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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมการลงทุน การเปิดเสรีทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการ
ลงทุน และการด าเนินธุรกิจที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุนในอ าเภอเชียงของ และแนวนโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดนที่มี
ประสิทธิภาพและรองรับปัญหาและอุปสรรคจากการลงทุนชายแดนเชียงของ โดยเน้นการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
แบบสอบถามกึ่งโครงสร้างกับนักลงทุนในอ าเภอเชียงของที่ด าเนินธุรกิจการเกษตร ธุรกิจค้าปลีกและธุรกิจค้าส่ง ธุรกิจการขนส่ง
และโลจิสติกส์ และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จากการศึกษาพบว่า ควรมีการปรับปรุงนโยบาย
การลงทุนชายแดนที่ตอบสนองต่อความจ าเป็นและเร่งด่วนของพื้นที่ เพื่อรองรับการเป็นเมืองชายแดนเกิ ดใหม่ และส่งเสริมการ
เติบโตแบบมีส่วนร่วมร่วมกันระหว่างพื้นที่ชายแดนสองประเทศ ประการแรก การปรับปรุงและพัฒนามาตรการและนโยบายการ
ลงทุนระดับมหภาค ซึ่งครอบคลุมมาตรการและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนระดับชาติ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน การคุ้มครองนักลงทุน การส่งเสริมการ
ลงทุน และการด าเนินธุรกิจ ที่ส าคัญได้แก่ การบังคับใช้กฎระเบียบและความร่วมมือทางการลงทุนอย่างโปร่งใส การสร้างความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและธุรกิจระหว่างชายแดน และการสร้างตลาดร่วมชายแดน เป็นต้น และประการที่สอง การพัฒนามาตรการ
และนโยบายการลงทุนระดับจุลภาค ที่เสมือนเป็นเครื่องมือส่งเสริมและสร้างบรรยากาศการลงทุนในพื้นที่ชายแดน อาทิ การจัดตั้ง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านแรงงานในพื้นที่ชายแดนโดยตรง การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐร่วมระหว่างชายแดน การจัดตั้งสถาบันวิจัย
และพัฒนาชายแดน การสร้างกลไกการยกระดับนวัตกรรมและภูมิปัญญาชายแดน และการจัดการภัยคุกคามจากการด าเนินธุรกิจ
การลงทุนชายแดน มาตรการและนโยบายการลงทุนทั้งระดับมหภาคและจุลภาคล้วนส่งผลต่อการพัฒนาโครงสร้างการลงทุน
ชายแดนที่ท าให้เกิดการพัฒนาการลงทุนระหว่างชายแดนอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น การผลักดันให้เมืองเชียงของให้เป็นเมืองชายแดน
เกิดใหม่และมีการเติบโตแบบมีส่วนร่วมร่วมกันระหว่างชายแดนสองประเทศจะน ามาซึ่งการพัฒนานวัตกรรมกา รลงทุนชายแดน
ต่อไป 

 
ค าส าคัญ การลงทุนชายแดน นโยบายการลงทุนชายแดน ชายแดนรว่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Abstract 
 

This research examines the impacts of investment climate and investment promotion policy measures 
on border investments at Chiang Khong district in Chiang Rai province of Thailand. Using a novel combination 
of an in-depth interview and a semi-structured questionnaire, the influences of investment environment and 
investment policy measures (liberalization, facilitation, and doing business) in a sample of various border 
investors (agricultural business, retail and wholesale business, logistics business, and property business) are 
investigated to suggest an effective investment policy mix which could tackle problems and threats in the 
Chiang Khong’s border investment. The results call for border investment policy improvement which takes into 
account actual border investment conditions for emerging border city and mutually inclusive growth. To 
improve the conditions for border investment, border investment liberalization includes advisable investment 
policy instruments regarding to facilitation, promotion, protection and doing business. The transparent 
enforcement of current and forthcoming investment regulations and agreements, the cross-border economic 
and business cooperation, and the establishment of common border market are as the examples of the 
macro-level policy measures. Additionally, national policy instrument, economic instruments, and business-
facilitating instruments across borders should be included. The establishments of workers’ cooperatives center, 
common border institutions, border research and development center, the uplift mechanisms of the border 
technological innovation and border wisdom, and the operational threat management are as the examples of 
the micro-level policy measures. These policy instruments directly impact the border investment structure and 
can bring essential investment development across borders. Therefore, encouraging the emerging border city 
and the mutually inclusive growth could further strengthen the context for border investment innovation. 
 
Keywords: Border investment; Border investment policy; Common border  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทสรุปผูบ้ริหาร 
(Executive Summary) 

 
นับตั้งแต่ประเทศไทยมีโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้และประเทศจีน ท า

ให้เกิดการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านกฎระเบียบต่างๆ เช่น การพัฒนาเส้นทางคมนาคม การเปิดเสรีและอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุน และความตกลงยอมรับร่วมกันในการขนส่งและพิธีการข้ามพรมแดนมากขึ้น เชียงรายในฐานะเมือง
หน้าด่านของระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ซึ่งเช่ือมต่อเส้นทางบก R3A (ไทย-สปป.ลาว-จีน) และ R3B (ไทย-เมียนมาร์) จึงมีบทบาท
ส าคัญต่อการเชื่อมโยงประเทศในภูมิภาคและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองชายแดนเชียงของ พลวัตของการสร้าง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้างต้น ท าให้เชียงของกลายเป็นพื้นที่ชายแดนที่มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถเช่ือมต่อกับ
ประเทศต่างๆ ที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน มีการเติบโตของการค้าสินค้าและบริการข้ามพรมแดน รวมทั้งมีการขยายตัวของการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิต แรงงาน และเงินทุนข้ามพรมแดน ท้ังนี้ การเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคและการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมจากการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
จ าเป็นต้องมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนที่มีประสิทธิภาพและสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล รวมถึงระเบียบและข้อปฏิบัติที่
อ านวยความสะดวกทางการลงทุนดังกล่าว และความตกลงที่ว่าด้วยกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน -จีน เพื่อรองรับการ
ขยายตัวทางการค้าและการลงทุนในอนาคต รวมทั้งเป็นการสนับสนุนการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เสร็จสมบูรณ์ภายในปี 
2558 การศึกษาสิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีนและการเปิดเสรีการลงทุนตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึง
เป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน การวิจัยนี้จึงเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนทั้งระดับมหภาค
และระดับจุลภาค และเสนอแนะแนวนโยบายการลงทุนชายแดนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุน
อาเซียน-จีน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย 

โดยแท้จริงแล้ว พื้นที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายได้มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (พ.ศ.2520) ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือใต้ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ในปี พ.ศ . 2535 การได้รับอนุมัติจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมเชียงของที่เน้นอุตสาหกรรมบริการรองรับโลจิสติกส์ ในปี พ.ศ. 2549 การลงนามความตกลงว่าด้วยกรอบการลงทุน
อาเซียน-จีน ในป ีพ.ศ. 2551 และความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน ในปี พ.ศ. 2552 และการได้รับอนุมัติเห็นชอบให้เมืองเชียง
ของเป็นหนึ่งในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของเชียงรายที่มีบทบาทของการเป็นเมืองโลจิสติกส์และบริการขนส่ง
ในปี พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ตาม นโยบายส่งเสริมการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้างต้นไม่อาจท าให้เชียงของเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการลงทุนอย่างมีนัยส าคญั แม้ว่าความส าเร็จของการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานด้านกายภาพ (Hard Infrastructure) เช่น 
การสร้างถนนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ และการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 สามารถเพิ่มศักยภาพทางการค้า
การลงทุน และ การท่องเที่ยวของไทย ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไปยัง สปป.ลาว และจีนตอนใต้ ได้เป็นอย่างดี แต่หาก
ต้องการให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพจ าเป็นต้องท า
ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการก าหนดมาตรการและกฎระเบียบระหว่างประเทศ
ร่วมกัน (Soft infrastructure) เช่น ข้อตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross Border 
Transport Agreement : CBTA) บนเส้นทาง R3A เพื่อช่วยลดความยุ่งยากด้านเอกสาร ลดขั้นตอนพิธีการน าเข้าส่งออก และลด
ระยะเวลาของกระบวนการด้านโลจิสติกส์ ซึ่งจะท าให้เกิดความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจอย่างเป็นแท้จริง แต่ขณะนี้ การด าเนินการ
ดังกล่าวยังไม่เสร็จสมบูรณ์ จีงมีส่วนท าให้เกิดการชะลอตัวของการลงทุนทั้งจากนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศ นอกจากน้ี การ
ได้รับอนุมัติจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของที่เน้นอุตสาหกรรมบริการรองรับโลจิสติกส์ ในปี พ.ศ. 2549 ส่งผลให้รูปแบบการลงทุน
ของเชียงของมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เดิมนักลงทุนในเมืองเชียงของจะเป็นนักลงทุนท้องถิ่นที่ประกอบธุร กิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก ในธุรกิจการแปรรูปสินค้าเกษตร ธุรกิจค้าปลีกและค้าส่ง และ ธุรกิจการท่องเที่ยวเป็นหลัก และมีระบบการบริหารจัดการ
แบบครอบครัวท่ีอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ ปัจจุบันนักลงทุนท่ีเข้ามาลงทุนในเมืองเชียงของล้วนเป็นนักลงทุนจากต่างถิ่น



 

และต่างประเทศท่ีมีขนาดการลงทุนในระดับกลางและระดับใหญ่ เน้นประกอบธุรกิจบริการโลจิสติกส์เป็นหลัก และมีรูปแบบบริการ
จัดการที่เป็นระบบ รวมทั้งการลงทุนยังมีการกระจุกตัวอยู่แต่ในบริเวณพื้นท่ีต าบลสถานและต าบลศรีดอนชัยซึ่งเป็นที่ตั้งของเขตการ
พัฒนาพ้ืนท่ีของการนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ และอยู่ใกล้เส้นทางที่สามารถเชื่อมโยงไปยังสปป.ลาว และจีนตอนใต้  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนและสิทธิประโยชน์ด้านการเปิดเสรีการลงทุนและด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการลงทุน (ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน) รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางการลงทุนใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จากข้อมูลทางสถิตินิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหม่ในอ าเภอเชียงของระหว่างปี พ.ศ. 2553-2557  โดย
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ พบว่า อัตราการเติบโตของการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของยังไม่สูงมากนัก ภาค
เศรษฐกจิที่มีจ านวนการลงทุนสูงที่สุดได้แก่ ภาคการค้าปลีกค้าส่ง รองลงมาคือ ภาคการก่อสร้าง และภาคการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เมื่อท าการประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการลงทุน การเปิดเสรีการลงทุน และการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน จาก
ผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร ค้าปลีกค้าส่ง โลจิสติกส์ และพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ที่ตั้งอยู่ในและนอกเขตอ าเภอเชียงของ โดยใช้
วิธีการ scoring method พบผลการศึกษาท่ีน่าสนใจและสามารถน าไปใช้ในการวางแนวนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเมืองชายแดน
เชียงของได้เป็นอย่างดี จากการประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมด้านนโยบายและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการอ านวยความ
สะดวกทางธุรกิจที่มีผลต่อการลงทุนในอ าเภอเชียงของ พบว่า สภาพแวดล้อมทางการลงทุนทั้งในพื้นที่อ าเภอเชียงของและนอกพื้นที่
อ าเภอเชียงของยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก ส าหรับปัจจัยด้านนโยบายและความมั่นคงต่อการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ 
พบว่า ปัจจัยส าคัญทีช่่วยส่งเสริมการลงทุนในอ าเภอเชียงของมากที่สุด ได้แก่ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ขณะที่
ปัจจัยนโยบายส่งเสริมผลประโยชน์ของนักลงทุนในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของยังไม่ใช่ปัจจัยหลักที่ส่งเสริมการลงทุนในเมืองเชียงของมาก
นัก เนื่องจากการก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาพื้นที่ยังไม่ชัดเจน ตลอดจนการน านโยบายมาใช้ในการปฏิบัติยัง
ไม่ได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการลงทุน 
ผู้ประกอบการในพื้นที่

อ าเภอเชียงของ 
ผู้ประกอบการนอกพื้นท่ี

อ าเภอเชียงของ 

1. ปัจจัยด้านนโยบายต่อการลงทุน   

1.1  ความมั่นคงทางการเมือง   

1.2  นโยบายส่งเสริมการลงทุน   

1.3  นโยบายส่งเสริมประโยชน์นักลงทุน   

1.4  นโยบายการพัฒนาในพื้นท่ี   

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ   

2.1  ด้านการแสวงหาตลาด   

2.2  ด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิต   

2.3  ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ   

2.4  ด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์   

3. ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ   

 
 
 

 
 
 

 หมายถึง มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อตอ่การลงทุน (ค่าคะแนนการประเมิน 3.661-5.00) 
 หมายถึง สภาพแวดล้อมทีย่ังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก (ค่าคะแนนการประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง สภาพแวดล้อมทีย่ังไม่เหมาะสมกับการลงทุน  (ค่าคะแนนการประเมิน 1.00-2.33) 



 

ในส่วนของปัจจัยด้านเศรษฐกิจต่อการลงทุนในเชียงของ พบว่า ปัจจัยด้านการแสวงหาตลาด ปัจจัยการผลิต ประสิทธิภาพ 
และสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์นั้น ล้วนเป็นปัจจัยที่ยังไม่ เอื้อต่อการลงทุนในเมืองเชียงของมากนัก อาทิ ปัจจัยด้านการแสวงหา
ประสิทธิภาพที่เกี่ยวข้องกับการลดต้นทุนของในการผลิตสินค้าและบริการ พบว่า ในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังไม่มีความเหมาะสมต่อ
การลงทุนในภาคการผลิต จึงมีส่วนท าให้ปัจจัยด้านการแสวงหาประสิทธิภาพยังไม่ใช่ปัจจัยหลักท่ีช่วยส่งเสริมการลงทุน เช่นเดียวกับ
ปัจจัยการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ซึ่งในพื้นที่อ าเภอเชียงของนั้นมีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆทีย่ังไม่ดเีท่าที่ควรเมื่อเทียบกับพื้นทีน่อกอ าเภอเชียงของ ในส่วนของปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ พบว่า 
การด าเนินการทางธุรกิจทั้งในและนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของนั้นยังไม่ราบรื่นมากนัก จึงส่งผลให้ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวก
ทางธุรกิจนีย้ังไม่เอื้อต่อการลงทุน 

การประเมินด้านการเปิดเสรีการลงทุนในเมืองชายแดน พบว่า อ าเภอเชียงของมกีารเปิดเสรีที่ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การลงทุน โดยเฉพาะในด้านการก าหนดขอบเขตของนักลงทุนชาวต่างชาติและนักลงทุนไทย การด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ ข้อจ ากัด
ในการธุรกรรมระหว่างประเทศ ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน แต่ยังคงมีข้อจ ากัดในด้านการใช้
ทรัพยากรการผลิตที่ส่งผลต่อการเข้ามาลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ 

 

ปัจจัยด้านการเปิดเสรีทางการลงทุน 
ผู้ประกอบการในพื้นที่

อ าเภอเชียงของ 
ผู้ประกอบการนอกพื้นท่ี

อ าเภอเชียงของ 

1. การก าหนดขอบเขตของนักลงทุนชาวต่างชาติ/นักลงทุนไทย   

2. การด าเนินธุรกิจท่ีพึงประสงค์   

3. ข้อจ ากัดในการธุรกรรมระหว่างประเทศ   

4. ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน   

5. ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรการผลิต   

ค่าเฉลี่ยรวม   

 
 
 
 
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน พบว่า เชียงของมีการอ านวยความสะดวกด้านต่างๆทีย่ังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดนโยบาย กฎหมายและข้อบังคับในการลงทุน ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อ
การบังคับใช้กฎระเบียบ กฎระเบียบของแรงงานและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ที่ยังไม่
มีการน ามาบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ ในด้านของความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนที่
ยังไม่มีความคืบหน้าและความชัดเจน รวมไปถึงความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงาน ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการดึงดูดนัก
ลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่ และแม้ว่าเชียงของจะมีโครงสร้างพื้นฐานเป็นแรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดการลงทุน หรือแสดงถึงความมีศักยภาพ
ที่ดีเอื้อต่อการลงทุน แต่ยังคงขาดการจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาดพื้นท่ีชายแดนอ าเภอเชียงของ 

 

ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกในการลงทุน 
ผู้ประกอบการในพื้นที่

อ าเภอเชียงของ 
ผู้ประกอบการนอกพื้นท่ี

อ าเภอเชียงของ 

1. การก าหนดนโยบาย กฎหมายและข้อบังคับในการลงทุน   
2. ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อการบังคับใช้

กฎระเบียบ 
  

3. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา   

 หมายถึง มีการเปิดเสรีด้านการลงทุนที่เอื้อต่อการลงทุนในพื้นที่ (ค่าคะแนนการประเมิน 1.00-2.33) 
 หมายถึง มีการเปิดเสรีด้านการลงทุนที่ยังไม่เอื้อต่อการลงทุนในพื้นที่มากนัก (ค่าคะแนนการประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง มีการเปิดเสรีด้านการลงทุนที่ยังไม่เหมาะสมกับการลงทุนในพื้นที่ (ค่าคะแนนการประเมิน 3.661-5.00)  



 

ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกในการลงทุน 
ผู้ประกอบการในพื้นที่

อ าเภอเชียงของ 
ผู้ประกอบการนอกพื้นท่ี

อ าเภอเชียงของ 

4. กฎระเบียบของแรงงานและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง   
5. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุน   

6.  ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงาน   

7. โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดการลงทุน   
8. การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด   

ค่าเฉลี่ยรวม   

 
 
 
 
จากการรวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญอย่างมากต่อการด าเนินธุรกิจและการเข้ามาลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนของพื้นที่นั้นมี 5 ด้าน ได้แก่ ปัญหา
แรงงานด้านอัตราค่าจ้างและประสิทธิภาพ ที่ส าคัญคือการก าหนดนโยบายเพิ่มค่าแรงขั้นต่ าจากรัฐบาล ซึ่งส่งผลให้ต้นทุนในการจ้าง
งานของผู้ประกอบการเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งแรงงานในพื้นที่ยังขาดทักษะการท างานเฉพาะทาง ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
ตัวอย่างเช่น กฎหมายคุ้มครองนักลงทุนหรือผู้ประกอบการยังไม่มีการน ามาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้ผู้ประกอบการไม่ได้รับ
ความคุ้มครองจากทางภาครัฐเท่าที่ควร กฎหมายที่ดินที่ยังมีช่องว่างเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน ปัญหาด้านสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านทางการค้า การลงทุน และโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ปัญหาการเก็บค่าผ่านแดนในอัตราสูง รวมถึงขั้นตอน
กระบวนการการน าเข้าส่งออกท่ีซับซ้อนและยุ่งยาก ซึ่งส่งผลให้ต้นทุนการขนส่งสูงขึ้นตามไปด้วย และปัญหาการจ ากัดการผ่านแดน
ของรถสองล้อ และรถจักรยานยนต์ ท าให้ผู้ใช้สะพานในการสัญจรไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร  ปัญหาด้านการด าเนินการและ
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน อันเนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรภาครัฐในการด าเนินงาน หน่วยงานต่างๆในพื้นที่
ยังขาดการประสานงานกันระหว่างภาครัฐและเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงานหลายด้าน และ 
ปัญหาด้านความร่วมมือและข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุน  โดยเฉพาะการสร้างความร่วมมือกับทางสปป.ลาวเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก เนื่องจากอ านาจการด าเนินการและการตัดสินใจของเมืองชายแดนทั้งสองประเทศแตกต่างกัน รวมทั้งผู้ประกอบการใน
พื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิประโยชน์จากความร่วมมือด้านการลงทุนต่างๆ 

นอกจากนั้น งานวิจัยนี้ได้เสนอแนะแนวนโยบายการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมกับพื้นที่อ าเภอเชียงของ โดยมีฐานแนวคิด
จากการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าของภูมิภาค ที่เน้นการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคในมิติความร่วมมือทาง
การค้าและการลงทุนในด้านการเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน มิติความร่วมมือในการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตร่วมกันเพื่อห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค มิติการร่วมมือกันในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนในภูมิภาค และมิติความ
ร่วมมือกันในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและพื้นที่ชายแดนที่เน้นการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน โดยการปรับโครงสร้างทางภาคการผลิตและบริการ และการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียง
ของ ที่เน้นการอยู่ร่วมกันอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน ระหว่างเมืองชายแดนเก่าที่มีการอนุรักษ์วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมและเมืองชายแดน
ใหม่ที่มีวิถีชีวิตตั้งอยู่บนการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และผลการศึกษาสภาพแวดล้อมการลงทุนและการอ านวยความสะดวก
ทางการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ และการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่
เน้นทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการลงทุน การเปิดเสรีทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายใน
การด าเนินธุรกิจที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ ซึ่งแนวนโยบายการลงทุนที่เหมาะสมกับอ าเภอเชียงของ 
ได้แก่ การสร้างนวัตกรรมการลงทุนชายแดน (Border Investment Innovation) ซึ่งหมายรวมถึง “การสร้างโครงสร้างทางการ
ลงทุนบริเวณชายแดนที่เข้มแข็ง สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ และเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ” โดยมีแนวทางการพัฒนาพื้นที่อ าเภอ

 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่เอื้อต่อการลงทุน (ค่าคะแนนประเมิน 1.00-2.331) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกทีย่ังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก (ค่าคะแนนประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่ยังไม่เหมาะกับการลงทุน  (ค่าคะแนนประเมิน 3.661-5.00) 



 

เชียงของใน 2 ประเด็นหลัก ประเด็นแรก การสร้างอ าเภอเชียงของให้กลายเป็นเมืองชายแดนเกิดใหม่ (Emerging Border City) 
ทีม่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในระยะ 5-10 ป ีทั้งภาคการผลิตและภาคการบริการ โดยเฉพาะภาคบริการโลจิสติกส์ที่มี
อัตราการเติบโตแบบก้าวกระโดด ซึ่งปัจจุบันเมืองเชียงของยังมีการจ้างแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น มีอัตราการเติบโตของการค้าชายแดน
และการค้าข้ามแดนอย่างเห็นได้ชัด และมีการขยายตัวของการลงทุนทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า
เมืองเชียงของเปรียบเสมือนเมืองชายแดนเกิดใหม่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน และศักยภาพทางภูมิเศรษฐกิจที่
สามารถเช่ือมต่อประเทศหรือเป็นประตูสู่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเดียวกันได้เป็นอย่างดี เมืองชายแดนเกิดใหม่แห่งนี้ก าลังถูกท้าทาย
จากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม ว่าคนเชียงของจะน าพาเมืองชายแดนเกิดใหม่นี้ไปในทิศทางใด ประเด็นที่สอง การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีส่วน
ร่วมร่วมกัน (Mutually Inclusive Growth) กับเมืองชายแดนที่ติดกันของประเทศเพื่อนบ้าน ที่จะเป็นการรวมตัวกันของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามแดน ทั้งด้านการผลิต การจ้างงาน การค้า และ การลงทุน โดยมีการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจชายแดนร่วมกัน 
(Common border economic policy) ในรูปของความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนหรือข้อตกลงทางเศรษฐกิจชายแดน ท าให้
เกิดการเติบโตของเมืองชายแดนเป็นไปอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และสามารถสร้างพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนให้เติบโต
อย่างยั่งยืน  

อน่ึง เพื่อรองรับการเป็นเมืองชายแดนเกิดใหม่ และส่งเสริมการเติบโตแบบมสี่วนร่วมร่วมกันระหว่างพ้ืนท่ีชายแดนสองประเทศ 
งานวิจัยนี้ได้น าเสนอยุทธศาสตร์ที่น าไปสู่การสร้างแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การสร้างบรรยากาศการลงทุน ยุทธศาสตร์การเปิดเสรีการลงทุน ยุทธศาสตร์การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน  
ยุทธศาสตร์การคุ้มครองนักลงทุน และยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน ตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์การปรับปรุงและพัฒนามาตรการ
และนโยบายการลงทุนระดับมหภาค ซึ่งครอบคลุมมาตรการและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนระดับชาติ และความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการเปดิเสรีทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน การคุ้มครองนักลงทุน การ
ส่งเสริมการลงทุน และการด าเนินธุรกิจ ที่ส าคัญได้แก่ การบังคับใช้กฎระเบียบและความร่วมมือทางการลงทุนอย่างโปร่งใส การ
สร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจและธุรกิจระหว่างชายแดน และการสร้างตลาดร่วมชายแดน เป็นต้น และยุทธศาสตร์การพัฒนา
มาตรการและนโยบายการลงทุนระดับจุลภาค ที่เสมือนเป็นเครื่องมือส่งเสริมและสร้างบรรยากาศการลงทุนในพื้นที่ชายแดน อาทิ 
การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านแรงงาน การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐร่วมระหว่างชายแดน การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา
ชายแดน การสร้างกลไกการยกระดับนวัตกรรมและภูมิปัญญาชายแดน และการจัดการภัยคุกคามจากการด าเนินธุรกิจการลงทุน
ชายแดน ทั้งนี้ มาตรการและนโยบายการลงทุนทั้งระดับมหภาคและจุลภาคล้วนส่งผลต่อการพัฒนาโครงสร้างการลงทุนชายแดนที่
ท าให้เกิดการพัฒนาการลงทุนระหว่างชายแดนอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น การผลักดันให้เมืองเชียงของให้เป็นเมืองชายแดนเกิดใหม่และ
มีการเติบโตแบบมีส่วนร่วมร่วมกันระหว่างชายแดนสองประเทศจะน ามาซึ่งการพัฒนานวัตกรรมการลงทุนชายแดนในท้ายท่ีสุด 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการจัดตั้งโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ( Greater Mekong 
Subregion) ในปีพ.ศ. 2535 การลงนามความตกลงว่าด้วยกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน -จีนว่าด้วยเขตการค้าเสรี
อาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Area Agreement) ในปีพ.ศ. 2547 กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน-จีน 
(ASEAN-China Agreement on Trade in Services) ในปีพ.ศ. 2550 กรอบความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-
China Investment Agreement) ในปีพ.ศ. 2551 และการเปิดเสรีการลงทุนภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community) ท าให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศจีนเกิดความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และด้านกฎระเบียบต่างๆ เช่น การพัฒนาเส้นทางคมนาคม การเปิดเสรีและอ านวยความสะดวกทางการค้า การเปิดเสรีและอ านวย
ความสะดวกในการบริการและการลงทุน และความตกลงยอมรับรว่มกันในการขนสง่และพิธีการข้ามพรมแดน เชียงรายในฐานะเมือง
หน้าด่านของระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ซึ่งเช่ือมต่อเส้นทางบก R3A (ไทย-สปป.ลาว-จีน) และ R3B (ไทย-เมียนมาร์) จึงมีบทบาท
ส าคัญต่อการเชื่อมโยงประเทศในภูมิภาคและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองชายแดนเชียงของ การเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ชายแดนเชียงของที่มาพร้อมกับพลวัตของการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น ท าให้เชียงของ
กลายเป็นพื้นที่ชายแดนที่มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสามารถเช่ือมต่อกับประเทศต่างๆ ท่ีอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน มีการเติบโตของ
การค้าสินค้าและบริการข้ามพรมแดน รวมทั้งมีการขยายตัวของการเคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิต แรงงาน และเงินทุนข้ามพรมแดน 
และแม้ว่าพลวัตเศรษฐกิจชายแดนดังกล่าว ท าให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะที่ผ่านมา แต่ก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบทาง
ลบต่อสังคม วัฒนธรรม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมของเมืองเชียงของได้เช่นเดียวกัน จากเหตุผลดังกล่าว ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
เชียงของอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน “หนึ่งเมืองสองแบบ” จึงได้ถือก าเนิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของประชาชนคนชาวเชียงของ 
นัยส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ได้แก่ การก าหนดพื้นที่และรูปแบบการพัฒนาที่แตกต่างกันแต่สอดคล้องกันของเมืองเชียงของ
เก่าและเมืองเชียงของใหม่ นั่นคือเขตตัวเมืองช้ันในของเมืองเชียงของหรือเขตเมืองเก่า (Old Town) เน้นการเป็นฐานการผลิตทาง
เศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยวแบบเดิม ขณะที่เขตเชียงของเมืองใหม่ (New Town) ครอบคลุมพื้นที่บริเวณสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาวแห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) และพื้นที่ที่เช่ือมต่อโดยรอบ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการบริการ
ขนส่งที่เช่ือมต่อประเทศต่างๆในภูมิภาคเดียวกัน ที่ส าคัญยุทธศาสตร์นี้ควรจะถูกน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการลงทนุ
ในพื้นที่เชียงของทั้งเขตเมืองเก่าและเขตเมืองใหม่ท่ีเหมาะสมต่อไป 

อน่ึงในปัจจุบัน เมืองเชียงของถือว่าเป็นเมืองชายแดนที่มีความน่าสนใจในการลงทุนอย่างมาก นับตั้งแต่มีการด าเนินงานก่อสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 จวบจนกระทั่งมีการเปิดใช้สะพานอย่างเป็นทางการเมื่อปลายปีพ.ศ. 2556 การได้รับอนุมัติจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมเชียงของที่เน้นอุตสาหกรรมบริการรองรับโลจิสติกส์ ในปีพ.ศ. 2549 รวมทั้ง การได้รับอนุมัติเห็นชอบให้เมืองเชียง
ของเป็นหนึ่งในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของเชียงราย ท่ีมีบทบาทของการเป็นเมืองโลจิสติกส์และบริการขนส่ง
และเมืองแวะผ่านส าหรับนักท่องเที่ยว (Logistics city) ในปพี.ศ. 2556 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสถานภาพการลงทุนของเชียง
ของในระยะที่ผ่านมา พบว่า รูปแบบการลงทุนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เดิมนักลงทุนในเมืองเชียงของจะเป็นนักลงทุนท้องถิ่นที่
ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ประเภทการค้าปลีก/ค้าส่ง และ การท่องเที่ยวเป็นหลัก และมีระบบการบริหารจัดการแบบ
ครอบครัวที่อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ ปัจจุบัน นักลงทุนที่หลั่งไหลเข้ามาในเมืองเชียงของล้วนเป็นนักลงทุนจากต่ างถิ่น
และต่างประเทศที่มีขนาดการลงทุนในระดับกลางและระดับใหญ่ เน้นประกอบธุรกิจบริการโลจิสติกส์เป็นหลัก และมีรูปแบบการ
จัดการที่เป็นระบบ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสถานภาพการลงทุนในเมืองเชียงของข้างต้น จะเกิดขึ้นเนื่องจาก
การพัฒนาเส้นทางเช่ือมต่อระหว่างชายแดนประเทศไทยและลาว และมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ แต่อาจจะยังไม่ใช่
เหตุผลทั้งหมดที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการลงทุน การทบทวนถึงสัญญาณการเปลี่ยนแปลงเชียงของ อันเป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมการลงทุน การเปิดเสรีทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจที่มี
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ผลต่อการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการลงทุนของพื้นที่ชายแดนแห่งนี้ จึงเป็นสิ่งที่ควรด าเนินการในเบื้องต้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
ภาครัฐและเอกชนท่ีจะได้หาแนวทางการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมกับเมืองชายแดนเชียงของต่อไป 

นอกจากน้ี การเช่ือมโยงเศรษฐกิจของแต่ละประเทศในภูมิภาคและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมจากการพัฒนาฐาน
การผลิตและการลงทุนตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจชายแดน จ าเป็นต้องมีมาตรการและนโยบายส่งเสริมการลงทุนบริเวณชายแดน
ที่มีประสิทธิภาพและสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นจุดเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคที่ส าคัญระหว่างเชียงราย ห้วยทราย (สปป.ลาว) และยูนนาน (จีนตอนใต้) ขณะเดียวกัน นโยบาย ระเบียบและ
ข้อปฏิบัติที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุนในพื้นที่ชายแดน ควรจะสอดคล้องกับความตกลงที่ว่ าด้วยกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-จีน ทั้งนี้เพื่อเป็นการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนของประเทศไทยและประเทศต่างๆใน
ภูมิภาคเดียวกันในอนาคต รวมทั้งเป็นการสนับสนุนการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เสร็จสมบูรณ์ภายในสิ้นปีพ.ศ. 2558 
ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์สิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีน และการเปิดเสรีการ
ลงทุนตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกด้วย 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษานโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุนในจังหวัดเชียงราย 
1.2.2 เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนและสิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางการเปิดเสรีด้านการลงทุนอาเซียน -จีนและ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวนโยบายที่จะใช้ประโยชน์สูงสุดจากกรอบความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตด้านพื้นที่  ประกอบด้วย พื้นที่เปูาหมายอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมทั้งพื้นที่อื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่น 
เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ซึ่งถือเป็นจุดส าคัญของการเปลี่ยนแปลงด้านการลงทุน จากการพัฒนาเส้นทางคมนาคม/
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (R3A) และการมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ที่เช่ือมระหว่างอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียราย และเมือง
ห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว 

1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย 3 ภาคส่วน ได้แก่ (1) ภาคผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงราย และผู้ประกอบการ
ที่เข้ามาด าเนินธุรกิจในจังหวัดเชียงราย (2) ภาครัฐบาลได้แก่ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าการลงทุนใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย พาณิชย์จังหวัดเชียงราย ศุลกากร และนายอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ศูนย์
เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 1 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ (3) 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัดเชียงราย ตัวแทนภาคประชาชนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นต้น 

1.3.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการลงทุนบริเวณอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุนใน
จังหวัดเชียงราย และข้อมูลด้านการจัดการกฎระเบียบและความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้านการลงทุน และ การ
วิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลเชิงลึกที่ได้จากการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ในพื้นที่เปูาหมาย 
เป็นข้อมูลสถานการณ์การเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน ความยากง่ายในการด าเนินกิจการ และ
ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมถึงแนวนโยบายและทิศทางที่เกี่ยวข้องกับ
ภาครัฐและเอกชน 
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1.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการส่งเสรมิการลงทุนในพื้นที่ชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1-1 กรอบการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการลงทุน 
   หมายเหต:ุ  ผลที่คาดว่าจะไดร้ับจากการศึกษา 6 เดือนท่ี 1 
     ผลที่คาดว่าจะไดร้ับจากการศึกษา 6 เดือนท่ี 2 
 
 
 
 
 

การรวบรวมข้อมูลทตุิยภูมิ ที่เกีย่วข้องกับ
นโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและข้อ
ปฏิบัติที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุน 

การสัมภาษณ์และเก็บข้อมูล ที่น ามาใช้
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการ
ลงทุนและการใช้สิทธิประโยชน์ตามกรอบ
การลงทุนอาเซียน-จีน 

การศึกษานโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและ
ข้อปฏิบัติทีอ่ านวยความสะดวกทางการลงทุนใน
จังหวัดเชียงราย 

 
การวิเคราะห์สิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุน
อาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในการวิเคราะห์นี้ได้ใช้กรอบ ACIA เป็นแนวทางใน
การก าหนด โดยแบ่งมิติการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
• มิติด้านสิทธิประโยชน์ด้านการเปิดเสรีการลงทุน  
• มิติการให้ความคุ้มครองการลงทุน  
• มิติการส่งเสริมการลงทุน และ  
• มิติการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน  
โดยท าการวิเคราะห์ในรูปแบบความเชื่อมโยงเป็น
ระบบ 4 มิติ (ซ่ึงท าการวิเคราะห์รว่มกับผลลัพธ์เชิง
ปริมาณ) 

มาตรวัดสมรรถนะด้านการลงทุน
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย  

การสังเคราะหแ์นวทางการ
ส่งเสริมการลงทุน 
แนวนโยบายที่นักลงทุนสามารถใช้
ประโยชน์สูงสุดจากกรอบความตก
ลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน
และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
รวมทั้งแนวนโยบายในการ
สนับสนุนด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับ
การดึงดูดการลงทุนจากใน
ประเทศและต่างประเทศ  
โดยท าการสังเคราะห์ข้อมูล
ร่วมกับข้อมูลผู้มีส่วนได้เสียและผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนและ
การใช้สิทธปิระโยชน์ตามกรอบการลงทุน
อาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 
• ประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวย

ความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายใน
การเข้าไปประกอบธุรกิจ 

• ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการลงทุนบริเวณ
ชายแดน 

ท าการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ โดยใช้ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ ์
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1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุน และเสนอแนะแนวนโยบายสิทธิประโยชน์ตามกรอบ
การลงทุนอาเซียน-จีน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย โดยมีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

 
1.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นการวิจัยที่มุ้งเน้นหาข้อค้นพบ
หรือรวบรวมข้อเท็จจริงและสารสนเทศ (Fact Finding and Information Gathering) รวมถึงแนวนโยบายและทิศทางที่เกี่ยวข้อง
กับภาครัฐและเอกชน เพื่อน าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการปรับตัวเชิงรุกและเชิงรับ ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาการลงทุนจังหวัด
เชียงราย ดังน้ันข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาจึงถูกรวบรวมมาจาก 2 แหล่ง ได้แก่ 
 
(1) แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลและสถิติจากเอกสารที่มีการเผยแพร่ของหน่วยงานราชการที่ส าคัญ
ของไทยท้ังในระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค เช่น กระทรวงพาณิชย์ กรมเจรจาการค้า กรมการค้าต่างประเทศ คลัง
จังหวัดเชียราย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ศุลกากรเชียงของ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยส านักงานภาคเหนือ หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการทบทวนวรรณกรรม
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง (Literature Review) วารสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง หนังสือพิมพ์ หรือเอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษา และข้อมูลการเผยแพร่ด้านข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แผนพัฒนาจังหวัดเชียงรายจากหน่วยงาน
และเอกสารวิชาการต่างๆ เป็นต้น  
 
(2) แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  
 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
structure interview) จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายจาก 3 ภาคส่วนได้แก่ ภาครัฐบาล 
ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรมเปูาหมาย และ จากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ดังนี้  

 ภาครัฐบาล ประกอบด้วย พาณชิย์จังหวัดเชียงราย การนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 1 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และศลุกากรอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 ภาคเอกชนและภาคประชาชน ประกอบด้วย หอการค้าจังหวัดเชียงราย และตัวแทนภาคประชาชน อ าเภอเชียงของ  

 ผู้ประกอบการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายในอุตสาหกรรมเปาูหมาย จ านวน 18 ราย (จากจ านวน 214 รายที่ท า
การจดทะเบียนประกอบธุรกิจที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2556) โดยแบ่งโควต้าส าหรับ
อุตสาหกรรม/ธุรกิจเปูาหมายทั้ง 4 กลุ่มโดยอตุสาหกรรมเปูาหมาย เป็นอุตสาหกรรมหลักในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ โดยอ้างอิงจาก
ท าเนียบผู้ประกอบการจังหวัดเชียงราย ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร 2 ราย ธุรกิจค้าปลีก/ค้าส่ง 8 ราย ธุรกิจการขนส่งและโลจสิติกส ์
6 ราย และอสังหาริมทรัพย์ 2 ราย ที่เป็นผู้ประกอบการไทยและต่างชาติ  

 ผู้ประกอบการที่เข้ามาด าเนินธุรกจิในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (ซึ่งท าการจดทะเบียนประกอบธุรกิจอยู่ในพ่ืนท่ีอื่น) 
ในอุตสาหกรรมเปาูหมายจ านวน 18 ราย โดยแบ่งเป็นผู้ประกอบการที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร 3 ราย ธุรกิจค้าปลีก/คา้ส่ง 9 
ราย ธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ 3 ราย และอสังหารมิทรัพย์ 3 ราย ที่เป็นผู้ประกอบการไทยและตา่งชาติ  
 
 
 
 

http://www.ieat.go.th/
http://www.ieat.go.th/
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1.5.2 ระเบียบวิธีด าเนินงานวิจัย  
การศึกษานีม้ีระเบียบวิธีการด าเนนิการวิจัยในแตล่ะวัตถุประสงค์ดังนี ้

(1) การศึกษานโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติท่ีอ านวยความสะดวกทางการลงทุนในจังหวัดเชียงราย 
 การศึกษาในหัวข้อน้ีจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและน ามาเรียบเรียงในบริบทที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน สถานการณ์
และรูปแบบการลงทุน ประเภทการลงทุน ขนาดการลงทุน ระยะเวลาในการลงทุน นโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติ
ที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่ง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศใน
ภูมิภาค และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน  
(2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุน และสิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีน และประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคท่ีขัดขวางการเปิดเสรีด้านการลงทุนอาเซียน-จีนและ
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
 ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนและสิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีน และการเปิดเสรีการลงทุน
ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จะอาศัยเครื่องมือจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักลงทุนไทยและต่างชาติ โดยผู้วิจัยจะก าหนดค าถามพื้นฐานที่
ต้องการถามไว้ โดยให้ครอบคลุมเนื้อหาท้ังหมดที่ต้องการศึกษาในบริบทของการเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้าน
การลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินกิจการ ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการลงทุนที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุน และสิทธิ
ประโยชน์ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในมุมมองของสิทธิ
ประโยชน์ในด้านการเปิดเสรีการลงทุน การให้ความคุ้มครองการลงทุน การส่งเสริมการลงทุน และ การอ านวยความสะดวกด้านการ
ลงทุน โดยค าถามจะเป็นทั้งค าถามปลายเปิดเพื่อให้ผู้ถูกสัมภาษณ์สามารถตอบค าถามได้อย่างเสรี และค าถามปลายปิดเพื่อให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์ประเมินระดับสภาพแวดล้อมทางการลงทุนและสิทธิประโยชน์ตามกรอบความร่วมมือดังกล่าวข้างต้น การเก็บข้อมูล
ดงักล่าว มีการบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์และการจดบันทึกสัมภาษณ์ 
 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะน ามาท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในส่วนของ
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย การศึกษาระดับการเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และ
ความยากง่ายในการด าเนินกิจการ และปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการลงทุนที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงราย ท าโดยการใช้เครื่องมือที่เรียกว่า Scoring Method ร่วมกับสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) ขณะที่
การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาสิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
(3) การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะใช้ประโยชนส์ูงสุดจากกรอบความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายที่จะใช้ประโยชน์สูงสุดจากกรอบความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งนโยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย จะอาศัยกรอบสิทธิประโยชน์ในด้านการเปิดเสรีการลงทุน การ
ให้ความคุ้มครองการลงทุน การส่งเสริมการลงทุน และ การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน จากการประชุมกลุ่ม (Focus group) 
เพื่อระดมสมองจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในการลงทุนชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิที่ได้จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ลงทุนชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จากนั้นผู้วิจัยจะด าเนินการประชุมกลุ่มเพื่อรวบรวมข้อมูลจากการประชุมกับผู้ให้
ข้อมูลในประเด็นปัญหาที่ก าหนดไว้แล้ว โดยมีผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นการประชุมกลุ่ม เพื่อชักจูงให้
ที่ประชุมแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการประชุมอย่างกว้างขวางและละเอียดลึกซึ้ง โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ  
5-10 คน ซึ่งเลือกมาจากกลุ่มประชากรเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ผลที่ได้จากการจัดระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย จะท าให้ทราบถึงแนวนโยบายที่นักลงทุน
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สามารถใช้ประโยชน์สูงสุดจากกรอบความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งแนวนโยบายใน
การสนับสนุนด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการดึงดูดการลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศ  
 
ตารางที่ 1-1 ตารางสรุปประเด็นวิจัย เครื่องมือท่ีใช้และประโยชน์ท่ีได้จากการวิจัย 

ประเด็นการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ 

ผลที่ได้รับ ประโยชน์ที่ได้ 

1. นโยบายส่งเสริม
การลงทุน 

- นโยบายส่งเสริม
การลงทุนของ
ประเทศไทย 
- นโยบายส่งเสริม
การลงทุนของ
อาเซียน 

- เงื่อนไข ระเบียบและข้อ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ
ลงทุนของไทยและประเทศ
อาเซียน 

ภาครัฐและเอกชนสามารถใช้ประโยชน์และทราบถึง
เงื่อนไข ระเบียบและข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ
ลงทุนจากความตกลงระหว่างประเทศและนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนของไทย 

2. สภาพแวดล้อม
ทางการลงทุน 

- การวิเคราะห์ปัจจยั
ดึงดูดการลงทุน (Pull 
Factor Analysis) 

- ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการลงทุนใน
เมืองชายแดนเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย 

- ภาครัฐสามารถระบุปจัจัยที่มผีลตอ่การลงทุน 
ระดับการเปดิเสรีและการอ านวยความสะดวกด้าน
การลงทุน และระดบัความยากง่ายในการด าเนิน
ธุรกิจในเมืองชายแดนเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
- ภาคเอกชนสามารถน าข้อมลูวิจัยไปใช้
ประกอบการด าเนินธุรกจิในเมืองชายแดนเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย
การพัฒนาจากทางภาครัฐ 
- ภาคประชาชนสามารถทราบถึงศกัยภาพทางการ
ลงทุนและการเปลีย่นแปลงในด้านต่างๆ เพื่อการ
รับมือและปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ท่ีมี
การเปลีย่นแปลง 

3. การเปิดเสรีและ
การอ านวยความ
สะดวกทางการ
ลงทุน 

- Investment 
Restriction Scoring 
Method Analysis 

- ระดับการเปดิเสรีและ
การอ านวยความสะดวก
ด้านการลงทุนในเมือง
ชายแดนเชียงของ จังหวัด
เชียงราย 

4. ความยากง่ายใน
การด าเนินธรุกิจ 

- Doing Business 
Analysis  

- ระดับความยากง่ายใน
การด าเนินธรุกิจในเมือง
ชายแดนเชียงของ จังหวัด
เชียงราย 

5. การใช้สิทธิ
ประโยชน์จาก
ความร่วมมือ
ทางการลงทุน 

- การวิเคราะห์การ
ใช้สิทธิประโยชน์จาก
กรอบความร่วมมือ
ทางการลงทุน 
 มิติด้านการเปิดเสรี

การลงทุน  

 มิติการให้ความ
คุ้มครองการลงทุน  

 มิติการส่งเสริมการ
ลงทุน  

 มิติการอ านวยความ
สะดวกด้านการ
ลงทุน  

- สมรรถนะด้านการใช้
สิทธิประโยชน์จากกรอบ
ความร่วมมือทางการลงทุน
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย 

ภาครัฐและเอกชนสามารถน าข้อมลูวิจัยที่ได้ไปเป็น
ข้อมูลในการผลักดันท าใหเ้กิดการใช้สิทธิประโยชน์
จากกรอบความร่วมมือทางการลงทุน การก าหนด
นโยบายเชิงปฏิบตัิที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย และพื้นที่เมืองชายแดนรว่ม เมืองห้วย
ทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว  
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การทบทวนเอกสารการวิจัยเรื่องนโยบายการส่งเสริมการลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน ความยากง่ายในการประกอบ
ธุรกิจ และสิทธิประโยชน์ตามกรอบความร่วมมือเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้

 
2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงเอกสารวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุน โดยครอบคลุมเนื้อหาทั้ง
ทฤษฎีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และผลกระทบจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

2.1.1 ทฤษฎีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
แนวคิดด้านการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในระยะแรกมักถูกอฺธิบายควบคู่ไปกับการค้าระหว่างประเทศ อาทิ Mundell 

(1957) ได้ประยุกต์ทฤษฎี Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S) ที่ระบุว่า “ประเทศที่มีปัจจัยทุนมาก (Capital Intensive) จะ
มีสองทางเลือกในการจ าหน่ายสินค้าท่ีตนเองมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ทางเลือกแรกคือ เน้นการผลิตในประเทศและส่งออก
สินค้าที่มีลักษณะทุนเข้มข้น (Capital Intensive) ไปยังประเทศที่ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในสินค้าชนิดนั้น  และ
ทางเลือกที่สองคือ  การลงทุนในต่างประเทศซึ่งจะเกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเพื่อย้ายไปผลิตสินค้าที่มีลักษณะทุน
เข้มข้นในต่างประเทศแทน  ซึ่งหากการเคลื่อนย้ายปัจจัยทุนระหว่างประเทศเป็นไปไดอ้ย่างเสรนีั้นอาจสง่ผลกระทบถึงปริมาณการค้า
ระหว่างประเทศได้  โดยผลลัพธ์อาจจะท าให้ปริมาณการค้าระหว่างสองประเทศลดลง” เพื่ออธิบายว่าการค้าระหว่างประเทศ และ
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีลักษณะทดแทนกัน (Substitution) กล่าวคือ ประเทศท่ีได้รับการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้น
เท่าไร  ปริมาณการค้าของประเทศนั้นกับประเทศผู้ลงทุนจะมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากสินค้าที่เคยน าเข้าจากประเทศผู้ลงทุนจะถูก
ทดแทนด้วยการผลิตและจ าหน่ายภายในประเทศจากการลงทุนจากต่างประเทศโดยประเทศผู้ลงทุนนั่นเอง  หรือกล่าวได้ว่าการ
ลงทุนระหว่างประเทศมีลักษณะทดแทนการค้าระหว่างกัน (Export Substitution) ที่ในอดีตเกิดขึ้นเนื่องจากทั้งสองประเทศมีความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีแตกต่างกัน  

จากแนวคิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศว่าลักษณะทดแทนการค้าระหว่างประเทศ โดย Mundell ต่อมา Kojima (1973, 
1975, 1977) ได้พยายามอธิบายผลการส่งเสริมกันของการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Complement หรือ Pro-Trade FDI) จากการศึกษากรณีประเทศญี่ปุุนในฐานะประเทศผู้ลงทุนที่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ
ในปัจจัยทุนได้ลงทุนทางตรงในประเทศที่ขาดแคลนทุนหรือเทคโนโลยีในการผลิตแต่มี ข้อได้เปรียบทางด้านทรัพยากร  ในกรณีนี้
ประเทศผู้รับทุนจะสามารถเพิ่มก าลังการผลิตสินค้าที่ตนเองมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในทรัพยากรที่เมื่อผ่านกระบวนการ
ผลิตภายในประเทศแลว้จะกลายเป็นสินค้าหรือวัตถุดิบขั้นต้นส าหรับกระบวนการผลิตขั้นตอนต่อไปในประเทศญี่ปุุนซึ่งเป็นประเทศผู้
ลงทุนทางตรง  จึงเกิดการส่งออกสินค้าจากประเทศผู้รับทุนไปยังประเทศผู้ลงทุนเป็นผลให้ปริมาณการค้าระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น  
ลักษณะของการส่งกลับสินค้าจากประเทศผู้รับทุนไปยังประเทศเจ้าของทุนเพื่อน าไปเข้าสู่กระบวนการผลิตขั้นต่อไปนั้นสามารถใช้
อธิบายลักษณะการลงทุนเพื่อแยกย่อยการผลิต (Product Fragmentation)   หรืออาจอธิบายลักษณะของการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศว่าเป็นการลงทุนระหว่างประเทศในอุตสาหกรรมก่อนหน้า (Backward Vertical FDI)   ผลของการส่งเสริมกันของ
การค้าระหว่างประเทศและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศนี้สามารถใช้อธิบายแรงจูงใจของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
ของประเทศผู้ลงทุนที่มีความต้องการแสวงหาทรัพยากร (Resource Seeking) ตามทฤษฎีของบรรษัทข้ามชาติ (Transnational 
Corporations หรือ Multinational Corporations) ซึ่งถูกอธิบายในการศึกษาของ Dunning (1970, 1993)   

Dunning (1970, 1993) ได้พัฒนาทฤษฎีที่อธิบายสาเหตุของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่เรียกว่า The Eclectic (OLI) 
Paradigm โดยอธิบายว่าธุรกิจที่ลงทุนทางตรงระหว่างประเทศจะมีข้อได้เปรียบเหนือคู่แข่งใน 3 ประการ อันได้แก่ ประการแรก ข้อ
ได้เปรียบในด้านการเป็นเจ้าของ (Ownership Advantage) เช่น การเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ มีความรู้ความสามารถในการผลิต
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การตลาดหรือการจัดการ ประการที่สอง ข้อได้เปรียบทางด้านสถานที่ร่วมกับประเทศผู้รับทุน (Location Advantage) เช่น การไป
ลงทุนทางตรงในประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือปัจจัยในการผลิตที่อุดมสมบูรณ์ มีค่าจ้างแรงงานต่ า มีตลาดขนาดใหญ่ มีการให้
สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี ประการสุดท้าย ข้อได้เปรียบทางด้านการสร้างเครือข่ายข้ามประเทศ ( Internalization Advantage) 
เช่น ได้รับประโยชน์ในการลดค่าใช้จ่ายทางการค้าระหว่างประเทศผู้ลงทุนและประเทศผู้รับทุน เกิดประสิทธิภาพในความสามารถ
ควบคุมการผลิต/การจัดการ และยังสามารถปูองกันการลอกเลียนแบบในสินค้า บริการ และการบริหารจัดการได้อีกด้วย  

นอกจากนี้ แนวคิดทฤษฎีห่านบิน (Flying Geese) สามารถอธิบายรูปแบบของการพัฒนาการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของ
ระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ของ Akamatsu (1930) อ้างอิงโดย Kojima (2000)  ได้อธิบายว่า ในระยะแรก ประเทศ
ก าลังพัฒนาที่มีทรัพยากรอย่างอุดมสมบูรณ์ซึ่งหลังจากที่เคยเป็นประเทศผู้น าเข้าสินค้าจากประเทศที่มีเทคโนโลยีสูงจะเปลี่ยน
สถานะเป็นประเทศฐานการผลิตโดยได้รับการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศซึ่งมีเทคโนโลยีสูง โดยจะเน้นการผลิตเพื่อการส่งออก 
(เปลี่ยนสถานะจากผู้น าเข้าล าดับที่ 1 ไปสู่การผลิตภายในประเทศเพื่อการส่งออก) ทั้งนี้การเป็นผู้ลงทุนทางตรงในต่างประเทศจะ
ช่วยสร้างประโยชน์ในการตอบสนองการแสวงหาทรัพยากร (Resource Seeking) และแสวงหาประสิทธิภาพในการผลติ (Efficiency 
Seeking) และช่วยลดต้นทุนการผลิต ในขณะเดียวกันประเทศผู้รับการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศจะได้รับประโยชน์จากการ
ได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้านเทคนิคและเทคโนโลยีใหม่ๆ อันทันสมัย (Technical Spillover)  และก้าวเข้าสู่ระยะที่สอง เมื่อ
ประเทศผู้รับการลงทุนได้รับการพัฒนาด้านการผลิตและเจริญเติบโตจนสามารถเปลี่ยนจากสถานะจากประเทศผู้ส่งออกกลายเป็น
ประเทศผู้ลงทุนทางตรงในอีกประเทศหนึ่งที่มีทรัพยากรมากกว่าแล้วจึงน าเข้าสินค้าจากประเทศท่ีตนเองเข้าไปลงทุน (เปลี่ยนสถานะ
จากการส่งออกไปสู่การออกไปลงทุนในตางประเทศและกลับเข้าสู่สถานะผู้น าเข้าอีกครั้ง หรือเรียกว่าการน าเข้าล าดับที่ 2) นับว่า
วงจรของประเทศอุตสาหกรรมการผลิตที่เริ่มจากการน าเข้าได้รับการเติบโตจากการเปลี่ยนแปลงเป็นผู้ผลิตเพื่อการส่งออกจนมี
เงินทุนเพื่อน าไปลงทุนในต่างประเทศและกลายเป็นประเทศผู้น าเข้ารอบที่สอง  หากพิจารณาวงจรของปรากฏการณ์ห่านบินนี้ใน
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศจะเห็นได้ว่ามีความสัมพันธ์ในเชิงส่งเสริมหรือเกื้อกูลกัน 
(Complementary) ซึ่งขัดแย้งกับทฤษฎีการค้าแบบเดิมของ Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S)  อย่างไรก็ตาม มี
หลากหลายงานวิจัยที่ได้ผลการศึกษาว่าการค้ากับการลงทุนทางตรงในต่างประเทศเป็นปัจจัยที่เกื้อกูลกัน  โดยอาจจะเกิดขึ้นได้ใน
ลักษณะของการค้าในอุตสาหกรรมเดียวกัน (Intra-Industry Trade) ที่สามารถร่วมกันสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือการพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมใหม่ที่เรียกว่า Inter-Industry หรือผู้ผลิตที่สามารถผลิตสินค้าที่มีความหลากหลาย (Multi-Product Company)   
หากพิจารณาถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศส่งผลสนับสนุนให้เกิดการค้ามากข้ึน อาจเรียกกรณีว่า Trade Creation และหาก
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศส่งผลให้เกิดลดลงของการค้าระหว่างกัน เป็นการทดแทนปริมาณการค้าหรือเบี่ยงเบนทางการค้า 
อาจเรียกกรณีได้ว่า Trade Replacement หรือ Trade Diversion    

ทั้งนี้ ประเภทของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ Hymer (1976)  ได้อธิบายไว้ในสองลักษณะ ลักษณะแรกคือ การลงทุน
ระหว่างประเทศในแนวนอน (Horizontal FDI) ซึ่งเป็นการลงทุนในต่างประเทศเพื่อขยายฐานการผลิตเพื่อรองรับตลาดต่างประเทศ
ที่มีปริมาณความต้องการเพิ่มมากข้ึน ลักษณะที่สองคือ การลงทุนระหว่างประเทศในแนวตั้ง (Vertical FDI) แบ่งได้ออกเป็นสองแบบ 
คือ การลงทุนระหว่างประเทศในอุตสาหกรรมก่อนหน้า (Backward Vertical FDI) เช่น ลงทุนในอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิต
หรือสินค้าขั้นกลาง และอีกแบบคือ การลงทุนระหว่างประเทศในการรวมกิจการไปข้างหน้า (Forward Vertical FDI) เช่น การ
ลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตต่อเนื่องเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าในสินค้าขั้นสุดท้าย (Finished Goods) เป็นต้น 

ในส่วนของการศึกษาเชิงประจักษ์ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ ปัจจัยดึงดูดการ
ลงทุนของประเทศผู้รับทุน ปัจจัยผลักดันการลงทุนของประเทศผู้ลงทุน และสาเหตุการรับ/เลือกการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
มีดังนี ้

Hsiao and Hsiao (2004) ได้พยายามศึกษาถึงสิ่งดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศที่เข้ามาในประเทศจีนเนื่องจากสถิติ
การลงทุนจากต่างประเทศของจีนตั้งแต่ปี 1986 มีปริมาณเพิ่มมากข้ึนอย่างสม่ าเสมอ  โดยพบว่าปริมาณเงินทุนจากต่างประเทศของ
จีนจากปี 1979-1999 นั้นมากกว่าร้อยละ 75 นั้นมาจากฮ่องกงและไต้หวัน (นับว่าเป็นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจากกลุ่ม
อดีตที่เคยเป็นแผ่นดินจีนเช่นเดียวกัน หรือ เรียกว่า China Circle) และตามมาด้วยประเทศท่ีพัฒนาแล้วในโซนเอเชีย จึงอาจเรียกได้
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ว่าเป็นกระแสการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศภายในเอเชียตะวันออกกันเอง (East Asia Circle) โดยปัจจัยการดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศภายในกลุ่มนั้น ได้แก่ ความคล้ายคลึงกันในด้านภาษา วัฒนธรรม ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ และประวัติศาสตร์
ร่วมกันที่มีมาอย่างยาวนาน ในขณะที่การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจากกลุ่มอเมริกาและยุโรปนั้นกลับมีมูลค่าต่ าเมื่อเทียบกับ
กลุ่ม China Circle และกลุ่ม East Asia Circle 

ทางด้านการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้การลงทุนทางตรงจากต่างชาติในแอฟริกาพบว่าไม่มีการเตบิโตในมูลค่าการลงทุนทางตรงจาก
ต่างประเทศ การศึกษาของ Dupasquier and Osakwe (2006) พบว่ามีปัจจัยที่มีผลทางด้านลบต่อการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศขาเข้า ได้แก่ ความไม่มั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจมหภาค การเติบโตของตลาดและเศรษฐกิจต่ า การขาดโครงสร้าง
พื้นฐาน ขาดความโปร่งใส ขาดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการลุงทุนทางตรงจากต่างประเทศภายในภูมิภาค ทั้งนี้ผลการศึกษาได้
น าเสนอให้มีการเพิ่มปริมาณการค้าและการลงทุนให้มากข้ึนระหว่างทวีปแอฟริกาและเอเชีย และควรใส่ใจในการพัฒนาความสัมพันธ์
ที่ดีกับนักลงทุนต่างชาติที่มีอยู่ในปัจจุบันและกระตุ้นให้นักลงทุนต่างชาติเหล่านี้ช่วยแอฟริกาให้เกิดโอกาสจากการรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศเพิ่มขึ้นจากกลุ่มนักลงทุนต่างชาติกลุ่มใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ ซึ่งนับว่างานช้ินนี้ได้น าเสนอประโยชน์จากการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศขาเข้าจากฐานกลุ่มนักลงทุนเดิมที่มีบทบาทช่วยกระตุ้นการรับการลงทุนจากต่างชาติมากขึ้นในกรณีของทวีป
แอฟริกาท่ีนับว่าปัจจัยภายนอกมีบทบาทส่งเสริมชักจูงให้เกิดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศมากกว่าปัจจัยภายในประเทศ 

การศึกษาของ Kreinin and Plummer (2008) สนับสนุนว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและพบผลลัพธ์ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเป็นไปในลักษณะทดแทนการค้า (Trade 
Substitution) เป็นส่วนใหญ่ และส่วนน้อยมีลักษณะเกื้อหนุนการค้า (Trade Complement) ผลการศึกษาของ Gao (2003) พบว่า
จ านวนประชากรชาวจีนที่เพิ่มขึ้นได้ส่งผลให้การลงทุนทางตรงในประเทศเพิ่มขึ้นโดยเป็นผลจากเครือข่ายทางสังคม ( Social 
Networks) ซึ่งจะช่วยพังทลายก าแพงบางอย่างที่จับต้องไม่ได้ในสังคมจีน (Informal Barriers) และน าไปสู่การขยายตัวของการค้า
และการลงทุนระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ Anwar and Sun (2012) พบว่าการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 
จากต่างประเทศ (ไม่รวมประเทศ HMT: Hongkong, Macau และ Taiwan) ส่งเสริมให้อัตราการเกิดธุรกิจหน้าใหม่ๆ (Entry Rate) 
ในตลาดภายในประเทศจีนมากข้ึนในขณะที่การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศจากประเทศ HMT กลับส่งผลในทางตรงกันข้ามนั่นคือ 
อัตราการปิดตัวลงของธุรกิจ (Exit Rate) ภายในประเทศจีนเพิ่มสูงขึ้น  และหากย้อนกลับมามองถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
กลุ่มประเทศอาเซียน ธิดารัตน์ โชคสุชาติ (2555) ได้อธิบายถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในอาเซียนที่สามารถส่งผลกระทบทั้งด้าน
บวกและด้านลบต่อผู้ประกอบการไทย ผลกระทบด้านบวก เช่น โอกาสของขนาดตลาดที่ใหญ่ขึ้น แต่ผลกระทบจากการแข่งขัน
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนกลับมีความรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น ผู้ประกอบการไทยควรเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ใช้กลยุทธ์
ทางการตลาดเชิงรุก แสวงหาวัตถุดิบจากประเทศสมาชิก มีการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานที่ดี ปรับปรุงการผลิตให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานอาเซียน วางแผนรองรับการแข่งขันของสินค้าท่ีมีคุณภาพต่ า ตลอดจนเข้าใจกฎและระเบียบการค้าการลงทุนของประเทศคู่
ค้าในอาเซียนและประเทศท่ีมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศอาเซียน  

Greaney and Li (2009) ได้ศึกษาถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของญี่ปุุนและอเมริกาในประเทศจีนและอธิบายถึง
สาเหตุของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่แตกต่างกัน แม้ว่าในแรกเริ่มนั้น ทั้งญี่ปุุนและอเมริกาลงทุนทางตรงในจีนและมี
สัดส่วนการขายสินค้าในตลาดภายในประเทศจีนมากกว่าสัดส่วนการส่งออกก็ตาม แต่จากสถิติในปัจจุบันกลับพบว่าท้ังสองประเทศมี
แนวโน้มส่งสินค้าออกไปยังต่างประเทศเป็นหลักมากกว่าการขายในตลาดภายในประเทศจีน และยังได้อธิบายว่านักลงทุนญี่ปุุนใน
ประเทศจีนมีต้นทุนการค้าต่ า จึงน าเข้าสินค้าขั้นกลางจากญี่ปุุนเพื่อมาท าการผลิตในโรงงานประเทศจีนแล้วจึงส่งออกสินค้าขั้น
สุดท้าย ในขณะที่อเมริกามีต้นทุนทางการค้าสูง นักลงทุนชาวอเมริกันจึงเลือกลงทุนทางตรงในจีนเพื่อทดแทนการส่งออก (Export 
Substitute) และปัจจัยที่ดึงดูดให้เกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของจีน ได้แก่ การเติบโตของเศรษฐกิจ การพัฒนาของตลาด 
และการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุน ในขณะที่ผลการศึกษาของ Kim and Kang (1997) อธิบายสาเหตุของการลงทุนทางตรงใน
ต่างประเทศของญี่ปุุนในประเทศจีนอันเนื่องมาจากการแสวงหาตลาด (Market-oriented Type) ขณะที่เกาหลีใต้มุ่งลงทางตรงใน
จีนเพื่อแสวงหาต้นทุนที่ต่ า (Cost-oriented type) จากการเลือกลงทุนทางตรงในประเทศจีน โดยผลการศึกษาข้อมูลทางสถิติไม่
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พบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาออก ในประเทศจีนของญี่ปุุนและเกาหลีใต้มีผลท าให้ปริมาณการส่งออกของประเทศผู้
ลงทุนลดลงหรือเพิ่มข้ึนแต่อย่างใด 

นอกจากนี้ Masron and Shahbudin (2010) ได้ท าการศึกษาปัจจัยผลักดันการลงทุนที่ท าให้ประเทศมาเลเซียและไทย
ตัดสินใจไปลงทุนทางตรงในต่างประเทศการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาออก ผลการศึกษาสนับสนุนว่านอกเหนือจากปัจจัย
ด้านสภาพตลาดของประเทศผู้ลงทุน (Domestic Market Condition) จะเป็นสาเหตุหลักในการตัดสินใจไปลงทุนทางตรงใน
ต่างประเทศแล้วนั้น ปัจจัยทางด้านการเปิดเสรีทางการลงทุน (Liberalization) นับเป็นปัจจัยที่ทวีความส าคัญมากขึ้นที่จะช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนให้ธุรกิจจากทั้งสองประเทศประสบความส าเร็จในด้านการลงทุน 

การศึกษาของ Cuyvers et al. (2011) พบว่าปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการลงทุนจากต่างชาติในกัมพูชา ได้แก่ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของชาติ (GDP ทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ) และอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศของประเทศผู้ลงทุน 
ในขณะที่ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงลบกับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ คือ ระยะทางของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ระหว่างประเทศ 
และได้เสนอแนะเชิงนโยบายว่ารัฐบาลกัมพูชาควรสร้างปัจจัยดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Pull Factors) เช่น การ
พัฒนาโครงสร้างสถาบัน สาธารณูปโภคและระบบกฎหมายเพื่อลดก าแพงหรืออุปสรรคทางด้านการบริหาร โดยคาดหวังว่าผลจาก
การเพิ่มขึ้นของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้าจะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ
เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) ด้วยเช่นกัน  ส่วน Takii (2011) ได้ศึกษาถึงประโยชน์จากการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ (Inward FDI) ในอินโดนีเซีย พบว่าการเข้ามาของบรรษัทต่างชาติจากเอเชียตะวันออกได้ส่งผลกระทบเชิง
บวก (Positive Externalities) ต่อธุรกิจภายในประเทศ ซึ่งได้ส่งผลกระทบมากกว่าบรรษัทต่างชาติจากประเทศญี่ปุุน ในขณะที่
บรรษัทต่างชาติที่ไม่ได้มาจากเอเชียนั้นกลับไม่ได้ส่งผลกระทบใดๆ เลยต่อธุรกิจภายในอินโดนีเซีย  ทั้งนี้ Blomström and Kokko 
(2003) ได้เสนอว่า การกระตุ้นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้าให้เพิ่มขึ้นโดยการสร้างแรงจูงใจให้แก่บรรษัทต่างชาติตาม
ทฤษฎีต่างๆ นั้นอาจไม่ส่งผลให้สวัสดิการของคนในชาติของประเทศผู้รับทุนเพิ่มขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพจากการได้รับประโยชน์
ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีและทักษะไปสู่อุตสาหกรรมภายในประเทศหากขาดการพัฒนาความสามารถในการเรียนรู้ (Learning 
Support) ของธุรกิจภายในประเทศให้ตามเทคโนโลยีและทักษะของต่างชาติได้อย่างมีศักยภาพและมีการลงทุนต่อเนื่องใน
อุตสาหกรรมนั้นๆ (Investment Support) เพื่อเป็นการต่อยอดผลประโยชน์จากความก้าวหน้าทางความรู้และเทคโนโลยี 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือ BOI (2554) ได้ท าการส ารวจนักลงทุนต่างชาติในประเทศไทยจ านวน 171 ราย 
พบว่าปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินธุรกิจและการลงทุนในประเทศไทย ได้แก่ ด้านสิทธิประโยชน์ของ BOI และมาตรการ
สนับสนุนอื่นๆ ของภาครัฐไทย รองลงมาได้แก่ อัตราค่าจ้างแรงงานมีความเหมาะสม มีโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ มีแรงงานฝีมือ
เพียงพอ ตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่ส าคัญในระดับกลาง ได้แก่ มีวัตถุดิบ/ช้ินส่วนเพียงพอ ต้นทุนการผลิตที่นอกเหนือจากค่าแรงมีความ
เหมาะสม เศรษฐกิจไทยและการเมืองไทยมีเสถียรภาพ นโยบายด้านการลงทุนของภาครัฐไทยมีความแน่นอน และการรวมตัวเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปัจจัยที่ส าคัญในระดับต่ า ได้แก่ กระบวนการท างานของภาครัฐมีความโปร่งใส กฎหมายแรงงานไทยมี
ความเหมาะสม และระบบภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ  ในส่วนของปัจจัยที่มีแนวโน้มเชิงลบต่อการด าเนินธุรกิจและการลงทุนในไทยมาก
ที่สุดของชาวต่างชาติ ได้แก่ การเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพ และรองลงมา ได้แก่ สภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย ทางด้านประเด็นการ
ส ารวจความสามารถในการแข่งขันทางด้านปัจจัยการผลิตของไทยเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียนนั้น นักลงทุน
ต่างชาติให้ความเห็นว่า ไทยมีข้อได้เปรียบด้านการเป็นเจ้าของที่ดิน ในขณะที่เวียดนามมีข้อได้เปรียบด้านแรงงานที่มีฝีมือ จีนมีข้อ
ได้เปรียบทางด้านความเพียงพอของปัจจัยการผลิตและด้านต้นทุนการผลิต และอินเดียมีข้อได้เปรียบด้านแรงงานไร้ฝีมือทั้งในเรื่อง
ค่าจ้างและจ านวนแรงงาน  ในส่วนของปัจจัยด้านแหล่งท่ีมาของการลงทุน ไทยมีระดับความพร้อมที่สูงกว่าคู่แข่งในเกือบทุกด้าน นั่น
คือ การระดมทุนและต้นทุนของเงินทุน  ในขณะที่มาเลเซียถือได้ว่าเป็นคู่ เปรียบเทียบที่ส าคัญของไทยในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินกู้
ภายในประเทศ ปัจจัยด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานนับว่ามาเลเซียมีศักยภาพในเกือบทุกด้านที่สูงกว่าไทยอย่างชัดเจน แต่หากเทียบ
กับประเทศนอกกลุ่มอาเซียนพบว่าไทยยังอยู่ในระดับที่ดีกว่าจีนและอินเดียอยู่มากในทุกด้าน ปัจจัยด้านการส่งเสริมการลงทุนด้าน
นโยบาย ไทยและมาเลเซียยังคงเป็นคู่เทียบเคียงกันในด้านการก าหนดนโยบายหรือมาตรการการส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐ โดย
ไทยได้เปรียบในเรื่องสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน ภาษีเงินได้นิติบุคคลและกฎหมายแรงงาน ในขณะที่มาเลเซียมีข้อได้เปรียบในเรื่อง
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ความแน่นอนของนโยบายภาครัฐ ความโปร่งใสของกระบวนการท างานภาครัฐ ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ และการปกปูอง
ทรัพย์สินทางปัญญา 

ทางด้านประเด็นเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ที่บางการศึกษาอธิบายว่าเป็นปัจจัยดึงดูดการลงทุนตรงจาก
ต่างประเทศและเป็นเหตุให้เกิดการเร่งพัฒนาในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศผู้รับทุน ในทางกลับกันนั้น Sathye (2011) น าเสนอ
ผลการวิจัยเชิงประจักษ์จากข้อมูลของประเทศก าลังพัฒนา สอดคล้องกับงานก่อนหน้าของ Buckley et al. (2002) ที่สรุปว่า
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไม่ได้เป็นปัจจัยหลักส าคัญในการดึงดูดการลงทุน โดยตรงจากต่างประเทศ ทั้งนี้ประเทศควรให้
ความส าคัญกับการพัฒนาปัจจัยอื่นๆ นั่นคือ การพัฒนาด้านทุนมนุษย์และการศึกษาควบคู่ไปด้วยเพื่อที่จะส่งเสริมให้ประเทศได้รับ
ประโยชน์อย่างเต็มที่จากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้าโดยการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  แต่อย่างไร
ก็ตาม ประเทศญี่ปุุนในฐานะที่เป็นประเทศนักลงทุนในประเทศไทยที่มีมูลค่าการลงทุนเป็นอันดับต้นๆ  JBIC Survey (2009) ยังคง
ยืนยันข้อมูลว่านักลงทุนญี่ปุุนมองว่าจุดแข็งของประเทศไทยท่ีมีผลในการตัดสนิใจมาลงทุนได้แก่ ระบบสาธารณูปโภคที่ดีกว่าประเทศ
คู่แข่งหลายประเทศ เช่น อินเดีย เวียดนาม ทั้งยังมีค่าจ้างแรงงานที่ไม่สูงมากนักและมีความเหมาะสมในการใช้ไทยเป็นฐานการ
ส่งออกไปยังประเทศที่สามอีกด้วย เช่นเดียวกันกับ สมบัติ วริทรนุวัตร (2555) ที่เสนอผลการส ารวจในงานวิจัย ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เกี่ยวกับปัจจัยดึงดูดนักลงทุนในการย้ายฐานธุรกิจของบริษัทสัญชาติญี่ปุุนมายังประเทศ
ไทย ได้แก่ ลักษณะโดยรวมของคนไทยที่มีมนุษยสัมพันธ์ดีมีน้ าใจ ลักษณะโดยรวมของสังคมไทยในการอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย 
ลักษณะทางกายภาพของประเทศไทยท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และปัจจัยเอื้อต่อการลงทุนต่างๆ เช่น ความสามารถของบุคลากร มีการ
ส่งเสริมการลงทุน เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ท่ีส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการลงทุนได้ง่ายโดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียน ตลอดจน
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น สถานท่ีพักตากอากาศ สนามกอล์ฟ ที่ออกก าลังกายที่เป็นที่ช่ืนชอบของชาวญี่ปุุน และค่าครองชีพ
ไม่สูงมากนัก ส่วนทางด้านปัจจัยที่ส่งให้ญี่ปุุนเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ได้แก่ ค่าเงินเยนของญี่ปุุนที่มีการ แข็งค่าขึ้นเรื่อยๆ ที่
ก่อให้เกิดต้นทุนการผลิตในประเทศสูงขึ้น แรงงานญี่ปุุนมีจ านวนลดลงในขณะที่ค่าจ้างในประเทศสูงขึ้น ตลาดต่างประเทศมีความ
ต้องการสินค้าใหม่ๆ มากขึ้น ตลาดเติบโตขึ้น และสิ่งที่นักลงทุนญี่ปุุนมีความกังวลมากที่สุดคือ เรื่องกฎข้อบังคับ ระบบภาษีที่ ถูก
ปรับเปลี่ยนฉับพลัน ความเพียงพอของบุคลากร และแนวโน้มค่าจ้างแรงงานไทยที่สูงข้ึน  

การให้ความส าคัญกับการด าเนินนโยบายที่จะเป็นบทบาทหลักในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสอดคล้องกับ
การศึกษาของ สดุดี วงศ์เกียรติขจร (2556) ได้อธิบายถึงมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของภูมิภาคอาเซียนในปี 2555 ใน 
ASEAN Investment Report (2012) ว่ามีมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 24 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า เช่นเดียวกันกับสัดส่วนของมูลค่าเงินทุน
ไหลเข้าของอาเซียนที่มีอัตราเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากพื้นฐานของเศรษฐกิจมหภาคและสภาพแวดล้อมด้านการลงทุนของ
ภูมิภาคที่ดีขึ้นจากการด าเนินนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและภูมิภาคที่ได้สะท้อนถึงความเช่ือมั่นที่สูงขึ้น
ของนักลงทุนระหว่างประเทศที่มีต่ออาเซียนในฐานะภูมิภาคเปูาหมายในการลงทุนโดยในช่วงปี  2552-2555 ประเทศสมาชิกของ
อาเซียนต่างด าเนินงานเชิงนโยบายภายในประเทศตนเองเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การเปิดเสรีการลงทุน การสร้าง
บรรยากาศทางการลงทุนในอุตสาหกรรมเปูาหมาย ปรับปรุงแก้ไขกระบวนการและขั้นตอนการเข้าลงทุนให้เรียบง่ายมากขึ้น พัฒนา
ปัจจัยจูงใจในการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ ลงนามในข้อตกลงเพื่อเลี่ยงการเก็บภาษีซ้ าซ้อน (Double Taxation) การ
ลดอัตราภาษีนิติบุคคล การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจใหม่ การเสริมสร้างความเข้มแข็งและสมรรถนะเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 
การอ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านการไหลเวียนเงินทุน เป็นต้น 

การศึกษาของ Cavoli (2014) เกี่ยวกับปฏิกริยาระหว่างส่วนประกอบของกระแสทุนไหลเข้าจากต่างประเทศ (Capital 
Inflows) ในกลุ่มตัวอย่าง 7 ประเทศในเอเชีย พบว่าหาก Bank Inflows เพิ่มมากขึ้นจะส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นในกระแสการลงทุน
ระหว่างประเทศ (FDI Flows) กระแสทุน (Equity Flows) และกระแสเงินทางธนาคารในอนาคต (Future Bank Flows) Cavoli จึง
เสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการศึกษานี้ว่าหากประเทศในกลุ่มตัวอย่างต้องการส่งเสริมกระแสการลงทุนระหว่างประเทศ ( FDI 
Flows) จึงควรใช้นโยบายการเปิดเสรีที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อการเพิ่ม Bank Inflows ในขณะที่ พิริยะ ผลพิรุฬห์ (2549) ได้พิจารณา
มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนในช่วงปี 1995-2003 และสรุปว่าการลงทุนจากต่างประเทศนั้นมี
ความส าคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มากกว่าการไหลเข้ามาของเงินทุนประเภทอื่นๆ อันจะท าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากร
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อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้พรมแดนของเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ โดยอ้างอิงจาก Bosworth and Collins (1999) ที่ศึกษา
กลุ่มตัวอย่างประเทศก าลังพัฒนา 58 ประเทศ พบว่าเงินทุนที่ไหลเข้ามาในประเทศจ านวน 1 เหรียญสหรัฐจะเพิ่มการลงทุนใน
ประเทศเป็นจ านวน 50 เซ็นต์ (cent)  
 

2.1.2 ผลกระทบจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
จากการทบทวนในทฤษฎีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศข้างต้นที่ได้กล่าวถึงลักษณะของการลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศที่

อาจส่งผลกระทบต่อท้ังประเทศผู้รับทุนและประเทศผู้ลงทุนได้นั้น ในส่วนนี้จะทบทวนถึงทฤษฎีและงานศึกษาของผลกระทบจากการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศครอบคลุมทั้งด้านผลกระทบเชิงบวกและลบ  

เริ่มจากการศึกษาการลงทุนทางตรงขาเข้าโดย Todo et al. (2009) พบว่าบรรษัทต่างชาติ (MNEs) ที่เข้ามาลงทุนในจีนในกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงนั้น ได้ส่งผลให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ (Knowledge Spillovers) ไปสู่ธุรกิจจีนที่อยู่ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเดียวกันภายในประเทศ และการถ่ายทอดความรู้จะถูกส่งผ่านไปยังคนงานในกลุ่มที่จบการศึกษาในระดับปริญญาโท
หรือจบจากต่างประเทศเท่านั้น โดยได้เปรียบเทียบบรรษัทต่างชาติจากประเทศญี่ปุุนว่าเกิดการถ่ายทอดความรู้ในระดับที่น้อยกว่า
บริษัททต่างชาติจากอเมริกา เนื่องจากบรรษัทต่างชาติของญี่ปุุนส่วนใหญ่ไม่ได้จ้างคนงานจีนในระดับที่มีการ ศึกษาสูงมากนัก 
เช่นเดียวกันกับ Xu and Sheng (2012) ที่ได้น าเสนอผลการศึกษาว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศจีนนั้นได้ส่งผลให้
เกิดผลกระทบเชิงบวก (Positive Spillovers) ต่อจีนในด้านการเพิ่มความสามารถในการผลิต (Productivity) ของธุรกิจ
ภายในประเทศที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกันกับบรรษัทต่างชาติในระดับภูมิภาค (Regional Level) มากกว่าผลกระทบใน
ระดับประเทศ (National Level) ทางด้าน He and Mu (2012) ได้ศึกษาโดยเปลี่ยนมุมมองเป็นจีนผู้ซึ่งใช้กลยุทธ์การเปิดประเทศ
เพื่อรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศตั้งแต่ปีค.ศ. 1978 และอธิบายสาเหตุว่าจีนใช้การเรียนรู้เทคโนโลยีจากบรรษัทต่างชาติที่
เข้ามาลงทุนเพื่อเร่งความสามารถด้านอุตสาหกรรมของตนเองให้ตามทันการพัฒนาของเทคโนโลยี (Industrial Catch-up)  

Sun (2012) ได้ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบในเชิงบวกของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ โดยท าการศึกษาผลกระทบของการเข้า
มาลงทุนทางตรงระหว่างประเทศต่อธุรกิจส่งออกของประเทศจีนในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา โดยในขณะที่การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศเป็นปัจจัยเร่งให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้นและท าให้ตลาดภายในประเทศสามารถท าก าไรได้มากขึ้น แต่กระนั้นผล
การศึกษาได้ยืนยันว่าแม้ปริมาณเงินลงทุนที่เข้ามาลงทุนทางตรงในจีน (Inward FDI) จะมากขึ้น ธุรกิจส่งออกของประเทศจีน 
(Domestic Exporting Firms) นั้นยังสามารถส่งออกได้ในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นเช่นกัน โดยเมื่อปริมาณเงินลงทุนที่เข้ามาลงทุน
ทางตรงในจีนเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกของธุรกิจในประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.57  

Devajit (2012) ได้ศึกษาถึงความส าคัญของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่เข้าไปลงทุนในประเทศอินเดียที่ช่วยสร้าง
ประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของอินเดียในการช่วยกระตุ้นการลงทุนภายในประเทศ  ช่วยพัฒนาทุนมนุษย์ 
(Human capital formation) ช่วยอ านวยความสะดวกจากการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Facilitating the technology transfers) 
โดยได้เสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเพิ่มการขยายตัวของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศว่าควรจะเน้นการส่งผลให้เกิดการ
ยกระดับของการผลิตภายในประเทศ เพ่ิมอัตราการออมและการส่งออกให้กระจายไปในท่ัวทุกรัฐ แต่ยังคงความเป็นอิสระของแต่ละ
รัฐเช่นเดียวกัน 

ในขณะที่ Stepanok (2013) ได้น าเสนอผลการศึกษาที่น่าสนใจโดยเปรียบเทียบการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในสอง
รูปแบบของนักลงทุนต่างประเทศ คือ การลงทุนใหม่ (Greenfield Investment) และ การควบรวมกิจการร่วมกับธุรกิจในประเทศ
ผู้รับทุน (Mergers and Acquisitions) นั้น การลงทุนใหม่จะมีแนวโน้มเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าและในกรณีนี้จะ
เป็นการลงทุนโดยตรงจากประเทศท่ีร่ ารวยเงินทุนมากกว่าไปสู่ประเทศท่ีมีเงินทุนน้อยกว่าโดยมีความคาดหวังว่าการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศนั้นจะช่วยลดต้นทุนคงที่ (Fixed-Cost) เป็นหลัก ส่วนทางด้านธุรกิจในประเทศผู้รับทุนยินดีที่จะควบรวมกิจการกับธุรกิจ
ต่างชาติเนื่องจากต้องการได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้ด้านการบริหารจัดการและยังช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
มากกว่าในกรณีที่มีสถานะเป็นผู้ส่งออก (Exporter)  
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ทางด้าน Almfraji et al. (2014) ได้ศึกษาผลของ Inward FDI ในประเทศการ์ต้าซึ่งเป็นประเทศขนาดเล็กแต่มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญคือน้ ามัน ผลการศึกษาพบว่าตัวแปรด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีส่วนในการส่งผลกระทบเชิงบวก
ต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้าแต่ในทางกลับกันนั้น ตัวแปรการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้ามีส่วนในการส่งผล
กระทบเชิงลบต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้เสนอแนะเชิงนโยบายว่าหากประเทศการ์ต้าต้องการให้มี การลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศขาเข้ามากขึ้น รัฐบาลควรส่งเสริมและสร้างสภาพแวดล้อมทางการลงทุนและเสนอสิทธิประโยชน์เพื่อดึงดูด
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ แต่ในกรณีเปูาหมายขยายการเติบโตของเศรษฐกิจนั้นควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นหลักมากว่าการกระตุ้นมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้า 

ผลการศึกษาข้อมูลตั้งแต่ปี 1990-2009 ของประเทศก าลังพัฒนาจ านวน 26 ประเทศที่จัดกลุ่มโดย UNCTAD ของ Ucal 
(2014) พบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศนอกจากจะส่งผลให้ประเทศผู้รับทุนได้รับประโยชน์จากการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(Technology Transfer) การพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital Development) การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของ
ตลาดภายในประเทศ และช่วยสร้างรายได้จากการเก็บภาษีธุรกิจ (Corporate Tax) แล้วนั้น สิ่งส าคัญจากการศึกษานี้คือ การลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศได้ส่งผลให้ภาวะความยากจนภายในกลุ่มประเทศตัวอย่างท่ีศึกษามีอัตราลดลงอย่างมีนัยส าคัญอีกด้วย ทั้งนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2554) ได้ส ารวจบริษัทต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยที่ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนนั้น มีจ านวนสิทธิบัตร (Patent) ที่ได้รับสะสมโดยเฉลี่ยสูงกว่าบริษัทที่ไม่ได้รับการส่งเสริมซึ่งอาจแสดงให้เห็นถึงระดับการ
ถ่ายทอดความรู้/เทคโนโลยีที่มีมากกว่า  ทางด้าน Sun et al. (2012) ได้ศึกษาถึงการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของ 15 
กลุ่มอุตสาหกรรมตัวอย่างในไต้หวันช่วงปีค.ศ. 1991-2001 พบว่าการปกปูองนักลงทุนไต้หวันไม่ให้ออกไปลงทุนทางตรงในต่างชาติ
จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมในประเทศในด้านการขาดนวัตกรรม และในทางกลับกันนั้น 
พบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาออกจะส่งผลให้เพิ่มความสามารถทางการผลิตและเพิ่มผลผลิตมวลรวมของประเทศใน
ท้ายที่สุด โดยก่อนหน้านี้ Hsiao et al. (2006) ได้น าเสนอผลการศึกษาของ 8 ประเทศก าลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศนั้นส่งผลให้ผลผลิตมวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นผ่านทางตัวแปรมหภาคด้าน
การส่งออกนั่นเอง  

จากผลการศึกษาในหลากหลายงานที่น าเสนอผลจากการลงทุนโดยตรงจากประเทศต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของ
ประเทศผู้รับทุนนั้น Khaliq (2007) ได้ท าการศึกษาถึงผลกระทบที่เจาะลึกลงไปในแต่ละภาคการผลิตของประเทศอินโดนีเซียและ
พบว่าการลงทุนทางตรงจากประเทศส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอินโดนีเซีย แต่หากวิเคราะห์ในแต่ละภาคการผลิตจะ
พบว่าภาคการผลิตและขุดเจาะเหมืองแร่ (Mining and Quarrying) นั้น ส่งผลในเชิงลบต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอินโดนีเซีย 
ทั้งนี้ยังได้เสนอแนะเชิงนโยบายว่าการใช้นโยบายกระตุ้นให้เกิดการเพิ่มการลงทุนจากต่างชาติโดยภาครัฐควรด าเนินกา รอย่าง
เหมาะสมในแต่ละภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากผลของนโยบายส่งเสริมการลงทุนอาจส่งผลที่แตกต่างกันต่อระบบเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศผู้รับทุน นอกจากนี้ Khan and Khan (2007) ได้เสนอแนะแนวทางการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่มีบทบาทต่อการ
พัฒนา ดังนี้ (1) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศควรมีเปูาประสงค์ในการเพิ่มการจ้างงานให้กับประเทศผู้รับทุน (2) โครงการ
ลงทุนควรน าไปสู่การเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงานพร้อมกับลดความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันในด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไป
ด้วย (3) กระแสการลงทุนควรมุ่งไปสู่ภาคประชาชน (Civilian Sectors) (4) การลงทุนควรมีส่วนช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้ดียิ่งข้ึน และให้ความส าคัญกับการผลิตและการบริโภคที่เน้นการส่งเสริมให้มีสุขภาพท่ีดี และ (5) การลงทุนควรให้ความส าคัญกับ
เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดล้อม/ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม ส่วนทางด้าน Kumar (2013) ได้ศึกษาและวิเคราะห์กระแสเงินลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศท่ีไหลเข้าในโลก (Global Level) พบว่ามีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ (Globalization) อันส่งผล
ให้กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาได้พยายามแข่งขันกันระหว่างประเทศในการน าเสนอโอกาสจากตลาดภายในประเทศ
ตนเองเพื่อดึงดูดให้มีการลงทุนระหว่างประเทศเข้ามาในประเทศมากข้ึน 

โดยสรุป การศึกษานี้ได้วางกรอบการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนในเมืองชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย จากการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวข้างต้น ร่วมกับการประยุกต์กรอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศที่น าเสนอโดย World Investment Report (1998) ซึ่งได้อธิบายถึงปัจจัยที่ส าคัญของประเทศผู้รับทุน (Host 
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countries) ที่มีผลต่อการตัดสินใจมาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ  โดยแยกออกเป็น 3 ปัจจัยหลัก เริ่มจากปัจจัยแรก คือ ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกบันโยบายต่อการลงทุน (Policy Framework) อันประกอบด้วยเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและด าเนินธุรกิจ มาตรการปฏิบัติต่อกิจการต่างชาติ นโยบายที่มีผลต่อโครงสร้างและการท างานของตลาด 
ข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแปรรูปเศรษฐกิจตามแนวคิดหนึ่งเมืองสอง
แบบ เขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายการค้าระหว่างประเทศ (มาตรการการกีดกันทางภาษีและมิใช่ภาษี) และความสอดคล้องระหว่าง
นโยบายการค้ากับนโยบายการลงทุนของต่างชาติ และนโยบายทางด้านภาษี ปัจจัยที่สอง คือ ปั จจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic 
Determinants) อันประกอบด้วยสาเหตุด้านการแสวงหาหรือความต้องการของนักลงทุน ดังนี้ (1) การแสวงหาด้านตลาด (Market-
seeking) เช่น ความต้องการในด้านขนาดตลาด การเติบโตของตลาด การเข้าถึงตลาดในระดับท้องถิ่น/ระดับภูมิภาค/ระดับโลก 
คุณลักษณะความชอบที่เฉพาะเจาะจงของผู้บริโภค โครงสร้างตลาด เป็นต้น (2) การแสวงหาปัจจัยการผลิต (Resource-seeking) 
เช่น ความต้องการในด้าน วัตถุดิบ ต้นทุนค่าแรงงานที่ไม่เน้นฝีมือและแรงงานมีฝีมือ เทคโนโลยี นวัตกรรม และสินทรัพย์อื่นที่ได้
สร้างขึ้น (เช่น ตราสินค้า) ทั้งของกิจการและเครือข่ายวิสาหกิจ สาธารณูปโภคทางกายภาพเช่น ท่าเรือ ถนน สะพาน ไฟฟูา และการ
สื่อสาร เป็นต้น และ (3) การแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency-seeking) เช่น ความต้องการในด้านต้นทุนของปัจจัยการผลิต
ทางตรง ทางอ้อม สินค้าขั้นกลาง ซึ่งไม่รวมค่าแรงงาน การเป็นสมาชิกของกรอบความร่วมมือ/ข้อตกลงในระดับภูมิภาค เป็นต้น และ
ปัจจัยที่สาม คือ ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกของธุรกิจ (Business Facilitation) อันประกอบด้วย สิทธิประโยชน์ด้านนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุน การลดอุปสรรคด้านต้นทุนการด าเนินการสูงจากคอรัปชั่นและการบริหารงานท่ีไม่
มีประสิทธิภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการในสังคม การให้บริการหลังการลงทุน เช่น การให้ค าปรึกษา เป็นต้น 

 
2.2 การเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 

การทบทวนเอกสารวิจยัและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในส่วนน้ีได้แบ่งเป็น 2 ส่วนหลักๆ ได้แก่ การเปิดเสรีด้านการลงทุน และการ
อ านวยความสะดวกด้านการลงทนุ 
2.2.1 การเปิดเสรีด้านการลงทุน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีด้านการลงทุนในระยะแรก เน้นไปที่การศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลงทุนโดยตรงของ
ต่างชาติที่จะน าไปสู่นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีด้านการลงทุน ซึ่ง เป็นการศึกษาที่ตั้งอยู่บน 3 ทฤษฎีหลัก ได้แก่ ทฤษฎี
องค์การอุตสาหกรรม (Industrial Organisation Theories) ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Theories) และ 
ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแนวใหม (Endogenous Growth Theories) (Liu and Wang, 2003) อาทิ งานวิจัยของ 
Hymer (1976) Buckley and Casson (1976) Dunning (1993) และ Caves (1996) ที่มุ่งเน้นในการศึกษาถึงผลกระทบหรือ
ปัจจัยภายนอกอันเกิดจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในแง่ของการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเผยแพร่ความรู้ให้กับประเทศ
ที่เข้าไปลงทุน รวมทั้ง ท าการศึกษาถึงผลกระทบต่อการแข่งขันและโครงสร้างทางตลาดในประเทศน้ันๆอีกด้วย โดยงานวิจัยเหล่านั้น 
ได้เสนอแนวคิดว่า การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไม่ได้เป็นเพียงแค่การเคลื่อนย้ายเงินทุนไปยังประเทศอื่นเท่านั้น หากแต่ยังมีการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาทักษะแรงงานในประเทศน้ันๆ อีกด้วย ด้วยเหตุผลหลัก 2 ประการ ได้แก่ (1) เมื่อบรรษัทข้ามชาติ
เข้ามาลงทุนจะมีข้อได้เปรียบทางเทคโนโลยีขั้นสูง จึงท าให้เกิดการแข่งขันกับบริษัทท้องถิ่นที่มีความเช่ียวชาญด้านข้อมูลของตลาด
และความต้องการของผู้บริโภค และ (2) การเข้ามาของบรรษัทข้ามชาติท าให้จุดดุลยภาพในตลาดเกิดการเปลี่ยนแปลง และลด
อ านาจการผูกขาดตลาดของบริษัทท้องถิ่น จึงท าให้บริษัทท้องถิ่นต้องมีการปรับตัวเพื่อรักษาส่วนแบ่งตลาดไว้ โดยการพัฒนา
เทคโนโลยีเดิมที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น หรืออาจจะสร้างความร่วมมือโดยตรงกับบรรษัทข้ามชาติ โดยในท้ายที่สุดแล้ว ผล
จากการแข่งขันและการเรียนรู้จากการลงมือท าของบริษัทหรืออุตสาหกรรมท้องถิ่น ก็จะเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตให้สูงขึ้น 
(Blomstrom and Kokko, 1996; Bennett et al., 1999) ซึ่งผลการวิจัยที่เป็นที่ประจักษ์จาก Findlay (1978) Baron (1990) 
และ Ethier and Markusen (1996) แสดงให้เห็นว่าการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทต่างชาติจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับระดับของ
การเปิดเสรีทางการลงทุนของประเทศนั้นๆ  
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ขณะเดียวกัน ยังมีบางงานวิจัยที่ไม่สนับสนุนให้มีการเปิดเสรีด้านการลงทุนมากนัก เช่น Krugman and Livas (1996) ที่ได้มี
ข้อเสนอให้มีการจ ากัดค้าและการลงทุน เพราะบริษัทในประเทศจะสามารถควบคุมต้นทุนในการผลิตให้ต่ าลงได้โดยการตั้งโรงงานที่
ใกล้กับตลาดในประเทศ และจะมีแนวโน้มให้แหล่งวัตถุดิบเคลื่อนเข้ามาอยู่ในภูมิภาคที่ใกล้เคียง แต่หากมีการเปิดเสรีด้านการค้าการ
ลงทุน จะท าให้บริษัทสูญเสียการครองตลาดและต้องน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศเพื่อให้สามารถแข่งขันอยู่ได้ในตลาด และจะท าให้
การกระจุกตัวของภาคอุตสาหกรรมในประเทศลดน้อยลง แต่แนวคิดนี้ได้ถูกโต้แย้งโดย Paluzie (2001) ที่กล่าวว่า แต่ละประเทศไม่
มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างนโยบายกีดกันด้านการลงทุนขึ้นมา เพราะความสามารถในการพึ่งพาตัวเองของชาติในทางเศรษฐกิจ 
(autarky) ไม่ได้ท าให้เกิดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในประเทศท่ีแรงงานสามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรีภายในประเทศ ในทาง
กลับกันการเปิดเสรีด้านการลงทุนจะช่วยเพิ่มการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมภายในประเทศได้อีกทางหนึ่ง แนวคิดดังกล่าวยังได้รับ
การสนับสนุนจาก Yeboah and Naanwaab (2000) ที่ได้ระบุว่า ศูนย์กลางของอุตสาหกรรมภายในประเทศจะได้รับประโยชน์
สูงสุดจากการเปิดเสรีด้านการลงทุน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Caves (1974) Kokko (1994) Oulton (1998) Blomstrom และ 
Sjoholm (1999) และ Xu (2000) เช่นเดียวกัน ที่ระบุว่า การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติจะท าให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ต่อทั้งด้านวิชาการและต่อรัฐบาลของประเทศนั้นๆ และจากผลการวิจัยเชิงประจักษ์ในขณะนั้น แสดงให้เห็นว่าการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติเกิดผลกระทบในด้านบวกต่อประสิทธิภาพของการผลิตในประเทศนั้นๆ แต่ถึงกระนั้น ในขณะนั้นก็ยังคงมี
งานวิจัยบางส่วนที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิดและผลลัพท์ที่ตรงกันข้าม เช่นงานจาก Haddad (1993) และ Aitken และ Harrison 
(1999) 

ส าหรับในประเทศไทย จากการศึกษาของเดือนเด่น และคณะ (2550) พบว่าปัจจัยที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติในประเทศไทยจาก
การเปิดเสรีทางการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area) ได้แก่ เสถียรภาพทางการเมือง ความเป็นเมืองน่าอยู่ และนโยบาย
การลงทุนเสรี ส่วนอุปสรรคในการเข้ามาลงทุนในไทย ได้แก่ ความไม่แน่นอนของการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบในประเทศ 
กฎกติกาของภาครัฐไม่ชัดเจน ความเข้มงวดของกฎหมายการประกอบธุรกิจต่างด้าว และการก าหนดเง่ือนไขการจ้างงาน ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของ Urata and Ando (2010) ที่เน้นการศึกษาสภาพแวดล้อมการลงทุนจากต่างประเทศของประเทศใน
กลุ่มอาเซียน จากการเปิดเสรีการลงทุนตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยประเมินจากปัจจัยท่ีเป็นข้อจ ากัดทางการลงทุนใน
รูปของคะแนนซึ่งการให้น้ าหนักของคะแนนในแต่ละปัจจัยอ้างอิงจาก Golub (2003) ซึ่งท าการประเมินโดยพิจารณาจากสัดส่วนของ
การลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign equity limits) การคัดกรองและการอนุมัติ (Screening and approval) และอื่นๆ อาทิ 
รูปแบบการบริหารธุรกิจ การใช้แรงงานจากต่างประเทศ และข้อจ ากัดของการใช้ปัจจัยการผลิตจากในประเทศและต่างประเทศ 
รวมถึงการด าเนินการด้านอื่นๆ ผลการศึกษาพบว่า สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และกัมพูชามีนโยบายเปิดเสรีการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ ซึ่งต่างจากเมียนมาร์ มาเลเซีย และสปป.ลาว นอกจากนี้ได้เสนอแนะว่าการเร่งรัดการด าเนินงานตามกรอบ ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement (ACIA) ซึ่งประกอบด้วย การเปิดเสรีการลงทุน การให้ความคุ้มครองการลงทุน การ
ส่งเสริมการลงทุน และ การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน ซึ่งล้วนส่งเสริมให้เกิดการเปิดเสรีการลงทุนของประเทศอาเซียนอย่าง
แท้จริง ในการเปิดเสรีด้านการค้าและการลงทุนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมานั้น พบว่ามีการเปิดเสรีทางการค้าที่เพิ่มมากขึ้น ด้วย
ข้อจ ากัดทางการค้าการลงทุนที่ลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในแถบทวีปยุโรป เพื่อตอบสนองต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
โลก โดยการการออกไปลงทุนในตางประเทศ (Outward Foreign Direct Investment) จากประเทศในกลุ่ม (Organisation for 
Economic Co-operation and Development) ไปยังประเทศก าลังพัฒนา จะต้องให้ความส าคัญกับการประเมินโดยกลุ่ม NGOs 
( Non-governmental organisation) และกลุ่มผู้ที่เห็นว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศนั้น ท าให้เกิดมาตรฐานด้านแรงงาน
และสิ่งแวดล้อมท่ีลดลง (Graham, 2000) 
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ที่มา Urata and Ando (2009) 
รูปที่ 2-1 กรอบการประเมินการเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ท าให้การศึกษานี้ได้ก าหนดปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์การเปิดเสรีและการอ านวยความ

สะดวกในเมืองชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (รูปที่ 2-1) ประกอบด้วย (1) การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของ
นักลงทุนชาวต่างชาติ/นักลงทุนไทย (2) การด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ (3) ข้อจ ากัดในการท าธุรกรรมระหว่างประเทศและการ
ควบคุมการไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศ (4) ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน (5) ข้อจ ากัด
ในการใช้ทรัพยากรการผลิต (6) การก าหนดนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน (7) ความซับซ้อนและความ
ล่าช้าในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องการลงทุน (8) กฎหมายปกปูองทรัพย์สินทางปัญญา (9) 
กฎระเบียบของแรงงานและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง (10) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
(11) ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านการ
ลงทุน (12) โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดการลงทุน และ (13) การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด เป็นต้น 
 
2.2.2 การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 

แนวคิดของ Dunning (1996) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นตัวขับเคลื่อนการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ อันได้แก่ การแสวงหา
ทรัพยากร การแสวงหาตลาด การแสวงหาประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์ในการเข้าถึงทรัพย์สิน และได้ถูกขยายโดย UNCTAD 
(1998) โดยรวมปัจจัยส าคัญอีก 2 ปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการลงทุนจากต่างชาติ ได้แก่ โครงสร้างของนโยบายในประเทศเจ้า
บ้าน (host country’s policy framework) และ การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน ประการแรก โครงสร้างของนโยบายนั้น มี
ความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางการเมืองและสังคม การเข้ามาด าเนินธุรกิจ การแข่งขันในตลาด ระหว่างบริษัทต่างชาติและบริษัท
ในประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศด้านการลงทุน และประการที่สอง การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนมีความเกี่ยวข้อง
กับการอ านวยความสะดวกให้กับนักลงทุนต่างชาติ เช่น การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเข้ามาลงทุน การสนับสนุนจากทางภาครัฐบาล 
และการสนับสนุนด้านการบริหาร และการด าเนินการ โดยนอกเหนือปัจจัยเหล่านี้ การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กร การสร้าง
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการลงทุน หรือการบริการด้านการลงทุน ยังเข้ามามีบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้นในการอ านวยความสะดวกในการ
ลงทุนอีกด้วย  

บนพ้ืนฐานแนวคิดแบบ neoclassical ได้มีการเสนอสมมติฐานขึ้นมาว่า “หากรัฐบาลได้มีความพยายามที่จะสร้างบรรยากาศใน
การลงทุนที่ดีขึ้นแล้ว ย่อมจะท าให้นักลงทุนสามารถค้บพบโอกาสในการลงทุนได้โดยอัตโนมัติ ” (Morisset and Pirnia, 2000; 

การเปิดเสรีด้านการลงทุน 

• Performance requirements 
• Restrictions on overseas remittances and 

controls on foreign currency transactions 
• Restrictions on the movement of people and 

employment requirements 
• Foriegn equity limits 
• Screening and approval 
• Movement of people  
• Input and operational restriction 
• Other restrictions 

การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 

• Lack of transparency policies and regulations 
concerning investment 

• Complicated and/or delayed procedures with 
respect to investment-related regulations 

• Insufficient protection of intellectual property 
rights 

• Labor regulations and related practices 
excessively favorable to workers 

• Underdeveloped infrastructure, shortages 
human resources and insufficient investment 
incentives 

• Restricted competition and price controls 
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Andrews, 2003) เนื่องจากกิจกรรมส่งเสริมการลงทุนเหล่านั้น จะช่วยให้นักลงทุนเข้าถึงโอกาสในการท าธุรกิจมากกว่าการแสวงหา
ด้วยตนเอง (UNCTAD, 1998) ขณะเดียวกัน นโยบายที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการลงทุนที่รัฐบาลสามารถท าได้ ได้แก่ การสร้าง
กิจกรรมที่กระตุ้นให้เกิดการลงทุนที่เพิ่มขึ้น การจัดการระบบการบริหารที่เอื้อต่อการเข้ามาลงทุน และการบริการหลังการเข้ามา
ลงทุน ซึ่งประเด็นในการอภิปรายเกี่ยวกับการกระตุ้นการลงทุนนั้น มักมุ่งเน้นไปที่การจัดเก็บภาษีของภาครัฐบาล เนื่องจากภาษีเป็น
หนึ่งในหกปัจจัยหลักที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามาลงทุนของบริษัทต่างชาติ (Root ans Ahmed, 1979) เช่นงานวิจัยของ Loree 
and Guisinger (1995) แสดงให้เห็นว่า การลดหย่อนภาษีหรือการยกเว้นภาษีให้กับนักลงทุน เป็นนโยบายที่สนับสนุนและกระตุ้นให้
เกิดการเข้ามาลงทุนในประเทศ แต่ถึงกระนั้นงานศึกษาของ Guisinger (1992) ยังช้ีให้เห็นด้วยว่า การตัดสินใจเข้ามาลงทุนของ
บริษัทต่างชาตินั้น จะค านึงถึงประสิทธิภาพในการผลิตและความต้องการของตลาดในประเทศเจ้าบ้านก่อนเสมอ   ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับวิจัยอื่นๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่าแท้ท่ีจริงแล้ว นโยบายการกระตุ้นและส่งเสริมการลงทุนเป็นปัจจัยที่ดึงดูดการเข้ามาลงทุนได้
น้อยกว่าปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานในประเทศ อาทิ งานวิจัยของ Walker (1965) Cantwell and Mudambi (2000) Guisinger 
(1992) Shah (1995) UNCTAD (1996) Mudambi (2000) และ Zhang (2001)  

นอกจากนี้ Root and Ahmad (1979) ได้ท าการศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติที่เกิดจากตัว
แปรด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง โดยผลการวิจัยเชิงประจักษ์ช้ีให้เห็นว่า ตัวแปรด้านเศรษฐกิจได้แก่ รายได้เฉลี่ย
ต่อหัว อัตราการเติบโตของรายได้ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การคมนาคม การค้าและการสื่อสาร  ด้านปัจจัย
ทางสังคม ได้แก่ ระดับของชุมชนเมือง และด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานภายใต้การน าของ
รัฐบาล ปัจจัยเหล่านี้ล้วนมีผลต่อการลงทุนโดยตรงของบริษัทต่างชาติ และน าสู่งานวิจัยของ Wheeler and Mody (1992) ที่เสนอ
ว่าเมื่อภาษีกลายเป็นปัจจัยที่ไม่มีนัยส าคัญ คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานจะเป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อการเข้ามาลงทุนโดยตรงจาก
ต่างชาติ อย่างไรก็ตามการวิจัยของ Brewer (1993) ได้น าเสนอผลที่แตกต่างจากงานวิจัยข้างต้น นั่นคือ นโยบายจากทางภาครัฐจะ
ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการเข้ามาลงทุนโดยตรงจากต่างชาติผ่านความไม่สมบูรณ์ของตลาด ซึ่งงานนี้ให้ความเห็น
ต่างว่านโยบายของรัฐบาลใดๆ อาจจะเพิ่มหรือลดความไม่สมบูรณ์ของตลาดได้ กล่าวคือ สามารถเพิ่มและลดการเข้ามาลงทุนของ
บริษัทต่างชาติได้ในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยของ Borensztein et al. (1998) ที่กล่าวว่า งานวิจัยที่ผ่านมาที่ได้
ท าการศึกษาผลกระทบจากการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติต่อเศรษฐกิจในประเทศ ได้ผลการวิจัยที่เป็นประจักษ์ว่าการลงทุนโดยตรง
จากต่างชาติเปรียบเสมือนตัวขับเคลื่อนหลักของการถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่ส่งผลต่อการผลิตที่เพิ่มขึ้นมากกว่าบริษัทท้องถิ่น แต่
ขณะเดียวกัน ประสิทธิภาพในการผลิตจะมากหรือน้อยนั้น จะขึ้นอยู่กับความสามารถในการเรียนรู้และปรับตัวของแรงงานใน
ประเทศเจ้าบ้านด้วย ท้ายสุดงานวิจัยของ Hermes and Lensink (2003) Durham (2004) และ Alfaro et al. (2004) ได้ค้นพบ
ว่า ประเทศที่มีระบบทางการเงินที่ดี และมีกฎระเบียบที่ชัดเจน จะท าให้การเข้ามาลงทุนจากโดยบริษัทต่างชาติเกิดประสิทธิภาพ
และน าไปสู่การเจริญเติบโตได้ในท่ีสุด 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามีการศึกษาด้านการเปิดเสรีด้านการลงทุนและข้อจ ากัดด้านการลงทุนอย่างแพร่หลาย แต่งานวิจัยดังกล่าว
ข้างต้น ยังคงมุ่งเน้นไปที่การศึกษาการกีดกันและการเปิดเสรีด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ยังขาดการศึกษาถึงข้อจ ากัดและการกีด
กันด้านการลงทุนที่เกิดกับนักลงทุนในประเทศ ที่จะท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า แท้ที่จริงแล้วมีการเปิดเสรีทางการลงทุนและการ
ก าหนดข้อจ ากัดด้านการลงทุนที่ลดน้อยลงอย่างแท้จริงหรือไม่ หรือยังคงมีการเลือกปฏิบัติกับนักลงทุนท่ีเป็นชาวต่างชาติ อีกนัยหนึ่ง 
หากมีการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนชาวต่างชาติมากเกินกว่านักลงทุนภายในประเทศ จะส่งผลอย่างไรต่อสภาพแวดล้อมทางการ
ลงทุนในพื้นที่น้ันๆ ประเด็นเหล่านี้ จึงเป็นท่ีมาของโครงการวิจัยนี้ ท่ีจะท าการศึกษาทั้งการเปิดเสรีด้านการลงทุนที่มีต่อนักลงทุนทั้ง
ชาวไทยและชาวต่างชาติ รวมไปถึงการศึกษาข้อกีดกันทางการค้าต่างๆที่เกิดขึ้นกับการลงทุนในพื้นที่ นอกจากนี้ งานวิจัยที่ได้
กล่าวถึงไปในข้างต้น ส่วนใหญ่ยังมีการศึกษาในระดับภูมิภาค แต่ยังขาดงานวิจัยที่ท าการศึกษาในพื้นที่ระดับชายแดน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่
เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการลงทุนระหว่างประเทศ 
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2.3 ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ 
การวิเคราะห์ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจเพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน ในเบื้องต้น สามารถพิจารณาจาก

ผลการประเมินรายงานอันดับความยากง่ายในการด าเนินกิจการ (Ease of Doing Business) ที่จัดท าโดย World Bank ซึ่งเป็น
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณเพื่อวัดประสิทธิภาพของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อจ ากัดในการลงทุนทางธุรกิจ การปกปูองสิทธิประโยชน์ของนัก
ลงทุนในประเทศต่างๆ ตลอดจนกระบวนการติดต่อหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจของแต่ละประเทศ และปัจจัยอื่นๆที่
มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับวัฏจักรชีวิตของธุรกิจ ( Life cycle of a business ) ทั้งนี้ ปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์จะครอบคลุม
ตั้งแต่การเริ่มต้นการท าธุรกิจ การขอใบอนุญาตก่อสร้าง การติดตั้งไฟฟูา การจดทะเบียนทรัพย์สิน การสร้างความน่าเช่ือถือของ
ผู้ประกอบการ การช าระภาษ ีการค้าระหว่างประเทศ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง ตลอดจนการปิดกิจการ โดยในปี 
พ.ศ. 2557 พบว่า ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ 18 จาก 183 ประเทศทั่วโลก ลดลงจากปี พ.ศ. 2555 ที่ได้รับการจัดอันดับที่ 
17 โดยปัจจัยที่ท าให้ไทยได้รับการจัดอันดับลดลงมาจากการลดลงของประสิทธิภาพในการเริ่มต้นเข้ามาท าธุรกิจและการจ่ายภาษี
เป็นหลัก (World Bank, 2013)   
 

 
 

ที่มา: World Bank (2013) 
รูปที่ 2-2 กรอบการประเมินความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ 

 
World Bank (2013)  ได้น าเสนอปัจจัยที่น ามาวิเคราะห์การประเมินความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 

Business) มีดังต่อไปนี้ (1) การเริ่มต้นการท าธุรกิจ (Starting a business) ประกอบด้วย จ านวนขั้นตอนในการขออนุญาตด าเนิน
กิจการและประกอบธุรกิจ โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการก่อนการลงทะเบียน (ยืนยันตัวตน) จนกระทั่งได้รับเอกสารฉบับสุดท้าย มูลค่า
ขั้นต่ าของสินทรัพย์ที่น ามาแสดงเพื่อการขอใบอนุญาตประกอบการ โดยคิดเป็นร้อยละของรายได้ต่อหัวของประชากร (% of 
income per capita) เงินฝากในบัญชีก่อนการลงทะเบียน ภายใน 3 เดือน (2) การขอใบอนุญาตก่อสร้าง ประกอบด้วย จ านวน
ขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง การยื่นเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ใบอนุญาต หนังสือรับรองต่างๆ ที่รวมไปถึงการขอ
อนุญาตใช้สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น น้ า ท่อระบายของเสีย และการติดตั้งสายโทรศัพท์ ระยะเวลาทั้งหมดที่ใช้ในการด าเนินการ 
ไม่รวมระยะเวลาที่ใช้ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ก่อนการด าเนินการและเวลาในการท าธุรกรรมผ่าน Internet และค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ ซึ่งจะต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่เป็นทางการเท่าน้ัน (3) การติดตั้งไฟฟูา ประกอบด้วย จ านวนขั้นตอนในการยื่นค าร้องขอติดตั้ง
ไฟฟูา ระยะเวลาที่ใช้ในการยื่นค าร้องจนกระทั่งเสร็จสิ้นกระบวนการ และ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (4) การจดทะเบียนทรัพย์สิน 
(Registering properties) ประกอบด้วย จ านวนขั้นตอนในการท าเรื่องโอนย้ายกรรมสิทธิ์การถือครองทรัพย์สิน ระยะเวลาที่ใช้ใน
การด าเนินการ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยคิดเป็นร้อยละของมูลค่าสินทรัพย์ (5) การสร้างความน่าเช่ือถือของ
ผู้ประกอบการ ซึ่งในการด าเนินธุรกิจในประเทศไทยนั้น การสร้างความน่าเชื่อถือและการคุ้มครองผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ 
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จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 หัวข้อ (ก าชัย, 2557) ได้แก่ การก่อให้เกิดสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ สิทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญาตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ การบังคับหลักประกันทางธุรกิจ ความระงับสิ้น
ไปแห่งสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ และ บทก าหนดโทษ (6) การคุ้มครองผู้ลงทุน เป็นการวัดประสิทธิภาพของการคุ้มครองผู้ลงทุน
จากการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการคุ้มครองผู้ลงทุนเป็นอย่างไร การบังคับใช้กฎหมายล้มละลายเพื่อคุ้มครองสิทธิทาง
กฎหมายของเจ้าหนี้และลูกหนี้ในการขอสินเช่ือ และการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการให้ข้อมูลเครดิต (7) การช าระภาษี ซึ่งท าการ
ประเมินจาก การช าระภาษีส าหรับผู้ประกอบการในกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม ระยะเวลาที่ใช้ในการยื่นช าระภาษีใน 3 รายการหลัก 
และอัตราภาษีโดยรวม โดยคิดเป็นร้อยละของก าไรก่อนการช าระภาษี (8) การค้าระหว่างประเทศ พิจารณาจาก จ านวนเอกสารที่ใช้
ในการท าเรื่องน าเข้า-ส่งออกสินค้า ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการเพื่อน าเข้า-ส่งออกสินค้า และ ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการน าเข้าและ
ส่งออกสินค้า (9) การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง โดยปัจจัยในการพิจารณาประกอบด้วย จ านวนขั้นตอนในการบังคับใช้
กฎหมายโดยผ่านศาลยุติธรรม ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และ (10) การด าเนินการเมื่อมีการ
ปิดกิจการ ซึ่งพิจารณาจาก ระยะเวลาที่ใช้ในการช าระหนี้ (ปี) มูลค่าหนี้สินท่ีจะต้องช าระ และ ผลลัพธ์และดอกเบี้ยจากการกู้ยืม 

ในการทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัยนี้ในหัวข้อ ความยากง่ายในการท าธุรกิจ จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก โดยเริ่มจากการ
ทบทวนงานวิจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบ ข้ันตอนในการเริ่มต้นการประกอบธุรกิจ จากนั้นเป็นการพิจารณางานวิจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับข้ันตอนและการด าเนินการต่างๆ เมื่อมีการประกอบธุรกิจ 
 
2.3.1 การเร่ิมต้นประกอบธุรกิจ 

งานวิจัยท่ีท าการศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบและขั้นตอนต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในระยะแรกเริ่ม เน้นไปที่
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการกฎระเบียบต่างๆในการด าเนินธุรกิจและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ โดยเริ่มจาก Hall and 
Jones (1999) และ Acemoglu et al. (2001) ช้ีให้เห็นว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินธุรกิจเป็นปัจจัยหลักที่จะท าให้เกิด
ความมั่งคั่งและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งประเทศที่มีหน่วยงานทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ดีกว่าในอดีต มี
แนวโน้มที่จะมีความมั่งคั่งมากกว่าประเทศอ่ืน โดยการวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะสอดคล้องกับคุณภาพการด าเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ งานวิจัยของ Hall and Jones (1999) ยังแสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับ
การครอบครองทรัพย์สิน (Property right) ยังส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจในวงกว้างมากกว่าปัจจัยอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับผลผลิต เช่น 
ทรัพยากรมนุษย์ การวัดสต๊อกทุน (Capital-output ratio) และผลิตภาพรวม (Total Factor Productivity) ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดที่ได้จากงานวิจัยของ Acemoglu and Johnson (2005) ที่กล่าวว่า ระเบียบในการถือครองทรัพย์สินเพื่อการประกอบธุรกิจ
มีผลกระทบอย่างมากต่อรายได้และการเพิ่มขึ้นของผลก าไรของบริษัท อีกทั้ง Barrow (1991) พบว่า กฎระเบียบต่างๆในการท า
ธุรกิจเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ Hopenhayn (1992) ก็แสดงให้เห็นว่า ต้นทุนในการเริ่มต้นธุรกิจท่ีสูงขึ้นที่มาจากกฎระเบียบต่างๆในการประกอบธุรกิจที่
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการลดลงโดยเฉลี่ยของประสิทธิภาพและผลิตภาพรวมของการผลิต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Nickell (1996) ที่ท าการส ารวจการด าเนินธุรกิจของบริษัทในประเทศอังกฤษ พบว่า การกีดกัดการประกอบธุรกิจที่น้อยลง ท าให้
การแข่งขันทางธุรกิจที่มากขึ้น และน าไปสู่สมรรถภาพในการผลิตที่สูงขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้ Freund and Bolaky (2008) ยัง
พบว่า กฎระเบียบต่างๆ ในการท าธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับการเริ่มต้นท าธุรกิจของบริษัท มีความส าคัญต่อการเพิ่มขึ้น
ของรายได้ประชากรต่อหัว มากกว่าการพัฒนาการคลัง การพัฒนาให้คนมีการศึกษาที่สูงขึ้ น หรือแม้กระทั่งการเปิดเสรีด้านการค้า 
จากงานวิจัยที่กล่าวไปในข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการก าหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจมีความเกี่ยวข้องกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ และการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเหล่านั้น ควรน ามาพิจารณาควบคู่ ไปกับการ
ร่างนโยบายเพื่อกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยเหล่านั้นมักจะเน้นแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์และ
ปัญหาที่เกิดขึ้น แต่ยังไม่มีการน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างแน่ชัด ซึ่ง Simeon Djankov et al. (2006) ได้ยืนยันแนวคิด
ดังกล่าว โดยน าโมเดลจากแนวคิดของ Barrow (1991) มาใช้ในงานวิจัย และค้นพบว่า ดัชนีวัดกฎระเบียบในการท าธุรกิจมีความ
สอดคล้องและมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ ประเทศที่มีกฎระเบียบในการเริ่มต้นการ
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ประกอบธุรกิจน้อย จะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วกว่าประเทศท่ีมีขั้นตอนและกฎระเบียบที่ยุ่งยากซับซ้อน และยังมีการเสนอ
แนวคิดให้มีการรวมขั้นตอนต่างๆ ในการลงทะเบียนเพื่อประกอบธุรกิจ มาเป็นการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (One-Stop- 
Shop) เพื่อความสะดวกในการประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดตั้งบริษัทเครดิตบูโร ที่จะเสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจได้อีกทาง
หนึ่ง  
 
2.3.2 การด าเนินธุรกิจ 

จากงานวิจัยที่ได้กล่าวไปข้างต้น ท าให้เห็นว่า การก าหนดนโยบาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ ที่มีผลต่อการเริ่มประกอบ
กิจการของภาคธุรกิจ มีส่วนส าคัญอย่างมากต่อทิศทางของการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ และเป็นที่แน่ชัดว่า กฎระเบียบและขั้นตอน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจนั้น ย่อมจะส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวม ไม่มากก็น้อย ดังนั้น การวิเคราะห์ประสิทธิภาพและความ
ยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในงานวิจัยนี้ จึงได้ใช้ปัจจัยในการวิเคราะห์จาก World Bank Doing Business indicators เป็นหลัก 
อย่างไรก็ตามที่ผ่านมา มีงานวิจัยเพียงไม่กี่ช้ินที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎระเบียบ ขั้นตอนการด าเนินธุรกิจต่างๆและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะยังมีข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงข้อมูล เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูลในอดีตยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร โดย
งานวิจัยของ Winston (1998) ได้ระบุว่า กฎระเบียบในการด าเนินธุรกิจมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ การปฎิรูป
กฎระเบียบในการด าเนินธุรกิจจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ต่อมา Djankov et al. (2002) พบว่า 
กฎระเบียบเกี่ยวกับแรงงานท่ีเพิ่มมากข้ึน มีความเกี่ยวเนื่องกับการลดลงของก าลังแรงงานและการว่างงานที่ เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ก าลังแรงงานท่ีอยู่ในวัยหนุ่มสาว ส าหรับงานอื่นๆ อาทิ North (1981) Djankov et al. (2003) และ Rodrik (1999) นอกจากนี้ 
Conway et al. (2005) กล่าวว่า การกีดกันทางธุรกิจภายในประเทศจะมีมากกว่าการกีดกันทางการค้าและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ในขณะเดียวกัน Djankov et al. (2010) ได้สร้างสมการที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดจากความล่าช้าในการค้า
ระหว่างประเทศ โดยพบว่าความล่าช้าในการขนส่งสินค้าทางเรือในแต่ละวัน จะท าให้การค้าลดลงมากกว่าร้อยละ 1 และการปฏิรูป
กฎระเบียบต่างๆในการค้าระหว่างประเทศ (เช่น เวลา ต้นทุนในการขนส่ง กระบวนการในการขนย้ายสินค้าจากคลังสินค้า) ให้มี
ประสิทธิภาพ จะส่งผลให้มีการเพิ่มขึ้นของอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยถึงร้อยละ 0.88 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญใน
การลดต้นทุนทางการด าเนินธุรกิจ ท่ีจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการเจริญโตทางเศรษฐกิจขึ้นได้  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีงานวิจัยต่างๆมากมาย ท่ีพยายามจะอธิบายให้เห็นถึงความส าคัญของการก าหนดกฎระเบียบและความ
ยากง่ายในการประกอบธุรกิจ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแง่มุมต่างๆที่ได้กล่าวไปในข้างต้น แต่ถึงกระนั้น 
งานวิจัยส่วนใหญ่ที่กล่าวถึงยังเน้นไปที่การวิเคราะห์ในส่วนใดส่วนหนึ่ง ซึ่งยังขาดภาพรวมของการวิเคราะห์ในวงจรธุรกิจ แต่ยังไม่
ปรากฏงานวิจัยท่ีมีการวิเคราะห์เกี่ยวกับความยากง่ายของการด าเนินธุรกิจในพื้นที่ชายแดน ซึ่งเป็นเหตุผลที่น ามาสู่งานวิจัยฉบับนี้  
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2.4 การค้าและการลงทุนในพ้ืนทีช่ายแดน 
 

 
 

รูปที่ 2-3 ประเด็นในการศึกษาของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุนในพื้นที่ชายแดน 
 

ในระยะแรกเริ่มที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการค้าชายแดนโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (2548) สรุปได้ว่า การค้าชายแดนเป็น
การค้าระดับท้องถิ่นที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดน ระหว่างประชาชนหรือผู้ประกอบการที่มีถิ่นที่อยู่คนละประเทศ โดยไม่จ าเป็นต้องมี
สัญญาการค้าระหว่างกัน ซึ่งสินค้าที่ท าการค้ากันส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค โดยใช้เงินสกุลท้องถิ่นในการค้า ซึ่งมีทั้งการค้าที่
ผ่านและไม่ผ่านศุลกากร เนื่องจากการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างชายแดนสามารถท าได้ง่ายและยากต่อการควบคุม โดยงานวิจัยจาก 
จีรพรรณ กุลดิลก (2551) ระบุว่าประเทศไทยจะมีปัจจัยที่เอื้อต่อการลงทุนที่ได้เปรียบสปป.ลาว อยู่ 4 ปัจจัย คือ อัตราเงินเฟูอ 
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสังเกตได้ว่าปัจจัยที่ได้เปรียบนั้นเป็น
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจท้ังหมด ในขณะที่ สปป.ลาว มีปัจจัยที่ได้เปรียบประเทศไทยอยู่ 5 ปัจจัย คือ ค่าเช่าที่ดิน ค่าจ้างแรงงาน ค่า
ไฟฟูา อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ซึ่งเป็นปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิตทั้งต้นทุนคงที่ และผันแปร จึงท าให้มี
การระดมเงินทุนเข้าสู่ภาคธนาคาร โดยใช้อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเป็นแรงดึงดูดนักลงทุนต่างชาติน าเงิน
เข้ามาลงทุน ซึ่งจะช่วยท าให้นักลงทุนรู้ถึงผลกระทบและสามารถวางกลยุทธ์ในการลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น และเมื่อมี
การศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อธุรกิจชายแดนไทย-พม่า พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และกฎหมาย ปัจจัยทาง
สังคม ปัจจัยทางวัฒนธรรม และปัจจัยทางกายภาพ ล้วนแต่มีผลกระทบต่อธุรกิจบริเวณชายแดน แต่ปัจจัยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ 
ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย รองลงมาคือปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

การศึกษาด้านการลงทุนข้ามพรมแดนในบางส่วนจะเกี่ยวข้องกับภาคการเงิน  ในด้านสถาบันการเงิน เน้นทางด้านการ
บริหารจัดการกระแสเงินลงทุนหมุนเวียนเข้า-ออก  สัดส่วนเงินกู้เพื่อการลงทุน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเงินระหว่างประเทศ
และสถาบันการเงินท้องถิ่นในประเทศ นโยบายของภาครัฐที่มีผลต่อกระแสทุนข้ามพรมแดน ดังเช่นงานของ Lane and Milesi-
Ferritti (2010) และ Julio and Yook (2013)  ในหลากหลายภาคส่วนได้กล่าวถึงโอกาสและแนวโน้มการค้าและการลงทุนข้าม
ชายแดนที่ได้ทวีความส าคัญและการเติบโตสูงขึ้น อันเนื่องมาจากหลายปัจจัย เช่น ศูนย์วิ จัยกสิกรไทย (2553) ได้กล่าวถึงความ
ร่วมมือในการเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค GMS Economic Corridor หรือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง มีการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ข้อตกลงและความร่วมมือเศรษฐกิจในภูมิภาค อันมี
ส่วนช่วยขยายการเติบโตด้านการค้า ท้ังนี้ การศึกษาท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการศึกษาการค้าการลงทุนข้ามพรมแดนในระดับมหภาค
ของระหว่างประเทศหรือระดับภูมิภาค จึงนับว่ายังขาดแคลนงานการศึกษาทางด้านสภาพแวดล้อมทางการลงทุนระหว่างชายแดนซึ่ง
เป็นการศึกษาในระดับเชิงพื้นที่ระหว่างชายแดนทั้งสองประเทศท่ีเชื่อมกัน คือ ระหว่างเมืองชายแดน (Border City) จึงเป็นที่มาของ
การศึกษาในครั้งนี้ที่มุ่งเน้นการศึกษาสภาพแวดล้อมทางการลงทุนเมืองชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เมืองชายแดนที่
เชื่อมต่อไปยังประเทศเพื่อนบ้าน คือ เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว 

อีกนัยหนึ่ง ได้มีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการค้าและการลงทุนในพื้นที่ชายแดน จากผลการศึกษาเรื่องการค้า
ชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (สุมาลี, 2546) ได้ระบุถึงปัญหาการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียว่า มาเลเซียเป็น
ประเทศเพื่อนบ้านประเทศเดียวที่มีระบบเศรษฐกิจและการเมืองใกล้เคียงกับประเทศไทย ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและการ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุนในพื้นที่ชายแดน 

ปัจจัยที่มีผลต่อการค้าและการลงทุน ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น แนวทางการพัฒนา 
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ลักลอบสินค้าน้อยมาก ปัญหาการค้าชายแดนส่วนใหญ่เกิดจากการกีดกันทางการค้าและการสงวนอาชีพให้กับบุคคลในประเทศ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิสิต พันธมิตร (2550) พบว่า อุปสรรคที่ส าคัญต่อการค้าชายแดน ได้แก่ ปัญหาในเรื่องของการจัดการค้า
ชายแดน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้า และผู้ประกอบการและเกษตรกรมีการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับข้อตกลง
การค้าเสรีน้อยมาก รวมไปถึงการปราศจากความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อตกลงด้านการค้า ในขณะที่ สรุศักดิ์ เอี่ยมศรีเลิศ (2547) ที่
ศึกษาการค้าชายแดนของจังหวัดเชียงราย ได้ระบุถึงปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดนของผู้ประกอบการ มีปัญหาในการ
แข่งขันในตลาดมากท่ีสุด รองลงมาคือข้อจ ากัดและขั้นตอนในการขออนุญาตน าเข้าและส่งออกสินค้า รวมไปถึงการเก็บค่าธรรมเนียม
ผ่านทั้งในระบบและนอกระบบ แต่ในด้านของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะพบปัญหาในแง่ของขั้นตอนและกฎระเบียบของประเทศคู่ค้า 
และความซ้ าซ้อนของหน่วยงานราชการ เช่นเดียวกับงานวิจัยของ ประคอง รักษ์วงศ์ (2543) ที่ระบุถึงปัญหาและอุปสรรคจาก
การศึกษาอุปสรรคทางการค้าในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ พบว่าผู้ประกอบการประสบปัญหาการเสียค่าใช้จ่ายนอกระบบมากเกินไป ภาษี
น าเข้าสินค้าบางชนิดมีราคาสูง การห้ามน าเข้าและส่งออกสินค้าบางชนิดท าให้เกิดการค้านอกระบบ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มี
ความรู้ความสามารถจึงท าให้เกิดความล่าช้าและการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มค่อนข้างช้า ในขณะเดียวกันงานวิจัยที่ศึกษาการค้าชายแดน
ไทย-ลาว ในเขตภาคเหนือตอนบน พบว่า การขนส่งทั้งทางบกและทางน้ าไม่สะดวกต่อการค้าชายแดน ต่อมา ได้มีการศึกษาระบบ
การจัดการชายแดน โดยยุพาวดี สมบูรณกุล และคณะ (2553) พบว่าปัญหาที่ภาคเอกชนพบจากการผ่านแดนของสินค้าและบุคคล
ระหว่างพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย คือความล่าช้าในการผ่านแดน ความแออัดของพื้นที่ การจราจรติดขัด ขาดการประสานระหว่าง
หน่วยงาน คุณภาพเจ้าหน้าท่ีให้บริการ ภาคเอกชนไม่มีวินัย สินค้าสูญหาย และเงื่อนไขข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศไทย-มาเลเซีย 
และการศึกษาการค้าระหว่างประเทศทางบกด้านตะวันตกของไทยและเมียนมาร์ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการค้าและการพัฒนา (2557) 
ได้ระบุถึงปัญหาที่มาจาการค้าออกเป็น 2 ประการหลัก ได้แก่ ความร่วมมือของทั้งสองประเทศท่ีอยู่ระหว่างชายแดน และปัจจัยด้าน
ศักยภาพในพื้นที่ชายแดน การจัดตั้งโครงการเศรษฐกิจแม่สอด และโครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย จะส่งผลดีต่อการขยายตัวทางการค้า
ชายแดนในอนาคต  แต่หากเป็นการค้าระหว่างประเทศทางบก ด้านเหนือ โดยวิเคราะห์จากปัจจัยใน 2 ด้านคือ ด้านที่ส่งเสริมให้เกิด
โอกาสทางการค้าและด้านที่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคทางการค้า พบว่า ปัญหาที่ส่งผลต่อการค้าระหว่างประเทศระหว่างไทย 
ลาว และสหภาพเมียนมาร์เกิดจากนโยบายกีดกันทางค้าของแต่ละประเทศ ในการก าหนดมาตรการควบคุมการน าเข้าและส่งออก 
การเก็บภาษีในอัตราที่สูง และต้นทุนในการขนส่งผ่านเส้นทาง R3A และประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีเกิดขึ้นคือการมาตั้งโรงงานและผลิต รับ
ซื้อ และแปรรูปสินค้าทางการเกษตรที่ส าคัญในพื้นที่จังหวัดเชียงรายเพื่อส่งออกไปยังประเทศจีน แต่การเข้ามาของกลุ่มธุรกิจราย
ใหญ่นั้นอาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อยได้ ซึ่งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจ
ต่อไป 

ส าหรับการศึกษาบริบทด้านการค้าการลงทุนในต่างประเทศนั้น การศึกษาของ Oxelheim and Ghauri (2008) พบว่าการ
แข่งขันการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้า (Inward FDI) ระหว่างกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปและประเทศจีนส่วน
ใหญ่เป็นไปตามกระบวนการที่สร้างขึ้นโดยนโยบายภาครัฐบาล (Tailor-made packages designed by governments) หรือ
หน่วยงานต่างๆ เพื่อกระตุ้นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในระยะสั้น โดยใช้กลยุทธ์ในระยะกลาง เช่น การลดภาษีเพื่อดึงดูดการลงทุน 
และกลยุทธ์ระยะยาว เช่น การพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการลงทุนและเพิ่มผลผลิต แต่การศึกษาในงานนี้กลับพบปัญหาในด้าน
การขาดแคลนข้อมูล และได้กล่าวว่าการขาดการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับข้อตกลงและการขาดแคลนข้อมูลเชิงประจักษ์นี้นับเป็น
ก าแพงปัญหาต่อการท าความเข้าใจในกระบวนการลงทุนข้ามพรมแดน (The cross-border investment process) แม้ว่าจะ
เล็งเห็นถึงประโยชน์จากปัจจัยการดึงดูดการลงทุนในบริบทของ OLI Paradigm ก็ตาม จากการศึกษาที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่างานวิจัย
ด้านการค้าและการลงทุนในพื้นที่ชายแดนส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับการศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านการค้าและการลงทุนใน
พื้นที่ชายแดนเป็นหลัก ซึ่งที่ผ่านมาท าให้มองเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นที่มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเป็นปัญหา
เช่นเดียวกันในหลายๆพื้นที่ ได้แก่ ปัญหาด้านความล่าช้าในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ การขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบายและ
ข้อตกลงต่างๆของผู้ประกอบการ รวมไปถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดการด้านชายแดนของหน่วยงานภาครัฐบาล และ
การศึกษาในบริบทของพื้นที่ชายแดน ยังคงใหค้วามส าคัญกับการค้าชายแดนเป็นหลัก ซึ่งช้ีให้เห็นว่างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา
การลงทนุในพ้ืนท่ีชายแดนยังมีอยู่ค่อนข้างจ ากัด นอกจากนี้ ในงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการพัฒนาพื้นที่ชายแดนได้มีการท าการศึกษาถึง
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ความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาพื้นที่ชายแดนในด้านต่างๆ โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2550) ได้ท าการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการปรับโครงสร้างการผลิต จังหวัดตาก ซึ่งจากผลการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์
เบื้องต้นพบว่าพื้นที่ในจังหวัดตากไม่เหมาะสมต่อการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม แต่ผลการวิเคราะห์เชิงสังคมกลับพบว่ามีความคุ้มค่าต่อ
การลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ต่อมาการศึกษาของ Maneepong (2003) สรุปได้ว่า การประยุกต์ใช้แนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยอาศัยความได้เปรียบของท าเลที่ตั้งเมืองชายแดนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมในเมืองชายแดนมีความเหมาะสมน้อย 
และรัฐบาลควรมีการสร้างนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปิดกว้าง และพิจารณาแนวทางการพัฒนาอื่นที่เหมาะสมเช่น แนวทางการ
พัฒนาโดยอาศัยเครือข่ายในการผลิต และแผนงานของรัฐบาลควรมีการปรับเปลี่ยนให้สามารถรองรับกับความต้องการของ
อุตสาหกรรมท้องถิ่น อีกทั้งควรส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานในท้องถิ่นและภาคเอกชนเพื่อลดข้อจ ากัดในการผ่านแดนด้วย ใน
ขณะเดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ได้ท าการศึกษาถึงความเหมาะสมในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย สามารถสรุปได้ว่า ศักยภาพด้านการค้าปลีกและค้าส่งของจังหวัดเชียงรายและจังหวัด
ภาคเหนือตอนบนยังมีศักยภาพสูง ซึ่งมีมูลค่าการค้าเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มที่จะสามารถขยายตัวได้อีกในอนาคต และหากมีการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้ปริมาณการคา้เพิ่มสงูขึ้นเนื่องจากปัจจัยเสริมจากการปรับปรงุกฎระเบียบให้ดขีึ้น มีสิทธิประโยชน์มากขึ้น
ที่จะท าให้ต้นทุนในการค้าลดลง จะมีการให้ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ การผลิตสินค้าคุณภาพดี และบริการด้านการค้าที่ดีขึ้น 
และงานวิจัยล่าสุดที่มีการศกึษาโอกาสทางเศรษฐกิจและผลกระทบจากเสน้ทางน่าน-หลวงพระบาง (สถาบันวิจัยระหว่างประเทศเพื่อ
การค้าและพัฒนา, 2557) ซึ่งท าการศึกษาทั้งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม พบว่าภาคการท่องเที่ ยวมี
ศักยภาพในการพัฒนามากที่สุด แต่ประชาชนในพื้นที่ยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด อาชญากรรม และการเข้ามาของ
แรงงานต่างด้าว แต่ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความตระหนักรู้ในด้านสิ่งแวดล้อมพอสมควร และน าไปสู่การสังเคราะห์ข้อเสนอทางนโยบาย
และแนวยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอันไดแ้ก่ (1) การพัฒนาความเชื่องโยงเพื่อความสะดวกในการเดินทาง การขนส่งสินค้า และจุดผ่าน
แดน (2) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการผลิต (3) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและจังหวัด (4) การเพิ่มโอกาสในการใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ (5) การปูองกันและ
บรรเทาผลกระทบเชิงลบทางด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น  

จากการทบทวนเอกสารข้างต้น ในการศึกษาน้ีจึงได้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ 
4 ปัจจัย ได้แก่ นโยบายการลงทุน กฎระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติที่เอื้ออ านวยต่อการลงทุน กรอบความร่วมมือด้านการลงทุน
ระหว่างประเทศ และความได้เปรียบด้านพื้นที่และปัจจัยทางเศรษฐกิจ มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์นโยบายส่งเสริมการลงทุนใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย   
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2.5 การทบทวนความร่วมมือทางเศรษฐกจิระหว่างพ้ืนที่ชายแดน 
ในส่วนน้ีเป็นการทบทวนกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างพ้ืนท่ีชายแดน ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญต่าม

ลักษณะทางภมูิศาสตร์ ได้แก่ ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป ทวีปอเมริกา และทวีปเอเชีย โดยทางคณะวิจัยได้ศึกษาถึงนโยบายและ
ข้อตกลงของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างชายแดน รวมไปถึงผลกระทบท้ังทางด้านบวกและลบจากการสร้างความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างพ้ืนท่ีชายแดน 

 
2.5.1 ทบทวนความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดนในกลุ่มสหภาพยุโรป 

ก. โครงการความร่วมมือระหว่างชายแดน Oresund (Oresund cross-border project)  
 ข้อมูลทั่วไป  
 ภูมิภาค Oresund ตั้งอยู่ระหว่าง ชายแดนเมือง Copenhagen ประเทศเดนมาร์กและเมือง Malmo ประเทศสวีเดน ซึ่งมี

พลเมืองในพื้นที่ราว 3.5 ล้านคน โดยเริ่มต้นจากการสร้างข้อตกลงร่วมกันของทั้งสองประเทศในการริเริ่มโครงการก่อสร้างรางรถไฟ
และสะพานทางด่วนเชื่อมทั้งสองประเทศ  จากนั้นจึงเริ่มขยายความร่วมมือไปสู่ข้อตกลงร่วมกันด้านสิ่งแวดล้อมและการศึกษา 
 นโยบายและข้อตกลง   

1. การสร้างเปูาหมายร่วมกันด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค และเพิ่มความมีประสิทธิภาพในการประสานงานด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่าง 2 ประเทศ 

2. การด าเนินยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเดนมาร์กในการเป็นเสาหลักด้านเงินทุนในสหภาพยุโรปตอนเหนือควบคู่ไปกับ
เปูาหมายของรัฐบาลสวีเดนในการเป็นประตูสู่ทวีปยุโรป 

3.  การสร้างความร่วมมือและเครือข่ายระหว่างภูมิภาค Oresund ระหว่างการปกครองในระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาค 
4. การสร้างแผนงานประจ าปีเพื่อร่างขอบข่ายนโยบายและจัดตั้งคณะกรรมการดูแลด้านการปกครอง โดยมีเปูาหมายเพื่อ

พัฒนาการรวมกลุ่มในภูมิภาคและความร่วมมือระหว่างชายแดนในทุกระดับ 
5. ความร่วมมือทางวิชาการ ที่มุ่งเน้นในการจัดตั้งบริษัทด้านวิชาการ ห้องปฏิบัติการวิจัย และมหาวิทยาลัย โดยมีการ

จัดตั้งมหาวิทยาลัยในพื้นที่ 12 มหาวิทยาลัย 
6. โครงการและความร่วมมือต่างๆมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาการขนส่งและการพัฒนาภูมิภาคอย่างยั่งยืน 

ผลกระทบด้านบวก 
1. ความร่วมมือทางด้านวิชาการประสบผลส าเร็จ โดยสถาบันด้านวิชาการต่างๆที่จัดตั้งขึ้น ท าให้เกิดการพัฒนาด้านการ

วิจัยทางวิทยาศาสตร์และการศึกษา และด้านเศรษฐกิจ  
2. การสร้างเครือข่ายและแลกเปลี่ยนข้อมูลทางวิชาการระหว่างสถาบันการศึกษา มีส่วนช่วยในการก าหนดทิศทางในการ

พัฒนาและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่ที่เช่ือมโยงไปถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการแพทย์ 
เทคโนโลยีและสารสนเทศ ธุรกิจด้านอาหารและสิ่งแวดล้อม  

ผลกระทบด้านลบ 
1. การรวมกลุ่มและการสร้างความร่วมมือดังกล่าว มีความเกี่ยวข้องกับคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้น ไม่สามารถครอบคลุมไปยัง

คนในระดับล่างได้ 
 

ข. โครงการความร่วมมือระหว่างชายแดน Regio TriRhena (France-Germany-Switzerland) 
ข้อมูลทั่วไป  
โครงการ Regio TriRhena ตั้งอยู่ใจกลางทวีปยุโรป โดยครอบคลุมพื้นที่เมือง Alsace ทางตอนใต้ของประเทศฝรั่งเศส 

เมือง Baden ทางตอนใต้ของประเทศเยอรมนี และทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ โดยลักษณะเด่นของพื้นที่
ชายแดนนี้คือ ความเข้มแข็งทางความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนแรงงานที่มีทักษะอยู่มาก ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และภาคธุรกิจท่ีกระจายตัวอยู่ทั่วพื้นที่   
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นโยบายและข้อตกลง   
1. การสร้างร่วมมือและข้อตกลงระหว่างชายแดนในระยะแรกเริ่มจะมุ่งเน้นด้านการขนส่งและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  
2. ความร่วมมือในระยะต่อมาได้ขยายข้อตกลงครอบคลุมไปถึงด้านเศรษฐกิจ การขนส่ง สิ่งแวดล้อม และนโยบายด้าน

วัฒนธรรมและสื่อในระดับประเทศ และต่อมาได้มีการจัดตั้งรัฐสภาระหว่างชายแดน (Cross-border parliament) ที่ประกอบไป
ด้วย 73 ผู้แทนท่ีมาจากเลือกตั้ง 

3. ความร่วมมือระดับท้องถิ่นเกิดจากการรวมกลุ่มของภาคธุรกิจ การศึกษาและตัวแทนนักการเมือง และน าไปสู่การจัดตั้ง
สภา Regio TriRhena ที่ด าเนินงานควบคู่ไปกับสภาแห่งชาติของทั้ง 3 ประเทศ 
  ผลกระทบด้านบวก 

1. เกิดความเข้มแข็งด้านการเมืองการปกครองระหว่างภูมิภาค โดยความร่วมมือระหว่างชายแดนในภูมิภาคครอบคลุมไป
ในหลายด้าน ที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิทางความหลากหลายและการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยโครงการความร่วมมือระหว่างชายแดน Regio 
TriRhena กลายเป็นตัวอย่างของการพัฒนาความร่วมมือระหว่างชายแดนที่ประสบความส าเร็จอย่างมากในสหภาพยุโรป 

ผลกระทบด้านลบ 
 ยังไม่พบงานวิจัยท่ีศึกษาผลกระทบด้านลบอย่างชัดเจน 
 

ค. โครงการความร่วมมือระหว่างชายแดน Vienna-Bratislava (Austria-Slovak Republic)  
ข้อมูลทั่วไป  
เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างชายแดนของเมือง Vienna ประเทศออสเตรีย และเมือง Bratislava สาธารณรัฐสโลวัก 

โดยเป็นพ้ืนท่ีที่มีการรวมกลุ่มอย่างรวดเรว็หลังจากมกีารเปิดชายแดน เพราะความได้เปรยีบทางภูมิศาสตร์เนื่องจากเมืองหลวงของทั้ง
สองประเทศตั้งอยู่ใกล้กันมากที่สุดในโลก โดยภูมิภาคมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางของทวีปยุโรปตอนกลาง  โดยความ
ร่วมมือหลักของพื้นที่นี้คือการร่วมมือกันของภาคอุตสาหกรรมใน Bratislava และศูนย์เทคโนโลยีและสิ่งประดิษฐ์จากประเทศ
ออสเตรียเพื่อรับมือกับบริษัทข้ามชาติในพื้นที่ และยังมีการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างศูนย์ชีวภาพและภาคอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของเมือง Vienna และเมือง Bratislava 

นโยบายและข้อตกลง  
1. การร่วมกลุ่มและขยายตลาดแรงงานระหว่างชายแดน 
2. การสร้างการเรียนรู้ในภูมิภาคร่วมกับการพัฒนาทักษะแรงงาน รวมไปถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรม 
3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท้ังในระดับประเทศและการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
ผลกระทบด้านบวก 
1. ความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมน าไปสู่การร่วมมือกันระหว่างมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยและพัฒนาในพื้นที่

ชายแดน 
2. การอ านวยความสะดวกเพื่อให้เกิดความร่วมมือกับภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคอื่น และแนวทางในการ

สร้างโครงการร่วมกันในอนาคต 
ผลกระทบด้านลบ 
1. การแยกตัวของทั้งสองประเทศเมื่อ 40 ปีท่ีแล้ว ท าให้การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเป็นไปอย่างยากล าบาก 
2. ความแตกต่างทางระบบการเมืองการปกครองของทั้งสองประเทศ ท าให้ไม่มีการร่วมกลุ่มที่มากกว่าระดับภูมิภาค 
3. ขาดโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่เช่ือมระหว่างชายแดน 
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2.5.2 การศึกษาทบทวนความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดนในทวีปอเมริกา 
ก. โครงการความร่วมมือระหว่างชายแดน Northwest Region (NWR) 

ข้อมูลทั่วไป  
เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างจังหวัด British Columbia ในประเทศแคนาดา และรัฐ Washington ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยโครงการ Northwest Region เป็นผู้น าเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอันดับที่ 11 ของโลก มีจ านวนประชากรมากกว่า 
18 ล้านคนต่อปี และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อปีอยู่ท่ี 3 แสน 5 หมื่นล้านดอลล่าห์สหรัฐ   

นโยบายและข้อตกลง  
1. ข้อตกลงความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมและการก่อตั้งสภาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมระหว่างชายแดน เช่น ปัญหาน้ าท่วม พ้ืนน้ าแข็ง Abbotford Sumas และประเด็นด้านคุณภาพน้ าและอากาศ 
2. การลงนามในสัญญา MOU (Memorandom of Understanding) ในการเพิ่มโอกาสทางการค้า การขยายพื้นที่ความ

ร่วมมือทางการค้า การท่องเที่ยว เทคโนโลยี การศึกษา การขนส่ง และการก าหนดขอบเขตอ านาจศาล  
3. ความร่วมมือระหว่างรัฐในการพัฒนาใบขับขี่ เพื่อเลี่ยงปัญหาที่เกิดจากประชากรที่ถือสองสัญชาติ และเป็นการทดสอบ

นโยบายด้านนวัตกรรม 
ผลกระทบด้านบวก 
1. ความมีประสิทธิภาพในการเคลื่อนย้ายคนและสิ่งของข้ามแดนที่ดียิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดการเติบโตด้านเศรษฐกิจในพื้นที่

ชายแดน 
  ผลกระทบด้านลบ 

1. ในระยะแรก ทางรัฐบาลสหรัฐได้มีการก าหนดให้ผู้สัญจรข้ามแดนต้องมีการแสดงพาสปอร์ตก่อนเสมอ ซึ่งมีประชากร
ชาวสหรัฐเพียงร้อยละ 23 และชาวเม็กซิโกเพียงร้อยละ 55 เท่านั้นที่มีพาสปอร์ต จึงท าให้นโยบายนี้ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการ
สัญจรระหว่างชายแดนของทั้งสองประเทศ  
 

ข. โครงการความร่วมมือระหว่างชายแดน San Diego-Tijuana 
ข้อมูลทั่วไป  
เมือง Sandiago รัฐ California ประเทศสหรัฐอเมริกา และเมือง Tijuana ในประเทศเม็กซิโก มีความเช่ือมโยงกันทางการ

ย้ายถิ่นฐานไปมาของประชากร การรวมตัวทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมมานานกว่าศตวรรษ โดยพื้นที่ชายแดนของสองเมืองนี้เป็น
บริเวณเมืองหลวงที่ใหญ่ที่สุดของทั้งสองประเทศ ซึ่งมีประชากรจ านวนมหาศาลทั้งชาวเม็กซิกันและชาวอเมริกันเข้ามาท างานในเมือง 
Sandiago แต่อาศัยอยู่ในเมือง Tijuana เนื่องจากค่าครองชีพท่ีถูกกว่าโดยเฉพาะค่ารักษาพยาบาลและค่าซ่อมยานพาหนะ 

นโยบายและข้อตกลง  
1. โครงการ Maquiladoras ก่อตั้งขึ้นเพื่อเอื้อประโยชน์ในการใช้สิทธิประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 

(North American Free Trade Agreement: NAFTA) และแรงงานค่าแรงต่ าในเม็กซิโกในการส่งออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยตรง 

2. การก่อตั้ง Border Environment Co-operation Commission  
ผลกระทบด้านบวก 
1. ความร่วมมือระหว่างชายแดนท าให้เกิดการพึ่งพาอาศัยด้านเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศเพิ่มมากขึ้น 
2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนของทั้งสองประเทศเพิ่มขึ้น 

  ผลกระทบด้านลบ 
1. การเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากรในพ้ืนท่ี  
2. การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยรวมไปถึงขยะมีพิษ 
3. การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนที่ไม่ผ่านการวางผังเมืองก่อน 
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4. ประชากรที่อาศัยอยู่ใกล้เขตโรงงานไฟฟูา ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ และปัญหาด้านความปลอดภัย 
 

2.5.3 ทบทวนความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดนในทวีปเอเชีย 
ก. โครงการความร่วมมือระหว่างชายแดน Hongkong-Shenzhen Western Corridor 

ข้อมูลทั่วไป  
การศึกษาด้านความร่วมมือระหว่างชายแดนของสาธารณรัฐฮ่องกงและมณฑล Shenzhen ได้ท าการตกลงร่วมกันอย่าง

เป็นทางการเมื่อเดือนมีนาคม ปีค.ศ. 2001 โดยมีเปูาหมายเพื่อพัฒนาพื้นที่ชายแดนระหว่าง 2 ประเทศให้กลายเป็นภูมิภาคที่มีการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจในอีก 2 ทศวรรษ และอีกเปูาหมายหนึ่งเพ่ือการเพิ่มความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างฮ่องกงและจีนแผ่นดินใหญ่  

 
 
นโยบายและข้อตกลง  
1. การก่อสร้างเครือข่ายทางหลวงเช่ือมระหว่างชายแดน ในปีค.ศ. 2008 เพื่อเพื่อระดับมาตรฐานความปลอดภัยในการ

สัญจรระหว่างชายแดนและเพิ่มขีดความสามารถทางการจราจร และนอกจากนี้ยังมีโครงการก่อสร้างถนนและอุโมงค์ในเขตเศรษฐกิจ
เพิ่มอีกเพื่อรองรับการสัญจรไปมาที่มีการหมุนเวียนของยานพาหนะในพ้ืนท่ีสูงถึง 50,000 คันต่อวัน 

2. ความร่วมมือในประเด็นด้านกฎหมายและการบรหิารในการจัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกในพื้นที่ชายแดน ได้แก่ ความ
ร่วมมือในการจัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกของด่านตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร รวมไปถึงการก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับ
ต่างๆที่เข้ากับบริบทของพื้นที่ เนื่องจากระหว่างพื้นที่ชายแดนยังมีความซับซ้อนของบริบททางกฎหมายอยู่ 

3. ความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมถึงปัญหาของมลพิษทางอากาศ เสียง และคุณภาพน้ าที่เกิดจากโครงการความร่วมมือ
ระหว่างชายแดนนี ้

4. ความร่วมมือของทั้งสองรัฐบาล ทั้งการเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น การก่อตั้งศูนย์ประสานงานท่ีเปิดท าการตลอด 24 ช่ัวโมง 

ผลกระทบด้านบวก 
1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ 
2. การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ 

  ผลกระทบด้านลบ 
1. การเพิ่มขึ้นของการค้ายาผิดกฎหมายระหว่างพื้นที่ชายแดน 
2. การเปิดบริการของศูนย์ประสานงานตลอด 24 ช่ัวโมงท าให้เกิดมลพิษทางเสียงในตอนกลางคืน 
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ตารางที่ 2-1 ตารางสรุปการศึกษาทบทวนความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดน 

พ้ืนที่ชายแดน 
ประเภทของความร่วมมือ 

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ 
01 02 03 04 05 06 

ความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดนในกลุ่มสหภาพยุโรป 
1. โครงการความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน 
Oresund 

      1.การพัฒนาด้านการวิจยั
ทางวิทยาศาสตร์และ
การศึกษา เศรษฐกิจ  
2. ความร่วมมือด้าน
การศึกษาช่วยในการ
ก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  

1. ผลประโยชน์เกี่ยวข้อง
กับคนเฉพาะกลุม่เท่าน้ัน 
ไม่สามารถครอบคลุมไปยัง
คนในระดับล่างได ้

2. โครงการความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน Regio 
TriRhena 

      1. ความเข้มแข็งด้าน
การเมืองการปกครอง
ระหว่างภูมภิาค 

- 

3. โครงการความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน 
Vienna-Bratislava 

      1. ความร่วมมือระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมน าไปสู่
การร่วมมือกันระหว่าง
มหาวิทยาลยัและ
สถาบันวิจัยและพัฒนาใน
พื้นที่ชายแดน 
2. การอ านวยความสะดวก
เพื่อให้เกิดความร่วมมือกับ
ภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมใน
ภูมิภาคอื่น  

1. การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือยังเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก 
2. ความแตกต่างทางระบบ
การเมืองการปกครองของ
ทั้งสองประเทศ ท าให้ไมม่ี
การร่วมกลุ่มที่มากกว่า
ระดับภูมิภาค 
3.การขาดโครงสรา้ง
พืน้ฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อม
ระหว่างชายแดน 

ความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดนในทวีปอเมริกา 
1. โครงการความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน 
Northwest Region 
(NWR) 

      1.เกิดการเติบโตด้าน
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดน 
   
 

1.นโยบายในระยะแรกส่ง
ผลกระทบในเชิงลบต่อ
การสญัจรระหว่าง
ชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ 

2. โครงการความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน 
Sandiago-Tijuana 

      1. การพึ่งพาอาศัยด้าน
เศรษฐกิจของทั้งสอง
ประเทศเพิม่มากข้ึน 
2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ชายแดนของทั้ง
สองประเทศเพิ่มขึ้น 
 

1. การเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วของประชากรใน
พื้นที่  
2. การเกิดปญัหาดา้น
สิ่งแวดล้อม 
3. การก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือนที่ไมผ่่านการวาง
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พ้ืนที่ชายแดน 
ประเภทของความร่วมมือ 

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ 
01 02 03 04 05 06 

ผังเมืองก่อน 
4. การเกิดมลพิษทาง
อากาศ และปัญหาด้าน
ความปลอดภัย 

ทบทวนความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดนในทวีปเอเชีย 
1. โครงการความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน 
Hongkong-Shenzhen 
Western Corridor 

      1. การเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจของทั้งสอง
ประเทศ 
2. การพัฒนาด้านการ
ขนส่งและโลจสิติกส ์
  
 

1. การเพิ่มขึ้นของการค้า
ยาผิดกฎหมายระหว่าง
พื้นที่ชายแดน 
2. การเปิดบริการของศูนย์
ประสานงานตลอด 24 
ช่ัวโมงท าให้เกิดมลพิษทาง
เสียงในตอนกลางคืน 

หมายเหตุ : 01 หมายถึง ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
 02 หมายถึง ความร่วมมือด้านการเมืองและการปกครอง 
 03 หมายถึง ความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 04 หมายถึง ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 
 05 หมายถึง ความร่วมมือด้านการแพทย์ 
 06 หมายถึง ความร่วมมือด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ 
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บทที่ 3 
สถานการณ์การลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
ในบทนี้จะกล่าวถึงสภาพทั่วไปของการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งท าการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับ

บริบทการลงทุน สถานการณ์และรูปแบบการลงทุน ประเภทการลงทุน ขนาดการลงทุน ระยะเวลาในการลงทุน นโยบายส่งเสริมการ
ลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่ง ความร่วมมื อ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนบริเวณ
ชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
3.1 สภาพทั่วไปของการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายในส่วนนี้ จะถูกน าไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานใน
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุน การประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความ
ยากง่ายในการด าเนินกิจการบริเวณชายแดน ที่จะเป็นพื้นฐานข้อมูลก่อนที่จะน าไปสู่การใช้สิทธิประโยชน์ตามกรอบการลงทุน
อาเซียน-จีนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และท้ายที่สุด จะน าไปสู่แนวนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมการลงทุนใน
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
3.1.1 ข้อมูลพ้ืนฐานโดยรวม 

 
 

ที่มา คู่มือท่องเที่ยว อ.เชียงของ จ.เชียงราย, 2553 
รูปที่ 3-1 แผนที่ อ.เชียงของ โดยแบ่งตามเขตต าบล 
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ข้อมูลพ้ืนฐาน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย 
ประวัติโดยสังเขป อ าเภอเชียงของในอดีต มีความรุ่งเรืองมาตั้งแต่สมัยกรุงหิรัญนครเงินยาง (เชียง

แสน) ซึ่งแต่เดิมช่ือ "เมืองขรราช" และได้เปลี่ยนช่ือเป็น "เชียงของ" ในเวลาต่อมา 
เชียงของมีการปกครองอยู่ภายใต้เมืองนันทบุรี (น่าน) โดยผู้ครองนครน่าน ได้
แต่งตั้งให้เจ้าอริยะวงศ์เป็นเจ้าเมือง ตั้งแต่ปีพ.ศ.1805 และมีผู้ครองเมืองเชียงของ
สืบต่อกันมา จนกระทั่งเจ้าเมืองคนสุดท้าย คือ พระยาจิตวงษ์วรยศรังษี ในปีพ.ศ.
2453 (ร.ศ.129) และอ าเภอเชียงของได้รับการยกฐาน เป็นอ าเภอหนึ่ง ขึ้นกับ
จังหวัดเชียงราย โดยแต่งตั้งพระยาจิตวงษ์วรยศรังษี เป็นนายอ าเภอคนแรกของ
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในปพี.ศ.2457 

ที่ต้ังและอาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 
และอ าเภอเวียงแก่น 
ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอเวียงแก่น อ าเภอขุนตาล อ าเภอพญาเม็งราย และอ าเภอ
เวียงเชียงรุ้ง 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอดอยหลวงและอ าเภอเชียงแสน 

พ้ืนที่ 836.9 ตารางกิโลเมตร 
ประชากร 63,258 คน  ประชากรชาย 31,401 คน 

                ประชากรหญิง 31,857 คน   (พ.ศ. 2556)   
ความหนาแน่นของประชากร 75.15 คน/ตารางกิโลเมตร 
สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป เป็นแบบมรสุมเขตร้อน มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว       
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ปุาไม้  สัตว์น้ าจืด    
แหล่งน้ าท่ีส าคัญ แม่น้ าโขง  แม่น้ าอิง   
การปกครองส่วนภูมิภาค อ าเภอเชียงของแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 ต าบล 117 หมู่บ้าน 

1. เวียง   (Wiang)   14 หมู่บ้าน 
2. สถาน   (Sathan)  16 หมู่บ้าน 
3. ครึ่ง   (Khrueng)  11 หมู่บ้าน 
4. บุญเรือง  (Bun Rueang)  10 หมู่บ้าน 
5. หว้ยซ้อ  (Huai So)  23 หมู่บ้าน 
6. ศรีดอนชัย  (Si Don Chai)  18 หมู่บ้าน 
7. ริมโขง  (Rim Khong)  11 หมู่บ้าน 

อาชีพหลักของประชากร  การเกษตรกรรม (ท านา ท าไร่)    ค้าขาย 
อาชีพเสริมของประชากร ประมงน้ าจืด  รับจ้าง  การค้าขายชายแดน 
สถาบันทางการเงิน 
    

ในพื้นที่ อ.เชียงของ มธีนาคารทั้งหมด 5 แห่ง ได้แก ่ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน                                 
ธนาคารกสิกรไทยจ ากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์จ ากัด (มหาชน) 

ท่าเรือที่ส าคัญ ท่าเรือบ๊ัค  ท่าเรือน้ าลึก 
ที่มา จากการรวบรวมของผู้วิจัยจากหลากหลายแหล่งข้อมูล 
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อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย มีพื้นท่ีประมาณ 836.9 ตารางกิโลเมตร นับตั้งแต่ปี พ.ศ.
2453 (ร.ศ.129) อ าเภอเชียงของได้รับการยกฐานใหเ้ป็นอ าเภอหนึ่งทีข่ึ้นกับจังหวัดเชียงราย โดยได้มีการแต่งตั้งพระยาจิตวงษ์วรยศ
รังษี ใหเ้ป็นนายอ าเภอคนแรกของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในปี พ.ศ.2457 จากข้อมูลทางสถิติล่าสุดโดยส านักงานจังหวัด
เชียงราย (2556) อ าเภอเชียงของมีประชากรทั้งหมด 63,258 คน ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม 
(ท านา ท าไร่) และค้าขาย นอกจากน้ี ลักษณะด้านภูมิศาสตร์ของอ าเภอเชียงของ มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว (สปป.
ลาว) ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว (สปป.ลาว) และอ าเภอเวียงแก่น ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอเวียงแก่น อ าเภอขุนตาล อ าเภอ
พญาเม็งราย และอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง และทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอดอยหลวงและอ าเภอเชียงแสน ในด้านการเมืองการปกครอง 
อ าเภอเชียงของได้มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 ต าบล 117 หมู่บ้าน  

เนื่องด้วยลักษณะภูมิประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท าให้มีเส้นทางการค้าชายแดนที่
ส าคัญระหว่างไทย ลาวและจีน ที่เรียกว่าถนนสาย R3A ซึ่งเชือ่มระหว่าง อ.เชียงของ จ.เชียงราย ของประเทศไทย กับบ้านห้วยทราย 
แขวงบ่อแก้ว ของ สปป.ลาว และมณฑลยูนนาน ที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจีน นอกจากนี้ อ าเภอเชียงของยังเป็นที่ตั้งของสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 อีกทั้งยังมี โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส์เชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่เน้น
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ที่จะให้บริการขนส่งหลักครอบคลุมทั้งการขนส่งสินค้าอุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค ให้บริการเก็บพักสินค้า 
บริการขนส่ง และบริการตรวจปล่อยศุลกากร (การนิคมอุตสาหกรรม, 2555)  
 
ตารางที่ 3-1 ศักยภาพโดยรวมของแต่ละต าบลในอ าเภอเชียงของ 

ต าบล ศักยภาพโดยรวม ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ต าบลเวียง - เป็นที่ตั้งของท่าเรือบั๊คและท่าเรือน้ าลึกริมโขง 

- ลักษณะเป็นชุมชนเมืองที่เป็นเมืองชายแดน 
- ประชากรส่วนมากด าเนินธุรกิจเกีย่วกับการเกษตร 

การค้า และการบริการดา้นการทอ่งเที่ยว  
- พื้นที่ส่วนมากเป็นพ้ืนท่ีเชิงเขาที่เหมาะแก่การท า

การเกษตรปลุกพืชยืนต้น  
- เป็นที่ตั้งสะพานมติรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 

- มีแหล่งน้ าทางธรรมชาติที่ส าคัญได้แก่ 
แม่น้ าโขง ห้วยน้ าสม ห้วยน้ าดุก    
ห้วยตอง 

- ร้อยละ 70 ของพื้นที่ปุาทั้งหมดเปน็ปุา
เบญพันธ ์

 

ต าบลสถาน - มีภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมในการเป็นเส้นทางการ
เชื่อมโยงการขนส่งทั้งสินค้าและบริการ ตามโครงการ
พัฒนาคมนาคมพื้นฐานโครงการกอ่สร้างสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  

- เป็นพื้นที่รองรับการเกดินิคมอุตสาหกรรมของจังหวัด
และประเทศ 

- ส่วนพ้ืนท่ีทางตอนกลางและด้านตะวันออกเป็นที่ราบ
เหมาะแก่การเพาะปลูก   

- มีแม่น้ าอิงไหลผ่านทางด้านตะวันออกของต าบลใน
แนวเหนือ – ใต ้

 
 
 
 

- เป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติ  ได้แก่  ปุาน้ า
ม้า และปุาน้ าช้าง จึงมีปุาไม้เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติทีส่ าคัญ    

- แหล่งน้ าที่ส าคญั ได้แก่ อ่างเก็บน้ าน้ า
ม้า ห้วยน้ าช้าง วนอุทยานห้วยน้ าม้า 
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ต าบล ศักยภาพโดยรวม ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ต าบลครึ่ง - ลักษณะภูมิประเทศบางส่วนเป็นภเูขาบางส่วนเป็นท่ี

ราบสูง อยู่ตดิกับบริเวณปุาไม้ถาวร  
- ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือ การท าการเกษตร 

เช่น ท านา ท าสวน และ ท าไร่ และมีอาชีพเสรมิคือ 
การท าหัตถกรรม 

- ทรัพยากรที่ส าคัญในพ้ืนท่ี ได้แก่ 
ทรัพยากรปุาไม ้

- แหล่งน้ าท่ีส าคญั ได้แก่ แม่น้ าอิง 

ต าบลบุญเรือง - ประชากรในพื้นทีส่่วนมากประกอบอาชีพท าการ
เกษตรกรรมและรบัจ้าง  

- พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเขตเกษตรกรรม 
- ชาวบ้านอาศัยอัตลักษณ์ของท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบ

ส าคัญในการด ารงชีวิต 

- ทรัพยากรที่ส าคญัในพ้ืนท่ี ได้แก ่
ทรัพยากรปุาไม ้

 

ต าบลห้วยซ้อ - ภูมิประเทศเป็นภูเขาและที่ราบเชิงเขา และมลีักษณะ
เป็นที่ราบที่เป็นท่ีตั้งของชุมชนและพื้นท่ีการเกษตร
อยู่ทางตอนกลางและตอนใต ้

- ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
เกษตรกรรมและบางส่วนรับจ้างในโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 

ต าบลศรีดอนชัย - พื้นที่ส่วนใหญ่ในต าบลมีลักษณะเป็นท่ีราบ ขนาบข้าง
ด้วยภูเขา ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีปุาไม ้

- การเกษตรกรรมหลักในพ้ืนท่ี คือ การท านาข้าว และ
นาข้าวโพด  

- ในอดีตเคยเกดิเหตุการณ์น าปุาไหลหลากและน้ าท่วม
ฉับพลันในพ้ืนท่ี 

- ทรัพยากรที่ส าคัญในพ้ืนท่ี ได้แก่ 
ทรัพยากรปุาไม ้

- ภูเขาสูงท่ีส าคัญในพ้ืนท่ี ได้แกด่อยไม้
เจ๊กเว้ก ดอยรวก และดอยห้วยมะผาง  

- แหล่งน้ าท่ีส าคญัคือ แม่น้ าอิง 

ต าบลริมโขง - ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพด้านการ
เกษตรกรรม และการค้าขาย 

- ลักษณะภูมิประเทศ มลีักษณะลาดเทจากทิศใต้ไปทิศ
เหนือ และเป็นพื้นทีร่าบสลับกับภเูขา  

- พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีปุาไม้ และพื้นที่เกษตรกรรม
ในลักษณะนาข้าว  

- ทรัพยากรที่ส าคัญในพ้ืนท่ี ได้แก่ 
ทรัพยากรปุาไม ้

- ภูเขาสูงท่ีส าคัญในพ้ืนท่ี ได้แก่ ดอยห้วย
ตุ๊ ดอยภูเจ๊ก ดอยห้วยทรายมาน 

- แหล่งน้ าท่ีส าคญัคือ แม่น้ าโขง 

ที่มา จากการรวบรวมโดยผู้วิจัยจากหลากหลายแหล่งข้อมูล 
 

ต าบลเวียง อยู่ภายใต้การปกครองของเทศบาลต าบลเวียง และเทศบาลต าบลเวียงเชียงของ (เขตความรับผิดชอบคือ บ้านเวียง
แก้ว หมู่ที่ 4 บ้านบัวหลวง หมู่ที่ 2 บ้านเวียงดอนชัย หมู่ที่ 12 และบ้านสบสม หมู่ที่ 3) มพีื้นที ่120 ตารางกิโลเมตร หรือ 75,000 ไร่  
มีจ านวนประชากรทั้งหมด 8,179 คน โดยแบ่งเป็นชาย 4,097 คน หญิง 4,082 คน จ านวนครัวเรือน 2,965 ครัวเรือน  ความ
หนาแน่นของประชากร 68 คนต่อตารางกิโลเมตร การเกษตร (เทศบาลต าบลเวียง, 2554) สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบเชิงเขา  
มีล าน้ าห้วยและแม่น้ าที่ไหลผ่านพ้ืนท่ี 5 สายได้แก่ ห้วยตอง ห้วยเม็ง ห้วยสบสม ห้วยน้ าดุก และแม่น้ าโขง ลักษณะส าคัญของต าบล
เวียงคือ พื้นที่ส่วนมากเป็นที่ท าการเกษตร  เป็นเมืองชายแดน และแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ การประกอบอาชีพส่วนมาก ของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี จึงเป็นธุรกิจการค้า การบริการ การท่องเที่ยว และการเกษตรกรรม ซึ่งพืชที่มีการเพาะปลูกมากคือพืชยืนต้น เช่น
ผลไม้ และยางพารา (เทศบาลต าบลเวียง, 2553) 
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ต าบลสถาน เป็นต าบลหนึ่งในเขตอ าเภอเชียงของ  ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเชียงของมาทางทิศใต้ เป็นระยะทางประมาณ 7  
กิโลเมตร มีเนื้อที่ท้ังหมดประมาณ 101 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของต าบลสถาน พื้นที่ทางด้านตะวันตกเป็นที่ราบสูงและ
ภูเขา  มีภูเขาสูงสลับซับซ้อนวางตัวในแนวเหนือ – ใต้  ได้แก่ เทือกเขาดอยหลวง  พื้นที่ทางตอนเหนือและทางตะวันออก เป็นเขตปุา
สงวนแห่งชาติ  ได้แก่ ปุาน้ าม้า และปุาน้ าช้าง ส่วนพื้นที่ทางตอนกลางและด้านตะวันออกเป็นที่ราบเหมาะแก่การเพาะปลูก และมี
แม่น้ าอิงไหลผ่านทางด้านตะวันออกของต าบล ในแนวเหนือ – ใต ้ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม รับราชการ 
รับจ้างท่ัวไป และประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ( เทศบาลต าบลสถาน, 2556) 

ต าบลครึ่ง เป็นต าบลที่อยู่ในเขตการปกครองของ อ.เชียงของ การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับเทศบาลต าบลครึ่ง ซึ่งแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน ต าบลครึ่งมีพื้นที่ประมาณ 23,072 ไร่ หรือประมาณ 99 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศ
บางส่วนเป็นภูเขาบางส่วนเป็นท่ีราบสูง อยู่ติดกับบริเวณปุาไม้ถาวร ตั้งอยู่ห่างจากตัวอ าเภอเชียงของประมาณ 25 กิโลเมตร จ านวน
หลังคาเรือนในพื้นที่ต าบลครึ่งมีทั้งหมด 1,937 หลังคาเรือน โดยอาชีพหลักของประชากรคือการเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวน 
และ ท าไร่ และมีอาชีพเสริมคือการท าหัตถกรรมพื้นบ้าน (เทศบาลต าบลครึ่ง, 2556) 

ต าบลบุญเรือง ตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเชียงของไปทางทิศเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร  มีจ านวนประชากรรวมทั้งหมด  
6,716  คน โดยแบ่งเป็นชาย 3,323 คน และหญิง 3,393 คน จ านวนครัวเรือน 2,401 หลังคาเรือน ประชากรเฉลี่ย 2.80 คนต่อ
หลังคาเรือน ลักษณะภูมิประเทศในพื้นที่ต าบลบุญเรือง ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับกับที่ราบระหว่างหุบเขา พื้นที่ปุาผลัดใบสมบูรณ์ มี
การท าการเกษตรกรรมบนพื้นที่ลาดชันเชิงเขาและเนินเขา ประมาณร้อยละ 25 ของพื้นที่ต าบล ซึ่งเป็นเป็นพื้นที่ปลูกพืชไร่ ไม้ยืนต้น 
ไม้ผล และมีการท านาบนพื้นที่ราบลุ่ม ท าให้อาชีพหลักของประชากรในต าบลบุญเรือง คือ เกษตรกรรม โดยคิดเป็นร้อยละ 80 
รับจ้างท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 15 ว่างงาน คิดเป็นร้อยละ 3 ค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 1 รับราชการ และอาชีพอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 0.5 
โดยประชากรในพ้ืนท่ีมีรายได้เฉลี่ยเท่ากับ 23,000 บาทต่อคนต่อป ี(เทศบาลต าบลบุญเรือง, 2555) 

ต าบลห้วยซ้อ ตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเชียงของประมาณ 30 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 160,625 ไร่ หรือ 257 
ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยรวม พื้นที่ทางตอนเหนือและทางทิศตะวันตกของต าบลมีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและที่
ราบเชิงเขา ส่วนพื้นที่ทางตอนกลางและทางตอนใต้ มีลักษณะเป็นที่ราบที่เป็นที่ตั้งของชุมชนและพื้นที่การเกษตร ต าบลห้วยซ้อมี
ประชากรทั้งหมด 12,546 คน และจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 4,196 ครัวเรือน โดยประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจ านวน 
12,000 คน ประชากรที่ประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 50 คน (เทศบาลต าบลห้วยซ้อ, ไม่ระบุปี) 

ต าบลศรีดอนชยั ตั้งอยูท่างทศิใต้ ห่างจากอ าเภอเชียงของ 15 กิโลเมตร มีพื้นท่ีโดยประมาณ 94 ตารางกิโลเมตร หรือ 58,750 
ไร่ แบ่งการปกครองออกเป็น 18 หมู่บ้าน โดยมีประชากรทั้งหมด 8,785 คน แบ่งเป็นชาย 4,432 คน และหญิง 4,353 คน จ านวน
ครัวเรือนท้ังหมด 3,210 ครัวเรือน พื้นที่ส่วนใหญ่ในต าบลมีลักษณะเป็นที่ราบ (บริเวณตอนกลางของต าบล) จะใช้ประโยชน์ส าหรับ
การเกษตรกรรมในลักษณะนาข้าวและนาข้าวโพด ส่วนพื้นที่บริเวณด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกจะเป็นพื้นที่ปุาไม้  ขนาบข้าง
ด้วยภูเขา ซึ่งประกอบไปด้วย ดอยไม้เจ๊กเว้ก ดอยรวก และดอยห้วยมะผาง และมีแม่น้ าอิงไหลผ่านบริเวณที่ราบลุ่มของต าบล ใน
อดีตเคยเกิดเหตุการณ์น าปุาไหลหลากและน้ าท่วมฉับพลันในพ้ืนท่ี (กรมทรัพยากรธรณี, 2556)  

ต าบลริมโขง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอเชียงของ ห่างไปประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นที่โดยประมาณ 86 
ตารางกิโลเมตร หรือ 53,750 ไร่ มีจ านวนประชากรทั้งหมด 6,222 คน โดยแบ่งเป็นชาย 3,112 คนหญิง 3,110 คน จ านวนหลังคา
เรือนทั้งหมด 1,054 หลังคาเรือน ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม รองลงมาคือ การค้าขาย โดย
ลักษณะภูมิประเทศของต าบลริมโขง มีลักษณะลาดเทจากทิศใต้ไปทิศเหนือ เป็นพื้นที่ราบสลับกับภูเขา และมีพื้นที่ราบลุ่มเพียง
เล็กน้อย พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ในต าบลริมโขงเป็นพื้นที่ปุาไม้ และเป็นพื้นที่เกษตรกรรมในลักษณะนาข้าว ในบริเวณด้านทิศตะวันออกและ
ทิศตะวันตก  (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 
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ที่มา จากการรวบรวมโดยผู้วิจยัจากหลายแหล่งข้อมูล 
รูปที่ 3-2 ศักยภาพโดยรวมของแต่ละต าบลในอ าเภอเชียงของ 

 
 
 

ประชากรประกอบอาชีพด้านการ
เกษตรกรรม และการค้าขาย ลักษณะ
ภูมิประเทศ เป็นพื้นท่ีราบสลับกับ
ภูเขา  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีปุาไม้ 
และนาข้าว  

ประชากรส่วนมากด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
การเกษตร การค้า และการท่องเท่ียว 
เป็นท่ีตั้งของท่าเรือบั๊คและท่าเรือน้ าลึก
ริมโขง พื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเชิงเขาท่ีเหมาะ
แก่การปลูกพืชยืนต้น และร้อยละ 70 
ของพื้นท่ีปุาท้ังหมดเป็นปุาเบญพันธ์   

ท่ีตั้งเหมาะแก่การเป็นเส้นทางการ
เชื่อมโยงการขนส่งท้ังสินค้าและ
บริการ และเป็นพื้นท่ีรองรับการ
เกิดนิคมอุตสาหกรรม มีพื้นท่ีราบ
เหมาะแก่การเพาะปลูก มีเขตปุา
สงวนแห่งชาติ   

พื้นท่ีส่วนใหญ่ในต าบลมีลักษณะเป็น
ท่ีราบ ขนาบข้างด้วยภูเขา 
การเกษตรกรรมหลักในพื้นท่ี คือ การ
ท านาข้าว และนาข้าวโพด  
ในอดีตเคยเกิดเหตุการณ์น้ าปุาไหล
หลากและน้ าท่วมฉับพลันในพื้นท่ี 

ภูมิประเทศบางส่วนเป็นภูเขา
บางส่วนเป็นท่ีราบสูง อยู่ติดกับ
บริเวณปุาไม้ถาวร ประชากรส่วน
ใหญ่มีอาชีพหลักคือ การท า
การเกษตร เช่น ท านา ท าสวน 
และ ท าไร่ และมีอาชีพเสริมคือ 
การท าหัตถกรรม  

ภูมิประเทศเป็นภูเขาและท่ีราบเชิงเขา 
และมีลักษณะเป็นท่ีราบท่ีเป็นท่ีตั้งของ
ชุมชนและพื้นท่ีการเกษตรอยู่ทาง
ตอนกลางและตอนใต้ ประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
เกษตรกรรมและบางส่วนรับจ้างใน
โรงงานอุตสาหกรรม 
 

ประชากรในพื้นท่ีส่วนมากประกอบอาชีพ
ท าการเกษตรกรรมและรับจ้าง พื้นท่ีส่วน
ใหญ่เป็นเขตเกษตรกรรม ชาวบ้านอาศัยอัต
ลักษณ์ของท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ในการด ารงชีวิต 
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3.1.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคม  
ก. ภาพรวมทางเศรษฐกิจของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ในการค้าและการประกอบธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ นับตั้งแต่อ าเภอเชียงของ ได้ถูกประกาศเป็นจุดผ่านแดนถาวร บริเวณ
ท่าเรือบั๊ค บ้านหัวเวียง ต าบลเวียง ตั้งแต่วันท่ี 22 มกราคม 2532 เพื่อท าการติดต่อค้าขาย การด าเนินธุรกิจและการท่องเที่ยว กับท่า
ด่านเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ซึ่งสินค้าหลักที่มีการส่งออกไปยัง สปป.ลาว 5 ล าดับแรก ได้แก่ สินค้าอุปโภค-บริโภค
วัสดุก่อสร้าง พาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง และเครื่องใช้ไฟฟูา ในขณะเดียวกัน สินค้าหลักท่ีน าเข้าจากสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 5 ล าดับแรก ได้แก ่ไม้ และ ผลิตภัณฑ์จากไม้ ของปุา ผลผลติทางการเกษตร แร่ธาตุ และสัตว์มีชีวิต (โค กระบือ) โดยจากสถิติ
การน าเข้าส่งออกสินค้าล่าสุดของด่านศุลกากรเชียงของมีการน าเข้าสินค้า ในช่วงปี พ.ศ. 2546 – 2557 เป็นดังนี ้

 
ตารางที่ 3-2 มูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกของด่านศุลกากรเชียงของ ปี 2546 – 2557 

ปี 
มูลค่าสนิค้าน าเข้า  

(ล้านบาท) 
มูลค่าสนิค้าส่งออก  

(ล้านบาท) 
ยอดดุลการค้า  

(ล้านบาท) 

อัตราการ
เติบโต 

 (ร้อยละ) 

2546 184 532 347 - 0.24 
2547 270 533 263 0.86 
2548 413 901 488 0.10 
2549 587 1,125 537 - 0.90 
2550 783 837 54 5.65 
2551 956 1,316 360 1.62 
2552 986 1,931 944 0.56 
2553 1,731 3,206 1,475 1.48 
2554 2,268 5,931 3,662 0.74 
2555 3,071 9,453 6,382 0.09 
2556 3,343 10,298 6,954 - 0.09 
2557  3,285 11,992 8,706 0.25 

ที่มา ด่านศุลกากรเชียงของ, 2557  
 
จากตารางที่ 3-2 พบว่า ตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา มูลค่าการน าเข้าส่งออกสินค้าในอ าเภอเชียงของมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นโดย

ตลอด ซึ่งอ าเภอเชียงของเป็นฝุายได้ดุลการค้าโดยเสมอมา และในปี พ.ศ. 2553 มูลค่าการน าเข้าและส่งออกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยจากข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่า ในปี 2546 เป็นปีท่ีมีมูลค่าการน าเข้าและส่งออกสินค้าน้อยที่สุด มีมูลค่าการน าเข้าสินค้าเท่ากับ 
184 ล้านบาท และมูลค่าการส่งออกสินค้าเท่ากับ 532 ล้านบาท โดยอ าเภอเชียงของได้ดุลการค้าในปีนั้นเท่ากับ 347 ล้านบาท และ
ต่อมา ปีที่มีมูลค่าการน าเข้าสินค้าสูงที่สุดคือปี 2556 ที่มีมูลค่าการน าเข้าสินค้า 3,343 ล้านบาท และปี 2557 มีมูลค่าการส่งออก
สูงสุดเท่ากับ 11,992 ล้านบาท  
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ที่มา ด่านศุลกากรเชียงของ, 2557 

รูปที่ 3-3 มูลคา่สินค้าน าเข้าและสง่ออกของด่านศุลกากรเชียงของ ปี 2546 – 2557  
 

ในขณะที่รายได้ต่อหัวของประชากรในอ าเภอเชียงของอยู่ที่ประมาณ 55,000 บาทต่อปี (2556) โดยเพิ่มขึ้นจากปี 2550 ที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรอยู่ที่ประมาณ 40,000 บาท โดยมีอัตราการเติบโตของรายได้อยู่ที่ร้อยละ 37 

 

 
ที่มา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556 

รูปที่ 3-4 การเปรียบเทียบรายไดต้่อหัวของปี 2550 และปี 2556 ของแต่ละอ าเภอในจังหวัดเชียงราย 
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ที่มา ส านักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย, ส านักสถิติแห่งชาติ, 2558 
รูปที่ 3-5 อัตราค่าจ้างข้ันต่ าของจังหวัดเชียงราย ปี 2517 - 2556 

 
 ด้านค่าแรงในพื้นที่ จากข้อมูลทางสถิติของส านักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย พบว่าอัตราคาจ้างเฉลี่ยและอัตราค่าแรงขั้นต่ าใน
จังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในช่วงปีท่ีผ่านมา โดยค่าแรงขั้นต่ ามีอัตราเฉลี่ยอยู่ท่ี 150 บาทและได้เพิ่มขึ้นเป็น 300 บาท จาก
นโยบายก าหนดค่าแรงข้ันต่ าในปี พ.ศ. 2555 ด้านค่าแรงเฉลี่ยต่อเดือนในจังหวัดเชียงราย จากข้อมูลทางสถิติในปี พ.ศ. 2548 พบว่า
ค่าแรงเฉลี่ยต่อเดือนเท่ากับ 6,000 บาท และได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปีที่ผ่าน โดยข้อมูลทางสถิติล่าสุดในปี 2557 อัตรา
ค่าแรงเฉลี่ยในจังหวัดเชียงรายอยู่ที่ 10,000 ต่อเดือน   

ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรมเป็นหลัก การปศุสัตว์ รับจ้าง และท าธุรกิจ โดยในพื้นที่อ าเภอ
เชียงของ มีธนาคารทั้งหมด 5 แห่ง เพื่อการด าเนินกิจกรรม ธุรกรรมทางการเงิน ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารกสิกรไทย ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารกรุงไทย และธนาคารไทยพาณิชย์ ในด้านการเกษตรกรรม พื้นที่การเกษตรในอ าเภอ
เชียงของมีทั้งหมด 222,121 ไร่ โดยแบ่งเป็นพื้นที่ส าหรับการท านาทั้งหมด 157,507 ไร่ พื้นที่ส าหรับการท าไร่ 43,500 ไร่ พื้นที่
ส าหรับการท าสวนผลไม้ พืชผัก 7,110 ไร่ และพื้นที่ส าหรับเพาะปลูกไม้ยืนต้นทั้งหมด 14,004 ไร่ ในด้านการปศุสัตว์ มีการเลี้ยงสัตว์
เพื่อจุดประสงค์ในการใช้งาน และเพื่อการบริโภค ซึ่งสัตว์ที่มีการเลี้ยงในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ได้แก่ โค กระบือ สุกร เป็ด ไก่ ฯลฯ ใน
ด้านการประมง อ าเภอเชียงของมีเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาจ านวน 926 ราย โดยมีบ่อปลาในพื้นที่จ านวนทั้งหมด 960 บ่อ คิดเป็นพื้นที่
โดยประมาณ 480.50 ไร่ ในส่วนของแหล่งน้ าเพื่อท าการเกษตรและการท าประมง จะประกอบด้วยแม่น้ าโขง แม่น้ าอิง และมีอ่างเก็บ
น้ า 10 แห่ง หนองน้ า 35 แห่ง ฝายขนาดเล็ก 35 แห่ง และฝายขนาดใหญ่จ านวน 5 แห่ง และพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรม 16,000 ไร่ 
(ที่ว่าการอ าเภอเชียงของ, 2557) 
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ข. ภาพรวมทางสังคมของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ในด้านการศึกษาของประชากรในอ าเภอเชียงของ มีสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนจนถึงระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ทั้งหมด 4 แห่ง 

ได้แก่ โรงเรียนเชียงของวิทยาคม โรงเรียนบุญเรืองวิทยาคม โรงเรียนห้วยซ้อวิทยาคมรัชมังคลาภิเษก และโรงเรียนลูกรักเชียงของ ใน
ระดับประถมศึกษา ทีม่ีโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติทั้งหมดจ านวน 33 แห่ง  ซึ่งในจ านวนนี้เป็นโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา จ านวน 8 แห่ง และมีโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 1 แห่ง ตั้งอยู่ ณ บ้านกิ่วกาญจน์ หมู่ที่ 6 ต าบลริมโขง 
ในด้านศาสนา มีการส ารวจพบว่าประชากรในอ าเภอเชียงของส่วนใหญ่ ร้อยละ 98 นับถือศาสนาพุทธ อีกจ านวนร้อยละ 2 นับถือ
ศาสนาคริสต์ อิสลาม และอื่นๆ โดยมีศาสนสถานในพื้นที่  ได้แก่ วัด จ านวน 56 แห่ง ส านักสงฆ์ จ านวน 7 แห่ง และโบสถ์คริสต์ 3 
แห่ง  

ด้านแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ จากข้อมูลทางสถิติล่าสุดของส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานพบว่า จังหวัด
เชียงรายมีแรงงานต่างด้าวท่ีไดรับอนุญาตท างานในเดือนมกราคม พ.ศ.2558 มีจ านวน 12,711 คน โดยแยกเป็นเข้าเมืองถูกกฎหมาย
จ านวน 9,779 คน และเข้าเมืองผิดกฎหมายจ านวน 2,932 คน เป็นเพศชายจ านวน 6,827 คน และเพศหญิงจ านวน 5,854 คน แต่
จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในจังหวัดเชียงรายมีจ านวนมากที่สุดในปี พ.ศ. 2555 โดยมีจ านวนแรงงานต่างด้าว
รวมทั้งสิ้น 22,607 คน เป็นเพศชาย 12,871 คน และเพศหญิง 9,736 คน ในปี พ.ศ. 2551 มีแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย
เพียงร้อยละ 5 จากจ านวนแรงงานต่างด้าวท้ังหมด และมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยจากสถิติล่าสุดในปี 2558 มีสัดส่วนแรงงาน
ต่างดาวที่เข้าเมืองอย่างถูกกฎหมายอยู่ทีร่้อยละ 77 จากจ านวนแรงงานต่างด้าวท้ังหมด 

 
ตารางที่ 3-3 จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานคงเหลือ จังหวัดเชียงราย (จ านวน : คน) 

ข้อมูล  รวมท้ังสิ้น เข้าเมืองถูกกฎหมาย เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

รวม ชาย หญิง รวม คิดเป็น รวม คิดเป็น 
มกราคม 2551 14,561 7,898 6,663 692 5% 13,869 95% 
มกราคม 2552 14,270 7,881 6,389 829 6% 13,441 94% 
มกราคม 2553 19,515 11,047 8,468 814 4% 18,701 96% 
มกราคม 2554 16,593 9,378 7,215 948 6% 15,645 94% 
มกราคม 2555 22,607 12,871 9,736 2,341 10% 20,266 90% 
มกราคม 2556 14,638 7,831 6,807 10,351 71% 4,287 29% 
มกราคม 2557 14,245 7,665 6,580 11,089 78% 3,156 22% 
มกราคม 2558 12,711 6,827 5,854 9,779 77% 2,932 23% 

ที่มา ฝุายทะเบยีนและข้อมูลสารสนเทศกลุ่มพัฒนาระบบควบคมุการท างานของคนต่างด้าว 
ส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน, 2558 
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ที่มา: ส านักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย, ส านักงานการคลังจังหวัดเชียงราย, 2558 
รูปที่ 3-6 การเปรียบเทียบอัตราการเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมจังหวัดเชียงราย (Gross Provincial Product: GPP) และจ านวน

แรงงานต่างด้าวในพ้ืนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ปี 2552-2555 
 

เมื่อท าการเปรียบเทียบอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเชียงราย (Gross Provincial Product: GPP) ในพื้นที่
อ าเภอเชียงของที่สะท้อนให้เห็นถึงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีและจ านวนแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ ในช่วงปี 2553 พบว่ามี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นจากปี 2552 แต่จ านวนแรงงานต่างด้าวยังต่ ากว่าการเติบโตของภาคเศรษฐกิจ ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2553 จ านวนแรงงานต่างด้าวกับอัตราการเติบโตภาคเศรษฐกิจมีความสอดคล้องกันมากขึ้น โดยเฉพาะในปี 2554 เป็นต้นมา 
แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจและจ านวนแรงงานต่างด้าวเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยมีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  (รูปที่ 3-6) 
อย่างไรก็ตาม จากรูปที่ 3-7 เมื่อเปรียบเทียบจ านวนแรงงานต่างด้าวกับมูลค่าการน าเข้า – ส่งออก ในส่วนของอ าเภอเชียงของยังไม่
พบความสัมพันธ์ที่ชัดเจนระหว่างจ านวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาในพ้ืนท่ีและมูลค่าการน าเข้า – ส่งออก โดยจ านวนแรงงานต่างด้าว
ในพื้นที่เพ่ิมจ านวนข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วงปีท่ีผ่านมา ในขณะที่มูลค่าการน าเข้า-ส่งออกยังมีการเติบโตในทิศทางที่ยังไม่ชัดเจน 

  

 
ที่มา ส านักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย, รวบรวมโดยส านักงานพาณชิย์จังหวัดเชียงราย, 2558 

รูปที่ 3-7 การเปรียบเทียบจ านวนแรงงานต่างด้าวกับมูลค่าการค้าการน าเข้า – ส่งออก พ.ศ.2551 - 2555 
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 นอกจากน้ี หากพิจารณาด้านการสาธารณสุขในพื้นที่อ าเภอเชียงของ มีโรงพยาบาลขนาด 90 เตียง จ านวน 1 แห่ง คือ 
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชยีงของ และโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพประจ าต าบล จ านวน 17 แห่ง ในด้านการสาธารณูปโภคใน
อ าเภอเชียงของ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก ากับดูแล และให้บริการด้านการสาธารณูปโภค ได้แก่ การไฟฟูาส่วนภมูิภาค การประปา
ส่วนภูมภิาค ที่ท าการไปรษณีย์ โทรเลข และชุมสายโทรศัพท์ ส่วนในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีอ าเภอ
เชียงของ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่ สถานตี ารวจภูธรเชียงของ สถานีต ารวจภูธรบญุเรืองกองร้อย  อส.อ าเภอเชียงของที่ 7 สถานี
เรือเชียงของ (นรข.) หน่วยต ารวจน้ าอ าเภอเชียงของ และกองร้อยทหารพรานจูโ่จม  

 
3.1.3 ภาพรวมด้านการลงทุน 
 ข้อมูลท าเนียบผู้ประกอบการของจังหวัดเชียงราย ปี 2555 พบว่าประเภทกิจการที่มีการด าเนินการอยู่ใน อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรายในขณะนี้มีทั้งหมด ได้แก่ กลุ่มที่ 1 เกษตรกรรม อุปกรณ์เกษตร/ประมง/เลีย้งสัตว์ กลุ่มที่ 2 ร้านอาหารและเครื่องดืม่ 
อุตสาหกรรมอาหาร/การแปรรูป กลุ่มที่ 3 โรงแรม ที่พัก บ้านจัดสรร กลุ่มที่ 4 พาณิชยก์รรมค้าปลีกค้าส่ง และกลุ่มที่ 5 ขนส่งและโล
จิสติกส์ โดยปัจจุบัน อ าเภอเชียงของ เป็นเมืองหน้าด่านหลักที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย ในการรองรับการเดินทางท่องเที่ยว การค้า
ขายที่มีการขนส่งสินค้าด้วยระบบถนนผ่านจุดเช่ือมคือสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และเส้นทาง R3A ท าให้เกิดกระแสการลงทุน ทั้ง
ด้านอสังหาริมทรัพย์ การท่องเที่ยว การขนส่งและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมเกษตรทั้งยังมีปัจจัยหนุนในด้านอื่นๆ เช่น การพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ อาทิ โครงการสร้างถนนสี่เลนจาก อ.เชียงของ สู่ตัวเมืองเชียงราย และขยายเส้นทางรถไฟเพื่อรองรับ
การขนส่งสินค้าจากประเทศจีนตอนใต้มาสู่ประเทศไทย (สถานีเด่นชัย -เชียงของ คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2558) และการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  

ตั้งแต่ปี 2548 – 2557 ธุรกิจที่ได้มีการจดทะเบียนนิติบุคคลในอ าเภอเชียงของมีจ านวนรวมทั้งหมด 142 กิจการ ซึ่งธุรกิจการ
ขายส่งขายปลีกฯเป็นกิจการที่มียอดการจดทะเบียนมากที่สุดอยู่ที่ 54 กิจการ รองลงมาได้แก่ การก่อสร้างที่มียอดจดทะเบียนอยู่ที่ 
27 กิจการ การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้าท้ังหมด 20 กิจการ กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ฯ และกิจกรรมทางการเงินและประกันภัยมี
ยอดการจดทะเบียนเท่ากัน 13 กิจการ และกิจการอื่นๆ 15 กิจการ ที่ได้รับการจดทะเบียนนิติบุคคลในอ าเภอเชียงของ  

 
ที่มา: กรมการพัฒนาธุรกิจจังหวัดเชียงราย, 2557 

รูปที่ 3-8 จ านวนกิจการที่จดทะเบียนในอ าเภอเชียงของแยกตามประเภท 
 
 
 

0 10 20 30 40 50 60

เกษตรกรรม การปุาไม้ และการประมง 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 

การผลิต 
ไฟฟูา ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ 

การก่อสร้าง 
การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ 

การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 

ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 

กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 
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ทั้งนี้ กิจการที่ได้รับการจดทะเบียนในเชียงของส่วนใหญ่มีทุนจดทะเบียนอยู่ระหว่าง 1 ล้านบาท ถึง 5 ล้านบาท 113 กิจการ 
(รูปที่ 3-9)  ในขณะที่ 18 กิจการได้รับการจดทะเบียนมีทุนจดทะเบียนต่ ากว่าล้านบาท และ 8 กิจการมีทุนจดทะเบียนมากกว่า 5 
ล้านบาท ประกอบด้วยกิจการประเภทการผลิตสินค้า 2 กิจการ การขายส่งสินค้า 2 กิจการ โรงแรม 1 กิจการ และกิจกรรมการ
ขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 3 กิจการ โดยส่วนใหญ่การด าเนินธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของเป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small and Medium Enterprises: SMEs) เป็นหลัก 

 
ที่มา: กรมการพัฒนาธุรกิจจังหวัดเชียงราย (2557) 

รูปที่ 3-9 จ านวนกิจการในอ าเภอเชียงของแยกตามทุนจดทะเบยีน 
 

ภาพรวมด้านการลงทุนในแต่ละพื้นที่ต าบลในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จากข้อมูลด้านสถิติการจดทะเบียนธุรกิจ 
จ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหม่ที่สะท้อนให้เห็นถึงการลงทุนในอ าเภอเชียงของ โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์
จากตารางที่ 3-4 และตารางที่ 3-5 ข้อมูลล่าสุดในเดือนมิถุนายน ปี 2557 พบว่าในพื้นที่อ าเภอเชียงของมีจ านวนนิติบุคคลจด
ทะเบียนจัดตั้งใหม่ 19 ราย ประกอบไปด้วย การจดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัด 6 ราย ซึ่งมาจากพื้นที่ต าบลเวียง 5 ราย ต าบลห้วยซ้อ 
1 ราย และห้างหุ้นส่วนจ ากัด 13 ราย ซึ่งมาจากการจดทะเบียนในพื้นที่ต าบลเวียง 7 ราย และต าบลบุญเรือง ต าบลศรีดอนชัย 
ต าบลสถาน ต าบลละ 2 ราย โดยในช่วงปี พ.ศ. 2556 เป็นช่วงปีที่มีการจดทะเบียนใหม่มากที่สุดถึง 38 ราย โดยแบ่งเป็น บริษัท
จ ากัด 17 ราย อยู่ในพ้ืนท่ีต าบลเวียง 9 ราย ต าบลสถาน 5 ราย และต าบลห้วยซ้อ 3 ราย และห้างหุ้นส่วนจ ากัด 21 ราย ซึ่งมีการจด
ทะเบียนในพื้นที่ต าบลเวียงมากที่สุด 8 ราย ต าบลสถาน 7 ราย ต าบลศรีดอนชัย 4 ราย และต าบลห้วยซ้อ 2 ราย ตามแผนภาพที่ 3-
10 แสดงจ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนจัดตั้งใหม่ของแต่ละต าบลในอ าเภอเชียงของ (ราย)  

 
ตารางที ่3-4 จ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่โดยแยกตามประเภทของธุรกิจ (ราย) 

ปี 2553 2554 2555 2556 2557 
บริษัทจ ากัด 3 4 11 17 6 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 14 9 18 21 13 
รวม  17 13 29 38 19 
ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, 2557 
 
 
 
 
 
 

ต่ ากว่า 1 ล้านบาท 1 - 5 ล้านบาท มากกว่า 5 ล้านบาท 
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ตารางที่ 3-5 จ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่โดยแยกตามพื้นที่ต าบล (ราย) 
 2553 2554 2555 2556 2557 รวม 
ครึ่ง - 2 1 - - 3 
บุญเรือง - - 1 - 2 3 
ริมโขง - 1 - - - 1 
เวียง 11 8 16 17 12 64 
ศรีดอนชัย 1 - 5 4 2 12 
สถาน 2 1 4 12 2 21 
ห้วยซ้อ 3 1 2 5 1 12 

รวม 17 13 29 38 19 116 
ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2557 
 
 หากพิจารณาในแง่ของมูลค่าการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จากตารางที่ 3-6 และตารางที่ 3-7 พบว่าปีที่มีทุนจดทะเบียน
จัดตั้งใหมสู่งที่สุดคือ ปี 2553 ต่อมา ปีพ.ศ. 2556 มีมูลค่าการจดทะเบียนตั้งใหม่รวม 54.70 ล้านบาท ซึ่งมีมูลค่าจากการจดทะเบียน
ของบริษัทจ ากัดทั้งหมด 33 ล้านบาท โดยพื้นที่ท่ีมีการจดทะเบียนบริษัทจ ากัดสูงสุดทั้งหมด 14 ล้านบาท รองลงมาคือ ต าบลสถาน 
12 ลา้นบาท และต าบลห้วยซ้อ 7 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีทุนจดทะเบียนจัดตั้งใหม่ของห้างหุ้นส่วนจ ากัดรวม 21.7 ล้านบาท โดย
มาจากต าบลเวียง 10.3 ล้านบาท ต าบลสถาน 5.55 ล้านบาท ต าบลศรีดอนชัย 4.75 ล้านบาท ต าบลห้วยซ้อ 1.1 ล้านบาท 
รองลงมาคือ ปี พ.ศ. 2557 ที่มีทุนจดทะเบียนใหม่รวมทั้งหมด 16.9 ล้านบาท โดยจ าแนกเป็นมูลค่าจากบริษัทจดทะเบียน 6 ล้าน
บาท ซึ่งมาจากการจดทะเบียนในต าบลเวียง 5 ล้านบาท และต าบลห้วยซ้อ 1 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีทุนจดทะเบียนใหม่จากการ
จดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัดทั้งหมด 16.9 ล้านบาท โดยมูลค่าการจดทะเบียนสูงสุดอยู่ที่ต าบลเวียง 4.9 ล้านบาท และต าบลบุญ
เรือง ต าบลศรีดอนชัย ต าบลสถาน ต าบลละ 2 ล้านบาท  
ตารางที่ 3-6 ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่โดยแยกตามประเภทของธุรกิจ (ล้านบาท) 

ปี 2553 2554 2555 2556 2557 
บริษัทจ ากัด 20 10 34 33 6 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 48.5 6.36 24.21 21.7 10.9 
รวม  68.5 16.36 58.21 54.7 16.9 
ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, 2557 
ตารางที่ 3-7 ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่โดยแยกตามพื้นที่ต าบล (ล้านบาท) 
 2553 2554 2555 2556 2557 รวม 
ครึ่ง - 2 1 - - 3 
บุญเรือง - - 5 - 2 7 
ริมโขง - 1 - - - 1 
เวียง 34.5 11.86 26.21 24.3 9.9 106.77 
ศรีดอนชัย 1 - 19 4.75 2 26.75 
สถาน 30 0.5 5 17.55 2 55.05 
ห้วยซ้อ 3 1 2 8.1 1 15.1 

รวม 68.5 16.36 58.21 54.7 16.9 214.67 
ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2557 
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจยัโดยใช้ฐานข้อมูลจาก กรมพัฒนาธรุกิจการคา้, 2557 
รูปที่ 3-10 จ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนจดัตั้งใหม่ (ราย) และทุนจดทะเบียนจดัตั้งใหม่ (ล้านบาท) 

ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – มิถุนายน 2557 ของแต่ละต าบลในเขตอ าเภอเชียงของ 
 

จากความได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้งของอ าเภอเชียงของ ซึ่งอยู่ใกล้กับเส้นทาง R3A ที่สามารถเชื่อมต่อ ไปยัง สปป.ลาว และจีน 
ส่งผลใหอ้ าเภอเชียงของมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเขตนิคมอตุสาหกรรมโลจสิติกส์และการเกษตรครบวงจร และเขตอุตสาหกรรม
ทั่วไป โดยเชียงของได้ถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในสามอ าเภอ (ในที่น้ีไดแ้ก่ อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ) ของ
จังหวัดเชียงรายในการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามมติคณะรฐัมนตรีที่มีการอนุมัตเิมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2549 ทีก่ าหนดใหม้ี
การจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ” ขึ้นในพื้นทีต่ าบลศรีดอนชัย และต าบลสถาน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย บนพื้นที่ 
16,000 ไร่ ทั้งนี้ หากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนี้แล้วเสร็จ  เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทย ซึ่งอุตสาหกรรมเปูาหมายที่น่าลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ได้แก่ เกษตรแปรรปู อัญมณี เครื่องประดับ สิ่งทอ 
(เสื้อผ้า ผ้าไหม) โลจสิติกส์ (การขนส่ง คลังสินค้า คลังน้ ามัน และตลาดกลาง) ช้ินส่วนรถยนต์ จักรยานยนต์ อุปกรณไ์ฟฟูา และ
ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส ์ (ธนาคารเพื่อการน าเข้าและส่งออกแห่งประเทศไทย, 2551) 
 
 
 

นิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 64 ราย 
ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 106.77 ล้านบาท 
 

นิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 12 ราย 
ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 26.75 ล้านบาท 
 

นิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 3 ราย 
ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 3 ล้านบาท 
 

นิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 1 ราย 
ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 1 ล้านบาท 

 

นิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 21 ราย 
ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 55.05 ล้านบาท 

 

นิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 12 ราย 
ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 15.1 ล้านบาท 

 

นิติบุคคลจดทะเบียนจัดตั้งใหม่ 3 ราย 
ทุนจดทะเบียนจัดต้ังใหม่ 7 ล้านบาท 

 



3-16 
 

3.2 หลักปฏิบัติ กฎหมาย และกฎระเบียบว่าด้วยการลงทุนและการประกอบกิจการ 
 การเข้าไปลงทุนหรือการประกอบธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ นักลงทุนหรือผู้ประกอบการจะต้องท าการด าเนินการตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายหรือพระราชบัญญัติได้บัญญัติไว้ ซึ่งการด าเนินการต่างๆจะเริ่มตั้งแต่การขออนุญาตด าเนินกิจการและประกอบ
ธุรกิจ การขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร  
 
3.2.1 การขออนุญาตด าเนินกิจการและประกอบธุรกิจ 

ในการเริ่มต้นการประกอบกิจการ หรือการลงทุนประกอบกิจการใดกิจการหนึ่งนั้น ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนจะต้องท าการ
จดทะเบียนพาณิชย์ ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ซึ่งได้ระบุไว้ให้ผู้ที่มีหน้าที่จดทะเบียนพาณิชย์ ได้แก่ บุคคล
ธรรมดาคนเดียว (กิจการเจ้าของคนเดียว) ห้างหุ้นส่วนสามัญ นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่มาตั้งส านักงานสาขาใน
ประเทศไทย ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่มีการประกอบกิจการค้าที่เป็น
พาณิชย์กิจจะต้องจดทะเบียนพาณิชย์อย่างเป็นทางการก่อนการเริ่มด าเนินกิจการ ซึ่งกรณีที่ผู้ประกอบพาณิชยกิจเป็นคนต่างด้าว 
หรือนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศท่ีมาตั้งส านักงานสาขาในประเทศไทย จะมีการตรวจสอบในเบื้องต้นว่าการประกอบ
กิจการใดนั้น ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 หรือไม่ และหากเป็นกิจการค้าที่ต้อง
ได้รับอนุญาต ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนจะต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าอย่างเป็นทางการ ก่อนที่จะมีการยื่นจดทะเบียน
พาณิชย์  

 

 
ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2553 

รูปที่ 3-11 รูปแบบองค์กรธุรกิจทีส่ามารถจดทะเบียนพาณิชยต์ามกฎหมายได้ 
 

จากนั้น ผู้ประกอบการจะต้องท าการจัดเตรียมเอกสารที่ใช้ในการจดทะเบียนพาณิชย์ ทั้งนี้ จ านวนและประเภทของเอกสารที่
ผู้ประกอบการจะต้องท าการยื่นเพื่อขอจดทะเบียน จะขึ้นอยู่กับประเภทของกิจการ และประเภทของผู้ประกอบกิจการ ซึ่งการ
ด าเนินการเพื่อขอจดทะเบียนพาณิชย์ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ผู้ประกอบการและนักลงทุนสามารถยื่นจดทะเบียนได้ที่เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ท่ีตั้งกิจการ โดยระยะเวลาการจดทะเบียนพาณิชย์ หากเป็นการจดทะเบียนพาณิชย์ตั้งใหม่ จะต้อง

รูปแบบองค์กรธุรกิจ 

เป็นนิตบุคคล 
(จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย) 

ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน  
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

บริษัทจ ากัด 

บริษัทมหาชนจ ากัด 

องค์กรธุรกิจจัดต้ังหรือจดทะเบียนภายใต้กฎหมายเฉพาะ 

ไม่เป็นนิติบุคคล 
(อาจต้องจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.)  

ทะเบียนพาณิชย์ 

กิจการร้านค้าเจ้าของคนเดียว 

ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
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ท าการจดทะเบียนภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่มประกอบพาณิชยกิจ หากมีการเปลี่ยนแปลงรายการที่จดทะเบียนไว้ จะต้องท าการจด
ทะเบียนภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง หากผู้ประกอบการมีความประสงค์ที่จะเลิกประกอบพาณิชยกิจ จะต้องท าการ
จดทะเบียนภายใน 30 วันนับแต่วันที่เลิกประกอบพาณิชยกิจ และหากใบทะเบียนพาณิชย์สูญหายต้องยื่นขอใบแทนภายใน 30 วัน
นับแต่วันสูญหาย นอกจากนี้การประกอบกิจการที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องจดทะเบียนพาณิชย์ ได้แก่ การค้าเร่ การค้าแผงลอย 
พาณิชยกิจเพื่อการบ ารุงศาสนาหรือเพื่อการกุศล พาณิชยกิจของนิติบุคคลซึ่งได้มีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น 
พาณิชยกิจของกระทรวง ทบวง กรม พาณิชยกิจของมูลนิธิ สมาคม สหกรณ์ และพาณิชยกิจของกลุ่มเกษตรกรที่ได้จดทะเบียนตาม 
ปว.141 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2515 (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2556) 
 
3.2.2 การขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

 
ที่มา รวบรวมโดยผู้วจิัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากพระราชบัญญัติควบคมุการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479  

และพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
รูปที่ 3-12 ขั้นตอนการขอใบอนุญาตเพื่อก่อสร้างอาคาร 

 
เมื่อผู้ประกอบการและนักลงทุน ได้ด าเนินการเพื่อขออนุญาตด าเนินกิจการและประกอบธุรกิจเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และมีความ

ประสงค์ที่จะก่อสร้างอาคารพาณิชย์เพื่อด าเนินกิจการ ผู้ประกอบการและนักลงทุนจะต้องท าการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร โดย
จะต้องมีการจัดเตรียมเอกสาร อันได้แก่ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ขออนุญาตและเจ้าของที่ดินจ านวน 1 ชุด ส าเนา
ทะเบียนบ้านของผู้ขออนุญาตและเจ้าของที่ดิน จ านวน 1 ชุด แบบก่อสร้างแผนผังและรายการประกอบแบบ จ านวน 5 ชุด ส าเนา
โฉนดที่ดินที่จะท าการก่อสร้าง จ านวน 1 ชุด (หรือเอกสารสิทธ์ิอื่น ๆ) และส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท วัตถุประสงค์ 
ผู้มีอ านาจลงช่ือแทน นิติบุคคล ท่ีมีการขออนุญาตที่มีอายุไม่เกิน 6 เดือน ซึ่งฝุายกองช่างจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจาณาการออก
ใบอนุญาต หลังจากนั้น ทางส านักงานเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่จะท าการพิจารณารายละเอียดแบบแปลนที่ได้มี
การแจ้งความจ านง ซึ่งทางเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นอาจสั่งให้ผู้ขอใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลงผังบริเวณแบบแปลน รายการประกอบแบบ
แปลน หรือรายการค านวณที่ได้ยื่นไว้ให้ถูกต้องตาม พ.ร.บ.ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 และ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 และแก้ไขเพิ่มเติมตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

หากเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจะต้องแจ้งกองช่างของเทศบาล หรือ องค์การบริการส่วนต าบล
เพื่อท าการตรวจสอบ และเพื่อขอใบรับรองการใช้อาคารก่อนเปิดใช้อาคารหรือให้ผู้อื่นใช้ และการขออนุญาตก่อสร้างตามมาตรา 39 
ทวิ โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะต้องด าเนินการแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่ก าหนด พร้อมทั้ง
แจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารต่อไปนี ้(1) ช่ือผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร (วุฒิสถาปนิก) พร้อมส าเนาบัตรประจ าตัว (2) ช่ือของผู้รับ
งานออกแบบและค านวณอาคาร (วุฒิวิศวกร) พร้อมส าเนาบัตร ประจ าตัว (3) ช่ือผู้ควบคุมงาน (ตามกฎหมายวิชาชีพสถาปัตยกรรม-

ผู้ขอรับใบอนุญาตแนบเอกสารเกี่ยวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลนรายการ
ประกอบแบบแปลน จ านวน 5 ชุด พร้อมกับค าขออาคารแบบพิเศษแนบ

รายการค านวณ จ านวน 1 ชุด 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการ
ประกอบแบบแปลน และรายการค านวณ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาต 
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วิศวกรรม พร้อมส าเนาบัตรประจ าตัว) (4) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบ รายการค านวณ (5) ใบแจ้งวันเริ่มต้น 
และวันสิ้นสุด การด าเนินการก่อสร้างอาคาร ซึ่งระยะเวลาในการพิจารณาในกรณีทั่วไป หากเป็นอาคารพักอาศัยไม่เกิน 2 ช้ัน 
เจ้าหน้าที่จะใช้เวลาในการพิจารณาไม่เกิน 20 วัน (ไม่รวมระยะเวลาในการแก้ไขแบบแปลน) แต่หากเป็นอาคารพาณิชย์ อาคาร
ขนาดใหญ่ อาคารประเภทควบคุมการใช้ จะใช้เวลาในการพิจารณา 33 วัน ซึ่งเวลาดังกล่าวจะไม่รวมระยะเวลาในการแก้ไขแบบ
แปลนแต่จะมีการยกเว้นในกรณีที่มีเหตุขัดข้อง ซึ่งจะใช้เวลาพิจารณาตามที่ได้ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ซึ่งข้อก าหนดต่างๆ
ในการขอรับอนุญาตเกี่ยวกับอาคาร ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2528 มีดังนี ้

 (1) ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องแนบเอกสารเกี่ยวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลนรายการประกอบแบบแปลน จ านวน 5 ชุด พร้อมกับ
ค าขอ อาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่ก่อสร้างด้วยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเป็นส่วนใหญ่ ต้องแนบรายการค านวณ 
จ านวน 1 ชุด 

 (2) เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ตรวจพิจารณาแผนผังบริเวณ แบบแปลนรายการประกอบแบบแปลนและรายการค านวณ (ถ้ามี) 
ถูกต้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตได้ 

(3) อาคารประเภทควบคุมการใช้เมื่อท าการก่อสร้างเสร็จแล้ว ให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารยื่นค าขอใบรับรองต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

(4) ในกรณีทีเ่จ้าของอาคาร ประสงค์จะใช้อาคารเพื่อกิจการประเภทควบคุมการใช้ จะเปลี่ยนการใช้อาคารให้ยื่นค าขออนุญาต
เปลี่ยนการใช้อาคารนั้น 

(5) ในกรณีที่เจ้าของอาคารประสงค์จะดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถเพื่อการอื่นและก่อสร้างที่จอดรถแทนของเดิมให้ยื่นค าขอ
อนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิน่ 

(6) ผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุ 

(7) ในกรณีที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกท าลายหรือช ารุด ให้ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบถึงการสูญหาย 

(8) ผู้ได้รับใบอนุญาต ผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้แก่บุคคลอื่น  ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เมื่อเห็นเป็นการสมควร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือแจ้งอนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอโอนใบอนุญาตได้ 

(9) ผู้รับผิดชอบงานออกแบบหรือผู้รับผิดชอบงานออกแบบและค านวณ ต้องลงลายมือช่ือพร้อมกับเขียนช่ือตัวบรรจง ที่อยู่
พร้อมกับคุณวฒุิของผู้รับผิดชอบดังกล่าวไว้ในแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการค านวณแต่ละชุด
ด้วย ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมวิศวกรรมควบคุมให้ระบุเลขทะเบียนในใบอนุญาตไว้ด้วย  

 
3.2.3 การด าเนินงานเพ่ือขออนุญาตติดต้ังไฟฟ้า 

เมื่อผู้ประกอบการตัดสินใจเลือกกิจการที่จะลงทุน และสถานท่ีประกอบการแล้ว หากมีความประสงค์จะขอใช้ไฟฟูา สามารถติด
ต่อไปได้ที่ส านักงานในส่วนภูมิภาค หรือส านักงานการไฟฟูาเขตในพื้นที่ที่กิจการตั้งอยู่ และควรด าเนินการขอใช้ไฟฟูาทันที เพื่อให้
ส านักงานการไฟฟูาส่วนสามารถเตรียมการจ่ายกระแสไฟฟูาได้สอดคล้องและเพียงพอกับความต้องการไฟฟูาของกิจการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ผู้ใช้ไฟฟูาที่มีความต้องการใช้ไฟฟูาที่มีปริมาณสูงและมีความต้องการความมั่นคงในการจ่ายไฟฟูาสูง กล่าวคือ 
ผู้ประกอบการจะต้องท าการแจ้งขอใช้ไฟฟูาแต่เนิ่นๆก่อนก าหนดการใช้ไฟฟูาอย่างน้อย 2 ป ีโดยจะต้องท าการยื่นเอกสารหลักฐานที่
แสดงในการขอใช้ไฟฟูา ได้แก่ ใบทะเบียนการค้าของกรมสรรพากร หรือใบอนุญาตตั้งโรงงาน หรือใบทะเบียนพาณิชย์ หรือหนังสือ
รับรองของส านัก ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจ ากัด แผนผังสังเขปแสดงต าแหน่งและที่ตั้งของกิจการ แผนผังภายในบริเวณของกิจการที่
ขอใช้ไฟฟูา (Lay Out) หนังสือยินยอมให้ปักเสาพาดสายไฟฟูาตามแบบฟอร์มของการไฟฟูาส่วนภูมภิาค (ในกรณีทีจ่ะต้องด าเนินการ
ติดตั้งสายไฟฟูาโดยผ่านที่ดินของผู้อื่น) และจะต้องระบุรายละเอียดดังต่อไปนี้ในการประกอบการยื่นเรื่องขอใช้ไฟฟูา ซึ่งได้แก่ การ
ระบุประเภทของกิจการ ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟูาที่ขอและที่จะเพิ่มในอนาคต ก าหนดการใช้ไฟฟูา ลักษณะการใช้ไฟฟูา (ว่ามี
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การใช้ไฟฟูาตลอด 24 ช่ัวโมงหรือเฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง) ระบบแรงดันไฟฟูาที่ขอใช้ และขอบเขตของงานที่ผู้ขอใช้ไฟฟูาจะ
ด าเนินการเองและที่จะให้การไฟฟูาส่วนภูมิภาคด าเนินการให้ 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วจิัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากกองเศรษฐกิจพลังไฟฟูา, 2556 
รูปที่ 3-13 ขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อขออนุญาตตดิตั้งไฟฟูา 

 
หลังจากนั้น ทางการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจะนัดหมายกับผู้ขอใช้ไฟฟูาและจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปส ารวจสถานที่ที่ขอใช้ไฟฟูา เพื่อ

ส ารวจ ออกแบบแผนผังก่อสร้างและประมาณการค่าใช้จ่าย ต่อมา จะมีการจัดท าแผนผังก่อสร้างตามความประสงค์ของผู้ขอใช้ไฟฟูา
พร้อมประมาณการค่าใช้จ่ายแจ้งให้ผู้ขอใช้ไฟฟูาทราบ การไฟฟูาส่วนภูมิภาคจะก าหนดราคาค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างภายใน
ระยะเวลา 3 เดือน นับตั้งแต่วันที่การไฟฟูาส่วนภูมิภาคได้แจ้งค่าใช้จ่ายให้กับผูข้อใช้ไฟทราบ เมื่อการไฟฟูาส่วนภูมิภาคได้ด าเนินการ
ติดตั้งไฟฟูาเรียบร้อยแล้ว และผู้ขอใช้ไฟฟูาได้ช าระเงินค่าธรรมเนียมการใช้ไฟฟูาอย่างถูกต้อง ตลอดจนได้รับการตรวจสอบการติดตั้ง
อุปกรณ์ไฟฟูาในส่วนที่ผู้ประกอบการด าเนินการเองทั้งภายนอก และภายในอาคารจากการไฟฟูาฯ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทางการ
ไฟฟูาส่วนภูมิภาคจึงจะสามารถจ่ายกระแสไฟฟูาให้ ต่อมาเมื่อก่อสร้างขยายเขต และติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟูาทั้งภายนอกและภายใน
เรียบร้อยแล้ว การขอเปิดจ่ายไฟฟูานั้น ผู้ขอใช้ไฟฟูาจะต้องแจ้งความจ านงที่ส านักงานการไฟฟูาในท้องที่ที่ขอใช้ไฟฟูา เพื่อขอติดตั้ง
มาตรวัดไฟฟูาในการจ่ายไฟฟูา พร้อมทั้งยื่นเอกสารการขอติดตั้งมาตรวัดไฟฟูา หลักฐานและแผนผังที่แสดงการติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟูา
ภายในอาคาร พร้อมท้ังช าระเงินค่าธรรมเนียมการใช้ไฟฟูาเช่น ค่าธรรมเนียมต่อไฟฟูา ค่าตรวจสอบการติดตั้ง อุปกรณ์ไฟฟูาภายใน
อาคาร และจ าเป็นจะต้องวางเงินประกันการใช้ไฟฟูา (เงินสดหรือธนาคารค้ าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล) เมื่อผู้ขอใช้ไฟฟูา
ด าเนินการ เป็นที่เรียบร้อยและได้ท าการตรวจสอบอุปกรณ์ไฟฟูาในส่วนที่ผู้ใช้ไฟฟูาด าเนินการเองทั้ งภายนอกและภายในอาคาร
ทางการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจะติดตั้งมาตรวัดไฟฟูาและจ่ายไฟฟูาให้ ถือเป็นการสิ้นสุดกระบวนการในการขอติดตั้งไฟฟูาอย่างสมบูรณ์ 
(กองเศรษฐกิจพลังไฟฟูา, 2556) 
 
 
 
 
 

ผู้ประกอบการยื่นความจ านง
ในการขอใช้ไฟฟูา 

เจ้าหน้าท่ีออกแบบ ส ารวจ 
และก าหนดราคา 

เจ้าหน้าท่ีจัดท าแผนผังก่อสร้างตาม
ความประสงค์ของผู้ขอใช้ไฟฟูา 

การไฟฟูาส่วนภูมิภาคก าหนด
ราคาค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง 

การไฟฟูาส่วนภูมิภาค
ด าเนินการติดตั้งไฟฟูา 

ผู้ขอใช้ไฟฟูาช าระเงิน
ค่าธรรมเนียมการใช้ไฟฟูา และ
ตรวจสอบการติดตั้งอุปกรณ์

ไฟฟูา 

การไฟฟูาส่วนภูมิภาคจ่าย
กระแสไฟฟูาให้ 
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3.2.4 การจดทะเบียนทรัพย์สิน 
ในการพิจารณาอนุมัติการโอนและจดทะเบียนกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์จะท าการพิจารณาในกระบวนการที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

ในด้านการซื้ออสังหาริมทรัพย์ โดยกระบวนการทั้งหมดเริ่มตั้งแต่การจัดหาเอกสารส าคัญ เช่น โฉนดหรือเอกสารสิทธิของผู้ขาย การ
ส ารวจหรือการประเมินมูลค่า เพื่อให้ผู้ซื้ออสังหาริมทรัพย์สามารถใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ได้ ทั้งนี้ กระบวนการซื้อขาย
อสงัหาริมทรัพย์จะแล้วเสร็จได้ก็ต่อเมื่อสามารถครอบครองทรัพย์สินนั้นอย่างสมบูรณ์ ซึ่งขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อการโอนและ
จดทะเบียนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์จะเริ่มตั้งแต่ กระบวนการก่อนการโอนและจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ โดยทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย
จะต้องท าการตรวจสอบภาระจ านอง ตรวจสอบสัญญาซือ้ขาย และการจ่ายค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย์ให้เรียบร้อยก่อนใน
เบื้องต้น โดยในขั้นต้นผู้ขายจะต้องให้กระทรวงพาณิชย์รับรองส าเนาเอกสารของบริษัทก่อน และทั้ง ผู้ซื้อและผู้ขายยื่นค าขอจด
ทะเบียน ณ ส านักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อยื่นแบบค าขอจดทะเบียนการขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน  
จากนั้น เจ้าหน้าที่ที่ดินจะท าการตรวจสอบเอกสารที่ยื่นพร้อมค าขอทั้งหมด และเมื่อเอกสารทุกอย่างถูกต้องเจ้าหน้าจะท าการ
ด าเนินการเพื่อจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ ต่อมาเจ้าหน้าที่จะเตรียมสัญญาขายฉบับทางการ และค านวณค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียม
ในการในการจดทะเบียนทั้งหมด ซึ่งผู้ขายจะต้องท าการช าระภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายจ านวนร้อยละ 1 ของราคาขายหรือราคาที่
ประเมินได้ และผู้ขายสามารถน าไปเป็นเครดิตภาษีเงินได้ หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ที่ดินจะเสนอค าร้องทั้งหมดให้กับเจ้าหน้าที่ที่มี
อ านาจในการจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์ และเมื่อได้รับการจดทะเบียนถือว่าเสร็จสิ้นขั้นตอนการด าเนินการ โดยทางผู้ขายจะ
ได้รับส าเนาสัญญาซื้อขายที่จดทะเบียนแล้ว ส่วนผู้ซื้อจะได้รับส าเนาสัญญาซื้อขายที่จดทะเบียนพร้อมกับโฉนดที่ดิน และหากผู้ขาย
เป็นทั้งเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จะต้องท าการโอนกรรมสิทธิ์สิ่งปลูกสร้างพร้อมกับการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน และ
จะต้องท าการเตรียมเอกสารและหลกัฐานในการขออนุญาตก่อสร้างและจดทะเบียนเลขท่ีของอาคารดว้ย เพื่อท าการโอนสิ่งปลูกสร้าง
นั้น (กรมที่ดิน, 2554) 

 
3.2.5 การช าระภาษี (กฎหมายภาษี) 

เมื่อมีการด าเนินธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ กฎหมายได้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่ในการช าระภาษี และก าหนด
สิทธิให้ต้องเกี่ยวข้องกับภาระภาษี  ซึ่งภาษีที่จัดเก็บแต่ละประเภทจะก าหนดสถานะผู้มีหน้าที่เสียภาษีและวิธีเสียภาษีที่แตกต่างกัน
แล้วแต่กรณี  โดยภาษีท่ีจัดเก็บจากรายได้นั้น ผู้มีหน้าที่เสียภาษี มีทั้งบุคคลธรรมดา คณะบุคคล และนิติบุคคลประเภทต่างๆ (ผดุง
ศักดิ์, 2554) ซึ่งภาระภาษีที่ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนจะต้องท าการช าระภาษี ประกอบไปด้วย ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีธุรกิจ
เฉพาะ  

 
ก. ภาษีมูลค่าเพิ่ม  

“ภาษีมูลค่าเพิ่ม หมายถึง ภาษีที่เก็บจากการบริโภคของประชาชน ที่ภาระภาษีต้องตกไปยังผู้บริโภค โดยจัดเก็บผ่าน
ผู้ประกอบการจดทะเบียนฯ ที่เป็นผู้ขายสินค้าหรือให้บริการจดทะเบียนเสียภาษีจากมูลค่าของสินค้าหรือบริการเฉพาะส่วนที่เพิ่มขึ้น
แต่ละขั้นตอนของการขายสินค้าหรือบริการเท่านั้น” (ผดุงศักดิ์, 2554) ซึ่งผู้มีหน้าที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ (1) ผู้ประกอบ
กิจการที่มีรายรับจากการขายสินค้าหรือให้บริการเป็นปกติธุระ เกินกว่า 1.8 ล้านบาทต่อปี โดยสามารถยื่นค าขอจดทะเบียน ภายใน 
30 วันนับแต่วันท่ีมีรายรับเกิน (2) ผู้ประกอบกิจการขายสินค้าหรือให้บริการ ซึ่งมีแผนงานท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีการด าเนินการและ
เตรียมการเพื่อการประกอบกิจการอันเป็นเหตุให้ต้องมีการซื้อสินค้า หรือรับบริการที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เช่น การ
ก่อสร้างโรงงาน ก่อสร้างอาคารส านักงาน หรือการติดตั้งเครื่องจักรโดยจะต้องท าการยื่นค าขอจดทะเบียน ภายในก าหนด 6 เดือน 
ก่อนวันเริ่มประกอบกิจการ เว้นแต่มีสัญญาหรือหลักฐานจะด าเนินการก่อสร้างภายในเวลาที่เหมาะสม (3) ผู้ประกอบการอยู่นอก
ราชอาณาจักร และได้ด าเนินการขายสินค้าหรือให้บริการในราชอาณาจักรเป็นปกติธุระ โดยมีตัวแทนอยู่ในราชอาณาจักร และ
มอบหมายให้ตัวแทนเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการจดทะเบียน ซึ่งเอกสารที่จะต้องใช้ในการด าเนินการเพื่อช าระภาษี ประกอบไป
ด้วย (1) แบบค าขอจดทะเบียน ภ.พ.01 จ านวน 3 ฉบับ และ (ภ.พ.01.1 จ านวน 3 ฉบับ กรณีใช้สิทธิ) (2) หลักฐานที่ตั้งสถาน
ประกอบการ (3) แผนที่แสดงที่ตั้งของสถานประกอบการโดยสังเขป พร้อมภาพถ่ายสถานประกอบการที่แสดงให้เห็นบ้านเลขที่ (4) 
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หนังสือมอบอ านาจปิดอากรแสตมป์ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มอบอ านาจ และผู้รับมอบอ านาจ ในกรณีที่มีการมอบ
อ านาจให้ผู้อื่นยื่นขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มแทน (5) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน ของผู้ประกอบการ 
กรรมการผู้มีอ านาจลงนาม ผู้มีอ านาจลงนาม และผู้รับผิดชอบกิจการในประเทศ (6) ส าเนาใบทะเบียนพาณิชย์ (7) ภาพถ่ายหนังสือ
การจัดตั้งคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล (8) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทพร้อมวัตถุประสงค์ (9) ภาพถ่ายเอกสาร
การด าเนินกิจการร่วมค้า (10) หลักฐานที่แสดงฐานะนิติบุคคล (11) ภาพถ่ายหนังสือตั้งตัวแทนเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีการรับรอง
โดยสถานทูต หรือสถานกงสุล หรือบุคคลอื่นท่ีได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมสรรพากร (กรมสรรพากร, 2555) 
 
ข. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

“ภาษีธุรกิจเฉพาะ (Specific Business Tax) เป็นภาษีอากรทางอ้อมที่กรมสรรพากรจัดเก็บเป็นการเฉพาะส าหรับธุรกิจที่มี
ข้อจ ากัดและมีความยุ่งยากซับซ้อนในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม กิจการที่อยู่ในข่ายบังคับของภาษีธุรกิจเฉพาะแล้วจะไม่อยู่ในข่าย
บังคับของภาษีมูลค่าเพิ่มอีก ภาษีธุรกิจเฉพาะค านวณจากยอดรายรับก่อนหักรายจ่ายใดๆจากการประกอบธุรกิจ ซึ่งภาษีธุรกิจ
เฉพาะที่กิจการได้จ่ายไปแล้ว สามารถน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการค านวณก าไรสุทธิได้โดยไม่ต้องห้ามตามมาตรา 65 ทวิ หรือ 65 ตรี” 
(ลินดา, 2554) ซึ่งผู้ประกอบกิจการที่มีภาระภาษีธุรกิจเฉพาะที่ต้องท าการด าเนินการเพื่อเสียภาษี โดยเริ่มต้นจากการจดทะเบียน
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ซึ่งผู้ประกอบกิจการที่มีหน้าที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ จะต้องท าการยื่นค าขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามแบบ
ค าขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่มประกอบกิจการ อีกนัยหนึ่ง เอกสารที่ต้องแนบพร้อมแบบค าขอจด
ทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ประกอบด้วย (1) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน และหรือหลักฐานแสดงการอยู่อาศัยจริงภาพถ่ายบัตร 
ประจ าตัวประชาชน และบัตรประจ าตัวผู้เสียภาษีอากรของผู้ยื่นค าขอ และหรือภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชน ของผู้รับมอบ
อ านาจ (2) ส าเนาหรือภาพถ่ายสัญญาเช่าอาคารอันเป็นที่ตั้งสถานประกอบการ ในกรณีที่มีการเช่าอาคารพาณิชย์ หรือ หนังสือ
ยินยอมให้ประกอบการ ในกรณีอาคารเป็นของผู้อื่นโดยมิได้เช่า พร้อมด้วยส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้านอันเป็นที่ตั้งสถาน
ประกอบการ (3) ส าเนาหรือภาพถ่ายหนังสือสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วน ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือคณะบุคคล (4) ส าเนา
หรือภาพถ่ายหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกระทรวงพาณิชย์ ในกรณีที่เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทย พร้อมท้ังส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับ ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัดท่ีต้องขึ้นตามกฎหมายไทย และส าเนา
หรือภาพถ่ายใบทะเบียนพาณิชย์ (5) ภาพถ่ายบัตรประจ าตัวกรรมการผู้จัดการ หรือหุ้นส่วนผู้จัดการ ในกรณีเป็นบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคล (6) แผนที่สังเขปหรือภายถ่ายสถานประกอบการ (7)  เอกสารอื่นๆ เช่นหนังสือมอบอ านาจ กรณีผู้ประกอบกิจการ
มอบอ านาจให้บุคคลอื่น ด าเนินการจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะแทนผู้ประกอบกิจการ เมื่อผู้ประกอบกิจการที่มีหน้าท่ีเสียภาษีธุรกิจ
เฉพาะรวบรวมเอกสารเหล่านี้ได้ครบ หลังจากนี้ ผู้ประกอบการจะต้องยื่นค าขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะภายใน 30 วัน นับแต่วัน
เริ่มประกอบกิจการ ซึ่งสถานท่ีจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะให้ผู้ประกอบกิจการยื่นค าขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะตาม แบบ ภ.ธ.
01 ในอ าเภอเชียงของ คอื ส านักงานสรรพากรอ าเภอเชียงของ (กรมสรรพากร, 2555)  
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3.2.6 การค้าระหว่างประเทศ (การด าเนินการเพ่ือการน าเข้าส่งออก) 
ในการท าการค้าระหว่างประเทศ หรือการน าเข้าและส่งออกสินค้าระหว่างประเทศนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการด าเนินการตามพิธี

ศุลกากรทั้งขาเข้า (การน าเข้าสินค้าเข้ามาในประเทศ) และขาออก (การส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ) ซึ่งพิธีการทางศุลกากรมี
ดังต่อไปนี้ 

ก. พิธีการขาเข้า 
ในการน าเข้าสินค้า ผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรมศุลกากรและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ในการน าเข้า อาทิ กระทรวงพาณิชย์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมปศุสัตว์ ฯลฯ ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเอกสารหลักที่น ามา
ประกอบการน าเข้าสินค้าได้แก่ ประเภทใบขนสินค้าขาเข้า ซึ่งเป็นแบบพิมพ์ท่ีกรมศุลกากรก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องยื่นต่อกรมศุลกากร
ในการน าเข้า และจะต้องมีเอกสารประกอบการด าเนินการ ได้แก่  (1) ต้นฉบับใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมส าเนา 1 ฉบับ (2) ใบตราส่ง
สินค้า (Bill of Lading or Air Waybill) (3) บญัชีราคาสินค้า (Invoice) (4) แบบธุรกิจต่างประเทศ (Foreign Transaction Form) 
ซึ่งจะใช้ในกรณีมูลค่าของน าเข้าเกินกว่า 500,000 บาท (5) แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (6) ใบสั่งปล่อยสินค้า (7) บัญชี
รายละเอียดบรรจุหีบห่อ (Packing List) (8) ใบแจ้งยอดเบี้ยประกัน (Insurance Premium Invoice) (9)  ใบอนุญาตหรือหนังสือ
อนุญาตส าหรับสินค้าควบคุมการน าเข้า (10) ใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin) กรณีขอลดอัตราอากร และ
เอกสารอื่น ๆ เช่น เอกสารแสดงส่วนผสม คุณลักษณะและการใช้งานของสินค้า แค็ดตาล็อก เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา กรมศุลกากร, 2557 
รูปที่ 3-14 แผนผังแสดงข้ันตอนการน าเข้าสินค้า 

 
โดยขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการน าเข้าสินค้า จะเริ่มจากผู้ประกอบการหรือตัวแทนในการด าเนินการแปลงข้อมูลบัญชีราคาสินค้า 

(Invoice) ให้เป็นข้อมูลใบขนสินค้า และให้ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าหรือบริษัทตัวแทนส่งข้อมูลใบขนสินค้ามายังศุลกากร จากนั้น
ศุลกากรจะท าการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในใบขนสินค้าที่ส่งเข้ามา เช่น ช่ือและที่อยู่ผู้น าของเข้า เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี พิกัด
อัตราศุลกากร ราคา เป็นต้น และเมื่อมีการตรวจสอบข้อมูลอย่างถูกต้องแล้ว ศุลกากรจะออกเลขที่ใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมกับ
ตรวจสอบเง่ือนไขต่างๆ ที่กรมศุลกากรก าหนดไว้ เพื่อจัดกลุ่มใบขนสินค้าขาเข้าในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ (1) ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) ส าหรับใบขนสินค้าประเภทนี้ ผู้น าเข้าหรือตัวแทน

ผู้น าเข้าหรือตัวแทนบันทึกข้อมูลบัญชีราคาสินค้า
ทุกรายการเข้าเครื่องคอมพิวเตอร์ 

กรณีข้อมูลผิดพลาดจะแจ้งกลับไป
ยังผู้ประกอบการเพื่อท าการแก้ไข 

แล้วส่งกลับมาใหม่ 

เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบข้อมูล
เบื้องต้นในใบขนส่งสินค้าท่ีได้รับ 

Green Line 
• สินค้าท่ีต้องช าระอากร 
• สินค้าท่ีไม่ต้องช าระอากร 
• ติดต่อส่วนตรวจสินค้าเพ่ือรับสินค้า 

Red line 
• น าใบขนสินค้าไปติดต่อหน่วยงานประเมินอากร 

หรือ 
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สามารถน าใบขนสินค้าขาเข้าไปช าระค่าภาษีอากรและรับการตรวจปล่อยสินค้าได้  และ (2) ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทที่ต้อง
ตรวจสอบพิธีการ (Red Line) ส าหรับใบขนสินค้าประเภทนี้ ผู้น าเข้าหรือตัวแทนต้องน าใบขนสินค้าไปติดต่อกับหน่วยงานประเมิน
อากรของท่าท่ีน าของเข้า แล้วแจ้งกลับไปยังผู้น าเข้าหรือตัวแทน เพื่อจัดพิมพ์ใบขนสินค้า เมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอนการด าเนินการเหล่านี้ 
ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าหรือบริษัทตัวแทน จะต้องจัดเก็บข้อมูลบัญชีราคาสินค้าเป็นเวลา ไม่น้อยกว่า 6 เดือน เพื่อใช้ส าหรับการ
ตรวจสอบใบขนสินค้าหลังการตรวจปล่อย โดยให้สามารถจัดพิมพ์เป็นรายงานเมื่อมีการร้องขอจากศุลกากร  
 

ข. พิธีการขาออก 
 ในการด าเนินการเพื่อส่งออกสินค้า ผู้ส่งออกก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรมศุลกากรและหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการส่งออกก าหนดไว้ให้ครบถ้วนเช่นเดียวกับการน าเข้า โดยมีเอกสารที่ผู้ประกอบการส่งออกสินค้าจะต้องท า
การจัดเตรียมในการยื่นค าร้องได้แก่ ประเภทใบขนสินค้าขาออก ที่เป็นแบบพิมพ์ที่กรมศุลกากรก าหนดให้ผู้ส่งออกต้องยื่นต่อกรม
ศุลกากรในการส่งออกสินค้า ประกอบกันเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1)  ใบขนสินค้าขาออก ประกอบด้วยต้นฉบับและส าเนา 1 
ฉบับ (2)  บัญชีราคาสินค้า (Invoice) 2 ฉบับ (3)  แบบธุรกิจต่างประเทศ (Foreign Transaction Form) และ (4) ใบอนุญาต
ส่งออกหรือเอกสารอื่นใดส าหรับสินค้าควบคุมการส่งออก และเอกสารอื่นๆตามความเหมาะสม และเมื่อมีการจัดเตรียมเอกสารที่
เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วนแล้ว ผู้ประกอบการส่งออกหรือบริษัทตัวแทน จะต้องท าการส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาออกและบัญชีราคาสินค้า 
(Invoice) ทุกรายการให้กับศุลกากร โดยผ่านบริษัทผู้ให้บริการระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเลคทรอนิกส์ และศุลกากรท าการตรวจสอบ
ข้อมูลในใบขนสินค้าขาออกส่งมาถูกต้องครบถ้วนแล้ว จะท าการออกเลขที่ใบขนสินค้าขาออกและตรวจสอบเง่ือนไขต่างๆที่กรม
ศุลกากรได้ก าหนดไว้ โดยจะมีการจัดกลุ่มใบขนสินค้าขาออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) ใบขนสินค้าขาออกที่ต้องตรวจสอบพิธีการ 
(Red Line) ส าหรับใบขนสินค้าประเภทนี้ ผู้ประกอบการส่งออกหรือบริษัทตัวแทน ต้องน าใบขนสินค้าไปติดต่อกับหน่วยงาน
ประเมินอากรของท่าที่ผ่านพิธีการ (2)  ใบขนสินค้าขาออกที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) ซึ่งผู้ประกอบการส่งออก
สามารถช าระค่าอากรและด าเนินการน าสินค้าไปตรวจปล่อยเพื่อส่งออกได้เลยโดยไม่ต้องไปพบเจ้าหน้าที่ประเมินอากร และหลังจาก
นั้นศุลกากรจะท าการแจ้งกลับไปยังผู้ส่งออกหรือตัวแทน เพื่อจัดพิมพ์ใบขนสินค้า 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา กรมศุลกากร, 2557 
รูปที่ 3-15 แผนผังแสดงข้ันตอนการส่งออกสินค้า 

ผูส้่งออกหรือตัวแทนบันทึกข้อมูลบัญชีราคาสินค้า
ทุกรายการเข้าเครื่องคอมพิวเตอร์ 

กรณีข้อมูลผิดพลาดจะแจ้งกลับไป
ยังผู้ประกอบการเพื่อท าการแก้ไข 

แล้วส่งกลับมาใหม่ 

เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบข้อมูล
เบื้องต้นในใบขนส่งสินค้าท่ีได้รับ 

Green Line 
• สินค้าท่ีต้องช าระอากร 
• สินค้าท่ีไม่ต้องช าระอากร 
• ติดต่อส่วนตรวจสินค้าเพ่ือรับสินค้า 

Red line 
• น าใบขนสินค้าไปติดต่อหน่วยงานประเมินอากร 
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3.3 นโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติท่ีอ านวยความสะดวกในการลงทุน 
ในการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ทีจ่ะน าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะอยู่ภายใต้การดูแลหลักของ 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  
3.3.1 นโยบายส่งเสริมการลงทุน BOI 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มดีังนี ้
 

(1) ส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดนการส่งเสรมิการวิจัยและพัฒนา การสร้าง
นวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ และการส่งเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ส่งเสริมกิจการที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานทดแทนเพ่ือการเติบโตอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

(3) ส่งเสริมให้เกดิการรวมกลุม่ของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และสรา้งความเข้มแข็งของห่วงโซ่
มูลค่า 

(4) ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นที่เกื้อกูลต่อการสร้างความมั่นคงในพ้ืนท่ี 
(5) ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดน ทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน และรองรับการรวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(6) ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทย และเพิ่มบทบาทของ

ประเทศไทยในเวทีโลก 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558 
 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการมีแนวทางการพิจารณา ได้แก่ 
จะต้องเป็นการลงทุนในการประกอบกิจการที่มีมูลค่าเพิ่มไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ ยกเว้นการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์
และช้ินส่วน กิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร กิจการตัดโลหะ ต้องมีมูลค่าเพิ่มไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของรายได้ และ
ต้องมีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในกระบวนการการผลิต การประกอบกิจการที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบเป็นกรณี
พิเศษ และจะต้องมีอัตราส่วนหนี้สินต่อทุนจดทะเบียนไม่เกิน 3 ต่อ 1 ส าหรับโครงการริเริ่ม แต่ในส่วนของโครงการขยายการ
ด าเนินการ ทางคณะกรรมการจะพิจารณาตามความเหมาะสมเป็นรายๆไป อีกทั้งจะต้องมีระบบปูองกันสภาพแวดล้อมเป็นพิษที่
เพียงพอ และทางคณะกรรมการจะท าการพิจารณาเป็นพิเศษในเรื่องสถานท่ีตั้งและวิธีการจัดการมลพิษส าหรับการประกอบกิจการที่
อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม การด าเนินกิจการที่มีเงินลงทุนมากกว่า 500 ล้านบาท (ไม่รวมค่าที่ดินและทุน
หมุนเวียน) จะต้องท าการแนบรายงานศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการตามที่คณะกรรมการก าหนดไว้ด้วย 

ด้านนโยบายเพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติ ในการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม ทางคณะกรรมการจะด าเนินการ
เพื่อผ่อนคลายมาตรการจ ากัดถือหุ้นโดยจะท าการพิจารณาเป็นกรณี หากเป็นโครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์ 
การประมง การส ารวจและการท าเหมืองแร่ และการให้บริการตามที่ปรากฏในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2542 จะต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน แต่หากเป็นโครงการลงทุนใน
กิจการอุตสาหกรรม ทางคณะกรรมการอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นข้างมากหรือท้ังสิ้นได้ไม่ว่ากิจการนั้นจะท าการตั้งในเขตใด และหาก
มีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการอาจก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติ  

ด้านหลักเกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรตามเขตการลงทุน อ าเภอเชียงของถือว่าอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 
3 ซึ่งนักลงทุนหรือผู้ประกอบการจะได้รบัการยกเว้นอาการขาเข้าส าหรับเครื่องจักร ภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี โดยทั้งนี้ 
จะต้องเป็นกิจการที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) และจะต้องมีการด าเนินการเพื่อให้
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ได้รับใบรับรองคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเท่า ภายในระยะเวลา 2 ปีนับตั้งแต่วันเปิด
ด าเนินการ และหากผู้ประกอบการหรือนักลงทุนไม่สามารถด าเนินการได้ จะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 1 ปี นอกจากน้ี นักลงทุนจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็น ส่วนที่ผลิตเพื่อการส่งออกเป็นระยะเวลา 
5 ปี และทางคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอนุญาตให้หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก จากก าไรสุทธิร้อยละ 25 
ของเงินลงทุน ในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมโดย และจะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่ง หรือหลายปีก็ได้ภายใน 10 ปีนับแต่วันท่ี
มีรายได้จากกิจการที่ได้รับการส่งเสริม โดยก าไรสุทธิจะต้องอยู่นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ นอกจากนี้ กิจการที่
จัดตั้งในสถานประกอบการ ในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงราย จะได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม ได้แก่ 
การได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิ ท่ีได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา 5 
ปี นับจากวันที่พ้นก าหนดระยะเวลา การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การได้รับอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟูา และค่าประปา 2 เท่า 
เป็นระยะเวลา 10 ปี นับแต่ วันท่ีเริ่มมีรายได้จากกิจการที่ได้รับการส่งเสริม  

ทางคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยังมีนโยบายเพื่อสนับสนุนการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค ซึ่งหากผู้ประกอบการท า
การย้ายกิจการเข้ามาด าเนินการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ท่ีเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3 ผู้ประกอบการและนักลงทุนจะได้รับสิทธิ
และประโยชน์ด้านการลงทุน ได้แก่ การได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี แต่มีเง่ือนไขว่าจะต้องเป็นกิจการที่มี
ขนาดการลงทุนตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) และจะต้องมีการด าเนินการให้ได้รับใบรับรองระบบ
คุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเท่าภายใน 2 ปี นับตั้งแต่วันเปิดด าเนินการในที่ตั้งแห่งใหม่ อีกทั้ง
ยังให้สิทธิในการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติเป็นระยะเวลา 
5 ปี นับจากวันท่ีพ้นก าหนดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล และอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟูา และค่าประปา 2 เท่าเป็น
ระยะเวลา 10 ปี นับแต่วันท่ีมีรายได้ นอกจากน้ี ทางคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอนุญาตให้หักค่าติดตั้ง หรือก่อสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวก จากก าไรสุทธิร้อยละ 25 ของเงินลงทุน ในกิจการที่รับการส่งเสริม โดยผู้ได้รับการส่งเสริมจะเลือกหักจากก าไรสุทธิของ
ปีใดปีหนึ่ง หรือหลายปีก็ได้ ภายใน 10 ปี นับตั้งแต่วันที่มีรายได้จากกิจการที่ได้รับการส่งเสริม ทั้งนี้นอกเหนือจากการหักค่าเสื่อม
ราคาตามปกติ โดยในกรณีทีก่ิจการที่มีการก าหนดไว้ในประเภทกิจการ ที่ให้การส่งเสริมว่าจะไม่ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
จะไม่ให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล กรณีโยกย้ายสถานประกอบการด้วย  และผู้ประกอบการจะได้รับ
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้นับจากวันท่ีเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการในที่ตั้งแห่งใหม่ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน, 2558) 

 
วิธีการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 

ผู้สนใจและประสงค์จะขอรับการส่งเสริมการลงทุนจะขอเอกสารเผยแพร่ขอค าแนะน าด้านการลงทุน และแบบฟอร์มค าขอรับการ
ส่งเสริม (กกท.01) หรือแบบค าขอส าหรับกิจการบริการ (กกท.01/บริการ) หรือค าขอรับการส่งเสริมส าหรับกิจการซอฟต์แวร์และพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (กกท.01/ซอฟต์แวร์) ได้ท่ีศูนย์บริการลงทุนท้ังนี้ เมื่อกรอกค าขอในแบบฟอร์ม เรียบร้อยแล้ว ให้ยื่นค าขอจ านวน 2 ชุด ท่ีส านัก
บริหารการลงทุน 1-4 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภูมิภาค หรือส านักงานเศรษฐกิจการลงทุนใน
ต่างประเทศ และท าส าเนาค าขออีก 1 ชุด เพื่อผู้ขอรับการส่งเสริมเก็บไว้เป็นส าเนา  
ค าขอรับการส่งเสริมท่ีมีโครงการลงทุนตั้งแต่ 80-500 ล้านบาท จะต้องยื่นรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการขอรับ การส่งเสริมการ
ลงทุนท่ีมีขนาดการลงทุนมากกว่า 80 แต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท (รายละเอียดตามประกาศ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ป.1 / 
2551 ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2551)  

ค าขอรับการส่งเสริมท่ีมีโครงการลงทุนมากกว่า 500 ล้านบาท จะต้องยื่นรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
FEASIBILITY STUDY (รายละเอียดตามประกาศ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 50 / 2534 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2534)  ใน
กรณีท่ีผู้ขอรับการส่งเสริมยังไม่ได้จัดตั้งบริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์  ผู้ขออาจยื่นค าขอรับการส่งเสริมได้ในนามบุคคลธรรมดา แต่ผู้ขอรับการ
ส่งเสริมนั้นจะต้องจัดต้ัง บริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์ ให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วันท่ีผู้ขอรับการส่งเสริม ได้ตอบรับมติคณะกรรมการให้
การส่งเสริมแล้ว 
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การพิจารณาโครงการที่ขอรับการส่งเสริม  
ส านักงานจะพิจารณาค าขอรับการส่งเสริมท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาของส านักงาน ส าหรับค าขอรับการส่งเสริมท่ีมีขนาดการลงทุน ไม่

เกิน 80 ล้านบาทให้แล้วเสร็จภายใน 40 วันท าการ ค าขอรับการส่งเสริมท่ีมีขนาดการลงทุนเกินกว่า 80 ล้านบาทและค าขอรับการส่งเสริมท่ีอยู่
ในอ านาจของ คณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันท าการ และค าขอรับการส่งเสริมท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันท าการ 

ท่ีมา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2552 
 
ตารางที ่3-8 ขั้นตอนการขอรับสิทธิและประโยชน์ด้านการลงทุน 

นักลงทุน วิธีปฏิบัติ รับเร่ืองด าเนินการโดยหน่วยงาน 
ศึกษาข้อมูลและรับแบบค าขอ สอบถามข้อมูลเบื้องต้น - ศูนย์บริการการลงทุน 

- ศูนย์ประสานการบริการด้านการ
ลงทุน (OSOS) 

- ศูนย์เศรษฐกิจและการลงทุนภาค 
- ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน 
- www.boi.go.th 

กรอกแบบค าขอรับการส่งเสริมจ านวน 2 ชุด 
และเตรียมเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

ยื่นค าขอรับการส่งเสริม - ส านักงานบริหารการลงทุน 1-4 
- ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาค 
- ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน 
- www.boi.go.th 

ติดต่อเพื่อนัดหมายกับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
โครงการ เพื่อชี้แจงโครงการภายใน 10 วัน

ท าการนับต้ังแต่วันท่ียื่นค าร้อง 

ชี้แจงโครงการ 
วิเคราะห์โครงการ 

- ส านักงานบริหารการลงทุน 1-4 

 พิจารณาตามขนาดการลงทุน  
ขนาดการลงทุน < 80 ล้านบาท 
- พิจารณาโดยส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมฯภายใน 
40 วันนับต้ังแต่วันยื่นค าขอ 

ขนาดการลงทุน > 80-750 ล้านบาท 
- พิจารณาโดยคณะอนุกรรมการ

พิจารณาโครงการ ภายใน 60 วัน
นับต้ังแต่วันยื่นค าขอ 

ขนาดการลงทุน > 750 ล้านบาท 
- พิจารณาโดยคณะอนุกรรมการ

พิจารณาโครงการและ
คณะกรรมการการส่งเสริม  

- ภายใน 90 วันท าการ 
 แจ้งผลการพิจารณา 

อนุมัต/ิไม่อนุมัต ิ
ภายใน 7 วันท าการนับตั้งแต่วันพิจารณา 

ส านักงานบริหารการลงทุน 1-4 

กรอกแบบตอบรับการส่งเสรมิ ยื่นต่อ
ส านักงานภายใน 1 เดือนนับตั้งแต่วันท่ี

ได้รับหนังสือแจ้งมต ิ

ตอบรับมติการส่งเสริม ส านักงานบริหารกลาง 

กรอกแบบประกอบการขอรับบัตรส่งเสริม 
พร้อมยื่นเอกสารหลักฐานการออกแบบ
ส่งเสริมภายใน 6 เดือน นับตั้งแตว่ันท่ี

ตอบรับการส่งเสริม 

ออกบตัรส่งเสริม 
(ภายใน 10 วันท าการ) 

ส านักงานบริหารกลาง 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2552 
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3.3.2 นโยบายส่งเสริมการลงทุนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่อ าเภอเชียงของถือเป็นฐานการผลิตที่ช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 

จึงต้องมีการวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก ระบบบริหารจัดการรวมถึง “สิทธิประโยชน์” ต่างๆ ที่จะช่วยให้
ผู้ประกอบการได้รับความสะดวกสบายในการด าเนินธุรกิจมากขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถในการเลือกตลาดการค้าได้ตามสภาวะ
แข่งขันปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินธุรกิจในตลาดในประเทศหรือการด าเนินธุรกิจเพื่อแข่งขันในตลาดสากล ซึ่งพื้นที่เพื่อประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรมตามการพิจารณาของการนิคมอุตสาหกรรม สามารถจ าแนกออกเป็น 2 เขต คือเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 
(General Industrial Zone: GIZ) และเขตประกอบการเสรี (I-EA-T Free Zone) โดยผู้ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมทั้งสองจะได้รับ
โอกาสและทางเลือกตลอดจนสิทธิประโยชน์ ได้แก่ สิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษี (Non-Tax Privileges) ส าหรับการลงทุนในเขต
อุตสาหกรรมทั่วไปและเขตประกอบการเสรี GIZ และ I-EA-T Free Zone ซึ่งจะประกอบไปด้วยสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินใน
นิคมอุตสาหกรรม การได้รับอนุญาตให้สามารถน าผู้เช่ียวชาญ หรือช่างฝีมือต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศพร้อมการให้บริการขอวี
ซ่าและ Work Permit การได้รับอนุญาตน าคู่สมรส บุตรและผู้อยู่ในอุปการะเข้าพักอาศัยในประเทศ พร้อมการให้บริการขอวีซ่า  
ผู้ประกอบการยังสามารถน าส่งเงินตราต่างประเทศออกนอกราชอาณาจักรได้ และสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจากคณะส่งเสริมการลงทุน
ในกรณีที่มีการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 

นอกจากน้ีสิทธิประโยชน์ด้านภาษี (Tax Privileges) ที่ผู้ประกอบการจะได้รับส าหรับการลงทุนในเขตประกอบการเสรี I-EA-T 
Free Zone ประกอบด้วย การได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษี (Non-Tax Privileges) เช่นเดียวกับการลงทุนในเขต
อุตสาหกรรมทั่วไป GIZ การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Privileges) การได้รับยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิตส าหรับเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ในการผลิต การได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิต ส าหรับของที่น าเข้าเพื่อการผลิตสินค้า หรือเพื่อพาณิชยกรรม และการได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ
ภาษีสรรพสามิต ส าหรับวัตถุดิบรวมทั้งผลิตภัณฑ์สิ่งพลอยได้และสิ่งอื่นที่ได้จากการผลิต (การนิคมอุตสาหกรรม,2557) 
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3.3.3 การเปรียบเทียบการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนของชาติ 
ในส่วนน้ี เป็นการเปรยีบเทียบการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ (BOI) และการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งจะเป็นการเปรียบเทียบในการใหส้ทิธิประโยชน์ด้านภาษีอากร การส่งเสริมการแข่งขันในตลาดโลก 
การส่งเสริมด้านการส่งออก การส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ท่ีมีการลงทุนน้อย การส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดย่อม 
และการส่งเสริมการลงทุนในภาคการเกษตร เป็นต้น 
 
ตารางที่ 3-9 สรุปการเปรียบเทียบการใหส้ิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 

ประเด็น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การให้สิทธิประโยชน์
ด้านภาษีอากร 

- ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรแบ่งตามประเภท
กิจการ (Activity-based Incentives) 

- ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรแบ่งตามพื้นที่ใน
การประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 เขต คือเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 
(General Industrial Zone: GIZ) และเขต
ประกอบการเสรี (I-EA-T Free Zone) 

การส่งเสริมการ
แข่งขันในตลาดโลก 

- ให้สิทธิและประโยชน์เพิ่มเตมิตามคุณค่าของ
โครงการ (Merit-based Incentives) 

- ใหส้ิทธิในการถือกรรมสิทธ์ิที่ดินในนิคม
อุตสาหกรรม การไดร้ับอนุญาตใหส้ามารถ
เคลื่อนย้ายแรงงานท้ังแรงงานท่ีมีทักษะและ
แรงงานท่ีไม่มีทักษะเข้ามาในนิคมอุตสาหกรรม 
ส่งเสริมการวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน สิ่ง
อ านวยความสะดวก ระบบบริหารจัดการและ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ  

การส่งเสริมด้านการ
ส่งออก 

- - ได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมลูค่าเพิ่ม และ
ภาษีสรรพสามิต ส าหรับวตัถุดิบรวมทั้งผลิตภัณฑ์
สิ่งพลอยได้และสิ่งอื่นที่ไดจ้ากการผลิต 

การส่งเสริมการลงทุน
ในพื้นที่ท่ีมีการลงทุน
น้อย 

- ก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดที่มี
รายได้ต่อหัวต่ า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
เขตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

- สนับสนุนการลงทุนเป็นพิเศษในภมูิภาค หรือ
ท้องถิ่นที่มีรายไดต้่ า และมีสิ่งเอื้ออ านวยต่อการ
ลงทุนน้อย โดยให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษี
อากรสูงสดุ 

การให้สิทธิประโยชน์
เพื่อพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรม 

- ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติม 1 ปี
แต่รวมแล้วไมเ่กิน 8 ปี 

- ลดขั้นตอนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และการ
อนุญาตให้จัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมเป็นไป
อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น 

 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI หรือ บีโอไอ) เป็นหน่วยงานราชการสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีที่มีหน้าที่ส่งเสริมให้เกิด

การลงทุน พร้อมกับให้บริการสนับสนุนภาคธุรกิจ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 
ด้านการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีด าเนินบทบาทและภารกิจในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมโดย
การจัดสรรโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก รวมไปถึงระบบการบริหารจัดการที่ครบวงจร รวมไปถึงการให้สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆแก่นักลงทุนที่เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม  

การเปรียบเทียบการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนดสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร
แบ่งตามประเภทกิจการ (Activity-based Incentives) กล่าวคือ “คณะกรรมการก าหนดสิทธิและประโยชน์ตามล าดับความส าคัญ
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ของประเภทกิจการ 2 กลุ่มได้แก่ กลุ่ม A ซึ่งเป็นกลุ่มกิจการที่ได้รับสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคล เครื่องจักร วัตถุดิบ 
และสิทธิประโยชน์ท่ีมิใช่ภาษีอากร และกลุ่ม B ซึ่งเป็นกลุ่มกิจการที่จะได้รับสิทธิและประโยชน์เฉพาะด้านเครื่องจักร วัตถุดิบ และ
สิทธิประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร” ในขณะที่ การนิคมอุตสาหกรรมให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรแบ่ง
ตามพื้นที่ในการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตามการพิจารณาของการนิคมอุตสาหกรรมที่แบ่งออกเป็น 2 เขต คือเขต
อุตสาหกรรมทั่วไป (General Industrial Zone: GIZ) และเขตประกอบการเสรี (I-EA-T Free Zone) สิทธิประโยชน์ด้านภาษี (Tax 
Privileges) โดยผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรส าหรับการลงทุนในเขตประกอบการเสรี I-EA-T Free Zone 
ประกอบไปด้วย การได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษี (Non-Tax Privileges) เช่นเดียวกับการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 
GIZ การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Privileges) การได้รับยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตสาหรับ
เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ในการผลิต การได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต สาหรับ
ของที่นาเข้าเพื่อการผลิตสินค้า หรือเพื่อพาณิชยกรรม และการได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสา มิต 
ส าหรับวัตถุดิบรวมทั้งผลิตภัณฑ์สิ่งพลอยได้และสิ่งอื่นที่ได้จากการผลิต (การนิคมอุตสาหกรรม,2557)  

ด้านการส่งเสริมการแข่งขันในตลาดโลก คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของ
โครงการ (Merit-based Incentives) หมายถึง “การส่งเสริมการลงทุนในภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา การสร้าง
นวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม” ในส่วนของการนิคมอุตสาหกรรมให้
สิทธิในการถือกรรมสิทธ์ิที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งอนุญาตให้สามารถเคลื่อนย้ายแรงงานท้ังแรงงานท่ีมีทักษะและแรงงานที่ไม่
มีทักษะในนิคมอุตสาหกรรมได้ ได้แก่ การอนุญาตให้สามารถน าผู้เชี่ยวชาญ หรือช่างฝีมือต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศพร้อมการ
ให้บริการขอวีซ่าและ Work Permit การได้รับอนุญาตน าคู่สมรส บุตรและผู้อยู่ในอุปการะเข้าพักอาศัยในประเทศ พร้อมการ
ให้บริการขอวีซ่า ผู้ประกอบการยังสามารถน าส่งเงินตราต่างประเทศออกนอกราชอาณาจักรได้ รวมไปถึงการส่งเสริมการวางระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก ระบบบริหารจัดการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ  โดยก าหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
ทุกรายที่มีโครงการลงทุนตั้งแต่ 10 ล้านบาทข้ึนไป (ไม่รวมค่าที่ดินหรือทุนหมุนเวียน) ต้องด าเนินการให้ได้รับใบรับรองระบบคณุภาพ
ตามมาตรฐานISO 9000 หรือISO 14000 หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเท่า ที่จะช่วยให้ผู้ประกอบการได้รับความสะดวกสบายใน
การด าเนินธุรกิจมากขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถในการเลือกตลาดการค้าได้ตามสภาวะแข่งขันปัจจุบัน 

การส่งเสริมด้านการส่งออก การนิคมอุตสาหกรรมยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต ส าหรับ
วัตถุดิบรวมทั้งผลิตภัณฑ์สิ่งพลอยได้และสิ่งอื่นที่ได้จากการผลิต แต่ยังไม่มีการก าหนดนโยบายที่ส่งเสริมสิทธิประโยชน์ด้านการ
ส่งออกที่เป็นรูปธรรมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

การส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ท่ีมีการลงทุนน้อย คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่
20 จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต่ า ได้แก่ กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ นครพนม น่าน บึงกาฬ บุรีรัมย์ แพร่ มหาสารคาม มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน 
ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สระแก้ว สุโขทัย สุรินทร์ หนองบัวล าภู อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ  รวมไปถึงเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และเขตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการนิคมอุตสาหกรรมสนับสนุนการลงทุนเป็นพิเศษในภูมิภาค หรือท้องถิ่น
ที่มีรายได้ต่ าและมีสิ่งเอื้ออ านวยต่อการลงทุนน้อย ทั้งหมด 22 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ นครพนม นราธิวาส น่าน บุรีรัมย์ ปัตตานี 
พะเยา แพร่ มหาสารคาม ยโสธร ยะลา ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สูตล สุรินทร์ หนองบัวล าภู ชัยภูมิ หนองคาย อุบลราชธานี 
อุดรธานีและอ านาจเจริญ โดยก าหนดใหท้ั้ง 22 จังหวัดเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนและใหส้ิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรสูงสุด 

ด้านการให้สิทธิประโยชน์เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
เพิ่มเติม 1 ปีแต่รวมแล้วไม่เกิน 8 ปี หากมีการตั้งสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม 
ในขณะที่ การนิคมอุตสาหกรรมอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนในการลดขั้นตอนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และการอนุญาตให้
จัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างสะดวกมากยิ่งข้ึน 
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3.4 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอเชียงของ 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหมายถึง ก าหนดให้พ้ืนท่ีที่ได้รับการจัดตั้ง มีระบบการจัดการเศรษฐกิจเป็นพิเศษแตกต่างจากพื้นที่

อื่น และยังมีการบริหารจัดการในรูปแบบเฉพาะตัวในแต่ละพื้นท่ี ให้เป็นประตูการค้า ฐานการผลิต และระบายสินค้าของนักลงทุนท้ัง
ในและต่างประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพโดยรอบทั้งจากภายในและประเทศเพื่อนบ้านนอกจากนี้ยังมี
การให้สิทธิพิเศษด้านต่างๆแก่นักลงทุนและผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนในพื้นที่ที่มีการก าหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพิเศษทางภาษี
อากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจัยการผลิต การอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ โดยในแต่ละพื้นที่จะมีการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แตกต่างกัน ตามจุดประสงค์ของการจัดตั้งว่าจะให้ความส าคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด ที่จะ
ดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนได้มากที่สุด เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 
(Export Processing Zone) คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border 
Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้มีการจ ากัดเฉพาะประเภทของเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมเท่าน้ัน แต่ยังให้สิทธิพิเศษครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทางการค้า บริการ การท่องเที่ยว หรือการเกษตร 

ด้านข้อตกลงด้านการลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาคที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งก่อนที่จะมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของนั้น ได้มีการพิจารณาจากองค์ประกอบและศักยภาพ
ของพื้นที่ในหลายๆด้านด้วยกัน ปัจจัยแรกลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพืน้ที่อ าเภอเชียงของ ที่เป็นพื้นที่ชายแดนติดกับ สปป.ลาว ที่มี
สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 เป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างพื้นที่ และยังมีเส้นทาง R3A ที่เช่ือมโยงไปถึงทางตอนใต้ของประเทศจีน จึงท าให้
อ าเภอเชียงของมีศักยภาพด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยจะเห็นได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีความได้เปรียบด้านการคมนาคมขนส่งที่สามารถ
เช่ือมโยงกับพื้นที่ที่มีศักยภาพอื่นๆ ซึ่งจะมีความเกื้อหนุนกันและกันได้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของ จะช่วยเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางด้านการผลิต การค้า 
การลงทุน และการคมนาคมขนส่งของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง จีนตอนกลางและจีนตอนกลาง ตลอดจนเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับจังหวัด ภาคเหนือ นอกจากนี้ ยังช่วยเพิ่มโอกาสการจ้างงานในพื้นที่ที่จะช่วยพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของคน
ในพื้นที่ได้อีกทางหนึ่ง 

 
โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของ 

อ าเภอเชียงของ มีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ เนื่องจากพื้นที่ตั้งอยู่ในกลุ่มพื้นที่จังหวัดเชียงราย-เชียงใหม่-ล าพูน ซึ่งเป็น
ฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ที่จะมีการเช่ือมโยงไทย-พม่า-ลาว-จีน และยังมีศักยภาพที่จะสามารถพัฒนา
เป็นฐานการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวในอนาคต ประกอบกับการสร้างสะพานมิตรภาพไทยลาว แห่งที่ 4 และ
เส้นทางขนส่ง R3A ซึ่งท าให้อ าเภอเชียงของสามารถเป็นประตูเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเชียงรายได้ รวมถึงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลใหเ้กิดการเติบโตทั้งทางด้านการผลิต การค้า การลงทุน และการคมนาคมขนส่ง ในพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขง ไปจนถึงพื้นทีจ่ีนตอนใตท้ี่เป็นตลาดที่ส าคัญอยู่ในขณะนี้ ซึ่งจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 
จึงได้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมภาคเหนือ และจ าเป็นจะต้องมี
การปรับโครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุนให้มีสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่  

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2549 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
บนเนื้อที่ประมาณ 16,000 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ของต าบลสถานและต าบลศรีดอนชัย ซึ่งมีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่ราบเหมาะ
ส าหรับการท าการเกษตรกรรมคือ นาข้าว และมีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่านพื้นที่โครงการคือ  ห้วยร่องปิง ที่จะไหลลงสู่แม่น้ าอิง 
ก่อนท่ีจะไหลลงสู่แม่น้ าโขง ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมได้อนุมัติให้ บริษัท เมืองเงินดีเวลอปเมนท์ จ ากัด เป็นผู้ด าเนินการ 
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ที่มา การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2551 

รูปที่ 3-16 แผนที่แสดงพ้ืนท่ีจัดตัง้โครงการ 
 
โดยกิจกรรมหลักท่ีจะมีการด าเนินการในนิคมอุตสาหกรรมเชียงของได้แก่ การเป็นสถานีขนส่ง (Logistics) และศูนย์กระจาย

สินค้า (Distribution Center) ด้านกิจกรรมการขนถ่ายสินค้าครบวงจร และอุตสาหกรรมอื่นๆที่เหมาะสมในนิคมอุตสาหกรรมเชียง
ของ ได้แก่ อุตสาหกรรมประกอบช้ินส่วน คลังสินค้า อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม
ประกอบเครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรม ICT และอุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นปลาย รวมถึงอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบในพื้น
ที่มาผลิตเพื่อสร้างมูลค่าได้มีการก าหนดเป็นเขตประกอบการค้าเสรี (IEAT Free Trade Zone) และเขตพาณิชยกรรม ซึ่งสิทธิ
ประโยชน์หลักที่ผู้ประกอบการคาดว่าจะได้รับ คือ สิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในเขต 3 (ตามเง่ือนไขของ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับเดิม) สิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยด้านภาษีและพิธีศุลกากร แต่ปัญหาและอุปสรรคที่พบในขณะที่มีการศึกษาการจัดตั้งโครงการนิคมอุตสากรรมคือ 
การขาดแคลนสาธารณูปโภคที่จะรองรับการผลิต ความเข้าใจของคนในพ้ืนท่ี นโยบายจากทางภาครัฐบาลที่ยังไม่มีความชัดเจน รวม
ไปถึงการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะเฉพาะทาง การจัดหาแหล่งน้ าท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการผลิต และการจัดหานักลงทุนท่ีจะเข้า
มาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม แต่หากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมีผลส าเร็จและสามารถด าเนินกิจการไปได้ด้วยดี จะท าให้เกิดการ
กระจายรายได้สู่พื้นที่ เกิดการจ้างงานซึ่งน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในพื้นที่การพัฒนาความเจริญของพื้นที่ และการอ านวย
ความสะดวกด้านการค้า การขนส่ง และการรวบรวมวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยมาตรการสนับสนุนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมคือ 
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ที่มา คณะผู้วิจัยโดยใช้ข้อมูลจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2551 

รูปที่ 3-17 มาตรการสนับสนุนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
 
3.5 กรอบความตกลงความร่วมมือด้านการลงทุน 

สิทธิประโยชน์ตามกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นการลงทุนและเกี่ยวข้องกับการลงทุนในอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย 
ประกอบด้วย ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน และ ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน เป็นต้น  

 
3.5.1 ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน  

ความตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement : ACIA) เป็นความตกลงที่ผนวก
กรอบความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) ซึ่งเป็นความตกลงเปิดเสรีการลงทุนที่มีผลบังคับใช้ในปี 
พ.ศ. 2541 และความตกลงส่งเสริมและคุ้มครองการลงทนุของอาเซียน (ASEAN Investment Guarantee Agreement : ASEAN 
IGA) ทีม่ีผลบังคับใช้ในปีพ.ศ. 2530 เข้าด้วยกัน ความตกลงนี้ ได้มกีารลงนามเมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใหประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 10 ประเทศสามารถบรรลุเปาหมายของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะการเปิด
เสรีการลงทุน (Liberalization) แก่ประเทศสมาชิก การให้ความคุ้มครองการลงทุน (Protection) การส่งเสริมการลงทุน 
(Promotion) และ การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน (Facilitation) แสดงในกรอบสาระส าคัญของความตกลงว่าด้วยการ
ลงทุนอาเซียนข้างล่างนี ้

 

สาระส าคัญของความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) 
เนื้อหาของความตกลง ACIA จะประกอบด้วย 3 หมวดใหญ่ 49 ข้อ ในส่วนแรกของความตกลง ซึ่งเป็นหมวด A (ข้อ 1 – 27) 

จะกล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการจัดท าความตกลง หลักการแนวทางในการปฏิบัติ ขอบเขต ข้อห้ามและข้อยกเว้นต่างๆ ในการลงทุน 
ส่วนหมวด B (ข้อ 28 – 41) จะเป็นรายละเอียดในส่วนของข้อพิพาทการลงทุนระหว่างรัฐสมาชิกกับผู้ลงทุน ซึ่งจะประกอบด้วย 
ขั้นตอนและกระบวนการในการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท ตั้งแต่การยื่นข้อเรียกร้อง เงื่อนไขและข้อจ ากัดในการยื่นข้อเรยีกร้อง การคดัเลือก
อนุญาโตตุลาการ การด าเนินการของการอนุญาโตตุลาการ ข้อกฎหมายที่บังคับใช้ ความโปร่งใสของกระบวนการพิจารณาของโตตลุา
การ จนถึงค าช้ีขาด ส าหรับหมวด C (ข้อ 42 – 49) ซึ่งเป็นหมวดสุดท้ายจะเป็นส่วนการจดัการด้านสถาบันในการปรึกษาหารือโดยรัฐ
สมาชิก ในความสัมพันธ์ของความตกลง ACIA กับความตกลงอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับความตกลง ASEAN IGA และความตกลง AIA เมื่อ
ความตกลง ACIA มีผลบังคับใช้ ส าหรับสาระส าคญัๆ ของความตกลงนี้สามารถสรุปได้ 4 ประเด็น ดังนี้ 

• การเปิดเสรีการลงทุน ที่จะบังคับใช้กับ การเกษตร การประมง การปุาไม้ อุตสาหกรรมการผลิต การท าเหมืองแร่และ
เหมืองหิน (5 สาขา) รวมถึงการบริการที่เกี่ยวเนื่อง และสาขาอื่นใดๆ ตามที่ทุกรัฐสมาชิกอาจตกลงกัน โดยรัฐสมาชิกจะต้องให้การ
ปฏิบัติต่อผู้ลงทุนทั้งจากนิติบุคคลและบุคคลของรัฐสมาชิก และนิติบุคคลต่างชาติที่จดทะเบียนในอาเซียน เทียบเท่ากับการลงทุน
ของบุคคลหรือนิติบุคคลของประเทศตน และเทียบเท่ากับการปฏิบัติต่อประเทศท่ีสาม และต้องไม่ก าหนดเง่ือนไขบังคับในการลงทุน 

ภาครัฐบาล 

• ควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
สิ่งอ านวยความสะดวก โครงสร้าง
พื้นฐาน ศูนย์ข้อมูลเชิงลึก 
ศูนย์บริการครบวงจร และระบบ
ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ 

ภาคเอกชน สภาอุตสาหกรรม 
หอการค้า 

• ท าความเข้าใจกับชุมชนในพื้นท่ี ให้
ชุมชนมีส่วนร่วม ประชาสัมพันธ์ 
และผลักดันโครงการ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• เข้าไปมีส่วนร่วมกับโครงการ
ประชาสัมพันธ์และเตรียมความ
พร้อมในการพัฒนา และความพร้อม
ในด้านต่างๆในการรองรับนิคม
อุตสาหกรรม 

http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/asean-investment-area-aia-council
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อย่างไรก็ตามการเปิดเสรีการลงทุนนี้ไม่ได้หมายความถึงการเปิดให้นักลงทุนอาเซียนเข้ามาลงทุนได้อย่างเสรีเต็มที่ในทุกประเภท
กิจการ แต่เป็นการเปิดเสรีแบบมีเง่ือนไข และมีความยืดหยุ่น เนื่องจากอาเซียนตระหนักถึงความแตกต่างของระดับการพัฒนาของ
แต่ละประเทศสมาชิก จึงอนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดเง่ือนไขในการให้เข้ามาลงทุน หรือยังไม่พร้อมจะเปิดเสรีให้
ต่างชาติเข้ามาลงทุนท ากิจการใดก็สามารถสงวนเงื่อนไข และกิจการนั้นๆ ไว้ในรายการข้อสงวน (Reservation List) ได้ โดยไม่ต้องมี
การเจรจาต่อรอง 

• การให้ความคุ้มครองการลงทุน ครอบคลุมการเปิดเสรีทั้ง 5 สาขา และบริการที่เกี่ยวเนื่อง โดยจะต้องให้การปฏิบัติต่อนัก
ลงทุนและการลงทุนอย่างเป็นธรรม เท่าเทียม และให้ความคุ้มครองและความปลอดภัยอย่างเต็มที่  ซึ่งการให้ความคุ้มครองในการ
ลงทุนในความตกลงฉบับน้ี ครอบคลุมการชดเชยค่าเสียหายกรณียึดทรัพย์ เวนคืน หรือเกิดเหตุการณ์ไม่สงบอันเป็นผลมาจากการสู้
รบด้วยอาวุธ การจลาจลของพลเมือง หรือภาวะฉุกเฉิน และนักลงทุนต้องสามารถเคลื่อนย้ายเงินทุนได้โดยเสรี ตลอดจนความ
โปร่งใสในข้ันตอนของการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับนักลงทุน หากรัฐท าผิดพันธกรณีและก่อให้เกิดความเสียหายต่อการลงทุน นัก
ลงทุนสามารถฟูองร้องรัฐภายใต้กระบวนการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศได้ 

• การส่งเสริมการลงทุน รัฐสมาชิกจะต้องร่วมมือกันเพื่อท าให้อาเซียนเป็นที่รู้จักมากขึ้นในฐานะเขตการลงทุนที่เป็นหนึ่ง
เดียวกัน เพื่อเพ่ิมการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาสู่อาเซียนและการลงทุนภายในอาเซียน โดยวิธีต่างๆ รวมถึงการให้การสนับสนุน
และพัฒนาผู้ประกอบการทั้งรายย่อยและรายใหญ่ของอาเซียน การขยายความร่วมมือและเครือข่ายทางด้านอุตสาหกรรม และการ
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมระหว่างผู้ประกอบการของอาเซียน รวมทั้งจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ให้ความรู้เกี่ยวกับโอกาสใน
การลงทุน และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในแต่ละประเทศ 

• การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน โดยการสร้างสภาวะแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการลงทุนทุกรูปแบบ ได้แก่ การ
ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนในการยื่นค าขอและการให้ความเห็นชอบในการลงทุนให้มีความสะดวกและรวบรัดขึ้น เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างฐานข้อมูล เพื่อเผยแพร่ข้อมูลในการลงทุน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนการลงทุน เป็นต้น เพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางในการลงทุนของนักลงทุนอาเซียน  
 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ,2556 
 
 
พันธกรณีหลักของความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ได้แก่ การให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment) การห้ามก าหนดเง่ือนไขการลงทุน 
(Prohibition of Performance Requirements) และเง่ือนไขการด ารงต าแหน่งบริหารอาวุโส และคณะกรรมการ (Senior 
Management and Board of Directors) ทั้งนี้ หากไม่ต้องการเปิดเสรี ประเทศสมาชิกก็สามารถเขียนข้อสงวนมาตรการและธุรกิจ
ไว้ในรายการข้อสงวนได้ (Negative List) โดยให้เป็นไปตามความสมัครใจ แต่ระดับการเปิดเสรี จะต้องไม่น้อยกว่าที่เปิดไว้เดิม
ภายใต้ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน ส่วนด้านการคุ้มครองการลงทุนใน ACIA ประกอบด้วย การปฏิบัติที่เป็นธรรม การชดเชยใน
กรณีเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ การชดเชยในกรณีที่มีการเวนคืน การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐ การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับนักลงทุน 
เป็นต้น 

แนวทางการเปิดเสรีภายใต้ความตกลง ACIA ของไทย ได้แก่ การค านึงถึงพันธกรณีที่ไทยเคยผูกพันไว้ภายใต้ความตกลงเดิม 
เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดการฟูองร้องโดยประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน และการสงวนสาขาภาคธุรกิจที่ไทยยังไม่พร้อมเปิดเสรี โดยใช้ 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวมาเป็นหลักในการพิจารณา ประกอบกับกฎหมายเฉพาะอื่นๆเพื่อลดผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการไทยให้ได้มากท่ีสุด ตัวอย่างเช่นการผ่อนปรนสัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียนในสาขาเหมืองแร่ จากเดิมที่มีการ
ก าหนดไว้ท่ีร้อยละ 49 เป็นสัดส่วนของผู้ถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียนสูงสุดร้อยละ 60 แต่นักลงทุนหรือผู้ประกอบการจ าเป็นจะต้อง
ท าตามเง่ือนไขทีก่ าหนดอื่นๆ เนื่องจากกลุ่มอุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นภาคธุรกิจที่ประเทศไทยยังขาดศกัยภาพในการด าเนินการ โดย
รายการข้อสงวนของไทยภายใต้ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ได้แก ่
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1. มาตรการที่ครอบคลุมทุกสาขา 

1.1 ไม่ให้นักลงทุนที่ไม่ใช่ชาติภาค ี(foreign-owned ASEAN-based investor) ใช้สิทธ์ิภายใต้ความตกลง ACIA ในการเข้ามา
ลงทุนในไทย 

1.2 การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยต้องขอใบอนุญาตหรือใบรับรองจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และปฏิบัตติามเงื่อนไขท่ีระบุ
ไว้ในพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และกฎหมายรองรับ 

1.3 การด าเนินกิจการที่อยู่ในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ต้องมีทุนข้ันต่ าตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่ต่ ากว่า 3 ล้านบาท และการด าเนินกจิการอื่นๆ ต้องมีทุนข้ันต่ าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่ต่ า
กว่า 2 ล้านบาท 

1.4 ต่างชาติห้ามถือครองท่ีดิน เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตตามพระราชบัญญัตสิ่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญตัิการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญัติการปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ส าหรับการถือครองท่ีดินเพื่อพ านักอาศัย
และการเช่าท่ีดิน ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายระบ ุ

1.5 ไม่อนุญาตให้ตา่งชาติถือครองที่พักอาศัย ยกเว้นอาคารชุด และเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายระบุ 
1.6 รัฐอาจออกมาตรการเลือกปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได ้
1.7 รัฐอาจออกมาตรการเลือกปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ หรือกิจการทีร่ัฐเป็นเจ้าของหรือมีหุ้น 
1.8 รัฐอาจออกมาตรการเลือกปฏบิัติที่เกี่ยข้องกับการลงทุนในเรือนหุ้น (Portfolio Investment) 
1.9 รัฐอาจออกมาตรการเลือกปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ เพื่อปูองกันการเก็งก าไรค่าเงินบาท 
1.10 ห้ามไม่ให้ต่างชาติท าอาชีพท่ีสงวนไว้ให้คนไทย 
1.11 ต่างชาติต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

2. มาตรการส าหรับภาคการผลิต 
2.1 กจิการพิมพ์หนังสือพิมพ์ - ไมใ่ห้ต่างชาติท า 
2.2 การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร - ไม่ให้ต่างชาตทิ า 
2.3 การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนญุาตจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นได้สูงสดุร้อยละ 60 
2.4 การผลติเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพิมพ์ลายผ้าไหมไทย - ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจาก

คณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นไดสู้งสุดรอ้ยละ 60 
2.5 การผลิตเครื่องดนตรไีทย – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นไดสู้งสุดร้อยละ 60 
2.6 การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน หรือเครื่องเขิน – ไม่ใหต้่างชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจาก

คณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นไดสู้งสุดรอ้ยละ 60 
2.7 การผลิตเครื่องถ้วยชามหรือปั้นดินเผาทีเ่ป็นศิลปวัฒนธรรมไทย - ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตร ี

ซึ่งถือหุ้นได้สูงสุดร้อยละ 60 
2.8 การแปรรูปไม้เพื่อท าเครื่องเรอืนและเครื่องใช้สอย – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นได้

สูงสุดร้อยละ 60 
2.9 การผลิตน้ าตาลจากอ้อย – ไมใ่ห้ต่างชาติท า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตร ี
2.10 การสีข้าว – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
2.11 การผลติไม้อดั แผ่นไม้วีเนยีร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแตไ่ดร้ับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการค้า 
2.12 การผลิตปูนขาว - ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
2.13 การผลิตยาสูบ – ไม่ให้ต่างชาติท า 
2.14 การผลิตไพ่ – ไม่ให้ต่างชาตทิ า 
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2.15 การผลิตสุรา – ไม่ให้ต่างชาติท า 
3. มาตรการส าหรับภาคการเกษตร 

3.1 การสกัดสมุนไพรไทย – ไม่ใหต้่างชาติท า 
3.2 การท านา ท าไร่ ท าสวน – ไม่ให้ต่างชาติท า 
3.3 การเลี้ยงสตัว์ – ไม่ให้ตา่งชาติท า 
3.4 การเลี้ยงไหม – ไม่ใหต้่างชาตทิ า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นไดสู้งสุดร้อยละ 60 
3.5 การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ – ไม่ใหต้่างชาติท า เว้นแต่ได้รบัอนุญาตจากคณะรฐัมนตรี ซึ่งถือหุ้นไดสู้งสดุ

ร้อยละ 60 
3.6 การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุ์พืช – ไม่ให้ต่างชาตทิ า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากอธิบดกีรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

4. มาตรการส าหรับภาคการประมง 
4.1 การท าการประมงเฉพาะการจับสัตว์น้ าในน่านน้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย – ไม่ให้ต่างชาติท า 
4.2 การท าการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า - ไม่ให้ต่างชาตทิ า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากอธิบดกีรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

5. มาตรการส าหรับภาคการป่าไม้ 
5.1 การท าปุาไม้และการแปรรูปไม้จากปุาธรรมชาติ – ไม่ให้ต่างชาติท า 
5.2 การท าปุาไม้จากปุาปลูก – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา้ 

6. มาตรการส าหรับภาคการเหมืองแร่ 
6.1 การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน – ให้ต่างชาติถือหุ้นได้สูงสุดร้อยละ 60 แต่ต้อง 

ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนด (รูปแบบบริษัท สัดส่วนหุ้นต่อทุน การได้สัมปทาน และสัดส่วนกรรมการบริหาร) 
6.2 การท าเกลือหิน – ให้ต่างชาติถือหุ้นไดสู้งสุดร้อยละ 60 แต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด (รปูแบบบริษัท สัดส่วนหุ้นต่อ

ทุน การไดส้ัมปทาน และสดัส่วนกรรมการบริหาร) 
7. มาตรการส าหรับภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 5 ภาค (การรับช่วงต่อ – Sub-contract) 

7.1 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลติทั้งหมด – ไม่ใหต้่างชาติท า 
7.2 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท านา ท าไร่ ท าสวน – ไม่ให้ต่างชาตทิ า 
7.3 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเลี้ยงสัตว์ – ไมให้ต่างชาติท า 
7.4 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเลี้ยงไหม – ไม่ใหต้่างชาติท า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีซึ่งถือหุ้นได้สูงสุดร้อยละ 60 
7.5 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจาก

คณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นไดสู้งสุดรอ้ยละ 60 
7.6 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตรอื่นๆ ที่ไม่ใช่การท านา ท าไร่ ท าสวน และเลีย้งสัตว์ – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกจิการค้า 
7.7 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท าการประมงเฉพาะการจับสตัว์น้ าในน่านน้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย – 

ไม่ให้ต่างชาติท า 
7.8 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการประมง ที่ไม่ใช่การท าการประมงเฉพาะการจับสัตว์น้ าในน่านน้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของประเทศไทย – ไม่ให้ตา่งชาติท า เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
7.9 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท าปุาไม้และการแปรรปูไมจ้ากปุาธรรมชาติ – ไม่ให้ต่างชาติท า 
7.10 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการปุาไม้ ที่ไม่ใช่การท าปุาไม้และการแปรรูปไม้จากปุาธรรมชาติ - ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแต่

ได้รับอนญุาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
7.11 บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน และการท าเกลือหิน – ไม่ให้ต่างชาติท า เว้นแตไ่ดร้ับ

อนุญาตจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือหุ้นได้สูงสุดร้อยละ 60 
ที่มา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ,2553 



3-36 
 

3.5.2 ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน 
ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) ได้มีการลงนามเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 

2551 โดยมีพันธกรณีหลักที่ส าคัญที่คล้ายคลึงกับความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน ทั้งนี้ สาระส าคัญของความตกลงอาเซียน-
จีน ประกอบด้วย (1) พันธกรณีของความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน ประกอบด้วยสาระส าคัญคือ การส่งเสริมและอ านวย
ความสะดวก และการให้ความคุ้มครองกับนักลงทุนของภาคีและเงินลงทุน โดยครอบคลุมทั้งการลงทุนทางตรงและการลงทุนใน
หลักทรัพย์ และ (2) ขอบเขตของการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน ประกอบด้วย การปฏิบัติที่ เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน การ
ชดเชย ในกรณีเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ การชดเชยในกรณีที่มีการเวนคืน การระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ เป็นต้น  

ในความเป็นจริง ผู้ลงทุนไทยและต่างประเทศสามารถใช้สิทธิประโยชน์จากการสนับสนุนการลงทุนภายใต้ความตกลงด้านการ
ลงทุนของอาเซียนและความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน และการสนับสนุนการลงทุนภายใต้นโยบายส่งเสริมการลงทุนของ
ประเทศไทยจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายภายในประเทศ ขณะเดียวกัน การสนับสนุนการลงทุนภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนและความตกลงว่า
ด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน เป็นความตกลงระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมายระหว่างประเทศ จึงเป็นสิ่งที่
น่าสนใจในการศึกษาถึงการใช้สิทธิประโยชน์ของนักลงทุนในพ้ืนท่ีชายแดนเมืองเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนที่อยู่
ห่างไกล รวมทั้ง ความได้เปรียบและเสียเปรียบของการสิทธิประโยชน์จากความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนและความตกลงว่า
ด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน เป็นต้น 

 
3.5.3 การเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ทางการลงทุนจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

ในส่วนน้ี เป็นการเปรียบเทียบเง่ือนไขและสิทธิประโยชน์จากความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียนและความตกลงว่าด้วยการ
ลงทุนอาเซียน-จีน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความครอบคลุมของเนื้อหา แนวทางการเปิดเสรี ผู้ได้รับประโยชน์และเวลาที่ได้
ประโยชน์จากการเปิดเสรี หลักการการให้สิทธิประโยชน์กับประเทศนอกภาคี (Automatic MFN) ส าหรับการเปิดเสรีการลงทุน 
รูปแบบตารางข้อสงวน ข้อจ ากัดการเปิดเสรีด้านการลงทุนที่ใช้กับทุกสาขา (Horizontal Limitations) การลงทุนในหลักทรัพย์ 
(Portfolio Investment) ข้อบทห้ามการตั้งเง่ือนไขการลงทุน (Prohibition of Performance) ข้อผูกพันที่เกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ผู้จัดการอาวุโสและผู้บริหาร (Senior Management and Board of Directors - SMBD) ขั้นตอน กระบวนการ และเงื่อนไขในการ
ปรับเปลี่ยน หรือแก้ไขรายการข้อสงวนของประเทศสมาชิกอาเซียน การชดเชยในกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขรายการข้อสงวน 
หลักการการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันและเป็นธรรม (Fair and Equitable Treatment - FET) และหลักการการให้ความคุ้มครอง
และความปลอดภัยอย่างเต็มที่ (Full Protection and Security) ข้อบทที่ก าหนดให้การคุ้มครองในกรณีเกิดความเสียหายจาก
เหตุการณ์รุนแรงในประเทศ ข้อยกเว้นและเงื่อนไขในการด าเนินมาตรการที่ขัดต่อพันธกรณีโดยเสรี กลไกระงับข้อพิพาทระหว่างนัก
ลงทุนกับรัฐ (Investor-State Dispute Settlement - ISDS)  ข้อบทข้อยกเว้นทั่วไป (General Exceptions) ข้อบทข้อยกเว้นด้าน
ความมั่นคง (Security Exceptions) การให้ความเห็นชอบเป็นลายลักษณ์อักษร (Approval in Writing) มาตรการที่ถือได้ว่าเป็น
การเวนคืนทางอ้อม และการโอนเงินและการส่งกลับก าไร 
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ตารางที่ 3-10 การเปรียบเทียบระหว่างความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน และความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน 
ประเด็น ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน 

เนื้อหาหลักท่ีครอบคลุม การเปิดเสรีทางการลงทุน การส่งเสริมและ
อ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และการ

ให้ความคุ้มครองกับนักลงทุน 

การเปิดเสรีทางการลงทุน การส่งเสริมและ
อ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และการ

ให้ความคุ้มครองกับนักลงทุน 
แนวทางการเปิดเสรี Negative-List n/a 
ผู้ได้รับประโยขน์และเวลาท่ีได้ประโยชน์จาก
การเปิดเสรี 

ประโยชน์จากการเปิดเสรีให้กับนักลงทุน
อาเซียนและนักลงทุนต่างชาติท่ีมาลงทุนใน
อาเซียน และมีเปูาหมายการเปิดเสรีอย่าง

สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2558 

ประโยชน์จากการเปิดเสรีให้กับนักลงทุนท่ีได้
มีการลงทุนในอาณาเขตของประเทศภาคี

ในทันที 
 

หลักการ Automatic MFN ส าหรับการเปิด
เสรีการลงทุน 

ใช้แนวทางนี้ ใช้แนวทางนี้ 

รูปแบบตารางข้อสงวน ก าหนดให้ประเทศสมาชิกสามารถมีข้อสงวน
ได้ 

n/a 

ข้อจ ากัดการเปิดเสรีด้านการลงทุนท่ีใช้กับ
ทุกสาขา (Horizontal Limitations) 

มี มี 

Portfolio Investment ครอบคลุม ครอบคลุม 
ข้อบทห้ามการตั้งเงื่อนไขการลงทุน 
(Prohibition of Performance) 

มี n/a 

ข้อผูกพันท่ีเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้จัดการ
อาวุโสและผู้บริหาร (Senior Management 
and Board of Directors - SMBD) 

มี n/a 

ขั้นตอน กระบวนการ และเงื่อนไขในการ
ปรับเปลี่ยน หรือแก้ไขรายการข้อสงวนของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ก าหนด n/a 

การชดเชยในกรณีท่ีมีการปรับเปลี่ยนหรือ
แก้ไขรายการข้อสงวน 

มี n/a 

หลักการการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันและ
เป็นธรรม (Fair and Equitable 
Treatment - FET) และหลักการการให้
ความคุ้มครองและความปลอดภัยอย่างเต็มท่ี 
(Full Protection and Security) 

มีท้ังสองหลักการ มีท้ังสองหลักการ 

ข้อบทท่ีก าหนดให้การคุ้มครองในกรณีเกิด
ความเสียหายจากเหตุการณ์รุนแรงใน
ประเทศ 

มี มี 

ข้อยกเว้นและเงื่อนไขในการด าเนินมาตรการ
ท่ีขัดต่อพันธกรณีโดยเสรี 

มี มี 

กลไกระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ 
(Investor-State Dispute Settlement - 
ISDS) 
 

มี มี 
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ประเด็น ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน 
ข้อบทข้อยกเว้นท่ัวไป (General 
Exceptions) 

มี มี 

ข้อบทข้อยกเว้นด้านความมั่นคง (Security 
Exceptions) 

มี มี 

ภาคผนวกเรื่อง “การให้ความเห็นชอบเป็น
ลายลักษณ์อักษร” (Approval in Writing) 

มี มี 

ภาคผนวกซ่ึงมีการขยายความเกี่ยวกับ
มาตรการท่ีถือได้ว่าเป็นการเวนคืนทางอ้อม 

มี มี 

การโอนเงินและการส่งกลับก าไร n/a มี 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา (2556)  
 
 ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียนได้รับการลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 10 ประเทศ เมื่อการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน 
(ASEAN Summit) ครั้งที่ 14 ระหว่างวันที่ 27 กุมภาพันธ์ - 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 ความตกลงนี้ประกอบด้วย 4 หลักใหญ่ ได้แก่ 
การเปิดเสรีการลงทุน การให้ความคุ้มครองการลงทุน การส่งเสริมการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน ที่ให้ความ
ครอบคลุมกิจการ 5 สาขาหลัก ได้แก่ การเกษตร การประมง ปุาไม้ เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต รวมไปถึงกิจการบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาดังกล่าวข้างต้น เพื่อรองรับการรับช่วงการผลิต หรือ Sub-contract ด้านความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-
จีน ประกอบด้วย 4 หลักใหญ่ คือ การเปิดเสรี ให้ความคุ้มครอง ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน ครอบคลุมการ
ลงทุนใน 5 สาขาธุรกิจ ได้แก่ ประมง เกษตร ปุาไม้ เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต รวมถึงบริการที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจ 5 สาขา
ข้างต้น ซึ่งครอบคลุมทั้งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการลงทุนในหลักทรัพย์ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ , 2556) 
ในแง่ของการเปิดเสรีด้านการลงทุน ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียนให้ประโยชน์แก่นักลงทุนในแง่ของการเปิดเสรีให้กับนัก
ลงทุนในอาเซียนและนักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในกลุ่มประเทศอาเซียน และมีเปูาหมายที่จะเปิดให้มีการลงทุนจากต่างชาติ
โดยเสรีในปี พ.ศ. 2558 แต่ความตกลงอาเซียนจีนให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนเข้ามาลงทุนในอาณาเขตของประเทศภาคีอย่างเสรีได้
ในทันที โดยทั้งสองความตกลงได้ให้สิทธิการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favoured Nation: MFN Treatment) 
ในการเปิดเสรีการลงทุนแก่ประเทศในภาคี ในส่วนของรูปแบบข้อสงวน ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียนก าหนดให้ประเ ทศ
สมาชิกสามารถมีข้อสงวนในการเปิดเสรีด้านการลงทุนได้ ในขณะที่ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนไม่ได้ระบุไว้ 
 ข้อแตกต่างหลักของทั้งสองความตกลงนี้ คือ ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียนก าหนดข้อบทห้ามการตั้งเง่ือนไขการลงทุน 
(Prohibition of Performance) ข้อผูกพันที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้จัดการอาวุโสและผู้บริหาร (Senior Management and Board 
of Directors - SMBD) ขั้นตอน กระบวนการ และเงื่อนไขในการปรับเปลี่ยน หรือแก้ไขรายการข้อสงวนของประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวมไปถึงการชดเชยในกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขรายการข้อสงวน ในขณะที่ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนไม่ได้
ระบุไว้ ในทางกลับกัน ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีนได้มีการก าหนดการโอนเงินและการส่งกลับก าไรไว้ในความตกลง 
ในขณะที่ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียนยังไม่มีการระบุถึงประเด็นนี้ แต่ในด้านหลักการการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันและเป็น
ธรรม (Fair and Equitable Treatment - FET) และหลักการการให้ความคุ้มครองและความปลอดภัยอย่างเต็มที่ (Full 
Protection and Security) ข้อบทที่ก าหนดให้การคุ้มครองในกรณีเกิดความเสียหายจากเหตุการณ์รุนแรงในประเทศ ข้อยกเว้นและ
เง่ือนไขในการด าเนินมาตรการที่ขัดต่อพันธกรณีโดยเสรี กลไกระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ (Investor-State Dispute 
Settlement - ISDS) ข้อบทข้อยกเว้นท่ัวไป (General Exceptions) ข้อบทข้อยกเว้นด้านความมั่นคง (Security Exceptions) การ
ให้ความเห็นชอบเป็นลายลักษณ์อักษร (Approval in Writing) และการขยายความเกี่ยวกับมาตรการที่ถือได้ว่าเป็นการเวนคืน
ทางอ้อม ทั้งสองความตกลงได้มีการระบุไว้อย่างชัดเจน 
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บทที่ 4 
สภาพแวดล้อมทางการลงทุนชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

 
ในบทนี้ได้น าเสนอผลการศึกษาศักยภาพและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการลงทุน โดยพิจารณาจากผลการประเมิน

สภาพแวดล้อมทางการลงทุนด้วยวิธีทางเศรษฐศาสตร์ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการและนักลงทุนที่คณะผู้วิจัยสามารถเข้าถึงและ
ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามได้ ประกอบด้วย ผู้ประกอบการทั้งในพื้นที่อ าเภอเชียงของทั้งหมด 18 ราย ได้แก่ กลุ่ม
ตัวอย่างในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร 2 ราย การค้าปลีกและค้าส่ง 8 ราย การขนส่งและโลจิสติกส์ 6 ราย และพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
2 ราย นอกจากนี้ยังมีการประเมินจากผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของอีกทั้งหมด 18 ราย ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเกษตร 3 ราย การค้าปลีกและค้าส่ง 9 ราย การขนส่งและโลจิสติกส์ 3 ราย และพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 3 ราย รวม
ทั้งหมด 36 ราย โดยคณะผู้วิจัยจะน ามาพิจารณาร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบการและนัก
ลงทุน และข้อมูลปฐมภูมิจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ในการศึกษาสภาพแวดล้อมทางการลงทุนชายแดนได้ใช้กรอบการศึกษาของ 
World Investment Report (1998) ตามแนวคิดของ Dunning (1973, 1981) มาเป็นฐานความคิดในการประเมิน โดยแยกการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมออกเป็น 2 มุมมอง ได้แก่ มุมมองด้านปัจจัยที่ดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) และท าการสอบถามความ
คิดเห็นจากนักลงทุนทั้งในพื้นที่และนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ในส่วนของมุมมองด้านปัจจัยที่ดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านนโยบายต่อการ
ลงทุน มีปัจจัยที่น ามาพิจารณา 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยด้านความมั่นคงทางการเมือง ปัจจัยด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน ปัจจัย
ด้านนโยบายการพัฒนาภายในประเทศ (2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีปัจจัยในการพิจารณา 4 ปัจจัยหลักได้แก่ ปัจจัยด้านการแสวงหา
ตลาด ปัจจัยด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิต ปัจจัยด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ และปัจจัยด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิง
ยุทธศาสตร์ และ (3) ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกของธุรกิจ ที่พิจารณาถึงการส่งเสริมด้านสิทธิประโยชน์ด้านนโยบายส่งเสริม
การลงทุน การลดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ โดยกลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการจะให้คะแนนความส าคัญของแต่ละปัจจัย 
(Scoring Method) ต่อพื้นที่ชายแดนเชียงของว่ามีความน่าดึงดูดให้กลุ่มผู้ประกอบการทั้งจากในและนอกพื้นที่มาลงทุนมากน้อย
เพียงใด ระดับคะแนนความส าคัญมากท่ีสุด คือ 5 และระดับคะแนนความส าคัญน้อยที่สุด คือ 1 ทั้งนี้ ในปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แบ่ง
ออกเป็นการแสวงหาของผู้ประกอบการใน 4 ด้าน คือ ด้านการแสวงหาตลาด ด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิต ด้านการแสวงหา
ประสิทธิภาพ ด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อน ามาใช้ในการอธิบายถึงเหตุผลของการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุนใน
ประเด็นด้านเศรษฐกิจ (รายละเอียดการประเมินแสดงในตารางภาคผนวกที่ ก และ ข)  
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รูปที่ 4-1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
 
  

ปัจจัยดึงดูดการลงทุน 
(Pull Factors) 

1. นโยบายต่อการลงทุน 
(Policy Framework for Investment)  
 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

 กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจดัตัง้และด าเนินธุรกิจ 

 มาตรการปฏิบตัิต่อกิจการต่างชาติ 
 นโยบายที่มผีลต่อโครงสร้างและการท างานของตลาด 

 ข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ  

 นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแปรรูปเศรษฐกิจตาม
แนวคิดหน่ึงเมืองสองแบบ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 นโยบายการค้าระหว่างประเทศ (มาตรการการกดีกันทางภาษี
และมิใช่ภาษี) และความสอดคล้องระหว่างนโยบายการค้ากับ
นโยบายการลงทุนของต่างชาติ 

 นโยบายทางด้านภาษ ี

 
2. ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ (Economic Determinants) 
 
3. ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกของธุรกิจ (Business 
Facilitation) 
 สิทธิประโยชน์ด้านนโยบายส่งเสรมิการลงทุน 
 การให้สิทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุน 
 การลดอุปสรรคด้านต้นทุนการด าเนินการสูงจากคอรปัช่ัน

และการบริหารงานท่ีไมม่ีประสิทธิภาพ 
 สิ่งอ านวยความสะดวกและการบรกิารในสังคม 
 การให้บริการหลังการลงทุน เช่น การให้ค าปรึกษา 
 

 (2.1) การแสวงหาตลาด (Market Seeking) 
 ขนาดตลาด 
 การเติบโตของตลาด 
 การเข้าถึงตลาดในระดับท้องถิ่น ระดับภมูิภาค ระดับ

โลก 
 คุณลักษณะความชอบท่ีเฉพาะเจาะจงของผู้บริโภค 
 โครงสร้างตลาด 
(2.2) การแสวงหาปัจจัยการผลติ (Resource Seeking) 
 วัตถุดิบ 
 ต้นทุนค่าแรงงานท่ีไม่เน้นฝีมือและแรงงานมีฝมีือ 
 เทคโนโลยี นวัตกรรม และสินทรพัย์อื่นท่ีได้สร้างข้ึน 

(เช่น ตราสินค้า) ทั้งของกิจการและเครือข่ายวสิาหกิจ 
 สาธารณูปโภคทางกายภาพเช่น ท่าเรือ ถนน สะพาน 

ไฟฟูา และการสื่อสาร เป็นต้น 
(2.3) การแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency Seeking) 
 ต้นทุนของปัจจัยการผลิตทางตรง ทางอ้อม สินค้าขั้น

กลาง ซึ่งไม่รวมค่าแรงงาน 
 การเป็นสมาชิกของกรอบความร่วมมือ/ข้อตกลงใน

ระดับภูมิภาค 
(2.4) การแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Asset Seeking) 
 โครงสร้างพ้ืนฐานและจ านวนผู้ประกอบการธุรกิจด้าน

ให้บริการขนส่งท่ีอ านวยความสะดวกต่อการผลิตและ
การกระจายสินค้า/บริการ 

 นโยบายการใช้จ่ายภาครัฐที่ช่วยสนับสนุน/อ านวยความ
สะดวก/เพิ่มโอกาสทางธุรกิจแก่นักลงทุน 
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4.1 ปัจจัยด้านนโยบายการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
จากผลการประเมินจากผู้ประกอบการทั้งในและนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของที่มีต่อการลงทุนในอ าเภอเชียงของ (ภาคผนวก ก 

ตารางผนวกที่ 1 และ 2) สามารถอธิบายด้วยปัจจัยดังต่อไปนี ้
4.1.1 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง 
การประเมินด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง พิจารณาจากด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ด้านการเมืองการปกครอง 

และด้านสังคมและชุมชนต่อการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของพบว่า โดยเฉลี่ยรวมแล้วเสถียรภาพด้านความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.90) น้อยกว่า ศักยภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมืองนอกพื้นที่อ าเภอ
เชียงของจากมุมมองของผู้ประกอบการ (3.96) โดยสาเหตุหลักมาจากการที่สภาพแวดล้อมด้านการลงทุนในอ าเภอเชียงของยังอยู่
ในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนา ซึ่งท าให้สภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีตอนนี้ยังไม่มีความเสถียรเท่าที่ควร รวมไปถึงนโยบายจากทางภาครัฐที่
ยังอยู่ในช่วงของการร่างนโยบายจากส่วนกลางลงมาในพื้นที่ จึงยังไม่มีการมอบหมายหน้าที่ที่แน่ชัดให้กับหน่วยงานต่างๆในการ
รับผิดชอบการพัฒนาด้านการลงทุนในพื้นที่โดยตรง 
 

4.1.2 นโยบายส่งเสริมการลงทุน 
 การประเมินปัจจัยด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน จะพิจาณาจาก นโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้านกฎระเบียบที่เอื้อต่อการ
ด าเนินธุรกิจ นโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้านมาตรการปฏบิัติตอ่ผู้ระกอบการหรอืนักลงทุนต่างชาติ และนโยบายส่งเสรมิที่มีผลตอ่
โครงสร้างและกลไกของตลาด  
 
ตารางที ่4-2 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอ าเภอเชียงของ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์

1. ศูนย์กลางการค้าการลงทุน Logistic เชื่อมโยง
กลุ่มจังหวัดกลุ่มประเทศ GMS กลุ่มประเทศ
อาเซียน 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักเพื่ออ านวยความสะดวกทางระบบ 
โลจสิติกส์ รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในกลุม่ประเทศGMS/AC+6  

2. พัฒนาคุณภาพผลผลิตและการตลาดสินค้า
เกษตร 

2. เพิ่มผลผลติ พัฒนาคุณภาพ ลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรปูเพื่อ
สร้างคณุค่า พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยและสนับสนุน
ระบบชลประทานเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน  
3. ยกระดับการท่องเที่ยวและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์สนิค้า 
OTOP และSME เพื่อเพ่ิมมูลค่าการแข่งขัน 

 4. การส่งเสริมความร่วมมือการค้าชายแดนในภาพรวม เพื่อให้เกิดการ
แข่งขันเสรีทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศกลุ่มประเทศGMS/AEC+6 

ที่มา ที่ว่าการอ าเภอเชียงของ, 2556 
 
จากตารางที่ 4-2 เปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของ ใน

ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561) เน้นไปท่ีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีอ านวยความสะดวกในด้านการขนสง่และโลจิสติกส์ที่จะกลาย
มาเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ รวมไปถึงการออกมาตรการที่ช่วยลดต้นทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร การส่งเสริมความร่วมมือการค้าชายแดนในภาพรวม เพื่อให้เกิดการแข่งขันเสรี
ทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศคู่ค้า แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอ าเภอเชียงของยังขาดนโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้าน 
กฎระเบียบที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจของนักลงทุน นโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้านมาตรฐานในการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการ
หรือนักลงทุนชาวต่างชาติ ที่จะช่วยช่วยเปิดโอกาสด้านการลงทุนหรือท าธุรกิจในพ้ืนที่ และนโยบายส่งเสริมที่ชัดเจนที่มีผลต่อ 
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โครงสร้างและกลไกของตลาดที่สามารถจะเอื้อประโยชน์ทางธุรกิจของนักลงทุนที่เป็นรูปธรรม เช่น การจัดตั้งตลาดกลางสินค้า 
เป็นต้น รวมไปถึงการส่งเสริมประโยชน์ให้แก่นักลงทุนด้านข้อตกลงทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ การแปรรูปเศรษฐกิจ
ตามแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะช่วยลดปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้ามาลงทุนในพื้นที่ได้ 

การก าหนดนโยบายการลงทุนและทางความร่วมมือเศรษฐกิจของอ าเภอเชียงของยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควร จึงเป็นสาเหตุที่
ท าให้นโยบายและมาตรการต่างๆยังไม่มีการน ามาใช้อย่างเป็นทางการ เพื่อส่งเสริมประโยชน์หรือเปิดโอกาสให้มีการขยายและเพิ่ม
มูลค่าการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงปัจจัยด้านนโยบายการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
โดยจ าแนกตามประเภทการด าเนินธุรกิจในพ้ืนท่ีพบว่า คะแนนประเมินปัจจัยด้านนโยบายการลงทุนและความร่วมมือเศรษฐกิจจาก
กลุ่มผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ มากกว่า นอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ ซึ่งผู้ประกอบการให้ความเห็นว่า
พื้นที่อ าเภอเชียงของมีปัจจัยด้านนโยบายการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจในการพัฒนาด้านขนส่งและโลจิสติกส์ (4.07) อยู่
ในระดับมากกว่าบริเวณนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ (3.00) แต่ในกลุ่มผู้ประกอบการด้านอื่นๆได้แก่อุตสาหกรรมเกษตร ค้าปลีกค้าส่ง 
และอสังหาริมทรัพย์ ในพื้นที่นอกอ าเภอเชียงของมีศักยภาพด้านนโยบายการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากกว่าในพื้นที่
อ าเภอเชียงของ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ประกอบการด้านอสงัหาริมทรพัย์ชาวไทยที่ได้ลงทุนในพื้นที่ สปป.ลาว ได้ให้ความคิดเหน็
ว่า ทาง สปป.ลาว ได้มีการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนที่เข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว จากการลดหย่อนภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ 
ซึ่งช่วยเปิดโอกาสในการลงทุนและท าให้เกิดการดึงดูดการลงทุนไปยังพื้นที่ทางฝั่ง สปป.ลาว นอกจากนี้ ยังมี การให้สิทธิประโยชน์
ด้านอื่นๆที่ช่วยส่งเสริมประโยชน์ให้แก่นักลงทุน เช่น นโยบายการลดภาษีการลงทุน 

 
4.1.3 การส่งเสริมผลประโยชน์ให้แก่นักลงทุน 

การประเมินปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งพิจารณาจาก ผลประเมินการส่งเสริมประโยชน์
ให้แก่นักลงทุนด้านข้อตกลงการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.20) อยู่ในระดับที่
น้อยกว่าผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.50) นั่นอาจเป็นเพราะการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในพื้นที่อ าเภอเชียงของเป็นไปอย่างยากล าบาก จากการสัมภาษณ์พบว่า “โครงสร้างด้านการบริหารประเทศของ
ประเทศไทยและ สปป.ลาว มีความแตกต่างกัน เมื่อมีการเจรจาและสร้างข้อตกลงระหว่างเมืองชายแดนไทยและสาว เจ้าหน้าที่ของ
รัฐในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นผู้แทนไทยไม่มีอ านาจเพียงพอในการด าเนินการได้ ขณะที่ผู้แทนจากสปป.ลาว มีอ านาจการตัดสินใจได้มากกว่า จึง
จ าเป็นต้องมีการเชิญเจ้าหน้าท่ีจากทางส่วนกลางที่มีต าแหน่งในการบริหารราชการที่ใกล้เคียงกันมาเจรจา ซึ่งการด าเนินการต้องใช้
ระยะเวลานาน ท าให้การสร้างความข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นทางการของทั้งสองประเทศยังด าเนินไปอย่างล่าช้า” 

 
4.1.4 นโยบายการพัฒนาภายในพ้ืนที่ 

การประเมินนโยบายการพัฒนาภายในพื้นที่ มีปัจจัยที่น ามาพิจารณาได้แก่ นโยบายการแปรรูปเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียง
ของ (นโยบายหนึ่งเมืองสองแบบ) นโยบายการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  นโยบายการลดอุปสรรคและมาตรการกีดกันทางการค้า 
นโยบายการลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี และนโยบายการเก็บภาษี ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
(2.15) อยู่ในระดับทีต่่ ากว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ (3.03) ซึ่งหากพิจารณาถึงแผนพัฒนาอ าเภอ
เชียงของ ได้มีการก าหนดนโยบายการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นตัวบ่งช้ีทิศทางในการเติบโตด้านเศรษฐกิจของ
อ าเภอเชียงของ โดยทางอ าเภอเชียงของได้มีการน าผลการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นฐานของอ าเภอ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม ผ่าน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนแบบมีส่วนร่วม อ าเภอได้ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของ 
ในระยะ 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561) ดังนี้ 
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ตารางที่ 4-3 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของ 

ที่มา ที่ว่าการอ าเภอเชียงของ, 2556 
 
จากประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าอ าเภอเชียงของให้ความส าคัญในการพัฒนาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ 

ควบคู่ไปกับการพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดขีึ้นให้กับประชาชน รวมไปถึงการสร้างความมั่นคงทางด้านสังคมและชุมชน โดยการมี
การใช้บริบทด้านการศึกษาศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นตามแนวคิดทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาบรรจุเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอ าเภอเชียงของ  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของอ าเภอเชียงของที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การลงทุนคือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลาง
คมนาคม การท่องเที่ยวและวิถีการผลิตการเกษตรยั่งยืน เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

สรุปในภาพรวม ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการดึงดูดการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของในด้าน ความมั่นคง
ทางด้านสังคมและชุมชน ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางด้านการเมืองการปกครอง มากกว่าด้านนโยบายการส่งเสริม
การลงทุนและการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน  (รูปที่ 4-2) ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบการพบว่า
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังขาดข้อมูลด้านนโยบายการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์และความร่วมมือในด้านต่างๆ และยัง
ไม่ได้ใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านการลงทุน นอกจากน้ี ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าความสัมพันธ์อันดีทางการค้าการลงทุน
กับคู่ค้าที่มีมาตั้งแต่อดีตนั้นมีส่วนช่วยให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น แต่อย่างไรก็ตาม หากได้รับการได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนจากทางภาครัฐอย่างจริงจังในด้านการสร้างความสัมพันธ์และการสร้างเครือข่าย ก็จะช่วยให้การประกอบธุรกิจสามารถ
เติบโตได้มากข้ึน และส่งผลให้เกิดการจ้างงานและสร้างรายได้ในพ้ืนท่ีที่มากข้ึนตามไปด้วย 

 
 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

พัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านการค้า 
การลงทุนการเป็น
ศูนย์กลางคมนาคม การ
ท่องเที่ยวและวิถีการผลิต
การเกษตรยั่งยืน เช่ือมโยง
กับกลุ่มประเทศ GMS 
และ ASEAN 

การใช้บริบทด้านการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นตาม
แนวคิดทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันของครอบครัว
ชุมชนและสังคม 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เพื่อให้ประชาชนอยู่เย็น
เป็นสุข 

การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ด ารงความ
สมบูรณ์และยั่งยืน 
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ที่มา รวบรวมและค านวณโดยคณะผู้วิจัย (ดูเพิ่มเตมิที่ ภาคผนวก ก. )  

รูปที่ 4-2 ผลการประเมินปจัจัยดา้นนโยบายการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
 

หมายเหตุ 

 
 
4.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยด้านเศรษฐกิจของการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จะท าการวิเคราะห์ปัจจัยด้านเศรษฐกิจทั้ง 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการแสวงหาตลาด พิจารณาจาก ขนาดตลาด โอกาสในการขยายตลาด การเข้าถึงตลาด ความต้องการของผู้บริโภค และ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ด้านการแสวงหาปัจจัยด้านการผลิต พิจารณาจาก แหล่งวัตถุดิบ แหล่งสินค้าขั้นกลางในการผลิต แรงงานที่
มีฝีมือ แรงงานที่ไม่เน้นฝีมือ และเทคโนโลยีในการผลิต ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ พิจารณาจาก การช่วยลดต้นทุนของปัจจัย
การผลิต การเป็นแหล่งผลิตที่มีประสิทธิภาพ การเป็นแหล่งความรู้ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และโอกาสในการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ และด้านการแสวงหาทรัพย์สินเชิงยุทธศาสตร์ ที่พิจารณาจาก โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม ด้านสาธารณูปโภค และ
นโยบายที่ช่วยอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน จากการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของปัจจัยด้านเศรษฐกิจนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
(3.25) มีค่าประเมินเฉลี่ยมากกว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.71) แสดงให้เห็นว่าศักยภาพโดยรวมด้านเศรษฐกิจ
ในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังด้อยกว่าศักยภาพด้านเศรษฐกิจโดยรวมนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ  

และหากพิจารณาในรายปัจจัยของปัจจัยด้านเศรษฐกิจ พบว่า ปัจจัยด้านการแสวงหาตลาดในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.74) มี
ค่าประเมินเฉลี่ยน้อยกว่าปัจจัยด้านการแสวงหาตลาดนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.89) ปัจจัยด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิตในพ้ืนท่ี
อ าเภอเชียงของ (2.37) มีค่าประเมินเฉลี่ยเท่าๆกับปัจจัยด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิตนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.35) ปัจจัยด้าน
การแสวงหาประสิทธิภาพในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.12) มีค่าประเมินเฉลี่ยน้อยกว่าปัจจัยด้านการแสวงหาประสิทธิภาพนอกพื้นที่
อ าเภอเชียงของ (2.61) ปัจจัยด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.60) มีค่าประเมินเฉลี่ยน้อยกว่า
ปัจจัยด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์นอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ (4.14) ซึ่งผู้วิจัยได้ให้ตัวอย่างของผลการวิเคราะห์ปัจจัย

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

 2.40  

 3.21  
 3.87  

 2.89   3.09  

กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของ 

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00
 3.83   3.65  

 2.93  
 3.39   3.50  

กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 
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ด้านเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของจ าแนกตามประเภทของการประกอบธุรกิจ ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร ค้าปลีกค้าส่ง ขนส่ง
และโลจิสติกส์ และอสังหาริมทรัพย์ (รูปที่ 4-3) ดังนี ้

 
 

ที่มา รวบรวมและค านวณโดยคณะผู้วิจัย (ดูเพิ่มเตมิที่ ภาคผนวก ก. ) 
รูปที่ 4-3 ผลการประเมินปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ 

 
หมายเหตุ 

 
 
4.2.1 อุตสาหกรรมเกษตร (ยางพารา) 
การประกอบธุรกิจยางพาราในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จะเริ่มต้นจากการรับซื้อยางพาราจากเกษตรกรในรูปแบบของยางก้นถ้วย 

ต่อมาเมื่อได้น้ ายางพาราแล้วสารารถน าส่งขายให้แก่พ่อค้าคนกลาง โดยจะมีผู้รับซื้อในตลาดท้องถิ่นอยู่ 2 รายหลัก ได้แก่ พ่อค้าปลีก
และพ่อค้าคนกลางในพื้นที่ ซึ่งจะน าไปส่งโรงงานแปรรูปในพื้นที่เพื่อแปรรูปน้ ายางพาราต่อไป อีกประเภทหนึ่งคือ ผู้ประกอบการที่
รับซื้อยางพารา ซึ่งจะมีทั้งผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีเครือข่ายรับซื้อยางพาราทั่วประเทศ ไปจนถึงผู้ประกอบการขนาดเล็กที่เป็นคน
ในพื้นที่ โดยราคารับซื้อยางพาราจะมีทั้งราคาที่ถูกก าหนดโดยผู้ประกอบการรายใหญ่และราคาอ้างอิงตามตลาดกลางในประเทศ เมื่อ
ท าการรับซื้อน้ ายางพาราเป็นที่เรียบร้อยแล้วจะท าการน าส่งให้แก่บริษัทรับซื้อเพื่อน าไปแปรรูปเป็นยางเครปและยางแผ่น เพื่อส่ง
ขายในตลาดกลางในประเทศเพื่อน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ 

ปัญหาที่เกิดขึ้น: เกษตรกรและแรงงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังขาดทักษะและความช านาญในการกรีดยางพารา ซึ่งจะส่งผล
เสียหายต่อต้นยางพาราและท าให้ปริมาณน้ ายางพาราที่กรีดได้ไม่มากเท่าท่ีควรจะเป็น  

นอกจากน้ี ผลผลิตยางพาราบางส่วนได้มีการน าขายให้แก่นายหน้าชาวจีนท่ีมารับซื้อเพื่อไปส่งขายในตลาดยางพาราในประเทศ
จีน ซึ่งการต้องท าการค้าขายผ่านทางนายหน้าท าให้ต้นทุนในการด าเนินธุรกิจสูงขึ้น โดยผู้ประกอบการบางส่วนได้ให้ความเห็นว่า 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนควรมีการจัดให้มีการพบปะหารือระหว่างผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและชาวจีนเพื่อให้เกิด
การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ค้าทั้งสองประเทศ ท าให้ผู้ประกอบการสามารถท าการค้าขายกันได้โดยไม่ต้องผ่านนายหน้า   

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

 2.19  
 2.64  

 3.14   2.86   2.71  

กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

 3.27   3.27   3.22   3.23   3.25  

กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 
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ปัญหาที่เกิดขึ้น: น้ ายางพารามีการเปลี่ยนแปลงทางเคมีท าให้ปริมาณยางพาราที่ขนส่งจากผู้ประกอบการรับซื้อไปยังบริษัทที่รับซื้อมี
ปริมาณไม่เท่ากัน กล่าวคือ ปริมาณน้ ายางพาราลดลงระหว่างที่ท าการขนส่ง จึงท าให้ผู้ประกอบการเกิดการขาดทุนในส่วนน้ี  

 

 
ที่มา คณะผู้วิจยั  

รูปที่ 4-4 แผนภาพจ าลองการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร (ยางพารา) ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
หมายเหตุ:  หมายถึง ปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินธุรกิจ  

 
 ด้านการแสวงหาตลาด 

ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (1.80) มีค่าต่ ากว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอก
พื้นที่อ าเภอเชียงของ (4.47) การแสวงหาตลาดยางพาราในอ าเภอเชียงของ จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการพบว่ากลุ่มลูกค้าส่วน
ใหญ่คือนายหน้าและผู้ประกอบการรายใหญ่ ท าให้ตลาดยางพาราในอ าเภอเชียงของยังคงมีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่องและมี
โอกาสที่จะขยายไปถึงตลาดในต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน ที่มีความต้องการสินค้าท่ีผลิตจากยางพาราเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และเนื่องจาก
อ าเภอเชียงของมีความได้เปรียบด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ท าให้การผลผลิตยางพาราที่ผลิตได้ในอ าเภอเชียง
ของสามารถขนส่งผ่านทางสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 และขนส่งโดยตรงไปยังตลาดในประเทศจีน แต่ปัญหาที่ยังคงพบใน
ขณะนี้คือ ตลาดยางพาราในประเทศไทยยังมีการควบคุมโดยผู้ประกอบการรายใหญ่เพียงไม่กี่ราย ท าให้การแข่งขันไม่เป็นไปอย่าง
เสรีและราคาของยางพาราถูกก าหนดด้วยผู้ผลิตรายใหญ่ ประกอบกับสถานการณ์ยางพาราในประเทศทั้งด้านปริมาณการผลิตและ
ราคาผลผลิตอยู่ในระดับที่ไม่ดีมากนัก  

 ด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิต 
ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ (2.20) มีค่ามากกว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอก

พื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.07) การผลิตอุตสาหกรรมยางพาราในอ าเภอเชียงของ พบว่าในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังมีความอุดมสมบูรณ์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้อ าเภอเชียงของสามารถเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบและสินค้าทางการเกษตร แต่ในพื้นที่ยังขาดการลงทุน
ในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าทางการเกษตรที่เพ่ิมมูลค่าของสินค้า ท าให้เกษตรกรต้องท าการขายสินค้าเกษตรผ่านนายหน้าที่รับซื้อ
เพือ่น าไปแปรรูป รวมถึงการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพาราในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังขาดทักษะเฉพาะทางในการกรีด
ยางพารา ท าให้ต้องมีการจ้างงานจากนอกพ้ืนท่ีซึ่งส่งผลต่อต้นทุนของผู้ประกอบการ  
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 ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ 
ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ (1.60) มีค่าน้อยกว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอก

พื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.67) การลงทุนในอุตสาหกรรมยางพาราในพื้นที่อ าเภอเชียงของสามารถช่วยลดต้นทุนในการขนส่งสินค้าจาก
ประเทศไทยไปยัง สปป.ลาวและประเทศจีนได้ เนื่องจากที่ตั้งของอ าเภอเชียงของเป็นพื้นที่ชายแดนระหว่างประเทศไทยและ สปป.
ลาว อีกทั้งยังมีสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 ที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า และเส้นทาง R3A ที่จะช่วยให้การ
ขนส่งสินค้าไปยังประเทศจีนได้รับความสะดวกสบายมากขึ้นและยังช่วยลดต้นทุนในการส่งสินค้า รวมถึงระยะเวลาในการขนส่งจาก
เดิมที่เป็นการขนส่งทางเรือ โดยไม่จ าเป็นจะต้องเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากทางบกเป็นทางน้ า ทางอากาศหรืออ่ืนๆ และไม่เกิดการ
เคลื่อนย้ายสินค้าเกินความจ าเป็นซึ่งจะช่วยปูองกันความเสียหายของสินค้าเกษตรที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างการขนส่ง เดิมการขนส่ง
สินค้าทางการเกษตรระหว่างพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของไปยังประเทศจีน จะต้องท าการขนส่งทางน้ าผ่านทางแม่น้ าโขงและจะต้อง
ท าการเคลื่อนย้ายจากเรือบรรทุกสินค้าไปยังรถบรรทุกท่ีเป็นการขนส่งทางบก จึงเกิดปัญหาความเสียหายและการสูญหายของสินค้า
ระหว่างการเคลื่อนย้าย  

 ด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ 
ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ (3.17) มีค่าน้อยกว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอก

พื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.89) อ าเภอเชียงของยังมีผู้ประกอบการด้านธุรกิจด้านการขนส่งเป็นจ านวนมาก ท าให้มีบริการการขนส่ง
สินค้าท่ีหลากหลายที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการขนส่งและกระจายสินค้า ท าให้ผู้ประกอบการมีทางเลือกในการใช้บริการและ
สามารถเลือกราคาที่มีความเหมาะสมต่อการบริการได้ 

 
4.2.2 ค้าปลีกค้าส่ง 
การด าเนินธุรกิจค้าปลีกค้าส่งในอ าเภอเชียงของ (รูปที่ 4-5) จากกลุ่มตัวอย่างที่ท าการส ารวจพบว่าส่วนมากจะท าการค้าส่ง

ให้แก่พ่อค้าชาวต่างชาติซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพ่อค้าชาวลาวและชาวจีน โดยสินค้าส่วนใหญ่ที่ท าการค้าขายกับพ่อค้าชาวลาวส่วนมาก 
คือ สินค้าอุปโภคบริโภคและวัสดุก่อสร้าง โดยเฉพาะสินค้าประเภทวัสดุก่อสร้างที่เกี่ยวเนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจในแขวงห้วย
ทรายและแขวงบ่อแก้วในประเทศลาว ท าให้เกิดการเพิ่มขึ้นของอสังหาริมทรัพย์และเกิดความต้องการวัสดุก่อสร้างจากประเทศไทย
มากขึ้น นอกจากการน ามาจ าหน่ายปลีกในประเทศแล้ว สินค้าบางส่วนยังมีการขายต่อไปยังพ่อค้าชาวเวียดนามเพื่อน าไปจ าหน่ายใน
ตลาดในประเทศเวียดนาม ในส่วนของพ่อค้าชาวจีน ส่วนมากนั้นจะเข้ามาซื้อสินค้าทางการเกษตรเช่น ผักและผลไม้ เพื่อน าไป
จ าหน่ายในช่วงที่ไม่ใช่ฤดูเพาะปลูกในประเทศจีน เพื่อตอบสนองความต้องการบริโภคของชาวจีนที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศจีน รองลงมาคือสินค้าอุปโภคบริโภค 
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ที่มา คณะผู้วิจยั  

รูปที่ 4-5 แผนภาพจ าลองการด าเนินธุรกิจค้าปลีกคา้ส่งในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
หมายเหตุ:  หมายถึง ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินธุรกิจ  

 
 

ปัญหาที่เกิดขึ้น: ความล่าช้าในการด าเนินการเพื่อส่งสนิค้าผา่นแดนระหว่างพื้นที่ชายแดนที่ท าให้ Lead time ของสินค้านานข้ึน รวม
ไปถึงค่าธรรมเนียมต่างๆที่ท าให้ต้นทุนในการขนส่งสินค้าเพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม การลงทุนธุรกิจค้าปลีกค้าส่งในพื้นที่อ าเภอเชียง
ของยังได้รับความสะดวกจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ี รวมถึงการมีสาธารณูปโภคและการสื่อสารและการโทรคมนาคมที่
อยู่ในระดับที่ดี ท าให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น แต่ทั้งนี้ การด าเนินธุรกิจค้าปลีกในกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยมักจะ
ประสบปัญหาในเรื่องของการควบคุมตลาดทั้งในเรื่องราคาของสินค้าและปริมาณการซื้อขายสินค้า โดยกลุ่มนายทุนรายใหญ่หรือ
ผู้ประกอบการห้างค้าปลีกจากต่างประเทศ   

 
 ด้านการแสวงหาตลาด  

ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ (3.28) มีค่าน้อยกว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอก
พื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.74) กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการให้ความเห็นว่าการแสวงหาตลาดในธุรกิจกลุ่มค้าปลีกค้าส่งยังคงมีโอกาส
เติบโตได้อีกในอนาคต เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน คือ สปป.ลาว และประเทศจีน ที่ท าให้
ประชากรในประเทศมีรายได้ในการจบัจ่ายมากข้ึน อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของประชากรในประเทศเหล่านั้น รวมไปถึงการกระจายรายได้ที่
เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับความไว้วางใจที่มีต่อคุณภาพของสินค้าประเทศไทยของประชาชนในทั้งสองประเทศ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะ
ส่งผลดีต่อความต้องการในบริโภคสินค้าจากประเทศไทย ซึ่งการลงทุนในธุรกิจค้าปลีกค้าส่งในอ าเภอเชียงของจ าท าให้ผู้ประกอบการ
สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคจากท้ังสองประเทศได้ง่ายขึ้น 

 ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ  
ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (1.75) มีค่าต่ ากว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอก

พื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.66) เนื่องจากสินค้าที่ท าการค้าส่วนใหญ่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดอื่นก่อนที่จะมีการพัก
สินค้าท่ีอ าเภอเชียงของและส่งต่อไปยังประเทศอื่น ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการขนส่งค่อนข้างสูง หากผู้ประกอบสามารถท าการค้ากับ
สินค้าท่ีสามารถผลิตในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ หรือมีการจัดตั้งโรงงานผลิตสินค้าในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ก็จะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่งของผู้ประกอบการไปได้พอสมควร  
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4.2.3 การขนส่งและโลจิสติกส์ 
การด าเนินธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (รูปที่ 4-6) เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วงหลายปีที่

ผ่านมาจากการสร้างสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 ซึ่งท าให้รูปแบบการขนส่งสินค้าผ่านชายแดนไทย-ลาวมีการเปลี่ยนแปลง เดิม
การขนส่งจะเป็นการขนส่งทางน้ าโดยใช้เรือบรรทุกมาเป็นการขนส่งทางบกโดยใช้รถบรรทุกแทน ซึ่งการขนส่งทางบกมีข้อดีมากกว่า
คือใช้ระยะเวลาในการขนส่งน้อยกว่า และสามารถท าการขนส่งได้ตลอดทั้งปีโดยไม่มีปัจจัยของปริมาณน้ าในแม่น้ ามาเป็นตัวก าหนด 
เพราะแต่เดิมที่มีการขนส่งทางน้ า เมื่อเข้าสู่ช่วงฤดูร้อนที่ปริมาณน้ าในแม่น้ าโขงลดลง ท าให้ไม่สามารถท าการขนส่งสินค้าได้ตามปกติ 
ส่งผลให้การขนส่งสินค้าขาดความต่อเนื่อง การด าเนินธุรกิจต้องหยุดชะงักช่ัวคราว ในส่วนของการด าเนินธุรกิจการขนส่งและ         
โลจิสติกส์ของผู้ประกอบการในอ าเภอเชียงของจะเริ่มต้นขึ้นเมื่อได้รับสินค้าจากลูกค้าในประเทศไทย และท าการขนส่งผ่านด่าน
ศุลกากรอ าเภอเชียงของ ซึ่งรถบรรทุกจะต้องผ่านจุดตรวจสินค้า โดยจะแบ่งเป็น 2 สายได้แก่ สายสีเขียว (Green Line) หมายถึง 
สินค้าผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นและสามารถส่งมอบสินค้าไปยังเขต สปป.ลาว (มีการสุ่มตรวจสอบย้อนหลังด้วย) และสายสีแดง 
(Red Line) หมายถึง สินค้าไม่ผ่านการตรวจเบื้องต้น ซึ่งทางเจ้าหน้าที่จะต้องท าการตรวจสอบลักษณะทางกายภาพของสินค้าอย่าง
ละเอียด โดยขั้นตอนพิธีการศุลกากรจะใช้เวลา 20-30 นาทีโดยประมาณ หลังจากนั้นจะท าการข้ามไปยังด่านห้วยทราย สปป.ลาว 
ผ่านทางสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 และเดินทางผ่านทางเส้นทาง R3A ไปยังด่านพรมแดนบ่อหาน ในเขต สปป.ลาว เพื่อท า
การถ่ายโอนสินค้าไปยังรถบรรทุกของผู้ประกอบการจีน เพื่อเตรียมเข้าสู่เขตแดนของประเทศจีน จากนั้นจะเดินทางข้ามไปยังด่าน
บ่อเต็นท่ีเป็นศูนย์กระจายสนิค้าเข้าสู่ประเทศจีนต่อไป 

 

 
ที่มา คณะผู้วิจยั  

รูปที่ 4-6 แผนภาพจ าลองการด าเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ 
 

 ด้านการแสวงหาตลาด 
ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.48) มีค่าต่ ากว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอก

พื้นที่อ าเภอเชียงของ (3.53) กลุ่มธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ในอ าเภอเชียงของนับว่าเป็นกลุ่มธุรกิจหลักของอ าเภอเชียงของในอนาคต 
เนื่องจากปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่อ าเภอเชียงของตั้งอยู่ในพื้นที่ชายแดนระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว อีกทั้งยังเป็นเส้นทางที่
เชื่อมต่อถึงมณฑลคุนหมิงประเทศจีน ประกอบกับด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีในพ้ืนท่ี ท่ีมีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 
รวมไปถึงเส้นทางขนส่ง R3A ที่จะเป็นปัจจัยดึงดูดให้นักลงทุนต้องการเข้ามาลงทุนในพื้นที่ อีกทั้งต่อไปในอนาคตเมื่อมีการเติบโตของ
กลุ่มธุรกิจอื่นๆในพื้นที่ ย่อมจะส่งผลโดยตรงต่อธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ กล่าวคือเมื่อมีการค้าชายแดนที่ เพิ่มมากขึ้น การน าเข้า
ส่งออกสินค้าประเภทต่างๆเพิ่มมากขึ้น ย่อมเกิดความต้องการในการใช้บริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่เพิ่มขึ้นตามไปด้วย และ
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ผู้ประกอบการที่ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่าธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์จะเป็นผู้น าในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในอ าเภอเชียงของต่อไป
ในอนาคต แต่ทั้งนี้ การขยายธุรกิจเพื่อให้สามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้าในประเทศจีนส าหรับผู้ประกอบการในพื้นที่ยังเป็นไปได้ค่อนข้าง
ยาก เนื่องจากอุปสรรคทางด้านภาษาท่ีมีความแตกต่างกัน รวมถึงผู้ประกอบการจ าเป็นที่จะต้องมีเครือข่ายความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
ในการติดต่อเจรจาทางธุรกิจ  

 ด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิต 
 ผลการประเมินจากผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ (1.88) มีค่าต่ ากว่า ผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอกพื้นที่

อ าเภอเชียงของ (2.47) แรงงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางในด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ ที่สามารถวางแผนการขนส่งให้มีความ
รวดเร็ว ประหยัดเวลาและลดต้นทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการในการขยายธุรกิจของผู้ประกอบการ
ในพื้นที่  

 ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพและสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ 
ผลการประเมินการแสวงหาประสิทธิภาพจากผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.84) มีค่าสูงกว่า ผลการประเมินจาก

ผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.73) ขณะที่ผลการประเมินการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์จากผู้ประกอบการใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของ (4.37) มีค่าสูงกว่าผลการประเมินจากผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ (4.17) ผู้ประกอบการขนส่ง
และโลจิสติกส์มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นตามการเติบโตของตลาดในกลุ่มธุรกิจนี้ ท าให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคาและการบริการอย่าง
มาก อีกท้ังยังมีการขยายธุรกิจจากผู้ประกอบการชาวจีนเข้ามาในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของท าให้เกิดการแข่งขันในกลุ่มธุรกิจนี้ค่อนข้างสูง 
ผู้ประกอบการจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับกลยุทธ์และรูปแบบการด าเนินธุรกิจตลอดเวลา จากแต่เดิมที่ลูกค้าผู้ใช้บริการจะเป็นฝุายเข้า
มาติดต่อใช้บริการ ผู้ประกอบการจ าเป็นที่ต้องลงพื้นที่ติดต่อลูกค้าโดยตรงด้วยตัวเอง ซึ่งนับว่าเป็นผลดีต่อประสิทธิภาพในการขนส่ง
และโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการในพื้นที่ เนื่องจากจะท าให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ 
ส่งผลให้การบริการมีประสิทธิภาพในการขนส่งมากขึ้น ลดต้นทุนในการขนส่งสินค้าได้มากขึ้น รวมถึงระยะเวลาในการขนส่งที่ลดลง
อีกด้วย  

 
4.2.4 อสังหาริมทรัพย ์
การประกอบกิจการอสังหาริมทรัพย์มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ท าให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง รวมไปถึงการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ และอาคารต่างๆที่ใช้ในการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ และจากความต้องการในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจากหลายภาคส่วนในอ าเภอเชียง
ของ การวางแนวคิด 1 เมือง 2 แบบที่เป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์วัฒนธรรม ท าให้ความต้องการในการ
ก่อสร้างโรงแรมและที่พักมีแนวโน้มสูงขึ้นตาม อีกท้ังการย้ายเข้ามาของแรงงานจากต่างถิ่น รวมไปถึงแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จะท าให้ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ประเภทหอพัก ห้องเช่า เติบโตตามไปด้วย  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า แม้ว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่แสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ ได้ให้ความเห็นว่าพื้นที่
ชายแดนอ าเภอเชียงของมีโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่อ านวยความสะดวกต่อการขนส่ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับ
ประโยชน์จากสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 ท่ีอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนเชื่อมต่อไปยัง สปป. ลาว และจีนตอนใต้  
แต่ผู้ประกอบการด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่ให้คะแนนการประเมินในด้านการแสวงหาตลาด (2.40) น้อยกว่าการแสวงหา
สินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ (3.33) นั้น แม้ว่าในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังมีจ านวนผู้ประกอบการด้านอสังหาริมทรัพย์ยังไม่มากนัก โดย
คาดว่ากลุ่มผู้ซื้ออสังหาริมทรัพย์จะมาจากการกลุ่มลูกค้าท้ังในพื้นที่อ าเภอเชียงของ กลุ่มลูกค้าชาวไทยจากภายในประเทศ และกลุ่ม
ชาวต่างชาติที่จะเข้ามาเช่าหรือซื้ออสังหาริมทรัพย์จากการขยายตัวของเศรษฐกิจท่ีเป็นผลต่อเนื่องมาจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว แห่งที่ 4 เมื่อวันที่ 11 เดือนธันวาคม 2556 ท่ีผ่านมา 

แต่ในขณะเดียวกัน ในพื้นที่อ าเภอเชียงของได้มีการกว้านซื้อที่ดินโดยนายทุนรายใหญ่หลายราย ท าให้เกิดการปั่นราคาที่ดินใน
พื้นที่ให้สูงกว่าราคาที่ควรจะเป็น ส่งผลต่อราคาที่ดินที่เพิ่มขึ้นหลายเท่าตัวในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ส่งผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจ
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อสังหาริมทรัพย์ อีกทั้งราคาของวัสดุก่อสร้างยังเพิ่มขึ้นในทุกๆปี ส่งผลให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนทางธุรกิจที่ค่อนข้างสูง ท าให้ต้องใช้
เงินลงทุนในธุรกิจประเภทน้ีค่อนข้างมาก  
 
4.3 ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกของธุรกิจ 

ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกของธุรกิจที่จะน ามาวิเคราะห์ในส่วนของปัจจัยดึงดูดการลงทุนในพื้นที่เชียงของ จะให้
ความส าคัญไปท่ีการใช้สิทธิประโยชน์ด้านนโยบายสง่เสรมิการลงทุน สิทธิประโยชน์ท่ีนักลงทุนพึงได้ การอ านวยความสะดวกและการ
บริการในสังคม รวมไปถึงการบริการหลังการลงทุน (รูปที่ 4-7) โดยคณะผู้วิจัยจะน ามาพิจารณาร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบการและนักลงทุน และข้อมูลปฐมภูมิจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

จากรูปที่ 4-7 แสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของได้รับความสะดวกของธุรกิจ  (2.86) มากกว่า
ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ (2.07) โดยผู้ประกอบการด้านธุรกิจค้าปลีกและค้าส่งส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์สูงสุดในด้าน
การได้รับการอ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมกับคู่ค้าซึ่งช่วยให้สามารถน าเข้า-ส่งออกสินค้าได้ ทั้งทางเรือและทางบก แต่ทั้งนี้
สินค้าและวัตถุดิบทางการค้าส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ โดยต้องน ามาจากพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทยเพื่อการส่งออก
ไปยังกลุ่มลูกค้าเปูาหมายหลักคือ สปป. ลาวและจีนตอนใต้  และในขณะเดียวกันมีการน าเข้าสินค้าจากจีนตอนใต้เพื่อกระจายสินค้า
ไปจ าหน่ายยังพื้นที่อื่นๆ ภายในประเทศไทย  ส่วนทางด้านผู้ประกอบการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์กลับให้ความเห็นว่าไม่ได้รับ
การอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจเท่าที่ควร เช่น การตรวจสินค้าโดยจุดตรวจต่างๆ ก่อนการส่งออกทั้งทางบกและทางเรือ
โดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐของไทย  

 

 

 
 

ที่มา รวบรวมและค านวณโดยคณะผู้วิจัย (ดูเพิ่มเตมิที่ ภาคผนวก ก. ) 
รูปที่ 4-7 ผลการประเมินปจัจัยดา้นการอ านวยความสะดวกของธุรกิจ 

หมายเหตุ 
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 2.77  

 3.18  
 2.48   2.62  

กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

 -
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 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

 3.32   3.30  
 2.96   3.16   3.20  

กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 
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ประเด็นทางการตัดสินใจเกี่ยวกับช่องทางการส่งออกสินค้าในกรณีที่มีอุปสรรคทางด้านค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ความล่าช้าใน
ขั้นตอนการตรวจสินค้า ปัญหาทางภัยธรรมชาติหรือปัญหาที่ไม่คาดคิดที่อาจจะเกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อความล่าช้าในการส่ง
สินค้าไปยังลูกค้าหรืออาจเกิดความเสียหายในตัวสินค้านั้น ส่วนใหญ่ลูกค้าปลายทางมักจะเป็นผู้ตัดสินใจในการแก้ปัญหาการส่งออก
ร่วมกับบริษัทขนส่ง (Shipping หรือ Freight Forwarder) เนื่องจากการส่งออกสินค้าโดยผู้ประกอบการไทยมักจะเสนอขายสินค้า
แบบ FOB (Freight on Board) ซึ่งผู้ซื้อจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าขนส่ง จึงส่งผลให้ผู้ส่งออกไทยไม่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่ง ประเด็นเหล่านี้จึงอาจเป็นสาเหตุให้ผู้ประกอบการด้านการขนส่งและโลจิ สติกส์ให้คะแนนประเมินในล าดับที่ต่ าลงมา 
ผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมการเกษตรให้ความเห็นว่ายังขาดการอ านวยความสะดวกด้านการส่งออกสินค้าทางการเกษตรจาก
ทางภาครัฐ เนื่องจากการส่งออกสินค้าเกษตรต้องได้รับการตรวจและอนุมัติโดยกรมวิชาการเกษตรซึ่งยังขาดการประสานงานที่ดี
ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐหน่วยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศุลกากร เป็นต้น โดยรายละเอียดเพิ่มเติมด้านการวิเคราะห์ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของจะกล่าวถึงในบทถัดไป 

สรุปผลการประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมดา้นนโยบายและความมั่นคง ด้านเศรษฐกจิ และด้านการอ านวยความสะดวกทาง
ธุรกิจที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า สภาพแวดล้อมทางการลงทุนทั้งในพื้นที่อ าเภอเชียงของ
และนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก ส าหรบัปัจจัยด้านนโยบายและความมั่นคงต่อการลงทุนในเมืองชายแดน
เชียงของ พบว่า ปัจจัยส าคัญทีช่่วยส่งเสริมการลงทุนในอ าเภอเชียงของมากที่สุด ได้แก่ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ขณะที่ปัจจัยนโยบายส่งเสริมผลประโยชน์ของนักลงทุนในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของยังไม่ใช่ปัจจัยหลักท่ีส่งเสรมิการลงทุนในเมือง
เชียงของมากนัก เนื่องจากการก าหนดนโยบายส่งเสรมิการลงทุนและการพัฒนาพ้ืนท่ียังไม่ชัดเจน ตลอดจนการน านโยบายมาใช้ใน
การปฏิบัตยิังไมไ่ดด้ าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ในส่วนของปัจจัยด้านเศรษฐกิจต่อการลงทุนในเชียงของ พบว่า ปัจจัยด้านการ
แสวงหาตลาด ปัจจัยการผลิต ประสิทธิภาพ และสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์นั้น ล้วนเป็นปัจจัยที่ยังไม่เอื้อต่อการลงทุนในเมืองเชียงของ
มากนัก อาทิ ปัจจัยด้านการแสวงหาประสิทธิภาพที่เกี่ยวข้องกับการลดต้นทุนของในการผลติสินคา้และบริการ พบว่า ในพื้นที่อ าเภอ
เชียงของยังไม่มีความเหมาะสมต่อการลงทุนในภาคการผลิต จึงมีสว่นท าให้ปัจจัยด้านการแสวงหาประสิทธิภาพยังไม่ใช่ปัจจัยหลักท่ี
ช่วยส่งเสรมิการลงทุน เช่นเดยีวกับปัจจัยการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ซึ่งในพื้นที่
อ าเภอเชียงของนั้นมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆที่ยังไมด่ีเท่าที่ควรเมื่อเทียบกับพื้นทีน่อกอ าเภอเชียงของ ในส่วนของปัจจัย
ด้านการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ พบว่า การด าเนินการทางธุรกิจท้ังในและนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของนั้นยังไม่ราบรื่นมากนัก จึง
ส่งผลให้ปจัจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจนีย้ังไมเ่อื้อต่อการลงทุน 
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รูปที่ 4-8 สภาพแวดล้อมทางการลงทุนชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน 

ผู้ประกอบการ
ในพื้นที่อ าเภอ

เชียงของ 

ผู้ประกอบการ
นอกพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ 
1. ปัจจัยด้านนโยบายต่อการลงทุน   

1.1  ความมั่นคงทางการเมือง   

1.2  นโยบายส่งเสรมิการลงทุน   

1.3  นโยบายส่งเสรมิประโยชน์นักลงทุน   

1.4    นโยบายการพัฒนาในพ้ืนท่ี   

2.    ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ   

2.1  ด้านการแสวงหาตลาด   

2.2  ด้านการแสวงหาปจัจัยการผลิต   

2.3  ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ   

2.4  ด้านการแสวงหาสินทรัพยเ์ชิงยุทธศาสตร ์   

3.  ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ   

 
 

การเปรียบเทียบสภาพแวดล้อมทางการลงทุนระหว่างในพื้นที่ อ.เชียงของและนอกพ้ืนที่ อ.เชียงของ  
จ.เชียงราย จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ 

― ผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ― ผู้ประกอบการในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ  

 หมายถึง มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อการลงทุน (ค่าคะแนนการประเมิน 3.661-5.00) 
 หมายถึง มสีภาพแวดล้อมทีย่ังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนกั (ค่าคะแนนการประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง มสีภาพแวดล้อมทีย่ังไม่เหมาะกับการลงทุน  (ค่าคะแนนการประเมิน 1.00-2.33) 
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1. ปัจจัยด้านนโยบายต่อการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ (Policy 

Framework for FDI) 

1.1 ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
การเมือง 

1.2 ด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน 

1.3 ด้านการส่งเสริมผลประโยชน์แก่
นักลงทุน 

1.4 ด้านนโยบายการพัฒนาในพื้นที่ 

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic 
Determinants) 

2.1 ด้านการแสวงหาตลาด (Market 
Seeking)  

2.2 ด้านการแสวงหาปัจจัยการผลิต: 
(Resource Seeking) 

2.3 ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ: 
(Efficiency Seeking) 

2.4 ด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิง
ยุทธศาสตร์: (Strategic Asset 

Seeking) 

3. ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวก
ของธุรกิจ (Business Facilitation) 

 ผู้ประกอบการในพื้นที่อ.เชียงของ     ผู้ประกอบการนอกพื้นทีอ่.เชียงของ 
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บทที่ 5 
การเปิดเสรีการลงทุน การอ านวยความสะดวกทางการลงทุน 

และความยากง่ายในการด าเนินกิจการในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

ในบทนี้ เป็นการประเมินการเปิดเสรีการลงทุน การอ านวยความสะดวกทางการลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินกิจการ
บริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งท าการวิเคราะห์โดยการสอบถามผู้ประกอบการและนักลงทุนที่คณะผู้วิจัย
สามารถเข้าถึงและให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามได้ ประกอบด้วย ผู้ประกอบการทั้งในพื้นที่อ าเภอเชียงของทั้งหมด 18 
ราย ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร 2 ราย การค้าปลีกและค้าส่ง 8 ราย การขนส่งและโลจิสติกส์ 6 ราย และพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ 2 ราย นอกจากนี้ยังมีการประเมินจากผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของอีกทั้งหมด 18 ราย ได้แก่ กลุ่ม
ตัวอย่างในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร 3 ราย การค้าปลีกและค้าส่ง 9 ราย การขนส่งและโลจิสติกส์ 3 ราย และพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
3 ราย รวมทั้งหมด 36 ราย ที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายในการ
ด าเนินกิจการบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยใช้กรอบแนวคิดของ Golub (2003) Urata and Ando (2009) 
และ Kalinova et al. (2010) จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือที่เรียกว่า FDI Restriction Scoring Method ซึ่งเป็น
การประเมินในรูปของคะแนนจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสรีทางการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI liberalization) และการอ านวย
ความสะดวกด้านการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI Facilitation) ร่วมกับแนวคิดการประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการของ 
World Bank โดยกลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการจะให้คะแนนความส าคัญของแต่ละปัจจัย (Scoring Method) ต่อพื้นที่ชายแดน
เชียงของว่ามอีุปสรรคต่อการเข้ามาลงทุนในพื้นที่เชียงของมากน้อยเพียงใด ระดับคะแนนที่แสดงถึงอุปสรรคน้อยที่สุดในการลงทุน 
คือ 1 และระดับคะแนนที่แสดงถึงอุปสรรคในการลงทุนมากที่สุด คือ 5 ทั้งนี้ การวิจัยยังได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) แนวทางการวางแผนการลงทุนของภาคส่วนต่างๆ ทั้ง 3 ภาคส่วน (หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน นักลงทุนไทย และนักลงทุนต่างชาติ) ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง แล้วน ามาท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
5.1 การเปิดเสรีด้านการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ 

การเปิดเสรีด้านการลงทุน เป็นการประเมินในรูปของคะแนนจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสรีทางการลงทุน ( Investment 
Liberalization) ส าหรับนักลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศ โดยท าการวิเคราะห์จากปัจจัยหลัก 5 ปัจจัย ได้แก่ การก าหนด
ขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนชาวต่างชาติและนักลงทุนไทย การด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ของผู้ประกอบการ ข้อจ ากัดใน
การท าธุรกรรมระหว่างประเทศและการควบคุมการไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศ ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความ
ต้องการในการจ้างงาน ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรการผลิต จากนั้นจะน าข้อมูลจากการส ารวจมาแจกแจงค่าเฉลี่ย และน ามา
วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึกของผู้ประกอบการแต่ละราย (ภาคผนวก ก ตารางผนวกที่ 3 และ 6) ซึ่งได้ผลการ
วิเคราะห์เป็นดังนี้ 

 
5.1.1 การประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ 
ในส่วนน้ี จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ด้านการประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยจะใช้

ข้อมูลปฐมภูมิจากการตอบแบบประเมินและการสัมภาษณ์เชิงลึก ของกลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ใน 4 
ประเภทธุรกิจ ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร การค้าปลีกและค้าส่ง การขนส่งและโลจิสติกส์ และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จ านวนรวม
ทั้งสิ้น 18 ราย 
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจยั โดยใช้ข้อมูลจากการตอบแบบประเมินของกลุ่มตัวอย่าง 

รูปที่ 5-1 ผลการประเมินข้อจ ากดัต่อการเปิดเสรดี้านการลงทุน 
 

จากรูปที่ 5-1 แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีการลงทุนมากที่สุด ได้แก่ ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรในการ
ผลิต โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.49 รองลงมาคือ ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน (ค่าเฉลี่ย 2.20) 
การก าหนดการด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (ค่าเฉลี่ย 2.13) ส่วนปัจจัยที่กลุ่มตัวอย่างประเมินว่าเป็นข้อจ ากัด
ต่อการเปิดเสรีด้านการลงทุนน้อยที่สุดคือ การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ (ค่าเฉลี่ย 1.61) รองลงมาคือ 
ข้อจ ากัดในการท าธุรกรรมระหว่างประเทศและการควบคุมการไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศ (ค่าเฉลี่ย 1.64)  

จากมุมมองของผู้ประกอบการ การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนชาวต่างชาติ/นักลงทุนไทยที่ถือว่าเป็น
อุปสรรคต่อการอ านวยความสะดวกและการเปิดเสรีในพื้นที่อ าเภอเชียงของที่น้อยที่สุด เนื่องจากว่า “ในพื้นที่อ าเภอเชียงของมีการ
กีดกันหรือการเลือกปฏิบัติต่อนักลงทุนชาวต่างชาติน้อยมาก” อีกนัยหนึ่งคือ อ าเภอเชียงของ มีการเปิดเสรีให้แก่นักลงทุน
ชาวต่างชาติ เพียงแต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อกฎหมายและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ นอกจากนี้ การจ ากัดการด าเนินธุรกิจ
ที่พึงประสงค์ เช่น การจ ากัดการจ้างงานจากแรงงานในท้องถิ่น การจ ากัดการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นทรัพยากรในการผลิต การ
จ ากัดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทักษะ และความรู้ต่างๆให้กับชุมชนในท้องถิ่น ผู้ประกอบการต่างให้ความเห็นว่า “อ าเภอเชียงของมี
การเปิดเสรีในการด าเนินการเกี่ยวกับการจ้างแรงงาน การใช้ทรัพยากร และการถ่ายทอดความรู้และทักษะ” กล่าวคือ ไม่มีการ
ก าหนดหรือจ ากัดการจ้างแรงงาน การใช้ทรัพยากร และการถ่ายทอดความรู้ในพื้นที่อ าเภอเชียงของจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากนัก 
แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ผู้ประกอบการจ าเป็นที่จะต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทักษะ และความรู้ให้กับแรงงานท้องถิ่น เนื่องจาก 
แรงงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังขาดทักษะและความช านาญเฉพาะด้าน ในการท างานในแต่ละประเภทธุรกิจ โดยการถ่ายทอด
ความรู้ส่วนมากจะเป็นแบบการฝึกอบรมในงาน (on the job training) โดยการสังเกตการท างานของแรงงานที่มีความช านาญและ
ลงมือปฏิบัติจริง อีกทั้ง การถ่ายทอดความรู้และทักษะให้กับแรงงานในพื้นที่นั้น ยังเป็นการลดการต่อต้านและแรงเสียดทานจาก
ชุมชนท้องถิ่น เมื่อมีการเข้าไปลงทุนหรือการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ซึ่งจะท าให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น และ
ท้ายสุด ปัจจัยการจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาดโดยภาครัฐบาลในพื้นที่อ าเภอเชียงของ เนื่องจาก อ าเภอเชียงของ 
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ถือว่าเป็นข้อได้เปรียบและจุดดึงดูดให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
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1 = การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธรุกิจของนักลงทุน    
      ชาวตา่งชาติ/นักลงทุนไทย  
2  = การด าเนินธุรกิจทีพ่ึงประสงค์   
3 = ข้อจ ากัดในการท าธุรกรรมระหว่างประเทศและการควบคุม 
      การไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศ  
4 = ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการ 
      จ้างงาน  
5 = ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรการผลติ  
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รูปที่ 5-2 ผลการประเมินข้อจ ากดัต่อการเปิดเสรดี้านการลงทุน  

โดยจ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ 
 

หากมีการพิจารณาถึงข้อจ ากัดต่อการเปิดเสรีด้านการลงทุน โดยจ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของ จากรูปที่ 5-2 แสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้ประกอบการที่มีข้อจ ากัดในการเปิดเสรีด้านการลงทุนมากที่สุดคือ ผู้
ประกอบสินค้าเกษตรและผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่ง เนื่องจากผู้ประกอบการกลุ่มนี้มีความเกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้า
หลายประเภท ซึ่งสินค้าแต่ละประเภทมีการจ ากัดกฎระเบียบการน าเข้าส่งออก รวมไปถึงมาตรฐานด้านคุณภาพที่แตกต่างกัน จึงท า
ให้ผู้ประกอบการกลุ่มนี้ไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างเสรี ขณะที่ผู้ประกอบการผู้ประกอบการอสังริมทรัพย์มีการเปิดเสรีด้านการ
ลงทุนมากที่สุด 

 
5.1.2 การประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุนในพื้นทีช่ายแดนอ าเภอเชยีงของ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่

อ าเภอเชียงของ 
การเปิดเสรีด้านการลงทุน เป็นการประเมินในรูปของคะแนนจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสรีทางการลงทุน (Investment 

Liberalization) ส าหรับนักลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศที่มีการจดทะเบียนด าเนินธุรกิจอยู่นอกพื้นที่เมืองเชียงของ ได้ผล
การวิเคราะห์ดังนี ้

 
 

 2.17  

 2.16  
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 1.65   -
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1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
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รูปที่ 5-3 ผลการประเมินข้อจ ากดัต่อการเปิดเสรดี้านการลงทุนนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 
รูปที่ 5-3 แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคการเปิดเสรีด้านการค้าของผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของมากที่สุด 

ได้แก่ ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน (ค่าเฉลี่ย 2.71) เนื่องจากในบางพื้นที่ยังขาดแคลนแรงงาน
ที่มีทักษะเฉพาะด้านในการด าเนินธุรกิจ รองลงมาคือ ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรในการผลิต (ค่าเฉลี่ย 2.50) อันเนื่องมาจากความ
กังวลในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหากมีการใช้ทรัพยากรในการผลิตที่มากเกินควร ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีด้าน
การลงทุนของผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของน้อยที่สุดคือ การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนทั้ง
ชาวต่างชาติและชาวไทย (ค่าเฉลี่ย 1.64) กล่าวคือ นอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังมีการเปิดเสรีให้กับนักลงทุนที่ต้องการจะเข้ามา
ลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนค่อนข้างมาก 

 

 
รูปที่ 5-4 ผลการประเมินข้อจ ากดัต่อการเปิดเสรดี้านการลงทุนในอ าเภอเชียงของ  
จ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพื้นทีอ่ าเภอเชียงของ 
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1 = การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธรุกิจของนักลงทุน    
      ชาวตา่งชาติ/นักลงทุนไทย  
2  = การด าเนินธุรกิจทีพ่ึงประสงค์   
3 = ข้อจ ากัดในการท าธุรกรรมระหว่างประเทศและการควบคุม 
      การไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศ  
4 = ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการ 
      จ้างงาน  
5 = ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรการผลติ  

1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผูป้ระกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
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5.1.3 การเปรียบเทียบศักยภาพด้านการเปิดเสรีการลงทุนทั้งในและนอกอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ในส่วนนี้จะเป็นการเปรียบเทียบศักยภาพด้านการะเปิดเสรีการลงทุนทั้งในและนอกอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  จาก

มุมมองของผู้ประกอบการ 

 
รูปที ่5-5 การเปรียบเทียบศักยภาพการเปิดเสรีการลงทุน  
จ าแนกตามผู้ประกอบในและนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 
 จากการประเมินและเปรียบเทียบศักยภาพด้านการเปดิเสรีการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จากผู้ประกอบการทั้งในและนอก
พื้นที่อ าเภอเชียงของ (รูปที่ 5-5) พบว่า ศักยภาพโดยรวมของอ าเภอเชียงของด้านการเปิดเสรีการลงทุนมีมากกว่าพื้นที่อ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงานท่ียังมีน้อยกว่าพื้นที่นอกอ าเภอเชียงของ ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นปจัจัยที่จะดึงดูดให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนที่อ าเภอเชียงของมากขึ้น 

 
รูปที่ 5-6 การเปรียบเทียบศักยภาพการเปิดเสรีการลงทุนของผู้ประกอบในและนอกพ้ืนท่ีเชียงของ  

จ าแนกจากประเภทกิจการของผู้ประกอบการ 

 1.61  

2.13 

 1.64  
 2.20  

 2.49  

 1.64  

2.16 

 2.01   2.71  

 2.50  

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

1. การก าหนดขอบเขตใน
การด าเนินธุรกิจของนัก
ลงทุนชาวต่างชาติ/นัก

ลงทุนไทย 

2. การด าเนินธุรกิจที่พึง
ประสงค์  

3. ข้อจ ากัดในการท า
ธุรกรรมระหว่างประเทศ

และการควบคุมการ
ไหลเวียนของเงินตรา

ต่างประเทศ 

4. ข้อจ ากัดในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานและ
ความต้องการในการจ้าง

งาน 

5. ข้อจ ากัดในการใช้
ทรัพยากรการผลิต 
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 ผู้ประกอบการในพื้นที่อ.เชียงของ 
 ผู้ประกอบการนอกพื้นทีอ่.เชียงของ 

 ผู้ประกอบการในพื้นที่ อ.เชียงของ 
 ผู้ประกอบการนอกพื้นที ่อ.เชียงของ 

1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  



5-6 
 

 จากรูปที่ 5-6 พบว่า โดยภาพรวม ผู้ประกอบการในแต่ละภาคธรุกิจ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ มีข้อจ ากัดด้าน
การเปิดเสรีการลงทุนไม่ตา่งกันมากนัก แต่ผู้ประกอบการด้านอสังหาริมทรัพย์นอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของมีข้อจ ากัดในการลงทุน
มากกว่าผู้ประกอบการในดา้นอ่ืนๆ  
 
ตารางที่ 5-1 สรุปความคิดเห็นด้านการเปิดเสรีลงทุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลงทุนในอ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์ ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน 
1. การก าหนดขอบเขตใน
การด าเนินธุรกิจของนัก
ลงทุนชาวต่างชาติ/นัก
ลงทุนไทย 

มีการเปิดเสรีให้กับนัก
ลงทุนชาวต่างชาติมาก
พอสมควร แต่ยังต้องอยู่
ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

พยายามผลักดันให้มีการ
เปิดเสรีในการลงทุน แต่
ยังไม่คืบหน้าเท่าท่ีควร 

มีความกังวลเกี่ยวกับการ
เข้ามาประกอบกิจการ
ของชาวต่างชาติใน
รูปแบบของผู้แทน 

อยากให้มีการลงทุนใน
ธุรกิจท่ีเกิดการบูรณาการ
ร่วมกับกับชุมชน 

2. ข้อจ ากัดการด าเนิน
ธุรกิจท่ีพึงประสงค์  

ยังมีเงื่อนไขในการจัดตั้ง
ธุรกิจท่ีค่อนข้างมาก 

- - อยากให้มีการจ้างงาน
แรงงานชาวไทยมากกว่า
แรงงานต่างด้าว 

- อ าเภอเชียงของยังไม่มี
กฎระเบียบในการจ้าง
งานท่ีแน่ชัด แต่จะ
เป็นไปตามกลไกในการ
ด าเนินธุรกิจตามบริบท
ของพื้นท่ี 

อยากให้มีการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยใช้บริบทใน
พื้นท่ีเป็นหลัก 

3. ข้อจ ากัดในการท า
ธุรกรรมระหว่างประเทศ
และการควบคุมการ
ไหลเวียนของเงินตรา
ต่างประเทศ 

ผู้ประกอบการต้องแบก
รับความเสี่ยงเมื่ออัตรา
แลกเปลี่ยนมีความผัน
ผวน 

- - พื้นท่ีชายแดนควรมี
ธนาคารพาณิชย์ท่ี
รองรับรองรับสกุลเงิน
ต่างประเทศ 

- ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย จะต้องรักษา
เสถียรภาพของอัตรา
แลกเปลี่ยนเพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นในการ
แลกเปลี่ยนเงินตราใน
พื้นท่ีชายแดน 

- 

4. ข้อจ ากัดในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานและ
ความต้องการในการจ้าง
งาน 

- - อ าเภอเชียงของยังขาด
บุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญมาท างาน
ร่วมกับภาคเอกชน 

- 

5. ข้อจ ากัดในการใช้
ทรัพยากรการผลิต 

- - อยากให้มีการจัดต้ัง
อุตสาหกรรมท่ีเป็น 
Green industry  

มีความกังวลเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติในการผลิต
ท่ีมากเกินไปท่ีจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและชุมชน 
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5.2 การประเมินการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ 
การอ านวยความสะดวกทางการลงทุนจะถูกประเมินในรูปของคะแนนจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการ

ลงทุน (Investment Facilitation) ส าหรับนักลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศ โดยวิเคราะห์จากปัจจัยหลัก 8 ปัจจัย ได้แก่ 
การก าหนดนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการ
บังคับใช้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องการลงทุน กฎหมายปกปูองทรัพย์สินทางปัญญา กฎระเบียบของแรงงานและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ความซับซ้อนและความ
ล่าช้าในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านการลงทุน โครงสร้างพื้นฐาน
แรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดการลงทุน และการจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด (ภาคผนวก ก ตารางผนวกที่ 4 และ 7) 
 
5.2.1 การประเมินการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 
 ด้านการอ านวยความสะดวกในการลงทุน จากรูปท่ี 5-7 แสดงให้เหน็ว่า ปัญหาส าคญัที่ผู้ประกอบการต้องประสบในการลงทุน
และการด าเนินธุรกิจในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของมากที่สุดคือ ความซับซอ้นและความล่าช้าในการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อการบังคับใช้
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 

 
ที่มา ค านวณโดยผู้วิจยั โดยใช้ข้อมูลจากการตอบแบบประเมินของกลุ่มตัวอย่าง 
รูปที่ 5-7 ผลการประเมินข้อจ ากดัต่อการการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน 

 
สาเหตุอาจเนื่องมาจากโครงสร้างการบริหารงานในประเทศไทยเป็นการกระจายอ านาจให้กับหน่วยงานท้องถิ่น แต่ยังไม่มี

การมอบหมายอ านาจในการตัดสินใจ รวมถึงการก าหนดนโยบายต่างๆให้กับหน่วยงานท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ การ
ก าหนดนโยบายรวมถึงการตัดสินใจในการเจรจาระหว่างพ้ืนท่ีชายแดนยังต้องได้รับความเห็นชอบและการอนุมัติจากส่วนกลาง อนึ่ง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของคือ การพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังไม่สอดคล้องกับการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ท าให้หลายๆหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างการบริหารงานและศักยภาพของบุคลากรเท่าที่ควร อาจเนื่องด้วยงบประมาณที่มีจ ากัดของหน่วยงานท้องถิ่นที่จะต้อง
ด าเนินการของบประมาณจากส่วนกลางก่อนเสมอเมื่อมีจัดตั้งโครงการใดโครงการหนึ่งขึ้นมา ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน
ภายในหน่วยงานเอง อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดด้านการอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจในอ าเภอเชียงของที่น้อยที่สุดคือ การ
จ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด 
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1 = การก าหนดนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวขอ้งกับการลงทุน  
2 = ความซับซ้อนและความล่าชา้ในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับ                 
      ใช้กฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องการลงทุน  
3 = กฎหมายปกปอูงทรัพย์สินทางปัญญา  
4 = กฎระเบยีบของแรงงานและปัจจยัต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง  
5 = ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
6 = ความซับซ้อนและความล่าชา้ในการด าเนินงาน  
7 = โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการลงทุน  
8 = การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด  
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จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เข้าไปลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ พบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังขาดข้อมูลและความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจหรือข้อตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศในพื้นที่อ าเภอเชียงของที่เป็นพื้นที่
ชายแดนที่ผู้ประกอบการจะต้องท าการติดต่อธุรกิจกับคู่ค้าจากต่างประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้ว ผู้ประกอบการยังไม่ได้ใช้สิทธิ
ประโยชน์จากข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆมากนัก อีกทั้ง ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่อ าเภอเชียงของ และ
หน่วยงานจากแขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ที่เป็นพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศไทย ยังไม่มีการสร้างความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม
เท่าที่ควร เนื่องจากความซับซ้อนของระบบโครงสร้าง การบริหารราชการของทางฝั่งลาว ท าให้หน่วยงานท้องถิ่นในอ าเภอเชียงของ
ยังไม่มีอ านาจเด็ดขาดในการเข้าไปเจรจาหรือสร้างข้อตกลงใดๆ ซึ่งหากจะต้องมีการเจรจาเพื่อสร้างข้อตกลงร่วมกัน จ าเป็นที่จะต้อง
มีการด าเนินการผ่านหน่วยงานส่วนกลางของประเทศไทย เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กรมเจรจาการค้า กระทรวงพาณิชย์ ที่
จะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ท าให้ในขณะนี้การสร้างข้อตกลงด้านการค้าการลงทุนระหว่างพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ 
และทางแขวงบ่อแก้วในเขต สปป.ลาว ยังเป็นเพียงการสร้างความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
ระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการ อันจะน ามาสู่ความเสียเปรียบด้านการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการไทยบางส่วนกับคู่ค้า
ทางธุรกิจจากประเทศอื่นได้ ประกอบกับความซับซ้อนและความล่าช้าในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนและการ
ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุนและการประกอบธุรกิจในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของยังมีความล่าช้า และมีความซับซ้อน 
ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ยังคงเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้การอ านวยความสะดวกและการเปิดเสรีด้านการลงทุนในอ าเภอเชียงของยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 

 
 

รูปที่ 5-8 ผลการประเมินข้อจ ากดัต่อการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน 
โดยจ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ 

 
นอกจากนี้ ในด้านของการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน จากรูปที่ 5-8 แสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้ประกอบการที่ได้รับการ

อ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจมากที่สุดคือ ได้แก่ผู้ประกอบการด้านขนส่งและโลจิสติกส์ และน้อยที่สุดคือ ผู้ประกอบการค้า
ปลีกค้าส่ง เหตุผลเนื่องจากลักษณะการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่งและการขนส่งและโลจิสติกส์ จ าเป็นที่ต้องอาศัย
การด าเนินการที่ใช้ระยะเวลาน้อยที่สุด และขั้นตอนการด าเนินการที่น้อยที่สุด ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการ
แข่งขันและการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ แต่ในทางปฏิบัตินั้น ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
อ าเภอเชียงของ ยังมีความล่าช้าและยังขาดบุคลากรและเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอต่อภาระงาน อันเนื่องมาจากงบประมาณจาก
ภาครัฐบาลที่จ ากัด ท าให้การด าเนินงานยังขาดความรวดเร็วและประสิทธิภาพที่เพียงพอที่สามารถรองรับความต้องการของ
ผู้ประกอบการได้ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่งและการขนส่งและโลจิสติกส์ จ าเป็นที่ต้องใช้สิทธิประโยชน์จากข้อตกลง
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1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
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และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น ข้อตกลงที่อ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน การลดหย่อนภาษีใน
การน าเข้าส่งออก เป็นต้น ซึ่งในขณะนี้ สิทธิประโยชน์และข้อตกลงต่างๆ ยังไม่มีการน ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน รวมทั้ง 
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสทิธิประโยชน์ท่ีพึงจะได้รับจากข้อตกลงและความร่วมมือต่างๆ ซึ่งข้อจ ากัด
เหล่านี้ ยังคงเป็นอุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกและการเปิดเสรีด้านการลงทุนส าหรับผู้ประกอบ การค้าปลีกค้าส่งและ
ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ 

 
5.2.2 การประเมินการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่
อ าเภอเชียงของ 

จากรูปที่ 5-9 พบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของกรอบความร่วมมือและสิทธิประโยชน์ต่างๆที่
ผู้ประกอบการพึงได้รับ เมื่อท าการด าเนินธุรกิจในพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อตกลงและความร่วมมือที่มีอยู่ได้อย่าง
เต็มที่ และล าดับต่อมาคือ ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ/ข้อตกลงด้านการลงทุน จึงท าให้ยังเกิดข้อจ ากัดในการเข้าถึงการใช้สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการ ประกอบกับการขาด
ความชัดเจนในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/ข้อตกลงด้านการลงทุน จึงท าให้การ
ด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนความร่วมมือหรือข้อตกลงต่างๆยังไม่มีการบูรณาการเท่าที่ควรและโครงสร้างพื้นฐานนอกพื้นที่อ าเภอเชียง
ของก็ยังคงเป็นแรงจูงใจส าหรับนักลงทุนให้เข้าไปลงทุน ประกอบธุรกิจในพ้ืนท่ีนั้นๆอีกด้วย 

 
รูปที่ 5-9 ผลการประเมินข้อจ ากดัต่อการอ านวยความสะดวกลงทนุนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ 
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8 1 = การก าหนดนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวขอ้งกับการลงทุน  
2 = ความซับซ้อนและความล่าชา้ในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับ                 
      ใช้กฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องการลงทุน  
3 = กฎหมายปกปอูงทรัพย์สินทางปัญญา  
4 = กฎระเบยีบของแรงงานและปัจจยัต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง  
5 = ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
6 = ความซับซ้อนและความล่าชา้ในการด าเนินงาน  
7 = โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการลงทุน  
8 = การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด  
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รูปที่ 5-10 ผลการประเมินข้อจ ากัดต่อการอ านวยความสะดวกในอ าเภอเชียงของ  
จ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพื้นทีอ่ าเภอเชียงของ 

 
เมื่อท าการจ าแนกประเภทของกิจการของกลุ่มตัวอย่าง จากรูปที่ 5-10 พบว่า นักลงทุนกลุ่มอสังหาริมทรัพย์มีความยุ่งยากและ

ความซับซ้อนในการเข้ามาประกอบกิจการมากท่ีสุด เนื่องจากผู้ประกอบการจะต้องท าการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติ
การก่อสร้าง ท าให้ยังมีขั้นตอนในการด าเนินงานที่ยังมาก อีกทั้งค่าธรรมเนียนในการด าเนินการต่างๆยังอยู่ในอัตราที่สูง และต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการนานพอสมควร และรองลงมาการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเกษตร การขนส่งและโลจิสติกส์ และ
การค้าปลีกค้าส่ง ตามล าดับ 

 
5.2.3 การเปรียบเทียบศักยภาพด้านการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนทั้งในและนอกอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
รูปที่ 5-11 การเปรียบเทียบศักยภาพการอ านวยความสะดวก  

จ าแนกตามผู้ประกอบในและนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
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1 = การก าหนดนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวขอ้งกับการลงทุน  
2 = ความซับซ้อนและความล่าชา้ในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับ                 
      ใช้กฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องการลงทุน  
3 = กฎหมายปกปอูงทรัพย์สินทางปัญญา  
4 = กฎระเบยีบของแรงงานและปัจจยัต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง  
5 = ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
6 = ความซับซ้อนและความล่าชา้ในการด าเนินงาน  
7 = โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการลงทุน  
8 = การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด  

 ผู้ประกอบการในพื้นที่ อ.เชียงของ 
 ผู้ประกอบการนอกพื้นที่ อ.เชียงของ 

1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
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รูปที่ 5-12 การเปรียบเทียบศักยภาพการอ านวยความสะดวกของผู้ประกอบในและนอกพ้ืนท่ีเชียงของ  

จ าแนกจากประเภทกิจการของผู้ประกอบการ 
 

จากรูปที่ 5-11 และ รูปที่ 5-12 เห็นได้ว่าเมื่อมีการเปรียบเทียบข้อจ ากัดของการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนในพื้นที่
อ าเภอเชียงของจากมุมมองของผู้ประกอบการและ/หรือนักลงทุน ศักยภาพโดยรวมในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรและการค้าปลีกค้าส่ง
ระหว่างการประกอบธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของและนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังไม่มีความแตกต่างกันมาก ขณะเดียวกัน การ
ประกอบธุรกิจในอสังหาริมทรัพย์นอกพื้นที่อ าเภอเชียงของมีการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการหรือนักลงทุนน้อยกว่าใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของ นอกจากนี้ การเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนของพื้นที่อ าเภอเชียงของในด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์ยังมีน้อยกว่าพ้ืนท่ีรอบนอก  
 
ตารางที่ 5-2 สรุปและวิเคราะห์ความคิดเห็นด้านการอ านวยความสะดวกในการลงทุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลงทนุใน
อ าเภอเชียงของ  

ปัจจัยที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ 

ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน 

1. การก าหนดนโยบาย 
กฎหมาย และข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้องกับการลงทุน 

- - - การออก พรบ.ส่งเสริม
การลงทุนควรมีท้ังขา
เข้าและขาออก 

- กฎหมายคุ้มครองนัก
ลงทุนยังขาดความ
เข้มแข็งในการบังคับใช้ 

- อยากให้หน่วยงานใน
ท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้น
ในการสร้างกฎระเบียบ
ด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการลงทุน 
 
 

- 

2.51 

2.47 

2.18 

2.65 

2.20 

1.99 

2.54 

2.27 0.00
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1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  

 ผู้ประกอบการในพื้นที่ อ.เชียงของ 
 ผู้ประกอบการนอกพื้นที่ อ.เชียงของ 
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ปัจจัยที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ 

ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน 

2. ความซับซ้อนและ
ความล่าช้าในการ
ด าเนินงานท่ีส่งผลต่อการ
บังคับใช้กฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องการลงทุน 

- - เกิดจากการขาดแคลน
งบประมาณในการ
ด าเนินการ และ
บุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ 

- อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ียัง
ไม่เพียงพอต่อภาระงาน 

- ผู้ประกอบการยังต้อง
แบกรับความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการท าธุรกิจกับคู่ค้า
ชาวจีน 

- อยากให้มีการบังคับใช้
กฎหมายการด าเนิน
ธุรกิจระหว่างประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรม 

- 

3. กฎหมายปกปูอง
ทรัพย์สินทางปัญญา 

กฎระเบียบของแต่ละ
กระทรวงยังมีความ
ขัดแย้งกันเอง 

- การลอกเลียบแบบทาง
วัฒนธรรมของจีนยังไม่
ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีมาก
นัก 

- 

4.  กฎระเบียบของ
แรงงานและปัจจัยต่างๆที่
เกี่ยวข้อง 

- แรงงานในพื้นท่ียังขาด
ทักษะเฉพาะทาง 

- กฎหมายค่าแรงขั้นต่ าท่ี
เพิ่มต้นทุนในการด าเนิน
ธุรกิจ 

- - มีความกังวลเกี่ยวกับ
การกลืนวัฒนธรรมของ
แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา 

- อยากให้มีการก าหนด
ระเบียบ/ข้อบังคับและ
แนวทางในการจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว 

- 

5. ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและความตกลง
ด้านการลงทุนระหว่าง
ประเทศ 

- ผู้ประกอบการยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับข้อตกลงด้าน
การลงทุนระหว่าง
ประเทศ ท าให้ไม่
สามารถใช้สิทธิ
ประโยชน์จากข้อตกลง
ได้ 

- ทางฝั่งลาวยังไม่ให้ความ
ร่วมมือในการด าเนิน
ธุรกิจระหว่างประเทศ
เท่าท่ีควร 

- อ าเภอเชียงของขาดการ
น าข้อตกลงมาใช้ในทาง
ปฏิบัติ 

- อยากให้มีการจัดการ
พบปะพูดคุย เพื่อเพิ่ม 
Connection ระหว่าง
นักธุรกิจไทย ลาว และ
จีน 

- - กรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจยังไม่มีการ 
บูรณาการเท่าท่ีควร 

- เกิดปัญหาจากการสร้าง
ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานท้องถิ่น 
เนื่องจากต าแหน่ง
ทางการเมืองของทางฝั่ง
ลาว 

- อยากให้มุ่งเน้นไปท่ีการ
สร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 
มากกว่าความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน 

- 
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ปัจจัยที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ 

ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน 

6. ความซับซ้อนและ
ความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน 

- อยากให้มีการสร้าง 
One stop service 
ขึ้นมา 

- กระบวนการน าเข้าและ
ส่งออกสินค้ายังมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อนและมี
ค่าใช้จ่ายท่ีสูง 

- - ภาครัฐยังขาดการบังคับ
ใช้กฎระเบียบและข้อ
กฎหมายอย่างเป็น
รูปธรรม 

- ระเบียบการข้ามสะพาน
ยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก 

- หน่วยงานท้องถิ่นยังขาด
ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 

- 

7.  โครงสร้างพื้นฐาน
แรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดการ
ลงทุน 

- อยากให้มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพิ่ม
มากขึ้น  

- เชียงของยังขาดรถไฟ
ความเร็วสูง ท าให้ขาด
ความเชื่อมั่นจาก 
Potential customers 

- ระบบรางรถไฟจะต้องมี
การเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

มีความกังวลเกี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจะ
รองรับจ านวนประชากรท่ี
เพิ่มขึ้น 

8. การจ ากัดการแข่งขัน
และการควบคุมราคาใน
ตลาด 

ในธุรกิจยางพารายังมีการ
ควบคุมราคาสินค้าใน
ตลาดโดยผู้ผลิตรายใหญ่ 

- การควบคุมตลาดโดย
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่
ในกลุ่มการขนส่งและโลจิ
สติกส์อาจเกิดขึ้นได้ 

- 
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5.3 ความยากง่ายในการด าเนินกิจการในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ 
การประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการในอ าเภอเชียงของ เป็นการประเมินในรูปแบบของคะแนนจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งมาจากแนวคิดการประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการของ World Bank โดยจะท าการวิเคราะห์ ปัจจัยหลัก ได้แก่ การ
เริ่มต้นท าธุรกิจ การขอใบอนุญาตก่อสร้าง การติดตั้งไฟฟูา การจดทะเบียนทรัพย์สิน การสร้างความน่าเช่ือถือของผู้ประกอบการ 
การคุ้มครองผู้ลงทุน การช าระภาษี การค้าระหว่างประเทศ (การน าเข้า ส่งออกสินค้า) และการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง จากนั้นจะน าข้อมูลจากการส ารวจมาแจกแจงค่าเฉลี่ย และน ามาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของ
ผู้ประกอบการแต่ละราย (ภาคผนวก ก ตารางผนวกที่ 5 และ 8) ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์เป็นดังนี้ 
 

 
รูปที ่5-13 ผลการประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการ ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 
จากรูปที่ 5-13 ขั้นตอนท่ีมีความยุ่งยาก ซับซ้อน และใช้เวลามากที่สุดในการด าเนินการเพื่อเข้ามาประกอบธุรกิจในพื้นที่อ าเภอ

เชียงของคือ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง (ค่าเฉลี่ย 2.28) ที่มีการพิจาณาจากขั้นตอนการด าเนินการเพื่อการบังคับใช้
กฎหมายโดยผ่านศาลยุติธรรม ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการพบว่า 
อ าเภอเชียงของยังขาดกรอบและโครงสร้างในการบังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการคุ้มครองนักลงทุนหรือ
ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ การบังคับใช้กฎหมายจากการถูกเอารัดเอาเปรียบหรือการผิดสัญญาทางธุรกิจจากคู่ค้าทาง
ธุรกิจชาวต่างชาตินั้นจะมีการพิจารณาเป็นรายกรณีไป อีกท้ังยังต้องมีการประสานงานและขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จากต่างประเทศ ท าให้ผู้ประกอบการต้องด าเนินการไปทีละขั้นตอนตามดุลพินิจของเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการ
ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนต้องใช้เวลาในการพิจารณาค่อนข้างนาน  

รองลงมาคือ การสร้างความน่าเช่ือถือของผู้ประกอบการ (2.25) และการด าเนินการเพื่อการค้าระหว่างประเทศ (2.23) ที่จะ
พิจารณาจากจ านวนเอกสารที่ใช้ในการท าเรื่องน าเข้า-ส่งออกสินค้า ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อน าเข้า-ส่งออกสินค้า รวมไปถึง
ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการน าเข้า-ส่งออกสินค้า จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพื่อการค้าระหว่างประเทศ 
พบว่า ขั้นตอนและพิธีการศุลกากรในการน าเข้าสง่ออกสินค้ายังมีขั้นตอนที่ค่อนข้างมากและใช้ระยะเวลาในการด าเนินการพอสมควร 
ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการขนส่งสินค้าผ่านแดนนานขึ้น ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสินค้าและประสิทธิภาพในการขนส่งและ       
โลจิสติกส์ของผู้ประกอบการในพื้นที่ และล าดับต่อมาคือ การช าระภาษี (2.02) ที่พิจารณาจากภาระภาษีที่ต้องช าระในแต่ละปี 
ระยะเวลาที่ใช้ในการยื่นช าระภาษี และอัตราภาษีโดยรวมที่ต้องช าระ โดยผู้ประกอบการจะต้องท าการยื่นช าระภาษีผ่านทาง
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่ผ่านมา ผู้ประกอบการให้ความเห็นว่า 
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9 1 = การเริ่มต้นท าธุรกิจ  
2 = การขอใบอนุญาตก่อสร้าง  
3 = การติดตั้งไฟฟูา  
4 = การจดทะเบียนทรัพย์สิน  
5 = การสร้างความนา่เช่ือถือของผู้ประกอบการ  
6 = การคุ้มครองผู้ลงทุน  
7 = การช าระภาษ ี 
8 = การค้าระหว่างประเทศ  
9 = การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง  
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“การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรนัก อีกทั้งขั้นตอนใน
การด าเนินการเพื่อช าระภาษียังมีความยุ่งยากอยู่มาก”  

 

 
รูปที่ 5-14 ผลการประเมินปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ความยากง่ายในการด าเนินกิจการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ  

จ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ 
 

 
รูปที่ 5-15 ผลการประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการ ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จ าแนกตามประเภทธุรกิจ 

 
จากการประเมินความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการที่ต้องมีขั้นตอนในการด าเนินการ 

ค่าใช้จ่าย และระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อการเข้ามาประกอบกิจการในอ าเภอเชียงของมากที่สุดคือ ผู้ประกอบการขนส่งและ  
โลจิสติกส์ รองลงมาคือ ผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง สาเหตุมาจากลักษณะการด าเนินธุรกิจของกลุ่มผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่ง 
รวมถึงผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางพิธีศุลกากรเพื่อการน าเข้าและส่งออกสินค้า การขอ
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1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
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อนุญาตใช้สะพานข้ามแดนในการขนส่งสินค้า ท าให้ต้องมีการด าเนินการหลายขั้นตอนเมื่อมีการด าเนินธุรกิจ จึงเกิดความยุ่งยากและ
ไม่สะดวกต่อผู้ประกอบการ กล่าวคือ การด าเนินธุรกิจด้านการค้าปลีกค้าสง่ และการขนส่งและโลจิสติกส์ยังมีอุปสรรคและข้อจ ากัดท่ี
ท าให้ไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ด้วยเหตนุี้ จึงท าให้ค่าเฉลี่ยจากการประเมินของกลุ่มผู้ประกอบการค้าปลีก
ค้าส่งและผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์  มีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยจากการประเมินของผู้ประกอบการในกลุ่มธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งไม่สอดคล้องกับนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของที่มีการ
มุ่งเน้นให้อ าเภอเชียงของเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านการขนส่งและโลจิกติกส์ แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ประกอบการธุรกิจเหล่านั้นกลับมี
ข้อจ ากัดด้านการเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจมากกว่าผู้ประกอบในประเภทธุรกิจอื่น ซึ่งได้แก่ 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการเกษตร และอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 
 
5.3.1 ความยากง่ายในการด าเนินกิจการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จากกลุ่มตัวอยา่งผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

การประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการของผู้ประกอบการนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ ได้ผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

 
รูปที่ 5-16 ผลการประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการนอกพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ 

 
จากรูปที่ 5-16 พบว่า ขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อประกอบธุรกิจนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของที่มีความยุ่งยากซับซ้อนที่สุดคือ 

การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง (5.00) จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ พบว่า ผู้ประกอบการหลายรายประสบปัญหา
เกี่ยวกับการถูกผิดสัญญาจากคู่ค้าทางธุรกิจ จึงท าให้เกิดการด าเนินทางกฎหมายเพื่อที่จะเอาผิดกับคู่ค้า แต่ปัญหาที่ผู้ประกอบการ
ต้องประสบคือ การด าเนินการทางกฎหมายในประเทศไทยยังมีความซับซ้อน รวมถึงต้องใช้ระยะเวลาในการตัดสินคดีที่ค่อนข้างนาน  
จึงท าให้การด าเนินมีความล่าช้าไม่ทันต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่ต้องการความรวดเร็วเป็นหลัก รองลงมาคือ การ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการช าระภาษีในการด าเนินธุรกิจ (3.62) ซึ่งผู้ประกอบการหลายฝุายยังให้ความเห็นว่าขั้นตอนการช าระ
ภาษีมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม แต่ผู้ประกอบการยังคงต้องการให้มีการลดขั้นตอนของการช าระภาษีลง หรือมีการ
ลดหย่อนภาษีที่เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจให้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการเพื่อประกอบธุรกิจของ
ผู้ประกอบการมากยิ่งขึน้ และล าดับต่อมาคือ การด าเนินการเมื่อเริ่มต้นประกอบธุรกิจ (3.20) ที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังอยากให้มี
การลงขั้นตอนในการด าเนินการ รวมไปถึงค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 

ในทางตรงกันข้าม การด าเนินการที่ผู้ประกอบการให้ความเห็นว่ามีความซับซ้อนน้อยที่สุด ได้แก่ การสร้างความน่าเช่ือถือของ
ผู้ประกอบการ หรือการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก่อให้เกิดสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ (ค่าเฉลี่ย 2.19) และแม้จะมี
ขั้นตอนในการด าเนินงานที่น้อยกว่ากระบวนการอื่น แต่ก็มีข้อเสนอแนะจากผู้ประกอบการหลายราย ว่าอยากให้มีการพัฒนา
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1 = การเริ่มต้นท าธุรกิจ  
2 = การขอใบอนุญาตก่อสร้าง  
3 = การติดตั้งไฟฟูา  
4 = การจดทะเบียนทรัพย์สิน  
5 = การสร้างความนา่เช่ือถือของผู้ประกอบการ  
6 = การคุ้มครองผู้ลงทุน  
7 = การช าระภาษ ี 
8 = การค้าระหว่างประเทศ  
9 = การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง  
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กฎหมายคุ้มครองผู้ประกอบการที่มีประสิทธิภาพ และก้าวทันต่อการด าเนินธุรกิจในปัจจุบัน เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงของ
ผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ นอกจากนี้ ยังมีการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองผู้ลงทุน (ค่าเฉลี่ย 2.36) 
เช่น การบังคับใช้กฎหมายล้มละลายเพื่อคุ้มครองสิทธิทางกฎหมายของเจ้าหนี้และลูกหนี้ในการขอสินเช่ือ หรือการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการให้ข้อมูลเครดิต และการด าเนินการด้านการค้าระหว่างประเทศ ( ค่าเฉลี่ย 2.92) ที่ผู้ประกอบการให้ความเห็นว่ามีความ
ซับซ้อนในการด าเนินการไม่มากนัก 

 

 
รูปที่ 5-17 ผลการประเมินปจัจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ความยากง่ายในการด าเนินกิจการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ  

จ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพื้นทีอ่ าเภอเชียงของ 
 

5.3.2 การเปรียบเทียบศักยภาพด้านความยากง่ายในการด าเนินกิจการทั้งในและนอกอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
การเปรียบเทียบความยากง่ายในการเข้าไปด าเนินธุรกิจระหว่างอ าเภอเชียงของและพื้นที่อื่น (รูปที่ 5-18) พบว่า ข้อจ ากัดและ

ความยุ่งยากในการเข้าไปลงทุนในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของมีน้อยกว่านอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ กล่าวคือ การด าเนินการเพื่อเริ่มด าเนิน
กิจการในอ าเภอเชียงของมีความง่ายกว่าการลงทุนนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความยากง่ายในการด าเนินการเพื่อ
ช าระภาษี การเริ่มต้นธุรกิจ และการการขอใบอนุญาตก่อสร้าง 
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รูปที ่5-18 การเปรียบเทียบศักยภาพด้านความยากง่ายในการด าเนินกิจการทั้งในและนอกอ าเภอเชียงของ 

 

 
รูปที่ 5-19 การเปรียบเทียบศักยภาพด้านความยากง่ายในการด าเนินกิจการทั้งในและนอกอ าเภอเชียงของ 

จ าแนกตามประเภทของธุรกิจ 
 

จากการเปรียบเทียบศักยภาพด้านความยากง่ายในการด าเนินกิจการทั้งในและนอกอ าเภอเชียงของ จ าแนกตามประเภทของ
ธุรกิจ (รูปที่ 5-19) พบว่า โดยภาพรวมแล้วการด าเนินกิจการในพื้นที่อ าเภอเชียงของมีระดับความง่ายมากกว่าการประกอบกิจการ
นอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ ซึ่งการประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตร และอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่อ าเภอเชียงของมี
ระดับความง่ายในการด าเนินการเพื่อประกอบกิจการมากกว่าการด าเนินการนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ อย่างไรก็ตาม ยังไม่พบความ
ต่างในกลุ่มผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่งและขนส่งและโลจิสติกส์  
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1 = การเริ่มต้นท าธุรกิจ  
2 = การขอใบอนุญาตก่อสร้าง  
3 = การติดตั้งไฟฟูา  
4 = การจดทะเบียนทรัพย์สิน  
5 = การสร้างความนา่เช่ือถือของผู้ประกอบการ  
6 = การคุ้มครองผู้ลงทุน  
7 = การช าระภาษ ี 
8 = การค้าระหว่างประเทศ  
9 = การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง  

 ผู้ประกอบการในพื้นที่ อ.เชียงของ 
 ผู้ประกอบการนอกพื้นที่ อ.เชียงของ 

1 = ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร   
2 = ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่ง    
3 = ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส ์ 
4 = ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  

 ผู้ประกอบการในพื้นที่ อ.เชียงของ 
 ผู้ประกอบการนอกพื้นที่ อ.เชียงของ 
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สรุปการวิเคราะห์การเปิดเสรีด้านการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของพบว่า โดยภาพรวมมกีารเปิดเสรีการลงทุนที่เอื้อต่อ
การลงทุน ได้แก่ การก าหนดขอบเขตของนักลงทุนชาวต่างชาติและนักลงทุนไทย การด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ ข้อจ ากัดในการ
ธุรกรรมระหว่างประเทศ ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน แต่ยังคงมีข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากร
การผลิตที่ยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก ด้านการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนพบว่าโดยภาพรวมยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยด้านการก าหนดนโยบาย กฎหมายและข้อบังคับในการลงทุน ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงาน
ที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กฎระเบียบ กฎระเบียบของแรงงานและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญา ท่ียังไม่มีการน ามาบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ในด้านของความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลง
ด้านการลงทุนที่ยังไม่มีความคืบหน้าและความชัดเจน รวมไปถึงความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงาน ยังคงเป็นอุปสรรคต่อ
การดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่ โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการลงทุนมีความศักยภาพที่ดีเอื้อต่อการลงทุน แต่
ยังคงขาดการจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาดพื้นท่ีชายแดนอ าเภอเชียงของ 
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 5.1 การเปิดเสรีด้านการลงทุน 
 

ปัจจัยการเปิดเสรีด้านการลงทุน 

ผู้ประกอบการ
ในพื้นที่อ าเภอ

เชียงของ 

ผู้ประกอบการ
นอกพ้ืนที่อ าเภอ

เชียงของ 

1.   การก าหนดขอบเขตของนักลงทุนชาวต่างชาติ/นักลงทุนไทย   

2.   การด าเนินธุรกิจท่ีพึงประสงค์   

3.   ข้อจ ากัดในการธุรกรรมระหว่างประเทศ   

4.   ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการ
จ้างงาน 

  

5.   ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรการผลิต   

ค่าเฉลี่ยรวม   

 
  

การเปรียบเทียบการเปิดเสรีในพื้นที่ อ.เชียงของและนอกพื้นที่ อ.เชียงของ  
จ.เชียงราย จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ 

1.61 

2.13 

1.64 

2.20 

2.49 

2.01 

1.64 

2.16 

2.01 

2.71 

2.50 

2.20 

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

1. การก าหนดขอบเขต
ของนักลงทุน

ชาวต่างชาต/ินักลงทุน
ไทย 

2.   การด าเนินธุรกิจท่ี
พึงประสงค์ 

3.   ข้อจ ากัดในการ
ธุรกรรมระหว่าง

ประเทศ 

4.   ข้อจ ากัดในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานและ
ความต้องการในการจ้าง

งาน 

5.   ข้อจ ากัดในการใช้
ทรัพยากรการผลิต 

ค่าเฉลี่ยรวม 

― ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ            ― ผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ  

 หมายถึง มกีารเปิดเสรีด้านการลงทุนที่เอื้อต่อการลงทุนในพื้นที่ (ค่าคะแนนการประเมิน 1.00-2.33) 
 หมายถึง มีการเปิดเสรีด้านการลงทุนทีย่ังไม่เอื้อต่อการลงทุนในพื้นที่มากนัก (ค่าคะแนนการประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง มกีารเปิดเสรีด้านการลงทุนที่ยังไม่เหมาะสมกับการลงทุนในพื้นที่ (ค่าคะแนนการประเมิน 3.661-5.00)  
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5.2 การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 

ปัจจัยด้านข้อบังคับในการลงทุน 
ผู้ประกอบการ
ในพื้นที่อ าเภอ

เชียงของ 

ผู้ประกอบการ
นอกพื้นท่ีอ าเภอ

เชียงของ 

1. การก าหนดนโยบาย กฎหมายและข้อบังคับในการลงทุน   
2. ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อการ
บังคับใช้กฎระเบียบ 

  

3.   กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา   
4.   กฎระเบียบของแรงงานและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง   

ค่าเฉลี่ยรวม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

2.04 

2.89 

2.17 2.37 

2.30 

2.61 

3.02 

1.78 2.34 

2.51 

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

1.  การก าหนด
นโยบาย กฎหมายและ
ข้อบังคับในการลงทุน 

2. ความซับซ้อนและ
ความล่าช้าในการ

ด าเนินงานท่ีส่งผลต่อ
การบังคับใช้
กฎระเบียบ 

3. กฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

4. กฎระเบียบของ
แรงงานและปัจจัย
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

ค่าเฉลี่ยรวม 

― ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ  ― ผู้ประกอบการนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ  

 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่เอื้อต่อการลงทุน (ค่าคะแนนประเมิน 1.00-2.331) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่ยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก (ค่าคะแนนประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่ยังไม่เหมาะกับการลงทุน  (ค่าคะแนนประเมิน 3.661-5.00) 

การเปรียบเทียบการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 
ในพื้นที่ อ.เชียงของและนอกพื้นที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย  

จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ 
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ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวก 

ในการลงทุน 

ผู้ประกอบการในพื้นที่
อ าเภอเชียงของ 

ผู้ประกอบการนอก
พื้นที่อ าเภอเชียงของ 

1. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลง
ด้านการลงทุน 

  

2. ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงาน   

ค่าเฉลี่ยรวม   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

2.80 
2.33 2.57 2.75 2.76 2.76 

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

1.90 
1.46 1.68 1.92 2.06 1.99 

ปัจจัยด้านการส่งเสริมการลงทุน 
ผู้ประกอบการในพื้นที่

อ าเภอเชียงของ 
ผู้ประกอบการนอกพื้นท่ี

อ าเภอเชียงของ 

1. โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดการลงทุน   

2. การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด   

ค่าเฉลี่ยรวม   

― ผู้ประกอบการนอกพื้นที่ อ.เชียงของ  
― ผู้ประกอบการในพื้นที่ อ.เชียงของ  

― ผู้ประกอบการนอกพื้นที่ อ.เชียงของ  
― ผู้ประกอบการในพื้นที่ อ.เชียงของ  

โครงสร้างพื้นฐานแรงจูงใจท่ี
ก่อให้เกิดการลงทุน 

การจ ากัดการแข่งขันและการ
ควบคุมราคาในตลาด ค่าเฉลี่ยรวม 

 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่เอื้อต่อการลงทุน (ค่าคะแนนประเมิน 1.00-2.331) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่ยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก (ค่าคะแนนประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่ยังไม่เหมาะกับการลงทุน  (ค่าคะแนนประเมิน 3.661-5.00) 

 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่เอื้อต่อการลงทุน (ค่าคะแนนประเมิน 1.00-2.331) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่ยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก (ค่าคะแนนประเมิน 2.331-3.66) 
 หมายถึง มีการอ านวยความสะดวกที่ยังไม่เหมาะกับการลงทุน  (ค่าคะแนนประเมิน 3.661-5.00) 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
และความตกลง 
ด้านการลงทุน 

ความซับซ้อน 
และความล่าช้า 

ในการด าเนินงาน 
ค่าเฉลี่ยรวม 
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5.4 ปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการลงทุนบริเวณชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายหลักๆมี 5 ด้าน 

ได้แก่ ด้านแรงงาน ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกด้านทางการค้า การลงทุน และโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการ
ด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และด้านการสร้างความร่วมมือและข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุน 
โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เข้าไปลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และข้อมูลทุติยภูมิ 
รายละเอียดดังนี้ 
 
5.4.1 ด้านแรงงาน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เข้าไปลงทุนในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของ พบว่า แรงงานในอ าเภอเชียงของ ยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ยัง
เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน กล่าวคือ แรงงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังมีปัญหาอันเกิดจากการขาดทักษะแรงงาน เนื่องจากการ
ประกอบกิจการเฉพาะทาง  

 
กรณีศึกษา : ผู้ประกอบการยางพาราในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

การประกอบกิจการเกี่ยวกับยางพารา ท่ีมีการเติบโตอย่างมากในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของในช่วงปีท่ีผ่านมา ท่ีจ าเป็นจะต้องอาศัยทักษะ 
และความช านาญท่ีสูงในการกรีดยางพาราเพื่อให้ได้น้ ายางท่ีมีคุณภาพ และสามารถขายได้ในราคาท่ีดี ซ่ึง ปัญหาท่ีผ่านมาท่ีผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเกษตรด้านยางพาราได้ประสบคือ เมื่อแรงงานยังไม่มีทักษะเฉพาะทางเท่าท่ีควร จะท าให้น้ ายางพาราท่ีได้ยังไม่ได้คุณภาพตาม
มาตรฐาน ท าให้ต้องขายในราคาท่ีต่ ากว่าท้องตลาด อีกท้ังยังท าให้เกิดความเสียหายต่อต้นยางพารา ปัจจุบันผู้ประกอ บการต้องท าการจ้าง
แรงงานจากภาคใต้ ท่ีมีความรู้ ความช านาญและทักษะในการกรีดยางพาราท่ีสูงกว่า เพื่อปูองกันความเสียหายท่ีจะเกิดกับต้นยางพารา และ
เพื่อให้ได้น้ ายางที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน แต่การจ้างแรงงานต่างถิ่นน้ัน ก็น ามาซ่ึงต้นทุนท่ีสูงตามไปด้วย 

 
นอกจากน้ีผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ยังประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะด้านการขนส่งและโลจิสติกส์

เช่นเดียวกัน ซึ่งอาจจะท าให้อ าเภอเชียงของเสียประโยชน์จากความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ ท่ีมีพื้นท่ีชายแดนติดกับ สปป.ลาว และ
เป็นที่ตั้งของสะพานมิตรภาพและเส้นทางขนส่ง R3A ที่สามารถเช่ือมโยงไปยังทางตอนใต้ของประเทศจีน นอกจากนี้ ปัจจัยด้าน
ค่าจ้างแรงงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังคงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าไปลงทุนในอ าเภอเชียงของ อันเนื่องจากนโยบาย
ก าหนดค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าวันละ 300 บาทจากรัฐบาลที่ส่งผลให้ต้นทุนในการด าเนินการของผู้ประกอบการสูงขึ้น ซึ่งอาจจะท าให้
ผู้ประกอบการตัดสินใจเข้าไปลงทุนในประเทศลาวที่ยังคงมีอัตราค่าจ้างแรงงานที่ต่ ากว่า และอาจจะส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ามา
ลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ดังนั้น ในพื้นที่อ าเภอเชียงของควรมีการพัฒนาศักยภาพของแรงงานในท้องถิ่นให้พร้อมกับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 
 
5.4.2 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

การบังคับใช้กฎหมายยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญอีกประการหนึ่งในการเข้าไปลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ เพราะเมื่อต้องมีการ
ท าข้อตกลงธุรกิจการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการจีน  พบว่าบางครั้งเกิดปัญหาการไม่ปฏบิัติตามสญัญา เช่น เมื่อ
มีการตกลงซื้อขายสินค้าเป็นท่ีเรยีบร้อย และมีการขนส่งสินค้าให้กับคู่ค้าเป็นท่ีเรียบร้อย บางครั้งเกิดการผิดสัญญาไม่มีการจ่ายเงินให้
ตามที่ได้ตกลงกันไว้ แต่ผู้ประกอบการไมส่ามารถเอาผิดกับคู่ค้าท่ีผิดสัญญาได้ เนื่องจากการติดต่อท าธุรกิจกับคู่ค้าชาวจีนส่วนใหญ่จะ
เป็นการติดต่อผ่านนายหน้าหรือตัวแทน ไม่ได้มีการติดต่อหรือเจรจาด้านธุรกิจโดยตรงกับผู้ประกอบการชาวจีน  ซึ่งผู้ประกอบการ
ไทยยังคงต้องรับความเสี่ยงจากการท าการเจรจาการค้าในลักษณะนี้ โดยผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังขาดความมั่นใจใน
คู่ค้าทางธุรกิจชาวจีนอยู่พอสมควร ซึ่งทางกลุ่มผู้ประกอบการได้เสนอแนะให้หน่วยงานทางภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรจะมีการออก
นโยบายหรือกฎหมายที่มีความชัดเจนและมีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม ในการคุ้มครองผู้ประกอบการไทยที่จะต้องด าเนินธุรกิจ
กับคูค่้าชาวต่างชาติ และประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในประเทศจีนรวบรวมอันดับความน่าเช่ือถือของผู้ประกอบการจีน  
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กรณีศึกษา : ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายการถือครองที่ดินในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
ปัญหาด้านกฎหมายอีกประการหน่ึงที่ผู้ประกอบการได้กล่าวถึงคือ กฎหมายเกี่ยวกับการถือครองท่ีดิน กล่าวคือ ในระยะหลายปีท่ีผ่านมา 

ในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของมีความตื่นตัวด้านการพัฒนาเศรษฐกิจค่อนข้างมาก อันเน่ืองมาจากการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 4 
เส้นทางการขนสง่ R3A รวมไปถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้เกิดการกว้านซ้ือที่ดินจากนายทุนและผู้ประกอบการรายใหญ่ ท าให้ราคา
ท่ีดินในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ปัญหาท่ีตามมาคือเรื่องเอกสารสิทธิ์ในการถือครองท่ีดิน เน่ืองจากคือพื้นท่ีท่ีน ามาสร้างยัง
เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์รับรอง จึงจ าเป็นจะต้องมีการแปลงเป็นโฉนดก่อนท าการก่อสร้าง และยังพบปัญหาของท่ีดินบางแห่ง
ยังไม่มีการเปลี่ยนเจ้าของโดยนิตินัย แต่มีการเปล่ียนเจ้าของทางพฤตินัย ซ่ึงเป็นช่องโหว่ของกฎหมายท่ียังปรับเปลี่ยนไม่ทันการพัฒนา อีกท้ังยัง
พบปัญหาการตีความทางข้อกฎหมายท่ีเอื้อประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกรรมด้วย 
 
5.4.3 ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกด้านทางการค้า การลงทุน และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

อ าเภอเชียงของมีข้อได้เปรียบประการหนึ่งจากการเป็นท่ีตั้งของสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 และเส้นทาง R3A ซึ่งส่งผลให้
อ าเภอเชียงของมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของยัง
ไม่ได้รับการอ านวยความสะดวกในการใช้สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 เท่าที่ควร  

 
กรณีศึกษา : ผู้ประกอบการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

ผู้ประกอบการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นว่า การเปิดใช้สะพานยังไม่ได้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการขนส่ง
และโลจิสติกส์เท่าท่ีควร เน่ืองจากยังมีอัตราการเก็บค่าผ่านแดนท่ียังสูง ส่งผลให้ต้นทุนการขนส่งสูงขึ้นตามไปด้วย ขั้นตอนกระบวนการการ
น าเข้าส่งออกท่ีซับซ้อนและยุ่งยาก เวลาในการด าเนินการก็เพิ่มขึ้นจากเดิมท่ียังไม่มีการจัดระบบการน าเข้าส่งออกสินค้าท่ีเป็นทางการมากนัก 
เดิมผู้ประกอบการจะท าการน าเข้าส่งออกสินค้าผ่านทางท่าเรือบั๊ค แต่เมื่อมีการจัดระบบการน าเข้าส่งออกสินค้าให้เป็นทางการมากขึ้น และ
เปลี่ยนมาใช้ระบบการขนส่งสินค้าผ่านทางสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 กลับพบว่า การด าเนินการน าเข้าส่งออกสินค้ามีความล่าช้า ส่งผลอย่างยิ่ง
ต่อสินค้าท่ีมีอายุในการเก็บรักษาท่ีสั้น เช่น ผลผลิตทางการเกษตร ท่ีจะท าให้สินค้าเน่าเสียและไม่สามารถออกจ าหน่ายได้ 

 
นอกจากน้ี ระเบียบในการข้ามสะพานยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก ทั้งการจ ากัดการผ่านแดนของรถสองล้อและรถจักรยานยนต์ ท าให้

ผู้ใช้สะพานในการสัญจรไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็จะมีการพิจารณาการแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณีไป  
ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของหน่วยงานในสองพื้นที่ชายแดน  

 
5.4.4 ด้านการด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ พบว่า การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีความเป็นเอกเทศสูง กล่าวคือ ใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของยังไม่มีการประสานงานร่วมกันเท่าที่ควร ทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และ หน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานภาคเอกชน ในการวางแผนนโยบาย และการออกกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท าให้บางครั้งการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐบาลไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชนเท่าที่ควร หรือเมื่อเกิดปัญหาในการด าเนินธุรกิจ บางครั้งภาคเอกชนไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเท่าที่ควร นอกจากนี้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน
และการด าเนินธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนงบประมาณจากส่วนกลาง มีจ านวนที่เพียงพอเพื่อรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนในพื้นที่ อีกประการหนึ่งคือ การขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในด้าน
ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะภาษาอังกฤษ และทักษะอื่นๆที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

นอกจากนี้ การวางกฎระเบียบ และนโยบายจากทางภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นยังไม่มีการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม 
เพราะเมื่อมีการถ่ายโอนอ านาจจากหน่วยงานส่วนกลางมาสู่หน่วยงานท้องถิ่น  ท าให้อ านาจในการบริหารส่วนใหญ่จะเป็นของ
หน่วยงานในท้องถิ่น แต่จากการลงพื้นที่ส ารวจของคณะวิจัยพบว่า การด าเนินงานยังขาดการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หน่วย
ท้องถิ่นบางแห่งยังไม่มีการวางกรอบ และกฎระเบียบในการการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน เช่น เมื่อมีการยื่นค าร้องเพื่อ
ขออนุญาตด าเนินกิจการและประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบการจะต้องท าการยื่นค าร้องเบื้องต้นที่ทางเทศบาล และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะ
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เป็นผู้พิจารณาและให้การอนุมัติโดยจะท าพิจาณาไปแบบกรณีต่อกรณี และหลังจากนั้นผู้ประกอบการจะต้องท าการด าเนินเรื่องกับ
หน่วยงานส่วนอื่นด้วยตนเองต่อไป ซึ่งบางครั้งผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการกับหน่วยงานท้องถิ่นต่างๆ ซ้ าซ้อน และการ
ด าเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า และมักมีการพิจารณาแบบกรณีต่อกรณี  

 
5.4.5 ด้านความร่วมมือ และข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุน 

การสร้างความร่วมมือและการเจรจาเพื่อสร้างข้อตกลงด้านการลงทุนชายแดนระหว่างหน่วยงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของและ
หน่วยงานในพ้ืนท่ีแขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร อาจเนื่องมาจากอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐในการ
บริหารจัดการชายแดนของสองประเทศมีความแตกต่างกัน ขณะที่ต าแหน่งบริหารงานพื้นที่ชายแดนของทาง สปป.ลาว มีอ านาจ
เทียบเท่ารัฐมนตรี ซึ่งแตกต่างจากต าแหน่งบริหารงานพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทย หากทางหน่วยงานในอ าเภอเชียงของต้องการ
ท าการเจรจาระหว่างพรมแดนจะต้องติดต่อผ่านกระทรวงการต่างประเทศซึ่งต้องใช้เวลาในการด าเนินการพอสมควร ที่ผ่านมา
หน่วยงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของมีแผนการสร้างความร่วมมือด้วยการท าสนธิสัญญาหรือ Memorandom Of Understading 
(MOU) หลายด้านกับทาง สปป.ลาว เพื่อการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ แต่เพราะสาเหตุ
ดังกล่าวท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสในหลายๆด้าน อย่างไรก็ตาม หากโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในอ าเภอเชียงของเป็น
รูปธรรมมากขึ้น การสร้างความร่วมมือเพื่อผ่อนผันกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวกในการค้า (การน าเข้า ส่งออกสินค้า) กับสปป.
ลาวจะมีโอกาสมากยิ่งขึ้น และหากมีการแต่งตั้งผู้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะเข้าไปท าสัญญากับประเทศต่างๆได้ โดยไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ จะช่วยเพิ่มสิทธิพิเศษกับนักลงทุนในบริเวณเชียงของอีกด้วย  

การใช้สิทธิประโยชน์จากข้อตกลงทางเศรษฐกิจและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการยังมีค่อนข้างน้อย เนื่องจาก
การขาดข้อมูลความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการ เช่น กรอบ
ความร่วมมือ GMS การค้าแบบปลอดภาษี ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน และ ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน 
รวมถึงการลดหย่อนภาษีในกรณีต่างๆ โดยที่ผ่านมานักลงทุนจะต้องท าการศึกษาด้วยตนเอง ซึ่งจะมีนักลงทุนเพียงบางส่วนเท่านั้นที่
จะทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจ และข้อตกลงที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ ท าให้การสร้างความร่วมมือ และข้อตกลง
ด้านการค้าและการลงทุน เอื้อประโยชน์ให้กับนักลงทุนเพียงบางส่วนเท่านั้น นอกจากอุปสรรคด้านความร่วมมือระหว่างประเทศแล้ว 
การขาดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนภายในพื้นที่อ าเภอเชียงของก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.nakhonratchasima.go.th/download/AEC/AEC/AEC8.pdf
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ตารางที่ 5-3 สรุปการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ประเภทปัจจัย 
ประเด็นปัญหาและอุปสรรค 

 และระดับของปัญหา 
ระดับความส าคัญของปัจจัยต่อ

การตัดสินใจในการลงทุน 

ด้านแรงงาน ระดับประเทศ 
- ค่าแรงขั้นต่ าท่ีเพิ่มขึ้น 

สูง 
เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยหลักใน

การผลิต และส่งผลโดยตรงต่อ
ต้นทุนในการผลิต 

ระดับท้องถิ่น 
- แรงงานขาดทักษะ ความช านาญเฉพาะทาง 

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ระดับประเทศ 
- กฎหมายคุ้มครองนักลงทุนหรือผู้ประกอบการ ยังไม่มีการ
น ามาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และผู้ประกอบการไม่ได้รับ
ความคุ้มครองจากทางภาครัฐเท่าท่ีเท่าท่ีควร 
- ช่องว่างทางกฎหมายท่ีดิน ท่ีเกี่ยวข้องกับเอกสารสิทธิ์ใน
การถือครองที่ดิน 

ต่ า 
การบังคับใช้กฎหมายในอ าเภอ

เชียงของไม่ได้มีความแตกต่างจาก
พื้นท่ีอื่นในประเทศไทยมากนัก 

ระดับท้องถิ่น 
- 

ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกด้านทาง
การค้า การลงทุน และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ระดับประเทศ 
-  

สูง 
ผู้ประกอบการส่วนมากเลือกมา
ลงทุนท่ีอ าเภอเชียงของเพราะมี

ศักยภาพท่ีเอื้อต่อการลงทุน
มากกว่าพ้ืนท่ีอื่น 

ระดับท้องถิ่น 
- อัตราการเก็บค่าผ่านแดนท่ียังสูง ส่งผลให้ต้นทุนการ
ขนส่งสูงขึ้นตามไปด้วย  
- ขั้นตอนกระบวนการการน าเข้าส่งออกที่ซับซ้อนและ
ยุ่งยาก เวลาในการด าเนินการก็เพิ่มขึ้นจากเดิม 
- การจ ากัดการผ่านแดนของรถสองล้อ และ
รถจักรยานยนต์ ท าให้ผู้ใช้สะพานในการสัญจรไม่ได้รับ
ความสะดวกเท่าท่ีควร 

ด้านการด าเนินการและประสานงาน
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

ระดับประเทศ 
- ขาดแคลนบุคลากรภาครัฐในการด าเนินงาน 

ปานกลาง 
เป็นข้อกังวลของผู้ประกอบการแต่
ยังไม่เป็นประเด็นมากเท่ากับปัจจัย

ในด้านอื่นๆ 
ระดับท้องถิ่น 
- ขาดการประสานงานกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 
- หน่วยงานท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
หลายด้าน 

ด้านความร่วมมือ และข้อตกลงด้าน
การค้าและการลงทุน 

ระดับประเทศ 
- การสร้างความร่วมมือกับทางฝั่งลาวเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก เพราะต าแหน่งทางการบริหารของเจ้าหน้าท่ี
ท้ังสองฝุายที่ต่างกัน 

ต่ า 
ผู้ประกอบการส่วนมากยังขาด

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ข้อตกลงและการใชส้ิทธิประโยชน์

ด้านการลงทุน ระดับท้องถิ่น 
- ผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์จากความร่วมมือด้านการลงทุนต่างๆ 
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บทที่ 6 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

ในส่วนน้ีเป็นการน าเสนอแนวนโยบายส่งเสริมการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยพิจารณาจากแนวคิดเกี่ยวกับ
ห่วงโซ่มูลค่าของภูมิภาค การสอดรับกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย สถานการณ์การความเหลื่อมล้ าใน
สังคมและเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยและของโลก นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนผลการศึกษาบริบทสภาพแวดล้อม
ทางการลงทุน การเปิดเสรีทางการลงทุน และ การอ านวยความสะดวกทางการลงทุน ที่กล่าวในบทที่ 4 และ 5 เพื่อให้เกิด
แนวนโยบายส่งเสริมการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายที่มีความสอดคล้องกับบริบทในพื้นที่และสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจในประเทศและในระดับโลก 

 
6.1 แนวคิดเกี่ยวกับห่วงโซ่มูลค่าของภูมภิาค 

แนวคิดเกี่ยวกับห่วงโซ่มูลค่าของภูมิภาคที่เช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั้งทางการค้าและการลงทุน 
UNCTAD (2013) ได้เสนอแนะปัจจัยส าคัญที่เชื่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคและมีผลต่อห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค (ดังรูปที่ 
6-1) ประกอบด้วย ความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนในด้านการเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน 
ความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพการผลิตร่วมกันเพื่อห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค การร่วมมือกันในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนใน
ภูมิภาค และความร่วมมือกันในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค  

 

 
ที่มา UNCATD (2013) 

รูปที่ 6-1 กรอบการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคเพื่อห่วงโซ่มลูค่าในภูมิภาค 
 

นอกจากนี้ UNCTAD (2013) (เรียบเรียงโดย สดุดี และ ปภาวดี, 2556) ได้ให้ความเห็นว่า “แนวทางส าคัญ ที่ประเทศก าลัง
พัฒนาควรเริ่มด าเนินการเพื่อให้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากห่วงโซ่มูลค่าโลกคือการก าหนดนโยบายการค้าและการลงทุนไปในทิศทางที่
สอดคล้องกันเพ่ือเช่ือมต่อการลงทุนและมูลค่าเพิ่มในเครือข่ายการผลิตของบรรษัมข้ามชาติเป็นไปอย่างไร้รอยต่อ สนับสนุนการค้า
และการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงขึ้น อันจะก่อให้เกิดการถ่ายทอดทางเทคโนโลยีและทักษะแก่ธุรกิจในประเทศ
ก าลังพัฒนา รัฐบาลจะต้องสร้างความร่วมมือด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาค รวมถึงการจัดตั้งกลไกและสถาบันที่ท า
หน้าที่ส่งเสริมการค้าและการลงทุนร่วมมกัน โดยอาจจัดท าในรูปของกลุ่มอุตสาหกรรม (Industrial cluster) ในลักษณะข้าม
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พรมแดนระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสร้างสมรรถนะในการผลิตเพื่อรองรับห่วงโซ่มูลค่าของ
โลก ...”  

การปรับเปลี่ยนเมืองชายแดนเดิมให้กลายเป็นเมืองชายแดนรูปแบบใหม่ที่ไร้พรมแดนและมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นอย่างมาก เช่น การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามแดน (Cross-border economic activities) อาทิ การ
เคลื่อนย้ายสินค้าและบริการ ทรัพยากรการผลิต แรงงาน และเงินทุนข้ามแดน ซึ่งเป็นแรงผลักดันหนึ่งของกระแสชายแดนภิวัฒน์  
(Borderization) นอกจากน้ีกระบวนการเปลี่ยนแปลงเมืองชายแดนเชียงของยังได้รับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของประเทศในมิติ
ต่างๆ รวมทั้งอิทธิพลของกระแสการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคและของโลก อาทิ อาเซียนภิวัฒน์ (Aseanization) และ โลกาภิวัฒน์ 
(Globalization) ดังนั้นการศึกษานี้ ได้น าแนวคิดห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคดังกล่าวข้างต้น มาเป็นแนวทางในเสนอแนะแนวนโยบาย
การส่งเสริมการลงทุชายแดน มิติส าคัญที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ มิติด้านพันธมิตรระหว่างภาครัฐ/เอกชน มิติด้านความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ และมิติด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 
6.2 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบในการพัฒนา
ประเทศ โดยปัจจุบันเป็นการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประกอบไป
ด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลักได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,2555) 
ซึ่งเปูาหมายของยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะท าให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขัน (Growth and Competitiveness) โดยเน้น
การปรับโครงสร้างทางภาคการผลิตและบริการ มีการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม (Inclusive growth) เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม
และการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  

นอกจากน้ียุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยยังเชื่อมโยงไปถึงยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
และนโยบายกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีเป็นตัวขับเคลื่อน เรียกว่า “Digital Economy” จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ 2 ที่ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์หลักได้แก่ (1) การเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้าและการลงทุน ที่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาศักยภาพในการผลิต รวมไปถึงการเพิ่ม
มาตรฐานของสินค้าและบริการของผู้ประกอบการไทยให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดภูมิภาค และการขยายตลาดในภูมิภาคอาเซียน
ของภาคธุรกิจไทย (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม ที่มีจุดประสงค์เพื่อการคุ้มครองแรงงานในประเทศ การ
จัดสรรสวัสดิการสังคมให้มีประสิทธิภาพและสามารถเข้าถึงแรงงานทุกระดับ และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท างานและ
การพัฒนาศักยภาพของแรงงาน (3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ เพื่อสร้างความเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆในภูมิภาคอาเซียน อีกทั้งเพื่อลดต้นทุนของประเทศและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
สร้างกฎระเบียบการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดความสะดวกและเป็นระเบียบในการเคลื่อนย้ายสินค้าและ
ผู้โดยสารระหว่างประเทศ (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของแรงงานท้ังในหน่วยงานภาครัฐบาล
และภาคเอกชน การพัฒนาทักษะฝีมือของแรงงานและผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการสร้างมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในประเทศ การสร้างหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของแรงงานในตลาด และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
การศึกษากับประเทศในกลุ่มสามชิกอาเซียนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานในประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงาน
ภูมิภาค (5) การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ ด้วยการสร้างพันธะกรณี และการสร้างกฎระเบียบที่อ านวยความสะดวกทาง
การค้า เพื่อลดระยะเวลาและต้นทุนในการด าเนินการ ร่วมไปกับการปกปูองผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนของประเทศ (6) 
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงการเป็นประชาคมอาเซียน โดยการสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชนทุกกลุ่ม 
และทุกวัย รวมถึงการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และการสร้างวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน (7) 
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การเสริมสร้างความมั่นคง ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศกับประเทศอื่นๆในกลุ่มอาเซียน ในการปูองกันและลดการเกิด
อาชญากรรมและภัยพิบัติ รวมไปถึงการสร้างความร่วงมือในการจัดการพื้นที่ชายแดน และความร่วมมือในการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการ (8) การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน ด้วยการพัฒนาเมืองหวง เมืองอุตสาหกรรม เมือง
ท่องเที่ยว/บริการ และเมืองการค้าชายแดนเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ขณะที่ Digital Economy เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยการน าเอาเทคโนโลยีดิจิตอลเข้ามาใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลติมวลรวมของประเทศให้ทันกับโลกในยุคปัจจุบัน ตั้งแต่ Knowledge Economy หรือ 
เศรษฐกิจบนพื้นฐานของความรู้ และ Creative Economy ที่วางเปูาหมายในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ให้กับสินค้าและการ
บริการผ่านทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ แนวคิดในการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับยุค Digital 
Economy แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2557)  ได้แก่ (1) Digital Commerce ในอดีตมักกล่าวถึง 
e-commerce แต่ในยุคปัจจุบันตลาดการค้าดิจิตอลได้แตกแขนงไปสู่ mobile-commerce และ Social Commerce ที่ขายของ
ผ่านเว็บไซต์ออนไลน์ หรือการค้าบนระบบดิจิตอลที่กระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจได้รวดเร็ว (2) Digital Transformation คือ การ
น าเอาเทคโนโลยีดิจิตอลต่างๆ มาประยุกต์ใช้ให้เกิดมูลค่าทางธุรกิจนอกเหนือจากการค้า แต่เป็นเรื่องของประสิทธิภาพในการท า
ธุรกิจ และขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท างาน ลดต้นทุน เพิ่มความพึงพอใจของลูกค้า และ (3) Digital Consumption 
คือ การน าเทคโนโลยีมาใช้เป็นช่องทางการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการที่มีอยู่เดิม และการใช้เทคโนโลยี Digital มาประยุกต์
เพื่อให้ได้ประสิทธิภาพในการท าธุรกิจ  
 
6.3 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ภาวะเศรษฐกิจโลกโดยการรายงานจากธนาคารแห่งประเทศไทย ระบุว่า ภาพรวมของเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มฟื้นตัวขึ้นแต่ยังมี
บางกลุ่มประเทศเช่นยุโรปและจีนที่ภาวะเศรษฐกิจเกิดการชะลอตัว โดยปัจจัยที่จะเป็นตัวก าหนดภาวะเศรษฐกิจโลกในระยะต่อไป 
ได้แก่ ราคาน้ ามันและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจของแต่ละประเทศแตกต่างกันไป รวมไปถึงพัฒนาการของปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ และธนาคารกลางสหรัฐฯทีจ่ะเริ่มปรับนโยบายการเงินซึ่งจะมีผลต่อความผันผวนในตลาด
การเงินโลก ประกอบกับการวิเคราะห์ภาวะตลาดการเงิน ที่ระบุว่า “เงินสกุลหลักเคลื่อนไหวผันผวนเพราะเศรษฐกิจโลกมีความไม่
แน่นอนมากขึ้น ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาการเมืองและการด าเนินนโยบายการเงินท่ีตลาดไมไ่ดค้าดการณไ์ว้เช่น มาตรการผ่อนคลายเชิง
ปริมาณ (Quantitative Easing) ของธนาคารกลางยุโรปในขนาดที่มากกว่าคาด และการยกเลิกการก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนขั้นต่ า
ของธนาคารกลางสวิตเซอร์แลนด์ส าหรับเงินสกุลภูมิภาคเคลื่อนไหวแตกต่างกันตามผลกระทบของราคาน้ ามันต่อเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศ ท้ังนี้เงินบาทปรับแข็งค่าขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. เช่นเดียวกับค่าเงินของประเทศอื่นที่ได้รับประโยชน์จาก
ราคาน้ ามันที่ลดลง ขณะที่ค่าเงินของประเทศผู้ส่งออกน้ ามันในภูมิภาคอ่อนค่าลง” (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2558)  

นอกจากนี้ จากรายงานสภาพปัญหาในปัจจุบันของประเทศไทยจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พบว่า ประเทศไทยประสบปัญหาท่ีส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ ปัญหาคุณภาพของคนไทยในเร่ืองสุขภาพและความรู้ เนื่องจาก
ภาวะการเจ็บปุวยของประชากรในประเทศมีสาเหตุมาจากอาหารที่ส่งผลกระทบต่อภาวะสุขภาพและสติปัญญา รวมไปถึงประเด็น
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ของประชากร ท่ีไม่ควรจะจ ากัดไว้แค่การศึกษาเท่านั้น ประเทศไทยจ าเป็นจะตอ้งมีการเสริมสรา้ง
ความรู้ให้แก่ประชาชนตลอดช่วงอายุขัย ปัญหาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศยังคงเป็นประเด็นหลักที่ต้องได้รับ
การแก้ไข ซึ่งประเทศไทยมีอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงเป็นอันดับที่ 24 ของโลก ซึ่งมีอันดับสูงกว่าประเทศอื่นๆใน
กลุ่มประเทศอาเซียน และมีอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อประชากรประมาณ 5.6 ตันคาร์บอนต่อปี เนื่องจากประเทศ
ไทยมีรายได้หลักจากภาคอุตสาหกรรมและเป็นฐานการผลิตในหลายภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีการใช้พลังงานทั้งในภาคการผลิตและ
ภาคการขนส่งค่อนข้างมาก ซึ่งท าให้เกิดปัญหาการปล่อยของเสียในทุกขั้นตอนการผลิตและการบริโภคตามมา โดยพบว่ามีขยะ
มากกว่า 16 ล้านตันต่อปีจากการด าเนินกิจการในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ แต่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้เพียงร้อยละ 20 
ของปริมาณขยะทั้งหมด รวมไปถึงการการปล่อยน้ าเสียจากภาคครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของประชากร อีกทั้งปัญหาการ
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เข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ยังมีการกระจุกตัว ในปัจจุบันที่ดินส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ภายใต้การถือครองของ
บุคคลเพียงร้อยละ 10 จากประชากรทั้งหมดของประเทศเท่านั้น  

อนึ่ง จากข้อมูลในปี 2556 ประเทศไทยได้ถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้ าของรายได้สูง อยู่อันดับที่ 12 โดย
ส านักข่าวกรองกลางของสหรัฐอเมริกา หรือ CIA ซึ่งประเทศไทยมีค่า Gini Coefficient index เท่ากับ 53.6 จากรูปที่ ประเทศที่มี
ค่า Gini Coefficient ของรายได้อยู่ที่ระหว่าง 51 – 58 ซึ่งมากที่สุดในภูมิภาคเอเชีย นอกจากนั้นค่า Gini Coeffcient Index ของ
ประเทศไทยยังอยู่ในระดับท่ีสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆในกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยมีค่า Gini Coeffcient Index สูงเป็น
อันดับ 1 ของ ASEAN ตามมาด้วย สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย และ สปป.ลาว ตามล าดับ อย่างไรก็
ตาม เมื่อพิจารณาค่าดัชน ีGini Coefficient ของประเทศไทยท่ีค านวณจาก World data bank มีค่า 48.5  

 

 
ที่มา CIA’s the World Factbook (2556) 

รูปที่ 6-2 ค่า Gini Coefficient ของแต่ละประเทศท่ัวโลก ปี 2556 

นอกจากนี้ รูปที่ 6-3 แสดงกราฟความสัมพันธ์ระหว่างค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coefficient Index) ของแต่ละประเทศใน
ประชาคมอาเซียนที่น ามาค านวณความสัมพันธ์กับรายได้เฉลี่ยต่อหัว โดยในระหว่างปี 2549 ถึง 2553 ประเทศไทย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซียมีดัชนีจินีอยู่ที่ 48.5 46.2 44.8 และ 36.8 ซึ่งเห็นได้ว่ารายได้เฉลี่ยต่อหัวและการกระจายรายได้ของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีความใกล้เคียงกัน โดยประเทศสิงคโปร์มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมากท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน  

 
ที่มา World Data Bank (2556) 

รูปที่ 6-3 ความสัมพันธ์ระหว่างค่าสัมประสิทธ์ิจีนีและการเตบิโตของผลิตภัณฑม์วลรวมของแต่ละประเทศในอาเซียน  
ระหว่างปี พ.ศ. 2549-2553 
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 ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งมีการจัดท าแนวนโยบายที่ส่งเสริมการลงทุนเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมและพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ท่ีก้าวทันต่อการเตบิโตของภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ 
 
6. 4 แผนยุทธศาสตร์อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

อ าเภอเชียงของได้ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของ ในระยะ 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561) ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ของอ าเภอเชียงของในการเป็น “ประตูทองของวัฒนธรรมล้านนา เมืองการค้าสู่สากล ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข”            
ซึ่งมพีันธกิจหลักในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่อ าเภอเชียงของ การพัฒนาการค้าการลงทุนของประชาชนในพื้นที่
และโลจิสติกส์ การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต การ
สร้างความเข้มแข็งของประชาสังคม การด ารงฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของล้านนา การด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการ
จัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี การสร้างความมั่นคงพ้ืนท่ีปกติและพื้นที่ตามแนวชายแดน และการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

โดยแผนยุทธศาสตร์นี้ประกอบไปด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์หลักได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเที่ยวและวิถีการผลิตการเกษตรยั่งยืน เชื่อมโยงกับกลุ่ม
ประเทศ GMS และ ASEAN ที่มุ่งเน้นการพัฒนาอ าเภอเชียงของให้เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและ Logistic 
เช่ือมโยงกลุ่มจังหวัดกลุ่มประเทศ GMS กลุ่มประเทศอาเซียน รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การใช้บริบทด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัว ชุมชนและสังคม มีเปูาหมายหลักในการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางหลักในการสร้างภูมิคุ้มกันในการสร้างภูมิคุ้นกันในการสร้า งคน สังคมที่มีคุณภาพ และความมั่นคงของชาติ  ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข ซึ่งมีเปูาประสงค์หลักเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาสังคมและความมั่นคง ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน  ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การด ารงความ
สมบูรณ์และยั่งยืนให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รวมไปถึงการส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหลง่ศึกษาวิจัยเพื่ออนุรักษ์และการ
ท่องเที่ยว 
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ตารางที่ 6-1 บทสรุปแผนยุทธศาสตร์อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ที่มา ที่ว่าการอ าเภอเชียงของ, 2556 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์อ าเภอเชียงของ (Vision) 
“ประตูทองของวัฒนธรรมล้านนา เมืองการค้าสู่สากล ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 

พันธกิจ (Mission) เป้าประสงค์ ( Goal ) 

1. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาการค้าการลงทุนของประชาชนในพ้ืนท่ีและ 
โลจสิติกส ์
3. สร้างความเขม้แข็งภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่ 
4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คณุภาพชีวิต สร้างความเข้มแข็ง
ของประชาสังคม 
5. ด ารงฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของล้านนา 
6. ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อม
ที่ด ี
7. สร้างความมั่นคงพ้ืนท่ีปกติและพื้นที่ตามแนวชายแดน 
8. ส่งเสรมิการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

1. เป็นศูนย์กลางการคา้ การลงทนุ การท่องเที่ยวและ 
Logistics เชื่อมโยงกลุม่จังหวัด กลุ่มประเทศ GMS และกลุม่
ประเทศอาเซียน + 6 
2. เพิ่มรายได้จากการส่งออกสินคา้การเกษตร , OTOP,SMEs 
ไปยังประเทศ GMS และกลุ่มประเทศอาเซียน + 6 และ
ประเทศอื่นๆ 
3. เพื่อน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลัก
ในการสร้างภูมิคุ้มกันในการสร้างคน สังคม ท่ีมีคุณภาพและ
ความมั่นคงของชาติ 
4. เพื่อด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืนใหม่ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเชียงของ 
ประเด็น 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ประเด็น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ประเด็น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ประเด็น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาขีดความสามารถใน

การแข่งขันด้านการค้า 
การลงทุนการเป็น

ศูนย์กลางคมนาคม การ
ท่องเที่ยวและวิถีการผลิต
การเกษตรยั่งยืน เช่ือมโยง

กับกลุ่มประเทศ GMS 
และ ASEAN 

การใช้บริบทด้านการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรมที่เป็น

เอกลักษณ์ของท้องถิ่นตาม
แนวคิดทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันของครอบครัว

ชุมชนและสังคม 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เพื่อให้ประชาชนอยู่เย็น

เป็นสุข 

การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ด ารงความ

สมบูรณ์และยั่งยืน 
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6.5 ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมการลงทุน การเปิดเสรีการลงทุน และการอ านวยความสะดวกการลงทุน 
จากการวิเคราะห์สภาพการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า โดยภาพรวมของปัจจัยด้านนโยบาย

ต่อการลงทุน ด้านเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังไม่เอื้อต่อการเข้ามาลงทุนของนัก
ลงทุนมากเทา่ท่ีควร อันเนื่องมาจากความไม่พร้อมของระบบการบริหารในพื้นที่ บุคลากร รวมไปถึงนโยบายและความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ประกอบกับการประเมินศักยภาพด้านการเปิดเสรีทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 
และความยากง่ายในการด าเนินกิจการในพ้ืนท่ีชายแดนอ าเภอเชียงของจากมุมมองของผู้ประกอบการในพื้นที่ พบว่า ผู้ประกอบการ
ในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังพบกับข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรในการผลิต อีกทั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการ
ลงทุนยังไม่การก าหนดอย่างเป็นรูปธรรม รวมไปถึงยังมีความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานจากภาค รัฐบาล จึงท าให้
ศักยภาพการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ ยังไม่มีทิศทางการเติบโตที่แน่ชัดเท่าท่ีควร ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการสร้างแนวนโยบายเฉพาะพื้นท่ีที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พร้อมทั้งสอดรับ
กับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ได้กล่าวไปข้างต้น 

 
จุดมุ่งหมายหลักของการเสนอแนะแนวนโยบายนี้เพื่อให้พื้นที่อ าเภอเชียงของมี “นวัตกรรมการลงทุนชายแดน (Border 

Investment Innovation)” ซึ่งเป็นการสร้างโครงสร้างทางการลงทุนบริเวณชายแดนที่เข้มแข็ง สอดคล้องไปกับบริบทพ้ืนที่
และเติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยแนวทางในการพัฒนาพื้นที่อ าเภอเชียงของประกอบไปด้วย 2 ประเด็นหลัก  คือ การสร้างอ าเภอ
เชียงของให้กลายเป็นเมืองชายแดนเกิดใหม่ (Emerging Border City) เพื่อให้พื้นที่อ าเภอเชียงของมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่องในระยะ 5-10 ปี ทั้งภาคการผลิตและภาคการบริการ โดยเฉพาะภาคบริการโลจิสติกส์ที่มีอัตราการเติบโตแบบก้าว
กระโดด และกระตุ้นให้มีการจ้างแรงงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น มีอัตราการเติบโตของการค้าชายแดนและการค้าข้ามแดนอย่างเห็นได้ชัด และ 
มีการขยายตัวของการลงทุนทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เชียงของเป็นเสมือนเมืองชายแดนเกิดใหม่ ที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจการค้าและการลงทุน และ ศักยภาพทางภูมิเศรษฐกิจท่ีสามารถเช่ือมต่อประเทศหรือเป็นประตูสู่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
เดียวกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะต้องสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ 
ระดับโลก ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม อีกประการหนึ่งคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
มีส่วนร่วมร่วมกัน (Mutually Inclusive Growth) กับเมืองชายแดนที่ติดกันของประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ สปป.ลาว และอาจจะ
รวมไปถึงประเทศจีน เพื่อให้เกิดการรวมตัวกันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามแดน ทั้งด้านการผลิต การจ้างงาน การค้า และ การ
ลงทุน โดยมีการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจชายแดนร่วมกัน (Common border economic policy) ในรูปของความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจชายแดนหรือข้อตกลงทางเศรษฐกิจชายแดน ท าให้เกิดการเติบโตของเมืองชายแดนเป็นไปอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
และสามารถสร้างพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนให้เติบโตอย่างยั่งยืน 

โดยแนวทางในการพัฒนาท่ีได้กล่าวไปข้างต้น จะน าไปสู่การสร้างแนวทางการปฏิบัติซึ่งจะประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์หลักใน
การพัฒนา 4 ยุทธศาสตรไ์ด้แก่ ยทุธศาสตร์การสร้างบรรยากาศการลงทุน ยุทธศาสตร์การเปิดเสรีการลงทุน ยุทธศาสตร์การอ านวย
ความสะดวกด้านการลงทุน และยทุธศาสตร์การคุ้มครองผู้ประกอบการ ซึ่งได้มีการแจกแจงรายละเอยีดและแนวทางในการปฏิบัติ 
ดังรูปที่ 6-4 และตารางที่ 6-2
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รูปที่ 6-4 แนวนโยบายส่งเสริมการลงทุนในอ าเภอเชียงของ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

  จุดมุ่งหมาย 

 

  แนวทางการพัฒนา 

 

  แนวทางไปสู่การปฏิบัต ิ

Border Investment Innovation 
นวัตกรรมการลงทุนชายแดน 

Emerging Border City 
เมืองชายแดนเกิดใหม่ 

 

Mutually Inclusive Growth 
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมร่วมกัน 

ยุทธศาสตร์การสร้าง
บรรยากาศการลงทุน 

ยุทธศาสตร์การเปิด
เสรีการลงทุน 

ยุทธศาสตร์การ
อ านวยความสะดวก

ด้านการลงทุน 
 

ยุทธศาสตร์การ
คุ้มครองนักลงทุน 

- มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง5-10 ปี 
- เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการค้าและลงทุน แบบ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
- เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางภูมิเศรษฐกิจที่มา
สามารถเชื่อมต่อได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 

- เกิดการรวมตัวกันของเศรษฐกิจข้ามแดนทั้งการค้าและ
การลงทุน 
- มีนโยบายทางเศรษฐกิจร่วมกัน 

- ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่ชายแดน 
- การสร้างข้อตกลงร่วมกัน 



6-11 
 

6.5 แนวนโยบายสู่การปฏิบัต ิ
ในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอและอธิบายถึงแนวนโยบายการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ ซึ่งมีประเด็น

ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนหลักๆอยู่ด้วยกัน 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ยุทธศาสตร์การสร้างบรรยากาศการลงทุน ยุทธศาสตร์การเปิดเสรี
การลงทุน ยุทธศาสตร์การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และยุทธศาสตร์การคุ้มครองนักลงทุน โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ดังต่อไปนี้ 

 
6.5.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน  

จากภาพรวมสภาพแวดล้อมทางการลงทุนทั้งในพื้นที่อ าเภอเชียงของและนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของนั้นยังไม่เอื้อต่อการลงทุน
มากนัก โดยปัจจัยที่เอื้อต่อการลงทุนในอ าเภอเชียงของมากที่สุดคือ ความมั่นคงทางการเมือง และแม้ว่าเชียงของมีความเข้มแข็งด้าน
การเมือง แต่ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ในพ้ืนท่ียังมีอยู่มาก ซึ่งเป็นสิ่งท่ีน่าจะให้ความส าคัญด้วย ในด้านนโยบายส่งเสริม
ผลประโยชน์ของนักลงทุนในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของยังไม่มีการก าหนดออกมาอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งยังท าให้ศักยภาพด้านนโยบายของ
อ าเภอเชียงของยังไม่เอื้อต่อการลงทุนเท่ากับนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ ส่วนนโยบายส่งเสริมการลงทุนและนโยบายการพัฒนาใน
พื้นที่ ยังไม่มีการน ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงท าให้นโยบายต่างๆในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมาก
นัก ในขณะที่ปัจจัยด้านการแสวงหาประสิทธิภาพที่เกี่ยวข้องกับแรงงานและการลดต้นทุนของในการผลิตสินค้าและบริการท าให้
อ าเภอเชียงของยังไม่มีความเหมาะสมต่อการลงทุน เช่นเดียวกับการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ ในพ้ืนท่ีนอกอ าเภอเชียงของยังเอื้อต่อการลงทุนมากกว่าในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ส่วนการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจทั้งใน
และนอกพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก ด้วยเหตุนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสภาพแวดล้อมด้านการลงทุนในพื้นที่
ชายแดนอ าเภอเชียงของมีเปูาหมายหลัก คือ  

(1) ส่งเสริมให้พ้ืนท่ีชายแดนอ าเภอเชียงของเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน  
(2) ยกระดับความสามารถทางการแข่งขันทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน 

(3) บูรณาการเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนให้เข้ากับบริบทของเศรษฐกิจในภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสภาพแวดลอ้มด้านการลงทุนประกอบไปด้วย 9 นโยบายหลัก ได้แก่ นโยบายด้านการส่งเสริมแรงงานใน

พื้นที่ นโยบายส่งเสริมความมั่นคงทางการเมือง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ นโยบายส่งเสริมการแสวงหาตลาดนโยบาย
ส่งเสริมปัจจัยการผลิต นโยบายด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ นโยบายด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์  นโยบายการ
อ านวยความสะดวกให้ภาคธุรกิจ และนโยบายก าหนดความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
นโยบายด้านการส่งเสริมแรงงานในพ้ืนที่ เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยในการผลิตและการด าเนินกิจการหลักในพื้นที่ อีกทั้ง

คุณภาพของแรงงานยังสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตของประชากรในพื้นที่ด้วย ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของแรงงาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานในพ้ืนท่ี เพื่อการพัฒนาศักยภาพในการด าเนินธุรกิจในพ้ืนท่ี 

ระยะสั้น: ในระยะแรกควรเร่งการด าเนินการดังต่อไปนี้ (1) ทางภาครัฐบาลควรมีการริเริ่มจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบแรงงานในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่มแรงงานในพื้นที่ เพื่อความสะดวกในการควบคุมและ
ดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงาน รวมถึงการตั้งกองทุนการเงิน เพื่อการบริการด้านการเงิน เช่น กองทุนกู้ฉุกเฉิน หรือเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า
เพื่อการด ารงชีพ เป็นต้น (2) การจัดตั้งโครงการที่จะช่วยพัฒนาศักยภาพแรงงานในพื้นที่ การจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่จะ
ช่วยพัฒนาศักยภาพและทักษะของทั้งแรงงานท่ีมีทักษะ เช่น การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการท างาน ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
หรือทักษะเฉพาะทางของแต่ละสาขาอาชีพ รวมถึงแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน ปัจจุบันการด าเนินธุรกิจในพื้นที่อ าเภอ
เชียงของยังต้องว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากปริมาณของแรงงานในพื้นที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการจ้าง
งาน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างความร่วมมือในการพัฒนาทักษะแรงงานในพื้นที่ชายแดน ทั้งอ าเภอเชียงของ และแขวง
บ่อแก้วในเขต สปป.ลาว ควบคู่กับไป เพื่อลดความเหลื่อมล้ าด้านทักษะแรงงาน และสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงการจ้างงาน
ของแรงงาน นอกจากน้ี ยังต้องมีการสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาของคนในชุมชน เพื่อการพัฒนาทักษะความรู้และลด
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ความเหลื่อมล้ าของการเข้าถึงข้อมูลความรู้ ท่ีปัจจุบันมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการประกอบอาชีพ การพิจารณาคุณสมบัติในการจ้าง
งาน และความรู้ยังเป็นรากฐานท่ีส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาในด้านอื่นๆต่อไป  

ระยะยาว: ควรมีการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่
อ าเภอเชียงของทีม่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้ง
การเป็นประชาคมอาเซียน ที่มีเปูาหมายเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระดับชาติ และนโยบายระดับชายแดนร่วม  
 
นโยบายส่งเสริมความมั่นคงทางการเมือง ปัจจัยด้านความมั่นคงการเมือง ส่งผลโดยตรงต่อความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการใน

การเข้ามาลงทุนหรือด าเนินธุรกิจ เสถียรภาพของเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ อีกทั้งยังส่งผลต่อความเช่ือถือจากประเทศเพื่อนบ้าน
ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

ระยะสั้น: ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนควรร่วมมือกันสร้างแหล่งรายได้ที่มีอัตลักษณ์ในแต่ละพื้นที่ กล่าวคือ ส่งเสริมให้
เกิดการสร้างรายได้ของประชากรในพื้นที่ โดยมีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรม วิถีชีวิต และทรัพยากรจากแหล่งชุมชน อาทิ ประเพณี
ดั้งเดิมของชาวไทลื้อ รวมถึงการสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงการจ้างงานและแหล่งรายได้ในพื้นที่  เพื่อลดความเหลื่อมล้ าด้าน
การกระจายรายได้ ทั้งจากแรงงานท้องถิ่นและแรงงานต่างชาติ และปัญหาอื่นๆที่จะตามมาจากปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลอย่างเท่าทันและสมดุลทั้งด้านการศึกษาและการอาชีพ เนื่องจากการศึกษาและ
ความรู้คือพ้ืนฐานหลักของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในด้านอ่ืนๆต่อไป การปรับเปลี่ยนกฎหมายต่างๆให้เข้ากับบริบทของ
พื้นที ่อาทิ กฎหมายการถือครองที่ดิน ซึ่งในส่วนนี้ควรมีการประสานงานกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ เพื่อรับรู้
ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากช่องว่างทางกฎหมาย ตลอดจนแนวทางการปรับเปลี่ยนที่สามารถเข้ากับบริบทของพื้นที่ได้อย่างแท้จริง อีกทั้ง
ต้องมีการปูองกันภัยคุกคามจากการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างชายแดน เนื่องจากการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่ชายแดน
มักจะเกิดปัญหาทั้งทางด้านสังคม และปัญหาด้านโรคภัยไข้เจ็บที่สามารถแพร่กระจายจากคนสู่ คน ทั้งนี้ควรมีการออกนโยบายที่
ชัดเจนเพื่อปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นที่ท าให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ โดยเฉพาะเมื่อมีการเปิดประ
ประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เพิ่มขึ้น และการบริหารจัดการในอนาคตอาจจะมีความยุ่งยากและซับซ้ อน
มากขึ้น นอกจากน้ีการจัด Zoning ที่อยู่อาศยัในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของก็มีความส าคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นและการ
เพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่ ท าให้เกิดความต้องการพื้นที่เพื่อการก่อสร้างที่อยู่อาศัย พื้นที่จัดการขยะของเสีย รวมถึงที่ตั้งกิจ การ 
ห้างร้านต่างๆ ซึ่งต้องมีการวางแผนเพื่อแบ่งสัดส่วนที่อยู่อาศัยให้ชัดเจน เพื่อปูองกันปัญหาที่เกิดจากการวางผังเมืองและการบุกรุก
พื้นที่ปุา ตลอดจนเขตชุมชนเมืองเก่าที่ควรได้รับการอนุรักษ์ไว้ 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระดับชาติ และนโยบายระดับชายแดนร่วม  
 
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่เป็นหนึ่งในแนวนโยบายหลักเพื่อการส่งเสริมการลงทุน

ในพื้นที่อ าเภอเชียงของโดยตรง ซึ่งจะต้องมีการน าไปปฏิบัติใช้ควบคู่ไปกับนโยบายที่พัฒนาพ้ืนท่ีในด้านอื่นๆ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์
สูงสุดต่อพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ   

ระยะสั้น: ควรมีการพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ให้สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากการ
นิคมอุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งความตกลงทางการลงทุนอาเซียน และความตกลงทางการ
ลงทุนอาเซียน-จีน นโยบายจากส่วนกลางควรมีการมอบหมายอ านาจให้พื้นที่ในการบริหารจัดการรวมไปถึงการออกนโยบายที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพื่อความรวดเร็วและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่อ าเภอเชียงของ แต่ต้องมี
การท าควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพบุคลากร เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้มีความพร้อมต่อภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย รวมถึงการ
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สร้างนโยบายการจัดการพื้นที่ชายแดนร่วมกัน (Common Control Area) ในด้านการเคลื่อนย้ายคน สิ่งของ การท่องเที่ยว และ
ด้านอื่นๆ เป็นต้น 

ระยะยาว: ควรมีการแก้ไขข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนให้มีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ และเหมาะกับการน าไปใช้ในการ
ปฏิบัติ ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่อ าเภอเชียงของ อันเป็นเหตุให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์และการเอารัดเอา
เปรียบจากช่องโหว่ทางกฎหมาย ในระยะยาว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในการ
ด าเนินธุรกิจและการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ อีกประการหนึ่งคือการสร้างอัตลักษณ์ของพื้นที่ชายแดนและน าแนวคิดไปสู่การ
ปฏิบัติ เป็นส่งเสริมภาพลักษณ์รวมไปถึงความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่อ าเภอเชียงของทั้งในด้านภาษา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ประชากรในพ้ืนท่ี เพื่อน าไปสู่การส่งเสริมด้านอื่นๆ เช่น การท่องเที่ยว การลงทุน และการด าเนินธุรกิจร่วมกัน เป็นการสร้างห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) ให้เกิดขึ้นในทุกๆภาคการผลิตและทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่ชายแดน  

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน และนโยบายระดับชาติ  
 
นโยบายส่งเสริมการแสวงหาตลาด ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนรายย่อย (SMEs) ให้เข้าถึงแหล่งทรัพยากรในการ

ด าเนินธุรกิจ หรือ การเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายในการด าเนินธุรกิจให้มากขึ้น  
ระยะสั้น: หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง และภาคเอกชน ควรมีการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูล

ของผู้ประกอบการ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการแข่งขันของผู้ประกอบการ รวมถึงการควบคุมตลาดโดยนักลงทุนรายใหญ่ และ
ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนจากผู้ประกอบการรายย่อยให้มากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ  อีกทั้ง
ควรมีการส่งเสริมการด าเนินงานของภาคธุรกิจท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและชุมชน 
อีกทั้งยังเป็นการกระจายรายได้ไปสู่ชุมชน ท าให้เกิดการประหยัดต้นทุนในการขนส่งวัตถุดิบหรือปัจจัยในการผลิต จากการใช้วัตถุดิบ
และปัจจัยการผลิตจากพ้ืนท่ี 

ระยะยาว: ควรมีการส่งเสริมให้เกิดหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาด้านต่างๆในพื้นที่ เพื่อเป็นการพัฒนาและต่อยอดองค์
ความรู้ในพื้นที่ การพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆให้ทันสมัยและเท่าทันต่อการเปลี่ยนในพื้นที่ และการสร้างยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ระหว่างพื้นที่ชายแดน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนร่วม 
ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบระหว่างประเทศ 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ผู้ประกอบการ/นักลงทุน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระดับชาติ นโยบายระหว่างประเทศ และนโยบายชายแดนร่วม 
 
นโยบายส่งเสริมปัจจัยการผลิต มุ่งเน้นไปที่การก าหนดนโยบายเพื่อให้เชียงของกลางเป็นแหล่งวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า

และบริการทั้งในขั้นต้นและขั้นกลางของการผลิตสินค้าและบริการ การพัฒนาให้มีการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปัญญา หรือ
ทรัพย์สินทางปัญญาที่สอดคล้องกับการผลิตสินค้าและบริการในในพื้นที่ 

ระยะสั้น: ส่งเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจที่ใช้วัตถุดิบในพื้นที่ในการผลิตสินค้าและบริการ เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้ไปสู่
ชุมชน และลดความขัดแย้งระหว่างชุมชนและผู้ประกอบการ 

ระยะยาว: พัฒนาและยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตในท้องถิ่นให้สูงขึ้น โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านการจัด
อบรม หรือการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าใช้ในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการลดต้นทุนท่ีเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพ และความล่าช้าในการ
ผลิตที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยีในการผลิตที่ล้าสมัย  

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ผู้ประกอบการ/นักลงทุน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระดับชาติ  
นโยบายด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นไปที่การสร้างพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ ให้กลายเป็นแหล่ง

ผลิตสินค้าและบริการที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมและเผยแพร่ภูมิปัญญา ความรู้ 
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เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และการสร้างโอกาสให้อ าเภอเชียงของได้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ชายแดน และระหว่าง
ประเทศ 

ระยะสั้น: ส่งเสริมให้อ าเภอเชียงของเป็นศูนย์กลางในการอบรมสัมมนา อาทิ การอบรมสัมมนาของหน่วยงานราชการ 
สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ ในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ สปป.ลาว และจีนตอนใต้ และการสร้างเครือข่ายต่างๆ การสร้าง
เครือข่ายของผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างอัตลักษณ์ให้กับพื้นที่อ าเภอเชียงของ และ
ยังเป็นการส่งเสริมการลงทุนที่สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ และการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการระหว่างพื้นที่
ชายแดน และระหว่างประเทศ เพื่อสร้างเครือข่ายในการด าเนินธุรกิจ ขยายตลาดและกลุ่มลูกค้าเปูาหมายในเพิ่มขึ้น ซึ่งจะน ามาสู่
การเติบโตของการด าเนินธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

ระยะยาว: ควรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรเพื่อยกระดับภูมิปัญญาชาวบ้าน การเพิ่มโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการเพิ่ม 
Value Chain ในการลงทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการยกระดับ
การเป็นเมืองคู่แฝดที่มีการพัฒนาในแต่ละด้านร่วมกัน 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ชุมชน ผู้ประกอบการ/นักลงทุน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระดับชาติ นโยบายระหว่างประเทศ และนโยบายชายแดนร่วม 
 
นโยบายด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม ด้านสาธาณูป

โภค ด้านการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคมที่อ านวยความสะดวกต่อการผลิตและกระจายสินค้าและบริการ เพื่อให้พื้นที่ชานแดน
อ าเภอเชียงของมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีพร้อมรองรับต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต 

ระยะสั้น: ส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานด้านความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างพื้นที่ชายแดน เนื่องจากพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียง
ของในขณะนี้ยังขาดการสร้างความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างพื้นที่ชายแดนที่มีความเหมาะสมต่อบริบทของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 
รวมไปถึงการท าบันทึกความเข้าใจ  (Memorandum of understanding: MoU) ระหว่างพื้นที่ชายแดนของทั้งสองประเทศ เพื่อ
การสร้างข้อตกลงและความเข้าใจท่ีตรงกันในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน 

 ระยะยาว: - 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: หน่วยงานภาครัฐ 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระหว่างประเทศ และนโยบายชายแดนร่วม 
 
นโยบายการอ านวยความสะดวกให้ภาคธุรกิจ เน้นกระตุ้นให้ภาครัฐช่วยสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการ

ด าเนินการทางธุรกิจ เพื่อเพิ่มโอกาสทางธุรกิจแก่นักลงทุนและผู้ประกอบการ ครอบคลุมไปถึงการแสวงหาทรัพยากร การแสวงหา
ตลาด การแสวงหาประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์ในการเข้าถึงทรัพย์สิน โดยมีเปูาหมายหลักเพื่อให้อ าเภอเชียงของเป็นพื้นที่มีปัจจัย
ที่เอื้อต่อความสะดวกด้านการลงทุน 

ระยะสั้น: ควรมีการลดอุปสรรคด้านต้นทุนที่เกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพต่างๆจากการด าเนินงานที่ล่าช้าและเทคโนโลยีที่
ล้าสมัยในการด าเนินงาน การส่งเสริมสิทธิประโยชน์ด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุนและส่งเสริมการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนเพื่อ
เป็นการดึงดูดนักลงทุนและกระตุ้นให้เกิดการลงทุนที่เพิ่มขึ้น อีกทั้งควรมีการอ านวยความสะดวกให้กับนักลงทุนโดยการ ให้บริการ
หลังการลงทุน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังการลงทุน 

ระยะยาว: - 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: หน่วยงานภาครัฐ  
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน  
นโยบายก าหนดความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ ความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจที่ครอบคลุมตั้งแต่การเริ่มต้นการท าธุรกิจ 

การขอใบอนุญาตก่อสร้าง การติดตั้งไฟฟูา การจดทะเบียนทรัพย์สิน การสร้างความน่าเช่ือถือของผู้ ประกอบการ การช าระภาษี 
การค้าระหว่างประเทศ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง ตลอดจนการปิดกิจการ จากผลการศึกษาพบว่า การบังคับใช้
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กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลงเป็นขั้นตอนในการด าเนินธุรกิจในอ าเภอเชียงของมีความซับซ้อน ใช้ระยะเวลามาก และมีค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินธุรกรรมค่อนข้างสูง นอกจากนี้ การสร้างความน่าเช่ือถือของผู้ประกอบการ และการด าเนินการเพื่อการค้าระหว่าง
ประเทศ ยังมีส่วนท่ีท าให้การด าเนินธุรกิจในเมืองเชียงของเป็นไปได้ยาก 

ระยะสั้น: เพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมาย ระเบียบพิธีการปฏิบัติ ลดข้อจ ากัดในการลงทุนทางธุรกิจ ปกปูองสิทธิประโยชน์ของ
นักลงทุนในประเทศต่างๆ ตลอดจนกระบวนการติดต่อหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจของแต่ละประเทศ และลดต้นทุน 
ความไม่เกิดประโยชน์ และเวลาในการด าเนินงานรวมไปถึง ปัจจัยอื่นๆที่มีความเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับวัฏจักรชีวิตของธุรกิจ ( 
Life cycle of a business ) 

ระยะยาว: - 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ผู้ประกอบการ/นักลงทุน และ หน่วยงานภาครัฐ  
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน และนโยบายระดับชาติ  
 
6.5.2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเปิดเสรีด้านการลงทุน  
จากผลการวิเคราะห์ภาพรวมของการเปิดเสรีการลงทุน พบว่า ปัจจัยการเปิดเสรีการลงทุนที่เอื้อต่อนักลงทุนในพื้นที่อ าเภอ

เชียงของ ได้แก่ การก าหนดขอบเขตของนักลงทุนชาวต่างชาติและนักลงทุนไทย การด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ ข้อจ ากัดในการ
ธุรกรรมระหว่างประเทศ ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน แต่ยังคงมีข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากร
การผลิตที่ยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก อีกทั้งระบบการบริหารของหน่วยงานราชการในพื้นที่ยังไม่มีความสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเท่าที่ควร และการขาดการน านโยบายและสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมา
ใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเปิดเสรีด้านการลงทุนควรมุ่งเน้นไปที่การลดข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีการลงทุนในพื้นที่
ชายแดนอ าเภอเชียงของ เพื่อให้พ้ืนท่ีชายแดนอ าเภอเชียงของสามารถดึงดูดนักลงทุนทั้งนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศให้เข้า
มาลงทุนในพื้นที่ และกระตุ้นการเติบโตเศรษฐกิจในพื้นที่ให้เพิ่มขึ้น เพิ่มการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและการพัฒนาในด้านต่างๆ
ต่อไป 

ระยะสั้น: มอบหมายให้หน่วยงานราชการในพื้นที่ เพิ่มการบังคับใช้ข้อก าหนดของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อรับมือความเปลี่ยนแปลงของแรงงานในพื้นที่ ปูองกันปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างพื้นที่ชายแดน รวมไปถึงสร้างการเจรจาของหน่วยงานทางการเงินของทั้งสอง
ประเทศให้เกิดการท าธุรกรรมทางการเงินที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงินในการท าธุรกรรม
ระหว่างประเทศ ให้เกิดความสะดวกในการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีถือเป็นปัจจัยหลักในการด าเนินธุรกิจ 

ระยะยาว: เพิ่มการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพิ่มการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลกับระบบนิเวศ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจัดการทรัพยากรพื้นที่ชายแดน เพื่อให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศและ
การใช้ทรัพยากรระหว่างพ้ืนท่ีชายแดนอย่างยั่งยืน 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: ชุมชน ผู้ประกอบการ/นักลงทุน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระดับชาติ และนโยบายชายแดนร่วม 
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6.5.3 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน  
ในภาพรวมการอ านวยความสะดวกทางการลงทุนในอ าเภอเชียงของนั้นยังไม่เอื้อต่อการลงทุนมากนัก ทั้งการก าหนดนโยบาย 

กฎหมายและข้อบังคับในการลงทุน ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กฎระเบียบ กฎระเบียบ
ของแรงงานและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ที่ยังไม่มีการน ามาบังคับใช้อย่างเป็น
รูปธรรมในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ตลอดจนการขาดการจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาดพื้นท่ีชายแดนอ าเภอเชียงของ 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนจะช่วยให้นักลงทุนสามารถด าเนินธุรกรรมในการลงทุนได้สะดวก
มากขึ้น และท าให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจในพื้นที่ ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของทั้ง
จากนักลงทุนในพื้นที่ ในประเทศ และจากต่างชาติ 

ระยะสั้น: ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจและข้อตกลงทางเศรษฐกิจ สิทธิประโยชน์ต่างๆที่
ผู้ประกอบการพึงได้รับ เพื่ออ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวในภาคธุรกิจในพื้นที่ให้มากยิ่งขึ้น  อีกทั้งควรมีการ
ส่งเสริมการใช้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงด้านการลงทุนต่างๆให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน เนื่องจากในพื้นที่อ าเภอเชียงของในขณะนี้
ยังไม่มีการน าสิทธิประโยชน์จากข้อตกลงด้านการลงทุนมาปฏิบัติใช้มากนัก ท าให้ผู้ประกอบการไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับจาก
การลงทุนในพื้นที ่

ระยะยาว: วางแผนสร้างกรอบความร่วมมือและข้อตกลงด้านการลงทุนที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ให้มากที่สุด เพื่อเป็นการ
รักษาประโยชน์สูงสุดของผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระหว่างประเทศ และนโยบายชายแดนร่วม 

 
 6.5.4 ยุทธศาสตร์การคุ้มครองผู้ประกอบการ 

จากผลการส ารวจความคิดเห็นจากมุมมองของผู้ประกอบการพบว่า ผู้ประกอบการและนักลงทุนขนาดกลางและขนาดย่อยส่วน
ใหญ่ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความตกลงว่าด้วยการลงทุนทั้งความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน และความตกลงว่าด้วย
การลงทุนอาเซียน-จีน รวมถึงนโยบายและสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศ ในขณะเดียวกัน 
ผู้ประกอบการในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของเห็นว่าการจ ากัดการแข่งขันจากผู้ประกอบการรายใหญ่ในพื้นที่อ าเภอเชียงของมี
มากกว่านอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ  

ดังนั้น ยุทธศาสตร์การคุ้มครองผู้ประกอบการควรเน้นให้เกิดการเปิดเสรีด้านการลงทุนในเชิงปฏิบัติอย่างแท้จริง ส่งเสริมการเข้า
ลงทุนและการด าเนินธุรกิจในพื้นที่เชียงของให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเท่าเทียมทั้งในแง่ของการเข้าถึงตลาด และการ
กระจายรายได้ของประชากรในพ้ืนท่ี 

 
นโยบายส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลของนักลงทุนและผู้ประกอบการ มีเปูาหมายเพื่อส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลผู้ประกอบการและ

นักลงทุนขนาดกลางและขนาดย่อยด้านความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความตกลงว่าด้วยการลงทุนทั้งความตกลงว่าด้วยการลงทุน
อาเซียน และความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน รวมถึงนโยบายและสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ประเทศ 

ระยะสั้น: ส่งเสริมการรับรู้และเข้าถึงนโยบาย กฎหมายและข้อบังคับของผู้ประกอบการ เพื่อปูองกันการลงทุนและการด าเนิน
ธุรกิจที่ขัดต่อกฎหมาย และการส่งเสริมให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายด้านการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรม ในที่นี้ ควรมีการเตรียมความ
พร้อมของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

ระยะยาว: สร้างนโยบายและกฎหมายปกปูองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างชายแดน เนื่องจากในอนาคตจะมีการเติบโตของภาค
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาที่มากขึ้น ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการออกนโยบายขึ้นมาเพื่อรองรับและ
ปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
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การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน นโยบายระหว่างประเทศ และนโยบายชายแดนร่วม 
 
นโยบายป้องกันการผูกขาดตลาด มุ่งเน้นไปที่การสร้างความเท่าเทียมทั้งในแง่ของการเข้าถึงตลาด และการกระจายรายได้ของ

ประชากรในพ้ืนท่ีในการเข้าลงทุนและการด าเนินธุรกิจในพื้นที่เชียงของให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ระยะสั้น: ภาครัฐบาลควรเพิ่มการแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐบาลเพื่อลดการผูกขาดและการควบคุมตลาดโดยนักลงทุนราย

ใหญ่ กีดกันการผูกขาดในภาคธุรกิจ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนและการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆจากนักลงทุนและผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อเป็นการกระจายรายได้ให้กับผู้ประกอบการในพื้นที่และลดความเหลี่อมล้ าในการประกอบธุรกิจ 

ระยะยาว: - 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง: หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 
การก าหนดนโยบาย: นโยบายระดับพ้ืนท่ีชายแดน และนโยบายระดับชาติ  
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ตารางที่ 6-2 บทสรุปแนวนโยบายท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัต ิ

ประเด็นแนวทางการ
ขับเคลื่อน 

ระยะเวลา
การด าเนิน
นโยบาย 

แนวนโยบาย ระดับนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
พื้นที่
อ าเภอ 

ภายใน 
ประเทศ 

ระหว่าง
ชายแดน 

ระหว่าง
ประเทศ 

ชุมชน ผู้ประ 
กอบการ 

หน่วยงาน
ราชการ 

ตัวแทน
ภาคเอกชน 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างบรรยากาศการลงทุน 
1.1 กลยุทธ์ด้านการส่งเสริม
แรงงานในพื้นที่ 

ระยะสั้น: - จัดตั้งหน่วยงานด้านแรงงานในแต่ละ
หมู่บ้าน 

- จัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- พัฒนาศักยภาพแรงงานในพ้ืนท่ี 
- สร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึง
การศึกษาของคนในชุมชน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

  
 

  
 
 
 
 

 

 ระยะยาว: - สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ทีส่อดรบักับ
การเปลีย่นแปลงในพ้ืนท่ี 

     
 

  
 

 

1.2 กลยุทธส์่งเสริมความ
มั่นคงทางการเมือง 

ระยะสั้น: - สร้างแหล่งรายได้ในแตล่ะพื้นท่ี 
- สร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงการ
จ้างงานและแหล่งรายได้ในพ้ืนท่ี 
- ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลอย่าง
เท่าทันและสมดลุทั้งด้านการศึกษาและ
การอาชีพ 
-  ปรับเปลี่ยนกฎหมายใหเ้ข้ากับบริบท
ของพื้นที่ 

- ปูองกันภัยคุกคามและความเสี่ยงด้าน
แรงงาน 

- จัดโซนนิ่งที่อยู่อาศัย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ระยะยาว: -          
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ประเด็นแนวทางการ
ขับเคลื่อน 

ระยะเวลา
การด าเนิน
นโยบาย 

แนวนโยบาย ระดับนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
พื้นที่
อ าเภอ 

ภายใน 
ประเทศ 

ระหว่าง
ชายแดน 

ระหว่าง
ประเทศ 

ชุมชน ผู้ประ 
กอบการ 

หน่วยงาน
ราชการ 

ตัวแทน
ภาคเอกชน 

1.3 กลยุทธส์่งเสริมการ
ลงทุนในพื้นที ่
 

ระยะสั้น: 
 

- พัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานใน
พื้นที่ให้สอดคล้องกับ กนอ. และ BOI 

- นโยบายจากส่วนกลางต้องมีการ
มอบหมายอ านาจให้พื้นที ่

- สร้างนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ 
Common Control Area เพื่อ
ความสมดุลด้านชายแดน 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 ระยะยาว: - ปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ลงทุนในมีความชัดเจน ไม่คลุมเครอื 
- สร้างอัตลักษณ์ของพื้นที่ชายแดนและ
น าแนวคิดไปสู่การปฏิบัต ิ

 
 
 

 
 
 

   
 
 

  
 

 
 
 

1.4 กลยุทธส์่งเสริมการ
แสวงหาตลาด 

ระยะสั้น: - ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมในการ
รับรู้และเข้าถึงข้อมูลของผู้ประกอบการ 
- ส่งเสริมการด าเนินงานของภาคธรุกิจท่ี
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 

 
 
 

 
 
 

    
 
 

 
 
 

 
 
 

 ระยะยาว: - ส่งเสริมให้เกิดหน่วยงานด้านการวจิัย
และพัฒนาในพ้ืนท่ี 

- สร้างนโยบายความร่วมมือระหว่างพื้นที่
ชายแดน 
- สร้างนโยบายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1.5 กลยุทธส์่งเสริมปัจจัยการ ระยะสั้น: - ส่งเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจท่ีใช้         
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ประเด็นแนวทางการ
ขับเคลื่อน 

ระยะเวลา
การด าเนิน
นโยบาย 

แนวนโยบาย ระดับนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
พื้นที่
อ าเภอ 

ภายใน 
ประเทศ 

ระหว่าง
ชายแดน 

ระหว่าง
ประเทศ 

ชุมชน ผู้ประ 
กอบการ 

หน่วยงาน
ราชการ 

ตัวแทน
ภาคเอกชน 

ผลิต วัตถุดิบในพื้นที่ในการผลติสินค้าและ
บริการ 

  

 ระยะยาว: - ยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
ท้องถิ่นให้สูงข้ึน 

      
 

 
 

 
 

1.6 กลยุทธ์ด้านการแสวงหา
ประสิทธิภาพ 

ระยะสั้น: - ส่งเสริมให้อ าเภอเชียงของเป็น
ศูนย์กลางในการอบรมสมัมนาและการ
สร้างเครือข่ายต่างๆ 
- สร้างสนธสิัญญาที่ส่งเสรมิการสร้าง
เครือข่ายของผู้ประกอบการ 

   
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 ระยะยาว: - พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรเพื่อ
ยกระดับภูมิปญัญาชาวบ้าน 

- เพิ่มการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้อ
ต่อการเพิ่ม Value Chain ในการลงทุน 
- ส่งเสริมให้เกิดการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ ในการด าเนินงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน 
- ยกระดับการเป็นเมืองคู่แฝดที่มีการ
พัฒนาในแต่ละด้านร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

  
 
 
 
 
 

 

1.7 กลยุทธ์ด้านการแสวงหา
สินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ 

ระยะสั้น: - ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านความร่วมมือและข้อตกลงระหว่าง
พื้นที่ชายแดน 

       
 

 

 ระยะยาว: - ปรับปรุงนโยบายต่างๆของทั้งสองพื้นที่         
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ประเด็นแนวทางการ
ขับเคลื่อน 

ระยะเวลา
การด าเนิน
นโยบาย 

แนวนโยบาย ระดับนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
พื้นที่
อ าเภอ 

ภายใน 
ประเทศ 

ระหว่าง
ชายแดน 

ระหว่าง
ประเทศ 

ชุมชน ผู้ประ 
กอบการ 

หน่วยงาน
ราชการ 

ตัวแทน
ภาคเอกชน 

ต้องมีความเท่าเทียมกันเช่น การก าหนด
ข้อปฏิบัติและข้อบังคับต่างๆ 

 

1.8 กลยุทธก์ารอ านวยความ
สะดวกให้ภาคธุรกิจ 

ระยะสั้น: - ลดอุปสรรคด้านต้นทุนท่ีเกดิจากการ
คอรัปช่ันและความไมม่ีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมการให้บริการหลังการลงทุน 
- ส่งเสริมสิทธิประโยชน์ด้านนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน 
- ส่งเสริมการใหส้ิทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุน 

 
 
 
 
 
 

 
 

     
 
 
 
 
 

 

 ระยะยาว: -          
1.9 กลยุทธก์ าหนดความยาก
ง่ายในการด าเนินธุรกิจ 

ระยะสั้น: - ลดต้นทุน ความไมเ่กิดประโยชน์ และ
เวลาในการด าเนินงาน 

        

 ระยะยาว: -          
2. กลยุทธก์ารเปิดเสรีการลงทุน     
 ระยะสั้น: - ส่งเสริมการบังคับใช้ข้อก าหนดของ 

BOI และ กนอ. อย่างเป็นรูปธรรม 
- เตรียมความพร้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเพื่อรับมือความ
เปลี่ยนแปลงของแรงงานและความ
เปลี่ยนแปลงด้านอื่นๆที่เกีย่วข้องกับการ
ลงทุนในพื้นที่ 
- สร้างการเจรจาของหน่วยงานทาง
การเงินของทั้งสองประเทศให้เกิดการท า

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
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ประเด็นแนวทางการ
ขับเคลื่อน 

ระยะเวลา
การด าเนิน
นโยบาย 

แนวนโยบาย ระดับนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
พื้นที่
อ าเภอ 

ภายใน 
ประเทศ 

ระหว่าง
ชายแดน 

ระหว่าง
ประเทศ 

ชุมชน ผู้ประ 
กอบการ 

หน่วยงาน
ราชการ 

ตัวแทน
ภาคเอกชน 

ธุรกรรมทางการเงินท่ีเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
- ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงินใน
การท าธุรกรรมระหว่างประเทศ 

  

 ระยะยาว: - เพิ่มการผลิตและการบรโิภคที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
- เพิ่มการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สมดลุกับระบบนิเวศ 
- ส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรพื้นท่ีชายแดน 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

3. กลยุทธก์ารอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน     
 ระยะสั้น: - ส่งเสริมการเข้าถึงความร่วมมือและ

ข้อตกลงต่างๆของผู้ประกอบการ 
- ส่งเสริมการใช้กรอบความร่วมมือและ
ข้อตกลงด้านการลงทุนต่างๆให้เปน็
รูปธรรมมากข้ึน 

 
 
 
 

      
 
 

 

 ระยะยาว: - สร้างกรอบความร่วมมือและข้อตกลง
ด้านการลงทุนที่สอดคล้องกับบรบิทของ
พื้นที ่
 

   
 

 
 

    

4. ยุทธศาสตร์การคุ้มครองผู้ประกอบการ     
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ประเด็นแนวทางการ
ขับเคลื่อน 

ระยะเวลา
การด าเนิน
นโยบาย 

แนวนโยบาย ระดับนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
พื้นที่
อ าเภอ 

ภายใน 
ประเทศ 

ระหว่าง
ชายแดน 

ระหว่าง
ประเทศ 

ชุมชน ผู้ประ 
กอบการ 

หน่วยงาน
ราชการ 

ตัวแทน
ภาคเอกชน 

4.1 กลยุทธส์่งเสริมการเข้าถึง
ข้อมูลด้านนโยบายของนกั
ลงทุนและผู้ประกอบการ 

ระยะสั้น: - ส่งเสริมการรับรู้และเข้าถึงนโยบาย 
กฎหมายและข้อบังคับ 
- ส่งเสริมให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย
ด้านการลงทุนและกฎหมายการปกปูองผู้
ลงทุน 

 
 
 
 

      
 
 

 

 ระยะยาว: - สร้างนโยบายและกฎหมายปกปูอง
ทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างชายแดน 

   
 

 
 

    

4.2 กลยุทธ์ป้องกันการ
ผูกขาดตลาด 

ระยะสั้น: - เพิ่มการแทรกแซงกลไกตลาดของ
รัฐบาลเพื่อลดการผูกขาดและการควบคุม
ตลาดโดยนักลงทุนรายใหญ ่
- เพิ่มมาตรการปูองกันการผูกขาดในภาค
ธุรกิจ 

 
 
 
 

 
 
 
 

     
 
 
 

 
 
 
 

 ระยะยาว:          
หมายเหตุ: นโยบายในกรอบ   หมายถึง นโยบายที่มคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ
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ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงผลการประเมินปัจจัยดึงดูดการลงทุนในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ การเปิดเสรีการลงทุน การอ านวย

ความสะดวกทางการลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินกิจการในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในและนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินปัจจัยดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ (Pull Factors) จากกลุ่มตัวอย่าง
ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

1. ปัจจัยด้านนโยบายต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Policy Framework for FDI) 

1.1 ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง      

1.1.1 ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 4.00 4.25 4.20 3.50 3.99 

1.1.2 ความมั่นคงทางด้านการเมืองการปกครอง 4.00 4.13 3.60 3.50 3.81 

1.1.3 ความมั่นคงทางด้านสังคมและชุมชน 4.00 4.13 4.00 3.50 3.91 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.1) 4.00 4.17 3.93 3.50 3.90 

1.2 ด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน      

1.2.1 นโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้านกฎระเบียบที่เอื้อต่อการด าเนิน
ธุรกิจ 

2.00 3.38 4.40 3.00 3.20 

1.2.2 นโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้านมาตรฐานการปฏิบัติต่อ
ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนชาวต่างชาติ 

2.00 3.25 4.20 3.00 3.11 

1.2.3 นโยบายส่งเสริมของรัฐบาลที่มีผลต่อโครงสร้างและกลไกของตลาด 2.00 3.13 3.60 3.50 3.06 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.2) 2.00 3.25 4.07 3.17 3.12 

1.3 ด้านการส่งเสริมผลประโยชนแ์ก่นักลงทุน      

1.3.1 การส่งเสรมิประโยชน์ให้แกน่ักลงทุนด้านข้อตกลงทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ 

2.00 2.88 4.40 3.50 3.20 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.3) 2.00 2.88 4.40 3.50 3.20 

1.4 ด้านนโยบายการพัฒนาในพื้นที่      

1.4.1 นโยบายการแปรรูปเศรษฐกจิตามแนวคิด “เชียงของ: หนึ่งเมอืงสอง
แบบ-การพัฒนาอย่างมีดลุยภาพและยั่งยืน” หรือ การแบ่งโซนเชียงของ
เมืองเก่าและเมืองใหม ่

2.00 2.88 2.80 3.00 2.67 

1.4.2 นโยบายการแปรรูปเศรษฐกจิตามแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 1.00 2.63 3.00 1.00 1.91 

1.4.3 นโยบายการลดอุปสรรคด้านมาตรการกีดกันการค้าทางภาษศีุลกากร 1.00 2.38 3.80 1.00 2.05 

1.4.4 นโยบายการลดอุปสรรคด้านมาตรการกีดกันการค้าที่ไม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

1.00 2.38 3.40 1.00 1.95 

1.4.5 นโยบายการเก็บภาษี เช่น การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลดหย่อนภาษี
ขาเข้าหรือขาออก 

3.00 2.38 2.40 1.00 2.20 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.4) 1.60 2.53 3.08 1.40 2.15 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยท่ี 1 (1.1-1.4) 2.40 3.21 3.87 2.89 3.09     3.15 2.67 3.00 3.58 5.00 4.00 3.65 2.33 3.83 2.54 2.92 



 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ (Economic Determinants) 

2.1 ด้านการแสวงหาตลาด (Market Seeking)  

     2.1.1 เชียงของมี “กลุ่มลูกค้าที่เป็นตลาดขนาดใหญ”่ และ/หรือ มี
โอกาสในการขยายตลาด 

1.00 2.5 3.40 2.50 2.35 

     2.1.2 เชียงของ “มีอัตราการเติบโตของตลาดที่มีแนวโนม้ที่ด”ี 5.00 3.75 3.40 2.50 3.66 

     2.1.3 การลงทุนเชียงของจะช่วยให้เกิด “การเข้าถึงตลาดในระดบั
ท้องถิ่น ระดับภูมิภาค เช่น ตลาดอาเซียน และตลาดระดับโลก” ในอนาคต
ต่อไป 

1.00 3.13 4.40 2.50 2.76 

     2.1.4 ตลาดในพ้ืนท่ีเชียงของมี “ความต้องการของผู้บรโิภคทีต่รงกับ
สินค้า/บริการของนักลงทุน” 

1.00 3.38 2.60 2.50 2.37 

     2.1.5 เชียงของมีโครงสร้างของเศรษฐกิจท่ีเป็นสิ่งดึงดูดการลงทนุ 1.00 3.63 3.60 2.00 2.56 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.1) 1.80 3.28 3.48 2.40 2.74 

2.2 ด้านการแสวงหาปัจจยัการผลติ: (Resource Seeking) 

     2.2.1 เชียงของมีแหล่งวัตถุดบิท่ีใช้ในการผลิตสินค้า/บริการ  5.00 2.13 1.00 2.00 2.53 

     2.2.2 เชียงของมีแหล่งสินค้าขั้นกลางท่ีใช้ในการผลิตสินค้า/บรกิาร 1.00 1.63 1.20 1.00 1.21 

     2.2.3 เชียงของมีแรงงานท่ีมีฝมีือส าหรบัการผลติสินค้า/บริการ  1.00 1.88 1.60 5.00 2.37 

     2.2.4 เชียงของมีแรงงานท่ีไม่เน้นฝีมือส าหรับการผลิตสินค้า/บรกิาร 3.00 2.38 2.80 5.00 3.30 

     2.2.5 เชียงของมีเทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปญัญา หรือทรัพย์สินทาง
ปัญญา ที่สอดคล้องกับการผลติสนิค้า/บริการ 

1.00 1.88 2.80 4.00 2.42 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.2) 2.20 1.98 1.88 3.40 2.37 

2.3 ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ: (Efficiency Seeking) 

     2.3.1 การช่วยลดต้นทุนของปัจจัยการผลติทางตรงในสินค้า/บรกิาร 
หรือท าให้เกิด Economies of scale and scope 

1.00 1.25 2.00 2.50 1.69 

     2.3.2 การช่วยลดต้นทุนของปัจจัยการผลติทางอ้อมอื่นๆ เช่น ตน้ทุน
การขนส่ง การตดิต่อสื่อสารระหวา่งประเทศ และสินค้าขั้นกลาง  

3.00 1.38 3.00 3.00 2.60 

     2.3.3 การเป็นแหล่งผลิตสินคา้/บริการ ที่มีประสิทธิภาพ 2.00 1.88 1.80 2.00 1.92 

     2.3.4 การเป็นแหล่งภูมิปญัญา/ความรู้/เทคโนโลยี/วิจยัและพัฒนา  ที่
จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า/บริการ 

1.00 1.5 3.00 2.00 1.88 



 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

     2.3.5 โอกาสได้เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศจากการเป็น
สมาชิกตามข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เช่น โอกาสการค้าการลงทุน
ร่วมกับ สปป.ลาว จีน เวียดนาม เป็นต้น 

1.00 2.75 4.40 2.00 2.54 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.3) 1.60 1.75 2.84 2.30 2.12 

2.4 ด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์: (Strategic Asset Seeking) 

     2.4.1 โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งท่ีอ านวยความสะดวกต่อ
การผลิตและกระจายสินค้า/บริการ  

4.00 4.13 4.60 4.50 4.31 

     2.4.2 โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมต่อไปยังประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ที่อ านวยความ
สะดวกต่อการผลิตและกระจายสนิค้า/บริการ 

1.00 3.63 4.60 2.00 2.81 

     2.4.3 โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่อ านวยความสะดวกต่อการ
ผลิตและกระจายสินคา้/บริการ 

4.00 3.88 4.80 3.00 3.92 

     2.4.4 โครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมที่อ านวยความ
สะดวกต่อการผลิตและกระจายสนิค้า/บริการ 

4.00 3.63 3.60 4.00 3.81 

     2.4.5 จ านวนผู้ประกอบการธรุกิจด้านการให้บริการขนส่งที่ช่วยอ านวย
ความสะดวกต่อการผลิตและกระจายสินค้า/บริการ 

4.00 3.13 4.60 4.00 3.93 

     2.4.6 นโยบายการใช้จ่ายภาครัฐที่จะช่วยสนับสนุน/อ านวยความ
สะดวก/เพิ่มโอกาสทางธุรกิจแก่นักลงทุน 

2.00 2.88 4.00 2.50 2.85 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.4) 3.17 3.54 4.37 3.33 3.60 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยท่ี 2 (2.1-2.4) 2.19 2.64 3.14 2.86 2.71 

3. ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกของธุรกิจ (Business Facilitation) 

3.1 การส่งเสรมิสิทธิประโยชน์ด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน (รวมถึงการ
ช่วยสร้างภาพพจน์ที่ดีของธุรกิจ มกีิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการลงทนุ การ
ให้บริการที่อ านวยความสะดวกตอ่การลงทุน) 

2.00 2.00 2.00 2.50 2.13 

3.2 การส่งเสรมิการใหส้ิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุน เช่น การสนับสนุนเงินทุน 
การมีโอกาสติดต่อกับเครือข่ายธุรกิจนักลงทุนในระดับท้องถิ่น ระดบัประเทศ 
หรือระดับภูมภิาค 

2.00 2.00 1.00 2.00 1.75 

3.3 การส่งเสรมิการลดอุปสรรคดา้นต้นทุนการด าเนินการสูงจากการ
คอรัปช่ันและการบริหารที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

1.00 2.13 2.20 1.00 1.58 



 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

3.4 สิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการในสังคมที่สามารถเอื้อประโยชน์
ต่อนักลงทุน เช่น มีส านักงานด่านศุลการกร ส านักงานด่านตรวจคนเข้าเมือง 
ท่าเรือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4  โรงพยาบาล โรงเรยีน หน่วยงาน
ราชการและเอกชนต่างๆ  

1.00 3.88 4.20 2.00 2.77 

3.5 การให้บริการหลังการลงทุนเพื่ออ านวยความสะดวกและช่วยเหลือนัก
ลงทุน  

2.00 2.25 3.20 1.00 2.11 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยท่ี 3 1.60 2.45 2.52 1.70 2.07 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 2.06 2.77 3.18 2.48 2.62     2.69 3.18 3.38 2.94 3.27 2.84 3.12 1.94 3.65 2.61 2.64 
ท่ีมา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหต:ุ 01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร  02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  

 03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์   04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
  



 

ตารางผนวกที่ 2 การประเมินปัจจัยดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอเชียงของ (Pull Factors) จากกลุ่มตัวอย่าง
ผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

1. ปัจจัยด้านนโยบายต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Policy Framework for FDI) 

1.1 ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง      

1.1.1 ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 3.67 3.67 3.67 3.95 3.74 

1.1.2 ความมั่นคงทางด้านการเมืองการปกครอง 4.67 3.78 4.33 4.33 4.28 

1.1.3 ความมั่นคงทางด้านสังคมและชุมชน 4.33 3.44 3.67 3.95 3.85 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.1) 4.22 3.63 3.89 4.08 3.96 

1.2 ด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน      

1.2.1 นโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้านกฎระเบียบที่เอื้อต่อการด าเนิน
ธุรกิจ 

4.33 3.56 3.00 3.57 3.62 

1.2.2 นโยบายส่งเสริมที่ให้ประโยชน์ด้านมาตรฐานการปฏิบัติต่อ
ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนชาวต่างชาติ 

4.00 3.56 3.00 3.57 3.53 

1.2.3 นโยบายส่งเสริมของรัฐบาลที่มีผลต่อโครงสร้างและกลไกของตลาด 3.33 3.78 3.00 3.57 3.42 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.2) 3.89 3.63 3.00 3.57 3.52 

1.3 ด้านการส่งเสริมผลประโยชนแ์ก่นักลงทุน      

1.3.1 การส่งเสรมิประโยชน์ให้แกน่ักลงทุนด้านข้อตกลงทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ 

3.67 3.78 3.00 3.57 3.50 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.3) 3.67 3.78 3.00 3.57 3.50 

1.4 ด้านนโยบายการพัฒนาในพื้นที่      

1.4.1 นโยบายการแปรรูปเศรษฐกจิตามแนวคิด “เชียงของ: หนึ่งเมอืงสอง
แบบ-การพัฒนาอย่างมีดลุยภาพและยั่งยืน” หรือ การแบ่งโซนเชียงของ
เมืองเก่าและเมืองใหม ่

3.67 3.22 1.00 2.14 2.51 

1.4.2 นโยบายการแปรรูปเศรษฐกจิตามแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 3.33 3.56 1.67 2.38 2.73 

1.4.3 นโยบายการลดอุปสรรคด้านมาตรการกีดกันการค้าทางภาษศีุลกากร 3.33 3.67 1.67 2.10 2.69 

1.4.4 นโยบายการลดอุปสรรคด้านมาตรการกีดกันการค้าที่ไม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

3.33 3.78 3.00 2.71 3.21 

1.4.5 นโยบายการเก็บภาษี เช่น การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลดหย่อนภาษี
ขาเข้าหรือขาออก 

4.00 - - - 4.00 

ค่าเฉลี่ยรวม (1.4) 3.53 3.56 1.84 2.33 3.03 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยท่ี 1 (1.1-1.4) 3.83 3.65 2.93 3.39 3.50     3.15 2.67 3.00 3.58 5.00 4.00 3.65 2.33 3.83 2.54 2.92 



 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ (Economic Determinants) 

2.1 ด้านการแสวงหาตลาด (Market Seeking)  

     2.1.1 เชียงของมี “กลุ่มลูกค้าที่เป็นตลาดขนาดใหญ”่ และ/หรือ มี
โอกาสในการขยายตลาด 

4.67 3.78 4.33 4.33 4.28 

     2.1.2 เชียงของ “มีอัตราการเติบโตของตลาดที่มีแนวโนม้ที่ด”ี 4.67 4.00 4.33 4.33 4.33 

     2.1.3 การลงทุนเชียงของจะช่วยให้เกิด “การเข้าถึงตลาดในระดบั
ท้องถิ่น ระดับภูมิภาค เช่น ตลาดอาเซียน และตลาดระดับโลก” ในอนาคต
ต่อไป 

3.67 3.78 5.00 4.71 4.29 

     2.1.4 ตลาดในพ้ืนท่ีเชียงของมี “ความต้องการของผู้บรโิภคทีต่รงกับ
สินค้า/บริการของนักลงทุน” 

4.67 3.56 1.67 2.81 3.17 

     2.1.5 เชียงของมีโครงสร้างของเศรษฐกิจท่ีเป็นสิ่งดึงดูดการลงทนุ 4.67 3.56 2.33 3.05 3.40 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.1) 4.47 3.74 3.53 3.85 3.89 

2.2 ด้านการแสวงหาปัจจยัการผลติ: (Resource Seeking) 

     2.2.1 เชียงของมีแหล่งวัตถุดบิท่ีใช้ในการผลิตสินค้า/บริการ  2.00 3.00 2.33 2.05 2.35 

     2.2.2 เชียงของมีแหล่งสินค้าขั้นกลางท่ีใช้ในการผลิตสินค้า/บรกิาร 2.00 2.22 1.00 1.29 1.63 

     2.2.3 เชียงของมีแรงงานท่ีมีฝมีือส าหรบัการผลติสินค้า/บริการ  2.00 2.56 2.33 2.62 2.38 

     2.2.4 เชียงของมีแรงงานท่ีไม่เน้นฝีมือส าหรับการผลิตสินค้า/บรกิาร 2.67 2.22 3.67 3.52 3.02 

     2.2.5 เชียงของมีเทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปญัญา หรือทรัพย์สินทาง
ปัญญา ที่สอดคล้องกับการผลติสนิค้า/บริการ 

1.67 2.11 3.00 2.71 2.37 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.2) 2.07 2.42 2.47 2.44 2.35 

2.3 ด้านการแสวงหาประสิทธิภาพ: (Efficiency Seeking) 

     2.3.1 การช่วยลดต้นทุนของปัจจัยการผลติทางตรงในสินค้า/บรกิาร 
หรือท าให้เกิด Economies of scale and scope 

2.67 2.33 3.67 2.52 2.80 

     2.3.2 การช่วยลดต้นทุนของปัจจัยการผลติทางอ้อมอื่นๆ เช่น ตน้ทุน
การขนส่ง การตดิต่อสื่อสารระหวา่งประเทศ และสินค้าขั้นกลาง  

3.33 3.22 3.67 2.52 3.19 

     2.3.3 การเป็นแหล่งผลิตสินคา้/บริการ ที่มีประสิทธิภาพ 2.00 2.11 1.00 1.57 1.67 

     2.3.4 การเป็นแหล่งภูมิปญัญา/ความรู้/เทคโนโลยี/วิจยัและพัฒนา  ที่
จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า/บริการ 

2.00 2.33 1.00 1.00 1.58 



 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

     2.3.5 โอกาสได้เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศจากการเป็น
สมาชิกตามข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เช่น โอกาสการค้าการลงทุน
ร่วมกับ สปป.ลาว จีน เวียดนาม เป็นต้น 

3.33 3.33 4.33 4.33 3.83 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.3) 2.67 2.66 2.73 2.39 2.61 

2.4 ด้านการแสวงหาสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์: (Strategic Asset Seeking) 

     2.4.1 โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งท่ีอ านวยความสะดวกต่อ
การผลิตและกระจายสินค้า/บริการ  

4.33 4.44 4.33 4.33 4.36 

     2.4.2 โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมต่อไปยังประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ที่อ านวยความ
สะดวกต่อการผลิตและกระจายสนิค้า/บริการ 

4.33 4.44 4.67 4.81 4.56 

     2.4.3 โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่อ านวยความสะดวกต่อการ
ผลิตและกระจายสินคา้/บริการ 

3.67 4.22 4.33 4.33 4.14 

     2.4.4 โครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมที่อ านวยความ
สะดวกต่อการผลิตและกระจายสนิค้า/บริการ 

3.67 4.22 3.67 3.81 3.84 

     2.4.5 จ านวนผู้ประกอบการธรุกิจด้านการให้บริการขนส่งที่ช่วยอ านวย
ความสะดวกต่อการผลิตและกระจายสินค้า/บริการ 

3.67 4.33 4.33 4.48 4.20 

     2.4.6 นโยบายการใช้จ่ายภาครัฐที่จะช่วยสนับสนุน/อ านวยความ
สะดวก/เพิ่มโอกาสทางธุรกิจแก่นักลงทุน 

3.67 3.89 3.67 3.67 3.72 

ค่าเฉลี่ยรวม (2.4) 3.89 4.26 4.17 4.24 4.14 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยท่ี 2 (2.1-2.4) 3.27 3.27 3.22 3.23 3.25 

3. ปัจจัยด้านการอ านวยความสะดวกของธุรกิจ (Business Facilitation) 

3.1 การส่งเสรมิสิทธิประโยชน์ด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน (รวมถึงการ
ช่วยสร้างภาพพจน์ที่ดีของธุรกิจ มกีิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการลงทนุ การ
ให้บริการที่อ านวยความสะดวกตอ่การลงทุน) 

2.67 3.00 2.33 2.62 2.65 

3.2 การส่งเสรมิการใหส้ิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุน เช่น การสนับสนุนเงินทุน 
การมีโอกาสติดต่อกับเครือข่ายธุรกิจนักลงทุนในระดับท้องถิ่น ระดบัประเทศ 
หรือระดับภูมภิาค 

2.67 2.78 1.67 2.24 2.34 

3.3 การส่งเสรมิการลดอุปสรรคดา้นต้นทุนการด าเนินการสูงจากการ
คอรัปช่ันและการบริหารที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

2.33 2.78 2.33 2.62 2.52 



 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ (ใน) ค่าเฉลี่ย 

01 02 03 04 รวม 

3.4 สิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการในสังคมที่สามารถเอื้อประโยชน์
ต่อนักลงทุน เช่น มีส านักงานด่านศุลการกร ส านักงานด่านตรวจคนเข้าเมือง 
ท่าเรือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4  โรงพยาบาล โรงเรยีน หน่วยงาน
ราชการและเอกชนต่างๆ  

3.33 4.22 4.33 3.90 3.95 

3.5 การให้บริการหลังการลงทุนเพื่ออ านวยความสะดวกและช่วยเหลือนัก
ลงทุน  

3.33 2.11 3.00 3.00 2.86 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยท่ี 3 2.87 2.98 2.73 2.88 2.86 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยดึงดูดการลงทุน (Pull Factors) 3.32 3.30 2.96 3.16 3.20     2.69 3.18 3.38 2.94 3.27 2.84 3.12 1.94 3.65 2.61 2.64 
ท่ีมา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหต:ุ 01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร  02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  

 03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์   04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
 
  



 

ตารางผนวกที่ 3 ผลการประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุนจากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
1. การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของนกัลงทุนชาวต่างชาติ/นักลงทุนไทย 
1.1 การจ ากัดประเภทของธุรกิจในการประกอบกิจการ  1.00 2.38 1.50 2.50 1.85 
1.2 การจ ากัดรูปแบบของธุรกิจในการประกอบกิจการ 1.00 1.88 1.83 1.50 1.55 
1.3 การก าหนดเงินลงทุนข้ันต่ า 1.00 1.88 1.33 1.00 1.30 
1.4 การจ ากัดสัดส่วนการถือหุ้นในบรษิัท 1.00 1.88 1.83 1.00 1.43 
1.5 การจ ากัดการครอบครองที่ดินและการใช้ที่ดินเพื่อการ
ประกอบธุรกิจ 

1.00 2.00 2.17 2.00 1.79 

1.6 การก าหนดของเขตในการจัดตั้งส านักงาน 1.00 2.25 2.17 2.00 1.86 
1.7 การเลือกปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ระหว่างนักลงทุนชาวต่างชาติและนักลงทุนไทย  

1.00 1.88 2.17 1.00 1.51 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.02 1.86 1.57 1.61 
2. การด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์     
2.1 การจ ากัดการจ้างงานจากแรงงานในท้องถิ่น 3.00 2.13 1.17 2.50 2.20 
2.2 การจ ากัดการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นทรัพยากรใน
การผลิต 

3.00 2.13 1.00 2.00 2.03 

2.3 การจ ากัดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทักษะ และความรู้
ต่างๆให้กับชุมชนในท้องถิ่น 

2.00 2.13 2.50 2.00 2.16 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.67 2.13 1.56 2.17 2.13 
3. ข้อจ ากัดในการท าธุรกรรมระหว่างประเทศและการควบคุมการไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศ 
3.1 ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  - 2.38 2.00 1.00 1.79 
3.2 การขาดความโปร่งใสในการด าเนนิงานเพื่อการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  

- 
1.75 1.83 1.00 1.53 

3.3 การขาดความนา่เชื่อถือในการด าเนินงานเพื่อการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 

- 
2.00 1.83 1.00 1.61 

ค่าเฉลี่ยรวม - 2.04 1.89 1.00 1.64 
4. ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน 
4.1 การก าหนดให้มีการจ้างแรงงานในท้องถิ่น 3.00 2.13 1.50 1.00 1.91 
4.2 ข้อจ ากัดในการจ้างแรงงานต่างด้าวมาก 3.00 2.25 2.20 -  2.48 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.00 2.19 1.85 1.00 2.20 
5. ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรการผลิต 
5.1 การก าหนดให้มีการใช้วัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ  3.00 2.38 3.00 2.00 2.60 
5.2 การก าหนดให้มีการใช้วัตถุดิบที่ผลิตและน าเข้าจาก
ต่างประเทศ  

1.00 2.50 3.00 3.00 2.38 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.00 2.44 3.00 2.50 2.49 
ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยเปิดเสรีทางการลงทุน 2.17 2.16 2.03 1.65 2.01 

ท่ีมา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหตุ: 01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร  02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  
 03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์   04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
  



 

ตารางผนวกที่ 4 ผลการประเมินการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนจากกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการในอ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
1. การก าหนดนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุน 
1.1 การบังคับใช้กฎหมายการลงทุน  5.00 2.13 2.60 2.00 2.93 
1.2 ความล้าสมัยและความด้อยพัฒนาของกฎหมายการ
ลงทุน  

3.00 2.25 2.60 2.00 2.46 

1.3 การขาดความโปร่งใสของกฎหมายการลงทุน 1.00 2.25 2.60 1.00 1.71 
1.4 ความคลมุเครือของกฎหมายการลงทุน  1.00 2.50 2.60 1.00 1.78 
1.5 การเปลีย่นแปลงของกฎหมายการลงทุน 1.00 2.25 3.00 1.00 1.81 
1.6 การขาดความนา่เชื่อถือของกฎหมายการลงทุน 1.00 2.25 2.00 1.00 1.56 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.00 2.27 2.57 1.33 2.04 
2. ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องการลงทุน 
2.1 ความซับซ้อนของการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินธรุกิจ  

5.00 2.25 2.83 2.50 3.15 

2.2 ความล่าช้าของการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินธรุกิจ  

5.00 2.50 3.17 2.00 3.17 

2.3 ความขาดแคลนบุคลากรของหน่วยงานท่ีมีความ
เกี่ยวข้องในการด าเนินธุรกิจ 

5.00 2.75 3.50 2.00 3.31 

2.4 การขาดความร่วมมือระหว่างของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อการด าเนินธุรกิจ  

5.00 2.50 3.17 2.00 3.17 

2.5 การขาดความชดัเจนในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินธรุกิจ  

1.00 2.50 3.17 2.50 2.29 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.20 2.50 3.17 2.20 3.02 
3. กฎหมายปกป้องทรัพย์สินทางปญัญา 
3.1 การจ าหน่ายสินค้าละเมิดลิขสิทธ์  - 1.33 2.00 - 1.67 
3.2 การขาดการปราบปรามการค้าสินค้าละเมิดลิขสิทธ์
บริเวณชายแดนในอ าเภอเชียงของ 

- 
1.17 2.00 

- 
1.59 

3.3 การขาดกฎหมายที่ใช้ปราบปรามสินค้าละเมดิลิขสิทธ์ที่
มีประสิทธิภาพในอ าเภอเชียงของ 

- 
1.17 3.00 

- 
2.09 

ค่าเฉลี่ยรวม - 1.22 2.33 - 1.78 
4. กฎระเบียบของแรงงานและปจัจยัต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 
4.1 ข้อจ ากัดในการจ้างแรงงาน 3.00 1.75 2.33 1.00 2.02 
4.2 ความยากล าบากในการจ้างงานในการจ้างแรงงาน 3.00 2.00 2.33 1.00 2.08 
4.3 ความไมเ่หมาะสมของค่าจ้างแรงงาน 3.00 3.25 2.40 3.00 2.91 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.00 2.33 2.35 1.67 2.34 
 
 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
5. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
5.1 การใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/
ข้อตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน และอาเซียน-จีน  

- 1.88 1.75 4.00 2.54 

5.2 การขาดการเปิดเสรีการลงทุนของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

- 1.88 2.00 4.00 2.63 

5.3 การขาดการคุ้มครองนักลงทุนของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

- 1.88 3.33 4.00 3.07 

5.4 การขาดการส่งเสริมการลงทุนของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

- 1.88 3.33 4.00 3.07 

5.5 การขาดการอ านวยความสะดวกของกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านการลงทนุ/ข้อตกลงด้านการลงทุน 
ด้านการลงทุน  

- 1.88 2.67 4.00 2.85 

5.6 การขาดความนา่เชื่อถือของกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

- 1.88 2.00 4.00 2.63 

ค่าเฉลี่ยรวม - 1.88 2.51 4.00 2.80 
6. ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงาน 
6.1 ความซับซ้อนในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/ข้อตกลงด้าน
การลงทุน 

1.00 2.25 2.50 4.00 2.44 

6.2 ความล่าช้าในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิ/ข้อตกลงดา้นการลงทุน 

1.00 2.75 2.50 4.00 2.56 

6.3 ความขาดแคลนบุคลากรในการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิ/ข้อตกลงดา้นการลงทุน 

1.00 2.63 2.20 - 1.94 

6.4 การขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ
ด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/
ข้อตกลงด้านการลงทุน 

1.00 2.63 3.80 - 2.48 

6.5 การขาดความชดัเจนในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/ข้อตกลงด้าน
การลงทุน 

1.00 2.13 3.50 - 2.21 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.48 2.90 4.00 2.33 
7. โครงสร้างพ้ืนฐานแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการลงทุน    - 
7.1 ความขาดแคลนด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้อต่อการ
ลงทุน 

2.00 1.50 2.00 2.00 1.88 

7.2 ความขาดแคลนปัจจัยต่างๆที่เป็นแรงจูงใจให้เกิดการ
ลงทุน 
 

2.00 1.50 2.67 2.00 2.04 

7.3 ความขาดแคลนของระบบการเงินที่เอื้อต่อการลงทุน 2.00 1.50 2.67 1.00 1.79 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
ค่าเฉลี่ยรวม 2.00 1.50 2.45 1.67 1.90 

8. การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด 
8.1 การผูกขาดการประกอบธุรกิจในเชียงของ  1.00 1.63 2.33 1.00 1.49 
8.2 การควบคุมตลาดโดยนักลงทุนรายใหญ ่ 1.00 1.63 2.67 1.00 1.57 
8.3 การแทรกแซงกลไกของตลาดโดยรัฐบาล 1.00 2.00 1.20 1.00 1.30 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 1.75 2.07 1.00 1.46 
ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน 2.20 1.99 2.54 2.27 2.21 
ท่ีมา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหต:ุ 01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร  02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  

 03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์   04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
 
  



 

ตารางผนวกที่ 5 ผลการประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จากกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการใน
อ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 

1.  การเร่ิมต้นท าธุรกิจ 

1.1  ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อขออนุญาตด าเนินกิจการ
และประกอบธุรกิจ  

1.00 2.75 2.17 2.50 2.11 

1.2  เอกสารทีต่้องจัดเตรียมเพื่อการขออนุญาตด าเนิน
กิจการและประกอบธุรกิจ 

1.00 2.50 2.17 2.50 2.04 

1.3  ค่าธรรมเนียมต่างๆ ในการด าเนินการ 1.00 2.50 2.17 2.50 2.04 

1.4  ระยะเวลาที่ต้องใช้ในการด าเนินการ 1.00 2.50 2.00 2.50 2.00 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.56 2.13 2.50 2.05 

2.  การขอใบอนุญาตก่อสร้าง 

2.1  ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อขออนุญาตก่อสรา้ง ที่รวม
ไปถึงการขออนุญาตใช้สาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐาน 1.00 2.25 2.25 2.00 1.88 

2.2  จ านวนเอกสารที่เกี่ยวข้องที่ท่านต้องใช้ในการขอ
อนุญาตก่อสร้าง  1.00 2.25 2.25 2.00 1.88 

2.3  ค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมตา่งๆในการด าเนินการ 1.00 2.25 2.25 2.00 1.88 

2.4  ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 1.00 2.25 2.33 2.00 1.90 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.25 2.27 2.00 1.88 

3.  การติดต้ังไฟฟ้า 

3.1  จ านวนขั้นตอนท่ีต้องด าเนินการในการยื่นค าร้องขอ
ติดตั้งไฟฟูา 

1.00 2.25 1.60 2.00 1.71 

3.2  ระยะเวลาในการยื่นค าร้องจนกระทั่งเสร็จสิ้น
กระบวนการ 

1.00 2.25 1.60 2.00 1.71 

3.3  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพื่อติดตั้งไฟฟูา 1.00 2.25 1.60 2.00 1.71 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.25 1.60 2.00 1.71 

4.  การจดทะเบียนทรัพย์สิน 

4.1  จ านวนขั้นตอนท่ีต้องด าเนินการในการท าเรื่องโอนย้าย
กรรมสิทธ์ิการถือครองทรัพยส์ิน 

2.00 2.67 1.33 2.00 2.00 

4.2  ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อจดทะเบียนทรัพยส์ิน
ทั้งหมด 

2.00 2.67 1.33 2.00 2.00 

4.3  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพื่อจดทะเบียนทรัพยส์ิน  
2.00 2.67 1.00 1.00 1.67 

ค่าเฉลี่ยรวม 
 

2.00 2.67 1.22 1.67 1.89 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 

5.  การสร้างความน่าเชื่อถือของผู้ประกอบการ 

5.1  การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก่อให้เกิด
สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ  

1.00 2.29 3.50 3.00 2.45 

5.2  การด าเนินงานเพื่อเผยแพร่สทิธิและหน้าท่ีของคู่สัญญา
ตามสญัญาหลักประกันทางธุรกิจของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  1.00 2.29 3.50 3.00 2.45 

5.3  การบังคับใช้หลักประกันทางธุรกิจของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  

1.00 2.29 3.50 3.00 2.45 

5.4  การระงับสัญญาหลักประกันทางธุรกิจของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

1.00 2.29 3.50 1.00 1.95 

5.5  บทก าหนดโทษเมื่อมีการผิดสัญญาทางธุรกิจ 1.00 2.29 2.50 2.00 1.95 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.29 3.30 2.40 2.25 

6.  การคุ้มครองผู้ลงทุน 

6.1  ประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ในการคุ้มครองผูล้งทุน 

1.00 2.14 2.00 1.00 1.54 

6.2  การบังคับใช้กฎหมายล้มละลายเพื่อคุ้มครองสิทธิทาง
กฎหมายของเจ้าหนี้และลูกหนี้ในการขอสินเชื่อ 1.00 2.14 2.50 1.00 1.66 

6.3  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกบัการให้ข้อมูลเครดติ 1.00 2.14 2.00 2.50 1.91 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.14 2.17 1.50 1.70 

7.  การช าระภาษ ี

7.1  ภาระภาษีท่ีต้องช าระในแตล่ะปี 1.00 3.43 3.00 1.00 2.11 

7.2  ระยะเวลาที่ใช้ในการยื่นช าระภาษ ี 1.00 2.71 3.00 1.00 1.93 

7.3  อัตราภาษีโดยรวมที่ต้องช าระ 1.00 3.14 3.00 1.00 2.04 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 3.09 3.00 1.00 2.02 

8.  การค้าระหว่างประเทศ 

8.1  จ านวนเอกสารที่ใช้ในการท าเรื่องน าเข้า-ส่งออกสินค้า  - 2.00 2.50 - 2.25 

8.2  ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อน าเข้า-ส่งออกสินค้า - 2.00 2.00 - 2.00 

8.3  ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการน าเข้า-สง่ออกสินค้า (ต่อ 1 ตู้
บรรจสุินค้า)  

- 
2.38 2.50 

- 
2.44 

ค่าเฉลี่ยรวม - 2.13 2.33 - 2.23 

9.  การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง 

9.1  ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อการบังคับใช้กฎหมายโดย
ผ่านศาลยุติธรรม  

- 
1.40 2.50 

- 
1.95 

9.2  ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ  - 1.40 3.50 - 2.45 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 

9.3  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ (% of claim)  - 1.40 3.50 - 2.45 

ค่าเฉลี่ยรวม - 1.40 3.17 - 2.28 

ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยความยากง่ายในการด าเนินกิจการ 1.14 2.31 2.35 1.87 2.00 

ท่ีมา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหตุ: 01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร   02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  
     03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์      04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
 
  



 

ตารางผนวกที่ 6 ผลการประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุนนอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่
อ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
1. การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของนกัลงทุนชาวต่างชาติ/นักลงทุนไทย 
1.1 การจ ากัดประเภทของธุรกิจในการประกอบกิจการ  1.00 2.33 1.00 2.33 1.67 
1.2 การจ ากัดรูปแบบของธุรกิจในการประกอบกิจการ 1.00 2.33 1.00 2.33 1.67 
1.3 การก าหนดเงินลงทุนข้ันต่ า 1.00 1.78 1.00 1.00 1.20 
1.4 การจ ากัดสัดส่วนการถือหุ้นในบรษิัท 1.00 1.89 2.67 1.00 1.64 
1.5 การจ ากัดการครอบครองที่ดินและการใช้ที่ดินเพื่อการ
ประกอบธุรกิจ 

1.00 2.00 2.67 1.00 1.67 

1.6 การก าหนดของเขตในการจัดตั้งส านักงาน 1.00 2.56 2.67 2.33 2.14 
1.7 การเลือกปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ระหว่างนักลงทุนชาวต่างชาติและนักลงทุนไทย  

1.00 2.11 2.00 1.00 1.53 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.00 2.14 1.86 1.57 1.64 
2. การด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์     
2.1 การจ ากัดการจ้างงานจากแรงงานในท้องถิ่น 2.00 2.11 2.33 3.00 2.36 
2.2 การจ ากัดการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นทรัพยากรใน
การผลิต 

2.00 2.13  - 2.00 2.04 

2.3 การจ ากัดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทักษะ และความรู้
ต่างๆให้กับชุมชนในท้องถิ่น 

2.50 1.86 1.00 3.00 2.09 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.17 2.03 1.67 2.67 2.16 
3. ข้อจ ากัดในการท าธุรกรรมระหว่างประเทศและการควบคุมการไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศ 
3.1 ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  2.33 2.38 2.33 2.50 2.39 
3.2 การขาดความโปร่งใสในการด าเนนิงานเพื่อการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  

2.00 2.25 1.67 3.00 2.23 

3.3 การขาดความนา่เชื่อถือในการด าเนินงานเพื่อการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 

2.00 1.63 1.00 1.00 1.41 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.11 2.09 1.67 2.17 2.01 
4. ข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานและความต้องการในการจ้างงาน 
4.1 การก าหนดให้มีการจ้างแรงงานในท้องถิ่น 2.33 1.67 2.33 3.67 2.50 
4.2 ข้อจ ากัดในการจ้างแรงงานต่างด้าวมาก 3.00 2.75  - 3.00 2.92 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.67 2.21 2.33 3.34 2.71 
5. ข้อจ ากัดในการใช้ทรัพยากรการผลิต 
5.1 การก าหนดให้มีการใช้วัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ  3.00 2.83 1.00 5.00 2.96 
5.2 การก าหนดให้มีการใช้วัตถุดิบที่ผลิตและน าเข้าจาก
ต่างประเทศ  

3.00 2.17 1.00 2.00 2.04 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.00 2.50 1.00 3.50 2.50 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
ค่าเฉลี่ยรวม ปัจจัยการเปิดเสรีทางการลงทุน 2.19 2.19 1.70 2.65 2.20 

ท่ีมา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหตุ: 01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร   02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  
     03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์      04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

ตารางผนวกที่ 7 ผลการประเมินการอ านวยความสะดวกนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่
อ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
1. การก าหนดนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุน 
1.1 การบังคับใช้กฎหมายการลงทุน  3.00 2.22 2.33 3.00 2.64 
1.2 ความล้าสมัยและความด้อยพัฒนาของกฎหมายการ
ลงทุน  

3.00 2.22 2.33 3.67 2.81 

1.3 การขาดความโปร่งใสของกฎหมายการลงทุน 3.00 2.00 2.33 3.00 2.58 
1.4 ความคลมุเครือของกฎหมายการลงทุน  3.00 2.44 1.67 3.00 2.53 
1.5 การเปลีย่นแปลงของกฎหมายการลงทุน 3.00 2.44 1.67 3.00 2.53 
1.6 การขาดความนา่เชื่อถือของกฎหมายการลงทุน 3.00 2.33 1.67 3.00 2.50 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.00 2.28 2.00 3.11 2.60 
2. ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องการลงทุน 
2.1 ความซับซ้อนของการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินธรุกิจ  

2.33 3.13 3.67 3.67 3.20 

2.2 ความล่าช้าของการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินธรุกิจ  

2.00 3.13 3.67 3.67 3.12 

2.3 ความขาดแคลนบุคลากรของหน่วยงานท่ีมีความ
เกี่ยวข้องในการด าเนินธุรกิจ 

1.33 3.25 3.67 3.00 2.81 

2.4 การขาดความร่วมมือระหว่างของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อการด าเนินธุรกิจ  

1.33 3.00 3.33 3.00 2.67 

2.5 การขาดความชดัเจนในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินธรุกิจ  

1.33 2.88 3.67 2.67 2.64 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.66 3.08 3.60 3.20 2.89 
3. กฎหมายปกป้องทรัพย์สินทางปญัญา 
3.1 การจ าหน่ายสินค้าละเมิดลิขสิทธ์  3.00 2.50 1.00 - 2.17 
3.2 การขาดการปราบปรามการค้าสินค้าละเมิดลิขสิทธ์
บริเวณชายแดนในอ าเภอเชียงของ 

3.00 2.50 1.00 - 2.17 

3.3 การขาดกฎหมายที่ใช้ปราบปรามสินค้าละเมดิลิขสิทธ์ที่
มีประสิทธิภาพในอ าเภอเชียงของ 

3.00 2.50 1.00 - 2.17 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.00 2.50 1.00 - 2.17 
4. กฎระเบียบของแรงงานและปจัจยัต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 
4.1 ข้อจ ากัดในการจ้างแรงงาน 2.67 2.38 1.00 3.00 2.26 
4.2 ความยากล าบากในการจ้างงานในการจ้างแรงงาน 2.67 2.00 1.00 3.00 2.17 
4.3 ความไมเ่หมาะสมของค่าจ้างแรงงาน 4.00 2.75 1.67 2.33 2.69 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.11 2.38 1.22 2.78 2.37 
 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
5. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
5.1 การใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/
ข้อตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน และอาเซียน-จีน  

2.00 2.00 2.33 3.50 2.46 

5.2 การขาดการเปิดเสรีการลงทุนของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

2.00 2.00 3.00 3.50 2.63 

5.3 การขาดการคุ้มครองนักลงทุนของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

1.00 2.33 4.33 3.00 2.67 

5.4 การขาดการส่งเสริมการลงทุนของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

3.00 3.17 4.33 3.00 3.38 

5.5 การขาดการอ านวยความสะดวกของกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านการลงทนุ/ข้อตกลงด้านการลงทุน 
ด้านการลงทุน  

2.50 2.50 3.67 3.00 2.92 

5.6 การขาดความนา่เชื่อถือของกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจด้านการลงทุน/ข้อตกลงด้านการลงทุน  

1.00 2.33 3.00 3.50 2.46 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.92 2.39 3.44 3.25 2.75 
6. ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงาน 
6.1 ความซับซ้อนในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/ข้อตกลงด้าน
การลงทุน 

3.50 2.86 2.33 2.50 2.80 

6.2 ความล่าช้าในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิ/ข้อตกลงดา้นการลงทุน 

2.50 3.00 2.33 3.00 2.71 

6.3 ความขาดแคลนบุคลากรในการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิ/ข้อตกลงดา้นการลงทุน 

3.00 2.86 2.33 2.50 2.67 

6.4 การขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ
ด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/
ข้อตกลงด้านการลงทุน 

3.00 2.71 3.67 2.00 2.85 

6.5 การขาดความชดัเจนในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/ข้อตกลงด้าน
การลงทุน 

2.50 2.86 3.67 2.00 2.76 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.90 2.86 2.87 2.40 2.76 
7. โครงสร้างพ้ืนฐานแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการลงทุน    - 
7.1 ความขาดแคลนด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้อต่อการ
ลงทุน 

3.00 2.11 1.00 1.00 1.78 

7.2 ความขาดแคลนปัจจัยต่างๆที่เป็นแรงจูงใจให้เกิดการ
ลงทุน 
 

3.00 2.00 1.67 1.00 1.92 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 
7.3 ความขาดแคลนของระบบการเงินที่เอื้อต่อการลงทุน 3.00 1.89 1.67 1.67 2.06 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.00 2.00 1.45 1.22 1.92 
8. การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาด 
8.1 การผูกขาดการประกอบธุรกิจในเชียงของ  1.50 2.22 1.67 1.67 1.77 
8.2 การควบคุมตลาดโดยนักลงทุนรายใหญ ่ 1.50 3.00 2.33 3.67 2.63 
8.3 การแทรกแซงกลไกของตลาดโดยรัฐบาล 1.50 1.67 1.67 2.33 1.79 

ค่าเฉลี่ยรวม 1.50 2.30 1.89 2.56 2.06 
ค่าเฉลี่ยรวมทั้งหมด 2.51 2.47 2.18 2.65 2.44 

ที่มา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหตุ  01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร  02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  

03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์  04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางผนวกที่ 8 ผลการประเมินความยากง่ายในการด าเนินกิจการนอกพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการที่
อยู่นอกพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 

1.  การเริ่มต้นท าธุรกิจ 

1.1  ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อขออนุญาตด าเนินกิจการ
และประกอบธุรกิจ  

3.00 3.33 2.33 3.67 3.08 

1.2  เอกสารทีต่้องจัดเตรียมเพื่อการขออนุญาตด าเนิน
กิจการและประกอบธุรกิจ 

3.50 3.44 2.33 3.00 3.07 

1.3  ค่าธรรมเนียมต่างๆ ในการด าเนินการ 4.00 3.44 2.33 3.00 3.19 

1.4  ระยะเวลาที่ต้องใช้ในการด าเนินการ 4.00 3.44 2.33 4.00 3.44 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.63 3.41 2.33 3.42 3.20 

2.  การขอใบอนุญาตก่อสร้าง 

2.1  ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อขออนุญาตก่อสรา้ง ที่รวม
ไปถึงการขออนุญาตใช้สาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐาน 

4.00 3.00 2.33 3.33 3.17 

2.2  จ านวนเอกสารที่เกี่ยวข้องที่ท่านต้องใช้ในการขอ
อนุญาตก่อสร้าง  

4.00 3.00 2.33 3.33 3.17 

2.3  ค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมตา่งๆในการด าเนินการ 4.00 2.75 2.33 3.67 3.19 

2.4  ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 3.50 3.00 2.33 3.00 2.96 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.88 2.94 2.33 3.33 3.12 

3.  การตดิตั้งไฟฟูา 

3.1  จ านวนขั้นตอนท่ีต้องด าเนินการในการยื่นค าร้องขอ
ติดตั้งไฟฟูา 

4.00 2.38 2.33 3.00 2.93 

3.2  ระยะเวลาในการยื่นค าร้องจนกระทั่งเสร็จสิ้น
กระบวนการ 

4.00 2.50 2.33 3.00 2.96 

3.3  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพื่อติดตั้งไฟฟูา 4.00 2.38 2.33 3.33 3.01 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.00 2.42 2.33 3.11 2.97 

4.  การจดทะเบียนทรัพย์สิน 

4.1  จ านวนขั้นตอนท่ีต้องด าเนินการในการท าเรื่องโอนย้าย
กรรมสิทธ์ิการถือครองทรัพยส์ิน 

3.00 2.60 3.00 3.00 2.90 

4.2  ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อจดทะเบียนทรัพยส์ิน
ทั้งหมด 

3.00 2.60 3.00 3.00 2.90 

4.3  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพื่อจดทะเบียนทรัพยส์ิน  3.50 2.60 3.00 3.00 3.03 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.17 2.60 3.00 3.00 2.94 

 
 
 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 

5.  การสร้างความน่าเชื่อถือของผู้ประกอบการ 

5.1  การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก่อให้เกิด
สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ  

2.50 3.00  - 1.00 2.17 

5.2  การด าเนินงานเพื่อเผยแพร่สทิธิและหน้าท่ีของคู่สัญญา
ตามสญัญาหลักประกันทางธุรกิจของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  2.00 3.00 2.00 1.00 2.00 

5.3  การบังคับใช้หลักประกันทางธุรกิจของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  

2.50 3.00 2.00 1.67 2.29 

5.4  การระงับสัญญาหลักประกันทางธุรกิจของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

3.00 3.00 2.00 1.00 2.25 

5.5  บทก าหนดโทษเมื่อมีการผิดสัญญาทางธุรกิจ 3.00 3.00 2.00 1.00 2.25 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.60 3.00 2.00 1.13 2.19 

6.  การคุ้มครองผูล้งทุน 

6.1  ประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ในการคุ้มครองผูล้งทุน 

 - 2.67 1.67 1.67 2.00 

6.2  การบังคับใช้กฎหมายล้มละลายเพื่อคุ้มครองสิทธิทาง
กฎหมายของเจ้าหนี้และลูกหนี้ในการขอสินเชื่อ 

2.00 2.33 2.00 1.67 2.00 

6.3  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกบัการให้ข้อมูลเครดติ 5.00 2.67 3.00 1.67 3.09 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.50 2.56 2.22 1.67 2.36 

7.  การช าระภาษ ี

7.1  ภาระภาษีท่ีต้องช าระในแตล่ะปี 5.00 3.56 2.33 3.67 3.64 

7.2  ระยะเวลาที่ใช้ในการยื่นช าระภาษ ี 5.00 3.22 2.33 3.67 3.56 

7.3  อัตราภาษีโดยรวมที่ต้องช าระ 5.00 3.67 2.33 3.67 3.67 

ค่าเฉลี่ยรวม 5.00 3.48 2.33 3.67 3.62 

8.  การค้าระหว่างประเทศ 

8.1  จ านวนเอกสารที่ใช้ในการท าเรื่องน าเข้า-ส่งออกสินค้า  4.00 3.00 3.67 2.00 3.17 

8.2  ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อน าเข้า-ส่งออกสินค้า 3.00 3.25 2.67 2.00 2.73 

8.3  ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการน าเข้า-สง่ออกสินค้า (ต่อ 1 ตู้
บรรจสุินค้า)  

3.50 2.63 2.33 3.00 2.87 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.50 2.96 2.89 2.33 2.92 

9.  การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง 

9.1  ขั้นตอนการด าเนินการเพื่อการบังคับใช้กฎหมายโดย
ผ่านศาลยุติธรรม  

- - 5.00 - 5.00 

9.2  ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ  
 

- - 5.00 - 5.00 



 

ปัจจัยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ ค่าเฉลี่ย

รวม 01 02 03 04 

9.3  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ (% of claim)  - - 5.00 - 5.00 

ค่าเฉลี่ยรวม - - 5.00 - 5.00 

ค่าเฉลี่ยรวมทั้งหมด 3.66 2.92 2.71 2.71 3.15 

 
 
  

ท่ีมา จากการส ารวจ รวบรวม และค านวณโดยผู้วิจัย 
หมายเหตุ: 01 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตร   02 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง  
     03 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์      04 หมายถึง กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ก าหนดการส ารวจพื้นที ่

  



 

ก าหนดการส ารวจพ้ืนที่และการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บข้อมูลในโครงการวิจัย คร้ังท่ี 1 
ในหัวข้อ “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนการวิจัยโดย สกว. ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) 

ระหว่างวันที่ 17 มีนาคม - 19 มีนาคม 2557 
 

วันที่ 1 / วันจันทร์ที่ 17 มีนาคม 2557 

เชียงราย – เชียงของ 

8:00 น. เดินทางจากมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง อ าเภอเมือง ไปยังอ าเภอเชียงของ  
(ใช้เวลาเดินทางประมาณ 2 ช่ัวโมง) เช็คอินเข้าที่พัก   

10:00 น. เดินทางถึงอ าเภอเชียงของ และเช็คอินเข้าที่พัก 

12:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13:00-16:00 น. ประชุมหารือแลกเปลี่ยนข้อมลูการลงทุนในธุรกิจด้านการท่องเที่ยวกับ คุณยอดฤทัย เรวรรณ 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเวียง 

16:00 –18.00น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลกับ คุณธนสิร กระดุมทอง ประธานสภาหอการค้าอ าเภอ
เชียงของ 

วันที่ 2 / วันอังคารที่ 18 มีนาคม 2557 

เชียงของ 

9:00 – 12:00 น. ส ารวจการประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี อ.เชียงของ 

12:00 – 13:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

16:30 -17.30น. ข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลีย่นข้อมูลด้านภาพรวมของธุรกิจและการลงทุนในพื้นที่ชายแดน 
อ าเภอเชียงของ กับคุณสงวน ซ้อกลิ่นสกลุ รองประธานหอการค้าจงัหวัดเชียงราย ฝุายพัฒนา
ระบบโลจสิติกส ์

วันที่ 3 / วันพุธที่ 19 มีนาคม 2557 

เชียงของ – เชียงราย 

9:00 – 12:00 น. ส ารวจการประกอบการธุรกิจโดยรวมในพื้นที่ อ.เชียงของ 

12:00 – 13:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13:00 น. เดินทางกลับมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง 

 
 
 
  



 

ก าหนดการส ารวจพ้ืนที่และการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บข้อมูลในโครงการวิจัย คร้ังท่ี 2 
ในหัวข้อ “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนการวิจัยโดย สกว. ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) 

ระหว่างวันที่ 21 เมษายน – 23 เมษายน 2557 
 

วันที่ 1 / วันจันทร์ที่ 21 เมษายน 2557 

เชียงราย – เชียงของ 

8:00 น. เดินทางจากมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง อ าเภอเมือง ไปยังอ าเภอเชียงของ  
(ใช้เวลาเดินทางประมาณ 2 ช่ัวโมง) เช็คอินเข้าที่พัก   

10:00 น. เดินทางถึงอ าเภอเชียงของ และเช็คอินเข้าที่พัก 

12:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13:00-16:00 น. ประชุมหารือแลกเปลี่ยนข้อมลูการลงทุนในธุรกิจด้านการท่องเที่ยวกับ ดร.เหมโชค สิงห์สมบุญ 
รองประธานโครงการนาคราชนคร 

16:00 -17.00น. ส ารวจการประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี อ.เชียงของและ      กลับที่พัก 

วันที่ 2 / วันอังคารที่ 22 เมษายน 2557 

เชียงของ 

9:00 – 12:00 น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลด้านนโยบายกับ คณุธวัชชัย ภู่เจรญิยศ ปลัดอาวุโส อ.
เชียงของ 

12:00 – 13:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

16:30 -17.30น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลด้านนโยบายกับ สส. วิเชฎ เชื้อเมืองพาน  

วันที่ 3 / วันพุธที่ 23 เมษายน 2557 

เชียงของ – เชียงราย 

9:00 – 12:00 น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลธุรกิจด้านการเกษตรกับผู้ประกอบการ   บริษัท ศิริ
พัฒนาการเกษตร จ ากัด 

12:00 – 13:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13:00 – 16:00 น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลธุรกิจด้านการเกษตรกับผู้ประกอบการ   บริษัท เชียง
ของพืชผล จ ากัด 

16.00 น. เดินทางกลับมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง 

 
 
  



 

ก าหนดการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บข้อมลูโครงการวิจัย คร้ังท่ี 3 
ในหัวข้อ “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนการวิจัยโดย สกว. ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) 

ในวันอังคารที่ 6 พฤษภาคม 2557 
 

วัน/เวลา หน่วยงาน ที่อยู่ ผู้ติดต่อและเบอร์โทร 

9:00 – 10:00  ส านักงานพาณิชยจ์ังหวัดเชียงราย 
เรียน คุณเฉลิมพล พงศ์ฉบับนภา  
พาณิชย์จังหวัดเชียงราย 
 

ศาลากลางจังหวัดเชียงราย ช้ัน 3 ถ.แม่ฟูา
หลวง ต.ริมกก อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 
โทรศัพท์:053-150200,053-
150201 โทรสาร:053-177349 
อีเมล์:cr4@moc.go.th, 
www.facebook.com/moc.chiangrai 

ผู้ประสานงาน: คุณสรุชาต ิ
โทร: 053150200 

11:00-12:00  ส านักงาน อุตสาหกรรมจังหวัด
เชียงราย 
เรียน คุณสุรสัวดี สว่างแจ้ง 
หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
(รักษาการแทนอุตสาหกรรมจังหวัด) 
 

ที่อยู่ 419 หมู่ 21 ต าบลเวียง อ าเภอเมือง
เชียงราย เชียงราย 57000 
โทรศัพท์  053711666, 053744722, 
053744251 
โทรสาร  053717706, 053717706, 
053744386 

ผู้ประสานงาน: คุณสรุัสวดี 
สว่างแจ้ง 
โทร: 0867546438 

13:30–16:00  ส านักงานจังหวัดเชียงราย 
เรียน คุณนักปราชญ์ ไชยานนท์ 
หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
 

ส านักงานจังหวัดเชียงราย ศาลากลาง
จังหวัด ถ.แม่ฟูาหลวง ต.ริมกก อ.เมือง
เชียงราย  
จ.เชียงราย  
โทรศัพท์ 053-910715  
อีเมล์ chiangrai@moi.go.th 

โทร : 0892034145  
Fax : 053150194 

 

 

 
  



 

ก าหนดการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บข้อมลูโครงการวิจัย คร้ังท่ี 4 
ในหัวข้อ “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนการวิจัยโดย สกว. ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) 

ระหว่างวันที่ 14 พฤษภาคม – 16 พฤษภาคม 2557 
 

วัน/เวลา หน่วยงาน ที่อยู่ ผู้ติดต่อและเบอร์โทร 

วันที่ 1 / วันพุธที่ 14 พฤษภาคม 2557 

8:30 เดินทางออกจากมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง ไปยัง ท่าอากาศยานแม่ฟูาหลวง 

9:45-11:05 เดินทางจากท่าอากาศยานแม่ฟูาหลวง ไปยัง ท่าอากาศยานดอนเมือง 

12:00 เดินทางจากท่าอากาศยานดอนเมือง ไปยัง โรงแรมท่ีพัก 

13:00-16:00 ประชุมทีมวิจัย เพื่อหารือและเตรียมความพร้อมในการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลงานวิจัย 

วันที่ 2 / วันพฤหัสบดีที่ 15 พฤษภาคม 2557 

10:00-12:00  บริษัท เมืองเงินดีเวลลอปเม้นท์ 
จ ากัด 
 

สถานท่ีนัดสัมภาษณ์  
ห้อง Lobby โรงแรมโนโวเทล สยามสแควร์ 

ดร.ไพโรจน์ ตันบรรจง  
โทร: 0818853873 
 

13:30-16:00  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ                                                                                                                              
(กระทรวงพาณิชย์) 

กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  
44/100 ถ.นนทบุรี1  (สนามบินน้ า)  อ.เมือง 
จ.นนทบุรี 

ผู้ประสานงาน คุณฟา 
โทร 025478228 

วันที่ 3 / วันศุกร์ที่ 16 พฤษภาคม 2557 

9:00-12:00  บริษัท ไทยฮั้วยางพารา จ ากัด
(มหาชน) 
เรียน ดร.หลักชัย กิตติพล 
 ประธานบริหารและกรรมการ
ผู้จัดการ 
 บริษัท ไทยฮั้วยางพารา 
จ ากัด (มหาชน) 
*ยกเลิกการนัดหมายกระทันหัน
เนื่องจากผู้ให้สัมภาษณ์ติดภารกิจ
ด่วน 

238/1 ถ.รัชดาภิเษก 
ห้วยขวาง, กรุงเทพฯ 10320 
โทรศัพท์: 02274 0471-7 
แฟกซ์: 02274 0231,  
02274 0531 
โทรศัพท์: 02274 0471-7 
อีเมล: pro@thaihua.com 

 

13:30-16:00  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เรียน คุณพงศักดิ์ พิบูลย์ศักดิ์ 
รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
 

โซน ซี ชั้น 4 ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ 
60 ถนนรัชดาภิเษกตัดใหม่ แขวงคลองเตย 
เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 10110  
โทร  023451000  
โทรสาร. 023451293  
สถานท่ีนัดสัมภาษณ์ 
 Lobby โรงแรม Century park 

ผู้ประสานงาน คุณภูวดี เลขานุการ 
โทร 023451101 

  



 

ก าหนดการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บข้อมลูโครงการวิจัย คร้ังท่ี 5 
ในหัวข้อ “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนการวิจัยโดย สกว. ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) 

วันพุธที่ 21 พฤษภาคม 2557  
 

วัน/เวลา หน่วยงาน ที่อยู่ ผู้ติดต่อและเบอร์โทร 

วันพุธที่ 21 พฤษภาคม 2557 

10:00-12:00  บริษัท ไทยรับเบอร์ แลนด์ 
แอนด์ แพลนเตช่ัน จ ากัด 
 
 

เลขท่ี 561 หมู่ 10 ต.บ้านดู่  
อ.เมือง จ.เชียงราย 
 
 

คุณหมวย (เลขา)  
โทร 053-793456#7 
คุณนนท์ (ผู้ให้ข้อมูล) 
โทร 086-3689995 
Fax: 053-793462 

13.30–15.00 ศูนย์กระจายสินคา้ชายแดน
ด้านยางพารา  

อ.เชียงแสน คุณสมชาย (ผู้จัดการศูนย์)  
โทร 091-0411696 

หมายเหตุ: เดินทางโดยรถยนตส์่วนตัว ไป-กลับ (ไม่ค้างคืน) 
 

 

ก าหนดการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บข้อมลูโครงการวิจัย คร้ังท่ี 6 
ในหัวข้อ “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนการวิจัยโดย สกว. ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) 

วันอาทิตย์ท่ี 25 พฤษภาคม 2557  
 

วัน/เวลา หน่วยงาน ที่อยู่ ผู้ติดต่อและเบอร์โทร 

วันอาทิตย์ท่ี 25 พฤษภาคม 2557 

10:00-12:00  บริษัทเชียงรายยางพาราเซ็น
เตอร์ จ ากัด 
 
 
 

194 หมู่ 11 ต.แม่ลอย อ.เทิง  
จ.เชียงราย  
(ออกจากเชียงเคี่ยนไปอีก 6 กม.เลยปาก
ทางแม่ลอยไร่ 200 เมตร อยู่ขวามอืติด
ถนน จะเห็นลานรับซื้อยางพารา) 

คุณศรมีา 0801333928 
คุณสุวพัฒน์ (เจ้าของบริษัท)  
โทร 0819512022 

หมายเหตุ: เดินทางโดยรถยนตส์่วนตัว ไป-กลับ (ไม่ค้างคืน) 
 
 



 

ก าหนดการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บข้อมลูโครงการวิจัย คร้ังท่ี 7 
ในหัวข้อ “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนการวิจัยโดย สกว. ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) 

ในระหว่างวันที่ 26 – 28 พฤษภาคม 2557  
 

วันที่ 1/ วันจันทร์ที่ 26 พฤษภาคม 2557 

เชียงราย – เชียงของ 

8:00 น. 
เดินทางจากมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง อ าเภอเมือง ไปยังอ าเภอเชียงของ  
(ใช้เวลาเดินทางประมาณ 2 ช่ัวโมง) เช็คอินเข้าที่พัก   

10:00 น. เดินทางถึงอ าเภอเชียงของ และเช็คอินเข้าที่พัก 

12:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13:00-16:00 น. ประชุมหารือแลกเปลี่ยนข้อมลูกับผู้ประกอบการห้างหุ้นส่วนจ ากัด สินธานี อ าเภอเชียงของ 

วันที่ 2/ วันอังคารที่ 27 พฤษภาคม 2557 

เชียงของ 

9:00 – 12:00 น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลกับผู้ประกอบการธุรกิจดา้นการค้าปลีกค้าส่งในอ าเภอเชียงของ 

12:00 – 13:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

16:30 -17.30น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลกับผู้ประกอบการด้านการส่งออกสินค้าเกษตรในอ าเภอเชียงของ 

วันที่ 3/ วันพุธที่ 28 พฤษภาคม 2557 

เชียงของ - เชียงราย 

9:00 – 12:00 น. เข้าพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนขอ้มูลธุรกิจด้านการส่งออกวัสดุก่อสร้างในอ าเภอเชียงของ 

12:00 – 13:00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13:00 น. เดินทางกลับมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง 

 
  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน  

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 
  



 

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมกลุม่ย่อย Focus group 
โครงการวิจัย นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

วันจันทร์ที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2558 
กลุ่ม ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 
ล าดับที ่ ชื่อ- นามสกลุ ต าแหน่ง 

1 คุณ สงวน ซ้อกลิ่นสกุล รองประธานหอการค้า จ.เชียงราย 
2 คุณ ศรชัย สร้อยหงส์พราย นายด่านศลุกากร อ.เชียงของ 
3 คุณ โสภณ รัตนสิร ิ ผู้ช่วยนายด่านศลุกากร อ.เชียงของ 
4 คุณ ประพันธ์ อาจศร ี หัวหน้าฝุายปราบราม นายดา่นศุลกากร อ.เชียงของ 
5 คุณ นิวัฒน์ ร้อยแก้ว ตัวแทนภาคประชาชน 
6 คุณธีระศักดิ์ อินทะยศ ตัวแทนภาคประชาชน 

 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมกลุม่ย่อย Focus group 

โครงการวิจัย นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
วันอังคารที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2558 

กลุ่ม ตัวแทนผู้ประกอบการในพื้นที่ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

ล าดับที ่ ชื่อ- นามสกลุ ชื่อกิจการ 
1 คุณ สมพร แสงสว่าง ผู้ประกอบการบริษัท เกรทเทส โลจิสติกส์ จ ากัด 
2 คุณ ศิรลิักษณ์ นาคนาคา ผู้ประกอบการบริษัท ช้างวิ่ง โลจิสติกส์ จ ากัด 
3 คุณ อภิชาต แซ่หวัง ผู้ประกอบการบริษัท ช้างวิ่ง โลจิสติกส์ จ ากัด 
 

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมกลุม่ย่อย Focus group 
โครงการวิจัย นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

วันศุกร์ที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2558 
กลุ่ม ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งด้านนโยบายส่งเสริมการลงทุน 

 
ล าดับที ่ ชื่อ- นามสกลุ ต าแหน่ง 

1 นายศักดิ์ชัย เหลืองสถิตกลุ ผู้อ านวยการศูนย์เศรษฐกจิการลงทุนภาคที่ 1  
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

2 คุณ พรเทพ ภรูิพัฒน์ ผู้อ านวยการ ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
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บทความทางวิชาการ 

 

  



 

การเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ : มายาคติ และ ความจริง1,2 

(Investment Liberalization and Facilitation in Chiang Khong Border City: Myth and Reality) 
 

ณัฐพรพรรณ อุตมา 
ธิดารัตน์ บัวดาบทิพย ์
วราพรรรณ จันทาพูน 

 
บทความนี้ได้น าเสนอบริบทของการเปิดเสรแีละการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนในเมืองชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย จากการพัฒนาความร่วมมือด้านการลงทุนตามกรอบความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน และ การเปิดเสรีการลงทุน
ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายส่งเสริมการลงทุน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” ซึ่งได้รับทุนอุดหนุนจากส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ฝุายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ (ฝุาย 1)  

 
1. หลักการและเหตุผล 

นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการจัดตั้งโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า โขง (Greater Mekong 
Subregion Economic Coorperation) ในปี พ.ศ. 2535 การลงนามความตกลงว่าด้วยกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-
จีนว่าด้วยเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Area Agreement) ในปี พ.ศ. 2547 กรอบความตกลงว่าด้วย
การค้าบริการอาเซียน-จีน (ASEAN-China Agreement on Trade in Services) ในปี พ.ศ. 2550 กรอบความตกลงว่าด้วยการ
ลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) ในปี พ.ศ. 2551 และการเปิดเสรีการลงทุนภายใต้กรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ในป ีพ.ศ. 2552 ท าให้ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเกิดความเช่ือมโยง
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านกฎระเบียบต่างๆ เช่น การพัฒนาเส้นทางคมนาคม การเปิดเสรีและอ านวยความสะดวกทางการค้า 
การเปิดเสรีและอ านวยความสะดวกในการบริการและการลงทุน และความตกลงยอมรับร่วมกันในการขนส่งและพิธีการข้าม
พรมแดน  

จังหวัดเชียงรายในฐานะเมืองหน้าด่านของระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ซึ่งเชื่อมต่อเส้นทางบก R3A (ไทย-สปป.ลาว-จีน) และ R3B 
(ไทย-เมียนมาร์) จึงมีบทบาทส าคัญต่อการเชื่อมโยงประเทศในภูมิภาคและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองชายแดน
เชียงของ การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายแดนเชียงของที่มาพร้อมกับพลวัตของการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ  
ดังกล่าวข้างต้น ท าให้เชียงของกลายเป็นพื้นที่ชายแดนที่มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถเช่ือมต่อกับประเทศต่างๆ ที่อยู่ใน
ภูมิภาคเดียวกัน มีการเติบโตของการค้าสินค้าและบริการข้ามพรมแดน รวมทั้งมีการขยายตัวของการเคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิต 
แรงงาน และเงินทุนข้ามพรมแดน นอกจากนี้ นับตั้งแต่มีการด าเนินงานก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 จวบจนกระทั่งมี
การเปิดใช้สะพานอย่างเป็นทางการเมื่อปลายปี พ.ศ. 2556 การได้รับอนุมัติจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของที่เน้นอุตสาหกรรม
บริการรองรับโลจิสติกส์ ในป ีพ.ศ. 2549 และ การได้รับอนุมัติเห็นชอบให้เมืองเชียงของเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเป็นเขต

                                                           
1 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายส่งเสริมการลงทุน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” ภายใต้ชุดโครงการวิจัยเรื่อง 
“การจัดการพื้นท่ีชายแดน” ซ่ึงได้รับทุนอุดหนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝุายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ 
(ฝุาย 1) ความเห็นในบทความน้ีเป็นของผู้วิจัย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป 
2 บทความวิจัยประกอบการรายงานความก้าวหน้าของโครงการวิจัย “นโยบายส่งเสริมการลงทุน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” ภายใต้ชุด
โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการพื้นท่ีชายแดน” เมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 2557 ณ ห้องแม่สาย อาคารส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยแม่ฟูา
หลวง จังหวัดเชียงราย 
 



 

เศรษฐกิจพิเศษของเชียงรายที่มีบทบาทของการเป็นเมืองโลจิสติกส์และบริการขนส่ง  และเมืองแวะผ่านส าหรับนักท่องเที่ยว 
(Logistics city) ในป ีพ.ศ. 2556 ท าให้เมืองเชียงของเป็นเมืองชายแดนที่มีความน่าสนใจในการลงทุนอย่างมาก 

อย่างไรก็ตาม การเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมจากการพัฒนาฐานการผลิตและการ
ลงทุนตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน จ าเป็นต้องมีนโยบายส่งเสริมการการลงทุนที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นจุดเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่
ส าคัญระหว่างเชียงราย ห้วยทราย (สปป.ลาว) และยูนนาน (จีนตอนใต้) และนโยบาย ระเบียบและข้อปฏิบัติที่อ านวยความสะดวก
ทางการลงทุนและสอดคล้องกับความตกลงทางว่าด้วยกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน เพื่อรองรับการขยายตัวทาง
การค้าและการลงทุนในอนาคต รวมทั้งเป็นการสนับสนุนการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เสร็จสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2558 
ดังนั้นในเบื้องต้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องท าการศึกษาสภาพแวดล้อมของการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย นอกจากนั้น
บทความนี้จะเสนอภาพ “ความเป็นจริง” (Reality) เกี่ยวกับการเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และ
ความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งแตกต่างจากภาพของความร่วมมือด้านการลงทุนอาเซียน-จีน 
และการเปิดเสรีการลงทุนภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ได้ทราบกันโดยทั่วไป 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 การศึกษาบริบทของการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
1.2.2 การวิเคราะห์การเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ

ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
 

3. ระเบียบวิธีการวิจัย 
การวิจัยนีม้ีระเบียบวิธีการด าเนินการวิจัยในแต่ละวัตถุประสงค์ ดังนี ้
1.2.1 การศึกษาบริบทของการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน และน ามาเรียบเรียงในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ บริบทการลงทุน สถานการณ์และรูปแบบการลงทุน ประเภท
การลงทุน ขนาดการลงทุน นโยบายส่งเสริมการลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุน และ ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค และน าเสนอในหัวข้อ “มายาคติ”  

1.2.2 การวิเคราะห์การเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ
ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในการวิเคราะห์การเปิดเสรดี้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยาก
ง่ายในการด าเนินธุรกิจในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จะอาศัยเครื่องมือจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักลงทุนไทยและต่างชาติ ให้ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดที่ต้องการศึกษา ข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์จะน ามาท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในส่วนของการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ ท าโดยการใช้เครื่องมือท่ีเรียกว่า Weighted Scoring Method ร่วมกับสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) 
และน าเสนอในหัวข้อ “ความเป็นจริง”  
 
4. มายาคติ 

บทความนี้ได้น าเสนอมายาคติที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
มายาคติที่ 1 : การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

การเปิดด าเนินงานของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ และ การด าเนินการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเชียงราย ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายอย่างมาก 

มายาคติที่ 2 : ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน และ ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
เงินทุนจากต่างประเทศอย่างเสรีในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

http://www.nakhonratchasima.go.th/download/AEC/AEC/AEC8.pdf


 

 

มายาคติที่ 1 : การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมูิภาคลุม่แมน่้ าโขง 
การเปิดด าเนินงานของสะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ และ การด าเนินการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเชียงราย ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายอย่างมาก 

 
ข้อเท็จจริง 

ภายใต้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิเหนือใต้ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ าโขง ในปี พ.ศ. 
2535 ที่เช่ือมโยงประเทศไทย ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กับประเทศลาว และจีนตอนใต ้ การเปิดด าเนินงานของสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 อย่างเป็นทางการเมื่อปลายปี พ.ศ. 2556 การได้รับอนุมตัิจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของที่เน้น
อุตสาหกรรมบริการรองรับโลจิสตกิส์ ในป ีพ.ศ. 2549 และ การได้รบัอนุมัติเห็นชอบให้เมืองเชียงของเป็นหนึ่งในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพใน
การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของเชียงรายที่มีบทบาทของการเป็นเมืองโลจิสติกส์และบริการขนส่ง และเมืองแวะผ่านส าหรับ
นักท่องเที่ยว ในปี พ.ศ. 2556 จะยังไม่ท าใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของอย่างมีนัยส าคัญอย่างท่ีเข้าใจ 
เนื่องจาก 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ (Hard Infrastructure) เช่น การสร้างถนนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือใตภ้ายใต้
โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขงที่แล้วเสร็จในป ีพ.ศ. 2535 และ การสร้างสะพานมติรภาพไทย-
ลาวแห่งที่ 4 ที่เปิดใช้อย่างเป็นทางการเมื่อปลายปี พ.ศ. 2556 ความส าเร็จของการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานดังกล่าว สามารถเพิ่ม
ศักยภาพทางการค้าการลงทุน และ การท่องเที่ยวของไทย ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไปยัง สปป.ลาว และจีนตอนใต้ ได้
เป็นอย่างดี อย่างไรกต็าม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดของการใช้โครงสรา้งพื้นฐานดังกล่าว การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพจ าเป็นต้องท าควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างด้านกฎระเบียบต่างๆระหว่างกัน ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างด้านความ
ร่วมมือระหว่างกันและกฎระเบียบต่างๆ (Soft infrastructure) เพื่อเชื่อมโยงทางด้านระบบและกระบวนการท างานของหน่วยงาน
ต่างๆ ระหว่างประเทศ อาทิ ข้อตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross Border Transport 
Agreement : CBTA) บนเส้นทาง R3A เพื่อช่วยลดความยุ่งยากทางด้านเอกสาร ลดขั้นตอนพิธีการน าเข้า-ส่งออก และลดระยะเวลา
กระบวนการด้านโลจิสติกส์นั้น ยังด าเนินการไม่เสรจ็สมบรูณ ์ จีงมีส่วนท าให้เกิดการชะลอตวัของการลงทุนทั้งจากนักลงทุนใน
ประเทศและตา่งประเทศ 

การไดร้ับอนุมัตจิัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของที่เน้นอุตสาหกรรมบริการรองรับโลจิสติกส์ ในป ี พ.ศ. 2549 ส่งผลใหรู้ปแบบ
การลงทุนของเชียงของมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เดิมนักลงทุนในเมืองเชียงของจะเป็นนักลงทุนท้องถิ่นที่ประกอบธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็ก ในธุรกิจการแปรรูปสินค้าเกษตร ธุรกิจค้าปลกีและค้าส่ง และ ธุรกิจการท่องเที่ยวเป็นหลัก และมีระบบการ
บริหารจดัการแบบครอบครัวที่อาศัยภูมิปญัญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ แต่ปัจจุบัน นักลงทุนท่ีเข้ามาลงทุนในเมืองเชียงของล้วนเป็นนัก
ลงทุนจากต่างถ่ินและต่างประเทศที่มีขนาดการลงทุนในระดับกลางและระดับใหญ่ เน้นประกอบธุรกจิบริการโลจสิติกส์เป็นหลัก และ
มีรูปแบบบริการจดัการที่เป็นระบบ ขณะที่การลงทุนยังมีการกระจุกตัวอยู่แต่ในบรเิวณพื้นท่ีต าบลสถานและต าบลศรีดอนชัยซึ่งเป็น
ที่ตั้งของเขตการพัฒนาพ้ืนท่ีของการนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ และอยู่ใกล้เส้นทางที่สามารถเชื่อมโยงไปยังสปป.ลาว และจีนตอนใต ้
อย่างไรก็ตาม จากข้อมลูทางสถิตนิิติบุคคลจดทะเบยีนตั้งใหม่ในอ าเภอเชียงของระหว่างปี พ.ศ. 2553-2557 (6 เดือนแรก) โดยกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ (ตารางที่ 1 และ 2) พบว่า อัตรการเติบโตของการลงทุนในเมอืงชายแดนเชียงของยังไม่มีความ
ชัดเจน 
 
 
 
 

 



 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของเป็นฐานการผลิตท่ีช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ จึงต้อง

มีการวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก ระบบบริหารจัดการรวมถึง “สิทธิประโยชน์” ต่างๆ ท่ีจะช่วยให้ผู้ประกอบการได้รับ
ความสะดวกสบายในการด าเนินธุรกิจมากขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถในการเลือกตลาดการค้าได้ตามสภาวะแข่งขันปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการ
ด าเนินธุรกิจในตลาดในประเทศหรือการด าเนินธุรกิจเพื่อแข่งขันในตลาดสากล ซ่ึงพื้นท่ีเพื่อประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตามการ
พิจารณาของการนิคมอุตสาหกรรม สามารถจ าแนกออกเป็น 2 เขต คือเขตอุตสาหกรรมท่ัวไป (General Industrial Zone : GIZ) และเขต
ประกอบการเสรี (I-EA-T Free Zone) โดยผู้ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมท้ังสองจะได้รับโอกาสและทางเลือกตลอดจนสิทธิประโยชน์ ได้แก่ (1) 
การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Privileges) การได้รับยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตส าหรับเครื่องจักร อุปกรณ์ 
เครื่องมือและเครื่องใช้ในการผลิต การได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต ส าหรับของท่ีน าเข้าเพื่อการผลิตสินค้า 
หรือเพื่อพาณิชยกรรม และการได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต ส าหรับวัตถุดิบรวมท้ังผลิตภัณฑ์สิ่งพลอยได้และ
สิ่งอื่นท่ีได้จากการผลิต และ (2) สิทธิประโยชน์ท่ีไม่เกี่ยวกับภาษี (Non-Tax Privileges) ส าหรับการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขต
ประกอบการเสรี GIZ และ I-EA-T Free Zone ซ่ึงจะประกอบไปด้วยสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรม การได้รับอนุญาตให้
สามารถน าผู้เชี่ยวชาญ หรือช่างฝีมือต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศพร้อมการให้บริการขอวีซ่าและ Work Permit การได้รับอนุญาตน าคู่
สมรส บุตรและผู้อยู่ในอุปการะเข้าพักอาศัยในประเทศ พร้อมการให้บริการขอวีซ่า  ผู้ประกอบการยังสามารถน าส่งเงินตราต่างประเทศออก
นอกราชอาณาจักรได้ และสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจากคณะส่งเสริมการลงทุนในกรณท่ีมีการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
ท่ีมา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2557) 

 
ตารางที ่1 จ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่โดยแยกตามประเภทของธุรกิจ (ราย) 

ปี 2553 2554 2555 2556 2557 
6 เดือนแรก 

บริษัทจ ากัด 3 4 11 17 6 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 14 9 18 21 13 
รวม  17 13 29 38 19 
สัดส่วนการเติบโต - -24% 123% 31% - 
ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, 2557 
 
ตารางที่ 2 จ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังใหม่โดยแยกตามพื้นที่ต าบล (ราย) 
 2553 2554 2555 2556 2557 

6 เดือนแรก 
รวม 

คร่ึง - 2 1 - - 3 
บุญเรือง - - 1 - 2 3 
ริมโขง - 1 - - - 1 
เวียง 11 8 16 17 12 64 
ศรีดอนชัย 1 - 5 4 2 12 
สถาน 2 1 4 12 2 21 
ห้วยซ้อ 3 1 2 5 1 12 

รวม 17 13 29 38 19 116 
ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2557 



 

นอกจากน้ี การได้รับอนุมตัิเห็นชอบให้เมืองเชียงของเป็นหนึ่งในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของเชียงรายที่มี
บทบาทของการเป็นเมืองโลจิสติกส์และบริการขนส่ง และเมืองแวะผ่านส าหรับนักท่องเที่ยวในป ีพ.ศ. 2556 โดยทั่วไป การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษเป็นการก าหนดใหพ้ื้นที่ท่ีได้รับการจัดตั้ง มีระบบการจัดการเศรษฐกิจเป็นพิเศษแตกต่างจากพ้ืนท่ีอื่น และยังมีการ
บริหารจดัการในรูปแบบเฉพาะตัวในแต่ละพื้นท่ี ให้เป็นประตูการค้า ฐานการผลิต และระบายสินค้าของนักลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยอาศยัวัตถุดิบและแรงงานจากพ้ืนทีที่มีศักยภาพโดยรอบทั้งจากภายในและประเทศเพื่อนบ้านนอกจากน้ียังมกีารให้
สิทธิพิเศษด้านตา่งๆแก่นักลงทุนและผูป้ระกอบการที่เข้ามาลงทุนในพื้นที่ท่ีมีการก าหนดไว้ ไม่ว่าจะเปน็สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การ
ส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจัยการผลิต การอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ โดยในแต่ละพื้นที่จะมีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่แตกต่างกัน ตามจุดประสงค์ของการจดัตั้งว่าจะให้ความส าคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด ที่จะดึงดูดนัก
ลงทุนให้เข้ามาลงทุนได้มากท่ีสุด เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export 
Processing Zone) คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic 
Zone) เขตอุตสาหกรรมเพือ่การส่งออก ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ไดม้ีการจ ากดัเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรม
เท่านัน้ แต่ยังให้สิทธิพิเศษครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทางการค้า บริการ การท่องเที่ยว หรอืการเกษตร อย่างไรก็ตาม ใน
ปัจจุบันยังเป็นประเด็นที่ยังหาข้อสรุปไม่ได้ว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอเชียงของจะมลีักษณะอย่างใด 

ความเชื่อในวงกว้างที่ว่า การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่ม
แม่น้ าโขง การเปิดด าเนินงานของสะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ และ การด าเนินการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกจิพิเศษของเชียงราย จะท าให้เกิดการขยายการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของจ านวนมาก เป็นเพียงมายาคติที่ห่างไกล
จากความจริง 
 

มายาคติที่ 2 : ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน และ ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
เงินทุนจากต่างประเทศอย่างเสรีในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 
ข้อเท็จจริง 

แผนการตามความตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement : ACIA) ที่ได้มีการ
ลงนามเมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 10 ประเทศสามารถบรรลุเปาูหมาย
ของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะการเปดิเสรีการลงทุน (Liberalization) แก่ประเทศสมาชิก การให้ความคุ้มครอง
การลงทุน (Protection) การส่งเสรมิการลงทุน (Promotion) และ การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน (Facilitation) จาก
รายงานของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2556) ได้สรุปสาระส าคัญๆ ของความตกลง ACIA ดังนี ้

• การเปิดเสรีการลงทุน ที่จะบังคับใช้กับ การเกษตร การประมง การปุาไม้ อุตสาหกรรมการผลิต การท าเหมืองแร่และ
เหมืองหิน รวมถึงการบริการที่เกี่ยวเนื่อง และสาขาอ่ืนใดๆ ตามที่ทุกรัฐสมาชิกอาจตกลงกัน โดยรัฐสมาชิกจะต้องให้การปฏิบัติต่อผู้
ลงทุนทั้งจากนิติบุคคลและบุคคลของรัฐสมาชิก และนิติบุคคลต่างชาติที่จดทะเบียนในอาเซียน เทียบเท่ากับการลงทุนของบุคคลหรือ
นิติบุคคลของประเทศตน และเทียบเท่ากับการปฏิบัติต่อประเทศท่ีสาม และต้องไม่ก าหนดเง่ือนไขบังคับในการลงทุน อย่างไรก็ตาม
การเปิดเสรีการลงทุนนี้ไม่ได้หมายความถึงการเปิดให้นักลงทุนอาเซียนเข้ามาลงทุนได้อย่างเสรีเต็มที่ในทุกประเภทกิจการ  แต่เป็น
การเปิดเสรีแบบมีเง่ือนไข และมีความยืดหยุ่น เนื่องจากอาเซียนตระหนักถึงความแตกต่างของระดับการพัฒนาของแต่ละประเทศ
สมาชิก จึงอนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดเง่ือนไขในการให้เข้ามาลงทุน หรือยังไม่พร้อมจะเปิดเสรีให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน
ท ากิจการใดก็สามารถสงวนเงื่อนไข และกิจการนั้นๆ ไว้ในรายการข้อสงวน (Reservation List) ได้ โดยไม่ต้องมีการเจรจาต่อรอง 

• การให้ความคุ้มครองการลงทุน ครอบคลุมการเปิดเสรีทั้ง 5 สาขา และบริการที่เกี่ยวเนื่อง โดยจะต้องให้การประติบัติต่อ
นักลงทุนและการลงทุนอย่างเป็นธรรม เท่าเทียม และให้ความคุ้มครองและความปลอดภัยอย่างเต็มที่ ซึ่งการให้ความคุ้มครองในการ
ลงทุนในความตกลงฉบับน้ี ครอบคลุมการชดเชยค่าเสียหายกรณียึดทรัพย์ เวนคืน หรือเกิดเหตุการณ์ไม่สงบอันเป็นผลมาจากการสู้
รบด้วยอาวุธ การจลาจลของพลเมือง หรือภาวะฉุกเฉิน และนักลงทุนต้องสามารถเคลื่อนย้ายเงินทุนได้โดยเสรี ตลอดจนความ

http://www.nakhonratchasima.go.th/download/AEC/AEC/AEC8.pdf


 

โปร่งใสในข้ันตอนของการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับนักลงทุน หากรัฐท าผิดพันธกรณีและก่อให้เกิดความเสียหายต่อการลงทุน นัก
ลงทุนสามารถฟูองร้องรัฐภายใต้กระบวนการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศได้ 

• การส่งเสริมการลงทุน รัฐสมาชิกจะต้องร่วมมือกันเพื่อท าให้อาเซียนเป็นที่รู้จักมากขึ้นในฐานะเขตการลงทุ นที่เป็นหนึ่ง
เดียวกัน เพื่อเพ่ิมการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาสู่อาเซียนและการลงทุนภายในอาเซียน โดยวิธีต่างๆ รวมถึงการให้การสนับสนุน
และพัฒนาผู้ประกอบการทั้งรายย่อยและรายใหญ่ของอาเซียน การขยายความร่วมมือและเครือข่ายทางด้านอุตสาหกรรม และการ
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมระหว่างผู้ประกอบการของอาเซียน รวมทั้งจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ให้ความรู้เกี่ยวกับโอกาสใน
การลงทุน และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในแต่ละประเทศ 

• การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน โดยการสร้างสภาวะแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการลงทุนทุกรูปแบบ ได้แก่ การ
ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนในการยื่นค าขอและการให้ความเห็นชอบในการลงทุนให้มีความสะดวกและรวบรัดขึ้น เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างฐานข้อมูล เพื่อเผยแพร่ข้อมูลในการลงทุน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนการลงทุน เป็นต้น เพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางในการลงทุนของนักลงทุนอาเซียน  

นอกจากน้ี ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) ได้มีการลงนามเมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2551 โดยมีพันธกรณีหลักท่ีส าคญัที่คลา้ยคลึงกับความตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเปดิเสรีการ
ลงทุน การส่งเสริมการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทนุ และการให้ความคุ้มครองกับนักลงทุน 

อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนการลงทุนภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนและความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน 
เป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีอยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมายระหว่างประเทศ ขณะที่การสนบัสนุนการลงทุนภายใต้นโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยจากการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ซึ่งอยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายภายในประเทศ ทั้งนี้ การลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ ทั้งการลงทุนจากในประเทศและตา่งประเทศ มักใช้
สิทธิประโยชน์จากการสนับสนุนภายใต้นโยบายส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ มากกว่าสิทธิประโยชน์จากความตกลงดา้นการ
ลงทุนของอาเซียนและความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน 

ความเชื่อที่ว่า การมีความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนและความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน จะท าให้นักลงทุนใน
อาเซียนและจีนสามารถลงทุนได้อย่างเสรี จึงเป็นเพียงมายาคติ ซึ่งจะไมเ่ป็นจริงในระยะเวลาอันใกล้ 

 
5. ความเป็นจริง (Reality) 

แม้ว่าการเติบโตของการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของในปัจจุบันยังมีอัตราไม่สูงมากนัก แต่การขยายตัวของการลงทุนในเมือง
เชียงของทั้งจากในประเทศและต่างประเทศในความเป็นจริงได้เกิดขึน้แล้ว นัยที่ส าคัญของการตัดสนิใจเข้ามาท าการลงทุนในเมือง
ชายแดน สามารถพิจารณาในบรบิทของการเปิดเสรีทางการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายในการ
ด าเนินการลงทุน นอกจากน้ี สญัญาญการเปลี่ยนแปลงเมืองเชียงของในอนาคต จะมีบทบาทส าคญัต่อการพยากรณ์แนวโน้มการ
ลงทุนในเมืองชายแดนแห่งน้ีอีกด้วย  

 
1.2.1 การเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจบริเวณ

ชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย 
การประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน และความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจบริเวณ

ชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยใช้วิธีการของ Urata and Ando (2009) และ Kalinova et al. (2010) จากนั้นน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือที่เรียกว่า FDI Restriction Scoring Method ซึ่งเป็นการประเมินในรูปของคะแนนจากปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับความเสรีทางการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI liberalization) และการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนจาก
ต่างประเทศ (FDI Facilitation) ร่วมกับแนวคิดการประเมินความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจของ World Bank โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างกับกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการที่อยู่ในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ ใน 4 ประเภท



 

ธุรกิจ ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร การค้าปลีกและค้าส่ง การขนส่งและโลจิสติกส์ และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จ านวนรวมทั้งสิ้น 
14 ราย แล้วน ามาท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
ก. การประเมินการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน 

การเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน เป็นการประเมินในรูปของคะแนนจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสรี
ทางการลงทุน (Investment Liberalization) ส าหรับนักลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศ และ การอ านวยความสะดวกด้าน
การลงทุน (Investment Facilitation) ส าหรับนักลงทนุจากต่างประเทศและในประเทศ จากนั้นจะน าข้อมูลจากการส ารวจมาแจก
แจงค่าเฉลี่ย และน ามาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์เชิงลึกของผู้ประกอบการแต่ละราย ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์ดังรูปที่ 
1 

 
รูปที่ 1 ผลการประเมินข้อจ ากัดตอ่การเปิดเสรดี้านการลงทุนและการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน 

 
จากรูปที่ 1 ช้ีให้เห็นว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีการลงทุนและการอ านวยความสะดวกด้านลงทุนมากที่สุด ได้แก่ 

ความซับซ้อนและความล่าช้าในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านการ
ลงทุนในการเข้ามาลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของของผู้ประกอบการ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.93 ซึ่งปัจจัยที่กลุ่มตัวอย่างประเมินว่า
เป็นข้อจ ากัดต่อการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการอ านวยความสะดวกมากที่สุดคือ การขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านการลงทุน และน้อยที่สุดคือ ความซับซ้อนในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านการลงทุน รองลงมาคือ ข้อจ ากัดความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ (ค่าเฉลี่ย 2.71) และความซับซ้อนและความล่าช้าในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (ค่าเฉลี่ย 2.67) ตามล าดับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ปัญหาส าคัญที่ผู้ประกอบการต้องประสบในการ
ลงทุนและการด าเนินธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของคือ ความล่าช้าจากการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
อาจเนื่องมาจากโครงสร้างการบริหารงานในประเทศไทย เป็นการกระจายอ านาจให้กับหน่วยงานท้องถิ่น แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่
อ าเภอเชียงของคือ การพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ยังไม่สอดคล้องกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง
ที่รวดเร็วในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ ท าให้หลายๆหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างการบริหารงานและ



 

ศักยภาพของบุคลากรเท่าที่ควร อนึ่ง เนื่องด้วยงบประมาณที่มีจ ากัดของหน่วยงานท้องถิ่น ที่จะต้องด าเนินการของบประมาณจาก
ส่วนกลางก่อนเสมอเมื่อมีจัดตั้งโครงการใดโครงการหนึ่งขึ้นมา ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานภายในหน่วยงานเอง  

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เข้าไปลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ พบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังขาดข้อมูลและความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจหรือข้อตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ จากการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของที่
เป็นพื้นที่ชายแดนที่ผู้ประกอบการจะต้องท าการติดต่อธุรกิจกับคู่ค้าจากต่างประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้ว ผู้ประกอบการยังไม่ได้
ใช้สิทธิประโยชน์จากข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆมากนัก อีกท้ัง การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่อ าเภอ
เชียงของ และหน่วยงานจากแขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ที่เป็นพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศไทย ยังไม่มีการสร้างความร่วมมือที่เป็น
รูปธรรมเท่าที่ควร เนื่องจากความซับซ้อนของระบบโครงสร้าง การบริหารราชการของทางฝั่งลาว ท าให้หน่วยงานท้องถิ่นในอ าเภอ
เชียงของยังไม่มีอ านาจเด็ดขาดในการเข้าไปเจรจารหรือสร้างข้อตกลงใดๆ ซึ่งหากจะต้องมีการเจรจาเพื่อสร้างข้อตกลงร่วมกัน 
จ าเป็นที่จะต้องมีการด าเนินการผ่านหน่วยงานส่วนกลางของประเทศไทย เช่น กระทรวงการต่างป ระเทศ กรมเจรจาการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ที่จะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ท าให้ในขณะนี้การสร้างข้อตกลงด้านการค้าการลงทุนระหว่างพื้นที่
ชายแดนอ าเภอเชียงของ และทางแขวงบ่อแก้วในเขต สปป.ลาว ยังเป็นเพียงการสร้างความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการ อันจะน ามาสู่ความเสียเปรียบด้านการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบการไทยบางส่วนกับคู่ค้าทางธุรกิจจากประเทศอื่นได้ ประกอบกับความซับซ้อนและความล่าช้าในการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนและการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุนและการประกอบธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังมี
ความล่าช้า และมีความซับซ้อน ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ยังคงเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้การอ านวยความสะดวกและการเปิดเสรีด้านการลงทุนใน
อ าเภอเชียงของยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดอื่นๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความสะดวกและการเปิดเสรีในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของที่น้อยที่สุด ได้แก่ 
การก าหนดขอบเขตในการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนชาวต่างชาติ/นักลงทุนไทย จากมุมมองของผู้ประกอบการได้กล่าวว่า “ในพื้นที่
อ าเภอเชียงของมีการกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติต่อนักลงทุนชาวต่างชาติน้อยมาก” อีกนัยหนึ่งคือ อ าเภอเชียงของ มีการเปิดเสรี
ให้แก่นักลงทุนชาวต่างชาติ เพียงแต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อกฎหมายและความตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ปัจจัยต่อมาคือ การ
จ ากัดการด าเนินธุรกิจที่พึงประสงค์ เช่น การจ ากัดการจ้างงานจากแรงงานในท้องถิ่น การจ ากัดการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็น
ทรัพยากรในการผลิต การจ ากัดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทักษะ และความรู้ต่างๆให้กับชุมชนในท้องถิ่น  ที่ผู้ประกอบการต่างให้
ความเห็นว่า “อ าเภอเชียงของมีการเปิดเสรีในการด าเนินการเกี่ยวกับการจ้างแรงงาน การใช้ทรัพยากร และการถ่ายทอดความรู้และ
ทักษะ” กล่าวคือ ไม่มีการก าหนดหรือจ ากัดการจ้างแรงงาน การใช้ทรัพยากร และการถ่ายทอดความรู้ในพื้นที่อ าเภอเชียงของจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมากนัก แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ผู้ประกอบการจ าเป็นที่จะต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทักษะ และความรู้ให้กับ
แรงงานท้องถิ่น เนื่องจาก แรงงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังขาดทักษะและความช านาญเฉพาะด้าน ในการท างานในแต่ละประเภท
ธุรกิจ โดยการถ่ายทอดความรู้ส่วนมากจะเป็นแบบการฝึกอบรมในงาน (on the job training) โดยการสังเกตการท างานของ
แรงงานที่มีความช านาญและลงมือปฏิบัติจริง อีกทั้ง การถ่ายทอดความรู้และทักษะให้กับแรงงานในพื้นที่นั้น ยังเป็นการลดการ
ต่อต้านและแรงเสียดทานจากชุมชนท้องถิ่น เมื่อมีการเข้าไปลงทุนหรือการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ซึ่งจะท าให้การด าเนิน
ธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น ปัจจัยต่อมาคือ การจ ากัดการแข่งขันและการควบคุมราคาในตลาดโดยภาครัฐบาลในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
เนื่องจาก อ าเภอเชียงของ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ถือว่าเป็นข้อได้เปรียบและจุดดึงดูดให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

หากพิจารณาข้อจ ากัดต่อการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการอ านวยความสะดวกทางการลงทุนตามประเภทกิจการของ
ผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการส ารวจ (รูปที่ 2) พบว่า ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์จะมีข้อจ ากัดในการลงทุนน้อย
ที่สุด กล่าวคือ ผลจากการประเมินฯ แสดงให้เห็นว่า ผู้ประกอบการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับการอ านวยความ
สะดวกและการเปิดเสรีด้านการลงทุนในพื้นที่มากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย 1.07) เมื่อเทียบกับกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการในประเภทธุรกิจอื่น 
ได้แก่ ผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร (ค่าเฉลี่ย 2.19) รองลงมาคือผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ (ค่าเฉลี่ย 2.43 ) 
และผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่ง (ค่าเฉลี่ย 2.61 ) ตามล าดับ เหตุผลเนื่องจากลักษณะการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการค้าปลีกค้า
ส่งและการขนส่งและโลจิสติกส์ จ าเป็นท่ีต้องอาศัยการด าเนินการที่ใช้ระยะเวลาน้อยที่สุด และขั้นตอนการด าเนินการที่น้อยที่สุด ซึ่ง



 

จะเป็นปัจจัยท่ีสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการแข่งขันและการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ แต่ในทางปฏิบัตินั้น ประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังมีความล่าช้าและยังขาดบุคลากรและเจ้าหน้าที่ท่ีเพียงพอต่อภาระ
งาน อันเนื่องมาจากงบประมาณจากภาครัฐบาลที่จ ากัด ท าให้การด าเนินงานยังขาดความรวดเร็วและประสิทธิภาพที่ เพียงพอที่
สามารถรองรับความต้องการของผู้ประกอบการได้  

 

 
รูปที่ 2 ผลการประเมินข้อจ ากัดตอ่การเปิดเสรดี้านการลงทุนและการอ านวยความสะดวกทางการลงทุน  

จ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ 
 

นอกจากนี้ ผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่งและการขนส่งและโลจิสติกส์ จ าเป็นที่ต้องใช้สิทธิประโยชน์จากข้อตกลงและความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น ข้อตกลงท่ีอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผา่นแดน การลดหย่อนภาษีในการน าเข้า
ส่งออก เป็นต้น ซึ่งในขณะนี้ สิทธิประโยชน์และข้อตกลงต่างๆ ยังไม่มีการน ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน รวมทั้ง ผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ท่ีพึงจะได้รับจากข้อตกลงและความร่วมมือต่างๆ ซึ่งข้อจ ากัดเหล่านี้ ยังคง
เป็นอุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกและการเปิดเสรีด้านการลงทุนส าหรับผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่งและผู้ประกอบการโลจิ
สติกส์ 
 
ข. ความยากง่ายในการเข้าไปประกอบกิจการในอ าเภอเชียงของ 

การประเมินความยากง่ายในการเข้าไปประกอบกิจการในอ าเภอเชียงของ เป็นการประเมินในรูปแบบของคะแนนจากปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งมาจากแนวคิดการประเมินความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจของ World Bank โดยจะท าการวิเคราะห์ ปัจจัยหลัก ได้แก่ 
การเริ่มต้นท าธุรกิจ การขอใบอนุญาตก่อสร้าง การติดตั้งไฟฟูา การจดทะเบียนทรัพย์สิน การสร้างความน่าเชื่อถือของผู้ประกอบการ 
การคุ้มครองผู้ลงทุน การช าระภาษี การค้าระหว่างประเทศ (การน าเข้า ส่งออกสินค้า) และการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง จากนั้นจะน าข้อมูลจากการส ารวจมาแจกแจงค่าเฉลี่ย และน ามาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของ
ผู้ประกอบการแต่ละราย ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์ ดังรูปที่ 3 



 

 
รูปที่ 3 ผลการประเมินความยากง่ายในการเข้าไปประกอบกิจการ ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 

 
จากรูปที่ 3 พบว่า ขั้นตอนที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน และใช้เวลามากที่สุดในการด าเนินการเพื่อเข้ามาประกอบธุรกิจในพื้นที่

อ าเภอเชียงของคือ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อตกลง (ค่าเฉลี่ย 3.08) ที่มีการพิจาณาจากขั้นตอนการด าเนินการเพื่อการ
บังคับใช้กฎหมายโดยผ่านศาลยุตธิรรม ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ
พบว่า อ าเภอเชียงของยังขาดกรอบและโครงสร้างในการบังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมในการคุ้มครองนักลงทุนหรือ
ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ ท่ีบางครั้งการถูกเอารัดเอาเปรียบหรือการผิดสัญญาทางธุรกิจจากคู่ค้าทางธุรกิจชาวต่างชาติ  
โดยการบังคับใช้กฎหมายนั้น จะมีการพิจารณาเป็นรายกรณีไป อีกท้ังยังต้องมีการประสานงานและขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจากต่างประเทศ ท าให้ผู้ประกอบการต้องด าเนินการไปทีละขั้นตอน ตามดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนต้องใช้เวลาในการพิจารณาค่อนข้างนาน  

รองลงมาคือ การด าเนินการเพื่อการค้าระหว่างประเทศ (ค่าเฉลี่ย 2.46) ที่จะพิจารณาจาก จ านวนเอกสารที่ใช้ในการท าเรื่อง
น าเข้า-ส่งออกสินค้า ระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อน าเข้า-ส่งออกสินค้า รวมไปถึงค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการน าเข้า-ส่งออกสินค้า จาก
การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพื่อการค้าระหว่างประเทศ พบว่า ขั้นตอนและพิธีการศุลกากรในการ
น าเข้าส่งออกสินค้ายังมีขั้นตอนที่ค่อนข้างมากและใช้ระยะเวลาในการด าเนินการพอสมควร ท าให้ระยะเวลาในการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนยาวนานข้ึน ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสินค้าและประสิทธิภาพในการขนส่งและโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการในพื้นที่ และล าดับ
ต่อมาคือ การช าระภาษี (ค่าเฉลี่ย 2.06) ที่พิจารณาจากภาระภาษีที่ต้องช าระในแต่ละปี ระยะเวลาที่ใช้ในการยื่นช าระภาษี อัตรา
ภาษีโดยรวมที่ต้องช าระ โดยผู้ประกอบการจะต้องท าการยื่นช าระภาษีผ่านทางหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่ผ่านมา ผู้ประกอบการให้ความเห็นว่า “การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังมีความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรนัก อีกท้ังขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อช าระภาษียังมีความยุ่งยากอยู่มาก”  



 

 
รูปที่ 4 ผลการประเมินปัจจยัที่ใช้ในการวิเคราะห์ความยากง่ายในการเข้าไปประกอบกิจการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ  

จ าแนกตามประเภทธุรกิจของกลุม่ตัวอย่างผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ 
 

 
รูปที่ 5 เปรียบเทียบความยากง่ายในการด าเนินธุรกจิในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ในช่วงเริ่มต้นและระหว่างด าเนินกิจการ 

 
จากการประเมินความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการที่ต้องมีขั้นตอนในการด าเนินการ 

ค่าใช้จ่าย และระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อการเข้ามาประกอบกิจการในอ าเภอเชียงของมากที่สุดคือ ผู้ประกอบการขนส่งและโล
จิสติกส์ รองลงมาคือ ผู้ประกอบการค้าปลีกและค้าส่ง สาเหตุมาจากลักษณะการด าเนินธุรกิจของกลุ่มผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่ง 
รวมถึงผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางพิธีศุลกากรเพื่อการน าเข้าและส่งออกสินค้า การขอ
อนุญาตใช้สะพานข้ามแดนในการขนส่งสินค้า ท าให้ต้องมีการด าเนินการหลายขั้นตอนเมื่อมีการด าเนินธุรกิจ จึงเกิดความยุ่งยากและ
ไม่สะดวกต่อผู้ประกอบการ กล่าวคือ การด าเนินธุรกิจด้านการค้าปลีกค้าสง่ และการขนส่งและโลจิสติกส์ยังมีอุปสรรคและข้อจ ากัดท่ี
ท าให้ไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ด้วยเหตนุี้ จึงท าให้ค่าเฉลี่ยจากการประเมินของกลุ่มผู้ประกอบการค้าปลีก
ค้าส่งและผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ มีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยจากการประเมินของผู้ประกอบการในกลุ่มธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งมีความขัดแย้งกับนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ที่มีการ



 

มุ่งเน้นให้อ าเภอเชียงของเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านการขนส่งและโลจิกติกส์ แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ประกอบการธุรกิจเหล่านั้นกลับมี
ข้อจ ากัดด้านการเปิดเสรีและการอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจมากกว่าผู้ประกอบในประเภทธุรกิจอื่น ซึ่งได้แก่ 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการเกษตร และอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 
 
ตารางที่ 3 สรุปและวิเคราะห์ความคิดเห็นด้านการเปิดเสรีลงทุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลงทุนในอ าเภอเชียงของ 

ปัจจัยที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ 

ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน 

1. การก าหนดขอบเขตใน
การด าเนินธุรกิจของนัก
ลงทุนชาวต่างชาติ/นัก
ลงทุนไทย 

มีการเปิดเสรีให้กับนัก
ลงทุนชาวต่างชาติมาก
พอสมควร แต่ยังต้องอยู่
ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

พยายามผลักดันให้มีการ
เปิดเสรีในการลงทุน แต่
ยังไม่คืบหน้าเท่าท่ีควร 

- อยากให้มีการลงทุนใน
ธุรกิจท่ีเกิดการบูรณาการ
ร่วมกับกับชุมชน 

2. ข้อจ ากัดการด าเนิน
ธุรกิจท่ีพึงประสงค์  

ยังมีเงื่อนไขในการจัดตั้ง
ธุรกิจท่ีค่อนข้างมาก 

- - อยากให้มีการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยใช้บริบทใน
พื้นท่ีเป็นหลัก 

3. ข้อจ ากัดในการท า
ธุรกรรมระหว่างประเทศ
และการควบคุมการ
ไหลเวียนของเงินตรา
ต่างประเทศ 

ผู้ประกอบการต้องแบก
รับความเสี่ยงเมื่ออัตรา
แลกเปลี่ยนมีความผัน
ผวน 

- - - 

4. ข้อจ ากัดในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานและ
ความต้องการในการจ้าง
งาน 

- - อ าเภอเชียงของยังขาด
บุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญมาท างาน
ร่วมกับภาคเอกชน 

- 

5. ข้อจ ากัดในการใช้
ทรัพยากรการผลิต 

- - - มีความกังวลเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติในการผลิต
ท่ีมากเกินไปท่ีจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและชุมชน 

6. การก าหนดนโยบาย 
กฎหมาย และข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้องกับการลงทุน 

- - - การออกพรบ.
ส่งเสริมการลงทุนควรมี
ท้ังขาเข้าและขาออก 

- กฎหมายคุ้มครองนัก
ลงทุนยังขาดความ
เข้มแข็งในการบังคับใช้ 

- อยากให้หน่วยงานใน
ท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้น
ในการสร้างกฎระเบียบ
ด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการลงทุน 

- 



 

ตารางที่ 4 สรุปและวิเคราะห์ความคิดเห็นด้านการอ านวยความสะดวกในการลงทุนจากผู้มีส่วนเกีย่วข้องกับการลงทุนในอ าเภอ
เชียงของ  

ปัจจัยที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ 

ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน 

1. ความซับซ้อนและ
ความล่าช้าในการ
ด าเนินงานท่ีส่งผลต่อการ
บังคับใช้กฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องการลงทุน 

- - เกิดจากการขาด
แคลนงบประมาณในการ
ด าเนินการ และบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ 

- อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี
ยังไม่เพียงพอต่อภาระ
งาน 

- ผู้ประกอบการยังต้อง
แบกรับความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการท าธุรกิจกับคู่ค้า
ชาวจีน 

- อยากให้มีการบังคับ
ใช้กฏหมายการด าเนิน
ธุรกิจระหว่างประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรม 

- 

2. กฎหมายปกปูอง
ทรัพย์สินทางปัญญา 

กฎระเบียบของแต่ละ
กระทรวงยังมีความ
ขัดแย้งกันเอง 

- - - 

3.  กฎระเบียบของ
แรงงานและปัจจัยต่างๆที่
เกี่ยวข้อง 

- แรงงานในพื้นท่ียัง
ขาดทักษะเฉพาะทาง 

- กฎหมายค่าแรงขั้น
ต่ าท่ีเพิ่มต้นทุนในการ
ด าเนินธุรกิจ 

- - - 

4. ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและความตกลง
ด้านการลงทุนระหว่าง
ประเทศ 

- ผู้ประกอบการยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับข้อตกลงด้านการ
ลงทุนระหว่างประเทศ 
ท าให้ไม่สามารถใช้สิทธิ
ประโยชน์จากข้อตกลงได้ 

- ทางฝั่งลาวยังไม่ให้
ความร่วมมือในการ
ด าเนินธุรกิจระหว่าง
ประเทศเท่าท่ีควร 

- อ าเภอเชียงของขาด
การน าข้อตกลงมาใช้
ในทางปฏิบัติ 

- อยากให้มีการจัดการ
พบปะพูดคุย เพื่อเพิ่ม 
Connection ระหว่างนัก
ธุรกิจไทย ลาว และจีน 

- - กรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจยังไม่มีการ 
บูรณาการเท่าท่ีควร 

- เกิดปัญหาจากการ
สร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน
ท้องถิ่น เน่ืองจาก
ต าแหน่งทางการเมือง
ของทางฝั่งลาว 

- อยากให้มุ่งเน้นไปท่ี
การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 
มากกว่าความรว่มมือ
ระหว่างชายแดน 

- 

5. ความซับซ้อนและ
ความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน 

- อยากให้มีการสร้าง 
One stop service 
ขึ้นมา 

- กระบวนการน าเข้า

- - ภาครัฐยังขาดการ
บังคับใช้กฎระเบียบและ
ข้อกฎหมายอย่างเป็น
รูปธรรม 

- 



 

ปัจจัยที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ 

ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน 

และส่งออกสินค้ายังมี
ความยุ่งยาก ซับซ้อนและ
มีค่าใช้จ่ายท่ีสูง 

- ระเบียบการข้าม
สะพานยังมีข้อจ ากัดอยู่
มาก 

- หน่วยงานท้องถิ่นยัง
ขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 

6  โครงสร้างพื้นฐาน
แรงจูงใจท่ีก่อให้เกิดการ
ลงทุน 

- อยากให้มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพิ่ม
มากขึ้น  

- เชียงของยังขาดรถไฟ
ความเร็วสูง ท าให้ขาด
ความเชื่อมั่นจาก 
Potential customers 

- - มีความกังวลเกี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจะ
รองรับจ านวนประชากรท่ี
เพิ่มขึ้น 

7. การจ ากัดการแข่งขัน
และการควบคุมราคาใน
ตลาด 

- ในธุรกิจยางพารายัง
มีการควบคุมราคาสินค้า
ในตลาดโดยผู้ผลิตราย
ใหญ่ 

- - - 

 
1.2.2 โอกาสและอุปสรรคของการลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการลงทุนบริเวณชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใน 5 ด้าน ได้แก่ 
ด้านแรงงาน ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกด้านทางการค้า การลงทุน และโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการ
ด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และด้านความร่วมมือ และข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุน โดยใช้
ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เข้าไปลงทุนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และข้อมูลทุติยภูมิ รายละเอียด
ดังนี ้
 

5.2.1 ด้านแรงงาน 
จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เข้าไปลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ พบว่า แรงงานในอ าเภอเชียงของ ยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ยัง

เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนในเชียงของ กล่าวคือ แรงงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังมีปัญหาอันเกิดจากการขาดทักษะแรงงาน 
เนื่องจากการประกอบกิจการเฉพาะทางเช่น การประกอบกิจการเกี่ยวกับยางพารา ที่มีการเติบโตอย่างมากในพื้นที่อ าเภอเชียงของ
ในช่วงปีท่ีผ่านมา ท่ีจ าเป็นจะต้องอาศัยทักษะ และความช านาญที่สูงในการกรีดยางพาราเพื่อให้ได้น้ ายางที่มีคุณภาพ และสามารถ
ขายได้ในราคาที่ดี ซึ่งปัญหาที่ผ่านมาที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรด้านยางพาราได้ประสบคือ เมื่อแรงงานยังไม่มีทักษะเฉพาะ
ทางเท่าที่ควร จะท าให้น้ ายางพาราที่ได้ยังไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน ท าให้ต้องขายในราคาที่ต่ ากว่าท้องตลาด อีกทั้งยังท าให้เกิด
ความเสียหายต่อต้นยางพารา ซึ่งปัจจุบันผู้ประกอบการต้องท าการจ้างแรงงานจากภาคใต้ ท่ีมีความรู้ ความช านาญและทักษะในการ
กรีดยางพาราที่สูงกว่า เพื่อปูองกันความเสียหายที่จะเกิดกับต้นยางพารา และเพื่อให้ได้น้ ายางที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน แต่การจ้าง
แรงงานต่างถิ่นนั้น ก็น ามาซึ่งต้นทุนที่สูงตามไปด้วย อีกทั้งผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ ก็ประสบกับปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีทักษะด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่นเดียวกัน ซึ่งอาจจะท าให้อ าเภอเชียงของเสียประโยชน์จากความได้เปรียบด้าน
ภูมิศาสตร์ ท่ีมีพื้นท่ีชายแดนติดกับ สปป.ลาว และเป็นที่ตั้งของสะพานมิตรภาพและเส้นทางขนส่ง R3A ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังทาง
ตอนใต้ของประเทศจีน  



 

นอกจากน้ี ปัจจัยด้านค่าจ้างแรงงานในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ ยังคงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าไปลงทุนในอ าเภอเชียงของ 
อันเนื่องจากนโยบายก าหนดค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าวันละ 300 บาทจากรัฐบาล ที่ส่งผลให้ต้นทุนในการด าเนินการของผู้ประกอบการ
สูงขึ้น ซึ่งอาจจะท าให้ผู้ประกอบการตัดสินใจเข้าไปลงทุนในประเทศลาวที่ยังคงมีอัตราค่าจ้างแรงงานที่ต่ ากว่า และอาจจะส่งผลต่อ
การตัดสินใจเข้ามาลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ดังนั้น ในพื้นที่อ าเภอเชียงของควรมีการพัฒนาศักยภาพของแรงงานในท้องถิ่นให้
พร้อมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 
 

5.2.2 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมายยังเป็นอุปสรรคที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการเข้าไปลงทุนในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของ เพราะเมื่อต้องมีการท า

ข้อตกลงธุรกิจการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการจีน  พบว่าบางครั้งเกิดปัญหาการไม่ปฏิบัติตามสัญญา เช่น เมื่อมี
การตกลงซื้อขายสินค้าเป็นท่ีเรียบร้อย และมีการขนส่งสินค้าให้กับคู่ค้าเป็นท่ีเรียบร้อย บางครั้งเกิดการผิดสัญญาไม่มีการจ่ายเงินให้
ตามที่ได้ตกลงกันไว้ แต่ผู้ประกอบการไมส่ามารถเอาผิดกับคู่ค้าท่ีผิดสัญญาได้ เนื่องจากการติดต่อท าธุรกิจกับคู่ค้าชาวจีนส่วนใหญ่จะ
เป็นการติดต่อผ่านนายหน้าหรือตัวแทน ไม่ได้มีการติดต่อหรือเจรจาด้านธุรกิจโดยตรงกับผู้ประกอบการชาวจีน ซึ่งผู้ประกอบการ
ไทยยังคงต้องรับความเสี่ยงจากการท าการเจรจาการค้าในลักษณะนี้ โดยผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของยังขาดความมั่นใจใน
คู่ค้าทางธุรกิจชาวจีนอยู่พอสมควร ซึ่งทางกลุ่มผู้ประกอบการได้เสนอแนะให้หน่วยงานทางภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรจะมีการออก
นโยบายหรือกฎหมายที่มีความชัดเจนและมีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม ในการคุ้มครองผู้ประกอบการไทยที่จะต้องด าเนินธุรกิจ
กับคู่ค้าชาวต่างชาติ และประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในประเทศจีนรวบรวมอันดับความน่าเช่ือถือของผู้ประกอบการจีน  

ปัญหาด้านกฎหมายอีกประการหนึ่งที่ผู้ประกอบการได้กลา่วถึงคือ กฎหมายเกี่ยวกับการถือครองท่ีดิน กล่าวคือ ในระยะหลายปี
ที่ผ่านมา ในพื้นที่อ าเภอเชียงของมีความตื่นตัวด้านการพัฒนาเศรษฐกิจค่อนข้างมาก อันเนื่องมาจากการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ
ไทยลาวแห่งที่ 4 เส้นทางการขนส่ง R3A รวมไปถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้เกิดการกว้านซื้อที่ดินจากนายทุนและ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ ท าให้ราคาที่ดินในพ้ืนท่ีอ าเภอเชียงของเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ปัญหาที่ตามมาคือเรื่องเอกสารสิทธ์ิในการถือ
ครองท่ีดิน เนือ่งจากคือพื้นที่ท่ีน ามาสร้างยังเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์รับรอง จึงจ าเป็นจะต้องมีการแปลงเป็นโฉนด
ก่อนท าการก่อสร้าง แต่ปัญหาที่พบคือ ที่ดินบางแห่งยังไม่มีการเปลี่ยนเจ้าของโดยนิตินัย แต่มีการเปลี่ยนเจ้าของทางพฤตินัย ซึ่งเป็น
ช่องโหว่ของกฎหมายทีย่ังปรับเปลี่ยนไม่ทันการพัฒนา อีกทั้งยังมีการใช้กฎหมายในทางที่ไม่ถูกไม่ควรทั้งจากเจ้าที่หน้าภาครัฐ รวมไป
ถึงการตีความทางข้อกฎหมาย ทีม่ีการบังคับใช้ของเจ้าหน้าท่ีรัฐที่ต่างเหมือนกัน 
 

5.2.3 ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกด้านทางการค้า การลงทุน และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
อ าเภอเชียงของมีข้อได้เปรียบประการหนึ่งจากการเป็นท่ีตั้งของสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 และเส้นทาง R3A ซึ่งส่งผลให้

อ าเภอเชียงของมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของยัง
ไม่ได้รับการอ านวยความสะดวกในการใช้สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 เท่าที่ควร โดยเฉพาะผู้ประกอบการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ 
ที่ส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นว่า การเปิดใช้สะพานยังไม่ได้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการขนส่งและโลจิสติกส์เท่าที่ควร เนื่องจากยังมี
อัตราการเก็บค่าผ่านแดนที่ยังสูง ส่งผลให้ต้นทุนการขนส่งสูงขึ้นตามไปด้วย ขั้นตอนกระบวนการการน าเข้าส่งออกที่ซับซ้อนและ
ยุ่งยาก เวลาในการด าเนินการก็เพิ่มขึ้นจากเดิมที่ยังไม่มีการจัดระบบการน าเข้าส่งออกสินค้าที่เป็นทางการมากนัก โดยแต่เดิม
ผู้ประกอบการจะท าการน าเข้าส่งออกสินค้าผ่านทางท่าเรือบั๊ค แต่เมื่อมีการจัดระบบการน าเข้าส่งออกสินค้าให้เป็นทางการมากขึ้น 
และเปลี่ยนมาใช้ระบบการขนส่งสินค้าผ่านทางสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 กลับพบว่า การด าเนินการน าเข้าส่งออกสินค้ามีความล่าช้า 
ส่งผลอย่างยิ่งต่อสินค้าท่ีมีอายุในการเก็บรักษาท่ีสั้น เช่น ผลผลิตทางการเกษตร ท่ีจะท าให้สินค้าเน่าเสียและไม่สามารถออกจ าหน่าย
ได้ 

นอกจากนี้ ระเบียบในการข้ามสะพานยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก ทั้งการจ ากัดการผ่านแดนของรถสองล้อ รถจักรยานยนต์สาเหตุ
เพราะกฎระเบียบในการใช้สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 น ามาจากกฎระเบียบของสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวัน



 

นะเขต) แต่ไม่ได้ค านึงถึงบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละพื้นที่ชายแดน ท าให้ผู้ใช้สะพานในการสัญจรไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร 
และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็จะมีการพิจารณาการแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณีไป ขึน้อยู่กับความสัมพันธ์ของหน่วยงานในสองพื้นที่ชายแดน  

 
5.2.4 ด้านการด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ พบว่า การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีความเป็นเอกเทศสูง กล่าวคือ ใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของยังไม่มีการประสานงานร่วมกันมาเท่าท่ีควร ท้ังระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และ หน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานภาคเอกชน ในการวางแผนนโยบาย และการออกกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท าให้บางครั้งการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐบาลไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชนเท่าที่ควร หรือเมื่อเกิดปัญหาในการด าเนินธุรกิจ บางครั้งภาคเอกชนไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเท่าที่ควร นอกจากนี้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน
และการด าเนินธุรกิจในพื้นที่อ าเภอเชียงของ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนงบประมาณจากสว่นกลาง เนื่องจากบุคลากรในหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีจ านวนที่เพียงพอเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนในพื้นที่ อีกประการหนึ่งคือ การขาดแคลน
งบประมาณในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในด้านทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะภาษาอังกฤษ และทักษะอื่นๆที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

นอกจากนี้ การวางกฎระเบียบ และนโยบายจากทางภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นยังไม่มีการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม 
เพราะเมื่อมีการถ่ายโอนอ านาจจากหน่วยงานส่วนกลางมาสู่หน่วยงานท้องถิ่น  ท าให้อ านาจในการบริหารส่วนใหญ่จะเป็นของ
หน่วยงานในท้องถิ่น แต่จากการลงพื้นที่ส ารวจของคณะวิจัยพบว่า การด าเนินงานของหน่วยท้องถิ่นยังไม่มีการวางกรอบ และ
กฎระเบียบในการการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน เช่น เมื่อมีการยื่นค าร้องเพื่อขออนุญาตด าเนินกิจการและประกอบธุรกิจ 
ผู้ประกอบการจะต้องท าการยื่นค าร้องเบื้องต้นที่ทางเทศบาล และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่ นจะเป็นผู้พิจารณาและให้การอนุมัติโดยจะท า
พิจาณาไปแบบกรณีต่อกรณี และหลังจากนั้นผู้ประกอบการจะต้องท าการด าเนินเรื่องกับหน่วยงานส่วนอื่นด้วยตนเองต่อไป ซึ่ง
บางครั้งผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการกับหน่วยงานท้องถิ่นต่างๆ ซ้ าซ้อน และการด าเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า อีกทั้งการพิจารณา
แบบกรณีต่อกรณี จะเป็นช่องว่างให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นได้   

 
5.2.5 ด้านความร่วมมือและข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุน 

การสร้างความมือและการเจรจาเพื่อสร้างข้อตกลงด้านการลงทุนชายแดนระหว่างหน่วยงานในพื้นที่อ าเภอเชียงของและ
หน่วยงานในพื้นที่แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร สาเหตุเนื่องมาจากต าแหน่งภายในของทาง สปป.ลาว ที่
เลขาธิการพรรคของแขวงที่ต าแหน่งเป็นทั้งเจ้าแขวง และมีอ านาจเทียบเท่ารัฐมนตรี หากทางหน่วยงานในอ าเภอเชียงของต้องการ
ท าการเจรจาระหว่างพรมแดน จะต้องติดต่อผ่านกระทรวงการต่างประเทศ แต่เนื่องจากความประสงค์ของหน่วยงานในอ าเภอเชียง
ของ ต้องการให้เป็นการเจรจาระหว่างท้องถิ่น เพราะหากการติดต่อผ่านระดับจังหวัด ไปจนถึงหน่วยงานส่วนกลางระดับประเทศต้อง
ใช้เวลาในการด าเนินการพอสมควร ประกอบกับในตอนนี้ทางอ าเภอเชียงของมีความต้องการที่จะต้องท าสนธิสัญญาหรือ 
Memorandom Of Understading (MOU) หลายด้านกับทาง สปป.ลาว เพื่อการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสในหลายๆด้าน อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้ เริ่มมีการผ่อนผันกฎระเบียบเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการค้า (การน าเข้า ส่งออกสินค้า) จากทาง สปป.ลาวมากยิ่งขึ้น โดยต่อไปจะมีการแต่งตั้งผู้ว่าเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ที่จะเข้าไปท าสัญญากับประเทศต่างๆได้ โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ โดยมีการให้สิทธิพิเศษเพิ่มเติมกับนักลงทุน  

การใช้ประโยชน์จากข้อตกลงและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการ ที่ผู้ประกอบการบางรายอาจจะยังขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการ เช่น กรอบความร่วมมือ GMS 
การค้าแบบปลอดภาษี ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน และ ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน รวมไปถึงการลดหย่อน
ภาษีในกรณีต่างๆ โดยที่ผ่านมานักลงทุนจะต้องท าการศึกษาด้วยตนเอง ซึ่งจะมีนักลงทุนเพียงบางส่วนเท่านั้นที่จะทราบถึงกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจ และข้อตกลงที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ ท าให้การสร้างความร่วมมือ และข้อตกลงด้านการค้าและการ
ลงทุน เอื้อประโยชน์ให้กับนักลงทุนเพียงบางส่วนเท่านั้น 

http://www.nakhonratchasima.go.th/download/AEC/AEC/AEC8.pdf


 

นอกจากอุปสรรคด้านความร่วมมือระหว่างประเทศแล้ว ยังมีปัญหาในเรื่องการขาดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนภายในพื้นที่
อ าเภอเชียงของ เมื่อมีการประชุมของหอการค้าอ าเภอเชียงของ มักจะมีการปกปิดข้อมูลของผู้ประกอบการ เช่น การปกปิดจ านวน
ผลประกอบการที่แท้จริง เนื่องจากเง่ือนไขของผลประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งหากมีการเปิดเผยออกไปอาจจะผลกระทบต่อการ
ด าเนินธุรกิจ และส่วนใหญ่มักจะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประกอบการ เจ้าของกิจการที่แท้จริง 
 
ตารางที่ 5 สรุปการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนบริเวณชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ประเภทปัจจัย ประเด็นปัญหาและอุปสรรค 
ระดับความส าคัญของปัจจัยต่อ

การตัดสินใจเข้าไปลงทุน 

ด้านแรงงาน - แรงงานขาดทักษะ ความช านาญเฉพาะทาง 
- ค่าแรงขั้นต่ าท่ีเพิ่มขึ้น 

สูง 
เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยหลักใน

การผลิต และส่งผลโดยตรงต่อ
ต้นทุนในการผลิต 

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย - กฎหมายคุ้มครองนักลงทุนหรือผู้ประกอบการ ยังไม่มี
การน ามาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และผู้ประกอบการ
ไม่ได้รับความคุ้มครองจากทางภาครัฐเท่าท่ีเท่าท่ีควร 
- ช่องว่างทางกฎหมายท่ีดิน ท่ีเกี่ยวข้องกับเอกสารสิทธิ์
ในการถือครองที่ดิน 

ต่ า 
การบังคับใช้กฎหมายในอ าเภอ

เชียงของไม่ได้มีความแตกต่างจาก
พื้นท่ีอื่นในประเทศไทยมากนัก 

ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกด้านทาง
การค้า การลงทุน และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

- อัตราการเก็บค่าผ่านแดนท่ียังสูง ส่งผลให้ต้นทุนการ
ขนส่งสูงขึ้นตามไปด้วย  
- ขั้นตอนกระบวนการการน าเข้าส่งออกที่ซับซ้อนและ
ยุ่งยาก เวลาในการด าเนินการก็เพิ่มขึ้นจากเดิม 
- การจ ากัดการผ่านแดนของรถสองล้อ และ
รถจักรยานยนต์ ท าให้ผู้ใช้สะพานในการสัญจรไม่ได้รับ
ความสะดวกเท่าท่ีควร 

สูง 
ผู้ประกอบการส่วนมากเลือกมา
ลงทุนท่ีอ าเภอเชียงของเพราะมี

ศักยภาพท่ีเอื้อต่อการลงทุน
มากกว่าพ้ืนท่ีอื่น 

ด้านการด าเนินการและประสานงาน
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

- ขาดการประสานงานกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 
- ขาดแคลนบุคลากรภาครัฐในการด าเนินงาน 
- หน่วยงานท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานหลายด้าน 

ปานกลาง 
เป็นข้อกังวลของผู้ประกอบการแต่

ยังไม่มีเป็นประเด็นมากเท่ากับ
ปัจจัยในด้านอื่นๆ 

ด้านความร่วมมือ และข้อตกลงด้าน
การค้าและการลงทุน 

- การสร้างความร่วมมือกับทางฝั่งลาวเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก เพราะต าแหน่งทางการเมืองของเจ้าหน้าท่ี
ท้ังสองฝุายที่ต่างกัน 
- ผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์จากความร่วมมือด้านการลงทุนต่างๆ 

ต่ า 
ผู้ประกอบการส่วนมากยังขาด

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ข้อตกลงและสิทธิประโยชน์ด้าน

การลงทุน 

 
1.2.3 สัญญาณการเปลี่ยนแปลงเมืองเชียงของในอนาคต 

ในส่วนน้ีเป็นการทบทวนถึงสัญญาณการเปลี่ยนแปลงเชียงของที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งคาดว่าจะมี
บทบาทส าคัญต่อการพยากรณ์แนวโน้มการลงทุนในอนาคตของเมืองชายแดนแห่งน้ี และจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐและเอกชนท่ีจะ
ได้น าหาแนวทางการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมกับเมืองชายแดนเชียงของต่อไป โดยท าการทบทวนจากข้อมูลทุติยภูมิและข้อมลู
ปฐมภูมิจากการสมัภาษณ์ภาครัฐบาลและเอกชนท่ีมีส่วนเกีย่วข้องกับการลงทุนในเมืองชายแดนเชียงของ ซึ่งได้แสดงให้เห็นถึง
สัญญาณการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เชียงของที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของ “หนึ่งเมืองสองแบบ” ชาย



 

แดนภิวัฒน์ เมืองชายแดนเกิดใหม่ และ การเติบโตทางเศรษฐกจิแบบมีส่วนร่วมร่วมกัน เป็นไปได้ว่า ในอนาคตเมืองเชียงของ
จ าเป็นต้องผลักดันนโยบายส่งเสรมิการลงทุนเพื่อตอบสนองต่อ 4 สัญญาณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนี ้

 
5.3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของ “หนึ่งเมืองสองแบบ”  

จุดก าเนิดของยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของ “หนึ่งเมืองสองแบบ” เกิดขึ้นบนเง่ือนไขท่ีคนเชียงของต้องการเห็นการพัฒนา
เมืองไปในทิศทางของการอยู่ร่วมกนัอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน ระหว่าง เมืองชายแดนเก่าท่ีมีการอนุรักษ์วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม และ 
เมืองชายแดนใหม่ที่มีวิถีชีวิตตั้งอยูบ่นการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก โดยมีหลักคิดทีส่ าคญัประการหนึ่งคือ “การรู้จักตัวตน...เข้าใจ
อดีต เท่าทันปัจจุบัน และเช่ือมโยงสู่อนาคตที่ยั่งยืน” (โครงการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจดัการเมอืงเชียงของฯ, 2556 หน้า 16) 
ประชาชนชาวเชียงของจึงได้รวมตวักันเพื่อยกร่างยุทธศาสตร์ฯนี้ขึ้น รวมทั้งยังได้หลอมรวมแนวคิดนีสู้่การยกร่างแผนยุทธศาสตร์เขต
เศรษฐกิจพิเศษเชียงของอีกด้วย อย่างไรก็ตาม จากการมสี่วนร่วมในการพัฒนาเมืองเชียงของและการผลักดันให้เกดิการรับรู้ภายใน
ชุมชนเชียงของ ท้ายท่ีสุด “หนึ่งเมืองสองแบบ” จะกลายเป็นอัตลกัษณ์ของเมืองเชียงของ (Chiang Khong Identity) ที่สามารถ
ตอบโจทย์การเปลีย่นแปลงในอนาคตไดเ้ป็นอย่างด ี

 
5.3.2 ชายแดนภิวัฒน ์

ชายแดนภิวัตน์ (Borderization) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนและสังคมบริเวณพื้นท่ีชายแดน ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง กฎหมาย เทคโนโลยี การสือ่สาร สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ท าให้เกิดการปรับเปลีย่นเมือง
ชายแดนเดิมให้กลายเป็นเมืองชายแดนรูปแบบใหม่ที่ไร้พรมแดนและมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก 
ตัวอย่างเช่น การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามแดน (Cross-border economic activities) อาทิ การเคลื่อนย้ายสินค้าและ
บริการ ทรัพยากรการผลติ แรงงาน และเงินทุนข้ามแดน ก็ถือว่าเป็นแรงผลักดันหนึ่งของกระแสชายแดนภิวัฒนเ์ช่นกัน ทั้งนี้
กระบวนการเปลี่ยนแปลงเมืองชายแดน โดยเฉพาะเมืองชายแดนเชียงของนั้น มักได้รับอิทธิพลมาจากการเปลี่ยนแปลงของประเทศ
ในมิติต่างๆ รวมทั้งอิทธิพลของกระแสการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคและของโลก อาทิ อาเซียนภวิัฒน์ (Aseanization) และ 
โลกาภิวัฒน์ (Globalization) หากเป็นเช่นน้ันแล้ว การเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 ก็น่าจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อการเปลี่ยนแปลงมิติด้านเศรษฐกิจและสังคมข้างต้น เมืองเชียงของก็จะต้องเตรียมรับมือกับกระแสชายแดนภิวัฒน์ โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจ ที่มาพร้อมกับการเปลีย่นแปลงด้านการค้าสินค้าและบริการข้ามพรมแดน การลงทุนข้ามพรมแดน และการเคลื่อนย้ายคน
ข้ามแดน อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 
5.3.3 เมืองชายแดนเกิดใหม่ 

เชียงของ ถือว่าเป็นเมืองชายแดนเกิดใหม่ (Emerging Border City) ที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในระยะ 5-10 
ปีท่ีผ่านมา ทั้งภาคการผลิตและภาคการบริการ โดยเฉพาะภาคบริการโลจิสติกส์ที่มีอัตราการเติบโตแบบก้าวกระโดด นอกจากน้ีเมือง
เชียงของยังมีการจ้างแรงงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น มีอัตราการเติบโตของการค้าชายแดนและการค้าข้ามแดนอย่างเห็นได้ชัด และ มีการ
ขยายตัวของการลงทุนทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ ด้วยเหตนุี้ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าเมืองเชียงของเปรียบเสมือนเมืองชายแดนเกิด
ใหม่ ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน และ ศักยภาพทางภูมิเศรษฐกิจท่ีสามารถเช่ือมต่อประเทศหรือเป็นประตสูู่
ประเทศต่างๆ ในภูมภิาคเดียวกันได้เป็นอย่างด ี เมืองชายแดนเกิดใหม่แห่งนี้ก าลังถูกท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกดิขึ้นใน
ระดับประเทศ ระดับภมูิภาค และ ระดับโลก ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ว่าคนเชียงของ
จะน าพาเมืองชายแดนเกิดใหม่นีไ้ปในทิศทางใด 

 
5.3.4 การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีสว่นร่วมร่วมกัน 

การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมสี่วนร่วมร่วมกัน (Mutually Inclusive Growth) กับเมืองชายแดนที่ติดกันของประเทศเพื่อน
บ้าน เป็นการรวมตัวกันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามแดน ทั้งด้านการผลิต การจ้างงาน การค้า และ การลงทุน โดยมีการด าเนิน



 

นโยบายทางเศรษฐกิจชายแดนร่วมกัน (Common border economic policy) ในรูปของความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนหรือ
ข้อตกลงทางเศรษฐกิจชายแดน ท าให้เกิดการเติบโตของเมืองชายแดนเป็นไปอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และสามารถสร้างพลัง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนใหเ้ตบิโตอย่างยั่งยืนน้ัน ถือเป็นความท้าทายที่ส าคัญอยา่งยิ่ง เมืองเชียงของจะสามารถสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจชายแดนแบบมสี่วนร่วมร่วมกันกับเมืองห้วยทรายในประเทศลาว ไดห้รือไม่นั้น ก็ต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกฝุาย
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนร่วมกันผลักดันให้เมืองชายแดนทั้งสองเห็นประโยชน์ร่วมของการรวมตัวกันในการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามแดน 

โดยสรุป 4 สัญญาณการเปลี่ยนแปลงเมืองเชียงของในอนาคตที่คาดว่าจะมผีลต่อการก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเมือง
เชียงของ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของ “หนึ่งเมืองสองแบบ” ชายแดนภิวัฒน์ เมืองชายแดนเกิดใหม่ และ การ
เติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมร่วมกัน  

 
6. สรุป 

ในบทความนี้คณะผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นถึง ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน หรือ มายาคติ (Myth) ของการเติบโตของการลงทุนในอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย อันได้แก่ ความเข้าใจที่ว่าการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง การเปิดด าเนินงานของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 และ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียง
ของ รวมทั้ง การด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของเชียงรายจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการลงทุนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรายอย่างมาก แต่จากสถิติการลงทุนที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่า อัตราการเติบโตของการลงทุนในพื้นที่อ าเชียงของยังไม่มี
ทิศทางที่ชัดเจนและยังมีการกระจุกตัวของการลงทุนอยู่แค่บางพื้นที่ ประกอบกับการพัฒนาโครงสร้างกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ 
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงความร่วมมือของแต่ละภาคส่วน ยังขาดการพัฒนาให้สอดคล้องไปกับการพัฒนา
โครงสร้างด้านกายภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา จึงท าให้ความคาดหวังถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของ ยังคงเป็นเพียงมายาคติอยู่ในขณะนี้ และอีกความเข้าใจที่มีความคาดเคลื่อนคือ ความเข้าใจว่าด้วยความตกลง
ว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน และ ความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนจากต่างประเทศอย่าง
เสรีในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย แต่ในความเป็นจริงแล้วการลงทุนทั้งจากนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศในเมือง
ชายแดนเชียงของ มักใช้สิทธิประโยชน์จากนโยบายส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ มากกว่าสิทธิประโยชน์จากความตกลงด้านการ
ลงทุนของอาเซียนและความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน จึงท าให้การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศในพื้นที่ขาดความเสรี
ดังท่ีมีการคาดการณ์ไว้โดยทั้งนี้ ความท้าทายที่แท้จริงของการก าหนดอนาคตการลงทุนของเมืองชายแดนเชียงของแห่งนี้ ขึ้นอยู่กับ
ความร่วมมือของภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการก าหนดนโยบายและทิศทางการลงทุนที่เหมาะสมของเมืองเชียง
ของที่ยืนอยู่บนสัญญาณการเปลี่ยนแปลงท้ัง 4 ประการ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชียงของ “หนึ่งเมืองสองแบบ” ชายแดนภิวัฒน์ 
เมืองชายแดนเกิดใหม่ และ การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมร่วมกัน ที่จะท าให้อ าเภอเชียงของก้าวไปสู่การพัฒนาได้อย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว 
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Abstract 

Recently, border zone is regarded as a potential advantage area to foster cross-border based economic activities. The 

Association of Southeast Asia Nations (ASEAN) makes an attempt to push forward its own border areas to become the 

gateway to neighboring countries and third countries through the presence of special economic zone, industrial estate, and 

regional economic hub. This is one of ASEAN’s strategies to accomplish to be ASEAN Economic Community in 2015. 

This paper presents a preliminary result from the first phase of a research project that explores the emergence of domestic 

and foreign investment in the Northern border zone of Thailand. It focuses on case studies conducted in “Chiang Khong” 

border area of Chiang Rai province in Thailand, and examines the design of investment promotion policies in this 

potential border zone. Using in-depth semi-structured interview method, the preliminary findings reveal that borderization 

is as a starting point to open up border and cross-border economic activities, whereas border city identity, the influence of 

emerging border city and the role of mutually inclusive growth between border cities are as a driver to bring them 

together. Hence, economic and investment promotion policies should be initiated from the onset of the context of border 

zone in order to trigger the actual border circumstances. In addition, comprehensive and integrated economic promotion 

policies with regional and national policies could be provided in the best available manner.  
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1. Introduction  

Borderization is the process of border integration in order to generate border interdependence of economic 

and social activities. It indeed happened following the emergence of globalization and regionalization, which 
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leads to the transformation of border cities. In other words, the globalization and regionalization mechanism, 

especially economic integration are as a catalyst to move forward the presence of borderization. Together, the 

Association of Southeast Asian Nations and the Regional Comprehensive Economic Partnership are regarded 

as a key regionalization mechanism to drive connectivity in the Southeast Asian countries. Border city of 

Thailand is an excellent example of the change brought by borderization in a Southeast Asian border city over 

the last decade. In the past, border economic interdependence in Thailand generally occurred in many border 

provinces in the context of border trade, border investment and border transportation. However, the 

globalization-and-regionalization era in 1990’s onwards, the economic interdependence across border in 

Thailand and other Southeast Asian countries has obviously extended from border economic activities to 

cross-border economic activities. This transformation was rendered by regional economic integration i.e. 

Greater Mekong Subregion Economic Cooperation (GMS) initiated in 1992 with Asian Development Bank 

(ADB) support, Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) established 

in 2003, and ASEAN-China Free Trade Area and investment agreement launched in 2009. And it has brought 

the huge rise in cross-border trade and investment activities to border cities, especially Chiang Khong border 

city in Chiang Rai province, Thailand.  

Chiang Rai is located at the northernmost province of Thailand that there are three main borders linking 

Thailand with neighboring countries: Chiang Khong-Huaysai border, Chiang Saen border, and Mae Sai-

Tachilek border. Chiang Khong-Huaysai border has the friendship bridge crossing Mekong River and road 

transport (R3A), linking Thailand with Lao PDR, Southern China and Vietnam. Mae Sai-Tachilek border has 

the friendship bridge crossing Maesai River and road transport (R3B), linking Thailand with Myanmar, 

Southern China and India. The road transport development R3A and R3B are known as the North-South 

Economic Corridor development under the GMS Economic Cooperation Program. However, economic 

geography of Chiang Khong and Mae Sai border are a little bit different with Chiang Saen border that water 

transportation plays a vital role in connecting Thailand with Lao PDR and Southern China. Hence, these 

borders are known as the gateway to foster border and cross-border economic activities across countries on 

the one hand, and to bring together the connectivity for this region on the other hand. 

It is commonly believed that border economic zone development takes into account trade and investment 

flows to Thailand. In addition, it brings an increase in regional economic growth and development, a well-

being improvement, and an income inequality reduction in Thailand and neighboring countries. Chiang Rai is 

one of the fastest-growing provinces in Thailand with the 6 percent compound annual growth rate in gross 

provincial products (GPP) during the period 2008-2013. That is because Chiang Rai was growing at the 27.14 

percent compound annual growth rate in border trade and the 21.89 percent compound annual growth rate in 

investment (Provincial Commercial Operation Center, 2014). As for this matter, it is interesting to follow 

whether the influential borderization from the implementation of regional economic integration, enforcement 

of national investment policies, and soft and hard infrastructure development will give rise to a sustainable 

growth in potential border zones, especially Chiang Khong border city in the northern Thailand. This paper is 

initiated to provide a more in-depth, comprehensive overview of the investment promotion policies for 

potential border zone of Thailand. It focuses on a case study conducted in “Chiang Khong” border area of 

Chiang Rai province in Thailand. Information is collected through in-depth semi-structured interview with 

public and private sector and investors, and is evaluated by descriptive analysis. The objectives of the study 

are to detail the current state of investment environment, determine the signs for changes in foreign and 

domestic investment, and present recommendations to modify the investment promotion policies for border 

zone.  

The remainder of the paper is organized as follows. Section 2 describes the literature reviews and discusses 

the data collection and research methods in Section 3. Preliminary results are exhibited in Section 4. Final 

section presents the major conclusion. 
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2. Literature Review 

In this section, it starts with an overview of economic potential on targeted economic corridor and follows 

by the investment climate issues and the global value chain in investment for development.  

The study of Takao (2005, 2007, 2008, 2009) indicated that Chiang Rai province of Thailand had high 

economic potential and performance according to the establishment of North-South economic corridor namely 

Road R3A and R3B under Greater Mekong Subregion economic cooperation and “Chiang Rai” development 

strategy of special border economic zone. In the economic potential perspective, the route R3A begins in 

Chiang Khong, Chiang Rai province, Thailand, connects Bo Kaew, Luang Nam Ta, and Bo Then in Lao PDR, 

Bo Han and Jing Hong in Xishuangbanna and ends in Kunming in China’s Yunnan Region, whereas the route 

R3B begins in Mae Sai, Chiang Rai province in Thailand, connects Tachilek and Kengtung in Myanmar, Jing 

Hong in Xishuangbanna, and ends in Kunming in China’s Yunnan Region. Moreover, Thailand Research 

Fund (2010) compared the economic potential of North-South economic corridor with the others in Thailand 

by using a weighted average of various economic indicators. She found that “Bangkok-Chiang Rai-Bangkok” 

Route had high economic potential as well as “Bangkok-Hanoi” Route, and it had higher economic potential 

than “Bangkok-Hiphong” Route.  
Thailand Research Fund (2007) exhibited that factors attracting foreign investors to Thailand after the 

establishment of ASEAN Investment Area were political stability, healthy city, and investment liberalized 

policies. Major threats for foreign direct investment to Thailand were the uncertainty of law enforcement, 

unclear legal regulations, and the strictness of foreign investment act and employment condition. Similarly, 

Urata and Ando (2010) investigated the foreign direct investment climate of the Southeast Asian economies 

from the implementation of investment liberalized policy under ASEAN Economic Community. Based on 

Golub (2003), UNCTAD (2010) and Kalinova et al. (2010), the assessment of FDI restriction was performed 

in six areas: foreign ownership or market access, national treatment, screening and approval procedure, board 

of directors and management composition, movement of investors, and performance requirements. Their 

results showed that FDI policy in Singapore, Philippines and Cambodia were highly liberalized than 

Myanmar, Malaysia and Lao PDR. They also recommended that ASEAN member countries should accelerate 

the implementation of ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA), especially in terms of 

investment liberalization, investment protection, investment promotion, and investment facilitation. Apart 

from FDI liberalization and facilitation, Dunning (1973, 1981) suggested major factors influencing investment 

decision for domestic and foreign investors: (1) location advantage, (2) advantage in politics, policy and 

agreement, and (3) cultural and social advantage. In fact, location advantage included market-seeking 

advantage, resource-seeking advantage, efficiency-seeking advantage and asset-seeking advantage. 

Recently, the “ease of doing business” mechanism conducted by World Bank was generally employed to 

evaluate an investment decision. World Bank (2013) stated that “A high ranking on the ease of doing business 

index means the regulatory environment is more conducive to the starting and operation of a local firm.” In 

2013, Thailand was ranked at 18
th

 in ease of doing business from 183 countries. Doing Business reform in 

term of paying taxes made it easier to do business in Thailand, whereas procedure in starting a business made 

it more difficult to do business in Thailand. Moreover, UNCTAD (2013) developed a global value chain 

(GVC) framework in trade and investment for development. Under this framework, she identified key 

elements to improve global value chain: embedding GVCs in development strategy, enabling participation in 

GVCs, building domestic productive capacity, providing a strong environmental, social and governance 

framework, and synergizing trade and investment policies and institutions. 

In sum, in this study, the concepts of investment liberalization, investment facilitation, ease of doing 

business, and global value chain in investment for development are employed as a basic knowledge to analyze 

the appropriate investment policies.  

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=9&ved=0CFgQFjAI&url=http%3A%2F%2Fentrepreneurthai.wordpress.com%2F2013%2F11%2F16%2Fthailand-at-18th-in-ease-of-doing-business-dragged-massively-by-getting-credit-paying-tax%2F&ei=O5h4U-S2Go-C8gWVvYL4AQ&usg=AFQjCNFpjp5dAEFHgrdqyuYZ2Ip0dNEn9g
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/thailand/#paying-taxes
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/thailand/#starting-a-business
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3. Research Methodology 

The paper aims at examining the investment promotion policies in Chiang Khong border city. To meet the 

objectives of this study, data are collected using qualitative research method. The research is conducted in 

Chiang Khong border city, Chiang Rai province, Thailand in data collection activities from March to April 

2014. This study uses in-depth semi-structured interview to gather data from public and private sector and 

investors, and descriptive analysis to depict the current investment environment, signs for changes in foreign 

and domestic investment, and the appropriate investment promotion policies for border zone. The in-depth 

semi-structured interview is conducted with (1) four key informants in Logistics provider services located at 

Chiang Khong, and (2) five key informants in various public and private sector who are at the very least 

involved in economic and investment promotion in Chiang Khong: Coordination Committee of Ten Northern 

Provincial Chambers of Commerce, Chiang Rai Chamber of Commerce, Chiang Khong Chamber of 

Commerce, City Council Member, and “Rak Chiang Khong” group (Non-governmental Organizations: 

NGOs). Key informant interviews generate depth of information regarding their own knowledge and opinions 

about the study. These interviews are undertaken to describe the Chiang Khong’s current investment 

circumstances including the regulatory regime governing investment and to examine the signs of changes in 

investment and finally the investment promotion policies to maximize gains and minimize losses resulting 

from its expected changes are articulated.  

This research employs descriptive analysis to exhibit the Chiang Khong’s current investment climate in 

accordance with the signs of changes in investment. For a more comprehensive explanation, literature review 

is added for analyzing the economic and social context of Chiang Khong in order to trigger the appropriate 

investment promotion policies in border zone. 

4. Empirical Results 

4.1 Chiang Khong’s investment Climate  

The investment climate in Chiang Khong border city, Chiang Rai province, Thailand is described by using 

the information obtained from an interview conducted on Logistics provider firms. It starts with investment 

circumstances attracting investors, and then the assessments of investment climates i.e. investment 

liberalization and facilitation, and ease of doing business are discussed. 

 

Table 1: Investment circumstances in Chiang Khong, Chiang Rai province, Thailand 

 

 Average Score 

(from 5) 

Level of the 

Assessment 

Factors attracting investors:   

1. Policy and agreement framework for investment  3.06 ** 

2. Economic factors   

2.1 Market seeking 4.07 *** 
2.2 Resource seeking 3.13 ** 
2.3 Efficiency seeking 3.47 ** 
2.4 Strategic asset seeking 4.06 *** 

3 Business facilitations 2.93 ** 

Source: Based on interviewing Logistics provider services located at Chiang Khong, Chiang Rai province 
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Table 1 presents the level of the assessment of the factors attracting logistics investors to Chiang Khong. 

The influential factors on investment decision are divided into three main factors: policy and agreement for 

investment, economic factors, and business facilitation. High scores indicate very important factor attracting 

logistics investors to Chiang Khong. The findings indicate that market-seeking and strategic-asset-seeking 

factors are highly influenced to investment decision. Border market size, border market growth, and local, 

regional and global market access bring about the investment expansion in Chiang Khong on the one hand. 

Border infrastructure and communication development encourage logistics investors to Chiang Khong on the 

other hand. In addition, policy and agreement for investment are also important to attract investors to border 

area, whereas business facilitation is less important how it affects.  

 

Table 2: Investment liberalization and facilitation and doing business in Chiang Khong, Chiang Rai province, 

Thailand 

 

 Average Score 

(from 5) 

Level of the 

Assessment 

1. Investment liberalization:   

1.1 Restriction on foreign entry 1.50 * 

1.2 Performance requirements 2.21 * 

1.3 Restrictions on overseas remittances and controls on foreign 

currency transactions 

2.33 ** 

1.4 Restrictions on the movement of people and employment 

requirements 

1.88 * 

2. Investment facilitation:   

2.1 Lack of transparency in policies and regulations concerning 

investment  

2.89 ** 

2.2 Complicated and/or delayed procedures with respect to 

investment-related regulations 

3.25 ** 

2.3 Insufficient protection of intellectual property rights 2.33 ** 

2.4 Labor regulations and related practices excessively 

favorable to workers 

2.75 ** 

2.5 Underdeveloped infrastructure, shortages human resources, 

and insufficient investment incentives 

3.17 ** 

2.6 Restricted competition and price control 2.83 ** 

3. Ease of doing business:   

3.1 Starting a business 2.81 ** 

3.2 Dealing with construction permits 3.50 ** 

3.3 Getting electricity  2.00 * 

3.4 Registering property 1.50 * 

3.5 Getting credit 3.00 ** 

3.6 Protecting investors 2.50 ** 

3.7 Paying taxes 3.50 ** 

3.8 Trading across borders 2.58 ** 
3.9 Enforcing contracts 3.17 ** 

Source: Based on interviewing Logistics provider services located at Chiang Khong, Chiang Rai province 
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Table 2 presents the level of the assessments of investment liberalization, investment facilitation and ease 

of doing business in Chiang Khong. High scores indicate low liberal and high restrictive investment in Chiang 

Khong. The results show that Chiang Khong has the high level of investment liberalization except for the 

oversea remittance. However, it still lacks the effective investment facilitation which can make a substantial 

contribution to support an investment promotion. Moreover, investors have to face the hard of doing business 

especially tax payment and construction permit.  

 

4.2 Signs for Changes in Investment 

This section exhibits the signs for changes in Chiang Khong border city, Chiang Rai province, Thailand. 

From in-depth semi-structured interview, there are four signs for significant changes in Chiang Khong: the 

presence of borderization, the emergence of potential border city, the borderland identity, and the concept of 

mutually inclusive growth, as detailed below.  

Figure 1: Signs for changes in border investment, Chiang Khong, Chiang Rai province, Thailand 

 

4.2.1 Borderization 

Borderization is a border-related process pushed by economic and social factors, political and policy 

changes, technological and communication changes, environmental changes, and cultural changes. It involves 

not only a geography extension through a range of the phenomena, but also a significant intensification of 

cross-border inter-connectedness. Cross-border economic activities such as movement of goods and services, 

resources, labors and people, and capital across border are one of the catalysts of borderization. Hence, 

borderization, considered in the structural sense, brings about a major transformation in the emerging “new 

border order”. It is believed that it is important to economic development across border. In Chiang Khong 

paradigm, it points out that border development process is a hybrid one that incorporates borderization into 

the regional-and-global changes i.e. aseanization and globalization. Therefore, according to the becoming 

ASEAN Economic Community in 2015, Chiang Khong must be in readiness to handle a huge borderization. It 

unavoidably coincides with the surge of cross-border trade in goods and services, investment, and labors. 

 

4.2.2 Emerging border city 

Chiang Khong is regarded as the emerging border city that had a compound growth during the last 

decade.  Particularly, growth in manufacturing and logistics sector was plummeting after the establishment of 

North-South economic corridor and Friendship Bridge. Moreover, it found that there were a higher 

employment rate, a higher border trade and cross-border trade, and a greater domestic and foreign investment 

expansion in Chiang Khong border city. As for this reason, it is believed that Chiang Khong emerging border 

city becomes an economic potential border city, both trade and investment. In addition, it is as a significant 
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gateway into other countries in the same region such as Southern China in the North, Vietnam in the east and 

India in the West. Indeed, Chiang Khong is being challenged from all around - national, regional and global 

changes in economic, social, political, environmental and cultural contexts. This brings awareness to what and 

how it is happening in Chiang Khong border city in the midst of the era of borderization. 

 

4.2.3 Chiang Khong identity 

“Chiang Khong” economic and social development strategy namely “one city two patterns” occurred to 

achieve a balanced and sustainable coexistence between “traditional and conservative” society and “modern 

and dynamic” society. The key paradigm is that of “Acknowledging yourself by comprehending the past, 

perceiving the present, and linking to the future sustainably” (Chiang Khong Development Study project, 

2013). Hence, there was the agglomeration of people in Chiang Khong in order to design its own economic 

and social development strategy. In fact, this strategy was incorporated into the strategic planning of “Chiang 

Khong” special economic zone. Beyond the driving participation in “Chiang Khong” development, “one city 

two patterns” strategy will become the Chiang Khong identity eventually that implies the border city 

adaptation. 
 

4.2.4 Mutually inclusive growth 

Mutually inclusive growth is a concept that advances sustainable and equitable development for border 

economic zones between countries. Certainly, the process of economic growth with common benefits in terms 

of production, employment, trade and investment could be incurred by implementing common border 

policies, common special economic zone and/or common border economic integration. It leads to the fair and 

equitable border development which is a driving force to build a sustainable economic growth in common 

border zones. This is a challenging game for the future Chiang Khong border city. The emergence of the 

mutually inclusive growth between Chiang Khong, Thailand and Huay Xai, Lao PDR is whether possible, 

depending on the Public-Private-People’s Participation to address the common benefits in emerging border 

cities. 

 
4.3 Investment Promotion Policies 

This section describes investment promotion strategies and policies in border zones. The preliminary 

results of the signs for changes in border investment (see in section 4.2) and the concept of global value 

chains for development (UNCTAD, 2013) are employed as a basic knowledge to introduce the appropriate 

investment promotion policies in border zones. Figure 2 exhibits the economic development framework for 

border value chain in investment for development. There are four levels of recommended investment policies 

in border zones. The first two investment policies are related to the national strategic process, whereas the last 

two investment policies are related to international strategic process. 

 

4.3.1 Local economic and investment policies 

The emergence of hard and soft infrastructure development projects as well as the presence of Chiang 

Khong identity brings about an expansion in economic activities into Chiang Khong. The local economic and 

investment promotion policies must be initiated by the partnership between local public and private sector. 

Importantly, it should be combined between the traditional and conservative” strategic policy and “modern 

and dynamic” strategic policy. A fast and efficient investment promotion process and regulatory decision 

should be provided no matter what any policies are implemented. 
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 4.3.2 National economic and investment policies 

Recently, there are a large number of investment promotion mechanisms and institutions enforced in 

Thailand at the national level, regional level and provincial level. However, in their implementation through 

the emerging border city, it is not fully understood. In order to fill this gap, the national and local public and 

private sector must partner to design the appropriate investment promotion strategies and policies for 

emerging border zone. 

 

 

Figure 2: Economic development framework for border value chain, adapted from UNCATD (3102) 

 

4.3.3 Regional economic and investment Agreement 

In Chiang Khong aspect, regional investment agreements such as ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement and ASEAN-China investment agreement have scarcely utilized. That is because the processes of 

investment liberalization and facilitation are mainly promoted at the country level. There is no special 

investment promotion and incentive for border zone. Therefore, the investment strategies under such regional 

investment agreements and borderization should concern the measures of the implementation in different 

areas, central, rural, urban or border etc. 

 

4.3.4 Common economic and investment policies 

Regarding the mutually inclusive growth between borders, the joint program to build capacity for border 

value chain should be performed. Moreover, local governments in border zones who have the responsibility to 

promote and facilitate the border economic zone must take action on perpetually establishing common border 

economic policies. These policies and regulations should be designed to mobilize common cross-border and 

border economic activities in order to foster the mutually inclusive growth. 

http://www.asean.org/images/2012/Economic/AIA/Agreement/ASEAN%20Comprehensive%20Investment%20Agreement%20(ACIA)%202012.pdf
http://www.asean.org/images/2012/Economic/AIA/Agreement/ASEAN%20Comprehensive%20Investment%20Agreement%20(ACIA)%202012.pdf
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5. Conclusion  

The preliminary findings from this study have important policy implication. In particular, the signs for 

changes in border investment “borderization, emerging border city, borderland identity, and mutually 

inclusive growth” are aimed at attracting domestic and foreign investors to Chiang Khong border city, Chiang 

Rai province, Thailand. Therefore, investment policies at the local-and-national level, and border-and-

international level for border value chain development should be tailored. These are beneficial to foster 

mutually inclusive growth in border zone of Thailand. 
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