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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์ผลกระทบจากระบบ CIQ ณ ด่านพรมแดนสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และการแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมส าหรับการ

บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชียงของที่สามารถรองรับผลกระทบจากระบบดังกล่าวที่จะเกิดข้ึนใน

อนาคต การวิจัยตามโครงการนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพที่อาศัยเครื่องมืออย่างการวิจัยเอกสาร  การ

สัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อเก็บข้อมูลจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบในพื้นที่ ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 2557 ถึงเดือนมีนาคม 2558 

ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาพื้นที่ชายแดนเชียงของในปัจจุบันนั้นควรมีการทบทวนเพื่อให้สามารถ

ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าลังจะมาถึง เนื่องจากผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่ยังคงมี

ความวิตกกังวลเกี่ยวกับความสมดุลในการมีส่วนในกระบวนการพัฒนาพื้นที่ในระยะยาว รวมทั้งขีด

ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ และการประสานความร่วมมือในลักษณะการบูรณาการ

ของท้องถ่ินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนายังคงอ่อนแอเนื่องจากความขัดแย้งของภาคส่วนต่างๆ ที่

เกิดข้ึนในระหว่างกระบวนการพัฒนา 

ข้อเสนอแนะจากโครงการวิจัยได้แก่การเพิ่มอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในลกัษณะของการ

จัดตั้งท้องถ่ินรูปแบบพิเศษเป็นองค์กรหลักในการพัฒนา และการจัดตั้งหน่วยงานสนับสนุนการบริหารเชิง

บูรณาการ เพื่อท าให้เมืองชายแดนเชียงของสามารถบรรลุเป้าหมายของการเป็นเมืองทางผ่านที่มีความยัง่ยนืได้

ในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค 

 

 

ABSTRACT 

 

This research project aimed at the analysis of the impact of the CIQ system at the 4th 

Thailand-Lao PDR Friendship Bridge at Chiangkong district, Chiang Rai province and the 

search for an appropriate model of Chiangkhong borderland management for the local 

administrative organization in the future.  The documentary research, in-depth interview, and 

focus group discussion were applied to collect data from stakeholders in both public and 

private sectors in Chiang Rai during February 2014 to March 2015. 

It was revealed that the existing spatial development in Chiangkhong still needs to 

be review in order to cope with the forthcoming economic and cultural change.  Local 

residents still concern about the economic impact of the use of the Friendship Bridge and 

the practice of CIQ system in terms of the equality in the share of development for the 

local people in the long run.  Moreover, the capacity of the local administrative 

organizations and cooperation among those entities are still unhealthy due to the multi-

party conflicts that emerged in the development administration. 

Recommendation from the research project on the adjustment of the integrate 

administration of Chiangkhong spatial development towards the concept of sustainable 

transit city comprises of the empowerment of the local administrative organizations through 

the special local administrative body and the establishment of supporting units which can 

facilitate the integrate borderland management.   
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
(Executive summary) 

 
การพัฒนาเมืองเชียงของเพื่อเป็นประตูทางการค้าแห่งหนึ่งของเชียงรายนั้นถือว่าเป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย ด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ที่มีนัยส าคัญเนื่องจาก
เชียงรายตั้งอยู่ ณ จุดเหนือสุดของประเทศไทย จากยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงรายโดยการ
ก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จังหวัดเชียงรายซึ่งเป็นบริเวณ
รอยต่อระหว่างประเทศไทย สปป.ลาว และสหภาพเมียนมา จึงเกิดโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแมน่้ า
โขง ณ บริเวณอ าเภอเชียงของ ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนที่ส าคัญแห่งหนึ่งของเชียงราย 

สะพานข้ามแม่น้ าโขงในอ าเภอเชียงของ ตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ซึ่งมีพื้นที่ 120 ตารางกิโลเมตร (75,000 ไร่) ครอบคลุมพื้นที่ 11 หมู่บ้านรายได้จาก
ประชากรส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตรกรรม แต่ก็มีแนวโน้มในการขยายตัวทางพาณิชยกรรมและยัง
เป็นเส้นทางการท่องเที่ยวทั้งทางบกและทางเรือ ท าให้ปัจจุบันอ าเภอเชียงของ ได้รับการพัฒนาอย่าง
มาก พร้อมๆ กันนั้นก็เกิดปัญหาหลายประการข้ึนในพื้นที่  เช่น การพังทลายของดินริมฝั่งอัน
เนื่องมาจากการเดินเรือในแม่น้ าโขง, ถนนช ารุด เพราะมีรถบรรทุกขนาดใหญ่ขนสินค้าตลอดเวลา, 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ เพราะการรุกเข้ามาของนายทุน ราคาที่ดินแพงเกินกว่าประชาชนจะซื้อได้ เป็น
ต้น ตลอดจนปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าว, ปัญหายาเสพติด, ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

การพัฒนาเมืองชายแดนซึ่งเป็นที่ตั้งของสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 นี้ จึงต้องพิจารณาถึงการ
พัฒนาเมืองและการพัฒนาชนบทไปควบคู่กัน โดยคณะผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อผลกระทบที่เกิด
ข้ึนกับพื้นที่เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นอันดับแรก ประเด็นต่อมาคือ
ยุทธศาสตร์ของราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถ่ินว่ามีความ
สอดคล้องกันเพียงใด ประเด็นสุดท้าย คือการวิเคราะห์อ านาจ หน้าที่ และบทบาทของส่วนราชการว่า
จะมาช่วยเหลือด าเนินการกับการพัฒนาบริเวณสะพานชายแดนเชียงของได้อย่างไร แล้วจึงจะสรุป
เป็นตัวแบบที่เหมาะสมส าหรับการใช้กลไกทางภาครัฐเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน
ตามกรอบของนโยบายและกฎหมาย 

                                                 
วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย ประกอบด้วย 

1) เพื่อศึกษาผลกระทบของการจัดต้ัง CIQ ที่มีต่อพื้นที่เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย 

2) เพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ชายแดนเชียงของ ระหว่าง
จังหวัดเชียงราย องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย และเทศบาลต าบลเวียง  

    อ าเภอเชียงของ 



จ 
 

3) เพื่อค้นหาแนวทางการท างานเชิงบูรณาการในพื้นที่ชายแดนเชียงของร่วมกัน ระหว่างส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน (จังหวัดเชียงราย องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย และ
เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ) 

 
โครงการวิจัยเรื่องนี้ มีกรอบแนวคิดเรื่องอาณาบริเวณชายแดนว่าเป็นพื้นที่ซึ่งมีลักษณะพิเศษ 

ที่พิจารณาพรมแดนในลักษณะของการเป็นพรมแดนที่จัดการเพื่อส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนและ
เจริญเติบโตได้ (soft border) โดยเฉพาะประเด็นทางเศรษฐกิจอย่างการอ านวยความสะดวกของรัฐ
ให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้า และบริการได้อย่างเสรี ซึ่งระบบ CIQ และ National Single 
Window (NSW) กลายเป็นเครื่องมือส าคัญที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการพรมแดนร่วมกันระหว่าง
ประเทศ รวมถึงมาตรการในลักษณะกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นปฏิบัติการสลายเส้น
แบ่งพรมแดนเพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน และผู้คน เมื่อการ
เคลื่อนย้ายผ่านพรมแดนแบบ soft border เกิดมากข้ึน ย่อมก่อให้เกิดการท้าทายรัฐที่ไม่สามารถ
ปรับตัวได้หลายประการ ได้แก่ การบูรณาการในหลายระดับช้ัน ตั้งแต่ระดับทวิภาคี ระดับอนุภูมิภาค  
ระดับภูมิภาค และการถูกเช่ือมโยงเข้ากับโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนบนในระดับโลก การเปลี่ยนแปลง
ความรับรู้ต่อประเด็นปัญหาที่เคยมีเพียงมิติเดียวเป็นปัญหาเดียวที่มีหลายมิติ โดยเฉพาะปัญหาความ
มั่นคง ที่ไม่ได้มีแค่ความมั่นคงของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป หากยังต้องพิจารณาความมั่นคงใน
มิติอื่นๆ หรือของกลุ่มคนอื่นๆ ร่วมด้วย และการจัดการรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับภูมิทัศน์
ชายแดนของประเทศ ทั้งส่วนที่เป็นใจกลาง (border heartland) ส่วนต่อเนื่อง (intermediate 
borderland) และรอยต่อรอบนอกของบริเวณชายแดน (outer borderland) อย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะประเด็นของการให้สิทธิ (inclusion) และการกีดกันสิทธิ (exclusion) แก่ผู้คนที่อาศัยและ
ใช้ประโยชน์พื้นที่เหล่านั้นอยู่ การบริหารราชการเชิงบูรณาการ ซึ่งเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
ปกครองในองค์การของรัฐในมิติเชิงธุรกิจ โดยเฉพาะการบริหารกลยุทธ์ (strategic management) 
เพื่อรองรับกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ เป็นแนวทางที่จะท าให้การพัฒนาพื้นที่
สามารถรองรับกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 
 การวิจัยตามโครงการนี้ มุ่งวิเคราะห์ผลกระทบจากระบบ CIQ ณ ด่านพรมแดนสะพาน
มิตรภาพ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ในปัจจุบันตามกรอบการบริหารราชการจังหวัด
แบบบูรณาการที่มีต่อบริเวณชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อน าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกในพื้นที่ และการประชุมกลุ่มย่อยกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนมาสรุป วิเคราะห์ เพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงการบูรณาการยุทธศาสตร์
ท้องถ่ินกับยุทธศาสตร์จังหวัดให้สามารถรองรับกับสถานการณ์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีทั้งกลไก
หลักและกลไกสนับสนุนที่สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล 
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 งานวิจัยช้ินน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในระดับปฐมภูมิและทุติย
ภูมิจากข้อมูลเอกสารพื้นฐาน ข้อมูลจากภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้อง การ
ประชุมระดมสมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่ครอบคลุมและเข้าถึงปัญหาด้านผลกระทบ ยุทธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับท้องถ่ิน การบูร
ณาการระหว่างส่วนราชการ ในเขตพื้นที่อ าเภอเชียงของ จังหวัด เชียงราย และเป็นการวิจัยเชิง
ประยุกต์ โดยการน าเอาทฤษฎี  และข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาบูรณาการยุทธศาสตร์ มา
ประยุกต์ใช้เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจัดการ นโยบาย และอาจรวมถึงการสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ 
หรือกฎหมาย เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการค้าข้ามแดนไทย-สปป.ลาว ต่อไป 
 
ผลกำรวิจัย 
 ผลจากการวิจัยตามโครงการ สามารถจ าแนกตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 
 
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ผลกระทบของกำรพัฒนำระบบ CIQ ท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน   

 ในทางเศรษฐกิจ พบว่าธุรกิจขนส่งระหว่างประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึน เนื่องจาก
ระบบให้บริการเบ็ดเสร็จนั้นอ านวยความสะดวกแก่รถขนส่งสินค้าอย่างมาก ขณะที่ภาคบริการต้ อง
ประสบกับปัญหานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เข้ามาพักในพื้นที่ลดลงเพราะต้องไปใช้จุดข้ามแดนที่
สะพาน ท าให้เกิดความยุ่งยากในการเดินทางท่องเที่ยว ท าให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องได้รับ
ผลประโยชน์จากปริมาณการค้าที่เพิ่มข้ึนมาก ขณะที่ผู้ค้าและผู้ประกอบการรายย่อยในทอ้งถ่ินประสบ
ปัญหาต้นทุนสินค้าเพิ่มข้ึน เนื่องจากการขนส่งสินค้าผ่านสะพานฯ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพรับจ้างบาง
กลุ่มเสียประโยชน์แต่บางกลุ่มได้ประโยชน์จากการเปิดใช้สะพาน ที่ดินมีราคาสูงข้ึนโดยที่ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้เต็มที่ อันเนื่องมาจากความไม่มั่นใจในอนาคตของพื้นที่ ท าให้ไม่เกิดการ
ลงทุนที่จะท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความคึกคักข้ึนมาอย่างที่คาดการณ์กันไว้ตั้งแต่ช่วงที่สะพาน
มิตรภาพยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ 
 ในทางสังคม ประชากรแฝงในอ าเภอเชียงของเพิ่มข้ึนตามการเจริญเติบโตของธุรกิจขนาด
ใหญ่  ประชาชนในอ าเภอเชียงของไม่มีส่วนร่วมกับสะพานมิตรภาพฯ ปัญหาการใช้เศรษฐกิจน าหน้า
วัฒนธรรมในพื้นที่อ าเภอเชียงของ สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 เป็นอุปสรรคต่อการจัดกิจกรรม
เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว 
 ในทางสิ่งแวดล้อม พบว่าปัญหาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐระดับท้องถ่ินและ
ภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็วในอ าเภอ
เชียงของ ถ้าไม่มีกฎหมายผังเมืองออกมาใช้บังคับ และชุมชนท้องถ่ินไม่มีอ านาจต่อรองในการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง 
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 การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 ปรากฏข้อเท็จจริง ว่าเกิดความขัดแย้งข้ึน 
เนื่องมาจากความแตกต่างหรือการแบ่งแยก กล่าวคือ สังคมชนบทปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง, 
การแบ่งแยกเศรษฐกิจชุมชนกับการพัฒนาประเทศ ถึงแม้จะมีการก าหนดให้เชียงของเป็นประตู
การค้าก็ตาม ตลอดจน  ความขัดแย้งระหว่างผู้สูญเสียกับผู้ที่ได้ประโยชน์ ความขัดแย้งระหว่างการ
อนุรักษ์กับการพัฒนา  ความขัดแย้งระหว่างส่วนท้องถ่ินกับส่วนภูมิภาค (ส่วนกลาง)  ความขัดแย้ง
ระหว่างราชการส่วนกลางด้วยกัน สรุปได้ดังนี้  
 
1. ความขัดแย้งระหว่าง ชาวบ้าน ผู้ประกอบการ กับหน่วยงานของรัฐ 
   ผลกระทบจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  ในสายตาชาวบ้าน
แล้วจะเป็นไปในทางลบมากกว่า   ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน คือ อ าเภอเชียงของเป็นเมืองชายแดนที่มีการ
ข้ามแดนมาเป็นเวลานาน ต่อมาไทยและลาวสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ข้ึน โดยที่ตั้งของ
สะพานจะอยู่ห่างจากจุดข้ามแดนเก่าประมาณ 10 กิโลเมตร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องระยะทาง , ระเบียบ
การผ่านเข้า – ออก เป็นต้น ล้วนเป็นเรื่องระเบียบอ านาจแห่งรัฐที่ถูกก าหนดจากส่วนกลางทั้งสิ้น   
ทั้งนี้ ระเบียบอ านาจรัฐเป็นการมองเฉพาะภาพรวมของประเทศ ซึ่งรัฐต้องการให้เกิดความขับเคลื่อน
ทางเศรษฐกิจ การค้า ที่เช่ือมโยงกับสังคมภูมิภาค    
 
2.  ความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินอ าเภอเชียงของ 
 ที่ดินในอ าเภอเชียงของส่วนมากจะเป็นเขตปฏิรูปที่ดินและป่าสงวน ปัจจุบันการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อการพัฒนา  จะเป็นที่ดินของ ส.ป.ก. ดังจะเห็นได้จากและท าให้เกิดภาวะชะงักงันในการ
เวนคืนเพื่อจัดท าโครงการของรัฐ เช่นศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่ง ขณะที่กรณีที่ดินของเอกชน
นั้นพื้นที่อ าเภอเชียงของนั้น มีที่ดินเอกชนไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นเขตปฏิรูปที่ดินหรือเขตป่า 
ปัจจุบันโครงการขนาดใหญ่เริ่มหลั่งไหลเข้าไปในเชียงของ ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมที่ดินหรือก่อสร้าง 
ส าหรับที่ดินในตัวเมืองเชียงของนั้นราคาไม่ข้ึนสูงมากนักและไม่ค่อยมีการเปลี่ยนมือ ต่างจากที่ดิน
บริเวณใกล้สะพานฯ ซึ่งมีราคาสูงมาก อนาคตของเมืองเชียงของอาจเกิดปัญหาเกี่ยวกับระบบบริการ
สาธารณะหรือสาธารณูปโภค เพราะประชากรในเมืองจะเพิ่มข้ึน     
 
3. ความขัดแย้งของท้องถ่ิน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอเชียงของมีอยู่ทั้งหมด 8 แห่ง พื้นที่ในอ าเภอ
เชียงของนั้น อาจจะแบ่ง พื้นที่ออกเป็นสองส่วน คือ พื้นที่ด้านในซึ่งจะเป็นชุมชนด้ังเดิมและอยู่ใกล้กับ
สะพานฯ กับพื้นที่ส่วนอื่นซึ่งจะอยู่ห่างออกไปโดยยังคงเป็นพื้นที่เ กษตรกรรมและคงความเป็น
ธรรมชาติ ผลกระทบจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 
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แห่งที่ 4 น่าจะมีผลต่อพื้นที่ส่วนตัวอ าเภอมากกว่า ผลกระทบที่เกิดข้ึนมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์ของแต่ละกลุ่ม 
 
 4. ความขัดแย้งของส่วนราชการ 
  การประสานงานระหว่างหน่วยราชการด้วยกันยังไม่สะดวกเท่าที่ควร เช่นการขอใช้
พื้นที่บางส่วนในอาคารส านักงาน ณ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 จากทางกรมทางหลวงซึ่ง
เป็นเจ้าของสถานที่  การพัฒนาสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แห่งที่ 4 ในระยะเริ่มแรกจะติดขัดทั้งใน
เรื่องสถานที่ซึ่งก าลังก่อสร้าง เช่น ศุลกากรก าลังก่อสร้างที่ท าการและอาคารปฏิบัติงาน  และ การ
ปฏิบัติงานซึ่งจะต้องประสานกับประเทศลาว กล่าวคือ กรมศุลกากรก าลังศึกษาความพร้อมของระบบ 
Single Window Inspection เรื่องนี้ไปเกี่ยวข้องกับทางศุลกากรของ สปป.ลาว และจีน ซึ่งใน
ปัจจุบันศุลกากรทั้งสามประเทศมีการจัดประชุมกันปีละครั้ง เพื่อท าความเข้าใจระบบการท างาน และ
ช่วยกันแก้ไขปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการค้า 
 
วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ควำมสอดคล้องของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 
 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย ในฐานะผู้จัดท าแผนฯ 
ตระหนักในสถานะของจังหวัดเชียงรายในฐานะของเมืองชายแดนที่เป็นจุดเช่ือมต่อส าคัญ หรือประตสูู่
ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งในกรอบความร่วมมือทวิภาคี และพหุภาคี ทั้งในกรอบความร่วมมือของ
ประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็นอย่างดี ตลอดจนเล็งเห็นถึงความ
จ าเป็นในการเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยเริ่มก าหนดแผนงานและ
โครงการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2555 รวมทั้งเน้นย้ าความส าคัญของเชียงของ ในฐานะส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย คือการเป็นเมืองศูนย์กลางการเปลี่ยนถ่าย
กระจายสินค้าหรือโลจิสติกส์  โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการเช่ือมโยงพื้นที่เข้าสู่
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศผ่านระบบสนับสนุนการค้าชายแดนและโลจิสติกสไ์ว้
เป็นอันดับแรก จากนั้นจึงเป็นประเด็นของการส่งเสริมการผลิต และเรื่องของคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาของตนเองให้มุ่งเน้นไปใน
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นหลัก โดยสังเกตได้จากการก าหนดพันธกิจของหน่วยงาน ไว้ที่เรื่องของ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะด้านการศึกษาไว้เป็นอันดับต้นๆ รองลงไปจึงเป็นเรื่องของการ
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตเชิงเกษตร และเรื่องอื่นๆ แต่เมื่อพิจารณาที่การวางยุทธศาสตร์ 
พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ก าหนดให้การจัดโครงสร้างพื้นฐานภายในจังหวัดเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์อันดับหนึ่ง หลังจากนั้นจึงเป็นเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเน้นการเกษตรและ
การท่องเที่ยว และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเด็นต่างๆ เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ เป็น
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พื้นที่ส าคัญซึ่งได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่และระบบ CIQ ณ สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 
โดยตรงนั้น ได้พิจารณาความส าคัญและประเด็นปัญหา ความท้าทายที่เกิดจากการเป็นพื้นที่ทาง
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของตน ได้ก าหนดให้การพัฒนาเศรษฐกิจใน
ท้องถ่ินและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็น “วาระแห่งท้องถ่ิน”แต่ก็ยังคงเป็นเรื่องของท้องถ่ินแบบ 
“ท้องถ่ินจริงๆ” ไม่ใช่ “ท้องถ่ินที่เป็นเมืองชายแดน”  
 เมื่อพิจารณาการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา พบว่าพื้นที่ใจกลางอย่างเทศบาลต าบลเวียง
ให้ความส าคัญกับการด าเนินการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับแรก จากนั้นจึงเป็นเรื่องของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และอื่นๆ เทศบาลต าบลสถาน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อีกแห่งหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเป็นพื้นที่เป้าหมายในการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ซึ่งเกี่ยวพันกับการพัฒนาระบบ CIQ ณ สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 
โดยเทศบาลพิจารณาว่าพื้นที่ของตนเองนั้นมีจุดแข็งในการเป็นพื้นที่ชายแดน และได้โอกาสจาก
โครงการพัฒนาของรัฐบาล ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาของตนเองและก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไว้ตามกรอบภารกิจอย่างกว้างๆ การพัฒนาพื้นที่ในฐานะเมืองศูนย์กลางการขนถ่ายกระจาย
สินค้าน้ันถูกบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ล าดับที่หนึ่ง ขณะที่เรื่อง
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานถูกกล่าวถึงเป็นล าดับสุดท้าย  
 เนื่องจากในการบริหารนโยบายและโครงการต่างๆ ของรัฐบาลตามโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินน้ัน จะต้องมีการด าเนินงานให้สอดคล้องกันในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติลงมาจนถึง
ระดับท้องถ่ิน ดังปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดให้จังหวัดสามารถจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่
สามารถเป็น “แม่บท” ของการจัดท าแผนพัฒนา หรือแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการอื่นๆ ทั้งส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินทั้งหมดในพื้นที่ นอกจากนี้ยังสามารถด าเนินการจัดท าร่างแผนพัฒนาโดยน า
ปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาเสนอปัญหา 
ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ หากพบว่าโครงการดังกล่าวไม่อยู่ใน
อ านาจที่ท้องถ่ินสามารถด าเนินการเองได้  หรือจ าเป็นต้องจัดท าร่วมกับส่วนราชการอื่นในเขตจังหวัด 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด อาจเสนอไปยังคณะกรรมการบริหารจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  เพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัดต่อไป ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มี
อ านาจทั้งโดยตรง และอ านาจที่รับมอบมาจากส่วนราชการเพื่อบริหารยุทธศาสตร์ โครงการ และ
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป 
 ในภาพรวมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ท้องถ่ินในเชิงบูรณาการส าหรับพื้นที่อ าเภอเชียงของนัน้
พบว่ามีความสอดคล้องกันพอสมควร หากแต่ยังไม่สามารถผลักดันการพัฒนาพื้นที่อย่างเหมาะสม
ร่วมกันได้ เนื่องจากเชียงของไม่ได้เป็นพื้นที่ เดียวที่มีโครงการเกินศักยภาพ อ าเภออื่นๆ ก็มี



ญ 
 
เช่นเดียวกัน จึงข้ึนอยู่กับเจตจ านงทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยว่าจะร่วมผลักดัน
การพัฒนาพื้นที่อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 แนวทำงกำรบูรณำกำร 
 
 การน าเสนอแนวทางการจัดการในส่วนน้ีประกอบด้วยแนวคิดการเสนอให้เมืองเชียงของเป็น
เมืองทางผ่านที่มีความยั่งยืน และคนท้องถ่ินได้รับประโยชน์จากหน้าที่ของเมืองทั้งหน้าที่ในการเป็น
เมืองเศรษฐกิจชายแดนด้านโลจิสติกส์ และเมืองท่องเที่ยวที่สามารถเช่ือมต่อพื้นที่ท่องเที่ยว
ภายในประเทศไทยและภายนอก ทั้ง สปป.ลาว และจีน มาก าหนดเป็นกรอบในการด าเนินการ และ
กลไกการจัดการที่เป็นไปได้  
 

 

แนวคิดและกลไกการจัดการเชิงบูรณาการส าหรับเมืองเชียงของในฐานะเมืองทางผ่านที่มีความยั่งยืน 
 
แนวคิดส าหรับการบูรณาการ 
 ในการตอบค าถามการวิจัยข้อสุดท้ายของโครงการวิจัย ซึ่งแสวงหาแนวทางหรือรูปแบบที่
เหมาะสมในการบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย คณะผู้วิจัยได้พิจารณา
จากเอกสาร และประเด็นปัญหาที่มีการน าเสนอทั้งในการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อยทั้ง 6 
ครั้ง จึงน ามาสรุปเป็นแนวคิดที่เป็นกรอบการพัฒนาการบูรณาการ ประกอบด้วย สมดุลการพัฒนา 
ความสะดวก ความปลอดภัย การลดความขัดแย้ง และหลักธรรมาภิบาล  
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 1. การค านึงถึงสมดุลในการพัฒนาเมืองเชียงของใน 5 มิติหลัก ได้แก่  
 (1) สมดุลระหว่างความทันสมัยและการอนุรักษ์  
 (2) สมดุลระหว่างพื้นที่ศูนย์กลาง กับพื้นที่รอบนอกที่เป็นเขตต่อเนื่อง เพื่อท าให้มีการ
กระจายความเจริญของพื้นที่ การได้รับบริการต่างๆ ของรัฐ และการกระจายรายได้อย่างเหมาะสม 
 (3) สมดุลระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
 (4) สมดุลระหว่างธุรกิจของคนเชียงของ (ซึ่งโดยมากเป็นขนาดกลางและขนาดเล็ก) กับธุรกิจ
ของคนที่มาจากต่างถิ่น (ซึ่งมีทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก) 
 (5) สมดุลของการก าหนดเป้าหมายในการท าให้เชียงของเป็นเมืองที่สามารถอ านวยความ
สะดวกให้การผ่านเข้า-ออกประเทศได้พร้อมๆ กับการท าให้เชียงของเป็นเป้าหมายการเดินทาง
ท่องเที่ยว ทั้งในลักษณะการตั้งใจมาเพื่อท่องเที่ยวในเชียงของและใช้เชียงของเป็นจุดเช่ือมต่อใน
แผนการท่องเที่ยว ซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้ในภาคบริการให้กับคนในพื้นที่ 
 2. ความสะดวกในการบริหารจัดการ 
 การบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินเพื่อพัฒนาเมืองเชียงของได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นต้อง
สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว หรือมีความสะดวกในการด าเนินการสูง ซึ่งจะต้องเน้นที่ความไหว
ทันและความเท่าทันต่อประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีอิสระในการด าเนินการมากพอสมควร 
เนื่องจากการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะต้องเผชิญทั้งพลังทางเศรษฐกิจจากการะแสการเปิด
เสรีและความพยายามเข้าควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล รวมทั้งพลังทางการเมืองระดับชาติและในจังหวัด
เชียงรายเองซึ่งอาจท าให้การพัฒนาเชียงของในทิศทางที่พึงประสงค์เป็นไปได้ล่าช้า หรืออาจไม่เกิดข้ึน 
นอกจากนี้ การออกแบบกลไกการบริหารจัดการควรมุ่งเน้นการลดข้ันตอน และการจัดให้มีหน่วยงาน
ที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก ในการบูรณาการ  
  3. ความปลอดภัยในพื้นที่ 
 ความปลอดภัยในพื้นที่ เป็นอีกประเด็นหนึ่งซึ่งการบูรณาการเพื่อพัฒนาจ าเป็นต้องค านึงถึง 
เนื่องจากเชียงของมีพื้นที่ชายแดนที่มีความยาวขนานไปกับชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน และเป็น
ประตูหน้าด่านส าคัญที่เปิดรับผู้คนจากที่ต่างๆ ให้เข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ทั้งความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินจากอาชญากรรม การรักษาความปลอดภัยแก่ประชาชนในการใช้สาธารณูปโภคข้ัน
พื้นฐานที่มีการก่อสร้างและพัฒนาข้ึนใหม่ บนพื้นฐานของความมั่นคงของรัฐ ทั้งที่เกี่ยวกับระบบ CIQ 
ณ บริเวณด่านพรมแดน การรักษาความสงบเรียบร้อยในแม่น้ าโขง การป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด และการลักลอบน าเข้า-ส่งออกสินค้าโดยผิดกฎหมาย รวมไปถึงความมั่นคงของมนุษย์ การมี
สวัสดิการสังคมหรือโครงข่ายรองรับทางสังคมที่เหมาะสมอีกด้วย  
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 4. การลดความขัดแย้ง 
 จากการเก็บข้อมูล ปัญหาความขัดแย้งเป็นเรื่องหนึ่งซึ่งขัดขวางทิศทางการพัฒนาและการบูร
ณาการยุทธศาสตร์ โครงการวิจัยเรื่องนี้จึงก าหนดให้การลดความขัดแย้งในพื้นที่เป็นแนวคิดที่ส าคัญ
อีกประการหนึ่งในการพัฒนาแนวทางการบูรณาการ ประกอบด้วย  
 (1) การก าหนดภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาพื้นที่อย่างชัดเจน  
 (2) การเพิ่มพูนความสามารถในการสื่อสารขององค์การบริหาร  
 (3) การออกแบบกลไกแก้ไขความขัดแย้งซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และ 
 (4) องค์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการต้องสามารถรักษาภาพลักษณ์ของความเป็นองค์การ
ที่สามารถไว้วางใจได้และเป็นมืออาชีพ  
  
 5 การด าเนินการอย่างมีธรรมาภิบาล 
 เพื่อให้การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการยอมรับ 
การด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเหมาะสมจึงเป็นอีกประเด็นหนึ่งซึ่งไม่อาจละเว้นได้ 
ประกอบไปด้วยการด าเนินการตามเป้าหมายธรรมาภิบาลต่อประชาชน ตามแนวทางของพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้แก่ บริหารภารกิจ
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ค านึงถึง
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มี
การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  อ านวยความสะดวกและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ยังต้อง
ค านึงถึงธรรมาภิบาลภายในองค์กร เพื่อให้ สามารถรักษาขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรด้วย ได้แก่ การบริหารที่สมเหตุสมผล ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาคมภายใน
องค์กร และการรักษาดุลแห่งอ านาจในองค์กร  
 
กลไกกำรจัดกำร 

 จากแนวคิดในเบื้องต้น คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการด าเนินการปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ
เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการระบบ CIQ ณ ด่านพรมแดน
เชียงของ ซึ่งในปัจจุบันมีความสะดวกเรียบร้อยในการด าเนินการอยู่แล้ว และการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมบริเวณ 3 อ าเภอชายแดนของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ แม่สาย 
เชียงแสน และเชียงของ ตามมติของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่ 2/2558 



ฐ 
 
เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2558 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอ  
 ดังนั้น กลไกการบริหารจัดการเชิงบูรณาการที่ปรากฏนี้จึงมุ่งไปที่การบูรณาการยุทธศาสตร์
ท้องถ่ินในอนาคตส าหรับการพัฒนาเมืองเชียงของตามเป้าหมายเป็นส าคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ประกอบด้วยองค์กรหลักในรูปขององค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่
สนับสนุนการบูรณาการ และการด าเนินการตามกฎหมายการกระจายอ านาจที่มีอยู่แต่เดิมให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
1. กลไกหลัก: ส่วนราชการท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 ในการด าเนินการของประเทศไทยเกี่ยวกับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ ก.ก.ถ. พิจารณาแล้วเห็นว่า 
การยกฐานะอปท. ในพื้นที่ดังกล่าว ให้เป็น อปท. รูปแบบพิเศษ ไม่ขัดแย้งกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ .ศ.2556 
เนื่องจากไม่มีการเลิกใช้การปกครองท้องถ่ินในพื้นที่ แต่เป็นการด าเนินการที่มุ่งการท างานให้
สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ส าหรับเชียงของนั้น มีเพียงต าบลเวียงที่มี อปท . 2 แห่งใน
ท้องที่เดียวกัน ได้แก่ เทศบาลต าบลเวียง และเทศบาลต าบลเวียงเชียงของ การยุบรวมนั้นไม่ได้อยู่ใน
เจตนารมณ์ของคณะรัฐมนตรีในปัจจุบัน อาจใช้วิธีตั้ง อปท. รูปแบบพิเศษกับการยกฐานะเทศบาล
ต าบลเวียงได้ หรือหากมีการบรรจุข้อเสนอเรื่องการยุบรวม อปท. ให้มีลักษณะ 1 ต าบล 1 อปท.  ไว้
ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งอยู่ในข้ันตอนของการยกร่าง การด าเนินการเรื่องนี้ก็จะเป็นไปได้ง่ายข้ึน 
ดังนั้น จากความเคลื่อนไหวของรัฐบาลในปัจจุบันที่เร่งรัดการพัฒนาพื้นที่ชายแดนอย่ างต่อเนื่องใน
ลักษณะนี้ ย่อมจะท าให้กรณีของโครงสร้างการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนี้มีโอกาสเกิดข้ึนและจะ
เป็นต้นแบบให้กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ ได้ในอนาคต 
  
2. กลไกสนับสนุน 
 แม้จะมี อบท./อปท. รูปแบบพิเศษเป็นองค์กรหลักในการจัดการพื้นที่แล้ว ยังต้องด าเนินการ
ร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ อีกเป็นจ านวนมาก รวมทั้งท้องถ่ินข้างเคียงและองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถเป็นไปได้โดยสะดวกเรียบร้อยตามเจตนารมณ์ จ าเป็น
จะต้องมีการออกแบบหน่วยงานที่สามารถสนับสนุนการบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  ศูนย์
ประสานงานข้อมูลร่วมชายแดน และ ส านักบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินชายแดนเชียงราย  
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 (1) ศูนย์ประสานงานข้อมูลร่วมชายแดน 
  การจัดต้ังศูนย์ประสานงานข้อมูลร่วมชายแดนเชียงของ-เชียงรายเป็นการเฉพาะเพือ่
สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอ าเภอและจังห วัดซึ่งเป็น
คณะท างานที่มีอยู่แต่เดิมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งสามารถน าเสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการ
ประสานแผนฯ เพื่อน าสู่การขับเคลื่อนเป็นนโยบายใหม่ๆ ร่วมกัน ตลอดจนเป็นช่องทางในการสื่อสาร
กับประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของ อปท./อบท. ในเชียงของ 
 (2) ส านักบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินชายแดนเชียงราย 
 นอกเหนือไปจากศูนย์ประสานข้อมูลฯ แล้ว คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดตั้งส านักบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ท้องถ่ินชายแดนเชียงรายในลักษณะขององค์การมหาชนที่จัดต้ังข้ึนได้โดยการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ัง ข้ึนตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อรับผิดชอบการประสานงานพัฒนาเชิงบูรณาการ
ของท้องถ่ินชายแดน ซึ่งอาจเน้นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างคล่องตัว เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลง 
 
3. การด าเนินการตามกฎหมายการกระจายอ านาจที่มีอยู่และที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 แม้จะมีการเสนอให้จัดต้ังองค์การและปรับโครงสร้างการบริหารจัดการเชิงบรูณาการ แตห่ลกั
กการส าคัญที่ไม่พึงละเลยคือการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจเพื่อเสริมความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนท้องถ่ินที่มีมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นที่มาของ
รูปแบบการบริหารส่วนท้องถ่ินและกฎหมายที่ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ.2542 รวมทั้ง
หลักการที่มีการบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วย ซึ่งเป็นกรอบแนวทางของการบริหารจัดการ
ในท้องถ่ินที่ก าลังจะเป็นไปในอนาคต  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและท่ีมำของปัญหำ 

 
การพัฒนาเมืองเชียงของเพื่อเป็นประตูทางการค้าแห่งหนึ่งของเชียงรายนั้นถือว่าเป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย1ด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ที่มีนัยส าคัญเพราะเหตุว่า
เชียงรายตั้งอยู่ ณ จุดเหนือสุดของประเทศไทย นอกจากการเป็นชายแดนสามแผ่นดินระหว่างสหภาพ
เมียนมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแล้ว เชียงรายยังมีแม่น้ าโขงซึ่งจัดว่าเป็นแม่น้ า
นานาชาติไหลผ่าน ความส าคัญดังกล่าวข้างต้นมิได้หยุดอยู่เพียงการเป็นเมืองชายแดนเท่านั้น หากจะ
พิจารณาในมิติทางเศรษฐกิจแล้ว เชียงรายเป็นส่วนหนึ่งของการเช่ือมต่อกับจีนซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่
เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน ปัจจุบันด้วยระบบการขนส่งทั้งทางน้ าและทางบกท าให้เชียงรายต้องเข้า
ไปอยู่ในนโยบายระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการขนส่งทางแม่น้ าโขง ตามข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือ
พาณิชย์ในแม่น้ าล้านช้าง – แม่น้ าโขง (Agreement on Commercial Navigation on Lanchang 
– Mekhong River) ตลอดจนการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมทางบก เส้นทาง R3A เช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) – ประเทศลาว (แขวงหลวงน้ าทาและแขวงบ่อแก้ว) และประเทศไทย 
(อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย) โดยการสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank : ADB) จากยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงรายโดยการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ณ บริเวณรอยต่อของสามประเทศนี้ จึง
เกิดโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง ณ บริเวณอ าเภอเชียงของ ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนที่ส าคัญแห่ง
หนึ่งของเชียงราย 

                                                        
1ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย  

1. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ 
3. สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร อุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า 
4. ด ารงฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคมชาวล้านนา 
5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งกระบวนการประชาสังคม 
6. ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
7. ความม่ันคงพื้นที่ปกติและพื้นที่ตามแนวชายแดน 
8. ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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สะพานข้ามแม่น้ าโขงในอ าเภอเชียงของ22 ตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ซึ่งมีพื้นที่ 120 ตารางกิโลเมตร (75,000 ไร่) ครอบคลุมพื้นที่ 11 หมู่บ้านรายได้จาก
ประชากรส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตรกรรม แต่ก็มีแนวโน้มในการขยายตัวทางพาณิชยกรรม
ค่อนข้างมาก โดยดูจากการมีท่าเรือ และด่านศุลกากร นอกจากนี้ยังเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวทางเรือ 
ส าหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการไปเที่ยวยังเมืองหลวงพระบาง ใน สปป.ลาว 

ปัจจุบันอ าเภอเชียงของ ได้รับการพัฒนาอย่างมาก จึงเกิดปัญหาหลายประการข้ึนในพื้นที่ 
เช่น การพังทลายของดินริมฝั่งอันเนื่องมาจากการเดินเรือในแม่น้ าโขง, ถนนช ารุด เพราะมีรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ขนสินค้าตลอดเวลา, การบุกรุกที่ดินของรัฐ เพราะการรุกเข้ามาของนายทุน ราคาที่ดินแพง
เกินกว่าประชาชนจะซื้อได้ เป็นต้น ตลอดจนปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าว, ปัญหายา
เสพติด, ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงจุดแข็งของอ าเภอเชียงของแล้วจะ
พบว่า เชียงของเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงโดยมีทั้งธรรมชาติที่หลากหลาย และวัฒนธรรม
ประเพณีที่ยังรักษาไว้ได้ ประกอบกับค่าครองชีพต่ าและมีพื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 

การพัฒนาเมืองชายแดนที่ก าลังจะมีการเปิดสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 นี้ จึงต้องพิจารณาถึง
การพัฒนาเมืองและการพัฒนาชนบทไปควบคู่กัน โดยคณะผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อผลกระทบที่เกิด
ข้ึนกับพื้นที่เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นอันดับแรก ประเด็นต่อมาคือ
ยุทธศาสตร์ของราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถ่ินว่ามีความ
สอดคล้องกันเพียงใด ประเด็นสุดท้าย คือการวิเคราะห์อ านาจ หน้าที่ และบทบาทของส่วนราชการว่า
จะมาช่วยเหลือด าเนินการกับการพัฒนาบริเวณสะพานชายแดนเชียงของได้อย่างไร แล้วจึงจะสรุป
เป็นตัวแบบที่เหมาะสมส าหรับการใช้กลไกทางภาครัฐเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน
ตามกรอบของนโยบายและกฎหมาย 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1) เพื่อศึกษาผลกระทบของการจัดต้ัง CIQ ที่มีต่อพื้นที่เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย 

2) เพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ชายแดนเชียงของ ระหว่าง
จังหวัดเชียงราย องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย และเทศบาลต าบลเวียง  

    อ าเภอเชียงของ 
3) เพื่อค้นหาแนวทางการท างานเชิงบูรณาการในพื้นที่ชายแดนเชียงของร่วมกัน ระหว่างส่วน

ภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน (จังหวัดเชียงราย องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย และ
เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ) 

                                                        
2ที่มา : เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
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1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. การวิจัยน้ีมีขอบเขตเนื้อหาในเรื่อง : 
 1.1  ผลกระทบจากการเปิด CIQ 
 1.2  ยุทธศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย, องค์การบรหิารส่วนจังหวัดเชียงราย  
       และเทศบาล  ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ 
 1.3  นโยบาย และกฎหมายที่เกีย่วข้องทั้งส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน 

2. การวิจัยน้ีมีขอบเขตพื้นที่ อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย และแขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
1.4 แนวคิดและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวคิดเก่ียวกับเรื่องกำรจัดกำรชำยแดน 

อาณาบริเวณชายแดนมีลักษณะพิเศษ เนื่องจากเป็นพื้นที่สุดปลายอาณาเขตของรัฐซึ่งติดต่อ
กับปลายอาณาเขตของประเทศอื่นซึ่งนับเป็นประเทศ “เพื่อนบ้าน” และอาจเช่ือมต่อไปยังประเทศที่
เป็น “บ้านใกล้เรือนเคียง” อื่นๆ ที่อาจตั้งอยู่ห่างออกไป แต่อาจมีประเด็นปัญหาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่สามารถส่งผลกระทบต่อกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่การมองพรมแดน
แบบก าแพง (hard border) ที่เน้นประเด็นปัญหาความมั่นคงของรัฐเป็นหลักมักละเลยความส าคัญไป 
ได้แก่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากการพัฒนา ความหลากหลายและความเป็นชาย
ขอบของผู้คน (ทั้งที่เป็นพลเมืองและที่ไม่ถูกนับว่าเป็นพลเมืองของรัฐ ) และรวมถึงแนวโน้มความ
เปลี่ยนแปลงบางอย่างที่โครงสร้างระบบราชการของรัฐอาจตามไม่ทัน ซึ่งส่งผลให้ปัญหาหลายอย่าง
ไม่ได้รับการแก้ไข  

ดังนั้น การพิจารณาพรมแดนในลักษณะของการเป็นพรมแดนที่จัดการเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนและเจริญเติบโตได้ (soft border) จึงกลายเป็นประเด็นที่ชวนพิจารณา3 โดยเฉพาะ
ประเด็นทางเศรษฐกิจอย่างการอ านวยความสะดวกของรัฐให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้า และ
บริการได้อย่างเสรี ซึ่งระบบ CIQ และ National Single Window (NSW) กลายเป็นเครื่องมือส าคัญ
ที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการพรมแดนร่วมกันระหว่างประเทศ รวมถึงมาตรการในลักษณะกรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นปฏิบัติการสลายเส้นแบ่งพรมแดน อย่างการใช้ระบบตรวจลงตราร่วม

                                                        
3ขจิต  จิตตเสวี. (2552).  “อาณาบริเวณชายแดนไทยในศตวรรษที่ 21: ปัญหาและบริบทใหม่ของนโยบายต่างประเทศไทยต่อเพ่ือน
บ้าน” ใน จันจิรา  สมบัติพูนศิริ (บรรณาธิการ). (2557).  สูก่ารสลายพรมแดน: ความร่วมมือระหว่างรัฐ เหนือรัฐ และตะเขบ็
ชายแดน.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.์ หน้า 190 
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ของสหภาพยุโรป (Schengen Visa)4ที่ท าให้มาตรการควบคุมเส้นเขตแดนของรัฐอ่อนลงอย่างเห็นได้
ชัด และเอื้อประโยชน์แก่ประชาชนในเขตประเทศภาคีสมาชิกอย่างมากที่กลายเป็นที่นิยมมากข้ึ น
ส าหรับการจัดการชายแดนของประเทศต่างๆ  

เมื่อการเคลื่อนย้ายผ่านพรมแดนแบบ soft border เกิดมากข้ึน ย่อมก่อให้เกิดการท้าทายรัฐ
ที่ไม่สามารถปรับตัวได้หลายประการ ได้แก่ การบูรณาการในหลายระดับช้ัน ตั้งแต่ระดับทวิภาคี 
ระดับอนุภูมิภาค  ระดับภูมิภาค และการถูกเช่ือมโยงเข้ากับโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนบนในระดับโลก 
การเปลี่ยนแปลงความรับรู้ต่อประเด็นปัญหาที่เคยมีเพียงมิติเดียวเป็นปัญหาเดียวที่มีหลายมิติ 
โดยเฉพาะปัญหาความมั่นคง ที่ไม่ได้มีแค่ความมั่นคงของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป หากยังต้อง
พิจารณาความมั่นคงในมิติอื่นๆ หรือของกลุ่มคนอื่นๆ ร่วมด้วย5 และการจัดการรองรับผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนกับภูมิทัศน์ชายแดนของประเทศ ทั้งส่วนที่เป็นใจกลาง (border heartland) ส่วนต่อเนื่อง 
(intermediate borderland) และรอยต่อรอบนอกของบริเวณชายแดน (outer borderland) อย่าง
เหมาะสม โดยเฉพาะประเด็นของการให้สิทธิ (inclusion) และการกีดกันสิทธิ (exclusion) แก่ผู้คนที่
อาศัยและใช้ประโยชน์พื้นที่เหล่าน้ันอยู่ ดังนั้น การจัดการชายแดนหรืออาณาบริเวณชายแดนนั้นจึงไม่
อาจค านึงถึงชายแดนของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังต้องพิจารณาถึงชายแดนแบบอื่นที่ซ้อนทับ
คาบเกี่ยวลงไปในเขตเดียวกันนั้นด้วย เช่น ชายแดนของชาติพันธ์ุ และชายแดนของการผลิต6 ที่นับวัน
จะมีความสลับซับซ้อนยิ่งข้ึน 

 
แนวคิดเก่ียวกับกำรบริหำรรำชกำรเชิงบูรณำกำร 

 การบริหารราชการเชิงบูรณาการ เป็นแนวคิดเกี่ยวกบัการจดัการปกครองในองค์การของรัฐ
เพื่อรองรับกระแสการพฒันาเศรษฐกจิในยุคโลกาภิวัตน์ที่มุง่ปรับลดบทบาทของภาครัฐใหอ้ยู่ใน
ขอบเขตของการใหบ้รกิารสาธารณะอย่างมีประสทิธิภาพในฐานะผู้สนบัสนุนภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ซึ่งส่วนราชการหรือหน่วยงานภาคสาธารณะจะตอ้งปรับตัวตามกระบวนทัศน์การบรหิาร
แบบใหม่ที่เน้นความยืดหยุ่น มีความช านาญเฉพาะด้าน และมีความสามารถในด้านการสร้างเครือข่าย
การด าเนินงาน ซึ่งต้องเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงโครงสร้าง กระบวนการ และทัศนคติของผูป้ฏิบัติงาน7 

                                                        
4Martin W. Lewis. (2011). International Land Borders, Hard and Soft.  
(http://www.geocurrents.info/geopolitics/international-land-borders-hard-and-soft ) 
 
5 Emmanuel Brunet-Jailly. (2012). “Securing Borders in Europe and North America”. inThomas M. Wilson and 
Hastings Donnan (editors).  (2012). A Companion to Border Studies.  Singapore: Blackwell Publishing. P.102 
6ยศ  สันตสมบัต ิและคณะผู้วิจัย.  (2556).  ชนชายแดนกบัการก้าวข้ามพรมแดน.  เชียงใหม:่ ศูนย์ศึกษาความหลากหลายทางชวีภาพ
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน. หน้า 3-38 
7ดูการอภิปรายในประเด็นนี้เพ่ิมเติมได้ใน BidyutChakrabarty and Prakash Chand.  (2012).  Public Administration in a 
Globalizing World.  New Delhi: SAGE Publication. Pp. 494-498 

http://www.geocurrents.info/geopolitics/international-land-borders-hard-and-soft
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จึงก่อให้เกิดการปรบัเปลี่ยนภารกิจจากหน่วยการปกครองทีป่ฏิบัติงานตามค าสัง่ของรัฐในส่วนกลาง
ไปสู่การเปน็ระบบการปฏิบัติราชการที่ตอบสนองความต้องการภายในท้องถ่ินภายใต้ยุทธศาสตร์ใหญ่
อันเดียวกัน ท าให้องค์กรภาครัฐนั้นมีลักษณะการปฏิบัติงานคล้ายกับหน่วยธุรกิจมากขึ้น โดยเริม่จาก
การทบทวนภารกจิของส่วนราชการโดยก าหนดพันธกจิและการวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT Analysis) 
เพื่อจัดกลุม่ของส่วนราชการตามศักยภาพและเป้าหมาย (clusters) และวางยุทธศาสตร์ร่วมกัน8 
 ในการนี้มีแนวคิดการบรหิารจัดการองค์การสมัยใหม่มาจัดท ากรอบการด าเนินการเพื่อให้
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการส าเรจ็ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกันได้ โดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกันระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดบัพื้นที่ และยทุธศาสตรห์น่วยงานเช่น 
การมผีู้บริหารทีส่ามารถท างานเชิงกลยทุธ์ได้ดีในลักษณะของการบรหิารแบบ CEO ที่รับผิดชอบตาม
ค ารับรองการปฏิบัตงิาน การบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (Result-based Management) การมสี่วน
ร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย หลักองค์การที่เรียนรู้ (Learning Organization) และหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance)9 การด าเนินการตามหลักการและกรอบการปฏิบัติเหล่าน้ีจะท าให้ส่วนราชการ
ทุกภาคส่วนมีการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันได ้
  

แนวคิดเก่ียวกับเรื่อง CIQ 
CIQ หรือ Customs, Immigration and Quarantine10 เป็นหลักเกณฑ์ที่ว่าด้วยหลักในการ

น าเข้าสินค้า และการเข้าเมืองของบุคคลในพิธีการเข้าเมือง โดยมีหลักเกณฑ์ในการควบคุม การเข้า
เมืองใน 3 ประเด็นคือ การควบคุมฝ่ายศุลกากร หรือสินค้าและสิ่งของที่จะมีการส่งเข้ามาในประเทศ
ว่าอยู่ในข่ายต้องห้ามหรือไม่ และจะมีการจัดการกับสินค้าและสิ่งของที่มีการส่งเข้ามาตามพิธีการ
อย่างไร ในขณะที่การเดินทางเข้าเมืองของบุคคลจะต้องถูกตรวจสอบแยกออกมาจากสินค้าหรือ
สิ่งของ ว่าพิธีการในการเข้าเมืองของบุคคลนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  หากมีบุคคลใด
ต้องห้าม สิงสิ่งของใดต้องห้ามเข้ามาในประเทศ จะต้องมีการกักกันบุคคลหรือสิ่งของดังกล่าวเอาไว้ 
เพื่อมิให้เข้าสู่ประเทศได้ โดยเหตุผลในเรื่องความมั่นคงของประเทศ สุขอนามัยของประเทศ และเพื่อ
เป็นการปกป้องเศรษฐกิจของประเทศให้ด ารงอยู่ได้ 

 
แนวคิดเก่ียวกับเรื่องหลักกำรบริกำร กำรลงทุนประตูเดียว 
หลักการเกี่ยวกับเรื่องการบริการ การลงทุนประตูเดียว คือ หลักการที่ผู้ลงทุนสามารถยื่นค า

ร้อง ณ สถานที่หนึ่งและได้ค าตอบจากสถานที่เดิมได้ โดยเป็นการบริการที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งผู้
ให้บริการจะต้องรับผิดชอบต่อผู้รับบริการทางด้านข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จ าเป็นแก่ผู้ลงทุนอย่าง

                                                        
8วันชัย  มีชาติ. (2557).  การบริหารองคก์าร.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พิมพ์ครั้งที่ 7.  หน้า 113-148 
9เมตต์  เมตต์การุณจิต. (2556).  ยุทธศาสตร์การพัฒนา: จากทฤษฎีสู่การปฏบิตัิเชิงรุก.  นนทบุร:ีบุ๊คพอยท์วิชาการ.  หน้า 253-280 
10 http://www.asagroupltd.com/what-we-do.php?lm=001&s=0004 (20 June 2011) 
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โปร่งใส และการบริการนั้นจะต้องเป็นไปตามระเบียบการ มีแบบแผนที่เป็นการลดข้ันตอน มีความ
รวดเร็วสร้างสรรค์ โปร่งใส เปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้11  

 
งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
คณะท างานร่วมธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารแห่ งสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว. ปัญหำกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำว (นครพนม – ค ำม่วน และเชียงรำย – บ่อแก้ว), 
กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539. 

จากการที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวรที่อ าเภอเชียงของ และที่
อ าเภอเชียงแสน และรัฐบาลลาวมีนโยบายเปิดประเทศให้มีการค้าเสรีมากข้ึน ประกอบกับโครงการ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง 4 ประเทศเริ่มมีการเคลื่อนไหวมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณ
จุดการค้าอ าเภอเชียงของกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ซึ่งเป็นประตูการค้าในการส่งสินค้าออกที่
ส าคัญของไทย การขยายตัวดังกล่าวท าให้รัฐบาลลาวประกาศให้เมืองห้วยทรายเป็นด่านสากล เพื่อ
รองรับการค้าที่เพิ่มข้ึน อย่างไรก็ดี การค้าในบริเวณดังกล่าวยังคงมีปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง เช่น 
ปัญหาการค้านอกระบบ เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีน าเข้าและส่งออก เนื่องจากอัตราอากรขาเข้าสินค้าบาง
ประเภท เช่น สินค้าทางการเกษตร ยังอยู่ในเกณฑ์สูงอันเป็นอุปสรรคกีดกันการค้าระหว่างกันและเปน็
แรงจูงใจให้มีการค้านอกระบบ และการน าสัตว์ใหญ่ประเภทโค-กระบือ จากลาวเข้าไทยยังไม่สะดวก
เท่าที่ควร เนื่องจากต้องรอการด าเนินการตรวจโรคสัตว์บริเวณด่านกักกันสัตว์ฝ่ายไทยซึ่งมักจะใช้
เวลานาน  

การเดินทางเข้า-ออก ระหว่างสองประเทศยังคงเสียค่าใช้จ่ายสูง คือค่าธรรมเนียมในการเดิน
ทางเข้าประเทศคนละ 50 บาทต่อครั้ง หากเดินทางเกินรัศมี 25 กิโลเมตร ต้องเสียค่าธรรมเนียมเข้า
จังหวัดอีกคนละ 500 บาทต่อครั้ง หากเดินทางเข้า-ออกบ่อยครั้ง ก็จะต้องเสียค่าธรรมเนียมทุกครั้ง 
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาที่เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว เพื่อมาท่องเที่ยวที่อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ไม่สามารถท าพิธีการเข้าเมืองได้เนื่องจากด่านต้นผึ้งไม่ใช่ด่านสากล ในส่วนของ
นักท่องเที่ยวไทยที่ประสงค์จะเดินทางไปเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว และมิได้มีภูมิล าเนาอยู่ในอ า เภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ต้องไปขอบัตรผ่านแดนจากจังหวัดเชียงราย สร้างความไม่คล่องตัวส าหรับ
นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะในวันสุดสัปดาห์ นอกจากนั้นเวลาท างานของด่านตรวจคนเข้าเมืองทั้งสอง
ฝ่าย ยังแตกต่างกัน ท าให้นักธุรกิจ นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไป ไม่ได้รับความสะดวกในการ
เดินทางไปมาระหว่างกัน โดยต้องเสียเวลารอในบางช่วง 

 

                                                        
11 อรพรรณ  พนัสพัฒนา, “กฎหมายเก่ียวกับการขนส่งในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” วารสาร รพี 54 คณะ
นิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, 2554. หน้า 71-72. 
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สมคิด  พุทธศรี. ข้อตกลงกำรค้ำเสรีของประเทศในอุษำคเนย์. กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2551. 

ประเทศคู่ค้าที่ส าคัญที่สุดของลาวคือประเทศไทย โดยไทยเป็นประเทศคู่ค้าที่มีสัดส่วนสูงสุด
ทั้งในสินค้าส่งออกและน าเข้าของลาว ทั้งนี้ลาวส่งออกมายังตลาดไทยกว่าร้อยละ 19.3 ของการ
ส่งออกทั้งหมด และน าเข้าสินค้าจากไทยกว่าร้อยละ 60.5 ของสินค้าน าเข้าทั้งหมด ในขณะที่ประเทศ
ลาวมีนโยบายในการลดความยากจนภายในประเทศ โดยอาศัยการค้าเป็นกลไกที่ส าคัญ และเพื่อ
บรรลุเป้าหมายดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยการปรับปรุงโครงสร้างของภาษี
ศุลกากรใหม่ และแก้ไขระบบใบอนุญาตส่งออก และน าเข้า ซึ่งเป็นมาตรการควบคุมการค้าที่ส าคัญ
ที่สุดในประวัติศาสตร์ของลาว 

กรวรรณ (ชีวสันต์) สังขกร และสุพัฒน์  โตวิจักษณ์ชัยกุล. ผลกระทบจำกกำรเป็นเมืองท่ำ
ของอ ำเภอเชียงแสนและอ ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย. เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม, 2547. 

เส้นทางการค้าชายแดน ณ อ าเภอเชียงแสนและอ าเภอเชียงของ เป็นเส้นทางการค้าที่ได้รับ
ความสนใจจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นอย่างมาก เพราะมีต้นทุนต่ าและสามารถขนถ่าย
สินค้าได้ในปริมาณมาก การค้า ณ อ าเภอเชียงแสนและอ าเภอเชียงของจึงมีความส าคัญ ในฐานะเป็น
จุดศูนย์กลางของการค้าชายแดนทางภาคเหนือ และจากการพัฒนาเส้นทางหมายเลข 3 จากอ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย – เมืองห้วยทราย – แขวงบ่อแก้ว – หลวงน้ าทา – บ่อเต็น – เชียงรุ่ง – 
คุนหมิง ย่อมจะท าให้การคมนาคมขนส่งสะดวก สินค้าไทย และจีนจะสามารถถ่ายเทแลกเปลี่ยนกันได้
อย่างสะดวก 

ทั้งนี้การพัฒนาเส้นทางหมายเลข 3 ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านกฎหมายหลาย
ประการได้แก่ ผู้ใช้แรงงานในพื้นที่ การเคลื่อนย้ายประชากร การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
สิทธิในที่ดินท ากิน การลักลอบท าการค้านอกระบบ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านแดน ฯลฯ เป็นต้น 

 
อัครพงศ์  อั้นทอง อร  จุนถิระพงศ์ และนริทร์  พันธ์เขียว . รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

โครงกำรศึกษำศักยภำพและโอกำสของสินค้ำส่งออกไทยในตลำดกลุ่มอนุภูมิภำคแม่น  ำโขง ปีท่ี 2. 
เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม, 2551. 

ปัญหาและอุปสรรคในการค้าระหว่างประเทศไทยและประเทศลาวที่ส าคัญ คือ การที่ยังไม่
สามารถเปิดจุดข้ามแดนถาวรเพิ่มเติม เพื่อให้การค้าคล่องตัวได้ ปัญหาความเข้มงวดในการน าเข้า
สินค้าของ สปป.ลาว เนื่องจาก สปป.ลาว มีเป้าหมายที่จะลดภาวะเงินเฟ้อภายในประเทศ ปัญหา
ทางการค้าระหว่างสองประเทศที่ยังไม่เป็นการค้าเสรีโดยสมบูรณ์  ปัญหาค่าขนส่ง และค่าบริการ
น าเข้า – ส่งออก ค่อนข้างสูง และเส้นทางการคมนาคมขนส่งใน สปป.ลาว ที่ค่อนข้างทุรกันดาร 
ปัญหาของข้ันตอนและระเบียบการส่งออกของไทยมีความยุ่งยาก ซับซ้อนและมีเอกสารประกอบมาก 
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ท าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูง รวมทั้งการคืนภาษีอากรยังล่าช้า ปัญหาการค้านอกระบบที่มีต้นทุนต่ า 
สร้างแรงจูงใจในการด าเนินธุรกิจของผู้ค้านอกระบบเป็นอย่างมาก ฯลฯ เป็นต้น 

 
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย. สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน

ลำว. กรุงเทพฯ: ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, 2545. 
การค้าระหว่างไทยและลาวนั้น ยังมีปัญหาในเรื่องความไม่แน่นอนของกฎระเบียบ ซึ่งบางครัง้

ไม่สามารถใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ การขาดแคลนสาธารณูปโภคต่างๆ และนอกจากปัญหาและ
อุปสรรคทั่วไปทางกฎหมายเท่านั้น แต่ทัศนคติของรัฐบาลลาวต่อนักลงทุนไทยยังไม่ค่อยดีนัก 
เนื่องจากชาวลาวเห็นว่านักลงทุนไทยไม่มีความจริงใจในการเข้าไปท าธุรกิจในลาว นอกจากนี้ยังชอบดู
ถูกและเอาเปรียบคนลาวอีกด้วย 
 
1.5 แผนงำนและกิจกรรมของโครงกำร 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ช่วงระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

1. เพื่อศึกษา
ผลกระทบของการ
จัดตั้ง CIQ ในเทศบาล
ต าบลเวียง อ าเภอ
เชียงของ 

1.1 รวบรวมข้อมูล 
เก่ียวกับผลกระทบในการ
จัดตั้ง CIQ  

1.1.1 การรวบรวมข้อมูล
เอกสารที่เก่ียวข้อง 
1.1.2 สัมภาษณ์เชิงลึก 

6 เดือนที่ 1 
 

อาจารย์สมชายและ
อาจารย์ฉลองรัฐ 

1.2 วิเคราะห์ผลกระทบ
ของการจัดตั้ง CIQ ณ 
พื้นที่อ าเภอเชียงของ 

1.2.1 วิเคราะห์ข้อมูลที่
เก่ียวข้องทั้งทางเอกสาร 
และจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึก 
1.2.2 สัมมนากลุ่มย่อย 

6 เดือนที่ 1 อาจารย์สมชายและ
อาจารย์ฉลองรัฐ 

2. เพื่อศึกษาถึง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัดเชียงราย, 
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงราย และ
เทศบาลต าบลเวียง 
อ าเภอเชียงของ 

2.1 วิเคราะห์ความ
สอดคล้องของนโยบาย 
กฎหมาย และยุทธศาสตร์
การพัฒนาพื้นที่ชายแดน
อ าเภอเชียงของ 

2.1.1 สัมมนากลุ่มย่อย 
2.1.2 สัมภาษณ์เชิงลึก 
 

6 เดือนที่ 1 อาจารย์สมชายและ
อาจารย์ฉลองรัฐ 

2.2.3 ตรวจสอบร่าง
งานวิจัยโดยผู้เชี่ยวชาญ 

6 เดือนที่ 2 อาจารย์สมชายและ
อาจารย์ฉลองรัฐ 
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3. เพื่อศึกษาบทบาท 
หน้าที่ตามกฎหมาย
ของจังหวัดเชียงราย, 
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงราย และ
เทศบาลต าบลเวียง 
อ าเภอเชียงของ ที่มี
ต่อการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนร่วมกัน 

3.1 ศึกษาความเป็นไปได้
ของการบูรณาการพื้นที่
ร่วมกันภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 

3.1.1 สัมภาษณ์เชิงลึก 
 

6 เดือนที่ 2 อาจารย์สมชายและ
อาจารย์ฉลองรัฐ 

4. รูปแบบ (Model) 
ของกลไกการ
ด าเนินการยุทธศาสตร์
พื้นที่ชายแดน ณ 
สะพานมิตรภาพไทย 
– ลาว แห่งที่ 4 

4.1 ศึกษารูปแบบการ 
บูรณาการ 

4.1.1 สัมมนากลุ่มย่อย 
4.1.2 สัมภาษณ์เชิงลึก 
จากการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม 

6 เดือนที่ 2 อาจารย์สมชายและ
อาจารย์ฉลองรัฐ 

 
1.6 วิธีกำรด ำเนนิกำรวิจัย และสถำนท่ีเก็บข้อมลู 
      1.6.1 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

(1) ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบการเปิด CIQ ที่มีต่อพื้นที่เทศบาลต ายลเวียง อ าเภอเชียงของ  
(2) สัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการบูรณาการเชิงพื้นที่ระหว่างส่วนภูมิภาคกับท้องถ่ิน ในพื้นที่ 
    อ าเภอ  เชียงของ โดยการสัมภาษณ์ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่รัฐทั้งฝ่ายไทยและลาว  

      1.6.2 วิธีกำรวำงแผนกำรด ำเนนิงำนรวมทั งวิธีด ำเนนิกำรวิจัย (Research Methodology) 
          (1) ระเบียบวิธีกำรวิจัย 
  งานวิจัยช้ินนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในระดับปฐมภูมิ
และทุติยภูมิจากข้อมูลเอกสารพื้นฐาน ข้อมูลจากภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้อง 
การประชุมระดมสมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน และการเสวนาทางวิชาการ เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ครอบคลุมและเข้าถึงปัญหาด้านผลกระทบ ยุทธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับท้องถ่ิน 
การบูรณาการระหว่างส่วนราชการ ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
และเป็นการวิจัยเชิงประยุกต์ โดยการน าเอาทฤษฎี  และข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
บูรณาการยุทธศาสตร์ มาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจัดการ นโยบาย และอาจรวมถึงการ
สร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือกฎหมาย เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการค้าข้ามแดนไทย-ลาว ต่อไป 
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          (2) ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  ประชากรที่ท าการศึกษา ได้แก่   

- ราชการส่วนกลาง (กรมศุลกากร, ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง) 
- ราชการส่วนภูมิภาค (อ าเภอเชียงของ และจังหวัดเชียงราย) 
- ราชการส่วนท้องถ่ิน  

(เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย) 
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทั้งไทยและลาว ซึ่งท าการค้า ณ จุดผ่านแดนเชียงของโดยเลือก
ตัวแทนกลุ่มโดยการเจาะจง (purposive sampling) 
 

 (3) วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ลักษณะและปริมำณเก็บข้อมูล 
  การเก็บข้อมูลจะด าเนินการทั้งข้อมูลทางด้านเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง และข้อเท็จจริงและความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้เช่ียวชาญ ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของฐานข้อมูล และในปริมาณที่สามารถเป็นไปได้ 
 

 วิธีกำรเก็บข้อมูล 
การเก็บข้อมูลเอกสาร ท าโดยการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องประกอบกับวิธีการ

สัมภาษณ์ซึ่งคณะผู้วิจัยก าหนดให้เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  นอกจากนี้จะยังจัดให้มีเวที
ประชุมระดมสมอง (Focus Group) เพื่อส ารวจความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 (4) วิธีวิเครำะห์ข้อมูล 

ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาของเอกสาร การสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่ม พร้อมกับ
การแปลความหมาย (Interpretation) แล้วแยกแยะ จัดหมวดหมู่ จัดอันดับและประเภท  
 
1.7 ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

(1) ทราบถึงผลกระทบของการเปิด CIQ บริเวณ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
(2) ทราบถงึความสอดคล้องในการท างานระหว่างเจ้าหน้าทีข่องรัฐระหว่างราชการส่วน

ภูมิภาคกับท้องถ่ิน 
(3) ได้รูปแบบยุทธศาสตรก์ารบูรณาการพื้นที่ชายแดนของสะพานมิตรภาพไทย–ลาวแห่งที่ 4  
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 ตัวชี วัดควำมส ำเร็จของโครงกำร 
 รูปแบบยุทธศาสตร์การบูรณาการพื้นที่ชายแดนของสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 
 
1.8 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

การวิจัยตามโครงการนี้มุ่งวิเคราะห์ผลกระทบจากระบบ CIQ ณ ด่านพรมแดนสะพาน
มิตรภาพ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ในปัจจุบันตามกรอบการบริหารราชการจังหวัด
แบบบูรณาการที่มีต่อบริเวณชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อน าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกในพื้นที่ และการประชุมกลุ่มย่อยกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนมาสรุป วิเคราะห์ เพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงการบูรณาการยุทธศาสตร์
ท้องถ่ินกับยุทธศาสตร์จังหวัดให้สามารถรองรับกับสถานการณ์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีทั้งกลไก
หลักและกลไกสนับสนุนที่สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล จึงก าหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัยไว้ดังปรากฏในภาพที่ 1.1 

 

 
 
 
ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทที่ 2 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

 

 เมืองเชียงรายตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้้ากก ที่มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาในรัฐฉานของพม่าไหลเข้าสู่เมือง

เชียงราย ไปรวมกับแม่น้้าลาวและแม่น้้ากรณ์ ไหลลงสู่แม่น้้าโขง1 จากการศึกษาทางโบราณคดีได้มีการส้ารวจ

และจดทะเบียนวัตถุจารึกในจังหวัดเชียงราย โดย ศรีเลา เกษพรหม และ อภิรดี เตชะศิริวรรณ จ้านวน 24 

จารึก    จารึกที่เก่าแก่ที่สุด คือ จารึกวัดจันทรอาราม โดยมีข้อความย่อว่า พ.ศ.2011 เจ้าหมื่นท้าว เจ้าเมืองวัง

เหนือ สร้างจันทรอารามพร้อมทั้งถวายคนและที่นาแด่อาราม ซึ่งค้นพบที่วัดร้างใกล้ๆ เตาเครื่องสังคโลก  เวียง

กาหลง ต.หัวฝาย อ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย2  

พื้นที่ของเมืองเชียงรายมีผู้คนอาศัยอยู่มานานตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ดังจะเห็นได้จากการค้นพบ

เครื่องมือหินกระเทาะ สมัยก่อนประวัติศาสตร์พบที่อ้าเภอเชียงแสน (วีระพันธ์ มาไลยพันธ์, 2515) แต่เชียงราย

เป็นที่รู้จักกันในฐานะเมืองที่พญามังรายมหาราชมาสร้าง พญามังรายเป็นพระราชบุตรของเจ้าชายลาวเม็งกับ

พระนางเทพค้าขยาย3 พญามังรายประสูติเมื่อ พ.ศ.1802 และสวรรคต พ.ศ. 1861   ทรงประทับอยู่ที่เมือง

เชียงราย ในพ.ศ. 1797   และย้ายไปเมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 18354  

ในทางกฎหมาย พญามังรายเป็นผู้ริเริ่ม มังรายศาสตร์ ซึ่งถือว่าเป็นหลักในการวินิจฉัยคดีของกษัตริย์ 

มังรายศาสตร์ฉบับเก่าแก่ที่สุดพบที่วัดเสาไห้ อ้าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี5 นอกจากนี้ ยังมีบันทึกและเอกสาร

ล้านนาหลายฉบับกล่าวถึงพญามังราย ได้แก่ ชินกาลมาลีปกรณ์ ต้านานสิบห้าราชวงศ์ เป็นต้น6 การสร้างบ้าน

แปงเมืองของพญามังรายและกษัตริย์ในรุ่นต่อมา ตั้งแต่ พ.ศ. 1839 – 1898 จัดว่าเป็นสมัยก่อร่างสร้าง

                                                             
1 บดินทร์ กินาวงศ์ และคณะ. ประวัติศาสตร์เมืองเชียงราย-เชียงแสน, 2546 หน้า 4. อ้างใน ศรีศักร วัลลิโภดม “โยนก” 
วารสารเมืองโบราณ 3 : 45-60 เมษายน-มิถุนายน 2519. 
2 คลังข้อมูลจารึกล้านนา. ประชุมจารึกล้านนา เล่ม 13 จารึกในจังหวัดเชียงราย. หน้า 29 : 2551. 
3 อสิธารา. เล่าเรื่องเมืองเหนือ. กรุงเทพ: บ.โรงพิมพ์มิตรสัมพันธ์กราฟฟิค จ้ากัด. 2551, หน้า 33 
4 บดินทร์ กินาวงศ์ และคณะ. อ้างแล้ว หน้า 125-124 
5 ประเสริฐ ณ นคร. มังรายศาสตร์. หนังสือพระราชทานเพลิงศพ หลวงโหตรกิตยานุพัทธ์ (อาสา โหตระกิตย์). 4เม.ย. 
2514, หน้า 20 
6 วินัย พงศ์ศรีเพียร (บรรณาธิการ).ปาไป่สีฟู่-ปาไป่ต้าเต้ียน เชียงใหม่ในเอกสารประวัติศาสตร์จีนโบราณ. 12 เม.ย. 2539, 
หน้า40 
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อาณาจักรล้านนา7 สรุปได้ว่า การก่อก้าเนิดเมืองเชียงรายในอดีตน้ัน มีมาช้านาน ปรากฏตามบันทึกที่เป็นลาย

ลักษณ์อักษรทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนโบราณวัตถุ ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น 

 

2.1 จังหวัดเชียงราย 

 จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่อยู่ทางตอนเหนือสุดของประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อน

บ้านสองประเทศ คือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชียงรายมี

แนวชายแดนที่ติดกับเมียนมายาวประมาณ 130 กิโลเมตร และติดกับ ลาวประมาณ 180 กิโลเมตร  

 

 2.1.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่ทั้งหมด 7,298,981 ไร่8 ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและเทือกเขาสูง ที่เหลือ

เป็นที่ลาดเขาและที่ราบลุ่ม มีที่ราบขนาดใหญ่บริเวณชายแดนตอนบนของจังหวัด สรุปภาพรวมทางกายภาพ

ของเชียงรายโดยสังเขปได้สามลักษณะ คือ หนึ่ง เป็นเขตทิวเขาและภูเขา  สอง เป็นเขตที่สูงและที่ลาดเขา และ

สาม เป็นเขตที่ราบระหว่างภูเขา   ลักษณะการวางตัวของแนวภูเขาสลับกับที่ราบเขาของจังหวัดเชียงราย ท้าให้

เกิดลักษณะเด่นข้ึน กล่าวคือ เมื่อภูเขาส่วนใหญ่วางตัวในแนวเหนือใต้ ส่งผลต่อการวางระบบโครงข่ายคมนาคม

ให้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวเหนือใต้ด้วย9 

 

2.1.2 ประชากร 

ในอดีตจากการส้ารวจพลเมืองในจังหวัดเชียงราย เมื่อปี พ.ศ. 2490 มีจ้านวน 487,118 คน10   

อย่างไรก็ดีจากการส้ารวจเมื่อ เดือนมิถุนายน 2556 เชียงรายมีประชากรทั้งสิ้น 1,201916 คน  เป็นชาย 

590,784 คน  เป็นหญิง 611,132 คน ความหนาแน่นของประชากรทั้งจังหวัด 110.81 คนต่อตารางกิโลเมตร   

อ้าเภอเมืองมีประชากรมากที่สุด คือ 226,999 คนแต่อ้าเภอแม่สายเป็นอ้าเภอที่มีความหนาแน่นของประชากร

มากที่สุด คือ 299.11 คน/ตร.กม11   ประชากรในจังหวัดเชียงรายนอกจากชาวเหนือแล้ว ยังมีกลุ่มคนชาติพันธ์ุ 

                                                             
7 สรัสวดี อ๋องสกุล.ประวัติศาสตร์ล้านนา. พิมพ์ครั้งที่ 8: บ.อมรินทร์พิ้นติ้งแอนด์พับลิซซ่ิงจ้ากัด (มหาชน), หน้า 143. 
8 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเหมาะสมและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย โดย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กุมภาพันธ์ 2554, หน้า 5-1 
9 โครงการวางแผนและจัดท าแผนผังเมืองเฉพาะและแผนผังพัฒนาพื้นท่ี เฉพาะบริเวณกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน. 
รายงานการศึกษาฉบับสุดท้าย. กรมโยธาธิการและผังเมือง. กรกฎาคม 2548, หน้า 2-2 ถึง 2-5 
10 บุญช่วย ศรีสวัสดิ์. 30 ชาติในเชียงราย. กรุงเทพ ส้านักพิมพ์สยาม. 2551, หน้า 2 
11 รายงานประจ าปี พ.ศ.2556 จังหวัดเชียงราย,ตุลาคม 2556 หน้า 2-4 
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อื่นๆ ได้แก่ ไทใหญ่ เขิน ลื้อ กะเหรี่ยง แม้ว ข่า เย้า อาข่า มูเซอ เป็นต้น12 ลักษณะเด่นของจังหวัดเชียงรายใน

มิติด้านประชากรนั้น คือ การมีชาวไทยชาติพันธ์ุเป็นจ้านวนมาก ซึ่งแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุต่างก็มีอัตลักษณ์ ท้าให้

เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณี 

 

2.1.3  การปกครอง 

จังหวัดเชียงรายแบ่งหน่วยปกครองออกเป็น13 

1. ส่วนราชการ   สังกัดส่วนภูมิภาค 34 หน่วยงาน 

  สังกัดส่วนกลาง  84 หน่วยงาน 

2.อ้าเภอ  18  อ้าเภอ    124 ต้าบล     1,751 หมู่บ้าน 

3. ส่วนราชการสังกัดส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง  

เทศบาลต้าบล 71 แห่ง  และองค์การบริหารส่วนต้าบล 71 แห่ง 

 

2.1.4 การคมนาคมขนส่ง 

 โครงสร้างพื้นฐาน14 

ระบบขนส่งทางถนน 

 1.  โครงข่ายถนนเส้นทาง 3a เช่ือมโยงตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้   จากกรุงเทพมหานครสู่จีน

ตอนใต้ผ่านเมียนมาและลาว ประกอบด้วยสองเส้นทางย่อย ดังนี้ 

-  เส้นทาง R3a หรือช่ือเดิม R3E เช่ือมโยงระหว่าง ไทย- ลาว- จีน   จากประเทศไทย (เชียงราย-เชียงของ) 

ข้ามแม่น้้าโขงไปยังประเทศลาว(บ่อแก้ว-เวียงภูคา-หลวงน้้าทา-บ่อเต็น)  และเข้าสู่ประเทศจีน(บ่อหาน-เชียงรุ่ง-

คุนหมิง) รวมระยะทาง 1,200 กิโลเมตร 

--  เส้นทาง R3b หรือR3W เช่ือมโยงระหว่าง ไทย-เมียนมา- จีน   จากประเทศไทย (เชียงราย-แม่สาย)ผ่าน

ประเทศเมียนมา (ท่าข้ีเหล็ก-เชียงตุง  และเข้าสู่ประเทศจีนที่ต้าลั่ว ก่อนเช่ือมโยงกับเส้นทาง R3a ที่เชียงรุ้ง

และคุนหมิง รวมระยะทางแม่สายถึงเชียงรุ่ง 380 กิโลเมตร 

  2.  สะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งที่ 4 เป็นเส้นทางที่เช่ือมโยงระหว่าง เชียงราย - คุนหมิง ผ่าน สปป.ลาว

ตามเส้นทาง R3a  ระยะทาง 430 กิโลเมตร ถือเป็นการเช่ือมโยงสามประเทศอย่างสมบูรณ์    

                                                             
12 บุญช่วย ศรีสวัสดิ์. อ้างแล้ว หน้า 2 
13 รายงานประจ าปี พ.ศ.2556 จังหวัดเชียงราย,น.2 
14 Ibid,10 
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ระบบขนส่งทางน้้า 

1. ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน  มีอยู่สองแห่ง  คือ ท่าเรือเชียงแสนเดิมอยู่ในตัวเมืองเชียงแสนมีลักษณะ

เป็นท่าเรือแบบโป๊ะลอย ข้ึนลงได้ตามระดับน้้า ขนาด12 คูณ 50 เมตร15 ปัจจุบันยังคงใช้ขนส่งอยู่  ส้าหรับ

ท่าเรือแห่งที่สองซึ่งถูกใช้เพื่อการขนส่งสินค้าโดยตรง มีที่ตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้้ากก รองรับการค้าในเส้นทาง

แม่น้้าโขงของสี่ประเทศ  คือ จีน เมียนมา ลาวและไทย อยู่ห่างจากท่าเรือแห่งแรก ประมาณ 5 กิโลเมตร 

สามารถรองรับเรือได้ขนาด 200-300 ตันกรอส 

2. ท่าเรือเชียงของ  สร้างขึ้นเพื่อรองรับการค้าและการท่องเที่ยว  สามารถรองรับเรือได้ขนาด   100 

ตันกรอส 

ระบบขนส่งทางอากาศ 

 ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวงเชียงราย อยู่ห่างจากตัวเมืองเชียงรายประมาณ 10 กิโลเมตร มี

จ้านวนเที่ยวบินเฉลี่ย 18 เที่ยวบินต่อวัน  สามารถรองรับการขนส่งผู้โดยสารและการขนส่งสินค้าทางอากาศ 

ได้รับการวางแผนให้เป็น Land Journey ส้าหรับการเดินทางไปยัง เมียนมา จีนและเวียดนาม 

 มีข้อสังเกตจาก ศูนย์ความเป็นเลิศทางโลจิสติกส์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีซึ่งได้

ศึกษาเรื่องการขนส่งระหว่างประเทศของประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง โดยเฉพาะการ

ขนส่งทางรางในเส้นทาง R3a  ว่ามีปัญหาการเช่ือมโยงตลอดระยะทาง 1,400 กิโลเมตร จุดขาดที่หนึ่ง 

ประเทศไทย ช่วงขาดของเส้นทางคือ อ.เด่นชัย จ.แพร่ ถึง จ.เชียงราย ระยะทางประมาณ  246 กิโลเมตร  จุ

ขาดช่วงที่สอง ประเทศลาว ประมาณ 240 กิโลเมตร  จุดขาดที่สาม ประเทศจีน การศึกษาในเวลานั้น จีนมี

รถไฟจากคุนหมิงมาถึงเมืองอว้ีซ ี75 กิโลเมตร เท่านั้น16  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
15 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์และนรชาติ  วัง.การเดินเรือสินค้าในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง,หน้า 160 
16 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการขนส่งทางถนนระหว่าง
ประเทศ  กรมการขนส่งทางบก  กระทรวงคมนาคม 2552.หน้า 7-20 ถึง   7-23 
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2.1.5  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย17 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 4 ปี (พ.ศ.2553-2556) ก้าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 

“เมืองทองของวัฒนธรรมล้านนา น้าการค้าสู่สากล ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 

โดยก้าหนดประเด็นยุทธศาสตร์(Strategy) ไว้ห้าประเด็น คือ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1   เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจสู่วิถีชีวิตแบบพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2  ฟื้นฟู สื่อสารวัฒนธรรมค่านิยม สังคมล้านนา พัฒนาชุมชน คนคุณภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 3  การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 4  การรักษาความมั่นคงและสร้างความสมานฉันท์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 5  ส่งเสริมธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการ 

 

 ส้าหรับต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์(Positioning) เชียงรายเน้นการพัฒนาสามด้าน คือ 

1.  เมืองส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุน 

2.  เมืองเกษตรกรรม 

3. เมืองท่องเที่ยว 

 จากจุดเด่นของเชียงรายที่เป็นจังหวัดชายแดนจังหวัดหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบแนวทาง

การศึกษาแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (31 มีนาคม 2556) โดย

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ศึกษาและเสนอการจัดต้ังเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ และรองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นหัวหน้าคณะท้างาน 

ด้าเนินการยกร่างแผนแม่บทให้สอดคล้องกับระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 อนึ่ง ระเบียบวาระการประชุม      คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่ 2/2558  

วันจันทร์ที่ 16 มีนาคม 2558  เวลา 13.00 น. ณ ตึกสันติไมตรีหลังใน ท้าเนียบรัฐบาล  ระเบียบวาระที่ 3.2 

สิทธิประโยชน์  การก้าหนดพื้นที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  นั้น  คณะอนุกรรมการด้านสิทธิ

ประโยชน์ ขอบเขตพื้นที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  เห็นควรก้าหนดขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตามเขตการปกครองในระยะที่สอง ซึ่งเชียงรายเป็นหนึ่งในห้าจังหวัดที่ได้รับการประกาศ(ระยะ

ที่สอง ประกาศเพิ่มห้าจังหวัด ได้แก่ หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี)  

 

 

                                                             
17 รายงานประจ าปี พ.ศ.2556 จังหวัดเชียงราย,น.12-28 
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 กรณีเชียงราย มี 21 ต้าบลใน3 อ้าเภอ คือ 

อ้าเภอแม่สาย:  ต้าบลเวียงพางค้า  ต้าบลแม่สาย  ต้าบลโป่งผา  ต้าบลโป่งงาม  ต้าบลห้วยไคร้   

ต้าบลบ้านด้าย  ต้าบลศรีเมืองชุม  ต้าบลเกาะช้าง 

อ้าเภอเชียงแสน:  ต้าบลศรีดอนมูล  ต้าบลเวียง  ต้าบลป่าสัก  ต้าบลโยนก 

ต้าบลบ้านแซว  ต้าบลแม่เงิน 

อ้าเภอเชียงของ:  ต้าบลครึ่ง  ต้าบลบุญเรือง  ต้าบลเวียง  ต้าบลริมโขง 

ต้าบลสถาน  ต้าบลศรีดอนชัย  ต้าบลห้วยซ้อ 

 จากแผนพัฒนาจังหวัดเชียงรายประกอบกับการผลักดันของรัฐบาลว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ส่งผลต่อพื้นที่อ้าเภอเชียงของเป็นอย่างมากซึ่งจะได้อธิบายสภาพทั่วไปของอ้าเภอเชียงของโดยละเอยีดในลา้ดบั

ถัดไป 

2.2 อ าเภอเชียงของ 

 มีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  แม่น้้าโขงเป็นเส้นกั้นอาณาเขตซึ่งมี

ระยะทางยาวประมาณ 42 กิโลเมตร18  

 2.2.1  สภาพทางภูมิศาสตร์ 

 ลั ก ษ ณ ะ ภู มิ ป ร ะ เ ท ศ  เ ป็ น ภู เ ข า ท า ง ต อ น เ ห นื อ  ท า ง ตะ วั น อ อ ก แ ล ะ ท า ง ต ะ วั น ต ก 

โดยมีพื้นที่ราบลุ่มตรงกลาง ที่ราบเชิงเขาและที่ราบริมฝั่งแม่น้้าโขง แม่น้้าอิง มีพื้นที่ป่าไม้ประมาณร้อยละ 61 

ของพื้นที่ทั้งหมด19  ชุมชนจับกลุ่มเกาะตัวอยู่ตามแนวเหนือใต้ ริมฝั่งแม่น้้าโขง และตามทางหลวงแผ่นดิน 

หมายเลข 1020 ซึ่งสามารถเช่ือมโยงข้ึนไปทางตอนเหนือถึงอ้าเภอเชียงแสนและลงใต้ไปอ้าเภอเทิง20 

2.2.2  ประชากร 

เชียงของมีประชากรรวม 62,444 คน เป็นชาย 31,184 คน และเป็นหญิง 31,260 คน   ความ

หนาแน่นของประชากร 74.34 คนต่อตารางกิโลเมตร21 ในพื้นที่ชนบทประชากรจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เป็นหลักแต่ถ้าเป็นชุมชนเมืองก็จะด้าเนินธุรกิจการค้า การบริการ การท่องเที่ยว เป็นต้น 

 

                                                             
18 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเหมาะสมและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย โดย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กุมภาพันธ์ 2554, หน้า 5-16 
19 Ibid,หน้าเดียวกัน 
20 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาเมือง  เชียงใหม่- ล าพูน- เชียงราย.ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.มีนาคม 2553, หน้า 2-65 
21 รายงานประจ าปี พ.ศ.2556 จังหวัดเชียงราย,น.4 
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2.2.3  การปกครอง 

เชียงของประกอบด้วย   7 ต้าบล    101 หมู่บ้าน     เทศบาลต้าบล 7 แห่ง และ  องค์การบริหารส่วน

ต้าบล 1 แห่ง มีระยะทางจากอ้าเภอถึงเมืองเชียงราย 145 กิโลเมตร22 

2.2.4  การคมนาคมขนส่ง 

 เชียงของมีเส้นทางคมนาคมสายหลัก 6 สาย ได้แก่  ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1020  

เชียงราย-เทิง-เชียงของ  ระยะทาง  137 กิโลเมตร  ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1129  เชียงแสน-เชียงของ  

ระยะทาง  55 กิโลเมตร  ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1098    1173และ1174 23 โดยทั่วไปสภาพผิวจราจร

เป็นแอสฟัลท์สองช่องจราจรแต่ในปัจจุบันเส้นทางบางช่วงถูกพัฒนาให้เป็นสี่ช่องจราจรแล้วเพื่อรองรับและ

เช่ือมต่อกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4  

2.2.5  นโยบายการพัฒนาตามระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้  ส่วนตะวันตก 

 เชียงรายเป็นจุดเช่ือมต่อส้าคัญระหว่างกรุงเทพสู่มณฑลทางตอนใต้ของจีน โดยเฉพาะการ

พัฒนาเศรษฐกิจซึ่ง  รุ ธ์ิ พนมยงค์ ,2554 อธิบายว่า มี สี่ระดับ คือ หนึ่ง ระเบียงการขนส่ง (Transport 

Corridor)  สองระเบียงที่เช่ือมโยงหลายจุด  (Multi Modal Coridor)  สาม ระเบียงโลจิสติกส์ ( Logistics  

Corridor) และสี่ ระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor)   ปัจจุบันยังอยู่ในการพัฒนาข้ันที่หนึ่ง24  

 นโยบายในระดับประเทศและระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสนิค้าและ

บริการในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงมีความชัดเจนที่จะผลักดันให้การพัฒนาโลจิสติกส์เกิดเป็นรูปธรรม ดังจะเห็นได้

จาก    การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ของจังหวัดเชียงราย   ทั้งระบบการขนส่งทางบก คือ การ

ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4     ระบบการขนส่งทางน้้า คือ   การก่อสร้าง ท่าเรือพาณิชย์เชียง

แสน และ ระบบการขนส่งทางอากาศ คือ ท่าอากาศยานนานาชาติ แม่ฟ้าหลวง    คาดว่าปริมาณสินค้าและคน

ที่จะผ่านเข้าออกจังหวัดเชียงรายจะเพิ่มมากข้ึน  ซึ่งเป็นตัวช้ี วัดหนึ่งที่จะบ่งบอกถึงศักยภาพในการพัฒนา

จังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลางในภูมิภาค GMS25 

 

 

                                                             
22 Ibid,p.3 
23 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาเมือง  เชียงใหม่- ล าพูน- เชียงราย.ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.มีนาคม 2553, หน้า 2-65 
24 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเหมาะสมและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย โดย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กุมภาพันธ์ 2554, หน้า 4-3 
25 Ibid,p. 4-7,8,9 และ4-24 
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2.3 การค้าชายแดนจังหวัดเชียงรายและอ าเภอเชียงของ 

  2.3.1  การค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย   

จังหวัดเชียงรายมีจุดผ่านแดนกับประเทศสหภาพเมียนมา จ้านวน หกจุด แยกเป็น จุดผ่านแดนถาวร 

จ้านวน สองจุด จุดผ่อนปรน สี่จุด ส้าหรับชายแดนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชียงรายมี

จุดผ่านแดนรวมแปดจุด  เป็น จุดผ่านแดนถาวร จ้านวน สามจุด จุดผ่อนปรนจ้านวนห้าจุด26 กรณีจุดผ่านแดน

ที่ติดกับประเทศลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  จุดผ่านแดนถาวร อ้าเภอเชียงของ  กับเมืองห้วยทราย 

2.  จุดผ่านแดนถาวร อ้าเภอเชียงแสน   กับเมืองต้นผึ้ง 

3.  จุดผ่านแดนถาวร สามเหลี่ยมทองค้า  กับเมืองต้นผึ้ง 

4.  จุดผ่อนปรน  บ้านสวนดอก  หมู่ 8  ต้าบลบ้านแซว   อ้าเภอเชียงแสน  

    กับบ้านสีเมืองงาม เมืองต้นผึ้ง 

5.  จุดผ่อนปรน    บ้านแจมป๋อง    ต้าบลหล่ายงาว     อ้าเภอเวียงแก่น  

    กับบ้านด่าน เมืองห้วยทราย 

6.  จุดผ่อนปรน  บ้านห้วยลึก  หมู่ 4  ต้าบลม่วงยาย   อ้าเภอเชียงแสน   

    กับบ้านครกหลวง-บ้านปากดิน เมืองห้วยทราย 

7.  จุดผ่อนปรน  บ้านหาดบ้าย  หมู่ 1  ต้าบลริมโขง   อ้าเภอเชียงของ   

    กับบ้านดอยแตง เมืองต้นผึ้ง 

8.  จุดผ่อนปรน  บ้านร่มโพธ์ิทอง  หมู่ 9  ต้าบลตับเต่า   อ้าเภอเทิง    

    กับบ้านปางไฮ  เมืองคอบ 

 กรณีของด่านพรมแดน ซึ่งเป็นด่านควบคุมสินค้าเข้าออกตามพระราชบัญญัติศุลกากรนั้น ในปัจจุบัน

การค้าชายแดนจังหวัดเชียงรายจะมีอยู่สามด่านหลัก คือ27 

1. ด่านแม่สาย ประกาศเมื่อ 26  กรกฎาคม 2483   

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 57 หน้า 280 วันที่ 6 สิงหาคม 2483) 

2. ด่านเชียงแสน ประกาศเมื่อ 22  กรกฎาคม 2548               

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนที่ 46 ก วันที่ 15 มิถุนายน 2548) 

                                                             
26 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย ส้านักงานจังหวัดเชียงราย.แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 
2558-2561,หน้า 1-18 
27 ด่านศุลกากรแม่สาย รายงานประจ้าปี 2555 



20 
 

3. ด่านเชียงของ ประกาศเมื่อ 22  กรกฎาคม 2548                 

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนที่ 46 ก วันที่ 15 มิถุนายน 2548) 

 

 ส้าหรับจุดผ่านแดนถาวร ณ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 นั้น ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ประกาศ ณ วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ-

ห้วยทราย) บ้านดอนมหาวัน ต้าบลเวียง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เปิดจุดผ่านแดนเพื่อความสัมพันธ์อัน

ดีระหว่างประเทศ เช่ือมโยงเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ส่งเสริมเศรษฐกิจการค้า และการท่องเที่ยวระหว่างกัน 

 กรณีของด่านศุลกากร ซึ่งย้ายจากบริเวณท่าเรือบั๊คมาที่สะพานฯ อยู่ระหว่างการออกประกาศกรม

ศุลกากร เพื่อก้าหนดเขตแดนทางบก ทางอนุมัติ ด่านพรมแดน ด่านศุลกากร ซึ่งเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับ

อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร แต่ในทางปฏิบัติ สินค้าเข้าและออกจะผ่านการตรวจ ณ ด่าน

ศุลกากรที่สะพานฯ 

 ส่วนด่านตามกฎหมายอื่นๆ ได้แก่ ด่านตรวจพืช (กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)   

ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข)ด่านตรวจคนเข้าเมือง 

(ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ)   ด่านกักสัตว์ (กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  และด่านตรวจสัตว์ป่า 

(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ตลอดจนหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องต่างก็เข้าปฏิบัติงาน ณ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4  ผ่านมาแล้วหนึ่งปี     จุดผ่ านแดน

และด่านศุลกากรรวมทั้งด่านอื่นๆที่ปฏิบัติงานบริเวณชายแดนหากเราจะมองย้อนหลังในมิตกิารค้าชายแดน จะ

พบมูลค่าการค้าที่เติบโตข้ึน ดังนี้28 

ปี 2552  มูลค่า  14,400.19 ล้านบาท 

ปี 2553  มูลค่า  21,077.16 ล้านบาท 

ปี 2554  มูลค่า  29,771.81 ล้านบาท 

ปี 2555  มูลค่า  35,977.62 ล้านบาท 

 

เป็นที่น่าสังเกตว่า การค้าทางแม่น้้าโขงก็มีอัตราการเติบโตเพิ่มสูงข้ึนเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากสถิติ เรือ

สินค้าผ่านท่า 29 ในปี 2555  มีเรือสินค้าผ่านท่า จ้านวน 2,175 เที่ยวเรือ  ในปี 2556  มีเรือสินค้าผ่านท่า

จ้านวน 8,367 เที่ยวเรือ 

                                                             
28 ที่มา ด่านศุลกากร เชียงของ เชียงแสน แม่สาย และส้านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 
29ข้อมูล ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน 
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จังหวัดเชียงรายจึงได้มีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนอ้าเภอชายแดนที่มีศักยภาพ สามอ้าเภอ คือ 

แม่สาย เชียงแสนและเชียงของให้เป็นกลุ่มอ้าเภอเศรษฐกิจชายแดน ทั้งนี้ได้ก้าหนดให้30 

อ้าเภอแม่สาย  จะพัฒนาเป็น Trading City รองรับการค้าการลงทุนและบริการทางการเงิน 

อ้าเภอเชียงแสน  จะพัฒนาเป็น Port City รองรับการน้าเข้าส่งออกทางแม่น้้าโขงและการท่องเที่ยว

เชิงประวัติศาสตร์ 

อ้าเภอเชียงของจะพัฒนาเป็น Logistics City รองรับการน้าเข้าส่งออกตามเส้นทาง R3a โดยมีศูนย์

เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า และระบบการขนส่งทางราง 

การผลักดันจังหวัดเชียงรายให้เป็นประตูการค้าอย่างสมบูรณ์ จึงจ้าเป็นต้องศึกษาความเหมาะสมด้าน

ต่างๆ รวมทั้งการมีแผนแม่บท ซึ่ง คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่(สัญญาจ้างเลขที่ 7/2554  ลง

วันที่ 10 มิถุนายน  2554 ระยะเวลาด้าเนินการ 7 เดือน)ได้ท้าการศึกษาไว้  โดยเฉพาะในเรื่อง แนวทาง และ

ยุทธศาสตร์ในการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงราย ก้าหนดหลักการและ

แนวคิดส้าคัญไว้ ได้แก่31 

-  ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

-  การตอบรับกับความเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาภายนอก 

-  การเช่ือมต่อกับพื้นที่เศรษฐกิจอื่นๆในบริเวณจังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้าน 

-  การมียุทธศาสตร์ในการดึงดูดการลงทุนจากภายนอกและพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินไปควบคู่กัน 

-  ความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดและการก้าหนดต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

-  การเน้นแนวทางการพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน 

-  มีความต่อเนื่องเชิงนโยบาย ความพร้อมของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง และต้องด้าเนินการโดย

กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ได้มีการวางกรอบการจัดท้าแผนแม่บท สองกรอบคือ กรอบการจัดท้า

ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงรายเชิงพื้นที่และกรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์

เพื่อการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงรายเชิงเวลา32 

                                                             
30 รายงานประจ้าปี พ.ศ.2556 จังหวัดเชียงราย,น.33 
31 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเหมาะสมและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย โดย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กุมภาพันธ์ 2554, หน้า 10-1 ถึง 10-8 
32 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 2554 เพิ่งอ้าง. 
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สรุปในภาพรวมได้ว่า นโยบายและทิศทางเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงรายชัดเจนทั้งใน

ระดับประเทศและระดับจังหวัด ดังนี้ ข้อขัดข้องในการพัฒนาน่าจะเป็นการน้าเอาหลักการและแนวคิดมาปรับ

ใช้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่จะต้องท้างานร่วมกันมีความจ้าเป็นต้องปรับตัวและท้างานเชิงบูรณาการให้มากขึ้น 

 

2.3.2  การค้าชายแดนอ าเภอเชียงของ 

หากจะพิจารณาการค้าชายแดนอ้าเภอเชียงของแล้วก็ต้องกล่าวถึงเมืองห้วยทราย ของ

ประเทศลาวด้วย อาจารย์เอกกมล  สายจันทร์ (2553) อธิบายว่า ห้วยทรายในยุคก่อนได้รับการพัฒนามาก คน

เชียงของเมื่อสามสิบปีที่แล้วถ้าจะไปใช้สถานพยาบาลหรืออยากจะดูหนังเขาจะไม่มาที่เชียงรายเพราะกว่าจะ

เดินทางมาถึงจังหวัดก็ล้าบากมาก33  ที่จริงแล้วประเทศในอินโดจีนมีลักษณะ Borderless อยู่แล้ว การเดินทาง

แถบนี้จึงจ้ากัดอยู่เฉพาะคนบางกลุ่ม เช่น จีนฮ่อ  แต่การเข้ามามีบทบาทของ ADB  ในสิบโครงการใหญ่นั้น มี

อยู่สองโครงการที่ด้าเนินการได้ คือ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก34  

จากการศึกษาของ ส้านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อ กรกฎาคม 2546 ได้ศึกษาการ

จัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนในจังหวัดเชียงรายว่าเป็นพื้นที่ที่มีความพร้อมและความได้เปรียบด้านที่ตั้ง

ในเส้นทางเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งจะครอบคลุม 3 เมืองชายแดนหลัก ได้แก่ แม่สาย เชียงแสนและ

เชียงของ35  ถ้าจะมองภาพรวมทางการค้าระหว่างไทยกับลาว ซึ่งมีชายแดนติดต่อกัน 1,810 กิโลเมตร โดย

พิจารณาเฉพาะการขนส่งทางถนน พบว่ามีบทบาทต่อการค้าระหว่างประเทศสูงข้ึนทุกปี36   

 

 

 

 

                                                             
33 ชาญวิทย์ เกษตรศิริและ กาญจนี  ละอองศรี บรรณาธิการ.แม่น้ าโขง ณ เชียงราย.  กรงุเทพฯ : มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 
2553, น.79 
34 Ibid,82 
35 วารินทร์  วงศ์หาญเชาว์และคณะ.ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง,รายงานโดย สถาบันยุทธศาสตร์การค้า,2547,ม.109 
36 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการขนส่งทางถนนระหว่าง
ประเทศ  กรมการขนส่งทางบก  กระทรวงคมนาคม 2552.หน้า 6 -2 
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กรณีด่านเชียงของจากการส้ารวจสถิติมูลค่าสินค้าน้าเข้าและส่งออก ประจ้าปีงบประมาณ 

2552 ถึง 2556 พบว่า37 

มูลค่าการค้ารวม ปี 2552  1,931,040,266.86 บาท 

มูลค่าการค้ารวม ปี 2553  3,206,834,671.71 บาท 

มูลค่าการค้ารวม ปี 2554  5,931,142,765.61 บาท 

มูลค่าการค้ารวม ปี 2555  9,453,687,905.03 บาท 

มูลค่าการค้ารวม ปี 2556        10,298,876,038.59 บาท 

 

จากตัวเลขมูลค่าการค้ารวม ด่านศุลกากรเชียงของ ปี 2552 ถึง 2556 เห็นได้อย่างชัดเจนว่าปริมาณ

การค้าชายแดนเพิ่มข้ึนทุกปี     ส้าหรับปี 2557 ซึ่งเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ณ อ้าเภอเชียง

ของ ด่านศุลกากรเชียงของได้เปรียบเทียบปริมาณการค้าไว้ ดังต่อไปนี ้

ตารางท่ี 2.1 สถิติการน้าเข้าและจัดเก็บรายได้ ด่านศุลกากรเชียงของ ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

  
ปีงบ57 

(ล้านบาท) 
ปีงบ56 

(ล้านบาท) 
ประมาณการ 
(ล้านบาท) 

เปรียบเทียบ 
กับปีที่แล้ว 

เปรียบเทียบ 
กับประมาณการ 

   จ้านวน  ร้อยละ จ้านวน ร้อยละ 

มูลค่า 3,285.783  3,343.987  
 

-58.204  -1.74  
  อากร        12.824   11.646    17.548  1.178  10.12  -4.724  -26.92  

ค่าธรรมเนียมและรายได้
เบ็ดเตล็ด         1.024   0.909        1.764  0.115  12.65  -0.740  -41.95  

VAT        48.427  56.071    -7.644  -13.63      

จ้านวนใบขนสินค้า (ฉบับ)  10,627.000  11,596.000   -969 -8.36     

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 

 

 

 

 

 

                                                             
37 ข้อมูล ด่านศุลกากรเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
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ตารางท่ี 2.2 ข้อมูลแสดงปริมาณมูลค่าสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ (เรียงตามมูลค่า) ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

ที่  ประเภท / ชนิดสินค้า หน่วย ปริมาณ มูลค่า (บาท) อากร 

1 พืชผัก กก.   106,334,331.00        1,282,080,654.13           12,659.03  

2 ผลไม้สด  กก.     51,132,921.00          857,101,699.53                    -    

3 เครื่องจักรกล - อุปกรณ์  UNIT              484.00          425,363,503.25          442,883.87  

4 ดอกไม้, ไม้ประดับ  กก.      2,765,879.50          217,256,157.48                    -    

5 แก๊สอาร์ก้อน กก.     11,280,000.00          134,629,802.51                    -    

6 บุหรี่ (EPZ) หีบห่อ            8,939.00            41,734,641.52                    -    

7 ใบยาสูบแห้ง กก.         560,000.00            38,248,660.20       1,258,234.56  

8 น้้าผึ้ง  กก.         553,800.00            32,950,002.08                    -    

9 ไม้แปรรูป ลบ.ม.            2,896.85            32,248,509.39          322,485.11  

10 รถบรรทุกหัวลาก UNIT               11.00            13,797,485.98       2,759,497.21  

รวม       3,075,411,116.07       4,795,759.78  

11 สินค้าอ่ืนๆ หีบห่อ     64,133,799.16            210,372,377.03       8,028,433.98  

รวมทั้งสิ้น       3,285,783,493.10      12,824,193.76  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 

 

ตารางท่ี 2.3 มูลค่าสินค้าน้าเข้าแยกประเทศ ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

ประเทศ มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ อากร (ล้านบาท) 

จีน               3,072.778                      93.52               11.797  

สปป. ลาว 213.005                        6.48                1.027  

รวม         3,285.783                     100.00               12.824  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.4 ข้อมูลแสดงปริมาณมูลค่าสินค้าน้าเข้า 10 อันดับ (เรียงตามอากร) ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

ที่  ประเภท/ชนิดสินค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า (บาท)   อากร  

1 รถโดยสาร คัน                 7.00            11,355,009.05       4,542,003.62  

2 รถบรรทุกหัวลาก UNIT               11.00            13,797,485.98       2,759,497.21  

3 ใบชา กก.         150,000.00             2,700,395.04       2,430,355.53  

4 ใบยาสูบแห้ง กก.         560,000.00            38,248,660.20       1,258,234.56  

5 เครื่องจักรกล - อุปกรณ์  UNIT              484.00          425,363,503.25          442,883.87  

6 ผ้าถัก, ผ้าทอ เป็นผืน  กก.          60,248.00             2,506,410.00          403,207.00  

7 ไม้แปรรูป ลบ.ม.            2,896.85            32,248,509.39          322,485.11  

8 อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์  หีบห่อ            1,946.00             3,544,873.74          266,353.36  

9 เสื้อผ้าเก่าใช้แล้ว กก.          14,775.00                419,550.00          125,865.00  

10 หิน  กก.     51,995,000.00             8,979,000.00           89,790.00  

รวม         539,163,396.65      12,640,675.26  

11 ของเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ หีบห่อ   183,987,693.66        2,746,620,096.45          183,518.50  

รวมทั้งสิ้น       3,285,783,493.10      12,824,193.76  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
 

ตารางท่ี 2.5 สถิติการส่งออก ปีงบประมาณ 2557 

 

     

หน่วย: ล้านบาท 

  ปีงบ 57 ปีงบ 56 แตกต่าง  ร้อยละ 

มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท)    11,992.252  10,298.876  1,693.38        16.44  

จ้านวนใบขนสินค้า (ฉบับ)       18,588        17,959               629.00         3.50  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
 

ตารางท่ี 2.6 มูลค่าสินค้าส่งออกแยกประเทศ ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

ประเทศ มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ 

จีน                            7,325.265                      61.08  

สปป.ลาว                            4,222.610                      35.21  

พม่า                              444.377                        3.71  

รวม                          11,992.252                     100.00  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.7 ข้อมูลแสดงปริมาณมูลค่าสินค้าส่งออก  10  อันดับ (เรียงตามมูลค่า) ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

ที่  ประเภท/ชนิดสินค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า(บาท)  

1 น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว  ลิตร   126,998,329.00        3,245,048,788.31  

2 เครื่องอุปโภค - บริโภค หีบห่อ      3,896,706.50        1,813,537,214.35  

3 ผลไม้สด กก.   112,310,801.30        1,404,219,836.05  

4 ยางพารา, เศษยางพารา  กก.     18,737,270.00        1,316,557,307.04  

5 น้้ามันเบนซิน ลิตร     34,610,554.00          864,697,873.98  

6 วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง หีบห่อ      9,079,276.00          682,211,277.41  

7 
 

อัลมอนด์, แมคคาเดเมีย, ถั่ววอนัทแห้ง,  
ถั่วอินคา 

กก. 
 

     5,452,665.51 
  

        631,318,407.55  
 

8 ปลากระตักตากแห้ง กก.     20,324,771.00          566,894,819.80  

9 รถยนต์น่ังส่วนบุคคล  คัน              491.00          412,162,722.31  

10 เหล็กเส้น, เหล็กรูปต่างๆ, เศษเหล็ก หีบห่อ      1,377,556.88          142,594,191.25  

รวม      11,079,242,438.05  

11 ของเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ หีบห่อ     29,434,067.30          913,009,088.87  

รวมทั้งสิ้น      11,992,251,526.92  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.8 สินค้าน้าเข้า 10 อันดับ เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2556 (เรียงตามมูลค่า) 

ที่  ประเภท/ชนิดสินค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า(บาท)   อากร  ประเทศต้นทาง 

1 พืชผัก กก. 105,813,652.10   1,206,608,581.70       131,364.31  จีน, สปป.ลาว 

2 ผลไม้สด  กก. 52,363,508.50      918,232,657.83                 -    จีน 

3 ถ่านหินลิกไนท์ กก. 468,000,000      495,910,000.00                 -    สปป.ลาว 

4 ดอกไม้, ไม้ประดับ  หีบห่อ 177,439      342,511,965.75                 -    จีน 

5 แก๊สอาร์ก้อน กก. 12,060,000      140,322,742.12                 -    จีน 

6 
เครื่องจักรกล - 
อุปกรณ์  UNIT                101       74,704,653.81       911,185.19  จีน, สปป.ลาว 

7 ไม้แปรรูป ลบ.ม.        3,674.626       35,065,757.84       350,657.56  สปป.ลาว 

8 บุหรี่ (EPZ) หีบห่อ              6,080       18,644,111.16        39,600.00  จีน, สปป.ลาว 

9 รถบรรทุกหัวลาก UNIT                  12       14,030,020.08     2,806,004.04  จีน 

10 ลูกต๋าว กก. 793,490       12,813,175.12                 -    สปป.ลาว 

11 สินค้าอ่ืนๆ หีบห่อ 77,730,492.24       85,143,695.95     7,407,612.89  จีน, สปป.ลาว 

รวม  3,343,987,361.36   11,646,423.99  
 ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.9 สินค้าน้าเข้า 10 อันดับ เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2557   (เรียงตามมูลค่า) 

ที่  ประเภท/ชนิดสินค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า(บาท)   อากร  
ประเทศต้น
ทาง 

1 พืชผัก กก. 106,334,331.00    1,282,080,654.13         12,659.03   จีน  

2 ผลไม้สด  กก. 51,132,921.00   857,101,699.53                  -     จีน  

3 เครื่องจักรกล - อุปกรณ์  UNIT 484.00  425,363,503.25        442,883.87   จีน  

4 ดอกไม้, ไม้ประดับ  กก. 2,765,879.50  217,256,157.48                  -     จีน  

5 แก๊สอาร์ก้อน กก. 11,280,000.00  134,629,802.51                 -     จีน  

6 บุหรี่ (EPZ) หีบห่อ          8,939.00        41,734,641.52                  -     จีน  

7 ใบยาสูบแห้ง กก. 560,000.00        38,248,660.20      1,258,234.56   จีน, สปป.ลาว  

8 น้้าผึ้ง  กก. 553,800.00    32,950,002.08                  -     จีน  

9 ไม้แปรรูป ลบ.ม.          2,896.85        32,248,509.39        322,485.11   สปป.ลาว  

10 รถบรรทุกหัวลาก UNIT              11.00        13,797,485.98      2,759,497.21   จีน  

11 สินค้าอ่ืนๆ หีบห่อ  64,133,799.16  210,372,377.03      8,028,433.98  จีน, สปป.ลาว 

รวม   3,285,783,493.10    12,824,193.76    

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
 

ตารางท่ี 2.10 สินค้าน้าเข้า 10 อันดับ เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2556 (เรียงตามอากร) 

ที่  ประเภท/ชนิดสินค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า(บาท)   อากร   ประเทศต้นทาง  

1 ใบชา กก. 290,000  4,953,137.84  4,457,824.08   จีน  

2 รถบรรทุกหัวลาก UNIT                  12  14,030,020.08  2,806,004.04   จีน  

3 เครื่องจักรกล - อุปกรณ์  UNIT 101  74,704,653.81       911,185.19   จีน, สปป.ลาว  

4 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กก. 490,000  1,863,502.61       741,098.40   สปป.ลาว  

5 เสือ้ผ้าเก่าใช้แล้ว กก. 41,585  1,247,550.00       374,265.00   สปป.ลาว  

6 อุปกรณ์ห้องท้าความเย็น  หีบห่อ 445  3,702,875.85  370,287.58   จีน  

7 ไม้แปรรูป ลบ.ม. 3,674.626  35,065,757.84  350,657.56   สปป.ลาว  

8 ผ้าถัก, ผ้าทอ เป็นผืน  กก. 49,282.00  2,163,382.01  310,855.00   จีน, สปป.ลาว  

9 อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์  หีบห่อ              2,282  3,809,390.96       294,310.44   จีน  

10 รถโดยสาร คัน                    1  678,596.94       271,438.78   จีน  

11 สินค้าอ่ืนๆ หีบห่อ 716,071,066.84  3,201,768,493.42    758,497.92    

รวม 3,343,987,361.36  11,646,423.99    

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.11 สินค้าน้าเข้า 10 อันดับ เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2557 (เรียงตามอากร) 

ที่  ประเภท/ชนิดสินค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า(บาท)   อากร  ประเทศต้นทาง 

1 รถโดยสาร คัน 7.00  11,355,009.05     4,542,003.62   จีน  

2 รถบรรทุกหัวลาก UNIT              11.00  13,797,485.98     2,759,497.21   จีน  

3 ใบชา กก. 150,000.00  2,700,395.04     2,430,355.53   จีน  

4 ใบยาสูบแห้ง กก. 560,000.00     38,248,660.20     1,258,234.56   จีน, สปป.ลาว  

5 เครื่องจักรกล - อุปกรณ์  UNIT 484.00  425,363,503.25       442,883.87   จีน  

6 ผ้าถัก, ผ้าทอ เป็นผืน  กก. 60,248.00  2,506,410.00       403,207.00   สปป.ลาว  

7 ไม้แปรรูป ลบ.ม.          2,896.85  32,248,509.39       322,485.11   สปป.ลาว  

8 อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์  หีบห่อ          1,946.00  3,544,873.74       266,353.36   จีน  

9 เสื้อผ้าเก่าใช้แล้ว กก. 14,775.00      419,550.00       125,865.00   สปป.ลาว  

10 หิน  กก. 51,995,000.00  8,979,000.00         89,790.00   สปป.ลาว  

11 สินค้าอ่ืนๆ หีบห่อ 183,987,693.66  2,746,620,096.45    183,518.50  จีน, สปป.ลาว 

รวม 3,285,783,493.10   12,824,193.76    

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
 

ตารางท่ี 2.12 สินค้าส่งออก 10 อันดับ เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2556  

ที่  ประเภท/ชนิดสินค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า(บาท)   ประเทศปลายทาง  

1 น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว  ลิตร      105,779,296  2,628,750,283.75  จีน, สปป.ลาว 

2 เน้ือสัตว์แช่แข็ง, เน้ือสัตว์ที่ท้าไว้ไม่ให้เสีย กก.    31,462,277.40  1,517,406,099.72  จีน, สปป.ลาว 

3 เครื่องอุปโภค - บริโภค หีบห่อ         2,698,618  1,284,368,504.39  พม่า, จีน, สปป.ลาว 

4 ผลไม้สด กก.  110,830,208.35  1,201,095,796.20  จีน, สปป.ลาว 

5 น้้ามันเบนซิน ลิตร       39,050,522  942,529,311.34  จีน, สปป.ลาว 

6 วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง หีบห่อ         8,323,331  739,852,609.15  จีน, สปป.ลาว 

7 ยางพารา, เศษยางพารา  กก.         8,269,531  643,442,160.18  จีน, สปป.ลาว 

8 รถยนต์น่ังส่วนบุคคล  คัน                433  328,338,242.11  จีน, สปป.ลาว 

9 พืชตระกูลถั่ว กก.     1,005,680.08  151,050,355.97  จีน, สปป.ลาว 

10 เหล็กเส้น, เหล็กรูปต่างๆ, เศษเหล็ก หีบห่อ           928,250  117,338,352.29  สปป.ลาว 

11 สินค้าอ่ืนๆ หีบห่อ    12,554,175.78  744,704,323.49  พม่า, จีน, สปป.ลาว 

รวม 10,298,876,038.59  
 ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.13 สินค้าส่งออก 10 อันดับ เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2557 

ที่  ประเภท/ชนิดสนิค้า หน่วย  ปริมาณ   มูลค่า(บาท)   ประเทศปลายทาง  

1 น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว  ลิตร  126,998,329.00  3,245,048,788.31  จีน, สปป.ลาว 

2 เครื่องอุปโภค - บริโภค หีบห่อ     3,896,706.50  1,813,537,214.35  พม่า, จีน, สปป.ลาว 

3 ผลไม้สด กก.  112,310,801.30  1,404,219,836.05  จีน, สปป.ลาว 

4 ยางพารา, เศษยางพารา  กก.    18,737,270.00  1,316,557,307.04  พม่า, จีน, สปป.ลาว 

5 น้้ามันเบนซิน ลิตร    34,610,554.00  864,697,873.98  จีน, สปป.ลาว 

6 วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง หีบห่อ     9,079,276.00  682,211,277.41  จีน, สปป.ลาว 
7 
 

อัลมอนด์, แมคคาเดเมีย,  
ถั่ววอนัทแห้ง, ถั่วอินคา 

กก. 
 

  5,452,665.51  
 

631,318,407.55  
 

จีน, สปป.ลาว 
 

8 ปลากระตักตากแห้ง กก.    20,324,771.00  566,894,819.80  จีน  

9 รถยนต์น่ังส่วนบุคคล  คัน             491.00  412,162,722.31  สปป.ลาว 

10 เหล็กเส้น, เหล็กรูปต่างๆ, เศษเหล็ก หีบห่อ     1,377,556.88  142,594,191.25  จีน, สปป.ลาว 

11 สินค้าอ่ืนๆ หีบห่อ    29,434,067.30  913,009,088.87  พม่า, จีน, สปป.ลาว 

รวม 11,992,251,526.92    

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.14 พืชผักน้าเข้า ปีงบประมาณ 2557 

ชนิดสินค้า  ปริมาณ (ก.ก.)   มูลค่า (บาท)   อากร (บาท)  

บร็อคโคลี่         19,774,473.00          355,980,150.32  576.93  

ผักกาดฮ่องเต้, กวางตุ้ง         24,595,655.00          262,587,931.40                     -    
กะหล่้าปลี, กะหล่้าดาว         22,388,255.00          239,026,134.02                     -    

กะหล่้าเจดีย์, กะหล่้าดอก         10,101,012.00          108,477,094.44                     -    

พริก, พริกหยวก          8,781,630.00  94,065,886.09                     -    
ถั่วลันเตา, ถั่วลันเตาหวาน          6,951,492.00  74,411,004.02                     -    

สลัดแก้ว, สลัดแก้วแดง          5,645,188.00  60,473,392.61                     -    

ผักกาดขาว          3,491,375.00  37,102,692.52                     -    

ปวยเล้ง          1,366,450.00  14,724,132.95                     -    
สลัดหอม, สลัดคอส          1,166,750.00  12,457,800.30                     -    

คะน้า            489,830.00             5,237,893.24                     -    

คื่นไช่            462,485.00      4,968,998.92  12,082.10  

รากบัว, บัวหิมะ            380,796.00             4,528,116.42                     -    
ผักชี            292,840.00             3,130,480.21                     -    

แครอท            228,000.00             2,450,404.49                     -    

มะเขือเทศ            105,350.00             1,202,244.41                     -    
ต้นกระเทียม              72,800.00  763,951.66                     -    

เผือก              27,000.00  352,636.20                     -    

พาร์สเล่              12,950.00  139,709.91                     -    

รวม       106,334,331.00  1,282,080,654.13  12,659.03  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.15 ดอกไม้ ไม้ประดับ น้าเข้า ปีงบประมาณ 2557 

ชนิดสินค้า  ปริมาณ (ก.ก.)   มูลค่า (บาท)   อากร (บาท)  

ดอกคาร์เนชั่น          1,374,528.00            91,651,905.21                     -    

ดอกกุหลาบ            643,125.00            48,910,742.26                     -    
ดอกไม้รวม            366,221.00            31,412,414.40                     -    

ดอกลิลลี่            138,875.00            27,208,153.90                     -    

ดอกเยอร์บีร่า              57,077.00             5,056,141.42                     -    
ดอกลิโมเนียม              50,619.00             4,450,037.42                     -    

ดอกจิปโซฟิลล่า              22,355.50             2,055,444.89                     -    

ดอกไลซิแอนทัส              18,039.00             1,695,415.08                     -    

ก่ิงซาลิค              35,613.00             1,170,452.61                     -    
ดอกมิสคารี่              11,230.00             1,089,625.03                     -    

ดอกสแตตีส              12,188.00                890,886.41                     -    

ดอกยูสโตม่า               9,172.00                712,829.09                     -    

ซิมบิเดี้ยม ไฮบริด               8,800.00                465,523.82                     -    
ต้นดอกทิวลิป              13,200.00                172,848.38                     -    

ต้นกุหลาบหิน               1,880.00                114,384.96                     -    

ดอกไฮเดรนเยีย                  705.00                 68,367.19                     -    
ดอกมัททิโอล่า                  792.00                 55,149.57                     -    

ต้นดอกบีโกเนีย                  640.00                 50,837.76                     -    

ต้นกุหลาบพันปี                  820.00                 24,998.08                     -    

รวม          2,765,879.50          217,256,157.48                     -    

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 
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ตารางท่ี 2.16 ผลไม้สด น้าเข้า ปีงบประมาณ 2557 

ชนิดสินค้า  ปริมาณ (กก.)   มูลค่า (บาท)   อากร (บาท)  

องุ่น         27,291,419.70          504,506,230.46                     -    

ทับทิม          7,932,904.00          107,661,978.44                     -    
ลูกพลับ          6,331,749.00            99,259,181.14                     -    

ส้ม          6,171,953.80            83,186,766.90                     -    

เกาลัด          1,396,200.00            30,925,750.13                     -    
แอปเปิ้ล          1,713,736.50            27,993,564.06                     -    

สาลี่            222,358.00             2,788,463.22                     -    

สตอเบอร์รี่              72,600.00                779,765.18                     -    

รวม         51,132,921.00          857,101,699.53                     -    

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 

 

ตารางท่ี 2.17 ผลไม้สด ส่งออก ปีงบประมาณ 2557 

ชนิดสินค้า  ปริมาณ (กก.)   มูลค่า (บาท)  

มังคุด         44,038,510.00          666,892,317.42  
ล้าไย         35,262,788.00          424,283,052.10  

กล้วยไข่         18,256,700.00          153,888,503.81  

ลิ้นจ่ี          5,598,150.00            57,823,843.68  

มะขาม          4,320,711.00            40,587,770.26  
ทุเรียน          2,162,418.00            31,328,698.15  

มะม่วง            918,660.00            10,128,476.12  

ส้มโอ            936,610.00             8,961,433.54  
ส้ม             173,200.00             2,277,739.19  

ขนุน            182,000.00             1,940,105.65  

แคนเบอร์รี่              18,654.30             1,845,796.93  

มะกรูด, มะนาว            111,900.00             1,487,870.00  
ชมพู่            148,500.00             1,446,391.89  

มะพร้าว            181,400.00             1,269,859.67  

สับปะรด                  600.00                 57,977.64  
รวม       112,310,801.30        1,404,219,836.05  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 

 

 



34 
 

 

ตารางท่ี  2.18 มูลค่าสินค้าน้าเข้าแยกประเทศ ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

ประเทศ ปริมาณ (ก.ก.) มูลค่า (บาท) อากร (บาท) VAT (บาท) 

จีน 175,864,259.00       3,072,778,648.34           11,797,473.98         42,518,588.73  

สปป.ลาว 68,586,036.30         213,004,844.76            1,026,719.78          5,908,496.04  

รวม 244,450,295.30      3,285,783,493.10          12,824,193.76        48,427,084.77  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 

 

ตารางท่ี 2.19 มูลค่าสินค้าสิ่งออกแยกประเทศ ประจ้าปีงบประมาณ 2557 

ประเทศ ปริมาณ (ก.ก.) มูลค่า (บาท) 

จีน       275,665,756.951       7,325,264,632.22  

สปป.ลาว       270,965,431.292       4,222,609,670.71  
พม่า        14,609,060.350         444,377,223.99  

รวม      561,240,248.593     11,992,251,526.92  

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 2558 

 

 ในส่วนของด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสนซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมถึงอ้าเภอเชียงของด้วย ได้

แสดงสถิติการผ่านเข้าออกของบุคคลและรถยนต์ ดังต่อไปนี้ 

 สถิติการเดินทางเข้าออกประเทศของบุคคลจุดตรวจเชียงของ ตั้งแต่  มกราคม 2557 ถึง ธันวาคม 

2557 มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. คนไทยเดินทางเข้า      68,208 คน 

2. คนไทยเดินทางออก      79,424 คน 

3. ชาวต่างประเทศเดินทางเข้า     88,930 คน 

4. ชาวต่างประเทศเดินทางออก                     126,195 คน 

รวมเข้าออกทั้งหมด             362,757 คน 

 ในกรณีบุคคลสัญชาติจีนเดินทางเข้าออก มีสถิติดังนี้ 

1. บุคคลสัญชาติจีนเดินทางเข้า     31,618 คน 

2. บุคคลสัญชาติจีนเดินทางออก     27,794 คน 

รวมบุคคลสัญชาติจีนเดินทางเข้าออก   59,412 คน 
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ส้าหรับรถยนต์มีสถิติที่น่าสนใจ  ดังนี้ 

 1. รถยนต์เข้า      36,236 คัน 

2. รถยนต์ออก      37,154 คัน 

กรณีพาหนะจีน มีตัวเลข ดังนี้ 

1. พาหนะจีนเข้า      5,419 คัน 

2. พาหนะจีนออก     5,232 คัน 

 

  ดังนั้นจากปริมาณการค้า การขนส่ง และการคมนาคมข้ามแดนที่มีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึน

อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาเมืองเชียงของในฐานะเมืองโลจิสติกส์ชายแดนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติจึงยิ่งทวีความส้าคัญและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย และแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จึงควรมีความสอดคล้องเช่ือมโยง และมีแนวนโยบายที่น้าไปสู่การ

ปฏิบัติเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพให้สอดรับกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่ก้าลังจะเกิดข้ึนต่อไป 
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บทท่ี 3 

แนวคิด CIQ และผลกระทบท่ีมีต่อชุมชน 

 

  ในบททีส่ามนีข้อกล่าวถึงแนวคิดของระบบ CIQ ที่เกี่ยวข้องกับ ความหมาย ระบบ 

หลักการ  ตลอดจนการจัดการชายแดนร่วมทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ  ดังต่อไปนี ้

 ในต่างประเทศ มผีู้ท าการศึกษาและวิเคราะหเ์รื่องของชายแดนในด้านต่างๆ เช่น 

พรมแดนระหว่างสหรัฐและเมก็ซิโก จัดเป็นพรมแดนทางการเมืองทีม่ีประเด็นหลักอยู่ที่ ทัศนคต ิ 

อุดมการณ์ชาติ  และเช้ือชาตินิยม การเน้นถึงความมั่นคงของชาติและการควบคุมการข้ามถ่ินของคน 

ท าให้เส้นพรมแดนน้ีมีความแข็งกระด้าง เป็นพรมแดนทางสงัคมทีม่ีอารมณ์ความรู้สึกระหว่างคน

อเมริกันและคนลาติน อย่างไม่อาจปฏิเสธได้1 

  พรมแดนระหว่างสหรัฐอเมริกากบัแคนาดา เป็นพรมแดนระหว่างประเทศที่ไม่มกีาร

ใช้ก าลังทหารป้องกันที่ยาวที่สุดในโลกซึ่งมีความยาวถึง 5,525 ไมล์  ทั้งสองประเทศท าข้อตกลงที่

เรียกว่า Accord on Our Shared Border  โดย ด าเนินการร่วมกันในเรื่องทีเ่กี่ยวกับชายแดน 4 ด้าน 

ได้แก่   1)การสง่เสรมิการค้าระหว่างประเทศ การอ านวยความสะดวกการเดินทางข้ามไปมาของผู้คน  

2)การปอ้งกันการลักลอบค้ายาเสพติด  3)การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย  4)การลดภาระค่าใช้จ่าย

ของรัฐบาลและสาธารณะ  เป้าหมายประการหนึ่งของการร่วมกันบริหารจัดการชายแดน คือ เพื่อท า

ให้การบรหิารจัดการชายแดนมีความทันสมัย ทั้งนี้ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้คนและสินค้าที่ถูก

กฎหมาย โดยที่ในขณะเดียวกันก็สามารถจัดการกบับุคคลและสิง่ของทีเ่ป็นภัยร่วมกันได้  ตลอดจน

เพื่อใหส้ามารถจัดการกับปรมิาณสินค้าจ านวนมากที่ผ่านเข้าออกในแต่ละวัน เพื่อลดปัญหาในเรื่อง

ข้อจ ากัดเกี่ยวกบัโครงสร้างพื้นฐานบนบรเิวณชายแดน การด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพท า

ให้มีการเรยีกช่ือพรมแดนน้ีว่า  ชายแดนปลอดความตึงเครียด2 

  การบริหารจัดการชายแดนแบบแข็ง (Hard Border) และแบบอ่อน (SOFT Border)

ตามตัวอย่างที่อธิบายไว้ข้างต้น เป็นตัวอย่างของการจัดการชายแดนซึ่งจะบอกว่าแบบหนึ่งดีกว่าอีก

แบบหนึง่ไม่ได้ เพราะสถานการณ์ของแต่ละชายแดนมีความแตกต่างกัน    การจัดการชายแดนร่วมกัน

                                                             
1 60ปี อานันท์ กาญจนพนัธุ.์ ข้ามพรมแดนความรู้แห่งสังคมศาสตร์ไทย, วารสารทางวิชาการ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่20 ฉบับที2่/2551, หน้า 216-217 
2 จันจิรา สมบัติพูนศิริ  (บรรณาธิการ).   สู่การสลายพรมแดน : ความร่วมมือระหว่างรัฐ  เหนือรัฐ  และตะเข็บ
ชายแดน. หน้า 179-183 
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ในฐานะตัวแบบที่ควรศึกษาเป็นอย่างยิง่ คือ การบรหิารจัดการชายแดนในการรวมตัวระดบัภูมิภาค

แบบบรูณาการในสหภาพยุโรป  ซึ่งมผีสมผสานทั้งแบบแข็งและแบบอ่อน  การจัดการชายแดนแบบ

อ่อน เช่น  โครงการ PHARE,INTERREG iii (2000-2006), European Territorial Co-

operation(2007-2013) European Neighborhood Policy (ENP)  ส่วนชายแดนแบบแข็งหรอื

แบบก าแพง ได้แก่ โครงการบรหิารจัดการชายแดนส าหรับเอเชียกลาง(BOMCA)3 

  ดังนั้น เนื้อหาส่วนใหญ่ของเรื่อง แนวคิด CIQ จะเป็นการศึกษาประสบการณ์ของ

สหภาพยุโรป ด้วยเหตผุลว่า 1.ควรปรบัวิธีการมองปญัหาชายแดนใหม่เพือ่วางระบบการบรหิารให้

เหมาะสม 2.ชายแดนแต่ละพื้นที่ของประเทศไทยเป็นปัญหาเฉพาะ ดังนั้น รัฐควรศึกษาบริบทของ

พื้นที่เพื่อก าหนดนโยบายการจัดการชายแดนให้เป็นแบบอ่อนหรือแบบแข็ง 3.การบรูณาการ 

ยุทธศาสตร์ เครื่องมือ ของสหภาพยุโรป จะเป็นแนวทางส าหรับไทยและประชาคมอาเซียนเพื่อการ

พัฒนาระบบบรหิารจัดการชายแดนต่อไป 

 

3.1 แนวคิด CIQ  (Customs Immigration Quarantine) 

การจัดการระบบพิธีการศุลกากร(Customs) พิธีการผ่านแดนหรือตรวจคนเข้าเมือง 

(Immigration) และการตรวจและกกัพันธ์ุพืชและสัตว์ (Quarantine) หรือระบบ CIQ ณ บรเิวณด่าน

ชายแดนสมัยใหมเ่ป็นเรื่องที่มีความสลบัซบัซ้อน เนื่องจากจะต้องสร้างความสมดลุระหว่างการอ านวย

ความสะดวกในการผ่านแดนของคนกับสินค้า  และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ทั้งนี้เนื่องจาก

ชายแดนเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการก าหนดอาณาเขตของประเทศ      และเป็นด่านสกัดกั้นบุคคลหรือ

ของที่ไม่พึงประสงค์ไม่ใหผ้่านเข้าหรือออก อีกทั้งการจัดการชายแดนยังมีความสลับซับซอ้นในแง่ที่มผีู้

เล่นทีเ่กี่ยวข้องหลายกลุม่ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐเช่น  ศุลกากร  ต ารวจตรวจคนเข้าเมือ สาธารณสุข 

ฯลฯ รวมไปถึงภาคเอกชนที่มผีลประโยชน์เกี่ยวข้องเช่น ผู้น าเข้า ผูส้่งออก  ผู้ประกอบการขนสง่   

นักท่องเที่ยว เป็นต้น 

นอกจากนั้นชายแดนยังเป็นสถานที่ที่มกีารบังคับใช้กฎหมายที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น 

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  

กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบันโยบายทางการค้า  รวมไปถึงกฎหมายภาษีทั้งศุลกากร ภาษีมลูค่าเพิ่มและ

ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น  

 

                                                             
3 Ibid.,305-306 
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3.1.1 ความเป็นมาของหลักการ “การจัดการชายแดนร่วม”  

               (Coordinated Border Management) 

  ในปัจจบุันมกีารรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิของประเทศต่างๆ มากมายในหลายระดบั4 ไม่

ว่าจะเป็นในระดับเขตการค้าเสรี (Free Trade Area)  สหภาพศุลกากร (Custom Unions) ตลาด

ร่วม (Common Market) สหภาพทางเศรษฐกจิ (Economic Union)  ไปจนถึงระดับสหภาพทาง

การเมือง (Political Union)  วัตถุประสงค์หนึง่ก็เพื่อจะเพิ่มการค้าขายระหว่างกันใหม้ากขึ้น เพื่อ

เป้าหมายในการส่งเสริมการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยนื  และเพื่อต่อรองทางการค้ากับประเทศ

นอกกลุม่  อีกทั้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยงัสง่ผลให้เกิดความเจริญเตบิโตในธุรกจิการท่องเที่ยว  

ซึ่งยิ่งท าให้การค้าขายและการผ่านแดนบริเวณชายแดนโดยเฉพาะระหว่างประเทศในกลุ่ม มีความ

คึกคักและมีความสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน  อันน าไปสู่การล่าช้าในการผ่านแดนไม่ว่าจะเป็นคนหรือ

สินค้า อันเป็นอปุสรรคต่อเป้าหมายการเพิม่ปริมาณการค้าขายระหว่างกันรวมไปถึงการสง่เสรมิการ

ท่องเที่ยว ดังนั้นเพื่อส่งเสริมการค้าขายและการเดินทางระหว่างประเทศ ที่สามารถสร้างความ

เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างยั่งยืน  นอกจากประเทศในกลุ่มจ าเป็นต้องใช้มาตรการทั้ง

ทางด้านภาษีอากร (Tariffs) และมาตรการอื่นๆ ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariffs) แล้ว   ยังมีความ

จ าเป็นต้องท าให้การผ่านแดนเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพเพือ่ลดต้นทุนทั้งเงินและเวลาแก่

ผู้เดินทางและผู้ประกอบการ  อีกทั้งลดความเสียหายของสนิค้าในกรณีใช้เวลานานในการผ่านแดนเช่น

สินค้าประเภทพืช ผัก ผลไม้  เป็นต้น   แนวความคิดเรื่องการจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated 

Border Management) จึงเป็นแนวทางหลักที่ได้ถูกน ามาใช้เพื่อแก้ปญัหาความล่าช้าบริเวณชายแดน 

  เอกสาร Coordinated border management: From theory to practice5ใน 

World Customs Journal Volume 5 Number 2 ได้บรรยายว่าแนวความคิดเรื่อง “การจัดการ

ชายแดนร่วม” พัฒนามาจากเอกสารส าคัญ 2 ฉบับ หนึ่งคืออนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการ

ศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคลอ้งกัน (the International Convention on the Simplification 

and Harmonization of Customs Procedures) หรืออนุสัญญาเกียวโตฉบบัแก้ไข (the Revised 

Kyoto Convention 1999) อนุสญัญาดังกล่าวเกี่ยวกับการร่วมมอืกันระหว่างศุลกากร 2 ประเทศ 

เช่นการตรวจปล่อยร่วมกัน (Joint Border Controls)  การมีเวลาเปิดปิดท าการที่ตรงกัน  จนไปถึง

                                                             
4www.economicsonline.co.uk/Global_economics/Economic_integration.htmlเม่ือ 21/6/57 
5http://www.wcoomd.org/en/topics/research/activities-and-
programmes/~/media/799443EF399B48C0B18DA2285B034F36.ashxหน้า 51 เม่ือ 22/6/57 

http://www.economicsonline.co.uk/Global_economics/Economic_integration.html
http://www.wcoomd.org/en/topics/research/activities-and-programmes/~/media/799443EF399B48COB18DA2285B034F36.ashx
http://www.wcoomd.org/en/topics/research/activities-and-programmes/~/media/799443EF399B48COB18DA2285B034F36.ashx
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การมสี านักงานร่วมกัน (Juxtaposed Customs Offices) นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการมี Single 

Window ในการยืน่เอกสารต่างๆ เพื่อผ่านแดน  โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะจัดการในการแลกเปลี่ยน

เอกสารข้อมลูกันเอง เอกสารอีกฉบับหนึ่งคือ กรอบมาตรฐานในการรักษาความปลอดภัย   และการ

อ านวยความสะดวกทางการค้าโลก (the SAFE Framework of Standards to Secure and 

Facilitate Global Trade2011)  ซึ่งก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการอ านวยความสะดวก

ทางการค้าทั้งระหว่างศุลกากรแต่ละประเทศ  และระหว่างศุลกากรกบัภาคธุรกิจ  อันเป็นการให้

ความส าคัญของการถ่วงดุลระหว่างการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยของประเทศ 

  แนวความคิดการจัดการชายแดนร่วมกันได้ถูกกล่าวถึงและพฒันาในเอกสารของ

องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization = WCO) อีกหลายฉบับ  โดยเฉพาะในการ

ประชุมคณะมนตรีความร่วมมอืทางศุลกากรเมื่อ ปี 2008 ได้มีมติรับรองเอกสารช่ือ “ศุลกากรใน

ศตวรรษที่ 21” (Customs in the 21st Century: Enhancing Growth and Development 

through Trade Facilitation and Border Security6) ซึ่งเป็นเอกสารที่ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์

ใหม่ส าหรบัศุลกากร  10 กรอบงาน (ซึ่งรวมถึงการจัดการชายแดนร่วมกันด้วย) อันได้แก่ 

(1) เครือข่ายศุลกากรโลก (Globally Networked Customs) 

(2) การบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (Better Coordinated Border Management) 

(3) การบริหารความเสี่ยงโดยอาศัยข้อมลูจากการข่าว (Intelligence-driven Risk 

Management) 

(4) ความร่วมมือกันระหว่างศุลกากรและภาคธุรกิจ (Customs-Trade Partnership) 

(5) การน าวิธีการท างานสมัยใหม่กระบวนการและเทคนิคทีท่ันสมัยมาใช้ (Implementation 

of Modern Working Methods, Procedures and Techniques) 

(6) การน ามาใช้ซึ่งเทคโนโลยีและเครือ่งมอืต่าง ๆ (Enabling Technology and Tools) 

(7) การบงัคับใช้ซึ่งอ านาจตามกฎหมาย (Enabling Powers) 

(8) การมีวัฒนธรรมการบริการอันเปี่ยมด้วยฐานความรู้และความเป็นมืออาชีพ  

(A Professional, Knowledge-based Service Culture) 

(9) การเสรมิสร้างขีดความสามารถในการท างาน (Capacity Building) 

(10) การมีความซื่อสัตย์ในการปฏิบัตงิาน (Integrity) 

                                                             
6http://www.wcoomd.org/en/topics/key-
issues/~/media/3EE76BC165B9409CBE6E31F9923CABB8.ashxหน้า 7-8 เม่ือ 18/6/57 

http://www.wcomd.org/en/topics/key-issues/~/media/3EE76BC165B9409cbe6e31f9923CABB8.ashx
http://www.wcomd.org/en/topics/key-issues/~/media/3EE76BC165B9409cbe6e31f9923CABB8.ashx
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  ต่อมาเมื่อวันที่ 29-30 มิถุนายน 2009 ได้มีการจัดการประชุมขององค์การศุลกากร

โลกทีก่รงุบรัสเซล ประเทศเบลเยียมเกี่ยวกบัการจัดการชายแดนร่วมกัน  (WCO Inter-Agency 

Forumon Coordinated Border Management) ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดของ “การจัดการชายแดน

ร่วม” ขององค์การศุลกากรโลก ไว้อย่างชัดเจนดังที่ปรากฏในเอกสาร Coordinated Border 

Management – a concept paper7 

  แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการชายแดนร่วมกัน  ยังได้รับการพัฒนาในยุโรปซึ่งมี

การรวมตัวกันอย่างกลมกลืนเป็นสหภาพยุโรป (European Union) แต่ใช้ค าที่แตกต่างคือใช้ค าว่า  

Integrated Border Management แทนค าว่า  Coordinated Border Management  แต่ก็มี

แนวคิดที่คล้ายคลึงกัน   

  นอกจากนี้ยังมีค าอื่นๆ ที่คล้าย ๆ กันแต่ใช้แทนค าว่า Coordinated Border 

Management เช่น ธนาคารโลกใช้ค าว่า Collaborative Border Management ในหนังสือ Border 

Management Modernization8โดยสาเหตุที่ WCO ใช้ค าว่า Coordinated Border Management 

นั้นก็เพื่อหลกีเลี่ยงการช้ีน าแนวทางใดแนวทางหนึง่ว่าเป็นวิธีการทีเ่หมาะสมส าหรบัการจัดการ

ชายแดนร่วมกัน  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลแต่ละประเทศยงัคงต้องพิจารณาปจัจัย เงือ่นไข และข้อจ ากัด

ต่างๆ เพื่อให้ทราบว่าวิธีการใดเหมาะสมกบัสิง่แวดล้อมของตนเอง 

 

3.1.2 หลักการของ “การจัดการชายแดนร่วม” 

  เอกสาร “ศุลกากรในศตวรรษที่ 21”  (Customs in the 21st Century: 

Enhancing Growth and Development through Trade Facilitation and Border Security9) 

ในปี 2008  ได้ให้ภาพของการจัดการชายแดนร่วมว่าเป็นการเสนอระบบการจัดการชายแดนที่มี

ประสิทธิภาพกว่าเดิม  โดยมีการประสานงานกันและร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง

กับความมั่งคงปลอดภัยชายแดนและการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ กับ คนเดินทาง สินค้า รวมไปถึง

การขนสง่ผ่านชายแดน  รัฐบาลจ าเป็นทีจ่ะต้องแสวงหาทางเลือกที่มีประสิทธิภาพมากกว่าในการ

                                                             
7http://www.wcoomd.org/en/topics/research/activities-and-
programmes/~/media/07A938B0E7E74757B0DE18557FDF35BB.ashxเม่ือ 18/6/57 
8https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2544/588450PUB0Bord101public1
0BOX353816B.pdf?sequence=1หน้า  11 เม่ือ 21/6/57 
9อ้างแล้ว 3  หน้า 7 

http://www.wcomd.org/en/topics/research/activities-and-programmes/~/media/07A938BOE7E774757BODE18557FDF35BB.ashx
http://www.wcomd.org/en/topics/research/activities-and-programmes/~/media/07A938BOE7E774757BODE18557FDF35BB.ashx
http://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/109986/2544/588450PUB0Bord101public10BOX353816B.pdf?sequence=1
http://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/109986/2544/588450PUB0Bord101public10BOX353816B.pdf?sequence=1
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บรหิารจัดการชายแดน  การสร้างการจัดการชายแดนที่มีการประสานงานที่ดีกว่าส าหรบัการผ่านแดน

ของสินค้าต้องการ 

(1) การรบัรองว่าศุลกากรหรือหน่วยงานทีร่ับผิดชอบเกี่ยวกับงานศุลกากรเป็นหน่วยงานหลัก

ในการบริหารงานชายแดนเพื่อที่จะควบคุมการผ่านแดนของสินค้า  ตามการศึกษาของ

เครือข่ายเพือ่การอ านวยความสะดวกทางการค้าของสหประชาชาติ (UN Trade 

Facilitation Network)  หน่วยงานศุลกากรเป็นหน่วยงานที่เหมาะสมทีสุ่ดในการเป็น

หน่วยงานหลักในการพัฒนากระบวนการร่วมกันในการตรวจสิง่ของผ่านแดน ณ จุด

น าเข้า 

(2) การน าแนวคิด Electronic Single Window มาใช้  โดยให้ผู้ติดต่อสามารถน าส่งข้อมูล

เอกสารทีจ่ าเป็นเพียงครัง้เดียวแก่หน่วยงานที่ได้รับการก าหนด   แล้วหน่วยงานน้ันจะ

เป็นผู้กระจายข้อมลูใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวข้องทัง้หมดเอง 

  เอกสารแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการชายแดนร่วม (Coordinated Border 

Management - A Concept Paper10) ซึ่งเป็นเอกสารประกอบการจัดการประชุมขององค์การ

ศุลกากรโลกเกี่ยวกบัการจัดการชายแดนร่วม ในปี 2009 (WCO Inter-Agency Forumon 

Coordinated Border Management) ได้สะท้อนแนวคิดของการจัดการชายแดนร่วม ขององค์การ

ศุลกากรโลกที่กว้างขึ้น ดังต่อไปนี ้

  การจัดการชายแดนร่วม คือ วิธีการในการบรหิารชายแดนซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานบริการสาธารณะหลายหน่วยงาน ท างานประสานกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้

เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐตอ่ความท้าทายของการบรหิารจัดการชายแดน  การจัดการชายแดน

ร่วมคือวิธีการทีส่มเหตุสมผลในการบริหารการปฏิบัติงานชายแดน  เพื่อจะท าใหเ้กิดกระบวนการ

ท างานอันมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผลโดยการท างานร่วมกันของหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานซึง่

เกี่ยวข้องกบัความมั่นคงชายแดนและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้บังคับกบันักท่องเที่ยว  สินค้า  การขนส่ง  

ผ่านชายแดนระหว่างประเทศ  วัตถุประสงค์ของระบบการจัดการชายแดนร่วมกันคือการให้ความ

สะดวกทางการค้าและการเดินทางของผู้คน  โดยยังมีความมั่นคงปลอดภัยที่ชายแดนในเวลาเดียวกัน 

  ในเอกสาร the European Commission (EC)Guidelines for Integrated 

Border Management for the Western Balkansได้ให้นิยามของค าว่าการบรหิารชายแดนแบบ

บูรณาการ หรือ Integrated Border Management ว่าเป็น “การท างานร่วมกันและประสานงานกัน

                                                             
10 อ้างแล้ว 4  หน้า 8 
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ทั้งในระดบัชาติและระดับนานาชาติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกบัความมั่นคง

ปลอดภัยชายแดนและการให้ความสะดวกทางการค้า  เพื่อสร้างการบริหารจัดการชายแดนที่มีการ

ประสานงานกันอย่างมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผล  ทั้งนีเ้พื่อใหบ้รรลเุป้าหมายของการมีชายแดนที่

เปิดแต่ได้รับการควบคุมที่ดีและมีความมั่นคงปลอดภัย”11 

  เอกสาร Coordinated Border Management-a concept paper12ได้อธิบายว่า

การจัดการชายแดนร่วมว่าประกอบด้วย 2 มิต ิ

(1) ระบบการจัดการชายแดนในประเทศ (Domestic Border Management System)  ซึ่ง

ต้องการความร่วมมือประสานงานกันทั้งภายในหน่วยงานเดยีวกันเอง  และระหว่าง

หน่วยงานของประเทศหรือสหภาพศุลกากร 

(2) ระบบการจัดการชายแดนระหว่างประเทศ (International Border Management 

System)  ซึ่งต้องการการร่วมมือกันของประเทศเพื่อนบ้านและประเทศคู่ค้า 

  ทั้งนี้ ระบบทั้ง2ดังกล่าว ต้องมีการร่วมมือประสานงานกันทัง้ในระดับท้องถ่ิน  ระดับ

ภูมิภาค  และระดับส่วนกลาง  และปัจจัยที่เป็นรากฐานในการสร้าง “การจัดการชายแดนร่วมกัน” ที่

จะสมัฤทธ์ิผลก็คือ  การติดต่อประสานงานร่วมมือกัน ทัง้การร่วมมือประสานงานภายในหน่วยงาน

เดียวกันเอง (Intra-Service Cooperation) เช่น ในหน่วยงานศุลกากร เป็นต้น   การร่วมมือ

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน (Inter-Agency Cooperation)  เช่น ระหว่าง หน่วยงานศุลกากร   

หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง  หน่วยงานตรวจพืช  เป็นต้น แนวทางการปฏิบัตงิานผ่านระบบหน้าต่าง

เดียว หรือSingle Window การมีกระบวนการร่วมกันตรวจและควบคุมโดยประสานงานกันกเ็ป็นก้าว

แรกทีจ่ะน าไปสู่การร่วมมือที่สลับซับซ้อนมากข้ึนต่อไป โดยการร่วมมือประสานงานกันในเรื่องต่าง ๆ 

ของหน่วยงานชายแดน มักจะใช้บันทึกช่วยจ า (MOUs) ส าหรบัการร่วมมือประสานงานกันในเบื้องต้น   

อย่างไรก็ดี  การร่วมมือประสานงานทีส่ลับซบัซ้อนต้องมีกฎหมายรองรับ และตอ้งด าเนินการใน

ระดับชาติ ความมุ่งมั่นทางการเมืองที่จะสร้างความร่วมมือประสานงานกันระหว่างหน่วยงานจึงเป็นสิ่ง

ที่ความส าคัญเป็นล าดับแรก ในจุดเริ่มต้นหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกับชายแดนทั้งหมดจะต้องทบทวน

เป้าหมาย นโยบาย กระบวนการ วิธีการท างาน  และข้อมูลที่ต้องการในการท างาน  ของหน่วยงานเอง   

หลงัจากนั้น  แต่ละหน่วยงานควรทีจ่ะเปรียบเทียบความต้องการของหน่วยงานตนกบัความต้องการ

                                                             
11http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ibm_guidelines_en.
pdfหน้า 18 เม่ือ 19/6/57 
12อ้างแล้ว 4 หน้า 8-13 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ibm_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ibm_guidelines_en.pdf
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ของหน่วยงานอื่น เพื่อจะได้ก าหนดจุดมุง่หมายที่สอดคล้องและไม่ขัดแย้งกัน   นอกจากนี้  แต่ละ

หน่วยงานควรจะค้นหาและระบุถึงงานใด ๆ ในอนาคตทีส่ามารถร่วมมือกันได้    อีกทัง้ทบทวนถึงงาน

ใด ๆ ที่ควรจะมีการยกเลกิเพราะมีความทบัซอ้นหรือซ้ าซ้อนกันของแต่ละหน่วยงาน  รวมไปถึงงานที่

ได้ประโยชน์เพียงเล็กน้อยก็ควรจะอยู่ในประเภทของงานที่ควรยกเลิกด้วยการร่วมมือประสานงานกัน

ของหน่วยงานชายแดนระหว่างประเทศจะประสบความส าเร็จหรือไม่ขึ้นกับกรอบของกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่ตกลงกัน  การร่วมมือระหว่างประเทศสามารถเริม่ต้นในรูปแบบการประกาศนโยบาย  การ

ลงนามในบันทึกช่วยจ า (MOU) จนถึงการมีความตกลงระหว่างประเทศ   ซึ่งรูปแบบความร่วมมอื

ระหว่างประเทศมี 3 ระดับคือ 

ระดับที่ 1 การร่วมมือในระดับท้องถ่ิน (Local cooperation) 

  รูปแบบที่ได้รบัความนิยมทีสุ่ดในการร่วมมอืประสานงานกันบริเวณชายแดนในระดับ

ท้องถ่ินได้แก่  “One Stop Border Post” แนวคิดก็คือการมสี านักงานชายแดนแห่งเดียวแต่มีการ

ปฏิบัติงานร่วมกันของสองประเทศ   การจัดการเช่นน้ีจะมีการร่วมมือประสานงานกันส าหรับงาน

บรหิารประจ าวัน  การสร้างความกลมกลืนกันในระบบเอกสารที่เอกชนจะต้องยื่น  การพฒันาของ

กรอบกฎหมายซึ่งครอบคลมุไปถึงการรับรู้ซึ่งกันและกันในการควบคุมและแลกเปลี่ยนข้อมูล  การ

ร่วมกันบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  การร่วมกันใช้เครื่องมือในการตรวจตราซึ่งมรีาคาสงู  รวม

ไปถึงการปฏิบัติงานโดยเจ้าหน้าหน่วยงานชายแดนนอกพื้นที่อธิปไตยของประเทศตนด้วย การร่วมมอื

ประสานงานกันบรเิวณชายแดนในระดับทีเ่ข้มข้นน้อยกว่า “One Stop Border Post”  ยังรวมไปถึง  

การวางแนวทางร่วมกันในการปฏิบัติงานประจ าวัน   ข้อตกลงร่วมกันในเรื่องเวลาท าการ การ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างไมเ่ป็นทางการ  ซึ่งสิง่เหล่านี้มีประโยชน์และเป็นก้าวแรกซึ่งน าไปสู่การ

ร่วมมือทีเ่ข้มข้นข้ึน 

ระดับที่ 2 การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน (Bilateral Cooperation) 

การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน  รวมไปถึงการประชุมกันของประเทศเพือ่น

บ้านทั้งในระดับส่วนกลาง และภูมิภาค  เพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นกันในเรื่องต่าง ๆ เช่น การ

ประสานงานร่วมกันในการตรวจตราชายแดน  การตั้งจุดตรวจร่วมกัน  เป็นต้น 
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ระดับที่ 3 การร่วมมือในระดับนานาชาติ (Multinational Cooperation) 

  การร่วมมือในระดบันานาชาติในการจัดการชายแดนเช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูล

ระหว่างประเทศต่าง ๆ กับองค์กรระหว่างประเทศทีจ่ัดอบรมเรือ่งทีเ่กี่ยวข้องการจัดการชายแดน  การ

ประชุมสัมมนาระหว่างประเทศต่าง ๆ  จะให้ข้อมลูและเสริมสร้างความมั่นใจ  รวมไปถึงช่วยให้เกิด

การติดต่ออย่างไมเ่ป็นทางการในระดบันานาชาติ   การร่วมมือระดบันานาชาติยังรวมไปถึงการร่วมมือ

กับองค์กรระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวข้องในการก าหนดและน าไปใช้ซึ่งมาตรฐานระหว่างประเทศต่าง ๆ 

และแนวปฏิบัติทีจ่ะท าให้การจัดการชายแดนร่วมกันประสบผลส าเร็จ 

 แม้จะต้องผ่านความยากล าบาก และการใช้งบประมาณจ านวนมากในการท าให้เกิดการ

จัดการชายแดนร่วมกัน   แต่หากท าส าเรจ็กจ็ะสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวทัง้ในระดบั

รัฐบาลและในระดับผู้ทีเ่กี่ยวข้องต่าง ๆ    ในระดับรัฐบาลนัน้  ระบบการจัดการชายแดนร่วมกันจะท า

ให้การบริการที่ชายแดนมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ลดความขัดแย้งและความซ้ าซอ้นของการท างานทั้งใน

ระดับนโยบายและทางปฏิบัติ   รัฐบาลสามารถมีนโยบายแบบองค์รวมได้ง่ายข้ึนในการบรหิารจัดการ

ชายแดน  นอกจากนี้ยังก่อใหเ้กิดการประหยัดทรพัยากรตา่งๆ เพราะจะมีการใช้ทรัพยากรลดลงเช่น 

การใช้อาคารสิง่ก่อสร้าง การใช้อุปกรณ์ ระบบสาระสนเทศ และการฝึกอบรม ซึ่งสามารถท าร่วมกันใน

หลาย ๆ หน่วยงาน  เป็นต้น  อกีทัง้การแลกเปลี่ยนข้อมลู เอกสาร ข่าวสารต่าง ๆ  ยงัมปีระโยชน์ต่อ

หนว่ยงานชายแดนทั้งหมดและช่วยใหห้น่วยงานต่าง ๆ สามารถบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk 

Management) ได้มีประสทิธิภาพดีข้ึน   ในระดับเอกชน  การจัดการชายแดนร่วมกันสามารถลด

ต้นทุนทั้งต้นทุนเงินและต้นทุนเวลาในการผ่านแดนไม่ว่าจะเป็นคนหรอืสินค้า   ความรวดเร็วและไม่

ซ้ าซ้อนในการตรวจผ่านสินค้าจะลดความเสียหายแก่เอกชนอีกด้วย 

Sandeep Raj Jain เจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งเอเชียและแปซฟิิก   

(Economic And Social Commission For Asia And The Pacific หรอื ESCAP) ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ภายใต้สหประชาชาติ (United Nations)      ที่ท างานกับประเทศสมาชิกในเอเซียแปซิฟิกในการช้ี

ปัญหาอุปสรรคของการค้าและการขนสง่ในภูมิภาค  ได้สรุปแนวคิดจากประสบการณ์ของการน า 

 การจัดการชายแดนร่วมมาใช้ในภูมิภาคนีไ้ว้ในเอกสาร Coordinated Border Management: the 

experience of Asia and the Pacific region13ดังต่อไปนี ้

                                                             
13http://www.irica.gov.ir/Portal/File/ShowFile.aspx?ID=b1a3612a-9207-4322-b34a-f1c2fc10b4fbหน้า 
12-15 เม่ือ 23/6/57 

http://www.irica.gov.ir/Portal/File/ShowFile.aspx?ID=b1a3612a-9207-4322-b34a-f1c2fc1ob4fb
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(1) พันธสัญญาทางการเมอืง  หรอื  ความตั้งใจของฝ่ายการเมือง  เป็นสิง่ทีส่ าคัญทีจ่ะท าให้

การน า “การจัดการชายแดนร่วมกัน” มาใช้ประสบผลส าเรจ็ 

(2) หน่วยงานศุลกากรเหมาะสมที่สุดในการเป็นหน่วยงานที่มบีทบาทน า  อย่างไรก็ดจีะต้องมี

การแก้กฎหมายทั้งกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นเพื่อใหห้น่วยงานน าสามารถ

ปฏิบัติงานได้โดยไม่ต้องเผชิญข้อขัดแยง้ทางกฎหมาย 

(3) ควรเริ่มด้วยการที่ศุลกากรทั้ง  2 ประเทศ ร่วมกันตรวจ  แลว้ค่อยพัฒนาไปสู่การร่วม

ตรวจโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

(4)  การตรวจศุลกากรควรท าในประเทศที่น าเข้าเท่านั้น  เว้นแต่ในกรณีศุลกากรของประเทศ

ส่งออกมีข้อมลูพเิศษเฉพาะกรณี 

(5) การท าอนสุัญญาระหว่างประเทศที่มีแนวทางการด าเนินการ  “การจัดการชายแดน

ร่วมกัน”จะสร้างความมั่นใจให้แก่ชุมชนระหว่างประเทศและประเทศผู้บริจาคช่วยเหลือ 

(6) การท าข้อตกลงระหว่างประเทศหรอืบันทกึช่วยจ า (MOU) ส าหรับพื้นที่ชายแดนเฉพาะ  

มีประโยชน์ในแง่ทีส่ามารถลงรายละเอียดทีเ่ป็นปัญหาของพืน้ที่ได้ 

(7) ประเด็นทีส่ าคัญที่ควรได้รบัการใส่ไว้ใน MOU ได้แก่มาตรการในการแทรกแซงนอกเขต

อ านาจอธิปไตย  หน้าที่ร่วมกันของเจ้าหน้าที่ศุลกากรและเจา้หน้าที่อื่น  การจัดการกบั

สินค้าและพาหนะที่ถูกกักไว้  การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและระบบก าหนดความ

เสี่ยง  และเกณฑ์วัดเวลาในการตรวจปล่อยที่ชายแดน 

(8) ควรมีการออกแนวปฏิบัติร่วมกันในการด าเนินงานของหน่วยงานควบคุมการผ่านแดนทุก

หน่วย    การมีแผนปฏิบัติการร่วมกันประจ าปีและการประเมินผลรวมไปถงึการทบทวน

แผนก็เป็นทางปฏิบัติที่ไดผ้ลการก าหนดความรับผิดชอบร่วมกันของเจ้าหน้าที่ต่าง

หน่วยงานก็เป็นอีกวิธีที่ถูกน ามาใช้และไดผ้ล 

(9) ต้องให้ภาคเอกชนมสี่วนร่วมในการสนบัสนุน “การจัดการชายแดนร่วมกัน” 

(10) เพื่อบรรเทาแรงกดดันที่ชายแดน  กระบวนการร่วมมือประสานงานกันในการตรวจ

ศุลกากรและการควบคุมอื่น ๆ ควรจะได้รับการด าเนินการกอ่นที่สินค้าจะไปถึงที่ชายแดน

ในกรณีของสินค้าส่งออก 

(11) การร่วมมือประสานงานกันของหน่วยงานต่าง ๆ ทีม่ีประสิทธิภาพในระดับประเทศ  จะ

น าไปสู่การร่วมมอืประสานงานกันทีส่ัมฤทธิผลในระดับระหว่างประเทศ เป็นต้น 
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3.1.3 ประสบการณ์ของตา่งประเทศในการจัดระบบการจดัการชายแดนร่วม 

  การจัดการชายแดนร่วมมรีูปแบบทีห่ลากหลายซึง่ได้รับการพัฒนาในหลายภูมิภาค

ของโลก   จะเห็นไดจ้ากเอกสาร  Coordinated Border Management: A concept paper14ว่าใน

ความเห็นของ WCO ไม่มีรปูแบบใดที่ดีทีสุ่ด ทุกรปูแบบมีทัง้ข้อดีและข้อเสีย ข้ึนกับสิ่งแวดล้อมของแต่

ละประเทศ  แนวทางทางการเมืองของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน   บางประเทศอาจมุ่งเน้นไปที่ความ

มั่นคงบริเวณชายแดน  ในขณะที่บางประเทศมุ่งเน้นที่การให้ความสะดวกในการค้า   แต่ไม่ว่าจะใช้

รูปแบบใด  เป้าหมายของระบบการจัดการชายแดนร่วมกนัคือการให้ความสะดวกทางการค้าและการ

เดินทางของผู้คน  โดยยังมีความมั่นคงปลอดภัยที่ชายแดนในเวลาเดียวกัน  ซึ่งการจะประสบ

ความส าเรจ็หรือไม่  เบื้องต้นข้ึนกบัความแน่วแน่และการน าของรัฐบาลในน ารปูแบบการร่วมมือ

ประสานงานกันมาใช้ให้เป็นส่วนหนึง่ของยทุธศาสตร์ของรัฐบาล ในการจัดการบรหิารชายแดน 

  เอกสาร Coordinated border management: from theory to practice15มอง

ว่าการศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศในการจัดการชายแดนร่วม สามารถแบง่ออกได้เป็นระดับใน

ประเทศ และระดับระหว่างประเทศ 

 

3.1.4 การจัดการชายแดนร่วมกัน ระดับในประเทศ 

  งานชายแดนมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลากหลาย  ซึ่งท าให้เกิดความสลบัซบัซ้อนและ

ล่าช้าในการผ่านแดนของคนและสินค้า  ดังนั้นวิธีแก้ปัญหาหลักสามารถกระท าได้ด้วยการลดจ านวน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ชายแดน  ซึ่งอาจจะท าโดยการจัดการให้มกีารร่วมมือประสานงานกันใน

กิจกรรมของหน่วยงานชายแดนต่าง ๆ   ไปจนกระทั่งถึงการรวมหน่วยงานชายแดนทั้งหมดใหม้าอยู่

เป็นหน่วยงานที่ตั้งข้ึนใหม่โดยพบว่ามีประเทศช้ันน าหลายประเทศได้ปรบัปรุงระบบการจัดการ

ชายแดนของตนให้เท่าทันต่อประเด็นปัญหาในการข้ามแดนที่เปลี่ยนแปลงไปในต้นศตวรรษที่ 21 ดัง

จะได้กล่าวถึงต่อไป 

 ก่อนปี 2001 ในสหรัฐอเมริกา16งานด้านชายแดนถูกแบ่งแก่หน่วยงานหลายแห่ง  แต่ภายหลัง

เหตุการณ์ 9/11 ได้มีการรวบรวมงานเหล่าน้ีให้อยู่ภายใต้องค์กรที่ตัง้ข้ึนใหม่นั่นคือ ทบวงความมั่นคง

มาตุภูมิ หรือ Department of Homeland Security(DHS)  ซึ่งจัดต้ังข้ึนภายใต้ยุทธศาสตร์การ
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ป้องกันประเทศในปี 2002   ซึ่งภายใต้ DHS ประกอบด้วยหน่วยงาน  เช่น ส านักศุลกากรและการ

ป้องกันชายแดน(Bureau of Customs and Border Protection - CBP) ดูแลงานที่ด่านทัง้หมด 

ส านักบงัคับใช้กฎหมายคนเข้าเมืองและ ศุลการกัษ์ (Bureau of Immigration and Customs 

Enforcement -ICE) ดูแลงานด้านสืบสวนและปราบปรามและส านักบรหิารความปลอดภัยระบบ

ขนส่ง (Transportation Security Administration -TSA) ดูแลเรื่องความปลอดภัยของระบบขนส่ง

โดยเฉพาะ   นอกจากนี้ ยังมีหน่วยรกัษาความปลอดภัยชายฝั่งทะเล(US Coast Guard)ดูแลน่านน้ า

ทั้งหมด 

 ส่วนประเทศแคนาดา17ได้มีการจัดต้ังกรมบรกิารชายแดน หรอืCanadian Border Service 

Agency (CBSA) ในปี 2003 ซึ่งรวบรวมหน่วยงานย่อยทีเ่กี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้คนและสิ่งของ  

ซึ่งเคยอยู่ภายใต้องค์กร 3 แห่ง  คือ งานศุลกากรซึง่เคยอยู่ภายใตส้ านักงานศุลกากรแคนาดา หรือ

Canada Customs Revenue Agencyงานข่าวกรองและต่อต้านการข่าวกรองภายใต้ก ากบัของ

ส านักงานพลเมืองและตรวจคนเข้าเมืองแคนาดา หรอื Citizenship and Immigration Canadaและ

การตรวจสินค้า ณ จุดน าเข้า ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานตรวจอาหารแคนาดา หรือ 

Canadian Food Inspection Agencyเข้าด้วยกัน 

ขณะที่ประเทศองักฤษ18 ไดพ้ัฒนารปูแบบการจัดการชายแดนร่วมไปสูรู่ปแบบที่ค่อนข้าง

สลบัซบัซ้อนซึ่งมหีน่วยงานหลัก ได้แก่กรมสรรพากรและศุลกากร Her Majesty’s Revenue and 

Customs (HMRC) ถูกจัดต้ังข้ึนในปี 2005 โดยรวมกรมสรรพากรเดมิ (Inland Revenue) และกรม

ศุลกากรและสรรพสามิตเดมิ (Customs and Excise Department) เข้าด้วยกันโดยงานสืบสวน

สอบสวนที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากร  ทางด้านการลักลอกค้ายาเสพติดและทรัพย์สินที่ได้มาจากการ

กระท าความผิด  ได้รับการโอนย้ายไปยังส านักงานอาชญากรรมองค์การร้ายแรง หรือSerious 

Organised Crime Agency (SOCA)   ต่อมาในปี 2007 รัฐบาลอังกฤษไดป้ระกาศจัดต้ังส านักงาน

กิจการชายแดนแห่งสหราชอาณาจักร หรือUnited Kingdom Border Agency (UKBA) ซึ่งสามารถ

ปฏิบัติงานได้เต็มก าลงัในปี 2009 UKBA เป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่ในงานส่วนใหญ่ทางด้านศุลกากรและ

ชายแดน  โดย UKBA ท างานเสมือนเป็นตัวแทนของ HMRC  กล่าวคืองานของ UKBA ต้องเป็นไปตาม

เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ของ HMRC   นอกจากนี้มีคณะกรรมการร่วมของ HMRC และ UKBA (A 
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Joint HMRC-UKBA Partnership Committee) คอยดูแลผลการปฏิบัตงิานและความสมัพันธ์ในการ

ท างานของสององค์กร 

 เมื่อปี 2008 รัฐบาลนิวซีแลนด์19 จัดต้ังคณะกรรมการกิจการชายแดน หรือBorder Sector 

Governance Group อันประกอบด้วยหัวหน้าหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบังานชายแดนได้แก่ ส านักงาน

ศุลกากร หรอื Customs Service กรมแรงงาน หรอื Department of Labor กรมกจิการ

ต่างประเทศ กระทรวงคมนาคมหรือ Department of Internal Affairs, Ministry of Transport 

กระทรวงเกษตรและป่าไม้ หรือ  Ministry of Agriculture and Forestry และส านักงานความ

ปลอดภัยทางอาหาร หรือ Food Safety Authority เพื่อที่จะดูแลการน าการจัดการชายแดนร่วม มา

ใช้   ซึ่งยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมอืประสานงานกันของหน่วยงานชายแดนคือ  การมี  Single 

Window การอ านวยความสะดวกให้แกผ่่านแดนของผู้คนโดยการปรับปรงุการบรหิารความเสี่ยง (Risk 

Management)  การใช้ข้อมูลร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 

 ในขณะเดียวกันนั้นออสเตรเลีย20ได้มีการเปลี่ยนช่ือหน่วยงานศุลกากรจาก Customs เป็น 

Customs and Border Protection Service (CBPS)  และเป็นหน่วยงานหลกัที่มหีน้าที่ในการดูแล

ชายแดน  ทั้งงานด้าน ศุลกากร  การเข้าเมือง  การตรวจพืชและสัตว์  แต่ก็ยังต้องท างานใกล้ชิดกับ

หน่วยงานอื่น ๆ เช่น Federal Police, Quarantine and Inspection Service, Department of 

Immigration and Citizenship และ Department of Defenseในการป้องกันการผ่านเข้าของคน

และสินค้าตามแนวชายแดนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 ในกรณีของรสัเซีย21ได้ก าหนดให้ The Federal Customs Service of the Russian 

Federation  เป็นหน่วยงานอิสระทางด้านศุลกากร  ที่ไมข้ึ่นตรงต่อกระทรวงการคลัง  แต่ข้ึนตรงต่อ

รัฐบาลกลางรสัเซีย ขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีน22  ก าหนดให้ ส านักงานศุลกากรเป็นหน่วยงาน

อิสระที่ข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลางของจีน  และหัวหน้าหน่วยงานอยู่ในระดบัรัฐมนตรี  ซึ่งแต่งตัง้โดย

นายกรัฐมนตร ี
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3.1.5 การจัดการชายแดนร่วมกัน ระดับระหว่างประเทศ  

(1) การจัดการชายแดนร่วมกัน ระดับระหว่างประเทศในทวีปยุโรป 

  แนวความคิดของการจัดการชายแดนร่วมกันระดบัระหว่างประเทศ  อยู่บนเหตผุล

หลักคือเพื่อเพิ่มความรวดเร็วและประสทิธิภาพในการผ่านแดน  ซึ่งสามารถบรรลผุลได้โดยการลด

จ านวนด่านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลง  แนวความคิดน้ีได้ถูกปฏิบัติมาอย่างยาวนานกว่า 60 ป ี ใน

ยุโรปตะวันตกผ่าน  การตรวจปลอ่ยร่วมกัน (Joint Border Control) และ การมีด่านตรวจร่วมกัน

เพียงด่านเดียว (One-Stop Border Post = OBSP)    อย่างไรก็ดี  การจัดการชายแดนร่วมกัน  

ระดับระหว่างประเทศจะยิ่งมีประสิทธิภาพหากมกีารจัดการชายแดนร่วมกันที่มีประสิทธิภาพใน

ระดับประเทศเป็นฐานรองรับ 

  นอกจากการร่วมมือประสานงานกันทั้งในการท างานและการแลกเปลี่ยนข้อมลูแล้ว  

องค์ประกอบหลักทีม่ีความจ าเป็นและท าให้การมีด่านตรวจร่วมกันเพยีงด่านเดียว (OBSP) เป็นไปได ้ 

คือ การขยายอาณาเขตการบงัคับใช้กฎหมายของประเทศหนึ่งไปยงัอาณาเขตของอกีประเทศหนึ่งโดย

ความยินยอมของอีกประเทศหนึ่งหรือสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั้น (Principle of Extraterritoriality)    

โดยการมสีนธิสญัญาระหว่างกันรวมทัง้มีกฎหมายภายในอนุวัติไปตามสนธิสัญญาด้วยได้แก่ระบบการ

ตรวจร่วมของสองประเทศ ณ ด่านน าเข้าสินค้า (OBSP Juxtaposed Office) ระบบการใช้สิง่อ านวย

ความสะดวกร่วมกัน (OBSP Common One Country Facility) และ ศูนย์ความร่วมมือทางต ารวจ

และศุลกากร (Customs and Police Cooperation Centres -CCPD) 

  ระบบการตรวจร่วมของสองประเทศ ณ ด่านน าเข้าสินค้า (OBSP Juxtaposed 

Office) ตามข้อตกลงทวิภาคียังถูกน ามาใช้ถึงแม้ยุโรปจะรวมตัวกันเป็นสหภาพยุโรป แต่ละประเทศ

ยังคงสามารถมรีูปแบบในการบริหารที่เป็นอสิระ  ในแง่ของการจัดการชายแดนร่วม แต่ละประเทศกม็ี

รูปแบบการจัดการที่แตกต่างกัน การมีสนธิสญัญาทวิภาคีระหว่างสวิสเซอร์แลนด์และฝรั่งเศส ในปี

1960 เป็นพื้นฐานทางกฎหมายในการจัดต้ัง Juxtaposed Office   ซึ่งใหอ้ านาจเจ้าหน้าที่ของ

สวิสเซอร์แลนด์ในการตรวจควบคุมตามอ านาจหน้าที่ของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ในเขตแดนของ

ฝรัง่เศส  และใหอ้ านาจเจ้าหน้าที่ของฝรัง่เศสในการตรวจควบคุมตามอ านาจหน้าที่ของประเทศ

ฝรัง่เศสในเขตแดนของสวิสเซอร์แลนด์ โดยทั่วไปคือการตรวจร่วมที่ด่านของประเทศที่มีการน าเข้า

สินค้าเท่านั้น  โดยเจ้าหน้าที่ของประเทศที่มีการน าสินค้าออกจะมาร่วมตรวจที่ด่านของประเทศที่มี

การน าสินค้าเข้า23 
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  ระบบการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกัน (OBSP Common One Country 

Facility) เป็นอกีรปูแบบหนึง่ของ OBSP โดยที่เยอรมันและสวิสเซอร์แลนด์ตกลงร่วมกันใหเ้อกสาร

เกี่ยวกับการควบคุมชายแดนทั้งหมดด าเนินการทีส่ านักงานในฝั่งเยอรมัน   ศุลกากรทั้ง 2 ประเทศใช้

อาคารและเครื่องมือร่วมกันในฝัง่เยอรมัน โดยส านักงานในฝัง่เยอรมันได้ถูกสร้างขึ้นในปี 198024 

  ศูนย์ความร่วมมือทางต ารวจและศุลกากร (Customs and Police Cooperation 

Centres -CCPD) ตามข้อตกลง Schengen ซึ่งลงนามกันเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 1985 คือการเปิดเสรี

การเคลื่อนย้ายผู้คนในประเทศสมาชิก  อย่างไรก็ดี  เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงต่อความปลอดภัยในเขต

เชงเก็น(Schengen zone)25ภายหลังจากการค่อย ๆ ยกเลิกการควบคุมชายแดน  ข้อตกลง เชงเก็น

เปิดโอกาสให้สมาชิกประเทศสามารถมีการร่วมมือกันในส่วนของต ารวจและกระบวนการยุติธรรมได้

โดยผ่านการท าอนสุัญญาระหว่างประเทศที่มีชายแดนติดกัน  กล่าวคือมีข้อกฎหมายที่เปิดช่องให้

สมาชิกประเทศสามารถใช้มาตรการปอ้งกันและตรวจค้นการกระท าผิดกฎหมายได้26 ด้วยเหตุน้ี  

จึงมกีารพฒันารปูแบบ CCPD โดย the European Policy in the Area of Internal Security 

1996   ซึ่ง CCPD จะครอบคลุม 4 ประเด็น คือ ความมั่นคงสาธารณะ การปราบปรามการลกัลอบ

ขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย  การปราบปรามการเข้าเมอืงผิดกฎหมาย  และการละเมิดการห้ามข้ามเขต  

โดยเป้าหมายของ CCPD คือ 1) การรวบรวมและแลกเปลีย่นข้อมูล 2) การร่วมมอืในการด าเนินการ

กับชาวตา่งชาติในสถานการณ์ไม่ปกติ 3) การด าเนินการกับผู้ลี้ภัย  การตัดสินใจประเด็นทีเ่กี่ยวกบังาน

บรหิารจึงต้องใช้ความเห็นทีเ่ป็นเอกฉันทจ์ากทัง้ 2 ฝ่าย   ฐานข้อมูลของ 2 ประเทศไม่ได้เปิดให้อกีฝ่าย

เข้าไปได้โดยตรง  แต่มีการแลกเปลี่ยนข้อมลูโดยผ่านจากระดับหน่วยเหนอื ปัจจุบันมีอนุสญัญาที่ใช้

รูปแบบ CCPD ที่ชายแดนหลายฉบบั  เช่นชายแดนเยอรมัน-ฝรั่งเศส  ชายแดนฝรั่งเศส-เบลเยียม  

ชายแดนฝรั่งเศส-อิตาลี  ชายแดนสวิสเซอร์แลนด์-ฝรัง่เศส  ชายแดนบัลแกเรีย-เซอร์เบีย เป็นต้น 
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กรีซ ฮังการี อิตาลี ลัตเวีย ลิธัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส สโลวัก สโลวีเนีย สเปน 
และสวีเดน และอีกสามประเทศนอกสหภาพยุโรปได้แก่ นอร์เว ไอซ์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ และลิกเตนสไตน์ 
26อ้างแล้ว 4 หน้า 59-60 
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  (2) การจัดการ CIQ ตามแนวทางการสร้างประชาคมอาเซียน                       
ของสมาคมประชาชาติเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 

 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียนมีแนวคิดการรวมตัวเป็น
ประชาคมเศรษฐกจิเพื่อให้กลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน หรือ Single market and 
production base น าไปสู่การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรสีามารถด าเนินกระบวนการผลิต
ที่ไหนก็ได้ โดยสามารถใช้ทรัพยากรจากแตล่ะประเทศ ทั้งวัตถุดิบและแรงงานมาร่วมในการผลิต        
มีมาตรฐานสินค้า กฎเกณฑก์ฎระเบียบเดียวกันทั้งนี ้ เพือ่เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ให้กับประเทศสมาชิกในตลาดโลก  โดยให้ความส าคัญกบัการเสริมสร้างความแข็งแกรง่ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกันอย่างตอ่เนื่อง หลงัจากการด าเนินการไปสู่การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area: AFTA) ได้บรรลุเป้าหมายในปี 2546 ในการนี้ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) ครั้งที่ 8เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2545 ได้เห็นชอบให้อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
เพื่อมุง่ไปสูก่ารเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)27ซึ่งมี
ลักษณะคล้ายคลงึกบัประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC) และให้
อาเซียนปรบัปรุงกระบวนการด าเนินงานภายในของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนในปี 2546 ผู้น าอาเซียนได้ออกแถลงการณ์ Bali Concord II เห็นชอบให้มกีาร
รวมตัวไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC และใหเ้ร่งรัดการรวมกลุ่มเพื่อเปิดเสรีสินค้า
และบริการส าคัญ 11สาขา ได้แก่ การทอ่งเที่ยว การบิน ยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ
อิเลก็ทรอนิกส์ สินค้าเกษตร ประมง เทคโนโลยสีารสนเทศและสุขภาพ 

 สาระส าคัญของกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวข้องกับงาน CIQ มี 3 เรื่อง
หลักได้แก่ การค้าสินค้า การบรกิาร (ซึ่งรวมถึงการเคลือ่นยา้ยแรงงาน)และการลงทุน โดยจะใหเ้ป็นไป
อย่างเสรีมากขึ้น โดยลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดซึ่งจะท าให้เกิดการขยายตัวของการค้าและการ
ลงทุนในอาเซียนซึ่งมาตรการที่ส าคัญประการหนึง่ที่จะเอือ้ให้อาเซียนสามารถบรรลุเป้าหมายน้ีได้คือ 
การจัดระบบอเิล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window- ASW) โดยขณะนี้
อาเซียนอยูร่ะหว่างการพฒันาระบบศุลกากรอเิลก็ทรอนิกส ์ ณ จุดเดียว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้า โดยการเช่ือมโยงระบบข้อมลู
แบบบรูณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้ใช้ อาทิ ผู้ประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และผู้
ให้บรกิารด้านขนสง่และโลจิสตกิสป์ระเทศสมาชิกอาเซียนได้ใช้ความพยายามอย่างมากในการพัฒนา 
ASW โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งรัดกระบวนการตรวจปล่อยสินค้า ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของ
อาเซียนได้ใช้งานระบบนี้ในการตรวจปล่อยสินค้าออกจากดา่น ศุลกากรเพิม่ขึ้น โดยการวางรากฐาน

                                                             
27ในเบื้องต้นอาเซียนมีเป้าหมายจะรวมตัวเป็น AEC ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) แต่ต่อมาได้เลื่อนระยะเวลาในการ
บรรลุประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เร็วขึ้นเป็นปลายปี 2558 (ค.ศ. 2015) 
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เพื่อท าให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างระบบการปฏิบัติงาน (inter-operability)  และระหว่างระบบข้อมูล
สารสนเทศ (inter-connectivity) 

 ปัจจุบัน การด าเนินงาน National Single Window (NSW) เกิดข้ึนแล้วในหลาย

ประเทศของอาเซียน หากแต่มีการพัฒนาในระดับที่แตกต่างกัน บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลปิปินส ์

สิงคโปร์ และไทย มีการพัฒนาระบบที่ก้าวหน้ากว่ากลุม่ CLMV ซึ่งประกอบด้วยกัมพูชา ลาว เมียนมา 

และเวียดนาม ซึง่ได้เริม่วางแผนการพฒันา NSW บ้างแล้วโดยเฉพาะ เริ่มมกีารประยุกต์ใช้             

e-Customs มากขึ้น28 นับเป็นการปรับโครงสร้างของระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าครัง้ส าคัญที่มผีลต่อ

ระบบ CIQ ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมเีทคโนโลยีสารสนเทศ29เป็นปจัจัยส าคัญของความส าเร็จ

ที่ท าให้การด าเนินการเกี่ยวกับพิธีการผ่านแดน ณ บริเวณด่านพรมแดนของแต่ละประเทศทีม่ีสิง่

อ านวยความสะดวกครบถ้วนอยู่แล้วนั้นเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อาเซียนจึงสามารถประกาศ

ว่าระบบนีเ้ป็นเอกลักษณ์ส าคัญประการหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน30 

 

3.1.6 ผลกระทบของแนวคิดการจัดการชายแดนร่วมต่อการจัดการระบบ CIQ 

       ของประเทศไทย 

ระบบ CIQ ในประเทศไทยนั้น เจ้าพนักงานตามกฎหมายน้ันมาจากต่างหน่วยงานกันโดย

ที่เน้นความส าคัญไปที่บทบาทของการศุลกากร และการตรวจคนเข้าเมืองเป็นหลัก ส่วนการตรวจและ

กักพันธ์ุพืชและสัตว์นั้นเป็นภารกิจทีป่ฏิบัตริ่วมกันกบัทั้งสองภารกิจหลักนั้นและทีส่ าคัญ รัฐบาลของ

ไทยในระยะหลัง ก าหนดบทบาทใหก้รมศุลกากรเป็นเจ้าภาพหลกั ดังนั้น ในงานวิจัยนี้ จึงเน้นไปที่

ระบบงาน CIQ  ณ ด่านพรมแดนทางบกทีก่รมศุลกากรรับผดิชอบเป็นส าคัญ 

การศุลกากร มีมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยในรูปของการเกบ็ “จกอบ” ซึ่งอาจยกเว้นเพื่อให้เกิด

เสรีภาพในการค้าได้ในบางยุคสมัย และในสมัยอยุธยา ราชส านักได้จัดต้ังกรมพระคลงัสินค้า ส าหรบั

รับผิดชอบการเกบ็ภาษี ทั้งจากระวางบรรทกุสินค้าและจากตัวสินค้า และ ในทางประวัติศาสตร์ราช

ส านักในสมัยรัตนโกสินทร์ยังคงให้พระคลงัสินค้ารับผิดชอบการเกบ็ภาษีในขณะที่ การติดต่อ ค้าขาย

กับต่างประเทศมากข้ึน กระทั่งมีการท าสนธิสัญญาเบาริ่งทีเ่กี่ยวกับ ศุลกากร คือ ยกเลิกการเก็บ

                                                             
28ASEAN SINGLE WINDOW ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณจดุเดียวของอาเซียน.http://www.thai-
aec.com/44 
29อาเซียนได้ให้การรับรอง ASEAN Data Model (Work base 1.0) ในเดือนเมษายน 2551 และอยู่ระหว่างยกระดับ
เป็น ASEAN Data Model (Version 2.0)  
30http://asw.asean.org/ 

http://www.thai-aec.com/44
http://www.thai-aec.com/44
http://asw.asean.org/
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ค่าธรรมเนียมปากเรอืเปลี่ยนมาเป็นเกบ็ภาษี สินค้าขาเข้า ที่เรียกว่า "ภาษีร้อยชักสาม" ส่วนสินค้าขา

ออกใหเ้ก็บตามที่ระบุในท้ายสัญญา เป็นชนิดไป มีการตั้งโรงภาษี เรียกว่า ศุลกสถาน (Customs 

House) ข้ึนเป็นทีท่ าการศุลกากรยุคใหม่ของศุลกากรไทยเริ่มในปี พ.ศ. 2417 เมื่อรัชกาลที่ 5 ทรง 

จัดต้ัง หอรัษฎากรพิพฒัน์ เป็นส านักงานกลางใน การรวบรวมรายได้ของแผ่นดิน งานศุลกากร ซึ่งท า

หน้าที่จัดเกบ็ภาษีขาเข้าขาออกเป็นรายได้ของรัฐ อยู่ในความควบคุมดูแลของหอรัษฎากรพิพฒัน์ คือ

การก่อตัง้กรมศุลกากร31 

แต่นับตั้งแต่ปี 2469 ซึ่งเป็นปีที่ตราพระราชบญัญัติศุลกากรเป็นครัง้แรก การปรับ

โครงสร้างระบบศุลกากรยังไม่มีให้เห็นเด่นชัด มีเพียงการปรบัปรุงรายละเอียดต่างๆและการสร้าง

กฎระเบียบทีเ่ป็นผลให้พิธีการศุลกากรยุ่งยากซบัซ้อน พิกัดอัตราภาษีมีความหลากหลายและเจ้าหน้าที่

กรมศลุกากรสามารถตรวจภาษีย้อนหลงัได้นานถึง 10 ปี ทั้งยังให้อ านาจเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินจิตีความ

ตามตัวบทกฎหมายไว้สงูมาก จึงกลายเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าทีบ่างรายใช้เป็นเครื่องมือแสวงหา

ผลประโยชน์32 

ในช่วงเวลาไล่เลี่ยกันกบัการตราพระราชบญัญัติศุลกากร รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญัติ

คนเข้าเมือง พ.ศ.2470 ข้ึน พร้อมทั้งจัดต้ังหน่วยงานและ เจ้าหน้าที่ให้มหีน้าที่รกัษาการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2470 ให้กรมตรวจคนเข้าเมืองข้ึนตรงต่อกระทรวงมหาดไทย ก่อนป ี

พ.ศ.2470 โดยที่ก่อนหน้านั้น ไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการตรวจตราคนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศ

ไทย ฉะนั้นการเดินทางเข้า-ออกของคนต่างด้าวจึงเป็นไปได้โดยเสรี จนกระทั่งปี พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้

ลดสถานภาพลงมาเป็นกองตรวจคนเข้าเมอืงข้ึนตรงต่อกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยเมื่อเดือน

พฤศจิกายนพ.ศ.2475 และพ.ศ.2478 มีการเพิม่ด่านตรวจคนเข้าเมืองข้ึนทางภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ พ.ศ.2483 ได้ปรับสถานภาพพนักงานเจ้าหน้าทีจ่ากข้าราชการพล

เรือนเป็นข้าราชการต ารวจ จากนั้นจึงมีการปรบัปรุงการบรหิารราชการเป็นการภายในอีกหลายครั้งจน

เมื่อ พ.ศ.2536 ได้ปรับปรุงโครงสร้างเป็นหน่วยงานระดับกองบัญชาการ โดยเรียกว่า "ส านักงานตรวจ

คนเข้าเมือง" ประกอบด้วย 4 กองบังคับการ พ.ศ.2548 ได้ปรับปรงุโครงสร้าง ประกอบด้วย 3 กอง

บังคับการและ 6 หน่วยงาน และใน พ.ศ.2552 ได้ปรับปรุงโครงสร้าง ประกอบด้วย 8 กองบังคับการ 

                                                             
31กรมศุลกากร.  ประวัติกรมศุลกากร. 
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/About+Us/34DD8FB9D
4ED9116CF361F030F2AF2A5 
32ไทยพับลิก้า. กรมศุลกากร (3): ค าตอบ ท าไมร่างแก้ไข พ.ร.บ.กรมศุลฯ ถูกดองยาว-การพัฒนาระบบไอทีไม่
คืบหน้า.http://thaipublica.org/2012/09/customs-department-3/ 

http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/About+Us/34DD8FB9D4ED9116CF361F030F2AF2A5
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/About+Us/34DD8FB9D4ED9116CF361F030F2AF2A5
http://thaipublica.org/2012/09/customs-department-3/
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และ 1 หน่วยงาน33 มีกฎหมายส าคัญที่เป็นแมบ่ทในการปฏิบัติงานคือ พระราชบญัญัติตรวจคนเข้า

เมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 พระราชบัญญัตกิารท างานคน

ต่างด้าวพ.ศ.2551 และพระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.255534 

นับตั้งแต่ ปี 2541 ก่อนการพฒันาระบบ National Single Window (NSW) กรม

ศุลกากรมีระบบของกรม ใช้งานอยู่แล้ว โดยได้เริม่พัฒนาระบบ EDI (Electronic Data Interchange) 

มาตั้งแต่ป ี 2541 จนพัฒนามาเป็นระบบ e-Custom ที่ใช้งานเป็นระบบหลักในปจัจบุันขณะทีร่ะบบ

NSWนั้นเป็นระบบการบรกิารเช่ือมโยงข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกจิ ส าหรบัการน าเข้า 

ส่งออก และ โลจสิติกส์ รองรับการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศใน

ภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งเป็นระบบบริการแบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ ควบคู่ไปกับการปฏิรูปกระบวนการ

และข้ันตอนการให้บริการ และการลดรูปเอกสาร โดยอ านวยความสะดวกให้ผู้ใช้บริการ และ สามารถ

ติดตามผลในทุกๆข้ันตอนของการด าเนินงานน าเข้าส่งออก และการอนุมัติต่างๆผ่านทางอินเทอร์เน็ต

ได ้ (e-Tracking)  ทุกวันและตลอดเวลา 24 ช่ัวโมงซึ่งเช่ือว่า เมื่อมีการพฒันาระบบโดยสมบรูณ์จะ

สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ ในกระบวนการน าเข้าและส่งออกในภาพรวมของ

ประเทศได้ประมาณ 82,000 - 100,000 ล้านบาทต่อปี เมือ่เปรียบเทียบกับการใช้ระบบเอกสาร ทั้งนี ้

คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กรมศลุกากรเป็นผูร้ับผิดชอบ   หรือเจ้าภาพหลักตามมติคณะรัฐมนตร ี

ลงวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 254835 

ความเคลื่อนไหวทีส่ าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การขยายระยะเวลาปฏิบัตงิานของด่าน

พรมแดนทางบกให้ครอบคลุมตลอดทั้งวันในปี พ.ศ.2554 ข้อเสนอดังกล่าวเป็น แนวคิดที่จะด าเนินการ

ของศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ สามารถท าการตรวจปล่อยสินค้า ณ ด่านพรมแดนทางบก

ล่วงเวลาได้ตลอด 24 ช่ัวโมง (ด้วยระบบการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า) เพื่อส่งเสริมศักยภาพในเชิงโลจิ

สติกส์และการผลิตร่วมของไทยเช่ือมโยงอนุภูมิภาค และเป็นการปฏิบัติตามที่ไทยได้ผูกพันไว้ใน

แผนงาน GMS และแผนปฏิบัติการ ภายใต้กรอบความร่วมมือประเทศลุ่มแม่น้าโขง-ญี่ปุ่น ด้าน

เศรษฐกจิและอุตสาหกรรม ในขณะทีก่ารอ านวยความสะดวกตามความตกลงการขนสง่ข้ามพรมแดน 

(Cross Border Transport Agreement: CBTA) แม้ว่าไทยยังคงมีข้อจ ากัดในเรื่องการออกกฎหมาย

                                                             
33ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง.  ประวัติ.http://www.immigration.go.th/nov2004/base.php?page=history 
34ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน.  http://chiangsaen.immigration.go.th/2012-05-29-05-00-32.html 
35THAILAND NATIONAL SINGLE WINDOW.http://www.thainsw.net/INSW/index.jsp 

http://www.immigration.go.th/nov2004/base.php?page=history
http://chiangsaen.immigration.go.th/2012-05-29-05-00-32.html
http://www.thainsw.net/INSW/index.jsp
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รองรับ36 และปัจจุบันจะยงัไม่สามารถท าได้กบัด่านที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านที่ยังคงมีเวลาท าการ

ไม่ครอบคลุม 24 ช่ัวโมง 

นอกจากนี้ กรมศลุกากรได้มีค าสัง่กรมฯที่ 236/2554 แต่งตั้งคณะท างานเพือ่เตรียมการ

รองรับการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community) ให้มีอ านาจ

หน้าที่หลักในการศึกษาวิเคราะห์และพิจารณาเสนอแนะยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานของ

กรมศลุกากรในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน รวมทั้งการปรบัปรุงกฎหมายระเบียบ

ปฏิบัติแนวทางการปฏิบัติพิธีการศุลกากร การควบคุมทางศุลกากร การก าหนดที่ท าการด่านพรมแดน

เพื่อสนบัสนุนและรองรับการรวมตัวดังกล่าวด้วย37 

เมื่อพจิารณาในรายละเอียดของการปรับระบบ ใหส้ามารถรองรบัระบบของอาเซียนได้
ตามแผน กรมศลุกากรได้จัดท าแผนงาน 5 ด้าน ได้แก่ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ที่เน้นการ
พัฒนาด่านพรมแดนเป็นโครงการต่อเนื่องถึงปีงบประมาณ 2559 ด้านพัฒนากฎหมาย กฎ และ
ระเบียบ ที่ครอบคลุมข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมาย และระเบียบทีเ่กี่ยวกับการผ่านแดน ทั้ง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศแบบทวิภาคี และพหภุาคีรวมถึงการศึกษาโครงสร้างภาษี และ
การพัฒนาแบบฟอรม์ภาษาอังกฤษ ด้านระบบงาน ทีเ่กี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมตามระบบ NSW 
และ ASW ซึ่งมีการทดสอบแลกเปลี่ยนข้อมลูกับประเทศ อนิโดนีเซีย มาเลเซีย สิงค์โปร์ บรูไน ฟลิิปปินส์และ
เวียดนามด้านเทคโนโลยี เครือ่งมือและอปุกรณ์  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเพิม่ประสทิธิภาพระบบติดตามทาง
ศุลกากร (Tracking System) ระบบโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV System) และระบบเทคโนโลยีการ
ควบคุมทางศุลกากรอื่นๆ เพือ่ใช้ในการตรวจสอบสินค้าผ่านแดนและด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ที่
เน้นการเตรียมความพร้อมให้กบัเจ้าหน้าที่ของศุลกากรและผู้ประกอบการโลจิสตกิส์ รวมทัง้การให้
ความช่วยเหลือแกป่ระเทศเพื่อนบ้านในการพฒันาระบบและการประชาสมัพันธ์38 

แม้ว่ารัฐบาลไทยจะให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ และได้ก าหนดเจ้าภาพหลักในการพัฒนา
ระบบไว้แล้ว ได้แก่กรมศลุกากร ซึ่งจะต้องเช่ือมโยงข้อมลูการออกใบอนุญาตน าเข้าสินค้ากับหน่วยงาน 
36 แห่ง ให้แล้วเสร็จภายในปี 2552 แต่สถิติในปี 2555 กรมศุลกากรเพิ่งเช่ือมโยงข้อมลูกับหน่วยงาน

                                                             
36ส านักงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (สปร.) สศช. การด าเนินงานศุลกากร๒๔ ชั่วโมง ณ ด่านพรมแดน 
(ทางบก)http://logisticsdigest.com/images/stories/File2011/Customs_data_0353020211.pdf 
37International Cooperation Div. บทบาทของศุลกากรไทยภายใต้กรอบ AEC : ASEAN Economic 
Community 
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/AEC/F023B1C15DE951
D8E94F3B1F3F0D40F0 
38บทบาทของศุลกากรไทยภายใต้กรอบ AEC : ASEAN Economic Community 
www.tradelogistics.go.th/download/file/18084d64.pdf 

http://logisticsdigest.com/images/stories/File2011/Customs_data_0353020211.pdf
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/AEC/F023B1C15DE951D8E94F3B1F3F0D40F0
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/AEC/F023B1C15DE951D8E94F3B1F3F0D40F0
http://www.tradelogistics.go.th/download/file/18084d64.pdf
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ต่างๆ ไปแล้วเพียง 10 หน่วยงาน ส่วนหน่วยงานที่เหลืออกี 26 แห่ง ที่กรมศลุกากรยังไม่ได้เช่ือมโยง
ข้อมูลใบอนุญาตน าเข้า เนื่องจากไม่มีงบประมาณในการจัดซื้อระบบคอมพิวเตอร์ และขาดบุคคลากรที่
มีความรู้ความช านาญทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ39 และในการศึกษาวิจัยโดยนักวิชาการในปี 2556 
ยังพบอกีว่าการด าเนินการในระบบ NSW โดยรวมได้รับการตอบรับจากหน่วยงานต่างๆน้อยและขาด
ทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนและไม่เป็นรปูธรรม ไม่มีกรอบก าหนดเวลาชัดเจน แม้ว่าด่านศุลกากรจะ
ประกาศใช้ระบบพิธีการศุลกากรแบบไร้เอกสาร ให้บริการทางอิเล็กทรอนกิส์ แต่พฒันาการดงักล่าวมี
ลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องยังไม่ให้ความส าคัญ การด าเนินการของแต่ละ
หน่วยงานมลีักษณะต่างคนต่างท า และยังขาดการบูรณาการระหว่างภาคเอกชนและของประเทศ40 
 

3.1.7  ความสมัพันธ์ทางการค้าชายแดนระหว่าง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
และประเทศไทย 
 
   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย ม ี จุดผ่านแดนถาวรบริเวณ
ชายแดน  จ านวน  20  จุด คือ 
 (1)  จุดผ่านแดนที่ด่านท่าเสด็จ เขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2523  เรื่อง การเปิดพรมแดนด้านจังหวัดหนองคาย)   
ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 น. ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่  11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (2)  จุดผ่านแดนที่ด่านท่าแพขนานยนต์ เขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2523  เรื่อง การเปิดพรมแดนด้านจังหวัดหนองคาย)   
ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 น. ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542   เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (3)  จุดผ่านแดนที่ด้านอ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 23 มกราคม 2532 เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนด้านอ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม)   ระหว่างเวลา 
08.00 – 18.00 น. ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  11 
พฤษภาคม พ.ศ. 2542    เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจดุผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (4)  จุดผ่านแดนที่ด้านอ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ 23 มกราคม 2532  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนด้านอ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย)   

                                                             
39ไทยพับลิก้า. อ้างแล้ว. 
40ยุพาวดี  สมบูรณกุล. รูปแบบระบบการจัดการด่านพรมแดนสะเดา จังหวัดสงขลา.
http://prp.trf.or.th/ContentView.aspx?id=247&page=1#_ftn1 

http://prp.trf.or.th/ContentView.aspx?id=247&page=1#_ftn1
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ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 น. ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542    เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (5)  จุดผ่านแดนที่ช่องเม็ก อ าเภอสริินธร จังหวัดอุบลราชธานี (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2532  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนที่ช่องเม็ก อ าเภอพิบลูมงั
สาหาร จังหวัดอบุลราชธานี   และ พระราชกฤษฎีกาต้ังอ าเภอสิรินธร พ.ศ. 2534 )  ระหว่างเวลา 
06.00 – 20.00 น. ของทุกวัน (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 
เรื่อง การขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก อ าเภอสรินิธร จังหวัดอบุลราชธานี)  
 (6)  จุดผ่านแดนที่อ าเภอเมืองมกุดาหาร จังหวัดมุกดาหาร  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2532  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนที่อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร)    
ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่  11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (7)  จุดผ่านแดนที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 22 มกราคม 2533  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนด้านอ าเภอเชียงแสน จงัหวัดเชียงราย)   ระหว่าง
เวลา 08.00 – 18.00 น. ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  11 
พฤษภาคม พ.ศ. 2542  เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (8)  จุดผ่านแดนบรเิวณบ้านปากแซง หมู่ที่ 3 ต าบลพระลาน อ าเภอนาตาล จังหวัด
อุบลราชธานี  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2533  เรื่อง การเปิดจุดผ่าน
แดนด้านอ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี  ประกอบกบัประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 21 
ตุลาคม พ.ศ. 2537 เรื่องเปลี่ยนแปลงเขตที่ต้ังจุดผ่านแดนถาวรอ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี  
และ พระราชกฤษฎีกา ตั้งอ าเภอนาตาล ฯลฯ พ.ศ. 2550 ) ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 น. ทุกวัน 
ไม่เว้นวันหยุดราชการ (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542   เรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรชายแดนไทย – ลาว)  
 (9)  จุดผ่านแดนถาวรที่อ าเภอท่าลี่ จงัหวัดเลย (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 8 
มีนาคม 2536  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนด้านอ าเภอท่าลี่ จงัหวัดเลย)   ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 
น. ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 
2542    เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (10)  จุดผ่านแดนถาวรที่อ าเภอเมอืงบึงกาฬ จงัหวัดบึงกาฬ  (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 23 มีนาคม 2536  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนด้านอ าเภอบึงกาฬ จงัหวัด
หนองคาย  เมืองปากซัน แขวงบอลิค าไซ   และพระราชบญัญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2554  มาตรา 
3 และมาตรา 4)  ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 น.  ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542    เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรไทย – ลาว)  
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 (11)  จุดผ่านแดนถาวรที่อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 13 มิถุนายน 2536  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนที่อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย)   ระหว่างเวลา 
08.00 – 18.00 น. ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  11 
พฤษภาคม พ.ศ. 2542    เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจดุผ่านแดนถาวรไทย – ลาว)  
 (12)  จุดผ่านแดนถาวรที่บ้านคกไผ่ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย  (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2536  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนทีบ่้านคกไผ่ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย)   ระหว่างเวลา 08.00 – 18.00 น. ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ  (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542   เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเวลาเปิดจุดผ่านแดน
ถาวรไทย – ลาว)  
 (13)  จุดผ่านแดนถาวรบรเิวณสะพานข้ามแม่น้ าโขง หนองคาย – เวียงจันทน์  ที่บ้านเหล่า
จอมมณี  หมู่ 6 ต าบลมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  (ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 4 เมษายน 2537  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบริเวณบ้านเหล่าจอม
มณี  หมู่ 6 ต าบลมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย)   ระหว่างเวลา 06.00 – 22.00 น.  
ของทุกวัน  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  10 ตุลาคม พ.ศ. 2544  เรื่อง การขยายเวลา
เปิดด่านสะพานมิตรภาพไทย – ลาว)  
 (14)  จุดผ่านแดนถาวรบรเิวณบ้านห้วยโก๋น  หมู่ที่ 1 ต าบลห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ
จังหวัดน่าน (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 9 สิงหาคมพ.ศ.2537  เรื่อง การเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรบริเวณบ้านห้วยโก๋น  หมูท่ี่ 1 ต าบลห้วยโก๋น อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน  และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2540 เรื่อง การจัดต้ังอ าเภอบริเวณจุดผ่านแดนถาวร
บ้านห้วยโก๋น )  ระหว่างเวลา 06.00 – 20.00 น.  ของทกุวัน (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 เรื่อง การขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิม
พระเกียรติ จงัหวัดน่าน)  
 (15)  จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ าเหือง– ลาว  บ้านนากระเซง็ ต าบลอาฮ ี
อ าเภอท่าลี่ จงัหวัดเลย  ระหว่างเวลา06.00 – 18.00 น. ของทุกวัน  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2547  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ าเหือง– ลาว  
บ้านนากระเซง็ ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย  
 (16)  จุดผ่านแดนถาวร ณ สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต)  บริเวณบ้านสง
เปือย ต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมืองมุกดาหาร จงัหวัดมกุดาหาร  ระหว่างเวลา 06.00 – 22.00 น.  
ของทุกวัน  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2549  เรื่อง การเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร –สะหวันนะเขต)  บ้านสงเปือย ต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร  
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 (17)  จุดผ่านแดนถาวร ณ สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม – ค าม่วน)  บริเวณบ้านห้อม หมูท่ี ่
1 ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวัดนครพนม  [ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554   เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวร ณ สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม – 
ค าม่วน)  บ้านห้อม  หมู่ที่ 1  ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม]   ระหว่าง
เวลา 06.00 – 22.00 น. ของทุกวัน [ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2555  เรื่อง การขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวร ณ สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม – ค าม่วน)  บ้าน
ห้อม  หมูท่ี่ 1  ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม]  
 (18)  จุดผ่านแดนถาวรสามเหลี่ยมทองค า  หมู่ที่ 1  บ้านสบรวก ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย  ระหว่างเวลา 06.00 – 20.00 น. ของทุกวัน  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2556  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรสามเหลี่ยมทองค า  หมู่ที่ 1  บ้านสบ
รวก ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
 (19)  จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ หมู่ที่ 2 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  
ระหว่างเวลา  06.00 – 20.00 น. ของทุกวัน  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2556  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  หมู่ที่ 2 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จงัหวัด
อุตรดิตถ์  
 (20)  จุดผ่านแดนถาวร ณ สะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ – ห้วยทราย)  บ้านดอนมหา
วัน  ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  ระหว่างเวลา 06.00 – 22.00 น. ของทุกวัน  
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2556  เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดน
ถาวรสะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ – ห้วยทราย)  บ้านดอนมหาวัน  ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย  (การเน้นข้อความในที่นีเ้ป็นของคณะผู้วิจยั) 
  
 ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทยมีความสัมพันธ์
อันดีต่อกัน นับตั้งแตป่ระเทศลาว ประกาศนโยบาย  “จินตนาการใหม”่ เมือ ปี ค.ศ.1988  ประเด็น
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจได้กลายมาเป็นปจัจัยส าคัญในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ41 รัฐบาล
ของประเทศลาวได้ปรบับทบาทต่อการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในแขวงบ่อแก้ว ซึ่งเป็น
แขวงที่เป็นรอยต่อของสามประเทศ คือ สปป.ลาว ไทย และเมียนมา ได้สง่เสรมิให้มกีารลงทุนโดย

                                                             
41 ศรประเสริฐ  ไชยวงศ์.ความสัมพันธ์ลาว-ไทยทางด้านเศรษฐกิจระดับทวิภาคแีละในกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง,ภาคนิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการ
ทูต คณะรัฐศาสตร์ วิทยาลัยธรรมศาสตร์,2554 
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เอกชนและต่างชาติ42  การพัฒนาความสัมพันธ์โดยใช้เศรษฐกิจน าและให้ความช่วยเหลือเอื้อเฟือ้ต่อ
กันระหว่าง สปป.ลาวและไทย มีกลไกความร่วมมอืหลัก 2 ระดับ คือ  

ระดับแรกนั้น  คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว (Joint  Commission on 
Bilateral Cooperation between Thailand and Lao PDR) ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของทั้งสองประเทศเป็นประธานร่วม    ส่วนอีกระดบั ก าหนดให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศหรือ สพร. เป็นประธานร่วมฝ่ายไทย
และมีเลขาธิการคณะกรรมการร่วมมอืลาว-ไทย กระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานร่วม
ฝ่ายลาว43  

การพัฒนาดงักล่าว จะเกิดเป็นรปูธรรมได้ต้องเกิดแนวคิด แนวนโยบายด้านการเมือง แนวทาง
การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเพื่อจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ซึง่มีงานวิจัยที่ได้ศึกษาองค์ประกอบ
การพัฒนาในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้44 

- ยุทธศาสตร์พฒันาความสัมพันธ์การค้าชายแดน 
- ยุทธศาสตร์พฒันาความสัมพันธ์การค้าผ่านแดน 

- ยุทธศาสตร์พฒันาระบบความสัมพันธ์การขนส่งและการสง่มอบในกลุม่อนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

- ยุทธศาสตร์การลงทุน 

- ยุทธศาสตร์พฒันาความสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

การพัฒนาในทุกองค์ประกอบข้างต้น ย่อมจะตอ้งการความเกื้อหนุนกันอย่างใกล้ชิด  

โดยความใกล้ชิดของทั้งสองประเทศจะเห็นได้จากการที่ สปป.ลาวน าเข้าสินค้าที่หลากหลายจากไทย45 

นอกจากนั้นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ได้ก าหนดยุทธศาสตรพ์ัฒนาการค้า ถึงปี    ค.ศ.

2020 ดังนี้ 

- ยุทธศาสตร์การติดต่อร่วมมอืทางด้านการค้ากับต่างประเทศ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการสง่เสรมิการส่งออก 

- ยุทธศาสตร์การคุ้มครองการน าเข้า 

                                                             
42 บุญเพชร  แก้วดวงดี.บทบาทภาครัฐต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
กรณีศึกษาทีแ่ขวงบ่อแก้ว,วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554 
43 http://vientiance.thaiembassy.org/vientiance/th/cooperation/cooperation6 วันที่ 6/5/2557 
44 วารินทร์  วงศ์หาญเชาว์และคณะ.ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนประเทศไทยกับประเทศใน
กลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น  าโขง,สถาบันยุทธศาสตร์การค้า หอการค้าไทย,2547 
45 รายงานการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการระหว่างนักวิจัยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-
ไทย 30-31 ตุลาคม 2546 ณ โรงแรมโนโวเทล นครเวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

http://vientiance.thaiembassy.org/vientiance/th/cooperation/cooperation6%20วันที่
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- ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการสง่เสรมิการบรกิารการค้าผ่านแดน 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาตลาดและการคุ้มครองสินค้า 

กรณีการขนส่งสินค้า     เครื่องอปุโภคบริโภคผ่านแดน สปป.ลาว ณรงค์ศักดิ์ หลวงกิง่ ได้

ท าการศึกษาไว้ ดังนี้    “สินค้าเครื่องอปุโภคบริโภค ที่ถูกส่งจากต่างประเทศตามระบบการขนส่งผ่าน

แดนโดยผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปยังประเทศทีส่าม ต้องมีใบขนสง่สินค้า เครื่อง

อุปโภค บริโภคผ่านแดนค้ าประกัน ซึ่งเป็นด่านภาษีต้นทาง  ออกให้ไปด้วยและปฏิบัติตามเงือ่นไข

เดียวกันดังที่ก าหนดไว้  สินค้าเครือ่งอปุโภคบรโิภคที่ผ่านแดนจะได้รับการงดเกบ็ โดยเจ้าของหรือผู้

ขนส่งสินค้าต้องแสดงใบขนสินค้าผ่านแดนค้ าประกันต่อเจ้าหน้าที่ภาษีเส้นทางที่ตนผ่านและด่านภาษี

ชายแดนตรงทางออก...”46 

 การค้าชายแดนระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย แม้จะมี
อุปสรรคอยูบ่้าง แต่ก็ไม่ใช่ปัญหาใหญท่ี่แก้ไขไม่ได้ เพียงแต่ทั้งสองฝ่ายควรจะต้องปรึกษาหารือและ
ค่อยๆด าเนินการให้มผีลกระทบนอ้ยที่สุดเนื่องจาก การจะพัฒนาเศรษฐกิจไปข้างหน้าเพียงอย่างเดียว
คงท าไม่ได้ 
 

3.1.8 บทสรุป 
กระแสการพฒันาเศรษฐกิจระบบตลาดในโลกยุคปัจจุบัน เป็นแรงขับเคลือ่นอันส าคัญใน

การปรับบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกจิ จากทีเ่คยเปน็ผู้ควบคุมระบบการค้าขายอย่างเข้มงวดใน
อดีตต้องกลายเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการซึ่งนบัเป็นผู้แข่งขันโดยตรงในระบบ
เศรษฐกจิ แต่ในขณะเดียวกัน เมือ่พิจารณาในมิติของเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ รัฐกลบั
กลายเป็นผู้แข่งขันโดยตรง โดยอาศัยมาตรการพัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมชายแดนแบบเบ็ดเสรจ็ 
และกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องของการพัฒนาระบบจัดการชายแดนร่วมใน
ลักษณะต่างๆ ทีม่ีเรื่องทางเทคนิคอันซับซ้อน อย่างเรื่องของมาตรฐานความปลอดภัย หรือทรัพยส์ิน
ทางปญัญา รวมทัง้ปญัหาข้ามชาติที่ซบัซ้อนอย่างยาเสพติด การค้ามนุษย์ หรือแม้กระทัง่การก่อการ
ร้ายสากล 

การแข่งขันที่เกิดข้ึนพร้อมกับความร่วมมือระหว่างประเทศน้ีเป็นโอกาสในการพฒันาของ
ประเทศไทยใหม้ีความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทีเ่คลือ่นย้ายได้ หรือ soft infrastructure  
อย่างองค์ความรู้ในการจัดการระบบสารสนเทศร่วมsoftware ของระบบต่างๆ และบุคลากรที่มีความรู้
ความช านาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะเทคโนโลยสีารสนเทศและจัดให้มีโครงสร้างการบรหิารจัดการ

                                                             
46 ณรงค์ศักดิ์  หลวงก่ิง.การค้าชายแดน ปัญหาเกี่ยวกับการค้าชายแดนระหว่างแขวงจ าปาศักด์ิ สปป.ลาว และ
จังหวัดอุบลราชธานี ประเทศไทย วิทยานิพนธ์ สาขาบริหารการเงินสากล มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว,2009 
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ระบบการผ่านแดนของบุคคล สินค้า และยานพาหนะแบบบูรณาการ รวมทัง้การพัฒนาผู้ประกอบการ
ที่เป็นนายทุนชาติให้มีความรู้ความเข้าใจในตัวระบบการผ่านแดนเป็นอย่างดนีอกจากนีก้ารพฒันา
คุณภาพสินค้าให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย การแพทย์ และมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม ของ
แต่ละประเทศ หรือกลุม่ประเทศก็ยังเป็นเรื่องทีร่ัฐบาลในแต่ละประเทศ พึงบรรจุเป็นวาระแห่งชาติใน
อันที่จะท าใหร้ะบบการจัดการชายแดนแบบบรูณาการนั้นส าเร็จลงได้และเป็นประโยชน์ ทั้งต่อภาครัฐ
ซึ่งต้องดูแลผลประโยชน์ด้านความมั่นคง ภาคเอกชนทีเ่ปน็ผู้ใช้ระบบ และภาคประชาชนในบริเวณ
ชายแดนอย่างทั่วถึง 

 
3.2 ผลกระทบที่มีต่อชมุชน 
 

เชียงของเป็นอ าเภอหนึ่งของจงัหวัดเชียงรายประกอบด้วย 7 ต าบล 101 หมู่บ้าน 7 เทศบาล
ต าบล และ 1 องค์การบรหิารส่วนต าบล ระยะทางจากอ าเภอเชียงของถึงจงัหวัดเชียงราย 145 
กิโลเมตร  อ าเภอเชียงของมปีระชากรรวม 62,444 คน ชาย 31,184 คน หญิง 31,260 คน ความ
หนาแน่นของประชากร 74.34 คน ต่อตารางกิโลเมตร47 

อ าเภอเชียงของมีที่ตั้งอยู่ตรงข้ามกับเมืองห้วยทราย แขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว เดิมมีการค้าขาย
ไปมา แต่ในปี 2518 ฝ่ายปฏิวัติในลาวได้รับชัยชนะ ด่านทกุด่านที่มิใช่ด่านหลกัถูกปิด แม้แต่ด่านเชียง
ของ-ห้วยทรายก็ถูกปิดเช่นกัน48  จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงในเวียดนาม นโยบายโดย เหม่ย (Doi 
Moi) ปี 2529 และในลาว นโยบายจินตนาการใหม่ (New Economic Mechanism) ซึ่งประสานกับ
การเปลี่ยนแปลงในไทยยุค พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน คือ นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า 
ขณะเดียวกัน ปี 2532 ก าแพงเบอร์ลินถูกพังทลาย ความเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเริม่มี
มากขึ้น จะเห็นว่าในปี 2535 ADB เข้ามามบีทบาท โดยเฉพาะการเสนอ 10 โครงการใหญ่ ซึง่มีอยู่ 2 
โครงการทีส่ามารถด าเนินการได้ นั้นก็คือ ระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต้ และระเบียงเศรษฐกจิตะวันออก-
ตะวันตก  อย่างไรก็ดีการคมนาคมทางน้ า  กลับได้รับการพัฒนาไปก่อน เนื่องจากจีนต้องการพฒันา
พื้นที่ทางใต้และตะวันตกของจีน 
  เส้นทาง R3a ซึ่งแต่ก่อนเรียกว่า R3E แล้วเสรจ็เมือ่ปลายปี 2551 เป็นเส้นทางการ
เช่ือมโยงทางบกระหว่างไทยเข้าสู่จีนตอนใต้ หากประเทศในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขงมี

                                                             
47 ข้อมูล: ที่ท าการปกครองจังหวัดเชียงราย 
48 เอกกมล  สายจันทร์. แม่น  าโขง ณ เชียงราย, เอกสารสรุปการสัมมนาวิชาการ, พิมพ์ครั้งแรก, กรุงเทพฯ:  
มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 2553 หน้า 80 
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ความร่วมมือกันอย่างจริงจัง โดยเน้นถึงการเคลื่อนย้ายอย่างเสร ี (Free Movement) แต่ละประเทศก็
จะสามารถเอื้อประโยชน์ทางการค้าให้แก่กันได้ ผ่านทางการขนส่งระหว่างประเทศสมาชิก49  
  หากพิจารณาแนวชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศลาว ซึ่งมีระยะทาง 
1,810 กิโลเมตร พบว่ามีอยู่ 9 จังหวัดที่มีชายแดนติดกับลาว คือ เชียงราย น่าน พะเยา อุตรดิตถ์ เลย 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี ในจังหวัด 9 จังหวัดน้ี มีอยู่ 4 จังหวัด ที่สร้าง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว คือ หนองคาย มุกดาหาร นครพนม และเชียงราย ตามล าดับ 
  การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหง่ที่ 4 ถูกก าหนดไว้ที่อ าเภอเชียงของ 
เนื่องจากเป็นจุดเช่ือมต่อกบัเส้นทาง R3a และเป็นแนวของระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต้ เพื่อการ
เช่ือมโยงการค้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ก่อนทีจ่ะมีการสร้างสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 นั้น เชียงของ
มีด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และด่านกักโรค ที่บรเิวณท่าเรือบั๊ค 

กรณีของด่านตรวจคนเข้าเมอืง ว่าที่ พ.ต.อ.ณัชธฤต ปิ่นปัก ได้อธิบายไว้เมื่อคราวจัด ประชุม
กลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2557 ว่า ในจังหวัดเชียงรายมีส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองสองแห่ง แห่งแรกอยู่ทีอ่ าเภอแมส่าย ดูแลเกือบทกุอ าเภอในเชียงราย แห่งทีส่อง
ตั้งอยู่ที่อ าเภอเชียงแสนดูแลมาถึงอ าเภอเชียงของด้วย ส าหรับด่านตรวจคนเข้าเมอืงเชียงแสนจัดต้ังข้ึน
เมื่อป ีพ.ศ.2555 ก าหนดให้เป็นหน่วยระดับ “สารวัตรใหญ”่ มีก าลังพล 40 อัตรา ต่อมาได้รบัการยก
ฐานะเป็นระดับ “ผู้ก ากบัการ” เมื่อเดือนมีนาคม 2557 เพิ่มอัตราก าลังข้ึนมาเป็นร้อยกว่าอัตรา หน้าที่
หลักของเจ้าพนักงานด่านตรวจคนเข้าเมือง จะท าการตรวจสอบบุคคลเข้าและออกจากฐานข้อมลู 3 
เรื่องหลัก คือ 

(1) บุคคลตามประกาศหมายจบั 
(2) บุคคลตามบญัชีต้องห้าม หรอื Black List 
(3) บุคคลตามบญัชีเฝ้าระวัง หรือ Watch List 
 
กรณีของการกักกันหรือ Quarantine ความจริงแล้วมีหน่วยงานหลกัอย่างนอ้ยสามหน่วยงาน

รับผิดชอบการกักโรค กักพืช และกักกันสัตว์ จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 
เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2557 นายคมกฤต  ก้อนแก้ว เจ้าหน้าที่บรหิารงานสาธารณสุข อธิบายว่า การ
ควบคุมโรคบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 นั้น เป็นอ านาจเจ้าหน้าที่ของกรมควบคุมโรค 
ปัจจุบันอัตราเจ้าหน้าที่ของกรมควบคุมโรคไม่พอ ต้องแก้ไขปัญหาด้วยการขอยืมตัวเจ้าหน้าทีจ่ากกรม
อนามัย ส าหรบัการปฏิบัตงิานของการกักหรอืควบคุมโรคนั้น เจ้าหน้าทีส่าธารณสุขจะเป็นผูเ้ข้าไป
ตรวจสอบบุคคลและสิ่งของก่อนหน่วยงานอื่น โดยท าการตรวจทั้งบุคคล สัตว์และแมลง  

 

                                                             
49 วารินทร์ วงศ์หาญเชาว์และคณะ. ยุทธศาสตร์ค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง. สถาบันยุทธศาสตร์การค้า, 2547 
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การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2556 ที่ผ่านมา เป็น
เวลาเพียง 8 เดือนเศษ ระบบ CIQ คือศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง และกักกัน ยังอยู่ในระหว่างการ
ปรับตัวทัง้ในแง่ของกฎหมาย อัตราก าลัง สถานทีป่ฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ จากข้อมลูประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2557 นายทินวัฒน์ ศิลารักษ์ นักวิชาการศุลกากรช านาญการ ประจ าด่านศุลกากรเชียงของ ให้ข้อมูล
ว่า กรมศุลกากรใช้วิธีปฏิบัติการตรวจสิง่ของเข้า-ออก เหมอืนกันทั่วประเทศ ในกรณีของด่านเชียงของ 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 นี้ สินค้าขาเข้าส่วนใหญ่จะเป็น พืช ผัก ผลไม้ ซึ่งมาจากประเทศ
จีน ส่วนสินค้าขาออกจะเป็นน้ ามันดีเซล ผลไม้ ยางพารา 

ปัจจุบันการขนสง่สินค้าเส้นทาง R3a ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 เทียบกบั
เส้นทางเรือในแม่น้ าโขงแล้วคิดเป็นสัดส่วน 70 ต่อ 30 (สัมภาษณ์นายโชค หวงธรรมชาติ, ผูจ้ัดการฝ่าย
ต่างประเทศ บริษัทดอยตุงขนสง่ จ ากัด สาขาเชียงของ) เนื่องจากเส้นทางบกจะได้เปรียบในเรื่อง
ความเร็ว 

อนึ่ง ตามรายงานประจ าปี พ.ศ.2556   จังหวัดเชียงรายไดส้รปุผลการด าเนินงานตามภารกิจ
หน้าที่และการปฏิบัติราชการทีส่ าคัญตามแนวนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล เกี่ยวกบัการคมนาคมขนส่ง
ของจังหวัดเชียงราย ว่าด้วยโครงสร้างพื้นฐานระบบขนสง่ทางถนน ดังนี้ 

(1) โครงข่ายถนนเส้นทาง R3a คือเส้นทางที่เช่ือมโยงตามระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต้ จาก
กรุงเทพมหานครสูจ่ีนตอนใต้ผ่านเมียนมาและลาว ประกอบด้วย 2 เส้นทางย่อยดังนี-้ เส้นทาง R3a 
หรือ R3E: เช่ือมโยงระหว่าง ไทย-ลาว-จีน จากประเทศไทย (เชียงราย-เชียงของ) ข้ามแม่น้ าโขงไปยงั
ประเทศลาว (บ่อแก้ว-เวียงภูคา-หลวงน้ าทา-บ่อเต็น) และเข้าสู่ประเทศจีน (บ่อหาน-เชียงรุ่ง-คุนหมิง) 
รวมระยะทาง 1,200 กิโลเมตร 

-  เส้นทาง R3B หรือ R3W: เช่ือมโยงระหว่างไทย-เมียนมา-จีน จากประเทศไทย (เชียงราย-
แม่สาย) ผ่านประเทศเมียนมา (ท่าข้ีเหลก็-เชียงตุง) และเข้าสู่ประเทศจีนที่ต้าลั่ว ก่อนเช่ือมโยงกับ
เส้นทาง R3A ที่เชียงรุง่และคุนหมงิ รวมระยะทางจากแมส่ายถึงเชียงรุง่ 380 กิโลเมตร 

(2) สะพานข้ามแม่น้ าโขงแหง่ที่ 4 ตั้งอยู่ที่อ าเภอเชียงของ ข้ามแม่น้ าจากฝัง่ไทย (เชียงของ) 
ไปยังลาว (บ่อแก้ว) เป็นเส้นทางเช่ือมระหว่างเชียงรายกับคุนหมิง ผ่านประเทศลาวตามแนวเส้นทาง 
R3 ด้วยระยะทาง 430 กิโลเมตร เพื่อส่งเสริมการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรม การค้าการลงทุน 
การเกษตร และภาคบริการ ถือเป็นจุดที่ท าให้เส้นทาง R3A  มีการเช่ือมโยงใน 3 ประเทศ (ไทย-ลาว-
จีน) อย่างสมบรูณ์ 

จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่มีความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ภูมิศาสตร์ เนื่องจากมีลกัษณะ
เป็นประตเูช่ือมโยงประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนัน้ จังหวัดจึงมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมต่อ
เศรษฐกจิประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ที่มีแนวโน้มการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจระดบัลึกและกว้างยิง่ข้ึน ดังจะเห็นได้จากกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิกบั
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ภูมิภาคต่างๆ ที่มีการพัฒนาอย่างชัดเจนมากยิง่ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic 
Community) และกรอบความริเริ่มแหง่อ่าวเบงกอล ส าหรบัความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for  Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation: BIMSTEC) โดยจะเป็นความท้าทายส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของจังหวัด
เชียงราย ในปจัจุบันและอีก 10-20 ปี ข้างหน้า กรอบความร่วมมือทัง้สามดังกล่าว จะส่งผลกระทบทั้ง
ในทางบวกและทางลบตอ่จังหวัดเชียงรายไม่มากก็น้อย ในมิติที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทาง
เศรษฐกจิ สังคม และสิง่แวดล้อม โดยทีก่รอบความร่วมมอื GMS น่าจะส่งผลกระทบทางตรงมากทีสุ่ด  

กรอบความร่วมมือ GMS เป็นตัวอย่างที่แสดงถึงความร่วมมือในการพัฒนาอย่างชัดเจนที่สุด 
โดยเฉพาะในเรื่องการส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาการขนสง่ในลุม่แม่น้ าโขงตอนบน (ไทย เมียนมา สปป.
ลาว และ จีน)  ด้านการค้า เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีระหว่างไทยและจีน คือ อัตราภาษีศุลกากร คู่
ภาคีจะปรึกษากันต่อไปเกี่ยวกับสินค้าต่างๆ เช่น ข้าว ยางพารา น้ าตาล ผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลงั 
ผักและผลไม้สด รวมทั้งสินค้าอุตสาหกรรม50   

ผลของการร่วมมือในระดับภูมิภาคระหว่างไทย-จีน โดยอาศัยปัจจัยกระตุ้นทางการเมือง คือ 
การสง่เสรมิความไว้เนื้อเช่ือใจกัน ประกอบกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ คือ การขยายตลาดการค้าและการ
ลงทุน ท าใหเ้กิดการพัฒนาไปสู่การประสานกันในทางนโยบาย (policy coordination) ตัวอย่างที่เห็น
ได้ชัด คือ นโยบายเปิดเขตเสรีการค้าเชิงรุกทั้งในประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศจีน โดยเฉพาะ
มาตรการปรับลดภาษีศุลกากรไทย-จีน ท าให้มีการลงนามในความตกลงเร่งลดภาษีผักและผลไม้
ระหว่างไทย-จีน51  ดังนั้นการที่จงัหวัดเชียงรายอยู่ในที่ตัง้ซึ่งเป็นเมืองชายแดน เช่ือมโยงระเบียง
เศรษฐกจิแนวเหนือ-ใต้ มีผลท าใหเ้มืองเชียงของซึง่เป็นอ าเภอชายแดนที่ติดกับ สปป.ลาว มีโอกาส
สร้างความร่วมมือในด้านนโยบายการค้าและการลงทุนกบัประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งโอกาสการพัฒนา
เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนหรือเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษซึ่งจัดต้ังเพื่อส่งเสริมการค้าและการ
ลงทุนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 (ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 
130 ตอนพิเศษ 87 ง. 24 กรกฎาคม 2556) 

 

                                                             
50 โครงการศึกษาแนวทางความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม ระดับอนุภูมิภาคระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต้ 
กรณีพื นท่ีจังหวัดน่าน พะเยา เช่ือมโยง สปป.ลาว และจีนตอนใต้. กระทรวงอุตสาหกรรม, ธันวาคม 2540 หน้า 4-
11 
51 ไพศาล หรูพาณิชย์กิจ. เอเชียตะวันออกบนเส้นทางสู่การเป็นประชาคม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น.263-264 
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คณะผู้วิจัยได้ส ารวจผลกระทบโดยวิธีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การจัดประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ตลอดจนการสมัภาษณ์เชิงลึก ผูจ้ัดการขนส่งชาวไทยและ
เจ้าของบริษัทชิปปิง้ชาวลาว พบว่าผลกระทบจากการเจรญิเติบโตในฐานะเมอืงโลจสิติกส์อ าเภอเชียง
ของ ก่อให้เกิดผลทัง้เชิงบวกและลบ  ทีส่ าคัญ คือ เกิดการข้ามพรมแดนโดยเสรี ซึง่อาจจะกอ่ให้การ
พัฒนาและการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะชุมชนไปพร้อมๆ กัน ดังเช่นค าอธิบายของ
ศาสตราจารย์ ดร.ยศ สันตสมบัติ  ว่า 

“การเปลี่ยนแปลงในลุม่แม่น้ าโขง ทีม่าพรอ้มกบักระบวนการโลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะการ
เคลื่อนย้ายของผู้คน ทุน สินค้า และวัฒนธรรมข้ามพรมแดนของรัฐชาติอย่างขวักไขว่กว่าในอดีตอย่าง
มากมาย ท าให้ชายแดนกลายเป็นพื้นที่พเิศษที่มีปญัหาซับซอ้นมากข้ึน” 

“ในแง่ของกรอบคิดและหลักการโครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง จะเป็นการสร้าง
ความร่วมมือความเช่ือมโยง และการลดช่องว่างของการพัฒนาในภูมิภาคลง แต่ในขณะเดียวกัน 
โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงก็มิได้ท าใหก้ารล้างผลาญทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็วและมกั
ง่าย เกิดการหยุดยั้งหรอืชะลอตัวลงอย่างมีประสิทธิภาพ” 

ผลกระทบทีทุ่กชายแดนมีปญัหาร่วมกันน้ัน ศาสตราจารย์ ดร.สรุชาติ  บ ารุงสุข ได้อธิบายไว้ 
8 ประเด็น52 ดังนี้ 

1.เขตแดน  
2.ลักลอบค้าของเถ่ือน, ของหนีภาษี  
3.อาชญากรรม  
4.ยาเสพติด  
5.การค้าบริการทางเพศ  
6.การผ่านแดนและการตรวจคนเข้าเมือง 
7.คนสองสัญชาติและคนไรส้ัญชาติ  
8.สุขอนามัย โรคระบาด โรคติดต่อ  

ส าหรับการวิจัยในครัง้นี้ เน้นการศึกษาทีส่อดคลอ้งกบัปญัหาการผ่านแดนโดยถึงผลกระทบที่
เกิดกับชุมชน และแสวงหาแนวทางความร่วมมือการท างานระหว่างท้องถ่ินกบัภูมิภาคอย่างเหมาะสม 
ทั้งนี้ ได้แยกผลกระทบการศึกษาออกเป็นสามส่วน คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดล้อม 

 
 
 
 

                                                             
52 สู่การสลายพรมแดน: ความร่วมมือระหว่างรัฐ เหนือรัฐและตะเข็บชายแดน หน้า 162) 
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  ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ     พบว่า มีผลกระทบทั้งบวกและลบดังตอ่ไปนี ้
(1) ปัญหานักท่องเที่ยวลดลงเพราะต้องไปใช้จุดข้ามแดนทีส่ะพาน 
(2) พ่อค้า แม่ค้า รายย่อยในท้องถ่ินประสบปญัหาต้นทุนสินค้าเพิ่มข้ึน  
(3) ธุรกิจขนสง่ระหว่างประเทศมีอัตราการเจรญิเติบโตเพิม่ขึ้น (บริษัท ดอยตุงขนส่ง จ ากัด) 
(4) กลุ่มรับจ้างบางกลุ่มเสียประโยชน์แต่บางกลุ่มได้ประโยชน์จากการเปิดใช้สะพาน 
(5) ประชากรแฝงในอ าเภอเชียงของเพิ่มข้ึน  

ผลกระทบในทางสังคม พบว่า 
(1) ที่ดินมีราคาสงูข้ึน 
(2) ประชาชนในอ าเภอเชียงของไม่มสี่วนร่วมกบัการพัฒนาเมือง 
(3) ปัญหาการใช้เศรษฐกิจน าหน้าวัฒนธรรมในพื้นทีอ่ าเภอเชียงของ 

ผลกระทบในทางสิ่งแวดล้อม พบว่า 
(1) ประสบปัญหาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐระดับท้องถ่ินและภูมิภาคในการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
(2) ปัญหาน้ าท่วมขังยาวนานข้ึนหลงัจากมีการตัดถนนใหม่ทีท่ าให้การระบายน้ าท าได้ช้าลง 
(3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็วในอ าเภอเชียงของ ถ้าไม่มีกฎหมายผังเมือง
ออกมาใช้บังคับ 
(4) ชุมชนท้องถ่ินรูส้ึกว่าตนเองไม่มีอ านาจต่อรองในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ส าหรับรายละเอียดเบื้องต้นของผลกระทบ   มีดังต่อไปนี ้
 
3.2.1 ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ 

  ผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐกิจอยู่บางประการ  ดังต่อไปนี ้
(1) ปัญหานักท่องเที่ยวลดลงเพราะต้องไปใช้จุดข้ามแดนที่สะพาน จากการสัมภาษณ์

ผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นที่เทศบาลต าบลเวียง พบข้อเทจ็จริงทีเ่ป็นลบกับชุมชน เช่น ร้านอาหารที่
เน้นบรกิารนกัท่องเที่ยวจะมรีายได้ลดลง เพราะนักทอ่งเที่ยวต่างชาติที่ประสงค์ข้ามไปประเทศลาว  
เมื่อเดินทางมาถึงอ าเภอเชียงของจะตรงไปยังสะพานมิตรภาพฯ ทันที แตกต่างจากเดมิทีจุ่ดข้ามแดน
ยังอยู่ในเมอืง ดังนั้น การข้ามแดนของนักทอ่งเที่ยวเพียงจุดเดียวที่สะพานฯ จงึเกิดผลกระทบอย่างมาก
ต่อผู้ประกอบการร้านอาหาร และร้านอาหารอีกแห่งหนึ่งซึง่ตั้งอยู่ในชุมชน (เน้นบริการคนไทย) ก็ให้
สัมภาษณ์เช่นเดียวกันว่า ถึงแม้จะเปิดการใช้สะพานฯ แลว้ก็ตาม ก็มิได้ท าใหร้้านค้าของตนขายดีข้ึน
แต่ประการใด ตัวอย่างจากร้านอาหารเล็กๆ สองร้านนี้พอจะให้ภาพเชิงเศรษฐกจิของเมืองเชียงของ ที่
มีต่อการค้าชายแดนโดยพึ่งพานักท่องเที่ยวได้ว่าก าลังจะประสบกับปญัหาการค้าที่ตกต่ าลง เพราะ
นักท่องเที่ยวไม่ยอมแวะพกัที่เชียงของ 
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  ปัญหาอีกประการหนึง่ จากการที่นักท่องเที่ยวลดลง คือ ร้านค้าที่เปิดใหบ้รกิาร
กลางคืนมลีูกค้าลดลงเช่นกัน จากการสัมภาษณ์ของคณะผู้วิจัยทีร่้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์ลาง
เมืองเชียงของท าให้ทราบว่า เชียงของมีร้านค้าทีเ่ปิดบรกิารเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่กี่ร้าน เมื่อ
นักท่องเที่ยวลดลง ทางร้านกม็ีรายได้ลดลงตามไปด้วย 
  ในเรื่องผูป้ระกอบการรายย่อยในเมอืงเชียงของ จึงเป็นปัญหาหลกัประการหนึง่ที่
ได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน 
  (2) ผู้ค้ารายย่อยในท้องถ่ินประสบปัญหาต้นทุนสินค้าเพิม่ข้ึน เนื่องจากการขนส่ง
สินค้าผ่านสะพาน 
  ในเรื่องนีผู้้น าทอ้งถ่ิน เช่น นายวีระพล  อุ่นเรือน สารวัตรก านันต าบลเวียง และนาย
ศิริชัย วัจน์นาถรุ่งโรจน์ รองนายกเทศมนตรีต าบลเวียง ให้ข้อมูลว่า ผู้ค้ารายย่อยที่มีทุนน้อย อาศัย
ขนส่งสินค้าไทยไปขายฝั่งลาวนั้น การขนสง่สินค้าผ่านด่านสะพานฯ มีอุปสรรคมากมาย เช่น การท าใบ
ขนสินค้าขาออก การเสียค่าธรรมเนียมรถยนต์และบุคคล การท าเอกสารบุคคลข้ามแดน เป็นต้น 
หลักเกณฑก์ารข้ามแดนบริเวณสะพานฯ จงึเป็นอุปสรรคต่อผู้ค้ารายย่อยในท้องถ่ินอย่างมาก ถึงแมจ้ะ
มีการขนสง่สินค้าอยู่บ้างแต่ก็นอ้ยมาก ดังนั้น การค้าชายแดนผ่านทางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที ่
4 จึงเป็นโอกาสของนักลงทุนรายใหญห่รือผู้ประกอบการ และนายทุนมากกว่าที่จะเปิดโอกาสให้กบัคน
ในท้องถ่ิน ส าหรบัการขนส่งสินค้าทางเรือ โดยใช้เรือข้ามแม่น้ าโขงถือว่าเป็นการค้านอกระบบ ซึง่
จะต้องอาศัยเงื่อนไข ปัจจัยหลายประการ จงึจะท าการค้าในลักษณะนี้ได้ 
 
  (3) ธุรกจิขนส่งระหว่างประเทศน้ีมีอัตราการเจริญเติบโตเพิม่ขึ้น ฝ่ายผูป้ระกอบการ
อย่าง นายโชค หวงธรรมชาติ ผู้จัดการฝ่ายต่างประเทศ บรษัิท ดอยตุงขนส่ง จ ากัด สาขาเชียงของ ให้
ข้อมูลว่า แต่เดิมบริษัทดอยตุงฯ รับขนสง่สินค้าในราชอาณาจักรเท่านั้น เมื่อทราบว่ามีการค้าชายแดน 
ณ จุดเดิม คือ ท่าเรือบั๊ค53  โดยบริษัทรบัขนส่งจากทีอ่ื่นรบังานขนส่งสินค้าข้ามแดน ทางบริษัทดอยตุง
ฯ จึงพยายามศึกษาและเปิดธุรกจิขนสง่ระหว่างประเทศข้ึน เมื่อด าเนินการมาไดร้ะยะหนึ่ง กจิการรบั
ขนส่งมีแนวโน้มเจริญเติบโตอย่างต่อเนือ่ง ประกอบกบัการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 
บริษัทดอยตุงฯ จึงให้ความส าคัญและลงทุนกับการขนสง่ระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน อนึง่ การเติบโตของ

                                                             
53 การขนส่งสินค้าจากท่าเรือบั๊คข้ามแม่น้ าโขงไปฝั่งลาว เดิมมีสภาพข้อเท็จจริงว่า 
    1.แพบรรทุกรถยนต์ได้เพียง 4 คันๆ ละ 35 ตัน 
    2.หน่วยงานราชการไทยเปิดด าเนินการ 8.00 น. กว่ารถบรรทุกจะลงแพได้เป็นเวลา 9.00 น. 
    3.ค่าใช้จ่ายรถยนต์ข้ามฝั่งโดยใช้แพจะอยู่ที่ประมาณ 3,500 บาท / 1 คัน / 1 วัน 
    4.ด่านปิดเวลา 16.30 น. 



69 

 

บริษัทดอยตุงฯ เกี่ยวกบัเรื่องดงักล่าว พจิารณาอย่างง่ายๆ โดยดูจากรถยนต์ทีจ่อดอยู่ในลานจอดของ
บริษัทว่าถ้าเป็นลานโล่ง แปลว่ารถก าลงัว่ิงขนส่งอยู่ แต่ถ้ารถเต็มลานแปลว่าไม่มงีาน (ในวันที่
คณะผู้วิจัยไปสมัภาษณ์ ลานจอดรถค่อนข้างบางตา) 
ในระยะแรก บริษัทดอยตุงขนส่ง จ ากัด ประสบปัญหาการด าเนินธุรกิจการขนส่งระหว่างประเทศอย่าง
มาก ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบของราชการไทย ราชการลาว   ปัญหาโครงสร้างของรถ ปัญหาน้ าหนัก
บรรทุกที่ไม่เท่ากันระหว่างจีนกับไทย  ปัญหาการด าเนินการชิปปิ้งด้วยตนเองที่ด่านพรมแดนบ่อหาน 
(โมฮัน) ปัญหาความไม่โปรง่ใสของระบบราชการ เป็นต้น ถึงแม้ว่า บริษัทดอยตุงขนส่ง จ ากัด ประสบ
ปัญหาการด าเนินธุรกิจอยู่บ้าง แต่เมื่อพจิารณาจากอัตราการเติบโตและขยายตัวของธุรกจิ  จะพบว่า
แนวโน้มของธุรกจิขนส่งระหว่างประเทศจะขยายตัวไปอีกมาก 
 

(4) กลุ่มรับจ้างบางกลุ่มเสียประโยชน์ แต่บางกลุ่มได้ประโยชน์จากการเปิดใช้สะพาน 
การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 อ าเภอเชียงของ ก่อให้เกิดผลกระทบที่เป็นผลเสียและ
เปิดโอกาสให้กับการท าธุรกิจใหม่ๆ ดังนี ้
กลุ่มที่เสียประโยชน์ ได้แก่ 
 1.ผู้ค้ารายย่อย 
 2.ผู้ประกอบการบริเวณท่าเรือบั๊ค 
 3.เรือข้ามฟาก 
 4.ธุรกิจบริการที่พึง่พิงนกัท่องเที่ยวต่างชาติ 
  
กลุ่มที่ได้ประโยชน์ ได้แก่ 
  1.สามล้อรบัจ้าง จักรยานยนต์รับจ้าง รถสองแถวจากตัวอ าเภอไปยังสะพานฯ 
  2.บ้านเช่า หอพัก 
  3.วัดที่มีคนไปท าบญุมากขึ้นเพราะทุกข์ใจจากปญัหาทางเศรษฐกิจและอื่นๆ54 
  4.นักลงทุนอสังหาริมทรัพย ์
  5.นายหน้าค้าที่ดิน 
  6.ชาวสวนผลไม ้
  7.ร้านค้าปลกีขนาดใหญ่ทัง้เชียงของและเชียงราย 
  8.โรงพยาบาลเอกชน 

 
 

                                                             
54 สัมภาษณ์พระครูวิมลกิตตยาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดเชียงคาน 
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(5) ประชากรแฝงในเชียงของเพิม่ขึ้น 
ข้อมูลจาก Focus Group ทั้งสองครัง้ท าใหท้ราบว่า ปัจจุบันเชียงของมีแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรแฝง ประกอบด้วย ประชากรแฝงทีเ่ป็นข้าราชการ เนื่องจากการเจรญิเติบโตของเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหง่ที่ 4 ทางราชการต้องจัดสง่ข้าราชการมา
ท างานเป็นจ านวนมากพอควร และคนงานรบัจ้างในธุรกจิตา่งๆ เช่น โรงแรม ค้าปลีกขนาดใหญ่ สวน
ผลไม้ สวนยางพารา เป็นต้น ต่างก็เป็นแหล่งงานที่มปีระชากรต่างถ่ินย้ายเข้ามาท างานเป็นจ านวนมาก 
 

3.2.2 ผลกระทบในทางสังคม 
ผลกระทบทีท่ าการส ารวจได้   เป็นไปดังนี ้
(1) ที่ดินมีราคาสงูข้ึน 

ข้อเท็จจรงิ คือ ที่ดินในเชียงของปรบัราคาเพิ่มข้ึนทุกปี เรือ่งนี้ นายเจษฎา ไชยทน (ปลัดเทศบาลต าบล
เวียง) ให้ความเห็นว่าเป็นปัญหาหนึง่ของเทศบาลที่ไมส่ามารถพัฒนาพื้นที่ได้ เพราะที่ดินซึง่เป็นปัจจัย
ส าคัญของการท าธุรกิจต่างๆ มีราคาสงูข้ึนมาก ดังนั้นโครงการต่างๆ ที่จะจัดสร้างข้ึนในปัจจุบันที่
อ าเภอเชียงของนั้นหยุดลง เพราะต้องมีการทบทวนต้นทุนเรือ่งที่ดิน 

(2) ประชาชนในเชียงของไมม่ีส่วนร่วมกับการพฒันาเมือง 
เนื่องจากราชการส่วนกลาง ผกูขาดการตัดสินใจไว้ที่ศูนย์กลางและมิได้เน้นการประชาสัมพันธ์กบั
ชุมชน จึงท าให้ชุมชนขาดการเตรียมพร้อม  

(3) การใช้เศรษฐกจิน าหน้าวัฒนธรรมในพื้นที่เชียงของ 
นายธวัชชัย ภู่เจริญยศ ปลัดอาวุโส อ าเภอเชียงของ กลา่วถึงปัญหาและอปุสรรคในการพัฒนาพื้นที่
ชายแดน(ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2, อ าเภอเชียงของ วันที่ 16 สิงหาคม 2557) 
โดยเฉพาะการน าเอาเศรษฐกจิเป็นหัวหอกเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาว่า ชายแดนเป็นพื้นที่ละเอียดออ่น
ประกอบด้วยคนหลากหลายชาติพันธ์ุ ความสัมพันธ์ของผู้คนมีหลายรูปแบบ การบริหารจัดการพื้นทีม่ี
ความยุ่งยาก การท างานหรือประสานงานกบัฝัง่ลาวต้องใหเ้กียรตเิขา ขณะเดียวกันก็ต้องรู้เท่าทันเขา
ด้วย ตัวอย่างหนึ่งของปลัดอาวุโสที่เน้นถึงความละเอียดอ่อนในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คือ
การติดต่อข้ามแดนระหว่างข้าราชการไทยและข้าราชการลาว ซึ่งถ้าหน่วยงานของไทยท าการเข้มงวด
พิธีการข้ามแดนกับข้าราชการระดับสูงของลาวแล้ว บุคคลนั้นจะรูส้ึกไม่ดีกบัระบบ และเจ้าหน้าทีฝ่่าย
ไทย ความรู้สึกของข้าราชการระดับสูงของลาวเช่นน้ี ก่อให้เกิดผลกระทบต่อกิจกรรมเกอืบทุกอย่าง
ระหว่างไทย-ลาว กล่าวคือ การด าเนินกจิกรรมระหว่างประเทศที่ไทยจะเข้าไปในลาว (แขวงบ่อแก้ว) 
จะมีความล่าช้าในทุกระดบัทุกข้ันตอน เพราะเจ้าหน้าที่ระดับสูงไดส้ั่งการใหเ้พิ่มความเข้มงวดข้ึน 
ดังนั้น นายธวัชชัยจึงเสนอว่า หากเราใช้วัฒนธรรมน าเศรษฐกิจ โดยมีระเบียบวิธีการที่เอื้ออ านวยให้
ฝ่ายไทยกับลาวมีความสมัพันธ์ที่ดีต่อกัน ต่อไปการติดต่อค้าขายซึ่งมีผลกระทบต่อเศรษฐกจิจะมีความ
ราบรื่น อาทิ การจัดเตะฟุตบอลกระชับความสมัพันธ์ การจัดท าโครงการช่วยเหลอืลาว (บ่อแก้ว) ใน
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เรื่องการศึกษา เป็นต้น  อย่างไรก็ดี ปลัดอาวุโส นายธวัชชัย ได้ช้ีจุดอ่อนของราชการไทยว่า ไม่
สนับสนุนการท างานของข้าราชการชายแดนเท่าที่ควร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอปุกรณ์ งบประมาณ แม้แต่
อ านาจที่จะเข้าไปเจรจาความร่วมมือเล็กๆ น้อยๆ ก็ท าไม่ได้ ปัญหาน้ีเกี่ยวพันกบัระบบการปกครอง
ของไทยที่ยังเน้นการรวมศูนย์อ านาจตามกรอบวิจัยประการแรก จงึเป็นปัญหาทีร่อการแก้ไขจากฝ่าย
การเมืองและราชการส่วนกลาง 
  (4) สะพานมิตรภาพฯ เป็นอุปสรรคต่อการจัดกจิกรรมเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทย-ลาว ซึ่งพระครูวิมลกิตตยาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดเชียงคานให้ข้อมูลว่า เชียงของมปีระเพณีการแห่
พระ  ซึง่เป็นประเพณีเก่าแก่ของท้องถ่ินระหว่างชาวไทยกับชาวลาว  จะท าการแห่พระข้ามฝัง่ เมื่อเปิด
การใช้สะพานฯ  และจุดผ่านแดนอยู่ที่สะพาน ประสบความล าบากในการเข้าร่วมงาน ทางวัดเชียงคาน
จึงขอฝากถึงรัฐบาลให้อ านวยความสะดวกในการจัดงานตามประเพณีให้มากขึ้นด้วย 
 

3.2.3 ผลกระทบในทางสิ่งแวดล้อม 
(1) ปัญหาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐระดบัท้องถ่ิน และภูมิภาคในการ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  นายศิริชัย วัจน์นาถรุ่งโรจน์    รองนายกเทศบาลต าบลเวียง และนายเจษฎา ไชยทน 
ปลัดเทศบาลต าบลเวียง   กล่าวถึงปัญหาการบริการจัดการขยะในพื้นที่ของกรมทางหลวง(ช่วงสาม
แยกตรงไปสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 เป็นเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง) 
โดยรอบบรเิวณสะพานฯ ว่า ในปจัจบุันยังไมม่ีหน่วยงานใดรับผิดชอบระบบบริหารจัดเก็บขยะมูลฝอย
บริเวณทางเข้าจนไปถึงสะพานฯ ท าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ทัศนะอุจาด สิ่งปฏิกูลเน่าเหม็น 
เป็นต้น ทางเทศบาลต าบลเวียงถูกชาวบ้านและประชาชนต่อว่ามากมาย แต่เทศบาลฯ เองก็ไมส่ามารถ
เข้าไปสร้างระบบบริหารจัดการได้ เนื่องจากไม่มีอ านาจในพื้นที่ดังกล่าว ดังนี้ปัญหาการจัดการขยะจึง
มิใช่เป็นเรื่องการกอ่มลพิษหรือมผีู้สร้างมลพิษ แต่เป็นปญัหาที่หน่วยงานของรัฐมิได้ประสานงานกัน ถ้า
จะรอการท างานของระบบราชการแล้ว ชายแดนเชียงของคงมีปัญหาตามมาอีกมา ประเด็นปัญหาใน
เรื่องนี้ น่าจะเป็นการพบกันครึ่งทางระหว่างท้องถ่ินกบัภูมิภาคโดยใช้กรอบวิจัยทีส่ามเข้ามาช่วย 
 

(2) ปัญหาน้ าท่วมขังยาวนานข้ึนเพราะการตัดถนนเข้าสู่สะพาน  
  นางวศินี ประเสริฐ ไชยทน    ปลัดเทศบาลต าบลสถาน, ประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus 
Group) ครั้งที่ 2    อธิบายว่าพื้นที่การสร้างถนนเข้าสูส่ะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ทั้งสองข้าง 
เมื่อฝนตกหนกัและน้ าระบายไมท่ัน จะเกิดภาวะน้ าท่วมขัง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัอดีตแล้ว การท่วมขัง
จะนานข้ึน และท่วมปลีะ 2 ครั้ง (เดิมปลีะครัง้) การทีน่้ าท่วมขังดังกล่าว สร้างความล าบากให้แก่
ประชาชนที่อาศัยอยู่ หรือมีพื้นที่การเกษตรใกล้เคียงกับแนวถนนเข้าสู่สะพาน ปัญหาน้ าท่วมขังใน
อ าเภอเชียงของนี้ ระยะยาวจะเป็นปญัหาใหญ่ เพราะถ้าฝนตกติดต่อกันหลายช่ัวโมง จะท าให้น้ าท่วม
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สูงและถ้าเมืองเตบิโตข้ึนมาก จะเกิดความเสียหายเพราะเหตุน้ าท่วมขังได้ ถึงแม้น้ าในต่างจังหวัดจะลด
ระดับลงอย่างรวดเร็วก็ตาม  

(3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็วในเชียงของหากไมม่ีกฎหมายผัง
เมืองออกมาใช้บงัคับ 
  ข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุว่าจังหวัดเชียงรายมพีื้นที่ทัง้หมด 
7,298,981 ไร่ ในปี พ.ศ.2552 เป็นพื้นที่ถือครองการเกษตร 2,163,449 ไร่ (ร้อยละ 29.64) พื้นที่ป่า
ไม้ 3,227,887 ไร่ (ร้อยละ 44.22) และพื้นที่นอกการเกษตร 1,907,644 ไร่ (ร้อยละ 26.14)55   
 ส าหรับอ าเภอเชียงของ มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งอาณาเขตระยะทางประมาณ 42 กิโลเมตร 
ภูมิประเทศเป็นภูเขาทางตอนเหนือ ทางตะวันออกและทางตะวันตก โดยมีพื้นทีร่าบลุ่มอยู่ตรงกลาง มี
แม่น้ าส าคัญ 2 สาย คือ แม่น้ าโขงและแม่น้ าองิ มีพื้นทีป่่าไมร้้อยละ 6156   
 การทีเ่มืองเชียงของก าลงัถูกกระแสบูรพาภิวัฒน์ โดยจีน57  ผลักดันไปสู่ความเจริญเติบโตของ
ซกีโลกตะวันออกบวกกับกระแสภูมิภาคนิยมและกระแสภูมภิาคาภิวัฒน์ (regionalization)58  จึงมี
ประเด็นค าถามที่เกี่ยวข้องว่า “โครงการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเน้นเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน
และการคมนาคมขนส่ง เพื่อรองรับการขยายตัวของการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว โดยหลีกเลี่ยง
ที่จะเผชิญหน้ากับปัญหากลไกการจัดการ การพัฒนาธรรมาภิบาล ความโปร่งใส ความเท่าเทียมในการ
ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการพฒันา ความพยายามในการผลักดันความร่วมมือ 
โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย ก็ยังมิอาจประสบผลส าเรจ็ในระยะยาวด้วยเหตุผลส าคัญ 2 ประการ 
คือ ประการแรก รัฐบาลของแตล่ะประเทศยังคงยึดมั่นถือมั่นในอธิปไตยเหนือดินแดนตามวิธีคิดแบบ
เก่าๆ จนท าให้การพัฒนาพื้นที่ชายแดนร่วมกันเป็นไปด้วยความยากล าบาล ประการทีส่อง จีนมี
อิทธิพลเหนือการตัดสินของธนาคารเพือ่การพัฒนาเอเชีย และมีพลังทางเศรษฐกิจที่พรอ้มลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ่ในภูมิภาค โดยปราศจากการตรวจสอบและการศึกษาผลกระทบทางสงัคมและ
สภาพแวดล้อมอย่างเที่ยงธรรม"59  
  ผลกระทบของราคาที่ดินในเชียงของดูเหมือนศาสตราจารย ์ ดร.อเนก เหล่าธรรม
ทัศน์ และศาสตราจารย์ ดร.ยศ สันตสมับัติ จะช้ีไปทีก่ารขยับตัวของมหาอ านาจรายใหม่ของโลก คือ 
จีน ในเรื่องที่เกี่ยวกับที่ดินน้ีมีงานวิจัยสองเรือ่งที่ช้ีใหเ้ห็นผลกระทบตอ่พื้นที่อย่างชัดเจน งานวิจัยแรก

                                                             
55 โครงการศึกษาความเหมาะสมและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย, อ้างแล้ว, 
 หน้า 5-3 
56 อ้างแล้ว, หน้า 5-16 
57 เอนก เหล่าธรรมทัศน์. บูรพาภิวัฒน์ ภูมิ-รัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลกใหม่, กรุงเทพฯ : บ.เนชั่น พริ้นติ้ง เซอร์วิส 
จ ากัด, 2554, หน้า 63 
58 จันจิรา สมบัติพูนสิริ(บรรณาธิการ) อ้างใน ขจิต จิตตเสรี, องค์กรระหว่างประเทศ (องค์การระหว่างประเทศใน
กระแสโลกาภิวัฒนแ์ละภูมิภาคาภิวัฒน์), กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2553 หน้า 47-67 
59 ยศ สันตสมบัติ, ชนชายแดนกับการก้าวข้ามพรมแดน, หน้า 51 
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เป็นของรองศาสตราจารย์ ดร.จามะรี เชียงของ60  และท่านที่สองคือ อาจารย์ ดร.อรญัญา ศิริผล61  
การทีจ่ีนขนส่งสินค้ามาทางถนน R3a หรือแม่น้ าโขงก็ตาม ส่งผลให้นักธุรกจิไทยสนใจจังหวัดชายแดน
อย่างเชียงรายเป็นอย่างมาก ซึ่งสาเหตสุ าคัญก็น่าจะมาจากการเปิดชายแดนค้าขายกันระหว่าง จีน 
ลาว และไทย ปัจจุบันปัญหาราคาซื้อขายที่ดินตามความจรงิสูงกว่าราคาประเมินของกรมที่ดิน มีผลต่อ
การพัฒนาที่ดินในเมอืงเชียงของ 
  ปัญหาการหยุดนิ่งของการพฒันาที่ดินในเมืองเชียงของ มีผลกระทบตอ่การจัดเกบ็
ภาษีของเทศบาลเป็นอย่างมากเพราะรายไดห้ลักๆ ของเทศบาล คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน, ภาษีป้าย 
เป็นต้น การที่เมืองเชียงของไมส่ามารถพัฒนาโครงการใหม่ๆ ใหเ้กิดข้ึนได้จะเกิดปญัหาการปรับปรงุ
และพัฒนาเมืองในอนาคต 
  อนึ่ง กฎหมายผังเมืองที่ก าลังออกมาใช้บงัคับกบัเมืองเชียงของยังอยู่ในระหว่าง
ประกาศเชิญชวนผู้มสี่วนได้ส่วนเสียไปตรวจดูแผนที่ แผนผงั ข้อก าหนดและรายการประกอบแผนผัง
รวมชุมชนเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งผู้มสี่วนได้เสียมสีทิธิร้องขอแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมชุมชนเชียงของ จงัหวัดเชียงราย ตั้งแต่วันที ่
26 มีนาคม 2557 จนถึงวันที่ 23 มิถุนายน 2557 62 ดังนั้น เรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผงั
เมืองรวมชุมชนเชียงของ จังหวัดเชียงราย    จึงยังอยู่ในข้ันตอนการรบัฟงัความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนได้
เสีย 
 
   
 

                                                             
60 จามะรี เชียงทอง. รัฐ ทุน พ่อค้าชายแดน เกษตร และข้าวโพดข้ามพรมแดน, พิมพ์ครั้งที่ 1, มิถุนายน 2556 
61 อรัญญา ศิริผล. ผู้ค้าจีนในชายแดนลุ่มน ้าโขง เปิดเบื องหลังการอพยพของคนจีนรุ่นใหม่เข้าสู่ชายแดนลุ่มแม่น ้า
โขง, พิมพ์ครั้งที่ 1, มิถุนายน 2556 (วนิดาการพิมพ์) 
62 ประกาศเม่ือวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2557 โดย นายมณฑล สุดประเสริฐ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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บทท่ี 4 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา   ความขัดแย้งและรูปแบบการบูรณาการยุทธศาสตร์ 
 

4.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดเชียงรายและองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ในการแสวงหาแนวทางในการบูรณาการการด าเนินแผนยุทธศาสตร์ระหว่างจงัหวัด

เชียงรายกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทีเ่กี่ยวข้อง อันไดแ้ก่ องค์การบรหิารส่วนจังหวัดเชียงราย 

เทศบาลต าบลเวียง และเทศบาลต าบลสถาน ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ที่เป็นผลกระทบของระบบ CIQ ณ 

สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 นั้น จงึจ าเป็นต้องมีการส ารวจเนือ้หาของยุทธศาสตร์ของหน่วยงานทัง้ 4 ใน

ส่วนทีเกี่ยวข้องกับการจัดการกบัผลกระทบของสะพาน  โดยเฉพาะในมิติของการจัดการเชิงกายภาพ 

เชิงเศรษฐกิจ และเชิงสังคม เพื่อท าใหเ้ห็นโอกาสและความเป็นไปได้ในการเช่ือมต่อการพฒันาตาม

แผนพัฒนาต่างๆ ต่อไป 

  แนวคิดการท างานในลักษณะบูรณาการภาครัฐ ตามแนวทางการพฒันาระบบ

ราชการของไทยนั้น เน้นที่การแสวงความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้

ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วม ตลอดจนส่งเสริมการบริการทีห่ลากหลายและยึดหยุ่น เป็นการยกระดับ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดบรกิารสาธารณะ และการสร้างแรงจงูใจให้ส่วนราชการพฒันา

รูปแบบและสร้างสรรค์นวัตกรรมในบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน

ระดับภูมิภาคและท้องถ่ินทีม่ีความหลากหลาย พร้อมทั้งเป็นกลไกการแข่งขันเป็นการขยายโอกาสใน

การเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐของประชาชนทุกระดับในสังคม ทั้งนี้ต้องอาศัยกลไกการปรับปรงุ

ขอบเขต อ านาจหน้าที่ ความรบัผิดชอบที่ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้

เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของนโยบายหรอืยุทธศาสตร์ 

 

4.1.1 ภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ 4 หน่วยงาน 

  4.1.1.1 แผนพัฒนาจงัหวัดเชียงราย (พ.ศ.2558-2561) 

  คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวัดแบบบรูณาการจังหวัดเชียงราย ในฐานะผู้จัดท า

แผนฯ ตระหนักในสถานะของจงัหวัดเชียงรายในฐานะของเมืองชายแดนที่เป็นจุดเช่ือมต่อส าคัญ หรือ

ประตสูู่ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งในกรอบความร่วมมือทวิภาคี และพหุภาคี ทั้งในกรอบความร่วมมือของ

ประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุม่น้ าโขงเป็นอย่างดี ตลอดจนเล็งเห็นถึงความ
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จ าเป็นในการเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงกายภาพ เศรษฐกจิ และสังคม โดยเริ่มก าหนดแผนงานและ

โครงการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2555 รวมทั้งเน้นย้ าความส าคัญของเชียงของ ในฐานะส่วนหนึง่

ของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย คือการเป็นเมืองศูนย์กลางการเปลี่ยนถ่าย

กระจายสินค้าหรือโลจสิติกส์  โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการเช่ือมโยงพื้นที่เข้าสู่

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศผ่านระบบสนับสนุนการค้าชายแดนและโลจิสติกส์ไว้

เป็นอันดบัแรก จากนั้นจงึเป็นประเด็นของการส่งเสริมการผลิต และเรื่องของคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ1 

  4.1.1.2 แผนพัฒนาสามปี องค์การบรหิารส่วนจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2557-2559) 

  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีม่ีขนาดใหญ่

ที่สุดในจงัหวัดเชียงรายได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาของตนเองว่า “เชียงรายเมืองน่าอยู่  ประตูทองสู่

อาเซียน” ซึ่งมุ่งเน้นไปในทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นหลัก โดยสังเกตได้จากการก าหนดพันธกิจ

ของหน่วยงาน ไว้ที่เรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะด้านการศึกษาไว้เป็นอันดบัต้นๆ รองลง

ไปจึงเป็นเรื่องของการพฒันาขีดความสามารถในการผลิตเชิงเกษตร และเรื่องอื่นๆ2 

                                                             
1
 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าการลงทุน และบริการโลจิสติกส์ 
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และGMS 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพื่อเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และ
เชิงสุขภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพื่อให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
2 พันธกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย มีการเรียงล าดับดังต่อไปน้ี 
 

 1 พัฒนาด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้มีคุณภาพและตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 2 พัฒนาการศึกษาอบจ.เชียงรายให้เป็นโรงเรียนที่มีความเป็นเลิศด้านวิชาการด้านภาษาและด้านกีฬา 
 3 เสริมสร้างแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างบูรณาการ 
 4 อนุรักษ์ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
 5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้การพัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมและโบราณสถาน  ตลอดจนส่งเสริมจังหวัด
เชียงรายให้เป็นเมืองศิลปิน 
 6 ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพให้ประชาชนมีรายได้ สานต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น(OTOP)โดยพัฒนา
คุณภาพและการบรรจุภัณฑ์สินค้าชุมชนและท้องถิ่น(OTOP) 
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  แต่เมื่อพจิารณาที่การวางยุทธศาสตร์ พบว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวัดเชียงรายได้

ก าหนดให้การจัดโครงสร้างพื้นฐานภายในจังหวัดเป็นประเดน็ยุทธศาสตร์อันดับหนึ่ง หลังจากนั้นจงึ

เป็นเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกจิซึง่เน้นการเกษตรและการท่องเที่ยว และการพฒันาคุณภาพชีวิตใน

ประเด็นต่างๆ3 

  4.1.1.3 แผนพัฒนาสามปี เทศบาลต าบลเวียง (พ.ศ.2555-2557) 

  เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ เป็นพื้นทีส่ าคัญซึง่ได้รับผลกระทบจากการ

พัฒนาพื้นที่และระบบ CIQ ณ สะพานมิตรภาพแหง่ที่ 4 โดยตรงนั้น ได้พิจารณาความส าคัญและ

ประเด็นปญัหา ความท้าทายที่เกิดจากการเป็นพื้นทีท่างยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศของตน ได้ก าหนดให้การพัฒนาเศรษฐกจิในท้องถ่ินและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็น 
                                                                                                                                                                                

 7 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการเกษตรปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย์  บนพื้นฐานของการพัฒนาตามแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 8 ส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
 9 ส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาจังหวัดชียงรายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและ
วัฒนธรรมล้านนาในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 10 ส่งเสริมการกีฬา การออกก าลังกายของประชาชนและพัฒนาสถานที่ออกก าลังกายให้มีความเหมาะสม 
 11 เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินและปลอดภัยจากยาเสพติด 
 12 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งที่จ าเป็นเพื่อเอ้ือต่อการค้าและการลงทุนในท้องถิ่น และเพื่อ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 13 พัฒนาสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพื่อรองรับภัยพิบัติ 
 14 การพัฒนาคุณภาพชีวิตการสังคมสงเคราะห์ให้กับเด็ก เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  และผู้ด้อยโอกาส 
 15 พัฒนาการเมืองการบริหารและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข 
 16 ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล 
 
3 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ตามแผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน ประกอบด้วย  
          ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่งภายในองค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อรองรับการขยายตัว 
                              ของการลงทุนภายในท้องถิ่น และการเชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
          ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
          ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพื่อให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
          ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
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“วาระแห่งท้องถ่ิน” โดยก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาของตนเองไว้ในแผนพฒันาสามปีว่า “การ

คมนาคมทั้งทางบกและทางน้ ามีความสะดวกและปลอดภัยทุกเส้นทาง ประชาชนมีน้ าเพื่อการเกษตร

และเพือ่การอุปโภคบริโภคเพียงพอทุกครัวเรอืน การบรหิารงานของท้องถ่ินเป็นไปอย่างโปรง่ใส 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบรหิาร และยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก”  

  เมื่อพจิารณาการก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันา พบว่า เทศบาลต าบลเวียงให้

ความส าคัญกับการด าเนินการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับแรก จากนั้นจึงเป็นเรือ่งของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม และอื่นๆ4 

  4.1.1.4 แผนพัฒนาสามปี เทศบาลต าบลสถาน (พ.ศ.2557-2559) 

  เทศบาลต าบลสถาน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกแห่งหนึง่ที่ได้รบัผลกระทบ

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเป็นพื้นที่เป้าหมายในการพฒันานิคมอุตสาหกรรมโลจิ

สติกส์ ซึ่งเกี่ยวพันกับการพฒันาระบบ CIQ ณ สะพานมิตรภาพแห่งที ่4 โดยเทศบาลพจิารณาว่าพื้นที่

ของตนเองนั้นมีจุดแข็งในการเป็นพื้นที่ชายแดน และได้โอกาสจากโครงการพัฒนาของรัฐบาล ได้

ก าหนดวิสัยทัศน์การพฒันาของตนเองว่า “บ้านเมืองน่าอยู่ การศึกษาพัฒนา เศรษฐกจิก้าวหน้า 

วัฒนธรรมคงคุณค่า ประชาอยู่สุข” และก าหนดยทุธศาสตรก์ารพัฒนาไว้ตามกรอบภารกิจอย่างกว้างๆ 

การพัฒนาพื้นที่ในฐานะเมืองศูนย์กลางการขนถ่ายกระจายสินค้าน้ันถูกบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นยุทธศาสตรล์ าดับทีห่นึ่ง ขณะที่เรื่องการพัฒนาโครสร้างพื้นฐานถูกกล่าวถึงเป็น

ล าดับสุดท้าย5 

                                                             
4  เทศบาลต าบลเวียง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ดังน้ี 
          ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรและเพื่อการอุปโภคบริโภค 
          ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
          ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
          ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ยุทธศาสตร์ที่ 6  สร้างความเข้มแข็งของชุมชน รักษาความสงบเรียบร้อยและการจัดระเบียบชุมชนสังคม 
          ยุทธศาสตร์ที่ 7  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
          ยุทธศาสตร์ที่ 8  ด ารงฐานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา 
          ยุทธศาสตร์ที่ 9  ส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
5
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลสถาน ตามแผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน ประกอบด้วย  

          ยุทธศาสตร์ที่ 1  เพิ่มมูลค่าทางการผลิตสินค้าและบริการ เสริมสร้างรายได้ เพิ่มความม่ันคงทางรายได้ 
          ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาด้านศาสนา วัฒนธรรม คุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์ การจัดการศึกษา กีฬา และ 

       สาธารณสุขแบบบูรณาการ 
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4.1.2 ยุทธศาสตร์ แนวทาง และกลไกการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

   

ในการบริหารนโยบายและโครงการต่างๆ ของรัฐบาลตามโครงสร้างการบรหิารราชการ

แผ่นดินน้ัน จะต้องมกีารด าเนินงานใหส้อดคล้องกันในทกุระดับ ตั้งแต่ระดบัชาติลงมาจนถึงระดับ

ท้องถ่ิน ดังปรากฏเป็นความสัมพันธ์ระหว่างแผนระดับต่างๆ ในภาพที่ 4.1 ซึ่งการบรหิารนโยบายและ

กิจกรรมในเชิงบรูณาการระดบัจงัหวัดน้ันปรากฏอยู่ในแนวทางของพระราชบัญญัตริะเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัตริะเบียบบรหิารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการปรบัปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้ชัดเจนข้ึนและ

สามารถบรหิารราชการแบบบรูณาการได้ดียิ่งขึ้น โดยในมาตรา 53/1 ก าหนดให้จงัหวัดสามารถจัดท า

แผนยุทธศาสตรท์ี่สามารถเป็น “แมบ่ท” ของการจัดท าแผนพัฒนา หรอืแผนยุทธศาสตร์ของส่วน

ราชการอื่นๆ ทั้งส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินทั้งหมดในพืน้ที่6 ซึ่งปจัจบุัน หน่วยงานต่างๆ ยังคงใช้

แนวทางนี้ในการจัดท าแผนและก าหนดนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                

          ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ยุทธศาสตร์ที่ 4  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่ชายแดน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 
6 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 124 ตอนที่ 55 ก ลงวันที่ 15 กันยายน 2550 หน้า 5  



79 
 
 
 

         

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

  ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ   

          
          

  นโยบายรัฐบาล   

  นโยบายเร่งด่วนและนโยบายทั่วไป   

          
          

 
นโยบายกระทรวง-กรม 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ 

 

 (นโยบายรายสาขา                              
ตามภารกิจของหน่วยงาน) 

  (บูรณาการทุกภาคส่วนใน
จังหวัด) 

 

          
          
          

      ยุทธศาสตร์การพัฒนา
อ าเภอแบบบูรณาการ 

 

      (บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่)  

          
          
          

  กรอบการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด   

  (ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด)   

          
          

   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น    

   (วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น) 

   

          

          
  แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  (แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ น าไปสู่การท างบประมาณ)   

          

 ภาพท่ี 4.1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติกับแผนพฒันาระดับต่างๆ 
 ดัดแปลงจาก แผนพฒันาสามปี เทศบาลนครเชียงราย (พ.ศ.2557-2559) หน้า ¼ 
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4.2 ความขัดแย้งในการบูรณาการยุทธศาสตร ์

  นักวิชาการท่านหนึง่ อธิบายว่า ปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืงทีเ่ราก าลังเผชิญอยู่

นั้น มีต้นตอมาจากความเหลือ่มล้ าในสังคมไทย7 งานศึกษาวิจัยของ สถาบันทีดีอาร์ไอแสดงความ

เหลื่อมล้ าอย่างชัดเจนโดยดูจากการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน เงินออมในธนาคาร หุ้นในตลาดหลกัทรพัย ์

ซึ่งข้อมลูสถิติที่แสดงช้ีใหเ้ห็นถึงความมั่งค่ังที่กระจุกตัวอยูก่บัคนจ านวนน้อย ดร.สมภพ เจริญกุล8 

สรปุว่า ค าว่า ความขัดแย้งมาจากหลายเหตุผล แต่เหตผุลข้อหนึ่ง คือ ผลประโยชน์ สรปุว่า 

  1. ผลประโยชน์ไมเ่ข้าใครออกใคร 

  2. ใครให้ผลประโยชน์มากกว่ากจ็ะไปอยูก่ับฝ่ายนั้น 

  3. เรื่องผลประโยชน์เป็นความต้องการได้ของมนุษย ์

  4. ถ้าจัดสรรทรพัยากรได้ดีความขัดแย้งจะมีน้อยลง 

  ขณะเดียวกัน นักวิชาการบางส่วนก็ไดเ้สนอแนวทางการแก้ไขความขัดแย้ง ดังนี้  

  รองศาสตราจารย์ ดร.โคทม อารียา9 สรุปว่าความขัดแย้งมทีั้งประเด็นในเรื่องความ

ขัดแย้งทางการเมือง ความขัดแย้งในชุมชน เป็นต้น วิธีการแก้ไขความขัดแย้งมีหลายรปูแบบ เช่น การ

สื่อสารเรื่องสันติวิธีโดยผ่านกจิกรรม “เสื้อแหง่สันติ” การเปิดพื้นที่ความคิดโดยใหม้ีการถกเถียงแบบ

วิเคราะหเ์พื่อก้าวข้ามความขัดแย้งเฉพาะหน้า หรือ การจัดสวนเสวนาแบบร้านกาแฟ เป็นต้น 

                                                             
7 ผาสุก พงษ์ไพจิตร์ . สู่สังคมท่ียอมรับกันว่า “Fair” ปาฐกถาน าในการประชุมวิชาการสถาบัน

พระปกเกล้า ครั้งที่  11ประจ าปี 2552 เรื่อง ‘ความขัดแย้ง ความชอบธรรม และการปฏิรูประบบรัฐ : การจัดสรร
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรมในสังคม ระหว่างวันที่ 5 – 7 พฤศจิกายน 2552 ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ 
กรุงเทพมหานคร 

8 สมภพ เจริญกุล.พลวัตของระบบการจัดสรรผลประโยชน์กับการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย .
ความขัดแย้ง ความชอบธรรม และการปฏิรูประบบรัฐ : การจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมในสังคมไทย
,กรุงเทพฯ : บ.จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด, น.103 – 104 

9 โคทม อารียา.นวัตกรรมในการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น และสังคม
วัฒนธรรมไทย.พลวัตของระบบการจัดสรรผลประโยชน์กับการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย.ความขัดแย้ง 
ความชอบธรรม และการปฏิรูประบบรัฐ : การจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมในสังคมไทย ,กรุงเทพฯ : บ.จรัญ
สนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด, น.523 – 528 
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  ศาสตราจารย์(พเิศษ) ดร.ศรีศักร วัลลิโภดม10 สรปุว่า ความขัดแย้งสามารถแก้ไขได้

จากภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน เช่น กรณีภาคใต้ จัดการไม่ได้ ความมั่นคงในสงัคมไม่มี การฟื้นตรงนี้ต้องฟื้น

จากข้างล่าง ให้มีการต่อรอง อ านาจในท้องถ่ินควรออกมาในรูปของ Sanction เราต้องสนับสนุนให้คน

ในท้องถ่ินสร้างความรูเ้กี่ยวกบัชีวิตและวัฒนธรรมของเขาในลักษณะองค์รวม ไม่ได้เป็นของใคร และน า

ความรู้นั้นมาต่อรอง เพราะความรู้นั้นมอี านาจที่ตอ่รองกับรฐับาล 

  จากความเห็นและค าอธิบายของนักวิชาการทีก่ล่าวมาข้างตน้ คณะผู้วิจัยได้

ท าการศึกษาความเปลี่ยนแปลงความเช่ือมโยงของปรากฏการณ์ต่างๆทีเ่กิดข้ึนจากการเปิดใช้สะพาน

มิตรภาพ ไทย – ลาว แห่งที่ 4 อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า รัฐได้วางแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

ในระดับภูมิภาคโดยให้อ าเภอเชียงของเป็นจุดเช่ือมต่อกับประเทศเพือ่นบ้าน (Connectivity) โดยมอง

ว่าความเคลื่อนไหวของผู้คนและการค้า จะก่อประโยชนเ์ชิงเศรษฐกจิ เป็นผลดีต่อการพฒันาประเทศ 

เมื่อมกีารจัดสรรงบประมาณสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4   เพื่อท าให้เชียงของเป็นประตู

การค้า โดยก าหนดเป้าหมายการพัฒนาระยะยาว 20 ปี ไว้ ดังนี้11 

1. เป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจในอนาคต 

2. เป้าหมายด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวในอนาคต 

3.  เป้าหมายด้านประชากร 

4. เป้าหมายด้านการพัฒนาชุมชนเมอืงและชุมชนชนบท 

5. เป้าหมายด้านความต้องการที่อยู่อาศัยในอนาคต 

6. เป้าหมายด้านการคมนาคมขนส่งและโลจสิติกส ์

7. เป้าหมายด้านโครงสร้างพื้นฐานและการบริการทางสังคม 

                                                             
10 ศรีศักร วัลลิโภดม.นวัตกรรมในการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น และสังคม

วัฒนธรรมไทย.พลวัตของระบบการจัดสรรผลประโยชน์กับการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย .ความขัดแย้ง 
ความชอบธรรม และการปฏิรูประบบรัฐ : การจัดสรรผลประโยชน์ที่เป็นธรรมในสังคมไทย,กรุงเทพฯ : บ.จรัญสนิท
วงศ์การพิมพ์ จ ากัด, น.529 –531 

11 กรมโยธาธิการและผังเมือง.โครงการวางผังพัฒนาพื้นที่ประตูการค้าเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค
อาเซียน จังหวัดเชียงราย.21 พฤศจิกายน 2557,   
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8. เป้าหมายด้านประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และมรดกทางวัฒนธรรม 

9. เป้าหมายในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

10. เป้าหมายในการบรรเทาความสูญเสียและความเสียหายจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยส์ร้าง 

อย่างไรก็ตาม  ความเปลี่ยนแปลงหลายประการในพื้นที่อ าเภอเชียงของซึ่งมีตัง้แต่ประเด็นใน

เรื่องของ การเปิดใช้ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 การเปลี่ยนจุดข้ามแดน,การเปลี่ยนวิธีการข้าม

แดน (จากทางน้ าเป็นทางบก), การเข้ามาซื้อที่ดินผืนใหญจ่ากแหลง่ทุนภายนอก,การค้าข้ามแดนโดยใช้

ถนน R3a ที่มากข้ึน จ านวนนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เริ่มเข้าประเทศไทยทางด่านพรมแดนเชียงของที่

สูงข้ึนปริมาณรถยนตเ์ข้า-ออก ทั้งทีเ่ป็นรถยนต์ท่องเที่ยวและรถบรรทุกสินค้าที่เพิ่มข้ึน,การลงทุนเปิด

ร้านค้าปลกีขนาดใหญ่ในเชียงของ ตลอดจนการลงทุนในสาธารณูปโภคของราชการส่วนกลาง เหล่าน้ี 

เป็นต้น   ย่อมเกิดปญัหา ผลกระทบและการขัดผลประโยชน์     ซึ่งในประเด็นนี้ ดร.สมภพ เจริญกุล 

มองว่าเรื่องผลประโยชน์เป็นความต้องการได้ของมนุษย์ เมื่อผลประโยชน์ของประชาชนบางกลุ่มถูก

กระทบโดยประสบภาวะรายได้ลดลง12 ความขัดแย้งระหว่างผู้สญูเสียกับผู้ที่ได้ประโยชนจ์ึงเกิดข้ึน 

นอกจากความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์แล้ว ยังมีความขัดแย้งอื่นๆ ที่ยังคงเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยาก

อีก เช่น ความขัดแย้งระหว่างการอนรุักษ์กบัการพัฒนา ความขัดแย้งระหว่างส่วนทอ้งถ่ินกบัส่วน

ภูมิภาค (ส่วนกลาง) และความขัดแย้งระหว่างราชการส่วนกลางด้วยกัน เป็นต้น 

  ความขัดแย้งที่กล่าวข้างต้นเป็นข้อเทจ็จริงที่เกิดข้ึน ซึ่งเป็นปญัหาอย่างมากต่อการบรู

ณาการแผนยุทธศาสตร์ของอ าเภอเชียงของ ถ้าการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ไมเ่กิดข้ึน การพัฒนา

เมืองชายแดนแหง่นี้คงเป็นไปได้ยาก เพราะภาครัฐ ภาคเอกชน ต่างคนก็ต่างท างานกันไปคนละทิศละ

ทาง ส าหรับรายละเอียดของข้อเท็จจรงิเกี่ยวกบัความขัดแย้ง มีดังต่อไปนี้ 

 4.2.1 ความขัดแย้งระหว่าง ชาวบ้าน ผู้ประกอบการ กับหน่วยงานของรัฐ 

  เมื่อมกีารเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 อ าเภอเชียงของ ปรากฏว่า  

การผ่านแดนเข้า – ออก ย้ายไปอยู่ที่ด่าน CIQ ของสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  ถึงแม้ว่าจุด

ตรวจฝัง่ไทยในสถานทีเ่ดิม คือ ท่าเรือบั๊ค ท่าเรือผาถ่าน จะมิได้มีการโยกย้ายข้าราชการออกไป แต่

ทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ได้ย้ายจุดตรวจลงตราไปอยูท่ี่สะพานมิตรภาพไทย – ลาว 
                                                             

12 โปรดดูภาคผนวก ค “หนังสือร้องเรียน เรื่อง ผลกระทบจากการเปิดสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 4 
(เชียงของ – ท่าทราย) ต่อชาวบ้านและผู้ประกอบการอ าเภอเชียงของ” ในท้ายเล่มน้ี 
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แห่งที่ 4 แทน    ชาวบ้านและผูป้ระกอบการทีท่ าหนงัสือรอ้งเรียน (ดูภาคผนวก) โดยเห็นว่า การเปิด

ใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  เป็นผลโดยตรงต่อความเดือดร้อนในทางเศรษฐกิจ เช่น 

นักท่องเที่ยวต่างชาติไม่พักค้างคืน นักท่องเที่ยวชาวไทยเดนิทางตรงไปทีส่ะพานฯ ไม่ค่อยแวะเข้าตัว

เมือง นักทอ่งเที่ยวรายได้น้อยเสียค่าใช้จ่ายเพิม่ขึ้นหากต้องการความรวดเร็วในการข้ามแดน เป็นต้น

 ดูเหมือนว่า สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที ่ 4 อ าเภอเชียงของ จะไม่เป็นที่ช่ืนชอบจาก

ชาวบ้านท้องถ่ินมากนัก การเปิด AEC กับการเปิดใช้สะพานฯเพื่อใหเ้กิดความคล่องตัวทางการค้าจะ

ขัดกับวิถีชีวิตของชุมชน ผลกระทบจากการเปิดใช้สะพานมติรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  ในสายตา

ชาวบ้านแล้วจะเป็นไปในทางลบมากกว่า ดังนั้น ตามหนังสอืร้องเรียนของชาวบ้านและผู้ประกอบการ

เมื่อเดอืนมกราคม 2557  ความรู้สึกของชาวบ้านและผู้ประกอบการบางส่วนเห็นว่า การย้ายจุดที่ท า

การข้ามแดนเกิดผลเสียต่อพวกเขา เป็นผลกระทบที่รุนแรงต่อการท ามาหากินโดยตรง นักวิชาการมอง

ปรากฏการณ์ความขัดแย้งนี้ว่า13 “เราอยู่กันในสังคมโลกที่ไร้พรมแดน เพราะกระแสโลกาภิวัตน์อัน

รุนแรง แต่ก็ยังต้องอยู่กันในรัฐที่ยงัคงมีพรมแดน ท าใหเ้กิดความขัดแย้งและอาจจะเป็นความสบัสนใน

ระเบียบทางอ านาจแบบรัฐชาติที่ยังมีพรมแดนกับ “สังคมโลกแบบไร้พรมแดน” ความขัดแย้งนี้มิใช่จะ

มีแต่แง่ลบเสียทีเดียว ในแง่หนึง่ก็นับเป็นเสมือนพลังขับเคลือ่นสังคมโลกเช่นกัน” 

  ข้อเท็จจรงิทีเ่กิดข้ึน คือ อ าเภอเชียงของเป็นเมอืงชายแดนที่มีการข้ามแดนมาเป็น

เวลานาน ต่อมาไทยและลาวสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ข้ึน โดยที่ตั้งของสะพานจะอยู่ห่างจาก

จุดข้ามแดนเก่าประมาณ 10 กิโลเมตร ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งระยะทาง ระเบียบการผ่านเข้า – ออก เป็นต้น 

ล้วนเป็นเรื่องระเบียบอ านาจแห่งรัฐที่ถูกก าหนดจากส่วนกลางทั้งสิ้น   ทัง้นี้ ระเบียบอ านาจรัฐเป็นการ

มองเฉพาะภาพรวมของประเทศ ซึง่รฐัต้องการใหเ้กิดความขับเคลื่อนทางเศรษฐกจิ การค้า ทีเ่ช่ือมโยง

กับสงัคมภูมิภาค ดังนั้นแล้วภาพของชุมชนจงึถูกละเลย    ชาวบ้านและผูป้ระกอบการในเวียงเชียงของ

พยายามอธิบายโดยสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ได้ ดังนี ้

 

                                                             
13 เสกสรร ประเสริฐกุล.บทอภิปรายส าหรับการเสวนา เน่ืองในโอกาสปาฐกถา 60 ปี รัฐศาสตร์ หัวข้อ 

“โลกไร้พรมแดนในประเทศที่มีพรมแดน : ความขัดแย้งระหว่างระเบียบอ านาจรัฐชาติกับสังคมโลกาภิวัตน์ ,” คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 20 พฤศจิกายน 2552. ใน สู่การสลายพรมแดน : ความร่วมมือระหว่างรัฐ 
เหนือรัฐ และตะเข็บชายแดน, จันจิรา สมบัติพูนศิริ (บรรณาธิการ),กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2557, หน้า 334 
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  1.ชาวบ้านและผูป้ระกอบการรบัทราบเรื่องการเปลี่ยนจุดผ่านแดนถาวรล่าช้าท าให้

ปรับตัวไมท่ัน 

  2. ผลกระทบต่อชาวบ้านเกิดข้ึนหลายกลุ่ม ได้แก่ ผู้ประกอบการเรือข้ามฟาก รถ

รับจ้าง กรรมกร ลูกหาบ ร้านค้ารายย่อย 

  3. ผู้ประกอบการระดับกลางถูกกระทบจากการที่นกัท่องเทีย่วไม่มาพักทั้งที่เป็นชาว

ต่างประเทศ และชาวไทย 

  4. นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ขับข่ีรถจักรยานยนต์ จะไมส่ามารถขับข่ี

รถจักรยานยนต์ผ่านสะพานได้ ดังนั้น นักท่องเที่ยวกลุ่มนีจ้ะไม่ผ่านมาทางเมอืงเชียงของ 

  ส าหรับปัญหาเรือ่งการข้ามแดนดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ข้าราชการที่

ปฏิบัติหน้าทีป่ระจ าด่านศุลกากรเชียงของว่า ลักษณะของการข้ามแดนไปมาอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย

เป็นอย่างไร ก็ได้ค าตอบว่า14 ด่านศุลกากรเชียงของ15 รับผิดชอบในเขตพื้นทีอ่ าเภอเชียงของ อ าเภอ

เทิง อ าเภอเวียงแก่น อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย อ าเภอเชียงค า และอ าเภอภูซาง จงัหวัดพะเยา 

โดยมีส านักงานศุลกากรภาคที่ 3 ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ดูแล 

  การค้าชายแดนในอ าเภอเชียงของนั้น การน าสินค้าเข้าและการส่งสินค้าออกตาม

กฎหมายศุลกากรต้องขนสง่ผ่านทางด่านพรมแดนเท่านั้น ซึ่งการก าหนด “ทางอนมุัติ” “ด่าน

พรมแดน” และ “ด่านศุลกากร” ต้องท าเป็นกฎกระทรวง เช่น กฎกระทรวงก าหนดท่าเรอืที่ สนามบิน

ศุลกากร ทางอนุมัติ ด่านพรมแดน และด่านศุลกากร พ.ศ. 2553 เป็นต้น ส าหรับด่านศุลกากรเชียง

ของ ด่านศุลกากรจะอยู่ที่บริเวณด่านศุลกากรเชียงของ ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย 

โดยสามารถ  1. น าของเข้า 2. ส่งของออก   3. ส่งออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเข้าหรือของที่มีทัณฑบ์น

ส าหรับของทุกประเภท สิ่งหนึ่งที่คนทั่วไปมักเข้าใจผิดกัน คือ ค าว่าด่านพรมแดน กับ ด่านตรวจคนเข้า

เมือง นั้นโดยมากจะเข้าใจสับสนกัน ค าว่า “ด่านพรมแดน” อยู่ในบทนิยามของกฎหมายศุลกากร ค า

ว่า “ด่านตรวจคนเข้าเมือง” อยู่ในกฎหมายคนเข้าเมอืง เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ จะแสดงภาพ

การผ่านไปมาข้ามแดนตามตาราง ดังนี ้

                                                             
14 สัมภาษณ์ ทินวัฒน์ ศิลารักษ์ , นักวิชาการศุลกากรช านาญการ ประจ าด่านเชียงของ 
15 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดและแบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรม

ศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 43 ง , 1 มีนาคม 2551 
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ตาราง 4.1 การเรียกด่านผ่านเข้าออกของ คน และ สิ่งของของ สปป.ลาวและประเทศไทย 

สปป. ลาว 
ประเทศไทย 

มหาดไทย ศุลกากร 

ด่านสากล 
จุดผ่านแดนถาวร 
(ประกาศกระทรวงมหาดไทย  
ตาม ม. 11, 23 พรบ.คนเข้าเมือง) 

เขตแดนทางบก, ทางอนุมัต,ิ 
ด่านศุลกากร (ตาม มาตรา 3, 5 
พรบ. ศุลกากร ฉ. 7 พ.ศ.2480) 

ด่านช่ัวคราว 
จุดผ่านแดนชั่วคราว 
(ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ตาม ม.11, 23 พรบ.คนเข้าเมอืง) 

มาตรา 5 ทวิ 
พรบ. ศุลกากร (ฉ.7) 2480 

ด่านท้องถ่ิน 
หรือ 

ด่านประเพณี 

จุดผ่อนปรนเพื่อการคา้ 
[ประกาศจังหวัด ตาม ม. 13 (2) 
พรบ. คนเข้าเมือง 2522] 

มาตรา 5 ทวิ 
พรบ. ศุลกากร (ฉ.7) 2480 

ด่านประเพณี 
ช่องทางตามธรรมชาต ิ
(ไม่มีกฎหมายรองรบั) 

มาตรา 5 ทวิ 
พรบ. ศุลกากร (ฉ.7) 2480 

 

  นอกจากนั้น ความแตกต่างของ กฎหมายศุลกากร กับ กฎหมายคนเข้าเมืองประการ

หนึ่ง คือ ด่านศุลกากร บางด่านจะอนุญาตใหเ้ฉพาะการน าเข้าและสง่ออกของเท่านั้น16 เช่น ช่องทาง

บ้านเสาหิน หมู่ 1 ต าบลเสาหิน อ.แมส่ะเรียง ติดกับรัฐกอทูแลของเมียนมา อนุญาตเฉพาะสิง่ของ แต่

ไม่อนุญาตให้คนข้ามไปมา เพราะมิได้ประกาศเป็นจุดผ่านแดน เป็นต้น 

  โดยสรปุ การค้าชายแดนของอ าเภอเชียงของ ชาวบ้านบางส่วนได้รับผลกระทบจาก

ความเจรญิทีร่ัฐส่วนกลางเข้ามาก าหนดและวางระเบียบการค้าในภาพรวม ปัญหาน้ีนักมานุษยวิทยา

บางท่านได้อธิบายว่า17 “การมองว่าผู้คนที่อาศัยอยูท่ี่พื้นทีพ่รมแดนนั้น เป็นองค์ประกอบหลักของใน

การมองภูมิประเทศของพรมแดน (borderscape) โดยไม่ได้จ ากัดความเป็นพรมแดนอยูท่ี่ปจัจัย

ทางการเมือง และลกัษณะทางกายภาพแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น รูปแบบของการมองแบบดังกล่าว

นั้น ปรากฏให้เห็นในการศึกษาผู้คนหรือกลุ่มชาติพันธ์ุฐานะที่เป็นปจัจัยส าคัญในการนิยามความเป็น
                                                             

16 สัมภาษณ์ วุฒิพงศ์ ท้าวฬา, รองนายด่านศุลกากรแม่สาย แห่งที่ 2 
17 จักรกริช สังขมณี.พรมแดนศึกษา และมานุษยวิทยาชายแดน : การเปิดพื้นท่ีสร้างเขตแดน และการ

ข้ามพรมแดนของความรู้.ข้ามพรมแดนความรู้แห่งสังคมศาสตร์ไทย 60 ปี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, หน้า 212 – 
213 



86 
 

ชายแดนภูมิประเทศของชายแดนในที่นี้ จึงมิเพียงหมายถึงลักษณะทางกายภาพเช่น ภูเขา แม่น้ า ที่

ราบ ก าแพง ช่องแคบ หรือพรมแดนทางการเมอืงเช่น รัฐชาติ อนุภูมิภาค โลกที่หนึ่ง/โลกที่สาม ซึ่งมี

ลักษณะหยุดนิง่และตายตัวเท่านั้น แต่ช้ีให้เห็นว่าภูมิประเทศของพรมแดนเองกม็ีลกัษณะทางสังคม

ด้วยเช่นกัน และปัจจัยทางสังคมนีเ่องที่ท าใหก้ารมองพรมแดนมีความสลับซับซ้อนและมีความเป็น

พลวัตมากยิ่งขึ้น   ดังนั้น   การนิยามพรมแดนแบบตายตัวจงึไม่อาจท าได้ เพราะว่ามีปจัจัยทางสังคมที่

มีการตีความ การให้ความหมายและการแย่งชิงเข้าถึงการจัดการพื้นที่พรมแดนอยู่ตลอดเวลา “ 

 ภาพชีวิตของชาวบ้านที่เชียงของดูจะสวนทางกบัการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิในอ าเภอเป็น

อย่างมากไม่ว่าจะเป็นราคาที่ดินทีเ่พิ่มสูงข้ึน   การลงทุนโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ซึง่มาจากภายนอกพื้นที ่

โดยเฉพาะตัวเลขทางการค้าที่เริ่มขยับสูงข้ึน 

ตาราง 4.2 การค้าชายแดน การน าเข้า – ส่งออกผ่านด่านสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4   

    สถิติการส่งออก  ความแตกต่าง 

 ปีงบประมาณ 
2557 

ปีงบประมาณ
2556 

หน่วย : ล้านบาท ร้อยละ 

มูลค่าการส่งออก 
(ล้านบาท) 

11,992.252 10,298.876 1,693.38 16.44 

จ านวนใบขนสินค้า 
(ฉบับ) 

18,588 17,959 629.00 3.50 

ที่มา : ด่านศุลกากรเชียงของ 

  ในกรณีสินค้าสง่ออก เมื่อเปรียบเทียบปีงบประมาณ 2556 และ 2557 พบว่า 

 มูลค่าสง่ออก ปี 2556 มีจ านวน 10,298,876,038.59บาท มูลค่าสง่ออก ปี 2557 มีจ านวน 

11,992,251,526.92บาท จากตัวเลขแสดงใหเ้ห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิทีค่่อยๆเติบโตข้ึน

เราจะเห็นได้ว่า ภาพรวมความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นไปตามทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่ง

ผกผันกับภาพที่ชุมชนได้รบัผลกระทบในทางลบ ความขัดแย้งดังที่อธิบายมาทั้งหมด นักวิชาการอีก

ท่านหนึ่งอธิบายว่า “ยังมีความขัดแย้งระหว่างศูนย์กลางกบัชายขอบด้วย ท่ามกลางความแตกแยกนี ้
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ประชาชนต่อสูก้ันในเรือ่งการกระจายอ านาจและทรพัยากรระหว่างรัฐบาลกลางกบัท้องถ่ิน ตลอดจน

โอกาสและความมั่งค่ังระหว่างผูอ้าศัยอยู่ในกรงุเทพฯ กับต่างจังหวัด18 

  ความแตกแยกที่เริม่ปรากฎให้เห็นท าให้สภาพของเมืองเชียงของมีลักษณะของความ

เจริญและความถดถอยไปพร้อมๆ กัน เช่น ถ้านักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศมอีัตราพกัค้างคืน

น้อยลงแล้วท าไมโรงแรมหลายแหง่ในเชียงของจึงท าการก่อสร้างเพิ่มเติมหรอืแม้กระทั่งมีการสร้าง

โรงแรมขึ้นใหม่ ความขัดแย้งในระยะเปลี่ยนผ่านของอ าเภอเชียงของในเวลาน้ีใช่วิกฤตการณ์หรือไม ่   

”19 ดังนี้ หน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องทั้งในระดับทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาคและส่วนกลางควรประชุม

ปรึกษากันเพื่อช่วยเหลือชุมชนในระยะสั้นก่อน  หลังจากนั้นจึงทบทวนเพือ่วางแผนระยะยาวในการ

แก้ไขปัญหาต่อไป ผลกระทบจากสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 อาจเป็นเพียงความขัดแย้งใน

ระยะเปลี่ยนผ่านทีป่ระชาชนบางส่วนในอ าเภอเชียงของยงัไม่สามารถปรับระบบทางเศรษฐกจิของตน

ให้สอดคล้องกบัทิศทางการพัฒนาเศรษฐกจิที่ซบัซอ้น หรือว่าจะเป็นปัญหาของระบบการปกครองที่

ผูกขาดการตัดสินใจโดยใช้วิธีการสั่งการจากบนลงล่าง ซึง่ระเบียบนี้ไม่อาจใช้ได้ผลต่อไปในสงัคมแนว

ระนาบ20 

 ความขัดแย้งระหว่างรัฐส่วนกลางกับทอ้งถ่ินจะแก้ไขได้อย่างไร การขจัดอุปสรรคเพือ่

แก้ปัญหาความขัดแย้งจะท ากันอย่างไร ในเมื่ออกีฝ่ายก็ตอ้งการรักษาสถานะเดิม และที่ฝ่ายตรงข้าม

ต้องการจะเปลี่ยนแปลง การแสวงหาการเปลี่ยนแปลงจากส่วนกลาง หรือการปฏิรปูโครงสร้างจาก

ส่วนกลาง แม้จะหวังผลสัมฤทธ์ิในการแก้ไขปัญหาได้ แต่การท าใหร้ะบบรวมศูนย์อ านาจเปลี่ยนวิธีการ

เป็นเรื่องที่ท าได้ยาก ดังนั้น การเริ่มแก้ไขปญัหาจากระดับล่าง คือ ชุมชนท้องถ่ิน จะท าได้ง่ายกว่า 

เพราะการประชุม ปรึกษาหารือ สามารถท าไดส้ะดวกกว่าระบบราชการ ถึงแม้ว่าการแกป้ัญหาจาก

ล่างขึ้นบนจะหวังผลสมัฤทธ์ิได้ยาก แต่ก็อาจเป็นจุดเริม่ต้นเพื่อแก้ไขปัญหากันต่อไป 

 

                                                             

 18 Marc Saxer.In the Vertigo of Change. สังคมไทยในวังวนแห่งวิกฤตเปลี่ยนผ่าน , 2557 , กรุงเทพฯ 
: ส านักพิมพ์ Openworlds อ้างใน Laothamathas, AneK. “A Tale of Two Democracies : Conflicting 
Perceptions of Elections and Democracy in Thailand.” In The Politics of Elections in Southeast 
Asia. R.H. Taylor (ed.).Cambridge University Press, 1996 
 19 Ibid, น. 14 
 20 Ibid, น. 16 
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 4.2.2  ความขัดแย้งเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอ าเภอเชียงของ 

  ก. กรณีที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัดเชียงรายมพีื้นที่ทัง้หมด 7,298,981ไร่ ปัจจบุันมีพื้นทีป่่าไม้ 2,365,967ไร่       ส.ป.ก. เชียงราย

รับมอบที่ดินมาเพื่อการปฏิรูปที่ดินเนื้อที่ประมาณ 1,098,613ไร่ (17 อ าเภอ 69 พื้นที่ 45 ป่า) ส าหรับ

อ าเภอเชียงของ ส.ป.ก. เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้21 

  1. กรมป่าไม้มอบพื้นทีป่่าสงวนแห่งชาติ โครงการป่าดอยขมิ้น และป่าน้ าแหย่ง โซน
เอ ให้ส.ป.ก. เมื่อปี 2537 เนื้อที่ประมาณ 9,575 ไร่ 

  2. มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินท้องถ่ินอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ให้
เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2537 

  3. ส.ป.ก. เชียงราย ได้ด าเนินการจัดที่ดินใหเ้กษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดินพื้นที่แปลงเกษตรกรมต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายไปแล้วประมาณ 5,971 ไร่ 
1,138 แปลง 809 ราย แปลงชุมชนประมาณ 26 ไร่ 100 แปลง 100 ราย 

  ตามกฎหมายการปฏิรปูที่ดิน โดย ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  จะน า

ที่ดินรัฐซึง่ประกอบด้วย ที่สาธารณประโยชน์ทีร่าษฎรใช้ร่วมกัน  ที่สาธารณสมบัติหรือทีห่วงห้ามเพือ่

ใช้ประโยชน์ของแผ่นดิน เช่น ที่ราชพัสดุ ที่หวงห้ามทหาร ที่สาธารณประโยชน์ทีร่กร้างว่างเปล่า  หรือ

ที่จ าแนกตามมติ ครม.  และป่าสงวนแหง่ชาติที่เพกิถอนสภาพการใช้ประโยชน์แล้ว มาจัดสรรให้แก่

เกษตรกรพร้อมเอกสารสิทธิท ากินเรียกว่า ส.ป.ก.4-01  และอีกส่วนมาจากการซื้อที่ดินเอกชนมาให้

เกษตรกรเช่าและเช่าซื้อ กระบวนการด าเนินการต้องท าการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก่อนแล้วจึงท าการ

สอบสวนสทิธิ รังวัด และแบ่งแปลงที่ดินเพื่อจัดสรรใหผู้้ที่ไมม่ีที่ดินท ากินต่อไป22 

  ข้อมูลจากการประชุมระดมสมอง ครั้งที่ 5         นายวิบูลย์ รวยสิน ปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดเชียงราย อธิบายการใช้ประโยชน์ในที่ดินของ ส.ป.ก. ว่า กรมทางหลวงขอใช้ที่ดิน ส.ป.ก. เพื่อ

ก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1356 เนื้อที่ 232 – 1 – 09 ไร่ 64 แปลง คปจ. เชียงรายมมีติครั้งที ่

1/2555 (8 มิถนุายน 2555) เห็นชอบ   ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบรเิวณที่ทีจ่ะ

                                                             
21 ส านักงานปฏิรูปที่ดิน จังหวัดเชียงราย 
22

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์.โครงการศึกษาระบบการจัดการที่ดินในระดับท้องถิ่น, มูลนิธิสถาบันท่ีดิน มีนาคม 2548, วารินทร์ 

วงศ์หาญเชาว์และคณะ, หน้า 7-2 
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เวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1356 สายทางแยกเข้าสะพานแม่น้ าโขงที่เชียงของ การ

ขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ของกรมทางหลวงปรากฎข้อเท็จจรงิว่า ในจ านวน 64 แปลง มีการออก

เอกสาร ส.ป.ก. 4 – 01 แล้วจ านวน 59 แปลง และยงัไม่ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4 – 01 จ านวน 5 แปลง 

โดยเกษตรกรได้สละสิทธิการเข้าท าประโยชน์และการครอบครองที่ดิน ตามที่กรมทางหลวงขอใช้ โดย

ได้รับค่าชดเชยการเสียโอกาสการใช้ประโยชน์ในที่ดินจากกรมทางหลวงตามคณะกรรมการปรองดอง

ที่ดินให้กับราษฎรผู้ครอบครอง สรุปได้ว่า   การใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อสร้างถนนของกรมทางหลวงไม่

มีปัญหาแต่อย่างใด 

  กรณีกรมการขนส่งทางบกขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. เพื่อด าเนินโครงการศูนย์

เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนสง่สินค้า อ าเภอเชียงของ ข้อเทจ็จริงปรากฎว่า เมื่อมีการตรวจสอบสถานะ

และจ านวนที่ดินเพื่อจะใช้ก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า พบว่า พื้นที่บริเวณที่จะ

เวนคืน มีจ านวนเนื้อที่ 338 ไร่ 90 แปลง แบง่เป็นที่ดินมาโฉนด , นส. 3 , นส. 3 ก จ านวน 120 ไร่ 23 

แปลง ที่ดินมเีอกสารสิทธิ ส.ป.ก จ านวนเนื้อที่ 151 ไร่ 34 แปลง ที่ดินไม่มเีอกสารสิทธิ ส.ป.ก. จ านวน

เนื้อที่ 53 ไร่ 33 แปลง ขณะนี้อยู่ระหว่างการออก พระราชกฤษฎีกาเวนคืน ในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งเป็น

ปัญหาว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม ่ สรุปว่าการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรปู

แบบการขนส่งสินค้า ของกรมการขนส่งทางบกยังอยูร่ะหว่างด าเนินการ 

  กรณีของโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย   ในการประชุมระดมสมอง ครั้งที่ 3 

(6 ตุลาคม 2557) นางสาวอัจฉรา เทพไชย อธิบายว่า อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ออกประกาศ 

เรื่อง เชิญชวนผู้มีส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนที่ แผนผงั ข้อก าหนด และรายการประกอบแผนผัง ผังเมือง

รวมชุมชนเชียงของ จงัหวัดเชียงราย ลงวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2557 มีผู้มสี่วนได้เสียมาร้องขอแก้ไข 

เปลี่ยนแปลง ซึง่บางเรื่องกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ยกค าร้อง บางเรื่องที่เป็นประโยชน์ก็น ามาหารอื

อีกครั้ง ปัจจุบันข้ันตอนการประกาศ “ผงัเมอืงรวมชุมชนเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” มีความคืบหน้าไป

มากแล้ว หากจะดูวัตถุประสงค์ของข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังเมืองรวมชุมชนเชียงของ 

จังหวัดเชียงรายนั้นบัญญัติไว้ว่า 

  “ข้อ 2 การวางและจัดท าผงัเมอืงรวมนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนาและการด ารงรกัษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรพัย์สิน 

การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้มในบริเวณแนว
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เขตตามข้อ 1 ให้สอดคล้องกับการพฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ” 

  ดังนั้น ผังเมอืงรวมชุมชนฉบบันี้ ถ้ามีการประกาศใช้การพัฒนาและการด ารงรกัษา

เมือง จะต้องสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งขาติด้วย 

  ข. กรณีที่ดินของเอกชน 

นายเสถียร พลจันทร์ ที่ดินจังหวัดเชียงราย ให้ข้อมลูและแสดงความเห็นในการ

ประชุมระดมสมอง ครั้งที่ 3 ว่า พื้นที่อ าเภอเชียงของนั้น มทีี่ดินเอกชนไม่มากนัก ส่วนใหญจ่ะเป็นเขต

ปฏิรูปที่ดินหรือเขตป่า ปจัจุบันโครงการขนาดใหญเ่ริม่หลัง่ไหลเข้าไปในเชียงของ ไม่ว่าจะเป็นการ

รวบรวมที่ดินหรือก่อสร้าง ส าหรับที่ดินในตัวเมืองเชียงของนั้นราคาไม่ขึ้นสงูมากนักและไม่ค่อยมกีาร

เปลี่ยนมือ ต่างจากที่ดินบรเิวณใกล้สะพานฯ ซึ่งมรีาคาสูงมาก อนาคตของเมอืงเชียงของอาจเกิด

ปัญหาเกี่ยวกบัระบบบริการสาธารณะหรือสาธารณูปโภค เพราะประชากรในเมืองจะเพิ่มข้ึน จาก

ข้อมูลของที่ดินจงัหวัดเชียงราย สอดคล้องความเห็นของว่าที่ ร.ท.เจษฎา ไชยทน ปลัดเทศบาลต าบล

เวียง อ าเภอเชียงของ ที่กล่าวว่า ปัจจบุันน้ีราคาที่ดินในอ าเภอเชียงของมีราคาสงูมาก เมือ่ที่ดินซึง่ถือ

ว่าเป็นต้นทุนมรีาคาสูง การท าธุรกจิในที่ดินจึงต้องเกิดผลประโยชน์ตอบแทนสูงตามมาด้วย ดังนั้น จึง

ไม่แปลกว่า ธุรกิจที่ก าลงัเตบิโตในเชียงของเวลาน้ีคือ ธุรกจิโรงแรมและการทอ่งเที่ยว ซึ่งกลุ่มทุนขนาด

ใหญ่จากภายนอกเป็นผูล้งทุน ส่วนผูท้ี่ได้รับประโยชน์ก็จะเป็นผูป้ระกอบการวัสดุกอ่สร้างในพื้นที่ ซึ่ง

นอกจากจะขายวัสดุก่อสร้างใหก้ับคนลาวในแขวงบ่อแก้วแลว้ ยังสามารถขายให้กับนกัลงทุนชาวไทย

ด้วย ดังนั้น ธุรกิจก่อสร้างจึงเป็นธุรกิจติดตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิของชาติ อย่างไรก็ตาม 

แนวทางหรอืทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนไม่ได้รับอานิสงสจ์ากราคาที่ดินทีสู่งข้ึน แต่กลบั

สร้างปัญหาการหยุดชะงกัในโครงการต่างๆของท้องถ่ิน เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มี

งบประมาณมากพอทีจ่ะพฒันา 

  ความขัดแย้งในเรื่องที่ดินเป็นปัญหาทีซ่ับซอ้นมากมาย หลายมิติ การศึกษาปัญหา

ที่ดินมีผลกระทบต่อชุมชน โดย รองศาสตราจารย์.ดร. วารนิทร์ วงศ์หาญเชาว์ และคณะ ในปี 2548 
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ได้เสนอแนวคิดและข้อเสนอระบบการบริหารจัดการที่ดินในระดับทอ้งถ่ินทีเ่หมาะสมใน 3 ประเด็น

หลักคือ บทบาทภาครัฐ บทบาทท้องถ่ินและชุมชน23 

   จากรายงานการวิจัย เรื่อง โครงการศึกษาระบบการจัดการที่ดินในระดับทอ้งถ่ิน:

ภาคเหนือได้น าเสนอ หลกัการของการจัดการที่ดินโดยชุมชน ดังนี้24 

1) เป็นระบบการจัดการทีส่มาชิกชุมชนร่วมกันคิดค้นข้ึนเอง และบังคับใช้กับ

สมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มกีารเลือกปฏิบัตหิรือยกเว้นแก่ผูห้นึ่งผู้ใด

เป็นกรณีพิเศษ แต่มีความยืดหยุ่น สามารถปรบัระบบใหส้อดคล้องกบัเงือ่นไข

ความเป็นจริงได้ตลอดเวลา 

                                                             

 23 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์.โครงการศึกษาระบบการจัดการท่ีดินในระดับท้องถิ่น, มูลนิธิสถาบันที่ดิน 
มีนาคม 2548, วารินทร์ วงศ์หาญเชาว์และคณะ, หน้า 18 มีข้อสรุปว่า 
  1). ภาครัฐยังคงต้องท าหน้าที่ในการชี้น าแนวทางในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดิน 
  2). กระบวนการในการวางแผนและตัดสินใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดิน
จะต้องโปร่งใสและมีส่วนร่วม 
  3). องค์กรอิสระ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลปกครอง ผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภาเป็นกลไกในการรับฟังและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและชุมชนในระดับหน่ึง แต่เป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
แล้ว หากต้องการให้มีประสิทธิภาพแล้วน่าจะเป็นวิธีการป้องกันมากกว่าหาทางแก้ไข 
  แนวคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ซ่ึงส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้การสนับสนุนผลการศึกษาจนได้ผลสรุปแล้วน้ัน จะเป็น
สิ่งที่น าไปสู่การวางแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินอย่างเป็นระบบรวมทั้ งวางกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง เป็นองค์กรถาวรที่จะดูแลเรื่องการจัดระบบที่ดินในระยะยาว ภาครัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ท้องถิ่นและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินในพื้นที่โดยการมีข้อตกลงระหว่าง
ชุมชนกับรัฐได้    ซ่ึงจะท าให้มีทั้งสิทธ์ิและหน้าที่เกิด 
ขึ้นได้ 
  บทบาทของท้องถิ่นและชุมชน (ท้องถิ่นในที่ น้ี หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึง
ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
องค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีกฎหมายอ่ืนจัดตั้ง ชุมชน หมายถึง ประชาชนที่รวมตัวกันเพื่อหลักการ วัตถุประสงค์ที่
แน่นอน มีวิธีการท างานและการก ากับดูแลที่ชัดเจน เชื่อถือได้ จะมีกฎหมายรองรับหรือไม่ก็ได้ ) ในแง่ของศักยภาพ
ของชุมชนและการมีส่วนร่วม การศึกษาได้พบว่าท้องถิ่นและชุมชนมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการที่ดินในระดับ
ท้องถิ่น และจากการศึกษาพบว่าประชาชนมีพลังและศักยภาพในการบริหารจัดการที่ดินในท้องถิ่นของตนระดับหน่ึง 
ส่วนในด้านหลักการของการมีส่วนร่วม จะต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการตั้งแต่
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจและด าเนินการที่เกิดขึ้น 

24 มูลนิธิสถาบันท่ีดิน โครงการศึกษาระบบการจัดการท่ีดินในระดับท้องถิ่น : ภาคเหนือ”,มีนาคม 2548, 
หน้า 6-5 
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2) เป็นระบบทีร่ับรองสิทธิการใช้ที่ดินแปลงปฏิรปูของสมาชิกแต่ละคนโดยอิงกับ

อ านาจของชุมชน ไม่ใช่อ านาจของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายและระบบของ

ทางการยงัไม่ใหก้ารยอมรบักระบวนการปฏิรปูที่ดินโดยชุมชน และไม่รับรอง

สิทธิของชาวบ้านทีเ่ข้าไปใช้ที่ดินที่นายทุนถือกรรมสทิธ์ิอยู่ 

3) เป็นระบบทีส่ร้างหลักประกันว่าสมาชิกจะร่วมกันต่อสูเ้พื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิอัน

ชอบธรรมเหนอืที่ดิน โดยได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการจากสงัคมและ

กฎหมาย 

4) เป็นระบบทีส่ร้างขึ้นเพื่อป้องกันและคลี่คลายความขัดแย้งตา่งๆ ที่อาจเกิดข้ึนใน

บรรดาสมาชิก อันเนื่องมาจากการใช้ที่ดินแปลงปฏิรูป 

5) เป็นระบบทีส่ร้างความร่วมมือ ความสามัคคี และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในหมู่

สมาชิก เพื่อให้ทุกคนสามารถถือครองที่ดินอย่างมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

จากการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ปฏิรปูร่วมกัน 

6) มีระบบตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) โดยกลไกของชุมชน และ

กลไกของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนระดับภาค ซึ่งมีคณะกรรมการเป็น

ตัวแทนจากสมาชิกของกลุ่มเอง จงึท าใหส้ามารถติดตามตรวจสอบระบบการ

จัดการที่ดินได้อย่างใกล้ชิด  

4.2.3. ความขัดแย้งของท้องถิ่น 

  นายพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจรญิ นายกเทศมนตรีนครยะลา25 ได้แบ่งแยกลักษณะของ

ความขัดแย้งในท้องถ่ิน ดังต่อไปนี ้

  ก. ความขัดแย้งแบบ บุคคลกบับุคคล 

  ข. ความขัดแย้งแบบ บุคคลกับกลุ่มบุคคล 

  ค. ความขัดแย้งแบบ กลุ่มบุคคล (ชุมชน)กับกลุม่บุคคล (ชุมชน) 

                                                             

 25 พงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญ.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการความขัดแย้งในสังคม , กรุงเทพฯ : 
บ.จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด, หน้า 787 
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  ง. ความขัดแย้งแบบ องค์กรกับบุคคล 

  จ. ความขัดแย้งแบบ องค์กรกับองค์กร 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอเชียงของมีอยู่ทัง้หมด 8 แห่ง ความขัดแย้งที่

เกิดข้ึนในชุมชนย่อมเกิดข้ึนเป็นของธรรมชาติ นักวิชาการบางท่านเห็นว่า ความขัดแย้งมิได้เป็น

สัญญาณทางลบเสมอไป บางกรณีความขัดแย้งสามารถกระตุ้นให้เกิดความคิด วิธีการและแนวทางการ

แก้ไขปัญหาที่แปลกใหม่และสร้างสรรค์ เพื่อก่อใหเ้กิดนวัตกรรมได้ ดังเช่นในกรณีการจัดท า

งบประมาณแบบมสี่วนร่วมของ อบต. สวนหม่อน จ. ขอนแก่น26 

  นายสุตนันท์ จ าปาทอง27 อธิบายว่า พื้นที่ในอ าเภอเชียงของนั้น อาจแบ่งพื้นที่

ออกเป็นสองส่วน คือ พื้นที่ด้านในซึง่จะเป็นชุมชนด้ังเดิมและอยู่ใกล้กบัสะพานฯ  พื้นที่ส่วนอื่นอยูห่่าง

ออกไปโดยยังคงเป็นพื้นทีเ่กษตรกรรมและคงความเป็นธรรมชาติ ผลกระทบจากความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิอันเนื่องมาจากสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 น่าจะมีผลต่อพื้นที่ส่วนด้านในมากกว่า 

ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนมทีั้งข้อดีและข้อเสีย ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ของแต่ละบุคคลหรือแต่ละกลุ่มมากกว่า 

ในฐานะของกลุม่พลังเยาวชนรกัษ์เชียงของ ทางกลุม่ต้องการคงเอกลกัษณ์ จารีต ประเพณีดั้งเดิมของ

เชียงของไว้ ซึ่งแนวคิดของกลุม่ก็อาจไปขัดแย้งกบัฝ่ายพฒันาก็เป็นได้ 

  พระครูวิมลกิตตยาภรณ์28 ให้ความเห็นว่า ชาวบ้านริมแมน่้ าโขงในอดีตเป็นญาติพี่

น้องกัน จึงมักข้ามแม่น้ าโขงไปมาหาสู่กันเป็นประจ า ถือเปน็เรื่องปกติ แต่เมือ่หน่วยงานของรัฐเข้ามา

ตรวจสอบการข้ามแดน การสัญจรไปมาก็มปีัญหาอยู่บ้างแต่ไม่กระทบรุนแรงเท่ากบัการเกิดข้ึนของ

สะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แห่งที่ 4 เพราะการเข้า – ออกเพือ่ข้ามแดนแต่ละครัง้จะเสียค่าใช้จ่าย

มากขึ้น ประเพณีดั้งเดิม เช่น การแห่พระพุทธรปูเพือ่ใหป้ระชาชนทั้งสองฝั่งแม่น้ าโขงได้สกัการะบูชาก็

ติดขัด เพราะการข้ามแดนที่สะพานต้องผ่านพิธีการหลายอย่าง ดังนั้น ในทัศนะของพระและชาวบ้าน

ท้องถ่ินแล้ว ระบบการตรวจสอบการผ่านแดนทีส่ะพานฯ จึงจัดเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งของกิจกรรม

ทางประเพณี 

                                                             

 26 ภาวิณี ช่วยประกอบ.จากความขัดแย้งสู่นวัตกรรม : งบประมาณแบบมีส่วนร่วม อบต. สวนหม่อน จ. 
ขอนแก่น, กรุงเทพฯ : บ. จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด, หน้า 793 
 27 กลุ่มพลังเยาวชนรักษ์เชียงของ (การประชุมระดมสมองครั้งที่ 2, 16 สิงหาคม 2557) 
 28 เจ้าอาวาสวัดเชียงคาน อ. เชียงของ (การประชุมระดมสมองครั้งที่ 2, 16 สิงหาคม 2557) 
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  นายธวัชชัย ภู่เจริญยศ ปลัดอาวุโสอ าเภอเชียงของ 29 ให้ความเห็นว่าระบบราชการ

ไทย เป็นอุปสรรคต่อการท างานในเมืองชายแดน เพราะ งานชายแดนต้องมีความสัมพันธ์กบัประเทศ

เพื่อนบ้านอยู่เสมอ อ านาจของผู้ว่าราชการจงัหวัดมีไมเ่พียงพอกบัการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน 

นอกจากนีง้านหลายอย่างควรโอนไปอยู่กบัท้องถ่ินมากกว่าราชการส่วนภูมิภาค นอกจากนั้นระเบียบ

ของทางราชการมีขั้นตอนขออนญุาต ขออนุมัติค่อนข้างช้ามาก 

  ความเห็นของปลัดอาวุโสอ าเภอเชียงของตรงกบัแนวคิดการมองปญัหาชายแดนว่า 

  “การประมวลประเด็นและปัญหาชายแดนด้วยการส ารวจสถานะของความรู้ด้วยการ

ท าบรรณนิทัศน์คู่ขนานไปกับการท าเวทีวิจัยพื้นที่ชายแดนเพื่อรับฟังทัศนะจากฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะ

จากประชาชนจะช่วยให้เกิดความรู้เกี่ยวกบัชายแดนในลักษณะของวิถีชีวิตชุมชนชายแดน ปัญหา 

ทางออกและโอกาสอันจะสามารถประมวลข้ึนเป็นแนวทางของการปฏิรปูระบบการพฒันาการบรหิาร

จัดการที่ดีมีธรรมาภิบาล อีกทัง้เป็นส่วนช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวชายแดนที่ตรง

เป้าโดยค านึงถึงสิทธิและความต้องการของผู้มสี่วนได้เสีย อาทิ ประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมควรให้คน

ในพื้นที่มีส่วนร่วมมากข้ึน”30 

  นายตะวัน จิตตรง31 ให้ความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกแทรกแซงและ

ควบคุมจากฝ่ายการเมืองทั้งในระดับชาติและระดบัท้องถ่ิน ได้แก่ 

  งานทางด้านการบริหารบุคคลนั้น กฎหมายให้อ านาจกบัฝ่ายการเมืองท้องถ่ินมาก

เกินไป เช่น นายกฯ มีอ านาจสั่งย้ายพนักงานได้ เป็นต้น ขณะที่งานทางด้านนโยบายนั้น ท้องถ่ินมักจะ

ได้รับค าสั่งจากทางจงัหวัด โดยฝ่ายการเมอืงระดับประเทศสัง่การมายังจังหวัดและจงัหวัดมาสั่งให้

ท้องถ่ินท า ทั้งๆ ที่โครงการดงักล่าวไม่อยู่ในแผนงานโครงการแต่อย่างใด 

  ส าหรับความขัดแย้งระหว่างองค์กรและการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบนั้น นาย

ตะวันฯ ให้ความเห็นว่า งบอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นช่องทางหนึ่งของการทจุริตคอรร์ัปช่ัน ตัวอย่าง การ

ทุจริตสนามฟุตซอล, การทจุริตห้องเรียนอิเล็กทรอนกิส์ เป็นต้น ส่วนความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน 

                                                             

 29 การประชุมระดมสมองครั้งที่ 2, 16 สิงหาคม 2557 
 30 จันจิรา สมบัติพูนศิริ (บรรณาธิการ).อาณาบริเวณชายแดนไทยในศตวรรษที่ 21 : ปัญหาและบริบทใหม่
ของนโยบายต่างประเทศไทยต่อเพื่อนบ้าน, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557, หน้า 230 
 31 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ (การประชุมระดมสมองครั้งที่ 5, (13 ธันวาคม 
2557) 
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เช่น การโอนย้ายอนามัยให้มาสังกัดทอ้งถ่ินน้ัน จากสถิติทั้งประเทศโอนอนามัยมาสังกัดท้องถ่ินได้เพียง

ร้อยละ 40 ส าหรับปัญหาส าคัญที่สุด ซึง่อยู่ในวัตถุประสงค์หลักของการวิจัยน้ัน นายตะวันฯ  

แสดงความเห็นว่าราชการส่วนภูมิภาคจะบรูณาการร่วมกับท้องถ่ินเมื่อต้องการความร่วมมือทีท่้องถ่ิน

ช่วยเจรจา พูดคุยกบัชาวบ้านองค์การบริหารส่วนจงัหวัด จะบรูณาการร่วมกบัท้องถ่ินต่อเมื่อท้องถ่ิน

เขียนโครงการของบประมาณสนับสนุนมาที่ อบจ. (ตอ้งเป็นโครงการทีเ่กินศักยภาพท้องถ่ิน) 

  การบรูณาการดงักล่าวในอ าเภอเชียงของซึ่งจะต้องร้องขอหรือมีค าสัง่นั้น มี

ผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาของทอ้งถ่ิน ยิ่งไปกว่าน้ัน อาจจะสร้างความขัดแย้งให้เกิดข้ึนในพื้นที่

ได้ เช่น การจัดท าโครงการเพื่อของบประมาณจาก อบจ. หากมีความจ าเป็นต้องท าหลายโครงการแต่

งบประมาณไมเ่พียงพอ ต้องแก้ไขปญัหาด้วยการจบัสลาก ถึงแม้ว่าจะจบัสลากได้ในล าดับต้นๆ ก็ไม่ได้

หมายความว่าจะมกีารอนมุัติเงินลงมา 

 4.2.4  ความขัดแย้งของส่วนราชการ 

  นายชาติชาย สงวนพงษ์ ปลัดจังหวัดเชียงรายในขณะนั้น32 กล่าวว่า การประสานงาน

ระหว่างหน่วยราชการด้วยกันยังไม่สะดวกเท่าที่ควร ตัวอย่าง จังหวัดเชียงราย ขอพื้นทีบ่างส่วนใน

อาคารส านักงาน ณ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 จากทางกรมทางหลวงซึง่เป็นเจ้าของ

สถานที่แต่ไม่ได้รับการจัดสรรพื้นที่   ในเรื่องนี้ได้รับค าอธิบายจากแขวงการทาง โดย นายแดนชัย 

ส าราญพงษ์ นายช่างโยธาช านาญงาน, แขวงการทางเชียงรายที่ 233  ว่า การขอใช้พื้นที่บริเวณอาคาร

สะพานข้ามแดนแต่ละแห่งนั้น  ส่วนราชการแต่ละแห่งต้องแจ้งความประสงค์ก่อน  เพื่อที่ว่ากรมทาง

หลวงจะได้ออกแบบ ตลอดจนก าหนดพื้นที่ใช้สอย   เนื่องจากการร่างแบบแปลนจะต้องมีการก าหนด

พื้นที่ใช้สอยของแตล่ะหน่วยงานไว้ล่วงหน้า เช่น สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 ณ อ าเภอเชียง

ของ มีหน่วยงานราชการต่างๆ มาขอใช้พื้นทีป่ระมาณ 18 หน่วยงาน 

  ส าหรับศุลกากรเชียงของนั้น นายทินวัฒน์ ศิลารักษ์ นักวิชาการศุลกากรช านาญการ 

ประจ าด่านเชียงของ34 อธิบายว่า อัตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจโดยผ่านสะพานมิตรภาพ ไทย – 

ลาว แห่งที่ 4 จะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป เพราะสินค้าทีผ่่านสะพานฯ จะมลีักษณะเฉพาะ เช่น ผัก 

ผลไม้ น้ ามันเช้ือเพลิง เป็นต้น แตกต่างจากด่านอื่นๆ ซึ่งสินค้าจะหลากหลาย นอกจากนี้เส้นทาง R3a 
                                                             

 32การประชุมระดมสมอง ครั้งที่ 3 (6 ตุลาคม 2557) 
 33 การประชุมระดมสมองครั้งที่ 1 (30 มิถุนายน 2557) 
 34 การประชุมระดมสมอง ครั้งที่ 1 (30 มิถุนายน 2557) 
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ยังไม่มีจุดท่องเที่ยวที่น่าสนใจ ท าให้นกัท่องเที่ยวยงัไม่นิยมใช้เส้นทางนี้ อย่างไรก็ดี ทางกรมศุลกากร

ก าลังศึกษาความพร้อมของระบบ Single Window Inspection เรื่องนี้ไปเกี่ยวข้องกับทางศุลกากร

ลาว และจีน ซึ่งในปัจจุบันศุลกากรทัง้สามประเทศมีการจัดประชุมกันปลีะครั้ง เพื่อท าความเข้าใจ

ระบบการท างาน และช่วยกันแก้ไขปญัหาทีจ่ะเป็นอปุสรรคต่อการค้าต่อไป 

  ประเด็นที่ว่าด้วยการขนสง่สินค้าข้ามแดนนี้ นายวรวุฒ ิ มาอินทร์ขนส่งจังหวัด

เชียงราย 35 ช้ีแจงว่า การขนส่งทางน้ าในแม่น้ าโขง ณ ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน (บ้านสบกก) ปัจจุบันมี

การสง่ออกสินค้าอยู่ตลอด เช่น ไก่แช่แข็งและยางพารา เป็นต้น ส าหรบัการขนส่งทางบกในเส้นทาง 

R3a ทางกรมการขนส่งเห็นว่า หากระบบขนสง่ทางรางไมเ่กดิแล้ว ระบบขนส่งทางถนนกจ็ะต้องเข้ามา 

ดังนั้น จ าเป็นจะตอ้งสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า แต่ปัญหาในขณะนี้ คือ ยังอยู่ระหว่างออกพระราช

กฤษฎีกาเวนคืนที่ดิน เพราะติดปัญหาเรื่องการใหเ้กษตรกรผู้ครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. สละการใช้

ประโยชน์ ซึง่จะต้องมีการจ่ายค่าเสียสิทธิให้กบัเกษตรกร 

4.3 แนวทางการจัดการเพ่ือบูรณาการยุทธศาสตรร์องรับความเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงของ 

 จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2557 เมื่อ

วันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ซึ่งมีพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) เป็นประธาน ที่ประชุมฯ ได้ให้ความเห็นชอบพื้นทีท่ี่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ัง

เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ชายแดน36 เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน

ต่อไป ได้เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ 4 เรื่องทีจ่ะเป็น

เงื่อนไขในการพฒันาพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษในระยะที่หนึง่ในปี พ.ศ.2558 และระยะที่สอง (ซึ่ง

รวมถึงอ าเภอเชียงของด้วย) ในปี พ.ศ.255937 ได้แก่ สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน38 การให้บริการ

                                                             
35 การประชุมระดมสมอง ครั้งที่ 3 (6 ตุลาคม 2557) 
36 เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่หน่ึง ประกอบด้วย 1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่าน

ศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์) โดยเน้นการตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจและความม่ันคง

ของประเทศบริเวณด่านชายแดนเป็นส าคัญ  
37

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ได้ก าหนดพื้นที่พัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะที่สองใน 5 จังหวัด
ประกอบด้วย 1)เชียงราย 2) กาญจนบุรี 3) หนองคาย 4) นครพนม และ 5) นราธิวาส ซ่ึงจะเริ่มการพัฒนาตั้งแต่ปี 
2559 เป็นต้นไปโดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ศึกษาและเก็บข้อมูล 
ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  โดยคณะท างานโครงการศึกษา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลงพื้นที่ จ .เชียงราย เพื่อเก็บข้อมูลตั้งแต่เดือน ส.ค. 2557 และรับฟัง
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จุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ มาตรการสนบัสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ

ด่านศุลกากรในพื้นที่เพือ่ใหส้ามารถรองรับกิจกรรมในพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาค

ได้อย่างมีประสทิธิภาพ ขณะเดียวกัน ภาคเอกชนและภาคประชาชนในอ าเภอเชียงของเองก็มีความ

พยายามผลักดันทางเลือกในการพัฒนาในแนวทาง 1 เมือง 2 แบบ โดยเสนอให้ตัวเมืองเชียงของเดิม

เป็นเขตอนุรักษ์ (แต่ต้องมีโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถ่ินด้วย) และเมืองเชียง

ของใหมเ่ป็นศูนย์กลางเศรษฐกจิและศูนย์ราชการ39 ดังนั้น การออกแบบการบูรณาการยุทธศาสตร์

ท้องถ่ินกับยุทธศาสตรจ์ังหวัดเพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการพื้นที่อย่างมปีระสทิธิภาพและอ านวย

                                                                                                                                                                                

คว าม เห็ น ใ นพื้ น ที่  ใ ช้ ร ะ ย ะ เ ว ล าศึ กษ า  3 เ ดื อ น  ก่ อ น เ สน อ กน พ .  แ ละ  ค ส ช . ต า มขั้ นต อ น 
(http://www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=12129 ) ซ่ึงก าหนดเขตตามโครงการครอบคลุม
พื้นที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอเชียงของ ยกเว้นเขตต าบลครึ่ง และต าบลห้วยซ้อ ที่ไม่ได้อยู่ในเขต ขณะน้ีนายกเทศมนตรี 
ต าบลห้วยซ้อ ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับท้องถิ่น อ าเภอเชียงของ ได้ให้ความเห็นต่อ
คณะท างานว่าควรประกาศให้ครบทั้งอ าเภอ เพื่อให้สามารถพัฒนาพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง (ไสว น้อยหมอ, 20 กุมภาพันธ์ 
2558) 
38 ทั้งน้ี รวมถึงการที่รัฐบาลจัดระบบการให้เช่าที่ดินของรัฐด้วย โดย พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย กล่าวว่า ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ ซ่ึงมีตนเป็นประธาน 
ได้หารือกับหน่วยงานซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบดูแลที่ดินของรัฐ อาทิ กรมธนารักษ์ กรมป่าไม้ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมพัฒนาที่ดิน การรถไฟแห่งประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) กรมที่ดิน ฯลฯ สามารถรวบรวมที่ดินรัฐได้รวม 2.4 หม่ืนไร่ ในจ านวนน้ีได้จัดสรรที่ดินบางส่วนรองรับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก เรียบร้อยแล้ว เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นเป็นรูปธรรม
โดยเร็ว โดยเฉพาะการจัดหาที่ดินรัฐรองรับการจัดตั้งโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการปั่นราคาเก็ง
ก าไรที่ดิน  
 ล่าสุด ขณะเดียวกันเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และให้หน่วยงานเจ้าของพื้นที่สามารถ
ส่งมอบที่ดินให้กรมธนารักษ์น าไปจัดให้เอกชนเช่าใช้ประโยชน์ได้เร็วขึ้น ไม่ต้องรอกระบวนการออกกฎหมายเพิกถอน
ที่ดินของรัฐ ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลารวมแล้วกว่า 400 วัน อาทิ การเพิกถอนที่ดินสาธารณประโยชน์ พื้นที่ป่าไม้ ฯลฯ จะ
เสนอให้ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใช้อ านาจพิเศษ
ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว มาตรา 44 ที่ให้อ านาจหัวหน้า คสช. โดยความเห็นชอบของ คสช. ใช้อ านาจสั่งการให้
เจ้าของพื้นที่ส่งมอบพื้นที่ที่ดินของรัฐที่ยังติดปัญหา ให้กรมธนารักษ์ดูแลได้ทันที เพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและการ
บริหารราชการแผ่นดิน ขณะที่มีข้อมูลจากแหล่งข่าวในส านักนายกรัฐมนตรีแจ้งว่า รัฐบาลอาจปล่อยให้เอกชนเช่าใน
อัตร าไร่ ละ  1  แสนบาท ถึ ง  1  แ สน 4  ห มืนบาทต่ อปี   (ป ระช าชาติ ธุ ร กิจ ,  27 มี นาคม 2558 , 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1427429995 ) 
39 มาลี  พัฒนประสิทธ์ิพร (บรรณาธิการ).  2556.  “หนึ่งเมืองสองแบบ” ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียงของ
อย่างมีดุลยภาพและย่ังยืน.  เอกสารประกอบเวทีจัดท าแผนยุทธศาสตร์เชียงของระดับต าบล. เชียงราย: กลุ่มรักษ์
เชียงของ 

http://www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=12129
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1427429995
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ประโยชน์แกป่ระชาชนในพื้นทีจ่ึงต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาทีร่ัฐบาลก าหนดและความ

ต้องการของภาคประชาชนซึ่งเป็นผู้ได้รบัผลกระทบของการพัฒนาด้วยในเวลาเดียวกัน 

 การน าเสนอแนวทางการจัดการในส่วนน้ีประกอบด้วยแนวคิดการเสนอใหเ้มืองเชียงของเป็น

เมืองทางผ่านที่มีความยั่งยืน และคนท้องถ่ินได้รับประโยชน์จากหน้าที่ของเมอืงทัง้หน้าที่ในการเป้น

เมืองเศรษฐกจิชายแดนด้านโลจิสติกส์และเมืองทอ่งเที่ยวทีส่ามารถเช่ือมต่อพื้นที่ท่องเที่ยว

ภายในประเทศไทยและภายนอก ทัง้ สปป.ลาว และจีน มาก าหนดเป็นกรอบในการด าเนินการ และ

กลไกการจัดการทีเ่ป็นไปได้ ดังปรากฏในภาพที่ 4.2 โดยจะได้กล่าวต่อไป ดังนี ้

 

 

ภาพท่ี 4.2 แนวคิดและกลไกการจัดการเชิงบรูณาการส าหรบัเมอืงเชียงของในฐานะเมืองทางผ่านที่มี

ความยั่งยืน 

4.3.1 แนวคิดส าหรับการบูรณาการ 

 ในการตอบค าถามการวิจัยข้อสุดท้ายของโครงการวิจัย ซึ่งแสวงหาแนวทางหรอืรปูแบบที่

เหมาะสมในการบูรณาการยุทธศาสตรท์้องถ่ินกบัยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย คณะผู้วิจัยได้พจิารณา

จากเอกสาร และประเด็นปญัหาทีม่ีการน าเสนอทั้งในการสมัภาษณ์และการประชุมกลุ่มยอ่ยทั้ง 6 ครั้ง 
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จึงน ามาสรปุเป็นแนวคิดที่เป็นกรอบการพัฒนาการบรูณาการ ประกอบด้วย สมดลุการพฒันา ความ

สะดวก ความปลอดภัย การลดความขัดแย้ง และหลักธรรมาภิบาล   

 4.3.1.1 การค านึงถึงสมดลุในการพัฒนา   

 เมืองเชียงของในระยะจากนี้เป็นต้นไป ควรมีลกัษณะเปน็เมืองที่สามารถรกัษาสมดลุในการ

พัฒนาใน 5 มิติหลัก ดังภาพที่ 4.3 ได้แก่  

 (1) สมดุลระหว่างเมืองเชียงของเดมิที่เป็นชุมชนพักอาศัยมาต้ังแต่สมัยโบราณในบรเิวณริม

แม่น้ าโขงในเขตต าบลเวียงทัง้หมดกับเมืองเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวออกไปยังบริเวณสะพานและส่วน

ที่คาดหมายว่าจะเป็นนิคมอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ รวมทั้งประเด็นสิง่แวดล้อมของเขตชุมชนและพื้นที่

ซึ่งเอกชนใช้ท าประโยชน์ในกิจการของตนในพื้นที่ต าบลอื่นๆ ด้วย  

 (2) สมดุลระหว่างพื้นที่ศูนย์กลาง ได้แก่ต าบลเวียงและต าบลสถาน กับต าบลรอบนอกที่เป็น

เขตต่อเนื่อง เพื่อท าให้มีการกระจายความเจรญิของพื้นที ่ การได้รับบริการต่างๆ ของรัฐ และการ

กระจายรายได้อย่างเหมาะสม 

 (3) สมดลุระหว่างธุรกจิขนาดใหญ่ที่มีโอกาสไดร้ับการสนับสนุนจากรัฐในมาตรการของเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทีม่ีความต้องการไดร้ับการสนบัสนนุใน

รูปแบบที่แตกต่างออกไป  

 (4) สมดลุระหว่างธุรกิจของคนเชียงของ (ซึง่โดยมากเป็นขนาดกลางและขนาดเล็ก) กบัธุรกจิ

ของคนที่มาจากต่างถ่ิน (ซึ่งมทีั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก) เพื่อท าให้คนในพื้นที่เชียงของ

ไม่เกิดความรูส้ึกว่าตนเองไม่ได้รับส่วนแบ่งในการพฒันาอย่างเป็นธรรมจากโครงการพฒันาของรัฐ และ 

 (5) สมดลุของการก าหนดเป้าหมายในการท าให้เชียงของเป็นเมอืงทีส่ามารถอ านวยความ

สะดวกให้การผ่านเข้า-ออกประเทศได้พร้อมๆ กับการท าใหเ้ชียงของเป็นเป้าหมายการเดินทาง

ท่องเที่ยว ทั้งในลักษณะการตั้งใจมาเพื่อท่องเที่ยวในเชียงของและใช้เชียงของเป็นจุดเช่ือมต่อใน

แผนการท่องเที่ยว ซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้ในภาคบริการให้กบัคนในพื้นที่ 
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 ภาพท่ี 4.3 แนวคิดการรักษาสมดลุการพัฒนาส าหรับเมืองเชียงของ 

  

4.3.1.2 ความสะดวกในการบริหารจัดการ 

 การบรูณาการยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินเพื่อพัฒนาเมืองเชียงของได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ันต้อง

สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว หรือมีความสะดวกในการด าเนินการสงู ดังภาพที่ 4.4  ซึ่งจะต้อง

เน้นที่ความไหวทันและความเท่าทันต่อประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีอิสระในการด าเนินการ

มากพอสมควร เนื่องจากการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะต้องเผชิญทัง้พลังทางเศรษฐกิจจากกา

ระแสการเปิดเสรีและความพยายามเข้าควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล รวมทั้งพลังทางการเมอืงระดับชาติ

และในจังหวัดเชียงรายเองซึง่อาจท าให้การพัฒนาเชียงของในทิศทางที่พงึประสงค์เป็นไปได้ล่าช้า หรือ

อาจไม่เกิดข้ึน นอกจากนี้ การออกแบบกลไกการบริหารจัดการควรมุง่เน้นการลดข้ันตอน และการจัด

ให้มีหน่วยงานที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกในการบูรณาการ  
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 ภาพท่ี 4.4 แนวคิดความสะดวกในการพฒันาส าหรบัเมืองเชียงของ 

 4.3.1.3 ความปลอดภัยในพื้นท่ี 

 ความปลอดภัยในพื้นที่ เป็นอีกประเด็นหนึ่งซึง่การบรูณาการเพือ่พัฒนาจ าเป็นต้องค านึงถึง 

เนื่องจากเชียงของมีพื้นที่ชายแดนที่มีความยาวขนานไปกับชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน และเป็น

ประตหูน้าด่านส าคัญที่เปิดรับผู้คนจากที่ต่างๆ ให้เข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ทั้งความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินจากอาชญากรรม การรักษาความปลอดภัยแก่ประชาชนในการใช้สาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานที่มีการก่อสร้างและพัฒนาข้ึนใหม่ บนพื้นฐานของความมั่นคงของรฐั ทั้งทีเ่กี่ยวกบัระบบ CIQ 

ณ บริเวณด่านพรมแดน การรักษาความสงบเรียบร้อยในแม่น้ าโขง การปอ้งกันและปราบปรามยาเสพ

ติด และการลักลอบน าเข้า-ส่งออกสินค้าโดยผิดกฎหมาย รวมไปถึงความมั่นคงของมนุษย์ การมี

สวัสดิการสงัคมหรือโครงข่ายรองรบัทางสงัคมที่เหมาะสมอกีด้วย ดังภาพที่ 4.5 
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 ภาพท่ี 4.5 แนวคิดความปลอดภัยในการพฒันาส าหรบัเมืองเชียงของ 

 4.3.1.4 การลดความขัดแย้ง 

 จากการเกบ็ข้อมลู ปัญหาความขัดแย้งเป็นเรือ่งหนึง่ซึง่ขัดขวางทิศทางการพัฒนาและการบรู

ณาการยุทธศาสตร์ โครงการวิจัยเรื่องนี้จงึก าหนดให้การลดความขัดแย้งในพื้นที่เป็นแนวคิดที่ส าคัญอีก

ประการหนึ่งในการพัฒนาแนวทางการบูรณาการ ดังภาพที่ 4.6 ประกอบด้วย  

 (1) การก าหนดภารกจิและอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาพืน้ที่อย่างชัดเจน โดยอาศัยการ

ประกาศกฎหมายก าหนดภารกจิอย่างชัดเจน ซึ่งต้องเป็นเรื่องที่ไม่ซ้อนทับ หรือคาบเกี่ยวกับอ านาจ

ขององค์กรอื่นๆ หากจ าเป็นต้องมีการโยกย้าย หรอืถ่ายโอนอ านาจจากองค์การอื่นกจ็ะต้องมีการเรง่รัด

ด าเนินการให้เกิดข้ึนโดยเร็ว  

 (2) การเพิ่มพูนความสามารถในการสือ่สารขององค์การบรหิาร ทั้งการสื่อสารภายในองค์การ 

การสือ่สารระหว่างองค์การกบัหน่วยงานภายนอกอื่นๆ  และการสื่อสารระหว่างองค์การกบัประชาชน 

เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเข้าใจต่อประเด็นปัญหาต่างๆ ได้ถูกต้องตรงกัน และน าไปสู่กระบวนการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันได ้

 (3) การออกแบบกลไกแก้ไขความขัดแย้ง ทั้งในรปูขององค์การและกระบวนการป้องกันและ

แก้ไขความขัดแย้งให้สามารถด าเนินการได้ในระยะเวลาอันสัน้และเป็นที่ยอมรบัของทกุฝ่าย และ 



103 
 

 (4) องค์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการต้องสามารถรักษาภาพลักษณ์ของความเป็นองค์การที่

สามารถไว้วางใจได้ เป็นมืออาชีพ เมื่อองค์การบรหิารเป็นที่น่าเช่ือถือ โอกาสทีจ่ะเกิดความขัดแย้งอัน

เป็นเหตุขัดขวางการพฒันากจ็ะลดน้อยลง  

 

 ภาพท่ี 4.6 แนวคิดการลดความขัดแย้งในการพัฒนาส าหรับเมืองเชียงของ 

  4.3.1.5 การด าเนินการอยา่งมีธรรมาภิบาล 

 เพื่อใหก้ารบรหิารจัดการเชิงบรูณาการเป็นไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และได้รับการยอมรบั 
การด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเหมาะสมจึงเป็นอกีประเด็นหนึง่ซึง่ไม่อาจละเว้นได้ 
ประกอบไปด้วยการด าเนินการตามเป้าหมายธรรมาภิบาลตอ่ประชาชน ตามแนวทางของพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ดี พ.ศ. 254640 ได้แก่ บริหารภารกิจ
เพื่อประโยชนส์ุขของประชาชนบรหิารงานเพือ่ให้เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยค านึงถึง
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ ไม่มข้ัีนตอนการปฏิบัตงิานเกินความจ าเป็น มี
การปรับปรงุภารกจิของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  อ านวยความสะดวกและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และมกีารประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ยังต้อง
ค านึงถึงธรรมาภิบาลภายในองค์กร เพื่อให้ สามารถรกัษาขวัญและก าลงัใจในการปฏิบัตงิานของ

                                                             
40

 ส่วนส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย.  ความเป็นมาของ “ธรรมาภิบาล” และ “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” 
http://www.dla.go.th/upload/templateOrganize/tempNews/2013/3/24252_2.pdf  

http://www.dla.go.th/upload/templateOrganize/tempNews/2013/3/24252_2.pdf
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บุคลากรด้วย41 ได้แก่ การบริหารทีส่มเหตสุมผล ความโปรง่ใส การมสี่วนร่วมของประชาคมภายใน
องค์กร และการรักษาดุลแห่งอ านาจในองค์กร ดังภาพที่ 4.7 

 

 

ภาพท่ี 4.7 แนวคิดการลดความขัดแย้งในการพัฒนาส าหรับเมืองเชียงของ 

4.3.2 กลไกการจัดการ 

 จากแนวคิดในเบื้องต้น คณะผู้วิจัยเสนอให้มกีารด าเนินการปรับปรุงกลไกการบรหิารจัดการ
เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการระบบ CIQ ณ ด่านพรมแดน
เชียงของ ซึ่งในปัจจุบันมีความสะดวกเรียบร้อยในการด าเนินการอยู่แล้ว และการจัดต้ังเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษของรัฐบาล ซึ่งครอบคลมุบริเวณ 3 อ าเภอชายแดนของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ 
แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ ตามมติของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ ครั้งที ่
2/2558 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2558 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเสนอ42   

 ดังนั้น กลไกการบรหิารจัดการเชิงบรูณาการที่ปรากฏนี้จงึมุ่งไปที่การบูรณาการยุทธศาสตร์
ท้องถ่ินในอนาคตส าหรบัการพัฒนาเมืองเชียงของตามเป้าหมายเป็นส าคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี ้
ประกอบด้วยองค์กรหลักในรูปขององค์กรปกครองท้องถ่ินรปูแบบพเิศษ หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่

                                                             
41 คัดบางส่วนจาก จรัส  สุวรรณมาลา. (2553). จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน.  
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ๋ของมหาวิทยาลัย.  หน้า 41-54 
42 ท าเนียบรัฐบาล. นายกรัฐมนตรีเป็นประธานประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ครั้งท่ี 2/2558 (http://www.thaigov.go.th/th/government-th1/item/90648-id90648.html ) 

http://www.thaigov.go.th/th/government-th1/item/90648-id90648.html
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สนับสนุนการบูรณาการและการด าเนินการตามกฎหมายการกระจายอ านาจที่มอียู่แต่เดิมใหม้ี
ประสิทธิภาพ 

 4.3.2.1 ส่วนราชการท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

 ในการด าเนินการของประเทศไทยเกี่ยวกับพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษในปัจจุบัน 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ ก.ก.ถ. ได้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินในรูปแบบองค์กรบรหิารจัดการพื้นที่เศษ 

โดยมีศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ เป็นประธานอนุกรรมการ เพื่อศึกษารูปแบบ การจัดต้ัง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ อปท. รปูแบบพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิม่ศักยภาพในการ

บรหิารจัดการท้องถ่ินทีม่ีลกัษณะพิเศษทางด้านเศรษฐกจิ สังคม และสิง่แวดล้อมแตกต่างจากท้องถ่ิน

อื่นโดยทั่วไปใน 6 พื้นที่ ได้แก่ กลุ่มเมืองการค้าชายแดน กลุ่มเมืองท่องเที่ยว กลุม่เมืองประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรม กลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจสิติกส์ เมอืงศูนย์กลางการบินและพื้นที่โดยรอบ กลุ่ม

เมืองที่มีการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจสูง 

 ส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษเป็นนโยบายของรัฐบาลที่จะจัดต้ังใหพ้ื้นที่บางแหง่เป็นเขต

เศรษฐกจิพิเศษ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยจะสนับสนุนการพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐานให้แก่ อปท. และระบบการใหบ้ริการแบบจุดเดยีวเบ็ดเสรจ็ทีส่อดคล้องกบัระบบ ASEAN 

Single Window โดย ก.ก.ถ. พิจารณาแล้วเห็นว่า การยกฐานะอปท. ในพื้นที่ดังกล่าว ให้เป็น อปท. 

รูปแบบพิเศษ ไม่ขัดแย้งกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

จัดต้ังเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ พ.ศ.2556 เนื่องจากไมม่กีารเลิกใช้การปกครองทอ้งถ่ินในพื้นที่ แต่

เป็นการด าเนินการที่มุง่การท างานให้สอดคล้องและสนับสนนุซึ่งกันและกัน และคณะอนุกรรมการชุด

ดังกล่าวและฝ่ายเลขานุการของทีป่ระชุม ก.ก.ถ. ได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังส่วนราชการท้องถ่ิน

รูปแบบพิเศษเสนอต่อที่ประชุมเพื่อผลักดันให้กระทรวงมหาดไทยเสนอร่าง พ.ร.บ. 3 ฉบับ ร่าง

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ระเบียบบรหิารราชการนครแม่สอด ร่าง พ.ร.บ.ระเบียบบรหิารราชการนคร

เกาะสมุย และร่าง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการนครแหลมฉบงั ให้คณะรัฐมนตรีพจิารณาโดยเร็ว

ต่อไป43 และส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพจิารณารายละเอียดก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี44  จากการ

                                                             
43 สรุปมติการประชุม คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งท่ี 2/2557 วันท่ี 8 
ตุลาคม 2557 (http://www.odloc.go.th/web/wp-content/uploads/2014/10/sum_kk2-571.pdf ) หน้า 8-
9 

http://www.odloc.go.th/web/wp-content/uploads/2014/10/sum_kk2-571.pdf
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ประชุมคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 13 มกราคม 2558 ที่ประชุมขอให้ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีน าร่าง

กฎหมายดังกล่าวไปปรับปรงุ โดยเฉพาะประเด็นการยบุรวม อปท. ในพื้นที่ เนื่องจากนายกรัฐมนตรี

เห็นว่าไม่ควรมีการยุบรวม อปท. เพราะเป็นการจัดการที่ไม่ถูกจุดและการด าเนินการเขตพฒันา

เศรษฐกจิพิเศษไม่มีความมุง่หมายในการแก้ไขโครงสร้างการปกครองในพื้นที่45 ส าหรับเชียงของนั้น มี

เพียงต าบลเวียงที่มี อปท. 2 แห่งในท้องที่เดียวกัน ได้แก่ เทศบาลต าบลเวียง และเทศบาลต าบลเวียง

เชียงของ การยบุรวมนั้นไม่ได้อยู่ในเจตนารมณ์ของคณะรฐัมนตรีในปจัจบุัน อาจใช้วิธีตั้ง อปท. 

รูปแบบพิเศษกบัการยกฐานะเทศบาลต าบลเวียงได้ หรือหากมีการบรรจุข้อเสนอเรื่องการยบุรวม 

อปท. ให้มลีักษณะ 1 ต าบล 1 อปท.46  ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบบัใหมซ่ึ่งอยู่ในข้ันตอนของการยกร่าง การ

ด าเนินการเรื่องนี้กจ็ะเป็นไปได้ง่ายข้ึน 

 การจัดต้ังท้องถ่ินรูปแบบพเิศษนี้ ควรพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการนครแมส่อด 

พ.ศ....ซึง่ประกอบด้วย 156 มาตรา เป็นแนวทาง เนื่องจากมีศักยภาพในการเป็นประตูเศรษฐกิจที่

เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และสามารถพัฒนาให้เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิ การค้า และการ

ลงทุนที่สอดคล้องกับการพฒันาประเทศคล้ายกันกบัเชียงของ    โดยก าหนดใหม้ีโครงสร้างการบริหาร

จัดการอันประกอบด้วยสภานคร นายกนคร และคณะกรรมการนโยบายและทีป่รกึษาภายใต้เงื่อนไข

ที่ว่า คณะผู้บริหารท้องถ่ิน และ     สภานคร (ซึ่งจะเป็นระบบสภาเดี่ยวหรือสภาคู่ก็ตาม) ต้องมาจาก

การเลือกตัง้ โดยมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมกจิการส าคัญๆ ของท้องถ่ิน47  นอกจากนี้ อปท. รปูแบบนี้ 

                                                                                                                                                                                
44 “เปิด 3 ร่าง พ.ร.บ. จัดตั้งเมืองพิเศษ” มติชนรายวัน ฉบับวันที่ 11 ตุลาคม 2557 
(http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1413002721 ) 
45

 หอการค้าจังหวัดตาก. ครม. ตีกลับร่าง พรบ. นครแม่สอด 

(http://www.takchamber.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=539711793&Ntype=1 ) 
46

 เครือข่ายสมาพันธ์สมาคมข้าราชการและพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งประเทศไทย เสนอให้ปรับ

องค์กรบริหารท้องถิ่นทั่วประเทศให้หน่ึงต าบลมีองค์กรบริหารท้องถิ่นเพียง1 แห่ง แต่องค์กรบริหารท้องถิ่นสามารถมี
พื้นที่จัดบริการสาธารณะมากกว่า 1 ต าบลได้ (ASTVผู้จัดการออนไลน์, ท้องถิ่นเสนอต้ังองค์กรปฏิรูปโครงสร้าง - 
สันนิบาตเทศบาลฯ ร้องคืนต าแหน่ง อปท.4 แห่ง.  
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9580000019682 ) 
47

 สาระส าคัญเก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของนครแม่สอดที่ปรากฏในร่างกฎหมายฉบับน้ีประกอบด้วย (1) การรักษาความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ี ตามข้อบัญญัตินครแม่สอดและตามกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

นครแม่สอด (2) การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด (3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (4) การรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (5) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบาย

น้ า (6) การวิศวกรรมจราจร (7) การขนส่ง (8) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย (9) การจัดให้มี

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1413002721
http://www.takchamber.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=539711793&Ntype=1
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9580000019682
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ยังมีหน้าที่รบัผิดชอบที่กว้างขวางมากข้ึน เนื่องจากเป็น อปท. ในเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน ซึ่งอาจมี

การออกกฎหมายเพิ่มเติมได้ในภายหลงัเมือ่มีความพรอ้ม ได้แก่  การส่งเสริมการลงทุน การดูแลเขต

อุตสาหกรรมและพาณิชย์ การดูแลการค้าชายแดนร่วมกบักรมศุลกากร การทอ่งเที่ยว การดูแล

แรงงานต่างด้าว การจัดการสิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การตรวจสอบและควบคุมการเข้า

และออก ในประเทศ โดยร่วมมือกบัส านักงานตรวจคนเข้าเมือง การจัดใหม้ีและดูแลท่าอากาศยาน 

ท่าเรือ และระบบขนส่ง การผังเมืองและการจัดระเบียบการใช้พื้นที่ การสาธารณูปโภค นอกจากนี ้

อปท. พิเศษนี้ยังมีฐานะเป็นเป็นนิติบุคคล และ และสามารถจัดท าค าขอตั้งงบประมาณไปยังส านัก

งบประมาณได้โดยไม่ต้องผ่านส่วนราชการ ดังนั้น จากความเคลื่อนไหวของรัฐบาลในปัจจุบันที่เร่งรัด

การพัฒนาพื้นที่ชายแดนอย่างต่อเนื่องในลักษณะนี้ ย่อมจะท าให้กรณีของโครงสร้างการปกครอง

ท้องถ่ินรปูแบบพิเศษนี้มีโอกาสเกิดข้ึนและจะเป็นต้นแบบใหก้ับเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษอื่นๆ ได้ใน

อนาคต 

 4.3.2.2 ส่วนราชการท่ีเป็นกลไกสนับสนุนการบูรณาการ 

 แม้จะมี อปท. รูปแบบพเิศษเป็นองค์กรหลักในการจัดการพืน้ที่แล้ว ยังต้องด าเนินการร่วมกับ

ส่วนราชการอื่นๆ อีกเป็นจ านวนมาก รวมทั้งทอ้งถ่ินข้างเคียงและองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเชียงราย 

ทั้งนี้ เพือ่ให้การด าเนินงานสามารถเป็นไปได้โดยสะดวกเรียบร้อยตามเจตนารมณ์ จ าเป็นจะต้องมีการ

ออกแบบหน่วยงานทีส่ามารถสนบัสนุนการบรูณาการอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ศูนย์ประสานงาน

ข้อมูลร่วมชายแดน และ ส านักบรูณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินชายแดนเชียงราย ดังภาพที่ 4.8  

                                                                                                                                                                                

น้ าสะอาดหรือการประปา (10) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าข้าม และที่จอดรถ (11) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(12) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินร่วมกับนายอ าเภอ (13) การควบคุม

อาคาร (14) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย (15) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่

พักผ่อนหย่อนใจ (16) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (17) 

การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (18) การจัดให้มีและควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (19) การ

จัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (20) การควบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยในโรง

มหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ (21) การผังเมืองและการจัดระเบียบการใช้พื้นที่ (22) การสาธารณูปโภค (23) การ

จัดการศึกษา และส่งเสริมการศึกษาของเด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนทั่วไป (24) การสังคมสงเคราะห์ 

(25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ (26) หน้าที่อ่ืนๆ ที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย หรือที่

กฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของนครแม่สอด 
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 ภาพท่ี 4.8 กลไกการด าเนินงานเพื่อสนบัสนุนการบูรณาการการพฒันาส าหรับเมืองเชียงของ 

 

  (1) ศูนย์ประสานงานข้อมูลร่วมชายแดน 

   การจัดต้ังศูนย์ประสานงานข้อมูลร่วมชายแดนเชียงของ-เชียงรายเป็นการ

เฉพาะเพือ่สนบัสนุนการท างานของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอ าเภอและจังหวัดซึ่งเป็น

คณะท างานที่มีอยู่แตเ่ดิมใหม้ีประสทิธิภาพมากข้ึน โดยมสี านักงานด าเนินการอยู่ในพื้นทีเ่ชียงของ (ซึ่ง

อาจตั้งอยู่ในส านักงานอปท./อบท. พิเศษเชียงของ หรือ ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอ ณ ที่ว่าการอ าเภอ

เชียงของ) มบีุคลากรที่ได้รับมอบหมายจาก อปท./อบท. ในเชียงของท างานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 

มิใช่การประชุมเฉพาะการจัดท าโครงการทีเ่กินศักยภาพเพือ่ขอความช่วยเหลือในการด าเนินงานจาก

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดเท่านั้น เนื่องจาก อปท./อบท. พิเศษเชียงของทีจ่ัดต้ังหรือยกฐานะตาม

ข้อเสนอน้ันสามารถจัดท าโครงการขนาดใหญ่ได้แล้ว โดยเฉพาะการติดตามความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกจิ การเมอืง และสังคมที่จะเป็นประเด็นปญัหาต่อการพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งการน าเสนอข้อมูลต่อ

คณะกรรมการประสานแผนฯ เพื่อน าสู่การขับเคลื่อนเป็นนโยบายใหม่ๆ  ร่วมกัน ตลอดจนเป็นช่องทาง

ในการสื่อสารกับประชาชนในพื้นทีเ่กี่ยวกับการด าเนินงานของ อปท./อบท. ในเชียงของ 
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  (2) ส านักบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถิ่นชายแดนเชียงราย 

  นอกเหนอืไปจากศูนย์ประสานข้อมูลฯ แล้ว คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดต้ังส านัก

บูรณาการยุทธศาสตรท์้องถ่ินชายแดนเชียงรายในลักษณะขององค์การมหาชนที่จัดต้ังข้ึนได้โดยการ

ตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง ข้ึนตรงต่อส านักนายกรัฐมนตร ี เพื่อรบัผิดชอบการประสานงานพัฒนาเชิง

บูรณาการของท้องถ่ินชายแดน ซึ่งอาจเน้นภารกจิทีเ่กี่ยวข้องกับการพฒันาในพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดการขับเคลือ่นการพัฒนาได้อย่างคล่องตัว เท่าทันต่อประเด็นปญัหา 

ในการนี้ ควรพิจารณารูปแบบ และประสบการณ์ของการจัดต้ังและการด าเนินงานจากการจัดต้ัง

ส านักงานพฒันาพิงคนคร (องค์การมหาชน) หรอื สพค. ในจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อปี 255648 แม้ว่าใน

ปัจจุบันจะมีค าถามเกี่ยวกับการด าเนินงานที่ยังไมส่อดรับกบัท้องถ่ินมากนกั แต่ก็เป็นรปูแบบของ

องค์กรสนับสนุนการบรูณาการทีน่่าสนใจหากมีการออกแบบอย่างเหมาะสม โดยมีองค์ประกอบ

ส าคัญ49 ได้แก่ ประธานกรรมการซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตัง้ กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนสามคน ได้แก่ 

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย และนายกอปท./อบท.พเิศษในเชียงราย 1 

คน กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตง่ตั้งจากภาคเอกชนในพืน้ที่จ านวนสามคน กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิ 

จ านวนไม่เกินสามคน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่

ประจักษ์ในด้านการบรหิารจัดการ  การเกษตร  การพัฒนาสังคมกฎหมาย การท่องเที่ยว สิ่งแวดลอ้ม 

การอนุรกัษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การประชุม หรือด้านอื่นทีเ่กี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ

กิจการของส านักงาน  โดยในจ านวนน้ีต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานใน

หน่วยงานของรัฐที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าร่วมอยู่ด้วย ผู้อ านวยการที่ถูกแต่งตั้งจาก

คณะกรรมการชุดน้ี ท าหน้าที่บริหารกิจการของส านักฯ 

 

 

                                                             
48  ส านักงานพิงคนคร (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลและพัฒนาพื้นที่เชียงใหม่และพื้นที่ใกล้เคียง นับเป็น
องค์กรมหาชนแห่งแรกจาก 50 กว่าองค์กรที่เข้ามาพัฒนาพื้นที่เฉพาะในท้องถิ่น และมีอ านาจที่มากไปกว่าการ
ประสานงานและสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐในการท ากิจการต่างๆ โดยมีอ านาจวางแผน พัฒนา และบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว ที่พัก ศูนย์ประชุม และกิจการที่ต่อเน่ืองเพื่อการ ‘พัฒนาพิงคนคร’ รวมถึงพัฒนาโครงข่ายการ
คมนาคม การขนส่ง และการสาธารณูปโภค (อานนท์  ตันติวิวัฒน์. เจาะ ‘พิงคนคร’ (1) : แนวคิด ‘องค์การ
มหาชน’ ปั้นเชียงใหม่เมืองท่องเท่ียวระดับโลก ? http://www.prachatai.com/journal/2014/04/52780  ) 
49 อิงตาม พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๖ 

http://www.prachatai.com/journal/2014/04/52780
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 4.3.2.3 การด าเนินการตามกหหมายการกระจายอ านาจท่ีมีอยู่และท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 แม้จะมกีารเสนอให้จัดต้ังองค์การและปรบัโครงสร้างการบรหิารจัดการเชิงบรูณาการ แต่หลัก

กการส าคัญที่ไม่พงึละเลยคือการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจเพื่อเสริมความ

เข้มแข็งแก่ชุมชนท้องถ่ินที่มีมาตัง้แต่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นที่มาของ

รูปแบบการบริหารส่วนท้องถ่ินและกฎหมายที่ยงัคงใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติก าหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542 รวมทั้งหลกัการที่มี

การบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วย50 ซึ่งเป็นกรอบแนวทางของการบริหารจัดการในท้องถ่ินที่

ก าลังจะเป็นไปในอนาคต ได้แก่  

 (1) การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ินมีความจ าเปน็ต่อการแก้ไขปัญหาความเหลื่อม

ล้ าและสร้างประชาธิปไตยในระดับรากฐาน  

 (2) ให้มีกฎหมายที่มสีาระส าคัญที่จะท าใหก้ารกระจายอ านาจไปสูป่ระชาชน ชุมชนโดยเป็น

กระบวนการต่อเนื่องมทีิศทางที่ชัดเจน  

 (3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบรกิารสาธารณะพื้นฐานใน

ท้องถ่ิน และสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจทีเ่ข้มแข็งของท้องถ่ิน    

 (4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอสิระในการบรหิารจัดการเพื่อตอบสนองต่อการแก้ไข

ประเด็นปญัหาทีห่ลากหลายในพื้นที่  

 (5) ปรบัปรุงระบบการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกด้านเช่น ด้านการคลัง 

การจัดการรายได้ และการบรหิารงานบุคคลเป็นต้น  

 (6) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอิสระในการบรหิารจัดการ การก ากบัดูแลองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของรัฐ ต้องท าเท่าทีจ่ าเป็นตามกรอบกฎหมาย และมีมาตรฐานกลาง  

 (7) ต้องปรบัระบบระหว่างราชการส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน ให้ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจัดท าบริการสาธารณะ  

                                                             
50 ASTVผู้จัดการออนไลน์.  อนุ กมธ.เสนอตรากหหมายกระจายอ านาจให้ชัดเจน - “โภคิน” แจงข้อเสนอปฏิรูป 
12 ธ.ค. (http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9570000141182 ) 

http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9570000141182
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 (8) เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีโครงสร้างรปูแบบที่หลากหลาย แต่ยึดโยงกับ

ประชาชน และมีศักยภาพในการใหบ้ริการกบัท้องถ่ิน  

 (9) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเข้ามสี่วนร่วมในการบริหารองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อสร้างการ

เป็นเจ้าของ เช่นใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในบริการสาธารณะที่มีผลกระทบกบัประชาชน 

  นอกจากนี้ยังสามารถด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 ที่ก าหนดให้ท้องถ่ินจัดท าร่างแผนพัฒนาโดยน า

ปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพจิารณาบรรจุไว้

ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล เมืองพัทยา องค์การบรหิารส่วนต าบล และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอื่นทีม่ีกฎหมายจัดต้ัง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบรหิารส่วน

จังหวัด และให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วน

จังหวัดตามอ านาจหน้าที่ โดยคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน51เป็นผูพ้ิจารณาเห็นชอบโครงการที่ต้อง

ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดใหญ่กว่าด าเนินการ เพื่อเสนอใหผู้้บรหิารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเสนอไปยังองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่พิจารณา ซึ่งจะมีคณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด ซึ่งมีนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเป็นประธาน พิจารณา

ตรวจสอบความซ้ าซอ้น พิจารณาจัดล าดับความส าคัญ พร้อมทั้งจัดท าบญัชีโครงการเสนอต่อ

คณะกรรมการพฒันาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเพื่อบรรจลุงในแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วน

จังหวัดตามอ านาจหน้าที่และสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนจงัหวัดต่อไป 

 หากพบว่า โครงการดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจที่ท้องถ่ินสามารถด าเนินการเองได้  หรือ

จ าเป็นต้องจัดท าร่วมกับส่วนราชการอื่นในเขตจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับ

จังหวัด อาจเสนอไปยังคณะกรรมการบริหารจงัหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)52 เพื่อบรรจลุงใน

                                                             
51 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบฉบับน้ี ประกอบด้วยผู้บริหารท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการรองนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันทุกคน สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคนผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่า
สามคน  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน ร่วมเป็น
กรรมการโดยมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่กรรมการและเลขานุการร่วมกับหัวหน้าส่วนการบริหารที่มี
หน้าที่จัดท าแผนในฐานะผู้ช่วยเลขานุการ 
52 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ประธานกรรมการ รอง
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แผนพัฒนาจังหวัดต่อไป ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผูม้อี านาจทั้งโดยตรง และอ านาจที่รบัมอบมา

จากส่วนราชการเพื่อบริหารยุทธศาสตร์ โครงการ และงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพตามที่

กฎหมายก าหนดต่อไป 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองประธานกรรมการ ผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากกรรมการ ผู้แทนส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีจ านวนตาม
ความเหมาะสมของภารกิจจังหวัด โดยมีหัวหน้าส านักงานจังหวัด กรรมการและเลขานุการ 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 

การพัฒนาเมืองชายแดน โดยหลักเป็นความรับผิดชอบของราชการ ซึ่งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และท้องถ่ิน ต่างก็มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการบริหารจัดการ  จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่ชายแดน

ติดอยู่กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะที่

อ าเภอเชียงของซึ่งติดกับลาวได้มีการก่อสร้าง สะพานมิตรภาพไทย -ลาว แห่งที่ 4 ข้ึน ท าให้การข้าม

แดนเปลี่ยนจากการใช้เรือ แพ เป็น สะพาน ประกอบกับสะพานดังกล่าวเช่ือมโยงกับ ถนนสาย R3a  

ซึ่งสามารถติดต่อกับจีนตอนใต้โดยการข้ามแดนในประเทศลาวท าให้จังหวัดเชียงรายเป็นประตกูารค้าที่

ส าคัญจุดหนึ่งของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง   จากสถิติของด่านศุลกากรเชียงของในแต่ละปี พบว่า

การค้าชายแดนมีอัตราเติบโตข้ึนทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่ง

ที่ 4 ครบหนึ่งปี สถิติการค้าไม่ว่าจะเป็นการน าเข้าหรือส่งออก เติบโตสูงข้ึน  การค้าชายแดนโดยใช้

เส้นทางบกดังกล่าว มีสภาพเป็นเป็นจุดผ่านแดนระหว่างประเทศ  จ าเป็นจะต้องมีหน่วยงานราชการ

หลายหน่วยงานเข้ามารับผิดชอบ เช่น  ด่านตรวจพืช ด่านกักสัตว์ ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่าง

ประเทศ ด่านตรวจคนเข้าเมือง  เป็นต้น ในขณะเดียวกัน การผ่านเข้าออกของคน สินค้าและพาหนะที่

สะพานฯซึ่งเป็นพื้นที่ในความรับผิดชอบของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินที่อยู่ในเขตอ าเภอเชียงของ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน ต่างก็มีกฎหมายและการ

บริหารเป็นการเฉพาะของตน ดังนี้ การท างานร่วมกันในพื้นที่รับผิดชอบเดียวกันจึงมักจะประสบ

ปัญหาเรื่องการประสานงานอยู่ตลอดเวลา และต่างก็มียุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละหน่วยงานซึ่ง

แตกต่างกัน  ดังนั้น การบูรณาการยุทธศาสตร์ ณ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 จึงมีมิติของ

ระบบต่างๆเข้ามาเกี่ยวข้องอยู่มาก ได้แก่  ระบบ CIQ , แผนยุทธศาสตร์ , ผลกระทบ และความ

ขัดแย้ง  สรุปได้ดังนี้ 

    

   นโยบายการจัดการ ระบบ CIQ จะมีอยู่สองลักษณะ คือ กา ร บริ ห าร จั ดก า ร

ชายแดนแบบแข็ง (Hard Border) เช่น  สหรัฐและเม็กซิโกและ การบริหารจัดการชายแดนแบบอ่อน

(Soft Border)  เช่น สหรัฐและแคนาดา  ประเด็นหลักที่เป็นตัวก าหนดนโยบายว่าควรจัดการแบบแข็ง

หรือแบบอ่อนนั้น ข้ึนอยู่กับ ทัศนคติ  อุดมการณ์ชาติ  และเช้ือชาตินิยม  เพราะสถานการณ์ของแต่ละ

ชายแดนมีความแตกต่างกัน    การจัดการชายแดนร่วมกันในฐานะตัวแบบที่ควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง คือ 
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การบริหารจัดการชายแดนในการรวมตัวระดับภูมิภาคแบบบูรณาการในสหภาพยุโรป  ซึ่งมีผสมผสาน

ทั้งแบบแข็งและแบบอ่อน  การจัดการชายแดนแบบอ่อน เช่น  โครงการ PHARE,INTERREG iii 

(2000-2006), European Territorial Co-operation(2007-2013) European Neighbourhood 

Policy(ENP)  ส่วนชายแดนแบบแข็งหรือแบบก าแพง คือ โครงการบริหารจัดการชายแดนส าหรับ

เอเชียกลาง (BOMCA) 

 ในกรณีของอาเซียนมีแนวคิดการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจเพื่อให้กลายเป็นตลาดและ

ฐานการผลิตเดียวกัน ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 

Community: EEC)  สาระส าคัญของกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวข้องกับงาน CIQ มี 

3 เรื่องหลักได้แก่ การค้าสินค้า การบริการ (ซึ่งรวมถึงการเคลื่อนย้ายแรงงาน)และการลงทุน โดยจะให้

เป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น โดยลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดซึ่งจะท าให้เกิดการขยายตัวของการค้าและ

การลงทุนในอาเซียนซึ่งมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะเอื้อให้อาเซียนสามารถบรรลุเป้าหมายนี้ได้

คือ การจัดระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window- ASW) โดยขณะนี้

อาเซียนอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

สนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้า โดยการเช่ือมโยงระบบข้อมูล

แบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้ใช้ อาทิ ผู้ประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และผู้

ให้บริการด้านขนส่งและโลจิสติกส์ ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ใช้ความพยายามอย่างมากในการพัฒนา 

ASW โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งรัดกระบวนการตรวจปล่อยสินค้า ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของ

อาเซียนไดใ้ช้งานระบบนี้ในการตรวจปล่อยสินค้าออกจากด่าน ศุลกากรเพิ่มข้ึน โดยการวางรากฐาน

เพื่อท าให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างระบบการปฏิบัติงาน (inter-operability)  และระหว่างระบบข้อมลู

สารสนเทศ (inter-connectivity)  

ส าหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นผู้รับผิดชอบ   หรือ

เจ้าภาพหลักตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 25481 มีแนวคิดที่จะด าเนินการระหว่าง

ศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ สามารถท าการตรวจปล่อยสินค้า ณ ด่านพรมแดนทางบก

ล่วงเวลาได้ตลอด 24 ช่ัวโมง (ด้วยระบบการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า)      เพื่อส่งเสริมศักยภาพในเชิง    

โลจิสติกส์และการผลิตร่วมของไทยเช่ือมโยงอนุภูมิภาค และเป็นการปฏิบัติตามที่ไทยได้ผูกพันไว้ใน

แผนงาน GMS และแผนปฏิบัติการ ภายใต้กรอบความร่วมมือประเทศลุ่มแม่น้าโขง-ญี่ปุ่น ด้าน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะที่การอ านวยความสะดวกตามความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดน 

                                                             
1THAILAND NATIONAL SINGLE WINDOW.http://www.thainsw.net/INSW/index.jsp 

http://www.thainsw.net/INSW/index.jsp
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(Cross Border Transport Agreement: CBTA) แม้ว่าไทยยังคงมีข้อจ ากัดในเรื่องการออกกฎหมาย

รองรับ2 และปัจจุบันจะยังไม่สามารถท าได้กับด่านที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านที่ยังคงมีเวลาท าการ

ไม่ครอบคลุม 24 ช่ัวโมง  

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการปรับระบบ ให้สามารถรองรับระบบของอาเซียนได้
ตามแผน กรมศุลกากรได้จัดท าแผนงาน 5 ด้าน ได้แก่ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ที่เน้นการ
พัฒนาด่านพรมแดนเป็นโครงการต่อเนื่องถึงปีงบประมาณ 2559 ด้านพัฒนากฎหมาย กฎ และ
ระเบียบ ที่ครอบคลุมข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวกับการผ่านแดน ทั้ง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศแบบทวิภาคี และพหุภาคีรวมถึงการศึกษาโครงสร้างภาษี และ
การพัฒนาแบบฟอร์มภาษาอังกฤษ ด้านระบบงาน ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมตามระบบ NSW 
และ ASW ซึ่งมีการทดสอบแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์และ
เวียดนามด้านเทคโนโลยี เครื่องมือและอุปกรณ์  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพระบบติดตามทาง
ศุลกากร (Tracking System) ระบบโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV System) และระบบเทคโนโลยีการ
ควบคุมทางศุลกากรอื่นๆ เพื่อใช้ในการตรวจสอบสินค้าผ่านแดนและด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ที่
เน้นการเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่ของศุลกากรและผู้ประกอบการโลจิสติกส์ รวมทั้งการให้
ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาระบบและการประชาสัมพันธ์3 
    
  ในการแสวงหาแนวทางในการบูรณาการการด าเนินแผนยุทธศาสตร์ระหว่างจังหวัด
เชียงรายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
เทศบาลต าบลเวียง และเทศบาลต าบลสถาน ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ที่เป็นผลกระทบของระบบ CIQ ณ 
สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 นั้น จึงจ าเป็นต้องมีการส ารวจเนื้อหาของยุทธศาสตร์ของหน่วยงานทั้ง 4 ใน
ส่วนทีเกี่ยวข้องกับการจัดการกับผลกระทบของสะพาน  โดยเฉพาะในมิติของการจัดการเชิงกายภาพ 
เชิงเศรษฐกิจ และเชิงสังคม เพื่อท าให้เห็นโอกาสและความเป็นไปได้ในการเช่ือมต่อการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาต่างๆ ต่อไป 
  แนวคิดการท างานในลักษณะบูรณาการภาครัฐ ตามแนวทางการพัฒนาระบบ
ราชการของไทยนั้น เน้นที่การแสวงความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ตลอดจนส่งเสริมการบริการที่หลากหลายและยึดหยุ่น เป็นการยกระดับ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะ และการสร้างแรงจูงใจให้ส่วนราชการพัฒนา

                                                             
2สํานักงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (สปร.) สศช. การดําเนินงานศุลกากร๒๔ ชั่วโมง ณ ด่านพรมแดน 
(ทางบก)http://logisticsdigest.com/images/stories/File2011/Customs_data_0353020211.pdf 
3บทบาทของศุลกากรไทยภายใต้กรอบ AEC : ASEAN Economic Community 
www.tradelogistics.go.th/download/file/18084d64.pdf 

http://logisticsdigest.com/images/stories/File2011/Customs_data_0353020211.pdf
http://www.tradelogistics.go.th/download/file/18084d64.pdf
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รูปแบบและสร้างสรรค์นวัตกรรมในบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
ระดับภูมิภาคและท้องถ่ินที่มีความหลากหลาย พร้อมทั้งเป็นกลไกการแข่งขันเป็นการขยายโอกาสใน
การเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐของประชาชนทุกระดับในสังคม ทั้งนี้ต้องอาศัยกลไกการปรับปรุง
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบที่ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ 
 

ประเด็นเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ สรุปได้ว่า 
  ตามแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2558-2561) คณะกรรมการบริหาร งาน
จังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย ในฐานะผู้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย เน้นย้ าความส าคัญ
ของเชียงของ ในฐานะส่วนหนึ่งของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย โดย
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการเช่ือมโยงพื้นที่เข้าสู่กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศผ่านระบบสนับสนุนการค้าชายแดนและโลจิสติกส์ไว้เป็นอันดับแรก   
  แตแ่ผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2557-2559) 
มุ่งเน้นไปในทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นหลัก โดยสังเกตได้จากการก าหนดพันธกิจของหน่วยงาน 
ไว้ที่เรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะด้านการศึกษาไว้เป็นอันดับต้นๆ รองลงไปจึงเป็นเรื่อง
ของการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตเชิงเกษตร และเรื่องอื่นๆ  
  เมื่อพิจารณาที่การวางยุทธศาสตร์ พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้
ก าหนดให้การจัดโครงสร้างพื้นฐานภายในจังหวัดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์อันดับหนึ่ ง หลังจากนั้นจึง
เป็นเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเน้นการเกษตรและการท่องเที่ยว และการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ประเด็นต่างๆ  
  ส าหรับแผนพัฒนาสามปี เทศบาลต าบลเวียง (พ.ศ.2555-2557) กล่าวว่า เทศบาล
ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ เป็นพื้นที่ส าคัญซึ่งได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่และระบบ CIQ ณ 
สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 โดยตรงนั้น ได้พิจารณาความส าคัญและประเด็นปัญหา ความท้าทายที่เกิด
จากการเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของตน ได้ก าหนดให้การ
พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถ่ินและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็น “วาระแห่งท้องถ่ิน” โดยก าหนด
วิสัยทัศน์การพัฒนาของตนเองไว้ในแผนพัฒนาสามปีว่า “การคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ ามีความ
สะดวกและปลอดภัยทุกเส้นทาง ประชาชนมีน้ าเพื่อการเกษตรและเพื่อการอุปโภคบริโภคเพียงพอทุก
ครัวเรือน การบริหารงานของท้องถ่ินเป็นไปอย่างโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร และยึด
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก”  
  เมื่อพิจารณาการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา พบว่า เทศบาลต าบลเวียงให้
ความส าคัญกับการด าเนินการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับแรก จากนั้นจึงเป็นเรื่องของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และอื่นๆ  
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แผนพัฒนาสามปี เทศบาลต าบลสถาน (พ.ศ.2557-2559) ช้ีให้เห็นว่าเทศบาลต าบล

สถาน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกแห่งหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการเป็นพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม     โลจิสติกส์ ซึ่งเกี่ยวพันกับการ
พัฒนาระบบ CIQ ณ สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 โดยเทศบาลพิจารณาว่าพื้นที่ของตนเองนั้นมีจุดแข็งใน
การเป็นพื้นที่ชายแดน และได้โอกาสจากโครงการพัฒนาของรัฐบาล ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาของ
ตนเองว่า “บ้านเมืองน่าอยู่ การศึกษาพัฒนา เศรษฐกิจก้าวหน้า วัฒนธรรมคงคุณค่า ประชาอยู่สุข” 
และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ตามกรอบภารกิจอย่างกว้างๆ การพัฒนาพื้นที่ในฐานะเมือง
ศูนย์กลางการขนถ่ายกระจายสินค้านั้นถูกบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ล าดับที่หนึ่ง ขณะที่เรื่องการพัฒนาโครสร้างพื้นฐานถูกกล่าวถึงเป็นล าดับสุดท้าย  
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการปรับปรุง
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้ชัดเจนข้ึนและสามารถบริหารราชการแบบบูรณาการได้ดียิ่งข้ึน โดย
ในมาตรา 53/1 ก าหนดให้จังหวัดสามารถจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่สามารถเป็น “แม่บท” ของการ
จัดท าแผนพัฒนา หรือแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการอื่นๆ ทั้งส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินทั้งหมด
ในพื้นที่  นอกจากนี้ยังสามารถด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 ที่ก าหนดให้ท้องถ่ินจัดท าร่างแผนพัฒนาโดยน าปัญหา
ความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของหน่วยงานน้ัน ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน เป็นผู้พิจารณาเห็นชอบโครงการที่ต้อง
ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดใหญ่กว่าด าเนินการ เพื่อเสนอให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเสนอไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่พิจารณา ซึ่งจะมีคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธาน พิจารณา
ตรวจสอบความซ้ าซ้อน พิจารณาจัดล าดับความส าคัญ พร้อมทั้งจัดท าบัญชีโครงการเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามอ านาจหน้าที่และสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป 
 หากพบว่า โครงการดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจที่ท้องถ่ินสามารถด าเนินการเองได้  หรือ
จ าเป็นต้องจัดท าร่วมกับส่วนราชการอื่นในเขตจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดบั
จังหวัด อาจเสนอไปยังคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  เพื่อบรรจุลงใน
แผนพัฒนาจังหวัดต่อไป ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอ านาจทั้งโดยตรง และอ านาจที่รับมอบมา
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จากส่วนราชการเพื่อบริหารยุทธศาสตร์ โครงการ และงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพตามที่
กฎหมายก าหนดต่อไป 

 ประเด็นเรื่องผลกระทบของ CIQ ที่มีต่อชุมชน  คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ในทางเศรษฐกิจ พบว่า มีผลกระทบทั้งบวกและลบดังต่อไปนี้ ปัญหานักท่องเที่ยวลดลงเพราะ

ต้องไปใช้จุดข้ามแดนที่สะพาน พ่อค้า แม่ค้า รายย่อยในท้องถ่ินประสบปัญหาต้นทุนสินค้าเพิ่มข้ึน 
เนื่องจากการขนส่งสินค้าผ่านสะพานฯ ธุรกิจขนส่งระหว่างประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึน 
กลุ่มรับจ้างบางกลุ่มเสียประโยชน์แต่บางกลุ่มได้ประโยชน์จากการเปิดใช้สะพาน ประชากรแฝงใน
อ าเภอเชียงของเพิ่มข้ึน  

ในทางสังคม พบว่า ที่ดินมีราคาสูงข้ึน ประชาชนในอ าเภอเชียงของรู้สึกว่าไม่มีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ที่มาจากสะพานมิตรภาพฯ ปัญหาการใช้เศรษฐกิจน าหน้าวัฒนธรรมในพื้นที่อ าเภอเชียง
ของ สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่4 เป็นอุปสรรคต่อการจัดกิจกรรมเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างไทย-
ลาว ในทางสิ่งแวดล้อม พบว่าปัญหาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐระดับท้องถ่ินและ
ภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาน้ าท่วมขังยาวนานข้ึนเพราะการตัดถนนเข้าสู่สะพาน 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็วในอ าเภอเชียงของ ถ้าไม่มีกฎหมายผังเมืองออกมาใช้
บังคับ ชุมชนท้องถ่ินไม่มีอ านาจต่อรองในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ 

ส าหรับประเด็นเรื่องความขัดแย้งนั้น การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 ปรากฏ
ข้อเท็จจริง ว่าเกิดความขัดแย้งข้ึน เนื่องมาจากความแตกต่างหรือการแบ่งแยก กล่าวคือ สังคมชนบท
ปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง การแบ่งแยกเศรษฐกิจชุมชนกับการพัฒนาประเทศ ถึงแม้จะมีการ
ก าหนดให้เชียงของเปน็ประตูการค้าก็ตาม ตลอดจน  ความขัดแย้งระหว่างผู้สูญเสียกับผู้ที่ได้ประโยชน์
ความขัดแย้งระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนา ความขัดแย้งระหว่างส่วนท้องถ่ินกับส่วนภูมิภาค 
(ส่วนกลาง) ความขัดแย้งระหว่างราชการส่วนกลางด้วยกัน เป็นต้น ความแตกต่างและการแบ่งแยก
เช่นน้ีถ้ามีการปรึกษาหารือกันก็จะถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาในสังคม แต่ถ้าไม่มีการพูดคุยกันแล้ว นานวัน
ไปจะก่อให้เกิดความขัดแย้งซึ่งการแก้ไขความขัดแย้งจะท าได้ยาก  ในส่วนของอ าเภอเชียงของ  
คณะผู้วิจัยสรุปสาเหตุของความขัดแย้งได้ ดังต่อไปนี้ 

 ก. ความขัดแย้งระหว่าง ชาวบ้าน ผู้ประกอบการ กับหน่วยงานของรัฐ 
   ผลกระทบจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  ในสายตา

ชาวบ้านแล้วจะเป็นไปในทางลบมากกว่า   ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน คือ อ าเภอเชียงของเป็นเมืองชายแดน
ที่มีการข้ามแดนมาเป็นเวลานาน ต่อมาไทยและลาวสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ข้ึน โดยที่ตั้ง
ของสะพานจะอยู่ห่างจากจุดข้ามแดนเก่าประมาณ 10 กิโลเมตร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องระยะทาง , ระเบียบ
การผ่านเข้า – ออก เป็นต้น ล้วนเป็นเรื่องระเบียบอ านาจแห่งรัฐที่ถูกก าหนดจากส่วนกลางทั้งสิ้น   
ทั้งนี้ ระเบียบอ านาจรัฐเป็นการมองเฉพาะภาพรวมของประเทศ ซึ่งรัฐต้องการให้เกิดความขับเคลื่อน
ทางเศรษฐกิจ การค้า ที่เช่ือมโยงกับสังคมภูมิภาค    
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 ข.  ความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินอ าเภอเชียงของ 
ที่ดินในอ าเภอเชียงของส่วนมากจะเป็นเขตปฏิรูปที่ดินและป่าสงวน ปัจจุบัน

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพัฒนา  จะเป็นที่ดินของ ส.ป.ก. ดังจะเห็นได้จาก กรณี กรมทางหลวงขอ
ใช้ที่ดิน ส.ป.ก. เพื่อก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1356 เนื้อที่ 232 – 1 – 09 ไร่ 64 แปลง คปจ. 
เชียงรายมีมติครั้งที่ 1/2555 (8 มิถุนายน 2555) เห็นชอบ   ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1356 สายทางแยกเข้าสะพานแม่น้ า
โขงที่เชียงของ    และ กรณีกรมการขนส่งทางบกขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส .ป.ก. เพื่อด าเนิน
โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า อ าเภอเชียงของ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อมีการ
ตรวจสอบสถานะและจ านวนที่ดินเพื่อจะใช้ก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า พบว่า 
พื้นที่บริเวณที่จะเวนคืน มีจ านวนเนื้อที่ 338 ไร่ 90 แปลง แบ่งเป็นที่ดินมาโฉนด , นส. 3 , นส. 3 ก 
จ านวน 120 ไร่ 23 แปลง ที่ดินมีเอกสารสิทธิ ส.ป.ก จ านวนเนื้อที่ 151 ไร่ 34 แปลง ที่ดินไม่มีเอกสาร
สิทธิ ส.ป.ก. จ านวนเนื้อที่ 53 ไร่ 33 แปลง ขณะนี้อยู่ระหว่างการออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืน ในเขต
ปฏิรูปที่ดินซึ่งเป็นปัญหาว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ 

   กรณีที่ดินของเอกชนนั้นพื้นที่อ าเภอเชียงของนั้น มีที่ดินเอกชนไม่มากนัก 
ส่วนใหญ่จะเป็นเขตปฏิรูปที่ดินหรือเขตป่า ปัจจุบันโครงการขนาดใหญ่เริ่มหลั่งไหลเข้าไปในเชียงของ 
ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมที่ดินหรือก่อสร้าง ส าหรับที่ดินในตัวเมืองเชียงของนั้นราคาไม่ข้ึนสู งมากนัก
และไม่ค่อยมีการเปลี่ยนมือ ต่างจากที่ดินบริเวณใกล้สะพานฯ ซึ่งมีราคาสูงมาก อนาคตของเมืองเชียง
ของอาจเกิดปัญหาเกี่ยวกับระบบบริการสาธารณะหรือสาธารณูปโภค เพราะประชากรในเมืองจะ
เพิ่มข้ึน   

ค. ความขัดแย้งของท้องถ่ิน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอเชียงของมีอยู่ทั้งหมด 8 แห่ง พื้นที่ใน

อ าเภอเชียงของนั้น อาจจะแบ่ง พื้นที่ออกเป็นสองส่วน คือ พื้นที่ด้านในซึ่งจะเป็นชุมชนดั้งเดิมและอยู่
ใกล้กับสะพานฯ กับพื้นที่ส่วนอื่นซึ่งจะอยู่ห่างออกไปโดยยังคงเป็นพื้นที่เกษตรกรรมและคงความเป็น
ธรรมชาติ ผลกระทบจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 
แห่งที่ 4 น่าจะมีผลต่อพื้นที่ส่วนด้านในมากกว่า ผลกระทบที่เกิดข้ึนมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์ของแต่ละบุคคลหรือแต่ละกลุ่มมากกว่า  

  ง. ความขัดแย้งของส่วนราชการ 
  การประสานงานระหว่างหน่วยราชการด้วยกันยังไม่สะดวกเท่าที่ควร เช่น

การขอใช้พื้นที่บางส่วนในอาคารส านักงาน ณ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 จากทางกรมทาง
หลวงซึ่งเป็นเจ้าของสถานที่  การพัฒนาสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แห่งที่ 4 ในระยะเริ่มแรกจะ
ติดขัดทั้งในเรื่องสถานที่ซึ่งก าลังก่อสร้าง เช่น ศุลกากรก าลังก่อสร้างที่ท าการและอาคารปฏิบัติงาน  
และ การปฏิบัติงานซึ่งจะต้องประสานกับประเทศลาว กล่าวคือ กรมศุลกากรก าลังศึกษาความพร้อม
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ของระบบ Single Window Inspection ซึ่งเกี่ยวข้องกับทางศุลกากรลาว และจีน ซึ่งในปัจจุบัน
ศุลกากรทั้งสามประเทศมีการจัดประชุมกันปีละครั้ง เพื่อท าความเข้าใจระบบการท างาน และช่วยกัน
แก้ไขปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการค้า 

ข้อเสนอแนะ 

 การหาแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมในการบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินกับ

ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย สรุปเป็นแนวคิดที่เป็นกรอบการพัฒนาการบูรณาการ ประกอบด้วย สมดลุ

การพัฒนา ความสะดวก ความปลอดภัย การลดความขัดแย้ง และหลักธรรมาภิบาล ดังนี้  

 เมืองเชียงของในระยะจากนี้เป็นต้นไป ควรมีลักษณะเป็นเมืองที่สามารถรักษาสมดุลในการ

พัฒนาใน 5 มิติหลัก  ได้แก่  

 (1) สมดุลระหว่างเมืองเชียงของเดิมกับเมืองเศรษฐกิจที่มีการขยายตัว 

 (2) สมดุลระหว่างพื้นที่ศูนย์กลาง ได้แก่ต าบลเวียงและต าบลสถาน กับต าบลรอบนอก 

 (3) สมดุลระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีโอกาสได้รับการสนับสนุนจากรัฐในมาตรการของเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

(4) สมดุลระหว่างธุรกิจของคนเชียงของ กับธุรกิจของคนที่มาจากต่างถิ่น และ 

 (5) สมดุลของการก าหนดเป้าหมายในการท าให้เชียงของเป็นเมืองที่สามารถอ านวยความ

สะดวกให้การผ่านเข้า-ออกประเทศได้พร้อมๆ กับการท าให้เชียงของเป็นเป้าหมายการเดินทาง

ท่องเที่ยว  

  การบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินเพื่อพัฒนาเมืองเชียงของได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นต้อง

สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว หรือมีความสะดวกในการด าเนินการสูง ซึ่งจะต้องเน้นที่ความไหว

ทันและความเท่าทันต่อประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีอิสระในการด าเนินการมากพอสมควร 

เนื่องจากการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะต้องเผชิญทั้งพลังทางเศรษฐกิจจากการะแสการเปดิเสรี

และความพยายามเข้าควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล รวมทั้งพลังทางการเมืองระดับชาติและในจังหวัด

เชียงรายเองซึ่งอาจท าให้การพัฒนาเชียงของในทิศทางที่พึงประสงค์เป็นไปได้ล่าช้า หรืออาจไม่เกิดข้ึน 

นอกจากนี้ การออกแบบกลไกการบริหารจัดการควรมุ่งเน้นการลดข้ันตอน และการจัดให้มีหน่วยงานที่

เป็นผู้อ านวยความสะดวกในการบูรณาการ  

  ความปลอดภัยในพื้นที่ เป็นอีกประเด็นหนึ่งซึ่งการบูรณาการเพื่อพัฒนาจ าเป็นต้องค านึงถึง 

เนื่องจากเชียงของมีพื้นที่ชายแดนที่มีความยาวขนานไปกับชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน และเป็น

ประตูหน้าด่านส าคัญที่เปิดรับผู้คนจากที่ต่างๆ ให้เข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ทั้งความปลอดภัยในชีวิต
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และทรัพย์สินจากอาชญากรรม การรักษาความปลอดภัยแก่ประชาชนในการใช้สาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานที่มีการก่อสร้างและพัฒนาข้ึนใหม่ บนพื้นฐานของความมั่นคงของรัฐ ทั้งที่เกี่ยวกับระบบ CIQ 

ณ บริเวณด่านพรมแดน การรักษาความสงบเรียบร้อยในแม่น้ าโขง การป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด และการลักลอบน าเข้า-ส่งออกสินค้าโดยผิดกฎหมาย รวมไปถึงความมั่นคงของมนุษย์ การมี

สวัสดิการสังคมหรือโครงข่ายรองรับทางสังคมที่เหมาะสมอีกด้วย  

 จากการเก็บข้อมูล ปัญหาความขัดแย้งเป็นเรื่องหนึ่งซึ่งขัดขวางทิศทางการพัฒนาและการบูร

ณาการยุทธศาสตร์ โครงการวิจัยเรื่องนี้จึงก าหนดให้การลดความขัดแย้งในพื้นที่เป็นแนวคิดที่ส าคัญอกี

ประการหนึ่งในการพัฒนาแนวทางการบูรณาการ  ประกอบด้วย  

 (1) การก าหนดภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาพื้นที่อย่างชัดเจน  

 (2) การเพิ่มพูนความสามารถในการสื่อสารขององค์การบริหาร  

(3) การออกแบบกลไกแก้ไขความขัดแย้งซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และ 

 (4) องค์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการต้องสามารถรักษาภาพลักษณ์ของความเป็นองค์การที่

สามารถไว้วางใจได้ เป็นมืออาชีพ  

   
 เพื่อให้การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการยอมรับ 

การด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเหมาะสมจึงเป็นอีกประเด็นหนึ่งซึ่งไม่อาจละเว้นได้ 

ประกอบไปด้วยการด าเนินการตามเป้าหมายธรรมาภิบาลต่อประชาชน  ตามแนวทางของพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้แก่ บริหารภารกิจเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ค านึงถึงประสิทธิภาพ

และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  มีการปรับปรุง

ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  อ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงธรรมาภิ

บาลภายในองค์กร เพื่อให้ สามารถรักษาขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรด้วย 4 ได้แก่ 

การบริหารที่สมเหตุสมผล ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาคมภายในองค์กร และการรักษาดุล

แห่งอ านาจในองค์กร  
  

                                                             
4 คัดบางส่วนจาก จรัส  สุวรรณมาลา. (2553). จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน.  
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ๋ของมหาวิทยาลัย.  หน้า 41-54 
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 จากแนวคิดในเบื้องต้น คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการด าเนินการปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ

เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการระบบ CIQ ณ ด่านพรมแดน

เชียงของ ซึ่งในปัจจุบันมีความสะดวกเรียบร้อยในการด าเนินการอยู่แล้ว กลไกการบริหารจัดการเชิง

บูรณาการที่ปรากฏนี้จึงมุ่งไปที่การบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินในอนาคตส าหรับการพัฒนาเมอืงเชียง

ของตามเป้าหมายเป็นส าคัญ ประกอบด้วยองค์กรหลักในรูปขององค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 

หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่สนับสนุนการบูรณาการ และการด าเนินการตามกฎหมายการกระจาย

อ านาจที่มีอยู่แต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ อปท. รูปแบบพิเศษเป็นองค์กรหลักในการจัดการพื้นที่ต้อง

ด าเนินการร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ อีกเป็นจ านวนมาก รวมทั้งท้องถ่ินข้างเคียงและองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงราย ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถเป็นไปได้โดยสะดวกเรียบร้อยตามเจตนารมณ์ 

จ าเป็นจะต้องมีการออกแบบหน่วยงานที่สามารถสนับสนุนการบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 

ศูนย์ประสานงานข้อมูลร่วมชายแดน และ ส านักบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินชายแดนเชียงราย   

 แม้จะมีการเสนอให้จัดตั้งองค์การและปรับโครงสร้างการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ แต่

หลักการส าคัญที่ไม่พึงละเลยคือการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจเพื่อเสริมความ

เข้มแข็งแก่ชุมชนท้องถ่ินที่มีมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นที่มาของ

รูปแบบการบริหารส่วนท้องถ่ินและกฎหมายที่ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน  

 อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะจากโครงการวิจัยนี้เป็นความพยายามที่จะเสนอการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบเชิงลบที่มาพร้อมกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเป็นการช่วยให้ประชาชนและสว่น

ราชการในท้องถ่ินมองเห็น และใช้โอกาสที่มาพร้อมกับผลกระทบเชิงบวกของการจัดการชายแดนที่

เหมาะสม แต่น่ันจะไม่สามารถอ านวยประโยชน์แก่เมืองเชียงของและประชาชนชาวเชียงของได้เลย

หากปราศจากการผลักดันอย่างจริงจังของภาครัฐ และการค านึงถึงความยั่งยืนของชุมชนและ

สิ่งแวดล้อม รวมถึงประโยชน์สุขของประชาชนน้ันในฐานะที่เป็นหลักส าคัญในการคิดค้นหาวิธีรับมอืกบั

ความเปลี่ยนแปลงที่มาพร้อมกับอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ประชาชนซึ่งเป็นผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียของเรื่องนี้ก็ต้องพร้อมที่จะท าความเข้าใจให้ตรงกันกับผู้ก าหนดนโยบาย และมสีว่นรว่ม

ในการด าเนินการ ตลอดจนเอาใจใส่ในการติดตามการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับชุมชนของ

ตนเอง เพื่อให้ได้รับประโยชน์อย่างที่ควรเป็น ทั้งยังสามารถป้องกันผลข้างเคียงของการพัฒนานั้นได้

อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด  
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คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.  

คณะท างานร่วมธนาคารแหง่ประเทศไทย และธนาคารแหง่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 
“ปัญหาการคา้ชายแดนไทย-ลาว : (นครพนม-ค าม่วน และ เชียงราย-บ่อแก้ว). ”  
กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539 

จันจริา สมบัติพูนศิริ (บรรณาธิการ) สู่การสลายพรมแดน ความร่วมมือระหว่างรัฐ เหนือรัฐและ
ตะเข็บชายแดน.  กรุงเทพ :    โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2557 

จิตรติพร เจริญศร.ี ปัญหาและอุปสรรคของการอ านวยการสกัดกั้นยาเสพติดพ้ืนท่ีชายแดน

ภาคเหนือภายใต้การปฏิบัติงานของศูนย์อ านวยการประสานงานสกัดกั้นและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ (ศอ.ปชน.) เชียงใหม่ : บัณฑติวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2554 

จามะรี เชียงทอง. รัฐ ทุน พ่อค้าชายแดน เกษตรกร และขา้วโพดข้ามพรมแดน. 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ . ศูนย์ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญท้องถ่ินเพื่อ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน คณะสงัคมศาสตร,์ 2556 
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จตุพร พงศ์ศิริ. ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กบัการติดเชื้อไข้มาลาเรียของประชาชนในชุมชนพ้ืนท่ี

ชายแดนไทย - พม่า อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน. เชียงใหม่ : บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2551  

เจษฎา สุวัตถิ.  แนวทางการพัฒนาเมืองหนองคายเพ่ือรองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ. 

วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.)--จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538 

ชมภู่ ใจเงินสทุธ์ิ. มาตรการกักสินคา้ละเมิดทรัพย์สินทางปญัญา ณ จุดผา่นแดน.    วิทยานิพนธ์ 

(น.ม.)จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543 

ช านาญ พินศรี.  แนวทางการพัฒนาชุมชนชายแดนเมืองมกุดาหารเพ่ือรองรับผลกระทบจาก

สะพานมิตรภาพ .  วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541 

ณพศร เพียรชอบ. บทบาทของ พ.ร.บ. การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 ท่ีจะส่งผลให้

ประเทศไทย เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินคา้ของภูมิภาคอินโดจีน.    กรุงเทพฯ : คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552 

ณัฐนันท์ ธนะสาร.  ศักยภาพการป้องกันและควบคุมโรคอุจจาระร่วงของอาสาสมคัรสาธารณสุข

แรงงานข้ามชาติในพ้ืนท่ี ชายแดนจังหวัดตาก .เชียงใหม่ : บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2554 

ธเนศวร์  เจริญเมือง. 100 ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540 . กรงุเทพฯ : 
โครงการพิมพ์คบไฟ , 2548 

ธานัญญารัชต ์   ลั้วสมบูรณ์. นโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทยในการจัดการการค้าชายแดน : 

กรณีศึกษา ด่านศลุกากรเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย .เชียงใหม่ : บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2551  

ธนิต โสรัตน์. รายงานการศึกษาความพร้อมและการเตรียมการใชป้ระโยชน์เสน้ทางหมายเลข 

R3E (เชียงของ-คุณหมิง).  กรุงเทพฯ : สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2551 

นิสิต พันธมิตร.    โครงการ ผลกระทบของการค้าชายแดนภาคเหนือจากข้อตกลงจัดตั้งเขต

การค้าเสรี.    เชียงใหม่ : คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2550 

นิสิต พันธมิตร.  แนวทางการพัฒนาเมืองท่องเท่ียวและการค้าชายแดน :    กรณีศึกษาสุขาภิบาล

แม่สาย .วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541 

นุศรา ตัณลาพุฒ. ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชียงราย .
เชียงใหม่ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2548 

http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsaauSLaqsT7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsaauSLaqsT7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1C%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E17%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1A%7d+CIQ&SORT=DZ/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1C%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E17%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1A%7d+CIQ&SORT=DZ&extended=0&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A+CIQ/51%2C32000%2C32000%2CB/frameset&FF=Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1C%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E17%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1A%7d+CIQ&SORT=DZ&85%2C85%2C
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1C%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E17%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1A%7d+CIQ&SORT=DZ/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1C%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E17%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1A%7d+CIQ&SORT=DZ&extended=0&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A+CIQ/51%2C32000%2C32000%2CB/frameset&FF=Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1C%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E17%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E30%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E1A%7d+CIQ&SORT=DZ&85%2C85%2C
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/Y%7bu0E40%7d%7bu0E28%7d%7bu0E23%7d%7bu0E29%7d%7bu0E10%7d%7bu0E01%7d%7bu0E34%7d%7bu0E08%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E22%7d%7bu0E41%7d%7bu0E14%7d%7bu0E19%7d%7bu0E44%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d-%7bu0E25%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d&SORT=DZ/Y%7bu0E40%7d%7bu0E28%7d%7bu0E23%7d%7bu0E29%7d%7bu0E10%7d%7bu0E01%7d%7bu0E34%7d%7bu0E08%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E22%7d%7bu0E41%7d%7bu0E14%7d%7bu0E19%7d%7bu0E44%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d-%7bu0E25%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d&SORT=DZ&extended=0&SUBKEY=%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7/1%2C11%2C11%2CB/frameset&FF=Y%7bu0E40%7d%7bu0E28%7d%7bu0E23%7d%7bu0E29%7d%7bu0E10%7d%7bu0E01%7d%7bu0E34%7d%7bu0E08%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E22%7d%7bu0E41%7d%7bu0E14%7d%7bu0E19%7d%7bu0E44%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d-%7bu0E25%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d&SORT=DZ&4%2C4%2C
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/Y%7bu0E40%7d%7bu0E28%7d%7bu0E23%7d%7bu0E29%7d%7bu0E10%7d%7bu0E01%7d%7bu0E34%7d%7bu0E08%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E22%7d%7bu0E41%7d%7bu0E14%7d%7bu0E19%7d%7bu0E44%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d-%7bu0E25%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d&SORT=DZ/Y%7bu0E40%7d%7bu0E28%7d%7bu0E23%7d%7bu0E29%7d%7bu0E10%7d%7bu0E01%7d%7bu0E34%7d%7bu0E08%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E22%7d%7bu0E41%7d%7bu0E14%7d%7bu0E19%7d%7bu0E44%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d-%7bu0E25%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d&SORT=DZ&extended=0&SUBKEY=%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7/1%2C11%2C11%2CB/frameset&FF=Y%7bu0E40%7d%7bu0E28%7d%7bu0E23%7d%7bu0E29%7d%7bu0E10%7d%7bu0E01%7d%7bu0E34%7d%7bu0E08%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E32%7d%7bu0E22%7d%7bu0E41%7d%7bu0E14%7d%7bu0E19%7d%7bu0E44%7d%7bu0E17%7d%7bu0E22%7d-%7bu0E25%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d&SORT=DZ&4%2C4%2C
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E02%7d%7bu0E19%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E48%7d%7bu0E07%7d%7bu0E08%7d%7bu0E35%7d%7bu0E19%7d&SORT=DZ/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E02%7d%7bu0E19%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E48%7d%7bu0E07%7d%7bu0E08%7d%7bu0E35%7d%7bu0E19%7d&SORT=DZ&extended=0&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99/1%2C41%2C41%2CB/frameset&FF=Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E02%7d%7bu0E19%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E48%7d%7bu0E07%7d%7bu0E08%7d%7bu0E35%7d%7bu0E19%7d&SORT=DZ&10%2C10%2C
http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E02%7d%7bu0E19%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E48%7d%7bu0E07%7d%7bu0E08%7d%7bu0E35%7d%7bu0E19%7d&SORT=DZ/Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E02%7d%7bu0E19%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E48%7d%7bu0E07%7d%7bu0E08%7d%7bu0E35%7d%7bu0E19%7d&SORT=DZ&extended=0&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99/1%2C41%2C41%2CB/frameset&FF=Y%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E02%7d%7bu0E19%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E48%7d%7bu0E07%7d%7bu0E08%7d%7bu0E35%7d%7bu0E19%7d&SORT=DZ&10%2C10%2C
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บริษัท ปญัญา คอนซลัแตนท์ จ ากัด.โครงการรา่งและจัดท าแผนผังเมืองเฉพาะและแผนผังพัฒนา
พ้ืนท่ีเฉพาะบริเวณกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน บรเิวณท่ี 4 ชุมชนชายแดนบ้านร่ม
โพธิ์ทอง จังหวัดเชียงราย . กรุงเทพฯ : บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด , 2548 

บริษัท  มหานคร คอนชัลแตนท์ จ ากัด.โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาเมือง 
เชียงใหม่ –ล าพูน-เชียงราย . กรงุเทพฯ : บริษัท ปญัญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด , 2553 

บริษัท อินเตอรเ์นช่ันเนล คอนชัลแทนซ์ เน็ทเวอร์ค จ ากัด .โครงการศึกษาแนวทางความร่วมมือ 
ด้านอุตสาหกรรมระหว่างไทย – สปป.ลาว – เวียดนาม ตามแนวถนนหมายเลข 9 
(มุกดาหาร – สะหวันนะเขต – กวางศรี – ดานัง )  .กรุงเทพฯ  : ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม , 2540 

โครงการศึกษาแนวทางความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม ระดับอนุภูมิภาค ระหว่างไทย – สปป.
ลาว – จีนตอนใต้ กรณีพ้ืนท่ีจังหวัด น่าน พะเยา เชื่อมโยง สปป.ลาว และจนีตอนใต้  . 
กรุงเทพฯ  : ส านักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม , 2540 

ปริตตา เฉลมิเผ่า กออนันตกลู (บรรณาธิการ) เจ้าชาวบา้น เล่ม 2. กรงุเทพ : สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.์ 

ปัณฑพ ตั้งศรีวงศ์. ลาว Land Link  จินตนาการใหม่ . กรงุเทพฯ : เอเอสทีวีผูจ้ัดการ , 2555   
ปริชาติ ญาณจรญู. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน าระบบไรเ้อกสารมาใช้ในการปฏิบัติพิธีการศลุกากร

สินค้าขาเข้า : กรณีศึกษาดา่นศลุกากรลาดกระบัง . เอกสารวิจัย (รป.ม.)  จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2550 

ปรีพงษ์ เลิศพรลกัษณา.  “การศึกษาระบบชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดเชียงราย . 

วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง, 2536 

ประชาชาติธุรกิจ ธนาคารกรุงเทพจ ากัด หอการค้าจงัหวัดอดุรธานี.  “นโยบายการคา้ชายแดนไทย-

ลาวกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ภาคอีสานตอนบน : เอกสารสรุปสัมมนา... 25-26 เมษายน 

2530 ณ โรงแรมเจริญโฮเต็ล จังหวัดอุดรธาน.ี ” กรุงเทพฯ : ประชาชาติธุรกิจ, 2530 

เปรมประชา ดีเมลโล. “การค้าชายแดนและผลกระทบต่อชมุชนในอ าเภอเชยีงของ จังหวัด

เชียงราย . เชียงใหม่ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2550 

ปราการ ศรีพลากิจ.  “การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ณ บรเิวณจุดผ่อนปรน

ช่องภูดู-่ลาว อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์. ”  เชียงใหม่ : คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2553  

พรศักดิ์ อัคราสรณีย.์  “ ระบบขนส่งทางถนนของสินคา้เกษตรระหว่างไทย-จีน ภายใต้ข้อตกลง

เขตการคา้เสรี อาเซียน-จีน. ”  โครงงาน (บธ.ม.)--จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553 

http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsKauSrSvsj7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsKauSrSvsj7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsqauSLCvsT7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsqauSLCvsT7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111


126 

 

พิพัฒน ์จันทร์เมฆา. “ มาตรการศุลกากรของอาเซยีนส าหรับการขนส่งสินคา้ผา่นแดน : ศึกษา

เฉพาะกรณีการขนส่งทางบกของประเทศในกลุ่มอินโดจีน. ” วิทยานิพนธ์ (น.ม.) 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545 

พัฒนา กิติอาษา(บรรณาธิการ). ท้องถิ่นนิยม. กรุงเทพ : โอเอสพริ้นต้ิงเฮาส,์2546 
ไพศาล  หรูพาณิชย์กิจ.เอเชียตะวันออกบนเสน้ทางสู่การเป็นประชาคม  .  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553 
เพิ่มพูน ชิดชอบ. “ กฎหมายคนเขา้เมืองกับระบบการจัดการคนเขา้เมืองของประเทศไทย. 

กรุงเทพฯ : วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2552 

พงษ์นคร นครสันติภาพ.   ระบบการจัดการคนเขา้เมืองของประเทศไทยและแนวทางการปรับปรุง 
: การประชุมสัมมนาทางวิชาการวันท่ี 3 กันยายน 2552 ณ ห้องประชุมสารนเิทศ 
หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย = The immigration system management in 
Thailand : Approach.  กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2552 

พีรยศ ราฮิมมูลา. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง 5 จังหวัดชายแดนภายใต้ เพ่ือรองรับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย อินโดนีเซยี-มาเลเซีย-ไทย.  ศูนย์วิจัยมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

ปัตตานี, 2544 

ภีม  ภคเมธาวี  และ ทิพวัลย์  สีจันทร.์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมเชิง
พ้ืนท่ี  . กรุงเทพฯ : บริษัท วิกิ จ ากัด , 2552 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.โครงการศึกษาความเหมาะสมและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย . เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 2554 

วรัญญา  ภัทรสุข. การถ่ายทอดเทคโนโลยีในกิจการตา่งชาติและกิจการท้องถิ่นในประเทศไทย .
กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2549 

เวียงรัฐ   เนติโพธ์ิ. โครงสรา้งของทุนและการเปลี่ยนแปลงของนักธุรกิจในเมืองเชียงใหม่  ทุน
เชียงใหม่ . เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วนสามญัโค-ขยัน มิเดียทีม , 2552 

ยงยุทธ ชูแว่น. ครึ่งศตวรรษแห่งการค้นหาและเส้นทางสู่อนาคตประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไทย. 
กรุงเทพฯ : บริษัท ซีโนพบัลสิซิง่, 2551 

ยศ  สันตสมบัติ และคณะผู้วิจัย . ชนชายแดนกับการก้าวขา้มพรมแดน. เชียงใหม่ : ศูนย์ศึกษา
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูปัญญาท้องถ่ินเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน (สังกัดคณะ
สังคมศาสตร์   มหาวิทยาลัยเชียงใหม)่, 2556 
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รสสุคนธ์ กังวาลเลิศ. ความร่วมมือในการพัฒนางานสาธารณสุขชายแดนไทย-พม่า ระหว่าง

หน่วยงานสาธารณสขุภาครัฐและองค์กรเอกชน : รายงานการศึกษา = Cooperation 

between government and non governmental organization on Thailand-

Myanmar border health development. กรุงเทพฯ : องค์การอนามัยโลก ; ส านัก

นโยบายและยทุธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข, 2548 

วารินทร์  วงศ์หาญเชาวน.์ โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยตอนเหนือ

และประเทศจีนตอนใต้ทางด้านการใชป้ระโยชน์ร่วมในระบบการขนส่งตามล าแม่น้ าโขง.  

รายงานฉบับสมบูรณ ์ กรุงเทพฯ : บริษัท โซซิโอ เอคโคโนมิค คอนซัลแตนส์ จ ากัด, 2548 

วัชรินทร์ ยงศิริ. การค้าชายแดนไทยกับกัมพูชา : ปัญหาท่ีประสบในปัจจุบนั และแนวทางแก้ไข
ในอนาคต = Border trading between Thailand and Cambodia problems 
and solutions. กรุงเทพฯ : หน่วยปฏิบัติการวิจัยแม่โขงศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547 

วารินทร์ วงศ์หาญเชาว์. ยุทธศาสตร์การคา้ชายแดนและการค้าผา่นแดนประเทศไทย กับประเทศ

ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขง.  กรุงเทพฯ : สถาบันยุทธศาสตร์การค้า, 2547 

วลัยลักษณ์ พฤกษาทร. แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร วลัย

ลักษณ์ พฤกษาทร = Development guidelines for border towns : a case 

study of Muang Mukdahan Walailak Pruksatorn. วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.)--

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545 

วัชรินทร์ ยงศิร.ิ การค้าชายแดนไทยกับกัมพูชา : ปัญหาท่ีประสบในปัจจุบนั และแนวทางแก้ไข

ในอนาคต = Border trading between Thailand and Cambodia problems 

and solutions. กรงุเทพฯ : หน่วยปฏิบัติการวิจัยแม่โขงศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547 

วาริน สุขเสมอ. การศึกษาเพ่ือวางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลอรัญญประเทศ จังหวัดสระแก้ว : 

กรณีศึกษาผลกระทบของชุมชนการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา = A study for 

Aranyaprathet Municipality in Sa Kaeo Province : a case study of Thai-

Cambodia frontier commercial community / Warin Suksamoe. วิทยานิพนธ์ 

(ผ.ม.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  (องค์การมหาชน)    ความรู้กับการเมืองเรื่องทรัพยากร ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรนิธร(องค์กรมหาชน). กรุงเทพฯ : โอเอสพริ้นต้ิงเฮาส์, 2548 
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ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร(องค์การมหาชน)   ภูมิปัญญาไทย – ภูมิปัญญาเทศ  มานุษยวิทยาสิริน
ธร(องค์กรมหาชน) . กรุงเทพ :  โอเอสพริ้นต้ิงเฮาส,์ 2548 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร(องค์การมหาชน)   ตลาดในชีวิต  ชีวิตในตลาด .ศูนย์มานุษยวิทยาสิริน
ธร(องค์การมหาชน) . กรงุเทพ :  โอเอสพริ้นต้ิงเฮาส์, 2549 

เศกสรรค์ ยงวณิชย์. การศึกษาศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนายทุธศาสตร์การท่องเท่ียวชายแดนไทย-
สปป.ลาว กรณีศึกษาจังหวัดหนองคาย และนครหลวงเวียงจันทร์ : รายงานวิจัยฉบบั
สมบูรณ์ .กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550  

ศจีรัตน์ ตระกลูเรืองศรี. วิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาการค้าชายแดน ไทย-พม่า : กรณีศึกษา 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน. เชียงใหม่ : คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2554  

สุธาวัลย์  เสถียรไทย. ธรรมาภิบาลและกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมของไทย .  กรุงเทพฯ:โรงพิมพเ์ดือนตลุา , 2554 

สุรศักดิ์ เลี่ยมเลิศ. การค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย : ปัญหาการลักลอบน าเขา้สินค้าและการ

ป้องกันและปราบปรามของกรมศลุกากร. เชียงใหม่ : บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2547 

สถาบันพระปกเกล้า.การประชุมวิชาการสถาบนัพระปกเกล้า ครั้งท่ี11 ประจ าปี 2552  ความ

ขัดแย้ง  ความชอบธรรม  และการปฏิรูประบบรัฐ  : การจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม

ในสังคมไทย. กรงุเทพ: บริษัท จรลัสนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด 

ส านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์. แนวทางการด าเนนิงานเฝ้าระวังป้องกัน

ควบคุมโรคเอดส์ กลุ่มประชากรพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน. กรุงเทพฯ : ส านักโรคเอดส์ วัณโรค 

และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์,2551 

ส านักงานจังหวัดเชียงราย.     คู่มือนักลงทุนและสิทธิประโยชน์ . เชียงราย : ส านักงานจงัหวัด
เชียงราย , 2556 

สุชน ศิริพงศ์. การศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาว ในเขต

จังหวัดเลย .  วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537 

สุจินดา เจียมศรพีงษ์.  โครงการวิจัยเพ่ือจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองชายแดน : 

กรณีศึกษา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก : รายงานฉบบัสมบูรณ.์ พิษณุโลก : คณะ

วิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2551 

สิทธิพร ภู่นริศ. โครงการ ศักยภาพและอุปสรรคการคา้ชายแดน : จังหวัดแม่ฮ่องสอน : รายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณ.์ กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2550 
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http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsKauUbeqsD7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNsKauUbeqsD7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNs6auSrCmsT7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
http://eds.a.ebscohost.com/eds/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bNJs6a2T7Sk63nn5Kx94um%2bTK2srUqup7I4s7CwSbiotTi%2fw6SM8Nfsi9%2fZ8oHt5Od8u6OzULOqsVCwp7U%2b6tfsf7vb7D7i2Lt73%2bquSa6vtnmk6t9%2fu7fMPt%2fku3vr66xNs6auSrCmsT7k5fCF3%2bq7fvPi6ozj7vI%2b5evji%2fKz0orz2wAA&hid=4111
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โสภารัตน์ จารุสมบัติ. โครงการ "การศึกษาเบื้องต้นเพ่ือพัฒนาข้อเสนอโครงการเรื่อง การพัฒนา

ระเบียงตะวันออก-ตะวันตก (E-WEC) และการเปิดสะพานข้ามแม่น้ าโขงระหว่างสะหวัน

นะเขต-มุกดาหาร : การศึกษาเพ่ือเตรียมวางระบบการบรหิารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนด้าน

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติตามยุทธศาสตร์ การเปิดประตูสู่อินโดจีน-เมืองการค้าและ

การท่องเท่ียวจังหวัดมุกดาหาร" : รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ ์. กรุงเทพฯ : ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549 

สถาบันพาณิชยนาวี คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี คณะนิติศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ และคณะ

วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับ กระทรวงคมนาคม. การขนส่งเพ่ือ

การค้าในอินโดจีน : รายงานการสัมมนาทางวิชาการ วันท่ี 24 สิงหาคม 2535 ณ ห้อง

ประชุมคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั . กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2535 

สุรสม กฤษณะจูฑะ บรรณาธิการ. จากภัยคุกคามสู่การพัฒนาแม่น้ าโขงอย่างยั่งยนื : รายงานการ

วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาแม่น้ าโขงเพ่ือพัฒนากรอบการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพขา้มพรมแดน.อุบลราชธานี : ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมภิาคลุ่มน้ าโขง คณะศิปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2552 

อรัญญา   ศิริผล. ผู้ค้าจีนในชายแดนลุ่มน้ าโขง. เชียงใหม่ : วนิดาการพิมพ์  , 2556 
อิทธิพล ปานงาม. ระบบแผนการขนส่งในภูมิภาคอินโดจีน : รายงานการวิจัย.  กรุงเทพฯ : 

สถาบันพาณิชยนาวี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537 

อิทธิวัฒน์ ทิพทสั. วิธีการแก้ปัญหาการคา้ชายแดนท่ีผิดกฎหมาย : ศึกษากรณีกองทัพมดในเขต

พ้ืนท่ีด่านศุลกากรแห่งหนึ่งทางภาคใต้. ภาคนิพนธ์ (พบ.ม.(พัฒนาสังคม))--สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร,์ 2548 

อัญชฎา หรินทรเวช. แนวทางการพัฒนาเมืองท่องเท่ียวและการคา้ชายแดน : กรณีศึกษา

สุขาภิบาลแมส่าย อัญชฎา หรินทรเวช = The development guidelines for 

tourism and commercial border town : a case study of Mae Sai Sanitary 

district. ”  วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541 

อัจฉรา  รักยุติธรรม, ผมไม่มีค าตอบ . เชียงใหม่ : พงษ์สวัสดิ์การพิมพ์ , 2551   
อุนันท์ อนุเอกจิตร. การปรับปรุงโครงสรา้งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีงาน

ด้านการประชาสมัพันธ์ งานดา้นการสืบสวนสอบสวนและป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมขา้มชาติ และงานตรวจสอบบุคคลเดินทางเข้า-ออกประเทศไทยในส่วน
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ภูมิภาค . กรุงเทพฯ : ส านักกรรมาธิการ 1 ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา ปฏิบัติหน้าที่

ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหง่ชาติ, 2550 

เอกนรินทร์ ปันยานะ. มาตรการรักษาความปลอดภัยให้กบันักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ : ศึกษา

กรณีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ: บทสรุปส าหรบัผู้บริหาร 

รายงานการวิจัย .  กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, 2548 

อุนันท์ อนุเอกจิตร. การปรับปรุงโครงสรา้งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีงาน

ด้านการประชาสมัพันธ์ งานดา้นการสืบสวนสอบสวนและป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมขา้มชาติ และงานตรวจสอบบุคคลเดินทางเข้า-ออกประเทศไทยในส่วน

ภูมิภาค = The Restructuring of the Immigration Bureau : The case of the 

Public and Foreign relations section. เอกสารวิจัย (ร.ป.ม.) -- จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2543 

อัมราภรณ์ ศรีกาญจนพฒัน์. ผลกระทบการค้าชายแดนภาคเหนือตอนบนด้านอ าเภอเชียงของท่ีมี

ต่อภาวะเศรษฐกิจท้องถิ่นภายใต้การเตรียมสู่ประชาคมอาเซียน .  เชียงใหม่ : บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ 2555 

เฮอรเ์บริ์ต จริาเดต์ , เขียน   พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์ ,แปล 
 ท าเมืองให้น่าอยู่  วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และความหวังส าหรับเมืองท่ียั่งยืน . กรงุเทพฯ :  
 ส านักพิมพ์มลูนิธิโกมลคีมทอง , 2546 
Omkar  L. Shrestha,Aekapol  Chongvilivan. Greater Mekong Subregion,from 

Geographical to Socio-Economic Integration. Singapore : The Institue of 
Southeast Asian Studies(ISEAS), Oxford Graphic Printers Pte Ltd.2013 
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วารสาร  
กลุ่มงานยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวัด ส านักงานจงัหวัดเชียงราย ศาลากลางจังหวัดเชียงราย 

รายงานประจ าปี พ.ศ. 2556 จังหวัดเชียงราย . เชียงราย : ส านักงานจังหวัดเชียงรราย , 
2556 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ ฉบบัพิเศษ ประจ าปี 2552 .  

ไชยันต์   ไชยพร .วารสารสังคมศาสตร์ คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย ปีที่ 34 ฉบับท่ี 
1 มกราคม – มิถุนายน 2546 . กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2546 

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที ่39 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – 
ธันวาคม 2551 . กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2551 

ธันยวัฒน์   รัตนสัค. วารสารรัฐศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตรแ์ละรัฐ
ประศาสนศาสตร์   มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปีที่2 ฉบับท่ี 1 ประจ าปี 2554 , 
เชียงใหม่ : คะนึงนิจการพิมพ์ , 2554 

ธเนศ  วงศ์ยานนาวา. รัฐศาสตรส์าร ปีท่ี 27 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม  2549) . 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2549 

ไพศาล  สุริยะมงคล. วารสารการพัฒนาท้องถิ่น . กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ บริษัท มติรภาพการ
พิมพ์และสติวดิโอ จ ากัด , 2552 

ปิ่นแก้ว  เหลืองอร่ามศรี.วารสารสังคมศาสตร์  ศาสนา ชาติพันธุ์และการพัฒนาระดบัภูมิภาคใน
เขตลุ่มน้ าโขง . เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วนสามัญโค-ขยัน มิเดียทีม , 2550 

วารสารสังคมศาสตร์  ขา้มพรมแดนความรู้แห่งสังคมศาสตร์ไทย : 60 ปี อานันท์ กาญจนพันธุ์ . 
เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วนสามญัโค-ขยัน มิเดียทีม , 2551 

วารสารสังคมศาสตร์  สลายเส้นแบ่งพรมแดนไทย-พม่า . เชียงใหม่ : วนิดาการพิมพ์ , 2555 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.วารสารวิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี . กรุงเทพฯ : บริษัท ออฟ

เซ็ท ครเีอช่ัน จ ากัด , 2551 
สถาบันไทยคดีศึกษา. วารสารไทยคดีศึกษา สบืค้นเรื่องไท(ย) : ความเป็นไปทางวัฒนธรรมปีที่ 3 

ฉบับท่ี 2 (เมษายน - กันยายน 2549)  .กรุงเทพฯ : โรงพมิพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
สถาบันไทยคดีศึกษา. วารสารไทยคดีศึกษา ต่อสู้และต่อรอง : อ านาจรฐักับการปฏิวัติวัฒนธรรม . 

ไทยคดีศึกษา ปีที่ 4 ฉบับท่ี 2 (เมษายน - กันยายน 2550) กรุงเทพฯ : โรงพมิพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2550 

 

 

 



132 

 

 

เอกสารอ้างอิง 

 1. แผนพัฒนาจงัหวัดเชียงราย (พ.ศ.2558-2561) 

 2. แผนพัฒนาสามปี องค์การบรหิารส่วนจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2557-2559) 

 3. แผนพัฒนาสามปี เทศบาลต าบลเวียง (พ.ศ.2555-2557) 

 4. แผนพัฒนาสามปี เทศบาลต าบลสถาน (พ.ศ.2557-2559) 

 5. แผนพัฒนาสามปี เทศบาลนครเชียงราย (พ.ศ.2557-2559) 

 6. พระราชบญัญัตริะเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 

        ในราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 124 ตอนที่ 55 ก ลงวันที่ 15 กันยายน 2550 

 7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน 

        ท้องถ่ิน พ.ศ.2548 

 8. ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยระบบการบรหิารงานจังหวัดแบบบรูณาการ  

        พ.ศ. 2546 

 9. ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการบรหิารงบประมาณจังหวัดแบบบรูณาการ  

        พ.ศ. 2546 
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ภาคผนวก ก 

สรปุการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการน าเข้า-สง่ออกสนิค้า 

ในโครงการวิจัย “แนวทางการบรูณาการยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินและยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย  

เพื่อรองรับผลกระทบของระบบ CIQ  ณ  สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ 4  

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนบัสนุนงานวิจัย (สกว.) 

____________________________________________________ 

1. Mr. Ahlang  Wangthachanh 

General Manager, Houng Ah Loun Import-Export Co., Ltd.  

ณ  ด่านบ่อเต็น  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สรุปการสัมภาษณ ์

1. บริษัทชิปปิ้งท่ีได้รับอนุญาต ณ ด่านบ่อเต็นมี 4 บริษัท ไดแ้ก ่

(1) LS Trading Import-Export Co., Ltd. 

(2) State Company Import-Export Luangnamtha Province.  ทะเบียนวิสาหกจิ 899/

หจท 13/01/2009 

(3) Huamchai Integrated Business Development Co., Ltd. 

(4) Houng Ah Loun Import-Export and Transport Co., Ltd. 

2. ค่าด าเนินการพิธีการศลุกากร รวมถึงคา่ใช้จา่ยต่างๆ มีรายละเอียด ดังนี ้

(1) ค่าบริการตู้คอนเทนเนอร์ (เรียกอย่างไมเ่ป็นทางการว่าค่าเปิดตู้) จัดเก็บ 1,500 บาท ต่อคัน 

หากต้องมีการยกตู้คอนเทนเนอร์ต้องเสียค่าบริการครั้งละ 1,500 บาทต่อคัน ทั้งนี้ LS 

Trading Import-Export Co., Ltd. เป็นผู้ให้บริการในเรื่องนี้เพียงรายเดียว 

(2) ค่าธรรมเนียมรถบรรทุก จัดเกบ็ตามขนาด เช่น ถ้าเป็นรถบรรทกุ 18 ล้อ จะจัดเกบ็ประมาณ 

740 บาท ค่าธรรมเนียมรายการนี้ หน่วยงานของรัฐ (สปป.ลาว) เป็นผูจ้ัดเกบ็ 

(3) ค่าบริการระบบจัดเกบ็ 100,000 กีบ (ประมาณ 400 บาท) ศุลกากรเป็นผูจ้ัดเกบ็ 

(4) ค่าตรวจพืช 60,000 กีบ (ประมาณ 240 บาท) ป้องกันพืช (Plant Quarantine) เป็นผู้

จัดเกบ็ 

(5) ค่าธรรมเนียมผ่านแดน 50,000 กีบ (ประมาณ 200 บาท) 

อนึ่ง ค่าประกันภัยรถยนต์ช าระเป็นรายปี คันละประมาณล้านกว่ากีบ 
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2. คุณโชค  หวงธรรมชาต ิ

ผู้จัดการฝา่ยตา่งประเทศ  บริษัทดอยตุงขนส่ง จ ากัด    สาขาเชียงของ 

ณ  บริษัทดอยตุงขนส่ง จ ากัด   สาขาเชียงของ 

สรุปการสัมภาษณ ์

1. กรณีของประเทศจีน 

 บริษัทดอนตุงขนส่ง จ ากัด  เคยพยายามจะน ารถบรรทุกเข้าไปว่ิงในประเทศจีน แต่เอกสารที่

ยื่นไปไม่ผ่านการอนุมัต ิ

 การขนถ่ายสินค้าจะท าที่บอ่หาน (ประเทศจีน) ก็ได้  แต่จีนจะไม่อ านวยความสะดวก 

 จีนจะอ้างนโยบายของรฐับาลท้องถ่ินเรียกเกบ็ภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มจากปกติ 

 กรณีผลไม้ไทยบางชนิดที่ไม่ได้สิทธิภาษีศุลกากรอัตรา 0 เพราะว่า  ความตกลงไทย-จีน นั้น 

จีนก าหนดรายช่ือผลไม้ที่ได้รบัยกเว้นเป็นชนิดๆ ดังนั้น ถ้าผลไม้ชนิดใดไม่อยูร่ายการยกเว้น

จะต้องช าระภาษีศุลกากรตามปกติ เพราะเหตุน้ีเองจึงท าใหผ้ลไม้ไทยเข้าสูจ่ีนตามด่านอื่นๆ 

2. กรณีของประเทศลาว 

 บริษัทดอยตุงขนส่ง จ ากัด   ประสบกับปญัหาการเปลี่ยนแปลงนโยบายของทางการลาว  ท า

ให้เกิดผลกระทบต่อการขนสง่ 

 การที่ด่านลาวบรเิวณบ่อเต็นมีปัญหามาก เพราะผูจ้ัดเกบ็ค่าธรรมเนียมเป็นเอกชน มิใช่

เจ้าหน้าที่รัฐ 

 โดยปกติรถบรรทุกผลไม้ 1 คัน จะบรรทุกผลไม้ชนิดเดียวเท่านั้น  เนื่องจากผลไม้แต่ละชนิด

ต้องการอุณหภูมิที่แตกต่างกัน เช่น 

มังคุด  ใช้อุณหภูมิ 13-15 ◦C 

ทุเรียน ใช้อุณหภูมิ 8-10 ◦C 

ล าไย ใช้อุณหภูมิ 2-5 ◦C 

3. ปัญหาของรถบรรทุก 

 จีนนิยมใช้รถบรรทุกหัวลาก และใช้ตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 45 ฟุต (เกณฑ์ของทั่วโลกใช้   40 

ฟุต) ปัญหาความยาวของตู้คอนเทนเนอรจ์ีน ท าใหส้่งผลกระทบถึงระบบโลจสิติกส์ 
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 รถหัวลากหากไม่นบัน้ าหนักตู ้

ขนาดสองเพลา บรรทุกได้ 47 ตัน 

ขนาดสามเพลา  บรรทุกได้ 50.5 ตัน 

 การยกตู้คอนเทนเนอร์มีข้อดี คือ ท าใหส้ินค้าไม่บอบช้ า 

 การทีจ่ีนใช้ตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 45 ฟุต มีผลต่อระบบการให้ความเย็น  บริษัทดอยตุงขนส่ง

จ ากัด เคยทดลอง จึงทราบว่าไม่คุ้ม เพราะสิ้นเปลืองพลังงานและคอมเพรสเซอร์แอร์ช ารุด

เร็วข้ึน 
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1 /ครั้งที่ 1 

 

สรุปรายงานการประชุม 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 1 

โครงการวิจัย “แนวทางการบรูณาการยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินและยุทธศาสตร์จงัหวัดเชียงราย  

เพื่อรองรับผลกระทบของระบบ CIQ  ณ  สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ 4  

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) 

วันจันทร์ที่ 30 มิถุนายน 2557 เวลา 08.30 – 12.00 น. 

ณ ห้องประชุมแม่ข้าวต้ม อาคารส านักงานอธิการบดี 1 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. นายทินวัฒน์ ศิลารักษ์  ผู้แทนนายด่านศุลกากรเชียงของ 

2. ว่าที่ พ.ต.อ.ณัชธฤต ปิ่นปัก  ผู้ก ากับการด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน (ผกก.ฝอ.บก.ตม.๖) 

3. นายแดนชัย ส าราญพงษ์  นายช่างโยธาช านาญงาน ผู้แทน ผอ.แขวงการทางเชียงรายที่ ๒ 

4. นายชัชวฤทธ์ิ เตชะฤทธ์ิ   ผู้แทน หัวหน้าส านักงานจังหวัดเชียงราย 

5. นางนุชนารถ วดีศิริศักดิ์   รองปลัด อบจ. เชียงราย ผู้แทน ปลัด อบจ. เชียงราย 

6. นายสงวน ซ้อนกลิ่นสกุล   รองประธานหอการค้า จังหวัดเชียงราย ผู้แทน ประธานฯ 

7. นายอรรจนะ ดวงแสงทอง  รองประธานอุตสาหกรรม จังหวัดเชียงราย ผู้แทน ประธานฯ 

8. รศ.น.สพ.ดร.เทอด เทศประทีป  รักษาการคณบดี ส านักวิชานิติศาสตร์ 

ที่ปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

9. อาจารย์สมารัฐ  มหาปิยศิลป์ อาจารย์ประจ าส านักวิชานิติศาสตร์ ผู้ด าเนินรายการรับเชิญ 

10. อาจารย์สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์ หัวหน้าโครงการวิจัย 

11. อาจารย์ฉลองรัฐ  เจริญศรี   ผู้ร่วมวิจัย 

เริ่มประชมุ 09.00 น. 

 รศ.น.สพ.ดร.เทอด เทศประทีป  กล่าวต้อนรับผู้ร่วมประชุมและอธิบายภารกิจของมหาวิทยาลัยในด้าน

การวิจัย โดยเฉพาะโครงการวิจัยนี้นอกจากจะสอดคล้องต่อยุทธศาสตร์การวิจัยของมหาวิทยาลัยแล้ว ยังเป็น

ความต้องการของท้องถ่ินและส่วนราชการที่ต้องการผลักดันการบูรณาการยุทธศาสตร์ร่วมกันโดยมีสะพาน

มิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ ๔ ณ อ าเภอเชียงของ เป็นจุดยึดโยงทุกภาคส่วนเข้ามาท างานพัฒนาร่วมกัน 
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อาจารยส์มชาย ธรรมสุทธิวัฒน ์

 กล่าวช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการ และระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้คือ การระดมสมองจากผู้มสี่วนได้เสีย การ

จัดระดมสมองครัง้นี้เป็นครั้งแรก กลุม่ที่มาส่วนมากเป็นหวัหน้าส่วนราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ

ท้องถ่ิน  ส าหรับภาคเอกชนได้เชิญ หอการค้าจังหวัดเชียงรายกับสภาอุตสาหกรรมจงัหวัดเชียงราย เข้าร่วม 

อาจารยส์มารัฐ มหาปิยศิลป ์

 ขอเชิญหัวหน้าส่วนราชการหรือตัวแทนของ ระบบCIQ อธิบายสภาพการท างานตลอดจนปัญหาปัญหา

และอุปสรรค 

 

พ.ต.อ.ณัชธฤต ปิ่นปัก   

อธิบายสภาพการท างาน ดังนี ้  

 ในเชียงรายมีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองสองแห่ง แห่งแรกอยู่ ที่ อ.แม่สาย ดูแลเกือบทุกอ าเภอใน

เชียงราย แห่งที่สองตั้งอยู่ที่ อ.เชียงแสน มีขอบเขตความรับผิดชอบอ าเภอเชียงของด้วย ส านักงานตรวจคนเข้า

เมืองเชียงแสน จัดตั้งข้ึนเมื่อปี 2555 โดยทั่วไปงานชายแดนของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของส านักงานเพื่อรองรับการเปิด AEC โดยก าหนดด่านตรวจคนเข้าเมือง 8 ด่าน

หลัก ได้แก่ 

1. ด้านเหนือ          แม่สาย, เชียงของ, แม่สอด 

2. ด้านอีสาน         หนองคาย, มุกดาหาร 

3. ด้านใต้              สะเดา, ปาดังเบซาร ์

 ส านักงานต ารวจแหง่ชาติได้ปรับกระบวนการบรหิารงานเพือ่รองรับการเปิดAECด้านเหนือ โดยเฉพาะ

พื้นที่เชียงแสน (ครอบคลุมเชียงของ) โดย 

1.จัดต้ังหน่วยงาน “ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน” เมื่อปี 2555 ก าหนดเป็นหน่วยระดับ “สารวัตร

ใหญ่”  มีก าลังพล 40 อัตรา 

2. ประกาศพระราชกฤษฎีกายกฐานะจากระดับ “สารวัตรใหญ่” เป็นระดับ “ผู้ก ากับการ”  เมื่อเดือน

มีนาคม 2557 เพิ่มอัตราเป็นร้อยกว่าอัตรา 

ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน  บริหารงานในหน้าที่หลักๆดังนี้ 

1. จัดทีมสารวัตรผลัดเปลี่ยนการท างานที่ด่าน 

2. อาจมีการยืมตัวมาช่วยราชการ 

3. ก าลังคนในปัจจุบันยังเพียงพอ 
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สภาพเหตุการณ์การตรวจคนเข้าเมืองที่ผ่านมา 

1. การสัญจรข้ามแดนของบุคคลเพิ่มมากขึ้น 

2. จ านวนพาหนะในปี 2557 เปรียบเทียบกับปี 2556 เพิ่มข้ึนแต่ไม่มาก (พาหนะช่วงเข้าออกเทศกาล

ตรุษจีนจะหนาแน่นมาก) 

3. สถิติ “ขาออก” ของคนจีน (ออกจากประเทศไทย)  ที่เชียงแสน, เชียงของ ประมาณ 7 พันกว่าคน 

4. วิธีการเดินทางของคนจีน มีทัง้ 

 โดยสารเครื่องบินมาลงเชียงใหม่ แล้วกลบัทางเชียงของ 

 เข้ามาทางเชียงของและออกทางเดิม 

 เข้ามาทางเชียงของแต่ไปออกทางอื่น เช่น หนองคาย 

 

นายทินวัฒน์ ศิลารักษ์   

 ตัวแทนจากนายด่านศุลกากรเชียงของ สรุปสภาพการท างานของศุลกากร ณ สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว 

แห่งที่ 4 ว่า 

 เมื่อเปลี่ยนจุดตรวจปล่อยสินค้าจากท่าเรอืบั๊คมาเป็นสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่๔ เป็นเวลา

ประมาณ ๘ เดือนปรมิาณผ่านเข้า-ออก สินค้ายังไม่เพิม่ขึ้น 

 ปัญหาของด่านจะเป็นเรือ่งนักท่องเที่ยวชาวจีนในช่วงเทศกาลตรุษจีน  ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวมี

รถยนต์ของนักทอ่งเที่ยวจีนเข้ามาประเทศไทยพันกว่าคัน 

 การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ซึ่งเช่ือมต่อกบัเส้นทาง R3a มีผลท าให้นกัท่องเที่ยว 

“ขาเข้า” เพิ่มมากขึ้น (ช่วงเทศกาลตรุษจีน) 

 ปัจจุบันศุลกากรเชียงของตัง้อัตราไว้ 77 คน  

 ส่วนข้อเทจ็จริงมอีัตราประจ า 28 คน  

  ลูกจ้างช่ัวคราว 8 คน 

 ปริมานของงาน เมื่อเปิดใช้สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว เปรียบเทียบการน าเข้า-สง่ออก จากปีที่ผ่านมา 

เพิ่มข้ึน 7% ดังนั้นก าลังคนของศุลกากรยังเพียงพอท างาน 

 เวลาปฏิบัติงาน  06.00 – 22.00 น. 

 การปฏิบัติงานจริงของศุลกากรจะเป็นเวลาประมาณ 11.00 12.00 น. กล่าวคือ รถบรรทุกขนสินค้า

เริ่มออกจากจีนที่เมืองบ่อหาน เข้าสู่ลาวที่บ่อเต็น ผ่านเส้นทาง R3aมาที่ลาวเมืองบ่อแก้ว จะใช้เวลา
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ประมาณ 6 ช่ัวโมง ดังนั้นศุลกากรจะมาตรวจสิ่งของเมื่อรถบรรทุกข้ามมาฝั่งไทย ส่วน “ขาออก” จะ

มาท าเอกสารขาออกซึ่งหนาแน่นประมาณ 08.00 – 12.00 น. 

 ความเห็นส่วนตัวคาดว่า 3-5 ปีนี้ ปริมาณการค้าจะไม่เพิ่มมากนัก 

 สินค้าส่วนใหญ่ที่ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ยังมีลักษณะเดิม กล่าวคือ “ขาเข้า”จะเป็น

ผลไม้จากจีนเป็นส่วนใหญ่ “ขาออก” จะเป็นน้ ามัน, ผลไม้ 

 ระบบการตรวจปล่อยสินค้าของกรมศุลกากรปฏิบัติเหมือนกันทั่วประเทศไทย 

 

นายแดนชัย ส าราญพงษ์   

กล่าวถึงภารกิจ บทบาทหน้าที่ของแขวงการทางเชียงรายที่ 2  ว่า 

 สภาพผิวทางการจราจรจากสามแยกถึงตัวด่านมี 4 ช่องจราจร อยู่ในเส้นทางหมายเลข 1356/1020 

เทิง-เชียงราย 

 จาก กม.3-กม.4 มีเนื้อที่ 118 ไร่ 

 จาก กม.4 และ กม.5 ถึงกลางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 อยู่ในความรับผิดชอบของแขวง

การทางเชียงรายที่ 2 

 ภายในอาคารด่าน จัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ ใช้งานจ านวน 17 หน่วยงาน 

 หน่วยงานหลัก ณ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ได้แก่ 

  ขาออก คือ ตรวจคนเข้าเมือง 

  ขาเข้า  คือ ศุลกากร, กักโรค 

  ส าหรับกรมทางหลวง ท าหน้าที่ตรวจสอบน้ าหนักรถบรรทุกที่ด่านช่ังน้ าหนัก (รถเปล่าก็ต้อง

ตรวจ) 

 การเก็บค่าธรรมเนียมรถยนต์ของกรมทางหลวง เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศ ไทย-ลาว 

โดยก าหนดประเภทรถที่จัดเก็บไว้ 7 ประเภท เงินที่เก็บได้น าส่งกระทรวงการคลัง 

 ถ้ากรมทางหลวงจะใช้จ่ายงบประมาณ ต้องท าแผนการใช้จ่ายด่าน เสนอขออนุมัติปีต่อปี 

 การบ ารุงรักษาสะพาน ระหว่างไทย-ลาว จะแบ่งความรับผิดชอบกันคนละครึ่งโดยก าหนดจุดกึ่งกลาง

สะพานเป็นจุดแบ่ง 

 ปัจจุบันม3ี หน่วยงานที่มีมิเตอร์ไฟฟ้า คือ ตรวจคนเข้าเมือง, ศุลกากร, ทางหลวง ส าหรับค่า

น้ าประปา กรมทางหลวงรับผิดชอบ 
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 ปัญหาของกรมทางหลวงคือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2, 3, 4 มีการปรับข้ึนค่าธรรมเนียม 

แต่ที่หนองคายยังคงอยู่ที่ 20 บาท 

 กรณีรถ Big Bike กรมทางหลวงอนุโลมให้ใช้สะพานได้ แต่ต้องมีรถของด่านตรวจคนเข้าเมืองและ

กรมทางหลวงพาข้ามสะพานมา 

 ปัญหาของสะพานในปัจจุบัน คือ บนสะพานยังไม่มีกล้อง CCTV ซึ่งกรมทางหลวงอยู่ระหว่างขอ

อนุมัติ 

 ปัญหาการปรับภูมิทัศน์บริเวณสะพานฯ กรมทางหลวงก าลังประสานให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงรายมาจัดการท าให้สวยงามข้ึน 

 เจ้าหน้าที่ท างาน 2 กะ 

 กะแรก 06.00 – 14.00 น. 

 กะสอง 14.00 – 22.00 น. 

 อัตราก าลังปัจจุบัน 50 คน ยังขาดอยู่ประมาณ 20 คน 

 การบ ารุงรักษาสะพาน กรมทางหลวงเป็นเจ้าภาพจัดประชุมทุกเดือน 

 ปัญหาความปลอดภัยของสะพานฯ ถ้าเป็นความแข็งแรงที่กึ่ งกลางสะพานฯ สามารถรับ

แรงสั่นสะเทือนได้ 7.5 - 8 ริกเตอร์ 

 ปัจจุบันมีปัญหาเล็กน้อยเกี่ยวกับ คนลาวจะเปิดรั้วข้ึนมาบนสะพาน และวัยรุ่นลาวมาเล่นดนตรีใต้

สะพาน ซึ่งกรมทางหลวงได้แจ้งปัญหาน้ีต่อหน่วยราชการลาวแล้ว 

 

นายสงวน  ซ้อนกลิ่นสกุล  แสดงความเห็นว่า 

 การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ณ อ าเภอเชียงของนั้นจะมีส่วนช่วยให้การส่งออกสินค้า

เพิ่มข้ึน เดิมการส่งออกสินค้าจะผ่านทางแพขนานยนต์ ณ ท่าเรือบั๊ค ซึ่งการใช้ท่าเรือจะหนาแน่นมาก รถยนต์

ขนส่งต้องรอคิวนาน อย่างไรก็ดีเมื่อเปลี่ยนจุดเช่ือมต่อจากท่าเรือบั๊คมาเป็นสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่4  

ท าให้ผู้ประกอบการเดิมที่เกี่ยวข้องกับท่าเรือสูญเสียผลประโยชน์ 

 การส่งออกผ่านทางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 อาจเผชิญกับสะพานคู่แข่งที่ก าลังก่อสร้างอยู่

ระหว่างพม่า-ลาว ที่เมืองลอง-เชียงราก ในเส้นทาง R3b 

 นักธุรกิจทั่วไปมองว่าปัญหาที่เกิดข้ึนกับเมืองเชียงของและสะพานฯมีดังนี้ 
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1. เชียงของไม่มีสถานีขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ 

2. สะพานฯรองรับการขนส่งสินค้าเป็นหลัก นักท่องเที่ยวจะมาใช้สะพานฯต่อเมื่อมีวันหยุดเทศกาล

(จีน) ประกอบกับแขวงบ่อแก้วไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าดึงดูด มีผลท าให้เมืองเชียงของไม่

เจริญเติบโตเท่าที่ควร ถึงแม้จะมีการสร้างเชียงของเมืองใหม่ก็ตาม 

 

นายอรรจนะ  ดวงแสงทอง   

 โดยส่วนตัวมีธุรกิจโรงงานคอนกรีต ตั้งอยู่ที่ อ าเภอเชียงของ เป็นโรงงานประเภท 4 จึงมสีิทธิเข้าเป็น

สมาชิกสามัญของสภาอุตสาหกรรมจงัหวัดได้ (ตามสถิติเชียงรายมี 900 กว่าโรงงาน แต่เป็นสมาชิกสามญัได้เพียง 

50 โรงงาน) 

 ในภาคอุตสาหกรรมมองว่า ก่อนจะเปิดใช้สะพานฯ มีการเตรียมการรองรบัความเจริญ เช่น Lotus 

ขยายการลงทุนมาทีเ่ชียงของ ใช้พื้นที่ขนาดเดียวกบั Lotus แม่สาย, การก่อสร้างเชียงของเมืองใหมบ่รเิวณ

ใกล้เคียงกับสะพานฯ, บริษัท ดอยตุงขนส่ง จ ากัด รบับริการขนส่งสินค้าตามเส้นทาง R3a เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อเปิดใช้สะพานมา 8 เดือน ชุมชนท้องถ่ินไม่เติบโตเท่าที่ควร เพราะเหตปุัจจัยดังต่อไปนี ้

 โครงการของเทศกาลและอบต. ที่เกี่ยวข้อง เช่ือมโยงกับสะพานฯไม่ปรากฏ 

 โครงสร้างอุตสาหกรรมทางการท่องเที่ยวไม่พร้อม เช่น , ขาดแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 

 การจัดท าผงัเมอืง (ก าลังประกาศ)  อาจกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม 

 

นายชัชวฤทธิ์  เตชะฤทธ์   

 กล่าวว่า ทางจังหวัดมีกลไกระดับจังหวัดช่วยเหลืออยู่แล้วคือ กรอ .จังหวัด  การรับฟังปัญหาจาก

ประชาชนเชียงของ คือ ปัญหาถนนช ารุดเสียหาย, ปัญหาชาวบ้านขาดรายได้ 

 ทางอ าเภอเชียงของเคยเสนอให้ 

1. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2. น างบฯพัฒนาจังหวัดมาจัดภูมิทัศน์ใหม่ที่พิพิธภัณฑ์ปลาบึก 

3. ค้นหาสาเหตุที่นักท่องเที่ยวไม่พักที่เชียงของ 

 นอกจากนี้ทางตัวแทนจังหวัด ได้น าเสนอข้อมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจฯ ว่า 

 เชียงรายเหมาะกับการขนส่ง 
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 นิคมอุตสาหกรรมถ้าจะสร้างให้ไปอยู่ที่ “ศรีดอนชัย” นอกจากนี้ยังมีความคิดอื่นอีกว่า 

ควรมี “ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า” แต่ก็ต้องตอบค าถามทาง Logistics ว่า เมื่อจะขนส่ง

อย่างรวดเร็ว แล้วจะเปลี่ยนถ่ายสินค้าท าไม 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย (ไม่ระบุชื่อ) เห็นว่า ควรมีตลาดสินค้า โดยเฉพาะ “ข้าว” คุณภาพดีและ

มีบรรจุภัณฑ์สวยงามวางจ าหน่ายเพราะคนจีนชอบซื้อกลับ 

 

นางนุชนารถ วดีศิริศักดิ์  

น าเสนอว่า ทาง อบจ. มองว่า สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4  คือโอกาสของเชียงราย ดังนั้น อบจ.

เชียงรายจึงทบทวนแผนยุทธศาสตร์ข้ึนใหม่โดยเน้นไปที่เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ดังนั้น อบจ .เชียงรายจึง

เตรียมด าเนินการ ดังนี้ 

1. ร่วมมือกับหอการค้าจังหวัด ก าหนดวิธีการพัฒนาข้ึน มีผลทั้งจังหวัดเชียงราย 

2. แก้ไขปัญหาระยะทางจากอ าเภอเชียงของ มาที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๔ โดยอาจจัดให้

มีระบบรถโดยสาร 

3. อบจ.เชียงราย จะจัดท าโครงการถนนสายดอกไม้ ระหว่างเชียงของถึงเชียงราย เพื่อปรับภูมิทัศน์

ให้สวยงามข้ึน 

4. หาวิธีการท าให้นักท่องเที่ยวพักค้างคืนในจังหวัดเชียงรายเพิ่มจ านวนวันข้ึน 

5. พัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

6. จัดให้มีการจัดการขยะอย่างยั่งยืน ซึ่งตามแผนงานจะท าที่ อ าเภอแม่จัน,  อ าเภอเชียงของ 

7. ร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ เพื่อพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
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การประชุมในรอบที่สอง 

การน าเสนอปัญหาซึ่งบางหน่วยงานแจ้งวิธีแก้ไขมาด้วย 

 

อาจารย์ฉลองรัฐ  เจริญศรี  เป็นผู้ด าเนินรายการในรอบนี้ โดยสรุปเป็นหน่วยงาน ดังนี้ 

 

1. ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน 

 ใช้ระบบ IT ในการบันทึกข้อมูลและตรวจสอบตามระบบงานคือ 

ก. หมายจับ 

ข. Black list 

ค. Watch list 

เป็นการตรวจสอบบุคคลจากฐานข้อมูลทางราชการใช้ทั้งขาเข้าและขาออกด่าน ตม. พบว่า คนไทยที่ถูกหมายจับ

ใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 บ่อย การลักลอบเข้าเมืองที่จุดตรวจสะพานฯไม่พบ เพราะผู้ที่จะลักลอบ

เข้าประเทศไทยจะใช้ช่องทางตามเส้นทางแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นปัญหาด้านความมั่นคง อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่าย

ทหาร โดยการสนธิก าลังกับต ารวจ 

 

2.ด่านศุลกากรเชียงของ 

 ใช้ระบบตรวจปล่อยของต้องก ากับ ต้องส าแดง สองช่องทางคือ Green Line กับ Red Line  ปัญหาการ

ลักลอบขนสินค้า ณ จุดตรวจที่สะพานฯ ไม่ปรากฏ เพราะผู้ที่ลักลอบจะใช้ช่องทางธรรมชาติ หรือด่านประเพณี 

 เคยมีกรณี “ต่างชาติ” เบิกเงินในประเทศไทย 47 ล้านบาท เมื่อน าเงินออกไม่แจ้งถือว่าผิดกฎหมาย

ไทย 

 การท าโครงการ Common Control Area (CCA) อยู่ระหว่างศึกษาความเป็นไปได้ ปัจจุบันอาจมีการ

น าร่องใช้ที่มุกดาหารเฉพาะคนเท่านั้น 

 การตรวจปล่อยรถขนส่งสินค้า จะใช้ Single Window Inspection หรือไม่ ต้องมีการเตรียมความ

พร้อมของทั้งสองประเทศ(ไทย-ลาว) หลักการคือลาว ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจ “ขาเข้า” ฝั่งไทย และไทย 

ส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจ “ขาเข้า” ฝั่งลาว 
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3.แขวงการทางเชียงรายท่ี 2 กรมทางหลวง 

 มีข้อตกลง ไทย-ลาว ยกเว้นค่าธรรมเนียมรถ 50 คัน 

 คนขับรถบรรทุกยังเข้าผิดช่อง เพราะสะพานเปิดใหม่ 

 ขาดแคลนคนงาน โดยเฉพาะงานท าความสะอาดและตัดหญ้า 

 กรมทางหลวงโดยแขวงการทางเชียงรายที่ 2 กับหน่วยราชการลาว จะจัดประชุมร่วมในเดือน

กรกฎาคม 2557 เป็นครั้งแรก 
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การประชุมกลุ่มย่อย ( Focus Group ) ครั้งท่ี 1 

ห้องประชุมแม่ข้าวต้ม อาคารส านักอธิการบดี 1 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
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สรุปรายงานการประชุม 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 2 

โครงการวิจัย “แนวทางการบรูณาการยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินและยุทธศาสตร์จงัหวัดเชียงราย  

เพื่อรองรับผลกระทบของระบบ CIQ  ณ  สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ 4  

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

วันเสารท์ี่ 16 สิงหาคม 2557 เวลา 13.00 – 17.00 น. 

ณ  โรงแรมสยามรเิวอร์ไซด์  อ าเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. นายธวัชชัย  ภู่เจริญยศ  ปลัดอาวุโสอ าเภอเชียงของ 

2. นายคมกฤต  ก้อนแก้ว  เจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารณสุข  

3. นางสาวอรทัย  ฮงประยูร  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเวียง 

4. นายศิริชัย  วัจน์นาถรุ่งโรจน ์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเวียง 

5. คุณสมหมาย  หลวงสอน  อดีตนายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลเวียง 

6. นายเจษฎา  ไชยทน  ปลัดเทศบาลต าบลเวียง 

7. นายวีรพล  อุ่นเรือน  สารวัตรก านัน ต าบลเวียง 

8. นางวศินี  ประเสริฐ  ไชยทน ปลัดเทศบาลต าบลสถาน 

9. อาจารย์อัมรา  เมืองทอง  ข้าราชการครู 

10. อาจารย์สุรพล  พงษ์เจริญ  ข้าราชการครู 

11. พระครูวิมลกิตตยาภรณ์  เจ้าอาวาสวัดเชียงคาน 

12. อาจารย์สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์ หัวหน้าโครงการวิจัย 

13. อาจารย์ฉลองรัฐ เจริญศรี   ผู้ร่วมวิจัย 

 

เริ่มประชมุ 13.00 น. 

อาจารยส์มชาย ธรรมสุทธิวัฒน ์

 กล่าวช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยและการจัดระดมสมองครัง้ที่ 2 
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พระครูวิมลกิตตยาภรณ ์

 กรณีชาวบ้านใช้สะพานเพือ่ท ากจิธุระในประเทศลาวจะเสียค่าใช้จ่ายมาก รวมถึงประเพณีการแห่พระ

ของต าบลสถานซึง่จะแห่ไปประเทศลาว ก็ต้องไปเสียค่าธรรมเนียมทีส่ะพานอีกเช่นกัน 

 

นายวีระพล  อุ่นเรือน 

 เมื่อมสีะพาน  พ่อค้าลาวจะเข้าไปซือ้สินค้าในตัวเมืองเชียงรายมากกว่า การเข้า-ออกที่สะพานจุดเดียว 

โดยที่สะพานอยู่ห่างจากชุมชนท าให้การสัญจรไป-มา ระหว่างสะพานกับตัวเมอืงมีความล าบาก เพราะรถเมล์ที่

ให้บรกิารมีเงือ่นไขว่า ผู้โดยสารต้องเต็มรถจงึจะออกรถ  มิฉะนั้นจะต้องจ้างในราคาเหมาที่แพงมาก 

 

อ.สุรพลพงษ์เจรญิ  และ อ.อัมรา  เมืองทอง 

 การไปลงเรือบริการทีจ่ะไปหลวงพระบาง ปัจจุบันต้องเข้าสะพานเพราะตรวจคนเข้าเมืองย้ายที่ท าการ

ไปประจ าทีส่ะพานจุดเดียว  ท าให้นักท่องเที่ยวต้องเดินทางไกลข้ึน ต่างจากอดีตที่เมื่อข้ามแม่น้ าโขงโดยเรือ

โดยสารฝั่งไทยก็จะไปตรวจลงตราฝัง่ลาว และข้ึนเรือได้ทันที ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญของการทอ่งเที่ยว จัดว่า

เป็นอปุสรรค 

 ในเรื่องการศึกษา เนื่องจากโรงเรียนของรัฐไทยรับเด็กเข้าศึกษาโดยไม่มีข้อจ ากัด ดังนั้นแนวโน้มการ

ให้บรกิารทางการศึกษาแก่เด็กประเทศเพื่อนบ้านจะมีแนวโน้มที่สงูข้ึน เพราะระบบดูแลเดก็ของไทยจะดีกว่า  

เกิดปญัหาการจัดสรรงบประมาณ เพราะการใหเ้งินช่วยเหลือจะพิจารณาตามจ านวนเดก็ชาติไทย  แต่ในทาง

ปฏิบัติจะมีเด็กประเทศเพื่อนบ้านมาช่วยใช้ 

 ปัญหาพ่อค้ารายย่อยที่เคยขนของไปขายฝั่งลาว  ปัจจบุันต้องใช้เส้นทางสะพานท าใหม้ีต้นทุนเพิ่มข้ึน 

พ่อค้ารายย่อยเดือดร้อน 

นายสมหมาย  หลวงสอน 

 เสริมว่า  พ่อค้าท้องถ่ินไม่สามารถแข่งขันกบัพ่อค้ารายใหญ่ได้  เสียเปรียบทั้งเรื่องภาษาจีน การท า

เอกสารขาออก (พิธีการศุลกากร) การบรรทุกสิ่งของเป็นต้น  รัฐบาลควรมมีาตรการช่วยเหลือพ่อค้าทอ้งถ่ิน 

 เชียงของยังขาดจุดท่องเที่ยวส าคัญในการดงึดูดนักท่องเที่ยว ประเพณีบางอย่าง เช่น การจบัปลาบกึ 

เมื่อถูกต่อต้านจาก NGO ก็ไม่สามารถจัดได้ ส่งผลให้นักทอ่งเที่ยวไม่มาแวะเชียงของ 

 ปัญหาเกี่ยวกบัที่ดินตกอยู่กบันายทุน เช่น ที่ดินบริเวณบ้านดอน 

 ปัญหารถรบัจ้างบริเวณห้างโลตสั และสะพานมกีลุม่อิทธิพลจัดคิว 
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นายธวัชชัย  ภู่เจริญยศ 

 ในฐานะปลัดอาวุโสอ าเภอเชียงของ ได้น าเสนอปญัหาต่างๆ ได้แก่ 

 1. ก่อนที่จะสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เชียงของ และเมื่อสร้างเสร็จเปิดใช้ สภาพสังคมทอ้งถ่ินมี

ความแตกต่างกัน กล่าวคือ ก่อนที่จะสร้างสะพานฯ ชาวบ้านในอ าเภอเชียงของส่วนใหญ่ไมรู่้เรื่อง จึงขาดการ

เตรียมความพร้อม นอกจากนั้น หน่วยงานของรัฐก็มิได้มีมาตรการป้องกันปัญหาทีจ่ะเกิดข้ึนไว้ด้วย 

 2. Single Window ของหน่วยงานรัฐยังไมม่ีความชัดเจนเพียงพอ โดยเฉพาะกระบวนการท างานของ

หน่วยงานราชการไทยที่สะพานฯ 

 3. การท างานชายแดน ต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีกบัเจ้าหน้าทีป่ระเทศเพื่อนบ้าน ระบบราชการไทยและ

วิธีการท างานของไทยเป็นอปุสรรคต่อการท างานชายแดน เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายไม่มอี านาจมาก

พอที่จะเจรจากับเจ้าเมืองแขวงบ่อแก้ว หรือการจัดสรรงบประมาณของไทยต้องมีขั้นตอน รายละเอียดเยอะ

มาก ได้แก่ ก าหนดวงเงิน วางกรอบการใช้ แบ่งไปตามส่วนราชการต่างๆ กว่าอ าเภอชายแดนจะได้ใช้เงินก็หมด

ปีงบประมาณ หรอืไม่ทันกบัสภาพการณ์ 

 4. อ าเภอเชียงของมลีักษณะเด่นหลายด้าน เช่น วัฒนธรรม สถานที่ตามธรรมชาติ จุดผ่านแดน ดังนั้น 

การก าหนดยทุธศาสตร์ควรแยกพิจารณาตามศักยภาพแต่ละด้าน เช่น ด้านการท่องเที่ยว ด้านโลจิสติกส์ เป็น

ต้น จึงจะท าให้เชียงของเตบิโตด้วยตนเองได้ เช่น ปัจจุบนัการข้ามแดนต้องออกทีส่ะพานมิตรภาพฯ ท าให้

เกิดผลกระทบต่อนักทอ่งเที่ยว ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องควรมาประชุมปรึกษาหารือว่า ควรจะให้มจีุดข้ามแดนส าหรับ

นักท่องเที่ยวในเมอืงหรือไม่ หากจะต้องประสานงานกบัประเทศลาว ก็ต้องใหผู้้มีอ านาจมาด าเนินการเพื่อ

ประโยชน์ของชุมชนและประเทศชาติ 

 5. เมืองชายแดนควรมีระบบบรหิารจัดการเฉพาะ   สังเกตจากลาวและเวียดนาม ก็จัดต้ังเขตชายแดน

เพื่อสง่เสรมิกจิการค้าชายแดน ระบบของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินของไทย ไม่เหมาะกบั

การบริหารงานเมืองชายแดน 

 6. ส่วนท้องถ่ินของเมอืงชายแดนควรมีอสิระมากกว่าทีเ่ป็นอยู่     เพราะท้องถ่ินจะท างานไดเ้ร็ว 

คล่องตัว และเข้าใจชุมชนมากกว่า เช่น การเช่ือมต่อชุมชนเข้ากับการท่องเที่ยว การสร้างความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างเชียงของกับแขวงบ่อแก้ว การใช้ระบบการศึกษาเป็นเครื่องมือในการพฒันาเมืองชายแดน การสร้าง 

Land Mark ให้กับเชียงของ เพือ่ดึงดูดนักทอ่งเที่ยวตลอดทัง้ปี เป็นต้น 
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นายคมกฤต  ก้อนแก้ว 

 อธิบายสภาพการตรวจโรคบริเวณสะพานและภาพรวมสถานการณ์ของโรคบริเวณชายแดน ดังนี้ 

 1.การตรวจโรคที่ด่านกักโรคสะพานมิตรภาพฯ อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมควบคุมโรค แต่ทางกรม

ควบคุมโรคมีเจ้าหน้าที่ไม่พอ ดังนั้น จงึต้องยมืตัวเจ้าหน้าทีบ่างคนจากกรมอนามัย 

 2. ปัญหาโรคอบุัติใหม่ คือ โรคที่เคยมีอยู่แล้วหายไปแต่ปจัจบุันอาจจะกลับมาอีกครัง้ เช่น โรคพิษ

สุนัขบ้า ถ้ามีคนน าสุนัขเข้ามาทางด่าน เจ้าหน้าทีฝ่่ายไทยตอ้งตรวจและควบคุมอย่างไร ควรมีการศึกษาเรือ่งนี ้

เพื่อเตรียมมาตรการรองรบัไว้ด้วย 

 3. การปฏิบัติงานที่ด่านฯ เจ้าหน้าที่ของสาธารณสขุจะท าการตรวจสัตว์และแมลงน าโรคก่อน

หน่วยงานอื่น เรือ่งนี้เป็นมาตร,ฐานทีป่ฏิบัติกันทั่วโลก 

 4. ภายในอาคารปฏิบัติงานของสะถานมิตรภาพฯ ยังต้องปรบัปรงุเรื่องความสะอาด 

 5. กรณีรถยนต์ขนผู้ป่วยจากลาวเข้ามาไทย เดิมเคยใหร้ถยนต์และผู้ติดตามเข้ามาได้ ปัจจบุันฝ่ายไทย

จะมรีถยนต์บรกิารเพื่อปอ้งกันรถยนต์และผู้ติดตามจากฝัง่ลาวข้ามชายแดน 

 6. แขวงการทาง กรมทางหลวง เป็นเจ้าของสถานที่จงึควรประสานงานหน่วยงานราชการต่างๆ 

ภายในสะพานมิตรภาพฯ ให้มปีระสทิธิภาพ โดยเฉพาะเรือ่งพื้นที่ปฏิบัตงิาน 

 

นายศิรชิัย  วัจน์นาถรุ่งโรจน ์

 1.ชุมชนไม่ได้ประโยชน์จากการเป็นเมือง Logistics ขณะที่เมอืงเป็นเส้นทางของการขนสง่กลับก่อ

ปัญหากับชุมชน เช่น รถตู้คอนแทนเนอร์จอดข้างถนนท าให้กีดขวางการจราจร ทางร่วม ทางแยก เกาะกลาง

ถนน ที่สร้างขึ้นใหม่ ท าให้วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไป เช่น การแห่ขบวนศพไปเผาต้องใช้ระยะทางที่ยาวข้ึน 

เป็นต้น 

 2.เทศบาลไม่มีอ านาจเข้าไปในพื้นที่ของกรมทางหลวงเพื่อบริหารจัดการ “เก็บขยะ” ซึ่งประชาชน

ทั่วไปจะกล่าวโทษว่าเทศบาลต าบลเวียงละเลยเพิกเฉยการรกัษาความสะอาด แต่ในความเป็นจรงิการเข้าไป

จัดเกบ็ขยะ ตั้งแต่ปากทาง กิโลเมตรที่ 4 ถึงตัวสะพานมิตรภาพฯ นั้น เทศบาลต าบลเวียงต้องได้รับอนุญาตจาก

แขวงการทางฯ จงึจะสามารถเข้าไปจัดการได ้
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นายเจษฎา ไชยทน 

 1.ในระยะแรกเมือ่มีการปรับปรงุช่องทางจราจร ทางแยกในเขตเทศบาลต าบลเวียงที่สร้างใหม่ยังไมม่ี

ไฟแดงจึงเกิดอุบัตเิหตุฯ 

 2. การสร้างถนนเช่ือมต่อกับสะพานมิตรภาพฯ เกิดผลกระทบต่อการระบายน้ า เนื่องจากถนนทางเข้า

สะพานมิตรภาพฯ ขวางทางน้ าปจัจบุันน้ าจะท่วมสองรอบและขังอยู่นาน เช่น ที่บ้านศรีดอนมลู หมู่ 9 

 

นางวศินี   ประเสริฐ  ไชยทน 

 1.วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไป เช่น การมารับจ้างรายวัน เพราะได้ค่าแรงมากกว่าการท าไร่  

ไม่ท าอาหารทานเอง 

 2.มีประชาชนแฝงในพื้นที่ของเทศบาลต าบลเวียง และเทศบาลต าบลสถานเพิ่มข้ึน 

 3.อุบัติเหตุเพิม่ขึ้น 

 4.ที่ดินราคาสงูข้ึน 

 5.เทศบาลจัดเก็บรายได้มากข้ึน (ทัง้เทศบาลต าบลเวียง และเทศบาลต าบลสถาน) ภาษีที่จัดเก็บได้

เพิ่มข้ึน ได้แก่ ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน ภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมสาธารณสุข 

 6.ท้องถ่ินและภูมิภาค เคยประชมร่วมกันแต่ส่วนกลางไม่มา จึงไม่สามารถประสานงานกันได้ เป็น

ปัญหาว่าราชการส่วนกลางไม่ค่อยให้ความร่วมมอื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

6 /ครั้งที่ 2 

 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 

ณ โรงแรมสยามริเวอร์ไซต์ อ าเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
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การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งท่ี 2 

ณ โรงแรมสยามริเวอร์ไซต์ อ าเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
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สรุปรายงานการประชุม 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 3 

โครงการวิจัย “แนวทางการบรูณาการยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินและยุทธศาสตร์จงัหวัดเชียงราย  

เพื่อรองรับผลกระทบของระบบ CIQ ณ สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ 4  

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

วันจันทร์ที่ 6 ตุลาคม 2557 เวลา 13.00 – 17.00 น. 

ณ  ห้องประชุมส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแมฟ่้าหลวง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. นายชาติชาย สงวนพงษ์  ปลัดจังหวัดเชียงราย 

2. นายเสถียร พลจันทร์  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย  

3. นางสาวอัจฉรา เทพไชย(แทน) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย 

4. นายวรวุฒิ มาอินทร์             ขนส่งจังหวัดเชียงราย 

5. นางนิภาพรรณ ณ ล าปาง  การท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย 

6. นายทศพล เมืองอินทร์  ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศเชียงของ 

7. นายวชิรายุ เกียรติบุตร  หัวหน้าด่านตรวจสัตว์ป่าเชียงของ 

8. นายสหชาติ ค าพูน             กลุ่มวิชาการขนส่ง ส านักงานขนส่งจังหวัดเชียงราย 

9. นางพัชรินทร์ พรหมวิหาร  กลุ่มวิชาการขนส่ง ส านักงานขนส่งจังหวัดเชียงราย 

10. นายสมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์ หัวหน้าโครงการวิจัย 

11. นายฉลองรัฐ เจริญศรี  ผู้ร่วมวิจัย 

 

เริ่มประชมุ 13.00 น. 
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อาจารยส์มชาย ธรรมสุทธิวัฒน ์

 กล่าวช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยและการจัดระดมสมองครัง้ที่ 3 

อาจารย์ฉลองรัฐ เจริญศร ี

 ด าเนินรายการโดยแบ่งเป็นสองรอบ 

 

นายชาติชาย สงวนพงษ์ (ปลัดจังหวัดเชียงราย) 

 กล่าวถึงประสบการณ์การท างานด้านพฒันาและมมุมองตามภารกิจของจังหวัด โดยแบ่งออกเป็น7ด้าน 

ดังต่อไปนี้  

 1.ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

  1.1ความสัมพันธ์ระหว่างเชียงรายกบัแขวงบ่อแก้วเป็นไปด้วยดี 

  1.2การเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 นั้นทางจังหวัดได้รับรายงานจากอ าเภอเชียงของ 

ว่า กลุ่มที่ได้รับผลกระทบคือ 

(ก) นักท่องเที่ยงต่างชาติเพราะเดมิเคยใช้ เรือข้ามแม่น้ าโขงและไปตรวจลงตราฝั่งตรงข้าม (ลาว) ซึ่งในปจัจบุัน 

ลาวจะรบัตรวจลงตราทีส่ะพานฯ จุดเดียว 

(ข) ธุรกิจทอ้งถ่ินที่พึง่พิงนกัท่องเที่ยวต่างชาติจะมรีายได้ลดลงเพราะนักท่องเที่ยวต่างชาติจะไม่แวะพักทีเ่ชียงของ  

 2.การบริการ 

  2.1นักท่องเที่ยวชาวจีนน้ัน พูดภาษาอังกฤษไม่ได้การสื่อสารผ่านภาษาที่สามจงึใช้ไม่ได้และคนใน

พื้นที่เชียงของก็มิได้เตรียมการรองรับ โดยฝกึการใช้ภาษาจนี ท าให้การบริการนักทอ่งเที่ยวจีน จะติดขัดอยู่บ้าง 

 3.โครงสร้างพื้นฐาน 

  3.1ถนนหลายช่วงในอ าเภอเชียงของและอ าเภอทีจ่ะใช้เป็นเส้นทางขนส่ง ยังกอ่สร้างอยู ่

  3.2ทางรถไฟ ยังไมม่ีความแน่ชัดว่า จะสร้างหรือไม่ ดงันัน้ จึงมเีพียงโครงข่ายถนนเท่านั้นทีจ่ะ

รองรับระบบโลจสิติกส ์

 4.วัฒนธรรม 

  4.1การที่ชาวจีนเริ่มเข้ามาในประเทศไทย โดยผ่านลาวเข้าสูจ่ังหวัดเชียงรายนั้น คนเชียงรายอาจ

รับไม่ได้ กับพฤติกรรมชาวจีน 
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5.ภาษา 

  5.1เป็นปญัหาต่อเนื่องจากข้อที่สองว่า นอกจากชาวจีนจะมาในรูปแบบนักท่องเที่ยวแล้ว 

บางส่วนเข้ามาติดต่อธุรกจิ จึงเกิดประเด็นว่า การสื่อสารกับคนจีนจะท าอย่างไร เพราะคนในพื้นทีเ่ชียงของ 

 สื่อสารโดยใช้ภาษจีนได้ยังมีน้อย  

 6.ที่ดิน 

  เนื่องจากที่ดินในอ าเภอเชียงของมีอยูห่ลากหลายประเภทเช่น โฉนด, ส.ป.ก., ที่สาธารณะ

ประโยชน์ เป็นต้น ดังนั้นการใช้ที่ดินจงึมีข้อจ ากัดตามกฎหมายแต่ละประเภทที่เกี่ยวข้อง ส่วนใหญจ่ะเป็นที่ดินของ

รัฐ ซึ่งเข้าไปท าประโยชน์ไม่ได้ ส่วนที่ดินเอกชนก็มรีาคาสูงมาก(ประมาณ5,000,000บาทต่อไร)่ ดังนี้แนวโน้มการใช้

ประโยชน์ที่ดินจะลดลง ส่งผลตอ่การขยายตัวของเมืองเชียงของ 

 7.ความมั่นคง 

  ปัจจุบันปญัหาที่กระทบความมั่นคงทีสุ่ดคือ เรื่องยาเสพติดแต่ไทยเราใช้กองก าลังผาเมืองคอย

ป้องกันปราบปราม ส าหรบัวิธีการขนสง่ยาเสพติดนั้นโดยมากจะข้ามฝั่งแม่น้ าโขงข้ึนทีฝ่ั่งเชียงแสนหรือเชียงของ

กรณีขนทางภูเขามกัจะเป็นมูเซอรก์ับอาข่า ถ้าเป็นทีร่าบจะใช้ม้ง  

 

นายเสถียร พลจันทร ์ อธิบายว่า  

ในเขตพื้นที่อ าเภอเชียงของนั้น ที่ดินของเอกชนมีไมม่ากนัก นอกนั้นเป็นเขตปฎิรปูที่ดินหรือเขตป่า  

 การโอนเปลี่ยนมือที่ดินในเชียงของจะมสีูงมากโดยเฉพาะบรเิวณพื้นที่ใกลส้ะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่4  

 หน่วยงานของรัฐและสถาบันการศึกษาหลายแหง่ด าเนินการรวบรวมที่ดินเพื่อจัดสร้างบรกิารสาธารณะ

เช่น การนิคมอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย เป็นต้น 

 กลุ่มทุนขนาดใหญ่ เริ่มก่อสร้างเช่น กลุม่ซีพกี่อสร้างโรงแรม กลุม่โรงพยาบาลเกษมราษร์ศรีบรุินทร์ 

โรงแรมเชียงของทีค ขยายห้องพัก เป็นต้น 

 บริเวณตัวเมอืงทีเ่ป็นชุมชน ราคาที่ดินไม่ขึ้นสูง 
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 ที่ดินจังหวัดเชียงราย   ให้ความเห็นว่า ต่อไปบริเวณตัวเมืองเชียงของ(ต าบลเวียงและต าบลเวียงเชียงของ) 

จะเกิดการเติบโต ซึง่สง่ผลใหเ้มืองมีความหนาแน่นข้ึน ปัญหาที่จะตามมาคือระบบสาธารณูปโภคต่างๆ 

 

 ปัญหาที่ดินของรัฐอีกประเภทหนึง่ซึง่ก าลงัหาวิธีการแก้ไขคือการน าที่ ส.ป.ก. มาซื้อขายกันซึ่งผิดกฎหมาย 

 

นางนิพาภรรณ ณ ล าปาง  

 ช้ีแจงว่าปัจจุบัน ส านักงานการท่องเที่ยวจงัหวัดเชียงราย สง่เจ้าหน้าที่ไปให้บริการนักท่องเที่ยว  2จุด คือ

ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง (2คน) และท่ารถโดยสาร (ตลาดเก่า) 11คน 

 จากสถิติทีห่น่วยงานบันทึก  พบว่า เฉพาะเดือนมกราคม-สิงหาคม 2557 มีนักท่องเที่ยวจีนเข้ามาที่

เชียงรายผ่านเส้นทางR3A ปริมาณ กว่า20,000 คน 

 เกิดปญัหาหรือผลกระทบหลายประการ อาทิ นักทอ่งเที่ยวจีนอ่านภาษไทยและภาษอังกฤษไม่ออก, 

นักท่องเที่ยวจีนมีพฤติกรรมบางประการที่ไมเ่หมาะสม, ไกด์จีนแฝงมาในรปูนักทอ่งเที่ยวเป็นต้น การทอ่งเที่ยว

จังหวัดเชียงราย พยายามแก้ไขปญัหาที่เกิดข้ึนโดยก าหนดมาตรการและโครงการข้ึนดังนี ้

ก. ป้ายบอกทาง จะท าเป็น3ภาษา คือ ไทย อังกฤษ จีน แต่มีปัญหาการติดตั้ง ซึ่งจะต้องขออนุญาต 

 กรมทางหลวง 

ข. ปัญหาพฤติกรรมนักท่องเที่ยวจีน ทางท่องเที่ยวจงัหวัด จะท าโปสเตอร์ท าหรือไม่ท า (Do Don’t) 

ค. ไกด์จีนที่แฝงมานั้นตรวจสอบยากและอ านาจจับกุมอยูก่ับต ารวจ ประเด็นนี้จงึยังเป็นปญัหาที่แก้ไข

ไม่ได้ 

ส าหรับตลาดนักท่องเที่ยวจีนน้ัน จากตัวเลขการใช้จ่ายของชาวจีนในประเทศไทย ต่อวัน  จะอยู่ที่

ประมาณ คนละ 20,000 บาท ซึ่งประเทศไทยยังต้อนรบันักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องก็ต้อง

ให้บรกิารอยู ่
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นายทศพล เมืองอินทร์  

 อธิบายภาระหน้าที่และปัญหาที่เกิดข้ึนในหน่วยงานว่า การจัดการด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ

อยู่ในความรับผิดชอบของ กรมควบคุมโรคแต่กรมควบคุมโรคมีอัตราก าลังไมเ่พียงพอ จงึฝากงานด่านควบคุม

โรคติดต่อระหว่างประเทศไว้กับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 ส าหรับภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าทีป่ระจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศเชียงของคือ  

 1.การกักกันผูเ้ดินทาง กรณีตรวจพบโรคตดิต่อ 

2.การตรวจพาหนะเข้าประเทศเพื่อป้องกันสัตว์และแมลงน าโรค 

3.การสุขาภิบาลตู้คอนแทนเนอร์ กล่าวคือตรวจน้ าเสีย สิง่ปฎิกูล  เป็นต้น 

 เมื่อวันที่8-9กันยายน2557 สาธารณสุขอ าเภอเชียงของจัดซ้อมแผนป้องกันโรคอีโบล่า ท าให้ทราบว่าใน

จังหวัดเชียงรายนั้นหากมีโรคติดต่อเกิดข้ึนและต้องใช้รถพยาบาลจะมรีถที่ใหบ้ริการเพียงหนึง่คันเท่านั้น ดังนั้นทาง

สาธารณสุข อ าเภอเชียงของจงึหาวิธีแก้ไขโดยการจัดท าโครงการเพิ่มประสิทธิภาพโรงพยาบาลเชียงของ 

 ส าหรับโรคที่เคยพบในเชียงของป2ี554 คือ โรคคอตีบ 

 ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ ณ สะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งทีส่ี่เป็นหนึง่ใน18ด่าน ไม่มี

อัตราก าลงัประจ า(กรมควบคุมโรค) ปจัจบุันใช้เจ้าหน้าทีส่าธารณสุขเชียงของหมุนเวียนกันไปท างานที่ด่านฯ 

 

นายวชิรายุ เกียรตบิุตร  

อธิบายงานของด่านตรวจสัตว์ป่าว่า ที่ท าการของด่านตรวจสัตว์ป่าอยู่ที่ หนองบงคาย(ทะเลสาบเชียงแสน) 

มีภาระดูแลทัง้ด่านตรวจสัตว์ป่าเชียงแสนและด่านตรวจสัตว์ป่าเชียงของ ปัจจุบันด่านตรวจสัตว์ป่าเชียงของมี

อัตราก าลงัสองอัตรา  

 การท างานของด่านตรวจสัตว์ป่าน้ัน กรณีสง่ออกหากผูป้ระกอบการต้องการส่งสัตว์ออกนอกประเทศ

แม้ว่าจะมิใช่สัตว์ป่าสงวนตามกฎหมายหรือสัตว์ที่ขึ้นบัญชีไว้กับ “ไซเตส” ก็ต้องขออนุญาตไปที่กรมอนุยาน

แห่งชาติสัตว์ป่าและพรรณพืชเมือ่ได้รับอนุมัติแล้ว กรมอุทยานจะมหีนังสือแจง้มาที่ด่านศุลกากรและด่านตรวจสัตว์

ป่าที่จะส่งของออก ตัวอย่าง ผู้ประกอบการส่งออกตุ๊กแกบ้าน50,000ตัวเป็นต้น 
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 ส าหรับการปอ้งกันและปราบปรามการค้าสัตว์ป่าน้ัน ด่านตรวจสัตว์ป่าจะตรวจตามช่องทางต่างๆได้แก่ 

จุดผ่านแดนช่ัวคราวต่างๆเช่น บ้านหาดบ้าย บ้านฮวก เป็นต้น 

กรณีการลักลอบขนสัตว์ป่าข้ามแม่น้ าโขง ด่านตรวจสัตว์ป่าจะท างานร่วมกบั หน่วยรกัษาความปลอดภัย

ในแม่น้ าโขง (นรข.)  

 สัตว์ป่าทีล่ักลอบส่งออก คือ ตัวนิ่ม  

 สัตว์ป่าทีล่ักลอบน าเข้า คือ กวาง 

 

นายวรวุฒิ มาอินทร์  

จังหวัดเชียงราย    ถือว่าเป็นเมืองยทุธศาสตร์กล่าวคือควรมกีารวางแผนให้กับเชียงรายเป็นพิเศษ  ในส่วน

ที่กรมการขนส่งรับผิดชอบมองว่าจะเช่ือมโยง ระบบการขนส่ง ระหว่างไทย-ลาว-จีน อย่างไร  

ประการแรก การคมนาคมทางน้ า ก าหนดให้ใช้ท่าเรือเชียงแสน แห่งที่สอง สินค้าทีส่่งออกและท ารายได้

ให้ไทยเช่น เนื้อสัตว์แช่แข็ง ยางพาราเป็นต้น 

ประการทีส่อง การคมนาคมทางบก ก าหนดให้ใช้สะพานมติรภาพไทยลาว แห่งทีส่ี่   อ าเภอเชียงของ

สินค้าที่สง่ออกและท ารายได้มากคือผลไมส้ด 

ประการทีส่าม (สนข) มีโครงการก่อสร้าง ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสนิค้าที่อ าเภอเชียงของ ประกอบด้วยคลังสินค้า, 

คลังสินค้าทันฑ์บน เป็นต้น ปัจจุบันก าหนดพื้นทีก่่อสร้างไว้แล้ว เนื้อที่ประมาณ290ไร่ ขณะนี้ อยู่ระหว่าง ออกพระ

ราชกฤษฎีกา เวนคืนที่ดิน 

 ประการทีส่ี่ ระบบการขนสง่ไทย-ลาว-จีน โดยระบบรางนั้น มีปัญหาว่า ถ้าการสร้างระบบรางไมส่ าเร็จจะ

ท าอย่างไร   เรื่องนี้กรมการขนส่งทางบกศึกษาแล้วว่า    ระบบถนนจะช่วยแก้ปัญหาทางนี้ได้ สิง่ที่ควรท า เพื่อ

สนับสนุนโครงสร้างถนน  คือ   ศูนย์เปลี่ยนถ่านสินค้า    ซึ่งนอกจากจะเกิดประโยชน์กับอ าเภอเชียงของแล้ว ยัง

สอดคล้องกบัความร่วมมือในเรื่องการขนส่งสินค้า   ข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว-จีนด้วย 

 ประการทีห่้า      การขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศไทยและลาว ปจัจบุันมีเส้นทาง เชียงราย-บ่อแก้ว 

แต่ผู้โดยสารยังน้อย  

ประการทีห่ก กรมการขนส่งของไทยและลาวจัดประชุมร่วมกันเมือ่วันที2่-3กันยายน2557 ที่ผ่านมาฝ่าย

ไทยร้องขอให้ฝ่ายลาวช่วยด าเนินการให้ในเรื่องต่อไปนี้ 
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1.สินค้าจากลาวเข้ามาไทย ควรติดแท็ก 

2.รถยนต์ลาวเข้ามาในไทย ให้ท าป้ายทะเบียนภาษอังกฤษ  

3.ควรติดตั้งกล้องซซีีทีวีในฝั่งลาว  

 

นางสาวอัจฉรา เทพไชย  

อธิบายการจัดท าผงัเมืองรวมชุมชนเชียงของ ดังนี ้

1.ปัจจุบัน ค าร้องส่วนที่คัดค้านจะเป็นกลุม่อุตสาหกรรม       กระบวนการตามกฎหมายคืบหน้าไปมาก

แล้ว คงย้อนกลบัมาเริ่มใหม่ยาก  

2.สถานการณ์ของเชียงของ พื้นที่ใกลส้ะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งทีส่ี่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผังเมือง

รวมชุมชนที่ก าลงัประกาศใช้บังคับอาจไมเ่หมาะสมแต่การก าหนดโซนพื้นที่ใช้ประโยชน์มีการแบ่งประเภท การใช้

ประโยชนห์ลายระดับ กลุ่มผู้ประกอบการที่มปีัญหาน้ันคงต้องปรับตัวโดยหาพื้นที่ใช้ประโยชน์ทีห่่างออกไปบ้าง

ทั้งนี้ถ้ามองในมิติด้านการท่องเที่ยวก็อาจจะเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาเมอืงเชียงของใหเ้ป็นเมืองท่องเที่ยวเพราะ

ผังเมืองควบคุมพื้นทีส่ีเขียวไว้มากพอสมควร 

3.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอาจท าโครงการสร้างเข่ือนรมิฝั่งแม่น้ าโขง เพื่อป้องกันตลิง่ที่ถูกกัดเซาะ 

4.กรมศลิปากรขอใหม้ีส่วนร่วมในการก าหนดสีของผงัเมืองทางโยธาธิการก าลงัพจิารณาอยู่  

 

รอบท่ีสอง 

นายชาติชาย สงวนพงษ์  

แจ้งว่าทางจังหวัดเชียงรายจะจัดให้มีการประชุมใหญ่เป็นสัมมนาเชิงปฎิบัตกิารเกี่ยวกับการพฒันาจงัหวัด

เชียงรายโดยเฉพาะเมืองเชียงของและเชียงแสน ทีก่ าลงัจะมีกลุม่ทุนขนาดใหญท่ั้งในประเทศและนอกประเทศเข้า

มาลงทุนในจังหวัดเชียงราย        ยอมรับว่า ปัญหาที่เกิดข้ึนมีมาก ยังแก้ไขไม่ได้ในเวลาน้ี และทางจงัหวัดไดเ้ชิญ 

เจ้าแขวงบ่อแก้วมาประชุมซึ่งท่านได้ตอบรับค าเชิญแล้ว 

 การบรูณาการ ณ จุดสะพานมิตรภาพไทยลาวแหง่ทีส่ี่ ยังมีน้อย ตัวอย่าง จังหวัดขอใช้พื้นที่เพื่อให้

เจ้าหน้าที่ประจ าท าบอร์เดอร์พาส แต่กรมทางหลวงแจง้ว่า ต้องท าเรื่องถึงอธิบดีเพื่อขออนุมัติ   จะพบว่าการ

ประสานงานระหว่างหน่วยราชการด้วยกัน ค่อนข้างมีปัญหามาก 
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ส่วนการค้าบริเวณสะพาน ตามทีจ่ังหวัดได้รับรายงานพบว่า สถิติการขนสง่ทางน้ า(สง่ออก) มีตัวเลขการ

เติบโตเป็นที่น่าพอใจ  

แต่สถิติการขนสง่ทางบก(ส่งออก) R3A มีตัวเลขการเติบโตไม่สูงนกั  

 

 

นายเสถียร พลจันทร ์

ช้ีแจงเพิ่มเติมว่า 

สถานการณ์ใช้ประโยชน์ที่ดินอ าเภอเชียงของจะเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเป็นพาณิชยกรรม 

ปัจจุบันใช้ราคาประเมินมาแล้วสามปี รอบตอ่ไปกรมที่ดินเตรียมปรับราคาประเมินที่ดินใหสู้งข้ึน 

ทางส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย ก าลังเตรียมความพรอ้มโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ เพราะอาจเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างมากในเชียงราย เช่น การสร้างคอนโดมิเนยีม  

 

นายทศพล เมืองอินทร์  

ช้ีแจงเพิ่มเติมว่า 

ในกรณีที่ในเมืองเชียงของเติบโตข้ึนผลกระทบทีจ่ะเกิดกระทบต่อสาธารณสุขคือ 

1.โรคติดต่ออาจจะเพิ่มข้ึน เพราะคนงานกอ่สร้างต่างชาติ อาจน าพาโรคติดต่อมาแพร่ในพื้นที่ได้ 

โดยเฉพาะในกลุ่มเดก็ซึ่งติดต่อกันได้ง่าย 

2.เมื่อการขนสง่สินค้าขยายตัว เติบโตข้ึน อาจเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินข้ึนได้เช่น อุบัติภัยจากก๊าซ, น้ ามัน

เช้ือเพลิง, สารเคม,ี วัตถุอันตรายต่างๆ  

3.ประเด็นเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภคกล่าวคือสินค้าด้อยคุณภาพจากจีน โดยเฉพาะอาหาร อาจเข้ามาวาง

จ าหน่ายในฝัง่ไทย 

4.จะเกิดโรคจากการประกอบอาชีพต่างๆ ไม่ว่าจะเกิดกบัคนงานก่อสร้าง คนงานในโรงงานเป็นต้น ใน

ประเด็นนี้ควรมีการพัฒนา เจ้าหน้าที่อาชีวะอนามัยข้ึนมา 

 

นางนิภาพรรณ ณ ล าปาง 
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ให้ข้อมูลว่า ทางจังหวัดเชียงรายออกเงินค่าก่อสร้างอาคารจ านวน1ล้านบาท เพือ่ใหห้น่วยงานของรฐัจัดส่ง

เจ้าหน้าที่ไปใหบ้รกิารทีส่ะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งทีส่ี่     ทั้งนี้ท่องเที่ยวจังหวัดได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ ไปใหบ้ริการ

สองคน 

มีปัญหาสองเรื่องที่ควรแก้ไขคือ 

1.ไกด์เถ่ือน พบทัง้ในประเทศลาวและประเทศไทย 

2 ที่ด่านยังไม่มีบริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

ท่องเที่ยวจังหวัด จัดโครงการอบรมมัคคุเทศก์น้อย คาดว่าเด็กเหล่าน้ีจะช่วยสร้างบรรยากาศการท่องเที่ยว

ให้กับจังหวัดเชียงรายและกระตุ้มให้ชุมชนพัฒนา  

 

นายวรวุฒิ มาอินทร์  

อธิบายเพิ่มเติมว่า ดูเหมือนข้าราชการท างานโดยขาดการวางแผนอย่างรัดกุม  เช่น ไม่มีการเตรียมความ

พร้อม ขาดการศึกษาข้อมลู ไม่มีการประสานงานอย่างเพียงพอ ตัวอย่าง อาคารส านักงาน CIQ ที่มีหน่วยงานของ

รัฐอีกหลายแห่งต้องการใช้ แต่ผู้รบัผิดชอบจัดสรรพื้นที่ให้ไมไ่ด้ 

ปัญหาของเชียงของในเวลาน้ีน่าจะไปอยูท่ี่เรื่องที่ดิน เพราะที่ดินของเอกชนมีน้อย ถ้าไม่ถูกพัฒนา จะเกิด

ปัญหาเศรษฐกจิถอดถอยได้ ส่วนที่ดินของรัฐที่มอียู่มากกว่าก็ติดปัญหา การขออนุญาตใช้ประโยชน์เนื่องจากมี

ข้อจ ากัดทางบทบัญญัติ ของกฎหมายฉบับนั้น 

การเปลี่ยนจุดข้ามแดน จากท่าเรื่องบัคเป็นสะพาน เป็นเพยีงการเปลี่ยนวิธีการเดินทางเท่านั้น เมื่อเชียง

ของถูกก าหนดให้เป็นเมอืงโลจสิติก ท้องถ่ินจึงควรประสานงานกันหรือปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง 
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สรุปรายงานการประชุม 

การประชุมกลุ่มย่อม(Focus Group) ครั้งที่ 4  

โครงการวิจัย “แนวทางการบรูณาการยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินและยุทธศาสตร์จงัหวัดเชียงราย เพื่อรองรับ

ผลกระทบของระบบ CIQ ณ  สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ 4 อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) 

วันเสารท์ี่ 13 ธันวาคม 2557 เวลา 15.00-18.00 น. 

ณ บ้านฝ้ายเกสทเ์ฮ้าส์ อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย 

 

รายนามผู้เข้าร่วมประชมุ 

1. นางวศินี ประเสริฐ ไชยทน  ปลัดเทศบาลต าบลสถาน 

2. นางสาวปวินนา สุยะวงศ์  ปลัดเทศบาลต าบลศรีดอนชัย 

3. นายตะวัน จิตตรง  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลริมโขง 

4. นางวาสนา ทรัพยท์วี  ผู้แทนปลัดเทศบาลต าบลห้วยซ้อ 

5. นายชยุต ชัยธานี   ผู้แทนปลัดเทศบาลต าบลบุญเรือง 

6. อาจารยส์มชาย ธรรมสุทธิวัฒน ์  หัวหน้าโครงการวิจัย 

7. อาจารย์ฉลองรัฐ เจริญศร ี    ผู้ร่วมวิจัย 

 

เริ่มประชมุ 15.00 น. 

อาจารย์สมชาย   ธรรมสุทธิวัฒน์ กล่าวต้อนรับ ช้ีแจ้งวัตถุประสงค์และระเบียบวิธีวิจัย การประชุมครั้ง

นี้เน้นไปที่พนักงานประจ าของท้องถ่ินซึ่งถือว่าเป็นกลไกที่ส าคัญประการหนึ่งของการท างานพัฒนาเมืองเชียง

ของที่เป็นเมืองชายแดน 

อาจารย์ฉลองรัฐ เจริญศรี ด าเนินรายการต่อ   โดยให้ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและ

ตัวแทนอธิบายสภาพของพื้นที่ตนเอง ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
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นางสาวปวินนา สุยะวงศ์   

สรุปสภาพรวมของเทศบาลศรีดอนชัยว่า 

การปฏิบัติงานของเทศบาลศรีดอนชัยนั้น จะเน้นการท างานที่ประชาชนในพื้นที่ที่มีส่วนร่วม ดังนั้น 

ก่อนที่เทศบาลศรีดอนชัยจะจัดท าโครงการต่างๆ เทศบาลศรีดอนชัยจะจัดท าประชาคมโดยค านึงถึงประโยชน์

ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก ดังนั้น เมื่อเทศบาลศรีดอนชัยริเริ่ม เตรียมงานหรือจัดท าโครงการใด ก็จะ

ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านมาโดยตลอด 

 อนึ่งการท างานของเทศบาลศรีดอนชัยที่ประสบความส าเร็จนั้น ส่วนหนึ่งอาจมาจากชาวไทลื้อซึ่งเป็น 

กลุ่มประชากรที่มีบทบาทมากในชุมชน และสามารถแสดงความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ินได้ โดยเฉพาะเรื่อง

วัฒนธรรม  ประเพณีต่างๆ อาทิ งานจุลกฐินของวัดศรีดอนชัย ซึ่งเป็นงานประเพณีที่นักท่องเที่ยวจากจังหวัด

อื่นๆ นิยมมาร่วมกิจกรรมจนกลายเป็นงานที่จัดต่อเนื่องมาทุกปี นอกจากนี้ ชาวไทลื้อศรีดอนชัยก็มีผ้าทอที่มี

ลายเป็นเอกลักษณ์ ท าให้ชุมชนริเริ่มท าอุตสาหกรรมในครอบครัวโดยทอผ้าขายหรือบางคนก็ก าลังจัดบ้านของ

ตนเป็นแหล่งเรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ผ้า เป็นต้น 

ส าหรับ ผลกระทบของสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ ๔ กับเทศบาลศรีดอนชัย นั้น สิ่งที่เห็นเป็น

รูปธรรมคือ โครงสร้างถนนถูกปรับเปลี่ยนเป็น ๖ เลน ดังนั้น วิถีชีวิตของชาวบ้านคงต้องเปลี่ยนแปลงไป ความ

เจริญอาจหลั่งไหลจากเทศบาลเวียง เทศบาลเวียงเชียงของ มาที่เทศบาลศรีดอนชัยก็เป็นไปได้ เนื่องจาก

โครงสร้างของทางหลวงดังกล่าวพึ่งจัดสร้างเสร็จ จึงยังไม่สามารถอธิบายอะไรได้มากนัก คงต้องรอดูไประยะ

หนึ่งๆเสียก่อน 

นางวาสนา ทรัพย์ทวี 

เทศบาลต าบลห้วยซ้อ มีที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของอ าเภอเชียงของ แต่ถนนที่ตัดผ่านเป็นเพียง ๒ เลนเท่านั้น 

ดังนั้น สภาพทั่วไปของห้วยซ้อจึงยังคงมีความเป็นชนบทอยู่มาก 

ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจของเทศบาลต าบลห้วยซ้อในปัจจุบัน   ซึ่งคาดว่าจะเป็นนวัตกรรมทางสังคมทาง

ปัญญา ได้แก่ วัดใหม่ศรีร่มเย็น กับ วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

วัดใหม่ศรร่มเย็น ตั้งอยู่ที่หมู่ ๘ มีพระอาจารย์เอกชัย เป็นเจ้าอาวาส  เน้นการเจริญ สติปัญญาโดยมิได้

ยึดติดกับรูปแบบเก่าๆ    กิจกรรม ของวัดใหม่ศรีร่มเย็น      ได้แก่ การจัดงานจุลกฐิน (เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม

ท้องถ่ิน) การจัดอบรมราชการ(โดยเฉพาะต ารวจ) เป็นต้น 
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วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ นั้น ทางเทศบาลต าบลห้วยซ้อรับทราบแต่เพียงว่าก าลังมีการพิจารณา

ถึงสถานที่ตั้งของวิทยาเขตซึ่งบางส่วนของพื้นที่อาจอยู่ในเขตห้วยซ้อ หากมีการจัดสร้างวิทยาเขตข้ึนจริง 

ประชาชนในเขตเทศบาลห้วยซ้อคงได้ประโยชน์ไม่มากก็น้อย 

นายชยุต ชัยธานี  

สรุปว่า เทศบาลต าบลบุญเรืองเป็นเทศบาลต าบลขนาดเล็ก แต่มีจุดเด่นที่ธรรมชาติและโบราณสถาน 

กล่าวคือ      ในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบลศรีบุญเรือง มีภูเขาซึ่งเป็นที่ตั้งของน้ าตกภูแกง หากน้ าตกภูแกง

ได้รับการปรับปรุงหรือพัฒนา ก็จะกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยว พักผ่อนหย่อนใจ ในส่วนของโบราณสถานนั้น 

เทศบาลต าบลศรีบุญเรืองมีต านานพระธาตุสามพี่น้อง คือพระธาตุบ้านปุก พระธาตุบ้านเกี๋ยงและพระธาตุบ้าน

เขียว หากมีโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวและจัดกิจกรรมเพื่อให้พระธาตุทั้งสามแห่งนี้เป็นแหล่งเรียนรู้ ก็

น่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถ่ิน ปัญหาก็คือเทศบาลต าบลบุญเรือง ไม่มีงบประมาณเพียงพอและ มี

โครงการที่จ าเป็นเร่งด่วนอื่นที่ต้องท าไปก่อน  

นางวศินี ประเสริฐ ไชยทน  

สรุปว่า โดยทั่วไปเทศบาลต าบลสถานมีการท างานไม่แตกต่างจากเทศบาลอื่นๆ แต่เนื่องจากเขตพื้นที่

ของเทศบาลสถานอยู่ติดกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ดังนั้น ผลกระทบที่มีต่อพื้นที่จึงมีสูงมาก สิ่งที่

เห็นได้ชัดเจน คือ ราคาที่ดิน หากมีโฉนดก็จะซื้อขายในราคาที่สูงมาก หากเป็นที่ดิน สปก. ก็จะมีการลักลอบ

ซื้อขายสิทธิครอบครองกันซึ่งเป็นการผิดกฎหมายของสปก. 

ในช่วงแรก ของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 จะต้องมีการท าถนนเช่ือมต่อ ชาวบ้าน

ในเขตเทศบาลสถานประสบอุบัติเหตุพอสมควร แต่เมื่อโครงการต่างๆท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว มีการติดตั้ง

ไฟสัญญาณ  ป้ายจราจร เป็นต้น ท าให้อุบัติเหตุลดลง 

นายตะวัน จิตตรง  

อธิบายว่า อบต.ริมโขง     มีที่ตั้งอยู่ติดกับแม่น้ าโขง     ปัญหาที่เกิดข้ึนกับ อบต.ริมโขงในเวลาน้ี คือ 

1. ราคาที่ดินในเขต อบต.ริมโขง ขยับขึ้นสูงมาก    เช่น ที่ดินมีโฉนดติดแม่น้ าโขง ราคาประมาณ

ไร่ละ หนึ่งล้านบาท แต่ถ้าเป็นที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ ราคาประมาณ ห้าแสนบาท 

2. โครงสร้างถนน เชียงแสน –เชียงของ ไม่สมบูรณ์ บางช่วงเป็นหลุมบ่อ ระยะทางยาว

พอสมควร ถึงแม้ ช่วงเชียงแสน-บ้านกิ่วกาญจน์ จะเป็น สี่เลนแล้วก็ตาม แต่ถนนบางช่วงยังเป็นสองเลนอยู่และ
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ยังช ารุด ทรุดโทรมมากขณะที่ความเจริญของเชียงของอยู่ในช่วงขาข้ึน รถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ รถบรรทุก

พ่วง ว่ิงในเส้นทาง เชียงแสน-เชียงของ ทุกวันถือได้ว่าเป็นปัญหากับระบบโลจิสติกส์เป็นอย่างมาก 

3. อบต.ริมโขง มีจุดผ่อนปรนที่ชาวลาวจะข้ามมารับจ้างท างานในฝั่งไทยเป็นประจ า แต่หลังจาก

ที่ฝั่งลาวมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท าให้จ านวนของชาวลาวที่ข้ามมาฝั่งไทย ลดลงอย่างเห็นได้ชัด 

4. จุดเด่นของพื้นที่ อบต.ริมโขง คือสภาพความเป็นธรรมชาติ โดยเฉพาะถนนเลียบแม่น้ าโขง 

หากมีการเร่งรัดก่อสร้างซ่อมแซมถนนให้อยู่ในสภาพดีแล้ว คาดว่าการท่องเที่ยวและระบบโลจิสติกส์ จะ

เจริญเติบโตข้ึนมาก 

อาจารย์ ฉลองรัฐ เจริญศรี 

ขอบคุณมากครับส าหรับสภาพทั่วไปของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในรอบที่สองนี้จะใหท้กุ

ท่านกล่าวถึงปัญหาต่างๆ ตลอดจนอุปสรรคที่ท้องถ่ินประสบพบเห็นครับ 

สรุปปัญหาภาพรวมของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล   ได้ดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาการจัดสรรงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้กับท้องถ่ินที่ขอจัดท าโครงการเกิน

ศักยภาพของเทศบาล อบต. 

โดยทั่วไปท้องถ่ินใดจะเขียนโครงการที่เกินศักยภาพของตนหรือไม่เป็นสิทธิของท้องถ่ินนั้น 

หมายความว่า หากท้องถ่ินจะท าโครงการที่เกินศักยภาพต้องไปของบประมาณจากองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดแต่ถ้าไม่ท าก็ไม่เป็นไร ดังนี้ 

1.1 กรณี ท้องถ่ิน เขียนโครงการตามงบประมาณของตนเองก็ไม่มีปัญหาเกิดข้ึน 

1.2 กรณีท้องถ่ิน เขียนโครงการเกินศักยภาพ จะต้องน าเสนอ โครงการนั้นต่อ อบจ . เมื่อ

น ามาพิจารณาร่วมกับโครงการจากท้องถ่ินอื่น หากได้รับการคัดเลือกก็จะได้รับงบฯ ที่อบจ. จัดสรรให้ อย่างไร

ก็ตามถ้ามีโครงการที่ผ่านการคัดเลือกโดย อบจ. ไม่สามารถจัดสรรงบฯ ให้ได้ทุกโครงการ ก็จะแก้ปัญหาโดย

การจับสลาก 

2.   ปัญหาการเดินทางจากตัวเมืองเชียงของไปสะพานฯ ไม่สะดวกเพราะต้องใช้บริการรถรับจ้าง ซึ่งถ้า

มีคนน้อยและประสงค์จะเดินทางทันทีก็ต้องจ่ายในราคาเหมา     แต่ถ้ารอให้ได้จ านวนคนมากพอสมควรก็

จะต้องรอ 
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3.   ปัญหาของคณะกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ 

  3.1 หลักการคือ นายกฯจากท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่งเป็นประธานคราวละ 2  ป ี

  3.2 ประชุมกันปีละ 1 ครั้ง 

  3.3 เป็นการประชุมเพื่อน าโครงการที่เกินศักยภาพของท้องถ่ินส่งให้ อบจ. 

  3.4 เจ้าภาพการประชุม คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

4.   ปัญหาการท างานระหว่างท้องถ่ินกับส่วนภูมิภาค ทางท้องถ่ินช้ีแจงว่าไม่ค่อยมีปัญหาอะไร เพราะ

ไม่ค่อยได้ท างานร่วมกัน  กรณีของการท างานร่วมกันจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชาวบ้านและพื้นที่ เช่น  การ

ขอให้ท้องถ่ินช่วยเหลือประสานงานกับชาวบ้านในพื้นที่  เพื่อยกฐานะวนอุทยานเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เป็นต้น 

5.   ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับผลประโยชน์ระหว่างท้องถ่ินกับส่วนกลาง เช่น การโอนย้ายอนามัยมา

สังกัดท้องถ่ิน (ทั้งประเทศท าได้เพียงร้อยละ 40 เท่านั้น)  

6.   ราชการส่วนภูมิภาคขอบูรณาการโครงการกับท้องถ่ินบ้าง    เช่น  การจัดโครงการปราบปรามยา

เสพติด 

7.   ปัญหาการบริหารงานบุคคลภายในของท้องถ่ินเอง ที่ให้อ านาจกับฝ่ายการเมืองมากเกินไป  

8.   ปัญหาการแทรกแซงงานท้องถ่ินจากนโยบายระดับประเทศ เช่น รมต.มีนโยบายด้านกีฬา ก็จะสั่ง

มาทางจังหวัดและจังหวัดก็จะสั่งให้ท้องถ่ินจัดท าโครงการทั้งๆที่โครงการดังกล่าวไม่มีอยู่ในแผน 

9.   งบอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นช่องทางของการทุจริตได้ ดังจะเห็นได้จากการที่ทุจริตไฟฟ้าโซลาเซลล์    

ทุจริตสนามฟุตซอล     ทุจริตห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์      และทุจริตการขุดลอก เป็นต้น 

10. ปัญหาการจัดเก็บภาษีของท้องถ่ิน   ในกรณีของที่ดิน  จะจัดเก็บได้ต่อเมื่อที่ดินมีลักษณะเป็น

เอกสารสิทธิตาม ประมวลกฎหมายที่ดิน หากเป็นที่ดินมือเปล่า จะจัดเก็บไม่ได้ ข้อเท็จจริงของอ าเภอเชียงของ

คือ       ที่ดินมือเปล่ามีเยอะมาก ดังนั้นภาษีในส่วนน้ี ท้องถ่ินจึงเก็บได้น้อย 
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การประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 4 
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สรุปรายงานการประชุม 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 5 

โครงการวิจัย “แนวทางการบรูณาการยทุธศาสตร์ทอ้งถ่ินและยุทธศาสตร์จงัหวัดเชียงรายเพือ่รองรบั

ผลกระทบของระบบ CIQ ณ สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แหง่ที่ 4 อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย” 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.)  

วันอังคาร ที่ 27 มกราคม 2558 เวลา 13.30-16.00 น. 

ณ ห้องประชุมนางแล อาคารส านักงานอธิการบดี 1 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. นายวิบูลย์ รวยสิน    ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย 

2. นายอานุภาพ เจริญไชย    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวัดเชียงราย 

3. นายชาญชัย พิเชษฐบุญเกียรต ิ   ผู้แทน ท้องถ่ินจังหวัดเชียงราย 

4. อาจารย์ ดร.ร่มเย็น โกไศยกานนท์    รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมฟ่้าหลวง 

5. อาจารย์ สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์   หัวหน้าโครงการวิจัย 

6. อาจารย์ ฉลองรฐั เจริญศร ี   ผู้ร่วมวิจัย 

 

เริ่มประชมุ 13.30 น. 

อาจารย์สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์ กล่าวต้อนรับ อธิบายโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจากส านักงาน

กองทุนสนับสนุนงานวิจัย โดยเฉพาะการศึกษาเรื่องการบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถ่ินและยุทธศาสตร์จังหวัด

เชียงราย ว่า ควรหาวิธีการบูรณาการอย่างไรเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในอ าเภอเชียงของ 

อาจารย์ฉลองรัฐ เจริญศรี   ด าเนินรายการโดยขอให้ราชการส่วนภูมิภาคทั้งสามแห่งที่ได้รับมอบ

อ านาจจากส่วนกลาง  ช่วยอธิบายสภาพการท างาน   ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 

 



2/ครัง้ที่ 5 

 

นายวิบูลย์ รวยสิน   

อธิบายถึงข้อมูลทั่วไป ข้อมูลอ าเภอเชียงของ การขอใช้ที่ดิน สปก. จากหน่วยงานราชการต่างๆ 

ตลอดจนปัญหาและการป้องกันแก้ไข โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ข้อมูลทั่วไป 

จังหวัดเชียงรายมี 18 อ าเภอ มีพื้นที่ทั้งหมด 7,298,981 ไร่ ปัจจุบันมีพื้นที่ ป่าไม้ 2,365,963 ไร่    

สปก.เชียงราย    ได้รับมอบที่ดินมาเพื่อปฏิรูปที่ดินเนื้อที่ประมาณ 1,098,613 ไร่ 17 อ าเภอ 69 พื้นที่ 45 ป่า 

โดยด าเนินการประกาศเขตไปแล้ว 887,469 ไร่ 54 พื้นที่ 45 ป่า 

รอประกาศเขต 172,172 ไร่ 13 พื้นที่ 13 ป่า 

สปก.เชียงราย ได้ด าเนินการจัดที่ดินแล้ว 559,077 ไร่/63,849 ราย ซึ่งในปี 2558 มีแผนงานการ

รังวัดดังนี้ 

งานที่ดินรัฐ พื้นที่ X-ray จ านวน 4,330 ไร่ 413 ราย 

งานที่ดินรัฐ ที่ดินชุมชน จ านวน 249 ราย/แปลง  8 ต าบล 5อ าเภอ 

งานที่ดินรัฐ พื้นที่โอนสิทธิ ตกทอดมรดกสิทธิ (แบ่งแปลง/เต็มแปลง) จ านวน 5,570 ไร่ 440 ราย 

ข้อมูลอ าเภอเชียงของ 

1. กรมป่าไม้มอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติโครงการป่าดอยขมิ้น และป่าน้ าแหย่ง โซนเอ 

ให้ สปก. เมื่อปี ๒๕๓๗ เนื้อที่ประมาณ 9,575 ไร่ 

2. มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินท้องที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ให้เป็น

เขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2537 สปก.เชียงรายได้ด าเนินการจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขต

ปฏิรูปที่ดินพื้นที่แปลงเกษตรกรรมต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายไปแล้ว ประมาณ 

5,971 ไร่ 1,138 แปลง 809 ราย แปลงชุมชนประมาณ 26 ไร่ 100 แปลง 100 ราย 

การขอใช้ที่ดิน 

1. กรมทางหลวงขอให้ที่ดินเพื่อก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1356 

1. กรมทางหลวงมีหนังสือที่ คค 0717.4-/-2916 ลงวันที่ 1 กันยายน 2554 ขอใช้ที่ดิน

เพื่อก่อสร้าง ทางหลวงหมายเลข 1365 จ านวนเนื้อที่ 232-1-09 ไร่ 64 แปลง  
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2. สปก.เชียงราย ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าในจ านวน 64 แปลง ได้มีการออกเอกสาร 

สปก.4-01 แล้ว จ านวน 59 แปลง และยังไม่ออกเอกสาร สปก.4-01 แล้ว จ านวน 59 แปลง และยัง

ไม่ออกเอกสาร สปก.4-01 จ านวน 5 แปลง ซึ่งเกษตรกรได้สละสิทธิการเข้าท าประโยชน์และการ

ครอบครองที่ดินตามที่กรมทางหลวงขอใช้โดยได้รับค่าชดเชยการเสียโอกาสการใช้ประโยชนใ์นทีด่นิจา

กรมทางหลวงตามที่คณะกรรมการปรองดองที่ดินให้กับราษฎรผู้ครอบครอง 

3. คปจ.เชียงราย ได้มีมติครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2555 เห็นชอบให้กรม

ทางหลวงใช้ที่ดินจ านวนเนื้อที่ 232-1-09 ไร่ 64 แปลง 

4. มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 1356 สายทางแยกเข้าสะพานข้ามแม่น้ าโขงที่อ าเภอเชียงของ พ.ศ.2553 

2. กรมการขนส่งทางบกขอความอนุเคราะห์ในการด าเนินโครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการ

ขนส่งสินค้า อ าเภอเชียงของ 

1. กรมการขนส่งทางบก มีหนังสือที่ คค 0408/4397 ลงวันที่ 18 เมษายน 2556 ขอ

ความอนุเคราะห์ในการแจ้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายให้ความร่วมมือกับกรมการขนส่งทางบก

ในการด าเนินโครงการก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งในท้องที่ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย 

2. จังหวัดเชียงราย มีหนังสือที่ ชร 0012/ว12001 ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2556 ขอ

ความร่วมมือในการตรวจสอบสถานะและจ านวนที่ดินในการด าเนินโครงการก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบ

การขนส่งสินค้าในท้องที่ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

3. สปก.เชียงราย ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า พื้นที่บริเวณที่จะเวนคืน จ านวนเนื้อที่ 338 

ไร่ 90 แปลง แบ่งเป็นที่ดินมีโฉนด นส.3 ก นส.3 จ านวน 120 ไร่ 23 แปลง ที่ดินมีเอกสารสิทธิ สปก. จ านวน

เนื้อที่ 151 ไร่ 34 แปลง ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ สปก. จ านวนเนื้อที่ 57 ไร่ 33 แปลง 

4. ขณะนี้อยู่ระหว่างการออก พ.ร.ฎ.เวนคืน ในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งเป็นปัญหาว่าจะ

สามารถด าเนินการได้หรือไม่ 

5. ปัจจุบันกรมการขนส่งทางบกยังไม่มีการประสาน สปก.ขอใช้ที่ดินต่อไป 

 

 

 



4/ครัง้ที่ 5 

 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง จ้างบริษัท พิสุทธ์ิ เทคโนโลยี จ ากัด ในการศึกษาและออกแบบวางผังพื้นที่

เฉพาะชุมชนชายแดนเชียงของ จังหวัดเชียงราย และได้จัดประชุมหารือ เพื่อแนะน าโครงการและรับฟังความ

คิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันอังคารที่ 11 พฤศจิกายน 2557 ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงรายและ

จ้าง บริษัท โมตัส คอนซัลแท้นส์ จ ากัด ในการท าโครงการวางผังพัฒนาพื้นที่ประตูการค้าเพื่อเช่ือมโยงกับ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2557 ณ โรงแรมดุสิต ไอส์แลนด์รีสอร์ท 

จังหวัดเชียงราย เพื่อจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต รองรับการขยายตัวของชุมชนละการพัฒนาพื้นที่ 

อย่างบูรณาการ 

ปัญหาที่เกิดข้ึนในที่ดินขณะนี้ 

1. การเข้ามาครอบครองใช้ประโยชน์ในทิ่ดินที่ได้รับอนุญาตไปแล้วแทนเกษตรกร ซึ่งเห็นได้จาก

การปิดประกาศขายที่ดินเป็นจ านวนมาก ท าให้อนุมานได้ว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวอาจมีการเปลี่ยนผู้ครอบครอง 

2. การเข้ามาก่อสร้างอาคารและที่อยู่อาศัยโดยไม่ได้รับอนุญาต 

3. การเจรจาเพื่อให้ราษฎรสละสิทธิการครอบครองใช้ที่ดินท าประโยชน์ ในกรณีที่หน่วยงานของ

รัฐขอใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค 

 

การด าเนินการป้องกันและแก้ไข 

1. กรณีการป้องกันการเปลี่ยนมือ สปก.เชียงราย ได้จัดท าประกาศเป็นแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์

ขนาดใหญ่ แจ้งเรื่องการซื้อสิทธิขายสิทธิเป็นการด าเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมายปฎิรูปที่ดิน 

2. สปก.เชียงราย ได้จัดท าเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แจกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินและ

เกษตรกรของ สปก. ผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน 

3. ติดตามประสาน สปก. เพื่อก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน 

4. จัดเตรียมข้อมูลเพื่อสนับสนุนการพิจารณาด าเนินการและประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

สิ่งที่เห็นควรด าเนินการต่อไป 

1. สปก.เชียงราย เห็นสมควรด าเนินการตรวจสอบการท าประโยชน์ทุกแปลงเพื่อให้ได้

ข้อเท็จจริงเพื่อปรับวิธีการด าเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

2.        ศึกษาพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
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3. ด าเนินการประชุมพิจารณาการบริหารจัดการที่ดินในทุกระดับ ตั้งแต่ท้องถ่ิน คปอ.คปจ. และ 

คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งเฉพาะเรื่อง  

 

นายชาญชัย พิเชษฐบุญเกียรติ  

 สรุปภาพของความเช่ือมโยงระหว่างท้องถ่ินจังหวัดเชียงรายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอ

เชียงของว่า สถานะของท้องถ่ินจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาคซึ่งข้ึนอยู่กับกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถ่ินว่า  เป็นราชการส่วนกลาง ความสัมพันธ์ระหว่างท้องถ่ินจังหวัดกับ อปท.จึงมีน้อย ถึงแม้ว่า กรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจก็ตาม แต่อ านาจที่จะกระจายลงมา

ยังคงอยู่กับราชการส่วนกลาง ในกระทรวงอื่นๆ เช่นกระทรวงการคลัง เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น ท้องถ่ิน ก็มี

กฎหมายเฉพาะบังคับใช้ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เป็นต้น 

ปัญหาของท้องถ่ินต่างๆ ซึ่งท้องถ่ินจังหวัดเชียงรายพบ ได้แก่ 

1. การจัดบริการสาธารณะของเทศบาลหรือองศ์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน 

เพราะ อปท. มีขนาดเล็กใหญ่ไม่เท่ากัน รายได้ที่จัดเก็บก็ไม่เท่ากัน ดังนั้น อปท.ที่มีรายได้น้อยจึงจัดท า

โครงการพัฒนาไม่ได้มากนัก 

2. งบประมาณส่วนใหญ่ (ร้อยละ 40-50) ของ อปท. เป็นรายจ่ายประจ าประเภทเงินเดือน ดังนี้ 

เมื่อเงินของ อปท. บางแห่งที่น้อยอยู่แล้ว ต้องน าไปจ่ายเงินเดือนพนักงาน งบประมาณที่เหลือจึงน้อยลงไปอีก 

3. การประสานแผนยุทธศาสตร์ที่ปฏิบัติในปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็น

ผู้รับผิดชอบหลัก ท้องถ่ินจังหวัดเพียงไปนั่งร่วมเป็นกรรมการเท่านั้น 

4. อปท.นอกจากจะมีกฎหมายเฉพาะของตนแล้ว ยังรับมอบอ านาจจากกฎหมายอื่นๆอีกหลาย

ฉบับ อ านาจหน้าที่ของ อปท.ในการพัฒนาพื้นที่ของตนจึงมีสูง ดังนั้นการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรม

ใน อปท. จึงควรจะต้องดูประโญชน์และความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินเป็นหลัก 

 

นายอานุภาพ เจริญไชย  

 อธิบายว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงรายข้ึนตรงกับส านักปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อัตราข้าราชการประจ าจังหวัดเชียงราย ปัจจุบันมีข้าราชการ 11 อัตรา 

ประเด็นปัญหาที่ไปเกี่ยวข้องกับอ าเภอเชียงของ มีดังนี ้
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1. พื้นที่ในความรับผิดชอบดูแลในอ าเภอเชียงของส่วนที่เป็นป่าไม้ จะอยู่ในความดูแลของกรม

ป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ การท ากิจกรรมต่างๆในเขตป่าไม้หรืออุทยานจึงต้องไปขออนุญาตกับกรมป่าไม้

หรือกรมอุทยาน 

2. การวางแผนเพื่อหาพื้นที่ก าจัดขยะนั้นทรัพยากรธรรมชาติ ได้ให้นักวิชาการสิ่งแวดล้อมศึกษา

อยู่ คือ  การส ารวจหาที่ดินเพื่อสร้างโรงงานก าจัดขยะ 

3. แม่น้ าโขงเป็นแม่น้ านานาชาติ ลาวมีสิทธิในแม่น้ าโขงตามสนธิสัญญาที่ฝรั่งเศสท าไว้กับไทย  

ส าหรับตลิ่งชายฝั่งของแม่น้ าโขงซึ่งอยู่ฝั่งไทย อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า ทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดไม่มี

บทบาทหรืออ านาจตามกฎหมายแต่อย่างใด 

4. ข้อเสนอแนะ เพื่อการพัฒนาเมืองเชียงของ นั้น คุณอานุภาพเห็นว่า คงจะบูรณาการกันได้

ยากเพราะหน่วยงานแต่ละแห่งต่างคนก็ต่างท างานตามหน้าที่ตนเอง ไม่ค่อยได้ประสานงานกันเท่าใดนัก แต่ถ้า

คิดว่าจะพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจแล้ว ควรมีล าดับการพัฒนาดังนี้ 

a. จัดแบ่งโซนต่างๆให้ชัดเจน  เช่น เขตการค้า เขตการท่องเที่ยว เขตที่อยู่อาศัย หรือ

เขตเกษตรกรรม เป็นต้น 

b. การบริหารการจัดการควร ใช้ระบบเบ็ดเสร็จ ผู้รับผิดชอบบริหารเขตเศรษฐกิจมี

อ านาจอิสระในการบริหารจัดการเพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเมืองชายแดนเท่านั้น 

c. ตัวอย่างที่ควรศึกษา คือ เวียดนาม เพราะค่อนข้างมีการพัฒนาใกล้เคียงกับไทย ส่วน

เขตเศรษฐกิจในลาวกับจีนน้ัน มีบริบทหน้าที่ที่แตกต่างไปจากสังคมไทย 

อาจารย์ ดร.ร่มเย็น  โกไศยกานนท์ 

 อธิบายแนวคิดและข้อเท็จจริงต่างๆของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งไทยและต่างประเทศดังนี้ 

1. กรณีประเทศลาว เจ้าแขวง มีอ านาจใกล้เคียงกับรัฐมนตรี เช่น อ านาจการด าเนินการด้าน

การต่างประเทศ 

2. ลาวออกกฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพิเศษ โดยแบ่งออกเป็น  

a. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

b. เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

อย่างไรก็ดี เจ้าแขวงก็ยังสามารถเข้ามาแทรกแซงอ านาจงานในเขตเศรษฐกิจทั้งสองประเภท

ได ้
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3. จากกรอบความร่วมมือ GMS และแรงกระตุ้นจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ท าให้เกิดเส้นทาง

คมนาคมที่เช่ือมโยงประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงอย่างเป็นรูปธรรมข้ึน คือเส้นทาง R9 และเส้นทาง 

R3a    

4. การลงทุนของนักธุรกิจชาวจีนในประเทศลาวนั้น นักธุรกิจจีนสามารถกู้เงินธนาคารจีนใน

อัตราดอกเบี้ยต่ า ซึ่งในปัจจุบันเกิดเขตการค้า China town ในแขวงบ่อแก้ว ตลอดจนบ่อนคาสิโน โรงแรม รี

สอร์ท ร้านอาหาร ฯลฯ 

5. ที่ดินประเภท สปก. บริเวณใกล้กับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 บางพื้นที่ที่มีนักลงทุน

เข้าไปซื้อแล้ว แต่ยังคงให้ชาวบ้านเจ้าของที่เดิมท ากินอยู่ เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐเข้าไปตรวจสอบจึง ไม่พบ

ความผิดปกติ แต่ข้อเท็จจริงคือ สิทธิครอบครองในที่ดิน สปก. เปลี่ยนมือไป 

 

นายชาญชัย พิเชษฐบุญเกียรติ 

 เสนอแนวทางการบูรณาการ  ดังนี ้

1. ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาของการท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม คือ จะท า

อย่างไรที่จะท าให้ประชาชนมาร่วมแสดงความคิดเห็น เพราะประชาชนส่วนใหญ่จะเพิกเฉย 

2. ควรปรับปรุงการให้ข้อมูล ข่าวสารเพื่อสื่อสารไปถึงประชาชน    ตลอดจนวิธีการท าให้

ประชาชนยอมรับการท างานของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 



8/ครัง้ที่ 5 

 

 

การประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 5 
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การประชุมระดมสมอง ครั้งท่ี 6 

โครงการวิจัย “แนวทางการบรูณาการณ์ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย 
 เพื่อรองรบัผลกระทบของระบบ CIQ ณ  สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4  

อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” 
สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) 

20 กุมภาพันธ์ 2558 เวลา 13.30-16.00 น. 
ณ ห้องนางแล มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

รายนามผู้เข้าร่วมประชมุ 

1. นายแดนชัย ส าราญพงษ์   แทนผู้อ านวยการแขวงการทางจังหวัดเชียงรายที่ 2 

2. นายธิติวัจน์ ภัทรสิทธ์ิเจริญ  แทนนายด่านศุลกากรเชียงของ 

3. นางณัฐพร มหาไพบูลย์                    แทนพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 

4. นางสาวศิรินภา คลังยา   ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 

5. นายบรรเจิด ภูสมศรี           แทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

6. นายไสว น้อยหมอ   ประธานคณะกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอเชียงของ  

7. นายวรวุฒิ มาอินทร์   ขนส่งจังหวัดเชียงราย 

8. นางพัชรินทร์ พรหมวิหาร   ส านักงานขนส่งจังหวัดเชียงราย 

9. พ.ต.อ.ณัชธฤต ปิ่นปัก   ผู้ก ากับการด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสนและเชียงของ 

10. นายเฉลิมพล จงรักษ์   หัวหน้าด่านตรวจพืชเชียงแสน 

11. นายมานพ พยัคฆศักดิ์   ผู้อ านวยการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ 

12. รศ.ดร.ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล  อาจารย์อาวุโส ส านักวิชานิติศาสตร์ 

13. อาจารย์สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์   หัวหน้าโครงการวิจัย 

14. อาจารย์ฉลองรัฐ เจริญศรี   ผู้ร่วมวิจัย 

 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

 

 

 

 



2/ครัง้ที่ 6 

 

 

รศ.ดร.ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล  กล่าวต้อนรับและเปิดการประชุม 

อาจารย์สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์   ช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

อาจารย์ฉลองรัฐ  เจริญศรี   ด าเนินการประชุม 

 

นายเฉลิมพล จงรักษ์ 

 กล่าวในเชิงความคิดเห็นในเรื่องคน ว่า คนไทยกับคนจีนนั้น ถ้าจะเปรียบเทียบในเรื่องของ

การค้าแล้ว   คนไทยจะประกอบธุรกิจสู้คนจีนได้ยาก เพราะเหตุปัจจัยหลายประการ เช่น การปลูกฝัง

ทางการค้าขาย    การแข่งขัน   การช่วงชิงตลาด  เป็นต้น 

ส าหรับประเด็นเรื่องของ CIQ ไดก้ล่าวเน้นว่า การตรวจพืชซึ่งเป็นกฎหมายตัวหนึ่งในด้านการ

กักกัน   ถือว่าเป็นหัวใจของด่านพรมแดนต่างๆ  แต่รัฐไทยก็ไม่เคยให้ความใส่ใจกับการกักกันเลยทั้งๆ

ที่ประเทศต่างๆทั่วโลกมักจะใช้มาตรการกักกันเพื่อสกัดการน าสินค้าเข้าประเทศตน    จึงขอเสนอให้มี

การศึกษามาตรการกักกันเพื่อใช้เป็นมาตรการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

 

นายบรรเจิด ภูสมศรี   

 กล่าวต่อในประเด็นของอ านาจและเงื่อนไขการท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ว่า 

เนื่องจาก อบจ.เป็นองค์กรขนาดใหญ่  ท างานใกล้ชิดกับส่วนภูมิภาค คือผู้ว่าราชการจังหวัด  และต้อง

ประสานงานหรือประสานแผนกับท้องถ่ินทุกแห่งในจังหวัดเชียงราย   การด าเนินนโยบายของ อบจ.

จ าเป็นต้องปรับยุทธศาสตร์ตลอดเวลาซึ่ง อบจ.จะต้องค านึงถึงนโยบายของรัฐบาล   ยุทธศาสตร์ของ

จังหวัด ความต้องการของแต่ละท้องถ่ิน    โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของผู้บริหาร อบจ.ในแต่ละยุค

สมัย  

ส าหรับอ าเภอเชียงของนั้น  อบจ. ได้สนับสนุนภารกิจด้านชายแดนร่วมกับแขวงการทาง โดย

จัดโครงการท าถนนสายดอกไม้เพื่อเตรียมพร้อมรับ AEC   นอกจากนั้นก็ได้ประชุมหารือกันในเรื่อง

การเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยวไปด้วย  
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นางณัฐพร มหาไพบูลย์ 

 อธิบายในเรื่อง ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ ว่าด้วยเรื่องสภาพพื้นที่ ในย่านท่าเรือบั๊คเดิมเคย

เป็นย่านธุรกิจที่รุ่งเรืองแต่ปัจจุบันกลับซบเซา   อย่างไรก็ตามก็ได้มีการพยายามด าเนินโครงการ

กระตุ้นเศรษฐกิจแต่ก็ยังติดปัญหาอยู่ที่งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารโครงการ  

 ประเด็นในเรื่อง หนังสือเดินทาง    ในการประชุม 4ประเทศ  8ฝ่าย มีการน าเรื่องดังกล่าว

เข้าสู่การประชุมซึ่งประเทศลาวได้รับเรื่องปัญหาหนังสือเดินทางไว้พิจารณาแล้ว 

 ประเด็นต่อมาได้กล่าวในเรื่องของ ราคาที่ดิน ซึ่งมีราคาสูงมาก ท าให้เกิดปัญหาว่าการลงทุน

ใหม่ๆในเชียงของช่วงนี้มีแนวโน้มจะหยุดชะงักลงเพราะต้นทุนที่ดินสูงมาก   แต่ตนก็เห็นว่า   

ช่วงเวลาน้ีน่าจะเป็นโอกาสของท้องถ่ิน   โดยรีบเร่งพัฒนาศักยภาพของประชาชนในบริเวณนั้นให้มี

ความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนสามารถปรับตัวให้ทันกับกระแสการพัฒนาที่รวดเร็ว เพราะถ้าไม่ยอม

ปรับตัวอาจจะถูกกลุ่มทุนขนาดใหญ่หรือสภาพการค้าชายแดนที่เปลี่ยนรูปแบบไปท าให้ทอ้งถ่ินมคีวาม

ยากล าบากต่อการแข่งขัน 

 

นายมานพ พยัคฆศักด์ิ(ผู้อ านวยการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์) 

 กล่าวเสริมในเรื่องของ การแข่งขันว่า  เกษตกรไทยสู้คนจีนไม่ได้ก็จริงอยู่แต่ถ้าเกษตรกรไทย

รวมตัวกันโดยใช้ระบบสหกรณ์ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้การส่งเสริมและสนับสนุนอยู่    ท า

ให้เกษตรกรรวมตัวกันให้ได้ เพื่อสร้างอ านาจต่อรอง  พัฒนาระบบการเกษตรที่ล้าหลัง  ปรับปรุง

คุณภาพสินค้าเกษตรเพื่อให้มีราคาสูงข้ึน  จุดเด่นของประเทศไทยนั้นอยู่ที่ภาคการเกษตร ก็สมควรจะ

ให้ดึงจุดเด่นนี้มาเพื่อสร้างความแตกต่างมากกว่าการพัฒนาในเชิงอุตสาหกรรม  

 

นายเฉลิมพล จงรักษ์  

 กล่าวเสริมต่อจาก นายมานพ พยัคฆศักดิ์  ที่กล่าวไว้ในประเด็นระบบเศรษฐกิจและความ

เข้าใจในเศรษฐกิจของคนไทยว่า คนไทยมีการปลูกฝังค่านิยมเกี่ยวกับหนี้ที่ไม่เหมาะสมกับระบบ

การค้า  เพราะเหตุว่า คนที่จะค้าขายนั้นโดยรูปแบบทั่วไปต้องมีการหยิบยืมหรือกู้ยืมเงิน ซึ่งแน่นอน

ว่าจะต้องเป็นหนี้และเสียดอกเบี้ย   ดังนั้น การจะค้าขายหรือเป็นหนี้นั้นควรจะต้องมีการฝึกหรือ

อบรมกันมา  ตลอดจนรู้จักระบบธนาคาร เป็นต้น 
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นายธิติวัจน์ ภัทรสิทธิ์เจริญ 

 กล่าวถึงเรื่องการท างานแบบ One Stop Service ว่า การท างานของศุลกากรในปัจจุบัน

พัฒนาไปอย่างมาก ด่านทุกแห่งทั่วประเทศไทยจะใช้ระบบ Green Line and Red Line   ในกรณี

ของใบขนสินค้าขาเข้าและใบขนสินค้าขาออก เมื่อเจ้าหน้าที่รับเรื่องมาหนึ่งใบขนจะถูกระบบประกัน

การท างานก าหนดเวลาให้แล้วเสร็จไว้ ดังนั้น ทางศุลกากรรับประกันความรวดเร็วในการท างาน  

ยกเว้นในกรณีที่สินค้ามีปัญหาเท่านั้น 

 

อ. ฉลองรัฐ สอบถามถึง แนวทางการจัดต้ังกรมขึ้นใหม่เพื่อท าหน้าที่ด้านชายแดนว่าคิดเห็นกันอย่างไร 

 

นายเฉลิมพล จงรักษ์ 

 ให้ค าตอบว่าอาจจะจัดต้ังเป็นกรมหรือกระทรวงข้ึนใหม่เหมือนบางประเทศได้ แต่ไม่ใช่ในยุค

สมัยนี้ การสร้างรูปแบบกรมเดียวนั้น   เห็นควรที่จะยุบหน่วยงานทั้งหมดก่อน และเสนอความเห็นว่า 

ในทางปฏิบัติน้ันหน่วยงานของรัฐแยกกรมแยกกระทรวง  จึงท างานประสานกันได้ยาก 

 

นางณัฐพร มหาไพบูลย์  

 เสริมว่า การจะรวมทุกหน่วยงานน้ันเป็นเพียงความฝัน แทบจะเป็นไปไม่ได้ แต่สมควรจะเป็น

ในกรณีเครือข่ายความร่วมมือ โดยไม่กล่าวถึงข้อกฎหมาย ควรจะเป็นในเชิงการบูรณาการมาตรการ

ร่วมกันเสียมากกว่า 

 

รอบที่สอง 

อาจารย์สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์ 

 เสนอให้ตัวแทนแต่ละหน่วยงานแสดงความเห็นทางเลือกในการบูรณาการ 

 

นายบรรเจิด ภูสมศรี 

 เสนอว่าควรพิจารณากระจายอ านาจมาสู่ท้องถ่ินมากกว่าเพราะในปัจจุบันอ านาจของ

ส่วนกลางยังคงมีมากท าให้เกิดความล่าช้าในการท างาน 
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นายไสว น้อยหมอ 

 กล่าวเห็นด้วยกับ นายบรรเจิด ภูสมศรี พร้อมสรุปว่า ปัญหาของท้องถ่ินมี 

ดังนี ้       ขาดความรู้      ขาดความสามารถ     เกี่ยงงาน     มีความล่าช้า   

 ติดขัดสถานที่      มีการเลือกปฏิบัติ 

 นอกจากนี้ได้เพิ่มเติมว่าปัญหาในเชียงของ มี ดังนี้   

-  ปัญหาการออกเอกสารสิทธิที่ดินทับซ้อน 

-  ปัญหาของเทศบาลรอบนอกอ าเภอเชียงของไม่ได้รับการพัฒนา 

 

นายวรวุฒิ มาอินทร์ 

   กรณีท้องถ่ินมีศักยภาพและงบประมาณ   ส่วนกลางจะสนับสนุนแต่ถ้าเกินศักยภาพแล้ว

ส่วนกลางจะมาด าเนินการเริ่มต้นให้ เช่น   การก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารที่เชียงของ     ขนส่งทาง

บกก็มาจัดสร้างให้  ดังนั้นหากท้องถ่ินเห็นควรให้มีการร่วมกันพัฒนาในเรื่องใดก็น่าจะท าความตกลง

กับส่วนกลางได้ 

 ส าหรับ ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า ที่ก าลังจะด าเนินการกันนั้น ต้นเรื่องมาจาก 

สนข.วางแนวคิด  กรมการขนส่งทางบกรับผิดชอบด าเนินการ โดย ครม.มีมติเห็นชอบ  ปัจจุบันได้

ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาศึกษาสภาพพื้นที่และออกแบบแล้ว  คาดว่าจะต้องใ ช้ที่ดินประมาณ330ไร่

(90แปลง) ปัญหาเรื่องการเวนคืนมีอยู่บ้างแต่งานก็คืบหน้าไปพอสมควร 

 

นายแดนชัย ส าราญพงษ์ 

 รายงานถึงการท างานของแขวงการทางจังหวัดเชียงรายที่ 2 ว่า 

- มีการส ารวจเส้นทางคู่ขนานกับเส้นทางปัจจุบันที่ว่ิงเข้าสะพานมิตรภาพฯ เพื่อออกแบบก่อสร้าง  

จะช่วยบรรเทาปัญหารถบรรทุกจอดข้างทาง 

- ขณะนี้ได้มีการติดตั้งกล้อง CCTV จากกลางสะพานถึงด่าน ซึ่งจะท าการติดตั้งให้แล้วเสร็จก่อน

ปลายปี ๒๕๕๘ 
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พ.ต.อ.ณัชธฤต ปิ่นปัก 

ส าหรับการเข้าออกของบุคคลที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของมีข้อสังเกต ดังนี ้ 

1. สถิตินักท่องเที่ยวจีนเพิ่มข้ึน แต่เป็นเฉพาะฤดูกาลท่องเที่ยวส าคัญ คือ ช่วงปีใหม่และ

ตรุษจีน 

2.สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4  ยังมีสถิติการเข้าออกของนักท่องเที่ยวน้อยกว่าสะพาน

มิตรภาพที่สร้างก่อนสามแห่ง(หนองคาย  มุกดาหาร  นครพนม) 

3.ปัญหาการตรวจลงตราที่ชาวบ้านร้องเรียนนั้น เป็นปัญหาของตรวจคนเข้าเมืองลาวซึ่ง

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องก าลังด าเนินการเจรจากับทางฝั่งลาวอยู่ 

 นายธิติวัจน์ ภัทรสิทธิ์เจริญ 

 เห็นว่าทางเลือกของการบูรณาการนั้น  ควรมีกฎหมายรองรับ เช่น การจัดตั้ง เป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ แต่สิ่งที่ท าได้ในปัจจุบัน คือการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย

ในขณะนี้ กรมศุลกากรได้ น าระบบ Paperless ใช้ ท าให้เกิดความรวดเร็วข้ึน   และได้ท า MOU กับ  

36  หน่วยงาน   ในจ านวนน้ี มี 12 หน่วยงานที่ได้เช่ือมโยงระบบเข้ากับกรมศุลกากรแล้ว   

 นายมานพ พยัคฆศักด์ิ 

 เสนอเรื่องเสริมความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรไทย โดยการรวมตัวเป็นกลุ่มก้อนเพือ่เพิม่อ านาจ

การต่อรอง     ในพื้นที่เชียงของ นั้น ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน ควรช่วยเหลือเกษตรกร 

ดังนี ้

-  กระตุ้นใหม้ีการจัดต้ังสถาบันเกษตรกร 

-  เน้นการแปรรปูสินค้าเกษตร 

-  สร้างความแตกต่างของสินค้า 

-  เน้นกระจายสินค้าใน ASEAN   
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นายบรรเจิด ภูสมศรี  

  เสนอข้อขัดข้องของการท างานส่วนท้องถ่ินเพิ่มเติมในเรื่องของ ฝ่ายที่ออกกฎหมาย ฝ่าย

ปฏิบัติ และฝ่ายตรวจสอบ มีความเข้าใจและการตีความที่แตกต่างกัน ขาดการบูรณาการทางความคิดในการ

ตีความกฎหมาย โดยเสนอให้มีการกระจายอ านาจ    

อีกประเด็นหนึ่งที่ท้องถ่ินไม่กล้าจัดท าบริการสาธารณะเพราะจะถูกตรวจสอบโดยระเบียบและการ

ตีความจากองค์กรอิสระ 
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การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งท่ี 6 
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