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งานวิจัยน้ีเป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ชายแดนใกล้กับด่านการค้าชายแดน 

ช่องจอม ช่องสะงํา และช่องเม็ก โดยมุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินต้ังแต่มีการสร้างความ

ร่วมมือในกรอบ ACMEC หรือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady - 

Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) ต้ังแต่ปี 2546 เป็นต้นมา โดยมุ่งศึกษา 3 

ประเด็นหลัก คือ 1) เพ่ือศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 2) เพ่ือศึกษาสาเหตุการเปลี่ยนแปลง

การถือครองที่ดิน และ 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนจากด่านการค้าชายแดน

ช่องจอม (บ้านด่านพัฒนา ต.ด่าน อ. กาบเชิง จ. สุรินทร์) จํานวน 104 ครัวเรือน ตัวแทนครัวเรือนจากด่านการค้า

ชายแดนช่องสะงํา (บ้านแซร์ไปร์ใต้ ต. ไพรพัฒนา อ. ภูสิงห์ จ. ศรีษะเกษ) จํานวน 113 ครัวเรือน และตัวแทน

ครัวเรือนจากด่านการค้าชายแดนช่องเม็ก (บ้านโป่งดินดํา ต. ช่องเม็ก อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี) จํานวน 67 

ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 284 ครัวเรือน สรุปผลการศึกษาได้ ดังน้ี 

จากการศึกษาพบว่า ชาวบ้านในพ้ืนที่ศึกษาทั้งสามแห่งมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน จํานวน 118 

ราย คิดเป็นร้อยละ 41.5 โดยพบว่าพ้ืนที่ช่องจอม มีการเปลี่ยนแปลงการการถือครองที่ดินมากที่สุด รองลงมาคือ



 

b 
 

พ้ืนที่ช่องสะงํา และพ้ืนที่ช่องเม็ก ตามลําดับ โดยพบว่าส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในลักษณะ

ของการเป็นผู้ซื้อที่ดิน มากที่สุดรองลงมาได้แก่ ผู้เช่าที่ดิน และ ผู้ขายที่ดิน ตามลําดับ โดยสาเหตุจูงใจหลักที่ทําให้

ชาวบ้านขาย/ให้เช่าที่ดินในพ้ืนที่ ได้แก่ ต้องการเงินเพ่ือชําระหน้ีสินหรือใช้จ่ายในครัวเรือน ขาดเงินลงทุนด้าน

การเกษตร และแรงจูงใจจากราคาที่ดินที่สูงขึ้นเน่ืองจากกระแสความต้องการที่ดินในเขตพ้ืนที่ชายแดน ส่วนสาเหตุ

ในการซื้อ/เช่าที่ดินในพ้ืนที่ทั้งสามค่อนข้างแตกต่างกัน โดยพบว่าในพ้ืนที่ช่องจอม สาเหตุหลักที่มีการซื้อ/เช่าที่ดิน 

คือ การขยายตัวของตลาดการค้าชายแดน จึงน่าลงทุนซื้อ/เช่าที่เพ่ือทําร้านค้า ห้องเช่า และร้านอาหาร  ส่วนใน

พ้ืนที่ช่องสะงํา สาเหตุหลักคือ เพ่ือการสร้างที่พักอาศัยและเพ่ือทําการเกษตรเน่ืองจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีความอุดม

สมบูรณ์สูง สําหรับในพ้ืนที่ช่องเม็ก พบว่าสาเหตุหลัก คือ เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยและทําการเกษตร  

ส่วนการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้านบวกท่ีสําคัญ ได้แก่ การนําเงินที่ได้

จากการขาย/ให้เช่าที่ดินมาปลดหน้ีทําให้เป็นหน้ีลดลง  รวมทั้งการมีอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรกรรม เช่น รับจ้าง 

และค้าขายมากย่ิงขึ้น อย่างไรก็ตามกลับพบว่าชาวบ้านส่วนใหญ่มีรายจ่ายและหน้ีเพ่ิมสูงมากขึ้น เน่ืองจากใช้

จ่ายเงินกับสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆภายในครัวเรือนมากย่ิงขึ้น  รวมทั้งวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปทําให้ความเก้ือกูลกัน

และพ่ึงพาอาศัยกันน้อยลง ความสัมพันธ์เป็นแบบต่างคนต่างอยู่มากย่ิงขึ้น รวมทั้งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้แก่ 

แหล่งทัศนียภาพเสื่อมโทรมในพ้ืนที่ช่องจอม เน่ืองจากที่ดินเกษตรกรรมถูกใช้ในการสร้างโกดังเก็บสินค้าและ

ห้องพักช่ัวคราวแบบแออัดสําหรับพ่อค้าชาวกัมพูชา  การกีดกันไม่ให้ชาวบ้านรุกล้ําเข้าไปใช้ทรัพยากรชุมชน

บริเวณรอบๆแหล่งนํ้าธรรมชาติในพ้ืนที่ช่องสะงํา และฝุ่นควันจากโรงพักไม้ในพ้ืนที่ช่องเม็ก เป็นต้น 

 

คําสําคัญ  การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน แนวคิดเสรีนิยมใหม่ การค้าชายแดน 
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This research studied changes in land ownership in areas nearby Chong Jom, Chong Sa-

ngam and Chong Mek border trade market.  The research focused on the timeline after the 

economic cooperation framework of the "Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 

Cooperation Strategy" or "ACMECS" in 2003.  The research attempted to study main three key 

issues:  characteristics of the land ownership change, causes of the land ownership change and 

impacts of the land ownership change.  Sampling size (using Simple Random Sampling) was 104 

representative households from Chong Jom border trade market, 113 households from Chong 

Sa-ngam border trade market, and 67 households from Chong Mek border trade market. The 

following is a summary of the results. 

The study found that 118 household (41.5%) had land ownership changes. The study 

area near Chong Jom had the most land ownership change, following by Chong Sa-Ngam and 

Chong Mek respectively. In the three areas, characteristic of land ownership change was buying 
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leasing and selling respectively.  Important causes of selling/renting land in the three areas were 

quite similar including the poverty and debt of the land owners, lack of agricultural investment, 

and increased land price. Causes of buying/leasing land, in Chong Jom area was land 

requirement for commercial investment owing to an expansion of the border trade market, in 

Chong Sa-Ngam and Cnong Mek were housing and agriculture. 

Significantly positive impacts from land ownership change were income for household 

expense and paying off their debts, and changes in occupation from agriculture to self-

employment and commerce.  However, negative impacts found in the study areas were more 

household expense and even new debt because of the materialistic values, and changes in 

occupation values and lifestyle. Furthermore, in Chong Jom, agricultural land was turned to 

slum areas for warehouse and housing for Cambodian merchants.  In Chong Sa-Ngam, outsiders 

with superior economic status imposed exclusive rights over the land and not allowing local 

people to access their land.  In Chong Mek, many agriculture land were also declared for 

exclusive rights over the land as well as used for logging warehouse which creating dust 

pollution to the community. 

Keywords  land ownership change, liberalization, border trade 
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บทสรุปยอสําหรบัผูบริหาร (Executive Summary) 

 

  การศึกษา “การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดนอีสานตอนลาง กรณีศึกษา ดาน

การคาชายแดนชองจอม ชองสะงํา และชองเม็ก”  คณะวิจัยไดกําหนดจุดมุงหมายในการศึกษา  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อ 1) สํารวจสาเหตุการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดนใกลกับดานชายแดน

ชองจอม ชองสะงํา และ ชองเม็ก 2) ศึกษา ขนาดท่ีดิน มูลคาท่ีดิน รูปแบบการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน 

และ ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน ท่ีเปล่ียนแปลงไปหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครอง 3) ศึกษา

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน และ 4) เสนอแนะแนวทางเพื่อปองกันปญหาการการแยงยึด

ท่ีดินเกษตรกรรม โดยเนนการศึกษาเปรียบเทียบภายหลังจากท่ีมีการสรางความรวมมือในกรอบ ACMEC 

ต้ังแตป 2546 เปนตนมา ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ โดยการสุมตัวอยางตาม

หลักความนาจะเปน (probably sampling) ซึ่งใชวิธีสุมตัวอยางแบบ การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 

Random Sampling)  ไดแก ตัวแทนครัวเรือนมีท้ังส้ิน 284 ครัวเรือน โดยจําแนกไดตามพื้นท่ีท่ีศึกษา ไดแก 

1) ดานชายแดนชองจอม ไดแก บานดานพัฒนา ต.ดาน อ. กาบเชิง จ. สุรินทร จํานวน 104 ครัวเรือน 2) ดาน

ชายแดนชองสะงํา ไดแก บานแซรไปรใต ต. ไพรพัฒนา อ. ภูสิงห จ. ศรีษะเกษ 113 ครัวเรือน และ 3) ดาน

ชายแดนชองเม็ก ไดแก บานโปงดินดํา ต. ชองเม็ก อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี จํานวน 67 ครัวเรือน 

นอกจากนี้ยังมีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของและการอภิปรายกลุมยอยอีก

ดวย  ซึ่งไดผลการศึกษาตามวัตถุประสงค  ดังนี้ 

 

1. สํารวจสาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดนใกลกับดานชายแดนชอง 

จอมชองสะงํา และ ชองเม็ก  จากการศึกษาพบวาลักษณะการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาท้ัง

สามแหง มีความคลายคลึงกัน นั่นก็คือ การขยายตัวของตลาดการคาชายแดน ทําใหอุปสงคท่ีดินของนายทุน

สูงข้ึน ท้ังเพื่อนําท่ีดินไปลงทุนทําอาคารพาณิชย  รีสอรท  รานอาหาร และเพื่อเก็บไวขายเก็งกําไร สงผลให
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ท่ีดินมีมูลคาสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะในชวง 2 – 3 ปท่ีผานมาท่ีมีกระแสการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ท่ีมูลคาท่ีดินไดปรับตัวสูงข้ึนอีกหลายเทาตัว  อันเปนแรงจูงใจใหชาวบานในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงการถือ

ครองท่ีดินมากยิ่งข้ึน  โดยจากการเก็บขอมูลแบบสอบถามพบวา สาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงการถือครอง

ท่ีดิน มีรายละเอียดตอไปนี้  คือ  

1.1) ชองจอม พบวาสาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงการถือครองดานการขายหรือใหเชา คือ ตองการ

เงินเพื่อชําระหนี้สินและใชจายในครัวเรือน ตองการเปล่ียนอาชีพ ขาดแคลนแรงงานการเกษตร และตองการ

เงินเพื่อไปลงทุนการคา สวนสาเหตุหลักของการซื้อหรือเชา คือท่ีดินอยูใกลตลาดการคาชายแดน จึงนาลงทุน

เพื่อทํารานคา หองเชา รานอาหารตองการซื้อ/เชาท่ีดินเพื่อสรางท่ีอยูอาศัย และตองการซื้อ/เชาท่ีดินเพื่อทํา

การเกษตร รวมท้ังท่ีดินราคาถูกกวาตัวเมืองแตมีแนวโนมราคาสูงข้ึนเพราะอยูใกลตลาดการคาชายแดน จึง

ตองการซื้อท่ีดินเพื่อเก็งกําไร ในขณะเดียวกัน สาเหตุหลักของการไมเปล่ียนแปลงสิทธิ์การถือครองดานการ

ขายหรือใหเชา คือ ตองการเก็บท่ีดินไวเปนมรดกใหลูกหลาน เก็บท่ีดินไวเปนแหลงอาชีพทางการเกษตร เก็บ

ท่ีดินไวเผ่ือขายในอนาคตเมื่อไดราคาท่ีพอใจ รวมถึงเก็บท่ีดินไวเปนแหลงอาชีพทางการคา  

1.2) ชองสะงํา พบวาสาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงการถือครองดานการขายหรือใหเชา คือ 

ตองการเงินเพื่อชําระหนี้สินและใชจายในครัวเรือน ขาดเงินลงทุนดานการเกษตร และมีแรงจูงใจจากราคาท่ีดิน

ท่ีสูงข้ึนเนื่องจากกระแสความตองการท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดน สวนสาเหตุหลักของการซื้อหรือเชา คือ

ตองการซื้อ/เชาท่ีดินเพื่อทําการเกษตร ตองการซื้อ/เชาท่ีดินเพื่อสรางท่ีอยูอาศัย และท่ีดินราคาถูกกวาตัวเมือง

แตมีแนวโนมราคาสูงข้ึนเพราะอยูใกลตลาดการคาชายแดน จึงตองการซื้อท่ีดินเพื่อเก็งกําไร ในขณะเดียวกัน 

สาเหตุหลักของการไมเปล่ียนแปลงการถือครองดานการขายหรือใหเชา คือ ตองการเก็บท่ีดินไวเปนมรดกให

ลูกหลาน เก็บท่ีดินไวเปนแหลงอาชีพทางการเกษตร เก็บท่ีดินไวเปนแหลงอาชีพทางการคา รวมถึงเก็บท่ีดินไว

เผ่ือขายในอนาคตเมื่อไดราคาท่ีพอใจ   

1.3) ชองเม็ก พบวาสาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงการถือครองดานการขายหรือใหเชา คือ ตองการ

เงินเพื่อชําระหนี้สินและใชจายในครัวเรือน ขาดเงินลงทุนดานการเกษตร และตองการเงินเพื่อไปลงทุนการคา 
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สวนสาเหตุหลักของการซื้อหรือเชา คือตองการซื้อ/เชาท่ีดินเพื่อทําการเกษตร ตองการซื้อ/เชาท่ีดินเพื่อสรางท่ี

อยูอาศัย และท่ีดินเหมาะในการลงทุนทําการเกษตรท่ีดอน เชน มันสําปะหลัง ขาวโพด ออย ยางพารา ใน

ขณะเดียวกัน สาเหตุหลักของการไมเปล่ียนแปลงการถือครองดานการขายหรือใหเชา คือ ตองการเก็บท่ีดินไว

เปนมรดกใหลูกหลาน เก็บท่ีดินไวเปนแหลงอาชีพทางการเกษตร เก็บท่ีดินไวเปนแหลงอาชีพทางการคา 

รวมถึงเก็บท่ีดินไวเผ่ือขายในอนาคตเมื่อไดราคาท่ีพอใจ 

 

จากการศึกษาพบวาความไมสอดคลองกันของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกับ

สภาพท่ีเปนจริงในเขตพื้นท่ีชายแดนเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหชาวบานเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน ไดแก 

สภาพเศรษฐกิจทางตลาดการคาชายแดนท่ีเปล่ียนแปลงไป สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนท่ีเปล่ียนแปลงไป และ 

ความไมเครงครัดของกฎหมายและขอกําหนด  

ในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมาพื้นท่ีการคาชายแดนชองจอม ชองสะงํา และชองเม็กมีการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพดานการคาและลงทุนท้ังจากนักลงทุนในประเทศและ

จากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะนักลงทุนจากกัมพูชา ลาว พบวาการขยายตัวของตลาดการคาชายแดน ทํา

ใหอุปสงคท่ีดินของนายทุนสูงข้ึน ท้ังเพื่อนําท่ีดินไปลงทุนทําอาคารพาณิชย  รีสอรท  รานอาหาร และเพื่อเก็บ

ไวขายเก็งกําไร สงผลใหท่ีดินมีมูลคาสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะในชวง 2 – 3 ปท่ีผานมาท่ีมีกระแสการเปด

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) ท่ีมูลคาท่ีดินไดปรับตัวสูงข้ึนอีกหลายเทาตัว  

จากขอบังคับทางกฎหมายท่ีวาท่ีดิน สปก. 4-01 และ ภบท. 5 ท่ีครอบครองนั้นไมสามารถซื้อขายเพื่อ

ทําการเปล่ียนแปลงสิทธิการครอบครองท่ีดินได จึงไมสามารถตานทานแนวคิด “เสรีนิยมใหม” ซึ่งเช่ือวาชีวิตท่ี

ดีคือชีวิตท่ีทุกอยางเปนสินคา ทุกอยางควรจะขายได การคาทําใหชีวิตมนุษยดีข้ึน และเช่ือวาพฤติกรรมมนุษย

ควรจะใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนด ดังนั้นเมื่อชาวบานไดครอบครองท่ีดินท่ีมีอุปสงคสูง อีกท้ังยังมีราคาท่ีดินท่ี

สูงและมีชองทางในการขาย/ใหเชาเพื่อสรางรายไดอันรวดเร็ว ดังนั้นการขายท่ีดินก็ยอมทําได และท่ีผานมา

ชาวบานจํานวนหลายรายก็ไดทําการตกลงซื้อขายกัน โดยท่ีไมไดรับการลงโทษหรือเพิกถอนสิทธิ์ในการ
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ครอบครองท่ีดินแตอยางใด แสดงใหเห็นวาเมื่อกฎหมายไมเขมแข็งพอการละเมิดขอบังคับยอมเกิดข้ึนเมื่อมี

โอกาส 

นอกจากนี้ในพื้นท่ีชายแดนท่ีชาวบานมีโอกาสในการประกอบอาชีพอื่นๆนอกเหนือจากการทํา

เกษตรกรรม เชน ในพื้นท่ีชองจอมตลาดการคาชายแดนทําใหเกิดอาชีพหลักและอาชีพเสริมนอกเหนือจากการ

ทําเกษตรกรรม ไดแก การข่ีมอเตอรไซดรับจาง อาชีพคาขาย การขนของท่ีตลาดชายแดน และรับจางท่ัวไป ซึ่ง

อาชีพเหลานี้ชาวบานมองวากอใหเกิดรายไดท่ีแนนอนกวา ลงทุนตํ่ากวา และท่ีสําคัญมีความเส่ียงนอยกวา

อาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ท่ีกําหนดวา

ไมสามารถซื้อขาย จําหนาย จาย โอนท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ไดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 39 นั้นไมตรงกับสภาพท่ี

เปนจริงในเขตพื้นท่ีชายแดนในสภาวะปจจุบันท่ีปจจัยการผลิตทางการเกษตรมีมูลคาสูงแตรายไดไมแนนอน 

ในขณะท่ีชาวบานมีชองทางการประกอบอาชีพหลากหลายมากกวาการทําเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว 

ความไมเครงครัดของการใชกฎหมายและขอกําหนดในอดีตท่ีผานมาเปนอีกปจจัยท่ีทําใหกลุม

เกษตรกรขายท่ีดิน แมจะมีกฎหมายหามการซื้อขายท่ีดิน แตในอดีตท่ีผานมาผูใหญบาน เจาหนาท่ีองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีมีการเสียภาษีบํารุงทองท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน และเจาหนาท่ีจาก

หนวยงานภาครัฐอื่นๆ ก็ทราบดีวามีการซื้อขายท่ีดินในลักษณะนี้มาเปนเวลานานหลายป แตท่ีผานมาไมมีการ

ลงโทษ เชน การเพิกถอนสิทธิการใชประโยชนท่ีดินจากการฝาฝนกฎหมายแตอยางใด ชาวบานจึงมีการซื้อขาย

เปล่ียนมือกันอยางตอเนื่อง ความไมเครงครัดของการใชกฎหมายในการควบคุมการซื้อขายท่ีดินของเจาหนาท่ี

สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน นําไปสูธรรมเนียมปฏิบัติวากระบวนการซื้อขายดังกลาวไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน

นั่นเอง เพราะหากภาครัฐมีการควบคุมดูแลการใชกฎหมายการซื้อขายท่ีดินอยางเครงครัด ชาวบานยอมไมกลา

ท่ีจะขายท่ีดิน 

 

2. ขนาดท่ีดิน มูลคาท่ีดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน และ ลักษณะการใช

ประโยชนท่ีดินท่ีเปลี่ยนแปลงไปหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง  จากการศึกษาพบวา  
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     2.1) ในพื้นท่ีชองจอม  ขนาดท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองเฉล่ียอยูท่ี 3.6 ไร มีระยะเวลาใน

การเปล่ียนแปลงการถือครองอยูท่ี 6.3 ป มูลคาท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองเฉล่ีย 132,582 บาท/ไร  

โดยราคาท่ีดินในป 2557 มีราคาสูงข้ึนกวาในป 2548 โดยภาพรวมประมาณ 23 เทา จะเห็นวามูลคาท่ีดินใน

พื้นท่ีชองจอมมีการเติบโตในอัตราท่ีสูงอยางตอเนื่อง เริ่มจากท่ีดินชายแดนท่ีไมคอยมีผูคนอยูอาศัยเนื่องจาก

เปนเขตชายแดนท่ีมีการปะทะกันบอยครั้ง จนในป 2530 ท่ีเริ่มมีการเปดจุดผอนปรนทางการคา ทําใหท่ีดินเริ่ม

มีราคา 3 – 4 พันบาท/ไร และมีราคาไรละหลักหมื่นบานหลังจากมีการเปดดานการคาชายแดนถาวร ในป 

พ.ศ. 2545 หลังจากนั้นราคาท่ีดินก็สูงข้ึนอยางตอเนื่อง จนกระท่ังในระยะเวลา 3 ปท่ีผานมาท่ีมีกระแสการ

เปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีราคาท่ีดินสปก.4-01 พุงสูงข้ึนถึงไรละ 6 – 7 แสนบาทและในป 

2557 ซึ่งมีราคาสูงสุด คือไรละ 1 ลานบาท แสดงใหเห็นวาความตองการท่ีดินในพื้นท่ีดานการคาชายแดนชอง

จอมท่ีสูงข้ึน สงผลใหราคาท่ีดินปรับตัวสูงข้ึนและเปนแรงจูงใจใหชาวบานในพื้นท่ีตองการขายหรือใหเชาท่ีดิน  

โดยพบวารูปแบบการเปล่ียนแปลงการถือครองในพื้นท่ีชองจอม สวนใหญ คือการเปนผูเชาท่ีดินมากท่ีสุด 

รองลงมาไดแก ผูซื้อท่ีดิน และผูใหเชาท่ีดิน โดยรูปแบบการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน คือ มีการทําสัญญา

ซื้อขายมากท่ีสุด รองลงมาไดแก สัญญาปากเปลา และสัญญาโอน ท้ังนี้รูปแบบเอกสารสิทธิ์ของท่ีดินท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงมากท่ีสุด คือ โฉนดท่ีดิน รองลงมาคือ ส.ป.ก. 4-01 และ น.ส.3 โดยมีการเปล่ียนแปลงสิการถือ

ครองใหกับ ญาติ ชาวบานในหมูบาน และขาราชการหรือวิสาหกิจ ซึ่งลักษณะการใชประโยชนท่ีดินเดิม คือ 

เพื่อการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ปลอยท่ีดินวางเปลา และเปนท่ีดินเพื่ออยูอาศัย โดยมีการใชประโยชน

ท่ีดินหลังการเปล่ียนแปลงการถือครอง คือ เพื่อการคา การเกษตร และเปนท่ีดินเพื่ออยูอาศัย  

 

    2.2). ในพื้นท่ีชองสะงํา ขนาดท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองเฉล่ียอยูท่ี 2.1 ไร มีระยะเวลาใน 

การเปล่ียนแปลงการถือครองอยูท่ี 12.5 ป มูลคาท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองเฉล่ีย 144,057 บาท/ไร 

โดยราคาท่ีดินในป 2557 มีราคาสูงข้ึนกวาในป 2548 โดยภาพรวมประมาณ 39 เทา จากอดีตมูลคาท่ีดินใน

พื้นท่ีชองสะงํามีการเติบโตในอัตราท่ีสูงอยางตอเนื่อง โดยเริ่มจากท่ีดินไมมีราคา เนื่องจากเปนพื้นท่ีชายแดน
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และเปนพื้นท่ีปาสามารถมาแผวถางและจับจองได จนกระท่ัง 15 – 20 ปตอมาท่ีดินเริ่มมีราคา 2 – 3 พันบาท 

และมีราคาไรละหลักหมื่นบานหลังจากมีการเปดดานการคาชายแดนถาวร ในป พ.ศ. 2546 หลังจากนั้นราคา

ท่ีดินก็สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2552 ท่ีดินมีราคาสูงสุดไรละ 3 หมื่นบาท ซึ่งนายทุนภายนอกมากวานซื้อ

ท่ีดินจํานวนหลายแปลงและจํานวนหลายรอยไร จนกระท่ังกระแสการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ทําใหในป พ.ศ. 2557 ราคาท่ีดินท่ีทําการซื้อขายกันอยูท่ีไรละ 1 แสนบาทในแปลงท่ีอยูลึกเขาไป และไรละ 6 

แสนบาทในแปลงท่ีติดถนนทางข้ึนไปดานการคาชายแดน (ท่ีดิน ภบท. 5)  สงผลใหในชวงระยะเวลา 10 ปท่ี

ผานมา ชาวบานในพื้นท่ีตองการขายหรือใหเชาท่ีดินเพื่อนําเงินมาใชจายในครอบครัว  โดยพบวาลักษณะการ

เปล่ียนแปลงการถือครองในพื้นท่ีชองสะงํา สวนใหญ ไดแก การเปนผูซื้อท่ีดิน ผูเชาท่ีดิน และผูขายท่ีดิน 

ตามลําดับ โดยมีการทําสัญญาปากเปลามากท่ีสุด รองลงมาไดแก  สัญญาซื้อขายและสัญญาโอน ท้ังนี้รูปแบบ

เอกสารสิทธิ์ของท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด คือ ส.ป.ก. 4-01 รองลงมาคือ ใบบํารุงภาษีทองท่ี (ภบท.5) 

โฉนดท่ีดิน และ น.ส.3 โดยมีการเปล่ียนแปลงการถือครองใหกับ  ชาวบานในหมูบาน ญาติ บุคคลจากทองถ่ิน

อื่น และขาราชการหรือวิสาหกิจ และลักษณะการใชประโยชนท่ีดินเดิม คือ เพื่อการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมา

ไดแก เปนท่ีดินเพื่ออยูอาศัยและปลอยท่ีดินวางเปลา สําหรับการใชประโยชนท่ีดินหลังการเปล่ียนแปลงการถือ

ครอง คือ เปนท่ีดินเพื่ออยูอาศัย รองลงมาไดแก เพื่อการเกษตรมากท่ีสุด และเพื่อการคา 

     2.3) ในพื้นท่ีชองเม็ก  ขนาดท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองเฉล่ียอยูท่ี 2.0 ไร 13.0 งาน มี 

ระยะเวลาในการเปล่ียนแปลงการถือครองอยูท่ี 5.8 ป มูลคาท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองเฉล่ีย 

124,700 บาท/ไร โดยราคาท่ีดินในป 2557 มีราคาสูงข้ึนกวาในป 2548 โดยภาพรวมประมาณ 138 เทา ใน

อดีตมูลคาท่ีดินในพื้นท่ีชองเม็กเริ่มจากแปลงละไมกี่พันบาทในป 2502 (ขายยกแปลง 10 ไร) เมื่อมีการเปด

ดานการคาชายแดนถาวรในป 2533 ท่ีดินก็เริ่มมีราคาหลักหมื่น/ไร และมีราคาถึงไรละ 2 หมื่นในป พ.ศ. 

2540 จนกระท่ังปพ.ศ. 2545 - 2546 ท่ีรัฐบาลเริ่มมีนโยบายใหความสําคัญตอการคาชายแดน และเปดดาน

การคาชายแดนมนหลายพื้นท่ี ทําใหราคาท่ีดินพุงสูงข้ึนถึงไรละ 1 แสนบาท ซึ่งนายทุนภายนอกมากวานซื้อ

ท่ีดินจํานวนหลายแปลง ราคาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆจนในปจจุบันกระแสการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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(AEC) ทําใหในป พ.ศ. 2557 ราคาท่ีดินท่ีทําการซื้อขายกันอยูท่ีไรละ 9 แสนบาท (ท่ีดิน ภบท. 5) ซึ่งเปนการ

ซื้อเพื่อเก็งกําไร ในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา ชาวบานมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในอัตราท่ีสูง 

การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน สวนใหญ คือ การขายท่ีดิน การซื้อท่ีดิน และการเชาท่ีดิน ตามลําดับ ซึ่ง

รูปแบบการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน คือ การทําสัญญาปากเปลามากท่ีสุด รองลงมาไดแก การทําสัญญา

ซื้อขายและสัญญาเชา ท้ังนี้รูปแบบเอกสารสิทธิ์ของท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด คือ ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

รองลงมาคือ น.ส.3 โฉนดท่ีดิน และ ใบบํารุงภาษีทองท่ี (ภบท.5) โดยมีการเปล่ียนแปลงสิทธิ์การถือครองใหกับ  

ชาวบานในหมูบาน ญาติ และบุคคลจากทองถ่ินอื่น ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินเดิม คือ เพื่อการเกษตรมาก

ท่ีสุด รองลงมาไดแก ปลอยท่ีดินวางเปลา และเปนท่ีดินเพื่ออยูอาศัย สําหรับการใชประโยชนท่ีดินหลังการ

เปล่ียนแปลงการถือครอง คือ เพื่อการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาไดแก เปนท่ีดินเพื่ออยูอาศัย และเพื่อการ

ทองเท่ียว 

  3. จากผลศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดนใกลกับดาน

ชายแดนชองจอม ชองสะงํา และ ชองเม็ก สามารถสรุปได 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

3.1 ดานเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบวา การขยายตัวของตลาดการคาชายแดนกอปรกับกับการ 

เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีท้ังบริเวณชองจอม ชองสะงําและชองเม็ก  สงผลใหเกิดวิถี

การประกอบอาชีพท่ีเปล่ียนแปลงไปของคนในชุมชน กลาวคือ มีการเปล่ียนแปลงอาชีพหลักจากภาค

เกษตรกรรมไปสูนอกภาคการเกษตร ไดแก รับจาง และคาขายมากยิ่งข้ึน สวนฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบาน

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน พบวา การขายหรือใหเชาท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีชองจอมทําให

ครัวเรือนมีรายไดตอปมากข้ึนและมีเงินออมเพิ่มมากข้ึน มีการนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพตางๆ เชน คาขาย 

อีกท้ังการขยายตัวของตลาดการคาชายแดนทําใหชาวบานมีรายไดเสริมจากอาชีพรับจางตางๆมากยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตามกลับพบวาชาวบานสวนใหญมีรายจายและหนี้เพิ่มสูงมากข้ึนจากวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป 

กลาวคือชาวบานใชจายเงินกับส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆภายในครัวเรือนมากยิ่งข้ึน  สวนในพื้นท่ีชองสะงํา

พบวา ชาวบานมีรายไดลดลง เนื่องจากพื้นท่ีทางการเกษตรลดลงและความไมมั่นคงทางรายไดของอาชีพ



l 
 

รับจาง นอกจากนี้จากการสํารวจภาคสนามพบวาตลาดการคาชายแดนชองสะงําไมสามารถสรางอาชีพเสริม

และรายไดแกชาวบานในพื้นท่ีมากนัก อยางไรกต็ามการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินทําใหการเปนหนี้ลดลง  

นั่นหมายถึงชาวบานนําเงินท่ีไดจากการขาย/ใหเชาท่ีดินมาปลดหนี้ แตการศึกษาพบวารายจายตอครัวเรือนมี

เพิ่มมากข้ึนในขณะท่ีเงินออมลดลง แสดงใหเห็นวาการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินไมสงผลตอความมั่นคง

ทางรายไดอยางยั่งยืน ในพื้นท่ีชองเม็ก หลังจากมีการขาย/ใหเชาท่ีดิน พบวาชาวบานสวนใหญมีรายไดลดลง 

เนื่องจากมีพื้นท่ีทําเกษตรกรรมลดลง และมีรายไดท่ีไมแนนอนจากการคาขายและรับจาง ในทางตรงขาม

ชาวบานกลับมีรายจายเพิ่มมากข้ึน หนี้สินเพิ่มมากข้ึนและเงินออมลดลง ซึ่งจากการสัมภาษณพบวา เนื่องจาก

อยูใกลกับดานการคาชายแดนและการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในหมูบาน ทําใหชาวบานนิยมซื้อส่ิง

อํานวยความสะดวกตางๆเพิ่มสูงข้ึนในขณะท่ีรายไดเฉล่ียลดลง นอกจากนี้จากการสํารวจพบวาการขยายตัว

ของตลาดการคาชายแดนและการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานทําใหเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจตอชาวบานในพื้นท่ีศึกษาท้ังสามแหงไมแตกตางกัน  ไดแก คาจางแรงงานทําเกษตรแพงข้ึน เพราะ

ชาวบานมีรายไดท่ีดีกวาจากการรับจางท่ีตลาดการคาชายแดน คาครองชีพสูงข้ึนเนื่องจากการขยายตัวของ

ตลาดการคาชายแดน มูลคาท่ีดินสูงข้ึนทําใหชาวบานขาดโอกาสในการซื้อท่ีดินเพื่อทําการเกษตร หรือลงทุนทํา

การคา และภาวะหนี้สินเนื่องจากความตองการใชเงินมีมากกวาเดิมเนื่องจากวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป 

3.2 ดานสังคม จากการสํารวจพบวาในภาพรวม ชาวบานในพื้นท่ีท้ังสามแหงรับรูถึงคุณคาจากการ 

ขยายตัวของตลาดการคาชายแดนและการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีไมแตกตางกัน

กลาว คือ ชาวบานรูสึกวาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา 

ประปา ถนน โทรศัพท และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน รานสะดวกซื้อ รานอาหาร รานขายยา และ

รานคาตางๆ  ทําใหชาวบานมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน และรูสึกวามีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากรายได

ครัวเรือนท่ีมากข้ึน และมีอาชีพเสริมจากการขยายตลาดการคาชายแดน เชน คาขาย รับจางขนของในตลาด 

มอเตอรไซดรับจาง เปนตน  ในขณะเดียวกันชาวบานก็รับรูถึงผลกระทบของการเติบโตของตลาดการคา

ชายแดนและการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานในชุมชนในลักษณะเดียวกันตามลําดับดังนี้ คือ 
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คานิยมเกี่ยวกับการรักษาท่ีดินทํากินของชาวบานเปล่ียนไปเปนการขาย/ใหเชาท่ีดิน เพื่อความร่ํารวย

อันรวดเร็ว ทําใหชาวบานมีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินมากยิ่งข้ึน  อีกท้ังวิถีชีวิตในการ

ประกอบอาชีพเปล่ียนไป จากภาคการเกษตรสูการขายแรงงานรับจางทางการเกษตรและอาชีพอิสระอื่นๆใน

ตลาดการคาชายแดน ทําใหความเกื้อกูลกันและพึ่งพาอาศัยกันนอยลง ความสัมพันธเปนแบบตางคนตางอยู

มากยิ่งข้ึน  นอกจากนี้ชาวบานยังเห็นวาปจจุบันความสัมพันธในครอบครัวลดลงเนื่องจากวิถีชีวิตในการ

ประกอบอาชีพท่ีเปล่ียนไป จากการทําเกษตรกรรมท่ีสมาชิกในครัวเรือนไดพบเจอกันทุกวันและท้ังวัน 

กลายเปนครอบครัวท่ีสมาชิกพรอมหนากันเฉพาะในชวงเวลาตอนเย็น 

3.3 ดานสิ่งแวดลอม จากการสํารวจพบวาในภาพรวมการขยายตัวของตลาดการคาชายแดนและการ

เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีสงผลกระทบทางบวกท่ีไมแตกตางกันในท้ังสามพื้นท่ี ไดแก 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา ประปา ถนน โทรศัพท เพื่อรองรับตลาดการคาชายแดน การพัฒนา

ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆในชุมชนมากข้ึน (เชน รานอาหาร รานสะดวกซื้อ ปมน้ํามัน อูซอมรถ รานขายยา 

ธนาคาร รานขายสินคานําเขาราคาถูก ฯลฯ) และการพัฒนาทัศนียภาพภายในชุมชน เชน การตกแตง

บานเรือน รานคา รีสอรท อาคารพาณิชย ความเปนระเบียบของถนนหมูบาน ปายบอกทาง เปนตน 

สวนผลกระทบทางลบดานส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีศึกษาท้ังสามแหงแตกตางกันออกไป คือ ในพื้นท่ีชอง

จอม พบวาชาวบานไดรับผลกระทบจากการเผาขยะในตลาดการคาชายแดน ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ

รวมท้ังปญหาน้ําท้ิงจากตลาดท่ีไหลลงคลองในหมูบานทําใหเกิดปญหาน้ําเสียและสงกล่ินเหม็น นอกจากนี้ท่ีดิน

เกษตรกรรมยังถูกใชในการสรางโกดังเก็บสินคาและหองพักช่ัวคราวแบบแออัดสําหรับพอคาชาวกัมพูชา  ทําให

บริเวณดังกลาวกลายเปนแหลงทัศนียภาพเส่ือมโทรม  สวนท่ีชองสะงําพบปญหาพื้นท่ีทางการเกษตรลดลง 

เนื่องจากถูกขายใหคนนอกพื้นท่ีหรือนายทุนท่ีมากวานซื้อท่ีดิน โดยเฉพาะท่ีดินบริเวณรอบๆแหลงน้ําธรรมชาติ

ท่ีเปนทางเขาถึงแหลงทรัพยากรทางน้ําไดถูกปดกั้นและกีดกันไมใหชาวบานรุกลํ้าเขาไป นอกจากนี้พื้นท่ีใกลกับ

ปาชุมชนยังถูกกวานซื้อเพื่อทําเกษตรและรีสอรท ทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปยังพื้นท่ีเพื่อใชทรัพยากร เชน 

เก็บของปาไปขายอีกดวย  ในพื้นท่ีชองเม็กพบวาการใชท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยท่ีดินหลายแปลงไดขายและ
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ใหเชาแกคนนอกพื้นท่ีเพื่อเปนโรงพักไมทําใหมีรถบรรทุกขนไมวิ่งผานท้ังวัน วันละหลายเท่ียว กอใหเกิดฝุน

ควันฟุงกระจายและมลพิษทางเสียงท่ีชาวบานไมสามารถรองเรียนได อีกท้ังท่ีดินหลายแปลงยังถูกขายใหแก

นายทุนเพื่อทําเกษตรและท้ิงไวเพื่อเก็งกําไร ซึ่งสวนใหญเปนพื้นท่ีใกลกับแหลงน้ําธรรมชาติและมีการลอมรั้ว

ไมใหชาวบานเขาไปภายในพื้นท่ี 

 4. การเสนอแนะแนวทางเพื่อปองกันปญหาการการแยงยึดท่ีดินเกษตรกรรมในพื้นท่ีชายแดนใกล

กับดานชายแดนชองจอม ชองสะงํา และ ชองเม็ก ซึ่งทางคณะวิจัยขอเสนอแนวทาง ดังตอไปนี้ 

1)  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รวมท้ังหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน 

องคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังสํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ควรติดตามและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินท่ี

จัดสรรใหแกเกษตรกร   รวมท้ังวางแผนเพื่อแกไขปญหาการใชท่ีดินเกษตรกรรมท่ีผิดวัตถุประสงคในอนาคต 

2) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรติดตามและควบคุมการเปล่ียนแปลงการ

ถือครองท่ีดินอยางเครงครัดและเปนธรรม ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสิทธิ์ ควรตรวจสอบเอกสารการเปล่ียน

สิทธิ์วาเอกสารดังกลาวถูกตองหรือไม และติดตามการใชประโยชนของท่ีดินท่ีเปล่ียนสิทธิ์ไปวาทํากิจกรรมท่ี

เปนประโยชนแกชุมชนหรือไม ดังนี้ 

 

• หากท่ีดินท่ีนายทุนถือเกิน 20 ไรข้ึนไป โดยเปนท่ีดินรกรางวางเปลาไมไดประกอบกิจกรรม

ใดๆ อาจดําเนินการจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดินในสวนท่ีเกินกวายี่สิบไร ตาม

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตราท่ี 29 แลวนํามาจัดสรรให

เกษตรกรใหมอีกครั้ง  

• ท่ีดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงท่ีมีเนื้อท่ีรวมกันเกินกวาหาสิบไรซึ่งเอกชนรายเดียวเปน

เจาของในการประกอบเกษตรกรรมท่ีนอกเหนือจากประกาศตามเงื่อนไขในราชกิจจา

นุเบกษา ส.ป.ก.อาจจัดซื้อหรือเวนคืนท่ีดินสวนท่ีเกินกวาหาสิบไร ตามพระราชบัญญัติการ
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ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตราท่ี 29 แลวนํามาจัดสรรใหเกษตรกรใหมอีก

ครั้ง 

• ในกรณีท่ีขายหรือใหเชาท่ีดินแกนายทุนไปแลว โดยเอกชนมีการใชท่ีดินเพื่อทําการเกษตร

หรือการคา แตพื้นท่ีดังกลาวมีความสําคัญตอชุมชน เชน อยูใกลแหลงทรัพยากรชุมชน หรือ

ท่ีดินเอกชนปดทางเขาถึงแหลงทรัพยากรชุมชน ภาครัฐอาจมีการเจรจาเพื่อซื้อคืนในราคาท่ี

เปนธรรมเพื่อนําท่ีดินมาจัดสรรใหชาวบานตอไป หรือมีการเจรจาใหเจาของท่ีดินเปดทางให

ชาวบานสามารถเขาไปใชทรัพยากรในชุมชนได 

3) ผูมีสวนไดสวนเสียในท้ังหมด ไดแก หนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก. องคการบริหารสวนตําบล  

สํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด พัฒนาชุมชนระดับอําเภอและจังหวัด รวมท้ังองคกรเอกชน  ผูนําชุมชนและ

ตัวแทนชาวบานควรไดรวมประชุมเพื่อวางแผนและกําหนดแนวทางเพื่อจัดระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชน

ท่ีดินอยางเหมาะสม   

• การเจรจาตอรองใหท่ีดินเอกชนท่ีกีดกันการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานในพื้นท่ี เชน 

แหลงน้ําและปาสาธารณะ เปดเสนทางเขาออกเพื่อใหชาวบานสามารถผานเขาไปใช

ทรัพยากรชุมชนได 

• การกําหนดลักษณะท่ีดินชุมชนในรูปแบบตางๆ หรือการจัดการท่ีดิน (zoning) เชน  

(1) พื้นท่ีเขตปาสงวน ปาอนุรักษ ท่ีหามไมใหประชาชนในพื้นท่ีเขาไปใชประโยชนเด็ดขาด

เนื่องจากมีพืชพันธุหรือสัตวปาท่ีตองอนุรักษไว 

(2) ท่ีดินท่ีชุมชนถือครองรวมกัน โดยจัดเปนพื้นท่ีชุมชนท่ีตองรักษา หามทําการซื้อขายอยาง

เด็ดขาด เชน ท่ีดินท่ีใกลแหลงสําหรับทํากิจกรรมชุมชน เชน วัด โรงเรียน ศูนยกลาง

หมูบาน รวมท้ังท่ีดินท่ีอยูใกลแหลงทรัพยากรชุมชน เชน ปาชุมชน แหลงน้ําชุมชน เปน

ตน 
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(3) ท่ีดินสวนบุคคลสําหรับอยูอาศัยและทําเกษตรกรรม โดยจัดเปนพื้นท่ีชุมชนท่ีชาวบาน

ตองรักษาไวเพื่ออยูอาศัยและทําเกษตรกรรมของครอบครัว หามทําการซื้อขายอยาง

เด็ดขาด 

(4) ท่ีดินท่ีสามารถใหเชาสําหรับการทําเกษตรกรรม 

(5) ท่ีดินท่ีสามารถใหเชาสําหรับการประกอบธุรกิจการคา และทองเท่ียว 

4) ภาครัฐควรสรางความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม โดยกระจายความชวยเหลือใหชาวบานมีท่ีดินทํา

กินทุกครัวเรือนและใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อเปนปจจัยในการทําเกษตรกรรมได เชน การสนับสนุน

เงินทุนสําหรับการการลงทุนทําเกษตร เชน เงินกูยืมปลอดดอกเบ้ีย รวมท้ังการสรางความมั่นคงทางรายได โดย

หากประชาชนท่ีมีท่ีดินทํากินแลว มีเงินลงทุนในการทําเกษตรกรรม แตไมมีท่ีระบายสินคา หรือผลผลิตราคา

ตกตํ่า ภาครัฐควรสรางความมั่นคงใหแกผลิตผลทางการเกษตร เชน การลดลําดับช้ันของพอคาคนกลาง การ

หาตลาดเพื่อขายสินคาทางการเกษตร รวมท้ังการประกันราคาสินคาทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ เนื่องจาก

รายไดทางการเกษตรท่ีมั่นคงยอมนําไปสูการถือครองท่ีดินท่ีมั่นคง นอกจากนี้ภาครัฐควรรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาโดยสงเสริมใหเขาไปเปนท่ีปรึกษากลุมเกษตรกรในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร โดย

แนะนําการแปรรูปผลผลิต  ชวยเหลือในการทําการตลาด ไดแก การสรางย่ีหอสินคา การทําบรรจุภัณฑ การ

โฆษณา การทําการตลาดสินคาออนไลน เปนตน อีกท้ังหากพื้นท่ีใดท่ีมีศักยภาพทางการทองเท่ียว ภาครัฐควร

สงเสริมใหสถาบันการศึกษาเขาไปเปนท่ีปรึกษาในการจัดต้ังกลุมทองเท่ียวชุมชนเพื่อสรางรายไดเสริมแกชุมชน 

5) พื้นท่ีชายแดนมีลักษณะเฉพาะ โดยเปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจการคาชายแดน ดังนั้น

กฎระเบียบท่ีใชในพื้นท่ีอาจมีความแตกตางจากท่ีใชในพื้นท่ีอื่น คือควรมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึน เพื่อให

สามารถนําพื้นท่ีท่ีไมไดใชประโยชนทางเกษตรกรรมมาสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

เชน การอนุโลมใหสามารถใหเชาท่ีดินเกษตรกรรมท่ีไมไดใชประโยชน เพื่อประกอบธุรกิจการคาและการ
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ทองเท่ียวเชน ทําไปรานคา อูรถ รานเสริมสวย หอพัก โรงแรม สถานบันเทิง รานคาราโอเกะ ลานจอดรถ โดย

สามารถทําสัญญาเชาได ในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด เชน เปนรายป รายสองปหรือสามป เปนตน 

6) จากการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล พบวา ชาวบานนอยรายท่ียอมเปดเผยขอมูลและใหขอมูลตามความเปน

จริง ดังนั้นภาครัฐควรมีระบบฐานขอมูลท่ีตรงกับความเปนจริง โดยอาจมีการเก็บหลายรอบและมีการ

ตรวจสอบขอมูลวามีความนาเช่ือถือ นอกจากนี้ควรทําความเขาใจกับชาวบานวาขอมูลท่ีขอนั้นไมไดเปนการ

จับผิดหรือตรวจสอบเพื่อลงโทษ แตเปนการนําขอมูลไปวิเคราะหเพื่อวางแผนในการแกปญหาเกี่ยวกับท่ีดิน

ตอไปในอนาคต 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาเศรษฐกิจของไทยมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ความต้องการที่ดิน

ท ากินมีอัตราเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว นักลงทุนทีความต้องการที่ดินส าหรับตั้งโรงงาน  อาคารส านักงาน รวมทั้งที่

อยู่อาศัยมากข้ึน ธวัชชัย เพ็งพินิจ (2542) กล่าวว่า ผู้ซื้อที่ดินท ากินส่วนใหญ่เป็นนักค้าที่ดินและนักลงทุนเพื่อขยาย

ธุรกิจอุตสาหกรรมต่างๆเข้าสู่ชนบท เพราะในชนบทค่าแรงงาน ค่าที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติมีราคาต่ ากว่าใน

เมือง อันเป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งในการลดต้นทุนทางการผลิตของธุรกิจอุตสาหกรรม นอกจากนี้การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ ท าให้ประชากรส่วนหนึ่งที่มีฐานะดีมีความต้องการที่จะออกมาพักผ่อนหย่อนใจนอกเมือง เพื่อหลีกหนี

ความแออัดและมลภาวะในตัวเมือง ท าให้เกิดโครงการที่อยู่อาศัย และการปลูกสร้างที่พักอาศัยบริเวณนอกตัวเมือง 

(พัสมน จารุรัตน์ 2535) อีกทั้งการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวยังท าให้ความต้องการที่ดินเพื่อสร้างธุรกิจที่พัก 

ร้านอาหาร และธุรกิจท่องเที่ยวประเภทอื่นๆสูงข้ึนเช่นกัน พงษ์ภักดิ์ วิทยารักษ์ (2541) เสนอว่าการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจดังกล่าวท าให้เกิดภาวการณ์เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตชนบท ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ

ถือครองที่ดินและพื้นที่เกษตรกรรม โดยค่อยๆเปลี่ยนเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ที่ตั้งของธุรกิจร้านค้าและ

บริการประเภทต่างๆ รวมทั้งพื้นที่โล่งว่างหรือรกร้างเนื่องจากเจ้าของที่ดินซื้อเก็บไว้เก็งก าไรและยัง ไม่ได้ใช้

ประโยชน์ ส่วนเหตุผลที่ท าให้เกษตรกรขายที่ดิน ได้แก่ ราคาที่ดินสูงข้ึน รายได้ทางการเกษตรลดลง รวมทั้ง

ลูกหลานไม่ต้องการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิการครอบครองที่ดินตลอดช่วง 30 ปีที่ผ่านมา

ท าให้เกิดปัญหาการแย่งยึดที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินที่อยู่บริเวณริมแม่น้ า และแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น ริมฝั่งแม่น้ า

ต่างๆและชายทะเล โดยมีการตระเวนซื้อที่ดินเพื่อเปลีย่นที่ดินทางการเกษตรเป็นพื้นที่ทางธุรกิจประเภทต่างๆ เช่น 

ธุรกิจบ้านจัดสรรและธุรกิจท่องเที่ยว (ศูนย์ข่าวนโยบายสาธารณะ 2555) นอกจากนี้ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาได้เกิด

ความตื่นตัวด้านวิกฤติการขาดอาหารและพลังงานทั่วโลก ท าให้เกิดกระแสการแย่งยึดที่ดิน (land grabbing) หรือ

การเข้าครอบครองที่ดินขนาดใหญ่โดยการเช่า สัมปทาน และซื้อขาย จากบริษัทนายทุนขนาดใหญ่เพื่อการค้า 
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การเกษตร และอุตสาหกรรม  วิกฤติการขาดอาหารและพลังงานทั่วโลกท าให้เกิดการลงทุนแบบการแย่งยึดที่ดินใน

ชนบทซึ่งมักอยู่ในรูปของการซื้อหรือเช่าที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมทั้งเพื่อผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทน

โดยนักลงทุนต่างประเทศ อาทิ ประเทศต่างๆในแอฟริกา อเมริกาใต้ และเอเชีย ประเทศไทยจึงเป็นเป้าหมายหนึ่ง

ในการแย่งยึดที่ดินจากประเทศนายทุน โดยเฉพาะจีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เนื่องจากไทยมีศักยภาพ

สูงในการผลิตอาหารและพลังงานทดแทนจากพืช (Grayham et al 2011; สมัชชาความมั่นคงด้านอาหาร 2555) 

แม้ว่าไทยยังไม่ประสบวิกฤติการยึดแย่งที่ดินจากนักลงทุนต่างชาติเพื่อท าการเกษตรในต่างแดนดังเช่นใน

หลายๆประเทศ ได้แก่ เคนย่า ปาปัวนิวกีนี กาบอง เอธิโอเปีย บราซิล อาร์เจนติน่า อุรุกวัย ลาว และฟิลิปปินส์ 

(สมัชชาความมั่นคงด้านอาหาร 2555) แต่ที่ผ่านมาพบว่าวิกฤติการยึดแย่งที่ดินในไทยเกิดข้ึนในหลายจังหวัดที่เป็น

แหล่งท่องเที่ยว โดยข้อมูลจากผู้ตรวจการแผน่ดินระบวุ่า ที่ดิน 1 ใน 3 ของประเทศไทย หรือประมาณ 100 ล้านไร่ 

ถูกถือครองอ าพรางโดยต่างด้าว โดยการเข้าครอบครองที่ดินส่วนใหญ่ อยู่มักอยู่ติดริมแม่ น้ า เช่น ริมแม่น้ า

เจ้าพระยา แม่น้ าบางปะกง แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่สอด แม่น้ าปิง แม่น้ าวัง แม่น้ ายม แม่น้ าน่าน แม่น้ ามูล  และ

บริเวณชายทะเล ได้แก่ อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ และเมืองพัทยา จ.ชลบุรี  หาดบ้านเพ จ.ระยอง เป็นต้น (ศูนย์

ข่าวนโยบายสาธารณะ 2555) ที่ดินเกษตรกรรมจ านวนมากถูกปรับเปลี่ยนเป็นพื้นที่ส าหรับประกอบธุรกิจต่างๆ

โดยเฉพาะธุรกิจท่องเที่ยว ได้แก่ โรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร และร้านขายของที่ระลึก ซึ่งส่วนใหญ่ถูกครอบครอง

โดยนักลงทุนชาวต่างชาติ  ข้อมูลจากศูนย์ข่าวนโยบายสาธารณะ (2555) ยังเปิดเผยอีกว่าที่ดินบริเวณหาดบ้านเพ

กว่า 90% ถูกครอบครองโดยชาวต่างชาติ ส่วนที่ดินในหัวหินและพัทยาไม่ต่ ากว่า 30% ได้ถูกต่างชาติเข้ามาถือ

ครองเพื่อท าประโยชน์และสรา้งก าไรทางเศรษฐกจิเช่นกัน  นอกจากนี้มีงานวิจัยรายงานว่า 90% ของที่ดินติดทะเล

ในภูเก็ต อีกทั้งที่ดินติดทะเลจ านวนมากในพัทยาและระยอง รวมทั้งที่ดินใกล้แหล่งท่องเที่ยวในเชียงใหม่

ครอบครองโดยชาวต่างชาติโดยผ่านตัวแทนถือหลักทรัพย์ (norminee) (Penchan Charoensuthipan 2009) 

นพวรรณ  ปีสิริกานต์ (2551) ยังได้ศึกษาพบว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนบริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ขายที่ดิน

ให้แก่นายทุนเพื่อท าธุรกิจท่องเทีย่ว บางหมู่บ้านชาวบ้านขายที่ดินให้กับกลุ่มนายทุนหมดแล้ว ถึงแม้ว่าที่ดินนั้นไม่มี

เอกสารสิทธ์ก็ตาม  สาเหตุที่ชาวบ้านในพื้นที่ขายที่ดินให้แก่นักลงทุนส่วนใหญ่มาจาก ราคาที่ดินมีราคาสูง และ

ภาระหนี้สิน  

โครงการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในปี พ.ศ. 2558 เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาอย่างหนึ่งที่จะ

ท าให้การแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมมีมากยิ่งข้ึน การก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นการเปิดกว้างขอบเขต
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การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อให้การค้าบริการเป็นไปอย่างเสรีมากข้ึนและมีการพัฒนาระบบ

การยอมรับร่วมกัน ช่วยให้ปริมาณการค้าและการลงทุน ทั้งด้านสินค้าและบริการทั้งในและต่างประเทศขยายตัว

เพิ่มข้ึน ข้อตกลงส าคัญที่น าไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ ความตกลงด้านการค้าสินค้าและการค้าบริการ 

ความตกลงด้านการลงทุน และความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม (สมัชชาความมั่นคงด้านอาหาร 2555) ข้อตกลง

ดังกล่าวท าให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมได้อย่างเสรีโดยผ่านนอมินี หรือเป็นการถือ

ครองที่ดินได้โดยตรงอย่างถูกกฎหมาย โดยผ่านการซื้อขาย เช่าซื้อ หรือสัมปทาน เพื่อท ากิจการในสาขาที่ประเทศ

ไทยได้ยกเลิกข้อสงวน   (ศจินทร์ ประชาสรรค์ 2013)  กระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังส่งผลให้

เศรษฐกิจในเขตพิเศษชายแดนเกิดการลงทุนมากข้ึน ทั้งด้านการค้า ด้านการค้าบริการ/การท่องเที่ยว ด้านการ

ลงทุน รวมทั้งการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน นอกจากนี้ยังส่งผลให้การค้าชายแดนเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วท าให้

ที่ดินในพื้นที่ชายแดนต่างๆโดยเฉพาะพื้นดินที่มีบริเวณติดกับหรือใกล้กับช่องผ่านแดนมีการโฆษณาซื้อขายมากขึ้น

เรื่อยๆ กนกวรรณ มะโนรมย์ (2555) กล่าวว่าที่ดินในพื้นที่ชายแดนใกล้กับด่านชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และ 

ช่องเม็ก มีการประกาศขายที่ดินหลายแปลงโดยโฆษณาเชิญชวนให้ซื้อที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจต่างๆ เช่น ท ารีสอรท์ 

ร้านอาหาร โรงงาน ธุรกิจบริการและห้างร้านต่างๆ  

แม้ว่าการขายที่ดินของเกษตรกรท าให้เกิดผลดีทางด้านเศรษฐกิจระดับครัวเรือน กล่าวคือ ชีวิตความ 

เป็นอยู่ของเกษตรกรดีข้ึนและรายจ่ายลดลงหลังขายที่ดิน เนื่องจากไม่มีภาระหนี้สิน อีกทั้งมีความทันสมัยในการ

ด ารงชีวิตจากการน าเงินไปซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น (สุมาลี ยูประพัฒน์ และคณะ 2530; ธารารัตน์ บ ารุง

ศรี 2553) นอกจากนี้สุมาลี ยูประพัฒน์ และคณะ (2530) ยังกล่าวว่าการขายที่ดินส่งผลให้เกิดการพัฒนาทาง

กายภาพของชุมชนหลายประการ คือ ภายหลังซื้อที่ดิน ผู้ซื้อจะเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน โดย

เปลี่ยนเป็นที่อยู่อาศัย การค้า หรืออุตสาหกรรม ท าให้เกิดการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น

การพัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ถนน เป็นต้น แตก่ารขายที่ดินเกษตรกรรมโดยนายทุนก่อให้เกิดปัญหา

ตามมาหลายประการเช่นกัน  

 

ประการแรกคือเกิดการกีดกันในการใช้พื้นที่ดินของชุมชน โดยการกีดกันในที่นี ้หมายถึง การกีดกันที่ถูก

ใช้ในฐานะที่เป็นเงื่อนไข (Condition) ของ Hall, Hirsch and Li (201) ซึ่งหมายถึงการที่ เอกชนครอบครองที่ดิน

ในฐานะที่เป็นเจ้าของที่ดินแล้วอ้างสิทธิเหนือที่ดินโดยห้ามมิให้ผู้อื่นผู้ใดรุกล้ าเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวได้ 

เช่น ยศ สันตสมบัติ และอรัญญา ศิริผล (2555) อธิบายลักษณะของการถูกกีดกันของชนชายขอบในบทความเรื่อง 
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ยางพารากับความเป็นชายขอบในลุ่มน้ าโขง ว่าชาวบ้านในพื้นที่เมืองลองและเมืองสิง แขวงหลวงน้ าทาทางตอน

เหนือของลาว ถูกบริษัทสัมปทานขนาดใหญ่ของจีนอ้างสิทธิเหนือที่นา ที่ไร่ และป่าชุมชนของชาวบ้าน แล้วกีดกัน

ชาวบ้านไม่ให้รุกล้ าเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่ถูกอ้างสิทธิ ซึ่งกรณีเช่นน้ีพบได้ทั่วไปในพื้นที่ที่มีการขายที่ดินของ

ชาวบ้านให้แก่นายทุนต่างถ่ิน โดยเฉพาะการอ้างสิทธิเหนือที่ดินที่เป็นทางเข้าส าหรับไปใช้ประโยชน์ทรัพยากร

สาธารณะของชุมชน 

 

ประการที่สอง ราคาที่ดินพุ่งสูงข้ึนซึ่งกระทบค่าเช่าที่ดินและความสามารถในการถือครองที่ดิน ท าให้

เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถครอบครองที่ดินท ากินได้ นอกจากนี้ราคาที่ดินที่สูงข้ึนยังเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกร

ขายที่ดินเพื่อช าระหนี้สินและเพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ท าให้เกษตรกรรายย่อยอาจต้องสูญเสียที่ดินเพิ่มข้ึน

เรื่อยๆ พงษ์ภักดิ์ วิทยารักษ์ (2541) กล่าวอ้างถึงงานวิจัยของสมคิด แก้วทิพย์ (2532) ว่าการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในจังหวัดเชียงใหม่ท าให้เกษตรกรขายที่ดินมากข้ึน ท าให้ขนาดถือครองและการเป็นเจ้าของที่ดินลดลง 

เกษตรกรผู้เช่าที่ดินต้องเปลี่ยนอาชีพไปสู่แรงงานรับจ้าง ส่วนเกษตรกรผู้ขายที่ดินเปลี่ยนไปหาประโยชน์จากเงินที่

ได้รับจากการขายที่ดิน ส่วนเจ้าของที่ดินรายใหม่ปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อลงทุนทางธุรกิจ หรือปล่อย

ที่ดินให้รกร้างเพื่อการเก็งก าไร การเปลี่ยนสิทธ์ิผู้ครอบครองที่ดินจึงท าให้วิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป โดย

เจ้าของที่ดินเดิมรวมทั้งเกษตรกรผู้เช่าที่ดินต้องย้ายไปอยู่ทีอ่ื่น หรือหันไปประกอบอาชีพอย่างอื่น ส่วนเจ้าของที่ดิน

ใหม่เปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเปน็ที่อยู่อาศัย ร้านค้า ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดความผันผวนใน

การย้ายถ่ินฐาน อีกทั้งมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ และวิถีชีวิตของคนในชุมชน เช่นเดียวกับที่นักวิจัยหลายท่านศึกษา

พบว่า การแย่งยึดพื้นที่เกษตรกรรมของนายทุน รวมทั้งการลงทุนทางธุรกิจต่างๆท าให้ค่านิยมในการประกอบ

อาชีพของชาวบ้านเปลี่ยนแปลง เมื่อเกษตรกรขายที่นาท าให้ต้องไปขายแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรม เกิดการ

ประกอบอาชีพใหม่รวมทั้งเกิดค่านิยมใหม่ในการประกอบอาชีพ กล่าวคือ ชาวนาหันไปสู่อาชีพขายแรงงานอิสระ

มากยิ่งข้ึน เพราะมีรายไดท้ี่แน่นอนกว่าการท าเกษตรที่นอกจากรายไดใ้นแต่ละปีไม่แน่นอนแล้วยังก่อให้เกิดหนี้สิน

พอกพูน (สุมาลี ยูประพัฒน์ และคณะ 2530; ขรรค์ชัย วัลลิโภดม 2538; และเบ็ญจวรรณ บัวขวัญ 2543)  
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แผนภูมิภาพ 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 

 

เมื่อการประกอบอาชีพเปลี่ยนไปย่อมท าให้วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนเปลี่ยนไปด้วย วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปท าให้ 

ความสัมพันธ์ในครัวเรือนเปลี่ยนแปลงเนื่องจากมีเวลาอยู่กับครอบครัวน้อยลง อีกทั้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติ

เปลี่ยนไป เนื่องจากการเปลี่ยนอาชีพท าให้มีการรับวัฒนธรรมใหม่ๆเข้ามา ชาวบ้านมีเวลาในการท ากิจกรรมต่างๆ

ลดลง ท าให้เกิดการห่างเหินการร่วมกิจกรรมชุมชน รวมทั้งประเพณีและพิธีกรรมต่างๆ อันท าให้ความเช่ือที่เคยมี

อยู่ในชุมชนลดบทบาทลง นอกจากนี้ผู้ครอบครองที่ดินรายใหม่ยังได้น าค่านิยมในการประกอบอาชีพ พฤติกรรมใน

การบริโภคและอุปโภคสมัยใหม่มาสู่ชุมชนอีกด้วย (ขรรค์ชัย วัลลิโภดม 2538; เบ็ญจวรรณ บัวขวัญ 2543) 

ช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก เป็นด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญของภูมิภาคอีสานใต้ ดังนั้นพื้นที่ดังกล่าว

จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายแห่งการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรม จากนักลงทุนทั้งภายในประเทศ

และชาวต่างชาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยเฉพาะหลังจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทั้งในด้าน
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ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว เนื่องจากพื้นที่ทั้งสามแห่งมีภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบในการลงทุนระหว่าง

ประเทศ 

จุดผ่านแดนถาวรช่องจอม ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ได้รับการยกฐานะจากจุดผ่อนปรน

การค้าบริเวณชายแดนช่องจอมเป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2545 เพื่อเป็นด่านการค้า

ต่างประเทศผ่านชายแดนไทย–กัมพูชา โดยจากด่านช่องจอมไปกัมพูชามีระยะทางเพียง 1.2 กิโลเมตร ส่วนด่านอยู่

ห่างจากตัวจังหวัดสุรินทร์ประมาณ 40-50 กิโลเมตร ในปี 2554 สถิติข้อมูลการค้าชายแดนด่านถาวรช่องสะง าจาก

ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสุรินทร์ พบว่ามูลค่ารวมในการส่งออกและน าเข้าสินค้าผ่านช่องจอมมีมูลค่าสูงถึง 638 

ล้านบาท โดยได้ ดุลการค้าเกินดุล 563 ล้านบาท 

จุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า  ต าบลไพรพัฒนา  อ าเภอภูสิงห์  จังหวัดศรีสะเกษ  เป็นพื้นที่ชายแดนต้ังอยู่

ห่างจากจังหวัดศรีสะเกษ  ไปทางทิศใต้   ระยะทางประมาณ  119 กิโลเมตร   และห่างจากเส้นแนวเขตแดนไทย 

– กัมพูชา ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร   ในบริเวณนี้ได้มีการจัดผังเมืองชุมชนชายแดนไว้รองรับการค้า การ

ลงทุน และการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกลุ่มจังหวัดประเทศเพื่อนบ้าน ในปี 2554 สถิติข้อมูลการค้าชายแดนด่านถาวร

ช่องสะง าจากส านักงานจังหวัดศรีสะเกษ พบว่ามูลค่ารวมในการส่งออกและน าเข้าสินค้าผ่านช่องสะง ามีมูลค่าถึง 

224 ล้านบาท 

ด่านชายแดนช่องเม็ก ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจุดผ่านแดนไทย-ลาว โดย

ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 90 กิโลเมตร ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนจุดเดียวในภาคอีสานที่สามารถเดินทางไปประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยทางพื้นดิน ในขณะที่จุดอื่นจะต้องข้ามล าน้ าโขง ดังนั้นด่านชายแดน

ช่องเม็กจึงนับเปน็ด่านชายแดนที่เป็นเสมอืนประตูสูป่ระเทศเพื่อนบ้านที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นเส้นทางสู่เมือง

ปากเซ สปป. ลาว ด่านชายแดนช่องเม็กนับว่าเป็นด่านการค้าชายแดนที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยข้อมูลจาก

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยพบว่า ในปี 2554 มูลค่ารวมในการค้าชายแดนผ่านช่องเม็กมีมูลค่าสูงถึง 9,658 

ล้านบาท  

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้ในอนาคตจะเกิดการผลักดันสร้างความเจริญเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งสามด่าน อาทิ การก่อสร้างทางคมนาคมเพื่อติดต่อค้าขายกับ

ประเทศเพื่อนบ้านทั้งทางบกและทางน้ า การพัฒนาระบบขนส่งสินค้า และการสร้างข้อตกลงเพื่ออ านวยความ
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สะดวกในการค้าชายแดน รวมทั้งการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่างๆบริเวณด่านการค้าชายแดน การพัฒนาการ

ค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในจุดชายแดนทั้งสามแห่งย่อมน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ อาจส่งผลให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงผืนดินเกษตรกรรมเป็นการพนิชยกรรมมากข้ึนใน

อนาคต 

เพื่อป้องกันปัญหาการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรม ส าหรับประกอบการค้าและอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกล้ด่าน

ชายแดนทั้งสามแห่งในอนาคต  งานวิจัยน้ีจึงมุ่งเน้นเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในพื้นที่ชายแดน

ใกล้กับด่านชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก โดยจะมุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน

ตั้งแต่มีการสร้างความร่วมมือในกรอบ ACMEC หรือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - 

แม่ โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) ระหว่าง 5 ประเทศ 

ได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม   ตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา โดยข้อตกลงดังกล่าวส่งผลให้เกิดความ

ร่วมมือ รวมทั้งการลงทุนระหว่างไทยและประเทศสมาชิกทางด้านการค้า การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

การส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทั้งการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศสมาชิก ดังนั้นภายหลังจากความ

ร่วมมือดังกล่าวท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ติดกับด่านการค้า

ชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็กอย่างมีนัยส าคัญ การวิจัยในครั้งนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลง

การถือครองที่ดินบริเวณพื้นที่ด่านการค้าชายแดนทั้งสาม โดยจะศึกษาลักษณะการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่

ชายแดน สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและสงัคมจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน โดยคณะนักวิจัยมีความมุ่งหวังว่าการศึกษาในครั้งนี้

จะสามารถน าเสนอแนวทางเพื่อป้องกันปัญหาการการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษาดังกล่าวได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ในภาพรวมมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอนโยบายเพื่อป้องกันปัญหาการการแย่งยึด

ที่ดินเกษตรกรรมในพื้นที่ชายแดนใกล้กับด่านชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และ ช่องเม็ก โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ 

ดังต่อไปนี้ 

1) เพื่อส ารวจสาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนใกล้กับด่านชายแดนช่องจอม 

ช่องสะง า และ ช่องเม็ก 
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2) เพื่อศึกษา ขนาดที่ดิน มูลค่าที่ดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน  และ ลักษณะการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง 

3) เพื่อศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนใกล้กับด่านชายแดนช่อง

จอม ช่องสะง า และ ช่องเม็ก 

4) เพื่อเสนอแนะแนวทางเพื่อป้องกันปัญหาการการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมในพื้นที่ชายแดนใกล้กับด่าน

ชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และ ช่องเม็ก 

1.3 กรอบควำมคิด/ฐำนควำมคิดท่ีใช้ในกำรวิจัย 

เพื่อตอบโจทย์ต่างๆในการวิจัย คณะนักวิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีต่างๆรวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การถือครองที่ดินและการแย่งยึดที่ดินในประเทศไทยเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยในข้ันแรกจะศึกษา

ถึงลักษณะการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน ได้แก่ ขนาดที่ดินที่ถือครอง รูปแบบการถือครองที่ดิน ลักษณะ

การใช้ประโยชน์จากที่ดิน ท าเลที่ตั้งของที่ดิน  และระบบสาธารณูปโภคของที่ดิน จากนั้นจะศึกษาสาเหตุการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน อันได้แก่ สาเหตุการซื้อ/เช่าที่ดิน  และสาเหตุการขาย/ให้เช่าที่ดิน ในข้ันตอนต่อไป

จะศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน อันได้แก่  ขนาดที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง มูลค่า

ที่ดินที่เปลี่ยนไป รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน เช่น การซื้อ เช่า ขาย ให้เช่า การโอนมรดก การให้

เปล่า หรือการแบ่งให้สาธารณะ รวมถึงลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง 

ได้แก่ การสร้างที่อยู่อาศัย การท าเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การพาณิชย์ ธุรกิจท่องเที่ยว หรือปล่อยเป็นที่รกร้าง

เพื่อเก็งก าไร โดยเน้นการศึกษาเปรียบเทียบภายหลังจากทีม่ีการสรา้งความร่วมมอืในกรอบ ACMEC ตั้งแต่ปี 2546 

เป็นต้นมา 

หลังจากนั้นจึงท าการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินต่อชาวบ้านและชุมชน ทั้งใน

ด้านบวกและด้านลบ ในมุมมองต่างๆ ได้แก่  ผลกระทบด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยผลกระทบด้าน

บวกที่อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน เช่น มูลค่าที่ดินสูงข้ึน ส่งเสริมการ

ลงทุนในท้องถ่ิน รายได้ครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึน เศรษฐกิจชุมชนที่ดีข้ึน ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านในชุมชนที่ดีข้ึน 

รวมทั้งมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน  และผลกระทบด้านลบ เช่น ค่าครองชีพและราคาสินค้า

สูงข้ึน การกระจายรายได้ไม่เท่าเทียม รูปแบบการประกอบอาชีพและวิถีชีวิตเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธ์ทางสังคม

เปลี่ยนแปลง ระบบเครือญาติลดลง ค่านิยมด้านประเพณีความเช่ือเปลี่ยนไป และความผันผวนในการย้ายถ่ินฐาน
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เข้า-ออก ปัญหาขยะ เป็นต้น และในข้ันตอนสุดท้ายเป็นการเสนอแนะแนวทางเพื่อป้องกันปัญหาการการแย่งยึด

ที่ดินเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา (แผนภูมิภาพ 1.2) 

แผนภูมิภาพ 1.2 กรอบความคิดในการวิจัย 

 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 

ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง คณะวิจัยได้ก าหนด

ขอบเขตการศึกษาโดยแบ่งออกเป็นด้านพื้นที่ ด้านประชากร และด้านเนื้อหา และขอบเขตด้านเวลา ดังนี้ 
 

 1.4.1 ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ีท ำกำรวิจัย 

ขอบเขตด้านพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ชุมชนในพื้นที่ชายแดนใกล้กับ (1) ด่านชายแดนช่องจอม 

ได้แก่ บ้านด่านพัฒนา ต.ด่าน อ. กาบเชิง จ. สุรินทร์ (2) ด่านชายแดนช่องสะง า ได้แก่ บ้านแซร์ไปร์ ใต้ ต. ไพร

พัฒนา อ. ภูสิงห์ จ. ศรีษะเกษ และ (3) ด่านชายแดนช่องเม็ก ได้แก่ บ้านโป่งดินด า ต. ช่องเม็ก อ. สิรินธร จ. 

อุบลราชธานี เนื่องจากชุมชนทั้งสามเป็นชุมชนที่อยู่ติดกับด่านการค้าชายแดนถาวร และเป็นชุมชนที่มีอัตราการ
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เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในระดับที่ค่อนข้างสูง ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญต่อการแย่งยึด

พื้นที่เกษตรกรรมในอนาคตโดยเฉพาะภายหลังจากเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

1.4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรท่ีท ำกำรวิจัย 

การศึกษาครั้งนี ้คณะวิจัยได้แยกกลุ่มตัวอย่างการศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนได้แก่ (1) บ้านด่านพัฒนา หมู่ 14 ต.ด่าน อ. กาบเชิง จ. สุรินทร์ (2)  

บ้านแซร์ไปร์ใต้ หมู่ 8 ต. ไพรพัฒนา อ. ภูสิงห์ จ. ศรีษะเกษ และ (3) บ้านโป่งดินด า หมู่ 3 ต. ช่องเม็ก อ. สิรินธร 

จ. อุบลราชธานี 

2) ผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ดังกล่าว 
3) ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ตัวแทนจากอบต./เทศบาล ตัวแทนจากพัฒนาชุมชนอ าเภอ/ 

จังหวัดตัวแทนจากส านักงานปฏิรูปที่ดิน/ที่ดินจังหวัด ตัวแทนจากกรมธนารักษ์ เป็นต้น 
 

1.4.3 ขอบเขตดำ้นเนื้อหำท่ีท ำกำรศึกษำ 

การศึกษาในครั้งนี้ คณะวิจัยมุ่งหวังการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลในภาพรวมของ (1) ลักษณะการถือครอง
ที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน (ได้แก่ ขนาดที่ดินที่ถือครอง รูปแบบการถือครองที่ดิน ลักษณะการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
ท าเลที่ตั้งของที่ดิน  และระบบสาธารณูปโภคของที่ดิน) รวมทั้ง (2) สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินและ
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน (ได้แก่  ขนาดที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงการถื อครอง มูลค่าที่ดินที่
เปลี่ยนไป รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลังจากมีการ
เปลี่ยนแปลงการถือครอง) และ (3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินต่อชาวบ้านและชุมชน ทั้งใน
ด้านบวกและด้านลบ ในมุมมองต่างๆ ได้แก่  ผลกระทบด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

 

1.4.4 ขอบเขตดำ้นเวลำ 

ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ท าการศึกษาได้ท าการศึกษาระยะ 12 เดือน นับจากวันที่ได้รับทุนสนับสนุนจาก

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 

  

1.5 ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ  

 คณะวิจัยมุ่งหวังว่าการศึกษาวิจัยในครั้งนีจ้ะเกิดประโยชน์ คือ  

1) เข้าใจสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินนบรเิวณพื้นที่ใกล้กบัด่านการค้าชายแดนช่องจอม 
ช่องสะง า และช่องเม็ก  
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2) ตระหนักถึงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชนและผลกระทบในการ 
เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว 
3) การน าเสนอแนวทางเพื่อป้องกันปัญหาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา 

 

1.6 กระบวนกำรผลักดันผลงำนเพ่ือใช้ประโยชน์ 

เมื่อผ่านการสรุปผลในการศึกษา การเขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รวมทั้งการเขียนบทความจาก 

งานวิจัย คณะวิจัยจะน าผลการศึกษาเผยแพร่ไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

1) องค์การบริหารส่วนต าบลด่าน จังหวัดศรีษะเกษ องค์การบริหารส่วนต าบลไพรพัฒนา จังหวัดสุรินทร์ 

และเทศบาลต าบลช่องเม็ก  จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งส านักงานที่ดินจังหวัดศรีษะเกษ สุรินทร์ และ

อุบลราชธานี เป็นต้น 

2) การน าผลงานวิจัยไปใช้เป็นกรณีศึกษาส าหรับหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่อื่นๆที่ก าลังหรืออาจประสบปัญหา

การแย่งยึดพื้นที่ดินเกษตรกรรม เช่น พื้นที่ใกล้แหล่งน้ า พื้นที่ในแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่ในเขตชายแดนอื่นๆ 

เป็นต้น 

       

1.7 นิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรวิจัย 

 นิยามศัพท์เฉาะส าหรับการศึกษา “การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง  

กรณีศึกษา ด่านการค้าชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก” มีดังนี ้

 ชำยแดน ( Border )  หมายถึง พื้นที่ซึ่งนับจากเส้นเขตแดนระหว่างประเทศเข้าไปในดินแดนของ

ประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยไม่มีข้อก าหนดว่าจะลึกเข้าไปเท่าใด ซึ่งมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า แนวพรมแดน 

(Frontier) ซึ่งหมายถึง พื้นที่คาบเกี่ยวของสองประเทศไปตามเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ บางครั้งค าว่าแนว

พรมแดน ยังรวมถึง “บริเวณเขตแดน” หรือ “พื้นที่สุดเขต” หรือ “ชายแดน” 

กำรถือครองท่ีดิน หมายถึง สิทธิต่างๆ ที่บุคคลมีต่อที่ดิน โดยสิทธิดังกล่าวรวมถึงสิทธิในการใช้และสทิธิใน

การเป็นเจ้าของ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการเข้าไปท าประโยชนบนผืนที่ดินนั้น โดยไมค านึงถึงกรรมสิทธ์ิที่แท้จริงของ

ผืนที่ดินนั้นๆว่าจะเป็นของใคร 

กำรเปลี่ยนแปลงกำรถือครองท่ีดิน ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน หมายถึง 

การเปลี่ยนสภาพอ านาจสิทธิที่มีเหนือที่ดินแตกต่างไปจากเจ้าของเดิม ผ่านการ ซื้อ ขาย ให้ หรือการรับมรดก โดย
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เป็นการเปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดินตามกฎหมายที่ดินของกรมที่ดินโดยสมบูรณ์ รวมทั้งการเช่าและ

ให้เช่าที่ดินที่ อันท าให้สิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินเปลี่ยนไปแม้ว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธ์ิการถือครอง

ที่ดินตามกฎหมายก็ตาม 

กำรแย่งยื้อพ้ืนท่ีดินเกษตรกรรม การแย่งยึดพื้นที่ดินเกษตรกรรม หมายถึง การเข้าครอบครองที่ดินขนาด
ใหญ่ โดยการเช่า สัมปทาน หรือซื้อขายโดยนายทุนภายในประเทศและนายทุนต่างชาติ/บริษัทข้ามชาติ โดยเป็น
การกว้านซื้อพื้นที่ดินเกษตรกรรมเพื่อใช้ประโยชน์ทางการพาณิชย์/อุตสาหกรรมหรือการท่องเที่ยว โดยพื้นที่ดินที่
เข้าครอบครองนั้นมีปริมาณมากผิดปรกติจนส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

กำรกีดกัน การกีดกันในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง (1) การกีดกันในฐานะที่เป็นเงื่อนไข (Condition) ที่มัก

เกิดในสถานการณ์ที่เอกชนครอบครองทีด่ินในฐานะที่เป็นเจ้าของทีด่ินแล้วอ้างสทิธิเหนือที่ดินโดยหา้มมิให้ผู้อื่นผู้ใด

รุกล้ าเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวได้ (2) การกีดกันถูกใช้ในฐานะที่เป็นกระบวนการ (Process) ที่แฝงไว้ด้วย

ความรุนแรง โดยเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจเหนือที่ดิน โดยมีการยึดที่ดินจากคนจนหรือผลักดันคนจนออกไปจาก

ที่ดินด้วยอ านาจที่เหนือกว่าทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงกำรถือครองท่ีดิน หมายถึง ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ

สิ่งแวดล้อม จากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินทั้งในด้านบวกและด้านลบ  
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บทที่ 2 

การส ารวจวรรณกรรม 

 

ในการศึกษาบริบทด้านการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง ทฤษฎี 

แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อันเป็นประโยชน์ในงานวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลต่างๆ มีดังนี้ 

2.1 ชายแดน การค้าชายแดน และการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีชายแดน  

ชายแดน ( Border) หมายถึง พื้นที่ซึ่งนับจากเสน้เขตแดนระหว่างประเทศเข้าไปในดินแดนของประเทศใด

ประเทศหนึ่ง โดยไม่มีข้อก าหนดว่าจะลึกเข้าไปเท่าใด ซึ่งมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า แนวพรมแดน (Frontier) 

ซึ่งหมายถึง พื้นที่คาบเกี่ยวของสองประเทศไปตามเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ (มรดกไทย 2557) บางครั้งค าว่า

แนวพรมแดนยังรวมถึง “บริเวณเขตแดน” หรือ “พื้นที่สุดเขต” หรือ “บริเวณชายแดน” (กนกวรรณ 2556 อ้างถึง 

Hirsch 2009)  

เมื่อพูดถึงค าว่าชายแดน คนส่วนใหญ่อาจมองชายแดนเชิงกายภาพที่หมายถึง พื้นที่ขอบสุดของแต่ละรัฐ

ชาติที่ ขีดแบ่งอาณาเขตระหว่างรัฐต่อรัฐ แต่ในความเป็นจริงแล้วค าว่าชายแดนมีความหมายที่หลากหลาย 

เนื่องจากสามารถศึกษาได้ในหลายลักษณะซึ่งในแต่ละลักษณะมีความหมายที่ทับซ้อนกันอยู่ นอกจากนี้การศึกษา

พื้นที่ชายแดนมีการเปลี่ยนแปลงและไม่หยุดน่ิง มีการแทรกเข้ามาของอ านาจรัฐและโลกาภิวัฒน์ มีทั้งการศึกษาถึง

รัฐชาติ อ านาจและอธิปไตย การศึกษาความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การศึกษาการค้าชายแดน

และการลงทุนระหว่างประเทศ การศึกษาสังคมวัฒนธรรมและปฏิสัมพันธ์ของผู้คนระหว่างพื้นที่ชายแดน รวมถึง

การศึกษาในฐานะที่เป็นพื้นที่แห่งปัญหา ทั้งแรงงานเถ่ือน ยาเสพติด การค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย รวมถึงการค้า

มนุษย ์ 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุ่งเน้นการศึกษา “ชายแดน” ในประเด็นการเปิดด่านถาวรอันท าให้เกิดการลงทุน

ข้ามชาติ การค้าชายแดน และการค้าผ่านแดน ซึ่งการค้าชายแดน (Border trade) หมายถึง การค้ารูปแบบต่างๆที่

เกิดข้ึนในพื้นที่หรือหมู่บ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่าง

ประชาชนที่อยู่อาศัยตามบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ ส่วนใหญ่สินค้าที่ซื้อขายมีมูลค่าครั้งละไม่มากนักและ
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ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่มีความจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน  เช่น  สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเกษตรบางชนิด และสินค้า

ที่หาได้จากธรรมชาติ ได้แก่ ของป่า สัตว์ป่า ซากสัตว์ เป็นต้น  ส่วนการค้าข้ามแดน หรือการค้าผ่านแดน (Cross 

border trade) หมายถึงการที่ประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกันยินยอมให้มีการขนส่งสินค้าผ่านอาณาเขตของตนเพื่อ

ส่งออกต่อไปประเทศที่สาม โดยไม่มีการเรียกเก็บอากรส าหรับสินค้าที่น าผ่านแดนเข้ามา โดยประเทศทั้งสองมี

ข้อตกลงตามความสัมพันธ์ของแต่ละประเทศ แต่ก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขข้อก าหนดของแต่ละประเทศ 

(กรมการค้าต่างประเทศ 2556) แต่เมื่อพูดถึงการค้าชายแดน ส่วนใหญ่มักเหมารวมถึงการค้าชายแดน (Border 

trade) และการค้าผ่านแดน (Cross border trade) ระหว่างสองประเทศ 
 

ประเทศไทยมีการเปิดด่านและประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวรในเมืองชายแดน ตั้งแต่วันที่ 12 มกราคม 

พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา ท าให้การค้าขายชายแดนเกิดการขยายตัวมากข้ึนจนถึงปัจจุบัน ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (มปป.) 

กล่าวว่า ที่ผ่านมามีการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสง่เช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค โดยมีไทยต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตรท์ี่

ช่วยสนับสนุนให้ไทยมีบทบาทในการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน โดยเส้นทางการค้าที่เช่ือมโยง

ระหว่างภูมิภาค รู้จักในนามของ GMS Economic Corridors (ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง) เป็น

โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการค้าขาย การลงทุนทั้งในภาคอุตสาหกรรมบริการ และเกษตรกรรม

ระหว่างประเทศ เพื่อสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวให้ดีข้ึน 

ส าหรับเส้นทางคมนาคมที่เช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคนี้ เช่ือมต่อระหว่างเมืองส าคัญในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่ง

ประกอบด้วย 6 ประเทศคือ ไทย จีนตอน ใต้ (มณฑลยูนนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว และพม่า ส าหรับเส้นทาง

คมนาคมที่พัฒนาตามแผน GMS Economic Corridors แบ่งออกเป็น 3 เส้นทางใหญ่ๆ ตามภูมิภาคต่างๆ ได้แก่  

• North-South Economic Corridor (พื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้) เส้นทางเช่ือมโยงประเทศจีน-พม่า-ลาว-

ไทย โดย เส้นทางนี้จะเน้นการเช่ือมต่อจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) เข้ากับไทยผ่าน ถนนในแนวเหนือ -ใต้ และ

สามารถลงไปสู่มาเลเซียและสิงคโปร ์จังหวัดซึ่งตั้งอยู่ตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจประกอบด้วย 13 จังหวัด ได้แก่ 

เชียงราย เชียงใหม่ ล าปาง นครสวรรค์ อยุธยา ล าพูน พะเยา แพร่ อุตรดิตถ์ ก าแพงเพชร ตาก พิษณุโลก และ

กรุงเทพฯ 

• East-West Economic Corridor (พื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก) เส้นทางเช่ือมโยงประเทศพม่า-

ไทย-ลาว-เวียดนาม โดยเป็นการเช่ือมระหว่างสองมหาสมุทรคือ มหาสมุทรแปซิฟิก ทางตะวันออก และมหาสมุทร

อินเดียทางตะวันตก จังหวัดที่ตั้งอยู่ตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจประกอบด้วย 7 จังหวัด ได้แก่ ตาก สุโขทัย 

พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ มุกดาหาร 
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 • Southern Economic Corridor (พื้นที่ เศรษฐกิจตอนใต้) เส้นทางเช่ือมโยงประเทศไทย-กัมพูชา-

เวียดนาม จังหวัดที่ตั้งอยู่ตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 

สระแก้ว ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด และกาญจนบุรี (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มปป; ส านักงานประสานความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 2554) 

 

ภาพ 2.1 ช่องทางการค้าขายตามแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2557) 
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การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคดังกล่าว สนับสนุนให้ไทยมีบทบาทในการค้าและ
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้การค้าชายแดนมีความส าคัญเพิ่มมากข้ึน ปัจจุบันประเทศไทยมีช่องทาง
ค้าขายตามแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านประมาณ 89 จุด (รวมจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนช่ัวคราวและจุด
ผ่อนปรน) และมีแนวโน้มที่จะเปิดจุดการค้าผ่านแดนเพิ่มข้ึน โดยช่องทางการค้าชายแดนที่กระจายอยู่ตามจังหวัด
ชายแดนต่างๆ ก็มีกิจกรรมการค้าการลงทุนแตกต่างกันไป ยิ่งหลังจากที่เส้นทางเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคเหล่าน้ีมี
การพัฒนาเสร็จสมบูรณ์มากขึ้น พร้อมทั้งการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) น่าจะส่งผลให้กิจกรรมการค้า
ชายแดนที่มีเส้นทางเหล่าน้ีพาดผ่านคึกคักมากยิ่งข้ึน (เรวดี แก้วมณี 2556) 

 

ปัจจุบันประเทศไทยได้ท าการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ 
ลาว และกัมพูชา คิดเป็นสัดส่วนถึง 70% ของการค้ารวม โดยมูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 13.13 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2555 การค้าชายแดน
มีมูลค่าสูงถึง 910,500 ล้านบาท โดยการค้าชายแดนกับมาเลเซียมีมูลค่าสูงสุด  ดังตาราง 2.1 (กรมการค้า
ต่างประเทศ 2556) 

ตาราง 2.1 มูลค่าการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2552-2555 

 

ประเทศ 

มูลค่ารวม (ล้านบาท) อัตราการขยายตัว
เฉลี่ยต่อปี 

2552 2553 2554 2555 

กัมพูชา 45,374 55,416 63,977 82,089 21.96 

มาเลเซีย 387,297 497,590 560,655 515,925 11.06 

ลาว 66,367 79,235 101,661 132,016 25.85 

เมียนมาร์ 134,766 157,869 164,375 180,472 10.44 

รวม 633,805 770,114 890,665 910,500 13.13 

ที่มา: ประมวลข้อมูลจากกรมการค้าต่างประเทศ (2556) 
 

การเติบโตของการค้าชายแดนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงชุมชน จากชุมชนการค้าชายแดนเป็นเมืองชายแดน 
เช่น เมืองเชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่การค้าชายแดนท าให้ที่ดินในเขตอ าเภอเชียงของสงูข้ึนเปน็อย่างมาก ชัยพงษ์ 
ส าเนียง (2555) ศึกษาพบว่า นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าของอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอก ชาติชาย 
ชุณหวัณ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534-2535 ท าให้มีนายทุนนอกพื้นที่โดยเฉพาะกรุงเทพฯ และภาคกลาง เข้ามาซื้อที่ดิน
เพื่อลงทุนท าการค้าและเก็บไว้เพื่อเก็งก าไร ที่ดินในเชียงของมีราคาสูงมากข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งในขณะนั้นราคาที่ดินไร่ละ 
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200,000 บาทถือว่าแพงมากแล้ว แต่ในปี พ.ศ. 2555 ที่ดินมีราคาไร่ละ 1 ล้านบาทท าให้ชาวบ้านจ านวนมากขาย
ที่ดินของตน เมื่อขายที่ดินแล้วชาวบ้านจึงไม่มีที่ดินท ากิน ท าให้ต้องกลายเป็นแรงงานรับจ้างจ านวนมาก 

 

กระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 ยังท าให้ราคาที่ดินบริเวณด่านการค้าชายแดน
ต่างๆ เพิ่มสูงข้ึน 20 - 40 % โดยเฉพาะด่านแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งก าลังเตรียมจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนด้านตะวันตก เช่ือมโยงการค้ากับประเทศพม่าและอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาวแห่งที่ 4 จะเปิดใช้ในเดือนมิถุนายน  2557 และในอนาคตจะจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน
เช่ือมโยงการค้ากับจีนและลาว ด้วยเหตุนี้ท าให้มีนักลงทุนกว้านซื้อที่ดินเพื่อการลงทุน เช่น ท าโรงแรมที่พักหรือ
ร้านค้าต่างๆ ยิ่งเมื่อมีการเปิดเออีซี น่าจะมีความพยายามของนักลงทุนเข้าไปถือครองที่ดินกันเพิ่มมากขึ้นในขณะที่
จ านวนที่ดินมีจ ากัด ในขณะนี้นักธุรกิจบางรายกว้านซื้อที่ดินแปลงใหญ่ 100 ไร่ แปลงขนาดกลาง 40-50 ไร่ และ
แปลงขนาดเล็กไม่เกิน10 ไร่  ส่งผลให้ราคาที่ดินพุ่งสูงข้ึน ตั้งแต่ไร่ละ 3-5 ล้านบาท ไปจนถึงไร่ละ 20-30ล้าน
บาท  เวลานี้ที่ดินแม่สอดจึงเป็นเหมือนทองค า เนื่องจากในอนาคตจะเป็นเมืองส าคัญของเออีซีบนระเบียง East-
West Economic Corridor (พื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก) ซึ่งหากความชัดเจนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอดเกิดเป็นรูปธรรม จะท าให้เกิดการลงทุนเพิ่มข้ึนหลายหมื่นล้านบาท นอกจากนี้ยังพบว่าอ าเภอเชียง
แสน และเชียงของ ซึ่งเป็นเมืองท่าและสะพานแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ปัจจุบันราคาประเมินมีการปรับตัวสูงข้ึน 10-20 
% (โพสต์ทูเดย์ 2556; ฐานเศรษฐกิจ 2556)  

 

การเติบโตของการค้าชายแดน ยังส่งผลต่อราคาที่ดินในพื้นที่ใกล้เคียงให้ปรับตัวสูงข้ึนอีกด้วย เช่นในปีที่
ผ่านมา ที่ดินบริเวณติดถนนสายปัว-เชียงกลาง อันเป็นสายหลักไปสู่ตลาดการค้าชายแดน อ าเภอปัว พบว่ามีนัก
ลงทุนให้ความสนใจจ านวนมากท าให้ที่ดินมีราคาสูงข้ึน 10-20 % โดยมีการซื้อขายประมาณไร่ละ 3-5 ล้านบาท 
โดยนักลงทุนเล็งพื้นที่เพื่อท าเพื่อธุรกิจโรงแรม เกสเฮ้าส์ และรีสอร์ท นอกจากนี้พบว่า ในจังหวัดสงขลา ราคาที่ดิน
ช่วง 2 ปีที่ผ่านมาปรับตัวสูงข้ึนถึง 30 % โดยเฉพาะในพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่ นาทวี และอ าเภอสะเดา จากธุรกิจ
โครงการอสังหาริมทรัพย์ และการเปิดด่านการค้าชายแดนด่านสะเดาแห่งใหม่ (โพสต์ทูเดย์ 2556) 

เช่นเดียวกับที่การค้าชายแดน ณ จุดผ่านแดนถาวรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ แม้วันนี้เออีซียังไม่เปิดเป็น
ทางการ แต่ขยายตัวของตลาดการค้าชายแดนอย่างต่อเนื่องท าให้ประชาชนชาวกัมพูชาได้เข้ามายังจุดผา่นแดนเพิ่ม
มากข้ึนเพื่อเข้ามาจับจ่ายใช้สอยสินค้าอุปโภคบริโภคจ านวนมาก นอกจากการค้าชายแดนจะท าให้ราคาที่ดิน
บริเวณตลาดการค้าชายแดนมีราคาพุ่งสูงข้ึนแล้ว ยังท าให้ธุรกิจค้าส่งและค้าปลีกโดยรวมของจังหวัดเติบโตข้ึนด้วย 
จะเห็นว่าราคาที่ดินในจังหวัดสุรินทร์โดยรวมมีราคาสูงข้ึนอย่างมาก โดยที่ดินบริเวณโซนรอบเมืองปัจจุบันราคาซื้อ
ขายที่ดินแพงที่สุดอยู่ที่ไร่ละ 4 ล้านบาท ในขณะที่ที่ดินบริเวณในเมืองขนาดที่ดิน 40-50 ตารางวา ราคาขายอยู่ที่
ประมาณ 9-10 ล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจ 2557) 
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การค้าชายแดนมีแนวโน้มที่จะมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสการค้าและการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในการขยายธุรกิจ โดย     
ธุรกิจที่มีแนวโน้มที่จะเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้แก่ ธุรกิจส่งออกผ่านช่องทางการค้าชายแดน ได้แก่ สินค้าในกลุ่ม
อุปโภคและบริโภค เครื่องจักรกลในภาคการเกษตร รวมทั้งกลุ่มสินค้าเครื่องใช้ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอกนิกส์ 
นอกจากนี้ยังมีธุรกิจที่มีโอกาสเติบโตตามแนวการค้าชายแดน อาทิ ธุรกิจโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ธุรกิจคลังสินค้าส าหรับจัดเก็บสินค้า ธุรกิจท่องเที่ยว เช่น ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร 
บริษัททัวร์ ธุรกิจรถทัวร์และรถตู้ นอกจากนี้การค้าชายแดนยังอาจส่งเสริมธุรกิจค้าปลีกและค้าส่ง ตามแนว
ชายแดนเพื่อขายสินค้าให้กับลูกค้าที่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน รวมไปถึงธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ให้เช่า เพื่อให้เช่า
ร้านค้า หรือที่พักส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ( ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มปป.) 

ด้วยเหตุน้ีจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและการเติบโตของการค้าชายแดนโดยเฉพาะหลังการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาจส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงกับด่าน
การค้าชายแดนอย่างรุนแรง เช่น เกิดการซื้อ ขาย เช่า หรือให้เช่าที่ดินมากข้ึน รวมทั้งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
เปลี่ยนแปลงไปจากวิถีชีวิตด้ังเดิม คือการเปลี่ยนผืนที่ดินจากการท าเกษตรกรรมเป็นการใช้ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม 
และธุรกิจท่องเที่ยว 

 

2.2 การถือครองท่ีดิน เอกสารสิทธิ์ และการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

2.2.1 การถือครองท่ีดิน 

การถือครองที่ดิน หมายถึง สิทธิต่างๆ ที่บุคคลมีต่อที่ดิน โดยสิทธิดังกล่าวรวมสิทธิในการใช้และสิทธิใน

การเป็นเจ้าของ (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, มปป.) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการเข้าไปท าประโยชนบนผืนที่ดินน้ัน โดย

ไมค านึงถึงกรรมสิทธ์ิที่แท้จริงของผืนที่ดินนั้นๆว่าจะเป็นของใคร ซึ่งลักษณะถือครองที่ดินแบ่งออกเป็นหลาย

ลักษณะ ดังนี้ 
 

1) การถือครองในรูปการเป็นเจ้าของที่ดิน (Full Owner) หมายถึง บุคคลผู้มีสิทธิทั้งปวงเกี่ยวกับที่ดินที่ถือ
ครองอยู่ ผู้เป็นเจ้าของที่ดินมีสิทธิที่จะขายหรือใช้ที่ดินได้ตามความเหมาะสมภายในขอบเขตของกฎหมาย 
อีกทั้งยังหมายถึงผู้ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิหรือที่ดินที่ไดรับการจัดสรรและเข้าท าประโยชนบนที่ดิน 

2) การถือครองที่ดินในรูปการเป็นเจ้าของที่ดินบางส่วน (Part Owner) หมายถึง บุคคลที่เป็นเจ้าของที่ดิน
ด้วยและเช่าที่ดินบางส่วน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะขยายขนาดของกิจการ ฟาร์ม เป็นต้น 
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3) การถือครองในรูปของการเป็นผู้เข่าที่ดิน (Tenants) หมายถึง บุคคลที่เช่าที่ดินทั้งหมดเพื่อท าการผลิต 
โดยที่ดินที่ครัวเรือนเกษตรจะข้าท าประโยชนได้ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แกเจ้าของที่ดิน ซึ่งอาจจะจ่ายเป็น
เงินสด เงินเช่ือ ผลผลิตหรืออืน่ๆ อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างก็ได ตามแต่จะตกลงหรือท าสญัญากับ
เจาของที่ดิน 

4) การถือครองในรูปจ านองผู้อื่น หมายถึง การที่บุคคลน าที่ดินไปค้ าประกันเงินกูปรือค้ าประกันอย่างอื่น แต่
ยังคงในสิทธ์ิที่ดิน และยังคงเข้าไปท าประโยชนในที่ดินผืนนั้น หรือแม้ไมไดท าแต่ก็มิไดให้บุคคลอื่นข้าท า
ประโยชนใดๆ 

5) การถือครองในรูปขายฝากผู้อื่น หมายถึง การที่บุคคลเจ้าของที่ดินที่น าไปขายฝากผู้อื่นแต่ยังถือครองและ
ข้าท าประโยชนอยูโ่ดยอาจเสียค่าเช่าหรือไมเสียก็ได แต่ไมมีสิทธ์ิในที่ดิน คงมีสิทธ์ิที่จะขอซื้อคืนภายหลัง
ในระยะเวลาที่ตกลงกันไว 

6) การถือครองในรูปรับจ านอง หมายถึง การที่เจ้าของน าที่ดินได้รับที่ดินที่น ามาจ านองไว้โดยบุคคลอื่นและ
ครัวเรือนเกษตรเข้าถือครองใช้ประกอบการเกษตรบนผืนที่ดินนั้นๆ  

7) การถือครองในรูปรับขายฝาก หมายถึง ที่ดินที่ผู้อื่นน ามาขายฝากไวและครัวเรือนเกษตรเข้าถือครองใช้
ประกอบการเกษตรบนผืนที่ดินนั้นๆ 
 

จากรูปแบบการถือครองทั้ง 7 ประเภท มนินธ์ สุทธิวัฒนานิติ (2554) รายงานว่า ผู้ถือครองที่ดินใน

ประเทศไทย ส่วนใหญ่มีการถือครองที่ดินน้อยกว่า 1 ไร่ มีสัดส่วนถึง ร้อยละ 50.64 และผู้ถือครองที่ดินระหว่าง 1-4 

ไร่ มีสัดส่วน ร้อยละ 29.55 นั่นคือ ผู้ถือครองที่ดิน ร้อยละ 80.19 เป็นผู้ที่มีที่ดินน้อยกว่า 5 ไร่ ในขณะที่ผู้ถือครอง

ที่ดิน ตั้งแต่ 50 ไร่ข้ึนไป มีสัดส่วน เพียงร้อยละ 0.2517 ดังแสดงในตาราง 2.1 จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่า การ

กระจายการถือครองที่ดินในประเทศไทย มากกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนครัวเรือนมีถือครองที่ดินน้อยกว่า 10 ไร่ 

นับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากการซื้อที่ดินของนายทุน เพื่อการเก็งก าไร รวมทั้ง ที่ดินส่วนใหญ่ได้ถูก

น าไปใช้เพื่อค้ าประกันการกู้ยืมเงินเพื่อไปประกอบธุรกรรมต่างๆ จึงส่งผลให้เกิดสภาพการกระจุกตัวของการถือ

ครองที่ดิน  

ตาราง 2.2  สัดส่วนการถือครองที่ดิน 

เน้ือท่ี ร้อยละ 

น้อยกว่า 1 ไร่ 50.64 

1 – 4 ไร่ 29.55 
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5 – 14 ไร่ 14.25 

15 – 49 ไร่ 5.32 

50 – 99 ไร่ 0.22 

100 - 499 ไร่ 0.03 

500 – 999 ไร ่ 0.001 

ตั้งแต่ 1,000 ไร่ขึ้นไป 0.0007 

ที่มา: ประมวลข้อมูลจาก มนินธ์ สุทธิวัฒนานิติ. (2554).  

2.2.2 เอกสารสิทธิ์  

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ เอกสารสิทธิในที่ดิน พบว่า ศูนย์ สารสนเทศ กรมส่งเสริม

การเกษตร (2552) ส านักงานที่ดินจังหวัด (2554) กิตติพนธ์ เชาวลิต (2553) และมหาวิทยาลัยรามค าแห่ง (มปป.) 

มีการอธิบายความหมายและลักษณะของเอกสารสิทธ์ิ ตามความหมายในพระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ 2497 โดยสามารถจัดประเภทของเอกสารสิทธ์ิ หรือ เอกสารที่ใช้แสดงสิทธ์ิการเขาครอบครองที่ดิน ได้เป็น 

11 ชนิด ดังนี ้

1) โฉนด/น.ส.4 หมายถึง หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ซึ่งออกให้และมีการรับรองถูกต้องตาม 
พ.ร.บ.ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2479 นอกจากนี้ ยังรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจอง
ที่ว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ดังนั้น ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน ถือว่ามีกรรมสิทธ์ิในที่ดินอย่างสมบรูณ์ตามกฎหมาย 

2) น.ส.3/น.ส.3ก. หรือ หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หมายถึง หนังสือรับรองการข้าท าประโยชนในที่ดิน
และสามารถน าไปใช้ในการท านิติกรรมต่างๆได เช่น การจ านอง ขายฝาก โอน เป็นต้น ทั้งนี้ ถ้าเป็น น.ส.3 
ตองรอประกาศภายใน 30 วัน แต่ถ้าเป็น น.ส.3ก. ไมตองรอประกาศ 

3) ส.ค.1 หรือแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน หมายถึง หนังสือแสดงสิทธ์ิการครอบครองที่ดินมือเปล่าที่แสดง
ว่าบุคคลนั้นได้แจ้งการครอบครองตาม พ.ร.บ.ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 5 ซึ่งท าให้ผู้ครอบครองมี
โอกาสที่จะไดรับโฉนดหรือ น.ส.3 จากทางราชการต่อไป  

4) ใบจอง (น.ส.2) หมายถึง หนังสือที่ทางราชการออกให้เพื่อเป็นการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิ น
ช่ัวคราว ซึ่งใบจองนี้จะออกให้แก่ชาวบ้านที่ทางราชการได้จัดที่ดินให้ท ากินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่
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ทั้งนี้จะต้องมีการเข้าท าประโยชนภายใน 6 เดือนนับตั้งแต่ได้รับใบจอง และต้องท าประโยชน์ในที่ดินให้
แล้วเสร็จภายใน 3 ปี อีกทั้งต้องท าประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 75 ของที่ดินที่จัดให้ ทั้งนี้ ที่ดินที่มีใบ
จองนี้จะโอนให้แก่บุคคลอื่นไม่ได้ นอกจากจะตกทอดทางมรดก เมื่อท าประโยชน์ตามเงื่อนไขแล้ว ก็
สามารถน าใบจองนั้นมาขอออกหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ หรือโฉนดที่ดินได้แต่หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์หรือโฉนดที่ดินน้ันต้องตกอยู่ในบังคับห้ามโอนตามเงื่อนไขที่กฏหมายก าหนด 

5) ใบไตสวน (น.ส.5) หมายถึง หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดินถ้าที่ดินแปลงนั้นมีการท าระวาง
แผนที่หรือว่าได้มีการสอบสวนสทิธิในที่ดินแล้ว สามารถจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ อย่างไร
ก็ตาม ใบไตส่วนไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ แต่สามารถจดทะเบียนโอนให้กันได้ 

6) ใบเหยียบย้ า หมายถึงเอกสารตามบทบัญญัติกฎหมายที่ดินฉบับเกาๆที่ให้บุคคลเข้าครอบครอง บุกเบิกท า
ประโยชน์ในที่ดินตามขั้นตอนของกฎหมายและมีสิทธ์ิครอบครองเป็นกรรมสิทธ์ิต่อไป 

7) น.ค.3 หรือหนังสือแสดงการท าประโยชน์ หมายถึง หนังสือให้เข้าท าประโยชนในนิคมสร้างตนเองของกรม
ประชาสงเคราะห์ ซึ่งผู้ถือครองมีสิทธ์ิครอบครองแต่จะไมมีกรรมสิทธ์ิ เว้นแต่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
เงื่อนไขข้อก าหนดต่างๆ แล้วเท่านั้น 

8) สทก. หรือ สิทธิท ากิน หมายถึง หนังสือแสดงสิทธ์ิที่ดินท ากินในป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งออกโดยกรมป่าไม้
อนุญาตให้ชาวบ้านที่มีความจ าเป็นเข้าท าประโยชน์ในการครองชีพ สามารถเข้าท ากินในเขตป่าสงวด
แห่งชาติได้โดยไม่เดือนร้อนและให้มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งได้ 

9) กสน.5 หมายถึง หนังสือแสดงสิทธ์ิที่ดินท ากินในเขตนิคมสหกรณ์ ซึ่งออกโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน 

10) ส.ป.ก.4-01 หมายถึง หนังสือแสดงสิทธ์ิการท าประโยชนเพื่อการเกษตรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินที่ออกให้
โดยส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซึ่งเกษตรกรมีสิทธ์ิน าไปใช้เป็นหลักทรัพย์ ค้ าประกัน
เงินกูกับธนาคาร(ธ.ก.ส.)ได แต่ไมมีสิทธ์ิที่จะน าไปขายหรือยกให้ผู้อื่น เว้นแต่จะตกทอดเป็นมรดกให้
ลูกหลาน เพื่อท าการเกษตรเท่านั้น 

11) ภ.บ.ท.5, 6 หรือ ใบช าระภาษีบ ารุงท้องที่ หมายถึง ใบเสร็จเสียภาษีบ ารุงท้องที่ ซึ่งเป็นเพียงหลักฐานที่
แสดงว่า ผู้มีช่ือในใบเสร็จเป็นผู้เสียภาษีบ ารุงท้องที่เท่านั้น มิใช่สิทธ์ิครอบครองที่ดิน 
 

นอกจากนี้ กองแผนงาน ฝ่ายข้อมูลและสถิติ ศูนย์ปฏิบัติการกรมที่ดิน (2551) ได้มีการจัดท าสรุปปริมาณ

เอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศไทย ตั้งแต่เริ่มออกโฉนดครั้งแรก (2544) ถึงเดือนกันยายน 2551 พบว่า ผู้ถือครอง

ที่ดินส่วนใหญ่ มีการถือครองที่ดินโดยได้รับเอกสารสิทธ์ิประเภทโฉนดมากที่สุด จ านวน 25,978,822 แปลง 

รองลงมาได้แก่ น.ส.3ก จ านวน 3,876,990 แปลง และ น.ส.3 จ านวน 1,163,478 แปลง ตามล าดับ ดังตารางที่ 

2.3 และภาพที่ 2.2 
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ตาราง 2.3 ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศไทย ตั้งแต่เริ่มออกโฉนดครั้งแรก (2544) ถึงเดือนกันยายน 2551 

ประเภทเอกสารสิทธิ์ จ านวนเอกสารสิทธิ์(แปลง) 

จ านวนเน้ือท่ี 

ไร ่ งาน วา 

โฉนด 25,978,822 91,608,931 0 29 

น.ส.3ก 3.876,990 19,023,999 1 70 

น.ส.3 1,163,478 10.264,989 1 12 

ใบจอง 148,004 1,383,833 0 76 

รวม 3,1167,294 122,281,752 2 187 

      ที่มา: ประมวลข้อมูลจาก กองแผนงาน ฝ่ายข้อมูลและสถิติ ศูนย์ปฏิบัติการกรมที่ดิน (2551)  
 

แผนภูมิภาพ 2.1 ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศไทย ตั้งแต่เริ่มออกโฉนดครั้งแรก (2544) ถึงเดือนกันยายน 2551 

 

          ที่มา: ประมวลข้อมูลจาก กองแผนงาน ฝ่ายข้อมูลและสถิติ ศูนย์ปฏิบัติการกรมที่ดิน (2551)  

2.2.3 การใช้ประโยชนท่ีดิน  

ศูนย์สารสนเทศ กรมส่งเสริมการเกษตร (2552) ได้อธิบายการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร ว่า

หมายถึงลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อน าไปใช้ประโยชนในเนื้อที่ดินเกษตรกรถือครองและที่สาธารณะ โดยพิจารณาจาก
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เจตนาการน าไปใช้ประโยชนในด้านต่างๆ ซึ่งจะพิจารณาตามลักษณะการใช้ประโยชนของที่ดินผืนน้ันๆ เป็นเกณฑ์ 

ซึ่งสามารถแบ่งลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 15 ประเภท ได้แก่ 

1) ที่อาศัย หมายถึง ที่ดินที่ใช้ตั้งบ้านเรือนส าหรับที่พักอาศัยรวมถึงโรงเรือน คอกสัตว์ ยุ้งฉาง ลานบ้าน ใน
บริเวณที่อยู่อาศัยด้วย 

2) ที่นา หมายถึง ที่ดินที่ใช้ในการปลูกข้าวและรวมบางส่วนที่อยู่ในนา เช่น คันนา จอมปลวก  
3) ที่พืชไร หมายถึง ที่ดินที่ที่น้ าไมท่วมขัง สวนใหญ่เป็นที่ดินดอนมักใช้ในการเพาะปลูกพืชไร เช่น ข้าวโพด 

อ้อย มันส าปะหลัง ผ้าย ปอ ถ่ัวต่างๆ เป็นต้น และรวมถึงที่ปลูกข้าวไร่ด้วย  
4) ที่สวนไมผล หมายถึง ที่ดินที่ใช้ในการปลูกผลไม้ เช่น ล าไย ลิ้นจี่ ทุเรียน สม เงาะ มะพร้าว เป็นต้น โดย

ให้รวมเนื้อที่ร่องสวนเข้าไปด้วย (ถ้ามี) 
5) ที่ไมยืนต้น หมายถึง ที่ดินที่ใช้ในการปลูกไม้ยืนต้น เช่น ปาล์มน้ ามัน ยางพารา เป็นต้น  
6) ที่สวนผัก หมายถึง ที่ดินที่ใช้ในการปลูกพืชผัก เช่น พริก ผักชี แตงกวา ผักกาด เป็นต้น โดยโดยให้รวม

เนื้อที่ร่องสวนเข้าไปด้วย (ถ้ามี) 
7) ที่ไมดอก ไมประดับ หมายถึง ที่ดินที่ใช้ในการปลูกไมดอก ไมประดับ เช่น กุหลาบ กล้วยไม้ จ าปี มะลิ 

เป็นต้น โดยให้รวมเนื้อที่ร่องสวนเข้าไปด้วย (ถ้ามี) 
8) ที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หมายถึง ที่ดินซึ่งใช้ประโยชนเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ถาวรหรือที่ดินประเภทอื่นๆ ซึ่งได้

ปล่อยทิ้งไว้จนเป็นลักษณะของทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์มานานติดต่อกันต้ังแต่ 5 ปข้ึนไป 
9) ที่รกร้าง หมายถึง ที่ดินที่เคยใช้ท าประโยชนมาก่อน แต่ปัจจุบันปล่อยทิ้งร้างไมไดท าประโยชน์มานาน

ติดต่อกันต้ังแต่ 5 ปข้ึนไป 
10) ที่ป่าถือครอง หมายถึง ที่ดินในที่ถือครองซึ่งมีต้นไม้ที่ปลูกเองหรือข้ึนตามธรรมชาติและเป็นไม้ยืนต้น ที่มี

ไวใช้เพื่อประโยชนอื่นๆ เช่น กันลม เป็นเงาบังร่มไม้ให้กับพืชอื่น ไว้ใช้ท าฝืนเผา  ถ่าน เป็นต้น รวมถึงสวน
ป่าเศรษฐกิจที่ปลูกเอง เช่น สวนสัก กระถินเทพา สะเดาช้าง ยูคาลิปตัส เป็นต้น และยังรวมถึงสวนป่าที่
ปลูกตามโครงการปลูกป่าของรัฐหรือปาสงวนฯ ที่เกษตรกรเข้าไปถือครองด้วย 

11) ที่ห้วย หนอง บึง สระ หมายถึง บ่อน้ า หนองน้ า สระน้ าที่ถือครองอยู่ซึ่งอาจเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือ
ก่อสร้างขึ้นมาก็ได้ 

12) ที่เพาะเลี้ยงประมง หมายถึง บ่อปลา บ่อกุ้ง กระชัง ของสัตว์น้ าใดๆ ที่จัดสร้างขึ้น รวมทั้งโรงเรือนเพื่อการ
ดังกล่าวด้วย ซึ่งอาจจะเป็นประมงน้ าจืดหรือประมงน้ ากร่อย หรือการเพาะเลี้ยงในทะเลก็ได 

13) ที่เลี้ยงปศุสัตว์ หมายถึง ที่ดินที่จัดสร้างข้ึนเป็นโรงเรือนส าหรับเลี้ยงสัตว์บก เช่น คอกวัว คอกควาย 
โรงเรือนเลี้ยงไก เป็ด สุกร เป็นต้น 
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14) ที่ฟาร์มผสมผสาน หมายถึง ที่ดินที่ใช้ประกอบกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรหลายๆชนิดในพื้นที่
เดียวกัน เช่น การเลี้ยงปลาในนาข้าว การเลี้ยงไก่คร่อมบ่อเลี้ยงปลา เป็นต้น 

15) ที่อื่นๆ หมายถึง ที่ดินถือครองที่นอกเหนือไปจากข้อ 3 ถึงข้อ 14 
 

ทั้งนี้ มนินธ์ สุทธิวัฒนานิติ (2554) รายงานว่า ที่ดินในประเทศไทยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 53.51) เป็นพื้นที่

เกษตรกรรม และรองลงมา (ร้อยละ 35.29) เป็นพื้นที่ป่าไม้ โดยมีพื้นที่ชุมชน ร้อยละ 4.71 และมีพื้นที่ทิ้งร้าง ร้อย

ละ 2.86 โดยมีรายละเอียดดังตาราง 2.4 

ตาราง 2.4  สรุปประเภทการใช้ที่ดินประเทศไทย ปี พ.ศ.2551-2552 

ประเภทการใช้ท่ีดิน 
เน้ือท่ี 

ไร ่ ร้อยละ 

 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง       15,111,800                   4.71 

 พื้นที่เกษตรกรรม      171,585,556                  53.51 

 พื้นที่ป่าไม้      113,170,136                  35.29 

 พื้นที่แหล่งน้ า         8,812,352                   2.75 

 พื้นที่เบ็ดเตล็ด       12,017,043                   3.74 

- พื้นที่ทิ้งร้าง             9,179,624                          2.86 

- พื้นที่ลุ่ม             1,833,783                          0.57 

- อ่ืนๆ (เหมืองแร่,บ่อลูกรัง,บ่อทราย )             1,003,636                          0.31 

รวม     320,696,887                100.00 

        ที่มา: ส านักส ารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดิน (2554)  
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2.3 การเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินไว้หลายทรรศนะ เช่น 

เทวินทร์ ยอดสวัสดิ์ (2539) ให้ความหมายการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ว่า การเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดิน หมายถึงการเปรียบเทียบสภาพการณ์ปัจจุบันของสิทธิตามกฎหมายหรือสัญญาของเจ้าของที่ดินที่มีต่อที่ดิน 

สิทธิดังกล่าวรวมถึงสิทธิในการเป็นเจ้าของที่ดิน กับอดีตว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร และในลักษณะอย่างไร ส่วน

พรใจ เติมวารี (2535) ได้ให้ความหมาย ว่าการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน หมายถึง สภาพการณ์ปัจจุบันของ

การถือครองในฐานะที่มีอ านาจเหนือที่ดินโดยสมบูรณ์ ไม่ใช่การถือครองในฐานะผู้เช่าหรือผู้อาศัยที่แตกต่างไปจาก

อดีต  
 

ด้านสุมาลี ยูประพัฒน์ (2530) และคณะ ได้ให้ความหมายการปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ว่า การ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินหมายถึง สภาพการถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินที่มีโฉนด และเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมาย

ที่ดินของกรมที่ดินที่แตกต่างกันไปจากอดีต ท านองเดียวกันกับ บัฒฑิต เผ่าวัฒนา (2536) ได้ให้ความหมายการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินว่า สภาพการถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินที่มีโฉนดและเอการสิทธ์ิอื่นๆ ตามกฎหมาย

ที่ดินของกรมที่ดินที่แตกต่างไปจากเดินโดยการซื่อ-ขาย ให้เช่า และการรับมรดก ส่วนนิศรา วัฒนสมบูรณ์ (2532) 

ได้ให้ความหมายการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ว่าการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงกับสภาพสิทธิต่าง ที่บุคคลมีอยู่ในการถือครองที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิระหว่างเจ้าของที่ดินกับ

ผู้ปกครอง ระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้เช่าหรือระหว่างเจ้าของที่ดิน ซึ่งเป็นเอกชนกับสาธารณะ ตลอดจนการ

ประเมินภาษีตามสิทธ์ิส่วนบุคคล นอกจากนี้ฉัตรชัย พงษ์ประยูร (2533) ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดินว่า การขยายตัวของเมืองออกสู่ชานเมืองและชนบทเป็นผลให้พื้นที่เกษตรกรรมค่อยๆเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่

ส าหรับพักอาศัย เป็นที่ตั้งของโรงงานอุสาหกรรม เป็นที่ตั้งของธุรกิจการค้าประเภทต่างๆ รวมถึงพื้นทีโล่งกว้างรก

ร้างเนื่องจากเจ้าของยังไม่ต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือเพื่อเก็งก าไร และจากสาเหตุดังกล่าวท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินข้ึนในลักษณะที่ไม่สามารถควบคุมได้ และมีส่วนก่อนให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา  
 

จากมุมมองของนักวิชาการข้างต้น สรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน หมายถึงการเปลี่ยน

สภาพอ านาจสิทธิที่มีเหนือที่ดินแตกต่างไปจากเจ้าของเดิม ผ่านการ ซื้อ ขาย ให้ หรือการรับมรดก โดยเป็นการ

เปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดินตามกฎหมายที่ดินของกรมที่ดินโดยสมบูรณ์ 
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2.4 การแย่งยึดท่ีดิน  

 1) ค าจ ากัดความ 

การแย่งยึดหรือแย่งยื้อที่ดินเกษตรกรรม ใกล้เคียงกับภาษาอังกฤษว่า “Land Grabbing” โดยความหมาย
ดั้งเดิม Graham et al. (2011) อ้างงานเขียนของ GRAIN (2008), Cotula et.al (2009) และ Daniel and 
Mittal (2009) ว่าหมายถึง การเข้าครอบครองที่ดินขนาดใหญ่โดยการซื้อหรือเช่าโดยนักลงทุนต่างชาติ เพื่อการ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตร ต่อมานักวิจัยหลายท่านได้เหมารวมไปถึงการลงทุนเพื่อแย่งยึดพื้นที่ดินเกษตรกรรมทั้ง
โดยนักลงทุนในประเทศและนักลงทุนต่างชาติเพื่อผลิตและส่งออกพืชอาหารและพลงังงาน นอกจากกนี้ Graham 
et al. (2011) ให้ความหมายการแย่งยึดที่ดินโดยแตกประเด็นออกไปว่า เป็นการครอบครองที่ดินขนาดใหญ่เพื่อ
การผลิตสินค้าทางการเกษตรในลักษณะที่เป็นเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยมีการครอบครองใน
ปริมาณที่มากผิดปรกติเมื่อเทียบกับการถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยของคนในพื้นที่ 

 

ด้านนักวิชาการไทย หลายๆท่านให้ค าจ ากัดความการแย่งยึดที่ดินในท านองเดียวกัน เช่นการเข้า
ครอบครองที่ดินขนาดใหญ่ โดยการเช่า สัมปทาน และซื้อขาย จากบริษัทหรือรัฐประเทศ โดยมีระยะเวลาการใช้
ประโยชน์ยาวนาน (สมัชชาวิชาการความมั่นคงทางอาหาร 2555) ด้านมูลนิธิโลกสีเขียว (2555) กล่าวว่าการแย่ง
ยึดที่ดิน หมายถึง การเข้าครอบครองทีด่ินขนาดใหญ่โดยการเช่า สัมปทาน และซื้อขาย ที่ด าเนินการในประเทศอื่น 
เป็นระยะเวลายาวนาน (ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป) ส าหรับการท าเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่โดยส่วนมาก
เป็นการแย่งยึดที่ดินเพื่อการผลิตอาหาร  ส่วนวิฑูลย์  เลี่ยนจ ารูญ (2556)  อธิบายว่า การแย่งยึดที่ดินเป็นการถือ
ครองที่ดินโดยนายทุนบริษัทขนาดใหญ่หรือบริษัทข้ามชาติที่มีการกว้านซื้อที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินที่เป็นพื้นที่
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่เพื่อผลประโยชน์ทางการพาณิชย์หรืออุตสาหกรรม  

ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ คณะวิจัยจะศึกษาการแย่งยึดพื้นที่ดินเกษตรกรรมในมุมมองที่ผสานทั้งแนวคิด
ดั้งเดิมและแนวคิดในประเด็นที่เพิ่มเติมออกไป ดังนั้นในมุมมองของคณะวิจัย การแย่งยึดพื้นที่ดินเกษตรกรรม 
หมายถึง การเข้าครอบครองที่ดินขนาดใหญ่ โดยการเช่า สัมปทาน หรือซื้ อขายโดยนายทุนภายในประเทศและ
นายทุนต่างชาติ/บริษัทข้ามชาติ โดยเป็นการกว้านซื้อพื้นที่ดินเกษตรกรรมเพื่อใช้ประโยชน์ทางการพาณิชย์/
อุตสาหกรรมหรือการท่องเที่ยว โดยพื้นที่ดินที่เข้าครอบครองนั้นมีปริมาณมากผิดปรกติจนส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

 

2) สถานการณ์การแย่งยึดท่ีดินในต่างแดน 
เนื่องจากวิกฤติด้านความมั่นคงทางอาหารและพลังงานทั่วโลกตั้งแต่ปี  2550 ท าให้ประเทศมหาอ านาจ

ทางเศรษฐกิจและประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีเงินตราส ารองจ านวนมากแตเ่สี่ยงต่อการเกิดวิกฤตอาหารและพลังงาน
เข้าไปลงทุนแย่งยึดที่ดินในประเทศที่ก าลังพัฒนาที่มีศักยภาพในการผลิตอาหารและพลังงานทดแทน ได้แก่ กลุ่ม
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ประเทศในแอฟริกา อเมริกาใต้ และเอเชีย (Graham et al 2011; สมัชชาวิชาการความมั่นคงทางอาหาร 2555) 
โดยธนาคารโลกประเมินว่า นับตั้งแต่ปี 2001 เป็นต้นมา ที่ดินทั่วโลกที่ถูกแย่งยึดโดยทุนต่างชาติ มีถึง 2.27 ล้าน
ตารางกิโลเมตร โดยประเทศที่มีการลงทุนแย่งยึดที่ดินในต่างแดนมากที่สุด ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อินเดีย มาเลเซีย 
และสหราชอาณาจักร หากแยกรายทวีป ทวีปที่มีการถูกแย่งยึดที่ดินมากที่สุดคือ แอฟริกา โดยประเทศไลบีเรียมี
การแย่งยึดที่ดินในอัตราที่สูงสดุ กล่าวคือ ที่ดินกว่า 67 เปอร์เซ็นต์ อยู่ในครอบครองของต่างชาติ รองลงมาคือทวีป
อเมริกาใต้ โดยประเทศอุรุกวัยมีการแย่งยึดที่ดินมากที่สุด คือที่ดินกว่า 26 เปอร์เซ็นต์ อยู่ในครอบครองของ
ต่างชาติ ส่วนอันดับสามได้แก่  ทวีปเอเชีย  โดยสปป.ลาว มีการแย่งยึดที่ดินสูงสุด นั่ นคือที่ ดินกว่า 41 
เปอร์เซ็นต์ อยู่ในครอบครองของต่างชาติ (GRAIN 2011) 

 

ในประเทศอาเจะหพ์ื้นที่เกษตรแปลงเลก็ๆของเกษตรกรรายย่อยถูกท าใหเ้ปน็แปลงเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวขนาดใหญ่อย่างปาล์มน้ ามันโดยกลุ่มนายทุนขนาดใหญ่ ส่งผลให้คนในท้องถ่ินเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดินได้
ยากขึ้น  และคนท้องถ่ินที่เคยใช้ประโยชน์ในทรัพยากรที่ดินอยู่ก่อนหน้า ก็ถูกขับไล่ออกจากพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของประชาชนท้องถ่ินชาวอาเจะห์ เช่น การสูญเสียที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลง
อาชีพ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถ่ิน (รวยริน เพ็ชรสลับแก้ว 2556) ขณะที่ประเทศซาอุดิอาราเบีย เป็นประเทศที่
มีที่ดินมหาศาลแต่ไม่มีน้ า จึงเป็นสาเหตุให้ประเทศซาอุดิอาราเบียเข้าไปครอบครองที่ดินจ านวนมากของประเทศ
อื่นเช่นใน คองโก แซมเบีย และซูดาน จากรายงานพบว่าประเทศเหล่านี้ถือเป็นเป้าหมายหลักของประเทศที่ขาด
น้ า โดยในคองโกมีการขายหรือให้ชาวต่างประเทศเช่าที่ดินไปแล้ว 2.8 ล้านเฮกตาร์ หรือราว 17.5 ล้านไร่ ในขณะ
ที่แซมเบียมีการขายหรือให้เช่าไป 2 ล้านเฮกตาร์ ส่วนซูดานมีการขายหรือให้เช่า 1.5 ล้านเฮกตาร์ (ไสว บุญมาก 
2552) 

 

3) สถานการณ์การแย่งยึดท่ีดินในไทย 
ประเทศไทยมีทั้งที่ดินและน้ าค่อนข้างอุดมสมบูรณ์จึงเป็นเป้าหมายหนึ่งในการแย่งยึดที่ดินจากประเทศ

นายทุน เนื่องจากไทยมีศักยภาพสูงในการผลิตอาหารและพลังงานทดแทนจากพืช แม้ว่าที่ผ่านมาไทยยังไม่ประสบ

วิกฤติการยึดแย่งที่ดินจากนักลงทุนต่างชาติเพื่อท าการเกษตรในต่างแดนดังเช่นในหลายๆประเทศ ได้แก่ เคนย่า 

ปาปัวนิวกีนี กาบอง เอธิโอเปีย บราซิล อาร์เจนติน่า อุรุกวัย ลาว และฟิลิปปินส์ (สมัชชาความมั่นคงด้านอาหาร 

2555) แต่เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ (2555) นักวิชาการด้านที่ดินกล่าวว่า ปัญหาการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมในไทย

เกิดข้ึนมาเป็นเวลา 30 กว่าปี แต่อยู่ในรูปแบบของการกว้านซื้อที่ดินเกษตรกรรมเพื่อการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

และอุตสาหกรรมโดยพื้นที่ที่นักลงทุนสนใจส่วนใหญ่ในอยู่ในโซนริมแม่น้ าทั้งหมด เช่น แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าบาง

ปะกง แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่สอด แม่น้ าปิง แม่น้ าวัง แม่น้ ายม แม่น้ าน่าน แม่น้ ามูล รวมถึงรอบพื้นที่แหล่งน้ า

ธรรมชาติด้วย โดยมีการตระเวนซื้อทั้งสร้างเป็นหมู่บ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ และโรงงาน พื้นที่ เหล่านี้จึง

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%AA%E8%D2%B7%D5%E8%B4%D4%B9
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กลายเป็นพื้นที่ธุรกิจ ช่วงแรกๆ เป็นไปในลักษณะของการเช่าที่ดินแต่ช่วงหลังเปลี่ยนมาเป็นลักษณะของการ "ซื้อ" 

ผ่านตัวแทนถือหลักทรัพย์ (norminee) 

นอกจากนี้วิกฤติการยึดแย่งที่ดินในไทยเกิดข้ึนในหลายจังหวัดที่เปน็แหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณใกล้

แหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์และชายทะเล ได้แก่ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี หาด

บ้านเพ จังหวัดระยอง ภูเก็ต  และเชียงใหม่ เป็นต้น ซึ่งที่ดินล้วนถูกครอบครองโดยชาวต่างชาติโดยผ่านตัวแทน

หลักทรัพย์หรือตัวแทนอ าพราง (norminee) เพื่อปลูกสร้างอาคาร โรงแรม และอสังหาริมทรัพย์ (ศูนย์ข่าว

นโยบายสาธารณะ 2555; Penchan Charoensuthipan 2009) โดยปิยะนุช โปตะวณิช (2554) ศึกษาลักษณะ

การครอบครองที่ดินโดยอาศัยตัวแทนอ าพราง ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี ได้แก่ 1) การถือครองที่ดินแทนคน

ต่างชาติโดยผู้มีสัญชาติไทย แต่สิทธิต่าง ๆ บนที่ดินยังคงเป็นของคนต่างชาติ 2) การสมรสกับคนไทยแล้วให้คู่สมรส

ผู้มีสัญชาติไทยถือครองที่ดินแทนตน แต่สิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินยังคงเป็นของคนต่างชาติ 3) การถือครองที่ดิน

โดยบุตรซึ่งมีสัญชาติไทยแต่มีฐานะเป็นบุตรของคนต่างชาติ 4)  การให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ซื้อที่ดินและมี

การท าสัญญากู้ยืม/สัญญาจ านองหรือสัญญาเช่าไว้กับคนต่างชาติเพื่อเป็นหลักประกันในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์

ที่คนต่างชาติเป็นผู้ออกเงิน และ 5) การถือครองที่ดินโดยรูปแบบของนิติบุคคลไทย โดยให้ผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทย

เป็นผู้ถือหุ้นแทนคนต่างชาติแต่อ านาจในการด าเนินกิจการยังเป็นของคนต่างชาติ  

จากกระแสวิกฤตด้านความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน  กอรปกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

พื้นที่บริเวณการค้าชายแดนจึงเป็นอกีพื้นที่หนึ่งที่เหมาะแก่การลงทุนข้ามประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาพบว่ามีการกว้านซื้อ

ที่ดินโดยนักลงทุนชาวไทยและต่างชาติเพื่อท าอสงัหาริมทรพัย์ ธุรกิจที่พัก ปลูกพืชเศรษฐกิจ รวมทั้งการปล่อยทิง้ไว้

เพื่อเก็งก าไร พื้นที่บริเวณใกล้ด่านช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก ซึ่งเป็นด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญของภูมิภาค

อีสานใต้ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายแห่งการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรม จากนักลงทุนต่างๆ เพื่อ

แสวงหาผลประโยชน์โดยเฉพาะหลังจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558  ทั้งในเชิงพาณิชย์ 

อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว เนื่องจากพื้นที่ทั้งสามแห่งมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ อีกทั้งยังมีต าแหน่ง

ภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบในการลงทุนระหว่างประเทศ  
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2.5 การกีดกัน 

Hall et al. (2011) ได้อธิบายแนวคิดของการกีดกัน (exclusion) ว่าเป็นแนวคิดที่ใช้มาก่อนในแวดวง
การศึกษาเรื่องสิทธิในทรัพยากร คุณลักษณะพื้นฐานของทรัพยากรคือ “การสามารถกีดกัน” (excludable) สิทธิ
ของผู้อื่น การสามารถกีดกันสิทธิของผู้อื่นข้ึนกับเงื่อนไขตามธรรมชาติ  เท่าๆกับเงื่อนไขความสัมพันธ์ทางสังคม 
โดยเฉพาะที่ดินเป็นทรัพยากรที่สามารถกีดกันสิทธิผู้อื่น เพราะที่ดินสามารถป้องกันการรุกล้ าของคนอื่นได้ในทาง
กายภาพ (เช่น ล้อมรั้ว ปักหมุดแสดงอาณาเขต) จึงสามารถมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิที่ดิน  

 

โดยทั่วไป การกีดกันมีความหมายในเชิงลบ เนื่องจากเป็นการอธิบายการถือครองที่ดินโดยฝ่ายอ านาจ
มากกว่ากีดกันสิทธิฝ่ายอ านาจน้อยกว่า ยกตัวอย่างเช่น กรณีนายทุนเข้ายึดครองที่ดินของคนจน ดังนั้น การกีดกัน
จึงมีความหมายใกล้เคียงกับ “การแย่งชิง” และ “ความไม่เท่าเทียม” อย่างไรก็ตาม Hall et al. จึงเสนอให้ใช้ค า
ว่า การกีดกัน เป็นเสมือนฐานะเครื่องมือในการอ้างสิทธิโดยไม่ผูกติดกับการมองว่าการกีดกันเป็นลบตั้งแต่ต้น 
เพราะในการใช้และถือครองที่ดิน ผู้ใช้ต้องสามารถกีดกันการมารบกวนจากผู้อื่นได้ ไม่เช่นนั้นการใช้และการถือ
ครองก็ไม่อาจเกิดข้ึน ดังเช่นเกษตรกรที่ใช้ที่ดินเพาะปลูก ก็ต้องสามารถกีดกันการรุกล้ าของบุคคลอื่นได้ (Hall et 
al. 2011) 

 

ดังนั้น Hall et al.  จึงสรุปว่า  การกีดกันคือ “อ านาจ” (powers) ในการเข้าถึงทรัพยากร การกีดกัน
เกี่ยวข้องกับอ านาจใน 4 รูปแบบ ได้แก่ กฎระเบียบ (regulation) , การบังคับ (force) ,ตลาด (market) และ
ความชอบธรรม (legitimation) กฎระเบียบ โดยทั่วไปหมายถึงกฎระเบียบของรัฐ ว่าด้วยการใช้และการเข้าถึง
ที่ดิน การบังคับ คือการใช้ก าลังหรือความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ ทั้งโดยผู้กระท าการที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ ตลาด 
คืออ านาจของการกีดกันที่ปรากฏตัวผ่านกลไกราคา หรือการซื้อ-ขาย และความชอบธรรม คือระบบของความเช่ือ
ที่สนับสนุนค้ าจุนให้อ านาจทั้ง 3 รูปแบบข้างต้นได้รับการยอมรับในสังคม ในทางปฏิบัติการกีดกัน/ความสามารถ
ในการเข้าถึงที่ดิน จะแสดงตัวผ่านอ านาจใน 4 รูปแบบ โดยอ านาจทั้ง 4 รูปแบบไม่จ าเป็นต้องแบ่งแยกจากกัน
อย่างเด็ดขาดชัดเจน แต่อาจผสมผสานปนไปกันไปก็ได้ 

 

ส าหรับการพิจารณาอ านาจของการกีดกัน (powers of exclusion) สามารถน าไปวิเคราะห์ประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงการใช้และการถือครองที่ดิน ในบริบทที่ซับซ้อนและผกผันได้เป็นอย่างดี  เพราะในความเป็นจริง
ผู้กระท าการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ดินมีหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นทั้งภาครัฐ นายทุนข้ามชาติ นายทุนในชาติ องค์กร
พัฒนาเอกชน เกษตรกร ชนพื้นเมือง ซึ่งแต่ละฝ่ายต่างก็ต่อสู้กันเพื่อความชอบธรรมในการใช้และการถือครอง ต่าง
ใช้อ านาจของการกีดกันในการเข้าถึงและถือครองที่ดิน ลักษณะเช่นน้ีน าไปสู่ประเด็นที่เรียกว่า “ผลสองด้านของ
การกีดกัน” (exclusion’s double edges)  
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“ผลสองด้านของการกีดกัน” (exclusion’s double edges) หมายถึง การกีดกันท าให้เกิดผลกระทบอีก
ด้านหนึ่งเสมอ เช่น การใช้นโยบายอนุรักษ์ ย่อมมีผลกระทบต่อการใช้พื้นที่การเกษตรหรือใช้ในเชิงการพัฒนา ผล
สองด้านอีกมิติหนึ่งคือ การกีดกันย่อมท าให้เกิดผู้ได้และผู้เสีย เช่นนโยบายอนุรักษ์ข้างต้นให้ประโยชน์แก่คนเมือง 
แต่เกษตรกรจะไม่สามารถใช้พื้นที่ การวิเคราะห์ตามแนวทางนี้จึงเป็นการให้ความส าคัญกับการมองปรากฏการณ์ 
ที่มีผู้กระท าการหลายกลุ่ม ภายใต้นโยบาย และโครงการใช้ที่ดินหลายหลากแบบ ซึ่งย่อมมีผลสองด้านในเวลา
เดียวกัน  

 

ด้วยเหตุนี้  แนวคิดอ านาจของการกีดกัน จึงเป็นแนวคิดที่เปิดมุมมองให้กว้างข้ึนและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ความ เปลี่ยนแปลง มากกว่าแนวคิดการปิดล้อม (enclosure) การสะสมทุนแบบบุพกาล (primitive 
accumulation) และการสะสมทุนโดยการปล้นสะดม (accumulation by dispossession) ซึ่งเป็นแนวคิดที่นิยม
ใช้กันในการศึกษาเรื่องที่ดินในหมู่นักคิดเชิงวิพากษ์ ที่ผ่านมา 

 

 นักวิจัยหลายท่านได้ศึกษาวิจัยแนวคิดเกี่ยวกับการกีดกัน โดยพงษ์ทิพย์ ส าราญจิตร (2554) ได้ศึกษาเรื่อง

ความไม่เป็นธรรมของโครงสร้างการจัดการที่ดินของสังคมไทย ในเขตพื้นที่ 11 ชุมชนของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง

ประเทศไทย (คปท.) ได้แก่  พบว่าบางชุมชนได้รับการละเมิดสิทธ์ิ คือ การถูกหน่วยงานราชการแย่งชิงการใช้

ประโยชน์ในที่ดิน กรณีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีการประกาศพื้นที่ทับพื้นที่ท ากินของชาวบ้าน แล้ว

หลังจากนั้นองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี พ.ศ. 2521 ก็ได้แย่งพื้นที่จากชาวบ้านคืน สมัยนั้น ปี พ.ศ.2521 มีการใช้

อ านาจอิทธิพลเถ่ือน มีการข่มขู่ มีการใช้อาวุธสงคราม ลักลอบเอาอิทธิพลมืดเข้าไป แล้วขับไล่ชาวบ้านออกจาก

พื้นที่ในปี พ.ศ. 2521 ตอนน้ีชาวบ้านก็พยายามจะกลับเข้าไปที่ท ากินเดิม ก็ถูกหน่วยงานราชการตีโต้กลับมาด้วย

คดีความ ซึ่งปัจจุบันมีเกษตรกรและคนจนเมืองได้ถูกด าเนินคดีความ อันเนื่องมาจากการใช้สิทธิชุมชนในการ

จัดการและใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากร ซึ่งในตอนน้ีที่เป็นคดีความกันอยู่ ใน Website ของกรมป่าไม้และกรม

อุทยาน ระบุกรมป่าไม้ฟ้องร้องประมาณ 1,200 คดี กรมอุทยานฟ้องร้องประมาณ 2,000 กว่าคดี ในสมาชิกของ

เครือข่ายปฏิรูปที่ดินฯ มีผู้ต้องหาทั้งหมด 267 ราย จ านวน 34 คดี ถูกเรียกค่าเสียหายทางแพ่งให้จ่ายเงินคืนให้

กรมอุทยานทั้งหมด 32 ล้านบาท ซึ่งเรื่องนี้สภาทนายความพยายามจะเข้ามาช่วยเหลือ นี่เป็นผลสืบเนื่องจากการ

ถูกละเมิดสิทธ์ิ และการถูกกีดกันไม่ให้ชาวบ้านใช้ทรัพยากร 

นอกจากนี้ ยังเกิดกรณีการกีดกันแบบการเข้าใช้ประโยชน์ทีด่ินจากเอกชนที่ใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายในการ

ออกเอกสารสิทธ์ิที่ไม่ถูกต้อง ส่งผลให้เกษตรกรที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจาก สปก. ไม่สามารถเข้ าไปใช้ประโยชน์ 

ชาวบ้านก็ถูกขับไล่ และฟ้องร้องโดยบริษัทเอกชนที่เข้าไปท าสวนพืชเศรษฐกิจในที่ สปก. โดยผิดกฎหมาย แล้วก็
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เข้าไปออกเอกสารสิทธ์ิ นส.3ก. โดยผิดกฎหมาย แต่สามารถใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายในการใช้ นส.3ก. ที่ผิด

กฎหมาย ฟ้องร้องคดีความกับชาวบ้าน โดยใช้วิธี ฟ้องไปก่อน ถอนที่หลังอีกด้วย 

จากเหตุการณ์ต่างๆ ข้างต้นส่งผลให้เกษตรกรและคนจนเมืองได้ถูกด าเนินคดีความ อันเนื่องมาจากการใช้

สิทธิชุมชนในการจัดการและใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากร และการถูกกีดกันไม่ให้ชาวบ้านใช้ทรัพยากร อีกทั้ง

ชาวบ้านไม่สามารถจะใช้ชีวิตโดยปกติได้ ไม่สามารถจะเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน ไม่สามารถจะใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรที่ดิน เนื่องจาก ชาวบ้านเองก็ถูกอิทธิพลมืด จากการคุกคามของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและนายทุน ซึ่ง

ชาวบ้านก็เจอเสมอ  

จอห์น โลเวล เชอร์รี่ (มปป.) ได้รายงานผลการศึกษาเรื่อง อ านาจในการกีดกัน: กรณีศึกษาการให้สัมปทาน

ที่ดินทางเศรษฐกิจในเกาะกง ประเทศกัมพูชา ว่าปัญหาเรื่องการถือครองที่ดินได้กลายเป็นหนึ่งในประเด็นทาง

การเมืองที่มีความขัดแย้งมากที่สุดในกัมพูชา ทั้งนี้เนื่องจากกระแสการให้สัมปทานที่ดินทางเศรษฐกิจ(Economic 

Land Concessions (ELC)) โดยรัฐบาล ที่มีการเร่งด าเนินการในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา  ซึ่งผลของงานวิจัยน้ีพิจารณา

ว่า อ านาจในการกีดกัน มีบทบาทส าคัญในกระบวนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน และ อ านาจ ดังกล่าวนี้

เกี่ยวข้องสอดประสานกันในเชิงลึก นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังพบว่า มันข้ึนอยู่กับระดับของกระบวนการได้รับการ

ตรวจสอบ ซึ่ง อ านาจ อย่างหนึ่งอาจจะโดดเด่นกว่าอ านาจอีกอย่างหนึ่ง การศึกษาน้ียังค้นพบว่า  การเข้าถึง ข้อมูล 

มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน และมันยังอาจมีอิทธิพลต่อการกีดกันจาก

ที่ดินเช่นเดียวกับอ านาจอื่น ๆ   

ยศ สันตสมบัติ และอรัญญา ศิริผล (2555) อธิบายลักษณะของการถูกกีดกันของชนชายขอบในบทความ
เรื่อง ยางพารากับความเป็นชายขอบในลุ่มน้ าโขงว่า หนึ่งในลักษณะของคนชายขอบนั้นเกิดจากการกีดกัน 
(Exclusion) ชุมชนออกจากทรัพยากรที่ดินและผืนป่า ที่เป็นแหล่งความมั่นคงด้านอาหารของชุมชนชาติพันธ์ุที่สูง 
ดังเช่น เมืองลองและเมืองสิง แขวงหลวงน้ าทา ตอนเหนือของลาว การปลูกยางในระบบสัมปทานขนาดใหญ่ของ
บริษัทจีนที่ร่วมลงทุนกับกองทัพลาว ก่อให้เกิดปัญหาพิพาทเรื่องที่ดินระหว่างชาวบ้านกับบริษัทอยู่สม่ าเสมอ 
เพราะในบางพื้นที่กองทัพลาวเข้าไปอ้างสิทธิเหนือที่นา ที่ไร่และป่าของชาวบ้านที่ท ากินอยู่ก่อนหน้า ชุมชนในลาว
ตอนเหนือเหล่าน้ีจ าต้องยอมสูญเสียที่ดินให้กับบริษัทยาง เพราะแรงกดดันที่มาจากกองทัพและรัฐบาล 

อีกหนึ่งตัวอย่างเกิดที่ ยศ สันตสมบัติ และอรัญญา ศิริผล (อ้างแล้ว) ได้อธิบายการกีดกันชาวบ้านจากการ
ใช้ประโยชน์ของที่ดิน คือ การจัดท าระบบเกษตรพันธสัญญาของบริษัทจนีกับชาวบ้าน โดยผลการด าเนินการพบว่า
ล้มเหลวโดยสิ้นเชิง เพราะ เกษตรพันธสัญญาอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ที่สั่งการจากบนลงล่าง(ของบริษัทกับรัฐ
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ท้องถ่ินและส่วนกลาง) โดยที่ ชนพื้นที่สูงมีโอกาสรับรู้ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อยมาก จนท าให้เกิด
ความเคลือบแคลงสงสัยในการเอาประโยชน์ในที่ดินของบริษัทและรัฐวิสาหกิจจีนที่เข้ามาลงทุนในยางในหลวงน้ า
ทาจ านวนมาก อีกทั้ง การถูกกีดกันจากความช่วยเหลือจากรัฐบาลในการเข้าร่วมโครงการปลูกยาง   ที่ชาวบ้าน
ไม่ได้ตัดสินใจเลือกปลูกยางเอง ไม่ได้วางแผนจัดองค์กรสังคมไว้รองรับการเปลี่ยนแปลง ไม่ได้มีเวลา แรงงานและ
ความรู้ความช านาญในการปลูก ประกอบกับทุนทางเศรษฐกิจก็น้อยและสั้น แม้รัฐบาลลาวจะมีโครงการช่วยเหลือ
เรื่องเงินกู้ แต่ก็กลับถูกกีดกันจากความช่วยเหลือเหล่าน้ัน เพราะเงื่อนไขการกู้ ท าให้ชาวแลนแตนไม่อาจรอคอย
เวลา 7-8 ปีกว่ายางจะให้ผลผลิตได้ และเนื่องจากกระบวนการกีดกันเหล่าน้ี ท าให้ชาวบ้านต้องกระเสือกกระสน
ดิ้นรนเอาตัวรอดทุกวิถีทาง บางรายไม่มีรายได้จากสวนยางในระยะต้น จ าต้องออกไปเป็นแรงงานภายนอกหรือ
รับจ้างสวนยางอื่นๆ เงื่อนไขเหล่าน้ีก าลังท าให ้ชาวบ้านหลุดออกจากทีด่ินของตนเอง และกลายเป็นแรงงานรับจ้าง
ในสวนยางของบริษัท หรือของกลุ่มชนอื่น ส่งผลต่อเนื่องให้หลายครัวเรือนมีหนี้สะสม หนุ่มสาวจากหลายหมู่บ้าน
เริ่มอพยพเข้าไปหางานท าในเมือง โดยเฉพาะสาวๆ ซึ่งเป็นที่ต้องการต่อธุรกิจเริงรมย์ในเขตเมือง  

 นอกจากนี้ ยศ สันตสมบัติ และอรัญญา ศิริผล (อ้างแล้ว) ยังอธิบายรูปแบบการกีดกันของประเทศ
กัมพูชาว่ามีลักษณะไม่แตกต่างมากนัก แต่กลับส่งผลต่อการท าลายป่าผืนใหญ่ โดยผลการศึกษาพบว่า โครงการ
สัมปทานที่ดินเพื่อเศรษฐกิจและสวนยางขนาดใหญ่กลายเป็นการยึดที่ดินสัมปทานท าไม้เดิมและที่ดินของชาวบ้าน
ไป โดยรัฐบาลมอบหมายให้บริษัทในเครือญาติของผู้น าเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ เข้าไปเปลี่ยนป่าของรัฐ ไปเป็นสวนยาง
ของเอกชน โดยอ้างว่า ผืนป่าดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรม ทั้งๆ ที่ในความเป็นจริงยังเป็นป่าสมบูรณ์ อุดมไปด้วยต้น
ชันที่ชาวบ้านอนุรักษ์ไว้เป็นแหล่งรายได้ส าคัญมาหลายช่ัวอายุคน เมื่อสวนยางมาแทนที่ท าให้ เกิดการลักลอบตัด
ไม้และยึดที่ป่าเป็นสมบัติส่วนตัว แผ่ขยายเข้าไปตรงใจกลางป่าเปรย์ลอง ป่าสมบูรณ์ผืนใหญ่ของกัมพูชา ดังนั้น 
โครงการจัดสร้างสวนป่ายางขนาดใหญ่จึงเป็นเพียงข้ออ้างของกลุ่มการเมืองและผู้มีอ านาจที่จะแสวงหาประโยชน์
จากป่าได้อย่างเป็นระบบภายใต้โครงการส่งเสริมยางของรัฐบาล ซึ่งกลายเป็นการกีดกันชาวบ้านให้หลุดออกจาก
ทรัพยากรที่ดินของตนที่เคยด ารงชีวิตมายาวนานและผลักไสให้ชาวบ้านต้องไปรุกป่าเพิ่มขึ้นเพื่อหาหนทางรอดไป
ในที่สุด  

ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ ว่า แนวคิดการกีดกัน (exclusion) สามารถน าไปวิเคราะห์ประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงการใช้และการถือครองที่ดิน ในบริบทพื้นที่ของการวิจัยได้อย่างดี เพราะผู้กระท าการที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องที่ดินมีหลายฝ่าย ซึ่งแต่ละฝ่ายต่างก็ต่อสู้กันเพื่อความเสมอภาค ความชอบธรรมในการใช้และการถือครอง 
โดยต่างฝ่ายต่างมีการใช้อ านาจของการกีดกันในการเข้าถึงและถือครองที่ดินอันน ามาซึ่งผลกระทบต่อชุมชนผู้ซึ่ง
เป็นเจ้าของที่ดินเดิมเสมอ 
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2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินที่ผ่านมาส่วนใหญ่ได้ศึกษาในสองประเด็นหลัก 

คือ สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ดังนั้น

คณะวิจัยจึงได้สรุปประเด็นการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

2.6.1 สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน  

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงสาเหตุต่างๆในการเปลี่ยนแปลงการการถือครองที่ดิน อาทิ บัณฑิต เผ่า 

วัฒนา (2536) ได้พบว่าสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ประกอบด้วย ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ขาย

ไม่ดีและมีหนี้สินจึงต้องการน าเงินมาใช้จ่าย และการขายที่ดินเพื่อน าเงินแบ่งเป็นมรดก เกษตรกรต้องการเปลี่ยน

อาชีพเนื่องจากอาชีพเกษตรท ารายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต จึงต้องการเปลี่ยนอาชีพเป็นรับจ้างที่ได้รายได้

ดีกว่าและแน่นอนกว่า รวมทั้งปัจจัยทางกายภาพ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินได้ไม่เต็มที่เนื่องจากคุณภาพของดิน

ลดลง และกล่าวได้ถึงปัจจัยที่เป็นตัวเร่งให้เกิดการขายที่ดิน คือ ลักษณะการเข้าถึงที่ดิน โดยพื้นที่ที่เข้าถึงสะดวก

จะถูกขายก่อน 
 

  สุริยา รักการศิลป์ (2538) ศึกษาพบว่า สาเหตุหลักในการขายที่ดินของเกษตรกร คือแรงกดดันจากเพื่อน

บ้านที่ขายที่ดินไปเรื่อยๆ จนท าให้สภาพแวดล้อมทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถท าเกษตรกรรมได้อีก

ต่อไป สาเหตุรองลงมาคือ แรงกดดันด้านราคาที่ดินที่สูง และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของเพื่อนบ้านที่ดีข้ึนหลังจาก

ขายที่ดิน จนเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรอยากขายที่ดิน เพื่อน าเงินมาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตได้สะดวกสบายยิ่งข้ึน

เช่นเดียวกับเพื่อนบ้าน 
 

พงษ์ภักดิ์ วิทยารักษ์ (2541) กล่าวว่า แรงจูงใจจากที่ดินราคาสูงข้ึนท าใหเ้กษตรกรขายที่เนื่องจากการขาย

ที่ดินท าให้รวยเร็วกว่าการท าเกษตรกรรม อีกทั้งชาวบ้านใกล้เคียงขายที่ดินไปหลายรายจึงเป็นแรงกดดันให้ขายที่

ตาม และความต้องการเงินไปช าระหนี้สินเนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีรายได้ต่ าไม่เพียงพอในการ

ครองชีพ ท าให้ต้องกู้เงินจากแหล่งทุนต่างๆเป็นประจ า ท าให้เกิดหนี้สินพอกพูน ไม่สามารถช าระดอกเบี้ยและ

หนี้สินได้ จึงต้องขายที่ดินท ากินแล้วเลิกอาชีพเกษตรกรรม หันไปประกอบอาชีพอื่นๆแทน  

ด้านวัชรชัย บัวเทศ (2541) ได้ศึกษา พบว่า สาเหตุการขายที่ดินของเกษตรกรที่ส าคัญ ได้แก่  การขาย

ที่ดินท าให้มีได้รายได้ดีกว่าการเก็บไว้ท าการเกษตร รองลงมาคือต้องการเงินที่ได้จากการขายที่ดินไปช าระหนี้ และ
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อยากได้เงินไว้ซื้อสิ่งที่ต้องการ เช่นเครื่องอุปโภคบริโภคต่างๆ รวมทั้งปลูกหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การซื้อที่ดินใหม่ 

และลงทุนนอกภาคการเกษตร 

ส่วนงานวิจัยของเบญจวรรณ บัวขวัญ (2543) และ สิรีพร ไพจิตจินดา (2544) พบว่าสาเหตุการขายที่ดิน

ของเกษตรกรมีความคล้ายคลึงกัน  ได้แก่  ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ซื้อและผู้ขายที่ดิน กล่าวคือ ผู้ขายที่ดินส่วน

ใหญ่มีฐานะค่อนข้างยากจน จึงจ าเป็นต้องขายที่ดินเพื่อน าเงินไปใช้จ่ายในการด ารงชีวิต และไปซื้อที่ดินท า

การเกษตรที่อื่นที่มีราคาถูกกว่า ส่วนฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ซื้อที่ดิน คือ ผู้ซื้อที่ดินส่วนใหญ่มีฐานะพอมีกินถึง

ร่ ารวยจึงต้องการซื้อที่ดินไว้ใช้ประโยชน์หรอืไว้ขายต่อ นอกจากนี้ราคาที่ดินที่สูงข้ึนกระตุ้นให้ชาวบ้านขายที่ดินเพื่อ

น าเงินมาใช้จ่ายในครัวเรือน ค่านิยมในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไปเป็นอีกหนึ่งสาเหตุให้ชาวบ้านขายที่ เนื่องจาก

ระดับการศึกษาที่สูงข้ึน ท าให้คนรุ่นหลังหันไปประกอบอาชีพอื่นแทนการท านา เช่น รับราชการ ท าธุรกิจส่วนตัว 

หรือรับจ้างเป็นต้น ซึ่งมีรายได้ที่แน่นอนกว่าและงานไม่หนัก  

ดารณี ชนะชนม์ (2548) ศึกษาการเปลี่ยนสิทธ์ิการเข้าท าประโยชน์กรณีขายที่ดินของเกษตรกร ในเขต

ปฏิรูปที่ดินของรัฐ พบว่าที่ดินแปลงที่ขายส่วนใหญ่เกิดจากสาธารณูปโภคที่ดินไม่ดีพอ ได้แก่ ปัญหาคุณภาพดิน

และน้ าไม่เพียงพอต่อการเกษตร จึงไม่สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้เต็มที่ โดยสาเหตุหลักในการขายที่ดินคือ 

ต้องการน าเงินมาใช้จ่ายในครัวเรือน โดยเฉพาะค่ารักษาพยาบาล อีกทั้งยังมีสาเหตุอื่นๆ เช่น ปัญหาแรงงานไม่

เพียงพอ และต้องการเปลี่ยนอาชีพหรือย้ายที่อยู่ นอกจากนี้ยังพบว่าสาเหตุการซื้อที่ดินของผู้ซื้อส่วนใหญ่เกิดจาก

ต้องการที่ดินเพิ่มเพราะไม่มีที่ดินท ากินและต้องการหักล้างหนี้เนื่องจากผู้ขายน าที่ดินมาจ านองไว้ 

งานวิจัยของ ยุพา ราชจินดา (2551) ศึกษาปัจจัยที่มี ต่อการเปลี่ยนสิทธิการใช้ประโยชนที่ดินของ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ต าบลระเริง อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบว่าสาเหตุส่วนใหญ่ที่เกษตรกร

เปลี่ยนสิทธิ คือ ขาดเงินทุนในการลงทุนท าเกษตรและเป็นหนี้ ไม่มีแรงงานเพียงพอเนื่องจากลูกหลานหันไป

ประกอบอาชีพอื่น ความต้องการเปลี่ยนอาชีพ เพราะรายได้ทางการเกษตรไม่แน่นอน เนื่องจากผลผลิตด้าน

เกษตรกรรมไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับความต้องการของตลาด ท าให้ขายผลผลิตยาก ผลผลิตตกต่ าและพ่อค้าคนกลางกด

ราคาในการรับซื้อผลผลิต ท าให้รายได้เกษตรกรรมลดลง ประการสุดท้ายที่ดินไม่เหมาะกับการท าเกษตรเนื่องจาก

พื้นที่ดินที่ถือครองมีขนาดเล็กไม่สามารถท ารายได้เพียงพอแก่การด ารงชีพและไม่สามารถขยายพื้นที่เกษตรกรรมได ้

นอกจากนีส้ านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร (2554) ส ารวจพบว่า สาเหตุการขายที่ดินส่วนใหญ่มัก 
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มาจาก 2 ปัจจัย 1) ปัจจัยภายใน คือ ความส าเร็จในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หากเกษตรกรรายใดท า

การเกษตรแล้วประสบผลส าเร็จ มักจะเกิดความหวงแหนในที่ดินของตน ส่วนเกษตรกรที่ไม่ประสบผลส าเร็จมักจะ

ขายที่ดินแล้วหันไปประกอบอาชีพอย่างอื่น 2) ปัจจัยภายนอก คือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้น

ที่ดินและบริเวณใกล้เคียง ที่จะส่งผลให้เกิดการซื้อขาย เก็งก าไร และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของที่ดิน 
 

สรุปได้ว่าสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินประกอบด้วยหลายปัจจัย โดยสาเหตุหลักได้แก่ 

สาเหตุด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ เกษตรกรมีรายได้ต่ า มีภาวะหนี้สิน แต่ราคาที่ดินสูงข้ึน ท าให้เกษตรกรตัดสินใจขาย

ที่ดิน รองลงมาคือสาเหตุจากที่ดินที่ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรไม่เพียงพอต่อการครองชีพ คือ ที่ดินมีขนาดเล็ก 

คุณภาพดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินต่ า นอกจากนี้ยังมีสาเหตุทางสังคมที่ท าให้เกษตรกรขายที่ดิน ได้แก่ ค่านิยมที่

เปลี่ยนไป เช่น ค่านิยมด้านการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนไป และค่านิยมในการขายที่ดินเพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

2.6.2 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน  

นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาผลกระทบจากการขายที่ดินของเกษตรกร โดยได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับ 

ชีวิตหลังการขายที่ดินของเกษตรกร ดังนี้ 
 

สุมาลี ยูประพัฒน์ และคณะ (2530) กล่าวว่าการขายที่ดินส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่ชุมชนหลาย 

ประการ คือ ภายหลังซื้อที่ดิน ผู้ซื้อจะเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน โดยเปลี่ยนเป็นที่อยู่อาศัย การค้า 

หรืออุตสาหกรรม ท าให้เกิดการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน เช่นการพัฒนาระบบไฟฟ้า 

ประปา โทรศัพท์ ถนน เป็นต้น แต่การลงทุนทางธุรกิจดังกล่าวท าให้ค่านิยมในการประกอบอาชีพของชาวบ้าน

เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเกิดการอพยพออกจากชุมชนที่อยู่อาศัยดั้งเดิม ท าให้ความสัมพันธ์ทางเครือญาติของคนใน

ชุมชนลดลง 
 

นอกจากนี้ขรรค์ชัย วัลลิโภดม (2538) กล่าวว่า การขายที่ดินของเกษตรกรท าให้เกิดผลกระทบทางสังคม

หลายประการ คือ ท าให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไป เมื่อเกษตรกรขายที่นาท าให้ต้องไปขายแรงงานตาม

โรงงานอุตสาหกรรม เกิดการประกอบอาชีพใหม่ ความสัมพันธ์ในครัวเรือนเปลี่ยนแปลงเนื่องจากมีเวลาอยู่กับ

ครอบครัวน้อยลง อีกทั้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติเปลี่ยนไป เนื่องจากการเปลี่ยนอาชีพท าให้มีการรับวัฒนธรรม

ใหม่ๆเข้ามา ชาวบ้านมีเวลาในการท ากิจกรรมต่างๆลดลง ท าให้เกิดการห่างเหินการร่วมกิจกรรมชุมชน รวมทั้ง

ประเพณีและพิธีกรรมต่างๆ อันท าให้ความเช่ือที่เคยมีอยู่ในชุมชนลดบทบาทลง  
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อย่างไรก็ตาม เสาวนีย์ เมฆานุพักตร์ (2539) ศึกษาพบว่าการขายที่ดินของเกษตรกรต าบลธนู อ าเภออุทัย  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท าให้เกิดผลดีด้านเศรษฐกิจหลายประการ เช่น ชีวิตความเป็นอยู่ ของเกษตรกรดีข้ึน

เนื่องจากน าเงินที่ได้แบ่งให้ลูกหลานและฝากธนาคาร รายจ่ายลดลงหลังขายที่ดินเนื่องจากไม่มีภาระหนี้สิน และมี

ความทันสมัยในการด ารงชีวิตจากการน าเงินไปซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น 

ส่วนเบ็ญจวรรณ บัวขวัญ (2543) กล่าวอ้างถึงงานวิจัยของ ฉัตรชัย พงษ์ประยูร (2523) ว่าการขายที่ดิน 

ท าให้เกษตรกรมีผืนดินในการท าเกษตรกรรมลดลง ชาวบ้านมีการใช้เงินจากการขายที่เพื่อปลูกหรือซ่อมแซมบ้าน 

ท าให้เขตที่อยู่อาศัยมีความหนาแน่นข้ึนแต่พื้นที่เกษตรลดลง ส่งผลให้เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอย่างอื่น ส่วน

ผู้ซื้อที่ดินจะเปลี่ยนแปลงที่ดินเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม พานิชยกรรม และที่อยู่อาศัย เป็นสาเหตุให้ชุมชนเกิด

การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ ค่านิยม และสาธารณูปโภคภายในชุมชน เป็นต้น 
 

ธวัชชัย เพ็งพินิจ (2542) ศึกษาผลกระทบของขาวบ้านจากการขายที่ดิน พบว่าการขายที่ดินท าให้วิถีชีวิต

ของเกษตรกรที่ เปลี่ยนแปลงไป เกิดผลกระทบข้ึนในโครงสร้างทุกส่วนของหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และพฤติกรรมของคนในหมู่บ้าน ท าให้

รากฐานทางความคิด ค่านิยม และทัศนคติของเกษตรกรอยู่ภายใต้ความเจริญแบบสังคมเมือง เกิดการอพยพ ย้าย

ถ่ินเพื่อแสวงหาวิถีชีวิตใหม่ที่ดีกว่าในสังคมเมืองของเกษตรกร และน าไปสู่การเกิดปัญหาในหมู่บ้านที่เหมือนกับ

ปัญหาของสังคมเมืองมากขึ้น 

นอกจากนี้สุพัฒน์ กลิ่นชาติ (2546) ได้ศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในจังหวัดหนองคาย

บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว พบว่าชุมชนในบริเวณดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือมีการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินและการใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชย์โดยเฉพาะบริเวณที่มีเส้นทางการคมนาคมเช่ือมโยง

ไปสู่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ส่งผลกระทบคือท าให้เกิดการผันผวนในการอพยพเข้าและออก โดยมีชาวบ้านใน

ชุมชนย้ายออกไปเป็นจ านวนมาก มีเพียงร้อยละ 11.8 เท่านั้นที่เลือกอาศัยอยู่ในชุมชนดั้งเดิม 

ด้านธารารัตน์ บ ารุงศรี (2553) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตหลังการขายที่ดินของชาวนาต าบลธนู 

อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยพบว่า การขายที่ดินท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม

ดังที่นักวิจัยท่านอื่นได้กล่าวไว้ข้างต้น นอกจากนี้พบว่า การขายที่ดินท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง ทางเศรษฐกิจ

และสิ่งแวดล้อมอีกด้วย กล่าวคือ เมื่อมีการขยายตัวของอุตสาหกรรม ท าให้ความต้องการที่ดินมากข้ึน ที่ดินมีราคา

สูงข้ึน ชาวบ้านจึงขายที่ดิน ท าให้เศรษฐกิจครัวเรือนและชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงการ
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ใช้ประโยชน์ที่ดินจากเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมท าให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมชุมชนตามมา กล่าวคือ เมื่อ

โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน้ าเสียลงแหล่งน้ าในชุมชน จึงท าให้เกิดน้ าเน่าเสียอันส่งผลกระทบต่อการท านาของ

ชาวบ้านอื่นๆในชุมชน  

สรุปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินหรือการขายที่ดินของเกษตรกร ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่างๆ

มากมายแก่ชุมชนทั้งด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบด้านบวก เช่น ราคาที่ดินสูงข้ึน เศรษฐกิจของเกษตรกรผู้ขาย

ที่ดินดีข้ึน และเกิดการพัฒนาทางระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ส่วนผลกระทบด้านลบมีหลากหลาย ได้แก่ การใช้

ประโยชน์ที่ดินผิดประเภท การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพและวิถีชีวิต ความสัมพันธ์ทางครอบครัวและเครือ

ญาติลดลง ค่านิยมและความเช่ือที่เปลี่ยนไป เกิดการย้ายถ่ินฐานของคนในชุมชน รวมทั้งปัญหาน้ าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เป็นต้น 

ตาราง 2.5 สรุปงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

ประเด็นศึกษา ผู้แต่ง ชื่องานวิจัย 
1. สาเหตุการ
เปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดิน 

บัณฑิต เผ่าวัฒนา 
(2536) 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน : กรณีศึกษา ต าบลสันผักหวาน อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 สุริยา รักการศิลป์ 
(2538) 

พฤติกรรมการลงทุนของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่จากรายรับที่ได้จาก
การขายที่ดิน 

 พงษ์ภักดิ์ วิทยารักษ์ 
(2541) 

ทัศคติและสาเหตุการขายที่ดินของเกษตรกร กรณีศึกษา : เปรียบเทียบ อ.
หางดง และ อ.ดอยสะเก็ด จ. เชียงใหม่ 

 วัชรชัย บัวเทศ (2541) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการขายที่ดินต่อเกษตรกรเจ้าของ
ที่ดิน: กรณีศึกษา อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 เบญจวรรณ บัวขวัญ 
(2543) 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตบ้านพรุ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา 

 สิรีพร ไพจิตจินดา 
(2544) 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตต าบลเกาะยอ อ าเภอสงขลา 
จังหวัดสงขลา 

 ดารณี ชนะชนม์ (2548) การเปลี่ยนสิทธ์ิการเข้าท าประโยชน์กรณีขายที่ดินของเกษตรกร ในเขต
ปฏิรูปที่ดินของรัฐ พ.ศ.2518-2546 

 ยุพา ราชจินดา (2551) ปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขต. 
ปฏิรูปที่ดิน ต าบลระเริง อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน ทิศทางการปฏิรูปที่ดิน เพื่อประโยชน์เกษตรกร 
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เพื่อเกษตรกร (2554) 

2. ผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดิน 

สุมาลี ยูประพัฒน์ และ
คณะ (2530) 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินบริเวณเมืองเชียงใหม่ 

 ขรรค์ชัย วัลลิโภดม 
(2538) 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวนาอันเน่ืองจากการขาย
ที่ดิน กรณีศึกษา: ชาวนาในต าบลบางพระครู อ าเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา. 

 เสาวนีย์ เมฆานุพักตร์ 
(2539) 

ผลสืบเน่ืองจากการที่ดินของเกษตรกรในพื้นที่ ต าบลสันผักหวาน อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 ธวัชชัย เพ็งพินิจ (2542) วิถีชีวิตของเกษตรกรชานเมืองภายหลังการขายที่ดินท ากิน : กรณีศึกษา 
บ้านโนนม่วงหมู่ที่ 3 ต าบลศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

 เบ็ญจวรรณ บัวขวัญ 
(2543) 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตบ้านพรุ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา 

 ธารารัตน์ บ ารุงศรี 
(2553) 

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตหลังการขายที่ดินของชาวนาต าบลธนู อ าเภออุทัย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 สุพัฒน์ กลิ่นชาติ (2546) สะพานมิตรภาพไทย-ลาว กับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในจังหวัด
หนองคาย 

 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินที่กล่าวมาแล้วจะเห็นว่ายัง ขาดแคลน

การศึกษาถึงประเด็นการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน ซึ่งพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงการถือ

ครองที่ดินอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะต้ังแต่มีกระแสการเปิดสมาคมเศรษฐกิจอาเซียนในช่วงสองถึงสามปีที่ผ่านมา 

ช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก เป็นด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญของภูมิภาคอีสานใต้ หมู่บ้านในพื้นที่ดังกล่าวจึง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายแห่งการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมจากนักลงทุนทั้งภายในประเทศและ

ชาวต่างชาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทั้งด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว การศึกษาในครั้งนี้จึงมุ่งเน้น

การศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านใน

ชุมชน และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของเกษตรกร เพื่อหาแนวทางการป้องกันการขาย

ที่ดินเกษตรกรรมของชาวบ้านให้แก่นายทุนในอนาคต  
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง กรณีศึกษา ด่าน
การค้าชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก” มุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินบริเวณพื้นที่
ด่านการค้าชายแดนทั้งสาม โดยจะศึกษาลักษณะการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน สาเหตุการเปลี่ยนแปลง
การถือครองที่ดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ  สังคม และ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ จากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินโดยใช้วิธีการศึกษาผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเ ชิง
ส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม ควบคู่กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 

3.1 วิธีการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้จะให้ความส าคัญต่อการศึกษาเชิงส ารวจควบคู่กับการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลที่

ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยผู้วิจัยมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 

3.1.1 การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อให้ได้ข้อมูลในภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดินบริเวณพื้นที่ด่านการค้าชายแดนทั้งสาม ได้แก่ ลักษณะการถือครองที่ดิน สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

3.1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ

สาเหตุและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองทีด่ินของชาวบ้านผู้ซือ้ ขาย เช่า หรือให้เช่าที่ดิน รวมถึงผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชน 
 

3.2 การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา 
การเลือกพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้ คณะวิจัยได้มุ่งการศึกษาไปที่ด่านการค้าชายแดน 3 แห่ง คือ ช่องจอม ช่อง

สะง า และช่องเม็ก ซึ่งเป็นด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญของภูมิภาคอีสานใต้ ดังนั้นพื้นที่ดังกล่าวจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่

จะกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายแห่งการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมจากนักลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์เชิงพาณิชย์
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โดยเฉพาะหลังจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทั้งในด้านการเกษตร การค้า  และการท่องเที่ยว 

เนื่องจากพื้นที่ทั้งสามแห่งมีภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบในการลงทุนระหว่างประเทศ 

จากนั้นคณะวิจัยจงึเจาะจงเลือกหมูบ่้านที่อยู่ใกล้กบัด่านการค้าชายแดนทั้งสามเป็นพื้นที่ศึกษา โดยการ 
พิจารณาจากหมู่บ้านที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมากที่สุดในแต่ละด่านการค้าชายแดน จากการ
สัมภาษณ์ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐและผู้น าชุมชน เพื่อให้ได้ผลการศึกษาที่ชัดเจนในการวิเคราะห์ข้อมูลมาก
ที่สุด จึงได้พื้นที่ในการศึกษาทั้งสามแห่ง ได้แก่ (1) ด่านชายแดนช่องจอม ได้แก่ บ้านด่านพัฒนา ต.ด่าน อ. กาบ
เชิง จ. สุรินทร์ (2) ด่านชายแดนช่องสะง า ได้แก่ บ้านแซร์ไปร์ ใต้ ต. ไพรพัฒนา อ. ภูสิงห์ จ. ศรีษะเกษ และ (3) 
ด่านชายแดนช่องเม็ก ได้แก่ บ้านโป่งดินด า ต. ช่องเม็ก อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี 

ภาพ 3.1 แผนที่ประเทศไทยแสดงพื้นที่ศึกษา 

 
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2014) 

ด่านการค้าชายแดนช่องเม็ก 

บ้านโป่งดินด า 

ด่านการค้าชายแดนช่องสะง า 

- บ้านแซร์ไปร์ใต้ 

 

 ด่านการค้าชายแดนช่องจอม 

- บ้านด่านพัฒนา 
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3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ แบ่งเป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มการวิจัยเชิงส ารวจ 

(Survey Research) และกลุ่มการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
3.3.1 กลุ่มตัวอย่างส าหรับ การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
การศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลในภาพรวมของ (1) ลักษณะการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน (ได้แก่ ขนาด

ที่ดินที่ถือครอง รูปแบบการถือครองที่ดิน ลักษณะการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ท าเลที่ตั้งของที่ดิน  และระบบ
สาธารณูปโภคของที่ดิน) รวมทั้ง (2) สาเหตุการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินและลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดิน (ได้แก่  ขนาดที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง มูลค่าที่ดินที่เปลี่ยนไป รูปแบบการเปลี่ยนแปลง
การถือครองที่ดิน รวมถึงลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลังจากมีการเปลีย่นแปลงการถือครอง) อีกทั้งยังศึกษา(3) 
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินต่อชาวบ้านและชุมชน ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ในมุมมองต่างๆ 
ได้แก่  ผลกระทบด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

ซึ่งประชากรในการศึกษาคณะวิจัยจะท าการศึกษาด้วยการใช้แบบสอบถาม โดยการสุ่มตัวอย่างตามหลัก
ความน่าจะเป็น (probably sampling) โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบ การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) โดยใช้วิธีการของ Yamane (1973 อ้างใน ผ่องศรี วาณิชย์-ศุภวงศ์, 2546 : 104) ที่ระดับความเช่ือมั่น
ร้อยละ 95 และก าหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ร้อยละ 5 โดยมีจ านวนกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ (ตาราง 3.1) 

 
            ตาราง 3.1 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

หมู่บ้าน จ านวนประชากรท่ีอยู่
จริง (ครัวเรือน) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(ครัวเรือน) 

บ้านด่านพัฒนา ด่านชายแดนช่องจอม 140 104 

บ้านแซร์ไปร์ ด่านชายแดนช่องสะง า 158 113 

บ้านโป่งดินด า ด่านชายแดนช่องเม็ก 81 67 
ที่มา: การส ารวจข้อมูลภาคสนาม (2557) 

 

3.3.2 กลุ่มตัวอย่างส าหรับ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น  
(1) ชาวบ้านในพื้นที่ที่ศึกษาในรายที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 
(2) ชาวบ้านในพื้นที่ที่ศึกษาในรายที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน (ได้แก่ การซื้อ/ขาย/เช่า/ให้เช่า

ที่ดิน) เพื่อศึกษาสาเหตุและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน  
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(3) ผู้น าชุมชนและตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ (key informants) เพื่อศึกษาภาพรวมของลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ได้แก่ และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมทั้งแนวทางการ
ป้องกันการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ตาราง 3.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

กลุ่มตัวอย่างส าหรับ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ 

บ้านด่านพัฒนา ด่าน
ชายแดนช่องจอม 

(คน) 

บ้านแซร์ไปร์ ด่าน
ชายแดนช่องสะง า(คน) 

บ้านโป่งดินด า ด่าน
ชายแดนช่องเม็ก 

(คน) 

ชาวบ้านที่ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดิน 

10 10 10 

ชาวบ้านที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ที่ดิน 

10 10 10 

ผู้น าชุมชน 5 5 5 

ตัวแทนจากอบต./เทศบาล 1 1 1 

ตัวแทนจากพัฒนาชุมชนอ าเภอ/จังหวัด 2 2 2 

ตัวแทนจากส านักงานปฏิรูปที่ดิน/ที่ดิน
จังหวัด 

1 1 1 

ตัวแทนจากกรมธนารักษ์ 1 1 1 

รวม 30 30 30 
 

3.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลโดย ศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร และรายงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับการศึกษาภาคสนาม (Field Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บและ
รวบรวมข้อมูลหลากหลายวิธีเพื่อสามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างครบถ้วน ดังนี้  

3.4.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data collection) ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากเอกสารวิชาการ เอกสาร
ทางสถิติ บทความ ภาพถ่าย แผนที่ รวมทั้งเอกสารรายงานและงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง อาทิ เอกสารรายงาน
ประจ าปีและแผนพฒันาชุมชนขององค์การบริหารสว่นต าบลด่าน ต าบลไพรพัฒนา และต าบลช่องเม็ก  แผนพัฒนา
ชุมชนของอ าเภอภูสิงห์ อ าเภอกาบเชิง และ อ าเภอสิรินธร รวมทั้งแผนพัฒนาชุมชนของจังหวัดศรีษะเกษ สุรินทร์ 
และอุบลราชธานี ภาพถ่ายและแผนที่แสดงการครองครองที่ดิน เอกสารรายงานของส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
เอกสารรายงานการเปลี่ยนแปลงการถือครองทีด่ินของกรมที่ดิน เอกสารรายงานการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ (ภบท. 5)
และเอกสารงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
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3.4.2 ข้อมูลท้ังปฐมภูมิ (primary data collection) ได้แก่ 
(1) การใช้แบบสอบถามกึ่งสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลภาพรวมของลักษณะการถือครองที่ดินของชาวบ้าน

ในชุมชน การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินบริเวณพื้นที่ด่านการค้าชายแดนทั้งสาม อันได้แก่ ลักษณะการ

เปลี่ยนแปลงถือครองที่ดิน สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชน 

(2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสาเหตุและรูปแบบการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชนโดย

แบ่งเป็น  

 การสัมภาษณ์ชาวบ้านในพื้นที่ที่ศึกษาในรายที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมทั้ง

สัมภาษณ์ชาวบ้านในพื้นที่ที่ศึกษาในรายที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน (ได้แก่ 

การซื้อ/ขาย/เช่า/ให้เช่า) เพื่อศึกษาสาเหตุและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดิน  

 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant interview) เพื่อศึกษาภาพรวมของ

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดิน รวมทั้งแนวทางป้องกันการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชน 

(3). การอภิปรายกลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อให้แสดงความคิด แลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อศึกษา
แนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชน โดยจะร่วมกันอภิปราย
ระหว่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน และขาวบ้านในพื้นที่ 
 

3.5 เครื่องมือการวิจัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ใช้เครื่องมือการวิจัย 3 ชุด คือ (1) แบบสอบถามกึ่งสัมภาษณ์ซึ่งใช้ในการ

สอบถามชาวบ้านกรณีไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน (2) แบบสอบถามกึ่งสัมภาษณ์ซึ่งใช้ในการสอบถาม
ชาวบ้านกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน (3) แนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกส าหรับชาวบ้าน (4) 
แนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกส าหรับ Key informants และ (5) แนวค าถามส าหรับการอภิปรายกลุ่ม
ย่อย (ภาคผนวก) 
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3.6 การตรวจสอบเครื่องมือและข้อมูล 
การทดสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ได้แยกออกเป็นความเที่ยงตรงและความ

เช่ือมั่น ดังนี้ 

 1. ความเที่ยงตรง (Validity) การหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถามนี้ ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่
สร้างขึ้นต่อผู้ทรงคุณวุฒิฯ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา (Content Validity) 
 2. ความน่าเช่ือถือ (Reliability) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปท าการทดสอบ (Try-Out) กับประชาชน
ทั่วไปที่มีคุณลักษณะเหมือนกับกลุ่มประชากรที่ก าหนดไว้ จ านวน 15 คน แล้วน ามาวิเคราะห์ เพื่อหาค่าความ
เช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบาค 
(Cronbach, 1990) โดยได้ค่าความน่าเช่ือถือเท่ากับร้อยละ 73.46 ซึ่งถือว่าแบบสอบถามนี้มีความน่าเช่ือถือ 
(Reliability) ในระดับพอใช้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงน าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจริงต่อไป 
 

ตาราง 3.3 ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 

Crombach’ Alpha N of Items 

0.7346 28 

 

3.7 วิธีการประมวลผล/สังเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพถูกน ามาใช้ในการประมวลผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

3.5.1. ข้อมูลที่เป็นเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อทราบถึงบริบทของประเด็น
ที่ ศึกษา จากนั้นจึงเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่างๆเพื่อตรวจสอบความแน่นอนของข้อมูล (Data 
Triangulation)          

 3.5.2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติ 
พรรณนา ได้แก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย และใช้สถิติอนุมานในการวิเคราะห์ความแตกต่างของตัวแปรในแต่
ละพื้นที่ที่ศึกษา 

3.5.3. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการอภิปรายกลุ่ม ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบการจ าแนกชนิดข้อมูล 
(Typological Analysis) การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) และการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดระเบียบข้อมลู ตีความ และสรุปผลการศึกษา เพื่อสนับสนุนข้อมูลจากการ
ส ารวจ 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

4.1 บริบทชุมชน 

4.1.1 บริบทชมุชนบา้นดา่นพัฒนา (ด่านการค้าชายแดนช่องจอม) 

1) ประวัติความเป็นมาของหมู่บา้น 

 บ้านด่านพัฒนาหมู่ที่ 14 ตั้งอยู่ที่ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เป็นหมู่บ้านที่มีอายุประมาณ 

54 ปี ตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้ชายแดนกัมพูชาและเป็นแหล่งพันธ์ไม้นานาชนิด ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของล าห้วยด่าน 

อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เมื่อประมาณ พ.ศ. 2502 ชาวบ้านด่านพัฒนาส่วนมากพากันอพยพย้ายถ่ินมาจาก

อ าเภออื่นๆ แรกเดิมที่บ้านด่านพัฒนาเป็นหมู่บ้านเดียวกับบ้านด่าน หมู่ที่  1 ต าบลด่าน อ าเภอสังขะ จังหวัด

สุรินทร์ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ข้ึนกับอ าเภอสงัขะ จังหวัดสุรินทร์ หลังจากการปกครองอ าเภอที่มีพื้นที่กว้างขวางมากเกินไป

ซึ่งยากต่อการดูแลจึงได้แยกเขตการปกครองเป็นอีก หนึ่งอ าเภอ สองหมู่บ้าน โดยทีแรกแยกเป็นบ้านด่าน หมู่ที่ 1 

ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการปกครองดูแล จึงแยกหมู่บ้านด่านออกเป็น

อีกหมู่บ้าน คือ หมู่บ้านด่านพัฒนา ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ โดยผู้ที่ได้รับเลือกตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้านคนแรกคือ นายวิชัย บูรณ์เจริญและมีการเลือกตั้งเรื่อยมาซึ่งผู้ที่ได้รับเลือกตั้งด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน

คนปัจจุบันคือ นายศิริวุธ  วงษ์เจริญ และเมื่อปี พ.ศ.2542 หมู่บ้านได้จัดให้เป็นหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

(ปชด.) หมู่บ้านแห่งนี้เป็นหมู่บ้านเก่าประชากรดังเดิมอพยพมาจากหลายถ่ินฐาน ท าให้ภาษาที่ ใช้ในท้องถ่ินมีอยู่

หลากหลาย 
 

2) สภาพทางภูมิศาสตร ์

 หมู่บ้านตั้งอยู่ห่างอ าเภอกาบเชิง ระยะทาง 10 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดสุรนิทร ์70 กิโลเมตร ที่ตั้งใน

หมู่บ้านมีลักษณะภูมิประเทศ เป็นพื้นที่ราบสูงตามแนวเชิงเขาและมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชาและ มี

อาณาเขตดังต่อไปนี้  

ทิศเหนือ  ติดกับบ้านด่าน หมู่ที่ 1 ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์  

ทิศใต้       ติดกับบ้านโอร์เสม็ด  ต าบลโอร์เสม็ด อ าเภอส าโรง จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา 

ทิศตะวันออก ติดกับบ้านโพนทอง หมู่ที่ 6 ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ 



46 
 

ทิศตะวันตก ติดกับบ้านหนองกระทม หมูท่ี่ 18 ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสรุินทร์ 
 

3) ข้อมูลด้านพ้ืนท่ี  

หมู่บ้านมีเนื้อที่ประมาณ 2,637 ไร่ โดยแบ่งออกเป็นพื้นที่เพือ่อาศัยรวม 405 ไร่ พื้นที่ท าการเกษตร (ท า

นา ท าสวน ท าไร่) รวม 2,192 ไร่ พื้นที่สาธารณะ รวม 40 ไร ่
 

4) ข้อมูลด้านประชากร 

จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน และจากเอกสารหมู่บ้านพบว่าในหมู่บ้านมี จ านวนทั้งหมด 229 ครัวเรือน 

จ านวนประชากรทั้งหมด 840 คน แยกเป็น ชาย  427 คน หญิง  413 คน แยกเป็นเด็กอายุน้อยกว่า 1 ปี จนถึง

อายุ 14 ปี จ านวน 178 คน อายุ 15 ปี จนถึงอายุ 29 ปี จ านวน 213 คน และช่วงอายุ 30 ปี จนมากกว่า 60 ปี มี

จ านวน 449 คน   
 

5) ข้อมูลด้านการศึกษา 

 หมู่บ้านด่านพัฒนา เป็นหมู่บ้านขนาดกลาง การศึกษาในระดับประถมและขยายโอกาส ชาวบ้านมักส่ง

บุตรหลานไปเรียนที ่โรงเรียนบา้นด่านพัฒนา ซึ่งเป็นโรงเรยีนประจ าต าบล และนักเรียนบางส่วนไปเรียนหนังสือใน

อ าเภอกาบเชิง 
 

6) สภาพทางเศรษฐกิจและอาชีพ  

ลักษณะอาชีพของราษฎรในหมู่บ้านจากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านและเอกสารหมู่บ้านพบว่าในหมู่บ้านด่านพัฒนามี

การท าอาชีพดังนี้ อาชีพการท านา  จ านวน 108 ครัวเรือน ท าสวน/ท าไร่ จ านวน 5   ครัวเรือน  

อาชีพเลี้ยงสัตว์ จ านวน 13   ครัวเรือน อาชีพรับจ้าง จ านวน  90   ครัวเรือนอา ชีพ รับ ร าชก าร  จ าน วน   3     

ครัวเรือนอาชีพอื่นๆ จ านวน 10   ครัวเรือน ส่วนรายได้ของประชากรในหมู่บ้าน มาจากการประกอบอาชีพ ดังนี้

รายได้จากการท านา 1,974,598 บาท/ปี รายได้จากการท าสวน 581,500 บาท/ปี รายได้จากการท าไร่  

698,5000 บาท/ปี  รายได้จากการเลี้ยงสัตว์1,811,300 บาท/ปี  รายได้อื่นๆ  15,898,612 บาท/ปี  
 

7) ข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

บ้านด่านพัฒนา มีโครงสร้างพื้นฐานชุมชนอยู่ในระดับดี โดยมีมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน มีโทรศัพท์สาธารณะ 

จ านวน 1 แห่ง แหล่งน้ าสาธารณะที่สร้างขึ้น เป็นลักษณะคลองส่งน้ าจ านวน 1 แห่ง และมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
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มีลักษณะเป็นห้วย อีกจ านวน 1 แห่ง มีแหล่งน้ าดื่ม น้ าใช้ ที่สร้างขึ้น จ านวน 46 แห่ง ประกอบด้วยบ่อบาดาล บ่อ

น้ าตื้น และถังเก็บน้ าฝน   

ภาพที่ 4.1 ภาพที่ท าการผู้ใหญ่บ้านและศาลาหมูบ่้านด่านพฒันา 

 
   ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

8) ข้อมูลสภาพทางสังคม วัฒนธรรมประเพณ ี

ภาษาที่ใช้สื่อสารประจ าท้องถ่ินหรือภาษาพื้นบ้าน คือ ภาษาเขมร หรือที่เรียกว่าภาษาไทยอีสานกูยที่มี

ส าเนียงแปล่งไปจากภาษาของคนกัมพูชาบ้างแต่มีความคล้ายคลึงและมีความหมายที่ใกล้เคียงกันมาก เนื่องจากมี

ภูมิสังคมและบรรพบุรุษเดียวกันกับชาวกัมพูชา วัฒนธรรม ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน คือ ร าตรุษสงกรานต์ ส่วน

ประเพณีที่ส าคัญของชุมชน ได้แก่ แซนโฎนตา จัดท าเมื่อ เดือนกันยายน ของทุกปี ประชาชนชาวบ้านด่านพัฒนา 

มีการด าเนินวิถีชีวิตแบบชนบท พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน อยู่แบบญาติพี่น้อง มีประเพณีพื้นบ้านและประเพณีที่

เกี่ยวกับศาสนา ดังนี้  

1. เดือนอ้าย(ธันวาคม)  ประเพณีท าบุญข้าวข้ึนยุ้ง 

2. เดือนยี่ (มกราคม) ท าบุญข้ึนปีใหม่ ทอดผ้าป่า 

3. เดือน 3   ประเพณี บุญข้าวจี่ ก่อเจดีย์ข้าวเปลือก 

4. เดือน 4   ประเพณี แซนโฎนตา เล่นมะม๊วด 

5. เดือน 5   ประเพณี ประเพณีวันสงกรานต์ ก่อเจดีย์ทราย 

6. เดือน 6   ประเพณี ท าบุญหมูบ่้าน เทศมหาชาติ 

7. เดือน 7   ประเพณี บวชนาค  บุญบั้งไฟ  

8. เดือน 8   ประเพณี ท าบุญเข้าพรรษา 

9. เดือน 9   ประเพณี เบญ็ตู๊จ  ท าบุญประจ าวันสวนะ 

10. เดือน 10 ประเพณี ท าบุญแซนโฏนตา เบ็ญทม 
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11. เดือน 11 ประเพณี ท าบุญวันออกพรรษา 

12. เดือน 12 ประเพณี ลอยกระทง 

 

4.1.2 บริบทชมุชนบา้นแซร์ไปร์ใต ้(ด่านการคา้ชายแดนชอ่งสะง า) 

1) ประวัติบ้านแซร์ไปร์ 

 บ้าน“แซร์ไปร์” ออกเสียงพูดเป็นภาษาเขมร มีความหมายว่าตามภาษาไทยว่า บ้าน“นาผือ” ซึ่งเรียก

ตามลักษณะของวัชพืชที่มีจ านวนมาก ในที่ลุ่มบริเวณหนองน้ าในหมู่บ้านในช่วงของการก่อตั้งหมู่บ้านในอดีต  ช่วง

ก่อน ปี พ.ศ. 2500 บ้านแซร์ไปร์ ในอดีตพื้นที่บริเวณที่ตั้งเป็นพื้นที่ป่ารกทึบมีสัตว์ป่าน้อยใหญ่หลายชนิดอาศัยอยู่ 

และเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากพื้นที่บรเิวณนี้เปน็ที่ลาดเอียงลงมาจากเทือกเขาพนมดงรักในช่วงอดีต

พื้นที่บริเวณนี้มีความเหมาะแก่การด ารงชีวิตอย่างยิ่งเนื่องจากมีแหล่งน้ าเป็นล าห้วยล้อมรอบหมู่บ้าน หลายสาย ที่

ส าคัญคือ ห้วยส าราญ (ปัจจุบันเป็นเข่ือนห้วยส าราญ) มีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงลาด

เอียงที่จะสร้างที่อยู่อาศัย และมีที่ลุ่มเหมาะแก่การท าการเกษตรเลี้ยงชีพ เมื่อภูมิประเทศเหมาะสม ความอุดม

สมบูรณ์มีพร้อม จึงมีผู้คนอพยพเข้ามาจับจองตั้งถ่ินฐานบริเวณนี้  
 

 ชาวบ้านและที่เป็นพรานป่า ได้มีการแผ้วถางป่า เพื่อล่าสัตว์หาของป่า จนเกิดช่อนทางข้ามแดนมากมาย 

ในผืนป่าเทือกเขาพนมดงรัก เพื่อผ่านเข้าไปยังประเทศกัมพูชา และพัฒนามาเป็นเส้นทางการค้า ที่เป็นช่องผ่าน

ด่านประเพณี ที่ใช้ในการติดต่อไปมาหาสู่กันระหว่างเครือญาติกลุ่มชาติพันธ์ุเขมรในไทย และกัมพูชา เนื่องจาก

ช่วงเวลานั้นเส้นเขตแดนไม่มีความหมาย   ประกอบกับพื้นที่ใน ต าบลไพรพัฒนา เป็นพื้นที่ให้การสัมปทานป่าไม้ 

ของกรมป่าไม้ ท าให้พื้นที่บริเวณนี้ ถูกพัฒนาอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาน้ัน ชาวบ้านส่วนหนึ่ง อพยพมากับบริษัทท า

ไม้ และสร้างครอบครัวในพื้นที่ที่เหมาะแก่การท าการเกษตร มีทรัพยากรป่าไม้ แหล่งน้ ามีมาก  ครอบครัวที่เป็น

เครือญาติของคนที่เข้ามาอยู่ก่อน ก็เริ่มมาจับจองพื้นที่เพื่ออยู่อาศัยและพื้นที่ท ากินตามล าดับโดยมีการจับกลุ่มเป็น

หมู่บ้านเล็ก ๆ จาก 17 ครอบครัว จนท าให้มีครอบครัวจ านวนมากข้ึนเรื่อยๆ ที่มีการอพยพมาจากอ าเภอภูสิงห์ 

จากอ าเภอขุขันธ์ และ โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2514 ที่อพยพเข้ามาจากอ าเภอไพรบึงจ านวนมาก จนสามารถพัฒนา

และตั้งเป็นหมู่บ้านไพรพัฒนาได้ เมื่อมีผู้คนเข้ามาอาศัยเพิ่มมากขึ้นพื้นที่ก็ได้มีการพัฒนาสร้างบ้านแปงเมืองอย่าง

รวดเร็ว 
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 แต่ด้วยบ้านแซร์ไปร์ เป็นหมู่บ้านที่อยู่สุดท้าย สุดชายแดนไทย ไม่มีถนนตัดผ่าน และเช่ือมกับหมู่บ้านอื่น 

ท้ายหมู่บ้านยังคงเป็นผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ และมีเพียงช่องผ่านแดนของประเพณีที่สามารถเช่ือมกับประเทศ

กัมพูชาได้ปัจจุบันได้ประกาศให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยศาลา  
 

 ในปีพ.ศ. 2518 ได้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบจากคอมมิวนิสต์ ที่มีกองก าลังทหารอาศัยอยู่ตามแนวเทือก

เข้าพนมดงรักชายแดนไทย – กัมพูชาได้เข้ามา และชักชาวนให้ชาวบ้านเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองหลายครั้ง 

และในปีนี้เอง ทางราชการได้เข้ามาสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน จากบ้านละลมถึงบ้านแซร์ไปร์ เพราะทางราชการ 

จะต้องน าก าลังทหารเข้าไปปราบปรามคอมมิวนิสต์ และต้องดูแลความสงบสุขของคนในพื้นบริเวณชายแดนใน

ช่วงเวลาน้ัน  

 ขณะเดียวกันช่วงนั้นมีองค์กร ยูนิเซฟ และกลุ่มที่มาเผยแพร่ศาสนาคริสต์ ได้เข้ามาช่วยเหลือหมู่บ้านไพร

พัฒนาและหมู่บ้านไกลเคียง  โดยการสร้างบ้านให้กับชาวบ้านต าบลไพรพัฒนา จ านวน 100 หลังคาเรือน มีการ

สร้างโรงเรียน 1 หลัง ฉางข้าว 1 หลัง ศาลาประชาคม 1 หลัง และองค์การยูนิเซฟได้ด าเนินการก่อสร้างจนแล้ว

เสร็จในปี พ.ศ. 2522  
 

ช่วงหลังพ.ศ. 2525 หลังการสู้รบสงบรัฐได้เข้ามาปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่องทหารได้เข้ามาช่วย

ชาวบ้านจัดผังในหมู่บ้าน  มีการจัดสรรพื้นที่ปลูกที่อยู่อาศัย ชาวบ้านกลับมามีวิถีชีวิตเหมือนอย่างเช่นเดิมในอดีต 

แต่ชาวบ้านหลังจากที่ต้องละทิง้บา้นเรือนไม่ได้กลับเข้ามาอีก ทรัพย์สินได้มีการขายต่อให้กับผู้คนที่อพยพเข้ามาอยู่

ใหม่ ช่วงนี้ กลุ่มคนไทครัวจะเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านเพิ่มมากข้ึน และได้มีการกวานช้ือที่ดิน จากเจ้าของเดิม ชาวบ้าน

ยังคงใช้ประโยชน์จากพื้นที่ตนเอง และชาวบ้านบางส่วนมีการจับจองพื้นที่ท ากินมากข้ึน เริ่มมีการสร้างบ้านเรือน 

และพื้นที่ท ากินอย่างมั่นคงถาวร โดยการท านา ปลูกพืชไร่ ปลูกปอแก้ว และปลูกมันส าปะหลัง  และหลังจากนั้น

เป็นต้นมา ท าให้พื้นที่ บริเวณนี้เป็นพื้นที่เป้าหมายของการเข้ามาอยู่ของคนทั่วไป เนื่องจากเป็นพื้นที่มีท ากินมีมาก 

ราคาถูก สามารถหาพื้นที่ท ากินได้ง่าย  ถึงแม้ว่าพื้นที่ดังกล่าวรัฐจะเข้ามาบริหารจัดการก็ตาม 
 

รัฐและองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินได้มีการเข้ามาสนับสนุน ทั้งทางด้าน สาธารณสุข มีสถานีอนามัย ด้าน

การศึกษา พัฒนาโรงเรียน สร้างโรงเรียน รวมถึงมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเหมือนหมู่บ้านอื่น มีการ

ก่อสร้างถนน มีการก่อสร้างเข่ือนห้วยส าราญมีการส่งเสริมการผลิตตามรูปแบบของรัฐ ที่เป็นพืชเชิงเดี่ยว และ

ต่อมาเริ่มมีการปลูกยางพารา จนเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของหมู่บ้าน มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่มีการอยู่

ภายใต้การปกครองของต าบลละลม  และได้ขายมาเป็นต าบลห้วยตามอญ  และแยกการปกครองจากห้วยตามอญ
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มาเป็นต าบลไพรพัฒนา  เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2536 เนื่องจากเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ มีจ านวนครัวเรือนมาก ท า

ให้ได้แยกหมู่บ้านออกเป็น 2 หมู่ ได้แก่ บ้านแซร์ไปร์ หมู่ 4 และบ้านแซร์ไปร์ใต้ หมู่ 8 
 

2) สภาพท่ัวไปของบ้านแซร์ไปร์ 

บ้านแซร์ไปร์ ต าบลไพรพัฒนา อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นหมู่บ้านสุดท้ายของประเทศไทย โดยมี

พื้นที่ชายแดนติดประเทศกัมพูชา มีเทือกเขาพนมดงรักเป็นแนวเขตกัน มีจุดผ่านแดนถาวร “ช่องสะง า” เป็น

ช่องทางการค้าและการข้ามแดน มีสภาพทั่วไปเป็นป่าไม้ธรรมชาติ พื้นที่เป็นลูกคลื่นที่ราบสูง สลับที่ดอน  มีแนว

ลาดเทจากทิศใต้ลงมาทิศตะวันออก มีแหล่งน้ าส่วนมากเป็นล าห้วยตามธรรมชาติ ที่ส าคัญ คือ ล าห้วยส าราญและ

อ่างเก็บน้ าห้วยส าราญ  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การท านา  ท าไร่มันส าปะหลัง ปลูก

ยางพารา การค้าขาย เลี้ยงสัตว์ และรับจ้างทั่วไป 
 

3) ท่ีตั้งและอาณาเขตติดต่อ  

 ทิศเหนือ   จรดกับบ้านนาต าบล หมู่ที่ 1 ต าบลไพรพัฒนา อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ 

 ทิศใต ้   จรดกับเทือกเขาพนมดงรัก ช่องสะง า ประเทศกัมพูชา 

 ทิศตะวันออก  จรดกับเทือกเขาพนมดงรัก ต าบลดงรัก อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ 

  ทิศตะวันตก  จรดกับต าบลจรัส อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 
 

4) ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 

 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของบ้านแซร์ไปร์ เป็นที่ราบสูงลาดเอียง ตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก สลับภูเขา

เป็นลักษณะที่สูง  ทิศใต้ และทิศตะวันตก ตะวันออกพื้นที่เขตป่าอนุรักษ์ (เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยศาลา ที่

ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์ ได้บ้างทั้งทางด้านอาหารที่มีตามธรรมชาติ เช่น เห็ด ของป่าเป็นต้น รวมถึง การใช้

ประโยชน์จากไม้ในป่าน ามาท าเป็นฟืนในการหุงหาอาหารได้ และเป็นที่เลี้ยงสัตว์ประเภท โค กระบือ ทิศตะวันตก 

เป็นเข่ือนห้วยส าราญ ที่ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์หาอาหารจากแหล่งน้ า และเป็นที่ราบลุ่มมีแหล่งน้ า เหมาะ

แก่การเพาะปลูกท าการเกษตร ประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนใช้เป็นพื้นที่ในการท านา ปลูกผัก และเลี้ยงสัตว์  
 

5) ประชากร 
 ประชากรบ้านแซร์ไปร์ หมู่ที่ 8 มีจ านวนทั้งสิ้น 328 ครัวเรือน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
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ตาราง 4.1 จ าแนกประชากรบ้านแซร์ไปร ์

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ท่ี จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

บ้านแซร์ไปร์ใต้ 8 157 410 339 801 
บ้ านแซร์ไปร์  (เมื อ ง
ใหม่) 

8 171 101 115 164 

รวม 328 511 454 965 

 ที่มา: องค์การบริหารส่วนต าบลไพรพัฒนา อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ (2557) 
 

ภาพที่ 4.2 ถนนหมู่บ้านและหนองน้ าชุมชนบ้านแซร์ไปร์ใต ้

 
    ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

 

6) เศรษฐกิจ 

 ในอดีต อาชีพหลักของประชากรในหมู่บ้าน คือ ท านา ท าไร่เลี้ยงสัตว์ ท านาในที่ลุ่ม นาไร่ (นาไร่ก็คือ

ถากถางหัวไร่ปลายนาหรือตามจอมปลวกหยอดเม็ดข้าว) ประชากรบางกลุ่มคนปลูกปนกับข้าวฟ่าง ข้าวโพด พริก 

มะเขือ ฟัก  และหาของป่าอื่นๆ ผสมผสานไปด้วย นอกจากนี้ ยังมีอาชีพรับจ้างตัดไม้ให้กับนายทุน จักสานกระบุง 

ตะกร้า ลอบไซ ฯลฯ ทอผ้า จักสานเชือก หาเผือก หามัน  
 

 ปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญการตั้งถ่ินฐานบ้านเรือนของชาวบ้านแซร์ไปร์ใต้ คือความเจริญเริ่ม

เข้ามาสู่ชุมชนบ้านแซร์ไปร์มากยิ่งข้ึนด้วยการพัฒนาของภาครัฐ ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และรัฐมุ่งในการ

ส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม  ท าให้บ้านแซร์ไปร์เกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ป่าไม้ที่เคยอุดม
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สมบูรณ์ก็ได้ลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว จ านวนประชากรในหมู่บ้านก็มีการเพิ่มจ านวนข้ึน ความต้องการอุปโภค

บริโภคเพิ่มมากข้ึนทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีก็เริ่มลดน้อยลงไป มีการตัด มีการตัดถนนเป็นถนนลูกรังในหมู่บ้าน

เช่ือมต่อไปยังถนนหมายเลข 24  เข้าตัวจังหวัดศรีสะเกษ 
  

 ปัจจุบันหลังการเปิดจดุผ่านแดนถาวร “ช่องสะง า”ในช่วงปี พ.ศ. 2546 จ านวนประชากรที่เข้ามาอยู่ใหม่

เพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่องท าให้ได้แยกบ้านแซร์ไปร์ออกเป็น 2 หมู่บ้าน ชาวบ้านส่วนหนึ่งมีรายได้จากการเวนคืน

ที่ดิน เพื่อสร้างถนนเช่ือมจุดผ่านแดนถาวร ช่องสะง า ที่ดินมีราคาแพง นายทุนกว้านช้ือที่ดิน ชาวบ้านหันมาสร้าง

บ้านใหญ่โต และอาชีพหลักของประชากรในหมู่บ้าน ได้แก่ การท าไร่ ท านา ท าสวน เลี้ยงสัตว์ ค้าขาย และรับจ้าง

รายวัน 
  

7) การศึกษา  

 ปัจจุบัน เด็กและเยาวชนจะเรียนหนังสือที่โรงเรียนบ้านแซร์ไปร์ ในระดับประถม และต่อขยายโอกาสที่

โรงเรียนบ้านไพรพัฒนา ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่1-3 และนักเรียนบางส่วนไปเรียนหนังสือในอ าเภอขุขันธ์ุ  
 

8) วัฒนธรรมและประเพณี 

   วัฒนธรรมและประเพณีที่ด ารงรักษาไว้ของชาวบ้านแซร์ไปร์ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุไทย-เขมร มีการ

สื่อสารโดยภาษาเขมร ที่ยึดถือบุญประเพณีทางพระพุทธศาสนา ประกอบกับความเช่ือเรื่องผี และพราหมณ์ ตาม

เดือนต่างๆ ปัจจุบันบ้านแซร์ไปร์การปรับตัวเปลี่ยนแปลง วิธีการปฏิบัติตามวัฒนธรรม และความเช่ือ ตามฮีต12 

คอง14 ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสงัคม เศรษฐกิจ และการเมอืง และผสมผสานกับประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุไทย-ลาว 

อยู่ในลักษณะการปฏิบัติ และความเช่ือบางอย่าง วัฒนธรรมและประเพณีที่ด ารงรักษาไว้ของชาวบ้านแซร์ไปร์ มี

ดังนี้ 

1. ประเพณีการเล่นแม่มด 

2. ประเพณีเซ่นไหว้โดนตา  ในวันแรม 15 ค่ า เดือน 10 ของทุกปี 

3. ประเพณีเซ่นไหว้ปู่ตา ในวันข้ึน 3 ค่ า เดือน สาม  เป็นประจ าทุกปี หรือภายในเดือนมกราคมของ

ทุกปี 

4. ในเดือนพฤษภาคม หรือ ข้ึน 3 ค่ า เดือน 6 จะมีการเซ่นไหว้ปู่ตาอีกครั้ง เพื่อเป็นการบอกกล่าว

การลงนาท าไร่ ในการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดสิริมงคล และเจริญรุ่งเรือง 

5. สืบสานต านานหลวงปู่สรวง จะจัดในช่วงวันสงกรานต์ของทุกปี 
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6. ประเพณีเข้าพรรษา และออกพรรษา 
 

4.1.3 บริบทชมุชนบา้นโป่งดินด า (ด่านการคา้ชายแดนชอ่งเม็ก) 

1)  ประวัติบ้านโป่งดินด า 

 บ้านโป่งดินด าเป็นชุมชนที่ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2502 โดยแรกเริ่มเกิดจากการอพยพของผู้คนมากับโรง

น้ าตาล เพื่อที่จะปลูกอ้อยขายให้กับโรงงานน้ าตาลและท างานให้กับโรงน้ าตาล ต่อมาเมื่อปีพ.ศ. 2505 โรงน้ าตาล

ได้เลิกกิจการไปเพราะปลูกอ้อยไม่ได้ผล เนื่องจากอ้อยไม่มีน้ า จากนั้นชาวบ้านจึงได้ปักหลักจับจองที่บริเวณบ้าน

โป่งดินด าในปัจจุบันเพื่อท ามาหากิน โดยขณะนั้นนายบุญมา มูลชาติ และนายมิ่ง จินดารัตน์ท าหน้าที่เป็นผู้น า

หมู่บ้าน ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 ผู้น าหมู่บ้านทั้งสองได้ประสานกับทางอ าเภอเพื่อขออนุญาตจัดต้ังเป็นหมู่บ้านและ

ได้รับอนุญาตให้ตั้งเป็นหมู่บ้านในอ าเภอสิรินธรเมื่อปีพ.ศ. 2508 ช่ือของหมู่บ้านตั้งช่ือตามล าห้วยที่มีดินเป็นสีด า 

จึงตั้งช่ือหมู่บ้านว่า บ้านโป่งดินด า นับตั้งแต่น้ันเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน และได้มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านในปีนั้นเลย 

ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านคือ นายค า ยลสุข โดยด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 250 8-2527 

ต่อมาผู้ใหญ่บ้านคนที่สอง คือ นายวิเชียร มูลชาติ ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528-2542 และเมื่อปี 

พ.ศ. 2542-2546 รัฐบาลได้มีค าสั่งไม่ให้มีผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาล และเมื่อปีพ.ศ. 2547 รัฐบาลได้มีค าสั่งให้มี

ผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลเหมือนเดิมจนถึงปัจจุบัน และมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านข้ึนในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 

ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านคือ นายเสริม ใจแก้ว ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2551 และ

ผู้ใหญ่บ้านคนต่อมา คือนายเยาวพร ใจแก้ว ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบัน 
 

2)  สภาพท่ัวไปของบ้านโป่งดินด า 

บ้านโป่งดินด า ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ในต าบลช่องเม็ก 

โดยอยู่ภายใต้การปกครองของเทศบาลต าบลช่องเม็ก ซึ่งเป็นต าบลที่มีพื้นที่ชายแดนติดประเทศสปป.ลาว  เมือง

ปากเซ โดยมี มีจุดผ่านแดนถาวร “ช่องเม็ก” เป็นช่องทางการค้าและการข้ามแดน โดยเป็นจุดผ่านแดนจุดเดียวใน

ภาคอีสานที่สามารถเดินทางไปประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยทางพื้นดิน ในขณะที่จุดอื่น

จะต้องข้ามล าน้ าโขง บ้านโป่งดินด าเป็นหมู่บ้านที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรสูง หมู่บ้านล้อมรอบด้วยอ่าง

เก็บน้ าเข่ือนสิรินธร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การท านา  ท าไร่มันส าปะหลัง ปลูก

ยางพารา การค้าขาย เลี้ยงสัตว์ และรับจ้างทั่วไป 
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3)  ท่ีตั้งและอาณาเขตติดต่อ  

ทิศเหนือ   จรดกับอ่างเก็บน้ าเข่ือนสิรินธร 

ทิศใต ้   จรดกับอ่างเก็บน้ าเข่ือนสิรินธร 

ทิศตะวันออก  จรดกับบ้านหนองเม็ก 

ทิศตะวันตก จรดกับอ่างเก็บน้ าเข่ือนสิรินธร 
 

 4)  ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 

 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของบ้านโป่งดินด า เป็นที่ราบล้อมรอบด้วยอ่างเก็บน้ าเข่ือนสิรินธรทางทิศเหนือ 

ใต้ และตะวันตก ซึ่งเป็นอ่างเก็บน้ าทีม่ีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของชาวบ้านในหมู่บ้าน โดยเป็นทั้งแหล่งอาหาร 

และการประกอบอาชีพ ทั้งจากการท าไร่นา การประมง และการเป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์ประเภท โค กระบือ สภาพดิน

ของหมู่บ้านมีความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากใกล้แหล่งน้ า ประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนใช้เป็นพื้นที่ในการท านา ท าไร่

มันส าปะหลัง สวนยางพารา สวนมะม่วงหิมพานต์  และ สวนไม้ยูคาลิปตัส 
 

5)  ประชากร 
 จากข้อมูลเทศบาลต าบลช่องเม็ก พ.ศ. 2556 ประชากรบ้านโป่งดินด า หมู่ที่ 2 มีจ านวนทั้งสิ้น 91 
ครัวเรือน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

ตาราง 4.2 จ านวนประชากรบ้านโป่งดินด า 
จ านวนครัวเรือน

ทั้งหมด 
จ านวนครัวเรือน

ที่มีอยู่จริง 
จ านวนประชากร (คน) จ านวนประชากร

รวม (คน) ชาย หญิง 
91 81 265 244 509 

ที่มา: เทศบาลต าบลช่องเม็ก (2556) 
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ภาพที่ 4.3 ภาพแหลง่น้ าชุมชนและศาลาหมู่บ้านโป่งดินด า 

 
       ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

 

6)  เศรษฐกิจ 

 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ และประมงน้ าจืด รองลงมาได้แก่ ค้าขาย รับจ้าง  และท านา  

โดยมีพื้นที่ส าหรับท าเกษตรรวม 1,000 ไร่ เป็นพื้นที่ท านา 150 ไร่ พื้นที่ท าไร่ 750 ไร่ และ พื้นที่ท าสวน 100 ไร่ 

รายได้เฉลี่ยของประชากร คือ 29,003 บาท/ปี โดยเป็นรายได้จากภาคการเกษตร 23,291 บาท/ปี และรายได้จาก

นอกภาคการเกษตร 23,000 บาท/ปี 
 

 7) การศึกษา  

 ปัจจุบัน เด็กและเยาวชนจะเรียนหนังสือในระดับประถม ที่โรงเรียนบ้านหนองเม็ก ซึ่งเป็นหมู่บ้าน

ใกล้เคียง และต่อขายโอกาสที่โรงเรียนในต าบลช่องเม็ก ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 และนักเรียนบางส่วนไปเรียน

หนังสือในอ าเภอสิรินธร  
 

 8) ระบบการปกครอง  

 บ้านโป่งดินด ามีการปกครองและบริหารท้องถ่ินตามนโยบายของรัฐเช่นเดียวกับหมู่บ้านและชุมชนอื่นๆ 

โดยอยู่ภายใต้การบริหารของเทศบาลต าบลช่องเมก็ มีอ านาจในการบริหารจัดการชุมชนโดยตรง คือมีผู้ใหญ่บ้าน 1 

คน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน ได้แก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ มี

สมาชิกเทศบาลต าบล 2 คน โดยแบ่งเป็นคุ้มต่างๆ จ านวน 3 คุ้ม 
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 9)  ภาษา วัฒนธรรมและประเพณี 

 ภาษาที่ใช้สื่อสารกันในหมู่บ้านเป็นภาษาในตระกูลไทย – ลาว  หรือที่เรียกว่าภาษาถ่ินไทยอีสาน ที่มี

ส าเนียงแปล่งไปจากภาษาของคนลาวบ้างแต่มีความคล้ายคลึงและมีความหมายที่ใกล้เคียงกันมาก เนื่องจากมีภูมิ

สังคมและบรรพบุรุษเดียวกันกับชาวลาว ส าหรับประเพณี ชาวบ้านโป่งดินด ามีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีโดย

ยึดถือวันส าคัญของชาติและความนิยมของไทยมาปฏิบัติ ตลอดจนประเพณีของชาวอีสานที่เรียกว่าประเพณีฮีต 

(จารีต) สิบสองคองสิบสี่ (คลอง 14) ซึ่งฮีตหมายถึงจารีตประเพณีที่ท าร่วมกันในสิบสองเดือน เพราะถือเป็นธรรม

เนียมประเพณีตั้งแต่โบราณ ถ้าละทิ้งอาจเกิดภัยพิบัติได้ ด้วยความเช่ือนี้ท าให้ชาวบ้านโดยเฉพาะผู้สูงอายุได้น ามา

ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 

4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

 4.2.1 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 

การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามมีจ านวนทั้งสิ้น 284 ตัวอย่าง แบ่งเป็น ช่องสะง า จ านวน 113 

ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 39.1 รองลงมาได้แก่ ช่องจอม 104 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 38.4 และช่องเม็ก จ านวน 67 

ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 22.5 (ตาราง 4.5) 

ตาราง 4.3 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามพื้นที่ 

พ้ืนท่ี จ านวน ร้อยละ 

ช่องจอม 104 38.4 

ช่องสะง า 113 39.1 

ช่องเม็ก 67 22.5 

รวม 284 100.0 

       ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
  

4.2.2 เพศ 

จากการส ารวจภาคสนาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อย

ละ 55.6 รองลงมาคือเพศชาย จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4  
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เมื่อพิจารณารายพื้นที่ พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 61 คน 

คิดเป็นร้อยละ 58.7 รองลงมาคือเพศชาย จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 41.3 ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า พบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 53.1 รองลงมาคือเพศชาย จ านวน 53 

คน คิดเป็นร้อยละ 46.9 และพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 37 คน คิด

เป็นร้อยละ 55.2 รองลงมาคือเพศชาย จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 44.8  (ตาราง 4.6) 

 

ตาราง 4.4 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศและพื้นที่ 

เพศ 

ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 43 41.3 53 46.9 30 44.8 126 44.4 

หญิง 61 58.7 60 53.1 37 55.2 158 55.6 

รวม 104 100.0 113 100.0 67 100.0 284 100.0 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

4.2.3 อาย ุ

ด้านอายุของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่  50.3 ปี โดยผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มอีายุ 47 ป ีเมื่อพิจารณารายพื้นที่ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 45.9 ปี โดย

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 53 ป ีส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 52.3 ปี โดย

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 47 ปีและพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 54 ปี โดย

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 54 และ 63 ป ี (ตาราง 4.7) 

 

ตาราง 4.5 อายุเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามพืน้ที่ 

อาย ุ ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

เฉลี่ย (ปี) 45.9 52.3 54.0 50.3 

ค่าฐานนิยม (ปี) 53 47 54 และ 63 47 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
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4.2.4 การศึกษา 

ส าหรับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับช้ัน

ประถมศึกษาปีที่  4 และ 6 จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 58.8 รองลงมาคือ จบการศึกษาต่ ากว่าระดับช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 4 จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 และจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 31 

คน คิดเป็นร้อยละ 10.9 ตามล าดับ  
 

เมื่อพิจารณารายพื้นที่  พบว่า พื้นที่ ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 4 และ 6 จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 รองลงมาคือ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 20.2 และจบการศึกษาต่ ากว่าระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 จ านวน 14 คน 

คิดเป็นร้อยละ 13.5 ตามล าดับ  
 

ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 และ 

6 จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 61.9 รองลงมาคือ จบการศึกษาต่ ากว่าระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 จ านวน 22 

คน คิดเป็นร้อยละ 19.5 และการศึกษาระดับอื่นๆ ได้แก่ ไม่ได้รับการศึกษา และปริญญาโท จ านวน 9 คน คิดเป็น

ร้อยละ 8 ตามล าดับ  

 

พื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 และ 6 

จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 77.6 รองลงมาคือ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 7 คน คิดเป็น

ร้อยละ 10.4 และจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 ตามล าดับ (ตาราง 

4.8) 

ตาราง 4.6 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดบัการศึกษาและพื้นที่ 

ระดับการศึกษา ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า ป.4 14 13.5 22 19.5 1 1.5 37 13.0 

ประถม 6 45 43.3 70 61.9 52 77.6 167 58.8 

มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
21 20.2 5 4.4 5 7.5 

31 10.9 
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มัธยมศึกษาตอน

ปลาย 
12 11.5 3 2.7 7 10.4 

22 7.7 

ปวช/ปวส 4 3.8 1 0.9 1 1.5 6 2.1 

ปริญญาตร ี 2 1.9 3 2.7 1 1.5 6 2.1 

อื่นๆ 6 5.8 9 8.0 0 0.0 15 5.3 

รวม 104 100.0 113 100.0 67 100.0 284 100.0 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

 

4.2.5 สถานภาพสมรส 

การส ารวจภาคสนาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสจ านวน 235 คน คิดเป็นร้อย

ละ 82.7 รองลงมาได้แก่ สถานภาพโสด จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4 และ สถานภาพหม้าย จ านวน 17 คน 

คิดเป็นร้อยละ 6.0 ตามล าดับ 

 

เมื่อพิจารณารายพื้นที่ พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสจ านวน 83 

คน คิดเป็นร้อยละ 79.8 รองลงมาได้แก่ สถานภาพโสด จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6 และ สถานภาพหย่า

ร้างและหม้าย จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 ตามล าดับ 

 

ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสจ านวน 94 คน คิดเป็นร้อย

ละ 83.2 รองลงมาได้แก่ สถานภาพหม้าย จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 และ สถานภาพโสด จ านวน 6 คน คิด

เป็นร้อยละ 5.3 ตามล าดับ 

 

และพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสจ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 

86.6 รองลงมาได้แก่ สถานภาพโสด จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 และ สถานภาพหม้าย จ านวน 3 คน คิด

เป็นร้อยละ 4.5 ตามล าดับ (ตาราง 4.9) 
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ตาราง 4.7 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพการสมรสและพื้นที่ 

สถานภาพ 

ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

โสด 11 10.6 6 5.3 4 6.0 21 7.4 

สมรส 83 79.8 94 83.2 58 86.6 235 82.7 

หย่า 5 4.8 4 3.5 2 3.0 11 3.9 

หม้าย 5 4.8 9 8.0 3 4.5 17 6.0 

รวม 104 100.0 113 100.0 67 100.0 284 100.0 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

 

4.2.6 อาชีพ 

ส าหรับการศึกษาด้านอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ

เกษตรกรจ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 47.5 รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 21.5 

และ อาชีพค้าขาย จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณารายพื้นที่ พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีอาชีพเกษตรกรจ านวน 52 คน 

คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 19.2 และ อาชีพค้าขาย จ านวน 

17 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 ตามล าดับ 
 

ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรจ านวน 65 คน คิดเป็นร้อย

ละ 57.5 รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 20.4 และ อาชีพอื่นๆ ได้แก่ แม่บ้าน และ

ไม่ได้ประกอบอาชีพจ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 9.7 ตามล าดับ  
 

และพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรและอาชีพรับจ้าง จ านวน 18 คน 

คิดเป็นร้อยละ 26.9 รองลงมาได้แก่ อาชีพอื่นๆ ได้แก่ แม่บ้าน และไม่ได้ประกอบอาชีพจ านวน 14 คน คิดเป็น

ร้อยละ 20.9 และ อาชีพค้าขาย จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 17.9 ตามล าดับ (ตาราง 4.10) 
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ตาราง 4.8 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพและพื้นที่ 

อาชีพ 

ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

เกษตรกร 52 50.0 65 57.5 18 26.9 135 47.5 

รับจ้าง 20 19.2 23 20.4 18 26.9 61 21.5 

ค้าขาย 17 16.3 10 8.8 12 17.9 39 13.7 

รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ 0 0.0 2 1.8 4 6.0 6 2.1 

ท าธุรกิจส่วนตัว 7 6.7 2 1.8 1 1.5 10 3.5 

อื่นๆ 8 7.7 11 9.7 14 20.9 33 11.6 

รวม 104 100.0 113 100.0 67 100.0 284 100.0 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

4.2.7 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

การศึกษาด้านจ านวนสมาชิกในครัวเรือน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.7 

คน โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีมีสมาชิกในครัวเรือนจ านวน 4 คน  
 

เมื่อพิจารณารายพื้นที่ พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.8 คน 

โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญม่ีมีสมาชิกในครัวเรอืนจ านวน 4 คน ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผู้ตอบแบบสอบถามมี

สมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.8 คน โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีมีสมาชิกในครัวเรือนจ านวน 5 คน และ

พื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.5 คน โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

มีมีสมาชิกในครัวเรือนจ านวน 4 คน   (ตาราง 4.11) 

ตาราง 4.9 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนจ าแนกตามพื้นที ่

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

เฉลี่ย (คน) 4.8 4.8 4.5 4.7 

ฐานนิยม (คน) 4 5 4 4 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
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4.2.8 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท างานในพ้ืนท่ี 

ส าหรับจ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานในพื้นที่ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่

ท างานในพื้นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 3.7 คน โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานในพื้นที่จ านวน 4 

คน  

เมื่อพิจารณารายพื้นที่ช่องจอม พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานใน

พื้นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 4.8 คน โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานในพื้นที่จ านวน 4 คน  
 

ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานในพื้นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 3.7 คน โดย

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานในพื้นที่จ านวน 4 คน  
 

พื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานในพื้นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 3.6 คน โดย

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีมสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานในพื้นที่จ านวน 3 และ 4 คน (ตาราง 4.12) 
 

ตาราง 4.10 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทีท่ างานในพื้นทีจ่ าแนกตามพื้นที ่

จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ี

ท างานในพ้ืนท่ี ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

เฉลี่ย (คน) 3.8 3.7 3.6 3.7 

ฐานนิยม  (คน) 4 4 3 และ 4 4 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

4.2.9 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท างานนอกพ้ืนท่ี 

ส าหรับจ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานนอกพื้นที่พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่

ท างานนอกพื้นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 2.1 คน โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานนอกพื้นที่

จ านวน 1 คน  

เมื่อพิจารณารายพื้นที่ช่องจอม พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างาน

นอกพื้นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 2.3 คน ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานนอกพื้นที่

เฉลี่ยอยู่ที่ 2.0 คน และพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานนอกพื้นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 
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1.9 คน ทั้งนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ของทั้ง 3 พื้นที่มีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานนอกพื้นที่จ านวน 1 คน

(ตาราง 4.13) 

ตาราง 4.11 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทีท่ างานนอกพืน้ที่จ าแนกตามพื้นที ่

จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ี

ท างานนอกพ้ืนท่ี ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี 

ค่าเฉลีย่ (คน) 2.3 2.0 1.9 2.1 

ฐานนิยม  (คน) 1 1 1 1 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

4.2.10 รายได ้

การศึกษารายได้ของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้เฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ 157,164.54 

บาท/ปี โดยเป็นรายได้จากภาคการเกษตร จ านวน 73,244.77 บาท/ปี และเป็นรายได้นอกภาคการเกษตรจ านวน 

83,919.75 ต่อปี 
 

เมื่อพิจารณารายพื้นที่ พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้เฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ 182,182.32 

บาท/ปี โดยเป็นรายได้จากภาคการเกษตร จ านวน 82,474.17 บาท/ปี และเป็นรายได้นอกภาคการเกษตรจ านวน 

99,708.15 บาท/ปี  
 

ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้เฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ 145,541.02 บาท/ปี โดยเป็นรายได้

จากภาคการเกษตร จ านวน 69,107.24 บาท/ปี และเป็นรายได้นอกภาคการเกษตรจ านวน 76,433.78 บาท/ปี  
 

และพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้เฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ 173,704.52 บาท/ปี โดยเป็นรายได้

จากภาคการเกษตร จ านวน 107,187.82 บาท/ปี และเป็นรายได้นอกภาคการเกษตรจ านวน 66,516.70 บาท/ปี 

(ตาราง 4.14) 

ตาราง 4.12 รายได้เฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามพื้นที ่

รายได้เฉลี่ย 

ช่องจอม 

(บาท/ปี) 

ช่องสะง า 

(บาท/ปี) 

ช่องเม็ก 

(บาท/ปี) 

รวม 3 พ้ืนท่ี 

(บาท/ปี) 

ภาคการเกษตร 82,474.17 69,107.24 107,187.82 73,244.77 
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นอกภาคการเกษตร 99,708.15 76,433.78 66,516.70 83,919.75 

รวม 182,182.32 145,541.02 173,704.52 157,164.52 

     ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

 

4.2.11 สถานภาพการถือครองท่ีดิน 

จากการศึกษาสถานภาพการถือครองที่ดิน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีการถือครองที่ดิน  จ านวน 256 

ราย คิดเป็นร้อยละ 90.2 เมื่อพิจารณารายพื้นที่ช่องจอม พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามมีการถือครอง

ที่ดิน จ านวน 99 ราย คิดเป็นร้อยละ 95.2 ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผู้ตอบแบบสอบถามมีการถือครองที่ดิน จ านวน 

106 ราย คิดเป็นร้อยละ 93.8 และพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีการถือครองที่ดิน จ านวน 51 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 76.1 (ตาราง 4.15) 
 

ตาราง 4.13 จ านวนและร้อยละของการถือครองที่ดินของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามพื้นที ่

การถือครองท่ีดิน 

ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี  

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ไม่มี 5 4.8 7 6.2 16 23.9 28 9.9 

มี 99 95.2 106 93.8 51 76.1 256 90.1 

 รวม 104 100.0 113 100.0 67 100.0 284 100.0 

      ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

4.2.12 การเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน 

ส่วนการศึกษาอัตราการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีการเปลี่ยนแปลงการ

การถือครองที่ดินในช่วงระยะเวลาสิบปีที่ผ่านมา จ านวน 118 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.5 โดยพบว่าพื้นที่ช่องจอม 

ผู้ตอบแบบสอบถามมีการเปลี่ยนแปลงการการถือครองที่ดินมากที่สุด คือ จ านวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.7 

รองลงมาคือพื้นที่ช่องสะง า จ านวน 39 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.5 และพื้นที่ช่องเม็ก โดยมีการเปลี่ยนแปลงการการ

ถือครองที่ดิน จ านวน 20 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.9 (ตาราง 4.16) 
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ตาราง 4.14 จ านวนและร้อยละของการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินจ าแนกตามพื้นที่ 

การเปลีย่นแปลง

การถือครองท่ีดิน 

ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี  

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ไม่มี 45 43.3 74 65.5 47 70.1 166 58.5 

ม ี 59 56.7 39 34.5 20 29.9 118 41.5 

 รวม 104 100.0 113 100.0 67 100.0 284 100.0 

     ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

 

4.2.13 ลักษณะการเปลีย่นแปลงการถือครองท่ีดิน 

ในการส ารวจลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในลักษณะของการเป็นผู้ซื้อที่ดิน จ านวน 53 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.8 รองลงมา

ได้แก่ ผู้เช่าที่ดิน จ านวน 39 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.3 และ ผู้ขายที่ดิน จ านวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.3 

ตามล าดับ 
 

เมื่อพิจารณารายพื้นที่ช่องจอม พบว่า พื้นที่ช่องจอม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการ

ถือครองที่ดินในลักษณะของการเป็นผู้เช่าที่ดิน จ านวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.1 รองลงมาได้แก่ ผู้ซื้อที่ดิน 

จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.6 และ ผู้ให้เช่าที่ดิน จ านวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.6 ตามล าดับ  
 

ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในลักษณะของ

การเป็นผู้ซื้อที่ดิน จ านวน 26 ราย คิดเป็นร้อยละ 55.3 รองลงมาได้แก่ ผู้เช่าที่ดิน จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 

23.4 และ ผู้ขายที่ดิน จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.1 ตามล าดับ 
 

และพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในลักษณะของ

การเป็นผู้ขายที่ดิน จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.5 รองลงมาได้แก่ ผู้ซื้อที่ดิน จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 

33.3 และ ผู้เช่าที่ดิน จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.8 ตามล าดับ (ตาราง 4.17) 
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ตาราง 4.15 จ านวนและร้อยละของลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินจ าแนกตามพื้นที่ 

ลักษณะการ

เปลี่ยนแปลงการถือ

ครองท่ีดิน 

ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก รวม 3 พ้ืนท่ี  

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ผู้เช่าที่ดิน 23 37.1 11 23.4 5 20.8 39 29.3 

ผู้ให้เช่าที่ดิน 14 22.6 1 2.1 2 8.3 17 12.8 

ผู้ซื้อที่ดิน 19 30.6 26 55.3 8 33.3 53 39.8 

ผู้ขายที่ดิน 5 8.1 9 19.1 9 37.5 23 17.3 

แบบอื่นๆ 1 1.6 0 0.0 0 0.0 1 0.8 

 รวม 62 100.0 47 100.0 24 100.0 133 100.0 

(หมายเหต ุตอบได้มากกว่า 1

ข้อ)               

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
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บทที่ 5 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษา “การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง กรณีศึกษา ด่าน

การค้าชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก ประกอบไปด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากตัวแทน

ครัวเรือนมีทั้งสิ้น 284 ครัวเรือน โดยจ าแนกได้ตามพื้นที่ที่ศึกษา ได้แก่ 1) ด่านชายแดนช่องจอม ได้แก่ บ้าน

ด่านพัฒนา ต.ด่าน อ. กาบเชิง จ. สุรินทร์ จ านวน 104 ครัวเรือน 2) ด่านชายแดนช่องสะง า ได้แก่ บ้านแซร์

ไปร์ใต้ ต. ไพรพัฒนา อ. ภูสิงห์ จ. ศรีษะเกษ 113 ครัวเรือน และ 3) ด่านชายแดนช่องเม็ก ได้แก่ บ้านโป่งดิน

ด า ต. ช่องเม็ก อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี จ านวน 67ครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจาก

การสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและการอภิปรายกลุ่มย่อยอีกด้วย  ซึ่งได้ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

1. สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีชายแดนใกล้กับด่านชายแดนช่องจอม  
ช่องสะง า และ ช่องเม็ก 

1.1 ด่านการค้าชายแดนช่องจอม (บ้านด่านพัฒนา) 

           บ้านด่านพัฒนาหมู่ที่ 14 ตั้งอยู่ที่ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์  เป็นหมู่บ้านที่มีอายุ

ประมาณห้าสิบกว่าปี โดยแยกมาจากบ้านด่าน หมู่ที่ 1 เพื่อให้เกิดความสะดวกในการปกครองดูแล แต่เดิม

ที่ดินบริเวณนี้เป็นแหล่งพันธ์ไม้นานาชนิด อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้วยทับทัน – ห้วยส าราญ ประชากรยัง

อาศัยอยู่ไม่หนาแน่น แต่เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นเส้นทางข้ามแดนที่สะดวกที่สุดเพื่อที่จะข้ามไปยังชุมชน

โอเสม็ด ประเทศกัมพูชา ท าให้เกิดการสัญจรไปมาและซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างชาวไทยและกัมพชูามา

เป็นเวลาช้านาน จนได้ต้ังเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้าระหว่างไทยกับกัมพูชา ในปี พ.ศ. 2538 และได้รับการยก

ฐานะเป็นด่านการค้าชายแดนถาวร เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2545 ความเจริญเติบโตของตลาดการค้า

ชายแดนช่องจอมท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชน โดยชาวบ้านในชุมชนจะมี

ที่ดินอย่างน้อยครัวเรือนละ 2 แปลง ได้แก่แปลงที่เป็นที่พักอาศัย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินโฉนดและ น.ส.3 และ

อีกแปลงเป็นที่ดินที่ชาวบ้านได้รับจัดสรรจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อให้เป็น

ที่ดินส าหรับการเกษตรกรรม จ านวนครัวเรือนละ 4 ไร่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา เนื่องจากการขยายตัว

ของตลาดการค้าชายแดนท าให้มีนายทุนจากตัวเมืองและจังหวัดใกล้เคียงมาซื้อที่จากชาวบ้านเพื่อลงทุนทาง

การค้าชายแดนเป็นจ านวนมากนับตั้งแต่การมีการเปิดด่านการค้าชายแดน และในช่วงสามปีที่ผ่านมาที่มี

กระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ท าให้ราคาที่ดินพุ่งสูงข้ึนอย่างเป็นปรากฏการณ์ 
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  จากการส ารวจพบว่า สาเหตุที่ชาวบ้านในพื้นที่ช่องจอมขาย/ให้เช่าที่ดินส่วนใหญ่คือต้องการเงินเพื่อ

ช าระหนี้สินหรือใช้จ่ายในครัวเรือน (21.1%) และต้องการเปลี่ยนอาชีพ (21.1%) รองลงมาคือ ต้องการเงินเพื่อ

ไปลงทุนทางการค้า (10.5%)  ส่วนสาเหตุที่ซื้อ/ให้เช่าที่ดิน ได้แก่ต้องการที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย (17%)  อยู่

ใกล้ตลาดการค้าชายแดน จึงน่าลงทุนเพื่อท าร้านค้า ห้องเช่า ร้านอาหาร (17%) และต้องการที่ดินเพื่อท า

การเกษตร (16.1%)   

1.2 ด่านการค้าชายแดนช่องสะง า (บ้านแซร์ไปร์) 

ในอดีตช่วงก่อน ปี พ.ศ. 2500 บ้านแซร์ไปร์ ในอดีตพื้นที่บริเวณที่ตั้งเป็นพื้นที่ป่ารกทึบมีสัตว์ป่าน้อย

ใหญ่หลายชนิดอาศัยอยู่ และเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านและที่เป็นพรานป่า ได้มีการแผ้วถางป่า 

เพื่อล่าสัตว์หาของป่า จนเกิดช่อนทางข้ามแดนมากมายในผืนป่าเทือกเขาพนมดงรัก เพื่อผ่านเข้าไปยังประเทศ

กัมพูชา และพัฒนามาเป็นเส้นทางการค้าประกอบกับพื้นที่ใน ต าบลไพรพัฒนา เป็นพื้นที่ให้การสัมปทานป่าไม้ 

ของกรมป่าไม้ ท าให้พื้นที่บริเวณนี้ถูกจับจองเพื่ออยู่อาศัยและเป็นที่ท ากิน โดยมีการจับกลุ่มเป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ 

จาก 17 ครอบครัว จนท าให้มีครอบครัวจ านวนมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะหลังการเปิดจุดผ่านแดนถาวร “ช่อง

สะง า”ในช่วงปี พ.ศ. 2546 จ านวนประชากรที่เข้ามาอยู่ใหม่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้ได้แยกบ้านแซร์ไปร์

ออกเป็น 2 หมู่บ้าน ชาวบ้านส่วนหนึ่งมีรายได้จากการเวนคืนที่ดิน เพื่อสร้างถนนเช่ือมจุดผ่านแดนถาวรช่องสะ

ง า จึงหันมาสร้างบ้านใหญ่โตมากขึ้น อีกทั้งการเปิดจุดผ่านแดนถาวรช่องสะง าท าให้ที่ดินมีราคาแพง นายทุน

มากว้านช้ือที่ดินเพิ่มมากข้ึน โดยทั่วไปชาวบ้านในชุมชนจะมีที่ดินอย่างน้อยครัวเรือนละ 2 แปลง ได้แก่ แปลง

ที่ดินส าหรับที่พักอาศัย ซึ่งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดสรรที่ดินส าหรับชาวบ้าน

ครัวเรือนละ 2 งาน ในปี พ.ศ. 2555 ส่วนที่ดินส าหรับท าเกษตรกรรมจะเป็น ภ.บ.ท. 5 คือเป็นประเภทที่ดินที่

จะต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ประจ าปี ตาม พ.ร.บ.ภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.2508 มาตรา 7  

 จากการศึกษาพบว่า สาเหตุที่ชาวบ้านในพื้นที่ช่องสะง าขาย/ให้เช่าที่ดินส่วนใหญ่คือต้องการเงินเพื่อ

ช าระหนี้สินหรือใช้จ่ายในครัวเรือน (22.2%) และขาดเงินลงทุนด้านการเกษตร (22.2%) รองลงมาคือ 

แรงจูงใจจากราคาที่ดินที่สูงข้ึนเนื่องจากกระแสความต้องการที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน (14.8%)  ส่วนสาเหตุที่

ซื้อ/ให้เช่าที่ดิน ได้แก่ ต้องการซื้อ/เช่าที่ดินเพื่อท าการเกษตร (31.8%) ต้องการซื้อ/เช่าที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่

อาศัย (31.8%) และที่ดินราคาถูกกว่าตัวเมืองแต่มีแนวโน้มราคาสูงข้ึนเพราะอยู่ใกล้ตลาดการค้าชายแดน จึง

ต้องการซื้อที่ดินเพื่อเก็งก าไร (10.6%) 

  1.3 ด่านชายแดนช่องเม็ก (บ้านโป่งดินด า) 

บ้านโป่งดินด าเป็นชุมชนที่ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2502 โดยแรกเริ่มเกิดจากการอพยพของผู้คนมากับโรง

น้ าตาล เพื่อที่จะปลูกอ้อยขายให้กับโรงงานน้ าตาลและท างานให้กับโรงน้ าตาล ต่อมาเมื่อปีพ.ศ. 2505 โรง
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น้ าตาลได้เลิกกิจการไปเพราะปลูกอ้อยไม่ได้ผล จากนั้นชาวบ้านจึงได้ปักหลักจับจองที่บริเวณบ้านโป่งดินด าใน

ปัจจุบันเพื่อท ามาหากินเรื่อยมา โดยบ้านโป่งดินด าต้ังอยู่ในต าบลเม็กที่มีพื้นที่ชายแดนติดประเทศสปป.ลาว  

เมืองปากเซ โดยมี มีจุดผ่านแดนถาวร “ช่องเม็ก” เป็นช่องทางการค้าและการข้ามแดน บ้านโป่งดินด าเป็น

หมู่บ้านที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรสูง หมู่บ้านล้อมรอบด้วยอ่างเก็บน้ าเข่ือนสิรินธร จึงมีทัศนียภาพที่

สวยงาม ปัจจุบันที่ดินของชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นโฉนด น.ส.3 และ ภบท. 5 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

มาเป็นระยะเวลายาวนาน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 ที่อดีตนายกรัฐมนตรีชาติชาย ชุณหวันได้มีนโยบาย แปร

สนามรบเป็นสนามการค้า และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรช่องเม็กในปี พ.ศ. 2533 ท าให้ที่ดินมีราคาแพง 

นายทุนมากว้านช้ือที่ดินเพิ่มมากขึ้นทั้งเพื่อท าการค้า การเกษตร และซื้อทิ้งไว้เก็งก าไร  

จากการส ารวจพบว่า สาเหตุที่ชาวบ้านในพื้นที่ช่องเม็กขาย/ให้เช่าที่ดินส่วนใหญ่คือต้องการเงินเพื่อ

ช าระหนี้สินหรือใช้จ่ายในครัวเรือน (34.6%) และขาดเงินลงทุนด้านการเกษตร (15.4%) รองลงมาคือ ต้องการ

เงินเพื่อไปลงทุนการค้า (11.5%) ส่วนสาเหตุที่ซื้อ/ให้เช่าที่ดิน ได้แก่ ต้องการซื้อ/เช่าที่ดินเพื่อท าการเกษตร 

(33.3%) ต้องการซื้อ/เช่าที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย (27.8%) และที่ดินเหมาะในการลงทุนท าการเกษตรที่ดอน 

เช่น มันส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย ยางพารา (13.9%) 

ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของสาเหตุการขาย/ให้เช่าท่ีดิน 

สาเหตุท่ีขาย/ให้เช่าท่ีดิน 
ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ต้องการเงินเพื่อช าระหน้ีสิน/ใช้จ่าย 12 21.1 6 22.2 9 34.6 

ขาดเงินลงทุนด้านการเกษตร     4 7 6 22.2 4 15.4 

ขาดแคลนแรงงานการเกษตร  6 10.5 2 7.4 2 7.7 

ต้องการเงินเพื่อไปลงทุนการค้า 6 10.5 3 11.1 3 11.5 

ปัญหาถูกยึดที่เน่ืองจากติดหน้ี 0 0 0 0 0 0.0 

สภาพดินไม่เหมาะแก่การเกษตร    3 5.3 0 0 1 3.8 

ขาดแคลนแหล่งน้ าการเกษตร    2 3.5 0 0 0 0.0 

ที่ดินอยู่ไกลที่พักอาศัย/ชุมชน 2 3.5 1 3.7 1 3.8 

ต้องการเปลี่ยนอาชีพ 12 21.1 1 3.7 2 7.7 

ถูกนายหน้าเกลี้ยกล่อม  2 3.5 1 3.7 0 0.0 
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มีปัญหาครอบครัวต้องการย้ายถิ่น    1 1.8 0 0 0 0.0 

แรงจูงใจจากราคาที่ดินที่สูงขึ้นเน่ืองจาก

กระแสความต้องการที่ดินในเขตพื้นที่

ชายแดน 

5 8.8 4 14.8 2 7.7 

ไม่มี เอกสารสิทธ์ิในการซ้ือขายได้อย่าง

ถูกต้อง อยู่ใกล้พื้นที่อนุรักษ์และจุดเสี่ยง

รอยต่อชายแดนจึงอาจถูกเวนคืนได้ ใน

อนาคต 

0 0 0 0 0 0.0 

อยู่ใกล้ชายแดน อาจมีปัญหาด้านความสงบ

กับประเทศเพื่อนบ้าน 

1 1.8 1 3.7 1 3.8 

อยู่ ใกล้ชายแดน อาจมีปัญหาด้านความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

0 0 1 3.7 1 3.8 

ไกลจากตัวเมือง ใช้เวลาเดินทางเพื่อไป

แหล่งธุรกิจในตัวเมือง 

1 1.8 0 0 0 0.0 

เป็นเขตชายแดน ระบบสาธารณูปโภค เช่น 

ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ถนน ไม่ดีพอ 

0 0 1 3.7 0 0.0 

หมายเหตุ  ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 

ตารางท่ี 4.2 จ านวนและร้อยละของสาเหตุการซื้อ/เช่าท่ีดิน 

สาเหตุท่ีซื้อ/เช่าท่ีดิน 
ช่องจอม ช่องสะง า ช่องเม็ก 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ต้องการซ้ือ/เช่าที่ดินเพื่อท าการเกษตร  18 16.1 21 31.8 12 33.3 

ตอ้งการซ้ือ/เช่าที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย 19 17 21 31.8 10 27.8 

เป็นทางผ่านเพื่อเดินทางไปประเทศเพื่อนบ้าน 
จึง น่าลงทุนท าธุร กิจท่ อง เที่ ย ว  เช่น  ที่ พั ก 
ร้านอาหาร สถานบันเทิง 

12 10.7 3 4.5 2 5.6 

อยู่ใกล้ตลาดการค้าชายแดน จึงน่าลงทุนเพื่อท า
ร้านค้า ห้องเช่า ร้านอาหาร 

19 17 3 4.5 2 5.6 

ใกล้ชายแดน ในอนาคตอาจมีการลงทุนจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะหลังการเปิด AEC 

14 12.5 5 7.6 2 5.6 

ที่ดินราคาถูกกว่าตัวเมืองแต่มีแนวโน้มราคา
สูงขึ้นเพราะอยู่ ใกล้ตลาดการค้าชายแดน จึง
ต้องการซ้ือที่ดินเพื่อเก็งก าไร 

15 13.4 7 10.6 3 3.8 
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ที่ดินเหมาะในการลงทุนท าการเกษตรที่ดอน 
เช่น มันส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย ยางพารา 

8 7.1 6 9.1 5 13.9 

ใกล้พื้นที่ป่ า จึงต้องการลงทุนท าธุร กิจไม้/
เฟอร์นิเจอร์  

2 1.8 0 0 0 0.0 

อ่ืนๆ  5 4.5 0 0 0 0.0 

หมายเหตุ  ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 
 

1.4 การศึกษาเปรียบเทียบ 

จากการศึกษาพบว่าลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในพื้นที่ศึกษาทั้งสามแห่ง ในช่วง

ระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมามีความคล้ายคลึงกัน นั่นก็คือ การขยายตัวของตลาดการค้าชายแดน นับตั้งแต่มีการ

เปิดด่านการค้าชายแดนถาวร ท าให้อุปสงค์ที่ดินของนายทุนสูงข้ึน ทั้งเพื่อน าที่ดินไปลงทุนท าอาคารพาณิชย์  รี

สอร์ท  ร้านอาหาร ท าการเกษตร และเพื่อเก็บไว้ขายเก็งก าไร ส่งผลให้ที่ดินมีมูลค่าสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะ

ในช่วง 2 – 3 ปีที่ผ่านมาที่มีกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่มูลค่าที่ดินได้ปรับตัวสูงข้ึนอีก

หลายเท่าตัว  อันเป็นแรงจูงใจให้ชาวบ้านในพื้นที่ขาย/ให้เช่าที่ดินมากยิ่งข้ึน ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่มีที่ดินเฉลี่ย

ประมาณครัวเรือนละ 2 แปลง การขาย/ให้เช่าที่ดินของชาวบ้านส่วนใหญ่ เป็นการขายที่ดินส าหรับท าเกษตร

แปลงที่ครอบครัวไม่มีศักยภาพในการแรงงานและเงินทุนในการท าเกษตรหรือที่ดินปล่อยร้างที่ไม่ได้ ใช้

ประโยชน์อะไร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการแบ่งขายหรือแบ่งให้เช่า มีเพียงเกษตรกรบางรายเท่านั้นที่ขายที่ดินทั้งที่

เป็นที่พักอาศัยและที่แปลงเกษตรเนื่องจากได้ราคาสูง จากนั้นจึงย้ายออกไปอาศัยและท ากินในพื้นที่อื่นที่ราคา

ที่ดินถูกกว่า โดยสาเหตุจูงใจหลักที่ท าให้ชาวบ้านขาย/ให้เช่าที่ดินในพื้นที่ ได้แก่  

1) ต้องการเงินเพื่อช าระหนี้สินหรือใช้จ่ายในครัวเรือน เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มี 

รายได้ต่ าไม่เพียงพอในการครองชีพ ท าให้ต้องกู้เงินจากแหล่งทุนต่างๆเป็นประจ า ท าให้เกิดหนี้สินพอกพูน ไม่

สามารถช าระดอกเบี้ยและหนี้สินได้  นอกจากนี้ยังต้องการเงินมาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตได้สะดวกสบายยิ่ง 

อยากได้เงินไว้ซื้อสิ่งที่ต้องการ เช่นเครื่องอุปโภคบริโภคต่างๆ รวมทั้งปลูกหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การซื้อที่ดิน

ใหม่นอกพื้นที่ที่ราคาถูกกว่า  

2) ขาดเงินลงทุนด้านการเกษตร จึงต้องการเงินเพื่อลงทุนการเกษตร เนื่องจากวัตถุดิบเพื่อการลงทุน 

ท าเกษตรกรรมนับวันยิ่งมีราคาสูงมากข้ึนเรื่อยๆ โดยการขาย/ให้เช่าที่ดินเป็นการหาเงินทุนที่สะดวกและ

รวดเร็ว อีกทั้งที่ดินที่แบ่งขาย/ให้เช่าส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ท าประโยชน์อะไร จึงย่อมดีกว่าปล่อยทิ้งร้างไว้เฉยๆ 

3) แรงจูงใจจากราคาที่ดินที่สูงข้ึนเนื่องจากกระแสความต้องการที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดน นับตั้งแต่ 

มีการเปิดด่านการค้าชายแดนถาวร อีกทั้งกระแสการเปิดเออีซีที่ท าให้ราคาที่ดินเพิ่มสูงข้ึนหลายเท่าตัว รวมทั้ง

แรงกดดันด้านสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของเพื่อนบ้านที่ดีข้ึนหลังจากขายที่ดิน จนเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกร
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อยากแบ่งขาย/แบ่งให้เช่าที่ดิน เพื่อน าเงินมาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตได้สะดวกสบายยิ่งข้ึนเช่นเดียวกับเพื่อน

บ้าน 

4) ในพื้นที่ช่องจอมและช่องเม็ก เนื่องจากตลาดการค้าชายแดนขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีมูลค่า 

การซื้อขายสูง ท าให้ชาวบ้านในพื้นที่ทั้งสองต้องการเงินทุนเพื่อไปลงทุนทางการค้า ได้แก่ การขายเครื่อง

อุปโภคบริโภคที่ตลาดการค้าชายแดน ซึ่งสร้างรายได้ที่มากกว่าและแน่นอนกว่ารายได้จากการท าเกษตรกรรม 

โดยในพื้นที่ช่องจอม พบว่าชาวบ้านหลายรายขายที่ดินเกษตรกรรมทั้งแปลงเนื่องจากต้องการเปลี่ยนอาชีพมา

ค้าขาย รับจ้างขนของในตลาด รวมทั้งข่ีมอเตอร์ไซด์รับจ้างเป็นอาชีพหลักเนื่องจากได้รายได้สูงและเหนื่อยน้อย

กว่าการท าเกษตร 

ส่วนสาเหตุในการซื้อ/เช่าที่ดินในพื้นที่ทั้งสามค่อนข้างแตกต่างกัน โดยจากแบบสอบถาม การ

สัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มย่อย พบว่าสาเหตุการซื้อ/เช่าที่ดินในเขตพื้นที่ที่ศึกษามีดังนี้ 

1) ในพื้นที่ช่องจอมพบว่า สาเหตุหลักที่มีการซื้อ/เช่าที่ดิน คือ การขยายตัวของตลาดการค้าชายแดน  

จึงน่าลงทุนซื้อ/เช่าที่เพื่อท าร้านค้า ห้องเช่า และร้านอาหาร โดยพบว่ามีการซื้อที่ดินที่เป็นโฉนดและอยู่ติดกับ

ถนนใหญ่เพื่อสร้างที่พักอาศัยรวมทั้งท าร้านค้าอย่างถาวร หรือท าร้านอาหาร นอกจากนี้ยังมีการเช่า/ซื้อแบบ

โอนสิทธ์ิในส่วนที่เป็นที่ดิน สปก. ที่อยู่ใกล้กับตลาดการค้าชายแดน เพื่อท าห้องเช่าส าหรับพ่อค้าแม่ค้าชาว

กัมพูชา รวมทั้งโกดังเก็บของและร้านค้าต่างๆ อีกทั้งที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวมีราคาถูกกว่าตัวเมืองแต่มีแนวโน้ม

ราคาสูงข้ึนเพราะอยู่ใกล้ตลาดการค้าชายแดน จึงต้องการซื้อที่ดินเพื่อท าท าธุรกิจท่องเที่ยว เช่น ที่พัก 

ร้านอาหาร สถานบันเทิง โดยเฉพาะหลังการเปิด AEC น่าจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางผ่านมาข้ึน โดยพบว่าที่ดิน

บางแปลงถูกซื้อไว้เพื่อเก็งก าไร โดยยังไม่ได้มีการปลูกสร้างอย่างถาวร เช่น ซื้อไว้ท าเพิงร้านค้าช่ัวคราว ท าลาน

จอดรถ เป็นต้น 

2) ในพื้นที่ช่องสะง า จากการศึกษาพบว่า สาเหตุหลักที่มีการซื้อ/เช่าที่ดิน คือ เพื่อการสร้างที่พัก 

อาศัยและเพื่อท าการเกษตรเนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์สูง ทั้งแร่ธาตุในดินและความสะดวกใน

การเข้าถึงแหล่งน้ า จึงมีการซื้อที่ดินเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ยางพารา มันส าปะหลัง และปาล์ม โดยมูลค่า

ที่ดินมีราคาถูกโดยแรกเริ่มมีราคาไร่ละไม่กี่หมื่นบาท แต่เนื่องจากอยู่ใกล้ตลาดการค้าชายแดนท าให้ที่ดินมี

ราคาสูงข้ึนเรื่อยๆ อีกกลุ่มหนึ่งที่มีการซื้อที่ดินบริเวณช่องสะง า โดยเฉพาะที่ดินที่ติดกับอ่างเก็บน้ า อยู่ใกล้ถนน

หลัก และอยู่ในจุดที่มีทัศนียภาพสวยงาม คือการซื้อที่ดินเพื่อท าร้านอาหาร และรีสอร์ท โดยพวกเขามั่นใจว่า

หลังจากเปิดAEC ธุรกิจร้านอาการและรีสอร์ทน่าจะสร้างรายได้เป็นอย่างดี 

  3.) ในพื้นที่ช่องเม็ก จากการศึกษาพบว่า สาเหตุหลักที่มีการซื้อ/เช่าที่ดิน คือ เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยและ

ท าการเกษตร เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณ์และอยู่ใกล้กับเข่ือนสิรินธร จึงมีการซื้อที่ดินเพื่อปลูกพืช

เศรษฐกิจ ได้แก่ ยางพารา มันส าปะหลัง ข้าวโพด และมะม่วงหิมพานต์ นอกจากนี้เนื่องจากพื้นที่อยู่ใกล้กับ



73 
 

ชายแดนประเทศสปป.ลาว และตลาดการค้าชายแดน จึงมีการซื้อที่ดินจ านวนหลายแปลงเพื่อท าโรงพักไม้และ

ปล่อยทิ้งไว้เพื่อเก็งก าไรในการท าธุรกิจท่องเที่ยวในอนาคต 

 

2. ขนาดท่ีดิน มูลค่าท่ีดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน และ ลักษณะการใช้

ประโยชน์ที่ดินท่ีเปลี่ยนแปลงไปหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง  

2.1 ขนาดท่ีดิน ระยะเวลา และมูลค่าท่ีดินท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

2.1.1 ด่านการค้าชายแดนช่องจอม (บ้านด่านพัฒนา) 

 จากการส ารวจพบว่าการถือครองที่ดินในพื้นที่บ้านด่านพัฒนาในช่วงระยะเวลาสิบปีที่ผ่านมามีการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองเฉลี่ยอยู่ที่ 1-3 แปลง  โดยค่าเฉลี่ยของขนาดที่ดินที่มีการซื้อ/ขาย เช่า/ให้เช่า คือ 4.4 

ไร่ โดยมีระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 6 ปี ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่าที่ดินเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการถือ

ครองสูงมากข้ึนเรื่อยๆนับตั้งแต่การเปิดด่านการค้าชายแดนถาวร เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2545 และในช่วง

สามปีที่ผ่านมาที่มีกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ท ามีนาทุนนอกพื้นที่มากว้านซื้อ/เช่า

ที่ดินจ านวนหลายแปลง โดยมีราคาซื้อ/ขายเฉลี่ย 291,269 บาท และมีราคาเช่า/ให้ เช่าเฉลี่ย 4,213 บาท/

เดือน โดยมูลค่าที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองเฉลี่ยอยู่ที่ 132,582 บาท/ไร่  ซึ่งราคาที่ดินในปี 2557 มี

ราคาสูงข้ึนกว่าในปี 2548 โดยภาพรวมประมาณ 23 เท่า แสดงให้เห็นว่าความต้องการที่ดินในพื้นที่ด่านการค้า

ชายแดนช่องจอมที่สูงข้ึน ส่งผลให้ราคาที่ดินปรับตัวสูงข้ึนและเป็นแรงจูงใจ ให้ชาวบ้านในพื้นที่ต้องการขาย

หรือให้เช่าที่ดิน โดยจากการสัมภาษณ์พบว่าราคาที่ดินที่ซื้อขายกันสูงที่สุดในช่วงปีที่ผ่านมาคือ งานละ 1 ล้าน

บาท (ที่ดินโฉนด) และ ไร่ละ  1 ล้านบาทส าหรับที่ดินสปก.4-01 

จะเห็นว่ามูลค่าที่ดินในพื้นที่ช่องจอมมีการเติบโตในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่อง เริ่มจากที่ดินชายแดนที่ไม่

ค่อยมีผู้คนอยูอ่าศัยเนื่องจากเป็นเขตชายแดนที่มีการปะทะกันบ่อยครั้ง จนในปี 2530 ที่เริ่มมีการเปิดจุดผ่อน

ปรนทางการค้า ท าให้ที่ดินเริ่มมีราคา 3 – 4 พันบาท/ไร่ และมีราคาไร่ละหลักหมื่นบ้านหลังจากมีการเปิดด่าน

การค้าชายแดนถาวร ในปี พ.ศ. 2545 หลังจากนั้นราคาที่ดินก็สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในระยะเวลา 3 ปี

ที่ผ่านมาที่มีกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ราคาที่ดินสปก.4-01 พุ่งสูงข้ึนถึงไร่ละ 6 – 7 

แสนบาทและในปี 2557 ซึ่งมีราคาสูงสุด คือไร่ละ 1 ล้านบาท 

 ตารางท่ี 4.3 ขนาดท่ีดิน ระยะเวลา และมูลค่าท่ีดินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีช่องจอม 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน แปลงท่ี 1 แปลงท่ี 2 แปลงท่ี 3 ค่าเฉลี่ย 

จ านวนไร่ 3.6 5.1 4.6 4.4 
ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลง 7.0 3.9 7.3 6.0 
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ราคาซ้ือ/ขาย 291,757 205,125 376,925 291,269 

ราคาเช่า/ให้เช่า 2,687 5,739 - 4,213 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

2.1.2 ด่านการค้าชายแดนช่องสะง า (บ้านแซร์ไปร์) 

จากการส ารวจพบว่าการถือครองที่ดินในพื้นที่บ้านแซร์ไปร์ที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

เฉลี่ยอยู่ที่ 1-3 แปลง  โดยค่าเฉลี่ยของขนาดที่ดินที่มีการซื้อ/ขาย เช่า/ให้เช่า คือ 2.1 ไร่ โดยมีระยะเวลาการ

เปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 12.5 ปี ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่าที่ดินเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ก่อนการเปิดจุดผ่าน

แดนถาวรช่องสะง าในปี พ.ศ. 2546 เนื่องจากพื้นที่ในหมู่บ้านเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ จึง

มีนายทุนมาเริ่มกว้านซื้อที่ดินเพื่อก าการเกษตรได้แก่ การปลูกมันส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย และยางพารา แต่

ภายหลังจากที่มีการเปิดจุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า ได้มีการกว้านซื้อที่ดินโดยนายทุนจากอ าเภอใกล้เคียงและ

จังหวัดใกล้เคียงเพิ่มสูงข้ึนโดยเฉพาะที่ดินตลอดแนวที่อยู่ติดกับทางตัดผ่านถนนเพื่อข้ึนไปยังจุดผ่านแดนไทย – 

กัมพูชา ซึ่งที่ดินมีราคาซื้อ/ขายเฉลี่ย 279,502 บาท และมีราคาเช่า/ให้ เช่าเฉลี่ย 8,611 บาท มูลค่าที่ดินที่มี

การเปลี่ยนแปลงการถือครองเฉลี่ย 144,057 บาท/ไร่ โดยราคาที่ดินในปี 2557 มีราคาสูงข้ึนกว่าในปี 2548 

โดยภาพรวมประมาณ 39 เท่า  ส่งผลให้ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ชาวบ้านในพื้นที่ต้องการขายหรือให้

เช่าที่ดินเพื่อน าเงินมาใช้จ่ายในครอบครัว   

มูลค่าที่ดินในพื้นที่ช่องสะง ามีการเติบโตในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน โดยเริ่มจากที่ดินไม่มี

ราคา เนื่องจากเป็นพื้นที่ชายแดนและเป็นพื้นที่ป่าสามารถมาแผ้วถางและจับจองได้ จนกระทั่ง15 – 20 ปี

ต่อมาที่ดินเริ่มมีราคา 2 – 3 พันบาท และมีราคาไร่ละหลักหมื่นบ้านหลังจากมีการเปิดด่านการค้าชายแดน

ถาวร ในปี พ.ศ. 2546 หลังจากนั้นราคาที่ดินก็สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2552 ที่ดินมีราคาสูงสุดไร่ละ 3 

หมื่นบาท ซึ่งนายทุนภายนอกมากว้านซื้อที่ดินจ านวนหลายแปลงและจ านวนหลายร้อยไร่  จนกระทั่งกระแส

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท าให้ในปี พ.ศ. 2557 ราคาที่ดินที่ท าการซื้อขายกันอยู่ที่ไร่ละ 1 

แสนบาทในแปลงที่อยู่ลึกเข้าไป และไร่ละ 6 แสนบาทในแปลงที่ติดถนนทางข้ึนไปด่านการค้าชายแดน 

ตารางท่ี 4.4 ขนาดท่ีดิน ระยะเวลา และมูลค่าท่ีดินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีช่องสะง า 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน แปลงท่ี 1 แปลงท่ี 2 แปลงท่ี 3 ค่าเฉลี่ย 

จ านวนไร่ 1.8 2.2 2.4 2.1 

ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลง 9.0 11.68 16.9 12.5 
ราคาซ้ือ/ขาย 408,437 347,821 82,250 279,502 

ราคาเช่า/ให้เช่า 3,000 7,333 15,500 8,611 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
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2.1.3 ด่านชายแดนช่องเม็ก (บ้านโป่งดินด า) 

จากการศึกษาพบว่าการถือครองที่ดินในพื้นที่บ้านโป่งดินด าที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

เฉลี่ยอยู่ที่ 1-3 แปลง  โดยค่าเฉลี่ยของขนาดที่ดินที่มีการซื้อ/ขาย เช่า/ให้เช่า คือ 2.4 ไร่ โดยมีระยะเวลาการ

เปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 7.4 ปีจากการสัมภาษณ์พบว่าที่ดินเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่หลังจากมีการเปิดจุดผ่าน

แดนถาวรช่องเม็กในปี พ.ศ. 2533 ซึ่งที่ดินมีราคาซื้อ/ขายเฉลี่ย 213,333 บาท และมีราคาเช่า/ให้ เช่าเฉลี่ย 

14,400 บาท มูลค่าที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองเฉลี่ย 124,700 บาท/ไร่ โดยราคาที่ดินในปี 2557 มี

ราคาสูงข้ึนกว่าในปี 2548 โดยภาพรวมประมาณ 138 เท่า  

มลูค่าที่ดินในพื้นที่ช่องเม็กเริ่มจากแปลงละไม่กี่พันบาทในปี 2502 (ขายยกแปลง 10 ไร่ ) เมื่อมีการ

เปิดด่านการค้าชายแดนถาวรในปี 2533 ที่ดินก็เริ่มมีราคาหลักหมื่น/ไร่ และมีราคาถึงไร่ละ 2 หมื่นในปี พ.ศ. 

2540 จนกระทั่งปีพ.ศ. 2545 - 2546 ที่รัฐบาลเริ่มมีนโยบายให้ความส าคัญต่อการค้าชายแดน และเปิดด่าน

การค้าชายแดนมนหลายพื้นที่ ท าให้ราคาที่ดินพุ่งสูงข้ึนถึงไร่ละ 1 แสนบาท ซึ่งนายทุนภายนอกมากว้านซื้อ

ที่ดนิจ านวนหลายแปลง ราคาที่ดินเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆจนในปัจจุบันกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ท าให้ในปี พ.ศ. 2557 ราคาที่ดินที่ท าการซื้อขายกันอยู่ที่ไร่ละ 9 แสนบาท (ที่ดิน ภบท. 5) ซึ่งเป็นการ

ซื้อเพื่อเก็งก าไร 

ตารางท่ี 4.5 ขนาดท่ีดิน ระยะเวลา และมูลค่าท่ีดินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีช่องเม็ก 

การเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน แปลงท่ี 1 แปลงท่ี 2 แปลงท่ี 3 ค่าเฉลี่ย 

จ านวนไร่ 1.8 2.6 2.8 2.4 
ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลง 6.6 7.8 7.8 7.4 

ราคาซ้ือ/ขาย 110,800 154,200 375,000 213,333 

ราคาเช่า/ให้เช่า 20,500 21,500 1,200 14,400 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 

2.2 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน และ ลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ที่ศึกษาทั้งสามแห่ง พบว่าโดยเฉลี่ย ชาวบ้าน 

มีที่ดินครองครองจ านวน 1 – 3 แปลง ได้แก่ที่ดินส าหรับพักอาศัย 1 แปลง และที่ดินส าหรับการเกษตรอีก 1 

แปลง นอกจากนี้บางครัวเรือนยังอาจมีที่ดินอีกหนึ่งแปลงซึ่งส่วนใหญ่ใช้ส าหรับท าการเกษตรหรือปล่อยให้ร้าง

ว่างเปล่า ข้ึนอยู่กับศักยภาพทางแรงงานและเงินลงทุนในการท าการเกษตร จากการศึกษา รูปแบบการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน และ ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ เปลี่ยนแปลงไปหลังจากที่มีการ

เปลี่ยนแปลงการถือครอง สรุปได้ดังนี้ 
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2.2.1 ด่านการค้าชายแดนช่องจอม (บ้านด่านพัฒนา) 

ส าหรับพื้นที่ช่องจอม การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแปลงที่ 1 ส่วนใหญ่คือ การซื้อ คิดเป็นร้อย

ละ 32.5 รองลงมาได้แก่ การเช่า คิดเป็นร้อยละ 30.0 และการขาย คิดเป็นร้อยละ 10.0 ตามล าดับ ลักษณะ

การเปลี่ยนแปลงของแปลงที่ 1 ส่วนใหญ่เป็นการท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 32.1 รองลงมาได้แก่ท า

สัญญาซื้อขาย คิดเป็นร้อยละ 28.6 และท าสัญญาโอน คิดเป็นร้อยละ 25.0 ตามล าดับ  ประเภทของเอกสาร

สิทธ์ิของแปลงที่ 1 ส่วนใหญ่คือ โฉนดที่ดิน คิดเป็นร้อยละ 51.3 รองลงมาได้แก่ ส.ป.ก.4-01 คิดเป็นร้อยละ 

30.8 และน.ส.3 คิดเป็นร้อยละ 7.7 ตามล าดับ ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของแปลงที่ 1 

ส่วนใหญ่ คือ ญาติ คิดเป็นร้อยละ 48.6 รองลงมาได้แก่ชาวบ้านในหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 21.6 และ

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 16.2 ตามล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลง คือ 

การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาได้แก่ ปล่อยว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 30.0 และใช้เป็นที่อยู่อาศัย

และการค้า คิดเป็นร้อยละ 7.5 การใช้ประโยชน์ที่ดินหลังการเปลี่ยนแปลงของแปลงที่ 1 ส่วนใหญ่ได้แก่ 

การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 38.5 รองลงมาได้แก่ การค้า คิดเป็นร้อยละ 35.9 และที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 

15.4 ตามล าดับ  

ส่วนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแปลงที่ 2 คือ การซื้อมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 25.0 รองลงมา

ได้แก่ การเช่า คิดเป็นร้อยละ 29.2 และการให้เช่า คิดเป็นร้อยละ 25.0 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของแปลงที่ 

2 ส่วนใหญ่คือ มีการท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 57.9 รองลงมาได้แก่ท าสัญญาซื้อขาย คิดเป็นร้อยละ 

26.3 และท าสัญญาเช่า คิดเป็นร้อยละ 5.3 ตามล าดับ  ประเภทของเอกสารสิทธ์ิของแปลงที่ 2 ส่วนใหญ่ คือ 

โฉนดที่ดินและส.ป.ก 4-01 คิดเป็นร้อยละ 44.4 รองลงมาได้แก่น.ส.3 และสิทธิท ากิน (ส.ท.ก) คิดเป็นร้อยละ 

5.6 ตามล าดับ ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของแปลงที่ 2 ส่วนใหญ่ คือ ญาติ คิดเป็นร้อย

ละ 56.3 รองลงมาได้แก่ ชาวบ้านในหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 37.5 และข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 

6.3 ตามล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่ มีการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร คิดเป็นร้อย

ละ 72.2 รองลงมาได้แก่ ปล่อยว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 16.7 และใช้เป็นที่อยู่อาศัยและการค้า คิดเป็นร้อยละ 

5.6 การใช้ประโยชน์ที่ดินหลังการเปลี่ยนแปลงของแปลงที่ 2 ส่วนใหญ่ได้แก่ การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 82.4 

รองลงมาได้แก่ ที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 11.8 และรองลงมาได้แก่การค้า คิดเป็นร้อยละ 5.9 ตามล าดับ 

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแปลงที่ 3 ส่วนใหญ่คือ การซื้อ คิดเป็นร้อยละ 12.5 

รองลงมาได้แก่ การเช่าและการให้เช่า คิดเป็นร้อยละ 37.5 และอื่นๆ เช่น การให้มรดก คิดเป็นร้อยละ 12.5 

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่ดินของแปลงที่ 3 ส่วนใหญ่ คือ การท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 57.1 

รองลงมาได้แก่ การท าสัญญาซื้อขาย คิดเป็นร้อยละ 28.6 และการท าสัญญาโอน คิดเป็นร้อยละ 14.3 

ตามล าดับ ประเภทของเอกสารสิทธ์ิของที่ดินแปลงที่ 3 ส่วนใหญ่ คือ ส.ป.ก 4-01 คิดเป็นร้อยละ 67.7 
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รองลงมาได้แก่โฉนดที่ดิน คิดเป็นร้อยละ 33.3  ตามล าดับ ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของ

แปลงที่ 3 ส่วนใหญ่คือ ชาวบ้านในหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 42.9 รองลงมาได้แก่ญาติ คิดเป็นร้อยละ 28.6 และ

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 14.3 ตามล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่

ใช้เพื่อการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 75.0 รองลงมาได้แก่ปล่อยว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 25.0 ส่วนการใช้

ประโยชน์ที่ดินหลังการเปลี่ยนแปลงของแปลงที่ 3 ส่วนใหญ่ได้แก่การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 100.0 

2.2.2 ด่านการค้าชายแดนช่องสะง า (บ้านแซร์ไปร์) 

ส าหรับพื้นที่ช่องสะง า ผลการศึกษาพบว่า ที่ดินแปลงที่ 1 ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดินด้วยวิธีการซื้อมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 54.5 รองลงมาได้แก่ขาย คิดเป็นร้อยละ 21.2 และเช่า  คิดเป็น

ร้อยละ 15.2 ตามล าดับ ลักษณะการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่ท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 48.5 รองลงมา

ได้แก่ท าสัญญาซื้อขาย คิดเป็นร้อยละ 30.3 และท าสัญญาโอน คิดเป็นร้อยละ 9.1 ตามล าดับ  เอกสารสิทธ์ิ

ของแปลงที่ 1 ส่วนใหญ่เป็น ส.ป.ก 4-01 คิดเป็นร้อยละ 48.5 รองลงมาได้แก่ใบบ ารุงภาษีท้องที่ (ภบท.5) คิด

เป็นร้อยละ 45.5 และโฉนดที่ดิน คิดเป็น 3.0 ตามล าดับ ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส่วน

ใหญ่เป็นชาวบ้านในหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 37.9 รองลงมาได้แก่ญาติ คิดเป็นร้อยละ 31.0 และบุคคลจาก

ท้องถ่ินอื่น คิดเป็นร้อยละ13.8 ตามล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่ก่อนการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด ได้แก่

การเกษตรจ านวน คิดเป็นร้อยละ 42.4 รองลงมาได้แก่ ที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 33.3 และปล่อยว่างเปล่า 

คิดเป็นร้อยละ 21.2 ตามล าดับ และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่หลังการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดได้แก่ ที่อยู่

อาศัย คิดเป็นร้อยละ 45.5 รองลงมาได้แก่ การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 42.4 และการค้า คิดเป็นร้อยละ 6.1 

ตามล าดับ   

ส่วนที่ดินแปลงที่ 2 ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้วยวิธีการซื้อมากที่สุด คิดเป็นร้อย

ละ 45.0 รองลงมาได้แก่ขาย คิดเป็นร้อยละ 20.0 และเช่า คิดเป็นร้อยละ 20.0 ตามล าดับ ลักษณะการ

เปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่ท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 36.8 รองลงมาได้แก่ท าสัญญาซื้อขาย คิดเป็นร้อยละ 

31.6 และท าสัญญาโอน คิดเป็นร้อยละ 10.5ตามล าดับ  เอกสารสิทธ์ิของแปลงที่ 2 ส่วนใหญ่เป็นบ ารุงภาษี

ท้องที่ (ภบท.5) คิดเป็นร้อยละ 52.6 รองลงมาเป็น ส.ป.ก 4-01 คิดเป็นร้อยละ 47.4 ตามล าดับ ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิ

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส่วนใหญ่เป็นญาติ คิดเป็นร้อยละ 31.6 รองลงมาได้แก่ชาวบ้านในหมู่บ้าน 

คิดเป็นร้อยละ 29.4 และบุคคลจากท้องถ่ินอื่น คิดเป็นร้อยละ 17.6 ตามล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่

ก่อนการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด ได้แก่การเกษตรจ านวน 13 คน รองลงมาได้แก่ ปล่อยว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 

21.1 และที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 10.5 ตามล าดับ และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่หลังการเปลี่ยนแปลง

มากที่สุดได้แก่ การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 68.4 รองลงมาได้แก่ ที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 31.6 ตามล าดับ 
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ส าหรับที่ดินแปลงที่ 3 ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้วยวิธีการซื้อมากที่สุด คิดเป็น

ร้อยละ 33.3 รองลงมาได้แก่ขาย คิดเป็นร้อยละ 33.3 และเช่า คิดเป็นร้อยละ 16.7 ตามล าดับ ลักษณะการ

เปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่ท าสัญญาซื้อขาย คิดเป็นร้อยละ 42.9 รองลงมาได้แก่ท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 

28.6 และท าสัญญาโอน คิดเป็นร้อยละ 14.3 ตามล าดับ  เอกสารสิทธ์ิของแปลงที่ 1 ส่วนใหญ่เป็นใบบ ารุงภาษี

ท้องที่ (ภบท.5) คิดเป็นร้อยละ 57.1 และรองลงมาส.ป.ก 4-01 คิดเป็นร้อยละ 28.6 และโฉนดที่ดิน คิดเป็น 

14.3 ตามล าดับ ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านในหมู่บ้าน คิดเป็นร้อย

ละ 50.0 รองลงมาได้แก่ญาติ คิดเป็นร้อยละ 16.7 และบุคคลจากท้องถ่ินอื่น คิดเป็นร้อยละ16.1 ตามล าดับ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่ก่อนการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด ได้แก่การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 57.1 รองลงมา

ได้แก่ ที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 14.3 และปล่อยว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 14.3 ตามล าดับ และมีการใช้

ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่หลังการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดได้แก่ การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 57.1 รองลงมาได้แก่ ที่

อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 42.9 ตามล าดับ 

2.2.3 ด่านชายแดนช่องเม็ก (บ้านโป่งดินด า) 

ส าหรับพื้นที่ช่องเม็กพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแปลงที่ 1 ด้วยวิธีการซื้อและการขาย 

คิดเป็นร้อยละ 40.0 รองลงมาได้แก่การเช่า คิดเป็นร้อยละ 20.0  ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดินในลักษณะของการท าสัญญาซื้อขาย และการท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 40 รองลงมาได้แก่ ท า

สัญญาเช่า คิดเป็นร้อยละ 15 และการท าสัญญาโอน คิดเป็นร้อยละ 5 ประเภทของเอกสารสิทธ์ิส่วนใหญ่ คือ 

ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ คิดเป็นร้อยละ 35 รองลงมา คือ น.ส.3 คิดเป็นร้อยละ 25 และโฉนดที่ดินและใบบ ารุงภาษี

ท้องที่ คิดเป็นร้อยละ 15 ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส่วนใหญ่ ได้แก่ ญาติ คิดเป็นร้อยละ 

35 รองลงมาได้แก่ ชาวบ้านในหมู่บ้านคิดเป็นร้อยละ 25 และบุคคลจากท้องถ่ินอื่น คิดเป็นร้อยละ 25 

เช่นเดียวกัน ส่วนพ่อค้านายทุน ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 5 ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการ

เปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่ว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมาคือการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 35 และอื่น คิดเป็น

ร้อยละ 10  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินหลังการเปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่คือ การเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 65 

รองลงมาคือที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 25 และอื่น ๆ เช่นปล่อยทิ้งไว้เฉยๆ คิดเป็นร้อยละ 10 ตามล าดับ 

ส่วนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแปลงที่   2 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ด้วย

การขายมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 40.0 รองลงมาได้แก่ การเช่า คิดเป็นร้อยละ 30.0 และการให้เช่า คิดเป็นร้อย

ละ 20.0  ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในลักษณะของการท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 

60 รองลงมาได้แก่ ท าสัญญาเช่า คิดเป็นร้อยละ 30 และการท าสัญญาซื้อขาย คิดเป็นร้อยละ 10 ตามล าดับ 

ประเภทของเอกสารสิทธ์ิส่วนใหญ่ คือ ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  ร้อยละ 30 รองลงมาได้แก่ น.ส.3 และ สปก. 4-01 

จ านวนประเภทละ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 20 และ โฉนด น.ส.3 ก และใบบ ารุงภาษีท้องที่ จ านวนกลุ่มละ 1 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 10 ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส่วนใหญ่ ได้แก่ ญาติ คิดเป็นร้อยละ 40 

รองลงมาได้แก่ ชาวบ้านในหมู่บ้านและบุคคลจากท้องถ่ินอื่น คิดเป็นร้อยละ 20 ในแต่ละกลุ่ม ตามล าดับ การ

ใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่เพื่อการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาคือปล่อยที่ดินว่าง

เปล่า คิดเป็นร้อยละ 40 และอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 10 ตามล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดินหลังการเปลี่ยนแปลง 

การถือครองส่วนใหญ่เพื่อการเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 80 รองลงมาคือการค้าและอื่นๆ เช่น การท า

ร้านอาหาร คิดเป็นร้อยละ 10 ในแต่ละกลุ่มตามล าดับ 

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแปลงที่ 3 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ด้วย

การซื้อ การขาย การเช่า และอื่นๆ จ านวนกลุ่มละ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0  ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการ

ถือครองที่ดินในลักษณะของการท าสัญญาปากเปล่า คิดเป็นร้อยละ 66.7 รองลงมาได้แก่ ท าสัญญาซื้อขาย คิด

เป็นร้อยละ 33.3 ตามล าดับ ประเภทของเอกสารสิทธ์ิส่วนใหญ่ คือ ใบบ ารุงภาษีท้องที่ คิดเป็นร้อยละ 50 

รองลงมา ได้แก่ น.ส.3 และไม่มีเอกสารสิทธ์ิ คิดเป็นร้อยละ 25  ต่อกลุ่มตามล าดับ ผู้ที่ได้รับสิทธ์ิการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส่วนใหญ่ ได้แก่ ญาติ ชาวบ้านในหมู่บ้าน บุคคลจากท้องถ่ินอื่น และข้าราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ จ านวนกลุ่มละ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 การใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่

การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 75 รองลงมาคือทิ้งไว้ว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 25 การใช้ประโยชน์ที่ดินหลังการ

เปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่เพื่อการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 75 รองลงมาคือที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 25 ตามล าดับ 

2.2.4 การศึกษาเปรียบเทียบ 

จะเห็นได้ว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่ที่ศึกษา มีการแปลงการถือครองที่ดินด้วยการซื้อ ขาย และให้

เช่า (ทั้งหมด) ตามล าดับ โดยมีวิธีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้วยวิธีท าท าสัญญาปากเปล่ามากที่สุด 

รองลงมาคือการท าสัญญาซื้อขาย และสัญญาเช่าหรือโอน ตามล าดับ โดยประเภทของเอการสิทธิในพื้นที่ช่อง

จอมส่วนใหญ่เป็นโฉนดและ ส.ป.ก. 4-01 ในขณะที่พื้นที่ช่องสะง าส่วนใหญ่เป็น ส.ป.ก. 4-01 และใบบ ารุงภาษี

ท้องที่ (ภบท.5) ส่วนพื้นที่ช่องเม็กส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธ์ น.ส.3 และใบบ ารุงภาษีท้องที่ (ภบท.5) ส่วนกลุ่ม

บุคคลที่เข้าไปท าประโยชน์ในที่ดินแทนในช่องจอมจากการส ารวจพบว่าส่วนมากเป็นญาติ ชาวบ้านในหมู่บ้าน 

และข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจจากพื้นที่ใกล้เคียง ในขณะที่ช่องสะง า พบว่าบุคคลที่เข้าไปท าประโยชน์ในที่ดิน

แทนส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านในหมู่บ้าน ญาติ และบุคคลจากท้องถ่ินอื่นตามล าดับ ส่วนที่ช่องเม็ก พบว่าบุคคลที่

เข้าไปท าประโยชน์ในที่ดินแทนส่วนใหญ่เป็นญาติ ชาวบ้านในหมู่บ้านและและบุคคลจากท้องถ่ินอื่นตามล าดับ 

ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองในทั้งสามพื้นที่ คือ ส่วนใหญ่เป็นที่ดินส าหรับ

การเกษตรและปล่อยไว้ว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์อะไร ในขณะที่การใช้ประโยชน์ที่ดินภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองในพื้นที่ช่องจอม คือ การเกษตร การค้า และที่อยู่อาศัย  ในขณะที่ช่องสะง าและช่อง

เม็กส่วนใหญ่มีการซื้อที่ดินเพื่อการเกษตร ที่อยู่อาศัย ตามล าดับ  
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3. การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีชายแดนใกล้กับด่าน

ชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และ ช่องเม็ก  

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างหนึ่ง ที่ส่งผล 

กระทบต่อเจ้าของที่ดินเดิมภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง นอกจากนี้บุคคลอื่นๆในชุมชนก็ได้รับ

ผลกระทบไปด้วย ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถสรุปผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินต่อ

ชาวบ้านสองกลุ่มคือ 
 

3.1  กลุ่มท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน ซึ่งได้แก่กลุ่มที่มีการชาย/ให้เช่า ซื้อ/เช่าที่ดิน โดย

จากการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส่งผลกระทบเชิงเศรษฐกิจโดยตรง ดังนี้ 

3.1.1. การประกอบอาชีพ 

   การส ารวจอาชีพของคนในชุมชนก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ในเขตพื้นที่ช่องจอม

ส่วนใหญ่มีอาชีพหลักได้แก่ อาชีพเกษตรกร รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง ได้แก่การข่ีมอเตอร์ไซด์

รับจ้าง การขนของที่ตลาดชายแดน และรับจ้างทั่วไป และรองลงมาได้แก่อาชีพค้าขาย และการส ารวจ

อาชีพของคนในชุมชนภายหลังจากมีการชาย/ให้เช่า ซื้อ/เช่าที่ดิน พบว่าในพื้นที่ช่องจอม ส่วนใหญ่

ยังคงมีอาชีพหลักได้แก่ อาชีพเกษตรกร รองลงมาได้แก่ อาชีพค้าขายเนื่องจากมีเงินทุนจากการขาย/

ให้เช่าที่ เพื่อน าไปลงทุนทางการค้าชายแดน และอาชีพรับจ้างเป็นอันดับที่สาม 

ส่วนพื้นที่ช่องสะง า อาชีพของคนในชุมชนก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินไม่

มีความแตกต่างกัน กล่าวคือส่วนใหญ่มีอาชีพหลักได้แก่ อาชีพเกษตรกร รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง

และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน  

ส าหรับพื้นที่ช่องเม็กอาชีพของคนในชุมชนก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองทีด่นิไม่

มีความแตกต่างกันเช่นเดียวกัน คือ ส่วนใหญ่มีอาชีพหลักได้แก่ อาชีพเกษตรกร รองลงมาได้แก่ อาชีพ

รับจ้าง อาชีพค้าขาย และท าธุรกิจส่วนตัว 
 

3.1.2 ฐานะทางเศรษฐกิจ 

1) รายได้ 

จากการศึกษารายได้เฉลี่ยของครัวเรือนก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า 

รายได้ของชาวบ้านในพื้นที่ทั้งสามโดยเฉลี่ยลดลง โดยในพื้นที่ช่องจอม รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยรวมต่อปี คือ 172,301 บาท เมื่อพิจารณารายได้

เฉลี่ยรวมหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยรวมต่อปีในปีล่าสุดลดลงเป็น 

91,609บาท ส่วนในพื้นที่ช่องสะง า ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยรวมก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน คือ 

263,005 บาทส่วนรายได้เฉลี่ยรวมหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในปีที่ผ่านมา พบว่า ชาวบ้านที่ขาย/
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ให้เช่าที่ดิน มีรายได้เฉลี่ย ลดลงเป็น 109,375 บาท และส าหรับพื้นที่ช่องเม็ก ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยรวมต่อปี

ก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน คือ 146,831 ส่วนรายได้เฉลี่ยรวมหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครอง

ที่ดิน พบว่าลดลงเป็น 83,050 บาท 
 

2) รายจ่าย  

ด้านค่าใช้จ่ายก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน  ผลการศึกษาพบว่าชาวบ้านทั้ง 

สามพื้นที่มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยในปีที่ผ่านมาสูงข้ึน  โดยในพื้นที่ช่องจอมก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

ประชาชนมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย อยู่ที่ 224,467 บาท และภายหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมีค่าใช้จ่าย

เฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 297,668 บาท ในพื้นที่ช่องสะง า ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน คือ 

32,065  บาท และภายหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเป็น 42,485 บาท  

ส าหรับพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน อยู่ที่ 26,753 บาท และ

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเป็น 37,622 บาท 
 

3) หนี้สิน 

ด้านหนี้สิน ผลการศึกษาพบว่า ในพื้นที่ช่องจอมชาวบ้านมีหนี้สินเฉลี่ยก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลง

การถือครองที่ดินเพิ่มข้ึน กล่าวคือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีหนี้สินต่อครัวเรือน อยู่ที่ 

603,409 บาท แบ่งออกเป็น หนี้สินในระบบ 545,187 บาทและหนี้สินนอกระบบ 1,870,714 บาท แต่

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีหนี้สินเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเป็น 623,571 บาท แบ่งออกเป็น ใน

ระบบ 1,820,714 บาท นอกระบบ 50,000 บาท 

ส่วนในพื้นที่ช่องสะง าชาวบ้านมีหนี้สินเฉลี่ยก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินลดลง 

กล่าวคือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีหนี้สินต่อครัวเรือน อยู่ที่  1,354,333 บาท แบ่ง

ออกเป็น หนี้สินในระบบจ านวน 84,333 บาท หนี้สินนอกระบบจ านวน 1,270,000 บาท แต่ภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีหนี้สินเฉลี่ยลดลงเป็น 743,571 บาท แบ่งออกเป็น หนี้สินในระบบ

จ านวน 696,071 บาท และหนี้สินนอกระบบจ านวน 47,500 บาท 

ส าหรับพื้นที่ช่องเม็กชาวบ้านมีหนี้สินเฉลี่ยก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินเพิ่มข้ึน 

กล่าวคือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีหนี้สินต่อครัวเรือน อยู่ที่อยู่ที่ 85,900.00 บาท 

แต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีหนี้สินเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 100,714.3 บาท โดยเป็น

หนี้สินในระบบทั้งหมด 

4) เงินออม 

ด้านเงินออมผลการศึกษาพบว่า ในพื้นที่ช่องจอมชาวบ้านมีเงินออมเฉลี่ยก่อนและหลังการ 
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เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินลดลง กล่าวคือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีเงินออมต่อ

ครัวเรือน อยู่ที่ 180,875 บาท แบ่งออกเป็น ฝากธนาคาร 50,000 บาท ฝากสหกรณ์ออมทรัพย์ 130,875 บาท 

แต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีเงินออมลดลงเป็น 118,500 บาท แบ่งออกเป็น ฝาก

ธนาคาร 19,000 บาท ฝากสหกรณ์ออมทรัพย์ 109,500 บาท 

ส่วนพื้นที่ช่องสะง า พบว่า ชาวบ้านมีเงินออมเฉลี่ยก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการถือ 

ครองที่ดินลดลงเช่นกัน กล่าวคือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีเ งินออมต่อครัวเรือน 

42,609 บาท แบ่งออกเป็น ฝากธนาคาร 33,333 บาท และฝากสหกรณ์ออมทรัพย์ 9,276 บาท แต่ภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ชาวบ้านมีเงินออมลดลงเป็น 30,650 บาท แบ่งออกเป็น ฝากธนาคาร 

24,400 บาท และฝากสหกรณ์ออมทรัพย์ 6,250 บาท ส่วนในพื้นที่ช่องเม็ก พบว่า ค่าเฉลี่ยเงินออมทั้งสิ้นก่อน

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน คือ 53,333.33 บาท โดยฝากไว้กับธนาคารทั้งหมด ส่วนข้อมูลภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินไม่พบข้อมูล 

 

  3.2 กลุ่มท่ีไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน โดยสามารถศึกษาผลกระทบได้ 3 ประเด็นหลัก 

ดังนี้ 

3.1 ด้านเศรษฐกิจ  

3.1.1 ราคาท่ีดินสูงขึ้น 

ด้านราคาที่ดินพบว่าพื้นที่ศึกษาทั้งสามแห่งมรีาคาสงูข้ึนเรือ่ยๆในปจัจบุัน จากเดิมซึ่งเป็นที่จบัจองเพื่อ 

ท าเกษตรกรรม และไม่มีราคา เนื่องจากเป็นพื้นที่ชายแดนที่อยู่ห่างไกลความเจริญและขาดแคลนระบบ

สาธารณูปโภคต่างๆ แต่หลังจากที่มีการเปิดด่านการค้าชายแดนถาวร ที่ดินเริ่มปรับเป็นมีราคามากข้ึนและเพิ่ม

มากข้ึนทุกปี มีนายทุนจากภายนอกพื้นที่เริ่มเล็งเห็นโอกาสในอนาคตที่จะใช้ที่ดินเป็นแหล่งรายได้ส าคัญ มี

นายทุนซึ่งส่วนใหญ่เป็นทั้งข้าราชการ และนักค้าที่ดินเก็งก าไรมากว้านซื้อที่ดินโดยเฉพาะที่ดินที่อยู่ติดถนนสาย

หลักเพื่อใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยในพื้นที่ช่องสะง าและช่องเม็กเป็นการกว้านซื้อเพื่อท าการเกษตรโดยเฉพาะ

ยางพารา ส่วนที่ช่องจอมเริ่มมีการกว้านซื้อที่ดินเพื่อท าร้านค้าต่างๆ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นการซื้อที่ดินไว้เก็งก าไรโดย

ปล่อยทิ้งไว้เฉยๆ ท าให้ราคาที่ดินมีการปรับตัวสูงอย่างต่อเนื่อง  ในพื้นที่ช่องจอม ในปี พ.ศ. 2535 ที่ดินมีราคา

ดั้งเดิมเฉลี่ยไร่ละ 11,153บาท ปัจจุบันที่ดินพุ่งสูงข้ึนเฉลี่ยไร่ละ 534,406 บาท ในขณะที่ช่องสะง า ในปี พ.ศ. 

2534 ที่ดินมีราคาดั้งเดิมเฉลี่ยไร่ละ 9,906 บาท ซึ่งในปจัจุบันที่ดินเพิ่มข้ึนเฉลี่ยไร่ละ 657,129 บาท ส่วนที่

ช่องเม็ก ในปี พ.ศ. 2534 ที่ดินมีราคาดั้งเดิมเฉลี่ยไร่ละ 11,110บาท ซึ่งในปัจจุบันที่ดินเพิ่มเป็นเฉลี่ยไร่ละ 

794,610 บาท โดยการ ผลกระทบที่ตามมาของราคาที่ดินที่สูงข้ึน คือ ชาวบ้านไม่สามารถซื้อที่ดินในท้องถ่ิน
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เพิ่มเติมเพื่อการประกอบอาชีพได้ นอกจากนี้ราคาที่ดินที่สูงข้ึนยังส่งผลให้สินค้าต่างๆและค่าครองชีพปรับตัว

สูงข้ึนอีกด้วย อีกทั้งราคาที่ดินที่สูงข้ึนอาจเป็นเหตุจูงใจให้ชาวบ้านขายที่ดินเพิ่มมากขึ้น 
 

3.1.2 การประกอบอาชีพ 

จากการศึกษาพบว่า การขยายตัวของตลาดการค้าชายแดนกอปรกับกับการเปลี่ยนแปลงการถือครอง 

ที่ดินของชาวบ้านในพื้นที่ทั้งบริเวณช่องจอม ช่องสะง าและช่องเม็ก  ส่งผลให้เกิดวิถีการประกอบอาชีพที่

เปลี่ยนแปลงไปของคนในชุมชน กล่าวคือ มีช่องทางในการประกอบอาชีพมากยิ่งข้ึน ได้แก่ รับจ้างต่างๆ และ

ค้าขาย จากการส ารวจแบบสอบถามพบว่าส่วนใหญ่อาชีพของชาวบ้านก่อนและหลังการเปิดด่านการค้า

ชายแดนถาวร อันส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินตามมา ไม่แตกต่างมากนัก กล่าวคือเดิม

ชาวบ้านส่วนใหญ่ในทั้งสามพื้นที่มีอาชีพหลักได้แก่ ได้แก่ อาชีพเกษตรกร รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง และ

อาชีพค้าขาย ในปัจจุบันก็ยังพบว่าอาชีพหลักของชาวบ้านก็ยังเหมือนเดิมข้างต้น แต่สิ่งที่แตกต่างออกไปคือ 

ชาวบ้านทีทางเลือกในการประกอบอาชีพเสริมมากยิ่งข้ึน ได้แก่ การรับจ้างท าเกษตรกรรม การรับจ้างขนของ

ในตลาดการค้าชายแดน การข่ีมอเตอร์ไซด์รับจ้าง และอาชีพค้าขายต่างๆ เป็นต้น 
 

3.1.3 ฐานะทางเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาพบว่า การขยายตัวของตลาดการค้าชายแดนกอปรกับกับการเปลี่ยนแปลงการถือครอง 

ที่ดินของชาวบ้านในพื้นที่ทั้งบริเวณช่องจอม ช่องสะง าและช่องเม็ก  ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยของชาวบ้านสูงข้ึน 

โดยรายได้เฉลี่ยก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ในพื้นที่ช่องจอมคือ 134,555.18 บาท ส่วนรายได้เฉลี่ยรวมหลัง

การเปิดจุดผ่านแดนถาวร พบว่าเพิ่มข้ึนเป็น 151,341 ในปีทีผ่านมา ส่วนที่ช่องสะง ารายได้ก่อนการขยายตัว

ของตลาดการค้าชายแดน คือ 87,923.79 บาท เพิ่มข้ึนเป็น 114,749.27 บาท ด้านช่องเม็กรายได้เฉลี่ยก่อน

การเปิดจุดผ่านแดนถาวร คือ 133,561.46 บาท ส่วนรายได้เฉลี่ยรวมหลังการเปิดจุดผ่านแดนถาวร พบว่า

เพิ่มข้ึนเป็น 151,904 ในปีทีผ่านมา  

 ในด้านรายจ่าย พบว่าก่อนและหลังการเปิดด่านการค้าชายแดนถาวร ชาวบ้านมีรายจ่ายที่เพิ่มสูงข้ึน

เช่นกัน ในอดีตชาวบ้านมีรายจ่ายประจ าวันน้อยมาก เพราะไม่ต้องซื้ออาหารเนื่องจากปลูกหรือหาเก็บได้จาก

ธรรมชาติ อีกทั้งไม่ต้องเดินทางเข้าตัวเมืองเพื่อซื้อสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ แต่ในปัจจุบัน ตลาดการค้า

ชายแดนน าการพัฒนาของถนนและสาธารณูปโภคพื้นฐานเข้ามา ท าให้ชาวบ้านเดินทางมากข้ึน รวมทั้งเสีย

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวกมากข้ึน อีกทั้งซื้ออาหารเพื่อบริโภคมากข้ึนด้วย อย่างไรก็ตามโดย

ภาพรวมการเปิดด่านการค้าชายแดน การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านและการเข้ามาท าธุรกิจ

ต่างๆของคนนอกพื้นที่ ท าให้ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มข้ึนจากอาชีพเสริมต่างๆ ส่งผลให้ฐานะทางเศรษฐกิจของคน

ในชุมชนโดยรวมดีข้ึน 
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3.2 ด้านสังคม  

จากการส ารวจพบว่าในภาพรวม ชาวบ้านในพื้นที่ทั้งสามแห่งรับรู้ถึงคุณค่าจากการขยายตัวของ 

ตลาดการค้าชายแดนและการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในพื้นที่ไม่แตกต่างกันกล่าว คือ 

ชาวบ้านรู้สึกว่าคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ถนน 

โทรศัพท์ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร ร้านขายยา และร้านค้าต่างๆ  ท า

ให้ชาวบ้านมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน และรู้สึกว่ามีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากรายได้ครัวเรือนที่มากข้ึน และมี

อาชีพเสริมจากการขยายตลาดการค้าชายแดน เช่น ค้าขาย รับจ้างขนของในตลาด มอเตอร์ไซด์รับจ้าง เป็นต้น  

ในขณะเดียวกันชาวบ้านก็รับรู้ถึงผลกระทบของการเติบโตของตลาดการค้าชายแดนและการเปลี่ยนแปลงการ

ถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชนในลักษณะเดียวกันตามล าดับดังนี้ คือ ค่านิยมเกี่ยวกับการรักษาที่ดินท ากิน

ของชาวบ้านเปลี่ยนไปเป็นการขาย/ให้เช่าที่ดิน เพื่อความร่ ารวยอันรวดเร็ว ท าให้ชาวบ้านมีแนวโน้มที่จะ

เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป จากภาคการเกษตรสู่

การขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตรและอาชีพอิสระอื่นๆในตลาดการค้าชายแดน ท าให้ความเกื้อกูลกันและ

พึ่งพาอาศัยกันน้อยลง ความสัมพันธ์เป็นแบบต่างคนต่างอยู่มากยิ่งข้ึน  นอกจากนี้ชาวบ้านยังเห็นว่าปัจจุบัน

ความสัมพันธ์ในครอบครัวลดลงเนื่องจากวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนไป จากการท าเกษตรกรรมที่

สมาชิกในครัวเรือนได้พบเจอกันทุกวันและทั้งวัน กลายเป็นครอบครัวที่สมาชิกพร้อมหน้ากันเฉพาะในช่วงเวลา

ตอนเย็น 
 

3.3 ด้านสิ่งแวดล้อม  

  จากการส ารวจพบว่าในภาพรวมการขยายตัวของตลาดการค้าชายแดนและการเปลี่ยนแปลง 

การถือครองที่ดินของชาวบ้านในพื้นที่ส่งผลกระทบทางบวกที่ไม่แตกต่างกันในทั้งสามพื้นที่ ได้แก่ การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศัพท์ เพื่อรองรับตลาดการค้าชายแดน การพัฒนาสิ่งอ านวย

ความสะดวกต่างๆในชุมชนมากขึ้น (เช่น ร้านอาหาร ร้านสะดวกซื้อ ปั๊มน้ ามัน อู่ซ่อมรถ ร้านขายยา ธนาคาร 

ร้านขายสินค้าน าเข้าราคาถูก ฯลฯ) และการพัฒนาทัศนียภาพภายในชุมชน เช่น การตกแต่งบ้านเรือน ร้านค้า 

รีสอร์ท อาคารพาณิชย์ ความเป็นระเบียบของถนนหมู่บ้าน ป้ายบอกทาง เป็นต้น 

  ส่วนผลกระทบทางลบด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ศึกษาทั้งสามแห่งแตกต่างกันออกไป คือ ในพื้นที่ช่อง

จอม พบว่าชาวบ้านได้รับผลกระทบจากการเผาขยะในตลาดการค้าชายแดน ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ

รวมทั้งปัญหาน้ าทิ้งจากตลาดที่ไหลลงคลองในหมู่บ้านท าให้เกิดปัญหาน้ าเสียและส่งกลิ่นเหม็น นอกจากนีท้ีด่นิ

เกษตรกรรมยังถูกใช้ในการสร้างโกดังเก็บสินค้าและห้องพักช่ัวคราวแบบแออัดส าหรับพ่อค้าชาวกัมพูชา  ท าให้

บริเวณดังกล่าวกลายเป็นแหล่งทัศนียภาพเสื่อมโทรม  ส่วนที่ช่องสะง าพบปัญหาพื้นที่ทางการเกษตรลดลง 

เนื่องจากถูกขายให้คนนอกพื้นที่หรือนายทุนที่มากว้านซื้อที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินบริเวณรอบๆแหล่งน้ าธรรมชาติ
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ที่เป็นทางเข้าถึงแหล่งทรัพยากรทางน้ าได้ถูกปิดกั้นไม่ให้ชาวบ้านรุกล้ าเข้าไป นอกจากนี้พื้นที่ใกล้กับป่าชุมชน

ยังถูกกว้านซื้อเพื่อท าเกษตรและรีสอร์ท ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปยังพื้นที่เพื่อใช้ทรัพยากร เช่น เก็บของ

ป่าไปขายอีกด้วย  ในพื้นที่ช่องเม็กพบว่าการใช้ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่ดินหลายแปลงได้ขายและให้เช่าแก่

คนนอกพื้นที่เพื่อเป็นโรงพักไม้ท าให้มีรถบรรทุกขนไม้ว่ิงผ่านทั้งวัน วันละหลายเที่ยว ก่อให้เกิดฝุ่นควันฟุ้ง

กระจายและมลพิษทางเสียงที่ชาวบ้านไม่สามารถร้องเรียนได้ อีกทั้งที่ดินหลายแปลงยังถูกขายให้แก่นายทุน

เพื่อท าเกษตรและทิ้งไว้เพื่อเก็งก าไร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ใกล้กับแหล่งน้ าธรรมชาติและมีการล้อมรั้วไม่ให้

ชาวบ้านเข้าไปภายในพื้นที่ 

 

3.4 ผลกระทบด้านบวกท่ีได้รับจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินของคนในชุมชน 

3.4.1 ด้านเศรษฐกิจ 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของชาวบ้านกลุ่มที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินพบว่า เมื่อ

พิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสามพื้นที่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบด้านบวกในระดับ

ปานกลาง โดยมีความคิดเห็นในระดับปานกลางในประเด็น รายได้ของครัวเรือนจึงสูงข้ึนเนื่องจากมีโอกาสขาย

ผลผลิตทางการเกษตรมากข้ึน รวมทั้งการเก็บของป่าขายที่ตลาดชายแดนอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ ย

เท่ากับ 3.30) และ ส่งเสริมการลงทุนในท้องถ่ิน เช่น ร้านค้า ร้านอาหาร บ้านพัก ฯลฯ  (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.12) 

ส่วนในประเด็น มีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร (เช่น รับจ้างต่างๆที่ตลาดชายแดน ขับรถรับจ้าง  ขับมอเตอร์

ไซด์รับจ้าง ขายสินค้าที่ตลาดชายแดน ฯลฯ) พบว่าในพื้นที่ช่องสะง าชาวบ้านส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อ

ผลกระทบอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25) ในขณะที่ชาวบ้านพื้นที่ช่องจอมและช่องเม็ก ชาวบ้าน

มีความคิดเห็นต่อผลกระทบอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ 3.64) 

3.4.2 ด้านสังคม 

 ส าหรับด้านสังคมพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสามพื้นที่ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบด้าน

สังคมเชิงบวกอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70) โดยมีความคิดเห็นในระดับมากในประเด็น  ดังต่อไปนี้  

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศัพท์) และสิ่ง

อ านวยความสะดวกต่างๆ (เช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร ร้านขายยา และร้านค้าต่างๆ ) การพัฒนาของ

สถาบันการศึกษาภายในชุมชน เช่น ศูนย์รับเลี้ยงเด็กเล็ก/ โรงเรียนอนุบาล  เพื่อให้บริการแก่ชาวบ้านที่ไม่มี

เวลาดูแลลูกหลานตอนกลางวัน และคุณภาพชีวิตดีข้ึนจากรายได้ครัวเรือนที่มากขึ้น และมีอาชีพเสริมจากการ

ขยายตลาดการค้าชายแดน อย่างไรก็ตามผู้ตอบแบบสอบถามพื้นที่ช่องสะง ามีความเห็นต่างว่า คุณภาพชีวิต

ของพวกเขาจากรายได้ครัวเรือนที่มากข้ึน และมีอาชีพเสริมจากการขยายตลาดการค้าชายแดนอยู่ในระดบัปาน

กลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46) 
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3.4.3 ด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนในสามพื้นที่ใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบ

อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.63) โดยมีความคิดเห็นในระดับมากในประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

(ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศัพท์) เพื่อรองรับตลาดการค้าชายแดน และการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆใน

ชุมชนมากขึ้น (เช่น ร้านอาหาร ร้านสะดวกซื้อ ปั๊มน้ ามัน อู่ซ่อมรถ ร้านขายยา ธนาคาร ร้านขายสินค้าน าเข้า

ราคาถูก ฯลฯ) และการพัฒนาทัศนียภาพภายในชุมชน เช่น การตกแต่งบ้านเรือน ร้านค้า รีสอร์ท อาคาร

พาณิชย์ ความเป็นระเบียบของถนนหมู่บ้าน ป้ายบอกทาง ฯลฯ  
 

3.5 ผลกระทบด้านลบท่ีได้รับจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินของคนในชุมชน 

3.5.1 ด้านเศรษฐกิจ 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของชาวบ้านกลุ่มที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในพื้นที่ทั้งสาม 

พบว่า เมื่อพิจารณาด้านเศรษฐกิจ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสามพื้นที่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบเชิงลบใน

ระดับมาก ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 1) ค่าจ้างแรงงานท าเกษตรแพงข้ึน เพราะชาวบ้านมีรายได้ที่ดีกว่าจากการ

รับจ้างที่ตลาดการค้าชายแดน 2) มูลค่าที่ดินสูงข้ึน ชาวบ้านขาดโอกาสในการซื้อที่ดินเพื่อท าการเกษตร หรือ

ลงทุนท าการค้า 3) ค่าครองชีพสูงข้ึนเนื่องจากการขยายตัวของตลาดการค้าชายแดน 4) ความต้องการแรงงาน

ภาคการเกษตรลดลงเนื่องจากพื้นที่เกษตรลดลง เกิดปัญหาการว่างงานและการย้ายแรงงานไปยังชุมชนอื่น 5) 

การกระจายรายได้ไม่เท่าเทียม ระหว่างครัวเรือนที่มีที่ดินจ านวนมากกับน้อยระหว่างครัวเรือนที่ขายและไม่

ขายที่ดิน และระหว่างคนในชุมชนกับนอกชุมชน และ 6) ภาวะหนี้สินเนื่องจากความต้องการใช้เงินมีมากกว่า

เดิมเนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป อย่างไรก็ตามผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ช่องสะง ามีความเห็นต่างว่าพวกเขา

ได้รับผลกระทบปานกลางในประเด็น ) ความต้องการแรงงานภาคการเกษตรลดลงเนื่องจากพื้นที่เกษตรลดลง 

เกิดปัญหาการว่างงานและการย้ายแรงงานไปยังชุมชนอื่น (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40) 

 

3.5.2 ด้านสังคม 

ทางด้านผลกระทบเชิงลบด้านสังคม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในพื้นที่ทั้งสามมีความเห็น

แตกต่างกันออกไป โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นด้านสังคมอยู่ในระดับปานกลาง ในประเดน็

ดังต่อไปนี้ 1) วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป จากภาคการเกษตรสู่การขายแรงงานและอาชีพอิสระ

อื่นๆในตลาดการค้าชายแดน 2) ความสัมพันธ์ในครอบครัวลดลงเนื่องจากวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพที่

เปลี่ยนไป 3) ความสัมพันธ์เครือญาติลดลงเนื่องจากวิถีชีวิตที่ต่างคนต่างอยู่มากยิ่งข้ึน 4) ความเกื้อกูลกันใน

สังคมลดลง เช่น เปลี่ยนเป็นการจ้างแรงงานมากกว่า การสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน 5) การมีส่วนร่วมทาง

สถาบันสังคมลดลง เช่น การประชุมหมู่บ้าน การรวมกลุ่มต่างๆ การร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม และ 6) ปัญหา
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อาชญากรรมและสิ่งของผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตามผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสามพื้นที่มีการรับรู้ผลกระทบเชิงลบ

ในระดับมากในประเด็น ค่านิยมเกี่ยวกับการรักษาที่ดินท ากินเปลี่ยนไป เป็นการขาย/ให้เช่าที่ดิน เพื่อความ

ร่ ารวยอันรวดเร็ว (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68  3.52 และ 3.55 ในพื้นที่ช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก ตามล าดับ) 

นอกจากนี้ชาวบ้านในพื้นที่ช่องจอมและช่องเม็กยังมีการรับรู้ผลกระทบเชิงลบในระดับมากใน

ประเด็น) วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป จากภาคการเกษตรสู่การขายแรงงานและอาชีพอิสระอื่นๆใน

ตลาดการค้าชายแดน (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 และ 3.62 ตามล าดับ) 

3.5.3 ด้านสิ่งแวดล้อม 

 ทางด้านผลกระทบเชิงลบด้านสิ่งแวดล้อม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดต่อผลกระทบใน

ระดับมาก ในประเด็นพื้นที่ทางการเกษตรลดลง เนื่องจากถูกขายให้คนนอกพื้นที่/นายทุนที่เล็งเห็นโอกาสทาง

การค้าชายแดน (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86) มีความคิดต่อผลกระทบในระดับปานกลางในประเด็นพื้นที่ป่าชุมชน/

พื้นที่สาธารณะลดลง เนื่องจากที่ดินถูกน าไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.49 ) ขยะ

ในชุมชนมากยิ่งข้ึน ปัญหาขยะตกค้าง และปัญหาการเผาขยะในตลาดการค้าชายแดน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.68) 

มคีวามคิดต่อผลกระทบในระดับน้อยในประเด็นปัญหาน้ าทิ้งจากตลาดการค้าชายแดน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.37) 

ตามล าดับ 

 
ตารางท่ี 4.6 ผลกระทบด้านบวกท่ีได้รับจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินของคนในชุมชน 
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ผลกระทบด้านบวก 
ช่องสะง า ช่องจอม ช่องเม็ก 

ค่าเฉลี่ย S.D ความหมาย ค่าเฉลี่ย S.D ความหมาย ค่าเฉลี่ย S.D ความหมาย 

ด้านเศรษฐกิจ 3.22 0.725 ปานกลาง 3.43 0.787 ปานกลาง 3.43 0.787 ปานกลาง 

1. รายได้ของครัวเรือนจึงสูงขึ้นเน่ืองจากมีโอกาสขายผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้น 

รวมทั้งการเก็บของป่าขายที่ตลาดชายแดน 

3.30 1.015 ปานกลาง 3.37 1.039 ปานกลาง 3.37 1.039 ปานกลาง 

2. มีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร (เช่น รับจ้างต่างๆที่ตลาดชายแดน ขับรถรับจ้าง  

ขับมอเตอร์ไซด์รับจ้าง ขายสินค้าที่ตลาดชายแดน ฯลฯ) 

3.25 1.051 ปานกลาง 3.64 1.049 มาก 3.64 1.049 มาก 

3. ส่งเสริมการลงทุนในท้องถิ่น เช่น ร้านค้า ร้านอาหาร บ้านพัก ฯลฯ 3.12 0.924 ปานกลาง 3.27 0.986 ปานกลาง 3.27 0.986 ปานกลาง 

ด้านสังคม 3.70 0.694 มาก 3.88 0.641 มาก 3.88 0.641 มาก 

4. คุณภาพชีวิตดีขึ้น จากรายได้ครัวเรือนที่มากขึ้น และมีอาชีพเสริมจากการขยาย

ตลาดการค้าชายแดน 

3.46 0.842 ปานกลาง 3.69 0.905 มาก 3.69 0.905 มาก 

5. การพัฒนาของสถาบันการศึกษาภายในชุมชน เช่น ศูนย์รับเลี้ยงเด็กเล็ก/ โรงเรียน

อนุบาล  เพื่อให้บริการแก่ชาวบ้านที่ไม่มีเวลาดูแลลูกหลานตอนกลางวัน 

3.70 0.889 มาก 3.89 0.836 มาก 3.89 0.836 มาก 

6. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา 

ถนน โทรศัพท์) และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ (ร้านสะดวกซ้ือ ร้านอาหาร ร้าน

ขายยา และร้านค้าต่างๆ ) 

 

3.94 0.883 มาก 4.06 0.782 มาก 4.06 0.782 มาก 
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ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 3.63 0.765 มาก 3.93 0.774 มาก 3.93 0.774 มาก 

7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศัพท์) เพื่อรองรับตลาด

การค้าชายแดน 

3.86 0.959 มาก 4.10 0.900 มาก 4.10 0.900 มาก 

8. การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆในชุมชนมากขึ้น (เช่น ร้านอาหาร ร้าน

สะดวกซ้ือ ปั๊มน้ ามัน อู่ซ่อมรถ ร้านขายยา ธนาคาร ร้านขายสินค้าน าเข้าราคาถูก 

ฯลฯ) 

3.64 0.990 มาก 3.83 1.016 มาก 3.83 1.016 มาก 

9. การพัฒนาทัศนียภาพภายในชุมชน เช่น การตกแต่งบ้านเรือน ร้านค้า รีสอร์ท 

อาคารพาณิชย์ ความเป็นระเบียบของถนนหมู่บ้าน ป้ายบอกทาง ฯลฯ 

3.40 0.823 ปานกลาง 3.87 1.003 มาก 3.87 1.003 มาก 

รวมผลกระทบด้านบวก 3.52 0.529 มาก 3.75 0.559 มาก 3.75 0.559 มาก 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557)
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ตารางท่ี 4.7 ผลกระทบด้านลบท่ีได้รับจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินของคนในชุมชน 

ผลกระทบด้านลบ 
ช่องสะง า ช่องจอม ช่องเม็ก 

ค่าเฉลี่ย S.D ความหมาย ค่าเฉลี่ย S.D ความหมาย ค่าเฉลี่ย S.D ความหมาย 

ด้านเศรษฐกิจ 3.77 0.544 มาก 3.99 0.652 มาก 3.78 0.525 มาก 

1. ค่าจ้างแรงงานท าเกษตรแพงขึ้น เพราะชาวบ้านมี

รายได้ที่ดีกว่าจากการรับจ้างที่ตลาดการค้าชายแดน 

3.77 0.750 มาก 4.19 3.291 มาก 3.81 0.649 มาก 

2. มูลค่าที่ดินสูงขึ้น ชาวบ้านขาดโอกาสในการซ้ือที่ดิน

เพื่อท าการเกษตร หรือลงทุนท าการค้า 

4.04 0.702 มาก 4.18 0.794 มาก 4.06 0.700 มาก 

3. ค่าครองชีพสูงขึ้นเน่ืองจากการขยายตัวของตลาด

การค้าชายแดน 

3.96 0.768 มาก 4.20 0.818 มาก 3.88 0.718 มาก 

4. ความต้องการแรงงานภาคการเกษตรลดลงเน่ืองจาก

พื้นที่เกษตรลดลง เกิดปัญหาการว่างงานและการย้าย

แรงงานไปยังชุมชนอ่ืน 

3.40 0.880 ปานกลาง 3.99 0.885 มาก 3.55 0.884 มาก 

5. การกระจายรายได้ไม่เท่าเทียม ระหว่างครัวเรือนที่มี

ที่ดินจ านวนมากกับน้อยระหว่างครัวเรือนที่ขายและไม่

ขายที่ดิน และระหว่างคนในชุมชนกับนอกชุมชน 

3.52 0.963 มาก 3.54 1.046 มาก 3.51 0.861 มาก 

6. ภาวะหน้ีสินเน่ืองจากความต้องการใช้เงินมีมากกว่า

เดิมเน่ืองจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป 

3.94 0.700 มาก 3.82 0.838 มาก 3.89 0.728 มาก 
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ด้านสังคม 3.12 0.522 ปานกลาง 3.52 0.474 มาก 3.18 0.535 ปานกลาง 

7. วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป จากภาค

การเกษตรสู่การขายแรงงานและอาชีพอิสระอ่ืนๆใน

ตลาดการค้าชายแดน 

3.46 0.752 ปานกลาง 3.85 0.871 มาก 3.62 0.775 มาก 

8. ความสัมพันธ์ในครอบครัวลดลงเน่ืองจากวิถีชีวิตใน

การประกอบอาชีพที่เปลี่ยนไป 

2.87 0.773 ปานกลาง 3.57 0.922 มาก 2.96 0.798 ปานกลาง 

9. ความสัมพันธ์เครือญาติลดลงเน่ืองจากวิถีชีวิตที่ต่างคน

ต่างอยู่มากยิ่งขึ้น 

2.79 0.822 ปานกลาง 3.07 0.833 ปานกลาง 2.94 0.786 ปานกลาง 

10. ความเก้ือกูลกันในสังคมลดลง เช่น เปลี่ยนเป็นการจ้าง

แรงงานมากกว่า การสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน 

3.11 0.994 ปานกลาง 3.21 0.958 ปานกลาง 3.13 0.991 ปานกลาง 

11. ค่านิยมเก่ียวกับการรักษาที่ดินท ากินเปลี่ยนไป เป็น

การขาย/ให้เช่าที่ดิน เพื่อความร่ ารวยอันรวดเร็ว 

3.52 0.911 มาก 3.68 0.946 มาก 3.55 0.827 มาก 

12. การมีส่วนร่วมทางสถาบันสังคมลดลง เช่น การประชุม

หมู่บ้าน การรวมกลุ่มต่างๆ การร่วมกิจกรรมทาง

วัฒนธรรม 

2.81 0.799 ปานกลาง 3.31 0.969 ปานกลาง 2.86 0.813 ปานกลาง 

13. ปัญหาอาชญากรรมและสิ่งของผิดกฎหมาย 

 

 

3.31 1.064 ปานกลาง 3.29 1.115 ปานกลาง 3.20 1.062 ปานกลาง 
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ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 3.02 0.692 ปานกลาง 3.35 0.644 ปานกลาง 3.34 0.726 ปานกลาง 

14. พื้นที่ทางการเกษตรลดลง เน่ืองจากถูกขายให้คนนอก

พื้นที่/นายทุนที่เล็งเห็นโอกาสทางการค้าชายแดน 

3.81 0.752 มาก 3.23 1.186 ปานกลาง 3.86 0.794 มาก 

15. พื้นที่ป่าชุมชน/พื้นที่สาธารณะลดลง เน่ืองจากที่ดินถูก

น าไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ 

3.40 1.088 ปานกลาง 3.86 0.920 มาก 3.49 0.976 ปานกลาง 

16. ขยะในชุมชนมากยิ่งขึ้น ปัญหาขยะตกค้าง และปัญหา

การเผาขยะในตลาดการค้าชายแดน 

2.55 1.057 ปานกลาง 2.93 1.117 ปานกลาง 2.68 1.099 ปานกลาง 

17. ปัญหาน้ าทิ้งจากตลาดการค้าชายแดน 2.33 1.068 น้อย 3.38 1.334 ปานกลาง 2.37 1.073 น้อย 

รวมผลกระทบด้านลบ 3.31 0.403 ปานกลาง 3.62 0.403 มาก 3.44 0.442 ปานกลาง 

ที่มา: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
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บทท่ี 6 

สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินในประเทศไทย เปนปญหาท่ีทางภาครัฐพยายามแกไขมาเปนเวลา

ยาวนาน โดยมีโครงการจัดสรรท่ีดินทํากินแกราษฎรผูยากไรมาอยางตอเนื่อง โดยมีพระราชบัญญัติการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ข้ึนบังคับใช โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อจัดสรรท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินใหแก

ชาวบานท่ีไมมีท่ีทํากินหรือมีท่ีดินไมเพียงพอตอการทําอาชีพเกษตรกรรม โดยสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม (สปก.) เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดหา เวนคืนท่ีดิน เพื่อจัดสรรใหเกษตรกรผูท่ีไรท่ีดินในพื้นท่ี

ตางๆ 

ในพื้นท่ีศึกษา ไดแกพื้นท่ีชายแดนใกลกับดานชายแดนชองจอม ชองสะงํา และ ชองเม็ก พบวาใน

พื้นท่ีชองจอม ปจจุบันชาวบานในชุมชนจะมีท่ีดินอยางนอยครัวเรือนละ 2 แปลง ไดแกแปลงท่ีเปนท่ีพักอาศัย 

ซึ่งสวนใหญเปนท่ีดินโฉนดและ น.ส.3 และอีกแปลงเปนท่ีดินท่ีชาวบานไดรับจัดสรรจากสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อใหเปนท่ีดินสําหรับการเกษตรกรรม จํานวนครัวเรือนละ 4 ไร ต้ังแตป พ.ศ. 

2547 เปนตนมา สวนในพื้นท่ีชองสะงําโดยท่ัวไปชาวบานในชุมชนจะมีท่ีดินอยางนอยครัวเรือนละ 2 แปลง 

ไดแก แปลงท่ีดินสําหรับท่ีพักอาศัย ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดจัดสรรท่ีดิน

สําหรับชาวบานครัวเรือนละ 2 งาน ในป พ.ศ. 2555 สวนท่ีดินสําหรับทําเกษตรกรรมจะเปน ประเภท ภ.บ.ท. 

5 คือเปนประเภทท่ีดินท่ีจะตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีประจําป ตาม พ.ร.บ.ภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 มาตรา 7 

สําหรับในพื้นท่ีชองเม็กท่ีดินของชาวบานสวนใหญมีท้ังท่ีเปนโฉนด น.ส.3 และ ประเภทท่ีดินท่ีจะตองเสียภาษี

บํารุงทองท่ี (ภ.บ.ท. 5) 

ตามบทบัญญัติมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติ

วา “ท่ีดินท่ีบุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะทําการแบงแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไป

ยังผูอื่นมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. 
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เพื่อประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง” จะเห็นวาตามขอบังคับทางกฎหมาย ท่ีดินสปก. จะนําไปขาย โอน หรือเปล่ียนมือไมไดเวนแต

ท่ีดินนั้นจะตกทอดทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรมเทานั้น เชนเดียวกับท่ีดิน ภบท. 5  ท่ีตาม พ.ร.บ.ภาษีบํารุง

ทองท่ี พ.ศ.2508 ตามมาตรา 8  ซึ่งเปนแบบแสดงรายการท่ีดินท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีบํารุงทองท่ีจะตองไปยื่น

แบบดังกลาว เพื่อชําระภาษีบํารุงทองท่ีประจําปตอเจาพนักงานประเมิน ณ สํานักงานอันเปนท่ีต้ังขององคการ

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีท่ีดินนั้นต้ังอยู ซึ่งการซื้อขายเพื่อเปล่ียนสิทธิก็ทําไมไดเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงทําไดเพียง

การสงมอบการครอบครองท่ีดินใหแกกันเทานั้น โดยเฉพาะในพื้นท่ีศึกษา ซึ่งเปนพื้นท่ีหวงหามท่ีไมอยูใน

หลักเกณฑท่ีจะขอออกเอกสารสิทธิ์หรือซื้อขายได 

อยางไรก็ตามจากการสํารวจพบวา ชาวบานในพื้นท่ีท้ังสามแหงมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน 

(การซื้อ/การขาย/การเชา/การใหเชา) สปก. และ ภบท. 5 ในอัตราท่ีคอนขางสูง โดยพบวาพื้นท่ีชองจอม มี

การเปล่ียนแปลงการการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด คือ จํานวน 59 ราย คิดเปนรอยละ 56.7 รองลงมาคือพื้นท่ี

ชองสะงํา จํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 34.5 และพื้นท่ีชองเม็ก โดยมีการเปล่ียนแปลงการการถือครองท่ีดิน 

จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 29.9 

จากการสัมภาษณ พบวาชาวบานสวนใหญทราบกฎหมายและขอกําหนดดีวา ท่ีดิน สปก. 4-01 และ 

ภบท. 5 ท่ีครอบครองนั้นไมสามารถซื้อขายเพื่อทําการเปล่ียนแปลงสิทธิการครอบครองท่ีดินได ดังนั้นอาจจะดู

เหมือนวาชาวบานจงใจฝาฝนขอกําหนดของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาสาเหตุการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีดังกลาวมีเหตุและผล

ตามปรากฏการณของสภาพเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

6.1 สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดนใกลกับดานชายแดนชองจอม 

ชองสะงํา และ ชองเม็ก 
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จากการศึกษาพบวาความไมสอดคลองกันของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกับ

สภาพท่ีเปนจริงในเขตพื้นท่ีชายแดนเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหชาวบานเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน ไดแก 

สภาพเศรษฐกิจทางตลาดการคาชายแดนท่ีเปล่ียนแปลงไป สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนท่ีเปล่ียนแปลงไป และ 

ความไมเครงครัดของกฎหมายและขอกําหนด 

1) สภาพเศรษฐกิจทางตลาดการคาชายแดนท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมาพื้นท่ีการคาชายแดนชองจอม ชองสะงํา และชองเม็กมีการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพดานการคาและลงทุนท้ังจากนักลงทุนในประเทศและ

จากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะนักลงทุนจากกัมพูชา ลาว เวียดนาม เนื่องมาจากการสรางความรวมมือใน

กรอบ ACMEC หรือ ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจาพระยา - แมโขง (Ayeyawady - 

Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) ระหวาง 5 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว 

พมา ไทย และเวียดนาม  ต้ังแตป 2546 เปนตนมา โดยขอตกลงดังกลาวสงผลใหเกิดความรวมมือ รวมท้ังการ

ลงทุนระหวางไทยและประเทศสมาชิกทางดานการคา การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การสงเสริม

การทองเท่ียว รวมท้ังการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมระหวางประเทศสมาชิก ไดแก การเปดดานการคาชายแดน 

และจุดผอนปรนการคาชายแดน รวมท้ังการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อรองรับความเจริญของการคา

ชายแดน เชน ถนน ตลาดการคาชายแดน การเดินทาง ระบบไฟฟาทางหลวง เปนตน 

 

ตลาดการคาชายแดนชองจอมมีการเปดเปนจุดผอนปรนมาเปนระยะเวลาหลายป ต้ังแต ป พ.ศ. 

2530 จนกระท่ัง ในวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2545 ไดรับการยกฐานะเปนจุดผานแดนถาวรชองจอม  ในปจจุบัน

ตลาดการคาชายแดนชองจอมมีการเจรญิเติบโตอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในชางไมกี่ปท่ีผานมาท่ีมีการประกาศ

เปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในป พ.ศ. 2558  บริเวณตลาดการคาชายแดนเริ่มมีอาคาร

พาณิชยรานขายของตางๆ รวมไปถึงธุรกิจท่ีพักอาศัยก็เกิดข้ึนอยางหนาตา ในอนาคตอันใกลนี้ เมื่อโครงการ
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ขยายถนนจากปราสาท-ชองจอม ไดรับการขยายถนนเปน 4 ชองจราจรเสร็จสมบูรณแลวก็จะยิ่งสงผลใหตลาด

การคาชายแดนแหงนีเ้ติบโตข้ึนเรื่อยๆ  

 

 จุดผานแดนถาวรชองสะงํา มีการเปดเปนตลาดการคาชายแดน เมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม 2546 ตลาด

การคาชายแดนชองสะงําเติบโตข้ึนเรื่อยๆ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2548 จังหวัดศรีสะเกษ ไดดําเนินการกอสราง 

"เมืองใหมชองสะงํา" เพื่อรองรับการขยายตัวของการคาชายแดนในพื้นท่ีดังกลาว แตเนื่องจากชายแดนบริเวณ

ใกลเคียงมีการปะทะกันบอยครั้ง และมีทําเลท่ีไมเอื้ออํานวยตอการเดินทาง เนื่องจากหางจากดานพรมแดน 

ประมาณ 2 กิโลเมตร ทําใหชาวกัมพูชาไมนิยมมาลงทุน ณ ตลาดแหงใหม อยางไรก็ตามภาครัฐกําลังผลักดัน

อยางเต็มท่ีเพื่อใหตลาดเมืองใหมชองสะงํากลายเปนตลาดการคาชายแดนท่ีไดรับความนิยมเชนเดียวกับตลาด

การคาชายแดนชองจอม 

 

ตลาดการคาชายแดนชองเม็ก เริ่มเติบโตต้ังแตมีการเปดจุดผานแดนถาวรโดยในป พ.ศ. 2533 โดย 

ในชวง 10 ปท่ีผานมา จากชุมชนเล็กๆกลายมาเปนชุมชนใหญในปจจุบัน มีผูคนมาต้ังบานเรือน และรานคา

มากมาย การคาขายท่ีมีปริมาณสูงข้ึนทําใหชุมชนชองเม็กซึ่งจากเดิมเปนเพียงเพิงรานคาช่ัวคราวท้ังสองขาง

ทางเปล่ียนแปลงไป มีชาวบานมาต้ังบานเรือนและรานคาในลักษณะกึ่งถาวร โดยเขายึดครองท่ีดินท่ีเปนท่ี

สาธารณะ จนกระท่ังทางราชการตองมาจัดสรรท่ีดินและรานคาในลักษณะท่ีถาวรข้ึนและจัดท่ีอยูใหกับผูท่ีมา

ทํามาคาขาย โดยเก็บคาเชารายป ตลาดชุมชนชองเม็กจึงเปนแหลงรายไดของชาวบานในชุมชนตางๆ ท้ังเปน

แหลงตลาดในการขายผลผลิตทางการเกษตร และเปนแหลงอาชีพหลักหรือแหลงอาชีพเสริมในการคาขายอีก

ดวย 

 จากการเติบโตของตลาดการคาชายแดนท้ัง 3 แหง ทําใหสภาพเศรษฐกิจของผูคนในชุมชนเปล่ียนไป 

จากการศึกษาพบวาการขยายตัวของตลาดการคาชายแดน ทําใหอุปสงคท่ีดินของนายทุนสูงข้ึน ท้ังเพื่อนําท่ีดิน

ไปลงทุนทําอาคารพาณิชย  รีสอรท  รานอาหาร และเพื่อเก็บไวขายเก็งกําไร สงผลใหท่ีดินมีมูลคาสูงข้ึนเรื่อยๆ 

โดยเฉพาะในชวง 2 – 3 ปท่ีผานมาท่ีมีกระแสการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีมูลคาท่ีดินได
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ปรับตัวสูงข้ึนอีกหลายเทาตัว  โดยจากการสัมภาษณพบวาในพื้นท่ีชองจอมราคาท่ีดินท่ีซื้อขายกันสูงท่ีสุด

ในชวงปท่ีผานมาคือ งานละ 1 ลานบาท (ท่ีดินโฉนด) และ ไรละ  1 ลานบาทสําหรับท่ีดินสปก. ในพื้นท่ีชองสะ

งําราคาท่ีดินท่ีซื้อขายกันสูงท่ีสุดในชวงปท่ีผานมาคือ ไรละ 600,000 บาท (ท่ีดิน ภบท. 5) และในพื้นท่ีชองเม็ก

ราคาท่ีดินท่ีซื้อขายกันสูงท่ีสุดในปท่ีผานมาคือ ไรละ 900,000 บาท (ท่ีดิน ภบท. 5) จากการศึกษาพบวาราคา

ท่ีดินเปนสาเหตุหลักท่ีเปนแรงจูงใจใหชาวบานในพื้นท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน โดยสาเหตุหลักของ

การซื้อหรือเชา คือท่ีดินอยูใกลตลาดการคาชายแดน จึงนาลงทุนเพื่อทํารานคา หองเชา รานอาหาร สรางท่ีอยู

อาศัย ทําการเกษตร รวมท้ังท่ีดินราคาถูกกวาตัวเมืองแตมีแนวโนมราคาสูงข้ึนเพราะอยูใกลตลาดการคา

ชายแดน จึงตองการซื้อท่ีดินเพื่อเก็งกําไร 

 

 จากขอบังคับทางกฎหมายท่ีวาท่ีดิน สปก. 4-01 และ ภบท. 5 ท่ีครอบครองนั้นไมสามารถซื้อขายเพื่อ

ทําการเปล่ียนแปลงสิทธิการครอบครองท่ีดินได จึงไมสามารถตานทานแนวคิด “เสรีนิยมใหม” ซึ่งเช่ือวาชีวิตท่ี

ดีคือชีวิตท่ีทุกอยางเปนสินคา ทุกอยางควรจะขายได การคาทําใหชีวิตมนุษยดีข้ึน ธุรกรรมการซื้อขายท่ีเกิดข้ึน

ในตลาด อาจมีการซื้อขาย โดยไมจําเปนตองมีการผลิตก็ได และเช่ือวาพฤติกรรมมนุษยควรจะใหกลไกตลาด

เปนตัวกําหนด สังคมท่ีดีใหตลาดเปนตัวกําหนด รวมท้ังใหตลาดกํากับดูแลกลไกทางสังคม ดังนั้นเมื่อชาวบาน

ไดครอบครองท่ีดินท่ีมีอุปสงคสูง อีกท้ังยังมีราคาท่ีดินท่ีสูงและมีชองทางในการขาย/ใหเชาเพื่อสรางรายได

อันรวดเร็ว ดังนั้นการขายท่ีดินก็ยอมทําได และท่ีผานมาชาวบานจํานวนหลายรายก็ไดทําการตกลงซื้อขายกัน

โดยเปนการทําขอตกลงในลักษณะท่ีมีผูใหญบานเปนพยานการซื้อขาย โดยท่ีไมไดรับการลงโทษหรือเพิกถอน

สิทธิ์ในการครอบครองท่ีดินแตอยางใด แสดงใหเห็นวาเมื่อกฎหมายไมเขมแข็งพอการละเมิดขอบังคับยอม

เกิดข้ึนเมื่อมีโอกาส 

 

2) สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

จากขอบังคับท่ีวาท่ีดิน สปก. 4-01 มีไวสําหรับการทําเกษตรกรรม จะทําการแบงแยก หรือโอนสิทธิใน 
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ท่ีดินนั้นไปยังผูอื่นมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมเทานั้น ท้ังนี้เพื่อปองกันการนํา

ท่ีดินจัดสรรไปขายใหแกนายทุนในภายหลัง แตเนื่องจากปจจัยในการผลิตของเกษตรกรท่ีเปล่ียนแปลงไป เชน 

ตนทุนวัตถุดิบ น้ํามันเช้ือเพลิง เครื่องจักร และสารเคมีท่ีสูง ทําใหการทําเกษตรกรรมในปจจุบันตองใชตนทุน

สูง เกษตรกรบางรายท่ีไมมีเงินทุนก็ตองไปกูหนี้ยืมสิน ท้ังในและนอกระบบเพื่อนําเงินมาลงทุน ในขณะท่ีรายได

จากการทําเกษตรกรรมไมแนนอน ไมมีความมั่นคงทางผลผลิตเนื่องจากข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศเปนหลัก 

มีปจจัยเส่ียงสูงท้ังจากภัยธรรมชาติตางๆและแมลงท่ีเปนศัตรูพืช นอกจากนี้ราคาของผลผลิตก็ไมแนนอนข้ึนอยู

กับกลไกตลาดเปนสําคัญ ดังนั้นจะเห็นวาการทําเกษตรกรรมเปนอาชีพท่ีมีความเส่ียงคอนขางสูง หลาย

ครอบครัวมีหนี้สินมากมายจากการลงทุนทําเกษตรกรรม จะเห็นวาในปจจุบันครอบครวันิยมสงบุตรหลานใหได

เรียนสูงๆ เพื่อท่ีภายหลังจะไดไมตองมาเปนเกษตรกรแบบตน อีกท้ังเกษตรกรหลายรายมีความเช่ือวาการ

ประกอบอาชีพอื่นๆ เชน การรับจาง การคาขายนาจะมีความมั่นคงกวาอาชีพเกษตรกรรม 

 

จากการสํารวจพบวาสาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีชองจอม 

คือ ตองการเงินเพื่อชําระหนี้สินและใชจายในครัวเรือน ตองการเปล่ียนอาชีพ ขาดแคลนแรงงานการเกษตร 

และตองการเงินเพื่อไปลงทุนการคา สวนท่ีชองสะงํา พบวาสาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงการถือครองดาน

การขายหรอืใหเชา คือ ตองการเงินเพื่อชําระหนี้สินและใชจายในครัวเรือน ขาดเงินลงทุนดานการเกษตร และ

มีแรงจูงใจจากราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนเนื่องจากกระแสความตองการท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดน สําหรับชองเม็ก 

พบวาสาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงการถือครองดานการขายหรือใหเชา คือ ตองการเงินเพื่อชําระหนี้สิน

และใชจายในครัวเรือน ขาดเงินลงทุนดานการเกษตร และตองการเงินเพื่อไปลงทุนการคา 

  

 จะเห็นวาในพื้นท่ีชายแดนท่ีชาวบานมีโอกาสในการประกอบอาชีพอื่นๆนอกเหนือจากการทํา

เกษตรกรรม เชน ในพื้นท่ีชองจอมตลาดการคาชายแดนทําใหเกิดอาชีพหลักและอาชีพเสริมนอกเหนือจากการ

ทําเกษตรกรรม ไดแก การข่ีมอเตอรไซดรับจาง อาชีพคาขาย การขนของท่ีตลาดชายแดน และรับจางท่ัวไป ซึ่ง

อาชีพเหลานี้ชาวบานมองวากอใหเกิดรายไดท่ีแนนอนกวา ลงทุนตํ่ากวา และท่ีสําคัญมีความเส่ียงนอยกวา
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อาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ท่ีกําหนดวา

ไมสามารถซื้อขาย จําหนาย จาย โอนท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ไดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 39 นั้นไมตรงกับสภาพท่ี

เปนจริงในเขตพื้นท่ีชายแดนในสภาวะปจจุบันท่ีปจจัยการผลิตทางการเกษตรมีมูลคาสูงแตรายไดไมแนนอน 

ในขณะท่ีชาวบานมีชองทางการประกอบอาชีพหลากหลายมากกวาการทําเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว 

 

3) ความไมเครงครัดของการใชกฎหมายและขอกําหนด 

ความเครงครัดของการใชกฎหมายและขอกําหนดในอดีตท่ีผานมาของกลุมเกษตรกรผูซื้อและ 

ผูขายท่ีดินส.ป.ก.4-01 และ ภบท. 5 ยอมสงผลตอการเช่ือฟงบทบัญญัติทางกฎหมายของเกษตรกรรายอื่นๆ  

ซึ่งสวนใหญจะติดตามขอมูลขาวสารจากผูใกลชิดวาการขายท่ีดินส.ป.ก.4-01 และ ภบท. 5 มีความผิดหรือไม 

และมีบทลงโทษอยางไร โดยจากการสัมภาษณพบวาท่ีผานมาชาวบานสามารถทําการซื้อขายท่ีดินส.ป.ก.4-01 

และ ภบท. 5 ได โดยจะเปนลักษณะการโอนท่ีดิน ซึ่งจะมีท้ังการทําหนังสือสัญญาการซื้อขาย การทําหนังสือ

โอนเพื่อชดใชหนี้สิน และท้ังการโอนปากเปลา โดยจะมีผูใหญบานเปนพยานในการซื้อขาย เมื่อตกลงกันเสร็จ

เรียบรอยหรือลงลายมือช่ือในสัญญาท้ังสองฝาย ผูขายก็จะมอบเอกสารสิทธิ์การครอบครองท่ีดินใหแกผูซื้อ 

การซื้อขายก็จะถือวาเสร็จสมบูรณ ซึ่งการกระทําท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดนี้ยอมขัดกับบทบัญญัติตามมาตรา 39 และ

ไมถูกตองตามกระบวนการของกฎหมาย แตสําหรับกลุมเกษตรกรท่ีอยูในพื้นท่ีและผูซื้อตางก็ใหการยอมรับการ

ตกลงซื้อขายท่ีดินของท้ังสองฝาย และใหการยินยอมถึงการเปล่ียนแปลงสิทธใินตัวผูถือครองท่ีดินอีกดวย 

  

 จะเห็นวากระบวนการซื้อขายท่ีดินดังกลาวไมไดอาศัยกระบวนการทางกฎหมาย อาศัยเพียงการรับรู

ของบุคคลท่ีชุมชนใหการยอมรับ เพียงเทานี้ก็สามารถเปล่ียนสิทธิความเปนเจาของท่ีดินจากบุคคลหนึ่งไปสูอีก

บุคคลหนึ่งได ซึ่งท่ีผานมาไมเพียงแตผูใหญบานรับรู ทางเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีการเสียภาษี

บํารุงทองท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน และเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ก็ทราบดี

วามีการซื้อขายท่ีดินในลักษณะนี้มาเปนเวลานานหลายป แตท่ีผานมาไมมีการลงโทษ เชน การเพิกถอนสิทธิ

การใชประโยชนท่ีดินจากการฝาฝนกฎหมายแตอยางใด ชาวบานจึงมีการซื้อขายเปล่ียนมือกันอยางตอเนื่อง 
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ความไมเครงครัดของการใชกฎหมายในการควบคุมการซื้อขายท่ีดินของเจาหนาท่ีสํานักงานปฏิรูปท่ีดิน นําไปสู

ธรรมเนียมปฏิบัติวากระบวนการซื้อขายดังกลาวไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนนั่นเอง 

 

จนกระท่ังในพื้นท่ีชองจอม เดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ผูตรวจราชการสํานักงานปฎิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม ไดนําทีมงานเขาสํารวจพื้นท่ี สปก.401 บริเวณตรงขามตลาดชองจอม หลังพบวามีการนําพื้นท่ี 

สปก.401 ไปใชในการผิดประเภท พบวาท่ีดิน สปก. มีการเปล่ียนมือผูถือกรรมสิทธิ์ จํานวน 19 ลอก กวา 100 

ไร และไดมีการกอสรางเปนหอพักช่ัวคราว อาคารอเนกประสงค และบางลอคพบวามีชาวกัมพูชาเขามาอาศัย

อยูแบบเปนการสรางบานถาวร โดยแจงชาวบานวาจะทําการตรวจสอบสิทธิ์ผูถือครองท่ีดิน สปก.401 ท้ังหมด

กวา 300 ไร วาถูกตองหรือไม มีการซื้อขายแลกเปล่ียนหรือไม และหากพบวามีการแลกเปล่ียนผูถือกรรมสิทธิ์

จริง ซึ่งไมใชเพื่อเกษตรกรรมสํานักงานปฎิรูปจะทําการยึดคืนทันที (ธนินททัศน ภูแกว 2557) การเขา

ตรวจสอบของสํานักงานปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในครั้งนี้สรางความเดือดรอนใจใหแกชาวบานเปนอยาง

มาก เนื่องจากเกรงวาจะถูกตรวจสอบพบและจะถูกยึดท่ีดินคืน ทําใหชาวบานรูสึกตอตานและไมพอใจภาครัฐท่ี

จะเขามาตรวจสอบ เนื่องจากรูสึกวาภาครัฐตางก็รูอยูกอนหนานี้วามีการซื้อขายท่ีดินมาหลายปแลวแตเหตุใด

จึงเพิ่งมาตรวจสอบและจะใชบทลงโทษข้ันเด็ดขาดซึ่งตางเห็นวาไมยุติธรรมสําหรับตน 

 

ตอมาสํานักงานปฎิรูปท่ีดินจังหวัดสุรินทร จึงออกระเบียบใหมเพื่อลดความตึงเครียดระหวางชาวบาน

และภาครัฐ โดยกําหนดวาการครอบครองท่ีดินแตทําผิดวัตถุประสงคการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

เชน ทําไปรานคา อูรถ รานเสริมสวย หอพัก โรงแรม สถานบันเทิง รานคาราโอเกะ สามารถเปล่ียนเปน 

สัญญาเชา ชวงละไมเกิน 3 ป (ธนินททัศน ภูแกว 2557) อยางไรก็ตามการออกระเบียบดังกลาวกลับเปนท่ี

วิพากษวิจารณของนักวิชาการ วาเปนการเอื้อประโยชนใหกลุมนายทุนท่ีกวานซื้อท่ีดินสปก.แปลงสวยงาม เพื่อ

ประกอบธุรกิจตางๆ โดยการจายคาเชาราคาไมแพง แมไมไดเอกสารสิทธิ์ก็ตาม 
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 อยางไรก็ตามการเขาตรวจสอบเพื่อสํารวจการใชท่ีดิน สปก. ในครั้งนี้สรางความตระหนักใหแก

ชาวบานในท้ังสามพื้นท่ีศึกษาวาการซื้อขายท่ีดิน สปก. 4-01 และภบท. 5 มีความผิดและหากตรวจสอบพบ

อาจถูกยึดท่ีดินคืนได ทําใหชาวบานยังไมกลาซื้อขายท่ีดินในชวงระยะเวลาท่ีผานมา เหตุการณดังกลาวแสดงให

เห็นวาหากภาครัฐมีการควบคุมดูแลการใชกฎหมายการซื้อขายท่ีดินอยางเครงครัด ก็จะทําใหชาวบานไมกลาท่ี

จะขายท่ีดิน ในทางตรงขามในระยะเวลาหลายปท่ีผานมาท่ีมีการซื้อขายท่ีดินกันอยางตอเนื่องสะทอนใหเห็นวา

เกิดจากการท่ีภาครัฐปลอยปะละเลยในการใชกฎขอบังคับการซื้อขายท่ีดิน ส.ป.ก.อยางเครงครัด 

 

  6.2 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดนใกลกับดานชายแดน

ชองจอม ชองสะงํา และ ชองเม็ก สามารถสรุปได 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้

        1) ดานเศรษฐกิจ การขยายตัวของตลาดการคาชายแดนกอปรกับกับการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน

ของชาวบานในพื้นท่ีท้ังบริเวณชองจอม ชองสะงําและชองเม็ก  สงผลใหเกิดวิถีการประกอบอาชีพท่ี

เปล่ียนแปลงไปของคนในชุมชน กลาวคือ ชาวบานมีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรมากยิ่งข้ึน ไดแก รับจาง 

และคาขายมากยิ่งข้ึน สวนฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน พบวา การ

ขายหรือใหเชาท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีท้ังสามทําใหครัวเรือนมีรายไดตอปมากข้ึนและมีเงินออมเพิ่มมากข้ึน มี

การนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพตางๆ เชน คาขาย หรือลงทุนตางๆ ทําใหชาวบานมีเงินใชจายกับส่ิงอํานวย

ความสะดวกตางๆภายในครัวเรือนมากยิ่งข้ึน  การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินมีสรางประโยชนแกชาวบาน

อยางชัดเจนแตกตางกัน โดยในพื้นท่ีชองจอมขายขาย/ใหเชาท่ีดิน ทําใหมีเงินไปลงทุนคาขาย อีกท้ังไมตอง

รับภาระหนักในการทําอาชีพเกษตรกรรม ทําใหมีเวลาทําอาชีพเสริมอื่นๆ เชน รับจางตางๆท่ีตลาดการคา

ชายแดน และการข่ีมอเตอรไซตรับจาง ในพื้นท่ีชองสะงําและชองเม็กพบวาการขายท่ีดินการทําใหสภาวะหนี้

ลดลงจากการนําเงินท่ีไดจากการขายท่ีดินมาปลดหนี้ อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาภายหลังการขาย/ให

เชาท่ีดินกลับทําใหรายจายตอครัวเรือนมีเพิ่มมากข้ึนในขณะท่ีเงินออมลดลง เนื่องจากชาวบานนําเงินท่ีไดจาก
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การขายท่ีดินมาใชจายจนติดนิสัยฟุงเฟอ แสดงใหเห็นวาการขาย/ใหเชาท่ีดินไมสงผลตอความมั่นคงทางรายได

อยางยั่งยืน  

2) ดานสังคม ในภาพรวมชาวบานในพื้นท่ีท้ังสามแหงรับรูวา การขยายตัวของตลาดการคาชายแดน

และการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนจากการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา ประปา ถนน โทรศัพท และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ราน

สะดวกซื้อ รานอาหาร รานขายยา และรานคาตางๆ  ทําใหชาวบานมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน และรูสึกวา

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากรายไดครัวเรือนท่ีมากข้ึน ในขณะเดียวกันชาวบานก็รับรูถึงผลกระทบเชิงลบ ไดแก 

คานิยมเกี่ยวกับการรักษาท่ีดินทํากินของชาวบานเปล่ียนไปเปนการขาย/ใหเชาท่ีดิน เพื่อความร่ํารวย

อันรวดเร็ว ทําใหชาวบานมีแนวโนมท่ีจะขาย/ใหเชาท่ีดินมากยิ่งข้ึน  อีกท้ังวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพ

เปล่ียนไป จากภาคการเกษตรสูการขายแรงงานรับจางทางการเกษตรและอาชีพอิสระอื่นๆในตลาดการคา

ชายแดน ทําใหความเกื้อกูลกันและพึ่งพาอาศัยกันนอยลง ความสัมพันธเปนแบบตางคนตางอยูมากยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ชาวบานยังเห็นวาปจจุบันความสัมพันธในครอบครัวลดลงเนื่องจากวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพท่ี

เปล่ียนไป จากการทําเกษตรกรรมท่ีสมาชิกในครัวเรือนไดพบเจอกันทุกวันและท้ังวัน กลายเปนครอบครัวท่ี

สมาชิกพรอมหนากันเฉพาะในชวงเวลาตอนเย็น 

3) ดานสิ่งแวดลอม ในภาพรวมการขยายตัวของตลาดการคาชายแดนและการเปล่ียนแปลงการถือ

ครองท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีสงผลกระทบทางบวกท่ีไมแตกตางกันในท้ังสามพื้นท่ี ไดแก การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา ประปา ถนน โทรศัพท เพื่อรองรับตลาดการคาชายแดน การพัฒนาส่ิงอํานวย

ความสะดวกตางๆในชุมชนมากข้ึน (เชน รานอาหาร รานสะดวกซื้อ ปมน้ํามัน อูซอมรถ รานขายยา ธนาคาร 

รานขายสินคานําเขาราคาถูก ฯลฯ) และการพัฒนาทัศนียภาพภายในชุมชน เชน การตกแตงบานเรือน รานคา 

รีสอรท อาคารพาณิชย ความเปนระเบียบของถนนหมูบาน ปายบอกทาง เปนตน สวนผลกระทบทางลบดาน

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีศึกษาท้ังสามแหงแตกตางกันออกไป คือ ในพื้นท่ีชองจอม พบวาชาวบานไดรับผลกระทบ

จากการเผาขยะในตลาดการคาชายแดน ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศรวมท้ังปญหาน้ําท้ิงจากตลาดท่ีไหลลง
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คลองในหมูบานทําใหเกิดปญหาน้ําเสียและสงกล่ินเหม็น  สวนท่ีชองสะงําพบปญหาพื้นท่ีทางการเกษตรลดลง 

เนื่องจากถูกขายใหคนนอกพื้นท่ีหรือนายทุนท่ีมากวานซื้อท่ีดิน โดยเฉพาะท่ีดินบริเวณรอบๆแหลงน้ําธรรมชาติ

ท่ีเปนทางเขาถึงแหลงทรัพยากรทางน้ําไดถูกปดกั้นไมใหชาวบานรุกลํ้าเขาไป นอกจากนี้พื้นท่ีใกลกับปาชุมชน

ยังถูกกวานซื้อเพื่อทําเกษตรและรีสอรท ทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปยังพื้นท่ีเพื่อใชทรัพยากร เชน เก็บของ

ปาไปขายอีกดวย  ในพื้นท่ีชองเม็กพบวาการใชท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยท่ีดินหลายแปลงไดขายและใหเชาแก

คนนอกพื้นท่ีเพื่อเปนโรงพักไมทําใหมีรถบรรทุกขนไมวิ่งผานท้ังวัน วันละหลายเท่ียว กอใหเกิดฝุนควันฟุง

กระจายและมลพิษทางเสียงท่ีชาวบานไมสามารถรองเรียนได อีกท้ังท่ีดินหลายแปลงยังถูกขายใหแกนายทุน

เพื่อทําเกษตรและท้ิงไวเพื่อเก็งกําไร ซึ่งสวนใหญเปนพื้นท่ีใกลกับแหลงน้ําธรรมชาติและมีการลอมรั้วไมให

ชาวบานเขาไปใชทรัพยากรภายในพื้นท่ี 

  

6.3 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีชายแดนในอนาคต 

  การเปล่ียนแปลงท่ีดินในอนาคต ผลการศึกษาพบวา ในเขตพื้นท่ีชองสะงําคาดวาจะมีการเปล่ียนแปลง

การถือครองท่ีดินรอยละ รอยละ 23 โดยมีรูปแบบการเปล่ียนแปลงการถือครองมากท่ีสุดไดแก การขาย 

รองลงมาคือการซื้อ และการใหเชา ในเขตพื้นท่ีชองจอม พบวา ในอนาคตจะมีการเปล่ียนแปลงการถือครอง

ท่ีดินรอยละ 23.8 โดยมีรูปแบบการเปล่ียนแปลงการถือครองมากท่ีสุดไดแก การขาย รองลงมาคือการซื้อและ

การใหเชา และในเขตพื้นท่ีชองเม็ก พบวา ในอนาคตจะมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินรอยละ 16.7 โดยมี

รูปแบบการเปล่ียนแปลงการถือครองมากท่ีสุดไดแก การขาย รองลงมาคือการซื้อ โดยชาวบานสวนใหญใน

ปจจุบันยังไมขายท่ีดินเนื่องจากตองการเก็บไวเปนท่ีดินมรดก แตในอนาคตหากไดราคาท่ีพึงพอใจก็ยินดีท่ีจะ

ขาย  

จากแนวโนมดังกลาวภาครัฐจึงตองมีมาตรการในการควบคุมขอกําหนดทางกฎหมายอยางเครงครัด 

เพื่อปองกันการขายท่ีดินใหแกนายทุนท่ีมีวัตถุประสงคเขามากวานซื้อท่ีดินเพื่อทําประโยชนทางธุรกิจ อยางไรก็

ตามการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังจะทําไดก็ตอเมื่อชาวบานในชุมชนมีความมั่นคงทางรายไดจนไมตองขาย
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ท่ีดินเพื่อรวยทางลัด อีกท้ังมีอาชีพหลักท่ีมั่นคงจากการทําเกษตรกรรมและอาชีพเสริมจากตลาดการคา

ชายแดน 

 

6.5  การเสนอแนะแนวทางเพื่อปองกันปญหาการการแยงยึดท่ีดินเกษตรกรรมในพื้นท่ีชายแดนใกลกับ

ดานชายแดนชองจอม ชองสะงํา และ ชองเม็ก 

การขยายตัวของการคาชายแดนทําใหท่ีดินมีมูลคาสูงมากข้ึน เปนแรงจูงใจใหชาวบานตองการขาย

หรือใหเชาท่ีดินเพื่อความร่ํารวยอันรวดเร็ว  ซึ่งจากการสัมภาษณพบวาชาวบานสวนใหญมีแนวโนมท่ีจะขาย

ท่ีดินอีกในอนาคตหากไดราคาท่ีพอใจ หลายปท่ีผานมาการขยายตัวของตลาดการคาชายแดนเปนตัวเรงใหเกิด

การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินของชาวบานในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งนํามาซึ่งประโยชนหลายประการ เชน การ

การมีรายไดเพื่อใชปลดหนี้และใชจายในครัวเรือน การนําเงินมาลงทุนประกอบอาชีพเสริม เชน คาขาย ข่ี

มอเตอรไซดรับจาง อยางไรก็ตามการขายหรือใหเชาท่ีดินไมสามารถสรางความมั่นคงทางรายไดอยางยั่งยืน

ใหแกคนในชุมชน  เนื่องจากเงินถูกนํามาใชจายจนหมดอยางรวดเร็วและฟุงเฟอ คณะวิจัยจึงขอเสนอแนวทาง

เพื่อปองกันปญหาการการแยงยึดท่ีดินเกษตรกรรม และเพื่อสรางความมั่นคงทางรายไดของชาวบาน 

ดังตอไปนี้ 

1)  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รวมท้ังหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน 

องคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังสํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ควรติดตามและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินท่ี

จัดสรรใหแกเกษตรกร   รวมท้ังวางแผนเพื่อแกไขปญหาการใชท่ีดินเกษตรกรรมท่ีผิดวัตถุประสงคในอนาคต 

2) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรติดตามและควบคุมการเปล่ียนแปลงการ

ถือครองท่ีดินอยางเครงครัดและเปนธรรม ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสิทธิ์ ควรตรวจสอบเอกสารการเปล่ียน

สิทธิ์วาเอกสารดังกลาวถูกตองหรือไม และติดตามการใชประโยชนของท่ีดินท่ีเปล่ียนสิทธิ์ไปวาทํากิจกรรมท่ี

เปนประโยชนแกชุมชนหรือไม ดังนี้ 
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• หากท่ีดินท่ีนายทุนถือเกิน 20 ไรข้ึนไป โดยเปนท่ีดินรกรางวางเปลาไมไดประกอบกิจกรรม

ใดๆ อาจดําเนินการจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดินในสวนท่ีเกินกวายี่สิบไร ตาม

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตราท่ี 29 แลวนํามาจัดสรรให

เกษตรกรใหมอีกครั้ง  

• ท่ีดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงท่ีมีเนื้อท่ีรวมกันเกินกวาหาสิบไรซึ่งเอกชนรายเดียวเปน

เจาของในการประกอบเกษตรกรรมท่ีนอกเหนือจากประกาศตามเงื่อนไขในราชกิจจา

นุเบกษา ส.ป.ก.อาจจัดซื้อหรือเวนคืนท่ีดินสวนท่ีเกินกวาหาสิบไร ตามพระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตราท่ี 29 แลวนํามาจัดสรรใหเกษตรกรใหมอีก

ครั้ง 

• ในกรณีท่ีขายหรือใหเชาท่ีดินแกนายทุนไปแลว โดยเอกชนมีการใชท่ีดินเพื่อทําการเกษตร

หรือการคา แตพื้นท่ีดังกลาวมีความสําคัญตอชุมชน เชน อยูใกลแหลงทรัพยากรชุมชน หรือ

ท่ีดินเอกชนปดทางเขาถึงแหลงทรัพยากรชุมชน ภาครัฐอาจมีการเจรจาเพื่อซื้อคืนในราคาท่ี

เปนธรรมเพื่อนําท่ีดินมาจัดสรรใหชาวบานตอไป หรือมีการเจรจาใหเจาของท่ีดินเปดทางให

ชาวบานสามารถเขาไปใชทรัพยากรในชุมชนได 

3) ผูมีสวนไดสวนเสียในท้ังหมด ไดแก หนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก. องคการบริหารสวนตําบล  

สํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด พัฒนาชุมชนระดับอําเภอและจังหวัด รวมท้ังองคกรเอกชน  ผูนําชุมชนและ

ตัวแทนชาวบานควรไดรวมประชุมเพื่อวางแผนและกําหนดแนวทางเพื่อจัดระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชน

ท่ีดินอยางเหมาะสม   

• การเจรจาตอรองใหท่ีดินเอกชนท่ีกีดกันการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานในพื้นท่ี เชน 

แหลงน้ําและปาสาธารณะ เปดเสนทางเขาออกเพื่อใหชาวบานสามารถผานเขาไปใช

ทรัพยากรชุมชนได 
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• การกําหนดลักษณะท่ีดินชุมชนในรูปแบบตางๆ หรือการจัดการท่ีดิน (zoning) เชน  

(1) พื้นท่ีเขตปาสงวน ปาอนุรักษ ท่ีหามไมใหประชาชนในพื้นท่ีเขาไปใชประโยชนเด็ดขาด

เนื่องจากมีพืชพันธุหรือสัตวปาท่ีตองอนุรักษไว 

(2) ท่ีดินท่ีชุมชนถือครองรวมกัน โดยจัดเปนพื้นท่ีชุมชนท่ีตองรักษา หามทําการซื้อขายอยาง

เด็ดขาด เชน ท่ีดินท่ีใกลแหลงสําหรับทํากิจกรรมชุมชน เชน วัด โรงเรียน ศูนยกลาง

หมูบาน รวมท้ังท่ีดินท่ีอยูใกลแหลงทรัพยากรชุมชน เชน ปาชุมชน แหลงน้ําชุมชน เปน

ตน 

(3) ท่ีดินสวนบุคคลสําหรับอยูอาศัยและทําเกษตรกรรม โดยจัดเปนพื้นท่ีชุมชนท่ีชาวบาน

ตองรักษาไวเพื่ออยูอาศัยและทําเกษตรกรรมของครอบครัว หามทําการซื้อขายอยาง

เด็ดขาด 

(4) ท่ีดินท่ีสามารถใหเชาสําหรับการทําเกษตรกรรม 

(5) ท่ีดินท่ีสามารถใหเชาสําหรับการประกอบธุรกิจการคา และทองเท่ียว 

4) ภาครัฐควรสรางความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม โดยกระจายความชวยเหลือใหชาวบานมีท่ีดินทํา

กินทุกครัวเรือนและใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อเปนปจจัยในการทําเกษตรกรรมได เชน การสนับสนุน

เงินทุนสําหรับการการลงทุนทําเกษตร เชน เงินกูยืมปลอดดอกเบ้ีย รวมท้ังการสรางความมั่นคงทางรายได โดย

หากประชาชนท่ีมีท่ีดินทํากินแลว มีเงินลงทุนในการทําเกษตรกรรม แตไมมีท่ีระบายสินคา หรือผลผลิตราคา

ตกตํ่า ภาครัฐควรสรางความมั่นคงใหแกผลิตผลทางการเกษตร เชน การลดลําดับช้ันของพอคาคนกลาง การ

หาตลาดเพื่อขายสินคาทางการเกษตร รวมท้ังการประกันราคาสินคาทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ เนื่องจาก

รายไดทางการเกษตรท่ีมั่นคงยอมนําไปสูการถือครองท่ีดินท่ีมั่นคง นอกจากนี้ภาครัฐควรรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาโดยสงเสริมใหเขาไปเปนท่ีปรึกษากลุมเกษตรกรในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร โดย

แนะนําการแปรรูปผลผลิต  ชวยเหลือในการทําการตลาด ไดแก การสรางยี่หอสินคา การทําบรรจุภัณฑ การ
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โฆษณา การทําการตลาดสินคาออนไลน เปนตน อีกท้ังหากพื้นท่ีใดท่ีมีศักยภาพทางการทองเท่ียว ภาครัฐควร

สงเสริมใหสถาบันการศึกษาเขาไปเปนท่ีปรึกษาในการจัดต้ังกลุมทองเท่ียวชุมชนเพื่อสรางรายไดเสริมแกชุมชน 

5) พื้นท่ีชายแดนมีลักษณะเฉพาะ โดยเปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจการคาชายแดน ดังนั้น

กฎระเบียบท่ีใชในพื้นท่ีอาจมีความแตกตางจากท่ีใชในพื้นท่ีอื่น คือควรมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึน เพื่อให

สามารถนําพื้นท่ีท่ีไมไดใชประโยชนทางเกษตรกรรมมาสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

เชน การอนุโลมใหสามารถใหเชาท่ีดินเกษตรกรรมท่ีไมไดใชประโยชน เพื่อประกอบธุรกิจการคาและการ

ทองเท่ียวเชน ทําไปรานคา อูรถ รานเสริมสวย หอพัก โรงแรม สถานบันเทิง รานคาราโอเกะ ลานจอดรถ โดย

สามารถทําสัญญาเชาได ในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด เชน เปนรายป รายสองปหรือสามป เปนตน 

6) จากการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล พบวา ชาวบานนอยรายท่ียอมเปดเผยขอมูลและใหขอมูลตามความเปน

จริง ดังนั้นภาครัฐควรมีระบบฐานขอมูลท่ีตรงกับความเปนจริง โดยอาจมีการเก็บหลายรอบและมีการ

ตรวจสอบขอมูลวามีความนาเช่ือถือ นอกจากนี้ควรทําความเขาใจกับชาวบานวาขอมูลท่ีขอนั้นไมไดเปนการ

จับผิดหรือตรวจสอบเพื่อลงโทษ แตเปนการนําขอมูลไปวิเคราะหเพื่อวางแผนในการแกปญหาเกี่ยวกับท่ีดิน

ตอไปในอนาคต 

 

6.6 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 ควรมีการศึกษาการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีชายแดนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญ 

เชน มุกดาหาร หนองคาย ท่ีมักประสบปญหาการแยงยึดพื้นท่ีดินเกษตรกรรม โดยท่ีดินเกษตรกรรมจํานวน

มากถูกปรับเปล่ียนเปนพื้นท่ีสําหรับประกอบธุรกิจตางๆโดยเฉพาะธุรกิจทองเท่ียว ไดแก โรงแรม รีสอรท 

รานอาหาร และรานขายของท่ีระลึก ซึ่งสวนใหญถูกครอบครองโดยนักลงทุนชาวตางชาติในลักษณะท่ีเปนนอ

มินีหรือผานตัวแทนถือหลักทรัพย 
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แบบสอบถามโครงการวิจัย 
เร่ือง การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพ้ืนที่ชายแดนอีสานตอนล่าง  

กรณีศึกษา ด่านการค้าชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก 
กรณีไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

 

 
 
 ชื่อ-สกุลผู้ตอบแบบสอบถาม.............................................................. เบอร์โทร................................. 
 ที่อยู่ ........................................................................................................................................... 
 
ค าชี้แจง   
  
 แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพ้ืนที่ชายแดนอีสาน
ตอนล่าง กรณีศึกษา ด่านการค้าชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะการถือครอง
ที่ดินในเขตพ้ืนที่ชายแดน สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน และจะน าข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา               
การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพ้ืนที่ชายแดนต่อไป ทั้งนี้คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการ
ตอบแบบสอบถามครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง 

 
ขอขอบพระคุณอย่างยิ่ง 

คณะผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ้ืนที่ .................... 
ชุดที่  .................... 
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ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ในช่อง  ตามความเป็นจริง 
1. เพศ          ชาย     หญิง 
2. อายุ……………………………………ปี 
3. การศึกษาสูงสุด 
 ต่ ากว่า ป.4    จบ ป.4 – ป.6  จบชั้นมัธยมต้น    จบชั้นมัธยมปลาย   
 จบ ปวช./ปวส.   ปริญญาตรี   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................... 
4. สถานภาพการสมรส 
 โสด          สมรส     หย่า           หม้าย    
5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ............. คน 
  5.1 ท างานในพ้ืนที่ ............. คน  5.2 ท างานนอกพ้ืนที่ ............. คน 
6. อาชีพหลัก(อาชีพที่ใช้เวลาเป็นส่วนใหญ่) 
 เกษตรกร   รับจ้าง    ค้าขาย   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  
 ท าธุรกิจส่วนตัว  อ่ืนๆ (ระบุ) ............................ 
7. รายได้ของครัวเรือนในปีท่ีผ่านมา 

รายได้จากภาคการเกษตร บาท รายได้นอกภาคการเกษตร บาท 
ท านา(ระบุ)............................................  รับจ้าง(ระบุ).............................................  
พืชไร่(ระบุ).............................................  ค้าขาย/ท าธุรกจิ(ระบุ)...............................  
สวน/ปลูกผัก(ระบุ)................................  ให้เช่าที่ดิน  
เลี้ยงสตัว์(ระบุ)......................................  เงินเดือน  
จับสัตว์น้ า  ผลิตสินค้าพ้ืนเมือง  
หาของป่า  ลูกหลานส่งเงินมาให ้  
อื่นๆ(ระบุ)..............................................  อื่นๆ(ระบุ)...............................................  
 
8. การถือสิทธิ์ครองที่ดิน  มี    ไม่มี 
9. สถานภาพการถือครองที่ดิน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 เจ้าของที่ดินเดิม  ผู้เช่าที่ดิน   ผู้ให้เช่าที่ดิน   
 ผู้ซื้อท่ีดิน   ผู้ขายที่ดิน   อ่ืนๆ (ระบุ) ............................ 

ตอนที่  2  ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะการถือครองท่ีดิน 
1. ท่านเกิดที่นี่ หรือย้ายมาจากที่อื่น  เกิดท่ีนี่ 
 ย้ายมาจาก ................................................ เมื่อปี พ.ศ. .............................. สาเหตุที่ยา้ยมาเพราะ 
 ต้องการที่ดินท ากินภาคการเกษตร  ต้องการที่ดินท ากินนอกภาคการเกษตร   ต้องการงานใหม่   
 ย้ายเพราะต าแหน่งหน้าที่    อพยพตามครอบครัว     อพยพตามญาติ 
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2. การใช้ประโยชน์จากที่ดินถือครองและประเภทเอกสารสิทธิ์ มีรายละเอียดดังนี้ (การใช้ประโยชน์จากที่ดินให้แยกตาม
ลักษณะการใช้ที่ดินเป็นกิจรรมต่างๆโดยแยกเป็นแปลง ตามเอกสารสิทธ์ที่ถือครอง  

แปลงท่ี 
ชื่อกิจกรรม1 

เนื้อที ่ ที่ต้ังผืนที่ดิน ได้มาโดย
วิธีใด2 

ลักษณะการถือ
ครอง3 

ประเภท
เอกสารสิทธิ์4 

ระยะเวลาที่
ถือครอง (ปี) ไร่ งาน 

1         
2         
3         
4         
5         
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. แหล่งน้ าส าหรับการเกษตรในที่ดินของท่านเป็นอย่างไร 
ไม่เพียงพอ  เพียงพอตลอดปี  เพียงพอเฉพาะฤดูฝน    อ่ืนๆ (ระบุ) ...................... 
4. ถนนเพื่อไปยังที่ดินของท่านเป็นอย่างไร 
ไม่มีถนนตัดผ่าน มีถนนตัดผ่านทุกแปลง   มีถนนตัดผ่านเฉพาะแปลงที่อยู่อาศัย  
มีถนนตัดผ่านแปลงที่อยู่อาศัยและที่ดินบางแปลง  อ่ืนๆ (ระบุ) ........................ 
5. ท าเลที่ตั้งที่ดินของท่านเป็นอย่างไรต่อไปนี้ (ท าเครื่องหมาย ในช่อง) 

ท าเลที่ต้ัง ใกล้ ไกล 
ถนนลาดยาง   
ศูนย์กลางชุมชน   
ที่พักอาศัย   
เขตรอยต่อชายแดน   
เขตตลาดการค้าชายแดน   
แหล่งน้ าท้ิง/น้ าเสียจากตลาดการค้าชายแดน   
แหล่งก าจัดขยะตลาดการค้าชายแดน    

6. สาธารณูปโภคที่ดินของท่านเป็นอย่างไรต่อไปนี้ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
อยู่ใกล้แหล่งน้ าท าเกษตร  อยู่ไกลแหล่งน้ าท าเกษตร  ไฟฟ้าเข้าถึงทุกแปลง 
ไฟฟ้าเข้าถึงบางแปลง      น้ าประปาพอใช้ทุกแปลง น้ าประปาพอใช้บางแปลง อ่ืนๆ (ระบุ) .................. 
7. ที่ดินของท่านมีสภาพต่อไปนี้หรือไม่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
มีน้ าท่วมขังในที่ดิน  มีหินขนาดใหญ่กระจายในที่ดิน พ้ืนที่มีความลาดชัน  
ดินไม่อุดมสมบูรณ์  ปัญหาดินเปรี้ยว/ดินเค็ม อ่ืนๆ (ระบุ) ......... 
 

หมายเหตุ (ใส่เฉพาะหมายเลข) 
1ช่ือกิจกรรม  1= ที่อยู่อาศัย      2 = ท าการเกษตร (ระบุ...............)  3 = ท าธุรกิจการค้า (ระบุ ................) 
4 = ทิ้งไว้เฉยๆไมไ่ด้ท ากิจกรรมใด  5 = ทิ้งไว้เพื่อเก็งก าไร  6 =  อื่นๆ (ระบุ) ............. 
2ได้มาโดยวิธีใด 1= ตกทอดมาทางมรดก 2 = ซื้อ     3 = ได้รับจัดสรรจากสปก. 
4 = ได้รับจัดสรรจากภาครัฐอ่ืนๆ (ระบุ..............) 5 = อื่นๆ (ระบุ) ..................... 
3ลักษณะการถือครอง 1 = ที่ดินตนเอง  2 = ยืมท าเกษตร     3= ใหย้ืมท าเกษตร   4 = อื่นๆ (ระบุ) .......... 
4ประเภทเอกสารสิทธ์ิ  1 = โฉดที่ดิน  2 = น.ส.3  3 = น.ส.3 ก  4 = ส.ป.ก. 4-01  
5 = สิทธิทากิน(ส.ท.ก.) 6 =  ใบช าระภาษีบ ารุงท้องที่ (ภบท.5)   7 = หนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
8 = ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 9 = อื่นๆ (โปรดระบุ) ............................ 
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8. สาเหตุที่ท่านไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
ต้องการเก็บท่ีดินไว้เป็นมรดกให้ลูกหลาน เก็บท่ีดินไว้เป็นแหล่งอาชีพทางการเกษตร 
เก็บท่ีดินไว้เป็นแหล่งอาชีพทางการค้า  ที่ดินไม่มีราคาเพราะท าเลไม่ดีจึงขายได้ราคาต่ า 
เก็บท่ีดินไว้เผื่อขายในอนาคตเมื่อได้ราคาท่ีพอใจ รายได้เพียงพอไม่มีความเดือดร้อนในการขายที่เพ่ือน าเงินมาใช้จ่าย 
อ่ืนๆ (ระบุ) ......... 
 
9. กรุณาท าเครื่องหมายแสดงความคิดเห็นของท่านต่อสาเหตุการไม่เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของท่านในช่วง
ระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา 

 
หัวข้อความคิดเห็น 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. ต้องการเกบ็ที่ดินไว้เป็นมรดกให้ลูกหลาน       

2. เก็บท่ีดินไว้เป็นแหล่งอาชีพทางการเกษตร      

3. เก็บท่ีดินไว้เป็นแหล่งอาชีพทางการค้า เช่น ท าร้านค้า ร้านสะดวกซ้ือ 
ร้านอาหาร ฯลฯ 

     

4. ที่ดินไม่มีราคาเพราะท าเลไม่ดีจึงขายได้ราคาต่ า เช่น อยู่ไกลจากถนนลาดยาง 
อยู่ไกลศูนย์กลางชุมชน อยู่ไกลตลาดการค้าชายแดน 

     

5. เก็บท่ีดินไว้เผื่อขายในอนาคตเม่ือได้ราคาท่ีพอใจ      

6. รายได้เพียงพอไม่มีความเดือดร้อนในการขายที่เพ่ือน าเงินมาใช้จ่าย      
 

ตอนที่  4  ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 
1. ขนาดและมูลค่าของที่ดินของท่าน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
 

2. อาชีพหลักและอาชีพเสริมของท่าน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
อาชีพ ก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  

 (ระบุอาชีพ) 

ปีที่ผ่านมา 
(ระบุอาชีพ) 

อาชีพหลัก   
อาชีพรอง(อาชีพเสริม)   

3. รายได้ของครัวเรือน/ปี 
3.1 รายได้จากภาคการเกษตรของท่าน (ยังไม่หักค่าใช้จ่าย) ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 

รายได้จากภาคการเกษตร ก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  
 (บาท) 

รายได้ปีที่ผ่านมา 
(บาท) 

ท านา(ระบุ)...............................................   
พืชไร่(ระบุ)...............................................   
สวน/ปลูกผัก(ระบุ)...................................   
เลี้ยงสตัว์(ระบุ)........................................   
อื่นๆ(ระบุ)...............................................   

 

แปลงท่ี พ้ืนที่ (ไร่/งาน) ราคาด้ังเดิม  ปี พ.ศ. ที่ถือครองท่ีดิน ราคาปัจจุบัน 
1     
2     
3     
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3.2 รายได้นอกภาคการเกษตรของท่าน (ยังไม่หักค่าใช้จ่าย) ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
รายได้นอกภาคการเกษตร ก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  

 (บาท) 
รายได้ปีที่ผ่านมา 

(บาท) 
รับจ้าง(ระบุ).............................................   
ค้าขาย(ระบุ).............................................   
ให้เช่าที่ดิน   
เงินเดือน   
ผลิตสินค้าพ้ืนเมือง   
ลูกหลานส่งเงินมาให ้   
อื่นๆ(ระบุ)...............................................   

  

 
4.รายจ่ายของครัวเรือน/ปี 

 4.1 รายจ่ายในภาคการเกษตรของท่าน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
รายจ่ายในภาคการเกษตร ก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  

 (บาท) 
รายได้ปีที่ผ่านมา 

(บาท) 
ค่าจ้าง(เตรียมดิน ด านา เก็บเกี่ยว)   
ค่าใช้จ่ายต่างๆ(ค่าพันธ์ุ ปุ๋ย ยาฆา่แมลง 
เครื่องมือการเกษตร ฯลฯ) 

  

ค่าสีนวดขาว   
อื่นๆ(ระบุ)...............................................   

 

4.2 รายจ่ายนอกภาคการเกษตรของท่าน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
รายจ่ายนอกภาคการเกษตร ก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  

 (บาท) 
รายได้ปีที่ผ่านมา 

(บาท) 
ค่าอาหาร ของใช้ที่จ าเป็น   
ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าโทรศัพท ์   
ค่าเล่าเรียนบตุร   
เงินผ่อนต่างๆ(รถ ตูเ้ย็น โทรทัศน์ โทรศัพท์)   
ค่าใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย (เหล้า บหุรี่ เสื้อผ้า 
เครื่องประดับ) 

  

ค่าน้ ามัน ค่าเดินทาง   
ค่าภาษีสังคม   
อื่นๆ(ระบุ)...............................................   

 

 
5. หนี้สินของท่าน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
 
 
 
 
 
 

 
 

หนี้สิน ก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  
 (บาท) 

รายได้ปีที่ผ่านมา 
(บาท) 

ไม่ม ี   
ในระบบ(ระบุ)..........................................   
นอกระบบ(ระบุ).......................................   
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6. เงินออมของท่าน กรณีไม่เปลี่ยนแปลง ก่อนการเปลี่ยนแปลงและหลังการเปลี่ยนแปลง ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
เงินออม ก่อนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  

 (บาท) 
รายได้ปีที่ผ่านมา 

(บาท) 
ไม่ม ี   
เก็บไว้ท่ีบ้าน   
ฝากธนาคาร   
ฝากสหกรณ์ออมทรัพย ์   
อื่นๆ (ระบุ) ..........................   

 
7. ท่านคิดว่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ท่านได้รับผลกระทบด้านบวกและด้านลบอะไรบ้าง จากการเปลี่ยนแปลงการ
ถือครองที่ดินที่ดินของชาวบ้านในชุมชน ซึ่งท าให้เกิดการขยายตัวของตลาดการค้าชายแดน กรุณาท าเครื่องหมายเพื่อ
แสดงความคิดเห็นของท่าน 

7.1 ผลกระทบด้านบวก 
 

ผลกระทบด้านบวก 
ระดับความคิดเห็น 

มากที ่
สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านเศรษฐกิจ      
1. รายได้ของครัวเรือนจึงสูงข้ึนเนือ่งจากมีโอกาสขายผลผลติทางการเกษตรมากขึ้น 
รวมทั้งการเก็บของป่าขายท่ีตลาดชายแดน 

     

2. มีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร (เช่น รับจ้างต่างๆที่ตลาดชายแดน ขับรถรับจ้าง   
ขับมอเตอรไ์ซดร์ับจ้าง ขายสินคา้ที่ตลาดชายแดน ฯลฯ) 

     

3. ส่งเสรมิการลงทุนในท้องถิ่น เช่น ร้านค้า ร้านอาหาร บ้านพัก ฯลฯ      
ด้านสังคม      
4. คุณภาพชีวิตดีขึ้น จากรายได้ครัวเรือนท่ีมากขึ้น และมีอาชีพเสรมิจากการขยาย
ตลาดการค้าชายแดน 

     

5. การพัฒนาของสถาบันการศึกษาภายในชุมชน เช่น ศูนย์รับเลี้ยงเด็กเล็ก/ โรงเรียน
อนุบาล  เพื่อให้บริการแก่ชาวบ้านท่ีไม่มีเวลาดูแลลูกหลานตอนกลางวัน 

     

6. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา 
ถนน โทรศัพท์) และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ (ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร ร้าน
ขายยา และร้านค้าต่างๆ ) 

     

ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ      
7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศัพท์) เพื่อรองรับตลาด
การค้าชายแดน 

     

8. การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆในชุมชนมากขึ้น (เช่น ร้านอาหาร ร้าน
สะดวกซื้อ ปั๊มน้ ามัน อู่ซ่อมรถ รา้นขายยา ธนาคาร รา้นขายสินค้าน าเข้าราคาถูก 
ฯลฯ) 

     

9. การพัฒนาทัศนียภาพภายในชุมชน เช่น การตกแต่งบ้านเรือน รา้นค้า  
รีสอร์ท อาคารพาณิชย์ ความเป็นระเบียบของถนนหมู่บา้น ป้ายบอกทาง ฯลฯ 
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7.2 ผลกระทบด้านลบ 

 
8. ในอนาคตท่านคิดว่าท่านจะมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินหรือไม่ ถ้ามีด้วยวิธีใด (ขาย ซ้ือ ให้เช่า เช่า แบ่งให้เช่า) 
เพราะสาเหตุใด รวมทั้งราคาเท่าไร 
............................................................................................................................. ............................................................................
............................................................................................................................. ...........................................................................  

 
**************ขอขอบพระคุณอย่างย่ิงท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม*************** 

 
ผลกระทบด้านลบ 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
ด้านเศรษฐกิจ      
1. ค่าจ้างแรงงานท าเกษตรแพงขึ้น เพราะชาวบ้านมรีายได้ที่ดีกว่าจากการรับจ้าง
ที่ตลาดการค้าชายแดน  

     

2. มูลค่าที่ดินสูงขึ้น ชาวบ้านขาดโอกาสในการซื้อที่ดินเพื่อท าการเกษตร หรือ
ลงทุนท าการค้า 

     

3. ค่าครองชีพสูงข้ึนเนื่องจากการขยายตัวของตลาดการค้าชายแดน      
4. ความต้องการแรงงานภาคการเกษตรลดลงเนื่องจากพ้ืนท่ีเกษตรลดลง เกดิ
ปัญหาการว่างงานและการย้ายแรงงานไปยังชุมชนอื่น 

     

5. การกระจายรายไดไ้ม่เท่าเทียม ระหว่างครัวเรือนที่มีท่ีดินจ านวนมากกับน้อย
ระหว่างครัวเรือนที่ขายและไม่ขายที่ดิน และระหว่างคนในชุมชนกับนอกชุมชน 

     

6. ภาวะหนี้สินเนื่องจากความต้องการใช้เงินมีมากกว่าเดมิเนื่องจากวิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไป 

     

ด้านสังคม      
7. วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป จากภาคการเกษตรสู่การขายแรงงาน
และอาชีพอิสระอื่นๆในตลาดการค้าชายแดน 

     

8. ความสัมพันธ์ในครอบครัวลดลงเนื่องจากวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพท่ี
เปลี่ยนไป 

     

9. ความสัมพันธ์เครือญาติลดลงเนือ่งจากวิถีชีวิตที่ต่างคนต่างอยู่มากยิ่งข้ึน      
11. ความเกื้อกูลกันในสังคมลดลง เช่น เปลี่ยนเป็นการจ้างแรงงานมากกว่า 
การสร้างความสมัพันธ์ในชุมชน 

     

12. ค่านิยมเกี่ยวกับการรักษาท่ีดนิท ากินเปลี่ยนไป เป็นการขาย/ใหเ้ช่าท่ีดิน เพื่อ
ความร่ ารวยอันรวดเร็ว 

     

13. การมีส่วนร่วมทางสถาบันสังคมลดลง เช่น การประชุมหมู่บ้าน การรวมกลุ่ม
ต่างๆ การร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

     

14. ปัญหาอาชญากรรมและสิ่งของผิดกฎหมาย      
ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ      
15. พ้ืนท่ีทางการเกษตรลดลง เนือ่งจากถูกขายให้คนนอกพ้ืนท่ี/นายทุนที่เล็งเห็น
โอกาสทางการค้าชายแดน 

     

16. พื้นที่ป่าชุมชน/พื้นที่สาธารณะลดลง เนื่องจากท่ีดินถูกน าไปใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างเต็มที่  

     

17. ขยะในชุมชนมากยิ่งข้ึน ปัญหาขยะตกค้าง และปัญหาการเผาขยะในตลาด
การค้าชายแดน 

     

18. ปัญหาน้ าท้ิงจากตลาดการค้าชายแดน      



แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย 
เร่ือง การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพ้ืนที่ชายแดนอีสานตอนล่าง กรณีศึกษา ด่านการค้าชายแดน

ช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก (ส าหรับผู้ทีซ่ื้อ-ขายที่ดิน) 
กรณีมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

 

 
 ชื่อ-สกุลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์.............................................................. เบอร์โทร................................. 
 ที่อยู่ ............................................................................................................................................. 
ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท ำเครื่องหมำย ในช่อง  ตำมควำมเป็นจริง 
1. เพศ          ชำย      หญิง 
2. อายุ……………………………………ปี 
3. การศึกษาสูงสุด 
 ต่ ำกว่ำ ป.4    จบ ป.4 – ป.6   จบชั้นมัธยมต้น    จบชั้นมัธยมปลำย   
 จบ ปวช. ปวส.   ปริญญำตรี    อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................... 
4. สถานภาพการสมรส 
 โสด          สมรส      หย่ำ           หม้ำย    
5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ............. คน 
  5.1 ท ำงำนในพ้ืนที่ ............. คน  5.2 ท ำงำนนอกพ้ืนที่ ............. คน 
6. อาชีพหลัก(อาชีพที่ใช้เวลาเป็นส่วนใหญ่) 
 เกษตรกร   รับจ้ำง     ค้ำขำย   รับรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ  
 ท ำธุรกิจส่วนตัว  อ่ืนๆ (ระบุ) ............................ 
7. รายได้ของครัวเรือนในปีท่ีผ่านมา 

รายได้จากภาคการเกษตร บำท รายได้นอกภาคการเกษตร บำท 
ท ำนำ(ระบุ)............................................  รับจ้ำง(ระบุ).............................................  
พืชไร่(ระบุ).............................................  ค้ำขำย/ท ำธุรกจิ(ระบุ)...............................  
สวน/ปลูกผัก(ระบุ)................................  ให้เช่ำที่ดิน  
เลี้ยงสตัว์(ระบุ)......................................  เงินเดือน  
จับสัตว์น้ ำ  ผลิตสินค้ำพ้ืนเมือง  
หำของป่ำ  ลูกหลำนส่งเงินมำให ้  
อื่นๆ(ระบุ)..............................................  อื่นๆ(ระบุ)...............................................  

8. การถือครองท่ีดิน   มี     ไม่มี 
9. สถานภาพการถือครองที่ดิน (ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ)  

 เจ้ำของที่ดินเดิม  ผู้เช่ำที่ดิน   ผู้ให้เช่ำที่ดิน   
 ผู้ซื้อท่ีดิน   ผู้ขำยที่ดิน   อ่ืนๆ (ระบุ) ............................ 

ตอนที่  2  ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะที่ดิน 
1. ท่านเกิดที่นี่ หรือย้ายมาจากที่อื่น  เกิดท่ีนี่ 
 ย้ำยมำจำก ................................................ เมื่อปี พ.ศ. .............................. สำเหตุที่ยำ้ยมำเพรำะ 
 ต้องกำรที่ดินท ำกินภำคกำรเกษตร  ต้องกำรที่ดินท ำกินนอกภำคกำรเกษตร  
 ต้องกำรงำนใหม่     ย้ำยเพรำะต ำแหน่งหน้ำที่   
 อพยพตำมครอบครัว    อพยพตำมญำติ 

พ้ืนที่ .................... 
ชุดที่  .................... 
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5. ท าเลที่ตั้งที่ดินของท่านเป็นอย่างไรต่อไปนี้ (ท ำเครื่องหมำย ในช่อง) 
ท าเลที่ต้ัง ใกล้ ไกล 

ถนนลำดยำง   
ศูนย์กลำงชุมชน   
ที่พักอำศัย   
เขตรอยต่อชำยแดน   
เขตตลำดกำรค้ำชำยแดน   
แหล่งน้ ำท้ิง/น้ ำเสีย   
แหล่งก ำจัดขยะ    

6. สาธารณูปโภคที่ดินของท่านเป็นอย่างไรต่อไปนี้ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
อยู่ใกล้แหล่งน้ ำท ำเกษตร อยู่ไกลแหล่งน้ ำท ำเกษตร  ไฟฟ้ำเข้ำถึงทุกแปลง 
ไฟฟ้ำเข้ำถึงบำงแปลง     น้ ำประปำพอใช้ทุกแปลง น้ ำประปำพอใช้บำงแปลง อ่ืนๆ (ระบุ) ........................ 
 

ตอนที่  3  ข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน 
1.  ระบุการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของท่านในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา 

แปลง
ที ่

การ
เปลี่ยน 

แปลงการ
ถือครอง
ที่ดิน1 

จ านวน
เนื้อที่ 

(ไร่+งาน) 

ระยะเวลา 
เปลี่ยน 

แปลง (ปี) 

ราคาซ้ือ/
ขาย 

(บาท) 

ราคาเช่า/
ให้เช่า 
(บาท) 

ลักษณะ
การ

เปลี่ยน 
แปลง2 

เอกสาร
สิทธิ์3 

เปลี่ยน 
แปลง

ให้กับใคร4 

การใช้
ประโยชน์

ที่ดินก่อนการ
เปลี่ยนแปลง5 

การใช้
ประโยชน์

ที่ดินหลังการ
เปลี่ยนแปลง6 

1           
2           
3           
4           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ (ใส่เฉพาะหมายเลข) 
1การเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดิน 

1= ซื้อ   2= ขำย   3 = เช่ำ  4 = ให้เช่ำ 5= อื่นๆ (ระบุ).... 
ลักษณะการเปลี่ยนแปลง 1 = ท ำสัญญำซื้อขำย    2 = ท ำสัญญำโอน  3 = ท ำสัญญำปำกเปล่ำ 

4= ท ำสัญญำเข่ำ    5 = ท ำสัญญำยืมเงิน 6 = ท ำสัญญำคู่ค้ำธรุกิจ   
7 = อื่นๆ (ระบุ) ............. 

3เอกสารสิทธิ์  1 = โฉดที่ดิน   2 = น.ส.3 3 = น.ส.3 ก  4 = ส.ป.ก. 4-01   
5 = สิทธิทำกิน(ส.ท.ก.) 6 =  ใบช ำระภำษีบ ำรุงท้องที่ (ภบท.5)   7 = หนังสือแสดงกำรท ำประโยชน์  
8 = ไม่มีเอกสำรสิทธ์ิ   9 = อื่นๆ (ระบุ) ................ 

4เปลี่ยนแปลงให้กับใคร 1 = ญำติ  2 = ชำวบ้ำนในหมู่บ้ำน   3 = บุคคลจำกท้องถิ่นอื่น 
4 = พ่อค้ำ/นำยทุน  5 =  ข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ    6 = อื่นๆ (ระบุ) ......... 

5การใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลง 1 = ที่อยู่อำศัย 2 = กำรเกษตร(ระบุ) .............  3 = กำรค้ำ (ระบุ) ............. 
4= ว่ำงเปล่ำ  5= อื่นๆ (ระบุ) ............. 

 
6การใช้ประโยชน์ที่ดินหลังการเปลี่ยนแปลง 1 = ที่อยู่อำศัย 2 = กำรเกษตร(ระบุ) .............  3 = กำรค้ำ (ระบุ) ............. 

4= ธุรกิจท่องเที่ยว (ระบุ) ............. 5= ว่ำงเปล่ำ     6 = อื่นๆ (ระบุ) ............ 
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3. สาเหตุที่ท่านขาย/ให้เช่าที่ดินในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
ต้องกำรเงินเพ่ือช ำระหนี้สิน/ใช้จ่ำย ขำดเงินลงทุนด้ำนกำรเกษตร    ขำดแคลนแรงงำนกำรเกษตร    
ต้องกำรเงินเพ่ือไปลงทุนกำรค้ำ  ปัญหำถูกยึดที่เนื่องจำกติดหนี้  สภำพดินไม่เหมำะแก่กำรเกษตร    
ขำดแคลนแหล่งน้ ำกำรเกษตร    ที่ดินอยู่ไกลที่พักอำศัย/ชุมชน  ต้องกำรเปลี่ยนอำชีพ      
ถูกนำยหน้ำเกลี้ยกล่อม            มีปัญหำครอบครัวต้องกำรย้ำยถิ่น    
แรงจูงใจจำกรำคำท่ีดินที่สูงขึ้นเนื่องจำกกระแสควำมต้องกำรที่ดินในเขตพ้ืนที่ชำยแดน 
ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ในกำรซื้อขำยได้อย่ำงถูกต้อง เพรำะอยู่ใกล้พื้นที่อนุรักษ์และจุดเสี่ยงรอยต่อชำยแดนจึงอำจถูกเวนคืนได้ใน    
    อนำคต 
อยู่ใกล้ชำยแดน อำจมีปัญหำด้ำนควำมสงบกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
อยู่ใกล้ชำยแดน อำจมีปัญหำด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ไกลจำกตัวเมือง ใช้เวลำเดินทำงเพ่ือไปแหล่งธุรกิจในตัวเมือง 
เป็นเขตชำยแดน ระบบสำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ โทรศัพท์ ถนน ไม่ดีพอ 
 

4. ในกรณีที่ท่านขาย/ให้เช่าที่ดิน กรุณาท าเครื่องหมายแสดงความคิดเห็นของท่านต่อสาเหตุการขายหรือให้เช่าที่ดิน 
 

หัวข้อความคิดเห็น 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. ต้องกำรเงินเพื่อช ำระหนี้สินหรอืใช้จ่ำยในครอบครัว      
2. ต้องกำรเงินลงทุนท ำธุรกิจ/ลงทุนด้ำนกำรเกษตร      
3. ท่ีดินไม่อุดมสมบรูณเ์พียงพอต่อกำรเกษตร      
4. ท่ีดินอยู่ไกลที่พักอำศัยและไม่มเีวลำ/ก ำลังคนเพื่อไปดูแล      
5. ขำดแคลนแรงงำนกำรเกษตร      
6. แรงจูงใจจำกรำคำที่ดินท่ีสูงขึ้นเนื่องจำกกระแสควำมต้องกำรที่ดนิในเขตพื้นท่ีชำยแดน      
7. ถูกนำยหน้ำเกลี้ยกล่อมให้ขำยที่ดิน      
8. ไม่มีเอกสำรสิทธ์ิในกำรซื้อขำยได้อย่ำงถูกต้อง เพรำะอยู่ใกล้พื้นท่ีอนุรักษ์และจดุเสีย่ง
รอยต่อชำยแดนจึงอำจถูกเวนคืนได้ในอนำคต 

     

9. อยู่ใกล้ชำยแดน อำจมีปัญหำดำ้นควำมสงบกับประเทศเพื่อนบ้ำน      
10. อยู่ใกล้ชำยแดน อำจมีปัญหำด้ำนควำมปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน      
11. ไกลจำกตัวเมือง ใช้เวลำเดินทำงเพื่อไปแหล่งธุรกิจในตัวเมือง      
12. เป็นเขตชำยแดน ระบบสำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ โทรศัพท์ ถนน ไม่ดีพอ      
 

5. สาเหตุที่ท่านซื้อ/เช่าที่ดินในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
ต้องกำรซื้อ/เช่ำที่ดินเพ่ือท ำกำรเกษตร   
ต้องกำรซื้อ/เช่ำที่ดินเพ่ือสร้ำงที่อยู่อำศัย 
พ้ืนที่ดินเป็นทำงผ่ำนเพื่อเดินทำงไปประเทศเพ่ือนบ้ำน จึงน่ำลงทุนท ำธุรกิจท่องเที่ยว เช่น ที่พัก ร้ำนอำหำร สถำนบันเทิง 
อยู่ใกล้ตลำดกำรค้ำชำยแดน จึงน่ำลงทุนเพ่ือท ำร้ำนค้ำ ห้องเช่ำ ร้ำนอำหำร 
อยู่ใกล้ชำยแดน ในอนำคตอำจมีกำรลงทุนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยเฉพำะหลังกำรเปิด AEC 
ที่ดินรำคำถูกกว่ำตัวเมือง แต่มีแนวโน้มรำคำสูงขึ้นเพรำะอยู่ใกล้ตลำดกำรค้ำชำยแดน จึงต้องกำรซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก ำไร 
ที่ดินเหมำะในกำรลงทุนท ำกำรเกษตรที่ดอน เช่น มันส ำปะหลัง ข้ำวโพด อ้อย ยำงพำรำ ไม้ยูคำลิปตัส 
ใกล้พื้นที่ปำ่ จึงต้องกำรลงทนุท ำธุรกิจไม/้เฟอร์นิเจอร์  
อ่ืนๆ (ระบุ) .........  
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6. ในกรณีที่ท่านเป็นผู้ซื้อ/เช่าที่ดิน กรุณาท าเครื่องหมายแสดงความคิดเห็นของท่านต่อสาเหตุการซื้อหรือเช่าที่ดิน 
 

หัวข้อความคิดเห็น 
ระดับควำมคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. เพื่อสร้ำงที่อยู่อำศัย      
2. เพื่อขยำยพื้นที่ท ำกำรเกษตร      
3. อยู่ใกล้ตลำดกำรค้ำชำยแดน จงึน่ำลงทุนเพื่อท ำร้ำนค้ำ ห้องเช่ำ ร้ำนอำหำร      
4. อยูใ่กล้ชำยแดน ในอนำคตอำจมีกำรลงทุนจำกประเทศเพื่อนบ้ำนโดยเฉพำะ
หลังกำรเปดิ AEC 

     

5. พ้ืนที่ดินเป็นทำงผ่ำนเพื่อเดินทำงไปประเทศเพื่อนบ้ำน จึงน่ำลงทุนท ำธุรกิจ
ท่องเที่ยว เช่น ท่ีพัก รีสอร์ท ร้ำนอำหำร ร้ำนคำรำโอเกะ สถำน 

     

6. ท่ีดินรำคำถูกกว่ำตัวเมือง แต่มแีนวโน้มรำคำสูงขึ้นเพรำะอยู่ใกล้ตลำด
กำรค้ำชำยแดน จึงต้องกำรซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก ำไร 

     

7. ท่ีดินเหมำะในกำรลงทุนท ำกำรเกษตรที่ดอน เช่น มันส ำปะหลัง ข้ำวโพด อ้อย 
ยำงพำรำ ไมยู้คำลิปตัส 

     

8. ใกล้พื้นท่ีป่ำ จึงต้องกำรลงทุนท ำธุรกิจไม/้เฟอร์นเิจอร ์      
 
ตอนที่  4  ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากการซื้อ/ขาย/เช่า/ให้เช่าที่ดิน 
1. อาชีพหลักและอาชีพเสริมของท่าน ก่อนและหลังกำรซื้อ/ขำย/เช่ำ/ให้เช่ำที่ดิน ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

อาชีพ ก่อนการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า  หลังการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า 

อำชีพหลัก   
อำชีพรอง   

3. รายได้ของครัวเรือน/ปี 
3.1 รายได้จากภาคการเกษตรของท่าน ก่อนและหลังกำรซื้อ/ขำย/เช่ำ/ให้เช่ำที่ดิน ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

(ยังไม่หักค่ำใช้จ่ำย) 
รายได้จากภาคการเกษตร ก่อนการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) หลังการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) 

ท ำนำ(ระบุ)...............................................   
พืชไร่(ระบุ)...............................................   
สวน/ปลูกผัก(ระบุ)...................................   
เลี้ยงสตัว์(ระบุ)........................................   
อื่นๆ(ระบุ)...............................................   
 
3.2 รายได้นอกภาคการเกษตรของท่าน ก่อนและหลังกำรซื้อ/ขำย/เช่ำ/ให้เช่ำที่ดิน ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

รายได้นอกภาคการเกษตร ก่อนการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) หลังการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) 
รับจ้ำง(ระบุ).............................................   
ค้ำขำย(ระบุ).............................................   
ให้เช่ำที่ดิน   
เงินเดือน   
ผลิตสินค้ำพ้ืนเมือง   
ลูกหลำนส่งเงินมำให ้   
อื่นๆ(ระบุ)...............................................   
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4.รายจ่ายของครัวเรือน/ปี 
 4.1 รายจ่ายในภาคการเกษตรของท่าน ก่อนและหลังกำรซื้อ/ขำย/เช่ำ/ให้เช่ำที่ดิน ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

4.2 รายจ่ายนอกภาคการเกษตรของท่าน ก่อนและหลังกำรซื้อ/ขำย/เช่ำ/ให้เช่ำที่ดิน ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

 
5. หนี้สินของท่าน ก่อนและหลังกำรซื้อ/ขำย/เช่ำ/ให้เช่ำที่ดิน ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

 
6. เงินออมของท่าน ก่อนและหลังกำรซื้อ/ขำย/เช่ำ/ให้เช่ำที่ดิน ในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

 
7. ในอนาคตท่านคิดว่าท่านจะมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินหรือไม่ ถ้ามีด้วยวิธีใด (ขาย ซ้ือ ให้เช่า เช่า แบ่งให้เช่า) 
เพราะสาเหตุใด รวมทั้งราคาเท่าไร 
.......................................................................................................................................................................... ...............................
.................................................................................................... ....................................................................................................  

 
**************ขอขอบพระคุณอย่างย่ิงท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์*************** 

รายจ่ายในภาคการเกษตร ก่อนการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) หลังการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) 
ค่ำจ้ำง(เตรียมดิน ด ำนำ เก็บเกี่ยว ฯลฯ)   
ค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ(ค่ำพันธ์ุ ปุ๋ย ยำฆำ่แมลง 
เครื่องมือกำรเกษตร ฯลฯ) 

  

ค่ำสีนวดขำว   
อืน่ๆ(ระบุ)...............................................   

รายจ่ายนอกภาคการเกษตร ก่อนการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) หลังการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) 
ค่ำอำหำร ของใช้ที่จ ำเป็น   
ค่ำน้ ำ ค่ำไฟ ค่ำโทรศัพท ์   
ค่ำเล่ำเรียนบตุร   
เงินผ่อนต่ำงๆ(รถ ตูเ้ย็น โทรทัศน์ โทรศัพท์ ฯลฯ)   
ค่ำใช้จ่ำยสินค้ำฟุ่มเฟือย (เหล้ำ บหุรี่ เสื้อผ้ำ 
เครื่องประดับ ฯลฯ) 

  

ค่ำน้ ำมัน ค่ำเดินทำง   
ค่ำภำษีสังคม   
อื่นๆ(ระบุ)...............................................   

หนี้สิน ก่อนการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) หลังการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) 
ไม่ม ี   
ในระบบ(ระบุ)..........................................   
นอกระบบ(ระบุ).......................................   

เงินออม ก่อนการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) หลังการซ้ือ/ขาย/เช่า/ให้เช่า (บาท) 
ไม่ม ี   
เก็บไว้ท่ีบ้ำน   
ฝำกธนำคำร   
ฝำกสหกรณ์ออมทรัพย ์   



แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย 
ส าหรับผู้น าชุมชน/ตัวแทนภาครัฐ 

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง กรณีศึกษา ด่านการค้า
ชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก 

 

ชื่อ-สกุลผู้ตอบแบบสอบถาม........................................................................เบอร์โทร.......................................... 
ต าแหน่ง.....................................................................หนว่ยงาน ........................................ ................................. 
วันที่สัมภาษณ์............................................................................................................... ....................................... 
************************************************************************************************** 
1. ท่าน/หน่วยงานของท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการด้านการถือครองที่ดินของชาวบ้านในชุมชนหรือไม่ 
อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
2. ชาวบ้านในพื้นที่มีรูปแบบการถือครองที่ดินอย่างไร หรือมีลักษณะเอกสารสิทธิ์อย่างไร ในช่วงระยะเวลา 10 
ปีที่ผ่านแตกต่างหรือมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................. .............................................................................................  
3. ชาวบ้านในพื้นที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร และ ลักษณะการใช้งานของที่ดินในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป
จากอดีตในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านอย่างไร 
................................................................................................................................................. .............................
...................................................................................................... ........................................................................ 
4. ชาวบ้านในชุมชนมีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดินหรือไม่ ถ้ามี มีลักษณะการเปลี่ยนสิทธิอย่างไร ให้กับ
ใครและกลุ่มบุคคลส าคัญกลุ่มใด ที่เข้ามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 
................................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .........................................................................................  
.................................................................................................................................................. ............................ 
5. ในกรณีที่มีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน หลังจากเปลี่ยนสิทธ์ มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างไร 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. ............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
6. การเปลี่ยนแปลงมูลค่าของที่ดินในปัจจุบันเพิ่มจากอดีต (ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านอ) ปริมาณเท่าใด 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
7. สัดส่วนของที่ดินที่ไม่เปลี่ยนมือเจ้าของ กับการเปลี่ยนสิทธิ์การถือครองที่ดิน 
............................................................................................................................. .................................................
........................................................................................................................................................................... ... 
 
 



8. บริเวณท่ีตั้งของที่ดิน (Zone) ไหนที่ได้รับความสนใจจากนักลงทุน หรือมีการเปลี่ยนมือผู้ถือครองมากที่สุด 
.................................................................................................................................................. ............................
....................................................................................................... ....................................................................... 
9. ในอนาคตท่านคิดว่าแนวโน้มลักษณะการถือครองที่ดินจะเป็นอย่างไร โดยเฉพาะหลังการเปิด AEC เช่น จะ
มีการซื้อขายที่ดินมากข้ึนหรือไม่ และที่ดินที่ซื้อขายจะน าไปใช้ประโยชน์อะไร 
............................................................................................................................................. .................................
.................................................................................................. ............................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
10. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดินเป็นปัญหาในขณะนี้หรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................................. 
.................................................................................................................................... .......................................... 
..................... .................................................................. .....................................................................................  
11. ท่านคิดว่าเหตุใดชาวบ้านจึงขายหรือมีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน 
................................................................................................... ...........................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
.................................................................................................................................. ............................................ 
12. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางเศรษฐกิจ อย่างไร
บ้าง 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................... ...........................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
13. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางสังคม อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. .................................................
.................... ........................................................................................................ ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
14. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางสิ่งแวดล้อม
กายภาพ อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
15. ท่านมีข้อเสนอแนะใดบ้างเพ่ือป้องกันการขายที่ดินท ากินของชาวบ้านให้แก่นักลงทุนภายนอกชุมชน 
............................................................................................................................ ..................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
16. นโยบายหรือแนวทางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินหลังการเปิด AEC 
................................................................................................................................ ..............................................
.................... ................................................................ ........................................................................................   



แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย 
ส าหรับชาวบ้านในพื้นที่ 

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง กรณีศึกษา ด่านการค้า
ชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็ก 

 

ชื่อ-สกุลผู้ตอบแบบสอบถาม........................................................................เบอร์โทร.......................................... 
ต าแหน่ง.....................................................................หนว่ยงาน ........................................ ................................. 
วันที่สัมภาษณ์...................................................................................................................................... ................ 
************************************************************************************************** 
1. ท่านมีรูปแบบการถือครองที่ดินอย่างไร หรือมีลักษณะเอกสารสิทธิ์อย่างไร ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่าน
แตกต่างหรือมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
2. ท่านมีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร และ ลักษณะการใช้งานของที่ดินในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต
ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.................................................................... ..........................................................................................................  
3. ท่านมีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดินหรือไม่ ถ้ามี มีลักษณะการเปลี่ยนสิทธิอย่างไร ให้กับใครและกลุ่ม
บุคคลส าคัญกลุ่มใด ที่เข้ามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................. .................................................................................................................  
4. ลักษณะ/มูลค่าของที่ดินของท่าน ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน (ได้แก่  ขนาดที่ดินที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการถือครอง มูลค่าที่ดินที่เปลี่ยนไป รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงลักษณะ
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการถือครอง) 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................................................ .. 
5. เหตุใดท่านจึงมีการเปลี่ยนแปลงการการถือครองที่ดิน เช่น การซื้อ/ขาย/เช่า/ให้เช่า 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................. .............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
6. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางเศรษฐกิจ อย่างไร
บ้าง 
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7. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางสังคม อย่างไรบ้าง 
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8. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางสิ่งแวดล้อมกายภาพ 
อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................ .................................. 



แนวค ำถำมส ำหรับกำรอภิปรำยกลุ่มย่อย 
เรื่อง กำรเปลี่ยนแปลงกำรถือครองที่ดินในเขตพื้นที่ชำยแดนอีสำนตอนล่ำง กรณีศึกษำ ด่ำนกำรค้ำ

ชำยแดนช่องจอม ช่องสะง ำ และช่องเม็ก 
 

 
1. การเปลี่ยนแปลงมูลค่าของที่ดินในปัจจุบันเพิ่มจากอดีต (ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านอ) ปริมาณเท่าใด 
2. สัดส่วนของที่ดินที่ไม่เปลี่ยนมือเจ้าของ กับการเปลี่ยนสิทธิ์การถือครองที่ดิน 
3. บริเวณท่ีตั้งของที่ดิน (Zone) ไหนที่ได้รับความสนใจจากนักลงทุน หรือมีการเปลี่ยนมือผู้ถือครองมากที่สุด 
4. ในอนาคตท่านคิดว่าแนวโน้มลักษณะการถือครองที่ดินจะเป็นอย่างไร โดยเฉพาะหลังการเปิด AEC เช่น จะ
มีการซื้อขายที่ดินมากข้ึนหรือไม่ และที่ดินที่ซื้อขายจะน าไปใช้ประโยชน์อะไร 
5. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดินเป็นปัญหาในขณะนี้หรือไม่ อย่างไร 
6. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางเศรษฐกิจ อย่างไร
บ้าง 
7. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางสังคม อย่างไรบ้าง 
8. ท่านคิดว่าการซื้อขาย/เปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน ส่งผลกระทบด้านบวกและลบทางสิ่งแวดล้อมกายภาพ 
อย่างไรบ้าง 
9. ท่านมีข้อเสนอแนะใดบ้างเพ่ือป้องกันการขายที่ดินท ากินของชาวบ้านให้แก่นักลงทุนภายนอกชุมชน 
10. นโยบายหรือแนวทางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินหลังการเปิด AEC 


	1
	2
	3
	4
	5
	6. บทที่ 1
	7. บทที่ 2
	8 บทที่ 3
	9. บทที่ 4
	10 บทที่ 5
	11
	12
	พงษ์ทิพย์ สำราญจิตร.  (2554).  ความไม่เป็นธรรมของโครงสร้างการจัดการที่ดินของสังคมไทยในเขตพื้นที่ 11 ชุมชนของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.).   เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการประจำปี สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ โครงการพัฒนาความเป็นธรรม เพื่อสังคมส...
	สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร.  (2554).  ทิศทางการปฏิรูปที่ดิน เพื่อประโยชน์เกษตรกร. เข้าถึงเมื่อ 30 เมษายน 2556, จาก http://www.dailynews.co.th/agriculture/4705

	13 แบบสอบถาม Land Grabbing 1 last edition
	14 แบบสอบถาม Land Grabbing 2 ซื้อ-ชาย-edit
	15 แบบสัมภาษณ์land grabbingGov
	16 แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัยfor HH
	17 แนวคำถามสัมหรับการอภิปรายกลุ่มย่อย

