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ของทีมวิจัย และขอนอมรับคําวิจารณดวยความยินดี. 
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1 ธนาคารแหงประเทศไทย  
http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Thai/Northeast/commodities/Doclib_CommodityYearly/Agr  
icul%20Yearly%202556.pdf  สืบคน 13 พ.ย.  
2 สัดสวนการสงออกในป 2549 สงไปยังจีนรอยละ 45.91 ญ่ีปุน 11.18 ไตหวัน 6.51 อินโดนิเซีย 9.19 เนเธอรแลนด 2.13 
และอ่ืนๆ 24.49 (นิพนธ  และคณะ, 2550 : 2) 
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ตารางท่ี 3.12 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด และ

ตํ่าสุด จําแนกตามคุณล ักษณะพื้นฐานของครัวเรือน(n=30) 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

คาตํ่าสุด คาสูงสุด 

อายุหัวหนาครอบครัว (ป) 51 13.934 27 87 

จํานวนปท่ีไดรับการศึกษา

ของหัวหนาครอบครวั (ป) 

6 3.126 2 15 

สมาชิกในครอบครวั(คน) 4 1.542 1 8 

รายไดจากเมล็ดพันธุท่ีมาก

ท่ีสุด (บาท/ป) 

99,485 56910.623 3000 290000 

รายไดจากเมล็ดพันธุอ่ืนๆ

ทุกชนิดรวมกัน(ยกเวน

เมล็ดพันธุหลัก) (บาท/ป) 

22,492 33493.741 0 100800 

รายไดการเกษตรอืน่ๆทุก

ชนิดรวมกนั(ขาว มนั 

สําปะหลัง อ อย ประมง) 
(บาท/ป) 

35,407 44098.463 0 140000 

รายไดรับจางในภาคเกษตร 2,283 4066.120 0 20000 

รายได (ท้ังในและนอกภาค

เกษตรรวมก ัน) (บาท/ป) 

159,667 660.147 38000 608500 

หนี้สิน (บาท/ป) 18,583 837.04 0 140000 

ท่ีมา:การสำรวจหมูบ าน, (2557) 
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บานปาหญาคา 

คุมศรสีมบูรณ 

บานแกงศรีโคตร 

พรมแดนไทย-ลาว 
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1 “ขายสวนยางพารา 25 ไร ยางพรอมกรีด เปดหนายางมาปท่ี 3 บานพลาญชัย ต.โนนกอ อ.สิรินธร ราคาไรละ 450,000 บาท 
อยูติดถนน สนใจติดตอ โทรศัพท.......”  http://www.ddproperty.com/property/ขายสวนยาง-140435 3     สืบคน 17 
กุมภาพันธ 2558 
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2 หัวขอน้ีใชนามสมมุติ เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีอาจเกิดแกผูใหขอมูล เน่ืองจากมีการกระทําบางอยางอาจเขาขายผิดกฎหมาย 
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บทท่ี 5  
พลวัตการใชและการถือครองท่ีดินในการผลิตเมล็ดพันธุพืชผัก 

 ในพ้ืนท่ีชายแดนริมแมน้ําโขง 
 

การผลิตเมล็ดพันธุพืชผักลูกผสมในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว บริเวณภาคอีสานตอนใตของไทย เกิดข้ึน

ในบริบทการขยายตัวของการผลิตพืชไรและการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ท้ังดานโครงสรางพื้นฐาน โอกาสทางการ

ศึกษา การขยายตัวทางการคา และระบบเศรษฐกิจ ทําใหพื้นท่ีชายแดน ซึ่งเดิมเปนพื้นท่ีชายขอบ กลายเปน

ศูนยกลางการผลิตเมล็ดพันธุเพื่อสงออกปอนตลาดโลก 

แมวาการผลิตเมล็ดพันธุใชท่ีดินนอยเฉล่ียครัวเรือนละ 0.5 - 1 ไร จึงไมเกิดความตองการขยายพื้นท่ี

การผลิตมากและไมเกิดตลาดซื้อขายท่ีดิน แตท่ีดินยังคงเปนพื้นฐานการสรางความมั่นคงของครวัเรือน

เกษตรกร ประเด็นนาสนใจคือ เกษตรกรมียุทธศาสตรสรางความมั่นคงจากการผลิตบนท่ีดินอยางไร 

ยุทธศาสตรเช่ือมโยงกับการจัดการความเส่ียงดานตางๆ เชน ความเส่ียงจากการขาดแคลนแรงงานในการผลิต 

ความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม ความเส่ียงดานสุขภาพ อย างไร และยุทธศาสตรสรางความมั่นคงจากการผลิตบน

ท่ีดิน เกี่ยวของกับนโยบายการสรางความม่ันคงชายแดนของรัฐ อยางไร 

การนําเสนอแบงเปน 4 หัวขอ ดังนี้ 5.1 ท่ีดินในฐานะยุทธศาสตรการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร   

5.2 ความมั่นคงบนฐานท่ีดินกับการจัดการความเส่ียงดานแรงงาน ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 5.3 ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของชุมชนชายแดน กับความมั่นคงของรัฐ และ 5.4 ขอเสนอแนะแนวทางจัดการพื้นท่ีชายแดนริมแมน้ํา

โขง 

 

5.1 ท่ีดินในฐานะยุทธศาสตรการดำรงชีพของครัวเรือนเกษตรกร  

หากพิจารณาสถานภาพการถ ือครองท่ีดินจากระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดิน พบวาเกษตรกรบานนาสีดาสวน

ใหญถ ือครองท่ีดินม ีเอกสารส ิทธิ์มั่นคง  จากกลุมตัวอยาง 30 ครัวเรือน พบวา เกษตรกรถือครอง น.ส.3 ก มาก

ท่ีสุด (ร อยละ 35) รองลงมาคือครองโฉนด (รอยละ 30) และ ภ.บ.ท.5 (ร อยละ 12) ทําใหเกษตรกรบานนาสี

ดามีความมั่นใจท่ีจะลงทุนทําการผลิตบนท่ีดิน และท่ีเหลือเปนเอกสารสิทธิประเภทอื่นหรือไมมีเอกสารสิทธิ์ 

“การบูม” (boom) ของการผลิตเมล็ดพันธุในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว เขต จ. อํานาจเจริญ เกิดจาก

การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและระบบชลประทานจากแมน้ําโขง ซึ่งเปดทางใหกับการใชท่ีดินอยางเขมขน 

(intensification) โดยมีการใชท่ีดินทําการเกษตรอยางต อเนื่อง สับเปล่ียนหมนุเวียนระหวางการทำนาป ซึ่ง

เกษตรกรปลูกขาวเบา ท่ีสามารถเก็บเกี่ยวขาวราวเด ือนตุลาคม จากนั้นเกษตรกรจะปรับท่ีนา ยกรองแปลง 

และยายตนกลาเมล็ดพันธุจากเรือนเพาะชําลงแปลงปลูก และเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตเมล็ดพันธุราวปลายเดือน

ก ุมภาพนัธถึงตนเดือนมีนาคม    ท่ีดินจะถูกไถและปรับใหเรียบเพ่ือทํานาตอไป  

เนื่องจากท่ีดินท่ีใชผลิตเมล็ดพันธุสวนใหญอยูในเขตชลประทานจากแมน้ําโขง แตชาวบานสวนใหญไม

นิยมขายท่ีดินในเขตชลประทาน การเชาท่ีดินจึงกลายเปนวิธีการเขาถึงท่ีดินสําหรับเกษตรกรไรท่ีดินหรือกลุม

คนจน คาเชาท่ีดินเพ ื่อใชผลิตเมล็ดพันธุในป 2557 เทากับ 2,000 บาท/ไร ซึ่งสูงกวาคาเชาท่ีดินนอกเขต

ชลประทานถึงเทาตัว แตเกษตรกรกย็ินดีเชาท่ีดินในเขตชลประทาน  เพราะมองวารายไดจากการผลิตเมล็ด
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พันธุใหผลตอบแทนท่ีคุมคา และเชาท่ีดินเนื้อท่ีไมมากนัก  

หากพิจารณากลยุทธการดำรงชีพบนพื้นฐานการผลิตบนท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรบานนาสีดา จะ

พบวาชาวบานนาสีดาใชกลยุทธอยางนอย 4 วิธี เพื่อลดความเส่ียง เพิ่มอํานาจตอรอง และ สรางหลักประกนั

ใหแกอนาคต ดังนี้  

(1) การสรางความหลากหลายของระบบการเกษตร 

(2) การสรางความหลากหลายของระบบการผลิตเมล็ดพันธุพืช 

(3) การสรางความสัมพันธกับบริษัทหลายแหง 

(4) การเรียนรูทักษะในการผลิต ควบคูกับการจัดการการผลิต 

 

หน่ึง    การสรางความหลากหลายของระบบการเกษตร 

   จากการสำรวจการใชท่ีดินของชาวบานนาสีดาเพื่อทำเกษตรกรรม  จำนวนท้ังหมด 30 ครัวเรอืน 

พบวา มีพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด 394.37 ไร ในจำนวนนี้ใชท่ีดินปลูกขาวมากท่ีสุดรวม 244 ไร (รอยละ 62) 

ปลูกอ อยจำนวน 58 ไร (รอยละ 15) ปลูกมันสำปะหลังจำนวน 51.5 ไร (รอยละ 13) ปลูกพืชเพ ื่อเอาเมล็ด

พันธุจํานวน 24.25 ไร (รอยละ 6) ดังแสดงในตารางท่ี 5.1  

ตารางท่ี 5.1 การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร และคารอยละ 

จำแนกตามประเภทพืชแตละชนิด (n = 30) 

ประเภทของพืช พื้นท่ีผลิต (ไร) รอยละ 

 เมล็ดพันธุ 24.25 6 

 ขาว 244 62 

 มันสำปะหลัง 51.5 13 

 ยางพารา 16 4 

 อ อย 58 15 

 พืชผักสวนครัว 0.62 0.16 
 พื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด 394.37 100 

            ท่ีมา: การสำรวจหมูบาน (2557) 

เนื่องจากเกษตรกรบานนาสีดาใชท่ีดินสวนใหญทำนาขาวไวกิน ควบคูไปกับการผลิตเมล็ดพันธุหลัก

หนึ่งชนิดไวขายเพื่อใหไดเงินสดมาใชจาย บางครัวเรือนมีท่ีดินเหลือหรือสามารถเชาท่ีดินเพ ิ่มและมีเงนิทุนก็

ลงทุนทำเกษตรอื่นๆ เชน ปลูกมันสำปะหลังหรือยางพาราเพ ื่อหารายไดเสริม  การท่ีเกษตรกรรวยเลือกแบง

ท่ีดินทําไรควบคูกับการผลิตเมล็ดพันธุ เพราะตองการสรางหลักประกันใหแกอนาคต  หากเกิดความไม

แนนอนของตลาดรับซื้อผลผลิตเมล็ดพันธุ   ครัวเรือนเหลานี้ยังมีรายไดจากการขายผลผลิตเกษตรอื่นๆ การ

แบงท่ีดินเพื่อปลูกพืชหลายชนิด นับเปนกลยุทธหลักในการสรางรายได ซึ่งชวยลดความเส่ียงจากการพึง่พา

รายไดจากการผลิตเมล็ดพันธุอยางเดียว  
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สอง    การสรางความหลากหลายในระบบการผลิตเมล็ดพันธุพืช 

   การผลิตเมล็ดพันธุถือเปนกลยุทธในการสรางรายไดหลักของครัวเรือนชาวบานนาสีดา การผลิต

เมล็ดพันธุหลายชนิดเปนการกระจายความเส่ียง จากการสํารวจครัวเรือนเกษตรกรจํานวน 30 ครัวเรือน พบวา

ทุกครัวเรือนผลิตเมล็ดพันธุหลักหนึ่งชนิด เมล็ดพันธุหลักท่ีมีการปลูกมากท่ีสุดในป 2556/2557 คือพริกเผ็ด มี

ผูปลูก 16 ครัวเร อืน (รอยละ 53.3) เนื่องจากเกษตรกรเห็นวาดูแลรักษางาย ไมตองปลูกในโรงเรือน ทนทานตอ

โรคและแมลง และไมตองผสมเกสรดวยมอืมนุษย จึงไมตองการใชแรงงานในการผลิตมาก  

ตารางท่ี 5.2  รายการเมล็ดพันธุหลักท่ีผลิตในบานนาสีดา 

จำแนกตามจำนวนครัวเรือนท่ีผลิต ในปการผลิต 2555/2556 (n = 30) 
 

รายการพืชหลัก จำนวน (ครัวเรือน) รอยละ 

พริกแอปเปล 6 20 

พริกหยวก 5 17 

พริกเผ็ด 16 53 

แตงกวา 0 0 

แตงโม 0 0 

แคนตาลูป 2 7 

มะเข ือเทศ 1 3 

มะเข ือมวง 0 0 

     ท่ีมา: การสำรวจหมูบาน (2557) 

 

 

ภาพท่ี 5.1 แปลงพรกิเผ็ดซึ่งเปนพืชท่ีเกษตรกรบานนาสีดานิยมปลูกเพื่อเอาเมด็พันธุมากท่ีส ุด 
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แมวาเมล็ดพันธุพริกเผ็ดจะขายไดราคาเพียงกิโลกรัมละ 2,500 บาท ซึ่งตํ่ากวาเมล็ดพันธุพริกแอปเปล

ท่ีราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 6,000 บาทข้ึนไป แตมีเกษตรกรเพียง 6 ครัวเรือน (รอยละ 20) เทานั้นท่ีเลือกปลูกพริก

แอปเปลเปนพันธุหลัก สวนเกษตรกรท่ีปลูกพริกหยวกเปนพันธุหลักมี 5 ครัวเรือน (รอยละ 17) ปลูกแคนตา

ลูปเปนพันธ ุหลักรอยละ 7 ปลูกมะเขือเทศเปนพันธ ุหลักรอยละ 3 รวมรายไดจากการขายผลผลิตเมล็ดพันธุ

หลักเพียงชนิดเดียว มีมูลคาเฉล่ียครัวเรือนละ 99,485 บาท ตอป ดังแสดงในตารางท่ี 5.2 

นอกจากการผลิตเมล็ดพันธุหลักแลว เกษตรกรบานนาสีดายังปลูกเมล็ดพันธุรอง การสํารวจชนิด

ของเมล็ดพันธุรองในปการผลิต 2555/2556 พบวา (1) ผลิตเมล็ดพันธ ุแตงกวา จำนวน 20 ครัวเรือน (รอย

ละ 67) (2) ผลิตเมล็ดพันธุพริกแอปเปล จำนวน 18 คน (รอยละ 60) (3) ผลิตเมล็ดพันธุพริกหยวก จำนวน 16 

ครัวเรือน (รอยละ 53) (4) ผลิตเมล็ดพันธุแคนตาลูป จำนวน 14 ครัวเรือน (รอยละ 47) (5) ผลิตเมล็ดพันธุ

มะเขือเทศ จำนวน 12 ครัวเรือน (รอยละ 40) (6) ผลิตเมล็ดพันธุแตงโม จำนวน 10 ครัวเรือน (รอยละ 33) (7) 

ผลิตเมล็ดพันธุพริกเผ็ด จำนวน 5 ครัวเรือน (รอยละ 17) ผล ิตเมล็ดพ ันธุมะเขือมวง จำนวน 5 ครัวเรือน (รอย

ละ 17) (8) ผลิตเมล็ดพันธุน้ําเตา จำนวน 3 ครัวเรือน (รอยละ 10) (9) ผลิตเมล็ดพันธุฟกทอง จำนวน 2 

ครัวเรือน (รอยละ 7) 

     ตารางท่ี 5.3  รายการเมล็ดพนัธุรองท่ีเกษตรกรบานนาสีดาผลิต       
      และจำนวนครัวเรือนท่ีผลิต ปการผลิต 2555/2556 (n = 30) 

รายการผลิตเมล็ด 

พันธุท่ีเปนพืชรอง 

จำนวน (ครัวเรือน) รอยละ 

พริกแอปเปล 18 60 

พริกหยวก 16 53 

พริกเผ็ด 5 17 

แตงกวา 20 67 

แตงโม 10 33 

แคนตาลูป 14 47 

มะเข ือเทศ 12 40 

มะเข ือมวง 5 17 

ฟกทอง 2 7 

น้ําเตา 3 10 

ท่ีมา: การสํารวจหมูบาน (2557) 
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จะเห็นไดวาเกษตรกรบานนาสีดาราวครึง่หนึ่งผลิตเมล็ดพันธ ุหลักหนึ่งชนิด และผลิตเมล็ดพันธุรอง

หนึ่งชนิดเพื่อกระจายความเส่ียง แตไมพบเกษตรกรท่ีผลิตเมล็ดพันธุเกินกวาสองชนิดพรอมกัน เพราะการผลิต

เมล็ดพันธุ ตองใชเวลาและแรงงานมาก หากผลิตหลายชนิดพรอมกันจะเพิ่มความเส่ียงตอการท่ีผลผลิตจะ

เสียหายเพราะดูแลไมท่ัวถึง เกษตรกรสวนใหญจึงเลือกผลิตเมล็ดพันธุเพียงหนึง่หรอืสองชนิดเทานัน้ 

อยางไรก็ดี พบวาความหลากหลายของการผลิตเมล็ดพันธุ ข้ึนอยูกับความสามารถในการจัดการท่ีดิน 

เวลาและแรงงานในการผลิตของเกษตรกร ดังแผนภาพ 5.1 ปฏิทินการผลิตท่ีบานนาสีดา (ดูขางหนา) ช้ีใหเห็น

ความซับซอนและความเขมขนของการใชท่ีดินเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ  

การสำรวจครัวเรือนกลุมตัวอยาง 30 ครัวเรือน พบวามีเกษตรกร 17 ครัวเรือน (รอยละ 56) ไมมี

รายไดจากการผลิตเมล็ดพันธุชนิดอื่นๆ นอกจากเมล็ดพันธุหลัก แสดงวาเกษตรกรจำนวนเกินกวาครึ่งหนึ่ง มี

รายไดจากการผลิตเมล็ดพันธุหลักเพียงชนิดเดียว เกษตรกรกลุมนี้มีความเส่ียงสูง เส่ียงมากกวาเกษตรกรท่ีผลิต

เมล็ดพันธ ุสองชนิด (เมล็ดพันธ ุหลักและเมล็ดพันธ ุรอง) เพราะหากผลผลิตเมล็ดพันธุหลักไมไดผล ก็จะ

กระทบตอรายไดหลักของครัวเรือน สวนเกษตรกรท่ีมีรายไดจากการผลิตทางการเกษตรอื่นๆ ดวย เช น ขาว 

มันสำปะหลัง การประมง จะมีความมั่นคงสูงข้ึน จากการสำ รวจครัวเรือนเกษตรกรบานนาสีดา พบวารายได

จากการผลิตพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ นอกเหนือจากการผลิตเมล็ดพันธุ เฉล่ียรวมท้ังปเทากับ 35,407 บาท 

ซึ่งตํ่ากวารายไดจากการผลิตเมล็ดพันธุมาก 

ยิ่งไปกวานัน้ การสำรวจครัวเรือนกลุมตัวอยาง 30 ครัวเรือน พบวาม ี5 ครัวเรือน (รอยละ 17) ท่ีไมมี 

รายไดอื่นๆ นอกจากการผลิตเมล็ดพันธุ และม ี 4 ครัวเร ือน (รอยละ 13) ท่ีมีรายไดจากการขายผลผลิตทาง 

การเกษตรอืน่ๆ รวม 20,000 บาท แสดงใหเห็นวาครัวเรือนสวนใหญมีรายไดหลักจากการผลิตเมล็ดพันธุ 

ในขณะท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีชายแดนไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากน ัก อ ีกท้ังการทำเกษตรอื่นๆ ได

ผลตอบแทนนอย ดังนั้นการผลิตเมล็ดพันธุซึ่งใชท่ีดินนอยเฉล่ีย 0.80 ไร แตใหผลผลิตเฉล่ียท้ังปราว 74 

กิโลกรัม และสามารถขายไดราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 5,372 บาท จึงถือวาเปนการใชท่ีดินสรางมูลคาสูง หาก

เทียบกับการใชท่ีดินขนาดเทากันเพื่อปลูกพืชชนิดอื่นๆ เชน ขาว มันสำปะหลัง ยางพารา ออย ฯลฯ เห็นไดชัด

วาการใชท่ีดินเพื่อผลิตเมล็ดพันธุสรางมูลคาไดสูงกวาการปลูกพืชอื่นๆ มาก  
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แผนภาพ 5.1 ปฏิทินการผลิตเมล็ดพันธุของเกษตรกรบานนาสีดา 

 
สาม  การสรางความสัมพันธกับบริษัทหลายแหง 

   นอกจากการสรางความหลากหลายของระบบการผลิตดังท่ีกลาวไปแลว เกษตรกรในพื้นท่ีชายแดน

ยังเลือกใชกลยุทธอื่นเพื่อสรางหลักประกันใหแกอนาคต เชน การสรางความสัมพันธกับบริษัทผูรับซื้อเมล็ด

พันธุหลายแหง โดยเกษตรกรทำขอตกลงวาจะผลิตเมล็ดพันธุใหแกบริษัทรับซื้อเมล็ดพันธุมากกวาหนึ่งแหง 

เช น ผลิตเมล็ดพันธุหลักใหกับบริษัทหนึ่ง แตผลิตเมล็ดพันธุรองใหกับอ ีกบริษัทหนึง่ การเขารวมมือกับทุนใน
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การผลิตสินคาทางการเกษตรท่ีทุนตองการ ก็อาจเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหกับเกษตรกรไดเชนกัน 

แนวโนมความนิยมผลิตเมล็ดพันธ ุใหกับบริษัทสองแหงเพิ่มมากข้ึนในป 2557 แสดงวาเกษตรกรไม

ตองการผูกมัดตนเองกับบริษัทผู ซื้อเมล็ดพันธุ เพียงแหงเดียว ซึ่งทําใหอํานาจตอรองตํ่า แตเกษตรกรตองการ

มีอํานาจตอรองในระบบเกษตรพันธสัญญามากข้ึน เพราะหากเกิดปญหาใดๆ ข้ึนในการผลิตรวมกับบริษัทหนึ่ง 

เชน ถูกปฏิเสธการรับซ้ือผลผลิต เกษตรกรก็ยังมีรายไดจากการขายผลผลิตใหแกอ ีกบริษ ัทหน่ึง 

การสรางอํานาจตอรองผานการเขารวมในการผลิตกับบริษัทผูรับซื้อเมล็ดพันธุหลายแหง อาจจะ

มองเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีตัวอยาง นายสีดา บุตธิจักร เกษตรกรร ุนบุกเบิกของการผลิตเมล็ดพันธ ุที่

บานนาสีดา หมู 2 ซึ่งเขามีประสบการณในการทำเกษตรพันธสัญญารวมกับบริษัทรับซื้อเมล็ดพันธุมาแลวถึง 

3 แหง เขาเลาวาตนเองเริ่มตนจากการปลูกพริกแอปเปลใหกับบริษัท A เปนเวลา 3 ป แตไดผลผลิตดีและได

ราคาดีเพียงปแรกเทานั้น ปตอมาผลผลิตกลับลดลง และยังมีความยุงยากในการปลูก เพราะตองทำโรงเรือน

ใหพริกแอปเปลเพื่อปองกันแมลงศัตรูพืชดวย นายสีดาจึงขอใหบริษัท A เปล่ียนสายพันธุพืชใหใหม เพราะเขา

ตองการเปล่ียนไปปลูกพริกเผ็ด แตบริษัท A ไมยอมตามคำรองขอ เขาจึงยายไปผลิตกับบริษัท B แทน ดังท่ีเขา

เลาวา 

“ปลูกพร ิกแอปเปลกับบร ิษัท A 3 ป มันบไดผล ผมขอเปล่ียนสายพนัธุใหม เขาบให ตอนนัน้อยากเปล่ียน 

สายพันธุเปนพรกิเผ็ด เพราะพอเก็บเกี่ยวแลวผมไปกินเล้ียงกันแถวบานนาโพธิ ์ เกษตรกรถามกนัวาเขาสิเฮ็ด

พันธุหยัง หมอคนหนึง่บอก เฮาไดเปนแสน ปลูกพริกเผ็ดของบริษัทนี่ เฮาก็เลยขอยายมาบริษัท B เฮาก็ขอ 

หยาจากบริษัท A เขาก ็บอยากใหหยาดอก แตเฮาก็ตัดสินใจออกแหละ ชวนหมูเกาและใหมรวมตัวได 18 คน 

ยายไปอยูกับบริษัท B นำกัน บริษัท A เขาบเกลียดเฮา เพราะเขามีชาวบานอยูกับเขาหลาย ตอมาบริษ ัท B 

เขาก ็มาอบรมใหปลูกและขยายพันธ ุพริกหยวก เขาเอาตนหนึง่ 25 หมาก (ดอก) พอปลูกพืชท่ีมีดอกหลาย เราก็

ไดเมล็ดหลาย ราคาพริกหยวกตอนนั้นกิโลกรัมละ 2,800 บาท แตไดลูกดกหลายกวาพร ิกแอปเปลท่ีราคา 

3,000 บาท และเฮ ็ดงายกวา ตานทานโรค เพิ่นใหพริกหยวกมา 2,000 ตน มะเข ือ 1,000 ตน ปหนึ่งก็ไดเงนิ

แสนกวาบาท ก็เขาเปา เปนไปอยางท่ีเฮาคิด ก็ไดซื้อปคอัพเงนิสดกับเขา” 

แมนายสีดาจะประสบความสำเร็จจากการปลูกพริกหยวกกับบริษัท B แตตอมากลับไมพอใจท่ีจะทําการ

ผลิตกับเมล็ดพันธุกับบริษัท B ตอไป จนตองเปล่ียนไปทำเกษตรพ ันธสัญญารวมกับบริษัท C ในเวลา ตอมา 

ดังท่ีเขาเลาวา 

“มาเขาบริษัท B เปนปท่ี 2 มีคนมาเพิ่มเปน 170 คน ท้ังหมดในหมู 2 รวมกับหมู 6 ก็เรียกวาเกือบ 

ท้ังหมดในสองหมู บาน มาปลูกพริกหยวกกับบริษัท B เฮาอย ูกับบริษัท B มา 10 กวาป ก็ยายมาอย ูบริษัท C 

เพราะเฮ ็ดไปเฮ็ดมา ผลผลิตมันลดลดลงทุกป เพราะบริษัทเขาเอาสายพันธุท่ีเฮ็ดแลวใหเมล็ดนอยมาใหเฮาปลูก 

เขาเปล่ียนไปเรือ่ยๆ แตมันสายพันธุบดี แรกๆ เขาก็ใหพนัธุดีเพื่อดึงดูดเกษตรกร แตพออยูไปนานๆ ก็จะให 

เมล็ดลดลง คิดไปคิดมา เฮาก็ยายบริษัทอีก บางบริษัทใหราคาสูง อยางมะเขือเทศราชินี ลูกนอยๆ ขายเมล็ดได 

กิโลกรัมละ 10,000 บาท แตเฮ็ดบได เมล็ดในมันนอย ผสมดอกก็ยาก คนงานแคะเม็ดยาก บอยากเฮ็ด บริษัท

เขามาใหมหลายบริษัท แตเฮาเลือกเอาบริษัท C เพราะเขาใหปลูกพริกเผ็ด พวงกับปลูกมะเขือเทศ ตองพวงกัน 

2 พ ันธุถึงจะไดปลูก ถาปลูกอยางเดียว เขาไมใหปล ูก เราก็อยูกับเขามาตลอด หนึ่งครอบครัวปลูก 2 บริษัท เขา

ก็ไมวา ข้ึนอยู กับเราดูแลไหวไหม สวนมากจะบริษัทแรกปลูก 2 ชนิด อีกบริษัทปลูก 1 ชนิด เต็มท่ีเขาใหแค
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ปลูก 3 ชนิด แตเราทำคนละเวลากัน ใช พันธุต างก ัน เขาก็ยอม” (สัมภาษณ นายสีดา บุตธิจักร เกษตรกรบาน

นาสีดา, 16 มิ.ย. 2557) 

 
 

 

ภาพท่ี 5.2 นายสีดา บุตธิจักร และภรรยา เกษตรกรรุนบุกเบิกของการผลิตเมล็ดพันธุลูกผสม 

การท่ีเกษตรกรในพื้นที่ชายแดนเปนผูเลือกทำเกษตรพันธสัญญากับบริษัทท่ีตนตองการ แสดงให

เห็นถึงอำนาจตอรองท่ีมีอยูคอนขางสูงของเกษตรกรบานนาสีดา เนื่องจากความสําเร็จของการผลิตเมล็ดพันธุ

ตองอาศัยองคประกอบหลายดาน ท้ังดานภูมิศาสตรทางกายภาพ ท่ีดิน อากาศ แหลงน้ํา และความชำนาญ

ของเกษตรกร ท่ีตองมีความรู มีทักษะ มีความละเอียดประณีต และมคีวามอดทนสูง จากการท่ีบานนาสีดา

เปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุท่ีมีช่ือเสียง และเกษตรกรบานนาสีดาประสบผลสำ เร็จในการผลิตเมล็ดพันธุหลาย

ชนิดมานานกวายี่สิบป ทำใหบริษัทผูซื้อเมล็ดพันธ ุช้ันนำหลายแหงของโลกมุงมาท่ีชายแดนแถบนี้ เพื่อตองการ

จางใหเกษตรกรทําการผลิตเมล็ดพันธ ุใหกับตน เพราะบริษัทมั่นใจวาการลงทุนจะไดผลผลิตท่ีดี และมี

ตนทุนการผลิตตํ่า การท่ีบริษัทผูซื้อเมล็ดพันธุหลายแหงมุงมาจางเกษตรกรท่ีชายแดนแหงนี้ทําการผลิตเมล็ด

พันธุให ทําใหเกษตรกรมีทางเลือกมากข้ึน และสามารถเปรียบเทียบขอดีขอเสียของการทําเกษตรพันธสัญญา

ของการเมล็ดพันธุใหกับบริษัทแตละแหงได นอกจากนั้น ยังทำใหเกษตรกรมีอำ นาจตอรองกับบริษัทท่ีตน

รับจางผลิตมากข้ึนดวย เพราะบริษัททุกแหงท่ีเขามาสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธ ุท่ีบานนาสีดา ลวน ตระหนักดี

ถึงการแขงขันท่ีสูงของบริษัทผูซื้อเมล็ดพันธุ ซึ่งทุกบริษัทตางพยายามหากลวิธีเพื่อแขงขันกันเอง และสราง

แรงจูงใจใหแกเกษตรกร เพ ื่อใหเกษตรกรหันมาสนใจท่ีจะทำเกษตรพันธสัญญากับบริษัทของตน เชน บาง

บริษัทจายเงินคาจางแรงงานลาวในการผสมเกสรใหไปกอนลวงหนา บางบริษัทยอมจายเงินคาทำขวัญใหแก

เกษตรกรบางปท่ีผลผลิตพริกไมติดผล เพราะเกิดความปรวนแปรของสภาพอากาศ จนทำใหเกษตรกรไมไดรับ
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คาตอบแทนในการขายผลผลิต ดังเชนตัวแทนบริษัทแหงหนึ่งกลาววา 

“ครั้งแรกท่ีผมเริ่มทําเมล็ดพันธ ุแถบนี้ป 2547 คาจางแรงงานลาวอย ูท่ี 80 บาทตอวัน พอคาแรงข้ึน 

คนรับภาระคือบริษัท เพราะพอคาแรงเพิ่ม เราก็ตองเพิ่มราคาผลผลิตตอกิโลกรัม เมื่อกอนป 2547 เมล็ดแหง

พริกหวานราคา 4,000 บาทตอกิโลกรัม ตอนนี้ป 2557 ราคาพริกหวาน 6,000 บาทตอกิโลกรัม กรณีการผลิต

เมล็ดพันธุแตกตางจากการเกษตรชนิดอื่น เพราะราคารับซื้อเปนราคาประกัน แลวเราตองกำหนดลวงหนากอน

ลงมือผลิตวาเราจะจายท่ีราคาเทาไร ถาเราไปกดเขา ทีหลังเขาก็เลือกไปทำกับบริษัทอื่น” (สัมภาษณตัวแทน

บริษัทผูคาเมล็ดพันธุแหงหนึ่ง, 18 ต.ค. 2557)  

ตัวแทนบริษัทอีกแหงหนึ่งกลาววา ปญหาการแขงขันกันเองของบริษัทผู รับซื้อเมล็ดพันธุคือ 

อุปสรรคสำคัญของการผลิตเมล็ดพันธุใหไดตามเปาในปจจุบัน เพราะ “การแขงขันระหวางบริษัทดวยกันเองใน

พื้นท่ีเดียวกัน เกษตรกรปลูกใหหลายบริษัท ทำใหผลผลิตเราลดลง บางบริษัทมีขอเสนอท่ีดี เชน ใหเงิน

เกษตรกรในตอนแรก ทำใหเกษตรกรลดการปลูกใหเรา เพราะเราไมใหเงินเขางายๆ เขาก็อยากไปปลูกให

บริษัทอื่นท่ีใหเงินเขางายกวา” (จากการสัมภาษณตัวแทนบริษัทผูคาเมล็ดพันธุแหงหนึง่ วันท่ี 2 ต.ค. 2557) 

 

หา การผันตัวเองจากการเปนเกษตรกร สูการเปนตัวแทนบริษัท  

   การท่ีบริษัทผูซื้อเมล็ดพันธุตางพยายามแขงขันกันดึงตัวเกษตรกรไปผลิตใหแกบริษัทของตน 

และปองกันการสูญเสียเกษตรกรคูสัญญาของตนไปใหบริษัทอื่น แสดงใหเห็นถึงอำนาจตอรองท่ีสูงของ

เกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุท่ีบานนาสีดา เกษตรกรตางตระหนักในความไดเปรียบในเรื่องนี้จึงพยายามสราง

ความสัมพันธท่ีดีกับบริษัทหลายแหง จนเกษตรกรบางคนท่ีมีทักษะในการผลิตสูง มีความสัมพันธท่ีดีกับบริษัท

มาอยางยาวนาน มีประวัติในการเปนผูผลิตท่ีขยันขันแข็งและไววางใจได สามารถผันตัวเองเปนตัวแทนบรษัิท

ท่ีอยูประจำในหมูบาน เชน เกษตรกรบางคนกลายเปนตัวแทนรวบรวมและรับซื้อผลผลิตสงมอบใหแกบริษัท 

พรอมท้ังรับจางทำความสะอาดผลผลิตและตากผลผลิต ดังเชน กรณีของ นายสมบัติ จันทนาม เกษตรกรบาน

นาสีดานอยหมูท่ี 6 เลาวา 

“เฮาปลูกพืชเพื่อขายเมล็ดพันธุมานานแลว ต้ังแตลูกยังเล็กอยู นาจะประมาณ 20 ปมาแลว การ

ตัดสินใจหันมาปลูกพืชเพื่อขายเมล็ดพันธุ เพราะไมมีชองทางทำกิน อยูเฉยๆ ก็ไมไดเงิน แลวไมรูจะทำอะไร 

สมัยกอนทำ นา ปล ูกข าว แตไมไดถือวาเปนหลัก ทำเพียงเพ ื่อพอได ก ิน ขายนิดหนอยเพื่อเอาทุนมาซื้อปุย 

ส่ิงจําเปนตางๆ สมัยแรกเฮาปลูกกับบริษัท A โดยวิธีกางมุง ปลูกพริกแอปเปล เปนพันธุท่ีบริษัท A สงเสริม

เปนตัวหลัก ในสมัยนั้นราคาเมล็ดพันธุ พริกแอปเปลท่ีบริษัท A รับซื้อกิโลกรัมละ 3,500-4,000 บาท ก็พอ

ไดกินไดอยู ปจจุบันเปล่ียนมาปลูกเมล็ดพันธุกับบริษัท B โดยปกอนๆ ปลูกบักน้ํา (ฝก, แฟง) แตปท่ีผานมา 

เปล่ียนมาปลูกพริกเผ็ด การท่ีเราเปล่ียนบริษัทไปเรื่อย เพราะบางปเราไมได หร ือได ผลผล ิตไมเต็มท่ี เราก็

เปล่ียนบริษัท บริษัท B มีการสงเสริมท้ังพริกแอปเปลและพริกเผ็ด ข้ึนอยูกับแผนกใคร แผนกมัน จะมีตัวแทน

บริษัทออกมาดู แลวบอกวาเราควรปลูกอะไร แตก็ข้ึนอย ูกับชาวบานดวย ถาเฮาไมอยากปลูกพืชท่ีตัวแทน

บริษัทบอก เฮาก็ไมปล ูก การท่ีเฮาปลูกพริกเผ็ด เพราะข้ึนอยูกับความพอใจของเฮาวามันดูแลงาย เราจึงปลูก 

ราคาเมล็ดพริกเผ็ดกิโลกรัมละ 1,500 บาท แตปนี้ (2556/2557) น้ําหนักผลผลิตเมล็ดพันธุไมคอยไดมาก

เทาไหร เพราะอากาศร อน จึงไมเปนใจ” 
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นอกจากนี้ นายสมบัติ ใชบานของตนเอง เปนจุดประสานงานในหมูบานใหกับทางบริษัท B เพื่อเปน 

สถานท่ีประชุมสมาชิกชาวบาน เปนจุดศูนยกลางในการกระจายปุยเคมีและยาฆาแมลงใหกับทางบริษัท 

ชาวบานนาสีดาท่ีปลูกเฉพาะเมล็ดพันธุพริกเผ็ดกับบริษัท B มีจำนวนสมาชิกท้ังส้ิน ๑๘ คน ซึ่งนางสมบัติเปน 

ตัวกลางประสานงานกลุมผูผลิตกับตัวแทนบริษัทซึ่งอาศัยอยูนอกหมูบาน 

 
 

 

ภาพท่ี 5.3 นายสมบัติ จันทนาม เกษตรกรบ านนาส ีดาหมูท ี่ 6 

 

เกษตรกรบางคนผันตัวเองจากเกษตรกรผูผลิต มาทำหนาท่ีเปนตัวแทนบริษัทผูรับซื้อ ทำ หนาท่ีในการ 

สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุใหแกเพื่อนบาน คอยช้ีแนะเทคนิคการผลิต คอยใหคำแนะนำ ในการแกปญหาตางๆ 

เปนผูสงมอบปจจัยการผลิต รวมถึงเปนผูรวบรวมและรับซื้อผลผลิตเมล็ดพันธุจากเกษตรกรรวมหมูบาน เพื่อ 

นำไปสงมอบใหแกบริษัท เชน กรณีของ นายบุญเหลิม บุตธ ิจัก เกษตรกร หมู 6 เลาวา 

“ผมเปนตัวแทนบริษัท C สำนักงานต้ังอยูท่ี จ.สกลนคร ตำแหนง “พนักงานสงเสริม” ทำได 3 ป  

มี เกษตรกรท่ีดูแล 25 คน ตนเองปลูกมาเกือบ 20 ปแลว เมื่อก อนมีฝายสงเสริมของบร ิษ ัทอื่น เขาจบปริญญา

ตรี มาจากแมโจ มาทำงานท่ีนี่ พอเขาสอบเปนคร ูได เขาก ็ออกไป พอไมมีตัวแทนบริษ ัท ผมไดเปน เพราะ

ปลูกก ับ บริษัทนี้มา 7 ปแลว ผูจัดการบริษัทกับผมคุนเคยดี เขาก็เลยขอใหชวย ผูจัดการบริษัทจะลงมาสอง

อาทิตยครั้ง เขาก็วาเราทำได งานของเราคือเอาปุยจากบริษัทมาแจกลูกนอง ไปดูวาเขาหยอดเมล็ดเทาไร 

แปลงพรอมปลูกหรือยัง ดูแลทุกอยาง พืชท่ีผมทำเปนพืชผสม มีพริกเผ็ด แตงกวา และแคนตาลูป ปท่ีแลวมี 

มะเขือเทศมาดวย เขามีตารางท่ีมาใหวาทำเมื่อไร หยอดตนพ อวนัไหน  หยอดตนแมวันไหน ปลูกตนพ อวันไหน 
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ปลูกตนแมวันไหน คนไหนปลูกอะไร ปุยกี่กระสอบ ผมก็ทำเรื่องเอกสาร  เอาของมาใหชาวไร ไปดูแปลงเขา 

ใหคำแนะนำเวลาพืชเปนโรค เกษตรกรอบรมอยางมากปละครั้ง สวนมากจะอบรมเปนพริก พืชผักอื่นไม ตอง

อบรม ท่ียากท่ีสุดคือพริกแอปเปล ระยะเวลาเก็บเกี่ยว 6 เดือน ตระกูลแตงจะงายกวาและระยะเวลาปลูกส้ัน 

แตงโมปลูกแค 2 เดือนเศษ แคนตาลูประยะเวลาเก็บเกี่ยว 2 เดือน ไมต องอบรม เกษตรกรก็เกงข้ึน แคบอก เขา

ก็ทำได “บริษัทใหคาตอบแทนผมเปนเงินเดือนๆ ละ 7,000 บาท ไมถึงก ับคุม แตผมไมไดทำงานใหบริษัททุก 

วัน อาทิตยหนึ่งทำงานแคสองวัน ถาเกษตรกรมปีญหาถึงจะไป ไปบ อยหน อยชวงผสมเกสร เพราะลูกทีมก็ม  ี

ประสบการณท้ังนั้น คนเริ่มใหมไม คอยมีหรอก สวนมากใหมกับเรา เกามาจากบริษ ัทอ ื่น เพราะเขาเคยปลูกกับ 

บริษัทอื่น แตผลผลิตไมค อยได พอมาปลูกแคนตาลูปกับผม เงินเหลือเกือบทุกราย เขาก ็อยากมาปลูก พืชเอเชีย 

จะปลูกงายกวาพืชจากยุโรป”  

“การจะรับสมาชิก ตองดูท่ีดิน แคนตาลูปจะตองเปนท่ีโคกหนอย สำคัญท่ีสุดค ือแหลงน้ํา ตองมีหวย ติด

แหลงน้ําธรรมชาติ หนองสระ (สระขุด) ใชได ผมจะใหโอกาสเกษตรกรท้ังเกาและใหม ดูรายช่ือวาใครจะปลูก

อะไร จำนวนกีง่าน ต้ังเปาเอาเลย พื้นท่ีผมดูแลมี 4 หมูบาน มีอำเภอดอนตาล เลยอำ เภอดอนตาลบานเกิดผมก็

ต องไป แตสวนมากก็โทรศ ัพทตามกัน คาน้ํามันก็รวมอยูในเงินเดือน 7,000 นี่ละ รถมอเตอรไซดบริษัทก็เอามา

ใหใช”  

“ชาวบานเรียกเราวา “หัวหนา” เราเรียกเกษตรกรวา “ลูกไร” ผมมองวามันตางกันมากระหวางการ 

เปนเกษตรกรลูกไร กับตอนท่ีเราเปนฝายสงเสริม เพราะตอนเปนเกษตรกร เราขาดเหลืออะไรจะส่ังหัวหนา แต 

ถาเราเปนฝายสงเสริม เกษตรกรจะส่ังเราละคราวนี้ การเปนท้ังเกษตรกรและเปนฝายสงเสริม ถือวางานหนัก ป 

นี้ตนฝน ผมจะไมปลูก ขอพักกอน เพราะเฮ็ดนาดวย มันเหนื่อย”  

เมื่อถามถึงเหตุผลวา เพราะเหตุใดบริษัท C จึงไมทำสัญญากับชาวบาน และการมีหรือไมมีสัญญาเปน 

ลายลักษณ อักษร เปนขอดีหรือขอเสียสำหรับเกษตรกรลูกไร นายบุญเหลิม อธิบายวา  

“บริษัทผมไมมีสัญญา บางบริษัทเขาเซ็นสัญญา แตเฮาบเซ็น บริษัทบอกวาถาอยากไดใหเฮ็ดเอา แต 

กอนตอนมีสัญญา เคยเถียงกันนะเกษตรกรกับบริษัท บริษัทบอกเธอทำใหฉันไมดี ฉันฟองเอานะ สวนมาก 

สัญญาท่ีผมเคยอาน เขาผูกมัดเกษตรกร มากกวาเกษตรกรไปผูกมัดเขานะ ตามสัญญาเราเปนฝายเสียเปรียบ 

แตถาปากเปลา มันยืดหยุนกวา เกษตรกรไมตองรับผิดถาทำไมไดตามเปาของเขา บริษัทจายปุยยามาใหบาน 

ผม เกษตรกรจะมารับเองท่ีบานผม ลงบัญชีไว ผมไมไปสง เขาทำมาโดน (นาน) แลวครับบริษัท ถาเขาโดนโกง 

ปุยยา เขาก็ตองรู เขาจะไมเอาอีกนะครับ ท่ีผานมา มีแตลูกไรทำใหบริษัทไดนอย จะไม ม ี ท่ีบร ิษ ัทไม มาร ับซื้อ 

เมล็ดพันธุตามสัญญา ของผมนี่ ใครเฮ็ดเสร็จกอนสงเมล็ดกอน ถาใครสงเมล็ดกอน แค 2 อาทิตยก็ไดเงินแลว 

ทุกคน ไมตองรอสงพรอมกนัไดเงินพรอมกันเหมอืนบริษัทอ ื่น” 
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ภาพท่ี 5.4 นายบุญเหลิม บ ุตธิจัก เกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธ ุ 

และตัวแทนฝายสงเสรมิการผลิตของบริษัทผูคาเมล็ดพันธุแหงหนึ่ง 

 

อาจพิจารณาไดวา การท่ีเกษตรกรบางคนผันตัวเองไปเปนตัวแทนบริษัทในหมูบาน ถือวาเปนกลยุทธ

การปรับตัวของบริษัทผูคาเมล็ดพันธุ ท่ีทําใหบริษัทผูคาเมล็ดพันธุสามารถจางฝายสงเสริมการผลิตในราคาถูก

ลง และสามารถใชคนในหมูบานท่ีชาวบานคุนเคยอยูแลว เปนผูชักชวนหาสมาชิกใหม เพื่อมาเปนเกษตรกรของ

บริษัท วิธีการนี้ทําใหบริษัทใหมสามารถแขงขันกับบริษัทเกาแกซึ่งเปนท่ียอมรับของเกษตรกรลูกไรมา

ยาวนาน ดังเชนท ี่นายบุญเหลิม กลาววา 

“ตัวแทนฝายสงเสริมเขามาหมู บานนี้มีทุกบริษัท บางบริษัทเจาหนาท่ีเยอะ แตเขาจบปริญญาตรี 

ชาวบานเช ื่อถ ืออยู แตฝายสงเสริมเปนคนในหมูบานจะดึงเกษตรกรมาเขากลุมงายกวา เพราะรูจักชาวบานและ 

เขาหางาย ชวงสงมอบเมล็ดพันธุใหบริษัทแลว ผมก็ตองไปหาเกษตรกรลูกไรมาเขากลุม เพราะคนเปนสมาชิก 

รายป ผมตองไปเช็คกับคนเกาวาเขาจะปลูกกับเราตอไหม สมาชิกเรามีจำนวนท้ังหมดเท าไร พอบริษัทสง 

โควตามา เชน แตงกวา 20 งาน แคนตาลูป 50 งาน บริษัทต้ังเปามา ผมก็ตองจัดหาเกษตรกรใสใหครบตาม 

เปาท่ีบริษัทต้ังไว ” 

ในดานขอดีของการมีเกษตรกรในหมู บานเปนพนักงานฝายสงเสริมของบริษัท คือเกษตรกรลูกไร  

สามารถตอรองกับบริษัทไดงายข้ึน เพื่อขอใหมีการผอนปรนหรือยืดหยุ นในเรื องท่ีตนตองการบางเรื่อง 

ดังเชนท่ีนายบุญเหลิม กลาววา 

“บางทีเราก็หยวนๆ เชน ตนกลาปกติเขาจะใหแค 2,500 ตน บางทีชาวบานขอ 3,000 ตน ผมก็จะดู

วาคนนีไ้หวไหม ถาทำจริงผมก็จัดให แตคนทำไมดีเราก็ใหไมไดนะครับ เพราะกรณีท่ีเอาไปทำเสียหาย เราก็
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ต องรับผิดชอบ เวลาเกษตรกรปล ูกแลวเปอรเซน็ตการงอกนอย ผมก็จายใหตามเปอรเซ็นตความงอก บริษัท

ผมกำ หนดใหอัตราการงอก 91% ข้ึนไป แตถางอกไมถึง ก็จายใหตามจริง ก็ใหตามน้ําหนักเปอรเซ็นตท่ีงอก 

ไมถ ึงกับไมให บริษัทอืน่เขา ไมใหนะครับ”  

ขณะเดียวกัน การมีเกษตรกรเปนพนักงานฝายสงเสริมก็มีขอเสีย เพราะชวยใหบริษัทสามารถ

ควบคุมเกษตรกรลูกไรไดมากข้ึน เนื่องจากเกษตรกรท่ีเปนตัวแทนของบริษัทมีฐานะเปน “คนใน” หมูบาน 

และความใกลชิดกับชาวบาน จึงสามารถสอดสองและติดตามกระบวนการผลิตและความผิดปกติตางๆ ท่ี

เกิดข้ึนไดงายกวาเจาหนาท่ีฝายสงเสริมท่ีเปนคนนอกหมูบาน อยางไรก็ดีเกษตรกรท่ีผันตัวเองเปนฝาย

สงเสริมการผลิตใหแกบริษัทมองวา ตนเองไมใชผู ควบคุมเกษตรกร แตเปนผู ชวยเหลือเกษตรกรมากกวา 

และสวนใหญแลวชาวบานตองการใหเขาไปดูแลแปลงเกษตรอยางใกลชิด มากกวาท่ีจะมีระยะหางหรือ

ปลอยปละละเลย ดังเชนท่ีนายบุญเหลิม กลาววา 

“ชาวบานเห็นหนาเราเขาก็ดีใจ คือสำหรับผมตอนนี้ถือวาบูมอยู เพราะแคนตาลูปชาวบานบเคยเห็น 

ก็งอกอยู ชาวบานบคิดวาท่ีผมไปเยี่ยมหาเขาท่ีแปลงคือผมไปจับผิดเขา เพราะส่ิงท่ีเขารู ผมบบอก แตส่ิงท่ีเขาบรู 

ผมถึงบอก ถาเขาเฮ็ดบดี เฮาตองตักเต อืนให อยูในกรอบท่ีบริษัทกำหนด แบบกนัเองๆ นะครับ เมือ่กอนแคนตา

ลูป เกษตรกรเขาไมปลูกหรอกครับ เด๋ียวนี้มีแตคนอยากปลูกแคนตาลูป เพราะเจาหนาท่ีสงเสริมเมื่อกอนมา

บอก รูแตทฤษฎี แตเราเฮด็ใหเพิ่นเบ่ิง ผมเคยปลูกแคนตาลูป เฮารูวาพืชมันชอบอะไร ผมปลูก 1 งาน 2,500 

ตน หักตนทุนเหลือกำไร 120,000- 130,000 บาท คนเขาก็อยากเฮ็ดครับ ของผมมันปลูกงาย ท่ีเขาปลูกกัน

แลวยาน เพราะเมล็ดท่ีไดไมสมบูรณ แตผมจะส่ังปุยสูตรพิเศษมาใส มันก็จะไดเมล็ดเต็ม แลวก็ปลูกแปลงเด่ียว 

ไมใหปลูกแปลงคู ใหมันรับแสงแดดเต็มท่ี” 

 

5.2 การสรางความม่ันคงบนฐานท่ีดิน กับการจัดการความเสีย่งดานแรงงาน สิ่งแวดลอม และสุขภาพ  

นอกเหนือจากกลยุทธการสรางความหลากหลายในการผลิต ดังท่ีกลาวไปในรายละเอียดแลว 

เกษตรกรบานนาสีดายังสรางความมั่นคงในการยังชีพบนฐานการผลิตบนท่ีดิน โดยจัดการความเส่ียงดาน

แรงงาน ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 

การผลิตเมล็ดพันธุ พริกลูกผสมในอำเภอชานุมานเกิดข้ึนราวตนทศวรรษ 2530 และยังคงผลิต 

ตอเนื องมาจนถึงปจจุบัน ระยะแรกเกษตรกรพึ่งพาแรงงานภายในหมู บาน ไมมีการจางแรงงานลาว แตเมื่อ

เกษตรกรสวนใหญในหมูบานหันมาผลิตเมล็ดพันธุกันมา ความตองการแรงงานเพิ่มทวีคูณ เกษตรกรจึงประสบ

ปญหาขาดแคลนแรงงาน นอกจากนั้นธรรมชาติของการผลิตเมล็ดพันธุพืชผักตองใชแรงงานมาก แตเปนความ

ตองการแรงงานในระดับท่ีไมคงท่ีสม่ําเสมอตลอดท้ังป มีความตองการใชแรงงานแบบเขมขนเฉพาะชวงผสม

เกสรดอกพริกซึ่งกินเวลาประมาณ 1 เดือน ทำใหการจางแรงงานประจำไมคุมคา เกษตรกรจึงเนนการจาง

แรงงานช่ัวคราวเพ ื่อลดตนทุน 

ยิ่งไปกวานั้นการผสมเกสรดอกพริกตองใชแรงงานท่ีมีทักษะ เชน แรงงานท่ีเด็ดดอกพริกท้ิงและผสม

เกสรดอกพริก แรงงานเหลานี้ตองสายตาดี มือเบา อดทนทำงานประณีตภายในโรงเรือนรอนระบุ และมี

ช่ัวโมงทํางานยาวนานต้ังแตเชามืดไปตลอดท้ังวัน นอกจากนั้นการท่ีดอกพริกมีระยะดอกบานและระยะเวลา

ผสมเกสรพรอมๆ กัน ทำใหมีความตองการแรงงานในการผสมเกสรดอกพริกจำนวนมาก เฉล่ียครัวเรือนละ
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ประมาณ 8-10 คน ครัวเรือนสวนใหญมีแรงงานไมเพียงพอ ซึ่งเปนความเส่ียงอยางมากของเกษตรกรผูปลูก

พริก เพราะถาไมสามารถผสมเกสรดอกพริกไดทันเวลา ดอกพริกก็จะบานและเกิดความเสียหาย      

ดังนั้นการจางแรงงานจึงมีความสําคัญตอเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุ การสํารวจครัวเรือนเกษตรกรผู 

ปลูกเมล็ดพันธุจํานวน 30 รายพบวาครัวเรือนมีตนทุนคาจางแรงงานราวรอยละ 25-30 หากรวมคาแรงงาน

ของเกษตรกรและคนในครอบครัวดวย ตนทุนคาแรงงานจะสูงถึงรอยละ 70 เกษตรกรนิยมจางแรงงานหญิง

สาวลาวท่ีอายุนอย เพื่อมาทดแทนแรงงานหนุมสาวในครอบครัวท่ีนิยมออกไปทำงานรับจางนอกภาคเกษตร 

แรงงานหนุมสาวท่ียังคงอยูในหมูบานก็มักจะยุงกบังานผสมเกสรดอกพริกในสวนของครอบครัวตนเอง ทําให

ไมมีใครไปรับจางทำงานในแปลงของคนอื่น ดวยขอจำกัดตางๆ เหลานี้ทำ ใหเกษตรกรผู ผลิตเมล็ดพันธุ 

เลือกท่ีจะจางแรงงานสาวลาวซึ่งมีอยูเปนจำนวนมาก  

การท่ีเศรษฐกิจของไทยและ สปป.ลาว ตางกัน       และการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทยกาวหนากวา

สปป.ลาว ทำใหการจางงานฝงไทยมีมากกวาฝ งลาวอยางเห็นไดชัด แรงงานลาวจึงมักเดินทางขามโขงมาหา

งานทําแถบตะเข็บชายแดน ในอำเภอชานุมานมีการจางแรงงานลาวมาทํางานในไรนานานกวาย่ีสิบปแลว การอพยพ

ของแรงงานลาวในอดีตเกิดข้ึนเฉพาะฤดูการดำนาและเกี่ยวขาว ซึ่งฝงไทยตองการแรงงานมากเพราะแรงงาน

อีสานเดินทางไปรับจางแรงงานตางถ่ินมาก  แรงงานลาวจึงเขามาทดแทนแรงงานไทย  แรงงานลาวสวนมากมี

อาชีพเปนชาวนา และไมมีอาชีพรับจางนอกฤด ูทํานา นอกจากตัดฟน เผาถาน ปลูกพ ืชผักริมโขง และหาปลาใน

ลำโขงเทานั้น แรงงานลาวมีรายไดวันละประมาณ 80-100 บาท หรือเดือนละ 1,000 – 2,000 บาทเทานั้น 

แรงงานลาวท่ีมาทำงานฝงไทยในไรออย ไรมันสำปะหลัง ไรยางพารา ไดคาจางวันละ 200 บาท คนในพืน้ท่ี

อำเภอชานุมานคาดการณวาป 2554 แรงงานลาวท่ีทํางานในภาคเกษตรม ีไมนอยกวา 1,000 คน คนในหมูบาน

ชายแดนในอําเภอชานุมานจึงคุนเคยกับคนลาวท่ีมารับจางตามฤดูกาลในฝงไทยเปนอยางดี นอกจากนั้นการท่ี

คนสองฝงโขงมีความเปนญาติพี่นองกัน และยังคงไปหามาหาสูกันเสมอ ท้ังการรวมงานบุญ งานพิธีกรรม

ประเพณีตางๆ รวมถึงการแลกเปล่ียนคาขายสินคาและการทองเท่ียว ทําใหการหาแรงงานลาวมาทํางานใน

ไรนาฝงไทยคอนขางสะดวก เกษตรกรในอําเภอชานุมานคาดการณวามีการจางแรงงานหญิงลาวจากแขวง

สะหวันนะเขต สปป.ลาวมาทํางานไรพริกเขตอาํเภอชานุมานปละไมนอยกวา 200 คน แรงงานลาวเหลานี้

มักจะมาเปนประจำทุกป กลาวไดวาการรับจางผสมเกสรดอกพริกเปนชองทางหารายไดท่ีสําคัญของแรงงาน

หญิงสาวชาวลาว   

สวนกระบวนการจางแรงงานลาวมาทํางานกับเกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุ มีหลายวิธีการ เชน 

(1) เกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธ ุเดินทางไปหาแรงงานดวยตนเอง โดยเฉพาะในชวงเริ่มทําการผลิต 

เมล็ดพันธุพริกลูกผสมในป 2532 เนื่องจากการติดตอยังไมสะดวก เกษตรกรไทยจึงตองเดินทางไปติดตอ

แรงงานลาวตามจำนวนท่ีตองการ แตปจจุบันไมมีเกษตรกรคนใดเดินทางไปหาแรงงานลาวเองอีกแลว เนื่องจาก

สามารถติดตอแรงงานลาวผานทางโทรศัพทมือถือเพื่อใหแรงงานลาวเดินทางขามโขงมาเอง และเกษตรกรไทย

ไปรอรับท่ีทาเรือฝงไทย 

(2) การติดตอแรงงานลาวผานทางญาติท่ีอยูใน สปป.ลาว เนื่องจากชาวบานในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว

มีสายสัมพันธฉันทเครือญาติ ดังนัน้จึงมีการติดตอผานญาติพี่นองของตนท่ีอยูฝงลาว  โดยเกษตรกรระบุจำนวน

แรงงานวาตองการกี่คน อยูกี่วัน คาจางเทาไร รวมท้ังการใหท่ีอยูอาศัยหลับนอนและคาอาหารกับแรงงานลาว
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ฟรี โดยวธิีการนีญ้าติท่ีอยูฝงลาวทําหนาท่ีเปนนายหนาจัดหาคนงานใหผูจางฝงไทย 

(3) การติดตอแรงงานลาวกลุ มเดิมท่ีเคยมาทำงานรับจางใหตนเองในปท่ี ผ านมา  เกษตรกรไทยจะขอ

เบอรโทรศัพทของแรงงานลาวท่ีเคยทำงานใหตนเอาไว เพ ื่อต ิดตอไปในฤดูกาลผลิตปต อไป และ 

(4)  การติดต อผานคนลาวท่ีเขามารับจางดำนาเกี่ยวขาว ซึ่งเปนแรงงานกลุมใหญท่ีสุดในอําเภอชาน ุ

มาน โดยเกษตรกรจะขอเบอรโทรศัพทแรงงานลาวท่ีมารับจางดำนาไว เพื่อติดตอกลับเมื่อใกลชวงเวลาท่ีตอง

ใชแรงงานในการผสมเกสรพริก 

คาจางแรงงานลาวในการทำงานผสมเกสรดอกพริกในพื้นท่ีชายแดนบานนาสีดาป 2557 วันละ 300 

บาท เทากับอัตราคาจางแรงงานไทยข้ันตํ่า อันเปนผลมาจากการปรับอัตราคาจางแรงงานลาวใหมตาม

สถานการณปญหาการแยงชิงแรงงานลาวเพื่อมาทํางานผสมเกสรพริก เพราะเกษตรกรไทยทุ มคาแรงเพื่อ

แยงแรงงานลาวท่ีมีทักษะมาทำงานใหกับตน หญิงสาวลาวท่ีตองการขามแดนมาทำงานในประเทศไทยมีมาก 

เพราะพวกเธอมองวางานไมหนักและไดคาจางดีกวาทำงานใน สปป.ลาว ท้ังยังไดเปดหูเปดตาหาประสบการณ

และชองทางในการ ไปทำงานอื่นๆ ในไทยตอไป 

การศึกษาพบวา ชวงอายุของแรงงานลาวท่ีทํางานผสมเกสรดอกพริกอยูระหวาง 15– 20 ป ส ว น ม าก

เปนแรงงานหญงิสาวโสดและอายุนอย เพราะการแคะดอกพริกเพื่อผสมเกสรตองใชสายตาท่ีดีมาก ถาสายตาไม

ดีอาจทำเกสรดอกพริกหัก การแคะกลีบดอกพริกตองระมัดระวังมาก แรงงานท่ีจะผสมเกสรตองระวังไมใหมือ

และแหนบคีบท่ีใชแคะดอกพริกถูกเกสรดอกพริก เพราะอาจทำให เกสรดอกพร ิกห ักและไม สามารถผสมพันธุ 

ดอกพริกได ซึ่งทําใหนายจางตองเสียผลผลิตพริกท่ีอุตสาหลงทุนลงแรงปลูกมาหลายเดือน ชวงการผสมเกสร

ดอกพริกเปนข้ันตอนสำคัญท่ีตองใชความประณีตและใชแรงงานมาก พริกท่ีเกษตรกรปลูกครัวเรอืนละ 3,000 

ตน ตองใชแรงงานอยางนอย 8-10 คนข้ึนไป เพื่อแคะกลีบดอกตูมใหทันกอนท่ีดอกพริกจะบาน ในชวงท่ีผสม

เกสรดอกพริก นายจางจึงใหแรงงานลาวท้ังหมดพักคางคืนใกลกับแปลงปลูกเพื่อความสะดวกในการทำงาน 

เพราะถาแรงงานลาวเดินทางไป-กลับจะไมทันเวลาในการผสมดอกพริก โดยสรุปหนาท่ีของแรงงานลาวคือ การ

แคะกลีบดอกพริกท่ีตูมพอเหมาะเพื่อใหเห็นเกสร  และการเด็ดเกสรดอกพริกสวนท่ีไมตองการท้ิง เพื่อให

พรอมสําหรับการผสมเกสรไดในระยะ 3 วันตอมา 

หากเกษตรกรจางแรงงานลาวใหมท่ีไมชำนาญมาแคะเกสรดอกพริก เกษตรกรตองฝกสอน

วิธีการแคะกลีบดอกพริกและควบคุมการทำงานของแรงงานลาวจนแนใจ โดยมากเกษตรกรจะฝกสอนให

แรงงานลาวลองแคะกล ีบดอกพริกประมาณ 5-7 ตน หรือประมาณ 1 วันเทานั้น ถาแรงงานลาวยังไมสามารถ

แคะดอกพรกิไดสำเร็จ เกษตรกรจะจางแรงงานลาวตอประมาณ 2-3 วันเทานั้น และสงตัวแรงงานลาวกลับ 

สำหรับเกษตรกรผูจาง การจางแรงงานลาวท่ีไมมีประสบการณในการแคะกลีบดอกพริกมาก อนมีความเส่ียงสูง

วาจะทํางานใหตนไดดีเพียงใด 

การจางแรงงานลาวจําเปนเฉพาะในชวงการผสมเกสรดอกพริกเทานั้น ซึ่ ง เปนการจางแบบจาย

คาตอบแทนรายวัน และมีระยะเวลาทำงานอยูในแปลงพริกจนกวาการผสมเกสรดอกพริกจะเสร็จส้ิน เนื่องจาก

ชวงท่ีมีการผสมเกสรดอกพริกเปนเวลาเรงดวน คือต้ังแตตอนเชาตรูถึงสิบโมงเชาหรือเท่ียงเทานั้น และงาน

ผสมเกสรจะเริ่มตนอีกครั้งในชวงบายสามโมงถึงคํ่า อากาศหลังเท่ียงจะรอนทำใหดอกพริกชํ้าและรวง หรือไม

ก็เมือกท่ีติดอยูกับเกสรดอกพริกจะแหงผสมไมได หรือดอกพริกผสมแลวไมติดลูก ยิ่งกวานั้นการผสมเกสรดอก
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พริกตองแคะกลีบดอกพริกตอนดอกตูมเทานั้น ถาดอกบานแลวตองเด็ดท้ิงท้ังหมด หามทำการผสมเกสร

เด็ดขาด เพราะอาจมีเกสรตัวผูหรือแมลงนําเกสรอื่นเขามาผสม จนอาจทำ ใหเกิดการผสมพันธุกันเองตาม

ธรรมชาติและไดเมล็ดพันธุท่ีไมบริสุทธิ์ ท้ังๆ ท่ีการจางงานมีขอตกลงท่ีชัดเจนลวงหนาในเรื่องระยะเวลา ราคา

คาจางและความสามารถของแรงงาน แตเกษตรกรผูจางก็ใหความชวยเหลือแรงงานลาวในลักษณะอื่นๆ เชน 

จัดหาท่ีพักอาศัยแกแรงงาน ลาว พรอมท้ังเล้ียงอาหารสามมื้อและดูแลแรงงานราวเปนญาติ ดังท่ีนางแดง 

(นามสมมติ) อายุ 42 ป เกษตรกรผู จางแรงงานลาวมานานกวา 10 ป กลาววา “ถึงเราเปนนายจางเขา แต

เราก็ไมเคยคิดวาเราเปน นายจาง ทุกคนเทาเทียมกันหมด กินขาวก็กินดวยกัน นอนก็นอนบานเดียวกัน เรา

มองเขาเหมือนเปนลูกเปน หลาน พี่เปนนองกันมากกวา  อีกอยางคิดวาเราทำดีกับเขา เขาก็คงจะทำงานให

เราดีเหมือนกัน” 

หากพิจารณาความสัมพันธระหวางแรงงานลาวกับเกษตรกรไทย ในระบบเกษตรพันธสัญญาในท่ีนี้ 

จะพบวาเปน “ความสัมพันธในระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการ” (อคิณ รพีพัฒน, 2543) หรือ

ความสัมพันธเพื่อการแลกเปล่ียนผลประโยชนซึ่งกันและกัน ระหวางกลุ มคนที มีฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมตางกัน ระบบความส ัมพันธแบบอ ุปถ ัมภเป ็นส่ิงท่ีพบในส ังคมไทยมานาน และเป ็นเคร ืองม ื ออย างหนึ่งที่ผู

อุปถัมภนํามาใชเพื่อควบคุมผู ใตอุปถัมภหรือผูท่ีมีอํานาจและสถานะทางสังคมดอยกวา การอ ุปถ ัมภ ของ

นายจ างต อแรงงานลาว เก ิดข้ึนภายใต เงื่อนไขท่ีม ีความตองการแรงงานฝมือและมีการแขงขันในการจาง

แรงงานลาวสูง การทํางานในแปลงปลูกพริกตองเส่ียงกับการสัมผัสและสูดดมสารเคมีซึ่งทำใหแรงงานไทย

ปฏิเสธท่ีจะทํา เงื่อนไขตางๆ เหลานี้สงผลใหแรงงานลาวเปนท่ีตองการและมีอำนาจตอรองเพิ่มข้ึน  

กระนั้นก็ดีเกษตรกรไทยวาการจางแรงงานลาวในปจจุบัน อาจไมไดลดตนทุนการผลิตไดมากดังเชน

ในอดีต เชน ในป 2554 นายจางจายคาผานดานช่ัวคราวใหแกแรงงานลาววันละ 10 บาทตอคน ปจจุบัน

คาผานดานช่ัวคราวเพิ่มข้ึนเปนวันละ 30 บาท นอกจากนั้น นายจางตองจายคาแรงเพิ่มข้ึนกวาเทาตัว จากท่ี

เคยจายคาจางวันละ 120-150 บาทตอคน เพ ิ่มเปนวนัละ 300 บาทตอคน นอกเหนือจากนั้น การท่ีแรงงานลาว

พักอยูกับนายจาง นายจ างจึงคาใชจายอื่นๆ เชน คาอาหารของแรงงานลาวสามมื้อตอวันจนกวางานจะเสร็จ ซึ่ง

อาจกินเวลานานครึ่งเดือนหรือหนึ่งเดือน ขณะท่ีคาครองชีพในไทยสูงข้ึน รวมคาใชจายของแรงงานลาวแลว 

นายจางท่ีมีแรงงานลาวไมตํ่ากวา 5 คน อาจมีคาอาหารเพิ่มถึงวันละ 600 บาท ถารวมคาใชจายท้ังหมดท่ี

นายจางตองจายใหกับแรงงานลาว อาจสูงกวาการจางแรงงานไทย เพราะการจางแรงงานไทย นายจางไมตอง

เสียคาผานดานและไมตองรับผิดชอบท่ีพักและอาหารสามม ื้อของแรงงาน แตเนื่องจากปญหาการขาดแคลน

แรงงานทำใหเกษตรกรตองพึ่งพาแรงงานรับจางลาว และยอมรับภาระคาจางแรงงานลาวท่ีสูงข้ึน นายจางนอย

คนจะขอตอรองคาแรงจากคนลาว สวนใหญพยายามลดคาใชจายเรื่องอาหารของลูกจาง เชน การทำนาเพื่อใหมี

ขาวไวเล้ียงแรงงานลาวแทนการซื้อ การเล้ียงไกและปลาไวใหคนงานกิน การปลูกผักไวเปนอาหารของคนงาน

ลาว ซึ่งเปนวิธีการท่ีชวยประหยัดคาอาหารของคนงานลาวไดมาก  

ในยุคท่ีความตองการแรงงานลาวสูง ไดเกิดปรากฏการณส ั่งจองแรงงานท่ีมีประสบการณ โดย

นายจางตองจายเงินมัดจำบางสวนลวงหนาประมาณ 1-2 เดือน กอนท่ีจะเขาสู ฤดูการผลิต เพื่อสราง

หลักประกันวาแรงงานลาวจะมาทํางานใหและลดความเส่ียงจากการแกงแยงแรงงานกับเกษตรกรคนอื่น ใน

มุมมองของนายจาง คาจางท่ีแพงข้ึนถูกมองวาเปน “คาประสบการณ” สําหรับแรงงานท่ีมีทักษะและมีความ
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ชํานาญในการผสมเกสรดอกพริก แลกกับการท่ีนายจางไมตองเสียเวลาฝกและไมตองเส่ียงกับการทำงานพลาด  

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนท้ังสองเรื่อง แสดงใหเห็นถึงกลยุทธของเกษตรกรไทยซึ่งใชเงื่อนไขของพื้นท่ีชายแดน ท่ีมี

ความไดเปรียบในการเขาถึงแรงงานลาวและการสรางความรวมมือขามพรมแดน เพื่อลดความเส่ียงในการผลิต 

สวนการจัดการความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมของเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุพืชผัก ในการจัดการความ

เส่ียงเรื่องคุณภาพดิน เนื่องจากมีการใชท่ีดินนอยกวาการเกษตรอื่นๆ และบริษัทมีเงื่อนไขใหเกษตรกรตองใส

ปุยบำรุงดินในปริมาณมาก ซึ่งเกษตรกรสวนใหญใชท้ังปุยคอกจากมูลสัตวและปุยเคมีรวมกัน ทำใหปญหาดิน

เส่ือม ไมใชประเด็นปญหาในพื้นท่ีบานนาสีดา ดังท่ีเกษตรกรรายหนึ่งกลาววา “บริษัทจัดหาปุ ยมาใหเฮา 

และเฮาเองก็หาปุยคอกมาใสดวย ทำใหดินดีหลาย ปลูกพืชงามกวาเดิม ตอนปรับดินจากแปลงผักไปทำนา บ

ตองใสปุยในนา อีกแลว ขาวก็งามหลาย ไดขาวมากกวาเดิมอีก” 

ทวาปญหาท่ีนาวิตกคือผลกระทบจากสารเคมีทางการเกษตรตกคางของในดินและน้ํา ซึ่งยงัไม มี

การศึกษาในเร ืองนี้อยางจรงิจัง แตการสำรวจความคิดเห็นของเกษตรกร 30 ครัวเรือนในเรื่องผลกระทบของ

การผลิตเมล็ดพันธุตอส่ิงแวดลอม เกษตรกรใหความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากมากไปหานอย ดังนี้ 

(1) ทำใหน้ําด่ืมปนเปอนสารเคมี เกษตรกรใหน้ําหนักกับผลกระทบเรื่องนี้มากท่ีสุด 

(2) สารเคมีตกคางในธรรมชาติ เกษตรกรใหน้ําหนกักับผลกระทบเรื่องนี้มาก 

(3) ทำใหสัตวท่ีก ินไดนอยลง เกษตรกรใหน้ําหนักกบัผลกระทบเรื่องนี้ในระดับปานกลาง 

(4) ทำใหมีพืชผักกินไดเหลือนอยลง เกษตรกรใหน้ําหนักกับผลกระทบเรื่องนี้ในระดับปานกลาง 

(5) ทำใหดินเส่ือม เกษตรกรใหน้ําหนักกับผลกระทบเรื่องนี้นอย 

 

ตารางท่ี 5.4  การให นํ้าหนักผลกระทบจากการผลิตเมล็ดพัน ธุตอสิ่ งแวดลอมของเกษตรกร  

ในปการผลิต 2555/2556 (n = 30) 

ผลกระทบดานตางๆ คาเฉลี่ยน้ําหนัก จำนวนเกษตรกร รอยละ 

ทำใหน้ําด่ืมปนเปอน 3.2 13 43 

ทำใหสารเคมีตกค าง 3.1 11 37 

ทำใหสัตวท่ีก ินไดลดลง 2.9 9 30 

ทำใหมีพืชผักกินไดลดลง 2.7 10 33 

ทำใหดินเส่ือม 2.4 12 40 
ท่ีมา: การสำรวจหมูบาน (2557) 

 

สำหรับกลยุทธของเกษตรกรในการลดผลกระทบของการผลิตเมล็ดพันธุ ตอส่ิงแวดลอม คือการใช

สารเคมีเทาท่ีจำเปนจริงๆ เทานั้น เกษตรกรจะไมใชสารเคมีท้ังหมดท่ีบริษัทจัดให และใชสารกำจัดศัตรูพืชท่ี

ทําจากสารสกัดธรรมชาติรวมดวย นอกจากนั้นชาวบานยังใชวิธีการหลีกเล่ียงการด่ืมน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ 

แตหันไปด่ืมน้ําฝนและซื้อน้ําด่ืมจากโรงงานอุตสาหกรรมแทนเพราะเช่ือวาปลอดภัยกวา สวนประเด็น

ผลกระทบของการผลิตเมล็ดพันธุตอปริมาณความหลากหลายของพืชผักหรือสัตว ท่ีหาไดจากธรรมชาติใน

บริเวณแปลงผัก เกษตรกรมองวาไมมีผลกระทบ เนื่องจากเกษตรกรยังหากินจากธรรมชาติไดเหมือนเดิม และ

  



137 
 

เกษตรกรปลูกผักตามหัวไรปลายนาเอาไวรับประทานอยูแลว 

สวนการจัดการความเส่ียงดานสุขภาพนั้น ผลการสำรวจความเห็นเกษตรกร 30 ครั ว เ รื อ น  พบวา 

เกษตรกรใหความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบดานสุขภาพจากการผลิตเมล็ดพนัธุ ดังนี้ 

(1) คารักษาพยาบาลเพิ่มข้ึน เกษตรกรใหน้ําหนักกับปจจัยขอนี้นอย 

(2) การเปนโรคผิวหนัง เกษตรกรใหน้ําหนักกับปจจัยขอนี้ระดับปานกลาง 

(3) การไปหาหมอบ อยข้ึน เกษตรกรใหน้ําหนักกับปจจัยขอนี้นอย 

(4) การเจ็บปวยเรื้อรัง เกษตรกรใหน้ําหนักกับปจจัยขอนี้นอย 

 

     ตารางท่ี 5.5  การใหน้ําหนักผลกระทบการผลิตเมล็ดพันธุตอสุขภาพของเกษตรกร (n = 30) 

ผลกระทบดานตางๆ คาเฉลี่ยน้ําหนัก จำนวนเกษตรกร รอยละ 

ทำใหคาร ักษาพยาบาลเพิ่มข ึ้น 2.6 11 37 

ทำใหเปนโรคผิวหนัง 2.5 14 47 

ทำใหไปหาหมอ 2.3 13 43 

ทำใหเจ็บปวยเรื้อรัง 2.2 14 47 
     ท่ีมา: การสำรวจหมูบาน (2557) 

 

เนื่องจากเกษตรกรระมัดระวังท่ีจะไมสัมผัสสารเคมีทางการเกษตรโดยตรง เมื่อฉีดพนสารเคมีทางการ

เกษตรจึงใชถุงมือ หนากาก หมวกและชุดปองกัน พยายามฉีดพนเหนือลม และใชสารเคมีทางการเกษตรเมื่อ

จำเปนเท านั้น  วิธีการดังกลาวเกษตรกรเช่ือวาสามารถควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตรได และ

เช่ือวาตนเองจะไม ได ร ับอันตรายจากการใชสารเคม ีประกอบกับการท่ีไมมีใครในหมูบานเจ็บปวยรายแรงจาก 

การผลิตเมล็ดพันธุ ทําใหเกษตรกรไมมีความกงัวลกับผลกระทบดานนี ้

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีฝายเวชศาสตรชุมชน โรงพยาบาลชานุมาน ซึ่งเปนโรงพยาบาลประจํา 

อำเภอท่ีบานนาสีดา เจาหนาท่ีสาธารณสุขซึ่งสุมตรวจเลือดเกษตรกรในพื้นท่ีบานนาสีดาทุกปนานกวา 10 ป

ระบุวา เมื่อ 10 ปกอนผลการตรวจเลือดพบวามีสารเคมีปนเปอนในเลือดของเกษตรกรสูงมาก แตผลการตรวจ

เลือดเกษตรกรในระยะหลัง พบการปนเปอนของสารเคมีลดลงมากและไมอยูในระดับอันตราย ซึ่งเจาหนาท่ี

เช่ือวานาจะเปนเพราะเกษตรกรไดรับความรูเรื่องอันตรายของสารเคมีทางการเกษตร และระมัดระวังการสัมผัส

สารเคมีตามท่ีเจาหนาท่ีรัฐให ความรู 

สําหรับประเด็นการจัดการความเส่ียงท่ีเปนผลกระทบของการผลิตเมล็ดพันธุตอสังคม จากการสํารวจ

ความเห็นของเกษตรกร 30 คน พบวาเกษตรกรใหความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบดานสังคมจากการผลิตเมล็ด

พันธุ ดังนี ้

(1) การทำใหราคาท่ีดินสูง เกษตรกรให น้ําหนักกบัเรื่องนี้มาก 

(2) การทำใหเกิดการแยงชิงน้ํา เกษตรกรใหน้ําหนักกับปจจัยขอนี้นอย 

(3) การทำใหเกิดการแยงชิงท่ีดินในครอบครัวเพิ่มข้ึน เกษตรกรใหน้ําหนักกับเรื่องนี้นอย 

(4) การทำใหเกิดการแยงชิงท่ีดินสาธารณะ เกษตรกรใหน้ําหนักกับปจจัยขอนี้นอย ดังแสดงในตารางท่ี
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5.6 

ตารางท่ี 5.6 การใหน้ําหนักผลกระทบการผลิตเมล็ดพันธุตอสังคม (n = 30) 

ผลกระทบดานตางๆ คาเฉลี่ยน้ําหนัก จำนวนเกษตรกร รอยละ 

ทำใหราคาท่ีดินสูง 3.5 13 43 

ทำใหเกิดการแยงชิงน้ํา 1.7 15 50 

ทำใหเกิดการแยงชิงท่ีดินใน 

ครอบครัวเพิม่ข้ึน 

1.7 14 47 

ทำใหเกิดการแยงชิงท่ีดิน 

สาธารณะ 

1.6 16 53 

       ท่ีมา: การสำรวจหมูบาน (2557) 

 

จะเห็นไดวาการบูมของการผลิตเมล็ดพันธุไมไดสรางผลกระทบทางลบตอชุมชนมาก การบูมของการ

ผลิตเมล็ดพันธุ ไมไดทำใหเกิดการแยงชิงน้ําหรือท่ีดิน นอกจากการทําใหราคาท่ีดินสูงข้ึน แตก็ไมเกิดตลาด

ท่ีดิน เพราะชาวบานไมขายท่ีดิน และเลือกเก็บท่ีดินไวใหลูกหลาน นอกจากนั้นชาวบานยังใหเชาท่ีดินกับ

เครือญาติและเพื่อนบาน ซึ่งทำ ใหคนจนในหมูบานสามารถเขาถึงท่ีดินเพื่อการผลิตเมล็ดพันธุได ดังนั้นการบู

มของการผลิตเมล็ดพันธุจึงสงผลใหชาวบานสามารถเพิ่มมูลคาใหแกท่ีดิน และชวยลดแรงกดดันของปญหาการ

ขาดแคลนท่ีดินทำกินดวย 

 

5.3 ความม ั่นคงทางเศรษฐกิจของช ุมชนชายแดน กับความม่ันคงของรัฐ 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนชายแดนท่ีผลิตเมล็ดพันธุเพื่อสงออก ข้ึนอยู กับเงื่อนไขสำคัญ

ประการหนึ่ง คือนโยบายของรัฐบาลไทยและลาวในเรื่องการจัดการพื้นท่ีชายแดน ซึ่งรัฐบาลแตละยุคสมัย 

อาจมีนโยบายการจัดการพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาวตางกัน ในกรณีท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายจัดการพื้นท่ีชายแดน

เขมงวด หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของจะเขมงวดกวดขันกับการอพยพขามแดนของแรงงานลาว แตในยุคท่ี

รัฐบาลมีนโยบายจัดการพื้นท่ีชายแดนแบบผอนปรน กลไกรัฐจะยอมใหแรงงานลาวเคล่ือนยายขามพรมแดน

อยางสะดวก ดังนั้นคนในพื้นท่ีชายแดนจึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายรัฐในการจัดการพื้นท่ีชายแดน 

สำหรับกรณีพื้นท่ีชายแดนอำเภอชานุมาน จังหวัดอำนาจเจริญนั้น โดยท่ัวไปรัฐบาลไทยมีนโยบาย 

การจัดการพื้นท่ีชายแดนแบบผอนปรน ทำ ใหปริมาณและมูลคาของการคาชายแดนบริเวณดานบานยักษคุ

คึกคักมาก เชน มีการคาใบตองสดจากสปป.ลาวมายังจังหวัดอุบลราชธานีของไทย มีการคาสินคาอุปโภค

บริโภคจากไทยไปยัง สปป.ลาว (โปรดดูในภาพท่ี 5.5) อีกท้ังยังมีการเดินทางขามพรมแดนของแรงงานลาว

เพื่อมาทำงานรับจางเกี่ยวขาวในไรนาและรับจางผสมเกสรดอกพริกฝงไทยกนัมากในชวงฤด ูการผลิต เปนเชนนี้

ตอเนื่องนานกวา 20 ปแลว 

แมในชวงหลังการรัฐประหารป 2557 ซึ่งดานชายแดนหลายแหงในภาคอีสานถูกปดและหามไมให 

แรงงานขามชาติเดินทางมาทำงานในไทย ทวาในเงื่อนไขท่ีรัฐมีการจัดการพื้นท่ีชายแดนอยางเขมงวดนี ้

ดานประเพณีท่ีบานนาสีดาและท่ีบานยักษคุก็ยังคงผอนปรนใหคนลาวขามแดนเขามาทำงานในพื้นท่ีไรนาของ
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เกษตรกรในอำเภอชานุมานไดเปนปกติ ดังท่ีอาสาสมัครตรวจคนเขาเมืองบานยักษคุ อ. ชานุมาน กลาววา 

“ตอนนี้ท่ีทางราชการกังวลท่ีสุดคือยาบา ดานตรงนี ้ คนงานเกี่ยวขาวจะเยอะวนัละ 50-100 คน แต 

คนงานทำพริกจะไมเกินวันละ 200 คน คนงานจะไปอยูในหมูบานฝงได คนไทยท่ีเปนนายจางจะตองมารับและ

ขออนุญาตพาไป ไมมีปญหาเรือ่งลักลอบเขาเม ือง พวกลักลอบเขาเม ืองจะมาข้ึนฝงโขงตามชุมชนตอนกลางคืน

เลย จะต องมีคนนำพาเขาไป มีรถมารับ จะตางกับพวกมาทำการเกษตร สวนมากพวกทำ เกษตรเขาจะมาข้ึน

ดานบานนาสีดาในวันท่ีเจาหนาท่ีอยู ถามาวันอื่นผมก็ไม อนญุาตใหเขาข้ึนฝ ง  การขออนญุาตใหแรงงานลาว

เขามาทำงานในไทย ยื่นเรื่องทำเอกสารท่ีสำนักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวดัอํานาจเจริญ ตรงนี้ (ดานยักษค ุ) 

เปนตูปอมยามจุดผอนปรนบานนาสีดา (หางจากดานยักษคุประมาณ 2-3  กิโลเมตร) ซึ่งแรงงานข ามฝงมาข้ึน

ท่ี ด า น ป ร ะ เ พ ณี  แรงงานขออน ุญาตอยูในประเทศไทยสัปดาหละ 2 ครั้ง (คือวันพุธ และวันอาทิตย) ตองจด

รายช ื่อจากหมูบานท่ีขามเร ือมาวาช่ืออะไร แขวงอะไร แลวเอารายช ื่อมาสงตม. แลวกรอกขอมลูไว ชำระ

คาธรรมเนียม การอนญุาตเขาจะมีเอกสารออกให เก็บคาผานแดนวันละ 10 บาทต อคน ถาคนงานข้ึนท่ีดาน

ประเพณีบานนาสีดา นายจางตองเอาเอกสารมาแจงในวันนัน้เลย จะท ิ้งไวขามคืนไม ได เวลากลับก็ตองมาแจง

ออก เขาก็จะเช็คเอกสารวากลับแลว สวนมากตม.จะใหคนไทยท่ีเปนนายจางมาเขียนท่ีอยูของแรงงานลาวไว 

เผ ื่อเกิดอะไรข้ึนนายจางตองรับผิดชอบ ท่ีผานมายังไมเคยมีปญหา แตเคยมีปญหาเรื่องนายจางคนไทยหลอกคน

ลาวมาทำงานแลวไมจายเงินใหเขา” (สัมภาษณนายถาวร คำม ีแกน อาสาสม ัครตรวจคนเขาเมืองบานย ักษ คุ 

อ. ชานุมาน จ.อำนาจเจริญ, 15 ต . ค . 2557) 
 

 

ภาพท่ี 5.5 การขนถายใบตอง จาก สปป.ลาว ขามโขงมาขายฝง ไทย 
 ท่ีดานประเพณี บานยักษคุ อ.ชานุมาน จ.อํานาจเจริญ 

 

ทุกๆ วันท่ีดานประเพณีบานนาสีดา จะมีชาวลาวนั่งเรือยนตรับจางข ามแม น้ําโขงมายังฝงไทย ท้ังเพ ื่อ

หาซื้อสินคาอุปโภคบริโภค เพื่อเยี่ยมญาติ ทำบุญ รวมงานประเพณีและทํางาน ชาวลาวท่ีข้ึนฝงดานประเพณี

บานนาสีดาจะตองลงช่ือไวในสมุดบันทึกท่ีอาสาสมัครชาวชุมชนบานนาสีดาจัดไวให  จายคาขามดานประเพณี

คนละ 5 บาทสำหรับการขามดานแบบไปเชา-เย็นกลับ สวนชาวลาวท่ีมาทำงานในฝงไทยจะตองมีนายจางชาว
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ไทยมารอรับ  เพ ื่อทำหนังสือขออนุญาตผานแดนช่ัวคราวท่ีดานบานยักษคุ แลวจึงนำตัวชาวลาวไปยังไรนา

ของตนได ชาวบานนาสีดาซึ่งเปนอดีตเกษตรกรผูปลูกพริกมานานกวา 20 ป และปจจุบันเปนอาสาสมัคร

ทำงานประจำดานประเพณีบานนาส ีดา เลาวา  

“เคยปลูกพริกมาต้ังแตป 2527 ปนี้เลิกแลว แก แลว ไดรายไดจากการปลูกพริกปละเจ็ดหมื่นถึง แปด

หมื่นบาท ถือเปนอาชีพท่ีดี แตถาบมีคนลาวมาเฮ็ดงานจาง ก็ทำพริกบได เฮาจายคาผานดานคนละ 10 บาท

ตอวัน บานหนึง่ก็ตองจาง 10 คน จายคาจางไปเลยหนึ่งเดือนเต็มชวงผสมเกสรดอกพริก เฮาต องเฮ ็ดให 

ทันเวลาดอกบาน ทุก 15 วันนายจางตองไปขออนุญาตนำแรงงานมาเฮ็ดเวียกใหม ถาเฮาเอาแรงงานมา 5 วันก ็

จายแพงวันละ  20  บาท  ตัวแรงงานไม ตองไปขออนญุาตเอง  นายจางเปนคนไปแทน  เอารายช ื่อไปยนืกับ

เจาหนาท่ีดานตรวจคนเขาเมืองใหเขาปม นายจางตองรับผิดชอบลูกจางตลอด เจาหนาท่ีจะบอกวาลูกจาง

มาแลวหายไปไหนบได ทำงานเสร็จแลวตองเอาคนลาวมาสงคืน ต้ังแตเปดดานใหแรงงานขามมาก็บเคยมีปญหา 

เฮาเกษตรกรแถวนี้ตองพึง่แรงงานลาว เฮาก็ไปคุยกับทางอำเภอใหเขาผอนปรนใหเฮา ใหเฮามีหลักประกัน

วาเฮามีแรงงานพอทำงานผสมเกสรดอกพริก แถวนี้ชาวบานจะชวยเหลือกนัมาทํางานเปนอาสาสมัครฟรีท่ีดาน

ประเพณี เพราะเฮาต องพ ึ่งพาตรงนี ้ ถาเฮาจัดการดานประเพณีได ทางการเขาก็ไวใจใหเราทำงานตรงนี ้ ไมมี

ผลประโยชน ไมมีสวย” (สัมภาษณนายธนกร ชาลี ชาวบานนาสีดา อาสาสม ัครทำงานประจำดานประเพณี

บานนาสีดา, 2 ต.ค. 2557) 
 

 

 

 

ภาพท่ี 5.6  ชาวบานนาสีดาทำงานเปนอาสาสมัครดูแลคนขามดานประเพณีบานนาสีดา อ.ชานุมาน 

 จ. อํานาจเจริญ และสมุดบันทึกรายช่ือคนลาวท่ีขามแดนมาเพือ่นำแจงเจาหนาท่ี 

ด านตรวจคนเข าเมืองท่ีดานบานยกัษคุ 
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จะเห็นไดวาการท่ีชาวบานในพื้นท่ีชายแดนมาทำงานเปนอาสาสมัครเพือ่ทํางานตรวจคนเขาเม ืองใน 

บริเวณดานประเพณี ซึ่งมีอยูเปนจำนวนมากในพืน้ท่ีชายแดน ทำใหรัฐสามารถควบคุมพื้นท่ีชายแดนไดอยางมี 

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยไมจำ เปนตองส้ินเปล ืองงบประมาณรัฐเพิม่ นอกจากชาวบานในพื้นท่ีชายแดนจะชวย 

เปนหูเปนตาใหกับรัฐในการควบคุมการขามแดนของสินคาและผูคนแลว      ชาวบานในพ้ืนท่ีชายแดนยังสามารถมี 

สวนรวมในการเสนอนโยบายการจัดการพ้ืนท่ีชายแดนท่ีสอดคลองกับความตองการของคนในพ้ืนท่ีมากข้ึน      เชน 

ท่ีดานประเพณีบานนาสีดา ซึ่งชาวบานสามารถชวยจัดการดานประเพณีไดอยางดี ไมมีปญหาการลักลอบคายา 

เสพติดหรือการคามนุษย     แตกตางจากหลายพ้ืนท่ีซ่ึงชุมชนไมมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีชายแดน 

อาจกลาวไดวานโยบายรัฐในการจัดการพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว นับเปนเงื่อนไขสำ คัญยิง่ท่ีกําหนดความ

มั่นคงในการผลิตเมล็ดพันธุเพ ื่อการสงออก ท่ีบานนาสีดาของจังหวัดอํานาจเจริญการมีการจัดการพื้นท่ีชายแดน

ท่ียืดหยุน ภาครัฐเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการชายแดน  ซึ่งไมเพ ียงทำ ใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการจัดการพื้นท่ีชายแดนเทานั้น แตยังชวยลดงบประมาณภาครัฐและทำ ใหการจัดการพื้นท่ีชายแดนสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของคนในทองถ่ินซึง่พ ึ่งพาการใชแรงงานลาว 
 

5.4 ขอเสนอแนะแนวทางจัดการพื้นท่ีชายแดนริมแมน้ําโขง 

 ความเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินชายแดนจังหวัดอํานาจเจริญ มาจากแรงผลักดันสองดาน คือรัฐและตลาด 

ในดานแรก แรงผลักดันมาจากนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนของรัฐ อยางตอเนื่องตลอด 40 ป ทําใหเกิดการ

ขยายพื้นท่ีการปลูกพืชเศรษฐกิจอยางกวางขวาง เพราะเกษตรกรสามารถเขาถึงระบบสาธารณูปโภคและปจจัย

การผลิตไดงายข้ึน และสามารถนําพืชผลการเกษตรไปขายยังตลาดไดสะดวกข้ึน สวนพลังของตลาด มีสวน

ผลักดันความเปล่ียนแปลง โดยการท่ีทุนขามชาติใชระบบเกษตรพันธสัญญา เปนกลไกชวยใหทุนแทรกตัวสู

หมูบาน ทําใหสามารถผนวกเอาท่ีดิน รวมท้ังเกษตรกร เขาเปนสวนหนึ่งของเครือขายการผลิตเมล็ดพันธุพืชผัก

ระดับโลก ซึ่งประกอบไปดวยทุนขามชาติ ทุนในประเทศ ทุนทองถ่ิน เจาหนาท่ีรัฐ คนทองถ่ิน ผูอพยพตางถ่ิน 

รวมกับเกษตรกร ท้ังกลุมท่ีร่ํารวย พอมีพอกิน และยากจน  

การบูมของการผลิตเมล็ดพันธุในพื้นท่ีชายแดนแถบจังหวัดอํานาจเจริญ มีปจจัยท่ีเกี่ยวของอยางนอย 5 

ประการ ไดแก (1) ราคารับซื้อผลผลิตเมล็ดพันธุท่ีเพิ่มสูงอยางรวดเร็ว (2) การแพรกระจายของความรูและเทคนิค

การผลิต  ซึ่งเกษตรกรไดรับการถายทอดความรูจากตัวแทนบริษัทผูคาเมล็ดพันธุ (3) การสนับสนุนของภาครัฐท้ัง

โดยตรงและทางออม เชน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีเอื้อตอการขยายตัวของการผลิตพืชเงินสด และ

นโยบายของรัฐในการสงเสริมการนําระบบเกษตรพันธสัญญามาใช เพือ่เปล่ียนระบบการผลิตพืชแบบด้ังเดิม ไปสู

ระบบเกษตรอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตเพื่อสงออก  (4) ชนิดของพืชท่ีปลูกเพื่อเอาเมล็ดพันธุ ซึ่งมีความเหมาะสม

กับระบบนิเวศในพื้นท่ีริมแมน้ําโขง แตไมสามารถปลูกในพื้นท่ีอื่นๆไดผลผลิตดีเทาพื้นท่ีแถบนี้ (5) การใชระบบ

เกษตรพันธสัญญาในการสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ สรางความเช่ือมั่นใหแกเกษตรกรในพื้นท่ีชายแดนวา หาก

ผลิตเมล็ดพันธุซึ่งเปนพืชท่ีชาวบานไมคุนเคยมากอน เกษตรกรจะสามารถขายผลผลิตไดราคาดี  

การบูมของการผลิตเมล็ดพันธุเพื่อสงออกในพื้นท่ีชายแดน ไมไดเกิดการขยายพื้นท่ีการผลิตออกไปอยาง

กวางขวาง เพราะเปนการผลิตโดยการใชท่ีดินอยางเขมขน ไมเกิดตลาดซื้อขายท่ีดิน  ไมมีการยึดครองท่ีดินแปลง

ใหญโดยทุนขามชาติ ไมเกิดนิคมเกษตรกรรม (plantation) แตเปนกระบวนการเขาถึงและเขาไปใชประโยชนจาก
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ท่ีดินแปลงเล็กอยางคอยเปนคอยไป ผานกลไกระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งอาศัยเครือขายความรวมมือของกลุม

ผูกระทําการ (actors) หลากหลายกลุม จึงสรุปไดวาการขยายตัวของการผลิตเมล็ดพันธุเพื่อสงออกในพื้นท่ี

ชายแดนไทย-ลาว ไมทําใหเกิดการแยงยึดท่ีดิน (land grab) แบบเดียวกับประเทศตะวันตก และบางประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

ดังนั้นขอเสนอแนะของการศึกษานี้ มีดังนี ้

ประการแรก การใชนโยบายจัดการพื้นท่ีชายแดนอยางยืดหยุนและเนนความรวมมือ เนื่องจากการ       

บูมของการผลิตเมล็ดพันธุในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว กระตุนใหเกิดการอพยพขามแดนของแรงงานขามชาติจาก

สปป.ลาว ทวีความรุนแรงมากข้ึน เพื่อทดแทนแรงงานภาคเกษตรในพื้นท่ีชายแดนไทย ในขณะท่ีการผลิตเมล็ด

พันธุตองการใชแรงงานท่ีมีทักษะจํานวนมาก ท้ังนี้การอพยพของแรงงานลาวมาทํางานในพื้นท่ีชายแดนไทยมี

ความเปนไปได เนื่องจากรัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการพื้นท่ีชายแดนท่ีผอนปรน และเนนความรวมมือระหวาง

หนวยงานภาครัฐและชุมชนทองถ่ิน  

การวิจัยนี้มีขอเสนอสอดคลองกับงานวิจัยของ กนกพร รัตนสุธีระกุล (2555) เรื่อง “ดานประเพณี ระบบ 

กลไก และเครือขายความสัมพันธของทองถ่ินในการจัดการแรงงานขามชาติ” ซึ่งพบวา ปจจุบันยังไมมีการรับ

สถานะทางกฎหมายของดานประเพณี ซึ่งเปนชองทางธรรมชาติท่ีชาวบานในชุมชนชายแดนใชในการขาม

พรมแดนไปมาหาสูและทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจกันมาชานาน ทําใหการดําเนินการของชุมชนทองถ่ินไมมีอํานาจ

ท่ีชอบธรรมตามกฎหมาย และยังเปนขอจํากัดในการปฏิบัติงานของหนวยราชการในชายแดน ดังนั้นการรับรอง

สถานะดานประเพณีตามกฎหมาย จะชวยใหสามารถพัฒนาระบบการควบคุมการเขาออกของแรงงานขามชาติ

ผานทางดานประเพณีไดดียิ่งข้ึน ซึ่งในแงหนึ่ง หากรัฐเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินรวมมือกับรัฐในการควบคุมและ

จัดการแรงงานลาวอพยพ จะทําใหไมใหเกิดผลกระทบตอปญหาความมั่นคง ในอีกแงหนึ่ง การท่ีรัฐก็เอื้ออํานวย

ความสะดวกใหแกการอพยพขามแดนของแรงงานลาวเพื่อมาทํางานในฝงไทย ก็เปนตอบสนองตอความตองการ

ของชุมชนในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งพึ่งพาแรงงานลาวในการเกษตรเปนอยางมาก และสรางประโยชนทางเศรษฐกิจ

ใหแกรัฐดวย 

ประการท่ีสอง การปรับบทบาทของภาครัฐในการสนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญา จากการท่ีรัฐ

สนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญา มาต้ังแตแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

จนถึงปจจุบัน ปรากฏวาทําใหเกิดการผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญาอยางกวางขวางในปจจุบัน (Singh, 2005) 

อยางไรก็ดี ผลของการดําเนินการมีท้ังกรณีท่ีประสบผลสําเร็จ และกรณีท่ีลมเหลว ดังท่ีพบในงานวิจัยของ เบญจ

พรรณ เอกะสิงห และคณะ (2554) ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบความเส่ียงและผลตอบแทน ในระบบเกษตรพันธสัญญา

ของการปลูกพืชและการเล้ียงสัตว 10 ชนิด พบวาเกษตรพันธสัญญามีผลดีในหลายดาน ดานดีของระบบเกษตร

พันธสัญญาคือการใหผลตอบแทนมากกวาการผลิตในรูปแบบอื่น การปลูกพืชทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิหลาย

หมื่นบาทตอครัวเรือน ในขณะท่ีการเล้ียงสัตวใหผลตอบแทนนับแสนบาทหรืออาจสูงถึงลานบาทในบางราย 

เกษตรพันธสัญญาลดความเส่ียงดานราคา และตลาด และเพิ่มทางเลือกใหแกเกษตรกร ชวยใหเขาถึงเทคโนโลยี

การผลิตใหมๆ ชวยใหเกษตรกรไดรับการสนับสนุนสินเช่ือ มีชองทางเขาถึงตลาดใหมๆ แตในขณะเดียวกัน เกษตร

พันธสัญญาก็มีความเส่ียงหลายดาน เชน ความเส่ียงจากสภาพดินฟาอากาศ โรค แมลง ภัยธรรมชาติ และการใช
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เทคโนโลยีใหม เบญจพรรณ เอกะสิงห และคณะ เสนอวาควรพิจารณาผลกระทบท้ังสองดานควบคูกัน และไม

ควรสรุปผลดีหรือผลเสียของระบบนี้เปนการเหมารวม ควรพิจารณาแยกแยะตามชนิดของพืชและสัตว ความ

แตกตางในการปฏิบัติของบริษัทและเกษตรกรคูสัญญาเปนกรณีไป  

สวนงานวิจัยนี้พบวาระบบเกษตรพันธสัญญาของการผลิตเมล็ดพันธุ มีความเส่ียงระดับปานกลาง 

เนื่องจากพืชผักมีความออนไหวตอโรคแมลงระบาดและศัตรูพืช และมีความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ แตการปลูกพืชหลากหลายชนิดบนท่ีดินแปลงขนาดเล็ก บนพื้นท่ีใกลกับริมแมน้ําโขง ซึ่งมีสภาพ

ภูมิอากาศเย็นช้ืนตลอดป มีสวนชวยลดความเส่ียงในดานการผลิตใหกับเกษตรกร และมีโอกาสใหผลดี ดังนั้น

เกษตรกรจึงมองวาความเส่ียงอยูในระดับท่ีควบคุมได เพราะใหผลตอบแทนคุมเส่ียง  

งานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตอการผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญา สอดคลองกับขอเสนอแนะ

ของเบญจพรรณ เอกะสิงห และคณะดังนี้ 

(1) ควรจัดต้ังองคกรกํากับดูแลและตรวจสอบระบบการผลิตแบบมีพันธสัญญา การศึกษานี้พบวา

บริษัทผูผลิตเมล็ดพันธุในพื้นท่ีชายแดนสวนใหญ ใชระบบพันธสัญญาแบบไมมีลายลักษณอักษร ซึ่งทําใหขอตกลง

ขาดความชัดเจน และการปฏิบัติตามสัญญาอาจแตกตางกันไปในแตละบริษัท หรือในกรณีท่ีไมมีการทําตาม

ขอตกลง ก็ไมสามารถเอาผิดหรือเรียกรองคาชดเชยจากคูสัญญาได  ดังนั้นจึงควรมีการจัดต้ังองคกรกํากับดูแล

และตรวจสอบระบบการผลิตแบบมีพันธสัญญา เนื่องจากความไมเปนธรรมของขอตกลงในสัญญา เชน การ

แบงปนความรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ การท่ีเกษตรกรไมมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงใน

สัญญา เกษตรกรไมสามารถเจรจาตอรองกับบริษัทไดในกรณีท่ีมีปญหา ฯลฯ จึงควรมีหนวยงานภาครัฐเพื่อทํา

หนาท่ีกํากับดูแลและติดตามการผลิตแบบมีพันธสัญญาโดยเฉพาะ องคกรนี้ควรมีบทบาทในการรางขอตกลงใน

สัญญาใหเปนธรรม สรางกฎระเบียบท่ีกําหนดใหบริษัทตองใหขอมูลท่ีครบถวนแกเกษตรกร รวมถึงขอมูลความ

เส่ียงตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนดวย ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาทางกฎหมายเกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญาโดยเฉพาะ เปด

ชองทางในการรับเรื่องรองเรียนกรณีเกิดความไมเปนธรรมกับเกษตรกรรายยอย เปดใหสามารถฟองรองแทน

เกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบ จัดทําฐานขอมูลของระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเผยแพรใหสาธารณชนทราบ สรางเวที

แลกเปล่ียนเรียนรู ใหความรู และฝกอบรม เปนตน  

(2) นโยบายสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกรผูผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญา เพื่อเพิ่มอํานาจใน

การเจรจาตอรองกับบริษัท และเปนแหลงแลกเปล่ียนความรูประสบการณและความสามารถในดานเทคโนโลยี 

นอกจากนี้การรวมกลุมยังเปนชองทางใหบริษัทไดรับรูปญหาของเกษตรกรผูผลิตในระบบนี้ นําไปสูการแกปญหา

รวมกันของเกษตรกรและบริษัท การรวมกลุมยังทําใหสามารถประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงาน

ภาครัฐ และชวยโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนทางการเงินไดดีข้ึนดวย ดังนัน้ควรมีการศึกษารูปแบบการดําเนินการ

ของกลุมเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา ท่ีดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถเปนกลุม

เกษตรกรตัวอยางสําหรับเกษตรกรอื่นๆ ไดเรียนรูตอไป 

(3) การปรับปรุงและสรางกฎหมายรองรับระบบเกษตรพันธสัญญาใหเปนธรรม ควรมีหนวยงานรัฐมา

ดูแลในเรื่องกฎหมายท่ีจะชวยดูแลในเรื่องการแบงปนความเส่ียง เพื่อใหบริษัทรวมแบงปนความเส่ียงในดานการ

ผลิตกับเกษตรกรมากข้ึน และกําหนดเงื่อนไขการผลิตใหเปนธรรมและมีระยะเวลาเหมาะสม ควรมีขอกําหนดให

เกษตรกรรบัผิดชอบดานการผลิตใหไดมาตรฐาน ถาบริษัทยกเลิกสัญญากลางคัน ตองมีมาตรการในการจาย
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คาชดเชยแกเกษตรกรในอัตราท่ีเหมาะสม และมีสัญญาเปนลายลักษณอักษรท่ีเปนธรรมกับท้ังสองฝาย  หากมี

การปฏิบัติผิดขอตกลงในสัญญา ภาครัฐตองมีมาตรการชวยกําหนดคาชดเชยท่ีเปนธรรมกับท้ังสองฝาย  

(4) การสรางทางเลือกใหแกเกษตรกร ท้ังในดานเทคโนโลยีและการตลาด ผานการสงเสริมงานวิจัย 

ปจจุบันเกษตรกรตองพึ่งพาบริษัทในดานเทคโนโลยีการผลิต เชน พันธุ อาหาร ปุย ยาทําใหเกษตรกรไมมี

ทางเลือกมากนัก ดังนั้นรัฐควรสรางทางเลือกทางเทคโนโลยีและตลาดใหเกษตรกร นอกเหนือจากท่ีบริษัทให ท้ังนี้

รัฐสามารถทําไดดวยการสงเสริมการวิจัยดานเทคโนโลยี ปจจัยการผลิต การแปรรูปและตลาด เพื่อเปนทางเลือก

ในการชวยเหลือเกษตรกรในดานท่ีบริษัทไมทํา และอาจดําเนินการบางเรื่องท่ีมีศักยภาพในการดําเนินการท่ีดี 

(5) การสรางระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร เพื่อลดความเส่ียงในดานการผลิตของเกษตรกร

ผูผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฝนแลง โรค แมลง ซึ่งควรมีการวิจัยเพื่อหา

รูปแบบท่ีเหมาะสมในการทําประกันภัยพืชผลตอไป  

(6) การลดผลกระทบของการทําเกษตรพันธสัญญาตอส่ิงแวดลอม การผลิตเมล็ดพันธุในพื้นท่ีชายแดนมี

ผลกระทบตอคุณภาพดินในทางบวก เพราะทําใหเกษตรกรใสใจบํารุงดินมากข้ึน แตกลับมีผลกระทบตอคุณภาพ

แหลงน้ําในดานลบ ซึ่งอาจเกิดการปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตร เกษตรกรพยายามลดผลกระทบดวยการ

ใชสารเคมีเฉพาะเมื่อมีความจําเปนจริงๆ และใชอยางระมัดระวังตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ ซึ่งชวยลด

ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรไดอยางชัดเจน จนทําใหอัตราการปนเปอนของสารเคมีในกระแสเลือดของ

เกษตรกรลดตํ่าลงในชวงหลายปท่ีผานมา ทวายังไมมีการศึกษาใดท่ีจะช้ีไดวาวิธีการดังกลาวสามารถลดผลกระทบ

ตอการปนเปอนของดินและน้ําไดมากนอยเพียงใด ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องนี้ตอไป 
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