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โครงการวิจัยเรื่อง การยื้อแย่งที่ดินในบริบทความขัดแย้งของ “การพัฒนาเศรษฐกิจ” และ 
“การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” กรณีศึกษาชุมชนชายแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี เป็น
การศึกษากระบวนการยื้อแย่งที่ดินที่เกิดขึ้นภายใต้บริบทการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยดําเนินการศึกษาเง่ือนไขและปัจจัยที่มีผลและเอ้ืออํานวยต่อการย้ือ
แย่งที่ดินในชุมชนชายแดนไทย-ลาว 2 พ้ืนที่ ในเขตอําเภอบุณฑริก และอําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี นอกจากน้ันยังต้องการศึกษาตัวแสดงหรือผู้กระทําการ (Actor) ในปรากฏการณ์ย้ือแย่ง
ที่ดินว่าประกอบด้วยใครบ้าง และผู้กระทําการเหล่าน้ีมีบทบาทในการยื้อแย่งที่ดินอย่างไรบ้าง และ
สุดท้ายเป็นการพิจารณาที่ปรับตัวของชุมชนเพ่ือความอยู่รอดท่ามกลางความขัดแย้งเหล่าน้ัน 

การศึกษาครั้ง น้ีอาศัยระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ในเบ้ืองต้นผู้วิจัยได้ดําเนินการ
สํารวจวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับแนวคิดที่นําเสนอกลุ่มความคิด “การพัฒนาทางเศรษฐกิจ” และ 
“การอนุรักษ์ธรรมชาติ” ที่สัมพันธ์กับประเด็นการวิจัย ได้แก่ แนวคิดการย้ือแย่งที่ดิน การครอบครอง
ที่ดิน แนวคิดการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ (access theory) และแนวคิดด้านการท่องเที่ยวกับการ
พัฒนา ทั้งน้ีเพ่ือนําไปประยุกต์ใช้สําหรับการมองปรากฏการณ์การยื้อแย่งที่ดินที่เกิดขึ้นภายในสังคม
ได้ในระดับหน่ึง 

กล่าวเฉพาะแนวคิดการย้ือแย่งที่ดิน อาศัยการพิจารณากระบวนการย้ือแย่งที่ดินที่เกิดขึ้น
ภายในบริบทระหว่างรัฐ/หน่วยงานรัฐและชุมชนท้องถิ่น ปรากฏการณ์ของการต่อสู้ช่วงชิงที่ดินมิใช่แค่
การย้ือแย่งของทุนข้ามชาติที่มาครอบครองกรรมสิทธ์ิที่ดินขนาดใหญ่ แต่การย้ือแย่งที่ดินในหลายแห่ง 
ทั้งจีน อินเดีย เวียดนาม กลับมีรัฐ หรือสถาบันรัฐที่เข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวนการย้ือแย่งที่ดิน ที่
ดําเนินการผ่านกลไกทางกฎหมายที่ ดินในการช่วงชิงพ้ืนที่ กับชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ ดินผืนน้ัน 
ขณะเดียวกันระบอบกรรมสิทธ์ิหรือระบอบการครอบครองที่ดิน ในหลายสังคมสะท้อนให้เห็นว่ามี
ระบอบการครอบครองที่ดินที่มากกว่าการครอบครองผ่านกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ที่ดินมิได้เป็นเพียง
ปัจจัยในการผลิต หากมีส่วนกําหนดที่สําคัญในเร่ืองของวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ความเช่ือและความรู้สึก
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เป็นเจ้าของ รวมท้ังที่ดินยังเป็นปัจจัยขับเคล่ือนที่สําคัญที่จะนํามาซึ่งโอกาสทางเศรษฐกิจ การสะสม
ความมั่งคั่งและการสืบทอดเป็นมรดกให้แก่ความรุ่นต่อไป การให้ความสําคัญกับที่ดินในมิติที่แตกต่าง
กัน ส่งผลให้บ่อยคร้ังที่นําไปสู่ความขัดแย้งที่มีฐานอยู่บนข้อจํากัดที่เกิดจากกฎหมายที่ดินไม่สัมพันธ์ไป
กับการใช้ที่ดินในพ้ืนที่น้ันๆ 

กระบวนการย้ือแย่งที่ดินที่มีรัฐหรือสถาบันรัฐเข้ามาเก่ียวข้อง รวมถึงความขัดแย้งระหว่าง
ระบอบการครอบครองที่ดินที่ไม่สัมพันธ์กับการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ต่างๆ ในสังคมไทย เมื่อนํามาพิจารณา
กับแนวคิดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร ผ่านงานของ Ribot and Peluso อธิบายให้เห็นถึงขอบเขต
ของอํานาจที่ถูกรวมไว้และถูกใช้ผ่านความหลากหลายของกลไก กระบวนการและความสัมพันธ์ทาง
สังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถของบุคคลในการที่ได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรน้ันๆ 
อํานาจเหล่าน้ีก่อตัวทั้งในมิติเชิงรูปธรรม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจสังคมท่ีดํารงอยู่ภายในเครือข่าย
ของอํานาจที่สร้างการเข้าถึงทรัพยากร ความแตกต่างของผู้คนและสถาบันถูกวางไว้ในตําแหน่งที่
ต่างกันของเครือข่ายอํานาจ เพราะฉะน้ันตําแหน่งแห่งที่ของผู้คนและสถาบันจึงแตกต่างกันไปใน
ความสัมพันธ์ต่อทรัพยากรทั้งในแต่ละช่วงเวลาประวัติศาสตร์ และขนาดเชิงภูมิศาสตร์ มิติต่างๆไม่ว่า
จะเป็นตัวทรัพยากร ผู้คน หรือสถาบันจึงเคล่ือนตัวและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งรวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงในธรรมชาติของอํานาจและรูปแบบของการเข้าถึงทรัพยากรด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อ
แนวคิดโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร ถูกผนวกเข้ากับการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่ในแต่ละช่วงเวลา 
และการสะสมทุนผ่านพ้ืนที่ที่ถูกกันไว้เพ่ือการอนุรักษ์ ที่แสดงให้เห็นการควบคุมที่ดินในฐานะท่ีเป็น
ปฏิบัติการที่นําไปสู่รูปแบบของการเข้าถึง การอ้างสิทธิ และการกีดกันที่มีลักษณะเป็นหน่ึงเดียว ผ่าน
กระบวนการปิดล้อม การขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่ และกระบวนการทางกฎหมาย 

คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่สํารวจสถานการณ์การย้ือแย่งที่ดินในชุมชนชายแดนของจังหวัด
อุบลราชธานี พร้อมทั้งได้สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในกระบวนการต่อสู้เพ่ือสิทธิ
ในที่ดินทํากิน รวมท้ังยังได้จัดการประชุมกลุ่มย่อยกลุ่มชาวบ้านในพ้ืนที่ศึกษาเพ่ือระดมความคิดเห็น
เก่ียวกับประวัติชุมชน ความเป็นมาและสภาพปัญหาการยื้อแย่งที่ดิน รวมถึงรับฟังข้อเสนอในการ
จัดการที่ดินของคนในพ้ืนที่ชายแดนจํานวนหน่ึงด้วย 

การศึกษา พบว่า หน่วยงานภาครัฐกับประชาชนเป็นตัวแสดงหรือผู้ปฏิบัติการหลักใน
ปรากฏการณ์การยึดแย่งที่ดินที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนทั้ง 2 พ้ืนที่ ในขณะท่ีกลุ่มทุนจากภายนอก
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ชุมชนเร่ิมเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในระยะหลังๆ อย่างไรก็ตามสามารถกล่าวได้ว่าสถานการณ์การยึด
แย่งที่ดินในด้านหน่ึงเป็นผลจากการดําเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ หรืออีกนัย
หน่ึงพัฒนาการการใช้และการสูญเสียที่ดินทํากินของชาวบ้านตามุยและบ้านหนองเม็กก็เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลาน่ันเอง   

(๑) นโยบายด้านความมั่นคง 

นโยบายต่อสู้เอาชนะคอมมิวนิสต์ของรัฐไทยในยุคสงครามเย็นในช่วงกลางทศวรรษ 1970 ถึง
ต้นทศวรรษ 1990 ทําให้ชุมชนบ้านหนองเม็กจํานวนหน่ึงต้องออกจากที่ดินทํากินทางด้านทิศ
ตะวันออกของหมู่บ้าน ภายใต้ข้ออ้างเก่ียวกับการสกัดก้ันการขยายตัวและการตัดการสนับสนุนต่อ
ขบวนการคอมมิวนิสต์ ขณะที่ชาวบ้านตามุยต้องยอมสูญเสียพ้ืนที่ทํากินในเขตสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีอยู่อีกฝั่งหน่ึงของแม่นํ้าโขงซึ่งได้รับมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ อัน
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน สปป.ลาวในช่วงปี พ.ศ.2518 และทําให้ต้องหันมาใช้
พ้ืนที่ทําการเกษตรที่มีค่อนข้างจํากัดในฝั่งประเทศไทยเท่าน้ัน  

(๒) นโยบายการอนุรักษ์ธรรมชาติ  

ชุมชนในพื้นที่ศึกษาท้ัง 2 แห่งได้รับผลกระทบจากนโยบายและปฏิบัติการด้านการจัดการ
ที่ดินและป่าไม้ เริ่มต้ังแต่การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 โดยออกกฎกระทรวงกําหนดให้ป่าดงภูโหล่นเป็นป่าสงวนแห่งชาติในปี พ.ศ.2516 และออก
กฎกระทรวงกําหนดให้ป่าบุณฑริกเป็นป่าสงวนแห่งชาติในปี พ.ศ.2518 ครอบคลุมพ้ืนที่ทํากินและที่
อยู่อาศัยทั้งหมดของชาวบ้านตามุยและบางส่วนของชาวบ้านหนองเม็กตามลําดับ โดยในกรณีบ้าน
หนองเม็กมีการเพิกถอนพ้ืนที่บางส่วนออกจากการเป็นเขตป่าสงวนในปี พ.ศ.2526 เพ่ือนําไปจัดให้
ราษฎรเข้าอยู่อาศัยทํากิน ขณะที่ในความเป็นจริงมีผู้อาศัยทํากินอยู่พ้ืนที่ดังกล่าวมาก่อนแล้ว และแม้
ภาครัฐจะระบุเหตุผลท้ายกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติในทํานองเดียวกันว่าเป็นไปเพ่ือ
รักษาสภาพป่า ไม้ ของป่า และทรัพยากรไว้ แต่เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าอันที่จริงการประกาศเขต
ป่าสงวนฯ ในเบื้องต้นล้วนเป็นไปเพ่ือกันพ้ืนที่สําหรับการให้สัมปทานทําไม้ ซึ่งมาพร้อมกับกีดกันทําให้
การเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในเขตดังกล่าวของคนในพ้ืนที่เป็นเรื่องผิดกฎหมาย 
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เมื่อถึงยุคที่หมดเวลาสําหรับการหารายได้จาการสัมปทานทําไม้ และรัฐบาลได้ประกาศ
ยกเลิกการสัมปทานป่าบกทั่วประเทศในปี พ.ศ.2532 พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติหลายแห่งได้รับการ
ประกาศเป็นป่าอนุรักษ์ในรูปเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือไม่ก็อุทยานแห่งชาติ โดยพ้ืนที่บางส่วนของป่า
บุณฑริกได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย และบางส่วนของป่าดงภูโหล่นได้รับการ
ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติผาแต้มในปี พ.ศ.2530 และ พ.ศ.2534 ตามลําดับ ส่งผลให้มีการห้ามทํา
กินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นรอยต่อและการถูกกันเป็นพ้ืนที่ป่ากันชนของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภู
จองนายอย รวมท้ังทําให้การกลับเข้าไปทําการทํากินในพ้ืนที่เดิมซึ่งซ้อนทับอยู่ในพ้ืนที่ส่วนน้ีของ
ชาวบ้านหนองเม็กและถูกห้ามไว้ในช่วงของการต่อสู้เอาชนะคอมมิวนิสต์ไม่สามารถทําได้อีกต่อไป 
ขณะที่ที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้านตามุยตกอยู่ในวงล้อมของอุทยานแห่งชาติผาแต้ม มีการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและห้ามมิให้มีการขยายพ้ืนที่ทํากินอย่างเข้มงวด พร้อมกันน้ีชาวบ้าน
บางส่วนยังถูกห้ามหรือบังคับมิให้เข้าทําการเกษตรในพ้ืนที่บนภูเขาที่เคยทํากินอยู่ก่อนนับต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2537-38 เป็นต้นมาด้วย  

(๓) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ชาวบ้านตามุยและชาวบ้านหนองเม็กได้รับผลกระทบจากนโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ต้องการผนวกเศรษฐกิจของท้องถิ่นเข้ากับระบบทุนนิยมเสรีอันเก่ียวเน่ืองกับการสูญเสียที่ดินทํากินไม่
แตกต่างกัน หากแต่มีรายละเอียดแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ ชาวบ้านตามุยมีพ้ืนที่ทํากินและอาศัย
อยู่ติดกับแม่นํ้าโขงซึ่งดูจะมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว จึงเกิดการกว้านซื้อที่ดินเพ่ือนําไปพัฒนาเป็นรี
สอร์ตรองรับนักท่องเที่ยว ทั้งน้ีนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2548-55 มีการก่อสร้างรีสอร์ตในพ้ืนที่บ้านตามุยแล้ว
จํานวน 4 แห่ง ในจํานวนน้ี 3 แห่งเป็นของคนนอกชุมชนที่เข้ามาซื้อที่ดินจากชาวบ้านตามุย  

การศึกษาข้อมูลระดับพ้ืนที่ พบว่า ความต้องการใช้ที่ดินสําหรับการท่องเที่ยวซึ่งทําให้ราคา
ที่ดิน (แม้จะไม่มีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมาย) ถีบตัวสูงขึ้นจากราคาไร่ละประมาณ 1 หมื่นบาท ในปี 
พ.ศ.2543 เป็นสูงกว่า 1.5 ล้านบาทในปี พ.ศ.2557 สร้างแรงกดดันนําไปสู่ความกังวลต่อการสูญเสีย
ที่ดินทํากินเพ่ิมขึ้นอีกของชาวบ้านตามุย ในอีกด้านหน่ึงชาวบ้านตามุยเริ่มประสบปัญหาการไม่
สามารถใช้พ้ืนที่ริมแม่นํ้าโขงสําหรับการเพาะปลูกพืชผัก (เช่น ถั่ว ข้าวโพด มันเทศ) ในฤดูแล้งได้มาก
ย่ิงขึ้น อันเป็นผลจากการขึ้นลงของระดับนํ้าในแม่นํ้าโขงที่ผิดปกติและมีความไม่แน่นอน เน่ืองจากการ
กักเก็บนํ้าของเขื่อนขนาดใหญ่บนแม่นํ้าโขงสายหลักในประเทศจีนที่สร้างแล้วเสร็จจํานวนถึง 6 แห่ง 



จ 

 

ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงทั้งต่อรายได้และอาหารของชุมชน ชาวบ้านตามุยจํานวน 16 ครอบครัว  
จึงตัดสินใจเข้าร่วมเรียกร้องสิทธิทํากินในรูปแบบโฉนดชุมชน 

ขณะที่ชาวบ้านหนองเม็กเผชิญหน้ากับการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราที่ได้รับการ
คาดหมายว่าจะสร้างรายได้อย่างเป็นกอบเป็นกําให้กับเกษตรกร ซึ่งในด้านหน่ึงการดําเนินการขยาย
พ้ืนที่ปลกูยางพารา (ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือประเทศไทยให้ได้ถึง 1 ล้านไร่) ในช่วง
ปี พ.ศ.2547-49 ส่งผลให้ความต้องการใช้ที่ดินมีเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตามเน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ของหมู่บ้านถูกใช้เป็นพ้ืนที่สําหรับปลูกข้าว การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราจึงจําเป็นต้องรุกคืบเข้าไปใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะการกลับเข้าไปใช้พ้ืนที่เดิมที่ถูกบังคับผลักดันให้ออกก่อนหน้าน้ี 
อย่างไรก็ตามมีชาวบ้านจํานวนหนึ่งเท่าน้ันที่สามารถเข้าทําสวนยางพาราในพื้นที่เหล่าน้ีได้ และราคา
ที่ดินก็เพ่ิมขึ้นจากระดับ 5 พัน ถึง 1 หมื่นบาทต่อไร่ ไปเป็นหลักแสนบาทต่อไร่ ในเวลาต่อมาจึง
ปรากฏมีผู้แสดงตัวเป็นกลุ่มชาวบ้านไร้ที่ทํากินหรือมีที่ดินทํากินไม่เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพ
จํานวนกว่า 100 ครอบครัว โต้กลับสถานการณ์ความไม่เป็นธรรมในการจัดการที่ดินของรัฐโดย
เรียกร้องให้ทางราชการคืนอํานาจการจัดการพ้ืนที่สาธารณประโยชน์แปลงเน้ือที่ 5,849 ไร่ ที่ซ้อนทับ
อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือนํามาจัดสรรสําหรับการทําการเกษตรครอบครัวละ 15 ไร่ และขอ
กรรมสิทธ์ิในรูปโฉนดชุมชน พร้อมกับบริหารจัดการพ้ืนที่ที่คงเหลือให้เป็นพ้ืนที่สําหรับการใช้
ประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

กระบวนการย้ือแย่งที่ดินจากกรณีศึกษาพ้ืนที่ชุมชนท้ัง 2 แห่ง อยู่นอกเหนือการอธิบาย
ภายใต้แนวคิดการยึดแย่งที่ดิน (land grabbing) โดยทั่วไป ซึ่งมักกล่าวถึงการยึดแย่งที่ดินขนาดใหญ่
ของทุนข้ามชาติหรือบรรษัทข้ามชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ประเทศโลกท่ี 3 ภายใต้บริบทการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ถูกคลุมครอบด้วยกระแสเสรีนิยมใหม่ อย่างไรก็ตามสถานการณ์ที่กําลังเกิดขึ้นช้ีชวนให้
เห็นกระบวนการของการย้ือแย่งที่ดินที่มีรัฐ และสถาบันของรัฐเป็นส่วนสําคัญในกระบวนการดังกล่าว 
ทําให้โอกาสในการเข้าถึงของชุมชนท้องถิ่นทั้ง 2 แห่งถูกจํากัดด้วยเง่ือนไขของกฎหมายท่ีไม่สัมพันธ์
กับการใช้ประโยชน์ที่ดินของชาวบ้าน โดยในช่วงที่ผ่านมาชาวบ้านเองได้ใช้วิธีการที่หลากหลายในการ
ปรับตัว/ต่อสู้กับการใช้อํานาจของรัฐผ่านนโยบายกฎหมายต่างๆ ทั้งการด้ือแพ่งทํากินในพ้ืนที่เดิม 
รวมถึงการลักลอบทําลายหรือย้ายป้ายและหลักเขตป่าอนุรักษ์ และเผชิญหน้าคัดค้านกับเจ้าหน้าที่รัฐ
โดยตรง (ในที่ประชุมหารือ) ดังกรณีการคัดค้านการขยายเขตอุทยานแห่งชาติภูจองนายอยในช่วงปี 
พ.ศ.2552 ของชาวบ้านหนองเม็ก หรือรวมตัวกันขับไล่เจ้าหน้าที่ที่เข้ามาสํารวจรังวัดเตรียมประกาศ



ฉ 

 

เขตอุทยานแห่งชาติผาแต้มเมื่อประมาณปี พ.ศ.2532 ขณะที่บางรายยอมจ่ายสินบนให้กับเจ้าหน้าที่
แลกกับโอกาสในการมีพ้ืนที่สําหรับการทํากิน  

การศึกษา พบว่า ชาวบ้านในพ้ืนที่กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง พร้อมที่จะยอมรับการรับรองสิทธิใน
ที่ทํากินรูปแบบต่างๆ โดยในกรณีบ้านตามุยยอมรับเอกสารรับรองสิทธิทํากิน หรือหนังสืออนุญาต 
สทก. โดยเข้ารับการรังวัดสํารวจตามโครงการ สทก. ของกรมป่าไม้ในช่วงปี พ.ศ.2556 เน่ืองจากจะ
ทําให้พวกเขาได้รับการรับรองสิทธิทํากินในเขตป่า และสามารถมอบที่ดินเป็นมรดกตกทอดให้
ลูกหลานได้ แม้ว่าจะมีเง่ือนไขสําคัญ คือ การห้ามซื้อ-ขาย รวมทั้งต้องทําต้องทําประโยชน์ติดต่อกัน 2 
ปี และมีอายุการอนุญาตคราวละ 5 ปี ก็ตาม และขณะที่ชาวบ้านหนองเม็กที่ร่วมกันเรียกร้องเพ่ือขอ
เข้าไปจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ก็มีข้อเสนอให้รัฐบาลเร่งรัดการสํารวจและออกเอกสารสิทธ์ิหรือ
โฉนดที่ดินสําหรับที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากินของสมาชิกกลุ่มจํานวน 63 ราย ในพ้ืนที่ที่ได้รับการเพิก
ถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว และการศึกษาก็ไม่พบว่ามีผู้ปฏิเสธหนังสืออนุญาต สทก. ที่จะ
รับรองสิทธิทํากินในเขตป่าเลย 

อย่างไรก็ตาม ต่อมาชุมชนท้ังสองเลือกใช้การตอบโต้การใช้อํานาจแย่งชิงที่ดินโดยรัฐ ด้วย
แนวคิด “โฉนดชุมชน” ที่มีจุดเน้นอยู่ที่การให้ชุมชนถือกรรมสิทธ์ิที่ดินร่วมกัน และมีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 รองรับว่าเป็นหนังสืออนุญาตให้ชุมชน
ร่วมกันบริหารจัดการ การครอบครอง และใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ เพ่ือสร้างความมั่นคงในการอยู่
อาศัยและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือเป็นทางบรรเทาสถานการณ์การแย่งชิงที่ดิน 
และเป็นหลักประกันเพ่ือป้องกันการสูญเสียที่ดิน แม้ว่ารูปธรรมของ “โฉนดชุมชน” จะยังไม่ลงหลัก
ปักฐานเป็นจริงในระดับพ้ืนที่ แต่ในแง่หน่ึงเป็นส่วนที่แสดงให้เห็นการขยับตัวของชุมชนทั้งในมิติที่
ต้องการป้องกันการสูญเสียที่ดินทั้งจากระบบกฎหมายที่กดทับในพ้ืนที่ และขณะเดียวกันก็เป็นการ
ป้องกันการสูญเสียที่ดินให้กับเอกชนภายนอกผ่านการใช้ระบบการจัดการ ควบคุมกันระหว่างคนใน
ชุมชนร่วมกัน พร้อมกันน้ีคณะผู้วิจัยเห็นว่าจําเป็นต้องเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงที่ดินทํากินสําหรับผู้ที่ไม่มี
ที่ดินทํากินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินไม่เพียงพอสําหรับการทํากิน โดยการเร่งรัดพัฒนาธนาคารที่ดิน
ให้สามารถสร้างประโยชน์ได้จริง ภายใต้การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายข้างต้นที่อาจมีเง่ือนไขและ
ความต้องการแตกต่างกัน 



บทคัดย่อ 

 

โครงการวิจัยเรื่อง การย้ือแย่งที่ดินในบริบทความขัดแย้งของ “การพัฒนาเศรษฐกิจ” และ 
“การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ”: กรณีศึกษาชุมชนชายแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี เป็น
การศึกษากระบวนการยื้อแย่งที่ดินที่เกิดขึ้นภายใต้บริบทการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยดําเนินการศึกษาเง่ือนไขและปัจจัยที่มีผลและเอ้ืออํานวยต่อการย้ือ
แย่งที่ดินในชุมชนชายแดนไทย-ลาว 2 แห่ง ในเขตอําเภอบุณฑริก และอําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี นอกจากน้ันยังต้องการศึกษาตัวแสดงหรือผู้กระทําการ (Actor) ในปรากฏการณ์การย้ือ
แย่งที่ดินว่าประกอบด้วยใครบ้าง และตัวแสดงหรือผู้กระทําการเหล่าน้ีมีบทบาทในการยื้อแย่งที่ดิน
อย่างไร และสุดท้ายเป็นการพิจารณาถึงการปรับตัวของชุมชนเพ่ือความอยู่รอดท่ามกลางความขัดแย้ง
เหล่าน้ัน 

การศึกษาครั้ง น้ีอาศัยระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้สํารวจวรรณกรรมที่
เก่ียวข้องกับกลุ่มความคิด “การพัฒนาทางเศรษฐกิจ” และ “การอนุรักษ์ธรรมชาติ” ที่สัมพันธ์กับ
ประเด็นการวิจัย ได้แก่ แนวคิดการย้ือแย่งที่ ดิน การครอบครองที่ ดิน แนวคิดการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ (access theory) ทั้งน้ีเพ่ือนําไปประยุกต์ใช้สําหรับการมองปรากฏการณ์การย้ือ
แย่งที่ดินที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่กรณีศึกษา 

ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นข้อค้นพบจากงานวิจัย ซึ่ง
ผู้วิจัยพบว่าหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนเป็นตัวแสดงหรือผู้กระทําการหลักในปรากฏการณ์การยึด
แย่งที่ดินที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนทั้ง 2 แห่ง ในขณะที่กลุ่มทุนจากภายนอกชุมชนเริ่มเข้ามามีบทบาท
มากขึ้นในระยะหลังๆ อย่างไรก็ตามสามารถกล่าวได้ว่าสถานการณ์การยึดแย่งที่ดินในด้านหน่ึงเป็นผล
จากการดําเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ หรืออีกนัยหน่ึง คือ การพัฒนา การใช้
และการสูญเสียที่ดินทํากินของชาวบ้านตามุยและบ้านหนองเม็กก็เป็นไปตามนโยบายของรัฐในแต่ละ
ช่วงเวลาน่ันเอง ส่วนที่สอง เป็นข้อค้นพบเชิงทฤษฎี พบว่า กรอบคิดการย้ือแย่งที่ ดินควรให้
ความสําคัญกับการปัญหาการย้ือแย่งที่ดินภายในที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคประชาชน 
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กล่าวเฉพาะนโยบายการสร้างพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ในสังคมไทยจากกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี ได้
กลายเป็นกระบวนการปิดล้อมใหม่ของระบบเสรีนิยมที่กันชาวบ้านในพ้ืนที่ออกจากที่ดินในฐานะ
ปัจจัยการผลิตที่สําคัญ ในส่วนของการใช้แนวคิดโอกาสในการเข้าถึงทําให้เห็นว่าภายใต้กระบวนการ
ย้ือแย่งที่ดินภายในสังคม กลุ่มความสัมพันธ์ของอํานาจกลายเป็นส่วนที่ทําให้ตัวแสดงที่แตกต่างกันมี
ระดับความสามารถท่ีแตกต่างกันในการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งท้ายที่สุดกรณีศึกษาทั้ง 2 แสดงให้เห็นถึง
การต่อรองในกระบวนการเข้าถึงทรัพยากรด้วยการสร้างแนวคิดโฉนดชุมชน ที่ถูกนํามาใช้ทั้งในฐานะ
เครื่องมือในการสร้างทางเลือกของการเข้าถึงทรัพยากรที่ได้รับความชอบธรรมและในฐานะเคร่ืองมือ
ของการปะทะกับการถูกตีตราว่าเป็น “ผู้บุกรุก” ของชาวบ้าน 
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Abstract 

 

“The land grabbing in the context of conflict among economic development 
and conservation: a case study of border community, Ubon Ratchathani” was the 
project that studied process of land grabbing took place in the conflict of state 
policy. The study focused on conditions that are favorable and the strivings of land 
on the border, Thailand - Laos two areas Buntharik and Khong Chiam, Ubon 
Ratchathani and it was emphasized upon the actors who involve in the conflict and 
their reaction. In addition, community adjustment to the conflicts was considered. 

This study was qualitative research methods. Documentary research, field 
data collection, and literature review was conducted to explore related concepts 
including land grabbing, land tenure, access theory to apply those concepts to 
explain the phenomena of the case study. 

The research found that (1) the government agencies and people not only 
played important role in the land grabbing but also the capitalist. However, this 
situation was more complicated by the implementing the government policies 
changing from time to time. (2) The priority should be given to the concept of land 
grabbing in case of the strivings of land between the state and the community called 
“internal land grabbing”. In both case studies reflected that policies for the 
designation and protection of conservation areas has become the part of new form 
of enclosure by liberalism. Under this internal land grabbing showed the relations of 
power among actors and the ability of different actors to access resources. 
‘Community Land Title’ was created to negotiate resource access and is used as a 
tool to create alternative access to the resources legitimately and as a means of 
fighting against stigmatized community as "invaders". 
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บทท่ี 1 
ท่ีดินกับสังคมไทย: ความเป็นมา 

 

วิถีชีวิตของผู้คนในชนบทของสังคมไทยกําลังก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลง ทั้งเน่ืองจากการรุก
คืบของความเป็นเมือง (urbanization) และวิถีการผลิตที่มุ่งเข้าสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม
ที่ดิน (land) ในฐานะปัจจัยการผลิตที่สําคัญในระบบการผลิตกลับตกอยู่ในมือผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ส่วนยอดจํานวนเพียง 20% ของประชากรทั้งประเทศ และที่ดินจํานวนมากเหล่าน้ีถูกปล่อยทิ้งร้าง 
ขณะที่คนในชนบทจํานวนมากเช่นกันกลับไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง หรือไม่ก็ครอบครองที่ดิน
ของรัฐอย่างผิดกฎหมาย กลายสภาพจาก “ผู้บุกเบิก” เป็น “ผู้บุกรุก”  

ปัจจัยการผลิตที่สําคัญของสังคมเกษตรกรรม คือ ที่ดิน ในสังคมไทยเองที่ดินเกือบร้อยละ 40 
ของประเทศถูกใช้ในภาคการเกษตร ขณะที่ประชากรวัยแรงงานถึงร้อยละ 42 ของประเทศอยู่ในภาค
ส่วนการเกษตร 1 สัดส่วนขนาดใหญ่ของภาคการผลิตน้ีเป็นผลมาจากนโยบายส่งเสริมการเกษตรท่ี
ดําเนินการมาในช่วงทศวรรษที่ 1960 การขยายตัวอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้เกษตรกรในภูมิภาคดังกล่าวค่อยๆ ผันตัวเป็นเกษตรกรที่ผลิต
เพ่ือการค้าขายอย่างเข้มข้น ขณะเดียวกันการผลิตในเชิงพาณิชย์ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วส่งผลให้ 1) 
ภาคการเกษตรกลายเป็นภาคที่ป้อนผลผลิตสําหรับการพัฒนาให้กับภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม 2) การ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วของจํานวนประชากรที่มาพร้อมๆ กับการขยายตัวของเกษตรเชิงพาณิชย์ส่งผล
ต่อการขยายตัวของการใช้ที่ดิน และ 3) การใช้ประโยชน์จากที่ดินที่เข้มข้นและการเพ่ิมขึ้นของจํานวน
ประชากรเดินขนานมาพร้อมๆ กับการลดจํานวนลงของพื้นที่ป่าไม้ในประเทศ ซึ่งมีสาเหตุทั้งที่มาจาก
การค้าไม้เชิงพาณิชย์ นโยบายอพยพคนเข้าไปต้ังถิ่นฐาน และทําการเพาะปลูกในพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งในด้าน
หน่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะขจัดอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยที่มีฐานท่ีมั่นอยู่ในเขต
ป่าเขา  

                                                            

1  USAID. (2011, February). Thailand—Property Rights and Resource Governance Profile. 
Retrieved 2014, July 7 from http://usaidlandtenure.net/sites/default/files/country-profiles/full-
reports/ USAID_Land_Tenure_Thailand_Profile.pdf, p.3. 
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กล่าวได้ว่าบริบทเชิงนโยบายข้างต้นเป็นพ้ืนภูมิที่หย่ังปัญหาเรื่องความไม่มั่นคงในกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินสําหรับครัวเรือนเกษตรกรจํานวนมาก โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่อาศัยอยู่ภายในที่ดินถูกปัก
กําหนดเขตจากทางราชการให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติก่อนที่หลายแห่งจะได้รับการกําหนดให้เป็น
อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ซึ่งยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังที่ไม่สามารถแก้ไขได้จนถึง
ปัจจุบัน  

ขณะที่ปัญหาการกระทําผิดกฎหมายและความไม่มั่นคงในการถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินของ
เกษตรกรรายย่อยในพ้ืนที่ป่ายังไม่ได้รับการแก้ไข กลับพบข้อมูลการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน
อยู่ในมือคนส่วนน้อย “งานวิจัยเรื่อง “การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย" โดย ผศ.ดร.ดวงมณี 
เลาวกุล อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ศึกษาถึงการกระจุกตัวของ
ความมั่งคั่งในสังคมไทย โดยพิจารณาจากทรัพย์สิน ได้แก่ ที่ดิน บ้าน สิ่งปลูกสร้าง ยานพาหนะ 
ทรัพย์สินทางการเงิน และหลักทรัพย์ ระหว่างปี พ.ศ.2549-2555 พบว่า สังคมไทยมีความไม่เสมอ
ภาคของการถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิค่อนข้างสูง จากข้อมูลภาพรวมการถือครองที่ดินที่มีโฉนดทั่ว
ประเทศของกรมที่ดินในปี พ.ศ.2555 พบการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินสูงมาก กล่าวเฉพาะ
สัดส่วนการถือครองที่ดินของนิติบุคคล พบว่า กลุ่มของผู้ที่มีที่ดินมากสุด 20% แรก ถือครองที่ดิน
มากกว่ากลุ่มที่มีที่ดินน้อยสุดถึง 729 เท่า โดยผู้ถือครองที่ดินสูงสุดมีที่ดิน 2,853,859 ไร่ 3 งาน 90 
ตารางวา ทั้งน้ี แม้ข้อมูลจะไม่ได้ระบุว่าใครเป็นเจ้าของที่ดินดังกล่าว แต่มีข้อสังเกตว่าอาจเป็นการถือ
ครองโดยเจ้าของรายเดียวที่มีช่ือ-นามสกุลเหมือนกันหรือหลายรายก็เป็นได้ ส่วนการถือครองที่ดิน
ของบุคคลธรรมดา พบว่า กลุ่มที่มีที่ดินมากที่สุด 20% ถือครองที่ดินต่างจากกลุ่มที่มีที่ดินน้อยสุด
มากกว่า 600 เท่า โดยบุคคลธรรมดาที่ถือครองที่ดินสูงสุดมีที่ดินในครอบครองถึง 630,000 ไร่ และ
เมื่อจําแนกผู้ถือครองที่ดินโดยนําสัดส่วนการถือครองท่ีดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมาหา
ค่าเฉล่ีย ยังพบตัวเลขกลุ่มผู้ที่ถือครองมากสุด 10% ถือครองท่ีดินถึง 80% ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด 
ส่วนประชาชนกลุ่มที่เหลืออีก 90% กลับถือครองที่ดินเพียง 20% ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นถึงการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินเป็นอย่างมาก 2 

                                                            

2  ดวงมณี เลาวกุล. (2556). การกระจุกตัวของความม่ังคั่งในสังคมไทย. ในผาสุก พงษ์ไพจิตร. สู่
สังคมไทยเสมอหน้า: การศึกษาโครงสร้างความม่ังคั่งและโครงสร้างอํานาจเพื่อการปฏิรูป (รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์). ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สนับสนุนโดยสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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การจัดการที่ดินในประเทศไทยถูกรวมศูนย์ไว้ที่หน่วยงานราชการส่วนกลาง โดยแบ่งระบบ
การบริหารจัดการออกเป็น 2 รูปแบบ คือ การถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินโดยเอกชน และการถือครอง
กรรมสิทธ์ิที่ดินโดยรัฐ (ซึ่งได้แก่ ที่ดินสาธารณะ ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ป่า ฯลฯ) กล่าวสําหรับที่ดินที่เอกชนเป็นเจ้าของน้ันๆ ได้รับกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายเหนือที่ดินในแบบ
ที่เรียกว่า “สิทธิเบ็ดเสร็จเด็ดขาด” (Exclusive right) อันหมายความรวมถึงการมีสิทธิในการกระทํา
การใดๆ เหนือที่ดินและทรัพยากรต่างๆ ในที่ดินผืนน้ัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้ การไม่ใช้ การจําหน่ายถ่าย
โอน ฯลฯ อย่างไรก็ตามการเติบโตอย่างรวดเร็วของความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้สร้างแรง
กดดันต่อระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อที่ดินที่อยู่ในการถือครองของหน่วยงานรัฐ 
และก่อให้เกิดการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเหล่าน้ีของคนในท้องถิ่นจํานวนมาก 

แม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติไว้เพ่ือให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน เช่น 
พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และบางมาตราในประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497 แต่กฎหมายดังกล่าวกลับไม่ได้ถูกนํามาบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น 
ในมาตรา 6 ของประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้รัฐมีอํานาจเวนคืนที่ดินที่เอกชนที่ถูกปล่อยให้รกร้าง
ว่างเปล่านานเกิน 10 ปีได้ แต่ที่ผ่านมากลับไม่เคยบังคับใช้กฎหมายด้วยการเวนคืนที่ดินเหล่าน้ันเลย 
ทั้งๆ ที่มีเกษตรกรรายย่อยอีกเป็นจํานวนมากท่ีต้องการที่ดินทํากิน  

มาตรา 6 นับต้ังแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิใน
ที่ดินตามโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หากบุคคลน้ันทอดทิ้งไม่
ทําประโยชน์ในที่ดิน หรือปลอ่ยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินกําหนดเวลา
ดังต่อไปน้ี 
(1) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปีติดต่อกัน 
(2) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เกินห้าปี ติดต่อกัน 
ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ทําประโยชน์ หรือที่ปล่อยให้
เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ย่ืนคําร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ให้ที่ดินน้ันตกเป็นของรัฐเพ่ือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายน้ีต่อไป 3 

                                                            

3  ความในมาตราน้ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 พ.ศ. 2515 ข้อ 3 
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ขณะท่ีพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ซึ่งบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 6 
มีนาคม 2518 เป็นต้นมา กําหนดให้นําที่ดินของรัฐที่จัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินจากเอกชนที่มีอยู่เกิน
จํานวนที่กําหนดในกฎหมาย นํามาจัดให้แก่เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินทํากินหรือมีเพียงเล็กน้อยและไม่พอ
แก่การครองชีพได้เช่าหรือเช่าซื้อ และเมื่อเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใด ในท้องที่น้ันบุคคลจะมี
ที่ดินเกินเกณฑ์ที่กําหนดในกฎหมายจํานวนห้าสิบไร่ หรือหน่ึงร้อยไร่ในกรณีที่ใช้เพ่ือการเลี้ยงสัตว์ใหญ่
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศไม่ได้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นที่กฎหมายผ่อนผัน 

อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปที่ดินในทางปฏิบัติไม่เคยมีการเวนคืนที่ดินเอกชน แต่สํานักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะใช้วิธีจัดซื้อที่ดินบางแปลงที่เจ้าของเต็มใจให้เท่าน้ัน ตามนโยบายของ
รัฐให้เน้นไปที่การแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเป็นหลัก กฎหมายปฏิรูปที่ดินจึงไม่ได้ถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินอย่างจริงจัง4 นอกจากน้ัน การปฏิรูปที่ดินที่ผ่านมายัง
เป็นการนําที่ดินในเขตป่ามาปฏิรูปให้เอกชน (แทนที่จะนําที่ดินเอกชนมาปฏิรูปให้แก่เกษตรกร) โดย
ข้อมูลสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ระบุว่า นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2518-42 ทางราชการได้รับมอบ
พ้ืนที่สําหรับการปฏิรูปทั้งหมดประมาณ 59 ล้านไร่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าจํานวน 58.6 ล้านไร่ โดยมี
พ้ืนที่เอกชนจํานวน 479,044 ไร่ เท่าน้ัน ในจํานวนน้ีสามารถมอบเอกสารสิทธ์ิ ส.ป.ก. 4-01 หรือ
หนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกรทั้งหมด 714,962 ราย รวม
เน้ือที่ 12,260,224 ไร่5  และเมื่อดําเนินการแล้วเสร็จที่ดินปฏิรูปก็มักจะหลุดมือไปสู่นายทุน จึงกล่าว
ได้ว่าการปฏิรูปที่ดินในช่วงที่ผ่านมาเป็นการนําเอาที่ดินในเขตป่ามามอบให้แก่นายทุน 

ในอีกด้านหน่ึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายออกเอกสารสิทธิที่ดิน (Land Titling Program) 
ระหว่างปี พ.ศ.2527-47 ที่เรียกว่า “โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ” โดยใช้เงินกู้ยืม
จากธนาคารโลกจํานวนกว่า 180 ล้านดอลลาร์สหรัฐ รวมท้ังการสนับสนุนทางด้านเทคนิคจาก
หน่วยงานเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของออสเตรเลีย (AusAID) และแม้ว่าในระยะเวลาของการ
ดําเนินโครงการจะสามารถเร่งรัดออกเอกสารสิทธิที่ดินได้จํานวนมาก แต่โครงการดังกล่าวกลับทําให้
ที่ดินที่ชุมชนเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันจํานวนหน่ึงถูกรวบเข้าไปอยู่ในมือของนายทุนโดยที่ชาวบ้านไม่รู้ 
                                                            

4  มูลนิธิสถาบันท่ีดิน. (2544). โครงการการศึกษาการถือครองและใช้ประโยชน์ท่ีดินและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพ่ือให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินเกิดประโยชน์สูงสุด (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, หน้า 8-4. 

5  อ้างถึงใน มูลนิธิสถาบันท่ีดิน. อ้างแล้ว, หน้า 3-24 – 3-25. 
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ขณะที่ยังไม่สามารถให้เอกสารสิทธิแก่ประชากรจํานวนมากที่ต้ังถิ่นฐานในเขตเมืองและชานเมือง 
นอกจากน้ันโครงการฯ ยังไม่ได้จัดการกับประเด็นปัญหาการใช้ประโยชน์ทับซ้อนระหว่างหน่วยงาน
ราชการที่ประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ์ทับการทํากินและอยู่อาศัยของประชาชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่เดียวกันมาหลายช่ัวคน 

อย่างไรก็ตามสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนท่ามกลางการพัฒนาประเทศผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติที่มีลักษณะนําไปสู่ความไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแง่การกระจายและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ กล่าวให้ชัดลงไปคือการมุ่งเน้นส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากธนาคารโลกนับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมา ถือเป็นปัจจัย
สําคัญที่ดูดซับทรัพยากรจากส่วนต่างๆ ของประเทศเข้าสู่ภาคเมืองมากกว่าภาคชนบท 

สําหรับชุมชนท้องถิ่นในสังคมไทย นอกจากทรัพยากรที่ดินจะเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญแล้ว 
ยังเป็นแหล่งที่รวมของวัฒนธรรม ประเพณีความเช่ือ ตลอดจนวิถีชีวิตที่มีมายาวนานจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน6 ขณะเดียวกันการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกผูกพันเข้ากับสภาพการใช้ที่ดินในประเทศ ย่ิง
ส่งผลทําให้ปัญหาการแย่งชิงที่ดินถูกตอกยํ้าซ้ําเติมให้มีความเด่นชัดเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
หมู่คนยากจน ข้อมูลจากการจดทะเบียนคนจน 7 ช้ีให้เห็นว่ามีคนจํานวนมากต้องการที่ดินทํากินและที่
อยู่อาศัยโดยมีจํานวนถึง 4.12 ล้านปัญหา ประกอบด้วย  

 1. ไม่มีที่ดินทํากินเป็นขอบตนเอง 1.31 ล้านคน ขอที่ดิน 16.09 ล้านไร่  

 2. มีที่ดินไม่เพียงพอ 1.67 ล้านคน ขอที่ดินเพ่ิม 21.38 ล้านไร่  

 3. ขอใช้ที่ดินของรัฐ 0.13 ล้านคน เป็นที่ดิน 1.63 ล้านไร่  

 4. ถือครองที่ดินของรัฐ 0.27 ล้านคน เป็นที่ดิน 2.94 ล้านไร่  

 การศึกษาวิจัยน้ีมุ่งศึกษากระบวนการย้ือแย่งที่ดินที่เกิดขึ้นท่ามกลางบริบทของความขัดแย้งที่
เพ่ิมมากขึ้นระหว่างตัวแสดงหรือผู้กระทําการต่างๆ ที่เข้าไปเก่ียวข้องภายใต้ลักษณะช้ันที่หลากหลาย
                                                            

6  อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ. (2549). การจัดการท่ีดินระดับท้องถ่ิน. (กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), หน้า 1   

7  เรื่องเดิม. หน้า 2  
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ของตัวแสดงหรือผู้กระทําการ ไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนเกษตรกรที่เป็นกลุ่มคนที่สัมพันธ์โดยตรงกับการ
จัดการที่ดินที่พวกเขาใช้เป็นปัจจัยในการดํารงชีวิตอันเป็นไปตามเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคมใน
พ้ืนที่ หน่วยงานของรัฐในระดับพ้ืนที่ นโยบายของรัฐ และเมื่ออยู่ท่ามกลางบริบทของความขัดแย้ง
เกษตรกรมีการปรับตัวต่อสถานการณ์การย้ือแย่งที่ดินในพ้ืนที่อย่างไรบ้าง  

 

คําถามของการวิจัย 

1. เง่ือนไขและปัจจัยใดบ้างที่มีผลและเอ้ืออํานวยต่อการย้ือแย่งที่ดินในชุมชนชายแดนไทย-
ลาว 2 พ้ืนที่ ในเขตอําเภอบุณฑริก และอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ 1) บ้านตามุย
ตําบลห้วยไผ่ อําเภอโขงเจียม 2) บ้านหนองเม็ก ตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก 

2. ตัวแสดงหรือผู้กระทําการในปรากฏการณ์ ย้ือแย่งที่ ดินในชุมชนท่ีทําการศึกษา
ประกอบด้วยใครบ้าง และผู้กระทําการเหล่าน้ีมีบทบาทในการย้ือแย่งที่ดินอย่างไรบ้าง 

3. ผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนชายแดนที่ทําการศึกษาต่อสู้ หรือปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด
ท่ามกลางพลังของการพัฒนาภายใต้ระบบทุนนิยม และการก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค รวมถึงนโยบายด้านการอนุรักษ์ที่เข้มข้นได้อย่างไร  

 

วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการย้ือแย่งที่ดินในพ้ืนที่ชายแดน รวมทั้งศึกษาถึงตัวแสดงหรือ
ผู้กระทําการต่างๆ และบทบาทของผู้กระทําการเหล่าน้ีที่ปรากฏในการย้ือแย่งที่ดิน 

2. เพ่ือศึกษาการปรับตัวของผู้คนที่ใช้ประโยชน์จากที่ดินในบริบทของการย้ือแย่งที่ดิน 
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ระเบยีบวิธีวิจัย 

1. วิธีการศึกษา 

การวิจัยน้ีอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม  

  1. การเก็บข้อมูลเอกสาร เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ทั้งจากเอกสารและข้อมูล
ในอินเตอร์เนต ข่าว เอกสารของทางราชการ นโยบายต่างๆ จากหน่วยงานต่างๆ วิทยานิพนธ์ หนังสือ 
บทความอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 

  2. การสังเกตการณ์ในพ้ืนที่และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ทรายถึงข้อมูลพ้ืนฐานใน
มิติต่างๆ โดยให้ประชากรในพ้ืนที่ศึกษาเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ทั้งในประเด็นของประวัติความเป็นมาของ
ชุมชน การเปลี่ยนแปลงในชุมชน การดํารงชีพของชุมชน การใช้ประโยชน์จากที่ดินของชุมชน และ
ผลกระทบต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับการถือครองกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  

  3. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) และการจัดประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่ ส่วนของราชการ ผู้นําชุมชน องค์กร
พัฒนาที่เก่ียวข้องกับประเด็นการยื้อแย่งที่ดินในพ้ืนที่ศึกษา  

 2. ขอบเขตเชิงพ้ืนที ่

การวิจัยน้ีดําเนินการศึกษาที่ชุมชนชายแดน 2 แห่ง ใน 2 อําเภอ ได้แก่ บ้านหนองเม็ก ตําบล
ห้วยข่า อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี และ บ้านตามุย ตําบลห้วยไผ่ อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี โดยทั้ง 2 ชุมชนมีรายละเอียดสังเขปดังน้ี 

ชุมชนบ้านหนองเม็ก ตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นชุมชนที่คนส่วน
ใหญ่ทําการเกษตรมีการก่อต้ังชุมชนมาเป็นเวลานาน การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการทํามาหา
กินเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2518 เน่ืองจากพ้ืนที่ต้ังชุมชนถูกประกาศกฎกระทรวง (ฉบับที่ 744) ออก
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 กําหนดให้ป่าบุณฑริกเป็นป่าสงวนแห่งชาติ รวมท้ัง
ในช่วงปี พ.ศ.2520 ที่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้เผาทําลายค่ายตํารวจตระเวนชายแดนใน
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เขตป่าบุณฑริก ทําให้ภาครัฐมองว่าชุมชนเป็นฐานกําลังของฝ่ายคอมมิวนิสต์ นําไปสู่การห้ามเข้าทํา
กินในพ้ืนที่ป่าระลอกแรก  

ต่อมาได้มีกฎกระทรวง (ฉบับที่ 1010) ออกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
ให้เพิกถอนป่าบุณฑริกออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติบางส่วน (พ้ืนที่ 2 กิโลเมตร 2 ข้างถนน
บุณฑริก-บ้านดงขวาง และบ้านห้วยข่า-บ้านคําบาก) ทําให้ชาวบ้านสามารถทํากินในพ้ืนที่ส่วนน้ีได้
บางส่วนโดยไม่ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติภูจองนายอยในปี 
พ.ศ.2530 และทางราชการต้องการกันพ้ืนที่บางส่วนเป็นพ้ืนที่กันชน ซ้อนทับลงบนที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ (ที่ทําเลเลี้ยงสัตว์) ทําให้มีการขับไล่ชาวบ้านออกจากที่ทํากินระลอกท่ีสอง กระทั่งเมื่อมีการ
ส่งเสริมการปลูกยางพาราในพ้ืนที่ตามนโยบายของรัฐบาล กระตุ้นให้ความต้องการใช้ที่ดินมีเพ่ิมมาก
ขึ้นตามราคาผลผลิตยางพาราท่ีอยู่ในระดับสูง เหล่าน้ีส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน
ในเรื่องที่ดินทํากิน และชาวบ้านจํานวนกว่า 120 ครอบครัว ได้ลูกขึ้นทวงถามขอท่ีดินทํากินและการ
รับรองเอกสารสิทธ์ิจากทางราชการ 

ขณะที่ชุมชนบ้านตามุย ในอําเภอโขงเจียม สะท้อนมิติการใช้ที่ดินที่นอกจากการใช้ประโยชน์
ที่ดินระหว่างรัฐกับชาวบ้านที่มีความขัดแย้งกันแล้ว ยังมีบริบทของการท่องเท่ียวที่ขยายตัวขึ้นจาก
ปรากฎการณ์บ้ังไฟพญานาค ทําให้กลุ่มนายทุน (ซึ่งยังไม่ใช่รายใหญ่) เล็งเห็นถึงมูลค่าในการที่ดินที่จะ
สร้างผลกําไรจากการเดินทางมาของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ จนนําไปสู่การสร้างที่พักและสิ่งอํานวยความ
สะดวกข้ึน จนชักนําไปสู่แนวโน้มการเปลี่ยนมือของที่ดิน  

 ระยะ 10 ปีที่ผ่านมา หลังจากมีการส่งเสริมการท่องเท่ียวชมบ้ังไฟพญานาคในแม่นํ้าโขง
ในช่วงเทศกาลออกพรรษา ทําให้เริ่มมีกระแสทุนภายนอกหลั่งไหลเข้ามาในชุมชน มีการสร้างรีสอร์ท
เกิดขึ้น มีนายหน้าเข้ามาหาซื้อที่ดินติดริมฝั่งแม่นํ้าโขง ที่ดินเขตริมโขงจํานวนมากนับจากเขตบ้านกุ่ม
ถึงบ้านตามุย ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร ถูกกว้านซื้อ ก่อนที่จะมีกระแสข่าวการสร้างเข่ือนก้ัน
แม่นํ้าโขง ชาวบ้านหลายคนเร่ิมขายที่ดินเพ่ือนําเงินมาแบ่งกันในกลุ่มญาติพ่ีน้องเน่ืองจากเห็นว่าได้
ราคาที่สูง พบว่ากระแสการท่องเที่ยวเป็นปรากฏการณ์ที่นําไปสู่การเปลี่ยนถ่ายผู้ถือครองที่ดินมากขึ้น 
แม้ว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวถูกประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่อุทยานก็ตาม จากการสํารวจเบ้ืองต้นพบว่ามีรี
สอร์ทเกิดขึ้นกว่า 6 แห่ง (นับจากเขตบ้านกุ่ม) และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่
ที่ดินที่ถูกซื้อเปลี่ยนมือไปมีค่าเปรียบได้กับทองคําไปในทันที เมื่อมีนักลงทุนหลายๆ คนมาจับจองแบ่ง
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ซื้อต่อในราคาสูงถึงไร่ละ 1,500,000 บาท ขณะที่เมื่อ 10 ปีที่แล้วมีราคาเพียงไร่ละ 10,000 บาท 
เหล่าน้ีล้วนเป็นปัญหาที่กําลังบีบและเบียดขับเจ้าของพ้ืนที่ โดยเฉพาะผู้ที่ต้องการเห็นและเป็นเจ้าของ
เงินก้อนใหญ่ ปัญหาเหล่าน้ีเริ่มขยายตัวเข้าไปถึงในชุมชน เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ทําให้ชาวบ้านกลุ่มหน่ึง 
จํานวน 16 ครอบครัวลุกขึ้นมาขอสิทธ์ิให้กันพ้ืนที่ทํากินออกจากอุทยานแห่งชาติ และยื่นข้อเสนอขอ
ออกเป็นโฉนดชุมชน เพ่ือป้องกันให้ที่ดินอยู่ไปจนรุ่นลูกหลานต่อไป 

 

แผนท่ีแสดงทีต้ั่งพื้นที่กรณีศกึษา 2 แห่งโดยสังเขป 

 



บทท่ี 2 
แนวคดิและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 

การศึกษาวิจัย เรื่อง การย้ือแย่งที่ดินในบริบทความขัดแย้งของ “การพัฒนาทางเศรษฐกิจ”
และ“การอนุรักษ์ธรรมชาติ”: กรณีศึกษาชุมชนชายแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี” ด้านหน่ึงเป็น
การพยายามสะท้อนบรรดากลุ่มคําหรือกลุ่มความคิดที่ยังถกเถียงกันว่าจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน
หรือไม่ สําหรับงานวิจัยน้ีต้องการศึกษากลุ่มความคิด “การพัฒนาทางเศรษฐกิจ” และ “การอนุรักษ์
ธรรมชาติ” ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุดปฏิบัติการท่ีนําไปสู่การย้ือแย่งที่ดินในสังคมไทย ในบทน้ีจึง
จะนําเสนอกรอบแนวคิดที่จะนํามาใช้ในการวิจัย อันประกอบด้วย แนวคิดการย้ือแย่งที่ดิน แนวคิด
การครอบครองที่ดิน แนวคิดสิทธิการเข้าถึง (Theory of Access) และแนวคิดการท่องเที่ยวกับการ
พัฒนา รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมบางส่วนที่เก่ียวข้องกับพัฒนาการของการจัดการที่ดินและป่าไม้
ในประเทศไทย 

 

การย้ือแย่งที่ดิน (Land Grabbing) 

สภาพปัญหาของการย้ือแย่ง การเปลี่ยนมือ การถือครอง และการใช้ที่ดิน กล่าวได้ว่าเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นบนพ้ืนที่ต่างๆ ของโลก ไม่ว่าจะเป็นทวีปละตินเอมริกา แอฟริกา รวมทั้งในทวีป
เอเชียและยุโรปด้วย เน่ืองด้วยที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญกับการดํารงชีวิตในฐานะปัจจัยการ
ผลิต ขณะเดียวกันกิจกรรมที่เกิดจากการใช้ที่ดินทางการเกษตรยังเป็นพ้ืนที่ของการแสดงออกซึ่ง
ประเพณีและวัฒนธรรมในสังคมเกษตรอีกด้วย อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงคุณค่าของที่ดินสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 แนวทางด้วยกัน8 ประการแรกคงปฏิเสธไม่ได้ว่ามนุษย์น้ันมีชีวิตอยู่บนพ้ืนดิน 
บ้านเรือน สิ่งของต่างๆ ทั้งที่เป็นของปัจเจกบุคคลและกลุ่มคนต่างต้องอาศัยที่ดินในการสร้างสรรค์ 
ดังน้ันการขยายตัวเชิงกายภาพของผืนดินที่สําคัญคือการกระจายการถือครองอย่างเท่าเทียมให้แก่
ทกุๆ คน ประการที่สองที่ดินประกอบไปด้วยทรัพยากรที่มนุษย์ต้องการเพ่ือความอยู่รอด โอกาส และ

                                                            

8  Avery Kolers. (2009). Land, Conflict, and Justice. UK: Cambridge University, p.8.  
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การแสดงออกซึ่งตัวตนของมนุษย์ กล่าวอีกแง่หน่ึงคือ ที่ดินหรือผืนดินสร้างทั้งลักษณะทางกายภาพ
และความสมจริงของวัตถุต่างๆ ที่มนุษย์แสวงหา ดังน้ันความม่ันคงในการเข้าถึงที่ดินหรือผืนดินที่ดีจึง
เป็นแก่นสําคัญต่อความสามารถของมนุษย์ในการกระทําสิ่งต่างๆ บนโลกใบนี้ ประการที่สาม ที่ดิน
และคุณสมบัติของที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นที่ต้ัง องค์ประกอบเชิงวัตถุ ใครหรือสิ่งใดที่อาศัยอยู่บนที่ดิน จึง
เป็นแก่นแท้ของการจัดเรียงระบบโลกท่ีกว้างใหญ่ เช่น วัฏจักรของไนโตรเจนและคาร์บอน แหล่งนํ้าที่
บริสุทธ์ิและแหล่งกักเก็บนํ้า ระบบนิเวศวิทยา และการผลิตออกซิเจน หากปราศจากสิ่งเหล่าน้ีมนุษย์ก็
ไม่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ 

จากความสําคัญและความสัมพันธ์เชิงนิเวศระหว่างที่ดินและมนุษย์ การศึกษาเกี่ยวกับที่ดินจึง
มิใช่การศึกษาที่ ตัวที่ ดินเพียงลําพัง เน่ืองจากประเด็นเรื่องที่ ดินเก่ียวข้องกับเรื่องกรรมสิทธ์ิ 
(property) ที่มีนัยของความสัมพันธ์ทางการเมืองและสังคม ที่เรียกว่า Land Politics ด้วย การต่อสู้
กันเรื่องกรรมสิทธ์ิจึงมีความเก่ียวข้องกับขอบเขตและโครงสร้างแห่งอํานาจหน้าที่ (the scope and 
structure of authority) ในการเข้าถึงทรัพยากร รวมอยู่ภายในประเด็นคําถามที่เก่ียวข้องกับอํานาจ
หน้าที่ ความเป็นพลเมือง และการเมืองว่าด้วยอํานาจของกฎหมาย ดังน้ัน การท่ีผู้คนในสังคมยากจน
ต่อสู้และแข่งขันกันเพ่ือการเข้าถึงที่ดินด้วยการอ้างอิงถึงหลักการในสิทธิการครอบครอง (tenure) ไม่
ว่าการอ้างสิทธิการครอบครองจากบรรพบุรุษหรือสืบทอดทางวัฒนธรรม การใช้ที่ดินที่แท้จริง การ
ครอบครองจากการซื้อขายในระบบตลาด หรือการได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งหลักการดังกล่าว
อาจประกอบด้วยหนทางในการครอบครองที่หลากหลาย9 หมายถึงการช่วงชิงแข่งขันกันเก่ียวกับที่ดิน
และทรัพยากรไม่ได้หมายความเพียงตัวที่ดินเท่าน้ัน แต่ยังเก่ียวพันกับเรื่องสิทธิอํานาจอันชอบธรรมที่
กําหนดและนิยามประเด็นเร่ืองที่ดิน การเมืองที่อยู่รายล้อมสถาบันที่เก่ียวข้องกับที่ดิน ประเด็นเร่ือง
ที่ดินจึงอาจเป็นส่วนหน่ึงหรือส่วนทั้งหมดของกระบวนการในการรวบรวมสิทธิอํานาจที่จะมีเหนือ
บุคคลและทรัพยากร ซึ่งทําให้สิทธิอํานาจถูกขยาย ผลิตซ้ําและทําให้แข็งแกร่งขึ้น  

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการต่อสู้ช่วงชิงในเรื่องที่ดินจากตัวแสดงต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง อาจทําให้สิทธิอํานาจ (authority) ถูกบ่อนเซาะ หรือทําให้ลดความศักด์ิสิทธ์ิลงได้เช่นกัน 
เน่ืองจากที่ดินมีฐานอยู่ในความสัมพันธ์ทางสังคมที่สามารถผันแปรได้หลากหลายรูปแบบ ต้ังแต่
                                                            

9  Christian Lund and Catherine Boone. (2013, February). Introduction: Land Politics in 
Africa-Constituting Authority over Territory, Property and Persons. Africa. (Vol.83, Special Issue 01), 
pp.1-2. 
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รูปแบบของกรรมสิทธ์ิเอกชนในที่ดินแบบตะวันตก ระบบกรรมสิทธ์ิตามประเพณีนิยมแบบที่ไม่ใช่
ตะวันตก ไปจนถึงรูปแบบที่ผสมผสานทั้งสองระบอบเข้าไว้ด้วยกัน และจากรูปแบบเกษตรกรรมแบบ
ด้ังเดิมที่กว้างขวางไปจนถึงรูปแบบของอุตสาหกรรมเข้มข้น รูปแบบการใช้ที่ดินที่มีความหลากหลาย
เช่นน้ี ส่งผลต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และนัยของผลต่อชนช้ันและกลุ่มทางสังคมท่ี
แตกต่างกันก็มีแนวโน้มที่จะหลากหลายด้วยเช่นกัน ขณะเดียวกันกระบวนการกําหนดมาตรฐาน 
(simplification) โดยรัฐทําให้ความหลากหลายในการใช้ที่ดินกลับกลายเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด 
ดังน้ันการวิเคราะห์โดยอาศัยกรอบและแนวนโยบายที่คับแคบตามการจัดประเภทการใช้ที่ดินของรัฐ 
จึงไม่สามารถนําไปสู่การตระหนักถึงรายละเอียดที่สลับซับซ้อนของที่ดินที่อยู่ภายใต้รากฐานของ
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นจริงได้ 

กล่าวสําหรับ “การย้ือแย่งที่ดิน” (land grabbing) ในบริบทสากลเป็นการพิจารณาขอบเขต
การย้ือแย่งที่ดินขนาดใหญ่ ด้วยการถือครองที่ดินข้ามพรมแดนโดยบรรษัทข้ามชาติหรือรัฐบาล
ต่างชาติที่ดําเนินการการใช้ที่ดินดังกล่าวด้วยเหตุผลนานาชนิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นของการ
เป็นแหล่งอาหารและแหล่งพลังงาน ในแง่น้ีเอง “การย้ือแย่งที่ดิน” ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อ
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศที่เป็นเจ้าของที่ดิน อย่างไรก็ตามสิ่งที่สําคัญพอๆ กัน คือ การ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์การผลิตทางการเกษตรที่เก่ียวข้องกับถือครองที่ดินข้ามพรมแดน ในบาง
กรณีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินโดยผู้กระทําการต่างๆ (ทั้งภายในและภายนอก) สะท้อนให้เห็น
เง่ือนไขในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน (land access and land use) ที่ดํารงอยู่มาอย่าง
ยาวนาน 

เมื่อหันกลับมาพิจารณาบริบทการย้ือแย่งที่ดินในประเทศกําลังพัฒนา ปรากฏการณ์ของการ
ต่อสู้ช่วงชิงที่ดินที่กําลังเกิดขึ้น มิได้มีเพียงการย้ือแย่งที่ดินโดยทุนข้ามชาติในกรณีการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิที่ดินขนาดใหญ่เท่าน้ัน การย้ือแย่งที่ดินในหลายๆ ประเทศ ทั้งในจีน อินเดีย เวียดนาม กลับ
มีรัฐหรือสถาบันของรัฐเข้ามาเก่ียวข้องด้วย โดยเฉพาะการดําเนินการผ่านกลไกทางกฎหมายท่ีดินของ
รัฐเพ่ือช่วงชิงพ้ืนที่กับชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ดินผืนน้ัน 
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งานศึกษาของ Arelloano-López 10 สะท้อนให้เห็นว่าปรากฏการณ์ “การย้ือแย่งที่ดิน” 
(land grabbing) เป็นปรากฏการณ์ที่ยังไม่มีข้อสรุปร่วมกันในแง่รูปแบบที่ชัดเจน และในหลายพ้ืนที่
แสดงให้เห็นถึงการโต้เถียงกันในปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับภาคประชาสังคม โดยรัฐเข้าไปเก่ียวพันกับ
การจัดเรียงและปรับโครงสร้างระบบการถือครองที่ดินในประเทศ ผ่านนโยบายที่ทําให้พ้ืนที่หลายแห่ง
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือเป็นพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์น้อย หรือมีประชากรอาศัยอยู่เบาบางในสายตา
ของรัฐ ได้รับการจัดการเพ่ือนําไปสู่การเพ่ิมพูนประโยชน์ และก่อให้เกิดการลงทุนในพื้นที่เหล่านั้น 
การท่ีรัฐเข้ามาเก่ียวพันกับการจัดการโครงสร้างการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทําให้มิติของการย้ือแย่งที่ดินมี
ความสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีที่การดําเนินนโยบายของรัฐดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนและคนในท้องถิ่น  

Arelloano-López พยายามที่จะขยายขอบเขตคําจัดความของการยื้อแย่งที่ดินที่เก่ียวข้อง
กับความสัมพันธ์ทางสังคมในการก่อรูประบบกรรมสิทธ์ิและกระบวนการสะสมทุน โดยอาศัย
กรณีศึกษาการย้ือแย่งที่ดินในโบลิเวีย ซึ่งเกิดจากการที่รัฐมีนโยบายสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ และภายใต้บริบทกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว หรือ BRICS 
(ประกอบด้วยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ – ผู้วิจัย) รวมถึงความต้องการพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ทําให้รัฐบาลโบลิเวียดําเนินการโครงการสร้างทางหลวงในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ Isiboro-Secure (The Isiboro-Secure National Park) เพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจดังกล่าวด้วย อันเป็นจุดที่ก่อให้เกิดขบวนการเรียกร้องการใช้ประโยชน์จากที่ดินในพ้ืนที่ที่รัฐ
เข้าไปดําเนินการข้างต้นที่มีช่ือเรียกว่า TIPNIS (The Isiboro-Secure Indigenous Territory and 
National Park)   

                                                            

10  Sonia Arellano-López. (2012). Conflicting land use agendas: environment, indigenous 
land rights and development in central Bolivia. The case of the Isiboro-Sécure Indigenous 
Territory and National Park (TIPNIS). Paper presented at the International Conference on Global 
Land Grabbing II. Organized by the Land Deals Politics Initiative (LDPI) and hosted by the 
Department of Development Sociology at Cornell University. October 17-19, 2012 
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 นอกจากน้ี ยังมีงานศึกษาของ Balakrishnan11 ที่แสดงให้เห็นถึงปรากฏการณ์ “การย้ือแย่ง
ที่ดิน” โดยรัฐ ซึ่งกระทําการผ่านนโยบายการสร้างทางหลวง Bangalore-Mysore highway ใน
อินเดีย นําไปสู่การลุกขึ้นประท้วงปิดเส้นทางจราจรของเกษตรกรท่ีครอบครองที่ดินให้บริเวณดังกล่าว 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นวาทกรรมความขัดแย้งระหว่างการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับความต้องการใช้ที่ดิน
อย่างเร่งด่วนเพ่ือตอบสนองกระแสความเป็นเมือง การต่อสู้กับการไล่รื้อที่ดินในอินเดียได้แพร่กระจาย
ออกไปมากข้ึน โดยเกษตรกรจํานวนมากแสดงออกถึงความไม่เต็มใจเมื่อที่ดินของพวกเขาจะถูก
แปรเปล่ียนไป เพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรมและโครงการอสังหาริมทรัพย์ที่
เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐ  

 

การครอบครองที่ดิน (Land Tenure) 

ในหลายประเทศทั้งในทวีปเอเชีย ทวีปแอฟริกา ทวีปอเมริกา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคม
เกษตรกรรม ซึ่งที่ดินมีฐานะเป็นอะไรท่ีมากกว่าปัจจัยในการผลิต กล่าวคือ ที่ดินเป็นปัจจัยกําหนดที่
สําคัญทั้งในเรื่องของวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ความเช่ือ และความรู้สึกเป็นเจ้าของ นอกจากน้ีที่ดินยังเป็น
ปัจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญที่จะนํามาซึ่งโอกาสทางเศรษฐกิจ การสะสมความม่ังคั่ง และการสืบทอดเป็น
มรดกให้แก่ความรุ่นต่อไป อย่างไรก็ตามหลายประเทศเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงระบบการใช้ที่ดิน
แบบด้ังเดิม อันเป็นผลจากการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจโลก ซึ่งทําให้ที่ ดินถูกให้
ความสําคัญในฐานะปัจจัยนําไปสู่การขยายตัวของผลผลิตด้านต่างๆ ที่เป็นที่ต้องการของตลาดโลก 
กระทั่งก่อให้เกิดความขัดแย้งที่มีที่มาเกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องที่ดินปรากฏตัวขึ้นบ่อยคร้ัง โดยมี
สาเหตุสําคัญเน่ืองจากข้อจํากัดด้านกฎหมายที่ดินที่ไม่สัมพันธ์ไปกับการใช้ที่ดินในพ้ืนที่น้ันๆ  

การเติบโตอย่างทรงอิทธิพลของระบบทุนนิยมและประชาธิปไตยในโลกปัจจุบันส่งผลให้
แนวคิดว่าด้วยทรัพย์สินส่วนบุคคล (private property) เป็นสมมติฐานหลักในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ สิทธ์ิในทรัพย์สินและระบอบการครอบครองกรรมสิทธ์ิจึงถูกจัดวางอยู่บนฐานของแนวคิด
                                                            

11  Sai Balakrishnan. (2012). Land Conflicts along highways in India: A Commentary on 
India’s Agrarian to Industrial Transition.  Paper presented at the International Conference on 
Global Land Grabbing II. Organized by the Land Deals Politics Initiative (LDPI) and hosted by the 
Department of Development Sociology at Cornell University. October 17-19, 2012. 
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ความเป็นเจ้าของและการควบคุมร่วมกัน ภายใต้นโยบายปล่อยเสรี (liberalization) ที่มาพร้อมกับ
การช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก  

ภายใต้เง่ือนไขการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ระบบสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล ซึ่ง
ไม่ได้ตระหนักถึงสิทธิรูปแบบอ่ืนๆ ถูกนํามาใช้มากขึ้น นําไปสู่การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของขอบเขตการ
แสวงหาค่าเช่าส่วนเกิน (rent-seeking) ผ่านการบัญญัติกฎหมายที่ดิน หรือการไกล่เกลี่ยสถานการณ์
ความขัดแย้งในเรื่องที่ดิน อย่างที่ Atwood12 สรุปไว้ว่าคนท้องถิ่นอาจเผชิญหน้ากับการสูญเสียที่ดิน
ภายใต้ระบบที่ไม่เป็นทางการท่ีดํารงอยู่ (ระบบการใช้/ครอบครองท่ีดินแบบจารีตประเพณี) น้อยกว่า
มาก เมื่อเทียบกับความเสี่ยงที่ที่ดินจะตกไปอยู่ในมือบรรดาผู้อพยพ (นายทุนทั้งภายใน และข้ามชาติ) 
การลงทะเบียนหรือให้เอกสารสิทธ์ิในที่ดินภายใต้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมสามารถช่วยลดการเผชิญ
ความเสี่ยงของบรรดาผู้อพยพ แต่จะเพ่ิมการเผชิญหน้ากับความเสี่ยงและความไม่มั่นคงให้แก่คน
ท้องถิ่นในระดับครอบครัว ซึ่งต่างพยายามต่อสู้เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิเหนือที่ดินที่เป็นสิทธ์ิครอบครองที่
ได้รับการยอมรับในระดับชุมชนและจะสืบทอดต่อให้แก่ลูกหลาน ดังน้ันระบบเอกสารสิทธ์ิที่ดินจะ
กลายเป็นสิ่งที่สร้างความไม่แน่นนอนและความขัดแย้งในเรื่องสิทธิในที่ดินมากกว่าที่จะทําให้ประเด็น
เหล่าน้ีลดลง 

งานศึกษาของ Saikia13 นําเสนอการต่อสู้แย่งชิงพ้ืนที่ป่า (forest land) ของชาวนาใน 
Tengani ซึ่งเป็นหมู่บ้านทางตอนบนของรัฐอัสสัม ประเทศอินเดีย ที่เข้าไปเก่ียวพันกับการเมืองใน
ฐานะฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลกลาง เมื่อชาวนาในหมู่บ้าน Tengani เดินประท้วงบนท้องถนนในปี พ.ศ.
2545 (ค.ศ.2002) จากการที่พวกเขาถูกขับไล่ออกจากพ้ืนที่ทํากินโดยกรมป่าไม้ โดยมีจุดมุ่งหมาย
สําคัญประการเดียว คือ ความมั่นคงในการครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนที่พวกเขาเข้าไปใช้
ประโยชน์ เน่ืองจากชะตากรรมเก่ียวกับการถือครองที่ดินในรัฐอัสสัมถูกกําหนดโดยการลงทุนปลูกชา
เพ่ือความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ และอาศัยวิธีทางกฎหมายหลากหลายรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการกระทํา
ดังกล่าว ทําให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่เป็นป่าไม้ถูกปล่อยเช่าให้คนอังกฤษที่ต้องการลงทุนปลูกชา และ
                                                            

12  อ้างถึงใน Francis MenjoBaye. (2008). Changing Land Tenure Arrangements and Access 
to Primary Assets under Globalization: A Cases Study of Two Villages in Anglophone. Africa 
Development Review. (Vol.20, Issue 1), p.141.  

13  Arupjyoti Saikia. (2008). Forest land and peasant struggles in Assam, 2000-2007. The 
Journal of Peasant Studies, (Vol.35, No.1), pp.39-59. 
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ภายหลังการขยายตัวของการปลูกชาทําให้เจ้าของธุรกิจเหล่าน้ีกลายเป็นเจ้าของที่ดินในพ้ืนที่ป่าอย่าง
ถูกกฎหมาย สามารถสร้างผลกําไรจากการปลูกชา มีการเกณฑ์คนอินเดียจากทุกสารทิศให้เข้าไปเป็น
แรงงานในไร่ชา ขณะที่วรรณกรรมในท้องถิ่นอัสสัมบรรยายให้เห็นถึงการที่พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นส่วนต่อ
ขยายมาจากเขตป่า นโยบายการอนุรักษ์ป่าในกลางศตวรรษที่ 19 ปกปิดข้อเท็จจริงที่ว่าแรงจูงใจ
ทางการค้าเป็นวัตถุประสงค์สําคัญในการต้องการที่จะอนุรักษ์ป่าไว้ เพราะภายใต้นโยบายอนุรักษ์ทํา
ให้พ้ืนที่ป่าจํานวนมากถูกควบคุมไว้โดยระบอบการอนุรักษ์ป่าไม้ของเจ้าอาณานิคม ผลกระทบที่
ตามมาจากการผสมผสานระหว่างการขยายตัวของเศรษฐกิจว่าด้วยชาเข้ากับนโยบายอนุรักษ์ป่าไม้ ทํา
ให้ผู้ผลิตขนาดเล็กในท้องถิ่นถูกกีดกันจากการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ที่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นผู้วางแผนการพัฒนาที่เห็นว่าพ้ืนที่ป่าและ
ทรัพยากรมีไว้เพ่ือการบริโภค นักอนุรักษ์ที่เห็นว่าป่าและทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่จะต้องสงวน
รักษาไว้ และชาวนารายย่อยที่เห็นว่าป่าและทรัพยากรธรรมชาติคือแหล่งของวิถีชีวิตและการดํารงอยู่ 
โดยที่ลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดประเด็นความขัดแย้งใน 2 รูปแบบ อันสะท้อนถึงความไม่ลงรอยกัน
ระหว่างวัตถุประสงค์ของชาติและความต้องการของท้องถิ่น กล่าวคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การอนุรักษ์ป่าไม้ที่ไม่สอดคล้องกับจารีตประเพณีการใช้ที่ดินในท้องถิ่น  

 ขณะที่งานศึกษาของ Dadzie14 พยายามที่จะนํากรอบคิดเชิงเศรษฐกิจมาอธิบายระบบ
ครอบครองที่ดินผ่านแนวคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกและเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน ซึ่งทั้งสอง
แนวคิดมีมุมมองที่แตกต่างกันในเรื่องการครอบครองที่ดิน  

ในบทความน้ี Dadzie หยิบแนวคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกของ Johnson ที่วิเคราะห์
ระบบการครอบครองที่ดินโดยมองว่าระบบการครอบครองที่ดินไม่ว่าเหมือนหรือแตกต่างกันก็ตาม
จะต้องเอ้ือต่อประโยชน์สูงสุดสําหรับการสร้างรายได้และความมั่งคั่งเป็นสิ่งที่สําคัญ คุณลักษณะของ
ระบบการครอบครองที่ดินถูกอธิบายในฐานะที่เป็นระบบที่ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของชุมชน 
ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าที่ดินกับผู้เช่า หรือความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้เพาะปลูกทางการ

                                                            

14  Richard Dadzie. Neoclassical versus Institutionalist Views on Land Tenure Systems: 
Implications for Economic Development [Electronic version]. Oeconomicus. (Volume VIII, 2006-
2007), 18-27. Retrieved from http://cas.umkc.edu/econ/_researchCommunity/oeconomicus/ 
VolumeVIII/(4)%20Neoclassical%20versus%20Institutional%20Views%20on%20Land%20Tenure%2
0Systems.doc 
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เกษตร ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกอธิบายประเด็นการถือครองที่ดิน (land tenure) จากวิธี
วิทยาที่เน้นหรือให้ความสําคัญกับความเป็นปัจเจกบุคคล ย่ิงไปกว่าน้ันยังอ้างว่าการที่ปัจเจกบุคคล
ได้รับผลตอบแทนคืนก็จะส่งผลให้ทั้งสังคมได้รับผลตอบแทนน้ันคืนด้วย โดยมีกลไกตลาดที่ทําหน้า
สร้างจุดดุลยภาพ (equilibrium) ของราคาเพ่ือหาสมการของอุปสงค์และอุปทานให้กับสินค้าทุก
ประเภทที่รวมถึงที่ดินด้วย ก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรไปสู่การใช้ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด และ
เง่ือนไขเหล่าน้ีเป็นสิ่งจําเป็นเพียงพอสําหรับประสิทธิภาพในการจัดสรรที่ดินภายใต้สังคมที่มุ่งเน้นให้
ตลาดเป็นตัวขับเคลื่อน แนวคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกสามารถนํามาพิจารณาระบบการถือครอง
ที่ดินใน 3 มิติ ดังน้ี15 

1) ในแง่นิยามที่ชัดเจนเรื่องสิทธิในที่ดิน Johnson เห็นว่าเมื่อสิทธิในที่ดินไม่ได้ถูกนิยามไว้
อย่างชัดเจน ต้นทุนแฝงที่เกิดจากการซื้อขายสินค้าก็จะเพ่ิมมากขึ้น และการเพ่ิมขึ้นของต้นทุนแฝง 
(transaction cost) จะเป็นปัจจัยขับเคลื่อนก่อให้เกิดมูลค่าส่วนเกินของที่ดินที่เป็นจริงและมูลค่าที่จะ
ได้รับหากที่ดินถูกนําไปใช้ในเกิดประโยชน์ในการผลิตจากผู้ใช้รายอ่ืนๆ ส่งผลกระทบต่อมูลค่าที่ดินที่
จะถูกกําหนดโดยการไหลเวียนของรายได้ประจําปีที่เจ้าของที่ดินจะได้รับ ดังน้ันในมุมมองของ
เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก การขายที่ดินควรจะเป็นการทําให้มีต้นทุนแฝงน้อยที่สุด และเกิด
ผลตอบแทนกลับมาสูงสุด ซึ่งจะทําได้ก็โดยการทําให้สิทธิในกรรมสิทธ์ิที่ดินมีความชัดเจน  

2) ในแง่ต้นทุนและผลตอบที่แฝงอยู่ภายใน (Costs and Rewards Internalized) นัก
เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกเห็นด้วยกับ Johnson ในประเด็นที่ว่าค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนควรที่จะ
ถูกรวมเข้าไปในระดับของปัจเจกบุคคล เพ่ือทําให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจสามารถรวม
ปัจจัยอ่ืนๆ เข้าไปด้วย และทําให้ที่ดินสามารถสร้างผลตอบแทนสูงสุดโดยที่มีต้นทุนน้อยที่สุด ซึ่ง 
Johnson ยืนยันว่าการที่ที่ดินเป็นสิ่งที่สังคมหรือชุมชนสร้างขึ้นจะทําให้ต้นทุนและผลตอบแทนไม่ถูก
รวมเข้าไปในระดับปัจเจกบุคคล เน่ืองจากไม่มีแรงจูงใจกระตุ้นให้ปัจเจกบุคคลรวมปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ 
เข้าไปอย่างเหมาะสม เพ่ือทําให้ได้รับกําไรสูงสุดตอบแทนกลับมา  

3) ในแง่สัญญา (contract) ถ้าเสรีภาพในการทําสัญญาถูกยับย้ัง (ไม่ว่าด้วยข้อจํากัดในการ
โอนกรรมสิทธ์ิที่ดินผ่านระบบการแลกเปลี่ยนในตลาด) จะทําให้การลงทุนที่แสดงออกผ่านอุปสงค์และ
อุปทานลดลง เน่ืองมากจากความไม่แน่นอนและต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น เพราะฉะน้ันเสรีภาพในการถือ
                                                            

15  Ibid, pp.21-22. 
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ครองกรรมสิทธ์ิจะเป็นส่วนช่วยลดต้นทุนแฝงที่สัมพันธ์กับการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดิน มุมมองน้ี
สะท้อนให้เห็นว่าการถือครองที่ดินผ่านความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพสูงสุดของ
ระบบการถือครองที่ดิน เพราะเป็นการสร้างความมั่นคงให้กับการถือครองเพิ่มมากขึ้น ช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการฟ้องดําเนินคดีที่เก่ียวข้องกับข้อพิพาทในท่ีดิน และยังทําให้เกิดผลกําไรสูงสุดต่อผู้ใช้
ประโยชน์จากที่ดิน  

Didzie16 ยังได้นําเสนอมุมมองเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน (The Institutionalist View) โดย
เช่ือว่าสถาบันที่ดํารงอยู่ภายในวัฒนธรรมหน่ึงๆ จะแสดงบทบาทท่ีสําคัญในพลวัตรของสังคมนั้นๆ 
สํานักน้ีมีมุมมองต่อระบบการถือครองที่ดินว่าถูกพบภายในวัฒนธรรมที่มีความเฉพาะและเป็นระบบที่
รวมลักษณะเชิงเคร่ืองมือและลักษณะเชิงพิธีกรรม (instrumental and ceremonial aspects) เข้า
ไว้ด้วยกัน ที่ดินจึงเป็นส่วนหน่ึงของปัจจัยในการผลิตที่ประกอบด้วยเครื่องจักรและเช้ือเพลิง สถาบัน
ในมุมน้ีจึงไม่ใช่แนวทางของการกระจายทรัพยากรแต่เป็นส่วนที่สร้างสินค้าและบริการให้แก่สังคม 
ลักษณะเชิงเทคโนโลยีของที่ดินน้ันเกิดขึ้นเมื่อที่ดินผสานเข้ากับเช้ือเพลิงและเคร่ืองจักร ซึ่งถูกควบคุม
โดยทักษะในการใช้เครื่องมือของสังคม ที่ดินสามารถเป็นแหล่งเพาะปลูกที่เลี้ยงชุมชน ดังน้ันจึงมี
คุณูปการต่อกระบวนการของชีวิตมนุษย์ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าที่ดินมีลักษณะของการเป็น
เครื่องมือ เพราะหากปราศจากการเพาะปลูกในที่ดิน สังคมก็ไม่สามารถอยู่รอดได้ การปรับตัวของคน
ในสังคมที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในที่ดินจะเป็นส่วนที่ถูกสร้างความไม่มั่นคงในการอยู่รอดของ
สังคม  

ขณะท่ีระบบการถือครองที่ดินถือเป็นส่วนหน่ึงของลักษณะในเชิงพิธีกรรมของที่ดิน (ซึ่ง
รวมทั้งตํานาน มายาคติ และเรื่องราวต่างๆ ที่ควบคุมจัดการการใช้ที่ดิน รวมถึงความเป็นพิธีกรรมใน
ที่ดินที่หย่ังรากลึกภายในวัฒนธรรมและยากที่จะเปลี่ยนแปลง) เพราะลักษณะดังกล่าวควบคุมวิถีทาง
ในการท่ีที่ดินจะสืบทอดผ่านความสัมพันธ์แบบเครือญาติ กล่าวคือ ที่ดินกลายเป็นเจตจํานงร่วมของ
สมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคม และมีบทบาทอยู่ในความสัมพันธ์ที่นําไปสู่ความเจริญร่ํารวยของสังคม ซึ่ง 
Bentsi-Enchill 17 ต้ังข้อสังเกตว่าความมั่นคงของการถือครองที่ดินมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ
กฎหมายมรดกและการรับมรดกของสังคมน้ัน ผลที่สืบเน่ืองต่อมาคือระบบการถือครองที่ดินส่งผลถึง

                                                            

16  Ibid, pp.22-23. 
17  อ้างถึงใน Richard Dadzie, Ibid, p.23. 
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การที่ใครจะได้รับที่ดินหลังการตายของญาติ รวมถึงการทําให้รับรู้ว่าใครเป็นผู้ครองครองที่ดินคน
ปัจจุบันและมีเง่ือนไขใดบ้างที่จะสามารถนําที่ดินไปขายต่อได้  

Dadzie นําเสนอมุมมองของเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบันที่มีต่อระบบการถือครองที่ดินไว้ 3 มิติ  

1) ในมิติว่าด้วยความชัดเจนของสิทธิ เศรษฐศาสตร์เชิงสถาบันมองว่าสิทธิในที่ดินที่กระจัด
กระจายในสังคมไม่จําเป็นต้องนําไปสู่ผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม (marginal benefit) ของปัจเจกบุคคลที่
เป็นผู้ใช้ที่ดิน หากสังคมไม่ได้พัฒนาอย่างเพียงพอที่จะยอมรับความเปลี่ยนแปลง โดยแต่ละสังคมจะมี
วิวัฒนาการเชิงสถาบันที่กํากับการใช้ที่ดินแตกต่างกันไป นักสถาบันนิยมเห็นว่าไม่เพียงแต่เป็นการยาก
ที่จะแบ่งบางสิ่งที่เป็นของชุมชนออกเป็นส่วนๆ ของการครอบครอง แต่ยังยากที่จะบอกว่าบรรดา
ปัจเจกบุคคลที่ครอบครองสิทธิในที่ดินที่ชัดเจนจะเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ที่สุดต่อชุมชน  

2) ในมิติต้นทุนและผลตอบแทนท่ีรวมอยู่ภายในปัจเจกบุคคลผู้ใช้ที่ดิน นักเศรษฐศาสตร์
สถาบันเห็นว่าการรวมต้นทุนและผลตอบแทนไว้ที่ปัจเจกบุคคลไม่ก่อให้เกิดสังคมท่ีดีที่สุด หากขึ้นกับ
การได้รับที่ดินและลักษณะเชิงพิธีกรรมที่ควบคุมการใช้ที่ดิน ดังน้ันการใช้ให้เกิดประสิทธิภาพของ
ต้นทุนและผลตอบแทนจะต้องถูกรวมอยู่ในระดับสังคมแทนที่ปัจเจกบุคคล เพ่ือรับรองการนําไปสู่
ประโยชน์สูงสุดที่เกิดขึ้นในระดับสังคม  

3) ในมิติของการทําสัญญา เศรษฐศาสตร์สถาบันเห็นว่าเป็นไปไม่ได้ที่จะทําสัญญาแยกออก
จากปัจจัยทางสังคม แม้ว่าระบบพันธะสัญญามีสมมติฐานว่าจะนําไปสู่การสร้างกลไกตลาดของที่ดิน 
ทําให้สามารถซื้อขายที่ดินเพ่ือเปลี่ยนแปลงเป็นเงิน แต่ลักษณะของตลาดที่ดินที่เกิดขึ้นล้มเหลวใน
หลายประเทศ เน่ืองจากไม่ได้วิวัฒน์ระบบตลาดที่ดินเข้าสู่สังคมของตนเอง ดังน้ันตลาดที่ดินจึงไม่
สามารถที่จะพัฒนาต่อไปได้ เพราะสถาบันทางการเงินจะปล่อยเงินกู้ให้ต่อเมื่อปัจเจกบุคคลน้ันมี
เอกสารสิทธ์ิในที่ดินผืนดังกล่าว ทําให้อุปทานของท่ีดินเพ่ือการขายในระบบเศรษฐกิจไม่เพ่ิมขึ้น 
ตัวอย่างเช่น ในประเทศเคนยาตลาดที่ดินดํารงอยู่ก่อนที่จะมีการปฏิรูปที่ดินในทศวรรษที่ 1950 แต่
ระบบสัญญาได้ทําลายตลาดที่ดินที่เกิดขึ้นใหม่และแทนท่ีตลาดที่ดินใหม่ด้วยการให้อภิสิทธ์ิแก่ปัจเจก
บุคคลที่มีอํานาจทางการเมือง สุดท้ายรูปแบบของสัญญาในตลาดที่ดินยากที่จะบรรลุเป้าหมายใน
หลายประเทศ เพราะชุมชนเป็นเจ้าของที่ดินร่วมกัน และการอ้างกรรมสิทธ์ิโดยปัจเจกบุคคลใดบุคคล
หน่ึงเป็นเรื่องยาก เศรษฐศาสตร์สถาบันเสนอว่าภายใต้ความเช่ือมโยงที่ซับซ้อนของสถาบันต่างๆ ใน
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สังคมกับที่ดิน รวมถึงการดํารงอยู่ของพิธีกรรมและเทคโนโลยีที่รายล้อมระบบการถือครองที่ดิน
ภายในสังคม จึงควรที่จะทําการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ก่อนที่จะดําเนินการในระบบพันธะสัญญา  

 

สิทธใินการเขา้ถึง (Theory of Access) 

แนวคิดสิทธิ/โอกาสในการเข้าถึง (Theory of Access) สําหรับการศึกษานี้ถือเป็นกรอบ
แนวคิดที่จะช่วยเปิดมุมมองต่อประเด็นที่ดินในสังคมไทย เน่ืองจากประเด็นการย้ือแย่งที่ดินสัมพันธ์ทั้ง
กับสถาบันที่กํากับในสังคม และยังส่งผลต่อชีวิตของผู้คนที่ดํารงอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย ดังสะท้อนให้
เห็นได้จากการที่คนบางกลุ่ม หรือบางสถาบันเป็นส่วนที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุมทรัพยากร 
ขณะที่คนอ่ืนๆ ในสังคมมีสิทธิในการเข้าถึงภายใต้การควบคุมของฝ่ายแรก โดยเฉพาะอย่างย่ิงตัวบท
กฎหมายต่างๆ ที่จํากัดและเอ้ืออํานวยให้คนกลุ่มต่างๆ สามารถมีสิทธิในการเข้าถึงในระดับที่แตกต่าง
กัน ดังน้ันสิทธิ/โอกาสในการเข้าถึงจึงเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการที่ฝ่ายต่างๆ สามารถที่จะได้
ประโยชน์จากทรัพยากรที่สัมพันธ์กับสายใยแห่งความสัมพันธ์ทางอํานาจในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ไปในแต่ละช่วงเวลา 

การนําแนวคิดสิทธิ/โอกาสในการเข้าถึง (Theory of Access) มาใช้ อาศัยกรอบคิดเชิง
ทฤษฎีที่ Jesse C. Ribot และ Nancy Lee Peluso18 อธิบายไว้ โดยทั้ง 2 คนได้นิยามสิทธิ/โอกาส
ในการเข้าถึงว่าหมายถึง “ความสามารถท่ีจะได้รับประโยชน์จากสิ่งต่างๆ ทั้งในเชิงที่เป็นวัตถุสิ่งของ 
เชิงบุคคล เชิงสถาบัน และเชิงสัญลักษณ์” (We define access as the ability to benefit from 
things-including material objects, persons, institutions, and symbols)19 แนวคิดโอกาสใน
การเข้าถึงจึงเน้นไปที่ “ความสามารถ” (ability) ซึ่งให้ความสนใจต่อความสัมพันธ์ทางสังคมใน
ขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งในแง่ที่เป็นข้อจํากัดหรือเป็นสิ่งอํานวยให้ผู้คนได้รับประโยชน์จากทรัพยากร
มากกว่าการพิจารณาไปท่ีความสัมพันธ์บนฐานกรรมสิทธ์ิเพียงอย่างเดียว และทําให้สามารถอธิบาย
กลุ่มปัจจัยต่างๆ ในความสัมพันธ์ทางสังคมที่สร้างและก่อรูปโครงข่ายแห่งการเข้าถึง  

                                                            

18  Jesse C. Ribot and Nancy Lee Peluso. (2003). A Theory of Access. Rural Sociology, 
(Vol.68, No.2), pp.153-181.  

19  Ibid, p.153 
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Ribot และ Peluso 20 อธิบายให้เห็นความแตกต่างระหว่างโอกาสในการเข้าถึงกับกรรมสิทธ์ิ
ส่วนบุคคล โดยท่ีการให้ความสนใจกับความหลากหลายในความสัมพันธ์ของโอกาสในการเข้าถึงจะ
ช่วยให้เกิดความเข้าใจว่า ทําไมคนบางคนหรือบางกลุ่ม รวมถึงสถาบันบางสถาบันจึงได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรไม่ว่าพวกเขาจะมีสิทธิหรือไม่ก็ตาม และจุดน้ีเองที่เป็นความแตกต่างระหว่างการวิเคราะห์
ด้วยโอกาสการเข้าถึงกับการวิเคราะห์ด้วยกรรมสิทธ์ิ เน่ืองจากการวิเคราะห์ด้วยระบบกรรมสิทธ์ิให้
ความสําคัญกับเรื่องที่มาพร้อมกับการกล่าวอ้างสิทธ์ิ ขณะที่การวิเคราะห์โอกาสในการเข้าถึงจะเน้นทํา
ความเข้าใจหนทางที่หลากหลายที่ผู้คนได้ประโยชน์จากทรัพยากร ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์ในระบบ
กรรมสิทธ์ิในฐานะหนทางหน่ึงที่คนได้รับประโยชน์จากทรัพยากรด้วยเช่นกัน  

กรอบการวิเคราะห์ด้วยแนวคิดโอกาสในการเข้าถึง จะทําให้เข้าใจกลุ่มหรือเครือข่ายของ
อํานาจที่ทําให้ตัวแสดงหรือผู้กระทําการสามารถได้รับ ควบคุม และดํารงรักษาโอกาสในการเข้าถึงน้ัน 
ในแง่น้ีแนวคิดโอกาสในการเข้าถึงจึงมีความคล้ายคลึงกับเรื่องอํานาจที่แสดงออกให้เห็นใน 2 ด้าน คือ 
1) ในฐานะของกําลังความสามารถของผู้กระทําการหรือตัวแสดงบางตัวที่มีผลกระทบต่อความคิดและ
การกระทําของคนอ่ืน และ 2) อํานาจในฐานะที่เกิดจากความสัมพันธ์ของคนในสังคม ซึ่งรวมถึง
สถาบันเชิงวินัยและการปฏิบัติในสังคมที่สามารถทําให้ผู้คนกระทําการต่างๆ ในแนวทางที่ชัดเจนโดย
ปราศจากการบังคับขู่เข็ญ  

การวิเคราะห์ด้วยแนวคิดโอกาสในการเข้าถึงที่นําเสนอโดย Ribot and Peluso พยายาม
แยกแยะให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างทรัพย์สิน (property) ที่เป็นเรื่องของสิทธิ (right) ที่จะได้รับ
ประโยชน์จากบางสิ่ง และโอกาสการเข้าถึง (access) ที่เป็นเรื่องของความสามารถ (ability) ที่จะ
ได้รับประโยชน์จากบางสิ่ง ซึ่งหมายความรวมทั้งวัตถุสิ่งของ บุคคล สถาบัน และสัญลักษณ์ต่างๆ ใน
สังคม โอกาสในการเข้าถึงจึงมีความคล้ายคลึงกับ “กลุ่มก้อนของอํานาจ” (a bundle of power) 
ส่วนทรัพย์สินเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับ “กลุ่มก้อนของสิทธิ” (a bundle of right) ดังน้ันการเน้นให้
ความสําคัญที่ “ความสามารถ” มากกว่า “สิทธิ” ในทฤษฎีกรรมสิทธ์ิ จึงต้องการหมายรวมถึง
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีขอบเขตกว้างขวาง และสามารถเป็นทั้งเง่ือนไขจํากัดและโอกาสของผู้คนที่
จะได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร โดยมิได้เน้นเพียงความสัมพันธ์ในกรรมสิทธ์ิเพียงอย่าง
เดียว  

                                                            

20  Ibid, p.156. 
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การเสนอทฤษฎีโอกาสในการเข้าถึงของ Ribot and Peluso มีเจตนาที่จะแสดงให้เห็นถึง
แผนที่ของพลวัตในกระบวนการและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในการเข้าถึงทรัพยากร โดยท่ีกรรมสิทธ์ิ
เป็นส่วนหนึ่งของแผนที่ความสัมพันธ์ในการเข้าถึงท่ามกลางปัจจัยอ่ืนๆ ทฤษฎีโอกาสในการเข้าถึงน้ี
มุ่งหวังที่จะอํานวยความสะดวกในการวิเคราะห์ขั้นพ้ืนฐานว่า ใครคือผู้ที่ได้รับประโยชน์จากสิ่งต่างๆ 
ซึ่งในที่น้ีคือทรัพยากรธรรมชาติ และต้องผ่านกระบวนการใดบ้างจึงจะสามารถรับประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
กล่าวโดยสรุป แนวคิดการเข้าถึงยังคงเน้นที่ประเด็นใครได้หรือไม่ได้ใช้อะไร ในแนวทางแบบไหน และ
ได้ใช้เมื่อไร  

การเน้นไปที่ทรัพยากรธรรมชาติ ทําให้ทั้ง Ribot and Peluso สามารถอธิบายให้เห็นถึง
ขอบเขตของอํานาจที่ถูกรวมไว้และถูกใช้ผ่านความหลากหลายของกลไก กระบวนการ และ
ความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถของบุคคลในการได้รับผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรน้ันๆ อํานาจเหล่าน้ีก่อตัวทั้งในมิติเชิงรูปธรรม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจสังคมที่ดํารงอยู่
ภายในเครือข่ายของอํานาจที่สร้างการเข้าถึงทรัพยากร ความแตกต่างของผู้คนและสถาบันถูกวางไว้
ในตําแหน่งที่ต่างกันของเครือข่ายอํานาจ เพราะฉะนั้นตําแหน่งแห่งที่ของผู้คนและสถาบันจึงแตกต่าง
กันไปในความสัมพันธ์ต่อทรัพยากร ทั้งในแต่ละช่วงเวลาประวัติศาสตร์ และขนาดเชิงภูมิศาสตร์ มิติ
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตัวทรัพยากร ผู้คน หรือสถาบัน จึงเคลื่อนตัวและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งรวมถึง
การเปลี่ยนแปลงในธรรมชาติของอํานาจและรูปแบบของการเข้าถึงทรัพยากรด้วย 

ในแง่น้ีเองเมื่อผนวกแนวคิดการเข้าถึงที่มีลักษณะเป็นพลวัตจากความสัมพันธ์ทางสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งการสนใจกรรมสิทธ์ิในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงในแผนที่ความสัมพันธ์ของการเข้าถึง
ทรัพยากร เพราะฉะน้ันแนวการวิเคราะห์น้ีจึงให้ความสําคัญกับปฏิบัติการในการเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่
เป็นไปตามกฎหมายด้วย โดยอาศัยการวิเคราะห์ตําแหน่งของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนและอํานาจที่
อยู่ภายในความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีความหลากหลาย กล่าวคือ ผู้คนในแต่ละช่วงเวลา หรือในแต่ละ
ช่วงประวัติศาสตร์จะมีอํานาจมากกว่าคนอื่นในความสัมพันธ์บางประเภท และเมื่อนําการวิเคราะห์น้ี
มาผสมผสานเข้ากับลักษณะเชิงการเมือง-เศรษฐกิจ จะทําให้เห็นถึงปฏิบัติการทางสังคมที่นําไปสู่การ
แบ่งรูปแบบการเข้าถึงออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การควบคุมการเข้าถึง (access control) ซึ่งเป็น
ตรวจสอบและกํากับทิศทางของการกระทํา โดยจะทําหน้าที่ในการกําหนดและกํากับดูแลการกระทํา
เสรี และการคงสภาพการเข้าถึง (access maintenance) เป็นการขยายทรัพยากรหรืออํานาจ 
เพ่ือที่จะรักษาไว้ซึ่งแหล่งของทรัพยากรที่เปิดให้เข้าถึง ลักษณะการเข้าถึงทั้งสองรูปแบบเป็น
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ความสัมพันธ์ที่ถูกสร้างขึ้นท่ามกลางผู้กระทําการต่างๆ ภายใต้ประเด็นความเหมาะสม การจัดการ 
และการใช้ทรัพยากร ดังน้ันความหมายและคุณค่าของทรัพยากรจึงมักถูกท้าทายจากกลุ่มคนที่
ควบคุมการเข้าถึงและกลุ่มที่คงรักษาสภาพการเข้าถึงไว้ เพ่ือที่จะนําไปสู่การได้รับประโยชน์จากการ
เข้าถึง (gaining access) 

กรอบวิเคราะห์โดยอาศัยแนวคิดโอกาสในการเข้าถึงเก่ียวข้องกับ 1) การระบุและการ
วางแผนที่การไหลเวียนของผลประโยชน์ที่มีลักษณะเฉพาะ 2) การระบุกลไก (mechanisms) ที่
ประกอบด้วยวิธีการ (means) กระบวนการ (processes) และความสัมพันธ์ในสังคม ซึ่งมีผู้กระทํา
การท่ีแตกต่างกันเข้ามาเก่ียวข้องกับการได้ประโยชน์ การควบคุม และการดํารงรักษาไว้ซึ่งการ
ไหลเวียนของผลประโยชน์และการกระจายผลประโยชน์น้ันๆ และ 3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทาง
อํานาจที่ซ่อนอยู่ในกลไกของการเข้าถึง (mechanisms of access) ซึ่งสัมพันธ์กับองค์ประกอบที่ทํา
ให้ได้รับผลประโยชน์ 

การกันพืน้ทีเ่พื่อปกป้องคุ้มครอง 

เมื่อนําแนวคิดโอกาสในการเข้าถึงมาวิเคราะห์การย้ือแย่งที่ดินในงานวิจัยน้ี จะทําให้เห็นว่า
ที่ดินในฐานะปัจจัยการผลิตกําลังกลายเป็นสิ่งที่ฝ่ายต่างๆ พยายามหาโอกาสในการเข้าถึง ส่งผลให้
ผู้กระทําการหรือตัวแสดงต่างๆ เก่ียวข้องอยู่ในวงจรของความขัดแย้ง โดยที่ความขัดแย้งดังกล่าว
กลายเป็นวิถีทางที่ทําให้เข้าใจว่าผู้กระทําการหรือตัวแสดงแต่ละราย (ที่แตกต่างกัน) ได้หรือเสีย
ผลประโยชน์จากทรัพยากรที่ดิน เฉพาะอย่างย่ิงเมื่อมีการผูกขาดสิทธิในการเข้าถึงที่ดินผ่านระเบียบ
กฎหมาย เช่น ในพ้ืนที่รอยต่อที่ถูกกันเป็นพ้ืนที่กันชน หรือพ้ืนที่ติดกับเขตป่าที่ชุมชนเข้าไปใช้
ประโยชน์ ส่งผลให้บ่อยคร้ังเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างหน่วยงานรัฐและคนในชุมชน ซึ่งกรณีศึกษา
ของงานวิจัยน้ีจะเผยให้เห็นถึงกระบวนการที่ชาวบ้านต่อรองกับนโยบาย กฎหมายต่างๆ เพ่ือก่อรูป
สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดินที่จะก่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชน  

งานที่ศึกษาต่อยอดแนวคิดโอกาสในการเข้าถึง คือ งานศึกษาว่าด้วยพรมแดนใหม่ของการ
ควบคุมที่ดิน (the new frontier of land control) ที่ปรากฏในวารสาร The journal of peasant 
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studies, vol.38 no.4 ซึ่ง Peluso and Lund21 ได้สังเคราะห์บทความต่างๆ ในวารสารฉบับ
ดังกล่าว โดยแสดงให้เห็นการควบคุมที่ดินในฐานะที่เป็นปฏิบัติการที่นําไปสู่รูปแบบของการเข้าถึง 
การอ้างสิทธิ และการกีดกันที่มีลักษณะเป็นหน่ึงเดียว ผ่านกระบวนการปิดล้อม การขยายอํานาจรัฐ
เหนือพ้ืนที่ และกระบวนการทางกฎหมาย รวมทั้งยังเห็นว่าวิถีการเกษตรถูกทําให้เกิดการเปลี่ยนรูป
โดยกระบวนการต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการสลายความเป็นเกษตรกรรม (de-
agrarianization) การจัดต้ังอาณาเขตที่ต้องคุ้มครอง การทําให้กลายเป็นเมือง การอพยพ การปฏิรูป
ที่ดิน การต้ังถิ่นฐาน และกระบวนการสร้างความเป็นชาวนาใหม่ (re-peasantization)  

ภายใต้วารสารฉบับเดียวกันน้ี ผู้ศึกษาเห็นว่ามีบทความที่ช่วยขยายมุมมองการควบคุม
ดินแดนในฐานะของโอกาสแห่งการเข้าถึงที่สามารถนํามาใช้เป็นแว่นนําทางในการศึกษานี้ คือ 
บทความของ Alice B. Kelly22 ซึ่งเป็นการศึกษาการกําหนดเขตป่าเพ่ือเป็นป่าสงวนแห่งชาติและเขต
ที่ต้องได้รับการคุ้มครองปกป้อง อันเป็นปรากฏการณ์ที่เพ่ิมมากเป็นทวีคูณโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ประเทศกําลังพัฒนา แม้ว่าจะมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักต่อมาตรการการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่า
โดยเฉพาะผลกระทบทางสังคมในพ้ืนที่ที่ได้รับการคุ้มครอง แต่มาตรการดังกล่าวก็ยังคงดําเนินไป
อย่างต่อเน่ือง โดยได้รับการสนับสนุนทั้งจากนักพัฒนาเอกชนข้ามชาติ รัฐบาลแห่งชาติ และนัก
ชีววิทยาสายอนุรักษ์ ในฐานะเป็นมาตรการที่ดี งานช้ินน้ีพยายามเปิดเผยให้เห็นถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่การอนุรักษ์ โดยใช้แนวคิดการสะสมทุนบรรพกาลของ Marx เป็นเคร่ืองมือ
ในการวิเคราะห์ เพ่ือช้ีให้เห็นว่าการสร้างพ้ืนที่คุ้มครอง (protected area) น้ี เป็นรูปแบบเฉพาะของ
การสะสมทุนบรรพกาลท่ีเก่ียวพันกับทั้งการปิดล้อมและการยึดแย่งที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ การ
วิเคราะห์การสะสมทุนบรรพกาลจะแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่แห่งการอนุรักษ์เหล่าน้ีถูกสร้างขึ้นมาอย่างไร 
ผลิตซ้ําวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอย่างไร และทําให้พ้ืนที่เหล่าน้ันเป็น “ทุน” โดยตัวมันเองในรูปแบบ
ของการให้บริการทางด้านสิ่งแวดล้อม การเป็นพ้ืนที่ที่สร้างความต่ืนตาต่ืนใจทางสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
การใช้พ้ืนที่ดังกล่าวในฐานะคลังเก็บพันธุกรรม ขณะเดียวกันการสร้างและรักษาพ้ืนที่ดังกล่าวไว้เป็น
เรื่องของความรุนแรง และกระบวนการดํารงอยู่ที่ต่อเน่ืองสร้างความเปลี่ยนแปลงไม่เพียงแต่ในแง่

                                                            

21  Nancy Lee Peluso and Christian Lund. (2011). New frontiers of land control: 
Introduction. The Journal of peasant studies, (vol.38, no.4), p.668. 

22  Alice B. Kelly. (2011). Coservation practice as primitive accumulation. The Journal of 
Peasant Studies, (Vol.38, No.4), pp. 683-701. 
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ความสัมพันธ์ทางเสรษฐกิจเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงความสัมพันธ์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยังอาจ
ทําให้เกิดความเข้าใจเพ่ิมขึ้นต่อประเด็นคําถามเกี่ยวกับที่ดินและการย้ือแย่งที่ดินระดับโลกด้วย 

Kelly23 ช้ีให้เห็นว่ามีการเช่ือมโยงอย่างชัดเจนระหว่างแนวคิดการสะสมทุนบรรพกาล และ
ปฏิบัติการที่มีลักษณะกีดกันของการอนุรักษ์ เช่น การสร้างพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการคุ้มครองซึ่งส่งผลให้
เกิดการปิดล้อมที่ดินและกันประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่น้ันออกไป หากพิจารณาตามแนวคิดการ
สะสมทุนบรรพกาลของ Marx ซึ่งหมายถึงกระบวนการทางประวัติศาสตร์ที่ทําให้เกิดการแยกผู้ผลิต
ออกจากปัจจัยการผลิต โดยลักษณะที่เป็นบรรพกาลมาจากการที่การสะสมทุนดังกล่าวก่อรูปในเชิง
ประวัติศาสตร์ในขั้นก่อนการทุนนิยม อย่างไรก็ตาม Kelly เห็นว่าไม่ควรพิจารณาการสะสมทุนบรรพ
กาลด้วยการสะสมทุนโดยใช้ความรุนแรงหรือเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างทันทีทันใดอย่างสําคัญ 
เพราะเขาเห็นว่าการสะสมทุนบรรพกาลเกี่ยวข้องกับการกระบวนที่มุ่งปิดล้อมทรัพย์สินส่วนรวม 
(commons) ไม่ว่าการปิดล้อมดังกล่าวจะเกิดขึ้นในที่ดิน ร่างกาย โครงสร้างทางสังคม หรือความคิดก็
ตาม กล่าวได้ว่าลักษณะของการออกกฏหมายเพื่อปิดล้อมพ้ืนที่และกันไว้เป็นเขตอนุรักษ์เป็นการยึด
ครองทรัพยากรด้วยกระบวนการทางกฏหมายที่ก่อรูปพ้ืนที่ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองขึ้นมา โดยได้รับ
ความชอบธรรมจากเรื่องเล่าเก่ียวกับการสงวนรักษาและการอนุรักษ์ที่อ้างอิงวิธีการทางวิทยาศาสตร์
ในการสนับสนุนการจัดการพ้ืนที่ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งนับเป็นลักษณะที่เกิดขึ้นในรัฐสมัยใหม่
ช่วงแรกๆ ในยุโรปหลายที่ ทั้งอังกฤษ เยอรมัน และส่งต่อมายังพ้ืนที่ต่างๆ ภายใต้การล่าอาณานิคม
น่ันเอง 

การปิดล้อมผ่านกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ (regulation) ที่ดําเนินการโดยรัฐ และในบาง
พ้ืนที่เป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์การพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหากําไร และองค์การเอกชนที่
แสวงหากําไร มักมีลักษณะของการกันเป็นพ้ืนที่เพ่ือการคุ้มครองปกป้อง (protected area) โดยการ
ทํางานที่กีดกันประชากรในท้องถิ่น แยกประชาชนออกจากการผลิต หรือทํางานในลักษณะที่
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างลึกซึ้งในวิถีการดํารงชีวิตของคนชนบท ดังที่ปรากฏในทวีปแอฟริกา 
ซึ่งประชากรจํานวน 14-24 ล้านคน ถูกบังคับให้เป็นผู้ผลัดถิ่น อันเป็นผลมาจากการกันพ้ืนที่เพ่ือการ
อนุรักษ์ ทําให้คนเหล่าน้ีถูกตัดขาดจากบ้านเกิดและปัจจัยในการดํารงชีพ จนกลายเป็น “ผู้ลี้ภัยจาก
การอนุรักษ์” (conservation refugees) ที่ถูกบังคับให้ต้องผันตัวเองเป็นแรงงานรับจ้างเพ่ือความอยู่

                                                            

23  Ibid, pp.684-685. 
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รอดของชีวิต24 ลักษณะการปิดล้อมผ่านกฏเกณฑ์ของการเป็นพ้ืนที่ป่าสงวน หรือป่าอนุรักษ์ใน
สังคมไทยเป็นตัวอย่างหน่ึงที่สะท้อนกระบวนการที่ดํารงอยู่อย่างต่อเน่ือง และนําไปสู่การเปลี่ยน
ความสัมพันธ์และปฏิบัติการทางสังคมที่สร้างให้เกิดการปิดล้อมที่ดินเพ่ือการใช้ประโยชน์ และกีดกัน
การถือครองที่ดินรูปแบบอ่ืนๆ ที่นอกเหนือไปจากระบอบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล 

งานของ Kelly ยังมีความน่าสนใจที่ช้ีชวนให้เห็นการสร้างพ้ืนที่เพ่ือการคุ้มครองอย่าง 
“อุทยานแห่งชาติ” ที่เปิดพ้ืนที่ใหม่ให้กับการสะสมทุนที่มาในรูปของ “การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์”ซึ่ง
นับเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้ตลาดเข้าไปรุกพ้ืนที่ที่ไม่เคยถูกขูดรีดมาก่อน ทําให้พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติที่
ได้รับการคุ้มครองกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ หรือเป็นพ้ืนที่ที่ถูกสร้างและเปลี่ยนรูปไปสู่การ
เป็นวัตถุดิบสําหรับการผลิตในระบบทุนนิยม โดยที่ไม่จําเป็นต้องมีเง่ือนไขเรื่องทรัพย์สินส่วนบุคคลท่ี
ดํารงอยู่ก่อนการสะสมทุนของเอกชน เน่ืองจากการเชื่อมโยงที่ดินที่เป็นสาธารณะสมบัติเข้ากับการ
เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการคุ้มครอง ด้วยการอนุญาตให้เอกชนเข้าไปควบคุมเช่นเดียวกับสิทธิในทรัพย์สิน
เพ่ือการดําเนินการธุรกิจท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์25  

ลักษณะดังกล่าวเมื่อนํามาพิจารณาในกรณีศึกษาที่บ้านตามุย ทําให้เห็นถึงสถานการณ์ที่
ชุมชนถูกปิดล้อมด้วยกฎหมายและนโยบายอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้ที่ดินที่ใช้ประโยชน์สําหรับการทํา
มาหากินในฐานะปัจจัยการผลิตกลายเป็นสิ่งที่ต้องย้ือแย่งกัน ขณะเดียวกันการขยายตัวของการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่บ้านตามุยอันเป็นผลส่วนหน่ึงสืบเน่ืองมาจากปรากฎการณ์บ้ังไฟพญานาค กําลัง
สร้างการปิดล้อมชาวบ้านมากย่ิงขึ้น เมื่อภาคธุรกิจเอกชนรุกเข้าสร้างบ้านพักเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
และแม้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ แต่ก็ได้รับยอมรับจากส่วนราชการในท้องถิ่น ขณะที่
การใช้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือการเกษตรของชาวบ้านกลับถูกควบคุมและเฝ้าระวังอย่างเคร่งครัด  

กระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนือพื้นที่ (territorialization) 

กระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่เป็นกระบวนการหน่ึงในฐานะกลไกของโอกาสในการ
เข้าถึง เพราะภายใต้กระบวนการดังกล่าวนําไปสู่รูปแบบที่หลากหลายทั้งในเชิงกฏหมายและสถาบัน 
รวมถึงข้อตกลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐ ผู้กระทําการหรือตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

                                                            

24  Ibid, pp.687-688. 
25  Ibid, pp.899-890. 
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Vandergeest and Peluso26 นําเสนอกระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่ผ่านแนวคิดการ
ควบคุมพ้ืนที่เหนือทรัพยากรและประชาชนโดยรัฐ โดยช้ีว่ากระบวนการดังกล่าวเป็นเรื่องที่เก่ียวกับ
การกีดกันหรือการควบรวมผู้คนภายในภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะเฉพาะ และเป็นกระบวนการที่ควบคุม
ผู้คนในการดําเนินการหรือเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพรมแดนภูมิศาสตร์น้ันๆ เขตแดนจึง
เป็นเร่ืองที่เก่ียวพันกับการจัดแบ่งประเภทของพ้ืนที่ที่มุ่งให้เกิดการกีดกัน หรือเปลี่ยนแปลงความ
ต้องการเพ่ือนําไปสู่การกํากับทรัพยากรหรือปัจเจกบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะในเขตแดนน้ันๆ  

กระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่เป็นกระบวนการกําหนดพ้ืนที่ในลักษณะนามธรรม 
ผ่านเคร่ืองมือการสํารวจในเชิงวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดทําแผนที่โดยรัฐหรือทหารเพ่ือ
สร้างเขตแดนที่ชัดเจนและนําไปสู่การอ้างอํานาจบังคับทางกฎหมายเหนือพ้ืนที่นามธรรมเหล่าน้ัน 
ขณะท่ีประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ไม่มีจินตนาการพ้ืนที่เชิงนามธรรมและลักษณะพ้ืนที่ที่เป็นแบบ
เดียวกันหมดเหมือนที่รัฐเข้าใจ พ้ืนที่สําหรับประชาชนในท้องถิ่นเป็นเรื่องของที่ ต้ัง ลักษณะ
ความสัมพันธ์ และมีความหลากหลาย ความไม่สอดคล้องกันน้ี รวมถึงการละเลยความสัมพันธ์ทาง
สังคมของผู้คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่และมิติประวัติศาสตร์ในปฏิสัมพันธ์ต่างๆ ที่มีต่อที่ดิน ทําให้นโยบาย
ของรัฐเก่ียวกับการกําหนดแผนการใช้ที่ดินมักเป็นเรื่องเพ้อฝันที่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในเชิง
ปฏิบัติได้ ขณะเดียวกันการขาดสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างพ้ืนที่จริงกับพ้ืนที่นามธรรม ส่งผลให้เกิด
ความไม่มีเสถียรภาพของยุทธศาสตร์ที่เก่ียวกับเขตแดน และรัฐมักเลือกใช้การบังคับข่มขู่ให้ผู้อยู่อาศัย
ในเขตชนบทต่างๆ ยอมรับการควบคุมพ้ืนที่ดังกล่าว อย่างไรก็ตามภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว บ่อยคร้ังที่
ผู้คนจะปฏิเสธการกล่าวอ้างสิทธิเหนือเขตแดนของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ 
การสร้างพ้ืนที่เขตป่าสงวน และแม้กระทั่งกฎเกณฑ์ของรัฐในเร่ืองทรัพย์สินส่วนบุคคล กระทั่งเกิด
ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน ตลอดจนการย้ือแย่งที่ดินและทรัพยากรระหว่างกันตามมา 

กระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่เป็นกลไกที่ถูกนํามาใช้สําหรับการควบคุมคนและ
ทรัพยากรผ่านการควบคุมเหนือเขตแดนหรือที่ดินดังกล่าว สามารถทําความเข้าใจในฐานะที่เป็นส่วน
หน่ึงของการบริหารปกครอง (governance) และปฏิบัติการทางวินัย (discipline) ที่เก่ียวข้องกับการ
ปกครองชีวญาณ (governmentality) แม้ว่ากระบวนการดังกล่าวจะต่างจากการผลิตสร้างพ้ืนที่ในแง่

                                                            

26  Peter Vandergeest and Nancy Lee Peluso. (1995). Territorialization and State Power in 
Thailand. Theory and Society, (Vol.24, No.3), p.388. 
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ที่ว่ากระบวนนี้เก่ียวข้องอย่างชัดเจนกับการอ้างสิทธิ เน่ืองจากเป็นการสร้างกลุ่มก้อนของอํานาจและ
กลไกของการจํากัดการเข้าถึง กล่าวคือ สามารถสร้างและดํารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ทางอํานาจ
ท่ามกลางการบริหารปกครองสิ่งแวดล้อม และการบริหารปกครองราษฏรกับอํานาจรัฐ อํานาจของ
กระบวนการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่จึงหมายรวมถึงกําลังความสามารถในการวางโครงเส้น
พรมแดนระหว่างทรัพยากรและผู้คนด้วย 27 

 

การท่องเที่ยวกับการพัฒนา 

ในทางสังคมศาสตร์ประเด็นการท่องเท่ียวได้รับความสนใจและพิจารณาในแง่มุมต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นการศึกษาแรงจูงใจของนักท่องเที่ยว บทบาท ความสัมพันธ์ และสถาบัน รวมถึงผลกระทบที่
เกิดกับนักท่องเที่ยวและผลกระทบที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีฐานะเป็นเจ้าบ้าน สําหรับนิยามความหมาย
ของนักท่องเที่ยว (tourist) ถูกกําหนดโดย The International Union of Official Travel 
Organization (IUOTO) ในปี ค.ศ.1963 (พ.ศ.2506) และได้รับการรับรองโดย The World Tourist 
Organization ในปี ค.ศ.1968 (พ.ศ.2511) โดยให้ความหมายว่านักท่องเท่ียว เป็นผู้มาเยือนที่พัก
อาศัยอยู่ช่ัวคราว และมีระยะเวลาในการพักอยู่อย่างน้อย 24 ช่ัวโมง ในประเทศที่เดินทางเข้าไป โดย
มีจุดประสงค์ในการเดินทางเพ่ือการสันทนาการ การพักผ่อนหย่อนใจในวันหยุด การเดินทางไปเพ่ือ
การรักษาพยาบาล การศึกษา การประกอบพิธีทางศาสนา และการกีฬา รวมถึงการดําเนินการทาง
ธุรกิจที่เป็นภารกิจของครอบครัว และการประชุมสัมมนา28 

งานศึกษาของ Cohen จําแนกแนวทางเชิงทฤษฎีในการพิจารณาการท่องเที่ยวที่มี
ความสําคัญในการทําความเข้าใจการท่องเที่ยวไว้ 8 แนวทาง ดังน้ี29 

                                                            

27  Nancy Lee Peluso and Christian Lund. (2011). New frontiers of land control: 
Introduction, The Journal of peasant studies, (vol.38, no.4), p.673. 

28  Erik Cohen. (1984). The Sociology of Tourism: Approaches, Issues, and Findings. 
Annual Review of Sociology, (10), p.374 

29  Ibid, pp.374-376. 
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 1) การท่องเท่ียวที่ทําให้การต้อนรับแขกกลายเป็นการค้า (tourism as commercialized 
hospitality) แนวคิดน้ีเน้นที่องค์ประกอบและบทบาทของนักท่องเท่ียวผู้มาเยือน โดยเห็นว่า
นักท่องเที่ยวจะดํารงบทบาทและสถานะช่ัวคราวในสังคมท่ีเดินทางเข้าไป ดังน้ันการท่องเที่ยวจึงถูก
มองว่าเป็นการพาณิชย์และเป็นรูปแบบอุตสาหกรรมของเจ้าบ้าน แนวคิดน้ีมีประโยชน์ต่อการก่อรูป
การศึกษาวิวัฒนาการและพลวัตของความสัมพันธ์ระหว่างนักท่องเที่ยวและคนท้องถิ่น และช่วยในการ
วิเคราะห์ความขัดแย้งที่อยู่ภายในสถาบันและบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ที่จะจัดการการท่องเที่ยว  

 2) การท่องเที่ยวในฐานะการเดินทางของความเป็นประชาธิปไตย (tourism as democra- 
tized travel) เป็นมุมมองที่เน้นไปที่บทบาทของนักท่องเที่ยว ซึ่งถูกมองว่าเป็นนักเดินทางประเภท
หน่ึง รวมทั้งเห็นว่าการท่องเที่ยวสมัยใหม่ของชนช้ันสูงจํานวนมากเป็นการขยายความเป็น
ประชาธิปไตยไปพร้อมๆ กัน มุมมองนี้ก่อให้เกิดงานบางช้ินที่สําคัญที่แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงประวัติศาสตร์ของบทบาทการท่องเที่ยว 

 3) การท่องเที่ยวในฐานะที่เป็นกิจกรรมยามว่างสมัยใหม่ มองการท่องเที่ยวเป็นการใช้เวลา
ว่าง (leisure) รูปแบบหน่ึง และนักท่องเที่ยวเป็นบุคคลที่พักผ่อนโดยการเดินทาง ลักษณะสําคัญของ
การเป็นนักท่องเที่ยว คือ การทํากิจกรรมท่ีเป็นอิสระจากภาระหน้าที่ แต่บ่อยคร้ังที่พบการสํารวจ
วัฒนธรรมที่ลึกซึ้งอยู่ในกิจกรรมของการใช้เวลาว่างดังกล่าว ซึ่มีอิทธิพลต่อการวิจัยสังคมวิทยา
ระดับมหภาค และการวิจัยในเชิงสถาบันเก่ียวกับการท่องเที่ยวสมัยใหม่  

 4) การท่องเท่ียวในฐานะที่เป็นความหลากหลายของการจาริกแสวงบุญสมัยใหม่ แนวคิดน้ี
พิจารณาการท่องเที่ยวไปที่โครงสร้างที่มีนัยสําคัญของการท่องเที่ยวสมัยใหม่ และนิยามการท่องเที่ยว
สมัยใหม่ว่าเป็นเสมือนการจาริกแสวงบุญในสังคมด้ังเดิม การท่องเที่ยวจึงมีฐานะเป็นรูปแบบ “การ
เดินทางอันศักด์ิสิทธ์ิ”  

 5) การท่องเที่ยวในฐานะที่เป็นการแสดงออกของวัฒนธรรมขั้นพ้ืนฐาน เน้นไปที่ความหมาย
ทางวัฒนธรรมในระดับลึกของการท่องเที่ยว แนวคิดน้ีปฏิเสธมุมมองของคนนอก (etic) ต่อการ
ท่องเท่ียว หากสนับสนุนให้มองการท่องเที่ยวโดยอาศัยมุมมองของคนใน (emic) เพ่ือทําความเข้าใจ
วัฒนธรรมเฉพาะ และความหมายเชิงสัญลักษณ์ที่เป็นฐานของการมองวันหยุดของแต่ละสังคม 
ท้ายที่สุดแล้วแนวคิดน้ีกลายเป็นกรอบความคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์การศึกษาเชิงเปรียบเทียบความ
แตกต่างกันของวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ ภายใต้ความหลากหลายของการเดินทางท่องเที่ยว  
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 6) การท่องเที่ยวในฐานะที่เป็นกระบวนการในการผสมผสานทางวัฒนธรรม แนวคิดน้ีเน้นไป
ที่ผลกระทบที่นักท่องเที่ยวมีต่อประเทศเจ้าบ้าน และพยายามท่ีบูรณาการการท่องเที่ยวเข้าไปใน
กรอบคิดทฤษฎีการผสมผสานทางวัฒนธรรมที่มีขอบเขตกว้างขวาง แม้ว่าแนวคิดน้ีจะไม่เป็นที่นิยม
มากนัก แต่บ่อยคร้ังที่ปรากฎภาพล้อเลียนความเป็นนักท่องเที่ยวตะวันตกในดินแดนที่ห่างไกลใหเ้ห็น 

 7) การท่องเท่ียวในฐานะความสัมพันธ์ทางชาติพันธ์ุรูปแบบหน่ึง โดยแนวทางนี้พยายามที่จะ
ผนวกการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในแบบ “นักท่องเท่ียว-เจ้าบ้าน” เข้าสู่สาขาวิชาชาติพันธ์ุและ
ความสัมพันธ์ทางชาติพันธ์ุ เช่น การศึกษาด้านผลิตภัณฑ์ศิลปะของกลุ่มชาติพันธ์ุในตลาดของ
นักท่องเที่ยว 

 8) การท่องเท่ียวในฐานะรูปแบบของลัทธิอาณานิคมใหม่ เป็นแนวทางการศึกษาที่เน้น
บทบาทของการท่องเที่ยวในการสร้างภาวะการพ่ึงพิงระหว่างนักท่องเที่ยวที่มาจากประเทศมหานคร
กับประเทศที่ต้อนรับแขกในฐานะประเทศชายขอบ โดยมองว่าการท่องเที่ยวจะนําไปสู่การผลิตซ้ําของ
รูปแบบการครอบงําและโครงสร้างการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันในแบบลัทธิจักรวรรดินิยม  

 ในปัจจุบันการท่องเท่ียวได้รับความสนใจในฐานะกลไกที่ช่วยในการพัฒนาประเทศ ข้อมูล
จาก The United Nations World Tourist Organization (UNWTO)30 ช้ีให้เห็นว่าอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่สามารถสร้างการจ้างงานและรายได้จากต่างชาติเข้า
สู่ประเทศต่างๆ สูงเป็นอันดับสองรองจากอุตสาหกรรมนํ้ามัน ทั้งน้ีจากข้อมูลเชิงสถิติพบว่า ในปี ค.ศ.
2005 (พ.ศ.2548) มีนักท่องเที่ยวเดินทางไปยังสถานที่ต่างๆ ทั่วโลกมากถึง 800 ล้านคน สามารถ
สร้างรายได้สูงเกือบๆ 680 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 27,000 ล้านล้านบาท (อัตรา
แลกเปลี่ยนในช่วงเดือนธันวาคม 2548 อยู่ที 40-41 บาท ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ31)  

 แม้ว่าการท่องเที่ยวจะเป็นหนทางที่ถูกนํามาใช้ในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศ
กําลังพัฒนาทั้งหลาย แต่การพัฒนาและผลท่ีเกิดจากการท่องเที่ยวยังคงเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันว่า 
                                                            

30  อ้างถึงใน Roberto Bartholo, Mauricio Delamaro, Ivan Bursztyn and Laurence Hallewell. 
(2008, May). Tourism for whom? Different Paths to Development and Alternative Experiments in 
Brazil. Latin American Perspectives, (35, no.3), pp.103-119. 

31  ธนาคารแห่งประเทศไทย. อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศย้อนหลัง, 15 กรกฎาคม 2558. 
https://www.bot.or.th/thai/_layouts/application/exchangerate/exchangerateago.aspx 
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ท้ายที่สุดการพัฒนาประเทศด้วยการท่องเที่ยวจะเป็นแนวทางที่ดีที่สุดแล้วหรือไม่ โดยงานศึกษาใน
ประเทศซีกโลกใต้จํานวนมากช้ีให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวในมิติต่างๆ  

งานศึกษาของ Cohen32 ทําการสํารวจวรรณกรรมที่กล่าวถึงผลกระทบของการท่องเที่ยวที่
เน้นไปที่ชุมชนหรือสังคมของเจ้าบ้าน (host) พบว่า สามารถจําแนกผลกระทบออกได้เป็น 2 ด้านหลัก 
คือ ผลกระทบด้านสังคมเศรษฐกิจ (socioeconomic) และผลกระทบด้านสังคมวัฒนธรรม 
(sociocultural)  

ในส่วนของผลกระทบด้านสังคมเศรษฐกิจที่ เกิดการท่องเที่ยวมีความแตกต่างกันไป
หลากหลายเง่ือนไข และสามารถแบ่งออกเป็น 8 ประเด็นหลักๆ ได้แก่33 1) การท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น
ส่งผลต่อการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นด้วย 2) รายได้ที่เกิดขึ้นกับประเทศเจ้าบ้าน
เพ่ิมขึ้น 3) การจ้างงานสําหรับคนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 4) การท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญของรัฐบาล 
ซึ่งเป็นเหตุผลที่ทําให้หลายรัฐบาลกระตือรือร้นที่จะสนับสนุนการท่องเท่ียวให้พัฒนาอย่างรวดเร็ว 5) 
การท่องเท่ียวส่งผลกระทบต่อราคาทรัพยากร และมีแนวโน้มก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ โดยกดดันให้
อุปทานของสินค้าไม่ขึ้นลงตามที่ควรเป็น เฉพาะอย่างย่ิงราคาอาหารและที่ดิน 6) นักท่องเที่ยวและคน
ในท้องถิ่นบางคนที่เก่ียวข้องโดยตรงจะได้รับประโยชน์ ขณะที่อาจก่อให้เกิดความขาดแคลนแก่
ประชากรที่เหลือในท้องถิ่น 7) การท่องเท่ียวมักนํามาซึ่งการรุกจากคนภายนอกเข้าสู่ท้องถิ่น ซึ่ง
รวมถึงคนภายนอกทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศที่สนใจลงทุนในธุรกิจการท่องเที่ยว นําไปสู่
การสูญเสียการควบคุมกิจกรรมเศรษฐกิจของคนในท้องถิ่น และ 8) การท่องเที่ยวที่ทะลักเข้าไปใน
ท้องถิ่นทําให้เกิดความขัดแย้ง เน่ืองจากก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ท้องถิ่นเพียงเล็กน้อย ขณะท่ี
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกแก่ธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีความสามารถสร้างความสะดวกสบายแก่นักท่องเที่ยว
ได้มากกว่า ซึ่งมักมาจากการลงทุนของคนภายนอก ในแง่น้ีแทนที่การท่องเที่ยวจะทําให้ท้องถิ่นพัฒนา
กลับทําให้ตกอยู่ในสถานการณ์ของการพ่ึงพามากกว่า และภายใต้เง่ือนไขนี้ทําให้ภาคการท่องเที่ยว
เติบโตโดยไม่ได้สัดส่วนกับภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในท้องถิ่นที่ภาคการเกษตรเป็นภาคส่วน
หลักของสังคม  

                                                            

32  Erik Cohen. (1984). The Sociology of Tourism: Approaches, Issues, and Findings. 
Annual Review of Sociology, (10), pp.384-387 

33  Ibid, p.384. 
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สําหรับผลกระทบจากการท่องเที่ยวในด้านสังคมวัฒนธรรม (sociocultural) มีลักษณะ
หลากหลาย แต่สามารถจําแนกได้ดังน้ี 1) ทําให้ชุมชนเข้าไปเก่ียวข้องในกรอบคิดที่กว้างขึ้น และ
เก่ียวพันกับระบบของประเทศและระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยมีคุณลักษณะที่จะเกิดขึ้นพร้อมกัน 
คือ การสูญเสียความเป็นอิสระของท้องถิ่น เช่น ท้องถิ่นต้องพ่ึงพาปัจจัยภายนอกในการจัดสวัสดิการ
มากขึ้น โดยไม่สามารถควบคุมได้ 2) การท่องเท่ียวทําให้เกิดการสูญเสียความเป็นปึกแผ่นทางสังคม 
ระดับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในท้องถิ่นมีลักษณะเป็นปัจเจกบุคคลขึ้น และอาจนําไปสู่ความตึง
เครียดและความขัดแย้งในท้ายที่สุด 3) ทัศนคติและความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในสังคมเปลี่ยนแปลงใน
ระดับฐานทางสังคมของท้องถิ่น เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การถูกทําให้กลายเข้าสู่
กระบวนการเชิงพาณิชย์ และผลประโยชน์ที่ได้จากเศรษฐกิจ 4) การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์
กับฤดูกาลอย่างมาก และส่งผลต่อวิถีประเพณีด้ังเดิมในสังคมเกษตรกรรมมากมาย การท่องเท่ียว
สามารถเปลี่ยนแปลงเวลาประจําวันระหว่างงานและเวลาว่างของคนท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับการธุรกิจ
ท่องเที่ยว ซึ่งท้ายที่สุดก็จะส่งผลต่อชีวิตครอบครัว 5) การท่องเที่ยวสร้างโอกาสการจ้างงานในพ้ืนที่ที่
เป็นแหล่งต้อนรับนักท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดแบบแผนการอพยพเข้าไปในพ้ืนที่ 2 ทิศทาง โดยช่วย
รักษาสมาชิกของชุมชนไม่ให้ย้ายออกไป ขณะเดียวกันก็ดึงดูดคนภายนอกที่ต้องการงานทําหรือ
แสวงหาช่องทางเศรษฐกิจให้เข้ามา ดังน้ันพ้ืนที่ที่การท่องเท่ียวเติบโตอย่างเต็มที่ก็จะนํามาซึ่ง
กระบวนการทําให้กลายเป็นเมือง 6) เกิดการแบ่งงานกันทํา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการแบ่งงานระหว่าง
ชาย-หญิง พร้อมกับรูปแบบการจ้างงานใหม่ที่ทําให้หญิงสาวที่เคยออกไปทํางานงานนอกชุมชน
สามารถทํางานในภาคบริการที่เกิดขึ้นได้ เช่น งานโรงแรม การผลิตงานหัตกรรมของที่ระลึก หรือ
แม้กระทั่งการเป็นหญิงให้บริการ ซี่งไม่เพียงแต่ส่งผลต่อการแบ่งงานกันทําในระดับครัวเรือน แต่ยัง
ส่งผลต่อสถานะของผู้หญิงเมื่อเผชิญหน้ากับครอบครัวและสามี อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและความ
เบ่ียงเบนขึ้นภายในครอบครัว 7) การแบ่งช้ันทางสังคมที่ให้ความสําคัญกับมิติเศรษฐกิจอันเกิดจาก
การท่องเท่ียว ทําให้เกิดการปะทะระหว่างเกณฑ์การแบ่งช้ันทางสังคมแบบด้ังเดิมกับการแบ่งโดยให้
ความสําคัญกับคุณค่าเงินตรา และ 8) เกิดการตีมูลค่าใหม่ของทรัพยากรในท้องถิ่น เน่ืองจากการใช้
ประโยชน์รูปแบบใหม่ อันเป็นผลทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานชีวิตของปัจเจกบุคคล และ
สามารถทําให้แม้แต่ที่ดินที่รกร้างไม่ได้รับความสนใจกลายเป็นที่ดินที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นทันที  

ผลกระทบที่กล่าวข้างต้นทั้งในมิติสังคมเศรษฐกิจและมิติสังคมวัฒนธรรม ล้วนมีการศึกษาใน
โลกที่กําลังพัฒนาและเผชิญกับการเติบโตของการท่องเที่ยว กรอบคิดที่กล่าวข้างต้นจะช่วยวิเคราะห์
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การย้ือแย่งที่ดินที่กําลังเกิดขึ้นในพ้ืนที่ศึกษาบ้านตามุย อําเภอโขงเจียม ขณะที่กรอบแนวคิดว่าด้วย
การถือครองที่ดิน และการเข้าถึงทรัพยากร จะนําไปใช้สําหรับการวิเคราะห์กรณีศึกษาทั้งในกรณีบ้าน
ตามุย อําเภอโขงเจียม และกรณีบ้านหนองเม็ก อําเภอบุณฑริก เพ่ือขยายมุมมองของการย้ือแย่งที่ดิน
ซึ่งมิได้เกิดจากปัจจัยภายนอกอย่างบรรษัทข้ามชาติเท่าน้ัน แต่การย้ือแย่งที่ดินสามารถพิจารณาจาก
ปัจจัยภายในที่เป็นแรงกดดันต่อการใช้พ้ืนที่ในท้องถิ่นได้ด้วย 

 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 ความขัดแย้งเก่ียวกับที่ดินเป็นปรากฏการณ์ที่ฝังรากลึกอยู่ในประวัติศาสตร์สังคมไทย ในด้าน
หน่ึงคงเป็นเน่ืองจากระบบการถือครองที่ดินแบบด้ังเดิมไม่สอดคล้องกับระบบกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย
ที่ค่อยๆ พัฒนาขึ้นมา พร้อมกับการลงหลักปักฐานของรัฐ-ชาติสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นนับต้ังแต่ปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา 

 พลวัตการจัดการที่ดินในสังคมไทย  

กล่าวได้ว่าประเด็นปัญหาเก่ียวกับการจัดการที่ดินเป็นปัญหาที่หย่ังรากลึกอยู่ในสังคมไทย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงความขัดแย้งที่เป็นข้อพิพาทระหว่างรัฐและชาวบ้านในที่ดินประเภทต่างๆ สะท้อน
ผ่านงานศึกษาของมนินธ์ สุทธิวัฒนานิติ34 ซึ่งได้รวบรวมปัญหาการถือครองที่ดินในประเทศไทย โดย
ได้จัดแบ่งปัญหาที่เก่ียวข้องกับที่ดินออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ 

1) ปัญหาการไร้กรรมสิทธ์ิ เป็นปัญหาของผู้ที่ทํากินในที่ดินของรัฐ ทั้งพ้ืนที่ป่าไม้ ป่าสงวน
แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ที่ราชพัสดุ และที่ดินในโครงการจัดที่ดินของรัฐ เป็น
ต้น  

                                                            

34  มนินธ์ สุทธิวัฒนานิติ. บทวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกี่ยวพันกับความเหลื่อมล้ําหรือความไม่เป็นธรรมในระบบ
เศรษฐกิจไทยและแนวทางปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหา: ปัญหาการถือครองท่ีดินโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ และข้อเสนอในการ
แก้ไขปัญหาท่ีดินของประเทศไทย, 23 สิงหาคม 2556. http://aihr.info/ThaiHRSS2012/บทวิเคราะห์ปัญหา
ท่ีดิน_final 27102011.doc 
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2) ปัญหาการไร้ที่ดินทํากิน โดยข้อมูลจากการขึ้นทะเบียนคนจนในปี พ.ศ.2547 พบว่า มีผู้
ลงทะเบียนเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินทํากินรวม 1,303,360 ราย และเป็นผู้ที่มีที่ดินทํากินแต่ไม่พอเพียง 
จํานวน 1,651,922 ราย รวมเป็นจํานวนทั้งสิ้น 2,955,360 ราย  

3) ปัญหาการเช่าที่ดิน ข้อมูลจากการข้ึนทะเบียนคนจนในปี พ.ศ.2547 พบว่า ผู้ที่มา
ลงทะเบียนเป็นผู้เช่าที่ดิน 678,077 ราย ยืมผู้อ่ืน 314,090 ราย และเป็นผู้รับจ้างทําการเกษตร 
จํานวน 311,193 ราย ทั้งน้ีการเช่าที่ดินส่งผลเสียทําให้ประสิทธิภาพการผลิตของเจ้าของที่ดินสูงกว่า
แบบผู้เช่า และมีการกระจายรายได้ไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มผู้เช่าที่ดินบางส่วนกับผู้เช่าที่ดิน
ทั้งหมด นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 มาตรา 53-54 ระบุให้
เจ้าของที่ดินต้องให้ผู้เช่าเป็นผู้มีสิทธิซื้อก่อนหากจะขายที่ดินที่มีผู้เช่าอยู่ เมื่อผู้เช่าไม่ซื้อจึงจะขาย
ให้แก่ผู้อ่ืนได้ อย่างไรก็ตามราคาที่ดินที่ผู้เช่าต้องการซื้อมักตํ่ากว่าราคาตลาด เจ้าของที่ดินส่วนหน่ึงจึง
เลือกปล่อยที่ดินทิ้งไว้หรือไม่ทําประโยชน์ โดยไม่เสี่ยงนําที่ดินให้คนอ่ืนเช่า 

4) ปัญหาการถือครองที่ดินรายใหญ่ ข้อมูลจากการสํารวจของมูลนิธิสถาบันที่ดิน ในปี พ.ศ. 
2544 พบว่า ที่ดินผืนใหญ่ที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่มีขนาดเกิน 200 ไร่ต่อแปลง มีร้อยละ 
29.70 และที่มีขนาดเกิน 50,000 ไร่ต่อแปลง มีร้อยละ 6.30 และขนาดของที่ดินผืนใหญ่โดยเฉลี่ย
เท่ากับ 249.8 ไร่ต่อแปลง 

 ปัญหาที่ดินเป็นปัญหาสําคัญในหมู่ประชาชน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมขึ้นในอนาคต 
เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรส่งผลทําให้ความต้องการที่ดินทํามาหากินมีมากย่ิงขึ้น ในขณะที่
ที่ดินมีอยู่อย่างจํากัด ดังน้ันการเริ่มต้นทําความเข้าใจพลวัตของการจัดการที่ดินจึงมีความสําคัญ เพ่ือ
ทําให้มองเห็นภาพรวมของพัฒนาการจัดการที่ดินในแต่ละช่วงเวลาชัดเจนขึ้น  

 ก่อนหน้าการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือเข้าสู่รูปแบบการปกครองแบบรัฐสมัย
ใหม่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้ ว่าที่ ดินถูกถือเป็นสมบัติของ
พระมหากษัตริย์ แต่ด้วยรูปแบบการปกครองท่ียังให้อํานาจการบริหารจัดการแก่เจ้าเมืองในแต่ละแว่น
แคว้น ทําให้ราษฎรสามารถครอบครองที่ดินได้อย่างเสรีตราบเท่าที่สามารถส่งภาษีอากรให้กับรัฐตาม
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กําหนดได้ ดังการศึกษาของอนุสรณ์ อุณโณ35 ช้ีว่า “รัฐรับรองอํานาจอิสระหรือสิทธิของราษฏรในการ
จับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าเพ่ือทําประโยชน์ในที่ดินคือการเพาะปลูก โดยไม่จําเป็นต้องซื้อหรือรอรับ
พระราชทานท่ีดินจากพระมหากษัตริย์ เพียงแต่ต้องแจ้งอาณาเขตที่ดินให้เจ้าหน้าที่ทราบเพ่ือรับ
เอกสารสิทธ์ิ และมีเง่ือนไขว่าต้องแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่รัฐในรูปภาษีอากร” และแม้ว่า
พระมหากษัตริย์จะมีพระราชอํานาจในการเรียกคืนที่ดิน แต่การใช้พระราชอํานาจดังกล่าวไม่สู้เกิด
ขึ้นกับราษฏร เพราะท้ายที่สุดผลผลิตที่เก็บเก่ียวได้จากที่ดินก็ตกเป็นประโยชน์แก่พระมหากษัตริย์เอง 
ดังน้ันสิ่งที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ คือ การสนับสนุนให้ราษฏรบุกเบิกจับจองที่ดินทําการเพาะปลูกเพ่ือ
สร้างรายได้ให้พระองค์ ขณะที่ชุมชนที่อยู่ห่างไกลออกไปนอกเขตเมือง พระราชอํานาจแพร่ไปไม่ถึง 
หรือไม่มีผู้ทําหน้าที่ต่างพระเนตรพระกันต์ อํานาจส่วนกลางก็จะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวหากชุมชนยังมี
ความสามารถส่งบรรณาการในรูปแรงงานช่วยกิจการส่วนกลางได้ รวมท้ังส่งผลผลิตให้ตามแต่โอกาสท่ี
ส่วนกลางร้องขอ ทําให้ชุมชนห่างไกลเมืองสามารถรักษาความเป็นอิสระในการผลิต รวมถึงระบบ
กรรมสิทธ์ิตามประเพณีไว้ได้  

 กล่าวได้ว่าอิสระในการบุกเบิกที่ดินของราษฏรในช่วงก่อนระบบรัฐสมัยใหม่ เกิดขึ้นภายใต้
เง่ือนไขที่ที่ดินมิได้เป็นปัจจัยที่อํานาจรัฐต้องการควบคุม สิ่งที่พระมหากษัตริย์ต้องการมากกว่าการ
จํากัดการถือครองที่ดิน คือ แรงงานและรายได้จากผลผลิต ในยุคน้ีราษฏรจึงอยู่ในฐานะผู้บุกเบิกเพ่ือ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดิน 

 ระยะที่สองของพัฒนาการการจัดการที่ดินในสังคมไทยเกิดขึ้นในสมัยของการปฏิรูประบบ
บริหารราชการแผ่นดินสมัยรัชกาลที่ 5 เฉพาะอย่างย่ิงการนําระบบมณฑลเทศาภิบาลมาใช้ ซึ่งเปลี่ยน
สถานะหัวเมืองช้ันนอกและประเทศราชเข้าเป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจักร โดยให้พระบรมวงศ์ที่เป็น
พระญาติไปปกครองในฐานะข้าหลวงเทศาภิบาลผู้มีอํานาจสูงสุดในแต่ละมณฑล การบริหารราชการ
ผ่านระบบมณฑลเทศาภิบาลส่งผลให้เจ้าเมืองและขุนนางท้องถิ่นในหัวเมืองและประเทศราชถูกลด
บทบาทความสําคัญลง พร้อมกับการที่ข้าหลวงเทศาภิบาลดําเนินการรวบอํานาจและกิจการต่างๆ ใน
ระดับท้องถิ่นเข้าสู่ตน ซึ่งนับเป็นจุดเร่ิมต้นของความพยายามรวบโอนการบริหารจัดการทรัพยากรเข้า
สู่อํานาจรัฐส่วนกลาง 
                                                            

35  อนุสรณ์ อุณโณ. (2547). ขบวนการสิทธิเหนือทรัพยากรส่วนรวมในสังคมไทย: เกษตรกรรมย่ังยืนใน
บริบทระบอบกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากร กรณีโครงการนําร่องเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนของเกษตรกรรายย่อย. 
กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดงานมหกรรมเกษตรกรรมย่ังยืน, หน้า 36-37. 
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 นอกจากน้ันแล้วยังมีการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามหลักของตะวันตก เพ่ือสกัดการ
คุกคามของอังกฤษที่พยายามเข้ามาแสวงหาประโยชน์จากไม้สัก เน่ืองจากเส้นเขตแดนที่มีความ
คลุมเครือส่งผลให้หลายหัวเมืองใช้อํานาจของท้องถิ่นในการดําเนินกิจการกับอังกฤษโดยตรง การรวบ
อํานาจเกี่ยวกับการอนุญาตทําไม้เข้าสู่ส่วนกลางจึงเป็นการป้องกันการลับลอบตัดไม้สักของคนในหัว
เมืองทางเหนือ ขณะเดียวกันยังมีการออกกฎหมายเพ่ือสร้างหลักประกันทางการค้าให้กับอังกฤษ เช่น 
สนธิสัญญาเชียงใหม่ พ.ศ.2417 ที่ระบุให้เจ้าเชียงใหม่มีอํานาจห้ามมิให้เจ้าของป่าทําสัญญาขายไม้
หรือป่าไม้ในตําบลเดียวสองรายซ้อนกัน รวมทั้งกําหนดให้วิธีการซื้อไม้ และตัดไม้กานของคนในบังคับ
อังกฤษต้องทําเป็นหนังสือสัญญาต่อเจ้าของป่าโดยกําหนดระยะเวลาเป็นรายปี36  

 วิธีคิดเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเริ่มมีความเปลี่ยนแปลงจากการให้ความสําคัญกับ
แรงงานไพร่ที่สร้างรายได้ให้กับหลวง พร้อมกับการดําเนินนโยบายเลิกทาส เพ่ือสกัดก้ันการซ่องซุ่ม
กําลังของบรรดาขุนนางที่จะเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของพระองค์ และแทนที่ระบบไพร่ด้วยภาษี
รัชนูปกร ทําให้ไพร่เป็นอิสระจากนายและไม่ต้องหลบหนี37 ส่งผลให้แรงงานหรือคนท่ีเคยมี
ความสําคัญเก่ียวข้องกับการแสดงศักยภาพของมูลนายลดความสําคัญลง ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ดิน ป่าไม้ กลับเพ่ิมมูลค่ามากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะในสมัยการล่าอาณานิคม  

 ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มถูกมองและให้ความสําคัญในฐานะแหล่งทุนที่มีมูลค่า สามารถซื้อขาย
แลกเปล่ียนและสร้างผลประโยชน์ในการครอบครองได้มากมาย ส่งผลให้ทัศนะคติของสังคมไทย
เปลี่ยนแปลงและเริ่มให้ความสําคัญกับระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ดังปรากฏในงานศึกษาของ กนิษฐา 
ชิตช่าง38 “ราษฏรไทยทุกชนช้ันเริ่มมีความปรารถนาที่จะมีเอกสารสิทธ์ิตามแบบตะวันตก เพราะเห็น
ว่าที่ดินเป็นทรัพย์ที่มีราคาเทียบเท่าตัวเงิน รวมทั้งเป็นทรัพย์สําหรับไว้เป็นทุนพัฒนาธุรกิจ ซึ่งเป็น
ทัศนะหรือค่านิยมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งต่างจากสมัยอยุธยาและธนบุรี และก่อตัวขึ้นต้ังแต่สมัยก่อนการลง

                                                            

36  เสน่ห์ จามริก ยศ สันตสัมบัติ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เจริญ คัมภีรภาพ และไพสิฐ พาณิชย์กุล. (2536). 
พัฒนาการของกฎหมาย “ป่าไม้” ไทย: จาก “บุกเบิก” ท่ีได้รับการส่งเสริม มาเป็น “บุกรุก” ท่ีต้องจับกุม” ใน เสน่ห์ 
จามริก และ ยศ สันตสมบัติ, (บก.). ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา เล่ม 1 ป่าฝนเขตร้อนกับภาพรวม
ของป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, หน้า 88. 

37  ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเกอร์. (2539). เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ. เชียงใหม่: 
สํานักพิมพ์ตรัสวิน, หน้า44. 

38  อ้างถึงใน อนุสรณ์ อุณโณ. (2547), หน้า 77. 
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นามในสนธิสัญญาบาวริง ก่อนจะทวีความเข้มข้นขึ้นในสมัยราชกาลท่ี 4 ส่งผลให้เกิดการจัดสรรที่ดิน
เพ่ือซื้อขายกันอย่างเป็นล่ําเป็นสัน บันทึกช้ินหน่ึงระบุว่าในช่วงที่รัฐเปิดโอกาสให้ราษฏรซื้อใบจองที่ดิน
ในเขตชานเมืองในปี พ.ศ.2433 มีราษฏรสนใจซื้อใบจองกว่า 3,000 ฉบับ”  

 การเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดเก่ียวกับการครอบครองที่ดินด้วยการให้ความสําคัญกับระบบ
กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลเหนือทรัพยากร กล่าวได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนในเขต
เมืองหลวงเป็นหลัก โดยเฉพาะในส่วนที่อยู่รอบๆ พ้ืนที่การพัฒนาชลประทาน ทั้งเขตพระนคร ทุ่ง
รังสิต และอยุธยา แต่สําหรับประชาชนที่อยู่ห่างไกลออกไปจํานวนมากยังคงไม่ต้องการเอกสารสิทธ์ิ
เหนือที่ดินเน่ืองจากไม่ต้องการเสียภาษี จึงพบว่า “ชาวสวนจํานวนมากที่อยู่ในท้องถิ่นที่ห่างไกล ไม่ว่า
ต้นไม้จะล้มตายจํานวนเท่าใด ให้ผลผลิตหรือไม่ การเก็บอากรสวนและพักสรจะยึดตามบัญชีเดินสวน
และบัญชีเดินทุ่งที่พนักงานเดินสวนทําไว้เป็นหลัก จะเปลี่ยนแปลงก็ต่อเมื่อมีการเดินสวนเดินนาครั้ง
ใหม่ซึ่งมักเป็นในช่วงเปลี่ยนแผ่นดิน และบ่อยครั้งที่เกษตรกรที่มีโฉนดเอกสารสิทธ์ิจะขอผ่อนผัน
ออกไปเรื่อยๆ เมื่อถึงเวลาต้องจ่ายภาษี ส่วนรายท่ีไม่มีโฉนดก็ไม่ไปรับโฉนดที่ทางราชการออกให้ 
เพราะหากไปรับโฉนดชาวสวนจะถูกผูกมัดให้ต้องเสียอากรสวนแก่ราชการ”39   

 แม้ว่าวิธีคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลเหนือทรัพยากรจะได้รับการสถาปนาข้ึนใน
สังคมไทย ผ่านการจัดต้ังกรมที่ดินในปี พ.ศ.2444 เพ่ือทําหน้าที่ในการสํารวจที่ดิน การออกกฎหมาย
ที่ดิน และการใช้ระบบเอกสารสิทธ์ิของปัจเจกบุคคลตามสารระบบที่ดินแบบตะวันตก ขณะเดียวกัน
ที่ดินที่ไม่มีการครอบครองโดยเอกชนก็ตกเป็นสมบัติของพระมหากษัตริย์ ผลที่เกิดขึ้นขนานมากับ
ระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลเหนือทรัพยากร คือ กระบวนการอ้างอธิปไตยเหนือดินแดน (territorial 
sovereignty) แต่พลังของทั้งสองระบอบที่มีเหนือทรัพยากรยังมีขอบเขตท่ีจํากัด ไม่ว่าการที่คนใน
หลายท้องถิ่นจํานวนมากยังไม่ต้องการโฉนดที่ดิน หรือแม้ว่ารัฐจะอ้างสิทธิเหนือการจัดการทรัพยากร 
ทว่าในทางปฏิบัติการอ้างกรรมสิทธ์ิของรัฐเหนือทรัพยากรไม่ได้ก่อให้เกิดการริดรอนสิทธิของชุมชนใน
การเข้าถึงและควบคุมทรัพยากรอย่างเบ็ดเสร็จ เช่น “พระราชบัญญัติรักษาป่า (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2479 
ที่ยังอนุญาตให้ราษฏรโค่นต้นไม้สักที่ได้กานไว้ไปใช้เพ่ือการปลูกสร้างบ้านเรือนหรือการกุศล หรือการ
ตัดอํานาจหวงกันบุคคล (ผู้รับสัมปทานทําแร่) มิให้ขัดขวางการใช้ประโยชน์จากป่าของราษฏร ตาม
                                                            

39  อ้างถึงใน อุณสรณ์ อุณโณ. (2547). คนทําตาล: ประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ และสํานึกและการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของชาวสวนบางนางลี่ (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์). โครงการประวัติศาสตร์ท้องถ่ินภาคกลาง 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (เอกสารอัดสําเนา), หน้า 183-186. 
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มาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติทําเหมืองแร่ พ.ศ.2444 ที่บัญญัติรับรองสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ป่าของราษฏรเอาไว้ว่า รัฐบาลสามารถอนุญาตให้ใครตัดไม้ เผาถ่าน หายาง หรือหาสิ่งของในป่าใน
เขตเหมืองแร่ที่ให้สัมปทานได้ โดยที่ผู้รับสัมปทานไม่มีอํานาจหวงแหน หรือกรณีตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.2481 ที่รับรองสิทธิของราษฏรในเขตที่ทางราชการกําหนดเป็นเขตป่า
คุ้มครอง โดยจะต้องทําการสอบสวนว่าในเขตที่จะทําการสงวนคุ้มครองดังกล่าวน้ันมีประโยชน์ของ
บุคคลใดอยู่ก่อน หากจําเป็นต้องเพิกถอนเขตดังกล่าว ทางราชการจะต้องจ่ายค่าทําขวัญให้แก่ราษฏร
ด้วย ย่ิงกว่าน้ันแม้ว่าทางราชการได้กําหนดให้เป็นเขตป่าคุ้มครองไปแล้ว ก็จะไม่กระทบกระเทือนต่อ
สิทธิประโยชน์ของราษฏรที่เคยมีความสัมพันธ์กับป่ามาก่อน ซึ่งนับว่าเป็นการให้หลักประกันในการใช้
ประโยชน์จากป่าที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตจริงของชุมชนอย่างมั่นคง”40 

 ระยะที่สามของพัฒนาการการจัดการที่ดินเริ่มต้นอย่างเข้มข้นนับต้ังแต่การประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในต้นพุทธทศวรรษที่ 2500 ภายใต้สถานการณ์ทางการเมืองที่
มหาอํานาจฝ่ายโลกเสรีและโลกคอมมิวนิสต์ต่างกําลังแย่งชิงกันแสวงหาการมีอิทธิพลในภูมิภาค กล่าว
สําหรับสังคมไทยสหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทอย่างโดดเด่นในภาระกิจสกัดก้ันการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ดังที่เสกสรร ประเสริฐกุล41 ช้ีให้เห็นว่า ก่อนการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ.2504 ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของธนาคารโลกและไอเอ็มเอฟแล้ว
ต้ังแต่ปี พ.ศ.2492 ทําให้สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการช่วยเหลือทั้งด้านการทหารและการพัฒนา
เศรษฐกิจต้ังแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 2500 โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ เช่น 
การสร้างถนนเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคต่างๆ เข้าสู่กรุงเทพฯ และระยะต่อมามีการส่งเสริมเกษตรเชิง
พาณิชย์อย่างเป็นระบบ พร้อมกับส่งเสริมให้ประชาชนบุกเบิกและต้ังถิ่นฐานทํากินบนพ้ืนที่สองข้าง

                                                            

40  เสน่ห์ จามริก ยศ สันตสัมบัติ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เจริญ คัมภีรภาพ และไพสิฐ พาณิชย์กุล. (2536). 
พัฒนาการของกฎหมาย “ป่าไม้” ไทย: จาก “บุกเบิก” ท่ีได้รับการส่งเสริม มาเป็น “บุกรุก” ท่ีต้องจับกุม. ใน เสน่ห์ 
จามริก และยศ สันตสมบัติ, (บก.). ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา เล่ม 1 ป่าฝนเขตร้อนกับภาพรวม
ของป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, หน้า 115. 

41  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. (2548). การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ: อัม
รินทร์พรินต้ิง, หน้า 74-75. 
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ถนนที่ตัดเข้าไปในเขตป่า ตลอดจนส่งเสริมการรวมตัวกันจัดต้ังหมู่บ้านเพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่าย
คอมมิวนิสต์เข้าเกาะกุมพ้ืนที่ได้42  

 กล่าวได้ว่าภายใต้ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหารที่ได้รับการสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกานับ นับแต่ปลายทศวรรษที่ 2490 ต่อเน่ืองมาถึงต้นทศวรรษที่ 2500 มีส่วนเร่งให้เกิด
การใช้ที่ดินขนาดใหญ่ ทั้งจากเหตุผลในเรื่องความมั่นคงและการขยายการพัฒนาผ่านนโยบายการ
ส่งเสริมการเกษตรเชิงพานิชย์ ที่มุ่งหวังให้ชาวนาชาวไร่เป็นผู้ประกอบการที่มีประสิทธิภาพด้วยการ
เร่งรัดออกเอกสารสิทธ์ิส่วนบุคคลของรัฐบาล แต่ในระยะน้ันก็ยังไม่ประสบผลสําเร็จนักเน่ืองจาก
รัฐบาลขาดกําลังคนในการสํารวจและรังวัดที่ ดินเพ่ือการออกเอกสารสิทธ์ิ รวมทั้งยังมีความ
ประนีประนอมระหว่างเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นและชาวบ้านในเรื่องการใช้ประโยชน์จากที่ดิน (โดยเฉพาะ
ที่ดินในเขตป่า) แม้จะมีการบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพ่ือปักปันเขตป่าให้เป็นของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
พระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืช พ.ศ.2503 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 อย่างไรก็ตามสามารถกล่าวได้ว่าตลอดทศวรรษที่ 
2500-2520 การใช้ที่ดินเป็นไปเพ่ือสนองตอบการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยเป็นการใช้
ประโยชน์ที่ดินและป่าทั้งจากประชาชนในท้องถิ่น และการอนุญาตให้เอกชนเข้าสัมปทานตัดไม้ 
รวมถึงการปลูกสวนป่า ซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่ป่าไม้ของไทยลดลงอย่างมากในทศวรรษที่ 2530 

จากสถานการณ์ดังกล่าว ทําให้ในปลายทศวรรษที่ 2520 กลายเป็นช่วงเวลาที่รัฐจําเป็นต้อง
เพ่ิมความเข้มงวดในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่ามากขึ้น ขณะเดียวกันภายใต้ระบอบกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินส่วนบุคคลชนิดไม่จํากัดการถือครอง ส่งผลให้ที่ดินสาธารณะประโยชน์ถูกรุกรานโดยนายทุนที่มี
กําลังในการผลักดันการออกเอกสารสิทธ์ิในพ้ืนที่ดังกล่าว ทําให้เกษตรกรหรือคนจนที่ต้องการใช้ที่ดิน
เป็นปัจจัยการดํารงชีวิตกลายเป็นผู้พ่ายแพ้และถูกตราหน้าว่าเป็นผู้บุกรุกทั้งในกรณีการใช้ประโยชน์
ในที่ดินเขตป่าและการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะที่ต่อมาถูกครอบครองโดยนายทุน สถานการณ์
ความขัดแย้งน้ียังดํารงอยู่ในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง และยังเป็นปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข เน่ือง
เพราะการยึดติดอยู่กับระบอบกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แบ่งกรรมสิทธ์ิ
ออกเป็นเพียง 2 ประเภท คือ ระบอบกรรมสิทธ์ิรัฐ และระบอบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ขณะที่ประชาชน

                                                            

42  ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์. (2539). เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ. เชียงใหม่: 
สํานักพิมพ์ตรัสวิน, หน้า105. 
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ชายขอบส่วนใหญ่ยังอยู่ภายใต้ระบอบกรรมสิทธ์ิของชุนชนซึ่งไม่ได้รับการรับรองจากกฏหมายฉบับใด
เลย ดังที่งานของเสน่ห์ จามริก และคณะ43 ช้ีให้เห็นว่า แม้การลงหลักปักฐานของรัฐสมัยใหม่ในสมัย
รัชกาลที่ 5 ได้รวมอํานาจเหนือทรัพยากรในเขตแดนสยามมาไว้ที่พระมหากษัตริย์ แต่ก็เป็นการ
ดําเนินการอย่างค่อยไปค่อยไป และยังยอมรับสิทธิของชุมชนตามจารีตประเพณีในเรื่องที่เก่ียวข้องกับ
ป่า นํ้า และที่ดิน จนกระทั่งปี พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา เมื่อสังคมไทยเดินทางเข้าสู่ยุคการพัฒนาผ่าน
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้การสนับสนุนของธนาคารโลก ซึ่งต้องการให้รัฐมีบทบาทเพียง
การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐาน การดําเนินการพัฒนาและสนับสนุนการผลิตและการส่งออกของ
เอกชน ส่งผลให้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรป่าและที่ดินเป็นไปเพ่ือการพัฒนาธุรกิจเอกชน และ
ละเลยสิทธิของประชาชนและชุมชน โดยการดําเนินนโยบายยึดคืนที่ดินที่เคยสนับสนุนให้ประชาชน
บุกเบิกทํากินกลับมาเป็นของรัฐ รวมทั้งแยกคนและป่าออกจากกันอย่างสิ้นเชิง 

เมื่อพิจารณาเฉพาะสภาพปัญหาที่ดินในภาคอีสาน สุรสม กฤษณะจูฑะ44 เสนอว่าปัจจัย
สําคัญของการเปล่ียนแปลงการจัดการที่ดินในอีสาน คือ การถูกผนวกรวมเข้ากับการสร้างสยาม
สมัยใหม่ที่มาพร้อมกับเครื่องมือในการควบคุมพ้ืนที่และผู้คนผ่านแนวคิดเรื่องเขตแดน ขณะเดียวกัน
การควบคุมดังกล่าวไม่ได้นํามาซึ่งการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน ทําให้การสร้างรัฐชาติสมัยใหม่มีลักษณะ
ของ “ภูมิศาสตร์การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกัน” ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในภาคอีสาน
เกิดขึ้นภายใต้บริบทที่สังคมไทยต้องต่อสู้กับภัยคอมมิวนิสต์ มีการสนับสนุนให้ชาวบ้านเข้าไปบุกเบิก
ที่ดินทํากินเพ่ือทําการเกษตรและกลายเป็นพ้ืนที่กันชน 

สุรสมได้สรุปสภาพปัญหาการแย่งชิงที่ดินในภาคอีสานในยุคที่ก้าวเข้าสู่ระบบตลาดว่าเกิดขึ้น
อย่างน้อย 2 ลักษณะ45 ลักษณะแรกเป็นปัญหาด้านการเข้าถึงที่ดิน (land access) ซึ่งเกิดจากการ
เก็งกําไรที่ดิน ส่งผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้น และเป็นส่วนที่กระตุ้นให้ชาวบ้านสูญเสียที่ดินรวดเร็วขึ้น 

                                                            

43  เสน่ห์ จามริก ยศ สันตสัมบัติ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เจริญ คัมภีรภาพ และไพสิฐ พาณิชย์กุล. (2536). 
พัฒนาการของกฎหมาย “ป่าไม้” ไทย: จาก “บุกเบิก” ท่ีได้รับการส่งเสริม มาเป็น “บุกรุก” ท่ีต้องจับกุม. ใน เสน่ห์ 
จามริก และยศ สันตสมบัติ, (บก.). ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา เล่ม 1 ป่าฝนเขตร้อนกับภาพรวม
ของป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา. 

44  สุรสม  กฤษณะจูฑะ. (2555). การเมืองเรื่องพ้ืนท่ีและการต่อสู้เพ่ือความม่ันคงในที่ดินของชาวนา
อีสาน. (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาไทศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), หน้า 6-8. 

45  สุรสม กฤษณะจูฑะ, อ้างแล้ว, หน้า 9. 
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ขณะเดียวกันก็ยากที่จะหาซื้อที่ดินผืนใหม่ในราคาที่ไม่สูงเกินราคาตลาด ลักษณะที่สองเป็นปัญหาด้าน
การควบคุมที่ดิน (land control) ซึ่งเป็นปมปัญหาที่เกิดจากการทับซ้อนในการอ้างสิทธิเหนือที่ดิน
และการสูญเสียที่ดิน สืบเน่ืองจากการเร่งรัดการบุกเบิกที่ดินในช่วงสงครามเย็นเพ่ือการเพาะปลูกเชิง
พาณิชย์ แต่ไม่อาจสู้กระแสของภาวะเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ต้องขายที่ดินทํากินออกไป ขณะที่การ
บุกเบิกที่ดินทํากินผืนใหม่ไม่สามารถทําได้อีกต่อไปเน่ืองจากการประกาศเขตป่าให้เป็นที่ดินของรัฐ
รูปแบบต่างๆ  

รากเหง้าของปัญหาที่ดินในสังคมไทยซึ่งส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในหลายพ้ืนที่ ส่วนหน่ึงมา
จากความไม่เท่าเทียมกันทางนโยบายและกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มนายทุน และการยึด
ระบอบกรรมสิทธ์ิที่คับแคบเพียง 2 รูปแบบ กลายเป็นกลไกที่ทําให้ความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่าง
ประชาชนในท้องถิ่น นายทุน และรัฐต้ังอยู่บนความไม่สมดุล การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในที่ดินต้อง
กระทําผ่านระบอบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล โดยที่การใช้ประโยชน์ที่ดินบนฐานสิทธิชุมชนไม่ได้รับการ
ยอมรับ และท้ายที่สุดถูกตีตราว่าเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย สะท้อนให้เห็นถึงโอกาสของการเข้าถึง
ทรัพยากรท่ีแตกต่างกันของผู้กระทําการกลุ่มต่างๆ ในสังคม ดังที่สะท้อนในงานศึกษาของ Jin Sato46 
ว่า การใช้ที่ดินในสังคมไทยมีลักษณะคลุมเครือ มักมีรัฐเป็นเจ้าของโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ถูกใช้
ประโยชน์และทําการเพาะปลูกโดยคนในท้องถิ่น บ่อยครั้งส่งผลให้ประชากรที่อาศัยอยู่ในที่ดิน
ดังกล่าวถูกเข้าใจว่าเป็นผู้ที่ทําให้เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม การใช้ที่ดินที่มีลักษณะ
คลุมเครือดังกล่าวเข้ากันไม่ได้กับระบอบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลที่กีดกันสิทธิการใช้ประโยชน์ร่วมและ
การโอนสิทธิร่วมกันดังกล่าว ระบบการให้กรรมสิทธ์ิในที่ดินตามแนวทางของรัฐทําให้การใช้ที่ดินที่มี
ลักษณะหลากหลายสามารถเข้าใจง่ายขึ้น ผ่านกระบวนการท่ี James C. Scott เรียกว่า state 
simplification ซึ่งต้องการทําให้สิทธิในทรัพยากรต่างๆ ที่มีความสลับซับซ้อน และมีระบบมาตรวัด
แตกต่างไปตามแต่ละท้องถิ่น เข้ามาอยู่ในระบบเดียวกัน โดยรัฐเป็นผู้กําหนด เพ่ือที่ทางราชการ
สามารถบันทึกและตรวจตราไปในทิศทางเดียวกัน  

                                                            

46  Jin Sato. (2000). People in between: conversion and conservation of forest lands in 
Thailand. Development and Change, (Vol.31, No.1), pp.155-177 
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Sato47 ยังช้ีให้เห็นว่าสถานะของทรัพย์สินที่มีความคลุมเครือเช่นที่ดินเป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจ
ให้ตัวแสดงหรือผู้กระทําการจํานวนมากเข้ามาข้องเก่ียว รวมถึงชาวบ้านที่ต้องการท่ีดินที่ยังไม่มีการ
ครอบครอง หน่วยงานรัฐที่ต้องการพัฒนาโครงการใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และหน่วยงานด้านการ
อนุรักษ์ที่เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวควรได้รับการปกป้องคุ้มครองเพ่ือไม่ให้ป่าไม้เสื่อมโทรมลงอีก ในแง่น้ี
ที่ดินที่มีความคลุมเครือดังกล่าวจึงถูกพิจารณาในฐานะพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่มี “ความตึงเครียด” และ
แสดงออกมาทั้งในความต้องการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งน่าสนใจว่าชีวิตผู้คนที่เข้าไปใช้
ประโยชน์ในที่ดินลักษณะดังกล่าวน้ัน ได้รับอิทธิพลของฝ่ายต่างๆ ผลักดันอยู่ในที่ดินน้ันอย่างไร 
เพราะแม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะเป็นของรัฐ และมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษต่างๆไว้ แต่ประชาชนก็
สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ได้ง่าย และยังอาศัยระบอบทรัพย์สินร่วมกันของชุมชนในการรับรอง
การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวด้วย ปรากฏการณ์เหล่าน้ีสามารถพบเห็นได้ในหลายพ้ืนที่
ของสังคมไทย ไม่ว่าเป็นกรณีการประกาศเขตป่าทับที่ชาวบ้าน หรือเขตป่ากันชนท่ีชาวบ้านเข้าไปใช้
ประโยชน์  

งานศึกษาของ Andreas Neef and Rainer Schwarzmeier48 ช้ีให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ที่
สลับซับซ้อนระหว่างการถือครองที่ดิน (land tenure) และสิทธิในป่าไม้และต้นไม้ (rights in trees 
and forests) โดยแสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ของ
ประเทศไทยและเวียดนามท่ีแตกต่างกัน เน่ืองจากการจัดการที่ดินของรัฐเป็นการแยกระบบการถือ
ครองที่ดินทางการเกษตรที่อาศัยเอกสารสิทธ์ิ กับระบบการถือครองและใช้ประโยชน์ในต้นไม้และป่า
ไม้ออกจากกัน ทั้งๆ ที่ในหลายพ้ืนที่รูปแบบทั้งสองมักซ้อนทาบทับกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงระบบการ
ครอบครองที่ดินร่วมกันของชุมชนที่ภาครัฐละเลย ในกรณีของประเทศไทยมีความพยายามดึงภาค
ส่วนชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมพัฒนาระบบความมั่นคงของการครอบครองที่ดิน ทั้งการปลูกป่า การปรับ
เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับสภาพดิน รวมถึงมีการทํางานขององค์กรพัฒนาเอกชนร่วมกับท้องถิ่นใน
การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ทับซ้อนกับการครอบครองของ

                                                            

47  Ibid, p.156.  
48  Andreas Neef and Rainer Schwarzmeier. Land tenure system and right in trees and 

forests: interdependencies, dynamics and the role of development cooperation (Case studies 
from Mainland Southeat Asia). Retrieved April 20, 2015, from canvas Web site: https://canvas. 
instructure.com/courses/851452 /files/27921648/download? 
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ชุมชนในฐานะที่เป็นยุทธศาสตร์การปรับตัวของชุนชน ตลอดจนการกําหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวและ
การต่อสู้กับวาทกรรมของการเป็นผู้ทําให้ป่าเสื่อมโทรมลง ขณะที่เวียดนามได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์
วิธีการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้ด้วยการจัดสรรให้เอกชนมีสิทธิใช้พ้ืนที่ป่าเพ่ือการเกษตร 
ซึ่งระยะแรกได้รับความช่ืนชมที่ทําให้มีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น แต่นโยบายดังกล่าวไม่ประสบความสําเร็จมาก
นักในเขตป่าเขาที่เป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่  เน่ืองจากขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่บริหารที่ดิน
ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดสรรสิทธิการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร กับหน่วยงานบริหารจัดการป่าซึ่ง
ทําหน้าที่กระจายสิทธิการใช้ป่าไม้และออกเอกสารสัญญาในการปกป้องป่า โดยมีแนวโน้มที่ไม่สู้ดีนัก
เพราะการจัดการป่าอย่างย่ังยืนทั้งป่าช้ันต้นและช้ันรองไม่บรรลุผลด้วยการจัดสรรสิทธิในการใช้
ประโยชน์และสัญญาในการปกป้องป่าให้เอกชน ขณะเดียวกันการจัดการทรัพยากรเพ่ือความย่ังยืน
และการฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้โดยชุมชนแสดงให้เห็นลักษณะที่มีความลักลั่น (dilemma) กล่าวคือ 
ประชาชนชนบทในระดับท้องถิ่นถูกบูรณาการเข้าสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับป่าไม้ในชุมชนด้วยการเข้ามีส่วนร่วมแต่ปราศจากการรองรับทางกฎหมาย ทั้งน้ีบ่อยคร้ังที่
รัฐต้องการการมีส่วนร่วม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการโน้มน้าวมากกว่าที่จะให้ความสําคัญกับวิถีชีวิต
การดํารงชีพที่ย่ังยืนของชาวบ้าน  

งานของ Neef and Schwarzmeier ได้ข้อเสนอในเชิงนโยบายต่อการจัดการที่ดินในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า การปกป้องป่าช้ันต้นและการฟ้ืนฟูสภาพป่าช้ันรองจะทําให้เกิดความม่ันคง 
และต้องอาศัยระบบการจัดการแบบประสานร่วมมือกัน โดยจะต้องออกแบบบทบาท สิทธิ และโอกาส
ที่มีลักษณะแตกต่างกันระหว่างกลุ่มและสถาบันที่ต่างกัน (ชุมชนท้องถิ่น ตัวแทนของภาครัฐ และ
ผู้ประกอบการเอกชน) ระดับของการเป็นเจ้าของและสิทธิในการจัดการของชุมชนท้องถิ่นในระบบน้ี
จะต้องกําหนดขึ้นโดยพิจารณาระดับการพ่ึงพาทรัพยากป่าไม้เป็นสําคัญ ขณะเดียวกันองค์กรภาครัฐ
ควรยกเลิกบทบาทในการควบคุม โดยหันมาทําหน้าที่เป็นหุ้นส่วนและผู้อํานวยความสะดวกให้เกิด
กระบวนการตัดสินใจที่เปิดกว้าง เพ่ือนําไปสู่การค้นหาความสมดุลในสิทธิของฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
ผลประโยชน์เอกชน และชุมชนท้องถิ่น   
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บทท่ี 3 
ชุมชนตามุย: การยื้อแย่งท่ีดินผ่านการพัฒนาและการท่องเท่ียว 

 

 การส่งเสริมการท่องเที่ยวกลายเป็นนโยบายสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลัง
พัฒนาหลายประเทศ เน่ืองจากกระบวนการโลกาภิวัตน์ทําให้การเติบโตของเทคโนโลยีเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว การเดินทางติดต่อระหว่างกันก็มีความสะดวกและรวดเร็ว การเดินทางของผู้คนไปยังดินแดน
ต่างๆ ทั่วโลกเป็นไปอย่างแพร่หลาย ในทางวิชาการการท่องเที่ยวจึงได้รับความสนใจศึกษาใน
หลากหลายแง่มุม เป็นต้นว่าการศึกษาแรงจูงใจของนักท่องเท่ียว บทบาท ความสัมพันธ์ และสถาบัน 
รวมถึงผลกระทบที่เกิดกับนักท่องเที่ยวและผลกระทบที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีฐานะเป็นเจ้าบ้าน 

 การส่งเสริมการท่องเท่ียวในสังคมไทยเริ่มต้นขึ้นอย่างจริงจังภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี 
พ.ศ. 2540 เพ่ือดึงดูดเงินตราเข้าสู่ประเทศ โดยรัฐบาลไทยประกาศใช้นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว
ผ่านการรณรงค์ปี Amazing Thailand 2000 มีระยะเวลา 3 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ.2541-43 และนับ
จากน้ันเป็นต้นมาภาคส่วนการท่องเท่ียวได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมมากขึ้น ทั้งในแง่การ
ประชาสัมพันธ์ และมาตรการภาษี เพ่ือจูงใจให้เกิดการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวย่ิงขึ้นไปอีก  

 นโยบายการท่องเที่ยวที่มาพร้อมกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน ถูกนําไปใช้ในเขตพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ หรืออุทยานแห่งชาติที่กระจายตัวอยู่ในทั่วทุกภาคของประเทศไทย นโยบายดังกล่าวเผยให้
เห็นถึงประโยชน์ซึ่งกันและกันของการอนุรักษ์และการท่องเที่ยว แต่ในอีกแง่หน่ึงมาตรการในการ
อนุรักษ์และการส่งเสริมการท่องเที่ยวล้วนสร้างผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่อาศัยรายรอบพ้ืนที่ ใน
เบ้ืองต้นผู้วิจัยเห็นว่านโยบายดังกล่าวมีส่วนอย่างสําคัญในการเบียดขับการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ของ
ชุมชนที่อยู่ในบริเวณเขตป่าสงวนฯ หรืออุทยานแห่งชาติ ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้ทุนภายนอกเข้าไป
ลงทุนภายใต้ข้ออ้างของการท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์ ซึ่งนับเป็นอีกหน่ึงโฉมหน้าของกระบวนการย้ือแย่ง
ที่ดินที่เกิดขึ้นภายในสังคมไทย  

 ในบทน้ีผู้วิจัยอาศัยการศึกษากรณีบ้านตามุย อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือ
สะท้อนให้เห็นการย้ือแย่งที่ดินท่ามกลางกระแสการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นสืบเน่ืองจาก
ปรากฎการณ์บ้ังไฟพญานาค ซึ่งได้ส่งผลเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินในชุมชน ขณะที่ชาวบ้าน
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ตามุยส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับเอกสารสิทธ์ิที่ดิน พร้อมกันน้ีผู้วิจัยต้องการช้ีให้เห็นว่าการรุกคืบทั้งจาก
นโยบายรัฐและทุนภายนอกส่งผลอย่างไรต่อการปรับตัวของคนในชุมชน โดยจะเริ่มต้นกล่าวถึงความ
เป็นมาของชุมชน สภาพระบบกรรมสิทธ์ิในที่ดิน การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญที่เกิดขึ้น และการปรับตัว
ของชุมชนต่อสถานการณ์การย้ือแย่งที่ดินดังกล่าว  

แผนท่ีแสดงทีต้ั่งบ้านตามุย  
และระยะทางอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธาน ี

 
ที่มา: https://www.google.co.th/maps 

 

ประวัติความเป็นมาของชุมชนบา้นตามุย 

บ้านตามุยก่อต้ังขึ้นกลุ่มชาวบ้านนาโพธ์ิกลาง ตําบลนาโพธ์ิกลาง อําเภอโขงเจียม จํานวน 4 
ครัวเรือน ที่อพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่เมื่อประมาณปี พ.ศ.2401 เน่ืองจากเห็นว่าสภาพท่ีต้ัง
ชุมชนที่ติดกับแม่นํ้าโขงเหมาะสมแก่การทําสวนฝ้าย จนกระทั่งต่อมามีชาวบ้านจากหมู่บ้านใกล้เคียง
และที่อยู่ไกลออกไปอพยพเข้ามาเพ่ิมมากขึ้น ทําให้ชุมชนขยายตัวเพ่ิมขึ้นจนกระทั่งทางราชการ
ยอมรับให้จัดต้ังเป็นหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่เมื่อปี พ.ศ. 2470 ได้ช่ือหมู่บ้านว่า 
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บ้านตามุย หมู่ที่ 6 อยู่ในเขตการปกครองของตําบลห้วยยาง อําเภอโขงเจียม และแต่งต้ังให้นายโมก 
ชนะสิงห์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก จนกระทั่งในปี พ.ศ.2521 บ้านตามุยได้แยกการปกครองมาขึ้นกับ
ตําบลห้วยไผ่ (หมู่ 4) ทั้งน้ีนับต้ังแต่ก่อต้ังเป็นหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ ชุมชนบ้านตามุยมีผู้ใหญ่บ้าน
จํานวน 5 คน ได้แก่ 1) นายโมทย์ ชนะสิงห์ 2) นายอ่อน ใต้โพธ์ิ 3) นายปร้ืม ตุ้มทอง 4) นายทองมี 
แพงเนตร และ 5) นายเหลาคํา ขยันการ  

บ้านตามุยมีประชากรอาศัยอยู่จํานวน 618 คน 137 ครอบครัว หมู่บ้านถูกขนาบข้างด้วย
ภูเขาและแม่น้ํา ด้านหน้าทางทิศเหนือติดกับภูตามุย ส่วนด้านหลังทางทิศใต้ติดกับแม่นํ้าโขงที่เป็นเส้น
กันพรมแดนระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ชาวบ้านมี
อาชีพหาปลา เก็บหาของป่าเพ่ือกินและขาย ปลูกผักตามฤดูกาลในที่ดินริมฝั่งโขง และทํานา ทําไร่ ใน
พ้ืนที่ราบแคบๆ ระหว่างภูตามุยและแม่นํ้าโขงซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นพ้ืนหินมากกว่าพ้ืนดิน และ
ต่อมาทางราชการประกาศให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของชุมชนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติผาแต้มเมื่อปี พ.ศ. 
2534 ซึ่งถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติที่สําคัญแห่งหน่ึงตามแนวตะเข็บ
ชายแดนริมฝั่งแม่นํ้าโขงจังหวัดอุบลราชธานี ทําให้มีการอพยพย้ายชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ทํากินที่มีอยู่
จํานวนน้อยบางส่วน นอกจากน้ันยังพบว่ามีคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีปัญหาในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับสิทธิและการพัฒนาสถานะของตนเองอาศัยอยู่ด้วยจํานวนหน่ึง49  

ชาวบ้านตามุยต้ังบ้านเรือนกระจายไปตามริมฝั่งแม่นํ้าโขง และมีนํ้าห้วยหลายสายไหลผ่าน
พ้ืนที่ทํากิน หากสืบย้อนกลับไปต้ังแต่การอพยพเข้ามาต้ังบ้านเรือนในยุคแรก นอกจากความอุดม
สมบูรณ์ของสายนํ้าโขงที่ไหลผ่านหมู่บ้านแล้ว ภูตามุยที่อยู่ติดกับที่ต้ังชุมชนทางทิศเหนือ (ซึ่งคนที่ไม่
รู้จักอาจเหมารวมว่าเป็นภูเขาลูกเดียวกันกับผาแต้ม) ถือเป็นแหล่งอาหารที่สําคัญของชาวบ้าน ทั้งสัตว์
ป่า พืชผักนานาชนิดที่ชาวบ้านได้อาศัยอยู่ร่วมกันมาเป็นเวลาช้านาน ขณะเดียวกันชาวบ้านตามุยได้
บุกเบิกพ้ืนที่ปลูกข้าวไร่ และทําสวน จากพ้ืนที่ราบไปจนถึงเนินเขาภูตามุย รวมทั้งเคยข้ามไปทํากินใน
พ้ืนที่ฝั่งลาว โดยในอดีตชาวบ้านตามุยมีที่สวนและท่ีนาอยู่ในอีกฟากฝั่งลํานํ้าโขงจํานวนหลาย
ครอบครัว แต่เมื่อเกิดสงครามและการเปลี่ยนแปลงการปกครองภายในประเทศลาว ชาวบ้านตามุยจึง
จําเป็นต้องกลับมาทําไร่สวนที่ภูตามุยกันมากขึ้น  

                                                            

49  ข้อมูลจากนางอัฐฌาวรรณ พันธ์ุมี อนุกรรมการหลักประกันสุขภาพระดับเขต ภาคประชาชน (สปสช. 
ภาคประชาชน) 
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สนอง ใต้โพธ์ิ เล่าว่า “ตอนเป็นเด็ก ก่อนที่ประเทศลาวจะเปลี่ยนระบบการปกครอง พ่อแม่
พาข้ามไปทํามาหากินในฝั่งลาว ด้านตรงกันข้ามหมู่บ้าน ส่วนใหญ่จะปลูกข้าว  ที่ดินอุดมสมบูรณ์มาก 
.... ทั้งปลา และของกินอ่ืนๆ อุดมสมบูรณ์มาก เมื่อประเทศลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองและมีทหาร
เข้ามาดูแลยึดพ้ืนที่ รวมทั้งต้ังหมู่บ้านในแถบนี้ ทําให้ชาวบ้านที่เคยไปทํากินต้องกลับมาหากินในฝั่ง
ประเทศไทย"50 

 

วิถีชีวิตและเศรษฐกิจบ้านตามุย 

การเข้ามาอยู่ที่บ้านตามุยในยุคแรกเริ่มน้ัน ชาวบ้านมุ่งเน้นการทําสวนและถือว่าหากินง่าย 
สามารถล่องเรือไปยังอําเภอโขงเจียมได้ค่อนข้างสะดวก เน่ืองจากสภาพการไหลของนํ้าโขงไม่อันตราย
มากจนเกินไป กล่าวคือ ไม่มี “ขัน” หรือกระแสนํ้าวนลักษณะเป็นเกลียวหมุนเป็นวงกลมขนาดน้อย
ใหญ่ตามแต่ขนาดของดอนหรือแก่งที่ย่ืนออกมาปะทะการไหลของน้ําโขง  ซึ่งถือว่าอันตรายต่อการ
เดินเรือ สายนํ้าโขงจากบ้านตามุยถึงโขงเจียมมีเพียงแก่งหินให้ต้องระวังในช่วงฤดูแล้งเท่าน้ัน ส่วนใน
ฤดูที่นํ้าสูงขึ้นจนท่วมแก่งชาวบ้านก็สามารถใช้เรือสําหรับการเดินทางถึงอําเภอโขงเจียมได้อย่าง
สะดวก และกล่าวได้ว่าความความสะดวกทั้งเรื่องการเดินทางและความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่น้ีเองที่
เป็นสาเหตุและปัจจัยสําคัญที่ทําให้ชาวบ้านนาโพธ์ิใต้จํานวนหน่ึงโยกย้ายเข้ามาต้ังถิ่นฐาน 

ขณะที่ฝ้ายนับเป็นพืชเศรษฐกิจหลักในการค้าขายสมัยน้ัน และสองฝั่งโขงก็สามารถข้ามไปหา
กันได้สะดวก การค้าวัวควายจึงเป็นเรื่องปกติสําหรับคนสองฝั่งโขง ไม่มีกฎระเบียบที่เข้มงวด มีความ
เป็นพ่ีน้องกันค่อนข้างสูง ปลาที่หาได้ส่วนใหญ่จะถูกแปรรูปและนําไปแลกข้าว โดยสามารถใช้การเดิน
เท้าลัดเลาะข้ึนภูตามุยจากน้ันมุ่งหน้าไปที่บ้านหนองผือใหญ่ บ้านนาโพธ์ิ บ้างก็เลยไปยังบ้านหนาม
แท่ง ขึ้นอยู่กับว่าใครมีญาติที่ไหนบ้าง บางคนเดินไปภูขามมุ้งหน้าสู่บ้านห้วยยาง บ้านระเว บ้านนา
จาน ปลาที่หามาได้จะถูกแปรรูปเป็นปลาเอือบ ปลาแห้ง ตามแต่ใครจะทํา บางคนได้ข้าวโพด มันแกว 
ฝ้ายไปแลกข้าวก็มี  

ชาวบ้านเล่าว่าสมัยน้ันลําบากกายแต่ไม่ลําบากใจ เพราะสามารถดํารงชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่มี
เงินก็อยู่ได้ และปลาในแม่นํ้าโขงจับก็มีให้จับได้จํานวนมากแม้จะยังขายไม่ได้ราคาเท่าใดนัก  
                                                            

50  สัมภาษณ์ชายอายุ 42 ปี  
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กลุ่มพ่อค้าที่เข้ามารับซื้อสินค้าในหมู่บ้านต่างพากันล่องเรือมาจากอําเภอโขงเจียม บ้างก็นํา
ของมาขาย การเดินทางของชาวบ้านหากมีความจําเป็นก็จะชวนกันไปหลายคน เพราะสมัยน้ันยังไม่มี
เรือเคร่ือง จะต้องช่วยกันพายเรือไปยังอําเภอ พอตอนกลับก็จะพายเรือกลับขึ้นมา การเดินทางไป
อําเภอแต่ละครั้งถือว่าเป็นเรื่องจําเป็นจริงๆ จึงพากันไป นอกจากน้ีกรณีมีเจ้านายมาเย่ียมหมู่บ้าน 
ชาวบ้านก็จะทําหน้าที่ช่วยรับส่งกันต่อเป็นทอดๆ จากหมู่บ้านหน่ึงไปส่งอีกหมู่บ้าน ถัดไปจากน้ันก็จะ
มีคนก็จะคอยรับช่วงกันต่อไปเป็นทอดๆ 

สําหรับแหล่งนํ้าด่ืมที่ใช้ในหมู่บ้าน จะใช้นํ้าจากนํ้าโขงในฤดูแล้งซึ่งจะใส คือ ช่วงเดือน
มีนาคม-เมษายน โดยชาวบ้านจะพากันไปตักนํ้าที่บุ่งนํ้าใส หรืออีกแห่งหน่ึง คือ นํ้าส้าง51 แม่ใหญ่แหล่ 
ขณะที่ในช่วงฤดูฝนชาวบ้านก็จะกลับมาใช้นํ้าที่โคกซึ่งมีอยู่ด้วยกันหลายจุด เช่น วังบง วังพอก และวัง
เหมือด อย่างไรก็ตามมีบางคนถึงกับล่องเรือไปตักถึงบ้านห้วยสะคามก็มี เน่ืองจากไปหาปลาก็จะเอา
ถังนํ้าไปตักนํ้ากลับมาด้วย  

เมื่อมีการตัดถนนมาถึงบ้านกุ่ม ชาวบ้านตามุยเริ่มเดินทางสะดวกขึ้น สิ่งของจําเป็นหรือ
แม้กระทั่งข้าว หรือเคร่ืองใช้จําเป็นบางอย่างในปริมาณมากจะถูกขนมาโดยเกวียน จากน้ันเรือจะไป
จอดรอรับที่ท่านํ้าบ้านกุ่มซึ่งอยู่ห่างออกไปประมาณ 6 กิโลเมตร (ทางด้านทิศตะวันตก หรือทางด้าน
ใต้ตามลําน้ําโขง) และขนถ่ายลําเลียงมายังบ้านตามุย และต่อมาในปี พ.ศ.2523 ถนนก็ตัดผ่านมาถึง
บ้านตามุย ทําให้ชาวบ้านสามารถเดินทางติดต่อกับสังคมภายนอกได้สะดวกมากย่ิงขึ้นอีก 

ในด้านการเกษตรกรรม "วัย ป้องพิมพ์ อายุ 62 ปี เล่าว่า “ในยุคที่พ่อใหญ่อ่อนเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านจะการแผ้วถางพ้ืนที่ปลูกพืชในลักษณะหมุนเวียนสลับกับไป ทั้งในเขตฮุ่งวันนา
และพ้ืนที่โดยรอบเพ่ือปลูกปอ ข้าว พริก และอ่ืนๆ สารพัด โดยแต่ละคนมีที่ดินประมาณคนละ 20 ไร่ 
กระจายอยู่บนหลังภู ซึ่งมีสองจุดหลักๆ คือ ฮุ่งวันนา มีชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์จํานวน 10 
ครอบครัว และดอนกะโลงเป็นพ้ืนที่ทําการเกษตรแปลงใหญ่ของพ่อใหญ่โส รินทร และชาวบ้านคน
อ่ืนๆ อีกจํานวนหน่ึง นอกจากน้ีชาวบ้านยังเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ต่างๆ อีก เช่น ดอนบาก ดอน
ชาด ดอนถํ้าปุ่น ทั้งน้ีปัจจุบันมีชาวบ้านตามุยหน่ึงรายที่ไม่ยอมย้ายออกมา โดยยังคงใช้พ้ืนที่ปลูก
มะม่วงหิมะพานต์ และมะขามอยู่ที่ดอนบาก" 

                                                            

51  น้ําส่าง หมายถึง บ่อน้ําต้ืน 
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เสริม ขยันการ อายุ 70 ปี เล่าว่า “ปอเร่ิมนิยมปลูกกันต้ังแต่ราวปี (พ.ศ.) 2512 แล้ว แลจะ
ปลูกแทบทุกครัวเรือน โดยส่วนใหญ่อยู่ที่ฮุงวันนา ในช่วงที่พ้ืนที่ถูกประกาศเป็นป่าสงวน ชาวบ้านก็
ยังคงปลูกและทํามาหากินได้ ขณะที่บางคนยังข้ามไปทําสวนทําไร่ที่ฝั่งลาวอีกด้วย แต่ต่อมาเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอํานาจการปกครองในลาวเม่ือปี (พ.ศ.) 2518 จึงต้องยุติการข้ามฟากเพ่ือไปทําสวนทําไร่
นับแต่น้ันมา กระท่ังในปี (พ.ศ.) 2534 พ้ืนที่ของหมู่บ้านทั้งหมดถูกประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติผาแต้ม และชาวบ้านถูกไล่ออกออกจากพ้ืนที่ทํากินบนภูทั้งหมดในปี (พ.ศ.) 2537-38 ให้ต้อง
ทํากินในที่ดินรอบๆ หมู่บ้านที่มีทั้งห้วยทั้งหินเป็นส่วนใหญ่เท่าน้ัน....ทั้งน้ีในขณะนั้นอุทยานฯ ประกาศ
ให้ที่ดินทั้งหมดจนติดกับแม่นํ้าโขงเป็นเขตอุทยาน " 

กล่าวได้ว่าชาวบ้านตามุยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบัน คือ คนด้ังเดิมที่โยกย้ายมาใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่และต้ังบ้านเรือนครอบครัวมาอย่างยาวนาน และต่อมาทางราชการเองก็ได้ยอมรับให้มีการ
จัดต้ังเป็นหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ ก่อนที่จะมีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติทับพ้ืนที่ของชุมชนใน
ปี พ.ศ.2516 ซึ่งต่อมาถูกซ้อนทับลงไปอีกด้วยอุทยานแห่งชาติผาแต้มในปี พ.ศ.2534 ซึ่งจะได้กล่าวถึง
ต่อไป 

 

ป่าดงภูโหลน่และอุทยานแห่งชาติผาแตม้ 

 ปัญหาความขัดแย้งและการแย่งชิงที่ดินในเขตป่าในสังคมไทยเป็นปัญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นมา
นานกว่าศตวรรษ นับต้ังแต่รัฐไทยรวมศูนย์อํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ไว้ที่ส่วนกลาง 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างรัฐและชุมชนท้องถิ่นเริ่มทวีความรุนแรงและชัดเจน
มากขึ้นในช่วงเร่ิมใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) เป็นต้นมา 
ส่วนหน่ึงคงเป็นเน่ืองจากการกําหนดให้ต้องมีพ้ืนที่ป่าอย่างน้อยร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ประเทศ โดยแบ่งออกเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ร้อยละ 25 และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 ทําให้
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอํานาจในการควบคุมดูแลพ้ืนที่ป่ากําหนดนโยบายและออกมาตรการ
ต่างๆ เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้52 

                                                            

52  สุรินทร์ อ้นพรม. (2557). ขีดจํากัดของ สทก. ต่อการดํารงชีพและการปรับตัวของเกษตรกรในเขตป่า.  
วารสารสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, (ปีท่ี 33, ฉบับท่ี 1), หน้า 84. 
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กล่าวสําหรับบ้านตามุยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,250 ไร่ ซึ่งในการรับรู้ของชาวบ้านปัจจุบันเป็นพ้ืนที่
ที่อุทยานแห่งชาติผาแต้มได้ประกาศทับซ้อนลงมาทั้งหมด ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน
ป่าภูโหล่น ในท้องที่ตําบลสําโรง อําเภอโพธ์ิไทร ตําบลหนามแท่ง อําเภอศรเมืองใหม่ และตําบลนา
โพธ์กลาง ตําบลห้วยยาง ตําบลห้วยไผ่ อําเภอโขงเจียม ขังหวัดอุบลราชธานี เป็นอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.2534 ครอบคุลมพ้ืนที่ทั้งหมด 212,500 ไร่ 53 

ขณะที่ก่อนหน้าน้ีพ้ืนที่เดียวกันน้ีก็ถูกประกาศให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดงภูโหล่น ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 603 (2516) ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2516 กําหนดให้เขตป่าดงภูโหล่น ในท้องที่
ตําบลสําโรง ตําบลเขมราฐ ตําบลสงยาง ตําบลหนามแท่ง ตําบลลาดควาย ตําบลนาคํา และตําบลคํา
ไหล อําเภอศรีเมืองใหม่ และตําบลนาโพธ์ิกลาง และตําบลห้วยยาง อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี โดยอ้างถึงการเป็นพ้ืนที่ที่มีไม้กะบาก ไม้กะท้อน ไม้ซาก ไม้แดง ไม้ตะเคียน ไม้เต็ง ไม้
ประดู่ ไม้พลวง ไม้พยุง ไม้พะยอม ไม้มะม่วงป่า ไม้ยาง ไม้รัง ไม้สะแบง และไม้ชนิดอ่ืนที่มีค่าจํานวน
มาก และมีของป่ากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนด้วย สมควรกําหนดให้เห็นป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษา
สภาพป่า ไม้ ของป่า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว้54 

การกําหนดเขตพ้ืนที่ทั้ง 2 ลักษณะโดยหน่วยงานรัฐ ซึ่งทับซ้อนลงบยที่ดินและพ้ืนที่ทํามาหา
กินชาวบ้านตามุย กลายปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลให้การย้ือแย่งที่ดินระหว่างรัฐและชาวบ้านเข้มข้นขึ้น 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ชาวบ้านตามุยเรียกว่า ป่าหัวไร่ปลายนา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ถูกกันไว้เป็นพ้ืนที่สําหรับ
เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชสวนครัว และเป็นที่สําหรับหาอยู่หากินตามธรรมชาติ รวมท้ังอาจปลูกไม้ยืนต้น ไม้
ผลไว้ใช้ประโยชน์และเก็บกินเป็นอาหารด้วย สภาพป่าหัวไร่ปลายนาในอดีตอุดมสมบูรณ์ไปด้วย
ทรัพยากรท้ังอาหารและพืชที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ประโยชน์ของป่าหัวไร่ปลายนาจึงมีความสําคัญ 
เป็นส่วนหน่ึงในการดํารงชีวิต เป็นทั้งแหล่งอาหารใช้เลี้ยงสัตว์ และเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญ รวมทั้งมี
คุณค่าต่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
  

                                                            

53  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนท่ี 245 วันท่ี 31 ธันวาคม 2534, หน้า 90-92. 
54  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 90 ตอนท่ี 153 วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2516, หน้า 561-562. 
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แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศแสดงท่ีต้ังชุมชนตามุย  
และพืน้ที่ทีเ่ก่ียวข้อง 

ที่มา: Google earth, 22 ธันวาคม 2013 (ข้อมูลโดยทีมวิจัย) 

นอกจากน้ันแล้ว อุทยานแห่งชาติผาแต้ม ซึ่งประกาศซ้อนลงในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงภู
โหล่นยังทับพ้ืนที่ทําการเกษตรโดยตรงของชาวบ้านตามุยหลายรูปแบบ ซึ่งจําแนกได้ดังน้ี  

1. พ้ืนที่ทํากินในเขตใจกลางอุทยานแห่งชาติผาแต้ม อันได้แก่ บริเวณท่ีชาวบ้านเรียกว่า  
ฮุ่งวันนา ซึ่งได้รับการบุกเบิกเป็นพ้ืนที่ทํากินมาต้ังแต่สมัยก่อต้ังชุมชน โดยใช้เป็นพ้ืนที่ปลูกปอ และมีผู้
เข้าไปใช้ประโยชน์จํานวน 10 ครอบครัว แต่ละคนครอบครองที่ดินประมาณ 20 ไร่ และอีกพ้ืนที่ คือ 
ดอนกะโลง ซึ่งชาวบ้านใช้ประโยชน์ทําการเกษตรในลักษณะเดียวกัน รวมทั้งยังมีดอนอ่ืนๆ ที่
กลายเป็นพ้ืนที่กลางเขตอุทยานฯ และชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์อยู่ก่อน เช่น ดอนบาก ดอนขาด 
ดอนถ้ําปุ่น เพ่ือการปลูกข้าวและปอ ต่อมาเมื่อมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทําให้เจ้าหน้าที่ต้อง
อพยพชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ดังกล่าว อย่างไรก็ตามปัจจุบันยังคงมีผู้ด้ือแพ่งไม่ยอมอพยพออกมา 1 
ราย โดยใช้พ้ืนที่สําหรับปลูกมะม่วงหิมมะพานต์ และมะขามหวานอยู่ที่ดอนบาก ดังที่ได้กล่าวแล้ว 

2. พ้ืนที่ต้ังบ้านเรือนและท่ีทํากินชาวบ้านที่อยู่ระหว่างแม่นํ้าโขงกับภูตามุย ซึ่งภายหลัง
ได้รับการยอมรับว่าเป็นพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติ แต่ยังคงมีฐานะตามกฎหมายเป็นป่าสงวน
แห่งชาติดงภูโหล่น ซึ่งมีข้อห้ามเก่ียวกับการเข้าทําประโยชน์ของราษฎรด้วย อย่างไรก็ตามปัจจุบัน
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ภาครัฐมีนโยบายออกหนังสือรับรองสิทธิทํากิน หรือ สทก. ซึ่งในด้านหน่ึงเป็นการทําให้ชาวบ้าน
ยอมรับการอนุโลมให้ทํากินได้ในพ้ืนที่ของรัฐ โดยที่ชาวบ้านตามุยส่วนใหญ่ยินยอมรับแนวทางน้ี แต่
บางส่วนเรียกร้องขอมีโฉนดชุมชนเพ่ือเป็นหลักประกันความม่ันคงในการครอบครองทํากินและส่งต่อ
เป็นมรดกให้กับลูกหลาน 
 

แผนท่ีแสดงพืน้ที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติในเขตบ้านตามุย 

 
ที่มา: แผนที่แสดงพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อบ.1255  

                                                            

55  กรมป่าไม้, สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 7 อุบลราชธานี. หน่วยป้องกันรักษาป่าท่ี อบ.12 (ป่าดงภู
โหล่น), 5 พฤษภาคม 2556. http://www.forest.go.th/ubonratchathani_7b/index.php?option=com_ 
content& view=article&id=326 

จุดท่ีเป็นท่ีต้ังของหมู่บ้านและที่
ทํากินของชาวบ้านตามุย ซ่ึงถูก
กันจากเขตอุทยานแห่งชาติผา
แต้ม แต่ยังคงจัดเป็นพ้ืนท่ีป่า
สงวนแห่งชาติโซน C ซ่ึงเป็น
เขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ีอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วย
ป้องกันรักษาป่าท่ี อบ.12 (ป่า
ดงภูโหล่น) 
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3. พ้ืนที่ริมโขงของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่การเกษตรสําคัญในช่วงฤดูนํ้าลดเป็นระยะเวลา 3-4 
เดือน หลังฤดูฝน โดยชาวบ้านตามุยสามารถทําการเพาะปลูกพืชที่ให้ผลผลิตระยะสั้น อัน
ประกอบด้วย ฝ้าย ข้าวโพด มันเทศ ถั่วชนิดต่างๆ พืชผัก กระเทียม และหอมแดง เป็นต้น  

 ขณะที่สถานการณ์ของการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่ากําลังกลายเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ทําให้การย้ือแย่ง
ที่ดินระหว่างรัฐและชาวบ้านกระจายตัวเข้มข้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากการใช้ระบอบ
กรรมสิทธ์ิเอกชนของรัฐในรูปแบบของโฉนดที่ดิน ทําให้ระบอบกรรมสิทธ์ิอ่ืนๆ ที่ดํารงอยู่คู่กับชุมชน
ไม่ได้รับความสนใจยอมรับ การเข้าใช้หรือทํากินในพ้ืนที่ที่กลายมาเป็นเขตป่าอนุรักษ์ของชาวบ้านใน
หลายพ้ืนที่รวมถึงชาวบ้านตามุย จึงถูกตราว่าเป็น “ผู้บุกรุก” ที่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้ต้องได้รับ
การลงโทษ สอดคล้องกับกระบวนทัศน์ที่ครอบงําสังคมซึ่งมักฉายภาพให้เห็นว่าชาวบ้านในพ้ืนที่เป็นผู้
ที่ทําลายป่าไม้ และควรผลักดันหรือขับไล่ออกไปจากพ้ืนที่อนุรักษ์ แม้ว่าในความเป็นจริงคนจํานวน
มากเป็นผู้ที่อยู่มาก่อนและมีการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่มาอย่างต่อเน่ืองยาวนานก็ตาม  

 ปฏิบัติการสร้างพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ภายใต้การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขต
อุทยานแห่งชาติ ส่งผลกระทบต่อชุมชนบ้านตามุยเน่ืองจากการถูกผลักไสออกไปพ้ืนที่ที่เคยใช้
ประโยชน์ ทําให้โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่เคยใช้ประโยชน์ถูกจํากัดด้วยกฎหมาย และระเบียบ
ต่างๆ และภายใต้กระบวนทัศน์ “สีเขียว” ชาวบ้านกลายเป็นผู้ทําลายมากกว่าผู้ร่วมอาศัยพ่ึงพาป่า 
อันสะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า ผู้กระทําการสําคัญในกระบวนการย้ือแย่งที่ดินในกรณีน้ี คือ รัฐ และ
ประชาชนในพ้ืนที่น่ันเอง 

 

ระบอบการครอบครองที่ดินในบ้านตามุย 

 ภายใต้กระบวนการเบียดขับชาวบ้านออกจากพ้ืนที่โดยการลากเส้นขีดวงพ้ืนที่ให้เป็นเขตป่า
สงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติผาแต้มในเวลาต่อมา โดยที่ชาวบ้านตามุยส่วนใหญ่ยังคงอาศัย
และทํามาหากินบนที่ดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิใดใดน้ัน กลับพบว่ามีชาวบ้านตามุยจํานวน 7 ครัวเรือน เคย
ได้รับเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินที่เรียกว่า ส.ค.1 หรือใบแจ้งการครอบครองที่ดิน ซึ่งให้เป็นหลักฐาน
สําคัญที่แสดงว่าชาวบ้านตามุยจํานวนหน่ึงได้ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่เหล่าน้ีอยู่จริง แม้ว่า ส.ค.1 จะ
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ไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดินก็ตาม (แต่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ เช่น น.ส.3 น.ส.3 ก. หรือ น.ส.3 ข ได้)  

 คําถามก็คือทําไมชาวบ้านที่เหลือส่วนใหญ่จึงอยู่และทํากินโดยไม่ได้รับเอกสารรับรองจากทาง
ราชการ หากมีเพียงการรับรองกันเองของชาวบ้านว่าที่ดินทํากินแปลงใดเป็นของครอบครัวไหนหรือ
คนไหน และที่ผ่านมาชาวบ้านส่วนใหญ่เคยทําเพียงการจ่ายภาษีบํารุงท้องที่ให้กับรัฐที่เรียกว่าภาษี
ดอกหญ้า หรือ ภ.บ.ท.5 ซึ่งเป็นแบบแสดงรายการเพ่ือชําระภาษีบํารุงท้องที่ โดยมีการระบุ
รายละเอียดเก่ียวกับที่ดินแต่ละแปลงลงในแบบดังกล่าว เพ่ือนําไปคิดคํานวณภาษีที่จะจัดเก็บเป็นภาษี
บํารุงท้องที่เท่าน้ัน โดยที่เอกสารดังกล่าวมิได้เป็นหลักฐานสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน และใน
ที่สุดท้องถิ่นก็ยกเลิกการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องที่ ภ.ท.บ. 5 เมื่อปี พ.ศ.2553  

ในปี พ.ศ.2555 เจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ออกสํารวจและรังวัดเพ่ือออกหนังสือรับรองสิทธิทํากิน 
หรือ สทก. ให้กับชาวบ้านที่ทํากินในพื้นที่ด้ังเดิมไม่ใช่พ้ืนที่ใหม่ โดยมีการสํารวจมาต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ.
2541-43 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 เพ่ือแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดิน
ในเขตป่าทั่วประเทศประมาณ 6.4 ล้านไร่ โดยจะนําไปออก สทก. ในโครงการเร่งด่วนได้จํานวน 2.5 
ล้านไร่ ซึ่งมีเง่ือนไขว่าต้องอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ัน 3 และ 4 และไม่ใช่ป่าสงวนแห่งชาติโซนอนุรักษ์ที่เป็น
แหล่งต้นน้ําลําธาร หรือเป็นพ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ัน 1 และ 2  

สําหรับบ้านตามุยมีชาวบ้านจํานวนมากลงทะเบียนเข้าสํารวจและรังวัดเพ่ือขอรับ สทก. 
เน่ืองจากเห็นว่าอย่างน้อยเอกสารน้ีก็จะช่วยลดความขัดแย้งในการทํากินในพ้ืนที่ป่าระหว่างหน่วยงาน
รัฐกับชาวบ้าน แต่กระบวนการดําเนินการในปัจจุบันยังไม่ถึงขั้นตอนการแจก สทก. ให้กับคนในพ้ืนที่ 
เน่ืองจากไม่ได้เป็นพ้ืนที่นําร่องตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดในปี พ.ศ.2555 (พ้ืนที่นําร่องของจังหวัด
อุบลราชธานี คือ พ้ืนที่ในเขตป่าห้วยยอดมน เน้ือที่ 11,613 ไร่ แจกให้ประชาชน 550 ราย) ประกอบ
กับในช่วงเวลาดังกล่าวมีกระแสการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่รุมเร้ารัฐบาล ทําให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องสั่งชะลอการดําเนินโครงการ เน่ืองจากมีข้อ
วิพากษ์วิจารณ์ว่านโยบายน้ีจะเปิดโอกาสให้คนรวยสวมสิทธิเข้าทํากินในเขตป่าแทนชาวบ้านที่ยากจน 
ดังน้ัน การครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินของชาวบ้านตามุยส่วนใหญ่ในปัจจุบันจึงยังคงไม่มี
เอกสารสิทธิใดๆ  
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ภายใต้สถานการณ์การถือครองที่ดินในพ้ืนที่บ้านตามุยและระบอบกรรมสิทธ์ิที่กล่าวมา
ข้างต้น ส่งผลต่อรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการผลิตด้วย ซึ่งสามารถแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน
ใหญ่ ได้แก่ เขตที่ดินป่า และเขตที่ต้ังชุมชน กล่าวเฉพาะเขตที่ดินป่าหรือพ้ืนที่ป่าชาวบ้านตามุยอาศัย
เป็นทั้งแหล่งอาหาร และรายได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในยุคก่อนการประกาศเขตอุทยานฯ มีผู้เข้าไปทํา
การเพาะปลูกเพ่ือการพาณิชย์ เช่น การปลูกปอท่ีนิยมปลูกต้ังแต่ปี พ.ศ.2512 ซึ่งกลายเป็นพ้ืนที่
ต้องห้ามในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามชาวบ้านยังคงได้รับการอนุโลมให้ใช้พ้ืนที่เหล่าน้ีบ้างสําหรับการเก็บ
หาอาหารตามธรรมชาติ หรือผลผลิตที่ไม่ใช่เน้ือไม้ เช่น เห็ดชนิดต่างๆ  

นายวัย ป้องพิมพ์ อายุ 62 ปี เล่าว่า “บริเวณฮุ่งวันนาและดอนบากเป็นแหล่งไม้ใช้สําหรับ
การปลูกสร้างบ้านเรือน และมีชาวบ้านบางส่วนเลื่อยไม้ขายด้วย โดยในสมัยน้ันยังไม่มีกฎระเบียบที่
เคร่งครัด และยังไม่มีเครื่องเล่ือยที่ทันสมัย ใช้แรงงานคนเป็นหลักในการตัดไม้ ภายหลังจากพ้ืนที่ถูก
ประกาศเป็นเขตอุทยานฯ ชาวบ้านได้หยุดเลื่อยไม้ขาย และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พ้ืนที่ป่าเหลือ
เพียงการเก็บหาของป่าเท่าน้ัน” 

สําหรับที่ดินในเขตที่ต้ังชุมชนน้ัน ชาวตามุยแบ่งวิถีการใช้ประโยชน์ที่ดินเหล่าน้ันตามสภาพ
ทางกายภาพของพ้ืนที่ราบปนหินใต้ผาแต้ม-ภูตามุย และที่ดินริมตลิ่งโขง ซึ่งทําให้เกิดลักษณะการใช้
ที่ดินเพ่ือการเกษตร 2 รูปแบบ กล่าวคือ ในส่วนของที่ดินที่เป็นที่ราบชาวบ้านตามุยใช้สําหรับการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส่วนหน่ึงได้รับการส่งเสริมจากนโยบายของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นปอ และมัน
สําปะหลัง รวมถึงไม้ผลบางชนิด เช่น มะขามหวาน และลําไย ที่ปลูกแซมสลับกันไปในพ้ืนที่ อันเป็น
ส่วนที่สามารถสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านได้ตลอดปี ทั้งยังมีการปลูกข้าวในบางพ้ืนที่เพ่ือเป็นอาหาร
หลักเลี้ยงครัวเรือนด้วย ขณะที่ที่ดินริมฝั่งโขงจะถูกใช้สําหรับปลูกพืชผักอายุสั้นในช่วงฤดูนํ้าลดราว
เดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนพฤษภาคม โดยพืชที่นิยมปลูก ได้แก่ ฝ้าย ข้าวโพด มันเทศ ถั่วลิสง ถั่ว
นายพราน และพืชผกสําหรับบริโภคในครัวเรือน ทั้งน้ีชาวบ้านจะเก็บเมล็ดพันธ์ุพืชชนิดต่างๆ เอง 

 

เขื่อนบ้านกุ่มกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน 

 กระแสการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง โดยเฉพาะภายใต้ความร่วมมือในการเร่งรัดการ
พัฒนาเศรษฐกิจระหว่างรัฐบาล สปป.ลาว กับไทย ที่มุ่งเน้นการดึงศักยภาพที่โดดเด่นของแต่ละ
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ประเทศเพื่อสร้างความรุ่งเรืองร่วมกัน ทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นปัจจัยที่รัฐบาลของทั้งสองประเทศ
เร่งนํามาใช้ตอบสนองเป้าประสงค์ดังกล่าว ในการน้ีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดใหญ่หลาย
โครงการถูกกําหนดให้สร้างขึ้นในแทบทุกลํานํ้าใน สปป.ลาว และกล่าวเฉพาะในแม่นํ้าโขงสายหลัก
ช่วงที่เป็นเส้นก้ันพรมแดนระหว่าง สปป. ลาว กับประเทศไทย รัฐบาลของทั้งสองประเทศก็มีแผนการ
ที่จะร่วมมือกันก่อสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้าอย่างน้อย 2 แห่ง ได้แก่ โครงการเขื่อนปากชม จังหวัด
เลย และโครงการเขื่อนบ้านกุ่ม จังหวัดอุบลราชธานี 

ในขณะที่ประเทศจีนสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าบนแม่นํ้าโขงสายหลักแล้วเสร็จไปแล้ว
จํานวน 6 โครงการ ซึ่งมีส่วนสร้างความเปล่ียนแปลงให้กับสภาพธรรมชาติอันกระทบต่อการใช้
ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงและพ้ืนที่ริมฝั่งโขงอย่างสําคัญ เน่ืองจากความผันผวนของระดับนํ้าที่เกิดขึ้น
อย่างชัดเจนและต่อเน่ือง56 โดยในระยะ 1-2 ปีมาน้ี การเพาะปลูกในพ้ืนที่ริมโขงของชาวบ้านตามุยไม่
สามารถดําเนินการได้เช่นที่เคยเป็นมา เพราะการขึ้นลงของนํ้าที่ผิดไปจากสภาพธรรมชาติ หลายคร้ัง
ที่การปลูกผักเพ่ือการบริโภคและขายในพ้ีนที่ริมโขงกลายเป็นการลงทุนและลงแรงที่สูญเปล่า 
เน่ืองจากระดับนํ้าโขงสูงขึ้นท่วมพ้ืนที่เหล่าน้ีแม้ในหน้าแล้ง 

กล่าวเฉพาะเขื่อนไฟฟ้าพลังงานนํ้าก้ันแม่นํ้าโขงที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อบ้านตามุย
โดยตรง ก็คือ โครงการเข่ือนบ้านกุ่มซึ่งกําหนดจะสร้างบริเวณบ้านท่าล้ง อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี ของประเทศไทย และบ้านกุ่มน้อย แขวงจําปาสัก สปป.ลาว โดยเขื่อนน้ีจะเก็บกักนํ้าที่
ระดับ 115 เมตร จากระดับนํ้าทะเลปานกลาง (รทก.) ก่อให้เกิดพ้ืนที่นํ้าท่วมขึ้นไปตามลํานํ้าโขงเป็น
ระยะทางหลายร้อยกิโลเมตร และจะส่งผลกระทบต่ออาชีพประมงของชุมชนฝั่งไทย 30 หมู่บ้าน ฝั่ง
ลาว 18 หมู่บ้าน 

 ข่าวคราวของโครงการก่อสร้างเข่ือนบ้านกุ่มที่มีลักษณะเป็นข่าวลือในหมู่ประชาชนมีส่วน
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2548 เป็นต้นมา โดยที่ชาวบ้านส่วนใหญ่
ไม่รู้ข้อมูลแผนการสร้างและผลกระทบที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามคนแปลกหน้าจากภายนอกเริ่มเข้ามาใน
พ้ืนที่มากขึ้น จนกระทั่งปลายปี พ.ศ.2550 ผู้ใหญ่บ้านและกํานันพร้อมชาวบ้านบางส่วนได้เข้าร่วมการ

                                                            

56  มนตรี จันทวงศ์  นิจนิรันดร์ อวะภาค  และอารียา ติวะสุระเดช, บรรณาธิการ. (2558). นิเวศ 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ลุ่มน้ําโขง: จากแก่งคุดคู้ถึงผาชันในกระแสการเปล่ียนแปลง. กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ, หน้า 137-143. 
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ประชุมรับฟังการช้ีแจงในระดับพ้ืนที่เป็นครั้งแรกที่จัดขึ้นโดยบริษัทที่ปรึกษาโครงการ ภายหลังการ
ประชุมทําให้ชาวบ้านเริ่มรู้ว่าจะมีโครงการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังงานนํ้าในพ้ืนที่ของตนเอง ต่อมาในปี 
พ.ศ.2551 เริ่มมีเจ้าหน้าที่เข้ามาดําเนินการวางแนวปักเขตต้ังแต่บ้านท่าล้งไปจนถึงบ้านปากลา 
รวมท้ังมีการนําเคร่ืองขุดเจาะหินเข้าในพ้ืนที่บ้านท่าล้งและบ้านตามุย โดยชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่รู้ว่า
การขุดเจาะหินทําเพ่ืออะไร โดยท่ีบริษัทที่ปรึกษาติดต่อเข้าขอขุดเจาะหินผ่านผู้ใหญ่บ้านทั้ง 2 
หมู่บ้าน  

ดูเหมือนว่าความความพยายามผลักดันโครงการสร้างเขื่อนบ้านกุ่มในระยะปี พ.ศ.2548-53 
ส่งผลให้เกิดการเก็งกําไรราคาที่ดิน เพ่ือหวังว่าจะได้รับเงินชดเชยในการเวนคืน ทําให้การเปลี่ยนมือ
การถือครองที่ดินจึงเกิดขึ้นทั้งๆ ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิอะไรเลยก็ตาม  

ตาล จันทร์สุขเล่าว่า "ตอนน้ันชาวบ้านยังไม่รู้เรื่องว่าใครจะมาทําอะไร แต่มีคนในหมู่บ้านที่
สนิทกับกลุ่มกํานันมาหาซื้อที่ดิน ตอนน้ันก็เริ่มมีคนขายแล้ว ไร่ละหกหมื่นถึงหน่ึงแสนก็ถือว่าเยอะแล้ว 
ใครมีที่ดินบางคนก็ขายไปเพราะเห็นว่าที่ดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิอะไรและยังขายได้ราคา แต่หลายคนก็ไม่
ขายเน่ืองจากต้องการเก็บไว้ให้ลูกหลาน ทุกวันน้ีคนที่ขายไปก็เกิดความเสียดาย เสียดายเพราะว่าที่ดิน
ของตัวเองเหลือน้อย ถ้ายังมีก็สามารถปลูกมัน (สําปะหลัง) ปลูกอะไรก็ได้ขายได้กินในระยะยาว และ
เสียดายเพราะราคาที่ซื้อขายกันทุกวันน้ีมีราคาสูงขึ้นเป็นล้าน เสียดายเพราะอย่างน้ีแหละ"   

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ที่ดินในพื้นที่บ้านตามุยมีการเปลี่ยนมือไปจํานวนมากใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เช่น 1) พ่อใหญ่พรมมา แพงเนตร ขายที่ดิน 4 ไร่ 2 งานให้กับทนายความคนหนึ่ง 
เมื่อปี พ.ศ. 2548 ในราคา 42,000 บาท 2) แม่ใหญ่ทิมขายที่ดิน 2 งานให้กับอดีตข้าราชการจาก
จังหวัดอุดรธานี เมื่อปี พ.ศ.2548 ในราคา 30,000 บาท 3) นางน้อย ตุ้มทอง ขายท่ีดิน 1 ไร่ ให้
ปลัดอําเภอที่มาประจําอยู่ในอําเภอโขงเจียมเมื่อ ปี พ.ศ.2532 ในราคา 15,000 บาท ต่อมาขายที่ดิน
ถูกขายให้อดีตข้าราชการจากจังหวัดอุดรธานี 4 )นายก๋อง ขายที่ดิน 2 ไร่ ให้กับครูคนหน่ึง ในราคา 
16,000 บาท 5) นายสุบิน ใต้โพธ์ิ ขายที่ 2 ไร่ ในราคา 1,000,000 บาท ให้กับนายอําเภอคนหน่ึงเมื่อ
ปี 2553 6) นายจัน ขุมทอง ที่ดิน 1 งาน ในราคา 120,000 บาท ให้กับนายอําเภอคนเดียวกัน7).นาย
เปลื้อง ขายที่ดินเน้ือที่ 1 งาน ในราคา 120,000 บาท ให้กับวัดป่าภูตามุย และ8) นายแปง ขายที่ดิน
เน้ือที่ 1 งาน ในราคา 140,000 บาท ให้กับวัดป่าภูตามุย เป็นต้น  
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 ขณะที่สถานการณ์การครอบครองท่ีดินของชาวบ้านตามุยที่ถูกทับซ้อนด้วยเขตป่าสงวนฯ 
และอุทยานแห่งชาติ นับเป็นปัญหาที่สร้างความขัดแย้งไม่ไว้วางใจกันระหว่างหน่วยงานรัฐกับชาวบ้าน
ที่ยังคงไม่สามารถหาแนวทางแก้ไขได้ การเพ่ิมขึ้นของตัวแสดงหรือผู้กระทําการที่เป็นเอกชนก็เข้ามา
ในกระบวนการย้ือแย่งที่ดิน ภายใต้กระแสของการสร้างเข่ือนบ้านกุ่ม ขณะเดียวกันการปรากฏตัวของ
ธุรกิจท่องเที่ยวสืบเน่ืองจากบ้ังไฟพญานาคก็เข้ามาก่อให้เกิดการเปลี่ยนมือถือครองที่ดิน ซึ่งย่ิงส่งผล
ทําให้สถานการณ์ของการย่ือแย่งที่ดินในบ้านตามุยเข้มข้นขึ้น ดังจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป  

 

บั้งไฟพญานาค: การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการครอบครองที่ดินบา้นตามุย 

 การเปลี่ยนแปลงการถือครองและการใช้ที่ดินของบ้านตามุยในสมัยต่อมาเกิดขึ้นพร้อมกับการ
ขยายตัวของการท่องเที่ยว ซึ่งได้รับอานิสสงค์จากปรากฏการณ์บ้ังพญานาคไฟที่พุ่งขึ้นมาจากลํานํ้า
โขงในช่วงวันออกพรรษา และเป็นข่าวดึงดูดคนจากถิ่นต่างๆ เข้าไปมาชมบ้ังไฟพญานาคที่บ้านตามุย 
โดยไม่ต้องเดินทางไปถึงหนองคายที่บ้ังไฟพญานาคเป็นที่รับรู้ของคนทั่วไปมานานแล้ว 57 

 กระแสความต่ืนตัวของการท่องเที่ยวชมบ้ังไฟพญานาค เริ่มต้นขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่อุทยาน
แห่งชาติผาแต้มได้รับข้อมูลการเกิดบ้ังไฟพญานาคท่ีบ้านตามุยจากผู้ใหญ่บ้าน ในปี พ.ศ. 2547 โดย
ผู้ใหญ่บ้านตามุย ระบุว่า ชาวบ้านประมาณ 50 คน พบเห็นลูกไฟขนาดเท่าขาไก่ลอยพุ่งขึ้นจากผิวนํ้าสู่
อากาศเหนือลํานํ้าโขง ระยะสูงจากผิวนํ้าโดยประมาณ 20-30 เมตร จํานวน 6 ลูก บริเวณลํานํ้าโขง
ติดกับชายหาดวิจิตราที่เป็นร่องนํ้าลึก ลักษณะคล้ายคลึงบ้ังไฟพญานาคที่พบเห็นในลํานํ้าโขงที่จังหวัด
หนองคาย และการพบบ้ังไฟพญานาคที่บ้านตามุยส่งผลอย่างสําคัญต่อการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
บ้านตามุยเองในระยะต่อมา เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ในเขตอีสานใต้เพียงแห่งเดียวที่พบบ้ังไฟพญานาค 
และทําให้สถานที่ที่เช่ือว่าอาจเป็นแหล่งกําเนิดบ้ังไฟพญานาคกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวอีกแห่งหน่ึง
ของอุทยานแห่งชาติผาแต้ม โดยเฉพาะบริเวณถํ้าขนาดใหญ่ที่ชาวบ้านเรียกว่า "ถ้ําฟ้าผ่า" ซึ่งจะโผล่ให้
เห็นพ้นนํ้าในช่วงฤดูแล้ง 

                                                            

57  การเกิดข้ึนของบั้งไฟพญานาคยังคงเป็นประเด็นถกเถียงกันในทางวิทยาศาสตร์กับความเชื่อของ
ชาวบ้านในพ้ืนท่ี 
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ประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดหนองคายที่ถือเป็นพ้ืนที่แรกๆ ในประเทศไทยท่ี
พบการเกิดบ้ังไฟพญานาค และได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวทั่วประเทศ โดยพบสถิติที่น่าสนใจ
เก่ียวกับการเกิดบ้ังไฟพญานาคและการท่องเที่ยวในช่วงวันออกพรรษา ซึ่งน่าจะเป็นส่วนช่วยอธิบาย
ถึงการเปลี่ยนมือที่ดินที่เกิดขึ้นในกรณีบ้านตามุยได้ระดับหน่ึง 
 

ตารางแสดงสถิติการเกิดบั้งไฟพญานาค และนักท่องเท่ียวที่มาชมปรากฏการณ์บั้งไฟพญานาค  
อําเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย ระหว่างวันที่ 23-24 ตุลาคม 2553 

 

วันท่ี อําเภอ 
จุดท่ีเกิดบั้งไฟพญานาค 

เวลา จํานวน(ลูก) 
นักท่องเที่ยว

(คน) ตําแหน่ง บ้าน ตําบล 
23 ต.ค. 53 รัตนวาปี ท่าน้ําโขง น้ําเป รัตนวาปี 19.01 35 23,000 

   ท่าม่วง รัตนวาปี 18.20 65 70,000 
   ตาลชุม รัตนวาปี 18.25 66 28,000 
   หนองแก้ว รัตนวาปี 18.28 29 5,000 

  
จุดผ่อน
ปรน 

เปงจาน โพนแพง 18.25 4 1,500 

รวม 199 127,500 
24 ต.ค.53 รัตนวาปี  น้ําเป รัตนวาปี 19.09 10 20,000 

   ท่าม่วง รัตนวาปี 19.00 10 10,000 
   ตาลชุม รัตนวาปี 19.00 10 5,000 
   หนองแก้ว รัตนวาปี 22.20 11 300 

  
จุดผ่อน
ปรน 

เปงจาน โพนแพง  0  

รวม 41 35,300 

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
http://www.dla.go.th/upload/template/tempNews/2011/9/17490_1.PDF 

หากพิจารณาจากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดําเนินการเก็บสถิติการ
เกิดบ้ังไฟพญานาค และจํานวนนักท่องเที่ยวที่ไปชมบ้ังไฟพญานาคในเขตอําเภอรัตนวาปี จังหวัด
หนองคาย เมื่อปี พ.ศ.2553 ซึ่งเป็นจุดที่มีการเกิดบ้ังไฟพญานาคมากที่สุดของจังหวัด จะเห็นได้ว่ามี
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นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าพ้ืนที่โดยประมาณแสนกว่าคนในระยะเวลาเพียง 2 วัน ดังน้ันเมื่อหันกลับมา
พิจารณาบ้ังไฟพญานาคในกรณีที่บ้านตามุย ซึ่งจากคําบอกเล่าของชาวบ้านตามุยที่เห็นลูกไฟลอยขึ้น
จากแม่นํ้าโขงในช่วงวันออกพรรษา รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้เกิดการเดินทางมาท่องเที่ยวในบ้าน
ตามุย และบ้านท่าล้ง โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวชมบ้ังไฟพญานาคในบ้านตามุยได้รับความสนใจ
และสนับสนุน ทั้งจากท้องถิ่น รัฐ และเอกชน ทั้งน้ีในระยะแรกระหว่างปี พ.ศ. 2549-51 การเดิน
ทางเข้าออก ที่พัก และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ที่จะรองรับนักท่องเที่ยงยังไม่มีความพร้อมนัก 
นําไปสู่การปรับปรุงถนนเข้าหมู่บ้านให้เป็นถนนลาดยางในเวลาต่อมา พร้อมกับเกิดการขยายตัวของ
ธุรกิจที่พักเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวในเทศกาลดังกล่าว 

การท่องเท่ียวยังส่งผลต่อการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น ทั้งจากภาษีบํารุงที่ดิน ภาษีป้าย 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ โดยท้องถิ่นได้จัดสถานที่เพ่ือเตรียมรับนักท่องเที่ยวเป็นพ้ืนที่สําหรับรองรับรถยนต์
ราว 1,000-2,000 คัน และสถานท่ีชมบ้ังไฟพญานาค 8 จุด สามารถจุคนได้ 10,000-20,000 คน  ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ภายในบริเวณท่ีพักและสวนผลไม้ของเอกชนหรือชาวบ้าน ได้แก่ 1) วัดสว่างบ้าน
กุ่ม 2) สวนนายสมศรี 3) หาดวิจิตรา 4) สวนนายคําเหลา 5) สวนนายชัย ขยันการ 6) ท่าเรือบ้านตา
มุย 7) ศาลาบ้านท่าล้ง และ 8) ร.ร.บ้านท่าล้ง โดยในส่วนที่เป็นสวนผลไม้ของชาวบ้านจะมีการเก็บค่า
ค่าธรรมเนียมจากนักท่องเที่ยวที่เข้าชมหัวละ 20 บาท พร้อมกับค่าจอดคันละ 40 บาท ส่วนจุดที่
สามารถชมได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ทาง อบต. ได้จัดเตรียมไว้มี 2 จุด ได้แก่ ร.ร.
บ้านท่าล้ง (ห่างจากหมู่บ้านท่าล้งประมาณ 200 เมตร) และท่าเรือบ้านตามุย ทั้งน้ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคาดว่าการส่งเสริมการท่องเที่ยวบ้ังไฟพญานาคจะนํารายได้เข้าสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นที่
เพ่ิมมากขึ้น   

ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์ชาวบ้านตามุย พบว่า การเปล่ียนแปลงการ
ครอบครองที่ดินส่วนหนึ่งมาจากการกระตุ้นการเที่ยวชมบ้ังไฟพญานาค ซึ่งส่งผลให้นักท่องเท่ียว
เดินทางมายังบ้างตามุยมากขึ้น เริ่มต้นจากการมีบ้านพักตากอากาศเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2548 จํานวน 2 
แห่ง คือ บ้านดินผาแต้ม และวิจิตราเค้มป้ิง สถานประกอบการทั้งสองมีเจ้าของเป็นคนนอกชุมชน 
แห่งแรกมีเจ้าของเป็นทนายความ โดยได้ที่ดินริมโขงมาจากการซื้อต่อจากชาวบ้านมีเน้ือที่ประมาณ 4 
ไร่ ส่วนสถานประกอบการท่ีสองเป็นของนายตํารวจที่ขอซื้อจากชาวบ้านตามุย (ช่ือ นางทิม) และ
ต่อมายังได้ซื้อที่ดินต่อจากปลัดอําเภอคนหนึ่งที่ซื้อดินมาจากชาวบ้านในพ้ืนที่ (ช่ือ นางน้อย) รวมเน้ือ
ประมาณ 1 ไร่ 2 งาน  
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 จากน้ันในปี พ.ศ.2553 มีการสร้างบ้านพักตากอากาศเพ่ิมขึ้นอีก 2 แห่ง ช่ือ “เฮือนกะยอม” 
ซึ่งมีเจ้าของเป็นอดีตนายอําเภอที่เคยมารับราชการท่ีอําเภอโขงเจียม โดยซื้อที่ดินจากชาวบ้าน 4 ราย 
เพ่ือใช้ในการสร้างบ้านพัก และเป็นเส้นทางให้ผู้ที่เข้าลงไปยังแม่นํ้าโขง ส่วนอีก 1 แห่ง ช่ือ “บ้าน
สวน” ที่มีชาวบ้านตามุยเองเป็นเจ้าของ โดยได้ปลูกบ้านหลังเล็กๆ 4 หลัง เพ่ือรับนักท่องเที่ยวใน
ลักษณะโฮมสเตย์   

 การท่องเที่ยวชมบ้ังไฟพญานาคซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้เกิดบ้านพักตากอากาศ (หรือที่ชาวบ้าน
เรียกกันติดปากว่า รีสอร์ต) ขึ้นในพ้ืนที่น้ัน ส่งผลให้ราคาที่ดินที่เคยซื้อขายกันในราคาไร่ละประมาณ 
10,000 บาท หรือน้อยกว่าน้ี ขยับตัวสูงขึ้นโดยมีนายหน้าเข้ามาถามซื้อที่ดินติดริมโขงในราคาถึงไร่ละ 
1,500,000 บาท หรือเพ่ิมขึ้นถึง 150 เท่า ภายในระยะเวลานับจากประมาณปี พ.ศ.2543-57 และแม้
จะยังไม่มีชาวบ้านตามุยขายที่ดินในราคาดังกล่าว แต่ราคาที่สูงขึ้นดังกล่าวก็กลายเป็นสิ่งดึงดูดใจและ
ทําให้ชาวบ้านบางคนเร่ิมหว่ันไหวอันจะนําไปสู่การสูญเสียที่ดินทํากินในที่สุด ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทําให้
ชาวบ้านกลุ่มหน่ึงรวมตัวกันเรียกร้องการรับรองสิทธิในที่ดินในแบบโฉนดชุมชน โดยหวังว่าจะเป็น
หลักประกันในการรักษาที่ดินให้ได้รับการส่งต่อเป็นมรดกแก่ลูกหลานในอนาคต 

 

การปรับตัวของชาวบา้นตาท่ามกลางสถานการณ์การย้ือแย่งที่ดิน 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าตัวแสดงหรือผู้กระทําการที่สําคัญในสถานการณ์การย้ือแย่งที่ดินที่
เกิดขึ้นกรณีบ้านตามุย คือ รัฐและทุน กับชาวบ้าน ซึ่งปฏิบัติการบนความลักลั่นของนโยบายต่างๆ ที่
ทับซ้อนมาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสงวนรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งในลักษณะของการประกาศเขต
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ รวมถึงการประกาศทับลงไปอีกครั้งด้วยเขตอุทยานแห่งชาติที่มีมาตรการ
อนุรักษ์ที่เข้มข้นมากขึ้น ภายใต้มุมมองที่ว่าพ้ืนที่อนุรักษ์เหล่าน้ีต้องได้รับการคุ้มครองให้รอดพ้นจาก
การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านที่มีแนวโน้มบุกรุกนําพ้ืนที่ เหล่าน้ีไปทําการเกษตรเป็นสําคัญ 
ขณะเดียวกันนโยบายการพัฒนาประเทศกลับสวนทางเป็นไปในลักษณะที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ การสร้างเข่ือนเพ่ือการพัฒนาพลังงานไฟฟ้า 
รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการเก็งกําไรในที่ดิน แม่วาที่ที่ดินเหล่าน้ัน
จะไม่มีเอกสารสิทธ์ิใดๆ ก็ตาม การหลุดมือของที่ดินในหมู่บ้านตามมุยที่เห็นชัดเจนขึ้น ส่งผลให้
ชาวบ้านส่วนหน่ึงเคลื่อนไหวเพ่ือให้เกิดการรักษาที่ดินของตนไว้ให้กับคนรุ่นต่อไป  
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ภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทําให้ชาวบ้านจํานวนหน่ึงรับรู้ได้ถึงความไม่เป็นธรรม 
จากการที่อุทยานมาประกาศทับที่ดินทํากิน และสถานการณ์ของแม่นํ้าโขงที่กําลังเปลี่ยนไป กระท่ังทํา
ให้รู้สึกว่าตนเองกําลังถูกทําให้ลีบเล็กลงไปเรื่อยๆ และไร้ทางเลือกมากขึ้น "เรารู้สึกถึงความไม่เป็น
ธรรมเน่ืองจากการสูญเสียที่ดินเกิดขึ้นเกิดจากนโยบายของรัฐ ทําให้ชาวบ้านประมาณ 10 ครอบครัว 
ที่มีที่ดินทํากินอยู่บนหลังภูตามุย กลายเป็นผู้ที่มีที่ทํากินไม่เพียงพอเมื่ออุทยานมาไล่.....เหลือที่ดิน
ครอบครัวละไม่ถึง 2-5 ไร่ มิหนําซ้ําส่วนใหญ่เป็นหิน และปัจจุบันแม่นํ้าโขงก็กําลังจะมีการสร้างเข่ือน 
ปลาท่ีจับได้มีปริมาณลดลง แม่นํ้าเปลี่ยน ทุกอย่างถูกทําโดยปัจจัยภายนอก....แต่หากเรายังมีที่ดิน  
เราจะไม่จนเลย เพราะเราชาวตามุยเป็นคนขยัน” วัย ป้องพิมพ์ อายุ 62 ปี กล่าวในวงสนทนากับ
คณะผู้วิจัย 

ในสถานการณ์ดังกล่าวชุมชนจึงจําเป็นต้องปรับตัวในหลากหลายรูปแบบ ย้อนหลังไป
ประมาณปี พ.ศ.2531-32 เมื่อคร้ังที่เจ้าหน้าที่เข้ามาสํารวจรังวัดพ้ืนที่เพ่ือเตรียมประกาศเป็นอุทยาน
แห่งชาติผาแต้ม โดยได้มีการติดป้ายบอกเขตอุทยานฯ ไว้ด้วย ชาวบ้านร่วมกับผู้นําหมู่บ้านในสมัยน้ัน
จึงร่วมกันแกะป้ายดังกล่าวทิ้ง พร้อมกับขับไล่เจ้าหน้าที่ออกนอกพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามเมื่อผู้นําชุมชน
เปลี่ยนคนและหันไปให้ความร่วมมือกับทางราชการ ในที่สุดก็ไม่มีใครกล้าลุกขึ้นต่อสู้กับอุทยานฯ 
อย่างจริงจังอีก แต่ก็ยังมีชาวบ้าน 1 ครอบครัวที่ไม่ยอมย้ายและทํากินอยู่ในที่เดิมมาจนถึงปัจจุบัน 
ขณะที่ผู้ที่ทํากินในพ้ืนที่หลังภูที่เหลือนอกจากนี้ต้องยอมย้ายออกจากที่ทํากินอย่างไม่เต็มใจในช่วงปี 
พ.ศ.2537-38  

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ที่บีบรัดในทุกด้านนําไปสู่การพูดคุยหาทางออกกันอีกครั้งในปี 
พ.ศ.2552 ซึ่งเป็นที่มาของการรวมกลุ่มและเก็บรวบรวมข้อมูล หวังจะหาแนวทางสร้างความมั่นคง
ให้กับคนในชุมชนและลูกหลาน โดยมีชาวบ้าน 16 ครัวเรือน เข้าร่วมกับเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูป
สังคมและการเมือง (คปสม.) อุบลราชธานี ซึ่งทํางานขับเคลื่อนคุ้มครองและสร้างความเป็นธรรมใน
ประเด็นที่ดินให้แก่คนยากจน ทําให้ชาวบ้านตามุยมีโอกาสย่ืนข้อเสนอขอออกโฉนดชุมชนเพ่ือป้องกัน
การย้ือแย่งที่ดินอีกรอบระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ และสร้างหลักประกันให้สถานะการเป็นที่ดินทํา
กินให้ดํารงอยู่สืบไปสําหรับลูกหลาน ภายใต้เง่ือนไขห้ามซื้อขายให้แก่บุคคลภายนอก แม้ว่าชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ในชุมชนยังไม่เช่ือมั่นในกระบวนการรวมกลุ่มของการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินในครั้งน้ีก็ตาม 
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แนวคิดโฉนดชุมชนเป็นข้อเสนอที่ผลักดันออกมาสู่สาธารณะโดยการเคลื่อนไหวเรียกร้องของ
เครือข่ายปฏิรูปที่ดินที่ค้นพบว่าในความขัดแย้งที่ดินระหว่างรัฐ ทุน และชาวบ้าน ซึ่งดํารงอยู่มา
ยาวนาน และยังแลไม่เห็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่จะทําให้ความขัดแย้งบรรเทาลงได้ ซ้ําร้าย
สถานการณ์การแย่งชิงที่ดินกลับทวีความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินคดีกับชาวบ้านในฐานะ
ผู้บุกรุกซึ่งสร้างความรู้สึกที่ไม่เป็นธรรมให้เกิดขึ้น 

การจัดการที่ดินด้วยโฉนดชุมชนดําเนินการบนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ 2 ประการคือ 1) 
มุ่งหวังให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยเพิกถอนกรรมสิทธ์ิที่ออกโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย และให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ถูกปล่อยทิ้งร้างว่างเปล่า โดยนํามาให้เกษตรกรใน
ท้องถิ่นทําการผลิตตามความจําเป็นสําหรับการยังชีพ และ 2) ต้องการให้เกิดการจัดการที่ดินอย่าง
ย่ังยืน โดยจัดระบบการซื้อชายเปลี่ยนมือที่ดินให้เห็นไปตามความจําเป็นในการใช้ประโยชน์ ไม่ใช่
เพียงแค่กลไกตลาด ซึ่งจะทําให้เกิดการกว้านซื้อและกักตุนที่ดินเพ่ือเก็งกําไร และป้องกันมิให้ที่ดิน
หลุดมือไปจากเกษตรกรที่ทําการผลิต58 

 การเคลื่อนไหวของชาวบ้านตามุยร่วมกับเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง 
(คปสม.) นําไปสู่การได้รับการยอมรับให้เป็นพ้ืนที่นําร่อง 1 ใน 35 ชุมชนที่จะมีการดําเนินการสํารวจ
และมอบโฉนดชุมชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ซึ่ง
ตามระเบียยน้ีได้นิยามโฉนดชุมชนและชุมชนไว้ดังต่อไปน้ี59 

 โฉนดชุมชน หมายถึง หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมบริหารจัดการ การครอบครอง และใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ เพ่ือสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน 
ซึ่งชุมชนมีหน้าที่ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนปฏิบัติตามเง่ือนไขที่
กําหนดไว้โดยกฎหมายและระเบียบน้ี  
                                                            

58  หนังสือเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน (คปท.) ท่ี 001/2552 ลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2551 เร่ือง ขอให้แก้ไขปัญหา
ท่ีดินทํากินและที่อยู่อาศัยของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย อ้างใน ชุลีรัตน์ เจริญพร. (2556). พลวัตการ
ขับเคลื่อนโฉนดชุมชน และการพัฒนานโยบายสังคมในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน: กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อ
การปฏิรูปท่ีดินภาคประชาชนในประเทศไทย. (สังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารสังคม คณะ
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), หน้า 188. 

59  สกลฤทธ์ิ จันทร์พุ่ม. (2556). การสํารวจองค์ความรู้เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย: โฉนดชุมชน. 
กรุงเทพฯ: เปนไท, หน้า 27. 
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 ชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือการจัดการด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมท้ังการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ โดยดําเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ  

 บ้านตามุย มีชาวบ้านจํานวน 16 ครอบครัว รวมตัวกันและย่ืนขอโฉนดชุมชนรวมเน้ือที่ 327 
ไร่ โดยชาวบ้านได้ดําเนินการสํารวจรังวัดและจับพิกัดเพ่ือระบุตําแหน่งที่ดินแต่ละแปลงด้วยเครื่องมือ
จีพีเอส (Global Positioning System - GPS) ข้อมูลชุดน้ีได้รับการตรวจสอบโดยคณะอนุกรรมการ
สํารวจและตรวจสอบพ้ืนที่นําร่องในการจัดให้มีโฉนดชุมชน ซึ่งมีหน้าที่สํารวจและตรวจสอบพ้ืนที่เพ่ือ
จัดให้มีโฉนดชุมชน เสนอต่อคณะกรรมการประสานเพ่ือจัดให้มีโฉนดชุมชน อย่างไรก็ตามที่ผ่านมา
สามารถดําเนินการออกโฉนดชุมชนตามนโยบายโฉนดชุมชนได้เพียง 2 แห่ง เมื่อ พ.ศ. 255460 
หลังจากน้ันมายังไม่มีชุมชนใดได้รับมอบโฉนดชุมชน เน่ืองจากปัญหาความขัดแย้งในเชิงนโยบายท่ี
เกิดขึ้นเน่ืองจากการเปลี่ยนรัฐบาล รวมไปถึงสภาพปัญหาที่ดินของแต่ละแห่งที่มีความแตกต่างกัน 
บางแห่งเป็นที่ราชพัสดุที่ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์ บางแห่งเป็นที่ดินที่มีความขัดแย้งกับองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) บางแห่งเป็นการเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะประโยชน์ หรือบาง
แห่งดังกรณีบ้านตามุยนับเป็นกรณีที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ที่ดินที่ถูกเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยาน
แห่งชาติประกาศทับลงไป น่ันทําให้ข้อพิพาทเก่ียวกับการใช้ที่ดินกระจายอยู่ในหลายหน่วยงานภายใต้
กฎหมายหลายฉบับ อันส่งผลทําให้กระบวนการมอบโฉนดชุมชนเป็นไปด้วยความล่าช้า  

แม้ว่าชุมชนตามุยจะยังไม่ได้รับมอบโฉนดชุมชน แต่ชาวบ้านที่ร่วมขบวนการเรียกร้องโฉนด
ชุมชนสามารถสร้างอํานาจต่อรองให้เกิดการยอมรับจากเจ้าหน้าที่ได้ในระดับหน่ึง กล่าวคือ การ
สามารถกล่าวอ้างได้ว่าพ้ืนที่ทํากินของตนอยู่ระหว่างการตรวจสอบการเพ่ือออกโฉนดชุมชน ซึ่งได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงานของรัฐในระดับพ้ืนที่ โดยหน่ึงในแกนนําชาวบ้านให้ข้อมูลว่า “ปัจจุบันคําสั่ง
ของรัฐบาล คสช. (คําสั่ง คสช.ที่ 64/2557 เรื่องการปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกและทําลาย
ทรัพยากรป่าไม้ และแผนแม่บทป่าไม้) ยังไม่มีผลต่อการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ทํากินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติของตนเอง มีเพียงเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบการต้ังรีสอร์ทที่อยู่ริมนํ้าโขงทั้งหมด 
                                                            

60  แห่งแรกท่ีสหกรณ์บ้างคลองโยง จํากัด ตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล และตําบลลานตากฟ้า 
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม และแห่งท่ีสอง คือ สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนป่าซาง จํากัด (บ้านแม่อาว) 
ตําบลนครเจดีย์ อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูน  
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รวมท้ังมีการเรียกชาวบ้านที่ขายท่ีให้กับเจ้าของรีสอร์ทไปให้ข้อมูลด้วย”61  ซึ่งแตกต่างจาก
สถานการณ์การขอคืนพ้ืนที่ป่าที่เกิดขึ้นในหลายๆ พ้ืนที่ที่แม้จะเป็นพ้ืนที่นําร่องโฉนดชุมชนก็ตาม ดัง
กรณีบ้านทุ่งลุยลาย จังหวัดชัยภูมิ 

 อาจกล่าวได้ว่า หากพิจารณาจากมุมมองการย้ือแย่งที่ดิน การปรับตัวของชาวบ้านตามุย
ภายใต้ปรากฏการณ์การ “หลุดมือ” ของที่ดินของชาวบ้านน้ัน ดําเนินไปภายใต้สถานการณ์ที่นโยบาย
ของหลากหลายหน่วยงานทับซ้อนลงมายังที่ดินในพ้ืนที่ โดยนโยบายและกฎหมายต่างๆ ของภาครัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ หรือกฎหมายอุทยานแห่งชาติ ล้วนเป็นนโยบายที่ “ปิดล้อม” 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินของชาวบ้าน และอาศัยการอนุรักษ์ในฐานะวาทกรรม “สีเขียว” ต้องการทํา
ให้ชาวบ้านที่เข้าใช้ประโยชน์จากป่ากลายเป็นผู้บุกรุก การแย่งชิงพ้ืนที่ของโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรของชาวบ้านตามุยที่ผ่านมาจึงเป็นการถูกกําหนดโดยหน่วยงานภายนอกเป็นสําคัญโดย
อาศัยกลไกทางกฎหมายดังกล่าว ซึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางอํานาจในการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดิน
ของบ้านตามุยเปลี่ยนรูปไปภายใต้กลไกเชิงสถาบันที่กํากับสังคม แต่บ่อยคร้ังกลไกดังกล่าวก็ย่อหย่อน
ให้กับคนบางคน หากขมึงตึงเคร่งครัดกับคนบางกลุ่ม  

การปรับตัวของชุมชนบ้านตามุยด้วยการรวมกลุ่มเพ่ือทําให้การใช้ประโยชน์ที่ดินมีความ
มั่นคงด้วยการเรียกร้องขอโฉนดชุมชน แม้ว่าจะยังไม่สามารถครอบคุลมหรือโน้มน้าวให้คนทั้งชุมชน
ตามุยเข้าร่วมในโฉนดชุมชนได้ แต่อย่างน้อยการรวมตัวกันดังกล่าวของชาวบ้านตามุย 16 ครัวเรือน ก็
สะท้อนให้เห็นว่าชาวบ้านลุกขึ้นมาเป็นตัวแสดงหน่ึงในการย้ือแย่งที่ดินภายในพ้ืนที่ เพ่ือปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ทางอํานาจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ นําไปสู่การสร้างการยอมรับว่าชุมชนตามุยมี
ความสามารถดูแลที่ดินให้เกิดความย่ังยืนด้วยการบริหารจัดการของชุมชนเองได้ และยังเป็นการ
ปรับเปลี่ยนโลกทัศน์จากชาวบ้านผู้ทําลายมาเป็นชาวบ้านที่รู้จักใช้และรักษาที่ดินให้สืบทอดเป็นมูน
มรดกแก่คนรุ่นต่อไปได้ด้วย น่ันหมายความว่าการรวมตัวเรียกร้องโฉนดชุมชนเป็นการนิยาม
ผลประโยชน์ใหม่ของชาวบ้าน เพ่ือตอบโต้กับกระบวนการย้ือแย่งที่มีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้กระทํา
การหลัก อันจะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและเปลี่ยนแปลงแบบแผนของการใช้ที่ดินให้
ข้ามพ้นจากการนิยามการครอบครองที่ดินผ่านกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลและกรรมสิทธ์ิของรัฐ  

                                                            

61  สัมภาษณ์ชายอายุ 63 ปี 
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ประมวลสรุปข้อมูลการถือครองที่ดินทํากินของกลุ่มยื่นขอโฉนดชุมชน 16 ราย :  หมู่บ้านตามุย หมู่ที่ 4 ต.ห้วยไผ่ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธาน ี

ลําดับ ชื่อ - สกุล อายุ(ปี) 
บ้าน 
เลขที่ 

จํานวนที่ดิน
ครอบครอง (ไร่) 

ลักษณะการใช้
ประโยชน์ 

การได้มาซึ่งที่ดินแปลงนี ้ เริ่มทํากิน 
เมื่อ พ.ศ. 

เอกสาร 
รับรองที่ดิน มรดก ซื้อ ใช้วัวแลก มาจาก 

1. นายสด จันทร์สุข 55 41 32 ไร่ ทําสวน  - - นายกิ จันทร์สุข 2516 ภบท.5 
2. นายบัวลอง ขยันการ 30 23 10 ไร่ ทํานา  - - นางตุ้ม รินธร 2500 ภบท.5 
3. นางนุ จันทร์สุข 53 39 28 ไร่ ทํานา  - - นายกิ จันทร์สุข 2500 ภบท.5 
4. นายบุญสนอง  ใต้โพธิ์ 75 18 8 ไร่ ทํานา -  - นายสุคต สีดอน 2520 ภบท.5 
5. นางสีนวน ใต้โพธิ์ 51 63 1 ไร่ 3 งาน ทําสวน  - - นายเที่ยง ตุ้มทอง 2518 ภบท.5 
6. นายกิ จันทร์สุข 78 10 25 ไร่ 2 งาน ทํานา - - - บุกเบิกเอง 2500 ภบท.5 
7. นายสฤทธิ์ จันทร์สุข 56 43 36 ไร่ ทําสวน  - - นายกิ จันทร์สุข 2506 ภบท.5 
8. นางสําราญ จันทร์สุข 49 70 10 ไร่ 2 งาน ทําสวน  - - นายเที่ยง ตุ้มทอง 2510 ภบท.5 
9. นายฤทธิ์ จันทร์สุข 39 99 15 ไร่ ทําสวน  - - นายกิ จันทร์สุข 2500 ภบท.5 
10. นายเสริม ขยันการ 64 23 20 ไร่ ทํานา  - - นายโส รินธร 2500 ภบท.5 
11. นายสุด ใต้โพธิ์ 59 57 4 ไร่ ทํานา -  - นายประหยัด ป้องพิมพ์ 2520 ภบท.5 
12. นายนิ่ม   ใต้โพธิ์ 69 7 32 ไร่ ทํานา ทําสวน   - นายอ่อน ใต้โพธิ์ 2480 ภบท.5 
13. นางนิตยา   ขยันการ 31 115 4 ไร่ ทําสวน  - - นางสอ ขยันการ 2495 ภบท.5 
14. นายสวน  ขยันการ 66 24 98 ไร่ ทําสวน  - - บุกเบิกเอง 2530 ภบท.5 
15. นายทองสา   มะวันไส 43 35 1 ไร่ ทําสวน  - - นางหนู มะวันไส 2512 ภบท.5 
16. นางสาวนิภาภรณ์ ปุลา 33 104 2 งาน ที่อยู่อาศัย   - นายถาวร ป้องพิมพ์ 2545 ภบท.5 



บทท่ี 4 
ชุมชนหนองเม็ก: 

ความม่ันคงของรัฐ ปา่การอนุรักษ์ ยางพารา และการยื้อแย่งท่ีดิน  

 

การใช้ที่ดินของชาวบ้านหนองเม็กเป็นอีกหน่ึงตัวอย่างของการแย่งชิงที่ดินระหว่างรัฐกับ
ชาวบ้าน ผ่านนโยบายทั้งในแง่ของความม่ันคง การอนุรักษ์ และการพัฒนาด้านการเกษตร ซึ่งเกิดขึ้น
และดําเนินไปภายใต้สถานการณ์ความกังวล ความต้องการใช้พ้ืนที่ หรือความต้องการควบคุมการใช้
พ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละยุคสมัย กล่าวคือ ในสมัยที่โลกและภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงถูกปกคลุมด้วย
สงคราม และประเทศไทยเองก็กังวลอยู่กับการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ พ้ืนที่ในบริเวณน้ีก็ถูกจัดการ
ด้วยนโยบายความมั่นคงด้านการทหารเป็นด้านหลัก ต่อมาเมื่อสิ้นสุดยุคสงครามเย็นและคอมมิวนิสต์
มิได้เป็นปัญหาสําหรับประเทศไทยอีกต่อไป ในขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศลดลงเหลือน้อยกว่าร้อย
ละ 30 ของพ้ืนที่ประเทศ อันเป็นผลจากการเร่งรัดขยายพ้ืนที่การเกษตรและการใช้ทรัพยากรป่าไม้
สําหรับตอบสนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะที่ผ่านมา นโยบายการอนุรักษ์หรือการรักษาพ้ืนที่
ที่ป่าก็ถูกนํามาใช้เป็นหลัก พ้ืนที่ที่ถูกกันไว้เดิมจึงได้รับการประกาศเป็นเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งส่วนหนึ่งก็
ทับซ้อนเข้ากับความต้องการใช้ประโยชน์ของคนในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน ทั้งในกรณีของการการเป็นแหล่ง
อาหารและการใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ รวมถึงการใช้พ้ืนที่สําหรับการเพาะปลูกหรือการทํา
การเกษตร โดยเฉพาะกรณีการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราอันเน่ืองมาจากราคาผลผลิตเพ่ิมสูงขึ้นมาก 
(ในช่วงปลายพุทธทศวรรษ 2540 ถึง ต้นพุทธทศวรรษ 2550) และนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกพืชชนิดน้ี  
(1 ล้านไร่) ในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ  

 

ชุมชนหนองเม็ก: ความเป็นมา และท่ีต้ัง 

ชาวบ้านหนองเม็กรุ่นแรกอพยพมาจาก “บ้านเก่าโดม” ซึ่งต้ังอยู่ใกล้กับบริเวณ “แก้งบัก
ต้อง”62 ริมฝั่งลําโดมน้อย (ทางด้านทิศตะวันตกของที่ต้ังบ้านปัจจุบัน) โดยที่ก่อนหน้าน้ันบรรพบุรุษ

                                                            

62  ชื่อแก่งหินแห่งหนึ่งในแม่น้ําลําโดมน้อย อยู่ห่างจากบ้านหนองเม็กในปัจจุบันประมาณ 5 กิโลเมตร 
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ของชาวบ้านหนองเม็กย้ายถิ่นมาจากพ้ืนที่บ้านพุงแตก หรือบ้านฮ่องแดง ซึ่งอยู่ในบริเวณที่ไม่ไกลกัน
มากนักด้วย “อ้ายอ่อย” ให้ข้อมูลในการประชุมกลุ่มย่อยเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2557 โดยอ้างถึงคํา
บอกเล่าของยายอ้วนที่เป็นพ่ีสาวของแม่ของตนเองและเป็นผู้ที่เกิดที่บ้านพุงแตกในปี พ.ศ.2449 
กระทั่งต่อมาได้อพยพมาต้ังบ้านเรือนในบ้านหนองเม็กด้วยว่า ได้เกิดโรคระบาดทําให้ชาวบ้านล้มตาย
ถึงวันละ 5-6 ราย คนที่เหลือจึงได้พากันย้ายหนี “แบบหนีไผหนีมัน ไปอยู่หลายที่ ไปอยู่ที่นาจะหลวย
ก็มี” และส่วนหน่ึงได้ไปต้ังบ้านเรือนอยู่ใกล้กับหนองน้ําใหญ่ที่มีช่ือเรียกกันในท้องถิ่นว่า “หนองเม็ก” 
ซึ่งอยู่ห่างออกไปทางด้านทิศตะวันออกประมาณ 7 กิโลเมตร และได้ต้ังเรียกช่ือ “หนองเม็ก” เป็นช่ือ
ชุมชนแห่งใหม่ของตัวเอง 

อ้ายอ่อยให้ข้อมูลต่อว่า ภายหลังได้เกิดอหิวาตกโรคระบาดขึ้นอีกคร้ัง ชาวบ้านจึงพากันย้าย
ออกมาทางทิศตะวันตกประมาณ 2 กิโลเมตร และมาต้ังบ้านเรือนต่อเน่ืองขยายเป็นชุมชนขนาดใหญ่
ในพ้ืนที่ปัจจุบัน ซึ่งมีช่ือเรียกกันโดยทั่วไปว่า “คําเซียงเบ้า” ดังน้ันบ้านหนองเม็กจึงเป็นที่รู้จักกันใน
ท้องถิ่นว่า “บ้านคําเซียงเบ้า” ด้วย โดยมีสมาชิกร่วมก่อต้ังหมู่บ้านที่สําคัญประกอบด้วยนายที สุอํา
พันธ์ นายสี ภูธร นายลี แสงแก้ว นายโสม สาเลด นายรินทร์ บุราชรินทร์ นายลา มาลัยลอย นายทอง
ดี สรจักร นายเอ่ียน สรจักร นายคํา ศรีบุปผา และนายพรม พวงจําปี เป็นต้น  

ในขณะท่ี “ดี ธรรมคุณ” อดีตผู้ใหญ่บ้านหนองเม็ก หมู่ที่ 4 ให้ข้อมูลโดยอ้างถึงบันทึกของ
หมู่บ้านที่ผู้ใหญ่บ้านได้รับตกทอดกันมาว่า บ้านหนองเม็กได้รับการจัดต้ังเป็นหมู่บ้านทางการในวันที่ 
10 มกราคม 2469 เดิมเป็นหมู่ที่ 5 ขึ้นกับตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก โดยมีจํานวนประชากรแรกต้ัง
หมู่บ้านจํานวน 95 คน (25 ครอบครัว) และทางราชการได้แต่งต้ังนายลี แสงแก้ว เป็นผู้ใหญ่บ้านคน
แรก เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2470 กระทั่งเมื่อได้มีการต้ังตําบลโนนค้อแยกออกจากตําบลห้วยข่าในปี 
พ.ศ.2523 บ้านหนองเม็กจึงเป็นหมู่ที่ 4 และแยกเขตการปกครองเป็น 2 หมู่บ้านในปี พ.ศ.2546 
กลายเป็นบ้านหนองเม็ก หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 21 ปัจจุบันมีนายประยงค์ สุนา และนายสมศักด์ิ พิบูล 
เป็นผู้ใหญ่บ้านตามลําดับ และมีประชากรรวมกันราว 1,900 คน 

บ้านหนองเม็กต้ังอยู่บริเวณกิโลเมตรที่ 5-6 ของถนนห้วยข่า – คําบาก หรือทางหลวงชนบท
หมายเลข 2254 ซึ่งแยกออกจากถนนบุณฑริก – นาจะหลวย (ทางหลวงหมายเลข 2248) บริเวณ
บ้านห้วยข่า ห่างจากที่ต้ังของหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อบ.8 (ลําโดมน้อยฝั่งขวา) กรมป่าไม้ ที่อยู่
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ระหว่างบ้านหนองแปกและบ้านหนองเม็ก (ซึ่งต้ังขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ.2532) ประมาณ 500 เมตร 
โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังน้ี 63 

ทิศเหนือ จด  บ้านหนองแปก หมู่ที ่2 ตําบลห้วยข่า  
ทิศใต้ จด  ลําโดมน้อย และบ้านสร้างหอม หมู่ที ่7 ตําบลห้วยข่า 
ทิศตะวันออก จด  อุทยานแห่งชาติภูจองนายอย (ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว) 
ทิศตะวันตก จด  ลําโดมน้อย และบ้านทุ่งเพียง ตําบลนาจะหลวย อําเภอนาจะหลวย 
 

แผนท่ีแสดงทีต้ั่งบ้านหนองเม็ก 
และระยะทางจากอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธาน ี

 
ที่มา: https://www.google.co.th/maps 

                                                            

63  ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อยกลุ่มชาวบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี  ณ ศาลากลางบ้าน หนองเม็ก หมู่ท่ี 
21 เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2558 
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บ้านหนองเม็กมีเน้ือที่ประมาณ 12,836 ไร่ ในจํานวนน้ีเป็นพ้ืนที่สําหรับการทําการเกษตร
ประมาณ 6,100 ไร่ ซึ่งส่วนใหญ่ถูกใช้เป็นพ้ืนที่สําหรับการทํานาปลูกข้าว อย่างไรก็ตามสามารถกล่าว
ได้ว่าบ้านหนองเม็กนับเป็นพ้ืนที่หน่ึงที่มีการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารากระทั่งกลายเป็นพืชยอดนิยมที่
สามารถสร้างรายได้เป็นกอบเป็นกําให้กับเจ้าของอยู่ระยะหน่ึง (อย่างน้อยก่อนที่ราคายางจะตกลงมา
อยู่ที่กิโลกรัมละประมาณ 40 บาท ในช่วงปี พ.ศ.2557 ที่ผ่านมาน้ี) โดยคาดว่ามีพ้ืนที่ปลูกนับเฉพาะที่
มีเอกสารสิทธ์ิรวมกับพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง 1,075 ไร่ ส่วนที่เหลือเป็นพ้ืนที่ส่วนรวมของชุมชน เช่น 
วัด โรงเรียน ป่าช้า ดอนปู่ตา (ที่ปลูกหลักบ้าน) และพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ต่างๆ รวมถึงพ้ืนที่ทําเล
เลี้ยงสัตว์แปลงเนื้อที่ 5,849-3-76 ไร่ 64 ซึ่งซ้อนทับอยู่กับบางส่วนของป่าสงวนแห่งชาติป่าบุณฑริก
และอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย และยังเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านหนองเม็กส่วนหน่ึง (ที่ยืนยันว่าตนเอง
เป็นผู้ไม่มีที่ทํากินหรือมีที่ทํากินไม่เพียงพอ) รวมกลุ่มกันเรียกร้องขอนํามาจัดสรรเป็นพ้ืนที่ทํากิน ซึ่ง
จะได้กล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 

แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศแสดงท่ีต้ังชุมชนหนองเม็ก 
และพืน้ที่ทีเ่ก่ียวข้อง 

ที่มา: Google earth, 14 ธันวาคม 2006 (ข้อมูลโดยทีมวิจัย) 

                                                            

64  ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม. (ม.ป.ป.). ข้อมูลเบื้องต้น และข้อเรียกร้อง กรณีปัญหาท่ีดิน
ทํากินบ้านหนองเม็ก (หมู่ท่ี 4 และ หมู่ท่ี 21) ตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี 



71 

 

น่าสังเกตว่าข้อมูลเก่ียวกับการย้ายที่ต้ังบ้านหรือชุมชน 2-3 ครั้ง และจบลงในพ้ืนที่ปัจจุบันที่
ได้รับจากกลุ่มชาวบ้านน้ันดูเป็นที่น่าสงสัย โดยเฉพาะในแง่ที่ว่าเป็นการย้ายถิ่นที่ไม่ไกลจากพ้ืนที่ต้ัง
บ้านเดิมนัก ขณะที่ชุมชนต้องเผชิญหน้ากับโรคร้ายและมีผู้คนล้มตายเป็นจํานวนมาก ซึ่งอ้ายออยและ
คนอ่ืนๆ ช่วยให้ข้อมูลเสริมว่าเป็นเพราะชาวบ้านหนองเม็กไม่ต้องการละทิ้งพ้ืนที่ทํามาหากินและที่นา
ริมฝั่งแม่นํ้าลําโดมน้อยที่มีความอุดมสมบูรณ์ไป อย่างไรก็ตามข้อมูลดังกล่าวน้ีก็น่าจะช่วยยืนยันการ
เป็นชุมชนด้ังเดิมของชาวบ้านหนองเม็กที่อาศัยทํากินอย่างต่อเน่ืองอยู่ในพ้ืนที่บริเวณน้ีเป็นเวลาอย่าง
น้อยที่สุดก็เกือบ 100 ปีมาแล้ว 

 

หนองเม็กกับกิจกรรมการพฒันา 

สถานะความเป็นชุมชนชายแดนของบ้านหนองเม็กและการเป็นพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ทางด้าน
ความมั่นคงในสมัยสงครามเย็น โดยเฉพาะการเป็นพ้ืนที่เคลื่อนไหวทางการเมืองและการทหารของ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยมีส่วนสําคัญที่ทําให้รัฐบาลไทยให้ความสนใจเป็นพิเศษ โดยข้อมูลที่
ได้จากการศึกษาช้ีว่า บ้านหนองเม็กและหมู่บ้านในละแวกใกล้เคียง เช่น บ้านหนองแปก บ้านสร้าง
หอม บ้านห้วยข่า บ้านคําบาก ซึ่งล้วนเป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่ใกล้แนวชายแดนไทย-ลาว (แต่ห่างไกลจากหู
ตาและอํานาจอิทธิพลของรัฐบาลไทย) ต่างก็ได้รับการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การสร้าง
ถนน เพ่ือทําให้การติดต่อคมนาคมกับอําเภออันเป็นตัวแทนอํานาจรัฐส่วนกลางหน่วยย่อยที่สุดมีความ
สะดวกมากขึ้นต้ังแต่ราวปี พ.ศ. 2511-12 และต่อมาประมาณปี พ.ศ.2533 ถนนจากหมู่บ้านถึงอําเภอ
ได้รับการพัฒนาเป็นถนนลาดยางตลอดสาย อย่างไรก็ตามการมีถนนหรือการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ทําให้
การใช้อํานาจเหนือพ้ืนที่ของรัฐส่วนกลางเป็นไปได้สะดวกมากข้ึน และนํามาสู่การแทรกแซงการใช้
ชีวิตประจําวันของประชาชนรวมถึงการใช้ที่ดินด้วยในท้ายที่สุด  

ในที่น้ีชาวบ้านหนองเม็กได้ช่วยกันให้ข้อมูลสรุปเหตุการณ์สําคัญต่างๆ ทีเ่กิดขึ้น และบางส่วน
เก่ียวข้องกับปัญหาการย้ือแย่งที่ดินที่จะได้กล่าวถึงต่อไป ดังต่อไปน้ี 
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ก่อน 2469 
ต้ังบ้านเก่าโดม บริเวณแก้งบักต้องริมฝั่งลําโดมน้อย (อยู่ทางด้านทิศ
ตะวันตกของบ้านปัจจุบัน) 

 
ย้ายที่ต้ังบ้านไปบริเวณหนองเม็ก ต้ังช่ือว่า “บ้านหนองเม็ก” (ห่างไป
ทางด้านทิศตะวันออกของบ้านปัจจุบันประมาณ 2 กิโลเมตร) 

2469 
บ้านหนองเม็กได้รับการต้ังเป็นหมู่บ้านทางการ เมื่อวันที่ 10 มกราคม 
2469 อยู่ในเขตการปกครองของตําบลห้วยข่า  

2470 แต่งต้ังนายลี แสงแก้ว เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2470 
2487 ขึ้นทะเบียนที่ทําเลเลี้ยงสัตว์ เน้ือที่รวมประมาณ 60,000 ไร่ 

2504-05 ต้ังโรงเรียนบ้านหนองเม็ก 
2511-12 ตัดถนนลูกรังผ่านหมู่บ้านจากบ้านห้วยข่า ถึง บ้านคําบาก  

2516 
ชาวบ้านถูกบังคับให้หยุดทํากินในพ้ืนที่เดิม เน่ืองจากเกรงว่าจะเป็นสายให้
คอมมิวนิสต์ โดยมีชาวบ้านจํานวนหน่ึงถูกยิงตาย 

2518 
กฎกระทรวง (ฉบับที่ 744) ออกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
2507 กําหนดให้ป่าบุณฑริก (ซึ่งครอบคลมุพ้ืนที่ทํากินทั้งหมดของบ้าน
หนองเม็ก) เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

 

เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศลาว ทําให้มีชาวลาวจํานวน
หน่ึงอพยพเข้ามาอาศัยพ้ืนที่บริเวณหนองดง (ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ต้ังวัดป่า
หนองดง) และคนเหล่าน้ีจํานวนหน่ึงได้ปักหลักต้ังบ้านเรือนอาศัยอยู่ในบ้าน
หนองเม็ก (รวมถึงบ้านหนองแปกที่อยู่ห่างไปทางทิศเหนือประมาณ 1 
กิโลเมตร) 

2520 คอมมิวนิสต์เผาค่ายตํารวจตระเวนชายแดน 

2523 
ต้ังตําบลโนนค้อ โดยแยกออกจากตําบลห้วยข่า ทําให้บ้านหนองเม็ก 
เปลี่ยนเป็น หมู่ 4 

2524 
เจ้าหน้าที่ตํารวจ/ทหาร ประกาศให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ทํากินที่อยู่ในเขต
ป่าสงวนฯ อีกครั้ง โดยมีชาวบ้านจํานวนหน่ึงที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นสายให้
คอมมิวนิสต์ถกูฆ่าตาย 
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2526 

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 1010) ออกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ.2507 ให้เพิกถอนป่าบุณฑริกออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
บางส่วน (พ้ืนที่ 2 กิโลเมตร 2 ข้างถนนบุณฑริก-บ้านดงขวาง และบ้านห้วย
ข่า-บ้านคําบาก) ทําให้พ้ืนทีท่ํากินที่เป็นทีน่าเกือบทั้งหมดของชาวบ้าน
หนองเม็ก (ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ทางด้านทิศตะวันตกของหมู่บ้าน) ได้รับการกัน
ออกจากเขตป่าสงวนฯ  
อย่างไรก็ตามพ้ืนที่ทํากินทางด้านตะวันออกของหมู่บ้านที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
ทําสวนทําไร่กลับอยู่นอกเขตพ้ืนที่กันออก  
ออกหนังสือสําคัญที่หลวงเลขท่ี 19290 (20 ธันวาคม 2526) ในพ้ืนที่ป่า
ทําเลเลี้ยงสัตว์ที่ขึ้นทะเบียนไว้ เน้ือที่ 5,849 ไร่ 3 งาน 76 ตารางวา 
เริ่มมีการออก นส.2 ให้กับชาวบ้านบางราย 

2526 เดินสํารวจพ้ืนที่อุทยานภูจองฯ และพ้ืนที่ป่ากันชน  

2530 
พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าภูจองนายอยเป็นอุทยานแห่งชาติ 
(แนวเขตอุทยานภูจองนายอยอยู่ห่างไปทางทิศตะวันออกของที่ต้ังบ้าน
ประมาณ 6 กิโลเมตร) 

2530 ไฟฟ้าเข้าหมู่บ้าน 
2532 ต้ังหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อบ.8 (ลําโดมน้อยฝั่งขวา) 

2530-32 
บังคับชาวบ้านออกจากที่ทํากินในเขตป่าสงวนฯ เพ่ือกันพ้ืนที่เป็นป่ากันชน 
เช่น กรณีพ่อใหญ่นัน พ่อใหญ่โพ พ่อใหญ่โสม ก่ิงแล้ว พ่อใหญ่ก้วง พ่อใหญ่
คาน พ่อใหญ่ของ พ่อใหญ่ปิ พ่อใหญ่อินทร ์(ถูกจับเป็นคดี) แมใ่หญ่บุญตาม 

2533 ถนนลาดยาง 

2534 
ชาวลาวอพยพจํานวนหน่ึงซึ่งไม่สามารถกลบัภูมิลําเนาได้ต้ังบ้านเรือนอาศัย
อยู่ร่วมในชุมชน 

2535 
อุทยานฯ สร้างทางทําแนวเขต พร้อมกับสรา้งรั้วลวดหนามกั้นเขตป่า
อนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติภูจองฯ) จากบ้านหนองแปน – บ้านคําบาก (ก่อน
หน้าน้ีมีการทําแนว) 
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2536 
เริ่มมีโครงการส่งเสริมการปลกูยางพาราในพ้ืนที่ โดยการส่งเสริมของ
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางพารา (กสย.) พร้อมกับโครงการ
ปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ  

2540 โครงการส่งเสริมการปลูกยางพารา รุ่นที่ 2 

2545-47 
มีการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารามากขึ้นในพ้ืนที่ (ตามนโยบายส่งเสริมการ
ปลูกยางพาราของรัฐบาลทักษิณ) 

2546-47 
สํารวจและออกโฉนดสําหรับที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ทางด้านทิศ
ตะวันตกของหมู่บ้านบางส่วน 

2547 การจับกุมชาวบ้านกรณีตัดไม้ยูคาลิปตัสออกจากพ้ืนที่ 

2551 

ชาวบ้านหนองเม็ก หมูท่ี่ 4 นําโดยนายจํารูญ บํารุงวงศ์ และนายประสาน บุ
ราชรินทร์ (อดีตกํานันตําบลห้วยข่า) และสมาชิกประมาณ 20 ครอบครัว 
เรียกร้องกรณีที่ดินราชพัสดุทับที่ดินทํากินชาวบ้าน (ระบุว่ามีการขยายพ้ืนที่
ที่ราชพัสดุจากเน้ือที่ประมาณ 70 ไร่ เป็นประมาณ 150 ไร)่ 

2552 

เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติจัดทําแนวเขตอุทยานใหม ่โดยขยับเขตเข้ามา
ผนวกเอาพ้ืนที่ป่าสงวน/ทําเลเลี้ยงสัตว์ แต่ชาวบ้านไม่ยอมรวมตัวกันรื้อ
ถอนออก (ต่อมาอุทยานฯ ได้จัดประชุมช้ีแจงว่าเป็นการทดลองผนวกมาว่า
ประสบปัญหา) 

2553 

เครือข่ายประชาชน 4 ภาค เข้ามาสํารวจหาพ้ืนที่ต้ังบ้านเก่าบ้านห้วยโลก-
พลาน (เขตบ้านยอดโดม) กับบ้านตาต้ือ (เขตบ้านหนองแปน) นําโดยนาย
ราเชนทร์ และชาวบ้านจากแปลกหน้าซึ่งไมใ่ช่คนในพ้ืนที่ โดยขอให้
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ตชด. กํานัน-ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ตําบลห้วยข่า (เช่น กํานัน
สิทธ์ิ วันลา ผญบ.สมศักด์ิ พิบูล) นําเดินสํารวจ  

2555 
ชาวบ้านหนองเม็กรวมตัวกันเรียกร้องให้ทางราชการจัดสรรที่ดินทํากินให้ผู้
ที่ไม่มีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากินไม่เพียงพอ และขอให้เร่งรัดการ
ดําเนินการออกเอกสารสิทธิ 
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เศรษฐกิจ การใช้ที่ดิน และนโยบายของรัฐ  
 

เป็นเรื่องยุ่งยากและเสี่ยงที่จะผิดพลาดพอสมควรในการพยายามจัดแบ่งยุคหรือช่วงเวลาของ
การใช้ที่ดินในพ้ืนที่บ้านหนองเม็กให้มีความจําเพาะเจาะจงชัดเจน เน่ืองจากความเหล่ือมซ้อนกันของ
เหตุการณ์หรือกิจกรรมสําคัญต่างๆ รวมถึงข้อจํากัดเก่ียวกับความทรงจําของผู้ให้ข้อมูลแต่ละคนที่มัก
แตกต่างกันออกไป แม้ว่าการจัดแบ่งช่วงเวลาดังกล่าวสามารถช่วยให้เข้าใจการเปลี่ยนแปลงหรือ
พลวัตการใช้ที่ ดินที่ เ กิดขึ้นตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาในพ้ืนที่ บ้านหนองเม็กได้ง่ายขึ้น (เฉก
เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นที่บ้านตามุย และที่อ่ืนๆ) อย่างไรก็ตามเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดดังกล่าว
คณะผู้วิจัยเห็นว่าเศรษฐกิจและการใช้ที่ดินของชุมชนหนองเม็กเก่ียวข้องกับเหตุการณ์หรือปัจจัย
สําคัญ 4 ประการ ซึ่งกล่าวได้ว่าล้วนเป็นผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐ ดังต่อไปน้ี 1) การต่อสู้กับ
คอมมิวนิสต์และสงครามเย็น 2) ป่าสงวนแห่งชาติกับการสัมปทานทําไม้ 3) อุทยานแห่งชาติและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 4) ปอ มันสําปะหลัง และยางพารา  

1) การต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ และสงครามเย็น 

การต่อสู้เอาชนะคอมมิวนิสต์นับเป็นแนวนโยบายหลักประการหน่ึงที่รัฐไทยใช้ควบคู่กับการ
พัฒนาประเทศ นับต้ังแต่ก่อนหน้าที่จะมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ในปี 
พ.ศ. 2504 รูปธรรมหน่ึงในเชิงกฎหมายของการดังกล่าวก็คือการตราพระราชบัญญัติป้องกันการ
กระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 ขึ้นบังคับใช้ตลอดช่วงระยะเวลาที่สถานการณ์โลกและประเทศ
อินโดจีนถูกปกคลุมไปด้วยสงครามเย็น โดยให้อํานาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ทหาร และตํารวจอย่าง
กว้างขวางในการป้องกันขัดขวางการกระทําซึ่งอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ เช่น การส่ังห้าม
บุคคลเข้าไปในบริเวณที่กําหนด การเรียกบุคคลมารายงานตัว สอบถามในด้านการข่าวและเข้ารับการ
อบรม รวมถึงการยึดสิ่งใดๆ หรือการทําลายเปลี่ยนแปลงสถานที่ อย่างไรก็ตามกฎหมายน้ีถูกยกเลิกไป
ในปี พ.ศ.2543 หลังการสิ้นสุดยุคของสงครามเย็น 65     

                                                            

65  ก่อนหน้านี้ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2476 ข้ึนบังคับใช้ด้วย แต่ถูกยกเลิกไป
ในปี พ.ศ. 2488 เพ่ือแลกกับเสียงสนับสนุนเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ อ้างถึงใน มวลชน กอ.รมน. 
ประวัติความเป็นมา, 20 เมษายน 2558. http://www.1374.org/1_isoc/1_about_isoc/1_hist_isoc/ 
1_hist_isoc.html 
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จากการศึกษา พบว่า ในปี พ.ศ. 2516 เป็นปีที่ปฏิบัติการย้ือแย่งที่ดินระหว่างรัฐกับประชาชน
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนในพ้ืนที่แห่งน้ี กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงเร่ิมนํามาตรการขอร้องแกมบังคับให้ชาวบ้านหนองเม็กยุติการทําไร่และออกไปจาก
พ้ืนที่บริเวณหนองเม็ก หนองดง หนองแวง และพ้ืนที่บางส่วนของบริเวณที่ต่อมาทางราชการเรียก
รวมๆ ว่า “ป่าบุณฑริก” ทางด้านทิศตะวันออกของที่ต้ังบ้าน โดยระบุถึงความจําเป็นในการป้องกัน
การสนับสนุนการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์ ทําให้ผู้ทํากินอยู่ในบริเวณน้ีจําเป็นต้องยอมทํา
ตามเน่ืองจากเกรงกลัวอํานาจของเจ้าหน้าที่ การอ้างถึงความจําเป็นข้างต้นการเกิดขึ้นซ้ําอีกระลอกใน
ราวปี พ.ศ.2524 โดยเจ้าหน้าที่ทหารและตํารวจประกาศให้ชาวบ้านอีกหลายรายออกจากที่ทํากิน 
เช่น พ่อใหญ่ติ พ่อใหญ่อินทร์ แม่ใหญ่ตา พ่อใหญ่ก้วง พ่อใหญ่โส พ่อใหญ่เพ็ง และพ่อใหญ่ค้ํา เป็นต้น 
ขณะเดียวกันก็มีชาวบ้านจํานวนหน่ึงถูกฆาตกรรมเนื่องต้องสงสัยว่าเป็นสายให้กับคอมมิวนิสต์ 66 

ชาวบ้านหนองเม็กจึงต้องเผชิญหน้ากับความตึงเครียด หวาดระแวง และความกลัว อย่างไรก็
เศรษฐกิจและการหาอยู่หากินของชาวบ้านในช่วงน้ียังคงขึ้นอยู่กับการทํานาข้าว และการทําไร่ปอ โดย
ที่นาส่วนใหญ่อยู่ทางด้านทิศตะวันตกของหมู่บ้าน ส่วนพ้ืนที่หัวไร่ปลายนาและที่ดินทางด้านทิศ
ตะวันออกถูกใช้เป็นพ้ืนที่สําหรับการทําไร่ปอ รวมท้ังยังหากินด้วยการพ่ึงพาอาหารและ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นค่อนข้างสูง สามารถกล่าวได้ว่านอกเหนือจากพ้ืนที่ล่อแหลมที่เจ้าหน้าที่
ทหารตํารวจห้ามมิให้เข้าทํากินแล้ว ชุมชนยังคงมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการ การเข้าใช้พ้ืนที่
ต่างๆ โดยเฉพาะก่อนหน้าปี พ.ศ.2516 ส่วนใหญ่เป็นการเข้าจับจองตามกําลังแรงงานและ
ความสามารถในการบุกเบิกทํากินของแต่ละครอบครัวเป็นสําคัญ แต่บางคร้ังก็ขึ้นอยู่อํานาจอิทธิพลใน
พ้ืนที่ด้วย ดังกรณีที่อดีตกํานันรายหน่ึงใช้อํานาจบอกให้ลูกบ้านของตนเอง “ออกหนี” จากพ้ืนที่ทํากิน
บางแห่ง และเข้าไปยึดเป็นของตนเองในเวลาต่อมา บ้างก็นําไปขายต่อโดยไม่มีการจ่ายเงินให้กับผู้ทํา
กินเดิม แต่เหตุการณ์ดังกล่าวก็ไม่ได้กลายเป็นความขัดแย้งรุนแรง เน่ืองจากการจํายอมและในสมัยน้ัน
ยังคงมีพ้ืนที่ให้จับจองทํากินได้อีกมาก 67  

“พ่อใหญ่แพง” ซึ่งเกิดและโตอยู่ที่บ้านหนองเม็ก เล่าว่า สมัยก่อนการเป็นอยู่ไม่สะดวกสบาย
เหมือนสมัยน้ี แต่อาหารการกินยังหาง่าย ชาวบ้านยังหากินในป่านอกเหนือจากทํานา ทําไร่ปอ วัว

                                                            

66  ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2557 
67  สัมภาษณ์กลุ่มชาวบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 
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ควายก็สามารถปล่อยเข้าไปเลี้ยงในป่าทุ่งเลี้ยงสัตว์ โดยแทบไม่มีใครเลี้ยงอยู่ในที่บ้าน แต่สมัย
คอมมิวนิสต์และตํารวจทหารเข้ามา วัว ควายก็เอาไปเลี้ยงเหมือนเดิมไม่ได้ ใครจะออกไปป่าก็ต้องขอ
อนุญาต 68 ขณะที่ก่อนหน้าที่ “พ่อใหญ่ขง” จะถูกขอให้ออกจากที่ทํากินบริเวณหนองดงใกล้ที่ต้ังวัด
ป่าหนองดงในปัจจุบันในราวปี พ.ศ.2516-19 น้ัน ปอเป็นพืชเกษตรที่พ่อใหญ่ของปลูกในพ้ืนที่ดังกล่าว
มาราว 10 ปีแล้ว และตนเองก็ได้เริ่มปลูกปอในพื้นที่ที่เข้ามาจับจองเอา ในขณะที่การหาอาหารจาก
ป่าทั้งสัตว์ป่า แมลง เห็ด และผักป่ายังสามารถทําได้โดยแทบไม่มีข้อจํากัด 69 

ไม่มีใครสามารถให้ข้อมูลที่ชัดเจนได้ว่าชาวบ้านหนองเม็กเริ่มปลูกปอขายต้ังแต่เมื่อใด 
อย่างไรก็ตามคณะผู้วิจัยประมาณว่าน่าจะเร่ิมมีการนํามาปลูกในพื้นที่เมื่อประมาณกว่า 50 ปี ที่ผ่าน
มา หรือก่อนหน้าปี พ.ศ.2510 เล็กน้อย ทั้งน้ีอ้ายแพน (อายุ 47 ปี) เล่าว่า ตนเองเคยไปไร่ปอกับพ่อ
ต้ังแต่สมัยเป็นเด็กพอจําความได้ และต่อมาก็ปลูกปอเป็นพืชที่สร้างรายได้ให้กับครอบครัวแทบทุกปี
กระทั่งเพ่ิงปลูกเมื่อประมาณปี พ.ศ.2539 หลังจากยางพาราที่ถูกนํามาปลูกในพ้ืนที่เดียวกันมีอายุราว 
3 ปี พร้อมกับยืนยันว่าปอเป็นพืชที่ปลูกง่ายโดยไม่จําเป็นต้องอาศัยเคร่ืองจักรขนาดใหญ่ (เช่น รถไถ) 
กล่าวคือ ชาวบ้านจะใช้ “บักจก” หรือจอบในการขุดดินทําเป็นหลุมเพียงเล็กน้อยให้เพียงพอสําหรับ
หยอดเมล็ดปอเท่าน้ัน ทําให้ชาวบ้านหนองเม็กส่วนใหญ่ซึ่งยังไม่มีรถไถเป็นเคร่ืองทุนแรงสําคัญเลือก
ปลูกปอมากกว่ามันสําปะหลังด้วย 70 

แม้ชุมชนจะมีอิสระค่อนข้างสูงในการจัดการหรือการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ อย่างไรก็ตามทาง
ราชการเองก็ได้เริ่มเข้าสํารวจการครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินของชาวบ้านหนองเม็กด้วย ข้อมูล
ในเวปไซด์กรมที่ดินเรียกการดังกล่าวน้ีว่าเป็นการดําเนินการทราบจํานวนที่ดินที่ราษฎรได้ครอบครอง
และทําประโยชน์แต่ยังไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน และ (ทราบ) “จํานวนที่ดินของรัฐที่
เหลือว่ายังมีที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่จะนําไปจัดให้แก่ราษฎรหรือว่าจัดหาผลประโยชน์ หรือว่าจัดใช้
ประโยชน์ด้วยประการใดก็ตามเป็นจํานวนเท่าใด” โดยเป็นการดําเนินงานตามระเบียบการแจ้งและ
รับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อนการใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และมีกําหนด
สํารวจแล้วเสร็จภายในวันที่ 29 พฤษภาคม 2498 (เว้นแต่กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาผ่อนผัน

                                                            

68  สัมภาษณ์ชาย อายุ 72 ปี 
69  สัมภาษณ์ชาย อายุ 79 ปี  
70  สัมภาษณ์ชาย อายุ 47 ปี 
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เป็นการเฉพาะราย) พร้อมกับออกเอกสารการแจ้งการครอบครองที่ดิน หรือ ส.ค.1 ให้เป็นหลักฐาน 71 
ขณะท่ีด้านกลับของการดําเนินการดังกล่าวข้างต้นก็คือการรุกคืบเข้าควบคุมจัดการและจํากัดการใช้
ที่ดินของประชาชนในเวลาต่อมานั่นเอง ทั้งน้ีข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ได้รับ ส.ค.
1 คือ พ้ืนที่ทํานาที่ต้ังอยู่ทางด้านทิศตะวันตกของหมู่บ้าน ซึ่งมีจํานวนไม่มากนักและปัจจุบันได้รับการ
สํารวจรังวัดออกเป็นโฉนดหมดแล้ว 72 

2) ป่าสงวนแห่งชาติกับการสัมปทานทําไม ้

อีกรูปธรรมหน่ึงที่แสดงให้เห็นการใช้อํานาจรัฐสร้างผลประโยชน์เหนือทรัพยากรในพ้ืนที่บ้าน
หนองเม็กอย่างชัดเจน ได้แก่ การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 821,250 ไร่ 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 744 (พ.ศ.2518) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
2507 และแม้ว่ารัฐบาลสมัยน้ันจะให้เหตุผลไว้ในท้ายประกาศดังกล่าวว่าเป็นการดําเนินการ “เพ่ือ
รักษาสภาพป่า ไม้ ของป่า และทรัพยากรอ่ืนไว้” 73 แต่ความก็เป็นที่ประจักษ์ว่าการสงวนป่าหรือป่า
สงวนน้ันแท้จริงแล้วกําหนดขึ้นสําหรับการให้สัมปทานทําไม้ อันเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการหา
รายได้เข้ารัฐที่สําคัญทางหน่ึงในอดีต  

พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตบ้านหนองเม็กเดิมครอบคลุมพ้ืนที่ทํากินของหมู่บ้าน รวมถึง
พ้ืนที่เป็นแหล่งหากินตามธรรมชาติเกือบทั้งหมด คงเหลือเพียงพ้ืนที่ชุมชนและที่ทํากินส่วนน้อย
เท่าน้ันที่อยู่นอกเขตป่าสงวน อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ.2526 รัฐบาลในสมัยที่นายณรงค์ วงค์วรรณ เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ 1,010 (พ.ศ. 2526) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กันพ้ืนที่บางส่วนออกเพ่ือให้ราษฎรเข้าอาศัยทํา
กินโดยอาศัย ทั้งน้ีเป็นไปตามมติสภาคณะปฏิวัติต้ังแต่วันที่ 8 มิถุนายน 2515 โดยส่วนใหญ่ได้แก่ที่ดิน
บริเวณสองข้างถนนสายบุณฑริก-นํ้ายืน 74 รวมถึงที่ดินสองข้างถนนห้วยข่า-คําบากที่ตัดผ่านกลาง

                                                            

71  กรมท่ี ดิน .  สาระน่า รู้ เกี่ ยวกับ  ส .ค .1 และทะเบียนครอบครอง ท่ี ดิน ,  19 เมษายน  2558. 
http://www.dol.go.th/dol/images/medias/dol/example/lo/smt/article/may/sk01.htm 

72  สัมภาษณ์ชาย อายุ 47 ปี 
73  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนท่ี 109 วันท่ี 10 มิถุนายน 2518 
74  ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เล่ม 100 ตอนท่ี 122 วันท่ี 22 กรกฎาคม 2526 
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หมู่บ้านหนองเม็ก ครอบคลุมพ้ืนที่สองฝั่งถนนตลอดแนวเป็นระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร (วัดจาก
ก่ึงกลางถนน) และชาวบ้านหนองเม็กเรียกพ้ืนที่ส่วนน้ีว่า “เขต 2 กิโล”75 
 

แผนท่ีแสดงพืน้ทีป่าบุณฑรกิ และพื้นทีท่ี่เก่ียวข้อง 

 
ที่มา: สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 สาขาอุบลราชธานี 76 

                                                            

75  ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2557 

บริเวณพ้ืนท่ีต้ังบ้าน
และที่ทํากินของ
ชาวบ้านหนองเม็ก 
ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ี
กันออกจากป่าสงวน
แห่งชาติ หรือเขต 2 
กิโล (สีขาว) 
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ผลจากการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติกระทบต่อการทํามาหากินและการใช้พ้ืนที่ของ
ชาวบ้านมากระทั่งปัจจุบัน “อ้ายมง” สะท้อนให้ฟังว่า หลังจากพ่อของตัวเองถูกทางการให้ออกจาก
พ้ืนที่ทําไร่ทางด้านทิศตะวันออกของหมู่บ้าน เน่ืองจากเกรงว่าจะเป็นสายส่งข้าวนํ้าให้คอมมิวนิสต์
ในช่วงปี พ.ศ.2516 แล้ว ทําให้ครอบครัวไม่เหลือพ้ืนที่ทํากินของตัวเองเลย ปัจจุบันต้องอาศัยทํากินใน
ที่นาของภรรยาที่ได้รับมรดกมาจํานวน 5 ไร่ ซึ่งถือว่าน้อยมากสําหรับการทํากินสร้างรายได้เลี้ยง
ครอบครัว ไม่ต้องพูดถึงการแบ่งให้ลูกจํานวน 3 คน ทางออกสําหรับอนาคตของลูกๆ จึงต้องฝากไว้กับ
การเรียนหนังสือและไปหาทํางานนอกหมูบ้าน ในขณะที่การกลับเข้าไปทํากินในพ้ืนที่เดิม (ที่อยู่นอก
เขต 2 กิโล) ไม่สามารถทําได้อีกต่อไปเน่ืองจากการเป็นพ้ืนที่หวงห้ามและความเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ 
ข้อดีประการเดียวของการเป็นป่าสงวนแห่งชาติซึ่ง (ล้วน) ผ่านการสัมปทานทําไม้ก็คือการทําให้
ชาวบ้านมีเส้นทางเข้าไปหาอาหารในป่าได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตามเมื่อมีการประกาศให้พ้ืนที่ป่าภูจอง
นายอยภายในป่าบุณฑริกผืนใหญ่กลายเป็นอุทยานแห่งชาติ การหากินตามธรรมชาติในเขตป่าก็
กลายเป็นเร่ืองสุ่มเสี่ยงต่อกับการถูกจับกุมหรือเป็นการผิดกฎหมายไปเสียทั้งหมดด้วย แม้ว่าจะอยู่ใน
เขตป่าสงวนฯ ก็ตาม 77 

ย้อนหลังกลับไปก่อนหน้าน้ีในราวปี พ.ศ.2487 ผู้นําชาวบ้านในเขตตําบลห้วยข่าเอง (โดยการ
สนับสนุนจากทางราชการ) ได้ร่วมกันกันพ้ืนที่ประมาณ 60,000 ไร่ และขึ้นทะเบียนเป็นที่ทําเลเลี้ยง
สัตว์สาธารณะประโยชน์เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน กระทั่งต่อมาได้มีการออกหนังสือสําคัญ
ที่หลวง (นสล.) ฉบับเลขที่ 19290 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2526 ในพ้ืนที่ดังกล่าวส่วนหน่ึงที่อยู่ในเขต
บ้านหนองเม็ก โดยมีเน้ือที่รวม 5,849 ไร่ 3 งาน 78 ตารางวา 78 ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่สํารวจของ
คณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์ทับซ้อนที่ดินทํากินและที่อยู่
อาศัยของราษฎร และการออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดินโดยมิชอบ ที่ต้ังขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาตามข้อ
เรียกร้องของกลุ่มชาวบ้านหนองเม็ก และขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม (ซึ่งจะได้กล่าวถึง

                                                                                                                                                                          

76  กรมป่าไม้, สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 7 อุบลราชธานี. หน่วยป้องกันรักษาป่าท่ี อบ.8 (ฝั่งขวาลํา
โดมน้อย), 5 พฤษภาคม 2556. http://www.forest.go.th/ubonratchathani_7b/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=323  

77  สัมภาษณ์ชายอายุ 56 ปี และข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2557 
78  บัญชีแนบท้าย นสล. ฉบับเลขท่ี 19290 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2526 และข้อมูลจากการประชุมกลุ่ม

ย่อย เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2557 
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ต่อไป) พบว่า พ้ืนที่แห่งน้ีมากกว่าครึ่งหน่ึงซ้อนทับกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ และอีกส่วนหน่ึงซ้อนอยู่
บนพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้านหนองเม็กเอง 79 ขณะเดียวกันก็ซ้อนทับกับการอ้างสิทธิความชอบธรรมใน
ฐานะเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านหนองเม็กส่วนหน่ึงเคยทํากินมาก่อน รวมถึงความต้องการใช้ที่ดินที่มีมากขึ้น
อันเน่ืองมาจากจํานวนสมาชิกของชุมชนหนองเม็กที่เพ่ิมขึ้น และนโยบายการส่งเสริมการปลูก
ยางพาราของรัฐเอง 

 
แผนท่ีแสดงพืน้ที่ทับซ้อนระหว่างป่าสงวนแห่งชาติฯ และท่ีทําเลเลีย้งสัตว์ฯ 

ในเขตพืน้ที่บา้นหนองเม็ก 

 

 แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ (พ้ืนที่ทางด้านขวามือของเส้นสีแดง คือ ป่าสงวนแห่งชาติ) 
 แนวเขตที่ทําเลเลี้ยงสัตว์สาธารณะประโยชน์ 

ที่มา: ปรับปรุงจากแผนที่กําหนดตําแหน่งบริเวณที่ดินที่ราษฎรชุมชนบ้านหนองเม็กฯ ร้องขอความ
เป็นธรรม 80 

                                                            

79  คณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีปัญหาท่ีดินสาธารณประโยชน์ทับซ้อนท่ีดินทํากินและท่ีอยู่
อาศัยของราษฎร และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบ. เอกสารระเบียบวาระการประชุม คร้ังท่ี 2/2556 
วันท่ี 4 พฤศจิกายน 2556 ณ ห้องจินดารัตน์ (POC) ศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี. 

80  เพ่ิงอ้าง. 

บริเวณท่ีต้ัง 
หมู่บ้านหนองเม็ก อยู่

ในพ้ืนท่ีกันออกฯ 
หรือเขต 2 กิโล 
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3) อุทยานแห่งชาติและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความล้มเหลวของการจัดการป่าในเชิงพาณิชย์ที่ส่วนหน่ึงได้สะท้อนผ่านเหตุการณ์อุทกภัย
และแผ่นดินถล่มพร้อมท่อนซุงจํานวนมหาศาลที่อําเภอกระทูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ในปี พ.ศ. 
2531 รวมถึงความเคลื่อนไหวคัดค้านการให้สัมปทานป่าในหลายพ้ืนที่ นําไปสู่การประกาศปิดป่าหรือ
ยุติการสัมปทานทําไม้ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศในช่วงต้นทศวรรษ 2530 น่ันเอง และนับเป็นการเริ่มต้น
เข้าสู่ยุคของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างแท้จริง โดยที่รัฐบาลในสมัยต่อๆ ล้วนมีนโยบายเพ่ิม
สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง 

ความพยายามในการจัดต้ังอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย (ซึ่งส่วนหน่ึงก็คือพ้ืนที่ป่าในอยู่ใน
เขตบ้านหนองเม็ก) เกิดขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ.2525 ทั้งน้ีข้อมูลในเวปไซด์ของสํานักอุทยานแห่งชาติ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 81 ระบุว่า กองอุทยานแห่งชาติในสมัยน้ันได้ส่งเจ้าหน้าที่สํารวจ
พ้ืนที่เพ่ือเตรียมการประกาศให้ป่าภูจองนายอยเป็นอุทยานแห่งชาติในช่วงต้นปี พ.ศ.2526 ตาม
ข้อเสนอของผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีและความต้องการของราษฎรในอําเภอนาจะหลวยและ
ใกล้เคียง กระทั่งต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าภูจองนายอยเป็นอุทยานแห่งชาติ
ในปี พ.ศ.2530 ครอบคลุมพ้ืนที่รอยต่อระหว่างประเทศไทย ลาว และกัมพูชา ในเขตอําเภอบุณฑริก 
นาจะหลวย และน้ํายืน มีเน้ือที่รวม 686 ตารางกิโลเมตร หรือ 428,750 ไร่ 82  ขณะที่ก่อนหน้าน้ันได้
มีการประกาศเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่ายอดโดม (พ.ศ.2520) 83 และภายหลังยังมีการประกาศเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่ายอดมน (พ.ศ.2552) 84 ทําให้มีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ผืนใหญ่ต่อเน่ืองกันในแนวชายแดนไทย-
ลาว และไทย-กัมพูชา ครอบคลุมพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศทางบกในเขตจังหวัดอุบลราชธานี
เกือบทั้งหมด 

การจัดต้ังอุทยานแห่งชาติภูจองนายอยในเขตบ้านหนองเม็กดําเนินไปพร้อมกับการกันพ้ืนที่
ส่วนหน่ึงไว้เป็นพ้ืนที่กันชนระหว่างพ้ืนที่ทํากินของชุมชนกับพ้ืนที่อุทยาน และจากการศึกษา พบว่า 
                                                            

81  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช, สํานักอุทยานแห่งชาติ. ภูจอง-นายอย, 16 เมษายน 2558. 
http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1053 

82  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 104 ตอนท่ี 103 วันท่ี 1 มิถุนายน 2530 หน้า 11-13. 
83  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 94 ตอนท่ี 95 วันท่ี 11 ตุลาคม 2520, หน้า 705-708. 
84  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนท่ี 87 ก วันท่ี 23 พฤศจิกายน 2552, หน้า 14-16. 
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พ้ืนที่กันชนดังกล่าวส่วนหน่ึงเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างเขตป่าสงวนแห่งชาติและที่ทําเลเลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์ ซึ่งก็เป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านหนองเม็กอ้างถึงการเข้าทําประโยชน์ในลักษณะของการทํา
ไร่หมุนเวียน (เช่นเดียวกับที่รู้จักกันในพื้นที่ภาคเหนือ) มาก่อน โดยส่วนใหญ่ชาวบ้านใช้เป็นพ้ืนที่
สําหรับปลูกปอ และเรียกพ้ืนที่ที่เคยผ่านการทําเกษตรมาก่อนเหล่าน้ีในภาษาท้องถิ่นว่า “บุ” ตาม
ด้วยช่ือผู้เป็นเจ้าของ เช่น บุพ่อใหญ่ของ85 พร้อมกับมีมาตรการบังคับกดดันให้ชาวบ้านยุติการทํากิน
หรือทําการเกษตรในพ้ืนที่เหล่าน้ีอย่างเด็ดขาด ในราวปี พ.ศ.2530-32 จึงมีชาวบ้านถูกบังคับให้ออก
จากป่าอีกละลอก ดังกรณีพ่อใหญ่นัน พ่อใหญ่โพ พ่อใหญ่โสม พ่อใหญ่ก้วง พ่อใหญ่คาน พ่อใหญ่ของ 
พ่อใหญ่ปิ แม่ใหญ่บุญตาม และบางคนที่ขัดขืนก็ถูกจับดําเนินคดี เช่น กรณีพ่อใหญ่อินทร์86 

ในเวลาใกล้เคียงกันน้ีทางราชการโดยกรมป่าไม้ (ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบ
อุทยานแห่งชาติด้วยในสมัยน้ัน) ยังได้จัดต้ังหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อบ.8 (ฝั่งขวาลําโดมน้อย) ขึ้นเพ่ือ
ปฏิบัติภารกิจหลักในการป้องกันรักษาป่าภายในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่อําเภอบุณฑริกเป็นการ
เฉพาะด้วย โดยมีที่ต้ังสํานักงานอยู่ในเขตบ้านหนองเม็กน่ีเอง และในทัศนะของชาวบ้านหนองเม็ก
จํานวนหนึ่งหน่วยงานน้ีทําหน้าที่หลักในการต่อสู้แย่งชิงพ้ืนที่กับชาวบ้านหนองเม็กด้วยการเลือก
ปฏิบัติ กล่าวคือ พร้อมที่จะจัดการผู้บุกรุกป่าเพียงบางกรณีเท่าน้ัน โดยเรียกหน่วยงานน้ีว่าหน่วย
อีสานเขียว หรือพวกอีสานเขียว (เน่ืองจากจัดต้ังขึ้นด้วยงบประมาณภายใต้โครงการอีสานเขียว)  

นอกจากน้ี ทางราชการโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ยังมีความพยายามที่
จะขยายขอบเขตของอุทยานแห่งชาติภูจองนายอยให้ครอบคลุมพ้ืนที่ป่ากันชนที่กล่าวถึงข้างต้น ซึ่ง
ชาวบ้านหนองเม็กคาดหมายว่าน่าจะทับซ้อนอยู่กับพ้ืนที่สาธารณประโยชน์แปลง 5,849 ไร่ (อย่างไรก็
ตามปัจจุบันหลักแนวเขตพื้นที่ถูกเคล่ือนย้าย ทําให้ไม่มีผู้ทราบแนวเขตที่ชัดเจน) และปัจจุบันสภาพ
ป่าได้ฟ้ืนตัวอยู่ในสภาพค่อนข้างสมบูรณ์อีกครั้ง อย่างไรก็ตามการดําเนินการน้ีในช่วงปี พ.ศ.2552 
ได้รับการคัดค้านอย่างแข็งขันทั้งจากผู้นําชุมชนและชาวบ้าน เน่ืองจากเกรงว่าคนในชุมชนจะไม่
สามารถหากินตามธรรมชาติในพ้ืนที่เหล่าน้ีได้อีกต่อไป ขณะเดียวกันก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าชาวบ้าน
หนองเม็กจํานวนหน่ึงยังคงอ้างสิทธิในการเป็นเจ้าของในฐานะพ้ืนที่ที่พวกเขาเคยใช้ประโยชน์ใน

                                                            

85  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มชาวบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 (หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีชาย
สูงอายุ ชื่อ ของ เคยทําไร่มาก่อน) 

86  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มชาวบ้านหนองเม็ก, อ้างแล้ว. 
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การเกษตรมาก่อน เพียงแต่ถูกบังคับให้ออกมาอย่างไม่เป็นธรรมด้วยเหตุผลเรื่องความมั่นคงในสมัย
คอมมิวนิสต์และความต้องการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าของทางราชการ รวมทั้งบางส่วนยังมีความต้องการและ
หวังลึกๆ ว่าอาจสามารถกลับเข้าไปใช้พ้ืนที่ดังกล่าวไปในอนาคต 

เอ้ือยสมใจย้อนอดีตให้ฟังว่า สมัยก่อนชาวบ้าน (หนองเม็ก) ไม่ค่อยมีความรู้ และเกรงกลัว
เจ้าหน้าที่ เขาจะบอกอย่างไรก็ยอมทําตามหมดทุกอย่าง “ในราวปี 2529-30 ตอนน้ันลูกคนโตอายุ
ประมาณ 2-3 ขวบ เจ้าหน้าที่ป่าไม้มาไล่บอกให้ออกจากที่ทําไร่ โดยให้เหตุผลว่าเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ ก็
ออกมา ฟังคําเพ่ิน คันบ้อออกมาย่านเพ่ินสิจับ....สมัยคอมมิวนิสต์เจ้าหน้าที่ก็มาหาว่าชาวบ้านบางคน
เป็นผู้ส่งข้าวส่งนํ้าให้คอมมิวนิสต์ กะพากันย่าน ผู้ลางคนต้องหนี ฮอดบ้อได้อยู่เฮือนอยู่ซาน....ที่ดินที่
เคยทําไร่ ตอนน้ียังมีต้นไผ่หวานที่ปลูกไว้ให้เห็นเป็นหลักฐาน” แต่สมัยน้ีพอมีความรู้บ้างแล้วก็เลยกล้า
ค้านเจ้าหน้าที่ และอยากได้ที่ดินสําหรับทํากิน เลี้ยงปากเลี้ยงครอบครัว  

 

4) ยางพารา - พืชมหัศจรรย์ 

กล่าวได้ว่าการขยายตัวของพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือของประเทศไทยเกิดขึ้นจากแรงผลักดันของนโยบายสนับสนุนการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารา
ในพ้ืนที่ ดังกล่าว โดยรัฐบาลพรรคไทยรักไทยภายใต้การนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 ต้ังเป้าหมายขยายพ้ืนที่ปลูกพืชชนิดน้ีให้ได้ถึง 1 ล้านไร่ 
ภายในปี พ.ศ.2547-49 เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยรัฐบาลเป็นผู้ให้การสนับสนุนต้น
พันธ์ุ และปัจจัยการผลิตก่อนที่ยางพาราจะให้ผลผลิตได้ กล่าวเฉพาะวงเงินงบประมาณสนับสนุนต้น
พันธ์ุมีจํานวนสูงถึงประมาณ 1,440 ล้านบาท ขณะเดียวกันราคาผลผลิตยางพาราในช่วงเวลาดังกล่าว
ที่สูงถึงกิโลกรัมละ 120 บาท ก็ช่วยดึงดูดให้เกษตรกรในภาคอีสานและภาคเหนือหันมาปลูกยางพารา
กันเป็นจํานวนมาก ประมาณว่ามีพ้ืนที่ปลูกยางพาราที่อยู่นอกโครงการของรัฐบาลอีกไม่น้อยกว่า 2 
ล้านไร่  

ปฏิเสธไม่ได้ว่าผลจากนโยบายของรัฐบาลและราคาผลผลิตยางพาราที่กล่าวข้างต้นมีส่วนทํา
ให้เกิดการการขยายตัวของความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือปลูกยางพารา ข้อมูลที่ได้รับจากชาวสวนยาง
จํานวนหน่ึงในบ้านหนองเม็กเองยืนยันว่าพ้ืนที่สวนยางพาราที่ได้รับการสนับสนุนตามโครงการของ
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รัฐบาล (ผ่านทางสํานักงานสงเคราะห์การทําสวนยาง) ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิที่มีการ
ทํากินมาอย่างต่อเน่ือง หรือไม่ก็เป็นพ้ืนที่ที่มีการบุกเบิกใหม่อีกครั้ง (หลังจากถูกปล่อยทิ้งในคราวถูก
ผลักดันให้ออก) โดยใช้เอกสารสิทธ์ิของแปลงที่ดินแปลงอ่ืนเป็นหลักฐานประกอบคําขอเข้าร่วม
โครงการ อย่างไรก็ตามมีชาวบ้านหนองเม็กเพียงบางคนเท่าน้ันที่สามารถเข้าไปทําสวนยางในพ้ืนที่
เหล่าน้ีได้ กล่าวคือ ต้องเป็นผู้ที่มีเงินลงทุนระดับหน่ึงที่มีความสามารถจ่ายเงินในสนนราคาหลักหมื่น
บาทให้เจ้าหน้าที่ที่พร้อมจะหลับหูหลับตาไม่รู้เห็นเรื่องราวการบุกรุกป่าที่เกิดขึ้น หรือไม่ก็ต้องเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐเอง 87  

ข้อมูลที่ได้รับจากชาวบ้านหนองเม็กยังยืนยันถึงความเป็นจริงของการเข้ามาถือครองใช้ที่ดิน
สําหรับการปลูกยางพาราของคนนอกชุมชนด้วย ดังเช่น อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ราย
หน่ึงที่เข้ามาซื้อที่แปลงใหญ่เพ่ือปลูกยางพาราในพ้ืนที่หนองดง-หนองแวง-หนองแปนรวมเนื้อที่
มากกว่า 500 ไร่ ข้าราชการครู 2 คน ที่เข้ามาเป็นสมาชิกของชุมชนหลายปีแล้วก็มีพ้ืนที่ปลูก
ยางพาราหลายแปลงรวมกันกว่า 200 ไร่ และเจ้าหน้าที่สาธารณสุขอีกหน่ึงคนมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา
ประมาณ 90 ไร่ ขณะที่ราคาที่ดินในเขตพื้นที่ต่างๆ รวมถึงในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ือง อันเป็นผลจากความต้องการใช้ที่ดินสําหรับการปลูกยางพาราที่มีมากขึ้น โดยเพ่ิมขึ้น
จากไร่ละ 5,000-6,000 บาท ในปี พ.ศ.2536 ซึ่งยางพาราเข้ามาในพ้ืนที่ใหม่ๆ กลายเป็นซื้อขาย
เปลี่ยนมือกันในราคาสูงถึงไร่ละ 1.5 แสนบาท กรณีพ้ืนที่ที่มีการปลูกยางพาราแล้ว ต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ.
2553 เป็นต้นมา โดยมีเจ้าของที่ดินน้อยคนมากที่ต้องการขาย สวนทางกับปัจจุบันซึ่งราคาที่ดินแปลง
เดียวกันตกไปอยู่ที่ไร่ละประมาณ 100,000 บาท แต่กลับไม่มีคนสนใจซื้อ 88 

การปลูกยางพาราในพ้ืนที่บ้านหนองเม็ก (และใกล้เคียง) จริงๆ แล้วเกิดขึ้นก่อนหน้าการ
ส่งเสริมอย่างขนานใหญ่ของรัฐบาลทักษิณ ในราวปี พ.ศ.2536 สํานักงานสงเคราะห์การทําสวนยาง 
(สกย.) เริ่มเข้ามาส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกยางพาราลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ สกย. ทําหน้าที่เป็นผู้ให้
การสนับสนุนต้นพันธ์ุยางพารา พร้อมกับค่าบํารุงรักษาเป็นระยะเวลา 7 ปี ก่อนที่ยางพาราจะให้
ผลผลิตในอัตราไร่ละประมาณ 1,000 บาท โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการในปีแรกจํานวน 9 ราย และเพ่ิม
เป็น 34 รายในปีถัดมา และแม้ สกย. จะมีข้อกําหนดให้ต้องใช้ที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ แต่ก็มีผู้ร่วม

                                                            

87  สัมภาษณ์กลุ่มชาวบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2557 
88  เพ่ิงอ้าง. 
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โครงการไม่ถึง 10 รายที่ใช้ที่ดินที่เป็นไปตามเง่ือนไขดังกล่าว พ่อใหญ่แพงซึ่งเป็นหน่ึงในบรรดา
ผู้เข้าร่วมโครงการรุ่นแรกเล่าว่า ชาวบ้านหนองเม็กส่วนใหญ่ปลูกยางพาราในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ สกย. ก็ยินยอมให้เข้าร่วมโครงการด้วยการใช้เอกสารสิทธ์ิของที่ดินแปลงอื่นเป็นหลักฐาน
แทนเช่นเดียวกัน เพราะไม่เช่นน้ันก็จะไม่มีผู้ร่วมโครงการตามเป้าหมาย 89  

 
พื้นทีป่ลูกยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

หน่วย : ไร่
จังหวัด พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 

1. กาฬสนิธุ ์ 155,240 117,595 128,624 
2. ขอนแก่น 52,364 60,886 66,086 
3. ชัยภูมิ 39,025 124,196 130,070 
4. นครพนม 181,714 267,450 291,754 
5. นครราชสีมา 41,157 56,031 60,250 
6. บุรีรัมย์ 210,223 255,786 267,573 
7. มหาสารคาม 5,360 7,568 8,972 
8. มุกดาหาร 136,083 143,448 151,185 
9. ยโสธร 70,198 90,803 94,702 
10. ร้อยเอ็ด 33,023 54,814 57,579 
11. เลย 475,827 544,024 563,980 
12. ศรสีะเกษ 231,208 267,195 273,279 
13. สกลนคร 210,401 265,859 295,580 
14. สุรนิทร ์ 103,094 175,405 189,144 
15. หนองคาย 208,135 219,560 229,786 
16. บึงกาฬ 626,819 715,717 733,136 
17. หนองบัวลําภู 110,604 96,145 103,174 

                                                            

89  สัมภาษณ์กลุ่มชาวบ้านหนองเม็ก เม่ือวันที 1 ธันวาคม 2557 และสัมภาษณ์ชาย อายุ 72  
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พื้นทีป่ลูกยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หน่วย : ไร่

จังหวัด พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
18. อํานาจเจริญ 52,222 40,752 48,833 
19. อุดรธาน ี 332,383 311,240 329,590 
20. อุบลราชธานี 202,223 357,222 372,552 

รวม 3,477,303 4,171,696 4,395,849 
ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร สํานักเศรษฐกิจการเกษตร 23 มิถุนายน 2557 90  

ในขณะที่การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในภาคอีสานเป็นไปอย่างอย่างกว้างขวาง ข้อมูลที่ได้
จากการประเมินของกลุ่มชาวบ้านหนองเม็กที่เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรวบรวมข้อมูลการย้ือ
แย่งที่ดินก็เป็นไปในทํานองเดียวกัน กล่าวคือ ปัจจุบันชาวบ้านหนองเม็กร้อยละ 90 มีสวนยางเป็น
ของตนเอง ในขนาดเนื้อที่มากบ้างน้อยบ้างแตกต่างกันออกไป น่าเสียดายที่คณะผู้วิจัยไม่มีข้อมูล
ขนาดพ้ืนที่การทําสวนยางทั้งหมดของหมู่บ้าน เพียงแต่ทราบข้อมูลจากการพูดคุยสัมภาษณ์ชาวบ้าน
ส่วนหน่ึงว่ามีทั้งกรณีที่ได้รับการส่งเสริมจาก สกย. เพ่ิมเติมตามโครงการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพาราของ
รัฐบาลทักษิณ ซึ่งส่วนใหญ่ก็มักใช้เอกสารสิทธ์ิของที่ดินแปลงอ่ืนเป็นหลักฐานการขอรับการสนับสนุน
ในลักษณะเดียวกับที่เคยทําในช่วงปี พ.ศ.2536 และอีกส่วนหน่ึงเป็นการลงทุนปลูกด้วยตัวเอง 91 

การศึกษาในกลุ่มชาวบ้านหนองเม็กจํานวน 122 ครอบครัว ซึ่งรวมตัวกันเรียกร้องเอกสาร
สิทธ์ิและที่ดินทํากินจากรัฐบาล พบว่า มีผู้ปลูกยางพาราแล้ว 56 ครอบครัว รวมเน้ือที่ 740 ไร่ ใน
จํานวนน้ีเกือบคร่ึงหน่ึงปลูกยางพาราในพ้ืนที่น้อยกว่า 10 ไร่ และมีเพียง 4 แปลง หรือ 34 ไร่เท่าน้ันที่
มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน ปรากฏการณ์การแสดงตัวว่าเป็นผู้ไร้ที่ดินทํากินเป็นของตัวเอง หรือมีที่ดินไม่
เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมชาวบ้านหนองเม็กข้างต้น พร้อมกับข้อเรียกร้องให้
รัฐบาลคืนอํานาจในการจัดการพ้ืนที่สาธารณประโยชน์แปลงเน้ือที่ 5,849 ไร่ เพ่ือนําไปจัดสรรทํา
การเกษตรครอบครัวละ 15 ไร่ และบริหารจัดการพ้ืนที่ที่คงเหลือให้เป็นพ้ืนที่สําหรับการใช้ประโยชน์

                                                            

90  อ้างถึงใน สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร. (ม.ป.ป.). พ้ืนท่ีปลูกยางพาราในประเทศไทย, 17 
เมษายน 2558. http://www.rubberthai.com/statistic/stat_ index.htm 

91  การประชุมกลุ่มย่อยชาวบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2557 
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ร่วมกันของคนในชุมชน โดยที่ยางพาราคือพืชใน “ภาพฝันเดิม” ที่ชาวบ้านกลุ่มน้ีหลายคนต้องการ
นําลงปลูกฝังในที่ดินที่อาจได้รับการจัดสรรในอนาคต 92 ดังน้ันภาพนอกเหนือจากการเป็นพืช
มหัศจรรย์ที่ (เคย) สร้างรายได้และพลิกชีวิตของเกษตรยากจนจํานวนหน่ึงในภาคอีสานให้กลายเป็นผู้
มีอันจะกิน ยางพารายังทําหน้าที่เพ่ิมอุปสงค์ของการใช้ที่ดินภาคการเกษตรข้ึนได้อย่างน่าอัศจรรย์ 
และขยายขอบเขตการแย่งชิงที่ดินระหว่างรัฐกับประชาชนให้หนักหน่วงรุนแรงมากย่ิงขึ้น ภายใต้
ความรู้สึกของการถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมที่สุมแน่นอุกอ่ังอยู่ในอก เน่ืองจากการยินยอมให้
คนบางกลุ่มทํากินในพ้ืนที่สงวนหวงห้ามสําหรับคนทั่วไปได้ ดังที่อ้ายจันสะท้อนสั้นๆ ว่า “คันสิปลูก
ยางในป่า (สงวนฯ) กะขอให้มีไอ้ (เงิน) น่ันอย่างเดียว....คนจนคนบ่อมีสิเฮ็ดอิหยังได้” 

 

ขนาดพื้นที่ปลกูยางพารา 
ของสมาชิกกลุ่มปัญหาท่ีดินทํากินบ้านหนองเม็ก 93 

 หน่วย: ครอบครัว 
ขนาดเนื้อที ่ จํานวน 

ไม่ม ี 66 
1 – 5 ไร่ 11 

มากกว่า 5 – 10 ไร่ 20 
มากกว่า 10 – 15 ไร ่ 11 
มากกว่า 15 – 20 ไร ่ 6 
มากกว่า 20 – 25 ไร ่ 2 
มากกว่า 25 – 30 ไร ่ 3 

มากกว่า 30 ไร่ 3 
รวม 122 

                                                            

92  สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มปัญหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2557 
93  สรุปจากข้อมูลครอบครัวของสมาชิกกลุ่มปัญหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก กลุ่มชาวบ้านจัดทําข้ึนเพ่ือใช้

ประกอบข้อเรียกร้องกรณีปัญหาท่ีดินทํากินบ้านหนองเม็ก (หมู่ท่ี 4 และ หมู่ท่ี 21) ตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก 
จังหวัดอุบลราชธานี ภายใต้ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม  
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การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราอย่างขนานใหญ่มิได้เกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเท่าน้ัน 
หากแต่เกิดขึ้นในหลายๆ ประเทศ รวมถึงจีนแผ่นดินใหญ่ที่มีพ้ืนที่ปลูกยางพาราแล้วมากกว่า 7.13 
ล้านไร่ในปี พ.ศ.2556 กลายเป็นประเทศปลูกยางพาราใหญ่เป็นอันดับสามของโลกรองจากอินโดนีเซีย
และไทย 94 กล่าวเฉพาะในประเทศไทยผลจากราคายางที่เพ่ิมสูงขึ้นนับต้ังแต่ช่วงหลังของทศวรรษ 
2540 จนถึงกลางทศวรรษที่ 2550 และนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพารา ส่งผลให้พ้ืนที่ปลูกยางพารา
เพ่ิมขึ้นจาก 12.95 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.2547 เป็น 22.18 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.2556 95 น่ันอาจเป็นเหตุผล
ส่วนหน่ึงที่ทําให้ยางพารามีราคาลดลงอย่างรวดเร็ว กระทั่งรัฐบาลในปัจจุบันต้องกําหนดมาตรการ
เร่งด่วนในการลดพ้ืนที่ปลูกยางพารา โดย สกย. ซึ่งเคยทําหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนหันมาปลูก
ยางพาราได้รับมอบหมายให้ดําเนินการตามแผนลดพ้ืนที่ปลูกยางพาราให้เหลือ 15 ล้านไร่ ภายใน 7 
ปี ภายใต้วงเงินงบประมาณสูงถึง 4.6 หมื่นล้านบาท 96  
 

พื้นทีป่ลูกยางพาราในบางประเทศและท่ัวโลกระหว่างป ีพ.ศ.2533-2553 

ประเทศ 
พื้นท ี(1,000 เฮกเตอร์ 97) 

ปี 2533 ปี 2543 ปี 2548 ปี 2553 
กัมพูชา 67 79 74 69 
จีน 781 1,058 1,039 1,001 
อินเดีย 502 563 597 631 
อินโดนีเชีย 1,860 2,441 2,826 2,898 

                                                            

94  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (ม.ป.ป.). บทวิเคราะห์ท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและไม้
ยางพารา เร่ือง ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมยางของประเทศอาเซียนและประเทศผู้ผลิตยางราย
ใหญ่อ่ืนๆ ของโลก, 17 เมษายน 2558. http://rubber.oie. go.th/box/Article/26372/ความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมยางของประเทศอาเซียน.pdf 

95  อ้างถึงใน ศูนย์พัฒนาความรู้การซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า, สํานักงานคณะกรรมการกํากับการซ้ือ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า. (ม.ป.ป.). ข้อมูลพ้ืนฐานด้านอุปทานสินค้ายางพาราของไทย, 20 เมษายน 2558. 
http://www.aftc.or.th/itc/uploads/documents/rub06.pdf 

96  เดลินิวส์ออนไลน์. (2557, 26 กันยายน). สกย.เดินหน้าลดพ้ืนท่ีปลูกยาง, 20 เมษายน 2558. 
http://www.dailynews.co.th/politics/269554 

97  1 เฮกเตอร์ เท่ากับ 6.25 ไร่ 
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พื้นทีป่ลูกยางพาราในบางประเทศและท่ัวโลกระหว่างป ีพ.ศ.2533-2553 

ประเทศ 
พื้นท ี(1,000 เฮกเตอร์ 97) 

ปี 2533 ปี 2543 ปี 2548 ปี 2553 
มาเลเชีย 1,836 1,431 1,229 1,132 
พม่า 40 54 72 73 
ศรีลังกา 183 157 129 117 
ไทย 1,908 1,993 2,202 2,591 
เวียดนาม 222 412 460 630 

รวมทั่วโลก 8,027 8,981 9,509 10,062 
ที่มา: FAO 98 

 การลดลงของราคาผลิตยางพารา โดยยางแผ่นดิบที่เกษตรกรขายได้มีราคาเพียงกิโลกรัมละ
ประมาณ 40 ทําให้ยางพาราไม่ได้รับความสนใจปลูกเหมือนเดิมอีก ทั้งน้ีนอกเหนือจากราคาซื้อขาย
สวนยางพาราจะตกลงและแทบจะหาคนซื้อไม่ได้ดังที่กล่าวข้างต้น ชาวบ้านหนองเม็กและใกล้เคียงที่
เคยเป็นแรงงานรับจ้างกรีดยางในพ้ืนที่จํานวนหน่ึงก็หันไปทํางานรับจ้างประเภทอ่ืน เน่ืองจากเห็นว่า
ส่วนแบ่งมูลค่าผลผลิตในอัตราร้อยละ 40 ที่ได้รับน้ันไม่คุ้มค่า ซ้ําบางรายยังต้องร่วมลงทุนซื้อปุ๋ยคนละ
ครึ่งร่วมกับเจ้าของสวนอีกด้วย อ้ายจันและอ้ายเซียงเป็นคนไร้สัญชาติและไม่มีที่ทํากินเป็นของตัวเอง 
ทั้งสองเร่ิมรับจ้างกรีดยางในราวปี พ.ศ.2554 ซึ่งเป็นปีแรกๆ ที่ยางพาราในโครงการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยาง 
1 ล้านไร่เริ่มให้ผลผลิต และยุติอาชีพน้ีช่ัวคราวต้ังแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงปัจจุบัน โดยอ้ายจันบอกว่า 
“สู้บ่ไหว....มันบ่คุ้มค่าเมื่อย ยางเป็นราคาค่อยไปหากรีด (ยาง) อีก” และกลับไปทํางานรับจ้างทั่วไปใน
หมู่บ้านหนองเม็กและใกล้เคียง ส่วนอ้ายเซียงกับภรรยาเปิดร้านขายขนมจีนเส้นสด หรือ “ข้าวปุ้น
ซาว” และของชําเล็กๆ น้อยๆ ที่บ้านของตัวเอง  

ในขณะที่ชาวสวนยางจํานวนหน่ึงเลือกมุ่งหน้าเข้าป่าเพ่ือแสวงหาการชดเชยรายได้ที่หายไป
ให้เพียงพอกับการบริโภคท่ีถูกสร้างขึ้นในช่วงยางราคาดี โดยการลักลอบตัดไม้พะยูง (Siamese 

                                                            

98  Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). (2010). Global Forest 
Resources Assessment 2010 (Main report). Retrieved April 20, 2015, from FAO Web site: 
http://www.fao.org/docrep/013/i1757e/i1757e.pdf 
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Rosewood) 99 ทั้งจากในและนอกเขตป่าอนุรักษ์ส่งขายให้กับนายทุนในฝั่งประเทศลาว และ
เน่ืองจากไม้พะยูงซึ่งถือเป็นไม้มงคลตามความเช่ือของชาวจีนน้ันมีราคาสูงมาก ทําให้การดังกล่าวน้ี
เป็นไปอย่างคึกคักเป็นล่ําเป็นสันแม้จะเสี่ยงกับการถูกจับกุมดําเนินคดีก็ตาม การเก็บข้อมูลวิจัยและ
การทํางานในประเด็นสิทธิและสถานะของบุคคลไร้สัญชาติ (Stateless Person) อย่างต่อเน่ือง
นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2551 เป็นต้นมาในพ้ืนที่แถบนี้ จึงได้มีโอกาสเห็นภาพการหายตัวออกไปจากชุมชน
คราวละ 1-3 วัน เป็นกิจวัตรของคนจํานวนหน่ึงตลอดช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมา ท่ามกลางข่าวการจับกุมผู้
ลักลอบตัดไม้ของเจ้าหน้าที่ทางสื่อมวลชน และข่าวการรับเป็นสายส่งข่าวให้กับขบวนการตัดไม้พะยูง
ของเจ้าหน้าที่จากปากสู่ปากในระดับพ้ืนที่ 

สน อธิบายโดยการออกตัวว่าตนเองก็เคยไปตัดไม้พะยูงขายเหมือนกันเน่ืองจากได้เงินดี แต่ก็
นานๆ จะไปกับเขาสักครั้ง เน่ืองจากต้องดูแลทําไร่มันสําปะหลัง รวมทั้งกลัวว่าจะถูกเจ้าหน้าที่จับ 
และที่ผ่านมาก็เคยถูกไล่จับมาแล้วถึง 6 ครั้ง แต่ก็รอดมาได้ทุกคร้ัง “ถ้าไปแล้วรอดกลับมาไม่ถูกจับก็
คุ้ม ไปแต่ละคร้ังเพียง 1-2 วัน ก็มีรายได้ไม่น้อยกว่า 3-4 พันบาท .... ไม้ขนาดประมาณแขน หรือหน้า
กว้างยาวประมาณ 6x100 เซนติเมตร จะขายได้ราคาประมาณ 1,000 บาท/ท่อน ซึ่งถือว่าน้อยเมื่อ
เทียบกับช่วง 1-2 ปีที่แล้ว เพราะไม้พะยูงที่หาได้มีขนาดเล็กลง” สนยังให้ข้อมูลด้วยว่าผู้ลักลอบตัดไม้
แต่ละรายต้องจ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐในพ้ืนที่ที่ช่วยทําหน้าที่เป็นสายแจ้งข่าวการเข้ามาตรวจจับ
ของหน่วยงานนอกพ้ืนที่ และจัดการ หรือ “เคลียร์” เส้นทางการขนไม้ในแต่ละคร้ังๆ ละ 1-2 พันบาท
ด้วย แล้วแต่ว่าจะขายไม้ได้มากหรือน้อย 100  

ในแง่ดังกล่าวน้ี การย้ือแย่งที่ดินในพื้นที่บ้านหนองเม็กจึงมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น และ
สะท้อนการจงใจละวางการบังคับใช้ระเบียบกฎหมายเพ่ือเอ้ือให้กิจกรรมบางอย่างสามารถดําเนิน
ต่อไปได้ให้แจ่มชัดมากขึ้นด้วย อันทําให้หน่วยงานภาครัฐเองมีภาพลักษณ์ที่ไม่สู้ดีนัก และกลายเป็นผู้
พร้อมที่จะเลือกปฏิบัติใช้กฎหมายเพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับตนเองโดยกล่าวอ้างผลประโยชน์ส่วนรวม
บังหน้าเท่าน้ันในสายตาของชาวบ้าน รวมทั้งยังทําให้เห็นภาพการแย่งชิงฉวยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ระหว่างรัฐที่ทําหน้าที่เป็นผู้รักษาผลประโยชน์ของชาติกับชาวบ้านในท้องถิ่นที่ต้องการรายได้เลี้ยงปาก
ท้องและครอบครัว นอกเหนือไปจากการย้ือแย่งที่ดินโดยตรงด้วย 

                                                            

99  ชื่อวิทยาศาสตร์ Dalbergia cochinchinensis Pierre. 
100  สัมภาษณ์ชายอายุ 45 ปี  
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ปรากฏการณ์ที่น่าจะช่วยสะท้อนให้เห็นถึงการย้ือแย่งที่ดินระหว่างรัฐกับประชาขนท่ีเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่บ้านหนองเม็กอีกประการหน่ึงและขอนํามาเสนอไว้ในรายงานการศึกษานี้ ก็คือ สถานการณ์
การบุกเข้าทํากินในพ้ืนที่ที่รัฐหวงห้ามไว้โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งจากการลงสํารวจพ้ืนที่
บางส่วนร่วมกับชาวบ้านและผู้นําชุมชนระหว่างการพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยน้ีในช่วงกลางปี พ.ศ.
2556 ในขณะที่ผลผลิตยางพารายังมีราคาที่ไม่ตกตํ่ามากนัก พบว่า มีพ้ืนที่ที่เพ่ิงถูกแพ้วถางเตรียมการ
ปลูกยางพารากระจายอยู่หลายแห่ง โดยท่ีหน่ึงในผู้ร่วมสํารวจครั้งน้ันพยายามช้ีให้เห็นว่าคนที่จะ
สามารถบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่ได้โดยไม่ถูกจับกุมจะต้องมีสายสัมพันธ์พิเศษหรือต้องจ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่
น่ันเอง อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องกลับมีคดีการกระทําความผิดว่าด้วยการป่า
ไม้ในพ้ืนที่ไม่มากนัก โดยมีสถิติพ้ืนที่ถูกบุกรุกในเขตป่าบุณฑริกในความรับผิดชอบของหน่วยป้องกัน
รักษาป่าที่ อบ.8 (ฝั่งขวาลําโดมน้อย) ไม่เฉพาะในเขตบ้านหนองเม็กเท่าน้ัน จํานวนรวม 117 ไร่ 3 
งาน ในช่วงปี พ.ศ.2556-57 ดังตาราง 

สรุปข้อมูลการกระทําผิดเก่ียวกับการป่าไม้ 
หน่วยป้องกันรักษาป่าที ่อบ.8 (ฝั่งขวาลาํโดมน้อย) 

ปี 
งบประมาณ 

ประเภท (คดี) ผู้ต้องหา (คน)
พื้นที ่
บุกรุก 
(ไร่) 

ไม้ของกลาง 

คดีไม้ 
คดี 

บุกรุก 
คดีไม้

คดี 
บุกรุก

พะยูง 
(ท่อน)

ปริมาตร 
(ลบ.ม.) 

กระยา
เลย 

(ท่อน) 

ปริมาตร 
(ลบ.ม.)

2555 18 - 4 - - 89 6.92 7 1.19 
2556  

(ถึงมิถุนายน) 
4 10 - 7 117-3-00 21 1.92 2 0.2 

รวม 22 10 4 7 117-3-00 110 8.84 9 1.39 

ที่มา: ปรับปรุงจากสรุปข้อมูลการกระทําผิดเก่ียวกับการป่าไม้ ประจําปีงบประมาณ 2555-56 101  

 

                                                            

101  กรมป่าไม้, สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 7 อุบลราชธานี. สรุปคดีรายหน่วย, 17 เมษายน 2558. 
http://www.forest.go.th/ubonratchathani _7b/index.php 
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เกษตรกรไร้ทีดิ่นทํากิน: การปรับตัว และการต่อสูเ้พื่อสทิธิในที่ดิน 
 

ภายใต้นโยบายด้านความมั่นคงและการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่เข้มข้นมากขึ้น อันนําไปสู่การบังคับให้
ชาวบ้านหนองเม็กส่วนหน่ึงต้องออกจากพ้ืนที่ทํากินน้ัน ขัดกันอย่างสิ้นเชิงกับความต้องการใช้ที่ดินที่
เพ่ิมขึ้นอันเป็นผลจากนโยบายในการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของรัฐเองเช่นกัน นับต้ังแต่การ
ปลูกปอ มันสําปะหลัง และยางพารา ซึ่งล้วนมีส่วนก่อให้เกิดการปะทะกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กับชาวบ้าน โดยฝ่ายแรกต้องปฏิบัติตามนโยบายด้านการอนุรักษ์ ขณะที่ฝ่ายหลังต้องการท่ีดินสําหรับ
การทําการเกษตร และแม้จะดูเหมือนว่าหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ได้รับชัยชนะในการควบคุมการใช้พ้ืนที่
ด้วยการใช้อํานาจและกฎหมายในการประกาศเขตอนุรักษ์และคุ้มครองขึ้น เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ 
อุทยานแห่งชาติ และที่สาธารณประโยชน์ แต่ในทางปฏิบัติชาวบ้านในพ้ืนเองก็ต่อสู้กับมาตรการ
เหล่าน้ีด้วยวิธีการที่หลากหลาย 

ข้อมูลจากการศึกษาในพ้ืนที่บ้านหนองเม็ก พบว่า ในปัจจุบันชาวบ้านสามารถเก็บหาผลผลิต
ที่ไม่ใช่เน้ือไม้จากป่าอนุรักษ์ได้ (เช่น เห็ด หน่อไม้ และน้ําผึ้ง) แม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายและเสี่ยง
ที่จะถูกจับกุมเอาผิด ขณะเดียวกันบางรายยังคงด้ือรั้นปลูกมันสําปะหลังและยางพาราอยู่ต่อไป แม้ว่า
เจ้าหน้าที่จะขู่เข็ญบังคับด้วยกฎหมายให้ออกจากพื้นที่ดังกล่าว กระทั่งเคยถูกดําเนินคดีมาแล้วก็ตาม 
นอกจากน้ีชาวบ้านอีกจํานวนหนึ่งก็เข้ายึดพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือปลูกยางพาราโดยยอม
จ่ายเงินติดสินบนให้กับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง และหลายคร้ังชาวบ้านก็ตอบโต้การใช้อํานาจของรัฐด้วย
การย้ายหลักเขต ทําลายป้ายแนวเขต กระทั่งทําให้มีคนจํานวนน้อยมากท่ีทราบแนวเขตที่ชัดเจนของ
ป่าสงวนฯ อุทยานฯ และที่สาธารณะประโยชน์ รวมถึงการร่วมกันรื้อถอนหลักและป้ายของการขยาย
แนวเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งนําไปสู่การประชุมช้ีแจงของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและการยุติความ
พยายามขยายแนวเขตดังกล่าวในช่วงปี พ.ศ.2552102  
  

                                                            

102  สัมภาษณ์แกนนําชาวบ้านกลุ่มปญัหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2557 และข้อมูลจาก
การประชุมกลุ่มย่อย เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2557 
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แผนท่ีกําหนดตําแหน่งบริเวณที่ดินทีร่าษฎรชุมชนบ้านหนองเม็ก 
เรียกร้องขอความเป็นธรรม 

 
 

   

แนวเขตทีได้มีการเพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที 1010 (พ.ศ.
2526) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2506  
(พ้ืนท่ีทางด้านขวามือของเส้นสีแดงยังคงมีฐานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมาย) 

 
แนวเขตท่ีหนังสือสําคัญท่ีหลวง เลขที่ 19290 บ้านหนองเม็ก หมู่ท่ี 4 ตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก 
จังหวัดอุบลราชธานี (พ้ืนทีทําเลเลี้ยงสัตว์สาธารณะประโยชน์) 

 บริเวณท่ีราษฎรร้องขอเอกสารสิทธ์ิ จํานวน 63 ราย 

 
บริเวณท่ีราษฎรขอให้จัดสรรพ้ืนท่ีทํากินสําหรับชาวบ้านหนองเม็ก หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 21  
จํานวน 101 ราย 

ที่มา: แผนที่กําหนดตําแหน่งบริเวณที่ดินที่ราษฎรชุมชนบ้านหนองเม็กฯ ร้องขอความเป็นธรรม 103 
(คณะผู้วิจัยปรบัปรุงเพ่ือให้ภาพมีความชัดเจนขึ้นเท่าน้ัน) 

                                                            

103  คณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ, (อ้างแล้ว) 
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ภาพการเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบ้านไร้ที่ทํากินและมีที่ทํากินไม่เพียงพอในกรณีบ้านหนอง
เม็กจํานวน 122 ครอบครัว อาจดูเป็นการเคลื่อนไหวของคนส่วนน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวน
ประชากรทั้งหมดประมาณ 520 ครอบครัว อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์น้ีสามารถนับเป็นภาพสะท้อน
ความอัปลักษณ์และไม่เป็นธรรมของการถือครองที่ดินในประเทศไทย กล่าวคือ ในขณะที่ชาวบ้าน
หนองเม็กไม่มีที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอสําหรับการเลี้ยงชีพ แต่กลับมีการศึกษาพบว่าเพียงแค่กลุ่ม
ทุนเบียร์ช้างกับเครือเจริญโภคภัณฑ์ 2 ราย ก็ครอบครองสะสมที่ดินรวมกันราว 8.3 แสนไร่ 104 ทั้งยัง
ฉายภาพตัวอย่างของการย้ือแย่งที่ดินระหว่างรัฐกับประชาชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศให้แจ่มชัดมากขึ้น
ด้วย 

การรวมกลุ่มของชาวบ้านในกรณีปัญหาที่ดินบ้านหนองเม็กเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2555 โดยได้
จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือสิทธิในที่ดินในช่วงเดือนพฤษภาคม 2555 เพ่ือเป็นพ้ืนที่สําหรับการเรียนรู้
เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านที่ดินของสมาชิกกลุ่ม ตามคําแนะนําจากที่ปรึกษาเครือข่าย
ชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คป.สม.) ซึ่งเป็นองค์กรชาวบ้านที่ทํางานรณรงค์และติดตาม
การแก้ไขปัญหาในประเด็นความเดือดร้อนของประชาชนในหลายด้านและหลายพื้นที่ทั่วประเทศ  
กลุ่มฯ มีผู้ร่วมก่อต้ังจํานวน 80 คน และปัจจุบันมีสมาชิก 458 คน จาก 122 ครอบครัว ในจํานวนน้ี
เป็นผู้ที่ส่งเงินออม 163 ราย และที่ผ่านมาได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมชุมนุมกับขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม
ที่เป็นธรรม (พี-มูฟ) เป็นระยะเวลากว่า 20 วัน ในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2556 105 โดยมีข้อ
เรียกร้องต่อกรณีปัญหาของตนเอง ดังต่อไปน้ี 106 

1. ให้รัฐบาลเร่งรัดการสํารวจและออกเอกสารสิทธ์ิสําหรับที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากินของ
สมาชิกกลุ่ม จํานวน 63 ราย ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับการเพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 1010 (พ.ศ.2526) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

                                                            

104  ประชาชาติธุรกิจออนไลน์. (2557, 18 มิถุนายน). เปิดตระกูลดังตุนท่ีดินท่ัวไทย "เจริญ"อู้ฟู่6.3แสนไร่ 
ระทึกคลังชงเก็บภาษี, 20 เมษายน 2558. http://www.prachachat.net/news_detail.php?Newsid= 
1403008576 

105  สัมภาษณ์แกนนําชาวบ้านกลุ่มปัญหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2557 
106  ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม. (ม.ป.ป.). ข้อมูลเบื้องต้น และข้อเรียกร้อง กรณีปัญหาท่ีดิน

ทํากินบ้านหนองเม็ก (หมู่ท่ี 4 และ หมู่ท่ี 21) ตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี 
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2. ให้รัฐบาลดําเนินการสํารวจและกันพ้ืนที่ทําเลเลี้ยงสัตว์แปลงเน้ือที่ 5,849 ไร่ 3 งาน 76 
ตารางวา ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนไว้ในปี พ.ศ.2487 และต่อมาในปี พ.ศ.2526 ทางราชการได้ออกหนังสือ
สําคัญที่หลวงเลขท่ี 19290 ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนร่วมกันจัดทําแผนบริหารจัดการภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ดังน้ี 

2.1 จัดสรรเป็นพ้ืนที่ทํากินสําหรับชาวบ้านหนองเม็ก หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 21 ที่ไม่มีที่ดิน
ทํากินเป็นของตนเอง และมีที่ดินทํากินไม่เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจํานวนรวม 
101 รายๆ ละ 15 ไร่ 

2.2 ดําเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่คงเหลือให้เป็นพ้ืนที่สําหรับการใช้ประโยชน์
ร่วมกันของคนในชุมชน 

รัฐบาลในสมัยนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ตอบสนองข้อเรียกร้องด้วยการต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม และต่อมาได้มีการต้ัง
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์และที่ดินเอกชนปล่อยทิ้งร้าง รวมถึงคณะทํางาน
ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีปัญหาที่สาธารณประโยชน์ทับซ้อนที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยของราษฎร
และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ซึ่งเป็นคณะทํางานในระดับจังหวัดที่ต้ังขึ้นเพ่ือ
ตรวจสอบและนําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีปัญหาที่ดินข้างต้นและที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่จังหวัด
อุบลราชธานีต่อคณะอนุกรรมการฯ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ทั้งน้ีคณะทํางานฯ ได้มีการ
ประชุมจํานวน 2 ครั้ง พร้อมกับลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบปัญหา โดยได้จัดทําแผนที่เบ้ืองต้นแสดง
ตําแหน่งที่ต้ังบริเวณท่ีดินที่กลุ่มชาวบ้านหนองเม็กเรียกร้องข้างต้น อย่างไรก็ตามเมื่อรัฐบาลประสบ
ปัญหาทางด้านการเมือง กระทั่งได้มีการยุบสภาเลือกต้ังใหม่ และเกิดการปฏิวัติรัฐประหารขึ้นในเวลา
ต่อมา (ในขณะที่ในส่วนของจังหวัดอุบลราชธานีเองก็มีการสลับเปลี่ยนแปลงตําแหน่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดบ่อยคร้ัง) ทําให้การแก้ไขปัญหาของชาวบ้านหนองเม็กพลอยหยุดชะงักไปด้วย107 

จากการพูดคุยสัมภาษณ์ชาวบ้านในกรณีปัญหาที่ดินบ้านหนองเม็ก พบว่า คนเหล่าน้ีล้วน
คาดหวังที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐให้มีโอกาสมีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง โดยพร้อมที่จะ

                                                            

107  สัมภาษณ์แกนนําฯ, (อ้างแล้ว) 
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ยอมรับสิทธิครอบครองร่วมกันในลักษณะเดียวกับโฉนดชุมชน108 และได้มีการจัดทําข้อตกลงหรือ
กติกาเก่ียวกับการใช้พ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรร่วมกัน ดังน้ี109  

1) สมาชิกที่ได้รับจัดสรรที่ดินทํากินต้องเข้าทําใช้ประโยชน์ภายใน 3 ปี นับต้ังแต่วันที่ได้รับ
การจัดสรรที่ดิน โดยเน้นการทําการเกษตรกรรมตามแนวทางการลด-ละ-เลิกใช้สารเคมี และไม่ใช้ยา
ฆ่าหญ้า หรือยาฆ่าแมลง 

2) กรณีสมาชิกไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินตามระยะเวลาที่กําหนดในข้อ 13.1 จะต้องคืนสิทธิ
ในที่ดินที่ได้รับการจัดสรรให้กลุ่ม 

3) สมาชิกและคนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันจากพ้ืนที่เพ่ือการเก็บหาอาหาร เช่น 
เห็ด หน่อไม้ และผักธรรมชาติ 

4) การใช้ประโยชน์จากเน้ือไม้สงวนให้เป็นของสมาชิกและคนในชุมชนเท่าน้ัน โดยสามารถ
ขออนุญาตใช้ไม้ในพ้ืนที่ได้ในกรณีดังต่อไปน้ี 

- การสร้าง หรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 
- การสร้าง หรือซ่อมแซมสถานที่ที่ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

5) กรณีสมาชิกหรือคนในชุมชนต้องการใช้ไม้ ต้องย่ืนคําร้องต่อคณะกรรมการกลุ่มและได้รับ
การอนุญาตอย่างเป็นทางการจากที่ประชุมกลุ่ม โดยผู้ขอต้องเสนอแผนการก่อสร้าง และปริมาณไม้ที่
ต้องการใช้อย่างชัดเจนให้ที่ประชุมพิจารณา 

6) สมาชิกหรือคนในชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ไม้จะต้องปลูกต้นไม้ทดแทนในพ้ืนที่ในจํานวน
เท่ากับที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์เป็นอย่างน้อย และต้องดูแลรักษาให้ต้นไม้ดังกล่าวเจริญเติบโต 

7) กรณีมีผู้ลักลอบใช้ประโยชน์จากเน้ือไม้ในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับอนุญาต กลุ่มจะว่ากล่าว
ตักเตือน หรือปรับรายละไม่เกิน 50,000 บาท พร้อมทั้งยึดไม้เป็นของชุมชน และอาจส่งดําเนินคดี
ตามกฎหมาย ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับการพิจารณาของที่ประชุมกลุ่ม  

8) กรณีมีคนนอกชุมชนลักลอบใช้ประโยชน์ที่มิใช่เน้ือไม้ในพ้ืนที่โดยไม่ได้รับอนุญาต กลุ่มจะ
ว่ากล่าวตักเตือน และ/หรือรายละปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

                                                            

108  สัมภาษณ์แกนนําฯ, (เพ่ิงอ้าง), สัมภาษณ์หญิงอายุ 46 ปี และข้อมูลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย เม่ือ
วันท่ี 17 มิถุนายน 2557 

109  ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม. (อ้างแล้ว), หน้า 13. และข้อมูลการประชุมจัดทําข้อเสนอ
ของกลุ่มชาวบ้านในกรณีปัญหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2557 
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อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจํากัดที่ผู้ไร้ที่ดินทํากินหรือมีที่ทํากินไม่เพียงพอในกรณีบ้านหนองเม็ก
ไม่ได้วางระบบบริหารจัดการ หรือมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ที่เรียกร้องให้นํามาจัดสรรเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี ตามนิยามของคําว่า “ชุมชน” ที่
กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 อันทําให้ไม่อยู่ใน
เง่ือนไขที่จะขอโฉนดชุมชนได้ ดังน้ัน แนวทางที่ดูจะสอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้านหนองเม็ก
มากกว่า ก็คือ การสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
พร้อมกับส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินร่วมกันของชุมชน โดยมีกลไกในการกระจาย
การถือครองที่ดินตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน ดังที่ปรากฎอยู่ในบันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .....110 ซึ่งเป็นหน่ึงในบรรดาร่างกฎหมายที่
เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปและการเมือง (คป.สม.) ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาสังคมอ่ืนๆ 
เคลื่อนไหวผลักดันให้มีการบัญญัติขึ้นใช้บังคับเพ่ือแก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตร111 

การเรียกร้องของชาวบ้านช่วยทําให้ภาพความเหลื่อมซ้อนทับกันของพ้ืนที่ต่างๆ ได้รับการ
เปิดเผยให้ชัดเจนระดับหน่ึงผ่านแผนที่เบ้ืองต้นที่ได้รับการจัดทําขึ้นโดยเจ้าหน้าที่รัฐ แต่สิ่งที่ยังคงค้าง
อยู่ก็คือการแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้อง ซึ่งที่ผ่านในหลายๆ กรณีมักต้องใช้เวลานาน หรืออาจไม่ได้
รับการแก้ไขปัญหาเลย โดยเฉพาะในกรณีการขอนําพ้ืนที่ทําเลเลี้ยงสัตว์มาบริหารจัดการเป็นพ้ืนที่ทํา
กินสําหรับผู้ที่ไม่มีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากินไม่เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
จํานวนรวม 101 รายๆ ละ 15 ไร่ เน่ืองจากในปัจจุบันพ้ืนที่ส่วนน้ีได้ฟ้ืนคืนสภาพกลายเป็นป่าที่
ค่อนข้างสมบูรณ์อีกคร้ัง แม้นว่าชาวบ้านจะอ้างถึงความชอบธรรมในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ที่พวกเขาเคยทํา
ประโยชน์มาก่อน และถูกรัฐบาลผลักดันให้ออกมาด้วยกฎหมายความมั่นคงหรือกฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติ รวมถึงความเป็นจริงของพ้ืนที่ที่มีชาวบ้านบางส่วนสามารถเข้าครอบครองทําประโยชน์อยู่
บางส่วนแล้วด้วยการได้รับโอกาสที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายด้วยการรู้เห็นเป็นใจจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ดังที่มีผู้นํามากล่าวอ้างถึงข้างต้น112 อย่างไรก็ตามการปล่อยให้สถานการณ์เป็นไปเช่นน้ีก็ไม่เป็นผลดี

                                                            

110 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. ............ (ฉบับภาคประชาชน), 5 กรกฎาคม 2558. 
http://www.reform.or.th/2014/wp-content/uploads/4lawsforthepoor.rar 

111  สัมภาษณ์แกนนําชาวบ้าน. (อ้างแล้ว) และสัมภาษณ์แกนนําเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและ
การเมือง (คป.สม.) เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2557 

112  สัมภาษณ์ท่ีปรึกษาขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม เม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 
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ต่อฝ่ายใดเลย หากจะเป็นเสมือนการเลือกปฏิบัติทําให้ผู้ที่เรียกร้องขอที่ดินทํากินอย่างเปิดเผย
ตรงไปตรงมาและไม่ต้องการฝ่าฝืนกฎหมายด้วยการบุกรุกเข้าไปทํากินในพ้ืนที่หวงห้าม (หรืออาจไม่มี
ต้นทุนพอสําหรับการดังกล่าว) ต้องประสบปัญหาไม่สามารถเข้าถึงที่ดินทํากินอยู่ต่อไป ในขณะที่ผู้ทํา
ผิดกฎหมายและมีความพร้อมจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่สามารถเข้าทํากินในพ้ืนที่ลักษณะดังกล่าวได้  

จากการศึกษาข้อมูลครอบครัวของสมาชิกกลุ่มปัญหาที่ดินบ้านหนองเม็กที่กลุ่มชาวบ้าน
จัดทําขึ้นเอง เพ่ือใช้ประกอบข้อเรียกร้องของตนเองไปยังรัฐบาลร่วมกับขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม
ที่เป็นธรรม พบว่า สมาชิกกลุ่มฯ ที่ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเองเลยมีจํานวนถึง 36 ครอบครัว หรือ
เกือบร้อยละ 30 ของครอบครัวสมาชิกกลุ่มฯ 122 ครอบครัว (คิดเป็นราวร้อยละ 7 ของประชากรทั้ง
ชุมชน) และเกือบคร่ึงหน่ึงของผู้ที่มีที่ทํากินอยู่แล้วทั้งหมด 86 ครอบครัว เป็นผู้มีที่ดินทํากินครอบครัว
ละไม่เกิน 10 ไร่ ซึ่งถือเป็นที่ดินจํานวนน้อยในทัศนะของชาวบ้านหนองเม็ก โดยเฉพาะเม่ือพวกเขา
คิดถึงการแบ่งผืนดินเหล่าน้ีให้ลูกหลานท่ีจะเติบโตขึ้นมาสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในอนาคต อ้าย
แพนกล่าวถึงเรื่องน้ีว่า “จริงๆ แล้วชาวบ้านไม่ได้ขอ (ที่ดิน) มาก.... ที่ดินเพียง 15 ไร่ ถือว่าน้อย แต่ก็
พอจะได้ทํากิน และจะได้แบ่งให้ลูกให้หลานบ้างเท่าน้ัน” 113 
  

                                                            

113  สัมภาษณ์ชายอายุ 47 ปี 
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ขนาดพื้นที่ทํากิน 
ของสมาชิกกลุ่มปัญหาท่ีดินทํากินบ้านหนองเม็ก 114 

 หน่วย: ครอบครัว 
ขนาดเนื้อที ่ จํานวน 

ไม่ม ี 36 
1 – 5 ไร่ 24 

มากกว่า 5 – 10 ไร่ 17 
มากกว่า 10 – 15 ไร ่ 11 
มากกว่า 15 – 20 ไร ่ 13 
มากกว่า 20 – 25 ไร ่ 9 
มากกว่า 25 – 30 ไร ่ 2 

มากกว่า 30 ไร่ 10 
รวม 122 

 
ข้อมูลการถือครองและเอกสารสิทธิ์ที่ดินของสมาชิกกลุ่มปัญหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก 115 

 

การใช้ที่ดิน 
ครอบครัว
ที่มีทีดิน 

เนื้อที่ (ไร่)
เอกสารสิทธิ์ (ราย) 

โฉนด นส.3 ก. นส.2 สปก. ไม่มี ไม่ระบุ
ที่ต้ังบ้านเรือน 117 57.25 44 1 0 0 12 60 
ที่นา 61 610.75 37 6 1 6 9 2 
ยางพารา 56 739.50 0 4 0 0 51 1 
อ่ืนๆ 1 4.00 0 0 0 0 1 0 

รวม 1,411.50 81 11 1 6 73 63 

                                                            

114  สรุปจากข้อมูลครอบครัวของสมาชิกกลุ่มปัญหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก กลุ่มชาวบ้านจัดทําข้ึนเพ่ือใช้
ประกอบข้อเรียกร้องกรณีปัญหาท่ีดินทํากินบ้านหนองเม็ก (หมู่ท่ี 4 และ หมู่ท่ี 21) ตําบลห้วยข่า อําเภอบุณฑริก 
จังหวัดอุบลราชธานี ภายใต้ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม  

115 เพ่ิงอ้าง. 
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ความต้องการที่ดินทํากินและปัญหาของการไม่สามารถเข้าถึงที่ดินทํากินในกรณีบ้านหนอง
เม็ก จึงเป็นเหตุผลสําคัญที่ทําให้ชาวบ้านในหมู่บ้านชายแดนปรากฎตัวขึ้นเป็นหน่ึงในผู้กระทําการย้ือ
แย่งที่ดิน (นอกเหนือจากรัฐ) โดยกล้าที่จะลุกขึ้นทวงถามเรียกหาโอกาสการมีที่ดินทํากิน หรือสามารถ
กลับเข้าทํากินด้วยวิธีการที่เปิดเผยได้รับการยอมรับจากทางราชการในพ้ืนที่ที่บรรพบุรุษของตนเอง
เคยเป็นผู้บุกเบิกไว้ในอดีต แต่จนปัจจุบันยังไม่แน่ชัดว่าการเรียกร้องของกลุ่มชาวบ้านหนองเม็กจะ
ประสบผลสําเร็จหรือไม่ และจะสิ้นสุดลงเมื่อใด โดยเฉพาะกรณีการร้องขอที่ดินทํากินสําหรับ
ครอบครัวที่ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง  

การเคลื่อนไหวของคนในพ้ืนที่ชายแดนซึ่งได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐซ้ําแล้วซ้ําเล่า
เหล่าน้ี ในอีกด้านหน่ึงถือเป็นการสะท้อนให้เห็นปัญหาความเหลื่อมล้ําไม่เป็นธรรมในการจัดที่ดินของ
ประเทศไทยที่สั่งสมต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน ขณะที่รัฐบาลหลายยุคสมัยที่ผลัดเวียนกันเข้ามาทํา
หน้าที่กําหนดนโยบายและบริหารประเทศยังไม่สามารถหรือไม่ได้ลงมือแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง
จริงจัง ขณะเดียวกันอาจนับเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามตอบโต้เชิงรุกต่อการดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐด้วยการเรียกร้องสิทธิในที่ดินภายใต้ระบอบการเมืองที่เปิดกว้างมากขึ้นในช่วงเวลา
ดังกล่าวน้ี นอกเหนือจากการส่งลูกหลานหรือคนในครอบครัวไปทํางานรับจ้างในเมืองใหญ่ หรือการ
ฝากอนาคตของลูกหลานไว้กับระบบการศึกษา รวมไปถึงการใช้วิธีการต่อสู้แบบต้ังรับอยู่ในพ้ืนที่ เช่น 
การรื้อถอนป้ายแนวเขตอุทยานแห่งชาติที่เจ้าหน้าที่นํามาติดโดยอ้างว่าเป็นการทดลองขยายแนวเขต 
และการด้ือแพ่งทํากิน หรือการยอมจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือแลกกับการเข้าทํากินในพ้ืนที่ของ
ตนเองในพ้ืนที่ที่ป่าสงวนแห่งชาติดังที่ได้กล่าวแล้ว 
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ข้อมูลการถือครองและใชป้ระโยชนท์ี่ดินของสมาชิกกลุ่มปัญหาท่ีดินบ้านหนองเม็ก116 
 

ลําดับ ชื่อ สกุล 
ท่ีต้ังบ้าน ท่ีนา สวนยาง อื่นๆ 

เนื้อท่ี
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

1 อนุคม วัฒนราษฎร์ 0.50 โฉนด 5.00 ไม่มี 8.50 นส.3 ก. 
2 หนุน สรจักร 0.50 โฉนด 21.00 นส.3 ก. 28.00 ไม่มี 
3 พิมพพร ก้อนหิน 0.50 โฉนด 8.00 โฉนด 13.00 ไม่มี 
4 ธนโชติ ต้นเกษ 2.00 โฉนด 48.00 นส.3 ก. 40.00 ไม่มี 
5 วิชัย จันทะนิตย์ 0.25 4.75 โฉนด 
6 สุพิน ทองศรี 0.50 โฉนด 12.00 โฉนด 
7 เกษม มูลสละ 0.50 ไม่มี 5.00 โฉนด 7.00 ไม่มี 
8 จํานง อุวิทัศน์ 0.25 โฉนด 7.00 ไม่มี 
9 เบญจชัย สายแก้ว 0.25 10.00 ไม่มี 
10 สุพล นนท์ศิริ 0.25 
11 พีระศักด์ิ มวลมณี 0.25 โฉนด 12.00 นส.3 ก. 12.00 ไม่มี 
12 สมาน บุราชรินทร์ 0.25 โฉนด 9.00 นส.3 ก. 10.00 ไม่มี 
13 จง สุนา 0.50 โฉนด 11.00 นส.3 ก. 5.00 ไม่มี 
14 สมคิด พลแสน 0.25 โฉนด 10.00 สปก. 5.00 ไม่มี 
15 สิทธิพล สารจัน 0.25 10.00 ไม่มี 5.00 ไม่มี 
16 หลิว ศรีบุตรสา 0.25 ไม่มี 
17 ประมวล พะทําโล 0.25 โฉนด 4.00 สปก. 3.00 ไม่มี 
18 สง คํามีรัตน์ 0.50 6.00 โฉนด 16.00 ไม่มี 
19 เสน วิลานันท์ 0.50 ไม่มี 
20 ปอน คันธี 0.50 ไม่มี 
21 ชาคริต จูมแพง 0.75 โฉนด 15.00 ไม่มี 
22 สมชาย สีมา 0.50 15.00 ไม่มี 8.00 ไม่มี 
23 หนูกาฬ เลื่อมใส 2.00 โฉนด 39.00 9.00 ไม่มี 
24 วาที เร่ืองศรี 0.50 ไม่มี 10.00 โฉนด 
25 เชียร ปุริโน 0.50 

                                                            

116 เพ่ิงอ้าง. 
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ลําดับ ชื่อ สกุล 
ท่ีต้ังบ้าน ท่ีนา สวนยาง อื่นๆ 

เนื้อท่ี
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

26 สําเร็จ บุราชรินทร์ 0.25 10.00 ไม่มี 10.00 ไม่มี 
27 บรรเจิด ท้วมยัง 0.75 โฉนด 25.00 ไม่มี 
28 สามารถ กองสงฆ์ 0.25 นส.3 ก. 36.00 ไม่มี 
29 สาย กัลยานี 0.50 ไม่มี 10.00 ไม่มี 25.00 ไม่มี 
30 สมาน คํามีรัตน์ 0.25 โฉนด 10.00 โฉนด 
31 อิสระ แสนสําโรง 0.75 โฉนด 45.00 ไม่มี 
32 สวาสดี สาเลศ 0.25 โฉนด 5.00 โฉนด 
33 สุมิตร วัฒนราษฎร์ 0.50 โฉนด 8.50 นส.3 ก. 
34 คําพอง ปะปาลี 0.25 12.00 ไม่มี 
35 เอกทัศ ขันทอง 0.25 5.00 ไม่มี 
36 ประกอบ ภูธร 0.50 
37 ไกรสร เกื้อกูล 0.25 
38 สนธยา ตุละโก 0.25 
39 สุรีวัลย์ ศิริโส 0.50 โฉนด 
40 เจริญใจ ศิริโส 0.50 โฉนด 6.00 โฉนด 
41 บรม วิสาท 0.25 2.50 โฉนด 12.00 ไม่มี 
42 แสวง สีมาชัย 0.25 2.50 โฉนด 14.00 ไม่มี 
43 ไพทูร พิบูล 1.00 โฉนด 5.00 ไม่มี 
44 จันทร์ สิงห์ไสล 0.25 โฉนด 16.00 ไม่มี 
45 ยงยุทธ บุราชรินทร์ 1.00 ไม่มี 4 ไม่มี 
46 สมเกียรติ ชนะกุล 0.25 ไม่มี 
47 บุญ สรจักร 0.50 โฉนด 10.00 ไม่มี 15.00 ไม่มี 
48 กิตตินันท์ สรจักร 0.25 
49 สุรันต์ ศรีพงษ์ 0.50 5.00 ไม่มี 
50 บุญมี สุขคํา 0.50 โฉนด 4.00 ไม่มี 
51 จําเนียร บุญคํา 0.25 8.00 โฉนด 
52 เพียร มารศรี 0.50 โฉนด 
53 นันทวุฒิ สีมา 0.25 โฉนด 17.00 ไม่มี 
54 แฮม วิยานันท์ 0.50 โฉนด 7.00 โฉนด 10.00 ไม่มี 
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ลําดับ ชื่อ สกุล 
ท่ีต้ังบ้าน ท่ีนา สวนยาง อื่นๆ 

เนื้อท่ี
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

55 พูล อรไชย 0.25 6.00 สปก. 
56 เข็มพร โทนา 0.25 
57 จีรวรรณ ศรีบุปผา 1.00 โฉนด 
58 น้อย รันตะนา 0.25 
59 ของ พิบูล 0.50 10.00 ไม่มี 
60 สด ศรีสุทโธ 6.00 ไม่มี 
61 บุพิษ ศรีสุทโธ 9.00 ไม่มี 
62 ไสว หงษ์จันทร์ 0.25 10.00 ไม่มี 
63 เสมียน ศรีสุทโธ 1.00 5.00 16.00 ไม่มี 
64 จันดี สุอําพันธ์ 0.50 19.00 นส.3 ก. 19.00 ไม่มี 
65 นัฐธิดา สุอําพันธ์ 0.50 
66 จีรชาติ กัญจนา 0.50 
67 พร ศรีสุทโธ 0.50 10.00 โฉนด 30.00 ไม่มี 
68 รุ่งเพชร กุตโต 0.50 
69 สมเดช อักษร 0.25 27.00 โฉนด 12.00 ไม่มี 
70 วิทวุต ตุละโก 0.25 โฉนด 2.00 
71 สมพร สรจักร 0.25 ไม่มี 
72 คําดี เทพาพันธ์ 0.25 5.00 ไม่มี 
73 ปทุมมา สรจักร 0.25 5.00 โฉนด 
74 จันที คํามีรัตน์ 0.25 4.50 โฉนด 
75 ทองคํา คํามีรัตน์ 0.25 3.00 โฉนด 
76 ทะมาน พิทักษ์เขต 0.25 3.00 โฉนด 
77 นารี คํามีรัตน์ 0.25 3.00 โฉนด 
78 ชาล ี อักษร 5.00 โฉนด 15.00 ไม่มี 
79 เลียน สีมา 0.25 10.00 โฉนด 10.00 ไม่มี 
80 หนูจัน ทองศรี 0.25 5.00 โฉนด 
81 วิเชียร ศรีวิจา 0.50 10.00 ไม่มี 
82 ไคศรี ศิริโส 0.25 2.75 โฉนด 
83 ปุ๋ย ศิริโส 0.25 5.00 โฉนด 
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ลําดับ ชื่อ สกุล 
ท่ีต้ังบ้าน ท่ีนา สวนยาง อื่นๆ 

เนื้อท่ี
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

84 จร กุตโต 0.25 15.00 ไม่มี 
85 หอมไกล ต้นพันธ์ 1.00 10.00 โฉนด 20.00 ไม่มี 
86 หวัน ทองศรี 0.50 โฉนด 4.00 โฉนด 30.00 ไม่มี 
87 วิชิต ยอดเกิด 0.50 โฉนด 
88 สมชาย สิงห์เธาว์ 0.50 
89 อภิชิต วัฒนราษฎร์ 0.50 โฉนด 8.50 นส.3 ก. 
90 คําไต สุวรรณศรี 0.50 โฉนด 19.00 สปก. 
91 สมพร สนทะวิน 0.25 โฉนด 
92 หนูเจียม วัฒนราษฎร์ 1.00 โฉนด 8.00 นส.3 ก. 
93 จําเนียร พาคําวงค ์ 0.25 7.00 โฉนด 9.00 ไม่มี 
94 บัวไข ศรีสุทโธ 0.25 5.00 ไม่มี 
95 จินดา สุทธี 0.50 โฉนด 
96 หนูกาญจน์ ต้นเกษ 0.50 โฉนด 8.00 โฉนด 
97 บุญมี แสนพล 0.50 โฉนด 5.00 ไม่มี 
98 สุทธิ ราชรินทร์ 0.25 14.00 สปก. 5.00 ไม่มี 
99 อ่ิม มุสามา 0.25 โฉนด 3.00 โฉนด 
100 สา สรจักร 0.25 10.00 โฉนด 6.00 ไม่มี 
101 สันติ ก้อนหิน 0.25 5.00 โฉนด 
102 เสถียร ศรีสุพรรณ์ 0.25 4.00 สปก. 
103 ศศิมาภรณ ์ ศรีสุพรรณ์ 0.50 
104 จารุณ ี สุอําพันธ์ 0.50 โฉนด 
105 มลชัย สุอําพันธ์ 0.25 โฉนด 
106 ฉวีวรรณ สาทําโล 0.25 4.75 โฉนด 
107 สมสมัย วงษ์ทองดี 0.25 
108 บุญเพ็ง สุขเย็น 0.25 
109 เสี่ยน ศรีบุปผา 0.25 15.00 โฉนด 
110 จันทิดาพร ถูกจิตร 1.00 ไม่มี 
111 ธงชัย วงค์คําดี 0.75 โฉนด 10.00 ไม่มี 
112 คําพอง สุอําพันธ์ 0.50 
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ลําดับ ชื่อ สกุล 
ท่ีต้ังบ้าน ท่ีนา สวนยาง อื่นๆ 

เนื้อท่ี
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เอกสาร
สิทธ์ิ 

113 วิเชียร สุกะลา 1.00 โฉนด 
114 มาย ศิริโส 26.00 โฉนด 
115 สุข สุอําพันธ์ 0.25 25.00 นส.2 
116 ช่าง ต้นพันธ์ 0.25 5.00 โฉนด 
117 วีระพล พลแสน 0.25 ไม่มี 
118 สมศักด์ิ พิบูล 
119 สํารอง จัตุราเพด 1.00 โฉนด 25.00 โฉนด 
120 มุ่งลักษณ์ จันทราช 0.25 2.00 ไม่มี 
121 เพ็ง มารศรี 
122 จวง กุลบุญญา 0.25 14.00 ไม่มี 

 



บทท่ี 5 
บทสรุป 

 

โครงการวิจัยเร่ือง การย้ือแย่งที่ดินในบริบทความขัดแย้งของ “การพัฒนาทางเศรษฐกิจ”
และ“การอนุรักษ์ธรรมชาติ”: กรณีศึกษาชุมชนชายแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี มีเป้าหมายมุ่ง
ทําความเข้าใจประเด็นปัญหาความขัดแย้งที่ดินของชุมชน 2 แห่งในจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย
ชุมชนบ้านตามุย ในอําเภอโขงเจียม และชุมชนหนองแปก ในอําเภอบุณฑริก โดยมีคําถามการวิจัย
สําคัญ 3 ประการ คือ 1) เง่ือนไขและปัจจัยใดบ้างที่มีผลและเอื้ออํานวยต่อการย้ือแย่งที่ดินในชุมชน
ชายแดนไทย-ลาว 2 พ้ืนที่ดังกล่าว 2) ตัวแสดงในปรากฏการณ์ย้ือแย่งที่ดินในชุมชนที่ทําการศึกษา
ประกอบด้วยใครบ้าง และผู้กระทําการหรือตัวแสดงเหล่าน้ีมีบทบาทในการย้ือแย่งที่ดินอย่างไรบ้าง 
และ 3) ผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนชายแดนท่ีทําการศึกษาต่อสู้ หรือปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด
ท่ามกลางพลังของการพัฒนาภายใต้ระบบทุนนิยม และการก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค รวมถึงนโยบายด้านการอนุรักษ์ที่เข้มข้นได้อย่างไร  

ภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้งเรื่องที่ดินที่เข้มข้น คณะผู้วิจัยเห็นว่าประเด็นดังกล่าวน้ี
สามารถพิจารณาในฐานะที่เป็นแบบแผนหน่ึงของกระบวนการยื้อแย่งที่ดินที่เกิดขึ้นท่ามกลางบริบท
ความขัดแย้งระหว่างผู้กระทําการหรือตัวแสดงต่างๆ ที่เข้าไปเก่ียวข้องซึ่งมีลักษณะช้ันที่หลากหลาย 
ไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนเกษตรกรที่เป็นกลุ่มคนที่สัมพันธ์โดยตรงกับการจัดการที่ดินที่พวกเขาใช้เป็น
ปัจจัยในการดํารงชีวิตตามเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ หน่วยงานของรัฐในระดับพ้ืนที่ 
นโยบายของรัฐ และเมื่ออยู่ท่ามกลางบริบทของความขัดแย้ง เกษตรกรย่อมจําเป็นต้องมีการปรับตัว
ต่อสถานการณ์การย้ือแย่งที่ดินในพ้ืนที่อย่างไรบ้าง คณะผู้วิจัยเห็นว่าเง่ือนไขส่วนหน่ึงที่นํามาสู่การย้ือ
แย่งที่ดินภายในสังคมไทย เป็นผลมาจากระบบการถือครองกรรมสิทธ์ิ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ครอบครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรสาธารณะไว้ในมือรัฐหรือหน่วยของรัฐแต่เพียงผู้เดียว ด้วยการ
ขยายเขตแดนภายในอํานาจอธิปไตยของรัฐเข้าครอบครอง ทั้งในรูปของป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เป็นต้น โดยท่ีกระบวนการสถาปนาพื้นที่ของรัฐดังกล่าวเกิดขึ้น
พร้อมประวัติศาสตร์การสร้างความเป็นรัฐชาติสมัยใหม่ที่ส่งผลให้สิทธิอํานาจของรัฐเข้าไปแทนที่สิทธิ
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ด้ังเดิมของชุมชน การกล่าวอ้างและการปฏิบัติการต่อพ้ืนที่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าไม้จึงเป็น
สิ่งที่รัฐไทยสถาปนาขึ้นมาภายหลัง  

 อาศัยกรอบแนวคิดโอกาสในการเข้าถึง (Theory of Access) ที่นําเสนอโดย Ribot and 
Peluso117 อธิบายโอกาสในการเข้าถึงว่าคือ ความสามารถในการได้รับประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ 
ทั้งในเชิงที่เป็นวัตถุสิ่งของ เชิงบุคคล เชิงสถาบัน และเชิงสัญลักษณ์ การเข้าถึง (access) เช่ือมโยงกับ
ความสามรถ (ability) ซึ่งครอบคลุมความหมายที่กว้างกว่าสิทธิ (rights) เน่ืองจากแนวคิดเรื่องสิทธิ
เป็นเร่ืองที่เช่ือมโยงกับกรรมสิทธ์ิในเชิงนิตินัยเป็นสําคัญ ขณะที่การเข้าถึงเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับ
ความสามารถที่รวมท้ังนัยเชิงนิตินัยและพฤตินัยร่วมอยู่ด้วยกัน  

ในกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณีที่นําเสนอในรายงานวิจัยฉบับน้ี พบว่า กระบวนการย้ือแย่งที่ดิน 
นอกจากจะสัมพันธ์กับเรื่องของกรรมสิทธ์ิในที่ดินแล้ว ส่วนที่สําคัญที่สุดคือกระบวนการย้ือแย่งที่ดิน
เกิดจากการท่ีประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสในการเข้าถึงที่ดินป่าไม้ที่เป็นของรัฐหรือไม่อย่างไร 
เน่ืองจากรัฐเป็นผู้ผูกขาดการทรัพยากรที่ดินในเขตป่าไม้ไว้แต่เพียงผู้เดียวตามกฎหมาย รวมทั้งออก
กฎเกณฑ์ในการห้ามประชาชนในท้องถิ่นใช้และเข้าถึงทรัพยากรในเขตป่าไม้ ทําให้การเข้าถึงและการ
ใช้ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นถูกติดป้ายว่าเป็นผู้บุกรุกและกระทําผิดกฎหมาย งานศึกษาน้ี
นําเสนอมุมมองการปรับตัวของชาวบ้านใน 2 กรณีศึกษา เพ่ือช้ีให้เห็นว่าโอกาสในการเข้าถึงเป็นส่วน
ที่ช่วยทําให้พิจารณา 
  

                                                            

117  Jesse C. Ribot and Nancy Lee Peluso. (2003). A Theory of Access. Rural Sociology, 
(Vol.68, No.2), pp.153-181.  
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แผนภาพแสดงลําดับสถานการณ์สาํคญั 
ที่เก่ียวข้องกับการยื้อแย่งที่ดินในพื้นที่กรณศีึกษา 
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ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัย 

การศึกษา พบว่า หน่วยงานภาครัฐและประชาชนเป็นตัวแสดงหรือผู้กระทําการหลักใน
ปรากฏการณ์การยึดแย่งที่ดินที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนทั้ง 2 พ้ืนที่ ในขณะที่กลุ่มทุนจากภายนอก
ชุมชนเร่ิมเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในระยะหลังๆ อย่างไรก็ตามสามารถกล่าวได้ว่าสถานการณ์การย้ือ
แย่งที่ดินในด้านหน่ึงเป็นผลจากการดําเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ หรืออีกนัย
หน่ึงพัฒนาการการใช้และการสูญเสียที่ดินทํากินของชาวบ้านตามุยและบ้านหนองเม็กก็เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลาน่ันเอง สอดคล้องกับข้อคิดเห็นของ Hirsch118 ที่สะท้อนว่าพลวัตของ
การใช้ที่ดินในพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่า ซึ่ง Hirsch ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของพ้ืนที่ชายแดน 
(Frontiers) น้ัน มีแนวโน้มแปรเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลา ดังน้ี 

1) นโยบายด้านความมั่นคง 

นโยบายต่อสู้เอาชนะคอมมิวนิสต์ของรัฐไทยในยุคสงครามเย็นในช่วงกลางทศวรรษ 1970 ถึง
ต้นทศวรรษ 1990 ทําให้ชุมชนบ้านหนองเม็กจํานวนหน่ึงต้องออกจากที่ดินทํากินทางด้านทิศ
ตะวันออกของหมู่บ้าน ภายใต้ข้ออ้างเก่ียวกับการสกัดก้ันการขยายตัวและการตัดการสนับสนุนต่อ
ขบวนการคอมมิวนิสต์ ขณะที่ชาวบ้านตามุยต้องยอมละทิ้งพ้ืนที่ทํากินในเขตประเทศลาวที่อยู่อีกฝั่ง
หน่ึงของแม่นํ้าโขงซึ่งได้รับมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในช่วงปี พ.ศ.2518 และทําให้ต้อง
หันมาใช้พ้ืนที่ทําการเกษตรที่มีค่อนข้างจํากัดในฝั่งประเทศไทยเท่าน้ัน 

2) นโยบายการอนุรักษ์ธรรมชาติ  

ชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 2 แห่งได้รับผลกระทบจากนโยบายและปฏิบัติการด้านการจัดการ
ที่ดินและป่าไม้ เริ่มต้ังแต่การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
2507 โดยออกกฎกระทรวงกําหนดให้ป่าดงภูโหล่นเป็นป่าสงวนแห่งชาติในปี พ.ศ.2516 และออก
กฎกระทรวงกําหนดให้ป่าบุณฑริกเป็นป่าสงวนแห่งชาติในปี พ.ศ.2518 ครอบคลุมพ้ืนที่ทํากินและที่
อยู่อาศัยทั้งหมดของชาวบ้านตามุยและบางส่วนของชาวบ้านหนองเม็กตามลําดับ โดยในกรณีบ้าน

                                                            

118  Philip Hirsch. (2009, June). Revisiting frontiers as transitional spaces in Thailand. The 
Geographical Journal, 175(2), pp.125-126. 
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หนองเม็กมีการเพิกถอนพ้ืนที่บางส่วนออกจากการเป็นเขตป่าสงวนในปี พ.ศ.2526 เพ่ือนําไปจัดให้
ราษฎรเข้าอยู่อาศัยทํากิน ขณะที่ในความเป็นจริงมีผู้อาศัยทํากินอยู่พ้ืนที่ดังกล่าวมาก่อนแล้ว และแม้
ภาครัฐจะระบุเหตุผลท้ายกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติในทํานองเดียวกันว่าเป็นไปเพ่ือ
รักษาสภาพป่า ไม้ ของป่า และทรัพยากรไว้ แต่เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าอันที่จริงการประกาศเขต
ป่าสงวนฯ ในเบ้ืองต้นล้วนเป็นไปเพ่ือกันพ้ืนที่สําหรับการให้สัมปทานทําไม้ ซึ่งมาพร้อมกับกีดกันทําให้
การเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในเขตดังกล่าวของคนในพ้ืนที่เป็นเรื่องผิดกฎหมาย  

เมื่อถึงยุคที่หมดเวลาสําหรับการหารายได้จาการสัมปทานทําไม้ และรัฐบาลได้ประกาศ
ยกเลิกการสัมปทานป่าบกท่ัวประเทศในปี พ.ศ.2532 พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติหลายแห่งได้รับการ
ประกาศเป็นป่าอนุรักษ์ในรูปเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือไม่ก็อุทยานแห่งชาติ โดยพ้ืนที่บางส่วนของป่า
บุณฑริกได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย และบางส่วนของป่าดงภูโหล่นได้รับการ
ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติผาแต้มในปี พ.ศ.2530 และ พ.ศ.2534 ตามลําดับ ส่งผลให้มีการห้ามทํา
กินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นรอยต่อและการถูกกันเป็นพ้ืนที่ป่ากันชนของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภู
จองนายอย รวมทั้งทําให้การกลับเข้าไปทําการทํากินในพ้ืนที่เดิมซึ่งซ้อนทับอยู่ในพ้ืนที่ส่วนน้ี ซึ่งถูก
ห้ามไว้ในช่วงของการต่อสู้เอาชนะคอมมิวนิสต์ของชาวบ้านหนองเม็กไม่สามารถทําได้อีกต่อไป ขณะที่
ที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้านตามุยตกอยู่ในวงล้อมของอุทยานแห่งชาติผาแต้ม มีการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและห้ามมิให้มีการขยายพ้ืนที่ทํากินอย่างเข้มงวด พร้อมกันน้ีชาวบ้าน
บางส่วนยังถูกห้ามหรือบังคับมิให้เข้าทําการเกษตรในพ้ืนที่บนภูเขาที่เคยทํากินอยู่ก่อนนับต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2537-38 เป็นต้นมาด้วย  

3) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ชาวบ้านตามุยและชาวบ้านหนองเม็กได้รับผลกระทบจากนโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ต้องการผนวกเศรษฐกิจของท้องถิ่นเข้ากับระบบทุนนิยมเสรีอันเก่ียวเน่ืองกับการสูญเสียที่ดินทํากินไม่
แตกต่างกัน หากแต่มีรายละเอียดแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ ชาวบ้านตามุยมีพ้ืนที่ทํากินและอาศัย
อยู่ติดกับแม่นํ้าโขงซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวในยุคสมัยปัจจุบัน จึงเกิดการกว้าน
ซื้อที่ดินเพ่ือนําไปพัฒนาเป็นรีสอร์ตรองรับนักท่องเที่ยว ทั้งน้ีนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2548-55 มีการก่อสร้างรี
สอร์ตในพ้ืนที่บ้านตามุยแล้วจํานวน 4 แห่ง ในจํานวนน้ี 3 แห่งเป็นของคนนอกชุมชนที่เข้ามาซื้อที่ดิน
จากชาวบ้านตามุย 



112 

 

แผนภาพแสดงผู้กระทําการหรือตัวแสดง 
และปัจจัยการยื้อแย่งที่ดินในพ้ืนที่กรณศีกึษา 

 

 

 

การศึกษาข้อมูลระดับพ้ืนที่ พบว่า ความต้องการใช้ที่ดินสําหรับการท่องเที่ยว ซึ่งทําให้ราคา
ที่ดิน (แม้จะไม่มีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมาย) ถีบตัวสูงขึ้นจากราคาไร่ละประมาณ 1 หมื่นบาทในปี พ.ศ.
2543 เป็นสูงกว่า 1.5 ล้านบาทในปี พ.ศ.2557 ส่งผลสร้างแรงกดดันนําไปสู่ความกังวลต่อการสูญเสีย
ที่ดินทํากินเพ่ิมขึ้นอีกของชาวบ้านตามุย ในเวลาเดียวกันชาวบ้านตามุยเริ่มประสบปัญหาการไม่
สามารถใช้พ้ืนที่ริมแม่นํ้าโขงสําหรับการเพาะปลูกพืชผัก (เช่น ถั่ว ข้าวโพด มันเทศ) ในฤดูแล้งมาก
ย่ิงขึ้น อันเป็นผลจากการขึ้นลงของระดับนํ้าในแม่นํ้าโขงที่ผิดปกติและมีความไม่แน่นอน เน่ืองจากการ
กักเก็บนํ้าของเขื่อนขนาดใหญ่บนแม่นํ้าโขงสายหลักในประเทศจีนที่สร้างแล้วเสร็จจํานวนถึง 6 แห่ง 
ซึ่งกระทบโดยตรงทั้งต่อรายได้และอาหารของชุมชน ไม่นับรวมถือความพยายามในการผลักดัน
โครงการสร้างเขื่อนก้ันแม่นํ้าโขงในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะสร้างความเสียหายต่อการทําประมงพ้ืนบ้านอย่าง
ขนานใหญ่ ชาวบ้านตามุยจํานวน 16 ครอบครัว จึงตัดสินใจเข้าร่วมเรียกร้องสิทธิทํากินในรูปแบบ
โฉนดชุมชน เน่ืองจากมองว่าเป็นรูปแบบกรรมสิทธ์ิที่จะสามารถคุ้มครองป้องกันทําให้ที่ดินทํากินได้รับ
การส่งต่อเป็นมรดกไปยังลูกหลานได้ในอนาคต 
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ขณะที่ชาวบ้านหนองเม็กเผชิญหน้ากับการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราที่ได้รับการ
คาดหมายว่าจะสร้างรายได้อย่างเป็นกอบเป็นกําให้กับเกษตรกร ซึ่งในด้านหน่ึงการดําเนินการขยาย
พ้ืนที่ปลูกยางพารานับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ส่งผลให้ความต้องการใช้ที่ดินมีเพ่ิมมากขึ้น 
อย่างไรก็ตามเน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของหมู่บ้านถูกใช้เป็นพ้ืนที่สําหรับปลูกข้าว ทําให้การขยายพ้ืนที่
ปลูกยางพาราจําเป็นต้องรุกคืบเข้าไปในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะการกลับเข้าไปใช้พ้ืนที่เดิมที่
ถูกบังคับผลักดันให้ออกก่อนหน้าน้ี อย่างไรก็ตามมีชาวบ้านจํานวนหน่ึงเท่าน้ันที่สามารถเข้าทําสวน
ยางพาราในพ้ืนที่เหล่าน้ีได้ ขณะท่ีราคาที่ดินก็เพ่ิมขึ้นจากระดับ 5 พัน ถึง 1 หมื่นบาทต่อไร่ ไปเป็น
หลักแสนบาทต่อไร่ ในเวลาต่อมาจึงปรากฏมีผู้แสดงตัวเป็นกลุ่มชาวบ้านไร้ที่ทํากินหรือมีที่ดินทํากินไม่
เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพจํานวนกว่า 100 ครอบครัว โต้กลับสถานการณ์ความไม่เป็นธรรม
ในการจัดการที่ดินของรัฐโดยเรียกร้องให้ทางราชการคืนอํานาจการจัดการพ้ืนที่สาธารณประโยชน์
แปลงเน้ือที่ 5,849 ไร่ ที่ซ้อนทับอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือนํามาจัดสรรสําหรับการทํา
การเกษตรครอบครัวละ 15 ไร่ และขอกรรมสิทธ์ิในรูปโฉนดชุมชนเพ่ือเป็นหลักประกันการถือครอง
ที่ดิน พร้อมกับบริหารจัดการพ้ืนที่ที่คงเหลือให้เป็นพ้ืนที่สําหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกันของคนใน
ชุมชน ดังที่ได้กล่าวแล้ว 

 

แผนภาพแสดงปฏิบัติการย้ือแย่งที่ดินระหว่างรัฐและชาวบ้าน 
ในพืน้ที่กรณศีกึษา 
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อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่การเกษตรที่อยู่ในเขตชายแดนดังกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี ยังคงเป็นพ้ืนที่
แห่งการถกเถียงกันในประเด็นที่ยังไม่สิ้นสุดว่า การเกษตรได้รุกล้ําเข้าไปยังในพ้ืนที่เขตป่าหรือเป็นเขต
ป่าที่รุกล้ําวิถีชีวิตการเกษตร เพราะนโยบายในแต่ละช่วงของรัฐบาลได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนป่า นับต้ังแต่นโยบายส่งเสริมการขยายพ้ืนที่การเกษตรไปยังพ้ืนที่ใหม่ที่ไม่ได้มี
การปลูกข้าวในทศวรรษที่ 1960 โดยการส่งเสริมจากธนาคารโลกเพ่ือสร้างให้เกิดความหลากหลายใน
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย การสัมปทานป่าไม้ไทยในช่วงทศวรรษที่ 1970 และการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างถนนท่ีถูกใช้เป็นเคร่ืองมือด้านความมั่นคงในทศวรรษที่ 
1980 ดังน้ันภาพของพ้ืนที่ชายแดนในรูปแบบของการเป็นพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรม จึงมิใช่พ้ืนที่ที่ถูก
กําหนดโดยนโยบายจากรัฐเพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็นพ้ืนที่ของการมีวิถีชีวิตของผู้คนที่ถูกกระบวนการ
แห่งการพัฒนาพ้ืนที่จากรัฐถาโถมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ชายแดนดังกล่าวอันเน่ืองมาจากการอพยพ ความสัมพันธ์ทางชนช้ันแบบใหม่ 
รูปแบบการใช้ที่ดินแบบใหม่ และแบบวิถีของการเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
แนวทางที่หลากหลายล้วนส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชนในท้องถิ่นในมิติที่
หลากหลายขึ้น  

 

ข้อค้นพบในเชิงทฤษฎี 

1. การย้ือแย่งที่ดิน  

กระบวนการการย้ือแย่งที่ดินจากกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี ช้ีให้เห็นนัยเชิงทฤษฎีของการย้ือแย่ง
ที่ดินภายในสังคม หรือเป็นการย้ือแย่งที่ดินระหว่าง “รัฐ” กับ “ประชาชน” ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่มี
ความเข้มข้นไม่น้อยกว่าการย้ือแย่งที่ดินขนาดใหญ่จากบรรษัทข้ามชาติ โดยเฉพาะในการลงทุนเพ่ือทํา
ธุรกิจพลังงานหรือธุรกิจความมั่นคงทางอาหารท่ีเกิดขึ้นในระดับโลก  และการย้ือแย่งที่ดินที่สะท้อน
จากกรณีศึกษานับเป็นกระบวนการต่อสู้ในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐและภาคประชาชนด้วย  

นโยบายจากรัฐบาลกลางที่สนับสนุนการอนุรักษ์ภายใต้วาทกรรม “พ้ืนที่สีเขียว” ได้
กลายเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสังคมไทย 
สร้างให้เกิดกระบวนการย้ือแย่งที่ดินระหว่างรัฐและชาวบ้าน โดยกรณีศึกษาทั้งสองช้ีให้เห็นว่า
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ชาวบ้านท้องถิ่นพยายามสร้างการปฏิบัติการช่วงชิงการควบคุมความหมายของการใช้ประโยชน์และ
การรักษาท่ีดิน ผ่านการรวมตัวกันและเข้าร่วมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม ซึ่งมีจุดยืน
ต้องการให้ชาวบ้านได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของการกําหนดนโยบายที่ดินที่ส่งผลกระทบต่อพวกเขา ด้วย
การช้ีให้เห็นว่าพ้ืนที่ต่างๆ ที่รัฐอ้างสิทธ์ิเข้าครอบครองจัดการตามกฎหมายหลากหลายฉบับน้ัน 
แท้จริงแล้วเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านในพ้ืนที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์อยู่ก่อน 

กรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี ไม่สอดคล้องกับกระบวนการย้ือแย่งที่ดินภายใต้การนิยามของการ
ครอบครองพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่มีลักษณะข้ามชาติ และเผยให้เห็นว่า “การย้ือแย่งที่ดิน” ไม่ควรทําความ
เข้าใจในฐานะที่เป็นปรากฏการณ์ใหม่ของการสะสมทุนของเสรีนิยมใหม่เพียงอย่างเดียว แต่สามารถ
ปรากฏตัวขึ้นจากบริบทเชิงประวัติศาสตร์ของการใช้ที่ดินในแต่ละยุคที่มีบริบททางการเมืองเข้ามา
กํากับ การย้ือแย่งที่ดินจึงเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับเง่ือนไขความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้กระทําการหรือ
ตัวแสดงภายในทั้งระดับรัฐและท้องถิ่น ก่อให้เกิดและนําไปสู่การช่วงชิงและสร้างความขัดแย้งเหนือ
ที่ดินและทรัพยากร  

การย้ือแย่งที่ดินผ่านนโยบายการสงวนรักษาและอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ในกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี 
นําไปสู่การปิดล้อมพ้ืนที่แบบใหม่ภายใต้วาทกรรมการสร้างพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองจาก
การคุกคามของมนุษย์ เช่น พ้ืนที่ของป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติ ล้วนเป็นกระบวนการ
สร้างพ้ืนที่ปิดล้อมแบ่งแยกและกีดกันชาวบ้านออกจากความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินในฐานะปัจจัย
การผลิต ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงที่ผลักดันให้ชาวบ้านเดินออกจากวิถีการเกษตรและเข้าสู่การเป็นแรงงาน
รับจ้างมากข้ึน  

อย่างไรก็ตามในอีกแง่หน่ึงการแย่งชิงที่ดินอาจเป็นเง่ือนไขเอ้ืออํานวยให้การขยายตัวของทุน
นิยมเข้าสวมใช้พ้ืนที่ที่กันไว้เพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวและการอนุรักษ์ได้ด้วยเช่นกัน และพ้ืนที่แห่ง
การอนุรักษ์ในตัวเองก็เป็นทุนประเภทหน่ึงทั้งของรัฐและชาวบ้าน สําหรับรัฐที่ดินในเขตอุทยานฯ ถือ
เป็นทุนของการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวเชิง สําหรับชาวบ้านการใช้พ้ืนที่เดียวกันนับเป็นปัจจัยการ
ผลิตที่มีอย่างจํากัดและมีความสําคัญไม่แตกต่างกัน ในกรณีบ้านตามุยข้อจํากัดในเชิงกายภาพที่ที่ดิน
ส่วนใหญ่เป็นหิน ทําให้พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรริมโขง (รวมถึงพ้ืนที่ที่เคยใช้ประโยชน์มาก่อนการประกาศ
เขตอุทยานฯ) ถือเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญ ขณะที่ที่ดินในเขตป่าและพื้นที่ชาวบ้านหนองเม็กอ้างว่า
เคยใช้ประโยชน์มาก่อน (แต่ถูกห้ามในจากรัฐในเวลาต่อมา) ถือเป็นปัจจัยการผลิตที่หล่อเลี้ยง
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เศรษฐกิจของชาวบ้าน ภายใต้ความต้องการการใช้ที่ดินที่เพ่ิมขึ้นอันเป็นผลมาจากนโยบายการส่งเสริม
การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราของรัฐบาล  

 2. โอกาสในการเข้าถึง 

ภายใต้ความขัดแย้งด้านที่ดิน ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นมักตกเป็นจําเลยและถูกมองเป็นผู้บุก
รุกทีทําให้ทรัพยากรป่าไม้เสื่อมถอยลง ทั้งที่แม้ว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตกอยู่
ภายใต้อํานาจของหน่วยงานภาครัฐอย่างเบ็ดเสร็จมากขึ้นเรื่อยๆ นับต้ังแต่มีการประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา การต้ังถิ่นฐาน การใช้ และการเข้าถึงทรัพยากรถูกควบคุมจาก
กลไกทางกฎหมายและโครงสร้างทางอํานาจของรัฐ ทําให้การเข้าถึงทรัพยากรของชาวบ้านในท้องถิ่น
ถูกจํากัด อย่างไรก็ตามกลไกทางกฎหมายและโครงสร้างอํานาจอย่างเดียวกันน้ีกลับอนุญาตให้กลุ่มคน
ที่ไม่ได้อยู่อาศัยหรือไม่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําหรับการดํารงชีวิตเข้าไปใช้
ประโยชน์ ดังเช่นกรณีการส่งเสริมการท่องเที่ยวบ้ังไฟพญานาคที่บ้านตามุย ซึ่งเปิดโอกาสให้นายทุน
ต่างพ้ืนที่สามารถเข้าไปสร้างบ้านพักตากอากาศริมนํ้าโขงได้ อันแสดงให้เห็นถึงปรากฏการณ์ของการ
ควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติกับกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์ทางอํานาจในสังคมที่แตกต่างกัน
แตกต่างกันออกไป ในแง่น้ีโอกาสของการเข้าถึงจึงเป็นเรื่องที่สัมพันธ์กับ “อํานาจ” มากกว่าการอ้าง 
“สิทธิ”  

ผู้กระทําการ หรือตัวแสดงต่างๆ ที่ปรากฏในกระบวนการย้ือแย่งที่ดิน ภายใต้กรอบการ
วิเคราะห์โอกาสในการเข้าถึงต่างปฏิบัติการบนฐานของการได้รับผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน กล่าว
สําหรับกรณีบ้านตามุย แม้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่จะไม่มีเอกสารสิทธิรับรองการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
แต่ที่ผ่านมาคนเหล่าน้ีสามารถมีรายได้ทั้งจากการปลูกพืชในท่ีดินที่พวกเขาใช้ประโยชน์ซึ่งเป็น
กรรมสิทธ์ิรัฐ และสามารถหาของป่าจากพ้ืนที่เดียวกัน  เช่น หน่อไม้ และเห็ดชนิดต่าง ตลอดจน
สามารถจับปลาในแม่นํ้าโขง เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและขายเป็นรายได้ เหล่าน้ีคือมูลค่าที่
ชาวบ้านเก็บได้เมื่อสามารถเข้าถึงทรัพยากรท่ีดินได้ ขณะที่หน่วยงานรัฐให้คุณค่ากับมูลค่าของป่าไม้ 
และผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว โดยถึงกับยอมให้ผู้กระทําการที่เป็นนายทุนเข้าใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน เช่น การสร้างบ้านพักตากอากาศ หรือการให้ความร่วมมือในการพัฒนาเขื่อนในแม่นํ้าโขงซึ่งจะ
สร้างผลกระทบทําให้นํ้าท่วมในเขตอุทยานแห่งชาติผาแต้มถึง 480 ไร่ ก็ตาม ในส่วนกรณีบ้านหนอง
แม็ก ชาวบ้านได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมการปลูกยางพาราต้ังแต่ปี พ.ศ.2536 เรื่อยมาจนกระทั่ง 
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มีนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพาราในภาคเหนือและอีสาน 1 ล้านไร่ของรัฐบาลในปี พ.ศ.2547 ส่งผลให้
เกิดการขยายตัวของการใช้พ้ืนที่อันเน่ืองมาจากนโยบายดังกล่าวอย่างขนานใหญ่ ในโอกาสน้ีชาวบ้าน
จํานวนหน่ึงซึ่งไม่สามารถเข้าถึงที่ดินทํากินได้จึงเร่ิมแสดงความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดิน ขณะที่
ภาครัฐเองก็ยังคงพยายามคงจุดยืนในการอนุรักษ์ ภายใต้การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่ยอมปล่อยให้
มีเข้าการทํากินในพ้ืนที่เหล่าน้ันแลกกับการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพาราตามนโยบายของรัฐบาลและ
ผลประโยชน์อันไม่ควรได้รับอีกส่วนหน่ึง 

3. การปรับตัวต่อรองของชุมชน 

กล่าวได้ว่าการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติ นับเป็นปัจจัยที่ส่งผล
กระทบวิถีการดํารงชีพของชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างมากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การปรากฏขึ้น
ของนโยบายโฉนดชุมชนและกระบวนการต่อรองขอโฉนดชุมชนในกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี ควรถือเป็น
การปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อเง่ือนไขของการดําเนินชีวิตภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว และแม้ว่าที่ผ่าน
มาการดําเนินงานออกกรรมสิทธ์ิที่ดินภายใต้นโยบายโฉนดชุมชนจะมีความติดขัดในทางปฏิบัติ 
เน่ืองจากปัญหาความขัดแย้งด้านที่ดินในสังคมไทยที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน และมีกฎเกณฑ์จาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องหลายหน่วยงาน รวมถึงความขัดแย้งในเชิงนโยบายของ 2 รัฐบาลจาก 2 พรรค
การเมืองใหญ่ ทําให้การออกโฉนดชุมชนสามารถดําเนินการได้เพียง 2 แห่ง จากที่ต้ังเป้าไว้ในพ้ืนที่นํา
ร่อง 30 แห่ง อย่างไรก็ตามกระบวนการต่อรองของชาวบ้านทั้ง 2 แห่งดังกล่าวสะท้อนให้เห็นประเด็น
สําคัญ ดังต่อไปน้ี 

1) การใช้ประโยชน์ที่ดินของชาวบ้านเป็นส่วนที่สัมพันธ์กับชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจ การ
ขาดซึ่งกรรมสิทธ์ิที่ดินในเชิงปัจเจกบุคคล (ที่รัฐมีหน้าที่ออกให้) และการไม่สามารถเข้าถึงการใช้
ประโยชน์ในที่ดินที่รัฐครอบครองกรรมสิทธ์ิสําหรับทําการผลิตทางการเกษตรได้ ส่งผลทําให้โฉนด
ชุมชนกลายเป็นทางเลือกที่ชาวบ้านใช้สําหรับต่อรองเพ่ือเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่รัฐถือกรรมสิทธ์ิ 
โดยอาศัยการรวมตัวและการสร้างกติกาเพ่ือป้องกันไม่ให้ที่ดินหลุดออกไปจากชุมชน และสร้าง
หลักประกันในด้านความมั่นคงในการประกอบอาชีพพร้อมไปด้วย  

2) โฉนดชุมชนเป็นเคร่ืองมือที่สะท้อนให้เห็นการต่อสู้กับวาทกรรม “ผู้บุกรุก” ที่ชาวบ้านมัก
ถูกตีตราจากรัฐและสังคม เน่ืองจากโฉนดชุมชนจํากัดการขยายตัวของการบุกรุกที่ดินใหม่ด้วยการระบุ
พ้ืนที่ขอใช้ประโยชน์อย่างชัดเจนทั้งในเชิงภาพรวมและรายบุคคล ตลอดจนมีกฏเกณฑ์ต่างๆ สมาชิก
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ต้องถือปฏิบัติ เช่น การกําหนดให้ผู้ได้รับโฉนดชุมชนมีสิทธิถือครองที่ดินตามกฎหมายไม่เกิน 30 ปี 
ต้องปลูกป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม หรือต้องไม่ทําให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และไม่สามารถนําที่ดินไป
จํานอง จําหน่าย จ่ายโอน หรือซื้อขายกรรมสิทธ์ิ เป็นต้น รวมทั้งยังมีการตรวจสอบจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องอีกด้วย 

อย่างไรก็ตามภายใต้กระบวนการยื้อแย่งที่ดินที่เกิดขึ้น ภาครัฐเองก็พยายามปรับตัวเพ่ือลด
กระแสการต่อต้านจากประชาชน และคงสถานะภาพของการเป็นผู้กระทําการหลักต่อไป ซึ่งในด้าน
หน่ึงก็คือการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้าไปใช้พ้ืนที่อนุรักษ์สําหรับการหากินตามธรรมชาติได้บ้าง เช่น 
การยอมให้หาเห็ด หรือหน่อไม้จากพ้ืนที่อนุรักษ์ หากแต่ชาวบ้านเองไม่มั่นใจว่าโอกาสที่ได้รับเหล่าน้ี
จะมีความย่ังยืนหรือไม่เพียงใด เน่ืองจากในความเป็นจริงการหาอยู่หากินตามธรรมชาติในพ้ืนที่
อนุรักษ์ หรือการเก็บผลผลิตที่ไม่ใช่เน้ือไม้ในพ้ืนที่ดังกล่าวน้ี ล้วนแล้วแต่เป็นกิจกรรมผิดกฎหมาย
ทั้งสิ้น ในเวลาเดียวกันชาวบ้านเองก็ได้พยายามต่อสู้ขัดขืนการใช้อํานาจของรัฐที่ดําเนินการผ่าน
กฎหมายหรือนโยบายต่างๆ ทั้งการด้ือแพ่งทํากินต่อในพ้ืนที่เดิม รวมถึงการลักลอบทําลายหรือย้าย
ป้ายและหลักเขตป่าอนุรักษ์ และเผชิญหน้าคัดค้านกับเจ้าหน้าที่รัฐโดยตรง (ในที่ประชุมหารือ) ดัง
กรณีการคัดค้านการขยายเขตอุทยานแห่งชาติภูจองนายอยในช่วงปี พ.ศ.2552 ของชาวบ้านหนอง
เม็ก หรือรวมตัวกันขับไล่เจ้าหน้าที่ที่เข้ามาสํารวจรังวัดเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติผาแต้มเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ.2532 ขณะที่บางรายยอมจ่ายสินบนให้กับเจ้าหน้าที่แลกกับโอกาสในการมีพ้ืนที่
สําหรับทํากินต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ความเป็นพ้ืนที่ชายแดนซึ่งในด้านหน่ึงหมายถึงพ้ืนที่ชายแดนที่เป็นรอยต่อระหว่างรัฐ-ชาติ 
ในกรณีศึกษาทั้ง 2 ชุมชน ยังคงสะท้อนการจัดการใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วยอํานาจอธิปไตยของรัฐ-
ชาติ โดยให้ความสําคัญกับอํานาจและกลไกของรัฐเป็นหลัก ซึ่งมักมาพร้อมกับการละเลยมิติทาง
วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ชุมชน ส่งผลให้การใช้ที่ดินและการจัดการที่ดินไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของคนในท้องถิ่น การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชุมชนชายแดนจึงประสบปัญหาไม่
แตกต่างมากนักกับปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศไทย ซึ่งล้วนต้องการความเข้าใจจากรัฐและ
กลไกของรัฐโดยเฉพาะในมิติทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของชุมชนในท้องถิ่นเป็นสําคัญ  
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2. การศึกษาในพ้ืนที่ชุมชนชายแดนทั้ง 2 กรณีศึกษา นําไปสู่การถกเถียงว่าท้ายที่สุดแล้วเขต
ป่าอนุรักษ์ หรือเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นพ้ืนที่ที่ใครควรได้ประโยชน์อย่างแท้จริง ในขณะที่กระแส
การท่องเที่ยวหรือการปลูกพืชเชิงพาณิชย์กําลังกลายเป็นประเด็นท้าทายต่อการจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ของ
ประเทศไทย โดยท่ีผ่านมาการปะทะกันของ “การพัฒนาทางเศรษฐกิจ” และ “การอนุรักษ์
ธรรมชาติ” มักจบลงด้วยการกีดกันคนเล็กคนน้อยออกจากเขตป่า หากแต่เพิกเฉยต่อการเข้าใช้
ประโยชน์ของผู้มีอํานาจเงินหรือนายทุน ซึ่งกําลังนําไปสู่การปิดล้อม (Enclosed) ทําให้คนในพ้ืนที่
ชายแดนสูญเสียที่ดินทํากิน และทําให้การครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินเขตป่าขึ้นอยู่กับหน่วยงานหรือ
องค์กรที่รัฐให้การอนุญาตเท่าน้ัน ในประเด็นน้ีจึงควรมีการศึกษานโยบายที่เก่ียวข้องกับการกําหนด
และการใช้พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติมว่าแท้จริงแล้วเข้าข่ายการสร้างกลไกในการควบคุมที่ดินไว้
สําหรับประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะหรือไม่  

3. รัฐบาลและสังคมไทยต้องยอมรับความจริงและตระหนักว่าปัญหาความเหลื่อมล้ําหรือการ
ถือครองที่ดินที่กระจุกอยู่ในมือคนจํานวนน้อย รวมถึงการสูญเสียและการขาดแคลนท่ีดินทํากิน
สําหรับเกษตรกรเป็นปัญหาสําคัญอย่างย่ิงที่นําไปสู่การด้อยคุณภาพชีวิตในหมู่คนเหล่าน้ี (หรือหลาย
ครั้งถูกมองว่าเป็นสาเหตุของการบุกรุกเข้าใช้พ้ืนที่หวงห้ามของรัฐ) คณะผู้วิจัยเห็นว่าจําเป็นต้องลงมือ
ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่สั่งสมพอกพูนอยู่ในสังคมดังกล่าว โดยการให้การยอมรับ
สิทธิของเกษตรกรหรือชุมชนในที่ดินทํากินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในที่น้ี
การออกโฉนดชุมชนน่าจะเป็นแนวทางที่ควรนํามาพิจารณาในฐานะเครื่องมือที่สะท้อนการยอมรับ
สิทธิดังกล่าว ทั้งยังเป็นการสร้างหลักประกันการทํามาหากินและป้องกันการสูญเสียที่ดินทํากินของ
เกษตรกรได้ระดับหน่ึง โดยที่ผ่านมามีการต้ังคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มีโฉนดชุมชน ทํา
หน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีความพร้อมในการดําเนินงานโฉนดชุมชน รวมถึงการตรวจสอบ
และพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนที่อาจได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐในการดําเนินงาน
โฉนดชุมชน ตลอดจนติดตามการดําเนินงานโฉนดชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดไว้ ฯลฯ ทั้งน้ีเป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 
2553119 รวมทั้งได้มีการออกโฉนดชุมชนให้กับชุมชนเกษตรกรบ้างแล้วในบางพ้ืนที่ 
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นอกจากน้ีแล้วยังจําเป็นต้องเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงที่ดินทํากินสําหรับผู้ที่ไม่มีที่ดินทํากินเป็น
ของตนเอง หรือมีที่ดินไม่เพียงพอสําหรับการทํากิน ในด้านหนึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่าควรเร่งรัดพัฒนา
ธนาคารที่ดินให้สามารถสร้างประโยชน์ได้จริง ภายใต้การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายข้างต้นที่อาจมี
เง่ือนไขและความต้องการแตกต่างกัน โดยท่ีการมีกฎหมายที่เก่ียวข้องนับเป็นเร่ืองที่จําเป็น และดู
เหมือนว่าร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .....120 ซึ่งผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) ไปเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2558 และปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติน้ันอาจถือเป็นความหวังอีกครั้งของผู้ไร้ที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากินไม่เพียงพอสําหรับการ
เลี้ยงชีพ อันจะทําให้การให้สินเช่ือสําหรับการจัดหาและพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์
จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน องค์กรชุมชน หรือเครือข่ายองค์กรชุมชน รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุน
องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งเป็นหน้าที่สําคัญของสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ที่ต้ังขึ้นภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554121 ให้ได้รับการปฏิบัติและรับรองอย่างจริงจัง 
นําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ในด้านการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน และมีการใช้
ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสม 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 

พ.ศ. 2553 
--------------------------------- 

  
โดยที่สมควรจัดให้ประชาชนท่ีรวมตัวกันเป็นชุมชนมีสิทธิได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชนของรัฐบาลที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา โดยกําหนดให้มี
คณะกรรมการกลางทําหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของที่ดิน ชุมชนและประชาชน 
เพ่ือดําเนินการขออนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการตามระเบียบน้ี
กําหนด อันจะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และ
ใช้ประโยชน์จากที่ดินของรัฐ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ย่ังยืน และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี 
   
ข้อ 1  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนด

ชุมชน พ.ศ. 2553” 
  
ข้อ 2  ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป 122 
  
ข้อ 3  ในระเบียบน้ี 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง กรมหรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่าง

อ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ 

                                                            

122 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 73 ง วันท่ี 11 มิถุนายน 2553 
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“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท 
“โฉนดชุมชน” หมายความว่า หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการ การ

ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเพ่ือสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์
ในที่ดินของชุมชน ซึ่งชุมชนมีหน้าที่ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้โดยกฎหมายและระเบียบน้ี 

“ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือ
การจัดการด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  รวมทั้ งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่ม
ได้ โดยดําเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มีโฉนดชุมชน 
  
ข้อ 4  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้

มีโฉนดชุมชน” เรียกโดยย่อว่า “ปจช.” ประกอบด้วย 
(1) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน

กรรมการ 
(2) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนแปดคน ซึ่งประธาน ปจช. แต่งต้ังจากบุคคล
ดังต่อไปน้ี 

(ก) ผู้แทนองค์กรชุมชนที่มีกิจกรรมและผลงานด้านการจัดการที่ดินหรือ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุ่มต่างๆ ที่
หลากหลาย และมีความสมดุล จํานวนห้าคน 

(ข) ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหากําไร และมีวัตถุประสงค์ กิจกรรม และ
ผลงานอันเป็นที่ประจักษ์ด้านการจัดการที่ดินหรือทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จํานวนสองคน 



132 

 

(ค) บุคคลภายนอกที่มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์การทํางานที่
มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการพัฒนาชุมชนหรือ
สาขาอ่ืนที่เก่ียวข้องที่จะเป็นประโยชน์ในการดําเนินงานโฉนดชุมชน จํานวนหน่ึงคน 

ให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจํานวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  
ข้อ 5  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทน

ตําแหน่งที่ว่างอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่ง เพ่ือ
ดําเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะ
ดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

  
ข้อ 6  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจาก

ตําแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการท่ีมี

อยู่เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
(4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  
ข้อ 7  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
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(1) เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการดําเนินงานโฉนดชุมชนต่อ
คณะรัฐมนตรี 

(2) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบน้ี 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีความพร้อมในการดําเนินงานโฉนดชุมชนรวมทั้ง

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง 
(4) ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนที่อาจได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานของรัฐในการดําเนินงานโฉนดชุมชน ตลอดจนติดตามการดําเนินงานโฉนดชุมชน ในแต่ละ
พ้ืนที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ 

(5) ประสานงานและติดตามหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการตามนโยบายและ
แผนงานของงานโฉนดชุมชน 

(6) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานให้ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

(7) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอ่ืนใดที่เก่ียวกับโฉนดชุมชนให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 
คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

  
ข้อ 8  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง

ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะกรรมการโดยอนุโลม 

  
ข้อ 9  ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม

การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการ รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

  
ข้อ 10  ให้จัดต้ังคณะกรรมการตามระเบียบน้ีภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบน้ี

ใช้บังคับ และในวาระเร่ิมแรกให้ดําเนินการสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชนในพ้ืนที่นําร่อง
จํานวนไม่น้อยกว่าสามสิบพ้ืนที่ภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ 
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ข้อ 11  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 
  
  

ประกาศ ณ วันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2553 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตร ี
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน (ฉบับที ่2) 

พ.ศ. 2555 
--------------------------------- 

  
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มี

โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ในส่วนองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มีโฉนดชุมชน
ให้เหมาะสมย่ิงขึ้น 

  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี 
  
ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนด

ชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555” 
  
ข้อ 2 ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป 123 
  
ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 4 แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มี

โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“ข้อ 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้

มีโฉนดชุมชน” เรียกโดยย่อว่า “ปจช.” ประกอบด้วย 
(1) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(2) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรอง

ประธานกรรมการ 
(3) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธานกรรมการ 

                                                            

123 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 88 ง วันท่ี 1 มิถุนายน 2555 
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(4) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนแปดคน ซึ่งประธาน ปจช. แต่งต้ังจากบุคคล
ดังต่อไปน้ี 

(ก) ผู้แทนองค์กรชุมชนที่มีกิจกรรมและผลงานด้านการจัดการที่ ดินหรือ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุ่มต่างๆ ที่
หลากหลาย และมีความสมดุล จํานวนห้าคน 

(ข) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากําไร และมีวัตถุประสงค์ กิจกรรม และ
ผลงานอันเป็นที่ประจักษ์ด้านการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จํานวนสองคน 

(ค) บุคคลภายนอกที่มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์การทํางานที่มี
ผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านการจัดการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการพัฒนาชุมชนหรือสาขา
อ่ืนที่เก่ียวข้องที่จะเป็นประโยชน์ในการดําเนินงานโฉนดชุมชน จํานวนหน่ึงคน 

ให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี จํานวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 

  
  

ประกาศ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 
ย่ิงลักษณ ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตร ี
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พระราชกฤษฎีกา 
จัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. 2554 
------------------------------------------- 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 
เป็นปีที่ 66 ในรัชกาลปัจจุบัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
  
โดยท่ีเป็นการสมควรจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินขึ้นเป็นองค์การ

มหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระ
ราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปน้ี 

  
มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหาร

จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554” 
  
มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 124 
  
มาตรา 3  ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 

                                                            

124 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนท่ี 33 ก วันท่ี 10 พฤษภาคม 2554 
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“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ที่ไม่มีที่ดินทํา 
กินหรือมีแต่ไม่เพียงพอ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

“ผู้ยากจน” หมายความว่า ผู้ที่มีรายได้และทรัพย์สินไม่เพียงพอแก่การดํารง
ชีพ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

“ผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน” หมายความว่า ผู้ที่ประสงค์จะได้ที่ดินเพ่ือ
ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมหรือใช้เป็นที่อยู่อาศัย  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการกําหนด 

“องค์กรชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชน
จัดต้ังขึ้นเพ่ือดําเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ 
เพ่ิมรายได้พัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม 

“เครือข่ายองค์กรชุมชน” หมายความว่า กลุ่มองค์กรชุมชนที่มีการรวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะกระทํากิจการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือประโยชน์ขององค์กรชุมชนในกลุ่มน้ัน 

“ธนาคารที่ดิน” หมายความว่า องค์กรที่ทําหน้าที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่ดินของ
หน่วยงานภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และจัดซื้อที่ดินจาก
เอกชน เพ่ือนํามาจัดให้เกษตรกร ผู้ยากจน หรือผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินได้เช่า เช่าซื้อ หรือ
เข้าทําประโยชน์และสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

“สถาบัน” หมายความว่า สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
“ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการสถาบัน 
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่สถาบัน 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างสถาบัน 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  
มาตรา 4  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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หมวด 1 
การจัดต้ัง วัตถุประสงค์ และอํานาจหน้าที่ 

  
มาตรา 5  ให้จัดต้ังองค์การมหาชนข้ึน เรียกว่า “สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

(องค์การมหาชน)” เรียกโดยย่อว่า “บจธ.” และให้ใช้ช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “The Land Bank 
Administration Institute (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า “LABAI” 

  
มาตรา 6  ให้สถาบันมีที่ต้ังของสํานักงานแห่งใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือใน

จังหวัดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา และอาจต้ังสํานักงานสาขาได้ตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร 

  
มาตรา 7  ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี 
(1) ดําเนินการเพ่ือให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน และมี

การใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสม และจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 
(2) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินกับ

เจ้าของที่ดินที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 
(3) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินของรัฐและดําเนินการให้

ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชน ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ยากจน
ได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(4) สนับสนุนให้ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน ทั้งที่ดินทํากินและที่ดิน
สําหรับการอยู่อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

(5) ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินของเกษตรกรและผู้
ยากจน 

  
มาตรา 8  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่ 

ดังต่อไปน้ี 
(1) ให้สินเช่ือเพ่ือการจัดหาและพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะใช้

ประโยชน์ในที่ดิน องค์กรชุมชน หรือเครือข่ายองค์กรชุมชน  ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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(2) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหาร
จัดการที่ดิน 

(3) ก่อต้ังสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
(4) โอนหรือรับโอนอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิต่างๆ 
(5) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 
(6) ซื้อ จัดหา จําหน่าย ยืม ให้ยืม เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยนหรือ

ดําเนินงานเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิต่างๆ 
(7) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(8) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(9) ทําความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
สถาบัน 

(10) ประสานงาน ให้คําปรึกษาและคําแนะนําการวางแผนพัฒนาและการใช้
ประโยชน์ในที่ดินแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 

(11) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดทําข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายและมาตรการที่เก่ียวข้องกับการบริหารที่ดิน รวมท้ังเสนอแนะปัญหา อุปสรรค และ
ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการแก้ไขต่อคณะกรรมการ 

(12) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดําเนิน
กิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 

(13) เป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน 
ประกอบกิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(14) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 
(15) ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเป็นหรือต่อเน่ืองเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
การเข้าร่วมทุนตาม (7) และการกู้ยืมเงินตาม (8) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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มาตรา 9  การสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา 
7 (3) และการทําความตกลงและร่วมมือตามมาตรา 8 (9) ถ้าต้องมีการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ
แผ่นดินให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
  

หมวด 2 
ทุน รายได้ และทรัพย์สิน 

  
มาตรา 10  ทุนและทรัพย์สินในการดําเนินกิจการของสถาบัน ประกอบด้วย 
(1) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา 42 
(2) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
(3) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 
(4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืน รวมทั้ง

จากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
(5) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการดําเนินกิจการ

ต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(6) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของสถาบัน 
การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (4) จะต้องไม่กระทําในลักษณะที่ทําให้สถาบันขาด

ความเป็นอิสระหรือความเป็นกลาง 
  
มาตรา 11  บรรดารายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน 
ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นหรือสมควร สถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจ

นํารายได้ของสถาบันในจํานวนที่เห็นสมควรส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
  
มาตรา 12  ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งสถาบันได้มาจากการให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของ

สถาบันเป็นกรรมสิทธ์ิของสถาบัน 
ให้สถาบันมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ จําหน่าย และจัดหา

ประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบัน 
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มาตรา 13  การใช้จ่ายเงินของสถาบัน ให้ใช้จ่ายไปเพ่ือกิจการของสถาบันโดยเฉพาะ 
การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินของสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ

กําหนด 
  

หมวด 3 
การบริหารและการดําเนินกิจการ 

  
มาตรา 14  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันบริหาร

จัดการธนาคารที่ดิน” ประกอบด้วย 
(1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญและ

ประสบการณ์สูงทางด้านการจัดการที่ดิน ด้านการบริหาร ด้านการวางผังเมือง หรือวิทยาการอ่ืนที่
เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน 

(2) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนห้าคน ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(3) กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน จํานวนสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคล
ที่ได้รับการสรรหาจากตัวแทนขององค์กรชุมชน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการจัดการที่ดิน ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ด้านการพัฒนาสังคม หรือวิทยาการอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน โดยใน
จํานวนน้ีต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจําร่วมอยู่ด้วย 

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการ
แต่งต้ังเจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจําเป็น 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นประธาน
กรรมการกรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการสรรหาประธาน
กรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือดํารงตําแหน่งแทนผู้ที่พ้นจาก
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ตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา 18 ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการ 

  
มาตรา 15  ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน และกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(4) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(5) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(6) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับ
สถาบัน 

(7) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับสถาบัน หรือในกิจการที่เป็นการ
แข่งขันกับกิจการของสถาบันหรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบันไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของ
สถาบัน ในการเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนตามมาตรา 8 (7) 

ความใน (1) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งสถาบันจําเป็นต้องแต่งต้ัง
ตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการของสถาบัน 

  
มาตรา 16  ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน และกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี 
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการ 

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ
ผู้แทนองค์กรชุมชนหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือ
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ดําเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
ได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้น
จากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

  
มาตรา 17  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการ กรรมการ

ผู้แทนองค์กรชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ

หย่อนความสามารถ 
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 15 
  
มาตรา 18  ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน หรือ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ทําการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังผู้
ดํารงตําแหน่งแทนเว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังประธานกรรมการ กรรมการผู้แทน
องค์กรชุมชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างน้ันอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน หรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 

ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน หรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคหน่ึง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการที่เหลือเลือก
กรรมการคนหน่ึงทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการช่ัวคราว 

  
มาตรา 19  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสถาบันให้ดําเนินกิจการให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่าน้ีให้รวมถึง 
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(1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
สถาบัน 

(2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจําปีของสถาบัน 
(3) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานของสถาบันตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
(4) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 

ข้อบังคับประกาศ หรือข้อกําหนดเก่ียวกับสถาบันในเรื่อง ดังต่อไปน้ี 
(ก) การบริหารงานทั่วไปของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบันและ

ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 
(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และ

เงินอ่ืนของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การประเมินผลงาน การถอดถอนวินัย

และการลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่
และลูกจ้าง รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจ้างลูกจ้าง 

(ง) การบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบัน 
รวมทั้งการบัญชีและการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
(ฉ) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ

ภายใน 
(ช) การสรรหา การแต่งต้ัง และถอดถอนผู้อํานวยการ การปฏิบัติงานของ

ผู้อํานวยการและการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน 
(5) ให้ความเห็นชอบรายงานประจําปีและเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไป

ตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
(6) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้สินเช่ือเพ่ือการจัดหา

และพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน องค์กรชุมชน หรือเครือข่าย
องค์กรชุมชน 

(7) กระทําการอ่ืนใดที่จําเป็นหรือต่อเน่ืองเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
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ระเบียบเก่ียวกับการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (4) (ง) ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  
มาตรา 20  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือ

โดยอ้อมในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้น้ันแจ้งให้ที่ประชุม
ทราบ และให้ที่ประชุมพิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้น้ันสมควรจะอยู่ในที่ประชุมหรือ
จะมีมติในการประชุมเรื่องน้ันได้หรือไม่  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีหน่ึงเสียงใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด 

  
มาตรา 21  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญในด้านที่

เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสถาบันเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ และมีอํานาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการให้นํามาตรา 20 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  
มาตรา 22  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ประธาน

อนุกรรมการและอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  
มาตรา 23  ให้สถาบันมีผู้อํานวยการคนหน่ึง 
คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจสรรหา แต่งต้ัง และถอดถอนผู้อํานวยการ 
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ในกรณีที่ ไม่มีผู้ อํานวยการหรือผู้ อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ไ ด้ ให้รอง
ผู้อํานวยการที่มีอาวุโสตามลําดับปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองผู้อํานวยการ ให้คณะกรรมการแต่งต้ัง
กรรมการคนหน่ึงเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

  
มาตรา 24  ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลาและต้อง

เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(3) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับ

กิจการของสถาบันตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 
(4) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 15 (3) (4) (5) (6) หรือ (7) 
  
มาตรา 25  ผู้อํานวยการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละส่ีปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีก

ได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
  
มาตรา 26  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ผู้อํานวยการพ้นจากตําแหน่ง

เมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ออกตามกรณีที่กําหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อํานวยการ 
(4) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ

หย่อนความสามารถ 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 24 
มติของคณะกรรมการให้ผู้อํานวยการออกจากตําแหน่งตาม (4) ต้องประกอบด้วย

คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมตําแหน่งผู้อํานวยการ 
  
มาตรา 27  ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงค์ของสถาบัน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ 
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และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในตาม
มาตรา 35 วรรคสอง รวมท้ังให้มีหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

(1) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการ ต่อคณะกรรมการเพ่ือให้การดําเนินงาน
ของสถาบันบรรลุวัตถุประสงค์ 

(2) เสนอรายงานประจําปีเก่ียวกับผลการดําเนินงานด้านต่างๆ ของสถาบัน รวมท้ัง
รายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณา 

(3) เสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของสถาบันให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันต่อคณะกรรมการ 

ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน 
  
มาตรา 28  ผู้อํานวยการมีอํานาจ 
(1) แต่งต้ังรองผู้ อํานวยการหรือผู้ ช่วยผู้ อํานวยการโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการเพ่ือเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานของผู้อํานวยการตามที่ผู้อํานวยการมอบหมาย 
(2) บรรจุ แต่งต้ัง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่และ

ลูกจ้างตลอดจนให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากตําแหน่ง  ทั้งน้ี ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่
คณะกรรมการกําหนด 

(3) วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 
มติของคณะรัฐมนตรี และระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการ
กําหนด 

  
มาตรา 29  ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนของ

สถาบันเพ่ือการน้ี ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้อง
เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

นิติกรรมใดที่ผู้อํานวยการหรือผู้รับมอบอํานาจจากผู้อํานวยการกระทําโดยฝ่าฝืน
ระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดย่อมไม่ผูกพันสถาบัน เว้นแต่คณะกรรมการจะให้
สัตยาบัน 
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มาตรา 30  ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนของผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  

หมวด 4 
ผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน 

  
มาตรา 31  ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันมีสามประเภท คือ 
(1) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานโดยได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจาก

งบประมาณของสถาบัน 
(2) ที่ปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ ผู้ซึ่งสถาบันจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษา

หรือผู้เช่ียวชาญโดยมีสัญญาจ้าง 
(3) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเป็นการช่ัวคราวตามมาตรา 34 
  
มาตรา 32  เจ้าหน้าที่และลูกจ้างต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
(3) สามารถทํางานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลา 
(4) มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ

สถาบัน 
(5) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้าง

ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

(6) ไม่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถาบัน 
(7) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 15 (3) (4) (5) หรือ (7) 
ความใน (1) มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างชาวต่างประเทศซึ่งสถาบัน

จําเป็นต้องจ้างหรือแต่งต้ังตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการของสถาบัน 
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มาตรา 33  เจ้าหน้าที่และลูกจ้างพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 32 
(4) ถูกให้ออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการกําหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ 
(5 )  ถูกไล่ออกหรือปลดออก  เพราะผิด วิ นัยตามหลักเกณฑ์และวิ ธีการ ท่ี

คณะกรรมการกําหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ 
  
มาตรา 34  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอให้

ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือ
ลูกจ้างของสถาบันเป็นการช่ัวคราวได้  ทั้งน้ี เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้น้ัน 
และมีข้อตกลงที่ทําไว้ในการอนุมัติ 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ
สถาบันเป็นการช่ัวคราวตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจาก
งานไปปฏิบัติงานใดๆ และให้นับระยะเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในสถาบันสําหรับการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงาน
เต็มเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานในสถาบัน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามวรรคหน่ึงมีสิทธิได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือ
หน่วยงานเดิมไม่ตํ่ากว่าตําแหน่งและเงินเดือนเดิมตามข้อตกลงที่ทําไว้ในการอนุมัติ 
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หมวด 5 
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของสถาบัน 

  
มาตรา 35  การบัญชีของสถาบัน ให้จัดทําตามหลักสากล ตามแบบและหลักเกณฑ์

ที่คณะกรรมการกําหนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ของสถาบัน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละคร้ัง 

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของสถาบันทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบ
ภายในโดยเฉพาะและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบหรือข้อบังคับที่
คณะกรรมการกําหนด 

  
มาตรา 36  ให้สถาบันจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชีภายใน

เก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 
ในทุกรอบปี ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่

คณะกรรมการแต่งต้ังโดยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสถาบัน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการ
ใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วทําบันทึก
รายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการ 

เพ่ือการน้ี ให้ผู้สอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ ของสถาบัน สอบถามผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน 
เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง หรือบุคคลอ่ืน และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของ
สถาบันเป็นการเพ่ิมเติมได้ตามความจําเป็น 

  
มาตรา 37  ให้สถาบันทํารายงานประจําปีเสนอรัฐมนตรีทุกสิ้นปีงบประมาณ 

รายงานน้ีให้กล่าวถึงผลงานของสถาบันในปีที่ล่วงมาแล้ว บัญชีทําการ พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบ
บัญชี รวมท้ังคําช้ีแจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดทําในภาย
หน้า 
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มาตรา 38  เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของ
สถาบันให้มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ สร้างความรับผิดชอบและความเช่ือถือแก่สาธารณชนใน
กิจการของสถาบันตลอดจนการติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ และแผนงานที่ได้จัดทําไว้ ให้สถาบันจัดให้มีการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แต่ต้องไม่นานกว่าสามปี  ทั้งน้ี กรณีไม่ว่าจะเป็น
ประการใดสถาบันจะต้องจัดให้มีการประเมินผลในปีที่ห้าด้วย 

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ให้จัดทําโดยสถาบัน หน่วยงาน องค์กร 
หรือคณะบุคคลท่ีเป็นกลางและมีความเช่ียวชาญในด้านการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการ
คัดเลือกหรือแต่งต้ังตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้าน
ประสิทธิผลในด้านประสิทธิภาพ ในด้านการพัฒนาองค์กร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่
คณะกรรมการจะได้กําหนดเพ่ิมเติมขึ้น 

ในกรณีที่มี เหตุผลจําเป็นเป็นการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดให้มีการ
ประเมินผลการดําเนินงานเป็นครั้งคราวตามมาตราน้ีด้วยก็ได้ 

ให้สถาบันรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานต่อรัฐมนตรีและคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการด้วย 
  

หมวด 6 
การกํากับดูแล 

  
มาตรา 39  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสถาบันให้

เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบัน นโยบายของรัฐบาลและ
มติของคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับสถาบัน เพ่ือการน้ี ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้สถาบันช้ีแจงแสดงความ
คิดเห็นทํารายงาน หรือยับย้ังการกระทําของสถาบันที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบัน 
นโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับสถาบัน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริง
เก่ียวกับการดําเนินการของสถาบันได้ 
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หมวด 7 
การยุบเลิก 

  
มาตรา 40  ให้สถาบันเป็นอันยุบเลิกเมื่อมีกรณีใดกรณีหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
(1) มีการจัดต้ังธนาคารที่ดินหรือองค์กรอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะทํานอง

เดียวกับธนาคารที่ดิน 
(2) พ้นกําหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีมีผลใช้บังคับแม้จะยัง

มิได้มีการจัดต้ังธนาคารท่ีดินหรือองค์กรอ่ืนตาม (1) ก็ตาม 
ให้รัฐมนตรีประกาศการยุบเลิกสถาบันในราชกิจจานุเบกษา 
ให้สภาพนิติบุคคลของสถาบันดํารงอยู่ตราบเท่าที่จําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการดําเนิน

กิจการตามมาตรา 41 
  
มาตรา 41  เมื่อยุบเลิกสถาบันแล้ว ให้มีเจ้าหน้าที่ทําการตรวจสอบทรัพย์สินและ

ชําระบัญชี รวมท้ังการโอนหรือการจําหน่ายทรัพย์สินที่ยังคงเหลืออยู่ และการจัดการเกี่ยวกับ
บุคลากร  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา 42  เมื่อพระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เพ่ืออนุมัติให้มีการโอน
บรรดาอํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ี และงบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับโครงการนําร่องแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกรราย
ย่อยไทยเข้มแข็งภายใต้นโยบายกองทุนธนาคารท่ีดินที่มีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ ไปเป็น
ของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

  
มาตรา 43  ภายในระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับให้

ดําเนินการจัดต้ังธนาคารท่ีดินหรือองค์กรอ่ืนซึ่งจะต้องมีวัตถุประสงค์หรืออํานาจหน้าที่เก่ียวกับการ
จัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่ดินของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนที่ไม่ได้ใช้
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ประโยชน์ และจัดซื้อที่ดินจากเอกชน เพ่ือนํามาจัดให้เกษตรกร ผู้ยากจน หรือผู้ประสงค์จะใช้
ประโยชน์ในที่ดินได้เช่า เช่าซื้อหรือเข้าทําประโยชน์ และสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

  
มาตรา 44  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

ประกอบด้วย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนองค์กรชุมชนซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวนสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวนสองคน เป็นกรรมการ และให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราช
กฤษฎีกาน้ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ซึ่งต้องไม่เกิน
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ 

  
มาตรา 45  ในวาระเร่ิมแรก ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ของ

สํานักงานปลัด สํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการเป็นการช่ัวคราวไปพลางก่อนจนกว่าจะ
มีการแต่งต้ังผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ซึ่งต้องไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระ
ราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ 

  
มาตรา 46  เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ในส่วนที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามโครงการนําร่องแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรรายย่อยไทย
เข้มแข็งภายใต้นโยบายกองทุนธนาคารท่ีดิน มีสิทธิขอเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบัน 

เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างตามวรรคหน่ึงซึ่งสมัครใจเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง
ของสถาบันให้ใช้สิทธิแสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะกรรมการตาม
มาตรา 44 กําหนด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ 

การเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกาน้ีไม่ถือว่า
เป็นการออกจากงานเพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง 

การจะบรรจุและแต่งต้ังเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างตามวรรคหน่ึงให้ดํารงตําแหน่งใดให้
เป็นไปตามอัตรากําลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างที่คณะกรรมการตามมาตรา 44 
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กําหนดซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับโครงสร้างและอัตรากําลังของสถาบันที่จะมีขึ้นด้วย และ
จะต้องได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนหรือสวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนไม่น้อยกว่า
ที่เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างผู้น้ันเคยได้รับอยู่แล้ว  ทั้งน้ี โดยผู้น้ันต้องผ่านการคัดเลือกและประเมินผลตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการตามมาตรา 44 กําหนด ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว ต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 

การบรรจุและแต่งต้ังเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างที่ผ่านการคัดเลือกและประเมินผลเป็น
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบัน ให้มีผลในวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้มีการดําเนินการตาม
มาตรา 42 

  
มาตรา 47  เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชน์

ตามข้อบังคับของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ผู้ใดเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันตามพระราช
กฤษฎีกาน้ี ประสงค์จะให้นับเวลาการทํางานในขณะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างต่อเน่ืองกับเวลาการ
ทํางานของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างสถาบันตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให้มีสิทธิกระทําได้  ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีกําหนด 

  
มาตรา 48  ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดของ

สถาบันตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ให้นําระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ เฉพาะในส่วนที่
เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอบวัตถุประสงค์หรืออํานาจหน้าที่ที่จะเป็นของสถาบันตามพระราช
กฤษฎีกาน้ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  
  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยท่ีปัญหาการขาดแคลนที่ดินทาํ
กินและการไมส่ามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจนเป็นปัญหาสําคัญของประเทศที่มี
มานาน ส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาการกระจกุตัวของการถือครองที่ดินรวมทั้งปัญหาการเก็งกําไรในที่ดิน 
เป็นเหตุให้ที่ดินถูกทิ้งร้างไม่ทําประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ และสญูเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสม
สําหรับการทําเกษตรกรรม ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้รัฐต้องกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในทีดิ่นเพ่ือประกอบเกษตรกรรม
อย่างทั่วถึง แต่โดยที่ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรหรือสถาบันการเงินใดรับผิดชอบให้มีการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินอย่างเหมาะสมและสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สมควรจัดต้ังสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดินในรูปแบบขององค์การมหาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาและดําเนินการเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าวได้อย่างอิสระ คล่องตัว และมปีระสิทธิภาพ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
  
  
  



157 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 

พ.ศ. …... 
_______________ 

 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยธนาคารที่ดิน 
 

เหตุผล 
โดยที่ความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินถือเป็นปัญหาที่สําคัญของประเทศไทย โดย

ในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ยากจนจํานวนมากประสบปัญหาไร้ที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพและอยู่อาศัย โดยสาเหตุสําคัญมาจากการไม่สามารถรักษาที่ดินไว้ได้ ส่งผลให้ที่ดินตก
ไปสู่กลุ่มทุน เกิดปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของประเทศถือครอง
ที่ดินส่วนมาก ซึ่งบางส่วนเป็นการซื้อเพ่ือเก็งกําไร นําไปสู่ปัญหาที่ดินถูกปล่อยร้าง ปัญหาการใช้ที่ดิน
ตํ่ากว่าศักยภาพ และปัญหาการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ ดังน้ัน จึงสมควรให้มีกฎหมายจัดต้ังธนาคาร
ที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกในการกระจายการถือครองท่ีดิน สนับสนุนให้เกษตรกรและผู้
ยากจนได้มีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน
ร่วมกันของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนเพ่ือให้มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและย่ังยืนเพ่ือให้มีการดําเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี  
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสาคัญ 
ร่างพระราชบญัญัติธนาคารที่ดิน 

พ.ศ. …... 
_______________ 

 
1. หลักการและเหตุผล  

โดยที่ความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินถือเป็นปัญหาที่สําคัญของประเทศไทย โดย
ในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ยากจนจํานวนมากประสบปัญหาไร้ที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพและอยู่อาศัย โดยสาเหตุสําคัญมาจากการไม่สามารถรักษาที่ดินไว้ได้ ส่งผลให้ที่ดินตก
ไปสู่กลุ่มทุน เกิดปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของประเทศถือครอง
ที่ดินส่วนมาก ซึ่งบางส่วนเป็นการซื้อเพ่ือเก็งกําไร นําไปสู่ปัญหาที่ดินถูกปล่อยร้าง ปัญหาการใช้ที่ดิน
ตํ่ากว่าศักยภาพ และปัญหาการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ ดังน้ัน จึงสมควรให้มีกฎหมายจัดต้ังธนาคาร
ที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกในการกระจายการถือครองท่ีดิน สนับสนุนให้เกษตรกรและผู้
ยากจนได้มีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน
ร่วมกันของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนเพ่ือให้มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและย่ังยืนเพ่ือให้มีการดําเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี  

 
2. สรุปสาระสําคัญ  

ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ประกอบด้วย 6 หมวด 51 มาตรา ได้แก่ 
หมวด 1 การจัดต้ัง วัตถุประสงค์ และอํานาจหน้าที่ หมวด 2 ทุนและรายได้  หมวด 3 คณะกรรมการ 
และการบริหารกิจการ หมวด 4 การได้มา และการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน 
หมวด 5 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน หมวด 6 การกํากับดูแล หมวด 7 บท
กําหนดโทษ และบทเฉพาะกาล โดยมีสาระสําคัญสรุปได้ดังน้ี  

2.1 การจัดต้ังและวัตถุประสงค์  
กําหนดให้จัดต้ังธนาคารข้ึน เรียกว่า “ธนาคารที่ดิน” เป็นหน่วยงานของรัฐประเภท

รัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและย่ังยืนและมีการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างเหมาะสม การสนับสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินทํากิน หรือมีที่ดิน
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ที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย การส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน ทั้งที่ดินทํากินและ
ที่ดินสําหรับการอยู่อาศัย และบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและ
ย่ังยืน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ (ร่างมาตรา 5)  

2.2 อํานาจหน้าที่ของธนาคาร  
ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกําหนดให้ธนาคารมีอํานาจหน้าที่รวมทั้ง

สามารถดําเนินกิจการต่างๆ (ร่างมาตรา 6) ได้แก่  
(1) ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนเพ่ือไถ่ถอนจํานองอัน

ผูกพันที่ดิน ไถ่ถอนจากการขายฝากท่ีดิน ซื้อที่ดินเป็นของตนเอง หรือเพ่ือกิจการอ่ืนตามวัตถุประสงค์
ของธนาคารท่ีดิน  

(2) บริหารจัดการที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธ์ิมอบหมายให้ดําเนินการเพ่ือให้เกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนเช่าทําประโยชน์   

(3) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ดินกับ
เจ้าของที่ดินที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่  

(4) จัดซื้อหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ ดินที่มีสภาพเหมาะแก่การทํา
เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย เพ่ือนํามาให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนเช่า เช่าซื้อ หรือ
ซื้อ  

(5) ลงทุนหรือร่วมทุนกับภาครัฐเพ่ือพัฒนาพื้นที่ ปรับปรุงที่ดินหรือสิทธิประโยชน์ใน
ที่ดิน หรือ เข้าทําประโยชน์ในที่ดินของธนาคาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนด  

(6) ประสานงาน ให้ค้าปรึกษาและคําแนะนําการวางแผนพัฒนาและการใช้
ประโยชน์ในที่ดินแก่หน่วยงานต่างๆ   

(7) บูรณาการหน่วยงานของภาครัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือให้คําแนะนํา สนับสนุน ส่งเสริม 
และพ้ืนฟูเกษตรกรท่ีทําธุรกรรมกับธนาคารในการพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากน้ันยังกําหนดให้ธนาคารมีอํานาจกระทําการต่างๆ เพ่ือประโยชน์แก่การดําเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคาร ได้แก่  

(1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ ในอสังหาริมทรัพย์
หรือสังหาริมทรัพย์  
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(2) ก่อต้ังสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใดๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการตามวัตถุประสงค์ของ
ธนาคาร เช่น ซื้อ ขาย จําหน่วย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง 
แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดําเนินการใดๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน   

(3) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดินโดยให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนด  

(4) ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน  
(5) รับฝากเงินเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินธุรกิจของธนาคารหรือเพ่ือระดมเงินจาก

สถาบันการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนทั่วไป  
(6) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือต๋ัวเงินคลังตามที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร  
(7) เรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงิน หรือค้าประกันเงินกู้

และค่าดําเนินการอ่ืนๆ   
(8) ทําความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่เก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
ธนาคารที่ดิน  

(9) กระทํากิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการจัดให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดินตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  

2.3 ทุนและรายได้ของธนาคาร  
ธนาคารที่ดินนอกจากมีทุนหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากสถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารที่ดิน ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ. 2554 
แล้ว ยังกําหนดให้ธนาคารมีทุนและรายได้จากส่วนต่างๆ (ร่างมาตรา 8) ดังต่อไปน้ี  

(1) ทุนหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา ตามมาตรา 48  
(2) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิมห้าพันล้านบาท  
(3) ส่วนแบ่งของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามท่ีกฎหมายกําหนด  
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
(5) เงินสมทบจากสถาบันการเงินภาครัฐที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

และรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายอ่ืนตกลงกันกําหนด  
(6) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้บริจาคให้  
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(7) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการดําเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดิน  

(8) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของธนาคาร  
ทั้งน้ี บรรดาการกระทําหรือกิจการที่เก่ียวกับทรัพย์สินของธนาคารให้ได้รับยกเว้น

การเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร กฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ กฎหมายว่าด้วยภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน และได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมที่จะต้องเสียตามประมวลกฎหมายที่ดิน (ร่างมาตรา 
9)  

2.4 การบริหารจัดการธนาคาร  
(1) คณะกรรมการธนาคารท่ีดิน  
ประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความ

เช่ียวชาญและประสบการณ์สูงทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการธนาคาร ด้านการจัดการที่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์ หรือวิทยาการอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของธนาคารท่ีดิน ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร 
ผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมา
จากกระบวนการสรรหา โดยมีผู้อํานวยการธนาคารท่ีดินเป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา 11)  

ทั้งน้ี คณะกรรมการธนาคารที่ดินมีอํานาจหน้าที่สําคัญดังต่อไปน้ี (ร่างมาตรา 18)  
(1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ

ธนาคารที่ดิน  
(2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจําปีของธนาคารท่ีดิน  
(3) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

คณะกรรมการกําหนด  
(4) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบ

ข้อบังคับ หรือข้อกําหนดเก่ียวกับธนาคารท่ีดิน  
(5) เสนอรายงานประจําปีและความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดิน  
(6) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม

วัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดินตามพระราชบัญญัติน้ี  
(7) กระทําการอ่ืนใดที่จําเป็นหรือต่อเน่ืองเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดิน  
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(2) ผู้อํานวยการการธนาคาร  
กําหนดให้ธนาคารที่ดินมีผู้อํานวยการธนาคารหน่ึงคน ซึ่งมาจากการสรรหาและ

แต่งต้ังโดยคณะกรรมการธนาคารที่ดิน (ร่างมาตรา 20) มีหน้าที่ในการบริหารกิจการของธนาคารให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด มติ นโยบายและประกาศของคณะกรรมการ 
รวมทั้งกิจการอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด (ร่างมาตรา 22) นอกจากน้ันยังทําหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชา
ของพนักงานและลูกจ้างของธนาคารด้วย (ร่างมาตรา 23)  

ทั้งน้ี ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนของธนาคารที่ดิน
เพ่ือการน้ี ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจให้พนักงานของธนาคารท่ีดินปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ 
แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด (ร่างมาตรา 24)  

(3) จริยธรรมของประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการการและพนักงาน  
กําหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการและพนักงานของธนาคาร มี

หน้าที่ต้องกระทําการและสงวนรักษาประโยชน์และทรัพยากรของธนาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด
อย่างเช่นบุคคลผู้มีความรอบคอบและสุจริตพึงกระทําในการน้ัน ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
หลักการดังกล่าวอาจเป็นเหตุให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง และเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้น้ันได้ 
(ร่างมาตรา 27)  

นอกจากน้ัน ยังกําหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ และพนักงานประกอบ
กิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการของธนาคาร หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้าง
หุ้นส่วนสามัญ หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือเป็นกรรมการของ
บริษัทเอกชนหรือบริษัทอ่ืนที่ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับกิจการ
ของธนาคารท่ีดินไม่ว่าจะทําเพ่ือประโยชน์ตน หรือประโยชน์ผู้อ่ืน เว้นแต่จะได้แจ้งให้คณะกรรมการ
ทราบก่อนที่จะมีมติแต่งต้ัง (ร่างมาตรา 29) รวมท้ังห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ และ
พนักงานซื้อทรัพย์สินของธนาคารที่ดิน หรือขายทรัพย์สินให้แก่ธนาคาร หรือกระทําธุรกิจอย่างใด
อย่างหน่ึงกับธนาคารที่ดิน ไม่ว่าจะกระทําในนามของตนหรือของบุคคลอ่ืน โดยมิได้รับความยินยอม
จากคณะกรรมการ หากฝ่าฝืนกําหนดให้การซื้อขายหรือกระทําธุรกิจน้ันไม่มีผลผูกพันธนาคารที่ดิน 
(ร่างมาตรา 29)  

นอกจากน้ัน ยังกําหนดให้คณะกรรมการต้องจัดทํานโยบายจริยธรรมของการ
ดําเนินการโดยเฉพาะด้านความโปร่งใสและซื่อตรงของพนักงานในทุกธุรกรรมของธนาคาร (ร่าง
มาตรา 30)  
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2.5 การได้มา และการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน  
2.5.1 ที่ดินที่ใช้ในกิจการธนาคาร  
ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ซึ่งธนาคารท่ีดินนํามาใช้ในการดําเนินกิจการประกอบด้วย 

(1) ที่ดินซึ่งธนาคารซื้อ เช่า หรือเช่าซื้อเพ่ือวัตถุประสงค์ของธนาคาร หรือที่ดินซึ่งตกเป็นของธนาคาร
โดยผลของนิติกรรมสัญญา (2) ที่ดินของรัฐ ที่หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้ธนาคารนํามาบริหาร
จัดการหรือจัดหาผลประโยชน์ และ (3) ที่ดินเอกชน ที่ผู้มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองมอบหมายให้
ธนาคารนํามาบริหารจัดการหรือจัดหาผลประโยชน์ หรือที่ธนาคารได้มาโดยนิติกรรมสัญญา (ร่าง
มาตรา 31)  

2.5.2 รูปแบบและวิธีการจัดที่ดินและการช่วยเหลือเกษตรกรในการเข้าถึงที่ดิน  
รูปแบบและวิธีการในการสนับสนุนและ ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบันเกษตรกร คน

ยากจนและชุมชนให้สามารถเข้าถึงที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย ประกอบด้วยดังน้ี  
(1) กรณีที่ดินของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐมอบให้ธนาคารดําเนินการบริหารจัดการ

ที่ดินน้ัน ธนาคารจะทํามาจัดให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนและชุมชนในรูปแบบการเช่า โดยมิ
เปลี่ยนกรรมสิทธ์ิเท่าน้ัน (ร่างมาตรา 33)  

(2) กรณีที่ดินเอกชน ซึ่งบุคคลหรือนิติบุคคลมอบหมายให้ธนาคารที่ดินดําเนินการ
บริหารจัดการที่ดินน้ัน ขึ้นอยู่กับข้อตกลงและเง่ือนไขสัญญาระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคลกับธนาคาร
ที่ดิน ทั้งน้ี ธนาคารที่ดินอาจนํามาจัดให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนในรูปแบบการ
เช่า หรือเช่าซื้อก็ได้ (มาตรา 31(3))  

(3) กรณีที่ดินเอกชนซึ่งธนาคารที่ดินได้จัดซื้อมาเพ่ือดําเนินการ กําหนดให้จัดให้
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนในรูปแบบการเช่าเท่าน้ัน (ร่างมาตรา 35)  

(4) กรณีที่ธนาคารที่ดินให้ความช่วยเหลือในการไถ่ถอนจํานํา จํานอง ขายฝากที่ดิน
ของเกษตรกรหรือผู้ยากจน ในกรณีที่เจ้าของที่ดินน้ันไม่สามารถผ่อนชําระกับธนาคารท่ีดินได้และที่ดิน
น้ันตกเป็นของธนาคารที่ดินตามสัญญา กําหนดให้เกษตรกรหรือผู้ยากจนซึ่งเสียกรรมสิทธ์ิที่ดินให้แก่
ธนาคารหรือทายาทโดยธรรมสามารถไถ่ถอนที่ดินน้ันจากธนาคารได้ภายในระยะเวลา 5 ปี นับแต่
วันที่ที่ดินน้ันตกเป็นของธนาคาร อย่างไรก็ตามการไถ่ถอนดังกล่าวจะต้องกระทําโดยวิธีการเช่าซื้อที่มี
กําหนดระยะเวลาอย่างน้อยสิบปี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
(ร่างมาตรา 32)  

2.5.3 การเพิกถอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับจากธนาคาร  
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กําหนดให้ธนาคารที่ดินสามารถเพิกถอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับจาก
ธนาคาร ในกรณีที่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนและชุมชนไม่ใช้ที่ดินทําประโยชน์ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด หรือกระทําการต่างๆ อันเป็นการขัดระเบียบอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนดขึ้น 
(ร่างมาตรา 37)  

2.5.4 การจัดทาและเก็บรักษาทะเบียนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์  
กําหนดให้ธนาคารต้องจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของ

ธนาคาร พร้อมด้วยแผนที่แสดงที่ตังและอาณาเขตที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของธนาคาร 
ทั้งน้ี หลักเกณฑ์และวิธีการทําทะเบียน และการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งน้ี ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องด้วย (ร่าง
มาตรา 38)  

2.6 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน  
2.6.1 การบัญชี  
กําหนดให้ธนาคารต้องจัดให้มีระบบบัญชีตามหลักสากลและมาตรฐานการบัญชีที่

รับรองโดยทั่วไป และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ
ธนาคารที่ดิน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละคร้ัง กรณีที่
ธนาคารดําเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลมอบหมาย ให้จัดทําบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐเป็นบัญชีเฉพาะ 
และแยกบัญชีดังกล่าวออกจากบัญชีการดําเนินงานต่างๆ ตามปกติ ทั้งน้ี ในการตรวจสอบภายใน 
กําหนดให้มีพนักงานของธนาคารท่ีดินทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ โดยให้รับผิดชอบ
ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด (ร่างมาตรา 39)   

นอกจากน้ัน ยังได้กําหนดให้ธนาคารที่ดินต้องเปิดเผยงบการเงินและธุรกรรมการ
จัดซื้อที่ดินเป็นรายไตรมาสต่อสาธารณชนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ในการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของธนาคารจากสาธารณะ (ร่างมาตรา 40)  

2.6.2 การตรวจบัญชี  
กําหนดให้ธนาคารที่ดินจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชี

ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันสิ้นบัญชีทุกปี และในทุกรอบปี ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต่งต้ังโดยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของธนาคารที่ดิน โดยให้แสดงความ
คิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตาม
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เป้าหมายเพียงใด แล้วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการ (ร่างมาตรา 41 
วรรคหน่ึง และวรรคสอง)  

ทั้งน้ี ในการตรวจสอบบัญชี ให้ผู้สอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสมุดบัญชีต่างๆ และ
เอกสารหลักฐานของธนาคารท่ีดิน สอบถามผู้อํานวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน พนักงานและลูกจ้าง 
หรือบุคคลอ่ืน และเรียกให้ส่งสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของธนาคารท่ีดินเป็นการเพ่ิมเติม
ได้ตามความจําเป็น (ร่างมาตรา 41 วรรคสาม)  

2.6.3 การจัดทารายงานประจาปี  
กําหนดให้ธนาคารที่ดินต้องจัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในหน่ึง

ร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปฏิทิน รายงานน้ีอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลงานของธนาคารที่ดินในปีที่
ผ่านมา ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งคําช้ีแจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ แผนงาน 
และงบประมาณที่จะจัดทําในภายหน้า (ร่างมาตรา 42) ทั้งน้ี ได้กําหนดให้ต้องเปิดเผยรายงาน
ประจําปีดังกล่าวต่อสาธารณชน ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเปิดให้ประชาชนเข้าดูด้วย  

2.6.4 การประเมินภายนอก  
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของธนาคารท่ีดินให้มี

ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ สร้างความรับผิดชอบและความเช่ือถือแก่สาธารณชนในกิจการของ
ธนาคารที่ดิน ตลอดจนการติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการดําเนินงานของธนาคารที่ดิน
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนงานที่ได้จัดทําไว้ ให้ธนาคารที่ดินจัดให้มีการประเมินผลการ
ดําเนินงานทุกปี โดยสถาบัน หน่วยงาน องค์กร หรือคณะบุคคลที่เป็นกลางและมีความเช่ียวชาญใน
ด้านการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแต่งต้ังตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
(ร่างมาตรา 43 วรรคหน่ึง และวรรคสอง)  

ทั้งน้ี การประเมินผลการดําเนินงานของธนาคารที่ดินจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้
ปรากฏในด้านประสิทธิผล ในด้านประสิทธิภาพ ในด้านการพัฒนาองค์กร และในรายละเอียดอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการจะได้กําหนดเพ่ิมเติมขึ้น เมื่อดําเนินการประเมินเสร็จแล้วให้ธนาคารที่ดินรายงาน
ผลการประเมินผลการดําเนินงานต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป (ร่าง
มาตรา 43 วรรคสาม)  

นอกจากการประเมินผลการดําเนินงานประจําปีแล้ว ในกรณีที่มี เหตุจําเป็น
คณะกรรมการจะจัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานเป็นครั้งคราวด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา 43 วรรคสี่)  

2.7 การกํากับและดูแล   
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กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
(ร่างมาตรา 4) มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินงานของธนาคารที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน นโยบายของรัฐบาลและมติของคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวกับธนาคารท่ีดินเพ่ือการน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งให้ธนาคารที่ดินชี
แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยังการกระทําของธนาคารที่ดินที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของ
การจัดต้ังธนาคารท่ีดิน นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับธนาคารท่ีดิน 
ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินงานของธนาคารท่ีดินได้ (ร่างมาตรา 44)  

นอกจากน้ัน ยังกําหนดให้ธนาคารต้องดํารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ 
หน้ีสิน หรือภาระผูกพัน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 45)  

2.8 บทกําหนดโทษ  
เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการบริหารจัดการและการดําเนินกิจการ

ของธนาคารท่ีดิน จึงกําหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ พนักงานหรือลูกจ้าง
ผู้ใดรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระทําการ
หรือไม่กระทําการอย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการน้ันจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ หากฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษจําคุกตังแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือปรับตังแต่หน่ึงล้านบาทถึงสี่ล้านบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (ร่างมาตรา 46)  

นอกจากน้ัน ยังกําหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ พนักงาน 
ลูกจ้างของธนาคารท่ีดิน ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารท่ีดินผู้ใดล่วงรู้กิจการของธนาคาร
ที่ดินอันเน่ืองจากการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี อันเป็นกิจการที่
ตามปกติวิสัยพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย หรือเป็นกิจการที่คณะกรรมการมีมติให้สงวนไว้ไม่เปิดเผย น้าไป
เผยแพร่แก่บุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ในกรณีดังต่อไปน้ี (1) การเปิดเผยตามหน้าที่หรือเพ่ือ
ประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี (2) การเปิดเผยเก่ียวกับการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี (3) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการแก่ไขฐานะหรือ การดําเนินงานของธนาคาร
ที่ดิน (4) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีที่มีหน้าที่ในการกํากับดูแล (5) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ และ (6) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไว้ กรณีฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

2.9 บทเฉพาะกาล  
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(1) กําหนดให้เมื่อพระราชบัญญัติน้ีประกาศใช้บังคับให้โอนบรรดากิจการ เงิน 
ทรัพย์สิน สิทธิ ภาระผูกพัน งบประมาณของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ไปเป็น
ของธนาคารท่ีดินตามพระราชบัญญัติน้ี  

(2) ให้พนักงานและลูกจ้างของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 เป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารท่ีดิน โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนเท่าที่ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าผู้อํานวยการจะได้บรรจุและแต่งต้ัง
ให้ดํารงตําแหน่ง   

(3) กําหนดให้คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการธนาคารที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ไม่เกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  

(4) กําหนดให้ผู้อํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติน้ี ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติน้ีไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  
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ร่าง 
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 

พ.ศ. ..... 
(ฉบับภาคประชาชน) 
_______________ 

  
... .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. ... .. . .. . .. . 
... .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. ... .. . .. . .. . 
... .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. ... .. . .. . .. . 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยธนาคารที่ดิน 
……………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………….………..  
 
มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. ....”  
 
มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป  
 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี  
“ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารที่ดิน  
“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทํานา ทําไร้ ทําสวน เลียงสัตว์ เลียงสัตว์น้า และ

กิจการอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักหรือผู้มีอาชีพอ่ืน

ซึ่งประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ไม่มีที่ดินทํากินหรือมีน้อยไม่เพียงพอแก่การทํากิน ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด  

“ผู้ยากจน” หมายความว่า ผู้ที่มีรายได้น้อยหรือไม่มีที่ดินทํากินหรือไม่มีที่ดินที่ใช้
เป็นที่อยู่อาศัย หรือมีที่ดินแต่ไม่เพียงพอ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด  
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 “กลุ่มเกษตรกร” หมายความว่า สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์ และให้หมายความรวมถึงกลุ่มหรือคณะของเกษตรกรที่รวมกันเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบเกษตรกรรมร่วมกัน โดยจะเป็นหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ และได้ขึ้นทะเบียนต่อธนาคารที่ดิน 
ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ที่คณะกรรมการกําหนด  

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนที่อยู่รวมกัน โดยมีอัตลักษณ์ร่วมกัน และมีการ
กําหนดขอบเขตการจัดการหาประโยชน์ของชุมชนที่ชัดเจน มีกฎกติการ่วมกันในการทําประโยชน์และ
ระงับข้อขัดแย้ง มีการแบ่งปันประโยชน์ภายใต้กฎกติกาของชุมชนน้ัน และมีผู้น้าของชุมชน ไม่ว่ามี
สภาพเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด  

“องค์กรชุมชนแออัด” หมายความว่า กลุ่มคนจนในเมืองที่มีระบบการจัดการที่
สมาชิกของชุมชนจัดต้ังขึ้นเพ่ือดําเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพ พัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้ พัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในกลุ่ม   

“ที่ดิน” หมายความว่า   
(1) ที่ดินหรือพ้ืนที่ที่ใช้ทําเกษตรกรรมหรือที่เก่ียวเน่ืองกับการทําเกษตรกรรม  
(2) ที่ดินหรือพ้ืนที่ที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและเกี่ยวเน่ืองกับที่อยู่อาศัย   
ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
“ที่อยู่อาศัย” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือเก่ียวเนื่องกับการ

อยู่อาศัย 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการธนาคารที่ดิน  
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการธนาคารที่ดิน  
“ที่ปรึกษา” หมายความว่า ที่ปรึกษาคณะกรรมการธนาคารที่ดิน  
“ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการธนาคารท่ีดิน  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
 
มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ

ให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  
กฎกระทรวง ข้อบังคับและระเบียบน้ัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้

ใช้บังคับได้  
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หมวด 1 

การจัดต้ัง วัตถุประสงค์ และอํานาจหน้าที่ 
 
มาตรา 5 ให้จัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเป็นนิติบุคคล โดยให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์ 

ดังต่อไปน้ี  
(1) กระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืนและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง

เหมาะสม    
(2) สนับสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และผู้ยากจนได้มีที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินที่

ใช้เป็นที่อยู่อาศัย   
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน ทั้งที่ดินทํากินและ

ที่ดินสําหรับการอยู่อาศัย  
(4) บริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและย่ังยืน 

รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ  
 
มาตรา 6 ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 ให้ธนาคารมีอํานาจกระทําการ 

ดังต่อไปน้ี 
(1) ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจน หรือชุมชนเพ่ือประโยชน์ 

ดังต่อไปน้ี  
(ก) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจํานองอันผูกพันที่ดิน  
(ข) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจากการขายฝากท่ีดิน   
(ค) เพ่ือให้ผู้กู้ซื้อที่ดินเป็นของตนเอง  
(ง) เพ่ือกิจการอ่ืนตามวัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดิน  

(2) บริหารจัดการที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธ์ิมอบหมายให้ดําเนินการเพ่ือให้เกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนเช่าทําประโยชน์ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการกําหนด  

(3) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ดินกับ
เจ้าของที่ดินที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่  
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(4) จัดซื้อหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ ดินที่มีสภาพเหมาะแก่การทํา
เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย เพ่ือนํามาให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนเช่า เช่าซื้อ หรือ
ซื้อ  

(5) ลงทุนหรือร่วมทุนกับภาครัฐเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ปรับปรุงที่ดิน หรือเข้าทําประโยชน์
ในที่ดินของธนาคาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนด  

(6) ประสานงาน ให้ค้าปรึกษาและคําแนะนําการวางแผนพัฒนาและการใช้
ประโยชน์ในที่ดินแก่หน่วยงานต่างๆ  

(7) บูรณาการหน่วยงานของภาครัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือให้คําแนะนํา สนับสนุน ส่งเสริม 
และพ้ืนฟูเกษตรกรที่ทําธุรกรรมกับธนาคารในการพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง   

(8) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ ในอสังหาริมทรัพย์
หรือสังหาริมทรัพย์  

(9) ก่อต้ังสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใดๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการตามวัตถุประสงค์ของ
ธนาคาร เช่น ซื้อ ขาย จําหน่วย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง 
แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดําเนินการใดๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน   

(10) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดินโดย
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนด  

(11) ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน  
(12) รับฝากเงินเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินธุรกิจของธนาคารหรือเพ่ือระดมเงินจาก

สถาบันการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนทั่วไป  
(13) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือต๋ัวเงินคลังตามที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร  
(14) เรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงิน ค่าธรรมเนียมค้า

ประกันค่าธรรมเนียมการบริหารที่ดิน และค่าดําเนินการอ่ืนๆ  
(15) ทําความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชน 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่เก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร  
(16) กระทํากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการจัดให้สําเร็จตาม

วัตถุประสงค์ของธนาคารตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  
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มาตรา 7 ให้ธนาคารมีสํานักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และ
กรณีที่จําเป็นอาจตังสํานักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่ใดในราชอาณาจักรก็ได้ ทั้งน้ี ตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด  

 
หมวด 2 

ทุนและรายได้ 
 
มาตรา 8 ทุนและทรัพย์สินของธนาคารที่ดินประกอบด้วย  
(1) ทุนหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา ตามมาตรา 48  
(2) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิมห้าพันล้านบาท  
(3) ส่วนแบ่งของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามท่ีกฎหมายกําหนด  
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
(5) เงินสมทบจากสถาบันการเงินภาครัฐที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

และรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายอ่ืนตกลงกันกําหนด  
(6) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้บริจาคให้ 
(7) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการดําเนินงาน

ตามวัตถุประสงค์ของธนาคารท่ีดิน  
(8) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของธนาคาร  
 
มาตรา 9 บรรดาการกระทําหรือกิจการที่เก่ียวกับทรัพย์สินของธนาคารให้ได้รับ

ยกเว้นการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร กฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ กฎหมายว่าด้วยภาษี
โรงเรือนและที่ดิน และได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมที่จะต้องเสียตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

 
มาตรา 10 อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินที่ธนาคารได้มาให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ

ธนาคารเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคารและตามพระราชบัญญัติน้ี  
ผู้ใดจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู่กับธนาคารในเรื่องทรัพย์สินของธนาคารไม่ได้  
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หมวด 3 
คณะกรรมการและการบริหารกิจการ 

 
มาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการธนาคารที่ดิน” 

ประกอบด้วย  
(1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญและ

ประสบการณ์สูงทางด้านการบริหาร ด้านการเ งินการธนาคาร ด้านการจัดการที่ ดินและ
อสังหาริมทรัพย์ หรือวิทยาการอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของธนาคารท่ีดิน  

(2) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และปลัดกระทรวงมหาดไทย  

(3) กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร จํานวนหน่ึงคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคล
ที่ได้รับการสรรหาจากตัวแทนกลุ่มเกษตรกร   

(4) กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด จํานวนหนึ่งคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจาก
บุคคลที่ได้รับการสรรหาจากตัวแทนองค์กรชุมชนแออัด  

(5) กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน จํานวนหนึ่งคน ที่
เก่ียวข้องกับกระบวนการแก่ปัญหาที่ดิน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลที่ได้รับการสรรหา  

(6) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงินการธนาคาร ด้านการจัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ 
และด้านกฎหมายด้านละหน่ึงคนโดยจะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐ  

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยผู้อํานวยการสามารถแต่งต้ัง
พนักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจําเป็น  

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นประธาน
กรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด กรรมการผู้แทนภาค
ประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด  

เมื่อดําเนินการสรรหากรรมการตามวรรคสามเรียบร้อยแล้ว ให้รัฐมนตรีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือแต่งต้ังภายในหกสิบวัน  
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มาตรา 12 ประธานกรรมการและกรรมการ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  

 
มาตรา 13 ประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี  
เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธาน

กรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่
ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่าจะมีประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้า
รับหน้าที่  

ประธานกรรมการหรือกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ 
แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  

 
มาตรา 14 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา 13 ประธานกรรมการและ

กรรมการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ  
(1) ตาย  
(2) ลาออก  
(3) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน  
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 12  
 
มาตรา 15 ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการ

ผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน หรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระให้ทําการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่ง
แทน เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่ม
เกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัดกรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนา
เอกชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างน้ันอยู่ในตําแหน่ง
เท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กร
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ชุมชนแออัด กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
ได้แต่งต้ังไว้แล้ว  

ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กร
ชุมชนแออัดกรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้น
จากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการ
แต่งต้ังประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด 
กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคม หรือองค์กรพัฒนาเอกชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง 
และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหน่ึง
ทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการช่ัวคราว  

 
มาตรา 16 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลอืกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยชีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียง ขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มหีน่ึงเสียงใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี
ขาด  

 
มาตรา 17 กรรมการผู้ใดมสีว่นได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องซึ่งที่ประชุม

พิจารณา  ใหแ้จ้งการมีส่วนได้เสียของตนให้คณะกรรมการทราบ และห้ามมิใหผู้้น้ันรว่มประชุม
พิจารณาเรื่องดังกล่าว  

 
มาตรา 18 คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทัว่ไปซึ่ง

กิจการของธนาคารภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 อํานาจหน้าที่เช่นว่าน้ีให้รวมถึง  
(1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ

ธนาคารที่ดิน  
(2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจําปีของธนาคารท่ีดิน  
(3) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

คณะกรรมการกําหนด  
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(4) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบ
ข้อบังคับ หรือข้อกําหนดเกียวกับธนาคารในเรื่องดังต่อไปน้ี  

(ก) การบริหารทั่วไปของธนาคาร การจัดแบ่งส่วนงานของธนาคารและ
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 

(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
และเงินอ่ืนของพนักงานและลูกจ้าง  

(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษ
ของพนักงานและลูกจ้าง รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจ้างลูกจ้าง  

(ง) การบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของธนาคาร 
รวมทั้งการบัญชีและการจําหน่วยทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ  

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่พนักงานและลูกจ้าง  
(ฉ) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และข้อบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้

ตรวจสอบภายใน  
(ช) การสรรหา การแต่งต้ัง และถอดถอนผู้อํานวยการ การปฏิบัติงานของ

ผู้อํานวยการ และการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน  
(ซ) พิจารณาให้ความเห็นชอบการตังและการเลิกสาขาหรือสํานักงานตัวแทน  

(5) เสนอรายงานประจําปีและความเห็นต่อรัฐมนตรี  
(6) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม

วัตถุประสงค์ของธนาคารตามพระราชบัญญัติน้ี  
(7) กระทําการอ่ืนใดที่จําเป็นหรือต่อเน่ืองเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของธนาคาร  
ระเบียบเก่ียวกับการจําหน่วยทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (4) (ง) ต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
 
มาตรา 19 คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญในด้านที่

เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของธนาคารท่ีดินเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ และมีอํานาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และ
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หรืออาจมอบหมายให้กรรมการคนหน่ึงคนใดเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการก็ได้  

การประชุมคณะอนุกรรมการให้นํามาตรา 16 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 
มาตรา 20 ให้คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหน่ง

ผู้อํานวยการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจโดยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี   

(1) มีสัญชาติไทย  
(2) มีประสบการณ์ในด้านการบริหารตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่คณะกรรมการ

กําหนด  
(3) มีความรู้หรือความเช่ียวชาญเก่ียวกับการเงินการธนาคาร การเศรษฐกิจ การ

บริหารจัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ หรือ กฎหมาย  
(4) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12  
(5) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน หรือลูกจ้างของบุคคลอ่ืน 

ผู้อํานวยการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  
ในการว่าจ้างผู้อํานวยการ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้างในนาม

ธนาคาร  
 
มาตรา 21 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ผู้อํานวยการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ  
(1) ตาย  
(2) ลาออก  
(3) ออกตามกรณีที่กําหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อํานวยการ  
(4) คณะกรรมการถอดถอน เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน  
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 12 
มติของคณะกรรมการให้ถอดถอนผู้อํานวยการตาม (4) ต้องประกอบด้วยคะแนน

เสียง ไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมตําแหน่งผู้อํานวยการ  
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มาตรา 22 ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของธนาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย
และวัตถุประสงค์ของธนาคาร ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด มติ นโยบายและประกาศของ
คณะกรรมการ รวมทั้งกิจการอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด  

 
มาตรา 23 ผู้อํานวยการเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้างของธนาคารและ

มีอํานาจหน้าที่ตามข้อบังคับของธนาคาร  
 
มาตรา 24 ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนของ

ธนาคาร เพ่ือการน้ีผู้อํานวยการจะมอบอํานาจให้พนักงานของธนาคารกระทําการแทนตนเฉพาะใน
กิจการใดก็ได้แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด  

 
มาตรา 25 เมื่อตําแหน่งผู้อํานวยการว่างลง หรือผู้อํานวยการไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้เป็นครั้งคราว ให้รองผู้อํานวยการเป็นผู้รักษาการแทนหรือทําการแทนผู้อํานวยการ แต่ถ้าไม่
มีรองผู้อํานวยการ หรือรองผู้อํานวยการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการแต่งต้ังพนักงาน
ของธนาคารคนหน่ึงเป็นผู้รักษาการแทนหรือทําการแทนผู้อํานวยการ แล้วแต่กรณี  

ให้ผู้รักษาการแทนหรือทําการแทนผู้อํานวยการมีอํานาจหน้าที่อย่างเดียวกับ
ผู้อํานวยการ  

 
มาตรา 26 ให้ประธานกรรมการ และกรรมการได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบ

แทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรกํีาหนด  
 
มาตรา 27 ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ และพนักงานของธนาคาร มี

หน้าที่ต้องกระทําการและสงวนรักษาประโยชน์และทรัพยากรของธนาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด
อย่างเช่นบุคคลผู้มีความรอบคอบและสุจริตพึงกระทําในการน้ัน  

การไม่กระทําการตามหน้าที่ในวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง และ
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้น้ันได้  
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มาตรา 28 ห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการและพนักงาน
ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการของธนาคาร หรือเข้าเป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือเป็น
กรรมการของบริษัทเอกชนหรือบริษัทอ่ืนที่ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการ
แข่งขันกับกิจการของธนาคารท่ีดินไม่ว่าจะทําเพ่ือประโยชน์ตน หรือประโยชน์ผู้ อ่ืน เว้นแต่
คณะกรรมการจะอนุมัติ  

 
มาตรา 29 ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการและพนักงานคนใดซื้อ

ทรัพย์สินของธนาคารที่ดิน หรือขายทรัพย์สินให้แก่ธนาคารหรือกระทําธุรกิจอย่างใดอย่างหน่ึงกับ
ธนาคารที่ ดิน ไม่ ว่าจะกระทําในนามของตนหรือของบุคคลอ่ืน ถ้ามิได้รับความยินยอมจาก
คณะกรรมการแล้ว การซื้อขายหรือกระทําธุรกิจน้ันไม่มีผลผูกพันธนาคารท่ีดิน  

 
มาตรา 30 คณะกรรมการต้องจัดทํานโยบายจริยธรรมของการดําเนินการ 

โดยเฉพาะด้านความโปร่งใสและซื่อตรงของพนักงานในทุกธุรกรรมของธนาคาร   
 

หมวด 4 
การได้มา และการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน 
 
มาตรา 31 ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่นํามาใช้ในกิจการของธนาคาร ได้แก่   
(1) ที่ดินซึ่งธนาคารซื้อ เช่า หรือเช่าซื้อเพ่ือวัตถุประสงค์ของธนาคาร หรือที่ดินซึ่งตก

เป็นของธนาคารโดยผลของนิติกรรมสัญญา  
(2) ที่ดินของรัฐ ที่หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้ธนาคารนํามาบริหารจัดการหรือ

จัดหาผลประโยชน์  
(3) ที่ดินเอกชน ที่ผู้มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองมอบหมายให้ธนาคารนํามา

บริหารจัดการ หรือจัดหาผลประโยชน์ หรือที่ธนาคารได้มาโดยนิติกรรมสัญญา  
 
มาตรา 32 กรณีธนาคารดําเนินการไถ่ถอนหรือให้สินเช่ือหรือเงินกู้แก่เกษตรกร กลุ่ม

เกษตรกร ชุมชนหรือผู้ยากจนเพ่ือไถ่ถอนจํานํา จํานอง หรือขายฝากท่ีดินของตน หากกรรมสิทธ์ิใน
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ที่ดินน้ันตกเป็นของธนาคารโดยผลของนิติกรรมสัญญา ให้เจ้าของซึ่งเสียกรรมสิทธ์ิในที่ดินน้ันหรือ
ทายาทโดยธรรมมีสิทธิไถ่ถอนที่ดินน้ันได้ภายในห้าปี  

การไถ่ถอนตามวรรคหน่ึง ให้กระทําโดยวิธีการเช่าซื้อที่มีกําหนดระยะเวลาอย่างน้อย
สิบปี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

 
มาตรา 33 ที่ดินของรัฐที่ธนาคารจัดหาประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ ธนาคาร

สามารถให้สิทธิครอบครองแก่ผู้อ่ืนได้เฉพาะเป็นการให้เช่าที่ไม่เป็นการเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิเท่าน้ัน  
 
มาตรา 34 ที่ดินที่ธนาคารบริหารจัดการเพ่ือจัดหาประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ีไม่

อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือกฎหมายอ่ืนที่
เก่ียวข้อง  

เง่ือนไขในการเช่า การเข้าใช้ประโยชน์ และระยะเวลาการเช่า ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการกําหนด  

 
มาตรา 35 ที่ดินที่ธนาคารจัดซื้อสามารถให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือ

ชุมชน เช่าทําประโยชน์ได้ตามกฎเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยไม่เป็นการเปลี่ยน
กรรมสิทธ์ิ  

รัฐสามารถนําที่ดินของธนาคารที่ดินไปใช้สนับสนุนนโยบายของภาครัฐ ตามมติของ
คณะรัฐมนตรี โดยรัฐชดเชยให้ธนาคารที่ดินตามราคาประเมินที่เป็นธรรม   

การจัดซื้อที่ดิน ตลอดจนการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์
เก่ียวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของธนาคารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข ที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา 36 ธนาคารอาจใช้ที่ดินที่อยู่ในความครอบครองเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

อาทิ การจัดรูปที่ดิน จัดทําพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่โล่งกว้าง พ้ืนที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่เพ่ือพ้ืนฟูรักษา
ระบบนิเวศ ป่าชุมชน หรืออย่างอ่ืนในลักษณะเดียวกันตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
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มาตรา 37 สิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับจากธนาคารย่อมสิ้นไปด้วยเหตุใด 
เหตุหน่ึง ดังต่อไปน้ี  

(1) ไม่ใช้ที่ดินทําประโยชน์ให้ถูกต้องตามระเบียบที่ออกตามความในมาตรา 18 (6)  
(2) ไม่ปฏิบัติตามระเบียบอ่ืนที่ออกตามความในมาตรา 18 (7) 
 
มาตรา 38 ธนาคารต้องจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของ

ธนาคาร พร้อมด้วยแผนที่แสดงที่ตังและอาณาเขตที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของธนาคาร 
ทั้งน้ี หลักเกณฑ์และวิธีการทําทะเบียน และการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงโดยให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง  

 
หมวด 5 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 
 
มาตรา 39 การบัญชีของธนาคาร ให้มีระบบบัญชีที่เหมาะสมตามหลักสากลและ

มาตรฐานการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุของธนาคาร ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ
ครั้ง 

กรณีที่ธนาคารดําเนินการตามนโยบายท่ีรัฐบาลมอบหมาย ให้จัดทําบัญชีธุรกรรม
นโยบายรัฐเป็นบัญชีเฉพาะ และแยกบัญชีดังกล่าวออกจากบัญชีการดําเนินงานต่างๆ ตามปกติ 

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีพนักงานของธนาคารทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา 40 ให้ธนาคารเปิดเผยงบการเงินและธุรกรรมการจัดซื้อที่ดินเป็นรายไตรมาส

ต่อสาธารณชนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 41 ให้ธนาคารจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชีภายใน

หน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันสิ้นบัญชีแต่ละปี 
ให้รอบระยะเวลาบัญชีของธนาคารมีกําหนดหน่ึงปีตามปีปฏิทิน 
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ในทุกรอบปี ให้สํา นักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ี
คณะกรรมการแต่งต้ัง โดยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของธนาคาร  โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการ
ใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วทําบันทึก
รายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการ 

เพ่ือการน้ี ให้ผู้สอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ ของธนาคารสอบถามผู้อํานวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน พนักงานและลูกจ้าง หรือบุคคลอ่ืน และ
เรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของธนาคารเป็นการเพ่ิมเติมได้ตามความจําเป็น 

 
มาตรา 42 ให้ธนาคารทํารายงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในหน่ึงร้อยห้า

สิบวันนับแต่วันสิ้นปฏิทิน รายงานน้ีให้กล่าวถึงผลงานของธนาคารในปีที่ล่วงมาแล้ว ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคในการบรรลุ วัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 รวมทั้งคําช้ีแจงเก่ียวกับนโยบายของ
คณะกรรมการ แผนงาน และงบประมาณที่จะจัดทําในภายหน้า 

รายงานประจําปีตามวรรคหน่ึง ให้เปิดเผยต่อสาธารณชนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
มาตรา 43 เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของธนาคารให้มี

ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ สร้างความรับผิดชอบและความเช่ือถือแก่สาธารณชนในกิจการของ
ธนาคาร ตลอดจนการติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการดําเนินงานของธนาคารให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ และแผนงานที่ได้จัดทําไว้ ให้ธนาคารจัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานทุกปี
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหน่ึง ให้จัดทําโดยสถาบัน หน่วยงาน องค์กร 
หรือคณะบุคคลท่ีเป็นกลางและมีความเช่ียวชาญในด้านการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการ
คัดเลือกหรือแต่งต้ังตามวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

การประเมินผลการดําเนินงานของธนาคารจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้าน
ประสิทธิผลในด้านประสิทธิภาพ ในด้านการพัฒนาองค์กร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่
คณะกรรมการจะได้ประกาศกําหนดเพ่ิมเติมขึ้น  

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็น คณะกรรมการจะจัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานเป็น
ครั้งคราวตามมาตราน้ีด้วยก็ได้   
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ให้ธนาคารรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป  

 
หมวด 6 

การกํากับดูแล 
 
มาตรา 44 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการ

ดําเนินงานของธนาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง
ธนาคาร นโยบายของรัฐบาลและมติของคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับธนาคาร เพ่ือการน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งให้ธนาคารชีแจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยังการกระทํา
ของธนาคารท่ีขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังธนาคาร นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวกับธนาคาร ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินงานของธนาคารได้  

 
มาตรา 45 ให้ธนาคารดํารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หน้ีสิน หรือภาระ

ผูกพัน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 7 
บทกําหนดโทษ 

 
มาตรา 46 ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดรับ

หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระทําการหรือไม่
กระทําการอย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการน้ันจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจําคุกตังแต่ห้าปี
ถึงย่ีสิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิตหรือปรับตังแต่หน่ึงล้านบาทถึงสี่ล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 
มาตรา 47 ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ พนักงาน ลูกจ้างของธนาคาร 

ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารผู้ใดล่วงรู้กิจการของธนาคารอันเน่ืองจากการปฏิบัติตาม
อํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี อันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย หรือ
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เป็นกิจการที่คณะกรรมการมีมติให้สงวนไว้ไม่เปิดเผย ถ้าผู้น้ันน้าไปเผยแพร่แก่บุคคลอ่ืนต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

ความในวรรคหน่ึง มิให้นํามามาใช้บังคับแก่การเปิดเผยในกรณีดังต่อไปน้ี  
(1) การเปิดเผยตามหน้าที่หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  
(2) การเปิดเผยเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  
(3) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการแก่ไขฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคาร  
(4) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีที่มีหน้าที่ในการกํากับดูแล  
(5) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ  
(6) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้  
 

บทเฉพาะกาล 
 
มาตรา 48 เมื่อพระราชบัญญัติน้ีประกาศใช้บังคับให้โอนบรรดากิจการ เงิน 

ทรัพย์สิน สิทธิ ภาระผูกพัน งบประมาณของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ไปเป็น
ของธนาคารท่ีดินตามพระราชบัญญัติน้ี  

 
มาตรา 49 ให้พนักงานและลูกจ้างของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การ

มหาชน)ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 
เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารที่ดิน โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนเท่าที่ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน และให้ธนาคารกําหนดตําแหน่ง อัตรา
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทนใหม่ของบุคคลดังกล่าวภายในหน่ึง
ร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  

 
มาตรา 50 ให้คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน ตามพระราช

กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ.2554 ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการธนาคารตาม
พระราชบัญญัติน้ี  
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ทั้งน้ี  ให้ดําเนินการคัดเลือกและแต่งต้ังคณะกรรมการธนาคารท่ีดินในเวลาไม่เกิน
หน่ึงร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  

 
มาตรา 51 ให้ผู้อํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน ตามพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติน้ีไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติน้ี  

ทั้งน้ี ให้ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการในเวลาไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  

 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
..................... 
นายกรัฐมนตรี 

 


