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บทสรปุผูบ้ริหาร 
 

1. ความส าคญัของการศึกษา 

ปญัหาความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ตลอดทศวรรษทีผ่่านมาไดส้รา้งความเสยีหาย
ใหแ้ก่ชวีติและทรพัยส์นิเป็นมลูค่าทีไ่มส่ามารถประเมนิไดแ้ละยงัส่งผลกระทบต่อพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดน 
ภาคใตท้ัง้ในเชงิโครงสรา้งประชากร เศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงทัง้ในระดบัภูมภิาคและระดบัชาต ิจาก
การบนัทกึของ ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch) พบว่าในรอบ 10 ปีที่ผ่านมามี
เหตุการณ์ความไม่สงบจ านวนทัง้สิ้น 15,077 ครัง้ซึง่ก่อใหเ้กดิการเสยีชวีติของประชาชนจ านวน 5,630 
คน บาดเจบ็จ านวน 10,570 คน ปจัจุบนัสถานการณ์ความขดัแย้งดงักล่าวก็ยงัไม่มทีท่ีาว่าจะสงบลง
โดยง่ายแม้ว่าผู้น าประเทศผู้น ากองทพัและทุกส่วนราชการได้พยายามแก้ไขปญัหาดงักล่าวทัง้ทาง
การเมอืงและทางการทหารมาแล้วกว่า 10 ปี แต่ยงัคงมปีระชาชนบาดเจบ็เสยีชวีติ และทรพัยส์นิทาง
ราชการและเอกชนถูกเผาท าลายอยูร่ายวนั ท าใหม้ปีระชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้จ านวนมาก
ไมว่่าจะเป็นชาวไทยมสุลมิหรอืชาวไทยพุทธอพยพยา้ยถิน่ออกจากพืน้ทีค่วามขดัแยง้เป็นจ านวนมากจน
ก่อให้เกดิ หมู่บ้าน ชุมชน และวดัรา้งขึน้เป็นจ านวนมากในพื้นที่ซึ่งมคีวามรุนแรงสูง จนน าไปสู่ความ
กงัวลในสงัคมไทยถงึความเป็นไปไดใ้นการสูญเสยีดนิแดนส่วนนี้ใหแ้ก่กลุ่มผูก่้อความไม่สงบทีเ่รยีกรอ้ง
อสิรภาพใหแ้ก่รฐัอสิลามปตัตานีซึง่ถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจกัรไทยมาตัง้แต่ปีพ.ศ.2452 

อย่างไรก็ดกีระบวนการศึกษาวจิยัเพื่อหาหลกัฐานเชงิประจกัษ์ต่อความสมัพันธ์ระหว่างการก่อ
เหตุความรุนแรงของผูก่้อความไม่สงบ และการยา้ยถิน่ออกจากพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัคงมอียู่
อยา่งจ ากดั โดยแบ่งออกเป็นการศกึษา 2 ประเภท ไดแ้ก่การวเิคราะหข์อ้มลูสถติทิุตยิภมูริะดบัจงัหวดัใน
การศึกษาวิจัยเป็นหลัก เช่น รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) 
(คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2549) และ (สถาบนัประชากรศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2549) และการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช้การเก็บข้อมูลกรณีศึกษาจากการสมัภาษณ์ 
ควบคู่ไปกบัการเก็บขอ้มูลสถติริะดบัหมู่บ้าน เช่นงานศกึษาของ (ปิยะ กจิถาวร และคณะ, 2550) และ 
(ซากยี ์พทิกัษ์คุมพล, 2549) เป็นต้น แต่งานศกึษาประเภทที่ 2 นี้ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ท่านัน้  

จงึสามารถสรุปไดว้่าตลอด 10 ปีทีผ่่านมาหลงัจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้ทวคีวามรุนแรงมากขึ้นตัง้แต่ปี 2547 ยงัไม่มงีานวจิยัชิ้นใดเลยที่ใช้กระบวนการวเิคราะห์เชิง
ปรมิาณในการศกึษาวจิยัขอ้มลูสถติเิหตุการณ์ความรุนแรงรายวนัครบถ้วนทัง้ 37 อ าเภอในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้ และครอบคลุมระยะเวลา 10 ปี เพื่อศกึษาผลกระทบของความรุนแรงต่อพฤตกิรรมการ
ยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจาก
ปญัหาความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้นี้จงึถือเป็นงานวิจยัชิ้นแรกที่ใช้กระบวนการ
วเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณซึง่มขีอบเขตการศกึษาทีค่รอบคลุมพื้นที่ทัง้ 37 อ าเภอตลอด 10 ปีทีผ่่านมา
ด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐมติิ (Econometrics) เพื่อศกึษาผลของความรุนแรงต่อชวีติและทรพัยส์นิต่อ
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พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีค่วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้งัที่ไดม้กีารศกึษาใน
ลกัษณะเดยีวกันนี้ในระดบันานาชาติ เช่นในประเทศโคลมัเบีย โดย Engel and Ibanez (2007) และ 
Ibanez และ Velez (2008) 

ฐานข้อมูลของส านักการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในช่วงเวลา 10 ปีที่
เดียวกันนี้แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมการย้ายถิ่นของประชากรในพื้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
เปลีย่นแปลงไปอยา่งชดัเจนเมือ่เทยีบกบัก่อนปี 2547 ระหว่างปี 2547-2557 มผีูย้า้ยถิน่สงูถงึ 1,398,256 
หรอืประมาณ 150,000 คนต่อปี โดยในจ านวนนี้มผีู้ยา้ยถิน่ออกจากพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้สุทธิ
สูงขึน้ถงึ 3 เท่าของจ านวนก่อนเหตุการณ์ความรุนแรงจะเกดิขึน้ต้นปี 2547 ซึง่ตอบสนองกบัเหตุการณ์
ความรนุแรงทีเ่พิม่สงูขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าว โดยเฉพาะเหตุการณ์ทีส่ าคญัอย่างเหตุการณ์มสัยดิกรอืเซะ 
เหตุการณ์ที่ตากใบและเหตุการณ์ระเบดิครัง้ใหญ่ในอ าเภอหาดใหญ่ซึ่งมจี านวนผู้บาดเจบ็และเสยีชวีติ
จ านวนมาก หากกระแสการไหลออกของประชากรทัง้ไทยพุทธและไทยมุสลมิยงัคงอยู่ในระดบัสูงเช่นนี้
ต่อไป ภายในเวลาอกี 1-2 ทศวรรษโครงสรา้งประชากรในพื้นที่จงัหวดัชายแดนจะได้รบัผลกระทบมาก
จนจนก่อใหเ้กดิ หมูบ่า้น ชุมชน และวดัรา้งขึน้เป็นจ านวนมาก และไมอ่าจจะเยยีวยาใหฟ้ื้นคนืกลบัมาได้
ภายในระยะเวลาอนัสัน้ 

ด้วยเหตุนี้โครงการวิจยันี้จึงได้ใช้กระบวนการวิเคราะห์ทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใน
การศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ฐานของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้
ที่ตอบสนองต่อความรุนแรงที่เกิดขึ้นที่พื้นที่ดังกล่าวตลอด 10 ปีที่ผ่านมารวมทัง้ปจัจยัที่ก าหนด
พฤติกรรมการย้ายถิ่นประชากรอื่นๆ และผลลพัธ์ทางสงัคมเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการย้ายถิ่นฐาน
เหล่านัน้เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ดีขึ้นถึงกระบวนการเยียวยาและแก้ไขปญัหาต่างๆที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการย้ายถิ่นฐานนี้ทัง้กับพื้นที่ต้นทางและพื้นที่ปลายทางของการย้ายถิ่น นอกจากนั ้น
โครงการวจิยัน้ียงัมเีป้าหมายทางวชิาการในการสร้างองค์ความรู้และฐานข้อมูลทางสถิติที่ส าคญัต่อ
การศกึษาพฤตกิรรมการย้ายถิ่นของประชากรใน จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอ ใน
จงัหวดัสงขลาอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความรนุแรงทีส่่งผลกระทบต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชากรทัง้
ชาวไทยพุทธและชาวไทยมสุลมิทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ที ่ซึง่ในปจัจบุนัประเทศไทยยงัไม่มกีารจดัท าฐานขอ้มลู
หรอืการศกึษาปญัหาดงักล่าวดว้ยกระบวนการทางเศรษฐมติมิาก่อน โครงการวจิยัน้ีจงึเป็นโครงการแรก
ที่ช่วยสรา้งองค์ความรูแ้ละฐานขอ้มูลที่จ าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการเยยีวยาผลกระทบจากการ
ย้ายถิ่นประชากรต่อชุมชนทัง้ต้นทางและปลายทางการย้ายถิน่ และช่วยสนับสนุนการจดัท านโยบาย
ป้องกนัการยา้ยถิน่ในอนาคตทีจ่ะส่งผลกระทบทัง้ต่อโครงสรา้งประชากร สงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง
ในพืน้ที ่จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาอยา่งเป็นระบบ 

 ผลการวจิยัของโครงการจะช่วยสร้างองค์ความรูท้างวชิาการและฐานขอ้มูลเพื่อสนับสนุนการ
วิจ ัยเชิงปริมาณเรื่องการย้ายถิ่นประชากรจากปญัหาความรุนแรงในพื้นที่ในอนาคต พร้อมทัง้
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อสนบัสนุนกระบวนการเยยีวยาและการวางแผนป้องกนัทัง้ปจัจยัก าหนดการ
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ยา้ยถิน่ และผลกระทบจากปญัหาการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจากปญัหาความรนุแรงอย่างเป็นระบบ
ต่อไป 
 

2. วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

1. เพื่อจดัท าฐานข้อมูลการเคลื่อนย้ายประชากรและเหตุการณ์ความรุนแรงภายใน จงัหวัด 
ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาระหว่างปี 2545-2551 

2. ด าเนินการวิเคราะห์เชิงปริมาณด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐมิติเพื่อศึกษาปจัจัยก าหนด
พฤติกรรมการเคลื่อนย้ายประชากรใน จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอใน
จงัหวดัสงขลา 

3. ด าเนินการวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพตวัอย่างทอ้งถิน่ในพืน้ที ่จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 
4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาที่มอีตัราการย้ายถิ่นประชากรสูงสุดและต ่าสุดภายใต้ปญัหาความ
รนุแรงจากปญัหาความไมส่งบในระดบัทีต่่างกนั 

4. ด าเนินการศกึษาผลลพัธท์างสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงทีเ่กดิขึน้จากการยา้ยถิน่ประชากร
อนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรงในจงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดั
สงขลาในกลุ่มตวัอยา่งทอ้งถิน่ตน้ทางและปลายทาง 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

โครงการวิจยันี้ ใช้กระบวนการวิเคราะห์เชิงปริมาณด้วยแบบจ าลองความโน้มน้าว (Gravity 
Model) ซึง่ไดถู้กใชส้นบัสนุนการวเิคราะหแ์ละจดัท านโยบายในประเทศทีเ่กดิปญัหาการก่อความไม่สงบ
เพื่อมุ่งขบัไล่ประชาชนออกจากพื้นที่อย่างเช่น โคลมัเบยี อริกั อฟักานิสถาน อสิราเอล และอกีหลาย
ประเทศในทวปีแอฟรกิาช่วยสรา้งความเขา้ใจและหลกัฐานเชงิประจกัษ์ใน 3 ประเดน็ส าคญัของปญัหา
การยา้ยถิน่ประชากรในพืน้ที ่จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาไดแ้ก่   

1. การทดสอบสมมติฐานที่ว่ากลุ่มผู้ก่อความไม่สงบใน จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาสและ 4 
อ าเภอในจงัหวดัสงขลามยีุทธศาสตรก์ารก่อความไมส่งบเพื่อมุ่งหวงัให้ประชาชนในพืน้ที่ยา้ยถิน่
ออกจากพืน้ทีเ่พื่อหวงัผลต่อการแบ่งแยกดนิแดนหรอืไม ่ 

2. ผลการวิเคราะห์รูปแบบเหตุการณ์ความรุนแรงต่อชีวิตและทรพัย์สินที่มีหลักฐานทางสถิติ
สนบัสนุนว่ามผีลผลกัดนัใหป้ระชากรยา้ยถิน่ออกจากพืน้ที่ 

3. เสน้ทางการยา้ยถิน่ของประชากรจาก 3 หวดัชายแดนภาคใต้เพื่อสนบัสนุนกระบวนการเยยีวยา
พื้นที่ต้นทางและปลายทางของกลุ่มประชาชนผู้ย้ายถิ่นอนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรงใน 
จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา 

 โดยโครงการไดด้ าเนินการจดัเกบ็ขอ้มลูทุตยิภูมเิกีย่วกบัความรุนแรงและขอ้มลูการยา้ยถิน่ประชากร
ของพื้นที่ จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา ซึ่งประกอบด้วยจงัหวดั 



โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                    รายงานฉบบัสมบรูณ์  

 

ง 
 

ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ พืน้ที ่5 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ อ าเภอ จะนะ เทพา สะบา้ยอ้ย นา
ทว ีและหาดใหญ่ สู่พืน้ทีต่่างๆในประเทศไทย รวมทัง้ประเทศมาเลเซยี จากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้(Deep South Watch)  

 นอกจากนัน้โครงการไดด้ าเนินการเกบ็ขอ้มลูเชงิคุณภาพเพื่อศกึษาปจัจยัทีก่ าหนดพฤตกิรรมการ
ยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่ากตน้ทางและปลายทางจงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอใน
จงัหวัดสงขลา รวมถึงผลลัพธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และประชากรศาสตร์ในพื้นที่ต้นทางและพื้นที่
ปลายทางของการยา้ยถิน่ทัง้ทีเ่กดิขึน้จากสถานการณ์ความรุนแรง และทีเ่กดิขึน้จากการยา้ยถิน่ฐานของ
ประชากร เพื่อสนบัสนุนการจดัท าขอ้สรปุและจดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายของรายงานวจิยั 

4. ระเบียบวิธีวิจยั  

เพื่อด าเนินการศกึษาวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่1-2 ทฤษฎกีารยา้ยถิน่ประชากรตามแบบจ าลอง
ความโน้มน้าว (Gravity Model) ได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมอืหลกัในการศึกษาวเิคราะห์ผลจากความ
รนุแรงต่อพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยจากการลงพืน้ทีศ่กึษา
สาเหตุและปจัจยัที่ประชาชนผู้เคยอพยพยา้ยถิน่ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้อนัเน่ืองมาจากปญัหา
ความรนุแรงในพืน้ที1่ รวมทัง้การประชุมรว่มกบัคณะนักวจิยัจากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขต
ปตัตานี2 ท าใหไ้ดข้อ้สรุปว่าทฤษฎกีารยา้ยถิน่ประชากรตามแบบจ าลองความโน้มน้าว (Gravity Model) 
สามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ในบรบิทจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไดเ้ป็นอย่างด ีโดยเฉพาะทฤษฎี
ทีว่่าประชาชนที่ก าลงัตดัสนิใจยา้ยถิน่จะประเมนิความเสี่ยงเป็น 2 ส่วนโดยพจิารณาปจัจยัเสี่ยงที่พื้นที่
ต้นทาง (Origin) และปจัจยัเสี่ยงที่พื้นที่ปลายทาง (Destination) เพื่อประเมนิความความคุ้มค่าต่อชวีติ
และทรพัย์สินจากการตัดสินใจย้ายถิ่น (Calculus of Migrating Decision) ด้วยกรอบแนวคิดนี้เราจึง
สามารถจดักลุ่มข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกบัการเยยีวยาผู้ประสบเหตุ นักวจิยัที่ศกึษาการยา้ยถิน่ประชากรและปญัหาความรุนแรงใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต ้รวมถงึผูท้ีย่า้ยถิน่ออกมาจากพืน้ที ่ไดเ้ป็น 2 กลุ่มปจัจยั3 ไดแ้ก่ 

1. ปัจจยัเส่ียงท่ีต้นทาง (Risk Factors at Origin) 

1.1 ปัจจยัผลกัต้นทาง (Push Factors at Origin) 

(ก)     การสญูเสยีสมาชกิในครอบครวัจากเหตุการณ์ความไมส่งบ  
(ข)     ความเสยีหายในทรพัยส์นิ ธุรกจิและทีอ่ยูอ่าศยัของเหยือ่ 
(ค)     เครอืขา่ยครอบครวัทีไ่มเ่หลอือยูใ่นพืน้ที่ 
(ง)     แนวโน้มการตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรนุแรงในอนาคต 

 

                                                   
1 รายชือ่ตวัแทนผูอ้พยพเพราะความรนุแรงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตท้ีร่่วมใหข้อ้มลูอยู่ในตารางที ่1 ภาคผนวกของรายงานฉบบั
สมบรูณ์ 
2 รายชือ่นกัวจิยัและผูท้รงคุณวุฒทิีร่ว่มใหข้อ้มลูอยู่ในตารางที ่2 ภาคผนวกของรายงานฉบบัสมบรูณ์ 
3 โดยรายละเอยีดและขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการประชุมกลุ่มย่อยของตวัแทนผู้ยา้ยถิน่จะแสดงอยู่ในภาคผนวกของรายงานฉบบัสมบรูณ์ 
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1.2 ปัจจยัดึงต้นทาง (Pull Factors at Origin) 
(ก)       เครอืขา่ยครอบครวัทีเ่หลอือยูใ่นพืน้ที่ 
(ข)       ทรพัยส์นิและธุรกจิทีย่งัมอียูใ่นพืน้ที่ 
(ค)       ความผกูพนักบัพืน้ที ่(เช่นครอบครวัตัง้รกรากมานานมากกว่า 3 ชัว่อายคุน) 
(ง)       สภาพและโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่งึดดูในพืน้ที่ 

2. ปัจจยัเส่ียงท่ีปลายทาง (Risk Factors at Destination) 

2.1 ปัจจยัผลกัปลายทางในประเทศ (Domestic Push Factors at Destination) 
(ก) ความแตกต่างของโครงสรา้งประชากรเมือ่เทยีบกบัตน้ทาง 
(ข) ความแตกต่างค่าครองชพีในพืน้ที่ 
(ค) โอกาสในการมงีานท า และอตัราการว่างงาน 
(ง) แนวโน้มการตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรนุแรงในอนาคต 

2.2 ปัจจยัผลกัปลายทางนอกประเทศ: มาเลเซีย (International Push Factors at 
Destination) 
(ก) การขาดเครอืข่ายในมาเลเซยีทีจ่ะช่วยหางานใหไ้ด้ 
(ข) ความแตกต่างค่าครองชพีในมาเลเซยี 
(ค) รายไดท้ีค่่อนขา้งต ่ากว่างานในอ าเภอหาดใหญ่ 

2.3 ปัจจยัดึงปลายทางในประเทศ (Domestic Pull Factors at Destination) 
(ก) ระยะทางทีใ่กลก้บัตน้ทาง 
(ข) ความแตกต่างค่าครองชพีในพืน้ที่ 
(ค) โอกาสในการมงีานท า และอตัราการว่างงาน 
(ง) แนวโน้มการตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรนุแรงในอนาคต 

2.4 ปัจจยัดึงปลายทางนอกประเทศ: มาเลเซีย (International Pull Factors at 
Destination) 

                     (ก)  การใชภ้าษามาลายรูว่มกนั 
                     (ข)  รปูร่างหน้าตาทีค่ลา้ยคนมาเลเซยี 
                     (ค)  โอกาสในการมงีานท าทีค่่อนขา้งแน่นอน (งานไรฝี้มอื เช่น รา้นอาหาร) 
                     (ง)  รายไดท้ีค่่อนขา้งแน่นอนและสวสัดกิารดา้นทีพ่กัอาศยั 
                     (จ)       โอกาสในการมกีจิการเป็นของตวัเองในมาเลเซยี 
                     (ฉ)       ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

 
ดงันัน้หากน ากรอบทฤษฎกีารวเิคราะห์พฤตกิรรมการยา้ยถิน่มาจากแบบจ าลองความโน้มน้าว                  

(Gravity Model) มาใช้ศกึษาขอ้มูลปจัจยัเสีย่งที่ผูย้า้ยถิน่ในจงัหวดัชายแดนใต้ใช้ประกอบการตดัสนิใจ 
จะสามารถสรุปขัน้ตอนการตดัสนิใจยา้ยถิน่ของประชาชนในพื้นที่ได้ดงัภาพที ่ 1 โดยประชาชนที่ได้รบั
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ผลกระทบทัง้ต่อชวีติและทรพัย์สนิ จากเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น จะประเมนิความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตในพื้นที่ต้นทางและพื้นที่ปลายทางเพื่อ
ประกอบการตดัสนิใจยา้ยถิน่เป็น 3 ขัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 

1) การตดัสนิจากการประเมนิความเสีย่งในพืน้ทีต่้นทาง 
2) การตดัสนิใจจากการประเมนิความเสีย่งทีพ่ืน้ทีป่ลายทาง 
3) การตดัสนิใจยา้ยถิน่/ไมย่า้ยถิน่ 
จากการสมัภาษณ์ผูย้า้ยถิน่ซึง่เป็นเหยื่อจากความรุนแรงพบว่ากระบวนการตดัสนิใจ 3 ขัน้ตอนนี้

จะเกดิขึน้เมื่อผูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความขดัแยง้เริม่มคีวามไม่มัน่ใจในความปลอดภยัในชวีติ
และทรพัยส์นิของตนเอง หากความไม่มัน่ใจดงักล่าวอนัเนื่องมาจากความเสี่ยงในพื้นที่มมีากถงึจุดหนึ่ง 
การเริม่มองหาและประเมนิพื้นที่ยา้ยถิน่ปลายทางกจ็ะเริม่ต้น หลายช่วงทีอ่ตัราเร่งของเหตุการณ์ความ
รุนแรง เช่น จ านวนผูเ้สยีชวีติและบาดเจบ็มจี านวนพุ่งสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง กระบวนการตดัสนิใจขา้งต้น
จะเกดิเรว็ขึน้ เพราะอตัราเร่งเป็นสญัญาณทีส่ าคญัในการใชป้ระเมนิความเสีย่งในการใชช้วีติอยู่ในพื้นที่
ของประชาชน มากกว่าเหตุการณ์ 1-2 ครัง้ทีเ่กดิขึน้ในพื้นที ่ส่วนกระบวนการเลอืกพื้นที่ปลายทางและ
ประเมนิความเสีย่ง ประชาชนจะเปรยีบเทยีบระหว่างปจัจยัผลกัและปจัจยัดงึในพืน้ทีป่ลายทางและพืน้ที่
ตน้ทางเสมอ 

กระบวนการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณดว้ยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง (Gravity Model) ของโครงการนี้จงึ
ถูกออกแบบขึน้จากกรอบแนวคดิซึง่อธบิายกระบวนการตดัสนิใจในภาพที ่ 1 และปรบัปรุงให้เหมาะสม
กบัขอ้จ ากดัของขอ้มลูสถติทิีโ่ครงการได้รบัการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหก้ารออกแบบการ
วเิคราะห์เชงิปรมิาณด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐมติแิละแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงสามารถท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการวิจยั ผ่านการทดสอบสมมติฐานส าคญั 3 ข้อเพื่อ
ทดสอบว่าประชาชนพจิารณาปจัจยันอกเหนือจากต้นทุนและประโยชน์จากการยา้ยถิน่ฐานทีถู่กก าหนด
จากปจัจยัทางสงัคมเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มโดยเปรยีบเทยีบระหว่างพืน้ที่ต้นทางและปลายทาง โดย
ประชาชนน าปจัจยัเรือ่งความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิในอนาคตของตนและครอบครวั รวมถงึเครอื
ญาต ิโดยประเมนิความเสีย่งจากขอ้มลูสารสนเทศทีไ่ดร้บัจากเหตุการณ์ความรุนแรงใน อดตีและปจัจุบนั 
ก่อนตัดสินใจย้ายถิ่นฐานซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจแบบต่อเนื่องและสามารถปรบัเปลี่ ยนได้หาก
สถานการณ์ของปจัจยัต่างๆมกีารเปลี่ยนแปลงและมขี้อมูลใหม่ๆมาสนับสนุนการตดัสนิใจ ดงักรอบ
แนวคดิทีแ่สดงไวใ้นภาพที ่1 
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ภาพท่ี 1 กระบวนการตดัสินใจย้ายถ่ินของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ในส่วนของการศึกษาวจิยัตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 3-4 ทางคณะวิจยัจงึได้ด าเนินการทบทวน

งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบัผลกระทบของการยา้ยถิน่ของประชากรในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้
การลงพืน้ทีส่มัภาษณ์เจา้หน้าทีข่องรฐัซึง่ท าหน้าทีดู่แลประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
รุนแรงใจจงัหวดัชายแดนภาคใต้4 พบว่าช่องว่างของงานวจิยัเกี่ยวกบัผลกระทบของปญัหาความรุนแรง
และการยา้ยถิน่ทีส่ าคญัคอืการศกึษาวจิยัเกี่ยวกบักระบวนการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากปญัหาความ
รุนแรงและการยา้ยถิน่ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ความรูท้ี่ได้จากการวจิยัเชงิคุณภาพในประเด็น
เหล่านี้จะสามารถสรา้งประโยชน์โดยตรงต่อกระบวนการแก้ไขปญัหาทีเ่ป็นผลลพัธท์างสงัคม เศรษฐกจิ 
และการเมอืงที่เกดิขึน้จากการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้และจะช่วยส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการสรา้งสนัตสิุขในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งยัง่ยนื  

โครงการวจิยัจงึไดด้ าเนินการทบทวนวรรณกรรม งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง และด าเนินการจดั Focus 
Group เพื่อรบัฟงัขอ้เสนอแนะขอ้คดิเหน็จากตวัแทนผูอ้พยพยา้ยถิน่อนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรง
ในพื้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทัง้การใช้กระบวนการวิจัยแบบมีส่วน  (Participatory Action 

                                                   
4 รายงานการประชุมและรายชือ่เจา้หน้าทีท่ีร่่วมใหข้อ้มลูอยู่หน้า B-J ในภาคผนวกของรายงานฉบบัสมบรูณ์ 

ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความรนุแรงในพืน้ทีต่น้ทาง 

ความเสีย่งทีต่น้ทาง 

ปจัจยัผลกั – ปจัจยัดงึ 

ความเสีย่งที่
ปลายทาง 

ปจัจยัดงึ – ปจัจยั
ผลกั 

การตดัสนิใจ 

ยา้ย/ไมย่า้ย 

ความเสยีหายในชวีติ/ทรพัยส์นิ 
 

 

   ไมย่า้ย/รอการตดัสนิใจ
ใหม ่

  ยา้ยออกจากพืน้ที ่



โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                    รายงานฉบบัสมบรูณ์  

 

ซ 
 

Research) ร่วมกบัเจา้หน้าที่ของรฐัในการให้บรกิารด้านการเยยีวยาผลลพัธท์ี่เกดิจากการยา้ยถิน่จาก
ปญัหาความรุนแรงในพืน้ที5่ เพื่อน ามาสนับสนุนการวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพและการวเิคราะหช์่องว่างของ
ปญัหา (Gap Analysis) เพื่อวิเคราะห์สภาพปญัหาที่เกิดขึ้นจากการย้ายถิ่นและปจัจัยที่บัน่ทอน
ประสทิธภิาพกระบวนการเยยีวยาจากภาครฐัไปสู่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อน าไปสู่การแก้ปญัหาและอุดช่องว่างให้กระบวนการเยยีวยามคีวาม
สมบูรณ์ยิง่ขึน้เพื่อลดปญัหาที่เป็นผลลพัธจ์ากการยา้ยถิน่อนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรงในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งยัง่ยนื 

5. สรปุผลการวิจยั 

สมมติฐานข้อท่ี 1: แบบจ าลองแรงโน้มถ่วง (Gravity Model of Migration) สามารถ
อธิบายพฤติกรรมการย้ายถ่ินของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติ 

แบบจ าลองแรงโน้มถ่วงดว้ยสมการถดถอยนี้สามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ระหว่างพื้นที่
ต้นทางและพืน้ทีป่ลายทางของผูย้า้ยถิน่ไดร้าว 48-52% ซึง่ถอืว่าอยู่ในเกณฑท์ีน่่าพอใจของแบบจ าลอง
เศรษฐมติิ ค่าสมัประสทิธิข์องแบบจ าลอง OLS ค่อนข้างคงที่แม้ว่าจะมกีารเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
แบบจ าลองเพื่อท าการทดสอบ Robustness Tests ของแบบจ าลอง โดยตวัแปรพืน้ฐานของแบบจ าลอง
แรงโน้มถ่วงเช่นระยะทางและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิและสงัคมของพืน้ทีต่้นทางและพืน้ทีป่ลายทาง
ต่างแสดงค่าตรงตามทฤษฎกีารเคลื่อนยา้ยประชากรของแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง เช่น ค่าสมัประสทิธิท์ี่
เป็นลบและมนีัยส าคญัทางสถติิของระยะทางระหว่างพืน้ทีต่น้ทางและพืน้ทีป่ลายทาง และ อตัราเงนิเฟ้อ
ที่พื้นที่ปลายทางโดยเปรยีบเทยีบกบัพื้นที่ต้นทาง และค่าสมัประสทิธทิี่เป็นบวกอย่างมนีัยส าคญัของ
รายได้ต่อหวัเฉลี่ยและจ านวนโรงเรียนในพื้นที่ปลายทางเปรียบเทียบกับพื้นที่ต้นทาง ชี้ให้เห็นว่า
ประชากรทีย่า้ยถิน่ฐานจะหลกีเลีย่งพืน้ที่ปลายทางที่มรีะยะทางไกลจากพืน้ทีต่้นทาง และค่าครองชพีที่
สูงกว่าพื้นที่ต้นทาง รวมทัง้มจี านวนโรงเรยีนในพื้นที่ที่มากกว่าพื้นที่ต้นทางและมรีะดบัรายได้เฉลีย่ใน
พื้นที่ปลายทางที่สูงกว่าพื้นที่ต้นทาง นอกจากนัน้สมัประสทิธิท์ี่เป็นลบของจ านวนประชากรที่ต้นทาง 
และเป็นบวกของประชากรทีป่ลายทาง ชีใ้หเ้หน็พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรไปสู่พืน้ทีป่ลายทาง
ที่เป็นเขตเมอืงและมปีระชากรหนาแน่นกว่าพื้นที่ต้นทาง ผลการวเิคราะห์ด้วย Fixed Effects Model 
ยงัคงชีใ้หเ้หน็ว่าประชากรเลอืกทีจ่ะหลกีเลีย่งพืน้ทีป่ลายทีม่อีตัราการว่างงานสงูดว้ยเช่นกนั 

ผลการศกึษาดงักล่าวนี้มคีวามคงทนและไม่เปลี่ยนแปลงตลอดการทดสอบ Robustness Tests 
และในแบบจ าลอง Pooled OLS และ Fixed Effects Model ดงันัน้จงึสามารถสรุปได้ว่าแบบจ าลองแรง

                                                   
 5 (1) ศูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) (2) ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั (พมจ.)                     
(3) ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (ปภ.)  (4) กระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) โดย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา (5) 
ต ารวจภธูร             ภาค 9 (6)  ส านกังานยุตธิรรม  
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โน้มถ่วงสามารถใชส้ามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ได้
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติติามสมมตฐิานของการศกึษาขอ้ที ่1 

สมมติฐานข้อท่ี 2: พฤติกรรมการย้ายถ่ินฐานของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ตอบสนองต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีต้นทางและปลายทางอย่างมีนัยทางสถิติ
หรือไม่ ในทิศทางเช่นใด ? 

ผลการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมการยา้ยถิน่ดว้ยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงในรปูแบบ OLS และ Pooled 
OLS ชีใ้หเ้หน็ว่าพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรมากกว่า 1 ลา้นคนในแบบจ าลองสามารถอธบิายได้
ด้วยทฤษฎีการดงึและการผลกัในแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง (Push and Pull Effects in Gravity Model) 
กล่าวคอื 

“ประชากรจะยา้ยออกจากพื้นทีต่้นทางซึง่มแีรงผลกัค่อนขา้งสูงไปสู่พื้นทีป่ลายทางซึง่มแีรงดูด
สงูและแรงผลกัต า่ (Origin with High Push to Destination with High Pull and Low Push Force)” 

จากผลการวเิคราะหข์องสมมตฐิานขอ้ที ่2 นี้พบว่าสมัประสทิธิข์องตวัแปรต้นและตวัแปรควบคุม
ทีส่นบัสนุนทฤษฎแีรงโน้มถ่วงตามสมมตฐิานของการศกึษาขอ้ที ่2 อยา่งชดัเจนดงัต่อไปนี้ 

ปัจจยัผลักต้นทาง: ความรุนแรงและจ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บที่พื้นที่ต้นทางมีค่า
สมัประสทิธิท์ีเ่ป็นบวกและมนียัส าคญัทางสถติ ิ 

ปัจจยัผลกัท่ีปลายทาง: ความรุนแรงจ านวนผู้เสยีชวีติและบาดเจบ็ที่พื้นที่ปลายทางที่สูงกว่า
พืน้ทีต่น้ทางอยา่งซึง่มคี่าสมัประสทิธิท์ีเ่ป็นลบและมนียัส าคญัทางสถติ ิในแบบจ าลอง Panel Data Fixed 
Effects 

ปัจจยัดึงท่ีปลายทาง: ความรุนแรงจ านวนผู้เสยีชวีติและบาดเจบ็ที่พื้นที่ปลายทางที่ต ่ากว่า
พื้นที่ต้นทางซึ่งมคี่าสมัประสทิธิท์ี่เป็นลบและมนีัยส าคญัทางสถติิในในแบบจ าลอง Panel Data Fixed 
Effects  

นอกจากนัน้แบบจ าลอง Pooled OLS ซึ่งใช้ตัวแปรคู่ระหว่างระยะทางของพื้นที่ต้นทาง -
ปลายทางและความรุนแรงของพื้นที่ปลายทางเมื่อเปรยีบเทยีบกบัพื้นที่ต้นทาง ผลที่ได้คอืสมัประสทิธิ
หน้าตวัแปรทัง้สองนี้มคี่าเป็นลบอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ และค่าสมัประสทิธิท์ี่เป็นบวกของ Dummy 
Variable แสดงใหเ้หน็ถงึพฤตกิรรมทีส่อดคลอ้งกบัสมมตฐิานของการศกึษาขอ้ที ่2 อยา่งชดัแจนว่า; 

“ประชากรทีย่า้ยออกจากพื้นทีต่้นทางต้องการยา้ยไปสู่พื้นทีป่ลายทางทีม่คีวามสงบสุขมากขึ้น 
แมว้่าจะต้องเดนิทางเป็นระยะทางทีไ่กลขึ้น แต่ผูย้า้ยถิน่กเ็ลอืกพื้นทีป่ลายทางทีไ่กลกว่าหากพื้นทีน่ั ้นมี
เหตุการณ์ความรนุแรงและจ านวนผูเ้สยีชวีติทีต่ า่กว่าพื้นทีป่ลายทางทีใ่กลพ้ื้นทีต่้นทางมากกว่า” 

ดงันัน้จงึเป็นที่ชดัเจนว่าหลกัฐานเชงิประจกัษ์จากการวเิคราะห์เชงิปรมิาณของแบบจ าลองแรง
โน้มถ่วงต่างสนับสนุนสมมตฐิานขอ้ที ่2 ของการศกึษาครัง้นี้ว่า ผูย้า้ยถิน่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้
มพีฤตกิรรมที่ตอบสนองต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ต้นทางและพื้นที่ปลายทางอย่างมนีัยส าคญั
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ทางสถิติ โดยผู้ย้ายถิ่นมพีฤติกรรมเลือกย้ายถิ่นไปยงัพื้นที่ที่มคีวามสงบสุขแม้จะต้องและด้วยการ
เดนิทางทีห่่างไกลมากขึน้ และเลอืกทีจ่ะไปยงัพืน้ทีซ่ึ่งมสีิง่แวดลอ้มทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่กีว่าพืน้ที่
ต้นทาง เช่น ค่าครองชพีที่ต ่า พื้นทเีขตเมอืง รายได้ต่อหวัประชากรที่ดขี ึน้ และมสีาธารณูปโภคทีด่ขี ึน้ 
เช่นจ านวนโรงเรยีน เป็นตน้ 

สมมติฐานข้อท่ี 3: ประชากรผูย้้ายถ่ินมีตอบสนองต่อความรนุแรงท่ีเกิดขึ้นแก่ประชากร
กลุ่มเดียวกนักบัตนเองหรือไม่ และในทิศทางเช่นใด ? 

 ผลการวเิคราะหด์ว้ยแบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects Model ซึง่แยกตวัแปรตามออกเป็น 
2 ตวัไดแ้ก่จ านวนผูย้า้ยถิน่ซึง่เป็นชาวไทยพุทธ และ ชาวไทยมสุลมิ เพื่อศกึษาบทบาทของความรุนแรง
และตวัเลขการบาดเจบ็และเสยีชวีติของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิต่อพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของ
ประชากรทัง้ 2 กลุ่มพบว่า 

 มเีพียงชาวไทยพุทธเท่านัน้ที่มีพฤติกรรมการย้ายถิ่นสู่เขตเมอืง แต่ไม่มหีลกัฐานสนับสนุน
พฤตกิรรมดงักล่าวของชาวไทยมุสลมิ แต่พบพฤตกิรรมของชาวไทยมุสลมิที่มกัจะย้ายไปสู่พื้นที่ซึ่งมี
รายไดต่้อหวัต ่ากว่าพืน้ทีต่น้ทาง  

นอกจากนัน้ยงัพบว่าประชากรชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิต่างกย็า้ยออกจากพืน้ทีท่ีม่คีวาม
รุนแรงสู่พืน้ทีซ่ึง่มคีวามสงบสุขมากยิง่ขึน้ โดยจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติของชาวไทยมุสลมิในพื้นที่
ต้นทางสามารถอธิบายการเพิ่มขึ้นของการย้ายออกของทัง้ชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม แต่จ านวน
ผู้บาดเจบ็และเสยีชวีติของชาวไทยมุสลมิในพื้นที่ปลายทางสามารถอธบิายการหลกีเลี่ยงของชาวไทย
พุทธในการเลอืกพืน้ทีด่งักล่าวเป็นปลายทางเท่านัน้ อย่างไรกด็ไีม่พบหลกัฐานแสดงถงึผลทีม่นีัยส าคญั
ทางสถิติของจ านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตของชาวไทยพุทธที่พื้นที่ต้นทางและพื้นที่ปลายทางต่อ
พฤติกรรมการย้ายถิ่นฐานของชาวไทยพุทธที่แจ้งข้อมูลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรฐัในฐานข้อมูลที่ใช้ใน
การศกึษานี้ ซึง่มผีูแ้จง้ศาสนาราว 47% ของจ านวนผูย้า้ยถิน่ทัง้หมด 1.1 ลา้นคน  

ดงันัน้จากหลกัฐานเชงิประจกัษ์ของการวเิคราะห์พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของชาวไทยพุทธและ
ชาวไทยมุสลิมด้วยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงไม่พบว่าประชากรชาวไทยพุทธหรือชาวไทยมุสลิมมี
พฤตกิรรมการย้ายถิ่นที่ตอบสนองต่อความรุนแรงที่เกดิขึ้นกบัประชากรกลุ่มเดยีวกบัตนอย่างชดัเจน 
แม้ว่าจะมตีัวแปรความรุนแรงต่อประชากรบางศาสนาที่สามารถอธิบายพฤติกรรมการย้ายถิ่นของ
ประชากรบางกลุ่มได ้แต่ผลการวเิคราะหท์างสถติกิไ็ม่สามารถสรุปไดอ้ย่างชดัเจน แต่กเ็ป็นทีน่่าสงัเกต
ว่าหากแบบจ าลองนี้ไดใ้ชฐ้านขอ้มลูที่มปีระชากรผู้ยา้ยถิน่พรอ้มขอ้มลูศาสนาทีค่รบถ้วน 100% ผลการ
วเิคราะหจ์ะสามารถชี้ประเดน็เพื่อตอบสมมตฐิานขอ้ที ่ 3 ไดอ้ย่างชดัเจนมากขึน้หรอืไม่ ดงันัน้อุปสรรค
ด้านความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลส่วนบุคคลของประชากรผู้ยา้ยถิน่จงึเป็นอุปสรรคที่ส าคญัในการศึกษา
สมมติฐานข้อที่ 3 โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณด้วยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงเป็น 5 
ประเดน็ส าคญัไดด้งันี้ 



โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                    รายงานฉบบัสมบรูณ์  

 

ฎ 
 

1. ประชากรผูย้า้ยถิน่ฐานเลอืกที่จะยา้ยถิน่ฐานออกจากพื้นทีต่้นทางที่มเีหตุการณ์ความรุนแรงใน
ระดบัทีส่งู 

2. แต่ผูย้า้ยถิน่หลกีเลีย่งพืน้ทีป่ลายทางทีม่รีะยะทางไกลจากพืน้ทีต่น้ทาง รวมทัง้พืน้ทีซ่ึง่มคี่าครอง
ชพีทีแ่ละอตัราการว่างงานสงูสงูกว่าพืน้ทีต่น้ทาง  

3. ผูย้า้ยถิน่เลอืกพืน้ทีป่ลายทางทีเ่ป็นเขตเมอืง และมรีายไดต่้อหวัและจ านวนโรงเรยีนที่มากกว่า
พืน้ทีต่น้ทาง  

4. ผูย้า้ยถิน่ฐานเลอืกพืน้ทีป่ลายทางทีป่ลายทางทีม่คีวามสงบสุขมากขึน้กว่าพืน้ทตี้นทาง และยอม
เดนิทางไกลมากขึน้เพื่อหาพืน้ทีป่ลายทางสงบสุขมากทีสุ่ด 

5. ด้วยขอ้มูลที่มอียู่อย่างจ ากดัพบว่าความรุนแรงต่อประชากรบางกลุ่มศาสนามผีลต่อพฤตกิรรม
การย้ายถิ่นของประชากรบางกลุ่มศาสนาบ้าง แต่ไม่มีหลักฐานสนับสนุนสมมติฐานที่ว่า
ประชากรบางกลุ่มถูกกดดนัใหย้า้ยถิน่ฐานดว้ยการเจาะจงท ารา้ยประชากรกลุ่มเดยีวกนัในพืน้ที่
ตน้ทางหรอืพืน้ทีป่ลายทาง 

 
ในส่วนของผลการวจิยัเชงิคุณภาพตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 3-4 ซึ่งศึกษาวเิคราะห์ผลลพัธ์ด้าน

สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และประชากรศาสตรใ์นพืน้ทีต่้นทางและพืน้ทีป่ลายทางทีเ่กดิขึน้จากการยา้ย
ถิ่นในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ด้วยกระบวนการการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action 
Research) กบัตวัแทนผูไ้ดร้บัผลกระทบและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีพ่บว่า ความขาดประสทิธภิาพ
และการเชื่อมโยงการท างานของกระบวนการเยยีวยาจากภาครฐัท าให้ผลกระทบจากความไม่สงบใน
พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ต่อผู้ย้ายถิน่และต่อชุมชนทัง้ในพื้นที่ต้นทางมคีวามรุนแรงและเรือ้รงัมาก
ยิง่ขึน้ โดยปจัจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพในการเยยีวยาของภาครฐั และขอ้เสนอเพื่อการปฏริปูสามารถ
สรปุไดด้งันี้ 

 
1. ด้านขัน้ตอนกระบวนการเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความรนุแรง  

ผลการวเิคราะหพ์บว่า ขัน้ตอนการเยยีวยาในปจัจุบนัมคีวามซบัซอ้นต่อการด าเนินงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัขอ้มลูพืน้ฐาน เอกสาร และการตดิต่อประสานงานระหว่างผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบและเจา้หน้าที ่จงึส่งผล
ให้เกดิความล่าช้าในการไดร้บัการเยยีวยา  แมว้่าจะมกีารตัง้ศูนยเ์ยยีวยาอ าเภอจ านวน 37 อ าเภอ ใน
พืน้ทีจ่งัหวดัปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา เพื่อมุ่งหวงัใหก้ระบวนการเยยีวยา
เป็นจดุเบด็เสรจ็และอ านวยความสะดวกในการตดิต่อการขอรบัการเยยีวยา แต่กย็งัไมส่ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ดงันัน้ช่องว่างของขัน้ตอนการเยยีวยาคือ ขาดจุดจดัการ One Stop Service  อย่างเป็นระบบ 
รวมถึงการท างานของหน่วยงานภาครฐัยงัเป็นลักษณะการท างานแบบตัง้รบัโดยมีสาเหตุมาจาก
เจา้หน้าทีไ่มเ่พยีงพอต่อการปฏบิตังิาน และเอกสารประกอบการพจิารณาช่วยเหลอืเยยีวยามจี านวนมาก
จงึท าใหม้คีวามล่าชา้ และส่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯ 
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2. ด้านสิทธิประโยชน์ในการเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความรนุแรง  

ผลการวเิคราะหพ์บว่า การเยยีวยาทีเ่ขา้ถงึตวัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงคอื สทิธปิระโยชน์ส าหรบั
ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ฯ มทีัง้ในรปูแบบตวัเงนิและไมใ่ช่ตวัเงนิ ซึง่ปจัจบุนัไดม้กีฎหมายและ
นโยบายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลอืในการเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต6้  

อยา่งไรกต็ามเจา้หน้าทีภ่าครฐัตอ้งประสบปญัหาดา้นขอ้มลูสทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่มขีอ้มลูสถานะของผู้
ทีไ่ดร้บัผลกระทบ จงึส่งผลใหผู้ท้ ีไ่ดร้บัผลกระทบไม่ได้รบัสทิธิต์ามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้รวมถงึผูไ้ด้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์ฯ ยงัมขีอ้จ ากดัในการเขา้ถงึสทิธปิระโยชน์ทีจ่ะไดร้บัจากหน่วยงานต่างๆ โดย
มสีาเหตุมาจากพื้นที่ห่างไกลและขาดขอ้มูลและการประชาสมัพนัธ์จากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งก่อนเขา้สู่
กระบวนการเยยีวยา  นอกจากนี้ยงัมหีน่วยงานภาครฐัระดบั กรม ส านัก สถาบนัที่ให้การช่วยเหลือ
ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ แต่ทัง้นี้ในการช่วยเหลอืทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศ อาจส่งผลใหก้าร
จดัสรรทรพัยากรมคีวามทบัซอ้นในระดบัพืน้ทีไ่ด้    

ดงันัน้ช่องว่างด้านสทิธปิระโยชน์ คอื ฐานขอ้มูลที่รวบรวมขอ้มูลสทิธปิระโยชน์การเยยีวยา และ
ฐานขอ้มลูผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ รวมถงึการประชาสมัพนัธเ์พื่อการเตรยีมความพรอ้มจาก
หน่วยงานภาครัฐ และการส ารวจความต้องการด้านสิทธิประโยชน์จากผู้ที่ได้ร ับผลกระทบจาก
สถานการณ์ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบับุคคล 

3. ด้านการส่งต่อข้อมลูผูท่ี้ได้รบัผลกระทบฯระหว่างหน่วยงานต้นทางและปลายทาง  

ผลการวิเคราะห์พบว่า เจ้าหน้าที่ด้านการเยยีวยาใช้วิธีการติดตามผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก
สถานการณ์ฯ ด้วยการลงพื้นที่เพื่อติดตามและสอบถามความต้องการ โดยมีการจัดท าเอกสาร -
แบบสอบถามเพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการจดัสวสัดกิารเพิม่เตมิและส่งเสรมิคุณภาพชวีติ  

อย่างไรกต็ามเจา้หน้าทีย่งัคงประสบปญัหากระบวนการส่งต่อขอ้มลูของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
สถานการณ์ฯ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง โดยมสีาเหตุมาจากไม่มกีารส่งต่อขอ้มูลระหว่างหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง จงึท าใหห้น่วยงานต่างๆ พยายามพฒันาเครือ่งมอืทีจ่ดัเกบ็ฐานขอ้มลูการเยยีวยาขึน้ส าหรบัใชภ้ายใน
หน่วยงาน แต่ยงัไมม่กีารใชฐ้านขอ้มลูรว่มกนั  

นอกจากนี้ผลกระทบที่เกดิจากการขาดขอ้มูล ขอ้มูลขาดความต่อเนื่อง และการส่งต่อขอ้มูลที่
ล่าชา้หรอืไม่มกีารส่งต่อขอ้มลู ไดส้่งผลใหผู้ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจะต้องเดนิทางมาให้ขอ้มลูกบัหน่วยงาน
อกีครัง้ รวมไปถงึค่าเสยีโอกาสทัง้ทางดา้นรายได ้ความปลอดภยัในการเดนิทางผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบอกีดว้ย 

                                                   
6กฎหมายและนโยบายการใหค้วามช่วยเหลอืและเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบฯดทูีบ่ทที ่5 ในรายงานฉบบั
สมบรูณ์ 
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ดงันัน้ช่องว่างในการตดิตามและส่งต่อขอ้มลูผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯหลงัจากไดร้บัการเยยีวยาจาก
ต้นทางถงึปลายทาง ของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งดา้นการเยยีวยาคอื ขาดเครื่องมอืในการตดิตาม
และส่งต่อขอ้มูลระหว่างหน่วยงานแบบออนไลน์อย่างเป็นระบบ ซึ่งหากหน่วยงานดงักล่าวสามารถมี
เครือ่งมอืหรอืระบบสารสนเทศ อาจจะมสี่วนสนับสนุนใหก้ารเยยีวยาจากภาครฐัไปสู่ผูท้ ีไ่ดร้บัผลกระทบ
ไดอ้ยา่งครอบคลุมและทัว่ถงึ 

 
4. ด้านการบูรณาการท างานระหว่างภาครฐั เอกชนและเครือข่ายภาคประชาชนส าหรบั

การเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบในพื้นท่ี  

ผลการวเิคราะหพ์บว่า หน่วยงานภาครฐัส่วนใหญ่ยงัมไิดบ้รูณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน
อย่างเป็นระบบ เป็นการท างานร่วมกนัในบางนโยบายหรอืบางวตัถุประสงคเ์ท่านั ้น ส าหรบัการท างาน
ระหว่างภาครฐัในพื้นทีแ่ละผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบในปจัจุบนัยงัเป็นเพยีงกลุ่มเครอืข่ายที่ยงัไม่เป็นทางการ 
ส่วนใหญ่มกีารรวมตวัแบบกลุ่มด้วยเครอืข่ายของตนเองโดยมเีป้าหมายเพื่อช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนัใน
พืน้ทีเ่พื่อใหส้มาชกิภายในเครอืขา่ยสามารถเขา้ถงึขอ้มลูต่างๆไดอ้ย่างรวดเรว็ 

ดงันัน้ช่องว่างการพัฒนากระบวนการท างานร่วมกันในระดับพื้นที่เพื่อยกระดับคุณภาพการ
เยยีวยายงัขาดการส่งเสรมิการบูรณาการการท างานระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และผูท้ี่
ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ หากมกีารสนบัสนุนการจดัตัง้เครอืข่ายจะช่วยใหก้ารท างานในพืน้ทีเ่กดิ
รปูธรรมและสรา้งความเชื่อมัน่จากทุกฝา่ยในการแกป้ญัหาในพืน้ทีเ่พื่อใหเ้กดิสนัตภิาพไดใ้นอนาคต 

สรปุข้อเสนอเพ่ือลดผลกระทบจากการย้ายถ่ินอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความรนุแรงจาก
ตวัแทนผูย้้ายถ่ินและประชาชนในพื้นท่ี 

1. ด้านกระบวนการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบควรลดขัน้ตอนที่เป็นภาระส าหรบัผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์โดยการสนับสนุนให้เกิดจุดจดัการ  One Stop Service ในรูปแบบออนไลน์
ประจ าศูนยเ์ยยีวยาอ าเภอทัง้ 37 อ าเภอในพืน้ที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และปรบักระบวนการท างาน
ของภาครฐัใหเ้ป็นลกัษณะการท างานแบบเชงิรกุเพื่อใหเ้ขา้ถงึผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบไดอ้ย่างรวดเรว็ 

2. ด้านสิทธิประโยชน์หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับการเยียวยาในระดับพื้นที่และ
ระดบัประเทศก าหนดใหอ้ยู่ในรูปแบบของฐานขอ้มลูสารสนเทศทีส่่งต่อจากในระดบัพื้นที่ไปสู่ส่วนกลาง
เพื่อใหส้ามารถเป็นขอ้มลูในการตดัสนิใจในดา้นการจดัสรรทรพัยากรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผู้ที่
ไดร้บัผลกระทบฯและมคีวามเสมอภาค 

3. ด้านการส่งต่อข้อมูลผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ฯระหว่างหน่วยงานต้นทางและ
ปลายทาง สนับสนุนให้เกดิการพฒันาระบบสารสนเทศโดยเชื่อมโยงเครอืข่ายออนไลน์ การแชรข์อ้มูล
ระหว่างหน่วยงาน จะช่วยส่งเสรมิใหก้ระบวนการส่งต่อผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์และผูย้า้ยถิน่
อนัจากตน้ทางไปสู่ปลายทางไดอ้ย่างครบถว้น  
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4. ด้านการบูรณาการท างานระหว่างภาครฐั เอกชนและเครอืข่ายภาคประชาชนส าหรบัการ
เยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบในพื้นที่ ภาครฐัควรสนับสนุนการจดัตัง้เครอืข่ายผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีเ่พื่อปฏริปูระบบการเยยีวยาในพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื 

5. สรา้งองคค์วามรู้และฐานขอ้มลูทางสถติทิีส่ าคญัต่อการศกึษาแนวทางการพฒันาระบบบูรณา
การการเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเน้นการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลและการท างานของ
หน่วยงานทีม่อียูแ่ลว้ใหส้ามารถบรูณาการท างานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ด้วยเหตุนี้สิง่ที่จะช่วยยกระดบัการเยยีวยาให้มปีระสทิธภิาพและสามารถพฒันาคุณภาพชวีติ
ส าหรบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ไดอ้ย่างยัง่ยนืและน าไปสู่สนัตภิาพในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใตไ้ดน้ัน้จะตอ้งมกีารบรูณาการการท างานทัง้ 3 ส่วนทีจ่ะตอ้งมบีทบาทหน้าทีท่ีส่ าคญัดงันี้ 

1) ภาครฐั จะตอ้งท าหน้าทีใ่นการเชื่อมช่วย และเปิดโอกาสใหก้บัหน่วยงานต่างและเป็น 
ส่วนที่ดงึความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนให้เข้ามาร่วมในการแก้ปญัหาให้เกิดขึ้นทัง้ในระดบัพื้นที่และ
ระดบัประเทศ 

2) ภาคประชาชน เมือ่ภาครฐัเปิดโอกาสควรเขา้ไปมสี่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็ให ้
ขอ้เสนอแนะเพื่อสนับสนุนการเยยีวยาและสรา้งสนัตภิาพในพืน้ทีโ่ดยใชเ้ครอืข่ายภาคประชาชนเป็นแรง
ขบัเคลื่อน 

3) ภาคเอกชน-องคก์รไมแ่สงหาก าไร ควรเขา้มามบีทบาทในการการออกแบบเพื่อพฒันา 
เศรษฐกิจความร่วมมอืทางการค้าทัง้ในและต่างประเทศเพื่อสร้างความเข้มแขง็ทางด้านเศรษฐกิจ ให้
เกดิขึน้ในพืน้ที ่
 

6. ข้อจ ากดัของการวิจยั 

 แมโ้ครงการวจิยันี้จะสามารถด าเนินการวจิยัได้ตามวตัถุประสงค์ที่ส าคญัของโครงการ แต่ก็มี
ข้อจ ากัดและปจัจยัที่เหนือความควบคุมหลายอย่างของคณะผู้วจิยัที่ท าให้โครงการน้ียงัไม่สามารถ
ด าเนินการวเิคราะหแ์ละศกึษาในบางประเดน็ไดอ้ยา่งเตม็ที ่ตวัอยา่งเช่น 

1. ความล่าช้าและความไม่สมบูรณ์ของฐานข้อมูลการย้ายถิ่นประชากรของส านักการทะเบยีน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย อนัเนื่องมาจากความไม่ครบถ้วนของขอ้มลูสถติกิารยา้ย
ถิน่ฐานจากหน่วยงานจดัเกบ็ขอ้มลูตน้ทางในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้เช่น  

1.1 ปญัหาการไมแ่จง้ยา้ยของประชาชนทีย่า้ยถิน่ฐานถาวรกบัเจา้หน้าทีซ่ึง่อาจมจี านวน 
มากกว่าครึง่หนึ่งของผู้ยา้ยถิน่ถาวรทัง้หมดในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งมผีลกระทบโดยตรงต่อ
ประสทิธภิาพการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณของแบบจ าลองทางเศรษฐมติิ 

1.2 ขอ้มลูส่วนบุคคลของประชากรผูแ้จง้ยา้ย โดยเฉพาะขอ้มลูศาสนาของผูย้า้ยถิน่ ท าให ้
การวเิคราะหท์างเศรษฐมติขิาดประสทิธภิาพและไม่สามารถให้ผลที่ชดัเจนในประเดน็ทีส่ าคญัและมนีัย
เชงินโยบาย 

1.3 ความล่าชา้ของการตดิต่อประสานงานเพื่อขอความอนุเคราะหข์อ้มลูทีใ่ชเ้วลากว่า 9  
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เดอืนจงึท าใหเ้หลอืเวลาในการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณทีจ่ ากดัและไมส่ามารถท าการวเิคราะหเ์ชงิลกึเป็นราย
พืน้ทีไ่ดท้นัเวลา  

2. ความไมแ่น่นอนของสถานการณ์ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตท้ีท่วคีวามรุนแรงมากขึน้ในปี  
2557 ท าให้การวางแผนลงพื้นที่ในจงัหวดัยะลาและนราธวิาสไม่สามารถท าได้อนัเน่ืองมาจากปญัหา
ความปลอดภยัในการเดนิทางและการลงพืน้ทีชุ่มชนทีส่ญูเสยีประชากรจากการยา้ยถิน่ฐาน แต่โครงการ
ก็ได้บันทึกข้อมูลเพื่อการติดต่อและการลงพื้นที่เอาไว้ส าหรบัโอกาสในการวิจยัในระยะต่อไปของ
โครงการในอนาคต 

3. ความล าบากในการประสานงานกบัเจา้หน้าทีห่น่วยงานของรฐัในพืน้ทีเ่พื่อลงพืน้ทีด่ าเนินการ 
วจิยัร่วมกบัหน่วยงานและภาค ีอนัเนื่องมาจากภาระงานของเจ้าหน้าที่ที่มาก และความไม่แน่นอนใน
สถานการณ์ของจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้กิจกรรมการวิจยัในพื้นที่มีความล่าช้าและสามารถ
ด าเนินการได้จรงิในช่วง 4 เดอืนสุดท้ายของโครงการ ท าให้คณะผู้วจิยัไม่มโีอกาสลงพื้นที่เชิงลึกเพื่อ
ศึกษาพื้นที่ต้นทางของผู้ย้ายถิ่น แต่ก็ได้แก้ไขปญัหาด้วยการสัมภาษณ์ตัวแทนผู้ย้ายถิ่นในพื้นที่
ปลายทางและด าเนินการสมัภาษณ์ผ่านทางโทรศพัทท์างไกลกบัผูอ้าศยัอยูใ่นพืน้ทีแ่ทน 
 

7. โอกาสของการวิจยัในอนาคต 
1. การต่อยอดวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณดว้ยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงหรอืแบบจ าลองอื่นๆในอนาคต 

ทีส่ามารถวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างความรุนแรงและพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
เช่น Spatial Regression Model หรอื Multinomial Logistic Model เป็นต้นเพื่อศกึษาบทบาทของปจัจยั
เชงิพืน้ที ่และลกัษณะและรปูแบบของความรุนแรงต่อพฤตกิรรมของประชากรในพืน้ทีม่ากขึน้ในอนาคต
จ าเป็นตอ้งค านึงถงึความสมบูรณ์ของขอ้มลูการยา้ยถิน่ของกระทรวงมหาดไทย ตราบใดทีป่ระชากรกว่า 
50% ยงัไมย่อมแจง้การยา้ยถิน่ฐานกบัหน่วยงานทางการ และตราบใดทีข่อ้มลูส่วนบุคคลที่สามารถน ามา
วิเคราะห์ได้ยงัมีเพียงเพศของผู้ย้ายถิ่นเท่านัน้ การวิเคราะห์เชิงปริมาณในอนาคตจะไม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมคีุณภาพและมปีระสทิธภิาพอย่างเตม็ที่ 

2. จากการลงพืน้ทีศ่กึษาสถานการณ์และผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้แก่ประชากรผูย้า้ยถิน่ฐานจากพืน้ที่ 
ความรุนแรงมาสู่จงัหวดัสงขลา ท าให้คณะนักวจิยัพบว่ากระบวนการเยยีวยาประชาชนเหล่านี้ยงัคงมี
ปญัหาอย่างมากในแง่ของคุณภาพ ประสทิธภิาพ และความเหลื่อมล ้าในการเขา้ถงึบรกิารการเยยีวยา
ของรฐัซึ่งเป็นสทิธอินัชอบธรรมของประชาชนเหล่านี้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเริม่ต้นชวีติใหม่ และการ
เยยีวยาคุณภาพชวีติของประชาชนเหล่านี้และเครอืญาตอิย่างเตม็ทีอ่นัเนื่องมาจากสาเหตุส าคญัดงัทีไ่ด้
น าเสนอไวใ้นบทที ่5-6 ดงันัน้การวจิยัในประเดน็ดงัต่อไปน้ีจะสามารถสนับสนุนให้การแก้ไขปญัหาเชงิ
ระบบเหล่านี้สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืได้ 

2.1 การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อสนบัสนุนกระบวนการเยยีวยาประชาชนผูไ้ดร้บั 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง พรอ้มทัง้สนับสนุนการบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศและการการ

ท างานร่วมกนัระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อยกระดบัคุณภาพและประสทิธภิาพในการ
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เยียวยาผู้ได้ร ับผลกระทบอย่างเต็มที่  เพื่อลดปญัหาความไม่สมมาตรของข้อมูล (Asymmetric 

Information) ระหว่างเจา้หน้าทีข่องรฐักบัประชาชน และระหว่างเจา้หน้าทีข่องรฐักนัเอง รวมถงึสนบัสนุน

กระบวนการตดิตามคุณภาพการเยยีวยาและประเมนิผลการเยยีวยาอย่างต่อเนื่อง 

2.2 การสรา้งเครอืขา่ยการท างานอาสาสมคัรรว่มระหว่างเครอืข่ายผูไ้ดร้บัผลกระทบทีม่ ี
ประสบการณ์ในการเยียวยามาก่อนในรูปแบบชมรมและเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อท างานร่วมกัน
หน่วยงานภาครฐัเพื่อเตมิเตม็ช่องว่างของการท างานเยยีวยาของหน่วยงานภาครฐัและองคก์รสาธารณะ
ประโยชน์ในปจัจบุนั 

2.3 ระบบเฝ้าระวงัการเยยีวยาเชงิรกุทีเ่ชื่อมโยงกบัระบบเฝ้าระวงัเหตุการณ์ความไมส่งบใน 
พืน้ทีเ่พื่อสนบัสนุนการท างานเยยีวยาเชงิรกุใหม้ากยิง่ขึน้ในอนาคต 
 

8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1 ปฏริปูกฎหมายและระบบส่งเสรมิการลงทะเบยีนยา้ยถิน่ฐานของประชากรในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใตเ้พื่อส่งเสรมิแรงจงูใจและความรว่มมอืของประชาชนในพืน้ทีท่ีอ่พยพยา้ยถิน่ฐาน เพื่อส่งเสรมิ

การเยยีวยาและส่งเสรมิพฒันาคุณภาพชวีติของประชากรเหล่านี้อย่างยัง่ยนื เช่น พจิารณาใช้ระบบ

ฐานขอ้มลูออนไลน์เพื่อลดขัน้ตอนทางเอกสาร 

2 ปฏริูประบบการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย

พจิารณาใช้ระบบบรหิารจดัการที่แบบจุดบรกิารเบด็เสรจ็ (One Stop Service) มาใช้กระบวนการ

เยยีวยาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้เพื่อแก้ไขปญัหาการบูรณาการท างานร่วมกนัระหว่างส่วน

ราชการทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่และช่วยลดภาระในการตดิต่อกบัหน่วยงานภาครฐัของประชาชนในพืน้ที่ 

3 พจิารณาใชร้ะบบลงทะเบยีนล่วงหน้าของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อใหห้น่วยงาน

ภาครฐัสามารถเขา้ถงึตวัประชาชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้เมื่อเกดิเหตุการณ์ความรุนแรงใน

พื้นที่ดงักล่าว เพื่อประสทิธภิาพและคุณภาพของการเยยีวยาและการป้องกนัความรุนแรงที่อาจ

เกดิขึน้แก่ประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบ 

4 ปฏริปูระบบฐานขอ้มลูสารสนเทศและคุณภาพ ทัง้ในดา้นความสมบูรณ์ของขอ้มลูสถติคิวามรุนแรง 

และความเชื่อมโยงของระบบสารสนเทศต่างๆในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ข้อมูลการย้ายถิ่น

ประชากร และขอ้มลูสถติทิีเ่กีย่วขอ้งเพื่อ   
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5 ส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูและเปิดโอกาสใหม้กีารวจิยัซึง่จะช่วยสนับสนุนใหเ้กดิองคค์วามรู้

ในสนับสนุนความรู้และความเข้าใจในปญัหา ก าหนดนโยบาย (Evidence-based Policy) และ

ทางออกของการแกไ้ขปญัหาอนัเน่ืองมาจากความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเป็นระบบ 

6 พจิารณาสนับสนุนก าลงัคนและงบประมาณเพิม่เติมให้แก่หน่วยงานเพื่อการเยยีวยาในพื้นที่  เช่น 

ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ศูนย์

เยยีวยาอ าเภอและเยยีวยาจงัหวดัในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาระงานและ

ความยากล าบากของการท างานที่เสี่ยงอนัตรายและส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการสร้างสนัติภาพ

ผ่านการสรา้งความเขา้ใจและการยอมรบัหน่วยงานภาครฐัของไทย รวมทัง้การจดัสวสัดกิารใหแ้ก่

เจา้หน้าทีพ่ลเรอืนเหล่านี้เท่าเทยีมกบัเจา้หน้าทีต่ ารวจและทหาร  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

1.1 หลกักำรและเหตผุล 

ปญัหาความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ตลอดทศวรรษทีผ่่านมาไดส้รา้งความเสยีหาย
ให้แก่ชีวิตและทรพัย์สินเป็นมูลค่าที่ไม่สามารถประเมนิได้และยงัส่งผลกระทบต่อพื้นที่ 3 จงัหวัด
ชายแดน ภาคใต้ทัง้ในเชงิโครงสรา้งประชากร เศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงทัง้ในระดบัภูมภิาคและ
ระดบัชาต ิจากการบนัทกึของ ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้(Deep South Watch) พบว่าในรอบ 10 
ปีที่ผ่านมามเีหตุการณ์ความไม่สงบจ านวนทัง้สิน้ 15,077 ครัง้ซึ่งก่อใหเ้กดิการเสยีชวีติของประชาชน
จ านวน 5,630 คน บาดเจบ็จ านวน 10,570 คน ปจัจุบนัสถานการณ์ความขดัแยง้ดงักล่าวกย็งัไม่มทีท่ีา
ว่าจะสงบลงโดยงา่ยแมว้่าผูน้ าประเทศผูน้ ากองทพัและทุกส่วนราชการไดพ้ยายามแก้ไขปญัหาดงักล่าว
ทัง้ทางการเมอืงและทางการทหารมาแลว้กว่า 10 ปี แต่ยงัคงมปีระชาชนบาดเจบ็เสยีชวีติ และทรพัยส์นิ
ทางราชการและเอกชนถูกเผาท าลายอยู่รายวนั ท าใหม้ปีระชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตจ้ านวน
มากไม่ว่าจะเป็นชาวไทยมุสลมิหรอืชาวไทยพุทธอพยพยา้ยถิน่ออกจากพื้นทีค่วามขดัแยง้เป็นจ านวน
มากจนก่อให้เกดิ หมู่บา้น ชุมชน และวดัรา้งขึน้เป็นจ านวนมากในพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรุนแรงสูง จนน าไปสู่
ความกงัวลในสงัคมไทยถงึความเป็นไปได้ในการสูญเสยีดนิแดนส่วนนี้ให้แก่กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่
เรยีกรอ้งอสิรภาพใหแ้ก่รฐัอสิลามปตัตานีซึง่ถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจกัรไทยมาตัง้แต่ปี
พ.ศ.2452 

อย่างไรก็ดกีระบวนการศกึษาวจิยัเพื่อหาหลกัฐานเชงิประจกัษ์ต่อความสมัพนัธร์ะหว่างการก่อ
เหตุความรุนแรงของผูก่้อความไม่สงบ และการยา้ยถิน่ออกจากพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัคงมอียู่
อยา่งจ ากดั โดยส่วนใหญ่เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพและการใชข้อ้มลูระดบัมหภาคในการศกึษาเป็นหลกั 
เช่น รายงานคณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาติ (กอส.) (คณะกรรมการอสิระเพื่อความ
สมานฉนัทแ์ห่งชาต,ิ 2549)  (สถาบนัประชากรศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549) (ปิยะ กจิถาวร 
และคณะ, 2550) (ซากยี ์พทิกัษ์คุมพล, 2549) และ (กติถิาวร, 2550) เป็นต้น โดยยงัไม่มโีครงการวจิยั
ใดเลยในตลอด 10 ปีที่ผ่านที่ได้ใช้ข้อมูลสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงรายวนั และข้อมูลการย้ายถิ่น
ประชากรรายเดอืนในการวเิคราะห์เชงิปรมิาณด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐมติ ิเพื่อศกึษาผลของความ
รุนแรงต่อชีวิตและทรพัย์สินต่อพฤติกรรมการย้ายถิ่นของประชากรในพื้นที่ความรุนแรงในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ดงัที่ได้มกีารศกึษาในลกัษณะเดยีวกนันี้ในประเทศโคลมัเบยี โดย Engel and Ibanez 
(2007) และ Ibanez และ Velez (2008) 
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ดงันัน้โครงการวิจยัการย้ายถิ่นประชากรอันเน่ืองมาจากปญัหาความไม่สงบพื้นที่ 4 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้น้ีมเีป้าหมายทางวชิาการในการสร้างองค์ความรู้และฐานข้อมูลทางสถิตทิี่ส าคญัต่อ
การศกึษาพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรใน จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอ      ใน
จงัหวดัสงขลาอนัเนื่องมาจากเหตุการณ์ความรุนแรงทีส่่งผลกระทบต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชากร
ทัง้ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิที่อยู่อาศัยในพื้นที่ ซึ่งในปจัจุบนัประเทศไทยยงัไม่มกีารจดัท า
ฐานขอ้มลูหรอืการศกึษาปญัหาดงักล่าวดว้ยกระบวนการทางเศรษฐมติมิาก่อน โครงการวจิยันี้จงึเป็น
โครงการแรกที่จะช่วยสร้างองค์ความรู้และฐานข้อมูลที่จ าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการเยยีวยา
ผลกระทบจากการยา้ยถิน่ประชากรต่อชุมชนทัง้ต้นทางและปลายทางการยา้ยถิน่ และช่วยสนับสนุน
การจดัท านโยบายป้องกันการย้ายถิ่นในอนาคตที่จะส่งผลกระทบทัง้ต่อโครงสร้างประชากร สงัคม 
เศรษฐกจิ และการเมอืงในพืน้ที ่จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาอย่าง
เป็นระบบ 

 ผลการวเิคราะห์ดงักล่าวจะช่วยสรา้งองค์ความรูท้างวชิาการและฐานขอ้มูลเพื่อสนับสนุนการ
วิจ ัยเชิงปริมาณเรื่องการย้ายถิ่นประชากรจากปญัหาความรุนแรงในพื้นที่ในอนาคต พร้อมทัง้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนกระบวนการเยียวยาและการวางแผนป้องกันทัง้ปจัจัย
ก าหนดการยา้ยถิน่ และผลกระทบจากปญัหาการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรง
อยา่งเป็นระบบต่อไป 

 
1.2 วตัถปุระสงคข์องกำรศึกษำ 

1. เพื่อจดัท าฐานข้อมูลการเคลื่อนย้ายประชากรและเหตุการณ์ความรุนแรงภายใน จงัหวดั 

ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาระหว่างปี 2545-2551 

2. ด าเนินการวิเคราะห์เชิงปริมาณด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐมิติเพื่อศึกษาปจัจยัก าหนด

พฤติกรรมการเคลื่อนย้ายประชากรใน จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอใน

จงัหวดัสงขลา 

3. ด าเนินการวเิคราะห์เชงิคุณภาพตวัอย่างท้องถิน่ในพื้นที่ จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส 

และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาที่มอีตัราการย้ายถิ่นประชากรสูงสุดและต ่าสุดภายใต้ปญัหา

ความรนุแรงจากปญัหาความไมส่งบในระดบัทีต่่างกนั 

4. ด าเนินการศกึษาผลลพัธท์างสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงทีเ่กดิขึน้จากการยา้ยถิน่ประชากร

อนัเน่ืองมาจากปญัหาความรนุแรงในจงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดั

สงขลาในกลุ่มตวัอยา่งทอ้งถิน่ตน้ทางและปลายทาง 
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1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
โครงการวจิยันี้จะใช้กระบวนการวเิคราะห์เชงิปรมิาณด้วยแบบจ าลองความโน้มน้าว (Gravity 

Model) ซึ่งได้ถูกใช้สนับสนุนการวเิคราะห์และจดัท านโยบายในประเทศที่เกิดปญัหาการก่อความไม่
สงบเพื่อมุ่งขบัไล่ประชาชนออกจากพื้นที่อย่าง โคลมัเบยี อริกั อฟักานิสถาน อสิราเอล และอกีหลาย
ประเทศในทวปีแอฟรกิาช่วยสรา้งความเขา้ใจและหลกัฐานเชงิประจกัษ์ใน 3 ประเดน็ส าคญัของปญัหา
การยา้ยถิน่ประชากรในพืน้ที ่จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาไดแ้ก่   

1. การทดสอบสมมติฐานที่ว่ากลุ่มผู้ก่อความไม่สงบใน จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาสและ 4 
อ าเภอในจงัหวดัสงขลามยีุทธศาสตรก์ารก่อความไม่สงบเพื่อมุ่งหวงัให้ประชาชนในพืน้ที่ยา้ย
ถิน่ออกจากพืน้ทีเ่พื่อหวงัผลต่อการแบ่งแยกดนิแดนหรอืไม ่ 

2. ผลการวิเคราะห์รูปแบบเหตุการณ์ความรุนแรงต่อชีวิตและทรพัย์สินที่มหีลกัฐานทางสถิติ
สนบัสนุนว่ามผีลผลกัดนัใหป้ระชากรยา้ยถิน่ออกจากพืน้ที ่และ  

3. เส้นทางการย้ายถิ่นของประชากรจาก 3 หวัดชายแดนภาคใต้เพื่อสนับสนุนกระบวนการ
เยยีวยาพื้นที่ต้นทางและปลายทางของกลุ่มประชาชนผู้ย้ายถิ่นอนัเน่ืองมาจากปญัหาความ
รนุแรงใน จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา 

  โดยโครงการจะด าเนินการจดัเก็บข้อมูลทุติยภูมเิกี่ยวกบัความรุนแรงและข้อมูลการย้ายถิ่น
ประชากรของพื้นที่ จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา ซึ่งประกอบด้วย
จงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ พืน้ที ่5 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ อ าเภอ จะนะ เทพา สะบา้
ย้อย นาทวี และหาดใหญ่ สู่พื้นที่ต่างๆในประเทศไทย รวมทัง้ประเทศมาเลเซีย จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้        
(Deep South Watch)  

 นอกจากนัน้โครงการจะด าเนินการเก็บข้อมูลเชงิคุณภาพเกี่ยวกบัผลกระทบของการย้ายถิน่
ประชากรทัง้ทางตน้ทางและปลายทางจากการจดัประชุมรว่มกบัผูย้า้ยถิน่ออกจากพืน้ที ่จงัหวดั ปตัตานี 
ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาเพื่อศึกษาปจัจยัก าหนดพฤติกรรมการย้ายถิ่นของ
ประชากรในพื้นทีเ่พื่อเปรยีบเทยีบกบัผลการวเิคราะห์จากแบบจ าลองทางเศรษฐมติิ และจะจดัประชุม
เชิงปฏิบตัิการร่วมกับคณะนักวจิยัและผู้ด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ จงัหวดั ปตัตานี ยะลา 
นราธวิาส และ4อ าเภอในจงัหวดัสงขลาเพื่อน าเสนอผลการวจิยัและรบัฟงัความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะ 
เพื่อน าขอ้มลูทีไ่ดไ้ปปรบัปรงุและจดัท าขอ้สรปุของรายงานวจิยัและจดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อไป 
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1.4  แผนและขัน้ตอนกำรด ำเนินงำน 
ขัน้ตอนการด าเนินงานของโครงการ ประกอบดว้ย แผนปฏบิตังิานในแต่ละกจิกรรม (work plan) 

ดงัต่อไปนี้ 
1. รวบรวมการเคลื่อนยา้ยประชากรและเหตุการณ์ความรุนแรงภายในจงัหวดั ปตัตานี ยะลา 

นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา 
2. ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 
3. แปรรปูและพฒันาฐานขอ้มลู 
4. วเิคราะหโ์ครงสรา้งขอ้มลูและน าเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูเบือ้งตน้ 
5. พฒันาแบบจ าลองแรงดงึดดู (Gravity Model) ทีเ่หมาะสมกบัโครงสรา้งของขอ้มลูและ

ด าเนินการวเิคราะหท์างเศรษฐมติ ิ
6. เกบ็ขอ้มลูเชงิคุณภาพเกีย่วกบัสาเหตุและผลกระทบจากการยา้ยถิน่ประชากรจากแบบสอบถาม

และการสมัภาษณ์ครวัเรอืนทีย่า้ยถิน่ 
7. น าเสนอขอ้มลูและผลการวเิคราะหท์างเศรษฐมติแิก่สถาบนัวจิยัและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ

สรา้งสนัตภิาพในพืน้ที่ 
8. ด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพจากกลุ่มตวัอยา่ง 
9. จดัท ารายงานฉบบัสมบรูณ์ 

 
1.5  เน้ือหำในรำยงำนฉบบัสมบรูณ์ 
ประกอบดว้ยเนื้อหาดงันี้ 

บทสรปุส าหรบัผูบ้รหิาร 

บทที ่1 บทน า 

บทที ่2  วรรณกรรมปรทิศัน์ 

บทที ่3  สถานการณ์ความขดัแยง้และการยา้ยถิน่ประชากร(2545-2557) 

บทที ่4  การวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างความขดัแยง้และการยา้ยถิน่ดว้ยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง 

บทที ่5  การวเิคราะหผ์ลกระทบทางสงัคมเศรษฐกจิต่อประชาชนผูย้า้ยถิน่ออกจากพืน้ทีจ่งัหวดั                
          ชายแดนภาคใต้  
บทที ่6  ผลสรปุผลการวจิยั 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมปริทศัน์ 
 

บทที่ 2 นี้น าเสนอวรรณกรรมปรทิศัน์ที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงการวจิยั โดยแบ่งออกเป็น 4
ส่วนไดแ้ก่  

1. การทบทวนผลการวจิยัความขดัแย้งและการย้ายถิ่นประชากรในระดบันานาชาติซึ่งเน้นการ

ทบทวนผลงานวชิาการทีศ่กึษาบทบาทของความขดัแยง้ที่น าไปสู่ปญัหาการยา้ยถิน่ในประเทศ 

(Internal Displacement) ซึง่มบีรบิทของความขดัแยง้ใกลเ้คยีงกบัประเทศไทย รวมทัง้ระเบยีบ

วธิวีจิยัทีถู่กเลอืกใชใ้นงานวจิยักลุ่มน้ีในระดบันานาชาต ิ

2. การทบทวนผลการวจิยัของนักวจิยัและสถาบนัวชิาการในประเทศไทยในประเดน็ความขดัแยง้

และการยา้ยถิน่ประชากรในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

3. ประเมนิการใช้แบบจ าลองความโน้มน้าวเพื่อศกึษาความขดัแย้งและการย้ายถิ่นประชากรใน

บรบิทจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จากการลงพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้เพื่อเกบ็ขอ้มลูและประชุม

ร่วมกบันักวจิยัในพืน้ทีซ่ึง่มผีลงานวิจยัในประเดน็ดงักล่าวนี้มาหลายปีเพื่อน าขอ้เสนอแนะมาใช้

ในการปรบัปรุงแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตรท์ีจ่ะใชใ้นการศกึษาในส่วนต่อไปของโครงการใหม้ี

ประสทิธภิาพสงูสุดในการศกึษาขอ้มลูในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป  

4. ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบัสาเหตุการยา้ยถิน่ของประชากรในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ทัง้จากสถานการณ์ความรนุแรงและเศษรษฐกจิในพืน้ที่ 

ผลจากการทบทวนวรรณกรรมและการเกบ็ขอ้มลูในพื้นที่จงัหวดัชายแดนใต้ทีไ่ดร้วบรวมอยู่ใน
บทที่ 2 นี้จะเป็นฐานส าหรบัการออกแบบกระบวนการวเิคราะห์เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพที่ส าคญัใน
ส่วนต่อไปของโครงการ 

2.1 การวิจยัความขดัแย้งและการย้ายถ่ินประชากรในระดบันานาชาติ 
การวจิยัความขดัแยง้และการยา้ยถิน่ประชากรยงัคงมอียู่ในวงจ ากดัอนัเน่ืองมาจากปญัหาความ

ยากล าบากในการเขา้ถงึพื้นที่ขดัแยง้และขอ้มูล ซึ่งรวมถงึการเก็บบนัทกึ และการถูกต้องสมบูรณ์ของ
ขอ้มลูท าใหค้ณะนกัวจิยั ซึง่ท าใหก้ารศกึษาเชงิปรมิาณของผลของความขดัแยง้ต่อชวีติและทรพัยส์นิของ
ประชาชนในพืน้ทีข่ดัแยง้ต่อการยา้ย 

แม้ว่าผู้น าประเทศ ผู้น ากองทพัและทุกส่วนราชการได้พยายามแก้ไขปญัหาดงักล่าวทัง้ทาง
การเมอืงและทางการทหารมาแล้วกว่า 10 ปี แต่ยงัคงมปีระชาชนบาดเจบ็เสยีชวีติ และทรพัยส์นิทาง
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ราชการและเอกชนถูกเผาท าลายอยู่รายวนั จนน าไปสู่ความกงัวลในสงัคมไทยถึงความเสี่ยงในการ
สูญเสยีดนิแดนส่วนน้ีให้แก่กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบทัง้ในทางนิตินัยหรอืทางพฤตินัย อย่างไรก็ดปีญัหา
ความขดัแย้งซึ่งน าไปสู่ความไม่สงบในลกัษณะนี้ได้เคยเกิดขึ้นในประเทศต่างๆทัว่โลกมาแล้วโดยมี
สาเหตุหลกัมาจากปญัหาการอ้างสทิธแิละความชอบธรรมของกลุ่มประชาชนมากกว่า 1 กลุ่มในดนิแดน
ผนืเดยีวกนั (Fearon and Laitin, 2011). 

หลงัจากการสิ้นสุดลงของยุคล่าอานานิคม และสงครามโลกทัง้ 2 ครัง้ ได้มกีารแบ่งเขตแดน
ระหว่างประเทศจ านวนมากทีน่ ามาสู่ความขดัแยง้ทัง้ทางการทตู และตารางที ่2.1 ความขดัแยง้ทีน่ าไปสู่
ความรุนแรง และสงครามทัง้ภายในรฐัเดยีวกนัและสงครามระหว่างรฐั ตารางที่ 1 แสดงตวัอย่างของ
ความขดัแยง้เรื่องเขตแดนอนัน าไปสู่ความรุนแรงในประเทศโดยมเีป้าหมายการแบ่งแยกดนิแดนเป็น
ชนวนส าคญัของความรุนแรงซึง่น าไปสู่สงครามกลางเมอืงจ านวน 139 ครัง้ ระหว่างปีค.ศ. 1945-2008 
โดย 79 ครัง้เป็นสงครามกลางเมอืงอนัมปีระเดน็เรื่องความขดัแยง้เรื่องเชือ้ชาตแิละดนิแดนเป็นสาเหตุ
หลกัของความขดัแยง้ ซึง่สรา้งความสูญเสยีในชวีติประชาชนกว่า 4,000-65,000 ชวีติในสงครามแต่ละ
ครัง้ (Sambanis, 2002) อย่างไรก็ดเีรากลบัมอีงค์ความรูแ้ละหลกัฐานทางสถติน้ิอยมากเกี่ยวกบัความ
ขดัแยง้และความสูญเสยีเหล่านี้อนัเนื่องมาจากความยากล าบากทางความปลอดภยัของนักวจิยัและการ
เขา้ถงึขอ้มลูความขดัแยง้และความสูญเสยีเหล่านี้ทีม่กัเป็นความลบัทางราชการทีย่ากแก่การเขา้ถงึของ
นกัวจิยั 
ตารางท่ี 2.1 จ านวนและสดัส่วนสงครามกลางเมืองและความขดัแย้งท่ีมีสาเหตมุาจากประเดน็   
                    ทางเช้ือชาติและดินแดน 

 

ทีม่า: รวบรวมโดยผูว้จิยั 

ผลกระทบส าคญัจากปญัหาความขดัแยง้เรื่องดนิแดนซึ่งน าไปสู่การก่อความไม่สงบในพื้นที่ซึ่ง
องค์การสหประชาชาตแิละทุกประเทศทัว่โลกต่างใหค้วามส าคญัและถอืเป็นปญัหาเร่งด่วนที่ต้องไดร้บั
การแก้ไขที่ทนัเวลาคอืปญัหาการยา้ยถิน่ประชากร (International and International Displacement) มี
การประมาณการว่าระหว่างปี 1945-2008 ในความขดัแย้งแต่ละครัง้ซึ่งกินเวลาระหว่าง 15-54 ปี มี
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ประชากรในประเทศต่างๆกว่า 75,000-500,000 คนโดยเฉลี่ยต้องย้ายถิ่นออกจากที่อยู่อาศัยเพื่อ
หลบหนีภยัจากสงครามกลางเมอืงและความรุนแรงอนัเนื่องมาจากความขดัแยง้ดา้นเชือ้ชาตแิละดนิแดน 
Sambanis (2002) ซึ่งสรา้งความเสยีหายทางเศรษฐกจิ สงัคม และโครงสรา้งประชากรในพื้นที่ต้นทาง
และปลายทางเป็นอยา่งมาก  

2.1.1 แบบจ าลองความโน้มน้าวเพ่ือการศึกษาการย้ายถ่ินประชากร   
          (The Gravity Model of Migration)  

กระบวนการวเิคราะห์เชงิปรมิาณของพฤติกรรมการย้ายถิ่นประชากรอันเนื่องมาจากความ
รุนแรงในความขดัแยง้ดา้นชาตพินัธแ์ละดนิแดนในผลงานวจิยัในระดบันานาชาตนิัน้นักวจิยัส่วนใหญ่จะ
เลอืกใชแ้บบจ าลองความโน้มน้าว (Gravity Model) ซึง่ไดถู้กใชส้นบัสนุนการวเิคราะหแ์ละจดัท านโยบาย
ในประเทศที่เกดิปญัหาการก่อความไม่สงบเพื่อมุ่งขบัไล่ประชาชนออกจากพื้นที่อย่าง โคลมัเบยี อริกั 
อฟักานิสถาน อสิราเอล และอกีหลายประเทศในทวปีแอฟรกิา ดงัเช่นในงานศกึษาของ Van den Berg 
(2009), Lewer and Van den Berg (2008) Lozano-Gracia et al. (2010) IDMC (2009) แ ล ะ  Ibanez 
and Velez (2008) เป็นตน้  

ตารางที ่2.2 แสดงผลการวเิคราะหป์จัจยัก าหนดพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจาก
ความรุนแรงจากการศกึษาวจิยัด้วยแบบจ าลองความโน้มน้าวในระดบันานาชาต ิซึ่งพบว่าปจัจยัที่เป็น
อุปสรรคส าคญัในการยา้ยถิน่ภายในประเทศของประชากรในประเทศโคลมัเบยี อนิโดนีเซยี คองโก และ 
ศรลีงักา คอื ปญัหาความไม่สงบในพืน้ทีป่ลายทาง และต้นทุนในการยา้ยถิน่ (ระยะทางระหว่างต้นทาง/
ปลายทาง) ซึ่งเป็นปจัจยัที่มผีลเช่นเดยีวกนัในการตดัสนิใจยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ ส่วนปจัจยัส่งเสรมิ
การยา้ยถิน่ไดแ้ก่ปจัจยัการด ารงชพีทีม่เีพยีงพอในพืน้ทีป่ลายทาง โอกาสในการจา้งงาน รวมถงึจ านวน
ของผูย้า้ยถิน่ไปทีป่ลายทางก่อนหน้าซึง่เป็นปจัจยัทีแ่สดงถงึความส าคญัของเครอืขา่ยทางครอบครวัและ
สงัคมในการช่วยสนับสนุนการตดัสนิใจยา้ยถิน่ภายในประเทศ ส่วนปจัจยัส่งเสรมิส่งเสรมิการตดัสนิใจ
ยา้ยถิน่ขา้มชาตทิีผ่ลหลกัฐานเชงิประจกัษ์สนับสนุนทัง้การยา้ยถิน่ในกลุ่มประเทศ OECD ทวปีอเมรกิา
เหนือ และยโุรป คอืปจัจยัความแตกต่างของรายไดร้ะหว่างประเทศปลายทางและประเทศตน้ทาง 
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ตารางท่ี 2.2 สรปุผลการวิจยัปัจจยัก าหนดพฤติกรรมการย้ายถ่ินประชากรอนัเน่ืองมาจากความ    
                    รนุแรงด้วยแบบจ าลองความโน้มน้าว 

 
ทีม่า: รวบรวมโดยผูว้จิยั 
 

จะเห็นได้ว่าแบบจ าลองความโน้มน้าวช่วยสร้างความเข้าใจในพฤติกรรมการย้ายถิ่นของ
ประชากรและปจัจยัก าหนดที่ส าคญัซึ่งล้วนสร้างประโยชน์เชงินโยบายให้แก่ผู้ด าเนินนโนบายในการ
แกไ้ขปญัหาทีเ่กดิจากการยา้ยถิน่ประชากรอยา่งเป็นระบบ รวมทัง้วางแผนป้องกนัการยา้ยถิน่ประชากร
มใิห้มคีวามรุนแรงจนท าลายสมดุลของโครงสร้างประชากร และโครงสร้างทางสงัคมเศรษฐกิจของ
ประเทศไดใ้นอนาคต 

แบบจ าลองความโน้มน้าวเดิมทีเป็นแบบจ าลองที่ใช้กันมากในงานวิจยัด้านการค้าระหว่าง
ประเทศมาตัง้แต่ช่วงทศวรรษที ่1960s โดยเริม่ต้นโดยนักเศรษฐศาสตรผ์ูไ้ดร้บัรางวลัโนเบลคนแรกของ
โลก Jan Tinbergen ใน Tinbergen (1962) ซึง่ใชแ้บบจ าลองนี้อธบิายรปูแบบการคา้และการเคลื่อนยา้ย
ทรพัยากรและสนิค้าระหว่างประเทศ โดยนักเศรษฐศาสตรร์ุ่นแรกๆใช้แบบจ าลองน้ีอธบิายปจัจยัที่เป็น
อุปสรรคและปจัจยัทีส่่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศ อาทเิช่นปจัจยัดา้นประชากรศาสตร ์ภูมศิาสตร ์เชือ้
ชาตแิละภาษา รวมไปถงึสิง่แวดล้อมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมนีัยเชงินโยบายที่ส าคญัในการส่งเสรมิการค้า
ระหว่างประเทศ ในรูปแบบพื้นฐานแบบจ าลองความโน้มน้าวอธบิายว่าปรมิาณการค้าถูกก าหนดโดย
ปรมิาณผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติระหว่างประเทศคู่ค้าในทางบวกและถูกก าหนดโดยระยะทาง
ระหว่างประเทศคู่คา้ในทางลบตามสมการพืน้ฐานดงัต่อไปนี้ 
 

 
 

 เช่นเดียวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าและทรพัยากรทางเศรษฐกิจต่างๆ นักเศรษฐศาสตร์พบ
หลกัฐานเชงิประจกัษ์ทีส่นบัสนุนทฤษฎคีวามโน้มน้าวในการอธบิายการเคลื่อนยา้ยประชากรและแรงงาน
ทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศ การเคลื่อนยา้ยประชากรสามารถอธบิายไดด้ว้ยปจัจยัทตี้นทาง
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และปลายทางซึ่งส่งผลบวกและผลลบต่อการเคลื่อนย้ายประชากรอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติดงัที่ได้
สรุปผลการศกึษาในตารางที ่2.2 โดยผู้ยา้ยถิน่จะตดัสนิใจตามแรงจูงใจทัง้ทีต่้นทางและที่ปลายทางซึง่
เป็นทัง้แรงผลกัและแรงดงึดูดให้ผู้ย้ายถิ่นเลอืกที่จะเคลื่อนย้ายจากต้นทางไปสู่ปลายทาง  ซึ่งปจัจยัที่
ก าหนดการคา้เช่น ระยะทาง ตน้ทางการเดนิทาง สภาวะทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่งึดูดทีป่ลายทางโดย
เปรยีบเทยีบกบัต้นทาง กล็ว้นมผีลในทศิทางเดยีวกนักบัการยา้ยถิน่ประชากร ดงันัน้แบบจ าลองความ
โน้มน้าวเพื่อการศกึษาการยา้ยถิน่ประชากรจงึมโีครงสรา้งคล้ายกบัแบบจ าลองความโน้มน้าวในการค้า
ระหว่างประเทศดงันี้ 
 

 
จ านวนผูย้า้ยถิน่จากตน้ทาง i ไปปลายทาง j (migrantij) ถูกก าหนดโดยปจัจยัทางสงัคม เศรษฐกจิ

และประชากรโดยเปรยีบเทยีมระหว่างพืน้ทีต่น้ทางและปลายทาง เช่น หากพืน้ทีต่้นทางและปลายทาง
ลว้นเป็นพืน้ทีม่ปีระชากรจ านวนมากย่อมมโีอกาสสูงทีท่ ัง้สองพืน้ทีม่เีครอืข่ายทางครอบครวัและสงัคม 
รวมโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสาธารณูปโภคทีส่ามารถดงึดูดการโยกยา้ยประชากรระหว่างสองพื้นที่
ดงักล่าวได้ และหากดูจากสรุปผลการวจิยัในตารางที่ 2.2ก็จะพบว่าปจัจยัเรื่องระยะทางระหว่างสอง
พืน้ทีเ่ป็นตวัแทนของต้นทุนการยา้ยถิน่ทัง้ในแง่ของค่าเดนิทางและความแตกต่างในมติต่ิางๆระหว่าง
สองพืน้ทีซ่ึง่ลว้นเป็นปจัจยัก าหนดการตดัสนิในของผูย้า้ยถิน่ทัง้สิน้  

ดงันัน้การศกึษาการตดัสนิใจย้ายถิ่นประชากรในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในส่วนต่อไปของ
โครงการวจิยันี้จะใชแ้บบจ าลองความโน้มน้าวในการศกึษาถงึพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ฐานของประชากร
ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้ศกึษาบทบาทของความรุนแรงจากปญัหาความไม่สงบในพื้นที่
ในการก าหนดรปูแบบการยา้ยถิน่ฐานจากฐานขอ้มลูการยา้ยถิน่ของกระทรวงมหาดไทยต่อไป 

 
2.2  งานวิจยับทบาทของความรนุแรงใน 3 จงัหวดัชายแดนใต้และการย้ายถ่ิน     
       ประชากร 

พื้นที่ความขดัแย้งในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ครอบคลุมจงัหวดัปตัตานี ยะลา นราธวิาสและ4 
อ าเภอในจงัหวดัสงขลาได้แก่อ าเภอ จะนะ เทพา นาทว ีและ สะบา้ยอ้ย ดงัแสดงในภาพที ่ 2.1 ซึง่เป็น
พื้นที่ที่มปีระชากรส่วนมากเป็นชาวไทยมุสลมิที่อาศยัอยู่ในพื้นที่มายาวนานกว่าหลายศตวรรษภาพที่ 
2.2 แสดงให้เหน็ว่าประชากรที่นับถอืศาสนาอสิลามคดิเป็นสดัส่วนที่สูงถงึ 41-88% ในพื้นที่ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะพืน้ที่ชนบทซึง่มปีระชาชนชาวไทยมุสลมิสดัส่วนสูงกว่า 80% เมื่อเทยีบกบั
ประชากรรวมในพื้นที่ ในขณะที่พื้นที่ในเขตเทศบาลจงัหวัดยะลาเป็นเพยีงพื้นที่เดยีวใน 3 จงัหวดัที่มี
ประชากรชาวไทยพุทธมากกว่าประชากรชาวไทยมุสลิม 18% โดยข้อมูลพื้นฐานทางประชากรของ
จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัง้ 4 จงัหวดันี้สามารถไดส้รปุไวอ้ยา่งละเอยีดในภาคผนวก 1 ทา้ยรายงาน 

ความรุนแรงในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยเพื่อเรียกร้องการแบ่งแยก
ดนิแดนรฐัปตัตานีเดมิออกจากราชอาณาจกัรไทยเริม่ต้นในปี 2547 แมจ้ะมคีวามรุนแรงเกดิขึน้มาเป็น
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ระยะๆหลายทศวรรษแล้ว แต่เหตุการณ์ปล้นปืนในกองพนัพฒันาที่ 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราช
นครนิทรเ์มือ่วนัที ่4 มกราคม 2547 นัน้ไดถ้อืเป็นจดุเริม่ตน้ของความรุนแรงรอบใหมท่ีไ่ดเ้ขา้สู่ปีที ่10 ใน
ปี 2557 นี้ซึ่งท าให้เกดิเหตุการณ์ความไม่สงบจ านวนทัง้สิ้น 15,077 ครัง้ซึ่งก่อให้เกดิการเสยีชวีติของ
ประชาชนจ านวน 5,630 คน บาดเจบ็จ านวน 10,570 คน สรา้งแรงกดดนัใหแ้ก่ประชากรในพืน้ทีท่ ัง้ชาว
ไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วง 5 
ปีแรกของเหตุการณ์ความรุนแรงทีม่ใีบปลวิและใบประกาศจ านวนมากถูกเผยแพร่ตามสถานทีต่่างๆใน
พื้นที่ซึ่งมเีนื้อหาข่มขู่ให้ประชาชนต้องหลบหนีออกจากพื้นที่จ านวนมากดงัตวัอย่างในภาพที่ 2.2 ซึ่ง
แสดงใหเ้หน็ความตัง้ใจของกลุ่มผูก่้อความไมส่งบทีต่อ้งการแบ่งแยกดนิแดนเพื่อก่อตัง้รฐัอสิระขึน้ใหม่ใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ของราชอาณาจกัรนี้ และขบัไล่ประชาชนไทยทีไ่มไ่ดใ้หก้ารสนบัสนุนให้ยา้ย
ถิ่นฐานออกจากพื้นที่ด้วยการใช้ความรุนแรงและความกลวัในการสูญเสียทัง้ชีวติและทรพัย์สินของ
ประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นแรงผลกัดนัทีส่ าคญัทีข่บวนการผูก่้อความไมส่งบเลอืกใช้ 
 

ภาพท่ี 2.1  จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลาท่ีเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
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ตารางท่ี 2.3 โครงสร้างประชากรในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(2547) 

 

ภาพท่ี 2.2 ตวัอย่างใบปลิวเพ่ือขบัไล่ประชาชนในพื้นท่ี 

ทีม่า : ส านกัขา่วอศิรา 

จากขอ้มูลการย้ายถิ่นประชากรในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ดงัแสดงในภาพที่ 2.3 ของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในช่วง 2 ปีแรกของเหตุการณ์ความไมส่งบ แสดงถงึการ “ยา้ยออก
สุทธ”ิ ของประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีด่งักล่าวโดยเฉลีย่ 500-1,000 คน ต่อประชากร 100,000 คน หรอื
ประมาณ 0.5-1% ของประชากรในพื้นที่ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงถึง 300-400% เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
จ านวนการยา้ยออกสุทธก่ิอนเหตุกาณ์ความรุนแรงจะเริม่ขึน้ในต้นปี 2547 ซึง่ในความเป็นจรงิแล้วยงัมี
ประชากรจ านวนมากกว่าขอ้มลูทีเ่ป็นทางการของกระทรวงมหาดไทยที่ยา้ยออกจากพื้นที่โดยมไิด้แจง้
ยา้ยกบัเจา้หน้าทีอ่ าเภอปลายทาง 
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ภาพท่ี 2.3 แนวโน้มการย้ายถ่ินออกสทุธิในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

  
 ดงันัน้หลกัฐานเชงิประจกัษ์ในพืน้ทีแ่ละหลกัฐานทางสถติจิงึสนับสนุนค าขู่จากกลุ่มผูก่้อความไม่
สงบหลายกลุ่มทีแ่สดงเจตนาในการขบัไล่ประชาชนในพืน้ทีท่ ัง้ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิออกจาก
พื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ อย่างไรด็ดีกระบวนการศึกษาวิจยัเพื่อหาหลกัฐานเชิงประจกัษ์ต่อ
ความสมัพนัธร์ะหว่างการก่อเหตุความรุนแรงของผูก่้อความไมส่งบ และการยา้ยถิน่ออกจากพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้ยงัคงมอียู่อย่างจ ากดั โดยส่วนใหญ่เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพและการใชข้อ้มลูระดบัมห
ภาคในการศึกษาเป็นหลกั เช่น รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) 
(คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ , 2549)(สถาบันประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2549) (ปิยะ กิจถาวร และคณะ, 2550) (ซากีย์ พทิกัษ์คุมพล, 2549) และ (กิติถาวร, 
2550) เป็นต้น โดยยงัไม่มโีครงการวจิยัใดเลยในตลอด 10 ปีที่ผ่านที่ได้ใช้ขอ้มูลสถติเิหตุการณ์ความ
รุนแรงรายวนั และขอ้มลูการยา้ยถิน่ประชากรรายเดอืนในการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณดว้ยแบบจ าลองทาง
เศรษฐมติ ิเพื่อศกึษาผลของความรุนแรงต่อชวีติและทรพัยส์นิต่อพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรใน
พืน้ทีค่วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ดงัทีไ่ดม้กีารศกึษาในลกัษณะเดยีวกนันี้ในประเทศโคลมัเบยี 
โดย Engel and Ibanez (2007) และ Ibanez และ Velez (2008) 

 นอกจากนัน้จากฐานขอ้มูลและงานวจิยัเกี่ยวกบัความรุนแรงใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วย
วธิกีารทางเศรษฐมติใินปจัจบุนัยงัคงมอียูอ่ย่างจ ากดั ท าใหผู้ด้ าเนินนโยบายและนกัวชิาการมอีงคค์วามรู้
ที่จ ากัดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างปจัจัยก าหนดความรุนแรง และผลของความรุนแรงต่อการ
เปลีย่นแปลงทางประชากร สงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง นอกจากนัน้ยงัมชี่องว่างขององคค์วามรูแ้ละ
การจดัท าฐานขอ้มลูทีจ่ าเป็นทีส่ าคญัต่อการสรา้งความเขา้ใจในสาเหตุการยา้ยถิน่ พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ 
และจุดหมายปลายทางของประชาชนเหล่านี้  รวมไปถึงผลกระทบในมิติต่างๆจากการย้ายถิ่น ซึ่ง
กระบวนการวเิคราะห์ด้วยเครื่องมอืทางเศรษฐมติสิามารถช่วยส่งเสรมิความรู้ความเข้าใจในประเดน็
ดงักล่าวได ้ซึง่ลว้นเป็นประโยชน์ทัง้ในเชงิวชิาการและในเชงินโยบายของประเทศไทยในอนาคต 

จากการทบทวนวรรณกรรมบทบาทของความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนใต้และการย้ายถิ่น
ประชากรในประเทศไทยพบว่าการศึกษาวิจยัเรื่องในประเด็นดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเชิง
คุณภาพเป็นหลกั แมจ้ะมงีานวจิยัเชงิปรมิาณอยู่บ้างแต่ก็เป็นการเก็บขอ้มูลที่มกีลุ่ มตวัอย่างจ ากดัและ
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มไิด้มกีารใช้เครื่องมอืทางเศรษฐมติ ิรวมถงึการใช้แบบจ าลองความโน้มน้าวในการศกึษาวจิยัขอ้มลูใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้มาก่อนเลย โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจากปญัหาความ
ไม่สงบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้นี้จงึมุ่งเตมิเตม็ช่องว่างทางความรูด้งักล่าวในประเทศไทยดว้ย
การศกึษาวจิยัทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพดงัทีจ่ะไดน้ าเสนอในส่วนต่อไปของรายงาน 

2.3 ประเมินการใช้แบบจ าลองความโน้มน้าวเพ่ือศึกษาความขดัแย้งและการย้ายถ่ินประชากร   

      ในบริบทจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

จากการลงพื้นที่ศึกษาสาเหตุและปจัจยัในการตดัสนิใจย้ายถิ่นของประชาชนในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนใต้อันเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรงในพื้นที่ผ่านการประชุมร่วมกับคณะนักวิจ ัยจาก

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตานี ไดข้อสรปุว่าทฤษฎกีารยา้ยถิน่ประชากรตามแบบจ าลอง

ความโน้มน้าว (Gravity Model) สามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ในบรบิทจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ไดเ้ป็นอย่างด ีโดยเฉพาะทฤษฎทีีว่่าประชาชนทีก่ าลงัตดัสนิใจยา้ยถิน่จะประเมนิความเสีย่งเป็น 2 ส่วน

โดยพจิารณาปจัจยัเสี่ยงที่พื้นที่ต้นทาง (Origin) และปจัจยัเสี่ยงที่พื้นที่ปลายทาง (Destination) เพื่อ

ประเมินความความคุ้มค่าต่อชีวิตและทรัพย์สินจากการตัดสินใจย้ายถิ่น ( Calculus of Migrating 

Decision) ด้วยกรอบแนวคดินี้เราจงึสามารถจดักลุ่มขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์และการประชุมกลุ่ม

ย่อยร่วมกบัเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการเยยีวยาผู้ประสบเหตุ นักวจิยัที่ศึกษาการย้ายถิ่น

ประชากรและปญัหาความรนุแรงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต ้รวมถงึผูท้ีย่า้ยถิน่ออกมาจากพืน้ที ่ไดเ้ป็น 2 

กลุ่มปจัจยั ไดแ้ก่ 

1. ปัจจยัเส่ียงท่ีต้นทาง (Risk Factors at Origin) 

1.1 ปจัจยัผลกัตน้ทาง (Push Factors at Origin) 

(ก) การสญูเสยีสมาชกิในครอบครวัจากเหตุการณ์ความไม่สงบ  

(ข) ความเสยีหายในทรพัยส์นิ ธุรกจิและทีอ่ยูอ่าศยัของเหยือ่ 

(ค) เครอืขา่ยครอบครวัทีไ่มเ่หลอือยูใ่นพืน้ที่ 

(ง) แนวโน้มการตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรนุแรงในอนาคต 

1.2 ปจัจยัดงึต้นทาง (Pull Factors at Origin) 

(ก)  เครอืขา่ยครอบครวัทีเ่หลอือยูใ่นพืน้ที่ 

(ข)  ทรพัยส์นิและธุรกจิทีย่งัมอียูใ่นพืน้ที่ 

(ค)  ความผกูพนักบัพืน้ที ่(เช่นครอบครวัตัง้รกรากมานานมากกว่า 3 ชัว่อายคุน) 

(ง)  สภาพและโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่งึดดูในพืน้ที่ 

2. ปัจจยัเส่ียงท่ีปลายทาง (Risk Factors at Destination) 

2.1 ปจัจยัผลกัปลายทางในประเทศ (Domestic Push Factors at Destination) 
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(ก) ความแตกต่างของโครงสรา้งประชากรเมือ่เทยีบกบัตน้ทาง 

(ข) ความแตกต่างค่าครองชพีในพืน้ที่ 

(ค) โอกาสในการมงีานท า และอตัราการว่างงาน 

(ง) แนวโน้มการตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรนุแรงในอนาคต 

2.2 ปจัจยัผลกัปลายทางนอกประเทศ: มาเลเซยี (International Push Factors at 

Destination) 

(ก) การขาดเครอืข่ายในมาเลเซยีทีจ่ะช่วยหางานใหไ้ด้ 

(ข) ความแตกต่างค่าครองชพีในมาเลเซยี 

(ค) รายไดท้ีค่่อนขา้งต ่ากว่างานในอ าเภอหาดใหญ่ 

2.3 ปจัจยัดงึปลายทางในประเทศ (Domestic Pull Factors at Destination) 

(ก) ระยะทางทีใ่กลก้บัตน้ทาง 

(ข) ความแตกต่างค่าครองชพีในพืน้ที่ 

(ค) โอกาสในการมงีานท า และอตัราการว่างงาน 

(ง) แนวโน้มการตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรนุแรงในอนาคต 

2.4 ปจัจยัดงึปลายทางนอกประเทศ: มาเลเซยี (International Pull Factors at Destination) 

(ก)  การใชภ้าษามาลายรูว่มกนั 

(ข)  รปูร่างหน้าตาทีค่ลา้ยคนมาเลเซยี 

(ค)  โอกาสในการมงีานท าทีค่่อนขา้งแน่นอน (งานไรฝี้มอื เช่น รา้นอาหาร) 

(ง)  รายไดท้ีค่่อนขา้งแน่นอนและสวสัดกิารดา้นทีพ่กัอาศยั 

(จ) โอกาสในการมกีจิการเป็นของตวัเองในมาเลเซยี 

(ฉ) ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

ดงันัน้หากน ากรอบทฤษฎกีารวเิคราะห์พฤตกิรรมการยา้ยถิน่มาจากแบบจ าลองความโน้มน้าว 

(Gravity Model) มาใช้ศกึษาขอ้มูลปจัจยัเสีย่งที่ผูย้า้ยถิน่ในจงัหวดัชายแดนใต้ใช้ประกอบการตดัสนิใจ 

จะสามารถสรปุขัน้ตอนการตดัสนิใจยา้ยถิน่ของประชาชนในพืน้ทีไ่ดด้งัภาพที ่2.4 โดยประชาชนทีไ่ด้รบั

ผลกระทบทัง้ต่อชวีติและทรพัย์สนิ จากเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น จะประเมนิความปลอดภยัใน

ชีวิตและทรพัย์สินจากเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตในพื้นที่ต้นทาง และพื้นที่ปลายทางเพื่อ

ประกอบการตดัสนิใจยา้ยถิน่เป็น 3 ขัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 

1. การตดัสนิจากการประเมนิความเสีย่งในพืน้ทีต่้นทาง 

2. การตดัสนิใจจากการประเมนิความเสีย่งทีพ่ืน้ทีป่ลายทาง 

3. การตดัสนิใจยา้ยถิน่/ไมย่า้ยถิน่ 
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ภาพท่ี 2.5 กระบวนการตดัสินใจย้ายถ่ินของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการสมัภาษณ์ผูย้า้ยถิน่ซึง่เป็นเหยื่อจากความรุนแรงพบว่ากระบวนการตดัสนิใจ 3 ขัน้ตอน

นี้จะเกดิขึน้เมือ่ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความขดัแยง้เริม่มคีวามไม่มัน่ใจในความปลอดภยัในชวีติ

และทรพัยส์นิของตนเอง หากความไม่มัน่ใจดงักล่าวอันเนื่องมาจากความเสี่ยงในพื้นที่มมีากถงึจุดหนึ่ง 

การเริม่มองหาและประเมนิพื้นที่ยา้ยถิน่ปลายทางกจ็ะเริม่ต้น หลายช่วงทีอ่ตัราเร่งของเหตุการณ์ความ

รุนแรง เช่น จ านวนผูเ้สยีชวีติและบาดเจบ็มจี านวนพุ่งสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง กระบวนการตดัสนิใจขา้งต้น

จะเกดิเรว็ขึน้ เพราะอตัราเร่งเป็นสญัญาณทีส่ าคญัในการใชป้ระเมนิความเสีย่งในการใชช้วีติอยู่ในพื้นที่

ของประชาชน มากกว่าเหตุการณ์ 1-2 ครัง้ทีเ่กดิขึน้ในพื้นที ่ส่วนกระบวนการเลอืกพื้นที่ปลายทางและ

ประเมนิความเสีย่ง ประชาชนจะเปรยีบเทยีบระหว่างปจัจยัผลกัและปจัจยัดงึในพืน้ทีป่ลายทางและพืน้ที่

ตน้ทาง โดยเงือ่นไขการตดัสนิใจยา้ยถิน่มกัจะเกดิขึน้เมือ่  

“แรงผลกัลบแรงดึงในพื้นท่ีต้นทางมีมากกว่า แรงดึงลบแรงพลกัในพื้นท่ีปลายทาง” 

นอกจากนัน้จากการสมัภาษณ์ประชาชนทีเ่คยมปีระสบการณ์ยา้ยถิน่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต้

มาแลว้พบพฤตกิรรมทีส่ าคญั 2 ประการของผูย้า้ยถิน่ ไดแ้ก่  

1. มปีระชาชนจ านวนมากทีย่า้ยถิน่มากกว่า 1 ครัง้ตัง้แต่ปี 2547 เป็นตน้มา อนัเน่ืองมาจาก

การยา้ยถิน่ครัง้แรกๆ ยงัไม่ไดน้ ามาซึง่ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ รวมทัง้ความ

มัน่คงทางเศรษฐกจิสงัคมและครอบครวัของผูย้า้ยถิน่  

ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความรนุแรงในพืน้ทีต่น้ทาง 

ความเสีย่งทีต่น้ทาง 

ปจัจยัผลกั – ปจัจยัดงึ 

ความเสีย่งทีป่ลายทาง 

ปจัจยัดงึ – ปจัจยัผลกั 

การตดัสนิใจ 

ยา้ย/ไมย่า้ย 

ความเสยีหายในชวีติ/ทรพัยส์นิ 
 

 

   ไมย่า้ย/รอการตดัสนิใจใหม ่
  ยา้ยออกจากพืน้ที ่
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2. มปีระชาชนจ านวนมากเช่นกนัทีต่ดัสนิใจไม่ยา้ยถิน่ในครัง้แรกทีค่ดิจะยา้ยถิน่ แต่มา

ตดัสนิใจหลงัจากมเีหตุการณ์ความรุนแรงเกดิขึน้ซ ้า  

ดงันัน้กระบวนการตดัสนิใจขา้งต้นจงึเป็นกระบวนการต่อเนื่องทีอ่าจเกดิขึน้ซ ้าแลว้ซ ้าอีกหลาย
ครัง้ ทัง้ที่น าไปสู่การยา้ยถิน่จรงิ และทัง้ที่น าไปสู่การชะลอการตดัสนิใจยา้ยถิน่ออกไปเพื่อรอประเมนิ
สถานการณ์อีกครัง้ จนกว่าจะเกิดความเปลี่ยนแปลงในปจัจยัเสี่ยงข้างต้นอนัน าไปสู่การเริม่ต้นของ
กระบวนการประเมนิดงัภาพที ่2.4 อกีครัง้ กระบวนการตดิสนิใจของประชาชนผูย้า้ยถิน่ดงักล่าวมนีัยที่
ส าคญัทัง้ในเชงิวชิาการและในเชงินโยบายการเยยีวยาผู้ยา้ยถิน่และการเตรยีมการณ์ของพื้นที่ต้นทาง
และพืน้ทีป่ลายเพื่อลดผลกระทบทางสงัคม เศรษฐกจิ สาธารณสุข และโครงสรา้งประชากรที่จะเกิดขึ้น
จากกระบวนการยา้ยถิน่ดงักล่าว 

ในเชงิวชิาการ กระบวนการตดิสนิใจดงักล่าวสามารถน าไปทดสอบในแบบจ าลองทางเศรษฐมติิ
ไดซ้ึง่เป็นภารกจิทีโ่ครงการจะด าเนินการต่อไป ส่วนในเชงินโยบาย หน่วยงานภาครฐัสามารถเฝ้าระวงั
และตดิตามความพรอ้มของสาธารณูปโภคทัง้ในพื้นทีต่้นทางและพื้นที่ปลายทางเพื่อรองรบัการย้ายถิ่น
ของประชาชนในพืน้ทีม่ใิหเ้กดิผลกระทบทางลบแก่ประชาชนทีม่ถีิน่ฐานอยู่เดมิในพืน้ที ่และผูย้า้ยถิน่ ซึง่
โครงการจะมกีารวเิคราะห์ในประเดน็นี้ในช่วงท้ายของโครงการต่อไป ทัง้นี้รายนามคณะนักวจิยัที่ร่วม
ประชุม Focus Group เพื่อเก็บข้อมูลการวิจยัความรุนแรงและปญัหาการย้ายถิ่นประชากรในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้วนัที่ 21 สงิหาคม 2557 การประชุมวชิาการนานาชาต ิเรื่อง “การสื่อสาร ความ
ขดัแย้งและกระบวนการสันติภาพ: ภูมทิศัน์ความรู้จากเอเชียและจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย 
(CCPP 2014) มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตานี (ม.อ.ปตัตานี) 

1. ผศ.ดร.ศรสีมภพ จติรภ์ริมยศ์ร ี  ผูอ้ านวยการศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้      

(Deep outh Watch) และอาจารยป์ระจ า  

คณะรฐัศาสตร ์ม.อ.ปตัตานี 

2. อาจารยซ์ากยี ์พทิกัษ์คุมพล   อาจารยป์ระจ า สถาบนัสนัตศิกึษา ม.อ.หาดใหญ่ 

3. นพ.วรสทิธิ ์ศรศรวีชิยั   อาจารยป์ระจ า คณะแพทยศ์าสตร ์ม.อ.หาดใหญ่ 

4. อาจารยด์อม ปาทาน   ผูส้ ื่อขา่วอาวุโส  The Nation 

2.4  งานวิจยัและสถานการณ์การเยียวยาผู้อพยพย้ายถ่ินท่ีได้รบัผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ส าหรบัในเชงิคุณภาพการยา้ยออกจากพื้นทีอ่นัเนื่องมาจากสถานการณ์ความรุนแรงสิง่ที่จะส่งผล
กระทบต่อผูย้า้ยถิน่คอืการไดร้บัสทิธิก์ารเยยีวยาจากภาครฐัทีย่งัไมท่ัว่ถงึและต่อเน่ือง ทางคณะวจิยัจงึได้
ด าเนินการทบทวนงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย
ให้ความส าคญัในเรื่องผลกระทบด้านการเยยีวยาของประชากรที่ย้ายถิ่นอนัเนื่องมาจากสถานการณ์
ความไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้และจะด าเนินการจดั Focus Group เพื่อรบัฟงัขอ้เสนอแนะ
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ขอ้คดิเหน็ พรอ้มทัง้สมัภาษณ์เชงิลกึกบัผูย้า้ยถิน่ และเจา้หน้าทีข่องรฐัในการให้บรกิารดา้นการเยยีวยา
เพื่อน ามาสนับสนุนการวเิคราะห์เชงิคุณภาพ ซึ่งการวเิคราะห์เชงิคุณภาพครัง้นี้ เครื่องมอืที่น ามาใช้ใน
การวเิคราะห์เชงิคุณภาพ จะใช้หลกัการวเิคราะห์ช่องว่างของปญัหา (Gap Analysis) เพื่อวเิคราะห์
สภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการเยยีวยาจากภาครฐัไปสู่ผูท้ ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความ
ไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อน าไปสู่การแกป้ญัหาและอุดช่องว่างใหก้ระบวนการเยยีวยามี
ความสมบรูณ์   

ทัง้น้ีปญัหาด้านการเยียวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ยงัคงมอุีปสรรคทัง้ในดา้นเชงินโยบายและเชงิปฏบิตัใินพื้นที ่(กรกฎ ทองขะโชค,2555) 
ได้สะท้อนถงึอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาเหยื่อความรุนแรงตามกฎหมายในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ที่ภาครฐัด าเนินการว่า การเยยีวยาเป็นเพยีงมตคิณะรฐัมนตรทีี่อาจไม่มคีวามชดัเจน
แน่นอน ซึง่ขึน้อยู่กบันโยบายของรฐับาล และมตคิณะรฐัมนตรทีีล่งมตอิอกมากม็ไิด้มใีครรบัผดิชอบ จงึ
ท าให้เกิดอุปสรรคในการเยียยาทัง้ในด้านจิตใจ ร่างกาย ทรัพย์สิน ของผู้ที่ได้ร ับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งแต่ละหน่วยงานที่ให้การเยยีวยามกีาร
พจิารณามาตรฐานทีแ่ตกต่างกนัออกไป รวมไปถงึการแต่งตัง้คณะกรรมการในการพจิารณาหลกัเกณฑ์
การเยยีวยาซึง่ต่างมภีารกจิหลกัในการรบัผดิชอบหน้าทีห่ลกัอยูแ่ลว้ ประกอบกบัไมไ่ดร้บัค่าตอบแทนจงึ
ท าใหก้ารพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืไม่สามารถท าไดเ้ตม็ที่ คณะกรรมการบางคนจงึมกีารส่งผูแ้ทนเขา้
มาประชุมพจิารณาท าให้ไม่มคีวามช านาญในการพจิารณา ซึ่งงานวจิยันี้ได้มขีอ้เสนอแนะใหม้กีารวจิยั
เพิม่เตมิในประเดน็การช่วยเหลอืเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบเฉพาะรายในรปูแบบต่อเนื่อง 

 (พสิมยั แนบสนิท,2553) พบว่าปญัหาในการช่วยเหลอืผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความ
ไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มปีจัจยัต่างๆที่เกี่ยวขอ้งได้แก่ 1.ด้านกระบวนการขัน้ตอนการ
เยยีวยา 2.ด้านงบประมาณ 3.ด้านการประชาสมัพนัธ์ 4.ด้านวสัดุเครื่องมอืและอุปกรณ์ อย่างไรก็ตาม
เรื่องการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่พบว่า เจา้หน้าที่ไม่เพยีงพอต่อการปฏบิตังิาน เอกสารประกอบการ
พจิารณาช่วยเหลอืเยยีวยามจี านวนมากท าให้การเบกิจ่ายมคีวามล่าช้าใช้ระยะเวลานาน รวมถงึศูนย์
เยยีวยาอ าเภอลงพืน้ทีใ่นการใหข้อ้มลูกบัประชาชนน้อย และขาดการประชาสมัพนัธแ์ละขอ้แนะน าให้กบั
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบทราบถงึช่องทางในการรอ้งทุกข์หรอืเข้าถงึสทิธทิี่ควรจะได้รบั พรอ้มทัง้เครื่องมอื
สื่อสารหรอืเทคโนโลยอียู่ในสภาพที่ไม่พรอ้มใช้งานและมอียู่อย่างจจ านวนจ ากดั ท าให้การช่วยเหลอื
เยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ฯไดร้บัอย่างไม่เตม็ที่ อย่างไรกต็ามศูนยเ์ยยีวยาอ าเภอควร
ใหข้อ้มลูการช่วยเหลอืและล าดบัขัน้ตอนของการขอรบัการช่วยเหลอืใหม้คีวามชดัเจน เขา้ใจง่ายใหก้บัผู้
ทีไ่ดร้บัผลกระทบและประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งทัว่ถงึ 

นอกจากนี้สาเหตุในการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ส่วนหนึ่งมาจากการ
ยา้ยถิน่เพื่อการประกอบอาชพี จากการศกึษาของ(สุทธพิร บุญมาก,2554) พบว่า ในระดบัพืน้ทีร่ะหว่าง
ชายแดนไทย-มาเลเซยี พืน้ทีใ่นจงัหวดัชายแดนใต้ของประเทศไทยมรีะดบัการพฒันาเศรษฐกจิทีต่ ่ากว่า
ประเทศมาเลเซยีส่งผลให้อตัราค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยต ่ากว่าการจ้างงานในประเทศมาเลเซีย 
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ความแตกต่างของอตัราค่าจา้งนี้ ท าใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานของคนไทยเชือ้สายมลายจูากจงัหวดั
ชายแดนใต้เข้าไปท างานในประเทศมาเลเซีย และเนื่องจากประเทศไทยและมาเลเซียมีชายแดน
ตดิต่อกนั และแรงงานไทยเชือ้สายมลายูมเีครอืข่ายทางสงัคมที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการย้ายถิ่น
ขา้มชาตทิ าให้การยา้ยถิน่เข้าไปท างานในประเทศมาเลเซยีอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายแรงงานของ
ประเทศมาเลเซยี (Bunmak, 2011) โดยไม่มคีวามจ าเป็นต้องผ่านระบบการจดัหาแรงงานของรฐับาล
ไทย สถติจิ านวนแรงงานไทยยา้ยถิน่ขา้มชาตใินประเทศมาเลเซยีต้องมมีากกว่าสถติขิองกรมจดัหางาน 
อย่างไรก็ตามมกีารประมาณการณ์จ านวนแรงงานไทยเชื้อสายมลายูที่ท างานผดิกฎหมายในมาเลเซยี 
จ านวน 100,000-150,000 คน (ชดิชนก ราฮมิมลูา, 2551)   

ทัง้นี้จากการรวบรวมสถานการณ์ และผลกระทบทางสงัคมเศรษฐกจิต่อประชาชนผูย้า้ยถิน่ทีย่า้ย
ออกจากพืน้ทีอ่นัเนื่องมาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้พบว่าการยา้ยถิน่
มผีลกระทบต่อการได้รบัการเยยีวยาจากภาครฐัที่ส่งผลในด้านสงัคมและเศรษฐกจิของผู้ย้ายถิ่นอย่าง
ต่อเนื่อง นักวจิยัจงึได้ศึกษางานวจิยัที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ
ภาครฐัและผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ รวมถงึการรวบรวมขอ้มลูจากหน่วยงานองคก์รอสิระและนกัวจิยัในพืน้ทีท่ี่
มบีทบาทในการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่จงัหวดัภาคใต้ ซึ่งผล
การศกึษาสามารถจ าแนกสถานการณ์การเยยีวยาในปจัจบุนัดงัน้ี 

1) กระบวนการช่วยเหลือและการเยียวยา 

สถานการณ์ทัว่ไป 
 บทบาทเจ้าหน้าท่ีภาครฐัในการช่วยเหลือและการเยียวยา 

ในดา้นการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีภ่าครฐัจากการศกึษาการศกึษาประสทิธภิาพในการ
ปฏบิตัิงานของหน่วยเคลื่อนที่เยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ ประจ าอ าเภอเพื่อประชาผาสุก 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ :กรณศีกึษาเจา้หน้าที่
หน่วยเคลื่อนทีเ่ยยีวยาของจงัหวดัปตัตานีโดย (ซอราห ์บนิเยะ๊) มดีงันี้  

1. สภาพการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีพ่บว่า ดา้นวธิกีารปฏบิตั/ิ แกไ้ขต่อสถานการณ์ที ่
ด ารงอยู่  คอื การแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้า ดา้นความรูส้กึนึกคดิต่อสภาวการณ์ทีไ่ม่พงึประสงค์ที่
ด ารงอยู่ คอืไม่อยากใหเ้กดิเหตุการณ์ และการเดนิไปท างานไม่ปลอดภยั ดา้นสภาวการณ์ไม่พงึ
ประสงคท์ีด่ ารงอยูน่ัน้ คอื หน่วยงานและควรประสานกบัพืน้ทีก่่อนใหเ้จา้หน้าทีล่งพืน้ที ่นอกจากนี้  
ควรมกีารท าประกนัชวีติใหเ้จา้หน้าทีทุ่กคน โดยตอ้งการใหท้างรฐับาลดแูลสวสัดกิาร   

2. ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่ดา้นการวางแผน (Plan) มกีารศกึษา 

ขอ้มลูดา้นการด าเนินงาน(Action) มกีารประสานเครอืขา่ยดา้นการรายงานผลและการตดิตาม 
ตรวจสอบ (Report and monitoring) สรปุผลการปฏบิตังิาน  

3. ผลการด าเนินงานของเจา้หน้าทีพ่บว่า ดา้นความพงึพอใจของเจา้หน้าทีป่ฏบิตังิาน   
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โดยใช้วธิกีารเชงิรุกในการปฏบิตังิาน  การเยยีวยาถูกต้อง และโปร่งใส และมแีรงบนัดาลใจและ
ความพงึพอใจของผูไ้ดร้บัการเยยีวยาพบว่า(รอ้ยละ 100)  เจา้หน้าทีใ่หก้ารบรกิาร ความรวดเรว็  
มคีวามเสมอภาค  มคีวามตรงต่อเวลาและเจา้หน้าทีม่ปีระสบการณ์ในการท างาน  
 

4. ปญัหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขปญัหา กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูทีส่ าคญั จ านวน 24 ราย ได้ 

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปญัหาของเจ้าหน้าที่  พบว่า งานเร่งด่วนจะแบ่งงานเป็นทีม  
ความมคี่าเสี่ยงภยั หรอืค่าประกนัอุบตัิเหตุอุปกรณ์ ที่ส าคญัไม่เพยีงพอการเยยีวยาแม้จะเป็น
แนวทางทีทุ่กภาคส่วนเหน็ตรงกนัว่าเป็นมาตรการส าคญัทีจ่ะสามารถพยุงใหส้ภาพร่างกายและ 
สภาพจติใจของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใตไ้ดส้่วน
หน่ึง รวมไปถงึอาจเป็นปจัจยัส่วนหน่ึงในการตดัสนิใจใหผู้ท้ ีไ่ดร้บัผลกระทบไม่ยา้ยออกจากพื้นที่
ความไมส่งบ อยา่งไรกต็ามเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการใหก้ารเยยีวยาของภาครฐั ภาครฐัเองกไ็ด้
มปีรบัปรุงกระบวนการช่วยเหลอืเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่
เพื่อให้การเยยีวยามปีระสทิธภิาพและสามารถเขา้ถงึผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความ
รนุแรง ซึง่พบตวัอยา่งไดจ้ากแนวทางการท างานของหน่วยงานต่างๆ เช่น 

  ศูนยป์ฏบิตักิารเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบจงัหวดัยะลา กลุ่ม
งานความมัน่คง ไดม้กีารจดัประชุมร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วนัที ่1 พฤษภาคม 2556 
เพือ่พัฒนาปรับปรุงขัน้ตอนหรือกระบวนการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้ร ับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หไ้ดร้บัความรวดเรว็ ครอบคลุมทัว่ถงึเป็น
ภารกิจส าคญัทีศู่นย์ปฏิบตัิการเยียวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้จะต้องด าเนินการ รวมถึงการติดตามดูแลช่วยเหลอืด้านอาชพีแก่ผู้
ไดร้บัผลกระทบหรอืครอบครวัผูไ้ดร้บัผลกระทบหลงัจากผูไ้ดร้บัผลกระทบหรอืครอบครวัได้รบั
การเยยีวยาทางร่างกายและจติใจ…โดยการเพิม่มติิของประสทิธิภาพและประสิทธผิลของ
กระบวนการใหม้คีวามรวดเรว็มากยิง่ขึน้… 

  ทัง้นี้ในด้านบุคลากร ศูนยช์่วยเหลอืเยยีวยาฯได้มกีารฝึกอบรมการฝึกอบรมเจา้หน้าที ่
ประจ าศูนยแ์ละเครอืข่ายผู้ดูแลผู้ได้รบัผลกระทบ ตามโครงการขอ้เสนอการเปลีย่นแปลงเพือ่
สรา้งความโปร่งใสกระบวนงานเยยีวยา ซึง่ได้รบัรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบักระบวนงานเยยีวยา 
เพือ่จะได้น าไปพฒันาปรับปรุงระบบงาน เพือ่ให้การช่วยเหลือ เยยีวยา ผู้ได้รบัผลกระทบ
เป็นไปดว้ยความโปร่งใส สุจรติ เป็นธรรม รวดเรว็ ถูกต้อง และท าใหผู้ไ้ดร้บัผลกระทบฯ ไดร้บั
การดูแลอย่างทัว่ถงึ ทัง้ด้านขอ้มูลข่าวสารทีเ่กีย่วขอ้งและการช่วยเหลอืดูแลเยยีวยาให้ไดร้บั
การช่วยเหลอืครบถ้วนทุกกรณี เช่น การช่วยเหลอืด้านการส่งเสรมิอาชพี การช่วยเหลอืตาม
โครงการสรา้งงานและจา้งงานเร่งด่วน สทิธขิองบุตรผู้ได้รบัผลกระทบดา้นการศกึษา การยืน่
ขอรบัความช่วยเหลอืเยยีวยาจากหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องตามมติคณะรฐัมนตรี (ธญัพร 
น้อยเสงีย่ม, 2556) 
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 ขัน้ตอนการช่วยเหลือเยียวยา 

ในขัน้ตอนการช่วยเหลอืการเยยีวยา เจา้หน้าทีแ่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดป้ฏบิตังิาน
ตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน และตามกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งการรวบรวมข้อมูลครัง้น้ีมผีล
การศกึษากลุ่มตวัอยา่งทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์เฉพาะกลุ่มดา้นการช่วยเหลอืเยยีวยา
สตรหีม้ายและเด็กก าพร้าเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(ปตัตานี  ยะลา  นราธวิาส) ดงันี้ 

(อรรครพล ศศะภูร)ิ สรุปผลการวิจยัด้านการช่วยเหลือเยยีวยาสตรหีม้ายและเด็ก
ก าพรา้เนื่องจากสถานการณ์ความไมส่งบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตพ้บว่า ในมติดิา้นสงัคม 
สตรหีมา้ยและเดก็ก าพร้ายงัสามารถด าเนินชวีติได้ปกตไิม่ได้รบัผลกระทบที่จะบัน่ทอนการ
ด าเนินชวีติในถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัมากนกั  หากแต่ยงัไดร้บัความเอาใจใส่  ดแูลช่วยเหลอืกนัเพิม่มาก
ขึน้  ซึง่ท าใหส้ตรหีมา้ย ยงัยนืยนัในการอยู่อาศยัในภูมลิ าเนาเดมิ ถงึแมส้ถานการณ์ความไม่
สงบยงัด ารงอยู ่ส่วนหน่ึงกเ็พราะยงัมเีครอืญาต ิทรพัยส์นิ อาชพี และความรกัในถิน่ทีอ่ยู่ 

มติดิา้นเศรษฐกจิ  พบว่า  สตรหีมา้ยและเดก็ก าพรา้มรีายไดล้ดลงเพราะตอ้งสญูเสยี 
หวัหน้าครอบครวั ซึ่งเป็นเสาหลกัในการหารายได้สู่ครอบครวั บางครัง้จงึจ าเป็นต้องขอรบัการ

สงเคราะหช์่วยเหลอืจากทางราชการ  โดยเฉพาะเบีย้ยงัชพีรายเดอืนทีช่่วยเหลอืแก่เดก็ก าพรา้  
จนกว่าจะจบปรญิญาตร ีหรอืเลกิการศกึษาไปก่อนจบปรญิญาตรกีต็าม 

มติดิา้นสุขภาพ พบว่า  สุขภาพทางกายของสตรหีมา้ยและเดก็ก าพรา้  ไมเ่ป็นปญัหา 
ในการด ารงชวีติ แต่สุขภาพทางจติใจคงต้องได้รบัการเอาใจใส่ดูแลจากทางราชการที่เกี่ยวข้อง

เป็นระยะดว้ย 

มติดิา้นการศกึษา  พบว่า  สตรหีมา้ยตอ้งการพฒันาคุณภาพชวีติดา้นนี้ดว้ยวชิาความรู้
ทีส่ามารถน าไปประกอบอาชพีหรอืแนะน าสัง่สอนผูอ้ื่นต่อได ้ และยงัต้องการจดัที่ทศันศึกษา
ต่างพื้นที่ และแลกเปลี่ยนมุมมองของชีวิตกับสตรใีนภูมภิาคอื่น  ส่วนเด็กก าพร้าต้องการ
ทุนการศกึษาเพื่อสนบัสนุนการศกึษาไดอ้ยา่งทีเ่คยวางแผนไวใ้นขณะทีบ่ดิายงัมชีวีติอยู่ 

  ภาคราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคประชาสังคมและองค์การ
ภาคเอกชน ที่มีส่วนช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีหม้ายและเด็กก าพร้าใน
ภาพรวมของ 4 มติดิงักล่าว กไ็ดด้ าเนินการตามบทบาทภารกจิหน้าที ่ หลกัเกณฑท์ีถู่กก าหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจนและรดักุมแลว้ โดยเน้นการด าเนินการอย่างรวดเรว็ ถูกตอ้ง และเป็นธรรม 

  นอกจากผลการศกึษาของงานวจิยัหลายเรื่องแลว้ จากการลงพื้นที่ของคณะนักวจิยัใน
การสมัภาษณ์ทัง้ในมมุของเจา้หน้าทีภ่าครฐั และผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์พบว่ายงัมี
กรณีการเยียวยาในหลายแง่มุม และหลายปจัจัยที่ย ังเป็นอุปสรรคต่อการเยียวยาที่มี
ประสทิธภิาพอาท ิเช่น 
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  กรณีศึกษาส าหรบัเจ้าหน้าที่ภาครฐัพบว่า…การให้บรกิารช่วยเหลอืเยยีวยาผู้ทีไ่ด้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนใหญ่มภีมูลิ าเนาใน
พื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ และมคีวามมุ่งมัน่ทีจ่ะปฏบิตัิหน้าทีเ่พือ่ให้เกิดสนัติสุขในพื้นที ่
อย่างแท้จรงิ…ในปญัหาของเจ้าหน้าทีส่ าหรบัหน่วยงานราชการทีม่ ีการเยียวยาผู้ทีไ่ด้รบั
ผลกระทบ ในขัน้ตอนของการโอนเงนิเยยีวยาเขา้บญัชผีูไ้ดร้บัผลกระทบ  เจา้หน้าทีท่ีดู่แลดา้น
น้ีสะท้อนปญัหาว่าส่วนใหญ่ ตนเองจะต้องออกเงนิค่าธรรมเนียมส าหรบัการโอนเขา้บญัชผีู้ที ่
ไดร้บัผลกระทบ แต่ไมส่ามารถเบกิชดเชยในสิง่ทีต่นเองส ารองจา่ยไปได ้แมว้่าค่าธรรมเนียมใน
การออกไปแต่ละครัง้ไม่ได้มีจ านวนมากนัก แต่เมือ่เทียบกับเงินเดือนทีไ่ด้รบั และต้องมี
ค่าใช้จ่ายด้านนี้ด้วย ก็ส่งต่อสภาวะจติใจของผู้ปฏบิตังิาน…จงึอยากให้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ช่วยหาทางออกในเรือ่งดงักล่าว 
 การติดตามภายหลงัการเยียวยาผูท่ี้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ 

ในจงัหวดัชายแดนใต้ 

 ในการติดตามหลังการเยียวยาย่อมเป็นกระบวนการที่ส าคัญ ซึ่งถือเป็นการติดตามที่จะ
สามารถประเมนิไดว้่าการเยยีวยาทีผ่่านมานัน้ไดผ้ลมากน้อยเพยีงใด รวมไปถงึทราบถงึขอ้มลู
ความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ เพื่อน ามาปรบัปรุงแก้ไขทัง้ในระดบั
ปฏบิตั ิและระดบันโยบาย 

ซึง่จากสถานการณ์สามารถสะทอ้นใหเ้หน็ว่าช่องว่างในการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
ฯคอืการเขา้ถงึสทิธปิระโยชน์ที่ถูกจ ากดัดว้ยปจัจยัต่างๆ ซึ่งในที่ประชุมได้ให้ขอ้เสนอแนะว่า 
เพื่อให้การเขา้ถงึสทิธิ ์และให้ขอ้มูลสทิธิไ์ด้อย่างครอบคลุมและรวดเรว็ ควรมจีุดจดัการ One 
Stop Service ที่สามารถยื่นเรื่อง ส่งเรื่องและติดตามเรื่องไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งโดยให้
ตัง้อยู่ที่อ าเภอ ซึ่งมกีว่า 37 ศูนยใ์น 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในกระบวนการเยยีวผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์นัน้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งด้านการเยยีวยาในพื้นที่มคีวามพยายาม
และและหาช่องทางในการด าเนินงานด้านการเยยีวยาอย่างต่อเนื่องเช่น การสรา้งฐานขอ้มูล
การเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบส าหรบัใชเ้ป็นขอ้มลูภายในหน่วยงานตามบทบาทหน้าทีเ่ท่านัน้ 
แต่มไิด้มกีารใช้ฐานข้อมูลร่วมกัน  ซึ่งในปจัจุบนัการสอบถามข้อมูลผู้ที่ได้รบัการเยียวยา
ระหว่างหน่วยงานเป็นลกัษะ case by case และมกีารส่งข้อมูลผ่านโทรศพัท์เพื่อพูดคุยและ
สอบถามข้อมูลเท่าที่จ าเป็น  นอกจากนี้ยงัมีกรณีการย้ายถิ่นจากพื้นที่ต้นทางไปสู่พื้นที่
ปลายทางของผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบ หากผูย้า้ยถิน่มไิด้มกีารแจง้กบัเจา้หน้าที่ปลายทางหรอืต้น
ทาง ก็จะส่งผลให้การตดิตามการเยยีวยานัน้ขาดความต่อเน่ืองทนัท ีจากปญัหาดงักล่าวทาง
เจา้หน้าทีใ่นพืน้ทีเ่องกพ็ยายามหาแนวทางแก้ไขและมไิดห้ยุดน่ิงในการแก้ปญัหา แต่เกดิจาก
การขาดการบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และขาดเครื่องมอืในการ
เชื่อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน 
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 ด้านสิทธิประโยชน์ 

สถานการณ์ทัว่ไป  

นอกจากนี้ในด้านตวัสทิธปิระโยชน์ที่ภาครฐัจดัให้แก่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบทัง้ที่เป็นตวั
เงนิ และไมเ่ป็นตวัเงนิ สิง่ส าคญัทีภ่าครฐัด าเนินการควบคู่กบัการเยยีวยาคอืการรวบรวมขอ้มลู
ความต้องการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ เพื่อให้การลงทุนของภาครฐัมคีวามคุ้มค่า และผู้ที่ได้รบัผลกระทบสามารถน าสิทธิ
ประโยชน์ทีไ่ดร้บัไปใชใ้นการด าเนินชวีติไดอ้ยา่งเตม็ที ่เช่น 

หน่วยงานของรฐัได้ด าเนินการให้การสนับสนุนการเยยีวยาทัง้ในรูปแบบของตวัเงนิโดยการ
จดัสรรงบประมาณผ่านหน่วยงานทีม่บีทบาทหลกัในการดแูลประชาชนในพืน้ที ่ประกอบดว้ย  
1) ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประกอบดว้ย ศูนยเ์ยยีวยาจงัหวดั 4 จงัหวดั 
    ภาคใตแ้ละศูนยเ์ยยีวยาอ าเภอ  
2) กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ประกอบดว้ย ส านกัพฒันาสงัคมและความ  
   มัน่คงของมนุษย ์

  3) กระทรวงศกึษาธกิาร: ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
    4) กระทรวงมหาดไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั : ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

นอกจากหน่วยงานภาครฐัในการสนับสนุนงบประมาณแล้ว ยงัมหีน่วยงานสถาบนัด้าน
วชิาการ และองคก์รอสิระทีจ่ดัตัง้ในพืน้ทีเ่พื่อสนับสนุนงบประมาณในรูปแบบเงนิบรจิาค สทิธิ
ประโยชน์ด้านการพฒันาทกัษะชวีติ ทางดา้นร่างกาย  และใหก้ารเยยีวยาทางด้านจติใจ และ
สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการน าไปใช้ในการด าเนินงานเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครฐัเพื่อ
วางแผนในการสรา้งสนัตภิาพ พรอ้มเครอืขา่ยผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบในพืน้ที ่เช่น   

1. กระทรวงแรงงาน กรมฝีมอืแรงงาน 
2. กระทรวงเกษตร 
3. กระทรวงพาณชิย ์หอการคา้จงัหวดั 
4. ศูนยป์ระสานงานวชิาการให้ความช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากเหตุการรค์วามไม่

สงบจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศวชต.) 
5. มลูนิธเิพื่อการเยยีวยาและสรา้งความสมานฉนัทช์ายแดนภาคใต้ 
6. สถาบนัวจิยัและพฒันาสุขภาพภาคใต(้วพส.)  เป็นตน้ 
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บทท่ี 3 

สถานการณ์ความขดัแย้งและการย้ายถ่ินประชากร 
(2545-2557) 

 
 บทที่ 3 นี้น าเสนอสถานการณ์ความขดัแยง้และการย้ายถิน่ประชากรในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตแ้ละ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา เนื้อหาแบ่งออกเป็น 4 ส่วนหลกั ส่วนแรกของเนื้อหาจะน าเสนอสถติิ
สถานการณ์ความขดัแยง้ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ตลอด 10 ปีที่ผ่านมาระหว่างปี 2547-2557 จาก
ฐานขอ้มลูของศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้ ส่วนที ่2 น าเสนอสถติสิถานการณ์การยา้ยถิน่ประชากรใน
พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้จากฐานขอ้มลูของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส่วนที ่3 จะเป็นการ
วเิคราะห์ขอ้มูลความรุนแรงและการย้ายถิ่นเบื้องต้นเพื่อศกึษาแนวทางการออกแบบแบบจ าลองแรงโน้ม
ถ่วง (Gravity Model) ทีส่ามารถศกึษาพฤตกิรรมการยา้ยถิน่อนัเนื่องมาจากผลกระทบความรุนแรงในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งมาประสทิธภิาพ ส่วนที ่4 เป็นการสรปุโครงสรา้งฐานขอ้มลูสถติคิวามรุนแรง
และการยา้ยถิน่ประชากรซึง่เป็นหนึ่งในผลผลติหลกัของโครงการทีจ่ะเปิดโอกาสใหน้กัวชิาการและผู้ด าเนิน
นโยบายไดม้โีอกาสน าไปใชป้ระโยชน์ทัง้ในเชงิวชิาการและในเชงินโยบายต่อไปในอนาคต  

3.1 สถานการณ์ความขดัแย้งและความรนุแรงในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 3.1.1 ฐานข้อมูลความรนุแรงในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ปจัจุบนัฐานข้อมูลที่เก็บบนัทกึเหตุการณ์ความรุนแรงจากความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใตซ้ึง่มกีารบนัทกึขอ้มลูอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ก่อนการยกระดบัความรุนแรงในปี 2547 จนถงึปจัจุบนัมอียู่ 

4 ฐานขอ้มลูทีส่ าคญัไดแ้ก่ 

1. ฐานขอ้มลูความไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตข้องกองทพัภาคที ่4 (Army Database) 

2. ฐานขอ้มลูการก่อคดคีวามไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ กองบงัคบัการต ารวจภธูรภาค 9 

3. ฐานขอ้มลูศูนยป์ระสานงานวชิาการใหค้วามช่วยเหลอืผูไ้ดร้บักระทบจากเหตุการณ์ความไมส่งบ

จงัหวดัชายแดนใต ้(ศวชต.)  

4. ฐานขอ้มลูสถานการณ์ความรนุแรงใจจงัหวดัชายแดนใตข้องศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้

(Deep South Watch Database: DSW) 

ความแตกต่างหลกัของฐานขอ้มลูทัง้ 4 ฐานน้ีมอียู ่2 ส่วนคอื แหล่งทีม่าของขอ้มลู และชัน้ความลบั

โดยฐานขอ้มลูของกองทพัภาคที ่4 และกองบงัคบัการต ารวจภธูรภาค 9 เป็นขอ้มลูความลบัทีไ่มเ่ปิดเผยต่อ

สาธารณะ ในขณะทีฐ่านขอ้มลูของ ศวชต. เป็นฐานขอ้มลูทีร่วบรวมขอ้มลูดบิจาก กองบงัคบัการต ารวจภูธร
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ภาค 9 ซึ่งเป็นความลบั และฐานขอ้มูลข่าวเหตุการณ์ความรุนแรงจากสื่อมวลชนซึ่งเป็นขอ้มูลสาธารณะ 

รวมถงึขอ้มลูการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากโรงพยาบาลในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนใต้ (VIS) ซึง่เป็นฐานขอ้มูล

ใหม่ที่พึ่งเริม่จดัเก็บเพิ่มเติมในรอบ 5 ปีที่ผ่านมานี้  ส่วนฐานข้อมูลสถานการณ์ความรุนแรงใจจงัหวัด

ชายแดนใต้ของศูนย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ (DSW) นัน้เป็นฐานข้อมูลที่เฝ้าระวงัและเก็บรวบข่าว

เหตุการณ์ความไม่สงบทุกเหตุการณ์ที่ได้มกีารบนัทกึโดยสื่อมวลชนทุกแขนงทัง้ในระดบัชาตแิละระดบั

ทอ้งถิน่ โดยมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นรายวนัมายาวนานกว่ามากกว่า 15 ปี  

ภาพที ่3.1 แสดงใหเ้หน็ถงึโครงสรา้งขอ้มลูทีฐ่านขอ้มลูทัง้ 4 ฐานจดัเกบ็อยู่ในปจัจุบนั ซึง่แสดงให้

เหน็ว่าแต่ละฐานขอ้มูลจะมคีวามคลอบคลุมขอ้มูลเกี่ยวกบัเหตุการณ์ความรุนแรงและสถติเิกี่ยวกบัเหยื่อ

ผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติทีแ่ตกต่างการ กล่าวคอื 

1. แต่ละฐานขอ้มลูจะมทีัง้ขอ้มลูทีม่อียูใ่นฐานขอ้มลูของตนเท่านัน้ (Unique Record) และ ขอ้มลูที่

มไิดบ้นัทกึอยู่ในฐานของตนเองอนัเน่ืองมาจากนโยบายของหน่วยงานตน้สงักดั และเรือ่งจาก

แหล่งขอ้มลูทีม่ไิดค้รอบคลุม (Uncovered Record)  

2. ไมม่ฐีานขอ้มลูใดทีม่ขีอ้มลูเหตุการณ์และสถติกิารบาดเจบ็และเสยีชวีติครบทุกกรณี  

ภาพท่ี 3.1 สรปุฐานข้อมลูสถิติความรนุแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
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ตวัอยา่งเช่น ฐานขอ้มลูสถานการณ์ความรนุแรงใจจงัหวดัชายแดนใตข้องศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์

ภาคใต ้(DSW) ซึง่บนัทกึขอ้มลูจากสื่อมวลชนทุกแขนงประกอบดว้ยขอ้มลูเหตุการณ์และสถติทิีส่ าคญัทุก

เหตุการณ์ ไดแ้ก่  

1. ขอ้มลูผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติจากเหตุการณ์ ซึง่รวมถงึจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติ อาย ุ

ศาสนา และอาชพีของผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติ โดยศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใตไ้ดแ้บ่งกลุ่ม

เหยือ่ผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติออกเป็น 2 กลุ่มหลกัไดแ้ก่ 

1.1 กลุ่มเป้าหมายหนัก (Hard Target) ประกอบด้วยประชากร 7 กลุ่มได้แก่ ต ารวจ 

ต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยปฏบิตักิารพเิศษ ทหาร ชุดรกัษาความปลอดภยัหมู่บา้น 

(ชรบ) อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) และอาสาสมคัรป้องกนัภยั (อส.) 

ซึง่ลว้นเป็นบุคลากรของรฐัและอาสาสมคัรทีต่ดิอาวุธ 

1.2 กลุ่มเป้าหมายเบา (Soft Target) ประกอบดว้ยราษฎร ขา้ราชการ ผูใ้หญ่บา้น ลกูจา้ง

ของรฐัและเอกชน รวมถงึพระภษุิสามเณร นกับวชและผูน้ าทุกศาสนา ทีม่ไิดต้ดิอาวุธ 

2. ขอ้มลูเหตุการณ์ ซึง่รวมถงึขอ้มลูสถานทีเ่กดิเหตุถงึระดบัเลขทีบ่า้นและถนนทีเ่กดิเหตุวนั เวลา 

และประเภทของเหตุการณ์ รวมทัง้อาวุธทีใ่ชก่้อเหตุ 

ฐานขอ้มลูทีโ่ครงการวจิยัฉบบันี้เลอืกใชใ้นการวจิยัคอืฐานขอ้มลูสถานการณ์ความรุนแรงใจจงัหวดั

ชายแดนใต้ของศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ เน่ืองจากเป็นฐานขอ้มลูทีม่แีหล่งขอ้มลูหลกัมาจากขอ้มูล

สารสนเทศสาธารณะที่ประชาชนทุกคนในพื้นที่ได้บรโิภคขอ้มูลข่าวสารเดยีวกนันี้ อยู่เป็นประจ า ซึ่งเป็น

ขอ้มลูสารสนเทศทีป่ระชาชนใชป้ระกอบในการตดัสนิใจยา้ยถิน่ออกจากพืน้ที ่ส่วนขอ้มลูทีเ่ป็นความลบัของ

ฐานขอ้มลูอื่นๆนัน้ลว้นเป็นขอ้มลูสารสนเทศที่ประชาชนทัว่ไปมไิดเ้ขา้ถงึ และมไิดส้ามารถใชป้ระกอบการ

ตดัสนิใจยา้ยถิน่ฐานออกจากพืน้ที ่จงึไม่เหมาะทีจ่ะน ามาใชศ้กึษาผลกระทบต่อการตดัสนิใจและพฤตกิรรม

ของประชากรในแบบจ าลองทางเศรษฐมติ ิ

3.1.2 สถิติความรนุแรงในเหตุการณ์ความไม่สงบระหว่างปี 2547-2557 

ตารางที่ 3.1 แสดงสถติิจ านวนการบาดเจบ็อนัเนื่องมาจากความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้เป็นรายปีระหว่างปี 2547-2557 (ปี 2557 เป็นข้อมูลถึงวนัที่ 31 สงิหาคม) จากฐานข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมโดยศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ ซึง่จ าแนกขอ้มลูการบาดเจบ็ตามกลุ่มเป้าหมายและศาสนา 

รวมทัง้ขอ้มลูอตัราการบาดเจบ็เฉลีย่ต่อเหตุการณ์ความรุนแรง 1 ครัง้ ส่วนตารางที ่3.2 แสดงสถติจิ านวน

การเสียชีวิตอันเนื่องมาจากความไม่สงบในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่างปี 2547-2557 จาก

ฐานขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมโดยศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้ซึง่จ าแนกขอ้มลูการบาดเจบ็และเสยีชวีติตาม

กลุ่มเป้าหมายและศาสนา รวมทัง้ขอ้มลูอตัราการบาดเจบ็และเสยีชวีติเฉลีย่ต่อเหตุการณ์ความรนุแรง  
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จากข้อมูลสถิติเหตุการณ์รุนแรงในตารางที่ 3.1 พบว่าใน 10 ปีหลงัจากเหตุการณ์ความรุนแรง

ยกระดบัขึ้นในปี 2547 มปีีที่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงโดยเฉลี่ยมากกว่า 4 ครัง้ต่อวนัอยู่ 5 ปี ได้แก่ ปี 

2547-2550 และปี 2556 ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าปญัหาความรุนแรงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต้นัน้มคีวามรุนแรง

สงูในช่วง 4 ปีแรก ก่อนทีจ่ านวนเหตุการณ์จะลดลงกว่า 55% ในปี 2551 และกลบัมาเพิม่สงูขึน้อยา่งชดัเจน

อีกครัง้ในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่มกีารเจรจากอย่างเป็นทางการระหว่างรฐับาลไทยกับตวัแทนผู้น ากลุ่มก่อ

ความไม่สงบโดยมรีฐับาลมาเลเซยีเป็นผู้ประสานงาน โดยใน 8 เดอืนแรกของปี 2557 มเีหตุการณ์ความ

รนุแรงสงูถงึ 924 เหตุการณ์ซึง่สงูเทยีบเท่าระดบัความรนุแรงระหว่างปี 2547-2550 

หากพจิารณาถึงจ านวนผู้บาดเจบ็รวมในแต่ละปีจะพบว่าปีที่จ านวนผู้บาดเจบ็สูงกว่า 1,000 คน

ได้แก่ 2548-2549 2552 และ 2554-2556 เป็นจ านวน 6 ปี แต่ปีที่อตัราการบาดเจ็บต่อเหตุการณ์ความ

รุนแรงสูงมากกว่า 100% มจี านวน 4 ปี ไดแ้ก่ 2551-2552 2554-2555 ซึง่หมายความว่าทุก 1 เหตุการณ์

ความรุนแรง มผีู้บาดเจบ็โดยเฉลี่ยมากกว่า 1 คนขึน้ไป โดยปี 2554 เป็นปีที่มอีตัราการบาดเจบ็สูงสุดถงึ 

115.36% ส่วนปีทีม่อีตัราการบาดเจบ็ต่อเหตุการณ์น้อยที่สุดคอืปี 2547 ซึง่เป็นปีที่มอีตัราการบาดเจบ็ต่อ

เหตุการณ์ 42.33% จากขอ้มูลสถติเิหตุการณ์รุนแรงในตารางที่ 3.2 พบว่าจ านวนผู้เสยีชวีติในแต่ละปีจะ

พบว่าปีที่จ านวนเสียชีวิตสูงกว่า 500 คน ได้แก่ปี 2548-2550 และ 2552 และปีที่อัตราการเสียชีวิตต่อ

เหตุการณ์สูงกว่า 50% ได้แก่ 2551-2552 และ 2554 ซึ่งหมายความว่าทุก 2 เหตุการณ์ความรุนแรงจะมี

จ านวนผูเ้สยีชวีติโดยเฉลีย่ 1 คนขึน้ไป โดยปี 2551 เป็นปีทีม่อีตัราการเสยีชวีติสงูสุดถงึ 57.37% สว่นปีทีม่ ี

อตัราการเสยีชวีติต่อเหตุการณ์น้อยทีสุ่ดคอืปี 2548 ซึง่เป็นปีทีม่อีตัราการเสยีชวีติต่อเหตุการณ์ 25.92% 

ตารางที ่3.3 แสดงจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติจ าแนกตามศาสนาและกลุ่มเป้าหมายหนัก (Hard 

Target) และ กลุ่มเป้าหมายเบา (Soft Target) เป็นรายจงัหวดั จงัหวดันราธิวาสเป็นจงัหวดัที่มจี านวน

เหตุการณ์ความรุนแรงสูงที่สุดกว่า 5,378 ครัง้ ในขณะที่จงัหวดัสงขลาและยะลาเป็นจงัหวดัที่มจี านวน

เหตุการณ์ความรนุแรงน้อยทีสุ่ดที ่365 และ 4,335 ครัง้ตามล าดบัในรอบ 10 ปีทีผ่่านมา จงัหวดัทีม่ชีาวไทย

พุทธเสยีชวีติมากทีสุ่ดคอืจงัหวดัปตัตานีที ่959 คน แต่จงัหวดัทีม่ชีาวไทยพุทธบาดเจบ็มากทีสุ่ดคอืจงัหวดั

นราธวิาสที ่2,405 คน ส่วนจงัหวดัทีม่ชีาวไทยมุสลมิบาดเจบ็และเสยีชวีติมากทีสุ่ดคอืจงัหวดันราธวิาสโดย

มผีูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติ 1,474 และ 1,226 คนตามล าดบั ส่วนตารางที ่3.4 แสดงจ านวนประชากรชาวไทย

พุทธและชาวไทยมุสลมิในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้จากรายงานการส ารวจส ามะโนประชากร 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้มือ่ปี 2547 ซึง่เป็นปีทีเ่ริม่ต้นเหตุการณ์การยกระดบัความไมส่งบในพืน้ที ่3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ การวเิคราะห์ทางสถิติต่อจากนี้ไปจะใช้ฐานข้อมูลประชากรเป็นหลกั เพราะเป็นข้อมูล

โครงสรา้งประชากรก่อนทีเ่หตุการณ์ความรุนแรงจะเริม่ต้นขึน้จนท าใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในโครงสร้าง

ประชากร 
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ภาพที่ 3.2 แสดงภาพรวมของจ านวนเหตุการณ์ จ านวนผู้บาดเจบ็ และจ านวนผู้เสยีชวีติตัง้แต่

เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้เริม่ต้นขึ้นในเดอืนมกราคมปี 2547 จนถึงเดือน

สงิหาคมปี 2557 ซึ่งเป็นขอ้มูลล่าสุดที่โครงการวจิยัได้รบัจากศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ ขอ้มูลใน

ภาพนี้ถูกจดัเรยีงเป็นรายเดอืนทัง้สิน้ 128 เดอืน โดยเดอืนทีม่คีวามรุนแรงสูงสุดคอืเดอืนมนีาคม 2555 ซึง่

มเีหตุการณ์คารบ์อมบใ์นจงัหวดัสงขลาและยะลาในวนัที ่31 มนีาคม ท าใหม้ผีูบ้าดเจบ็ในวนัเดยีวรวมกนัสูง

ถงึ 472 คน เมื่อรวมกบัจ านวนผู้บาดเจบ็ในวนัอื่นๆของเดอืนนี้จงึท าให้เดอืนมนีาคม 2555 เป็นเดอืนที่มี

ผู้บาดเจบ็มากที่สุดในรอบ 10 ปี ส่วนจ านวนผู้เสยีชวีติแม้จะไม่มเีดือนใดที่มจี านวนสูงอย่างเด่นชดั แต่

ในช่วงปี 2549-2550 เป็นช่วงทีม่จี านวนผูเ้สยีชวีติรวมสงูสุดคอื 663 คน และ 795 คนตามล าดบั  

ภาพที ่3.3 และ 3.4 แสดงจ านวนผูบ้าดเจบ็จากเหตุการณ์ความรุนแรงเป็นรายปีตัง้แต่การเริม่ต้น

ของความรนุแรงในปี 2547 ถงึปี 2557 เป็นเวลารวม 10 ปี โดยในปี 2557 เป็นขอ้มลูระหว่างเดอืนมกราคม

ถงึเดอืนสงิหาคม (8 เดอืน)  โดยเปรยีบเทยีบสถติกิารบาดเจบ็ของเหยือ่ความรุนแรงใน 2 มติไิดแ้ก่ มติทิาง

กลุ่มเป้าหมาย และมติทิางศาสนา จากภาพทัง้ 2 จะสงัเกตได้ว่าผู้บาดเจบ็ส่วนใหญ่จากเหตุการณ์ความ

รุนแรงคอืกลุ่มเป้าหมายเบา (5,815 คน) และชาวไทยพุทธ (6,165) ซึ่งล้วนมจี านวนผู้บาดเจบ็มากกว่า

กลุ่มเป้าหมายหนัก (3,983 คน) และชาวไทยมุสลมิ (3,658 คน) ตามล าดบั โดยในปี 2549 และ 2555 เป็น

ปีที่กลุ่มเป้าหมายเบาและชาวไทยพุทธตกเป็นเหยื่อความรุนแรงจนได้รบับาดเจ็บมากเป็น 2 เท่าของ

กลุ่มเป้าหมายหนักและชาวไทยมสุลมิตามล าดบั จงึเป็นทีน่่าสงัเกตว่ามกีระบวนการระบุกลุ่มเป้าหมายเป็น

การเฉพาะใน 2 ปีดงักล่าวหรอืไม่ และมกีารย้ายถิ่นของประชากรชาวไทยพุทธและกลุ่มเป้าหมายเบาที่

แตกต่างจากกลุ่มเป้าหมายหนักหรอืชาวไทยมุสลมิอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติหรอืไม่ในแบบจ าลองทาง

เศรษฐมติทิีจ่ะใชใ้นการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณในบทที ่4 

นอกจากนัน้เมื่อน าจ านวนผู้บาดเจบ็และเสยีชวีติตามศาสนามาเปรยีบเทยีบกบัจ านวนประชากร

ของแต่ละศาสนาซึ่งแสดงในตารางที่ 3.4 จะพบว่าจงัหวดัที่มชีาวไทยพุทธบาดเจบ็และเสยีชวีติสูงสุดเมื่อ

เทยีบเป็นสดัส่วนกบัจ านวนประชากรไทยพุทธในจงัหวดัได้แก่จงัหวดันราธวิาสซึง่มชีาวไทยพุทธบาดเจบ็

และเสยีชวีติคดิเป็น 4.46% และ 1.28% ของประชากรชาวไทยพุทธในจงัหวดั ส่วนจงัหวดัทีม่ปีระชากรชาว

ไทยมุสลมิบาดเจบ็และเสยีชวีติสูงสุดเมื่อเทยีบเป็นสดัส่วนกบัจ านวนประชากรไทยมุสลมิในจงัหวดัไดแ้ก่

จงัหวดันราธวิาสเช่นเดียวกันซึ่งมชีาวไทยมุสลิมบาดเจ็บและเสียชวีติคดิเป็น 0.35% และ 0.29% ของ

ประชากรชาวไทยมุสลมิในจงัหวดั ดงันัน้แมจ้ านวนผู้เสยีชวีติรวมตลอด 10 ปีที่ผ่านมาในพื้นที่ 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ที่เป็นชาวไทยพุทธจะน้อยกว่าจ านวนผู้เสยีชวีติชาวไทยมุสลมิกว่า 700 คนหรอืคดิเป็น 

25% แต่เมือ่เทยีบกบัสดัส่วนประชากรชาวไทยพุทธในพืน้ทีแ่ลว้ ชาวไทยพุทธมอีตัราการเสยีชวีติเมือ่เทยีบ

กบัประชากรชาวไทยพุทธในพื้นที่สูงกว่าชาวไทยมุสลมิกว่า 4.4 เท่าในขณะที่จ านวนผู้บาดเจบ็ชาวไทย



โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                       รายงานฉบบัสมบรูณ์                                                  
 

 

   
[3-6] 

พุทธในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ดงัแสดงในตารางที ่ 3.3 นัน้สูงกว่าจ านวนผูบ้าดเจบ็ชาวไทยมุสลมิ

กว่า 1.7 เท่าตวั แต่เมื่อเทยีบจ านวนผูบ้าดเจบ็กบัจ านวนประชากรตามรายศาสนาในตารางที ่ 3.4 แลว้จะ

พบว่าชาวไทยพุทธไดร้บัการบาดเจบ็เมื่อเทยีบกบัประชากรชาวไทยพุทธสูงกว่าจ านวนผูบ้าดเจบ็ชาวไทย

มสุลมิเมือ่เทยีบกบัประชากรชาวไทยมสุลมิสงูถงึ 12 เท่าตวั ขอ้มลูดงักล่าวจงึแสดงใหเ้หน็ถงึความพยายาม

ทีช่ดัเจนในการเลอืกเป้าหมายชาวไทยพุทธในสดัส่วนทีสู่งกว่าชาวไทยมุสลมิในพืน้ทีต่ลอด 10 ปีทีผ่่านมา

ของผูก่้อความไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ภาพที่ 3.5 และ 3.6 แสดงจ านวนเสยีชวีติจากเหตุการณ์ความรุนแรงเป็นรายปีตัง้แต่การเริม่ต้น
ของความรนุแรงในปี 2547 ถงึปี 2557 เป็นเวลารวม 10 ปี โดยในปี 2557 เป็นขอ้มลูระหว่างเดอืนมกราคม
ถงึเดอืนสงิหาคม (8 เดอืน)  โดยเปรยีบเทยีบสถติกิารเสยีชวีติของเหยือ่ความรนุแรงใน 2 มติไิดแ้ก่ มติทิาง
กลุ่มเป้าหมาย และมติิทางศาสนา จากภาพทัง้ 2 จะสงัเกตได้ว่าเสยีชวีติส่วนใหญ่จากเหตุการณ์ความ
รุนแรงคอืกลุ่มเป้าหมายเบา (3,801 คน) และชาวไทยมุสลมิ (3,113 คน) ซึ่งมจี านวนผู้บาดเจบ็มากกว่า
กลุ่มเป้าหมายหนัก (1,563 คน) และชาวไทยพุทธ (2,407 คน) ตามล าดับ โดยในช่วง 4 ปีแรกของ
เหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างปี 2547-2550 เป็นช่วงที่จ านวนผู้เสยีชวีติที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเบาเพิม่ขึ้น
อย่างต่อเนื่องจาก 241 คน เป็น 592 คนในปี 2550 แต่หลงัจากนัน้จ านวนผู้เสยีชวีติที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
อ่อนกล็ดลงอยู่ในระดบั 200-300 คนมาตลอด ในขณะทีจ่ านวนผูเ้สยีชวีติทีเ่ป็นกลุ่มเป้าหมายหนักมคีวาม
คงที่ระหว่าง 100-200 คนตลอด 10 ปีที่ผ่านมา ในส่วนของมิติทางศาสนา ในช่วง 4 ปีแรก จ านวน
ผูเ้สยีชวีติชาวไทยพุทธและชาวไทยมสุลมิมจี านวนทีใ่กลเ้คยีงกนั แต่หลงัจากปี 2551 จ านวนผูเ้สยีชวีติชาว
มสุลมิกส็งูกว่าผูเ้สยีชวีติชาวไทยพุทธราว 30-50% ตลอดมา จงึเป็นทีน่่าสงัเกตว่าอตัราเรง่ของการเสยีชวีติ
ของกลุ่มเป้าหมายเบา รวมทัง้การเปลีย่นรปูแบบเป้าหมายการโจมตแีละการเสยีชวีติระหว่างก่อนและหลงั
ปี 2551 มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการย้ายถิ่นของกลุ่มเป้าหมายเบาอย่างมีนัยทางสถิติหรือไม่ใน
แบบจ าลองทางเศรษฐมติทิีจ่ะใชใ้นการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณในส่วนต่อไป  

 ภาพที ่3.7 แสดงอตัราการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากเหตุการณ์ความรุนแรงโดยเฉลีย่ตลอด 10 ปีที่
ผ่านมา เป็นทีส่งัเกตไดอ้ย่างชดัเจนว่าอตัราการบาดเจบ็จากเหตุการณ์โดยเฉลีย่พุ่งสงูขึน้มากกว่า 60% ใน
ปี 2551 แม้ว่าจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงจะลดลงอย่างเด่นชดักว่า 1,000 เหตุการณ์ในปี 2551 เมื่อ
เทยีบกบัปี 2550 แต่จ านวนผูบ้าดเจบ็กลบัแทบมไิดล้ดลงเลย แสดงใหเ้หน็ว่ากลุ่มผูก่้อความไม่สงบไดเ้พิม่
ประสทิธภิาพในการก่อความไม่สงบ โดยใช้จ านวนเหตุการณ์ที่ลดลงมากกว่า 50% แต่ยงัคงสร้างความ
บาดเจบ็ให้แก่เป้าหมายได้เท่าเดมิ ส่วนอตัราการเสยีชวีติจากเหตุการณ์ความรุนแรงนัน้มแีนวโน้มเพิม่
สงูขึน้ระหว่างปี 2547-2551 โดยปี 2551 เป็นปีทีม่อีตัราการเสยีชวีติต่อเหตุการณ์สงูสุดที ่57% ก่อนทีอ่ตัรา
การเสยีชวีติจะมแีนวโน้มลดลงอยา่งต่อเนื่องมาจนถงึปี 2556 ก่อนจะเริม่เพิม่สงูขึน้ในปี 2557 ซึง่สอดคลอ้ง
กบัขอ้คน้พบจากการวเิคราะหท์างเศรษฐมติขิองศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้(DSW) ทีแ่สดงในภาพที ่
3.13 ว่าสถานการณ์ความรุนแรงมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องหลกัจากปี 2551 ก่อนจะกลบัมามแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้อกีครัง้ในปลายปี 2556 ถงึปี 2557 
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                     ตารางท่ี 3.1 จ านวนผูบ้าดเจบ็อนัเน่ืองมาจากความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ระหว่างปี 2547-2557 

ปี จ านวน
เหตกุารณ์ 

จ านวนผูบ้าดเจบ็ รวม อตัราผูบ้าดเจบ็
ต่อเหตุการณ์ Hard Target Soft Target ชาวไทย

พทุธ 
ชาวไทย
มสุลิม 

ไม่ระบศุาสนา 

2547 1,831 188 290 526 167 82 775 42.33% 

2548 2,176 254 386 601 370 105 1,076 49.45% 

2549 1,846 307 704 662 365 12 1,039 56.28% 

2550 1,820 200 592 346 447 2 801 44.01% 

2551 821 446 443 542 276 74 892 108.65% 

2552 1,033 460 624 636 434 13 1,083 104.84% 

2553 956 429 473 560 338 4 902 94.35% 

2554 905 451 593 670 306 68 1,044 115.36% 

2555 1,190 434 910 628 345 371 1,344 112.94% 

2556 1,575 573 446 649 363 7 1,019 64.70% 

มค.-สค. 2557 924 241 354 345 247 3 595 64.39% 

รวม 15,077 3,983 5,815 6,165  3,658 741 10,570 77.94% 
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        ตารางท่ี 3.2 จ านวนผูเ้สียชีวิตอนัเน่ืองมาจากความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ระหว่างปี 2547-2557 

ปี จ านวน
เหตกุารณ์ 

จ านวนผูเ้สียชีวิต รวม อตัราผูเ้สียชีวิต 
ต่อเหตุการณ์ Hard Target Soft Target ชาวไทยพทุธ ชาวไทย

มสุลิม 
ไม่ระบศุาสนา 

2547 1,831 103 241 279 183 22 484 26.43% 

2548 2,176 127 319 271 279 14 564 25.92% 

2549 1,846 141 517 305 337 21 663 35.92% 

2550 1,820 200 592 346 447 2 795 43.68% 

2551 821 156 315 161 304 6 471 57.37% 

2552 1,033 159 367 166 351 9 526 50.92% 

2553 956 124 305 176 250 3 429 44.87% 

2554 905 132 329 208 239 14 461 50.94% 

2555 1,190 137 314 178 266 7 451 37.90% 

2556 1,575 189 277 181 278 7 466 29.59% 

มค.-สค. 2557 924 95 225 136 179 5 320 34.63% 

รวม 15,077 1,563 3,801 2,407 3,113 110 5,630 39.83% 
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ตารางท่ี 3.3 จ านวนผูเ้สียชีวิตอนัเน่ืองมาจากความไม่สงบจ าแนกรายจงัหวดัและประเภทผูบ้าดเจบ็และเสียชีวิตระหว่างปี 2547-2557 

ปี เหตกุารณ์ เหตกุารณ์

เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ

2547 15 68 60 66 54 146 39 43 425 22 58 120 170 112 263 90 80 756

2548 34 74 62 116 70 195 50 111 648 40 129 181 189 116 280 156 182 913

2549 40 78 147 219 103 189 84 107 538 35 167 187 251 62 266 160 157 594

2550 52 159 261 389 131 321 181 225 740 50 235 217 252 86 315 184 172 610

2551 50 145 140 153 53 200 136 98 321 24 119 100 181 34 145 86 86 210

2552 32 173 103 163 38 214 94 119 306 36 144 125 270 44 221 113 191 323

2553 35 114 68 154 41 179 60 89 255 33 143 92 134 41 152 83 121 343

2554 29 140 80 204 44 233 62 110 230 39 167 134 264 68 240 97 124 351

2555 24 106 84 186 42 204 65 73 244 33 180 109 193 46 225 92 146 411

2556 35 165 55 67 41 149 48 82 372 62 200 104 175 57 222 107 153 562

2557 27 41 62 121 37 99 50 60 256 19 80 65 59 26 76 58 62 305

Total 373 1,263 1,122 1,838 654 2,129 869 1,117 4,335 393 1,622 1,434 2,138 692 2,405 1,226 1,474 5,378

ปี เหตกุารณ์ เหตกุารณ์

เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ เสยีชวีติ บาดเจ็บ

2547 42 47 61 61 97 109 47 42 605 10 3 13 5 15 8 6 2 41

2548 17 29 107 96 81 123 72 73 603 0 0 5 7 4 3 1 4 12

2549 27 35 166 184 107 152 85 81 614 5 11 51 66 33 55 8 20 100

2550 48 146 128 147 109 202 66 93 386 3 3 31 38 19 34 15 7 66

2551 39 165 112 122 72 196 78 91 278 1 0 5 4 2 1 4 1 13

2552 45 125 182 208 81 200 144 124 397 0 1 1 0 1 1 1 1 5

2553 22 133 176 199 91 207 107 125 348 1 15 1 10 2 22 22 22 9

2554 38 123 140 125 96 178 79 70 318 1 10 0 11 0 19 19 19 6

2555 45 141 142 184 81 199 105 126 514 0 0 14 354 9 0 0 0 21

2556 62 193 140 177 76 243 122 126 596 1 4 7 38 7 35 35 35 44

2557 33 108 104 168 68 158 66 119 315 0 2 10 16 5 12 12 12 48

Total 418 1,245 1,458 1,671 959 1,967 971 1,070 4,974 22 49 138 549 97 190 123 123 365

ชาวไทยพุธ ชาวไทยมสุลมิ

ปัตตานี

Hard Target Soft Target ชาวไทยพุธ

สงขลา

ชาวไทยมสุลมิ

ยะลา

Hard Target ชาวไทยพุธ ชาวไทยมสุลมิ

นราธวิาส

ชาวไทยมสุลมิ

Hard Target Soft Target Soft Target

Soft Target

ชาวไทยพุธ

Hard Target
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ตารางท่ี 3.4 จ านวนประชากรในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้จ าแนกตามศาสนา 

จงัหวดั 

ชาวไทยพุทธ ชาวไทยมสุลมิ ประชากรรวม 

จ านวน 
% 

ปชก.รวม จ านวน 
% 

ปชก.รวม จ านวน 
% 

ปชก.ไทยพุทธ 
% 

ปชก.ไทยมสุลมิ 

ปตัตานี 79,370 15.11% 446,048 84.89% 525,418 38.34% 36.76% 

ยะลา 73,704 17.69% 342,938 17.69% 416,642 35.60% 28.26% 

นราธวิาส 53,959 11.28% 424,401 11.28% 478,360 26.06% 34.98% 

รวม 207,033   1,213,387   1,420,420 14.58% 85.42% 
ท่ีมา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2547) 

 

ภาพท่ี 3.2 จ านวนเหตกุารณ์ จ านวนผูบ้าดเจบ็และเสียชีวิตระหว่างปี 2547-2557 

 
ทีม่า :  ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้(DSW) 
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ภาพท่ี 3.3 จ านวนผูบ้าดเจบ็จากเหตกุารณ์ความรนุแรงจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 

 

ภาพท่ี 3.4 จ านวนผูบ้าดเจบ็จากเหตกุารณ์ความรนุแรงจ าแนกตามศาสนา 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

188 254 307

200

446 460
429 451

434
573

241

290
386

704

592

443

624

473
593

910

446

354

จ านวนผูบ้าดเจบ็ จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย

Hard Target Soft Target

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

526
601

662

346

542
636

560

670
628 649

345167

370 365
447

276

434

338
306 345 363

247

จ านวนผูบ้าดเจบ็ จ าแนกตามศาสนา

ชาวไทยพทุธ ชาวไทยมสุลิม
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ภาพท่ี 3.5 จ านวนเสียชีวิตจากเหตกุารณ์ความรนุแรงจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 

 
ภาพท่ี 3.6 จ านวนเสียชีวิตจากเหตกุารณ์ความรนุแรงจ าแนกตามศาสนา 

 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554
2555

2556
2557

103 127 141
200

156 159
124 132 137 189

95

241
319

517
592

315 367

305 329
314

277

225

จ านวนผูเ้สียชีวิต จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย

Hard Target Soft Target

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554
2555

2556
2557

279
271 305

346

161 166 176 208
178 181

136

183

279
337

447

304
351

250
239 266 278

179

จ านวนผูเ้สียชีวิต จ าแนกตามศาสนา

ชาวไทยพทุธ ชาวไทยมสุลิม
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ภาพท่ี 3.7 จ านวนเหตกุารณ์ อตัราการบาดเจบ็ และเสียชีวิต ระหว่างปี 2547-2557 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

จ านวนเหตกุารณ์ อตัราการบาดเจบ็ และเสียชีวิต

จ านวนเหตกุารณ์ อตัราผู้บาดเจ็บต่อเหตกุารณ์ อตัราผู้ เสียชีวิตต่อเหตกุารณ์
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ภาพที่ 3.8 และ ภาพที่ 3.9 น าเสนอข้อมูลการบาดเจบ็และเสยีชวีติของชาวไทยพุทธ ชายไทย
มุสลมิ Hard Target และ Soft Target เช่นเดยีวกบัภาพที่ 3.3-3.6 แต่น าเสนอข้อมูลในรูปแบบรายเดอืน
ตลอด 128 เดอืนเพื่อศกึษาทศิทางการเคลื่อนไหวของความรุนแรงที่เกดิขึ้นกบัประชากรแต่ละกลุ่มโดย
ละเอยีด โดยขอ้มลูในภาพที ่3.8 แสดงใหเ้หน็ว่าจ านวนผูเ้สยีชวีติรายเดอืนระหว่างชายไทยพุทธและชาว
ไทยมสุลมิไมแ่ตกต่างกนัมากนกัและมกีารเพิม่ขึน้และลดลงระหว่างเดอืนในทศิทางใกลเ้คยีงกนั ยกเวน้ช่วง
กลางปี 2550 ถงึ ต้นปี 2554 ที่จ านวนผู้เสยีชวีติรายเดอืนที่เป็นชาวไทยมุสลมิมจี านวนที่สูงกว่าจ านวน
ผูเ้สยีชวีติชาวไทยพุทธอย่างมนีัยส าคญัทางสถติก่ิอนจะกลบัสู่รปูทีไ่ม่มีความแตกต่างอย่างมนีัยส าคญั ต่าง
จากจ านวนผู้บาดเจบ็รายเดอืนในภาพที ่3.8 จะสงัเกตได้ว่าจ านวนผูบ้าดเจบ็ชาวไทยพุทธมจี านวนเฉลีย่
รายเดอืนทีสู่งกว่าจ านวนผูบ้าดเจบ็ชาวไทยมุสลมิรายเดอืนอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิโดยเฉพาะช่วงเวลา
ระหว่างปี 2547-2550 และช่วงปี 2553-2555 

ภาพที ่3.9 แสดงขอ้มลูการบาดเจบ็และเสยีชวีติของเป้าหมายหนักและเป้าหมายเบาเป็นรายเดอืน
ทัง้สิ้น 128 เดอืน จากขอ้มูลดงักล่าวจะสงัเกตได้ว่าจ านวนผู้เสยีชวีติที่เป็นเป้าหมายเบามจี านวนสูงกว่า
จ านวนผูเ้สยีชวีติทีเ่ป็นเป้าหมายหนกัตลอด 128 เดอืนทีผ่่านมา ประชาชนผูไ้มม่อีาวุธจงึเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ทีสู่ญเสยีชวีติมากกว่าเจา้หน้าทีข่องรฐัทีต่ดิอาวุธเนื่องจากจ านวนประชากรในพืน้ทีก่ลุ่มนี้มฐีานประชากรที่
สงูกว่าเจา้หน้าทีข่องรฐั ดงันัน้เมื่อเทยีบอตัราการเสยีชวีติกบัฐานประชากรแลว้ เจา้หน้าทีข่องรฐัทีต่ดิอาวุธ
หรอืเป้าหมายหนักจะเป็นกลุ่มเป้าหมายที่มอีตัราการสูญเสยีชวีติทีม่ากกว่า ส่วนจ านวนผูบ้าดเจบ็ระหว่าง
เป้าหมายหนักและเป้าหมายเบาตลอด 128 เดอืนที่ผ่านมาไม่พบความแตกต่างที่เด่นชดัระหว่าง 2 กลุ่ม
ผู้บาดเจบ็ ยกเว้นเดอืนที่มเีหตุการณ์คาร์บอมบ์ในพื้นที่สาธารณะเช่นตลาดหรอืถนนในพื้นที่กลางเมอืง 
จ านวนผู้เสยีชวีติที่เป็นเป้าหมายเบาในเดอืนนัน้จะมจี านวนที่สูงกว่าเป้าหมายหนักอยากมนีัยส าคญัทาง
สถติ ิในทางกลบักนัในเดอืนทีม่เีหตุการณ์ค่ายทหารถูกจู่โจมโดยกลุ่มผูก่้อความไม่สงบจนมเีจา้หน้าที่ของ
รฐัเสยีชวีติในจ านวนมากตวัเลขการบาดเจบ็และเสยีชวีติของเป้าหมายหนกัสงูขึน้เมือ่เทยีบกบัค่าเฉลีย่ 

ภาพที ่3.10-3.13 แสดงแผนที ่GIS ของจงัหวดัชายแดนใตก่้อนและหลงัการเริม่ต้นของเหตุการณ์
ความรุนแรงในปี 2547 (ภาพที ่3.7 และ 3.9) จะสงัเกตเหน็ไดว้่าก่อนปี 2547 แทบไมม่เีหตุการณ์ความไม่
สงบเกดิขึน้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใตเ้ลย ยกเวน้บางพืน้ทีใ่นอ าเภอสุครินิ จงัหวดันราธวิาส และอ าเภอ
หนองจกิจงัหวดัปตัตานี แต่ภายหลงัปี 2547 ภาพที ่3.8 และ 3.10 แสดงจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงต่อประชากร 1,000 คน เพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึสดัส่วนประชากรทีต่กเป็นเหยือ่ของ
เหตุการณ์ความรุนแรงต่อประชากรทัง้หมดของพืน้ที ่โดยพืน้ทีซ่ึง่มผีูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติกว่า 1-3% ของ
จ านวนประชากรในพืน้ทีค่อืพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรุนแรงเป็นอยา่งสงูไดแ้ก่ อ าเภอเมอืงปตัตานี อ าเภอเมอืงยะลา 
อ าเภอยะหรงิ อ าเภอยะหรงั อ าเภอสายบุร ีอ าเภอรามนั อ าเภอระแงะ อ าเภอสุไหงปาด ีและอ าเภอสุครินิ 
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ภาพท่ี 3.8 จ านวนผูบ้าดเจบ็และเสียชีวิตระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามศาสนา  

 
ภาพท่ี 3.9 จ านวนผูบ้าดเจบ็และเสียชีวิตระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามประเภทเป้าหมาย 
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          ภาพท่ี 3.10 จ านวนผูบ้าดเจบ็จ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2545 – 2546 (ก่อนเหตกุารณ์ความรนุแรงจะเร่ิมต้น) 
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          ภาพท่ี 3.11  จ านวนผูบ้าดเจบ็จ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2547-2551 (หลงัเหตกุารณ์ความรนุแรงจะเร่ิมต้น)  
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          ภาพท่ี 3.12 จ านวนเสียชีวิตจ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2545-2546 (ก่อนเหตกุารณ์ความรนุแรงจะเร่ิมต้น)  
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            ภาพท่ี 3.13 จ านวนผูเ้สียชีวิตจ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2547-2551 (หลงัเหตกุารณ์ความรนุแรงจะเร่ิมต้น)   
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3.2 สถิติสถานการณ์การย้ายถ่ินประชากรในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

3.2.1 ฐานข้อมลูการย้ายถ่ินประชากรในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ข้อมูลการย้ายถิ่นที่โครงการวจิยันี้เลอืกใช้ได้รบัความอนุเคราะห์จากส านักบรหิารการทะเบียน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยเจา้หน้าที่จากส านักบรหิารการทะเบยีนไดด้ าเนินการดงึขอ้มูล
การยา้ยถิน่ประชากรจากฐานขอ้มลูการทะเบยีนระดบัประเทศใหแ้ก่โครงการเฉพาะขอ้มลูทีจ่ าเป็นตอ้งใชใ้น
กระบวนการวิเคราะห์การย้ายถิ่นออกจากพื้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่างปี 2545-2557 ซึ่ง
ประกอบดว้ยขอ้มลูดงัต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลการย้ายออกของประชากรจาก 33 อ าเภอในจงัหวัดยะลา (8 อ าเภอ) ปตัตานี (12 
อ าเภอ) และ นราธวิาส (13 อ าเภอ) รวมทัง้ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา รวมเป็น 37 อ าเภอ ซึง่
ถอืเป็นพื้นที่ขดัแยง้ในเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งการวเิคราะห์เชงิ
ปรมิาณจากนี้ไปจะเรยีกพืน้ที ่37 อ าเภอนี้ว่าพืน้ทีต่น้ทาง (Source) 

2. ขอ้มูลการยา้ยเขา้ของประชากรสู่ 37 อ าเภอในพื้นที่ขดัแยง้ การยา้ยถิน่จาก 37 อ าเภอพื้นที่
ต้นทางในขอ้ที่ 1 สู่ 37 อ าเภอในพื้นที่ปลายทางในพื้นที่ความขดัแยง้นี้ ไม่ว่าจะเป็นการย้าย
ระหว่างต าบลในอ าเภอเดยีวกนั หรอื การย้ายข้ามอ าเภอในพื้นที่นี้จะถอืว่าเป็นการย้ายถิน่
ภายในพืน้ทีข่ดัแยง้ (Within Conflict Zone Migration) และเรยีกพืน้ทีป่ลายทางเหล่านี้ว่าพื้นที่
ปลายทางในเขตความขดัแย้ง (Within Conflict Zone Destination) ในกระบวนการวเิคราะห์
เชงิปรมิาณต่อจากนี้ไป  

3. ข้อมูลการย้ายเข้าสู่พื้นที่ปลายทางนอกเขตพื้นที่ขดัแย้งในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดบัไดแ้ก่ 

3.1 พืน้ที ่12 อ าเภอทีอ่ยูน่อกเขตพืน้ทีข่ดัแยง้ในจงัหวดัสงขลา 
3.2 พืน้ทีจ่งัหวดัภาคใต้ 10 จงัหวดั ซึง่ประกอบดว้ยภาคใต้ตอนล่าง 3 จงัหวดัไดแ้ก่พทัลุง 

สตูล และตรงั และภาคใตต้อนบน 7 จงัหวดั 
3.3 พืน้ทีน่อกภาคใตซ้ึง่ประกอบดว้ยพืน้ที ่63 จงัหวดัทีเ่หลอืในประเทศไทย 

4. ขอ้มลูเชงิประมาณและเชงิคุณภาพของประชากรผูย้า้ยถิน่ 

4.1 จ านวนผูย้า้ยถิน่ 

  4.2 จ านวนผูย้า้ยถิน่จ าแนกตามเพศ (2545-2557) 

  4.3 จ านวนผูย้า้ยถิน่จ าแนกตามศาสนา (2545-2551) 

  4.4 จ านวนผูย้า้ยถิน่ทีไ่มส่ามารถระบุศาสนาได ้(2545-2551) 

3.2.2 ข้อจ ากดัของฐานข้อมลูการย้ายถ่ินประชากรในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 แมว้่าโครงการวจิยันี้จะได้รบัการประสานขอ้มูลทุติยภูมกิารย้ายถิ่นถิ่นประชากรในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้จากส านกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็นอย่างดดีงัขอ้มลูใน
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หวัขอ้ 3.2.1 แต่ขอ้มูลที่ได้รบัมาก็มขีอ้จ ากดัในรายละเอียดทัง้ในเชงิปรมิาณและในเชงิคุณภาพในหลาย
ประเดน็ส าคญัดงัต่อไปนี้อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัของคุณภาพขอ้มลูปฐมภมูทิีจ่ดัเกบ็จากตน้ทาง 

1. ปัญหาการไม่แจ้งย้ายท่ีอยู่ของประชากรไทย  

ปญัหาการยา้ยภูมลิ าเนาของประชากรไทยเป็นปญัหาเรือ้รงัที่กรมการปกครองพยายาม
แกไ้ขมาโดยตลอด แมว้่าจะมกีฎหมายบงัคบัใหผู้ย้า้ยถิน่ถาวรแจง้ยา้ยทีเ่ขตการปกครองภายใน 15 
วนั แต่กฎหมายก็มไิด้มบีทลงโทษที่เพยีงพอให้ประชาชนส่วนใหญ่ด าเนินการตาม ด้วยเหตุนี้
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่กรมการปกครองจึงไม่สามารถแจ้งจ านวนผู้ย้ายถิ่นฐานที่แท้จริงได้ 
เช่นเดยีวกบัสดัส่วนของจ านวนผู้ยา้ยถิน่ที่แจง้ย้ายต่อจ านวนผู้ย้ายถิ่นทัง้หมดในประเทศ ดงันัน้
ขอ้มลูจ านวนผูย้า้ยถิน่ทีใ่ชใ้นโครงการน้ีจงึเป็นเพยีงจ านวนผูย้า้ยถิน่ทีแ่จง้ยา้ยกบักรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทยเท่านัน้ 

2. ปัญหาความไม่ครบถ้วนของข้อมลูเชิงคณุภาพของผูแ้จ้งย้าย  

นอกจากปญัหาการไมแ่จง้ยา้ยถิน่แลว้ ผูย้า้ยถิน่จ านวนมากทีแ่จง้ยา้ยถูกตอ้งตามกฎหมาย
มกัจะไม่แจง้ขอ้มลูประวตัสิ่วนบุคคลอย่างครบถ้วน โดยเฉพาะขอ้มลูศาสนาของผู้ยา้ย ดว้ยเหตุนี้
ส านกัการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจงึมอบขอ้มลูการยา้ยพรอ้มขอ้มลูเพศและ
ศาสนาของผู้ยา้ยถิน่ใหแ้ก่โครงการเพยีงระหว่างปี 2545-2551 เท่านัน้ ดงัแสดงในภาพที ่3.14 ที่
แมแ้ต่ในขอ้มลูของผูแ้จง้ยา้ยถิน่ในฐานขอ้มลูของกรมการปกครอง ยงัมกีลุ่มตวัอย่างอกีกว่า 50% 
ทีไ่มแ่จง้ศาสนาของตนในแบบฟอรม์การยา้ยถิน่ทีส่่งใหแ้ก่เจา้หน้าที่ ส่วนขอ้มลูการยา้ยถิน่ระหว่าง
ปี 2552-2557 จะมเีพยีงขอ้มูลเพศของผู้ยา้ยเท่านัน้ ดงันัน้กระบวนการวเิคราะห์เชงิปรมิาณส่วน
ใหญ่จงึจะด าเนินการในฐานขอ้มลูระหว่างปี 2547-2551 เป็นหลกั 

3. ปัญหาความซบัซ้อนของระบบฐานข้อมลู 

ดว้ยจ านวนผูย้า้ยถิน่ตลอด 10 ปีทีผ่่านมามปีรมิาณทีสู่งมากอกีทัง้ขอ้มลูการยา้ยจากพืน้ที่
ต้นทางไปสู่พื้นที่ปลายทางหลายพนัต าแหน่งทัว่ประเทศไทย และด้วยเหตุที่เจา้หน้าที่ส านักการ
ทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมเีวลาที่จ ากดัในการจดัท าข้อมูลให้แก่โครงการ 
ฐานขอ้มลูทีโ่ครงการไดร้บัมาจงึเป็นฐานขอ้มลูการยา้ยถิน่รายอ าเภอ และเป็นรายเดอืนปลายทาง 
4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และรายปีในพื้นที่ปลายทางนอกเหนือจากจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย
เป็นพืน้ทีป่ลายทางในรูปแบบภูมภิาค (ภาคใต้ นอกภาคใต้ และกทม.) มใิช่ในรปูแบบรายจังหวดั
หรอืรายอ าเภอเหมอืนพืน้ทีต่น้ทาง 
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ภาพท่ี 3.14 สดัส่วนผูย้้ายถ่ินจ าแนกตามศาสนาระหว่างปี 2545-2551 

 
 

3.1.3 สถิติการย้ายถ่ินประชากรในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 2547-2557 

ตารางที่ 3.5 แสดงสถิตจิ านวนผู้ย้ายถิ่นระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามพื้นที่ปลายทางของผู้

ยา้ยถิน่ จากขอ้มลูในตารางจะสงัเกตไดว้่าการยา้ยถิน่ส่วนใหญ่เป็นการยา้ยถิน่ภายในพืน้ทีอ่ าเภอเดยีวกนั

เป็นหลกัซึ่งคดิเป็นสดัส่วนโดยเฉลี่ยประมาณ 44% ของการย้ายถิ่นทัง้หมดตลอด 10 ปีที่ผ่านมา ส่วน

จ านวนผูย้า้ยถิน่ระหว่างอ าเภอจ าแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่มหลกัคอืจ านวนผูย้า้ยถิน่ภายในพื้นทีค่วามขดัแยง้ซึ่ง

ประกอบดว้ย 37 อ าเภอในจงัหวดัปตัตานี ยะลา นราธวิาสและ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา และผูย้า้ยถิน่ออก

นอกพื้นที่ความขดัแย้ง ตลอด 10 ปีที่ผ่านมาจ านวนผู้ย้ายถิ่นระหว่าง 2 กลุ่มพื้นที่ปลายทางนี้มคีวาม

เปลีย่นแปลงระหว่างปีทีค่่อนขา้งชดัเจนกว่าจ านวนผูย้า้ยถิน่ภายในอ าเภอเดยีวกนัทีค่่อนขา้งคงทีต่ลอด 10 

ปีทีผ่่านมา โดยจ านวนผูย้า้ยถิน่ออกนอกพืน้ทีข่ดัแยง้มจี านวนเพิม่สูงขึน้อย่างชดัเจนสวนทางกบัจ านวนผู้

ยา้ยถิน่ในพืน้ทีข่ดัแยง้ทัง้ภายในอ าเภอเดยีวกนัและขา้มอ าเภอที่มจี านวนลดน้อยลงระหว่างปี 2548-2551 

ซึ่งเป็นปีที่เหตุการณ์ความรุนแรงดงัแสดงในภาพที่ 3.2 เพิม่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง หลกัฐานเชงิประจกัษ์

ดงักล่าวนี้จงึชี้ให้เห็นพฤติกรรมการย้ายถิ่นของประชาชนในพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ความ

รนุแรงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ 
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ตารางท่ี 3.5 จ านวนผูย้้ายถ่ินระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามพ้ืนท่ีปลายทาง 

 

เพื่อวิเคราะห์พฤติกรรมการย้ายถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปของประชากรในพื้นที่ความขัดแย้งที่
ตอบสนองต่อสถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ ภาพที ่3.15 แสดงจ านวน
ผู้ย้ายถิ่นเข้าสู่จงัหวดัชายแดนใต้ก่อนปี 2547 จ าแนกเป็นรายจงัหวดัและรายศาสนาของผู้ย้ายถิ่นของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในช่วง 2 ปีแรกของเหตุการณ์ความไม่สงบ แสดงถงึการ “ยา้ยออก
สุทธ”ิ ของประชาชนที่อาศยัอยู่ในพื้นที่ดงักล่าวโดยเฉลี่ย 500-1,000 คน ต่อประชากร 100,000 คน หรอื
ประมาณ 0.5-1% ของประชากรในพืน้ที ่ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงถงึ 300-400% เมือ่เปรยีบเทยีบกบัจ านวน
การยา้ยออกสุทธก่ิอนเหตุการณ์ความรุนแรงจะเริม่ขึน้ในต้นปี 2547 ซึง่ในความเป็นจรงิแลว้ยงัมปีระชากร
จ านวนมากกว่าข้อมูลที่เป็นทางการของกระทรวงมหาดไทยที่ย้ายออกจากพื้นที่โดยมิได้แจ้งย้ายกับ
เจา้หน้าทีอ่ าเภอปลายทาง 

 นอกจากนัน้ภาพที ่3.16 แสดงขอ้มลูสบืเนื่องจากภาพที ่3.14 ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่าผูย้า้ยถิน่เขา้ออกพืน้ที่
จงัหวดัชายแดนใตส้่วนใหญ่เป็นผูท้ีไ่มแ่จง้ศาสนาของตนเองในค ารอ้งขอยา้ยเขา้-ออก จากพืน้ที ่ส่วนผูย้า้ย
ถิน่ทีแ่สดงตนว่านบัถอืศาสนาพุทธและศาสนาอสิลามมจี านวนทีใ่กลเ้คยีงกนั เฉลีย่ 20,000-40,000 คน ต่อ
ปี โดยการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรเหล่านี้ในบทที ่4 จะศกึษาว่าพฤตกิรรมการยา้ยถิน่
ของประชากรเหล่านี้จะสามารถอธบิายไดด้ว้ยการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนใตไ้ดเ้พยีงใด ภายใตก้ารควบคุมปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการยา้ยถิน่ประชากรดา้นต่างๆหรอืไม ่

 ภาพที่ 3.17-3.20 วเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการย้ายถิ่นของประชากรระหว่างปี 

2547-2551 ซึง่ตอบสนองต่อการเพิม่ขึน้ของเหตุการณ์ความรุนแรงในมติทิางภูมศิาสตรด์งัแสดงในภาพที่ 

ปี รวม

2547 77,093 48.03% 42,482 26.47% 40,923 25.50% 160,498

2548 57,464 43.46% 33,751 25.53% 40,999 31.01% 132,214

2549 60,985 43.35% 34,213 24.32% 45,496 32.34% 140,694

2550 63,036 43.14% 34,586 23.67% 48,493 33.19% 146,115

2551 62,530 42.98% 37,449 25.74% 45,522 31.29% 145,501

2552 68,367 45.36% 40,364 26.78% 41,979 27.85% 150,710

2553 67,235 47.66% 37,953 26.90% 35,893 25.44% 141,081

2554 67,395 46.91% 37,761 26.28% 38,513 26.81% 143,669

2555 37,629 -

2556 53,737 43.81% 33,047 26.94% 35,887 29.25% 122,671

2557 49,808 43.27% 31,237 27.14% 34,058 29.59% 115,103

รวม 627,650 44.89% 362,843 25.95% 407,763 29.16% 1,398,256

(2)

ผูย้า้ยถิน่ในพื้นทีข่ดัแยง้ผูย้า้ยถิน่ในอ าเภอเดยีวกนั
(1) (3)

ผูย้า้ยถิน่ออกนอกพื้นทีข่ดัแยง้
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3.10-3.13 ใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ สงัเกตไดว้่าการยา้ยถิน่ทัง้ภายในและออกนอกพืน้ทีค่วามขดัแยง้มจี านวนทีเ่พิม่

สงูขึน้อยา่งชดัเจนระหว่างปี 2547-2551 เทยีบกบัก่อนหน้าที ่2547 โดยเฉพาะในเขตเมอืงและเขตเทศบาล



  โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                                                                                  รายงานฉบบัสมบรูณ์                                                                                                
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 ภาพท่ี 3.15 จ านวนจ านวนผูย้้ายถ่ินเข้าพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต้สทุธิระหว่างปี 2536-2548 

 

                 ภาพท่ี 3.16 จ านวนผูย้้ายถ่ินเข้าพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต้จ าแนกตามศาสนาระหว่างปี 2545-2551 
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            ภาพท่ี 3.17 จ านวนผูย้้ายถ่ินภายในพื้นท่ีขดัแย้งจ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2547-2551 (ก่อนเหตกุารณ์ความรนุแรงจะเร่ิมต้น)   

 



  โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                                                                                  รายงานฉบบัสมบรูณ์                                                                                                
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            ภาพท่ี 3.18 จ านวนผูย้้ายถ่ินภายในพื้นท่ีขดัแย้งจ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2547-2551 (หลงัเหตกุารณ์ความรนุแรงเร่ิมต้น)    

 



  โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                                                                                  รายงานฉบบัสมบรูณ์                                                                                                
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ภาพท่ี 3.19 จ านวนผูย้้ายถ่ินออกนอกพื้นท่ีขดัแย้งจ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2547-2551 (ก่อนเหตุการณ์ความรนุแรงจะเร่ิมต้น)   

 



  โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                                                                                  รายงานฉบบัสมบรูณ์                                                                                                
 

 

    
[3-29] 

ภาพท่ี 3.20 จ านวนผูย้้ายถ่ินออกนอกพื้นท่ีขดัแย้งจ าแนกตามพื้นท่ีระหว่างปี 2547-2551 (หลงัเหตุการณ์ความรนุแรงเร่ิมต้น)   
 



โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเนื่องมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                         รายงานฉบบัสมบรูณ์                                                                                                                            
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 โดยการน าเสนอขอ้มลูในแผนที ่GIS ขา้งต้นเป็นการน าเสนอจ านวนผูย้า้ยถิน่ในระดบัอ าเภอเทยีบ
กบัจ านวนประชากร 1,000 คนที่อาศยัอยู่ในอ าเภอดงักล่าว ดงันัน้พื้นที่เขตเมอืงและเขตเทศบาลอย่าง
เทศบาลเมอืงยะลา และปตัตานี เป็นพื้นที่ซึ่งสูญเสยีประชากรออกนอกพื้นที่ความขดัแยง้สูงสุด ซึ่งพื้นที่
เหล่านี้เป็นพืน้ทีเ่ดยีวกบัพืน้ทีซ่ึง่มจี านวนเหตุการณ์ความขดัแยง้และการบาดเจบ็และเสยีชวีติในระดบัทีส่งู
ดงัแสดงในแผนที ่GIS ในภาพที ่3.10-3.13 

 ภาพที่ 3.21 แสดงจ านวนผู้ยา้ยถิน่จ าแนกตามพื้นที่ปลายทางโดยละเอยีดยิง่ขึน้กว่าตารางที่ 3.5 
โดยเฉพาะการยา้ยถิน่ออกจากพื้นทีข่ดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใน 3 ปลายทางหลกัคอื 1) พืน้ที ่12 
อ าเภอทีอ่ยู่นอกพืน้ทีข่ดัแยง้ของจงัหวดัสงขลา (To Songkhla) 2) พืน้ทีใ่นจงัหวดัภาคใต้นอกเหนือจาก 4 
จงัหวดัชายแดน (To Southern Region) 3) กรุงเทพมหานคร (To Bangkok) และ 4) พื้นที่จงัหวดัอื่นๆ 
นอกภาคใต้ (To Outside Southern Region) โดยพืน้ทีป่ลายทางหลกัของประชากรทีอ่พยพออกจากพื้นที่
ความขดัแย้งคือจงัหวัดภาคใต้อื่นๆที่มีผู้ย้ายถิ่นเข้าสู่พื้นที่ราว 20,000 คนทุกปี ใกล้เคียงกับจ านวน
ประชากรผูอ้พยพออกสู่จงัหวดันอกภาคใตอ้ื่นๆ ในขณะทีจ่ านวนผูอ้พยพสู่กรงุเทพมหานครและ 12 อ าเภอ
นอกพืน้ทีข่ดัแยง้ในจงัหวดัสงขลามจี านวนทีใ่กลเ้คยีงกนัทีร่าว 5,000 คน  

แต่จาการลงพื้นที่สมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ในพื้นที่จงัหวดัสงขลาพบว่าในความเป็นจรงิแล้วจงัหวัด
สงขลาคอืปลายทางหลกัของผู้อพยพเนื่องจากเป็นพื้นที่ซึ่งมีเครอืข่ายเครอืญาตขิองผูไ้ด้รบัผลกระทบอยู่
มาก การยา้ยถิน่ส่วนใหญ่สู่ปลายทางจงัหวดัสงขลาจงึเป็นการยา้ยถิน่ที่ไม่ได้มกีารแจง้ยา้ยกบัเจา้หน้าที่
ทางการ ท าให้ขอ้มูลไม่ถูกแสดงให้เหน็ในฐานขอ้มูลของกรมการปกครอง นอกจากนัน้เจา้หน้าที่ในพื้นที่
ยงัให้การสนับสนุนขอ้มูลที่ว่าการย้ายถิ่นส่วนใหญ่มปีลายทางในพื้นที่ความขดัแยง้หรอืจงัหวดัข้างเคียง
เพราะเป็นพืน้ทีซ่ึง่ประชากรและสิง่แวดลอ้มไมแ่ตกต่างจากพืน้ทีต่้นทางมากนกั ท าใหก้ารปรบัตวัของผูย้า้ย
ถิน่รวมทัง้ตน้ทุนทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิและไมเ่ป็นตวัเงนิอยูใ่นระดบัทีไ่มส่งูมากนกั 

 นอกจากนัน้ภาพที ่3.21 ยงัแสดงใหเ้หน็ว่าการยา้ยถิน่ส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 50-60% เป็นการย้าย
ถิน่ภายในอ าเภอเดมิของพื้นที่ต้นทาง และการยา้ยถิน่ขา้มอ าเภอในพื้นที่ความขดัแยง้ซึ่งมจี านวนสูงถึง 
40,000-80,000 รายทีแ่จง้การยา้ยถิน่กบัเจา้หน้าทีข่องกรมการปกครองอย่างเป็นทางการ จากการสอบถาม
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่เยียวยาในพื้นที่จงัหวดัสงขลาพบว่าการย้ายถิ่นในพื้นที่จงัหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นการยา้ยถิน่ทีเ่กดิขึน้ซ ้าซอ้นกนัหลายครัง้ โดยครัง้แรกๆผูย้า้ยถิน่มักจะเลอืกยา้ยไปอยู่
กบัญาตชิัว่คราวในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงกบัพืน้ทีต่้นทางก่อน จากนัน้จงึตดัสนิใจยา้ยถิน่ถาวรอกีครัง้หลงัประเมนิ
สถานการณ์ และประสานกับญาติที่อยู่นอกพื้นที่ต้นทางหรอืนอกพื้นที่ขดัแย้งได้เรยีบร้อยแล้ว ดงันัน้
กระบวนการตดัสนิใจเพื่อการยา้ยถิน่จงึเป็นกระบวนการตดัสนิใจทีต่่อเนื่อง ขึน้อยู่กบัสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้
ในพืน้ทีใ่นแต่ละช่วงเวลา 
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ภาพท่ี 3.21 จ านวนผูย้้ายถ่ินออกจากพื้นท่ีในรอบ 10 ปีจ าแนกตามปลายทาง 

 
 ภาพที่ 3.22 แสดงขอ้มูลจากฝ ัง่พื้นที่ต้นทางโดยน าเสนอขอ้มูลจ านวนผู้ยา้ยถิน่ออกจากพื้นที่ต้น
ทางสุทธ ิ(Net Out-Migration) ต่อประชากร 100,000 คน ต่อเดอืนจากขอ้มลูในภาพที ่3.22 จะสงัเกตไดว้่า
ระหว่างปี 2547-2550 เป็นช่วงเวลาทีจ่ านวนผูย้า้ยถิน่ออกจากพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้สุทธเิพิม่สูงขึน้
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2550 จ านวนผู้ยา้ยถิน่ออกสุทธขิองทัง้ 3 จงัหวดัเพิม่สูงขึน้ถงึ 3 เท่าของจ านวน
ก่อนเหตุการณ์ความรุนแรงจะเกิดขึ้นต้นปี 2547 ซึ่งตอบสนองกบัเหตุการณ์ความรุนแรงที่เพิม่สูงขึ้นใน
ช่วงเวลาดงักล่าว โดยเฉพาะเหตุการณ์ที่ส าคญัอย่างเหตุการณ์มสัยดิกรอืเซะ เหตุการณ์ที่ตากใบ และ
เหตุการณ์ระเบดิครัง้ใหญ่ในอ าเภอหาดใหญ่ดังแสดงดว้ยเส้น A B และ C ในภาพที ่3.22 หลงัจากนัน้เมื่อ
เหตุการณ์ความรุนแรงลดน้อยลงหลงัจากปี 2551 จ านวนผู้ย้ายถิ่นออกสุทธิจงึค่อยๆลดลงกลบัสู่อัตรา
ก่อนทีเ่หตุการณ์ความรุนแรงจะปะทุขึน้เมื่อต้นปี 2547 จนกลายเป็นการยา้ยถิน่เขา้สุทธใินปี 2553 ในทีสุ่ด 
จงึสงัเกตได้ว่าแนวโน้มอตัราเร่งของจ านวนผูย้า้ยถิน่ออกจากพืน้ทีสุ่ทธใินช่วงปี 2547-2551 สอดคลอ้งกบั
อตัราเร่งของการเพิม่ขึ้นของความรุนแรงในช่วงเวลาเดยีวกนั เช่นเดยีวกบัการลดลงด้วยอตัราเร่งที่ของ
เหตุการณ์ความรนุแรงในช่วงปี 2552-2553 ซึง่มทีศิทางเดยีวกบัการลดลงของจ านวนผูย้า้ยถิน่ออกสุทธ ิ

แต่แล้วจ านวนผู้ย้ายถิน่ออกสุทธกิ็กลบัมาเพิม่ขึ้นอกีครัง้ในปี 2554 ตามจ านวนเหตุการณ์ความ
รุนแรงกก็ลบัเพิม่สูงขึน้อกีครัง้ โดยเฉพาะเหตุการณ์ระเบดิหลายจุดในจงัหวดัยะลาและสงขลาในช่วงเดอืน
มนีาคม 2555 ซึง่มจี านวนผูบ้าดเจบ็มากทีสุ่ดตลอด 10 ปีทีผ่่านมาภายในเดอืนเดยีว จ านวนผูย้า้ยถิน่ออก
สุทธกิลบัมาอยู่ในระดบั 200-400 คนต่อประชากร 100,000 คนอกีครัง้ในช่วงต้นปี 2556 และค่อยๆลดลง
อกีครัง้ในตน้ปี 2557 
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ภาพท่ี 3.22 จ านวนผูย้้ายถ่ินออกจากพื้นท่ีสทุธิเม่ือเทียบกบัประชากร 100,000 คน                        
ระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามจงัหวดัต้นทาง 

 
ข้อมูลในภาพ 3.22 และภาพก่อนหน้านี้ในหวัข้อ 3.2 จงึแสดงให้เห็นว่ามหีลกัฐานเชงิประจกัษ์

สนับสนุนสมมตฐิานทีว่่าพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ตอบสนองต่อ

สถานการณ์ความรุนแรงทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้การวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณในบทที ่4 จะน า

สมมตฐิานทีเ่กดิขึน้จากการสงัเกตหลกัฐานเชงิประจกัษ์เหล่านี้ (Stylized Facts) ทัง้ในหวัขอ้ 3.1 และ 3.2 

ไปทดสอบด้วยกระบวนการวเิคราะห์ทางเศรษฐมติิต่อไปเพื่อศึกษาว่าพฤติกรรมเหล่านี้สามารถยนืยนั

ความถูกตอ้งของสมมตฐิานดงักล่าว 

3.3 โครงสร้างฐานข้อมลูสถิติความรนุแรงและการย้ายถ่ินจากพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ 

 จากการวเิคราะห์โครงสร้างข้อมูลเบื้องต้นพบว่าการจดัเรยีงข้อมูลความรุนแรงและการย้ายถิ่น

ประชากร รวมถงึขอ้มลูเกี่ยวกบัโครงสรา้งประชากร และขอ้มลูทางเศรษฐกจิและสงัคมของทอ้งถิน่ต้นทาง

และท้องถิ่นปลายทางที่มีประชากรจากพื้นที่จงัหวดัชายแดนใต้เดินทางย้ายออกไปพ านักนัน้ จะเป็น

โครงสรา้งขอ้มลูทีส่ามารถใช้ประโยชน์ในทางการวจิยัไดเ้ป็นอย่างด ีเพราะสามารถน าไปศกึษาผลกระทบ

ของความรุนแรงที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ ต่อพฤติกรรมการย้ายถิ่นของประชากรทัง้ภายในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้และการยา้ยถิน่ออกนอกพืน้ที ่นอกจากนัน้แลว้โครงสรา้งฐานขอ้มลูดงักล่าวจะช่วยให้การ

สนบัสนุนเชงินโยบายและการเยยีวยาทอ้งถิน่ทีไ่ดร้บัผลกระทบสงูสุดจากการสญูเสยีประชากร หรอืจากการ

ที่มปีระชากรยา้ยถิ่นเข้ามามากเกนิกว่าที่ระบบสาธารณูปโภคและบรกิารขอ้งรฐั รวมถงึสถานการณ์ทาง
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โครงสร้างประชากรและสงัคมเศรษฐกิจในท้องถิ่นต้นทางและปลายทางที่จะได้รบัผลกระทบจากการ

เคลื่อนยา้ยประชากรดงักล่าวอนัเนื่องมาจากเหตุการณ์ความรุนแรงดงัแสดงในตารางที ่3.6  

ตารางท่ี 3.6 โครงสร้างฐานข้อมลูสถิติความรนุแรงและการย้ายถ่ินจากพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ 

ข้อมลูรายเดือน ต าบล/อ าเภอต้นทาง ต าบล/อ าเภอปลายทาง ระยะทาง 
จ านวนผูย้้ายถ่ินเข้า 

 ตามศาสนา 
 ตามกลุ่มเป้าหมาย 
 ตามอาชพี 
 ตามอายุ 
 ตามเพศ 

 ต้นทาง A  ปลายทาง A 

 ปลายทาง B 

 ปลายทาง C 

 . 

 . 

 ปลายทาง N 

 ระหว่าง A-B 

 ระหว่าง A-C 

 . 

 . 

 ระหว่าง A-N 

จ านวนผูย้้ายถ่ินออก 

 ตามศาสนา 
 ตามกลุ่มเป้าหมาย 
 ตามอาชพี 
 ตามอายุ 
 ตามเพศ 

   

ข้อมลูรายเดือน ต าบล/อ าเภอต้นทาง ต าบล/อ าเภอปลายทาง ระยะทาง 
จ านวนประชากร 

 จ านวนประชากร 
 ตามศาสนา 
 ตามกลุ่มเป้าหมาย 
 ตามอาชพี 

   

จ านวนประชากร(ต่อ) 

 ตามอายุ 
 ตามเพศ 
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สถิติต าบล/อ าเภอ 

 รายได ้
 อตัราเงนิเฟ้อ 
 อตัราการว่างงาน 
 ความเหลื่อมล ้าทางรายได้ 
 ราคาทีด่นิ/ค่าเช่า 

   

สถิติความรนุแรง 

 จ านวนเหตุการณ์ 
 จ านวนผูบ้าดเจบ็ 
 จ านวนผูเ้สยีชวีติ 
o จ าแนกตามศาสนา 
o จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 
o จ าแนกตามอาชพี 
o ประเภทเหตุการณ์ 
o อาวุธทีใ่ช ้
o วนั/เดอืน/ปี ช่วงเวลา 

   

สถิติอ่ืนๆ 

 การบรโิภคสื่อ 
 สถติเิกีย่วกบัทุนทางสงัคม 
 สถติเิกีย่วกบัความมัน่คงใน

พืน้ที ่

   

 

ฐานขอ้มลูขา้งต้นนี้ได้บนัทกึอยู่ในรปูแบบ Microsoft Excel ในรปูแบบ CD-ROM มาพรอ้มกบัร่าง
รายงานฉบบัสมบูรณ์ หากที่ประชุมร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์มคีวามเหน็เพื่อปรบัแก้โครงสรา้งฐานข้อมูล
ดงักล่าว ทางคณะวจิยัจะด าเนินการตามความเหน็ทีป่ระชุม 

เนื่องจากฐานขอ้มลูดงักล่าวเป็นฐานขอ้มลูทีล่ะเอยีดอ่อนทางความมัน่คงและกระบวนการสนัตภิาพ
ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ นอกจากนัน้หน่วยงานผูจ้ดัท าขอ้มลูไดใ้หส้ทิธใินการเขา้ถงึขอ้มลูทัง้หมดนี้
เพื่อการใชป้ระโยชน์ในการวจิยัภายใต้โครงการนี้เท่านัน้ ดงันัน้แนวทางการเผยแพร่ฐานขอ้มลูดงักล่าวนี้สู่
สาธารณะจงึควรขึน้อยูก่บัดุลยพนิิจของ สกว. ผ่านกระบวนการประสานงานรว่มกบัหน่วยงานเจา้ของขอ้มลู
เป็นรายกรณ ี
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างความขดัแย้งและการย้ายถ่ินด้วย
แบบจ าลองแรงโน้มถ่วง 

  

4.1 ประเดน็เพ่ือการวิเคราะหเ์ชิงปริมาณด้วยแบบจ าลองแรงโน้มน้าว (Gravity Model) 

จากการวเิคราะห์ข้อมูลเชงิปรมิาณเบื้องต้นในบทที่ 3 ท าให้เราได้เห็นภาพรวมของสถิติความ

รุนแรงและพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพื้นทีค่วามขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เบือ้งต้น ขอ้

ค้นพบจากหลกัฐานเชงิประจกัษ์ตลอด 10 ปีที่ผ่านมาในบทที่ 3 (Stylized Facts) ของพฤตกิรรมการยา้ย

ถิน่ของประชากรในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีต่อบสนองต่อสถานการณ์ความรุนแรงช่วยสนับสนุนสมมตฐิาน

เรื่องกระบวนการตดัสนิใจยา้ยถิน่ฐานของประชากรทีไ่ด้น าเสนอไวใ้นภาพที ่ 2.4 ในบทที ่2 ไดเ้ป็นอย่างด ี

สอดคลอ้งกบัผลการลงพืน้ทีป่ระชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) รว่มกบัเจา้หน้าทีแ่ละตวัแทนผูอ้พยพยา้ยถิน่

ออกจากพืน้ทีค่วามขดัแยง้ทีไ่ดส้นับสนุนขัน้ตอนการตดัสนิใจยา้ยถิน่ฐานดงัทีส่รุปไวใ้นภาพที ่ 2.4 ไดเ้ป็น

อย่างด ีรายละเอยีดและขอ้สรุปที่ได้จากการลงพื้นที่ประชุมกลุ่มย่อยจะได้น าเสนอต่อไปในบทที่ 5-6 แต่

เนื้อหาในบทที่ 4 นี้จะด าเนินการศึกษาเชิงปริมาณต่อจากบทที่ 3 ถึงพฤติกรรมการย้ายถิ่นฐานของ

ประชากรทีต่อบสนองกบัความรุนแรงในพื้นที่ รวมทัง้พจิารณาก าหนดกระบวนการวเิคราะห์เชงิปรมิาณที่

เหมาะสมกบัขอ้จ ากดัของขอ้มลูสถติทิีโ่ครงการไดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหก้ารออกแบบ

การวเิคราะห์เชงิปรมิาณด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐมติิและแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงสามารถท าได้อย่างมี

ประสทิธภิาพในการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการวจิยันี้ ดงันัน้การวเิคราะหด์ว้ยแบบจ าลองทางเศรษฐมติิ

ในบทที ่4 ต่อไปนี้จะด าเนินกระบวนการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณจะมุง่ทดสอบสมมตฐิานดงัต่อไปนี้ 

สมมติฐานข้อท่ี 1: แบบจ าลองแรงโน้มถ่วง (Gravity Model of Migration) สามารถอธิบาย

พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งมนียัส าคญัทางสถติิ 

สมมติฐานข้อท่ี 2: พฤติกรรมการย้ายถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้

ตอบสนองต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ต้นทางและปลายทางอย่างมนีัยทางสถติหิรอืไม่ ในทศิทาง

เช่นใด ? 

สมมติฐานข้อท่ี 3: ประชากรผู้ย้ายถิ่นมตีอบสนองต่อความรุนแรงที่เกิดขึ้นแก่ประชากรกลุ่ม

เดยีวกนักบัตนเองหรอืไม ่และในทศิทางเช่นใด ? 
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 โดยสมมตฐิานทัง้ 3 ขอ้นี้ยงัคงมุง่ทดสอบสมมตฐิานเรือ่งกระบวนการตดัสนิใจของประชาชนภายใต้

กระบวนการที่แสดงไว้ในภาพที่ 4.1 ที่ว่านอกเหนือจากต้นทุนและประโยชน์จากการย้ายถิ่นฐานอัน

เน่ืองมาจากปจัจยัทางสงัคมเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มเปรยีบเทยีบระหว่างพื้นทีต่้นทางและปลายทางแล้ว 

ประชาชนพิจารณาปจัจยัเรื่องความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สนิของต้น ครอบครวัและเครอืญาติใน

อนาคตระหว่างพื้นที่ต้นทางและปลายทาง โดยอนุมานจากขอ้มูลสารสนเทศที่ได้รบัจากเหตุการณ์ความ

รุนแรงในอดดีและปจัจุบนั ก่อนตดัสนิใจยา้ยถิน่ฐานซึง่เป็นกระบวนการตดัสนิใจแบบต่อเนื่องและสามารถ

ปรบัเปลี่ยนได้หากสถานการณ์ของปจัจยัต่างๆมกีารเปลี่ยนแปลงและมีข้อมูลใหม่ๆมาสนับสนุนการ

ตดัสนิใจ 

ภาพท่ี 4.1 กระบวนการตดัสินใจย้ายถ่ินของประชากรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
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4.2 ผลการวิเคราะหพ์ฤติกรรมการย้ายถ่ินของประชากรในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วยทฤษฎี

แรงโน้มถ่วง (Gravity Theory on Migration) 

เนื้อหาในส่วนนี้ทดสอบทฤษฎแีรงโน้มถ่วงซึง่ใชอ้ธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรทัว่โลก

ว่าสามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรไทยในพืน้ทีค่วามขดัแยง้ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้

หรอืไม ่โดยการศกึษาว่าขอ้มลูสถติกิารยา้ยถิน่และสถติคิวามรุนแรงในโครงการไดใ้หก้ารสนบัสนุนทฤษฎี

การยา้ยถิน่ตามแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงหรอืไมใ่น 3 ประเดน็หลกัดงัต่อไปนี้ 

4.2.1 ประชาชนย้ายถ่ินจากพื้นท่ีรนุแรงสู่พื้นท่ีปลอดภยักว่าหรือไม่ 

หลงัจากการน าเสนอขอ้มลูความรนุแรงและขอ้มลูการยา้ยถิน่ของประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต้ในบทที ่3 การวเิคราะหใ์นหวัขอ้นี้จ าน าเอาขอ้มลูทัง้ 2 ส่วนมาวเิคราะหร์่วมกนัเพื่อคน้หาหลกัฐาน

ทางสถติวิ่าประชากรในพืน้ทีม่พีฤตกิรรมยา้ยถิน่ฐานสู่พืน้ทีท่ีม่คีวามรนุแรงต ่ากว่าหรอืไม่ 

ตารางที ่4.1 แสดงจ านวนผูย้า้ยถิน่ฐานระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามระดบัความรุนแรงซึง่วัด

ดว้ยจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงของพืน้ทีป่ลายทางเมื่อเทยีบกบัจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงของพืน้ที่

ต้นทาง โดย 1 แสดงถงึการยา้ยถิน่ภายในอ าเภอเดยีวกนัซึง่มเีหตุการณ์ความรุนแรงคงที ่และ 1* คอืการ

ยา้ยถิน่ภายในอ าเภอเดยีวกนัซึง่มจี านวนเหตุการณ์ความรุนแรงเพิม่ขึน้ จากข้อมลูแสดงใหเ้หน็ว่าจ านวน

ประชากรทีย่า้ยถิน่ฐานไปสู่พืน้ทีท่ีม่คีวามรุนแรงน้อยกว่าพืน้ทีต่น้ทาง 50% ถงึ 75% มจี านวนราว 155,000 

คน ในขณะทีจ่ านวนผูย้า้ยถิน่สู่พืน้ทีท่ีม่คีวามรนุแรงมากขึน้ 50% ถงึ 100% มจี านวนราว 80,000 คน หรอื

น้อยกว่าผู้ที่ย้ายไปสู่พื้นที่ที่สงบสุขกว่าราว 50% ดงันัน้ประชากรส่วนใหญ่ที่ตดัสนิใจย้ายถิ่นระหว่างปี 

2547-2557 มแีนวโน้มจะยา้ยไปยงัพืน้ทีท่ีป่ลอดภยักว่า 

ตารางที่ 4.2 แสดงข้อมูลเช่นเดียวกับตารางที่ 4.1 แต่น าเสนอข้อมูลความรุนแรงด้วยจ านวน

ผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติแทนจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงแทน ขอ้มลูในตารางที ่4.2 ยงัคงยนืยนัขอ้คน้พบ

ในตารางที ่4.1 จ านวนผูย้า้ยถิน่ไปสู่พืน้ทีซ่ึง่มจี านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติต ่ากว่าพืน้ทีต่้นทางมจี านวนสูง

กว่าจ านวนผู้ย้ายถิ่นไปยงัพื้นที่ซึ่งมจี านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวติมากกว่าต้นทาง ตารางที่ 4.3 ยงัคง

ทดสอบสมมตฐิานน้ีอกีครัง้โดยใชด้ชันีความรุนแรง (Violence Index: V-Index) ซึง่ค านวณจาก  

V-Index=0.5(จ ำนวนผูเ้สยีชวีติ)+0.25(จ ำนวนผูบ้ำดเจบ็)+0.25(จ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรนุแรง) 

V-Index = 1 หมายความว่าการยา้ยถิน่เกดิขึน้ระหว่างพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรุนแรงระหว่าง percentile ที ่25-50  

V-Index = 2 หมายถงึพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรุนแรงระหว่าง percentile ที ่50-75  
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V-Index = 3 หมายถงึ หมายถงึพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรนุแรง percentile ที ่75 ขึน้ไป 

V-Index = -1 หมายความว่าการยา้ยถิน่เกดิขึน้ระหว่างพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรุนแรงระหว่าง percentile ที ่10-25 

V-Index = -2 หมายถงึพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรุนแรงระหว่าง percentile ที ่5-10 

V-Index = -3 หมายถงึ หมายถงึพืน้ทีซ่ึง่มคีวามรุนแรง percentile ต ่ากว่า 5 

 ข้อมูลในตารางที่ 4.3 ยงัคงยนืยนัข้อค้นพบจากตารางที่ 4.1-4.2 จ านวนผู้ย้ายถิ่นจากพื้นที่ที่มี

ความแตกต่างของความรุนแรงสูง (V-Index 1-3) มจี านวนสูงกว่าผูย้า้ยถิน่จากพืน้ทีท่ี่มคีวามแตกต่างของ

ความรุนแรงต ่า (V-Index -1 ถงึ -3) ประมาณ 2 เท่าตวัอย่างต่อเนื่อง อย่างไรกด็จี านวนผูย้า้ยถิ่นส่วนใหญ่

ยงัคงเป็นผู้ย้ายถิ่นภายในอ าเภอเดยีวกัน (V-index = 0*) และอ าเภอที่มคีวามรุนแรงที่วดัโดย V-Index 

เท่ากนั (V-Index=0) 

4.2.2 ประชากรส่วนใหญ่ย้ายถ่ินฐานระหว่างพื้นท่ีซ่ึงมีประชากรใกล้เคียงกนัหรือมากกว่า

หรือไม่ 

จากข้อมูลในตารางที่ 4.1-4.3 ประชากรส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานไปสู่พื้นที่ปลายทางที่มีค่าเฉลี่ย

ประชากรทีสู่งกว่าหรอืเท่ากบัพืน้ทีต่้นทาง หรอือาจกล่าวไดว้่าประชาชนทีอ่พยพส่วนใหญ่ ยา้ยถิน่ฐานไปสู่

พืน้ทีป่ลายทางทีเ่ป็นเขตเมอืงซึง่มคีวามหนาแน่นของประชากรใกลเ้คยีงกนักบัพืน้ทีต่้นทาง พฤตกิรรมการ

ยา้ยถิน่ฐานเช่นนี้สอดคลอ้งกบัสมมตฐิานพืน้ฐานของแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงทีใ่ชศ้กึษาการยา้ยถิน่ฐานทีว่่า

โอกาสทีป่ระชากรจะยา้ยถิน่ฐานระหว่างพืน้ทีซ่ึง่มปีระชากรจ านวนมากดว้ยกนัจะสูงกว่าพืน้ทีท่ีม่ปีระชากร

น้อยอนัเนื่องมาจากโอกาสทางเศรษฐกิจสงัคมและความสมัพันธ์ทางเครอืข่ายที่มกัจะมมีากกว่าระหว่าง

พืน้ทีซ่ึง่มปีระชากรอยูใ่นระดบัสงู 

4.2.3 ต้นทุนการย้ายท่ีเกิดจากระยะทางมีผลต่อพฤติกรรมการย้ายถ่ินหรือไม่ 

ตารางที ่4.4 แสดงจ านวนผูย้า้ยถิน่จากพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ระหว่างปี 2547-2557 จ าแนก

ตามระยะทางจากต้นทางของการยา้ยถิน่ จากระยะทางเฉลีย่ 20-50 กโิลเมตรในการยา้ยถิน่ภายในอ าเภอ

เดมิ การยา้ยถิน่สู่พื้นที่นอกเขตพื้นที่ขดัแยง้ในจงัหวดัสงขลาซึ่งมรีะยะทางเฉลี่ย 150 กโิลกเมตรจากจุด

ศูนย์กลางของพื้นที่ความขดัแย้งของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในเขตเทศบาลเมอืงจงัหวดัยะลา ไปจนถึง

ปลายทางอย่าง กรุงเทพฯ หรอืจงัหวดัในภาคเหนือที่ต้องเดนิทางเป็นระยะทางไกลถงึ 1,030 – 1,610 กิ

โลกเมตร เป็นตน้ 
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ขอ้มลูในตารางที ่4.4 แสดงใหเ้หน็อย่างชดัเจนว่าจ านวนประชากรทีย่า้ยถิน่ส่วนใหญ่กว่า 75% จะ

มปีลายทางอยู่ในพืน้ทีจ่งัหวดัปตัตานี ยะลา นราธวิาส และสงขลาเป็นหลกั ผูย้า้ยถิน่อกีราว 12% ยา้ยไปสู่

จงัหวดัในเขตภาคใต ้และอกี 13% ยา้ยสู่กทม.หรอืจงัหวดันอกภาคใตใ้นประเทศไทย ทีส่ าคญัจ านวนของผู้

ยา้ยถิน่ไปสู่พืน้ทีท่ีไ่กลยิง่ขึน้มจี านวนทีน้่อยลงอยา่งเหน็ไดช้ดัเจนซึง่ตรงตามทฤษฎแีรงโน้มถ่วง  

จากการลงพื้นที่สอบถามความเห็นจากตัวแทนผู้ได้รบัผลกระทบกระทบจากความรุนแรงและ

อพยพออกจากพื้นที่ความขดัแยง้สู่จงัหวดัสงขลาถงึสาเหตุที่แท้จรงิของความสมัพนัธท์ี่ผกผนักนัระหว่าง

การย้ายถิ่นกับตัวแปรอย่างจ านวนประชากรและระยะทาง ผลการสมัภาษณ์จากการประชุมกลุ่มย่อย 

(Focus Group) พบว่าสาเหตุหลกัทีผู่ย้า้ยถิน่เลอืกทีจ่ะยา้ยไปพืน้ทีใ่กลเ้คยีงอย่างในอ าเภอเดมิ หรอือ าเภอ

ใกลเ้คยีงในพืน้ทีค่วามขดัแยง้ดงัทีแ่สดงในขอ้มลูสถติขิา้งต้นแมว้่าพืน้ทีเ่หล่านี้เป็นพืน้ทีท่ีย่งัมคีวามรุนแรง

และความเสีย่งในระดบัสงูอยู ่เป็นเหตุมาจากปจัจยัส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. การมเีครอืข่ายญาตพิี่น้องและคนรูจ้กัอยู่ในพื้นที่ใกลเ้คยีงเป็นปจัจยัในส าคญัต่อการตดัสนิใจ

ยา้ยถิน่ไปสู่พืน้ทีป่ลายทาง ส่วนใหญ่พืน้ทีเ่หล่านี้มกัอยูไ่มไ่กลจากพืน้ทีต่น้ทาง 

2. สิง่แวดลอ้มในพื้นทีห่่างไกลออกไปจากจงัหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามแตกต่างในสิง่แวดล้อม 

ภาษา ประชากร ศาสนา อาหาร และโอกาสในการประกอบอาชพีที่แตกต่างไปมาก ซึ่งสรา้ง

ต้นทุนในการปรบัตวัเข้าสู่สิง่แวดล้อมใหม่ที่สูงจนเปลี่ยนแปลงการตดัสนิใจของผู้ย้ายถิน่ให้

กลบัมาพจิารณาพืน้ทีป่ลายทางในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ทน 

3. ผูใ้หส้มัภาษณ์ส่วนใหญ่ใหค้วามเหน็ว่าผูย้า้ยถิน่ทุกคนต้องการยา้ยกลบัไปสู่พืน้ทีต่้นทางทนัที

เมื่อเหตุการณ์ความไม่สงบสิ้นสุดลง หรอืแมว้่าจะยงัไม่สงบก็ยงัต้องการเดนิทางกลบัไปเยีย่ม

ญาตทิีย่งัอยูใ่นพืน้ทีอ่ยู ่ดงันัน้จงึไมต่อ้งการยา้ยไปตัง้รกรากอยูไ่กลจากพืน้ที่ตน้ทางมากนกั 
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 ตารางท่ี 4.1 จ านวนผูย้้ายถ่ินฐานระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามระดบัจ านวนเหตุการณ์ความรนุแรงของพื้นท่ีปลายทางเทียบกบัพ้ืนท่ีต้นทาง 

 

 

 

 

จ านวน 
เหตุการณ์ความรุนแรง 

          ปี           จ านวนผูย้า้ยถิน่ ค่าเฉลีย่ประชากร 
ค่าเฉลีย่
ระยะทาง 

(สดัส่วนเทยีบกบัตน้ทาง) 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 จ านวน % ตน้ทาง  ปลายทาง กม. 
1/100 หรอืน้อยกว่า 443 183 144 9        779 0.04% 119,354 60,758 174 

1/100 ถงึ 1/20 2,528 2,077 900 1,006 1,147 1,332 1,529 1,426 561 672 1,066 14,244 0.79% 67,030 82,370 168 
1/20 ถงึ 1/4 6,969 5,834 7,675 6,700 5,841 4,854 4,131 5,122 2,344 3,466 3,342 56,278 3.13% 68,907 63,941 230 
1/4 ถงึ 1/2 9,768 4,663 6,903 4,859 6,371 6,536 6,908 5,461 3,868 4,761 5,463 65,561 3.64% 69,783 52,303 256 
1/2 ถงึ 1 10,252 7,361 7,423 7,402 7,237 8,612 8,464 8,526 5,840 9,304 9,442 89,863 4.99% 64,966 57,633 264 

1 16,724 22,930 18,508 23,354 25,212 27,299 24,264 27,854 22,126 22,670 19,390 250,331 13.90% 76,740 72,476 139 
1* 126,185 97,826 102,941 104,066 111,302 112,523 109,901 123,034 82,389 87,732 82,722 1,140,621 63.34% 65,251 63,324 227 

1 เท่า ถงึ 1.5 เท่า 5,098 4,182 4,121 4,114 4,664 4,607 5,606 3,387 3,171 4,887 4,737 48,574 2.70% 51,409 63,538 266 
1.5 เท่า ถงึ 2 เท่า 3,481 3,430 2,827 2,844 2,938 2,150 2,025 3,542 3,210 3,148 2,372 31,967 1.78% 51,389 65,638 259 
2 เท่า ถงึ 4 เท่า 7,923 4,559 6,066 3,756 4,896 5,565 4,974 4,205 3,050 4,493 4,865 54,352 3.02% 50,913 69,266 258 

4 เท่าหรอืมากกว่า 6,455 4,633 5,932 5,949 4,008 4,091 3,597 3,525 3,681 2,617 3,680 48,168 2.67% 92,831 73,492 233 

  195,826 157,678 163,440 164,059 173,616 177,569 171,399 186,082 130,240 143,750 137,079 1,800,738       
  10.87% 8.76% 9.08% 9.11% 9.64% 9.86% 9.52% 10.33% 7.23% 7.98% 7.61%           
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 ตารางท่ี 4.2 จ านวนผูย้้ายถ่ินฐานระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามระดบัจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสียชีวิตในพืน้ท่ีปลายทางเทียบกบัพืน้ท่ีต้นทาง 

 

 

 

 

จ านวนผูบ้าดเจบ็และ
เสยีชวีติ 

          ปี           จ านวนผูย้า้ยถิน่ ค่าเฉลีย่ประชากร 
Mean 

Distance 

(สดัส่วนเทยีบกบัตน้ทาง) 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 จ านวน % ตน้ทาง ปลายทาง KM 
1/100 หรอืน้อยกว่า 3,785 2,579 2,428 2,315 123 671 251 253 918 15  13,338 0.74% 68,888 137,989 154 

1/100 ถงึ 1/20 2,132 1,277 1,205 919 2,241 1,531 1,792 1,137 1,580 596 1,192 15,602 0.87% 82,073 58,608 201 
1/20 ถงึ 1/4 7,854 5,271 6,028 5,420 6,354 4,480 6,609 7,022 4,493 4,880 5,244 63,655 3.53% 69,911 50,804 243 
1/4 ถงึ 1/2 7,731 5,596 7,110 4,766 4,478 6,518 7,425 5,961 3,131 5,463 7,986 66,165 3.67% 68,876 53,035 254 
1/2 ถงึ 1 7,995 5,889 7,024 6,732 7,260 8,729 5,737 7,935 4,488 9,439 5,749 76,977 4.27% 61,260 56,762 261 

1 20,740 24,772 20,050 25,179 25,125 27,384 24,093 26,992 22,583 22,740 19,034 258,692 14.37% 78,574 71,778 141 
1* 126,185 97,826 102,941 104,066 111,302 112,523 109,901 123,034 82,389 87,732 82,722 1,140,621 63.34% 65,251 63,324 227 

1 เท่า ถงึ 1.5 เท่า 4,716 3,531 4,031 3,591 4,703 4,706 2,065 3,649 3,072 3,081 3,371 40,516 2.25% 57,432 63,523 262 
1.5 เท่า ถงึ 2 เท่า 2,647 2,082 2,984 2,253 2,199 2,907 3,394 1,746 1,786 2,673 2,301 26,972 1.50% 53,539 65,843 259 
2 เท่า ถงึ 4 เท่า 5,463 4,510 4,230 3,679 3,648 4,491 4,482 4,028 2,363 4,151 4,969 46,014 2.56% 57,856 71,283 256 

4 เท่าหรอืมากกว่า 6,578 4,345 5,409 5,139 6,183 3,629 5,650 4,325 3,437 2,980 4,511 52,186 2.90% 74,489 78,427 244 

  195,826 157,678 163,440 164,059 173,616 177,569 171,399 186,082 130,240 143,750 137,079 1,800,738       
  10.87% 8.76% 9.08% 9.11% 9.64% 9.86% 9.52% 10.33% 7.23% 7.98% 7.61%           
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         ตารางท่ี 4.3 จ านวนผูย้้ายถ่ินฐานระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามระดบัจ านวนเหตุการณ์และจ านวนผูบ้าดเจบ็เสียชีวิตในพื้นท่ีปลายทางเทียบกบัพื้นท่ีต้นทาง 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ: V-Index=0.5(จ านวนผูเ้สยีชวีติ)+0.25(จ านวนผูบ้าดเจบ็)+0.25(จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรง) 

 

 

 

 

V-Index           ปี           จ านวนผูย้า้ยถิน่ ค่าเฉลีย่ประชากร ระยะทางเฉลีย่ 

  2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 Gross %Total ตน้ทาง ปลายทาง KM 

-3 5,731 11,974 4,103 13,286 5,028 4,842 3,578 4,508 2,818 3,783 11,886 71,537 3.97% 71,126 70,111 228 

-2 3,919 3,165 2,462 3,891 5,518 6,052 4,503 4,202 3,894 5,313 5,453 48,372 2.69% 59,142 58,723 244 
-1 24,238 11,274 14,063 10,284 10,862 11,807 12,763 10,339 5,658 13,904 13,333 138,525 7.69% 61,619 61,746 234 

0 6,470 7,403 6,929 6,425 14,694 15,962 14,568 16,767 5,907 12,089 4,591 111,805 6.21% 72,256 66,894 150 

0* 126,185 97,826 102,941 104,066 111,302 112,523 109,901 123,034 82,389 87,732 82,722 1,140,621 63.34% 63,324 63,324 227 
1 14,645 15,001 10,972 12,929 14,001 11,996 11,964 14,389 11,283 12,205 13,666 143,051 7.94% 61,853 61,931 235 

2 10,348 5,911 19,463 9,709 7,832 8,951 9,124 8,483 5,570 6,631 3,814 95,836 5.32% 68,615 68,600 214 

3 4,290 5,124 2,507 3,469 4,379 5,436 4,998 4,360 12,721 2,093 1,614 50,991 2.83% 91,284 87,973 175 

  195,826 157,678 163,440 164,059 173,616 177,569 171,399 186,082 130,240 143,750 137,079 1,800,738         

  10.87% 8.76% 9.08% 9.11% 9.64% 9.86% 9.52% 10.33% 7.23% 7.98% 7.61%           
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ตารางท่ี 4.4 จ านวนผูย้้ายถ่ินฐานระหว่างปี 2547-2557 จ าแนกตามระยะทางถึงพื้นท่ีปลายทาง 

       

  

 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 รวม

%การยา้ย
ทัง้หมด

77,093 57,464 60,985 63,036 62,530 68,367 67,235 67,395 42,872 53,737 49,808 670,522 44.61%

42,482 33,751 34,213 34,586 37,449 40,364 37,953 37,761 24,268 33,047 31,237 387,111 25.76%

5,322 5,757 5,469 5,406 4,910 4,390 3,862 4,237 2,949 3,936 4,132 50,370 3.35%

18,570 17,276 18,483 19,378 18,806 17,815 14,967 16,638 16,860 15,683 15,460 189,936 12.64%

ภาคตะวนัตก 1,836 1,841 2,883 2,557 3,012 2,495 1,555 1,501 1,710 1,521 1,536 22,447 1.49%

4,276 4,114 4,121 4,082 3,657 3,560 2,701 2,737 2,717 2,709 2,666 37,340 2.48%

3,727 4,282 4,536 5,216 4,674 4,067 4,076 3,482 3,733 3,494 3,373 44,660 2.97%

3,999 4,400 6,718 7,596 7,246 6,387 5,614 6,492 6,070 5,232 3,958 63,712 4.24%

3,193 3,329 3,286 4,258 3,217 3,265 3,118 3,426 3,590 3,312 2,933 36,927 2.46%

160,498 132,214 140,694 146,115 145,501 150,710 141,081 143,669 104,769 122,671 115,103 1,503,025รวม 832,503

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 1,475 KM 7.65%

ภาคเหนอื 1,610 KM 4.44%

กทม. 1,030 KM 4.49%

ภาคกลาง-ภาคตะวนัออก 1,250 KM 5.36%

6.05%

ภาคใต้ 415 KM 22.82%

930 KM 2.70%

พื้นที่ปลายทาง ระยะทางเฉลีย่
%ยา้ยนอก
อ าเภอรวม

อ าเภอเดมิในพื้นที่ขดัแยง้  20 - 50 KM

ต่างอ าเภอในพื้นที่ขดัแยง้* 80 KM 46.50%

สงขลา 149 KM
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4.3 ผลการวิเคราะหด้์วยแบบจ าลองทางเศรษฐมิติ 

 การวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณในหวัขอ้ที ่4.2 ชีใ้หเ้หน็ว่าพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ฐานของประชากรในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้มกีารตอบสนองต่อตวัแปรส าคญัตามทฤษฎีแรงโน้มถ่วง เช่น ระยะทาง ความ
หนาแน่นของประชากรในพื้นที่ต้นทาง-ปลายทาง และปจัจยัด้านความปลอดภยัในพื้นที่ปลายทางเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีต่้นทาง เป็นต้น ดงันัน้ในส่วนต่อไปนี้จะเป็นการน าเอาแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงมาใชใ้น
การวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณเพื่อตอบค าถามในสมมตฐิานหลกัทัง้ 3 ประเดน็ของโครงการ 

 โดยโครงสร้างของฐานข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์จะถูกออกแบบให้เป็นคู่ตามรูปแบบของ
แบบจ าลองแรงโน้มถ่วงทัง้สิ้น 20,000-28,000 คู่ ระหว่างพื้นที่ต้นทาง 82 ท้องถิ่นในพื้นที่ขดัแย้งของ
จงัหวัดชายแดนภาคใต้ทัง้ 37 อ าเภอ และพื้นที่ปลายทาง 1,872 ท้องถิ่น ทัว่ประเทศไทย ซึ่งเมื่อใช้
แบบจ าลองดงักล่าวในรูปแบบของ Panel Data with Fixed Effects แล้วจะท าให้จ านวน Observation สูง
ถงึ 75,000 Observation ซึง่ครอบคลุมจ านวนผูย้า้ยถิน่รวมทัง้สิน้ 1,138,596, คน ซึง่เป็นตวัแปรตามหลกั
ของแบบจ าลอง (Dependent Variable) “migrant (ijt)” โดยแสดงจ านวนผูย้า้ยถิน่จากพืน้ทีต่้นทาง j สู่พืน้ที่
ปลายทาง i ณ เวลา t ทีส่ามารถอธบิายไดด้ว้ยปจัจยัทางเศรษฐกจิ สงัคม และความไมส่งบในพืน้ทีต่น้ทาง j 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีป่ลายทาง i ณ เวลา t เป็นตน้ 

 โดยการวเิคราะห์ด้วยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงเพื่อตอบค าถามสมมตฐิานทัง้ 3 ขอ้ จ าเป็นต้องใช้
แบบจ าลองทางเศรษฐมติทิัง้สิน้ 3 แบบจ าลองดงัต่อไปนี้ 

 4.3.1 แบบจ าลองแรงโน้มถ่วง 

 แบบจ าลองแรงโน้มถ่วงพืน้ฐานทีใ่ชใ้นการวเิคราะห์คอืแบบจ าลองที ่1 ซึง่ใชแ้บบจ าลอง OLS และ 
Pooled OLS Regressions และแบบจ าลองที่ 2 ซึ่งใช้แบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects เพื่อให้ผล
การวิเคราะห์มคีวามเที่ยงตรงและมปีระสิทธิภาพในการทดสอบสมมติฐานได้อย่างเต็มที่  (Clean and 
Efficiency Identification Strategy) โดยแบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects เป็นแบบจ าลองที่ช่วย
แก้ปญัหาในการควบคุมปจัจยัเชงิพืน้ทีข่องพืน้ทีต่น้ทางและพืน้ทีป่ลายทางซึง่ไม่มตีวัแปรอยู่ในแบบจ าลอง 
(Unobservable Heterogeneity) ส่วนแบบจ าลอง Pooled OLS Regression Results กช็่วยแก้ไขขอ้จ ากดั
ของ Panel Data with Fixed Effects เรื่องการเปิดโอกาสให้ตวัแปรที่ไม่แปรผนัตามเวลา (time-invariant 
variables) ยงัคงมผีลในการอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ และช่วยแก้ไขปญัหาที่เกดิจากการรายงานการ
ยา้ยถิน่ช้าของประชากรซึ่งส่วนใหญ่ใชเ้วลาหลายเดอืนหลงัจากการยา้ยถิน่เกดิขึน้จรงิ  รวมถงึปจัจยัที่ต้น
ทางและปลายทาง แต่ยงัคงม ีTime Fixed Effects อยู่ในแบบจ าลอง และมกีารจดักลุ่มค่าคลาดเคลื่อน
มาตรฐานตามพื้นที่ต้นทางและพื้นที่ปลายทาง Standard Error clustered by the bilateral pair of 
municipality โดยโครงสร้างแบบจ าลองหลกัทัง้ 2 แบบจ าลองถูกแสดงในสมการดงัต่อไปนี้และผลการ
วเิคราะหท์ัง้ 2 แบบจ าลองถูกน าเสนออยูไ่ดต้ารางที ่4.6 4.7 และ 4.8 ตามล าดบั 
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แบบจ าลองท่ี 1. แบบจ าลองสมการถดถอย (Pooled OLS Regression Results) 

 
แบบจ าลองท่ี 2. แบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects 

 
นอกจากแบบจ าลองหลกัทัง้ 2 แบบจ าลองขา้งตน้แลว้ เพื่อทดสอบสมมตฐิานที ่2 ของการ

วเิคราะหเ์ชงิปรมิาณนี้ แบบจ าลองจ าเป็นตอ้งใชต้วัแปรตามเฉพาะกลุ่มผูอ้พยพยา้ยถิน่ เพื่อใหส้ามารถ
ศกึษาพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรชาวไทยพุทธ และชาวไทยมสุลมิว่าตอบสนองต่อความรนุแรงที่
เกดิขึน้เจาะจงแก่ประชากรกลุ่มเดยีวกบัตนในพืน้ทีต่น้ทางและพืน้ทีป่ลายทางหรอืไม ่โดยแบบจ าลอง
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมโีครงสรา้งทางเศรษฐมติดิงัต่อไปนี้  

แบบจ าลองท่ี 3. แบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects ด้วยตวัแปรตาม (Dependent 
Variable) แยกศาสนาของผูย้้ายถ่ิน  

 
 ตารางที่ 4.9 น าเสนอผลการวเิคราะห์ของแบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects ที่มตีวัแปรตาม
เป็นจ านวนผู้ยา้ยถิน่แยกตามศาสนา ซึง่จะเป็นขอ้มลูเฉพาะผู้ยา้ยถิน่ที่แจง้ศาสนาไวก้บักรมการปกครอง
ระหว่างปี 2547-2551 โดยขอ้มลูในส่วนของปี 2552-2557 ไม่มขีอ้มลูศาสนาของผู้ยา้ยถิน่ในฐานขอ้มูลจงึ
ไม่สามารถน ามาวเิคราะหใ์นแบบจ าลองนี้ได้ ส่วนตารางที ่4.10 สรุปขอ้มลูพืน้ฐานของตวัแปรต่างๆทีใ่ชใ้น
แบบจ าลองทัง้ 3 แบบขา้งต้น โดย Pop และ dist คอืตวัแปรจ านวนประชากรและระยะทางระหว่างพื้นทีต่้น
ทางและพืน้ทีป่ลายทางของการยา้ยถิน่ ซึง่เป็นตวัแปรอสิระพืน้ฐานของแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง ส่วน viol, 
cast และ X คอืตวัแปรเสรมิ (augmented) ส าหรบัแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงทีใ่ชใ้นการวเิคราะหค์รัง้นี้ได้แก่ 
จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรง จ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติ และปจัจยัทางสงัคมเศรษฐกจิพืน้ฐานต่างๆที่
ใชเ้ป็นตวัแปรควบคุมในแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงมาตรฐานเช่น รายไดต่้อหวัเฉลีย่ อตัราเงนิเฟ้อ และอตัรา
การว่างงาน เป็นต้น โดย j คือพื้นที่ต้นทาง และ i คือพื้นที่ปลายทาง t คือปีของข้อมูล  ส่วน Dummy 
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Variable D1 จะเท่ากบั 0 ต่อเมื่อพื้นที่ปลายทางของการยา้ยถิน่ไม่เคยมกีารเสยีชวีติจากเหตุการณ์ความ
รนุแรงเกดิขึน้ระหว่างปี 2547-2557  

 ตวัแปรตามและตวัแปรตน้ทีว่ดัความรุนแรงในแบบจ าลองอยูใ่นรปูแบบ logarithms ของจ านวนผู้
ยา้ยถิน่ และจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติต่อประชากร 1,000 คนในพืน้ที ่i และ j เป็นรายปี ส่วนตวัแปร
ควบคุมอื่นๆอยูใ่นรปูแบบ natural logarithms ของค่าเฉลีย่ระหว่างปี 2547-2551 ยกเวน้ Dummy 
Variables D 

4.3.2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานข้อท่ี 1: แบบจ าลองแรงโน้มถ่วง (Gravity Model of Migration) สามารถอธบิาย

พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งมนีัยส าคญัทางสถติิ 

แบบจ าลองแรงโน้มถ่วงดว้ยสมการถดถอยนี้สามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ระหว่างพื้นทีต่้น

ทางและพืน้ทีป่ลายทางของผูย้า้ยถิน่ไดร้าว 48-52% ซึง่ถอืว่าอยู่ในเกณฑท์ีน่่าพอใจของแบบจ าลองเศรษฐ

มติ ิค่าสมัประสทิธิข์องแบบจ าลอง OLS ค่อนขา้งคงที่แมว้่าจะมกีารเปลี่ยนแปลงรูปแบบของแบบจ าลอง

เพื่อท าการทดสอบ Robustness Tests ของแบบจ าลอง โดยตวัแปรพื้นฐานของแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง

เช่นระยะทางและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิและสงัคมของพื้นทีต่้นทางและพื้นที่ปลายทางต่างแสดงค่า

ตรงตามทฤษฎกีารเคลื่อนยา้ยประชากรของแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง กล่าวคอืค่าสมัประสทิธิท์ีเ่ป็นลบและมี

นัยส าคญัทางสถติขิองระยะทางระหว่างพืน้ทีต่้นทางและพืน้ทีป่ลายทาง Distance (ij) และ อตัราเงนิเฟ้อที่

พื้นที่ปลายทางโดยเปรยีบเทยีบกบัพื้นที่ต้นทาง Inflation (ij) และสมัประสทิธทิี่เป็นบวกอย่างมนีัยส าคญั

ของรายไดต่้อหวัเฉลีย่และจ านวนโรงเรยีนในพืน้ที่ปลายทางเปรยีบเทยีบกบัพื้นทีต่้นทาง School (ij) และ 

Per-capita Income (ij) ในแทบทุกแบบจ าลองที่แสดงในตารางที่ 4.6-4.7 ชี้ให้เห็นว่าประชากรที่ย้ายถิ่น

ฐานจะหลกีเลี่ยงพื้นที่ปลายทางที่มรีะยะทางไกลจากพื้นที่ต้นทาง และค่าครองชพีที่สูงกว่าพื้นที่ต้นทาง 

รวมทัง้มจี านวนโรงเรยีนในพืน้ทีท่ีม่ากกว่าพืน้ทีต่้นทาง และมรีะดบัรายไดเ้ฉลีย่ในพืน้ทีป่ลายทางทีสู่งกว่า

พืน้ทีต่้นทาง นอกจากนัน้สมัประสทิธิท์ีเ่ป็นลบของจ านวนประชากรทีต่้นทาง Population (j) และเป็นบวก

ของประชากรทีป่ลายทาง Population (i) ชีใ้หเ้หน็พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรไปสู่พืน้ทีป่ลายทางที่

เป็นเขตเมอืงและมปีระชากรหนาแน่นกว่าพื้นที่ต้นทาง ผลการวเิคราะห์ด้วย Fixed Effects Model ยงัคง

ชีใ้หเ้หน็ว่าประชากรเลอืกทีจ่ะหลกีเลีย่งพืน้ทีป่ลายทีม่อีตัราการว่างงานสงูดว้ยเช่นกนั Unemployed (ij) 

ผลการศึกษาดงักล่าวนี้มคีวามคงทนและไม่เปลี่ยนแปลงตลอดการทดสอบ Robustness Tests 

และในแบบจ าลอง Pooled OLS และ Fixed Effects Model ดงันัน้จงึสามารถสรุปไดว้่าแบบจ าลองแรงโน้ม

ถ่วงสามารถใชส้ามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ย่างมี

นยัส าคญัทางสถติติามสมมตฐิานของการศกึษาขอ้ที ่1 
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สมมติฐานข้อท่ี 2: พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ฐานของประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้

ตอบสนองต่อเหตุการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีต่น้ทางและปลายทางอย่างมนียัทางสถติหิรอืไม ่ในทศิทาง

เช่นใด ? 

ผลการวเิคราะห์พฤตกิรรมการย้ายถิน่ด้วยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงในรูปแบบ OLS และ Pooled 

OLS ในตารางที ่4.6-4.7 ชีใ้หเ้หน็ว่าพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรมากกว่า 1 ลา้นคนในแบบจ าลอง

สามารถอธบิายได้ด้วยทฤษฎีการดงึและการผลกัในแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง (Push and Pull Effects in 

Gravity Model) กล่าวคอื 

“ประชำกรจะยำ้ยออกจำกพื้นทีต่้นทำงซึง่มแีรงผลกัค่อนขำ้งสูงไปสู่พื้นทีป่ลำยทำงซึง่มแีรงดูดสูง

และแรงผลกัต ำ่ (Origin with High Push to Destination with High Pull and Low Push Force)” 

จากผลการวิเคราะห์ในตารางที่ 4.6-4.7 จะสงัเกตได้ว่าสมัประสิทธิข์องตัวแปรต้นและตัวแปร

ควบคุมทีส่นบัสนุนทฤษฎแีรงโน้มถ่วงและสมมตฐิานของการศกึษาขอ้ที ่2 อยา่งชดัเจนดงัต่อไปนี้ 

ปัจจยัผลกัต้นทาง: ความรุนแรงและจ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บที่พื้นที่ต้นทาง Death (j) 

Injuries (j) Violence (j) V-index (j) และ Casualty (j) มคี่าสมัประสทิธิท์ี่เป็นบวกและมนีัยส าคญัทางสถิติ

ในแบบจ าลองที ่1, 3-4, และ 7-8 ในตารางที ่4.6 และ แบบจ าลองที ่8-9 ในตารางที ่4.7 

ปัจจยัผลกัท่ีปลายทาง: ความรนุแรงจ านวนผูเ้สยีชวีติและบาดเจบ็ทีพ่ืน้ทีป่ลายทางทีส่งูกว่าพื้นที่

ต้นทางอย่าง Death (ij) Injuries (ij) Violence (ij) V-index (ij) และ Casualty (ij) ซึ่งมคี่าสมัประสทิธิท์ี่เป็น

ลบและมนีัยส าคญัทางสถติใินแบบจ าลองที ่5-6 และ 9-10 ในตารางที่ 4.6 และ แบบจ าลองที่ 1, 2 และ 6 

ในตารางที ่4.7 รวมทัง้แบบจ าลองที ่1-2 ในตารางที ่4.8 ซึง่ใชแ้บบจ าลอง Panel Data Fixed Effects 

ปัจจยัดึงท่ีปลายทาง: ความรุนแรงจ านวนผู้เสยีชวีติและบาดเจบ็ทีพ่ื้นที่ปลายทางที่ต ่ากว่าพื้นที่

ต้นทางอย่าง Death (i) Injuries (i) Violence (i) V-index (i) และ Casualty (i) ซึง่มคี่าสมัประสทิธิท์ีเ่ป็นลบ

และมนีัยส าคญัทางสถติใินแบบจ าลองที ่5-6 และ 9-10 ในตารางที ่4.6 แบบจ าลองที ่5 ในตารางที ่4.8 ซึง่

ใชแ้บบจ าลอง Panel Data Fixed Effects  

นอกจากนัน้แบบจ าลอง Pooled OLS ที ่3 และ 7 ในตารางที ่4.7 ใชต้วัแปรคู่ระหว่างระยะทางของ

พืน้ทีต่น้ทาง-ปลายทางและความรนุแรงของพืน้ทีป่ลายทางเมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีต่น้ทาง Distance (ij) x 

Casualty (ij) และ Distance (ij) x Violence (ij) ผลทีไ่ดค้อืสมัประสทิธหิน้าตวัแปรทัง้สองนี้มคี่าเป็นลบอย่าง

มนีัยส าคญัทางสถติิ และค่าสมัประสทิธิท์ี่เป็นบวกของ Dummy Variable D แสดงให้เหน็ถงึพฤตกิรรมที่

สอดคลอ้งกบัสมมตฐิานของการศกึษาขอ้ที ่2 อยา่งชดัแจนว่า; 
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“ประชำกรทีย่้ำยออกจำกพื้นทีต่้นทำงต้องกำรย้ำยไปสู่พื้นทีป่ลำยทำงทีม่คีวำมสงบสุขมำกขึ้น 

แม้ว่ำจะต้องเดนิทำงเป็นระยะทำงทีไ่กลขึ้น แต่ผู้ย้ำยถิน่ก็เลอืกพื้นทีป่ลำยทำงทีไ่กลกว่ำหำกพื้นทีน่ัน้มี

เหตุกำรณ์ควำมรนุแรงและจ ำนวนผูเ้สยีชวีติทีต่ ำ่กว่ำพื้นทีป่ลำยทำงทีใ่กลพ้ื้นทีต่้นทำงมำกกว่ำ” 

เมือ่ศึกษำบทบำทของปจัจยัด้ำนควำมรุนแรงในพื้นทีต่้นทำงและปลำยทำงต่อกำรย้ำยถิน่ของ

ประชำกรในแบบจ ำลองขำ้งตน้แยกตำมช่วงเวลำพบว่ำค่ำสมัประสทิธิข์องความรนุแรงจ านวนผูเ้สยีชวีติและ

บาดเจบ็ทีพ่ืน้ทีป่ลายทาง Death (i) Injuries (i) Violence (i) V-index (i) และ Casualty (i) ระหว่ำงปี 2547-

2551 มขีนาดทีส่งูกว่าช่วงเวลาอื่นๆ ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าอตัรำเร่งของเหตุกำรณ์ควำมรนุแรงในขำขึน้ระหว่ำง

ปี 2547-2551 มผีลต่อกำรเร่งอพยพย้ำยถิน่ออกจำกพื้นทีจ่งัหวดัชำยแดนภำคใต้ สอดคล้องกบัข้อมูลที ่

แสดงในภำพที ่3.22 ในบทที ่3 

ดงันัน้จงึเป็นทีช่ดัเจนว่าหลกัฐานเชงิประจกัษ์จากการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณของแบบจ าลองแรงโน้ม

ถ่วงทัง้ในตารางที ่4.6-4.7 ต่างสนับสนุนสมมตฐิานขอ้ที ่2 ของการศกึษาครัง้นี้ว่า ผูย้า้ยถิน่ในพืน้ทีจ่งัหวดั

ชายแดนภาคใต้มพีฤตกิรรมทีต่อบสนองต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีต่้นทางและพืน้ทีป่ลายทางอย่าง

มนีัยส าคญัทางสถติ ิโดยผู้ยา้ยถิน่มพีฤตกิรรมเลอืกยา้ยถิน่ไปยงัพื้นที่ที่มคีวามสงบสุขแมจ้ะต้องและดว้ย

การเดนิทางทีห่่างไกลมากขึน้ และเลอืกทีจ่ะไปยงัพืน้ทีซ่ึง่มสีิง่แวดลอ้มทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่กีว่าพื้นที่

ต้นทาง เช่น ค่าครองชพีทีต่ ่า พืน้ทเีขตเมอืง รายไดต่้อหวัประชากรทีด่ขี ึน้ และมสีาธารณูปโภคทีด่ขี ึน้ เช่น

จ านวนโรงเรยีน เป็นตน้ 

สมมติฐานข้อท่ี 3: ประชากรผูย้า้ยถิน่มตีอบสนองต่อความรุนแรงทีเ่กดิขึน้แก่ประชากรกลุ่ม

เดยีวกนักบัตนเองหรอืไม ่และในทศิทางเช่นใด ? 

 ตารางที่ 4.9 แสดงให้เห็นถึงผลการวเิคราะห์ด้วยแบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects Model 
ซึง่แยกตวัแปรตามออกเป็น 2 ตวัไดแ้ก่จ านวนผูย้า้ยถิน่ซึง่เป็นชาวไทยพุทธ และ ชาวไทยมสุลมิ เพื่อศกึษา
บทบาทของความรุนแรงและตัวเลขการบาดเจ็บและเสียชีวิตของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมต่อ
พฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรทัง้ 2 กลุ่ม 

 แบบจ าลองที ่1, 3 และ 5 ในตารางที ่4.9 ชีใ้หเ้หน็พฤตกิรรมการยา้ยถิน่สู่เขตเมอืงของประชากร
ชาวไทยพุทธเท่านัน้ แต่ไมม่หีลกัฐานสนบัสนุนพฤตกิรรมดงักล่าวของชาวไทยมุสลมิ แต่ขอ้มลูจากตารางที ่
4.9 ชีใ้หเ้หน็พฤตกิรรมของชาวไทยมุสลมิที่มกัจะยา้ยไปสู่พื้นที่ซึง่มรีายไดต่้อหวัต ่ากว่าพืน้ทีต่้นทาง โดย
ประชากรชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลมิต่างก็ยา้ยออกจากพื้นที่ทีม่คีวามรุนแรงสู่พื้นที่ซึง่มคีวามสงบสุข
มากยิง่ขึน้ แบบจ าลองที ่1,2 และ 5 ชีใ้หเ้หน็ว่าจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติของชาวไทยมุสลมิในพื้นทีต่้น
ทางสามารถอธบิายการเพิม่ขึน้ของการยา้ยออกของทัง้ชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม แต่จ านวนผู้บาดเจบ็
และเสยีชวีติของชาวไทยมุสลมิในพื้นที่ปลายทางสามารถอธบิายการหลกีเลี่ยงของชาวไทยพุทธในการ
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เลอืกพืน้ทีด่งักล่าวเป็นปลายทางเท่านัน้ อย่างไรกด็แีบบจ าลองในตารางที ่4.9 ไม่แสดงถงึผลทีม่นีัยส าคญั
ทางสถติขิองจ านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติของชาวไทยพุทธทีพ่ืน้ทีต่้นทางและพืน้ทีป่ลายทางต่อพฤตกิรรม
การยา้ยถิน่ฐานของชาวไทยพุทธซึง่แจง้ขอ้มลูใหแ้ก่เจา้หน้าทีข่องรฐัในฐานขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษานี้ ซึง่มผีู้
แจง้ศาสนาราว 47% ของจ านวนผูย้า้ยถิน่ทัง้หมด 1.1 ลา้นคน  

ดงันัน้จากหลกัฐานเชงิประจกัษ์ของการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของชาวไทยพุทธและชาว
ไทยมุสลมิดว้ยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงไม่พบว่าประชากรชาวไทยพุทธหรอืชาวไทยมุสลมิมพีฤตกิรรมการ
ยา้ยถิน่ที่ตอบสนองต่อความรุนแรงที่เกดิขึน้กบัประชากรกลุ่มเดยีวกบัตนอย่างชดัเจน แมว้่าจะมตีวัแปร
ความรุนแรงต่อประชากรบางศาสนาที่สามารถอธบิายพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของประชากรบางกลุ่มได ้แต่
ผลการวเิคราะห์ทางสถติกิ็ไม่สามารถสรุปได้อย่างชดัเจน แต่ก็เป็นที่น่าสงัเกตว่าหากแบบจ าลองนี้ได้ใช้
ฐานขอ้มลูทีม่ปีระชากรผูย้า้ยถิน่พรอ้มขอ้มลูศาสนาทีค่รบถว้น 100% ผลการวเิคราะหจ์ะสามารถชีป้ระเดน็
เพื่อตอบสมมตฐิานขอ้ที่ 3 ได้อย่างชดัเจนมากขึน้หรอืไม่ ดงันัน้อุปสรรคด้านความไม่สมบูรณ์ของข้อมูล
ส่วนบุคคลของประชากรผูย้า้ยถิน่จงึเป็นอุปสรรคทีส่ าคญัในการศกึษาสมมตฐิานขอ้ที ่3 

4.4 สรปุผลการวิเคราะหด้์วยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง 

 จากผลการวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงในหวัขอ้ที ่4.3 จะพบว่าสมมตฐิานขอ้ที ่1 
และ ขอ้ที ่2 ไดร้บัการยนืยนัจากแบบจ าลองทัง้ 3 แบบ ไดแ้ก่ OLS, Pooled OLS และ Panel Data Fixed 
Effects แต่ไมม่หีลกัฐานทางสถติทิีช่ดัเจนทีส่ามารถยนืยนัสมมตฐิานขอ้ที ่3 ไดอ้นัเน่ืองมาจากความไม่
สมบรูณ์ของขอ้มลูศาสนาของผูย้า้ยถิน่ซึง่มอียูเ่พยีง 47% ของจ านวนผูย้า้ยถิน่ทัง้หมดในฐานขอ้มลูของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 ตารางที ่4.5 สรปุทศิทางและนยัส าคญัทางสถติ ิ(*) ของตวัแปรตน้และตวัแปรควบคุมส าคญัๆใน
แบบจ าลองแรงโน้มถ่วงทัง้ 3 แบบตามทีไ่ดส้รุปเอาไวใ้นหวัขอ้ที ่4.3 โดยมปีระเดน็ขอ้คน้พบทีส่ าคญัคอื 

1. ประชากรผู้ย้ายถิ่นฐานเลอืกที่จะย้ายถิ่นฐานออกจากพื้นที่ต้นทางที่มเีหตุการณ์ความรุนแรงใน
ระดบัทีส่งู 

2. แต่ผู้ยา้ยถิน่หลกีเลีย่งพืน้ที่ปลายทางที่มรีะยะทางไกลจากพื้นที่ต้นทาง รวมทัง้พื้นที่ซึ่งมคี่ าครอง
ชพีทีแ่ละอตัราการว่างงานสงูสงูกว่าพืน้ทีต่น้ทาง  

3. ผู้ย้ายถิ่นเลอืกพื้นที่ปลายทางที่เป็นเขตเมอืง และมรีายได้ต่อหวัและจ านวนโรงเรยีนที่มากกว่า
พืน้ทีต่น้ทาง  

4. ผู้ยา้ยถิน่ฐานเลอืกพื้นที่ปลายทางที่ปลายทางที่มคีวามสงบสุขมากขึน้กว่าพื้นทตี้นทาง และยอม
เดนิทางไกลมากขึน้เพื่อหาพืน้ทีป่ลายทางสงบสุขมากทีสุ่ด 

5. ดว้ยขอ้มลูทีม่อียู่อย่างจ ากดัพบว่าความรุนแรงต่อประชากรบางกลุ่มศาสนามผีลต่อพฤตกิรรมการ
ยา้ยถิน่ของประชากรบางกลุ่มศาสนาบ้าง แต่ไม่มหีลกัฐานสนับสนุนสมมตฐิานทีว่่าประชากรบาง
กลุ่มถูกกดดนัใหย้า้ยถิน่ฐานดว้ยการเจาะจงท ารา้ยประชากรกลุ่มเดยีวกนัในพืน้ทีต่้นทางหรอืพื้นที่
ปลายทาง 
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ตารางท่ี 4.5 สรปุผลการวิเคราะหด้์วยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัแปรตาม ตวัแปรตาม Mus.Mig_ij Budd Mig_ij

ตวัแปรตน้ Coefficients Independent Variables Coefficients ตวัแปรตน้ Coefficients Coefficients

Population_j _* Casualty_j + Mus.Death_j + +

Population_i +* Casualty_i - Mus.Death_i - -

Population_ij _* Casualty_ij - Mus.Death_ij - -

Violence_j +* V-index_j +* Mus.Injury_j + +

Violence_i _* V-index_i -* Mus.Injury_i - -

Violence_ij _* V-index_ij -* Mus.Injury_ij - -

Death_j + Casualty_j x Distance +* Mus. Casualty_j + +

Death_i - V-index_j x Distance +* Mus. Casualty_i - -

Death_ij - Income_ij + Mus. Casualty_ij - -

Injury_j + Unemployment_ij -* Budd.Death_j + +

Injury_ij - Inflation_ij -* Budd.Death_i - -

Injury_ij - School_ij +* Budd.Death_ij - -

Migration_ijt-1 + Budd. Injury_j + +

Budd. Injury_i - -

Budd. Injury_ij - -

Budd. Casualty_j + +

Budd. Casualty_i - -

Budd. Casualty_ij - -

Casualty_j x Distance + +

Migrant_ij
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4.5 ผลการวิเคราะหท์างเศรษฐมิติ 

ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะหด้์วยสมการถดถอย (OLS Regression Results) 
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ตารางท่ี 4.7 ผลการวิเคราะหด้์วยสมการถดถอยแบบต่อเน่ือง  (Pooled OLS Regression Results) 
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ตารางท่ี 4.8 ผลการวิเคราะหด้์วยแบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects 
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ตารางท่ี 4.9 ผลการวิเคราะหด้์วยแบบจ าลอง Panel Data Fixed Effects  

ด้วยตวัแปรตามแยกศาสนาของผูย้้ายถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.10 สรปุตวัแปรท่ีใช้ในแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง 
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บทท่ี 5 

การวิเคราะหผ์ลกระทบทางสงัคมเศรษฐกิจต่อประชาชน 
ผู้ย้ายถ่ินออกจากพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
จากปญัหาความรุนแรงทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ไดส้่งผลกระทบต่อประชาชนใน

พืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่อง ทัง้ทางดา้นร่างกาย ทรพัยส์นิ โดยเฉพาะทางดา้นสงัคมเศรษฐกจิที่ส่งผลกระทบต่อ
รายได้ของประชาชนในพื้นที่ รวมไปถงึคุณภาพชวีติของผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ที่ต้องยา้ย
ออกจากพืน้ทีค่วามรนุแรงดงัจะเหน็ไดจ้ากผลการวจิยัต่างๆ เช่น ผลการวจิยัของ(อนุวตั สงสม, 2552) ที่
ท าการศกึษาเศรษฐกจิของภาคครวัเรอืนจงัหวดัปตัตานีภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่พบว่า 
เหตุการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีม่คีวามสมัพนัธก์บัทศิทางการลดลงของผลผลติ การลดลงของรายได ้และ
การเพิม่ขึน้ของหนี้สนิ อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิโดยกลุ่มพื้นที่ซึ่งมจี านวนครัง้ของเหตุการณ์ความไม่
สงบสงู จะมแีนวโน้มของระดบัปญัหาดงักล่าวสงูกว่าพืน้ทีอ่ื่น รวมถงึปญัหาการเยยีวยาคุณภาพชวีติของ
ผูท้ีย่า้ยออกจากพืน้ที ่

ดังนั ้นเพื่ อให้การศึกษาปจัจัยปญัหาของผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่จาก
สถานการณ์ความไม่สงบจงัหวดัชายแดนใต้ครอบคลุมในเชิงสงัคมเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับผู้ย้ายถิ่น 
คณะวจิยัจงึไดร้วบรวมขอ้มลูจากการทบทวนวรรณกรรม งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง และด าเนินการจดั Focus 
Group เพื่อรบัฟงัขอ้เสนอแนะขอ้คดิเหน็จากตวัแทนผู้อพยพยา้ยถิน่อนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรง
ในพื้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทัง้การใช้กระบวนการวิจัยแบบมีส่วน  (Participatory Action 
Research) ร่วมกบัเจา้หน้าทีข่องรฐัในการให้บรกิารด้านการเยยีวยา ผลลพัธท์ี่เกดิจากการยา้ยถิน่จาก
ปญัหาความรุนแรงในพืน้ที1่ เพื่อน ามาสนับสนุนการวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพและการวเิคราะห์ช่องว่างของ
ปญัหา (Gap Analysis) ในการศึกษาและวเิคราะห์สภาพปญัหาที่เกิดขึ้นจากการย้ายถิ่นและปจัจยัที ่        
บัน่ทอนประสทิธภิาพกระบวนการเยยีวยาจากภาครฐัไปสู่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่
สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึง่เนื้อหาในบทน้ีจะแบ่งออกเป็น 5 ส่วนไดแ้ก่ 

5.1 ผลกระทบทางสงัคมเศรษฐกจิต่อประชาชนผูย้า้ยถิน่ 
5.2 สทิธกิารเยยีวยาของประชาชนเพื่อบรรเทาผลกระทบทางสงัคมเศรษฐกจิจากการยา้ยถิน่ 
5.3 ขัน้ตอนการช่วยเหลอืเยยีวยาผูย้า้ยถิน่จากปญัหาความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

                                                           
 1 (1) ศูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) (2) ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั (พมจ.)                     
(3) ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั (ปภ.)  (4) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) โดย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา (5) 
ต ารวจภธูรภาค 9 (6)  ส านกังานยุตธิรรม  
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5.4 วเิคราะหป์ญัหาและช่องว่างในการเยยีวยาผูย้า้ยถิน่จากปญัหาความไมส่งบในจงัหวดั 
     ชายแดนภาคใต้ 
5.5 ผลของการเยยีวยาผูย้า้ยถิน่ต่อสนัตสิุขในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

5.1 ผลกระทบทางสงัคมเศรษฐกิจต่อประชาชนผูย้้ายถ่ิน 

จากการรบัฟงัความคดิเหน็จากตวัแทนผูอ้พยพยา้ยถิน่ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความ
ไม่สงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เจา้หน้าทีแ่ละผู้บรหิารหน่วยงานของรฐัในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้พื่อรวบรวมผลกระทบทางสงัคมเศรษฐกจิต่อประชาชนผูย้า้ยถิน่สามารถจ าแนกเป็นดา้นไดด้งันี้ 
       5.1.1 ด้านการย้ายถ่ินของประชากรอนัเน่ืองมาจาก สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 4 จงัหวดัชาย 
แดนภาคใต้ ดงันี้ 

1. ปัจจยัในการตดัสินใจในการย้ายถ่ินของประชากรอนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ฯ  

จากต้นทางไปสู่ปลายทางนั ้น สามารถแบ่ งกลุ่มผู้ที่ ได้ร ับผลกระทบออกเป็น 2 กลุ่ม                 

คอื 1) ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบทางตรง ทางดา้นรา่งกาย สญูเสยีหวัหน้าครอบครวั และทรพัยส์นิ 2) ผูท้ีไ่ดร้บั

ผลกระทบทางอ้อม คอืกลุ่มทีรู่ส้กึไมป่ลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ รวมถงึรูส้กึหวาดกลวักบัสถานการณ์

ทีเ่กดิขึน้ ซึ่งปจัจยัที่มผีลต่อการตดัสนิใจออกจากพื้นที่ความไม่สงบนัน้มาจากเหตุการณ์ความรุนแรงที่

เกดิขึน้ในพืน้ที่ ผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมจงึหาช่องทางในการออกจากพืน้ทีไ่ปสู่พืน้ที่

ปลายทางทีป่ลอดภยัและสามารถใชช้วีติไดต้ามปกต ิ  

 อยา่งไรกต็ามผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงบางรายใหข้อ้มลูเพิม่เตมิว่า แมว้่า

จะได้รบัผลกระทบทางตรง แต่ยงัคงไม่ย้ายออกจากพื้นที่นัน้ สาเหตุหนึ่งคือการไม่มพีื้นที่ปลายทาง

กล่าวคอื บางรายมเีงนิไม่เพยีงพอที่จะไปซื้อที่ดนิใหม่ในพื้นที่ปลายทาง บางรายไม่มญีาตพิี่น้อง บาง

รายไมม่ขีอ้มลูว่าหากยา้ยออกจากพืน้ทีจ่ะสามารถท าอาชพีอะไรไดอ้กีบา้ง ดงันัน้จงึเป็นปจัจยัดงึทีม่สี่วน

ในการตดัสนิใจทีจ่ะยงัคงอยูใ่นพืน้ทีต่่อไป 

 2. กระบวนการอพยพออกจากพื้นท่ีของประชากรอนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ฯ  

จากขอ้มลูของผูท้ีย่า้ยออกจากพืน้ทีค่วามไม่สงบสู่พืน้ทีป่ลายทางนัน้ ส่วนใหญ่เป็นการตดัสนิใจ

ออกจากพื้นที่โดยมไิด้มกีารแจ้งย้ายทะเบียนบ้าน ซึ่งสาเหตุที่ไม่ได้มกีารแจ้งย้ายนัน้ มาจากการผู้ที่

ไดร้บัผลกระทบบางกรณยีงัไมม่พีืน้ทีป่ลายทาง เช่น  

...กรณีของสตรหีมา้ยซึง่มสีามเีป็นต ารวจและอาศยับา้นพกัของขา้ราชการ แต่เมือ่สามเีสยีชวีติ

ขณะปฏบิตัหิน้าทีใ่นพื้นทีค่วามไม่สงบในพื้นที ่4 จงัหวดัภาคใต้ จงึส่งผลใหส้ตรหีมา้ยท่านนี้จ าเป็นต้อง
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ออกจากบา้นพกัภายใน 7 วนั และขอมาอาศยักบับา้นญาตทิีอ่ าเภอเทพาโดยทีย่งัไม่มอีาชพีรองรบั และ

ย้ายไปพื้นทีใ่กล้เคียงอีก 3-4 ครัง้ จนมาหยุดทีอ่ าเภอเมืองสงขลาเพราะมีอาชีพใหม่และเป็นพื้นที ่

ปลอดภยั… 

ซึง่อาจสามารถอธบิายไดว้่าผู้ที่ลดัขัน้ตอนคอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบโดยตรง หมายถงึมผีู้เสยีชวีติ

อยู่ในครอบครวั และจะตดัสนิใจแบบไม่ไดม้เีหตุผลไม่มขี ัน้ตอน แต่ส าหรบัคนทีไ่ดร้บัผลกระทบทางอ้อม 

จะใชเ้วลาในการตดัสนิใจระยะหนึ่ง เพราะเหตุการณ์ไม่ไดเ้กดิขึน้โดยตรงกบัคนในครอบครวั แต่ป็นการ

ประเมนิสถานการณ์เป็นระยะๆ แลว้จงึตดัสนิใจ   

3. การบริการของรฐัเพ่ือการเยียวยาและการใช้ชีวิตในพื้นท่ีปลายทางของผูย้้ายถ่ินมี 
ความเพียงพอต่อความต้องการของผูไ้ด้รบัผลกระทบท่ีย้ายถ่ินเพียงใด 

ส าหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ที่ 4 จงัหวดัภาคใตท้ีต่ดัสนิใจออก 

จากพื้นที่ความรุนแรง และไม่ได้มีการแจ้งย้ายทะเบียนบ้านนั ้น ในส่วนของการบริการทางด้าน

สาธารณสุขจากภาครฐัผู้ที่ได้รบัผลกระทบส่วนหนึ่งใช้บรกิารทางสาธารณสุขผ่านโรงพยาบาลเอกชน 

ส่วนหน่ึงใช้บรกิารจากภาครฐั แต่มไิด้สทิธปิระโยชน์ในการรกัษาตามสทิธิท์ี่ควรจะได้รบั ส าหรบัการ

เยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากพืน้ทีต่้นทางมาสู่ปลายทาง ส่วนใหญ่มไิดม้กีารแจง้กบัหน่วยงานทีใ่หก้าร

เยยีวยาต้นทาง จงึส่งผลให้ผูท้ี่ได้รบัผลกระทบบางรายขาดความต่อเนื่องในการเขา้รบัการเยยีวยาจาก

ภาครฐัอยา่งเตม็ที ่

 

5.1.2 ด้านกระบวนการเยียวยาของประชากรย้ายถ่ินอนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ความ

ไม่สงบในพื้นท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงัน้ี 

 1. ขัน้ตอนกระบวนการเยียวยาผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
4 จงัหวดัชายแดนใต้มีความสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด หรือมีช่องว่างใดบ้างท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในดา้นการไดร้บัการเยยีวยาและสทิธปิระโยชน์จากภาครฐัในการช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 

นัน้มช่ีองว่างและปญัหาในการเยยีวยาหลายด้าน อาท ิเช่น ผู้ที่ได้รบัผลกระทบไม่สามารถเข้าถึงสทิธิ

ประโยชน์ที่จะได้รบัได้อย่างครบถ้วน การให้ข้อมูลสทิธิประโยชน์ไม่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างเต็มที่

เนื่ องจากไม่มีฐานข้อมูลของผู้เสียชีวิตและผู้ที่ได้รบัผลกระทบ การประสาน งานเพื่อติดตามสิทธิ

ประโยชน์ที่ได้รบัโดยที่ส่วนใหญ่ผู้ได้รบัผลกระทบจะต้องติดตามด้วยตนเอง ความถูกต้องของข้อมูล 
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ความรวดเร็วในการเยียวยา รวมไปถึงการติดตามประเมินผลการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก

หน่วยงานภาครฐั เช่น  

 กรณีศึกษา…สามขีองผู้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์เสยีชวีติจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

ภรรยาจงึด าเนินการยืน่เรือ่งตามกระบวนการเยยีวยา และไดร้บัเงนิเยยีวยาจาหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ 

ในขณะทีผู่เ้สยีชวีติมตี าแหน่งเป็นอาสาสมคัร ซึง่ภาครฐัไดก้ าหนดสทิธปิระโยชน์ทีจ่ะไดร้บัเพิม่เตมิใหแ้ก่

อาสาสมคัรไว้ด้วย แต่ภรรยาผู้เสยีชวีติไม่ทราบข้อมูลว่าการเป็นอาสาสมคัรจะได้สทิธปิระโยชน์นัน้ๆ

เพิม่เตมิ จงึมไิดแ้จง้ขอ้มลูดงักล่าวแก่เจา้หน้าที ่และเจา้หน้าทีภ่าครฐัเองกไ็ม่ทราบขอ้มลูนัน้ดว้ยเช่นกนั 

เมือ่ระยะผ่านไป 8 ปี ภรรยาผู้เสยีชวีติได้ทราบขอ้มูลสิทธปิระโยชน์นี้แก่เพือ่นทีต่้องสูญเสยีจากกรณี

เดยีวกนั  จงึตอ้งมกีารยืน่เรือ่งต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ด าเนินการขอสทิธปิระโยชน์ดงักล่าวใหม่ดว้ย

ตนเอง….. 

 ซึ่งกรณีนี้สะท้อนให้เห็นว่าช่องว่างในการเยียวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบฯคือการเข้าถึงสิทธิ

ประโยชน์ทีถู่กจ ากดัด้วยปจัจยัต่างๆ ซึ่งในทีป่ระชุมไดใ้หข้อ้เสนอแนะว่า เพื่อใหก้ารเขา้ถงึสทิธิ ์และให้

ขอ้มลูสทิธิไ์ดอ้ย่างครอบคลุมและรวดเรว็ ควรมจีดุจดัการ One Stop Service ทีส่ามารถยืน่เรือ่ง ส่งเรือ่ง

และตดิตามเรือ่งไปยงัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งโดยใหต้ัง้อยูท่ีอ่ าเภอ ซึง่มกีว่า 37 ศูนยใ์น 4 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้

 นอกจากนี้ในดา้นตวัสทิธปิระโยชน์ทีภ่าครฐัจดัให้แก่ผูท้ี่ได้รบัผลกระทบทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิ และไม่

เป็นตวัเงนิ สิง่ส าคญัที่ภาครฐัไม่ควรละเลยและจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการคอืการรวบรวมข้อมูลความ

ต้องการของผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อให้

การลงทุนของภาครฐัมคีวามคุม้ค่า และผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบสามารถน าสทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บัไปใชใ้นการ

ด าเนินชวีติไดอ้ยา่งเตม็ที ่เช่น  

 กรณีศกึษา…ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ และสูญเสยีขา

ไปทัง้ 2 ขา้ง ซึง่ พมจ.สงขลาไดด้ าเนินการเดนิเรือ่งเป็นผูพ้กิารและไดร้บัสทิธิจ์ากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งที ่

ครบถ้วนแล้วนัน้ ทัง้นี้หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องในการสนับสนุนการเยยีวยาและดูแลด้านอาชีพ      

บางหน่วยงานหรือบางโครงการได้มีการรวบรวมข้อมูลรายชือ่ผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบฯเพือ่น าไปขอ

งบประมาณและจดัหาปจัจยัทีน่ ามาประกอบอาชพี ซึง่ผูพ้กิารรายน้ีไดร้บั ววัพนัธุเ์น้ือ มาจากหน่วยงาน

ดงักล่าว แต่ไมส่ามารถเลี้ยงววัไดเ้พราะขาของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบรายนี้มคีวามพกิาร…. 

 ช่องว่างของการเยยีวยาดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ถึงกระบวนการท างานของภาครฐัในการเขา้ถงึ

ความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบอย่างไม่ทัว่ถึง ดังนั ้นข้อเสนอแนะจากผู้ที่ได้รบัผลกระทบ            

ในการช่วยเหลอืปจัจยัการสนับสนุนและส่งเสรมิอาชพีควรมกีารลงพื้นที่หรอืประสานกบัหน่วยงานใน
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พื้นที่ในการเก็บข้อมูลความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบ เพื่อให้สามารถน าปจัจยัที่ได้รบัมาใช้

ประกอบอาชพีเพื่อสรา้งรายได้ระยะยาวในการเลี้ยงชพีและครอบครวัได้อย่างแท้จรงิ อกีทัง้จะส่งผลให้

การลงทุนของภาครฐัมคีวามคุม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสุด 

 

 2. กระบวนการท างานบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการเยียวยาผู้ท่ีได้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ในกระบวนการเยยีวผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์นัน้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการ

เยียวยาในพื้นที่มีความพยายามและหาช่องทางในการด าเนินงานด้านการเยียวยาอย่างต่อเนื่ อง         

เช่น การสร้างฐานข้อมูลการเยียวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบส าหรบัใช้เป็นข้อมูลภายในหน่วยงานตาม

บทบาทหน้าที่เท่านัน้ แต่มไิด้มกีารใชฐ้านขอ้มูลร่วมกนั  ซึ่งในปจัจุบนัการสอบถามขอ้มูลผู้ที่ไดร้บัการ

เยยีวยาระหว่างหน่วยงานเป็นลกัษณะ case by case และมกีารส่งขอ้มูลผ่านโทรศพัท์เพื่อพูดคุยและ

สอบถามขอ้มลูเท่าทีจ่ าเป็น  นอกจากนี้ยงัมกีรณีการยา้ยถิน่จากพืน้ทีต่้นทางไปสู่พืน้ทีป่ลายทางของผูท้ี่

ไดร้บัผลกระทบ หากผูย้า้ยถิน่มไิดม้กีารแจง้กบัเจา้หน้าทีป่ลายทางหรอืตน้ทาง กจ็ะส่งผลใหก้ารตดิตาม

การเยยีวยานัน้ขาดความต่อเน่ืองทนัท ีจากปญัหาดงักล่าวทางเจา้หน้าที่ในพื้นที่เองก็พยายามหาแนว

ทางแก้ไขและมไิดห้ยุดน่ิงในการแก้ปญัหา แต่เกดิจากการขาดการบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงาน

อยา่งเป็นระบบ และขาดเครือ่งมอืในการเชื่อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน 

 ขอ้เสนอจากการประชุมครัง้นี้ทัง้ภาครฐัและภาคประชาชนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบเหน็ตรงกนัว่าสิง่ที่

จะสามารถลดช่องว่างปญัหาการเยยีวยาดงักล่าวได้ จะต้องมรีะบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มขี้อมูลผู้ที่

ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ โดยทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะสามารถใช้ฐานข้อมูลกลางนี้ในการ

เยยีวยาไดอ้ย่างทนัเวลา พรอ้มทัง้ตดิตามความต้องการเพิม่เตมิของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ และประเมนิผล

ภายหลงัการเยยีวยาเพื่อน าไปสู่การพฒันาและยกระดบัการเยยีวยาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

5.1.3 ข้อเสนอแนะเพ่ือลดช่องว่างในการเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบสถานการณ์ความไม่
สงบในพ้ืนท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงัน้ี 

1. ด้านกระบวนการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบควรมขีัน้ตอนที่ไม่ซบัซ้อน และลดขัน้ตอนที่เป็น
ภาระส าหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์  

2. ด้านการส่งต่อและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ควรมีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เพื่อ
สนับสนุนการบูรณาการการเยียวยาในการเข้าถึงผู้ที่ได้รบัผลกระทบได้อย่างทันเวลาและ
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สามารถติดตามประเมนิผลการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบฯได้
อยา่งต่อเนื่อง 

3. ดา้นสทิธปิระโยชน์หน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเยยีวยาในระดบัพื้นที ่และระดบัประเทศ
ควรมขีอ้มลูสนับสนุนจากผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบฯถงึความต้องการปจัจยัดา้นต่างๆทีจ่ าเป็นส าหรบั
การด ารงชีวติภายหลงัการเยยีวยา เพื่อให้การลงทุนของภาครฐัในการช่วยเหลอืประชาชนมี
ความคุม้ค่า และมปีระสทิธภิาพ 

4. ดา้นกระบวนการท างานระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน โดยการสรา้งเครอืข่ายในพืน้ทีจ่ะช่วย
ส่งเสรมิและปฏริูปการเยยีวยาที่มไีดอ้ย่างทัว่ถงึ และสามารถสรา้งความยุตธิรรมให้เกดิในพืน้ที ่
เพื่อน าไปสู่สนัตภิาพใหเ้กดิขึน้ในพืน้ทีไ่ดใ้นอนาคต 

5. ดา้นชุดความรู ้โดยสนับสนุนใหค้ณะนักวจิยัจดัท าชุดความรูเ้พื่อเผยแพรส่ าหรรบัเจา้หน้าทีข่อง
รฐัและผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ เพื่อเป็นขอ้มลูสนับสนุนในการเขา้สู่กระบวนการขัน้ตอนการเยยีวยา
อยา่งทัว่ถงึ 
 

 
5.2 สิทธิการเยียวยาของประชาชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบทางสงัคมเศรษฐกิจจากการย้ายถ่ิน 

 จากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ตัง้แต่ปี 2547 เป็นต้นมาหน่วยงาน

ภาครฐัและหน่วยความมัน่คงของประเทศได้ด าเนินการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนภาคใตเ้พื่อรกัษาความสงบและความปลอดภยัของประชาชนในพืน้ที ่โดยมกีารจดัตัง้หน่วยงาน

ส่วนราชการและสรา้งกระบวนการท างานร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัทีม่บีทบาทในการดูแลประชาชนและ

หน่วยงานภาครฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน และองคก์รอสิระในการสนับสนุนการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ

จากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต้ ซึ่งในหวันี้จะรวบรวมหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งหลกัที่มี

บทบาทเพื่อสนับสนุนการเยยีวยา และสทิธกิารเยยีวยาของประชาชนผู้ยา้ยถิ่นที่ได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีด่งันี้ 

 5.2.1 หน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการเยียวยาผู้ย้ายถ่ินท่ีได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 

1. ศนูยอ์ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (Southern Border Provinces Administrative Center) 

หรอื ศอ.บต.เป็นส่วนราชการรปูแบบเฉพาะที่ไม่สงักดัส านักนายกรฐัมนตร ีกระทรวงหรอืทบวงมฐีานะ
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เป็นนิตบิุคคลขึน้ตรงต่อนายกรฐัมนตรภีายใต้พระราชบญัญตักิารบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

พ.ศ. 2553 ลงวนัที ่30 ธนัวาคม 2553 

บทบาท ภารกิจ : ตามมาตรา 9 แห่ง พรบ.การบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 ดงันี้ 

(1) จดัท า “ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้” ให้สอดคล้องกบันโยบายการ

บรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยให้สภาที่ปรกึษาการบรหิารและการพฒันาจงัหวดั

ชายแดนภาคใตพ้จิารณาใหค้วาม เหน็ก่อนเสนอ กพต. ใหค้วามเหน็ชอบ 

(2) จดัท าแผนปฏบิตักิารทีจ่ะด าเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตรด์า้น

การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

(3) “เสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการในดา้นการพฒันาของกระทรวง ทบวง กรม

และหน่วยงานอื่นของรฐั” ทีด่ าเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นไปตามแผนปฏบิตักิารตาม (2) 

(4) ด าเนินการตามแผนงานและโครงการต่อเนื่องจากแผนงานและโครงการทีห่น่วยงานของ รฐั 

ไมอ่าจด าเนินการต่อไปได ้ซึง่หากไม่ด าเนินการจะส่งผลเสยีต่อการแก้ไขปญัหาตามยุทธศาสตรด์า้นการ

พฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

(5) ก ากับ เร่งรดั และติดตามการปฏิบัติของหน่วยงานของรฐัฝ่ายพลเรอืนให้เป็นไปตาม
แผนปฏบิตักิารตาม (2) 

(6) คุม้ครองสทิธเิสรภีาพและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยการรบัเรื่องราว รอ้งทุกข์

ให้ความช่วยเหลอื และประสานการปฏบิตักิบัหน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้ง รวมทัง้ตรวจสอบและแก้ไข

ปญัหาพฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมของเจา้หน้าทีข่องรฐั 

(7)ให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาผู้ได้รบัความ เสยีหายและผู้ได้ระบผลกระทบจากการกระท าของ

เจ้าหน้าที่ของรฐัอันสืบเนื่องมา จากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามระเบยีบที ่

กพต. ก าหนด ทัง้นี้ ไมต่ดัสทิธปิระโยชน์จากผูน้ัน้ไดร้บัจากกฏหมายอื่น 

(8) เสนอแนะมาตรการสรา้งขวญัและก าลงัใจส าหรบัเจา้หน้าทีข่องรฐั ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ต่อคณะรฐัมนตร ี

(9) เสนอแนะหรอืแนะน าต่อหน่วยงานของรฐัเกี่ยวกบัลกัษณะอนัพงึประสงคข์องเจา้ หน้าทีข่อง

รฐัซึง่จะสัง่ให้ไปปฏบิตัหิน้าทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้ด าเนินการใหม้กีารพฒันาเจา้หน้าทีข่อง

รฐัฝา่ยพลเรอืนซึง่ปฏบิตั ิหน้าทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และบรูณาการการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงาน

ของรฐัฝา่ยพลเรอืนเพื่อใหป้ฏบิตั ิงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัสภาพทางสงัคมเศรษฐกจิ 

และวถิชีวีติของประชาชน 
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(10) ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแก้ไขปญัหา ในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้

(11) ส่งเสรมิ สนับสนุน อ านวยความสะดวกและแก้ไขปญัหาแก่คนไทย ในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตท้ีเ่ดนิทางไปประกอบพธิฮีจัญ ์ณ ราชอาณาจกัรซาอุดอีาระเบยี 

(12) ส่งเสรมิและสนบัสนุนการจดัการการศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

(13) ประชาสัมพันธ์นโยบาย และการด าเนินงานของ ศอ.บต. และรฐับาล รวมทัง้เผยแพร่

ศิลปวฒันธรรม จารตีประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีแก่คนไทยทัง้ในและ

ต่างประเทศ 

(14) ร่วมมอืกบัส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการเสรมิสรา้งความสมัพนัธ์ ความเข้าใจอนัดแีละ

ประสานงานในโครงการ ความร่วมมอื ความช่วยเหลอื และการแก้ไขปญัหาในพื้นที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้กบัต่างประเทศ ทัง้นี้ ภายใต้กรอบนโยบายของรฐับาลหรอืมตคิณะรฐัมนตร ีรวมทัง้แนวทางหรอื

นโยบายทีก่ระทรวงการต่างประเทศไดก้ าหนดไว ้

(15) ส่งเสรมิแนวคดิดา้นพหุวฒันธรรมในฐานะทีเ่ป็นส่วนส าคญั ของวฒันธรรมแห่งชาตริวมถงึ

การลดการผูกขาดทางวฒันธรรมหรอืการขจดัการเลอืก ปฏบิตัทิางวฒันธรรมโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 

ทัง้นี้ เท่าทีไ่มข่ดัต่อบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญและกฎหมาย 

(16) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ ของ ศอ.บต. หรอืตามที่

คณะรฐัมนตรหีรอืนายกรฐัมนตรมีอบหมาย ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ศอ.บต. 

อาจวางระเบยีบเพื่อเป็นแนวทางการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่าง ศอ.บต. กบัหน่วยงานของรฐัทีเ่กี่ยวขอ้ง

ไดย้ทุธศาสตร ์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้าม (1) ใหใ้ชไ้ดเ้ป็นเวลาสามปี 

แผนปฏบิตักิารตามทีจ่ะด าเนินการใน จงัหวดัชายแดนภาคใต้ใหเ้ป็นไปตามยุทธศาสตรด์า้นการ

พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เมื่อคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้ง

จดัท าแผนงานและโครงการ และให้ส านักงบประมาณจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏบิตักิาร

นัน้ 

ศอ.บต. ตอ้งด าเนินการมาตรา 9 (16) วรรคสาม ทีบ่ญัญตัไิวว้่าในการจดัท าแผนปฏบิตักิารตาม 

(2) คอืจดัท าแผนปฏบิตักิารทีจ่ะด าเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นไปตาม ยุทธศาสตรด์า้นการ

พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให ้ศอ.บต. หารอืกบัหวัหน้าหน่วยงานทีก่ ากบัดูแลยุทธศาสตรด์า้นความ

มัน่คงดว้ย เพื่อใหแ้ผนปฏบิตักิารดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแผนปฏบิตักิารดา้นความมัน่คงตาม กฎหมายว่า

ดว้ยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้, 2557) 
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2. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นกระทรวงทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัิ

ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นกระทรวงภาคสงัคมในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการ

พฒันาสงัคม การสรา้งความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสงัคม การส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพและ

ความมัน่คงในชวีติ สถาบนัครอบครวัและชุมชนเป็นส่วนราชการในสงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย์ เพื่อเป็นองค์การและกลไกด้านสังคมในการบรรลุนโยบายของรฐับาลที่ให้

ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะเดก็ เยาวชน สตร ีผู้ดอ้ยโอกาส คนพกิาร และผูสู้งอายุ มคีวาม

มัน่คงในการด ารงชวีติ ให้มกีารพทิกัษ์และคุ้มครองสทิธติามกรอบรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2540    โดยบูรณาการแนวคดิ ทศิทาง และการบรหิารให้เป็นระบบจากภาคทีุกภาคส่วนและทุก

ระดบั 

โดยส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ระดบัจงัหวดั มเีจ้าหน้าที่เยยีวยาผู้ได้ร ับ

ความเสยีหาย และไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ภายใต ้

“โครงการหน่วยเคลื่อนที่เยยีวยาวถิีธรรมประจ าอ าเภอเพื่อประชาผาสุก ” ผ่านศูนย์อ านวยการบรหิาร

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดยแบ่งเจา้หน้าที่เยยีวยาฯ เพื่อให้ความช่วยเหลอืประจ าอ าเภอทุก

อ าเภอ ซึง่ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ระดบัจงัหวดัไดน้ิยามค าทีเ่กีย่วขอ้งดงันี้ 

“เยยีวยา” หมายถงึ การบ าบดัเพื่อบรรเทาทุกขโ์ดยการให้ความช่วยเหลอืผู้ได้รบัความเสยีหายผู้

ไดร้บั ผลกระทบจากการกระท าของเจา้หน้าทีข่องรฐัจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ให ้สามารถอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกตสิุขและสามารถพึง่ตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

“ผู้ได้รบัความเสยีหาย” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รบัความเสยีหายถงึแก่ชวีติ หรอืร่างกายหรอื

จติใจ การบงัคบับุคคลให้สูญหาย รวมถึงทรพัย์สนิจากการกระท าของเจา้หน้าที่รฐัอนัสบืเนื่องมาจาก

เหตุการณ์ความไม ่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

“ผูไ้ดร้บัผลกระทบ” หมายความว่า ทายาทของผูเ้สยีหาย หรอืบุคคลซึง่ไดร้บัความเสยีหายจากการ 

กระท าของเจา้หน้าทีร่ฐัอนัสบืเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

“ผู้ทุพพลภาพ” หมายความว่า การสูญเสียอวยัวะหรอืสูญเสยีสมรรถภาพของอวยัวะ หรอืของ

ร่างกาย หรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจจนไม่สามารถท า งานได้ ทัง้นี้  ตามหลักเกณฑ์ของ

คณะกรรมการการแพทย ์ก าหนด 
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“ทายาท” หมายความว่า ทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

 “การบงัคบับุคคลใหสู้ญหาย” หมายความว่า การจบักุม คุมขงั ลกัพา หรอืกระท าการดว้ยประการ

ใดๆ ที ่มลีกัษณะเป็นการลดิรอนเสรภีาพในร่างกายซึง่มมีลูน่าเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจา้หน้าทีร่ฐั

หรอืบุคคลหรอื กลุ่มบุคคลที่ได้รบัค าสัง่ไม่ว่าโดยชัดเจนหรอืโดยปรยิายจากหน่วยงานของรฐัหรอื

เจา้หน้าที่ของรฐัที่มลีกัษณะ ปกปิดชะตากรรมหรอืที่อยู่ของบุคคลนัน้จนเป็นเหตุให้สทิธติามกฎหมาย

ไมไ่ดร้บัการคุม้ครอง 

“จงัหวดัชายแดนภาคใต้” หมายความว่า จงัหวดันราธวิาส จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดั

สตูล และจงัหวดั สงขลา 

“เจา้หน้าทีข่องรฐั” หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน และลกูจา้งของหน่วยงานของรฐั  

3. กระทรวงยติุธรรม 

กระทรวงยุติธรรมในฐานะที่เป็นหน่วยงานภาครฐัที่มบีทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบรหิารจดัการ

กระบวนการยุตธิรรม เสรมิสรา้งและอ านวยความยตุธิรรมในสงัคม จงึเป็นหน่วยงานทีม่หีน้าทีโ่ดยตรงใน

การสรา้งการอ านวยความยุตธิรรมไปสู่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่องและทัว่ถงึ ตาม

แนวทางเขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา และปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงที่รฐับาลได้ก าหนดเป็นแนวทางส าคญัใน

การแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของรฐับาล จากแนวทางแก้ไขปญัหาดงักล่าว และเพื่อให้การ

ด าเนินงานแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของกระทรวงยุติธรรมเป็นไปอย่างต่อเน่ือง กระทรวง

ยุติธรรมได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของกระทรวง

ยตุธิรรม พ.ศ. 2555 –2557 เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานในสงักดักระทรวงยุตธิรรมใน

การแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และได้มกีารบูรณาการโครงการและงบประมาณการแก้ไข

ปญัหาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมภายใต้โครงการบูรณาการ

เสรมิสรา้งความยตุธิรรมและความเขม้แขง็ในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

4. กระทรวงศึกษาธิการ 

   เมื่อวนัที่ 31 พฤษภาคม 2549 คณะรฐัมนตรไีด้มมีติอนุมตัิหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลอื

เยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (รวมทัง้สทิธิ

เดมิตามกฏหมาย ระเบยีบ หรอืมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กี่ยวขอ้ง) โดยแต่งตัง้คณะกรรมการและอนุกรรมการ

ด าเนินการก ากบั ดแูล ตดิตามนโยบายการเยยีวยา กล่าวคอื 
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1. คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการเยียวยาผู้ได้ร ับผลกระทบสืบเนื่ องจาก

สถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

2. คณะอนุกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้ร ับ

ผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

3. คณะอนุกรรมการติดตาม เร่งรดั การให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบสบื

เนื่องจากสถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

4. คณะท างานจดัท าฐานข้อมูลการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์

ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

       ทัง้นี้ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการเยียวยาผู้ได้ร ับผลกระทบสืบเนื่ องจาก

สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้จดัท าหลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลอืเยยีวยา 

กรณีเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส ทุพพลภาพ และทรพัย์สินเสียหาย ฯลฯ แก่ข้าราชการ เจ้าหน้าที่

ผูป้ฏบิตังิาน ประชาชนผูช้่วยเหลอืขา้ราชการ ให้ค่าทดแทนอื่น ๆ ประชาชนทัว่ไป รวมทัง้พระสงฆแ์ละ

นักบวชทุกศาสนา ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยเหลือเยียวยาดังกล่าวรวมถึงทายาทที่ได้รบั

ผลกระทบ 

       กระทรวงศกึษาธกิาร ไดร้บัมอบหมายใหด้ าเนินการให้ความช่วยเหลอืเป็นทุนการศกึษาราย

ปีต่อเนื่อง โดยจ่ายแก่ทายาทผู้ได้รบัผลกระทบซึ่งก าลงัศึกษาในสถานศึกษา ได้แก่ (การศึกษานอก

โรงเรยีน 5,000บาท/คน ระดบัอนุบาล/ประถมศกึษา 6,000 บาท/คน ระดบัมธัยมศกึษา 10,000 บาท/คน 

ระดับอุดมศึกษา ปวส. อนุปริญญา และปริญญาตรี 20,000/คน) ซึ่งในปีการศึกษา 2547-2549 

ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตร ีไดข้อรบัการสนับสนุนงบประมาณจากงบประมาณรายจา่ย งบกลาง 

รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น โดยได้ประสานและขอท าความตกลงกับส านัก

งบประมาณ  ในการเบกิจา่ยกองทุน ทัง้นี้ ในปีการศกึษา 2547-2548 

       ศูนย์เยยีวยาจงัหวดั ได้แก่ ยะลา ปตัตานี นราธวิาส โดยส านักงานพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เป็นผูจ้ดัสรรกองทุนฯ ไปยงักลุ่มเป้าหมาย 

      - ปีการศกึษา 2549 กระทรวงศกึษาธกิาร จะเป็นผูบ้รหิารจดัการกองทุนฯ ต่อไป  

      - ปีการศกึษา 2550 กระทรวงศกึษาธกิาร จะตัง้งบประมาณในงบฯ ปกต ิ

       เพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นการใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบฯ โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่ง  ด้ านกองทุนการศึกษารายปี ต่อ เนื่ อ งบรรลุ วัต ถุประสงค์  กระทรวงศึกษาธิการมีค าสั ง่ 
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กระทรวงศึกษาธิการ ที่  สป .683/2548 และที่  สป .684/2548 เรื่อ งแต่ งตั ้งคณ ะกรรมการ/

คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบฯ ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดม้กีารบรหิารงาน

โครงการ และประสานงานหน่วยงานทุกส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง ด้านการรวบรวมขอ้มูล การบรหิารจดัการดา้น

งบประมาณ และการตรวจสอบตดิตาม 

 

5. ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

1.  อ านวยการปฏบิตักิารใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผูป้ระสบภยัและพืน้ทีเ่กดิภยัขนาดใหญ่ 

2.  สนับสนุนและปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั และ ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัและฟ้ืนฟู

สภาพพืน้ที ่

3. ให้ความรู้ ค าแนะน า ตลอดจนติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทา สา

ธารณภยัในหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง 

4.  สนบัสนุนและจดัใหม้กีารฝึกอบรมซอ้มแผนป้องกนัสาธารณภยั 

5.  บรหิารจดัการกจิการอาสาสมคัรเพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ไ ด้รบั

มอบหมาย 

 

 6. ศนูยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch (DSW)  

ศูนย์ เฝ้ าระวังสถานการณ์ ภาคใต้  (ก่อตั ้งใน ปี  2549) เป็นองค์การชานชาลา (platform 
organization) ทีม่ฐีานอยู่ทีม่หาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ วทิยาเขตปตัตานี ในภาคใต้ของประเทศไทย มี
ลกัษณะการท างานในรปูแบบของโครงข่าย (lattice) หรอืเครอืข่ายที่กระจายศูนยแ์ละเน้นการสรา้งและ
เป็น “พื้นที่กลาง” (common space) หรอื “ชานชาลา” (platform) ในการขบัเคลื่อนให้เกิดกระบวนการ
สรา้งสนัตภิาพในพื้นที่ความขดัแยง้ที่รุนแรงอย่างจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยหรอืปาตานี 
โดยการพยายามสร้างพื้นที่ทางการเมอืงที่เอื้ออ านวยให้กับตัวแสดงในความขดัแย้งต่างๆ  ได้แสดง
บทบาทอันหลากหลายในพื้นที่สาธารณะได้อย่างปลอดภัยเพียงพอ พร้อมๆ กับสร้างบทสนทนา
สาธารณะใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีทุกฟากฝ่ายถกเถยีงแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ทีรุ่นแรงดงักล่าว 
ผ่านเครื่องมอืที่เป็นปฏบิตัิการต่างๆ สิง่นี้ไม่เพยีงแต่จะมุ่งสู่การสรา้งความเขา้ใจต่อสถานการณ์ความ
ขดัแยง้ที่เป็นจรงิและรอบด้านเท่านัน้ หากแต่คาดหวงัว่าด้วยกระบวนการดงักล่าว เหตุผลที่รองรบัการ
ใช้ความรุนแรงจากทุกฟากฝ่ายจะลดน ้าหนักลง และเปิดโอกาสใหก้ารต่อรองโดยไม่จ าเป็นต้องใชอ้าวุธ
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และการกดบงัคบัหรอืในที่นี้คอืแนวทางของการไม่ใช้ความรุนแรง เพื่อเปลี่ยนผ่านความขดัแย้งไปสู่
ทศิทางทีส่รา้งสรรคม์คีวามเป็นไปไดม้ากยิง่ขึน้ 

เพื่อที่จะบรรลุผลไปในทิศทางดงักล่าว ศูนย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้จดัวางการท างานใน
ลกัษณะเครอืขา่ยของตนเองไวบ้น “โมดูล” หรอืขอ้ต่อ 3 ขา ซึง่ถอืเป็นหลกัการท างานรว่มกนัในทศิทาง
กว้างๆ โดยเน้นการ “ควง” (spin) เพื่อให้สอดประสานกนัและหนุนเสรมิกนัและกนัในแต่ละปฏบิตักิาร
ของเครอืขา่ย อนัไดแ้ก่ 

1 การสื่อสารสาธารณะ (Public Communication Module) ที่เน้นการสรา้งพื้นที่และช่องทางการ

สื่อสารอนัหลากหลาย ตลอดจนเสรมิสรา้งศกัยภาพดา้นการสื่อสารของผูค้นในพืน้ที ่ไปพรอ้มๆ กบัการ

สรา้งเครอืข่ายของการสื่อสารทีส่ะท้อนเสยีง ภาพ และมุมมองจากผู้คนอนัหลากหลาย โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่เสยีงจากในพืน้ที ่ในขณะเดยีวกนัก็เชื่อมต่อกบัเครอืข่ายการสื่อสารในระดบัชาตเิพื่อโน้มน้าวใหผู้ค้น

สามารถท าความเขา้ใจสถานการณ์และสนบัสนุนแนวทางอนัน าไปสู่สนัตภิาพ 

2 การสร้างองค์ความรู้ (Knowledge Formation Module) คือ กระบวนการสร้างความเข้าใจต่อ

สถานการณ์ไปพรอ้มๆ กบัการพยายามแสวงหาทางออกบนพื้นฐานของความรูแ้ละบทเรยีนจากความ

ขดัแยง้อื่นๆ ผ่านการการบนัทกึรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกบัสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ การแสวงหา

โจทยแ์ละท างานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง การสรา้งความร่วมในทางวชิาการระหว่างสถาบนัและองคก์รต่างๆ และ

การสร้างกระบวนการเรยีนรูส้าธารณะผ่านการจดักลุ่มศึกษา กลุ่มวเิคราะห์คลงัสมอง การอบรมเชิง

ปฏบิตักิาร รวมไปถงึการสมัมนาวชิาการ 

3 การขบัเคลื่อนภาคประชาสังคม (Civil Society Mobilization Module) คือ กระบวนการหนุน
เสริมกลุ่มประชาสังคม (Civil Society Organization: CSOs) ให้สามารถขับเคลื่อนขยายพื้นที่ทาง
การเมือง ผ่านการท างานในลักษณะของเครือข่ายความร่วมมือและการสร้าง “พื้นที่กลาง” ที่จะ
เอือ้อ านวยต่อการสรา้งขอ้เสนอทางการเมอืงทีม่รีากฐานมาจากประชาชนในพืน้ที ่อกีทัง้ยงัเป็นการเสรมิ
อ านาจต่อรองใหก้บัตวัแสดงทีไ่มต่ดิอาวุธซึง่วางอยูบ่นพื้นฐานของผลประโยชน์สาธารณะ 

5.2.2 สิทธิการเยียวยาของประชาชนผู้ย้ายถ่ินท่ีได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่
สงบในพ้ืนท่ี 

สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตัง้แต่ต้นปี พ.ศ. 2547 ท าใหผู้ไ้ดร้บัผลกระทบ
ทุกฝ่ายทัง้ประชาชน ข้าราชการ พนักงานรฐัวสิาหกจิ และเจา้หน้าที่ของรฐัเสยีชวีติหรอืได้รบับาดเจบ็  
ในกรณีต่าง ๆ ส่งผลให้ครอบครวัของผู้ได้รบัผลกระทบประสบความเดือดร้อนและต้องการความ
ช่วยเหลือเยยีวยาอย่างเร่งด่วนและพอเพียงเพื่อให้ครอบครวัสามารถด ารงชวีติได้อย่างปกติสุขและ
มัน่คงรฐับาลไดต้ระหนกัถงึความส าคญัของการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบดงักล่าว จงึไดม้นีโยบายในการ
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ใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบ ฯ แต่ผูไ้ดร้บัผลกระทบฯ ทีร่ฐับาลช่วยเหลอืนัน้ จะต้องเป็น
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบฯ จากการกระท าของผู้ก่อการรา้ยที่ก่อสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธวิาส และ 4 อ าเภอ ในจงัหวดัสงขลา 
ประกอบดว้ยอ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา และ อ าเภอนาทว)ี เช่น ทหาร/ต ารวจถูกซุ่มยงิ 
ถูกระเบดิ ลอบยงิชาวบ้านผู้บรสิุทธิ ์ลอบวางเพลงิบ้านพกั สถานที่ราชการ รา้นค้าและการท าลายพชื
สวนทางการเกษตร เป็นต้น ท าใหบ้าดเจบ็ สูญเสยีชวีติและทรพัยส์นิ และเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ต้องมกีาร
รบัรองจาก 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และฝ่ายปกครองในพื้นที่รบัรองเหตุการณ์ว่าเป็น
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) อ าเภอเมอืง จงัหวดัยะลา, 2012) ดงันัน้จงึสามารถสรุปได้ว่าผู้ได้รบัผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่จะได้รบัสทิธิก์ารเยยีวยาจากภาครฐัจะต้องเป็น
บุคคลทีม่คีุณสมบตัติามตารางที ่5.1 ดงันี้ 

ตารางท่ี 5.1 คณุสมบติัการเยียวยาผู้ท่ีได้รบัผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนใต้ 
ล าดบัท่ี คณุสมบติัผูท่ี้ได้รบัการเยียวยา 

1 คนไทยทีม่ชีื่ออยูต่ามทะเบยีนบา้น 
2 บุคคลต่างดา้วทีเ่ขา้เมอืงอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและมหีลกัฐาน 
3 ประสบเหตุการณ์ซึ่งเกิดจากการกระท าของผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ในพื้นที่(จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธวิาส และ 4 อ าเภอ ในจงัหวดั
สงขลา ประกอบดว้ย อ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา และอ าเภอนาทว)ี 

4 เหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ท าให้ เสยีชวีติ บาดเจบ็ และทรพัยส์นิเสยีหาย(เฉพาะทรพัยส์นิทีไ่ม่ได้
ท าประกนัภยั) 

5 มกีารรบัรองเหตุการณ์ความไมส่งบจาก 3 ฝา่ยระดบัอ าเภอ (ต ารวจ ทหาร และปกครอง) 
ทีม่า : ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) อ าเภอเมอืง จงัหวดัยะลา 
 
 สทิธกิารเยยีวยาส าหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ได้มกีฎหมายจากมตคิณะรฐัมนตรแีละกฎหมายอื่นๆเพื่อสนับสนุนแนวทางการเยยีวยาแก่ผู้ที่

ได้รบัผลกระทบ ซึ่งมกีฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการเยยีวยาส าหรบัประชาชนทัว่ไปตัง้แต่ปี พ.ศ.  2547 – 

ปจัจุบนั ซึง่สามารถดูกฎหมายการเยยีวยาที่เกี่ยวขอ้งไดจ้ากภาคผนวก ทัง้นี้การเยยีวยาทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

การวเิคราะหผ์ลกระทบทางสงัคมเศรษฐกจิต่อการยา้ยถิน่ประกอบดว้ย 1)กรณีบาดเจบ็เสยีชวีติ/ทุพพล

ภาพและเสยีชวีติ 2) กรณทีรพัยส์นิเสยีหาย 
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 5.2.2.1 สิทธิและสวสัดิการกรณีบาดเจบ็เสียชีวิต/ทุพพลภาพและเสียชีวิต 

ส าหรบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการช่วยเหลอืและเยยีวยาผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่

สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้กรณบีาดเจบ็เสยีชวีติ/ทุพพลภาพและเสยีชวีติ ประกอบดว้ย 5 หน่วยงาน 

และใหส้ทิธกิารช่วยเหลอืดงันี้ 

1. ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 

   1.1 กรณีเสียชีวิต/สาหสั/ทุพพลภาพ: จะไดร้บัเงนิยงัชพีรายเดอืน (บาท/เดอืน) 

 อนุบาล/ประถมศกึษา      จ านวน 1,000 บาท/เดอืน 
 ก่อนวยัเรยีน/กศน./มธัยมศกึษา/ปวช.   จ านวน 1,500 บาท/เดอืน 
 ปวส./อุดมศกึษา       จ านวน 2,500 บาท/เดอืน 

   
1.2  กรณีเสียชีวิต  

 ครอบครวัอุปถมัภ(์บดิามารดาเสยีชวีติทัง้คู่)   จ านวน  5,000 บาท/เดอืน 
  1.3 กรณีบาดเจบ็(สาหสั/ทุพพลภาพ)   

 เงนิสงเคราะหค์รอบครวัประชาชนบาดเจบ็ จ านวน 3,000  บาท 
 เงนิสงเคราะหค์รอบครวัประชาชนเสยีชวีติ จ านวน 6,000  บาท 
 เงนิฟ้ืนฟูสมรรถภาพ     จ านวน 200,000 บาท 
 เงนิยงัชพีผูพ้กิาร      *จ านวน 1,000 – 3,000 บาท/เดอืน 
    *(ทัง้นี้ขึน้อยูก่บัลกัษณะของความพกิารของแต่ละราย) 

 
2. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดั ทุกเขตในพ้ืนท่ี (กระทรวงศึกษาธิการ) 

  2.1 ทุนการศึกษา (บาท/ปี) 

  สถาบนัปอเนาะ/กศน.      จ านวน 5,000 บาท/คน/ปี 
 อนุบาล/ประถมศกึษา   จ านวน 6,000 บาท/คน/ปี 
 มธัยมศกึษา/ปวช.   จ านวน 10,000 บาท/คน/ปี 
 ปวส/อุดมศกึษา    จ านวน 20,000 บาท/คน/ปี 

3. ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
  3.1 กรณีเสียชีวิต (ค่าจดัการศพต่อราย) 

 หวัหน้าครอบครวั   จ านวน 50,000 บาท 
 สมาชกิในครอบครวั   จ านวน 25,000 บาท 
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3.2 กรณีบาดเจบ็ 

 บาดเจบ็เลก็น้อย   จ านวน 2,000 บาท 
 บาดเจบ็สาหสั    จ านวน 3,000 บาท 
 ทุพพลภาพ/พกิาร   จ านวน 10,000 บาท 
 

4 ส านักงานยติุธรรมจงัหวดั (ผูแ้ทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) 
  4.1 กรณีเสียชีวิต(คดีส่วนตวัส าหรบัประชาชน/เจ้าหน้าท่ี) 

 ค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย   จ านวน 30,000 – 100,000 บาท 
 ค่าจดัการศพ    จ านวน 20,000 บาท 
 ค่าอุปการะเลีย้งด(ูแต่ไมเ่กนิ)  จ านวน 30,000 บาท 
 ค่าเสยีหายตามทีค่ณะกรรมการเหน็สมควร(แต่ไมเ่กนิ) จ านวน 30,000 บาท 

4.2 กรณีบาดเจบ็(ส าหรบัประชาชน/เจ้าหน้าท่ีรฐั) 

 ค่ารกัษาพยาบาลเท่าทีจ่า่ยจรงิ(แต่ไมเ่กนิ) จ านวน 30,000 บาท 
 ค่าขาดผลประโยชน์กรณทีีไ่มส่ามารถท างานได(้แต่ไมเ่กนิ) 
    อตัราวนัละ 200 บาท 
 ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางรา่งกายและจติใจเท่าทีจ่่ายจรงิ(แต่ไมเ่กนิ) 
    จ านวน 20,000 บาท 

หมายเหต:ุ กรณปีระชาชน/เจา้หน้าทีข่องรฐั เสยีชวีติในคดคีวามมัน่คงและไดร้บัการ 
ช่วยเหลือจาก กยต.เป็นเงนิจ านวน 500,000 บาทแล้ว  ให้งดจ่ายเนื่องจากได้รบัการบรรเทาความ
เสยีหายจากทางอื่นเป็นเงนิพอสมควรแลว้ 

 
5.  ศนูยช่์วยเหลือเยียวยาจงัหวดั(ท้องถ่ิน) 

  5.1 กรณีเสียชีวิต 

 ประชาชน/ขา้ราชการ/เจา้หน้าทีข่องรฐั  จ านวน  500,000 บาท 
5.2 กรณีบาดเจบ็ 

 บาดเจบ็เลก็น้อย    จ านวน  10,000 บาท 
 บาดเจบ็ปานกลาง    จ านวน  30,000 บาท 
 บาดเจบ็สาหสั     จ านวน  50,000 บาท 

5.3 กรณีทุพพลภาพ/พิการ  

 ประชาชน/ขา้ราชการ/เจา้หน้าทีข่องรฐั  จ านวน 500,000 บาท 
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5.2.2.1 สิทธิและสวสัดิการกรณีทรพัยสิ์นเสียหาย 

ยุทธศาสตรด์้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ว่าด้วยอตัราค่าช่วยเหลอืเยยีวยาผู้ที่ได้ รบั
ความเสยีหายและผู้ได้รบัผลกระทบจากการกระท าของเจา้หน้าที่ของรฐัอนัสบืเนื่องมาจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 ตามระเบยีบ กพต. ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลอื
เยยีวยาผู้ได้รบัความเสยีหายและผู้ได้รบัผลกระทบ จากการกระท าของเจา้หน้าที่รฐัอนัสบืเนื่องมาจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2555 ข้อ 7 วรรคท้าย ที่ก าหนดว่า อัตราค่า
ช่วยเหลอืเยยีวยาตาม ขอ้ (8) ค่าช่วยเหลอืเยยีวยาความเสยีหายด้านทรพัย์สนิ ให้ใช้หลกัเกณฑ์และ
วิธีด าเนินการให้ความ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ 2551 โดยอนุโลมหรอืตามมติ
คณะรฐัมนตร ีโดยมหีลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้งดงันี้ 

1. ค่าวสัดุซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ า ซึ่งผู้ประสบภัยเป็นเจ้าของที่ได้รบัความเสยีหาย

บางส่วน และทีอ่ยู่อาศยัของพระภกิษุสามเณรในวดัทีไ่ดร้บัความเสยีหายบางส่วนเท่าที่

จา่ยจรงิหลงัละไมเ่กนิ 20,000 บาท 

2. ค่าวสัดุก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัประจ าซึง่ผูป้ระสบภยัเป็นเจา้ของทีไ่ดร้บัความเสยีหายทัง้หลงั 

และที่อยู่อาศยัของพระภกิษุสามเณรในวดัที่ได้รบัความเสยีหายทัง้หลงัเท่าที่จ่ายเกิน

จรงิหลงัละไมเ่กนิ 30,000 บาท 

3. ค่าวสัดุซ่อมแซมยุง้ขา้ว โรงเรอืนส าหรบัเกบ็พชืผลและคอกสตัว ์ที่ไดร้บัความเสยีหาย

บางส่วนเท่าทีจ่า่ยจรงิ ครอบครวัละไมเ่กนิ 3,000 บาท 

4. ค่าวสัดุซ่อมแซมยุง้ขา้ว โรงเรอืนส าหรบัเกบ็พชืผลและคอกสตัว ์ที่ไดร้บัความเสยีหาย

ทัง้หลงัเท่าทีจ่า่ยจรงิ ครอบครวัละไมเ่กนิ 8,000 บาท 

5. กรณีผู้ประสบภัยเช่าบ้านเรอืนของผู้อื่น และบ้านเช่าเสียหายทัง้หลังหรือเสียหาย

บางส่วนจนอยู่อาศยัไม่ได้ ให้ช่วยเหลอืเป็นค่าเช่าบ้านแก่ผู้ประสบภยัเท่าที่จ่ายจรงิใน

อตัราครอบครวัไมเ่กนิเดอืนละ 1,500 บาท เป็นเวลา 2 เดอืน 

ทัง้นี้ ในด้านการปฏิงานเพื่อให้ความช่วยเหลือการส่งเสรมิประกอบ อาชีพเกษตร และการ 

ส่งเสรมิและพฒันาอาชพีทัว่ ๆ ไป 

1.ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์รบัไปพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืในเรือ่งอาชพี (ประมงเกษตร 
ปศุสตัว)์ และพนัธุพ์ชื รวมทัง้ ใหจ้งัหวดั โดยเชญิผูเ้ชีย่วชาญ เช่น ผูแ้ทนกรมชลประทาน กรมทางหลวง
รว่มเป็นคณะกรรมการประเมนิความเสยีหายดว้ย 

2.ใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยร์บัไปใหค้วามช่วยเหลอืในเรือ่งอาชพี
ต่าง ๆ รวมทัง้ใหจ้งัหวดั ส ารวจความเสยีหาย และพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืตามทีเ่สยีหายจรงิ โดยให้
เงนิอุดหนุนสงเคราะหค์รอบครวั เพื่อส่งเสรมิการ ประกอบอาชพี การรวมกลุ่มประกอบอาชพี และการ
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พฒันาอาชพีตามทกัษะความถนัด และความต้องการของผู้ได้รบัผลกระทบฯ เพื่อเป็นการเสรมิรายได้
ใหก้บัครอบครวั จา่ยเป็นรายครอบครวั ๆ ละ ไมเ่กนิ 4,000 บาท 
 
5.3 ขัน้ตอนการช่วยเหลือเยียวยาผูย้้ายถ่ินจากปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

  เมือ่ผูไ้ดร้บัผลกระทบฯยืน่เอกสารขอรบัการช่วยเหลอืเยยีวยา ณ ศูนยช์่วยเหลอืเยยีวยาฯ ระดบั
อ าเภอ ซึง่ตัง้อยู ่ณ ทีว่่าการอ าเภอในพืน้ทีเ่กดิเหตุแลว้ เจา้หน้าทีจ่ะมขี ัน้ตอนด าเนินการดงันี้ 
 

5.3.1 กรณีร่างกาย (เสียชีวิตและบาดเจบ็) 
 
1. ผูไ้ดร้บัผลกระทบฯ หรอืสมาชกิในครอบครวัยืน่เอกสารขอรบัการช่วยเหลอื ณ ศูนยช์่วยเหลอื

เยยีวยาฯ ระดบัอ าเภอ ณ ทีว่่าการอ าเภอในพืน้ทีเ่กดิเหตุ 
2. เจ้าหน้าที่ตรวจเอกสารผู้ได้รบัผลกระทบฯ พร้อมทัง้ตรวจสอบข้อเท็จจรงิที่เกิดขึ้นเพื่อ

ประกอบการพจิารณาเหตุการณ์ที่เกดิขึน้ว่าเกดิจากความไม่สงบฯหรอืไม่  ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาไม่เกิน    
7 วนั 

3. หากตรวจสอบแล้วคณะกรรมการ 3 ฝ่ายรบัรองว่าเป็นเหตุการณ์ที่เกดิจากความไม่สงบฯจะ
ไดร้บัการช่วยเหลอืทนัท ี100% 

4. ระหว่างทีเ่จา้หน้าที่ตรวจสอบเหตุการณ์ หากผลรบัรองเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ยงัไม่
สามารถสรปุผลได ้ผูไ้ดร้บัผลกระทบฯจะไดร้บัการช่วยเหลอืเบือ้งตน้ 25 % จากวงเงนิการช่วยเหลอื  

5. หากผลการรบัรองเหตุการณ์จาก 3 ฝ่ายรบัรองว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเกดิจากสถานการณ์
ความไม่สงบฯ ศูนย์ช่วยเหลือเยียวยาฯ ระดับอ าเภอ จะส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูล มาที่ศูนย์
ช่วยเหลอืเยยีวยาฯ ระดบัจงัหวดั ซึง่ผูไ้ดร้บัผลกระทบฯ จะไดร้บัเงนิเพิม่เตมิอกี 75% จากวงเงนิทีเ่หลอื 
โดยใชร้ะยะเวลาไมเ่กนิ 7 วนัการ 

6. จากนัน้ศูนย์ช่วยเหลือเยียวยาฯ ระดับจงัหวัด จะส่งเอกสารหลักฐาน ข้อมูลของผู้ได้รบั
ผลกระทบไปยงัหน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ 

6.1 ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
6.2 ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจงัหวดั 
6.3 ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
6.4 ส านกังานยตุธิรรมจงัหวดั (ผูแ้ทนกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ) 
6.5 ทอ้งถิน่จงัหวดั 
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5.3.2 กรณีทรพัยสิ์น 

1. ผู้ได้รบัผลกระทบฯยื่นเอกสารขอรบัการช่วยเหลอื ณ ศูนยช์่วยเหลอืเยยีวยาฯ ระดบัอ าเภอ 
ณ ทีว่่าการอ าเภอในพืน้ทีเ่กดิเหตุ 

2. เจา้หน้าที่ตรวจเอกสารของผู้ได้รบัผลกระทบฯ พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิที่เกดิขึ้นเพื่อ
ประกอบการพจิารณาเหตุการณ์ที่เกดิขึน้ว่าเกดิจากความไม่สงบฯ หรอืไม่ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาไม่เกิน    
7 วนัท าการ 

3. หากผลการรบัรองเหตุการณ์จาก 3 ฝ่าย รบัรองว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเกดิจากสถานการณ์
ความไมส่งบฯ ศูนยช์่วยเหลอืเยยีวยาฯ ระดบัอ าเภอ จะรวบรวมเอกสารของผูไ้ดร้บัผลกระทบฯ เพื่อทีจ่ะ
ประเมนิราคาทรพัยส์นิทีเ่สยีหาย พรอ้มกบัประชุมประเมนิทรพัยส์นิเสยีหาย 

4. เมื่อศูนยช์่วยเหลอืเยยีวยาฯ ระดบัอ าเภอ สรปุผลการประเมนิความเสยีหายเบือ้งต้นรายงาน
ศูนยช์่วยเหลอืเยยีวยาฯ ระดบัจงัหวดั โดยจงัหวดัจะตรวจสอบสถานที่เกดิเหตุการณ์อกีครัง้พรอ้มน า
ข้อมูลเบื้องต้นจากอ าเภอจดัประชุมประเมนิความเสยีหาย หากเป็นเหตุการณ์ที่เกิดจากสถานการณ์
ความไม่สงบฯ จงัหวดัจะจ่าย 100 % กรณีด าเนินการแล้วเสร็จภายใน 2 สัปดาห์ หากไม่แล้วเสร็จ
ภายใน 2 สปัดาหส์ามารถขยายเวลาออกไปอกี 2 สปัดาห์ ระหว่างการขยายเวลา จงัหวดัจะจ่ายเงนิไป
ก่อน 25% จากวงเงนิที่ประเมนิไว้ในเบื้องต้น และเมื่อประเมนิเสรจ็เรยีบรอ้ยจะจ่ายเพิม่อีก 75% ของ
วงเงนิทีเ่หลอื โดยจะใชเ้วลาประมาณ 1 เดอืน หรอื 4 สปัดาห ์

 
5.3.3 สถานท่ีขอรบัการช่วยเหลือผูไ้ด้รบัผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
         ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
เมื่อผู้ไดร้บัผลกระทบฯ ประสบเหตุการณ์ความไม่สงบฯ ท่านต้องขอความรบัการช่วยเหลอื ณ 

ทีว่่าการอ าเภอในพืน้ที่เกดิเหตุจะมศีูนยเ์ยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบฯ ประจ าอ าเภอทัง้ 37 อ าเภอ ซึ่งเป็น
จุดบรกิารแบบเบด็เสรจ็ (One Stop Service) เพยีงจุดเดยีว จากนัน้เอกสารของผู้ไดร้บัผลกระทบฯ จะ
ถูกส่งไปยงัหน่วยงานทีใ่หค้วามช่วยเหลอือยา่งเป็นระบบ โดยขอรบัการช่วยเหลอืพรอ้มยืน่เอกสารดงันี้ 

 
ก. เอกสารการขอรบัความช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต 

1. ผูเ้สียชีวิต 
1.1 ส าเนาใบมรณะบตัร จ านวน 5 ฉบบั 
1.2 ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรอืบตัรขา้ราชการ จ านวน 5 ฉบบั 
1.3 ส าเนาทะเบยีนบา้น จ านวน 5 ฉบบั 
1.4 ส าเนาบนัทกึประจ าวนัของเจา้หน้าทีต่ ารวจในพืน้ทีเ่กดิเหตุการณ์ จ านวน 5 ฉบบั 
1.5 หนงัสอืรบัรองเหตุการณ์ จาก 3 ฝา่ย (ปกครอง/ทหาร/ต ารวจ) ฉบบัจรงิ 1 ฉบบั    
      ส าเนา 4 ฉบบั (อ าเภอพืน้ทีเ่กดิเหตุเป็นผูอ้อก) 
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2. ผูข้อรบัการช่วยเหลือ (ผูมี้ท่ีมีสิทธ์ิได้รบัการช่วยเหลือ) 
2.1 ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรอืบตัรขา้ราชการ จ านวน 5 ฉบบั 
2.2 ส าเนาทะเบยีนบา้น จ านวน 5 ฉบบั 
2.3 ส าเนาทะเบยีนสมรส (ถา้ม)ี จ านวน 5 ฉบบั 

3. ผูพึ้งพิง(บตุร/ผูท่ี้อยู่ในความอปุการะดแูล) 
3.1 ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรอืส าเนาสตูบิตัร จ านวน 5 ฉบบั 
3.2 ส าเนาทะเบยีนบา้น จ านวน 5 ฉบบั 
3.3 ใบรบัรองการศกึษาของบุตรจากสถานศกึษา (ถา้ม)ี ฉบบัจรงิ 1 ฉบบัส าเนา 4 ฉบบั 
3.4 ส าเนาสมดุบญัชธีนาคาร จ านวน 4 ฉบบั 

ข. เอกสารการขอรบัความช่วยเหลือกรณีบาดเจบ็ 
2. ผูบ้าดเจบ็ 

1.1 ใบรบัรองแพทย ์กรณผีูไ้ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบฯ ฉบบัจรงิ 1   
      ส าเนา 4 ฉบบั 
1.2 ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรอืบตัรขา้ราชการ จ านวน 5 ฉบบั 
1.3 ส าเนาทะเบยีนบา้น จ านวน 5 ฉบบั 
1.4 ส าเนาบนัทกึประจ าวนัของเจา้หน้าทีต่ ารวจในพืน้ทีเ่กดิเหตุการณ์ จ านวน 5 ฉบบั 
1.5 หนงัสอืรบัรองเหตุการณ์ จาก 3 ฝา่ย (ปกครอง/ทหาร/ต ารวจ) ฉบบัจรงิ 1 ฉบบั    
      ส าเนา 4 ฉบบั (อ าเภอทีเ่กดิเหตุเป็นผูอ้อก) 

2. ผูพึ้งพิง(บตุร/ผูท่ี้อยู่ในความอปุการะดแูล)กรณีบาดเจบ็สาหสั 
2.1 ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรอืส าเนาสตูบิตัร จ านวน 5 ฉบบั 
2.2 ส าเนาทะเบยีนบา้น จ านวน 5 ฉบบั 
2.3 ใบรบัรองการศกึษาของบุตรจากสถานศกึษา (ถา้ม)ี ฉบบัจรงิ 1 ฉบบัส าเนา 4 ฉบบั 
2.4 ส าเนาสมดุบญัชธีนาคาร จ านวน 4 ฉบบั 

ค. เอกสารการขอรบัความช่วยเหลือกรณีทรพัยสิ์นเสียหาย 
1. ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรอืบตัรขา้ราชการ จ านวน 5 ฉบบั 
2. ส าเนาทะเบยีนบา้น จ านวน 5 ฉบบั 
3. ส าเนาบนัทกึประจ าวนัของเจา้หน้าทีต่ ารวจในพืน้ทีเ่กดิเหตุการณ์ จ านวน 5 ฉบบั 
4. หนงัสอืรบัรองเหตุการณ์ จาก 3 ฝา่ย (ปกครอง/ทหาร/ต ารวจ) ฉบบัจรงิ 1 ฉบบัส าเนา 4ฉบบั 
    (อ าเภอพืน้ทีเ่กดิเหตุเป็นผูอ้อก) 
5. ส าเนาหลกัฐานการครอบครองทรพัยส์นิ จ านวน 5 ฉบบั 
6. ภาพถ่ายทรพัยส์นิทีเ่สยีหาย 
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ภาพท่ี 5.1 สรปุขัน้ตอนการเยียวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
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ภาพท่ี 5.2 สรปุขัน้ตอนการเยียวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้(ต่อ) 
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ภาพท่ี 5.3 สรปุขัน้ตอนการเยียวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กรณีทรพัยสิ์นเสียหาย 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ผูป้ระกอบการทุกประเภท 

สินค้า/ทรพัยสิ์น ความเสียหายของอาคาร 

ผูป้ระกอบการท่ีจะเข้าไปลงทนุใน 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ใหจ้งัหวดัแต่งตัง้คณะกรรมการประเมนิความเสยีหายของทรพัยส์นิซึ่งจะตอ้ง
ประกอบดว้ยกรรมการทีม่คีวามเชี่ยวชาญในการประเมนิทรพัยส์นิ 

 ในเรื่องของการประเมนิทรพัยส์นิ ใหค้ณะกรรมการประเมนิฯ ท าการประเมนิให้
แลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาไมเ่กนิ 2 สปัดาห ์ถา้หากเกนิ 2 สปัดาหใ์หต้่อเวลาไป
ไดอ้กีไม่เกนิ 2 สปัดาห ์และระหวา่งทีต่่อเวลานัน้    

 ให ้สปน. พจิารณาจ่ายเงนิช่วยเหลอืล่วงหน้าไปก่อน 25% ของความเสยีหายที่
ประเมนิไวเ้บือ้งตน้ 

 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งส ารวจจ านวนผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัผลกระทบ หรอื
คาดการณ์ตวัเลขผูไ้ดร้บัผลกระทบ เพื่อประมาณการงบประมาณทีจ่ะตอ้งใช้ 

 ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืในรปูแบบอื่นๆ เช่น โครงการ
เงนิกู้ดอกเบี้ยต ่า 

 

 ให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง (เช่น  จังหวัด และ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์)
ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมสถานประกอบการให้ใช้
งานไดด้งัเดมิ หรอืสรา้งใหใ้หม ่แลว้แต่กรณ ี 

 หากหน่วยงานสามารถด าเนินการได้ด้วยงบประมาณ
ของส่วนราชการเองก็ให้ด าเนินการโดยใช้งบประมาณ
ของส่วนราชการนัน้ไปก่อน ถ้างบประมาณของส่วน
ราชการไม่เพียงพอ ให้ สปน. ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น โดยประสาน
และขอท าความตกลงกบัส านกังบประมาณต่อไป 

 

 ใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุนควรพจิารณาใหส้ทิธิ
พเิศษ เพื่อทีจ่ะไดเ้ขา้ไปลงทุนประกอบกจิการอนัจะเป็น
การเพิม่การจา้งงานใน 3 จงัหวดัภาคใต ้(ปตัตานี ยะลา 
นราธวิาส) และจงัหวดัสงขลา หรอืจงัหวดัอื่นทีเ่กดิ
เหตุการณ์ลุกลาม (Spill Over) ในท านองเดยีวกนัดว้ย 

 

ขัน้ตอนการเยียวยา: กรณีทรพัยสิ์นเสียหาย 
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5.4 วิเคราะหปั์ญหาและช่องว่างในการเยียวยาผูย้้ายถ่ินจากปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ 

การจัดเก็บข้อมูลครัง้นี้ เก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลปฐมภูม ิ                
(Primary  data ) และข้อมูลทุติยภูม ิ(Secondary data) ในส่วนของทุติยภูมไิด้มกีารทบทวนบทความ 
เอกสารทางวชิาการ เอกสารการวจิยั และเวบ็ไซต์ที่เกี่ยวขอ้ง ส าหรบัขอ้มูลปฐมภูมไิด้ด าเนินการใน 2 
ลกัษณะคอื  
 1. การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) จากผู้แทนหน่วยงานด้านการเยยีวยาผู้ที่ได้รบั

ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และผู้ที่ได้รบัผลกระทบทัง้

ประชาชนทัว่ไปและขา้ราชการ 

 2. การจดัประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อระดมความเห็นจากผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องทัง้ผู้ที่

ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ทัง้ทางตรง-ทางออ้ม พรอ้มดว้ยเจา้หน้าทีเ่ยยีวยาของภาครฐั 

หลงัจากการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์การเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบทัง้ในด้านผู้ให้บรกิารคือ

หน่วยงานภาครฐั และผู้รบับรกิาร คอื ผู้ที่ได้รบัผลกระทบนัน้ การขบัเคลื่อนการปฏริูปการเยยีวยาให้

ผ่านอุปสรรคปญัหาและสามารถอุดช่องว่างของปญัหาการเยยีวยาตามเป้าหมายของภาครฐัได ้จะต้อง

พิจารณาจากถึงความเป็นไปได้ของแนวทางในการด าเนินงาน ซึ่งเครื่องมอืที่ใช้ในการวิเคราะห์คือ     

การใช้ Gap Analysis มาวเิคราะห์ช่องว่างของสภาพปญัหาการเยยีวยาเป็นกรอบแนวคดิ เพื่อพฒันา

ระบบการเยยีวยาและคุณภาพชวีติผูย้า้ยถิน่อนัเน่ืองมาจากปญัหาความไม่สงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใตไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครฐัแล้วในแผนการด าเนินงานของโครงการคณะนักวจิยัได้

ด าเนินการจดัประชุมเชงิปฏบิตักิารเพื่อรวบรวมขอ้มลูการยา้ยถิน่อนัเน่ืองมาจากปญัหาความไม่สงบใน

พืน้ที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยสามารถสรุปประเดน็ปญัหาในการเยยีวยาจากเจา้หน้าทีห่น่วยงาน

ภาครฐั และความเหน็จากตวัแทนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความรนุแรงได ้4 ประเดน็ดงันี้ 

5.4.1 การเยียวยาด้านขัน้ตอนกระบวนการเยียวยาผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความ
รนุแรง 

ปญัหาช่องว่างการเยยีวยาดา้นขัน้ตอนกระบวนการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ 

ความรุนแรง พบว่าประเดน็ปญัหาของขัน้ตอนกระบวนการเยยีวยานัน้กระบวนการด าเนินงานทางดา้น

เจา้หน้าที่ของรฐัได้ให้ความส าคญัในการค้นหาและเข้าถงึผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ในพื้นที่

ความรุนแรง เพื่อใหผู้้ทีไ่ด้รบัผลกระทบไดร้บัการเยยีวยาตามสทิธิท์ี่ควรจะไดร้บั แต่อุปสรรคที่ส่งผลให้

การเยยีวยาไม่สามารถการเขา้ถงึผู้ที่ได้รบัผลกระทบอย่างทัว่ถงึมสีาเหตุมาจากภาครฐัไม่มฐีานขอ้มูล 
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ประกอบกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบไม่มาแสดงตวัว่าเป็นผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบโดยอาจมสีาเหตุมาจากอุปสรรค

ในการเดนิทาง เช่น อยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล ยากจน เป็นต้น เพราะหากผู้ทีม่คีวามยากจนและมอีาชพีรบัจา้ง

ต่อวนั ยิง่ส่งผลใหก้ารเขา้มาตดิต่อกบัส่วนราชการเพื่อขอรบัการเยยีวยายิง่เป็นความห่างไกลออกไปอกี 

นอกจากนี้ในกลุ่มที่ได้รบัการเยยีวยาจากภาครฐั หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจะต้องมแีผนการด าเนินงานใน

การลงพื้นที่ติดตามผลการเยยีวยาที่ผู้ร ับผลกระทบได้รบัเพยีงพอต่อการด ารงชวีติหลงัจากการได้รบั

ผลกระทบหรอืไม่ หรอืหากมคีวามต้องการในส่วนใดเพิม่เตมิเพื่อให้ผู้ที่ได้รบัผลกระทบมมีอีาชพีสรา้ง

รายไดแ้ละสามารถเลีย้งดูครอบครวัไดท้างเจา้หน้าทีข่องภาครฐัจะไดด้ าเนินการไดอ้ยา่งทนัเวลา ในส่วน

ต่อมาส าหรบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงได้เสนอความเห็นถึงปญัหาในขัน้ตอน

กระบวนการการเยยีวยาจากภาครฐั พบว่า ปญัหาในขัน้ตอนที่ยงัคงมคีวามซบัซ้อนคอืการยื่นเอกสาร

แสดงตวัต่อเจา้หน้าที่เพื่อขอรบัสทิธิใ์นการเยยีวยา  ซึง่ผู้ไดร้บัผลกระทบมคีวามเหน็ว่า การยื่นเอกสาร

ทางราชการนัน้ศูนยเ์ยยีวยามฐีานขอ้มลูผูไ้ดร้บัผลกระทบอยูแ่ลว้ตามทะเบยีนบา้น รวมถงึเจา้หน้าทีศู่นย์

เยยีวยาอ าเภอ ศูนยเ์ยยีวยาจงัหวดัซึง่เป็นฝา่ยปกครอง ร่วมกบัฝา่ยทหาร และฝ่ายต ารวจรว่มลงพืน้ทีใ่น

ที่เกิดเหตุด้วย ปญัหาของผู้ที่ได้รบักระทบต่อขัน้ตอนดงักล่าวคอื ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์

ความรุนแรงมไิด้เกดิในพื้นที่ใกล้บ้านของตนเอง แต่เกดิระหว่างทางที่เดนิทางไปท างานหากนิ ซึ่งเมื่อ

เกดิเหตุการณ์แลว้ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งหรอืสมาชกิในครอบครวัจะต้องกลบัไปรวบรวมเอกสารและเดนิทางมายงั

อ าเภอเกดิเหตุอกีครัง้เพื่อยื่นเอกสารในการขอรบัสิทธิก์ารเยยีวยา จงึท าใหเ้สยีเวลาและค่าใชจ้า่ยในการ

เดนิทาง หรอืเสน้ทางดงักล่าวอาจเป็นจดุเสีย่งและเกดิเหตุการณ์ซ ้ารอยเดมิได้  

จากปญัหาช่องว่างของขัน้ตอนการเยยีวยาดงักล่าวสามารถวเิคราะหช่์องว่างของปญัหาไดด้งัน้ี 

 กระบวนการท างานของหน่วยงานภาครฐัที่มีบทบาทในการเยียวยาผู้ที่ได้รบั

ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้จากเดมิใน

บางหน่วยงานยงัเป็นการท างานแบบตัง้รบั กล่าวคอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจะต้องเป็นผูว้ ิง่

เข้ามานั ้น ในสิ่งที่หน่วยงานภาครัฐสามารถปรับแผนการท างานได้คือการปรับ

กระบวนการท างานในลักษณะเชิงรุก และสร้างขดีความสามารถหรอืถ่ายทอดองค์

ความรูค้วามเชีย่วชาญของเจา้หน้าทีเ่ยยีวยาไปสู่เจา้หน้าทีค่นอื่นๆ เพื่อเสรมิสรา้งความ

เขม้แขง็ในการท างานเป็นทมีและจะช่วยใหก้ระบวนการเยยีวยาเป็นไปอยา่งรวดเรว็ 

 จดัตัง้จดุจดัการ One Stop Service ประจ าศูนยเ์ยยีวยาอ าเภอทัง้ 37 อ าเภอ ในพืน้ที ่

4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ การเยยีวยาในปจัจุบนัพบว่า จุดจดัการ One Stop Service 

ชื่อนี้เริม่มมีาตัง้แต่เริม่ใหก้ารเยยีวยาแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ เพื่อมุ่งหวงัใหก้ระบวนการ

เยียวยาเป็นจุดเบ็ดเสร็จเพื่ อความสะดวกในการติดต่อการขอรับการเยียวยา                  
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แต่ในทางตรงกันข้าม จุด One Stop Service ดังกล่าวยังเป็นการท างานโดยใช้

เจ้าหน้าที่เป็นผู้ประสาน โดยยงัมไิด้มีเครื่องมอืระบบสารสนเทศในการส่งต่อข้อมูล

ระหว่างหน่วยงาน ดงันัน้หากมจีุด One Stop Service สิง่ที่ควรสนับสนุนให้เกดิขึน้คอื

การมรีะบบฐานขอ้มูลสารสนเทศที่สามารถตรวจสอบขอ้มูลเชงิลกึ และสทิธปิระโยชน์

ของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯ และใหร้ะบบสารสนเทศดงักล่าวส่งต่อขอ้มลูไปยงัหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งเพื่อใหก้ารเยยีวยาแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบต่อไป 

 การดูแลรายกรณี(case management) สืบเนื่ องจากการมีจุด  One Stop Service 

ประจ าศูนย์เยยีวยาอ าเภอทัง้ 37 อ าเภอแล้ว ทัง้นี้ระบบสารสนเทศที่จะพฒันาขึ้นใน

อนาคตควรมกีารเพิม่เตมิวธิกีารดแูลผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ในลกัษณะการ

ดูแลรายกรณี(case management) ที่ยงัคงใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเครื่องมอืใน

การออกแบบการดูแลผู้ที่ได้รบัผลกระทบฯในแต่ละกรณี เพราะการเยยีวยาผู้ที่ได้รบั

ผลกระทบนัน้ ย่อมมลีกัษณะและความต้องการที่แตกต่างกนั ดงันัน้การดูแลแบบราย

กรณีน่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใชก้บัการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์

ไดใ้นอนาคต 

สรปุผลการวิเคราะห์ของปัญหา ด้านขัน้ตอนกระบวนการเยียวยาผู้ท่ีได้รบัผลกระทบ
จากสถานการณ์ความรนุแรง 

ผลการวิเคราะห์พบว่า ขัน้ตอนการเยียวยาในปจัจุบันมีความซับซ้อนต่อการด าเนินงานที่

เกี่ยวขอ้งกบัขอ้มลูพืน้ฐาน เอกสาร และการตดิต่อประสานงานระหว่างผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบและเจ้าหน้าที ่

จงึส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการได้รบัการเยยีวยา  แม้ว่าจะมกีารตัง้ศูนย์เยยีวยาอ าเภอจ านวน 37 

อ าเภอ ในพื้นที่จ ังหวัดปตัตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา เพื่อมุ่งหวังให้

กระบวนการเยยีวยาเป็นจุดเบด็เสรจ็และอ านวยความสะดวกในการตดิต่อการขอรบัการเยยีวยาแต่กย็งั

ไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบไดอ้ย่างตรงมปีระสทิธภิาพ 

ดงันัน้ช่องว่างของขัน้ตอนการเยยีวยาคือ ขาดจุดจดัการ One Stop Service  อย่างเป็นระบบ 

รวมถึงการท างานของหน่วยงานภาครฐัยังเป็นลักษณะการท างานแบบตัง้รบัโดยมีสาเหตุมาจาก

เจา้หน้าที่ไม่เพยีงพอต่อการปฏบิตังิาน และเอกสารประกอบการพจิารณาช่วยเหลอืเยยีวยามจี านวน

มากจงึท าใหม้คีวามล่าชา้ และส่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯ 
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5.4.2 การเยียวยาด้านสิทธิประโยชน์ในการเยียวยาผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์
ความรนุแรง 

ปญัหาช่องว่างการเยยีวยาด้านสทิธปิระโยชน์ในการเยยีวยาผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์

ความรุนแรง ส าหรบัเจา้หน้าที่เยยีวยามคีวามเหน็ว่า ประชาชนในพื้นที่4 จงัหวดัชายแดนใต้ควรได้รบั

ขอ้มลูเรื่องกระบวนการเยยีวยาและสทิธปิระโยชน์ทีผู่้ไดร้บัผลกระทบจะไดร้บั ซึง่เมื่อเกดิสถานการณ์ผู้

ไดร้บัผลกระทบจะไดป้ฏบิตัติวัและสามารถเขา้ถงึสทิธไิดอ้ย่างทัว่ถงึ ทัง้นี้พบว่าขอ้จ ากดัในการเผยแพร่

ขอ้มลูสทิธปิระโยชน์ในการเยยีวยาส่วนหนึ่งมาจากการทีเ่จา้หน้าทีข่องภาครฐัไม่มขีอ้มลูประชาชนพืน้ที่

เสี่ยงในพื้นที่ ประกอบกบัขอ้มูลเชงิลกึด้านอาชพี สวสัดกิารอื่นๆที่ผู้ได้รบัผลกระทบจะได้รบั จงึท าให้

ขอ้มูลดงักล่าวไปไม่ถึงประชาชนในพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว นอกจากนี้ในด้านด้านสทิธิ

ประโยชน์ที่เป็นตัวเงนิและไม่เป็นตัวเงนิ หน่วยงานภาครฐัและหน่วยงานอิสระที่มสี่วนสนับสุนนการ

เยียวยามีการช่วยเหลือทางด้านตัวเงินและไม่เป็นตัวเองอย่างต่อเนื่ องเพื่อให้สามารถช่วยเหลือ

ประชาชนที่ได้รบัผลกระทบ แต่ทัง้นี้ในการช่วยเหลอืทัง้ในระดบัพื้นที่และระดบัประเทศ บางครัง้มกีาร

ช่วยเหลือการเยียวยา อาจส่งผลให้การจดัสรรทรพัยากรมีความทับซ้อนในระดับพื้นที่ได้   ในส่วน

ความเหน็ของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้ ยงั

มขีอ้จ ากดัในการเขา้ถงึสทิธปิระโยชน์ที่จะได้รบัจากหน่วยงานต่างๆ โดยมีสาเหตุมาจากพื้นที่ห่างไกล

พรอ้มทัง้ปจัจยัอื่นๆที่เป็นอุปสรรคดงัที่กล่าวมาแล้วในตารางที่ 6.2  และยงัขาดขอ้มูลและองค์ความรู้

จากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งก่อนเขา้สู่กระบวนการเยยีวยาจงึส่งผลให้การเยยีวยาเกดิความล่าช้าออกไป 

นอกจากนี้สทิธปิระโยชน์ที่ผู้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์จากหน่วยงานต่างๆจะได้รบัการเยยีวยา

ทางดา้นตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ ส าหรบัการเยยีวยาทางดา้นตวัเงนิผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์

ใหค้วามเหน็ว่าการเยยีวยาบางกรณียงัไม่มคีวามเสมอภาคและขาดความเท่าเทยีม จงึส่งผลใหผู้ท้ีไ่ดร้บั

ผลกระทบขาดความเชื่อมัน่ในกระบวนการยตุธิรรมของภาครฐัอกีดว้ย  

ส าหรบัการเยยีวยาทีไ่ม่ใช่ตวัเงนิ คอืการเยยีวยาทางดา้นสภาพจติใจ การสรา้งกลุ่มเครอืข่ายเพื่อ

สร้างขวัญก าลังใจให้การดูแลด้านต่างๆซึ่งกันและกัน รวมถึงการฝึกทักษะอาชีพให้แก่ผู้ที่ได้รบั

ผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง  อย่างไรกต็ามผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบให้ความเหน็ว่า ผูท้ี่ไดร้บัการ

เยยีวยาพอใจกับการดูแลจากภาครฐั แต่การเยยีวยาทางด้านอาชีพหรอืการสนับสนุนปจัจยัในการ

ประกอบอาชพีนัน้ พบว่าการท างานของภาครฐัยงัเป็นลกัษณะการสัง่การหรอืก าหนดมาจากส่วนกลาง 

มไิดม้กีารสอบถามความต้องการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯ จงึส่งผลใหป้จัจยัการประกอบอาชพีทีภ่าครฐั

มอบให ้จงึเป็นเพยีงการตเีป็นราคาเงนิและน าเงนิไปใชใ้นการด ารงชพี สาเหตุทีผู่ไ้ดร้บัผลกระทบจ าเป็น
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จะต้องขอเปลี่ยนเป็นตวัเงนิเป็นเพราะไม่สามารถน าไปประกอบอาชพีได้ ซึ่งตวัอย่างที่เห็นชดัเจนคอื 

การให้ววัพนัธุ์เนื้อและผู้ที่ได้รบัผลกระทบมคีวามพิการขาทัง้ 2 ข้าง จงึไม่สามารถน าปจัจยัที่ภาครฐั

สนับสนุนไปประกอบอาชพีได้ เป็นต้น ทัง้น้ีปญัหาดงักล่าวยงัไดส้ะทอ้นไปถงึระบบกระบวนการท างาน

ของภาครฐัระหว่างพื้นที่และส่วนกลางว่ายงัขาดการประสานงานข้อมูลการเยยีวยาในพื้นที่ได้อย่าง

ถูกต้อง และหน่วยงานส่วนกลางยงัขาดการค านึงถงึความต้องการที่แท้จรงิของผู้ที่ไดร้บัผลกระทบจาก

สถานการณ์ และท าใหก้ารใชจ้า่ยของภาครฐัขาดความคุม้ค่าในการลงทุน  

จากปญัหาช่องว่างของด้านสทิธปิระโยชน์ในการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความ

รนุแรงดงักล่าวสามารถวเิคราะหช่์องว่างของปญัหาไดด้งัน้ี 

 พฒันาระบบฐานข้อมลูส าหรบัรวบรวมข้อมลูสิทธิประโยชน์ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลในด้านสทิธิประโยชน์ในการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์ในหลายๆกรณ ีพบว่าในดา้นสทิธปิระโยชน์ทัง้ดา้นทีเ่ป็นตวัเงนิและไมใ่ช่ตวัเงนิ 

หน่วยงานภาครฐัส่วนกลางได้ให้การสนับสนุนตามข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานได้รบัจาก

หน่วยงานในพื้นที่ อย่างไรก็ตามหากมกีารสนับสนุนและพฒันาสทิธปิระโยชน์ส าหรบัผู้ที่

ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ถูกก าหนดให้อยู่ในรูปแบบของ

ฐานขอ้มลูสารสนเทศทีส่่งต่อจากในระดบัพืน้ทีไ่ปสู่ส่วนกลางไดอ้ยา่งครบถ้วน กจ็ะสามารถ

เป็นข้อมูลในการตดัสนิใจได้ว่าควรจะจดัสรรทรพัยากรในส่วนใดบ้างเพื่อให้สอดคล้องกบั

ความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯ 

 การสร้างกระบวนการในการให้ข้อมลูสิทธิประโยชน์ส าหรบัผูท่ี้ได้รบัผลกระทบ 

เพื่อให้การเยยีวยาจากต้นทางไปสู่ปลายทางของกระบวนการเยยีวยามคีวามสมบูรณ์

และเกดิประสทิธภิาพ เจา้หน้าทีภ่าครฐัสามารถด าเนินการสรา้งกระบวนการในการใหข้อ้มลู

และสิทธิประโยชน์ในการเยียวยาได้โดยการสนับสนุนให้เกิดการสร้างเครือข่ายภาค

ประชาชนจากผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์และประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง ร่วมกบั

กลุ่มผู้ปฏบิตัิงานเจา้หน้าที่ของรฐัในการเยยีวยาในพื้นที่ชุมชน เพื่อให้ประชาชนผู้ที่ได้รบั

ผลกระทบ และประชาชนกลุ่มเสีย่งไดม้โีอกาสไดเ้ขา้ถงึขอ้มูลไดอ้ย่างถูกต้อง และสรา้งการ

เตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและรบัมอืกบัสถานการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

 สร้างกระบวนการตรวจสอบเพ่ือสนับสนุนการเยียวยาให้มีประสิทธิผล 

แม้ว่าผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จะได้รบัสทิธปิระโยชน์

จากการเยยีวยาตามที่กฎหมายก าหนดไวแ้ลว้นัน้ แต่สิง่ที่ยงัคงเกดิขึน้ภายในพื้นที่ของผู้ที่
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ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ คอืความ

ยุติธรรมและความเสมอภาคในการได้รบัการดูแลจากหน่วยงานภาครฐั ดงันัน้หน่วยงาน

ภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งควรมแีนวทางในการให้ผู้ที่ได้รบัผลกระทบและประชาชนเขา้มาร่วมใน

การก าหนดและตรวจสอบกระบวนการท างานของเจา้หน้าทีภ่าครฐัดว้ย 

 สรปุผลการวิเคราะห์ของปัญหาการเยียวยา ด้านสิทธิประโยชน์ในการเยียวยาผู้ท่ีได้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์ความรนุแรง 

ผลการวเิคราะหพ์บว่า การเยยีวยาทีเ่ขา้ถงึตวัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงคอื สทิธปิระโยชน์ส าหรบั

ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ฯ มทีัง้ในรปูแบบตวัเงนิและไมใ่ช่ตวัเงนิ ซึง่ปจัจบุนัไดม้กีฎหมายและ

นโยบายที่เกี่ยวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลอืในการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่

สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต2้  

อย่างไรกต็ามเจา้หน้าทีภ่าครฐัต้องประสบปญัหาดา้นขอ้มลูสทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่มขีอ้มลูสถานะของผู้

ทีไ่ด้รบัผลกระทบ จงึส่งผลให้ผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบไม่ได้รบัสทิธิต์ามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้รวมถงึผู้ไดร้บั

ผลกระทบจากสถานการณ์ฯ ยงัมขีอ้จ ากดัในการเขา้ถงึสทิธปิระโยชน์ทีจ่ะไดร้บัจากหน่วยงานต่างๆ โดย

มสีาเหตุมาจากพืน้ทีห่่างไกลและยงัขาดขอ้มลูและการประชาสมัพนัธจ์ากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งก่อนเขา้สู่

กระบวนการเยยีวยา  นอกจากนี้ยงัมหีน่วยงานภาครฐัระดบั กรม ส านัก สถาบนัที่ให้การช่วยเหลือ

ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ แต่ทัง้นี้ในการช่วยเหลอืทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศ อาจส่งผลใหก้าร

จดัสรรทรพัยากรมคีวามทบัซอ้นในระดบัพืน้ทีไ่ด ้   

ดงันัน้ช่องว่างดา้นสทิธปิระโยชน์ คอื ฐานขอ้มลูทีร่วบรวมขอ้มลูสทิธปิระโยชน์การเยยีวยา รวมถงึ

การประชาสมัพนัธ์เพื่อการเตรยีมความพรอ้มจากหน่วยงานภาครฐั และการส ารวจความต้องการด้าน

สทิธปิระโยชน์จากผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบับุคคล 

5.4.3 การเยียวยาด้านการส่งต่อข้อมูลผู้ท่ีได้รบัผลกระทบฯระหว่างหน่วยงานต้นทางและ
ปลายทาง 

ปญัหาช่องว่างการเยยีวยาดา้นการส่งต่อขอ้มลูผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯระหว่างหน่วยงานต้นทางและ

ปลายทาง เจา้หน้าที่เยยีวยาและเจา้หน้าที่หน่วยงานภาครฐัเห็นตรงกนัว่ากระบวนการเยยีวยา ยงัคง

ประสบปญัหากบักระบวนการส่งต่อขอ้มูลเพื่อการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบอย่างไม่เป็นระบบ โดยมี

สาเหตุมาจากไม่มกีารส่งต่อขอ้มูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง จงึท าให้หน่วยงานต่างๆ พยายามหา

ช่องทางเพื่อพฒันาเครื่องมอืที่จดัเก็บฐานข้อมูลการเยยีวยาขึ้นส าหรบัใช้ภายในหน่วยงาน แต่ยงัไม่

                                                           
2กฎหมายและนโยบายการใหค้วามช่วยเหลอืและเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบดเูพิม่เตมิไดใ้นภาคผนวก 
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สามารถมกีารใชฐ้านขอ้มลูร่วมกนัได้ และกระบวนการส่งต่อขอ้มลูในปจัจุบนัเป็นเพยีงการให้ขอ้มลูทาง

โทรศพัทเ์ท่านัน้  นอกจากนี้ในดา้นจ านวนบุคลากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัส่งผลใหผู้ท้ี่มบีทบาทหน้าทีใ่นการ

เยยีวยาย่อมจ ากดัลงไปดว้ยเช่นกนั จงึท าใหห้น่วยงานในบางพืน้ทีม่ผีู้เชีย่วชาญเฉพาะดา้นการเยยีวยา

เพียงจ านวนไม่กี่คน หากกรณีที่ผู้เชี่ยวชาญต้องไปราชการต่างจงัหวดัแล้ว จะส่งผลให้กระบวนการ

เยยีวยาทีห่น่วยงานภาครฐัตอ้งจดับรกิารมคีวามล่าชา้ออกไปเช่นกนั  

นอกจากปญัหาดงักล่าวแล้วในเรื่องการส่งต่อมูลผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบแลว้ ยงัพบอกีว่าการยา้ยถิน่

ของประชากรอนัเนื่องมาจากสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ากตน้ทางไปสู่

ปลายทางไม่ได้มกีารแจ้งย้ายทะเบยีนบ้านออกจากพื้นที่ และมไิด้มกีารแจ้งต่อเจ้าหน้าที่เยยีวยา จงึ

ส่งผลใหก้ารเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบขาดความต่อเนื่องและบางรายอาจไมส่ามารถตดิตามไดเ้ลย ทัง้นี้

ในส่วนของผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบฯ ให้ความเหน็เพิม่เตมิว่าในตดิตามการเยยีวยาของผู้ที่ได้รบัผลกระทบ

ส่วนใหญ่จะต้องตดิตามดว้ยตนเอง หากอยู่ในพื้นที่ห่างไกลกจ็ะเกดิค่าเสยีโอกาสต่างๆ เช่น  รายได ้ค่า

เดนิทาง เวลา ทีจ่ะตอ้งเดนิทางมาตดิตามเพื่อใหไ้ดร้บัสทิธิก์ารเยยีวยา 

จากปญัหาช่องว่างของการเยยีวยาด้านการส่งต่อข้อมูลผู้ที่ได้รบัผลกระทบฯระหว่างหน่วยงานต้น
ทางและปลายทางสามารถวเิคราะหช่์องว่างของปญัหาไดด้งัน้ี 

 พฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือการเยียวยาผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจาสถานการณ์ความ
ไม่สงบนพื้นท่ีจงัหวดัภาคใต้ 

จากการวเิคราะห์ปญัหาและช่องว่างของการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์

ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่าการช่องว่างที่ส าคญัและเป็นต้นต่อของ

กระบวนการเยยีวยาทัง้หมดคอืการที่หน่วยงานภาครฐัที่มบีทบาทในการเยยีวยาทัง้หมด

ขาดเครื่องมอืในการสนับสนุนการเยยีวยาและข้อมูลดงักล่าวมไิด้ถูกน ามาใช้ประโยชน์ใน

การพฒันากระบวนการเยยีวยาและตดิตามผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ ดงันัน้การ

สนับสนุนเกิดการพฒันาระบบสารสนเทศโดยเชื่อมโยงเครอืข่ายออนไลน์ การแชรข์้อมูล

ระหว่างหน่วยงาน จะช่วยส่งเสรมิให้กระบวนการส่งต่อผูท้ี่ได้รบัผลกระทบจากสถารการณ์

และผูย้า้ยถิน่อนัเนื่องมาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้จาก

ตน้ทางไปสู่ปลายทางไดอ้ยา่งครบถว้น  

ส าหรบัการใชร้ะบบสารสนเทศเพื่อการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจาสถานการณ์ความ

ไม่สงบนพืน้ทีจ่งัหวดัภาคใตจ้ะช่วยสนับสนุนตัง้แต่การเปลีย่นขอ้มลูจากกระดาษเขา้สู่ระบบ

ฐานขอ้มลูเพื่อลดภาระแก่เจา้หน้าทีเ่ยยีวยา การรวบรวมขอ้มลูสถานการณ์ จ านวนผูท้ีไ่ดร้บั

ผลกระทบ จ านวนผู้ทีไ่ดร้บัการเยยีวยา การเขา้ถงึสทิธปิระโยชน์จากการไดร้บัการเยยีวยา
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อย่างครบถ้วน มกีระบวนการตดิตามประเมนิผลของการเยยีวยา มกีารเชื่อมโยงและส่งต่อ

ขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน เพื่อน าขอ้มลูดงักล่าวมาใชใ้นการวเิคราะหส์ าหรบัผูบ้รหิารเพื่อเป็น

ขอ้มลูในการตดัสนิใจในการด าเนินงานในพืน้ที ่และสามารถรายงานผลการเยยีวยาหรอืการ

หาแนวทางในการพฒันาระบบการเยยีวยาไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

ทัง้นี้ในการใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศส าหรบัการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์ความรุนแรง จะส่งผลให้ข้อมูลมคีวามถูกต้อง ครบถ้วนและสมบูรณ์ ซึ่งจะ

น าไปสู่ ก ารจัดก ารดู แลผู้ ที่ ได้ ร ับ ผล กระทบจากสถานการณ์ แบบรายกรณี ได ้                            

(case management) และส่งผลไปถึงวิธกีารจดัสรรทรพัยากรในการเยยีวยาที่มคีุณภาพ

รวมถงึสามารถตรวจสอบความโปร่งใสระหว่างเจา้หน้าที่ภาครฐั ภาคประชาชน และภาค

ประชาสงัคมไดอ้ยา่งเสมอภาค 

สรปุผลการวิเคราะหข์องปัญหา ด้านการส่งต่อข้อมลูผูท่ี้ได้รบัผลกระทบฯระหว่าง 
หน่วยงานต้นทางและปลายทาง 

ผลการวิเคราะห์พบว่า เจ้าหน้าที่ด้านการเยยีวยาใช้วิธีการติดตามผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์ฯ ด้วยการลงพื้นที่เพื่อติดตามและสอบถามความต้องการ โดยมีการจัดท าเอกสาร -

แบบสอบถามเพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการจดัสวสัดกิารเพิม่เตมิและส่งเสรมิคุณภาพชวีติ  

อย่างไรกต็ามเจา้หน้าทีย่งัคงประสบปญัหากระบวนการส่งต่อขอ้มลูของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจาก

สถานการณ์ฯ ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมสีาเหตุมาจากไมม่กีารส่งต่อขอ้มลูระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง จงึท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพยายามพฒันาเครื่องมอืที่จดัเก็บฐานข้อมูลการเยยีวยาขึ้น

ส าหรบัใชภ้ายในหน่วยงาน แต่ยงัไมม่กีารใชฐ้านขอ้มลูรว่มกนั  

5.4.4 การเยียวยาด้านการบูรณาการท างานระหว่างภาครฐั เอกชนและเครือข่ายภาค
ประชาชนส าหรบัการเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบในพ้ืนท่ี 

ปญัหาช่องว่างการเยยีวยาด้านการบูรณาการท างานระหว่างภาครฐั เอกชนและเครอืข่ายภาค

ประชาชนส าหรบัการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบในพื้นที่  เจา้หน้าที่เยยีวยาให้ความเห็นว่าหน่วยงาน

ภาครฐัมนีโยบายส่งเสรมิให้ทุกหน่วยงานบูรณาการการท างานทัง้ในระดบัพื้นทีแ่ละระดบักระทรวง แต่

สภาพปญัหาพบว่าหน่วยงานภาครฐัส่วนใหญ่ยงัมไิด้บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานอย่างเป็น

ระบบ เป็นการท างานรว่มกนัในบางนโยบายหรอืบางวัตถุประสงคเ์ท่านัน้ การบูรณาการท างานระหว่าง

ภาครฐัในพื้นที่และผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบในปจัจุบนัยงัเป็นเพยีงกลุ่มเครอืข่ายที่ยงัไม่เป็นทางการ แต่เป็น

กลุ่มทีป่ระชาชนพยายามใหเ้กดิการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั เพราะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งในพืน้ทีไ่ม่

สามารถยกระดบัการจดัตัง้เครอืข่ายได ้จ าเป็นทีจ่ะต้องไดร้บัการสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน  ส าหรบั
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ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ได้ให้ความเห็นในเรื่องการบูรณาการและสร้างเครอืข่ายผู้ที่ได้รบั

ผลกระทบพบว่า ส่วนใหญ่มกีารรวมตวัแบบกลุ่มดว้ยเครอืข่ายของตนเองโดยมเีป้าหมายเพื่อช่วยเหลอื

ซึ่งกนัและกนัในพื้นที่ เช่น กลุ่มสตรหีม้าย โดยมกีารติตต่อผ่าน การโทรติดต่อ ,Line Groups (Social 

Network) เพื่อใหส้มาชกิภายในเครอืข่ายสามารถเขา้ถงึขอ้มลูต่างๆไดอ้ย่างรวดเรว็ แต่ขอ้จ ากดัขอกลุ่ม

เครอืข่ายนี้ยงัขาดการสนับสนุนในการจดัตัง้เครอืข่ายจากภาครฐัอย่างจรงิจงัและยงัมไิด้มกีารท างาน

รว่มกนัอยา่งเป็นรปูธรรม 

จากปญัหาช่องว่างของการเยยีวยาการบูรณาการท างานระหว่างภาครฐั เอกชนและเครอืข่ายภาค
ประชาชนส าหรบัการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบในพืน้ที่สามารถวเิคราะหช่์องว่างของปญัหาไดด้งัน้ี 

 บรูณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน 
ในการบูรณาการการท างานข้ามหน่วยงานเป็นแนวทางที่ทุกหน่วยงานเล็งเห็งถึง

ความส าคญัและประโยชน์ที่จะได้รบัจากการบูรณาการการท างานขา้มกระทรวงเป็นอย่างด ีซึ่ง
ในปจัจุบนัหน่วยงานต่างๆไดส้่งเสรมิให้เกดิการบูรณาการการท างานภายในหน่วยงานมากขึน้ 
และบางหน่วยงานมกีารท างานระหว่างหน่วยงานทัง้ในระดบัพื้นทีแ่ละระดบัส่วนกลาง ดงันัน้ใน
การเยยีวยาผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
ซึ่งเป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ จงึควรได้รบัการสนับสนุนให้เกิดการ  
บรูณาการการท างานระหว่างหน่วยงานอยา่งแท้จรงิ  

 สนับสนุนการจดัตัง้เครือข่ายผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นท่ีเพ่ือปฏิรปูระบบการเยียวยาอย่างยัง่ยืน 
นอกจากการท างานบูรณาการระหว่างหน่วยงานของส่วนกลางและส่วนจงัหวดัแล้ว

ส าหรบัการบูรณาการในเชิงพื้นที่ระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคประชาชนและภาคเอกชนที่
ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หน่วยงานภาครฐั
ทีม่บีทบาทในการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบในพื้นที ่ควรใหก้ารสนับสนุนการจดัตัง้เครอืข่ายผู้
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ที ่โดยมหีน้าทีใ่นการลดช่องว่างการท างาน
ระหว่างหน่วยงานภาครฐั และภาคประชาชน เพื่อประสานเชื่อมโยงขอ้มลูและแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้
พร้อมทัง้เป็นเครือข่ายที่จะสามารถสนับสนุนการท างานของภาครฐัในการเยียวยาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และเพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิการท างานบูรณาการร่วมกบัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน 
และภาคประชาสงัคมอย่างเป็นรปูธรรมเพื่อน าไปสู่การแก้ปญัหาในพืน้ที่และเกดิสนัตภิาพไดใ้น
อนาคต 

สรุปผลการวิเคราะห์ของปัญหาด้านการบูรณาการท างานระหว่างภาครฐั เอกชนและ
เครือข่ายภาคประชาชนส าหรบัการเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบในพ้ืนท่ี 

ผลการวเิคราะห์พบว่า หน่วยงานภาครฐัส่วนใหญ่ยงัมไิด้บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน

อย่างเป็นระบบ เป็นการท างานร่วมกนัในบางนโยบายหรอืบางวตัถุประสงค์เท่านัน้ส าหรบัการท างาน
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ระหว่างภาครฐัในพื้นที่และผู้ที่ไดร้บัผลกระทบในปจัจุบนัยงัเป็นเพยีงกลุ่มเครอืข่ายทีย่งัไม่เป็นทางการ 

ส่วนใหญ่มกีารรวมตวัแบบกลุ่มด้วยเครอืข่ายของตนเองโดยมเีป้าหมายเพื่อช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนัใน

พืน้ทีเ่พื่อใหส้มาชกิภายในเครอืขา่ยสามารถเขา้ถงึขอ้มลูต่างๆไดอ้ย่างรวดเรว็ 

ดงันัน้ช่องว่างการพัฒนากระบวนการท างานร่วมกันในระดับพื้นที่เพื่อยกระดบัคุณภาพการ

เยยีวยายงัขาดการส่งเสรมิการบูรณาการการท างานระหว่างภาครฐั ภาคประชาชน ภาคเอกชน และผู้ที่

ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์หากมกีารสนับสนุนการจดัตัง้เครอืข่ายจะช่วยใหก้ารท างานในพืน้ทีเ่กดิ

รปูธรรมและสรา้งความเชื่อมัน่จากทุกฝา่ยในการแกป้ญัหาในพืน้ทีเ่พื่อใหเ้กดิสนัตภิาพไดใ้นอนาคต 

 

5.5 ผลของการเยียวยาผูย้้ายถ่ินต่อสนัติสขุในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

จากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา

ได้ก่อให้เกิดความสูญเสยีทางด้านสภาวะจติใจ ด้านชวีติร่างกาย ทรพัย์สนิ รายได้ในระดบัพื้นที่และ

ส่งผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตามสิ่งที่ยงัคงสามารถสร้างความเชื่อมัน่ระหว่าง

ภาครฐัและประชาชนในพืน้ทีใ่หส้ามารถด ารงชวีติได้คอืกระบวนการเยยีวยาจากภาครฐัทีม่ต่ีอประชาชน

ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่ให้การสนับสนุน

อย่างต่อเนื่อง  ทัง้นี้ตามนโยบายของศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไดค้ านึงถงึการสรา้ง

ความสงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้จ าเป็นทีจ่ะต้องไดร้บัความรว่มมอืจากประชาชนเป็นอย่างมาก

เน่ืองจากประชาชนเป็นผูท้ีเ่ขา้ใจถงึปญัหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ซึง่การแก้ปญัหาทีเ่กดิขึน้จะต้องอาศยัความ

ปรองดอง การหนัหน้าเขา้มาพูดคุยกนั การฟ้ืนฟูเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบทัง้ทางดา้นทัง้ดา้นทรพัยส์นิ

และสภาพจติใจ ลดความขดัแย้ง ความหวาดระแวงให้ทุกศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสนัต ิ

พรอ้มส่งเสรมิยกระดบัการศกึษา ส่งเสรมิการสรา้งงาน การมอีาชพี และสรา้งอนาคตทีด่นี าพาสนัตภิาพ

กลบัคนืสู่พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างยัง่ยนื ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตพ้รอ้มที่

จะแก้ปญัหา ส่งเสรมิสนับสนุนให้คนในพื้นที่มาร่วมกนัแก้ปญัหา และ จะอยู่เคยีงขา้งประชาชนในการ

แก้ปญัหาความไม่สงบในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างเป็นธรรมในการน าสนัตภิาพกลบัคนืสู่พื้นที่

ได้อย่างยัง่ยนื (เอกทว ีสอดส่อง, 2556) ศูนย์อ านวยการบรกิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)เป็น

หน่วยงานหลกัที่สนับสนุนและดูแลผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์อย่างต่อเนื่องเพื่อเร่งน าสนัตสิุข 

ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ เกยีรตยิศศกัดิศ์ร ีความเสมอภาค และความเจรญิรุ่งเรอืง กลบัคนืสู่

พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ พรอ้มดว้ยหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงขอ

มนุษย์ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม 
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กระทรวงศึกษาธกิาร หอการค้าจงัหวดั ฯลฯ ซึ่งมบีทบาทหน้าที่ในการดูแลสนับสนุนการเยยีวยาผู้ที่

ไดร้บัผลกระทบใหส้ามารถกลบัมาใชช้วีติไดอ้ยา่งเป็นปกตสิุข 

จากการวเิคราะหป์ญัหาและช่องว่างในการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่
สงบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามรายประเดน็ปญัหา 4 ดา้นประกอบดว้ย                             
1) ดา้นขัน้ตอนกระบวนการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง                                          
2) ดา้นสทิธปิระโยชน์ในการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง                                         
3) ดา้นการส่งต่อขอ้มลูผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯระหว่างหน่วยงานตน้ทางและปลายทาง  
4)ดา้นการบรูณาการท างานระหว่างภาครฐั เอกชนและเครอืขา่ยภาคประชาชนส าหรบัการ
เยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบในพืน้ที่ 

 
ทัง้นี้สิง่ทีจ่ะช่วยยกระดบัการเยยีวยาใหม้ปีระสทิธภิาพและสามารถพฒันาคุณภาพชวีติส าหรบัผู้

ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ได้อย่างยัง่ยนืตัง้แต่ต้นทางไปถึงปลายทางและน าไปสู่สนัตภิาพใน
พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้นัน้จะต้องมกีารบูรณาการการท างานทัง้ 3 ส่วนประกอบด้วย ส่วนที่ 1 
ภาครฐั  ส่วนที่ 2 ภาคประชาชนส่วนสุดท้าย ภาคเอกชน ซึ่งทัง้ 3 ภาคส่วนจะต้องมบีทบาทหน้าที่ที่
ส าคญัดงันี้ 

 ภาครฐั  
ในส่วนของภาครฐัซึง่ในปจัจบุนัมบีทบาทหลกัในการสรา้งความสมานฉันทใ์นพืน้ที ่       

จงัหวัดชายแดนใต้และดูแลประชาชนในพื้นที่ทุกคนให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน
นอกจากนี้ยงัมหีน้าที่ในการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบ และมบีทบาทใน
การก าหนดบทบาทหน้าทีข่องเจา้หน้าทีเ่ยยีวยาในระดบัพืน้ที ่หรอือื่นๆตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว
นัน้ เพื่อให้บรรเทาความรุนแรงและเกิดสันติภาพในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้ในอนาคต 
ภาครฐัจะต้องท าหน้าที่ในการเชื่อมช่วย และเปิดโอกาสใหก้บัหน่วยงานต่างและเป็นส่วนที่ดงึความ
รว่มมอืจากทุกภาคส่วนใหเ้ขา้มารว่มในการแกป้ญัหาใหเ้กดิขึน้ทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศ 

 ภาคประชาชน 
ภาคประชาชนถือเป็นภาคส่วนที่ส าคัญในการปฏิรูประบบการเยียวยาให้มีประสิทธิภาพ      

ทัง้นี้ภาคประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่มบีทบาทส าคญัคอืจะเป็นผู้ที่ได้ร ับผลกระทบจากสาถานการณ์ความไม่
สงบในพื้นที่ และจะต้องเป็นผู้ที่ได้รบัการเยียวยาจากภาครฐัตามนโยบาย ดังนัน้เมื่อภาครฐัเปิด
สนับสนุนให้เกดิการท างานบูรณาการในเชงิพื้นที่ภาคประชาชนก็ควรเขา้ไปมสี่วนในการสนับสนุนการ
สรา้งสนัตภิาพในพืน้ทีโ่ดยใชเ้ครอืขา่ยภาคประชาชนเป็นแรงขบัเคลื่อน 

 ภาคเอกชน-องคก์รไม่แสงหาก าไร 
นอกจากการสรา้งความเขม้แขง็ใหพ้ืน้ทีด่ว้ยนโยบายจากภาครฐั และความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 
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ของภาคประชาชนแลว้  ส่วนทีส่ าคญัอกีส่วนหนึ่งคอืการพฒันาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมในพืน้ทีซ่ึง่ยงั
ตอ้งการใหภ้าคเอกชน และองคก์รต่างๆเขา้มามบีทบาทในการสรา้งสนัตภิาพในพืน้ทีใ่นจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ดว้ย โดยมกีารออกแบบเขตพฒันาเศรษฐกจิ ความร่วมมอืทางการคา้ทัง้ในและต่างประเทศเพื่อ
สรา้งความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกจิในพืน้ที ่โดยทัง้ 3 ภาคส่วนสามารถอธบิายไดจ้ากแผนภาพที ่5.4 
 
แผนภาพท่ี 5.4 ความเช่ือมโยงกระบวนการในการเยียวยาและสนัติภาพในจงัหวดัชายแดน 
ภาคใต้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทัง้นี้ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 4 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยอาศยัข้อมูลจากรายงานวจิยันี้สามารถอธบิายตามแผนภาพที่ 5.4 ได้ว่า

กระบวนการที่ส าคญัด้านการเยยีวยาอาจเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสามารถสนับสนุนให้เกิดสนัติภาพใน

พืน้ทีไ่ด ้โดยทีห่น่วยงานภาครฐัจะต้องปรบักระบวนการท างานใหเ้ป็นลกัษณะการบูรณาการการท างาน

ขา้มกระทรวงระหว่างภาคประชาชน และภาคเอกชน ผ่านการใช้ระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมอืในการ

เชื่อมโยงฐานข้อมูลการเยียวยาเพื่อให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสามารถให้การเยียวยาได้อย่างมี

ประสทิธภิาพและสรา้งความยุตธิรรมและเสมอภาคในพื้นที่ นอกจากน้ีปจัจยัเสรมิที่จะช่วยสนับสนุนให้

เกิดกระบวนการท างานในพื้นที่เกิดขึ้นอย่างแท้จรงิ คอืการสร้างเครอืข่ายผู้ที่ได้รบัผลกระทบในการ

ประชาชนผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี 4 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

เครอืข่ายผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี 

ภาคประชาชน 

หน่วยงานภาครฐั 

สนัติภาพในจงัหวดัชายภาคแดนใต้ 

 ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจาก

สถานการณ์ทางตรง-ออ้ม 

 ผูป้ระกอบการในพืน้ที ่

 ชาวไทยพุทธ-มลายมูสุลมิ 

 หน่วยงานภาครฐัระดบัพืน้ที

ทุกภาคส่วน 

 เจา้หน้าทีเ่ยยีวยา 

 หน่วยงานองคก์รอสิระ  

ภาคเอกชน 

 หน่วยงานความมัน่คง 

  รฐับาล 

 หน่วยงานการเยยีวยาทุกระทรวง 
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ช่วยเหลอืผู้ประสบเหตุและการพฒันากระบวนการเยยีวยาผู้ประสบเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ ให้

สอดคล้องต่อความต้องการอย่างแทจ้รงิ ซึง่จะสนับสนุนการท างานร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าทีข่องรฐัและ

ป ร ะช าช น อ ย่ า ง ยั ่ง ยื น เพื่ อ น า สั น ติ สุ ข ก ลั บ ม าสู่ จ ั ง ห วัด ช าย แ ด น ภ าค ใต้ ใน อ น าค ต
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บทท่ี 6 

สรปุผลการวิจยั 
 

6.1 สรปุผลการวิจยั 

 ปี 2557 เป็นปีทีค่รบรอบ 10 ปีของปญัหาความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตซ้ึง่เริม่ทวี

ความรุนแรงขึ้นเมื่อเดอืนมกราคม 2547 ตลอดทศวรรษที่ผ่านมาความขดัแย้งดงักล่าวได้สร้างความ

เสยีหายใหแ้ก่ชวีติและทรพัยส์นิเป็นมลูค่าทีไ่ม่สามารถประเมนิไดแ้ละยงัส่งผลกระทบต่อพืน้ที ่3 จงัหวดั

ชายแดน ภาคใต้ทัง้ในเชงิโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ สงัคมและการเมอืงทัง้ในระดบัภูมภิาคและ

ระดบัชาต ิจากการบนัทกึของ ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch) พบว่าในรอบ 10 

ปีที่ผ่านมามเีหตุการณ์ความไม่สงบจ านวนทัง้สิ้น 15,077 ครัง้ซึ่งก่อให้เกดิการเสยีชวีติของประชาชน

จ านวน 5,630 คน บาดเจบ็จ านวน 10,570 คน ปจัจบุนัสถานการณ์ความขดัแยง้ดงักล่าวกย็งัไมม่ทีท่ีาว่า

จะสงบลงโดยง่ายแมว้่าผูน้ าประเทศผูน้ ากองทัพและทุกส่วนราชการไดพ้ยายามแก้ไขปญัหาดงักล่าวทัง้

ทางการเมอืงและทางการทหารมาแลว้กว่า 10 ปี แต่ยงัคงมปีระชาชนบาดเจบ็เสยีชวีติ และทรพัยส์นิทาง

ราชการและเอกชนถูกเผาท าลายอยูร่ายวนั  

 ฐานข้อมูลของส านักการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในช่วงเวลา 10 ปีที่

เดียวกันนี้แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมการย้ายถิ่นของประชากรในพื้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ที่

เปลีย่นแปลงไปอยา่งชดัเจนเมือ่เทยีบกบัก่อนปี 2547 ระหว่างปี 2547-2557 มผีูย้า้ยถิน่สงูถงึ 1,398,256 

หรอืประมาณ 150,000 คนต่อปี โดยในจ านวนนี้มผีู้ย้ายถิ่นออกจากพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้สุทธิ

สูงขึน้ถงึ 3 เท่าของจ านวนก่อนเหตุการณ์ความรุนแรงจะเกดิขึน้ต้นปี 2547 ซึง่ตอบสนองกบัเหตุการณ์

ความรนุแรงทีเ่พิม่สูงขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าว โดยเฉพาะเหตุการณ์ทีส่ าคญัอย่างเหตุการณ์มสัยดิกรอืเซะ 

เหตุการณ์ทีต่ากใบ และเหตุการณ์ระเบดิครัง้ใหญ่ในอ าเภอหาดใหญ่ซึง่มจี านวนผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติ

จ านวนมาก หากกระแสการไหลออกของประชากรทัง้ไทยพุทธและไทยมุสลมิยงัคงอยู่ในระดบัสูงเช่นนี้

ต่อไป ภายในเวลาอกี 1-2 ทศวรรษโครงสรา้งประชากรในพื้นที่จงัหวดัชายแดนจะได้รบัผลกระทบมาก

จนจนก่อใหเ้กดิ หมู่บา้น ชุมชน และวดัรา้งขึน้เป็นจ านวนมาก และไม่อาจจะเยยีวยาใหฟ้ื้นคอืนกลบัมา

ไดภ้ายในระยะเวลาอนัสัน้ 
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ดว้ยเหตุนี้โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจากปญัหาความไม่สงบในพื้นทีจ่งัหวดั 

ปตัตานี ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา จงึไดใ้ชก้ระบวนการวเิคราะหท์ัง้เชงิปรมิาณและ

เชงิคุณภาพในการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ฐานขอ้งประชากรในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนภาคใตท้ีต่อบสนองต่อความรุนแรงทีเ่กดิขึน้ทีพ่ืน้ทีด่งักล่าวตลอด 10 ปีทีผ่่านมา รวมทัง้ปจัจยัที่

ก าหนดพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ประชากรอื่นๆ และผลลพัธ์ทางสงัคมเศรษฐกจิที่เกดิขึน้จากการย้ายถิ่น

ฐานเหล่านัน้เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ดขี ึ้นถึงกระบวนการเยยีวยาและแก้ไขปญัหาต่างๆที่เกดิขึ้นจาก

กระบวนการยา้ยถิน่ฐานนี้ทัง้กบัพืน้ทีต่้นทางและพืน้ทีป่ลายทางของการยา้ยถิน่ 

 ผลการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณโดยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วง (Gravity Model) ชีใ้หเ้หน็ว่าประชากร

ส่วนใหญ่ที่ยา้ยถิน่ฐานจากพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ระหว่างปี 2547-2557 มพีฤตกิรรมยา้ยถิน่ฐาน

ออกจากพื้นที่ต้นทางซึ่งมแีรงผลกัค่อนขา้งสูงอนัเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรงและจ านวนผู้บาดเจบ็

และเสยีชวีติในพื้นที่ดงักล่าวรวมถงึปจัจยัทางเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ม่ส่งเสรมิชวีติความเป็นอยู่ที่ดแีละ

มัน่คง ไปสู่พืน้ทีป่ลายทางซึง่มแีรงดูดสูงและแรงผลกัต ่าหรอืพืน้ทีซ่ึง่มคีวามสงบสุขดา้นความมัน่คงและ

เศรษฐกิจสงัคม แม้ว่าแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงทัว่ไปจะท านายว่าผู้ย้ายถิ่นฐานมกัจะย้ายไปยงัพื้นที่

ใกล้เคยีงพื้นที่ต้นทาง แต่ผลการศกึษาทางเศรษฐมติิของพฤตกิรรมผู้ยา้ยถิ่นในพื้นที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใตช้ีใ้หเ้หน็ว่าแมจ้ะตอ้งเดนิทางไปไกลมากขึน้ ผูย้า้ยถิน่ในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ย็อมเพื่อหาพื้นที่

ที่สงบสุขและปราศจากภยัอนัตรายจากเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดจากความขดัแย้งในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้อยา่งไรกด็กีารศกึษาทางปรมิาณไมพ่บหลกัฐานเชงิประจกัษ์ทีช่ ีว้่าความรนุแรงทีเ่กดิขึน้

แก่ประชากรชาวไทยพุทธหรอืชาวไทยมุสลมิจะมผีลต่อพฤตกิรรมการยา้ยถิน่ของชาวไทยพุทธหรอืไทย

มสุลมิอยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ

ผลการวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพที่มุ่งศกึษาผลลพัธท์างสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงที่เกดิขึ้นจาก
การย้ายถิ่นประชากรอันเน่ืองมาจากปญัหาความรุนแรงในจงัหวดั ปตัตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 
อ าเภอในจงัหวดัสงขลาจากกลุ่มตวัอย่างของผู้อพยพยา้ยถิน่พบว่า ปญัหาความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใตส้รา้งผลกระทบทางสงัคมเศรษฐกจิและความมัน่คงในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนใน
พื้นที่อย่างมาก โดยเฉพาะผลต่อคุณภาพชวีติของประชาชน ความปลอดภยั ความมัน่คงทางรายได้ที่
เกดิจากการประกอบอาชพีของประชาชน และส่งผลถงึเศรษฐกจิในพืน้ทีม่าอย่างต่อเนื่อง ดงันัน้หนทาง
เดยีวทีจ่ะช่วยขจดัปญัหาทีเ่กดิขึน้และชวีติและทรพัยส์นิของผูอ้พยพยา้ยถิน่อนัเน่ืองมาจากปญัหาความ
รุนแรงเหล่านี้ที่มปีระสทิธผิลสูงสุดคอืกระบวนการเยยีวยาที่ทนัเวลาและต่อเนื่องจนท าให้ชวีติความ
เป็นอยูข่องประชากรผูย้า้ยถิน่เหล่านี้กลบัเขา้สู่ภาวะปกตมิากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้ 

จากการรับฟงัความคิดเห็นจากตัวแทนเจ้าหน้าที่และผู้บริหารหน่วยงานของรัฐรวมทัง้
นักวชิาการในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้พบว่าเครื่องมอืที่ส าคญัในการลดผลกระทบจากการยา้ยถิน่
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ฐานที่จะเกิดขึ้นกบัประชาชนด้าน สงัคม เศรษฐกิจในระยะยาวดงักล่าวคอืกระบวนการเยยีวยาของ
หน่วยงานภาครฐัทีท่ ัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพต่อประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบจากปญัหาความไม่สงบ โดย
ปจัจยัที่จะท าให้การเยยีวยาเกดิประสทิธภิาพอย่างสูงสุดนัน้คอืหน่วยงานภาครฐัจ าเป็นที่จ าเป็นต้องมี
ฐานข้อมูลผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบ 
พรอ้มทัง้ส่งเสรมิกระบวนการเยยีวยาด้วยการสร้างเครอืข่ายผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์เป็น
หน่วยเชื่อมประสานระหว่างภาครฐัและภาคประชาสงัคม เพื่อกระบวนการเยยีวยามปีระสทิธภิาพและ
เป็นเครือ่งมอืส าคญัของภาครฐัในการน าสนัตสิุขมาสู่พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดใ้นอนาคต   

 

6.2 ข้อจ ากดัการวิจยั  

 แมโ้ครงการวจิยันี้จะสามารถด าเนินการวจิยัได้ตามวตัถุประสงค์ที่ส าคญัของโครงการ แต่ก็มี

ข้อจ ากัดและปจัจยัที่เหนือความควบคุมหลายอย่างของคณะผู้วิจยัที่ท าให้โครงการน้ียงัไม่สามารถ

ด าเนินการวเิคราะหแ์ละศกึษาในบางประเดน็ไดอ้ยา่งเตม็ที ่ตวัอยา่งเช่น 

1. ความล่าช้าและความไม่สมบูรณ์ของฐานข้อมูลการย้ายถิ่นประชากรของส านักการทะเบยีน 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย อนัเนื่องมาจากความไม่ครบถ้วนของขอ้มลูสถติกิารยา้ย

ถิน่ฐานจากหน่วยงานจดัเกบ็ขอ้มลูตน้ทางในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้เช่น  

1.1 ปญัหาการไม่แจ้งย้ายของประชาชนที่ย้ายถิ่นฐานถาวรกบัเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจมจี านวน

มากกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ย้ายถิ่นถาวรทัง้หมดในพื้นที่ จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมี

ผลกระทบโดยตรงต่อประสทิธภิาพการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณของแบบจ าลองทางเศรษฐ

มติ ิ

1.2 ขอ้มูลส่วนบุคคลของประชากรผู้แจง้ยา้ย โดยเฉพาะขอ้มูลศาสนาของผู้ยา้ยถิน่ ท าให้

การวเิคราะหท์างเศรษฐมติขิาดประสทิธภิาพและไม่สามารถใหผ้ลทีช่ดัเจนในประเดน็ที่

ส าคญัและมนียัเชงินโยบาย 

1.3 ความล่าช้าของการติดต่อประสานงานเพื่อขอความอนุเคราะห์ข้อมูลที่ใช้เวลากว่า 9 

เดือน จงึท าให้เหลือเวลาในการวิเคราะห์เชิงปรมิาณที่จ ากัดและไม่สามารถท าการ

วเิคราะหเ์ชงิลกึเป็นรายพืน้ทีไ่ดท้นัเวลา 

2. ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่ทวคีวามรุนแรงมากขึ้นในปี 

2557 ท าให้การวางแผนลงพื้นที่ในจงัหวดัยะลาและนราธวิาสไม่สามารถท าได้อนัเนื่องมาจาก

ปญัหาความปลอดภยัในการเดนิทางและการลงพื้นที่ชุมชนที่สูญเสยีประชากรจากการย้ายถิ่น
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ฐาน แต่โครงการก็ไดบ้นัทกึขอ้มลูเพื่อการตดิต่อและการลงพืน้ทีเ่อาไวส้ าหรบัโอกาสในการวจิยั

ในระยะต่อไปของโครงการในอนาคต 

3. ความล าบากในการประสานงานกบัเจา้หน้าที่หน่วยงานของรฐัในพื้นที่เพื่อลงพื้นที่ด าเนินการ

วิจยัร่วมกับหน่วยงานและภาคี อันเนื่องมาจากภาระงานของเจ้าหน้าที่ที่มาก และความไม่

แน่นอนในสถานการณ์ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท าใหก้จิกรรมการวจิยัในพื้นที่มคีวามล่าช้า

และสามารถด าเนินการได้จรงิในช่วง 4 เดอืนสุดทา้ยของโครงการ ท าใหค้ณะผูว้จิยัไม่มโีอกาส

ลงพื้นที่เชิงลึกเพื่อศึกษาพื้นที่ต้นทางของผู้ย้ายถิ่น แต่ก็ได้แก้ไขปญัหาด้วยการสัมภาษณ์

ตวัแทนผูย้า้ยถิน่ในพืน้ทีป่ลายทางและด าเนินการสมัภาษณ์ผ่านทางโทรศพัทท์างไกลกบัผูอ้าศยั

อยูใ่นพืน้ทีแ่ทน 

6.3 โอกาสการวิจยัในอนาคต 

1. การต่อยอดวเิคราะห์เชงิปรมิาณดว้ยแบบจ าลองแรงโน้มถ่วงหรอืแบบจ าลองอื่นๆในอนาคต

ที่สามารถวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างความรุนแรงและพฤตกิรรมการย้ายถิน่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เช่น Spatial Regression Model หรอื Multinomial Logistic Model เป็นต้น

เพื่อศกึษาบทบาทของปจัจยัเชงิพืน้ที ่และลกัษณะและรปูแบบของความรนุแรงต่อพฤตกิรรม

ของประชากรในพืน้ทีม่ากขึน้ในอนาคตจ าเป็นต้องค านึงถงึความสมบูรณ์ของขอ้มลูการยา้ย

ถิน่ของกระทรวงมหาดไทย ตราบใดทีป่ระชากรกว่า 50% ยงัไม่ยอมแจง้การยา้ยถิน่ฐานกบั

หน่วยงานทางการ และตราบใดทีข่อ้มลูส่วนบุคคลทีส่ามารถน ามาวเิคราะหไ์ดย้งัมเีพยีงเพศ

ของผูย้า้ยถิน่เท่านัน้ การวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณในอนาคตจะไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมี

คุณภาพและมปีระสทิธภิาพอยา่งเตม็ที ่

2. จากการลงพืน้ที่ศกึษาสถานการณ์และผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้แก่ประชากรผู้ยา้ยถิน่ฐานจากพื้นที่

ความรุนแรงมาสู่จงัหวดัสงขลา ท าให้คณะนักวิจยัพบว่ากระบวนการเยยีวยาประชาชน

เหล่าน้ียงัคงมปีญัหาอย่างมากในแง่ของคุณภาพ ประสทิธภิาพ และความเหลื่อมล ้าในการ

เข้าถึงบรกิารการเยยีวยาของรฐัซึ่งเป็นสทิธอินัชอบธรรมของประชาชนเหล่านี้ ซึ่งส่งผล

กระทบต่อการเริม่ต้นชวีติใหม่ และการเยียวยาคุณภาพชวีติของประชาชนเหล่านี้และเครอื

ญาติอย่างเต็มที่อันเนื่องมาจากสาเหตุส าคัญดังที่ได้น าเสนอเอาไว้ในบทที่ 5-6 ดังนัน้      

การวิจยัในประเด็นดังต่อไปน้ีจะสามารถสนับสนุนให้การแก้ไขปญัหาเชิงระบบเหล่าน้ี

สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืได้ 
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2.1 การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนกระบวนการเยยีวยาประชาชนผู้ได้รบั

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง เพื่อสนบัสนุนการบูรณาการขอ้มลูสารสนเทศ

และการการท างานร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อยกระดบั

คุณภาพและประสิทธิภาพในการเยียวยาผู้ได้รบัผลกระทบอย่างเต็มที่ รวมถึง

สนับสนุนกระบวนการตดิตามคุณภาพการเยยีวยาและประเมนิผลการเยยีวยาอยา่ง

ต่อเนื่อง 

2.2 การสรา้งเครอืข่ายการท างานอาสาสมคัรร่วมระหว่างเครอืข่ายผูไ้ดร้บัผลกระทบทีม่ ี

ประสบการณ์ในการเยยีวยามาก่อนในรูปแบบชมรมและเครอืข่ายอาสาสมคัรเพื่อ

ท างานร่วมกนัหน่วยงานภาครฐัเพื่อเติมเต็มช่องว่างของการท างานเยยีวยาของ

หน่วยงานภาครฐัและองคก์รสาธารณะประโยชน์ในปจัจบุนั 

2.3 ระบบเฝ้าระวงัการเยยีวยาเชงิรุกที่เชื่อมโยงกบัระบบเฝ้าระวงัเหตุการณ์ความไม่

สงบในพืน้ที ่เพื่อสนบัสนุนการท างานเยยีวยาเชงิรกุใหม้ากยิง่ขึน้ในอนาคต 

6.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ปฏิรูปกฎหมายและระบบส่งเสริมการลงทะเบียนย้ายถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่จ ังหวัด

ชายแดนภาคใตเ้พื่อส่งเสรมิแรงจงูใจและความรว่มมอืของประชาชนในพืน้ทีท่ีอ่พยพยา้ยถิน่ฐาน 

เพื่อส่งเสรมิการเยยีวยาและส่งเสรมิพฒันาคุณภาพชวีติของประชากรเหล่านี้อย่างยัง่ยนื เช่น 

พจิารณาใชร้ะบบฐานขอ้มลูออนไลน์เพื่อลดขัน้ตอนทางเอกสาร 

2. ปฏริปูระบบการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย

พิจารณาใช้ระบบบริหารจัดการที่แบบจุดบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มาใช้

กระบวนการเยยีวยาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้เพื่อแก้ไขปญัหาการบูรณาการท างาน

ร่วมกนัระหว่างส่วนราชการทีอ่ยู่ในพืน้ที่ และช่วยลดภาระในการตดิต่อกบัหน่วยงานภาครฐัของ

ประชาชนในพืน้ที ่

3. พิจารณาใช้ระบบลงทะเบียนล่วงหน้าของประชากรในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อให้

หน่วยงานภาครฐัสามารถเขา้ถงึตวัประชาชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้เมื่อเกดิเหตุการณ์

ความรุนแรงในพื้นที่ดงักล่าว เพื่อประสทิธภิาพและคุณภาพของการเยยีวยาและการป้องกัน

ความรนุแรงทีอ่าจเกดิขึน้แก่ประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งเป็นระบบ 
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4. ปฏริูประบบฐานข้อมูลสารสนเทศและคุณภาพ ทัง้ในด้านความสมบูรณ์ของข้อมูลสถิติความ

รุนแรง และความเชื่อมโยงของระบบสารสนเทศต่างๆในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ขอ้มลูการ

ยา้ยถิน่ประชากร และขอ้มลูสถติทิีเ่กีย่วขอ้งเพื่อ   

5. ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากขอ้มูลและเปิดโอกาสให้มกีารวจิยัซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้เกิดองค์

ความรูใ้นสนับสนุนความรูแ้ละความเขา้ใจในปญัหา ก าหนดนโยบาย (Evidence-based Policy) 

และทางออกของการแกไ้ขปญัหาอนัเน่ืองมาจากความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างเป็น

ระบบ 

6. พจิารณาสนบัสนุนก าลงัคนและงบประมาณเพิม่เตมิใหแ้ก่หน่วยงานเพื่อการเยยีวยาในพืน้ที่ เช่น 

ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ศูนยเ์ยยีวยาอ าเภอและเยยีวยาจงัหวดัในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาระ

งานและความยากล าบากของการท างานทีเ่สีย่งอนัตรายและส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการสร้าง

สนัติภาพผ่านการสร้างความเข้าใจและการยอมรบัหน่วยงานภาครฐัของไทย รวมทัง้การจดั

สวสัดกิารใหแ้ก่เจา้หน้าทีพ่ลเรอืนเหล่านี้เท่าเทยีมกบัเจา้หน้าทีต่ ารวจและทหาร  
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สรปุการประชุมเชิงปฏิบติัการ 
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1. นายจรสั ชุมปาน  พมจ.จงัหวดัสงขลา  
2. นางขวญัลดา พศิาล  เจา้หน้าที ่พมจ.สงขลา 
3. น.ส.กมลรตัน์ ชุมปาน  เจา้หน้าที ่พมจ.สงขลา 
4. น.ส.รชันีวรรณ กาบค า  เจา้หน้าที ่เยยีวยาอ าเภอ 
5. ว่าทีร่อ้ยตร ีเสาวคค์งค ์ศรลีม เจา้หน้าที ่เยยีวยาอ าเภอ 
6. ผูแ้ทนส านกังานป้องกนัและบรเทาสาธารณะภยั(ปภ.)จงัหวดัสงขลา 
7. น.ส.กมลฉตัร  ขวญัจลุ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
8. นางผ่องศร ี ขวญักุล  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
9. ด.ญ.ยพุาพร  ขวญัจลุ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
10. นางเสาวนิตย ์ วชริาภากร ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
11. นางสมจติ  ปานะ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
12. ด.ญ.หทยัทพิย ์ศรสีุทศัน์  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
13. น.ส.กมลวรรณ  ศรสีุทศัน์ ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
14. นางดลยา  รตันาสพจน์  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
15. นายในร ี ทองสองแกว้  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
16. นายปรชีา วชริาภากระ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
17. นางอุไรวรรณ  คงแกว้  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
18. นางประจวบ  ทองเกตุ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
19. นายคนรอทมิ สนัโยค  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
20. นางกอส๊ะ สนัโยค  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
21. นางพรชนก พรมช่วย  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
22. นางจไุร  พลพนัธุ์  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
23. นางณูรยีะห ์ แฉร  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
24. นางก าไล บวัแดง  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
25. นางพรทพิย ์ ทองสองแกว้ ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
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26. ด.ญ.อรอนงค ์ทองสองแกว้ ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
27. นางสาววาสนา เจรญิศลิป์ ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
28. ด.ช.พชัรพล เจรญิศลิป์  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
29. น.ส.ณฐัทนง ภริมยบ์ูรณ์  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
30. น.ส.ภคพรรณ  สุวะธนรตัน์ ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
31. น.ส.ภาสนิี  หงชมษ์  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
32. นายภาคภูม ิโภชนุกูล  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
33. นางมณัฑนา คอเลาะ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
34. นายสอดะ ลอืแซะ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
35. นายแวโสง ลาเตะ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
36. นางแมะ บาเหม   ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
37. นางสุกญัญา บุญพรอ้ม  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
38. นาอหีม๊ะ แบและ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
39. นางนูรอีน ดอเละ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
40. นายปรชีา วชริาภากระ  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
41. นางอุไรวรรณ  คงแกว้  ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
42. ดร.ไกรยยส  ภทัราวาท  นกัวจิยั 
43. นางสาวกนิษฐา  คุณาวศิรตุ ผูช้่วยนกัวจิยั 

 

เร่ิมประชุม เวลา 9.15 น. 

ประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ  
นายจรสั ชุมปาน  พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัสงขลา ประธานการประชุม

กล่าวเปิดการประชุม และแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ สงัเขปดงันี้ 
โครงการวจิยัการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจากปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่4 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้เป็นโครงการวจิยัที่เป็นความร่วมมอืทางวชิาการระหว่างส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั
(สกว.) คณะเศราฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และส านักงานส่งเสรมิสงัคมแห่งการเรยีนรู้และ
คุณภาพเยาวชน(สสค.) ซึ่งโครงการวิจยันี้จะเป็นโครงการที่จะช่วยการแก้ปญัหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่        
ที่ส่งผลกระทบต่อชวีติ ต่อทรพัย์ ต่อความมัน่คง ต่อความมัน่ใจของพ่อแม่พี่น้องประชาชนทุกคนมา
จนถงึปจัจุบนัน้ี จงึขอความร่วมมอืจากทุกท่านไดใ้หข้อ้มลูตามความเพื่อให้นักวจิยัได้น าขอ้มลูไปใช้ใน
การวเิคราะห์และกลบัมาน าเสนอผล และน าไปสู่การแก้ปญัหาที่ถูกต้อง โครงการวจิยัเรื่องการยา้ยถิน่
ของประชากรนี้เป็นส่วนหนึ่งของการน าไปศกึษาเพื่อทีจ่ะหาทางมาตรการป้องกนัและแกไ้ขใหเ้หตุการณ์
ทีข่ ึน้อาจจะลดน้อยถอยลงเพื่อใหเ้กดิสนัตสิุขในพืน้ทีแ่ละสามารถกลบัมาใชช้วีติไดต้ามปกตสิุข 
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การน าเสนอความเป็นมาของโครงการ โดย ดร.ไกรยส  ภทัราวาท นกัวจิยั ในประเดน็ดงันี้* 

 วตัถุประสงคข์องการประชุม และโครงการวจิยั 

 สรปุสถานการณ์ความรุนแรงและการยา้ยถิน่ประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน 

 กระบวนการตดัสนิใจยา้ยถิน่ และแบบจ าลองความโน้มน้าว 

 ผลการวเิคราะหก์ระบวนการเยยีวยา และ Gap Analysis 

 รบัฟงัความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้รว่มประชุม 
*หมายเหตุ รายละเอยีดการน าเสนอตามเอกสารแนบ 

1. ประเดน็ความเหน็จากผูเ้ข้าร่วมประชุมด้านการย้ายถ่ินของประชากรอนัเน่ืองมาจาก 

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงัน้ี 

1.1 ปัจจยัในการตดัสินใจในการย้ายถ่ินของประชากรอนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ฯ  
จากต้นทางไปสู่ปลายทางนั ้น สามารถแบ่งกลุ่มผู้ที่ได้ร ับผลกระทบออกเป็น 2 กลุ่ม                 

คอื 1) ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบทางตรง ทางดา้นรา่งกาย สญูเสยีหวัหน้าครอบครวั และทรพัยส์นิ 2) ผูท้ีไ่ดร้บั
ผลกระทบทางออ้ม คอืกลุ่มทีรู่ส้กึไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ รวมถงึรูส้กึหวาดกลวักบัสถานการณ์
ทีเ่กดิขึน้ ซึง่ปจัจยัที่มผีลต่อการตดัสนิใจออกจากพื้นที่ความไม่สงบนัน้มาจากเหตุการณ์ความรุนแรงที่
เกดิขึน้ในพืน้ที ่ผูท้ ีไ่ดร้บัผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมจงึหาช่องทางในการออกจากพืน้ทีไ่ปสู่พื้นที่
ปลายทางทีป่ลอดภยัและสามารถใชช้วีติไดต้ามปกต ิ  
 อยา่งไรกต็ามผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงบางรายใหข้อ้มลูเพิม่เตมิว่า แมว้่า
จะได้รบัผลกระทบทางตรง แต่ยงัคงไม่ย้ายออกจากพื้นที่นัน้ สาเหตุหนึ่งคอืการไม่มพีื้นที่ปลายทาง
กล่าวคอื บางรายมเีงนิไมเ่พยีงพอทีจ่ะไปซือ้ทีด่นิใหมใ่นพืน้ทีป่ลายทาง บางรายไมม่ญีาตพิีน้่อง บางราย
ไม่มขีอ้มลูว่าหากยา้ยออกจากพืน้ทีจ่ะสามารถท าอาชพีอะไรไดอ้กีบา้ง ดงันัน้จงึเป็นปจัจยัดงึทีม่สี่วนใน
การตดัสนิใจทีจ่ะยงัคงอยูใ่นพืน้ทีต่่อไป 
 1.2 กระบวนการอพยพออกจากพื้นท่ีของประชากรอนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ฯ  

จากขอ้มลูของผูท้ีย่า้ยออกจากพืน้ทีค่วามไม่สงบสู่พืน้ทีป่ลายทางนัน้ ส่วนใหญ่เป็นการตดัสนิใจ
ออกจากพื้นที่โดยมไิด้มกีารแจ้งย้ายทะเบยีนบ้าน ซึ่งสาเหตุที่ไม่ได้มกีารแจ้งย้ายนัน้ มาจากการผู้ที่
ไดร้บัผลกระทบบางกรณยีงัไมม่พีืน้ทีป่ลายทาง เช่น  

...กรณีของสตรหีมา้ยซึง่มสีามเีป็นต ารวจและอาศยับ้านพกัของขา้ราชการ แต่เมือ่สามเีสยีชวีติ
ขณะปฏบิตัหิน้าทีใ่นพื้นทีค่วามไม่สงบในพื้นที ่ 4 จงัหวดัภาคใต้ จงึส่งผลให้สตรหีมา้ยท่านนี้จ าเป็นต้อง
ออกจากบา้นพกัภายใน 7 วนั และขอมาอาศยักบับา้นญาติทีอ่ าเภอเทพาโดยทีย่งัไม่มอีาชพีรองรบั และ
ย้ายไปพื้นทีใ่กล้เคียงอีก 3-4 ครัง้ จนมาหยุดทีอ่ าเภอเมอืงสงขลาเพราะมอีาชีพใหม่และเป็นพื้นที ่
ปลอดภยั… 
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ซึ่งอาจสามารถอธบิายได้ว่าผู้ที่ลดัขัน้ตอนคอืผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบโดยตรง หมายถงึมผีู้เสยีชวีติ
อยูใ่นครอบครวั และจะตดัสนิใจแบบไม่ไดม้เีหตุผลไม่มขี ัน้ตอน แต่ส าหรบัคนทีไ่ดร้บัผลกระทบทางอ้อม 
จะใชเ้วลาในการตดัสนิใจระยะหนึ่ง เพราะเหตุการณ์ไม่ไดเ้กดิขึน้โดยตรงกบัคนในครอบครวั แต่ป็นการ
ประเมนิสถานการณ์เป็นระยะๆ แลว้จงึตดัสนิใจ   

1.3 การบริการของรฐัเพ่ือการเยียวยาและการใช้ชีวิตในพื้นท่ีต้นทางดงักล่าวมีความ

เพียงพอต่อความต้องการของผูไ้ด้รบัผลกระทบอย่างไร 
ส าหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ที่ 4 จงัหวดัภาคใตท้ีต่ดัสนิใจออก 

จากพื้นที่ความรุนแรง และไม่ได้มีการแจ้งย้ายทะเบียนบ้านนัน้ ในส่วนของการบริการทางด้าน
สาธารณสุขจากภาครฐัผู้ที่ได้รบัผลกระทบส่วนหนึ่งใช้บรกิารทางสาธารณสุขผ่านโรงพยาบาลเอกชน 
ส่วนหนึ่งใช้บรกิารจากภาครฐั แต่มไิด้สทิธปิระโยชน์ในการรกัษาตามสทิธิท์ี่ควรจะได้รบั ส าหรบัการ
เยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากพืน้ทีต่น้ทางมาสู่ปลายทาง ส่วนใหญ่มไิดม้กีารแจง้กบัหน่วยงานทีใ่ห้การ
เยยีวยาต้นทาง จงึส่งผลใหผู้ท้ีไ่ดร้บัผลกระทบบางรายขาดความต่อเนื่องในการเขา้รบัการเยยีวยาจาก
ภาครฐัอยา่งเตม็ที ่

2. ประเดน็ความเหน็จากผูเ้ข้าร่วมประชุมด้านกระบวนการเยียวยาของประชากรย้ายถ่ิน 

อนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงัน้ี 
 2.1 ขัน้ตอนกระบวนการเยียวยาผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบใน

พื้นท่ี 4 จงัหวดัชายแดนใต้มีความสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด หรือมีช่องว่างใดบ้างท่ีเป็นอปุสรรค

ต่อการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในดา้นการไดร้บัการเยยีวยาและสทิธปิระโยชน์จากภาครฐัในการช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 

นัน้มช่ีองว่างและปญัหาในการเยยีวยาหลายด้าน อาท ิเช่น ผู้ที่ได้รบัผลกระทบไม่สามารถเขา้ถงึสทิธิ
ประโยชน์ที่จะได้รบัได้อย่างครบถ้วน การให้ข้อมูลสทิธปิระโยชน์ไม่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างเต็มที่
เนื่องจากไม่มีฐานข้อมูลของผู้เสียชีวิตและผู้ที่ได้รบัผลกระทบ การประสานงานเพื่อติดตามสิทธิ
ประโยชน์ที่ได้รบัโดยที่ส่วนใหญ่ผู้ได้รบัผลกระทบจะต้องติดตามด้วยตนเอง ความถูกต้องของขอ้มูล 
ความรวดเร็วในการเยียวยา รวมไปถึงการติดตามประเมนิผลการเยียวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก
หน่วยงานภาครฐั เช่น  
 กรณีศึกษา…สามขีองผู้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์เสยีชวีติจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ภรรยาจงึด าเนินการยืน่เรือ่งตามกระบวนการเยยีวยา และไดร้บัเงนิเยยีวยาจาหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ 
ในขณะทีผู่เ้สยีชวีติมตี าแหน่งเป็นอาสาสมคัร ซึง่ภาครฐัไดก้ าหนดสทิธปิระโยชน์ทีจ่ะไดร้บัเพิม่เตมิใหแ้ก่
อาสาสมคัรไว้ด้วย แต่ภรรยาผู้เสยีชวีติไม่ทราบขอ้มูลว่าการเป็นอาสาสมคัรจะได้สทิธปิระโยชน์นัน้ๆ
เพิม่เตมิ จงึมไิดแ้จง้ขอ้มลูดงักล่าวแก่เจา้หน้าที ่และเจา้หน้าทีภ่าครฐัเองกไ็ม่ทราบขอ้มลูนัน้ดว้ยเช่นกนั 
เมือ่ระยะผ่านไป 8 ปี ภรรยาผู้เสยีชวีติได้ทราบขอ้มูลสทิธปิระโยชน์นี้แก่เพือ่นทีต่้องสูญเสยีจากกรณี
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เดยีวกนั  จงึตอ้งมกีารยืน่เรือ่งต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ด าเนินการขอสทิธปิระโยชน์ดงักล่าวใหม่ดว้ย
ตนเอง….. 
 ซึ่งกรณีนี้สะท้อนให้เห็นว่าช่องว่างในการเยียวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบฯคือการ เข้าถึงสิทธิ
ประโยชน์ทีถู่กจ ากดัดว้ยปจัจยัต่างๆ ซึง่ในทีป่ระชุมไดใ้หข้อ้เสนอแนะว่า เพื่อใหก้ารเขา้ถงึสทิธิ ์และให้
ขอ้มลูสทิธิไ์ดอ้ยา่งครอบคลุมและรวดเรว็ ควรมจีดุจดัการ One Stop Service ทีส่ามารถยืน่เรือ่ง ส่งเรือ่ง
และตดิตามเรือ่งไปยงัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยใหต้ัง้อยู่ทีอ่ าเภอ ซึง่มกีว่า 37 ศูนยใ์น 4 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 นอกจากนี้ในดา้นตวัสทิธปิระโยชน์ทีภ่าครฐัจดัใหแ้ก่ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิ และไม่
เป็นตวัเงนิ สิง่ส าคญัที่ภาครฐัไม่ควรละเลยและจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการคอืการรวบรวมขอ้มูลความ
ต้องการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที ่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อให้
การลงทุนของภาครฐัมคีวามคุม้ค่า และผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบสามารถน าสทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บัไปใชใ้นการ
ด าเนินชวีติไดอ้ยา่งเตม็ที ่เช่น  
 กรณีศกึษา…ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ และสูญเสยีขา
ไปทัง้ 2 ขา้ง ซึง่ พมจ.สงขลาไดด้ าเนินการเดนิเรือ่งเป็นผูพ้กิารและไดร้บัสทิธิจ์ากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งที ่
ครบถ้วนแล้วนัน้ ทัง้นี้หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องในการสนับสนุนการเยยีวยาและดูแลด้านอาชีพ      
บางหน่วยงานหรือบางโครงการได้มีการรวบรวมข้อมูลรายชือ่ผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบฯเพือ่น าไปขอ
งบประมาณและจดัหาปจัจยัทีน่ ามาประกอบอาชพี ซึง่ผูพ้กิารรายน้ีไดร้บั ววัพนัธุเ์นื้อ มาจากหน่วยงาน
ดงักล่าว แต่ไมส่ามารถเลี้ยงววัไดเ้พราะขาของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบรายนี้มคีวามพกิาร…. 
 ช่องว่างของการเยยีวยาดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ถงึกระบวนการท างานของภาครฐัในการเข้าถงึ
ความต้องการของผู้ที่ได้ร ับผลกระทบอย่างไม่ทัว่ถึง ดังนัน้ข้อเสนอแนะจากผู้ที่ได้ร ับผลกระทบ            
ในการช่วยเหลอืปจัจยัการสนับสนุนและส่งเสรมิอาชพีควรมกีารลงพื้นที่หรอืประสานกบัหน่วยงานใน
พื้นที่ในการเก็บข้อมูลความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบ เพื่อให้สามารถน าปจัจยัที่ได้รบัมาใช้
ประกอบอาชพีเพื่อสรา้งรายได้ระยะยาวในการเลี้ยงชพีและครอบครวัไดอ้ย่างแท้จรงิ อกีทัง้จะส่งผลให้
การลงทุนของภาครฐัมคีวามคุม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสุด 
 2.1 กระบวนการท างานบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการเยียวยาผู้ท่ีได้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 ในกระบวนการเยยีวผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์นัน้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการ
เยียวยาในพื้นที่มีความพยายามและหาช่องทางในการด าเนินงานด้านการเยียวยาอย่างต่อเนื่ อง          
เช่น การสร้างฐานข้อมูลการเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบส าหรบัใช้เป็นข้อมูลภายในหน่วยงานตาม
บทบาทหน้าทีเ่ท่านัน้ แต่มไิดม้กีารใช้ฐานขอ้มลูร่วมกนั  ซึง่ในปจัจุบนัการสอบถามขอ้มลูผูท้ีไ่ด้รบัการ
เยยีวยาระหว่างหน่วยงานเป็นลกัษะ case by case และมกีารส่งข้อมูลผ่านโทรศัพท์เพื่อพูดคุยและ
สอบถามขอ้มลูเท่าทีจ่ าเป็น  นอกจากนี้ยงัมกีรณกีารยา้ยถิน่จากพืน้ทีต่้นทางไปสู่พืน้ทีป่ลายทางของผูท้ี่
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ไดร้บัผลกระทบ หากผูย้า้ยถิน่มไิดม้กีารแจง้กบัเจา้หน้าทีป่ลายทางหรอืตน้ทาง กจ็ะส่งผลใหก้ารตดิตาม
การเยยีวยานัน้ขาดความต่อเนื่องทนัที จากปญัหาดงักล่าวทางเจ้าหน้าทีใ่นพื้นที่เองกพ็ยายามหาแนว
ทางแก้ไขและมไิดห้ยุดน่ิงในการแก้ปญัหา แต่เกดิจากการขาดการบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงาน
อยา่งเป็นระบบ และขาดเครือ่งมอืในการเชื่อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน 
 ขอ้เสนอจากการประชุมครัง้นี้ทัง้ภาครฐัและภาคประชาชนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบเหน็ตรงกนัว่าสิง่ที่
จะสามารถลดช่องว่างปญัหาการเยยีวยาดงักล่าวได้ จะต้องมรีะบบฐานขอ้มูลสารสนเทศที่มขีอ้มูลผู้ที่
ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ โดยทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะสามารถใช้ฐานข้อมูลกลางนี้ในการ
เยยีวยาไดอ้ย่างทนัเวลา พรอ้มทัง้ตดิตามความตอ้งการเพิม่เตมิของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ และประเมนิผล
ภายหลงัการเยยีวยาเพื่อน าไปสู่การพฒันาและยกระดบัการเยยีวยาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือลดช่องว่างในการเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบสถานการณ์ความไม่

สงบในพ้ืนท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงัน้ี 

 ดา้นกระบวนการเยยีวยาผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบควรมขีัน้ตอนทีไ่ม่ซบัซอ้น และลดขัน้ตอน
ทีเ่ป็นภาระส าหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์  

 ด้านการส่งต่อและเชื่อมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน ควรมรีะบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ
เพื่อสนับสนุนการบูรณาการการเยียวยาในการเข้าถึงผู้ที่ได้รบัผลกระทบได้อย่าง
ทนัเวลาและสามารถตดิตามประเมนิผลการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์
ความไมส่งบฯไดอ้ยา่งต่อเนื่อง 

 ด้านสิทธิประโยชน์หน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาในระดบัพื้นที่ และ
ระดบัประเทศควรมขีอ้มลูสนับสนุนจากผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯถงึความตอ้งการปจัจยัด้าน
ต่างๆทีจ่ าเป็นส าหรบัการด ารงชวีติภายหลงัการเยยีวยา เพื่อใหก้ารลงทุนของภาครฐัใน
การช่วยเหลอืประชาชนมคีวามคุม้ค่า และมปีระสทิธภิาพ 

 ด้านกระบวนการท างานระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน โดยการสร้างเครอืข่ายใน
พื้นที่จะช่วยส่งเสรมิและปฏริูปการเยยีวยาที่มไีด้อย่างทัว่ถึง และสามารถสร้างความ
ยตุธิรรมใหเ้กดิในพืน้ที ่เพื่อน าไปสู่สนัตภิาพใหเ้กดิขึน้ในพืน้ทีไ่ดใ้นอนาคต 

 ด้านชุดความรู้ โดยสนับสนุนให้คณะนักวิจยัจดัท าชุดความรู้เพื่อเผยแพร่ส าหรรบั
เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ที่ได้ร ับผลกระทบ เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนในการเข้าสู่
กระบวนการขัน้ตอนการเยยีวยาอยา่งทัว่ถงึ 

นางสาวกนิษฐา คณุาวศิรตุ 
     (ผูส้รปุการประชมุ) 
 
   ดร.ไกรยส  ภทัราวาท 
  (ผูต้รวจสรปุการประชมุ)  
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ภาพบรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบติัการ 
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ตารางที ่1 รายชื่อตวัแทนผูอ้พยพเพราะความรนุแรงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตท้ีร่ว่มใหข้อ้มลู 

ล าดบัท่ี ช่ือ - นามสกลุ ล าดบัท่ี ช่ือ - นามสกลุ 

1 น.ส.กมลฉตัร  ขวญัจลุ 2 นางผ่องศร ี ขวญักุล 

3 ด.ญ.ยพุาพร  ขวญัจลุ 4 นางเสาวนิตย ์ วชริาภากร 

5 นางสมจติ  ปานะ 6 ด.ญ.หทยัทพิย ์ศรสีุทศัน์ 

7 น.ส.กมลวรรณ  ศรสีุทศัน์ 8 นางดลยา  รตันาสพจน์ 

9 นายในร ี ทองสองแกว้ 10 นายปรชีา วชริาภากระ 

11 นางอุไรวรรณ  คงแกว้ 12 นางประจวบ  ทองเกตุ 

13 นายคนรอทมิ สนัโยค 14 นางกอส๊ะ สนัโยค 

15 นางมรชนก พรมช่วย 16 นางจไุร  พลพนัธุ ์

17 นางณูรยีะห ์ แฉร 18 นางก าไล บวัแดง 

19 นางพารทพิย ์ ทองสองแกว้ 20 ด.ญ.อรอนงค ์ทองสองแกว้ 

21 นางสาววาสนา เจรญิศลิป์ 22 ด.ช.พชัรพล เจรญิศลิป์ 

23 น.ส.ณฐัทนง ภริมยบ์ูรณ์ 24 น.ส.ภคพรรณ  สุวะธนรตัน์ 

25 น.ส.ภาสนิี  หงชมษ์ 26 นายภาคภูม ิโภชนุกูล 

27 นางมณัฑนา คอเลาะ 28 นายสอดะ ลอืแซะ 

29 นายแวโสง ลาเตะ 30 นางแมะ บาเหม 

31 นางสุกญัญา บุญพรอ้ม 32 นาอหีม๊ะ แบและ 

33 นางนูรอีน ดอเละ     
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สรปุผลการประชุม Focus Group  
เพื่อเกบ็ขอ้มลูการวจิยัความรนุแรงและปญัหาการยา้ยถิน่ประชากรในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้

วนัที ่21 สงิหาคม 2557  
ในการประชุมวชิาการนานาชาต ิเรือ่ง “การสื่อสาร ความขดัแยง้และกระบวนการสนัตภิาพ: ภมูทิศัน์
ความรูจ้ากเอเชยีและจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย (CCPP 2014) มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์

วทิยาเขตปตัตานี (ม.อ.ปตัตานี) 
 
ปจัจบุนัมกีารโยกยา้ยถิน่ออกจากพืน้ที ่3 จงัหวดัใน 3 จงัหวดั อนัเน่ืองมาจาก 

1. การสญูเสยีสมาชกิในครอบครวั (ท าใหไ้ม่มคีรอบครวัเหลอือยู่นอกจากเครอืญาตทิีอ่ยูใ่นพื้นที่
อื่นใน 3 จงัหวดัหรอืนอกพืน้ที ่3 จงัหวดั) ในกรณนีี้ปลายทางของการยา้ยถิน่ขึน้อยูก่บั 

1. เครอืขา่ยครอบครวั/สงัคมเครอืญาตทิีม่อียูใ่นพืน้ทีป่ลายทาง 
2. กระบวนการเยยีวยาของหน่วยงานภาครฐั เพื่อประสานหาที่อยู่ ใหม่ให้แก่

เหยือ่ของความรนุแรง เช่น พมจ.ปตัตานี เป็น พมจ.สงขลา เป็นตน้ 
2. สมาชกิในหมูบ่า้นโยกยา้ยถิน่ออกจากพืน้ทีจ่นขาดความปลอดภยัในพืน้ทีข่องตน จนตอ้งยา้ย

ออกจากพืน้ที ่ยกเวน้ว่าเงือ่นไขดงัต่อไปนี้เกดิขึน้ 
1. การมผีูน้ าทีเ่ขม้แขง็ และความสามคัคขีองชุมชน 
2. การช่วยรกัษาความปลอดภยัของเจา้หน้าทีต่่อความมัน่คงของพืน้ที่ 

3. การหางานท าเยาวชนทีอ่อกจากพืน้ทีไ่ปหางานท าม ี2 ปลายทาง 
1. มาเลเชยี เพื่อท างาน unskilled labour ซึง่เป็นการเขา้เมอืง/ท างานแบบนอก

ระบบ ท าได้เฉพาะชาวมุสลมิ 3 จงัหวดัเท่านัน้ ด้วยความจ าเป็นทางภาษา
และรปูร่างหน้าตาทีเ่หมอืนชาวมาเลย ์เริม่ต้นดว้ยงานในรา้นอาหาร รายได้
เริม่ต้นวนัละ 300-500 บาทขึ้นกับประสบการณ์ แต่กินอยู่ฟร ีการย้ายใน
ประเภทนี้ขึน้อยูก่บัการม ีconnection กบัคนไทยทีย่า้ยไปอยูม่าเลยม์าก่อน 

2. หาดใหญ่ เพื่อท างาน skilled labour ซึ่งจ าเป็นต้องมคีนนรู้จกัในหาดใหญ่
เพื่อหาทีพ่กัและช่วยเหลอืในการปรบัตวัช่วงเเรก เนื่องจากเป็นเมอืงใหญ่ที่มี
ค่าครองชีพสูง บางคนที่เข้ามาท างาน unskilled labour ในหาดใหญ่ จะ
ท างานรา้นอาหารหรอืงานก่อสรา้งเป็นหลกั 

ปัจจบุนัการเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจากความรนุแรงได้แก่ 
1. หากพกิาร/ทุพลภาพ จะไดร้บัเงนิเยยีวยาเบือ้งตน้ถงึ 500,000 บาท  
2. ไดเ้บีย้ความพกิารอกีเดนิละ 1,000 - 3,000 บาท 
3. อบต./เทศบาล มเีบี้ยคนพิการให้เพิ่มเติมอีก และอาจมกีารจดัเงนิอุดหนุนให้เพิ่มเติมอีก

ตามแต่นโยบายของทอ้งถิน่ 
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4. แต่ภาครฐัยงัไม่มมีาตรการเยยีวยาผูอ้พยพยา้ยถิ่นทีช่ดัเจนทัง้ต้นทาง และปลายทาง รวมทัง้
การเยยีวยาและเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่ทอ้งถิน่ตน้ทางและปลายทาง 

ผลการ Focus Group กบัผูท้รงคณุวฒิุ ประกอบด้วย 
1. ผศ.ดร.ศรสีมภพ จติรภ์ริมยศ์ร ี  
2. อาจารยซ์ากยี ์พทิกัษ์คุมพล 
3. นพ.วรสทิธิ ์ศรศรวีชิยั 
4. นพ.วรสทิธิ ์ศรศรวีชิยั 
 โดยสามารถสรปุประเดน็ไดด้งันี้ 

1. งานวิจยัเรื่องการย้ายถิ่นประชากรและความรุนแรงมีอยู่อย่างจ ากัดมาก ส่วนใหญ่เป็น
การศกึษาเชงิคุณภาพผ่านการสมัภาษณ์ โดยไม่มกีารวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณเลย ผลการศกึษา
ส่วนใหญ่ไมพ่บหลกัฐานของการเกดิ Internal Displacement  

2. แต่มกีรณีศกึษาที่เป็นที่ทราบกนัถงึการหายไปของหมู่บ้านชาวไทยพุทธ/มุสลมิในพื้นที่ที่มี
ความรนุแรง และการเกดิใหมข่องชุมชนในพืน้ทีป่ลอดภยั 

3. รวมทัง้มกีรณีศึกษาที่เป็นที่ทราบกันถึงชุมชนที่ร่วมแรงร่วมใจอยู่ในพื้นที่ร่วมกันได้อย่าง
เหนียวแน่น แม้มปีญัหาความรุนแรงรายล้อม ดงันัน้ social capital ของชุมชนเป็นปจัจยั
ส าคญัของการป้องกนั Internal Displacement  

4. การเคลื่อนยา้ยประชากรเป็นพฤตกิรรมทีซ่บัซอ้นและมกีระบวนการตดัสนิใจทีเ่ป็น Dynamic 
โดยรปูแบบของการยา้ยมดีงันี้ 

1. การยา้ยถิน่ไปสู่พืน้ทีใ่หมถ่าวร (ขายบา้นขายทีท่ิง้เลย) 
2. การยา้ยถิน่ไปสู่พืน้ทีใ่หมช่ัว่คราว (ไป-กลบั) 
3. การยา้ยถิน่ไปสู่พื้นทีใ่หม่จนกว่าความสงบจะกลบัคนืมา (ไม่ขายบ้านขายที่

ทิง้) 
4. การเตรยีมการย้ายถิ่น ด้วยการไปซื้อบ้าน/คอนโด เตรยีมเอาไว้ในพื้นที่

ปลายทาง เพื่อยา้ยเมือ่เหตุการณ์ทวคีวามรนุแรง 
5. การไปอยูร่ว่มกบัญาตชิัว่คราวเพื่อรอดสูถานการณ์ 

5. การตดัสนิใจบนขอ้มลูความรนุแรงแบบ Dynamic (Baysian Updating) 
1. ในช่วง 4 ปีแรกของปญัหาความรุนแรง ประชาชนในพืน้ที ่3 จงัหวดัตดัสนิใจ

ย้ายออกจากพื้นที่เมื่อความรุนแรงเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่องจนทุกคนคดิว่ารฐั
ก าลงัเสยีการควบคุมสถานการณ์ 

2. แต่หลงัจากเหตุการณ์ความรุนแรงเริม่คงทีแ่ลว้ ขอ้มลูทีม่ผีลกระทบสูงสุดต่อ
การย้ายถิ่นมาจาก “Surprise” ของการเพิ่มขึ้นในระยะสัน้ของเหตุการณ์
ความรนุแรง  
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ประเดน็เพื่อการรบัฟงัความเหน็จากผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบในพืน้ที ่
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เจา้หน้าทีภ่าครฐัดา้นการเยยีวยา และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดงันี้ 

1. จากข้อมูลสถิติความรุนแรงและการย้ายถิ่นประชากร และการวิเคราะห์ทางสถิติ ท่านมี
ความคดิเหน็อย่างไรเกี่ยวกบัปญัหาการยา้ยถิน่ประชากรอนัเน่ืองมาจากปญัหาความไม่สงบ
ในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

2. ท่านคดิว่าสาเหตุหลกัของการตดัสนิใจ “ยา้ย” หรอื “ไม่ยา้ย" ถิน่ออกจากภูมลิ าเนาเดมิไปสู่
พืน้ทีอ่ื่นในสามจงัหวดั หรอืนอกสามจงัหวดัคอือะไรบา้ง  

3. ท่านคิดว่ารูปแบบของความรุนแรงในลักษณะใด (Soft/Hard Targets, Mortality/Injuries, 
Muslim/Buddhist targets) ทีม่บีทบาทส าคญัต่อการตดัสนิใจยา้ยถิน่ประชากรของประชาชน
ในพืน้ที ่3 จงัหวดั 

4. ท่านมคีวามเหน็หรอืหลกัฐานเชงิประจกัษ์หรอืไม่ว่า ความรุนแรงในพืน้ที ่ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตม้จีดุมุง่หมายเพื่อขบัไล่ประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งออกจากพืน้ที่ 

5. ท่านคดิว่าการเยยีวยา หรอืการป้องกันการย้ายถิ่นประชากรอันเน่ืองมาจากปญัหาความ
รุนแรงโดยหน่วยงานภาครฐั/เอกชน มเีพียงพอ และมปีระสิทธิภาพหรอืไม่ แนวทางการ
ปฏริปู/แกไ้ขปญัหาดงักล่าวคอือะไร 

ตารางที ่2 รายชื่อนกัวจิยัและผูท้รงคุณวุฒทิีร่ว่มใหข้อ้มลู 

ล าดบัท่ี ช่ือ - นามสกลุ ต าแหน่ง 
1 ผศ.ดร.ศรสีมภพ จติรภ์ริมยศ์ร ี ผูอ้ านวยการศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้      

(Deep south Watch) และอาจารยป์ระจ า  
คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์อ าเภอ
หาดใหญ่ อ าเภอปตัตานี 

2 อาจารยซ์ากยี ์พทิกัษ์คุมพล  อาจารยป์ระจ า สถาบนัสนัตศิกึษา 
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์อ าเภอหาดใหญ่ 

3 นพ.วรสทิธิ ์ศรศรวีชิยั อาจารยป์ระจ า คณะแพทยศ์าสตร ์
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์อ าเภอหาดใหญ่ 

4 อาจารยด์อม ปาทาน ผูส้ ื่อขา่วอาวุโส  The Nation 
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นโยบายการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่
สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
หน่วยงานภาครฐัใหค้วามส าคญัต่อการช่วยเหลอืและเยยีวยาผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความ
ไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยประกาศใหม้กีฎหมายจากมตคิณะรฐัมนตรแีละกฎหมายอื่นๆ
เพื่อสนับสนุนแนวทางการเยยีวยาแก่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบ ซึ่งมกีฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเยยีวย า
ส าหรบัประชาชนทัว่ไปตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 – ปจัจบุนั ดงัน้ี 
 

1) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์  2547 
 เหน็ชอบในหลกัการตามนโยบายของนายกรฐัมนตรใีนการใหค้วามช่วยเหลอืขา้ราชการ 

และพนกังานรฐัวสิาหกจิ หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีเ่สยีชวีติอนัเนื่องมาจากการ
ก่อความไม่สงบ มใิช่เกดิจากสาเหตุส่วนตวั เพื่อเป็นการจุนเจอืและบรรเทาปญัหาความเดอืดรอ้นอย่าง
เร่งด่วนสมควรที่ทางราชการจะให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ครอบครวัของผู้ได้รบัผลกระทบ ใน
อตัราครอบครวัละ 100,000 บาท จากเงนิโครงการสาธารณประโยชน์จากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ 
ซึ่งกระทรวงการคลังได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  และให้ความ
ช่วยเหลอืแก่ผูท้ีไ่ดร้บับาดเจบ็รายละ 50,000 บาทดว้ย ตัง้แต่วนัที ่4 มกราคม 2557 เป็นตน้ไป 

 
2) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม  2547 

 อนุมตัใิหจ้ดัท าประกนัภยัแก่ขา้ราชการและเจา้หน้าทีข่องรฐั (รวมลกูจา้งประจ า)ของทุก 
หน่วยงานที่ปฏบิตังิานใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชกีลางได้ร่วมกบั
กรมการประกนัภยัด าเนินการโดยใช้จ่ายจากเงนิโครงการสาธารณประโยชน์จากรายได้โดยการออก
สลากพิเศษ มีเงื่อนไขของการเอาประกันภัย คือ เป็นการประกันภัยอุบัติเหตุหมู่ข้าราชการ เบี้ย
ประกนัภยัสุทธ ิคนละ 500 บาท/คน/ปี โดยคุ้มครองการเสยีชวีติหรอืทุพพลภาพถาวรในวงเงนิประกนั
จ านวน 500,000 บาท ทัง้นี้ผูเ้อาประกนัภยัจ านวน 31,276 คน เบีย้ประกนัภยัเป็นเงนิ 15,688,000 บาท 

 
3) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  7  กนัยายน 2547 

 ใหจ้า่ยเงนิช่วยเหลอืแก่ทหาร ต ารวจ อาสมคัร ก านนั และผูใ้หญ่บา้นทีป่ฏบิตังิาน ใน 3  
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ที่เสียชีวิตหรอืทุพพลภาพจากการก่อความไม่สงบในวงเงนิรายละไม่เกิน 
500,000 บาท จากเงนิโครงการสาธารณประโยชน์จากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ โดยไมต่อ้งท าการ
ประกนัภยัเช่นเดยีวกบัขา้ราชการและเจา้หน้าทีข่องรฐัส่วนทีไ่ดด้ าเนินการไปแลว้ 

 ใหข้า้ราชการ พนกังานรฐัวสิาหกจิ และเจา้หน้าทีข่องรฐัทีไ่ดท้ าประกนัภยัและไดร้บั 
ความคุ้มครองตามกรมธรรมใ์นกรณีเสยีชวีติและทุพพลภาพถาวรแล้ว ได้รบัความช่วยเหลอืจากการ
ประกนัภยัอย่างเดยีว โดยยกเลกิการจ่ายเงนิช่วยเหลอืจากเงนิโครงการสาธารณประโยชน์จากรายได้
โดยการออกสลากพเิศษ แต่ส าหรบักรณีทีไ่ดร้บับาดเจบ็และไม่อยู่ในความคุม้ครองตามกรมธรรม์ ยงัคง
ใหไ้ดร้บัความช่วยเหลอืจากเงนิโครงการดงักล่าว รายละ 50,000 บาท ต่อไป 
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4) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2547 
 อนุมตัหิลกัเกณฑก์ารจา่ยเงนิทดแทนกรณไีดร้บัผลกระทบจากการก่อความไมส่งบใน 

พืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตามทีผู่อ้ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิุขจงัหวัดชายแดนภาคใต้เสนอ โดย
เป็นหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงนิทดแทนประชาชนผูบ้รสิุทธิป์ระชาชนปฏบิตัหิน้าที่ช่วยเหลอืราชการในการ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในพื้นที่กรณีเสยีชวีติ ได้รบับาดเจบ็ รวมทัง้การจ่ายเงนิพชืไร่ และทรพัยส์นิ
ของประชาชน และเจา้หน้าทีข่องรฐั 
 

5) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  5 เมษายน 2548 
 มอบหมายให ้นายจาตุรนต ์ฉายแสง ขณะด ารงต าแหน่งรองนายกรฐัมนตร ีดแูลการ 

ช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ใน
ภาพรวม 
 

6) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  26 เมษายน 2548 
 ใหแ้ต่งตัง้คณะกรรมการขึน้เพื่อพจิารณารายละเอยีดต่างๆ ของมาตรการ หลกัเกณฑ ์

การพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้นภาพรวมโดยเรว็ต่อไป 
 

7) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2548 
 รบัทราบการแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบ 

สืบเนื่ องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กยต.) ซึ่งมีร ัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธกิาร (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) ในขณะด ารงต าแหน่งรองนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน
กรรมการหวัหน้าส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งหรอืผูแ้ทนรว่มเป็นกรรมการ และปลดัส านกันายกรฐัมนตร ีเป็น
กรรมการและเลขานุการมอี านาจหน้าทีพ่จิารณาก าหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตัเิพื่อใหร้ฐับาลตกลง
ใจในการใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาแก่ทุกฝ่ายทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตอ้ยา่งเป็นระบบทัง้เกณฑค์วามช่วยเหลอืตามระเบยีบของทางราชการปจัจบุนัทีม่อียู ่และ
หลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมการช่วยเหลือเยยีวยาที่เกี่ยวข้องอย่าง
ครบถว้นทุกดา้นตามค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรทีี ่160/2548 ลงวนัที ่3 พฤษภาคม 2548 
 

8) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 
 เหน็ชอบในหลกัการของหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบื 

เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ตามทที่ประธาน(กยต.) เสนอโดยให้
ปรบัปรงุแกไ้ขหลกัเกณฑด์งักล่าวตามความเหน็ของคณะรฐัมนตรดีงัต่อไปนี้แลว้ด าเนินการต่อไปได้ 

(1) แหล่งเงนิทีจ่ะใชเ้พื่อการด าเนินการตามหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผู้ 



Q 
 

ได้รบัผลกระทบฯ ที่ก าหนดจะใช้เงนิจากโครงการเพื่อการสาธารณประโยชน์จากรายได้โดยการออก
สลากพเิศษและแหล่งเงนิส าหรบัเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบซึง่เป็นนักท่องเทีย่วต่างชาติ แรงงานต่างดา้ว 
เจา้ของพชืไร่ผูเ้ดนิทางไปปฏบิตัหิน้าทีใ่นพืน้ทีเ่ป็นการครัง้คราว ผูป้ระกอบการในพืน้ทีแ่ละการเยยีวยา
กรณพีเิศษอื่นๆนัน้ใหใ้ชจ้่ายลกัษณะเป็นโครงการพเิศษจ าเป็นเรง่ด่วนของรฐับาล โดยใหส้ านกังานปลดั
ส านกันายกรฐัมนตรขีอรบัการสนบัสนุนงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย งบกลาง รายการเงนิส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น โดยประสานและขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณตามความ
จ าเป็นต่อไป 

(2) การพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอื หากผลการสอบสวนยงัคลุมเครอืไมช่ดัเจนว่า         
ผู้ขอรบัความช่วยเหลือเป็นผู้ได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบหรอืไม่นัน้ให้จงัหวัดจ่าย
ค่าชดเชยไปก่อนเบือ้งต้นรอ้ยละ 25 ทัง้นี้ใหก้ระทรวงการคลงัก าหนดหลกัเกณฑก์ารใช้จ่ายเงนิทดรอง
ราชการดงักล่าว เพื่อใหจ้งัหวดัสามารถใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบไดอ้ยา่งคล่องตวัและ
มปีระสทิธภิาพ และหาปรากฏต่อมาว่า ผลสอบสวนและค่าชดเชยไมต่รงกบัขอ้เทจ็จรงิทีป่รากฏภายหลงั 
ใหย้ตุกิารช่วยเหลอืทนัท ีและเจา้หน้าทีผู่จ้่ายเงนิไมต่อ้งรบัผดิชอบ หากไดก้ระท าไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธิกีารทีร่ะบุไวใ้นเรือ่งนัน้แลว้ โดยมไิดจ้งใจหรอืประมาทเลนิเล่ออยา่งรา้ยแรง 

(3) ใหน้ าหลกัเกณฑก์ารจา่ยช่วยเหลอืแก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมส่งบ 
ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มาใชก้บักรณีเหตุการณ์ที่เกดิขึน้ในจงัหวดัสงขลาหรอืในจงัหวดัอื่นที่เกดิ
เหตุการณ์ลุกลามในท านองเดยีวกนั ทัง้นี้ใหก้ารช่วยเหลอืเยยีวยายอ้นหลงัไปถงึวนัที่ 4 มกราคม 2547 
และในกรณมีผีูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีข่า้งต้นซึง่เกดิขึน้ก่อนวนัที ่ 4 มกราคม 
2547 ให้คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้(กยต.) พจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืเป็นกรณีพเิศษเฉพาะรายไป
ตามความเหมาะสม 

(4) การใหค้วามช่วยเหลอืดงักล่าวขา้งตน้ ใหส้ านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตร ี
ด าเนินการดว้ยความรอบครอบ เหมาะสม โดยยดึหลกัเมตตาธรรม และใหป้ระสานกบัหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อป้องกนัปญัหาการใหค้วามช่วยเหลอืซ ้าซอ้นกนัต่อไปดว้ย 
 

9) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2548 
 รบัทราบการปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยา โดยใหส้ านกังานปลดั 

ส านกันายกรฐัมนตรเีป็นหน่วยงานทีพ่จิารณาอนุมตัเิงนิใหค้วามช่วยเหลอืเพยีงหน่วยเดยีว เพื่อมใิหเ้กดิ
กรณีให้ความช่วยเหลอืซ ้าซ้อน และเป็นการบูรณาการงบประมาณตามมติคณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่  31 
พฤษภาคม 2548 ทัง้นี้ เนื่ องจากเดิมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2547ก าหนดให้กอง
อ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) เป็นผูพ้จิารณาอนุมตัเิงนิช่วยเหลอื
ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ 

 
 



R 
 

10) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  26 ธนัวาคม 2549 
 รบัทราบการแต่งตัง้ กยต. โดยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 

กรรมการ หวัหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งหรอืผู้แทนร่วมเป็นกรรมการ และปลดัส านักนายกรฐัมนตรี 
เป็นกรรมการแลเลขานุการ 
 

11) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  27 กมุภาพนัธ์ 2550 
 เหน็ชอบใหแ้กไ้ขการแกไ้ขเพิม่เตมิมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่ 31 พฤษภาคม 2548  

ตามทีร่ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย ประธาน กยต. เสนอทัง้ 3 ขอ้ ดงันี้ 
(1) ใหศู้นยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ าเนินการใหค้วามช่วยเหลอื 

เยียวยาผู้ได้ร ับผลกระทบสืบเนื่ องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตาม
หลกัเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาฯ ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 31 พฤษภาคม 2548 แทน
ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตรทีัง้นี้โดยมอี านาจอนุมตักิารเบกิจ่ายงบประมาณให้ความช่วยเหลอื
ดงักล่าวจากงบประมาณรายจ่าย งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น โดย
ประสานและขอท าความตกลงกบัส านกังบประมาณ ส าหรบัการช่วยเหลอืกรณพีเิศษอื่นๆ นอกเหนือตาม
หลกัเกณฑ์ฯ และการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ กยต. ให้ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตรี
ขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรอืจ าเป็น โดยประสานและขอท าความตกลงกบัส านกังบประมาณความจ าเป็นต่อไป 

(2) การพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืว่า ผูข้อรบัความช่วยเหลอืเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบจาก 
เหตุการณ์ความไม่สงบหรอืไม่นัน้ ใหย้ดึถอืการรบัรองว่าเป็นเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตจ้ากความเหน็ของคณะกรรมการ 3 ฝา่ยฝนพืน้ที ่(ทหาร ต ารวจ และพนกังานปกครอง) ประกอบ
ผลการสอบสวนคดขีองพนกังานสอบสวน ทัง้นี้หากกรณเีหตุการณ์ปรากฏชดัเจนว่าเกดิจากเหตุความไม่
สงบ ใหจ้งัหวดัจา่ยเงนิช่วยเหลอืแก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบไดค้รบถว้น (100 %) ตามหลกัเกณฑฯ์ จากเงนิทด
รองราชการ 

(3) การใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไม่ 
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่มไิดก้ าหนดไวใ้นหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาฯ ตามมติ
คณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 31 พฤษภาคม 2548 ใหอ้ยู่ในดุลพนิิจของคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการ
การเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้พจิารณา
ตามความเหมาะสม 

 
12) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2550 

 คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบในหลกัการรา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยกองทุน 
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รบัผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้  พ.ศ....ตามที่ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตรใีนฐานะฝ่ายเลขานุการ กยต. เสนอ 
และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบญัญตัิที่เสนอคณะรฐัมนตรตีรวจพจิารณา 
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โดยให้รบัความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้ โดยมี
สาระส าคญัดงันี้ 

(1)  ใหป้ลดัส านกันายกรฐัมนตรเีป็นผูร้กัษาการตามระเบยีบนี้(ร่างขอ้4) ใหม้กีารจดัตัง้ 
องทุนสนับสนุนการใหค้วามช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตข้ึน้ในส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตร ี(รา่งขอ้ 5)  

(2) กองทุนประกอบดว้ยเงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหเ้พื่อใชจ้่ายในกจิการของ 
กองทุนรวมทัง้ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าว (รา่งขอ้ 7) 

(3) ใหม้คีณะกรรมการบรหิารกองทุนสนับสนุนการใหค้วามช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบ 
สืบเนื่ องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่
นายกรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลดัส านกันายกรฐัมนตรเีป็นกรรมการและเลขานุการ 

(4) ใหร้ะเบยีบน้ียกเลกิเมือ่คณะกรรมการมมีตใิหย้กเลกิกองทุน 
 

13) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  1 สิงหาคม 2550 
 คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบการปรบัปรงุแกไ้ขเพิม่เตมิหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอื 

เยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ตามมติ
คณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่31 พฤษภาคม 2548 ดงันี้ 

(1) การใหทุ้นการศกึษาและเงนิยงัชพีรายเดอืนแก่เดก็ทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงเพื่อให ้
ผูป้ระสบเหตุทีเ่ป็นเดก็ก่อนวยัเรยีน/นักเรยีน/นักศกึษา และเดก็ทีผู่อุ้ปการะเสยีชวีติ บาดเจบ็สาหสั และ
ทุพพลภาพ ไดร้บัการช่วยเหลอืจากภาครฐัอยา่งยตุธิรรม 

(2) การช่วยเหลอืกรณีเดก็ทีบ่ดิาและมารดาเสยีชวีติจากเหตุการณ์ความไม่สงบเพื่อให้
เด็กที่ก าพร้าทัง้บิดาและมารดา ประสบความเดือดร้อนมากกว่าเด็กที่ก าพร้าเพยีงบิดาหรอื
มารดา เนื่องจากต้องขาดผูอุ้ปการะดูแล และอาจเป็นภาระแก่ญาตพิี่น้องคนอื่นๆ ซึง่มภีาระใน
ครอบครวัของตนอยูแ่ลว้ 

 
14) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  6 พฤศจิกายน 2550 

(1) การปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจาก 
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ : การแก้ไขปรบัปรุงหลกัเกณฑเ์พิม่บุคคลที่เป็นผู้
ไดร้บัผลกระทบฯ(สารวตัรก านัน/ผูช้่วยผูใ้หญ่บ้าน/แพทยป์ระจ าต าบล/อาสาสมคัร”ทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้& 
จากส่วนราชการ) และแนวทางการรบัรองของคณะกรรมการ 3 ฝา่ย 

(2) การปรบัปรงุหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการรบัรองว่าผูข้อรบัการช่วยเหลอืเป็นผูไ้ดร้บั 
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบฯ จากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย (ทหาร ต ารวจ พนักงานฝ่าย
ปกครอง) เนื่องจากการรบัรองของคณะกรรมการ 3 ฝ่าย ประกอบผลการสอบสวนคดขีองพนักงาน
สอบสวน ท าใหก้ารพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืผูไ้ด้รบัผลกระทบเกดิความล่าช้า และเกดิปญัหาในทาง



T 
 

ปฏบิตั ิจงึเหน็ควรก าหนดแนวทางการพจิารณาว่า บุคคลดงักล่าวเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์
ความไมส่งบหรอืไม ่จากการรบัรองตามความเหน็ของคณะกรรมการ 3 ฝา่ย ดงันี้ 

1. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝ่ายรับรองว่า ผู้ขอรับการช่วยเหลือเป็นผู้ได้ร ับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบฯ ใหจ้งัหวดัจ่ายเงนิช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบใหค้รบถ้วน (รอ้ยละ 100) จาก
เงนิทดรองราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 

2. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝ่าย มีความเห็นเสียงส่วนใหญ่ (2 ใน 3) รับรองว่าผู้ขอรับการ
ช่วยเหลอื “เป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบ ” จากสถานการณ์ความไมส่งบฯ 

2.1 ใหจ้งัหวดัจา่ยเงนิช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบไปก่อนรอ้ยละ 25 จากเงนิทดรอง 
     ราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 
2.2 ภายหลงัผลสอบสวนคดขีองพนกังานสอบสวนระบุว่า บุคคลดงักล่าวเป็นผูไ้ดร้บั 
     ผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบฯ ใหจ้งัหวดัจา่ยเงนิช่วยเหลอืเพิม่เตมิอกี   
     รอ้ยละ 75 จากเงนิทดรองราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 
2.3 แต่หากภายหลงัผลสอบสวนคดขีองพนกังานสอบสวนระบุว่าบุคคลดงักล่าวไมเ่ป็น   
     ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบฯ ใหจ้งัหวดัยตุกิารพจิารณาใหค้วาม    
     ช่วยเหลอืทนัท ี

3. กรณคีณะกรรมการ 3 ฝา่ย มคีวามเหน็เสยีงส่วนใหญ่ (2 ใน 3) รบัรองว่าผูข้อรบัการ 
ช่วยเหลอื “ ไมเ่ป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบ ” จากสถานการณ์ความไมส่งบฯ 

3.1 ใหง้ดการพจิารณาไวก่้อน 
3.2 ภายหลงัผลสอบสวนคดขีองพนกังานสอบสวนระบุว่า บุคคลดงักล่าว เป็นผูไ้ดร้บั   
     ผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบฯ ใหจ้งัหวดัจา่ยเงนิช่วยเหลอืใหค้รบถว้น  
     รอ้ยละ 100 จากเงนิทดรองราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 
3.3 แต่หากภายหลงัผลสอบสวนคดขีองพนกังานสอบสวนระบุว่า บุคคลดงักล่าวไมเ่ป็น  
     ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ความไมส่งบฯ ใหจ้งัหวดัยตุกิารพจิารณาใหค้วาม  
     ช่วยเหลอืทนัท ี

4. กรณคีณะกรรมการ 3 ฝา่ยมคีวามเหน็เป็นเอกฉนัทร์บัรองว่าผูข้อรบัการช่วยเหลอื “ ไมเ่ป็นผู้
ได้รบัผลกระทบ ” จากสถานการณ์ความไม่สงบฯ ให้ถือว่าผู้ขอรบัการช่วยเหลือไม่เข้าหลกัเกณฑ์
เงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยา โดยไม่ต้องน าผลการสอบสวนคดขีองพนักงานสอบสวนมา
พจิารณา 

5. กรณยีตุกิารพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยา ตามขอ้ 2.3 ขอ้ 3.3 และขอ้ 4 
หากต่อมาภายหลงั 

5.1 ศาลมคี าพพิากษาคดถีงึทีสุ่ด และค าพพิากษาระบุชดัเจนว่าเป็นคดทีีผู่ข้อรบัการ 
            ช่วยเหลอื “ เป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบ ” จากสถานการณ์ความไมส่งบฯ และ 

5.2 ผูไ้ดร้บัผลกระทบรอ้งขอน าค าพพิากษาคดถีงึทีสุ่ดแลว้นัน้ มาใหเ้จา้หน้าที่ 
     รบัผดิชอบพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดกรณ ี   
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     ดงักล่าวใหจ้งัหวดัจา่ยเงนิช่วยเหลอืใหค้รบถว้นรอ้ยละ 100 จากเงนิทดรอง  
     ราชการของจงัหวดั (50 ลา้นบาท) 

6. ใหค้ณะกรรมการ 3 ฝา่ย พจิารณาใหค้วามเหน็ว่าผูข้อรบัการช่วยเหลอื “ เป็นผูไ้ดร้บั 
ผลกระทบ” จากสถานการณ์ความไมส่งบฯ หรอืไมโ่ดยไมช่กัชา้ทัง้นี้ไมเ่กนิ 5 วนั ท าการ 

7. กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิ ซึ่งมหีน้าที่รบัผดิชอบในการพจิารณาให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาผู้
ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบฯ หากได้กระท าไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที่ระบุไว้
ข้างต้น ต่อมาภายหลงัผลการสอบสวนคดขีองพนักงานสอบสวน ผลของค าพพิากษาศาลคดถีึงที่สุด 
รวมทัง้การจ่ายเงนิช่วยเหลอืไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิและหลกัฐาน ตามหลกัเกณฑท์ี่ก าหนด เจา้หน้าที่ผู้
ปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวไม่ต้องรบัผดิชอบในการกระท าทีเ่กดิขึน้ยกเว้นเจา้หน้าที่ผูป้ฏบิตัหิน้าทีไ่ดท้ าการ
ไปโดยทุจรติ จงใจ หรอืประมาทเลนิเล่ออยา่งรา้ยแรง 

 
15) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  11 ตลุาคม 2554 

 แต่งตัง้คณะกรรมการเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากความไมส่งบในจงัหวดั 
ชายแดนภาคใตค้ณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ ดงันี้ 
               1. แต่งตัง้คณะกรรมการเยียวยาผู้ได้รบัผลกระทบสืบเนื่องจากความไม่สงบในจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 197/2554 ลงวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2554               
โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบด้วยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุติธรรมเป็ นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนจากส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง ผูท้รงคุณวุฒ ินักวชิาการ ผูแ้ทนภาคประชาชน และผูแ้ทน
ผู้ได้รบัผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นกรรมการ            
โดยมเีลขาธกิารศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นกรรมการและเลขานุการ และปลดั
ส านกันายกรฐัมนตร ีเป็นกรรมการและเลขานุการรว่ม 
               2. ให้คณะกรรมการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบสบืเนื่องจากความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้แต่งตัง้ ได้รบัค่าตอบแทนในการปฏบิตัิหน้าที่ในอตัราเดยีวกบัคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2549             
(เรือ่ง การก าหนดค่าตอบแทนกรรมการและอนุกรรมการในคณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรม
แห่งชาต)ิ 
 

16) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  24 เมษายน 2555 
 ขอความเหน็ชอบหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารใหค้วามช่วยเหลอืฟ้ืนฟูผูท้ีไ่ดร้บัความเสยีหาย 

และผู้ได้รบัผลกระทบจากความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และขออนุมตัิงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพื่อกรณฉุีกเฉินหรอืจ าเป็น 

1. เหน็ชอบและอนุมตัติามที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม ประธานกรรมการเยยีวยาผู้ได้รบั
ผลกระทบสบืเนื่องจากความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอ ดงันี้ 
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                   1.1 เหน็ชอบหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารให้ความช่วยเหลือเยยีวยาฟ้ืนฟูผู้ได้รบัความ
เสยีหายและผูไ้ดร้บัผลกระทบจากความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

                   1.2 อนุมตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาฟ้ืนฟูผูไ้ดร้บัความเสยีหายและ
ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 2,080,000,000 บาท 

     1.3 มอบหมายการด าเนินการใหห้น่วยงานรบัผดิชอบเป็นไปตามค าสัง่ส านกั 
นายกรฐัมนตร ีที่ 197/2554 ลงวนัที่ 11 ตุลาคม 2554 ขอ้ 2 (4) ได้แก่ มอบหมายให้ศูนยอ์ านวยการ
บรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) จงัหวดั หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ
เป็นผู้พจิารณาอนุมตัิให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที่คณะกรรมการเยยีวยาผู้
ไดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วาม
เหน็ชอบตามขอ้ 1.1 

                   1.4 เมื่อวาระการด าเนินการของคณะกรรมการเยียวยาผู้ได้ร ับผลกระทบสืบ
เนื่องจากความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ิน้สุดลง (วนัที ่10 ตุลาคม 2555) ใหอ้ านาจหน้าที ่และ
การด าเนินการของคณะกรรมการดงักล่าว เป็นของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

               2. ให้ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ขอท าความตกลงในรายละเอยีด
กบัส านักงบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ตามความเหน็ของส านักงบประมาณ และให้
คณะกรรมการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตร้บัความเหน็
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรพิจารณาก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละอตัราการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาให้มคีวามเหมาะสมกบัความเสยีหายที่เกิดขึ้นจรงิ 
และใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาต่อผูเ้สยีหายทัง้ประชาชนทัว่ไปและเจ้าหน้าที่ของรฐัอย่างเป็นธรรมและ
ทัว่ถงึ รวมทัง้การตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิควรมคีวามรอบคอบและมมีาตรฐานเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้่าผูไ้ดร้บัการ
ช่วยเหลอืดงักล่าวจากภาครฐัเป็นผู้ได้รบัความเสยีหายและได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้รงิ ไปด าเนินการดว้ย 

               3. การพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ใหต้รวจสอบขอ้มลูผู้มสีทิธไิด้รบัการช่วยเหลอืเยยีวยาฯ ใหช้ดัเจน มใิหผู้้ใด
แอบอ้างการใช้สทิธิดงักล่าวหรอืใช้สิทธิซ ้าซ้อน และมคีวามเป็นธรรม สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์และ
วธิกีารให้ความช่วยเหลือเยยีวยาด้านการเงนิส าหรบัความเสียหายแก่ชวีติ ร่างกาย ให้แก่ผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบจากความรุนแรงหรอืความขดัแยง้ทางการเมอืงของคณะกรรมการประสานและตดิตามผลการ
ด าเนินงานตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจรงิเพื่อการปรองดอง
แห่งชาต ิเพื่อใหก้ารช่วยเหลอืเยยีวยาฯ เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั 
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17) มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  14 สิงหาคม 2555 

 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบในหลกัการการปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงนิช่วยเหลอื 

เยยีวยาประชาชนทีเ่สยีชวีติและทุพพลภาพจากเหตุการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามที่
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม ประธานกรรมการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอ ตามมตคิณะกรรมการยุทธศาสตรด์า้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ในการประชุมครัง้ที ่3/2555 เมื่อวนัที ่27 มถุินายน 2555 ไดม้มีตใิหค้วามเหน็ชอบตามทีค่ณะกรรมการ
เยยีวยาฯ เสนอ ดงันี้ 

1. กรณีประชาชนผูเ้สยีชวีติสบืเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เดมิ
ไดร้บัการช่วยเหลอืเป็นเงนิจ านวน 100,000 บาท เพิม่เป็น 500,000 บาท 

2.กรณีประชาชนผู้ทุพพลภาพสบืเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
จากเดมิไดร้บัการช่วยเหลอืเป็นเงนิจ านวน 80,000 บาท เพิม่เป็น 500,000 บาท 

ทัง้นี้ ใหม้ผีลตัง้แต่วนัที ่14 สงิหาคม 2555 เป็นต้นไป และใหย้อ้นหลงัครอบคลุมผูเ้สยีชวีติและ
ทุพพลภาพ ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 2547 เป็นตน้มา โดยส่วนทีม่ผีลยอ้นหลงัจะด าเนินการใหเ้สรจ็สิ้นไม่
ชา้กว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระดา้นงบประมาณในปีหนึ่งปีใดเกนิสมควร และใหน้ า
จ านวนเงนิทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืไปแลว้มาหกัออกจากจ านวนเตม็ทีพ่งึจะไดร้บัดว้ย 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ใหใ้ชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
งบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นในกรอบวงเงนิ 2 ,000 ล้านบาท ตามที่
คณะรฐัมนตรไีด้มมีติอนุมตัิหลกัการให้ใช้จ่ายเพื่อการเยยีวยาไว้แล้ว ตามมติคณะรฐัมนตรวีนัที่ 24 
เมษายน 2555 และเบกิจา่ยแลว้ จ านวน 866.9055 ลา้นบาท คงเหลอื 1,133.0945 ลา้นบาท ซึง่เพยีงพอ
เพื่อการดงักล่าว ส าหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ได้เสนอตัง้งบประมาณรองรบัไว ้จ านวน 370 ล้าน
บาท ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 ใหศู้นยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
เสนอขอตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ตามความเหน็ของส านัก
งบประมาณ 

 
 

 


