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บทสรุปผูบริหาร 

(Executive Summary) 

 

 รายงานวิจัยเรื่อง “การกลับพมาและการดํารงชีพในสภาวะหลังการพลัดถิ่น: กรณีศึกษา
พอคารายยอยในพื้นที่ชายแดนไทย-พมา” ศึกษาปรากฏการณการเดินทางกลับไปใชชีวิตใน
ประเทศพมาของอดีตผูถูกบังคับใหพลัดถิ่นสัญชาติพมากลุมหน่ึง ที่เปลี่ยนแนวทางการดํารงชีพ
ของตนไปสูการทําธุรกิจในสังคมบานเกิด หรือที่เรียกในรายงานฉบับน้ีวาเปน “ผูประกอบการ
รายยอย” (Small-Scaled Entrepreneurs) ในพ้ืนที่ 3 เมืองทางภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา 
(เมียวดี พะอัน เมาะลําไย) การศึกษาน้ีทําใหเขาใจทัศนะของคนพมาตอความเปลี่ยนแปลงใน
สังคมของตน ที่มาทางสังคมของคนกลับไปเปนผูประกอบการรายยอย การใชยุทธศาสตรตางๆ
เพ่ือจัดการกับอุปสรรคปญหา ตลอดจนผลกระทบและคุณคาที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณน้ี 

 พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงใตของพมามีพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมๆจํานวนมาก เพ่ือ
สงเสริมใหเกิดการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาน้ีแฝงคําสัญญาเรื่องความรุงเรือง
ทางเศรษฐกิจและการเชื่อมตอที่รวดเร็ว แตจินตภาพเหลาน้ีก็ลนเกินกวาสถานะท่ีเปนจริงไปบาง 
เพราะยังขาดระบบโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆสนับสนุน และมีปญหาจากการใชอํานาจของกองทัพ
พมา ในสภาพการณน้ี คนพมากลุมหน่ึงเดินทางกลับจากประเทศเพื่อนบานและดํารงชีพดวย
การทําธุรกิจ ดวยทักษะความเปนผูประกอบการที่มีความตื่นตัวตอโอกาสการทํากําไรที่คนอ่ืนไม
สังเกตเห็น ความตื่นตัวน้ีเกิดขึ้นทามกลางสถานการณดานสิทธิและเสรีภาพที่ปรับปรุงดีขึ้น การ
สะสะสมทุนที่มีมากอนหนา และพันธะการพัวพันกับสังคมบานเกิด ความเปนผูประกอบการนี้
ตั้งอยูบนการตัดสินใจเปนลําดับขั้น เพ่ือเรียนรูและจัดการกับความไมแนนอนในอนาคต 

 การพัฒนาการดํารงชีพของตนเองดวยทักษะความเปนผูประกอบการของคนพมากลับ
บานสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ยังเปนอุปสรรคใหกับวิถีทางใหมน้ี 
การกลายเปนผูประกอบการจึงตองใชยุทธศาสตรบางประการเพื่ออยูรวมกับขอจํากัดเหลาน้ัน 
สําหรับคนที่มีทุนทรัพยมาก เขาอาจใชวิธีการหาความรูสรางอาชีพใหม คนที่มีทุนทรัพยนอย
กวา ก็อาจใชเครือขายความสัมพันธเปนทุนทางสังคมเขาถึงทรัพยากรตางๆ การใชเทคนิค
ความรูเชิงบริหารจัดการ การใชแนวทางการดํารงชีพที่หลากหลาย ทํางานหลายอยางไปในเวลา
เดียวกัน และพ่ึงพาอํานาจทางการเมืองและอํานาจสิ่งศักด์ิสิทธิ์เหนือธรรมชาติ เพ่ือเสริมสราง
กําลังใจใหรับมือกับความไมแนนอนของการเปนเจาของธุรกิจในพมา 
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แนวโนมสูความเปนผูประกอบการนี้ไมใชแคการกลับทางกายภาพ แตสรางนิยามใหมให 
“การกลับ” เปนการเคลื่อนยายตอเน่ืองเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา การกลับไปเปนผูประกอบการ
รายยอยในพมาสรางความเปลี่ยนแปลงหลายดาน ในระดับสังคม สภาพเศรษฐกิจคึกคักมากขึ้น
และเมืองใหญขยายตัว ในระดับปจเจกบุคคล ผูคนกระวนกระวายครุนคิดเร่ืองอนาคตและความ
เปนไปไดของการกลับพมา ความรูสึกมีความหวังเปนทั้งที่มาและสิ่งหลอเลี้ยงโครงการกลับพมา 
ในภูมิทัศนการเคลื่อนยายของผูคน การกลับและเปนผูประกอบการเปนการเลือกส้ินสุดสภาวะ
การพลัดถิ่นอยางเต็มใจ แตมีอุปสรรคและความไมแนนอนอยูมาก การเคลื่อนยายของผูคนจึงยัง
ไมสิ้นสุดและสรางการเปลี่ยนผานหลายดาน การเคลื่อนยายแบบน้ีมีพลวัตสูงและทาทายการ
จัดแบงหมวดหมูคนยายถิ่นในแบบที่คุนเคย ผูประกอบการรายยอยมองอนาคตและใชชีวิตอยู
ความสัมพันธแบบขามชาติมากขึ้น 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การสรางองคความรูเ ร่ืองความเปนผูประกอบการของคนสัญชาติพมาใน
สังคมไทยและทบทวนนโยบายที่เก่ียวของ –ผูใหขอมูลจํานวนมากเร่ิมประกอบธุรกิจตั้งแตเม่ือ
ทํางานอยูในไทย ความรูเรื่องน้ียังมีนอยมาก ทั้งเรื่องที่มา คุณคาและผลกระทบ ความรูน้ีจําเปน
ตอการกําหนดทาทีเชิงนโยบายตอการประกอบการของคนสัญชาติพมาตอไปในอนาคต 

2. การพิจารณาการใหความชวยเหลือการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศพมาอยางรอบ
ดาน –งานใหความชวยเหลือของรัฐบาลไทยควรมีขอมูลแผนงานท้ังหมดและตัดสินใจจากขอมูล
การพัฒนาโครงสรางทั้งระบบ เพ่ือใหความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ไดจริง โครงสรางพ้ืนฐานที่ดีเปนปจจัยสําคัญในการสรางการรองรับการอพยพกลับประเทศพมา  

3. การสรางองคความรูเร่ืองระบบกรรมสิทธิ์และสถานะการถือครองที่ดินในพมา –
สังคมพมายังมีปญหาเร่ืองที่ดินหลายดาน การวางแผนหรือแทรกแซงการเคลื่อนยายในอนาคต
จําเปนตองการความรูน้ี เพ่ือใหสามารถคาดการณผลของการแทรกแซงและจัดการการอพยพ
เคลื่อนยายโดยหนวยงานตางๆในอนาคต 

4. การยืนยันในเวทีระหวางประเทศใหรัฐบาลพมามีพันธะในการใหสถานะและสทิธิ
พลเมืองแกอดีตคนพลัดถิ่น – ความเต็มใจกลับพมาถือเปนจุดเร่ิมตนที่ดี แตรัฐบาลพมาควรให
และคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง เพราะจะชวยเสริมสรางความม่ันคงของการดํารงชีพได 
คนจะมีความม่ันใจลงทุนทําการคาและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของตนไดในระยะยาว
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บทคัดยอ 

 

รายงานวิจัยฉบับน้ีศึกษาที่มาทางสังคมของการเดินทางกลับพมาและการใชทักษะความ
เปนผูประกอบการเพื่อการดํารงชีพ การศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลใน 3 เมืองทางภาคตะวันออก
เฉียงใตของพมา คือ เมียวดี พะอันและเมาะลําไย ประเทศพมาภายใตกระบวนการปฏิรูปทาง
การเมืองและเศรษฐกิจไดกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานหลากหลาย เพ่ือกระตุนการลงทุนจาก
ตางประเทศ การพัฒนาน้ีสรางความหวังเรื่องการเชื่อมตอและความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ แตจินต
ภาพเหลาน้ีก็มีลักษณะลนเกิน การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานไมไดทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
ตามที่คาดหวัง เน่ืองจากยังขาดระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่สมบูรณ การจัดทําโครงการบางแหงย้ํา
เตือนใหตระหนักถึงการคงอยูของอํานาจกองทัพพมาและการกดขี่  

การกลับพมาไปเปนผูประกอบการรายยอยเปนการแสวงหาความเปนไปไดในการ
แสวงหาชีวิตที่ดีขึ้น เปนการเคลื่อนยายตอเน่ืองจากการเคลื่อนยายที่เคยดําเนินมากอนหนา ใน
สังคมพมายุคปฏิรูปประเทศ พวกเขามองประเทศตนทางเปนพ้ืนที่ทางสังคมที่มีความหวัง 
ผูประกอบการรายยอยหนาใหมเหลาน้ีแสดงความตื่นตัวตอโอกาสการทํากําไรท่ีคนอ่ืนไม
สังเกตเห็น ความตื่นตัวน้ีตัดบรรจบกับพลังอํานาจตางๆ ทั้งการมีเสรีภาพและความปลอดภัย 
การสะสมทุนจากอดีต การพัวพันกับบานเกิดและสถานการณเฉพาะในพมา ในการปฏิสัมพันธ
กับพลังอํานาจตางๆ ผูประกอบการเหลาน้ีดําเนินธุรกิจของตนบนฐานของการตัดสินใจอยางเปน
ลําดับขั้น มีการใชยุทธศาสตรเพ่ือจัดการอุปสรรคปญหาตางๆ  

การกลับไปเปนผูประกอบการรายยอยในพมาสรางความเปลี่ยนแปลงหลายดาน ใน
ระดับสังคม สภาพเศรษฐกิจคึกคักมากขึ้นและเมืองใหญขยายตัว ในระดับปจเจกบุคคล ผูคน
กระวนกระวายครุนคิดเร่ืองอนาคตและความเปนไปไดของการกลับพมา ความรูสึกมีความหวัง
เปนทั้งที่มาและสิ่งหลอเลี้ยงโครงการกลับพมา ในภูมิทัศนการเคลื่อนยายของผูคน การกลับและ
เปนผูประกอบการเปนการเลือกส้ินสุดสภาวะการพลัดถิ่นอยางเต็มใจ แตมีอุปสรรคและความไม
แนนอนอยูมาก การเคล่ือนยายของผูคนจึงยังไมสิ้นสุดและสรางการเปลี่ยนผานหลายดาน การ
เคลื่อนยายแบบนี้มีพลวัตสูงและทาทายการจัดแบงหมวดหมูคนยายถิ่นในแบบที่คุนเคย 
ผูประกอบการรายยอยมองอนาคตและใชชีวิตอยูความสัมพันธแบบขามชาติมากขึ้น 
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Abstract 

 

The research delves into the social origin of the recent Burmese returnees to 
Myanmar and their entrepreneurial skills in making a living. The study was conducted in 
3 cities of southeastern Myanmar; Myawaddy, Hpa-an and Mawlamyine. Myanmar, 
under the process of political and economic reform, has thrived on various infrastructure 
projects to promote trade and investment. The development promises connectivity and 
economic growth, but the imaginary seems excessive to an extent. The infrastructural 
improvement cannot realize changes as expected, for lack of complete infrastructure 
system. Some projects also remind about the enduring military power and oppression.  

Recent return to Myanmar is the search for possibility of better life. It is actually 
ongoing mobility. These returnees see the present Myanmar as social field of hope. 
They discover the hitherto unnoticed profit opportunity- alertness. The entrepreneurship 
intersects with various social forces, including significantly improved civil rights and 
freedom, accumulated capital, social obligation with homeland, and the current Burmese 
political situation. These small-scaled entrepreneurs run business based upon sequent 
decision-making. They adopt several strategies to overcome existing obstacles. 

Furthermore, the emergence of entrepreneurs has brought about many effects. 
Their market participation reinvigorates local economy and urbanization. Individuals are 
more anxious with their future and return possibility. Being hopeful is both motive and 
lubricant for the return project. In ethnoscapes, voluntary return is a way to end the state 
of displacement, but the effort remains in a sense of unease. Movement, then, has 
never been completed, and rather becomes multi-transitional. The mobility dynamics 
challenge conventional categories under migration studies. These entrepreneurs are 
moving forward through possibility, living more in transnational social spaces.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความสําคัญของปญหา 

พ้ืนที่ชายแดนระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพพมาในหลายทศวรรษที่
ผานมาเต็มไปดวยความเคลื่อนไหวขามเสนเขตแดนทางกายภาพที่ถูกสมมติขึ้นใหเปนขอบเขต
อํานาจระหวางรัฐทั้งสอง การเดินทางเคลื่อนยายขามแดนเกิดขึ้นทั้งในสวนของผูคน ขาวของ 
เงินทอง ขอมูลขาวสาร สื่อและเทคโนโลยี และอุดมการณความคิด สถานการณการสูรบระหวาง
รัฐบาลทหารของพมาและกองกําลังชนกลุมนอยไดทําใหคนธรรมดาสามัญในภาคตะวันออกของ
พมาหนีภัยสงครามและกดขี่ขมเหงเขามาลี้ภัยอยูในประเทศไทยกวาสามทศวรรษ กลุมคนอีกไม
นอยที่ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําก็เดินทางเขามาหางานทําในประเทศไทยผาน
พ้ืนที่พรมแดนเหลาน้ี ในดานของวัตถุสิ่งของ เกิดการสงเงินกลับบานของคนอพยพไปทํางานใน 

เสนแบงระหวางรัฐ ภูมิทัศนทางตางประเทศ และการสงออกและนําเขาสินคาระหวาง
ไทยและพมา ทั้งที่ทําโดยถูกตองตามกฎหมายผานขั้นตอนพิธีการทางศุลกากรและที่การคาขาย
แบบหลบเลี่ยงภาษี การไหลเวียนเคลื่อนยายขามเสนพรมแดนของรัฐชาติขางตนเกิดขึ้นทั่วโลก 
นักสังคมศาสตรเสนอวาเราควรมองและทําความเขาใจกับพ้ืนที่รอยตอระหวางรัฐแบบ “อาณา
บริเวณชายแดน” (Borderlands) อันเปนพ้ืนที่เชื่อมตอและเกี่ยวของสัมพันธกันมากกวาจะแยก
ตัดขาดออกจากกัน อาณาบริเวณชายแดนจึงเปนพ้ืนที่ที่ความสัมพันธทางสังคมเกิดขึ้นทะลุผาน
วัฒนธรรมและอัตลักษณของผูคนเกิดขึ้นแบบขามพรมแดน และอํานาจการจัดการและควบคุม
พ้ืนที่ชายแดนเหลาน้ีเต็มไปดวยตอรองแขงขันระหวางตัวแสดงทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ
และระดับนานาชาติ (Wilson & Donnan, 1998) 

ในสถานการณดังกลาว รัฐไทยประสบความยากลําบากในการใชอํานาจบริหารจัดการ
การเคลื่อนไหวของผูคน (Mobility) การอพยพเคลื่อนยายของผูคนถูกกําหนดโดยเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเชิงพ้ืนที่และโดยตัวแสดงระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับ
นานาชาติ ดังแสดงใหเห็นมาแลววารัฐไมสามารถบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมผูหนีภัยการสูรบ
ที่อาศัยอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวของรัฐบาลไทย มีผูหนีภัยการสูรบที่หลบออกมาทํางานขางนอก
ศูนยฯจํานวนมาก ทั้งในพื้นที่ใกลๆศูนยฯและเมืองเศรษฐกิจอ่ืนๆของไทย ขณะเดียวกัน ความ
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พยายามในการบริหารจัดการแรงงานอพยพจากประเทศพมาเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง
ตามกฎหมายก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เพราะเรื่องน้ีมิใชเร่ืองระหวางอํานาจรัฐ
สวนกลางกับแรงงานเทาน้ัน หากยังเก่ียวของกับผูประกอบธุรกิจชาวไทยและขาราชการในระดับ
พ้ืนที่ (Brees, 2008) 

ขอถกเถียงเชิงวิชาการนี้ทําใหเราสามารถศึกษาอาณาบริเวณชายแดนในฐานะพื้นที่ที่
ไมไดเปนอันหนึ่งอันเดียวภายใตอํานาจรัฐ ในกรณีชายแดนไทย-พมา การเดินทางขามพรมแดน
อาจมีความหมายที่แตกตางกันระหวางตัวแสดงตางๆ การศึกษาการอพยพเคลื่อนยายของผูคน
และความหมายของปรากฏการณน้ีจึงตองใหความสนใจกับการปะทะประสานและการตอรอง
ระหวางความหมายที่แตกตางเหลาน้ัน การศึกษาวิจัยควรมองการอพยพเคลื่อนยายในฐานะ
ปรากฏการณทางสังคมแบบมีพลวัต เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงโดยไมไดถูกจํากัดอยูในกรอบ
อํานาจรัฐหรือในแนวนโยบายเชิงสถาบันเทาน้ัน ดังเชน การดํารงอยูของครัวเรือนและชุมชนผู
หนีภัยฯที่เลือกตั้งถิ่นฐานดวยตนเองนอกศูนยพักพิงที่รัฐจัดให หรือ Refugees’ Self-Settlement 

 ในสถานการณพัฒนาทางการเมืองสูความเปนประชาธิปไตยและการเปดประเทศ
ทางดานเศรษฐกิจมากขึ้นของประเทศพมาที่เรียกวา “ยุคปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจ” 
นับตั้งแตป 2011 หลายฝายคาดการณวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการอพยพเคล่ือนยาย 
อาทิ แรงงานพมาจะกลับไปทํางานที่ประเทศพมามากขึ้น (มติชนออนไลน, 2555) ขณะเดียวกัน
ก็รัฐบาลไทยก็วางแผนการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากประเทศพมา ดังขาวการเตรียมการ
รองรับพลเรือนพลัดถิ่นกลับประเทศพมาที่ถูกวิพากษวิจารณถึงความเรงรีบโดยไมไดดูความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของการสงผูลี้ภัยกลับไปพมา “การสงกลับประเทศ” ถูกกลาวถึงใน
ฐานะการแกไขปญหาผูลี้ภัยและผูถูกบังคับใหพลัดถิ่นในแบบที่ควรจะเปน  

การถกเถียงในสังคมวงกวางเรื่องอนาคตของผูหนีภัยฯและแรงงานอพยพจากประเทศ
พมาเฉพาะจากมุมมองของรัฐและองคกรระหวางประเทศในทางหนึ่งก็ทําใหองคความรูเก่ียวกับ
สภาพการณจริงของการอพยพเคลื่อนยายมีอยูอยางจํากัด โครงการวิจัยน้ีเห็นวา การให
ความสําคัญเฉพาะกับการกลับพมาในรูปแบบของการบริหารจัดการอยางเปนทางการนั้นไมอาจ
จับภาพและอธิบายความเปนไปไดของทางเลือกในแบบอ่ืนๆที่มีลักษณะไมเปนทางการ อีกทั้ง 
ในปจจุบันก็ยังไมมีงานศึกษาวิจัยที่มุงทําความเขาใจกับความเคลื่อนไหวเพื่อการแกไขปญหา
ความทุกขยากของคนพลัดถิ่นนอกภาคทางการที่คอยๆปรากฏตัวขึ้นในอาณาบริเวณชายแดน
ไทย-พมาน้ี การทําความเขาใจกับการกลับพมาอยางไมเปนทางการของบุคคลและครัวเรือนผู
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หนีภัยฯและแรงงานอพยพจากประเทศพมากลุมหน่ึงนี้จึงเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งทั้งในเชิง
การถกเถียงทางวิชาการและเชิงการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมตอไป 

งานศึกษาวิจัยน้ีมุงทําความเขาใจกับ “การกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการราย
ยอย” ของอดีตผูถูกบังคับใหพลัดถิ่นกลุมหน่ึงในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา หรือ
บริเวณพื้นที่ตอนกลางของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐมอญของพมา (ในแนวเสนทางเมียวดี-กอกะเร็ก-
แองดุ-พะอัน-เมาะลําไย) พวกเขาเคยหลบหนีภัยสงครามและความยากจนไปประเทศไทย และ
ปจจุบันเลือกกลับมาใชชีวิตในฝงพมา กระแสความตื่นตัวของการตัดสินใจกลับพมาดวยตนเองมี
ความคึกคักมากขึ้นในยุคการปฏิรูปประเทศของพมา สภาพทางการเมืองพมาเปลี่ยนแปลงใน
ทางบวก และการขยายตัวของโอกาสทางเศรษฐกิจเกยวของหรือเปนบริบทที่สําคัญสําหรับการ
กลับไปเปนผูประการรายยอยในพมาหรือไม อยางไร และพวกเขามองเรื่องอนาคตของชีวิต
ตนเองในพมาอยางไร 

ปรากฏการณการกลับพมาไปเปนผูประกอบการรายยอยน้ีน้ีทาทายวาเราจะทําความ
เขาใจของการเปลี่ยนผานจาก “ผูถูกบังคับใหพลัดถิ่น” (Displaced Persons) สูการเปน 
“ผูประกอบการรายยอย” (Small-Scaled Entrepreneurs) อยางไร รายงานการวิจัยฉบับน้ีจึงมุง
ศึกษาวา “การกลับพมา” ในตนทศวรรษ 2010s ของอดีตผูถูกบังคับใหพลัดถิ่นเกิดขึ้นในบริบท
และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระดับประเทศและระดับระหวางประเทศอะไร การ
ปรากฏขึ้นของแนวทางการดํารงชีพแบบน้ีมีขอจํากัดอยางไรและพวกเขามีวิธีการจัดการกับ
ปญหาอุปสรรคเหลาน้ันอยางไร และ “การกลับพมา” ในลักษณะนี้ชวยสะทอนบทเรียนอะไรบาง
กับนโยบายและแนวปฏิบัติของการบริหารจัดการการเคลื่อนยายของผูคนระหวางไทย-พมาที่
นับวันจะมีความสลับซับซอนมากขึ้น 

“ผูถูกบังคับใหพลัดถิ่น” ที่ใชในโครงการวิจัยน้ีมีความหมายกวางครอบคลุมถึงบุคคลผู
ไดรับผลกระทบจากสถานการณการสูรบและจากการปกครองในระบบเผด็จการทหารและความ
ตกต่ําของระบบเศรษฐกิจพมานับตั้งแตทศวรรษ 1970 ถึงป 2011 พวกเขาเผชิญหนากับความ
ยากลําบากดังกลาวดวยการหลบหนี หรือถูกบีบบังคับในทางตรงหรือในทางออมใหโยกยายออก
จากถ่ินที่อยูเดิม การพลัดถิ่นเปนผลมาจากสภาพเชิงโครงสราง ผูถูกบังคับใหพลัดถิ่นจึงเปน
ผูคนที่หลบออกจากสภาวะที่ไมเอ้ืออํานวยตอการดํารงชีพในถิ่นเดิม แลวโยกยายไปอยูถิ่นอ่ืนใน
ประเทศพมา หรือเดินทางขามมาในประเทศเพื่อนบานเชนไทย เปนคนที่ขอรับความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรม หรือหาวิถีทางอยูดวยตนเองโดยไมขอรับความชวยเหลือใดๆเลยก็ได โดยนัยน้ี 
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ผูถูกบังคับใหพลัดถิ่นจึงอาจครอบคลุมถึงบุคคลในการจัดประเภทตางๆทั้งผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ ผูลี้ภัยขามพรมแดน และแรงงานอพยพระหวางประเทศ 

โครงการวิจัยน้ีมุงเนนทําความเขาใจกับ “การพลัดถิ่น” (Displacement) ในลักษณะของ 
“สภาวะ” ที่ดํารงอยู เปลี่ยนแปลงหรือสิ้นสุดลงได ดังที่ Oliver Bakewell (2011) ระบุวา การ
พลัดถิ่นในฐานะสภาวะอาจดํารงอยูนานขามรุน หรืออาจส้ินสุดลงเม่ือคนรูสึกไดถึงการมีบาน 
ผานการกลับไปยังบานเกิดหรือสรางความรูสึกน้ีในถิ่นที่ใหม สภาวะการพลัดถิ่นจึงเปนสภาพ
เชิงอัตวิสัยที่บุคคลมีความเขาใจในชีวิตของตนเอง ใครจะเปนผูพลัดถิ่นจึงถูกกําหนดจากท้ัง
ประวัติสวนตัวของเขา และความรูสึกภายในที่ดํารงอยูในตัวคนๆนั้นดวย ฉะน้ัน “สภาวะหลังการ
พลัดถิ่น” (Post-Displacement) ที่ใชในเอกสารน้ีจึงหมายถึง สภาพเชิงอัตวิสัยที่ปจเจกบุคคล
รูสึกวาตัวเองไดกาวพนจากการถูกบีบบังคับใหตองไปอยูในที่ที่ไมไดอยากไปหรือใหมีชีวิตที่ถูก
ถอนรากถอนโคน มาสูความรูสึกวาตนมีถิ่นฐาน (being emplaced) รวมทั้งมีความสามารถเชิง
สัมพัทธในการจัดการกับชีวิตและความเปนอยูของตนเอง  

  

วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาประวัติ ภูมิหลัง และเหตุผลของการตัดสินใจเดินทางกลับไปตั้งถิ่นฐานและ
กลายเปนผูประกอบการรายยอยในพมาของอดีตผูถูกบังคับใหพลัดถิ่น 

2) เพ่ือศึกษาโอกาสและขอจํากัดทางเศรษฐกิจการเมืองของการกลับพมาและเปน
ผูประกอบการรายยอย และยุทธศาสตรการดํารงชีพ 

3) เพ่ือศึกษาผลกระทบและคุณคาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของการกลับพมาและ
กลายเปนผูประกอบการรายยอย 

4) เพ่ือหาขอเสนอแนะเชิงนโยบายของการเดินทางกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการ
รายยอยตอการจัดการผูอพยพยายถิ่น  

 

รายงานการศึกษาเรื่องการกลับบานและการกลายเปนผูประกอบการ: แนวทางการดํารง
ชีพในชวงหลังการพลัดถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา จัดทําขึ้นจากฐานความรูสําคัญสี่ 
เรื่อง คือ หน่ึง สภาวะพลัดถิ่นและทางออก สอง ความเปนผูประกอบการ สาม โครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบ และสี่ แนวทางการดํารงชีพ ประเด็นถกเถียงในองคความรูทั้งสี่เร่ืองมีสวนสําคัญตอ
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การพัฒนาความสําคัญ ที่มาและคําถามการวิจัยของโครงการวิจัยน้ี ตลอดจนแนวทางการเก็บ
รวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 

สภาวะพลัดถ่ินและทางออก 

รายงานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาคนพมาที่ตองหลบหนีภัยสงครามและความยากลําบากไปอยู
ประเทศอ่ืน ในฐานะคนที่ตองประสบกับ สภาวะพลัดถิ่น (Displacement) ไมวาเขาจะถูกเรียกวา 
ผูลี้ภัย ผูหนีภัยการสูรบ แรงงานตางดาว หรือผูอพยพดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ นักสังคมศาสตร
กลุมหน่ึงไดทบทวนความสัมพันธระหวางผูคน ถิ่นที่ การพลัดถิ่นและอัตลักษณ และอธิบายภาพ
ความเปนไปไดของชีวิตผูลี้ภัยที่พนไปจากภาพตัวแทนของเหยื่อสงครามผูออนแอและชวยเหลือ
ตนเองไมได (Kibreab, 1999; Malkki, 1995) งานศึกษาของ Maja Korac ไดแสดงใหเห็นวาชีวติ
ของผูลี้ ภัยชาวเซิรบจากอดีตประเทศยูโกสลาเวียที่อพยพลี้ ภัยอยู ในโรม (อิตาลี) และ
อัมสเตอรดัม (เนเธอรแลนด) ไดปรับตัวเขากับการรองรับของประเทศปลายทางและพัฒนา
ยุทธศาสตรเพ่ือตอรองและสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งในสังคมใหม  

Maja Korac เสนอวาการกลายเปนผูลี้ภัยคือประสบการณของความเปลี่ยนแปลง เปน
ชีวิตที่มีสองกระบวนการสําคัญดําเนินควบคูกันไป คือ การพลัดถิ่นและการสรางถิ่นที่ใหม 
ความสามารถในการสรางบานหลังใหมของผูลี้ภัยชาวเซิรบเปนผลมาจากกลไกความสัมพันธ
ทางสังคมแบบไมเปนทางการและเกิดขึ้นในระดับระหวางบุคคลระหวางเจาบานและผูมาใหม
มากกวาจากระบบการดูแลผูลี้ภัยเชิงสถาบันที่เปนทางการ Korac เสนอวาการทําความเขาใจผูลี้
ภัยแบบเอารัฐเปนศูนยกลางน้ันมีขอจํากัด เพราะยึดติดเร่ืองพรมแดนและนโยบายของรัฐในการ
จัดการผูลี้ภัย การศึกษาผูลี้ภัยควรจะใหความสําคัญกับปฏิสัมพันธระหวางโครงสราง ผูกระทํา
การ ตําแหนงแหงที่เฉพาะ และปฏิบัติการในชีวิตประจําวันไปพรอมๆกัน อันมีผลใหเกิด
ผลกระทบและผลพลอยไดที่แตกตางและมีพลวัต (Korac, 2009)  

การศึกษาการสรางถิ่นที่ในสิ่งแวดลอมใหมของผูลี้ภัยน้ีมิไดเปนการปฏิเสธประสบการณ
อันเจ็บปวดและมีความรุนแรง หากแตเปนการปฏิเสธการลดทอนภาพชีวิตผูคนในวาทกรรม
กระแสหลักของระบบการใหความชวยเหลือผูลี้ภัยสากล (International Humanitarian 
Assistance) และชี้ใหเห็นถึงกระบวนการปรับเขาหาถิ่นที่ใหมที่พวกเขายายเขาอาศัยอยู งาน
ศึกษาของ Sandra Dudley (2010) คือตัวอยางของงานในลักษณะนี้ในบริบทของพรมแดนไทย-
พมา Dudley ศึกษาประสบการณทางวัฒนธรรมของผูลี้ภัยชาวกะเรนนี ในฐานะผูถูกบังคับให
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พลัดถิ่นโดยทหารพมา และเขามาอาศัยอยูในพื้นที่ศูนยพักพิงชั่วคราวจังหวัดแมฮองสอน เธอ
พบวาพวกเขาไดพยายามคนหาและสรางพ้ืนที่ของความรูสึกอยูบาน ดวยการใชประโยชนจาก
วัสดุทางวัฒนธรรมในชีวิตประจําวันในศูนยอพยพที่จํากัดเสรีภาพของพวกเขา และประสบการณ
สุนทรียะทางรางกายจากการประกอบพิธีกรรมทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

การกาวขามมโนทัศนเร่ืองผูลี้ภัยในฐานะเหยื่อผูออนแอนั้นยังมีประโยชนในการเปด
โอกาสใหนักวิจัยทางสังคมศาสตรสามารถมองเห็นการสรางความอยูรอดของผูถูกบังคับให   
พลัดถิ่น ซ่ึงเปดใหเห็นการแกไขปญหาที่แตกตางหลากหลายและสัมพันธกับบริบทของพื้นที่ 
ดังเชนงานศึกษาของ Prasert Rangkla (2012) ที่ชี้ใหเห็นถึงรูปแบบการหาที่อยูอาศัยและความ
คุมครองแบบพ้ืนถิ่น (Vernacular Refugees) ของกลุมผูลี้ภัยกะเหรี่ยงในชายแดนจังหวัดตาก  
ผูลี้ ภัยกลุมน้ีเลือกจัดหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง เม่ือพวกเขาเห็นวาศูนยพักพิงชั่วคราว          
ถูกโยกยายไปอยูในพ้ืนที่ปาเขา ไกลจากศูนยกลางเศรษฐกิจ การหลบภัยแบบพื้นถิ่นจึงเกิดขึ้น
ผานการตอรองผานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ระหวางปจเจกบุคคล    
กลุมคน และสถาบันตางๆในอาณาบริเวณชายแดนไทย-พมา 

ในงานศึกษาของ Keiko Tosa (2012) ก็ไดใหภาพของกลยุทธการอยูรอดของครัวเรือน
ในรัฐกะเหรี่ยงของพมา Tosa นําเสนอเรื่องของคนพลัดถิ่นภายในประเทศพมานับหม่ืนคน      
ที่อพยพไปอาศัยอยูในที่ดินทางศาสนาของพระภิกษุชื่อ Thamanya ดวยชื่อเสียงและอํานาจ
บารมีสวนตนของ ทาน หมูบานแหงนี้จึงปลอดจากการรบกวนหรือกดขี่จากทหารพมา การยาย
เขามาอยูในพ้ืนที่แหงน้ีจึงมีทั้งเหตุผลเรื่องความศรัทธาทางศาสนาและทางเลือกของการหลบภัย 
ผูอยูอาศัยที่ น่ีมียุทธวิธีที่หลากหลายเพ่ือความอยูรอด เชน ใหสมาชิกบางสวนไปทํางาน        
หารายไดในประเทศไทยและสงเงินกลับมา การตกลงกันในครอบครัวใหมีสมาชิกอยางนอย   
หน่ึงคนอยูบานดูแลพอแมและเด็กๆ ขณะที่คนอ่ืนๆกลับไปทํางานหลังการคลอดบุตร และเม่ือ
พระภิกษุรูปน้ีมรณภาพวัดมีผูมาแสวงบุญนอยลง โอกาสการทําธุรกิจก็ลดลง คนบางสวนจึงขาย
ที่ดินแกเพ่ือนบาน เก็บเงินกอนและกลับไปทํานาอยูในหมูบานเดิมที่ไมมีสถานการณสูรบแลว 

 ความเปนไปไดในการแสวงหาแนวทางล้ีภัยที่หลากหลายและซับซอนยังสงผลใหการคิด
เรื่องการแกไขปญหาผูลี้ภัยควรจะตองกาวไปจากความเขาใจเรื่อง “การสงกลับประเทศตนทาง” 
หรือ Repatriation แบบเกาซ่ึงมักถือวาเปนทางออกตามธรรมชาติที่ดีที่สุด ทั้งที่ในความเปนจริง
แลวเปนทางออกที่แฝงประโยชนของระเบียบโลกที่เอารัฐชาติเปนศูนยกลาง มากกวาจะคํานึงถึง
การกลับที่ชวยพัฒนาสิทธิและชีวิตของผูคน เพราะรัฐชาติมองการหลั่งไหลของคนวาเปนปญหา
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ทางการเมืองที่จะมีผลกระทบกับทรัพยากรที่มีอยูจํากัด ความเขาใจใหมตอเรื่องน้ี คือการสงกลับ
ประเทศตนทางไมใชแคการเดินทางกลับในทางกายภาพ แตเปนการกระทําหรือกระบวนการ
ทางการเมืองในการสรางความสัมพันธใหมระหวางพลเมืองและรัฐ ที่ใหเสรีภาพและการคุมครอง
ในความเปนคนพลเมืองแหงรัฐ การสงผูลี้ภัยกลับประเทศตนทางจึงอาจไมไดเกี่ยวของกับการ
กลับไปอยูที่สังคมเดิมแบบถาวรเลยก็ได (K. Long, 2013) 

ขอเสนอของ Katy Long คือการคิดเร่ืองทางออกของสภาวะพลัดถิ่นที่ปฏิบัติไดจริง   
เธอเห็นวาการอพยพและการเคลื่อนยายสามารถมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความเปนไปได
ของกระบวนการสงผูลี้ภัยกลับบานและฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยู ผูลี้ภัยจํานวนหนึ่งที่กลับไป
ยังประเทศตนทางเม่ือความขัดแยงสงบลงนั้นไดพัฒนายุทธศาสตรการดํารงชีพที่เก่ียวของกับ
การยายถิ่นหรือเคลื่อนยายในหลากหลายรูปแบบ พวกเขามิไดกลับไปใชชีวิตอยูเฉพาะใน
หมูบานเดิม หากแตเคลื่อนยายไปที่อ่ืนเพ่ือใหตนเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานไดดียิ่งขึ้น เพราะพวกเขา
ยังมีทรัพยากรจํากัดในดินแดนที่กลับไป ในระยะยาว การเคลื่อนยาจึงเปนยุทธศาสตรชวยสราง
และรื้อฟนสังคมที่ถูกทําลายลงไปกอนหนาน้ันใหกลับมาอยูอาศัยได (K. Long, 2010, 2013) 

 ในสถานการณที่สงครามสูรบสงบลงและผูลี้ภัยสามารถกลับไปอยูถิ่นเดิมได ทางเลือก
ของการจัดการชีวิตความเปนอยูก็อาจมีความหลากหลายมากกวาการกลับประเทศตนทาง
ในทางกายภาพ ดังกรณีศึกษาแนวทางการดํารงชีพผูอพยพลี้ภัยในเขตเทือกเขาแอนดีสตอน
กลางของเปรู การสูรบในพื้นที่สูงและเมืองยุทธศาสตรสําคัญทั่วประเทศเปรูระหวางกองทัพของ
รัฐบาลเปรูกับขบวนการนักปฏิวัติลัทธิเหมา 15 ป ในระหวางทศวรรษ 1980s-1990s ทําให    
คนชนบทในที่สูงกลายเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ พวกเขาตองหนีไปอยูตามชานเมืองใหญ 
Norman Long (2008) พบวาเม่ือสงครามสงบลงในกลางทศวรรษตอมา ผูถูกบังคับใหพลัดถิ่น
จากชนบทที่สูงเทือกเขาแอนดีสจํานวนไมนอยไมไดกลับไปยังหมูบานเดิม หากแตเลือกที่จะ
เดินทางไปยังประเทศอ่ืนๆ เชน สหรัฐอเมริกาหรือประเทศในยุโรป ในฐานะคนงานขามชาติหรือ
ผูลี้ภัย โดยยังคงรักษาความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมกับบานเกิด ผานการสงเงินกลับ  

 การไมยอมรับการเคลื่อนยาย (Mobility) เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของความลมเหลว
ของโครงการแกไขปญหาผูลี้ภัยได งานศึกษาของ Ninna Nyberg Sorensen (2002) ศึกษา
โครงการสงคนกลับหมูบานชนบทในเปรูของงรัฐบาลภายหลังการสูรบจบลง ชวงตนจะมีผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศจํานวนมากแสดงความสนใจเขารวมโครงการ แตในทายที่สุดโครงการนี้
ลมเหลว เพราะความเขาใจตอการกลับชนบทแตกตางกันระหวางสองฝาย กลาวคือ ชาวชนบท 
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ผูลี้ภัยเขาเมืองเคยชินกับการมีแนวทางการดํารงชีพแบบอาศัยเครือขายหลายแหง คืออยูทั้งใน
เมืองและชนบทมาตั้งแตกอนเกิดเหตุการณสูรบ เม่ือรัฐบาลเปรูเสนอความชวยเหลือ พวกเขา
เขารวมโครงการเพราะอยากไดที่ดินและสัตวเลี้ยง โดยหวังเอามาใชเปนทรัพยากรผลิตอาหาร
เพ่ือเก้ือหนุนการดํารงชีพแบบเคลื่อนยาย ไมไดคิดถึงการกลับไปใชชีวิตแบบถาวรอยูในหมูบาน 
แตโครงการสงคนกลับบานของรัฐมองไมเห็นลักษณะการดํารงชีพแบบน้ี และรัฐก็ไมไดชวยสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐานที่เอ้ือตอลักษณะการดํารงชีพ ทั้งในเรื่องโรงเรียนและเสนทางคมนาคม 
คนที่กลับไปชนบทพบวาไมสามารถใชชีวิตในแบบที่ตองการ จึงยายกลับเขามาอยูเมืองอีก  

 กรณีศึกษาขางตนบงชี้ใหเห็นถึงความสามารถในการตีความสถานการณและเลือกสราง
ทางออกใหกับตนเองของอดีตผูถูกบังคับใหพลัดถิ่น โดยอาจไมไดเปนไปตามแผนงานการแกไข
ปญหาผูลี้ภัยของทางการเลย  ขอเท็จจริงน้ีเชิญชวนใหเรากลับมามองปรากฏการณการกลับ
พมาและกลายเปนผูประกอบการ (Returning and Becoming Entrepreneurship) คนสัญชาติ
พมาที่มีภูมิหลังพลัดถิ่นจํานวนหน่ึงเดินทางกลับไปใชชีวิตในสังคมบานเกิด พวกเขาแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจและพัฒนากิจการขนาดเล็กขึ้นเพ่ือการดํารงชีพ แมวากระบวนการเจรจา
เพ่ือสันติภาพระหวางคูขัดแยงในพมาจะยังไมไดขอสรุป รัฐบาลพมายังไมมีแผนปฏิบัติการ     
นําคนพลัดถิ่นกลับสูประเทศ คําถามสําคัญคือคนกลุมน้ีคือใคร ปรากฏการณน้ีมีที่มาทางสังคม
อยางไร และการเลือกสรางชีวิตหลังการพลัดถิ่นใหกลายเปนผูประกอบการน้ันมีขอจํากัดและ  
กอใหผลความเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 

  

ความเปนผูประกอบการ 

ความเปนผูประกอบการ หรือ Entrepeuneurship เปนแนวความคิดที่ปรากฏอยูในวิชา
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสมัยใหม ผูประกอบการถือเปนปจจัยหน่ึงของการศึกษาการทํางานของ
ระบบตลาดในวิชาเศรษฐศาสตรจุลภาค ใน Longman Dictionary  ผูประกอบการ หมายถึง
บุคคลที่เร่ิมตนทําธุรกิจใหมหรือจัดทําขอตกลงทางเศรษฐกิจเพ่ือหาเงิน ซ่ึงมักเก่ียวของกับ  
ความเสี่ยงในการลงทุนทางการเงิน ความหมายนี้เปนความหมายกวางๆที่จําเปนตองคนควา 
กันตอไปวาอะไรคือแกนความคิดหลักของความเปนผูประกอบการ ใครบางที่จะไดรับการ
พิจารณาวาเปนผูประกอบการ คุณลักษณะใดที่แยกแยะผูประกอบการออกจากตัวแสดงอ่ืนๆ  
ในระบบตลาด และเราจะสามารถปลูกสรางนิสัยใจคอแบบผูประกอบการไดหรือไม อยางไร 
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Frank Knight ([1921] 2009) นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกันจากมหาวิทยาลัยชิคาโก 
แนะนําวา ความเปนผูประกอบการเกิดขึ้นในสภาพที่ขอมูลไมสมบูรณ มีความไมแนนอน 
(Uncertainty) ในอนาคตและความจําเปนตองคาดเดาอนาคต โอกาสในการทํากําไรเกิดขึ้น     
กับการกระทําใดก็ตามที่สามารถเปลี่ยนความไมสมบูรณและความไมแนนอนนี้ ความเปน
ผูประกอบการคือบคุลิกภาพและกระบวนการทางจิตวทิยาที่เปนไปตามตามธรรมชาติและมองไป
ขางหนา ผูประกอบการทําความเขาใจกับโลกตรงหนา และมีปฏิกิริยาตอบกลับหลังอนุมาน    
ถึงสภาพการณในอนาคต การคาดการณไมใชเพ่ือยอมรับชะตากรรม แตเพ่ือสรางภาพความจริง
ในอนาคตที่พอเปนไปได รวมถึงวิธีการที่ตองทําเพ่ือไปถึงสภาพนั้น 

Knight เสนอวาควรทําความเขาใจกับผูประกอบการในฐานะ “ผูแบกรับความไมแนนอน” 
(A Bearer of Uncertainty) ความไมแนนอนแตกตางจากความเสี่ยง (Risk) ตรงที่นอกจากจะ  
ไมรูผลที่จะเกิดขึ้นแลว ยังไมมีสูตรทางคณิตศาสตรและไมสามารถใชขอมูลทางสถิติมาชวย
คํานวนความเปนไปไดเหมือนกับการประเมินความเสี่ยง ความไมแนนอนในความเปน
ผูประกอบการ ทําใหตองมีการใชวิจารณญาณเชิงเหตุผลควบคูไปกับการคิดเชิงสัญชาตญาณ
เพ่ือสรางภาพความเปนไปไดในอนาคตดวย ผูประกอบการจึงคิดสองขั้นตอนคือ หน่ึง คิดหาผล
ของสภาพการณในอนาคตแบบตาง และสอง ระบุชี้ความแนนอน/ไมแนนอนในความเปนไปได
แบบคาดเดาเอา เพราะไมอาจทําโดยใชขอมูลใดๆไดเลย  

Joseph Schumpeter เปนนักเศรษฐศาสตรและนักรัฐศาสตรเชื้อสายอเมริกัน-ออสเตรีย
ที่มักไดรับการยกยองวาเปนพัฒนาแนวคิดผูประกอบการคนแรกๆ เขามองผูประกอบการเปน  
ผูคิดคนนวัตกรรมใหม (Innovators) ในระบบการทําลายเชิงสรางสรรค (Creative Destruction) 
อันหมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมที่ปฏิวัติโครงสรางเศรษฐกิจจากภายใน 
เปนพลังที่ทําลายของเกาและสรางสิ่งใหมอยางไมอาจหยุดยั้งได (Schumpeter, 2008) เขาเห็น
วาการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจเกิดขึ้นจากนวัตกรรมใหม กิจกรรมเชิงประกอบการและพลัง
การตลาด ผูผลิตและตลาดที่ผลักดันโดยนวัตกรรมคือผูสรางความเปลี่ยนแปลงไดมากกวาการ
แขงขันเชิงราคาหรือความตองการผูบริโภค Schumpeter มีอิทธิพลอยางสูงตอทิศทางการศึกษา
เรื่องความเปนผูประกอบการที่ มุงเนนเรื่องนวัตกรรมใหม จนทําใหรูสึกไดวาความเปน
ผูประกอบการเปนสิ่งที่ล้ําคาและหายาก (Schumpeter, 1983) 

แนวคิด “ความเปนผูประกอบการ” (Entrepreneurship) ไดรับการพัฒนาอยาง
กวางขวางในกลุมนักเศรษฐศาสตรสํานักออสเตรีย (Austrian School of Economics) 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง Isreal Kirzner นักเศรษฐศาสตรอเมริกันในสกุลความคิดดังกลาว Kirzner 
ผสานความคิดของ Ludwig von Mises ผูกอตั้งวิชาเศรษฐศาสตรสํานักออสเตรียใน
สหรัฐอเมริกา และ Friedrich  August von Hayek นักเศรษฐศาสตรออสเตรียในอังกฤษ รวมถึง
งานของนักเศรษฐศาสตรสํานักความคิดเดียวกันคนอ่ืนๆ เชน Randall Halcombe และ Ludwig 
Lachmann  

งานของ  Kirzner ได รับ อิทธิพลจากกรอบคิด พ้ืนฐานในการสร างทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรของ Ludwig von Mises เร่ือง Praxeology ที่เห็นวามนุษยทําพฤติกรรมตางๆ 
โดยมี จุดประสงค  ไม ใช เ พียงเพื่ อตอบสนองตอสิ่ งกระตุนอย างที่ อธิบายกันในกลุม                
นักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสิค ในทัศนะของ Mises การกระทําตางๆของมนุษยเปนไป    
เพ่ือขจัดความทุกขยากลํายากตางๆ ความทุกขยากน้ีดํารงอยูและกําจัดได เพราะมีเวลา อนาคต 
และความไมแนนอนในอนาคต การกระทําตางๆจึงอยูภายใตเง่ือนไขเร่ืองความไมแนนอนและมี
ลักษณะของการเปนผูประกอบการอยู  

คําอธิบายเรื่องผูประกอบการของ Mises สอดคลองกับ Knight เร่ือง “ความไมแนนอน” 
และกําไรที่เกิดจากความสามารถในการคาดเดาอนาคตที่ไมแนนอน ในทัศนะของ Mises ระบบ
ตลาดเปนกระบวนการที่ขับเคลื่อนโดยความเปนผูประกอบการ (Market as Entrepreneurially 
Driven Process) การประกอบการตางๆถูกขับเคลื่อนโดยผลประโยชนหรือความเห็นแกตัว 
(Mises, 1996) ผูประกอบการอาจจางคนอ่ืนมาทํางานบริหารจัดการ แตตัวเขาเองตองเปนคน
ควบคุมปจจัยการผลิตและขับเคลื่อนงานใหมีผลกําไร ในสังคมซ่ึงมีความไมเทาเทียม 
ผูประกอบการคือคนที่มีความคิดริเร่ิม กลาเสี่ยง หูตาไว คือผูที่นําอยูในการแขงขัน และเปนพลัง
ขับเคลื่อนสําคัญของเศรษฐกิจระบบตลาด  

อิทธิพลจาก F. A. Hayek ตองานของ Kirzner คือ การยอมรับความสําคัญของความรู
และการแขงขันในระบบเศรษฐกิจเสรี อันเปนกระบวนการที่มุงสูความสมดุลย และไมสุดโตงจน
ปฏิเสธแนวคิดความสมดุลยของระบบตลาด (Market Equilibrium) ระบบตลาดในความเห็นของ 
Hayek ระบบวาดวยการแขงขันที่เกิดขึ้นเอง ตัวแสดงตางๆปฏิสัมพันธตอกันดวยความรู คุณคา
และเปาหมายที่แตกตางกัน คนที่อยากทดลองความเปนไปไดคือสิ่งจําเปนพ้ืนฐานของการ
แขงขัน คุณลักษณะของความเปนผูประกอบการนี้ปรากฏอยูทั่วไปในคนสวนใหญของทุกสังคม 
ถามันไมถูกกดทับปดก้ันเอาไว ขั้นตอนการแขงขันที่เปนธรรมจึงเปนประโยชนโดยตรงตอระบบ
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ตลาดเสรี เพราะเปนการบีบบังคับทางออม ใหปจเจกบุคคลคิดหาวาสิ่งใดขาดแคลนและคาดเดา
ถึงผลในอนาคต และลองเสี่ยงประกอบการเพื่อผลิตสิ่งน้ันเพ่ือแสวงหากําไร (Hayek, 2002) 

Kirzner พัฒนาทฤษฎีเศรษฐกิจระบบตลาดวาเปนกระบวนการแบบนักคนหาและ
ประกอบการ ผูประกอบการทําหนาที่ประสานงานใหตลาดที่ไมสมดุลยพัฒนาไปสูความมีสมดุลย 
ความสามารถขอสําคัญของผูประกอบการ คือ “ความตื่นตัว” ที่จะคนพบโอกาสของการทํากําไร
ที่ไมมีใครสังเกตเห็นมากอน (Alertness as entrepreneurial ability to discover hitherto 
unnoticed profit opportunity)  ผูประกอบการตองตื่นตัวตอสถานการณความเปนไปในอนาคต
และยินดีลงทุนในความเสี่ยงนั้นๆ โดยไมจําเปนตองเปนเจาของปจจัยการผลิตหรือลงมือทําการ
ผลิตเอง องคประกอบของผูประกอบการในทัศนะของ Kirzner ก็คือการแสดงออกหรือการสราง
วิสัยทัศนที่ถูกกระตุนโดยโอกาสทํากําไร (Kirzner, 1997) 

Kirzner นําแนวคิด “ความตื่นตัว” มาใชอธิบายคุณลักษณะแบบผูประกอบการในการ
ตัดสินใจทั่วไปของมนุษย เพราะระบบเศรษฐกิจสวนใหญเปนโลกที่ขอมูลไมสมบูรณ ความรูที่
ผูประกอบการมีไมใชขอมูลโดยตรงเกี่ยวกับตลาด แตรูวาจะหาขอมูลของตลาดไดที่ไหน พวก
เขามีกําไรเปนแรงจูงใจสําคัญ สิ่งที่พวกเขาทําคือการประสานงานเพื่อลดชองวางเร่ืองราคาและ
สินคาในระบบตลาด ในโลกที่ความรูไมสมบูรณ มีโอกาสของการทํากําไรที่ยังไมมีใครเห็น และ
น่ันทําใหผูประกอบการมีบทบาทสําคัญในเศรษฐกิจที่ไมเคยถูกมองมากอนหรือเคยเชื่อกันวา  
ไมอาจสรางประโยชนทางเศรษฐกิจได (Kirzner, 1978) 

Kirzner เสนอวาไมควรวิเคราะหผูประกอบการดวยกรอบความคิดเร่ืองอรรถประโยชน
สูงสุดหรือความมีประสิทธิภาพได เขาเห็นวาระบบตลาดไมไดทํางานดวยผลรวมของปจเจก
บุคคลผู มีเหตุมีผล ที่กระทําสิ่งตางๆภายใตกรอบคิดเร่ืองวิธีการ-เปาหมาย (Mean-End 

Framework) ที่ทํางานชั้นเดียวและเปนกลไกอัตโนมัติ Kirzner ตอกย้ําแนวคิด Praxeology 
วามนุษยทําสิ่งตางๆเพ่ือขจัดความยุงยากในแตละสถานการณ ไมไดทําเพ่ือใหบรรลุผลหรือ
เปาหมายบางอยาง เพราะมนุษยไมสามารถรับรูเรื่องราวทั้งหมดไดสมบูรณแลวคํานวนสรางการ
กระทําของตนในครั้งเดียว การประเมินเปนเรื่องที่คอยๆทําไปตามการรับรูสถานการณ  

งานเรื่องผูประกอบการของ Kirzner เนนทําความเขาใจตลาดในเชิงกระบวนการ
มากกวาสิ่งที่มีความสมดุลย เขาเห็นวาลักษณะเชิงผูประกอบการในการกระทําทั่วไปของมนุษย
เกิดขึ้นเปนสวนๆ ปจเจกบุคคลอาจเรียนรูจากประสบการณและความผิดพลาด การเปลี่ยนความ
คาดหวังหรือแผนงานเปนกระบวนการเรียนรูจากการตัดสินใจครั้งกอนหนา ประสบการณจึง
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นํามาสูการปรับเปลี่ยนที่ไมจําเปนตองไดผลดีที่สุดเสมอไป ปจเจกบุคคลเปนคนมีเหตุมีผลแต
ไมไดคงเสนคงวา เขาอาจตัดสินใจเรื่องใดเร่ืองหน่ึงหลายครั้งเปนลําดับที่ตอเน่ือง (Sequence) 
การเปลี่ยนการตัดสินใจใหมจึงไมใชการหยุดชะงักหรือกลายเปนผูไมมีเหตุมีผลทางเศรษฐกิจไป 

งานของ Randall Holcombe (2003) นักเศรษฐศาสตรในสกุลความคิดออสเตรียชวย
ขยายทฤษฎีผูประกอบการของ Kirzner ไดเปนอยางดี เขาเห็นวาโอกาสการประกอบการอาจ
เกิดไดจากการตลาดที่มีการเปลี่ยนสมดุลย เชน การเปลี่ยนรสนิยมหรือเทคโนโลยี จากปจจัย
ทางเศรษฐกิจใหมๆ เชน การขยายตลาดหรือรายไดที่เพ่ิมขึ้น แตแหลงโอกาสการประกอบการที่
สําคัญที่สุด คือความเปนผูประกอบการเอง ที่ชวยขยายคลังโอกาสการประกอบการในอนาคต 
ถาผูประกอบการรายหนึ่งคนพบกระบวนการผลิตสินคาชนิดหน่ึงที่ดีกวาเดิม มันจะสรางโอกาส
ใหกับผูปอนปจจัยการผลิตที่เก่ียวของดวย ฉะน้ัน ไมมีคลังโอกาสการประกอบการชนิดที่ใชแลว
หมดไปเม่ือผูประกอบการใชมัน สิ่งที่เปนคือเม่ือผูประกอบการใชโอกาสอันหน่ึง มันยิ่งสราง
โอกาสการประกอบการเพิ่มเขามา  

โอกาสทํากําไรเปนกิจกรรมที่ใชเวลา เราจึงอาจถือวา “เวลา” เปนทรัพยากรสําคัญ
อันหนึ่งของการประกอบการ Kirzner เองก็นําเอา “เวลา” มาชวยขยายความเรื่อง “ความตื่นตัว” 
เพราะผูประกอบการตองตอบสนองตอความไมแนนนอนของอนาคตและกําหนดวิสัยทัศนที่
กระตุนใหคนทําตามความคิดน้ัน ความคิดเร่ืองเวลาทําใหมองเห็นการกระทําตางๆของมนุษย
เปน Multi-Period Case มากกวา Single-Period Case การใหความสําคัญกับเรื่อง “เวลา” คือ
ความคิดรวมสําคัญของนักเศรษฐศาสตรสกุลออสเตรียที่ตอตานวิธีวิทยาเร่ืองความสมดุลยของ
นักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสิค  

G. L. S. Shackle ไดวิจารณวาทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุมีผลศึกษาความ
สมดุลยของระบบตลาดโดยละเลยมิติเร่ืองเวลาและมองโลกแบบมีความรูสมบูรณที่เวลาถูกแช
แข็งไว สํานักนีโอคลาสิคมองการกระทําอยางมีเหตุมีผลเพราะสันนิษฐานวาตัวแสดงสามารถรู
อนาคต หรือรูวาตัวแสดงอ่ืนจะทําอะไรไดลวงหนา การศึกษาระบบเศรษฐกิจสํานักนีโอคลาสิคจึง
ไมไดบนฐานสภาพทางวัตถุจริง (Shackle, 1992) Ludwig Lachmann ชี้ใหเห็นวาความคิดของ 
Shackle มีความสําคัญตอการศึกษาเรื่องผูประกอบการ โดยเฉพาะเรื่องบทบาทและความรูสึก
นึกคิดเชิงอัตวิสัย (Subjectivity) ในระบบเศรษฐกิจที่มีความรูไมสมบูรณ (imperfection of 
knowledge) (Lachmann, 1976) 
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แนวคิด Kaleidic Society ของ Shackle อันหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่มีรูปรางหรือ
สถานะเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา หรือมีความไมแนนอนเปนปจจัยสําคัญน้ันมีประโยชน การ
ประเมินเวลาในเชิงกลไกทําไดเฉพาะการศึกษาอดีต แตไมอาจชี้วัดแนนอนสภาพปจจุบันได 
“ปจจุบัน” ไมใชแคเสนแบงเวลาระหวางอดีตกับอนาคต การกระทําในปจจุบันเกิดขึ้นและมีผลตอ
ความเปนจริง สภาพการณในอนาคตจึงเปนเรื่องไมแนนอน ความรูอาจเปลี่ยนไดเหนือการคาด
เดา การศึกษาเรื่องความเปนผูประกอบการจึงจําเปนตองใหความสนใจศึกษาการคาดหมายถึง
สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของบุคคลตางๆ เพราะโลกนี้เปนโลกที่มีขอมูลไมสมบูรณ ตัวแสดง
ตางๆมีคุณคาหรือความคิดที่แตกตางกัน จนเกินกวาที่หยั่งรูถึงอนาคตไดอยางแนนอนลวงหนา 

 แนวคิดเร่ืองความเปนผูประกอบการใหกรอบความคิดสําคัญหลายประการในการตั้ง
คําถามและทําความเขาใจกับการกระทําทางเศรษฐกิจของอดีตคนพลัดถิ่นในพมา โดยเชิญชวน
ใหเราตั้งคําถามวา คนกลับพมาไปเริ่มตนกิจการอาจมีคุณลักษณะของความเปนผูประกอบการ
ไดหรือไม แมวาพวกเขาจะไมใชผูคิดคนนวัตกรรมใหมๆ หรือมีทรัพยากรจํานวนมากสําหรับการ
ลงทุนที่สรางผลกระทบกับสังคมวงกวาง และหากเปนที่ยอมรับไดวาพวกเขาคือผูประกอบการ
รายยอยหนาใหมในภูมิภาคน้ัน ก็มีคําถามใหตองคนควาตอวาพวกเขามีที่มาทางสังคมอยางไร 
พวกเขามองเห็นหรืออานสถานการณความเปลี่ยนแปลงในพมายุคการปฏิรูปประเทศอยางไร 
และตัวพวกเขาสรางความเปลี่ยนแปลงอะไรขึ้นบาง 

 

โครงสรางพืน้ฐานและระบบ 

ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันมีลักษณะตัดขามเขตแดนทางภูมิศาสตรและ
เชื่อมตอกันเปนเครือขายมากขึ้น ไมวาจะอยูในรูปของนักทองเท่ียว คนทํางาน ผูกอการราย 
นักเรียน ผูอพยพ ผูลี้ภัย นักวิชาการ สมาชิกในครอบครัว ทหาร คนงานตางชาติ ทั้งคน สิ่งของ
และความคิดตางอยูในภาวะเคลื่อนยายขามหรือหลุดออกจากกรอบพ้ืนที่หรือทองถิ่นแหงใดแหง
หน่ึง การเคลื่อนยาย (Mobilities) กลายเปนมิติสําคัญในการจัดระเบียบสถาบันทางสังคม และ
สรางความเปลี่ยนแปลงไปสูระบบทางสังคมที่ซับซอน มีภูมิสันฐานที่หลากหลายและเกี่ยวของ
กับหลายระดับ (Complex, Polymorphism and Multiscalar) ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนผลมาจากระบบ
การเคลื่อนยายอันซับซอนที่ร้ือปรับโครงสรางเชิงพ้ืนที่และเวลาใหม การศึกษา “ระบบการ
เคลื่อนยาย” (Mobility System) จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาสิ่งที่น่ิงอยูกับที่ (Mooring) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ (Infrastructures) ที่มีสวนกอรูปหรือสงเสริมการ
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เคลื่อนยายกรณีตางๆดวย(Hannam, Sheller, & Urry, 2006) การเคลื่อนยายพ่ึงพาอาศัยวัตถุที่
ไมเคลื่อนยาย (Immobile) เปนเวทีหรือสนามที่มีสวนชวยสนับสนุนการเคลื่อนยายขามถิ่นและ
การจัดความสัมพันธเชิงพ้ืนที่ใหม 

 Brian Larkin (2013) ใหนิยามของ Infrastructure หรือโครงสรางพ้ืนฐานวาเปน 
เครือขายของส่ิงกอสรางที่เก้ือหนุนการไหลเวียนของสิ่งของ คนหรือความคิด และทําใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนขามพ้ืนที่ โครงสรางพ้ืนฐานจึงมีความสําคัญในการกําหนดลักษณะของเครือขาย 
ความเร็วและทิศทางของการเคลื่อนไหว มิติเชิงเวลาและความออนไหวของการเชื่อมตอที่
ซับซอน โครงสรางพ้ืนฐานแตกตางจากเทคโนโลยีอ่ืนๆ ตรงที่เปนวัตถุที่ดํารงสถานะเปนพ้ืนฐาน
ใหวัตถุอ่ืนๆทํางานได ฉะน้ัน โครงสรางพ้ืนฐานจึงมีสองคุณลักษณะอยูดวยกัน คือ เปนทั้งวัตถุ
สิ่งของ และเปนความสัมพันธระหวางสิ่งตางๆดวย ลักษณะประการหลังทําใหการศึกษาทาง
สังคมศาสตรตองทําความเขาใจการทํางานของโครงสรางพ้ืนฐานเชิง “ระบบ” ดวย 

เชน กระแสไฟฟาคือโครงสรางพ้ืนฐานหนึ่งที่ชวยทําใหคอมพิวเตอรทํางานได แตใน
ขณะเดียวกัน คอมพิวเตอรก็เปนโครงสรางพ้ืนฐานของระบบการจายกระแสไฟฟาดวย 
นอกจากน้ันกระแสไฟฟายังตองพ่ึงพาโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆเปนองคประกอบ เชน การผลิต
นํ้ามัน โรงงานผลิตกระแสไฟฟา กลไกการจําหนาย และเครือขายแรงงานเพื่อการผลิตและการ
สงกระแสไฟฟา โครงสรางพ้ืนฐานหนึ่งจึงอาจมีเครือขายเก่ียวของกับสิ่งอ่ืนๆ ที่ขยายออกไป
อยางไมจํากัด พ้ืนฐานความสัมพันธเชิงเด่ียวของวัตถุที่เห็นอยูจึงมีลักษณะยอนกลับไปกลับมา
และกระจัดกระจายออกไป โครงสรางพ้ืนฐานจึงไมใชเพียงวัตถุที่ดํารงอยูอยางน้ันโดยตัวของมัน
เองตามวิธีคิดแบบปฏิฐานนิยม คุณลักษณะนี้บงบอกวา การจะเรียกหรือนิยามสิ่งใดวาเปน
โครงสรางพ้ืนฐานจึงเปนการกระทําการจัดหมวดหมู (Categorical Act) วาจะนับรวมหรือละเวน
สิ่งใดในเครือขายองคประกอบจํานวนมากมายที่รายลอมการเปนโครงสรางพ้ืนฐานของวัตถุ
หน่ึงๆอยู 

 โครงสรางพ้ืนฐานเปนความทันสมัยที่มีความนาดึงดูดใจ เพราะส่ือถึงโลกที่เคลื่อนไหว 
กาวขามขอจํากัดและเปดใหมีการเปลี่ยนแปลง บทบาทในการสงเสริมการเคลื่อนยายไหลเวียน
ทําใหเกิดความเชื่อตามกันวา โครงสรางพ้ืนฐานเปนสิ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สราง
ความกาวหนาและการมีอิสรภาพ ในฐานะวัตถุ โครงสรางพ้ืนฐานจึงกระตุนอารมณความรูสึกเชิง
ลึกที่ผูคนมีความเชื่อม่ันวาโครงสรางพ้ืนฐานไดแฝงคําสัญญาท่ีจะสามารถนําอนาคตที่ดีกวามา
ให หรือหยุดยั้งโอกาสที่จะตองด่ิงไปสูความตกต่ํา ดังที่ Rudolf Mrazek นักวิชาการสาขา
ประวัติศาสตรอธิบายการมีประสบการณกับโครงสรางพ้ืนฐานวาเปน “ความกระตืนรือลนของ
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จินตนาการ” (Enthusiasm of Imagination) (Mrazek, 2002, p. 165) สภาพน้ีเกิดขึ้นไดทั้งใน
ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนหรือทางรถไฟ จึง
ไมไดเปนเพียงเทคโนโลยีเชิงวัตถุ หากแตกลับทํางานลึกถึงระดับความฝนและความปรารถนา
ของปจเจกบุคคลและสังคมดวย อีกทั้งยังเปนสื่อกลางที่ทําใหเชื่อม่ันวาความคาดหวังน้ันจะ
กลายเปนจริงขึ้นมา โครงสรางพ้ืนฐานจึงเขามามีบทบาทในระดับจิตใตสํานึก มีอิทธิพลตอ
จินตนาการ และกอรางความเปนองคประธานผานการเคล่ือนไหวเชิงอารมณความรูสึก ซ่ึงอาจ
กลายเปนประเด็นทางการเมืองตอไปได  

การศึกษาเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานมีความสลับซับซอนขึ้นไปอีก เม่ือโครงสรางพ้ืนฐาน
อาจเปนกระบวนการสรางความหมายที่มีมากกวาหน่ึงแบบ กลาวคือ ระบบและการปฏิบัติการ
จริงของโครงสรางพ้ืนฐานหนึ่งๆอาจมีความแตกตางจากวัตถุประสงคที่วางแผนเอาไว เพราะมี
การทํางานในหลายระดับไปพรอมกัน ในดานหน่ึง ระบบโครงสรางพ้ืนฐานหนึ่งทําหนาที่ตาม
บทบาทเชิงเทคนิค คือทําใหคนและส่ิงของสัมพันธกันอยางซับซอนและเกิดการแลกเปลี่ยนขาม
ระยะทางได แตในอีกดานมันก็ทํางานในฐานะรูปที่แฝงความหมายหรือสัญลักษณตางๆที่แยก
ตางหากจากบทบาทเชิงเทคนิค วัตถุที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานจึงสามารถสรางประสบการณตอ
บรรยากาศที่อยูรายรอบตัว ไมไดมีความหมายหรือภาพสะทอนความเปนจริงแบบใดแบบหนึ่ง
เพียงแบบเดียว เพราะวิถีทางที่โครงสรางพ้ืนฐานสรางเง่ือนไขเชิงบรรยากาศในชีวิตประจําวัน 
สรางความรับรูหรือประสบการณบางอยางผานประสาทสัมผัสในรางกาย ไมวาจะเปนระดับ
อุณหภูมิ ความเร็ว หรือการกอเกิดใหม 

 

แนวทางการดํารงชีพ 

รายงานวิจัยน้ีศึกษาปรากฏการณการอพยพเคลื่อนยายและการกลายเปนผูประกอบการ
รายยอยในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา โดยเชื่อมโยงเขากับแนวคิดเร่ือง “แนวทางการดํารง
ชีพ” (Livelihoods) โดยทั่วไป วิถีการดํารงชีพหมายถึงการเลี้ยงชีพหรือรองรับการดําเนินชีวิต 
หรือในทางหนึ่งก็คือการหา ผลิต สราง และเขาถึงวัตถุในทางดานเศรษฐกิจ แตผูศึกษาสนใจ
แนวคิด “แนวทางการดํารงชีพ” ในมุมมองทางมานุษยวิทยาเศรษฐกิจ ที่ใหความหมายคํา
ดังกลาวกวางกวาน้ัน กลาวคือ “การดํารงชีพ” เปนเรื่องการจัดหาปจจัยเชิงวัตถุเพ่ือการดํารงชีพ
ที่มิอาจแยกขาดจากมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่รองรับและสนับสนุน(หรือเปนอุปสรรค
ขัดขวาง) การไดมา เขาถึงและครอบครองปจจัยหรือทรัพยากรแหงการเลี้ยงชีพน้ัน (Gudeman, 
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1986) การดํารงชีพจึงสัมพันธกับสถาบันทางสังคมอยาง ครอบครัว เครือญาติ หมูบาน 
ความสัมพันธทางเพศสภาพ ระบบกรรมสิทธิ์ กลุมอุปถัมภ กฎหมาย ความสัมพันธทางการเมือง
และรัฐชาติ  

Karen Fog Olwig และ Ninna Nyberg Sorensen เสนอวา “แนวทางการดํารงชีพ” เปน
แนวคิดที่มีประโยชนอยางมากในการศึกษาวิเคราะหวาผูคนมีวิธีการอยางไรในการรับมือกับ
ความเก่ียวของเชื่อมโยงกันอยางสลับซับซอนระหวางโลกภายนอกกับทองถิ่น อันเปนบริบท
แวดลอมชีวิตมนุษยในทุกวันนี้ (Olwig & Sorensen, 2002) ในทางเดียวกัน แนวทางการดํารง
ชีพก็สนใจโลกของประสบการณจริงที่แสดงใหเห็นถึงความคิดของบุคคลหรือกลุมบุคคลในการ
ด้ินรนตอสูเพ่ือใหอยูรอด การหาใหไดมาซ่ึงสิ่งจําเปนพ้ืนฐานและส่ิงบริโภค การตอบสนองกับ
โอกาสใหม การแกไขปญหาความไมแนนอนตางๆ และการเลือกใชคุณคาและยุทธวิธีการท่ี
แตกตางกันออกไป การใชแนวคิดน้ีเปนกรอบวิเคราะหใหความสําคัญกับความสามารถในการ
ปรับตัวและประยุกตใชทรัพยากรเพื่อความอยูรอดภายใตสถาบันทางสังคมและความสัมพันธ
ทางสังคม ซ่ึงน่ันคือการศึกษาปฏิบัติการแนวทางการดํารงชีพ (Livelihood Practices) ที่ให
รายละเอียดและเร่ืองเลาในการด้ินรนเพื่อเลี้ยงชีพของปจเจกบุคคลและครัวเรือน 

“แนวทางการดํารงชีพ” เพ่ือวิเคราะหการปรับตัวและรับมือกับเง่ือนไขเชิงโครงสรางทาง
สังคมยังไดขยายไปสูการสรางแนวคิดสําคัญอ่ืนๆ เชน ยุทธศาสตรการดํารงชีพ (Livelihood 
Strategies) ปนแกว เหลืองอรามศรี (2554)ใหความหมายของยุทธศาสตรการดํารงชีพวา
หมายถึง ชุดของกิจกรรมและทางเลือกหลากหลายรูปแบบที่ผสมผสานกัน ที่คนใชในการบรรลุ
เปาหมายในการดํารงชีพ ซ่ึงอาจเปนไปทั้งในแนวทางที่มีการวางแผนไวลวงหนา และทั้ง
ทางเลือกที่ปรับใชในสถานการณที่เกิดขึ้นโดยมิอาจคาดเดาได  การเลือกใชยุทธศาสตรการดํารง
ชีพถูกคิดคนขึ้นในความแตกตางหลากหลายทางบริบททางสังคม ซ่ึงลวนสงผลตอความตอเน่ือง
หรือความเปลี่ยนแปลงในชีวิตของบุคคลหรือกลุมบุคคลน้ัน ยุทธศาสตรที่ปรากฏจึงเกิดขึ้นขาม
พรมแดนทางภูมิศาสตรและระยะหางทางสังคมได ดังเชน กรณีการอพยพแรงงาน เพ่ือหารายได
เสริมนอกฤดูกาลการผลิตภาคเกษตรกรรมในทองถิ่น หรือเพ่ือสงเงินกลับบานมาเปนทุน
สนับสนุนการดํารงชีพของคนที่ยังอยูใชชีวิตอยูที่บานเดิม 

ปจเจกบุคคลหรือครัวเรือนหน่ึงๆอาจใชวิธีการหลายอยางไปพรอมๆกันในการดํารงชีพ 
หรือที่ Frank Ellis เรียกวา การสรางความหลากหลายของการดํารงชีพ (Livelihood 
Diversification) เขาใหนิยามคําน้ีวาหมายถึง กระบวนการที่ครัวเรือนในชนบทสรางชุดกิจกรรม
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และศักยภาพในการสนับสนุนทางสังคมอันหลากหลาย เพ่ือความอยูรอดและปรับปรุงมาตรฐาน
ในการใชชีวิต (Ellis, 1998) การดํารงชีพเปนกระบวนการที่มีการสรางอยางตอเน่ือง เพราะ
ความสามารถหรือความเปราะบางในการครอบครองทรัพยากร และยุทธศาสตรการดํารงชีพลวน
ถูกกําหนดโดยสถาบันและความสัมพันธทางสังคมที่ไมเคยหยุดน่ิง ปจเจกบุคคลหรือครัวเรือนมี
ศักยภาพการดํารงชีพในระยะยาว หากพวกเขาสามารถสรางความหลากหลายในการทํามาหา
เลี้ยงตนเอง 

  ความหลากหลายของการดํารงชีพทวีความสําคัญในบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง
เร็ว ดังตัวอยางเชน งานศึกษาของ Sarah Turner เร่ือง การคาผาเกาของผูหญิงชาวมงใน
ภาคเหนือของเวียดนาม งานชิ้นนี้ชี้ใหเห็นวา ผูหญิงจากหมูบานมงจํานวนหนึ่งไดทําธุรกิจคาผา
เกา ทามกลางการขยายตัวของนักทองเที่ยวจากภายนอกในพ้ืนที่สูงตอนเหนือของเวียดนาม 
พวกเขาทําการซ้ือขายผาเกาทั้งในทองถิ่น ในระหวางหมูบานมงทั้งเขตแดนของเวียดนามและ
จีน และการสงออกไปขายที่อ่ืนของโลก ซ่ึงลวนสรางรายไดเสริมใหกับครอบครัว การคาผาเกา
จึงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยืดหยุนและใชเวลาวางจากงานเกษตรมาทํา โดยมิไดทิ้งการผลิต
ภาคเกษตรไปเสียเลย Turner เรียกลักษณะเชนน้ีวาเปน “การสรางความหลากหลายในการดํารง
ชีพภาคชนบทของชุมชนมงแบบจงใจเลือก” (Selective Diversification of Hmong Rural 
Livelihoods) (Turner, 2007) 

  แนวทางการดํารงชีพเปนแนวคิดที่มีประโยชนตอการทําความเขาใจอดีตกลุมผูพลัดถิน่ที่
กลายเปนผูประกอบการ แนวคิดน้ีเสนอวาการทํามาหากินของคนเหลาน้ีเปนพ้ืนที่เชื่อมโยง 
ปะทะประสาน เจรจาและตอรองกับเง่ือนไขทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรม แนวทางการดํารง
ชีพแบบกวางเชนนี้จะชวยใหเราเขาใจกับประสบการณชีวิตของผูคนที่ตองใชชีวิตอยูในสังคมที่
ยังมีความไมแนไมนอน หรืออยูในระหวางการฟนฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมอยางเชนในกรณี
ของประเทศพมา และประสบการณชีวิตของผูคนน้ีจะชวยแสดงถึงความพยายามแกไขปญหา
ของตน รวมถึงความสามารถในการปรับตัวและประยุกตใชทรัพยากรเพื่อความอยูรอดอาจ
เกิดขึ้นและมีความเปนไปไดที่จะพัฒนาไปในรูปแบบของความสัมพันธทางสังคมที่กาวขามรัฐ
ชาติ  
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วิธีการศึกษาและโครงสรางรายงาน 

 

 

รูปที่ 1-1 แผนที่แสดงพ้ืนที่การศึกษา 

รายงานการวิจัยฉบับน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดําเนินงาน
ศึกษาในระยะเวลา 12 เดือน (ระหวางมิถุนายน 2014 – พฤษภาคม 2015) โดยการสํารวจ
สภาพทางกายภาพ และสภาพเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนที่ชายแดนไทย-พมา ดานอําเภอแมสอด 
(ของไทย) และเมืองเมียวดี (ของพมา) และพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา ในบริเวณพื้นที่
ตอนกลางของรัฐกะเหร่ียงและรัฐมอญ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน 3 เมืองสําคัญ คือ เมืองเมียวดี 
เมืองพะอัน เขตปกครองรัฐกะเหร่ียง และเมืองเมาะลําไย เขตปกครองรัฐมอญ (ดูแผนที่) และ
หลังจากน้ันคณะวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลในภูมิภาคดังกลาวของประเทศพมารวม 3 คร้ัง 
(ธันวาคม 2014 มีนาคม 2015 และ พฤษภาคม 2015) เพ่ือสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูล และ
สังเกตกิจกรรมในชีวิตประจําวันของผูใหขอมูลและความเคลื่อนไหวตางๆของพื้นที่ 

คณะวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลกลุมหลัก คือ คนกลับพมาและเร่ิมตนทํา
ธุรกิจขนาดเล็กประมาณ 40 ราย ทุกคนคืออดีตผูถูกบังคับพลัดถิ่น (Displaced Persons) ที่เคย
เดินทางมายังพ้ืนที่ชายแดนไทย-พมา ไมวาจะมีพ้ืนภูมิหลังเปนแรงงานขามชาติ หรือผูหลบหนี
ภัยแบบขามพรมแดนเขามาในประเทศไทย พวกเขามีความแตกตางหลากหลาย ทั้งในดานชนิด
ธุรกิจการประกอบการ ประวัติการใชชีวิตในประเทศไทย เหตุผลของการเดินทางกลับพมา ระดับ
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ความสําเร็จของการดํารงชีพหลังการกลับพม สองในสามของผูใหขอมูลเปนชาย และอีกหน่ึง
สามเปนหญิง ในดานชาติพันธุ ผูใหขอมูลกลุมหลักคือ กลุมชาติพันธกะเหรี่ยงและมอญ 
เน่ืองจากเปนประชากรกลุมหลักในพ้ืนที่ แตก็ยังมีคนจากกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เชน พมา ปะโอ 
และยะไขดวย 

 โครงสรางของรายงานฉบับน้ีประกอบดวยเนื้อหาทั้งหมด 6 บท บทที่หน่ึงคือ บทนํา บท
ที่สอง เปนการสํารวจการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพื้นที่ศึกษา และความเปลี่ยนแปลงอัน
เกิดขึ้นจากการพัฒนาน้ัน บทที่สาม อธิบายถึงที่มาทางสังคมของการกลับพมาและกลายเปน
ผูประกอบการ บทที่สี่ นําเสนอการใชยุทธศาสตรการดํารงชีพตางๆเพ่ือการดําเนินกิจการใหอยู
รอดไดทามกลางขอจํากัดและเง่ือนไขเชิงโครงสราง บทที่หาถกเถียงถึงคุณคาและผลกระทบของ
การปรากฏขึ้นของผูประกอบการรายยอยหนาใหมในสังคมพมา ทั้งในเรื่องความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมในทองถิ่นและการเปลีย่นแปลงในรูปแบบการใชชีวติและความรูสึกนึกคิด
ระดับปจเจกบุคคล อน่ึงการใชตัวเลขพูดถึงปในรายงานฉบับน้ีใชระบบคริสตศักราช (ค.ศ.) เปน
หลัก เน่ืองจากเปนระบบที่ใชกันในพื้นที่ศึกษา จะใชระบบพุทธศักราช (พ.ศ.) บางในกรณี
เอกสารที่ระบุการใชระบบดังกลาว 
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บทที่ 2  

โครงสรางพืน้ฐาน: การเมือง ความหมายและนัยสําคัญ 

 

 เน้ือหาในบทท่ี 2 ศึกษาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพมา และบทบาทของโครงสราง
พ้ืนฐานในการสรางความหมายเฉพาะขึ้นในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา รัฐบาลพมาได
วางแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลายโครงการ ภายใตแนวทางปฏิรูปและเปดประเทศในทาง
เศรษฐกิจ อันสรางความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมใหแกในภูมิภาคน้ี 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสมัยของรัฐบาลประธานาธิบดีอูเตงเสงที่ดํารงตําแหนงมาตั้งแตป 2011 
บทน้ีสํารวจโครงการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย-พมา ดานอําเภอแมสอดและเมืองเมียวดีที่มีกอน
และหลังป 2011 ในบริบทของความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในพมา ตลอดจนโครงการพัฒนา
ในระดับภูมิภาค โดยมุงตอบคําถามวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไดสรางความคิดหรือความ
คาดหวังอะไร อยางไรแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงในการดําเนินการกอสรางและใชงานจริง 
โครงสรางพ้ืนฐานเหลาน้ีสื่อความหมายหรือสรางบรรยากาศอยางไร เพ่ือเขาใจในพลังการสราง
ความเปลี่ยนแปลงและการเมืองของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพมา ตลอดจนบทบาทของ
โครงสรางพ้ืนฐานตอการกอรูปของจินตภาพเกี่ยวกับความเปนไปและอนาคตของสังคมพมา  

 

บริบททางการเมืองที่เปลีย่นแปลง 

 ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาเผชิญเหตุการณทางการเมืองหลายตอหลายครั้ง 
ตั้งแตตนทศวรรษ 1970 พ้ืนที่น้ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงทางการเมืองภายในพมา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสูรบดวยอาวุธหนักเกิดขึ้นระหวางกองทัพพมากับกองกําลังของกลุมชาติ
พันธุชนกลุมนอยสองกลุม คือ กลุมสหภาพแหงชาติกะเหร่ียง (Karen National Union - KNU) 
หรือที่เรียกกันทั่วไปวา กลุมกะเหรี่ยงเคเอ็นยู และพรรครัฐมอญใหม (New Mon State Party – 
NMSP) การตอสูที่รุนแรงในชวงปลายทศวรรษ 1980 ถึงกลางทศวรรษ 1990 ไดสรางความ
เสียหายในชีวิตและทรัพยสินเปนอยางมาก ผูคนจํานวนหนึ่งจากรัฐกะเหรี่ยงและรัฐมอญ
กลายเปนคนถูกบังคับใหพลัดถิ่น (Displaced Persons) ทั้งการพลัดถิ่นภายในประเทศพมาเอง 
และการหลบหนีไปยังประเทศเพื่อนบานเชนประเทศไทย 
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การสํารวจพ้ืนที่ในป 2014-2015 พบวา ผูคนจํานวนมากยังมีความทรงจําเร่ืองภาวะ
ทุกขยากในอดีต ทั้งการถูกบังคับใชแรงงานทั่วไป การจับชายฉกรรจไปเปนคนแบกอาวุธให
กองทัพ หรือที่เรียกกันโดยยืมคําจากภาษาอังกฤษวา พอตตา (Porters) ญาติหรือคนใกลตัวถูก
ซอมหรือสังหารอันเนื่องจากการสันนิษฐานวาเปนคนของฝายศัตรู การเฝาระวังระเบิดลูกหลง
จากการตอสูระหวางกลุมกองกําลัง จนไมเปนอันทํามาหากิน ในยามค่ําคืนเม่ือไดยินเสียงสูรบ
เกิดขึ้น ก็ตองวิ่งไปลงหลุมหลบภัย สถานการณการสูรบในชวงนั้นไดผลักดันใหพลเรือนจํานวน
มากหนีภัยขามพรมแดนมาสูประเทศไทย บางเปนผูหลบหนีภัยการสูรบที่อาศัยอยูในพ้ืนที่พัก
พิงชั่วคราวตามแนวชายแดนของประเทศไทย และบางสวนก็เลือกเปนแรงงานตางดาว ทํางาน
ในภาคการผลิตและการบริการของไทย  

สถานการณความขัดแยงในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมามีพลวัตสูงมากนับจากกลาง
ทศวรรษ 1990 เปนตนมา กองทัพพมาไดปฏิบัติการยึดและทําลายฐานที่ม่ันของกลุมกะเหร่ียงเค
เอ็นยูอยางหนักในระหวางป 1994-1996 โดยไดรับความชวยเหลือจากกลุมทหารกะเหร่ียงที่
แยกตัวออกมาจากกลุมเคเอ็นยูและหันมารวมมือกับกองทัพพมา ที่เรียกตัวเองวา กลุมกะเหรี่ยง
ดีเคบีเอ(Democratic Karen Buddhist Army - DKBA) สวนพรรครัฐมอญใหม (NMSP) บรรลุ
ขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลพมาในป 1995 กองกําลังหลายกลุมที่บรรลุขอตกลงหยุดยิงยังคงมี
ฐานที่ม่ันในหลายพื้นที่ของภูมิภาคน้ี (Gravers, 2007; Smith, 2007; South, 2008; 
Thawnghmung, 2008) ในปลายทศวรรษ 1990 ภูมิภาคน้ีมีความสงบในระดับหน่ึง น่ันคือไมมี
การสูรบรุนแรงและตอเน่ืองที่สงผลกระทบตอประชาชนเปนวงกวาง โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบ
กับชวงกอนหนาน้ัน  

ความสงบปราศจากการสูรบรุนแรงทําใหการคาขายขามแดนบริเวณเมืองแมสอดของ
ไทยและเมืองเมียวดีของพมามีการคาคึกคักอยางยิ่ง ในอดีต ทั้งแมสอดและเมียวดีเปนเพียง
ชุมชนเล็กๆ แมสอดเร่ิมขยายตัวเปนเมืองใหญขึ้นในชวงปลายทศวรรษ 1970 เม่ือเกิดการคา
ขายชายแดนกับพมา ผานพ้ืนที่การควบคุมของกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงเคเอ็นยู โอกาสทาง
เศรษฐกิจดึงดูดพอคาคนไทยเชื้อสายจีนจากกรุงเทพฯและหาดใหญมาลงทุนทําธุรกิจคาขาย
ชายแดน ในลักษณะ “ตลาดมืด” หรือการคาที่หลบเลี่ยงภาษีและไมอยูภายใตการควบคุมของ
อํานาจรัฐ (อนุรักษ, 2541) สืบเน่ืองรัฐบาลทหารพมาดําเนินนโยบายปดประเทศทางเศรษฐกิจ
นานตั้งแตป 1962 จนทําใหเกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค ตอมา ในตนทศวรรษ 1990 
รัฐบาลทหารพมาปรับเปลี่ยนมาใชนโยบายชายแดนแบบผอนปรน โดยเปดใหเมียวดีเปนเมือง
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หนาดานการคาขายกับไทยแบบถูกตองตามกฎหมาย การผอนปรนน้ีมีเปาหมายแฝงเพื่อลด
บทบาทของทาขามสินคาเดิมที่อยูในการควบคุมของกลุมกะเหร่ียงเคเอ็นยู อันเปนการตัดรายได
ไมใหกลุมน้ีมีกําลังทรัพยซ้ืออาวุธมาใชตอสูกับกองทัพพมา ผลของแนวนโยบายนี้ทําใหเมียวดี
กลายเปนเมืองชายแดนที่มีเศรษฐกิจคึกคักและมีผูอพยพมาอยูใหมจํานวนมาก 

นับจากนั้นมา การคาขามแดนผานชายแดนแมสอด-เมียวดีเติบโต และขยายตัวมากหลัง
มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและการประกาศใชนโยบายปฏิรูปประเทศในป 2011 ความสนใจ
คาขายและลงทุนระหวางประเทศสะทอนใหเห็นผานมูลคาการคาชายแดนของพื้นที่ การสงออก
ของไทยผานพ้ืนที่ชายแดนนี้เดิมมีมูลคาเฉลี่ยราว 10,000-20,000 ลานบาทตอป ตอมาใน
ปงบประมาณ 2013 การสงออกผานชายแดนนี้เพ่ิมเปน 41,000 ลานบาท และเติบโตสูงขึ้นใน
ปงบประมาณ 2014 เปน 55,000 ลานบาท ในสวนสินคานําเขาจากพมาก็มีมูลคาการคาสูงขึ้น
เชนกัน จากท่ีเคยอยูระดับ 1,000 กวาลานบาท เพ่ิมขึ้นเปน 2,500 ลานบาทในปงบประมาณ 
2013 และ 3,400 ลานบาทในปงบประมาณ 2014  

การคาระหวางประเทศไทย-พมาที่มีมูลคาสูงมากน้ีเปนเพราะความจําเปนตองพ่ึงพา
สินคาอุปโภคบริโภคจากไทย ในประเทศพมายังมีผูประกอบการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคอยู
นอย นายสมศักด์ิ คะวีรัตน ประธานหอการคาจังหวัดตาก คาดการณวาสินคาอุปโภคบริโภคใน
พมาประมาณรอยละ 80 เปนสินคานําเขาจากไทย(เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, 2557) ใน
ปงบประมาณ 2014 สินคาสงออกอันดับตนๆของไทยผานพ้ืนที่ชายแดนนี้ ประกอบดวย เบียร 
โทรศัพทพรอมอุปกรณ นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล ผาพิมพฝาย โทรทัศน นํ้ามันพืช รองเทาแตะ 
กาแฟชนิดชงสําเร็จรูป และอาหารปรุงแตงกลิ่นรส เปนตน สวนสินคานําเขาจากพมามีมูลคาต่ํา
กวาสินคาสงออกหลายเทาตัว สวนใหญเปนสินคาการเกษตร เชน โค-กระบือ ถั่วลิสง ถั่วเขียว 
พริกแหง ปลาเบญจพรรณ หอมหัวใหญและเมล็ดงา แรธาตุบางชนิด และสิ่งประดิษฐทําจากไม 
(ดานศุลกากรแมสอด, 2558) 

 

โครงสรางพื้นฐานของชายแดน 

 ภายหลังสถานการณสูรบสงบ การคาขายขามแดนเติบโต ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
คือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการพัฒนาในดานการคมนาคมที่เอ้ืออํานวยตอการ
ขนสงสินคา กลุมทุนของไทยและพมาเปนผูผลักดันสําคัญการลงทุนนี้ อันประกอบไปดวย การ
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กอสรางสะพาน ถนนและทาเรือได อันทําใหภูมิทัศนการเคลื่อนยายของผูคนและสินคา
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่จะมีความเขมขนและรวดเร็วมากขึ้น การศึกษาความเปลี่ยนแปลงใน
ภูมิภาคนี้จึงตองพิจารณาบทบาทของสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในฐานะปจจัยสําคัญของการ
เดินทางเคลื่อนยาย 

 โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมโครงการแรกที่เกิดขึ้น คือ การกอสรางสะพาน
มิตรภาพไทย-พมา ขามแมนํ้าเมย (หรือตาวยินม๊ิต ในภาษาพมา) ที่เปนพรมแดนระหวาง
ประเทศไทยและพมา รัฐบาลไทยสนับสนุนงบประมาณการกอสราง 79.2 ลานบาท และมีกรม
ทางหลวง กระทรวงคมนาคมของไทยเปนผูกอสรางสะพาน ยาว 420 เมตร กวาง 8 เมตร 
แบงเปน 2 ชองจราจร และเปดใชเปนครั้งแรกเม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 1997 ตอมา สะพานแหงน้ี
ชํารุด เน่ืองจากมีรถบรรทุกขนาดใหญวิ่งขามไปมาจํานวนมาก แมมีการซอมแซมโครงสราง
สะพานไปคร้ังหน่ึงแลว ก็ยังไมสามารถใชงานไดเต็มที่ อีกทั้งยังมีสภาพการจราจรแออัด 

 

 
รูปที่ 2-1 สะพานมิตรภาพไทย-พมาในสภาพชํารุดทรุดโทรม 
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สองฝงของสะพานมิตรภาพไทย-พมา คือที่ตั้งอาคารดานพรมแดนแมสอดและเมียวดี 
อันเปนจุดผานแดนถาวรไทย-พมา อาคารทั้งสองเปนพ้ืนที่ที่ทั้งรัฐไทยและรัฐพมาใชควบคุมและ
ตรวจสอบการเคลื่อนยายตางๆ มีเจาหนาที่ที่ทํางานในเร่ืองดานศุลกากร ดานตรวจคนเขาเมือง 
ดานควบคุมโรค และดานกักกันพืชและสัตว บุคคลท่ัวไป สามารถเดินทางขามพรมแดนโดยใช
บัตรผานแดนชั่วคราว ซ่ึงมีขอกําหนดวาตองเดินทางออกไปไมเกินกวาเมืองเมียวดี(สําหรับคน
ไทย) และไมเกินเขตอําเภอแมสอด (สําหรับคนพมา) และตองเดินทางกลับกอนดานพรมแดนปด
ในเวลา 20.30 น. หากตองการเดินทางไปไกลกวาน้ัน จะตองมีหนังสือขออนุญาตเขาเมืองหรือ 
วีซา ที่สามารถตรวจลงตราวีซาไดที่ที่ดานพรมแดน 

การกอสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานโครงการที่สอง คือ การกอสรางถนนระหวางเมือง 
เมียวดีถึงเชิงเขาตะนาวศรี(หมูบานติงกานหยี่หนอง) ระยะทางรวม 17.350 กิโลเมตร โครงการนี้
เปนความชวยเหลือแบบใหเปลาของรัฐบาลไทย โดยใชงบประมาณราว 122 ลานบาท จาก
กองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
20 มกราคม 2004 การกอสรางแลวเสร็จและเปดใชเม่ือป 2007 ถนนเสนนี้ไดทําใหการเดินทาง 
ในพ้ืนที่ราบระหวางเมืองเมียวดีถึงเชิงเขาตะนาวศรีสะดวกสบาย คลองตัวและรวดเร็วมากขึ้น 
จากเดิมที่เปนเพียงถนนดิน ที่มีสภาพเปนหลุมเปนบอและมีนํ้าขังในฤดูฝน 

โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มีความสําคัญตอการเคลื่อนยานขามพรมแดน คือ  
คลังสินคาและทาขามสินคาริมแมนํ้าเมย ทั้งในฝงเมืองแมสอดและฝงเมืองเมียวดี คลังสินคาและ
ทาขามสินคาเหลานี้เปนจุดชวยระบายสินคาในการคาพ้ืนที่ชายแดนแมสอด-เมียวดี ในฝง
ประเทศไทยมีคลังสินคาจํานวน 12 แหง และทาขามสินคาจํานวน 20 แหง เอกชนผูเปนเจาของ
คลังสินคาและทาขามสินคาเหลาน้ีสวนใหญเปนผูนําชุมชนหรือผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ที่ขออนุญาต
ตั้งคลังสินคากับกรมศุลกากร และขออนุญาตตั้งทาขามสินคากับเรื่องของกรมเจาทา 
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รูปที่ 2-2 แผนที่แสดงที่ตั้งทาขามสินคาชายแดนแมสอด-เมียวดี (บางจุดเปนคลังสนิคา

ดวย) 

 
การบริหารจัดการทาขามในเมียวดีของพมามีความซับซอนมากกวาฝงไทย ทาขามสวน

ใหญมีเจาของเปนนายพลกลุมกะเหรี่ยงดีเคบีเอ (ที่แยกเปนหลายกลุมยอยในปจจุบัน) ไมไดอยู
ในการควบคุมของทางการพมา รัฐบาลพมายินยอมใหกองกําลังกลุมน้ีควบคุมดูแลทาขาม ใน
ลักษณะตางตอบแทนที่คร้ังหนึ่งพวกเขาชวยกองทัพพมารบกับกองกําลังของกลุมกะเหร่ียง     
เคเอ็นยู จนทําใหฝายหลังสูญเสียพ้ืนที่ควบคุมในพมาไปในกลางทศวรรษ 1990 ทาขามฯจึงเปน
แหลงผลประโยชนของผูนํากลุมกองกําลังกะเหร่ียงดีเคบีเอ พวกเขาหารายไดจากการเก็บ
คาธรรมเนียมการใชทาขามฯและภาษีสินคานําเขาผานทาขามฯ หรือบางก็เปนผูคานําเขาหรือ
สงออกสินคาบางชนิดเองดวย รัฐบาลกลางของพมาจัดเก็บภาษีไดนอยมาก จนบางครั้ง
เจาหนาที่พมาสั่งปดพรมแดนชั่วคราว ไมอนุญาตใหมีการคาขาย เพราะตองการจัดระเบียบและ
ตอรองเพ่ือใหไดรายไดจากการจัดเก็บภาษีมากขึ้น 

การบริหารทาขามฯของกลุมกะเหรี่ยงดีเคบีเอเหลาน้ีมีชื่อเสียงคอนขางดีในหมูคนทํา
ธุรกิจชายแดนจากฝงไทย ผูคาชายแดนชาวไทยรายหนึ่งเลาวา โดยปกติ การคาในพ้ืนที่
ชายแดนแมสอด-เมียวดีเต็มไปดวยเรื่องราวของการใชเลหเหลี่ยมมากมาย ทั้งการฉอโกงและ
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เบี้ยวหนี้ “การคาขายกับพมา” ตองทําอยางระมัดระวังและอาศัยความไวเน้ือเชื่อใจสูง นาย
เทวฤทธิ์ บุญปน เจาของทาขามสินคา 2 คลังสินคา 4 เลาถึงธุรกิจของเขากับทาขามฯวัดสวน
ออย” ของกลุมกองกําลังกะเหรี่ยงดีเคบีเอ วา 

“คลังนี้สวนใหญเก็บวัสดุกอสราง ไวคาขายกับฝงตรงขามที่เปนที่ตั้งของกลุมกะเหรี่ยง 
พวกเขาคาขายเปน คาขายกับพวกกะเหรี่ยงแลวสบายใจ คาขายกันมานาน จนไวใจกันได เขา
สั่งปูนสั่งของกอสรางไปไวที่ราน พอขายไดก็นําเงินมาใหเดือนตอเดือน ที่ผานมาทํากับคนอ่ืน
แลวถูกโกงบอย” 

ทาขามสินคาและคลังสินคาเหลาน้ึคือโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญที่มักถูกมองขามไมถูกพูด
ถึง ทั้งที่มีความสําคัญมากสําหรับการเคลื่อนยายของสินคา สะพานมิตรภาพไทย-พมามี
การจราจรแออัดและชํารุดทรุดโทรมจนรถบรรทุกใหญวิ่งผานไมได การสงสินคาขามแดนตองใช
วิธีการขนสินคาลงเรือขามแมนํ้าเมยที่ทาขามสินคา กอนนําขึ้นรถบรรทุกอีกคร้ังที่ทาขามสินคา
ฝงพมา สินคาที่มีนํ้าหนักมาก เชน เหล็ก ปูนซีเมนต ลวนถูกขนถายผานทาขามมากกวาจะใช
สะพานมิตรภาพไทย-พมา นอกจากน้ี ทาขามสินคาบางแหงยังเปนจุดขามไปมาอยางไมเปน
ทางการของแรงงานพมา ทั้งที่ขามมาทํางานตามโรงงานในอําเภอแมสอดแบบมาเชาเย็นกลับ 
และขามมาพํานักอยูยาวกวาน้ัน การขามตามทาขามสินคาเหลาน้ีคอนขางสะดวก ไมตองใช
เอกสารหรือไมผานพิธีการตรวจคนเขาเมือง คนพมาจึงนิยมเดินทางเขาสูประเทศไทยดวยวิธีน้ี
มากกวาวิธีอ่ืนๆ แมถือเปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของไทยก็ตาม 

 
โครงสรางพืน้ฐานชายแดนใหม (หลัง ค.ศ.2011) 

 โครงสรางพ้ืนฐานใหมอีกหลายโครงการกําลังอยูในขั้นตอนการวางแผน เตรียม
ดําเนินการหรืออยูระหวางการกอสราง ยิ่งเม่ือการคาชายแดนไทย-พมาโตแบบกาวกระโดดหลัง
รัฐบาลเปดตอนรับนักลงทุนตางชาติ โครงสรางพ้ืนฐานเดิมที่มีอยูคอนขางชํารุดทรุดโทรมและไม
เพียงพอ การเติมโครงสรางพ้ืนฐานใหมๆยิ่งสรางความเปลี่ยนแปลงใหมๆใหเกิดขึ้นกับการ
เคลื่อนยายในภูมิภาคน้ีมากขึ้น ทั้งโครงการกอสรางถนนสายใหมขามเทือกเขาตระนาวศรี การ
สรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงที่สอง การจัดตั้งเขตการคาเมียวดี การจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมเมียวดีและนิคมอุตสาหกรรมพะอัน และการสรางศูนยราชการใหมของรัฐกะเหรี่ยง 

ถนนขามเทือกเขาตะนาวศรีเสนเดิม คือสวนหน่ึงของทางหลวงหมายเลข 85 และทาง
หลวงเอเชียหมายเลข 1 แนวถนนเสนน้ีคือเสนทางเดิมที่บุกเบิกมาตั้งแตสมัยพมาเม่ือคร้ังยังเปน
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ดินแดนอาณานิคมของอังกฤษ ถนนเสนนี้มีความสําคัญทางยุทธศาสตรเพราะเปนเสนทางเดิน
รถเพียงเสนเดียวที่เชื่อมตอเมืองเมียวดีกับเมืองอ่ืนๆของพมาที่อยูทางซีกตะวันตกของเทือกเขา
ตะนาวศรี (หรือที่เรียกในภาษาพมาวาเทือกเขาดอนะ) ที่ทอดตัวก้ันเปนแนวยาวในทิศเหนือ-ใต 
อยางไรก็ตาม ถนนขามเทือกเขาตะนาวศรี ระหวางบานติงกานหย่ีหนองและเมืองกอกะเร็กน้ีมี
ปญหาติดขัดมากมาย เพราะเปนถนนขนาดเล็กและอยูในสภาพชํารุดเสียหายมาก พ้ืนผิวถนน
ขรุขระและเปนหลุมเปนบอ บางชวงเปนถนนไตขึ้นภูเขาสูงชันและคดเคี้ยวมาก จนทําใหรถยนต
บนถนนสายนี้ไมสามารถทําความเร็วได อีกทั้งยังเปนถนนที่มีการจราจรคับคั่ง มีรถบรรทุกขนสง
สินคาขนาดใหญจากชายแดนไทยเขาไปขายในเมืองตางๆของพมาวิ่งจํานวนมาก นอกจากน้ัน 
ถนนเสนนี้มีขนาดเพียงหน่ึงชองการจราจรเทาน้ัน รัฐบาลพมาจึงตั้งกฎการวิ่งรถเปนแบบเดินรถ
ทางเดียวสลับกันเปนวันคี่วันคู ในระยะทาง 47 กิโลเมตร รถตองใชเวลาเดินทางตั้งแต 2 ถึง 4 
ชั่วโมง ผูเดินทางอาจตองใชเวลามากกวานั้นอีก หากมีรถบรรทุกขนาดใหญจอดเสียระหวางทาง 
หรือเกิดอุบัติเหตุขวางเสนทางไว จนทําใหรถติดเปนแนวยาว ขาวอุบัติเหตุรถตกภูเขาและมี
ผูโดยสารเสียชีวิตก็เปนเรื่องที่ไดยินอยูบอยคร้ังในพื้นที่ 

การกอสรางถนนขามเทือกเขาตะนาวศรีใหมจึงเกิดขึ้นเพ่ือแกไขปญหาการคมนาคม
ขางตน โครงการนี้ไมไดเปนการปรับปรุงถนนในแนวเดิม กลาวคือมีการสํารวจและตัดเปนถนน
เสนใหมอยูทางทิศใตของถนนเสนเดิม ถนนใหมน้ีมีความลาดชันนอยลงกวาถนนเสนเกา 
รถยนตสามารถเดินทางไดดวยความเร็วมากขึ้น โครงการกอสรางถนนเสนนี้เปนโครงการให
ความชวยเหลือแบบใหเปลาจากรัฐบาลไทย ทั้งในขั้นตอนการศึกษาความเปนไปไดและการ
ออกแบบ และในขั้นตอนการกอสรางตัวถนน รัฐบาลไทยไดอนุมัติงบประมาณเพ่ือการกอสรางใน
โครงการนี้ไปจํานวน 1,140 ลานบาท โดยอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคมของไทย ซ่ึงไดทําสัญญาวาจาง บริษัท สี่แสงการโยธา จํากัด เปนผูดําเนินการกอสราง
ตลอดโครงการ ถนนราดยางแอสฟลติกคอนกรีต ทําใหแข็งแรงรับนํ้าหนักรถบรรทุกขนาดใหญ
ได ถนนมีขนาดกวาง 10 เมตร ชองจราจร 2 ชองรวมกวาง 7 เมตรและไหลทางอีกขางละ 1.5 
เมตร ทําใหรถนาจะสามารถใชความเร็วไดมากขึ้น การกอสรางเร่ิมตนมาตั้งแตป 2012 แลวเสร็จ
ในกลางป 2015 และมีพิธีเปดอยางเปนทางการรวมกันระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา เม่ือ
วันที่ 30 สิงหาคม 2015 

ถนนขามเทือกเขาตะนาวศรีเสนทางใหมน้ีสรางความรูสึกใหมใหกับผูเดินทาง ถนนเสน
น้ีมีระยะทางที่สั้นกวาถนนเสนเดิม คือ 27 กิโลเมตร (จากเดิม 47 กิโลเมตร) ผูใชถนนสามารถ
ขับรถในอัตราความเร็วมากขึ้น เพราะสภาพพื้นผิวถนนดีกวา ถนนกวางกวาและมีความคดเคี้ยว
ลาดชันนอยกวาถนนเสนเดิมมาก อีกทั้งชวยยนระยะเวลาการเดินทางระหวางเชิงเขาฟากหนึ่ง
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ไปยังเชิงเขาอีกฟากหนึ่งลงเหลือเพียง 30-40 นาที และเม่ือมองถนนเสนใหมน้ีตอเชื่อมกับถนน
เมืองเมียวดี-บานติงกานหย่ีหนองที่ไดรับการปรับปรุงไปกอนหนาแลวในป 2007 รถที่เดินทาง
จากเมียวดีไปสูเมืองใหญอ่ืนๆของอีกฟากภูเขา เชน เมืองพะอัน (เหมืองหลวงรัฐกะเหรี่ยง) และ
เมืองเมาะลําไย (เมืองหลวงรัฐมอญ) จะใชเวลาเพียงครึ่งหนึ่งของเวลาที่ใชอยูในปจจุบัน และยัง
จะทําใหการเดินทางจากชายแดนไทย-พมา (ดานอําเภอแมสอด-เมืองเมียวดี)  ไ ป สู เ มื อ ง
ใหญอ่ืน เชน ยางกุงหรือมัณฑะเลยมีความสะดวกสบายและรวดเร็วมากขึ้นดวย 

 

รูปที่ 2-3 แผนที่แนวถนนเสนเกาและถนนตัดใหมระหวางติงกานหยีห่นอง-กอกะเร็ก 

 

 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอ่ืนๆก็ชวยสรางบรรยากาศที่คึกคักใหกับ
เมืองเมียวดี  เมืองหนาดานการคากับไทย โครงการสําคัญอีกสองโครงการ คือ การจัดตั้งเขต
การคาเมียวดีและนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี ทั้งสองโครงการตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 85 ของ
พมา หางจากสะพานมิตรภาพไทย-พมาประมาณ 11 กิโลเมตร เขตการคาเมียวดีมีเน้ือที่กวา 
1,500 ไร สรางขึ้นเพ่ือใหเปนศูนยกลางการนําเขา-สงออกสินคาระหวางไทย-พมา ประกอบไป
ดวยอาคารพาณิชย คลังสินคานําเขา-สงออก อาคารที่อยูอาศัย ศูนยแสดงสินคา สวนนิคม
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อุตสาหกรรมเมียวดีเน้ือที่รวมประมาณ 2,000 ไร มีวัตถุประสงคเพ่ือดึงดูดการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม เนนอุตสาหกรรมใชแรงงานเขมขน เชน อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาและสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูป  

อาคารพาณิชยจํานวนมากในเขตการคาเมียวดีถูกจับจองหมดแลว บางสวนถูกใชเปน
โกดังสินคา แตบรรยากาศสวนใหญยังคอนขางเงียบเหงา บริเวณนิคมอุตสาหกรรมเมียวดีที่อยู
ใกลเคียง ในพ้ืนที่โซนเหนือของทางหลวงหมายเลข 85 มีการจัดเตรียมพ้ืนที่ ทําถนนและวาง
ระบบไฟฟาและระบบระบายน้ําแลว แตยังไมมีการกอสรางโรงงานใดๆ เพราะนิคมฯแหงน้ียังไม
สามารถจัดหาไฟฟาเขาสูที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมได แผนการที่รัฐบาลวางไว คือ การวางระบบ
สายสงกระแสไฟฟาจากโรงไฟฟาของผูผลิตกระแสไฟฟาอิสระ (IPP – Independent Power 
Producer) ในเมืองเมาะลําไย ที่อยูหางออกไป 160 กิโลเมตร  

นักธุรกิจนักลงทุนจํานวนหน่ึงไดซ้ือที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมเมียวดีและพ้ืนที่
ใกลเคียงไว สวนหนึ่งคือนักธุรกิจในอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผาและสิ่งทอจากอําเภอแมสอดของ
ไทย ที่คาดหวังวาจะไดประโยชนจากการตั้งฐานการผลิตที่น่ันโดยมีจุดแข็งคือ มีแรงงานราคาถูก
ในกระบวนการผลิต ที่ดินสองฝงทางหลวงหมายเลข 85 นอกเขตนิคมฯก็เปนที่สนใจของนัก
ลงทุนไมแพกัน ที่ดินติดถนนใหญสองขางทางลวนถูกแบงแปลงและลอมร้ัวไว ที่ดินเหลาน้ีซ้ือ
ขายกันในราคาสูงมาก ที่ดินบางแปลงติดปายแสดงเจาของไว ซ่ึงเปนทั้งของนักลงทุนและกลุม
ทหารกะเหรี่ยงกลุมตางๆ บางแปลงยังเปนที่ดินวางเปลา และบางแปลงก็มีการปรับหนาดินและ
กอสรางอาคารแลว  
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รูปที่ 2-4 แผนที่นิคมอุตสาหกรรมและเขตการคาเมียวดี 

 

โครงสรางพ้ืนฐานใหมๆเหลาน้ีสรางภูมิทัศนใหมใหกับเมืองชายแดนอยางเชนเมียวดี
อยางยิ่ง กอนป 2011 ยานธุรกิจของเมืองกระจุกอยูในระยะรัศมีไมไกลจากสะพานมิตรภาพไทย-
พมาเทาน้ัน ยานธุรกิจของเมืองในปจจุบันขยายตัวออกไปมาก ตลอดแนวทางหลวงหมายเลข 
85 มีกิจกรรมการคาการลงทุนคึกคัก ในสายตาของคนพมา เมืองน้ีคือเมืองชายแดนที่มีโอกาส
ทางเศรษฐกิจ คนพมาจากหลายหลักแหลงและหลายชนชั้นอพยพเขามาอยูในเมืองน้ี เพราะ
เล็งเห็นประโยชนเรื่องชองทางการทํามาหากิน คนที่มีทุนรอนลงทุนซื้อหรือเชาที่ดินเพ่ือประกอบ
ธุรกิจตางๆ คนที่ไรทุนทรัพยก็ทํางานเปนกรรมกรหรือลูกจาง มีรายไดเพียงพอเลี้ยงดูครอบครัว 
มีความเปนอยูที่ดีกวาการใชชีวิตในชนบทหรือเมืองอ่ืนๆของพมา ที่มีงานทําเฉพาะในฤดูการ
ผลิตทางการเกษตร และแทบไมมีรายไดเปนเงินสด 

  

โครงสรางพื้นฐานเพื่อการลงทุน 

ความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางพ้ืนฐานของภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาไมไดเกิดขึ้น
เฉพาะท่ีเมืองชายแดนอยางเมียวดีเทาน้ัน เมืองใหญอีกสองเมืองที่กําลังมีการพัฒนาโครงสราง
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พ้ืนฐานใหมๆ คือเมืองพะอันและเมืองเมาะลําไย ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจระยะกลาง 
(2025) เมียวดี พะอันและเมาะลําไย คือเมืองที่ถูกจัดวางใหเปนสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (Economy 
Triangle) (Japan Development Institute Ltd., 2014) มีการดําเนินโครงการพัฒนาจากภาครัฐ
และภาคเอกชนหลายโครงการ การพัฒนาเชิงโครงสรางพ้ืนฐานเหลาน้ีสรางบริบทใหมใหแก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและชีวิตทางสังคมในพมายุคปฏิรูปประเทศ 

เมาะลําไย เมืองหลวงของรัฐมอญและเมืองใหญอันดับสี่ของประเทศพมา มีประชากร
ราวสองแสนกวาคน ภายหลังรัฐบาลทหารเปดประตูทางเศรษฐกิจอีกคร้ังในป 1989 เมาะลําไย
กลายเปนศูนยกลางการคาและการกระจายสินคาที่สําคัญของภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา 
เมาะลําไยมีเสนทางรถไฟเชื่อมตอกับยางกุง มีสนามบินและทาเรือที่ยังคงมีความสําคัญในการ
ขนสงสินคา เมาะลําไยยังมีความสําคัญเปนปลายทางทางทิศตะวันตกของการเชื่อมตอทาง
เศรษฐกิจที่เรียกกันวา “ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก” (East-West Economic Corridor 
– EWEC) ที่สรางโครงขายเชื่อมตอระหวางทะเลอันดามันและทะเลจีนใต 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่นาสนใจในเมาะลําไย คือ การกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม 
รัฐบาลพมาไดอนุมัติใหระบบผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP-Independent Power Producer) โดยเซ็นต
สัญญา กับบริษัท Myanmar Lighting IPP Co. Ltd (MLC) ในป 2013 ใหเปนผูดําเนินการ
โรงไฟฟาแหงใหมในเมาะลําไย และวาจางบริษัทเอเชียเทค เอนเนอรยี่จากประเทศสิงคโปรเปนผู
กอสราง การกอสรางโรงไฟฟาแหงน้ีกอสรางแลวเสร็จและมีพิธีเปดอยางเปนทางการเม่ือ 
กุมภาพันธ 2516 และสามารถผลิตกระแสไฟฟาจากกาซธรรมชาติเหลวได 230 เมกะวัตต ทําให
คนพมาในรัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยงมีไฟฟาใชได 5 ลานคน (United Overseas Bank Ltd., 2515) 
นอกจากน้ันยังมีการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังงานแกสเดิม หรือโรงไฟฟาหงานเท ที่ตั้งอยูไมหาง
จากโรงไฟฟาแหงใหม โดยใหบริษัทเอกชนเขามารวมบริหารงาน เพ่ือทําใหโรงไฟฟาแหงน้ีผลิต
ไฟฟาไดเต็มประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 2-5 โรงไฟฟาแหงใหมในเมืองเมาะลาํไยที่อยูในระหวางการกอสราง 

 

สําหรับพะอัน เมืองหลวงของรัฐกะเหรี่ยง ตั้งอยูหางจากกรุงยางกุง 289 กิโลเมตร เปน
เมืองขนาดเล็ก มีประชากรประมาณ 50,000 คนเศษ (UNHCR South-East Myanmar 
Information Management Unit, 2014) และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมคึกคักนักเม่ือ
เปรียบเทียบกับเมาะลําไย ภายหลังการบรรลุขอตกลงหยุดยิงในป 2012 ระหวางรัฐบาลพมากับ
กลุมกะเหรี่ยงเคเอ็นยู ความขัดแยงและความตึงเครียดก็ดูคลี่คลายลงไปมาก เมืองพะอันมี
แนวโนมขยายตัวใหญขึ้นเปนเทาตัวในรอบไมก่ีปที่ผานมา (I.S., 2013) เศรษฐกิจของเมืองมี
ชีวิตชีวามากขึ้น สวนหนึ่งก็เพราะการดําเนินการสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหมๆในเมือง ทั้งการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมพะอัน และศูนยราชการแหงใหมทางทิศตะวันออกของศูนยกลางเมือง
เดิม อันสรางความหวังวาชีวิตความเปนอยูและเศรษฐกิจของเมืองน้ีจะเจริญเติบโตมากขึ้นใน
อนาคต นับเปนการประกาศศักราชใหมของรัฐกะเหรี่ยงหลังมีการสูรบยาวนานกวา 60 ป 

โครงการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมพะอัน คือสวนหนึ่งของงานตามแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจระยะกลาง (2025) ซ่ึงวางแผนใหการพัฒนาเกิดขึ้นในพ้ืนที่สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
(Economic Triangle) (Japan Development Institute Ltd., 2014) หรือเมืองสําคัญสามแหง คือ 
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เมียวดี พะอันและเมาะลําไย รัฐบาลพมาไดดําเนินการพัฒนาตางๆหลายโครงการในเชิง
โครงสรางพ้ืนฐาน โดยหวังใหเปนปจจัยพ้ืนฐานที่ดึงดูดการคาและการลงทุนใหมๆ เขาสูพมา 
นิคมอุตสาหกรรมพะอันตั้งอยูหางจากตัวเมืองพะอันไปทางทิศตะวันออกราว 10 กิโลเมตร เมือง
พะอันเองเปนเมืองขนาดเล็ก มีประชากรประมาณ 50,000 คน และเปนเมืองหลวงของเขต
ปกครองรัฐกะเหรี่ยง (UNHCR South-East Myanmar Information Management Unit, 2014) 
ภายหลังการบรรลุขอตกลงหยุดยิงระหวางทหารพมากับทหารกะเหรี่ยง ความตึงเครียดก็ดู
คลี่คลายลงไปมาก เมืองพะอันขยายตัวใหญขึ้นเปนเทาตัวในรอบไมก่ีปที่ผานมา (I.S., 2013) 
เศรษฐกิจของเมืองมีชีวิตชีวามากขึ้น มีการสรางโครงสรางพื้นฐานใหมๆในเมือง นับเปนศักราช
ใหมของรัฐกะเหรี่ยงภายหลังมีการสูรบยาวนาน 

 

 
รูปที่ 2-6 โรงงานเย็บผาในนคิมอุตสาหกรรมพะอัน 

 
รัฐบาลพมาและรัฐกะเหรี่ยงจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมพะอันขึ้นเพ่ือเชิญชวนใหนักธุรกิจ

และบริษัทภาคเอกชนเขาลงทุนมากขึ้น มีพิธีเปดอยางเปนทางการในป 2011 รัฐบาลพมาได
วาจางใหบริษัท Thalwin Ayar เปนผูพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมพะอัน โดยมีพ้ืนที่รวม
ประมาณ 1,000 เอเคอร หรือประมาณ 2,500 ไร มีการแบงพ้ืนที่ใหเอกชนเชาซ้ือที่ดินออกเปนสี่
โซน แตละโซนมีราคาที่ดินไมเทากัน โซนที่สําคัญคือโซนที่หนึ่ง ที่จัดใหกับนักลงทุนจาก
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ตางประเทศ มีที่ดินจํานวน 59 แปลง ที่ดินอยูในทําเลดี ติดถนนใหญและมีราคาแพงกวาที่ดินใน
โซนอ่ืนๆ โรงงานที่บุกเบิกเปดทําการในนิคมอุตสาหกรรมแหงนี้ คือ โรงงานเย็บเสื้อผา UMH-3 
(ชื่อยอของเจาของกิจการคือ U Myint Htay) ซ่ึงเคยมีฐานการผลิตอยูที่ยางกุงแลว 2 โรงงาน 
ปจจุบันโรงงานแหงนี้จางคนงานประมาณ 200 คน รับจางผลิตชุดเคร่ืองแบบพนักงาน 
โรงพยาบาลและรานอาหาร เพ่ือสงออกไปประเทศญ่ีปุน โดยขนสงสินคาผานทางถนนเขาสู
ประเทศไทย แลวนําสินคาลงเรือไปสูญ่ีปุนที่ทาเรือในภาคตะวันออกของไทย 

อู ซอ มิน มุขมนตรีของรัฐกะเหรี่ยง (Chief Ministry of Karen State – ตําแหนงแตงตั้ง
จากรัฐบาลพมาสวนกลาง) หัวหนาผูบริหารรัฐกะเหร่ียงเปนผูดูแลโครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมพะอัน เขามีความคาดหวังวา นิคมฯพะอันจะชวยสรางงานใหกับคนในทองถิ่นโดย
ไมตองอพยพไปทํางานที่ประเทศอ่ืนอีกตอไป (Myat May Zin, 2013) ทั้งน้ี รัฐกะเหรี่ยงไดรับทุน
ชวยเหลือจัดตั้งโรงเรียนฝกอบรมอาชีพพะอันใกลกับที่ตั้งนิคมฯพะอัน เพ่ือพัฒนาแรงงานรองรับ
นิคมอุตสาหกรรมตอไป โรงเรียนแหงน้ีฝกอบรมอาชีพชางซอมมอเตอรไซตและชางตัดเย็บ
เสื้อผาโดยไมคิดคาใชจายใดๆกับผูเขารับการฝกอบรมที่คัดเลือกจากท่ัวรัฐกะเหรี่ยง เพ่ือ
ชวยเหลือใหประชาชนที่ยากจนในพ้ืนที่มีอาชีพ มีรายได การฝกอาชีพน้ีเปนโครงการความ
ชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนญี่ปุนชื่อ Bridge Asia Japan  

อยางไรก็ตาม บรรยากาศการลงทุนและการผลิตภายในนิคมอุตสาหกรรมพะอันยัง
คอนขางเงียบเหงา หลังนิคมฯพะอันเปดดําเนินงานมาระยะหนึ่ง ความสนใจเขามาลงทุนในนิคม
ฯแหงน้ียังมีไมมาก อุปสรรคสําคัญคือยังขาดแคลนกระแสไฟฟาสําหรับการผลิต โรงงานที่เปด
แลวตองอาศัยใชเคร่ืองปนไฟของตนเอง ปญหาน้ีสงผลกระทบกับการตัดสินใจลงทุนนิคมฯแหงน้ี 
นักลงทุนชาวไทย จีน ญ่ีปุนและเกาหลีที่เขามาเยี่ยมชมก็มักหายหนาไปเม่ือพบวานิคม
อุตสาหกรรมแหงน้ียังมีปญหาขาดแคลนไฟฟา โรงงานบางแหงที่มีการกอสรางตัวอาคารเสร็จ
แลวก็ปดเงียบ ยังไมการดําเนินการผลิตใดๆ และเปนที่คาดเดากันวา นิคมอุตสาหกรรมพะอันจะ
ไดรับกระแสไฟฟาจากโรงไฟฟาแหงใหมในเมาะลําไย (โรงไฟฟาแหงใหมน้ีกอสรางเสร็จและเพ่ิง
จะมีพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่ 22 กุมภาพันธ 2016) 

ในอีกดานหน่ึง มุขมนตรี (Chief Ministry) และคณะมนตรีผูบริหารประจํารัฐกะเหรี่ยงได
วางแผนสรางศูนยราชการแหงใหมของรัฐกะเหรี่ยง ใกลกับหมูบานหลากะมยิ่น หรือที่เรียกกัน
ทั่วไปวา ศูนยราชการหลากะมยิ่น ซ่ึงตั้งอยูไมไกลจากนิคมอุตสาหกรรมพะอันมากนัก ศูนย
ราชการใหมน้ีประกอบไปดวยพ้ืนที่สํานักงานราชการ โรงเรียน สวนสาธารณะ สถานีโทรทัศน 
ตลาดและสนามกีฬา และพื้นที่วางเปลาเพ่ือพัฒนาชุมชนใหม และที่ดินวางเปลาน้ี ที่แบงขาย
เปนแปลงขนาดตางๆแกประชาชนผูสนใจ ที่ดินเหลาน้ีไดรับความสนใจซื้อขายเปลี่ยนมือกันมาก 
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ทั้งโดยคนในพื้นที่เองและคนจากภายนอก เพราะตางมีความคาดหวังวาพ้ืนที่ดังกลาวจะเติบโต
เปนเมืองใหมของพะอัน และมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงในอนาคต 
 
ศักยภาพในการเคลื่อนยาย 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) ที่กลาวไปขางตนมีพลังในการสรางความ
เปลี่ยนแปลงใหแกพ้ืนที่และผูคนในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา นิคมอุตสาหกรรมพะอันสราง
ความรูสึกใหมวา พะอันจะไมใชเปนเพียงเมืองทางผานการขนสงสินคาระหวางชายแดนไทย-
พมากับศูนยกลางธุรกิจอยางเมืองยางกุงเทาน้ัน แตจะกลายเปนแหลงการผลิตสินคา
อุตสาหกรรมดวย ถนนเสนใหมก็ทําใหการเดินทางสะดวกสบายและรวดเร็วมากขึ้น เดิมการ
เดินทางระหวางเมืองเมียวดีที่ตั้งทางทิศตะวันออกของเทือกเขาตะนาวศรีกับเมืองพะอันหรือ
เมืองเมาะลําไยทางทิศตะวันตกของเทือกเขาตองใชเวลาเดินทางนาน 7-9 ชั่วโมง ถนนเสนใหม
จะยนยอเวลาการเดินทางในเสนทางเดียวกันลงเหลือแค 3-4 ชั่วโมงเทาน้ัน ความรวดเร็วน้ีสราง
ความนาตื่นตาตื่นใจแกประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก โดยเฉพาะคนพมาที่เคยมีประสบการณ
เดินทางในเสนทางนี้เม่ือประเทศพมายังปดประเทศทางเศรษฐกิจ คนพมาจากพะอันและเมาะ
ลําไยท่ีเดินทางไปทํางานในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายในตนทศวรรษ 1990 เลาวา พวกเขา
ตองใชเวลาเดินเทาขามปาและเทือกเขาตะนาวศรีเปนเวลานานหลายวันกวาจะถึงชายแดนไทย 
แตเม่ือถนนเสนใหมสรางเสร็จ พวกเขาสามารถเดินทางไปยังชายแดนไทยไดโดยใชเวลาเพียง
คร่ึงวันเทาน้ัน  

ถนนขามเทือกเขาตะนาวศรีที่กอสรางขึ้นใหมน้ีกลายเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่แฝง
ความคิดเร่ืองความกาวหนาหรืออนาคตที่ดีกวาไวดวย เทือกเขาตะนาวศรีที่สูงชันไมใชปญหา
อุปสรรคที่เปนขอจํากัดการเคลื่อนยายทางกายภาพและทางสังคมเหมือนเชนในอดีต ถนนไมได
เปนเพียงวัตถุหรือสิ่งกอสรางทางกายภาพเทาน้ัน หากแตเปนระบบของสิ่งตั้งตน (System of 
Substrates) ที่เปนฐานของการพัฒนาสิ่งสรางอ่ืนๆ (Star, 1999) ถนนเสนน้ีมีบทบาทในระดับ
จิตสํานึก สรางความคาดหวังและจินตนาการที่มีสวนสรางอัตลักษณและการกระทําของปจเจก
บุคคล ดังปรากฏในเร่ืองราวของกลุมคนขับรถจํานวนหนึ่งที่เขาไปใชถนนเสนนี้ตั้งแตปลายป 
2014 เม่ือการกอสรางคืบหนาไประดับหน่ึง (มีการปรับพ้ืนผิวถนนและราดยางถนนในชวงผาน
ภูเขาสูงเสร็จแลว) คนกลุมน้ีคือคนขับรถรับจางขนาดเล็กวิ่งรับสงคนและสินคาระหวางเมือง ทั้ง
แบบประจําทางและแบบเหมา คนขับรถเหลาน้ีมักเปนเจาของรถที่ขับเอง พวกเขาซื้อรถยนตมือ
สองมาใชทําธุรกิจน้ีเพ่ือเปนแนวทางใหมๆในการเลี้ยงชีพตนเอง 



36 
 

คนขับรถรับจางหนาใหมเหลาน้ีสวนใหญคือคนท่ีเพ่ิงกลับจากการไปทํางานในประเทศ
ไทย พวกเขากลับมาดวยความรูสึกวาสังคมบานเกิดเร่ิมมีอะไรบางอยางเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก 
อยางนอยที่สุดก็คือ มีถนนหนทางที่ใหความรูสึกและประสบการณเชิงพ้ืนที่แบบใหม การติดตอ
ระหวางที่ตั้งทางกายภาพที่หางกันทําไดงายขึ้น และถนนยังแฝงประโยชนทางเศรษฐกิจดวย 
ดังเชน คนขับรถรับจางรายหนึ่งระหวางเมืองพะอันและเมียวดีรายหน่ึงที่ผูวิจัยสัมภาษณในตนป 
2015 เลาวา เขากลับมาจากการทํางานในโรงงานเหล็กยานจังหวัดสมุทรปราการแลวหน่ึงปเศษ 
และซื้อรถยนตน่ังสวนบุคคลยี่หอฮอนดาฟต (ชื่อรถยนตฮอนดาแจสรุนที่ผลิตและขายในประเทศ
ญ่ีปุน) มาทํางานขับรถรับจาง เขาพบวางานนี้มีรายไดดีและมีตนทุนต่ํา ภรรยาของเขาก็กลับมา
เลี้ยงลูกอยูที่บาน เขาเปนกําลังหลักในการหาเงินเลี้ยงครอบครัว และเม่ือยิ่งมีถนนเสนใหม งาน
ของเขาก็ยิ่งสะดวกสบายมากขึ้น ไมตองเจอปญหารถติดบนภูเขาสูงในถนนเสนเกา และบางวัน
เขาก็โชคดีไดเงินมาก ขับรถไปและกลับไดในวันเดียว ดังที่เขาเลาวา  

“เม่ือขับรถไปถึงเมียวดี ถาโชคดีไดลูกคาพอคุมคานํ้ามันและมีกําไรอีกนิดหนอย ก็วิ่ง
กลับในวันเดียวกันเลย... งานนี้พออยูได รถใชนํ้ามันอยูที่ 15,000 จ๊ัตตอเที่ยว1 ถามีคนเหมา
แบบรูจักกัน ก็คิดราคา 35,000 จ๊ัต ไดกําไร 20,000 จ๊ัต ถาไมมีใครเหมา ไปรอรับคนทั่วไปที่ทา
รถ คิดคนละ10,000 จ๊ัต ได 4-5 คนก็วิ่งได เสียตรงที่บางครั้งตองรอนาน” 
 รถยนตรับจางจํานวนหนึ่งรับจางบรรทุกสินคาดวย เพ่ือเปนรายไดเสริม โดยเฉพาะใน
ฤดูฝนที่มีคนเดินทางนอย สินคาเหลาน้ีวางไดทั้งในหองโดยสาร และบนตะแกรงเหนือหลังคารถ 
รถที่ออกจากชายแดนแมสอด-เมียวดีขนสินคาอุปโภคบริโภคที่นําเขาจากไทยไปสงเมืองใหญ
ชั้นในของพมา และในเที่ยวกลับก็อาจซ้ือสินคาการเกษตรจากตลาดในพมามาขายที่ชายแดน 
ทั้งนี้เพราะสินคาเกษตรในพมามีราคาคอนขางถูก เม่ือนํามาขายบริเวณชายแดนจะไดกําไรดี 
สินคาเหลาน้ีมีทั้ง แตงโม มะเขือเทศ หอมใหญ มันฝรั่ง และถั่วชนิดตางๆ พวกเขาคาดวา
อนาคตเม่ือถนนขามภูเขาตะนาวศรีเสนใหมเปดใชอยางเปนทางการ การขนสงคนและสินคาจะ
ยิ่งคึกคักมากขึ้น เพราะการขับรถสงสนิคาจะทําไดสะดวกและใชเวลานอยลงกวาเดิมมาก  

เรื่องราวของคนขับรถยนตรับจางเหลาน้ีชี้ใหเห็นวา ถนนเสนใหมไมใชแคการสรางความ
เปลี่ยนแปลงในเชิงพ้ืนที่และเวลาเทาน้ัน หากแตมีผลกระทบในระดับปฏิสัมพันธระหวางตัว
แสดง โครงสรางและบริบทดวย เพราะถนนเสนใหมเสริมสราง “ศักยภาพ” (Potential) ในการ
เคลื่อนยาย (Mobility) ทั้งในปจจุบันและในอนาคต หรือที่ Vincent Kaufmann et al. 
(Kaufmann, Bergman, & Joye, 2004) เรียกวา Motility ถนนเสนใหมไดชวยสราง 
                                                            
1
 ณ พฤษภาคม 2015 อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทไทยตอเงินจ๊ัต คือ 1บาทมีคาประมาณ 32 จ๊ัต หริอ 1,000 จ๊ัตมีคาประมาณ 

31 บาท 
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“ความสามารถของบุคคล” ทั้งในดานการเคลื่อนยายทางสังคมและทางพื้นที่ภูมิศาสตร และใน
ดานชองทางการเขาถึงและใชประโยชน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ดวยศักยภาพของการ
เคลื่อนยาย ดังน้ัน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมๆในพมาไดมีอิทธิพลตอจินตนาการและ
ความคิดเก่ียวกับชีวิตของคนขับรถรับจางขางตน พวกเขาตัดสินใจสิ้นสุดการเปนแรงงานขาม
ชาติในประเทศไทย และเดินทางกลับมาทํางานอยูที่สังคมบานเกิด เพราะเห็นเง่ือนไขที่ทําใหเขา
เขาถึงรูปแบบและระดับการเคลื่อนยายที่เขาพอใจ และตัดสินใจเลือกใชการเขาถึงและใชโครงสราง
พื้นฐานใหมีประโยชนทางเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐานจึงเปนหน่ึงในเงื่อนไขของความสามารถและศักยภาพในการ
เคลื่อนยายของผูคนในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา  

 

การเมืองของโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาเสนทางคมนาคมและนิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา
ตั้งอยูบนฐานความเชื่อที่วา โครงสรางพ้ืนฐานที่เอ้ือใหเกิดการเคลื่อนยายหมุนเวียนจะผลักดัน
พมาไปสูความเปลี่ยนแปลงใหมๆ ไมวาความกาวหนาและการมีอิสรภาพ ความเชื่อเชนนี้ถูกระบุ
ไวในเอกสารแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของแหลงทุนผูผลักดันโครงการ แหลงทุนจาก
ตางประเทศนําเสนอวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพมายุคปฏิรูปประเทศตองเร่ิมจากการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆใหรองรับการคาขายและการลงทุนใหมๆของภาคเอกชน ทิศทางการ
พัฒนานี้จะนําอนาคตที่ดีกวามาสูสังคมพมาโดยรวมในที่สุด ความเขาใจเชนนี้คือการเลือกจัด
หมวดหมู ณ ขณะเวลาหนึ่งๆ หรือที่ Brian Larkin เรียกวา Categorizing Moment ที่ การนิยาม
ความหมายใดๆของโครงสรางพ้ืนฐานเปนการเลือกพูดถึงความสําคัญของเฉพาะบาง
องคประกอบ และบางองคประกอบถูกละเลยไป 

นิยามของโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเลือกย้ําความสําคัญของ
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ใหภาคธุรกิจเอกชน (ในประเทศและจากตางประเทศ) มีบทบาทนําหรือ
เปนกลไกหลักของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพมาในยุคปฏิรูปประเทศ โดยใหรัฐเปนเพียงผู
เอ้ืออํานวยโครงสรางพ้ืนฐานทั้งในเชิงกฎหมายและสาธารณูปโภคสําคัญๆที่สงเสริมการทํางาน
ของบริษัทธุรกิจเอกชน ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) 
การใหเอกชนมีบทบาทนําในการคาการลงทุนนี้ถูกคาดหมายวาจะสรางความเปลี่ยนแปลงเชิง
บวกตอคนสวนใหญโดยรวม และนําความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาสูสังคมพมาในยุคปฏิรูป
ประเทศ ราวกับเปนกลไกการกระจายความมั่งคั่งและความเปนอยูที่ดีไดอยางอัตโนมัติ รายงาน
การศึกษาของหนวยงานใหความชวยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุนคือตัวอยางที่ดีของความคิดดังกลาว 
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 ในรายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zones – SEZs) ในเมืองพะอันและเมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง ประเทศพมา ผูศึกษามีขอเสนอกับ
รัฐบาลพมาวาควรใหสิทธิพิเศษดานการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมแกนักลงทุนตางประเทศ เชน 
การยกเวนภาษีเงินไดธุรกิจ 3 ป การยกเวนภาษีศุลกากรสําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ
และวัตถุดิบ การใหคนตางชาติเสียภาษีเงินไดสวนบุคคลในอัตราเดียวกับคนพมา ฯลฯ และหาก
ทางการพมาสามารถเอ้ือประโยชนใหกับนักลงทุนและบริษัทเอกชนไดดังนี้ รัฐกะเหร่ียงจะ
สามารถสรางชนชั้นกลางใหมและสรางงานได 100,000 คน ภายในป 2030 (Japan 
Development Institute Ltd., 2014) แมในปจจุบัน รัฐบาลพมายังไมไดทําตามขอเสนอนี้เต็ม
รูปแบบ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมยังไมไดพัฒนาไปสูระดับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มี
เง่ือนไขเชิงกฎหมายสงเสริมการลงทุน แตรัฐบาลพมาก็ดําเนินการปฏิรูปและพัฒนาเศรษฐกิจใน
ทิศทางที่ใหเอกชนมีบทบาทนํา โดยไมปรากฏแนชัดวาภาคสวนอ่ืนๆจะเปนสวนหน่ึงของกลไก
การพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางไร ไมวาประชาชนทั่วไปห รือกองกําลังชนกลุมนอยที่ยังคงมี
อิทธิพลระดับสูงในพื้นที่ 

โครงการกอสรางถนนขามเทือกเขาตะนาวศรีเสนใหมถูกผลักดันจากกลุมการคา
ชายแดนไทย-พมาและรัฐบาลไทยเปนสําคัญ กลุมพอคาชายแดนดานอําเภอแมสอดจังหวัดตาก
ของไทยและเมืองเมียวดีของพมาทํางานสงออกและนําเขาสินคานานาชนิดระหวางสองประเทศ 
มูลคาการคาเพ่ิมสูงขึ้นอยางมากหลังประเทศพมาเปดประเทศทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ
สงออกสินคาไทย ขอมูลของดานศุลกากรแมสอดพบวามีการสงออกเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจนมี
มูลคารวมมากกวา 55,957 ลานบาทในปงบประมาณ 2557 แตที่ผานมา สภาพถนนขาม
เทือกเขาตะนาวศรีในพมา (ถนนสายเการะยะทาง 47 กิโลเมตร) คืออุปสรรคใหญในการขนสง
ลําเลียงสินคาจากชายแดนเขาสูตลาดพมา (Sakaorat, 2014) พอคาเหลาน้ีคือผูผลักดันให
รัฐบาลไทยเขารวมปรับปรุงเสนทางดังกลาว เพ่ือใหการคาขายขามแดนระหวางพอคาไทยและ
พอคาพมาเติบโตขึ้นไปไดอีก  

รัฐบาลไทยมองเห็นประโยชนของโครงการน้ีตอประเทศไทยดวย การลงทุนในโครงการ
น้ีถูกมองวามีความคุมคา เพราะจะทําใหการคาระหวางประเทศมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น อันจะชวย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยเอง (Office of Transport and Traffic Policy and 
Planning, 2015) โดยเฉพาะในยามที่ภาวะเศรษฐกิจไทยถดถอย เน่ืองจากปญหาการสงออก
สินคาไปตางประเทศที่ลดนอยลง การใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลาสรางถนนแกพมาจึงเปนการ
ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานที่จะชวยเพ่ิมมูลคาการสงออกใหกับไทย หนวยงานของรัฐบาลคาดหวัง
วา “ทางหลวงอาเซียน” คือการเพ่ิมศักยภาพระบบการขนสงที่จะสงเสริมการคาการลงทุนที่



39 
 

ทายที่สุดจะทําใหประชาชนไทยมีความสุขและมีความเปนอยูที่ดีขึ้น (Jitprasitsiri, 2014) การ
พัฒนาระบบการขนสงในประเทศเพื่อนบานเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศเกิดขึ้นไป
พรอมกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอื่นๆในฝงไทย ทั้งการปรับปรุงและขยายถนนจากจังหวัด
ตากสูอําเภอแมสอด และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอําเภอแมสอด ถนนเสนใหมในพมาจะ
ชวยสงสินคาไทยเขาสูตลาดพมา ไมวาสินคาน้ันจะผลิตจากแหลงอ่ืนแลวขนสงมาสงออกผาน
แดนที่น่ัน หรือที่สามารถผลิตไดในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดเองในอนาคต 

อยางไรก็ตาม ถนนเสนใหมอาจทํางานอยูในหลายระดับในเวลาเดียวกันและมีสถานะท่ี
หลากหลายเกินกวาจะถูกผูกขาดไวโดยกลุมใดกลุมหน่ึง ดังกรณีแกนนําของกลุมกองกําลัง
กะเหรี่ยงหลายกลุมยอยที่อยูระหวางการเจรจาสันติภาพกับรัฐบาลพมา คนกลุมน้ีกลับใชการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนตัวกลางเพ่ือเสริมอํานาจสวนบุคคลและความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ
ของพวกตน โดยเฉพาะในเรื่องการครอบครองที่ดินทําเลท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดี อยางเชน 
ที่ดินชานเมืองเมียวดีและที่ดินใกลนิคมอุตสาหกรรมพะอัน กอนป 2012 ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
ของเมืองเมียวดีกระจุกอยูในรัศมีไมไกลจากสะพานมิตรภาพไทย-พมา (ที่รัฐบาลไทยกอสราง
เม่ือป 1997) แตเม่ือถนนขามเทือกเขาตะนาวศรีเสนใหมเริ่มลงมือกอสราง ที่ดินนอกเมืองเมียวดี
จนถึงเชิงเขาตะนาวศรีกลายเปนทําเลการลงทุนใหม โดยเฉพาะท่ีดินติดถนนใหญที่มีการแบง
แปลงและลอมรั้ว ปรับหนาดินและกอสรางอาคารรานคา ที่ดินบริเวณนี้ซ้ือขายกันในราคาสูงมาก
และสวนใหญเปนที่ดินของกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ  

โครงสรางพ้ืนฐานใหมๆในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาจึงกลับกลายเปนเคร่ืองมือ
สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับกลุมกองกําลังชนกลุมนอย ที่ดินจํานวนหนึ่งมีปายชื่อกอง
กําลังติดแสดงความเปนเจาของ การไดครอบครองที่ดินของคนเหลาน้ีถูกพูดถึงในพื้นที่วาเปน
การตอบแทนที่ยินยอมเขาสูกระบวนการเจรจาสันติภาพกับรัฐบาลพมา ที่ดินบางแปลงถูกขาย
ตอใหกับนักธุรกิจที่สนใจจะลงทุนไปแลว นายทหารบางรายก็คิดจะเก็บที่ดินบางแปลงไวใช
ประโยชนเชิงพาณิชยเอง ถนนเสนใหมจึงถูกใชใหเปนประโยชนโดยเชื่อมโยงกับที่ดินสองขาง
ทางที่มีมูลคาเพ่ิม เพราะกลายเปนที่ดินที่เหมาะแกการคาการลงทุนในอนาคต มีการซ้ือขายที่ดิน
รอบๆเมืองเมียวดีและรอบๆนิคมอุตสาหกรรมพะอันกันอยางคึกคัก จนที่ดินมีราคาเพ่ิมสูงขึ้น
กวาในอดีตมาก ในสภาพขอเท็จจริงขางตน กลุมกองกําลังตางๆยังดํารงอยูและผูนํากลุมตางๆก็
กลายเปนขุนศึกผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจแข็งแกรงมากขึ้น อันอาจกลายเปนอุปสรรคสําคัญใน
กระบวนการเจรจาสันติภาพในระยะยาว 
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จินตภาพที่ลนเกิน 

จินตภาพเรื่องอนาคตของสังคมพมายุคปฏิรูปที่จะมีความเปลี่ยนแปลงในทางดีขึ้นยัง
เปนประเด็นที่ทาทายและมีความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย จากการสังเกตการณ คงปฏิเสธ
ไมไดวาในชวง 4 ปที่ผานมา ภาคตะวันออกเฉียงใตของพมามีความเปลี่ยนแปลงไปมาก 
โดยเฉพาะความสงบและสันติภาพที่เกิดขึ้นจากการบรรลุขอตกลงหยุดยิงเบื้องตนระหวางรัฐบาล
พมาและกองกําลังชนกลุมนอยกะเหรี่ยง อันนําไปสูการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโครงการ
พัฒนาตางๆเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ขณะเดียวกันก็ยังมีเสียงวิพากษวิจารณ
วาการปฏิรูปในปจจุบันยังไมคํานึงถึงเรื่องความเปนธรรมทางสังคมหรือเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ อํานาจยังคงกระจุกอยูกับรัฐบาลและกองทัพพมา (Lall, 
2014) 

จินตภาพเชิงบวกตออนาคตของสังคมพมาไดทําใหผูคนเขามีสวนรวมกับกระแสความ
เปลี่ยนแปลง ดังเห็นไดชัดจากภาวะการซื้อขายที่ดินที่คึกคักอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ทําเลที่เห็นวามีศักยภาพในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ ดังที่กลาวไปกอนหนา ความตื่นตัวน้ี
ไมไดจํากัดอยูแคนักธุรกิจหรือนักลงทุนขนาดใหญเทาน้ัน ประชาชนทั่วไปจํานวนหนึ่งที่มีเงิน
เก็บ ก็หันมาซ้ือที่ดินจํานวนหนึ่งเก็บไว ทั้งเพ่ือใชลงทุนดวยตนเองหรือขายตอเพ่ือเอากําไร คน
ที่ไปทํางานตางประเทศก็หันมาซื้อที่ดินแทนการเก็บเงินรูปทองคําดังเชนในอดีต หากไมได
กลับมาซ้ือดวยตนเอง ก็ใหพอแมชวยซื้อเก็บไว หวังวาวันหน่ึงในอนาคตจะไดกลับไปใช
ประโยชน 

บรรยากาศที่เกิดขึ้นคือ ผูคนเสาะแสวงหาที่จะเปนเจาของที่ดินในทําเลดีๆ ดังเชน แมคา
รานน้ําชาเล็กๆในเมืองเมียวดีรายหน่ึงไปซื้อที่ดินใกลกับนิคมอุตสาหกรรมพะอันเอาไว เพราะ
นองสาวของเธอแนะนําวาทําเลน้ีมีอนาคตดี ความตองการซื้อหาท่ีดินทําเลดีไดทําใหมีการซ้ือ
ขายเปลี่ยนมือที่ดินกันสูง และราคาที่ดินก็พุงทะยาน ราคาที่ดินที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจเพ่ิม
สูงขึ้นในระหวาง 10 ถึง 50 เทาของราคาที่ดินกอนป 2011ในระหวางการเก็บขอมูลภาคสนาม 
ผูวิจัยรูสึกไดวา การซ้ือขายที่ดินเปนหัวเรื่องสําคัญที่ผูคนพูดคุยกัน ราคาการซื้อขายสูงลิ่วที่เพ่ิง
มีการตกลงซื้อขายกันไดในละแวกบานเปนขาวใหญที่ตองเลาสูกันฟง ไมวาจะเปนการพูดถึง
ความรูสึกอิจฉาเจาของที่ดินที่ไดเงินกอนโต หรือแปลกใจกับความกลาสูราคาของเจาของที่ดิน
รายใหม หรือการบนวาทํางานอยางหนักยังไมมีทางที่จะมีฐานะดีขึ้นได เม่ือเปรียบเทียบกับการ
เสี่ยงโชคจากการเก็งกําไรซ้ือขายที่ดิน ผูใหขอมูลบางรายมีฐานะดีขึ้นดวยการแบงขายที่ดินที่
เคยซื้อมาในราคาถูก และใชเงินที่ไดลงทุนเก็งกําไรซ้ือที่ดินทําเลอ่ืนๆเพ่ิมตอไป  
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อยางไรก็ตาม การซื้อขายที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาก็ดูรอนแรงเกินกวา
ความเปนจริง ที่ดินมีราคาสูงขึ้นจากการเก็งกําไร แตยังไมสามารถใชประโยชนไดเหมาะสมกับ
มูลคาที่ซ้ือขายกัน ตัวอยางที่เห็นชัดก็คือที่ดินรอบๆนิคมอุตสาหกรรมพะอัน นิคมฯแหงน้ีเปดมา
ตั้งแตป 2011 แตยังมีปญหากระแสไฟฟาไมเพียงพอ มีแค 1-2 โรงงานที่เปดดําเนินการแลว 
โรงงานหลายแหงที่สรางตัวอาคารเสร็จแลวและปดเอาไวเฉยๆ การซ้ือที่ดินรอบๆนิคมเอาไวจึง
ไมไดใหดอกผลดีอยางที่คิดวาจะเปน ความคาดหวังเรื่องนิคมฯพะอันที่เติบโตจากการลงทุนของ
นักธุรกิจพมาและตางชาติรวมถึงการจางงานจึงเปนจินตภาพที่ลนเกิน บรรยากาศโดยรวมรอบๆ
นิคมฯพะอันยังเงียบเหงา ที่ดินรอบๆนิคมที่ซ้ือขายกันราคาแพงไมไดมีประโยชนในสถานการณ
จริง แมคารานนํ้าชาแหงเมียวดีขางตนก็บนเรื่องที่ดินที่เธอซื้อมาหลายปแลว แตดูยังจะไมมี
วี่แววเรื่องใชประโยชนหรือขายตอไดราคาดี  

จินตภาพที่ลนเกินชี้ชวนใหศึกษาโครงสรางพ้ืนฐานในฐานะของระบบที่เชื่อมโยงและ
ปฏิสัมพันธรวมอยูกับระบบอ่ืนๆดวย  ไมใชวัตถุที่มีประโยชนเชิงเทคนิคหนาที่หรือทํางานอยาง
ม่ันคงไดโดยตัวเอง (Collier & Lakoff, 2008) โครงสรางพ้ืนฐานที่เรียกวา “นิคมอุตสาหกรรม” 
หน่ึงแหงจะสามารถดําเนินการไดน้ันเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆอีกมากมาย ทั้งระบบ
กระแสไฟฟา การจัดหาและสงนํ้า การกําจัดนํ้าเสียและขยะ ระบบลอจิสติกสสงและกระจายสนิคา 
การคมนาคมที่ขนสงวัตถุดิบ รวมไปถึงนโยบายและกฎหมายสงเสริมการลงทุน และกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย เปนตน นิคมอุตสาหกรรมพะอันไมใชโครงสรางพ้ืนฐานที่ดํารงอยูและ
ทํางานไดลําพังในตัวมันเอง การขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆที่มาทํางานรวมกันอยางเปน
ระบบยังเปนอุปสรรคที่ทําใหยังไมสามารถทําหนาที่ดึงดูดการลงทุนใหม สรางงานสรางรายได 
หรือพัฒนาเศรษฐกิจอยางที่ตั้งใจไวได 

 

ความหมายอ่ืนๆของโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมพะอันในป 2011 ยังแสดงใหเห็นวา โครงสรางพ้ืนฐานนี้
สัมพันธกับโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกระจุกตัวของอํานาจทางการเมือง 
โดยเฉพาะกลุมนายพลทหารพมาและพรรคพวก การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมพะอันเปน
โครงการที่วางแผนและตัดสินใจโดยรัฐบาลสวนกลาง และดําเนินการโดยรัฐบาลในระดับรัฐ
กะเหรี่ยง ซ่ึงมีมุขมนตรีเปนคนที่สงมาจากรัฐบาลกลาง (และมักเปนอดีตนายทหารระดับสูงของ
กองทัพพมา) ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมพะอันที่หมูบาน See Hpa Raw กองกําลังทหาร
พมาในพื้นที่ยึดที่นาและที่ดินเพาะปลูกบางสวนของคนในหมูบานดังกลาวมาเปนที่ดินของนิคมฯ 
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โดยไมมีการจายคาชดเชยใหกับเจาของที่ดิน โดยอางกฎหมายวาที่ดินดังกลาวเปนที่ดินของรัฐ
หรือที่ดินดังกลาวไมมีการครอบครองใชประโยชน แนวเขตทั้งหมดของนิคมฯและการจัดรูปที่ดิน
วางเปลารอขายใหนักลงทุนจึงใชอํานาจการเมืองที่อยูในมือทหารพมา 

บทบาทของกองทัพในการจัดหาที่ดินเพ่ือตั้งนิคมอุตสาหกรรมพะอันยังพวงไปดวยการ
ฉอฉลของผูมีอิทธิพลที่สัมพันธใกลชิดกับทหาร ทหารไดยึดที่ดินเกินกวาพ้ืนที่ของการประกาศ
เปนเขตนิคมฯ และขึ้นทะเบียนที่ดินนอกเขตนิคมฯเปนทรัพยสินสวนบุคคล ผูมีอิทธิพลกลุมน้ี
ครอบครองที่ดินใกลกับที่ตั้งนิคมฯรวมเปนพ้ืนที่กวา 1,500 เอเคอร ที่ดินสวนนี้มีแนวโนมจะมี
มูลคาทางเศรษฐกิจสูง เพราะเปนพ้ืนที่ที่ถูกวางแผนใหมีการสรางถนนเสนใหม ที่เชื่อมตอนิคมฯ
กับแมนํ้าสาละวินและเปนเสนทางขนสงสินคาลงเรือในอนาคต กรณีน้ีทําใหครัวเรือนจํานวนหนึ่ง
จากส่ีหมูบานทางทิศตะวันตกของที่ตั้งนิคมฯสูญเสียที่นา สวนยางพารา หรือที่ดินรกราง (ที่ถูก
ปลอยทิ้งไวเพราะขาดแคลนแรงงาน คนวัยแรงงานลวนอพยพไปทํางานที่อ่ืน) ที่ดินดังกลาวถูก
ลอมรั้วลวดหนาม หามเจาของเดิมเขาใชประโยชน ผูเดือดรอนรายหนึ่งเลาวาที่ดินผืนหน่ึงที่เปน
ที่ดินมรดกของภรรยาถูกยึด ทั้งที่เขาลงทุนลงแรงปลูกยางพารามาแลว 4 ป และเสียคาใชจายใน
การเดินทางไปรองเรียนในระบบราชการ เขาแสดงความรูสึกวิตกกังวลและไมคอยมีความหวัง
นัก เพราะ “ผมไปปรึกษาคนใหญคนโตหลายคน เขาบอกวาเรื่องนี้ยาก เขาคงชวยไมได” 

นิคมอุตสาหกรรมพะอันยังมีปญหาเชิงปฏิบัติการหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ขาดแคลน “ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน” อ่ืนๆที่ชวยทําใหการลงทุนในนิคมฯดังกลาวมีความ
นาสนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดแคลนกระแสไฟฟาสําหรับการเดินเครื่องจักรในการผลิต 
และยังไมมีระบบการคมนาคมขนสงเพ่ือนําสินคาสงตอไปยังตลาดหรือลูกคาได นิคม
อุตสาหกรรมพะอันจึงไมสามารถทําหนาที่เปนกลไกสรางการลงทุนและสงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดจริงตามแผน ภาคปฏิบัติการจริงของนิคมฯที่อยูในสภาพงอยเปลี้ยทําใหผูคนตั้ง
คําถามกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่วางไว เพราะโครงสรางพ้ืนฐานนี้ไมใช “ระบบของสิ่งตั้ง
ตน” (Star, 1999) เพ่ือการพัฒนาดานอ่ืนๆของประเทศพมาไดดังคาดหวัง ทามกลางความ
คึกคักทางเศรษฐกิจในภาพภายนอก ประชาชนในภูมิภาคนี้จึงยังเชื่ออยูลึกๆวา พวกเขายังไม
อาจม่ันใจกับนโยบายและการผลักดันการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของรัฐบาล (ในที่น้ีหมายถึงรัฐบาล
ชุดที่มีพลเอกเต็งเสงเปนประธานาธิบดี ในระหวางตนป 2011 ถึงตนป 2016) 

ปญหาผู มีอิทธิพลยึดที่ ดินชาวบานใกลนิคมอุตสาหกรรมพะอันขางตนก็ไดสราง
ความหมายและความรูสึกในสวนลึกของประชาชนพมาในภูมิภาคนี้วา สังคมพมายังเปนสังคมท่ี
ยังมีความไมเปนธรรมและความอยุติธรรม ผูมีอํานาจและคนใกลชิดยังสามารถยึดที่ดิน
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ประชาชนไดตามอําเภอใจ โดยกลุมผูเดือดรอน(สูญเสียที่ดิน)ไมมีกลไกในการอุทธรณรองทุกข
เพ่ือขอใหปญหาไดรับการแกไข น่ีคือสถานการณที่ Brian Larkin กลาวไววา โครงสรางพ้ืนฐาน
ทํางานในหลายระดับพรอมๆกัน และสามารถจะสรางความหมายหรืออารมณความรูสึกบางอยาง
ไดนอกเหนือจากความหมายเชิงการหนาที่และเทคนิคที่มีในตัวเอง (Larkin, 2013) การพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมในฐานะโครงสรางพ้ืนฐานกลับกลายเปนเคร่ืองเตือนใหผูคนในรัฐกะเหรี่ยงของ
พมายังตองตระหนักในบทบาทของกองทัพพมาและนักการเมืองที่ใกลชิดกับกองทัพพมา อํานาจ
การเมืองแบบรวมศูนยที่กองทัพพมาและพรรคพวกกลายเปนโครงสรางพ้ืนฐานอีกประการที่ทรง
อิทธิพล และเปนพลังกําหนดทิศทางความเปนไปในสังคมแบบผูกขาด แมการกระทําบางอยาง
จะไมถูกตอง ไมเปนธรรมและเอ้ือประโยชนแกพวกพอง ประชาชนท่ัวไปไมอาจทาทายหรือ
ตอตานกับโครงสรางการเมืองแบบน้ีได  

ความหมายและความรูสึกจากโครงสรางพ้ืนฐานยังปรากฎในกรณีการสรางทางหลวง
ขามภูเขาตะนาวศรีในแนวถนนเสนใหมที่กลาวไปขางตน โครงการนี้เปนการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแบบใหเปลาจากรัฐบาลไทย และกรมทางหลวงก็ใชบริษัทผูรับเหมาไทยเปน
ผูดําเนินการกอสราง ถนนจะทําใหการเดินทางสะดวกรวดเร็วและการคาขายนาจะเติบโตมากขึ้น 
แตคนขับรถรับจางประจําเสนทางหลายรายกลับแสดงความเห็นวาพวกเขาไมไดมีความคาดหวัง
เรื่องความเปลี่ยนแปลงจากรัฐบาลพมาชุดปจจุบัน เพราะแคถนนหนึ่งเสนที่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจและตั้งอยูในประเทศพมาเอง รัฐบาลพมายังไมสนใจพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้น ตองให
รัฐบาลไทยเปนผูมากอสรางให คนขับรถรายหนึ่งกลาววา “ถนนเสนใหมที่ไทยทําใหน้ันผิวถนน
เรียบดีมาก หากใหพมาทําก็คงไมไดถนนดีเทาน้ี คงโกงงบประมาณจนเหลือเงินทําโครงการจริง
ไมมาก” คนขับรถอีกรายประชดประชันทหารพมาวา “นอกจากไมทําอะไรใหประชาชนแลว 
(ทหาร– ผูเขียน)พมายังเอาแตตั้งดานเก็บเงินพวกเรา” ถนนขามเทือกเขาตะนาวศรีเสนใหมจึงมี
ความหมายหลายชุดดํารงอยูรวมกัน ทั้งเปนสิ่งสรางความสะดวกสบาย และเปนสื่อถึงอํานาจ
และความทรงอิทธิพลของกองทัพพมาที่จากอดีตถึงปจจุบัน แมการเมืองของประเทศพมากําลัง
พัฒนาสูความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 

 

การศึกษาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาทําใหเขาใจ
พลังหรือบทบาทที่สิ่งกอสรางเหลาน้ีชวยสรางศักยภาพในการเคลื่อนยายใหแกปจเจกบุคคล การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมๆในพมามีอิทธิพลตอรูปแบบความคิดเก่ียวกับชีวิตอนาคตในหมูคน
ที่เขาถึงและสามารถใชประโยชนทรัพยากรเศรษฐกิจน้ีได โครงการเหลาน้ีไมไดเกิดขึ้นใน
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สุญญากาศ แตเกิดขึ้นทามกลางการเมืองของการนิยามความหมายที่เลือกเนนย้ําความสําคัญ
ของการพัฒนาที่ใหภาคธุรกิจเอกชนเปนกลไกหลักของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยละเลย
บทบาทของประชาชนทั่วไป การศึกษาโครงสรางพ้ืนฐาน 2 โครงการในบทความนี้ยังชี้ใหเห็นวา 
โครงสรางพ้ืนฐานทํางานในหลายระดับและมีความหมายไดหลายชุดไปพรอมๆกัน ขณะท่ี
โครงการท้ังสองมีความหมายตามหนาที่และบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวแตกตางกัน (ถนน
ชวยใหเกิดทางสะดวกรวดเร็วขึ้น ในขณะที่การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเต็มไปดวยอุปสรรค
ปญหา) โครงสรางพ้ืนฐานนี้ก็มีความหมายแบบอ่ืนๆเกิดขึ้นดวย ดังพบวา การกอสรางนิคม
อุตสาหกรรมและใชงานถนนตัดใหมกลับสื่อถึงความรูสึกไมม่ันใจตอความเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ของสังคมพมา สิ่งกอสรางทางกายภาพเหลาน้ียังแฝงคําถามเร่ืองความเชื่อมม่ันตอรัฐบาลพมา
ในยุคปฏิรูปประเทศ และย้ําเตือนถึงการคงอยูของปญหาอํานาจทางการเมืองที่สืบเน่ืองมาจาก
อดีต 

 
 

  



45 
 

บทที่ 3 

ความเปนผูประกอบการและการเคลือ่นยายตอเน่ือง  

 

เน้ือหาในบทที่สองไดนําเสนอภาพสถานการณทั่วไปและทางกายภาพที่เกิดขึ้นใน
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา โดยเฉพาะบริเวณรอบๆสามเมืองใหญ (เมียวดี พะอัน และ
เมาะลําไย) ของรัฐกะเหร่ียงและรัฐมอญของพมา ความเปลี่ยนแปลงที่สืบเน่ืองจากการ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศนับตั้งแตป 2011 น้ันทําใหเกิดคาํถามสืบเน่ืองตอถึงความรับรูของผูคน
ในภูมิภาคและการดํารงชีวิตอยูกับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของที่น่ัน 
ปรากฏการณใหมนาสนใจในชวง 3-4 ปที่ผาน คือ คนพลัดถิ่นกลุมหน่ึงที่เคยไปอยูที่อ่ืนกลับมา
อยูในประเทศถิ่นกําเนิดเดิม และทําธุรกิจขนาดเล็กจํานวนมาก เน้ือหาของบทนี้มุงอธิบายวา    
ผูคาขายรายยอยเหลาน้ีเกิดขึ้นไดอยางไรในบริบทสังคมพมายุคปฏิรูป พวกเขาคือใครและมีที่มา
ที่ไปอยางไรกอนปรากฏตัวเปนคนพมาที่ตัดสินใจกลับจากตางประเทศและกลายเปน
ผูประกอบการรายยอยหนาใหม 

 

ชีวิตที่กลับพมา 

นับตั้งแตหลังป ค.ศ. 2011 อดีตคนพมาพลัดถิ่นจํานวนหนึ่งตัดสินใจเดินทางกลับไป
ประเทศพมาและดํารงชีพดวยการประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ตัวอยางหน่ึงคือ เจาของรานอาหาร
ทูมิตตะ รานแหงนี้ตั้งอยูใกลนํ้าตกกอกะตอง สถานที่ทองเที่ยวสําคัญแหงหน่ึงชานเมืองพะอัน 
เมืองหลวงเขตการปกครองรัฐกะเหรี่ยง ประเทศพมา ลักษณะรานภายนอกไมมีอะไรโดดเดน 
รานหนากวาง 8 เมตร มุงหลังคาดวยตับจาก มีโตะไมสี่เหลี่ยมขนาดสี่ที่น่ังรวมเกาตัวพรอมเกาอ้ี
พลาสติก หนาจ่ัวรานมีรูปธงชาติกะเหรี่ยงบอกกลุมชาติพันธุของเจาของราน ปายชื่อรานเขียน
ดวยภาษาพมา พรอมบอกวารานน้ีขายอาหารไทย และลงทายดวยภาษาอังกฤษวา Thailand 
Food การพบเจอรานอาหารไทยไมใชเร่ืองนาตื่นเตนในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา ที่น่ัน 
อาหารไทยไดรับความนิยม กวยเตี๋ยวตมยําและขาวราดผัดกะเพราก็เปนที่รูจักทั่วไป เม่ือเร่ิมสั่ง
อาหาร พบวาทูมิตตาไมใชรานอาหารไทยตามสั่งทั่วไป รายการอาหารบงชี้วารานนี้ขายอาหาร
ไทยระดับภัตตาคาร ที่อาหารมีขั้นตอนการปรุงซับซอนและใชสวนผสมหลากหลาย ดวยเมนู
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ประเภทปลานึ่งซีอ้ิวหรือกุงทอดยําสมุนไพร มีการตกแตงจานดวยผักกาดและผักแกะสลัก 
รสชาติและกลิ่นโดดเดนดวยพืชสมุนไพรไทยนานาชนิด 

 
รูปที่ 3-1 อาหารไทยของราน "ทูมิตตะ" 

 

เจาของรานอาหารทูมิตตะเปนหนุมรางเล็กที่แนะนําตัวเองวาชื่อ “นิด” ในป 2015 นิด
อายุ 36 ป เขาจากบานเกิดไปตั้งแตวัยเด็ก ดวยการบวชเปนเณรเพื่อใหไดเรียนหนังสือและไม
ตองถูกบังคับไปทํางานแบกหามใหทหารพมา เขาลาสึกออกจากวัดเม่ืออายุ 15 ป และเดินทาง
ไปทํางานที่ประเทศไทย เขาทํางานหลากหลายชนิด งานที่เขาชอบและทําอยูนานที่สุดคืองาน
ทําอาหาร เปลี่ยนงานทํามาหลายราน และคอยพัฒนาฝมือจากเปนลูกมือ เปนผูชวย จนเปนกุก
ใหญประจําราน เขาทําไดทั้งอาหารไทย-จีน-ฝรั่ง ขณะที่เขาเปนหัวหนากุกประจํารานอาหารมีชื่อ
แหงหน่ึงในกรุงเทพฯ พ่ีสาวผูอยูเฝาบานโทรศัพทคุยกับนิด และชักชวนใหเขาลองกลับเปด
รานอาหารของตนเองที่บาน เม่ือรานอาหารที่ทํางานอยูหมดสัญญาเชาที่ดินและตองยายไปตั้ง
รานใหมที่อยูไกลขึ้น นิดก็ตัดสินใจกลับมาอยูบานเกิด การทดลองเร่ิมดวยการสรางรานขึ้นดวย
เงินทุนประมาณ 200,000 บาท  

การทํารานอาหารทําใหนิดมีทัศนคติที่เปลี่ยนไปเกี่ยวกับอนาคตของตนเอง เม่ือกลับมา
เปดรานใหมๆในปลายป 2013 เขารูสึกหวั่นใจเรื่องความอยูรอดของราน จึงไมกลาลงเม็ดเงิน
ทั้งหมดที่สะสมไว เม่ือแรกเปดราน รานก็เงียบไมมีลูกคา หลังจากนั้นสี่เดือน รานก็เร่ิมเปนที่รูจัก 
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คนบอกกันปากตอปาก รานมียอดขายดีขึ้นมาก ลูกคาประจําสวนใหญเปนครอบครัวที่ติดใจใน
รสฝมือของนิด ลูกคาจะมีมากพิเศษในหนาแลงที่มีงานบุญตามที่ตางๆ เขาขายไดมากถึง 
70,000-80,000 จ๊ัตตอวัน (หรือประมาณ 2,100-2,400 บาท) เม่ือนิดเร่ิมม่ันใจกับแนวทางที่เริ่ม
เดินมาหน่ึงปคร่ึง เขาก็มีแผนจะเปดรานใหมโดยลงทุนรวมกับพ่ีชายของภรรยา ผูเปนเจาของ
ที่ดินทําเลดีแปลงหนึ่งที่อยูใกลแหลงชุมชนและถนนสายหลัก ตนป 2015 รานใหมของนิดเร่ิม
กอสรางแลว นิดและหุนสวนอยูระหวางกําลังคิดวาจะตกแตงรานออกมาแบบใด นิดแสดงแสดง
ความมุงม่ันกับงานรานอาหารในปจจุบันและอนาคตของเขาวา 

“ผมจะทําภัตตาคาร อยากขายอาหารดีๆอยางที่เมืองไทย ผมคิดวาในพะอันนี้ เร่ืองฝมือ 
ผมไมกลัวหรือเปนรองใคร อดีตลูกนองที่เคยทํางานกับผมที่กรุงเทพฯกลับมาเปดราน เขายังอยู
ได ผมเปนคนสอนเขา ตอนน้ีมีทุนและกําลังจะมีรานในทําเลที่ดี เราก็นาจะทําได... หากไปไดดี
จริงและทําตอคนเดียวไมไหว ผมจะเรียกพ่ีชายอีกสองคนที่ตอนนี้เปนกุกอยูภัตตาคารหูฉลามที่
สุรวงศกลับมาชวยดวย”  

 เรื่องราวของนิดเปนตัวอยางหนึ่งของการเดินทางกลับประเทศพมาของอดีตผูพลัดถิ่น ผู
ที่ตองหลบหนีภัยการสูรบและความยากลําบากทางเศรษฐกิจในพมาไปอยูประเทศเพื่อนบาน 
เชน ประเทศไทย หลังป ค.ศ.2011 พวกเขาเดินทางกลับไปพมาและดํารงชีพดวยการประกอบ
ธุรกิจขนาดเล็กในกิจการตางๆ บทความน้ีสํารวจความเปนมาทางสังคมของการกลับพมาและ
กลายเปนผูประกอบการ และตอบคําถามที่วา ทําไมอดีตคนพลัดถิ่นจํานวนหนึ่งจึงตัดสินใจกลับ
พมา และพวกเขาเขาไปเกี่ยวของกับการทําธุรกิจขนาดเล็กไดอยางไร และกลุมคนงานชิ้นนี้ที่
เรียกวา “ผูประกอบการรายยอย” น้ีสัมพันธกับบริบทความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมพมาในปจจุบันหรือไม อยางไร  

 

ธุรกิจขนาดเล็กใหมๆในพมา 

 ปรากฏการณคนพมากลับบานแสดงถึงแนวทางการดํารงชีพที่ประเทศบานเกิดภายหลัง
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการเลือกสิ้นสุดสภาวะการพลัดถิ่นไปอยูตางแดน คนกลุมน้ี
เปนเจาของธุรกิจขนาดเล็กที่เริ่มมีจํานวนมากขึ้นจากที่เคยเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมนาทํา
ในอดีต ที่ผานมา การพลัดถิ่นออกไปตางประเทศ (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร และเกาหลีใต) และ
การกลับบานมีลักษณะหมุนเวียนเปนวงจร คนกลับบานและมีเงินกอนหน่ึงเก็บกลับมามักอยู
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พมาไดไมนานก็ตองกลับไปหางานทําตางประเทศอีก เพราะแทบจะไมสามารถสรางแนวทางการ
ดํารงชีพใดๆใหอยูรอดไดตอเน่ือง เงินที่ไดมาถูกใชเพ่ือการกินอยูประจําวันหรือปรับปรุง
บานเรือน เม่ือมีแตรายจายไมมีรายไดใหม เงินก็หมดตองด้ินรนหาทางอพยพอีกคร้ัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคนหนุมสาวในวัยแรงงาน แตในชวง 3-4 ปที่ผานมา คนจํานวนหนึ่งเริ่มสามารถหา
วิถีทางเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวไดดวยการทําธุรกิจเล็กๆ  

วงจรการเคลื่อนยายไปตางประเทศและกลับพมาที่กลาวขางตนยังคงเปนสภาพปจจุบัน
ของชุมชนในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา โดยไมไดเจือจางหายไป และยังคงเปนลม
หายใจสําคัญแกความเปนอยูของครัวเรือนและสภาพเศรษฐกิจของทองถิ่น คนทําธุรกิจขนาดเล็ก
เหลาน้ียังมีจํานวนนอยเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมด ดังคํากลาวของผูใหขอมูล
คนหน่ึงวา “คนที่กลับมาแลวอยูไดมีนอยมาก สมมติคนกลับมา 10 คน จะอยูบานไดยาวจริงๆ
เพียง 1-2 คน คนที่เหลืออยูไมได อยูแลวไมมีงานทํา ไมมีเงินใช” การกลายเปนผูประกอบการจึง
ไมใชทางแกไขปญหาความทุกขยากที่สามารถนําไปปรับใชเปนวงกวางได แตคําถามที่ตองถาม
ตอก็คือ การเร่ิมปรากฏตัวของคนเหลาน้ีมีความเปนมาที่สัมพันธกับบริบทความเปลี่ยนแปลง
ของสังคมพมาหรือไม อยางไร  

ในดานภาพรวมของคนพมากลับบานและดํารงชีพอยูไดดวยการทําธุรกิจขนาดเล็กน้ัน 
พวกเขาทํางานกันในกลุมธุรกิจสามหมวดหมูใหญ คือ 

(ก) ธุรกิจที่เก่ียวกับการเดินทาง ยานพาหนะและการขนสง ธุรกิจกลุมน้ีคือการ
จัดหายานพาหนะ การใหบริการขนสงคนและสิ่งของในพื้นที่เมือง ระหวางเมือง หรือในบริเวณ
ชายแดนระหวางประเทศ โดยเฉพาะระหวางเมืองใหญอยางพะอันและเมาะลําไยกับเมืองติด
ชายแดนของไทยเชนเมียวดี อุปสงคหลักตอธุรกิจกลุมน้ีเกิดจากความสัมพันธเชิงพ่ึงพาทาง
เศรษฐกิจกับประเทศไทย ทั้งในแงของแหลงที่การเดินทางไปหางานทําหารายได และการขนสง
นําเขาสินคาเพ่ือการบริโภคอุปโภค รวมถึงการซอมแซมบํารุงรักษารถยนต งานกลุมน้ี
ประกอบดวยการคารถยนตมือสอง การขับรถโดยสารประจําทางและรถแบบจางเหมา ราน
ซอมแซมเครื่องยนต รานซอมปะผุตัวถังและทอไอเสีย รานซอม/ขายยางรถยนต รานขายอะไหล 
รานขายน้ํามัน รานคารแครลางรถ สามลอหรือมอรเตอรไซครับจาง  

(ข) ธุรกิจเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเปนอยู อาชีพกลุมน้ีเกิดขึ้น
เพ่ือรองรับการใชเงินที่หาไดเพ่ือการเก็บออมไวใชระยะยาว และการปรับปรุงหรือสรางบานเรือน 
ธุรกิจเหลาน้ีครอบคลุมตั้งแตนายหนาซ้ือขายที่ดิน ชางรับเหมาสรางบาน รานผลิตเสาปูน ทอปูน
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และอิฐ รานทําอลูมิเนียม ในปจจุบัน คนบางสวนเปลี่ยนการเก็บออมเงินจากเดิมซ้ือทองคํามา
เปนการซื้อที่ดินในทําเลที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ เม่ือซ้ือที่ดินหรือมีที่ดินเดิมอยูแลว คน
บางสวนก็นิยมซอมแซมหรือสรางบานใหม ซ่ึงสรางความตองการวัสดุกอสราง  

(ค) ธุรกิจเก่ียวกับการผลิตอาหารและการใหบริการตางๆ ธุรกิจกลุมน้ีมีความ
หลากหลายมาก นับตั้งแตการทําฟารมไกไข การเปดรานน้ําชากาแฟ รานขายหมาก รานอาหาร
ตามสั่ง รานอาหารปงยางและเครื่องด่ืม รานของชํา รานขายเสื้อผาเครื่องแตงกาย รานขาย
เสื้อผานักกีฬา การรับจางถายวีดีโอ รานเสริมความงาม รถพุมพวงขายอาหาร การรับสงเงินและ
สิ่งของกลับบาน สิ่งที่ผูผลิตและรานคาเหลาน้ีเสนอขายมีทั้งสินคาเพ่ือการบริโภคพ้ืนฐาน เชน 
ไขไก อาหารจานเดียว นํ้ามันและเครื่องปรุงอาหาร ไปจนถึงสินคาที่มีลักษณะทันสมัย เชน 
เสื้อผาแฟชั่น ชุดนักกีฬา เคร่ืองสําอาง และบริการถายวีดีโอบันทึกงานพิธีตางๆ  

 

 
รูปที่ 3-2 ธุรกิจตางๆของคนกลับพมาไปเปนผูประกอบการรายยอย 

 

ความเปนผูประกอบการ 

ความสามารถในการเริ่มทําธุรกิจขนาดเล็กที่กลาวถึงขางตนเปนเรื่องที่มีอยูอยางจํากัด 
ไมใชวาคนพมาที่เดินทางกลับบานทุกคนจะทําได การริเร่ิมทําแตละอาชีพน้ันมีที่มาที่ไปและ
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เง่ือนไขเฉพาะตัว ไมใชสิ่งที่ลอกเลียนกันหรือมีสูตรสําเร็จใหเดินตามได ความรูสึกประหลาดใจ
ของนิดเม่ือรับรูวาอดีตลูกนองที่เคยเรียนรูงานทําอาหารไทยกับตนที่กรุงเทพฯกําลังมีกิจการ
รานอาหารในพมาที่กําลังไปไดดี เปนแรงขับสําคัญใหเขาเปลี่ยนเสนทางชีวิตจากเชฟใหญของ
ภัตตาคารในกรุงเทพฯมาเปนเจาของรานอาหารเล็กๆที่บานเกิด อารมณความรูสึกแบบของนิด
ยังเกิดขึ้นกับกรณีศึกษาอ่ืนๆ สิ่งที่นาคนควาตอไปก็คือ อดีตคนพลัดถิ่นเหลาน้ีรับรูและคิดอะไร 
ทําไมพวกเขาจึงตัดสินใจเดินทางกลับไปใชชีวิตที่พมาและเร่ิมตนชีวิตผูประกอบการ การทํา
ความเขาใจเรื่องเหลาน้ีจะชัดเจนขึ้นหากใชกรณีศึกษาอื่นๆมารวมประกอบการอภิปรายดวย ใน
ที่น้ี ขอยกกรณีศึกษาที่นาสนใจสั้นๆมาประกอบ อีก 2 กรณี คือ เรื่องของอวนและเรื่องของป 

อวน ชายกะเหรี่ยงรางทวมทาทางใจดีวัย 47 ป ทํางานจิปาถะกับเถาแกรานขาย/ซอม
ยางรถยนตแหงหน่ึงในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก มารวม 30 ปโดยไมเคยเปลี่ยนนายจางเลย 
เขาภรรยาและลูกอีกสองคนเปนที่เอ็นดูของนายจาง มีที่อยูอาศัยและอาหารฟรี นายจางสงเสีย
ลูกทั้งสองคนใหไดเรียนหนังสือ (ลูกชายคนโตจบระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยแหงหน่ึงของ
ไทยเม่ือป 2013) อวนเคยซื้อที่ดินผืนหนึ่งชานเมืองเมียวดีเอาไวในป 2007 ตอมา เขาลงทุนเปด
เปนรานขายของชํา โดยใหพ่ีสาวมาอยูดูแลรานให เขาพบวารานคาของพี่สาวนับตั้งแตป 2011 
มียอดขายดีขึ้นมาก เพราะมีคนมาปลูกบานอยูอาศัยใกลๆมากขึ้น แตยังมีรานคานอย อวนคิดวา
เขายังทําการคาขายเพ่ิมไดอีก เขาและภรรยาตัดสินใจลาออกจากบานเถาแกมาอยูที่เมืองเมียวดี
ในปลายป 2013 ภรรยาของอวนเปดขายอาหารไทยซึ่งมียอดขายดีมาก รานอวนและภรรยาขาย
ของไดเงินอยางนอยวันละ 50,000-70,000  จ๊ัต (ประมาณ 1,500-2,100 บาท) วันที่ขายดีก็ได
เงินมากกวา 100,000 จ๊ัต (ประมาณ 3,000 บาท) ครอบครัวน้ีมีความเปนอยูดีขึ้นมาก เพราะมี
รายไดมากขึ้นกวาเดิมมาก (เงินเดือนเดือนสุดทายของการทํางานเปนลูกจางของอวนคือ 5,000 
บาท) 

ป สาวกะเหรี่ยงวัย 27 ป เติบโตขึ้นมาในชุมชนยากจนดานทิศเหนือของเมืองพะอัน เธอ
เปนลูกคนที่ 2 ในพ่ีนองทั้งหมด 8 คน ปไปทํางานเปนแมบานอยูที่กรุงเทพฯเหมือนหญิงสาวคน
อ่ืนๆในรัฐกะเหรี่ยง เธอไมเลาการทํางานแมบานในชวงแรกมากนัก แตบอกวางานแมบานในฟต
เนส (งานสุดทายที่ทํากอนกลับพมา) แหงหน่ึงมีรายได 12,000-16,000 บาทตอเดือน ตนป 
2014 นองชายของเธอ(ผูกลับมาอยูพมากอน) ติดตอเธอใหรวมลงทุนเปดรานขายชุดนักฟุตบอล 
เธอสงเงินใหนองชาย (ประมาณ 120,000 บาท) หลังเปดรานเพียง 3 เดือน รานดังกลาวมี
ยอดขายดี โดยเฉพาะเสื้อฟุตบอล เธอบอกวาคนพมานิยมเลนฟุตบอลไมวาในฤดูไหน นองชาย
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ของเธอก็เลนฟุตบอล จึงชวนเพื่อนๆมาซ้ือของที่ราน ยิ่งมีการจัดแขงขัน ลูกคาก็จะสั่งเสื้อ
ฟุตบอลครั้งละจํานวนมากๆ ปตัดสินใจออกจากงานแมบานที่ฟตเนสและกลับมาทํารานคา
ดังกลาวกับนอง พรอมขยายสินคาอุปกรณกีฬาใหมีหลากหลายมากขึ้น อาทิ รองเทาฟุตบอล ลูก
ฟุตบอล ไมแบตบินตันและลูกขนไก รวมทั้งขายเสื้อผาเด็กดวย 

 ลักษณะรวมของนิด อวนและป คือ การเขารวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพมาดวยการใช
ทักษะ “ความเปนผูประกอบการ” (Entrepreneurship) พวกเขาทั้งสามคนมีคุณลักษณะตามที่ 
Isreal Kirzner เรียกวา ความตื่นตัวในฐานะความสามารถในการคนพบโอกาสทํากําไรที่คนอ่ืน
มองไมเห็น (Alertness as ability to discover profit opportunities hitherto unnoticed) 
(Kirzner, 1997) เม่ือมองความรูสึกของนิดเปรียบเทียบกับความคิดของปและลุงอวน เราจะ
พบวาน่ันคือความรับรู ใหมกับสิ่งที่ เ กิดขึ้นในสังคมประเทศบานเกิด เ ร่ืองราวเกี่ยวกับ
ความกาวหนาของลูกนองเกานิด รานชําของพี่สาวลุงอวน และรานเส้ือฟุตบอลของนองชายป
กระตุนใหคนทั้งสามหันมาสนใจและมองเห็น “โอกาสของชีวิตทางสังคม” ที่คนอ่ืนมองไมเห็น ใน
เบื้องตน อาจสรุปไดวา คนเหลาน้ีมีวิธีการมองโลกรอบตัวในแบบ “ผูประกอบการรายยอย” 
(Small-scaled entrepreneurs) 

ตลาดในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาหลังการดําเนินนโยบายปฏิรูปของรัฐบาล
สมัยประธานาธิบดีอูเตงเสงขยายตัวสูงมาก หลังการปดประเทศเปนเวลาหลายปติดตอกัน สินคา
และบริการหลายชนิดยังหาซ้ือไมไดในสังคมพมา แมคนจะเริ่มมีกําลังซื้อและเต็มใจอยากใช
จายเงิน คนที่หารูขอมูลเก่ียวกับตลาดที่ยังมีชองวางดังกลาวในสังคมพมาจึงสามารถเขาไปเติม
เต็มอุปสงคที่เติบโตสูงมากในระบบตลาด ดังที่อวนเลาที่มาของการเปดรานอาหารไทยแบบตาม
สั่ง ตอนหนึ่งวา “คนที่น่ีกินอาหารไทยเปนกันทั้งน้ัน แตวารานอาหารไทยสวนใหญมีราคาแพง 
เราขายในราคาไมแพง คนก็ติดใจ วัตถุดิบก็ไมไดหายาก ขับรถขาม(สะพาน)ขามไปแมสอดก็ได
ของสดกลับมา”  

ความเปนผูประกอบการเปนพลังผลักดันใหคนเหลานี้คิดทบทวนสถานะของชีวิตใน
ปจจุบันและคนหาทิศทางชีวิตใหมๆในอนาคต หลายคนยอมรับวาการคิดกลับพมาของตนในชวง
ตนเปนเรื่องของ “การทดลอง” การทดลองนี้ใหผลที่แตกตางกันไปในแตละราย ที่สําคัญคือ การ
กลับมาดํารงชีพอยูในพมาสรางและสั่งสมชุดประสบการณใหมๆ ในกรณีที่สามารถประคองธุรกิจ
ของตนใหเดินไปได พวกเขาตระหนักในศักยภาพที่ตนเองมี และมีจินตนาการใหมเก่ียวกับ
อนาคตของตนเองและของสังคมที่ตนกลับไปอยูอาศัย ดัง ป (เจาของรานเสื้อผาและอุปกรณ
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กีฬา) บอกวา “คิดวารานเสื้อพอไปได ยังไมคิดจะกลับไปกรุงเทพฯ เตรียมตัววาจะปกหลักอยู
ที่ น่ี... ตั้งแตกลับมาก็ไดยินแตขาวดี การคาขายธุรกิจก็ดีขึ้นเรื่อยๆ ดูอยางโรมแรม มีการ
สรางใหมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ”  

 

 
รูปที่ 3-3 รานขายอุปกรณกีฬาของปในเมืองพะอัน 

 

การตัดบรรจบกับพลังทางสังคม 

การอธิบายเรื่องคนกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการในที่น้ีตระหนักในขอจํากัดของ
แนวคิด “ความเปนผูประกอบการ” โดยเฉพาะอยางยิ่งในนัยยะที่ใชกันในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
และบริหารธุรกิจ เพราะแนวคิดน้ีแฝงปรัชญาปจเจกชนนิยมเชิงวิธีวิทยา (Methodological 
Individualism) อยูมาก น่ันคือการยึดเอาการตัดสินใจและการกระทําของปจจเจกบุคคลเปน
หนวยพ้ืนฐานของกระบวนการวิเคราะหและทําความเขาใจสังคม อันกลายเปนความเชื่อวา
ปรากฏการณทางสังคมคือผลรวมของความคิดและทัศนคติระดับปจเจกบุคคล การศึกษา
เรื่องราวใดๆสามารถทําไดผานการเขาใจมุมมองความคิดและการตัดสินใจของบุคคล การใช
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ปจเจกบุคคลเปนหนวยการวิเคราะหน้ีจึงอาจเพิกเฉยหรือมองขามปจจัยเชิงโครงสรางสังคมที่ไม
อาจลดทอนลงมาเปนหนวยระดับบุคคลได 

หากพิจารณาปญหาขางตนรวมกับสถานการณปจจุบันในพมา การใชแนวคิดความเปน
ผูประกอบการดังกลาวก็อาจขาดพลังของการอธิบายที่นาเชื่อถือไป กลาวคือ การเปลี่ยนแปลง
ในพมา ณ ป 2015 ยังอยูในชวงเปลี่ยนผานและยังมีปญหาอีกมาก สังคมพมายุคหยั่งราก
ประชาธิปไตยยังไมสามารถปรับไปสูระบบการเมืองใหมที่ใหเสรีภาพและความเสมอภาค
ยุติธรรม (Kyaw Zwa Moe, 2015) โครงสรางอํานาจการเมืองยังกระจุกตัวอยูที่กองทัพและกลุม
นายทหาร การเจรจาหยุดยิงระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอยยังลาชาและไมชัดเจน 
ปรากฏการณการเดินทางกลับพมาจึงไมไดเปนเพียงผลรวมของการตัดสินใจและความสามารถ
ของปจเจกบุคคล เพราะสถานการณเศรษฐกิจการเมืองทั่วไปของประเทศพมายังเปนเง่ือนไข
สงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการกระทําทางสังคมของคนที่เราเรียกวา “ผูประกอบการรายยอย” 
ชนิดที่ไมอาจละเลยได 

ในบรรดานักคิดเร่ือง “ความเปนผูประกอบการ” คําอธิบายเร่ืองความเปนผูประกอบการ
ของ Isreal Kirzner ดูกาวหนามากกวาคนอ่ืนๆ เขาเห็นวาการกระทําทางเศรษฐกิจของมนุษย
เปนเรื่องที่ทําไปประเมินไปตามการรับรูสถานการณ (Kirzner, 1997) ไมใชกลไกความสัมพันธ
ระหวางเปาหมายและวิธีการที่ทํางานเพียงชั้นเดียว การตัดสินใจเกิดเปนลําดับในหลายชวงเวลา
ตามการรับรูขอมูลและประสบการณ น่ันคือการมองการตัดสินใจของผูประกอบการในลักษณะ
กระบวนการ (process-oriented) ฉะนั้นจึงมีความจําเปนตองผลักดันคําอธิบายของ Isreal 
Kirzner ไปใหพนกรอบปรัชญาความคิดแบบ Methodological Individualism ใหการรับรู
สถานการณและการตัดสินใจเชิงกระบวนการไมใชแคเร่ืองของปจเจกบุคคล แตครอบคลุมถึง
อํานาจทางสังคมตางๆดวย 

ผูวิจัยเห็นวา การกอเกิดของผูประกอบการรายยอยหนาใหมในพมาวาเปนการตัด
บรรจบกัน (Intersection) ของความตื่นตัวตอโอกาสระดับบุคคลกับพลังอํานาจตางๆในบริบท
สังคมพมา การแสวงหาความเปนไปไดใหมๆใหชีวิตดีขึ้นเก่ียวโยงใกลชิดกับโครงสรางเศรษฐกิจ
การเมือง มิใชเปนความสามารถโดยสัมบูรณของปจเจกบุคคลเอง ดังการอธิบายเรื่องความเปน
ผูประกอบการในความคิดกระแสหลัก พลังทางการเมืองและสังคมจึงมีสวนรวมสราง
ปรากฏการณกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการ การกลับไปเปนผูประกอบการในสังคมพมา
เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สัมพันธกับความรูสึกมีเสรีภาพและความปลอดภัย การส่ังสมทุนจาก
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อดีต ความสัมพันธทางสังคมในบานเกิด และสถานการณเฉพาะทางการเมืองและเศรษฐกิจใน
พมา ดังจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป  

 

การมีเสรีภาพและความปลอดภัย 

 การกลับไปเปนผูประกอบการในพมาสัมพันธกับบริบททางสังคมอยางมีนัยสําคัญ 
โอกาสทางเศรษฐกิจไมใชแคเรื่องชองวางระหวางอุปสงคและอุปทานเทาน้ัน หากแตเปนโอกาส
การพัฒนาทิศทางชีวิตใหมๆที่เปนไปไดจริง มีสภาพทางสังคมของพื้นที่หนุนเสริม น่ันคือ การมี
ความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน และมีบรรยากาศแหงเสรีภาพเพ่ิมมากขึ้น ภายหลังการลงนาม
หยุดยิงระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอยกะเหรี่ยงในป 2012 สถานการณในภาค
ตะวันออกเฉียงใตของพมาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ไมมีการสูรบรุนแรง การกดขี่ทําราย
ประชาชนโดยทหารพมาก็มีจํานวนนอยลงมาก ประชาชนสามารถเดินทางและทํางานไดอยาง
อิสระและปลอดภัย แมยังมีการตั้งดานตรวจเอกสารและเรียกเก็บเงินกลุมกองกําลังตางๆ (Karen 
Human Rights Group, 2014) 

การสํารวจภาคสนามพบวา คนพมามีความปลอดภัยในชีวิตและมีเสรีภาพในการ
เดินทางและการประกอบอาชีพมากขึ้น การใชชีวิตประจําวันและการทํางานปราศจากภัยคุกคาม 
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับปญหาและอันตรายถึงชีวิตที่ เกิดขึ้นจากการสูรบในอดีต 
สภาพการณน้ีเดนชัดในเขตเมืองมากกวาในเขตชนบทหางไกล คนในเมืองมีอิสระ ปราศจากการ
บังคับขมขู ขณะที่คนชนบทยังอาจเจอการเรียกเก็บภาษีตามอําเภอใจอยูบาง แตในภาพรวมก็
ถือวามีความปลอดภัยสูง ในระหวางทานอาหารค่ํา ณ รานอาหารแหงหนึ่งนอกเมืองพะอัน ผูให
ขอมูลทานหน่ึงกลาววา “มืดอยางน้ี ถนนก็ยังมีรถวิ่งไปวิ่งมา คนออกนอกบานมากินขาวหรือทํา
ธุระได เม่ือกอนทําแบบน้ีไมได มืดค่ําหนอย คนก็ไมกลาไปไหน ไมรูระหวางทางจะเจออะไร” 

ความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกประการคือ ความปลอดภัยในทรัพยสินที่หามาไดโดย
สุจริต ในยุครัฐบาลเผด็จการทหาร คนไมคอยอยากทําธุรกิจการคา เพราะหากคาขายดี ก็จะมี
กลุมกองกําลังทหารมาขมขูขอเงิน และจะทํารายรางกายหากไมยอมใหเงิน โดยที่เจาหนาที่
ตํารวจไมอาจชวยปกปองได ปญหาน้ีสรางความเจ็บช้ําใจแกผูประกอบการที่ลงทุนลงแรงทํางาน 
แตกลับถูกคนอ่ืนมาขอใชเงินฟรีๆ นิดเจาของรานอาหารทูมิตตะคือคนหน่ึงที่บอกวา เขา
ตัดสินใจกลับมาเปดราน สวนหนึ่งก็เพราะเห็นวาบานเกิดมีความปลอดภัยในทรัพยสิน ไมมีใคร
มาบังคับยึดเงินออมที่ไดจากการทํางานหรือทรัพยสินที่ปจเจกบุคคลครอบครองดังเชนอดีต จาก
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ประสบการณเปดรานอาหารมาปเศษ นิดย้ําวา “ตอนนี้ ไมมีใครมาบังคับขอเงินแลว มีอิสระมาก
ขึ้น ใครอยากทําอะไรก็ทําได” 

ความปลอดภัยในการครอบครองทรัพยสินยังแสดงใหเห็นผานความคึกคักของการ
ลงทุนซื้อที่ดิน ในยุคการปฏิรูปและเปดกวางทางเศรษฐกิจ ที่ดินมีราคาพุงสูงเพราะคนนิยม
ลงทุนซ้ือหาที่ดิน โดยเฉพาะในทําเลที่มีการคาดการณวาจะไดรับการพัฒนาและเติบโตเปนเมือง
ใหญตอไป เพราะที่ดินดังกลาวจะมีมูลคาสูงตอไปในอนาคต ไมวาจะใชประโยชนเองหรือขายเอา
กําไร ความปลอดภัยในทรัพยสินทําใหการซ้ือที่ดินเชนนี้เปนการออมในรูปแบบหนึ่งในปจจุบัน 
การเก็บเงินที่ไดจากการไปทํางานตางประเทศในรูปของทองคํา เปลี่ยนมาสูการซ้ือที่ดินเก็บไว 
โดยใหพอแมซ่ึงอยูประจําที่พมาเปนคนชวยเล็งดูวาที่ดินแปลงใดนาสนใจ เม่ือคนหน่ึงซ้ือแลวก็
อาจชักชวนพ่ีนองคนอ่ืนๆมาซื้อที่ดินอยูใกลๆกันอีกดวย ระหวางที่ยังไมไดใชประโยชน เจาของ
ที่ดินบางแปลงก็อาจปลอยใหคนอ่ืนเชาอยูอาศัย  

 

การสั่งสมทุนจากอดีต 

 การกลับบานมาเปนผูประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมายังเก่ียวของกับ
ชีวิตชวงกอนการเดินทางกลับ คนที่ตื่นตัวกับความเปลี่ยนแปลงที่บานเกิดและมองเห็นโอกาส
การพัฒนาชีวิตมักเปนคนที่มีทุนจํานวนหน่ึงที่สั่งสมมากอนหนา ประวัติชีวิตผูใหขอมูลบงชี้วา 
การกลับไปเริ่มทําธุรกิจขนาดเล็กพ่ึงพาทุนชนิดตางๆใน 3 ประการ ประการแรกคือ การสั่งสม
ทุนทางเศรษฐกิจ(หรือเงิน) ผูประกอบการรายยอยตองใชเงินกอนเพ่ือการลงทุน ทั้งเพ่ือซ้ือ/เชา
ที่ดิน อุปกรณและวัตถุดิบ และคาจางแรงงาน หากมีเงินกอนเก็บออมจากการทํางานตางแดนก็
จะทําใหการลงทุนทําธุรกิจสะดวก ในชีวิตการเปนแรงงานขามชาติ หลายรายเลาวาพวกเขา
ทํางานหนักเพ่ือหารายไดใหมากที่สุด และใชจายเงินรายวันอยางประหยัด และพยายามเก็บออม
เงินใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได  

ดังเชนที่สองสามีภรรยาชาวมอญคูหน่ึงเลาวา ขณะพวกเขาทํางานโรงงานนึ่งปลาทูยาน
ถนนพระรามสอง ไดคาจางคนละ 270 บาทตอวัน และคาทํางานลวงเวลาอีก 100 บาทตอวัน 
พวกเขาสงเงินกลับมาใหแมเก็บไวได 20,000-30,000 บาทในทุกๆสองเดือน  ขอดีของการ
มีเงินเก็บคือเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนธุรกิจที่มีการลงทุนสูง ตอมาสามีภรรยาคูน้ีกลับ
พมาและใชเงินเก็บดังกลาวทําฟารมเลี้ยงไกไข ที่ตองใชเงินลงทุนสูงในชวงแรก เพราะตองสราง
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โรงเรือน ซ้ือพันธุไกและและซื้ออาหารเลี้ยงไก หากปราศจากเงินเก็บกอนใหญก็ยากท่ีจะเขาสู
อาชีพน้ีได เพราะไมสามารถไปกูยืมจากสถาบันการเงินไหนได 

 ประการที่สอง การส่ังสมทุนความรูและทักษะความชํานาญเฉพาะดาน กิจการที่คนพมา
กลับมาเปดที่สังคมบานเกิดหลายอยางเปนงานที่ตองการความรูเชิงทักษะเฉพาะดาน ใครที่ได
ฝกฝนมากอนขณะไปทํางานในไทย อาจไดใชวิชาความรูน้ันเพ่ือเลี้ยงชีพตอนกลับมาอยูพมา 
งานกลุมน้ีเชน ชางอลูมิเนียม ชางกลึงลูกสูบ ชางซอมมอเตอรไซค ชางเสริมสวย แมคาไกยาง 
และพอครัวปรุงอาหาร เปนตน หลังจากปรับตัวกับสภาพทั่วไปของสังคมปลายทาง คนงานพมา
จํานวนหนึ่งคิดใครครวญและวางแผนเรื่องอนาคต เชน นิด (เจาของรานอาหารทูมิตตะ) เลา
เสนทางการเปนกุกในเมืองไทยของตนเองวา 

 “เลือกทําอาหารเพราะคิดแลววาเปนอาชีพได หากกลับไปทํางานที่บานก็ทําได ถาเราไป
อยูโรงงาน สมมติไปอยูโรงงานลูกชิ้น เราก็กลับมาสรางโรงงานลูกชิ้นที่บานไมได ผมเร่ิมทํางาน
รานอาหาร หาความรูไปเรื่อยๆ เริ่มจากการเปนลูกมือ เปนผูชวยคนอ่ืน เรียนรูจากคนหน่ึงแลวก็
ลาออกไปทําที่รานอ่ืนๆ ทําใหไดความรูจากกุกคนอ่ืนๆ เปนลูกนองเขาอยูราว 10 ป เราก็ไดเปน
กุกใหญประจําราน” 

 ประการที่สาม การสั่งสมทุนประสบการณการบริหารจัดการ คนกลับไปตั้งตัวที่พมาบาง
รายมีประสบการณการทําธุรกิจในไทยกอนกลับพมา ในอดีต พวกเขาคือลูกจางของนายจางไทย
ในกิจการชนิดตางๆ ตอมาบางรายมีโอกาสไดทําธุรกิจในประเทศไทยดวยตนเอง โดยไดรับ
ความชวยเหลือจากนายจางคนไทยที่เคยทํางานดวยมานานจนเชื่อใจกัน เม่ือนายจางเลิกทํา
กิจการน้ันๆหรือผูเชารายเกายายออกไป พวกเขาจึงขยับขึ้นมาเปนเจาของกิจการดวยการขอ
เชาพ้ืนที่และเปนผูขายเสียเอง ตัวอยางของผูลงทุนทําธุรกิจเหลาน้ี เชน การเชารานขายอาหาร
ในศูนยอาหารของอาคารสํานักงาน การเชาบาทวิถีขายเส้ือผายานที่มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก 
การขับรถสามลอพวงขายกาแฟ ตั้งซุมไกยาง หรืออาหารอ่ืนๆในยานชุมชนและตลาดสด  

ประสบการณการคาขายเหลาน้ีทําใหพวกเขารูเร่ืองบริหารจัดการธุรกิจ ทั้งการบริหาร
เงินทุน การจัดซ้ือ/เก็บวัตถุดิบ การจัดการและดูแลคน ตลอดจนการติดตอสัมพันธลูกคา 
ตลอดจนการรับมือเจาหนาที่ตํารวจ ทุนความรูและทักษะความชํานาญเฉพาะดานและทุน
ประสบการณการจัดการเปนสินทรัพยที่มีความสําคัญไมแพทรัพยที่เปนเม็ดเงิน คนพมาที่มี
โอกาสไดทํางานหลากหลายกอนกลับไปพมามักมีความสามารถเร่ิมตนทําธุรกิจหรือกิจการใดๆ
ในพมาไดดีกวาคนเคยทํางานเปนแคแมบาน งานบาน (Domestic works) เปนงานประจําและ
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คอยทําตามคําสั่งอยูตลอดเวลา คนอยูในอาชีพน้ีนานๆจึงขาดความคิดริเร่ิม ไมคอยมีความรู
สมัยใหม พวกเขามักมองไมเห็นโอกาสของทํากําไร และรูสึกเบื่อหนายกับการกลับไปอยูพมา 
เพราะไมสามารถหาเงินได รูสึกวาตนเองมีแตใชจายเงินออกไปอยางเดียว ผูใหขอมูลกลุมน้ีมัก
คิดวา หากพวกเธอไมติดภาระเลี้ยงดูลูกหรือพอแม ก็ยังอยากจะกลับมาทํางานแมบานกับ
นายจางคนเดิมที่กรุงเทพฯอีก  

 

การพัวพันกับสังคมบานเกิด 

 การเกิดขึ้นของผูประกอบการรายยอยหนาใหมยังเก่ียวของกับโครงสรางทางสังคมและ
เครือขายความสัมพันธกับสังคมบานเกิด แมไปอยูตางประเทศนาน พวกเขายังคงรักษา
ความสัมพันธกับครอบครัวและเครือญาติอยางแนนแฟน ความสัมพันธทางสังคมลักษณะนี้เปน
แรงดึงดูดใหอดีตคนพัดถิ่นจากพมากลับไปพัวพันกับสังคมบานเกิด คนเหลาน้ีไมใชปจเจก
บุคคลผูมีความสามารถในการกระทําการอยางเปนอิสระจากโครงสรางสังคมรอบๆตัว อํานาจ
ทางสังคมประการหนึ่งที่รวมสรางการกลับพมาคือความผูกพันและภาระการดูแลครอบครัว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลพอแม เม่ือพอแมมีอายุมากขึ้นและเจ็บไขไดปวย อันเปนสภาพที่
เรียกรองการดูแล บุตรธิดาที่เคยไปอยูตางแดนก็กลับพมาเพราะดวยสถานการณแบบน้ี เชน 
ชายชาวมอญรายหนึ่งเลาวาเขากลับมาเพ่ือดูแลรักษาอาการปวยของแม ในชวงหนึ่งปกวาๆที่แม
ลมปวยหนักกอนเสียชีวิตในปลายป 2013 และในระหวางน้ัน เขาก็เริ่มมองหาชองทางทํากินอยูที่
บาน โดยเริ่มจากการรวมหุนกับเพ่ือนเลี้ยงหมูไวขาย 

การพัวพันกับสังคมบานเกิดยังเกิดขึ้นผานความปรารถนาที่จะอยูรวมกันเปนครอบครัว 
ผูใหขอมูลหลายคนนิยมฝากบุตรไวใหพอแมหรือพ่ีนองชวยเลี้ยงดู เพ่ือที่ตนสามารถเดินทางไป
ทํางานที่อ่ืนได แลวคอยสงเงินกลับมาใหเปนคาใชจาย หลายครอบครัวพบวา การใหลูกอยูกับ
คนอ่ืนจนโตนั้นทําใหเจอปญหา “ไดเงินแตหางลูก” ลูกมักไมผูกพันกับพอแม เม่ือพอเห็น
ชองทาง ก็ตัดสินใจกลับไปอยูพมา ผูใหขอมูลบางคนยอมรับวากลับพมาดวยเหตุผลเรื่องลูก ดัง
ภรรยาของชางอลูมิเนียมชาวกะเหรี่ยงคนหนึ่งที่เลาวา “แตกอนทํางานที่เมืองไทย พอทองจะ
คลอด ก็กลับมาคลอดที่บาน อยูไดสักพักก็กลับไปทํางาน ฝากลูกไวกับนา(ของลูก-ผูเขียน) พอ
เรากลับมาเยี่ยมบาน อยากอยูกับเขา เขากลับไมอยากอยูกับเรา ไมใหอุม เขาไปผูกพันกับนา
มากกวา เราเองที่ทําใหลูกสับสน” 
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 ความจําเปนของการกลับมาอยูบานดวยความผูกพันกับเครือขายสังคมที่บานเกิดยังมี
อีกหลายแบบ บางคนกลับมาแตงงาน แลวมีลูกเปนทารกหาคนดูแลไมได ก็ตองหาชองทางทํา
มาหากินตอที่บานเกิด บางรายประสบอุบัติเหตุทางถนนหรือจากการทํางาน ทําใหรางกายไม
แข็งแรงเหมือนเดิม อันสงผลกระทบตอการทํางานตอไปดวย ผูหญิงมอญเจาของรานขายของชํา
รายหนึ่ง (อดีตเสมียนโรงตมปลาทูยานถนนพระรามสอง) เลาวา เธอกลับบานเพราะความ
เจ็บปวยของสามี “แฟนไมสบาย เขายกของหนักแลวเสนมันพลิก มันเปนเสนประสาท เถาแก
บอกใหอยูตอ บอกหมอที่เมืองไทยก็ดีกวา ยาก็ดีกวา จะชวยรักษา แตเราเกรงใจ แฟนอยาก
กลับบาน พอแฟนวาอยางน้ัน ก็วางแผนมาตั้งตัวที่น่ีเลย”  

ปรากฏการณคนพมากลับบานไปทําธุรกิจขนาดเล็กจึงมีความซับซอน พวกเขาไมได
กลับลําพังดวยทัศนะของนักแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ที่ตัดสินใจโดยคิดคํานวณ
ผลประโยชนสูงสุดของปจเจกบุคคลเทาน้ัน หากแตเปนการเดินทางกลับดวยความผูกพันกับ
ผูคนและวัฒนธรรมที่บานเดิม ผูประกอบการรายยอยหนาใหมที่พมาสวนหน่ึงก็คือคนที่กลับไป
ใชชีวิตพัวพันกับความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมที่บาน การตัดสินใจกลับพมาไปทําธุรกิจ
ขนาดเล็กเกิดขึ้นทามกลางเง่ือนไขเชิงโครงสรางความสัมพันธชุดหน่ึงที่บานเกิด ไมวาจะเปนพอ
แม ลูก พ่ีนอง หรือคูสมรส ความสัมพันธทางสังคมจึงตัดบรรจบกับการคิดเร่ืองโอกาสการพัฒนา
ชีวิตใหดีขึ้นในระดับบุคคล  

 

สถานการณเฉพาะในพมา 

สถานการณทางเศรษฐกิจและการเมืองก็เปนพลังอํานาจหนึ่งในการกอรูปความเปน
ผูประกอบการรายยอยในหมูอดีตคนพลัดถิ่นจากพมา สถานการณทางเศรษฐกิจเปนพลวัตที่ไม
หยุดน่ิงและใหบทเรียนสําคัญแกชีวิต ผูใหขอมูลจํานวนมากเลือกลงทุนทําสวนยางพารา เม่ือ
เห็นราคาพุงสูงในชวงป 2009-2011 ปญหาความไมสงบในอดีตทําใหที่ดินการเกษตรจํานวน
หน่ึงถูกทิ้งราง การพลิกฟนกลับมาเริ่มตนอีกคร้ังดวยสินคาเกษตรจําพวกยางพาราและถวชนิด
ตางๆ แรงงานที่ยังไมไดกลับพมา ก็สงเงินจากประเทศไทยมาใหญาติพ่ีนองชวยซื้อที่ดิน ปลูก
ยางและดูแล แตราคายางพาราในตลาดโลกที่ตกต่ําอยางมากในป 2014-2015 ทําใหพวกเขาเริ่ม
หมดความหวังที่จะฝากอนาคตไวกับสวนยางพารา และมองหาความเปนไปไดอ่ืนๆทามกลาง
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว บางรายไมเจอทางเลือกใหมและกลับไปทํางานที่
ประเทศไทย ขณะที่บางรายเจอความเปนไปไดใหมๆอยางนาอัศจรรย 
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ตัวอยางหนึ่งของการเจอความเปนไปไดใหมๆคือ เร่ืองราวของหญิงชาวมอญรายหนึ่ง 
เธอและสามีกลับจากการทํางานที่ประเทศไทยเมื่อ 3-4 ปกอน ดวยความคาดหวังวาจะกลับมา
กรีดยางพาราที่ปลูกไวกอนหนา และจะไดกลับมาอยูบานกับลูก สองสามีภรรยากลับเจอปญหา
ราคายางพาราไมดี สามีของเธอจึงไปทํางานกอสรางที่สิงคโปร เธอเองก็คอยใชเงินที่สามีสงกลับ
มาให จนกระทั่งปลายป 2014 เธอทดลองตั้งเพิงไมและขายไกยางชานเมืองมุดง โดยใชความรู
เรื่องวิธีการําไกยางจากครั้งที่เคยเปดรานขายไกยางที่กรุงเทพฯมากอน ปรากฏวารานของเธอ
ประสบความสําเร็จดีมาก ดังที่เธอเลาวา “ไมคิดวาจะขายดีขนาดนี้ ขายดีกวาที่เคยขายใน
เมืองไทยอีก ที่โนนคนไทยกินไกกับสมตํา ไกเปนแคตัวเสริม แตที่น่ีเขากินแคไกกับขาวเหนียว” 
รานของเธอใชไกดิบวันละ 40 กิโลกรัมและมีรายไดประมาณวันละ 3,000 บาท ยอดขายดีน้ี
หมายถึงสภาพเศรษฐกิจพมาที่มีสภาพคลองดีมากขึ้น ผูคนมีกําลังเงินและเต็มใจซื้อ บรรยากาศ
เศรษฐกิจที่คึกคักของสังคมพมาเปนพลังสําคัญที่สงเสริมการประกอบการเล็กๆเชนน้ี 

 

 

รูปที่ 3-4 รานขายไกยางใกลเมืองมุดงของผูหญิงมอญรายหนึ่ง 

 

สถานการณทางการเมืองก็มีความสําคัญตอโอกาสการคนหาความเปนไปไดใหมๆให
ชีวิตของอดีตคนพมาพลัดถิ่น ทั้งกองทัพพมาและกองกําลังชนกลุมนอยยังคงมีอํานาจเหนือ



60 
 

ประชาชนอยูมาก ซ่ึงกลายเปนบริบทที่อาจเปนทั้งโทษและประโยชนตอการกอตัวขึ้นของ
ผูประกอบการรายยอยหนาใหม การลงทุนเพ่ือประกอบการตองทําอยางระมัดระวัง เพราะหาก
ไปขัดแยงกับผลประโยชนของผูมีอํานาจเหลาน้ี แผนการกลับพมาก็อาจพังทลายลงได ดังเชน
กรณีของ ชายกะเหรี่ยงรายหนึ่ง เขาลงทุนจะทํารานอาหารในเมืองเมียวดี โดยรวมหุนกับเพ่ือนผู
เปนนายทหารประจํากองกําลังกะเหร่ียงกลุมหน่ึง นายทหารรายน้ันแนะนําที่ดินใหเขาเชาและ
กอสรางตัวอาคารขึ้น โดยใชเงินไปหลายแสนบาทดวยความไววางใจ และเชาที่ดินโดยไมมี
หนังสือสัญญา เม่ือการกอสรางอาคารเสร็จ นายพลของกองกําลังกลุมน้ันไมอนุญาตใหเขาและ
หุนสวนเขาใชพ้ืนที่ โดยอางวาที่ดินดังกลาวเปนของตนและการกอสรางทําโดยไมไดขออนุญาต 
ชายผูน้ีสูญเสียทรัพยและโอกาสในการแสวงหาความเปนไปไดใหมๆใหกับชีวิต 

 อยางไรก็ตาม สภาพการกระจุกตัวของอํานาจทางการเมืองขางตนก็อาจเปนประโยชน
แกอดีตคนพมาพลัดถิ่นบางราย หากพวกเขาสามารถคนหาชองทางหรือพบโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ตัวอยางของการประกอบการแบบนี้คือ การขายรถยนตมือสองนําเขาจากประเทศญ่ีปุน กิจการน้ี
เก่ียวเนื่องกับกระบวนการเจรจาสันติภาพในพมา รัฐบาลพมาไดออกใบอนุญาตธุรกิจนําเขา
รถยนตจากตางประเทศใหกับกลุมกองกําลังกะเหร่ียงที่ยินยอมเขารวมการเจรจาฯ ผูนํากลุมกอง
กําลังรวมมือกับนักธุรกิจไทยซื้อรถยนตใชแลวจากประเทศญ่ีปุน นําเขาทางเรือผานประเทศไทย
และสงตอไปยังชายแดนแมสอด-เมียวดี สิ่งที่เกิดขึ้นคือ พ้ืนที่ชายแดนไทยกับรัฐกะเหรี่ยงของ
พมามีตลาดขายรถยนตมือสองขายราคาถูก คนพมาทั่วไปสามารถซื้อรถเหลาน้ีใชได เพราะมี
ใบอนุญาตพิเศษใหใชไดในพ้ืนที่รัฐกะเหรี่ยง ราคารถแตกตางไปตามยี่หอและรุนรถ ปที่ผลิตรถ 
และสภาพเคร่ืองยนต คาดกันวามีรถยนตนําขามแมนํ้าเมยจากไทยเขาพมาไมต่ํากวาวันละ 100 
คัน (The Irrawaddy, 2011) 

ความเขาใจเรื่องการซ้ือขายรถยนตภายใตการควบคุมของกองกําลังชนกลุมนอยกลุม
ตางๆทําใหคนพมากลับบานบางคนหันมาทําอาชีพซ้ือขายรถยนตมือสองเหลาน้ี การคารถยนต
มีลักษณะไมเปนทางการ พวกเขาไมมีโชวรูมขายรถ แตซ้ือรถครั้งละ 1-2 คันไวใชเองที่บานหรือ
ใชวิ่งรับจาง เม่ือมีคนในละแวกบานสนใจซื้อรถยนตที่ใชอยู เขาจะขายใหโดยบวกกําไรเพ่ิมเขา
ไป หลังขายรถยนตไดเขาก็จะไปหาซื้อรถยนตคันใหมจากชายแดนแมสอด-เมียวดีมาอีก และใช
งานไปเรื่อยๆจนกวาจะขายได หรือหากมีเพ่ือนฝูงในรัฐกะเหรี่ยงอยากไดรถยนตรุน สีและปการ
ผลิตเฉพาะ เขาก็จะคอยเฝาดูรถยนตลอตใหมๆที่ถูกนําเขามา เม่ือมีรถตามความตองการก็จะซื้อ
มาสงใหผูสั่งซ้ือ พอคารถยนตมือสองแบบไมเปนทางการเหลาน้ีรูวาการคารถยนตเหลาน้ีอยูใน
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ความควบคุมของกองกําลังกลุมตางๆ และจะตองจัดการธุรกรรมในรายละเอียดอยางไร ใครคือ
คนมีอํานาจตัดสินใจเม่ือมีปญหาเกิดขึ้น คนเหลาน้ีอาจมีอาชีพอ่ืนๆไปพรอมกัน เชน วิ่งรถ
โดยสารประจําทาง หรือซ้ือขายรถมอเตอรไซคมือสองจากไทย พวกเขาตระหนักดีวาโอกาสและ
รายไดจากการขายรถยนตญ่ีปุนมือสองนี้เกิดขึ้นไดในสถานการณเฉพาะในภูมิภาคน้ีของพมา 
ไมมีความยั่งยืนและอาจตองเลิกไปเม่ือเง่ือนไขแวดลอมเปลี่ยนแปลง  

 

 
รูปที่ 3-5 รถมือสองจากญ่ีปุนที่จอดอยูที่คลังสินคาในอําเภอแมสอด 

 

เรื่องการประสบความสําเร็จของการขายไกยาง ความลมเหลวในการลงทุนเปด
รานอาหาร และการเก็งกําไรจากการซื้อมาขายไปรถยนตมือสองเปนอีกตัวอยางที่ตอกย้ําวาการ
เดินทางกลับพมาและทําธุรกิจขนาดเล็กเกิดขึ้นจากการตัดบรรจบกับพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของพมาอยางแนนแฟน ทั้งในกรณีที่ประสบความสําเร็จ ที่ตองพลาดลมเหลว และ
ที่ยังตองด้ินรนทํามาหาเลี้ยงชีพ ที่มาอันซับซอนของการกลับพมาเชนนี้นําไปสูคําถามตอวา 
ปรากฏการณน้ีมีสถานะอยางไรในบริบททางประวัติศาสตรและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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การเคลื่อนยายตอเน่ือง 
 เรื่องราวการเดินทางกลับพมาและหันไปดํารงชีพดวยการทําธุรกิจขนาดเล็กไดสราง
ความหมายเฉพาะที่แตกตางจาก “การกลับบาน” (Homecoming) คําวา “บาน” มักใชเพ่ือส่ือถึง
ความรูสึกผูกพันและความเชื่อมตอกันระหวางคนกับสถานที่ ใหความรูสึกอบอุนสบาย ม่ันคง
และมีบทบาทในการสรางอัตลักษณของบุคคล ในอดีต งานศึกษาคนยายถิ่นและผูลี้ภัยมีมายาคติ
เก่ียวกับ “การกลับบาน” วาเปนการกลับไปสูหมูบานหรือตําแหนงแหงที่ทางภูมิศาสตรเดิมที่
พวกเขาจากมา กลับไปสูการใชชีวิตเหมือนชวงเวลากอนที่คนยายถิ่นหรือผูลี้ภัยจะจากไป ทัศนะ
ของการกลับบานไปสูอดีตที่หยุดน่ิงในเชิงพ้ืนที่และเวลานี้ถูกวิจารณวาเปนไปไดยากยิ่งในบริบท
ของโลกกวางที่เต็มไปดวยการเชื่อมตอ เคลื่อนยายและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา (Stefanson, 
2004) 
 การกลับพมาไปเปนผูประกอบการรายยอยคือเรื่องของความเปนไปไดของการแสวงหา
ชีวิตที่ดีกวา (The possibility of searching for better lives) ผูประกอบการหนาใหมในพมา
เหลาน้ีมักเลือกตั้งบานในพ้ืนที่เมือง (Urban areas) ไมใชการกลับไปอยูหมูบานเดิมในชนบทที่
ยังมีสภาพยากจนและคนไมมีงานทํา ผูประกอบการรายยอยหนาใหมคิดและลงมือกลับพมาใน
ฐานะการสรางความเปนไปใหมๆใหชีวิต พวกเขาหาซื้อที่ดินหรือเชาอาคารรานคาในทําเลใกล
เมือง บางยังไมเนนปลูกบานถาวร ใชวัสดุอยางงายจําพวกเศษไมและสังกะสีเพ่ือพออยูอาศัยไป
กอน และมุงใชเงินลงทุนใหธุรกิจเดินไปได การกลับพมาเชนน้ีจึงมีความหมายในเชิงรุก กลาวคือ 
เปนความพยายามมุงไปขางหนาเพ่ือสรางอนาคตที่ดีและนาพอใจกวาที่เคยเปนมา เปนการ
เดินทางไปแสวงหาทางเลือกใหกับชีวิตตนเองและครอบครัว ดังเชน เจาของรานของชําแหงหน่ึง
เลาวา “รานนี้ทําใหมีเงินพอกินพอใช มีเงินหมุนเวียน ไดเงินมาซื้อสินคาเติมเขาไปในราน ยังไม
มีเงินเก็บเปนเงินกอน แตก็รูสึกสบายใจ ดีกวาเดิมที่ทํางานเปนแคลูกจาง” 

การกลับพมามาเปนผูประกอบการรายยอยจึงเปนการเคลื่อนยายตอเน่ือง (ongoing 
mobility) จากการเคลื่อนยายที่เคยมีมากอนหนา ไมใชการกลับบาน (return to home) ในนัย
ของการกลับไปตั้งรกรากแบบฝงรากติดอยูกับถิ่นที่ใดที่หน่ึง ในสังคมพมายุคปฏิรูปประเทศ 
พวกเขามองประเทศตนทางเปนพ้ืนที่ทางสังคมที่มีความหวัง และเขาไปปฏิสัมพันธกับพลัง
อํานาจและความเปลี่ยนแปลง สังคมพมาในฐานะ “บานเดิม” ของผูกลับไปเปนผูประกอบการ
รายยอยจึงเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นใหม ภายใตสภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
มุมมองความคิดของนักสังคมวิทยา John Urry นาจะเปนประโยชนตอการศึกษาเรื่องนี้ เขาเสนอ
วาโลกทางสังคมในปจจุบันกอรูปขึ้นผานการเชื่อมตอเปนเครือขายและการเลื่อนไหล ที่เรียกวา 
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“การเคลื่อนยาย” (Mobility) ไมไดยึดโยงอยูกับโครงสรางหรือติดอยูกับที่ใดที่หน่ึงดังที่เคยเชื่อกัน 
(Urry, 1999) 

จากความคิดของ John Urry และสถานการณในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา เราอาจ
พูดไดวา การเคลื่อนยายสรางและเปนสวนหนึ่งของชีวิตทางสังคมของคนที่น่ัน ชีวิตทางสังคม
ตลอด 3-4 ทศวรรษที่ผานมาถูกสรางและพัฒนาขึ้นอยางซับซอนดวย “การเคลื่อนยาย” ในอดีต
สมัยเผด็จการทหาร ผูคนมีความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัย พวกเขาก็ใชการเคล่ือนยายเปนยุทธวิธี
การของการเอาตัวรอดหรือรับมือกับปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ การหลบหนีไปอยู
ชายแดนฝงไทยหรือเปนทํางานเปนแรงงานตางดาวคือทางเลือกที่มีโอกาสดีกวาการอยูกับที่ 
และนับตั้งแตป 2011 เปนตนมา พวกเขาก็พบวาประเทศตนทางที่พวกเขาเคยยายออกมา 
กลายเปนพ้ืนที่ที่มีความนาสนใจสําหรับการดํารงชีพ การสรางชีวิตความเปนอยูที่ดีกวาและนา
พึงพอใจกวา การกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการจึงไมใชการฝงรากแนนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่
หน่ึง หากเปนการเคลื่อนยายที่ตอเน่ืองจากอดีต ในรูปแบบที่แตกตางออกไปจากเดิม เพราะ
เง่ือนไขและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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บทที่ 4 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของผูประกอบการ 

 

 แนวนโยบายการปฏิรูปประเทศนับตั้งแตป 2011 ไดสรางโฉมหนาใหมใหกับประเทศ
พมา ที่มีผลมาถึงชีวิตประชาชนท่ัวไปและการกอตัวขึ้นของผูประกอบรายยอยหนาใหมที่กลับ
จากตางประเทศ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตยไดรับ
การยอมรับจากนานาประเทศและเสริมสรางบรรยากาศของการคาและการลงทุน มีนักลงทุนทั้ง
ในประเทศและจากตางประเทศใหความสนใจลงทุนในตลาดเปดใหม พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงใต
ของพมาและประเทศพมาโดยรวมถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของเศรษฐกิจระบบทุนนิยมในระดับ
โลกและระดับภูมิภาค แมประเทศพมาจะเพิ่งกวางทางเศรษฐกิจไดไมนาน เมืองใหญๆในรัฐ
กะเหรี่ยงและรัฐมอญมีบรรยากาศทางการคาที่คึกคัก ผูคนสนใจพัฒนาตนเองเปนผูประกอบการ
ทางธุรกิจ(ดังที่นําเสนอไปในบทที่ 3) เพราะมีการปรับปรุงสถานการณดานสิทธิและเสรีภาพใน
ภาพรวม ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากขึ้น รวมถึงกําลังมีการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานใหมๆหลายโครงการ อันจะทําใหคนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  

อยางไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกเหลาน้ีเกิดขึ้นทามกลางโครงสรางทาง
เศรษฐกิจการเมืองชุดหน่ึงที่ยังเปนปญหาอุปสรรคตอการดํารงชีพของประชาชนในภูมิภาคน้ี 
เชน การแสดงบทบาทและอิทธิพลของบุคคลภายในกองทัพพมาและกองกําลังชนกลุมนอยใน
บางพื้นที่ การครอบงําเชิงนโยบายการพัฒนาโดยกลุมทุนทางธุรกิจและนักการเมือง (ดังเชนการ
ผลักดันการพัฒนาถนนและนิคมอุตสาหกรรมในรัฐกะเหรี่ยง) ระบบเศรษฐกิจทองถิ่นที่พ่ึงพา
สินคาอุปโภคบริโภคนําเขาจากไทย ความนิยมอพยพไปทํางานในประเทศไทยอันสงผลตอการ
ขาดแคลนคนวัยแรงงาน ตลาดในทองถิ่นมีขนาดเล็กและมีกําลังซื้อต่ํา ความไมม่ันคงในการถือ
ครองที่ดิน (ที่ดินสวนใหญไมอยูในระบบเอกสารสิทธิ์) สภาพการณทั้งหมดนี้กลายเปนกรอบเชิง
โครงสรางและสถาบันที่มีอิทธิพลเหนือชีวิตประจําวันของผูคน และบอยคร้ังที่กลายเปนขอจํากัด
ใหกับคนกลับพมาไปเปนผูประกอบการ ทั้งในระดับการตั้งตนธุรกิจและการดําเนินธุรกิจใน
ราบร่ืน 

 ทามกลางเง่ือนไขขางตน ผูประกอบการรายยอยหนาใหมพยายามใชประโยชนและหา
โอกาสเพ่ือจะตอรองกับกฎเกณฑและเง่ือนไขเชิงโครงสราง มากกวาจะจํายอมหรือเดินตามสิ่งที่
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มีอิทธิพลเหนือชีวิตของพวกเขา การศึกษายุทธศาสตรการดํารงชีพชวยทําใหเขาใจมากขึ้นวา 
คนพมากลับบานนั้นมีวิธีการอยางไรในการรับมือกับขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการกลายเปน
ผูประกอบการในพมา (Becoming Entrepreneurs) คําวายุทธศาสตรในที่น้ีหมายถึงชุดของ
กิจกรรมและทางเลือกหหลากหลายรูปแบบที่ผสมผสานกัน เพ่ือการบรรลุเปาหมายการดํารงชีพ 
ยุทธศาสตรน้ีอาจถูกวางแผนไวลวงหนาหรือถูกคิดขึ้นในระหวางสถานการณจริงก็ได การ
เลือกใชยุทธศาสตรตางๆสงผลตอความตอเน่ืองและสรางความเปลี่ยนแปลงแกชีวิตของปจเจก
บุคคล  

ในการศึกษาการกลับไปพมาและกลายเปนผูประกอบการรายยอย เราพบวา 
ผูประกอบการหนาใหมพยายามหาและใชยุทธศาสตรตางๆเพ่ือทําใหแผนการกลับไปอยูที่บาน
ของพวกเขาเดินหนาไปได ทั้งการแสวงหาความรูและสรางอาชีพใหม การใชทุนทางสังคมใน
สภาพทรัพยากรจํากัด การใชความรูเชิงบริหารจัดการ การใชแนวทางการดํารงชีพหลากหลาย 
และการพ่ึงพาอํานาจทางการเมืองและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ดังรายละเอียดที่จะกลาวถึงตอไป 

 

การแสวงหาความรูและสรางอาชีพใหม 

คนกลับพมาจํานวนหน่ึงจําเปนตองหาความรูใหมและสรางอาชีพใหมของตนขึ้น เพราะ
แตเดิมเม่ือทํางานในตางประเทศ พวกเขาทํางานรับจางนานาชนิด ทั้งเปนแรงงานกอสราง 
แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานภาคเกษตรและภาคประมง เชน แรงงานเก็บเก่ียวผล
ปาลมสุกในมาเลเซีย หรือแรงงานในเรือหาปลาที่สมุทรสาคร พวกเขาไมไดมีทักษะความรูเฉพาะ
ดานที่จะเปดกิจการใดๆได แตมีเงินเก็บติดตัวกลับมาพอใหลงทุนประกอบการบางอยางได โดย
พยายามแสวงหาความรูและสรางทักษะความชํานาญขึ้นมาใหมใหกับตนเอง จนสรางอาชีพใหม
ชีวิตหลังการพลัดถิ่น ตัวอยางของคนกลุมน้ี คือ เทอร ชายชาวมอญวัย 35 ป เขาไปทํางาน
กอสรางในเมืองไทยนานถึง 17 ป เม่ือกลับมาบานเกิด เขาเริ่มศึกษาความรูเร่ืองการทําฟารมไก
ไขจากการสงเสริมของบริษัทซีพีไลวสตอกเมียนมาจํากัด ที่เปดสํานักงานอยูในเมืองเมาะลําไย 
เทอรทําฟารมไกไขมาไดแลวประมาณ 3 ป 

เทอรทดลองเลี้ยงไกไข หมู ปลาดุก และกบ กิจการที่มีแนวโนมไปไดดีคือไกไข เขาเลี้ยง
ไกไขแลวหลายรุนๆละ 2,000-3,000 ตัว เขาซื้อพันธุไกมาจากบริษัทฯ (ซ้ือลูกไกเล็กราคาตัวละ 
1000 จ๊ัตหรือ 30 บาท)  และไดรับคําแนะนําเร่ืองการเลี้ยงดูไก การทําโรงเรือนและกรงไก 
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ตลอดจนการเฝาระวังโรคที่เปนอันตรายกับไก หากจัดระบบและขนาดกรง และการใหอาหาร
ตามคําแนะนําของเจาหนาที่ของบริษัทฯแลว เขาจะไดไขไกตอวันอยูที่ประมาณรอยละ 85 ของ
จํานวนไกทั้งหมดที่เลี้ยง ความรูน้ีชวยใหจัดการกับเรื่องการขายไขทั้งหมดออกสูตลาดทําไดงาย 
และเมื่อไกไขมีอายุ 18 เดือนแลว อัตราการใหไขจะลดลงอยางมากจนไมคุมคาที่จะเลี้ยงตอไป 
เขาก็เรียนรูวิธีการขายไกอายุมากเหลาน้ีใหกับพอคาในทองถิ่น เทอรประเมินสถานการณของ
ตนเองวา เขามีรายไดดีมากกวาทํางานเปนลูกจางที่เมืองไทย สวนหนึ่งก็เพราะยังมีคูแขงใน
อาชีพเดียวกันนอย 

 
รูปที่ 4-1 โรงเรือนเลี้ยงไกไขหลังใหมและการผสมอาหารเลี้ยงไกไขใชเองของเทอรและเพื่อน 

 

ในตนป 2015 เขาเลี้ยงไกไขรุนใหมจํานวน 10,000 ตัว โดยชวนเพื่อนมารวมลงทุนดวย 
เพราะเปนการเลี้ยงจํานวนมากและตองลงทุนทําโรงเรือนเลี้ยงไกใหม เขาไดความรูจากการปลูก
สรางโรงเรือนที่ชวงแรกที่ทําติดพ้ืนดินและหลังคาคอนขางต่ํา ทําใหอากาศถายเทไมสะดวกและ
มีอากาศท่ีรอนอบอาวที่สงผลใหเกิดปญหาไกตายในฤดูรอน ในการเลี้ยงรอบใหมเขาไดสราง
โรงเรือนใหมและยกพื้นใหสูงเหนือผิวดินประมาณ 2 เมตร และสรางหลังคาใหสูง ซ่ึงทําให
โรงเรือนมีความโปรงและอากาศถายเทไดสะดวก และยังงายแกการทําความสะอาดขี้ไกบริเวณ
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ใตถุนโรงเรือนดวย ผูประกอบการรายนี้ยังเลาวา การสรางโอกาสดวยการสรางอาชีพใหมเชนนี้ 
ตองอาศัยทั้งความใฝเรียนรูเรียน ชางสังเกต รวมถึงความกลาตัดสินใจเปดรับสิ่งใหม และมี
เงินทุนหมุนเวียน 

การเรียนรูกลาทดลองและความคิดสรางสรรคที่นาสนใจในกรณีศึกษานี้ คือ การผลิต
อาหารไกใชเองเพ่ือแกปญหาตนทุนสูง เน่ืองจากในอดีตตองซื้ออาหารเลี้ยงไกจากบริษัท เทอร
และเพ่ือนอีก 2 คนศึกษาและลงมือผลิตอาหารเลี้ยงไกดวยตนเอง โดยใชเงินลงทุนไปทั้งหมด
กวา 10,000,000 จ๊ัต หรือประมาณ 300,000 บาท เพ่ือสรางโรงเรือนและสั่งซื้อวัตถุดิบ อัน
ประกอบดวย รําขาว ปลายขาว งา ถั่วลิสง เปลือกหอยบด ปลาแหง และขาวโพด ทําเสร็จบรรจุ
ถุงไวใชเลี้ยงไกไข เม่ือนําไปใช พบวาไกยังคงออกไขในอัตราท่ีเหมือนกับการกินอาหารของ
บริษัท ขณะที่อาหารเลี้ยงไกของบริษัทมีราคาถุงละ 25500 จ๊ัต ตนทุนการผลิตอาหารเลี้ยงไกเอง
น้ีอยูที่ 22,000 จ๊ัต ในปริมาณนํ้าหนักที่เทากัน อาหารเลี้ยงไกแบบหลังประหยัดกวาการซ้ือจาก
บริษัทถุงละ 3,500 จ๊ัต (ประมาณ 100 บาท) ความประหยัดจะยิ่งปรากฏชัดเม่ือลองคํานวน
ปริมาณอาหารทั้งหมดที่ตองใชตอเดือน เชน การเลี้ยงไกไข 1,000 ตัว ตองใชอาหารถุงละ 50 
กิโลกรัมประมาณ 80-100 ถุงตอเดือน น่ันหมายความวาการใชอาหารที่ผลิตเองจะมีตนทุนลดลง
ประมาณ 8,000 – 10,000 บาทตอจํานวนไกทุกๆ 1,000 ตัว 

เทอรและเพื่อนคิดวา ในอนาคต พวกเขาอาจจะทําอาหารเล้ียงไกไขขายดวย เพราะใน
ละแวกหมูบานของเขามีคนเลี้ยงไกไขรวมทั้งสิ้นราว 20 ราย และมีไกทั้งหมด 300,000-400,000 
ตัว ทุกรายยังประสบปญหาเร่ืองตนทุนคาอาหารสูง แตการทดลองนี้ก็ยังมีเร่ืองทาทายใหตอง
แกไขตอสองเรื่อง คือ หน่ึง อาหารที่ผลิตเองยังมีความชื้นสูง หากเก็บไวนานเกิน 10 วันจะเกิด
เชื้อรา เทอรและเพ่ือนกําลังคิดเร่ืองการสรางเครื่องอบ เพ่ือใหสามารถเก็บอาหารไวใชไดนานๆ 
และสอง อาหารที่ผลิตเองยังมีสภาพเปนฝุนผง ไมไดอยูในรูปเม็ดขนาดเล็กที่ไกจะจิกกินไดงาย
เหมือนกับอาหารของบริษัท  

นอกจากการเลี้ยงไกเพ่ือผลิตไข เทอรยังเปนผูขายไกวัยพรอมออกไขใหผูลงทุนราย
อ่ืนๆที่สนใจ โดยเขาจะเลี้ยงไกเล็กที่รับมาจากบริษัท จนถึงอายุ 3 เดือนแลวขายใหในราคาตอ
หน่ึงตัว และมีแมพันธุหมูอยูเกือบ 10 ตัวที่ใชผสมพันธุกับหมูตัวผูใหตั้งทอง แลวขายลูกหมูหรือ
เก็บลูกหมูไวเลี้ยงเองเพ่ือรอขายตอไป ความรูทั้งหมดน้ีคือส่ิงที่เทอรไดเรียนรูในการลงมือทํา
ในชวง 3 ปที่ผานมา ทั้งจากคําแนะนําของเจาหนาที่บริษัทและจากประสบการณจริงที่เกิดขึ้น 
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เขาคือตัวอยางของผูประกอบการท่ีแสวงหาความรูและสรางอาชีพใหมหลังการกลับบานโดย
ไมไดใชทักษะความรูเดิมที่ไดจากการไปทํางานในตางประเทศเลย 

 

การใชทุนทางสังคมในสภาพทรัพยากรจํากัด 

 ขอจํากัดดานทรัพยากรเปนปญหาใหญของคนกลับพมาไปเปนผูประกอบการ คน
บางสวนเริ่มตนทําธุรกิจโดยไมไดมีเงินทุนมากพอหรือมีที่ดินที่ตั้งธุรกิจเปนของตนเอง ในกรณี
ของที่ดิน ธุรกิจบางประเภทตองการทําเลที่ตั้งที่อยูใกลเมือง คนเห็นและเดินทางไปหาไดงาย ถา
เปนคนที่มีเงินอาจหาซื้อที่ดินทําเลที่ตนพอใจ แตหากไมมีก็ตองเชาที่ดินของคนอ่ืนแทน เจาของ
โรงกลึงโลหะรายหนึ่งเลือกเชาบานหลังหน่ึงติดถนนกั่นนา ในเมืองพะอันเปนที่ตั้งราน เพราะ
บานเดิมของเขาอยูในซอยลึก ผูคนผานไปมานอยและไมมีเน้ือที่มากพอใหตั้งโรงกลึงซ่ึงตองมี
พ้ืนที่ตั้งเคร่ืองจักรได คาเชาบานราคา 45,000 จ๊ัตตอเดือน คาเชาน้ีเปนภาระของการหาเงินมา
ใชในการทําโรงกลึงโลหะ ซ่ึงสงผลตอสภาพคลองของกิจการและการเก็บออมของครอบครัวไป
ดวย 

 ผูประกอบการรายยอยทั่วไปมีปญหาสําคัญคือขาดแคลนเงินทุนและไมสามารถเขาถึง
เงินกูยืม หนวยงานภาครัฐหรือจากเอกชนจําพวกธนาคารพาณิชยไดไมมีบริการกูยืมเงิน
ดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือชวยผูประกอบการหนาใหมเหมือนอยางเชนประเทศอ่ืนๆ ทางเลือกหน่ึงของ
พวกเขาคือตองพ่ึงพาคนใกลชิดเชนครอบครัว เครือญาติและเพื่อนสนิท วิธีการที่นิยมคือ การ
รวมทุนทําธุรกิจชนิดใดชนิดหน่ึงดวยกัน ตัวอยางเชน รานซอมทอรถยนต/รถจักรยานยนตและ
ปะผุตัวถังรถยนตแหงหน่ึงในเมืองเมียวดี ซ่ึงเกิดจากการรวมทุนระหวางพ่ีนองสองคน คนพ่ีชาย
เพ่ิงกลับจากกรุงเทพฯ สวนนองชายเคยทํางานชนิดน้ีในฐานะลูกจางของรานแหงหน่ึงอยูแลว 
เม่ือตกลงเปดรานดวยกัน พวกเขาก็เอาเงินมาลงทุนรวมกันในชวงเริ่มตนเม่ือคิดเปนเงินไทย
ประมาณ 100,000 กวาบาท ประกอบดวยคาเชาบานจายลวงหนาทั้งหมด 6 เดือนๆละ 10,000 
บาท รวมเปนเงิน 60,000 บาท คาซ้ืออุปกรณเจาะและเชื่อมตอโลหะจากเจาของรานรายหนึ่งที่
เลิกกิจการไป 30,000 บาท และเงินหมุนเวียนซื้อของใชอ่ืนๆอีกจํานวนหนึ่ง  

 การสนับสนุนชวยเหลือกันในระหวางสมาชิกครอบครัวและเครือญาติยังอาจเกิดขึ้นใน
รูปแบบอ่ืนๆ เชน การยืมเงินจากญาติพ่ีนอง โดยสัญญาวาจะคืนเงินใหพรอมดอกเบี้ยใหใน
ภายหลัง การระดมเงินทุนทําธุรกิจชนิดหน่ึงแลวคอยแบงปนผลกําไรกัน เชน การรวมเงินซื้อ
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รถยนตมือสองจากชายแดนแมสอด-เมียวดี เพ่ือนํามาขายตอเอากําไร และยังรวมไปถึงการ
ชวยเหลืออ่ืนๆที่ไมใชเม็ดเงิน เชน การชี้ชองทางการทํามาหากินใหม การแนะนําลูกคาใหมาใช
บริการ การชวยเจรจาการตกลงทางธุรกิจ  และการสนับสนุนดานแรงงานในยามที่จําเปน คําวา
เครือญาติในที่น่ีกินความรวมทั้งคนในสายตระกูลหรือสายโลหิตเดียวกัน และความเปนญาติที่
เกิดจากการแตงงานขามสายตระกูล คนกลับไปเปนผูประกอบการที่มีทุนเงินนอยมีแนวโนมตอง
ขอความชวยเหลือจากเครือขายเครือญาติของตนคอนขางมากเพื่อใหธุรกิจของตนเร่ิมตนและ
เดินหนาไปได 

 การแสวงหาทุนและความรูเพ่ือการประกอบการยังปรากฏในกลุมและเครือขายเพื่อนที่
คบหากันฉันทมิตร ความสัมพันธแบบเพื่อนอาจเกิดจากการเปนคนที่เกิดและเติบโตในหมูบาน
เดียวกันหรือละแวกใกลเคียง การเปนเพ่ือนเรียนโรงเรียนเดียวกัน การเคยเปนเด็กวัดหรือบวช
เณรอยูที่วัดเดียวกัน หรือเคยไปทํางานที่เดียวกันจนพบวาเปนคนที่ไวใจได รวมทั้งเปนคนพูด
ภาษาเดียวกัน(กลุมชาติพันธุเดียวกัน) การประกอบการบางแหงเปนการลงทุนรวมกันของกลุม
เพ่ือน โดยเฉพาะกิจการที่ตองใชเงินลงทุนสูงมากๆ ดังเชน การเลี้ยงไกไขจํานวนมาก (รุนที่มี
จํานวน 10,000 ตัว) และธุรกิจการผลิตอาหารเลี้ยงไกไขเองของเทอรที่เลาไปขางตน ก็ใชวิธีการ
รวมทุนกันระหวางเทอรและเพื่อนอีก 2 คนในหมูบานของเขาที่ลวนเปนคนกลับมาและพยายาม
ตั้งหลักทํากิจการในสังคมบานเกิด 

ในที่น้ีขอยกตัวอยาง การเชื่อมตอกันเปนเครือขายเพื่อนของอดีตกลุมเด็กวัดคูหน่ึง คือ 
อองติ่งวินกับเสงวิน ชาย 2 คนเปนเพ่ือนสนิทตั้งแตวัยเด็กเพราะเปนเด็กวัดแหงหนึ่งดวยกัน 
(ปจจุบันพวกเขาอาศัยอยูในหมูบานที่อยูหางกันประมาณ 45  กิโลเมตร)  อองติ่งวินเขาไปรวม
ทุนเลี้ยงไกและผลิตอาหารเลี้ยงไกเองกับเทอร (ดังที่เลาไปในหัวขอกอน) เม่ืออองติ่งวินรูวา    
เสงวินกลับมาอยูบานและกําลังมองหาลูทางทําธุรกิจในตนป 2014 เขาพาเสงวินไปดูฟารมไขไก
ของเทอร และชวนเขาเขารวมหุนสวนการเลี้ยงไกและผลิตอาหารไก แตเสงวินไมมีเงินทุน 
เพราะเขาตองใชเงินเก็บรักษาแมที่เจ็บปวยหนัก และเม่ือแมเสียชีวิตเขาก็เหลือเงินไมมาก     
อองติ่งวินรูสภาพทางการเงินของเสงวิน จึงเสนอวาจะเปนผูออกทุนซ้ือลูกหมู 30 ตัวให         
เสงวินเลี้ยง เม่ือขายหมูไดแลวคอยนําเงินมาคืน เครือขายอดีตเด็กวัดจึงมีบทบาทชวยสนับสนุน
คนที่สนใจจะกลับพมาแตยังติดขัดเร่ืองทรัพยากร 
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รูปที่ 4-2 เครือขายอดีตเด็กวัด อองติ่งวิน(คนซาย) เสงวิน (คนขวา) 

 

แมเสงวินจะยังไมไดลงทุนเลี้ยงไกตามที่เพ่ือนรักแนะนํา เขาเลาเรื่องน้ีใหหลานสาวท่ี
เพ่ิงกลับจากกรุงเทพฯฟง เธอและสามีมีศักยภาพเรื่องเงินทุน พวกเขาแสดงความสนใจและใน
ที่สุดตัดสินใจลงทุน โดยเรียนรูสิ่งตางๆจากเครือขายเพ่ือนๆของอา(เสงวิน) เทอรยินดีขายไกวัย
พรอมออกไข(3 เดือน) ใหกับหลานสาวของเสงวิน รวมถึงใหคําแนะนําตางๆเกี่ยวกับการเลี้ยงดู
ไก นอกเหนือจากคําแนะนําที่ผูเลี้ยงจะไดจากเจาหนาที่บริษัทอยูแลว สภาพการณเชนนี้บงบอก
วาเครือขายเพื่อนและเครือขายญาติจึงอาจเชื่อมตอถึงกันได ไมใชของระบบความสัมพันธทาง
สังคม 2 ระบบที่มีพรมแดนปดตายหรือแยกจากกันแบบเด็ดขาด 

   การปรากฏขึ้นและบทบาทของความเปนผูประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงใตของ
พมาแสดงวาการเปนผูประกอบการไมใชเรื่องในมิติทางธุรกิจหรือเศรษฐศาสตรเทาน้ัน (ดังกลาว
ไปแลวในบทที่ 3) หากแตเปนแนวทางการดํารงชีพที่แฝงฝงอยูในความสัมพันธทางสังคม 
ผูประกอบการรายยอยหนาใหมในพมาลวนตองอาศัยทุนทางสังคมหรือความสัมพันธที่ตนมีกับ
ครอบครัว เครือญาติและเพื่อนฝูง ทุนทางสังคมเหลาน้ีชวยทําใหคนกลับไปเปนผูประกอบการมี
ชองทางเขาถึงเงินทุนที่มากเพียงพอเพ่ือลงทุนในธุรกิจ รวมถึงไดรับความชวยเหลือในรูปแบบ
ทรัพยากรอ่ืนๆ เชน ความรูการผลิต แรงงาน และการจัดการกับตลาด   

ความเปนผูประกอบการในภูมิภาคนี้ดํารงอยูไดดวยและเปนตัวตอกย้ําชุดความสัมพันธ
ทางสังคมแบบตางๆ ทุนทางสังคมจึงมีสวนรวมพัฒนาผูประกอบการรายยอยหนาใหมๆ ไป
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พรอมกับการถูกพัฒนาใหแข็งแกรงขึ้นในระหวางการกระทําทางเศรษฐกิจ เพราะความไวเน้ือ
เชื่อใจคือทรัพยากรทางสังคมสําคัญในการใชชีวิตประจําวันของคนในภูมิภาคน้ี ผูคนเชื่อม่ันวา
การทํางานในหมูเครือญาติจะมีปญหาการฉอโกงกันนอยกวา สภาพดังกลาวเปนผลพวงของ
สภาพการเมืองและสังคมภายใตรัฐบาลเผด็จการทหารในอดีต ที่ผูคนมีความระมัดระวังในการ
ติดตอกับคนแปลกหนาในชีวิตประจําวัน แมวาพมากําลังดําเนินการปฏิรูปประเทศในหลายดาน 
บรรยากาศเชิงสถาบันก็ยังไมไดเปลี่ยนแปลงมากนัก คนยังไมสามารถพ่ึงพาบริการของ
หนวยงานของรัฐ เม่ือใครก็ตามอยากเริ่มสรางกิจการของตน พวกเขาจะเริ่มเสาะหาขอมูล 
ตลอดจนความเปนไปไดของการรวมทุน ระดมทุนหรือกูยืม จากหมูคนใกลชิดรอบๆตัวเขากอน 

 

การใชความรูเชิงบริหารจัดการ 

 โครงสรางของระบบตลาดในภาคตะวันออกเฉียงใตของพมามีลักษณะตัวเฉพาะบาง
ประการที่ผูประกอบการรายยอยหนาใหมตองตระหนักและหาวิธีการจัดการหรืออยูรวมใหได 
ลักษณะหนึ่งคือ เศรษฐกิจของภูมิภาคน้ีเชื่อมตอและพ่ึงพากับเศรษฐกิจของประเทศไทย
คอนขางมาก เน่ืองจากมีพ้ืนที่ตอเน่ืองกัน นับตั้งแตการบริโภคสินคาในชีวิตประจําวันที่สวนใหญ
นําเขามาจากประเทศไทย คาครองชีพในพมาจึงคอนขางสูง คนในพื้นที่จํานวนมากอพยพหนี
ความยากลําบากออกมาทํางานในประเทศไทยและสงเงินกลับไปใหครอบครัวใชจาย จน
กลายเปนแหลงรายไดหลักและเปนแหลงที่มาของเงินที่ใชจายกันในพ้ืนที่ การมีเงินใชจายและ
การหาเงินจากการไปทํางานตางประเทศกลายเปนวงจรที่วนตอเน่ือง คนหนุมสาวหากมีชองทาง
ไปทํางานที่อ่ืนแทบจะไมสนใจการจางงานในพ้ืนที่เลย เพราะไดคาตอบแทนนอยกวาการไป
ทํางานตางแดนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับคาแรงที่ไดในประเทศไทย มาเลเซีย
และสิงคโปร 

 การทําธุรกิจที่ตองจางคนจึงประสบปญหาของการไมมีแรงงานทํางานอยางตอเน่ือง 
คาแรงในทองถิ่น 80-140 บาทตอวัน (แตกตางกันในแตละพ้ืนที่) น้ันไมสรางแรงจูงใจใหคนงาน
ที่จางกันอยูมีความขยันขันแข็งหรือทํางานเปนเวลาตอเน่ืองนานๆ เจาของอูซอมรถยนตแหง
หน่ึงเลาวา คนงานสามคนของเขาขาดงานบอย บอกวาติดงานอ่ืนที่บานอยูบอยๆ การทํางานใน
พ้ืนที่ใหความรูสึกวาทํางานไดเงินไมคุมคาเหน่ือย สูไปทํางานตางประเทศไมได กิจการขนาด
เล็กอาจพ่ึงพาแรงงานในครอบครัวหรือจากเครือญาติได แตกิจการขนาดกลางถึงขนาดใหญที่
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ตองใชแรงงานจํานวนหนึ่งตางประสบปญหาน้ี ซ่ึงผูประกอบการตองหาเทคนิควิธีเพ่ือแกไข
ปญหาไมมีแรงงาน 

เทคนิคการแกไขปญหาแรงงานแบบตรงไปตรงมา ก็คือ การนําเขาแรงงานจากภูมิภาค
อ่ืนของพมา ที่อพยพเขามาหางานทําในภูมิภาคและยินยอมรับคาจางอัตราทองถิ่น ธุรกิจ
บางสวนจึงกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานในประเทศพมาเอง (internal migration) แรงงานที่
ขาดแคลนสําหรับการประกอบการถูกเติมเขามาโดยแรงงานอพยพชาวพมาจากเขตอ่ืนๆ เชน 
จากเขตพะโค เขตยางกุง และเขตอิรวะดี ดังเชนพบวา รานอาหารไทยมีชื่อแหงหนึ่งในเมือง
เมาะลําไยจางคนนอกพ้ืนที่เปนเด็กบริการในรานเกือบ 40 ชีวิต ทั้งหมดคือ คนกะเหรี่ยงที่อพยพ
ออกมาจากเขตอิระวดี อันเปนพ้ืนที่ที่เคยประสบภัยพายุนารกีสอยางรุนแรงในป 2008 และคน
ตองหนีความยากลําบากออกมาหางานทําที่ อ่ืน คนเหลาน้ีเม่ืออาศัยอยูในพ้ืนที่นานๆก็จะ
พยายามหางานอ่ืนๆที่ใหคาแรงมากกวา หรือหากรูชองทางก็ไปทํางานที่ไทยแทน 

ผูประกอบการบางรายจึงคิดหาและใชเทคนิควิธีอ่ืนๆเพ่ือใหมีแรงงานและไดงานที่มี
ประสิทธิภาพไปพรอมกัน ดังตัวอยางของการจางแรงงานของเจาของกิจการผลิตเสา ทอซีเมนต
และอิฐบล็อกรายหน่ึงที่เริ่มดําเนินงานมาตั้งแตเดือนมิถุนายน 2014 เขาใชระบบการจายคาแรง
เปนชิ้นงาน โดยอธิบายวาหากเขาจายคาจางรายวันตามราคาทองถิ่น ก็จะไมมีใครอยากทํางาน
เพราะรูสึกไดเงินนอย แตหากเขาจะจายคาจางรายวันสูงแบบในประเทศไทย เขาก็มีความเสี่ยง
วาตนทุนการผลิตจะสูงเกินจนขาดทุนหรือมีกําไรไมมาก ขณะที่วิธีการจายตามช้ินงานมีผลดีกับ
ทั้งสองฝาย คือใหคาตอบแทนกันตามผลิตภาพที่มี เจาของกิจการไมตองคอยกํากับการทํางาน
ของลูกนอง ฝายลูกนองหากอยากไดคาจางมากก็ตองมีความขยันขันแข็งผลิตงานใหมาก 

การใชเทคนิควิธีการจายคาแรงตามชิ้นงานทําใหธุรกิจดังกลาวดําเนินงานอยูได 
ผูประกอบการจะจายคาแรงทุกๆ 10 วัน วิธีน้ีทําใหคนงานชาวพมาสามคนจากยางกุงและพะโค
ทํางานอยูกับเขาไดมานานหนึ่งปแลว ตัวเขาจะเขาไปดูพ้ืนที่ทํางานบางเม่ือตองนําสินคาไปสง
ใหลูกคา ในฤดูฝนอาจจะขายของไดนอยกวาในฤดูแลง ก็เก็บของทั้งหมดไวเผื่อรอขายในฤดูแลง 
ซ่ึงจะมีงานกอสรางและการสั่งซื้อสินคาจํานวนมาก มีผูประกอบการรายอ่ืนๆที่ใชเทคนิคน้ี
เชนกัน สันนิษฐานไดวา ผูประกอบการเหลาน้ีเรียนรูการจายคาแรงแบบน้ีจากเม่ือคร้ังพวกเขา
เคยเปนลูกจางงานตัดเย็บเสื้อผาในประเทศไทย ที่นายจางก็ใชวิธีการเดียวกันนี้ในการจูงใจให
คนงานทํางานมีผลิตภาพสูง ผูใหขอมูลคนหน่ึงพูดถึงความหลังสมัยทํางานเย็บเสื้อผาที่ประเทศ
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ไทยวา เปนงานชนิดหน่ึงที่เขาชอบทํา บางคร้ังทําแบบหามรุงหามค่ําไมหลับไมนอน เพราะย่ิง
ทํามากยิ่งไดเงินมาก  

ผูประกอบการรายยอยหนาใหมที่เพ่ิงกลับจากเมืองไทยยังใชความรูเชิงบริหารจัดการ
อีกประการคือการสรางพันธมิตรหรือเครือขายผูประกอบอาชีพเดียวกัน เพ่ือคอยชวยเหลือกัน
และกันในหลายๆดาน เจาของรานอลูมิเนียมชาวกะเหรี่ยงรายหนึ่งในเมืองพะอัน จะติดตอราน
อลูมิเนียมที่เปนเพ่ือนกันชวยแบงรับงานไปทําตอ ในชวงเวลาที่รานของเขามีงานมากจนเกิน
กําลังจะทําไหว เขาจะไมปฏิเสธลูกคา แมวาจะมีงานยุงมาก เพราะตองการรักษาลูกคาเอาไว แต
จะมาใชการบริหารกับเพ่ือนๆเอาในภายหลัง ทําใหมีงานสงตรงตามเวลาและรานมีความ
นาเชื่อถือในสายตาของลูกคา ในกลุมผูวิ่งรถโดยสารระหวางเมืองบางกลุมก็รวมมือกัน คอย
แบงปนและแนะนําลูกคาใหแกกันและกัน บางกลุมถึงขั้นนํารถมารวมกันในลักษณะคลาย
สหกรณแลวจางคนขับรถตางหาก แลวคอยแบงปนผลกําไรใหเจาของรถตามระยะเวลาที่กําหนด 

 

การใชแนวทางการดํารงชีพหลากหลาย 

 หากตั้งคําถามวาเหตุใดผูคนจึงตองมีแนวทางการดํารงชีพที่หลากหลาย แฟรงค เอลลิส 
เปนผูใหคําตอบวา วิธีการดํารงชีพเชนนี้เกิดจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ ขอหน่ึงคือ ความ
จําเปน (Necessity) และอีกขอคือการเลือกอยางเสรี (Choice) การเลือกทําอาชีพหลายอยางเกิด
จากปจจัยหลายประการ เชน ฤดูกาล ความเสี่ยง ความลมเหลวของตลาดเงินกู รวมถึง
ยุทธศาสตรในการจัดการทุน ในมุมมองของเอลลิส เขาเห็นวาการสรางความหลากหลายในการ
ดํารงชีพ เปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุดในการดํารงชีพ เปนธรรมชาติเปนปกติของการดําเนินชีวิต
ใหอยูรอด (Ellis, 2000)  

งานศึกษาของเอลลิสน้ันมุงอธิบายถึงวิธีการดํารงชีพของครัวเรือนในชนบทรวมถึงคน
จนในเมือง ซ่ึงคณะวิจัยเห็นวาสามารถนําแนวคิดดังกลาวมาใช เพ่ือประกอบการอธิบายถึงการ
ดํารงชีพที่หลากหลายของกลุมผูประกอบธุรกิจรายยอยในพมาไดเชนกัน บริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศพมาที่มีความเส่ียงในหลายดานเปนแรงผลักดันใหพวกเขา
ตองแสวงหาวิธีการดํารงชีพที่สรางม่ันคงใหกับตนเอง ขอมูลจากการสัมภาษณจึงบงชัดวาผู
ประกอบธุรกิจรายยอยเกินครึ่งที่ทํางานมากกวาหน่ึงอยาง พวกเขาใหขอมูลวาการประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย ยอมเปดโอกาสใหพวกเขามีรายไดเพ่ิมขึ้นจากหลายชองทาง การทํางาน
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มากกวาหน่ึงอยางเกิดขึ้นกับคนสองกลุม ไมวาจะเปนกลุมผูที่มีรายไดเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ 
และตองการแสวงหารายไดเพ่ิม หรือกลุมที่ทํางานหลากหลายเพ่ือใหมีรายไดเพียงพอยังชีพ  

ผูประกอบธุรกิจในพมาตองเผชิญกับภาวะความเส่ียงในหลายดานดวยกัน ฤดูกาล เปน
ความเส่ียงที่สําคัญประการหนึ่ง เม่ือถึงฤดูฝนในบางพื้นที่เกิดพายุฝนตกหนักฟาคะนองและนํ้า
ทวมขังจนตองใชเรือเปนพาหนะในการสัญจรในบางพื้นที่ ภาวะเชนนี้เกิดขึ้นเปนวัฏจักรในทุกๆ
ป สงผลใหผูประกอบการรายยอยเกิดการเรียนรูวา เม่ือเขาสูฤดูฝนธุรกิจของพวกเขาก็จะซบเซา
ลง เชน กิจการรานอาหาร ผูประกอบการกลุมน้ีใหขอมูลวา ฝนเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหลูกคา
ไมออกมารับประทานอาหารนอกบาน ดังที่เจาของรานอาหารตามสั่งแหงหน่ึงเลาวา ในฤดูฝนแม
กิจการของเขายังไมตกอยูในภาวะขาดทุนแตก็มีกําไรลดลงกวาคร่ึง เชนเดียวกับผูประกอบการ
ทั่วไป เจาของรานอาหารผูน้ีเลือกเสริมความม่ันคงดานรายไดใหตนเอง โดยการทํางานที่
หลากหลาย นอกจากรานอาหารตามส่ังแลว เขายังมีสวนยางพารากวา 200 ไร และมีรายไดจาก
การคาวัตถุโบราณ  

ความเสี่ยงที่สําคัญตอธุรกิจอีกอยางหนึ่งคือการสูรบ ปจจุบันแมจะมีการลงนามหยุดยิง
ระหวางรัฐบาลกับกองกําลังกะเหรี่ยงเคเอ็นยู ทําใหการสูรบลดนอยลงมาก อยางไรก็ตาม พบวา
ยังมีการปะทะกันเกิดขึ้นเปนครั้งคราว โดยเฉพาะบนถนนไฮเวยสายใหมที่เชื่อมตอระหวาง    
เมียวดี-พะอัน เม่ือการสูรบเกิดขึ้นถนนเสนนี้จะถูกปด กลุมธุรกิจที่ไดรับผลกระทบโดยตรงไดแก 
ธุรกิจที่เก่ียวกับการเดินทาง ยานพาหนะและการขนสง พวกเขาตองเลี่ยงไปสัญจรบนถนนสาย
เกาที่แคบ คดเคี้ยว และสูงชัน การขนสงสินคาและผูคนในวิกฤตเชนนี้จําตองสินเปลืองทั้งเวลา
และน้ํามันรถ และเม่ือตนทุนสูงขึ้นพวกเขาก็ทํากําไรไดนอยลง งานวิจัยพบวาผูประกอบการกลุม
น้ี ลวนหาชองทางสรางรายไดที่หลากหลาย บางรายเปนนายหนาขายที่ดิน บางขายรถยนตและ
รถจักรยานยนตมือสอง หรือไมก็ลงทุนในภาคเกษตร เชน สวนยางพารา 

ปญหาในภาพรวมของพมาอีกประการหนึ่งคือ การที่เศรษฐกิจยังไมเติบโตเต็มที่ 
ผูประกอบการรายยอย ไมวาจะเปนรานขายของชํา รานขายเส้ือผาแฟชั่น รานอาหารตามสั่ง 
หลายรายจึงพยายามดิ้นรนเพื่อหาแหลงที่มาของรายไดที่หลากหลายขึ้น เชนหญิงชาวมอญคน
หน่ึงเธอเปดรานขายอาหาร รานของเธอตั้งอยูบริเวณทารถเมียวดี-พะอัน แมจะอยูในทําเลที่ดี 
แตรายไดจากการขายอาหารยังไมเพียงพอ เม่ือเทียบกับคาใชจายในชีวิตประจําวัน (ทั้งคาเชา
รานและคาใชจายอ่ืนๆ) เธอจึงทํากิจการหลายอยางเพื่อหารายไดเสริม ในอีกแงหน่ึงยังเปนการ
แบงงานใหคนในครอบครัวไดทําดวย เชน เธอลงทุนซื้อเคร่ืองใชไฟฟาและสงไปใหนองสาวซ่ึง
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อยูที่เมืองพะอันขายตอ และยังลงทุนในภาคเกษตรโดยใชวิธีการสงเงินกลับไปที่บานนอกใหพอ
ใชทํานาและสวนยาง นอกจากน้ีเธอยังซ้ือที่ดินในเขตอุตสาหกรรมเมาะลําไยและพะอันเก็บไว
เก็งกําไร และกําลังอยูในระหวางกอสรางรานขายของในหมูบานของสามีที่เมาะลําไยดวย การมี
รายไดจากหลายชองทางชวยใหเธอมีสภาพคลองทางการเงิน มีเงินไหลเขาเปนทุนใหหมุนเวียน
ใชจาย ขณะที่ครอบครัวของเธอจะยังไมมีเงินเก็บสะสม 

ปญหาที่ผูประกอบการกลุมหน่ึงตองเผชิญ คือ การบังคับใชกฎหมายที่จะมีความ
เครงครัดมากขึ้น อันเปนสวนหน่ึงของนโยบายการปฏิรูปประเทศพมา การบังคับใชกฎหมายน้ี
จะสงผลเสียตอคนบางกลุมที่ประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายหรือกํ้าก่ึงคลุมเครือวาจะถูกหรือผิด
กฎหมาย เชน การจัดสงแรงงานขามชาติ การขนหรือจําหนายสินคาหนีภาษี การจําหนาย
รถยนตและจักรยานยนตมือสอง ซ่ึงนําเขาผานชายแดนดานอําเภอแมสอด พวกเขาตางรูดีวา 
หากวันที่ประเทศมีความสงบ มีกฎหมายที่สามารถบังคับใชไดอยางเขมงวด อาชีพที่พวกเขาทํา
อยูอาจตองยุติลงหรือไมก็หาชองทางในการทํากําไรไดยากขึ้น คนกลุมน้ีจึงเตรียมหาทางออก
ดวยการทําอาชีพที่หลากหลาย 

ตัวอยางเชน ชายกะเหรี่ยงในพะอันคนหนึ่ง อาชีพของเขาในปจจุบันไดแกการทําธุรกิจ
ซ้ือขายรถยนตมือสอง เขาเตรียมการรับมือกับภาวะความไมม่ันคงในอาชีพเดิมดวยการสราง
อาชีพใหม เขาจึงลงหุนกับเพ่ือนซ้ือรถไถใหญคันหน่ึง เพ่ือรับจางปรับแตงที่ดิน ซ่ึงสวนใหญเปน
ที่ดินการเกษตรที่ถูกปลอยทิ้งไวนานจนมีตนไมและหญารก เขาวิเคราะหวาเวลานี้คนพมามี
ความม่ันคงทางการเงินมากขึ้น ทําใหคนเหลาน้ันตองการใชประโยชนที่ดินและยินดีจายคาเชา
รถไถขนาดใหญของเขาไปรื้อดันตนไมออกและไถพรวนดินใหใชเพาะปลูกได การทดลองได 2 
เดือน (ณ พฤษภาคม 2015) พบวามีรายไดในเกณฑดี หากมีเงินทุนเพ่ิม เขาจะซื้อรถไถขนาด
ใหญเพ่ิมอีกคันหนึ่ง และเม่ือใชรถไถคันแรกไปสักระยะ ก็จะขายรออกไปกอนที่มันมีมีสภาพทรุด
โทรมจนทํากําไรไดยาก 
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รูปที่ 4-3 รถไถขนาดใหญรับจางปรับที่ดินและเจาของกิจการ 

 

การดํารงชีพอยางหลากหลายยังพบไดในกลุมผูประกอบการที่มีรายไดเพียงพอ แตยัง
มองหาโอกาสใหมอยูเสมอ คนกลุมน้ีโดยมากมีความพรอมในทรัพยากรหลายดาน เชนมีที่ดิน
เปนของตนเอง มีอาคารสําหรับทําการคาขาย มีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ไมมีภาระคาใชจายใน
ครอบครัว (ลูกเรียนหนังสือจบแลว พอแมยังไมแกชราไมเจ็บปวย) เม่ือไมมีคาใชจายสําคัญ ยอม
ทําใหพวกเขามีรายไดที่ม่ันคง พวกเขามีทางเลือกที่จะจัดการกับรายไดของตนเอง บางเลือก
ออมเงินโดยฝากกับธนาคาร บางออมโดยสะสมเงินเพ่ือซ้ือที่ดิน บางก็สรางที่อยูอาศัยใหเชา คน
อีกกลุมหน่ึงอาจนํารายไดไปลงทุนเพ่ิมเติมในหลายกิจการเพ่ือสรางและสะสมความมั่งคั่ง ดังที่
ชางกลึงคนหนึ่ง แบงรายไดจากรานใหภรรยาใชลงทุนสวนยาง เม่ือนํ้ายางราคาตก ครอบครัวน้ีก็
หาความรูเพ่ือปลูกพืชที่ทํากําไรดีกวา เชนการปลูกไมกฤษณา และมีแผนที่จะปลูกถั่วดาวพืช
ชนิดใหมที่กําลังเปนที่นิยม รวมถึงมีแผนการเปดรานขายปุยเคมีและยาฆาแมลงในอนาคตดวย  

งานวิจัยพบวามีผูประกอบการอีกจํานวนหนึ่งที่มองเห็นชองทางวา การทําธุรกิจหรือการ
ดํารงชีพน้ัน มิจําเปนตองจํากัดตนเองใหอยูเพียงในประเทศพมา คนกลุมแรกเปนผูที่มีเงินลงทุน
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นอย วิธีการดํารงชีพแบบขามชาติของคนกลุมน้ีทําโดย การอาศัยความสัมพันธอันดีกับนายจาง
เกา พวกเขาจะรับสินคาจากรานนายจางมาขาย หรือมาใหบริการแกลูกคาในประเทศพมา
ประหนึ่งวานายจางในไทยไดขยายสาขาไปเปดในพมา เชน อูซอมรถ หรือรานขายวัสดุกอสราง 
(ดูรายละเอียดเร่ืองนี้ในบทที่ 5) 

จากขอมูลที่กลาวมาขางตนนํามาสูขอสรุปวา การท่ีผูประกอบธุรกิจรายยอยในพมา มี
การดํารงชีพที่หลากหลาย วิธีคิดเบื้องหลังเรื่องน้ีเกิดจากสาเหตุสําคัญสองประการคือ การ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับรายไดของตน และการลงทุนเพ่ือสะสมความมั่งคั่ง ขอ
คนพบที่นาสนใจอีกประการหน่ึงคือ การที่ผูประกอบการสวนหนึ่งเลือกแนวทางการดํารงชีพที่
หลากหลาย ซ่ึงบางคร้ังเกิดขึ้นแบบขามแดน ก็เพ่ือรักษาฐานทรัพยากรในประเทศเดิมที่ตนเคย
ทํางานเอาไว การทําความเขาใจเรื่องน้ีสัมพันธแนบแนนกับกระบวนการโลกาภิวัตน ที่ทําใหคน
กับงานไมจําเปนตองอยูในพ้ืนที่เดียวกันอีกตอไป 

 

การพ่ึงพาอํานาจทางการเมืองและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ 

ความไมม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน การมีชีวิตอยูใตกลุมอิทธิพล ไมวาจะเปนรัฐบาลและ
กองทัพพมา กองกําลังติดอาวุธกลุมตางๆ รวมถึงกลุมการเมืองอ่ืนๆเปนภาวะที่เกิดขึ้นทั่วไปใน
สังคมพมา แมในขณะนี้ปญหาตางๆจะบรรเทาเบาบางลง จากการที่ประเทศกําลังเขาสู
กระบวนการปฏิรูป แตก็มิอาจปฏิเสธไดวาชาวพมาโดยทั่วไป ไมสามารถกําหนดชีวิตตนเองได
อยางอิสระ เชนพ้ืนที่เมืองชายแดนอยางเมียวดีที่ดินและทาเรือขนสงในเขตเมืองเศรษฐกิจน้ี ถูก
ควบคุมภายใตอิทธิพลของกองกําลังทหารกลุมตางๆ(ที่ไมใชทหารพมา) เชน เรื่องเลาของชาย
กะเหรี่ยงคนหนึ่งเขามีอาชีพรับสงสินคาเกษตร หัวหอม กระเทียม จากทาเรือนําไปสงยังรานคา
ในชุมชน คณะวิจัยขอใหเขานําทางไปสํารวจทาตางๆ เราพบวามีบางทาที่เขาสามารถพาเราเขา
ไปถึงดานใน ในขณะที่บางทาเขาทําเพียงขับรถวนใหเราดูรอบๆ และมีบางทาที่เขาปฏิเสธไมพา
เราเขาไป เขาเลาวาเม่ือผูประกอบการตองทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมียวดี พวกเขาตองรูวา
ขณะนี้ตนอยูภายใตอิทธิพลของกลุมใด ใครคือผูมีอํานาจในกลุมที่พวกเขาจะพึ่งพาได หรือ
กระทั่งวาจะเตรียมการอยางไรในการหลีกเลี่ยงไมใหเกิดปญหากับกลุมอิทธิพล 

อิทธิพลของกลุมผูมีอํานาจแผครอบคลุมมาถึงชีวิตประจําวันของผูคน ทั้งในแงที่ใหคุณ
และใหโทษ ดังเรื่องเลาของชายชาวมอญคนหนึ่งเปนสิ่งที่ยืนยันไดวา การมีความสัมพันธที่ดีกับ
กองทัพและเจาหนาที่รัฐ จะนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีกวาคนทั่วไป คณะวิจัยไดไปเยี่ยมบานของ
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เขา ในเขตชนบทของรัฐมอญซ่ึงสวนใหญปลูกยางพารา ชายผูน้ีมีความม่ันคงในการถือครอง
ที่ดินทํากินดีกวาเพ่ือนบานในละแวกเดียวกัน เขาเปนเจาของที่ดินเพียงรายเดียวที่น่ันที่มี
เอกสารแสดงสิทธิการครอบครองที่ดินถูกตองตามกฎหมายที่เรียกวา “การัน” ขณะสัมภาษณใน
ปลายป 2014 เพ่ือนบานบางสวนถูกขูบังคับขายที่ดินทํากินในราคาถูก พวกเขามีทางเลือกคือ
ขายในราคาถูกหรือยืนยันไมขาย แตหากรัฐบาลพมาเวนคืนที่ดินแถบน้ันจริง พวกเขาอาจไดเงิน
ชดเชยนอยลงหรืออาจไมไดเลย เพราะเปนการครอบครองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ชายคนนี้
เดินเรื่องจนไดเอกสารนี้มาไดก็เพราะเขามีคูเขยเปนผูใหญบาน ที่รูจักเจาหนาที่ของรัฐและ
ชวยเหลือจนไดเอกสารสําคัญน้ี การเขาถึงอํานาจทางการเมืองในพื้นที่จึงทําใหบางคนมีความ
ม่ันคงในการถือครองที่ดินดีกวาและคิดพัฒนาสวนยางพาราของตนไดอยางเต็มที่ 

 

 
รูปที่ 4-4 การันหรือหนังสือรับรองการครอบครองที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย 

 

เรื่องเลาอีกเร่ืองหน่ึงของคนพมา คือ เรื่องความไมเปนธรรมในสังคม การสํารวจเร่ืองเลา
จากประสบการณชีวิตของผูประกอบการพบวา พวกเขาเปนหน่ึงในกลุมคนที่ไดรับผลกระทบน้ี 
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เห็นไดจากเรื่องเลาถึงการยึดที่ดินโดยผูมีอํานาจทางการเมือง (รัฐบาลและกลุมทุน) การที่
ชาวบานสวนใหญไมมีสิทธิทํากินในที่ดินโดยถูกตองตามกฎหมาย ทําใหพวกเขาเปนฝาย
เสียเปรียบเม่ือตองเผชิญกับอํานาจรัฐ ชายกะเหรี่ยงคนหนึ่งเลาถึงปญหาที่ครอบครัวของเขาตอง
เผชิญวา ฝายภรรยานั้นมีที่ดินเดิมซ่ึงเปนมรดกตกทอดประมาณ 200 ไร ที่ดินผืนนี้ตั้งอยูบริเวณ
ดานหลังนิคมอุตสาหกรรมพะอัน นอกจากครอบครัวของเขาแลวยังมีเกษตรกรอีกหลายท่ีถูกขับ
ไลและถูกริบที่ดินทํากินกวา 20,000 ไรโดยประมาณ การยึดที่ดินนี้ไมมีการแจงใหทราบลวงหนา 
ไมมีกระบวนการสอบสวนวาชาวบานมีสิทธิอันชอบธรรมบนผืนดินหรือไม ไมมีการบอกกลาว
หรือใหขอมูลวารัฐจะนําพ้ืนที่น้ีไปใชในกิจการใด  

ปจจุบันชาวบานจึงรวมตัวกันเพ่ือยื่นจดหมายรองเรียนตอรัฐ แตยังไมมีคําตอบใดๆ เม่ือ
เผชิญกับอํานาจการเมืองที่ใหญเกินกวากําลังของตนจะจัดการได ชายผูน้ีเลือกทางออกโดยการ
พ่ึงพาอํานาจอ่ืนๆในสังคม ทั้งกลุมกองกําลังกะเหรี่ยงเคเอ็นยู สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประจํา
รัฐกะเหรี่ยง และพระภิกษุผูเปนที่เคารพยําเกรงในพื้นที่ เขาเดินทางไปพบกับคนกลุมน้ี โดย
รวบรวมขอมูลความเดือดรอนสูญเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นไปยื่นขอความชวยเหลือ ดวยความหวังวา
อํานาจและบารมีของคนกลุมน้ี จะชวยคัดคานกับอํานาจรัฐและกลุมทุนได  

“ผมไปหาหลวงพอ หลวงพอบอกใหอยูเฉยๆ รอดูไปกอนจนกวาจะมีการเลือกตั้งใหม 
พบไปหาส.ส. เขาก็บอกวาชวยผมไมได เพราะเรื่องน้ีมันใหญเกินไป ไมก่ีวันมานี่ผมไปหาผูใหญ
ของเคเอ็นยู ไปพบเขาโดยตรงเลย เขารับปากกับผมวาจะสงลูกนองมาดูเร่ืองน้ี ผมวาผูใหญ    
เคเอ็นยูน่ีนาจะชวยผมได เพราะในรัฐกะเหรี่ยงนี่เขาตองฟงเคเอ็นยูบาง” 

ในกรณีการพึ่งพาภิกษุผูเปนที่เคารพยําเกรงในพ้ืนที่อาจเขาใจไดยากในสังคมอ่ืน แต
สําหรับสถานการณในพมาแลว พระสงฆเรียกไดวาเปนผูแสดงหลัก ในเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหประชาชน ทั้งการสรางถนน โรงเรียน โรงพยาบาล การอุปการะเด็ก
กําพราและเด็กยากจน ฯลฯ พระบางรูปยังมีอํานาจตอรองทางการเมืองกับรัฐ หรือกองกําลังติด
อาวุธตางๆ ในกรณีพระผูมากบารมีน้ีจะมีผูคนมากมายที่ตองการพ่ึงพาทาน เพ่ือสรางความ
ม่ันใจในชีวิตและทรัพยสินของตน เชน การสรางบานเรือนอยูในบริเวณเขตอิทธิพลของพระภิกษุ
รูปหน่ึงใกลเมืองพะอัน กรณีที่ดินไมมีใบแสดงกรรมสิทธิ์อยางถูกตองตามกฎหมาย แตคนทั่วไป
ยังมีความเชื่อม่ันวา กลุมอํานาจอ่ืนจะเกรงบารมีพระภิกษุรูปดังกลาวจนไมเขามารบกวน ไมวา
จะเปนการยึดที่ดินหรือบีบบังคับใหขายที่ดินในราคาถูก 
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ความรูสึกไมม่ันคงที่พบเห็นไดในหมูผูประกอบการนั้น ยังมีแงมุมที่เก่ียวของกับเรื่อง
ทางจิตใจดวย เราพบวาผูประกอบการจํานวนมากมีความเชื่อเร่ืองการทําบุญ หากพวกเขามี
ความศรัทธากับใคร ก็จะพยายามด้ันดนไปแวะเย่ียมและทําบุญ แมวาจะเดินทางไปไกลหรือ
ยากลําบากเพียงใด พวกเขายังคาดหวังวาบุญที่ทํา ไมวาจะเปนการบริจาคเงินทอง การบริจาค
อาหาร จะชวยสงผลใหกิจการของพวกเขาดีขึ้น ดังที่เจาของรานทําอลูมิเนียมคนหน่ึงกลาววา 
“ชอบทําบุญ ทําบุญแลวสบายใจ มีกําลังใจทํางาน งานมันก็จะดีขึ้น” 

เม่ือผูประกอบการเกิดความไมม่ันคงทางจิตใจ เคร่ืองมือหน่ึงที่พวกเขาเลือกใชคือการ
พ่ึงพาพระและหมอดู เรียกไดวาเปนการตอสูกันระหวางอํานาจศักด์ิสิทธ(ของพระภิกษุและหมอ
ดู) กับปญหาที่เกิดขึ้นในโลกสมัยใหม (ทําการคาไมไดกําไร) ในกรณีของพระภิกษุ คณะวิจัย
พบวาเหลาผูประกอบการโดยมาก มักขอใหพระภิกษุที่มีชื่อเสียงมีบารมี เปนคนตั้งชื่อรานให 
เพ่ือความเปนสิริมงคล หากผูประกอบการไมสามารถเขาถึงพระที่มีชื่อเสียงได ตัวเลือกในอันดับ
รองลงมาอาจเปนพระภิกษุในวัดประจําบานเกิด หรือพระภิกษุที่มีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน  

สําหรับการพ่ึงพาหมอดูน้ัน พบวาผูประกอบการสวนใหญจะไปพบหมอดูเม่ือประสบ
ปญหาในธุรกิจ เชน ทําการคาไมไดกําไร หรือไมสามารถขายสินคาไดตามความตองการ โดย
หวังวาการตรวจโชคชะตา หรืออํานาจของหมอดูอาจจะชวยสื่อสารกับจิตวิญญาณศักด์ิสิทธิ์ 
สงเสริมใหการคาของพวกเขาราบรื่น ดังที่ชายชาวพะอันคนหน่ึงใหขอมูลวา เขาทําการคา
รถยนตมือสอง เม่ือรถคันใดขายออกชา เขาเลือกจะไปหาหมอดู เพ่ือสอบถามวาจะมีทางแกไข
อยางไร มีสิ่งใดเปนอุปสรรคตอการคาของเขา หมอดูที่เขาขอคําปรึกษาอยูน้ันแมนราวตาเห็น 
เงินทั้งหมดที่ไดจากการดูดวง หมอดูก็จะนําไปใชเพ่ือสรางสาธารณประโยชน ความแมนยําและ
จิตอันเปนกุศลของหมอดู เปนเหตุผลใหเขาเลือกที่จะขอคําปรึกษากับหมอดูผูน้ีเปนประจํา  

 

การเปนผูประกอบการในพมาเปนโครงการชีวิตที่มีความสลับซับซอนในตัวเอง เพราะ
สถานการณความเปลี่ยนแปลงในพมายังอยูในระยะเปลี่ยนผาน การเริ่มทํากิจการขนาดเล็กยัง
ประสบกับปญหาและอุปสรรค ที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจและการเมืองของสังคมพมาเอง ผู
เริ่มตนทําธุรกิจตองใชยุทธศาสตรบางประการเพ่ือแกไขปญหาหรือหลบเล่ียงอุปสรรคขัดขวาง
เสนทางสูความเปนผูประกอบการ ทั้งการแสวงหาความรูและสรางอาชีพใหม การใชทุนทาง
สังคมในสภาพทรัพยากรจํากัด การใชความรูเชิงบริหารจัดการ การใชแนวทางการดํารงชีพ
หลากหลาย และการพึ่งพาอํานาจทางการเมืองและส่ิงศักด์ิสิทธิ์ ศักยภาพในการใชยุทธศาสตร
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เหลาน้ีมีความแตกตางกันระหวางปจเจกบุคคล ผูประกอบการรายยอยรายใดมีความสามารถ
หยิบใชยุทธศาสตรไดเต็มที่ในแตละสถานการณ เขาก็มีโอกาสที่จะเดินหนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไปได และสรางผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงใหกับทั้งระดับสังคมใหญและระดับ
ความรูสึกนึกคิดของปจเจกบุคคล ดังจะกลาวตอไปในบทที่ 5 
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บทที่ 5  

ความเปลีย่นแปลงและภูมิทัศนใหม 

 

 การเดินทางกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงบาง
ประการ ปรากฏการณใหมน้ีเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาไมนานและมีขนาดเล็ก จึงยังไมสงผล
กระทบเปนวงกวางกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตนทางและประเทศปลายทาง ดังที่
มักเปนประเด็นศึกษาในเรื่องการเดินทางกลับของผูอพยพและผูลี้ภัย (Return Migration) 
(Gmelch, 1980) เน้ือหาในบทน้ีมุงตอบคําถามวา ทามกลางโครงสรางอํานาจทางการเมืองที่ยัง
เปนอุปสรรคสําคัญตอความเปนผูประกอบการ ปรากฏการณกลับพมาไปไดกอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงใดบางแกภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา ทั้งในระดับความเปนไปของสังคม 
ระดับความคิดและอารมณของตัวบุคคล และระดับความเขาใจตอสถานการณการเคลื่อนยายของ
ผูคนในภูมิภาคน้ี  

 

ความเปนไปในทองถิ่น 

การกลับไปเปนผูประกอบการในพมาสรางความเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนไปใน
ระดับทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระตุนเศรษฐกิจทองถิ่นใหมีชีวิตชีวามากขึ้นเม่ือ
เปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจในยุครัฐบาลทหาร ความคึกคักทางเศรษฐกิจน้ีเกิดขึ้นในหลาย
ลักษณะ ประการแรก การประกอบการตางๆกระตุนการใชจายของผูคนในชีวิตประจําวัน คน
กลับพมาที่ทําธุรกิจคือผูเสนอขายสินคาและบริการแกตลาดในพ้ืนที่ ทั้งแบบขายสงและขายปลีก 
คนในทองถิ่นสามารถเลือกซ้ือสินคาและบริการตางๆไดสะดวกสบายมากขึ้น เม่ือเปรียบเทียบ
กับยุคเผด็จการทหาร ตลาดทองถิ่นพมาในปจจุบันมีสินคาและบริการหลากหลายจํานวนมากขึ้น 
การซ้ือขายทําใหเกิดการไหลเวียนของเม็ดเงินทั้งในระดับทองถิ่น ระดับประเทศและระดับ
ระหวางประเทศ สภาพการณน้ีแตกตางจากในอดีตที่ผูคนตางระมัดระวังไมคอยใชจาย แมจะมี
เงินที่ลูกหลานสงกลับมาใหจากการไปทํางานตางประเทศ พอแมก็มักใชอยางประหยัดและเนน
เก็บออมเผ่ือสถานการณฉุกเฉิน 

ประการที่สอง ครัวเรือนของผูประกอบการรายยอยเองมีรายไดและมีความสามารถใน
การใชจายมากขึ้น พวกเขากลายเปนผูบริโภคที่มีกําลังซ้ือ ตั้งแตการซ้ือที่ดินและการกอสราง
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บานใหม ซ้ืออาหารและสินคาอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาและเคร่ืองใช
จําเปนไวในบาน ดูแลและใหความอุปถัมภความเปนอยูของพอแม และใหการศึกษาบุตร ทั้งใน
ระบบโรงเรียนปกติและระบบการเรียนพิเศษ การใชจายเงินเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับ
ครัวเรือนเปนไปอยางคึกคัก การใชจายระดับครอบครัวปรากฏเดนชัดในหมูผูประกอบการราย
ยอยหนาใหมที่ประสบความสําเร็จเชิงธุรกิจมีรายไดม่ันคงสมํ่าเสมอ พวกเขามีคุณภาพชีวิต
ความเปนอยูในเกณฑดี และขยับไปสูการบริโภคสินคาที่มีราคาแพงหรือสินคาไลฟสไตลมากขึ้น 
อยางเชน การซ้ือมือถือสมารทโฟนเครื่องใหมมาใชแทนมือถือรุนเกา การซ้ือรถยนตมือสองไวใช
ในครอบครัว การไปรับประทานอาหารนอกบานทั้งครอบครัว หรือการพาเด็กๆไปวายนํ้าที่สระ
วายนํ้าของเอกชน การบริโภคเหลาน้ีไมใชความฟุมเฟอย เพราะการบริโภคบางชนิดกลายเปน
เคร่ืองมือในอาชีพไดดวย เชน โทรศัพทมือถือสมารทโฟนสงรูปสินคาใหลูกคาเลือกซ้ือ  

 

 
รูปที่ 5-1 เจาของกิจการคาสงนํ้ามันเชื้อเพลิงกับการใชมือถือ 

 

ลักษณะที่สาม การประกอบการที่มีอยูชวยขยายความเปนผูประกอบการออกไปเปนวง
กวาง ดังที่ Randall Holcombe ไดกลาววาความเปนผูประกอบการไมใชสิ่งของที่เก็บไวในคลังที่
ใชแลวหมดไป แตเปนสิ่งสรางโอกาสของการประกอบการใหมอยูตลอดเวลา (Holcombe, 2003) 
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การขยายความเปนผูประกอบการเกิดขึ้นสองแบบ คือ หน่ึง การขยายตัวในเชิงพ้ืนที่ การ
ประกอบการหน่ึงชวยทําใหเกิดการประกอบการอื่นๆในเวลาเดียวกัน เชน งานอลูมิเนียมชวย
เสริมงานชางรับเหมาสรางบาน รานอาหารไทยใชซอสและเครื่องปรุงนําเขาก็ตองสั่งของจากราน
ขายของชํา รานขายเสื้อกีฬาก็ชวยใหรานสกรีนเสื้อมีงานมีรายได ฟารมเลี้ยงไกไขผลิตสินคาให
รานขายอาหาร รานขายของชําและพอคาเรขายไข ในบางชวงเวลาที่ผูประกอบการรายหนึ่งมี
งานเยอะจนทําไมทัน เขาอาจแบงงานใหผูประกอบการรายอ่ืนในธุรกิจชนิดเดียวกันชวยทํา  

การขยายความเปนผูประกอบการอีกแบบ คือ การขยายความเปนผูประกอบการในตัว
คนๆหนึ่งเอง หรือการขยายตัวเชิงเวลา ผูประกอบการหลายรายคิดขยายการคาของตนหรือ
ลงทุนในโอกาสอ่ืนๆดวยเงินกําไรที่ไดมาจากการลงทุนมาแลวชวงหนึ่ง บางรายขยายกิจการของ
ตนใหผลิตสินคาไดมากขึ้น หรือมีสินคาหลากหลายมากขึ้น ดังกรณีเจาของรานเสื้อนักฟุตบอล ที่
ปจจุบันมีการนําสินคาอุปกรณกีฬาเขามาขายหลากหลายชนิดมากขึ้น ซ่ึงสงผลดีใหมีปริมาณ
การซ้ือขายในตลาดทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น บางรายนําเงินที่ไดมาไปลงทุนในกิจการประเภทอ่ืน 
เชน การปลูกยางพารา การปลูกไมกฤษณา สิ่งที่ผูคนนิยมลงทุนกันในปจจุบัน คือการซ้ือรถยนต
มาใชสวนตัว และขายตอเม่ือไดกําไร แลวซ้ือรถยนตคันใหมที่พรอมจะขายออกเม่ือมีกําไรอีก 

การปรากฏขึ้นของผูประกอบการยอยเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงใตของพมากับเมือง
ใหญอ่ืนๆมากขึ้น เจาของกิจการตองสั่งซ้ือเคร่ืองจักร วัตถุดิบ และสินคาที่ขายหลายรายการจาก
เมืองใหญในพมา เชน เมืองเมาะลําไย ยางกุง หรือซ้ือสินคาจําพวกพืชผักผลไมจากแหลงปลูก
ในเขตอ่ืนๆของพมา เชน กะหล่ําปลี มะเขือเทศ มันฝรั่งอาลู พริกแหง หอมแดงและแตงโม ที่
วางขายอยูในภูมิภาคน้ีลวนถูกนํามาจากเขตอ่ืนของพมา เชนเขตพะโคและเขตมัณฑะเลย สินคา
เหลาน้ีถูกขนสงมาโดยรถบรรทุกขนาดตางๆ และเปนที่นิยมในพื้นที่ เพราะมีราคาถูก  

อยางไรก็ตาม บรรยากาศทางเศรษฐกิจที่ตื่นตัวมากขึ้นไมไดสงผลใหเศรษฐกิจเติบโต
อยางที่ควรจะเปน ทั้งน้ีเพราะสาเหตุหลายประการ ทั้งการขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การ
ประกอบการใหมที่เปนขนาดเล็กและเพิ่งเริ่มดําเนินงานไมนาน การเนนซื้อมาขายไปและธุรกิจ
การใหบริการ ไมใชภาคการผลิตสินคาขนาดใหญ ภาคการจางงานมีขนาดเล็ก ธุรกิจขนาดเล็ก
สวนใหญนิยมใชแรงงานคนในครอบครัวเดียวกัน แรงงานยังเดินทางเขาสูตลาดแรงงานประเทศ
อ่ืน การอธิบายความสัมพันธระหวางการเดินทางกลับประเทศตนทางกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจจึงตองทําอยางระมัดระวัง บอยคร้ังที่ประเด็นการเติบโตทางเศรษฐกิจถูกกลาวเกินจริง
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โดยรัฐบาลของประเทศตนทางและประเทศปลายทางเพื่อสนับสนุนเหตุผลของการเรงรัดสงผูลี้
ภัยกลับประเทศ (L. D. Long & Oxfeld, 2004)  

 

การเติบโตของเมือง 
 ผลกระทบขอหน่ึงของการเปดกวางทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของผูประกอบการ
รายยอยคือ การเติบโตและขยายตัวของความเปนเมือง เมืองใหญทั้งสามเมืองในภาคตะวันออก
เฉียงใตของพมา (เมียวดี เมาะลําไย และพะอัน) ลวนกําลังขยายตัวใหญขึ้น เพราะเปน
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจและมีสาธารณูปโภค คนพมากลับบานและคิดเร่ิมทําธุรกิจเลือกอาศัยใน
เขตเมืองเหลาน้ี เพราะคิดวาเปนพ้ืนที่แหงโอกาสของการประกอบการ กระแสการซื้อขายที่ดิน
ในเขตเมืองจึงคึกคักเปนพิเศษ การวางแผนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมๆก็ยิ่งดึงดูดใหผูคน
เขาสูพ้ืนที่เมือง อันนําไปสูความตองการซ้ือที่ดินในเขตเมืองสูงขึ้น ราคาที่ดินในเมืองที่สูงขึ้นและ
เต็มไปดวยการเก็งกําไรที่ดิน 
 ความเคลื่อนไหวเรื่องการซื้อขายที่ดินใกลเมืองเปนเรื่องที่นาจับตามอง เราพบวามีคนที่
กําลังคิดวางแผนกลับประเทศพมาจํานวนหนึ่งพยายามซื้อที่ดินทําเลดีเก็บไว เผื่อจะลงทุนทํา
อะไรตอไปในอนาคต ทั้งที่ยังไมมีแผนการอะไรหรือเริ่มคิดไวบาง ประเด็นที่ตองติดตามคือ ที่ดิน
สวนใหญที่ซ้ือขายไมไดมีเอกสารสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมายที่ดินของพมา มีเพียงใบรับรองของ
ผูนําในพื้นที่ ซ่ึงหากมีกรณีพิพาทกับรัฐ เจาของที่ดินไมสามารถเอกสารดังกลาวยืนยันสิทธิ์ความ
เปนเจาของไดเลย ที่ดินจํานวนหนึ่งที่มีการจัดสรรขายกัน คือที่ดินในการครอบครองของกลุม
กองกําลังกลุมชาติพันธุ เชนเปนที่ตั้งฐานกําลังทหารในอดีต แตตอมาผูนํากองกําลังนําที่ดิน
เหลาน้ันมาจัดสรรขายใหประชาชนทั่วไป มีการรับรองสิทธิความเปนเจาของของผูซ้ือโดยผูนํา
ชุมชนที่อยูภายใตการอุปถัมภของผูนํากองกําลัง ความไมม่ันคงในการถือครองที่ดินจึงอาจเปน
ปญหาสําคัญในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ที่ดินรอบเมืองเมียวดี เมืองซึ่งเปนฐานที่ม่ันทาง
เศรษฐกิจของกองกําลังกลุมชาติพันธุกลุมตางๆ 
 ในอีกดานหนึ่ง การยายเขามาอยูอาศัยในเขตเมืองก็ถูกผลักดันจากความคิดเร่ืองการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหกาวหนา ผูใหขอมูลรายหนึ่งอธิบายวาเขายายมาเปดรานในเมืองน้ัน     
ทั้งเพ่ือหาทําเลที่ดีทางธุรกิจและเพ่ืออนาคตของลูก ครอบครัวน้ีตองการใหลูกเรียนสูงและมี
โอกาสไดทํางานดีๆในอนาคต การเรียนในระดับมัธยมปลายนั่นถือวาหนักเปนพิเศษ การสอบ
จบในระดับน้ีคอนขางยาก ผูเรียนตองขยันอานหนังสือและเรียนพิเศษไปดวย การยายมาอยูใน
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เมืองทําใหการรับสงลูกไปกลับจากโรงเรียนและที่เรียนพิเศษสะดวก ไมเสียเวลาเดินทาง หากจบ
หากเรียนดีก็มีโอกาสสอบเขาเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย ผูใหขอมูลหลายทานมีความใฝฝน
ถึงความกาวหนาของบุตรหลานในลักษณะเชนนี้ เด็กบางคนเรียนพิเศษทั้งตอนเชากอนไป
โรงเรียนและตอนเย็นหลังเลิกโรงเรียน 

 ความพรอมของสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเปนอีกสาเหตุที่ดึงดูดคนเขาสูเมือง ชุมชนชาน
เมืองใหญขยายแผกวางมากขึ้น เพราะคนหลั่งไหลเขาสูเมืองเพ่ือหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ตัวอยางเชน ชุมชนแซะแองซุ ทางทิศเหนือของตัวเมืองพะอัน ชุมชนแหงน้ีเปนชุมชนแออัดและ
ยากจน บานเรือนตั้งอยูแออัด ผูอยูอาศัยสวนใหญคือคนอพยพมาจากที่อ่ืน นับตั้งแตการหนีจาก
พ้ืนที่สูรบในทศวรรษ 1980-1990 หรือคนอพยพจากภูมิภาคอ่ืนที่เพ่ิงยายเขามาอยูใหมเพ่ือหา
ทํางานระดับลางในเมืองพะอัน ชุมชนคนจนใกลเมืองในลักษณะนี้ยังเจอปญหาหลายประการใน
ชีวิตประจําวัน เชน มีไฟฟาใชเฉพาะเวลาและไฟตกบอยจนทําใหเคร่ืองใชไฟฟาไดรับความ
เสียหาย ถนนหนทางที่เปนดินและมีสภาพเละเทะใชเดินทางไดยากในฤดูฝน หนวยงานทองถิ่น
ไมมาเก็บขยะทั้งที่มีการเก็บเงินคาขยะไปแลว  

 

อนาคตที่นากระวนกระวาย 

การกลับไปเปนผูประกอบการรายยอยในพมามีผลกระทบสําคัญในระดับความรูสึกนึก
คิดของบุคคล ธุรกิจของผูประกอบการรายยอยหนาใหมมีผลการดําเนินการแตกตางกัน มีทั้งคน
ที่อยูระหวางทดลอง คนที่ทํากิจการไดตอเน่ืองและม่ันคง คนที่มีกิจการที่สรางรายไดดีและมีเงิน
เก็บ และคนที่ยังลมลุกคลุกคลาน แตเรื่องราวท่ีมักอยูในความสนใจของผูคนมักจํากัดอยูเฉพาะ
คนที่ประสบความสําเร็จทางธุรกิจ มีรายไดตอเน่ือง และสามารถพัฒนาความเปนอยูใหดีขึ้น 
ความสําเร็จในการตั้งตนธุรกิจจะถูกพูดถึงในชุมชน กลายเปนบรรยากาศของสังคมวงกวาง 
สรางความกระตือรือรนใหคนอ่ืนๆที่ยังอยูไกลบานคิดและมองหาโอกาสของการกลับไปเปน
ผูประกอบการที่พมา เพราะวันหนึ่งเม่ือแกตัวลงพวกเขาก็คงตองกลับไปอยูพมา 

ตัวอยางเร่ืองนี้พบในการพูดคุยในละแวกบานตองกะเล หมูบานชานเมืองพะอันใกลศูนย
ราชการแหงใหมของรัฐกะเหร่ียงและนิคมอุตสาหกรรมพะอัน ในระยะไมก่ีปที่ผานมา มีคนนอก
พ้ืนที่ยายเขามาอยูใหมเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนคนที่เคยไปทํางานตางประเทศ มีเงินกอน
กลับมาและมีบานเดิมอยูในชนบทหางไกลจากเมืองพะอัน เม่ือผูวิจัยคุยเรื่องคนพมากลับมาเปน
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ผูประกอบการ ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งที่น่ันยกยองชายกะเหรี่ยงคนหนึ่งวาเปนตัวอยางที่ดีของ
การกลับมาทําธุรกิจ ชายคนนี้มีอาชีพซ้ือขายรถยนตมือสองจากประเทศญี่ปุนที่นําเขามาทาง
ชายแดนแมสอด-เมียวดี สําหรับคนทั่วไป ชายคนนี้คือคนทํางานดวยสมอง ไมตองใชเงินลงทุน
สูงมากหรือตองเฝารานคาตลอดเวลา มีอิสระมีเวลาวางไปไหนมาไหน และมีเงินใชตลอดเวลา 
เขามีรายไดเพียงพอเลี้ยงดูภรรยาและลูกชายอีก 3 คน โดยไมตองไปทํางานที่อ่ืน 

เรื่องราวคนกลับพมาไปเปนผูประกอบการที่ประสบความสําเร็จยังเปนที่รับรูกันของคนที่
อยูตางแดนและสรางความรูสึกกระวนกระวายใจแกคนที่ยังไมไดกลับ การไดอยูในสังคมที่
คุนเคยและยังสามารถพัฒนาความเปนอยูเปนความปรารถนาของคนพมาจํานวนหนึ่งที่ออกไป
อยูตางแดนนานจนเขาสูวัยกลางคน (45-50 ปขึ้นไป) ชวงวัยน้ีคือคนที่มีครอบครัวของตนเอง 
พอแมแกเฒาหรือเสียชีวิตไปแลว และเริ่มคิดเร่ืองการลงหลักปกฐาน มากกวาที่จะยังทํางานเปน
แรงงานรับจาง อีกไมนานพวกเขาก็จะเร่ิมเขาสูวัยผูสูงอายุ ที่จะไรเร่ียวแรงทํางานในตางแดนได
อีกตอไป และตองกลับไปใชชีวิตบั้นปลายที่พมา แตคําถามคือ พวกเขาจะกลับไปอยูพมาอยาง
ไมขัดสนไดอยางไร และมักเปรียบเทียบตนเองกับคนที่กลับไปสามารถดํารงชีพอยูในพมาได 

เรื่องของมะโชบอกเลาความกระวนกระวายใจนี้ไดอยางดี มะโช หญิงมอญวัย 40 ปเศษ
แตงงานกับชายพมาเชื้อสายจีนและมีลูกทั้งหมด 4 คน พวกเขาทํางานรับจางงานประมงอยูที่
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ และมีกิจการของตัวเองคือการตมขี้ปลาหมึกแลวตาก
แหงเพ่ือสงขายโรงงานอาหารสัตว ลูกคนโตสองคนทํางานอยูที่ปราณบุรีดวย ในเดือน
พฤษภาคม 2015 มะโชกลับมาเยี่ยมแมสองอาทิตยที่หมูบานแซะแองซุ ชุมชนที่มีผูอยูอาศัย
หนาแนนในเมืองพะอัน พอของเธอเพิ่งเสียชีวิตไปเม่ือปลายป 2014 ทําใหขาดกําลังสําคัญใน
การดูแลเด็กๆ เธอกลับมาพรอมสามีและขอใหเขาอยูบานกับแม เพราะจะตองคอยรับสงลูก 2 
คนเล็กของเธอและหลานอีก 1 คนไปกลับจากโรงเรียน ในหนาฝนนํ้าจะทวมหมูบาน ตองพาย
เรือไปโรงเรียน สวนเธอเองจะกลับไปอยูที่ปราณบุรีตอ เธอเลาถึงความคิดเก่ียวกับอนาคตของ
เธอวา 

“สงลูกกลับมาเขาโรงเรียนที่พมา เพราะอยากใหเขารูภาษาพมา รูจักญาติพ่ีนอง มี
เครือขายเพ่ือนฝูง สวนเม่ือโตแลวจะไปทํางานที่ไหนก็คอยวากัน สวนเรานั้นสักวันหน่ึงก็ตอง
กลับมาอยูพมา ยังไมรูวาจะกลับมาทําอะไรดี เห็นคนอ่ืนทําโนนบางทําน่ีบาง ไปอยูเมืองไทยเสีย
นาน รูวาจะหาเงินไดอยางไร แทบจะเรียกที่น่ันวาเปน ‘บานเรา’ พูดอยางน้ีออกไป แมก็ดาวา
บานมึงนะอยูที่น่ี... ถากลับมา ไมรูจะเร่ิมจากอะไร ตรงไหน อยางไร”  
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มะโชครุนคิดถึงเรื่องการกลับบานมาก ชีวิตของเธอที่ปราณบุรีจะมีรายไดจากงานรับจาง
ตางๆมากมายและมีอาหารอุดมสมบูรณ เพราะนายจางอนุญาตใหเอาอาหารทะเลกลับไปกินที่
บานได อยางไรก็ตาม งานตมขี้ปลาหมึกที่เปนงานหลักดูจะไมไดมีอนาคตสดใสเทาใดนัก ผูทํา
อาชีพเดียวกันเจาอ่ืนในปราณบุรีตางพากันเลิกทําไปหมดแลว เหลือมะโชเปนเจาเดียวใน
ปจจุบัน เพราะราคาข้ีปลาหมึกตากแหงแลวลดลงกวาคร่ึง รายไดจึงหดลดลงมากดวย   ขี้
ปลาหมึกสดก็เริ่มมีลดนอยลงตามปริมาณปลาหมึกที่มีนอยลงกวาในอดีตมาก เธอเริ่มใชเงินซื้อ
ที่ดินแปลงเล็กๆในแซะแองซุ (ชุมชนที่แมอาศัยอยูในปจจุบันที่พมา) จากเจาของเดิมที่ขาย
พรอมบานเกา(บางหลังมีสภาพทรุดโทรมมาก) รวมทั้งสิ้นหาหลัง มะโชปลอยใหคนตางถิ่นที่
อพยพเขามาทํางานในพะอันเชาบานเหลาน้ีในราคาเดือนละ 20,000 จ๊ัต (หรือประมาณ 600 
บาท) และใหแมของเธอเปนผูเก็บและใชเงินดังกลาว แมของเธอก็เก็บออมเงินกอนน้ีไว 

ยิ่งคุยกับมะโชทําใหยิ่งรูวาเธอมีความกระวนกระวายใจกับแผนการในอนาคต เธอ
ตระเวนดูที่ดินหลายแหงรอบๆพะอันที่คาดวานาจะมีอนาคตสําหรับการทําการคา เธอคิดวาที่ดิน
ที่ตั้งบานปจจุบันและที่ดินแปลงเล็กๆอ่ืนในแซะแองซุไมเหมาะสําหรับทําธุรกิจ เพราะเปนชุมชน
หนาแนน และมีปญหานํ้าทวมในฤดูฝน คนในชุมชนสวนใหญเปนคนยากจนและไมมีกําลังซ้ือ ใน
ที่สุดเธอก็ตัดสินใจซื้อที่ดินแปลงหน่ึงนอกชุมชน เม่ือถามถึงธุรกิจที่เธอสนใจ คําตอบคือ “ยังไมรู 
ซ้ือเอาไว ที่ดินดีๆมันจะแพงขึ้นเรื่อย ถาไมซ้ือวันนี้ วันหนาซ้ือไมไหว... อาจทําโรงน้ําแข็ง ที่น่ียัง
ไมคอยมีใครทํา” นอกจากนั้น เธอใหสามีกลับมาอยูบาน (แทนที่จะเปนตัวเธอเอง) ก็เพ่ือใหสามี
ซอมแซมบานเชาที่คอนขางทรุดโทรมไปดวย โดยพวกเขาซื้ออุปกรณชางกอสราง เชน เคร่ือง
ตัดเหล็ก กลับมาจากประเทศไทยดวย มะโชบอกวา “ถามาซ้ือที่น่ี (พะอัน) มันก็เอามาจาก
เมืองไทย ถูกบวกคาขนสงและกําไรเขาไป ราคาจะแพงกวา” นอกจากนั้นสามีภรรยาคูน้ียังลงทุน
ในดานอ่ืนๆอีก เชน ซ้ือรถหกลอไวหน่ึงคัน เพราะคิดวาจะเอาไวรับจางหรือขนดิน หิน ทรายมา
ขาย และซื้อวัวนมไวสี่ตัวมาเลี้ยงเพ่ือรีดนมขาย 

มะโชและสามีคือตัวอยางของคนพมาผูกระวนกระวาย (Being Anxious) กับอนาคตและ
การกลับพมา สภาวะนี้แสดงออกมาในความพยายามทําใหแนวทางการดํารงชีพของตนมีความ
หลากหลาย หรือ Livelihood Diversification (Ellis, 1998) เธอทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หลากหลาย ทั้งในสังคมบานเกิดเดิมและสังคมปลายทางที่ไปทํางาน เพ่ือความอยูรอดและการ
ปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยู เธอยังคงทําอาชีพที่เก่ียวเนื่องกับงานประมงที่ไทย ไมวาจะเปน
งานรับจางแกะหอย ทําปลาหมึก/ปลาทะเล หรือกิจการที่เธอเปนเจาของเอง พรอมกันนั้นก็เริ่ม
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ซ้ือและสะสมทรัพยสินสวนบุคคล แลวนําที่ดินนั้นมาปลอยใหคนอ่ืนเชาหรือซ้ือทิ้งเอาไวเผื่อการ
ลงทุนในอนาคต กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเหลาน้ีสรางรายไดมากนอยแตกตางกันไป 
แตโดยรวมแลวก็เปนหลักประกันเรื่องความอยูรอด หากตองหยุดกิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดไดใน
อนาคต ก็ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆใหพ่ึงพาได 

ความกระวนกระวายใจของมะโชยังชี้ใหเห็นสิ่งที่ Frank Knight เรียกวา “ความไม
แนนอน” เพราะความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูล การไมอาจคาดเดาความคิดของคนอ่ืน
และสถานการณเชิงมหภาคของสังคมพมาได พวกเขาทําไดแคคาดเดาวาคนอ่ืนๆจะมีปฏิกิริยา
ตอเร่ืองตางๆอยางไร พวกเขาไมอาจใชการคํานวนความนาจะเปนเหมือนการประเมินความ
เสี่ยง (risk evaluation) ได (Knight, [1921] 2009) สถานะของมะโชในปจจุบันคือการหาเลี้ยงชีพ
ดวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยเปนหลัก ขณะเดียวกันก็ลงทุนซื้ออสังหาริมทรัพยใน
พมาเอาไว ที่ดินที่ซ้ือไวอาจจะมีประโยชนในอนาคต แตน่ันก็คือความไมแนนอนที่คอยสราง
ความกระวนกระวายใจเชนกัน ความเปนผูประกอบการกอตัวขึ้นในสภาพของการอยูรวมกับ
ความไมแนนอนและอารมณความรูสึกวาดวยความนาจะเปนไปได 

 

การรูสึกมีความหวัง 

การกลับไปเปนผูประกอบการที่พมากอใหเกิดบรรยากาศของการมีความหวัง (Being 
Hopeful) สําหรับคนในสังคมพมา การเคลื่อนยายของคนพมาที่ผานมา (ไมวาการเดินทาง
ออกไปหางานทําที่ประเทศอ่ืนหรือการกลับมาทํามาหากินอยูในประเทศพมา) เกิดขึ้นและไดรับ
แรงผลักดันทางจิตใจใหรูสึกมีความหวัง โดยเฉพาะการสามารถอยูรอดและพัฒนาความเปนอยู 
การมีความหวังน้ีปรากฏขึ้นมาในบริบทที่ตองเผชิญหนากับความทุกขหรือความผิดหวัง การ
ตัดสินใจกลับพมาเกิดขึ้นผานชุดความรูสึกบางอยางที่เกิดขึ้นระหวางอยูประเทศอ่ืน ในกลุมผูให
ขอมูลที่เคยอยูประเทศไทย ปญหาของการใชชีวิตที่เมืองไทยที่ทําใหรูสึกแยหรือเปนทุกข มีทั้ง
การอยูหางคูสมรส หรือบุตรธิดาหรือพอแม การทะเลาะกับนายจางหรือเพ่ือนรวมงาน มีคาแรง
นอยตอเน่ือง กิจการที่ทําขาดทุนปดตัวลงและเลิกจาง นายจางคางไมจายคาแรง การถูกขมขูวา
จะแจงตํารวจใหมาจับ ไปจนถึงความนาอึดอัดใจจากปญหาในที่ทํางาน 

การกลับไปเปนผูประกอบการที่พมาเกิดจากการมีความหวัง และขณะเดียวกันก็ชวย 
สรางความรูสึกมีความหวังขึ้นมาดวย ปจเจกบุคคลผูเลือกกลับจึงมีพลังชีวิตและสามารถคิดเร่ือง
ความเปนไปไดของอนาคต ผูใหขอมูลจํานวนมากของการศึกษาน้ีคือคนท่ีเพ่ิงกลับมาอยูพมาได
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ในระยะ 1-3 ป กิจการที่ทําจึงยังอยูในชวงเริ่มตนหรือบางรายยังลองผิดลองถูกและปรับแกให
การทํางานเขาที่หรือมีลูกคามากขึ้น แตพวกเขาก็ดูมีความหวังถึงความเปนไปไดของอนาคตที่
ดีกวา พวกเขาสังเกตเห็นวาคนทําธุรกิจเดียวกันบางคนที่ทํามากอนหนาประสบความสําเร็จดี 
และพวกเขาคือคนที่เพ่ิมเริ่มตน เม่ือพวกเขาสั่งสมชื่อเสียงมากขึ้น คนก็จะรูจักและมาซื้อสินคา
หรือใชบริการจากรานของพวกเขามากขึ้น  

ความสําคัญของความรูสึกมีความหวัง (Being hopeful) ที่เปนที่มาและหลอเลี้ยงบํารุง
การกลับพมา เห็นไดชัดจากเร่ืองราวของสามีภรรยาคูหน่ึง คือ จอโฮและซันดะ ทั้งคูทํางานใน
โรงงานผลิตลําโพงเคร่ืองเสียงติดรถยนตแหงหน่ึงในจังหวัดนนทบุรี 13 ปกอนกลับไปอยูพมาใน
ปลายป 2013 (ไมนับรวมการทํางานที่บริษัทอ่ืนกอนหนาน้ัน) จอโฮเปนหัวหนาคุมรถวิ่งสงสินคา 
ซันดะทํางานบานใหนายจาง ในที่ทํางานมีปญหาการทุจริตของผูจัดการโรงงานคนไทย โดย
นายจางไมรู (โรงงานนี้ขาดทุนปดกิจการไปแลว) จอโฮถูกชักชวนเขารวมบวนการ เขารูสึก
สงสารนายจางผูมีอัธยาศัยดีตอเขาและภรรยามาก และคิดวาตัวเองเจอทางตัน ถาเขาบอกความ
จริงกับนายจางเขาก็คงทํางานที่น่ันไมไดอีกตอไป อายุของเขา (39 ป) ก็มากเกินกวาจะเริ่มงาน
ใหมในเมืองไทย ในที่สุดเขาก็ตัดสินใจลาออก เม่ือไดฟงแผนการทําธุรกิจจากนองชาย น่ันคือ 
การเปดรานซอมทอไอเสียรถยนต รถจักนยานยานตในเมืองเมียวดี  
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รูปที่ 5-2 รานซอมทอไอเสียในเมืองเมียวดีของจอโฮและนองชาย 

จอโฮตัดสินใจทําธุรกิจน้ีเพราะเชื่อม่ันในคําแนะนําของนองชาย ผูคลุกคลีและทํางานอยู
กับรานซอมตัวถังรถยนตและทอไอเสียของนาชายในเมืองเดียวกันน้ีมากอน พวกเขาเชาอาคาร
พาณิชยขนาดสามคูหาแหงหน่ึงไดพรอมกับซื้ออุปกรณเจาะและเชื่อมตอโลหะจากเจาของราน
รายหนึ่งที่เลิกกิจการไป เขาและนองชายก็ทํารานนี้เรื่อยมาตั้งแตปลายป 2013 เขาไมแนใจนัก
วากิจการน้ีจะอยูรอดแตก็อยากทดลองทําดู เพราะ คนอ่ืนๆที่เริ่มทําธุรกิจในเมืองน้ีก็สามารถอยู
ได เมืองเมียวดีเปนทําเลการคาที่ดี มีการคาคึกคัก ผูคนมีงาน มีรายได มีกําลังซื้อ และใช
รถยนตเกาและรถมอเตอรไซคเกากันมาก ถารถเหลาน้ันมีปญหาทอไอเสีย ก็เปนโอกาสทาง
ธุรกิจใหกับรานของเขาได  

ความรูสึกมีความหวังคือพลังผลักดันความคิดและการลงมือกลับพมาและเร่ิมตนธุรกิจ
ขนาดเล็ก ความรูสึกมีความหวังของจอโฮเกิดขึ้นในขณะเผชิญกับความรูสึกอึดอัดจนตองลาออก
จากงานประจําที่ประเทศไทย การกลับพมาไปเปดรานกับนองชายชวยสรางความรูสึกดีใหชีวิต
เขาเดินหนาตอไป การมีความหวังวาไมใชเร่ืองการการกระทําอยางตั้งใจเพื่อผลบางสิ่งบางอยาง
ในอนาคตอยางที่เขาใจกัน เพราะความหวังแบบน้ันมีเน้ือหาปลายทางแนนอนรอใหถูกสรางขึ้น 
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ความรูสึกของจอโฮเปนการมีความหวังอีกแบบ ดังที่ Ben Anderson อธิบายวาการมีความหวัง
เปนการคิดวามีบางสิ่งบางอยางที่ยังไมเกิดขึ้น (the not-yet) ยังไมมีอยู ณ ที่น่ีและเด๋ียวนี้ แต
เชื่อม่ันในความเปนไปไดของสิ่งน้ัน รูปแบบหรือเน้ือหาของความหวังแบบนี้เปนศักยภาพ 
(potential) ที่ไมมีใครรูหรือกําหนดไดลวงหนา  (Anderson, 2006) ความรูสึกมีความหวังของจอ
โฮคือ ความรูสึกถึงการมีอยูของบางสิ่งบางอยางที่ดีกวาในอนาคต เขาเริ่มตนทําธุรกิจในพมา
โดยตระหนักในความไมแนนอนของอนาคต เง่ือนไขคือกิจการน้ีมีตนทุนคอนขางสูง รานที่เชา
ราคาคอนขางแพง สัญญาเชาคร้ังละ  6 เดือน เปนเงิน 60,000 บาท และจายลวงหนาทั้งหมด 
ศักยภาพแบบเปดของความรูสึกมีความหวังนี้ทําใหจอโฮมีความอดทนรอดูสิ่งที่จะเปนไปใน
อนาคตแลวคอยคิดจัดการหรือหาวิธีแกไขปญหาตอไป  

การมีความหวังแบบน้ีสอดคลองกับการตัดสินใจเชิงกระบวนการของผูประกอบการ 
(ดังที่กลาวไปในบทที่ 3) เพราะมีความไมสมบูรณของความรูและความไมแนนอนของอนาคต 
ผูประกอบการหนาใหมอยางจอโฮจึงตองคิดไปทําไปแกไขปญหาไป ความรูสึกมีความหวังมี
ความสําคัญทําใหมีพลังเดินไปขางหนา เขาตระหนักในความเปลี่ยนแปลงที่อยูในระหวางการ
สราง (ไมใชกําหนดไวลวงหนาแลว) ดังพบวา ในปแรก รานคาของจอโฮและนองชายมีงานไม
มาก จอโฮหารายไดจากทางอ่ืนรวมไปดวย ทั้งการขับรถมอเตอรไซคสงคนระหวางเมืองเมียวดี
กับเมืองชั้นในของพมา การหาลูกคาเชาเหมารถของนองชายคนเล็ก(และไดคานายหนา) การ
ยายรานซอมทอรถออกมาอยูพ้ืนที่วางขางๆตึกที่เชา และแบงพ้ืนที่สองในสามของตึกใหคนอ่ืน
เชาเปนโกดังเก็บสินคา ตอมารานก็รับงานอยางอ่ืนเพ่ิม เชน การเชื่อมตอโลหะจําพวกประตูร้ัว
และโครงเหล็กตางๆ น่ันทําใหเขาสามารถตอสัญญาเชาที่เปนครั้งที่สามแลว (ณ กลางป 2015) 

ความรูสึกมีความหวังและการเริ่มตนใหมไดอีกคร้ังของจอโฮนี้เกิดขึ้นในสภาพที่มีคน
อ่ืนๆอยูดวย ไมใชเปนความพยายามของตัวปจเจกบุคคลเพียงลําพังเทาน้ัน พอแมและพ่ีนอง
ของจอโฮ (เปนชายทั้ง 6 คน จอโฮเปนคนที่ 3) มีสวนอยางสําคัญในการทําใหเขามองเห็นและ
ลงมือคนหาความเปนไปไดของอนาคตที่อยางนอยก็ทําใหเขาพออยูได หลังจากเจอมรสุมชีวิตใน
ตางแดน ซันดะ ภรรยาของจอโฮเปดรานนํ้าชาและอาหารพมา ดวยหวังชวยหารายไดชวยสามี
ของเธอ รานน้ําชาของเธอยังกลายเปนที่น่ังพักของลูกคาจอโฮหรือเปนที่นั่งคุยตกลงธุรกิจของ
จอโฮและนองชายไปดวย ในชวงเวลาที่มีงานเขามามากแตจอโฮตองเดินทางไปทําธุระที่อ่ืน เขา
ก็จะขอใหพอเดินทางจากเมาะลําไยมาชวยงานที่ราน จอโฮพูดถึงการสนับสนุนจากพอของเขาวา  
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“เม่ือกอนที่บานเปนอูซอมรถยนต พอผมทําไดทุกอยาง ตั้งแตตัวถังไปจนถึงเคร่ืองยนต 
พวกผมก็เรียนซอมโนนนี่มาจากพอ พอสอนใหเม่ือกอนไปทํางานกรุงเทพฯ ญาติทางฝงแมผม
หลายคนก็เปนชางซอมรถกันทั้งน้ัน ถามีเงินทุนมากพอ ผมอยากลงทุนเปดเปนอูรถเลย เอาพอ
และนองชายอีกคนมาชวยกันทํา” 

ณ กลางป 2015 ก็ยังไมสามารถกลาวไดวากิจการของจอโฮประสบความสําเร็จ รานคา
ของเขายังเจอปญหาตางๆที่สรางความผันผวนใหอยูเปนระยะ โดยเฉพาะสถานการณความ
ขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง เชน ในชวงเกิดการสูรบระหวางกองทัพพมาและกองกําลัง
กะเหร่ียง เมืองเมียวดีก็จะคอนขางเงียบเหงา เพราะคนเดินทางไปมาไมได งานในรานก็จะนอย
ไปดวย แตจอโฮก็รูสึกวาตนเองตองเรียนรูหาวิธีการอยูกับปญหาตางๆตอไป เขาและภรรยายังมี
แผนการทางธุรกิจบางอยางที่รอทําตอไปในอนาคต รวมไปถึงทางเลือกใหมหากวาเขาจะตอง
เลิกทํารานปจจุบันไป เชน การเปดรานขายขาวของเครื่องใชพลาสติก เปนตน 

 

ชีวิตทางสังคมขามชาติ 

ผลกระทบอีกประการของการกลับไปเปนผูประกอบการ คือ ชีวิตของผูคนในภาค
ตะวันออกเฉียงใตของพมาเชื่อมตอกับคนที่อยูที่อ่ืนในแบบขามชาติมากขึ้น  คําวา “ลักษณะขาม
ชาติ” (Transnational) ที่ใชในที่น้ีหมายถึง ความสัมพันธนอกกรอบเขตแดนของรัฐหรือพรมแดน
ทางภูมิศาสตร และเปนความสัมพันธกับถิ่นที่อยางนอยสองแหงในเวลาเดียวกัน (Basch, 
Schiller, & Blanc, 1994) ชีวิตของคนในภูมิภาคน้ีมีลักษณะขามชาติมาหลายทศวรรษแลว 
โดยเฉพาะการดํารงชีพที่อยูไดดวยเงินที่ลูกหลานสงกลับมาจากการไปทํางานที่ประเทศอ่ืน 
ตอมา เม่ือสถานการณทางการเมืองและสังคมที่เปลี่ยนแปลงในพมายุคปฏิรูป เอ้ือใหคนพมา
จํานวนหนึ่งกลับมาเปนผูประกอบการรายยอย พวกเขาไมไดกลับบานและจํากัดตัวเองอยูใน
ทองถิ่นของตนเทาน้ัน แตยังติดตอกับคนที่อยูที่อ่ืนๆตลอดเวลา 

ผูประกอบการรายยอยหนาใหมบางรายตั้งตนทําธุรกิจไดดวยความสัมพันธกับอดีต
นายจางที่อยูหางไกลออกไป คนเหลาน้ีเริ่มทําธุรกิจไดดวยความชวยเหลือจากนายจางเกาที่เคย
ทํางานมานานในตางแดนและมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน โดยฝายหลังชวยเหลือใหอดีตลูกนองของ
ตนกูยืมสินคามาเปดรานคา ตัวอยางเชน เจาของรานขายอะไหลซอมรถยนตแหงหนึ่งในเมียวดี 
บอกวาเขาเปดรานและรับอะไหลจากอดีตเถาแกที่อําเภอแมสอดของไทย ที่เขาเคยทํางานดวย 
16 ป เถาแกใหเครดิตเขานําอะไหลมาใชที่รานไดกอนโดยยังไมตองจายเงินสด แลวคอยสงเงิน
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ใชหน้ีเปนงวดๆไป ตัวอยางน้ีชี้ใหเห็นวาการเดินทางกลับพมายังมีการดํารงความสัมพันธขาม
ถิ่นและขามชาติ เจาของรานในพมาเดินทางไปรับอะไหลรถยนตจากเถาแกอยูอยางตอเน่ือง 
ความสัมพันธน้ีมีประโยชนทั้งกับผูประกอบการใหมในพมาและกับเถาแกไทยที่มียอดขายอะไหล
ในรานคาของตนเพ่ิมมากขึ้น เสมือนกับมีลูกนองเกาไปชวยเปดตลาดใหมในประเทศพมาให 

คนกลับพมาบางสวนประกอบอาชีพที่ตองติดตอพ่ึงพากับเครือขายผูคนที่อยูหางไกลกัน
อยูบอยๆ เชน กลุมผูคารถยนตมือสองและรถจักยานยนตมือสอง รถยนตเปนที่นิยมคือรถโต
โยตา ไฮลักวีโก เพราะใชขนสงและรรทุกส่ิงของได สวนรถจักรยานยนต ผูคนนิยมเกียรธรรมดา
มากกวาเกียรอัตโนมัติ เพราะมีจังหวะการทํางานของเคร่ืองยนตที่เหมาะกับสภาพถนนในพมา 
สินคาเหลาน้ีถูกนําเขาจากประเทศไทย พอคาที่พมาจะตองมีเครือขายจัดหาสินคาจากฝงไทย 
กอนที่พวกเขาจะซื้อตอมาขายที่พมา พอคาขายจักรยานยนตรายหน่ึงก็บอกวาเขานํา
รถจักรยานตมือสองจากไทยเขามาขายอยางนอยเดือนละ 4-5 คัน เม่ือกอนก็หาซ้ือจากแถบ
ชายแดนแมสอด-เมียวดี แตปจจุบันเริ่มหายาก เขาจึงมีเพ่ือนทั้งคนไทยและคนพมาที่ชวยหาซื้อ
รถจักรยานยนตมาจากพ้ืนที่อ่ืนที่อยูไกลออกไป เชน จังหวัดเชียงใหม เชียงรายและพะเยา 

การประกอบการกิจการบางประเภทคือปจจัยเก้ือหนุนความสัมพันธแบบขามชาติใหเขน
ขนมากขึ้น โดยเฉพาะในหมูคนที่ประกอบอาชีพรับสงของกลับพมา หรือที่เรียกทับศัพทจาก
ภาษาอังกฤษวา “แกร่ี” (carry) คนพมาจากรัฐมอญและรับกะเหร่ียงในประเทศไทยนิยมสงเงิน
กลับบานมาใหพอแมผานทางคนรับสงเงินที่เรียกวา “แกรี่” น้ี ผูสงเลือกใชบริการของแกรี่ที่เขา
รูจักและไวใจ เน่ืองจากเปนคนเกิดอยูละแวกบานใกลๆกัน เปนญาติพ่ีนองกัน เคยไปทํางานใน
บริเวณใกลกัน หรือเคยใชบริการอยูเปนประจํา วิธีการสงน้ันก็มีขั้นตอนงายๆคือ ผูสงโทรศัพท
แจงแกรี่วาตองการโอนเงินไปใหใคร ที่ไหน จํานวนเทาไหร หลังจากน้ันก็โอนเงินเขาบัญชี
ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยของแกรี่ พรอมคาบริการรอยละ 5 ของยอดเงินโอนทั้งหมด หาก
แกร่ีอาศัยอยูในประเทศไทย เขาจะใชเครือขายคนของตนในพมาใหนําเงินไปสงถึงบาน(แลวคอย
หักลบบัญชีกันภายหลัง) แตหากอยูในพมาและมีธุระตองเดินทางอยูแลว แกร่ีก็จะเบิกเงินจาก
บัญชีธนาคารและนําเงินไปสงใหถึงบานผูรับเอง 

แกร่ีบางคนในปจจุบันไดทําใหผูสงและผูรับเงินนูสึกใกลชิดกันมากขึ้น โดยใชเทคโนโลยี
สมัยใหมมาชวยใหพวกเขารับรูธุรกรรมทางการเงินนี้ไดในเวลาจริง (real-time) ดังเชน “ธง” แกร่ี
หนุมกะเหร่ียงผูรับสงเงินรายหนึ่งในเขตเมืองกอกะเร็กและโจงดุ เขาไดประยุกตใชแอพลิกเคชั่น 
“ไลน” ในการรับงานจากลูกคา ฉะน้ันไมวาเขาจะอยูที่ไหน ลูกคาประจําก็สามารถติดตอกับเขา
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ไดตลอดเวลาผาน “ไลน” ในมือถือซิมไทยหนึ่งเคร่ืองและมือถือซิมพมาอีกหน่ึงเคร่ือง ลูกคาใหม
ก็สามารถขอเปนเพ่ือนใหมและใชบริการกับเขาไดผานเทคโนโลยีดังกลาว โดยไมตองเจอหนา
กันจริง ธงทําอาชีพน้ีมาตั้งแตเม่ือเขาทํางานอยูกรุงเทพฯ ตอมาเม่ือเขากลับไปอยูพมาในปลายป 
2013 เขาขับรถไปสงเงินถึงมือผูรับเงินเองทุกๆ 3-4 วันตอคร้ัง เขาใชมือถือถายรูปขณะสงมอบ
เงินและสงรูปน้ันไปยังผูสงเงินในประเทศไทย หรืออาจโทรศัพทผานแอพลิกเคชั่นไลนใหผูรับเงิน
ไดคุยกับผูสงเงินสั้นๆ วิธีการเหลาน้ีสรางความประทับใจใหกับผูใชบริการอยางยิ่ง เพราะเขาไดรู
เห็นวาเงินที่สงไปน้ันถึงมือคนปลายทางแลว 

ความสัมพันธแบบขามชาติยังเกิดขึ้นผานการบริการสงของชนิดอ่ืนๆของแกรี่ ในการ
เดินทางรวมกันครั้งหนึ่ง ผูวิจัยพบวาธงซ้ือนมผงเด็กยี่หอหน่ึงที่มีชื่อเสียงในประเทศไทยจํานวน 
4 แพคใหญ ผูรับสินคาปลายทางคือตายายคูหน่ึงที่เลี้ยงดูหลาน ขฯที่พอแมของเด็กไปทํางานที่
กรุงเทพฯ ธงบอกวาแมของเด็กสงขอความผานไลนสั่งใหเขาซ้ือนมดังกลาวจากหางสรรพสินคา
ที่ชายแดนไทย แลวใหนําสงใหกับยายของเด็ก โดยโอนเงินคาใชจายทั้งหมด(คาสินคาและ
คาบริการ) เขาบัญชีธนาคารของแกร่ี ธงบอกวาการทําเชนนี้แมเด็ก “ม่ันใจวาลูกที่อยูที่บานได
กินนมดี ไมใชนมผงที่เกาคางขายไมออกหรือหมดอายุตามรานคาทั่วไปในพมา” นอกจากน้ัน 
บรรดาแมๆยังนิยมสั่งใหธงซ้ืออุปกรณเลี้ยงเด็กออนอ่ืน เชน มุงเด็ก ที่นอน เปลเด็ก เพราะ “แม
ที่อยูกรุงเทพฯไปเดินโลตัสบิ๊กซีแลวชอบ อยากซ้ือใหลูกที่พมาไดใช” คนงานขามชาติจากพมา
วัยคุณแมที่อยูหางไกลจากลูกจึงสามารถสงความรักความหวงใยไปหาลูกนอยผานการสนับสนุน
ทางวัตถุขาวของเครื่องใช (นอกเหนือจากการสงเงิน) วิธีการนี้เปนไปไดดวยบริการของแกรี่ที่มี
ความรูในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

สินคาที่สงจากตางแดนเปนตัวแทนการสงความปรารถนาดีและความหวงใยจากคนไกล
บานที่มีตอคนที่อยูที่บานไมไดเคลื่อนยายไปไหน (Immobilep people) ธงเลาวาเขาเคยสงสินคา 
อาทิ นมถั่วเหลือง โอวัลติน บะหม่ีสําเร็จรูปเปนกลอง เม่ือมีญาติผูใหญที่บานเกิดเจ็บปวย     
คนไกลบานก็สั่งใหธงซ้ือ “รังนกสําเร็จรูปบรรจุขวด” ยี่หอดังจากไทยเปนของเย่ียม     ดวยความ
เชื่อวารังนกมีสรรพคุณเปนของดีชวยบํารุงรางกายผูปวย รายการสั่งซ้ือและสงสินคาที่แปลก
ประหลาดที่สุดสําหรับธงคือ การซื้อและสงเนื้อหมูปา จากหมูบานชาวเขาในประเทศไทยเพื่อ
นําไปสงใหลูกคาในพมา เม่ือพอของลูกคารายหนึ่งบนกับลูกทางโทรศัพทมาวาอยากกินเนื้อชนิด
น้ี ลูกผูอยูไกลบานก็ใชบริการของธงเพ่ือตอบสนองกับความตองการของพอ โดยเขาไมตอง
เดินทางไปจัดการดวยตนเองใหยุงยากหรือเสียคาใชจายสูง อาชีพแกร่ีจึงชวยใหชีวิตในหมูบาน
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ชนบทพมาซ่ึงเปนพ้ืนที่อยูหางไกลเมืองและความเจริญสามารถเชื่อมตอกับโลกกวางไดอยางนา
อัศจรรย ชีวิตทางสังคมของคนที่อยูที่แหงหน่ึงติดตอสัมพันธกับคนที่อยูอีกแหงหน่ึงอยางเขมขน  

 
รูปที่ 5-3 บานของผูใหขอมูลรายหนึ่งชานเมืองพะอัน 

 
การเปลี่ยนผานหลายดานและไมส้ินสุด 
 การเดินทางกลับและกลายเปนผูประกอบการรายยอยหนาใหมในพมาไดทาทายองค
ความรูเรื่องการยายถิ่นศึกษา (migration studies) อยางมาก หมวดหมูของการเคลื่อนยายและ
นิยามความหมายอยูในสภาพพราเลือน นับตั้งแตการไมสามารถอธิบายภูมิหลังของผูคนในกลุม
กรณีศึกษาวาเปนการยายถิ่นโดยความเต็มใจ/ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ (voluntary or 
economic migration) หรือการยายถิ่นโดยถูกบีบบังคับ (involuntary or forced migration) การ
ใชชีวิตอยูในประเทศไทยยาวนาน (ผูใหขอมูลสวนใหญอยูประเทศไทยดวยสถานะทางกฎหมาย
ที่แตกตางเกิน 10 ปและพูดภาษาไทยไดคลองแคลว) จนอธิบายไมไดวาในชวงกอนป 2011 การ
ยายถิ่นของพวกเขาเปนแบบชั่วคราวหรือแบบถาวรกันแน (temporary migration vs 
permanent migration)  

การใชกรอบความคิดของการยายถิ่นศึกษามีขอจํากัดมากในการทําความเขาใจ
ปรากฏการณน้ี เพราะเชื่อม่ันในสมมติฐานวาการหยุดน่ิงอยูกับที่ (Sedimentarism) คือความ
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ปกติ และการเคลื่อนยาย (Movement) แสดงวามีความไมปกติเกิดขึ้น (Cresswell, 2006) การ
อธิบายเรื่องคนพมากลับประเทศจึงมักหมายถึงการเดินทางกลับไปสูความเปนปกติ เปนการ
กลับบาน (Return to home) แบบถาวร และส่ือความเปนนัยวาเปนการเปลี่ยนผานแบบครั้ง
เดียว (One-off transition) และเปนการกลับไปฝงรกรากแบบติดอยูกับที่แหงใดแหงหนึ่ง เพราะ
รากเหงาด้ังเดิมหรือความรูสึกเปนสวนหนึ่ง (Sense of belonging) อิงอยูกับที่ตั้งทางกายภาพที่
เรียกวา “สังคมพมา”  

การศึกษาตองการเสนอวา การกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการรายยอยควรไดรับ
การวิเคราะหผานการเคลื่อนยายศึกษา (Mobility Study) ไมใชการยายถิ่นศึกษา (Migration 
Study) (Hannam et al., 2006) เพราะปรากฏการณน้ีคือโครงการแสวงหาความเปนไปไดของ
ชีวิตที่ดีกวาที่มีความสลับซับซอน การเคลื่อนยายที่เกิดขึ้นมีความตอเน่ืองในมิติเวลา ยังไมไดไป
ถึงจุดส้ินสุด (Ongoing) เลื่อนไหล เปนไปไดมากกวาหมวดหมูหรือรูปแบบที่คุนเคย (Fluid) และ
เปนการเปลี่ยนผานแบบหลายดาน เกิดขึ้นหลายครั้งและมีลักษณะหลากหลาย (Multi-
transitional)…… ไมมีเคร่ืองยืนยันวาความรูสึกอบอุนม่ันคงของพวกเขาผูกติดอยูกับตําแหนง
แหงที่ในปจจุบันอยางไมแปรเปลี่ยน และจะไมมีการเคลื่อนยายอีกในอนาคต หรือยืนยันไดวา
พวกเขาจะมี “บาน” หรือ “อนาคต” อยูในตําแหนงแหงที่เดียว   

 การเคลื่อนยายแบบเปลี่ยนผานแบบหลายดาน เลื่อนไหลและยังไมสิ้นสุดทาทายการจัด
หมวดหมูที่แนนอนในการยายถิ่นศึกษาแบบด้ังเดิม การยายถิ่นศึกษาพิจารณาการเดินทางของ
คนออกเปนปริมณฑลตางๆที่แยกจากกันแบบเด็ดขาด การยายถิ่นไปหางานทําไมเก่ียวของกับ
การเดินทางทองเที่ยวพักผอน (Cohen, Duncan, & Thulemark, 2015) ในขอเท็จจริง พรมแดน
แบบน้ีถูกทําใหพราเลือนลงไปมาก เชน โกซอ หนุมชาวปะโอเจาของรานซอมรถจักรยานยนตที่
ยังไปทํางานในประเทศไทยอยูระยะๆ แมมีรานในพมาเปนของตนเองแลว เขาหางานตามราน
ซอมหรือแตงรถ รานขายอะไหลรถยนตในกรุงเทพฯและปริมณฑล เขาทํางานในที่แตละแหงไม
นานก็กลับพมา โกซอบอกวาการเดินทางบอยๆชวงสั้นๆนี้เปนทั้งการทํางานและการพักผอนไป
พรอมกัน เขาชอบความทันสมัยของไทย การไดงานในยานใหมๆทําใหเขาไดทองเที่ยว
กรุงเทพฯ เขาอาจหาซื้อหารถกะบะมือสองจากไทยกลับไปขายที่พมาดวย แตหากหาไมไดก็ไม
เปนปญหา เพราะรายไดสวนนี้คลายกับเปนการเสี่ยงโชค เร่ืองของโกซอแสดงใหเห็นถึงการ
เดินทางระหวางพมา-ไทยที่ไมสิ้นสุด และเปนการเคลื่อนยายที่อยูบนความตอเน่ืองกันระหวาง
การยายถิ่นทางเศรษฐกิจและการเดินทางพักผอน  
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การเคลื่อนยายแบบเปลี่ยนผานแบบหลายดาน เลื่อนไหลและยังไมสิ้นสุดยังทําใหการ
คิดเร่ืองการเคลื่อนยายแบบหยุดน่ิงเชิงพ้ืนที่และเวลาเปนไปไมได เวลากลายเปนมิติที่สําคัญ คน
กลับพมารายใดที่เริ่มทําธุรกิจไประยะหนึ่งแลวประสบความลมเหลว ใชเงินเก็บออมไปจนหมด
สิ้นและไมมีรายไดใหม คนกลุมน้ีก็ตองเดินทางออกจากพมาในเวลาใหมอีกคร้ัง ไมวาจะไป
ทํางานที่ไทย สิงคโปร มาเลเซีย หรือเกาหลีใต บางกรณีก็มีมิติดานฤดูกาลเขามาเก่ียวของ 
ตัวอยางเชน สมบูรณ เจาของรานอาหารตามสั่งและอาหารปงยางแหงหน่ึงใกลเมืองพะอันบอก
วา รานของเขาขายดีมากในฤดูแลงและคอนขางซบเซาในฤดูฝนที่มีฝนตกตอเน่ือง เขาจึงมัก
ขอใหภรรยาเฝารานในฤดูฝน สวนตัวเขาเดินทางมาดูแลกิจการรถสามลอพวงขายกาแฟในยาน
นิคมอุตสาหกรรมแหงหน่ึงในประเทศไทย งานนี้คืองานที่เขาเคยทํามากอนตัดสินใจกลับพมา 
สมบูรณชอบอาชีพน้ีและเห็นวาเปนงานสนุก ขายงายและมีรายไดดี หลังกลับพมาเม่ือป 2013 
เขาจางหลานชายใหขายกาแฟแทนและแบงรายไดกัน เขากลับมาดูแลงานนี้ทุกปๆละ 2-3 เดือน 
บางครั้งเขาก็นําวัตถุโบราณที่หาไดจากพมามาขายดวย ชีวิตทางสังคมของเนาวรัตนจึงไมใชการ
ปกหลักอยูกับที่ เขาอยูกับพ้ืนที่มากกวาหน่ึงแหงและมีการเคลื่อนยายตามฤดูกาลดวย  

  

การกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการรายยอยไดสรางความเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับ
สังคม ระดับปจเจกบุคคล การปรากฏขึ้นของคนกลุมน้ีทําใหสภาพความเปนไปเชิงเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาคึกคักมากขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกับอดีต โดยเฉพาะการกระตุน
ตลาดสินคาอุปโภคบริโภคและการบริการ สิ่งนี้เกิดขึ้นพรอมกับการขยายตัวขึ้นอยางมากของ
เมืองใหญ ตัวอยางของการกลับไปเปนผูประกอบการไดสรางความรูสึกกระวนกระวายแกคน
พมาที่กําลังครุนคิดเร่ืองอนาคตและวางแผนการกลับพมา ความเปนผูประกอบการกอตัวขึ้นใน
สภาพของการอยูรวมกับความไมแนนอนและอารมณความรูสึกวาดวยความนาจะเปนไปได 
พรอมกันน้ัน โครงการกลับพมาถูกหลอเลี้ยงดวยการรูสึกมีความหวัง อันเปนพลังในการตอสูกับ
ปญหาอุปสรรคตางๆนานา ปรากฏการณกลับพมายังเสริมสรางภูมิทัศนใหมๆวาดวยการ
เคลื่อนยายของผูคนใหชัดเจนยิ่งขึ้น น่ันคือ การดํารงความสัมพันธแบบขามชาติ หรือมีชีวิตทาง
สังคมที่เก่ียวของกับพ้ืนที่หลายแหงไปพรอมๆกัน การจําแนกประเภทการยายถิ่นแบบด้ังเดิมไม
อาจชวยอธิบายการกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการ เพราะมีสถานะเปนการเคลื่อนยาย
แบบการเปลี่ยนผานหลายดาน ลื่นไหลและไมสิ้นสุด 
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บทที่ 6  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

สรุปประเด็นและอภิปรายผล 

 รายงานวิจัยเรื่อง “การกลับพมาและการดํารงชีพในสภาวะหลังการพลัดถิ่น: กรณีศึกษา
พอคารายยอยในพื้นที่ชายแดนไทย-พมา” ฉบับน้ีศึกษาปรากฏการณการเดินทางกลับไปใชชีวิต
ในประเทศพมาของอดีตผูถูกบังคับใหพลัดถิ่นสัญชาติพมากลุมหนึ่ง ที่เปลี่ยนวิถีการดํารงชีพ
ของตนไปสูการทําธุรกิจในสังคมบานเกิด หรือที่เรียกในรายงานฉบับน้ีวาเปน “ผูประกอบการ
รายยอย” (Small-Scaled Entrepreneurs) ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา หรือบริเวณ
พ้ืนที่ราบตอนกลางภายในเขตปกครองรัฐกะเหรี่ยงและรัฐมอญของพมา คณะวิจัยใชวิธีการเก็บ
ขอมูลเอกสารและการทํางานภาคสนามในเมืองใหญ 3 เมืองของภูมิภาคนี้ คือเมืองเมียวดี เมือง
พะอัน และเมืองเมาะลําไย การคนควาในเรื่องน้ีชวยทําใหเรามีความเขาใจทัศนะของคนพมาตอ
ความเปลี่ยนแปลงในสังคมของตน ที่มาทางสังคมของคนกลับไปเปนผูประกอบการรายยอยใน
สังคมพมายุคการปฏิรูป การใชยุทธศาสตรการดํารงชีพตางๆเพื่อหาชองทางอยูรวมหรือจัดการ
กับปญหาอุปสรรคตางๆ ตลอดจนผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณน้ี 

 การสํารวจภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาแสดงใหเห็นความคึกคักของการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานใหมๆจํานวนมาก ทั้งการพัฒนาถนน โรงไฟฟาและพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
โครงการเหลาน้ีเกิดขึ้นภายใตแนวคิดของการสงเสริมใหการลงทุนของภาคเอกชนในประเทศ
และตางประเทศเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจพมาในยุคการปฏิรูปและเปดประเทศ
ในทางเศรษฐกิจมากขึ้น อันสรางภาพเกี่ยวกับอนาคตของสังคมพมาวาจะมีความรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจและการเชื่อมตอที่สะดวกรวดเร็ว จินตภาพเหลาน้ีลนเกินกวาสถานะที่เปนจริงไปบาง 
เพราะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสวนหนึ่งยังไมสามารถดําเนินงานไดสมบูรณเต็มที่ เพราะยัง
ขาดระบบโครงสรางพ้ืนฐานอื่นๆเขามารวมสนับสนุน และมีปญหาที่เกิดจากบทบาทและอํานาจ
ของกองทัพพมาและระบบพรรคพวกที่สืบเนื่องจากอดีต ในระยะเวลาการเปดประเทศมา 3-4 ป
ที่ผานมาพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงใตของพมามีความเปลี่ยนแปลงหลายประการเกิดขึ้น แตการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆยังคงแฝงความหมายประการหนึ่งวา ผูคนไมม่ันใจและยังตั้งขอ
สงสัยตอการเปลี่ยนแปลงที่เรียกวา “การปฏิรูปประเทศ” เพราะยังประสบกับความเดือดรอนและ
ความเสี่ยงตางๆ อันย้ําเตือนถึงบทบาทและอํานาจของกองทัพพมาที่สืบเนื่องมาจากอดีต 
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 การเดินทางพบปะพูดคุยและสังเกตกิจกรรมประจําวันของผูคนที่ตัดสินใจกลับพมาและ
ดํารงชีพดวยการทําธุรกิจที่แตกตางหลากหลาย แสดงใหเห็นทักษะความเปนผูประกอบการ 
(Entrepreneurship)ในตัวพวกเขา โดยเฉพาะความตื่นตัวตอโอกาสการทํากําไรท่ีคนอ่ืนไม
สังเกตเห็น การกอเกิดของผูประกอบการรายยอยหนาใหมในพมาเปนการตัดบรรจบกัน 
(Intersection) ของความตื่นตัวตอโอกาสระดับบุคคลกับพลังอํานาจตางๆในบริบทสังคมพมา 
การแสวงหาความเปนไปไดใหมๆใหชีวิตดีขึ้นเกี่ยวโยงใกลชิดกับโครงสรางเศรษฐกิจการเมือง 
สัมพันธกับความรูสึกมีเสรีภาพและความปลอดภัย การส่ังสมทุนจากอดีต ความสัมพันธทาง
สังคมในบานเกิด และสถานการณเฉพาะทางการเมืองและเศรษฐกิจในพมา การกลับพมาไปเปน
ผูประกอบการรายยอยเปนปรากฏการณเก่ียวกับความเปนไปไดในการแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้น (The 
possibility of searching for better lives) ไมใชการกลับบาน (return to home) ในนัยของการ
กลับไปตั้งรกรากแบบฝงรากติดอยูกับถิ่นที่ใดที่หน่ึง หากแตเปนการเคลื่อนยายตอเน่ือง 
(ongoing mobility) จากการเคลื่อนยายที่เคยดําเนินมากอนหนา ในสังคมพมายุคปฏิรูปประเทศ 
พวกเขามองประเทศตนทางเปนพ้ืนที่ทางสังคมที่มีความหวัง และเขาไปปฏิสัมพันธกับพลัง
อํานาจตางๆโดยไมอาจคาดหวังผลที่แนนอนได  

 การพัฒนาการดํารงชีพของตนเองดวยทักษะความเปนผูประกอบการของคนพมากลับ
บานไมไดเกิดขึ้นในสุญญากาศ หากแตสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจที่
ยังสรางปญหาหรืออุปสรรคใหกับวิถีทางใหมน้ี การเปนผูประกอบการจึงตองใชยุทธศาสตรการ
ดํารงชีพเพ่ืออยูรวม หลบเลี่ยง ใชใหเปนประโยชนหรือตอรองกับขอจํากัดเหลาน้ัน สําหรับคนที่
มีทุนทรัพยสะสมอยูมาก เขาอาจหาความรูใหมเพ่ือสรางอาชีพใหมใหกับตน คนที่มีทุนทรัพย
นอยกวา ก็อาจใชเครือขายครอบครัว เครือญาติและเพื่อนฝูงเปนทุนทางสังคมในการแกไข
ปญหาในการทําธุรกิจของตน การใชเทคนิคความรูเชิงบริหารจัดการก็มีประโยชนอยางยิ่งตอการ
บริหารแรงงานและจัดการคําสั่งซ้ือของลูกคา นอกจากนั้น ผูประการรายยอยหลายรายมีแนว
ทางการดํารงชีพที่หลากหลาย ทํางานหลายอยางไปในเวลาเดียวกัน ทั้งเพราะความจําเปนใน
การเลี้ยงชีพและเพราะเปนการสรางทางเลือกเพ่ิมใหกับชีวิต และทายที่สุด พวกเขาแสวงหา
ความชวยเหลือทางการเมืองเพ่ือสรางพลังการตอรองหรือเพ่ือความม่ันคงในการถือครอง
ทรัพยสิน ไปพรอมๆกับการพ่ึงพาอํานาจสิ่งศักด์ิสิทธิ์เหนือธรรมชาติ เพ่ือเสริมสรางกําลังใจให
รับมือกับอนาคตและความไมแนนอนของการเปนเจาของธุรกิจในพมา 

การกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการรายยอยไดสรางความเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับ
สังคม ระดับปจเจกบุคคล และภูมิทัศนเร่ืองการเคลื่อนยายของผูคน  การปรากฏขึ้นของคนกลุม
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น้ีทําใหสภาพความเปนไปเชิงเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของพมาคึกคักมากขึ้นเม่ือ
เปรียบเทียบกับอดีตในยุครัฐบาลเผด็จการ โดยเฉพาะการกระตุนตลาดสินคาอุปโภคบริโภคและ
การบริการ สิ่งนี้เกิดขึ้นพรอมกับการขยายตัวขึ้นอยางมากของเมืองใหญ ตัวอยางของการ
กลับไปเปนผูประกอบการไดสรางความรูสึกกระวนกระวายแกคนพมาที่กําลังครุนคิดเร่ือง
อนาคตและวางแผนการกลับพมา ความเปนผูประกอบการกอตัวขึ้นในสภาพของการอยูรวมกับ
ความไมแนนอนและอารมณความรูสึกวาดวยความนาจะเปนไปได พรอมกันนั้น โครงการกลับ
พมาถูกหลอเลี้ยงดวยการรูสึกมีความหวัง อันเปนพลังในการตอสูกับปญหาอุปสรรคตางๆนานา 
ปรากฏการณกลับพมายังเสริมสรางภูมิทัศนใหมๆวาดวยการเคลื่อนยายของผูคนใหชัดเจน
ยิ่งขึ้น น่ันคือ การดํารงความสัมพันธแบบขามชาติ หรือมีชีวิตทางสังคมท่ีเก่ียวของกับพ้ืนที่
หลายแหงไปพรอมๆกัน การจําแนกประเภทการยายถิ่นแบบด้ังเดิมไมอาจชวยอธิบายการกลับ
พมาและกลายเปนผูประกอบการ เพราะมีสถานะเปนการเคลื่อนยายแบบการเปลี่ยนผานหลาย
ดานและยังไมสิ้นสุดลง 

การกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการใหขอคิดเห็นสําคัญ 2 ประการ ตอการจัดการ
สถานการณคนพลัดถิ่นจากประเทศพมา ประการแรก ปรากฏการณน้ีแสดงถึงการเลือกส้ินสุด
สภาวะพลัดถิ่นโดยความเต็มใจ (Voluntariness) ความเต็มใจเปนองคประกอบสําคัญของการ
แกไขปญหาที่เคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคล กรณีศึกษาในรายงานศึกษาน้ีตื่นตัวตอโอกาสที่
เกิดขึ้นภายใตความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองในพมา พวกเขาพยายามใชทุนที่มี 
เรียนรูสถานการณที่เปนและตัดสินใจทีละขั้นทีละตอนเพื่อสรางการดํารงชีพและมีคุณภาพชีวิตที่
ดีในสังคมบานเกิด แผนการกลับพมาโดยเต็มใจน้ีเปนเรื่องของความไมแนนอนและไมอาจคาด
เดาผลไดลวงหนา เพราะตองตัดบรรจบกับพลังเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมทางการเมืองที่อาจ
กลายเปนอุปสรรคสําคัญตอความสําเร็จในระดับปจเจกบุคคล ชีวิตทางสังคมหลังการพลัดถิ่นจึง
มีความสลับซับซอน และเรียกรองใหผูเก่ียวของเขาใจวาโครงการกลับพมาไมไดทําใหคนกลับไป
อยูสังคมเดิมไดแบบอัตโนมัติ เพราะยังตองรอกระบวนการทางการเมืองที่สรางความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับพลเมืองขึ้นมาใหม (K. Long, 2013) ฉะน้ัน จึงตองมีการยอมรับวาการเคลื่อนยาย
ตอเน่ือง (ไมใชการอยูประจําที่) เปนสวนหนึ่งของกระบวนการสงคนพลัดถิ่นกลับประเทศพมา
และฟนฟูสภาพสังคมพมาโดยรวม 

ประการที่สอง การเคลื่อนยายของกลุมกรณีศึกษามีพลวัตสูงและทาทายชุดความหมาย
การอพยพยายถิ่นที่ตั้งอยูบนกรอบคิดเร่ืองรัฐประชาชาติ ที่แบงแยกวาสังคมประเทศตนทางคือ
สังคมบานเกิด ถิ่นที่คุนเคยและความทุกขยากลําบาก ผูคนตองอพยพออกไปอยูที่สังคมอ่ืน 
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เพราะที่น่ันดีกวา ปลอดภัยกวา มีงานทํามีรายได และการยายถิ่นจะเปนการยายแบบชั่วคราว 
คนที่มีหนาที่การงานดีอาจอยูไดนานกวาคนทํางานลําบากคาแรงนอย แตในที่สุดพวกเขาทุกคน
ก็ตองกลับ การกลับพมาและกลายเปนผูประกอบการกลับทําใหความเขาใจแบบนี้พราเลือน 
เร่ืองราวของพวกเขาคือการเคลื่อนยายตอเน่ืองไปขางหนา ไมใชการกลับไปยังที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรหน่ึงที่คงสภาพเดิมไมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ปรากฏการณกลับพมายัง
เสริมสรางภูมิทัศนใหมๆวาดวยการเคลื่อนยายของผูคน การกลับพมาและกลายเปน
ผูประกอบการมีสถานะเปนการเคลื่อนยายแบบเปลี่ยนผานหลายดาน ไมสิ้นสุดและเปนไปได
หลายแบบ เคร่ืองมือการจําแนกประเภทการยายถิ่นเดิมบนฐานคิดชาตินิยมเชิงวิธีวิทยา (การจัด
หมวดหมูเปนคูตรงขาม ระหวางการอพยพออก-การอพยพเขา หรือการอยูในประเทศตนทาง-
การอยูในประเทศปลายทาง) ไดสูญเสียพลังในการชวยวิเคราะหความซับซอนของการกลับพมา 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การสรางองคความรูเรื่องความเปนผูประกอบการของคนสัญชาติพมาใน
สังคมไทยและทบทวนนโยบายที่เก่ียวของ – รายงานวิจัยฉบับน้ีพบวาผูใหขอมูลจํานวนมาก
เริ่มประกอบอาชีพธุรกิจเปนของตนเอง ตั้งแตคร้ังยังทํางานอยูในประเทศไทย และเปนความรูที่
เปนประโยชนเม่ือกลับพมา น่ีคือความเปนไปใหม นอกเหนือจากที่รัฐไทยมองคนเขาเมืองจาก
พมาวาเปน “คนงานอพยพ” หรือ “ผูลี้ภัย” เนนการบริหารจัดการเชิงประชากรและการควบคุม
การเคล่ือนยายเขาออก ปจจุบัน สังคมไทยแทบไมมีองคความรูเลยวาพวกเขาทํากิจการเชิง
พาณิชยของตนเองอยางไร กิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ีสําคัญตอพวกเขาอยางไร หรือสงผลกระทบ
ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละทองถิ่น ในประเทศไทย และในระดับระหวางประเทศ
อยางไร และรัฐบาลและสังคมไทยควรมีทาทีเชิงนโยบายหรือการกําหนดสถานะของ
ผูประกอบการสัญชาติพมาเหลาน้ีอยางไร 

2. การพิจารณาการใหความชวยเหลือการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศพมา
อยางรอบดาน – ประเทศพมากําลังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลายโครงการและใชทุนจาก
หลากหลายแหลง งานใหความชวยเหลือของรัฐบาลไทยควรมีขอมูลรอบดานและตัดสินใจทํา
โครงการจากการพิจารณาการพัฒนาโครงสรางทั้งระบบในแตละภูมิภาค เพ่ือใหความชวยเหลือ
น้ันมีประสิทธิภาพและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดจริง โครงสรางพ้ืนฐานที่ดีจะเปนปจจัย
สําคัญในระยะยาวของการพัฒนาระบบรองรับการอพยพกลับประเทศพมา และควรคํานึงมิติ
ความเปนธรรมในสังคมในกรณีที่มีผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการดวย ในระยะยาว 
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การใหความชวยเหลือน้ีอาจขยายไปสูรูปแบบอ่ืนๆนอกเหนือจากงานกอสรางเชิงวัตถุ เชน การ
พัฒนาระบบการขนสงสาธารณะ การพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ เปนตน 

3. การสรางองคความรูเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิและสถานะการถือครองที่ดินใน
พมา – ที่ดินเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญที่สามารถรองรับคนกลับพมาใหสามารถดํารงชีพอยูได 
แตสังคมพมายังมีปญหาเร่ืองที่ดินในหลายประเด็น ทั้งการถือครองที่ดินโดยไมมีกรรมสิทธิ์ของ
ประชาชนสวนใหญ การครอบครองที่ดินของกองทัพและกลุมกองกําลังตางๆ ตลอดจนระบบ
กฎหมายที่ดินที่ยังลาหลังและขาดความเปนธรรม การวางแผนหรือแทรกแซงการเคลื่อนยายใน
อนาคตจําเปนตองการความรูน้ีเพ่ือคาดการณไดวา แผนการแทรกแซงและจัดการการอพยพ
เคลื่อนยายตางๆมีความเปนไปไดมากนอยแตไหน อยางไร และไทยในฐานะสวนหนึ่งของชุมชน
นานาชาติจะมีบทบาทตอการแกไขปญหาระบบที่ดินในพมาอยางไรตอไป 

4. การยืนยันในเวทีระหวางประเทศใหรัฐบาลพมามีพันธะในการใหสถานะ
และสิทธิพลเมืองแกอดีตคนพลัดถ่ิน – กรณีศึกษาท่ีปรากฎในรายงานวิจัยฉบับน้ีสะทอนวา
ผูคนในพมายังประสบปญหาการไมไดรับการคุมครองสิทธิในสถานะพลเมือง ทําใหตองหา
ชองทางหาความชวยเหลือจากผูมีอิทธิพลทางการเมืองในพื้นที่ อันกลายเปนอุปสรรคเพราะ
ไมใชทุกคนจะเขาถึงคนเหลาน้ันได ความเต็มใจกลับพมาถือเปนจุดเร่ิมตนที่ดี และรัฐบาลพมา
ควรใหความคุมครองสิทธิของพลเมือง เพราะจะชวยเสริมสรางความม่ันคงของการดํารงชีพได 
คนจะมีความมั่นใจลงทุนทําการคาและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของตนไดในระยะยาว 
พยายามลดอุปสรรคเชิงโครงสรางที่เปนอุปสรรคตอแผนการกลับบานใหเหลือนอยที่สุด 
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