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งานนี้สําเร็จลงดวยการสนับสนุนทางการเงินของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยผูอํานวยการ

ฝายหนึ่ง รองศาสตราจารย ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล คณะผูสังเคราะหขอขอบคุณ ศาสตราจารยกิตติคุณ             

ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน ที่ปรึกษาที่ชวยเสนอใหกรอบความคิดและแนวทางในการทําการสังเคราะหใหแกคณะ

ผูสังเคราะห รวมทั้งขอเสนอแนะอื่นๆ รวมทั้งเอกสารท่ีสําคัญประกอบการสังเคราะห ดร.เจือจันทร จงสถิตอยู 

ไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงงานนี้ใหมีคุณภาพดีขึ้น 

ความเห็นตางๆ ที่ปรากฏอยูในงานสังเคราะหนี้เปนของคณะผูสังเคราะห โดยที่สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัยมิไดมีสวนเกี่ยวของหรือเห็นดวยกับความเห็นตางๆ ที่นําเสนอในงานสังเคราะหนี้ 

คณะผูสังเคราะหเช่ือวายังอาจมีความผิดพลาดอยูในงานนี้ทั้งๆ ที่คณะผูสังเคราะหไดพยายามแกไข

ปรับปรุงใหเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด ความผิดพลาดที่ยังอาจจะมีอยูจึงเปนความรับผิดชอบของคณะผู

สังเคราะหที่จะขอนอมรับไว เพ่ือมิใหเกิดความผิดพลาดซํ้าอีกในโอกาสตอไป 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

งานสังเคราะหนี้มีจุดเร่ิมตนจากคําถามในประเด็น “คุณภาพ” ในการจัดการศึกษาของประเทศไทย

ในชวงเวลาที่สังเคราะห (2535-2558) โดยเร่ิมมีความเปนไปไดวาจะมีปญหาเร่ือง “ประสิทธิภาพ” ในการจัด

การศึกษาและปญหาความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได (Accountability) ตอสังคมต้ังแตรายงานของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ใน “วาระครบรอบ 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (2542-2551)” 

ซ่ึงถึงแมจะมีความเขาใจ “คุณภาพ” การศึกษาในความหมายที่แคบ โดยพิจารณาสัมฤทธิผลจากการสอบ

มาตรฐานตางๆ แตก็สะทอนใหเห็นวาผลคะแนนสอบมาตรฐานดังกลาวของผูเรียนในประเทศไทยโดยเฉลี่ย

ไมเพ่ิมขึ้นหรือแมกระทั่งตกตํ่าลงอยางตอเนื่อง ขณะที่คาใชจายเพ่ือการศึกษาของไทยเทียบกับผลผลิตมวล

รวมประชาชาติอยูในอันดับตนๆ ของโลก สะทอนปญหาการไมมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาเพราะมี

ตนทุนตอหนวยสูงแตคุณภาพตํ่า ในขณะที่สาธารณชนทั่วไปคาดหวังวาเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาต้ังแตป 

2542 แล ว  คุณ ภา พก าร ศึก ษา น าจะดี ขึ้น  แ ต เมื่ อ ผล ออ กม าต รงข าม กับ คว าม คา ดห วัง  โ ดยที่

กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสัดสวนที่มากที่สุดของประเทศกลับไมมี

คําอธิบายที่ชัดเจนวาเปนเพราะเหตุใด และไมหาวิธีแกไข จึงเปนปญหาธรรมาภิบาลในสวนความรับผิดชอบ

ที่สามารถตรวจสอบได  

ในการสังเคราะหคร้ังนี้ คณะผูสังเคราะหจึงต้ังเปาหมายในการศึกษาเพ่ือท่ีจะเขาใจถึงสาเหตุของ

ปญหาดังกลาว โดยการศึกษางานวิจัย ตลอดจนขอเขียน บทความตางๆ ต้ังแตป 2535 จนถึงปจจุบัน               

ทั้งนี้ถาหากถามจากกระทรวงศึกษาธิการ คําตอบที่ไดจะอยูที่การมีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมในสัดสวนท่ีมาก

ขึ้น สวนหนึ่งเกิดจากอัตราเกิดของประชากรไทยลดลง แตสวนท่ีสําคัญกวาคือ ผูปกครองนักเรียนท่ีพอจะมี

ฐานะทางเศรษฐกิจบางและตองการใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพดี ก็จะสงบุตรหลานไป

เรียนในโรงเรียนของรัฐ ทั้งที่เปนสวนกลางหรือทองถิ่น และสถานศึกษาเอกชนในเมือง ซ่ึงผูปกครองเช่ือวา

มีคุณภาพดีกวา ขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นคือ การยุบ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

เนื่องจากโรงเรียนเหลานี้มักมี “คุณภาพ” การศึกษาตํ่า เนื่องจากการที่มีครูไมครบช้ัน ขณะที่ตนทุนการผลิต

ตอหัวคอนขางสูง แตการกระทําดังกลาวกลับเปนการลงโทษทั้งเด็กและผูปกครองที่ดอยโอกาสทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่ไมสามารถสงบุตรหลานไปเรียนท่ีอื่นไดนอกจากโรงเรียนใกลบาน ย่ิงเปนการสราง

ความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ทําใหไดรับการตอตานจากผูปกครอง

และองคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ รวมทั้งสาธารณชนทั่วไป จึงมีคําถามตอมา

วา สาเหตุของปญหาเปนอยางที่กระทรวงศึกษาธิการอางถึงหรือไม ถาจะพิจารณาจากผลท่ีเกิดขึ้นก็นาจะ

ตอบวา “ใช” แตเปนปญหาปลายเหตุเนื่องจากมีสาเหตุอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกันมากอนหนานี้แลว 

 

 

ii 
 



กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 

การศึกษาที่เปนการสังเคราะหที่เรียกวาการวิจัยแบบอภิมาน (Meta research)คือการสังเคราะห

ความรูที่ไดจากงานวิจัยและบทความตางๆ เปนจํานวนมากถึง 7,410 เร่ือง โดยมีระยะเวลาที่เกี่ยวของนานถึง 

24 ป (2535-2558) จําเปนจะตองมีกรอบความคิดเพ่ือการสังเคราะหที่แนชัด โดยท่ีระยะเวลาดังกลาวจุดเนน

อยูที่การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก (2542-2551) และทศวรรษท่ีสอง (2552-2561) สวนเวลาท่ีเหลือคือ

ระยะเวลากอตัวของการปฏิรูปการศึกษา (2535-2542) เร่ิมจากการเคลื่อนไหวตอตานเผด็จการทหารที่

นําไปสูเหตุการณพฤษภาทมิฬ (17-19 พฤษภาคม 2535) แลวนําไปสูการมีรัฐธรรมนูญที่ถือวาเปน

ประชาธิปไตยมากที่สุดของประเทศไทย  เมื่อเปรียบเทียบกับบรรดารัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใชมากอนหนา

นั้นทั้งหมด นั่นก็คือรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปการศึกษา เพราะไดมีการ

ระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาจะตองมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามมาในภายหลัง นั่นก็คือ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงถือเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศไทย ดังนั้นในรายงานนี้จึงจะยึดพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกรอบความคิดเพ่ือการสังเคราะห  โดย

พยายามจัดหมวดหมูของงานวิจัยและเอกสารตางๆ ที่คนความาไดลงในกรอบดังกลาว เพ่ือศึกษาวามีปญหา

อะไรหรือไม มีอะไรผิดเพ้ียนไปจากกรอบการปฏิรูปดังกลาวที่ทําใหเกิดปญหาประสิทธิภาพและความ

รับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบไดตามมาหรือไม 

ในพระราชบัญญัติดังกลาวไดแบงออกเปน 9 หมวด ประกอบดวย ความมุงหมายและหลักการ   

สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา มาตรฐานและ

การประกันคุณภาพการศึกษา ครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนทาง

การศึกษา และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยคณะผูสังเคราะหไดเพ่ิมอีกสองประเด็นคือ การปฏิรูปการศึกษา

และสถานการณการศึกษา โดยการปฏิรูปการศึกษาจะศึกษางานวิจัยที่สะทอนวิวัฒนาการและความคิด              

ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากถาไมรวมประเด็นนี้เขามา งานสวนนี้จะขาดหายไป และสถานการณ

การศึกษาเปนการรวบรวมเอาประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาแตมิไดเปนประเด็นหลักในพระราชบัญญัติ

ดังกลาว เพ่ือชวยใหการสังเคราะหคร้ังนี้มีลักษณะรอบดานและครบถวน 

สวนความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษานั้นก็คือ การผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ

ออกมารับใชการพัฒนาประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางรอบดาน ในสวนนี้จึงพยายามอธิบายคุณภาพ หมายถึง 

คุณภาพที่พึงปรารถนาของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงมี

ความหมายกวางขวางกวาสัมฤทธิผลทางการศึกษาที่วัดจากคะแนนสอบดวยขอสอบมาตรฐานตางๆ โดยที่

ความเปนพลเมืองที่ปรารถนาดังกลาวตองประกอบไปดวยการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม มีสุขภาพกายและ

สุขภาพใจที่สมบูรณและสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข สามารถศึกษาไดดีตามหลักสูตร มีความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห มีความสามารถและสนใจท่ีจะแสวงหาความรูอยางตอเนื่องดวยตนเอง และมีทัศนคติที่ดี

ตอการทํางาน สนใจในการดูแลอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน โดยการสังเคราะหนี้จะใชคําวาคุณภาพ

การศึกษาในความหมายนี ้
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สวนในหมวดที่สองเปนหลักการที่รัฐจะตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

หรือการใชหลักการศึกษาสําหรับทุกคน (Education for all)นอกจากรัฐแลว สวนอื่นๆ ในสังคมรวมทั้ง

ครอบครัวอันไดแก บิดามารดา และ/หรือ ผูปกครอง ที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ก็จะไดรับการอุดหนุน

จากรัฐดวยเชนกัน ในฐานะที่มีสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษา 

ในหมวดที่สาม ระบบการศึกษา เนนความยืดหยุนในการจัดการศึกษา คือ การศึกษาท้ังสามรูปแบบ

อันประกอบดวย การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ทุกภาคสวนท่ีมีความพรอมสามารถจัด

การศึกษาไดทั้งสามระบบ และควรจะเทียบโอนความรูระหวางระบบตางๆ ไดโดยสะดวก 

หมวดที่ส่ี แนวการจัดการศึกษา หลักการท่ีสําคัญท่ีสุดของหมวดนี้คือ การจัดการศึกษาจะตองยึด

ผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูตามความสนใจและความถนัด สามารถเลือกเรียนไดสอดคลองกับ

ความตองการของตัวเอง เพ่ือใหเกิดเปนการศึกษาตลอดชีวิต การประเมินผลจะตองมีรูปแบบที่หลากหลาย 

มิใชการจัดสอบแตเพียงอยางเดียว มีหลักสูตรสําหรับผูพิการและผูที่มีความสามารถพิเศษ เปนตน 

ในหมวดที่หา การบริหารจัดการการศึกษา เนนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น การกระจายอํานาจจัดการศึกษานั้นถือวาเปนหัวใจ

ของการปฏิรูปอยางหนึ่ง ที่มีความริเร่ิมมาต้ังแตมีคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาในป 2518 

แลว โดยคณะกรรมการดังกลาวมีความเห็นวาการทําใหสถาบันการศึกษามีความคลองตัว จะชวยให

สถานศึกษาสามารถแกปญหาตางๆ ไดเองทันทวงที ซ่ึงจะมีผลตอการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา 

หมวดที่หก มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เปาหมายหลักคือ เปนการคุมครอง

ผูบริโภค คือผูที่เขามารับการศึกษา สถานศึกษาจะตองมีความพรอมในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพดีใหแก

ผูรับบริการ 

หมวดที่เจ็ด ครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติดังกลาวไดวางหลักการท่ีคาด

วาจะไดครูที่มีคุณภาพต้ังแตระบบการผลิต การฝกอบรมครูและพัฒนาครูอยางตอเนื่อง มีองคกรวิชาชีพครูที่

ออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ มีกฎหมายเร่ืองเงินเดือน สวัสดิการ สิทธิประโยชน ที่พอเพียงเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและ

วิชาชีพ เพ่ือใหไดครูดีมีความรูความสามารถ มีจริยธรรมแหงวิชาชีพ โดยมีผลตอบแทนที่เหมาะสม 

หมวดที่แปด ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ในหมวดนี้จุดเนนคือใหทุกฝายเขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษา (All for education) เพ่ือใหทรัพยากรเพ่ือการศึกษามีมากพอตามความจําเปนของ

การจัดการศึกษาโดยตองไมอาศัยงบประมาณแผนดินแตเพียงอยางเดียว ขณะเดียวกันก็ใหมีระบบตรวจสอบ 

ติดตามประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหสอดคลองกับระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา   

หมวดที่เกา เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือเนนใหมีการพัฒนาและใชเทคโนโลยีท่ีเปนประโยชนตอ

การศึกษาใหมากที่สุด เปนการชวยใหการศึกษาพัฒนาไปไดรวดเร็วย่ิงขึ้นและอาจจะชวยลดตนทุน           

ในการจัดการศึกษาลงไดดวย 
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ดังนั้นถาหากใชกรอบทั้งหมดนี้มาสังเคราะหการจัดการศึกษาทั้งหมด ถาทุกอยางดําเนินไปโดยไม

ผิดพลาดไปจากกรอบที่วางไว  ก็ไมนาจะมีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา แตเมื่อมีปญหาเกิดขั้นแลวทําให

มีคําถามตามมาวาปญหาอยูที่ใด และเกิดขึ้นมาไดอยางไร ซ่ึงจะเปนคําตอบท่ีไดจากการสังเคราะหงานวิจัย

และขอเขียนที่เกี่ยวของที่จะไดนําเสนอตอไป 
 

ปญหาอยูที่การบริหารการศึกษาใชหรือไม 

งานวิจัยและขอเขียนเปนจํานวนมากช้ีไปที่ประเด็นการบริหารการศึกษาที่มิไดมีการกระจายอํานาจ

เกิดขึ้นอยางแทจริง ทั้งที่มีการปฏิรูปการศึกษาผานไปแลวถึง 16 ป อีกท้ังยังไมมีแนวโนมท่ีแสดงใหเห็นวา

กระทรวงศึกษาธิการสนใจที่จะดําเนินการในเร่ืองนี้อยางจริงจัง ดังนั้นประเด็นนี้จึงมักจะถูกอธิบายวาเปน

อุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงก็มีความเปนจริงอยูสวนหนึ่งแตไมใชท้ังหมด มีความ

เปนจริงที่ระบบราชการที่รวมศูนยอยูที่สวนกลาง โดยท่ีสวนกลางมีแนวโนมท่ีจะขยายงานอยางตอเนื่อง 

การบริหารงานในลักษณะนี้จึงยากที่จะทําใหการกระจายอํานาจอยางแทจริงเกิดขึ้นได กระทรวงศึกษาธิการ

จึงอาจถูกครหาไดวาหวงอํานาจเอาไว ซ่ึงก็มีความจริงอยูสวนหนึ่ง 

แตปญหาการกระจายอํานาจมิไดมีแตเพียงเทานี้ ปญหาความไมคลองตัวของการบริหารบุคลากรใน

ระดับพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา 

เนื่องจากสถานศึกษาไดครูลาชาหรือครูขาดแคลนในบางสาขา ครูไมครบช้ัน หรือการไมสามารถจัดการกับ

ครูที่เปนปญหาได  ที่เกิดจากการมีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีหนาที่ในการ

ดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด โดยในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จะมีคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการดังกลาวเปนผูดูแลการบริหารบุคลากร ในรูปแบบดังกลาวจึงไม

สามารถทําใหสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารบุคลากรการศึกษาอยางคลองตัว สวนในเร่ืองการ

บริหารการเงิน ถาหากยังเปนองคกรที่เปนสวนหนึ่งของระบบราชการ ยอมไมสามารถหลีกเลี่ยงการ

ตรวจสอบทั้งการเงินและพัสดุจากหนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการเอง และหนวยงานจากภายนอกเชน

สํานักงานตรวจเงินแผนดินได อีกทั้งไมสามารถจะขอรับงบประมาณแบบเหมาจาย โดยประเมิน

ประสิทธิภาพจากผลงานที่เกิดขึ้นได ซ่ึงตองการองคกรที่มีรูปแบบตางออกไปในลักษณะ “องคกรมหาชน” 

ขณะที่เง่ือนไขในการเปนองคกรมหาชนที่สําคัญก็คือ ผูปฏิบัติงานในองคกรแหงนี้จะตองเปน

พนักงานของรัฐ ไมใชขาราชการ ความหมายในทางปฏิบัติก็คือ การเปนพนักงานจะทําใหความมั่นคงในการ

ทํางานลดลง ตางจากสถานภาพของการเปนขาราชการซ่ึงมีความมั่นคงมากกวา เพราะไดรับการดูแลโดย

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง โดยปกติท่ีจะชดเชยจากความไมมั่นคงใน

ตําแหนงพนักงาน คือการไดรับคาตอบแทนที่เปนเงินเดือนในอัตราที่สูงกวา แตเนื่องจากในกรณีของครูนั้น 

ในระหวางป พ.ศ.2549-2557 รัฐบาลไดขึ้นเงินเดือนใหขาราชการครูติดตอกันถึง 5 คร้ัง ทําใหปจจุบัน 

(2558) อัตราเงินเดือนครูอยูในระดับที่คอนขางสูงกวาผูประกอบอาชีพอื่นๆ ยกเวนแพทยและวิศวกร ดังนั้น

ถาจะเพ่ิมเงินเดือนใหมากกวานี้ในฐานะพนักงานของรัฐก็คงจะเพ่ิมไดไมมากพอที่จะจูงใจใหครูสละฐานะ
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ขาราชการ  เพราะเงินเดือนในอัตราพนักงานคงจะเพ่ิมสูงไดไมมากกวาเงินเดือนครูที่เปนอยูในปจจุบัน 

มิฉะนั้นจะเกิดการเรียกรองขอขึ้นเงินเดือนจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจอื่นๆ ตามมา นอกจากนี้พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติฯ ที่มีผลบังคับใชในปจจุบันยังระบุใหครูเปนขาราชการ ดังนั้นถาหากจะใหครูเปน

พนักงานไดจะตองไปแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวดวย อีกทั้งจากการศึกษาของ สมหวัง พิธิยานุวัฒน 

(2558) ที่ผานมาก็พบวาถึงแมครูเห็นดวยกับการที่สถานศึกษาจะมีสถานภาพเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ  แต

ครูกวารอยละ 90 ก็ไมตองการจะเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการมาเปนพนักงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงครูที่มี

อายุการทํางาน 20 ปขึ้นไป เนื่องจากกําลังอยูในชวงที่มีเงินเดือนในอัตราสูง มีวิทยฐานะในระดับสูง ขณะที่

งานวิจัยเปนจํานวนมากบงบี้วาวิทยฐานะดังกลาวมักมิไดสะทอนความสามารถในการจัดการเรียนการสอน

อยางแทจริงของครู อันเปนสาเหตุอยางหนึ่งของปญหา “ประสิทธิภาพ” คือระบบการศึกษามีคาใชจายสูง 

แต “คุณภาพ” ตํ่า  

แตปญหานี้มิใชมีแตเพียงเทานี้ เพราะครูเองก็มีคําอธิบายเชนกันวา ถาหากสถานศึกษามีสถานภาพ

เปนนิติบุคคลโดยสมบูรณแบบ ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงควรทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบาย

ของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงนโยบายดานการบริหารสถานศึกษา ในเมื่อคณะกรรมการดังกลาวไมมี

ความเขมแข็งพอที่จะทําหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูอํานวยการโรงเรียนซ่ึงเปนหัวหนาฝาย

บริหารก็อาจจะกลายเปนผูเผด็จการได  อีกทั้งในความเปนจริง คณะกรรมการบริหารของสถานศึกษาก็มักจะ

ไมมีความเขมแข็ง เนื่องจากไมไดรับการออกแบบหรือคัดเลือกมาอยางดีเพ่ือใหทําหนาที่ดังกลาว ดังนั้นจึงมี

แนวโนมความเปนไปไดสูงที่ผูบริหารสถานศึกษาที่ทําหนาท่ีอยูในปจจุบันที่มิไดมีแนวโนมในการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีสวนรวม จะกลายเปนผูเผด็จการเสียเองได 

ประกอบกับในงานวิจัยหลายงานก็ไดช้ีวาผูบริหารเปนจํานวนมาก ไมมีความเปนผูนําทางวิชาการ 

อีกทั้งในงานวิจัยอีกจํานวนหนึ่งเชนกันช้ีวา ผูบริหารมักไมมาปรากฏตัวในท่ีทํางานอยางสม่ําเสมอ ทําให

เมื่อมีปญหาครูไมสามารถมีที่พ่ึงหรือขอคําปรึกษาได การที่ผูบริหารมีลักษณะดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

โรงเรียนขนาดเล็ก ก็เพราะผูบริหารเหลานั้นมีทั้งขออางและอีกสวนหนึ่งมีความเปนจริงวาจะตองไปติดตอ

ประสานงานกับฝายตางๆ ภายนอก เพ่ือจัดหาทรัพยากรมาใหพอกับความขาดแคลนที่สถานศึกษาประสบ 

เนื่องจากมีจํานวนนักเรียนไมมาก เงินสนับสนุนตอหัวที่รัฐจัดสรรใหจึงไมเพียงพอกับการบริหารจัดการ 

จะเห็นไดวาปญหาทั้งหมดตางเกี่ยวพันกันในลักษณะที่เปนวงจรอุบาทว ยากที่จะเร่ิมตนในการ

แกไขที่จุดใดกอน จะเร่ิมจากหนวยงานราชการสวนกลางก็จะอธิบายวาไมสามารถทําไดเพราะไมมีกฎหมาย

รองรับ จะตองแกไขกฎหมายกอน หรือจะเร่ิมจากครูโดยเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการเปนพนักงาน              

ครูเหลานั้นก็จะไมยินยอมอยางแนนอน อีกท้ังในขอเท็จจริงที่เปนปมปญหาที่สําคัญก็คือคณะกรรมการ

สถานศึกษาไมสามารถทําหนาที่ในเชิงกําหนดนโยบายใหสถานศึกษาไดอยางเขมแข็ง รวมทั้งปญหาคุณภาพ

ของผูบริหารสถานศึกษาเอง 

ตรงนี้จึงเปนปญหาที่สําคัญที่ อมรวิชช นาครทรรพ (2558) ช้ีใหเห็นวา ถาจะเร่ิมจากการกระจาย

อํานาจการศึกษา กระบวนการปฏิรูปการศึกษาจะกลับไปตกหลมของปญหาเดิม ทั้งนี้จากประวัติศาสตรของ
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การปฏิรูปการศึกษาได ช้ีใหเห็นวาตองใชเวลา 4 ป คือ จากป 2542 ถึง 2546 จึงจะจัดองคกรของ

กระทรวงศึกษาธิการแลวเสร็จในรูปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน และเมื่อกลายเปนองคกรรวมศูนยที่แข็งแกรง

แลว การกระจายอํานาจที่ควรจะเกิดขึ้นตามมาจึงไมเกิด เพราะกระทรวงเองก็มีขออางวามีปญหาอื่นที่จะตอง

แกไขอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาคุณภาพครู และเมื่อครูตลอดจนผูบริหารของสถานศึกษายังไมมี

คุณภาพ จะกระจายอํานาจไดอยางไร ขณะที่มีความพยายามในการปรับปรุงคุณภาพของครูและคุณภาพของ

นักเรียน หนวยงานสวนกลางก็ย่ิงขยายอํานาจหนาที่ ทําใหการกระจายอํานาจเปนไปไดยากหรือเปนไป

ไมไดเลย ดวยเหตุนี้กระทรวงศึกษาธิการจึงเลือกที่ไมตอบสนองขอเรียกรองประเด็นนี้ ถึงแมจะมีเสียง

เรียกรองอยางตอเนื่องสม่ําเสมอมาต้ังแตป 2542 เปนตนมา และถึงแมจะมีการบัญญัติในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 อยางชัดเจนใหกระทรวงศึกษาธิการตองกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใน

ที่สุด ก็มีความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายโดยกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะทําใหการกระจายอํานาจจัด

การศึกษามิใชประเด็นที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน 
 

มีวิธีการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของครูอยางไร 

ปญหาคุณภาพของครูนั้นเช่ือมโยงกับหมวดท่ี 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ท่ีวาดวย

แนวการจัดการศึกษาที่เนนใหผูเรียนเปนศูนยกลาง ประเด็นนี้มีความสําคัญย่ิง ในอดีตการศึกษาของไทยเนน

การเรียนโดยการทองจํา ซ่ึงไมมีปญหามากนักสําหรับการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตคนช้ันนําจํานวนนอย (Elite 

education) ทั้งนี้เพราะกระบวนการศึกษาไดคัดกรองเอาเฉพาะผูที่มีความสามารถเขาถึงการศึกษาซ่ึงมี

จํานวนจํากัดใหไดรับโอกาสทางการศึกษา และมีการคัดกรองเอาออกแตละชวงช้ัน ดังนั้นผูท่ีผานการคัด

กรองสวนหนึ่งจะเปนผูที่มีความจําดีเลิศ หรือมีความสามารถทางสมองเหนือกวาผูท่ีถูกคัดออก แตท่ีเปน

ปญหาจริงๆ ก็คือ คนที่มีความสามารถทางสมองที่ระบบการศึกษาผลิตออกมาไดแตละปมีเปนจํานวนนอย 

หลังจากป 2518 เปนตนมาที่การศึกษาของไทยไดปรับเปลี่ยนจากการศึกษาเพ่ือผลิตคนช้ันนํา

จํานวนนอยเปนการศึกษาเพ่ือมวลชน (Mass education)หากการศึกษายังคงเนนการสอนใหครบหลักสูตร 

หรือเร่ืองที่ผูเรียนควรจะรู ประกอบกับการใชความจําในเร่ืองที่เรียนเปนสําคัญ ยอมเปนการศึกษาท่ีไร

ประโยชนสําหรับผูที่มิไดเกิดมาและอยูในส่ิงแวดลอมที่จะชวยใหมีความสามารถในการต้ังคําถามและ

พยายามหาคําตอบใหตัวเองใหพอใจได หรือที่เรียกวา “ความสามารถในการวิเคราะห” การศึกษาประเภทนี้

จะตองเนนการกระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจและมีความต่ืนเตน หรือมีความสนุกท่ีจะหาคําตอบหรือหา

ความรูเพ่ิมเติมดวยตนเอง การศึกษาแบบนี้คือการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางหรือแนวการจัดการศึกษา

หมวดที่ส่ีในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ นั่นเอง ซ่ึงถือวาเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญ

ที่สุด แตถูกมองขามไปเนนการบริหารจัดการการศึกษาในหมวดที่หา ที่เนนการกระจายอํานาจในการจัด

การศึกษาแทน 
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ความคิดในเร่ืองการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางถือไดวาเปนขอเสนอของการปฏิรูป

การศึกษา ป 2542 ที่มีความกาวหนามากที่สุด ความจริงงานวิจัยในเร่ืองนี้มีมาต้ังแตกอนการปฏิรูปการศึกษา

ดังกลาว ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาตามปรัชญา สรางการเรียนรูนิยม (Constructionism) ซ่ึงถึงแมจะจําแนกได

วาอยูภายใตกระแสปรัชญาพิพัฒนาการนิยม ซ่ึงมีสวนเนนปจเจกชนนิยมและดําเนินไปในแนวทางเดียวกับ

ลัทธิทุนนิยม ที่ไดสรางปญหากับประเทศไทยและกับโลกในเวลานี้ แตปรัชญาดังกลาวก็สามารถใชไดดีกับ

ปรัชญาบูรณาการนิยมหรือปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) ที่เนนการต้ังคําถามวาควรจะเรียนรูในเร่ืองใด

สังคมจึงจะไดรับประโยชน แตเมื่อสังคมหรือชุมชนพิจารณาแลววาควรจะเรียนรูในเร่ืองใด การสรางองค

ความรูนั้นใหเกิดขึ้นจริงและมีความกาวหนาอยู เสมอ ก็คงจะตองใชปรัชญาสรางการเรียนรูนิยม 

(Constructionism) จึงจะชวยใหผูเรียนคิดเปน สามารถเรียนรูตอเนื่องดวยตนเอง ในขณะเดียวกันก็พบวาการ

เตรียมความพรอมของครูเพ่ือทําหนาที่ดังกลาวมีนอยมาก อีกทั้งมีครูที่จะตองเตรียมความพรอมกวา 400,000 

คน 

ประเด็นนี้สะทอนใหเห็นวางานวิจัยต้ังแตป 2546 เปนตนมาจนถึงป 2549 ซ่ึงปรากฏในรายงานโดย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) สะทอนวามีความกาวหนาในการเตรียมความพรอมเพ่ือการปฏิรูป

ในเร่ืองตางๆ นอยมาก ในขณะที่เร่ืองการจัดการเรียนการสอนโดยมีนักเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูโดยครู

นับวามีความกาวหนานอยที่สุด 

ส่ิงที่กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามทําในเร่ืองนี้คือ ต้ังงบประมาณสําหรับฝกอบรมครูและ

บุคลากรทางการศึกษาแตละปเปนจํานวนเงินในระดับหมื่นลานบาท แตลักษณะการฝกอบรมสวนใหญเปน

การเรียกครูมารับการฝกอบรมในระยะส้ัน 2-3 วัน โดยการฝกอบรมสวนใหญจะเปนเร่ืองหลักการและ

แนวทางในการปฏิบัติ แตมิไดมีการลงมือปฏิบัติจริง สวนใหญเปนการช้ีแจงเร่ืองท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

ตองการใหครูรับทราบ ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรม การฝกอบรมในลักษณะดังกลาวกอใหเกิดความสูญเสีย

เปนอันมาก ประการแรกคือสูญเสียเวลาปฏิบัติงานของครู สูญเสียคาใชจายในการอบรม โดยครูไมไดความรู

เพ่ือแกปญหาเฉพาะที่เกิดขึ้นในหองเรียนของตนได ดังนั้นการฝกอบรมในลักษณะนี้ ถาหากเปนการ

ฝกอบรมเพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนโดยมีนักเรียนเปนศูนยกลาง ก็ถือไดวาประสบความ

ลมเหลว และเปนเหตุผลสําคัญที่ครูสวนใหญก็ยังไมรูเทคนิคการสอนโดยมีผูเรียนเปนศูนยกลาง จนกระทั่ง

ประมาณป 2554 เปนตนมา ที่มีงานวิจัยที่สะทอนวาครูเร่ิมมีความรูดานเทคนิคในการจัดการเรียนการสอน

ตามวิธีการนี้เพ่ิมขึ้น แตก็ยังเปนจํานวนสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับจํานวนครูทั้งหมดในป 2556 ซ่ึงมี

จํานวนมากถึง 412,018 คน 

นอกจากนั้น ขอเท็จจริงที่สะทอนวากระทรวงศึกษาธิการเองก็ไมแนใจวาครูมีเทคนิคในการจัดการ

เรียนการสอนตามแนวทางนี้หรือไม เพ่ือลดความเส่ียง กระทรวงศึกษาจึงกําหนดใหครูตองสอนใหครบตาม

หลักสูตรโดยกําหนดทั้งครูและนักเรียนในระดับประถมศึกษาตองเรียนไมนอยกวา 1,000 ช่ัวโมงตอปเปน

อยางนอย ขณะที่นักเรียนมัธยมศึกษาตองเรียนไมนอยกวา 1,200 ช่ัวโมงตอป ถาเปนโรงเรียนขนาดเล็กมีครู

ไมครบช้ัน ครูหนึ่งคนจะตองใชเวลา 1,000-2,500 ช่ัวโมงตอปการศึกษา ขณะที่ครูมีเวลาทั้งส้ิน 1,400 
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ช่ัวโมงตอปการศึกษา ขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนวากระทรวงศึกษาธิการเองก็คาดหวังใหครูใชวิธีจัดการ

เรียนการสอนแบบเดิม ขณะที่กรณีของประเทศ OECD ครูจะใชเวลาสอนเฉลี่ยประมาณรอยละ 40-60 ของ

เวลาทํางาน โดยครูประถมจะใชเวลา 704 ช่ัวโมง และครูมัธยมใชเวลาเพียง 658 ช่ัวโมง เวลาที่เหลือของครู

สวนใหญจะใชเพ่ือการเตรียมตัวในการจัดการเรียนการสอน เพราะการเรียนแบบที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง

นั้นครูจะตองใชเวลาเตรียมตัวมากขึ้น เนื่องจากจะตองเนนการต้ังคําถามที่นาสนใจ  เพ่ือจะใหนักเรียนเปนผู

คนควาหาคําตอบ แทนที่จะบอกวาคําตอบหรืออธิบายวานักเรียนควรจะรูในเร่ืองใดบาง 

จากการที่ครูไมมีความรูที่จะจัดการเรียนการสอนโดยเนนใหผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบกับ

กระทรวงก็ต้ังสมมติฐานเชนนั้น โดยการกําหนดใหครูและนักเรียนอยูในหองเรียนรวมกันคอนขางนาน             

แนวการจัดการศึกษาจึงไมเปนไปตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯตองการที่จะใหเปน ซ่ึงก็มี

ผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาอยางที่ทราบกันดี นอกจากการเรียกครูไปอบรมในเร่ืองท่ีไมมีประโยชนตอ

การแกปญหาของครูในช้ันเรียนโดยตรง และทําใหครูตองเสียเวลาสวนหนึ่งกับการเดินทางเพ่ือฝกอบรม

ตางๆ ในแตละปแลว งานธุรการตางๆ ที่เปนงานฝากจากหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวงศึกษาธิการเอง

หรือหนวยงานจากภายนอกก็เปนการดึงเวลาของครูจากนักเรียนไปอีกจํานวนหนึ่ง นอกจากนั้นยังมีงาน

ประกันคุณภาพที่จะตองมีการเตรียมหลักฐานทางเอกสารเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะมีผลตอเวลาสําหรับ

เตรียมการเรียนการสอนใหแกนักเรียนแลว ยังมีผลกระทบตอไปถึงคุณภาพการศึกษาของผูเรียนดวย การทํา

ผลงานทางวิชาการของครูเพ่ือการเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง ก็เปนการเอาเวลาออกไปจาก

ครูอีกสวนหนึ่ง ดังนั้นถึงแมจะเปนการจัดการเรียนการสอนแบบ “ปอนความรู” ในความเปนจริงเวลาที่จะ

ใหนักเรียนตามที่กําหนดในหองเรียนก็มิไดเปนไปตามนั้น เนื่องจากครูถูกดึงออกไปทําหนาท่ีอยางอื่นนอก

หองเรียนเปนอันมาก 
 

ส่ิงที่กระทรวงศึกษาพยายามดําเนินการในปจจุบันคือ นอกจากไมพยายามเอาครูออกจากหองเรียน 

(คือทําหนาที่อยางอื่นที่มิไดเกี่ยวของกับการเรียนการสอน) แลวยังไดกําหนดใหมีการลดเวลาเรียนเหลือ

เพียง 800 ช่ัวโมงสําหรับประถมศึกษา โดยกําหนดใหเลิกเรียน 14.00 น. แตยังไมปลอยใหนักเรียนกลับบาน

ทันที หนึ่งช่ัวโมงที่เหลือสําหรับใหนักเรียนทบทวนความรู ทําการบาน หรือทํากิจกรรมอื่นๆ ความจริงการ

ลดเวลาเรียนเปนส่ิงที่ดี แตการดําเนินงานแบบระบบราชการที่รวมศูนย คือส่ังใหทุกโรงเรียนปฏิบัติ

เหมือนกันทั้งหมด โดยไมคํานึงถึงความพรอมของท้ังครูแตละคน รวมท้ังของนักเรียนดวย นาจะเปนการ

สรางปญหาใหมมากกวาการแกปญหา สวนที่คาดวาไมมีปญหาคือ เครือขายโรงเรียนสาธิต และโรงเรียนที่

ทั้งครูและนักเรียนมีความรูความสามารถเปนอยางดี แตถาเปนโรงเรียนท่ีท้ังครูและนักเรียนยังไมมีความ

พรอมโดยไมเร่ิมสรางความพรอมใหแกครูกอน นโยบายดังกลาวจะมีผลกระทบตอ “คุณภาพ” ของผูเรียน

ดวยอยางแนนอน 

ประเด็นอีกสวนหนึ่งเกี่ยวกับครูก็คือ ในรายงานวิจัยจํานวนหนึ่งไดช้ีวาการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้น

เลื่อนตําแหนงหรือวิทยฐานะของครูมักไมมีความสัมพันธกับผลงานของครูท่ีปรากฏออกมาในรูปการเพ่ิม
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คุณภาพของผูเรียน แตสวนใหญจะเปนการประเมินผลงานจากหลักฐานทางเอกสาร โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

สวนที่เรียกวา “ผลงานทางวิชาการ” ซ่ึงผลงานดังกลาวสวนมากไมเกี่ยวกับการเพ่ิมคุณภาพในดานตางๆ 

ของผูเรียนโดยตรง อีกทั้งยังมีรายงานที่สะทอนวา ผูท่ีทําหนาท่ีประเมินสวนหนึ่งคือผูอํานวยการ มักจะมี

แนวโนมที่จะสนับสนุนครูที่มีอายุราชการและมีวิทยฐานะสูงอยูแลว ใหไดรับโอกาสเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง

ใหสูงขึ้น ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหการศึกษา “มีตนทุน” สูง แต “ผลผลิต” ตํ่า หรือไมมี

ประสิทธิภาพนั่นเอง 

อีกทั้งไดมีการกลาวมาแลวกอนหนานี้วา ตัวผูอํานวยการเองก็ไดรับการรายงานจากงานวิจัยวา  

สวนหนึ่งและเปนสวนที่สําคัญที่ไมมีความเปนผูนําทางวิชาการ และมักจะไมอยูประจําที่สถานศึกษา 

ประเด็นเหลานี้ลวนมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาท่ีควรจะมีแนวทางจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปน

ศูนยกลาง แตก็มิไดเกิดขึ้นในขอเท็จจริง 

ทั้งหมดนี้มิไดหมายความวาสถานศึกษาของไทยทั้งหมดมีครูและผูบริหารการศึกษาเปนเชนนี้              

แตนํามาแสดงในฐานะที่เปนกรณีที่เลวรายที่สุดที่อาจจะเกิดขึ้นได โดยแตละประเด็นมีงานวิจัย รายงาน 

หรือขอเขียนที่เปนทางการสนับสนุน 

อยางไรก็ตาม ไดมีงานวิจัยสวนหนึ่งที่สะทอนวาโรงเรียนจํานวนพอสมควรมีความพยายามที่จะ

ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางโดยงานวิจัยสวนใหญเกิดขึ้นจากการสนับสนุนของสํานัก

เลขาธิการสภาการศึกษาที่คอนขางจะติดตามนโยบายการปฏิรูปดังกลาวอยางใกลชิด โดยเร่ิมดําเนินการ

ต้ังแตป 2546 หลังจากที่การปฏิรูปโครงสรางบริหารของกระทรวงศึกษาธิการแลวเสร็จบริบูรณ อีกสวนหนึ่ง

เปนงานวิจัยที่สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

มีงานวิจัยสองงานที่มีความคาบเกี่ยวกับประเด็นการฝกอบรมครูและการเรียนการสอนโดยให

ผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยมีแนวความคิดใหมท่ีใหมีระบบพ่ีเลี้ยง โดยมีตัวอยาง 2 โครงการ คือ “การพัฒนา

รูปแบบการจัดกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู” โดย อุไรวรรณ หาญวงศ (2555) และ “การวิจัยและ

พัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 

2” สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) ท้ังสองงานนี้สะทอนใหเห็นวาการท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาไปทํา

หนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหแกครูเปนการแกปญหาไดอยางตรงจุด 

คณะผูสังเคราะหเองก็เห็นวาวิธีการดังกลาวจะชวยใหท้ังครูและพ่ีเลี้ยงจากสถาบันอุดมศึกษาจะได

เรียนรูสถานการณจริงรวมกัน ในอนาคตจะไดนําเอาปญหาเหลานั้นเขาสูหลักสูตรการผลิตครูและสามารถ

ผลิตครูออกมาใหใชงานจริงในพ้ืนที่ได โดยงานดังกลาวไดรับการสนับสนุนโดย สุวิมล วองวานิช (2556) 

“การวิจัยและพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูปการศึกษาในระยะที่ 2” ซ่ึงมีเปาหมายอยูท่ีการเนน

การเปลี่ยนแปลงครูใหเปนไปตามแนวทางปฏิรูป ซ่ึงขอเสนอของการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่จะตอง

ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงมืออาชีพ (Professional mentor) ที่จะสนับสนุนการทํางานกับครู พรอมทั้งปรับปรุง

หลักสูตรการครุศึกษาที่ตองเนนคุณลักษณะของครูรุนใหมที่มีความยึดมั่นผูกพันกับการวิจัยและเปนครูแบบ
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สะทอนความคิด ซ่ึงก็หมายความวาครูที่ผลิตไดในอดีตมิไดมีคุณลักษณะเชนนี้ จึงมีปญหาในการที่จะนําเอา

แนวการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญมาใชใหเกิดผล 
  

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการมิไดใหความสนใจเทาที่ควร 

ส่ิงที่กระทรวงศึกษาควรจะใชประโยชนจากพระราชบัญญัติการศึกษาฯ ดังกลาวท่ีชวยใหเกิดการ

เรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลางคือ การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของมาชวยในการเรียนการสอน 

ทั้งนี้เพราะในงานวิจัยในระดับปริญญาโทและเอกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับปริญญาโท

สาขาเทคโนโลยีทางการศึกษา ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาซอฟแวรเปนจํานวนมากที่สามารถใชเปนส่ือ

การเรียนการสอนในดานตางๆ รวมทั้งระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมท่ีผลิตรายการโดยโรงเรียนวัง

ไกลกังวล หัวหิน ลวนแตเปนแนวทางที่จะชวยพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของครูตามแนวทางที่เนน

ผูเรียนเปนศูนยกลางได ความกาวหนาในเร่ืองนี้ของกระทรวงศึกษาธิการก็คอนขางจะลาชา ถึงแมจะมีการ

จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ภายในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี (กอนปรับเปลี่ยนเปนสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) 

ไดรายงานต้ังแตป 2543 เสนอในขอ (6) นโยบายการระดมทุนและออกกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และในยุทธศาสตรท่ี (4) ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา โดยองคกรท่ีรับผิดชอบ

ในการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีตองมีความคลองตัว มีอิสระในการทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง

นวัตกรรม จนกระทั่งถึงป 2552 ที่มีรายงาน “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ปของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-

2551)” โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ไดมีการเสนอประเด็นที่ตองเรงดําเนินการในเร่ือง

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในขอ (6) เรงรัดการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู เพ่ือทํา

หนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม และประสานการวิจัยการพัฒนาและใช รวมท้ังการประเมิน

คุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ใหเสร็จเรียบรอยภายในป 2554 

พรอมทั้งจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

แตก็มิไดมีการเคลื่อนไหวใดๆ เกิดขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองนี้ และคาดวาถาหากไมมี

รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติในป 2557 เร่ืองนี้ก็จะถูกเก็บเอาไวตอไป 

เนื่องจากกระทรวงศึกษาไมเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จะมีผลตอการปฏิรูป หรืออาจจะ

ไปไกลถึงการปฏิวัติการศึกษาทั้งระบบ เชนเดียวกับการท่ีมิไดใหความสนใจแกแนวทางการจัดการศึกษา

โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงทั้งสองประเด็นดังกลาวลวนเปนแนวคิดการปฏิรูปท่ีสําคัญไมนอยไปกวา

หรืออาจจะมากกวาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง 

ในเร่ืองของกองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีการออกระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการต้ังแตวันที่ 

23 สิงหาคม 2553 แตไมมีการเคลื่อนไหวในกิจกรรมของกองทุนนี้จนกระทั่งกระทรวงการคลังจะทําการ
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ประเมินเพ่ือยุบกองทุนดังกลาว จึงไดมีการร้ือฟนการทํางานของกองทุนดังกลาวในการประชุม

คณะกรรมการเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2558 เพ่ืออนุมัติใหผูขอเงินสนับสนุนจากกองทุนดังกลาว 4 โครงการ 

สวนกรณีสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่มีการรางพระราชบัญญัติเตรียมไว ที่มีการเสนอรายงาน

ความกาวหนาต้ังแตป 2545 จนถึงตนป 2558 ก็ยังไมมีความคืบหนา โดยการเปดเผยของ ดร.อมรวิชช             

นาครทรรพ ในฐานะผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ภายหลังการประชุม

ผูบริหารองคกรหลักคร้ังที่ 3/2558 เมื่อวันพุธท่ี 11 กุมภาพันธ 2556 กลาววามีรางพระราชบัญญัติกองทุน

สนับสนุนการเสริมการเรียนรู และรางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยคาดวา

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับจะเสร็จส้ินภายในเดือนพฤษภาคม 2558 จากการติดตามของคณะผูสังเคราะห

พบวา กฎหมายทั้งสองฉบับยังไมผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ประเด็นนี้เปน

ประเด็นที่นาเปนหวงมาก เพราะกระทรวงศึกษาธิการมิไดแสดงความสนใจในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษามาใชประกอบการเรียนการสอนเทาที่ควร อยางนอยในกระบวนการสอนทางไกลเพ่ือแกปญหาครู

ขาดแคลน และครูที่มีไมตรงกับวิชาแกนที่ครูขาดแคลน รวมทั้งสรางเคร่ืองมือมาเปนการฝกฝนอบรมใหครู

ไดเรียนรูดวยตนเองหรือใชประกอบการเรียนการสอน ซ่ึงจะสามารถลดการพ่ึงพาครูที่มีปญหาขาดแคลนได

สวนหนึ่ง 
 

ควรจะจัดการอยางไรกับปญหาการขาดแคลนกําลังคนกึ่งมีฝมือและมีฝมือ 

ปญหาการขาดแคลนกําลังคนกึ่งมีฝมือและมีฝมือหรือกําลังคนท่ีสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาระดับ 

ปวช. และ ปวส. เปนปญหาที่ทราบกันดีไมนอยกวา 10 ปมาแลว โดยอางอิงจากรายงานของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ (2549) “รายงานผลการศึกษาความตองการกําลังคนของกลุม

อุตสาหกรรม” โดยพบวาความตองการกําลังคนระดับสูงและระดับกลาง สูงกวาสัดสวนแรงงานท่ีมีอยูแลว

ในประเทศไทยคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับ ปวช. และ ปวส. เนื่องจากมีปญหาความนิยมของ

ผูเรียนและผูปกครองเปนหลัก สวนผูที่เขารับการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา นอกจากมีอัตราการออก

กลางคันคอนขางสูงแลว ผูสําเร็จการศึกษาเองก็มักไมเขาสูตลาดแรงงาน แตจะศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไป

และศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในที่สุด เนื่องจากมีแรงจูงใจในเร่ืองอัตราเงินเดือนดวย ปญหานี้จึง

กลายเปนปญหาเร้ือรัง เนื่องจากวิสาหกิจเองก็ไมพรอมท่ีจะจายคาจางใหผูสําเร็จอาชีวศึกษาสูงพอท่ีจะจูงใจ

ใหออกมาทํางานแทนที่จะศึกษาตอ  เพราะมีผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีที่วางงานแตละปจํานวนมาก

ใหคัดเลือก ขณะเดียวกันอาชีวศึกษาเองก็มีปญหาขาดแคลนครูอาชีวศึกษา เนื่องจากผูที่มีความสามารถ

ระดับที่จะเปนครูยอมเปนที่ตองการของภาคธุรกิจเอกชนที่สามารถใหผลตอบแทนไดสูงกวาการเปนครู

อาจารยในสถาบันการศึกษา ตรงนี้จึงเปนปญหากับดักที่กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง

และระดับสูงอยางตอเนื่อง 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาพยายามแกปญหานี้ดวยการรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนใน

โครงการทวิภาคี คือใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหนักศึกษาฝกงานควบคูกันกับการศึกษาใน
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สถานศึกษา ประกอบกับพยายามทํากระบวนการเรียนการสอนใหมีความยืดหยุนเพ่ิมมากขึ้น พรอมกับ

มาตรการสรางภาพลักษณที่ดีใหกับผูเขารับการศึกษาอาชีวศึกษา แตก็มีขอจํากัดเพราะมีวิสาหกิจจํานวนไม

มากพอที่จะเขารวมโครงการดังกลาว  เนื่องจากเกรงวานักเรียนอาชีวะท่ีมาฝกงานอาจจะไมมีความ

ระมัดระวังเทากับคนงานหรือไมสามารถปฏิบัติตอนักเรียนอาชีวศึกษาเหมือนเชนคนงานของตนได ทําให

อาจจะเกิดปญหาความลาชาหรือความเสียหายในการทํางานเกิดขึ้น สวนการสรางภาพลักษณท่ีดีนั้นก็มีผล

ในการกระตุนใหมีผูสนใจเขาศึกษาเพ่ิมมากขึ้นในระยะตนๆ แตเมื่อกิจกรรมสรางภาพลักษณแผวลง จํานวน

ผูที่สมัครเขาเรียนอาชีวศึกาก็มีสัดสวนลดลง ดังนั้นโครงการตางๆ ที่จะจูงใจใหผูเรียนสนใจที่จะศึกษา

อาชีวศึกษาจึงไมบังเกิดผลเทาที่ควร ขณะที่อดีตรองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลการปฏิรูปดานสังคม (ดร.ยงยุทธ 

ยุทธวงศ) ไดช้ีแจงการทํางานในกรณีนี้ ไดมีความพยายามแกปญหาโดยใหนักเรียนสายสามัญไดพัฒนา

ทักษะสายอาชีพดวย (โพสตทูเดย 22 สิงหาคม 2558) ซ่ึงในกรณีนี้ในป 2558 ก็มีนักเรียนสายสามัญ

ลงทะเบียนเรียนอาชีวศึกษาเปนสวนหนึ่งของการเรียนเพ่ือฝกอาชีพจํานวนกวา 40,000 คน ในป 2558 

ในประเทศที่พัฒนาแลวในยุโรปและสหรัฐอเมริกา รวมท้ังออสเตรเลีย นิวซีแลนด และมาเลเซีย 

ตางก็มีวิธีการในการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองอยางตอเนื่อง โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนด

มาตรฐานฝมือแรงงานประเภทตางๆ ที่ครอบคลุมทุกอาชีพใหเกิดเปนมาตรฐานกลางเพียงมาตรฐานเดียว 

จากนั้นก็มีการแปลงมาตรฐานกลางดังกลาวใหเปนหลักสูตรตางๆ และกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงใชเปน

หลักสูตรมาตรฐานรวมกัน ลักษณะดังกลาวจะชวยใหมีการเทียบโอนความรูความสามารถในการจัด

การศึกษาทั้งสามระบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถ

เทียบโอนไดหมด ในประเทศไทยผลการสํารวจกําลังคนในป 2556 พบวามีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่มี

ความรูระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตํ่ากวา กวา 5 ลานคน และในภาคบริการกวา 7 ลานคน ขณะที่อยูใน

ภาคเกษตรประมาณ 13 ลานคน ขณะที่ในระบบอาชีวศึกษาในปเดียวกันรับนักศึกษาที่สําเร็จช้ันมัธยมตนได

เพียง 250,000 คน มีความเปนไปไดสูงที่ผูท่ีอยูในแรงงานอยางนอยในภาคอุตสาหกรรมและบริการไมตํ่า

กวา 12 ลานคน ที่มีความประสงคจะพัฒนาฝมือแรงงานของตน ถาหากมีระบบเทียบโอนโดยยอมรับทักษะ

ฝมือในการทํางานจากที่ไดฝกอบรมจากการทํางานสวนหนึ่ง จากการศึกษานอกระบบอีกสวนหนึ่ง และอีก

สวนหนึ่งคือความรูวิชาสามัญจากการศึกษาในระบบสายสามัญ พรอมทั้งมีความยืดหยุนในการศึกษา เชน

การศึกษาในเวลาเย็นหรือวันเสารอาทิตย  จะเพ่ิมโอกาสใหคนเหลานี้พัฒนาฝมือแรงงานใหสูงขึ้น            

เปนประโยชนตอความกาวหนาในอาชีพของคนทํางานเหลานี้เองและประเทศชาติในภาพรวม 
 

การพัฒนาศักยภาพของเด็กปฐมวัยและการลดอิทธิพลของตัวแปรดานฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผูปกครอง 

 เปนที่ทราบกันดีวาความสําเร็จของการจัดการศึกษาในระบบมิไดเร่ิมจากคุณภาพของครูและ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาเทานั้น แตจะตองเร่ิมจากการที่เด็กเร่ิมปฏิสนธิในครรภมารดา 

รวมทั้งความพรอมของบิดามารดาในการเลี้ยงดูบุตรต้ังแตอยูในครรภจนกระท่ังถึงกําหนดท่ีจะสงตอเขาสู
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การศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอม ซ่ึงแนนอนวาขั้นตอนทั้งหมดนี้ ภาคการศึกษาและ

กระบวนการการจัดการศึกษาทั้งหมดคงไมสามารถดูแลไดทั้งหมด เพราะมิไดอยูในขอบเขตของความ

เช่ียวชาญเฉพาะของหนวยงาน อีกทั้งเปนหนาท่ีของรัฐท่ีผานหนวยงานอื่นๆ ท่ีตองทําหนาท่ีชวยดูแลดวย 

เชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมตองคอยดูแลมิใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูประชาชนของประเทศมากเกินไป หนวยงานท่ีมีหนาที่ทางดานสุขภาพก็

จะตองมีสวนชวยดูแลสุขภาพและใหความรูแกมารดาและผูท่ีเกี่ยวของกับเด็ก ขณะเดียวกันภาคการศึกษาก็

จะตองดูแลมิใหเกิดมีความเหลื่อมล้ําเกิดขึ้นจากภาคการศึกษาเอง  แตในขณะเดียวกันภาคการศึกษาก็ตอง

พยายามสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการในประเด็นนี้ เพ่ือใหความแตกตางทางฐานะผูปกครองทั้งทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมมีผลตอการเรียนรูของเด็กใหนอยที่สุด ทั้งนี้จากการศึกษาสวนใหญที่พบจากงานนี้และ

งานอื่นๆ ลวนมีผลตรงกันวาฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองยอมมีผลตอคุณภาพการเรียนของ

ผูเรียน ในฐานะที่สามารถเพ่ิมปจจัยหนุนเสริมการเรียนรูของบุตรหรือเด็กท่ีอยูภายใตการปกครองไดเปน

อยางดี ดังนั้นการจัดการศึกษาจะตองคํานึงถึงปญหานี้โดยตรง ต้ังแตเด็กปฏิสนธิในครรภมารดาตามท่ีได

กลาวมาแลว ซ่ึงจะตองมีแนวทางที่จะดูแลมารดาใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต รวมทั้งภาวะโภชนาการที่

สมบูรณ ถึงแมจะไมใชหนาที่ของการศึกษาโดยตรง แตเปนของหนวยงานอื่น เชน กระทรวงสาธารณสุข

และกระทรวงพัฒนาสังคมและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย 

 หลังจากเด็กปฏิสนธิแลวในปจจุบันมีนโยบายที่จะจายเงินใหกับมารดาเดือนละ 400 บาท เปนเวลา 

1 ป โดยจะเร่ิมโครงการนี้ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2558 เพ่ือท่ีจะชวยใหดูแลเด็กใหไดธาตุอาหารครบและมี

สุขภาพจิตที่ดี (คําช้ีแจงจากอดีตรองนายกรัฐมนตรีดานสังคม ยงยุทธ ยุทธวงศ : โพสตทูเดย 22 สิงหาคม 

2558) ซ่ึงความจริงมิควรหยุดเพียงเทานี้ แตจะตองสนับสนุนไปจนถึงการศึกษาปฐมวัย แตก็ถือไดวาเปนการ

เร่ิมตนที่ดี 

 สําหรับกรณีเด็กปฐมวัย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ในรายงาน “สรุปผลการ

ดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)” ไดอางรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกในป 

2548 ของสํานักงานรับรองมาตรฐานประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่สะทอนวาสถานศึกษาที่สามารถ

พัฒนานักเรียนระดับปฐมวัยใหมีพัฒนาการพ้ืนฐานในเชิงวิชาการความคิดวิเคราะหอยูในระดับนอย คือ  

รอยละ 11-28 สวนการประเมินรอบสอง ป 2548-2551 พบวา ไดมาตรฐานรอยละ 80.4 หรือ 20,184 แหง 

ตัวเลขดังกลาวถึงแมจะกอใหเกิดความสงสัยในวิธีการประเมิน แตจากการประเมินของ สมศ. ที่ถือไดวาเปน

มาตรฐานขั้นตํ่าก็พอจะอนุมานไดวาการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยยังอาจจะเปนปญหา ซ่ึงจะมีผลตอ

คุณภาพของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไปในอนาคต 

 ในขณะเดียวกัน จากงานวิจัยสองช้ินท่ีนํามาเปนตัวอยาง คือ งานของ สุวรรณ เกษแกว (2553) 

“แนวทางพัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีเขต

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” และงานของ คนึง สายแกว (2553) “การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในเขต

พ้ืนที่การศึกษาสุรินทรเขต 1 : จากขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
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มีสวนรวม” ทั้งสองงานตางสะทอนวาการศึกษาปฐมวัยยังตองมีการปรับปรุงทั้งสถานที่ การจัดการ              

และกระบวนการทํางานเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหดีย่ิงขึ้น สวนท่ีนาสนใจของงานวิจัยท้ังสองก็คือ 

เปนการสะทอนวาการจัดการศึกษาปฐมวัยก็จําเปนที่จะตองมีพ่ีเลี้ยงชวยแนะนําใหมีการดําเนินการในระดับ

โรงเรียนเชนเดียวกันกับในกรณีของการฝกอบรมครูใหมีความรูความเขาใจในเร่ืองการเรียนการสอนโดยมี

ผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงในกรณีเด็กปฐมวัยนั้นอาจจะยังไมจําเปนถึงขั้นท่ีจะตองใหผูเรียนเปนศูนยกลาง           

แตการสรางบรรยากาศใหเกิดการกระตุนเราดวยการทําใหเด็กรูสึกมีความสนุกพรอมท้ังไดใชความคิดใน

ลักษณะสรางสรรค  ก็ถือวา เปนการชวยใหเกิดมีการพัฒนาการที่ ดีแลว ดังนั้นจึงจะเห็นวาการมี

สถาบันอุดมศึกษาที่ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงทั้งในการจัดการศึกษาปฐมวัยและสูงกวา นาจะเปนแนวทางท่ีจะ

ชวยพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีย่ิงขึ้นในอนาคต ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนหนาที่ของภาคการศึกษา ที่จะตอง

ดูแลเร่ืองนี้เพ่ือใหเกิดผลดีแกผูเรียนโดยตรง 
 

การจัดการศึกษาเพื่อลดความเสี่ยงในอนาคต 

 จากที่คาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีปญหาความไมแนนอนเกิดขึ้นในมิติตางๆ 

มากมาย แตตนเหตุของปญหาเกือบทุกปญหามาจากการแสวงหาอํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

ปจเจกบุคคลเพ่ือที่จะไดอยูในฐานะที่ไดเปรียบ ซ่ึงตองไดรับการตอบโตจากฝายท่ีไมเห็นดวยท่ีตนเองจะ

เปนฝายถูกเอารัดเอาเปรียบ รวมทั้งปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติที่จะย่ิงทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ซ่ึงมีสาเหตุ

ของปญหามาจากจุดรวมกันคือ การเพ่ิมขึ้นในความโลภของมนุษยท่ีมาพรอมกับพัฒนาการท่ีเกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วของเทคโนโลยี และความปรารถนาท่ีจะมีวัตถุเพ่ือความสะดวกสบายหรือเรียกวาลัทธิวัตถุนิยม 

ภาวการณเชนนี้ทําใหโลกในอนาคตตกอยูในภาวะความเส่ียงมากย่ิงขึ้น ดังนั้นเพ่ือท่ีจะชวยใหมนุษยชาติ

ยังคงอยูรอดได มนุษยจําเปนจะตองมีความรูรอบ รูจริง มากย่ิงขึ้น พรอมกับความรอบคอบและระมัดระวัง 

นั่นก็คือเง่ือนไขความรูในเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันถาหากตองการจะตานภาวะความโลภของมนุษย 

จะตองตอสูดวยความซ่ือสัตยสุจริต ความอดทน ความขยันหมั่นเพียร และความเอื้อเฟอเผ่ือแผ แบงปน อัน

เปนเง่ือนไขคุณธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งมีความจําเปนที่จะตองสรางภูมิคุมกันในรูปแบบตางๆ 

เพ่ือปองกันหรือลดผลกระทบจากความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นจากสภาวการณตางๆ ท่ีมีความสลับซับซอน ไม

สามารถคาดเดาไดงายในอนาคต แนวทางในการลดความเส่ียงที่ดีตองเร่ิมจากการใชชีวิตดวยความไม

ประมาท ดวยความพอประมาณหรือความพอเพียง เพราะเปนการใชชีวิตที่ชวยใหปรับตัวไดงาย และถาหาก

คิดดี ทําดี จนกลายเปนวิถีชีวิตตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง ก็ย่ิงชวยใหชีวิตมีความสุขและสามารถทํา

ประโยชนใหแกผูอื่นไดมาก หรือที่เรียกวา “ประโยชนสุข” ทั้งหมดนี้ก็คือการใชชีวิตตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

 ในสวนที่เปนการจัดการศึกษาเปนการเตรียมทรัพยากรมนุษยที่ใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและ

ความเส่ียงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นตามปรัชญาปฏิรูปนิยม หรือบูรณาการนิยม (Reconstructionism) โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในพ้ืนที่นอกเขตเมืองที่ประชากรในสัดสวนที่มากกวารอยละ 40 ยังมีพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต
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เกี่ยวเนื่องกับภาคเกษตรกรรม แมจะมีภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการอยูดวยแลว ก็ยังไมมีความ

เจริญกาวหนาในดานวัตถุและเทคโนโลยีเหมือนภาคท้ังสองในเขตเมือง ในขณะท่ีภาคบริการและ

ภาคอุตสาหกรรมเกิดความผันผวนหรือความเส่ียงไดมากจากเศรษฐกิจโลก ไมวาจะเปนการแปรผันจาก

ตนทุนดานพลังงาน ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนที่มีผลตอการสงออกและนําเขา ภัยธรรมชาติและภัยจาก

ผูกอการรายที่สงผลตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากการผันผวนของภาคการเงิน 

ที่มีผลกระทบไปทุกภาคสวนของระบบการเงินทั่วโลก ลักษณะเชนนี้ภาคเกษตรกรรมนอกเมืองยังอาจจะทํา

หนาที่ใหเปน “ที่มั่นแหลงสุดทาย” ได แตถาหากเศรษฐกิจนอกภาคเมืองลมสลายจากการดูดซับเอา

ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพออกจากพ้ืนที่นอกเมืองเขามาสูในเมืองทั้งหมด เมื่อเศรษฐกิจภาคเมืองเผชิญกับ

ความเส่ียงในเร่ืองตางๆ เศรษฐกิจทั้งประเทศก็จะพังพินาศ เพราะไมมี “หลังใหพิง” อีกตอไป 

 ดังนั้นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยนอกภาคเมืองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากจะชวยใหเศรษฐกิจนอกภาคเมืองมีความเขมแข็ง พรอมท่ีจะรับแรงเสียดทานท่ีเกิดจากความเส่ียง

รอบดานได ยังจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศพอมี “หลังพิง” หรือมีที่มั่นสุดทายรองรับได การต้ังมั่น

ดังกลาวมิใชสงสัญญาณใหภาคนอกเมืองพัฒนาไปชาๆ จนเกิดความลาหลัง เพราะถาเปนอยางนั้นจะเปน

สาเหตุสําคัญในการสูญเสียทรัพยากรมนุษยและความลมสลายของภาคนอกเมืองตามมา ในทางตรงกันขาม

จะตองสรางความเขมแข็ง ความนาอยู และ “คุณภาพชีวิตที่ดี” ใหแกภาคนอกเมือง ดังนั้นในเร่ืองของ

การศึกษาที่ทําใหผูที่อาศัยอยูภาคนอกเมืองมีความภูมิใจและเห็นคุณคาในวิถีชีวิตของพวกเขา มีความรู

ความสามารถ พรอมกับมีโอกาสเพียงพอที่จะประกอบอาชีพอยูในทองถิ่น พรอมทั้งตอยอดอาชีพที่มีอยูแลว

ใหมีความกาวหนาทัดเทียมความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภายนอกจึงเปนส่ิงจําเปนอยางย่ิง 

 การศึกษาดังกลาวตองเปนการศึกษาที่สรางความตระหนักถึงการเปนทองถิ่น สรางองคความรูและ

อาชีพที่มีอยูในทองถิ่น ซ่ึงมิใชหนาที่เฉพาะของโรงเรียน สถานศึกษา หรือแมแตเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือภาค

การศึกษาทั้งหมดเทานั้น แตจะตองเกิดเปนพหุภาคีที่ประกอบดวยทั้งราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ที่ตางตองเขามามีสวนรวมในการสรางองคความรูและสราง

พ้ืนที่การเรียนรูในทองถิ่น การศึกษาในลักษณะดังกลาวไมมีความจําเปนจะตองแยกเปนการศึกษาสามัญ

หรืออาชีวศึกษา แตถึงจะมีการแบงการศึกษาออกเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

การศึกษาทั้งหมดจะตองลื่นไหลและเช่ือมประสานกันไดทุกระบบ เปาหมายสําคัญคือตองการใหผูเรียนได

ตระหนักถึงความสําคัญ ตลอดจนคุณคาของชีวิตในทองถิ่นของตน มีความรูมากพอที่จะประกอบอาชีพและ

พัฒนาตอยอดความรูที่มีในทองถิ่น ทั้งนี้มิไดหมายความวาการศึกษาดังกลาวจะใหความสําคัญเฉพาะใน

ทองถิ่น แตตองใหความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกดวย พรอมที่จะรับมือจากการ

เปลี่ยนแปลงไดในระดับหนึ่ง 

 

 

 

xvi 
 



การประกันคุณภาพ : คุมครองหรือทํารายผูบริโภค 

 เห็นไดชัดวาการประกันคุณภาพที่ผานมาไมวาจะวัดดวยมาตรฐานใด คือไมวาจะวัดดวย ปจจัยปอน 

(Input) หรือกระบวนการ (Process) หรือ ผลผลิต (Output) มีแนวโนมที่จะทํารายผูบริโภคคือผูเรียนและ

ผูปกครอง มากกวาการคุมครองผูบริโภค โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางภาระงานในสถานศึกษาโดยไมจําเปน 

หรือการมีเวลาในการประเมินนอย ประกอบกับการประเมินที่ไมรอบดานท่ีมีผลตอการสรางความตึงเครียด

ใหกับสถานศึกษา และมีผลตอไปถึงตัวผูเรียนและผูปกครองในที่สุด แทนที่จะจํากัดอยูเฉพาะผูบริหารหรือ

ครูที่ดอยคุณภาพหรือประสิทธิภาพและจัดการแกปญหาที่สาเหตุ ทําใหผูรับบริการการศึกษาไมมีคุณภาพดี

พอ หรือการวัดที่ไมไดคํานึงถึงผลไดสุทธิ (Net gain) คือ ผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นสุทธิจากปจจัยที่กําหนด ซ่ึง

รวมทั้งความรูความสามารถเบื้องตนของผูเรียน ครู และผูบริหาร ตลอดจนอุปกรณการเรียนการสอน อาคาร

สถานที่ และหองสมุด เปนตน 

 ถึงแมความคิดในเร่ืองการประกันคุณภาพในฐานะที่เปนการคุมครองผูบริโภคจะเปนแนวคิดที่ดี แต

ถาหากการปฏิบัติจริงมีปญหาเปนการทํารายผูบริโภค สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) และกระทรวงศึกษาธิการควรจะพิจารณาระงับการดําเนินการไวกอน จนกวาจะแนใจวา

ผูบริโภคไมตองเปนฝายถูกทํารายหรือไดรับโทษ โดยทําการประเมินและรับรองมาตรฐานเฉพาะโรงเรียนที่

มีความพรอมเพ่ือใหเปนตัวอยาง สวนโรงเรียนที่ไมมีความพรอมหรือมีปญหาจะตองไมใชวิธีประเมินแบบ

ที่แลวมา แตจะตองใชวิธีการวิจัยวามีปญหาอะไรบางปญหาเหลานั้นเกิดมาไดอยางไร อีกทั้งจะมีวิธี

แกปญหาดังกลาวไดอยางไร โดยไมจําเปนตองทําพรอมกันทั้งประเทศ แตควรใชวิธีสุมตัวอยาง เพ่ือจะไดมี

ขอเสนอสําหรับกรณีที่คลายคลึงกัน โดยไมจําเปนตองวิจัยทุกแหง และเมื่อพบวามีปญหาที่มิไดเปนความผิด

ของผูใด เพราะทุกคนไดทําหนาที่อยางดีแลวแตเปนปญหาของระบบ ก็จะตองเสนอแนะใหมีการปรับปรุง

แกไขโดยผูที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ แตถาหากพบวาเปนความบกพรองของผูบริหารหรือครูคนใดคน

หนึ่งหรือหลายคน ก็จะตองแกไขโดยการลงโทษผูที่กอใหเกิดปญหาเปนรายบุคคลหรือรายกลุม แตไมวาจะ

กรณีใดจะตองไมทําใหผูบริโภคหรือผูเรียนและผูปกครองไดรับผลกระทบทางลบตามไปดวย ลักษณะเชน

วานี้จึงเปนการคุมครองผูบริโภคในความหมายที่แทจริง 
 

8.1.10 การคลังเพื่อการศึกษาโดยการจัดการดานอุปสงคกับประเด็นที่ควรตองระมัดระวัง 

 จากการปริทัศนงานในสวนของทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา งานที่มีขอเสนอที่ดีคือ     

สมชัย ฤชุพันธ และคณะ (2550) และ กิตติ ลิ่มสกุล (2551) และรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2552) งานเหลานีต้างมีความเห็นตรงกันวาสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาที่ไมมีประสิทธิภาพเปน

เพราะระบบการศึกษาเนนการใหความสําคัญดานอุปทาน (Supply side) กลาวคือ มีการโอนทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษาทั้งหมดไปใหกับสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษาไมมีแรงจูงใจพอที่จะปรับปรุง

ประสิทธิภาพการศึกษา แตถาใหนักเรียนเปนผูไดรับคาเลาเรียนโดยตรงและสามารถเลือกซ้ือบริการ

การศึกษาที่มีคุณภาพได ก็จะทําใหสถานศึกษาแขงขันกันในดานคุณภาพการศึกษามากกวาที่เปนอยู ซ่ึงเปน
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ขอเสนอที่นาสนใจ  แตการจะทําเชนนี้ไดจะตองมีขอสมมติฐานเพ่ิมขึ้นอีกหลายขอ ขอแรกจะตองมั่นใจได

วาโรงเรียนที่ไมมีประสิทธิภาพ เมื่อมีผูซ้ือบริการไมมากพอจะตองเลิกไปในที่สุด คําถามวาสมมติฐานขอนี้

จะเปนจริงไดเสมอไปหรือไม เชนกรณีที่มีผูปกครองท่ีพอจะมีฐานะอยูจํานวนหนึ่ง ผูปกครองเหลานี้ยอมมี

แนวโนมจะสงบุตรหลานไปเรียนที่อื่นอยูแลว แตก็ยังมีผูปกครองจํานวนหนึ่งตองการใหบุตรหลายอยูเรียน

ใกลบานถึงแมคุณภาพจะไมดีนักเพราะไมมีคารถและคาอาหารใหแกบุตรหลานไปเรียนที่อื่น อีกทั้งอยากให

บุตรหลานไมตองเสียเวลาและเส่ียงกับการเดินทาง เพ่ือความสะดวกและคลายกังวลของผูปกครอง คําถามก็

คือ สามารถจะปดโรงเรียนลักษณะดังกลาวไดจริงหรือไม ถาปดไมได ความไมมีประสิทธิภาพก็ยังคงดํารง

ตอไปและอาจจะมีเพ่ิมขึ้น 

 ขอสมมติฐานอีกประการหนึ่งก็คือ โรงเรียนจะตองมีความคลองตัวเหมือนโรงเรียนเอกชนทุกโรง 

หรือมีความเปนนิติบุคคลอยางแทจริง ถึงแมเง่ือนไขนี้จะไมจําเปนสําหรับทุกโรงเรียน เพราะไดมีการพิสูจน

แลววาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญในเมืองที่ไดรับความนิยมจนดํารงสภาพอยูได ทั้งที่เปนโรงเรียน

ของรัฐก็เพราะมี “คุณภาพ” หรือผูเรียนมีผลการเรียนดี แตส่ิงท่ีจะเปนผลตามมาก็คือโรงเรียนจะแขงขันกัน

ดานสัมฤทธิผลทางการเรียน เนื่องจากผูปกครองเองก็ใหความสนใจในแนวทางนั้นดวย โรงเรียนและผูเรียน

ในโรงเรียนดังกลาวจะมีความยอหยอนในการใหการศึกษาอบรมดานอื่นหรือไม และถาหากโรงเรียนไมมี

ความคลองตัวในการบริหาร ตามความเช่ือของคนเปนจํานวนมาก โรงเรียนจะสามารถรักษา “คุณภาพ” ได

ตลอดไปจริงหรือไม ถาคําตอบคือสามารถรักษาคุณภาพไดจริง ความเช่ือที่วาการกระจายอํานาจไปถึง

สถานศึกษาจะชวยใหสถานศึกษามีความคลองตัวและมีคุณภาพดีขึ้นก็ไมเปนความจริง แตถาเปนความจริงที่

ตองมีการกระจายอํานาจใหถึงสถานศึกษา ก็จะมีปญหาวาถาการกระจายอํานาจไมเกิดขึ้นจริงในระยะเวลา

อันใกลการใชการคลังดานอุปสงคจะเกิดผลดีจริงหรือไม 

 ประเด็นตอไปก็คือ การจายคูปองใหกับผูที่ไดรับที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมตางกัน ที่มีมูลคาเทาเทียมกัน คือความไมเปนธรรม เนื่องจากไดมีกรณีศึกษาของ ณัฏฐาภรณ         

เลียมจรัสกุล (2555) แสดงใหเห็นวา ถึงแมผูที่ฐานะยากจนจะเสียคาใชจายเพ่ือการศึกษานอยกวาผูที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจดี แตสัดสวนคาใชจายเพ่ือการศึกษาเมื่อเทียบกับคาใชจายตางๆ ของผูที่ยากจนเมื่อเปรียบเทียบ

กับผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาจะสูงกวามาก ดังนั้นการใหการอุดหนุนที่มีมูลคาเปนตัวเงินเทากันจึงเปน

ความไมยุติธรรม ทางออกที่ดีก็คลายกับขอเสนอเร่ืองภาษีเพ่ือการศึกษา คือ ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจจะตอง

เสียภาษีการศึกษาเปนบวก ขณะที่ผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจภาษีจะเปนลบ คือไดรับการชดเชยเพ่ิมขึ้น        

แตขอเสนอนี้มีอุปสรรคที่สําคัญก็คือ ทุกคนจะตองมีรายช่ืออยูบนฐานภาษีของรัฐแลว 

 ดังนั้นโดยสรุปในประเด็นนี้ก็คือ ถึงแมการคลังเพ่ือการศึกษาที่พิจารณาจากดานอุปสงคจะเปนส่ิงที่

ควรนํามาทดลองปฏิบัติเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาและความเปนธรรม แตก็ตองมีสมมติฐานที่

ปจจุบันยังไมงายที่จะเปนจริงมารองรับ เมื่อเปนเชนนี้ถาหากจะมีการดําเนินงานจริงจะตองทําดวยความ

ระมัดระวัง เนื่องจากสมมติฐานบางขอที่ตองเปนจริงยังอาจไมเปนความจริง ดังนั้นในประเด็นนี้ถึงแมจะ

เปนขอเสนอที่ดี แตในทางปฏิบัติจะตองดําเนินการดวยความรอบคอบและดําเนินการในลักษณะเปนการ
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ทดลองหรือนํารอง โดยไมทําเปนนโยบายใหเหมือนกันท้ังประเทศ เพราะไมแนวาจะมีผลกระทบทางลบ

ตามมาที่มิไดคาดการณลวงหนามากนอยเพียงใด 
 

การศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมจะยิ่งมีความจําเปน 

 ภายใตการครอบงําของลัทธิทุนนิยมและการศึกษาภายใตปรัชญาพิพัฒนาการนิยมที่ เนน

ความสามารถสวนบุคคลและความเปนปจเจกบุคคล ท่ีมาพรอมกับความเจริญทางดานเทคโนโลยีและวัตถุ

นิยม อันเปนปจจัยที่ทําใหชีวิตมีความสะดวกสบาย มีความเปนไปไดที่การศึกษาภายใตเง่ือนไขดังกลาวจะ

ทําใหความเปนมนุษยมีนอยลง สรางความเกงเฉพาะตัวและความเห็นแกตัวเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นถาหากจะ

ยังคงเนนความเปนมนุษยใหคงอยู การเนนการเรียนในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมจําเปนตองมีเพ่ิมขึ้น     

ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแนวการจัดการศึกษาที่มีหลักการที่สําคัญ คือการเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงความจริง

การเรียนในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีไมใชการเรียนรูโดยทองจํา แตจะตองเปนการเรียนรูผานการ

ปฏิบัติจริง ซ่ึงมีรูปแบบที่หลากหลาย ที่สําคัญก็คือ สังคมจะตองตกลงรวมกันใหไดวาระหวางความ “ดี” 

และความ “เกง” จะเลือกอะไรกอน ซ่ึงแนนอนวาสังคมคงไมสามารถมีขอตกลงท่ีชัดเจนอยางใดอยางหนึ่ง 

แตอยางนอยมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาผูท่ีมีความเกงแตเพียงอยางเดียว จะเปนมนุษยท่ีสมบูรณไมได 

ขณะที่ผูที่มีความ “ดี” อยางเดียวสามารถเปนมนุษยท่ีสมบูรณได แตหลักสูตรการศึกษาท่ีผานมามักจะไม

เนนประเด็นนี้และหวังจะใหสังคมมีสวนชวยในการหลอหลอมใหผูเรียนเปนคนดี แตถาหากสังคมสวน

ใหญมุงไปที่เทคโนโลยีและวัตถุนิยมที่เนนความสะดวกสบายเปนหลัก โดยการศึกษาก็มิไดเนนประเด็นใน

เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมอยางจริงจัง ยอมทําใหสังคมเกิดมีปญหาได 

 ขณะที่โลกย่ิงมีความเส่ียงมากขึ้นในอนาคต ความ “เกง” จะย่ิงมีสวนเพ่ิมความเส่ียงใหมากขึ้น 

ขณะที่ความ “ดี” หรือคุณธรรมจะชวยลดความเส่ียงได ดังนั้นในเมื่อการเรียนการสอนในเร่ืองคุณธรรมและ

จริยธรรมมีความสัมพันธโดยตรงกับการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบกับแนวโนม

การเพ่ิมขึ้นของความเส่ียงอันเกิดจากความไมแนนอนในมิติตางๆ จะย่ิงมีมากขึ้น การศึกษาในเร่ืองคุณธรรม

และจริยธรรมจะตองเปนจุดเนนที่สําคัญสําหรับการปฏิรูปการศึกษาที่จะตองดําเนินตอไป 
  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากที่ไดนําเสนอปญหาที่สําคัญทางการศึกษาที่มีผลตอคุณภาพการศึกษา ขณะที่มีตนทุนในการจัด

การศึกษาคอนขางสูง อันประกอบดวย ปญหาจากการบริหารการศึกษา ปญหาคุณภาพการเรียนการสอนอัน

เกิดจากปญหาอื่นๆ หลายประการ เร่ิมต้ังแตคุณภาพในการผลิตครู การฝกอบรมครู การเลื่อนขั้นเลื่อน

ตําแหนงวิทยฐานะของครูที่มีความสัมพันธนอยกับการเพ่ิมคุณภาพของผูรับการศึกษา ปญหาความไมมี

ความสามารถในการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารในสถานศึกษา แตปญหาท่ีสําคัญท่ีเปนความ

รับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงและเปนสวนหนึ่งของแนวการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจของการปฏิรูปอยางแทจริง แตกลับไมมีการเตรียมความพรอมใหครูอยาง

เพียงพอ อีกทั้งยังกําหนดใหทั้งครูและนักเรียนตองอยูในหองเรียนนานเกินไปไมมีเวลาเตรียมตัวสําหรับการ
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เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใหมากพอ การฝกอบรมที่ไมมีประสิทธิภาพทําใหเสียเวลาและ

ทรัพยากรมากโดยที่ครูไมสามารถนําความรูไปแกปญหาได รวมท้ังงานประกันคุณภาพและกิจกรรมอื่นๆ            

ที่ดึงครูออกไปจากหองเรียนโดยไมมีผลดีตอคุณภาพการเรียนการสอน หรือกลับมีผลเสียตอคุณภาพการ

เรียนการสอน รวมทั้งการที่กระทรวงศึกษาธิการมิไดใหความสนใจในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

มา กเท า ที่ ค วร  ทั้ งห มด นี้ล วน แ ตมี ผล ปญ หา ที่ เ รียกว าป ระ สิท ธิภา พในก าร จัด กา รศึ กษ าข อ ง

กระทรวงศึกษาธิการและปญหาการมีความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได (Accountability) พรอมกัน 

ตามที่มูลนิธิสถาบันการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) ไดระบุไว 

 ประเด็นตอมาเปนประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ มิไดคาดการณไวลวงหนา แตก็

กลายเปนปญหาสําคัญคือการขาดแคลนกําลังคนท่ีมีฝมือ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา

ระดับ ปวช. และ ปวส. 

 อีกปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญมากและมักจะถูกมองขามก็คือการศึกษาในระดับปฐมวัยท่ีเปนการ

เตรียมความพรอมใหกับเด็กกอนจะเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา ก็ยังมีปญหาในเร่ืองการจัดการท่ียัง

ไมไดมาตรฐานดีเทาที่ควร 

 สวนประเด็นสุดทายนั้นเปนประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ถึงแมจะมีการกลาวถึงอยู

บางเกี่ยวกับการศึกษาในทองถิ่นหรือการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ แตก็มิไดมองไกลไป

ถึงการจัดการศึกษาเพ่ืออนาคต ที่จะตองพยายามลดความเส่ียงจากความไมแนนอนที่จะกลายเปนภัยคุกคาม

โดยมีแนวโนมจะเกิดมากขึ้นมาอนาคต การศึกษาจึงตองเตรียมคนพรอมทั้งมีแนวทางที่จะตองลดความเส่ียง

ดังกลาว 

 ยังมีประเด็นปญหาอื่นๆ ที่ระบบการศึกษาไทยยังไมสามารถจัดการไดดีพอ หรือกอใหเกิดปญหา

กับการจัดการศึกษามากกวาการแกไข ไมวาจะเปนการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีอาจจะเปนการทําราย

ผูบริโภคแทนการคุมครอง รวมทั้งการมีขอเสนอใหพิจารณาเร่ืองการคลังของการศึกษาที่ควรจะเนนดาน  

อุปสงคมากกวาอุปทานที่ผานมา ซ่ึงก็เปนความคิดที่ดี แตถาจะดําเนินการใหมีการปฏิบัติจริงจะตองกระทํา

ดวยความระมัดระวังเพ่ือมิใหเกิดผลที่ไมพึงประสงคตามมา รวมท้ังการศึกษาในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมที่

ควรจะเปนจุดเนน โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การใหการศึกษาท่ี

เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมจะสามารถใชไดดีกับการจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาว จึงตองใหความสนใจ

เปนพิเศษในยุคที่สังคมถูกครอบงําดวยทุนนิยม วัตถุนิยมและความกาวหนาของเทคโนโลยีท่ีมาพรอมกับ

ความสะดวกสบายในชีวิต แตอาจจะลดคุณคาของความเปนมนุษยลง รวมทั้งการดอยคุณภาพของการศึกษา

ของสงฆที่อยูนอกเหนือความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงศึกษาธิการ การศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ 

การศึกษาสําหรับเด็กตางดาว การศึกษาสําหรับผูสูงอายุท่ีจะย่ิงมีสัดสวนเพ่ิมมากขึ้น และการศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือรองรับผูที่ไมมีโอกาสเขาถึงการศึกษาในระบบอยางพอเพียงเปนตน โดยที่ประเด็นเหลานี้ก็ควรจะมี

วิธีแกไขแตถือวายังไมมีความสําคัญมากเทากับประเด็นหลักๆ ที่ไดกลาวมาแลว 
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การพัฒนาครูและเด็กอยางไดผลและตรงประเด็น 

 จากงานวิจัยที่ไดมีการนํามาเสนอในงานสังเคราะหนี้ ช้ีใหเห็นวาการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียน

เปนฐานเปนการฝกอบรมที่ไดผล เนื่องจากครูตองการพ่ีเลี้ยงที่สามารถชวยคิดแกปญหาที่เกิดขึ้นใน

หองเรียนไดอยางตรงประเด็น ซ่ึงมีสองปญหาที่สําคัญที่สุด คือ ปญหาการจัดการเรียนการสอนโดยให

ผูเรียนเปนศูนยกลางทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยใหมี

มาตรฐานและคุณภาพดี ซ่ึงในประเด็นนี้มีประเด็นปลีกยอยที่ครูจะตองเร่ิมใชการวิจัยเปนฐานในการเขาใจ

ปญหาและหาทางแกไขปญหา ซ่ึงตองเร่ิมมาจากสถาบันอุดมศึกษาที่ทําหนาที่ผลิตครูที่จะเปนผูทําหนาที่

เปนพ่ีเลี้ยง จะตองมีความรูความเช่ียวชาญในการทําวิจัยมากกวาเดิม แทนที่จะเนนการสอนเปนหลักแตเพียง

อยางเดียว 

 การที่มีสถาบันอุดมศึกษากระจายอยูในจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศไทยและมีหนาที่ผลิตครูเปนส่ิงที่ดี 

ที่สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้จะทําหนาที่เปน “พ่ีเลี้ยง” ใหแกครูในโรงเรียนได และส่ิงท่ีจะมีผลดีตามมาก็คือ 

“พ่ีเลี้ยง” เหลานี้จะไดเรียนรูปญหาที่เกิดขึ้นจริงและจะไดปรับปรุงหลักสูตรในการผลิตครูใหสอดคลองกับ

ความเปนจริงมากขึ้น ส่ิงที่ตองมีการปรับเปลี่ยนก็คือสถาบันของ “พ่ีเลี้ยง” เหลานี้ควรจะลดปริมาณการผลิต

ครู เนนคุณภาพของผลผลิตและ “พ่ีเลี้ยง” เองจะตองทํางานวิจัยเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือจะไดนําความรูท่ีไดไปใช

ฝกอบรมครูที่ทําหนาที่เปน “พ่ีเลี้ยง” ถาหากสถาบันท่ีเปนพ่ีเลี้ยงมีคุณภาพไมมากพอ อาจจะตองมีพ่ีเลี้ยงที่

เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพเหนือขึ้นไปชวยเหลือ เชน กรณีที่กําหนดใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปน

ศูนยกลางของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในภาคเหนือตอนบน มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนศูนยกลางของ

เครือขายสถาบันอุดมศึกษาในภาคเหนือตอนลาง สวนในภาคอื่นๆ ตางก็มีมหาวิทยาลัยของภูมิภาคอยูแลว 

 ที่สําคัญดังที่งานของ สุวิมล วองวานิช (2556) จาก “การวิจัยและพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อน

นโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง” ไดเสนอวาการขับเคลื่อนนโยบายตองทําเปนแบบองครวมไม

แยกสวน ดังนั้นหนวยขับเคลื่อนนโยบายระดับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่

การศึกษา สถานศึกษาและหองเรียน ตองมีความเขาใจและขับเคลื่อนไปในแนวทางเดียวกัน 

 การดําเนินการในลักษณะดังกลาวจะสามารถแกปญหาสําคัญๆ ไดหลายปญหาไปพรอมๆ กัน             

(1) ระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของเด็กปฐมวัย (2) ยกระดับขีดความสามารถของครูใน

สถานศึกษาต้ังแตครูในสถานศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ครูในโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา โดยเฉพาะ

อยางย่ิงเทคนิคการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางในระดับประถมและมัธยมศึกษา (3)ครูมีความรู

และสามารถใชงานวิจัยเปนฐานในการแกปญหาการเรียนการสอนที่เกิดขึ้น (4) สถานศึกษา เขตการศึกษา 

และสถาบันอุดมศึกษาตลอดจนสถาบันศึกษาที่เปนศูนยกลางเครือขายไดมีโอกาสเรียนรูปญหาท่ีเกิดขึ้นจริง

ในพ้ืนที่และผลิตครูใหสอดคลองกับสภาพการทํางานและปญหาท่ีเกิดขึ้นจริงได (5) ชวยใหนโยบายเพ่ือ

การศึกษามีเอกภาพย่ิงขึ้น 
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การเตรียมความพรอมเพื่อการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

 เปนที่ทราบกันดีวาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเปนหัวใจประการหนึ่งของการปฏิรูป

การศึกษา แตมีอุปสรรคเกิดขึ้นมากมายจนไมอาจจะระบุไดวาควรจะเร่ิมจากจุดใดและอะไรคือสาเหตุที่

แทจริง ทั้งนี้เนื่องจากมีปจจัยตางๆ ที่มีปฏิกิริยาตอกันจนยากท่ีจะช้ีใหชัดวาอะไรคือเหตุและอะไรคือผล           

แตถาหากไมมีการเตรียมความพรอมอยางดีพอ การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาอาจจะไมเกิดขึ้นเลยก็ได 

มีขอเสนอของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552)“สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูป

การศึกษา (พ.ศ.2542-2551)”โดยรายงานดังกลาวไดมีขอเสนออยางนอยในสองแหงใหมีการบรรจุบุคลากร

ครูเขาใหมเปนพนักงานของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือลดจํานวนสัดสวนครูที่มีสถานภาพเปนขาราชการ จะไดทําใหการ

คัดคานจากผูที่เปนขาราชการครูอยูแลวในปจจุบันลดนอยลง เหมือนกรณีของมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญ

ในปจจุบันที่มีการออกจากระบบราชการมากวา 10 ปแลว จะมีสัดสวนของขาราชการเหลืออยูนอยมาก แต

เนื่องจากระหวางป 2549-2557 ไดมีการขึ้นเงินเดือนครูติดตอกัน 5 คร้ัง ทําใหเปนการยากี่จะกําหนดให

เงินเดือนพนักงานซ่ึงจําเปนตองสูงกวาขาราชการเพ่ิมมากพอที่จะจูงใจได ขอเสนอดังกลาวอาจจะปฏิบัติได

ในป 2552 แตคงจะทําไดยากในปจจุบัน (2558) จนกวาจะมีความเขมงวดในการเพ่ิมวิทยฐานะของครูท่ีเนน

ผลการเรียนการสอนเปนสําคัญ และมีแรงจูงใจประกอบ เชน ผูท่ีจะขอเลื่อนวิทยฐานะและผูบริหารจะตอง

ไมเปนขาราชการ เปนตน 

 ทางหนึ่งที่อาจจะมีความเปนไปไดเนื่องจากในงานวิจัยจํานวนมากโดยเฉพาะอยางย่ิงงานของ เรวดี 

กระโหมวงศ (2558) เร่ือง “การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตพ้ืนที่

ภาคใต” ไดพบวา โรงเรียนที่อยูในความดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเนื่องจากมีจํานวนนอย เมื่อ

เปรียบเทียบกับทรัพยากรที่มีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหโรงเรียนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีทรัพยากรมากกวาโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนมาจึงไดรับความนิยมจากประชาชนในพ้ืนที่ และมีแนวโนมท่ีจะมีนักเรียน

เพ่ิมมากขึ้น แตขอจํากัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็คือบุคลากรที่มีความรูทางวิชาการดานการศึกษามี

ไมเพียงพอหรือไมมีเลย ดังนั้นถาหากกระทรวงศึกษาธิการผานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะใหความ

รวมมือทางวิชาการ และโอนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีปญหาไปใหอยางนอยตําบลละหนึ่งโรงท่ัวประเทศไทย 

โดยไมตัดความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการลงทันที แตลดลงในลักษณะขั้นบันใด ขณะท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเองก็มีเงินสมทบในเบื้องตนจํานวนหนึ่งเพ่ือใหโรงเรียนมีงบประมาณเพ่ือการ

ดําเนินการสูงกวาเมื่อคร้ังสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เพราะโรงเรียนเหลานี้

คือโรงเรียนของผูดอยโอกาสที่ขาดแคลนทรัพยากร วิธีนี้จะทําใหการถายโอนมีความราบร่ืนมากขึ้น ขณะที่

ในระยะปานกลางและระยะยาวกระทรวงศึกษาธิการก็สามารถลดภาระดานงบประมาณและกําลังคนลงได  

แนวทางนี้เปนแนวทางหนึ่งที่เปนไปไดในการเตรียมความพรอมในการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา

ไปสูทองถิ่นใหมากขึ้น 
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 นอกจากนี้ในยุครัฐมนตรีวาการการศึกษาคนกอน (พลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย) ไดจัดทําโครงการ

นํารองใหโรงเรียน 300 โรง ใน 20 เขตพ้ืนที่การศึกษาไดทดลองหารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่ใช

ระเบียบและกฎหมายที่มีอยูแตมีการเอื้อใหโรงเรียนเหลานี้มีความคลองตัวมากขึ้น ซ่ึงเปนการรวมมือกับ

เครือขายครุทายาท คือผูที่สําเร็จการศึกษาจากโครงการดังกลาวในอดีตและคอนขางจะมีความกาวหนาทาง

ความคิด ถาหากมีการติดตามประเมินผลและแกปญหาใหโรงเรียนนํารองดังกลาวอยางตอเนื่อง และพรอมที่

จะเพ่ิมจํานวนโรงเรียนนํารองใหมากขึ้น ถาผลการดําเนินการเปนไปดวยดีก็นาท่ีจะดําเนินตอไป เปนการ

เตรียมความพรอมใหทั้งกับกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนที่เกี่ยวของเพ่ือการกระจายอํานาจอยางแทจริง

ในระยะตอมาไดในอีกลักษณะหนึ่ง 

 ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการเองก็ไดมีการทดลองใหมีการดําเนินการโรงเรียนนิติบุคคล             

114 โรง โดยเร่ิมในป 255657 โรง และ 2557 อีก 57 โรง ปจจุบันโรงเรียนเหลานี้ยังไมเปนนิติบุคคลอยาง

แทจริง แตหากยังคงดําเนินโครงการดังกลาวแลว ผูแทนของโรงเรียนเหลานี้รวมกับกระทรวงศึกษาธิการมี

การต้ังคณะทํางานชวยกันแกไขอุปสรรคที่มีอยูใหลดลง ถาหากกระทรวงศึกษาธิการมีความจริงใจพอก็จะ

เปนอีกชองทางหนึ่งของการเตรียมความพรอมการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาอยางแทจริง 

 กอนหนาที่จะมีโครงการโรงเรียนนิติบุคคลดังกลาว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดวาจาง

สถาบันที่ปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในป 2555 เสนอวาใหรวบรวมโรงเรียนท่ีมีความพรอม              

24 แหง ใหอยูภายใตรมองคกรมหาชน และมีความคลองตัวในการบริหารเหมือนโรงเรียนมหิดลวิทยา

นุสรณ โดยมีการยกเวนระเบียบการบริหารบุคลากรภายใตคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (ก.ค.ศ.) เปนการทดลองดําเนินการ และเมื่อใดโรงเรียนใดมีความพรอมที่จะดําเนินการโดยอิสระ เชน 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ก็สามารถแยกตัวออกไปได โดยที่องคกรมหาชนดังกลาวก็สามารถรับโรงเรียน

แหงใหมเขามาอยูในรมแทนได ความคิดนี้ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่นาจะมีการนํามาทดลงปฏิบัติ แตแนวทาง

นี้อาจจะติดขัดต้ังแตแรกเร่ิมถาหากครูสวนใหญในแตละโรงเรียน ไมพรอมที่จะมีสถานภาพเปนพนักงาน

ของรัฐแทนการเปนขาราชการ 

 ตัวอยางทั้งหมดเปนการสะทอนวาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษามิใชเร่ืองงายในทางปฏิบัติ

ตองอาศัยความต้ังใจที่จะรวมมืออยางจริงจังของกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของ มิฉะนั้น

โอกาสที่จะเปนไปไดจริงจะมีนอยมาก ซ่ึงเปนการสะทอนความจําเปนที่จะตองเร่ิมมีการทดลองในรูปแบบ

ตางๆ แตถาหากเร่ิมที่การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ก็จะเกิดปญหาติดกับดัก ทําใหการปฏิรูปดานอื่นๆ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิรูปครูและการเรียนรูรวมทั้งการปฏิรูปการศึกษาปฐมวัย ตลอดจนการปฏิรูป

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาหยุดชะงัก ซ่ึงประเด็นเหลานี้เปนเร่ืองที่สามารถแกไขไดไมยากจะพลอยตองเสีย

โอกาสตามไปดวย 
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การแกปญหาขาดแคลนกําลังคนที่มีฝมือระดับกลางและระดับสูง 

 สําหรับปญหานี้สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยนโยบายของรัฐบาลท่ีสงเสริมใหเกิด

ความรวมมืออยางใกลชิดกับภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงเปนผูใชผลผลิต มีโครงการรวมมือแบบทวิภาคี มีการ

ประชาสัมพันธเพ่ือชวยใหเกิดภาพลักษณที่ดี ลาสุดมีโครงการรวมมือกับสถาบันการศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหนักเรียนสายสามัญไดเรียนวิชาชีพได แตท่ีผานมาความสัมพันธ

ดังกลาวยังไมราบร่ืน เนื่องจากมีปญหา “คาหัว” ในสวนที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

จะตองโอนไปใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหความรวมมือที่เกิดขึ้นมิไดเปนไปโดย

ปราศจากอุปสรรค ลักษณะดังกลาวสะทอนความเปน “หนวยงานนยิม” คือมองผลประโยชนของหนวยงาน

เปนหลัก  แทนที่จะพิจารณาถึงการแกปญหารวมกันของประเทศเปนสําคัญ  แตลาสุดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดสามารถนํานักเรียนสายสามัญกวาส่ีหมื่นคนเขามาเรียนอาชีวศึกษาในฐานะ

เปนสวนหนึ่งของวิชาอาชีพการงานในป 2558 จึงหวังวาความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคงจะราบร่ืนตอไปในอนาคต ไมติดปญหา 

“คาหัว” เหมือนเชนที่เคยเปนมาในอดีต 

 อยางไรก็ตามในกรณีนี้ถาคิดใหพนไปจากผลประโยชนของหนวยงานโดยตรง ก็จะเห็นแนว

ทางแกไขดังที่ไดอธิบายไปแลว คือการทําใหหนวยงานตางๆ ท่ีจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานมาสรางเปน

มาตรฐานรวมกันใหครอบคลุมทุกอาชีพ แลวเทียบโอนเปนหลักสูตรที่สถาบันการศึกษาทุกแหงตอง

นําไปใช แลวเปดใหเทียบโอนความรูทักษะตลอดจนประสบการณของคนงานที่มีอยู เพ่ือนําไปใชเพ่ือ

การศึกษาตอในเวลาที่สะดวกสําหรับคนทํางานได วิธีนี้จะแกปญหาอาชีวศึกษาไดทั้งระบบ ปญหาที่

ความคิดนี้ยังไมนําไปสูการปฏิบัติจริงจึงยังไมทราบวาปญหาอยู ณ ท่ีใด ซ่ึงจะตองมีการวิจัยกันตอไป แต

อยางนอยเร่ืองนี้ก็เปนประเด็นที่กรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยท่ีสภาปฏิรูปเห็นชอบตอราง

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยที่กรรมการดังกลาวมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน ถากรรมการนี้เกิดขึ้นมาไดจากรางพระราชบัญญัติดังกลาว ก็อาจจะ

พิจารณาแกไขปญหานี้ไดในอนาคต หรือโดยซุปเปอรบอรดของการศึกษาในปจจุบัน ที่มีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานก็อาจจะเปนได 
 

การผลิตทรัพยากรมนุษยเพื่อลดปญหาความเสี่ยงในอนาคต 

 ประเด็นนี้ถึงแมจะมีการกลาวถึงการกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นรวมทั้งการมีหลักสูตรที่

หลากหลายตามบริบทของทองถิ่น ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ และขอเสนอ

ของสภาปฏิรูปในปจจุบัน (2558) แตก็ไมชัดเจนเหมือนกับกรณีท่ีไดเสนอไป ในสวนท่ีเปนปญหาในบทนี้

ทั้งนี้เพราะการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นโดยสถานศึกษามีขอจํากัดมาก เนื่องจากครูนอกจากจะมีความจํากัด

ดานความสามารถในการจัดทําหลักสูตรแลว ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นตลอดจนวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น 

ตลอดจนเวลาของครูเองกค็อนขางจะมีจํากัด การจัดทําหลักสูตรในทองถิ่นจําเปนจะตองมีภาคสวนตางๆ ใน
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พ้ืนที่ในลักษณะพหุภาคี อยางเชน ในงานของ วราพร ศรีสุพรรณ (2557) จากงานวิจัยท่ีมีช่ือวา “การศึกษา 

เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น” ที่ไดทดลองใหจัดทําหลักสูตรในลักษณะดังกลาวดวยความรวมมือของพหุภาคีที่มี

ทั้งราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นภาคประชาสังคม ปราชญชาวบาน ตลอดจนครูจากโรงเรียน

ตางๆ ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยใชพ้ืนที่อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอบางปลามา จังหวัด

สุพรรณบุรี เปนกรณีศึกษา  ซ่ึงไดผลเปนที่นาพอใจระดับหนึ่ง แตตองการงานวิจัยท่ีตองทําอยางตอเนื่องจน

เห็นผลและมีการขยายผล งานที่ทําสวนใหญจะเปนเร่ืองของโรงเรียนรวมกับปราชญชาวบานและ/หรือครู

ภูมิปญญาในทองถิ่น ซ่ึงมักจะไมมีภาพของวิวัฒนาการที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต และไมไดออกแบบที่จะ

แกปญหาที่มีอยูในพ้ืนที่อยางรอบดานในเชิงรุก สวนใหญจะเปนกรณีของการต้ังรับ 

 นโยบายในเร่ืองนี้ก็คือจะตองมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาวมากกวา 2 พ้ืนที่ในระยะเวลาส้ัน

อยางกรณีศึกษาของ วราพร ศรีสุพรรณ (2557) แตจะตองมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากกวานี้ 

เนื่องจากเร่ืองนี้เปนเร่ืองใหมและการกระจายอํานาจในสวนที่เปนสาระสําคัญ คือการกระจายอํานาจในการ

จัดหลักสูตรเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ในอนาคต อีกทั้งยังทําหนาที่เปนฐานที่มั่นหรือ “หลักพิง” 

ใหกับประเทศไดกรณีที่ประเทศมีปญหาวิกฤติ ที่อาจมีไดในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงวิกฤติทาง

เศรษฐกิจ โดยมีเปาหมายสําคัญคือใหพ้ืนที่โดยเฉพาะอยางย่ิงพ้ืนที่นอกเมืองยังมีความเขมแข็ง ภายใตความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ นั่นเอง โดยความเขมแข็งดังกลาวเกิดจากการมีทรัพยากรมนุษยท่ีความรู

ความสามารถสวนหนึ่ง พรอมที่จะปกหลักอาศัยอยูและพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะตองอาศัย

รูปแบการจัดการศึกษาที่แตกตางจากการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพปจเจกบุคคล แตอาจจะถูกจูงใจให

เคลื่อนยายไปอยูในที่ที่ตนเองมีความสะดวกสบาย ความรูสึกผูกพันกับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ ซ่ึงรวมถึง

ประเทศชาติอาจจะเลือนหายไปดวย ลักษณะนี้คือจุดเร่ิมตนของความเส่ียง  อยางไรก็ตามปญหาในเร่ืองนี้ถูก

นําไปเปนปญหารวมกับการกระจายอํานาจ เพราะถึงแมจะจัดทําหลักสูตรทองถิ่นสําเร็จ สํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา รวมทั้งราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่นไมสามารถขอใหกระทรวงศึกษาธิการ เปดโอกาสใหนํา

หลักสูตรทองถิ่นเขาไปสอนในสถานศึกษาในฐานะหลักสูตรสวนหนึ่งของการเรียนรูในทองถิ่นได ปญหานี้

จึงวนกลับมาที่นโยบายการกระจายอํานาจในการสรางหลักสูตรในทองถิ่นเอง ซ่ึงคงจะตองมีการปรับ

ทัศนคติดังกลาวจากสวนกลางอีกมาก อยางนอยในเร่ืองการกระจายอํานาจในการจัดการหลักสูตรดังกลาว

โดยยังไมกลาวถึงอํานาจในการบริหารการเงินและบุคลากร 
 

ขอเสนอเกี่ยวกับนโยบายอื่นๆ ที่ยังมิไดกลาวถึงเปนการเฉพาะ 

 ประเด็นเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จะตองสงเสริมการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ลดความจําเปนในการตองมีครูที่มีคุณภาพจํานวนมากหลากหลายความถนัด รวมท้ังความสามารถ

ในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ อีกท้ังเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเลือกท่ีจะ

เรียนรูตามอัธยาศัยได ซ่ึงเปนแนวทางในการเรียนรูที่สําคัญในอนาคต อันเปนการเรียนรูที่มีตนทุนในการจัด

การศึกษาตํ่ามาก โดยมีกรณีของมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับอยางสุโขทัยธรรมาธิราชและรามคําแหงเปน
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ตัวอยาง งานพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหเปนรูปธรรมเปนงานที่ยังไมมีการเร่ิมตนจากภายใน

กระทรวงศึกษาธิการเอง จึงเปนงานที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองจัดลําดับความสําคัญกับงานนี้เปนอันดับ

ตนทันที 

ประเด็นตอไปคืองานประกันคุณภาพ จะตองเปนงานที่คุมครองผูบริโภคอยางแทจริง และมิใชเปน

การทํารายผูบริโภค จะตองไมดึงเอาเวลาของครูจากการเตรียมการเรียนการสอนและจัดการเรียนการสอน

ใหแกเด็กมาทํางานเอกสารสรางหลักฐาน โดยสวนใหญมิไดสะทอนคุณภาพท่ีเกิดขึ้นจริง งานท่ีตองเนน

นอกจากการประกันคุณภาพภายในแลว จะตองเปนงานประเภทสุมตรวจในลักษณะที่เปนงานวิจัยเชิง

ประเมินผลที่เมื่อพบวามีปญหาอะไรแลวจะตองหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางในการแกไขที่ไมมี

ผลกระทบทางลบตอผูเรียน หรือถาหากจําเปนจะตองมีผลกระทบทางลบตอผูเรียน จะตองมีแนวทางท่ีจะ

แกปญหาใหแกผูเรียนโดยผูเรียนไมเสียโอกาส จุดเนนในเร่ืองนี้ที่สําคัญก็คือ คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก

ในชุมชนในเมืองหรือนอกเมือง ซ่ึงผูเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวของผูดอยโอกาส การดําเนินการใน

เร่ืองนี้จะตองทําอยางรอบคอบและระมัดระวัง 

ขณะที่การคลังเพ่ือการศึกษาแบบการเนนอุปสงคจึงจะดีกวาแบบการเนนอุปทานอยางเดนชัด แต

การจัดการอยางเปนธรรมและทั่วถึงและไมมีผลลบตอผูดอยโอกาส อีกท้ังไมสรางปญหาประสิทธิภาพที่

อาจจะเปนปญหาใหมอันเกิดจากการที่ไมสามารถโอน ควบรวม หรือยุบโรงเรียนได การใชการคลังท่ีเนน

อุปสงคจะตองพิจารณาควบคูไปกับการเก็บภาษีการศึกษาจากผูปกครองท่ีเปนภาษีท้ังทางบวกและลบ เพ่ือ

ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เปนประเด็นที่จะตองไดรับการพิจารณาควบคูกันไปดวย 
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บทคัดยอ 

 

งานสังเคราะหนี้พยายามจะตอบคําถามวาเพราะเหตุใด ถึงแมจะมีการปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นในประเทศ

ไทยต้ังแตป 2542 เปนตนมา การจัดการศึกษาของไทยยังคงมีปญหาในเร่ืองคุณภาพ ทั้งๆ ที่งบประมาณเพ่ือ

การศึกษาของประเทศทั้งหมดเทียบกับผลผลิตมวลรวมประชาชาติของประเทศไทยอยูในอันดับตนๆ ของโลก 

โดยการศึกษาคร้ังนี้ใชขอมูลเชิงประจักษที่เปนงานวิจัย วิทยานิพนธ รวมทั้งขอเขียนและบทความ จากผูนําทาง

ความคิดของไทยที่เปนความเห็นต้ังแตป 2535-2558 จํานวน 7,410 เร่ืองโดยประมาณ ภายใตกรอบคิดการปฏิรูป

การศึกษาของไทยที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และมีการแกไขปรับปรุงมาจนถึง

ปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดแบงออกเปน 9 หมวด ประกอบดวย ความมุงหมายและหลักการ สิทธิ

และหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารจัดการการศึกษา มาตรฐานและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา ครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา และ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยคณะผูสังเคราะหไดเพ่ิมอีก 2 ประเด็น คือ การปฏิรูปการศึกษา และสถานการณ

การศึกษา 

ถึงแมจะมีความเช่ือโดยทั่วไปวา การกระจายอํานาจจัดการศึกษาอยางแทจริงไปสูสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือในที่สุดแลวการกระจายอํานาจควรจะถึงสถานศึกษาโดยตรงจะ

ใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น แตปญหาที่ไมมีการกระจายอํานาจเกิดขึ้นจริงนั้น 

ถึงแมจะมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการรวบอํานาจการบริหารไวที่สวนกลาง แตก็มีปญหาแทรกซอนของ

ความสามารถและความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา คุณภาพและความสามารถของครู ตลอดจน

หนวยงานที่มีหนาที่ในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานครูอยางเชนคุรุสภา และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ทําหนาที่ดูแลบุคลากรครูใหไดรับความเปนธรรมกลับเปนอุปสรรคตอการสราง

และควบคุมมาตรฐานคุณภาพของครูอยางแทจริง อีกทั้งยังเปนอุปสรรคตอความมีอิสระในการบริหารบุคลากร

ครูโดยสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นอกจากนั้นความเขมแข็งของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่

การศึกษา กรรมการสถานศึกษาที่จะทําใหการกระจายอํานาจเปนไปตามที่ควรจะเปน ก็ไมสามารถทําหนาที่ได

ตามที่คาดหวัง ผลที่เกิดขึ้นจริงก็คือปจจัยที่กลาวมาแลวทั้งหมด ลวนมีปฏิสัมพันธตอกันจนไมอาจจะช้ีประเด็น

อยางชัดเจนไดวาอะไรเปนเหตุอะไรเปนผล ทําใหเปนการยากที่จะช้ีชัดลงไปวาถามีการกระจายอํานาจอยาง

แทจริงเกิดขึ้น จะเปนผลดีตอคุณภาพในการจัดการศึกษาหรือไม 

แตที่เปนปญหาคอนขางแนนอนก็คือ ถึงแมวาหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้อยูท่ีการกําหนดให

ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู แตความพรอมในการเตรียมครูที่มีจํานวนมากกวา 400,000 คนใหมีความรู

ความเขาใจในเร่ืองนี้อยางดีพอ รวมทั้งระบบการฝกอบรมที่ผานก็ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอเปนสวนใหญ เปน
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การเสียเวลาของผูรับการอบรมและทรัพยากรโดยไดผลนอยมาก อีกทั้งส่ิงที่ไดถูกออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนการ

เรียนการสอนตามแนวทางดังกลาวคือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ก็ไมไดรับความสนใจและนํามาประยุกตใชให

เกิดผลอยางแทจริง ทั้งที่มีตัวอยางของความสําเร็จที่สะทอนใหเห็นไดจากการนํามาใชในมหาวิทยาลัยไมจํากัด

รับสองแหงของประเทศ ระบบอุปถัมภในระบบราชการของไทยก็เปนปจจัยบั่นทอนประสิทธิภาพในการ

บริหารการศึกษา งานประกันคุณภาพที่ถูกออกแบบใหเปนการคุมครองผูบริโภคใหเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพก็

กลับเปนการทํารายผูบริโภคอยางนอยในทางออม ประเด็นที่กลาวทั้งหมดนี้ยอมมีผลกระทบตอคุณภาพของการ

จัดการศึกษา 

ในขณะเดียวกันก็เกิดแนวทางแกไขจากการรวมมือระหวางเครือขายสถานศึกษากับสถาบันอุดมศึกษา

ในฐานะที่เปนพ่ีเลี้ยงดวยการใชโรงเรียนเปนฐานในการฝกอบรม ทําใหครูไมตองท้ิงหองเรียน ปญหาของครูที่

เกิดในหองเรียนไดรับการแกไข สถาบันอุดมศึกษาท่ีทําหนาท่ีผลิตครูก็ไดทราบปญหาท่ีแทจริงของครูในพ้ืนที่ 

อีกทั้งตองใหความสนใจที่จะทํางานวิจัยเพ่ิมขึ้น ผลิตครูใหนอยลงและมีคุณภาพมากขึ้น มีคุณสมบัติสอดคลอง

กับปญหาที่เกิดขึ้นจริงมากขึ้น แนวทางเชนนี้จึงเร่ิมเปนทางออกของการปฏิรูปการศึกษา แตจะตองทําอยาง

รอบคอบโดยมีระบบพ่ีเลี้ยงที่มีความสามารถทุกขั้นตอนและไมควรจะรวบรัดทําพรอมกันท้ังประเทศโดยไม

พิจารณาความพรอมของทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของ 

ขณะเดียวกันก็ยังมีปญหาอื่นๆ ที่รอใหมีการแกไขอีกมาก แตประเด็นที่นําเสนอจะเปนจุดเร่ิมตนที่จะทํา

ใหมีการปฏิรูปและแกปญหาคุณภาพที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง 

อีกปญหาหนึ่งที่อยูนอกขอบขายการปฏิรูปแตก็เปนปญหาที่เกี่ยวของกับการศึกษาของประเทศคือ การ

ยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานของทั้งประเทศ ซ่ึงไมสามารถแกไขดวยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบแต

เพียงอยางเดียว เพราะการอาชีวศึกษาก็เปนสวนหนึ่งของปญหาดวย การรวมมือของทุกฝายเพ่ือเช่ือมตอโลกของ

การทํางานกับโลกของการศึกษาเขาดวยกันจะเปนทางออกในเร่ืองนี้ 

การแกปญหาใหตรงจุดและไมสลับซับซอน แตตองอาศัยความรวมมือของผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย โดยถือ

วาเปนปญหารวมกันของประเทศมิใชเฉพาะแตภาคการศึกษา จะเปนทางออกที่สําคัญที่จะทําใหการปฏิรูป

การศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาเกิดขึ้นจริงได 

 

คําสําคัญ การปฏิรูปการศึกษา  คุณภาพการศึกษา  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา  การเรียนการ

สอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  ระบบพี่เลี้ยง 
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Abstract 

 

This synthesis attempted to find the answers to the question of why the Thai educational system has 

been plagued with the problem of “quality” continuously, despite the series of educational reforms since 1999 

and resource and spending allocated for education in percentage of the country’s GDP is one among the 

highest in the world. This study examined data and findings from research works, master theses and Ph.D. 

dissertations as well as papers and articles from opinion leaders in Thailand conducted and /or published 

between 1992-2015, based on 7,410 studies. The National Education Act of 1999 which has been 

continuously amended and used as a basis for educational reform in Thailand until presently provided the 

conceptual framework and guidelines for the synthesis.  Research for synthesis were selected and divided into 

9 categories following the 9 sections of the Act, namely the Direction and Principles, Rights and 

Responsibilities in Education, Educational System, Methods in Organizing Education, Management of 

Education, Educational Standard and Assurance, Teachers, Lecturers and Educational Personnel, Resources 

and Investment in Education, and Education Technology. Additionally two more categories were established 

namely Educational Reform and Existing Situations of Education. 

It has been generally believed that the efficiency in management of education can be improved 

through decentralization of administration from the Central Organization to the area-based Office of 

Education and Local Government and that presumably, such decentralization process would reach schools 

directly. While decentralization of administrative power remains problematic, in part due to the lack of 

commitment by the central authority, other key contributing factors to decentralization process include the 

caliber of school administrators, the quality and competencies of teachers, as well as a lack of autonomy of 

schools in personnel management. Due to the existence of the Commission of Teachers Civil Servants and 

Educational Personnel which performs advocacy work for the due justice for teachers, schools are left unable 

to make important decisions vis-à-vis their immediate school –level management needs. On the other hand the 

Teachers’ Council whose primary mission is to ensure the professional standard and quality of teachers has 

not been able to perform its function as a result of its bureaucratic structure and deep-seated organizational 

culture that are not conducive to the educational reform movements.   

In order to make decentralization function properly, the area-based Board of Education and the 

School Board are another two entities which play equally important roles. While the two boards should ideally 
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perform the roles and functions legally endorsed, i.e. making forth-right decisions concerning their own 

administration, in practice, the personnel in charge are not equipped to perform such tasks.  All these variables 

have complexly interwoven, resulting in the classic unidentifiable and confusing cause- outcome relations 

which has led to the failure of decentralization. When the causes and outcomes cannot be determined with 

absolute certainty, it is even more difficult to claim further that had the real decentralization taken place, 

education quality would be improved. 

Fortunately, it is rather certain that the central goal of education reform at this time is to adopt 

student-centered pedagogy. Yet, the preparation of more than 400,000 teachers to be ready for this venture 

amidst the inefficient system of teacher training resulted in the futility of time expended by teachers and 

sizable amount of resources. At the same time education technology designed to accommodate such method 

of teaching available in the Act was completely neglected by the Ministry of Education, while there have been 

cases of successful application of technology aided education by two open Universities in Thailand, Sukhothai 

Thammathirat and Ramkhamhaeng. 

The system of patron and client in the Thai bureaucracy is also a factor contributing to increasing 

inefficiency in the educational system. The system of quality assurance that has been designed for customer 

protection turns out to be hurting them at least indirectly. All these factors are the ones that adversely affect 

the quality of education. 

There has been a new approach among the networks of schools and higher education institutions in 

mentoring partnership employing a school-based teacher training. This way teachers need not leave their 

classrooms unattended. Their problems in their classes can be solved on site. At the same time, higher 

education institutions whose main function is to produce teachers, also acknowledge existing problems faced 

by teachers and can plan to produce new generation of teachers to be much more responsive to the problems. 

There will be a tendency for higher education institutions to do more research works and produce less teachers 

with better quality this way.  

Various problems concerning the quality of education can actually be solved by applying more 

appropriate solutions. Nevertheless, the current process to reach the solutions must be carefully executed. For 

instance it was suggested that the mentor system be carefully applied in all steps involved. However, this 

successful example should not be hastily adopted as a readymade policy without due consideration of 
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readiness by all related parties. The mentor system as the beginning attempt in solving educational quality is 

in fact worth trying.  

Outside the focus of educational reform lies one problem of improving the standard level of worker’s 

skills for the whole country. This problem cannot be seen as the one that belongs to vocational education 

alone, but the problem of the whole educational system. Close cooperation of all related parties in order to 

link the world of education to the world of work and vice versa can provide effective solution. Solving the 

problem early and at its original causes through close cooperation by all related parties is not only a sound 

approach to the improvement in education sector, but should be viewed as a common way of seeking practical 

solutions to any problems of the country. It is hoped that there will be a clear exit for the reform of education 

in Thailand eventually. 

 

Key words: educational reform, quality of education, decentralization of educational 

administration, child-centered teaching method, mentor system 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญของปญหา 

 การวิจัยในเร่ืองนี้เร่ิมมาจากมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) ในรายงาน       

การจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเกิดความรับผิดชอบ ไดช้ีใหเห็นในหลักการและ

เหตุผลวา 

 “การแกปญหาคุณภาพการศึกษาของไทยโดยเฉพาะระดับการศึกษาพ้ืนฐานเปนเร่ืองที่ยากเย็นแสน

เข็ญ แมจะมีความพยายามปฏิรูปการศึกษามากวา 10 ป ต้ังแตการปฏิรูปรอบแรกเมื่อป พ.ศ. 2542 จนมาถึง

การปฏิรูปรอบที่สอง เมื่อป พ.ศ. 2552 เราก็ยังไมสามารถทําใหคุณภาพการศึกษาของประเทศดีขึ้นไดอยาง

ทั่วถึง ดังจะเห็นไดจากโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครมีคุณภาพโดยเฉลี่ยเมื่อวัดจากการสอบมาตรฐาน

ตางๆ สูงกวาโรงเรียนในพ้ืนที่หางไกลในภูมิภาค โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก” 

 ใจกลางปญหาคุณภาพการศึกษาไทย ไมใชการขาดทรัพยากร แตขาด “ประสิทธิภาพ” ในการใช

ทรัพยากรอันเนื่องมาจากการขาด “ความรับผิดชอบ” (accountability)ของระบบการศึกษาตอนักเรียนและ

ผูปกครองนั่นเอง การเร่ิมการปฏิรูปการศึกษาจึงตองมุงตรงไปที่การปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเกิดความ

รับผิดชอบ (สมเกียรติ และคณะ, 2555) 

 เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2557 นายภาวิช ทองโรจน อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปดเผย

วาขอมูลเปรียบเทียบดัชนีวัดคุณภาพการศึกษาของประเทศสมาชิกทั้งหมด 144 ประเทศทั่วโลก จากรายงาน 

Global Competitiveness Report (2014-2015) โดย World Economic Forum (WEF) ปรากฏวาขีด

ความสามารถในการแขงขันของไทยอยูอันดับที่ 31 ของโลก และเปนอันดับที่ 3 ของอาเซียน ตามหลัง

สิงคโปร ที่อยูอันดับที่ 2 และมาเลเซีย อันดับท่ี 20 ของโลก แตในดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยูอันดับที่ 7 

ของอาเซียน จากที่ปที่แลว (2556) อยูอันดับที่ 61 จากทั้งหมด 86 อันดับของโลก โดย สปป.ลาว ขยับขึ้นมา

แทนที่ และทิ้งหางไทยไปอยูอันดับที่ 79 ของโลก สวนอุดมศึกษาของไทยอยูอันดับ 8 ของอาเซียน และ

อันดับที่ 78 ของโลก กัมพูชาอยูอันดับที่ 7 ของอาเซียน อันดับที่ 76 ของโลก ขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมตอ

หัวของประชากรประเทศไทยอยูที่อันดับ 3 ของอาเซียน และเปนอันดับท่ี 79 ของโลก ซ่ึงการสะทอนวา 

“คุณภาพ” การศึกษาของไทยถูกทิ้งหางจากลําดับของรายไดประชาชาติตอหัวของประเทศ 

 ทั้งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และขอมูลจาก World Economic Forum (2015) 

ลวนบงช้ีไปวาประเทศไทยมีปญหาคุณภาพการศึกษา ในขณะท่ีปญหาการเงินเพ่ือการศึกษาของประเทศ

มิไดเปนอุปสรรคที่สําคัญ จึงเปนที่มาของงานวิจัยสังเคราะหฉบับนี้ 

 ประเด็นที่นาจะชวนกันต้ังคําถามก็คือ ความหมายของคําวา “คุณภาพ” ของการศึกษา โดยงานวิจัย

และงานเขียนโดยทั่วไปมักใชคําวา “คุณภาพ” ของการศึกษาสะทอนผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาดวยการวัด

โดยขอสอบมาตรฐานตางๆ ซ่ึงอาจจะใหเปนตัวแทนหรือประมาณการ (proxy) ของ “คุณภาพ” การศึกษาได

1 
 



ในระดับหนึ่ง แตอาจจะตองต้ังคําถามวา ขอสอบมาตรฐานนั้นไดมาตรฐานโดยไมมีการลําเอียงจริงหรือ 

และบริบทของส่ิงที่เอามาเปรียบเทียบกันนั้น ไมตางกันมากพอที่จะนํามาเปรียบเทียบกันไดจริงหรือไม 

 ในขณะเดียวกัน คําถามที่เปนปญหาเฉพาะของประเทศไทยสําหรับคนโดยทั่วไปก็คือ ประเทศไทย

เร่ิมคิดถึงการปฏิรูปการศึกษามาต้ังแตป 2518 โดยมีการต้ังคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 

โดยอาศัยแรงขับดันจากการเรียกรองประชาธิปไตยจนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีลดการครอบงํา

จากเผด็จการทหารเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2517 บรรยากาศประชาธิปไตยในชวงดังกลาวทําใหการเรียกรองให

แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษามีความเปนไปไดในป 2518 และไดจัดทําเอกสารเพ่ือเปนแนวทางในการ

ปฏิรูปการศึกษาที่มีช่ือวา “การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม” (2519) แตเหตุการณก็ไดกลับพลิกผัน เปนเผด็จ

การทหารอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากการยึดอํานาจโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู เมื่อ 6 ตุลาคม 2519 และไดต้ังนาย

ธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกภายใตรัฐบาลเผด็จการทหารในฐานะนายกรัฐมนตรีคนที่ 14 จนถึงยุค

ประชาธิปไตยคร่ึงใบของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ต้ังแต 3 มีนาคม 2523 – 4 สิงหาคม 2531 จนกระทั่งมี

รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกต้ังอีกคร้ังหนึ่ง โดยมีอดีตนายทหารคือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปน

นายกรัฐมนตรี และถูกรัฐประหารใหออกไปอีกคร้ังในป 2534 การเรียกรองประชาธิปไตยท่ีนําไปสูการลง

จากอํานาจของพลเอก สุจินดา คราประยูร เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2535 ภายหลังเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” 

เมื่อวันที่ 17-19 พฤษภาคม 2535 จุดนี้จึงเปนจุดเร่ิมตนของบรรยากาศความเปนประชาธิปไตย ซ่ึงเปดโอกาส

ใหเสียงเรียกรองการปฏิรูปการศึกษาดังขึ้นมาอีกคร้ัง ขบวนการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษาไดดําเนิน

มาพรอมกับขบวนการเรียกรองใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยจนเกิดเปนรัฐธรรมนูญฉบับป 

2540 อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ประชาชนมี

สวนรวมมากที่สุดนับต้ังแตมีการรางรัฐธรรมนูญมา ในขณะที่มีกระบวนการรางรัฐธรรมนูญดังกลาว 

กระบวนการปฏิรูปการศึกษาก็กอตัวขึ้นพรอมกันเปนคูขนาน และไดมีสวนเขาไปกําหนดมาตรา 81 ซ่ึงอยู

ในหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงมีขอความดังตอไปนี้ 

 “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัด

ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม สรางเสริมความรู  ปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัด

การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” 

 มาตรา 81 ดังกลาวจึงถือไดวาเปนตนกําเนิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึง

เปนการขยายความจากรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ดังกลาว ในระหวางการรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นก็ไดมีการจัดประชุมระดม

สมองเพ่ือออกแบบการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือนําไปใชในการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว 

ดังนั้นจึงอาจจะกลาวไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือการปฏิรูปการศึกษาที่จะเกิดขึ้น
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ตามมาจากพระราชบัญญัติดังกลาว เนื่องจากในพระราชบัญญัติดังกลาวทําใหเกิดมีความจําเปนที่จะตอง

ปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินใหม โดยเฉพาะอยางย่ิงของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจะตองทําหนาที่

เปนเจาภาพหลักในการปฏิรูป แตเนื่องจากในขณะนั้นยังมีหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการอยูดวย 

อันประกอบดวยทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงทําหนาที่ดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงดูแลในเร่ืองนโยบายการพัฒนากําลังคนของประเทศสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี อีกทั้งยังตองมีการปรับปรุงงานบริหารราชการภายในของกระทรวงศึกษาธิการเอง ภายหลัง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดมีการต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) เมื่อวันท่ี 11 

มกราคม 2543 โดยมีคณะกรรมการบริหาร 9 คน และมีระยะเวลาการทํางานจนถึงวันที่ 10 มกราคม 2546 

หลังจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการจะตองมีหนาท่ีในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว ภายหลังจากที่

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 2546 มีผลในการบังคับใช 

 ในขณะที่งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการไดเพ่ิมขึ้นอยางกาวกระโดด ระหวางป 2539 และ 

2540 ถึงรอยละ 28.4 โดยมีงบประมาณลดลง 2 ป คือ 2542 ลดลงรอยละ 7.9 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจท่ียังมี

ปญหาหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงเปนการเพ่ิมอยางกาวกระโดดในปนั้น และในป 2553 ที่ลดลงจากป 

2552 รอยละ 9.6 สวนระหวางป 2543-2548 ยกเวนป 2544 เพ่ิมขึ้นระหวางรอยละ 5-6 ตอป ป 2548 อัตรา

การเพ่ิมงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ ยกเวนป 2551 ซ่ึงประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤต

สินทรัพยดอยคุณภาพ ในขณะที่งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการไดเพ่ิมขึ้นอยางกาวกระโดด ระหวางป 

2539 และ 2540 ถึงรอยละ 28.4 โดยมีงบประมาณลดลง 2 ป คือ 2542 ลดลงรอยละ 7.9 เนื่องจากภาวะ

เศรษฐกิจที่ยังมีปญหาหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงเปนการเพ่ิมอยางกาวกระโดดในปนั้น และในป 

2553 ที่ลดลงจากป 2552 รอยละ 9.6 สวนระหวางป 2543-2548 ยกเวนป 2544 เพ่ิมขึ้นระหวางรอยละ 5-6 

ตอป และเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงระหวางป 2549 และ 2550 ซ่ึงโดยป 2549 เปนปแรกที่มีการอนุมัติเพ่ิม

เงินเดือนใหครูเปนพิเศษ ยกเวนป 2551 ซ่ึงประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤตสินทรัพยดอยคุณภาพใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา และลดลงอีกคร้ังในป 2553 ท่ีมีวิกฤตความขัดแยงภายในประเทศคอนขางรุนแรง ที่

เหลือสวนใหญกระทรวงศึกษาธิการไดงบประมาณเพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ 10 โปรดดูตารางที่ 1.1 
 

ตารางที่ 1.1 งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการต้ังแตป พ.ศ.2539-2557 (ลานบาท) 
 

ปงบประมาณ 

 

งบประมาณ

 

รอยละการ

 2539 167,560 - 
2540 215,1612 28.4 
2541 226,610 5.3 
2542 208,614 -7.9 
2543 221,051 6.0 
2544 221,592 0.2 
2545 222,940 0.6 
2546 235,444 5.6 
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ปงบประมาณ 

 

งบประมาณ

 

รอยละการ

 2547 251,234 6.7 
2548 262,938 4.7 
2549 294,955 12.2 
2550 355,241 20.4 
2551 364,634 2.6 
2552 419,233 15.0 
2553 379,125 -9.6 
2554 422,240 11.4 
2555 445,528 5.5 
2556 493,892 10.9 
2557 518,519 5.0 

 

  ท่ีมา: กระทรวงศึกษาธิการ 
 

โดยเฉพาะอยางย่ิงระหวางป 2549-2557 มีการขึ้นเงินเดือนครูอยางตอเนื่อง 5 ป ซ่ึงก็คือเหตุผลที่สําคัญ            

ขอหนึ่งที่งบประมาณของกระทรวงศึกษาเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในชวงเวลาดังกลาว โปรดดูตารางที่ 1.2 
 

ตารางที ่1.2 ฐานเงินเดือนข้ันตํ่าของขาราชการครูต้ังแตป พ.ศ. 2549-2557 (หนวย : บาท) 
 

ป ครูผูชวย ครู ค.ศ.1 ครู ค.ศ.2 ครู ค.ศ.3 ครู ค.ศ.4 ครู ค.ศ.5 

2549 7,630 7,630 12,040 12,040 23,230 27,450 

2550 7,940 7,940 12,530 12,530 23,230 28,550 

2554 7,940 8,130 12,530 12,530 23,230 28,550 

2555 8,340 8,540 13,160 13,160 24,400 29,980 

2557 15,050 15,440 15,050 15,050 27,090 29,980 
 

ท่ีมา: ไทยพับลิกา. (2556) 

หมายเหตุ: ฐานเงินเดือนท่ีแสดงในตารางขางตนไมไดรวมรายไดอื่นและคาวิทยฐานะ  

 

 ดังนั้นในระยะเวลา 19 ป (2539-2557)  งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการไดเ พ่ิมจาก                

167,560 ลานบาท เปน 518,519 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นกวา 3 เทาตัวในระยะเวลาดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิง

ในชวงป 2549-2530 รัฐบาลทักษิณไดใหคาวิทยฐานะและตําแหนงทางวิชาการเปนสองเทาซ่ึงไมนา

สมเหตุสมผลเพราะเปนภาระงบประมาณมหาศาลทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เปนการลงทุนทาง

การศึกษาที่ไมสงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

 ดังนั้นจึงอาจจะต้ังขอสังเกตไดในเร่ือง “คุณภาพ” การศึกษาวา การท่ีประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการ
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ก็ไดรับงบประมาณสนับสนุนคอนขางมากเปนอันดับหนึ่งของประเทศ เพราะเหตุใดจึงยังมีปญหา 

“คุณภาพ” ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจาก “ประสิทธิภาพ” และ “ความรับผิดชอบ” (accountability) ตามรายงาน

การศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (2556) ดังกลาว 

 

1.2 ประเด็นที่อาจเปนสาเหตุของปญหา 

 ในความเปนจริงคําวา “คุณภาพ” ของการศึกษาก็เปนปญหาในตัวของมันเอง ทั้งนี้เพราะแตละคน

จะใหความหมายของคุณภาพการศึกษาแตกตางไปตามคํานิยามและความเขาใจของแตละคน โดยคน

โดยทั่วไปจะเขาใจความหมายของ “คุณภาพ” วาการศึกษาจะทําใหคนเปนคน “เกง” สามารถทําอะไรก็

ประสบความสําเร็จหรืออยูในระดับแถวหนา ดังนั้น คุณภาพของการศึกษาคือ “กระบวนการที่ทําใหคนมี

ความรูความสามารถเพ่ิมขึ้นกวาเดิม” หรือที่เรียกวา “คนเกง” หรือ การศึกษาคือกระบวนการทําใหคนไมเกง

เปนคนเกง หรือกระบวนการที่ทําใหคนเกงนอยเปนคนเกงมากขึ้น การวัดความ “เกง” คือความสามารถเรียน

ตอไดในระดับสูงขึ้นอยางนอยในระดับอุดมศึกษาหรือสูงกวานั้น อีกท้ังเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะตองมี

หนาที่การงานที่ดี นี่คือส่ิงที่สังคมโดยทั่วไปใหความหมายกับ “คุณภาพ” การศึกษา ในขณะที่ธุรกิจเอกชน

จะใหความหมายของ “คุณภาพ” การศึกษา ในลักษณะท่ีผูสําเ ร็จการศึกษา “ตองเปนผูที่มีความ

ขยันหมั่นเพียร ซ่ือสัตยสุจริต มีความรูพ้ืนฐานที่จะประกอบอาชีพตอไปไดดีพอสมควร เชน ความรู

ภาษาอังกฤษ และความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ อีกทั้งจะตองเปนผูฝกอบรมไดไมยาก ถาหากจําเปน

จะตองมีการฝกอบรมเพ่ิมเติมจะตองเปนผูที่เรียนรูไดเร็วและใชงานไดคลองแคลว” 

 ในการวัด “คุณภาพ”  ของหนวยงานโดยทั่ วไปมักจะใชผลการเ รียนที่มีการรับรองโดย

สถาบันการศึกษาที่มี ช่ือเสียง หรือหนวยงานที่กําหนดมาตรฐานเปนหลัก ตัวอยางเชน งานวิจัยของ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ Thailand Research for Development Institute (TDRI) ในป 

2555 ที่อธิบายวา การศึกษาของไทยมีคุณภาพตกตํ่าอยางตอเนื่อง ก็เปนการวัดจากผลการทดสอบสามัญ

ระดับประเทศ O-net (Ordinary National Examination Test) ซ่ึงเปนการทดสอบความรูดานวิชาการที่

กําหนดจากวิชาแกน 8 ดาน เปนหลัก 

 ถาหากจะกลาวถึงคุณภาพของการศึกษาในความหมายท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ        

พ.ศ. 2542 ตองการใหเกิดขึ้นจะตองอางความหมายจากมาตรา 6 และมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติดังกลาว 
 

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี

ความสุข 

มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ 

ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปน

ไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ 

5 
 



วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง 

มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 

หรือมีผูใหคําจํากัดความอยางส้ันวาตองเปน “คนเกง คนดี และมีความสุข” ซ่ึงแมแตคําจํากัดความนี้ก็ยังมี

ปญหา เพราะในมาตรา 6 การเปนมนุษยที่สมบูรณท้ังรางกายและจิตใจ ไมไดส่ือความหมายของความเปน

คน “เกง” แตเปนคนที่มีศักยภาพที่จะมีชีวิตอยูอยางมีความสุข สวนสติปญญานั้น มีความหมายถึงการมี

ความรูรอบหรือรอบรู แตเปนความรูที่ผานประสบการณและเปนความรูท่ีผานการตริตรองอยางรอบคอบ

และระมัดระวัง ซ่ึงก็มิใชตรงกับความหมายความ “เกง” อยางตรงไปตรงมาเชนกัน แตถาหากจะนํา

มาตรฐานที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เปนผูกําหนด 6 ดาน              

ที่พยายามถอดความมาจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังกลาว ปรากฏวาจําแนกไดเปน 6 มาตรฐาน 

มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ   (มีความสุข) 

มาตรฐานที่ 2  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค (เปนคนดี) 

มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  (รักการเรียนรู) 

รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

มาตรฐานที่ 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ  (มีสติและปญญา) 

คิดสรางสรรค ตัดสินใจ แกปญหาอยางมีสติและสมเหตุผล 

มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  (“เกง”) 

มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน   (รักการทํางาน) 

สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
 

สวนมาตรฐานที่ 5 นั่นคือ ผลการสอบ O-net ซ่ึงเปนเพียงหนึ่งในหกมาตรฐาน แตเนื่องจากมาตรฐานอีก             

5 มาตรฐานยังไมมีเคร่ืองมือวัดที่มีมาตรฐานดีพอ จึงมักใชมาตรฐาน 5 เปนเคร่ืองวัด แลวเหมาเอาวานี่คือ 

‘คุณภาพ’ การศึกษา ในฐานะเปนการประเมินคาโดยการประมาณการ (Proxy) 

 ทั้งหมดนี้ตองการแสดงใหเห็นวา คําวา “คุณภาพ” ในตัวของมันเองก็มีปญหาถาหากใชอยางไม

ระมัดระวัง แตถาหากจะใหความหมายของคุณภาพใหเครงครัดตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ. 2542 ก็อาจจะกลาวไดวายังไมชัดเจนพอที่จะกลาวอางไดวาการศึกษาของไทยมีคุณภาพดอยลงหรือไม 

เนื่องจากยังไมมีเคร่ืองมือในการวัดที่เปนมาตรฐานที่ยอมรับโดยทั่วกันทั้งหมด ถึงแมแตมาตรฐานของ สมศ.

ที่ถอดออกมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว การวัดผลสอบ O-net แลวเหมารวมวาเปน

คุณภาพการศึกษา อาจจะมีสวนถูก แตก็อาจพลาดไดดวยเชนกัน ตรงนี้จึงเปนเสมือนเคร่ืองเตือนใจสอง

ประการคือ การกลาวถึง “คุณภาพ” การศึกษาจะตองใหคําจํากัดความวาความหมายที่กลาวถึงคืออะไร แตถา

หากจะใชความหมายของคําวา คุณภาพ ตาม พ.ร.บ.การศึกษา 2542 มาตรา 6 และ7 คําตอบก็คือ ยังไมมี

เคร่ืองมือที่เช่ือถือได หรือยอมรับโดยทั่วไปเพ่ือใชวัดคุณภาพดังกลาว 

6 
 



 สวนปจจัยที่มีผลกระทบตอ “คุณภาพ” การศึกษาทั้งในทางบวกและทางลบที่เปนผลการศึกษา                

ที่เกิดขึ้นทั่วโลกและคอนขางจะไดรับการยอมรับโดยไมมีขอโตแยงก็คือ ฐานะทางเศรษฐกิจและทางสังคม

ของผูปกครองของนักเรียนและนักศึกษา ทั้งนี้ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองมีสวนสําคัญใน

การชวยสรางบรรยากาศ ส่ิงแวดลอม หรือบริบท ท่ีเอื้อตอการศึกษาของบุตรหลาน ไมเฉพาะแตฐานะทาง

เศรษฐกิจที่ชวยใหมีการใชทรัพยากรทางการศึกษาไดโดยสะดวก แตเครือขายทางสังคมก็สามารถสราง

ปจจัยเอื้อได อีกทั้งยังชวยสรางบรรยากาศรอบตัวของบุตรหลานใหเอื้อตอการเรียนรูจากการอานการเขียน

และการเปนแบบอยางไดดวย เปนที่นาสนใจวาปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนืออิทธิพลของการ “จัดการ” ศึกษา

โดยตรง ในขณะที่เปนที่ทราบกันดีสําหรับกรณีของประเทศไทยวา ชองวางทางเศรษฐกิจของคนในชาติ                

ไมเคยมีแนวโนมที่จะลดลงแตอยางใด และปจจัยดังกลาวอาจจะเปนปจจัยที่อธิบายปญหา “คุณภาพ”                

ทางการศึกษาในความหมาย “ความเกง” ของผูเรียนที่คนสวนใหญใหความหมายก็อาจเปนได 

 ในทางตรงกันขาม ประเทศที่มีผลการศึกษาดาน ‘คุณภาพ’ การศึกษาที่ออกมาคอนขางสูงใน

ลักษณะที่เปนคะแนนจากขอสอบมาตรฐาน ไมวาจะเปนประเทศฟนแลนด สวิสเซอรแลนด หรือสิงคโปร 

ลวนเปนประเทศที่มีระดับรายไดตอหัวคอนขางสูง ขณะท่ีความเหลื่อมล้ําในเร่ืองรายไดของประชากรใน

ประเทศเหลานี้อยูในระดับไมสูงมากดวยเชนกัน ดังนั้นถาหากชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผูปกครองเปนกับดัก (Trap) ในเร่ืองคุณภาพการศึกษาในความหมายท่ีแคบ การแกปญหานี้ภายในระบบ

การศึกษาแตเพียงอยางเดียวก็จะไมมีทางออกจากกับดักดังกลาวไดถาหากไมสามารถแกปญหาความเหลื่อม

ล้ําที่กลาวมานี้ไดสําเร็จ สําหรับในกรณีของประเทศไทยอาจจําเปนจะตองใชทั้งสองวิธีพรอมกัน คือจะตอง

พยายามลดความเหลื่อมล้ําดังกลาวพรอมกับการใหนิยามคุณภาพการศึกษาใหมีความใกลเคียงกับมาตรา 6 

และ 7 ของ พ.ร.บ. การศึกษาชาติ ป 2542 และ/หรือใชทั้ง 6 มาตรฐานของ สมศ. เปนตัวช้ีวัดคุณภาพ

การศึกษาของไทย โดยมีเคร่ืองมือในการวัดที่ไดมาตรฐานและเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 

 ลาสุดในป 2558  OEDC จัดใหประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มีการจัดการศึกษาเปนลําดับหนึ่งของ

โลก ตามมาดวยฮองกง และอีก 3 ประเทศในเอเชียตะวันออกคือ ไตหวัน เกาหลี และญี่ปุน สวนฟนแลนด

ถูกลดไปอยูในอันดับที่ 6 

 สวนคุณภาพการศึกษาในงานสังเคราะหนี้จะยึดตามความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 นั่นคือ การศึกษาท่ีมีคุณภาพจะตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่

สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจตามความหมายในมาตรา 6 และ 7 ของพระราชบัญญัติดังกลาวที่มีการถอด

ความออกมาโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ออกเปน 6 มิติตามที่

ไดกลาวมาแลว โดยที่ยังไมมีตัวช้ีวัดมาตรฐานที่สมบูรณแตอยางนอยก็จะไมถือวาผลการทดสอบมาตรฐาน

ระดับชาติ (O-net) คือคุณภาพการศึกษาในงานสังเคราะหนี้  ถึงแมงานวิจัยตลอดจนขอเขียนเกี่ยวกับ

การศึกษาทั้งหมดที่มีอยูในปจจุบันจะใชผลการทดสอบดังกลาวเปนการสะทอนคุณภาพของการจัด

การศึกษาโดยสังเขป (proxy) เพราะอาจจะทําใหมีการอธิบายคุณภาพการศึกษาผิดไปจากเจตจํานงของ
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พระราชบัญญัติดังกลาวได ทําใหเกิดความเขาใจความหมายของคุณภาพการศึกษาคลาดเคลื่อนไปจากส่ิงที่

ควรจะเปน กอใหเกิดการเนนการจัดการศึกษาผิดไปจากความมุงหมายและหลักการศึกษาที่ควรจะเปนได 

 ปจจัยอีกปจจัยหนึ่งที่ดํารงอยูภายในระบบการศึกษาเองที่มีการช้ีวาเปนสวนหนึ่งของปญหา 

“คุณภาพ” การศึกษาคอนขางมากก็คือ คุณภาพของครู โดยที่คุณภาพของครูนั้นมักจะมีขอสมมติฐานวา

จะตองสอดคลองกับรายไดของครู หรือบางคร้ังอาจจะช้ีวาคุณภาพของครูขึ้นอยูกับวุฒิทางการศึกษา หรือ

บางกรณีอาจจะช้ีวาคุณภาพของครูขึ้นอยูกับประสบการณในการสอนของครู หรือมีผูช้ีใหเห็นวา ครูจะตอง

มีคุณธรรมและจริยธรรมของความเปนครู อีกทั้งจะตองมีความรูในวิชาชีพท่ีจะสอนเด็กดวย หรืออาจจะ

กลาวลักษณะเดียวกันวา ครูจะตองเปนคน “เกง ดี และมีความสุข (ในการเปนครู)” ดวย อยางไรก็ตาม 

การศึกษาในเชิงคุณภาพไมสามารถพิสูจนใหเห็นอยางชัดเจนถึงความสัมพันธระหวางความเปนครูท่ีมี

คุณธรรม จริยธรรม และสอนเกง กับคุณภาพของนักศึกษาเหมือนระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ อีกท้ังตัวอยาง

ของครูลักษณะดังกลาวก็มีจํากัดดวย ขณะท่ีวุฒิการศึกษาของครูและประสบการณของครู สามารถแสดง

ความสัมพันธเชิงปริมาณได ซ่ึงก็ปรากฏในงานวิจัยสวนใหญในตางประเทศ พบวา วุฒิทางการศึกษาของครู

ไมคอยมีความสัมพันธกับ “คุณภาพ” ของนักเรียนมากนัก ในขณะที่ประสบการณของครูอาจจะมีผลตอ 

“คุณภาพ” ของนักเรียนมากกวา แตประสบการณที่วัดจากจํานวนปการทํางานอยางเดียวก็มิไดเปน

หลักประกันในเร่ืองคุณภาพของครูแตอยางใด เพราะตองขึ้นอยูกับความรักและศรัทธาของครูในวิชาชีพของ

ตนดวย และถึงแมจะมีงานบางงานในตางประเทศช้ีวา คุณภาพของครูอาจะชวยทําใหคุณภาพของนักเรียนดี

ขึ้น แตก็ไมมีความชัดเจนวาคุณภาพของครูสามารถทดแทนปจจัยในทางลบท่ีเปนฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูปกครองไดหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือครูที่มีคุณภาพดีจะชวยใหเด็กที่มาจากครอบครัวที่

ดอยฐานะทางเศรษฐกิจ มีคุณภาพทางการศึกษาดีขึ้นจริงไดหรือไม 

 ดังนั้น คุณภาพของครูจะมีผลตอคุณภาพของนักเรียนหรือไม ยังเปนคําถามท่ีไมมีคําตอบท่ีชัดเจน 

แตในเร่ืองนี้สังคมมักจะมีคําตอบที่ชัดเจนแลววาคุณภาพของครูมีผลตอคุณภาพของนักเรียน ทั้งนี้โดยเฉพาะ

อยางย่ิง ผูปกครองที่มีฐานะยากจนจะต้ังความหวังไวสูงกับครู ท้ังนี้เพราะตนเองไมสามารถทําหนาที่เปน

ปจจัยสําคัญที่จะชวยใหคุณภาพทางการศึกษาของบุตรดีขึ้นอยางเห็นไดชัดนั่นเอง ครูจึงกลายเปนความหวัง

สุดทาย เพราะที่เหลือคืออุปกรณทางการศึกษาและสวนประกอบตาง ๆ ลวนตองมีผูใช คือ ท้ังตัวครูและ

นักเรียน แตเมื่อนักเรียนยังเปน “ผูเรียน” ไมสามารถรับผิดชอบตัวเองได ความรับผิดชอบจึงตกอยูที่ครู 

 ปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งคือ การบริหารจัดการการศึกษา อีกท้ังมีความเช่ือพ้ืนฐานอันเนื่องจาก

ความไมมีประสิทธิภาพในกลไกการบริหารของระบบราชการ อันไดแกการนําพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไปสูการปฏิบัติในการออกกฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ (กฎกระทรวง ระเบียบ และ 

ประกาศฯ) และการบังคับใช (ตามมาตรา 5) เชน คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ใหใชหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ตามหมวด 4 : แนวการจัดการศึกษา) และการออกพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ความเช่ือพ้ืนฐานจึงมีวาถาโรงเรียนมีความคลองตัวสามารถ

จัดการกับปญหาและการรับโอกาสไดอยางรวดเร็ว ก็จะชวยใหประสิทธิภาพในการบริหารการศึกษาดีขึ้น 

8 
 



ซ่ึงในประเด็นนี้นํามาสูขอเสนอในเร่ืองการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา แตประเด็นนี้ก็เปนอีก

ประเด็นหนึ่งซ่ึงมีปญหาเร่ืองการเมืองแหงอํานาจในการตัดสินใจเขามามีสวนเกี่ยวของ โดยผูท่ีมีอํานาจใน

การตัดสินใจมักจะไมตองการที่จะกระจายอํานาจของตนที่เคยมีออกไปใหผูที่เกี่ยวของอื่น ๆ เนื่องจาก

อํานาจของตนเองจะลดลง โดยมีเหตุผลที่อธิบายตอสังคมวาผูท่ีจะรับการถายโอนหรือการกระจายอํานาจ

ออกไปยังไมมีความพรอม ทั้งที่เปนความจริงและอาจจะไมจริง แตที่เปนปญหาอีกประการหนึ่งคือ ถาจะมี

การถายโอนอํานาจ กระบวนการถายโอนดังกลาวจะดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสม อีกทั้งมักจะไมคอยมี

รูปแบบการกระจายอํานาจหรือการถายโอนอํานาจใหเลือกท่ีหลากหลายมากนัก โดยเฉพาะรูปแบบท่ีจะ

กระจายอํานาจไปถึงองคกรเครือขายภาคประชาชนซ่ึงปจจุบันมีองคกรภาคประชาชนหลากหลายรูปแบบ

และมีบทบาทมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม การที่อํานาจในการจัดการทางการศึกษาขึ้นอยูกับ

นักการเมืองที่กํากับดูแลกระทรวงศึกษาธิการและขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการกับนักวิชาการท่ีสนใจ

ปญหาการศึกษาเทานั้น อาจเปนกับดักที่ทําใหกาวไมพนจากวังวนของปญหาก็เปนได และการโตแยงกัน

ระหวางขั้วอํานาจ 2 ขั้วคือ ระหวางนักการเมือง (ท้ังระดับชาติและระดับทองถิ่น) กับนักการศึกษา เชน ขั้ว

หนึ่ง ตองการนโยบายจากนักการเมืองที่ตอบโจทย นักเรียน ครู และสถานศึกษาได ขณะที่อีกขั้วหนึ่ง 

ตองการแยกนักการเมืองออกไปจากระบบการศึกษา เพ่ือไมใหนโยบายการศึกษาถูกเปลี่ยนแปลงไปตาม

นักการเมืองอาจไมเพียงพอที่จะนําไปสูคําตอบของการกระจายอํานาจที่แทจริง เนื่องจากกระบวนทัศนการ

พัฒนาแบบพอเพียงมักไมไดอยูกับนักการเมือง นักวิชาการ และนักการศึกษาในคติแบบพิพัฒนาการนิยม 

กระบวนทัศนแบบพอเพียงมักอยูกับภาคประชาชนที่ผานการเรียนรูดวยตนเองภายใตขอจํากัดมาอยาง

ยาวนาน หากการศึกษาเช่ือมโยงกับภาคประชาชน-ที่ไมใชนักลงทุน มากขึ้น โอกาสในการขับเคลื่อน

กระบวนทัศนแบบพอเพียงจึงจะเปนไปได ตรงนี้จึงเปนประเด็นปญหาที่มีการโตแยงกันอยูเสมอ 

นอกจากนั้นขอเท็จจริงอีกประการหนึ่งก็คือการกระจายอํานาจ หรือ การถายโอนอํานาจนั้นเปน

เพียงมาตรฐานเสริมประการหนึ่งที่อาจชวยใหมีการบริหารจัดการการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

โดยหวังวาเมื่อประสิทธิภาพการศึกษาดีขึ้นแลว จะชวยใหคุณภาพการศึกษาดีขึ้นตามไปดวย แตการท่ีจะ

คาดหวังวาเมื่อกระจายอํานาจแลวทุกส่ิงทุกอยางจะดีขึ้นยอมเปนไปไมได ทั้งนี้เพราะไดช้ีใหเห็นแลววา

ปจจัยเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครอง คุณภาพของครู รวมทั้งการบริหารการศึกษา ลวนแต

เปนปจจัยที่มีผลกระทบระหวางกันเองและมีผลตอคุณภาพการศึกษาดวยจึงไมสามารถตัดสินดวยปจจัยหนึ่ง

ปจจัยใดแตเพียงอยางเดียว ขณะที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองมักจะเปนประเด็นท่ีคอนขาง

จะโดดเดนกวาปจจัยอื่น ๆ 

 ที่สําคัญที่สุดคือ ยังไมมีงานวิจัยใดหรือนักวิจัยที่เกี่ยวกับประเด็นเหลานี้ออกมาช้ีใหชัดวา ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมของผูปกครอง คุณภาพของครู รูปแบบการบริหารการศึกษา มีผลตอคุณภาพการศึกษา

ในลักษณะใด เพราะคําวา คุณภาพทางการศึกษาเองก็มีความไมชัดเจนในตัวของมันเอง อีกท้ังการศึกษาใน

เชิงคุณภาพก็ไมมีทางที่จะช้ีไดชัดเกี่ยวกับประเด็นเหลานี้ แตถาหากจะใชการวิจัยเชิงปริมาณก็จะมีปญหา
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ของคําจํากัดความที่ไมชัดเจน อีกทั้งปญหาการใชตัวเลขเชิงปริมาณใหสะทอนคุณภาพตาง ๆ ไดอยาง

เที่ยงตรงก็เปนปญหาดวยเชนกัน 

 ปจจัยสุดทายที่จะกลาวถึงในที่นี้คือ ทิศทางในการจัดการศึกษาของประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษา

ก็เปนระบบยอยระบบหนึ่งของสังคม แตอาจจะมีอิทธิพลตอการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจไดดวยจาก

คุณภาพของทรัพยากรมนุษยของประเทศ ขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็อาจจะมีอิทธิพลตอการ

พัฒนาการศึกษาดวยเชนกัน ปญหาที่ตองนํามาพิจารณาก็คือ ทิศทางการพัฒนาประเทศซ่ึงประกอบดวย

สังคม เศรษฐกิจและการเมือง กับทิศทางการพัฒนาทางการศึกษา (เปนทิศทางที่ถูกตองและเหมาะสม

หรือไม) มีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันหรือไม ถาหากไมสอดคลองกันยอมมีอุปสรรค

หรือความไมสอดคลองในการบริหารจัดการศึกษาและการพัฒนาประเทศ เปนตนวา ในปจจุบันพบวา              

การพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมและเสรีนิยมอาจจะพบกับทางตัน เนื่องจากผลท่ีตามมาคือ ลัทธิ

บริโภคนิยม ซ่ึงเกิดจากความสามารถในการผลิตอยางลนเกินของระบบดังกลาว และเมื่อมีการผลิตอยางลน

เกินก็มีผลกระทบตอการใชทรัพยากรธรรมชาติ การคงอยูของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ซ่ึงมี

ผลกระทบตอความย่ังยืนของการพัฒนาประเทศและสังคมมนุษยโดยรวม ถาหากจะปรับเปลี่ยนทิศทางจาก

การพัฒนาแนวนี้ไปสูแนวทางอื่น เชน ในบางประเทศอาจจะเรียกวา เศรษฐกิจสีเขียว ประเทศไทยอาจจะ

เรียกวา เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจสีเขียวจะเนนความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเปน

สําคัญ ขณะท่ีเศรษฐกิจพอเพียงจะเนนความสุขจากความพอประมาณโดยการไมบริโภคเกินความจําเปน 

และหาความสุขจากการชวยผูอื่นใหพนทุกขหรือท่ีเรียกวาประโยชนสุข โดยไมจําเปนตองเสพจนเกินพอดี

หรือเกินความจําเปน ผลก็จะออกมาคลาย ๆ กันกับเศรษฐกิจสีเขียว คําถามจึงมีอยูวา จะจัดการศึกษาอยางไร

จึงจะสอดคลองกับการพัฒนาตามแนวทางนี้ การจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาวจะกอใหเกิดมีการศึกษา

อยางมีคุณภาพหรือไม ทั้งหมดนี้อยูในกระแสความคิดของส่ิงที่เรียกวา “ปรัชญาการศึกษา” ดังนั้น ปรัชญา

การศึกษาจะตองสอดคลองกับแนวทางหรือปรัชญาของการพัฒนาประเทศสําหรับประเทศไทย ต้ังแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544) เปนตนมา ไดยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

เปนปรัชญานําที่กําหนดเปนวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศจนถึงปจจุบัน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11 ที่เร่ิมต้ังแตป 2555-2559) คําถามที่ตามมาก็คือ ในการพัฒนาประเทศที่เกิดขึ้นจริง 

ตลอดจนปรัชญาการศึกษาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศตามทิศทางนี้

หรือไม 

 ในความเปนจริง การศึกษาของไทยต้ังแตมีการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา (2518) ไดยึด

ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) มาโดยตลอดเพราะสอดคลองกับการพัฒนาประเทศแนวทันสมัย 

(Modernism) และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศตามลัทธิทุนนิยม แตเมื่อการพัฒนาประเทศผานมาถึง

แผนที่ 7 (2535-2539) ก็เร่ิมเกิดความตระหนักวาการพัฒนาตามแนวทางดังกลาวไดกอใหเกิดส่ิงที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในขณะนั้นไดขอสรุปวา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา 

การพัฒนาไมย่ังยืน” จึงไดปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาประเทศเปนการเอาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
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ซ่ึงเปนการเร่ิมปรับเปลี่ยนทิศทางไปสูการพัฒนาประเทศจากทุนนิยมหรือเนนความทันสมัยไปสูปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงต้ังแตนั้นเปนตนมาและตอเนื่องไปจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 9 (2545-2549) ซ่ึงแผนดังกลาวไดระบุไวอยางชัดเจนวาไดนอมนําเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน

วิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศเปนสําคัญ นับเปนการสรางหลักประกันในชีวิตที่มี “อนาคต” (ที่มั่นคงและ

ย่ังยืน) แกประชาชนไทย ในขณะที่ปรัชญาการศึกษาก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกันสะทอนออกมา

ในมาตรา 6 และ 7 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังที่ไดกลาวมาแลว แตในการ

ตีความหมายของผูมีอํานาจหนาที่ทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงศึกษาธิการท่ีเคยจัดการศึกษา

ภายใตปรัชญาพิพัฒนาการนิยม กลับตีความไปใหใกลเคียงกับปรัชญาดังกลาว คือ “เกง ดี และมีความสุข” 

การที่เนนความ “เกง” เปนตัวนํา สะทอนความคิดการพัฒนาความฉลาด หรือ Cognitive domain เปนปจจัย

สําคัญ แทนที่จะเนนความดีและมีความสุข ซ่ึงการมีคุณธรรมเปนหลักการท่ีสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 

และเมื่อเนนความ “เกง” การวัดความ “เกง” ในฐานะที่เปนคุณภาพทางการศึกษาโดยวัดจากผลคะแนนสอบ 

O-net เปนหลัก หรือผลการทดสอบความรูอื่น ๆ ท่ีอยูในเร่ืองพุทธิศึกษา หรือCognitive domain ในฐานะ

เปนตัวสะทอน “คุณภาพ” การศึกษาจึงเปนปญหาของความไมสอดคลองในความหมายของปรัชญา

การศึกษากับปรัชญาหรือแนวทางในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงในความเปนจริงก็ยังเนนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเปนหลักอยูนั่นเอง ขณะที่ในสวนของการศึกษาเองก็เปนการสะทอนตอไปวาการปฏิรูปการศึกษา

มิใชเปนการปฏิรูปในความหมายที่แทจริง ดังนั้นจะเห็นไดวา ถึงแมจะมีปรัชญาการศึกษาท่ีสอดคลองกับ

ปรัชญาการพัฒนาประเทศ แตเมื่อถึงขั้นกําหนดเปนวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และแผนปฏิบัติ 

(Implementing plan) รวมทั้งการปฏิบัติจริง (Actual implementation) ก็อาจคลาดเคลื่อนได เนื่องจากขั้นตอน

จากปรัชญา (Philosophy) ไปสูขั้นตอนปฏิบัติจริง (Actual implementation) นั้นยาวไกล ดังนั้นความคลาด

เคลื่อนหรือบิดเบือนจึงอาจจะเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน แตอยางนอยจะตองเร่ิมตนดวยปรัชญาการศึกษาและ

แนวทางการพัฒนาประเทศจะตองสอดคลองกัน แตความคลาดเคลื่อนดังกลาวมิไดมีเฉพาะในระบบ

การศึกษา แมแตในการพัฒนาประเทศที่เปนจริงก็เกิดความคลาดเคลื่อนไปในทางเดียวกันอีกดวย ซ่ึงก็

คอนขางที่จะชัดเจนวา ต้ังแตการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (2504-

2509) จนถึงแผนที่ 7 (2535-2539) ปรัชญาการศึกษากับแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปในแนวทาง

เดียวกัน แตเมื่อถึงแผนที่ 8 (2540-2544) ทั้งปรัชญาการศึกษาและการพัฒนาประเทศก็มีการปรับเปลี่ยนไป

ในทิศทางเดียวกัน คือการหันมาใชปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) ขณะที่การพัฒนา

ประเทศก็ปรับมาสูแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แตความไมสอดคลองที่เกิดขึ้นเปนผลจากแนวทางการปฏิบัติ

โดยที่การพัฒนาประเทศก็ยังเนนการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมอยางตอเนื่อง ขณะที่ในการศึกษาก็ยังเนน

ปรัชญาพิพัฒนาการนิยมเปนสําคัญ ซ่ึงก็เปนความสอดคลองในทางปฏิบัติแตเปนความไมสอดคลอง

ระหวางปรัชญาและการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงทั้งทางดานการศึกษาและแนวทางในการพัฒนาประเทศซ่ึงหากมี

ความสอดคลองกันในปรัชญาปฏิรูปนิยมเชนเดียวกันแลว คุณภาพการศึกษาจะมิเพียง “เกง ดี มีสุข” เทานั้น 

แตจะมี “อนาคต” อีกดวย ซ่ึงเปนหลักประกันท่ีรัฐพึงจัดใหมีแกประชาชน ท้ังจากการพัฒนาประเทศและ
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พัฒนาการศึกษาแกประชาชน นั่นคือ ปญหาการวางงานและการประกอบอาชีพของผูสําเร็จการศึกษาที่มีเปน

จํานวนมากในปจจุบันนี้นั้น ไมควรจะมีอีกตอไป ซ่ึงคุณภาพการศึกษาอาจจะปรับไดใหมวา “เกง ดี มีสุข 

และมีอนาคต” นั้นคือ เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวควรจะมีงานทําดวย ไมวาจะเปนการสรางงานใหกับตัวเอง

จากการทํางานในภาคที่ไมเปนทางการ (Informal sector) หรือการมีงานทําในภาคที่เปนทางการ (Formal 

sector) ก็ตามที 
 

1.3 คุณภาพของการจัดการศึกษาจากมุมมองการปฏิรูปการศึกษา 

 ในประเด็นเร่ืองคุณภาพการศึกษาดังกลาว ถาหากจะยึดเอาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     

พ.ศ. 2542 เปนเกณฑ ซ่ึงก็คือการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนทางการต้ังแตทศวรรษที่ 1 (2542-2551)                  

และทศวรรษที่ 2 (2552-2561) โดยถือวาเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาวก็คือ การปฏิรูปเพ่ือการ

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนั้นถาผลท่ีเกิดขึ้นตามมามิไดเปนไปตามความคาดหวังดังกลาว                 

ก็นาจะมีคําถามตามมาวา เพราะเหตุใดการปฏิรูปการศึกษาที่เปนผลตามมาจากพระราชบัญญัติดังกลาวจึงไม

มีสัมฤทธิผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ดังนั้นในการสังเคราะหงานวิจัยทางการศึกษาและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของต้ังแตป 2535 จนถึง

ปจจุบันจะเร่ิมจากขอสมมติฐานวา การปฏิรูปการศึกษาดังกลาวจากงานวิจัยและเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

จําแนกตามกรอบของพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือศึกษาดูวางานศึกษาท่ีมีอยูท้ังหมด ถานํามาจําแนกตาม

กรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545 ไดใหความรูที่จะ

นํามาใชแกปญหาคุณภาพของการศึกษาไทยไดหรือไม และเหตุใดจึงเปนเชนนั้น เพ่ือจะไดใชเปนแนวทาง                   

ในการศึกษา เพ่ือใหไดขอเสนอในการแกปญหาหรือแนวทางในการศึกษาเพ่ือแกปญหาใหไดผลอยาง

แทจริงตอไป โดยในการศึกษาดังกลาวจะแบงเอกสารทั้งหมดออกตามหมวดตางๆ ที่อยูในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติฉบับดังกลาว ซ่ึงประกอบดวย 9 หมวด คือ 

 หมวด 1     ความมุงหมายและหลักการ 

 หมวด 2     สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

 หมวด 3     ระบบการศึกษา 

 หมวด 4     แนวการจัดการศึกษา 

 หมวด 5     การบริหารจัดการการศึกษา 

  สวนที่ 1 การบริหารจัดการการศึกษาของรัฐ 

  สวนที่ 2 การบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น 

  สวนที่ 3 การบริหารและจัดการศึกษาของเอกชน 

 หมวดที่ 6     มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 หมวดที่ 7     ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 หมวดที่ 8     ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
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 หมวดที่ 9     เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

โดยงานวิจัยนี้ไดเพ่ิมเขาไปอีกสองหมวด คือ 

 หมวดที่ 10    การปฏิรูปการศึกษา 

 หมวดที่ 11    สภาวการณทางการศึกษา 

ในลักษณะการติดตามผลการปฏิรูปการศึกษาและการประเมินผล หรืองานวิจัยที่ศึกษาผลที่เกิดขึ้นจริง 

 อยางไรก็ตาม ในงานวิจัยที่ไดทําการศึกษาจริง ไมสามารถแบงแยกไดอยางเด็ดขาดในลักษณะที่

กลาวไปแลว เพราะมีหลายประเด็นที่เกี่ยวของกัน อีกทั้งในการจําแนกหมวดตางๆ นั้นจะใชช่ือของงานวิจัย

เปนการจําแนก ซ่ึงช่ือเร่ืองก็อาจมิไดส่ือถึงความเปนหมวดอยางชัดเจน จึงทําใหอาจมีงานวิจัยที่เหลื่อมและ

ทับซอนกันอยูบาง ซ่ึงก็เปนกรณีปกติที่เกิดขึ้นได ตัวอยางเชน ในการศึกษา “คุณภาพ” ของการศึกษาฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครอง คุณภาพของครู การบริหารจัดการการศึกษา ตลอดจน “ปรัชญา” 

การศึกษา ลวนมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีศึกษา 2 กรณี คือ “การถอดบทเรียนจาก

ประสบการณของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคกลางตะวันตก” โดย ทัศตริน วรรณเกตุศิริ และคณะ (2557) 

และ “รูปแบบความสําเร็จการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” โดย จันทรจิรา        

จูมพลหลา และคณะ (2557) ตางช้ีใหเห็นวาในแงมุมของกระทรวงศึกษา โรงเรียนขนาดเล็ก (โรงเรียนที่มี

นักเรียนตํ่ากวา 120 คน) เปนโรงเรียนที่ไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีตนทุนตอหนวยคอนขางสูง และมี 

“คุณภาพ” การศึกษาตํ่ากวามาตรฐาน โดยคุณภาพการศึกษานั้นยึดจากเกณฑการประเมินของ สมศ. และ

คะแนน O-netโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) และดวยเหตุผลดังกลาว นโยบาย

โดยทั่วไปคือการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้เสีย และเนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้มี

แนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นโดยตลอด เร่ิมจากรอยละ 41.90 ในป 2550 มาเปนรอยละ 47.62 ในป 2555 ซ่ึงก็เปน

ภาพสะทอนในการเปน “ตัวถวง” คุณภาพการศึกษาของประเทศ เมื่อพิจารณาจากผลการประเมินดังกลาว 

หรืออาจจะเรียกไดวาเปน “กับดัก” (Trap) ของการปฏิรูปการศึกษาก็เปนได 

 แตถาจะพิจารณาใหลึกซ้ึงก็จะพบวาโรงเรียนเหลานี้มีผลจากขอเท็จจริงสองดาน ดานหนึ่ง คือ 

ประชากรของเด็กในวัยเรียนลดลงเนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรของประเทศลดลง แตอีกสวนหนึ่ง

นั้นเกิดจากการที่ผูปกครองที่มีฐานะดีขึ้นและตองการใหบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนขนาดกลางและ

ขนาดใหญในเมืองที่มี “คุณภาพ” หรือโรงเรียนเอกชนในเมือง นักเรียนท่ียังคงเรียนอยูในโรงเรียนดังกลาว

จึงมาจากครอบครัวที่เปนผูที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นโรงเรียนเหลานี้จึงเปนโรงเรียนของ

นักเรียนผูที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนใหญ โรงเรียนเหลานี้จะมีงบประมาณจํากัดเพราะ

โรงเรียนไดรับงบประมาณตามจํานวนของนักเรียนในแตละโรงเรียน ทําใหมีครูไมครบทุกช้ัน มีปญหาขาด

ทั้งครูและอุปกรณการเรียนการสอน ครูอาจจะตองมีการรวมช้ันหรือสอนคละช้ัน และเมื่อโรงเรียนเหลานี้มี

ปญหา กระทรวงศึกษาธิการก็ต้ังกฎเกณฑเพ่ิมขึ้นวา ถาหากโรงเรียนเหลานี้จะดําเนินการตอไปจะตองผาน

การประเมินของ สมศ. และไดคะแนนเฉลี่ยผานเกณฑประเมิน O-net กฎเกณฑดังกลาวไดเพ่ิมความกดดัน

ใหแกทั้งครูและนักเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงครูจะตองมีการ “ติว” นักเรียนเพ่ือสอบใหผานO-net ซ่ึงตองมี
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การสอนพิเศษนอกเวลาและทิ้งกิจกรรมอื่น ๆ โดยที่ในความเปนจริงจากภาพที่ปรากฏ นักเรียนในโรงเรียน

เหลานี้ลวนแตมีมารยาทดี อาจจะมีปญหาสุขภาพทางรางกายและจิตใจบางเนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจของ

ผูปกครอง แตขอไดเปรียบก็คือ นักเรียนเหลานี้ไมตองเดินทางไกล อยางนอยไมตองมีความทุกขจากการ

เดินทางเพ่ิมขึ้น ทั้งครูและครอบครัวนาจะดูแลไดใกลชิดกวาในภาพรวมนาจะมีความสุขมากกวาเด็กที่ตอง

เดินทางไกล ตองแขงขันในโรงเรียนขนาดใหญ ไมไดใกลชิดครูและมีเวลาอยูกับผูปกครองนอยกวา ตรงนี้

สะทอนปญหาในสวนที่เปนความหมายของ “คุณภาพ” การศึกษา ซ่ึงถาหากไมกวดขันในเร่ือง “คุณภาพ” 

แบบจอมปลอม (ดวยคะแนน O-net) โรงเรียนเหลานี้อาจมีคุณภาพดีกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ

ในเมือง ทั้งหมดนี้สะทอนปญหาที่เปนปฏิสัมพันธระหวาง “คุณภาพ” การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูปกครอง ที่มีความสัมพันธกับการ “บริหาร” การศึกษาท่ีมีการประเมินคุณภาพโดย สมศ. และ 

สทศ. โดย O-net ซ่ึงมีผลในการเพ่ิมแรงกดดันใหทั้งครูและนักเรียนโดยไมไดเพ่ิมคุณภาพทางการศึกษา

อยางแทจริงแตอยางใด  

 แตการจําแนกเปนหมวดในเบื้องตนในลักษณะดังกลาวก็เพ่ือจะศึกษาวาในงานวิจัยมีประเด็นใด  

ตกหลนหรือไมไดรับความสนใจจากนักวิจัยเทาท่ีควร หรือมีประเด็นใดท่ีนักวิจัยใหความสนใจเปนพิเศษ

หรือไม และประเด็นทั้งหมดสามารถนํามาตอบโจทยในเร่ือง “คุณภาพ” การศึกษาไดหรือไม มีขอเสนอหรือ

ประเด็นใดที่นาสนใจ และไดรับการพิจารณามาปฏิบัติจริงเพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นไดหรือไม 

 ตรงนี้อาจจะถือไดวาเปนสมมติฐานเบื้องตนของงานสังเคราะหนี้ ในการแบงงานใหนักวิจัยใน

ทีมงานชวยกันทําเพ่ือจะชวยลดการซํ้าซอนในการทํางานไดในระดับหนึ่ง และชวยใหสามารถทํางาน

สังเคราะหดังกลาวไดในเวลาที่ไมลาชาเกินไปนัก 

 ถึงแมงานวิจัยนี้จะเปนการสังเคราะหงานวิจัย (Research synthesis) เร่ิมโดยการวิเคราะหตามหมวด

ตางๆ ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 และ

เพ่ิมขึ้นอีก 2 หมวดดังกลาวแลว แตจุดเนนจะอยูที่ปจจัยหลักบางประการที่เปนประเด็นปญหาสําคัญ ไดแก                

(1) ความหมายของ “คุณภาพ” การศึกษาปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองนักเรียน    

(2) คุณภาพครู (3) การบริหารจัดการการศึกษา (4) ความสอดคลองระหวางปรัชญาการศึกษา ตลอดจน

แนวทางการปฏิบัติจริงของการพัฒนาประเทศ (5) ปฏิสัมพันธของตัวแปรตางๆ ที่อาจจะกอใหเกิดปญหา 

 เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองเปนประเด็นที่อยูนอกเหนือความสามารถของ

ภาคการศึกษาจะเขาไปจัดการแกปญหา แตสามารถบรรเทาความรุนแรงของปญหานี้ไดดวยการบริหาร

จัดการเพ่ือบรรเทาผลกระทบของปญหาดังกลาว รวมท้ังปญหาคุณภาพของครู สวนหนึ่งก็เปนปญหาเร่ือง

การบริหารจัดการ ดังนั้นน้ําหนักที่สําคัญในการแกปญหา “คุณภาพ” การศึกษาจึงมีจุดเนนอยูท่ีการบริหาร

จัดการการศึกษา ซ่ึงรวมถึงการบริหารจัดการที่มีผลตอการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและผลกระทบที่

ตกถึงครูดวย ซ่ึงจะกลายเปนปญหาคุณภาพของครูและมีผลตอคุณภาพของผูเรียนดวยเปนสําคัญ 

 อยางไรก็ตาม ถาหากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติฯ ดังกลาว ในมาตรา 330 มุงใหลดความเหลื่อมล้ําระหวางชุมชนเมืองกับชนบทในโอกาสท่ีจะ
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ไดรับคุณภาพการศึกษา คุณภาพการศึกษาในกรณีนี้นาจะหมายถึงโอกาสในการเรียนรูและพัฒนาเต็ม

ศักยภาพอยางมีความสุขโดยตองไมปะปนกับสัมฤทธิผลทางการศึกษา ซ่ึงเปนการสะทอนมาตรฐาน

การศึกษาวาผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงครอบดานเพียงใด 
 

1.4 วัตถุประสงคของโครงการ 

1.4.1 เพ่ือรวบรวมและจัดหมวดหมูงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาของไทยระหวางป 2535-2557 

แลววิเคราะหวางานวิจัยเร่ืองการศึกษาของไทยเปนไปในทิศทางใด มีการใหคุณคาและความ

สนใจแกการศึกษาในมิติใด สัมพันธกับบริบทการพัฒนาประเทศไทยหรือไม อยางไร 

1.4.2 เพ่ือทบทวนการศึกษาในชวงป 2535-2558 ที่เกี่ยวกับ (1) ปรัชญาการศึกษา (2) ปญหาการศึกษา

ของประเทศไทยทั้งในเชิงระบบ กฎกติกา เชิงพ้ืนท่ี เชิงองคกร และเชิงปจเจก (เชน ทัศนคติ

ผูปกครอง คุณภาพครู) ตลอดจนบริบทแวดลอมตางๆ ที่อาจจะมีผลตอคุณภาพการศึกษาไทย    

(3) ผลสัมฤทธ์ิและผลตอบแทนจากการลงทุนในการศึกษาเปนอยางไร 

1.4.3 เพ่ือสังเคราะหผลการศึกษาวาดวยจุดออนของระบบการศึกษาไทย ตลอดจนเหตุผลของการที่มีผู

อางวาการปฏิรูปการศึกษาไทยประสบความลมเหลววาเปนจริงดังท่ีกลาวอางหรือไม เพราะเหตุ

ใด ศึกษาถึงความสําเร็จในบางมิติท่ีเกิดขึ้น (ถามีอยางเดนชัด) ประเมินผลในท่ีสุดวาการปฏิรูป

การศึกษาของไทยลมเหลวจริงหรือไม เพราะอะไร และมีปจจัยอะไรที่ทําใหเปนเชนนั้น 

1.4.4 เพ่ือสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนออื่น ๆ จากงานวิจัย รวมทั้งการวิเคราะหผลจากการ

สังเคราะหเพ่ือใหเกิดเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตลอดจนขอเสนอแนะอื่นๆ เพ่ือแกปญหาอัน

เปนจุดออนที่ไดคนพบจากงานสังเคราะหดังกลาว ตลอดจนชองวางในเชิงนโยบายกับการปฏิบัติ

จริงจากงานสังเคราะหที่ผานมา รวมทั้งขอเสนอเพ่ือลดหรือปดชองวางดังกลาว 

1.4.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการศึกษาวิจัยในอนาคตเพ่ือใหเกิดการขยับขับเคลื่อนจุดคานงัดเพ่ือ

แกปญหาของการศึกษาไทย 
 

1.5 ประเด็นที่จะพิจารณาตอไปในรายงานนี้ 

 บทที่ 2 เปนการเสนอกรอบแนวคิดสําหรับงานสังเคราะหนี้ โดยท่ีจุดเนนสําคัญของการสังเคราะห

ในชวงเวลาระหวางป 2535-2558 ก็คือการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

ซ่ึงทําหนาที่เปนเสมือนพิมพเขียว (Blue print) ของการปฏิรูป จึงใชพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกรอบ

แนวคิดในการสังเคราะหคร้ังนี้ ระยะเวลาดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 7 (2535-2539) จนถึงฉบับที่ 11 (2555-2559) โดยวิวัฒนาการทางการศึกษามักจะมีการเรียกรองใหมี

การปฏิรูปตามวิวัฒนาการทางการเมือง ที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น โดยชวงป 2535-2540 สอดคลอง

กับการโคนลมเผด็จการทหารจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ (17-19 พฤษภาคม 2535) ซ่ึงนําไปสูการราง

รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีสวนรวมสูงที่สุดเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ท่ีผานมา คือรัฐธรรมนูญในป 

2540 โดยที่สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีภูมิหลังทางดานการศึกษาพยายามผลักดันใหมีการปฏิรูป
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การศึกษาโดยเขียนไวในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามมา

ภายหลัง นั่นก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนพิมพเขียวของการปฏิรูปการศึกษา

ตามที่ไดกลาวมาแลว จากลักษณะการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวมีเนื้อหาคอนขางจะกาวหนามาก จึงสมควรที่จะ

ไดนํามาเปนกรอบคิดในงานสังเคราะหดังกลาว โดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวแบงออกเปน 9 หมวด

ดังตอไปนี้ ความมุงหมายและหลักการ สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา 

การบริหารการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยสรุปความหมายท้ังหมดไดดังนี้ 

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาก็คือ ตองการใหผูเรียนเปนมนุษยท่ีสมบูรณ คือ เปนคนดี มีความสุข และ

เกง โดยการจัดการศึกษาจะตองครอบคลุมใหกับประชากรท้ังหมดทุกกลุมทุกวัย (Education for all) ระบบ

การศึกษาแบงไดออกเปน 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบหรือที่เปนทางการ การศึกษานอกระบบหรือ

การศึกษาที่ไมเปนทางการ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการศึกษาทั้งสามแบบนั้นจะตองสามารถเช่ือมตอ

กันได การศึกษาจะตองจัดโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ และจะตองครอบคลุมทุกกลุมรวมทั้งกลุมดอย

ความสามารถ ดอยโอกาสและสติปญญา และกลุมที่มีความสามารถพิเศษ พรอมทั้งเนนคุณธรรมและ

จริยธรรม เพ่ือใหการจัดการศึกษามีความคลองตัวจะตองมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนที่

การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเนนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ือเปน

หลักประกันใหทุกคนเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน เปนการคุมครองผูเรียนและผูปกครอง

หรือการคุมครองผูบริโภค ครูและคณาจารยตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและปฏิบัติงานไดดีตาม

มาตรฐานวิชาชีพ โดยมีผลตอบแทนที่เหมาะสมและมีความมั่นคงในอาชีพการงานเปนอยางดี จะตองใหทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All for education) เพ่ือใหมีทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเพียงพอสําหรับ

ทุกคน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่ดอยโอกาสจะตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับมากพอที่จะสามารถศึกษา     

เลาเรียนไดทัดเทียมผูอื่น พรอมกันนั้นก็มีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือชวยใหการจัด

การศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและประหยัดโดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือชวยใหการเรียนโดยมีผูเรียนเปน

ศูนยกลาง มีความเปนไปไดมากย่ิงขึ้น 

 บทที่ 3 สรุปทิศทางของงานวิจัย ขอเขียน บทความท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาระหวางป 2535-2558 

เพ่ือแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงทางความคิดและเพ่ือการคนหางานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาที่อาจจะมี

จุดเนนตางกันในชวงระยะเวลาดังกลาว ซ่ึงเร่ิมต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 7 (2535-2539) 

เปนตนมา โดยชวงนี้จะใหความสนใจในการบริหารการศึกษามากที่สุด เนื่องจากมีความเช่ือวาจะเปน

อุปสรรคที่สําคัญตอการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ รองลงมาเปนเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมของครูและ

ผูบริหาร รวมทั้งเทคโนโลยีทางการศึกษา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน การวิจัยดานการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งการฝกอบรมครูใหสามารถพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในตัวเด็ก ซ่ึง

เปนความคิดที่มีมากอนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
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 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 8 (2540-2544) ที่เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

ขณะที่ประเทศชาติก็เผชิญปญหาวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังสําคัญในป 2540 และพรอมกับเปนชวงที่มีรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2540 ซ่ึงถือวาเปนฉบับแรกที่มีความเปนประชาธิปไตยสูงกวาฉบับที่ผานมา พรอมท้ังมีการบังคับใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กระแสการปฏิรูปการศึกษาจึงขึ้นสูง งานวิจัยเร่ืองการบริหารการศึกษาจึง

ออกมามากที่สุด ขอเสนอตางๆ เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา เทคโนโลยีทางการศึกษา แนวการจัดการศึกษา 

ตลอดจนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งเร่ิมมีการกลาวถึงมาตรฐานและการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 (2545-2549) เปนแผนท่ีไดอัญเชิญปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศ  เนื่องจากไดรับ

ความสนใจจากประชาชนทั้งประเทศเปนคร้ังแรกเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันพระบาทสมเด็จ   

พระเจาอยูหัวไดพระราชทานเศรษฐกิจพอเพียงและความหมายเปนคร้ังแรกในป 2540 งานสวนใหญจึงเนน

เร่ืองแนวการจัดการศึกษาที่กําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลาง เพราะสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาท่ีเนนคน

เปนศูนยกลางเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน งานที่เนนรองลงมาคือการบริหารการศึกษาและมาตรฐานและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา เพราะมีการจัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินผลการศึกษา (สมศ.) 

และไดมีการดําเนินการประเมินผลแลว ดานเทคโนโลยีการศึกษา เนนการพัฒนาระบบสารสนเทศการศึกษา 

และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 (2550-2554) เนนความตอเนื่องจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 (2545-2549) ท่ีมุงพัฒนาสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and happiness 

society) ซ่ึงในความเปนจริงต้ังแตปลายแผนที่ 9 มีการประทวงขับไลรัฐบาลตอเนื่องมาจนถึงแผนนี้ หลังจาก

การเปลี่ยนขั้วอํานาจทางการเมือง ฝายประทวงกลายเปนฝายท่ีสูญเสียอํานาจ ขณะท่ีการปฏิรูปการศึกษา

ดําเนินมาไดครบหนึ่งทศวรรษในชวงนี้ งานที่สําคัญคือมีการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปเปน

ระยะๆ งานที่เดนในชวงนี้คืองานประเมินผลการปฏิรูปในทศวรรษแรกของการปฏิรูปการศึกษา โดย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงปญหาประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา คือ ถึงแม

การจัดการศึกษาจะมีความครอบคลุมมากขึ้น แตมีปญหาผูที่เขาไมถึงบริการการศึกษามากขึ้นจากฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากชองวางทางเศรษฐกิจมากขึ้น ตนทุนการจัดการสูงขึ้นแต “คุณภาพ” การศึกษา

มีแนวโนมที่จะลดลง งานวิจัยสวนใหญในชวงนี้คือ ประเด็นหลักในการจัดการศึกษา ในสวนการบริหาร

การศึกษามีแรงกดดันใหกระทรวงศึกษาธิการเรงกระจายอํานาจมากขึ้น แนวการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียน

เปนสําคัญ เนื่องจากไมมีความคืบหนาจากกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองนี้มากนัก และงานมาตรฐานและการ

ประกันคุณภาพ ซ่ึงเร่ิมมีปญหาสําคัญเนื่องจากสัดสวนของโรงเรียนขนาดเล็กมีเพ่ิมมากขึ้นและมีปญหาดาน 

“คุณภาพ” การศึกษาจากแงมุมของผูประเมิน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (2555-2559) เปนแผนตอเนื่องจากแผนที่ 9 และ 

10 ที่เนนการสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ เพ่ือใหประเทศพัฒนาสูความย่ังยืนและสมดุล ขณะที่การเมืองก็ยังมี
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ปญหาประทวงอยางตอเนื่องจนใกลเขาขั้นสงครามกลางเมืองต้ังแตปลายป 2556 จนถึง 22 พฤษภาคม 2557 

เนื่องจากผูประทวงเห็นวาประเทศชาติถูกครอบงําโดยเผด็จการรัฐสภา ขาราชการประจําถูกครอบงําโดย

นักการเมือง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนบอยมากและมีการเปลี่ยนนโยบายท่ีมิใชเปน

ประเด็นเดนชัด แตเปนประเด็นที่นักการเมืองตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง เร่ิมมีแรงกดดันภายในกระทรวง

เองที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา จนมีการทดลองจัดทําโครงการโรงเรียนนิติบุคคลให

เกิดขึ้น 114 โรง ในป 2556-2557 แตก็มิไดมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง เสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูป

ดานอื่นๆ จึงดังมากขึ้น งานวิจัยในชวงนี้ไมพนประเด็นสําคัญ 3-4 เร่ืองประกอบดวย การบริหารการศึกษา 

แนวการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีแนวโนมไปในทางทํารายผูบริโภค

มากกวาการคุมครองผูบริโภค รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงยังคงเปนปญหา

อยางตอเนื่อง 

 อยางไรก็ตามงานวิจัยสวนใหญแตละเร่ืองไมสามารถนําไปเสนอในลักษณะท่ีเปนนโยบายในการ

แกปญหาไดเพราะเปนงานวิเคราะหจากมุมใดมุมหนึ่งและขาดภาพรวม จึงตองมีชุดโครงการวิจัยของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ชวยใหเห็นภาพและปญหาในมุมที่กวางขึ้นแตก็ไมรอบดาน การ

สังเคราะหงานทั้งหมดที่คณะผูสังเคราะหกําลังดําเนินอยูนี้จึงสามารถใหภาพรอบดานมากย่ิงขึ้น รวมทั้ง

ปญหาที่มีลักษณะเปนเร่ืองโครงสรางตลอดจนรายละเอียดท่ีอาจจะนําไปสูขอเสนอเชิงปฏิบัติไดดวย ซ่ึงใน

ทายของบทที่ 3ไดมีการจําแนกหมวดหมูของงานวิจัย รวมทั้งปริมาณงานในเร่ืองตางๆ ที่สะทอนความสนใจ

ของนักวิจัยในชวงเวลา 2535-2558  ไดเปนอยางด ี

 บทที่ 4 เปนการต้ังประเด็นวาการศึกษาควรจัดใหสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนาประเทศ

คร้ังละ 5 ปหรือไม เพราะจากการปริทรรศนงานในบทที่ 3 จะเห็นไดวาขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศมีระยะเวลาเพียง 5 ป อีกท้ังยังถูกกระทบดวยความไมแนนอนจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิด

จากทั้งภายนอกประเทศและภายในประเทศ รวมทั้งวิกฤตการเมืองภายในประเทศในชวงเวลาตางๆ จําเปน

หรือไมที่การจัดการศึกษาจะตองรับใชแผนการพัฒนาประเทศในระยะปานกลาง ขณะที่การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยดวยกระบวนการศึกษาใชเวลายาวนานกวา ควรหรือไมท่ีจะทําใหการจัดการศึกษานําการ

พัฒนาประเทศในระยะยาวโดยมีทิศทางมุงสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือมิฉะนั้นก็ตองเปนการผลิตกําลังคนเพ่ือ

พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและการเผชิญความเส่ียงตางๆ ท่ีสามารถคาดไดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมี

ระดับความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น อันเปนผลจากการครอบงําดวยลัทธิทุนนิยมที่สงเสริมความโลภที่มีในจิตใจ

ของมนุษยเอง ทําใหเกิดมีปญหามากมายตามมา เร่ิมจากปญหาภาวะโลกรอนอันเกิดจากการผลิตและการ

บริโภคของมนุษยเกินขอบเขตของคนจํานวนไมมาก ขณะที่คนจํานวนมากยังมีความยากไรและขาดแคลน 

การแยงชิงทรัพยากรตลอดจนการกอการราย ท่ีอางวาเปนแนวทางท่ีจําเปนท่ีจะตองใชในการตอสูกับผูที่มี

ทรัพยากรและแสนยานุภาพเหนือกวา ลวนนํามาซ่ึงความไมแนนอนในอนาคตเพ่ิมมากขึ้น ปญหาท่ีเกี่ยวกับ

การศึกษาก็คือ จะทําอยางไรที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะมาเร็วและรุนแรงนี้ได การสรางคานงัดดวย

การเนนการผลิตคนดี มีความสุข และเกง หรือการมีความเปนมนุษยที่สมบูรณนั้นควรเปนเปาหมายท่ีสําคัญ
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หรือไม และจะมีวิธีการผลิตอยางไร ซ่ึงประเด็นเหลานี้จะโยงกลับไปถึงปรัชญาการศึกษาเปนจํานวนมาก 

แตในการสังเคราะหนี้จะเนนเพียง 3 ปรัชญา คือ  พิพัฒนาการนิยม (Progressivism) การสรางความรูนิยม 

(Constructionism) และปฏิรูป หรือบูรณาการนิยม (Reconstructionism) โดยท่ีพิพัฒนาการนิยมจะเนนการ

ต้ังคําถามวาจะเรียนรูอยางไรจึงจะทําใหมนุษยในฐานะปจเจกบุคคลไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เนื่องจากมี

ความเช่ือวาสังคมประกอบดวยมนุษยแตละคน ถาหากมนุษยแตละคนเกง สังคมโดยรวมก็จะดีขึ้นดวย ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดของลัทธิทุนนิยมที่เนนความสามารถของปจเจกบุคคล ตลอดจนความมีเหตุผลของ

มนุษย ดังนั้นปรัชญาพิพัฒนาการนิยมทางการศึกษา จึงเขากันไดดีกับลัทธิทุนนิยม แตปจจุบันไดเห็นชัดแลว

วาลัทธิทุนนิยมมีสวนสรางปญหาความเส่ียงที่ทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ดังนั้นแทนที่จะต้ังคําถามวาจะ

เรียนรูอยางไร ควรจะต้ังคําถามวา ความรูอะไรจึงจะเปนความรูท่ีเปนประโยชนตอสังคม (What to learn) 

เพราะมนุษยควรจะอยูรวมกันอยางมีความสุขภายใตสังคมที่มีความสงบสุข แตจะเรียนอยางไรนั้นควรจะให

ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรูดวยตัวเอง หรือการสรางความรูนิยม (Constructionism) 

 ดังนั้นการศึกษาเพ่ือลดความเส่ียงในอนาคตสําหรับประเทศไทยคือ การศึกษาที่ทําใหเกิดมี      

“หลังพิง” หรือสามารถลดความเส่ียงไดจากกรณีท่ีเกิดขึ้นแลวในป 2540 เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจ แตถาหากนําทุกภาคสวนเขาไปสัมพันธกับเศรษฐกิจภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยไมมี “หลังพิง” 

ถึงแมสวนหนึ่งจะชวยใหเศรษฐกิจโตเร็ว แตก็มีความเส่ียงท่ีจะลมสลายเร็วเชนกัน ดังนั้นถึงแมจะเปลี่ยน

แนวคิดจากพิพัฒนาการนิยมไปสูปฏิรูปนิยมในภาคนอกเมืองเพ่ือใหเกิดมีหลังพิงในยามจําเปน วิธีการเรียน

การสอนไมวาจะใชปรัชญาแนวใดก็ควรจะใชแนว Constructionism เปนสําคัญ เพราะเปนการเรียนที่มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด อีกทั้งสอดคลองกับทิศทางในอนาคต เมื่อวิวัฒนาการของเทคโนโลยีเปลี่ยนไปใน

ลักษณะกาวกระโดด การศึกษาที่จะมีบทบาทที่สําคัญมากขึ้นในอนาคตคือการศึกษาตามอัธยาศัย ขณะที่

การศึกษาในระบบจะลดความสําคัญลงไปอยางตอเนื่องในที่สุดเพราะมีขอจํากัดมากกวา 

 บทที่ 5 สังเคราะห 4 หมวดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ประกอบดวย สิทธิและหนาที่

ในการจัดการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา และการบริหารจัดการการศึกษา 

 สิทธิหนาที่ของการจัดการศึกษา โดยสิทธิเปนของพลเมืองขณะที่รัฐจะตองมีหนาที่ในการจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรมแกพลเมืองของประเทศโดยไมถูกจํากัดดวยฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความพิการทางรางกายและทางสมอง รวมท้ังการเปนผูที่มีอัจฉริยภาพทางสมองก็ไม

ควรจะถูกทําใหเสียโอกาส งานสังเคราะหนี้จึงไดช้ีใหเห็นถึงงานวิจัยที่สะทอนการจัดการศึกษาได

ครอบคลุมมากขึ้นของรัฐไทยต้ังแตป 2542 เปนตนมา แตภายหลังปญหาความไมพรอมทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูปกครองของผูเรียนไดกลายเปนอุปสรรคในการเขาถึง ทั้งๆท่ีรัฐเองก็มีเจตจํานงใหทุกคนเขาถึง 

แตเคร่ืองมือของรัฐที่จะย่ืนออกไปชวยใหทุกคนไดเขาถึงยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชนเดียวกับผูที่มี

ความสามารถพิเศษก็ยังมิไดรับการดูแลเปนการเฉพาะเชนเดียวกัน อยางไรก็ตามไดมีความพยายามจาก

การศึกษานอกระบบที่จะเก็บตกจากสวนที่ตกหลนหรือเขาไมถึงการศึกษาในระบบ ขณะเดียวกันจะตอง

19 
 



ยอมรับวาการจัดการศึกษานอกระบบเปนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพดอยกวา เพราะจะตองทํางานรวมกับ

คนเปนจํานวนมากในลักษณะกระจัดกระจาย แตก็พอจะรองรับผูที่หลุดออกจากตาขายช้ันแรกไดบาง 

 ในเร่ืองระบบการศึกษานับไดวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความกาวหนาในเร่ืองนี้ จะเปนรองก็

เฉพาะประเทศสิงคโปรที่มีความเช่ือมโยงของการศึกษาท้ังสามระบบเปนอยางดี คือ การศึกษาในระบบ 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงเปนผลจากความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาของไทยผาน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ โดยมีตัวอยางของรูปแบบการศึกษาท่ีมีความหลากหลายมากย่ิงขึ้นใน

ประเทศไทย แตประเด็นที่ยังคงเปนปญหาที่สําคัญและยังไมไดรับการแกไขและเปนปญหาคอนขาง

เฉพาะตัวของประเทศไทยก็คือ การที่อาชีวศึกษาไมเปนที่นิยมของประชาชน เนื่องจากสังคมไทยใหคานิยม

กับปริญญาสูงกวา ทําใหรัฐก็ดําเนินตามนโยบายตามคานิยมคือ กําหนดผลตอบแทนใหผูสําเร็จปริญญาสูง

กวา ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนผูสําเร็จอาชีวศึกษาทั้งที่เปนความตองการของตลาด ขณะเดียวกันก็มีแรงงาน

เปนจํานวนมาก (กวา 25 ลาน ในป 2556) ที่มีวุฒิมัธยมปที่ 3 และตํ่ากวา ที่ตองการยกมาตรฐานฝมือแรงงาน 

ตลอดจนมีความกาวหนาในอาชีพการงานกลับไมไดรับโอกาสในการพัฒนา เนื่องจากขาดองคกรกลางที่

สําคัญที่ทําหนาที่กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานแลวเทียบกลับเปนหลักสูตร ตลอดจนคุณวุฒิทางการศึกษา 

เพ่ือเปดโอกาสใหคนงานเหลานี้นําเอาทักษะจากการทํางาน วุฒิทางการศึกษาที่มีจากการศึกษาในระบบและ

นอกระบบ มาประเมินเพ่ือตอยอดการพัฒนาตอไปในอนาคต การไมมีองคกรเชนนี้ทําใหการลื่นไหลของ

การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยเกิดการติดขัด เสียประโยชนแหงโอกาสในการพัฒนาตนเอง

ของแรงงานเหลานี ้กับโอกาสการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานของประเทศไปดวยพรอมกัน 

 สวนในเร่ืองแนวการจัดการศึกษานั้น งานวิจัยที่ เกี่ ยวของไดปรากฏผลอยางชัดเจนว า

กระทรวงศึกษาธิการเตรียมความพรอมของครูไมทันกับการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบ

ปอนความรู (Spoon fed) มาเปนการใหผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยไมตระหนักถึงความสําคัญหรือไมสามารถ

เตรียมการไดทัน ผลก็คือระหวางป 2554-2556 ก็ยังมีงานวิจัยที่สะทอนวาครูไมมีความรูในเร่ืองดังกลาวดีพอ 

ซ่ึงก็สอดคลองกับวิธีคิดของกระทรวงที่ยังเนนการสอนใหครบหลักสูตรแบบเดิม คือถึงแมครูจะมีเวลา

ทํางานปละ 1,400 ช่ัวโมง แตกําหนดใหครูตองสอนในระดับประถมศึกษาปละ 1,000 ช่ัวโมง และ

มัธยมศึกษา 1,200 ช่ัวโมง ในขณะที่มาตรฐานของประเทศ OECD ครูประถมจะสอนเพียงรอยละ 40-60 ของ

เวลาทั้งหมด ขณะที่ระดับมัธยมศึกษาช่ัวโมงเรียนจะลดนอยลงกวาระดับประถมศึกษา เพ่ือครูจะไดมีเวลา

เตรียมการสอนซ่ึงในระบบนี้จะตองใชเวลามากขึ้น ลาสุดกระทรวงศึกษาธิการไดแกปญหานี้โดยแทนที่จะ

พยายามทําใหครูมีความรูความเขาใจในเร่ืองนี้ดีทั้งหมด กลับประกาศลดเวลาเรียนใหเทากันทั้งประเทศใน

ระดับประถมศึกษาเหลือเพียง 800 ช่ัวโมง การกระทําเชนนี้เปนการสรางปญหาใหมเพราะโรงเรียนท่ีครูมี

ความรูความสามารถเชนนี้ก็จะไมมีปญหา แตครูที่ยังไมพรอมรวมทั้งโรงเรียนที่ผูปกครองไมมีความพรอมก็

จะมีปญหาอยางแนนอน ผลจะไปปรากฏที่การประเมินผลการศึกษาคร้ังตอไปในอนาคต 

 ขณะที่การสอนในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมที่ใชวิธีการใหผูเรียนเปนศูนยกลาง เปนแนวทางของ

การเรียนรูที่เหมาะสม แตยังเปนการเรียนรูที่ขาดหายไปท่ีไมไดรับการเนนจากการศึกษาในระบบปจจุบัน 
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เพราะถึงจะเปนนโยบายที่จะตองสอดแทรกเขาไปในการเรียนการสอนของทุกวิชาแกน แตถาหากตําราใน

วิชาแกนไมสอดแทรกความรูตางๆ เขามา ก็คาดหวังไดยากวาความรูดังกลาวจะไดรับการสนใจจากท้ังครู

และผูเรียนมากเพียงพอ 

 ขณะเดียวกันก็มีงานวิจัยต้ังแตป 2554 ที่ ช้ีใหเห็นวาการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนขนาดเล็ก รวมท้ังการฝกอบรมครูใหมีความรูในการวิจัยในช้ันเรียน โดยมี

อาจารยจากสถาบันอุดมศึกษาเปนพ่ีเลี้ยง จะชวยแกปญหาการเอาครูออกจากหองเรียนไปฝกอบรม รวมทั้ง

การฝกอบรมที่ไมสอดคลองกับความจําเปนที่ เกิดขึ้นจริงในหองเรียนก็จะหมดไป ขณะเดียวกัน

สถาบันอุดมศึกษาสามารถผลิตครูไดตรงกับการแกปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ไดมากย่ิงขึ้น ดังนั้นการ

ฝกอบรมในลักษณะนี้จึงควรเปนการฝกอบรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการอยางจริงจัง

แทนการลดช่ัวโมงการเรียนขณะที่ครูยังไมมีความรูเพียงพอและไมพรอม 

 การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาและสํานักงานเขตการศึกษาเปนส่ิงที่กระทรวงศึกษาธิการได

พยายามหลีกเลี่ยงมาโดยตลอด เพราะแทนที่จะลดขนาดหนวยงานจากสวนกลางกลับมีการขยายหนวยงาน

จากสวนกลางอยางตอเนื่อง โดยเมื่อมีปญหาใดมาถึงกระทรวงศึกษาในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบ การแกไขก็

โดยการส่ังใหหนวยงานที่เกี่ยวของส่ือสารผานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปถึงสถานศึกษาโดยตรง และ

เมื่อมีปญหาใดที่หนวยงานเดิมไมสามารถแกไขไดก็จะต้ังหนวยงานใหมขึ้นมาจัดการกับปญหา หนวยงาน

สวนกลางจึงมีแตจะขยายเพ่ิมขึ้น ขณะที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไมสามารถเปนอิสระไดเพราะตองทํา

หนาที่เปนผูสงสารจากหนวยงานกลางไปถึงสภาการศึกษา 

 เมื่อมีแรงกดดันเพ่ิมขึ้นในป 2555 จากการที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจางสํานักที่ปรึกษา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศึกษาถึงการปรับปรุงกฎหมาย ท่ีจะทําใหเปนโครงการนํารองนําเอาสถานศึกษา 

24 แหงทั่วประเทศใหอยูภายใตรมขององคกรมหาชนอิสระที่มีฐานะเปนนิติบุคคล แตสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขณะนั้นไดทําโครงการโรงเรียนนิติบุคคลอันเปนโครงการนํารองแทน 

โดยมีโรงเรียนเขารวมโครงการ 114 แหงในป 2556-2557 ตามลําดับ โดยโรงเรียนเหลานี้ไดรับมอบอํานาจ

จากหนวยงานสวนกลางเปนบางเร่ือง ไมมีอิสระอยางแทจริงในการบริหารการเงินและบุคลากรซ่ึงเปนหัวใจ

สําคัญของการกระจายอํานาจอยางแทจริง ดังนั้นจึงอาจจะกลาวไดวาไมมีความคืบหนาใดๆ ในการกระจาย

อํานาจจากกระทรวงศึกษาธิการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 

 ส ว น ก า ร ก ร ะ จา ยอํ า น า จ ไ ป สู อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น ก็ มี ไ ม ม า ก  ด ว ย เห ตุ ผ ล ที่

กระทรวงศึกษาธิการเองก็มีกฎเกณฑในการพิจารณาความพรอมในการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีปญหาความไมพรอมท้ังทางดานการเงิน ดานวิชาการ 

อีกทั้งความไมเขมแข็งของประชาชนในพ้ืนที่ ที่จะเรียกรองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่ดังกลาว 

 อยางไรก็ตามปญหานี้มีความสลับซับซอนกวาที่งานวิจัยแตละช้ินจะสามารถระบุได เพราะมี

ประเด็นเกี่ยวของหลายประเด็นทั้งปญหาในสวนที่เกี่ยวกับครู ผูบริหารสถานศึกษา ความเขมแข็งของ

กรรมการสถานศึกษา ความเขมแข็งของกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา และยังมีสํานักงานคณะกรรมการ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งคุรุสภาก็ เขามาเกี่ยวของ จนทําใหไมสามารถระบุไดชัดเจน

วาอะไรคือเหตุ อะไรคือปญหาอยางแทจริง ปญหานี้จึงมิงายแกการแกไขแบบตรงไปตรงมา อีกท้ังยังเปน

ขอจํากัดในการอธิบายปญหาในลักษณะการแบงหมวดในการวิเคราะหเชนนี้ โดยไมเห็นภาพรวมของ

ความสัมพันธทั้งหมด 

 บทที่ 6 เปนการศึกษาอีก 4 หมวดที่เหลือ คือ มาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา ครูคณาจารย

และบคุลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติก็เพ่ือ

เปนหลักประกันวาผูเรียนทุกคนจะไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง เปนการคุมครอง

ผูบริโภคใหไดรับหลักประกันวา  จะไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพดีจากทุกสถานศึกษาท่ีขอรับ

การศึกษา แตในความเปนจริงในกระบวนการประเมินคุณภาพการศึกษาไดใชทรัพยากรครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเปนจํานวนมาก ใหมาสรางหลักฐานเพ่ือเปนเคร่ืองยืนยันในคุณภาพ โดยที่การสรางหลักฐาน

ดังกลาวมิไดชวยใหมีการปรับปรุงคุณภาพแตอยางใด แตกลับเปนการสรางภาระใหครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา เปนการดึงครูออกจากการเรียนการสอน มีการวัด ‘คุณภาพ’ ไมครบดาน ทําใหมุงเนนสัมฤทธิผล

ทางการเรียนตามหลักสูตรแกนกลางเปนหลัก เปนการทําลาย ‘คุณภาพ’ ดานอื่นๆ ทางออม โดยท่ีหลักสูตร

แกนกลางบางสวนหรือสวนมากอาจจะไมสัมพันธกับบริบทและความตองการในพ้ืนที่ ประกอบกับ

กระบวนการประเมินคุณภาพก็เปนไปอยางฉาบฉวย ไมสามารถประเมินประเด็นที่ตองการทราบอยาง

แทจริงได ในที่สุดกระบวนการประกันคุณภาพทั้งหมดแทนที่จะเปนการคุมครองผูบริโภค ผูบริโภคใน

สัดสวนที่สําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนขนาดเล็กถูกทําราย เมื่อผลขั้นสุดทายโรงเรียนจะตองถูกยุบ

หรือถูกควบรวม เปนตน และในระหวางกระบวนการดังกลาวตองทุมเทเรียนพิเศษเพ่ือสอบขอสอบ

มาตรฐานใหผาน ขณะที่ครูเองก็ถูกบีบคั้นดวยเวลาอยางหนัก ทําใหเร่ืองมาตรฐานและการประกันคุณภาพ

จะตองมีการพิจารณาปรับปรุงแกไข ใหเปนการคุมครองผูบริโภคอยางแทจริงตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ดังกลาว 

 ครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ถึงแมในป 2556 ที่มีครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 412,018 คน เทียบอัตราสวนครูตอนักเรียน 1 : 18 คน ในระดับประถมอยูที่     

1 : 16 และมัธยมอยูที่ 1 : 21 แตในป 2553 สพฐ. รายงานวาขาดครูถึง 66,004 คน เนื่องจากมีครูไมครบช้ันซ่ึง

เกิดจากการมีวิชาแกน 8 วิชา ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กนอกเมืองมีปญหาดังกลาว นอกจากนั้นการกําหนดให

ครูตองสอนปละ 1,000 ช่ัวโมง ในระดับประถมศึกษา และ 1,200 ช่ัวโมง ในระดับมัธยมศึกษา ก็สรางแรง

กดดันตอปญหาดังกลาว นอกจากงานสอนครูยังมีงานธุรการรอยละ 20 ถึง 50 ของเวลาทั้งหมด ปญหาตอมา

ก็คือครูจํานวนมากยังไมสามารถสอนแบบใหผูเรียนเปนศูนยกลางได แตกระทรวงศึกษาธิการก็เลือกท่ีจะ

แกปญหานี้โดยลดช่ัวโมงการสอนของครูในระดับประถมศึกษาลงท่ัวประเทศเหลือ 800 ช่ัวโมง สําหรับ

โรงเรียนที่มีความพรอม ประเด็นนี้จะไมเปนปญหา แตโรงเรียนที่ครูไมมีความพรอม นโยบายดังกลาว

อาจจะกอใหเกิดปญหาได ในอดีตการประเมินเร่ืองวิทยฐานะของครูถึงแมจะมีหลักเกณฑที่พิจารณาความรู
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ความสามารถ แตผลที่เกิดขึ้นจริงผูไดรับการพิจารณามักจะมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูบังคับบัญชา 

ดังนั้นปญหาสําคัญเกี่ยวกับครูก็คือขาดครูที่มีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนโดยให

นักเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู นอกจากนั้นยังขาดครูในวิชาแกนหลายวิชา เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย รวมทั้งการใหครูทําหนาที่อื่นๆ ที่มิใชการเรียนการสอนโดยตรง นโยบาย

สงเสริมใหขาราชการครูเกษียณอายุกอนกําหนดในป 2550-2551 ก็กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนครู

ดังกลาว แตการที่มีการขึ้นเงินเดือนครูติดตอกัน 5 คร้ังระหวางป 2549-2557 ทําใหเงินเดือนครูสูงขึ้นมาก ซ่ึง

มีผลทําใหในป 2557 ผูที่สมัครเรียนในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศมีคะแนนเฉลี่ยคอนขางสูง

เทียบกับสาขาอื่น ถาคนเหลานี้หันมาประกอบอาชีพครูเปนสวนใหญเมื่อสําเร็จการศึกษา จะไดครูที่มี

คุณภาพสูงขึ้นในอนาคต 

 ปญหาสําคัญคือการฝกอบรมครูที่มีอยูในปจจุบันใหพรอมที่จะทําหนาที่ไดดีกวาแตกอน ซ่ึงจากการ

วิจัยต้ังแตป 2554 เปนตนมาที่มีการฝกอบรมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการฝกใหครูทําการวิจัยในช้ัน

เรียนเพ่ือนําผลที่ไดมาปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกอบรมลักษณะเชนนี้ที่มีสถาบันอุดมศึกษาทําหนาที่

เปนพ่ีเลี้ยงคอนขางจะไดรับผลลัพธในทางที่ดี การสงเสริมการสรางเครือขายการฝกอบรมในลักษณะ

ดังกลาวนอกจากจะชวยใหไดครูที่มีความรูความสามารถ สามารถแกปญหาในหองเรียนไดเองแลว ยังทําให

สถาบันอุดมศึกษาไดเรียนรูปญหาจริงและสามารถผลิตครูไดสอดคลองกับความตองการไดมากขึ้น 

 ในการประชุมทางวิชาการเมื่อวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2557 โดยสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการ

เรียนรูและคุณภาพของเยาวชน (สสค.) ในเร่ือง “อภิวัฒนการเรียนรู...สูจุดเปลี่ยนประเทศไทย” ไดเสนอ

มาตรการเกี่ยวกับครู 3 ขอ 

 1. ลดปริมาณการผลิตครูแตเพ่ิมคุณภาพของบัณฑิตครูรุนใหม โดยผลิตครูสาขาที่ขาดแคลน 

 2. พัฒนาครูประจําการอยางตอเนื่อง โดยเปนระบบเปดใหเกิดทักษะการเรียนรูดวยนวัตกรรมที่

หลากหลาย 

 3. การพัฒนาครูควรเกิดที่ช้ันเรียนหรือสัมพันธกับการจัดการเรียนการสอน โดยเพ่ิมศักยภาพให

โรงเรียนสามารถสงเสริมการบริหารการจัดการเรียนรูและพัฒนาครูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  

ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา งานที่ศึกษาการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ นอกจาก

ภาครัฐมีไมมาก สวนใหญจะเนนวาภาครัฐควรดําเนินการอยางไรจึงจะทําใหการศึกษาท้ังระบบมีคุณภาพ

มากขึ้น ซ่ึงรวมทั้งขอเสนอใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการเพ่ิมขึ้น เนนการจัดสรร

งบประมาณที่ใหความสําคัญแกดานอุปสงคแทนดานอุปทานอยางที่เปนอยู คือ ใหผูเรียนไดรับการอุดหนุน

ทางการเงินโดยตรงจากรัฐในการเลือกสถานศึกษาที่มี “คุณภาพ” ไดตามความตองการ แทนท่ีจะจายเงิน

ทั้งหมดไปยังสถานศึกษาเพ่ือจัดการศึกษา มีการประเมินประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
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ตองมีการแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารบุคลากรครู โดยทําใหสถานศึกษามี

ความคลองตัวในการบริหารบุคลากรเพ่ิมมากขึ้น โดยผูที่ดอยโอกาส/ยากจน ใหรัฐชวยเหลือผานกองทุนเงิน

ใหเปลา เปนคาใชจายทางการศึกษาและคาครองชีพระหวางเรียน 

โดยทั่วไป การจัดคูปองการศึกษาใหผูเรียนสามารถเลือกสถานศึกษาไดเองเปนแนวคิดท่ีดี แตถาจะ

ใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โรงเรียนที่ไมมีประสิทธิภาพจะตองถูกยุบได แตถาหากมีการคัดคาน

เนื่องจากเหตุผลใกลบาน เปนความสะดวกของผูปกครองและลดเวลาและความเส่ียงจากการเดินทางของ

ผูเรียน ระบบนี้อาจมีปญหาได 

ทางเลือกอีกทางหนึ่งที่สามารถสรางความเปนธรรมไดคือ เก็บภาษีการศึกษาจากผูปกครองที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือเปนภาษีที่มีอัตราเรียกเก็บเปนบวก สวนผูปกครองที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจ อัตรา

ภาษีตองเปนลบ หรือไดรับการอุดหนุน แตท้ังหมดนี้ปญหาสําคัญอยูท่ีสามารถทําใหคนไทยทุกคนอยูใน

ระบบฐานภาษีรายไดทั้งหมดไดหรือไม 

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ในเร่ืองนี้ก็เพ่ือ

สงเสริมใหผูเรียนไดมีโอกาสใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทันทีที่มีโอกาสเพ่ือลดคาใชจายในการจัดการศึกษา 

อีกทั้งชวยใหสามารถนําเทคโนโลยีมาใชในรูปแบบที่หลากหลาย เชนการศึกษาทางไกลที่สามารถชวย

โรงเรียนที่ขาดแคลนครูที่มีคุณภาพไดระดับหนึ่ง หรือชวยในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน

ศูนยกลางไดเปนอยางดี ซ่ึงมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับทั้งสองแหงคอนขางจะมีความกาวหนาในการใช

เทคโนโลยีดังกลาว ขณะเดียวกันไดมีหนวยงานท่ีมีช่ือวา สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทําเอกสารเชิงนโยบายช่ือวา “นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษาแหงชาติ” โดยถอดความจากมาตราท่ีเกี่ยวของในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

เพ่ือจัดทําเปนนโยบายและยุทธศาสตรในป 2543 แตจากนั้นจนถึงป 2557 เกือบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงจาก

นโยบายดังกลาวใหมีผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ สําหรับรูปธรรมของขอเสนอดังกลาวก็คือการระดมทุน

เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ส่ิงที่ เกิดขึ้นจริงคือมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเ พ่ือการศึกษาตามระเบียบของ

กระทรวงศึกษาธิการเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2553 แตไมมีความเคลื่อนไหวในกิจกรรมกองทุนนี้แตอยางใด 

จนกระทั่งถูกระทรวงการคลังเรงใหกระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงการทํางาน 6 กองทุน รวมทั้งกองทุน

พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เนื่องจากจะมีการประเมินเพ่ือยุบกองทุนภายในสองปถาหากไมมีการ

เคลื่อนไหวเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2557 สวนหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูไมมีการ

เคลื่อนไหวเพ่ิมเติมแตประการใด จนกระทั่งอดีตรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอก ณรงค         

พิพัฒนาศัย) ภายใตรัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประหาร คณะกรรมการรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)           

ยกประเด็นนี้มาพิจารณา ใหนํารางพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนสรางเสริมการเรียนรู และราง

พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา นําเสนอตอสภานิติบัญญัติ ตนป 2558 โดยคาดวาจะไดรับ

การพิจารณาจากสภาดังกลาวใหออกมาเปนกฎหมายในเดือนพฤษภาคม 2558 แตถึงปจจุบัน (กันยายน 

24 
 



2558) รางกฎหมายทั้งสองฉบับก็ยังไมมีแนวโนมวาจะออกมาบังคับใชไดเมื่อใด ทั้งหมดนี้เปนการสะทอน

การไมเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงที่จะนํามาใชสนับสนุนการเรียนการสอน

ที่มีผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงจะชวยแกปญหาเร่ืองครู ตลอดจนการเรียนรูของครูไดมาก ชวยเพ่ิมคุณภาพการ

เรียนการสอน แตกลับไมไดรับการสนใจผลักดันจากเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการเทาที่ควร 

จึงเปนเร่ืองที่นาเสียดายเวลาและโอกาสในการพัฒนาการศึกษาเปนอยางย่ิง 

บทที่ 7 การปฏิรูปการศึกษา สภาวการณการศึกษา และขอเสนอการปฏิรูปจากภาคสวนตางๆ 

ในสวนที่เปนการปฏิรูปการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการทางความคิดท่ีนํามาสูการปฏิรูป

การศึกษาของ กมล สุดประเสริฐ (2540) งานของ เจือจันทร จงสถิตอยู (2541) เปนการเปดกระแสนําการ

ปฏิรูปในป 2542 หลังจากการปฏิรูปดําเนินการไปได 3 ป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

(2545) ไดเสนอ “รายงานติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในวาระครบรอบ 3 ป ของการใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542” จุดเดนอยูที่การประกันโอกาสทางการศึกษาคือการขยายอัตราการ

ครอบคลุมในเชิงปริมาณอันเปนผลจากการปฏิรูปการศึกษา นอกเหนือจากประเด็นนี้งานปฏิรูปที่เหลือสวน

ใหญอยูในอันดับปานกลาง โดยสวนที่ถือวามีความสําคัญมากท่ีติดตามความกาวหนาของการปฏิรูปก็คือ

รายงานของสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา 

(พ.ศ.2542-2551)” ซ่ึงหลายสวนไดนําเสนอไปในบทที่ 5 และ 6 ในสวนที่เกี่ยวของ สวนที่เหลือจะไดนํามา

สรุปในสวนนี้เร่ิมจาก 

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ซ่ึงถึงแมจะมีการครอบคลุมในเชิงปริมาณคอนขางดี แต

มีปญหาดาน “คุณภาพ” ในเกือบทุกระดับและทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ ประเด็นท่ีนาเปนกังวล

เพ่ิมมากขึ้นคือมีประชากรที่ไมรูหนังสือหรืออานไมออกเขียนไมไดเพ่ิมขึ้น เปนภาวะวิกฤตท่ีตองการการ

แกไขอยางเรงดวน 

ประเด็นที่ 2 เด็กที่มีความสามารถเปนพิเศษ สรุปไดวาประเทศไทยยังมีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ

ที่จะพัฒนาเด็กเหลานี้ใหเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติไมพอเพียง ทําใหเสียโอกาสที่จะพัฒนาเด็กกลุมนี้ให

เปนประโยชนแกประเทศชาติในระยะยาว ซ่ึงคณะผูสังเคราะหเห็นวาถึงแมประเด็นปญหานี้จะมีความสําคัญ

มาก แตปญหาการเขาไมถึงโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมและ

นําไปสูปญหาความขัดแยงทางการเมืองซ่ึงเปนปญหาท่ียังคงดํารงอยูในปจจุบัน เปนปญหาสําคัญท่ีรอการ

แกไขไมนอยไปกวาปญหาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ซ่ึงทั้งสองปญหานี้ควรไดรับการสนใจจากผูที่มีหนาที่

เกี่ยวของโดยตรงมากกวาที่เปนอยู และในความเปนจริงอาจจะมีปญหาเด็กที่มีความสามารถพิเศษซอนอยูใน

กลุมผูดอยโอกาสหรือเขาไมถึงโอกาสเปนจํานวนมากดวย 

ประเด็นที่ 3 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงไดพิจารณาไปในบทที่ 5 แลว แตมิไดนําเสนอผลการ

ประเมินจากรายงานของสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ดงักลาวซ่ึงมีผลวา การศึกษาของเด็กปฐมวัย

และประถมศึกษาระหวางป 2542-2550  มีแนวโนมลดลง อันมีผลจากการลดลงของอัตราการเกิดของ

ประชากรและโอกาสของการเขาถึงระบบการศึกษาลดลงอันเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของชองวางทางเศรษฐกิจ
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และสังคม ที่ทําใหบิดามารดาตองยายถิ่นบอยจนมีผลกระทบตอการเรียนของเด็ก สวนระดับมัธยมตนและ

มัธยมปลายมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากสวนที่สามารถเขาถึงการศึกษาไดงายขึ้นกวาเดิม สัดสวนของการเขาเรียน

อาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง ขณะที่อุดมศึกษามีการขยายตัวอยางตอเนื่อง เด็กดอยโอกาสและเด็กพิการ 

ตลอดจนการศึกษานอกระบบสามารถเพ่ิมการใหบริการไดเพ่ิมขึ้น 

ประเด็นที่ 4 การผลิตและพัฒนาคนทางเทคนิคซ่ึงเปนประเด็นท่ีเกี่ยวกับการท่ีสังคมไทยใหความ

สนใจกับอาชีวศึกษาลดลง แตขณะเดียวกันก็ไมมีวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะเปดโอกาสใหคนงานท่ีทํางานอยู

แลวในภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต และภาคบริการไดรับการพัฒนาทักษะหรือฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง 

ซ่ึงในรายงานดังกลาวไดเสนอใหมีการจัดระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational qualification) ต้ัง

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทํามาตรฐานอาชีพเพ่ือใหมีการเทียบโอนความรูและประสบการณการทํางาน 

ประเด็นที่ 5 เปนเร่ืองกฎหมายการศึกษา ที่ยังมีกฎหมายที่อยูในกระบวนการนิติบัญญัติหลายฉบับ 

เชนรางพระราชบัญญัติเทคโนโลยีการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ... ซ่ึงไดนําเสนอไปคร้ังหนึ่งแลวในสวนประเด็น

เทคโนโลยีทางการศึกษา รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ (องคกรมหาชน) 

พ.ศ. ... ซ่ึงเลียนแบบสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขแหงชาติที่เกิดขึ้นไปแลวและทํางานในเร่ืองนี้ไดผลดีใน

ระดับหนึ่ง รางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ พ.ศ. ... ซ่ึงคณะผูสังเคราะห

ไดเคยวิเคราะหไปแลววาระบบที่เปนอยูแทนท่ีจะเปนการคุมครองผูบริโภค กลับเปนการทํารายผูบริโภค

อยางนอยก็โดยทางออม รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรชุมชนและ

องคกรเอกชน รูปแบบศูนยเรียนรู พ.ศ. ... ซ่ึงจะชวยใหภาคสวนตางๆ ที่สนใจจัดการศึกษา จัดทําไดสะดวก

ย่ิงขึ้น คณะผูสังเคราะหไมทราบวากฎกระทรวงเหลานี้มีความคืบหนามากนอยเพียงใด แตนับไดวาเปน

เจตนารมณที่ดี ถายังไมไดทําควรตองทําและถาไมทําดวยเหตุผลอยางไรควรมีคําอธิบาย 

ประเด็นที่ 6 การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงในกรณีของ

ประเทศไทยนับไดวามีความกาวหนาเปนอยางดี ซ่ึงถามีพัฒนาการที่ดีตอไปในลักษณะเชนนี้ การศึกษาตาม

อัธยาศัยจะมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต และถาหากมีระบบเทียบโอนความรูที่ดีจะเปดโอกาสใหผูศึกษา

เลือกที่จะศึกษาตามอัธยาศัยโดยไมพ่ึงการศึกษาในระบบเลยก็เปนไปได นี่คือภาพของการศึกษาในอนาคต 

จากผลของการปฏิรูปในทศวรรษที่หนึ่ง (2542-2551) ซ่ึงมีขอสรุปโดยทั่วไปวามีสวนชวยให

ครอบคลุมไดทั่วถึงแตยังมีปญหา “คุณภาพ” ที่มีแนวโนมวาดอยลง ทําใหมีการกลาวถึงการปฏิรูปใน

ทศวรรษที่สอง (2552-2561) ที่เร่ิมในสมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (2551-2554) ประกอบกับรายงานของ

คณะกรรมการวุฒิสภา (2552) “รายงานการพิจารณาเร่ืองแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง” ไดช้ีวา

ครอบครัวคนยากจนไมไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง เพราะนโยบายเรียนฟรี 12 ป ไมไดชวยใหเรียนฟรีและ

ไมไดชวยคนจนจริง พรรคประชาธิปตยจึงไดเสนอคําขวัญท่ีวา “เรียนดี เรียนฟรี อยางมีคุณภาพ” โดยการ

เพ่ิมการแจกเส้ือผาชุดนักเรียน ตําราเรียน และคาใชจายที่โรงเรียนเรียกเก็บเพ่ือพัฒนาผูเรียน แตในที่สุดผูที่

ยากจนก็แสดงความคิดเห็นวาโครงการเหลานี้ชวยเหลือพวกเขาไดบางแตก็ยังไมฟรีจริง เพราะในท่ีสุดแลว

สัดสวนคาใชจายเพ่ือการศึกษาตอรายไดทั้งหมดของผูที่ยากจนยังสูงกวาผูที่มี่ฐานะทางเศรษฐกิจเปนอันมาก 
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ถึงแมจะมีคาใชจายเพ่ือการศึกษาสําหรับคนยากจนนอยกวาผูมีฐานะทางเศรษฐกิจมากก็ตาม แตรายไดของ

พวกเขานอยกวาผูมีฐานะทางเศรษฐกิจหลายสิบเทา ดังนั้นประเด็นนี้จึงเปนเพียงการหาเสียงทางการเมือง

และถูกลืมไปโดยเร็วเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม 

ในสวนที่เกี่ยวกับสภาวการณในการจัดการศึกษา มีการนําเสนอการจัดการศึกษาหลายรูปแบบ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดการศึกษาโดยพระสงฆซ่ึงมีรูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

นักธรรมและบาลี ซ่ึงสนับสนุนโดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงมีปญหาขาดแคลนทุกดาน ทําให

การศึกษาของพระและเณรซ่ึงสวนใหญเปนบุตรหลานของผูดอยโอกาสในสังคม ประสบความดอยโอกาส

ซํ้าสอง ขณะที่การศึกษาดังกลาวมีเนื้อหาทางโลกนอยเกินไป ทําใหพระสงฆเหลานี้มีขอจํากัดในการ

เผยแพรพระศาสนาในอนาคต แตการศึกษาอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนการศึกษาในลักษณะโรงเรียนการกุศล 

ภายใตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซ่ึงมีลักษณะเกื้อกูลระหวางหนวยราชการ บาน วัด 

โรงเรียน ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางคอนขางมีคุณภาพดี มีรูปแบบการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยซ่ึง

คอนขางจะยังมีปญหาโดยเฉพาะอยางย่ิงดานวิชาการและงบประมาณสนับสนุน ทั้งที่เปนการศึกษาในชวงที่

สําคัญของชีวิต เปนการเตรียมความพรอมที่ดีแกเด็ก การศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในกรณีตัวอยางในอําเภอ

แมสอด จังหวัดตาก คอนขางจะจัดการไดดีโดยเฉพาะกรณีที่เปดทางเลือกใหเด็กไดเรียนภาษาทองถิ่น เพ่ือ

สืบสานรากวัฒนธรรมของตน ขณะเดียวกันการเรียนภาษาไทยก็จะชวยใหเด็กปรับตัวอยูในสังคมไทยได

เปนอยางดีและเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนเหมาะสําหรับขอจํากัดในดานเวลาของเด็ก การศึกษาสําหรับ

ผูสูงอายุเปนรูปแบบใหมที่จะย่ิงมีความสําคัญเมื่อสังคมไทยมีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น การจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตเปนมุมมองใหมที่การศึกษานอกโรงเรียนตองการจะพัฒนาตอไปสู จุดมุงหมายดังกลาว 

โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนการออกแบบสําหรับผูดอยโอกาสหรือผูท่ีไดรับผลกระทบทางลบจากการท่ีประเทศ

เขารวมประชาคมอาเซียน ซ่ึงควรมีมาตรการรับรองผูไดรับผลกระทบเหลานี้ การนําเอาภูมิปญญาไทยและ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนสวนหนึ่งของการศึกษา เพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนฐานรากก็เปนอีก

แนวทางหนึ่งที่ควรพิจารณาเสริมแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเส่ียงในอนาคต 

ขอเสนอบางประการเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา เกิดจากถึงแมจะมีกรอบคิดการปฏิรูปท่ีเปนผล

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่ผานมาเกือบสองทศวรรษ แตผลการดําเนินงานจริงยังคอนขางจะมี

ปญหามาก ซ่ึงทําใหโดยรวมการจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพ คือมีตนทุนสูงแตผลผลิตไมไดคุณภาพ

เทาที่ควร เปนปญหาการขาดความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ

มีการชุมนุมประทวง เพ่ือขับไลรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังที่มีขอกลาวหาวาเปนเผด็จการรัฐสภาที่มีการเร่ิม

กอหวอดต้ังแตปลายป 2555 จนเร่ิมมีความเขมแข็งในปลายป 2556 และกลายเปนคลื่นมหาชนนับหลายลาน

จากทั่วประเทศ ตนป 2557 จนถึงเดือนพฤษภาคมของปดังกลาว เสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมือง 

กระบวนการยุติธรรม การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งปฏิรูปการศึกษากอนที่จะมีการ

เลือกต้ังคร้ังตอไปก็ดังขึ้นอยางตอเนื่อง ในรายงานนี้จะนําเสนอขอเสนอของสมัชชาเครือขายปฏิรูป

การศึกษา ซ่ึงโดยหลักของขอเรียกรองดังกลาวก็คือ ดึงเอาการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการคืนมา
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ใหประชาชนโดยผานองคกรปกครองทองถิ่น สภาการศึกษาจังหวัด สภาการศึกษาชุมชน โดยการกระจาย

อํานาจการบริหารจัดการไปอยูที่สถานศึกษาโดยตรง 

สวนขอเสนอของสภาปฏิรูปแหงชาติที่อยูในสวน “สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดาน

การศึกษา” (2557) เสนอการปฏิรูปใน 5 ประเด็นประกอบดวย (1) การปฏิรูปครู ต้ังแตการผลิตการคัดเลือก 

ผลตอบแทน การพัฒนาครู การกระจายครู สรางสมรรถนะและความกาวหนาในวิชาชีพ ปญหาการขาด

แคลนครูในสาขาตางๆ และใหครูมีเวลากับการเรียนการสอนมากขึ้น (2) การปฏิรูปการเรียนรู แกปญหาการ

อานไมออกเขียนไมได เนนความสามารถในการวิเคราะห เพ่ิมทักษะอาชีพ เพ่ิมความรูความสามารถ

ภาษาอังกฤษ (3) ปฏิรูปการบริหารจัดการ เนนการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมี

ความคลองตัวมากย่ิงขึ้น (4) การปฏิรูปการกระจาย-เพ่ิมโอกาสและคุณภาพการศึกษาอยางเทาถึงและเทา

เทียม ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา ความไมเปนธรรมทางการศึกษา (5) ปฏิรูปและพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการแขงขัน โดยปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประเทศ แตไมมีการเสนอมาตรการยกระดับฝมือแรงงานทั้งหมดของประเทศอยางตอเนื่อง 

บทที่ 8 เปนการสรุป ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ส่ิงท่ีเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูป

การศึกษาในป 2542 อยูที่แนวการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และการพัฒนาตลอดจน

การประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงท้ังสองเร่ืองเปน

เร่ืองที่กระทรวงศึกษาอาจจะไมเขาใจความหมายท่ีลึกซ้ึงของการปฏิรูปท้ังสองประเด็นและควรใหความ

สนใจและดําเนินการใหถูกตอง แตผลปรากฏวาการปฏิรูปการเรียนรูของครูในเร่ืองนี้เปนไปอยางลาชามาก 

ขณะที่ประเด็นเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษากลับถูกละเลยโดยส้ินเชิง ในขณะท่ีงานวิจัยไดช้ีใหเห็นวาการ

ใชสถาบันอุดมศึกษาทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงและมีการฝกอบรมครูใหมีความรูในการจัดการเรียนการสอนโดยมี

ผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบกับพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานวิจัยของครูเพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นใน

หองเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือสามารถชวยครูใหแกปญหาที่เกิดขึ้นในหองเรียนไดจริง อีกทั้งไมตอง

ดึงครูออกจากหองเรียน พรอมทั้ งมีการนําเทคโนโลยีมาชวยครูในการจัดการเรียนการสอนใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ตรงนี้เปนส่ิงที่ถูกละเลยมาในอดีตและควรจะตองทําใหถูกตองจริงจังต้ังแตบัดนี้      

ผลพลอยไดที่ตามมาก็คือจะชวยใหสถาบันอุดมศึกษารูปญหาท่ีแทจริงมากขึ้น หันมาทํางานวิจัยใหมากขึ้น 

ผลิตครูใหนอยลงและมีคุณภาพดีขึ้น พรอมกับตอบสนองความจําเปนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี ประเด็นนี้จึง

เปนจุดเนนที่ควรดําเนินการอยางเรงดวนและใหครอบคลุมใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 

สวนประเด็นเร่ืองการกระจายอํานาจควรจะเตรียมความพรอมในทุกๆ ดานที่สามารถทําได โดยเร่ิม

จากกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงรับโอนโรงเรียนขนาดเล็กตําบลละ 1 โรงไปบริหาร

จัดการ โดยที่กระทรวงศึกษาธิการยังคงตองสนับสนุนทางวิชาการและทางการเงิน ขณะที่ทองถิ่นเปน

เจาของและจะตองมีทรัพยากรมาชวยสมทบ และยังมีรูปแบบอีกหลากหลายท่ีมีการดําเนินการไปแลว เชน

โรงเรียนนิติบุคคล และโรงเรียนนํารอง 300 โรงเรียน ใน 20 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตองพยายามแกปญหา

มาตรฐานฝมือแรงงานโดยยกระดับฝมือแรงงานของประเทศทั้งระบบ แทนการแกที่อาชีวศึกษาแตเพียง
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อยางเดียว การประกันคุณภาพการศึกษาที่มีความมุงหมายในการคุมครองผูบริโภคก็จําเปนตองใหเปนการ

คุมครองผูบริโภคอยางแทจริง ไมใชการทํารายผูบริโภค ความพยายามในการปรับเปลี่ยนการจัดการการคลัง

เพ่ือการศึกษาจากอุปทานไปสูอุปสงคเปนส่ิงท่ีดี แตจะตองกระทําดวยความระมัดระวังมิใหเกิดผลกระทบ

ทางลบตามมา รูปแบบที่ดีอีกรูปแบบหนึ่งคือ ภาษีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงควรจะมีอัตราท่ีท้ังเปนบวกและลบใน

ลักษณะกาวหนาสําหรับครอบครัวที่มีฐานะดีกับครอบครัวที่ยากจน แตอุปสรรคสําคัญก็คือประชากร

ทั้งหมดมิไดอยูในฐานขอมูลภาษีของประเทศ การดูแลเด็กต้ังแตปฏิสนธิในครรภมารดาจนเกิดมาเขาสู

การศึกษาปฐมวัยและหลังจากนั้น ระบบการศึกษาและระบบสนับสนุนอื่นๆ ของรัฐจะตองมาทําใหอิทธิพล

ของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองมีผลตอคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนใหนอยท่ีสุด ท่ีสําคัญ

ที่สุดก็คือภาคการศึกษาไมควรจะเปนปจจัยในการสรางความเหลื่อมล้ําใหเกิดขึ้นเองดวย 

การปฏิรูปตามแนวทางที่ไดนําเสนอในทายบทที่ 8 นี้ถาหากทําดวยความรอบคอบและระมัดระวัง

พอสมควรก็อาจจะชวยลดปญหาคุณภาพทางการศึกษาของกําลังคนในประเทศไทยไดบาง พรอมท้ังสราง

ความเขมแข็งใหกําลังคนในประเทศไทยในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศไดอยาง

แทจริงในที่สุด แตถาดําเนินการไมรอบคอบหรือดําเนินการแบบไมรูจริงก็จะเกิดความลมเหลวและปญหาก็

จะฉุดร้ังประเทศใหกลับมาเร่ิมตนใหมที่จุดเดิม ท่ีเรียกกันวาเปนกับดักของการพัฒนาประเทศก็เปนไปได

เชนกัน 

29 
 



บทที่ 2 

กรอบแนวคิดที่ใชในการสังเคราะห 
 

2.1 บริบทของชวงเวลา (2535-ปจจุบัน) 

 การศึกษาบริบทของชวงเวลานับวามีความสําคัญสําหรับใชเปนภูมิหลังเพ่ือทําความเขาใจประเด็น

การศึกษาขอเสนอและการคนพบ ทั้งนี้ดังที่ไดอารัมภบทมาแลวในตอนตนวา แนวคิดเร่ืองการปฏิรูป

การศึกษาของไทย ถาไมนับการปฏิรูปคร้ังแรกในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (2396-2453)                

ในป 2435 ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการสรางรัฐไทยสมัยใหมดวยการรวบอํานาจเขาสวนกลาง เพ่ือพยายามลด

อิทธิพลอันเกิดจากการรุกรานโดยเจาอาณานิคมในขณะนั้น อันประกอบดวยประเทศอังกฤษและฝร่ังเศส 

การปฏิรูปการศึกษาของไทยในระยะหลังต้ังแตป 2518 เปนตนมา พรอมกับกระแสเรียกรองประชาธิปไตย

จากการรวบอํานาจโดยเผด็จการทหาร ซ่ึงในป 2518 เปนผลผลิตจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 สวนในป 

2542 เปนผลจากการจัดทํารัฐธรรมนูญ ป 2540 อันเปนผลตอเนื่องจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ 17-19 

พฤษภาคม 2535 ขณะที่เสียงเรียกรองในปจจุบันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่มีผูต้ังฉายาวาเปนเผด็จ

การรัฐสภา เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ซ่ึงเกิดขึ้นพรอมกับขอเรียกรองในการปฏิรูปรอบดาน โดยมีการ

ปฏิรูปทางการเมืองเปนปจจัยหลักของการปฏิรูป จากลักษณะท่ีไดกลาวมาแลวสะทอนใหเห็นวาแรงตาน

ภายในระบบการจัดการการศึกษาของไทยมีคอนขางสูง การจะมีขอเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดจะตองเกิด

ชองวางทางอํานาจอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจทางการเมือง จึงจะทําใหขอเสนอในการปฏิรูป

การศึกษาเปนไปได แตขอเสนอทั้งหมดก็มิใชวาจะสามารถดําเนินไปไดอยางราบร่ืน เพราะขอเสนอ

ทั้งหลายที่ขาดงานวิจัยที่สนับสนุนโดยมีการลงในรายละเอียดพอสมควร จะมีสถานภาพเปนขอเสนอใน

ลักษณะที่เปนหลักการและเปนขอเสนอที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง แตถาหากมี

รายละเอียดที่ไมสามารถกอใหเกิดการคอยๆ ปรับเปลี่ยนไปได ก็จะมีแรงตอตานอยางรุนแรงจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางขนานใหญ มีผลทําใหการปฏิรูปลมเหลวได 

 ขอเรียกรองสําคัญที่กอใหเกิดมีความคิดการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังแรก (2518) ไดอธิบายวา

การศึกษาของไทยในอดีตเนนใหความสําคัญกับการทองจํา ไมไดฝกฝนการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล การ

วัดและประเมินผลมุงเนนตัวความรูผานความจํามากกวาการคิดวิเคราะห สังเคราะห ทําใหผูเรียนไมมี

ความสุข มีความเครียดและวิตกกังวลสูง ไมมีทักษะในการนําความรูไปประยุกตใชแกปญหา ไมมีความคิด

ริเร่ิมสรางสรรค มีผลทําใหผูสําเร็จการศึกษาของไทยมีความดอยกวาประเทศเพ่ือนบานในเอเซียระดับแนว

หนา (ฝายวิชาการสํานักพิมพเดอะบุคส, 2546) 

 ในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไดมีการรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ส.ก.ศ.) กับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญสายการศึกษา (สสร.)                        

สายการศึกษา เปนผลทําใหรัฐธรรมนูญไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาหลายเร่ือง โดยมีเร่ือง                  

ที่สําคัญ 2 เร่ืองคือ มาตรา 43 ความเสมอภาคในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บ
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คาใชจาย และกําหนดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 81 ซ่ึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 1 

 หลังจากที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542 เปนตนมา ก็ไดมีการต้ัง

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง เมื่อวันท่ี 11 มกราคม 2543 เปนหนวยงาน

อิสระที่มีฐานะเปนนิติบุคคลทําหนาที่เฉพาะกาลจนถึงวันที่ 10 กรกฎาคม 2546 ตามที่ไดกลาวไปแลว 

จากนั้นไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 โดยมีผลบังคับใชวันท่ี 20 ธันวาคม 

2545 เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการใหสมบูรณเพ่ือรองรับการปฏิรูปตอไป ระหวาง

นั้นในป 2543 มีการจัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)               

ตามมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และไดทําการประเมินคุณภาพสถานศึกษา

รอบแรกระหวาง พ.ศ. 2544-2548 เปนการประเมินตามสภาพจริงเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการเรียนรูและพัฒนา 

แตยังไมใชการพิจารณารับรองมาตรฐานของสถานศึกษา เมื่อเขาสูการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 

(พ.ศ. 2549-2553) จึงมีการรับรองมาตรฐานสถานศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ มาตรา 51 

 มาตรา 27 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ               

การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ 

 ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนท่ี

เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดี

ของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เปนผลใหในป 2544 กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช

หลักสูตรขั้นพ้ืนฐานใหสถานศึกษาจะตองมีหลักสูตรของตนเอง โดยแตละสถานศึกษาตองจัดทําสาระการ

เรียนรูทั้งรายวิชาที่เปนพ้ืนฐานและรายวิชาที่ตองการใหเด็กในแตละพ้ืนที่เรียนเพ่ิมเติมเปนรายปและรายภาค 

 ระหวางป 2543-2546 ไดมีงานวิจัยที่เปนการเตรียมความพรอมในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนการ

ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งการประเมินผลการปฏิรูปที่ผานมา 

3 ป ซ่ึงถือไดวาเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือการปฏิรูปที่ดีในระดับหนึ่ง แตจะสามารถนําความรูจากการ

เตรียมความพรอมดังกลาวไปสูการปฏิบัติอยางแพรหลาย ยังอาจจะเปนปญหาอยูดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม 

ตัวอยางของงานดังกลาวประกอบดวย 

ป 2543 มนตรี จุฬาวัฒนทล ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขอตกลงของ

รัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเซีย นโยบายปฏิรูประบบราชการและการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง

ประชากรของประเทศที่มีตอการศึกษา และบทบาทของคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร ในการปฏิรูป

การเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครู เสนอตอ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
 

 กลุมวิจัยและประเมินคุณภาพการศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542) 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ การศึกษาบทบาทของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ใน

การปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครู 
 

กมล สุดประเสริฐ ดัชนีวัดความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา เสนอตอ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
 

ป 2544 อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ จันทรสุพัฒน ภารกิจโครงสรางและการกําหนดกรอบอัตรากําลัง

สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคลองกับภารกิจและขอกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
 

ป 2545 ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์ สุทธ์ิ  การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทย เสนอตอ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษา งานนี้ช้ีใหเห็นการใชจายงบประมาณการศึกษาตามแผนงานของรัฐ ซ่ึงคิด

เปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 4.2 ของ GDPพบวายังเปนการใชเงินที่ไมมีประสิทธิภาพและไมได

กอใหเกิดความเปนธรรมอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับประถมศึกษา 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับ สสวท. สวทช. ศูนยคาดการณเทคโนโลยีเอเปค 

และศูนยนวัตกรรมนโยบายมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี “ภาพอนาคตและกลยุทธ: 

เราจะใช ICT เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียนไดอยางไร?” เปนการเตรียมความ

พรอมเพ่ือใชเทคโนโลยี ICT ประกอบในการปฏิรูปการศึกษา 
 

 ธีระ รุญเจริญ สภาพปญหาการบริหารและการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาใน

ประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
 

 

 ศิริพรรณ ชุมนุม กระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต รายงานวิจัย เสนอตอ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
 

สมบัติ จักรสมศักดิ์ และคณะ หลักสูตรทองถิ่นระดับการศึกษาพ้ืนฐานชวงช้ันประถมศึกษา 

โรงเรียนบานรองเบอ จังหวัดเชียงราย รายงานวิจัย เสนอตอ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระบวนการปฏิรูปเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู: การ

ประเมินและการประกัน 
 

ธัญญา อภิปาลกุล และคณะ รูปแบบพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา: ปฏิรูปเพ่ือเรียนรูในสถานศึกษา 

SINTPAE Modelการวิจัยและเอกสารเพ่ือประกอบการฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือปฏิรูปการ

เรียนรูในสถานศึกษา 
 

ป 2546 สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ และคณะ การศึกษาทางเลือก: ฐานขอมูลและการวิเคราะห งานวิจัย เสนอตอ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาใน

วาระครบ 3 ป ในการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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 งานวิจัยในรายงานการประชุมการประเมินผลที่นํามาแสดงเปนตัวอยางสะทอนถึงมีการเตรียมความ

พรอมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาในแงมุมตางๆ ในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางย่ิงการเตรียมความพรอมในดาน

การผลิตครู ภายหลังจากมีการจัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

ใน พ.ศ. 2543 และมีการประเมินในระหวางป 2544-2548 การเขาสูการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 

ระหวางป 2549-2553 ในชวงเวลาดังกลาวคือ 2545-2554 เปนชวงท่ีมีงานวิจัยเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ

ออกมาคอนขางมากถึง 536 เร่ือง เกือบ 3 ใน 4 ของงานวิจัยเกี่ยวกับการประกันคุณภาพทั้งหมดซ่ึงมี 722 

เร่ือง และคิดเปนรอยละ 9.74 ของงานวิจัยท่ีไดทําการศึกษาท้ังหมดช้ีใหเห็นวาการประกันคุณภาพไดเอา

เวลาและความพยายามจากการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวมไปคอนขางมาก โดยในที่สุดการปฏิรูปและ 

“คุณภาพ” ของการศึกษาในภาพรวมก็ยังคงเปนปญหาอยูจนถึงปจจุบัน 

 ภายหลังจากที่มีการแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผลบังคับใช

ในวันที่ 20 ธันวาคม 2545 มีผลทําใหมีการออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ตามมา มีการแบงสวนราชการในกระทรวงออกเปน 5 หนวยงานหลัก ไดแก สํานักปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงถึงแมลดจํานวนหนวยงานแตเปนการ

รวมอํานาจเขาสูสวนกลางที่เขมขนมากขึ้น แทนที่จะเปนการกระจายอํานาจตามแนวทางของการปฏิรูปที่

เนนการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา หรือองคการปกครองสวนทองถิ่น หลังจากนั้นถึงแมจะรายงาน

วิเคราะหโอกาสทางการศึกษา โดย วิเชียร เกตุสิงห (2553) ที่ไดรายงานวาในปการศึกษา 2550-2551 อัตรา

การไดรับโอกาสสุทธิระดับประถมศึกษาของคนไทยเทากับรอยละ 90.7 มัธยมศึกษาตอนตน เทากับรอยละ 

78.5 มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 52.9 โดยมีอัตราเรียนตอจากประถมสูมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 96.8 

และอัตราการเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายของผูสําเร็จการศึกษามัธยมตนเทากับรอยละ 86.4 โดยมีอัตรา

การไดรับโอกาสสุทธิในระดับการศึกษาภาคบังคับ (ประถมหนึ่ง ถึง มัธยมปท่ี 3) รอยละ 89.7 ซ่ึงนับวามี

การครอบคลุมของการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น แตปญหาท่ีเร่ิมปรากฏในขณะนั้นก็คือสัมฤทธิผล

ทางการศึกษา ซ่ึงก็มักจะถูกตีความวาเปน “คุณภาพ” ทางการศึกษาดอยลง กลาวคือการมีสัดสวนของ

ผูสําเร็จการศึกษาที่อานไมออกและ/หรือเขียนไมไดเพ่ิมมากขึ้น ทําใหเกิดมีการต้ังคําถามถึงความสําเร็จใน

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก (2542-2551) เพ่ือท่ีจะแกปญหาดังกลาว ในป 2548 จึงไดมีการจัดต้ัง

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) และไดดําเนินการทดสอบเพ่ือเปนการประเมิน

มาตรฐาน “คุณภาพ” ของการศึกษาในระดับชาติที่มีช่ือเรียกวา Ordinary National Examination Test (O-net) 

ซ่ึงถึงแมวาจะมีเจตนาเพ่ือยกระดับ “คุณภาพ” การศึกษา แตก็เปนการเพ่ิมแรงกดดันใหโรงเรียนและครู

จะตองเพ่ิมเนื้อหาทางวิชาการเพ่ือความสําเร็จในการทําใหนักเรียนสามารถสอบผานขอสอบ O-net ได ซ่ึง

เปนสวนสําคัญอีกประการหนึ่ง โดยแรงกดดันดังกลาวจะถูกสงตอไปถึงตัวเด็กนักเรียนเองและผูปกครองใน

ที่สุด 
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 ปญหาเร่ือง ‘คุณภาพ’ การศึกษาและการครอบคลุมของโอกาสทางการศึกษาแกเด็กท่ีมาจาก

ครอบครัวที่ยากจน อันเปนส่ิงที่ปรากฏและเปนผลจากทศวรรษแรกของการปฏิรูปการศึกษา (2542-2551) 

ทําใหเกิดมีขอเสนอในการปฏิรูปในทศวรรษที่สอง (2552-2561) โดยการศึกษาของคณะกรรมาธิการศึกษา

วุฒิสภา (2552) ไดอธิบายเหตุผลไวดังตอไปนี้ 
 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 “สาเหตุของปญหาที่ทําใหเด็กจากครอบครัวยากจนไมไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงขอแรกคือ 

นโยบายเรียนฟรี 12 ป ไมไดเรียนฟรีและไมไดชวยคนจนจริง” เนื่องจากรัฐบาลจัดสรรงบประมาณไวไม

พอเพียง  โรงเรียนขนาดใหญหลายแหงโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองท่ีมีช่ือเสียงเก็บคาใชจายเพ่ิมเติม ทั้งการ

สงลูกหลานไปเรียนหนังสือยังมีคาใชจายอื่นนอกเหนือคาเลาเรียน  ทั้งคาเดินทาง  คาหนังสือ  และอุปกรณ

การเรียนตางๆ  ทําใหคนจนตองรับภาระคาใชจายการศึกษาสูงเมื่อเทียบกับรายไดของพวกเขา  และคนจน

ไมสามารถลงทุนกับการศึกษาแขงขันกับคนช้ันกลางและคนรวยไดอยางเทาเทียม   

 สาเหตุขอตอมาคือ “การจัดสรรงบประมาณและการกระจายครูอาจารยสูสถานศึกษาตางๆของ

รัฐบาลมีความไมเปนธรรมสูง” เอื้อตอโรงเรียนขนาดใหญในเมืองมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท     

ทําใหโรงเรียนทีคุณภาพแตกตางกัน  ซ่ึงคนรวยและคนช้ันกลางมีโอกาสสอบแขงขันไปเรียนตอระดับสูงได

มากกวาคนจน 

 การอาชีวศึกษา 

 หลักสูตรการศึกษาขาดความชัดเจนวา  จะใหผูสําเร็จการศึกษาเขาศึกษาตอในระดับสูงหรือเขา

ทํางาน  และยังไมสามารถสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานไดจริง  เนื่องจากเทคโนโลยีของงาน

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดความสูญเปลาและซํ้าซอนในการพัฒนากําลังแรงงาน  เนื่องจากผูที่จบ

การศึกษาแลวตองปรับตัวเขารับการฝกอบรมกอนการปฏิบัติงานอีกคร้ังจากสถานประกอบการ 

 ระดับอุดมศึกษา 

 สถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพแตกตางกันมาก จัดการเรียนการสอนเชิงพาณิชย  และเนนการผลิต

บัณฑิตเชิงปริมาณ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ขาดการเนนฝกภาคปฏิบัติและการเช่ือมโยงกับการ

ทํางาน  ทําใหผูสําเร็จการศึกษาขาดคุณลักษณะที่ผูใชตองการ  นักศึกษาไทยรอยละ 83 เรียนอยูในสถาบันที่

เนนดานทฤษฎีหรือสาขาวิชาที่เนนความรูภาควิชาการ มีเพียงรอยละ 17 ท่ีเรียนในสถาบันท่ีเนนการปฏิบัติ

และเทคนิค  เพ่ือมุงสูการทําอาชีพที่ตองลงมือกระทํา   

 ดานสถาบันการศึกษา 

 มีคุณภาพแตกตางกันมาก  ทําใหตองมีการแขงขันแยงกันเขาโรงเรียนและมหาวิทยาลัยของรัฐที่มี

ช่ือเสียง  ทําใหทั้งผูเรียนและผูปกครอง  รวมทั้งครูตองเครงเครียด มุงเนนที่การใหวิชาความรูในรายวิชาใน

การตัดสินผลการสอบเขาเรียนมากกวาการใชคุณธรรม จริยธรรมและการใชปญญาในการวิเคราะหแกไข

ปญหาของตนเองและสังคม  ทั้งนี้ปญหาที่เราเผชิญอยูคือ ในเรื่องปญญาและจิตยังมีอยูนอย  โดยเมื่อ
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ปจจุบันการศึกษาไทยไมไดสรางและพัฒนาเกี่ยวกับเรื่องของปญญาและจิตแกผูเรียน  จึงเกิดปญหาตางๆ

ตามมา 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการการศึกษา  วุฒิสภา  โดยการศึกษาจากรายงานของหนวยงาน

ทางการศึกษาที่เกี่ยวของ และจากการเสวนาเร่ือง ปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนและผลการสังเคราะหของ

คณะกรรมาธิการฯ สามารถสรุปแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองในประเด็นที่เห็นวามี

ความสําคัญและเปนปจจัยที่เปนเง่ือนไขความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา 3 ประการคือ คุณภาพผูเรียน  

โอกาสทางการศึกษา  และการผลิตและพัฒนาครู  

1. คุณภาพของผูเรียน  ไดมีการกําหนดแนวทางที่มุงเนนในการสรางกระบวนการพัฒนาผูเรียนใหมี

คุณภาพ 4 ประการ ดังนี้ 

1.1 สงเสริมกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา  เพ่ือเปนกระบวนการในการพัฒนาจิตสาธารณะ  ทักษะการ

คิดและทักษะการทํางาน 

1.2 สงเสริมการเรียนการสอนประวัติศาสตร  ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสรางจิตใจรักเพ่ือนมนุษย          

มีสํานึกรักชุมชน ทองถิ่นและประเทศชาติ 

1.3 สงเสริมการเรียนการสอนหลกัธรรมของศาสนา  เพ่ือสรางคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน 

1.4 สงเสริมกิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  และยุวกาชาด  เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาใหเกิดจิต

สาธารณะ และทักษะชีวิต 

2. โอกาสทางการศึกษา 

2.1 ปรับปรุงระบบการสอบคัดเลือกเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาตางๆ โดยให

นําโครงการนครปฐมโมเดล มาใช ท่ีมีแนวคิดใหเด็กผูกโยงกับกิจกรรมทางสังคมและชุมชน  

และสามรถนํากิจกรรมความดีมาตีคาเปนคะแนน    โดยกําหนดเปนนโยบายเพ่ือนําไปสูการ

ปฏิบัติไปยังมหาวิทยาลัยในทุกภูมิภาคของประเทศ  รวมทั้งระบบการรับนักเรียนระดับ

อาชีวศึกษาดวย 

2.2 รัฐควรกําหนดนโยบายในการสนับสนุนใหมีทุนการศึกษาหรือเงินใหเปลาแกเด็กยากจนหรือ 

เด็กดอยโอกาสเปนการเฉพาะ  เพ่ือเปนการลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจน 

2.3 รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณสําหรับการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหเพียงพอ  พรอมท้ังเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหเกิดผล 

3. การผลิตและพัฒนาครู 

3.1 ครูตองมีจิตวิญญาณของความเปนครู ตองมีความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนรูใหเด็ก  

มีคาตอบแทนสูงขึ้น  เหมาะสมกับฐานะทางสังคมที่ตองไดรับการยอมรับ 
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3.2 ควรกําหนดใหมีการประเมินผลงานครูใหม  โดยเนนการประเมินผลงานของครูที่พิจารณาจาก

คุณภาพที่เกิดขึ้นในตัวผูเรียน  มากกวาการเสนอเอกสารวิชาการ  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม

อยางแทจริง 

สถาบันการผลิตครู  ตองไดรับการสงเสริมใหมีความเขมแข็ง  มีประสิทธิภาพและมีภารกิจในการผลิตครู

เปนหลัก 
 

จะเห็นไดวาการศึกษาดังกลาวไดพุงเปาไปที่ความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา

ของเด็กที่ดอยโอกาสและ/หรือมาจากครอบครัวที่ยากจนเปนสําคัญ อีกจุดหนึ่งคือ ปญหาคุณภาพครู ซ่ึงเนน

เร่ืองจิตวิญญาณความเปนครูกับการประเมินผลงานของครูที่ไมสะทอนคุณภาพที่เกิดกับผูเรียนโดยตรง 

 ในขณะที่งานของ สุวิมล วองวานิช (2556) ไดช้ีใหเห็นวาปญหาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ

แรกมีดังนี้ 

1. นโยบายการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงบอย สงผลกระทบตอแนวทางการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา 

2. ขาดความเปนเอกภาพในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 

3. กระบวนการที่ใชในการขับเคลื่อนไมมีความแตกตางกันตามบริบทของโรงเรียน 

4. การขับเคลื่อนนโยบายไมไดเปนแบบบูรณาการแตเปนการทํางานแบบแยกสวน 

5. ปญหาของครูในการเปลี่ยนผานทางการศึกษา 

จะเห็นไดวาการระบุปญหาของคณะกรรมาธิการศึกษา วุฒิสภา (2552) เปนการวิเคราะหปญหาจากสภาพที่

เกิดขึ้นจริง ในขณะที่ของ สุวิมล วองวานิช (2556) เปนการวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากวิธีการบริหารจัดการ 

เปนที่นาสังเกตวา การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่  2 นั้น เร่ิมตนพรอมกับรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

(ธันวาคม 2551-สิงหาคม 2554) ซ่ึงกอนเลือกต้ังไดหาเสียงโดยการเสนอใหทุกคนเรียนฟรีอยางมีคุณภาพ 15 

ป ซ่ึงไดมีการศึกษาติดตามในเร่ืองนี้โดย กิติยา เอ็ฟฟานอส และศุนิสา ทดลา (2555) โดยช้ีวาโครงการ

ดังกลาวเร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2552 โดยรัฐบาลหวังวาจะใชเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แตผลการประเมินจากสํานักงานทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) และสํานักงานรับรองและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ตางเผยแพรผลการประเมินดานคุณภาพผูเรียนในภาพรวมปรากฏวาเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน คือคุณภาพผูเรียนอยูในระดับไมดี และมีแนวโนมวาจะตกตํ่าลงไปอีก โดยโครงการดังกลาว

ไดกําหนดวัตถุประสงคในชวงป 2552-2554 ดังนี้ 
 

ป 2552 

 เพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายสําหรับรายการหนังสือเรียน 

อุปกรณการเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ที่ภาครัฐใหการสนับสนุน 
 

ป 2553 
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 พัฒนาคุณภาพการศึกษาควบคูไปกับการเสริมสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใหกับ

ผูเรียน จึงไดกําหนดใหมีโครงการที่เปนนโยบายหลักเขามาเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนฟรี เรียนดี 15 ป 

อยางมีคุณภาพ ใน 4 เร่ืองคือ การพัฒนาครู การพัฒนาส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา การพัฒนา

โรงเรียนดี และพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนการสอนและประเมินผล 
 

ป 2554 

 เพ่ือสรางโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็ก เยาวชน และประชาชนอยางทั่วถึง มีคุณภาพ 

และเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาล โดยใหนักเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจาย ตามรายการที่รัฐ

สนับสนุน ไดแก คาเลาเรียน (คาอุดหนุนรายหัวตามปกติ/คาจัดการเรียนการสอนปกติ) คาหนังสือเรียน     

คาอุปกรณการเรียน คาเคร่ืองแบบนักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน อยางเทาเทียมกัน 

 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาการจัดการศึกษาของ “นโยบายเรียนดีเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” 

1.1 ปญหาเชิงโครงสราง มีสองประการ คือ 1) ปญหาในกระบวนการกําหนดนโยบายที่ขาดความ

สอดคลองเช่ือมโยงกับสภาพปญหาและไมอาจนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดจริง 2) การกําหนดงบประมาณ

ที่ไมสอดคลองกับสภาพความตองการจําเปน และการใชฐานคิดการกําหนดคาใชจายของโรงเรียนขนาด

กลางที่มีคาใชจายตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดอื่นๆ มาเปนตัวแทนในการจัดสรรงบประมาณใหกับ

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ ซ่ึงโรงเรียนขนาดแตกตางกันมี

คาใชจายแตกตางกัน 

1.2 ปญหาเชิงกระบวนการ มีสองประการ คือ 1) การประชาสัมพันธที่ไมกอใหเกิดความเขาใจใน

กลุมผูปกครอง และ 2) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ สรุปปญหาได 6 ประการคือ (1) ปญหางบประมาณไม

เพียงพอทําใหไมเกิดการเรียนฟรีจริงตามช่ือนโยบาย สําหรับโรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลาง ยกเวน

โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในชนบท (2) ปญหาความยุงยากเกี่ยวเนื่องกับระเบียบการเบิกจายเงินทั้งตอฝาย

โรงเรียนและฝายผูปกครอง (3) ปญหาเร่ืองคุณภาพของรายการท่ีรัฐใหฟรี (4) ปญหากฎระเบียบการเบิกจาย  

(5) ปญหาการเพ่ิมภาระงานธุรการของครู และ (6) ผลกระทบทางลบตอกระบวนการจัดการเรียนสอน

สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ แตสงผลกระทบทางบวกตอกระบวนการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาด

เล็กในชนบท 

1.3 ปญหาเชิงผลลัพธ มีสองประการคือ 1) คุณภาพผูเรียนช้ีดวยขอมูลจากหนวยงาน/โครงการที่มี

ความนาเช่ือถือไดแก ผลการทดสอบจากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ 

สทศ. ผลการประเมินมาตรฐานดานผูเรียนจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) หรือ สมศ. คะแนนทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Programme for 

International Student Assessment: PISA) และผลการจัดอันดับความสามารถดานการแขงขันของประเทศ

ดานการศึกษาจากสถาบัน (International Institute for Management Development: IMD) ใหผลสอดคลอง
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กันโดยสรุปไดวาหลังใชนโยบายฯ แลว คุณภาพผูเรียนมีแนวโนมวาจะลดตํ่าลง ยกเวนขอมูลผลการประเมิน

จากกระทรวงศึกษาธิการที่สวนทางโดยระบุวาคุณภาพผูเรียนนาจะดีขึ้น 2) ระดับความพึงพอใจของผูที่

เกี่ยวของ ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนมีความพึงพอใจที่นโยบายนี้ชวยลดภาระของผูปกครอง แตไมพึงพอ

ใจความยุงยากในการเบิกจาย และความไมพอเพียงของงบประมาณ กับการเพ่ิมภาระงานธุรการใหครู สวน

ผูปกครองไมพึงพอใจที่นโยบายนี้ฟรีไมครบทุกรายการ 

 หลังจากรัฐบาลชุดดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีนายกรัฐมนตรีคนใหมเปน น.ส.ย่ิงลักษณ  

ชินวัตร (สิงหาคม 2554-พฤษภาคม 2557) รัฐบาลไดเนนโครงการสงเสริมความสามารถทางดาน IT ใหกับ

เด็กนักเรียนต้ังแตช้ันประถมหนึ่ง โดยประกาศที่จะแจก Tablet แกนักเรียนช้ันประถมปที่ 1 ทั่วประเทศ ซ่ึงก็

มีการแจกจริงในที่สุด แตก็ไดรับการวิพากษวิจารณถึงความเหมาะสมสําหรับเด็กท่ีอายุยังนอย นอกจากนั้น

ยังมีปญหาคุณภาพและการบํารุงรักษาเคร่ือง จนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยคณะรักษาความสงบ

แหงชาติหลังจากวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โครงการดังกลาวก็ถูกระงับไปโดยปริยาย โดยที่การปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่ 2 (2552-2561) ยังไมไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง ในขณะท่ีรัฐบาลปจจุบัน      

(พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 22 พ.ค. ถึงปจจุบัน) ก็มีแผนการปฏิรูปท่ีมีการกําหนดประเด็นแตยังมิไดรับ

การประกาศและดําเนินการปฏิรูปอยางเปนทางการ โดยประเด็นเหลานี้จะพิจารณากันตอไป 

 จากภาพบริบทของประเทศไทยที่กลาวมา อาจจะกลาวไดวาแผนการปฏิรูปทางการศึกษาท่ีจัดทํา

เปนระบบอยางแทจริงคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 

แตการปฏิรูปดังกลาวก็มีอุปสรรคอยูมาก โดยที่อุปสรรคที่สําคัญบางประการที่ไดมีการกลาวถึงไปแลวโดย 

สุวิมล วองวานิช (2556) ก็คือ นโยบายการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงบอย สงผลกระทบตอแนวทางการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา และผลที่ตามมาก็คือการขาดเอกภาพในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 

รวมทั้งปญหาของครู ซ่ึงไดมีการเตรียมการที่จะรับกับปญหานี้ในระดับหนึ่งแตก็ไมอาจหยุดย้ังปญหาได จึง

ยังคงเปนปญหาของการจัดการศึกษาและเปนประเด็นที่จะตองศึกษาเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปอยางแทจริงตอไป 

 เปนที่นาสังเกตวาต้ังแตป 2535 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรี 16 คน รักษาการ

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 1 คน คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข (คปค.) และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 2 ชุด มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

25 คน และคณะรัฐประหาร 2 ชุด ตรงนี้จึงเปนปญหาความไมเปนเอกภาพและความไมตอเนื่องของนโยบาย

ดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้นกอนที่จะคิดปฏิรูปการศึกษาในรอบตอไป ควรที่จะตองยอนกลับมาศึกษาวา การ

ปฏิรูปในทศวรรษแรก (2542-2551) มีเนื้อหาอยางไร มีปญหาในทางปฏิบัติอยางไร และมีแนวทางท่ีควรจะ

ปรับปรุงแกไขอยางไร รวมทั้งขอเสนอในการปฏิรูปที่มีอยูมากมายในปจจุบันเหมือนกันหรือแตกตางกันกับ

ขอเสนอที่มีอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2  2545 อยางไร เพราะ

กฎหมายฉบับดังกลาวยังคงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน โดยจะสังเคราะหจากการวิจัยและขอเขียน ตลอดจน

รายงานและบทความที่เกี่ยวของในชวงระยะเวลาต้ังแต พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน 
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2.2 กรอบแนวคิดที่ไดจากสาระบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม   

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 
 

ความหมายทั่วไป 

“การศึกษา”  

หมายความวา  กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู 

การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสราง

องคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต 

“การศึกษาตลอดชีวิต” 

หมายความวา  การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

“มาตรฐานการศึกษา” 

หมายความวา  ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่พึงประสงค และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้น

ในสถานศึกษาทุกแหง เพ่ือใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การ

ตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

“ครู” 

หมายความวา  บุคลากรซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน

ดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาของทั้งรัฐและเอกชน 
 

2.2.1 ความมุงหมายและหลักการ 

 เปาหมายของการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู คุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี

ความสุข มคีวามสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวย

ตนเองอยางตอเนื่อง 

 จุดเนนที่เปนเปาหมายของการศึกษาคือ การเปนมนุษยที่สมบูรณ เร่ิมท่ีรางกาย ก็คือการมีสุขภาพ

รางกายที่ดีแข็งแรง มีสุขภาพจิตที่ดี มีสติ คือความย้ังคิด และมีปญญา คือ ความรูความเขาใจในส่ิงตางๆ ตาม

สภาพความเปนจริงของส่ิงนั้นๆ มีสํานึกและความคิดที่ดีที่กํากับการกระทํา ทําใหสามารถดํารงชีวิตอยู

รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ซ่ึงก็หมายความวาผูอื่นก็มีความสุขจากการที่ผูมีการศึกษาอยูรวมดวย ตองมี

ทัศนคติที่ดีตอการประกอบอาชีพเพ่ือที่ตนเองจะไดสามารถพ่ึงตนเองไดไมเปนภาระแกผูอื่น มีความคิด

สรางสรรคและรักการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

 คุณสมบัติดังกลาวจึงจะถือไดวาเปนมนุษยที่สมบูรณ และกระบวนการที่กอใหเกิดการเรียนรูท่ี

นําไปสูคุณสมบัติดังกลาวที่เรียกวา “การศึกษา” นั้น ถาสามารถผลิตมนุษยออกมาใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ
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ดังกลาว เรียกไดวากระบวนการที่มีคุณภาพไดมาตรฐานหรือกระบวนการที่มี “คุณภาพดี” กระบวน

การศึกษาที่ผลิตคนซ่ึงเปนสัตวชนิดหนึ่งที่มีความสามารถในการรับการฝกอบรมเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตนเอง

ใหมีความสมบูรณมากขึ้น เรียกวาการศึกษาที่มีคุณภาพ หรือคุณภาพที่เกิดจากการศึกษา หรือเรียกส้ันๆ               

วา “คุณภาพการศึกษา” การจัดการศึกษาดังกลาวเปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้ง

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยไมจํากัด

วาเปนหนาที่ของรัฐเทานั้น และตองมีกระบวนการพัฒนาท้ังสาระและกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นอยาง

ตอเนื่อง มีเอกภาพทางนโยบาย หมายถึงการมีนโยบายท่ีแนนอนชัดเจน แตจะตองมีรูปแบบในการจัดการที่

หลากหลายเหมาะสําหรับปจเจกบุคคล สภาวะแวดลอม บริบท และพ้ืนที่ เพ่ือใหผูที่ไดรับการศึกษา 

ครอบครัว ชุมชน และสังคมที่เกี่ยวของไดรับประโยชนจากบริการการศึกษาดังกลาวมากท่ีสุด โดยอํานาจ

การจัดการศึกษาดังกลาวจะตองกระจายลงสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามความเหมาะสมของแตละกรณี 

 เพ่ือใหการจัดการศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐาน อันเปนลักษณะที่เปนกลไกในการคุมครองผูบริโภค 

จะตองจัดใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา และเนื่องจากครูเปน

บุคลากรที่สําคัญมากในกระบวนการจัดการศึกษา จะตองทําใหครูเปนผูท่ีมีคุณภาพโดยการสงเสริมใหมี

มาตรฐานวิชาชีพของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาโดยบุคลากรเหลานี้จะตองไดรับการพัฒนา

อยางตอเนื่อง เพ่ือใหการจัดการศึกษาไดรับการจัดขึ้นอยางทั่วถึงและเพียงพอสําหรับประชาชนทุกคน 

จะตองมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษาโดยไมหวังพ่ึงจากงบประมาณแผนดิน

แตเพียงอยางเดียว ดังนั้นทุกฝายจึงตองเขามารวมกันจัดการศึกษาต้ังแตปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรธุรกิจเอกชน องคกรเอกชนที่ไมแสวงหาผลกําไร องคกรวิชาชีพ 

สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นๆ 
 

2.2.2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

 การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอย

กวา 12 ป รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ต้ังแตป 2552 ของการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่ 2 (2552-2561) ไดมีการขยายจํานวนปเปนภายใน 15 ป พรอมทั้งสนับสนุนอุปกรณการศึกษา

เทาที่จําเปนในระดับหนึ่ง เปนตนวา เคร่ืองแตงกาย หนังสือ และการฝกอบรม ที่เปนการพัฒนาผูเรียนตาม

ความจําเปน เปนตน สําหรับผูที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ การอยูรวมในสังคม              

มีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือไมสามารถพ่ึงตนเองได ไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส จะตองไดรับการ

พิจารณาใหไดรับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาเปนพิเศษ สําหรับผูพิการที่มีความพิการต้ังแตแรกเกิด หรือ

เมื่อเกิดพิการดังกลาว จะตองไดรับการอํานวยความสะดวก ความชวยเหลือเกี่ยวกับส่ือและบริการ และความ

ชวยเหลืออื่นๆ ทางการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย สวนผูมีความสามารถพิเศษก็จะตองไดรับการสนองตอบ

ดวยรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับความสามารถของบุคคลนั้นๆ 
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 บิดามารดา หรือผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ 

(9 ป ต้ังแตประถมปที่ 1 ถึงมัธยมปที่ 3) รวมทั้งการศึกษานอกเหนือจากภาคบังคับตามความพรอมของ

ครอบครัว 

 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนบิดามารดา หรือผูปกครองใหทําหนาที่สนับสนุน

การศึกษาใหแกบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแลไดมากย่ิงขึ้น บิดามารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับ

ประโยชนดังตอไปนี้ 

(1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตร

หรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแลที่

ครอบครัวจัดให ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด 

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 

นอกจากบิดามารดา หรือผูปกครองแลว บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ก็จะไดสิทธิไดรับประโยชนเชนเดียวกับบิดามารดาหรือผูปกครองดวย ดังตอไปนี้ 

(1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล

รับผิดชอบ 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามที่กฎหมายกําหนด 

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
 

2.2.3 ระบบการศึกษา 

 การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยมีคําจํากัดความของการศึกษาในแตละรูปแบบดังตอไปนี้ 

 “การศึกษาในระบบ” 

เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการ หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปน

เง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

“การศึกษานอกระบบ” 

เปนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลา

ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ

หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

“การศึกษาตามอัธยาศัย” 
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เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส                 

เปนการศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอื่นๆ 
 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ไดใหมีการเทียบโอนผลการเรียน

ที่ผูเรียนไดสะสมไวในรูปแบบเดียวหรือตางรูปแบบก็ได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน

หรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

 การศึกษามีสองระดับคือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย 

การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวา 12 ป กอนระดับอุดมศึกษา การอุดมศึกษามีสองระดับคือ ระดับตํ่ากวาปริญญา

และระดับปริญญา การแบงระดับหรือเทียบระดับการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไป

ตามกฎกระทรวง 

 การศึกษาภาคบังคับกําหนดจํานวนปไว 9 ป โดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่ 7 เขาเรียนในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่ 16 เวนแตสอบไดช้ันปที่ 9 ของการศึกษาภาคบังคับกอนอายุดังกลาว 

 การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหจัดในสถานศึกษาดังตอไปนี้ 

(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัน ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา 

ศูนยบริการชวยเหลือระยะเร่ิมแรกของเด็กพิการและเด็กที่มีความตองการพิเศษ หรือสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ืออยางอื่น 

(2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนของเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนา

หรือศาสนาอื่น 

(3) ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่น

เปนผูจัด 

การจัดการระดับอุดมศึกษาใหเปนการจัดการศึกษาโดยมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ

หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่น 

การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมอาชีพใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน 

สถานประกอบการ โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความ

ตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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2.2.4 แนวการจัดการศึกษา 

 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได โดยผูเรียนมี

ความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติไดเต็ม

ศักยภาพ 

 การจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ตองเนนความรู คุณธรรม กระบวนการ

เรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเร่ืองตอไปนี้ 

(1) ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และ

สังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย ระบบการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเร่ือง

การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและ

ย่ังยืน 

(3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญาไทย 

(4) ความรูทักษะดานคณิตศาสตรและภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 

(5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 

การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึง

ความแตกตางระหวางบุคคล 

(2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหา 

(3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการ

อาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานความรูตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม 

คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

(5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และอํานวยความ

สะดวก เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจจะเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและ

แหลงวิชาการประเภทตางๆ 

(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดาและผูปกครอง 

และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
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รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด

ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงเรียนรูอื่นอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  

ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ                   

การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน  

ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ใหสถานศึกษาใชวิธีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอและใหนําผลการประเมินดังท่ีได

กลาวมาแลวใชประกอบการพิจารณาดวย 

ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือความเปน

ไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ 

ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคขางตนเกี่ยวกับสภาพ

ปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การจัดทําหลักสูตรทองถิ่นใหสอดคลองกับ

หลักสูตรแกนกลาง หรือทําใหเกิดความรูในทองถิ่นเพ่ือเสริมความรูแกนกลางใหมีความสอดคลองกันทั้ง

ความรูแกนกลางและความรูในทองถิ่น ในกรณีนี้ทําใหหลักสูตรทองถิ่นกลายเปนสวนประกอบของหลักสูตร

แกนกลาง 

การจัดหลักสูตรการศึกษาสําหรับผูพิการและผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ตองมีลักษณะหลากหลาย 

และจัดใหตามความเหมาะสมของแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหสมแกวัยและ

ศักยภาพ 

สาระหลักสูตรทั้ง วิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหสมดุลทั้งดานความรู  ความคิด 

ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม สวนในระดับอุดมศึกษานอกจากคุณลักษณะ

ดังกลาวแลว ยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูง การคนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค

ความรูและพัฒนาสังคม 

ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น ธุรกิจ

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นๆ สงเสริม

ความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม                 

มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร รูจักเลือกสรร ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ

การพัฒนาระหวางชุมชน ซ่ึงหมายถึงการใหสถาบันการศึกษาและภาคสวนตางๆ ในชุมชน สรางความ

เขมแข็งใหแกชุมชนผานระบบการศึกษาในรูปแบบตางๆ นั่นเอง 
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ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหผูสอนสามารถ

วิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา นั่นก็คือ ใหครูมีความสามารถใน

การวิจัยเพ่ือชวยใหการเรียนการสอนเหมาะสมและสอดคลองกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

 

2.2.5 การบริหารและจัดการการศึกษา 

2.2.5.1 การบริหารจัดการศึกษาของรัฐ 

 กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับทุก

ประเภท กําหนดนโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและ

ประสานงานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การจัดการการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวง หรือสวน

ราชการที่สังกัดกระทรวง 

 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง ใหมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปสภาหรือรูป

คณะกรรมการจํานวนส่ีองคกร ไดแก สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือการพิจารณาใหความเห็นหรือใหคําแนะนําแกรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจอื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

สภาการศึกษามีหนาที่ดังนี้ 

(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬากับ

การศึกษาทุกระดับ 

(2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนตาม (1) 

(3) เสนอนโยบายและแผนในการสนับสนนุทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

(4) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (1) 

(5) ใหความ เห็นหรือคําแนะนะเกี่ ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ ออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ 

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการศึกษาใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

 ใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดวย รัฐมนตรีเปนประธาน กรรมการโดยตําแหนงจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรวิชาชีพ 

พระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ ผูแทนกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ผูแทนองคกรศาสนาอื่นๆ  

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 

 ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการสภาเปนกรรมการและ

เลขานุการ 

 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา
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ของชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผล การจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน การที่กําหนดใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีศักดิ์เหนือแผนการศึกษาของชาติ 

ตลอดจนนโยบายและมาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการยอมรับการจัดการศึกษา

จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แทนที่การจัดการศึกษาภายใตแผนการศึกษาของชาติ

จะนําการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทําใหคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสามารถ

กําหนดการจัดการการศึกษาใหมีเปาหมายเพื่อรับใชการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนหลัก   

ทําใหเปาหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาวเพื่อพัฒนาประเทศโดยการศึกษาถูกครอบงําโดย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ถูกกําหนดข้ึนทุก 5 ป โดยมิไดมีเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจนในระยะยาว 

ซึ่งควรจะเปนเปาหมายหลักของแผนการศึกษาของชาติ องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา ไดถูกกําหนดไวเหมือนกันคือ ใหการเลือกประธานกรรมการและ

กรรมการ วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการแตละคณะใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ให

คํานึงถึงความแตกตางของกิจการในความรับผิดชอบของแตละคณะกรรมการดวย 

 ใหสํานักงานคณะกรรมการทั้งสามแหงเปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการของแตละสํานักงานเปน

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการที่เกี่ยวของแตละชุด 

 ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดในระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือเปน

หนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถาบันการศึกษาเฉพาะทางท่ีจัดโดยกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ 

ตามความตองการของหนวยงานนั้น สถานศึกษาในระดับปริญญาตรีดังกลาว ดําเนินกิจการไดโดยอิสระ 

สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู

ภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา และตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษานั้นๆ 

 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึงปริมาณ

สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยอาชีวศึกษา ในกรณีที่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมอาจจัดการศึกษาสําหรับผูพิการหรือ

ผูที่มีความสามารถพิเศษ กระทรวงอาจจะจัดใหมีการศึกษาเพ่ือเสริมการจัดการของพ้ืนที่การศึกษานั้นๆ ได 

(1) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

อารมณ สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 

(2) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

(3) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(4) การจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพ้ืนที่การศึกษา 

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษามีอํานาจในการประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

ในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ใน

การกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือ เลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสาน สงเสริมและ
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สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่

การศึกษา 

คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร

การศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิ ธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ และ

คณะกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามกําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี 

และสถานอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถิ่น ผูแทน

ศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น ในพ้ืนที่และผูทรงคุณวุฒิ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและตํ่ากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา อาจมีกรรมการเพ่ิมขึ้น

ไดตามที่กฎหมายกําหนด 

จํานวนกรรมการ คุณสมบติั หลักเกณฑ วิธีสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยขอความ

เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาไมใชกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนยการเรียน 

เปนที่นาสังเกตวาในเรื่องการบริหารจัดการดังกลาวของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได

ถูกเปลี่ยนโดย พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ดังกลาวไดทําให

กระทรวงศึกษาธิการมีเอกภาพในการรวบอํานาจเขาสวนกลางในการควบคุมภายใตความหมายของการ 

“สงเสริม และกํากับ” การศึกษาทุกเรื่องทุกระดับ สิ่งที่เรียกวาการกระจายอํานาจในความเปนจริงคือ การ

มอบอํานาจจากกระทรวงศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สวนการกระจายอํานาจไปถึงสถานศึกษานั้นเขียนไว

พอเปน “พิธีกรรม” แตอํานาจที่แทจริงอยูที่เขตพื้นที่การศึกษา ไมวาจะเปนดานการบริหารงบประมาณ และ
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บุคลากร ถึงแมจะมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่ประกอบดวยตัวแทนฝายตางๆ ในทองถิ่น แตอํานาจ

การตัดสินใจที่แทจริงจะอยูที่ผูอํานวยการเขตซึ่งเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการดังกลาว 

ขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีลักษณะที่เปนจริงเพียงใหคําปรึกษาและไมมีความเขมแข็ง

พอที่จะเปนผูกําหนดนโยบายตางๆ ที่สําคัญๆ ของสถาบันการศึกษา ตรงนี้คือความลมเหลวในการกระจาย

อํานาจการศึกษาไปสูสถานศึกษาในที่สุดตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่หนึ่ง (2542-

2551) 
 

2.2.5.2 การบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ

พรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น 

 ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาท่ีในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเสนอแนะการ

จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

2.2.5.3 การบริหารและจัดการศึกษาของเอกชน 

 การบริหารและจัดการศึกษาของเอกชน ใหมีความเปนอิสระโดยมีการกํากับ ติดตามประเมิน

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน

เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

 ใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา

เอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ

ดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดย

รัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 

 เพ่ือเปนการสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง การกําหนดนโยบายและ

แผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึง

ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 

 ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญา ดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา

ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการ

กํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน หรือยกเวนภาษี และสิทธิผลประโยชนอยาง

อื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและ

สนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนท่ีไดมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได 

 จะเห็นไดวาถึงแม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 จะสงเสริม

ใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตกระทรวงศึกษาธิการเปนผู

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ซึ่งตรงนี้เปดโอกาสใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

เงื่อนไขใหสูงกวาขอเท็จจริงที่ปรากฏในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(สพฐ.) ก็ได (ถายังไมตองการโอนการจัดการศึกษาของโรงเรียนดังกลาวไปใหทองถิ่น) และถึงแมจะมีหนาที่

ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติดังกลาว ในทางปฏิบัติการประสานและสงเสริมที่ เปนความริ เริ่มจากฝายของ

กระทรวงศึกษาธิการเกิดข้ึนจริงนอยมาก ตางจากการสนับสนุนใหภาคเอกชนจัดการศึกษา ซึ่งถาการจัด

การศึกษาของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน จะตองรับฟงความ

คิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบดวย จึงไมอาจมั่นใจไดวาเจตนารมณในการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น กระทรวงศึกษาธิการมีความต้ังใจจริงมากนอยเพียงใด 
 

2.2.6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก โดยที่ระบุหลักเกณฑ

และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือ

วาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่จะตองดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเปดเผยตอ

สาธารณชนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ

ภายนอก 

 ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษามีฐานะเปนองคกรมหาชน       

ทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกและทําการประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือใหมีการ

ตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแต

ละระดับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหนึ่งคร้ังในทุกหาป นับต้ังแต

การประเมินคร้ังสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 

 ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ ที่มีขอมูลเกี่ยวของกับ

สถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผูปกครองและผูที่มีสวนเกี่ยวของ
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กับสถานศึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตาม

คํารองขอของสํานักงานหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองใหทําการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของสถานศึกษานั้น 

 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกสถานศึกษาไมไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด ใหสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด 

เพ่ือใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาว ใหสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 

คณะกรรมการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข 

 การกําหนดเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษานี้ถือไดวาเปนเรื่องใหมของการจัด

การศึกษาในประเทศไทย โดยเจตนารมณก็คือการคุมครองผูบริโภคเพื่อใหผูเรียนไดรับบริการการศึกษาที่มี

คุณภาพไดมาตรฐาน แตการที่มิไดแสดงเจตนารมณเชนนี้ไวชัดแจงทําใหหนวยงานที่ทําหนาที่เปนผู

ประเมินมีอํานาจตรวจสอบ โดยที่มาตรฐานคุณภาพที่ต้ังมาจากภายนอกนั้นสามารถใชไดกับบริบทของแต

ละสถานศึกษาหรือไม ยังคงเปนประเด็นปญหา และถึงแมการประเมินจะเปนการประเมิน ‘คุณภาพ’ แต

ตัวช้ีวัดทั้งหลายมักจะไมสามารถสะทอนคุณภาพไดจริงทั้งหมด เนื่องจากเพื่อใหเกิดเปน ‘มาตรฐาน’ 

จะตองใชตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ ซึ่งอาจไมสะทอนคุณภาพในบริบทที่แตกตางกันไป ขณะเดียวกันผูรับการ

ประเมินก็ไมมั่นใจวาตนเองไดทําดีที่สุดแลวหรือไม ขณะที่การตรวจสอบจะใชหลักฐานทางเอกสารเปน

สําคัญ ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่สถานศึกษาจะสรางหลักฐานทางเอกสารใหดูเปนที่นาเช่ือถือ และใชเวลา

ทั้งหมดหรือสวนใหญทุมเทใหกับงานเอกสารโดยอาจจะไมมีผลตอคุณภาพที่แทจริงหรือมีผลทางลบตอ

คุณภาพที่แทจริง เพราะตองใชเวลาสวนใหญในการตระเตรียม ‘หลักฐาน’ ที่เปนเอกสาร ขณะที่ผูประเมิน

เองก็ไมมีเวลามากพอที่จะสังเกตการพัฒนา ‘คุณภาพ’ ของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ดังนั้นในประเด็นนี้

ถึงแมจะมีเจตนาที่ดีแตก็เกิดมีปญหามากในการปฏิบัติจริง ซึ่งเปนธรรมดาของการนําเอาของใหมมาทดลอง

ใช ถึงแมวาจะเปนสิ่งที่ดีมีประโยชน แตเนื่องจากเปนของใหม ซึ่งถาไมมีการเตรียมการลวงหนาอยาง

รอบคอบ อาจจะเปนผลเสียมากกวาผลดี ขณะที่การประเมินคุณภาพที่ดีคือ ประเมินจากผลลัพธ คือคุณภาพ

ของผูเรียน แตตองเปนการประเมินอยางรอบดานตามความมุงหมายและหลักการศึกษาที่ควรจะเปน 
 

2.2.7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 ใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานให

สถาบันทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม และมีความ

เขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําอยางตอเนื่อง 

 รัฐพึงจัดงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางพอเพียง 

50 
 



 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใต

การบริหารของสภาวิชาชีพในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ง

การพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา 

 ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นท้ังของรัฐและเอกชน 

ตองมีใบอนุญาตประกอบอาชีพตามที่กฎหมายกําหนด 

 การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา

อื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด 

 ทั้งนี้ขอความที่ไดกลาวมาแลวไมใหบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

และสถานที่ที่จัดการศึกษาในลักษณะดังกลาว และไมบังคับใชแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และ

ผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

 ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคลากรของขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของ

หนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนขาราชการสังกัด

องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารบุคคลสูเขตพ้ืนที่

การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งนีใ้หเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอื่น สําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและ

วิชาชีพ 

 ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน งานริเร่ิม

สรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายกําหนดในกฎกระทรวง 

 การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐานและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาที่เปน  

นิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ขอสังเกตในกรณีนี้คือ การมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะ

เปนองคกรอิสระภายใตการบริหารวิชาชีพในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ เหมือนองคกรวิชาชีพช้ันสูง

โดยทั่วไปเพ่ือควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ เปนส่ิงที่ดี แตถาองคกรมีขนาดใหญมาก

เกินไป การดูแลมาตรฐานและจรรยาบรรณทําไดไมท่ัวถึงและเกิดมีการเมืองภายในองคกรเอง ผลท่ีเกิดขึ้น

จะกลายเปนการหาผลประโยชนภายในองคกรเอง ขณะท่ีองคกรก็ไมสามารถควบคุมมาตรฐานและ

จรรยาบรรณของสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ มีผลกระทบตอมาตรฐานและจรรยาบรรณของสมาชิก

ในทางที่ไมพึงประสงคได 
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 ขณะที่การมีองคกรกลางบริหารงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือมิตองใหอยูใต

อํานาจการบริหารราชการของสวนกลางเปนส่ิงท่ีดี แตในขณะเดียวกัน ถึงแมจะมีกําหนดใหยึดหลักการ

กระจายอํานาจการบริหารบุคคลสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา แตองคกรนี้กลับเปนอุปสรรคตอการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูพ้ืนที่ทางการศึกษาและสถานศึกษาอยางแทจริง เพราะองคกร

ดังกลาวมีอํานาจในการบริหารบุคลากรเหนือเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาอยางแทจริง มีผลทําใหเขต

พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาตางประสบปญหาการไมมีอํานาจในการบริหารบุคลากรครูอยางแทจริงใน

ที่สุด 
 

2.2.8 ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนํา

ประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใช เพ่ือใหเกิดประโยชน

ทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

 ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว 

โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความ

จําเปน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปน

ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดแยงกับ

นโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

 บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซ้ือ

หรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 

 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิด

จากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือขาย

ทรัพยสินหรือการจางทําของที่ดําเนินการโดยใชงบประมาณ ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลัง

ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถาบันศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่

เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาการศึกษา เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือ

ทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายใน

การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ไดตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้ 

52 
 



(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ 

และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย ตาม

ความเหมาะสมและความจําเปน 

(3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลอง

กับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษ อันประกอบดวย ผูมีความ

บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือ

ทุพพลภาพ หรือไมสามารถพ่ึงตนเองได ไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ที่ตองจัดใหต้ังแตแรกเกิด หรือพบความ

พิการ หรือผูที่มีความสามารถเปนพิเศษดวยรูปแบบที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้นๆ 

(4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินงานและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม

นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง

การศึกษา 

(5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่

เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ หรือองคกรมหาชน 

(6) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่าใหสถานศึกษาเอกชน เพ่ือใหพ่ึงตนเองได 

(7) จัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคการ ชุมชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นๆ ตามความเหมาะสมและความจําเปน  

เปนการใหการอุดหนุนแกครอบครัวที่จัดการศึกษาใหแกบุตรและหนวยงานที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใชจายงบประมาณ

การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดย

หนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ตรวจสอบภายนอก 

หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมินใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

ในหมวดนี้เปนการกําหนดใหมีการระดมทุนเพ่ือจัดการศึกษาจากทุกภาคสวน รวมท้ังใหแรงจูงใจ

ในการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับเงินบริจาคเพ่ือการศึกษา อีกท้ังกําหนดใหรัฐจะตองดูแลคาใชจาย

เพ่ือการศึกษาในเร่ืองใดบาง เปนการสรางความรับผิดชอบของรัฐใหมีตอการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยและการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนในระยะยาว จึงกําหนดไวชัดเจนวาการจัดการศึกษาเปนการลงทุนของ

รัฐเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน 

เปนที่สังเกตวาในหมวดนี้ถึงแมจะกําหนดใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All for 

education) แตไดกําหนดไวดวยเชนเดียวกันวาใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
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ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ โดยไดมีการใหรัฐจัดสรรงบประมาณในลักษณะตางๆ  

7 ประการดังที่ไดกลาวมาแลว ซ่ึงลวนแตเปนเร่ืองที่ดี โดยเฉพาะอยางย่ิงในขอ (2) และ (3) ขณะเดียวกันถา

ไมมีการบริหารจัดการที่ดีก็จะเปนภาระแกงบประมาณ เนื่องจากไมมีวิธีการท่ีชัดเจนท่ีจะกําหนดใหผูที่มี

ความสามารถทางเศรษฐกิจมสีวนรวมรับภาระคาใชจาย จึงเปนการดึงเอาทรัพยากรที่คนจนควรจะไดรับไป

อุดหนุนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดวย ทําใหสวนที่ควรจะถูกนําไปชวยเหลือผูที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจไมได

รับความชวยเหลือจากรัฐเต็มที่ จึงเปนประเด็นที่จะตองมีการพิจารณาเพ่ือปรับปรุงใหทุกภาคสวนมีสวนรวม

อยางเต็มที่ เพ่ือใหผูที่ดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการศึกษามากกวาที่เปนอยู เพ่ือลด

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมลงไดระดับหนึ่ง เพราะความเหลื่อมล้ําดังกลาวมีผลสําคัญตอ

คุณภาพทางการศึกษาของผูดอยโอกาสเหลานั้น 
 

2.2.9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํา และโครงสรางพ้ืนฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอื่น เพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตามความจําเปน 

 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือ

ส่ิงพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต              

จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและการใหแรงจูงใจแกผูผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท้ังนี้โดย

เปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

 ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้ งดานผูผลิตและผูใช เทคโนโลยีเ พ่ือการศึกษา เ พ่ือใหมีความรู 

ความสามารถและทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพ่ือใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสม

กับกระบวนการเรียนรูของคนไทย 

 ใหมีการระดมทุนเพ่ือจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ                   

คาสัมปทาน และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและ

โทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมทั้งใหมีการลดอัตรา

คาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม 

 หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนสงเสริมและประสานการวิจัย 

การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ีอ

การศึกษา 
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 เปนที่นาสังเกตวา พระราชบัญญัติดังกลาวใหความสําคัญกับการวิจัย พัฒนาการผลิต และการใช

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใชความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหเปนประโยชนแกการศึกษามากที่สด แตใน

ความเปนจริงงานดังกลาวกลับมีความคืบหนาไมมาก อันเปนผลจากการไมเห็นความสําคัญของการใช

เทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อนํามาใชในการเรียนการสอนในลักษณะที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูได 

อีกทั้งยังสามารถชวยลดภาระในการจัดหาครูที่มีคุณภาพลงไดดวย จึงเปนประเด็นที่เจาหนาที่ระดับสูงทั้ง

ฝายนโยบายและฝายปฏิบัติควรไดรับการตําหนิที่ละเลยไมใหความสนใจในเรื่องนี้ ทั้งๆ ที่มีพระราชบัญญัติ

ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ สวนความคืบหนาที่เกิดข้ึนบางจังหวะบางชวง เชน โครงการ Tablet สําหรับ

เด็กช้ันประถมปที่ 1 ทั่วประเทศ เปนนโยบายที่เกิดข้ึนอยางฉาบฉวยและไมมีพื้นฐานทางเทคโนโลยีที่มั่งคง

เปนข้ันตอนมารองรับ จึงถือไดวาเปนความลมเหลวมากกวาความสําเร็จของกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องนี ้
 

2.3 ลักษณะ “ปฏิรูป” ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 

 การนําเอาพระราชบัญญัติดังกลาวมาพิจารณาโดยรายละเอียดเพราะถือไดวาพระราชบัญญัตินี้เปน

การปฏิรูปที่สืบเนื่องจากรายงานการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม จัดทําโดยคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป

การศึกษาในป 2518 และพิมพเผยแพรในป 2519 โดยสาระสําคัญในรายงานดังกลาวถูกนํามาขยายความและ

ตราเปนกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเร่ิมจากความหมายของ “การศึกษา” วาเปนกระบวนการ

เรียนรูเพื่อความเจรญิงอกงามของบุคคลและสังคม ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูในลักษณะเกื้อหนุนใหบุคคล

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 หมายความวา การศึกษาเปนเพียงเคร่ืองมือของการชวยใหคนมีงานทําหรือการผลิตทรัพยากรมนุษย

เพ่ือสนองความตองการของตลาดแรงงานเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ถึงแมจะเปนผลผลิตท่ีสําคัญ

อยางหนึ่งของการศึกษาที่ไมสามารถปฏิเสธได แตการศึกษาจะตองเปนมากกวาผลิตกําลังคนเพ่ือเขาสู

ตลาดแรงงาน เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม และเปนการศึกษาที่ตอเนื่องตลอดชีวิต ถึงแมคํา

จํากัดความดังกลาวจะมิไดเปนการเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาท่ีสําคัญ แตอยางนอยก็ชวยใหสังคม

ตระหนักวาการศึกษามีความหมายที่กวางกวาการผลิตคนเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงาน โดยที่

การศึกษาตลอดชีวิตดังกลาวจะตองสามารถสรางความลื่นไหลไปมาไดระหวางการศึกษา 3 รูปแบบ คือ 

การศึกษาที่เปนทางการ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงที่ผานมามักจะใหความสําคัญแก

การศึกษาในระบบเปนหลัก แตโลกในยุคตอๆ ไป การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจากการ

พัฒนาอยางตอเนื่องและรวดเร็วของเทคโนโลยีจะทําใหการศึกษาในระบบลดความสําคัญและความจําเปน

ลง ขณะที่การศึกษาตามอัธยาศัยจะย่ิงมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ ตามมาดวยการศึกษานอกระบบที่

มีความคลองตัวนอยกวาการศึกษาตามอัธยาศัย แตมีความคลองตัวมากกวาการศึกษาในระบบ ดังนั้นการมอง

การศึกษาในลักษณะนี้เปนการมองในอนาคตอันไกลตอไปขางหนา อยางไรก็ตามการศึกษาเพ่ือการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิตนั้น เปาหมายในที่สุดคือ การเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ ดังนั้น 

“คุณภาพ” ของการศึกษาที่แทจริง คือ การวัด “ความสมบูรณ” ในการเปนมนุษยที่ไดจากกระบวนการ
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การศึกษา ถาหากวัด “ความสมบูรณ” ในการเปนมนุษยวัดไดเพียงจากสัมฤทธิผลทางการศึกษา ยอมถือไดวา

เคร่ืองมือในการวัดดังกลาวยังมีขอจํากัดและตองมีการปรับปรุงแกไข เพราะสามารถทําใหเขาใจผิดไดงายวา 

คุณภาพของการศึกษานั้นวัดไดจากสัมฤทธิผลทางการศึกษาเปนหลัก ซ่ึงก็คือ ความรู “ทางวิชาการ” ที่ได

จากการศึกษา แตมิไดวัดความเปน “มนุษยที่สมบูรณ” อยางรอบดาน 

 อีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญก็คือ ถึงแมเปาหมายของการศึกษาจะเปนการสรางมนุษยใหมี 

“ความสมบูรณ” แตจะตองมีรูปแบบการจัดการที่ “หลากหลาย” เหมาะสมกับปจเจกบุคคล ตามสภาวะ

แวดลอม บริบทและพ้ืนที่ เพ่ือใหผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกระดับต้ังแตปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

สังคม ไดรับประโยชนจากการศึกษามากที่ สุด เนื่องจากแตละบุคคลยอมมีความแตกตางกันตาม

สภาพแวดลอม บริบท และพ้ืนที่ดังกลาวมาแลว ขณะเดียวกันปจเจกบุคคลที่ไดรับบริการการศึกษาในฐานะ

ผูบริโภคจะตองไดรับการคุมครองวาการศึกษาที่เขาสมควรจะไดรับจะตองมีคุณภาพไดมาตรฐาน ซ่ึง

มาตรฐานดังกลาวก็ไมควรจะเปนมาตรฐานเดียว แตการใหบริการการศึกษาโดยรัฐหรือภาคใดก็ตามจะตอง

ใหบริการดังกลาวในลักษณะที่เปน “มืออาชีพ” ที่มีความแตกตางของรูปแบบและวิธีการตางๆ ใหเหมาะสม

แตละบุคคลและปจจัยแวดลอมที่ดํารงอยู 

 พระราชบัญญัติดังกลาวไดออกแบบภายใตหลักการที่วา “การศึกษาเพ่ือทุกคน และ ทุกคนเพ่ือ

การศึกษา” (Education for all and all for education) โดยกําหนดไวในหมวดสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 

ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยาง

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงตอมาในป 2552 ไดมีนโยบายเพ่ิมเติมจากรัฐที่กําหนดใหทุกคน

ไดรับการศึกษาฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ ในขณะที่หมวดทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ในมาตรา 58 

ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา         

สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นๆ และตางประเทศ มาใชจัดการการศึกษา ขณะที่สิทธิดังกลาวไดขยาย

ไปยังบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมี

รางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือเปน

ผูดอยโอกาส รวมทั้งการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษดวยรูปแบบที่เหมาะสม ทั้งหมด

จึงเปนการสะทอนหลักการที่ไดกลาวมาแลวเปนอยางดี แตในทางปฏิบัติกลับมีความขัดแยงเกิดขึ้นเนื่องจาก

เพงเล็งเฉพาะทรัพยากรจากรัฐเปนหลัก ทําใหผูดอยโอกาสกลับกลายเปนผูที่เสียโอกาสดังที่ไดกลาวไปแลว 

 การเปดโอกาสบุคคล ครอบครัว องคกรวิชาชีพ สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

ทางสังคมอื่นๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนการเปดกวางใหมีการจัดใหมีการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว (บานเรียน (Home school)) และการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ภายในกรอบของกฎกระทรวง ทําใหมี

การเปดทางเลือกในการจัดการศึกษาใหกวางขวางมากย่ิงขึ้น 

 หลักการตอไปที่สําคัญของการปฏิรูปการศึกษาก็คือ การใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู ซ่ึง

แตเดิมจะเนนครูเปนศูนยกลางในการถายทอดความรู ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษามีตนทุนในการจัด โดยเฉพาะ
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อยางย่ิงครูที่มีคุณภาพและเวลาของครูเหลานั้น จึงเปนหนาที่ของผูเรียนที่จะตองเก็บเกี่ยวเอาความรูจากครู

เหลานั้นใหไดมากที่สุดดวยตนเอง แตพระราชบัญญัตินี้ในมาตรา 22 บัญญัติใหการจัดการศึกษาตองยึดหลัก

วา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการ

จัดการศึกษาจึงตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 มีการเปดกวางใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความ

ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียน 

การสอบ ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบของการศึกษา ในการจัดสรรโอกาสใหนักเรียน

เหลานี้เขาศึกษาตอ ใหนําผลการประเมินจากสถานศึกษาในลักษณะดังกลาวเขามาพิจารณาประกอบดวย 

ดังนั้นถาหากสถานศึกษาพยายามรักษาคุณภาพการประเมินอยางรอบดาน ตามความเปนจริง การทดสอบ

ระดับชาติจะไมมีความสําคัญมากนัก 

 สําหรับการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษากลับ

ไมไดรับการสนับสนุนจากพระราชบัญญัติฉบับแกไขป 2545 ไดลดระดับความสําคัญในเร่ืองนี้ โดยมาตรา 

9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดวา การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด

การศึกษาใหยึดหลักการประการสําคัญ คือ หลักการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากที่เขียนวาใหยึดหลักการประการสําคัญ คือ หลักการกระจายอํานาจ โดยใน

พระราชบัญญัติฉบับแกไขป 2545 ซ่ึงมีการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการที่ฝายขาราชการของ

กระทรวงเสนอแกไขไดลดความสําคัญลง โดยเนนบทบาทของคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเปนสําคัญ และลดความสําคัญของสถานศึกษาโดยตรง โดยมาตรา 39 ไดบัญญัติดังนี้ “ให

กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในพ้ืนท่ี

โดยตรง” ดังนั้นน้ําหนักของการกระจายอํานาจจึงไปอยูที่คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

เปนหลัก ซ่ึงเปนราชการสวนภูมิภาคซ่ึงเปนตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยไมมีแนวทางที่จะขยายตอ

ไปสูการกระจายอํานาจไปถึงสถานศึกษาโดยตรงอยางมีขั้นตอนหรือรูปธรรมที่ชัดเจน 

 สวนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ไดไปเขียนไวใน

มาตรา 41 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ

พรอม ความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น” แตกลับไดต้ังเง่ือนไขไวในมาตรา 42 ในเร่ืองการ

ประเมินความพรอม และถึงแมจะมีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จัดการศึกษา หนาที่ดังกลาวเปนส่ิงที่กระทรวงศึกษาธิการกลับจัดทํานอยที่สุด ดังนั้นจึงอาจจะกลาวไดวาใน

เร่ืองการกระจายอํานาจนี้ เจตนารมณของคณะกรรมการปฏิรูปถูกแยงชิงหรือบิดเบือนไปจากเจตนารมณเดิม

โดยขาราชการของกระทรวงเปนหลัก ทําใหขอเสนอการปฏิรูปในเร่ือง “การกระจายอํานาจ” ไมมี

ความกาวหนาเทาที่ควร 
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 สวนที่ถือไดวาเปนการปฏิรูปที่สําคัญอีกประการหนึ่งของพระราชบัญญัติดังกลาวก็คือ การประกัน

คุณภาพการศึกษา ซ่ึงมีความหมายในลักษณะคุมครองผูบริโภคใหไดรับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ แต

เนื่องจากไมสามารถแยกผูรับการศึกษาออกจากสถานศึกษาได ดังนั้นการดําเนินการใดที่มีเจตนาในการ

คุมครองผูบริโภคคือผูเรียน อาจจะมีผลกระทบในทางลบตอสถานศึกษาซ่ึงยอมจะมีผลกระทบทางลบตอ

ผูรับการศึกษาดวย ประเด็นนี้จึงทําใหการคุมครองผูบริโภคมิไดเปนการคุมครองจริง ถาหากมีการ

ดําเนินงานที่ไมละเอียดรอบคอบเทาที่ควรและอาจเปนการลงโทษกับผูเรียนโดยตรงไปดวย ทั้งๆ ที่

เจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้คือการใหการคุมครองผูเรียน 

 ในเร่ืองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัตินี้ก็มีเจตนารมณท่ีจะใหมีระบบ

ผลิตครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา เปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ตลอดจน

ไดรับผลตอบแทนที่เปนตัวเงินและสวัสดิการใหคุมคา แตวิธีบริหารจัดการอาจไปสรางความผูกขาดใน

วิชาชีพและไมไดคุณภาพอยางที่คาดหวังไวทั้งหมด หรือแมอาจจะเกิดการลดทอนคุณภาพครูเกิดขึ้นจากการ

บริหารที่ผิดพลาด 

 สวนสุดทายเปนเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เปนการมองการณไกลในอนาคต ซ่ึงถือไดวาเปน

ความพยายามที่จะชวยใหการจัดการศึกษาของไทยมีคุณภาพดีกวาในอดีตที่ผานมา คือเปนการศึกษาที่สราง

คนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาในลักษณะที่เปดกวางใหมีทางเลือกตางๆ มากมาย 

เปนการศึกษาตลอดชีวิตที่เนนการเช่ือมตอการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง

ลื่นไหลใหเกิดความตอเนื่อง เนนการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกันสําหรับทุกคน โดยไมถูกจํากัดโดย

ขอจํากัดใดๆ เนนการเอาผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู สงเสริมการกระจายอํานาจ เนนการสราง

บุคลากรทางการศึกษาทุกประเภท ต้ังแตครู อาจารย ผูบริหารสถาบันศึกษา ผูบริหารการศึกษาทั่วไป ใหเปน

ผูที่มีความรูความสามารถและมีคุณภาพดี เนนการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพ่ือใหการจัดการศึกษาใน

โอกาสตอไปในอนาคต มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงจากการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาสนับสนุน แต

ปญหาเกิดจากเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการมิไดใหความสนใจและละเลยที่จะปฏิบัติตาม

เจตนารมณที่มีของพระราชบัญญัตินี้อยางนาเสียดาย 

 ดังนั้น ถาหากมิไดพิจารณาขอบกพรองในทางปฏิบัติและการละเลยไมเอาใจใสของเจาหนาท่ี

กระทรวงศึกษาธิการต้ังแตระดับสูงลงมา โดยพิจารณาเฉพาะเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว ถือได

วากรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 2 พ.ศ.2545 เปนกรอบ

คิดที่ดีที่จะใชในการสังเคราะหงานวิจัย บทความ และขอเขียนตางๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา ต้ังแตป 2535 จนถึง

ปจจุบัน เพ่ือศึกษาวามีอะไรบางที่เปนหรือไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ และมีประเด็น

อะไรบางที่พระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมไปไมถึง อันมีผลตอ “คุณภาพ” การศึกษา ซ่ึงสมควรที่จะมีการแกไข

เพ่ิมเติม ซ่ึงจะไดมีการพิจารณาในบทตอๆ ไป 
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2.4 ขอพิจารณาในการปฏิรูป จากการแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 

 จากหมายเหตุ ทายราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  ช้ีถึงเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาววา “โดยท่ีการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหารและการ

จัดการศึกษาของทั้งสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหการบริหารและ

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกิดความไมคลองตัวและเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาออกเปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือใหการบริหาร

และการจัดการศึกษา มีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนาการศึกษาแกนักเรียนในชวงช้ันประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาใหสัมฤทธิผลและมีคุณภาพย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

โดยสาระหลักคือ ตามมาตรา 3 ใหยกเลิกความในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 โดยให ถือวา การบริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขต

พ้ืนที่การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม

และความเหมาะสมดานอื่นๆ ดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษามีอํานาจประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แบงเปน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ทั้งนี้ ในมาตรา 4 ใหเพ่ิมขอความเปนวรรคทายของมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดแก “ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งในสวนที่

เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาจะอยูในอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา

ใด ใหเปนไปตามรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” 

เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2553 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายชินวรณ บุณยเกียรติ) ดวย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประกาศจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีมัธยมศึกษา

จํานวน 42 เขต ทั่วประเทศ หลังจากที่กอนหนานี้กฎหมายรองรับการจัดต้ังเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา ได

ประกาศใชแลว สวนเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาเดิมท่ีมีอยู 185 เขตท่ัวประเทศนั้น ไดใหปรับลดเหลือเพียง 183 

เขต โดยรวมเขตพ้ืนที่การศึกษา กทม.ซ่ึงมีอยู 3 เขตใหเหลือแคเขตเดียว แตในสวนของเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา

นั้น จะมีเขตพ้ืนที่ในกทม. ทั้งหมด 2 เขต โดยการแบงพ้ืนที่เขตมัธยมศึกษาในกทม.นั้น จะยึดตามเขตพ้ืนที่

การศึกษา กทม.2และกทม. 3 เดิม แลวแบงเขตพ้ืนที่การศึกษา กทม.1 ออกเปน 2 สวนไปสมทบกับเขตพ้ืนที่

กทม.2 และ กทม.3 (คมชัดลึก 17 สิงหาคม 2553) 

ศ.ดร.ไพฑูรย สินลารัตน รองอธิการบดีฝายวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย(มธบ.) ในฐานะ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา(สกศ.) กลาววา นาเปนหวงวาการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีมัธยมจะติดกับดัก

งานเชิงธุรการทั้ง เร่ืองโครงสราง การบริหารจัดการบุคลากร ฯลฯ เหมือนที่ผานมา โดยไมไดเนนเร่ือง

คุณภาพการศึกษาซ่ึงเปนเปาหมายในการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ี มัธยมศึกษา ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการสภา

59 
 



การศึกษาที่ผานมา มีการอภิปรายในเร่ืองนี้นอยมาก จึงฝากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

พิจารณาดวย (คมชัดลึก วันที่ 19 สิงหาคม 2553) 

จึงเปนอีกคร้ังหนึ่งของการแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จากเหตุผลการกลาวอางถึง

คุณภาพการศึกษา จากการที่เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยูในที่เดียวกันทําใหการจัดการ

มัธยมศึกษาไมเปนไปโดยเฉพาะ ซ่ึงตางจากการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยเนนการแกไขดาน

โครงสรางการบริหารการจัดการศึกษา ที่ตองเพ่ิมเติมทรัพยากรและการลงทุนของประเทศอีกจํานวนไมนอย 

บนความหวงใยถึงความคุมคาของสัมฤทธิผลท่ีจะเกิดขึ้นตามมาวาจะเปนจริงไดมากนอยเพียงไร จะทําให

คุณภาพของการศึกษาทั้งสองระดับดีขึ้นจริงหรือไม การแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในป      

พ.ศ. 2553 จึงเปนเพียงเพ่ือประโยชนในการเพ่ิมหนวยงานที่มิไดสะทอนวาคุณภาพการศึกษาจะดีขึ้นจริง

หรือไมแตอยางใด 
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บทที่ 3 

สรุปทิศทางของงานวิจัย และขอเขียนที่เกีย่วของทางการศึกษาของไทยที่นาํมาสงัเคราะห 

ระหวางป 2535-2558 
 

3.1 สรุปผลการสังเคราะหในภาพรวม 

การศึกษาคร้ังนี้จะเปนการสังเคราะหจากงานวิจัย ตลอดจนองคความรูตาง ๆ ที่มีมากอนหนานี้ คือ

ต้ังแตป 2535 จนถึงปจจุบัน โดยที่องคความรูเหลานี้ ประกอบดวย รายงานผลการวิจัย หนังสือ ทั้งที่เปน

สวนหนึ่งของงานวิจัยและการรวบรวมความรูที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ บทความที่เขียนโดยผูนําทาง

ความคิดที่มีอิทธิพลตอแนวความคิดในการปรับปรุงแกไขการศึกษา ตลอดจนวิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของตาง ๆ 

ซ่ึงป 2535 นั้นถือไดวาเปนปที่มีการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับความเปน

ประชาธิปไตย และการกระจายอํานาจในการปกครองประเทศที่นําไปสูการปฏิรูปการศึกษาในรอบที่ 2    

อันเปนที่มาของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท้ังนี้ระยะเวลาดังกลาวสอดคลองกับการ

ตอตานรัฐบาลเผด็จการทหารที่นําไปสูเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” (17-19 พฤษภาคม 2535) ซ่ึงนําไปสูการ

แกไขรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเพ่ิมมาก

ขึ้นและมีสวนรวมในการปกครองประเทศมากกวารัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ ที่ผานมาในอดีต ซ่ึงกระแส

ดังกลาวชวยสรางกระแสใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาระยะที่ 2 ตอจากการวางพ้ืนฐานการปฏิรูปการศึกษาใน

ป 2518 อันเปนผลจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

นับเปนเวลากวา 20 ป ที่มีการขับเคลื่อนเร่ืองปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง มีงบประมาณและ

ทรัพยากรจํานวนมากที่ถูกใชไปสําหรับการจัดการศึกษาของประเทศ มีสถาบันรับผิดชอบในดานคุณภาพ

โดยตรง และมีบุคลากรในวงการศึกษาจํานวนมาก แตภายใตบริบทที่เอื้ออํานวยเชนนี้ ยังคงพบวาการศึกษา

ของไทยมีปญหาในดาน “คุณภาพ” มาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนปญหาดานมาตรฐานการศึกษาภายใตนิยาม 

“คุณภาพการศึกษา” ที่คับแคบ คือสัมฤทธิผลทางการศึกษาจากหลักสูตรการเรียนการสอน ความเหลื่อมล้ํา

ดานโอกาสและคุณภาพการศึกษา อันเนื่องมาจากความเหลื่อมล้ําทางดานปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูปกครองนักเรียนนักศึกษา  ปญหาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และปญหาการบริหาร

จัดการการศึกษาที่ติดอยูในกรอบระบบราชการ และปญหาอันเกิดจากความไมสอดคลองระหวางปรัชญา

การศึกษาตลอดจนแนวทางปฏิบัติกับทิศทางในการจัดการศึกษา รวมถึงการปฏิบัติจริงในการพัฒนาประเทศ  

การศึกษาในสวนนี้ เปนการศึกษาเพ่ือพิสูจนสมมติฐานที่วา ปญหา“คุณภาพ” การศึกษา เปนปญหา

ของความไมสอดคลองในความหมายของปรัชญาการศึกษากับปรัชญาหรือแนวทางในการพัฒนาประเทศ

บางหรือไม ซ่ึงในความเปนจริงแนวทางการพัฒนาประเทศก็ยังเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลักอยู

นั่นเอง ขณะที่ในสวนของการศึกษาเองก็เปนการสะทอนตอไปวาการปฏิรูปการศึกษาท่ีไดดําเนินการอยาง

เปนทางการต้ังแต พ.ศ.2542 ก็อาจมิใชเปนการปฏิรูปในความหมายที่แทจริง อยางไรก็ตาม เนื่องจากทั้ง

มนุษยและประเทศมีความหลากหลายเปนอันมากท่ีจะจัดปรัชญาทางการศึกษาปรัชญาใดปรัชญาหนึ่งให
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สอดคลองกับปรัชญาหรือแนวทางพัฒนาประเทศอยางใดอยางหนึ่งยอมเปนไปไมได แตอยางนอยถาจะทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริงจากอดีตท่ีมีปญหา ทั้งแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา

ประเทศ ควรจะมีความชัดเจนพอสมควร ซ่ึงจะตองมาจากความเห็นดีเห็นชอบของประชาชนสวนใหญ แต

ถาหากความเห็นเหลานั้นยังไมชัดเจน การพัฒนาทุกดานในอนาคตก็จะเปนไปตามแรงเฉ่ือยในอดีต 

ประกอบกับแนวโนมที่เกิดขึ้นทั่วโลกในปจจุบัน 

การสังเคราะหงานวิจัยคร้ังนี้ ไดสํารวจและสังเคราะหงานวิจัยตามชวงเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยแบงการสังเคราะหออกเปน 5 ชวง ดังนี้ 
 

 3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  พ.ศ. 2535-2539 ที่มีจุดเนนของแผน (แต

มิไดหมายความวาสามารถดําเนินการตามจุดเนนไดท้ังหมด) ดวยการรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางตอเนื่อง และมีเสถียรภาพ เนนการกระจายรายได และการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม  เนนการพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจและระบบราชการ โดย

เปาหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแผนนี้มุงเนนการพัฒนาคนใหเปนคนดีมีความสามารถ และมี

สุขภาพอนามัยที่ดีอยางเหมาะสมที่จะเปนผูนํา และสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหสามารถรักษาสถานภาพ

การแขงขันในตลาดตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังสรางโอกาสใหแกกลุมผูดอยโอกาสทาง

เศรษฐกิจและสังคมไดรับการพัฒนาความรู ฝมือและทักษะ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการประกอบ

อาชีพใหสูงขึ้น  

งานวิจัยชวงป พ.ศ. 2535-3539 นี้ นักวิจัยสวนใหญใหความสําคัญในประเด็นของการบริหาร

การศึกษามากที่สุด โดยศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตามพันธกิจหลักของสถานศึกษา ไดแก งานวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และฝายแผนงาน การบริหารโครงการ และการนิเทศติดตามโครงการ รองลงมาเปน

การวิจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสวนใหญงานวิจัยดานนี้จะใหความสําคัญกับการศึกษา

คุณลักษณะที่พึงประสงค คุณธรรม จริยธรรมของครูและผูบริหาร สวนดานอื่นๆ เชน การศึกษาสภาพการ

ดําเนินงานตามโครงการหรือแนวทางตางๆที่สวนกลางกําหนด สภาพปญหาการดําเนินงานในดานตางๆ             

ในทัศนะของครู ความตองการของครูในดานตางๆ   ปจจัยที่สงผลตอขวัญกําลังใจของครู  และความเห็น

ของครูตอประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เปนตนดังนั้นงานวิจัยทั้งสองดานนี้ คือดานการ

บริหารและครู ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งของแรงผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษาใน

ระยะตอมาการวิจัยดานเทคโนโลยีการศึกษา มุงเนนศึกษาในประเด็นสภาพและการปรับใชเทคโนโลยี

การศึกษา เชน งานศึกษาพฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา  แนวโนมความตองการ

การใชส่ือ  สภาพปญหาการใชส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา และแนวโนมการใชนวัตกรรมเทคโนโลยี

การศึกษาขณะที่กระทรวงศึกษาธิการมิไดใหความสนใจในประเด็นนี้เทาที่ควร การวิจัยดานสิทธิและหนาที่

ในการจัดการศึกษาเริ่มใหความสําคัญในเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยเนนในเร่ือง

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน บทบาทของโรงเรียน
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มัธยมศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการศึกษาปญหาการบริหารงานดาน

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนการศึกษาความสัมพันธดังกลาวชวยใหเกิดเปนแรงผลักดันที่สําคัญ

ย่ิงในแงที่การศึกษาตองรับใชชุมชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มิใชตางฝายตางอยูอีก

ตอไปซ่ึงมีผลในการผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษาไปในแนวทางนี้ในระยะเวลาตอมา และการวิจัยดาน

การเรียนการสอน เปนการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอน โดยเนนการใชประโยชนจาก

ส่ือตางๆ ประกอบการเรียนการสอน และการผลิตบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนวิชาตางๆในโรงเรียน

สําหรับเร่ืองอื่นๆ เปนการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การพัฒนาครูดานการจัด

กิจกรรมการเรียนรู และแนวทางการอบรมคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาจิตใจ จะเปนไดวาการเนนผูเรียน

เปนสําคัญไดเร่ิมมีมากอนที่จะกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542 แลว รวมทั้งการฝกอบรม

ครูใหสามารถพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในตัวเดก็ก็เปนประเด็นท่ีมีการศึกษาและกลาวถึงอยางตอเนื่อง 

ซ่ึงสะทอนถึงความตระหนักในปญหานี้เปนอยางดี 
 

 3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544  มีจุดเดนท่ีเนนคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนามุงเนนการพัฒนาศักยภาพของคน การพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหเอื้อ

ตอการพัฒนาคน การเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทเพ่ือ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนอยางทั่วถึง และการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต   

การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาประชารัฐ เปนการพัฒนาภาครัฐใหมีสมรรถนะ 

และพันธกิจหลักในการเสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะของคนและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และ

การบริหารจัดการเพ่ือใหมีการนําแผนพัฒนาฯไปดําเนินการ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวยแนวทางการแปลง

แผนไปสูการปฏิบัติ จึงนับวาเปนยุคที่มีความกาวหนาทางความคิดสอดคลองกับการปฏิรูปทางการเมืองจาก

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนมากกวาทุกฉบับที่เคยมีมาในอดีต แตนาเสียดาย

ที่แผนนี้ไมไดมีการบังคับใชตามเจตนารมณของแผนนี้เนื่องจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําใหแผนดังกลาว

เปนเพียงวรรณกรรมที่มีการพูดถึง 

งานวิจัยในชวง พ.ศ.2540 – 2544 นี้ สวนใหญใหความสําคัญดานการบริหารการศึกษามากที่สุด ซ่ึง

ถึงแมจะไมมีการกลาวถึงการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาโดยตรง เนื่องจากเปนขอเสนอของการ

ปฏิรูปการศึกษาอยูแลว แตก็ไดครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาเปนจํานวนมาก ซ่ึง

จะมีการสรุปใหเห็นตอไป รองลงมาคือ การปฏิรูปการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

เทคโนโลยีทางการศึกษา สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา แนวการจัด

การศึกษา  สถานการณทางการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และระบบการศึกษา ตามลําดับ โดยงานวิจัย

ดังกลาวอาจสรุปไดในแตละเร่ืองดังตอไปนี้ 

• การบริหารการศึกษา สวนใหญมุงเนนศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการศึกษาดานตางๆ   

เชน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน การบริหารงานวิชาการ งานปกครอง งานแนะแนว นอกจากนี้ ยังมีบางสวนที่
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ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร การเขาสูตําแหนงทางวิชาการ การพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือการศึกษา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การบริการชุมชน การศึกษาปจจัยความสําเร็จในการ

บริหารจัดการ การปฏิรูปการศึกษา และการขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสมีขอท่ีนาสังเกตวา 

มิไดมีการเนนการกระจายอํานาจเพราะเปนขอเสนอของการปฏิรูปอยูแลว 

• ปฏิรูปการศึกษา เนนการวิจัยเร่ืองการปฏิบัติงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในพ้ืนที่ตางๆ ทั่วประเทศ และการศึกษาความคิดเห็น ความคาดหวัง 

ความตองการ รวมทั้งความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา สวนอื่นๆ เปน

การศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ความพรอมของบุคลากร

ทางการศึกษาที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา แนวทางการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนที่มีการปฏิรูปการศึกษา การ

ใชคอมพิวเตอรชวยสอน และโครงการปฏิรูปการศึกษา 

• มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา สวนใหญมุงเนนศึกษาถึงสภาพการดําเนินงาน

และปญหาในงานประกันคุณภาพการศึกษา โดยมีมาตรฐานตางๆที่เขามาเกี่ยวของ เชน ตามมาตรฐาน

โรงเรียน พ.ศ. 2541 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มาตรฐานตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรฐาน ISO 9000 และ ISO 14001  เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการศึกษา

ปญหาการดําเนินงานตามแนวทางการประกันคุณภาพในโรงเรียนระดับประถม ระดับมัธยม และโรงเรียน

เอกชน สวนอื่นๆ จะมุงเนนศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของบุคลากรตอการดําเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษา การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการประกันคุณภาพ และบางสวนที่ศึกษาเกี่ยวกับ

บทเรียนดานการประกันคุณภาพการศึกษาจากกรณีศึกษา ท้ังในประเทศและตางประเทศ เปนการวิจัยใน

ลักษณะการปูพ้ืนเตรียมความพรอมในการรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงใน

ขณะนั้นจะมีหนวยงานที่ต้ังขึ้นในป 2543 เพ่ือทําหนาที่ดังกลาว 

• เทคโนโลยีทางการศึกษา สวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษาสภาพและปญหาในดาน

ตางๆของเทคโนโลยีการศึกษา รวมถึงบุคลากรทางการศึกษา  เชน บทบาทของนักวิชาการการศึกษาดาน

เทคโนโลยีการศึกษา  สภาพความตองการการใชเทคโนโลยีการศึกษาของครู-อาจารย การวางแผนการใช

เทคโนโลยีการศึกษาอยางมีสวนรวมของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา เปนตนสอดรับกับหมวด 9 ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แตเปนขอเสนอภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ ถึงแมจะมีความ

พยายามในการดําเนินการในเร่ืองนี้บางสวนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

• สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

เชน การสรางความสัมพันธที่ดี  การศึกษาความตองการมีสวนรวมของชุมชนตอการบริหารงานโรงเรียนกับ

ชุมชน ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล ในการปฏิบัติงานรวมกับโรงเรียนและ

ชุมชนในพ้ืนที่ และปญหาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนตน 
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• การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สวนใหญศึกษาเกี่ยวกับความเห็นของครูตอ

ประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษามีบางสวนศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ

สภาพการการพัฒนาครูดานการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการจัดการความรูและการเปน

บุคคลแหงการเรียนรู 

• แนวการจัดการศึกษา  สวนใหญเนนการพัฒนาแนวการพัฒนาการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงใหความสําคัญกับการใชนวัตกรรมการเรียนรู การจัดการเรียนแบบรวมมือ การจัดการ

เรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยี การจัดการเรียนการสอนแบบเนนการปฏิสัมพันธ การจัดการเรียนการสอน

แบบเนนประสบการณ และการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ สะทอนถึงความสนใจที่เนนการจัด

การศึกษาที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลางอยางตอเนื่องนอกจากนี้ ยังมีการการพัฒนาชุดการเรียนการจัดกิจกรรม

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในกระบวนการกลุมการเรียนรูแบบรวมมือหลักสูตรภาษาอังกฤษระดับ

ประถมศึกษา การวิจัยเชิงปฏิบัติการในช้ันเรียนนโยบายการพัฒนาทักษะอาชีพสตรีในชนบทการใช         

ภูมิปญญาทองถิ่นในการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น อยางไรก็ตามในเร่ืองการจัดการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญนั้น ปรากฏวาจนถึงป 2554-2556 ยังมีงานวิจัยท่ีสะทอนวาครูเปนจํานวน

มากยังไมมีความรูความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางนี้มากพอ 

• สถานการณทางการศึกษา สวนใหญใหความสําคัญศึกษาเกี่ยวกับวิวัฒนาการและแนวโนม

การบริหารการศึกษาไทย ไดกลาวถึงกระแสเรียกรองใหมีการปฏิรูปการบริหารการศึกษาอยางตอเนื่อง จนมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

การศึกษาไทย เพราะไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขและกําหนดแนวทาง

ใหม ๆ ในการจัดการศึกษา ที่อาจจะทําใหระบบบริหารการศึกษาไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังย่ิงใหญท่ีสุด

ในประวัติศาสตรการศึกษาของไทยแตก็ไดเห็นแลววาในความเปนจริงการปฏิรูปดานนี้สวนใหญเปนการ

ปฏิรูปโครงสรางการบริหารภายในของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไมมีผลตอการกระจายอํานาจในการจัด

การศึกษาอยางแทจริง 

• ทรัพยากรทางการศึกษา สวนใหญใหความสําคัญในเร่ืองสภาพการบริหารงานการเงิน

โรงเรียน และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานการเงินของโรงเรียนและความเสมอภาคในการจัดสรร

งบประมาณโรงเรียน 

• ระบบการศึกษา การวิจัยสวนใหญมุงเนนในเร่ือง การศึกษาทางไกล ที่เนนเร่ืองการพัฒนา

ระบบการศึกษาผานดาวเทียม ทั้งสําหรับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาในระบบ ซ่ึงถา

หากมีการติดตามพัฒนาในเร่ืองเหลานี้อยางจริงจัง จะชวยลดปญหาปริมาณและคุณภาพของครูไดจริงสวน

หนึ่งเปนอยางนอย แตงานดังกลาวก็มิไดรับการสานตอโดยกระทรวงศึกษาธิการเทาที่ควร สวนอื่นเปนการ

วิจัยเกี่ยวกับบทบาทของสถาบันศาสนาในการจัดการศึกษาแหงชาติ ระบบการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน 

และกระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ตรงนี้อาจจะถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนของกระแส
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ความคิดดังกลาวที่มีผลในการดําเนินการอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันและไดรับความสําคัญเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่องตามลําดับ 

 3.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) เปนแผนที่ได

อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญา

นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง เพ่ือใหประเทศรอดพนจากวิกฤต 

สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน สมดุล และมั่นคง ภายใตกระแสโลกาภิวัตน

และสถานการณตางๆ ที่อาจมีผลกระทบในทางลบจากภายนอก โดยใหความสําคัญกับการเรงฟนฟู

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมทั้งสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก การบรรเทาปญหาสังคม 

และการแกปญหาความยากจนแตในการดําเนินงานจริงของรัฐบาลในยุคนั้น (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร

2544-2549) กลับเปนไปในทิศทางตรงกันขาม ถึงแมจะมีการเนนความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากดวย

โครงการ OTOP กองทุนหมูบาน และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค แตก็เนนสงเสริมเศรษฐกิจโลกาภิวัตน

อยางมากดวยเชนกัน โดยเนนความมั่งคั่งและกาวหนาทางวัตถุโดยมีเงินเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ตรงขามกับ

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

งานวิจัยในชวง พ.ศ.2545 – 2549 นี้ สวนใหญใหความสําคัญดานแนวการจัดการศึกษา มากท่ีสุด 

รองลงมาคือ การบริหารการศึกษา  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา สิทธิ

และหนาที่ทางการศึกษา  เทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  สถานการณ

ทางการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา  ระบบการศึกษา และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 

ตามลําดับ ซ่ึงพอสรุปสาระสําคัญของงานวิจัยในแตละดาน ดังนี้ 

• แนวการจัดการศึกษา ใหความสําคัญกับการพัฒนาแนวการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปน

สําคัญ ซ่ึงสวนใหญเนนเกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรดานการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และ

การพัฒนาครูเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยใชกลยุทธที่หลายหลาย 

สอดคลองกับสภาพการณและปญหา และเนนใหผูเรียนไดทํากิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งการศึกษาจากเอกสาร 

การฝกปฏิบัติ การนําเสนอผลงาน การอภิปราย ดวยวิธีการสอนแบบบูรณาการ แบบโครงงาน แบบการจัด

ประสบการณกลุม และการเรียนรูแบบมีสวนรวมสวนอื่นๆ เปนงานวิจัยเกี่ยวกับ การพัฒนารูปแบบการเรียน

การสอนบนเว็บ การสอนตามแนว  Constructivism และการพัฒนาการเรียนรูโดยใชครูตนแบบเปนที่นา

สังเกตวา การเรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญนั้นเปนส่ิงใหมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ถึงแมจะเปนความคิดที่ดี

มากแตสะทอนการไมมีประสบการณและการเตรียมความพรอมของครูอยางเพียงพอ ประเด็นนี้จึงเปน

ประเด็นที่มีการวิจัยอยางตอเนื่องซ่ึงเปนการสะทอนปญหาความไมพรอมของครูอยางตอแทจริง 

• การบริหารการศึกษา สวนใหญใหความสําคัญกับการพัฒนากลไกในการสนับสนุนการ

บริหารจัดการ ที่เนนเร่ืองระบบประกันคุณภาพมากที่สุด สวนมากจะเนนการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ

การประเมินภายนอก การพัฒนาแนวทางการดําเนินงานประกันคุณภาพ และการดําเนินงานตามมาตรฐาน

การศึกษา รองลงมาคือการพัฒนากลไกในการประเมินทั้งที่เปนการประเมินโครงการและการประเมิน
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ภายใน มีการศึกษาสภาพระบบสารสนเทศและความคิดเห็นของผูที่ เกี่ยวของที่มีตอการบริหารระบบ

สารสนเทศของสถานศึกษา  และมีการศึกษาสภาพการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา สวนงานวิจัยบางสวน 

ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวคิด Result-based management หรือ School-based management มี

บางสวนศึกษาความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของตอคุณภาพของบริการการศึกษา มีการศึกษาเกี่ยวกับการ

ประกันคุณภาพ  การกระจายอํานาจทางการศึกษา การพัฒนาตามความตองการของบุคลากร การพัฒนา

สมรรถนะ การประเมินโครงการ และการหาแนวทางแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การวิจัยในลักษณะ

ดังกลาวสะทอนขอเท็จจริง 2 ประการคือ (1) การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับการประกันคุณภาพ

การศึกษา (2) การเตรียมความพรอม รวมทั้งเปนการกระตุนใหฝายนโยบายกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา

โดยตรง 

• มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา สวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษาสภาพ

การดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา  รองลงมา คอื พัฒนาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษา และปญหาการดําเนินงานประกันคุณภาพ พัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการประกัน

คุณภาพและปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพและความสําเร็จของการประกันคุณภาพ เนื่องจากงานประกัน

คุณภาพเร่ิมที่จะตองมีการดําเนินการอยางจริงจังในที่สุด ภายหลังจากมีการเตรียมความพรอมมาระยะหนึ่ง 

• การปฏิรูปการศึกษา ที่เนนเร่ืองการศึกษาการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 

สภาพ ปญหา แนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน การศึกษาความ

คิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา ท้ังผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

และการพัฒนาโรงเรียนตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน รวมทั้งการพัฒนาทักษะการใช

เทคโนโลยี เพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงถือไดวายังอยูในชวงที่กระแสการปฏิรูปยังคงมาแรง 

• สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา งานวิจัยสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ที่เนนเร่ือง การพัฒนาความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ความสําเร็จของ

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน การดําเนินงานของศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการมีสวนรวมจัดการศึกษาของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น พอแม 

ผูปกครอง  

• เทคโนโลยีการศึกษา มุงเนนศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศการศึกษา และการ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  โดยภาพรวมจะออกมาในลักษณะของงานพัฒนา

ระบบสารสนเทศทางการศึกษา  ความพึงพอใจในการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  การพัฒนาบทเรียนบน

เครือขายสารสนเทศทางการศึกษา   การพัฒนาดัชนีบงช้ีคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับตางๆ  การพัฒนา

ระบบสารสนเทศในระดับโรงเรียน  รวมถึงการพัฒนาบุคลากรในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  

• การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สวนใหญใหความสําคัญในการพัฒนาครูเพ่ือ

รองรับการปฏิรูปการศึกษา โดยสวนใหญเปนการศึกษาเกี่ยวกับระบบติดตามและประเมินผล  สวนอื่นๆ 

เปนเร่ืองความคิดเห็นตอนโยบายการปฏิรูป การถายโอนการจัดการศึกษา และการรับรูของครูในเร่ืองการ
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ปฏิรูปการศึกษา นอกจากนี้ มีงานวิจัยบางสวนศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองการกระจายอํานาจ และการปฏิรูปการ

เรียนรูและการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result-based management) 

• สถานการณทางการศึกษา เนนศึกษาเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการศึกษาไทยสูยุคหลังทันสมัย               

ที่เนนการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาในเร่ืองความสามารถในการพ่ึงตนเองดวยความรูของชุมชนและ

สังคม การสรางคนใหมีจิตสาธารณะ การแกไขปญหาดวยสันติวิธี รวมทั้งการปฏิบัติตอกันบนพ้ืนฐาน

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ประเด็นอื่นๆ เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ ศาสนากับการศึกษา และ

การศึกษาทางเลือก 

• การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงสวนใหญมุงเนนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากร

เชน แนวทางการจัดสรรทรัพยากรใหสําหรับการศึกษาของเด็กพิเศษ การสรางความรวมมือกับชุมชนในการ

แกปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา เปนตน สวนอื่นๆ เปนการศึกษาสภาพและปญหาของการ

บริหารทรัพยากรทางการศึกษา ความเสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากร และการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา งานวิจัยบางสวนเร่ิมใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือกับชุมชนในการแกปญหาการขาด

แคลนทรัพยากรทางการศึกษา และการบริหารการเงินตามแนวคิดแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 

• ระบบการศึกษา มุงเนนในดานการศึกษาทางไกล ไดแก ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูสอน 

และนักเรียน ที่มีตอระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของโรงเรียนวังไกลกังวล รูปแบบการจัด

การศึกษาและการเผยแผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา  

• คุณลักษณะอันพึงประสงคของผู เรียน  เนนเ ร่ืองการศึกษาและการพัฒนาแบบวัด

คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน การสรางแบบวัดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามการจัด

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 และกระบวนการบริหารจัดการกับการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงคของผูเรียน ถือไดวาเปนความพยายามวัด “คุณภาพ” การศึกษาอยางรอบดานเปนครั้งแรก แต

มิไดมีความพยายามนํามาใชและพัฒนาใหไดผลดียิ่งข้ึนอยางตอเนื่อง 
 

 3.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) มุงพัฒนาสู 

“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and happiness society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก 

ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมี

คุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึง

ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”                      

ใหความสําคัญกับพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  การสรางความ

เขมแข็งของสังคมและชุมชนใหเปนฐานรากที่มั่นคงของประเทศ การปรับโครงการเศรษฐกิจใหสมดุลและ

ย่ังยืน ใหความสําคัญกับความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศแผนนี้เกิดขึ้นทามกลางกระแสความ
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ขัดแยงและนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ต้ังแตการประทวงของกลุมประชาชนที่ใชนามวา 

“พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” ต้ังแตปลายยุคของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร (2549) นําไปสูการ

รัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(คปค.) เนื่องจากมีแนวโนมความคิดเร่ืองสาธารณรัฐอยางเดนชัดในสังคมไทย ตามมาดวยการมี

นายกรัฐมนตรี 3 คน และรักษาการนายกอีก 1 คน ระหวางป 2549-2551 และนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (2551-

2254) ซ่ึงมีความขัดแยงทางการเมืองจนเกือบจะเปนสงครามกลางเมืองในป 2553 แผนที่ 10 สะทอนปญหา

ที่เกิดขึ้นจริงและพยายามสรางภาพฝนในทางตรงกันขาม 

งานวิจัยในชวง พ.ศ.2550 – 2554 นี้ สวนใหญใหความสําคัญดานการบริหารการศึกษา มากที่สุด 

รองลงมาคือ แนวการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา เทคโนโลยีทางการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา คุณลักษณะอัน

พึงประสงคของนักเรียน สถานการณทางการศึกษา และระบบการศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงพอสรุปสาระสําคัญ

ของงานวิจัยในแตละดาน ดังนี้ 

• การบริหารการศึกษา สวนใหญศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากลไกในการสนับสนุนการบริหาร

จัดการ ที่เนนเร่ืองระบบประกันคุณภาพมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาระบบประเมินภายในเพ่ือ

รองรับการประเมินภายนอก โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศ การศึกษาแนวทางพัฒนา หรือการพัฒนา

ระบบประเมินภายในรวมกันภายในเครือขาย รองลงมาเปนเร่ืองระบบสารสนเทศของโรงเรียน ซ่ึงมุงเนน

การศึกษาสภาพการดําเนินการเปนสวนใหญ สวนอื่นๆเปนเร่ืองนิเทศติดตาม เชน การศึกษาสภาพการ

ดําเนินงานนิเทศ การพัฒนาแนวทางการนิเทศแบบมีสวนรวม เปนตน กลไกอีกสวนที่โรงเรียนใชคือ                 

การประเมิน ซ่ึงเปนการประเมินเปนคร้ังคราว เชน ประเมินผลโครงการ ประเมินตามมาตรฐาน ประเมิน

ความพรอมของโรงเรียนในฝน เปนตน นอกจากนี้ มีงานวิจัยบางสวน เปนการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการ

ความรู  แหลงเรียนรูดานภูมิปญญาทองถิ่น การทํางานแบบเครือขาย การศึกษาทางเลือกแบบบานเรียน 

(home school) การปฏิรูปการศึกษารอบสอง การบริหารการเปลี่ยนแปลง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ธรรมาภิบาลในการบริหาร การบริหารงานเชิงกลยุทธ และการนิเทศแบบมีสวนรวม เปนที่นาสังเกตวา

ประเด็นเร่ืองการกระจายอํานาจและการเตรียมความพรอมในเร่ืองการกระจายอํานาจหายไปจากงานวิจัย 

เพราะหลังจากป 2545 เปนตนมา เปนที่ชัดเจนวากระทรวงศึกษาธิการไมมีความต้ังใจทางการเมืองในการ

กระจายอํานาจอยางแทจริง ประกอบกับความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลเอง ทําใหไมมีแรงกระตุนใหเกิด

การทําวิจัยในเร่ืองการกระจายอํานาจ 

• แนวทางการจัดการศึกษา  เนนพัฒนาแนวทางในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ การพัฒนาครูและบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ กิจกรรมการเรียนรูวิชา

ตางๆ เชน คณิตศาสตร ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตามหลักซิปปา และการพัฒนาครูเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  บทบาทผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ รวมทั้งปญหาการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของสถานศึกษา นอกจากนี้ มีงานวิจัยบางสวน
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มุงศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร ครูผูสอนในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ และการประเมินทาง

การศึกษาโดยใช CIPPA Modelสวนงานวิจัยที่เนนแนวทางการจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญยังคงเปน

งานวิจัยที่อยูในความนิยมสูง เพราะปญหายังคงดํารงอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงการที่ครูมีความรูไมพอที่จะ

จัดการเรียนการสอนในแนวทางนี้ 

• มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา นักวิจัยสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษา

สภาพการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา โดยสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษาการดําเนินงานดาน

การประกันคุณภาพ ซ่ึงเนนในระดับโรงเรียนมากกวาการปฏิบัติงานของบุคลากร รองลงมาเปนการศึกษา

สภาพปญหาการดําเนินงานประกันคุณภาพซ่ึงปรากฏใหเห็นไดในในสถานศึกษาทุกสังกัดโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงโรงเรียนสังกัด สพฐ. ที่มีขนาดเล็ก มีงานวิจัยเสนอแนวทางในการแกปญหาการประกันคุณภาพของ

โรงเรียนขนาดเล็กมากขึ้น เชน เสนอรูปแบบการพัฒนาครูใหมีความรูและทักษะในการดําเนินงานประกัน

คุณภาพในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก มีการเสนอกลยุทธการบริหารงานวิชาการตามแนวทางการประกัน

คุณภาพ เปนตน ทั้งนี้ มีงานวิจัยบางสวนที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการพัฒนาการประกันคุณภาพ 

โดยมุงเนนที่การศึกษาเพ่ือพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพ และปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพและ

ความสําเร็จของการประกันคุณภาพ ทั้งปจจัยดานกระบวนการ นโยบาย ความพรอมของผูท่ีเกี่ยวของ การมี

สวนรวมจากฝายตางๆในการประกันคุณภาพ สะทอนใหเห็นภาพการประกันคุณภาพการศึกษาในสวนหนึ่ง

ที่เกิดขึ้นเปนปญหาเนื่องจากโรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีขนาดเล็กลง มีครูไมครบช้ัน 

และมีครูไมตรงกับความตองการของโรงเรียน กอใหเกิดปญหาอยางมาก ซ่ึงเปนโอกาสแรกๆ ที่ปญหา

ดังกลาวเร่ิมเปนประเด็นที่เดนชัดในระยะเวลา 10 กวาปที่ผานมา 

• การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  งานวิจัยสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษา

สภาพการจัดการความรูที่ เปนอยูทั้งในระดับครู ผูบริหาร โรงเรียน และกลุมโรงเรียน รองลงมาเปน

การศึกษาเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิดการจัดการความรูการการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมและ

การพัฒนาส่ือและระบบสารสนเทศ  สวนอื่นๆ เปนการศึกษาแนวทางการดําเนินงานตามแนวคิดการจัดการ

ความรูที่เหมาะสมกับบริบทของตนเอง และการพัฒนาไปสูองคกรแหงการเรียนรู ในชวงนี้การจัดการ

ความรูเร่ิมมีอิทธิพลทางความคิดตอวงการศึกษามากขึ้น เนื่องจาก ศาสตราจารย นายแพทย วิจารณ พานิช 

ไดเปนผูนําในการเผยแพรความคิดนี้ในประเทศไทยจนไดรับความนิยมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิง

เทคนิคในการนําความรูที่แฝงอยูในเฉพาะตัวของแตละบุคคลมาทําใหกลายเปนความรูที่แพรหลายทั่วไป ซ่ึง

เปนการสรางความรูใหมที่มีความสําคัญมากสงผลใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา และการสราง

เครือขายการเรียนรูของครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยบางสวนท่ีศึกษาความคิดเห็น

ของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะการโอนการจัดการศึกษาไปสู

องคการปกครองสวนทองถิ่น 
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• สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา สวนใหญมุงพัฒนากลยุทธการเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับชุมชน การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษา และบทบาทของผูบริหารโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

• เทคโนโลยีทางการศึกษา สวนใหญเปนการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาและวิเคราะหการใช

เทคโนโลยีทางการศึกษา  บุคลากรทางเทคโนโลยีการศึกษา และการประเมิน งานวิจัยในชวงนี้สวนใหญ

ยังคงสนใจศึกษาการพัฒนาระบบสารสนเทศและโดยมีความแตกตางจากชวงป 2545-2549 ตรงที่มีงานที่

สนใจการวิเคราะหการใชเทคโนโลยีการศึกษาเพ่ิมขึ้น เชน การวิเคราะหเปรียบเทียบถึงปฏิสัมพันธของ

ผูเรียนและสัมฤทธิผลทางการเรียนจากการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา สมรรถภาพของผูปฏิบัติงานดาน

เทคโนโลยีทางการศึกษา  รวมถึงแนวโนมการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

• ปฏิรูปการศึกษา นักวิจัยสวนใหญใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) พบวามีความตองการที่จะพัฒนาอยางมากในดานตางๆ เชน ดาน

คุณลักษณะของครู ดานการวัดและการประเมิน ดานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการเรียนการศึกษาของ กศน.การศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารและครูในยุคปฏิรูปการศึกษาใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และปญหาการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนในทรรศนะของผูบริหาร

โรงเรียน เปนตน นอกจากนี้ มีงานวิจัยบางสวนศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียน 

โรงเรียนขนาดเล็กในยุคปฏิรูปการศึกษา นักเรียนที่มีความตองการพิเศษ การนําภูมิปญญาทองถิ่นเขาสู

สถานศึกษา การปฏิรูปการศึกษารอบใหม บทบาทในการปฏิรูปการศึกษาของผูบริหาร และภาคีบานเรียน

การจัดการศึกษา เปนที่นาสังเกตวามีการกลาวถึงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษสอง (2552-2561) มีการ

เปลี่ยนจุดเนนจากครูและคุณภาพครูมาเปนบทบาทของผูบริหารซ่ึงมีความสําคัญตอการทําหนาท่ีของครู 

ตลอดจนการประสานความรวมมือทางการศึกษาจากภาคีทุกฝายและภาคีบานเรียน ซ่ึงสะทอนการเพ่ิมขึ้น

ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับบานเรียน (Home school) 

• คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน  เนนเร่ืองการพัฒนามาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑ

การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน และการพัฒนาการดําเนินงานเสริมสรางคุณลักษณะอัน

พึงประสงคของนักเรียนดานการตรงตอเวลา และดานจิตสาธารณะ เปนการพัฒนาตัวบงช้ี ‘คุณภาพ’ 

การศึกษาที่ตอเนื่องกับชวงที่ผานมา 

• การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา นักวิจัยสวนใหญใหความสําคัญในการศึกษาแนวทาง

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เชน การพัฒนากลยุทธในการระดมทรัพยากร การสรางการมีสวนรวม

ของชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เปนตน  

• สถานการณการศึกษาไทย ในชวงนี้มีในประเด็นการศึกษาไทยป ค.ศ.2000ที่กลาวถึง

เปาหมายของการศึกษายุคใหมวา ควรสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความพรอมเพ่ือการ

แขงขันในสังคมโลกและเปนสังคมของคนดี และภาพอนาคตของการศึกษาไทยในชวง 10 ป ขางหนา    
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พ.ศ.2545-2554 ที่กลาววา การศึกษาไทยตองมุงพัฒนาศักยภาพของคนใหเปนคนเกง มีความสุข และรักใน

การเรียนรูตลอดชีวิต โดยที่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองสามารถจัดอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน พรอมกับ

เขาถึงประชาชนอยางทั่วถึงและไมเก็บคาใชจาย นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจสังคมบน

ฐานความรู สิทธิมนุษยชนและสังคมพอเพียงโดยท่ีเศรษฐกิจสังคมฐานความรูนั้นไดกลายมาเปนคํากุญแจ 

(Keyword) ของการพัฒนาในยุคดังกลาว 

• ระบบการศึกษา สวนใหญเปนการศึกษาทรรศนะของผูที่เกี่ยวของตอการจัดการศึกษาดวย

ระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมแนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การนําภูมิปญญาไทยเขาสูกระบวนการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน และการเรียนรูตามอัธยาศัยสะทอนความ

สนใจในเร่ืองนี้อยางตอเนื่องในฐานะที่เปนเทคโนโลยีทางการศึกษาที่มีความสําคัญตอการสงเสริมการ

เรียนรู 
 

 3.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) มุงเนนการสราง

ภูมิคุมกันในมิติตางๆเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความย่ังยืนและสมดุลโดยนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพ

มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกันพรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนา

ประเทศที่สําคัญไดแกการเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษยทุนสังคมทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพมุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจกครอบครัวและชุมชน

สามารถจัดการความเส่ียงและปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชน

จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรมสําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพทุนทาง

การเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งโดยใชภูมิปญญาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ

ความคิดสรางสรรคการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคตางๆ บน

พ้ืนฐานการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

ความสําคัญกับการสรางความมั่นคงดานอาหารการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เปน

ฐานการผลิตภาคเกษตรมุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมการเตรียม

ความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติรวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดาน

การคาจากเง่ือนไขดานส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก  ขณะเดียวกัน

จําเปนตองมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบ

ราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวน

รวมสงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมและสรางความเปน

ธรรมในการเขาถึงทรัพยากรควบคูไปกับปลูกจิตสํานึกคานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชน

ทุกกลุมชวงนี้เปนระยะเวลาที่ประเทศยังคงมีความขัดแยงภายในสูงต้ังแตปลายป 2556 จนถึง 22 พฤษภาคม 
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2557 ซ่ึงคณะรักษาความสงบแหงชาติเขายึดอํานาจและต้ังรัฐบาลในระยะเวลาตอมา รวมท้ังมีการยกราง

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหมที่มาพรอมกับแผนการปฏิรูปในมิติตางๆ รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษา 

งานวิจัยในชวง พ.ศ.2555 – 2558 นี้ สวนใหญใหความสําคัญดานการบริหารการศึกษา มากที่สุด 

รองลงมาคือ แนวการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา สถานการณทางการศึกษา คุณลักษณะ   

อันพึงประสงคของนักเรียน เทคโนโลยีทางการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษาตามลําดับ ซ่ึงพอสรุป

สาระสําคัญของงานวิจัยในแตละดาน ดังนี้ 

• การบริหารการศึกษา   นักวิจัยสวนใหญใหความสําคัญกับการพัฒนากลไกในการ

สนับสนุนการบริหารจัดการ ที่เนนเร่ืองระบบประกันคุณภาพมากท่ีสุดโดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาระบบ

ประเมินภายในเพ่ือรองรับการประเมินภายนอก รองลงมาเปนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุน

การเรียนการสอน การนิเทศติดตามและการประเมนิผลตามยุทธศาสตรตางๆ นอกจากนี้ งานวิจัยบางสวนมี

การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการพัฒนาครู ความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม วัฒนธรรมองคกร และแนวคิดมุงความเปนเลิศ 

• แนวการจัดการศึกษา  งานวิจัยสวนใหญใหความสําคัญกับการพัฒนาแนวทางการเรียนการ

สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการเรียนรูแบบโครงงาน การจัดการเรียนรูแบบโครงงานนี้อาจจะถือได

วาเปนขอสรุปใหมของนวัตกรรมการจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง หลังจากท่ีมีการศึกษาวิจัย

ในเร่ืองนี้อยางตอเนื่องเปนเวลานานซ่ึงเปนการจัดการเรียนรูที่ชวยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาหาความรูตามที่

ตนเองสนใจ มีการวางแผนและปฏิบัติอยางมีขั้นตอน จากแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย สามารถนําไป

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรดานการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญโดย

ใชเทคนิควิธีตางๆ นอกจากนี้ มีงานวิจัยบางสวนที่มุงศึกษาเกี่ยวกับการสรางชุดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่น และการสงเสริมการ

ใชแหลงเรียนรูในโรงเรียน  

• มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา งานวิจัยสวนใหญเปนการศึกษาเกี่ยวกับ 

การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามแนวทางการประกันคุณภาพ หรือ มีการปฏิบัติตามแนวคิดที่เกี่ยวของกับ

การประกันคุณภาพเชน วงจรคุณภาพ (PDCA) การจัดการความรู (KM) การบริหารการเปลี่ยนแปลง เปนตน  

รองลงมาเปนการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานตามแนวทางการประกันคุณภาพทั้งนี้ ยังมีงานวิจัย

บางสวนศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการพัฒนาการประกันคุณภาพ  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพและ

ความสําเร็จของการประกันคุณภาพ และการบริหารงานคุณภาพ 

• การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เนนการใหความสําคัญกับการคนหาแนว

ทางการพัฒนาครูในโรงเรียนสังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่นที่รับการถายโอนการจัดการศึกษา 

รองลงมาเปนการศึกษาเร่ืองสภาพการปฏิบัติงานงานของครูเชน การทํางานเปนทีม  ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลของโครงการหรือหลักสูตรการพัฒนาครู  
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• สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา สวนใหญเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน ที่เนนเร่ืองกลยุทธในการดําเนินงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน การพัฒนาความ

รวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศึกษา นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิการศึกษาและทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนในศูนยพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

• การปฏิรูปการศึกษา  สวนใหญเปนงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการพัฒนา

สถานศึกษาในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ของผูบริหาร

สถานศึกษา  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ภาวะผูนําของผูบริหารที่สัมพันธ

กับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา และการพัฒนาตัวบงช้ีตางๆ เชน ตังบงช้ีลักษณะที่มีการ

ปฏิรูปการศึกษารอบสองของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตัวบงช้ีรวมคุณลักษณะของครูนักวิจัยในยุคปฏิรูป

การศึกษา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยบางสวนศึกษาการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย  และการศึกษา

คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร จะเห็นไดวาบทบาทของผูบริหารไดรับความสนใจและเนนอยาง

ตอเนื่องเพราะเปนปจจัยที่เปนกุญแจอยางหนึ่งที่อาจจะชวยใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จ

หรือไม เนื่องจากมิไดเปนจุดเนนมากเทาครูและคุณภาพของครูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

• สถานการณทางการศึกษา สวนใหญเปนงานวิจัยเกี่ยวกับระบบการศึกษาไทยกับการพัฒนา

ที่ ย่ังยืน กลาววา การพัฒนาที่ ย่ังยืนนั้นตองอาศัยความรวมมืออยางบูรณาการจากทุกภาคสวน การ

เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาใหเปดกวางสามารถนําไปสูการพัฒนาบุคลากรทั้งจากภายในองคกรและ

นักเรียนไดอยางเต็มตามศักยภาพและตอเนื่องตลอดชีวิตซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดในท่ีสุด และ  

จิตตปญญาศึกษา (Contemplative education) ซ่ึงเปนคํากุญแจใหมของการศึกษาท่ีอาจเรียกวา เขาถึง        

“จิตวิญญาณ” นับเปนทางเลือกใหมของการศึกษาไทย โดยเช่ือวาหากสถาบันการศึกษานําแนวคิดนี้ไปใช

พัฒนาผูเรียน จะสงผลใหผูเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณได รวมท้ังสงเสริมใหคนไทยมีความรักและปราศจาก

อคติตอกัน สอดคลองกับยุคสมัยของการแบงพวกแบงฝายทางการเมืองเชนที่เปนอยูในขณะนี้ 

• คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครู และผูปกครอง

ความสัมพันธระหวางการบริหารการมีสวนรวมของเครือขายบาน วัด โรงเรียน กับคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของนักเรียน และความสัมพันธระหวางความฉลาดทางอารมณคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียนนอกจากนี้ มีงานวิจัยบางสวนศึกษาเกี่ยวกับการสรางมาตรวัดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน

ตามความฉลาดทางอารมณ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 และการบริหารการมี

สวนรวมของเครือขายบาน วัด โรงเรียน  

• เทคโนโลยีทางการศึกษา สวนใหญเนนการศึกษาความตองการในการพัฒนาระบบ

สารสนเทศในระดับโรงเรียน และมหาวิทยาลัย  การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู  แนวโนมการใช
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เทคโนโลยีทางการศึกษา รวมถึงศึกษาความสัมพันธระหวางบทบาทของผูบริหารสถานศึกษากับการนํา

เทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในสถานศึกษา  

• ทรัพยากรทางการศึกษา สวนใหญศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา โดยมุงเนนการสรางความรวมมือกับชุมชนและองคการปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น  

 

3.2 การสังเคราะหงานจากชุดโครงการของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

จากขอมูลขางตนจะสังเกตไดวา งานวิจัยสวนใหญใหความสําคัญกับเร่ืองใกลตัวของครูและ

ผูบริหารเปนสําคัญ จึงทําใหมีงานวิจัยจํานวนไมมากนักท่ีต้ังคําถามในเชิงระบบ ทั้งนี้เพราะงานสวนใหญ

มิไดทําเปนลักษณะชุดโครงการวิจัยที่พยายามศึกษาประเด็นตางๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกัน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงงานวิทยานิพนธระดับปริญญาโทและเอกของนักศึกษา จึงมิไดต้ังคําถามที่เกี่ยวกับระบบ

การศึกษา การปฏิรูปการศึกษา จุดมุงหมายทางการศึกษาหรือคุณภาพผูเรียน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาองคความรู

ทางดานการศึกษาที่ถูกสรางขึ้นยังไมมีงานวิจัยที่ต้ังคําถามในเชิงโครงสราง ไมวาจะเปนเร่ืองความเสมอภาค

ทางการศึกษา การสรางโอกาสใหแกกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไดรับการพัฒนาความรู ฝมือ

และทักษะ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการประกอบอาชีพใหสูงขึ้น เทาใดนักเพ่ือลดชองวางดังกลาว

จึงขอเสนองานชุดโครงการวิจัย 2 ชุด ที่จัดทําโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในสองระยะ ต้ังแต    

1 พฤษภาคม 2555 ถึง 31 มีนาคม 2558 ที่มีช่ือวา ชุดโครงการนโยบายและการยกระดับทรัพยากรมนุษยของ

ไทยในกระแสเอเชีย โดยในระยะที่ 1 จัดทําขึ้นในบรรยากาศของนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียน

ขนาดเลก็ (มีนักเรียนต้ังแต 120 คนลงมา) ภายใตเหตุผลของการไมมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลทางการ

ศึกษา ไมคุมคากับเงินลงทุน เพราะมีตนทุนตอหนวยสูงเกินไป ในขณะที่มีการกลาวถึงการพัฒนานวัตกรรม

และการเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือใหประเทศสามารถกาวพนจากกับดับของการเปนประเทศท่ีมีรายไดระดับกลาง 

เนื่องจากยังตองพ่ึงแรงานไมมีฝมือเปนสัดสวนที่มาก ขาดแคลนแรงงานกึ่งฝมือและแรงงานที่มีฝมือที่จะได

จากผูสําเร็จอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ซ่ึง

เปนที่ตองการของตลาด ขณะที่ประเทศมีความสามารถในการผลิตอยางพอเพียง แตกลับไมอยูในความนิยม

ของผูเรียน ในชุดโครงการระยะที่ 1 ไดมีผูเสนอทํางานวิจัยทั้งส้ิน 8 โครงการ ประกอบดวย 

1) โครงการ การจัดการแบบพหุภาคีในการศึกษาเพ่ือตอบสนองชุมชนทองถิ่น โดย รศ.วราพร      

ศรีสุพรรณ และคณะ 

2) โครงการ การถอดบทเรียนจากประสบการณของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคลางตะวันตก โดย 

ดร.ทัศตรินวรรณเกตุศิริ และคณะ 

3)  โครงการ กรณีศึกษา:  รูปแบบความสําเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดย ดร.จันทรจิรา จูมพลหลา และคณะ 

4) โครงการ ยอนพินิจการประกันคุณภาพอุดมศึกษาดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา โดย          

ผศ.ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี และคณะ 
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5) โครงการ พัฒนาการของการทดสอบระดับชาติ และการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย ศ.กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ 

6) โครงการ ทุนมนุษยกับผลิตภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไทย โดย ศ.ดร.พิริยะ ผลพิรุฬห 

และคณะ 

7) โครงการ การสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน กรณีศึกษาผลกระทบของการ

เจ็บปวยดวยโรคโครงสรางกระดูกและกลามเนื้อ เนื่องจากการทํางานของแรงงานในคลังสินคา โดย         

รศ.ดร.วรวิทย เจริญเลิศ และคณะ 

8) โครงการ อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานในกลุมแรงงานขามชาติ : กรณีศึกษา

กลุมกิจการประมงทะเลจังหวัดภูเก็ต โดย ผศ.ดร.อนิรุจน มะโนธรรม และคณะ 

 ซ่ึงอาจจะเช่ือมโยงในการสังเคราะหโครงการวิจัยทั้ง 8 โครงการดวยตัวแบบที่แสดงในแผนภาพท่ี 

3.1 ดังตอไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 3.1 ตัวแบบที่ใชในการสังเคราะหชุดงานวิจัยในระยะที่ 1 

 

  

การสงเสริมใหมีการจัดอาชีวศึกษาภายใตเ ง่ือนไข             

ท่ีเป็นไปไดและมีคุณภาพสอดคลองกบัความตองการ

ของตลาดแรงงาน 

การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะ        

เ ป็นการคุมครองผู บ ริโภคและยกระดับคุณภาพ

การศึกษาดงักลาว การทบทวนแนวทางในการยกระดบั

คุณภาพการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยาง

ยิง่ในสาขาสงัคมศาสตร 

การจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพ

ภายใตเ ง่ือนไขและบริบทของชุมชนท่ีเป็นไปได

ร วมกับการจัดการศึกษาของทั้ ง ชุมชน (รวมทั้ ง

การศึกษาในโรงเรียน) โดยพหุภาคีเ พ่ือยกระดับ

คุณภาพการศึกษา 

สงเสริมการกอตวัของการพฒันาประเทศ แนวใหม               

ท่ีกาวออกจากทุนนิยมท่ีมีปัญหา 

สงเสริมสุขภาพและความปลอดภยัของ

คนงาน ตลอดจนสงเสริมสวสัดิการและ

ความปลอดภัยของแรงงานขามชาติ               

ในฐานะเป็นเพ่ือนมนุษยและเป็นการ

ย ก ร ะ ดับ ผ ลิ ต ภ า พ ข อ ง แ ร ง ง า น ไ ป            

พรอมกนั 

การยกระดบัผลิตภาพของ

แรงงานภาคอุตสาหกรรม

พ ร อ ม กับ ก าร ย ก ร ะ ดับ         

การพฒันาประเทศ 

 

การพัฒนาประเทศและสังคมตาม

แนวทางท่ีพึงปรารถนาตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 งานดังกลาวมีขอคนพบที่นําไปสูนโยบาย 6 ประการ และชุดมาตรการสงเสริมนโยบายเหลานี้โดยที่

นโยบายทั้ง 6 ขอนั้นตองไปดวยกันทั้งหมดเพราะเปนนโยบายที่เสริมซ่ึงกันและกันดังตอไปนี้ 

1. จะตองเปดโอกาสใหมีการพัฒนาการศึกษาภายใตปรัชญาปฏิรูปนิยมหรือบูรณาการนิยม 

(Reconstructionism) เพ่ิมมากขึ้นอยางแพรหลาย โดยมีรูปธรรมที่ชัดเจนก็คือ การจัดใหมีสถาบันจัดการ

ความรูในทองถิ่นโดยพหุภาคีในระดับอําเภอใหเกิดขึ้นทั่วประเทศไทย 

2. โรงเรียนขนาดเล็ก คือโรงเรียนที่มีผูปกครองนักเรียนเปนผูดอยโอกาสทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

อีกทั้งโรงเรียนดังกลาวยังเปนสถาบันในชุมชนที่จะชวยสรางภูมิคุมกันทางดานการศึกษา วัฒนธรรม และวิถี

ชีวิตใหแกชุมชนที่ออนแอในทุกดานในพ้ืนที่ที่ ต้ังอยู ดังนั้นโรงเรียนเหลานี้จะตองคงอยูตอไป เวนแต

ผูปกครองในพ้ืนที่สวนใหญไมประสงคจะมีโรงเรียนลักษณะดังกลาวอีกตอไป 

3. จะตองมีมาตรการที่จะชวยใหครูเปนครูมืออาชีพและรักวิชาชีพครูอยางแทจริง 

4. มาตรการทัง้หลายที่จะชวยยกระดับคุณภาพของการใหบริการของสถานศึกษาในลักษณะท่ีเปน

การคุมครองผูบริโภคและชวยยกระดับคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษาอยางแทจริง จะตองแนใจวาเปน

มาตรการที่ชวยสงเสริมแทนมาตรการที่สรางปญหาและกลับกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาที่เปนอยูเสียเอง 

5. ควรทําใหวิถีชีวิตในการทํางานกับระบบการศึกษามีความยืดหยุน สามารถเปลี่ยนไปมาไดเปน

การชวยใหเกิดระบบการศึกษาตลอดชีวิต 

6. ควรจะมีระบบจูงใจนอกเหนือจากผลดีที่จะเกิดแกสถานประกอบการ อันเกิดจากการตระหนักรู

ดวยตนเอง เพ่ือใหสถานประกอบการเปนสถานที่สรางความสุขในการทํางานใหแกคนทํางานใน          

สถานประกอบการนั้น ๆ 
 

สําหรับนโยบายในขอ 1 นั้น อาจจะตองประกอบดวยมาตรการตาง ๆ ที่จะชวยสนับสนุน ดังนี้ 

1.1 ลดความสําคัญของปรัชญาการศึกษาพัฒนาการนิยมลงโดยไมบังคับใหหลักสูตรทองถิ่นใน

ระดับจังหวัดใหเปนเพียงสวนเสริมของหลักสูตรแกนกลางของประเทศ ขณะท่ีควรลดหลักสูตรแกนกลาง

ใหมีเทาที่จําเปน 

1.2 สงเสริมใหเกิดการกระจายอํานาจทางการศึกษาท่ีแทจริง คือ มิเพียงแตเปนการกระจายอํานาจ

การบริหารทางการศึกษาใหไปอยูที่โรงเรียน แตตองกระจายอํานาจในการจัดหลักสูตรใหไปอยูท่ีพหุภาคีใน

ทองถิ่นดวย 

1.3 สงเสริมใหทองถิ่นและพหุภาคีจัดต้ังสถาบันจัดการความรูในทองถิ่นในระดับอําเภอ โดย

สงเสริมใหราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของรวมมือกับภาคประชาสังคม จัดต้ังสถาบัน

ดังกลาวอยางไดผล โดยเร่ิมตนจากการใหราชการสวนภูมิภาคท่ีเกี่ยวของเปนเจาภาพรวมกับราชการสวน

ทองถิ่น และมีการถายโอนความรับผิดชอบใหภาคประชาสังคม โดยสงเสริมใหภาคประชาสังคมที่เขมแข็ง

77 
 



และเพ่ิมระดับความรับผิดชอบ หรือพัฒนาขีดความสามารถของภาคประชาสังคมใหมีความรับผิดชอบ

เพ่ิมขึ้นตามลําดับและดําเนินการไดดวยตัวเองในที่สุด โดยภาคราชการเปนเพียงผูสนับสนุน 

1.4 ตองไมดําเนินการใด ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการศึกษาในแนวทางนี้ดวยการกําหนด

มาตรฐานการประกันคุณภาพ มาตรฐานการทดสอบมาตรฐาน การทําหลักสูตรจากสวนกลาง ควรสงเสริม

ใหทองถิ่นกําหนดมาตรฐานเหลานี้ขึ้นเองตามความตองการและความจําเปนของทองถิ่น 

1.5 จะตองมีการผลิตและ/หรือฝกอบรมครูใหมีความสามารถและมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร 

ออกแบบการเรียนการสอนตามปรัชญาปฏิรูปนิยมหรือบูรณาการนิยม เพ่ือใหไดครูที่มีคุณภาพตามปรัชญา

การศึกษานี ้

1.6 ตองประเมินความกาวหนาในอาชีพครูดวยผลงานทางวิชาการที่สอดคลองกับปรัชญาการศึกษา

ดังกลาว 

สําหรับนโยบายในขอที่ 2 นั้น อาจจะตองประกอบดวยมาตรการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

2.1 สําหรับผูอํานวยการสถานศึกษา 

2.1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาจะตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธและประสานงานกับทุกภาคสวน 

ไมวาจะเปนภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน องคกรภาคเอกชนที่มิไดแสวงกําไร ตลอดจนสถาบันในชุมชน 

เชน สถาบันสงฆ ตลอดจนผูนําชุมชนและผูปกครองนักเรียน 

2.1.2 ผูอํานวยการสถานศึกษาจะตองทําหนาที่เปนผูนิเทศกการเรียนการสอนและทํางาน

รวมกับครูในฐานะเพ่ือนรวมงานมากกวาการเปนผูบังคับบัญชา 

2.1.3 จะตองทําใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนมืออาชีพและมีความกาวหนาในอาชีพระดับ

หนึ่งจากความเช่ียวชาญในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กจนประสบความสําเร็จ 

2.1.4 ตองทําใหตําแหนงผูอํานวยการในโรงเรียนเหลานี้มีความตอเนื่องพอสมควร โดยไมมีการ

ปรับเปลี่ยนโยกยายบอยเกินไปจนเกิดปญหาตอการทํางานรวมกับภาคสวนอื่น ๆ และภายในชุมชนเอง 

2.2 สําหรับครู 

2.2.1 ถาเปนไปไดใหเลือกผูที่อาศัยอยูในทองถิ่นเปนครูในลําดับแรก เพราะการทํางานลักษณะ

ดังกลาวจะตองประกอบดวยการมีใจรักและอยากเห็นความกาวหนาในทองถิ่นของตนเองดวย 

2.2.2 ครูตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีความยืดหยุนพอที่จะทําหนาที่อยาง

หลากหลายได 

2.2.3 จะตองไมปลอยใหมีการโยกยายครูเกิดขึ้นบอย ๆ เพราะจะเปนอุปสรรคตอการเรียนการ

สอนมากในโรงเรียนขนาดเล็กมาก 

2.2.4 จะตองไมสรางภาระโดยการประเมินจากภายนอกดวยการสรางหลักฐานทางกระดาษโดย

ไมจําเปน และจะตองไมใชครูใหไปทําหนาที่อื่นนอกจากการเรียนการสอนมากจนเปนอุปสรรคตอคุณภาพ

การเรียนการสอน 
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2.2.5 จะตองผลิตครูที่สามารถสอนในโรงเรียนขนาดเล็กใหเพ่ิมมากขึ้นในสถาบันฝกหัดครูที่มี

อยูในปจจุบัน 

2.3 กรณีทั่วไปสําหรับโรงเรียน 

2.3.1 การจัดการความรูในทองถิ่นโดยพหุภาคีจะชวยลดปญหาการขาดแคลนครูและความรูท่ี

จะสอนในโรงเรียนขนาดเล็กได 

2.3.2 ควรมีวิธีการสนับสนุนใหครูที่เกษียณอายุไปแลวอยูชวยงานโรงเรียนตอไปในรูป

อาสาสมัครหรือกึ่งอาสาสมัคร 

2.3.3 ตองไมนําการประเมินที่ไมเปนธรรมกับโรงเรียนมาใช ไมวาการประเมินเพ่ือการประกัน

คุณภาพหรือการประเมินคุณภาพผูสําเร็จการศึกษา การประเมินที่ดีและเปนธรรมตองเปนการประเมินแบบ

รอบดานและใหสถานศึกษาพิจารณาใหน้ําหนักในดานที่ทั้งโรงเรียนและชุมชนมีความตองการใหประเมิน

รวมกันได 

2.3.4 สวนกลางตองไมสรางแรงกดดันใหแกครูและโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ เกินความจําเปน

และไมมีเหตุผลที่ดีพอ 
 

สวนขอ 3 คือคุณภาพของครูนั้นถือวาเปนหัวใจที่สําคัญที่สุดของคุณภาพการศึกษา ไมวาจะจัด

การศึกษาในรูปแบบใดและมีการใชปรัชญาทางการศึกษาอยางไร แตเดิมมีความเช่ือวาการที่ครูไมมีคุณภาพ

และไมเปนมืออาชีพเพราะมีความรูนอย มีเงินเดือนตํ่า จึงตองแกไขดวยการฝกอบรมครูอยางสม่ําเสมอ และ

เพ่ิมอัตราการตอบแทนครูใหสูงขึ้น แตผลที่ปรากฏเห็นไดชัดวา ถึงแมจะมีการอบรมครูประจําการอยาง

ตอเนื่อง มีการสงเสริมใหครูไดมีโอกาสเพ่ิมวุฒิทางการศึกษา อีกทั้งมีผลตอบแทนที่เปนตัวเงินสูงขึ้น          

ก็อาจจะมีผลดีบางเฉพาะในบางบุคคล แตมิไดเกิดผลดีโดยทั่วไปตามที่คาด ดังนั้นจึงควรมีมาตรการ

ดังตอไปนี้ 

3.1 สถาบันฝกหัดครูซ่ึงเปนตนทางจะตองปลูกฝงคุณคาและทัศนคติที่ดีแกผูที่เตรียมตัวจะออกไป

ประกอบอาชีพครู แตปญหาก็คือ ครูอาจารยในสถาบันเหลานั้นก็มิไดทําตัวใหเปนแบบอยางที่ดี แตอาจจะมี

ครูอาจารยบางคนในแตละสถาบันที่อาจจะสรางแรงบันดาลใจไดบาง จึงเปนจุดออนจากตนทางของการ

ฝกหัดครูที่สําคัญ 

3.2 ผลตอบแทนที่เปนตัวเงินจะตองไมนอยเกินไป แตไมควรจะสูงมาก ที่สําคัญกวาคือการที่ครูควร

จะนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนหลักในการดําเนินชีวิตที่มีเปาหมายสูงสุด คือ ประโยชนสุข 

หรือความสุขจากการทําประโยชนใหแกผูอื่น 

3.3 จะตองไมใหครูตองทําหนาที่ที่มิใชการเรียนการสอนจนเกินความจําเปน และตองไมใหครูตอง

เอาเวลาจากการเรียนการสอนไปสราง “หลักฐานกระดาษ” โดยไมมีความจําเปน 

3.4 จะตองจัดใหครูมีความกาวหนาในอาชีพตามสมควร 
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3.5 มีระบบยกยอง เชิดชูเกียรติของครูในรูปแบบตาง ๆ โดยไมจําเปนตองเปนการตอบแทนทางตัว

เงินเสมอไป 

มาตรการทั้งหมดนี้อาจจะชวยใหไดครูดีมีความสามารถและรักษาอาชีพครูเพ่ิมขึ้นไดไมมาก แต

อยางนอยก็จะตองไมมีมาตรการใดที่จะกอใหเกิดผลในการทําลายความเปนครูที่ดี 

สําหรับนโยบายในขอที่ 4 การสงเสริมดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษายังคงเปนส่ิง

ที่จําเปน แตจะตองตระหนักวามาตรการทั้งหลายจะตองทําหนาที่ในดานการสงเสริมเปนหลักแตเพียงอยาง

เดียว โดยไมสรางปญหาใหมจนกลับมามีผลกระทบในทางลบตอคุณภาพการศึกษาในที่สุด ซ่ึงควรจะ

ประกอบดวยมาตรการดังตอไปนี้ 

4.1 ตองเตรียมความพรอมใหกับโรงเรียนดวยการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหแกโรงเรียน 

(รวมทั้งความเปนนิติบุคคลของโรงเรียน) กอนที่จะมีการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ในการจัดการศึกษาอยางเขมขน 

4.2 จัดทํามาตรฐานเพ่ือการประเมินผูสําเร็จการศึกษาอยางรอบดาน และทดสอบจนแนใจไดวาการ

ประเมินดังกลาวไดผลในทางปฏิบัติจริงกอนนํามาใช และใหชุมชนรวมกับโรงเรียนใหน้ําหนักแกมาตรฐาน

บางดานเปนพิเศษที่เปนความตองการของชุมชนและเปนความสามารถเฉพาะตัวของโรงเรียน 

4.3 สงเสริมใหโรงเรียนประกันคุณภาพการศึกษาภายในอยางเขมแข็งจนเปนการปฏิบัติตามปกติใน

สถานศึกษาของตน โดยใหสอดคลองกับปรัชญาและแนวคิดในการจัดการศึกษาของตน 

4.4 จะตองไมดําเนินการใด ๆ ในนามของการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยไมศึกษาผลกระทบ

ขางเคียงวาจะมีผลตอการลดคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ในที่สุดหรือไม 

4.5 ไมควรมีรูปแบบการประเมินคุณภาพและยกระดับมาตรฐานคุณภาพที่ซํ้าซอนกันเพราะเปนการ

สรางภาระงานใหแกผูถูกประเมินโดยไมจําเปน ควรมีรูปแบบการประเมินจากภายนอกที่เปนทางการใหนอย

ที่สุดและดําเนินการเทาที่จําเปน 

4.6 การประเมินแตละคร้ังควรหวังผลใหมีการปรับปรุงในระยะปานกลาง (5 ป) มิใชระยะส้ัน       

(1-2 ป) และมีกระบวนการที่จะชวยใหผูขอรับการประเมินมีการรวบรวมกิจกรรมที่สามารถใชอางเปน

หลักฐานไดอยางตอเนื่อง อันเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติของสถานการศึกษาเหลานั้น 

4.7 จะตองทบทวนระบบ TQF โดยสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาทั้งหมด เมื่อคณะหรือ

ภาควิชาที่เกี่ยวของเห็นวาไมสอดคลองกับการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในคณะหรือภาควิชานั้น ๆ 

ในความเปนจริง 

นโยบายในขอที่ (5) เกิดจากขอจํากัดในประเทศไทยที่สามารถผลิตแรงงานกึ่งมีฝมือและแรงงานมี

ฝมือ (อาชีวศึกษา) ไดจํานวนจํากัด ไมสอดคลองกับความตองการท่ีมีในภาคการผลิต และถาหากจะมีการ

รวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน โอกาสท่ีแรงงานเหลานี้จากประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ฟลิปปนสและอินโดนีเซียจะเขามาแบงตลาดนี้จากผูผลิตในประเทศไทยมีความเปนไปไดสูง การฝกอบรม

อยางตอเนื่องในทุก ๆ ดาน รวมทั้งการเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนส่ิงที่จําเปน ซ่ึงควรมีมาตรการเสริมดังตอไปนี้ 
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5.1 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของไทยจะตองมีความยืดหยุนใหมากขึ้นกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

โดยจะตองมีรูปแบบที่หลากหลาย สามารถปรับเปลี่ยนไปมาได หรือมีการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติงานได

ระหวางวิสาหกิจที่เกี่ยวของที่หลากหลาย โดยไมจําเปนจะตองเปนระหวางวิสาหกิจที่เปนคูสัญญากับ

สถาบันอาชีวศึกษาในลักษณะ 1 ตอ 1 เทานั้น โดยอาจจะดึงทุกฝายมาเขารวมไดถาหากไมมีขอขัดแยงใน

เร่ืองความลับของธุรกิจ 

5.2 จัดใหสามารถเทียบโอนประสบการณในการทํางานใชแทนวิชาที่จะตองเรียนได เพ่ือเปดโอกาส

ใหผูที่ทํางานและมีความรูความชํานาญแตมีพ้ืนฐานทางการศึกษาที่เปนทางการไมสูงนัก สามารถใชเปนวุฒิ

เพ่ือศึกษาตอได 

5.3 จัดเวลาการศึกษาใหยืดหยุนที่ทําใหผูมีงานทําแลว ใชเวลานอกเวลาทํางานทําการศึกษาได 

5.4 เปดใหมีการเช่ือมโยงระหวางธุรกิจและสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมมากขึ้น (Industry-University 

Linkage) เพ่ือใหทั้งสองฝายไดเรียนรูจากกัน ตลอดจนประยุกตจุดแข็งของอีกฝายหนึ่งเพ่ือนําไปประยุกตใช

ในกิจการของอีกฝายหนึ่งได 

นโยบายในขอที่ (6) นั้นอาจจะมีมาตรการเสริทมดังตอไปนี้ 

6.1 เผยแพรความสําเร็จของสถานประกอบการที่สรางความสุขใหแกคนงานและไดรับผลในการ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตในภาพรวม ใหเปนที่ รู จักและเขาใจอยางกวางขวางมากย่ิงขึ้นโดย             

สถานประกอบการและสาธารณชน 

6.2 ในกรณีที่สถานประกอบการมีสหภาพแรงงาน หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการคุมครอง

แรงงานจะตองทําความเขาใจกับสหภาพแรงงานในการดูแลความปลอดภัยและสุขภาพของแรงงาน

นอกเหนือจากความสนใจในเร่ืองเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการตาง ๆ ท่ีแรงงานควรจะไดรับเปน

หลัก 

6.3 สถานประกอบการที่ไดรับการยกยองโดยสถาบันที่ยอมรับโดยทั่วไปวาเปนสถานที่สราง

ความสุขใหแกคนทํางาน และ/หรือสถานประกอบการที่คนงานมีอายุการทํางานเฉลี่ยคอนขางยาวนาน   

(เกิน 10 ป) สะทอนวาคนงานมีความพึงพอใจกับสถานประกอบการ สถานประกอบการควรไดรับการ

พิจารณาลดหยอนภาษีนิติบุคคล เพ่ือเปนการตอบแทนในการท่ีสถานประกอบการดังกลาวไมสรางปญหา

หรือภาระใหแกสังคม ทําใหรัฐไดรับรายไดจากภาษีของสถานประกอบการนั้นอยางตอเนื่อง โดยไมตอง

รับภาระคาใชจายในสวนที่เกิดจากปญหาสังคมที่สถานประกอบการมีสวนที่เปนตนเหตุดวย 

นโยบายและมาตรการทั้งหมดที่กลาวมานี้อาจจะสรุปไดดวยแผนภาพที่ 3.2 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3.2 นโยบายและเปาหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษยจากการสังเคราะหชุดโครงการ

นโยบายและการยกระดับทรพัยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย ระยะที่ 1 

 
 

 

 

 

สําหรับชุดโครงการนโยบายและการยกระดับทรัพยากรมนุษยของไทยในกระแสเอเชีย ระยะที่ 2   

(1 สิงหาคม 2556 – 31 มีนาคม 2558) เร่ิมจากโจทยที่วา เมื่อไมสามารถจะพ่ึงการผลิตแรงงานกึ่งมีฝมือ 

(ปวช.) และแรงงานมีฝมือระดับสูง (ปวส.) จากสถาบันอาชีวศึกษาเนื่องจากไมไดรับความนิยมจาก

ผูปกครองและผูเขารับการศึกษามากพอ จะมีทางเลือกอะไรเหลืออยูบางสําหรับการยกมาตรฐานฝมือ

แรงงานของไทยใหสูงขึ้นได ขณะเดียวกันปญหา “คุณภาพ” การศึกษาของไทยก็ยังคงเปนโจทยท่ีทาทายวา

จะมีแนวทางยกระดับ “คุณภาพ” การศึกษาของไทยอยางไรบาง จากขอมูลเชิงประจักษที่ผานมาพบวา 

ขณะที่คาใชจายเพ่ือการศึกษาของไทยเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ถือไดวาอยูในระดับตนๆ ของ

โลก แตสัมฤทธิผลทางการศึกษากลับไมสอดคลองกับสัดสวนของคาใชจาย ทําใหตองกลับไปทบทวนปจจัย

บางปจจัยที่มีผลกระทบตอ “คุณภาพ” การศึกษา เชน ตัวผูเรียนและฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบิดา

มารดา หรือผูปกครองของผูเรียน ปจจัยที่ เกี่ยวกับครูในทางเศรษฐกิจหรือเรียกวา ครุเศรษฐศาสตร 

  * ในแผนภาพนี้ การสงเสริมใหครูเปนมืออาชีพ

และรักอาชีพครูอยางแทจริงเปนกุญแจสําคัญ

อยางหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่พึง

ปรารถนา ขณะที่การสงเสริมใหที่ทํางานเปน

สถานที่สรางความสุขก็จะชวยสรางทั้งความสุข

และผลิตภาพของการทํางานพรอมกันไปดวย 
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นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษายุคใหมที่เกิดขึ้นในระยะหลังจากปฏิรูปคร้ังแรกในรัชสมัยสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (2396-2453) ในป 2435 คณะกรรมการวางพ้ืนฐานปฏิรูปการศึกษา (2518) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา (2543-2545) ตางเนนการ

กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษา                     

จึงสมควรที่จะไดมีการศึกษาวาการกระจายอํานาจทางการศึกษาของไทยมีความคืบหนาไปอยางไรบาง 

เนื่องจากไดมีบัญญัติไวในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติต้ังแตป 2542 โดยเฉพาะอยางย่ิง

การกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาหรือโรงเรียนนิติบุคคล และการกระจายอํานาจไปสูองคการบริหารสวน

ทองถิ่น 

ประเด็นสุดทาย ศึกษาเพ่ือการจัดทําหลักสูตรบัณฑิตศึกษาพุทธศาสตรนานาชาติบนพ้ืนฐาน 

เศรษฐกิจพอเพียงของประเทศไทยและประเทศสวนใหญในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง คือ กัมพูชา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมาร และเวียดนาม (CLMV) ซ่ึงมีพ้ืนฐานพุทธศาสนาเปนรากวัฒนธรรม

ของประเทศเหลานั้น เพ่ือเปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงจากประเทศไทยสูอนุภูมิภาคซ่ึงมีพ้ืนฐานทาง

สังคม ศาสนาและวัฒนธรรมไมแตกตางกันมากนัก อันเปนรูปธรรมอยางหนึ่งในความพยายามกาวออกจาก

ทุนนิยมที่มาพรอมกับกระแสเศรษฐกจิโลกาภิวัตนในปจจุบัน 

ดังนั้น ในระยะที่ 2 จึงมีชุดโครงการวิจัยอยูสามชุด ประกอบดวยชุดท่ี 1 วาดวยทรัพยากรมนุษยที่

เจาะลงไปในสวนทางเลือกจากอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานกึ่งฝมือและแรงงานที่มีฝมือขั้นสูง ชุดโครงการ

นี้ประกอบดวยงานวิจัย 3 โครงการคือ 

1) การยกระดับทักษะแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือระดับกลางจากผูที่มิไดผานการศึกษาจาก

อาชีวศึกษาโดยองคกรธุรกิจที่ดําเนินธุรกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย ดร.สุภาวดี ขุนทองจันทร 

และคณะ 

2) สภาพการและแนวทางสงเสริมการฝกอาชีพและการปรับเปลี่ยนอาชีพของแรงงานไทย โดย    

ดร.ทัศตรินวรรณเกตุศิริ และคณะ 

3) การพัฒนารูปแบบเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ โดยผูชวย

ศาสตราจารย ดร.อนุชัย รามวรังกูร และอาจารย ดร.นลินรัตน รักกุศล 

ชุดโครงการที่ 2 ประกอบดวยงานวิจัยเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย โครงการวิจัย

ทั้งส้ิน 4 โครงการ คือ 

1) ปจจัยดานผูเรียนและโรงเรียนที่สงผลตอสัมฤทธ์ิผลทางการเรียนวิทยาศาสตรในโครงการ

ทดสอบนานาชาติ TIMSS 2011 ของนักเรียนในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออก: การวิเคราะหพหุระดับ

และการศึกษาเปรียบเทียบ โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.พงศประพันธ พงษโสภณ 

2) ครุเศรษฐศาสตร โดย ศาสตราจารย ดร.พิริยะ ผลพิรุฬห 

3) การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษาสูสถานศึกษา: กรณีศึกษาโครงการพัฒนา

รูปแบบนิติบุคคลรุนที่ 1 และ 2 โดยศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ 
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4) การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาคใต โดยผูชวย

ศาสตราจารย ดร.เรวดี กระโหมวงศ และคณะ 

 

สวนกรณีสุดทายมีงานวิจัยเพียงหนึ่งเร่ือง คือ 

 การพัฒนาหลักสูตรพุทธอาเซียนของมหาวิทยาลัยสงฆผานการบูรณาการความรูเร่ืองปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV โดย พระราชวรเมธี (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี), ดร. 

ความเช่ือมโยงของการสังเคราะหงานวิจัยทั้งหมด 8 เร่ือง อาจจะแสดงไดตามแผนภาพที่ 3.3 ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 3.3 ตัวแบบแนวทางการสังเคราะหชุดการวิจัยทรพัยากรมนุษยในกระแสประชาคมอาเซียน 

ระยะที่ 2 (1 สิงหาคม 2556-31 มีนาคม 2558) 

 
 

 

 

- การยกระดับฝมือแรงงานโดยสถาน

ประกอบการท่ีทําธุรกจิตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 

- สภาพการและแนวทางสงเสริมการฝก

อาชีพและการปรับเปลี่ยนอาชีพของ

แรงงานไทย 
 การเทียบคุณวุฒิทางการศึกษาจาก- 

ประสบการณ 
 

การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา 

ทางเลือกในการผลิต

ชางฝมือระดับกลาง 

การยกระดับ

คุณภาพการศึกษา 

โครงการศึกษาปจจัย

ดานผูเรียน (ผูปกครอง) 

และโรงเรียนท่ีมีผลตอ

การศึกษาวิทยาศาสตร 

ก า ร ย ก ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ แ ล ะ

ป ริ ม า ณ ข อ ง ช า ง ฝ มื อ

ระดับกลางเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแก

การผลิตของประเทศในกระแส

ประชาคมอาเซียน 

ขีดความสามารถในการพัฒนา

ทรั พย า ก ร มนุ ษ ย ใน ก ร ะ แ ส

ประชาคมอาเซียน 

การพัฒนาประเทศไทยและ

ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ํา

โขงตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

หลักสูตรเศรษฐกิจ

พ อ เ พี ย ง สํ า ห รั บ

อ า เ ซี ย น จ า ก

บทเรียนของไทย

และ CLMV 

ครเุศรษฐศาสตร 

การกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการการศึกษาสู

สถานศึกษาในรูปแบบนิติบุคคล 

 

การศึกษาภายใตการบริหาร

จัดการโดยองคการปกครองสวน

ทองถิ่น 4  

2  
6   

7   

8   

9   

5   
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สําหรับงานชุดวิจัยดังกลาวมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

 1. กรณีทางเลือกในการผลิตแรงงานกึ่งมีฝมือ ชางฝมือระดับกลางและระดับสูง 

  1.1 การยกระดับฝมือแรงงานโดยธุรกิจขนาดกลาง ขนาดใหญ ที่ดําเนินธุรกิจตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง ต้ังแตระดับเขาใจ และเนนการเปนองคกรแหงความสุข รวมท้ังธุรกิจท่ีมีแนวคิดในการ

บริหารทรัพยากรมนุษยแบบกาวหนา เห็นไดชัดวาวิสาหกิจเหลานี้ไดมีแนวทางพัฒนาฝมือแรงงานของตน

อยางตอเนื่องอยูแลว สวนที่เปนปญหาคือ ธุรกิจท่ีมิไดมีความเขาใจในการจัดการกับทรัพยากรมนุษยใน

ลักษณะนี้ของวิสาหกิจทั้งขนาดกลางและขนาดใหญกับวิสาหกิจขนาดเล็กเปนสวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง

วิสาหกิจขนาดเล็ก ถึงแมจะเขาใจหลักการแตก็อาจจะมีปญหาสัดสวนของตนทุนที่จะใชเพ่ือพัฒนาฝมือ

แรงงานอาจจะสูงเกินไปเทียบกับทุนทั้งหมดที่มี ประกอบกับลําดับความสําคัญในการลงทุนที่มิไดให

ความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยเปนลําดับตน 

 ทางแกในเร่ืองนี้คือ รัฐอาจจะกําหนดนโยบายลดภาษีหรือคืนภาษีในสวนที่เปนการฝกอบรม

พนักงานของธุรกิจ เชน กําหนดใน 3-5 ปแรก ซ่ึงจะตองรวมท้ังการฝกทักษะชีวิต อันมีความสําคัญย่ิงกวา

ทักษะในการผลิตที่ผูประกอบการมักจะมองขามดวย เพ่ือใหธุรกิจเหลานั้นไดตระหนักวาการทําเชนนี้เปน

ผลดีตอกิจการของเขาเอง และจะชวยใหเขาไดรับผลตอบแทนสูงขึ้นดวย ถาพนักงานเหลานี้เห็นวาที่ทํางาน

คือบานหลังที่สองของพวกเขา เมื่อธุรกิจเหลานี้เขาใจดีแลวก็ไมจําเปนตองมีแรงจูงใจอีกตอไปเพราะเขาจะ

ดําเนินการอยางตอเนื่องเอง 

 แตถาวิสาหกิจขนาดเล็กยังคงมีปญหาเร่ืองตนทุน ขอเสนอในการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงาน

กับการศึกษาในระบบใหเปนไปไดทั้งสองทางดังท่ีจะไดกลาวตอไปก็เปนอีกทางหนึ่งท่ีเปนไปได ทั้งนี้

เพราะการดําเนินการในลักษณะดังกลาวเปนการตัดสินใจเฉพาะตัวของพนักงานเองโดยไมเกี่ยวกับคาใชจาย

ของเจาของกิจการโดยตรง จึงเปนทางออกเพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่งดวย 

  1.2 การเตรียมความพรอมใหแกผูที่หลุดออกจากระบบการศึกษาที่เปนทางการ การรองรับ

คนงานที่กลับภูมิลําเนา และผูสูงอายุ สําหรับผูที่หลุดออกจากการศึกษาในระบบ ความรูเร่ืองความตองการ

ของตลาดแรงงานที่รวดเร็วและเปนปจจุบันเปนส่ิงสําคัญ การเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานที่ทําหนาที่จัดหา

งานเกี่ยวกับตําแหนงงานที่มีในพ้ืนที่ตางๆ ที่เช่ือมโยงกับศูนยพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวของเปนส่ิง

สําคัญ โดยเฉพาะทักษะที่จําเปนตองมีในเบื้องตน โดยศูนยพัฒนาฝมือแรงงานเหลานี้ไมจําเปนตองจัดทํา

หลักสูตรฝกอบรมเองทั้งหมด แตอาจสงตอใหเครือขายตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงสถานฝกอาชีพในรูปแบบ

ตางๆ และสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ จัดทําโครงการพิเศษเพ่ือรองรับความตองการของคนกลุมนี้ใหได

ทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ สวนแรงงานคืนถิ่นนั้น การฝกอบรมเปนเพียงกระบวนการส้ันๆ ที่จําเปนในบาง

ชวงเทานั้น เชนเดียวกับกรณีผูสูงอายุ แตส่ิงที่บุคคลเหลานี้ตองการอยางแทจริงคือ การมีระบบพ่ีเลี้ยง ซ่ึงใน

ปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ดังกลาวอยางชัดเจน หนวยงานที่ควรจะทําหนาที่นี้

ไดดีที่สุดคือองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในแตละพ้ืนที่ แตทั้งนี้ตองเปนนโยบายจากรัฐผานกรมการ
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ปกครองสวนทองถิ่น กําหนดให อปท. ในพ้ืนท่ีจะตองทําหนาท่ีดังกลาวพรอมดวยงบประมาณสนับสนุน

ตามสมควร 

  1.3 การยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานและคุณวุฒิทางการศึกษา กรณีนี้เปนกรณีท่ีสําคัญ

ที่สุด เนื่องจากเปนเร่ืองของการยกระดับฝมือแรงงานและการเพ่ิมวุฒิทางการศึกษาใหแกผูที่มีงานทําอยูแลว 

ส่ิงที่จําเปนที่ตองทําใหเกิดขึ้นคือ มาตรฐานฝมือแรงงานระดับชาติที่มีความเปนเอกภาพเพียงมาตรฐานเดียว

ที่ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ และสามารถแปลงไปสูหลักสูตรการฝกอบรมและการเรียนการสอนในสถานฝก

อาชีพและสถาบันอาชีวศึกษาได เพ่ือการถายโอนระหวางมาตรฐานฝมือแรงงานไปสูหลักสูตรในการ

ฝกอบรมหรือการดําเนินการในทางกลับกัน นอกจากนั้นจะตองมีธนาคารหนวยกิตที่รวบรวมขอมูลใน

ลักษณะ ‘แฟมผลงาน’ ของคนงานทั้งหมดเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการเทียบโอนมาตรฐานวิชาชีพไปสู

คุณวุฒิทางการศึกษา หรือคุณวุฒิทางการศึกษาไปสูมาตรฐานวิชาชีพของคนงานคนใดคนหนึ่ง ทั้งสอง

หนวยนี้จะอยูในที่เดียวกันหรือคนละที่ก็ได แตตองมีการเช่ือมโยงกันอยางใกลชิด ปญหาในปจจุบันของ

ประเทศไทยก็คือ ไมมีผูใดมีความคิดริเร่ิม หรือมีหนวยงานที่มีอํานาจพอในการที่จะนําทุกฝายที่เกี่ยวของมา

พูดคุยปรึกษาหารือกัน แมภายในกระทรวงศึกษาธิการเองซ่ึงประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และสภาการศึกษา ยังตางฝายตางทําหนาท่ีของตน ไม

มีการประสานรวมมือกัน แตในกรณีนี้ยังมีภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงมีสมาคมตางๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง

สภาอุตสาหกรรมที่จะเกี่ยวของดวยคอนขางมาก และกรมพัฒนาฝมือแรงาน กระทรวงแรงงาน เปนตน 

เนื่องจากปญหานี้เปนปญหาใหญและเปนปญหาที่มีความสําคัญย่ิงในระดับชาติ  อีกทั้งคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปการศึกษาฯ สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเสนอใหมีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย

แหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในปจจุบัน (2558) ไดมีการจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติท่ีไดผาน

การเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแหงชาติไปแลว โดยขณะนี้ไดมีการดําเนินการในรูปซูเปอรบอรด มีช่ือวา 

คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษา โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธาน 

การทํางานของคณะกรรมการชุดนี้จึงคอนขางตรงประเด็นของการจัดทํานโยบายและพัฒนาการศึกษาเพ่ือ

การพัฒนาประเทศอยางแทจริง หนวยงานนี้ควรจะเขามาเปนเจาภาพดําเนินการใหเกิดผลไดจริง เพราะย่ิงชา

ประเทศย่ิงมีความเสียหาย ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบานอยางมาเลเซียไดมีการดําเนินการในเร่ืองนี้อยาง

จริงจังมานานแลว อีกทั้ง โดยขอเท็จจริงก็คือ เมื่อใดมีการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานและวุฒิการศึกษา

ไดอยางเปนระบบจนเปนผลสําเร็จ การอาชีวศึกษายอมจะไดรับความนิยมจากผูที่จะยกมาตรฐานฝมือ

แรงงานใหสูงเพ่ิมขึ้นอยูเอง ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ในป 2556 มีจํานวนทั้งส้ินกวา 25 ลานคนและจะทยอยเขามา

ในระบบอาชีวศึกษาเองอยางตอเนื่องในที่สุดท่ีจะทําใหการอาชีวศึกษาเปนท่ีนิยมไปเองโดยไมจําเปนตอง

สรางภาพลักษณอยางสม่ําเสมอทุกป 
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 2. ในกรณีที่เกี่ยวของกับคุณภาพการศึกษาบางประเด็น ต้ังแตคุณภาพของผูเรียน คุณภาพครู และ

การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

  2.1 ในสวนที่เกี่ยวของกับคุณภาพของผูเรียน งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหมีประเด็นเกี่ยวกับ

ความชอบหรือการรับรูความสามารถในวิชาที่เรียนและทัศนคติตอโรงเรียนและการเรียนของผูเรียน เปนตน 

ซ่ึงจะเกี่ยวกับปจจัยอื่นดวย ทั้งอิทธิพลของผูปกครองและของครูในรูปแบบตางๆ แตงานวิจัยที่มีการทํา

มาแลวเกือบทั้งหมด รวมทั้งงานวิจัยที่นํามาสังเคราะหตางช้ีไปในทางเดียวกันวาฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูปกครองลวนมีผลตอสัมฤทธิผลและคุณภาพทางการศึกษาของผูเรียน ซ่ึงเปนปจจัยที่อยู

นอกเหนือภาคการศึกษาที่จะทําใหความเหลื่อมล้ําดังกลาวของฐานะผูปกครองลดลง แตสวนที่เปนการศึกษา

ทําไดก็คือ จะตองทําใหมีหลักประกันต้ังแตเด็กปฏิสนธิในครรภมารดาไดรับสารอาหารครบถวน เด็กใน

ครรภและมารดาไดรับการเอาใจใสดูแลดีตามสมควร เด็กที่คลอดออกมาแลวไดรับสารอาหารครบถวน 

ไดรับการกระตุนเราอยางเหมาะสม ไดรับการดูแลที่ดีพอสมควรต้ังแตกอนวัยเรียน สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) ไดเสนอวานอกจากจะใหเบ้ียชราแกผูสูงอายุแลว จะตองใหเบ้ียสนับสนุนแกเด็กที่มี

ครอบครัวไมพรอมใหการดูแล เพราะเปนการลงทุนที่สําคัญสําหรับทรัพยากรมนุษยในอนาคต ซ่ึงใน

ปจจุบัน (2558) ไดมีการอนุมัติงบประมาณใหแกมารดาของเด็กแรกเกิดเดือนละ 400 บาท เปนเวลา 1 ป ซ่ึง

ยังไมเพียงพอ แตอาจจะถือวาเปนจุดเร่ิมตนได ขณะท่ีคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาฯ สภาปฏิรูป

แหงชาติไดเสนอใหมีการใหคูปองทางการศึกษาแกผูปกครองเพ่ือเลือกสถานที่เขาเรียนที่ดีแกบุตรหลานของ

ตนได แตคณะผูสังเคราะหไดเตือนวาการใหคูปองทางการศึกษาที่มีมูลคาเทาเทียมกันจะสรางความไมเปน

ธรรม เพราะคาใชจายทางการศึกษามิไดมีเพียงคาเลาเรียน แตมีคาเส้ือผาชุดนักเรียน คาเดินทางไปกลับจาก

โรงเรียน คาอาหารกลางวัน ซ่ึงเปนปญหาสําหรับผูปกครองที่ยากจน ในที่สุดการแกปญหาที่จะชวยให

ผูเรียนมีจุดเร่ิมตนในการเรียนที่ไมตางกันมากนักก็คือ จะตองทําใหอยางนอยเด็กไมไดรับผลกระทบจาก

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองมากนัก ซ่ึงอยูนอกขอบขายของการจัด

การศึกษา แตเปนส่ิงที่ภาคการศึกษาควรตระหนักและมีสวนรวมในการลดปญหา อีกท้ังภาคการศึกษาไม

ควรมีสวนขยายความเหลื่อมล้ําดังกลาวใหกวางมากขึ้นตอไปอีก โดยความพยายามตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลว

และจะกลาวตอไป 

  2.2 ในแงปจจัยเกี่ยวกับครูนั้น สวนที่สามารถจะจัดการไดโดยตรงคือ ปญหาการขาดแคลน

ครูในบางวิชา หรือครูไมครบช้ัน ตลอดจนการที่ครูถูกดึงตัวออกจากหองเรียนดวยเหตุผลตางๆ รวมทั้ง

คุณภาพของครูที่ผลิตไดจากกระบวนการผลิตครู ซ่ึงรวมทั้งการฝกทักษะใหครูมีความสามารถในการอบรม

บมเพาะคุณธรรมใหกับเด็กที่อยูในวัยตางกัน มาจากบริบทของครอบครัวและส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน เปน

ตน แตเดิมมักจะมีขออางวาอาชีพครูมีรายไดนอยและทํางานหนัก แตผลการศึกษาของ ศ.ดร.พิริยะ พบวา

ปจจุบันครูในโรงเรียนของรัฐทํางานนอยกวาครูโรงเรียนเอกชนและบุคคลอื่นอีกหลายอาชีพ อีกทั้งเงินเดือน

ของครูก็มิไดตํ่ากวาอาชีพอื่นอีกตอไปต้ังแตมีการขึ้นเงินเดือนครู 5 คร้ังต้ังแตป 2549-2557 อีกทั้งผูเขาศึกษา

วิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาจํากัดรับยังสูงกวาคณะวิชาท่ีเปนท่ีนิยมศึกษาเปนจํานวน
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มาก ดังนั้นจึงไมมีปญหาวาผูเขามาศึกษาครู มีความรูความสามารถตํ่ากวาวิชาชีพอื่นอีกตอไป คําถามที่เหลือ

ก็คือ สถาบันการศึกษาที่ผลิตครูเหลานั้นมีคุณภาพดีพอแลวหรือยัง อยางไรก็ตามกระทรวงศึกษาธิการก็ได

นําเอาโครงการคุรุทายาทที่เร่ิมในป 2532 และเลิกในป 2539 กลับมาใชใหมในป 2558 ภายหลังจากที่ไดมี

โครงการครูพันธุใหมในป 2557 ดัวยเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพของครูเชนเดียวกัน นอกจากนั้น

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาฯ สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหมีการผลิตครูในปริมาณท่ีใกลเคียงกับ

ปริมาณที่ตองการใชงานจริงในแตละป โดยหวังวาคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาท่ี

เกี่ยวของจะไมตองรับนิสิตนักศึกษามากเกินไปจนมีผลกระทบตอคุณภาพในการจัดการศึกษา คําถามจึง

ยอนกลับมาที่อาจารยทั้งหลายที่ทําการผลิตครูวามีจิตวิญญาณของความเปนครูและเปนตัวแบบที่ดีของครูรุน

ตอไปในอนาคตหรือไม 

 อยางไรก็ตามในปจจุบันผลผลิตของคุรุทายาทที่ผานมามีความโดดเดนพอสมควร และกําลังต้ังเปน

เครือขายคุรุทายาทหลังจากสําเร็จการศึกษามาเกือบ 20 ปหรือนอยกวานั้น ในการทดลองนํารองการบริหาร

การศึกษาใหมีความคลองตัวโดยอาศัยเพียงกฎหมายท่ีมีอยู โดยทดลองนํารองในโรงเรียน 300 แหง ใน 20 

เขตการศึกษาที่ตองใหความรวมมือในการทดลองคร้ังนี้ ดังนั้นปญหาท่ีเหลือคือ ปญหาขาดแคลนครูบาง

สาขา ครูไมครบช้ัน และการดึงครูออกมาจากหองเรียน ในกรณีสุดทายนี้ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดยืนยันในเดือนเมษายน 2558 วาจะพยายามแกปญหานี้ ดังนั้นในประเด็นนี้จึงมี

ขอเสนอและแนวทางปฏิบัติพอสมควรแลว ขณะที่ปญหาความไมสอดคลองในอดีตในเร่ืองเวลาทํางานมาก

และผลตอบแทนนอยไดถูกแกไขแลว เหลือเพียงส่ิงที่พบจากงานวิจัยวาความเอาใจใสของครูตอนักเรียนมี

ผลทําใหสัมฤทธิผลทางการเรียนเพ่ิมขึ้นได ซ่ึงก็จะตองอยูท่ีความรักในอาชีพ ประกอบดวยคุณธรรมและ

จริยธรรมของครูเอง 

  2.3 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  ในสวนนี้แยกออกเปนการกระจายอํานาจท่ีไป

ยังสถานศึกษาโดยตรง และการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) สําหรับการ

กระจายอํานาจไปถึงโรงเรียนโดยตรงนั้น ความพยายามอาจจะผิดเปาหมาย เนื่องจากเนนการกระจายอํานาจ

เพ่ือใหเกิดกระจายอํานาจอยางแทจริงเปนหลัก ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนตางมีผลการ

ดําเนินการที่ดี ไมมีปญหาคุณภาพในการจัดการศึกษา และในปจจุบันเมื่อครูมีสถานภาพเปนขาราชการที่มี

ความมั่นคงสูงประกอบทั้งมีผลตอบแทนเปนตัวเงินสูง เมื่อรับราชการต้ังแต 20-25 ปขึ้นไป ครูสวนใหญจึง

ไมตองการออกจากระบบราชการ อีกทั้งไมไวใจผูบริหารที่อาจจะเปนเผด็จการเสียเอง เนื่องจากไมมีตัวอยาง

ที่ชัดเจนในที่แหงใดที่คณะกรรมการศึกษาของสถานศึกษามีความเขมแข็งพอท่ีจะกําหนดนโยบายใหเกิด

การบริหารอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากขอเสนอของสภาการศึกษาแหงชาติที่เสนอใหต้ัง

องคการมหาชนเพ่ือดูแลโรงเรียนที่มีความพรอม 24 แหง หลังจากนั้นก็ใหโรงเรียนท่ีพรอมที่สุดแยกตัว

ออกไปต้ังเปนองคการมหาชนโดยเอกเทศ ซ่ึงจะตองมีกระบวนการแกไขกฎหมาย ตลอดจนระเบียบบริหาร

มากมาย รวมทั้งมิไดตอบปญหาวาจะจัดการอยางไรกับครูรอยละ 90 ซ่ึงตองการเปนขาราชการและไม

ประสงคจะเปนพนักงานราชการ ผูสังเคราะหจึงเสนอใหศึกษารูปแบบของโรงเรียนสาธิตซ่ึงมีผลสัมฤทธ์ิ
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ทางการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงกวาโรงเรียนในสังกัดอื่นๆ ทุกแหง วามีรูปแบบอยางไร และโรงเรียนเหลานั้นจะ

บริหารแบบโรงเรียนสาธิตไดหรือไมจากกฎหมายท่ีมีอยู เพราะเหตุใด ซ่ึงไดคําตอบในเบ้ืองตนวาโรงเรียน

สาธิตที่สังกัดสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนใหญ ถึงแมจะไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตในทางปฏิบัติก็มีความ

คลองตัวในการบริหารเสมือนเปนนิติบุคคลอยูแลว 

 สวนการกระจายอํานาจสู อปท. นั้น ปญหาใหญอยูที่ความรูความสามารถทางดานการจัดการศึกษา

ของ อปท.เอง รวมทั้งความเขมแข็งของประชาชนในพ้ืนที่ โดยทั่วไปไมมีปญหาในเร่ืองทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษา โดยที่โรงเรียนสังกัด อปท. มีทรัพยากรเพ่ือการศึกษามากกวาโรงเรียนสังกัด สพฐ. โดย

เปรียบเทียบ เนื่องจาก อปท. มีโรงเรียนในความดูแลนอยมาก จึงมีคําถามวาทําอยางไรจึงจะทําให อปท. ถาย

โอนโรงเรียนสังกัด สพฐ. มากกวานี้ โดยเฉพาะอยางย่ิงโรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. ซ่ึงมีปญหาท้ังดาน

คุณภาพและงบประมาณ ผูสังเคราะหจึงใครเสนอใหกําหนดเปนนโยบายที่จะให อปท. รับโอนโรงเรียน

ประเภทนี้อยางนอย อปท. ละหนึ่งแหง แตมิตองให อปท. รับภาระในทางการเงินท้ังหมดทันที แตควร

กําหนดเวลาแนนอนเชน 5 ป และลดลงเปนขั้นบันได ขณะที่ อปท. ก็ตองเตรียมงบประมาณเพ่ิมขึ้นใน

ลักษณะขั้นบันไดเชนกัน นโยบายลักษณะดังกลาวมีผลจะชวยในการยกระดับคุณภาพการศึกษาแกเด็ก

ยากจนในชนบทไดเปนอันมาก สามารถเปนหนทางหนึ่งในการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม

ไดในระดับหนึ่ง แตจําเปนจะตองมีหนวยงานเช่ือมประสานกระทรวงมหาดไทยท่ีดูแลกรมการปกครอง

สวนทองถิ่น และกระทรวงศึกษาธิการที่ดูแล สพฐ. ใหเกิดผลเชนนั้น งานลักษณะเชนนี้ก็ควรจะเปนงานของ

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตที่จะตองกําหนดเปน

นโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 

 ชุดโครงการดังกลาวเปนตัวอยางของงานวิจัยที่มีการวิเคราะหปญหาการจัดการศึกษาและการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยสอดคลองกับปญหาโครงสรางและมีการศึกษาประเด็นที่ตอเนื่องลงลึก ดังนั้นจึงเปน

ตัวอยางของชุดโครงการที่ชวยใหเห็นปญหาโครงสรางบางสวนและเปนสวนท่ีสําคัญ รวมท้ังขอคนพบใน

รายละเอียดที่อาจจะนําไปสูการแกปญหาที่มิใชแบบตรงไปตรงมาแตเปนการแกปญหาท่ีอาจจะไดผลและ

แกปญหาหลายปญหาไปพรอมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีการมีมาตรฐานฝมือแรงงานที่สามารถถายโอนมา

เปนหลักสูตรการเรียนในระดับตางๆ โดยที่สถานศึกษาทุกแหงจะตองจัดการศึกษาใหตรงกับหลักสูตร

เหลานั้นและมีธนาคารหนวยกิต (Credit bank) ท่ีเก็บขอมูลรายละเอียดของความรูและประสบการณของ

บุคคลแตละคนเพ่ือใชในการเทียบเคียงเพ่ือการศึกษาตอได วิธีการเชนนี้จะทําใหอาชีวศึกษาทั้งระบบเปนทั้ง

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย และมีผูท่ีอาจสนใจเขาศึกษามิเฉพาะแตผูสําเร็จการศึกษา

สายสามัญที่เกี่ยวของ (มัธยม 3 และมัธยม 6) ในแตละปเทานั้น ซ่ึงมีจํานวนปละไมเกิน 300,000 คน แตจะ

กลายเปนคําทํางานในระบบทั้งหมดที่มีพ้ืนความรูมัธยม 3 และตํ่ากวาไมนอยกวา 25 ลานคนในป 2556 โดย

เกือบคร่ึงหนึ่งอยูในภาคการผลิตและภาคบริการที่ตองการความรูและการฝกอบรมอยางตอเนื่อง ตรงนี้คือ

ประโยชนของงานชุดโครงการวิจัยที่จะไดความรูทั้งในเชิงกวางและลึกพรอมกันไป สามารถนําไปใชในการ

กําหนดนโยบายที่จะตอบปญหาไดตรงประเด็นมากกวา แตท้ังหมดนี้ก็มิไดหมายความวางานแตละช้ินที่มี
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การทํามาทั้งหมดจะไมมีความสําคัญ ถาผูสังเคราะหสามารถนําผลการวิจัยมาเช่ือมโยงกันไดก็จะไดความรู

และสภาพปญหาที่นาสนใจเชนกัน 

 

3.3 ขอมูลที่เกี่ยวกับงานวิจัยที่ไดนํามาสังเคราะหระหวางป 2535 - 2557 

การสํารวจงานวิจัยทางการศึกษาคร้ังนี้ ไดสํารวจงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่มีการเผยแพรใน

แหลงตางๆ ต้ังแตป 2535-2557 ซ่ึงขณะนี้ สามารถรวบรวมงานวิจัยทางการศึกษาไดท้ังหมด จํานวน 7,410 

เร่ือง จาก   101   แหง โดยสวนใหญเปนงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาสารคามมากท่ีสุด จํานวน 1,269 เร่ือง 

คิดเปนรอยละ 17.13 รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 1,260 เร่ือง  คิดเปนรอยละ 17.00 และ

มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน 609 เร่ือง คิดเปนรอยละ 8.19 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ (ตารางท่ี 3.1) ทั้งนี้ ได

แนบรายช่ืองานวิจัยซ่ึงจําแนกตามแหลงขอมูลไวใน ภาคผนวก ก  มาพรอมนี้ 
 

ตารางที่ 3.1 สัดสวนรอยละและจํานวนงานวิจัยที่สํารวจไดใน ป 2535-2557 จําแนกตามแหลงขอมูล 
 

ลําดับ แหลงขอมูล/สถาบัน จํานวนงานวิจัย รอยละ 

1 มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 1,269 17.13 

2 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,260 17.00 

3 มหาวิทยาลัยขอนแกน 607 8.19 

4 มหาวิทยาลัยบูรพา 465 6.28 

5 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 349 4.71 

6 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 250 3.37 

7 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 248 3.35 

8 มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 244 3.29 

9 มหาวิทยาลัยนเรศวร 162 2.19 

10 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 143 1.93 

11 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 123 1.66 

12 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 121 1.63 

13 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 105 1.42 

14 มหาวิทยาลัยรามคําแหง 98 1.32 

16 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 85 1.15 

15 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 86 1.16 

17 มหาวิทยาลัยทักษิณ 81 1.09 
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ลําดับ แหลงขอมูล/สถาบัน จํานวนงานวิจัย รอยละ 

18 มหาวิทยาลัยศิลปากร 78 1.05 

19 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 72 0.97 

20 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 74 1.00 

21 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 67 0.90 

22 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 61 0.82 

23 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 54 0.73 

24 มหาวิทยาลัยมหิดล 53 0.72 

25 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 48 0.65 

26 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 48 0.65 

27 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 46 0.62 

28 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 46 0.62 

29 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 44 0.59 

30 มหาวิทยาลยันครพนม 43 0.58 

31 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 43 0.58 

32 มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 40 0.54 

33 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 39 0.53 

34 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 37 0.50 

35 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 36 0.49 

36 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 36 0.49 

37 มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 35 0.47 

38 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 29 0.39 

39 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 29 0.39 

40 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 28 0.38 

41 มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 28 0.38 

42 มหาวิทยาลัยพะเยา 27 0.36 

43 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 27 0.36 

44 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 26 0.35 

45 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 25 0.34 
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ลําดับ แหลงขอมูล/สถาบัน จํานวนงานวิจัย รอยละ 

46 มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 25 0.34 

47 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 22 0.30 

48 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 23 0.31 

49 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 22 0.30 

50 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 22 0.30 

51 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 22 0.30 

52 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 18 0.24 

53 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 18 0.24 

54 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 18 0.24 

55 มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 18 0.24 

56 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 17 0.23 

57 มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 16 0.22 

58 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 15 0.20 

59 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 15 0.20 

60 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 14 0.19 

61 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 14 0.19 

62 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 13 0.18 

63 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 12 0.16 

64 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณฯ 11 0.15 

65 คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) 10 0.13 

66 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 10 0.13 

67 มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 10 0.13 

68 มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 10 0.13 

69 มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 9 0.12 

70 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 8 0.11 

71 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 8 0.11 

72 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 7 0.09 

73 มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 7 0.09 
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ลําดับ แหลงขอมูล/สถาบัน จํานวนงานวิจัย รอยละ 

74 มหาวิทยาลัยแมโจ 6 0.08 

75 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 6 0.08 

76 มหาวิทยาลัยหาดใหญ 6 0.08 

77 สถาบันพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 6 0.08 

78 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร 5 0.07 

79 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 5 0.07 

80 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 5 0.07 

81 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล อีสาน 4 0.05 

82 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 4 0.05 

83 มหาวิทยาลัยรังสิต 4 0.05 

84 มหาวิทยาลัยพายัพ 3 0.04 

85 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 3 0.04 

86 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 3 0.04 

87 โครงการหองสมุดอิเล็กทรอนิกสปวยอึ๊งภากรณ 2 0.03 

88 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 2 0.03 

89 มหาวิทยาลัยธนบุรี 2 0.03 

90 มหาวิทยาลัยสยาม 2 0.03 

91 วิทยาลัยดุสิตธานี 2 0.03 

92 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 2 0.03 

93 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 1 0.01 

94 มหาวิทยาลัยปทุมธานี 1 0.01 

95 มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน 1 0.01 

96 มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย 1 0.01 

97 
วิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุข 

กาญจนาภิเษก 
1 0.01 

98 วิทยาลัยพยาบาลพระปกเกลา จันทบุรี 1 0.01 

99 วิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม 1 0.01 

100 วิทยาลัยแสงธรรม 1 0.01 
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ลําดับ แหลงขอมูล/สถาบัน จํานวนงานวิจัย รอยละ 

101 
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (กศน.) 
1 0.01 

 
รวม 7,410 100.00 

 

จากการสํารวจและรวบรวมงานวิจัยท้ัง 7,410 เร่ือง ไดมีการจําแนกประเภทตามหมวดใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และประเด็นการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงแบงไดเปน 11 หมวด 

ไดแก 1) ความมุงหมายและหลักการ 2) สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 3) ระบบการศึกษา 4) แนวการจัด

การศึกษา 5) การบริหารการศึกษา 6) มาตรฐานและการประกันคุณภาพ 7) บุคลากรทางการศึกษา                    

8) การลงทุนทางการศึกษา  9) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 10) การปฏิรูปการศึกษา และ 11) สภาวการณ

ทางการศึกษาซ่ึงการสํารวจคร้ังนี้ มีจํานวนงานวิจัยเกี่ยวกับ หมวด 1 การบริหารการศึกษามากท่ีสุด จํานวน 

2,990 เร่ือง คิดเปนรอยละ 40.35 รองลงมาคือ หมวด 4 แนวทางในการจัดการศึกษา จํานวน 1,447 เร่ือง                

คิดเปนรอยละ 19.53 และหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ จํานวน 722 เร่ือง คิดเปนรอยละ 9.74 

ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 3.2) 
 

ตารางที่ 3.2 สัดสวนรอยละและจํานวนงานวิจัยที่สํารวจไดใน ป 2535-2557 จําแนกตามประเภท 
 

ประเภท จํานวนงานวิจัย รอยละ 

หมวด 1 ความมุงหมายและหลักการ 68 0.92 

หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 492 6.64 

หมวด 3 ระบบการศึกษา 64 0.86 

หมวด 4 แนวทางในการจัดการศึกษา 1,447 19.53 

หมวด 5 การบริหารการศึกษา 2,990 40.35 

หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ 722 9.74 

หมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา 580 7.83 

หมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา 97 1.31 

หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 319 4.30 

หมวด 10 การปฏิรูปการศึกษา 516 6.96 

หมวด 11 สภาวการณทางการศึกษา 115 1.55 

รวม 7,410 100.00 
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แผนภาพที่ 3.4 แสดงสัดสวนรอยละจํานวนงานวิจัยที่สํารวจไดใน ป2535-2557 จําแนกตามประเภท 

 

 
 

สําหรับทิศทางการวิจัยทางการศึกษาในชวงระยะเวลา 23 ป ที่ผานมา (2535- 2557) โดยภาพรวม 

ต้ังแตป 2535 งานวิจัยทางการศึกษามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2554 ตนมา ซ่ึงมี

รายละเอียด จํานวนงานวิจัยในแตละหมวดในแตละชวงเวลาดังนี้ (ตารางที่ 3.3) (แผนภาพที่ 3.5) 
 

ตารางที่ 3.3 จํานวนงานวิจัยแตละป จําแนกตามประเภท 
 

ป 
หมวด 

1 

หมวด 

2 

หมวด 

3 

หมวด 

4 

หมวด 

5 

หมวด 

6 

หมวด 

7 

หมวด 

8 

หมวด 

9 

หมวด 

10 

หมวด 

11 
รวม   

2557 3 8 - 23 97 15 16 - 5 11 11 189 

2556 11 27 3 53 121 30 14 2 6 15 14 296 

2555 7 23 2 67 293 55 37 10 9 6 4 513 

2554 7 24 2 78 295 59 57 3 4 13 2 544 

2553 7 36 9 117 310 66 35 9 15 15 8 627 

2552 5 34 3 128 262 46 25 6 12 23 10 554 

2551 4 26 1 106 253 78 16 10 19 19 9 541 

2550 7 30 1 86 215 40 22 11 22 13 3 450 

2549 7 45 3 109 122 46 10 5 16 22 11 396 

2548 4 48 12 157 120 48 8 6 28 36 7 474 

2547 4 48 9 262 110 39 10 7 26 41 5 561 
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ป 
หมวด 

1 

หมวด 

2 

หมวด 

3 

หมวด 

4 

หมวด 

5 

หมวด 

6 

หมวด 

7 

หมวด 

8 

หมวด 

9 

หมวด 

10 

หมวด 

11 
รวม   

2546 - 47 4 113 125 74 10 4 29 41 9 456 

2545 1 11 1 67 80 40 4 9 20 54 2 289 

2544 1 19 3 22 56 38 4 3 25 51 5 227 

2543 - 11 2 11 73 27 3 5 18 29 3 182 

2542 - 16 - 19 100 16 15 2 8 56 1 233 

2541 - 10 2 13 118 3 4 1 10 55 2 218 

2540 - 11 4 3 73 1 6 - 10 16 5 129 

2539 - 4 1 5 49 1 42 1 10 - 2 115 

2538 - 4 - 1 37 - 20 1 4 - 1 68 

2537 - 1 1 3 32 - 86 1 8 - - 132 

2536 - 6 - 1 25 - 75 1 11 - 1 120 

2535 - 3 1 3 24 - 61 - 4 - - 96 

รวม 68 492 64 1,447 2,990 722 580 97 319 516 115 7,410 

รอยละ 0.92 6.64 0.86 19.53 40.35 9.74 7.83 1.31 4.30 6.96 1.55 100.00 

 

ภาพที่ 3.1 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยทั้งหมด ต้ังแตป 2535 – 2557 
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จากการสํารวจ งานวิจัยจํานวนทั้งหมด 7,410 เร่ือง สะทอนใหเห็นประเด็นที่นักวิจัยในวงการศึกษา

ไทยสวนใหญใหความสําคัญ ในแตละชวงเวลา กลาวคือ เมื่อ ในระยะแรกชวงป 2535-2537 งานวิจัยสวน

ใหญใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษามากที่สุด จากนั้นในชวง 2538-2546 งานวิจัยสวน

ใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ทั้งนี้ต้ังแตป 2541 เร่ิมมีงานวิจัยเกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

มากขึ้นอยางชัดเจน และต้ังแตป 2545 จํานวนงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาไดเพ่ิมขึ้นอยาง

รวดเร็ว จนกระทั้งมีจํานวนมากที่สุดในชวงป 2546-2548  ซ่ึงระหวางนั้น ในป 2546 งานวิจัยที่เกี่ยวกับ

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาก็มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นอยางชัดเจนเชนกัน ต้ังแตป 2549 งานวิจัย

เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาซ่ึงสวนใหญเปนเร่ืองการพัฒนาการเรียนการสอนมีแนวโนมลดลง 

ในขณะงานวิจัยดานการบริหารการศึกษายังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องและมีจํานวนมากท่ีสุด จนถึงปจจุบัน 

กลาวโดยสรุป ตลอดระยะเวลา 23 ปที่ผานมา นักวิจัยในวงการศึกษาไดใหคุณคาและความสําคัญในหมวด 5 

การบริหารการศึกษามากที่สุดและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง รองลงมาคืองานวิจัยในหมวด 4                   

แนวการจัดการศึกษา หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 การพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา หมวด 10 การปฏิรูปการศึกษา  หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีในการจัดการศึกษา หมวด 9 

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา หมวด 11 สภาวการณทางการศึกษาหมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา หมวด 1 

ความมุงหมายและหลักการ และหมวด 3 ระบบการศึกษาตามลําดับ (ตารางที่ 3.3) 

สําหรับทิศทางและการใหคุณคาในงานวิจัยทางการศึกษาแตละหมวดในชวงระหวางป 2535 - 2557 

นักวิจัยไดใหคุณคาและความสนใจในประเด็นตางๆ แตกตางกันไปในแตละชวงเวลา ซ่ึงมีรายละเอียดพอ

สรุปไดดังนี้ 

1) หมวด 1 ความมุงหมายและหลักการ 

งานวิจัยเกี่ยวกับความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา เร่ิมมีการศึกษา ต้ังแตป 2544 - 

2557 มีทั้งหมด จํานวน 68 เร่ือง คิดเปนรอยละ 0.92 ของจํานวนงานวิจัยทั้งหมด แนวโนมของงานวิจัยใน

หมวดนี้มีจํานวนเพ่ิมขึ้นต้ังแตป 2544 และลดลงอยางมากในป 2557 ซ่ึงทั้งหมดเปนประเด็นเกี่ยวกับ

คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน (ภาพที่ 3.2) 
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ภาพที่ 3.2 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 1 ความมุงหมายและหลกัการ   

ต้ังแตป 2535 - 2557 
 

 
 

2) หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ทางการศึกษามีทั้งหมดจํานวน 492 เร่ือง คิดเปนรอยละ 6.64  ซ่ึง

งานวิจัยในหมวดนี้ มีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจนต้ังแตป 2546 - 2549 และมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2550 ซ่ึง

สวนทางกับกระแสการกระจายอํานาจทางการศึกษา สําหรับประเด็นเนื้อหาในหมวด 2 สิทธิและหนาที่

ทางการศึกษาที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน  รองลงมาคือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาการพัฒนาเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษา ความตองการของผูปกครองในการจัดการศึกษา และสิทธิและ

หนาที่ทางการศึกษา ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.3) (ตารางที่ 3.4) 
 

ภาพที่ 3.3 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  

 ต้ังแตป 2535 - 2557 
 

 

99 
 



 

ตารางที่ 3.4 จํานวนงานวิจัยในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา จําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

โรงเรียนกับชุมชน 323 65.65 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 91 18.50 

เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 33 6.71 

ศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษา 16 3.25 

ความตองการของผูปกครองในการจัดการศึกษา 12 2.44 

สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 10 2.03 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 7 1.42 

รวม 492 100.00 

 

3) หมวด 3 ระบบการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับระบบการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 64 เร่ือง คิดเปนรอยละ 0.86 ซ่ึงงานวิจัยใน

หมวดนี้  มีแนวโนมคงที่ แตจะมีเพ่ิมสูงบางในบางชวง เชนในป 2547-2548 และเพ่ิมอีกคร้ังในป 2553 

สําหรับประเด็นเนื้อหาในหมวดนี้ที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการปรับตัว

ของระบบการศึกษาไทย รองลงมาคือ แนวทางพัฒนาระบบการศึกษา ระบบการศึกษาในฐานะเคร่ืองมือทาง

สังคม ผลจากระบบการศึกษา ระบบการศึกษากับทองถิ่น และกรณีศึกษาตางประเทศ ตามลําดับ โดยมี

รายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.4) (ตารางที่ 3.5 ) 

 

ภาพที่ 3.4 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 3 ระบบการศึกษา  ต้ังแตป 2535 - 2557 
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ตารางที่ 3.5 จํานวนงานวิจัยในหมวด 3 ระบบการศึกษา จําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

แนวทางพัฒนาระบบการศึกษา 24 37.50 

การปรับตัวของระบบการศึกษาไทย 21 32.81 

ระบบการศึกษาในฐานะเคร่ืองมือทางสังคม 8 12.50 

ผลจากระบบการศึกษา 5 7.81 

ระบบการศึกษากับทองถิ่น 4 6.25 

กรณีศึกษาตางประเทศ 2 3.13 

รวม  100.00 
 

4) หมวด 4 แนวทางในการจัดการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการศึกษา มีทั้งหมด จํานวน 1,447  เร่ือง คิดเปนรอยละ 19.53 

ซ่ึงงานวิจัยในหมวดนี้  มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นต้ังแตป 2544 และเพ่ิมขึ้นอยางรดเร็วในป 2547 เปนจํานวน 262 

เร่ือง และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สําหรับประเด็นเนื้อหาในหมวดนี้ท่ีนักวิชาการให

ความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงมีจํานวนมากที่สุด 

รองลงมาคือ เร่ืองเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการเรียนการสอน การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การใช

ประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น การใชแหลงเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรภาษาอังกฤษ คุณภาพการเรียนการสอน และการศึกษาดานอาชีพ ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(ภาพที่ 3.5) (ตารางที่ 3.6 ) 

 

ภาพที่ 3.5 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 4  แนวการจัดการศึกษา   

ต้ังแตป 2535 – 2557 
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ตารางที่ 3.6 จํานวนงานวิจัยในหมวด 4  แนวทางในการจัดการศึกษา จําแนกตามประเดน็ 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 848 58.60 

แนวทางพัฒนาการเรียนการสอน 198 13.68 

คุณธรรมจริยธรรม 156 10.78 

การใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น 58 4.01 

การใชแหลงเรียนรู 54 3.73 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 44 3.04 

การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษ 42 2.90 

คุณภาพการเรียนการสอน 30 2.07 

การศึกษาดานอาชีพ 17 1.17 

รวม 1,447 100.00 
 

5) หมวด 5 การบริหารการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 2,990  เร่ือง คิดเปนรอยละ 40.35 ซ่ึง

งานวิจัยในหมวดนี้  โดยภาพรวมแลวมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีจํานวนมากที่สุดในป 2553 มี

จํานวน 310 เร่ือง จากนั้น มีแนวโนมลดลงมาอยางชัดเจนในป 2556 เปนตนมา สําหรับประเด็นเนื้อหาใน

หมวดนี้ที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการบริหารการศึกษามากที่สุด 

รองลงมาคือ การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท.การจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) การบริหารความขัดแยง การถายโอนการจัดการศึกษา การออก

กลางคันการบริหารเวลา บริหารการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ การวางแผนพัฒนา

สถานศึกษาการพัฒนาสถานศึกษารายงานทางการศึกษา การจัดการศึกษาของเอกชน และการบริหารแบบ

โรงเรียนรวมศูนย ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.6) (ตารางที่ 3.7 ) 
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ภาพที่ 3.6 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 5 การบริหารการศึกษา  

ต้ังแตป 2535 - 2557 
 

 
 

 

ตารางที่ 3.7 จํานวนงานวิจัยในหมวด 5 การบริหารการศึกษา จําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

การบริหารการศึกษา 981 32.81 

การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. 811 27.12 

การจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิน่ 678 22.68 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 181 6.05 

การบริหารความขัดแยง 94 3.14 

การถายโอนการจัดการศึกษา 67 2.24 

การออกกลางคนั 53 1.77 

การบริหารเวลา 45 1.51 

บริหารการศึกษา 29 0.97 

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 15 0.50 

การวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 15 0.50 

การพัฒนาสถานศึกษา 13 0.43 

รายงานทางการศึกษา 4 0.13 

การจัดการศึกษาของเอกชน 3 0.10 

การบริหารแบบโรงเรียนรวมศูนย 1 0.03 

รวม 2,990 100.00 
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6) หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ 

งานวิจัยเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพ มีทั้งหมด จํานวน 722  เร่ือง คิดเปนรอยละ 

9.74 ซ่ึงงานวิจัยในหมวดนี้  โดยภาพรวมแลวมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จนถึงป 2553 ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิม

เพ่ิมอยางชัดเจนในป 2546 และป 2551 และเร่ิมมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2554 เปนตนมา สําหรับประเด็น

เนื้อหาในหมวดนี้ที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษา 

มากที่สุด รองลงมาคือ เร่ืองเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ปญหาการดําเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษาการประเมิน การทดสอบ และการพัฒนาตัวช้ีวัด ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.7) 

(ตารางที่ 3.8 ) 
 

ภาพที่ 3.7 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ  

ต้ังแตป 2535 - 2557 
 

 
 

ตารางที่ 3.8 จํานวนงานวิจัยในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ จําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

การประกันคุณภาพการศึกษา 622 86.15 

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 35 4.85 

ปญหาการดําเนินงานประกันคณุภาพการศึกษา 30 4.16 

การประเมิน 24 3.32 

การทดสอบ 6 0.83 

การพัฒนาตัวช้ีวัด 5 0.69 

รวม 722 100.00 
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7) หมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับ ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทั้งหมด จํานวน 580  เร่ือง คิดเปนรอยละ 7.83 

ซ่ึงงานวิจัยในหมวดนี้  มีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนงานวิจัยอยูในหลายชวงเวลา กลาวคือ มีการเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่อง ชวงป 2535 - 2537 ลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2540 และคงตัวในจํานวนนอยเปนเวลากวา     

12 ป และเร่ิมเพ่ิมขึ้นจนถึง ป 2554 และมีแนวโนมลดลงจนปจจุบัน สําหรับประเด็นที่นักวิจัยใหความสนใจ

ศึกษาสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับคุณภาพผูบริหาร รองลงมาคือ การศึกษาและการพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษา การจัดการความรู คุณภาพครู ปญหาการปฏิบัติงานคุณลักษณะขอบุคลากรท่ีพึงประสงคพฤติ

กรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา พัฒนาครู การศึกษาสภาพปญหาและความตองการของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาปจจัยที่สงผลตอคุณภาพบุคลากร วิชาชีพครู บุคคลแหงการเรียนรูและวิทยฐานะ 

ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.8) (ตารางที่ 3.9 ) 

 

ภาพที่ 3.8 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ต้ังแตป 2535 – 2557 
 

 
 

ตารางที่ 3.9 จํานวนงานวิจัยในหมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษาจําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

คุณภาพผูบริหาร 144 24.83 

การศึกษาและการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 139 23.97 

การจัดการความรู 64 11.03 

คุณภาพครู 61 10.52 

ปญหาการปฏิบัติงาน 52 8.97 

คุณลักษณะขอบุคลากรที่พึงประสงค 27 4.66 
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ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 27 4.66 

พัฒนาครู 20 3.45 

สภาพปญหา และความตองการของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 14 2.41 

ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพบุคลากร 12 2.07 

วิชาชีพครู 12 2.07 

บุคคลแหงการเรียนรู 4 0.69 

วิทยฐานะ 4 0.69 

รวม 580 100.00 
 

8) หมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับการลงทุนทางการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 97  เร่ือง คิดเปนรอยละ 1.31 และมี

ความเคลื่อนไหวของจํานวนงานวิจัยที่เพ่ิมขึ้นและลดลงอยางตอเนื่อง ต้ังแตป 2542 ซ่ึงมีจํานวนมากท่ีสุดใน

ป 2550 และลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2556  สําหรับประเด็นท่ีนักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญเปน

เร่ืองเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ เร่ืองเกี่ยวกับงบประมาณโรงเรียน  การบริหาร

การเงิน งบประมาณทางการศึกษา และงบประมาณสําหรับการวิจัย ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้      

(ภาพที่ 3.9) (ตารางที่ 3.10 ) 

 

ภาพที่ 3.9 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา   

ต้ังแตป 2535 - 2557 
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ตารางที่ 3.10 จํานวนงานวิจัยในหมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา จําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

ทรัพยากรทางการศึกษา 38 39.18 

งบประมาณโรงเรียน 29 29.90 

การบริหารการเงิน 23 23.71 

งบประมาณทางการศึกษา 6 6.19 

งบประมาณสําหรับการวิจัย 1 1.03 

รวม 97 100.00 
 

9) หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 319  เร่ือง คิดเปนรอยละ 4.30 โดย

ภาพรวมของงานวิจัยในหมวดนี้ มีการเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ต้ังแตป 2539 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นมีจํานวนสูงสุดในป 

2546 และลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สําหรับประเด็นที่นักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญเปนเร่ือง

เกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามากที่สุด รองลงมาเปนเร่ืองเกี่ยวกับ บทเรียน

คอมพิวเตอร ผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา นวัตกรรมทางเทคโนโลยีการศึกษา ระบบสารสนเทศ

โรงเรียนสภาพปญหาและความตองการดานเทคโนโลยีทางการศึกษา ระบบฐานขอมูล และระบบ

สารสนเทศทางการศึกษา ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.10) (ตารางที่ 3.11 ) 
 

ภาพที่ 3.10 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

ต้ังแตป 2535 - 2557 
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ตารางที่ 3.11 จํานวนงานวิจัยในหมวด 9 เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา จําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 214 67.08 

บทเรียนคอมพิวเตอร 27 8.46 

ผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 23 7.21 

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีการศึกษา 21 6.58 

ระบบสารสนเทศโรงเรียน 13 4.08 

สภาพปญหา และความตองการ 13 4.08 

ระบบฐานขอมลู 5 1.57 

ระบบสารสนเทศทางการศึกษา 3 0.94 

รวม 319 100.00 
 

10) หมวด 10 การปฏิรูปการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา มีทั้งหมด จํานวน 516  เร่ือง คิดเปนรอยละ 6.96 โดย

ภาพรวมของงานวิจัยในหมวดนี้ มีการเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วต้ังแตป 2540 ซ่ึงสูงสุดในป 2542 จากนั้น ซ่ึงอาจ

เปนผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับแรก 

และเปนหลักการและแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ จากนั้น งานวิจัยดานการปฏิรูปการศึกษามี

จํานวนลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สําหรับประเด็นท่ีนักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญเปนเร่ือง

เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ การดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

การศึกษาสภาพปญหาและความตอการในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา การพัฒนาแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาการปฏิรูปการเรียนรู การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา การ

ใชเทคโนโลยีเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การบริหารโรงเรียนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา คุณภาพผูบริหารท่ีเอื้อ

ตอการปฏิรูปการศึกษาการกระจายอํานาจทางการศึกษา  การนํานโยบายสูการปฏิบัติ และการพัฒนา

บุคลากรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.11) (ตารางที่ 3.12 ) 
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ภาพที่ 3.11 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 10 การปฏิรูปการศึกษา  

ต้ังแตป 2535 - 2557 

 
 

ตารางที่ 3.12 จํานวนงานวิจัยในหมวด 10 การปฏิรูปการศึกษาจําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

การปฏิรูปการศึกษา 324 62.79 

การดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 78 15.12 

สภาพปญหา และความตอการ ในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา 35 6.78 

แนวทางการปฏิรูปการศึกษา 18 3.49 

การปฏิรูปการเรียนรู 15 2.91 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 14 2.71 

การใชเทคโนโลยีเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 13 2.52 

การบริหารโรงเรียนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 7 1.36 

คุณภาพผูบริหารที่เอื้อตอการปฏิรูปการศึกษา 6 1.16 

กระจายอํานาจทางการศึกษา 3 0.58 

การนํานโยบายสูการปฏิบัติ 2 0.39 

การพัฒนาบุคลากรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 1 0.19 

รวม 516 100.00 
 

11) หมวด 11 สภาวการณทางการศึกษา 

งานวิจัยเกี่ยวกับสภาวการณทางการศึกษามีท้ังหมด จํานวน 115 เร่ือง คิดเปนรอยละ 1.15 โดย

ภาพรวมของงานวิจัยในหมวดนี้ มีการเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ต้ังแต ป 2543 และสูงสุดในป 2548 หลักจากนั้น

มีจํานวนงานวิจัยการลดลงและเพ่ิมเปนระยะ สําหรับประเด็นท่ีนักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญเปน
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เร่ืองเกี่ยวกับสภาวการณทางการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ การศึกษาไทย สภาพและปญหาทางการศึกษา

ความเสมอภาคทางการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา แนวโนมทางการศึกษา อุดมศึกษา การศึกษา

ทางเลือก และสภาพแวดลอมทางการศึกษา ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ภาพที่ 3.12) (ตารางที่ 3.13 ) 

 

ภาพที่ 3.12 ภาพรวมและแนวโนมของจํานวนงานวิจัยในหมวด 11 สภาวการณทางการศึกษา  

ต้ังแตป 2535 - 2557 
 

 
 

ตารางที่ 3.13 จํานวนงานวิจัยในหมวด 11 สภาวการณทางการศึกษา จําแนกตามประเด็น 
 

ประเด็น จํานวนงานวิจัย รอยละ 

สภาวการณทางการศึกษา 29 25.22 

การศึกษาไทย 39 33.91 

สภาพและปญหาทางการศึกษา 27 23.48 

ความเสมอภาคทางการศึกษา 7 6.09 

แนวทางการจัดการศึกษา 4 3.48 

แนวโนมทางการศึกษา 4 3.48 

อุดมศึกษา 3 2.61 

การศึกษาทางเลือก 1 0.87 

สภาพแวดลอมทางการศึกษา 1 0.87 

รวม 115 100.00 

 

 สวนงานวิจัยในแตละหมวดจะปรากฏอยูในภาคผนวก ก 
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บทที่ 4 

ความมุงหมายและหลักการ รวมทั้งทิศทางการศึกษาในอนาคต 
 

4.1 การศึกษากับการพัฒนาประเทศ 

 เปนที่ทราบกันดีวา การจัดการศึกษาของประเทศใดประเทศหนึ่ง เปาหมายสําคัญก็คือ การสราง

พลเมืองของชาติใหเปนผูที่มีความประพฤติที่ดี (มีคุณธรรม จริยธรรม) มีความรูความสามารถ สามารถ

ดํารงชีวิตในสังคมประเทศอยางมีความสุข และเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพของประเทศ ชวยใหประเทศ

สามารถพัฒนาไปขางหนาตอไปในระยะยาว ดังนั้นจึงไมเปนประเด็นท่ีจะมีการโตแยงหรือต้ังขอสงสัยวา 

การศึกษาควรจะเปนไปเพ่ือการพัฒนาประเทศหรือไม แตประเด็นท่ียังเปนท่ีถกเถียงกันอยูจนถึงปจจุบันก็

คือ การศึกษาควรจะนําการพัฒนาประเทศหรือการพัฒนาประเทศควรจะนําการศึกษา ทั้งนี้เพราะการศึกษา

เปนกระบวนการที่จําเปนตองใชเวลานานพอสมควรในการพัฒนาคนแตละรุน ซ่ึงถาจะมีทิศทางการพัฒนา

กําหนดลวงหนาจะตองกําหนดไวในระยะยาวประมาณ 15-20 ป ขณะที่การศึกษาเพ่ือเตรียมบุคลากรเพ่ือรับ

ใชการพัฒนาดังกลาวก็จําเปนจะตองคาดการณการเปลี่ยนแปลงลวงหนาที่จะเกิดขึ้นและออกแบบการผลิต

ทรัพยากรมนุษยใหเปนไปตามทิศทางดังกลาว แตในขณะเดียวกัน ปญหาของการมองเหตุการณในระยะยาว

ก็คือความไมแนนอนของอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาวการณที่การเปลี่ยนแปลงตางๆ เกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ แผนพัฒนาประเทศมักกําหนดไวในระยะเวลาที่ส้ัน

กวาคือประมาณ 5 ป และแมแตภายในระยะเวลาดังกลาวก็มีการปรับเปลี่ยนแผนไดหลังจากที่มีการ

ดําเนินงานตามแผนมา 2 ป เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คําถามที่มีตามมาก็คือ การศึกษายัง

จะตองทําตามแผนพัฒนาที่เปลี่ยนทุก 5 ป หรือไม ตรงนี้จึงเปนความยากท่ีจะตัดสิน เนื่องจากการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยตองใชชวงเวลาที่ยาวนานกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทุก 5 ป 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนพัฒนาประเทศเปนแผนที่มีการบังคับใชตามกฎหมายเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของการพัฒนาตามที่ไดวางแผนไว จึงมักจะใชเปนขออางวาการจัดการศึกษาจะตองสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตรงนี้จึงเปนความขัดแยงในเร่ืองขอเท็จจริง ตลอดจนแนวทาง

ในการปฏิบัติ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาตองใชเวลานานกวานั่นเอง 

 สําหรับกรณีของประเทศไทย แผนการศึกษาแหงชาติมีมากอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เร่ิมในป    

พ.ศ.2504 เปนตนมา ขณะที่แผนการศึกษาแหงชาติเร่ิมมีคร้ังแรกต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 และไดมีการปรับปรุงในป 2479 เนื่องจากในแผนป 2475 กําหนดเวลาในการศึกษาสายสามัญ 12 ป ใน

แผนป 2479 โดยรัฐบาลพลเอกพระยาพหล พลพยุหเสนา ตองการเรงรัดใหคร่ึงหนึ่งของประชากรไทยสําเร็จ

การศึกษาช้ันประถมปที่ 4 ซ่ึงใชระยะเวลาเพียง 4 ป แผนการศึกษาแหงชาติแผนท่ีสองเร่ิมในป  พ.ศ.2494 

โดยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม (ไดอิทธิพลจากปรัชญาการศึกษาแบบอเมริกัน) แบงการศึกษาออกเปน 

4 สวน คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา และมีความพยายามที่จะขยายการศึกษาภาคบังคับ

เปน 7 ป แตไมประสบความสําเร็จ แตไดมีการปรับปรุงใหมในป 2503 โดย จอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต
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นายกรัฐมนตรี ขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ป ถือวาเปนแผนที่ 2 มีอายุ 16 ป แผนที่ 3 มีอายุ 8 ป ระหวาง

ป 2512 ถึง 2520 ในสมัยจอมพลถนอม กิติขจร เปนนายกรัฐมนตรี หลักการสําคัญคือ ใหภาคเอกชนเขามามี

สวนแบงในการจัดการศึกษา แผนที่ 4 เกิดจากขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 

(2518) ในป 2520 สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรี เปลี่ยนระบบการศึกษาเปน   

6 : 3 : 3 โดยลดช้ันประถมลง 1 ป และเพ่ิมมัธยม 1 ป เพ่ือใหสอดคลองกับภาวการณเจริญวัยของเด็ก แผนที่ 

5 ประกาศโดยนายอานันท ปนยารชุน พ.ศ.2535-2544 โดยปรับปรุงจากแผนป 2520 แผนการศึกษาปจจุบัน

คือ แผนที่ 6  พ.ศ.2545-2559 เปนแผนที่พัฒนาตอจากการปฏิรูปการศึกษาในป 2542 ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร แผนนี้มีอายุ 15 ป ประกอบดวยวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 

1) พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักการพัฒนา 

2) สรางสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู 

3) เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน และสรางสังคม คุณธรรม             

ภูมิปญญา และการเรียนรู 

จะเห็นไดวาจุดเนนในเร่ืองสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู เปนจุดเนนที่สําคัญที่เขียนไว

ในทั้งสองวัตถุประสงค (ขอ (2) และ (3)) ในสมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในป 2552 ซ่ึงตรงกับทศวรรษที่ 

2 ของการปฏิรูป ไดนําแผนการศึกษาชาติ 2552-2559 มาปรับปรุง โดยเพ่ิมเจตนารมณของแผน 2 ขอ คือ 

1) พัฒนาชีวิตใหเปน “มนุษยที่สมบูรณ” ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม และ

วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

2) พัฒนาสังคมไทยใหเขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดาน คือ เปนสังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญา

และการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
 

จะเห็นไดวาเจตนารมณของแผนก็คือ แนวนโยบายของการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยใช

การศึกษาเพ่ือใหเปนเคร่ืองมือในการบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคของแผนเหมือนกับท่ีได

กําหนดไวในฉบับกอนปรับปรุง 

 จากการนําเสนอแผนการศึกษาแหงชาติโดยยอดังกลาว เห็นไดชัดเจนโดยเฉพาะอยางย่ิงแผน

ปจจุบันที่กําหนดแนวทางพัฒนาประเทศในระยะยาว และใชการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือรับใช

เจตนารมณของแผนดังกลาว สวนการจัดการศึกษาเพ่ือรับใชเปาหมายของการพัฒนาประเทศระยะส้ันกวา   

5 ปนั้น ไมนาใชพันธกิจของการจัดการ ทั้งนี้เพราะการศึกษายอมไมสามารถปรับตัวใหทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของเปาหมายในระยะส้ันได 
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4.2 ปรัชญาของการจัดการศึกษา  

 ในการจัดการศึกษายอมจําเปนที่จะตองมีปรัชญาเปนเข็มทิศช้ีนําในการจัดการศึกษา ในกรณีนี้จะ

นําเอาปรัชญาการศึกษาใหญๆ เพียง 3 ปรัชญามา อันประกอบดวย Progressivism Constructionism และ 

Reconstructionism พัฒนาการนิยม หรือ Progressivism ที่เนนการพัฒนาความสามารถของปจเจกบุคคลดวย

ระบบการศึกษา ใหพัฒนาไดสมบูรณเต็มสมรรถนะตามศักยภาพของบุคคลเหลานั้น เพ่ือใหบุคคลเหลานั้นมี

ความรูความสามารถมากที่สุดเทาที่จะทําได การที่บุคคลผูมีความรูความสามารถเหลานั้นสามารถใชความรู

ความสามารถของเขาอยางเต็มที่ สังคมโดยรวมก็จะไดรับผลดีรวมไปดวย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการ

พัฒนาที่เช่ือวา สังคม คือ ผลรวมของปจเจกบุคคล ดังนั้นเมื่อปจเจกบุคคลมีความรูความสามารถเพ่ิมมากขึ้น 

สังคมโดยรวมก็ควรจะดีขึ้นดวย นักปรัชญาการศึกษาคนสําคัญในกระแสความคิดนี้คือ จอหน ดุย (John 

Dewey, 1859-1952) ซ่ึงเปนปรัชญาบนฐานปฏิบัตินิยม (Pragmatism) ท่ีเช่ือวาทฤษฎีใดก็ตามจะเปนความ

จริงไดตอเมื่อสามารถทํางานไดผลในทางปฏิบัติ หรือใหผลที่ เปนประโยชนตอสังคม ทั้งนี้ เพราะ

ความกาวหนาและความเจริญเติบโตเปนเจตจํานงของมนุษย การจัดการศึกษาในแนวพิพัฒนาการนิยมนี้

สอดคลองกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม เนนสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลและสิทธิสวนบุคคลในการครอบครองทรัพยสินโดยไมมีขอบเขตจํากัด คําถามท่ีสําคัญ

ในกรณีนี้ก็คือ ปรัชญาดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชไดในสังคมไทยที่มีปญหาความเหลื่อมล้ําในทุกดาน 

ไมวาทางดานสังคม การเมือง (อํานาจและการเขาถึง หรือเขาสูอํานาจ) เศรษฐกิจ และปญญา อันมีรากเหงา

จากระบบอุปถัมภที่ดํารงอยูในสังคมไทยมาชานาน การใหเสรีภาพแกปจเจกบุคคลโดยไมมีขอบเขตจํากัด

ภายใตลัทธิทุนนิยม ขณะที่ระบบอุปถัมภก็ยังคงดํารงอยู ทําใหผลประโยชนสวนใหญในทุกดานตกไปอยูที่

ชนช้ันนําหรือผูอุปถัมภ ตลอดจนเครือขายและบริวารที่ใกลชิด อันเปนสาเหตุที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําใน

ทุกดานจนเกิดเปนปญหาความเส่ือมโทรมของคุณธรรม จริยธรรม อันเปนความเส่ือมโทรมทางสังคม และ

การเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม ประกอบกับความขัดแยงทางการเมืองที่ยังมีเช้ือ

ที่จะปะทุขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลา ภายหลังส้ินสุดยุคการลาอาณานิคมดวยกําลังอาวุธอยางเปดเผย แตมี

การแสวงหาความไดเปรียบทางการเมืองและผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากชาติมหาอํานาจอยางตอเนื่อง 

 ปรัชญาตอไปคือ การสรางสรรคความรูนิยม หรือ Constructionism หรือความเช่ือท่ีวา ผูเรียน

สามารถเปนศูนยกลางการเรียนรูไดดวยตัวเอง เปนปรัชญาที่มีพ้ืนฐานจากทฤษฎีความรู (Theory of 

Knowledge) ของ ฌอง เปยเจ็ต (Jean Piaget, 1896-1980) นักจิตวิทยาชาวสวิส ผูมีความเช่ือวาสมองเด็ก

ไมใชพ้ืนที่วางเปลาที่ผูใหญหรือครูจะเทขอมูลหรือความรูไปให เด็กมีความฉลาดและสามารถสรางการ

เรียนรูไดดวยตัวเอง เปยเจ็ต อธิบายการสรางความคิดความเขาใจจากการซึมซับ (Assimilation) สําหรับส่ิง

ใหมที่ไมเคยมีความรูและประสบการณมากอน ใหความรูดังกลาวกลายเปนความรูของตนเอง อีกสวนหนึ่ง

คือการรวมพิจารณา (Accommodation) นั่นก็คือเมื่อมีความรูและขอมูลอยูบางสวนแลว ก็รับเอาของใหมเขา

มาพิจารณาประกอบหรือเสริมความรูที่มีอยูแลว ดังนั้นตามแนวความคิดดังกลาว ผูเรียนจึงเปนผูสรางความรู

ขึ้นมาดวย มิใชแตเปนผูรับความรูแตเพียงฝายเดียว ซ่ึงความรูท่ีดีมิใชความรูท่ีไดรับการสอน แตเปนการ
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สรางดวยตัวของผูเรียนเอง เปนการทําปฏิกิริยาระหวางความรูจากภายนอกและความรูบางสวนที่มีอยูภายใน

ตัวเอง โดยนําเอาประสบการณและส่ิงแวดลอมจากภายนอกใหทําปฏิกิริยากับความรูท่ีมีอยูเดิมแลว เก็บไว

เปนโครงสรางความรูภายในสมองตนเอง ดังนั้นการเรียนลักษณะดังกลาวจะตองเปดโอกาสใหผูเรียนได

ดําเนินกิจกรรมการเรียนดวยตนเอง มีทางเลือกที่จะลงมือปฏิบัติหรือกระทําในส่ิงที่ตนเองสนใจ สราง

ความรูใหมขึ้นมาเองโดยผสมผสานระหวางความรูเดิมกับความรูใหมซ่ึงมีอยู 4 ขั้นตอน คือ 

1) การสํารวจตรวจคน (Explore) หรือพยายามทําความเขาใจกับส่ิงใหม จากนั้นก็พยายามซึมซับเขา

ไปเปนความรูของตน 

2) การทดลอง (Experiment) คือกระบวนการรวมพิจารณา (Accommodation) ความรูใหมกับความรู

ของตัวเองแลวเก็บเขาไปเปนความรูของตนเอง 

3) เรียนรูจากการกระทํา (Learning by doing) เมื่อถึงขั้นตอนนี้จะตองลงมือปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความ

เขาใจที่ลึกซ้ึงมากย่ิงขึ้น ความรูในขั้นตอนนี้เปนความรูที่เกิดจากประสบการณของการลงมือปฏิบัติจริง 

4) ลงมือกระทําจากการเรียนรู (Doing by learning) เมื่อมีความรูท่ีชัดเจนพอสมควรแลวก็สามารถ

ลงมือกระทําในส่ิงใหมๆ ไดเอง โดยอาศัยความรูและประสบการณที่มีอยูเดิม หรือสามารถแกปญหาที่

เกิดขึ้นได จึงอาจจะกลาวไดวาเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการ “คิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน” นั่นเอง  

(http:www.kmutt.ac.th/organization/Education/Technology/tech-

ed/constructionism/constructionism3.html 7/7/2558 12:36) 

ปรัชญาดังกลาวนําไปสูแนวคิดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หรือการกําหนดใหผูเรียน

เปนศูนยกลางของการเรียนรูนั่นเอง เปนปรัชญาที่กําหนดวิธีการเรียนรูเปนสําคัญ ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา 

ปรัชญานี้เปนสวนหนึ่ง (Sub-set) ของปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) ก็ไดเปนการเนนวิธีการ

เรียนรูที่ดีที่สุดสําหรับผูเรียน 

อีกปรัชญาหนึ่งคือ บูรณาการนิยม (Reconstructionism) ซ่ึงเสนอโดย ธีโอดอรบราเมลด (Theodore 

Brameld, 1904-1987) จากหนังสือของเขาที่มีช่ือวา Pattern of Educational Philosophy: A democratic 

Interpretation(1950) โดยเสนอใหโรงเรียนเปนเคร่ืองมือในการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยแนวคิดดังกลาว

แทนที่จะเนนวาเรียนอยางไร (How to learn?) จะเนนวาควรจะเรียนอะไร (What to learn?) โดยมีเปาหมาย

สําคัญของการศึกษาคือ เปลี่ยนแปลงความคิดของคนไปในทางสรางสรรค และปฏิรูปสังคมใหดีขึ้น โดยเปด

โอกาสใหมวลสมาชิกในสังคมไดรวมกันสืบเสาะ คนหา พิจารณาและตัดสินใจแสวงหาแนวทางใหม

สําหรับสังคม ซ่ึงเปนการตกลงรวมกันของมวลสมาชิก จึงสอดคลองกับแนวทางปฏิรูปซ่ึงกําลังกลาวถึงกัน

ในปจจุบัน (2557-59) ความคิดดังกลาวสอดคลองกับหลักประโยชนสุขของเศรษฐกิจพอเพียง โดยความ

พอเพียงจะชวยใหประโยชนสุขเกิดขึ้นไดงาย 

นักบูรณากรนิยมไดรับอิทธิพลจากรากฐานความคิดมานุษยวิทยาท่ีเนนความสัมพันธของสถาบัน

ตางๆ ในสังคม ไมวาจะเปนบาน วัด/โบสถ โรงงาน ธนาคาร สมาคม โรงเรียน ฯลฯ ตางก็มีสวนรวม
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รับผิดชอบตอเปาหมายและกิจกรรมตางๆ ของสังคม การศึกษาจึงจําเปนตองเช่ือมไปถึงสถาบันเหลานี้ใน

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสังคมของตน 

1) เนนการเรียนรูที่เช่ือมโยงกับประเด็นตาง ๆ ในชุมชน มากกวาที่จะเนนสาระการเรียนรูตาม

เอกสารจากสวนกลาง การเรียนรูเปนไปเพ่ือตอบโจทยปญหาและ/หรือเช่ือมโยงกับวิถีการพัฒนาทองถิ่น 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ใหความสําคัญกับความรูท่ีสัมพันธกับบริบทมากกวาความรูสากล (ท่ีเนนความเปน

ศาสตรหรือทฤษฎี) 

2) เนนการจัดการเรียนรูรวมกับภาคีอื่น ๆ ในทองถิ่น 

3) สาระการเรียนรูจะใหความสําคัญกับบริบทของทองถิ่น สงเสริมการเรียนรูคุณคาและปญหาของ

ทองถิ่น รวมทั้งมุงพัฒนาจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอทองถิ่น 

4) ครอบคลุมการเรียนรูตลอดชีวิตของผูเรียน หมายความวา เวลาของผูเรียนคือเวลาของการเรียนรู

ทั้งส้ิน ครูจึงตองใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงผูเรียนกับแหลงการเรียนรูในทองถิ่นของผูเรียนดวย มิใช

เนนการเรียนการสอนเฉพาะในหองเรียนเทานั้น ตรงนี้คือใหผูเรียนเปนศูนยกลาง หรือ Constructionsim 

ดวยเชนกัน แตโจทยถูกกําหนดโดยครูและทองถิ่นเปนหลัก 

5) การเรียนการสอนทางจริยธรรมจะเนนการทํางานรวมกับสังคมควบคูกับการใชเหตุผลทาง

จริยธรรม โดยครูตองฝกหัดต้ังคําถามในประเด็นทางจริยธรรมและแสวงหาคําตอบนั้นรวมกับสังคม 

6) เปนการศึกษาที่ชวยประสานพ้ืนท่ีทางการกับพ้ืนท่ีสวนตัว ซ่ึงจะชวยแกปญหารัฐมีขนาดใหญ

และอํานาจมาก สังคมวิชาการสวนกลางไดรับการยกยองเชิดชู แตชุมชนดอยคาและมีความสําคัญลดลง

ตามลําดับ นอกจากนี้ยังเปนการสรางศักยภาพของคนในชุมชนทองถิ่นใหสามารถมีสวนรวมในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดอยางภาคภูมิดวย 

จะเห็นไดวา การพัฒนาตนแบบการศึกษาในปรัชญานี้ไมสามารถดําเนินการไดดวยการพัฒนา

โรงเรียนตนแบบเทานั้น แตตองพัฒนาทั้งโรงเรียนและชุมชนตนแบบไปพรอม ๆ กัน โดยท้ังสองฝายตอง

ขับเคลื่อนตอไปบนฐานของการทํางานรวมกัน อยางไรก็ตาม ในภาวะปจจุบันโรงเรียนมีความเปนอิสระจาก

ชุมชนสูง และชุมชนเองก็ยังขาดชองทางหรือกลไกอยางเปนระบบท่ีจะเขาไปมีบทบาทในการศึกษา จึงทํา

ใหการพัฒนาตัวแบบนํารองของการศึกษาในปรัชญานี้เปนไปไดคอนขางยาก 

ในการประยุกตใชปรัชญาดังกลาวกับประเทศไทย วราพร ศรีสุพรรณ (2557) ไดเสนอแนวทางไว

ดังนี้ 

ประการที่ 1 คือ การสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยกับทุกกลุมวัย โดยสงเสริมใหเกิดพ้ืนท่ีการ

เรียนรูทั้งการเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกันในกลุมและการเรียนรูรวมกันในชุมชน รวมท้ังเปดโอกาส

ใหประชาชนจัดต้ังตนเองหรือกลุมของตนเองขึ้นเปนแหลงเรียนรู สวนในระบบโรงเรียนนั้น ครูควรมี

บทบาทสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยของเด็ก ซ่ึงจะเอื้อใหเด็กเกิดการเรียนรูกับแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย 

และเปนการพัฒนาใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ในการนี้ครูตองตระหนักวาเวลาของผูเรียนคือเวลา
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ของการเรียนรูทั้งส้ิน ครูจึงตองไมเนนการเรียนรูของผูเรียนเฉพาะในหองเรียนหรือในโรงเรียนเทานั้น การ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัยใหเด็กนี้ ครูอาจจัดหลักสูตรใหกับผูเรียนเปนรายบุคคล/กลุมก็ได 

ประการที่ 2 การทําใหโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน หมายถึงการที่โรงเรียนมุงตอบโจทย

ของชุมชน โดยจัดโอกาสใหผูเรียนเรียนรูปญหาหรือประเด็นของทองถิ่นและเช่ือมตนเองกับการพัฒนา

ทองถิ่นได และฝกหัดใหเด็กทํางานรวมกับสังคมควบคูกับการใชเหตุผลทางจริยธรรม โดยครูตองฝกหัดต้ัง

คําถามในประเด็นทางจริยธรรม และชวยกันแสวงหาคําตอบนั้นรวมกับสังคม นอกจากนี้สถานศึกษาอาจทํา

หนาที่สรางพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียในแตละประเด็นปญหามาแสวงหาทางออกรวมกัน ซ่ึง

จะกระตุนใหเกิดกระบวนการสรางความรูของชุมชนใหกลายเปนบทเรียนสําหรับนักเรียน บทบาทของ

สถานศึกษาจะขยายไปเปนการทําหนาที่เช่ือมโยงสวนยอย ๆ ตาง ๆ ในชุมชน เพ่ือใหเกิดการประสาน

สัมพันธกัน ซ่ึงจะเปนกลไกของการเรียกเราตัวเอง (ของปจเจกหรือกลุมยอย ๆ) ใหมีจิตสํานึกรวมในระดับ

ชุมชนทองถิ่น (ซ่ึงเหนือกวาจิตสํานึกในกลุมยอย ๆ ) และเปนการพัฒนาจิตสํานึกดานการรับผิดชอบตอ

ทองถิ่นดวย 

ประการที่ 3 การจัดต้ังองคกรแบบเครือขายพหุภาคีพัฒนาการศึกษาเพ่ือชุมชนทองถิ่นในระดับ

ตําบล อําเภอ และลุมน้ํา เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในเร่ืองตอไปนี้ 1) การจัดทําแผน

สงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยกับประชากรนอกโรงเรียน 2) การกําหนดสาระการเรียนรูทองถิ่น 3) การ

พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการจัดการเรียนรูสาระการเรียนรูทองถิ่นสําหรับสถานศึกษา และ 4) การ

สงเสริมกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนของนักเรียน ทั้งนี้ พหุภาคีพัฒนาการศึกษาเพ่ือชุมชนทองถิ่นนั้น 

ควรครอบคลุมถึงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําภาคประชาชนที่ไดรับการสงเสริมจากสวน

ราชการตาง ๆ ผูประกอบการภาควิสาหกิจและเอกชน พระสงฆ และผูนําเยาวชนนอกโรงเรียน รวมทั้ง        

ผูปฏิบัติหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น (ทั้งระดับตําบล อําเภอ และลุมน้ํา) 

ประการที่ 4  คือ สงเสริมใหพหุภาคีพัฒนาการศึกษาท่ีเกิดขึ้นใหม ตลอดจนบุคลากรในระบบ

การศึกษา ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมและแนวคิดของประชาธิปไตยแบบถึงรากถึงโคน รวมทั้ง

ใหความสําคัญกับการสรางพ้ืนที่สาธารณะในโลกแหงชีวิต (ชีวิตปกติ/สวนตัว/สามัญชนไมใชแบบทางการ/

ราชการ) เพ่ือใหเปนพ้ืนที่แหงการเรียนรูรวมกันในการพัฒนาตน ชุมชน และสังคม 

ประการที่ 5 พัฒนาการอุดมศึกษาใหเช่ือมโยงกับระบบฝกงาน (คลายกับระบบฝกงานแบบ

กิลล) ระบบการฝกงานนี้จะเปนการเช่ือมโยงปจเจกบุคคลเขาสูระบบการผลิตในทองถิ่น กับผูคนและวิถี

วัฒนธรรมทองถิ่น รวมทั้งยังนําไปสูการพัฒนาจารีตประเพณีของการทํางานแบบเครือขายอีกดวย 

ในขณะที่ในปจจุบันถึงแมจะมีนโยบายจากสวนกลางสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจดวยการ

สงเสริมใหมีการจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น แตหลักสูตรเหลานั้นจะตองเปน

สวนประกอบของหลักสูตรแกนกลาง นั่นคือหลักสูตรทองถิ่นจะตองถูกออกแบบเพ่ือเสริมใหเกิดความรู

ความเขาใจในหลักสูตรหรือเนื้อหาที่เปนแกนกลางเปนหลัก นอกจากนั้นระบบการประกันคุณภาพและ

ระบบการประเมินสัมฤทธ์ิผลทางการศึกษาที่ไดรับการออกแบบจากสวนกลางยอมใหอํานาจนักวิชาการและ
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นักประเมินผลจากสวนกลางกําหนดทิศทางและเปาหมายการศึกษาของประเทศโดยรวม ซ่ึงจะเปนการตี

กรอบหรือทําลายความคิดริเร่ิมในการจัดการหลักสูตรทองถิ่นใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 

 เหตุผลที่จําเปนจะตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการหลักสูตรไปสูทองถิ่นตามความหมายที่

แทจริงของปฏิรูปนิยมหรือบูรณาการนิยม ก็เพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศจากลัทธิทุนนิยมไปสู

ปฏิรูปนิยมหรือบูรณาการนิยม หรือในบริบทของประเทศไทยก็คือ เศรษฐกิจพอเพียง เพราะแนวคิด

ดังกลาวใหความสําคัญกับความตองการในการพัฒนาทองถิ่นเปนสําคัญ เนนการพัฒนาในบริบทที่เปนการ

ตอยอดจากพ้ืนฐานทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาที่

ทองถิ่นมีอยูเดิม โดยมิไดมีเปาหมายอยูที่ความกาวหนาทางดานวัตถุและเทคโนโลยีเปนหลัก แตเนนการ

พัฒนาแบบบูรณาการที่มีลักษณะเปนองครวมที่มีมิติของประโยชนสุขหรือความสุขท่ีไดจากการทํา

ประโยชนใหแกผูอื่นจนกอใหเกิดความรมเย็นเปนสุข คือความสุขท่ีเกิดจากความเอื้อเฟอเผ่ือแผและการมี

น้ํ า ใจต อกั น  เปน ก าร พั ฒน า ที่ ไ มมี ผ ลก ร ะท บ ทา งล บ ทา ง แง สัง ค มแ ล ะวั ฒ นธรร ม  ต ล อด จน

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ เปนการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยไมเนนอัตราความกาวหนาทางวัตถุและ

เทคโนโลยีเปนสําคัญ ซ่ึงเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยม อันมีผลท่ีคอนขางจะชัดเจน

วานําไปสูการพัฒนาที่ไมย่ังยืนและมีปญหาเศรษฐกิจและสังคมเกิดขึ้นตามมาเปนระยะ 

 จะเห็นไดวาการที่เลือกปรัชญาทั้งสามที่นํามาเสนอ คือ Progressivism  Constructionism และ 

Reconstructionism นั้น เปนเพราะคาดไดวาอนาคตของประเทศไทยในอยางนอย 20 ปขางหนา คงจะตองอยู

บนเสนทางการพัฒนาดังกลาว คือ ยังมีสวนหนึ่งท่ีตองผูกพันอยูกับระบบทุนนิยมท่ีถูกเช่ือมโยงเศรษฐกิจ

ของทั้งโลกเขาดวยกันดวยเศรษฐกิจโลกาภิวัตน (Economic globalization) ซ่ึงตองใชแนวคิดProgressivism 

เปนหลักในการจัดการศึกษา ซ่ึงอาจจะเหมาะสมกับผูที่อาศัยอยูในเขตเมืองมากกวาในชนบท แตในขณะที่

ชุมชนทองถิ่นจะตองมีความสามารถในการพ่ึงตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมมากขึ้น จึงจะ

สามารถรอดพนจากภาวะลมสลายที่เปนผลพวงจากการครอบงําของระบบทุนนิยมได ซ่ึงจะตองใชปรัชญา

การศึกษาแนว Reconstructionism เปนหลัก ขณะที่วิธีการจัดการศึกษาตอไปในอนาคตไมวาจะใชปรัชญาใด

ก็ตามก็ควรจะเนนตัวผู เ รียนเปนสําคัญ หรือปรัชญาการศึกษาการสรางสรรคความรูนิยม หรือ 

Constructionism เปนหลัก ดังนั้นการศึกษาในความหมายนี้จะมีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว (20 ปขึ้นไป) ดวย 

 นอกจากนั้นในความมุงหมายและหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 มาตรา 6 และ 7 

ที่มีวัตถุประสงคในการผลิตผูสําเร็จการศึกษาใหเปนคนดี มีคุณธรรม สามารถทํางานและอยูรวมกับผูอื่นได

อยางมีความสุข เปนผูที่เกงและมีความคิดสรางสรรค ซ่ึงปรัชญานําที่จะผลิตผูสําเร็จการศึกษาไดในลักษณะ

นี้ตองเร่ิมจาก Reconstructionism เพ่ือใหเปนคนดีมีคุณธรรม สามารถทํางานและอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี

ความสุข สวนการเปนคนเกงและมีความคิดสรางสรรคจะตองใชปรัชญา Progressivism ควบคูไปกับ 

Constructionism โดยที่ Constructionism นั้นเปนวิธีการศึกษาที่เนนตัวนักเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูท่ี

สามารถประยุกตใชไดกับทั้งปรัชญา Progressivism และ Reconstructionism 
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4.3 การจัดการศึกษาเพื่ออนาคต เนื้อหาสาระและวิธีการจัดการศึกษาในอนาคต 

 ถึงแมในงานสังเคราะหนี้จะศึกษายอนอดีตของงานวิจัยไปถึงป 2535 จนถึงปจจุบัน แตงานศึกษาที่

ดีจะตองใชพ้ืนฐานดังกลาววิเคราะหตอไปถึงอนาคตดวย เนื่องจากการศึกษาคือการผลิตทรัพยากรมนุษย

เพ่ือรับใชการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคต เร่ืองนี้อาจจะตองจําแนกออกเปน 2 ประเด็น ประเด็น

แรกคือ การจัดการศึกษาเพ่ืออนาคต ประเด็นที่สอง เนื้อหาสาระและวิธีการจัดการศึกษาในอนาคตที่มีความ

ซับซอนของปญหาที่เกิดขึ้นจริง จะมีใหวิเคราะหและหาทางแกไขไดยากมากย่ิงขึ้น ในอนาคตสองประเด็น

นี้มีความแตกตางกัน เพราะในประเด็นแรกเปนการวิเคราะหในระยะยาววาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต

นาจะมีแนวโนมเปนไปเชนไร จะจัดการศึกษาอยางไรจึงจะทําใหแนวโนมดังกลาวในอนาคตมีความเปนจริง

ได สวนในประเด็นหลังนั้นขึ้นอยูกับความรูที่มีเมื่อเปรียบเทียบกับขอเท็จจริงตางๆ ที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต 

ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในปจจุบัน และเพ่ิมในอัตราเรงใน

อนาคต อาจจะทําใหการศึกษาในระบบ รวมท้ังการศึกษานอกระบบ ซ่ึงก็หมายถึง โรงเรียน หองเรียน และ

ครู กลายเปนส่ิงที่ลาสมัย ส่ิงที่ตองการและยังมีความจําเปนคือ ครูแบบใหมซ่ึงสวนหนึ่งก็คือครูที่เปน

บุคลากรเหมือนเชนที่ เปนอยูในปจจุบัน แตอีกสวนหนึ่งก็คือการประยุกตใช เค ร่ืองมือชวยสอน 

(Application) ที่จะเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ที่ผูเรียนสามารถเรียนรูไดตามอัธยาศัย โดยพรอมจะเรียนเมื่อใด

และที่ไหนก็ได ซ่ึงจะทําใหรูปแบบการจัดการศึกษาท้ังระบบเปลี่ยนไปอยางส้ินเชิง สวนเนื้อหาสาระนั้น

จําเปนจะตองทําใหผูเรียนมีทักษะที่จะใชความรูใหสามารถมีชีวิตท่ีปราศจากปญหา หรือมีปญหาท่ีเกิดจาก

ความไมรูนอยลงดวย สาระที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของผูคนในศตวรรษที่ 21 จะมีความสลับซับซอน

มากกวาที่เปนอยูในปจจุบันมาก 
 

 4.3.1 การจัดการศึกษาเพื่ออนาคต 

 การวิเคราะหในเร่ืองนี้จะเร่ิมจากการพิจารณาภาพความเส่ียงของโลกในอนาคตที่รวบรวมโดย    

วราพร ศรีสุพรรณ เพ่ือสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแลว และคาดวาจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต จึง

จําเปนที่จะตองมีการจัดการศึกษาเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว สวนอีกภาพหนึ่งนั้นเปนงานวิจัยที่

เสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (2556) จากการวิจัยที่มีช่ือวา “การกําหนดแนวทางพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความ

พรอมสูศตวรรษที่ 21” 

 ศตวรรษที่  21 เร่ิมขึ้นจากการกอตัวและครอบงําโดยลัทธิเสรีนิยมใหมในป 1989 ในช่ือวา 

“ฉันทานุมัติวอชิงตัน” (Washington consensus) ภายใตคําประกาศของประธานาธิบดีโรนัลดเรแกน 

ประกอบดวยหลัก 3 ประการ คือ (1) เก็บภาษีตํ่า (2) โอนกิจการของรัฐใหเปนของเอกชน (3) ลดเลิกระเบียบ

การควบคุมทางการเงิน ซ่ึงมีจุดกําเนิดของความคิดจาก Milton Friedman (1912-2006) นักเศรษฐศาสตรจาก

มหาวิทยาลัยชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูซ่ึงเช่ือมั่นในการทํางานของกลไกตลาด จึงมีความจําเปนที่

จะตองงดเวนการแทรกแซงกลไกของตลาดโดยรัฐในทุกรูปแบบ ความคิดนี้ไดครอบงําวิธีคิดและกิจการทาง
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เศรษฐกิจของทั้งโลกเปนสําคัญ ส่ิงที่เปนผลตามมาจากลัทธิเศรษฐกิจดังกลาวคือ สามารถลดรายจายของ

ภาครัฐ เพ่ิมความรุนแรงของการแขงขัน และชวยใหลดตนทุนการผลิตไดในระยะส้ัน แตกอใหเกิดการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจโดยกลุมทุนขามชาติขนาดใหญในระยะยาว เกิดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพ่ิมสูงมากขึ้น เปนผลใหเกิดวิกฤตตางๆ ตามมาไดอีกมาก แตเมื่อกลุมทุน

สามารถเขาไปครอบงําทางการเมืองไดเปนสวนใหญ ก็ทําใหนโยบายที่สะทอนความคิดดังกลาวยังคงดําเนิน

ตอไปในระยะยาว เพราะในหลายกรณีการแทรกแซงโดยรัฐท่ีถูกครอบงําโดยกลุมทุน ทําใหนอกจากจะไม

สามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นไดแลว ยังเปนการดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากมีตนทุนในการบริหาร

จัดการสูงโดยไมใหผลลัพธตามที่ตองการ เปนผลใหความคิดการไมแทรกแซงโดยรัฐดังกลาวยังคงดํารงอยู

ตอไปในทามกลางภาวะวิกฤตตางๆ อันเปนผลใหเกิดความเส่ียงมากย่ิงขึ้นในอนาคต 

 อนุช อาภาภิรม (มติชนสุดสัปดาห, 11-17 เมษายน 2557 : 40-41) อธิบายวา ลัทธิเสรีนิยมใหม มี

ทฤษฎแีละการปฏิบัติสําคัญ ไดแก 

1. ลัทธิเครงตลาด (Market fundamentalism) เห็นวาตลาดมีเหตุผล ชอบธรรม และแกปญหาดวย

ตนเองไดมีการนําคําวาระบบตลาดมาแทนท่ีระบบทุนนิยม เปนการปกปดความจริงพ้ืนฐาน 

แทนที่จะสังเกตการเคลื่อนไหวของทุนกลับไปเนนการเคลื่อนไหวของตลาดที่เปนนามธรรม

และมีลักษณะสมบูรณแบบ เชน มีการแขงขันอยางสมบูรณ ไมเห็นการครอบงําตลาดโดย

บรรษัทขนาดใหญ มองขามประวัติดานลบของระบบทุน 

2. ใชหลักการปกครองที่นอยที่สุดของรัฐ โดยใหธุรกิจเอกชนและกลุมบรรษัทที่เปนตัวแทนมี

บทบาทมากขึ้น 

3. มีการแกไขกฎระเบียบเพ่ือสะดวกแกการคา การลงทุน และการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน 

4. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพ่ือลดบทบาทของรัฐและเพ่ิมบทบาทของธุรกิจเอกชน ขยายพ้ืนที่การ

ลงทุนของภาคธุรกิจเอกชน 

5. การลดบทบาทของสหภาพแรงงานและคนงานกรรมกร ทําใหคาจางแรงงานในประเทศพัฒนา

แลว ไมเพ่ิมหรือเพ่ิมในอัตราตํ่าลง รวมทั้งไปลงทุนจางงานในประเทศกําลังพัฒนาแทน  

6. มีการสงเสริมการบริโภคมากเกินจําเปนโดยสถาบันการเงินและธุรกิจการเงินหันมาปลอยกูกับ

ผูบริโภคมากขึ้นแทนการใหกูเพ่ือการลงทุน 

อันตรายของเสรีนิยมใหมคือ ลัทธินี้ไดสถาปนาระบอบธนานุวัตร (Financialization) ที่ทําใหภาค 

การเงินมีอิทธิพลเหนือปริมณฑลทางเศรษฐกิจอื่นๆ เกือบทั้งหมด ทําใหมีการลงทุนแบบเก็งกําไรที่ไดอัตรา

คืนกําไรเร็วที่สุด และเนื่องจากผลกําไรจากราคาหุนดึงดูดใจมากกวาความสามารถของหนวยการผลิตที่

แทจริง  ทําใหการลงทุนดานอุตสาหกรรมและนวัตกรรมที่ซับซอนถดถอยลง มีการผลักดันใหระบบ

สวัสดิการตางๆ เปนเร่ืองที่แตละคนตองรับผิดชอบดวยตนเองมากขึ้น (ดังจะเห็นวาธุรกิจประกันตางๆ 

เติบโตขึ้น) นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ําที่เพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการแตกขั้วทางประชากรเปนคนมั่งมีกับคนยากจน 

และทั้งนักธุรกิจและสถาบันการเงินหันไปลงทุนตอบโจทยคนมั่งมีในธุรกิจบริการตางๆ มากขึ้นเพราะเปน
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ตลาดที่มีอํานาจซ้ือรองรับอยางชัดเจน ขณะที่หนาตางโอกาสการเลื่อนฐานะของชนช้ันกลางและชนช้ัน

พ้ืนฐานเปดแงมเพียงเล็กนอย เนื่องจากคาจางแรงงานขยายตัวอยางชาๆ ทําใหชองวางรายไดขยายตัวเพ่ิมมาก

ขึ้นตลอดเวลา ในเขตยากจนระดับคุณภาพบริการสาธารณะไมเอื้อใหยกฐานะขึ้นได  นวัตกรรมที่สรางสรรค

ขึ้นใหประโยชนแกผูลงทุนในการลดการจางงานและลดตําแหนงงานในระดับกลางลง ครัวเรือนท่ียากจน

จํานวนมากแตกแยกเนื่องจากความบีบคั้นทางเศรษฐกิจและอื่นๆหนี้สินท่ีเพ่ิมพูนขึ้นกลายเปนตัวฉุดร้ังคน

ช้ันกลางและช้ันลางจนยากที่จะพัฒนาตนเองไดดังเชนปญหาหนี้สินครัวเรือนท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยใน

ขณะนี้ (2556 ถึงปจจุบัน) กลายเปนวงจรปอนกลับสูระบบเศรษฐกิจคือ การบริโภคตํ่าลง ขณะที่การผลิตลน

เกิน มีการบมเพาะความขัดแยงที่กอตัวเปนความขุนเคือง คับแคนใจ ซ่ึงอาจปะทุเปนความวุนวาย ความ

รุนแรง การจลาจลและการไรระเบียบของสังคมได 
 

4.3.1.1 ศตวรรษที่ 21 กับความเสี่ยงตอความลมสลาย 

ปลายศตวรรษที่ 20 ประชาคมโลกต่ืนตาต่ืนใจกับการเติบโตของภูมิภาคเอเซียแปซิฟค และเช่ือ

วาการขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้จะฉุดใหเศรษฐกิจโลกรุดไปขางหนา แตเพียงปแรกของศตวรรษที่ 

21 ประชาคมโลกก็ตองหวาดผวากับสงครามกอการราย คือ การกอวินาศกรรมตึกเวิลดเทรด ป 2001  และยัง

ไมทันส้ินทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 วิกฤตเศรษฐกิจใหญที่ฉุดเศรษฐกิจท้ังโลกใหเขาสูภาวะถดถอยก็

เกิดขึ้น คือ วิกฤตทรัพยสินดอยคุณภาพในป 2008 

นักคิดในขบวนการสีเขียว (อนุช อาภาภิรม, 3-9 สิงหาคม 2555: 38-39) ไดออกมาเสนอ

ความเห็นตอสังคมวา ยุคแหงความเติบโตท่ีดํารงมาประมาณ 500 ป และโดยเฉพาะในชวง 200 ปทายหลัง

การปฏิวัติอุตสาหกรรมถึงจุดส้ินสุดแลว พวกเขาช้ีวา ตัวแบบทางเศรษฐกิจกระแสหลักมีความเห็นแตดาน

การเติบโตวาเปนพ้ืนฐาน สวนภาวะซบเซานั้นเปนเพียงส่ิงที่ไมเกิดขึ้นบอยและจะคลี่คลายไปไดในภายหลัง

ทัศนะเชนนี้ทําใหภาวะวิกฤตใหญอยูนอกจอเรดาร ตรวจจับไมพบ และมักปฏิเสธภาพแหงการลมสลายโดย

ที่นักคิดในขบวนการสีเขียวเรียกรองใหมนุษยตระหนักวา การลมสลายเปนส่ิงที่เปนไปได 

อนุช  อาภาภิรม(24-30 มกราคม 2557: 38-39) ไดกลาวถึงอันตรายใหญที่อาจเกิดขึ้นได            

7 ประการดังนี้ (1) การลมสลายทางเศรษฐกิจที่สําคัญคือ การลมของสถาบันการเงิน (2) ตาขายไฟฟา

ลมเหลว (รวมทั้งภาวะขาดไฟฟาและน้ํามันเช้ือเพลิง) (3) การโจมตีของกลุมกอการรายโดยเฉพาะอาวุธเคมี-

ชีวภาพ (4) สงครามนิวเคลียร และการอดอยากจากสงครามนิวเคลียร (5) การขาดแคลนอาหาร (6) การ

ลมละลาย-การตกงานและบานถูกยึด และ (7) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน พายุหิมะ คลื่นความเย็น และโรค

ระบาดใหม 

นอกจากนี้ ยังช้ีวาในประเทศกําลังพัฒนายังมีปญหา รัฐออนแอ รัฐประหาร การจลาจล สงคราม

กลางเมือง รวมทั้งอธิบายวา วิกฤติใหญในศตวรรษที่ 21มีลักษณะเดน 3 ประการคือ ประการแรก เปนวิกฤติ

ที่เกิดขึ้นทั้งโลก มีความเสียหายและคารักษาเยียวยาสูงประการที่สอง มีคาใชจายในการรักษาระบบที่เปนอยู

สูงขึ้นเนื่องจากระบบมีความซับซอน มีความยึดโยงกันสูงมาก ประชากรเพ่ิมมากขึ้นและมีสัดสวนผูสูงอายุ
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เพ่ิมขึ้น ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลง ประการสุดทายคือ มีความไมแนนอนสูง กลาวคืออาจเกิด

เหตุการณไมคาดคิดเชน สงครามใหญ โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ วิกฤติตลาดหลักทรัพยและ

สถาบันการเงิน เปนตน  

หากพิจารณาขอมูลที่เปนจริงในขณะนี้จะพบวา ยุคของความปนปวนท่ีลัทธิเสรีนิยมใหมไมใช

เคร่ืองมือหรือหนทางของการแกปญหาอีกตอไปจากภัยที่ปรากฏชัดแลวมีดังนี้ 

(1) การชะงักงันทางเศรษฐกจิของสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญี่ปุน และจีน  

ทศวรรษแรกของศตวรรษที ่21 เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาประสบปญหาซับไพรม (subprime) 

คือมีการปลอยสินเช่ือใหกับลูกหนี้ที่ตํ่ากวามาตรฐานปกติ ตอมาธนาคารก็เผชิญกับปญหาหนี้เสีย ตามมา

ดวยความนาเช่ือถือของธนาคารลดตํ่าลง และในท่ีสุดสถาบันการเงินของสหรัฐฯ ก็ลดการปลอยสินเช่ือลง

อยางฉับพลัน ราคาบานที่สูงก็ลดตํ่าลงในชวงปลายป 2007-ตนป 2008 (พ.ศ.2551) ธนาคารกลางสหรัฐฯ 

พยายามกอบกูเศรษฐกิจโดยการลดดอกเบี้ยอยางเรงรีบ กลาวคือจาก 5.25 มาเปน 3.5 ภายในเวลา 5 เดือน  

แตกลับไมชวยใหเศรษฐกิจดีขึ้นอยางที่คาดคิด  ผลของการลดลงของราคาบานทําใหความมั่งคั่งของ

ประชาชนลดลงและทําใหสินทรัพยของธนาคารเส่ือมคากลายเปนปญหาของสถาบันการเงิน กลางเดือน

กันยายน 2551 สถาบันการเงินก็ขาดสภาพคลองอยางรุนแรง กลายเปนวิกฤตสินทรัพยดอยคุณภาพแม

ปจจุบันเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาจะฟนตัว ดังจะเห็นวาธนาคารกลางสหรัฐไดประกาศยุติมาตรการอัดฉีด

สภาพคลองผานการซ้ือสินทรัพยทางการเงินในปลายเดือนตุลาคมของป พ.ศ.2557 แตการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจก็ยังคงอยูในภาวะที่ไมอาจไววางใจไดทั้งหมดจากการที่ธนาคารกลางของประเทศสหรัฐชะลอการ

ขึ้นอัตราดอกเบี้ยอยางตอเนื่องดวยเหตุผลดังกลาว ถึงแมวาเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาจะแข็งแกรง

กวามหาอํานาจทางเศรษฐกิจอื่นๆ ของโลกในปจจุบัน (2015) 

สําหรับหลายประเทศในสหภาพยุโรปก็เผชิญปญหาทางการเงิน อันมีสาเหตุจากพฤติกรรมการ

เก็งกําไรคาเงินของนักลงทุน การฉอโกงและการเปดสินเช่ือมากเกินไปของธนาคาร และการที่รัฐบาลบาง

ประเทศเชน กรณีของประเทศกรีซกอหนี้มากเกินไปฉุดใหเศรษฐกิจของยุโรปตกตํ่าลงได ความไมแนนอน

วาประเทศกรีซจะคงอยูกับสหภาพยุโรปหรือจะตองถอนตัวออกไปในที่สุด เปนปญหาความไมแนนอนทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั้งสองทางไมวารัฐบาลกรีซจะเลือกหนทางใด 

ญี่ปุนมีภาวะเศรษฐกิจถดถอยเร้ือรังมานานจนบัดนี้เปนเวลาเกือบ 2 ทศวรรษแลวสวนหนึ่งเกิด

จากการเปนประเทศของผูสูงอายุเต็มที่แลว อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเขาใกลศูนย อัตราการวางงาน

ยังคงสูงตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุน อัตราเงินเฟอตํ่า  กําลังการผลิตเหลือเฟอเพราะสินคาและบริการถูก

จํากัดดวยอุปสงครวมที่จํากัดแตจากการที่นักลงทุนชาวญี่ปุนไดเคลื่อนยายการลงทุนและเทคโนโลยีออกไป

อยูตางประเทศเปนจํานวนมากต้ังแตปลายทศวรรษที่ 1980 เปนตนมาทําใหสินคาภาคอุตสาหกรรมและ

บริการทางการเงินที่เปนของญี่ปุนในประเทศตางๆ ชวยทําใหภาพเศรษฐกิจของญี่ปุนยังดูไมเลวรายนัก แต

ปญหาของญี่ปุนคือ ประสิทธิภาพของแรงงานท่ีอยูในวัยทํางานอยูในระดับสูงสุดแลวจึงยากท่ีจะเพ่ิมใหสูง

กวานี้ไดอีก ประชากรในวัยทํางานมีสัดสวนที่ลดลงขณะที่ประชากรสูงอายุที่พนวัยทํางานมีสัดสวนมากขึ้น 
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รัฐบาลญี่ปุนมีหนี้สาธารณะสูงมาก และยังไมมีมาตรการแกปญหาใดท่ีจะชวยเศรษฐกิจของญี่ปุนใหฟนตัว

ไดในเร็ววันจากปญหาหนี้สาธารณะและโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนไปอยางส้ินเชิง 

สวนกรณีของประเทศจีนนั้นประสบปญหาเศรษฐกิจเนื่องจากประเทศท่ีเคยเปนลูกคารายใหญ

อยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีปญหาทางเศรษฐกิจ ถึงแมสหรัฐอเมริกาจะเร่ิมฟนตัวแตก็ลดปริมาณ

นําเขาลง ขณะที่ในประเทศมีปญหาคาเงินหยวนแข็งคามากเกินไป และมีการเก็งกําไรในตลาดหุนสูงทําให

เศรษฐกิจของจีนที่เคยขยายตัวอยางรวดเร็วอยูในภาวะชะลอตัว 

 (2) ปญหาเรื่องดุลอํานาจและโอกาสที่จะเกิดสงครามเย็นอีกครั้ง  

ถึงแมจะมีปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและ

ตอเนื่องในระยะเวลา 20 ป ที่ผานมา ทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนแข็งแกรงมากขึ้นท้ังทางเศรษฐกิจและ

การทหารจนกลายเปนความทาทายสําคัญตอสถานการณการเปนอภิมหาอํานาจของสหรัฐฯ พรอมทั้งได

ดําเนินการที่จะทําใหเงินหยวนของจีนเปนสกุลเงินสําคัญของโลกทําใหนักทํานายอนาคต ช้ีวาสงคราม

เศรษฐกิจและเงินตราระหวางสหรัฐ-จีน จะยอกยอนและเขมขนขึ้น นอกจากนี้ ขอพิพาทเร่ืองดินแดนทาง

ทะเลในเขตทะเลจีนใตระหวางจีนกับประเทศเพ่ือนบานคือ เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน ไตหวัน

และญี่ปุน ก็ยังไมมีทางยุติขณะที่ผูนําสหรัฐฯ ก็ใชโอกาสในการประชุมจี-20 (กลุมประเทศเศรษฐกิจขนาด

ใหญ) ที่เมืองบริสเบนประเทศออสเตรเลีย เมื่อเดือน พฤศจิกายน 2557 สรางขอตกลงกับออสเตรเลีย และ

ญี่ปุน ที่จะกระชับความสัมพันธดานการทหารระหวางกันเพ่ือถวงดุลอํานาจกับจีน แสดงถึงแนวโนมความ

ตึงเครียดที่จะเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ทะเลจีนใตดังกลาว 

สวนรัสเซียแมจะฟนขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหมโดยรับกระแสทุนนิยม-เสรีนิยม 

แตรัฐบาลของรัสเซียยังคงเปนผูมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจและมีการปกครองที่คอนขางรวมศูนย

เชนเดิม ในเดือนมีนาคม 2557 รัสเซียสงทหารเขาไปในไครเมีย และไดผนวกไครเมียเขาเปนสวนหนึ่งของ

รัสเซีย ตอมาสหรัฐฯ และนาโต ไดกลาวหาวา รัสเซียเปนผูสนับสนุนกลุมฝกใฝรัสเซียในเมืองโดเนสทที่

ประกาศแยกตัวออกจากยูเครน ทําใหสหรัฐฯ และนาโตควํ่าบาตรรัสเซีย ปจจุบันรัสเซียกําลังอยูในฐานะ

ยากลําบาก เนื่องจากปญหาการตกตํ่าของราคาน้ํามันในตลาดโลก เศรษฐกิจของรัสเซียเขาสูวิกฤติ คาเงิน     

รูเบิลออนคาลงอยางตอเนื่อง รัฐบาลปูตินกลาวโทษวาชาติตะวันตกเปนผูทําใหเศรษฐกิจของรัสเซียเกิด

ปญหาแตก็ยังสามารถแกปญหาความขาดแคลนในประเทศไดจากการรวมศูนยอํานาจดังกลาว 

อนึ่ง ปญหาราคาน้ํามันที่ตกตํ่าลงแสดงถึงภาวะการแขงขันที่รุนแรงมากในธุรกิจน้ํามัน (รุนแรง

ขึ้นในชวง 3-4 ปมานี้)และแมจะเปนผลดีตอประเทศนําเขาน้ํามัน แตความเส่ียงของเศรษฐกิจโลกก็กําลัง

เพ่ิมขึ้นดวย เพราะส่ิงที่มีราคาลดลงตามราคาน้ํามันลงมาคือ หุน ราคาหุนตกตอเนื่องหลังกลุมโอเปกยืนยันที่

จะคงระดับกําลังการผลิตของตนไว กลาวไดวาสินทรัพยในตลาดทุนตกอยูในความเส่ียง อยางเชนกรณีที่เกิด

ขึ้นกับประเทศจีนในขณะนี้ เนื่องจากกอนหนานี้มีอัตราการเก็งกําไรในตลาดหลักทรัพยของจีนสูงเกินไป 

จะเห็นวา ดุลอํานาจของโลกกําลังเปลี่ยนแปลง สถานการณโลกจึงขึ้นอยูกับความอดทน        

อดกลั้นของชาติมหาอํานาจทั้งตอการแยกขั้วอํานาจ การแยงชิงฐานทรัพยากร/สวนแบงการตลาด และการ
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ตอสูในสงครามการเงิน ทําใหเร่ิมมีการจับกลุมแยกขั้วอํานาจคลายยุคสงครามเย็นในอดีต เพียงแตขั้วอํานาจ

ยังเปนไปแบบไมชัดเจนและยังไมมีแนวโนมที่จะมีความเหนียวแนนเหมือนเชนในอดีต 

(3) ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมทามกลางวิกฤติหนี้รัฐ  

แมในศตวรรษที่ 21 ปรากฏการณเศรษฐกิจถดถอยอยูในระดับที่ครอบคลุมไปทั้งโลกและ

ตอเนื่องยาวนาน แตคนมีฐานะทางเศรษฐกิจก็ยังคงมีฐานะดีขึ้นอยางตอเนื่อง  ชองวางทางเศรษฐกิจนี้

ขยายตัวทั้งในเร่ืองคาจาง รายได และในเร่ืองของพ้ืนที่ ในดานคาจางจะเห็นไดวาแรงงานมีฝมือสามารถกาว

ไปพรอมกับกระแสการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง สามารถทํางานกับหนวยธุรกิจช้ันนํา/บรรษัทขามชาติ

ไดรับผลตอบแทนในอัตราสูงมากขณะที่แรงงานระดับลางไดรับคาจางขั้นตํ่าซ่ึงแมจะเพ่ิมขึ้น แตตนทุนการ

ดํารงชีวิตก็เพ่ิมขึ้นดวยไมวาจะเปนอาหาร และสินคาตางๆ ยกเวนพลังงานในปจจุบันท่ีพวกเขามิไดมีสวน

รวมใชดวยมากนักซ่ึงในที่สุดรายจายของพวกเขาก็จะไหลกลับไปหากลุมคนที่มั่งคั่งมีทรัพยสินชองวาง

ความมั่งคั่งดังกลาวแบบสุดขั้วไดเกิดขึ้นทั่วโลกแมแตในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปก็พบวา หลังวิกฤต

เศรษฐกิจใหญในป 2008 ก็มีประชากรที่เส่ียงตอความยากจนและการถูกทอดทิ้งมีสัดสวนเพ่ิมสูงขึ้น 

ความเหลื่อมล้ําฉุดร้ังใหรัฐบาลตางๆ ตองแบกภาระดูแลประชาชนผูมีรายไดนอย ย่ิงเกิดภาวะ

ชะลอตัวและถดถอยใหญทางเศรษฐกิจ รัฐบาลก็ย่ิงตองประคับประคองผูมีรายไดนอยทามกลางอํานาจทุน/

สถาบันการเงิน รัฐบาลยังถูกผลักใหทําหนาที่กระตุนเศรษฐกิจ ทั้งการลดภาษี ลดอัตราดอกเบี้ย และการเปน

ผูใชจายเพ่ือผันเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ สงผลใหงบประมาณขาดดุลอยางตอเนื่องในที่สุดรัฐบาลก็จะ

กลายเปนผูแบกหนี้สาธารณะไว  

ในขณะที่เมื่อใดที่เศรษฐกิจเร่ิมทรงตัวและมีแนวโนมจะดีขึ้น รัฐจําเปนตองกลับมาปรับปรุง

ระบบภาษี แตจะถูกตอตานจากกลุมทุนที่อาจใชวิธีชะลอการลงทุนลงหรือหาทางโยกยายทรัพยสินออกไป

นอกประเทศ หรือผลักใหรัฐตองไปใหความสําคัญกับภาษีจากการบริโภคแทนภาษีท่ีจะปรับปรุงภาษีท่ีมา

จากฐานรายได คนจนและชนช้ันกลางที่บริโภคนอยอยูแลวจะไมมีทางเลือกจําตองเปนผูแบกภาระภาษี    

มากขึ้นสวนคนรวยนั้นจะไดรับผลกระทบไมมากเทา ภาษีบริโภคดังกลาวในอีกทางหนึ่งก็เปนการสกัดกั้น

คนจนและคนช้ันกลางไมใหเขาถึงสินคาและบริการที่มีคุณภาพสูงได 

บทบาทของรัฐในการเขาแทรกแซงเพ่ือแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจหรือความ

ลมเหลวของระบบตลาดนั้นขึ้นอยูกับความสามารถในการจัดเก็บภาษี หากรัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีได

เพียงพอกับรายจาย ทายที่สุดรัฐก็จะตองตัดสินใจปรับลดงบประมาณดานสวัสดิการลง ซ่ึงก็เปนการเปด

โอกาสใหเอกชนมีบทบาทดานสวัสดิการมากขึ้นทั้งในดาน การศึกษา การแพทย สาธารณสุข การขนสง 

และการพลังงานในภาวการณดังกลาวนี้จะย่ิงทําใหเกิดการแตกขั้วของประชากรกลุมหนึ่งซ่ึงมีจํานวนมากที่

ตองพ่ึงพิงสวัสดิการของรัฐที่ถูกจํากัดใหลดนอยถอยลงไปอยางตอเนื่อง กับอีกสวนหนึ่งซ่ึงมีอํานาจซ้ือ จะ

หันไปใชระบบประกันที่เปนระบบสวัสดิการของเอกชนที่แขงขันกันใหบริการ การแตกขั้วของประชากรนี้

อาจกลายเปนภัยคุกคามใหญหลวงที่ทําใหรัฐตองตกอยูในภาวะไรเสถียรภาพ และในแผนดินที่รัฐไร

เสถียรภาพประชาชนก็จะย่ิงถูกทอดทิ้งเพ่ิมมากขึ้น 
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(4) การกอการราย การอพยพ และการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

คริสตทศวรรษ 2020 มีปญหาการกอการรายและการลุกขึ้นสูของภาคประชาชนในระดับท่ี

รุนแรงขึ้นจากขอมูลดัชนีการกอการรายโลกประจําป 2557 ซ่ึงสถาบันเศรษฐกิจและสันติภาพโลก (ไออีพี) 

เผยแพร (มติชนสุดสัปดาห 21-27 พฤศจิกายน 2557: 109) ระบุวา สถิติการเสียชีวิตจากเหตุกอการรายในกวา 

162 ประเทศทั่วโลก ระหวางป 2555-2556  เพ่ิมสูงขึ้นถึงรอยละ 61 และรอยละ 80 ของยอดผูเสียชีวิต

ทั้งหมดในป 2556 อยูใน 5 ประเทศคือ อิรัก ซีเรีย อัฟกานิสถาน ปากีสถาน และไนจีเรีย และรอยละ 60 ของ

เหตุกอการรายทั้งหมดในรอบป 2556 มาจากกลุมกอการราย 4 กลุมคือ อัลเคดา ทาลิบัน โบโก ฮาราม และ

กองกําลังรัฐอิสลาม (ไอเอส) แมวาสหรัฐฯและพันธมิตรจะทุมเทกําลังทหาร อาวุธ ยุทโธปกรณ และการขาว

ในการปราบปรามกลุมกอการรายมาอยางตอเนื่องยาวนาน ก็ไมอาจหยุดย้ังกระบวนการกอการรายได เพราะ

ในหลายกรณี สหรัฐอเมริกาไดเปนผูอยูเบื้องหลังขบวนการกอการรายเพ่ือผลประโยชนของตนเองเปน

สําคัญ 

กระบวนการกอการรายนั้นมิไดเกิดจากมิติทางศาสนาแบบโดดๆ แตมีมิติอื่นๆ มาเกี่ยวของอีก

มากเชน อํานาจนิยมของชนช้ันปกครอง วัตถุนิยม ปจเจกชนนิยม การเอารัดเอาเปรียบ การคดโกง การไร

ประสิทธิภาพ และการตกอยูในอิทธิพลของตะวันตกอยางมากของชนช้ันปกครองเปนตน  

ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตก็มีปญหาความรุนแรงปะทุขึ้นในรัฐยะไข ของเมียนมาร ใน

ป 2555 ระหวางชาวพุทธซ่ึงเปนคนกลุมใหญกับชาวโรฮินจาซ่ึงเปนมุสลิม มีผูเสียชีวิตราว 200 ศพ และไรที่

อยูอาศัย 140,000 คน ปจจุบันชาวโรฮินจาในรัฐยะไขตกอยูในสภาพผูลี้ภัยที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และถูก

สงเขาคายรอวันเนรเทศ หรือรอวันมีประเทศที่สามใหการตอนรับ ชาวโรฮินจาจํานวนมากเลือกจะหลบหนี

ออกนอกประเทศและมักเลือกเสนทางหลบหนีทางเรือสูนานน้ําไทยเพ่ือตอไปยังเปาหมายสุดทายคือ 

มาเลเซีย และอินโดนีเซีย แมจะเส่ียงชีวิตสูง แตจุดหมายปลายทางนี้อยูในสภาพที่ดีกวาหลบหนีขามแดนไป

ยังบังคลาเทศที่สภาพความเปนอยูไมแตกตางจากอยูในรัฐยะไขเทาไรนัก 

การอพยพ การเคลื่อนยายแรงงาน และการลี้ภัยยังคงเปนหนทางของประชาชนฐานรากที่จะ

ยกระดับฐานะของตนหรือเพ่ือหนีภัยจากการกอการราย ความขัดแยง การแบงแยกหรือการคุกคามใน

รูปแบบตางๆ ประเทศไทยก็ยังประสบปญหาการลี้ภัยและละเมิดสิทธิมนุษยชนเชน ขอกลาวหาในเร่ือง

การคามนุษยซ่ึงกระทบตออุตสาหกรรมประมง ประกอบกับการที่อุตสาหกรรมประมงบางสวนของประเทศ

ไทยทําผิดกฎหมายโดยการไมจดทะเบียนเรือ ไมมีใบอาชญาบัตรที่อนุญาตใหจับสัตวน้ํา และใชเคร่ืองมือใน

การทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ที่อยูนอกเหนือจากขอกลาวหาการคามนุษยตามปกติอยูแลว อันเปนปญหา

สะสมที่ตอเนื่องมาจากรัฐบาลในอดีตและเกิดปะทุขึ้นในปจจุบัน เปนตัวอยางของการปะทุของปญหาที่

อาจจะเกิดขึ้นและมีผลเสียอยางรุนแรงถาหากมิไดมีการปองกันต้ังแตแรก 

(5) วิกฤตโลกรอน ความไมมั่นคงดานพลังงานและการคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ  

การเติบโตสัมพันธกับอัตราเรงของการใชพลังงาน ถาการเติบโตดําเนินตอไปเชนนี้ การใช

พลังงานก็จะพุงสูงขึ้นไปอยางตอเนื่อง  ผลลบท่ีเกิดขึ้นคือการทําลายสภาพแวดลอมจากอุตสาหกรรมตน
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ทางดานพลังงาน และการปลดปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น เปนปจจัยเรงใหปญหาโลกรอนยังคงดําเนิน

ตอไป ปญหาโลกรอนทําใหภูมิอากาศโลกอยูในภาวะแปรปรวน ไมสามารถยอนกลับไปสูสภาพปกติเชนใน

อดีตไดแลว ปจจุบันชาวโลกมีความเส่ียงจากภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงขึ้นท้ังภัยท่ีเกิดจากน้ํา ความแปรปรวน

ของฝน กระแสลม คลื่นความรอน และความหนาวเย็น พลเรือโทริชารดเอชทรูลี หนึ่งในคณะทํางานของ

กองทัพสหรัฐฯ ที่ศึกษาผลกระทบจากปญหาโลกรอน (ไทยรัฐ ศุกรท่ี 24 ตุลาคม 2557 หนา 11) กลาววา

ปญหานี้แตกตางจากปญหาอื่นๆ ในอดีต กลาวคือ ปญหาโลกรอนเปนปญหาที่คืบคลานเขามาอยางชาๆ แต

เปนปญหาที่รุนแรงและยืดเย้ือยากที่จะหยุดย้ังได ที่เลวรายไปกวานั้น วิกฤตการณคร้ังนี้อาจถาโถมเขาใสทุก

ประเทศพรอมๆ กัน จนยากที่ใครจะย่ืนมือไปชวยใครได 

การแสวงหาแหลงพลังงานใหมๆเชน การขุดเจาะน้ํามันในทะเลและบนบก การสรางเขื่อนผลิต

กระแสไฟฟา หรือการผลิตพืชเพ่ือเปนแหลงพลังงานทดแทนก็ดี ลวนคุกคามตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพของโลก นอกจากนี้  การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในประเทศกําลังพัฒนารุนใหมเชน ลาว 

กัมพูชา และเมียนมาร ก็ทําใหเกิดการสูญเสียปาธรรมชาติและพ้ืนท่ีสําหรับกสิกรรมแบบยังชีพซ่ึงมีความ

หลากหลายทางชีวภาพมากกวา การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ นําไปสูการสูญเสียความมั่นคงทาง

อาหารและเพ่ิมความเส่ียงตอการเสียสมดุลของระบบนิเวศทั้งระดับทองถิ่น และระดับภูมิภาคสําหรับ

ประเทศไทยเองในป 2554 เกิดภาวะวิกฤตน้ําทวมใหญ แตในป 2557 และปจจุบัน (2558) เกิดปญหาภัยแลง

อันเปนผลจากปรากฏการณเอลนิโญถึงขั้นขาดน้ําบริโภคอุปโภคในหลายพ้ืนท่ี ไมตองกลาวถึงปญหาการ

ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม และคาดการณกันวาถาหากมีการบริหารจัดการน้ําท่ีไมดี

ในปนี้ (2558) จะมีผลกระทบตอไปถึงป 2559 ดวย 
 

4.3.1.2 เศรษฐกจิพอเพียง : หนทางปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงในศตวรรษที่ 21 

ปจจุบันวิกฤตเศรษฐกิจกําลังส่ันคลอนอํานาจรัฐ ส่ันคลอนดุลอํานาจของโลก กอใหเกิดความ

ขัดแยงใหมๆ และสงครามยอยๆ ในหลายประเทศ ผลกระทบไดขยายวงและขยายความรุนแรงมากขึ้น ทําให

ประชาชนจํานวนมากประสบกับความยากลําบากและตองปรับตัวเพ่ือการอยูรอดตอไปในการปรับตัวนี้อาจ

แยกไดเปน 2 ขั้วคือ ขั้วหนึ่งคือ ปรับตัวแสวงหาประโยชนจากระบบท่ีออนแอ สวนอีกขั้วหนึ่งคือ พยายาม

ออกจากระบบหรือพ่ึงพาระบบเดิมใหนอยที่สุดขณะที่คนสวนใหญอาจจะพยายามมุงรักษาสถานะเดิมของ

ตนไว แตในที่สุดอาจไมสามารถรักษาเอาไวได 

การปรับตัวในภาวะวิกฤตินั้น รัฐที่มีรากเหงาของระบบอุปถัมภอยางฝงรากจะมีปญหามาก 

เพราะมนุษยในระบบอุปถัมภจะเรียกรองใหรัฐรักษาสภาวะเดิมไวซ่ึงมักจะนําไปสูการประทวง การตานรัฐ 

และเกิดเปนความปนปวนไปจนถึงขั้นจลาจลไดสวนประเทศที่ประชาชนยอมรับสภาพความเปนจริง ยอมที่

จะปรับตัว ยังมีหวัง ยังมองโลกในแงดี และยอมท่ีสนับสนุนมาตรการของรัฐบาลอยางเต็มท่ี ก็จะสามารถ

รักษาระเบียบของสังคมและนําพาสังคมกลับสูภาวะปกติไดเร็วกวา 
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เศรษฐกิจพอเพียงเปนหนทางหนึ่งในการปรับตัวเพ่ือออกจากระบบหรือพ่ึงพาระบบเดิมให

นอยที่สุด เปนเศรษฐกิจแบบเรียบงาย ใหความสําคัญกับสัมมาชีพ การพ่ึงพาตนเองและความย่ังยืน ปรีชา 

เปยมพงศศานต และคณะ  (2549: 128-129) กลาววา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นทามกลางกระแส

แนวคิดการพัฒนาสังคมทางเลือกหลายกลุมท้ังในสังคมไทยและในระดับสากล อาทิ แนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชน เกษตรกรรมย่ังยืน พุทธเกษตร เกษตรผสมผสาน ตลอดจนการเกิดขึ้นของชุมชนใหมในเชิง

อุดมการณศาสนาเพ่ือแสวงหาทางรอดจากการรุกอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม  ศ.เสนห จามริก 

(อางใน ปรีชา เปยมพงศศานต และคณะ, 2549 : 68) อธิบายวา นัยสําคัญของ เศรษฐกิจพอเพียง คือ การกลับ

ฟนจิตวิญญาณมนุษยสูชีวิตเศรษฐกิจที่แทจริง อันประกอบดวยมนุษยกับธรรมชาติเปนแกนสาร นิธิ       

เอี่ยวศรีวงศ (อางใน ปรีชา เปยมพงศศานต และคณะ, 2549: 129) กลาววา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให

คุณคากับมิติความเปนมนุษยและดุลยภาพในความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคม มากกวามิติทางเศรษฐกิจ

ที่เนนเร่ืองการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุ 

อนึ่ง หากพิจารณาความแตกตางของ 2 วิธีคิดนี้ใหลึกซ้ึงถึงแกนในการมองโลก (ซ่ึงมีนัยของ

อภิปรัชญาอยูดวย) อาจใชแนวคิดของ ชูมาเกอร ผูเขียนหนังสือเร่ือง Small is Beautiful มาอธิบายเพ่ิมเติมได

ดังนี้ ชูมาเกอร ไดจําแนกทาทีของมนุษยตอโลกออกเปน 2 แนวทาง (วีระ  สมบูรณ, 2548: 70-71) คือ 

แนวทางที่ 1 คือทาทีของมนุษยผูหย่ิงผยองในสมองของตน ถือวาตนเองเปนศูนยกลางของโลก ไมเช่ือใน

พัฒนาการของมนุษยที่ไปพนจากการใชสมอง จุดหมายของคนกลุมนี้จึงอยูที่การใชสมองในการพยายามเอา

ส่ิงรอบตัวนอยใหญมาใชสนองความตองการของตนใหไดมากที่สุด แนวทางที่ 2 คือ ทาทีของมนุษยผูออน

นอมถอมตน  ตระหนักในขีดจํากัดของตน แตขณะเดียวกันก็พยายามพัฒนาศักยภาพของตน โดยเช่ือวาชีวิต

คนเรานี้มีจุดหมายบางอยาง ชีวิตจึงเปนเสมือนการจาริกแสวงบุญเพ่ือกาวไปสูจุดหมายนั้นๆ โดยมุงทํา

ประโยชนแกตนเองและผูอื่นขณะที่ ‘เดินทาง’ ไป มนุษยกลุมนี้เนนความสําเร็จของมนุษยในฐานะสัตวที่

ตระหนักในจุดหมายของชีวิตของตนได  จากขอจําแนกขางตนพอท่ีจะอธิบายไดวา ลัทธิเสรีนิยมใหม 

สอดคลองกับทาทีของมนุษยผูหย่ิงผยองไมมีจุดหมายอะไรแนนอน แสวงหาความฉลาดและอํานาจเปน

สําคัญ ขณะที่แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลองกับทาทีของมนุษยผูออนนอมถอมตน และเปนผูแสวงหา

จุดหมายของชีวิต 
 

4.3.1.3 การศึกษาเพื่อการปรับตัวลดความเสี่ยงในศตวรรษที่ 21  

จากที่กลาวถึงในตอนตนแลววา ถาเนนปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยมแตเพียงอยางเดียว

แบบสุดขั้ว ผลที่จะเกิดกับการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 นั้นสอดคลองตองกันกับ ลัทธิเสรีนิยมใหมแตหาก

ตองการออกหางจากเสรีนิยมใหมและหันมาใชแนวทางแบบเศรษฐกิจพอเพียง เราก็จําเปนตองแสวงหา

แนวทางในการจัดการศึกษาแบบใหมที่สอดคลองกัน ซ่ึงหากพิจารณาตามแนวทางที่ 2 ของชูมาเกอร จะ

หมายถึง การศึกษาแบบผูจาริก การศึกษาตามนัยนี้ จะตองใหความสําคัญกับความตระหนักรูในจุดหมายของ
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ชีวิต การศึกษาที่ใหความสําคัญกับจุดหมายของชีวิตนั้นสวนใหญอยูในศาสนา  การศึกษาในรูปแบบนี้จึงมี

ปรัชญาของแตละศาสนาเปนหลักยึดเหนี่ยว 

การเรียนรูจุดหมายของชีวิตเพียงอยางเดียวนั้นคงไมเพียงพอสําหรับการอยูรอดในทามกลางภัย

คุกคามใหญที่กําลังดําเนินอยู  ส่ิงที่จําเปนสําหรับการเรียนรูจึงยังมีอีกอยางนอย 2 มิติคือ มิติดานเศรษฐกิจ 

ซ่ึงในวิถีของเศรษฐกิจพอเพียงจะเนนในเร่ืองสัมมาชีพ ซ่ึงมากกวาเร่ืองเทคนิคหรือขั้นตอนการผลิต แตตอง

ครอบคลุมในทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอมและศีลธรรม และมิติดานการเมืองและการปฏิรูป

สังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ือง อํานาจ การคานอํานาจ การสรางดุลยภาพระหวางปจเจกบุคคลเพ่ือสังคมกับ

สังคมเพ่ือปจเจกบุคคล 

การศึกษาเพ่ือสัมมาชีพควรเร่ิมจากการเรียนรูสัมมาชีพในทองถิ่น และเรียนรูจากแหลงการ

เรียนรูทองถิ่นโดยใชฐานคิดแบบองครวม (เช่ือมโยงศาสตร เช่ือมโยงกับบริบททองถิ่นและบริบทโลก)    

ในการจัดเรียนการสอนสามารถใชชองทางของหลักสูตรทองถิ่นตามกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พ.ศ.2551 โดยจัดการเรียนรูในรูปแบบที่ใชวิถีชีวิตเปนฐาน เนนการปฏิบัติจริง การต้ังคําถาม และการ

เช่ือมโยงประเด็นเพ่ือใหครอบคลุมในทุกมิติ การประเมินผลควรพัฒนาระบบขึ้นใหมโดยใชเครือขายครู

สัมมาชีพเปนผูประเมิน 

ในการจัดการศึกษาดานการเมืองและการปฏิรูปสังคมควรจะครอบคลุมท้ังเร่ืองของหลักการ

และการนําไปปฏิบัติสถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการกระตุนใหนักเรียนแสดงบทบาททางการเมือง

และมีสวนรวมในกระบวนการปฏิรูปสังคมที่กําลังดําเนินอยูโดยสามารถจัดการเรียนรูเช่ือมโยงกับกิจกรรม

ในสังคมไดอยางหลากหลาย เชน การสรางธุรกิจเพ่ือสังคม การจัดเก็บภาษี ระบบรัฐสวัสดิการ การจัด

สวัสดิการผานองคกรชุมชน/เอกชน การใชประโยชนจากพ้ืนที่สาธารณะและส่ือสารมวลชนและการทํางาน

ขององคกรภาคประชาชนในระดับตางๆ 

ในขณะที่มีงานในลักษณะดังกลาวท่ีมองการศึกษาในอนาคตท่ีไดมีการนําเสนอตอสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ โดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เร่ือง “การกําหนดแนวทางพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความพรอมสูศตวรรษท่ี 21” (2556) ไดมอง

ภาพอนาคตโดยมิไดพิจารณาปจจัยเส่ียงดังที่ไดกลาวไปแลวในตอนตน ทําใหไมเห็นภาพภัยคุกคามที่มีความ

เปนไปไดในรูปแบบตางๆ ถึงแมวาอาจจะมีปญหาท่ีจะตองเผชิญอยูบาง แตอาจจะแกไขไดดวยความรูโดย

ไมจําเปนตองเปลี่ยนแบบแผนตลอดจนวิธีการดําเนินชีวิต การจัดการกับการศึกษาแตเพียงอยางเดียวก็อาจจะ

รับมือกับการทาทายตางๆ ในทศวรรษที่ 21 ที่อาจจะเกิดขึ้นได งานนี้จึงไมไดกลาวถึงความจําเปนหรือความ

เปนไปไดที่จะกาวออกจากทุนนิยมไปสูเศรษฐกิจพอเพียง อยางนอยในบางภาคสวนของประเทศโดยเฉพาะ

อยางย่ิงชุมชนทองถิ่นอยางที่คณะผูวิเคราะหไดนําเสนอไปแลว อยางไรก็ตามถึงแมยังมีความจําเปนท่ี

เศรษฐกิจของประเทศจะยังคงตองเช่ือมตอกับเศรษฐกิจในภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก การเตรียมการเพ่ือลด

ผลกระทบจากปจจัยเส่ียงตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวในระดับประเทศที่คณะผูสังเคราะหไดนําเสนอไปแลว 

127 
 



นอกจากการเตรียมตัวเร่ืองการศึกษานาจะยังเปนส่ิงที่จําเปน งานวิจัยดังกลาวมีขอคนพบและขอเสนอแนะที่

เปนการซอมสรางดังตอไปนี้ 

(1) เศรษฐกิจ การเปลี่ยนโลกจากโลกที่มีขั้วอํานาจขั้วเดียว (Unipolar world) ไปสูโลกที่มีหลาย

ขั้ว อํานาจ (Multipolar world) โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของอํานาจในภูมิภาคเอเชีย จากการประมาณการอัตรา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกและภูมิภาคช้ีวาสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมของโลกมาจากเศรษฐกิจ

ตลาดเกิดใหมและภูมิภาคที่กําลังพัฒนา กลาวคือสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของสหรัฐอเมริกาและสหภาพ

ยุโรปจะลดลง ขณะที่สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของจีน อินเดีย และอาเซียนจะเพ่ิมขึ้น การขยายตัวเร็วของ

ประเทศเหลานี้เกิดจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลุมคนช้ันกลางมีสัดสวนเพ่ิมขึ้น มีการใชจายเพ่ิมขึ้น 

สินคาบริโภคมีวัฏจักรส้ันลง สัดสวนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมของโลก

เพ่ิมขึ้น โดยจะมีการลงทุนโดยตรงไหลเขาประเทศจีนและอินเดียในอัตราที่สูงมาก 

ความรูมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การใชความรูมาสรางผลผลิตใหเกิดมูลคาเพ่ิม 

ความสําคัญของการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการใหความสําคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมยังเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนามากกวาการใชเงินทุนและแรงงานความไดเปรียบจากทรัพยากร

หรือแรงงานดังเชนในอดีตไมเพียงพออีกตอไป ตองใหความสําคัญกับการนําความรูมาสูการสรางผลผลิตที่

มีมูลคาเพ่ิมใหเกิดเปนสังคมแหงการเรียนรูสังคมดังกลาวจึงมีบทบาทอยางมากในศตวรรษที่ 21 

(2) สังคมและประชากร  ปจจัยขับเคลื่อนท่ีสําคัญเกิดจากโครงสรางประชากรและการพัฒนา

เศรษฐกิจการเพ่ิมขึ้นของสังคมผูสูงอายุ ภาวะความเปนเมือง จะมีเพ่ิมมากขึ้นสงผลตอสัมพันธภาพภายใน

ครอบครัวเกิดการหยารางครอบครัวแตกแยกมีการยายเขาถิ่นสูเมืองใหญ สังคมไทยมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง

จากสังคมเครือญาติสูสังคมปจเจกบุคคลเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีแนวโนมการเคลื่อนยายถิ่นฐาน

แรงงานภายในภูมิภาคและระหวางประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

การศึกษาจึงตองเรงพัฒนาคนใหสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมสราง

เสริมคุณลักษณะที่พึงประสงคบมเพาะคนไทยใหเปนพลเมืองดีของประเทศและสังคมโลก เขาใจสถานภาพ

บทบาทสิทธิเสรีภาพหนาที่ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ โดยสงเสริมในเร่ือง

จิตสํานึกสาธารณะเพ่ือใหเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน รวมท้ังสรางแรงจูงใจในการ

เรียนรูและทักษะที่จําเปนสําหรับชีวิตและการทํางาน 

(3) ปญหาความเหลื่อมล้ําและความขัดแยงทางการเมือง  การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยที่ผานมา สงผลใหจํานวนคนยากจนลดลงคุณภาพชีวิตโดยรวมดีขึ้นและคนไทยมีรายไดสูงขึ้นโดย

จํานวนคนจนเมื่อวัดจากเสนความยากจนของประเทศไทยไดลดลงจาก 22.1 ลานคนในป พ.ศ. 2531 เหลือ 

5.1 ลานคนใน พ.ศ.2553 แตชองวางระหวางคนรวยและคนจนกลับเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง อันเปนผลจากผูที่

รํ่ารวยจะมีรายไดเพ่ิมในอัตราที่สูงกวา 

เกิดความขัดแยงแยงชิงในเชิงอํานาจระหวางกลุมตางๆ ตลอดเวลาภายใตการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยที่ผานมากวา 78 ป การใชอํานาจที่ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม การบังคับใชกฎหมาย
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แบบสองมาตรฐานรวมไปถึงกระบวนการยุติธรรมที่ไมสามารถใหความเปนธรรม เปนหนึ่งในเหตุผลท่ีฝาย

ตางๆ ระบุวาเปนตนเหตุสําคัญของความขัดแยงทางการเมืองในปจจุบันการทุจริตและการผูกขาดทาง

เศรษฐกิจ อันมีความสัมพันธกับวัฒนธรรมพวกพองกอใหเกิดความไมพอใจของคนอีกสวนหนึ่งของสังคม 

ในประเด็นเหลานี้หากพิจารณาความเช่ือมโยงกับภาคการศึกษาอาจกลาวไดวาแนวทางหนึ่งที่

จะชวยใหเกิดการพัฒนาใหมีการเติบโตแบบมีสวนรวมอยางท่ัวถึงและเทาเทียม (Inclusive growth) คือการ

กระจายโอกาสทางการศึกษาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

 

งานวิจัยดังกลาวไดช้ีปญหาของการศึกษาไทยในอดีตที่มีขอจํากัดตามความเห็นของผูวิจัย         

5 ดาน คือ 

(1) ความไมตรงประเด็น หมายถึงการที่การศึกษาไมไดสรางคนที่มีคุณลักษณะที่สามารถ

ตอบสนองกับชุดความทาทายใหมได เชน การที่ประชากรวัยเรียนขาดทักษะชีวิต ทักษะการทํางานรวมกัน 

และการจัดการความขัดแยง การที่หลักสูตรขาดการคํานึงถึงภูมิปญญาทองถิ่น การเรียนการสอนไมไดเสริม

ใหเกิดทักษะแหงศตวรรษที่ 21 การที่ผูสําเร็จการศึกษามีอัตราการวางงานสูงในขณะที่บางสาขาอาชีพมีการ

ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงสายงานวิชาชีพที่ใชเปนฐานของเศรษฐกิจฐานความรู เชน การพัฒนา

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซ่ึงอาจเปนทางหนึ่งที่ประเทศไทยจะใชเปนเคร่ืองมือที่สามารถกาว

ขามกับดักประเทศรายไดปานกลางได 

(2) การมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่า สะทอนโดยผลคะแนนเฉลี่ยขอสอบมาตรฐานของไทยที่

ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน อีกทั้งยังไมสามารถทําคะแนนเพ่ิมขึ้นในระยะส้ัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนที่ชนบท

ที่ยากจน ในขณะเดียวกันผลสํารวจผูวาจางผูสําเร็จการศึกษาใหมมักจะระบุถึงการขาดสมรรถภาพในการ

ทํางานซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากความจํากัดของหลักสูตรการศึกษา 

(3) ขอจํากัดดานการเขาถึงและการขาดความเทาเทียม หมายถึงการเขาไมถึงการศึกษาที่มี

คุณภาพของคนสวนใหญและความแตกตางของคุณภาพการศึกษาในแตละพ้ืนที่ เชน คะแนน PISA ของ

นักเรียนกรุงเทพมีคาเฉลี่ยสูงกวาคาเฉลี่ยนานาชาติ ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอื่นสวนใหญสอบตกหรือการท่ีอัตราการ

เขาเรียนประถมมีแนวโนมตํ่าลง โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมท่ีมีฐานะไมดี เนื่องจากปญหาความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

(4) การขาดประสิทธิภาพ  หมายถึงการที่การจัดสรรทรัพยากรกับกระบวนการการสงเสริมการ

เรียนการสอนที่สรางทักษะแหงศตวรรษที่ 21 ไมสอดคลองกัน เชน การมีสัดสวนงบประมาณสูงแต

ผลสัมฤทธ์ิตํ่า การกําหนดงบประมาณโรงเรียนตามปริมาณนักเรียน การใชเกณฑวิชาการมาใหผลตอบแทน

ครูมากกวาคุณภาพการสอน นอกจากนั้นระบบผลตอบแทนครูไมไดอิงกับผลงานที่เปนผลสัมฤทธ์ิของ

ผูเรียนหรือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง รวมไปถึงการที่ผูเรียนใชเวลาในหองเรียนมากแต

ผลสัมฤทธ์ิตํ่าเปนตน 
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(5) การขาดการพัฒนาในลักษณะองครวม โดยกรอบการพัฒนายังมีความแยกสวน ขาดการ

เช่ือมตอเชิงนโยบายการพัฒนาการศึกษาสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตกับการพัฒนากําลังคน การพัฒนา

เศรษฐกิจ  ไปจนถึงการพัฒนามนุษยและสังคมในมิติตางๆ อยางเปนองครวม โดยเฉพาะอยางย่ิงขอจํากัดใน

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลในทางรูปธรรม 
 

งานวิจัยดังกลาวไดมีขอเสนอแนะในการซอมและสรางการศึกษาเพ่ือศตวรรษที่ 21 ใหมดังนี้ 

ซอม  

1. ปฏิรูประบบการผลิตครูและพัฒนาศักยภาพครูประจําการ 

2. ปฏิรูปการเรียนรูสูศตวรรษแหง 21 และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

3. ปฏิรูประบบการประเมิน เนนการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (Formative assessment) 

4. ปฏิรูปเชิงโครงสรางและบริหารการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 

(Management system) 

สราง 

5. สรางสังคมแหงปญญา สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการ

เรียนรู เพ่ือสรางมนุษยที่สมบูรณ (ไมใชเนนแตวิชาการ) สรางความเช่ือมโยงระหวางการศึกษาและ

ตลาดแรงงาน เพ่ิมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการใหเขมขนขึ้น จัดต้ัง

หนวยงานบูรณาการกําลังคนระดับชาติ 

ผูวิจัยในรายงานที่อางถึงไดกําหนดเปาประสงคของการพัฒนาสังคมไทยไว 4 ดาน คือ สังคมที่

สามารถสรางผลิตภาพ (Productive society) สังคมแหงโอกาส (Opportunity society) สังคมคุณธรรม (Moral 

society) และสังคมที่เปนธรรม (Just society) 

ขอสังเกตจากงานวิจัยนี้โดยคณะผูสังเคราะหก็คือ งานวิจัยนี้ยอมรับวาภาวะความเปนเมือง

สงผลตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว เกิดการหยาราง ครอบครัวแตกแยก มีการเคลื่อนยายถิ่นเขาสูเมือง

ใหญ เกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมมากขึ้น การบังคับใชกฎหมายสองมาตรฐาน รวมถึง

กระบวนการยุติธรรมที่ไมสามารถใหความเปนธรรม การทุจริต และการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 

ทางแกที่เปนเปาประสงค 2 ประการจากท้ังหมด 4 ประการคือ สังคมแหงคุณธรรมจริยธรรม 

และสังคมที่เปนธรรม คําถามจึงมีอยูวาภายใตลักษณะที่เปนปญหาดังที่กลาวมาแลว ถาหากไมมีการ

ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนา วิธีการดํารงชีวิต และวิถีชีวิต จะสามารถสรางสังคมแหงคุณธรรมจริยธรรม และ

สังคมที่เปนธรรม ไดอยางไร การกระจายโอกาสทางการศึกษา การยกระดับคุณภาพการศึกษา และการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จะทําไดหรือไม และถาสามารถทําได จะแกปญหาท่ีไดกลาวถึงหรือไม ทั้งนี้

ไมนับรวมภาวะความเส่ียงของโลกอันมีสาเหตุจากการครอบงําของลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยม ที่ปกปดโฉมหนา

ของทุนนิยม ที่มีวัตถุประสงคเพียงการเพ่ิมความเจริญทางวัตถุ โดยไมมีความคิดที่จะอิงศาสนธรรมหรือ

คุณธรรมและจริยธรรมในเบื้องตนของมนุษยแตประการใด ทําใหแนวทางท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือแกปญหา
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ดังกลาวดูไมสมเหตุสมผล อีกทั้งเปาหมายอีก 2 เปาหมาย สังคมที่สามารถสรางผลิตภาพและสังคมแหง

โอกาส ที่ผูวิจัยเนน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซ่ึงความจริงเปนกรอบแนวคิดทักษะใน

ศตวรรษที่ 21 ไดเสนอตัวแบบ STEM Education ซ่ึงหมายถึงการบูรณาการท้ังกลุมสาระวิชาระหวาง

วิทยาศาสตร (Sciences) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร (Engineering) และคณิตศาสตร 

(Mathematics)  เพ่ือใหผู เรียนนําความรูทุกแขนงมาใชคนควาเพ่ือแกปญหาและพัฒนาส่ิงตางๆ ใน

สถานการณโลกปจจุบัน ย่ิงเห็นไดชัดวาวิชาความรูเหลานี้โดยตัวของมันเองจะไมสามารถสรางทักษะชีวิต 

ที่จะนําไปสูทักษะในการทํางานรวมกันและการจัดการความขัดแยง ซ่ึงคณะผูสังเคราะหงานนี้มิไดปฏิเสธ

การเรียนรูวิชา STEM แตตองการจะช้ีใหเห็นวาการเนนวิชา STEM ถึงแมจะเปนส่ิงจําเปนในการสรางองค

ความรูที่เกี่ยวกับนวัตกรรมใหมๆ ในอนาคต แตความรูเหลานี้ไมสามารถแกปญหาเกาที่มีอยูเดิม และจะเปน

ปญหาที่รุนแรงเพ่ิมขึ้นอันเปนผลจากลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม รวมทั้งสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ถาหากไม

สามารถเขาใจปญหาทางสังคมอยางลึกซ้ึง ลําพัง STEM อยางเดียว รวมทั้งองคความรูท่ีเกี่ยวกับคุณธรรม

จริยธรรม อีกทั้งความเปนธรรมในสังคม ถาไมเปลี่ยนไปพรอมกับการปรับความคิดท่ีเกี่ยวกับโครงสราง

เศรษฐกิจและสังคมที่กําลังจะเปลี่ยนไปในทางที่กอใหเกิดปญหาเพ่ิมมากขึ้น เฉพาะการศึกษาแตเพียงอยาง

เดียวคงไมสามารถแกปญหาดังกลาวได และถาหากเนน STEM จนมากเกินไปในขณะที่สังคมไทยไมมคีวาม

จําเปนที่จะตองเปนผูนําทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตขอใหมีความรูเพียงพอที่จะติดตาม

ความกาวหนาในความรูเหลานั้น ในขณะที่สังคมไทยไมตองเผชิญปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงก็นาจะ

พอเพียง ตรงนี้จึงเปนประเด็นที่ผูเกี่ยวของในวงการศึกษาจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ และไมปลอยให

การจัดการศึกษาเปนไปตามกระแสความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งนวัตกรรมแตเพียง

อยางเดียว 
 

 4.3.2 เนื้อหาสาระในอนาคตและวิธีการจัดการศึกษา 

การศึกษาในสวนนี้ไดจากงานวิจัยของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) ใน   

บทที่ 2 การปรับหลักสูตรแกนกลางและส่ือการเรียนรูตามแนวทางการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 (หนา 11-82)  

4.3.2.1 ทักษะและเนื้อหาสาระการศึกษาในอนาคต 

รายงานนี้ไดช้ีใหเห็นวา ไมวาสถานการณจะเปลี่ยนไปเชนใด ทักษะที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต

ทั้งในปจจุบันและอนาคตจะตองประกอบดวย 4C’s คือ ความคิดอยางสรางสรรค (Creativity) การคิดอยางมี

วิจารณญาณ (Critical thinking) การส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ (Communication) และการทํางานรวมกับ

ผูอื่นหรือทํางานเปนทีม (Collaboration) เนื่องจากงานสวนใหญไมสามารถทําสําเร็จไดโดยบุคคลเดียว 

นอกจากนั้นการทํางานเปนกลุมหรือทํางานเปนทีมจะชวยใหไดความรูจากการทํางานในลักษณะดังกลาว

เพ่ิมพูนมากขึ้น โดยที่ถึงแมในทศวรรษที่ผานมาทักษะ 4C’s ดังกลาวก็ยังคงมีความจําเปนแตความเขมขนใน

ความจําเปนที่จะตองมีทักษะดังกลาวทั้งหมดคงจะไมมากเทาส่ิงท่ีจะตองมีในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงแนนอนวา

ทักษะเหลานี้จะตองมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเปนพ้ืนฐาน 
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สวนเหตุผลสําคัญที่จะตองมีทักษะเชนนี้เกิดจากการคมนาคมขนสงท่ีจะสะดวกเพ่ิมมากขึ้น   

ทําใหการเคลื่อนยายของผูคนที่มีความแตกตางและหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว

ย่ิงขึ้น โลกทั้งโลกมีความเช่ือมโยงเกี่ยวพันกันมากขึ้นในลักษณะไรพรมแดน ขณะที่ปญหาทั้งหลายก็

กลายเปนปญหาขามพรมแดน เร่ิมจากปญหาที่ทุกคนรับทราบ คือ ปญหาโลกรอน ปญหาโรคระบาดใหญๆ 

ที่ยังไมมีวิธีการรักษาหรือปองกันอยางชัดเจน ปญหามลภาวะ วิกฤตเศรษฐกิจ การกอการราย การคามนุษย 

ปญหายาเสพติด การแขงขันกลายเปนเร่ืองที่ลาสมัยเพราะแนวคิดเชนนี้จะย่ิงสรางปญหาท่ีมีอยูแลวใหทวี

ความรุนแรงย่ิงขึ้น ทางออกที่ถูกตองคือตองเลิกคิดที่จะแขงขันและแสวงหาความรวมมือในการหาทางออก

สําหรับปญหาที่ยากเหลานี้ ถาหากประสงคจะใหมนุษยชาติยังมีความหวังท่ีจะรอดและอยูรวมกันอยางสันติ

สุข การจําเปนที่จะพ่ึงพากันมากขึ้นเพ่ือรวมกันแกปญหาที่มีความยากและสลับซับซอนจึงเปนสาระสําหรับ

ที่จะนําไปสูการจัดการเนื้อหาของการศึกษาใหรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได 

ภาคีเพ่ือทักษะแหงศตวรรษที่ 21 (Partnership for 21st Century Skill: P21) ไดเสนอสาระหลัก

และความรูสําคัญในการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 รวมทั้งทักษะ 4C’s สารสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลยี 

ประกอบกับทักษะชีวิตและอาชีพเขาดวยกัน และเช่ือมโยงกับระบบสงเสริมการเรียนรูรอบดานอัน

ประกอบดวย มาตรฐานและการประเมิน หลักสูตรและวิธีการสอน การพัฒนาวิชาชีพและสภาพแวดลอมใน

การเรียนรู 
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แผนภาพที่ 4.1 กรอบความคิดเพื่อการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 โดยภาคีเพื่อทกัษะแหงศตวรรษที่ 21 
 

 
สาระวิชาหลัก (core subjects): ภาษาอังกฤษ การอาน หรือศิลปะการใชภาษา ภาษาตางประเทศ ศิลปะ คณิตศาสตร 

เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การปกครองและหนาท่ีพลเมือง 

ความรูสําคัญในการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 (21st Century Themes): ความรูเรื่องโลก ความรูดานการเงิน เศรษฐกิจ 

ธุรกิจและการเปนผูประกอบการ ความรูดานพลเมือง ความรูดานสุขภาพ และความรูดานสิ่งแวดลอม 

ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills): ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม การคิดอยางมี

วิจารณญาณและการแกไขปญหา การสือ่สารและการรวมมือทํางาน 

ทักษะดานสารสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลยี (Information, Media, and Technology Skills):ทักษะดานสารสนเทศ ทักษะ

ดานสื่อ และทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ทักษะชีวิตและอาชีพ (Life and Career Skills):ความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัว ความคิดริเริ่มและการ

ช้ีนําตนเอง ทักษะทางสงัคมและทักษะขามวัฒนธรรม การเพ่ิมผลิตภาพและความรูรับผิด และความเปนผูนําและความ

รับผิดชอบ 

ระบบสงเสริมการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21: มาตรฐานและการประเมิน หลักสูตรและวิธีการสอน การพัฒนาวิชาชีพ และ

สภาพแวดลอมในการเรียนรู 
 

ท่ีมา: รายงานฉบับสมบูรณ “การจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเกิดความรับผิดชอบ” มูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) 
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มีกลุมอื่นที่อางในรายงานของ TDRI (2556) อันประกอบดวย OECD หองวิจัยเขตภาคกลาง

ตอนเหนือ (NCREL) และกลุมเมทิรี(Metiri Groups) สมาคมเทคโนโลยีการศึกษานานาชาติ (ISTE) หรือ

ศูนยบริการทดสอบทางการศึกษา (ETS) สําหรับ NCREL / Metiri Groups เสนอพ้ืนฐานความรูในยุคดิจิตอล 

การคิดเชิงประดิษฐ การส่ือสารอยางมีประสิทธิผล และไดเพ่ิม ความรูเชิงทัศนาการ (Visual literacy) ความรู

เชิงพหุวัฒนธรรม (Multicultural literacy) ซ่ึงไมมีในกรอบความคิดของ P21 สวน OECD เนนความสามารถ

ทางอารมณ การปฏิสัมพันธกับผูอื่น การกําหนดชีวิตของตนเองโดยอิสระ เชน ความสามารถในการวางแผน

ชีวิตตนเอง การปกปองและการยืนยันสิทธ์ิและผลประโยชนและความตองการของตนเอง 

แตทั้งนี้ P21 มิไดเสนอทักษะสําหรับศตวรรษท่ี 21 แตเพียงอยางเดียว ยังไดเสนอใหเช่ือมโยง

ทักษะ (Skills) และเนื้อหาของวิชา (Content) รวมทั้งคุณลักษณะที่พึงประสงค (Character) เพ่ือใหไดออกมา

เปนผลลัพธหรือสัมฤทธิผลจากการเรียนรูทั้งหมดที่เกิดขึ้น 
 

แผนภาพที่ 4.2 ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรูที่จําเปนสําหรับศตวรรษที่ 21 

 
ท่ีมา: รายงานฉบับสมบูรณ “การจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเกิดความรับผิดชอบ” มูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) 
 

อยางไรก็ตาม คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาถาหากเอาแนวความคิดเหลานี้ประยุกตเขากับ

กรณีของประเทศไทย จุดเนนของเนื้อหาบางเนื้อหา รวมทั้งคุณลักษณะบางอยางอาจจะตองมีการ

ปรับเปลี่ยนไปใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูคนในประเทศไทย เพราะแนวคิดดังกลาวมาจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกเปนหลัก (เชนกรณีของ OECD)โดยในกรณีของคนในเมืองใหญอาจจะ

ตองมีความมีเหตุผลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงหมายถึงการคิดจะทําแตเหตุที่ดีเพ่ือจะใหไดผลที่ดี
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แกตนเองและสังคม โดยยึดประโยชนสุข คือความสุขอันเกิดจากการสรางหรือทําประโยชนใหแกผูอื่นเปน

หลัก เพ่ือมิใหตนเองตกอยูในความประมาทและความโลภ สวนในกรณีของคนในชนบทนั้น คุณลักษณะที่ดี

ก็คือ ความเอื้ออาทร ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ การชวยเหลือแบงปน ซ่ึงถาหากคนในชนบทมีคุณลักษณะเชนนี้ 

เนื้อหาความรูเร่ืองการเมืองของโลก ความสลับซับซอนของระบบการเงินอาจจะไมมีความจําเปน เพราะ

ความรูเหลานั้นมิชวยใหชีวิตมีความสุขอยางแทจริง แตจะตองเขาใจธรรมชาติของชีวิตและส่ิงที่อยูใกล

ตัวอยางลึกซ้ึงมากกวา 

4.3.2.2 วิธีการจัดการการศึกษาในอนาคต 

ดังที่ไดกลาวมาแลวกอนหนานี้ คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาการเรียนการสอนในอนาคตคง

จะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงยังมีความทันสมัยเนื่องจากเปนเร่ืองใหม

ในขณะนั้นที่เนนใหนักเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เพราะเปนรูปแบบท่ีนักการศึกษาท่ัวโลกยอมรับ

กันแลววาเปนรูปแบบหรือวิธีการจัดการศึกษาท่ีทําใหผูเรียน “คิดเปน และแกปญหาเปน” เนื่องจากผูเรียน

จะตองคิดเองและแกปญหาดวยตนเอง ครูมีหนาที่ชวยแนะนําและรวมเรียนรูกับนักเรียนดวยเทานั้น แตมิได

หมายความวาครูไมตองทําอะไรเลย ซ่ึงเปนความเขาใจผิดและมีปญหามากภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีผลบังคับใชไมนาน แตปจจุบันการทําหนาที่ในการเตรียมความพรอม ใหคําแนะนํา (Coaching) 

กับนักเรียนนั้น ความจริงครูตองทําการบานลวงหนามากพอสมควรมากกวาวิธีการ “ถายทอดความรู” จาก

ครูไปสูนักเรียน และไดมีการศึกษาหาแนวทางหรือการจัดการเรียนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลาง ในปจจุบัน

เร่ิมที่จะเปนที่ตกลงกันโดยทั่วไปแลววา การศึกษาโดยเอาปญหาจริงเปนตัวต้ัง (Problem-based learning) 

หรือการจัดทําโครงงาน (Project-based learning) และการเรียนรูจากการออกแบบ (Design-based learning) 

เปนวิธีการจัดการศึกษาที่ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ

ที่สุด หรือเปนศูนยกลางของการเรียนรู ซ่ึงแนวทางดังกลาวไดถูกประยุกตใชในประเทศสิงคโปร ซ่ึงถือวา

เปนประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาดีที่สุดในโลกในปจจุบัน (2558) ตามการจัดอันดับของ OECD ที่เสนอ

วิสัยทัศนที่เรียกวา “สอนใหนอยลง เรียนรูใหมากขึ้น” (Teach less, Learn more)โดยครูตองเปนผูทบทวน

คําถามกับตัวเองวา “สอนอะไร” และ “สอนอยางไร” ซ่ึงทั้งสองคําถามนั้น คําถามแรกเปนปรัชญา 

Reconstructionism สวนสอนอยางไรเปนปรัชญาของ Progressivism “สอนอะไร” ในความหมายของ 

Reconstructionism ก็คือ สอนในเร่ืองที่เปนความจําเปนและเปนความตองการของสังคมท่ีอยูรอบตัวของ

นักเรียนในขณะนั้นหรือจําเปนตองรูในอนาคต แตวิธีการสอนอาจจะไมตองสอนในรายละเอียดทั้งหมด แต

เลือกเอาสวนที่มีความสําคัญมานําเสนอ ที่เหลือเปนเร่ืองท่ีนักเรียนสามารถไปศึกษาคนความาเพ่ิมเติมได 

จากการ “สอนใหนอยลง เรียนรูใหมากขึ้น” โดยการใชเทคโนโลยีมาสนับสนุนการเรียนรูของนักเรียนดวย

ตัวเอง หรือการศึกษาคนควาจากสถานที่หรือแหลงขอมูลเชิงประจักษที่มีอยูจริง สวน “การสอนอยางไร” จะ

เนนใหนักเรียนเขาใจ “แนวคิดหลัก” “คําถามสําคัญ” และ “ระเบียบวิธีคิดหลัก” ของสาระวิชาที่เรียนนั้นๆ 

ภายใตบริบทหรือสถานการณจริง การเรียนรูในลักษณะดังกลาวคือการเรียนรูตามปรัชญา Constructionism 

แตเนื่องจากการทํางานตอไปในอนาคตจะตองทํางานเปนกลุมหรือทํางานเปนทีมเพ่ือทําใหเกิดความรูเพ่ิม
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มากขึ้นและเปนการฝกการทํางานรวมกับผูอื่นอยางมีความสุขไดดวย ดังนั้นจึงจําเปนตองนําหลักปรัชญา 

Constructionism เขามาประกอบดวย การจัดการเรียนรูแบบ Constructionism เปนการเรียนรูแบบใหมที่

เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีที่พัฒนาอยางตอเนื่อง มีการเช่ือมโยงความรูจากแหลงตางๆ มากมายและเปนองค

ความรูที่เปนปจจุบัน ทําใหมนุษยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง (http://www.gotoknow.org/posts/558467/ 

9/7/2558 13:24)ลักษณะดังกลาวจะทําใหบทบาทของการศึกษาในระบบและนอกระบบลดความสําคัญลง 

ขณะที่การศึกษาตามอัธยาศัยจะมีความสําคัญมากขึ้น ความจําเปนที่จะตองมีระบบ “แฟมประจําตัว” 

(Portfolio) ที่จะชวยใหมีการเทียบโอนความรูจากการศึกษาทั้ง 3 ระบบ รวมทั้งการเรียนรูจากประสบการณ

ในรูปแบบที่หลากหลายจะย่ิงมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต 
 

4.4 สรุปประเด็นเพื่อการพิจารณา 

 จากประเด็นที่ไดนําเสนอในบทนี้จะเห็นไดชัดวา ถึงแมเปาหมายของการศึกษาจะตองรับใชการ

พัฒนาประเทศดวยการสรางพลเมืองของชาติใหเปนผูที่มีความประพฤติดี มีความรูความสามารถ และ

สามารถดํารงชีวิตในสังคมประเทศอยางมีความสุข แตเปนการรับใชเปาหมายการพัฒนาประเทศในระยะ

ยาว หรือในปจจุบันอาจจะกลาววาเปนการพัฒนาประเทศ “อยางย่ังยืน” ซ่ึงจะตองดําเนินไปตามกรอบ

แผนการศึกษาของชาติ และถึงแมการศึกษาของชาติควรจะสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แตเปนไปไมไดที่แผนพัฒนาการศึกษาจะถูกออกแบบใหรับใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซ่ึงมีระยะของแตละแผนเพียง 5 ป เนื่องจากการผลิตกําลังคนใน

แตละรุนใชระยะเวลาที่ยาวนานกวา ในทางตรงกันขาม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศควรจะ

มุงไปที่เปาหมายการพัฒนา “ที่ย่ังยืน” เชนเดียวกับการจัดการศึกษา 

 แตในขณะเดียวกันงานนี้ก็ช้ีใหเห็นวาในศตวรรษท่ี 21 มีปจจัยเส่ียงรออยูขางหนามากมาย โดยที่

ปจจัยเส่ียงเหลานั้นไมสามารถจะจัดการไดดวยการจัดการศึกษาแตเพียงอยางเดียว แตจะตองปรับทิศทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับแนวทางพัฒนาการศึกษาดวย ทั้งนี้ในดานการศึกษาเองก็มี

ปรัชญาที่เกี่ยวของที่นํามาเสนอในบทนี้อยูสองปรัชญาท่ีสําคัญคือ Progressivism ซ่ึงมีพ้ืนฐานความคิดใน

การจัดการศึกษาเพ่ือใหปจเจกบุคคลสามารถบรรลุศักยภาพสูงสุดไดเต็มสมรรถภาพที่แตละบุคคลพึงมี และ

เพ่ือใหบรรลุผลดังกลาว การเรียนรูโดยกําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลางตามปรัชญา Constructionism เปนส่ิง

ที่นักการศึกษาในปจจุบันสวนใหญยอมรับวาเปนวิธีการท่ีสําคัญดวยการต้ังคําถามวา How to learn? ซ่ึงมี

คําตอบที่เปนตัวอยางก็คือการเรียนโดยใชโครงงานเปนสําคัญ (Project based learning) การเรียนโดยใช

ปญหาเปนสําคัญ (Problem based learning) หรือการเรียนโดยการออกแบบเพ่ือใหผูเรียนรูคนควาหาความรู

เพ่ิมเติมดวยตัวเองหรือโดยกลุม (Design based learning) เปนตน แตจุดออนของการศึกษาแบบนี้ ถึงแมจะ

เนนการเรียนเปนกลุม ซ่ึงก็ชวยแกปญหาที่เกิดจากความเปนปจเจกบุคคลไดบาง แตจุดเนนก็ยังอยูที่ศักยภาพ

หรือสมรรถภาพของปจเจกบุคคลแตละคน ซ่ึงสอดคลองกับลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมท่ีสรางความเจริญ
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ทางวัตถุใหแกโลกมากมาย แตก็มาพรอมกับการสรางปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและกอใหเกิดความ

เส่ียงตางๆ ตามมา 

 สวนอีกแนวทางหนึ่งคือ ปรัชญา Reconstructionism เนนคําถาม What to learn? ซ่ึงเปนคําถามที่ 

Progressivism ไมใหความสนใจ แตจะเปนคําถามท่ีกระตุนใหคิดถึงการอยูรวมกันโดยมีปญหานอยท่ีสุด 

หรือการอยูรวมกันอยางปกติสุข หรือการพัฒนาอยางย่ังยืนก็อาจจะกลาวได แนวทางเชนนี้สอดคลองกับ

แนวทางปฏิรูปหรือการกาวออกจากลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะอยางย่ิงสวนที่กอใหเกิดเปน

ปญหาและความเส่ียง ทั้งนี้แมในปรัชญาดังกลาวจะต้ังคําถามวา What to learn? แตก็ไมสามารถปฏิเสธ

วิธีการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางไดเชนกันตามปรัชญาของ  Constructionismดังนั้นการจะเรียนอะไร

จึงมิใชการยัดเยียดเนื้อหาใหผูเรียน แตเปนการออกแบบการเรียนเพ่ือใหผูเรียนนั้นศึกษาไดดวยตนเองและ

คนพบคําตอบดวยตนเอง 

 ภายใตภาวะความเส่ียงดังกลาว ปรัชญา Reconstructionism จึงเปนปรัชญาการศึกษาที่สอดคลองกับ

แนวคิดปฏิรูปเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทของประเทศไทย ก็คือการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แตทั้งนี้มิไดมีความหมายวาประเทศไทยไมควรจะ

ติดตามความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตจะตองคํานึงถึงตนทุนและผลไดที่ตามมา

ประกอบดวย 

 อยางไรก็ตามการพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนการพัฒนาบนพ้ืนฐาน

ความไมประมาท สามารถลดความเส่ียงจากความไมแนนนอนตางๆ ท่ีเกิดจากเศรษฐกิจโลกาภิวัตนภายใต

การครอบงําของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมได ดังนั้นทิศทางการพัฒนาประเทศโดยรวมคงจะตองพยายามหัน

ออกจากทิศทางดังกลาวไปสูทิศทางของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนสําคัญ แตในขณะเดียวกันเปน

ธรรมชาติของผูคนในสังคมเมืองที่มีชีวิตอยูดวยการสนับสนุนจากความกาวหนาของเทคโนโลยีในรูปแบบ

ตางๆ การที่จะไมสงเสริมใหชุมชนในเมืองและการศึกษาในเมืองใหญ รวมทั้งในสถาบันการศึกษาสําคัญไม

ติดตามความกาวหนาของ STEM ยอมเปนความคิดท่ีไมถูกตอง แตในขณะเดียวกันการศึกษาสําหรับชุมชน

ในชนบทหรือชุมชนทองถิ่น รวมทั้งชุมชนของผูที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจในเมืองจะใหความสําคัญกับ

ความไมประมาท การมีชีวิตอยางมีความสุข และการมีชีวิตอยูอยางพอเพียง ซ่ึงจะตองมีพ้ืนฐานทางคุณธรรม

และจริยธรรมที่มั่นคงแข็งแรงพอสมควร เปนส่ิงท่ีมีความจําเปนอยางย่ิงสําหรับกลุมคนเหลานี้ เพ่ือใหเกิด

เปนภูมิคุมกันที่จะไมตองตกเปนเหย่ือของทุนนิยมในรูปของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 

 ตรงนี้จึงจําเปนตองมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาและการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ

จําเปนของกลุมคนลักษณะตางๆ ในสังคม เปนการสรางความหลากหลายใหเปนภูมิคุมกัน เปนส่ิงที่จําเปน 

แตในขณะเดียวกันจะตองวางจุดเนนในแตละกรณีใหเหมาะสม ขอเสนอของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย (2556) ถึงแมวาโดยหลักการแลวจะเปนส่ิงท่ีดี แตในการปฏิบัติจริงจะตองมีจุดเนนที่

แตกตางกันของแตละกลุมที่มีความหลากหลาย แตที่จะตองเหมือนกันในความรูความเขาใจทางการศึกษาใน

ขณะนี้ก็คือ ไมวาจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสมรรถภาพของปจเจกบุคคลที่อาจจะมีความเส่ียงสูง หรือ
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การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ที่ความสามารถในการลดความเส่ียงเปนปจจัยที่สําคัญ การหาความรูดวย

ตัวเองของผูเรียนจะยิ่งมีความสําคัญมากข้ึน ซึ่งจะนําไปสูสิ่งที่นาจะเกิดข้ึนในอนาคตภายในศตวรรษนี้ก็คือ 

การศึกษาในระบบและนอกระบบจะลดความสําคัญลง ขณะที่การศึกษาตามอัธยาศัยจะยิ่งมีความสําคัญมาก

ข้ึนในอนาคต ดังนั้นแนวโนมในการผลิตบุคลากรครู ผูที่จะเปลี่ยนจากผูใหความรูมาเปนผูสงเสริมใหเกิดการ

เรียนรูไดดวยตัวเอง จึงเปนปจจัยรวมที่สําคัญที่จําเปนจะตองคํานึงถึงต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 
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บทที่ 5 

สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา 
 

5.1 ประเด็นการสังเคราะห 

 การสังเคราะหในบทนี้และบทที่ 6 จะเปนการสังเคราะหงานวิจัยภายใตกรอบแนวคิดที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพราะพระราชบัญญัติดังกลาวมี

ความกาวหนาล้ําสมัยและยังเปนแนวคิดที่สามารถใชไดในปจจุบันรวมทั้งในอนาคต ถาหากการศึกษา

ในระบบและนอกระบบยังมีความสําคัญกวาการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงถึงแมในท่ีสุดการศึกษาตาม

อัธยาศัยจะมีบทบาทนําในที่สุด แตก็ยังคงตองอาศัยระยะเวลาในอนาคตไมตํ่ากวา 20 ป ตอจากนี้ ซ่ึง

ในภาพรวมของการจัดการศึกษาตามนัยของกรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

ดังกลาวสรุปไดวา พระราชบัญญัติตองการใหเกิดการศึกษาสําหรับทุกคน (Education for all) ใน

หมวดสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา สวนระบบการศึกษานั้นเนนการเช่ือมโยงของการศึกษาทุก

รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ในลักษณะท่ีเปนการศึกษาตลอดชีวิต 

(Life-long education) ขณะที่แนวการจัดการศึกษาเนนผูเรียนเปนสําคัญ ขณะที่การบริหารและจัด

การศึกษาเนนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในที่สุด จึงจะเห็นวากรอบความคิดดังกลาวมีความกาวหนาและล้ําสมัยไปสูอนาคตอยูแลว จึงขึ้นอยู

กับวาการสังเคราะหงานวิจัยที่เกิดจากผลการปฏิบัติจริงมีปญหาอะไรบางหรือไม มีการบิดเบือนการ

ดําเนินงานใหเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางนี้หรือไม 
 

5.2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

 จากการศึกษาของ วิเชียร เกตุสิงห สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) “ในรายงานการ

วิเคราะหโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาของประชากรวัยเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน               

ปการศึกษา 2550-2551” ไดเสนอผลการศึกษาไวดังนี้ 

1) คนไทยกลุมอายุ 3-5 ป ซ่ึงก็คือการศึกษาในระดับปฐมวัยหรือกอนวัยเรียนในภาพรวมทั้ง

ประเทศไดรับการศึกษารอยละ 53.7  เพศชายมีโอกาสมากกวาเพศหญิง รอยละ 5.2 กรณีที่เพศชายมี

โอกาสมากกวาเพศหญิง อาจเปนเพราะความไมสะดวกหรือความไมพรอม หรือความไมจําเปนในการ

สงเด็กเพศหญิงไปสถานศึกษาในระดับปฐมวัยในชนบท 

 2) คนไทยกลุมอายุ 6-11 ป ซ่ึงก็คือระดับประถมศึกษาในภาพรวมของประเทศไดรับ

การศึกษารอยละ 93 เพศชายไดรับการศึกษามากกวาเพศหญิงรอยละ  8.5 จังหวัดที่มีอัตราไดรับ

การศึกษาสูงสุดคือ  กรุงเทพมหานครสะทอนผูที่มีฐานะยากจนยังมีปญหาที่จะสงบุตรหลานไป

โรงเรียน 

 3) คนไทยกลุมอายุ 12-14 ป ซ่ึงก็คือมัธยมศึกษาตอนตนในภาพรวมของประเทศไดรับ

การศึกษารอยละ 88 เพศชายมีโอกาสมากกวาหญิงรอยละ 3.3จะเห็นไดวาความแตกตางระหวางชาย

139 



หญิงเร่ิมลดลงเนื่องจากกรณีของไทย เด็กผูหญิงจะทําคะแนนไดดีกวาผูชาย ดังนั้นเมื่อไดรับโอกาส

ทางการศึกษา บิดามารดาก็จะสนับสนุนใหศึกษาตอ 

 4) คนไทยกลุมอายุ 15-17 ป ซ่ึงก็คือมัธยมปลายในภาพรวมไดรับการศึกษารอยละ 62.4 เพศ

ชายและหญิงไดรับโอกาสอยูในระดับที่ใกลเคียงกันเปนการยืนยันความสามารถในการศึกษาของ

เด็กหญิงของไทยที่มีความสามารถทางการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงกวาเด็กชาย เนื่องจากการใหความสนใจ

ในกิจกรรมอื่นๆ ที่ไมสงเสริมการเรียนมีนอยกวาเด็กชาย 

 การขยายกลุมอายุเพ่ิมขึ้น 1 ป เปนการสะทอนความคาบเกี่ยวของกลุมอายุกับชวงช้ัน

การศึกษา 

 5) คนไทยกลุมอายุ 6-12  ป ในภาพรวมท้ังประเทศไดรับการศึกษารอยละ 91 เพศชายมี

โอกาสไดรับการศึกษามากกวาเพศหญิง รอยละ 5.6  

 6) คนไทยกลุมอายุ 12-17 ป ในภาพรวมท้ังประเทศไดรับการศึกษารอยละ 75 โดยประชากร

เพศชายมีโอกาสมากกวาหญิงรอยละ 1.5 

 7) คนไทยกลุมอายุ 6-17  ป ในภาพรวมท้ังประเทศประชากรกลุมนี้มีโอกาสไดรับการศึกษา

โดยรวมประมาณ 83.6 โดยประชากรเพศชายไดรับโอกาสมากกวาเพศหญิงรอยละ 4.06  

 อัตราการไดรับโอกาสสุทธิ 

 อัตราการไดรับโอกาสสุทธิระดับประถมศึกษาของคนไทย เทากับรอยละ 90.7 โดยประมาณ   

 อัตราการไดรับโอกาสสุทธิระดับมัธยมศึกษาของคนไทย เทากับรอยละ 78.5  

 อัตราการไดรับโอกาสสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของคนไทยทั้งประเทศรอยละ 52.9  

 อัตราการไดรับโอกาสสุทธิระดับการศึกษาภาคบังคับของคนไทยคือคาเฉลี่ยระหวาง

ประถมศึกษา กับมัธยมศึกษาตอนตนทั้งประเทศรอยละ 89.7 

 อัตราการเรียนตอ 

 อัตราการเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนตนของผูจบระดับประถมศึกษา  ในภาพรวมทั้งประเทศ

อัตราการเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนตนเทากับรอยละ 96.8 สะทอนภาพการศึกษาภาคบังคับที่ผูสําเร็จ

การศึกษาระดับประถมศึกษาจะตองศึกษาตอจนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนตน 

 อัตราการเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายของผูจบระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในภาพรวมทั้ง

ประเทศ  อัตราการเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนตนเทากับรอยละ 86.4 
 

ขอมูลดังกลาวสะทอนความสามารถในการจัดการศึกษาใหครอบคลุมกลุมเปาหมายของ

ประเทศไทย ภายหลังจากที่ไดมีการปฏิรูปการศึกษาดําเนินไปแลวเปนเวลา 8-9 ป ตัวเลขท่ีขาดไปจาก

รอยละรอย มีสาเหตุสําคัญจากฐานะทางเศรษฐกิจของบิดามารดาหรือผูปกครอง สวนหนึ่งอาจจะตอง

ยายตามบิดามารดา โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่บิดามารดามีอาชีพเปนแรงงานรับจางที่จะตองอพยพ

ไปตามแหลงงานตางๆ ที่มีอยู อีกประเภทหนึ่งนั้นอาจจะบวชเปนสามเณรจะไมถูกนับรวมเขาอยูใน
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สถิติดังกลาว ซ่ึงตัวเลขที่นํามาแสดงไดสะทอนความกาวหนาในเชิงปริมาณของการจัดการศึกษาของ

ไทยในระดับหนึ่ง (2558) 

หกปตอมา พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) ไดศึกษาถึงการครอบคลุมของระบบการศึกษาไทย พบวา

ยังคงมีความกาวหนาเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในเชิงปริมาณ โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับช้ันมัธยมตน

และมัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา ขณะที่อุดมศึกษาที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วจากรอยละ 39.0 

ในป 2543 ถึงรอยละ 62.5 ในป 2550 จากนั้นอัตราดังกลาวยังคงลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงสะทอน

ความสามารถในการเขาถึงการอุดมศึกษาของผูเรียนเอง ประกอบกับทุนกูยืมเพ่ือการศึกษามีปริมาณ

ลดลงเนื่องจากอัตราการใชทุนคืนมีไมมากพอ ซ่ึงก็อาจเปนเหตุผลที่สําคัญดวยเชนกัน ขณะที่

งบประมาณของกระทรวงศึกษามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ต้ังแตป 2543 เปนตนมา ยกเวนป 

2544  2545 และ 2551 ที่มีอัตราเพ่ิมตํ่ากวารอยละ 3 และติดลบในป 2553 นอกจากนั้นอัตราขยายตัวจะ

อยูในระดับสูงต้ังแตรอยละ 5 ขึ้นไป (ดูตาราง 5.1) 

ในป 2556 มีจํานวนนักเรียน/นักศึกษาในระบบโรงเรียนรวมทั้งส้ิน 13,606,743 คน โดยเกือบ

ทั้งหมด (รอยละ 91.7 หรือ 12,482,248คน) เปนโรงเรียนที่อยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการโดยภายใน

กระทรวงศึกษาธิการนี้ อยูในสังกัดสํานักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากที่สุดคือ 7,243,713 คน (รอยละ 

53.24) รองลงมาไดแก สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (ภายใตสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) จํานวน 2,459,927 คน (หรือรอยละ 10.08) สังกัด สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาจํานวน 2,125,101 คน (หรือรอยละ 15.62) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจํานวน 652,788 คน (หรือรอยละ 4.8) และโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) 

จํานวน 719 คน (รอยละ 0.1) นอกจากนี้ยังมีนักเรียน/นักศึกษาในสังกัดอื่นๆ นอกเหนือจากกระทรวง

ศึกษาอีก 1,124,495 คน (หรือรอยละ 8.3) ซ่ึงอยูภายใตสังกัดของกรุงเทพมหานคร กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม  

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตารางที่ 5.1) โดยเมื่อจําแนกตามระดับช้ันพบวาอยูในระดับประถมศึกษา

มากที่สุดเปนจํานวน 4,905,460 คน (รอยละ 36.05) รองลงมาไดแกระดับมัธยมศึกษา (รอยละ 33.33) 

ระดับอุดมศึกษา (รอยละ 17.76) และระดับปฐมวัย (รอยละ 12.85) ตามลําดับ (ตารางที่ 5.2) 

ถาจะวิเคราะหถึงตัวช้ีวัดทางการศึกษาของประเทศไทยในดานปริมาณเราสามารถกลาวไดวา 

ระบบการศึกษาไทยคอนขางประสบความสําเร็จอยางสูงในการขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับ

นักเรียนอยางทั่วถึงในการเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน (Mass education)โดยสังเกตไดจากรอยละของ

จํานวนนักเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนตอประชากรในวัยเรียน (Gross enrollment rate) ที่แสดงวา ใน

ปจจุบัน นักเรียนไทยทุกคนไดเรียนในระดับประถมศึกษา ในขณะท่ีนักเรียนเกือบรอยละ 97 สําเร็จ

การศึกษาในระดับมัธยมตน ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory education) โดยความสําเร็จนี้

สะทอนออกมาใหเห็นวา สัดสวนของนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนในระดับช้ันมัธยมตนเพ่ิมขึ้นจาก  
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รอยละ 82.7 ในป พ.ศ.2543 เปนรอยละ 96.8 ในป พ.ศ.2556 ในขณะที่การศึกษาในระดับอุดมศึกษา

เปนช้ันที่ประสบความสําเร็จในเชิงปริมาณมากที่ สุด โดยมีสัดสวนของการลงทะเบียนใน

ระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 39 ในป พ.ศ.2543 เปนรอยละ 46.5 ในป พ.ศ.2556 อยางไรก็ตาม

เปนที่นาสังเกตจากตารางที่ 5.3 อัตราการศึกษาสูงสุดของมัธยมศึกษาตอนตนอยูในป 2553 และ 2554 

ซ่ึงมีอัตราสวนนักเรียนสูงถึงรอยละ 98.0 และ 98.4 ตามลําดับ อัตราสวนที่ลดลงในป 2555 และ 2556 

อาจจะสะทอนปญหาเศรษฐกิจของผูปกครอง อีกสวนหนึ่งอาจจะสะทอนการเคลื่อนไหวของแรงงาน

ตางดาวในฐานะผูปกครองของเด็กสวนหนึ่งดวย ขณะที่มัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาสัดสวน

ดังกลาวยังเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

ตารางที่ 5.1 จํานวนนักเรียน/นกัศึกษาจําแนกตามสังกัด (ป พ.ศ.2556) 
 

สังกัด รวม รอยละ 

รวมท้ังสิ้น       13,606,743  100.00 

กระทรวงศึกษาธิการ        12,482,248  91.74 

1.  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน          2,459,927  18.08 

     1.1 โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา          2,138,284  15.71 

            1.1.1 สามัญศึกษาท่ัวไป          1,754,723  12.90 

            1.1.2 สามัญศึกษาการกุศล             383,561  2.82 

     1.2 โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา             321,643  2.36 

            1.2.1 อาชีวศึกษาท่ัวไป             321,004  2.36 

            1.2.2 อาชีวศึกษาการกุศล                    639  0.00 

2.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน          7,243,713  53.24 

     2.1  ประเภทสามัญศึกษา          7,194,786  52.88 

     2.2  ประเภทการศึกษาพิเศษ               12,950  0.10 

     2.3  ประเภทการศึกษาสงเคราะห               35,977  0.26 

3.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา             652,788  4.80 

     3.1  วิทยาลัยเทคนิค             311,915  2.29 

     3.2  วิทยาลัยการอาชีพ             150,934  1.11 

     3.3  วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทองเท่ียว                 3,053  0.02 

     3.4  วิทยาลัยพณิชยการ               11,999  0.09 

     3.5  วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม                 1,466  0.01 

     3.6  วิทยาลัยสารพัดชาง               41,544  0.31 

     3.7  วิทยาลัยอาชีวศึกษา               89,859  0.66 
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สังกัด รวม รอยละ 

     3.8  วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ                 7,560  0.06 

     3.9  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี               28,245  0.21 

     3.10 กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชางทองหลวง                 1,010  0.01 

     3.11  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอตุสาหกรรมการตอเรอื                 2,482  0.02 

     3.12  วิทยาลัยประมง                 1,378  0.01 

     3.13 วิทยาลัยการอาชีวศึกษา                    431  0.00 

     3.14  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร                    912  0.01 

4.  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา          2,125,101  15.62 

     4.1  โรงเรียนสาธิต **               44,458  0.33 

     4.2  วิทยาลัยชุมชน ***               14,886  0.11 

     4.3  สถาบันอุดมศึกษา          2,065,757  15.18 

            4.3.1  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ          1,771,683  13.02 

            4.3.2  สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน             294,074  2.16 

5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ(องคกรมหาชน)                    719  0.01 

สวนราชการอื่น          1,124,495  8.26 

6.  กระทรวงมหาดไทย             677,472  4.98 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น :             677,472  4.98 

7.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย :                     394  0.00 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ                    394  0.00 

8.  กรุงเทพมหานคร :             307,323  2.26 

     8.1 สํานักการศึกษา             306,036  2.25 

     8.2 มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช                 1,287  0.01 

9.  กระทรวงสาธารณสุข :               18,453  0.14 

สถาบันพระบรมราชชนก               18,453  0.14 

10.  กระทรวงคมนาคม                 2,581  0.02 

     10.1  ศูนยฝกพาณิชยนาวี                    943  0.01 

     10.2  สถาบันการบินพลเรือน                 1,638  0.01 

11.  กระทรวงกลาโหม                 7,999  0.06 

11.1 โรงเรียนเตรียมทหาร                 1,788  0.01 

11.2 โรงเรียนจาอากาศ                 1,054  0.01 

11.3 โรงเรียนชางฝมือทหาร                 1,742  0.01 
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สังกัด รวม รอยละ 

11.4 โรงเรียนแผนท่ี กรมแผนท่ีทหาร                      89  0.00 

11.5 โรงเรียนชางกรมอูทหารเรือ                    199  0.00 

11.6 โรงเรียนดุริยางคทหารเรือ                      54  0.00 

11.7 โรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ                      42  0.00 

11.8 โรงเรียนดุริยางคทหารบก                    120  0.00 

11.9 วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา                    584  0.00 

11.10 วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ                    237  0.00 

11.11 โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา                    792  0.01 

11.12 โรงเรียนนายเรือ                    336  0.00 

11.13 โรงเรียนนายเรืออากาศ                    288  0.00 

11.14 วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก                    335  0.00 

11.15 วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ                    285  0.00 

11.16 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก                      54  0.00 

12.  กระทรวงวัฒนธรรม               12,411  0.09 

      12.1 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป                 1,236  0.01 

      12.2 วิทยาลัยนาฎศิลป                 9,976  0.07 

      12.3 วิทยาลัยชางศิลป                 1,199  0.01 

13.  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา:               22,677  0.17 

       13.1 โรงเรียนกีฬา                 4,086  0.03 

       13.2 วิทยาลัยพลศึกษา               18,591  0.14 

14.  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ :               51,173  0.38 

15. สํานักงานตํารวจแหงชาติ               24,012  0.18 

      15.1  กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน               22,895  0.17 

      15.2  โรงเรียนนายรอยตํารวจ                 1,117  0.01 
 

 ท่ีมา: พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 
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ตารางที่ 5.2 จํานวนนักเรียน/นกัศึกษาจําแนกตามระดับช้ัน (ป พ.ศ.2556) 
 

ระดับการศึกษา/ช้ัน จํานวนนักเรียน รอยละ 

รวม 13,606,743 100.00 

ปฐมวัย 1,749,196 12.86 

อนุบาล 1 (หลักสูตร 3 ปของ สช.) 246,614 1.81 

อนุบาล 2 (สช.)/อนุบาล 1 738,693 5.43 

อนุบาล 3 (สช.)/อนุบาล 2 757,973 5.57 

เด็กเล็ก 5,916 0.04 

ประถมศึกษา 4,905,460 36.05 

ประถมศึกษาปท่ี 1 843,248 6.2 

ประถมศึกษาปท่ี 2 822,533 6.05 

ประถมศึกษาปท่ี 3 826,789 6.08 

ประถมศึกษาปท่ี 4 806,419 5.93 

ประถมศึกษาปท่ี 5 809,768 5.95 

ประถมศึกษาปท่ี 6 796,703 5.86 

มัธยมศึกษา 4,535,508 33.33 

มัธยมศึกษาตอนตน 2,391,390 17.58 

มัธยมศึกษาปท่ี 1 813,304 5.98 

มัธยมศึกษาปท่ี 2 795,877 5.85 

มัธยมศึกษาปท่ี 3 782,209 5.75 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,144,118 15.76 

มัธยมศึกษาปท่ี 4/ ปวช. 1 756,917 5.56 

มัธยมศึกษาปท่ี 5/ ปวช. 2 699,004 5.14 

มัธยมศึกษาปท่ี 6/ ปวช. 3 688,197 5.06 

อุดมศึกษา 2,416,579 17.76 

รวมปริญญาตรีและตํ่ากวา 2,186,822 16.07 

อุดมศึกษาปท่ี 1 624,343 4.59 

อุดมศึกษาปท่ี 2-4 1,562,479 11.48 

รวมสูงกวาปริญญาตร ี 229,757 1.69 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต 5,451 0.04 

ปริญญาโท 197,500 1.45 

ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง 1,442 0.01 

ปริญญาเอก 25,364 0.19 

 ท่ีมา: พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 
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ตารางที ่5.3 อัตราการลงทะเบียนเรยีนเบ้ืองตนจําแนกตามระดับการศึกษา (รอยละ) 

 

ระดับการศึกษา 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ท้ังหมด 74.1 75.0 76.0 75.8 80.7 81.8 83.5 83.3 83.1 81.8 80.5 80.4 81.5 79.9 

ปฐมวัย/อนุบาล 74.9 72.5 69.9 65.0 74.4 75.0 75.0 73.8 74.0 74.3 76.0 76.8 77.1 76.0 

ประถมศึกษา 103.1 103.8 104.8 104.5 104.2 104.2 103.5 104.5 104.8 104.0 104.3 103.5 104.0 102.7 

มัธยมศึกษา 69.7 70.5 71.1 71.8 78.6 80.0 81.3 81.7 81.9 82.4 84.8 84.8 84.6 85.1 

- ตอนตน 82.7 82.2 82.2 84.0 92.5 95.5 96.7 96.4 95.6 94.9 98.0 98.4 97.7 96.8 

- ตอนปลาย/อาชีวะ 57.4 59.0 59.8 58.7 63.8 63.8 65.8 67.2 68.1 69.6 71.7 72.2 73.2 75.1 

อุดมศึกษา 39.0 41.1 43.8 48.6 52.9 55.6 62.5 61.1 60.5 56.2 46.2 47.2 51.9 46.5 
 

ท่ีมา: กระทรวงศึกษาธิการ
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ตารางที่ 5.4 งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการต้ังแตป พ.ศ.2539-2557 (ลานบาท) 
 

ปงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ รอยละการเปลี่ยนแปลง 

2539 167,560 - 
2540 215,1612 28.4 

2541 226,610 5.3 

2542 208,614 -7.9 

2543 221,051 6.0 

2544 221,592 0.2 

2545 222,940 0.6 

2546 235,444 5.6 

2547 251,234 6.7 

2548 262,938 4.7 

2549 294,955 12.2 

2550 355,241 20.4 

2551 364,634 2.6 

2552 419,233 15.0 

2553 379,125 -9.6 

2554 422,240 11.4 

2555 445,528 5.5 

2556 493,892 10.9 

2557 518,519 5.0 
   

ท่ีมา: กระทรวงศึกษาธิการ 
  

ไดมีความพยายามในการวิจัยเพ่ือแกปญหาความไมครอบคลุมของบริการการศึกษาในบาง

กรณี โดยงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) เร่ือง “การสังเคราะหงานวิจัยแนวทาง

สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาพ้ืนฐาน” โดยศึกษาจากกรณีโรงเรียนเอกชน             

4 แหง ในจังหวัดสมุทรปราการที่นักเรียนสวนใหญเปนบุตรหลานคนงานตางชาติ ซ่ึงแนนอนวามี

ปญหาทางเศรษฐกิจของผูปกครองซ่ึงสงผลตอความไมพรอมในการเรียน โดยท่ีสถานศึกษาเหลานี้

ควรไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสวนกลางท้ังดานการบริการจัด

การศึกษา การประสานงาน การสงเสริมสนับสนุน โดยหลักการที่รัฐมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษาเอกชน ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 46 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน                      

การลดหยอนหรือการยกเวนภาษีและสิทธิประโยชนอื่นๆ ที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแก

สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการในสถานศึกษา

เอกชนมีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได ซ่ึงเปนมาตรการสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาโดยการแบงเบาภาระภาครัฐไปสูภาคเอกชนซ่ึงควรไดรับการอุดหนุนในฐานะท่ีทําหนาที่

แทนภาครัฐในสวนที่ขาดหายหรือจัดบริการไมครบถวน โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต
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ขณะเดียวกันรัฐก็ควรเปดโอกาสใหผูปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีพอจะชวยเหลือตนเองได เสีย

คาใชจายเพ่ือการศึกษาเองถึงแมจะเปนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือรัฐจะไดมีโอกาสใชทรัพยากรที่

เหลือไปชวยแกปญหาใหแกผูดอยโอกาสไดมากขึ้น 

ขณะเดียวกันไดมีความพยายามท่ีจะชวยใหผูพลาดจากการศึกษาในระบบยังมีโอกาสอีกคร้ัง

จากการศึกษานอกระบบอันเปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต งานของ สุมาลี สังขศรี              

และคณะ (2553) ที่เสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในเร่ือง “รายงานวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบ 

แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหกับประชากรกลุมอายุ 15-59 ป ที่อยูนอก

ระบบโรงเรียน” โดยงานวิจัยดังกลาวไดปริทัศนรูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ 4 ประเทศ 

ประกอบดวย เกาหลี ญี่ปุน อินโดนีเซีย อี ยิปต เพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย โดยผู วิจัยมี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจัดการศึกษาใหแกประชากรกลุมอายุ 15-59 ป ที่อยูนอกระบบ

ดังนี้ 

1) ควรมีกฎหมายและนโยบายการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับประชากรท่ีอยูนอกระบบ

โรงเรียนอยางชัดเจน 

2) มีการกําหนดหลักการจัดการศึกษานอกระบบที่ชัดเจน  และเผยแพรใหหนวยงานที่

เกี่ยวของนําไปปฏิบัติได  เพ่ือจะสามารถจัดการศึกษานอกระบบไดอยางทั่วถึงในทุกชุมชน 

 3) ใหมีหนวยงานหลักหนวยหนึ่งที่ทําหนาที่เปนแกนกลางในการสงเสริม  และประสานงาน

การจัดการศึกษานอกระบบ 

 4) การเขาถึงกลุมเปาหมาย  ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับพ้ืนท่ีแสวงหา  และสํารวจ

กลุมเปาหมายดวยวิธีตางๆ 

 5) จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการ 

 6) จําแนกกลุมเปาหมายกอนการใหบริการ 

 7) การกําหนดเนื้อหาความรูตองมาจากความตองการที่แทจริง  เพ่ือที่ผูรับบริการสามารถนํา

ส่ิงที่เรียนไปใชไดจริง 

 8) จัดชองทางการเรียนรูที่หลากหลายใหเลือก  จัดโอกาสใหผูเรียนเลือกตามความสะดวก

หรือความพรอมของผูเรียน  เชน  มาเรียนที่ศูนยการเรียนรู  เรียนจากชุดการเรียน เปนตน 

 9) จัดบริการใหผูเรียนไดเขาถึงแหลงเรียนรูไดตลอดเวลา   

 10) จัดใหมีการเรียนแบบสะสมหนวยกิต  โดยใหมีการวางระบบการสะสมความรูและ

ประสบการณ  มีการเก็บหนวยกิตไวในการเทียบโอนและยกระดับการศึกษาในแตละระดับใหได  

และมีการเช่ือมโยงระหวางสถาบันทั้งในและนอกระบบทุกระดับได 

 11) ควรสงเสริมใหสถานประกอบการจัดการศึกษานอกระบบของตนเองได 

12) สงเสริมใหสถานประกอบการพัฒนาตนเองเปนองคกรแหงการเรียนรู  และสามารถ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันไดระหวางสมาชิก 
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 13) นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษานอกระบบ 

 14) ควรกําหนดนโยบายการสรางเครือขายการศึกษานอกระบบ  โดยใหสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษานอกระบบ (กศน.) เปนหนวยงานกลางและสรางความรวมมือ   

15) ควรปรับปรุงศูนยการเรียนรูชุมชนใหเปน  ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตที่แทจริง 

16) หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบควรสงเสริมและเปนกลไกผลักดันใหชุมชนและ

หมูบานทุกแหงเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
 

จะเห็นไดวาผูที่ตกหลนจากการศึกษาในระบบเหลานี้ สวนสําคัญและสวนใหญเปนผูที่เกิดมา

และเติบโตกอนชวงการปฏิรูปการศึกษา (2542) แตอีกสวนหนึ่งอาจจะหลุดจากระบบการศึกษาเพราะ

ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง การใชการศึกษานอกระบบเพ่ือเก็บตกบุคคลเหลานี้รวมท้ังมีการ

ออกแบบจัดการศึกษาสําหรับคนกลุมนี้อยางเหมาะสมดวยการศึกษานอกระบบ นอกจากจะเปนการ

ชวยใหบุคคลเหลานี้มีความรูพ้ืนฐานตามมาตรฐานขั้นตํ่าแลว ยังเปนอีกชองทางหนึ่งที่จะชวยยกระดับ

มาตรฐานฝมือแรงงานใหแกบุคคลเหลานี้ไดดวย จึงเปนการเพ่ิมการครอบคลุมบริการทางการศึกษา

โดยวิธีการที่เหมาะสมแกกลุมบุคคลเปาหมาย คือผูที่หลุดออกจากการศึกษาในระบบอีกทางหนึ่งดวย 

ในกรณีสิทธิของคนพิการมีตัวอยางการศึกษาโดย บุญสม นาวานุเคราะห (2547) เร่ือง 

“การศึกษาแนวทางจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือพัฒนาศักยภาพการ

เรียนรูของคนพิการในการฟนฟูและชวยตัวเอง” 

ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพการเรียนรูของคนพิการในการฟนฟูและพ่ึงตัวเองในจังหวัดนครปฐมแบงเปน 5 ประเด็น

สําคัญ ดังนี้ 

1) การจัดการเรียนรูของคนพิการ โดยตองเนนการจัดการเรียนเปนรายบุคคล โดยครูอาสาเดิน

ทางเขาไปใหการเรียนที่บานของคนพิการสัปดาหละ 1 วันๆ ละ 3 ช่ัวโมงและการเรียนรวม โดยคน

พิการจะเดินทางเขามาเรียนรูกับกลุม  นักเรียนปกติหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนและ

สถานที่กําหนด  นอกจากนี้การเรียนเปนกลุมเฉพาะคนพิการ โดยคนพิการที่พิการทางการมองเห็น

และตองการส่ือพิเศษ หรือผูพิการไดยินตองใชลามภาษามือรวมกันจะเดินทางเขามารวมกลุมกันและ

จัดการศึกษาภายในกลุม 

2) ดานภูมิหลังของนักศึกษาคนพิการที่เปนกรณีศึกษา  ผลการศึกษาพบวานักศึกษาบางคนมี

ภูมิหลังทางการศึกษามาบางแลวทั้งในระดับประถมศึกษาและการศึกษาพิเศษ แตสวนใหญจะไมมี  

ภูมิหลังทางการศึกษา มีสภาพจิตใจที่เขมแข็งและไดรับกําลังใจจากกลุมเพ่ือนและครอบครัว ทําใหมี

ศักยภาพในการเรียนรูคอนขางสูง 
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3) เจตคติของชุมชนที่มีตอนักศึกษาคนพิการท่ีเปนกรณีศึกษา  ผลการศึกษาพบวาชุมชนที่

นักศึกษาพิการอาศัยอยูมีเจตคติที่ดีตอคนพิการในชุมชนและใหโอกาสในการแสดงออกแกคนพิการ

เหลานั้นเปนอยางดี 

4) ลักษณะในการเรียนรูของกลุมคนพิการที่เปนกรณีศึกษาคือ หลักสูตร โดยใชหลักสูตร

การศึกษานอกโรงเรียนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนเหมือนคนปกติ การเรียนการสอนเปนไปตาม

ระเบียบการจัดกิจกรรม การเรียนการสอนที่กรมการศึกษานอกโรงเรียนกําหนดไว โดยปรับให

สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพความพิการ  ส่ือการเรียนการสอนดําเนินไปเชนเดียวกับคนปกติ 

ยกเวนกรณีของกลุมพิการทางการไดยินและการมองเห็นที่ตองใชส่ือพิเศษ อาทิ ลามและอักษรเบรลล

เขามาชวย สวนดานการวัดและประเมินผล ใชขอสอบเชนเดียวกับคนปกติและปรับวิธีการใหคนพิการ

สามารถทําความเขาใจขอสอบ เชนคนพิการทางการมองเห็นใชอานขอสอบใหฟง คนพิการทางการได

ยินใชภาษามือ เปนตน  

5) ชุมชนและองคกรทองถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชนใหความรวมมือสนับสนุนการจัดการศึกษา

นอกโรงเรียน และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในดานตางๆ เปนอยางมาก เชนชวยประชาสัมพันธ

การดําเนินงานการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับคนพิการในพ้ืนที่ และใหความรวมมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลของคนพิการ รวมทั้งการชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยการยอมรับใน

ศักยภาพการเรียนรูและใหโอกาสคนพิการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมมากขึ้น 

ในกรณีนี้จะเห็นไดวาผูพิการไดรับความดูแลดีพอสมควรจากระบบการศึกษานอกโรงเรียน

โดยการแยกช้ันเรียนจากเด็กปกติ ซ่ึงลักษณะดังกลาวมีท้ังประเด็นสนับสนุนและคัดคาน โดยฝายที่

คัดคานเห็นวาเปนการแยกผูพิการออกจากสภาพชีวิตจริงตามปกติ ซ่ึงในกรณีเหลานี้อาจจะตอง

พิจารณาเปนรายกรณี คือลักษณะความรายแรงของการพิการของผูพิการแตละคนวาจะสามารถเรียน

รวมกับบุคคลปกติโดยไมมีปญหาความไมทันบางหรือไม เชนในกรณีขอ (2) ที่มีคนพิการสวนหนึ่งที่

มีจํานวนไมมากเคยเรียนในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนมาบางแลวแตมีไมมากดวยเหตุผลที่กลาว

มาแลว ตัวอยางงานวิจัยนี้สะทอนใหเห็นภาพในป 2547 หลังจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

ออกมาได  5 ป  มีความพยายามที่จะให สิทธิทางการศึกษาแกคนพิการตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยในกรณีนี้ใชการศึกษานอกระบบเปนหลัก ซ่ึงทําใหมีความคลองตัว

มากกวาและอาจจะเหมาะสมกับคนพิการเปนจํานวนมาก ขณะที่ผลวิจัยนี้ก็ไดรายงานถึงการมีสวน

รวมเปนอยางดีของชุมชน องคกรทองถิ่นและภาคเอกชน 

การสังเคราะหงานวิจัยช้ินสุดทายในสวนนี้จะยกกรณีตัวอยางการจัดการศึกษาเพ่ือแกไข

ปญหาความยากจน ทั้งนี้เพราะปญหาความยากจนเปนปญหาสําคัญที่ทําใหเยาวชนเขาไมถึงระบบ

การศึกษาทั้งๆ ที่การไดรับการศึกษาเปนสิทธิของพลเมืองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ.2542 ดังกลาว ดังนั้นการที่จะชวยใหเยาวชนเขาถึงโอกาสทางการศึกษาอาจจะตองเร่ิมจากการที่

ทําใหผูปกครองของเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาและมีโอกาสในการเพ่ิมรายไดเพ่ือการเลี้ยงชีพไป
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พรอมกัน ซ่ึงเปนงานวิจัยของ สองหลา เทพเชาวนะ และสุนิตย ชูใจ (2547) เร่ือง “การพัฒนาแนวทาง

จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ สังคม ชุมชน เพ่ือแกปญหาความยากจน” แตเนื่องจากงานวิจัยนี้

สอดคลองกับระบบการศึกษาซ่ึงจะมีการสังเคราะหในหัวขอตอไปดวย จึงจะนํางานวิจัยนี้มานําเสนอ

ในสวนระบบการศึกษาตอไป 

กลาวโดยสรุปในสวนนี้ก็คือ ต้ังแตมีการปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นในป 2542 ทั้งงบประมาณ

และการครอบคลุมกลุมบุคคลเปาหมายท่ีควรจะไดรับการศึกษาในระดับตางๆ ในเชิงปริมาณมีเพ่ิม

มากขึ้นอยางชัดเจน อาจจะกลาวไดวาประสบความสําเร็จตามเปาหมายในเชิงปริมาณ แตในเชิง 

“คุณภาพ” ยังคงเปนประเด็นที่จะตองพิจารณา รวมทั้งการใหความหมายและการวัดคุณภาพ ท่ีผานมา

ถือไดวานาพอใจหรือไมยังคงเปนคําถามสําคัญท่ีจะตองมีการศึกษาตอไป แตปจจัยสําคัญท่ียังมีการ 

ตกหลนจากการบริการการศึกษาในระบบท่ีรัฐมีหนาท่ีจะตองจัดใหนั้น ปญหาหลักนาจะอยูท่ีปจจัย

ทางเศรษฐกิจของผูปกครองเปนสําคัญ อันเกิดจากปญหาชองวางทางเศรษฐกิจในประเทศไทยท่ีเพ่ิม

มากขึ้นตลอดเวลา มีความพยายามที่จะใหการศึกษาเอกชนและการศึกษานอกระบบเปนเคร่ืองมือใน

การลดปญหาการไมครอบคลุมระดับหนึ่ง แตประเด็นการบริหารการศึกษาและวิธีการจัดการศึกษา

นอกระบบ (ซ่ึงอาจจะรวมทั้งงบประมาณในการจัดการดวย) ก็ยังพบวามีวิธีการท่ีจะสามารถปรับปรุง

ใหดีกวาที่เปนอยูในปจจุบันไดซ่ึงมีขอเสนอสําคัญจากในสวนของทรัพยากรและการลงทุนทาง

การศึกษาที่เสนอใหไมจําเปนตองสนับสนุนการศึกษาแบบใหเปลากับผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ เพ่ือจะ

ไดนําทรัพยากรที่ไดมาชวยในสวนที่ยังขาดแคลน ซ่ึงประเด็นเหลานี้คือรายละเอียดในการปฏิบัติ พบ

ปญหาดังกลาวไดจากงานวิจัยและขอเสนอจากงานวิจัยเฉพาะเร่ือง ถึงแมปญหานี้จะเปนปญหาเชิง

โครงสรางที่ผูรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มิไดคิดใหรอบคอบลวงหนา เนื่องจาก

เกรงวารัฐจะไมยอมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอยางท่ัวถึงและเปนธรรม จึงคาดหวังวารัฐจะตอง

เปนผูใหการอุดหนุนการจัดการศึกษาทั้งหมด ซ่ึงผลที่ตามมาก็คือ ผูที่ดอยโอกาสไมไดรับการ

สนับสนุนทางการศึกษาเทาที่ควร 
 

5.3 ระบบการศึกษา 

 ดังที่กลาวมาแลววาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในป 2542 ก็เพ่ือใหการศึกษาของไทยมี

ความยืดหยุนและคลองตัวมากขึ้นกวาแตกอน การศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย ควรจะ

สามารถเช่ือมตอกันไดหมดและกลายเปนการศึกษาตลอดชีวิต 

 สําหรับในกรณีความยืดหยุนและความหลากหลายในกระบวนการเรียนรู งานวิจัยของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) เร่ือง “การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

ในกลุมอาเซียน” งานวิจัยดังกลาวระบุวา 

 “การเปรียบเทียบยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษาระดับตางๆ พบวา ในการศึกษาระดับ

ปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยมีความกาวหนาในการดําเนินการปฏิรูปในระดับหนึ่ง
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สําหรับสงเสริมความยืดหยุนและความหลากหลายในกระบวนการเรียนรูเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

สมาชิกอื่นของอาเซียน การปฏิรูปแนวทางจัดการศึกษาของสิงคโปรคอนขางกาวไกลดานการเปด

ชองทางหลายสวนในการสงเสริมความยืดหยุนและความหลากหลายในกระบวนการเรียนรู” สวนที่

เหลือในรายงานนี้สะทอนความต้ังใจของประเทศไทยและประเทศในอาเซียนบางประเทศท่ีตองการ

ดําเนินการในทิศทางเดียวกัน โดยคณะผูสังเคราะหไมแนใจวาจะทําไดจริงหรือไมเพราะเปนนโยบาย

ที่ประสงคจะใหเกิดขึ้นในขณะนั้น จึงไมนํามาอภิปราย แตพอสรุปไดวาการออกแบบปฏิรูปของไทยที่

ผานมาที่ใหระบบการศึกษาของไทยมีความยืดหยุนมากกวาเดิมเมื่อเปรียบเทียบกับทุกประเทศใน

ภูมิภาคขณะนั้น (2549) ประเทศไทยจะเปนรองก็เฉพาะแตประเทศสิงคโปรเทานั้น 

 ความยืดหยุนประกอบกับความหลากหลายทางการศึกษาสะทอนไดจากงานวิจัยของ สุชาดา 

จักรพิสุทธ์ิ และคณะ (2546) “การศึกษาทางเลือก: ฐานขอมูลและการวิเคราะห” ซ่ึงมีรูปแบบท่ี

หลากหลายทั้งการศึกษาที่อิงกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

จากการศึกษา 209 กรณี โครงการวิจัยดังกลาวพบวา  สามารถจําแนกการศึกษาทางเลือกใน

รูปแบบตางๆ ออกเปนฐานการเรียนรู 7 อยาง 

1) การศึกษาทางเลือกที่จัดโดยครอบครัวหรือบานเรียน (Home school) ครอบคลุมทั้ง

ครอบครัวเดี่ยวและครอบครัวกลุมหรือครอบครัวเครือขายในป 2546มีอยูเกือบ 100 ครอบครัวท่ัว

ประเทศ โดยความหมายของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว หรือท่ีเรียกวา “โรงเรียนบานเรียน” อาจ

สรุปไดวาเปนกิจกรรมการศึกษาหรือการเรียนการสอนที่พอแมผูปกครองจัดขึ้น สําหรับเด็กที่เปน

สมาชิกในครอบครัว  โดยการนําเด็กออกจากโรงเรียนมาจัดการศึกษาเอง  หรือมีขอตกลงรวมกับ

ครอบครัวอื่นๆ  หรือจัดบางวิชารวมกับโรงเรียน ซ่ึงมักจะไมเนนหลักสูตรการเรียนแตจะเนนการ

เรียนรูทามกลางสถานการณของครอบครัวแตละครอบครัวที่จัดการเรียนการสอนใหลูกโดยบิดา

มารดาของเด็กแตมักจะมีอุปสรรคเนื่องจากตองลงทุนทางดานเวลาและทรัพยากรการเรียนรูใหลูก

อยางมาก  เปนไปไดวาครอบครัวบานเรียนในประเทศไทย  อาจมีระดับความแตกตางแยกยอยไปอีก

ตามปรัชญาความเช่ือ  ความสนใจของแตละครอบครัว ดังนั้นประเด็นที่บงช้ีวาเปนครอบครัวบาน

เรียนหรือไม จึงอยูที่ครอบครัวจะนิยามตนเองและจดทะเบียนแจงไวกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

หรือไมลักษณะสําคัญของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย  ยังอิงอาศัยเครือญาติและ

สถาบันศาสนาไดคอนขางมาก  และมีรูปแบบหลากหลาย  ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับการจัดทําหลักสูตร

มาตรฐานแหงชาติ 

เด็กและเยาวชนที่ศึกษาแบบบานเรียนในประเทศไทยขณะที่ทําการศึกษาไดขึ้นทะเบียนช่ือ

เปนนักเรียนของโรงเรียนหมูบานเด็ก จังหวัดกาญจนบุรี มีท้ังส้ินรวม 120 คนสะทอนใหเห็นวาการ

ผลักดันใหเกิดมีบานเรียนนั้นเกิดมากอนมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 การบัญญัติให

มีรูปแบบการศึกษาที่หลากหลายในพระราชบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ดํารงอยู

แลวดังกลาว ซ่ึงไปสรางแรงกดดันใหรัฐตองยอมรับรูปแบบที่หลากหลายของการจัดการศึกษา 
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2) การศึกษาทางเลือกที่อิงกับระบบรัฐ ไดแก โรงเรียนในระบบท่ีจัดกระบวนการเรียนการ

สอนแบบเนนความรูเชิงประสบการณและการปฏิบัตินอกตําราเรียน  หรือนวัตกรรมการเรียนรู เปนที่

นาสังเกตวา  โรงเรียนในระบบบูรณาการการศึกษาทางเลือกเขากับหลักสูตรการเรียนการสอนใน

โรงเรียนนั้น  รับเอาแนวคิดในเชิงนวัตกรรมการเรียนรูจากตะวันตกเปนสวนใหญ มีการต้ังโรงเรียน

ตามแนวคิดของนักการศึกษาทางเลือกจากตะวันตกหลายรูปแบบ ท้ังนี้เพราะโรงเรียนท่ีจัดการศึกษา

แบบนี้เห็นวารูปแบบการศึกษาในระบบที่จัดโดยรัฐยังเปนรูปแบบที่ไมสงเสริมการเรียนรูใหเด็ก    

เต็มศักยภาพหรือไมชวยใหเด็กมีความสุขพรอมกับการเรียนรู หรือโรงเรียนในระบบของรัฐอาจจะ  

ยอหยอนในดานคุณธรรมและจริยธรรม เปนตนในขณะท่ีแนวคิดตะวันออกมีสัดสวนนอยกวา และ

แนวคิดจากสังคมไทยเองจัดวามีเปนสวนนอยท่ีสุดและมักถูกจัดเขาไปอยูในระบบ เชน โรงเรียนวิถี

พุทธ ที่อาจจะเนนรูปแบบมากกวาเนื้อหา 

3) การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปญญา ไดแก พอครู แมครู  ปราชญ ชาวบาน  ที่สังกัดกลุม

หรือเครือขายและดําเนินการถายทอดภูมิปญญาแกชนรุนหลังแบบไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้พบขอ

วิเคราะหบางประการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพดังนี้การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปญญา  มีการ

ขยายตัวอยางรวดเร็วในหวง 10 ปที่ผานมา ดวยเหตุปจจัยภายในชุมชนเองและกระแสจากนอกชุมชน 

เชน ผลจากการทองเที่ยว  ผลจากองคกรพัฒนาเอกชน  กระแสตอตานโลกาภิวัตนครูภูมิปญญามีอยู

ทุกภาค แมจะมีการเรียกช่ือที่แตกตางกันก็ตามครูภูมิปญญาที่ไดพบในงานวิจัยนี้ท้ังหมดไมไดรับการ

สนับสนุนดานงบประมาณจากที่ใด  สวนใหญมีฐานะการเงินที่ขัดสน ทําใหจากพอครูแมครูจํานวนไม

นอยไมไดทําการถายทอดภูมิปญญา  เพราะไมสามารถสรางรายไดโดยทั่วไปคนมักเขาใจวาครู        

ภูมิปญญาคือผูสูงอายุที่มีองคความรูในเร่ืองเกา  หรือเปนความรูที่เขาขายตองอนุรักษ  หรือไมสามารถ

ใชประโยชนเต็มที่ในชีวิตยุคใหม แตในสวนที่งานวิจัยดังกลาวนําเสนอคือมีครูภูมิปญญาที่นําเอา   

องคความรูสมัยใหมมาประยุกตใช 

4) การศึกษาทางเลือกสายศาสนธรรมมีการจัดกระบวนการเรียนรูแกสมาชิกในสังกัด ทั้งแนว

เศรษฐกิจพอเพียง การตอตานบริโภคนิยม การปฏิบัติธรรมตามสํานักความเช่ือ กอใหเกิดเปนการ

เรียนรูรวมกัน ซ่ึงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูก็มีความแตกตางกัน แตที่เดนชัดคือ สํานักสันติ

อโศก ซ่ึงมีแนวคิดลดการบริโภคเพ่ือไมเบียดเบียนโลกและชีวิตอื่น ผานกิจกรรมการอุทิศตนในงาน

สาธารณะเชนกรณี“ชมรมมังสวิรัติแหงประเทศไทย” ท่ีมีสาขาท่ัวประเทศและตลาดอริยะท่ีเนนการ

แบงปนแตไมเนนกําไร เปนตนอยางไรก็ดีมีขอวิเคราะหบางประการวาการศึกษาทางเลือกสายศาสนา

นี้คือ ผูจัดการเรียนรูทั้งหมดเปนนักบวชในศาสนา หรือผูปฏิบัติธรรมในนิกายนั้นๆ ไมปรากฏพบจาก

งานวิจัยดังกลาววาคนที่มิไดมีศรัทธาในศาสนานั้นๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตอยางใด 

5) การศึกษาทางเลือกที่เปนสถาบันนอกระบบรัฐ เชน สถาบันการเรียนรูขององคกรพัฒนา

เอกชน  ศูนย ชมรมฯ ซ่ึงเกือบทั้งหมดของกลุมการศึกษาแบบนี้เกิดขึ้นจากการคลี่คลายตัวของชุมชน

เรียนรูที่ตองการยกระดับพัฒนาความรูของตน  และเกือบทั้งหมดเปนองคกรพัฒนาเอกชนและองคกร
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ประชาสังคม กระบวนการจัดการเรียนการสอนเปนไปใน 2 ลักษณะ คือ (1) สถาบันเปนผูอํานวยใน

รูปแบบการฝกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การเรียนการสอนตางๆ และ (2) สถาบันหรือองคกร

ประชาสังคมเปนผูจัดการเรียนรูเอง 

6. การศึกษาทางเลือกของกลุมการเรียนรูผานกิจกรรม เปนภาคการเรียนรูที่กวางขวางและ

หลากหลายที่สุด ทั้งกลุมการเรียนรูผานกิจกรรมออมทรัพย การเกษตร การแพทยพ้ืนบานฯ ซ่ึงเปน

กลุมที่งานวิจัยดังกลาวพบมากเกินความคาดหมาย เนื่องจากลักษณะสําคัญในกระบวนการเรียนรูแบบ

ชาวบานนั้นเปนแบบปฏิบัตินิยม (Pragmaticism) ที่ทําใหเกิดการเรียนรูจากส่ิงท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง 

นอกจากนี้การศึกษาทางเลือกของกลุมการเรียนรูผานกิจกรรมในชุมชน ยังพบวาสวนใหญเปน

กิจกรรมดานการงานอาชีพ เชน การพัฒนาผลผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

7) การศึกษาทางเลือกผานสื่อเรียนรูและแหลงเรียนรู  ทั้งที่ผานส่ือสารมวลชนประเภท

ส่ิงพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  รวมถึงหองสมุด พิพิธภัณฑ ฯ 

ตัวอยางของงานวิจัยที่จะนําเสนอในลําดับถัดไปเปนตัวอยางของการศึกษาทางเลือกนอก

ระบบรัฐ เปนการเนนการจัดการศึกษาพัฒนาอาชีพในชุมชนเพ่ือแกปญหาความยากจน ซ่ึงถาหาก

สามารถทําใหชุมชนเขามารวมเรียนรูและแกปญหาของชุมชนไดสวนหนึ่ง ชุมชนก็จะเห็นความสําคัญ

และใหความรวมมือกับการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของพวกเขา งานวิจัยนี้คืองานของ สองหลา 

เทพเชาวนะและสุนิตย ชูใจ (2547) “การพัฒนาแนวทางจัดการศึกษา พัฒนาอาชีพ สังคม ชุมชน เพ่ือ

แกปญหาความยากจน” ที่ไดมีการแนะนําไปคร้ังหนึ่งแลวกอนหนานี้ในฐานะเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่

จะชวยใหเยาวชนกลุมเปาหมายไดมีโอกาสเขาถึงบริการการศึกษาท่ีรัฐจัดใหมากขึ้น โดยเหตุท่ีไม

สามารถเขาถึงระบบการศึกษาของรัฐอันเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ซ่ึงถึงแมจะมี

กฎหมายบัญญติัใหรัฐจะตองใหโอกาสแกเด็กที่มาจากครอบครัวที่ดอยโอกาสเหลานี้ แตในความเปน

จริงเปนการยากที่ทั้งเด็กและครอบครัวจะเรียกรองสิทธิดังกลาวได เนื่องจากไมทราบถึงสิทธิท่ีตนมี

ตามกฎหมาย รวมทั้งขั้นตอนในการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิดังกลาวเกินความสามารถที่

ครอบครัวเหลานั้นจะดําเนินการไดดวยตนเอง ดังนั้นทางเลือกท่ีดีทางหนึ่งคือ การจัดการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาอาชีพใหกับผูดอยโอกาสเหลานั้นและเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหบุคคลเหลานี้ต่ืนตัวท่ีจะ

ใหบุตรหลานไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางนอยขั้นพ้ืนฐาน ตามสิทธิท่ีเด็กที่อยูในความดูแลของ

พวกเขาพึงมีพึงได งานดังกลาวถึงแมจะเนนหนักไปในแนวทางการพัฒนาชุมชนมากกวาการศึกษา 

แตที่นํามาเสนอในสวนนี้เพ่ือสะทอนความหลากหลายของรูปแบบในการจัดการศึกษา ถือวาเปน

การศึกษาทางเลือกรูปแบบหนึ่งที่เปนสถาบันนอกระบบรัฐในขอ (5) ของรายงานวิจัยท่ีนําเสนอกอน

หนานี้ 

ผลการศึกษาจากรายงานการวิจัยดังกลาวช้ีใหเห็นชัดถึงแนวทางการจัดการการศึกษาพัฒนา

อาชีพ สังคม ชุมชน เพ่ือแกปญหาความยากจน ดังนี้   
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1) ชุมชนในชนบทสวนใหญมีสภาพปญหาที่คลายคลึงกัน นั่นคือสภาพการเปนหนี้สิน 

เนื่องจากรายรับนอยกวารายจาย และมีหนี้สินเดิมท่ียังคงคางชําระ ทุนของชุมชน คือความเอื้ออาทร 

ความสามารถในการรวมกลุมและภูมิปญญาทองถิ่น การพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชนมีแนวโนมลด

นอยลง มีการพ่ึงพาผลผลิตนอกชุมชนเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะดานอาหารและเคร่ืองนุงหม ซ่ึงเพราะหาซ้ือ

งาย ราคาถูก และผูผลิตในชุมชนมีจํานวนลดนอยลง ผูนําการเปลี่ยนแปลงสวนมากมาจากหนวยงาน

ภาครัฐและองคพัฒนาเอกชน รองลงมาคือ ภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําชุมชน ผูอาวุโส   

2) ระบบการเรียนรูของชุมชน ชุมชนมีการสะสมองคความรูตาง ๆ โดยวิธีการปฏิบัติจริง 

เรียนรูจากบรรพบุรุษและการลองผิดลองถูก สวนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน มีทั้งการจัด

ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่เปนทางการสวนมากจะมีวิทยากรจากภายนอกมาใหความรู สวนที่

ไมเปนทางการจะเปนการเรียนรูดวยตนเอง หรือผูรูในชุมชน ในครัวเรือน แนะนํา 

3) ผลการศึกษาการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพทั้ง 7 ขั้นตอน ไดแก การ

จัดทําระบบสารสนเทศชุมชนการสรางแรงจูงใจสูการพัฒนาการจัดผูเรียนเขากลุมอาชีพการเรียนรู

รวมกันเพ่ือพัฒนาอาชีพการเรียนรูรวมกันทําแผนการเรียนและทํางานโครงการในชุมชนการเรียนรู

รวมกันและการติดตามผลการแสดงผลงานตอสาธารณชน พ้ืนท่ีศึกษาวิจัยของงานวิจัยดังกลาวทุก

พ้ืนที่ไดนําแนวทางนี้ไปใช พบวา โดยภาพรวมแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพดังกลาว

สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินโครงการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ สังคม ชุมชน เพ่ือ

แกปญหาความยากจน โดยมีการปรับเปลี่ยนในรายละเอียดและบางขั้นตอนบางตามความเหมาะสม

ของชุมชน ซ่ึงการดําเนินการใชแนวทางแตละพ้ืนท่ียอมมีปญหาและอุปสรรคแตกตางกัน ขึ้นอยูกับ

ความพรอมและระดับการพัฒนาของแตละชุมชน ความยากงายในแตละขั้นตอน จึงขึ้นอยูกับพ้ืนที่ 

บางขั้นตอนอาจรวบรัดปฏิบัติรวมกันได บางขั้นตอนอาจตองแยก   

4) ผลจากการศึกษาวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจากรายงานดังกลาว กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง การพัฒนาในแตละพ้ืนที่ที่แตกตางกันไปตามบริบทของชุมชน เชน พ้ืนที่ทําการศึกษาที่ 

1 บานแปนเหนือ เกิดรานคาสาธิตหรือรานคาชุมชน เพ่ือสนองตอบการเสียดุลในการอุปโภค-บริโภค

ประจําวัน ชุมชนเห็นความสําคัญในการรวมกลุมกันทํางาน รูจักวิเคราะหหาสาเหตุปญหาเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม พ้ืนที่ทําการศึกษาที่ 2 บานหนองคู ชุมชนนําภูมิปญญาทองถิ่นสูการนํามา

ประกอบอาชีพเสริม กระบวนการจัดการเรียนรู ทําใหชุมชนรูจักคิดตนทุน และกําหนดราคาที่

เหมาะสม รูจักเลือกสีที่ถูกกับรสนิยม ผูซ้ือสวนใหญมีจิตสํานึกและเห็นคุณคาของศิลปะทองถิ่น เชน 

มีการพัฒนาผาฝายลายเกล็ดลิ่น พ้ืนที่ทําการศึกษาที่3 บานบึงนอย ชุมชนตระหนักรูในปญหาดาน

เศรษฐกิจของตนเอง มีการรวมกลุมเพ่ือพัฒนาอาชีพ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวคิด รูจักประสาน

ขอความรวมมือจากหนวยงานอื่น ๆ มีพัฒนาการในการจัดกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง พ้ืนที่

ทําการศึกษาที่ 4 บานบุงตะครอง ชุมชนกระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรม เชน การระดมทุนใน

ชุมชนจัดต้ังกลุมพัฒนาอาชีพ และเห็นแนวทางในการลดรายจายของครัวเรือน พ้ืนที่ทําการศึกษาที่ 5 
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บานลาดเปง เกิดกระบวนการพัฒนาอาชีพทําน้ําตาลมะพราว โดยกําหนดแนวทางพัฒนาดวยตนเอง 

เกิดเครือขายผูนําซ่ึงทําหนาที่เปนที่ปรึกษาอยางแข็งขัน เวทีชาวบานเปนกลไกที่เอื้อใหเกิดการ

ปฏิสัมพันธที่ทําใหชุมชนมาแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง เปนชองทางการส่ือสารสองทางชุมชนมี

ความสัมพันธที่แนนแฟนกวาเดิม และมีพลังสามารถจัดการแกไขปญหาไดดีขึ้น พ้ืนที่ทําการศึกษาที่ 6 

ตําบลบางหัก เกิดการเปลี่ยนแปลงการผลิตจากการเลี้ยงกุงโดยใชสารเคมี มาเปนการเลี้ยงกุงแบบ

ชีวภาพ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูเลี้ยงกุงอยางตอเนื่อง มีสมาชิกชมรมและผูถือหุนเพ่ิมขึ้น มีการ

ใชวิชาการและการตลาดเพ่ิมมากขึ้นจากการศึกษาดังกลาว พบวาผลจากการนําแนวทางจัดการศึกษา

พัฒนาอาชีพ ทั้ง 7 ขั้นตอนไปใชในพ้ืนที่ชนบทที่มีอาชีพและสังคมเกษตรกรรมเปนหลักได 

สอดคลองกับแนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวมไดเปนอยางดี แมบางพ้ืนที่อาจตองมีการปรับ 

หรือแตกรายละเอียดปลีกยอยใหเหมาะสมกับชุมชน แตยังคงสาระสําคัญของขั้นตอนหลักทั้ง 7 

ขั้นตอนไวได ส่ิงที่คนพบอีกประการหนึ่งจากงานวิจัยดังกลาว คือระยะเวลาในการดําเนินการของ

ขั้นตอนเดียวกันแตตางพ้ืนที่ใชระยะเวลาไมเทากัน ขึ้นอยูกับความซับซอนของสภาพปญหา ศักยภาพ

ของชุมชนและกลุมพัฒนาอาชีพ 

คณะผูสังเคราะหเห็นวาการศึกษาในลักษณะดังกลาวถาหากสามารถดําเนินการไดจนประสบ

ความสําเร็จจะสามารถชวยยกระดับความรูความสามารถของผูท่ีเกี่ยวของในชุมชนได และชวยลด

ปญหาความยากจนไดจริงในระดับหนึ่ง การศึกษาประเภทนี้ผูจัดจะตองมีความรูและทุมเทท่ีจะทําให

เกิดกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง อาจจะกลาวไดวาเปนรูปแบบหนึ่งของการใชโครงการเพ่ือ

การศึกษา (Project-based learning) แตเปนรูปแบบท่ีแตกตางจากครูท่ีจะทําหนาท่ีเตรียมการเรียนการ

สอนในสถาบนัการศึกษาในระบบ การศึกษาลักษณะนีไ้มเหมาะที่จะเปนการศึกษาในระบบ เนื่องจาก

พ้ืนฐานการศึกษาและอายุของกลุมผูเรียนแตกตางกันเปนหลัก 

ในตัวอยางตอไปจะเปนการทําใหการศึกษาในระบบมีความยืดหยุน ชวยใหสถาบันการศึกษา

ที่จัดการศึกษาภาคบังคับสายสามัญที่กาวไปสูการพัฒนาอาชีพ รวมท้ังพฤติกรรมของนักเรียนควบคู

กันไปไดดวยจากงานวิจัยของ อิทธิพันธ สุวทันพรกูล (2555) “การนําเสนอกลยุทธทางเลือกการ

บริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพโดยใชกระบวนการจัดการความรู” ผลการศึกษาดังกลาวแบงออกเปน 2 

สวน ดังนี้  

สวนแรก  สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ  ในงานวิจัยดังกลาวพบวา กรณีศึกษาทั้ง 

8 โรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่ดีอันเนื่องมาจากผูบริหารมีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพียง

สูสถานศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรเนนการอาชีพ มีการใชบริบทวิถีชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

เรียนรู มีการสรางและการใชแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนมีการสรางวัฒนธรรมองคกรในการทํางาน

รวมกัน มีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก และมีความเขาใจ รูคุณคาของการปฏิบัติตน
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ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครูมีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพียงสูสถานศึกษา 

มีการพัฒนาหลักสูตรการเนนอาชีพ มีการใชบริบทวิถีชุมชนทองถิ่นในการจัดการเรียนรู มีการสราง

และการใชแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนและชุมชนมีการสรางวัฒนธรรมองคกรในการทํางานรวมกัน 

มีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก มีการใชคาย/โครงการ/กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการ

สอนโดยเนนการใหนักเรียนฝกปฏิบัติจริง มีการบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแผนการ

จัดการเรียนรู มีการใชประสบการณ/ทักษะในการถายทอดความรู และมีความเขาใจ รูคุณคา  ปฏิบัติ

ตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนักเรียน มีความเขาใจ  รูคุณคา ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีพ้ืนฐานทักษะอาชีพในทองถิ่น/ชุมชน มีความตระหนักในคุณคาวิถีชีวิตทองถิ่น

ของตนเอง และมีการชวยเหลือครอบครัว/มีรายไดระหวางเรียน 

สวนที่สอง  ลักษณะการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ  ประกอบดวย 5 กลุม ไดแก  

             1) การวางแผนบริหารจัดการโรงเรียนโดยการกําหนดนโยบายและวิสัยทัศน   

             2) การจัดการเรียนรู  คือ การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู การพัฒนาและ

การใชแผนการจัดการเรียนรู  และการใชคาย/กิจกรรม/โครงการพัฒนาผูเรียน  

             3) การใชแหลงเรียนรู คือ การใชบริบทวิถีชุมชนทองถิ่น การใชแหลงเรียนรูและ

สภาพแวดลอมในโรงเรียน  รวมถึงการสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก 

             4) การสนับสนุน/สงเสริมบุคลากร คือ การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรการสราง

ความรวมมือในการทํางาน  

            5) การพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยการปลูกฝงการใชชีวิตในสังคมของนักเรียน 

            ในสวนของผลการกําหนดกลยุทธทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือพัฒนา

ทักษะชีวิตของนักเรียนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ 

สามารถพัฒนากลยุทธทางเลือกเปน 5 รูปแบบ  ดังนี้  

          กลยุทธที่ 1  การพัฒนาความสามารถทางวิชาการ  

    กลยุทธที่ 2  การประยุกตทําการเกษตรและ/หรือใชภูมิปญญาทองถิ่น  

          กลยุทธที่ 3  การประยุกตใชแหลงเรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียน  

          กลยุทธที่ 4 เนนการฝกปฏิบัติงาน  /การฝกงาน 

       นอกจากนี้ ผลการประเมินกลยุทธจากผูเช่ียวชาญจากการสนทนากลุมดวยกระบวนการ

จัดการความรู  พบวา แตละกลยุทธทางเลือกมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยแตละกลยุทธตองอยู

บนเง่ือนไขบางประการ เง่ือนไขที่สําคัญที่สุดที่ถือไดวาเปนกลยุทธท่ี 5 คือกระบวนการจัดการเรียน

การสอนและการใชวิธีสอนที่เหมาะสมกับสภาพของนักเรียน ที่จะทําใหนักเรียนมีทักษะในการปฏิบัติ

ไดจริง มีทักษะอาชีพสูการมีทักษะชีวิต บนฐานการดําเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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จากงานวิจัยที่ไดนํามาเสนอจะเห็นไดวาภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีใชอยูใน

ปจจุบัน ถาผูบริหารสถานศึกษามีแนวคิดที่สรางสรรค ก็สามารถจัดการศึกษาในรูปแบบหลากหลายที่

เปนประโยชนแกผูเรียนและชุมชนถาหากไดรับความรวมมือจากครูและชุมชนเปนอยางดี สามารถจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการรองรับการประกอบอาชีพของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาในทองถิ่นไดดวย 

ซ่ึงเปนการยืนยันวาการศึกษาบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียงสามารถทําใหเกิดผลไดจริงจากระบบ

การศึกษาและแนวทางการปฏิรูปที่มีอยูแลวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่มีผลบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน 

งานทั้งหมดที่กลาวมานั้นลวนแตเปนงานท่ียืนยันความสอดคลองของการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ดังกลาว แตก็มีงานหลายงานที่มีขอเสนอแนะจากผูที่เกรงวาระบบ

การศึกษาของไทยจะทําใหการพัฒนาประเทศไทยลาหลัง โดยเฉพาะอยางย่ิงปาฐกถาในโอกาสเปด

ประชุมปฏิบัติการดานการศึกษา ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล ในวันที่ 29 เมษายน 2544 ของ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงตอมาไดรับการตีพิมพในวารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ปที่ 28 

ฉบับที่ 1 กันยายน (พฤศจิกายน 2547) ในช่ือ “การปฏิรูประบบการศึกษาใหสอดคลองกับยุคสมัย” 

ประเด็นสําคัญก็คือ จะตองจัดการศึกษาใหทันการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางย่ิงทางดานเทคโนโลยี 

เพ่ือจะไดกาวทันนานาชาติ โดยไดอธิบายถึงวิวัฒนาการของโลกปจจุบันที่ไดมาถึงยุคที่ 3 เร่ิมจากยุคที่ 

1 ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ยุคที่ 2 อุตสาหกรรม และยุคที่ 3 การเงิน ยุคนี้เนนการลงทุนในทรัพยากร

มนุษย เทคโนโลยีสารสนเทศ และตองอาศัยการนําของรัฐบาล การศึกษาตองทําใหเกิดการรูเทาทัน

การเปลี่ยนแปลงของโลก (Global literacy) โดยจะตองมีความรู 3 ดานคือ ภาษาอังกฤษ อินเตอรเน็ต 

และวัฒนธรรมนานาชาติ ตองการคนที่เรียนรูตลอดชีวิตและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา 

กระบวนการเรียนรูมี 3 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือการแสวงหาความรู ขั้นตอนที่สองคือ การเรียนรู 

ขั้นตอนที่สาม คือการประยุกตใช จุดออนที่อธิบายโดยทักษิณ คือเราไมรูจักประยุกตใช ทําใหความรูที่

มีทั้งหมดไมเกิดประโยชนแตอยางใด 

อาจจะกลาวไดวาในความเห็นของ ทักษิณ ความสามารถในการประยุกตใชความรูเปน

จุดออนของการศึกษาไทย ซ่ึงบางสวนก็เปนความจริง ถาหากการเรียนรูเกิดจากการทองจํามิไดเกิดจาก

การลงมือปฏิบัติจริง แตอีกสวนหนึ่งคือ การรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงก็เปนความคิดที่ดี

เชนกัน แตไมไดหมายความวาทุกคนจะตองตามใหทันโลก แตอยางนอยควรจะรูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่จะมีผลกระทบตอตนเอง และสามารถปองกันตนเองไดจากผลกระทบทาง

ลบดังกลาว 

แนวคิดของทักษิณ ที่กลาวถึงยุคที่ 3 คือ การเงิน ซ่ึงถือเปนจุดเนนของทักษิณ และตองพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยใหสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศไดเปนอยางดี การนําเอาประเด็นนี้

มาพิจารณาเพราะความคิดของทักษิณมีผลตอนโยบายของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และ

พรรคเพ่ือไทย อันเปนช่ือของพรรคการเมืองท้ังหมดท่ีอยูภายใตอิทธิพลความคิดของทักษิณ โดยที่

158 
 



พรรคดังกลาวก็มีสวนเปนรัฐบาลในประเทศไทยเปนสวนใหญในชวงเวลา 10 กวาปท่ีผานมา ดังนั้น

เมื่อพรรคที่กลาวนามมาไดเปนรัฐบาล นโยบายการศึกษาจะเนนการสงเสริมการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเปนหลัก โดยมิไดพิจารณาประเด็นอื่นรวมทั้งความพรอมของสถานศึกษา ครู และนักเรียน

ดวย ขณะที่คอนขางจะละเลยการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ทั้งหมด 

การตอสูทางความคิดดานการศึกษาระหวางความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับ

ความรูที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น สะทอนในงานของ ศรีชัย พรประชาธรรม (2547) ในงานวิทยานิพนธ

ที่มีช่ือวา “วงศาวิทยาวาดวยระบบการศึกษาไทย” โดยไดช้ีใหเห็นวาการศึกษาแบบสมัยใหมมีผลทํา

ใหวงศวานความรูดานศาสตรสมัยใหมเปนวาทกรรมหลัก ซ่ึงไดส่ันคลอนความรูของชาวบานใหเปน

ความรูที่ถูกกดทับ ตัวอยางที่ดีก็คือปาฐกถาของทักษิณขางตน การศึกษาวงศาวิทยาวาดวยการศึกษา

ไทยเปนการปลดปลอยความรูชาวบานใหมี พ้ืนที่ทางสังคม ทําใหความรูที่ถูกสรางใหมนํามา

ประยุกตใชควบคูกันไปกับปรับอัตลักษณชุมชนใหเปนไปตามยุคสมัยไดชนิดท่ีไมมีการกดทับโดย

ส้ินเชิง 

สวนงานที่สะทอนปญหาความขัดแยงระหวางสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาที่แบงออกเปนสอง

สายอยางชัดเจนและขอเสนอเพ่ือจะลดปญหาดังกลาวเปนบทความของ จรัสพรรณ จารุดุล (2549) 

“ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศฝร่ังเศส” โดยในประเทศฝร่ังเศสเปนการทําใหมัธยม       

ตอนปลายสายอาชีพเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซ่ึงประกอบดวย สายสามัญ       

สายเทคโนโลยี และสายอาชีพ โดยสายอาชีพเปนโรงเรียนอาชีวศึกษา สอนความรูทั่วไปแบบโรงเรียน

มัธยมศึกษาสายอื่นควบคูกับการเรียนสายอาชีพ มี 2 หลักสูตรคือ ประกาศนียบัตรสายอาชีพเฉพาะ

ดาน มีใหเลือก 250 ชนิด และประกาศนียบัตรการศึกษาสายอาชีพในภาคบริการ เชน วิชาการโรงแรม 

การจัดการการขนสง เปนตน ที่มีใหเลือก 50 ชนิด 

ในขณะที่ประเทศไทยเองมีปญหามากกวานี้คือ คนสวนใหญไมนิยมสงบุตรหลานไปเรียน

อาชีวศึกษาดวยเหตุผลหลายประการ แตอีกสวนหนึ่งผูท่ีเรียนอาชีวศึกษาเองอยูในสภาวะท่ีไมพรอม

ดวยเชนกัน ทั้งฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูเรียนและผูปกครอง ทําใหมีความบกพรองในดาน

วุฒิภาวะที่ควบคุมตนเองใหสนใจศึกษาหาความรูเปนหลักจากสภาพแวดลอมทางสังคมที่ไม

เอื้ออํานวย ทําใหถูกชักจูงไปในทางเส่ือมไดงาย และมีผลทําใหอัตราการออกกลางคันมีสูง ขณะที่

ตลาดแรงงานมีความตองการผูสําเร็จการศึกษาแขนงดังกลาวคอนขางสูง แตกลับมีผูเขาตลาดแรงงาน

ไมมาก เพราะผูสําเร็จการศึกษาสวนคอนขางมากนิยมที่จะศึกษาตอไปจนถึงระดับปริญญาตรี ในขณะ

ที่ผูที่ทํางานในปจจุบันที่มีความรูมัธยม 3 และตํ่ากวามีเปนจํานวนมากและมีความประสงคจะยกระดับ

มาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาและฝมือแรงงานแตไมมีชองทางท่ีจะทําได ส่ิงท่ียังขาดหายไปและไดพบ

ในงานวิจัยลาสุด คือความเปนไปไดในการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือคุณวุฒิการศึกษา

วิชาชีพ ซ่ึงเปนการศึกษาของ อนุชัย รามวรังกูร และนลินรัตน รักกุศล (2558) จากงานวิจัยเร่ือง “การ

พัฒนารูปแบบการเทียบโอนฝมือแรงงานเพ่ือคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ” ทั้งนี้เพราะแนวทางดังกลาว
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เปนแนวทางสําคัญที่จะชวยยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานวิชาชีพในประเทศไทยใหมีมาตรฐานที่

สูงขึ้น เนื่องจากถึงแมประเทศไทยจะมีการปฏิรูปการศึกษามา 16 ปแลว จนระดับการครอบคลุมเพ่ิม

สูงขึ้นมากในเชิงปริมาณอยางเปนที่นาพอใจ แตคนงานของไทยสวนใหญในประเทศไทยยังเปน

แรงงานที่ยังมีมาตรฐานฝมือแรงงานไมสูง เนื่องจากคนงานที่มีงานทําในป 2557 ที่มีความรูมัธยมปที่ 3 

และตํ่ากวามีสูงถึง 24.5 ลานคน อยูในภาคการผลิตและภาคบริการรวมกันกวา 13 ลานคน ที่เหลืออยู

ในภาคการเกษตร แรงงานเหลานี้ถาหากสามารถไดรับการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานดวย

การศึกษา ฝกอบรม และเพ่ิมประสบการณดวยรูปแบบตางๆ ท่ีหลากหลายต้ังแตการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ก็จะชวยใหพวกเขาเหลานั้นมีมาตรฐานฝมือแรงงานที่สูงขึ้นได 

สอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศในระดับภูมิภาคอาเซียนที่จะมีการรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียว

ภายในส้ินป 2558 นี้ อีกทั้งจะทําใหเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่ตองการจะให

รูปแบบการศึกษาทั้ง 3 แบบคือ การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถ  

ลื่นไหลทดแทนกันไดจนเกิดเปนการศึกษาตลอดชีวิตเกิดขึ้นไดจริง 

อุปสรรคสําคัญที่ประเทศไทยยังมิไดเรียนรูจากตางประเทศท่ีมีการพัฒนาฝมือแรงงานอยาง

ตอเนื่องก็คือ การมีมาตรฐานวิชาชีพในทุกอาชีพที่หลากหลายโดยมาตรฐานเหลานั้นสามารถโอน

กลับไปมาระหวางหลักสูตรการศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพได ขณะนี้แมในประเทศไทยจะม ี               

3 หนวยงานที่ดําเนินการในเร่ืองมาตรฐานวิชาชีพ ไดแก สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ซ่ึงเปนองคกรมหาชน 

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ 

ไดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National qualification framework, Thailand NQF) แตท้ังหมดนี้ยังมิได

จัดทําใหเปนมาตรฐานเดียวกันและสามารถเทียบโอนเปนหลักสูตรการศึกษาไดทุกอาชีพและทุกวิชา 

ซ่ึงถาหากทําไดดังกลาวจะทําใหการลื่นไหลของโลกการทํางานและโลกการศึกษามีความคลองตัวมาก

ย่ิงขึ้น ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบานของไทยคือ มาเลเซีย มีระบบนี้อยูแลว ตรงนี้คือประเด็นสําคัญที่ทํา

ใหการลื่นไหลระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังไมเปนไปตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว เปนสวนหนึ่งของปญหาการจัดการอาชีวศึกษาใน

ประเทศไทยตามที่ไดกลาวมาแลว และเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการยกมาตรฐานคุณภาพและฝมือ

แรงงานของประเทศไทย ซ่ึงมีความจําเปนอยางย่ิงในปจจุบัน ซ่ึงถาหากปญหานี้ไดรับการแกไขตาม

เจตนารมณของหมวดระบบการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ปญหาของการจัดการ

การอาชีวศึกษาและปญหาการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานของไทยจะไดรับการแกไขพรอมกันไป 

โดยสรุปในสวนนี้ก็คือ ปจจุบันถือไดวาประเทศไทยมีระบบการศึกษาที่ ยืดหยุนมาก

พอสมควร สามารถจัดการศึกษาไดในรูปแบบท่ีหลากหลายดวยการทําใหการศึกษาในระบบมีความ

ยืดหยุนมากขึ้น เสริมดวยการศึกษาทางเลือกซ่ึงมีท้ังรูปแบบท่ีอิงกับการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมเปนการศึกษาตลอดชีวิต แตในบางกรณียังมีปญหา โดยเฉพาะ

อยางย่ิงอาชีวศึกษากับมาตรฐานฝมือแรงงานที่ถาหากสามารถเช่ือมตอกันไดอยางเปนระบบมากขึ้นก็
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จะเปนไปตามเจตนารมณของระบบการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ การที่ระบบ

ดังกลาวยังไมเช่ือมตอกันได ทําใหพบวายังตองมีการปรับปรุงเพ่ือใหการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ 

ลื่นไหลและเช่ือมโยงกันไดตลอดชีวิต โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีอาชีวศึกษาและมาตรฐานฝมือแรงงาน 

ที่ไดช้ีใหเห็นในงานวิจัยของ อนุชัย และนลินรัตน (2558) ดังกลาว จึงเปนจุดออนที่สําคัญที่สุดจุดหนึ่ง

ของระบบการศึกษาของไทย ที่จําเปนจะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

 

5.4  แนวการจัดการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวดนี้ถือไดวามีความกาวหนามากเพราะ

เร่ิมโดยการเนนวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดหรือผูเรียน คือ ศูนยกลางการเรียนรู (Child centered) เนน

กระบวนการบูรณาการความรูทุกดาน รวมทั้งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การ

กีฬา และภูมิปญญาไทย ประกอบทักษะในการดํารงชีพและใชชีวิตอยางมีความสุข พรอมท้ังเนนให

สถานศึกษารวมกับสวนตางๆ ในสังคมสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เนนการเรียนรูจาก

ประสบการณจริง มีลักษณะหลากหลาย มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ

ศักยภาพ โดยสถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ เปนการเนนท้ังปรัชญา

การศึกษาแนวพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) และบูรณาการ หรือ ปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) 

ในเวลาเดียวกัน ขณะเดียวกันการเนนผูเรียนเปนสําคัญก็คือปรัชญา Constructionism ซ่ึงก็เนนจุดที่ควร

เนนทั้งหมด แตทั้งนี้จะตองขึ้นอยูกับบริบทของศักยภาพของพ้ืนที่ประกอบกับความจําเปนของแตละ

พ้ืนที่ ซ่ึงในกรณีเชนนี้เจาหนาที่และผูเกี่ยวของทั้งหมดในระบบการศึกษาจะตองมีการเตรียมตัวมาเปน

อยางดีจึงจะเลือกใชหลักการที่มีอยูทั้งหมดไดอยางเหมาะสม มิฉะนั้นอาจจะกลายเปนความสับสน

และกอใหเกิดปญหาความไมสอดคลองกับสภาวะความเปนจริงไดงาย 
 

5.4.1 การจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

การวิจัยในหมวดแนวการจัดการศึกษาเปนหมวดที่มีงานวิจัยบทความและขอเขียนตางๆ 

คอนขางมาก คือมีงานทั้งหมด 1,447 ช้ินจากงานท้ังหมด 7,410 ช้ิน หรือประมาณรอยละ 19.5 ของงาน

ทั้งหมด ขณะที่งานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญมีมากท่ีสุดถึง 848 ช้ิน หรือคิด

เปนรอยละ 11.4 ของงานทั้งหมด สะทอนวางานนี้เปนงานที่นักการศึกษาใหความสนใจมาก และถา

หากเทียบกับงานวิจัยทั้งหมดในเร่ืองแนวการจัดการศึกษา งานวิจัยที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมีถึงรอยละ 

58.6 ดังนั้นอาจจะกลาวไดวาคุณภาพของการจัดการศึกษาจะดีหรือไม สวนสําคัญขึ้นอยูกับการจัด

การศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญหรือไม เปนความเช่ือพ้ืนฐานของนักการศึกษา ซ่ึงความสามารถของ

ครูในการจัดการศึกษาในรูปแบบดังกลาว รวมท้ังการฝกอบรมครูท้ังจากในระบบและนอกระบบให

สามารถจัดการศึกษาในแนวทางนี้ได ยอมมีผลสําคัญตอคุณภาพการศึกษาดวยเชนกัน โดยท่ีแนวคิด

ดังกลาวมีมาต้ังแตยุคกอนปฏิรูปการศึกษา (2542) โดยมีงานวิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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โดย ทรงศักดิ์ พนมเขต (2539) ที่มีช่ือวา “การพัฒนาครูดานกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

โรงเรียนบานหนองแวง หนองหัวคน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด” นอกจากนั้นยังมีงานที่

อาจจะจัดไดวาเปนการเตรียมใหมีการเรียนการสอนโดยใหนักเรียนเปนศูนยกลางโดยจัดทําโปรแกรม

คอมพิวเตอรมาชวยสอนในวิชาตางๆ เปนตนวา งานของ จีรภา อินถา (2535) “การผลิตบทเรียน

คอมพิวเตอรชวยสอนเร่ืองระบบนิเวศนสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่  1” วิทยานิพนธของ

มหาวิทยาลัยมหิดล งานของยุทธนา สมิตะสิริ และคณะ (2539) “โครงการนํารูปแบบการเรียนรู

โครงงานวิทยาศาสตรไปสรางเครือขายครูที่ปรึกษาและครูวิทยากร โครงงานวิทยาศาสตรในโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา” งานวิจัยเสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และงาน

ของ นิวัฒน ภูนันทวรการ (2539) “การพัฒนาซอฟแวรเพ่ือใชในการเรียนการสอนวิชาระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร” วิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยมหิดล เปนตน ซ่ึงสะทอนถึงการต่ืนตัวใน        

วงการศึกษาตอแนวทางการเรียนการสอนแนวนี้ เพราะถือวาจะทําใหผูเรียน “คิดเปน” มากกวาระบบ

การทองจํา 

ในระหวางป 2540-2544 ไดมีงานตามแนวทางนี้เพ่ิมมากขึ้นเปน 13 ช้ิน สองช้ินเปนงานในป 

2542 โดยสนิท อาษาธง (2542) “การออกแบบกิจกรรมการเรียนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในสถานศึกษา 

สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด” วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และวนิดา รองเงิน 

(2542) “กระบวนการเรียนการสอนที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลางเร่ืองระบบนิเวศระดับช้ันมัธยมศึกษา

ตอนปลาย” วิทยานิพนธมหาวิทยาลัยมหิดล ที่เหลืออีก 11 ช้ิน เปนงานที่ออกมาหลังการปฏิรูป (2542) 

ซ่ึงสะทอนวาถึงแมความรูและความคิดดังกลาวจะมีมากอนยุคปฏิรูป แตการปฏิรูปกระตุนใหเร่ิมผลิต

ผลงานประเภทนี้ ขณะเดียวกันก็เปนการสะทอนความไมพรอมของการเตรียมการใหกับบุคลากรครูผู

ซ่ึงจะตองเปนผูทําหนาที่ดังกลาว เพราะเปนความรูที่ยังไมแพรหลาย แตหลังจากนั้นคือ ระหวางป 

2545-2549 จํานวนงานวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญไดเพ่ิมขึ้นอยางกาวกระโดด 

คือใน 5 ป ดังกลาว มีงานวิจัยในประเด็นนี้ถึง 546 ช้ิน จากทั้งส้ิน 708 ช้ิน หรือประมาณรอยละ 77.1 

ซ่ึงสะทอนถึงความนิยมในการทํางานวิจัยในหัวขอดังกลาว ในชวงป 2550-2554 งานวิจัยในหัวขอ

ดังกลาวไดลดจํานวนลงเหลือเพียง 212 ช้ิน หรือคิดเปนงานวิจัยรอยละ 41.1 ในขณะที่ป 2555-2557 

งานวิจัยในหัวขอดังกลาวอยูในระดับรอยละ 53.1 ของงานวิจัยในหมวดนี้ โดยที่งานวิจัยโดยรวม

ในชวงดังกลาวมีเพียง 143 ช้ิน เทานั้น 

อยางไรก็ตาม เร่ืองนี้เปนเร่ืองที่มีความสําคัญ เปนการสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนาในการ

คิดเร่ืองดังกลาวของคณะกรรมการปฏิรูป แตในขณะเดียวกันอาจจะมีปญหาในเร่ืองความไมพรอมใน

การเตรียมครูเพ่ือการเรียนการสอนแนวใหม โดยที่ครูเปนจํานวนมากมีความเขาใจวาการเรียนการ

สอนแบบ “Child centered” นั้นคือปลอยใหนักเรียนไปศึกษาเอาเองตามความสนใจ จึงเกิดแนวโนมที่

มีระยะหนึ่งครูทิ้งหองเรียนเพ่ือใหนักเรียนหาความรูตามความสนใจของตนเอง โดยที่นักเรียนเองก็ไม

แนใจวาจะตองทําอะไรเพราะไมมีผูแนะนํา จึงเกิดมีการลอเลียนโดยเด็กนักเรียนสมัยนั้นวา การเนน
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ผูเรียนเปนศูนยกลางก็คือ “ควายเซ็นเตอร” ซ่ึงเช่ือวานาจะมีผลมาจนถึงปจจุบัน ความไมพรอมในการ

เตรียมครูดังกลาวสะทอนออกมาในงานวิจัยของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ และคณะ (2548) จากการ 

“สังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับการเรียนรูที่เนนตัวผูเรียนเปนสําคัญต้ังแต พ.ศ. 2542-2547” เสนอตอ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี้ 

งานดังกลาวเปนการวิจัยเอกสารและใชการประชุมแบบเนนกลุมเปาหมาย ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิ 1) ดานปฐมวัย 2) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) การอาชีวศึกษา และ 4) การศึกษาสําหรับผูมี

ความตองการพิเศษ รวม 90 คน หลังจากนั้นมีการเสนอเอกสารรายงานการศึกษาฯ ตอท่ีประชุม 1 คร้ัง

เพ่ือรับฟงขอคิดเห็น ผลการวิจัยคือ 

• ดานที่มีความกาวหนาไปมากเมื่อเทียบกับกอนการปฏิรูปฯ คือ 1) การกําหนดนโยบาย 

แผน และยุทธศาสตร 2) การกําหนดหลักสูตรแกนกลาง 3) การปรับเปลี่ยนโครงสรางการ

บริหาร 4) รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรูซ่ึงมีการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา 

• ดานที่ไมกาวหนาเทาที่ควรไดแก 1) การนําหลักสูตรไปใช หมายถึง การพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 2) ดานการประเมินผลการเรียนรู – ขาดการ

เช่ือมโยงระหวางการจัดการเรียนรู การวัดผล และการคัดผูเรียนเขาศึกษาตอ (สทส.อยู

ระหวางการพิจารณาราง พรบ. ในขณะนั้น) 3) ดานการบริหารจัดการตามโครงสรางใหม 

4) ดานการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงยังไมเพียงพอ 5) การพัฒนาครูและบุคคลากรทางการศึกษา 

(พรบ.ครูและบุคลากรทางการศึกษาเร่ิมประกาศใชเมื่อเดือน ธ.ค.2547)  

• ขาดการบูรณาการระหวางกลุมการศึกษา การแปลงหนวยนโยบายสูหนวยปฏิบัติยังไม

ชัดเจน และขาดการมีสวนรวมของภาคีอื่นๆ อยางจริงจัง  ยังมีความไมเทาเทียมกัน เชน 

กลุมผูเรียนในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสายสามัญมีโอกาสมากกวา  เปนตน ผูที่เกี่ยวของใน

ระบบการศึกษา ผูปกครองและชุมชน ยังมีความรูในระดับที่ยังไมสามารถนําไปใชจริงได

อยางมีคุณภาพ 

• ผลการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีผานมา ทําใหผูเรียนมีความกาวหนาในการ

เปน “คนเกง” และ “มีความสุข” มากขึ้น (ยกเวนกลุมท่ีไดรับการเรียนรูในแนวทางไม

ถูกตองและกลุมที่ไดรับมอบหมายงานมากเกินควร) แตยังขาดการพัฒนาใหเปน “คนดี” 

อนึ่ง มีขอมูลเชิงประจักษบางสวนแสดงวาผูเรียนยังไมไดรับการพัฒนาทักษะการคิดได

จริงอยางมีคุณภาพ และยังคิดในระดับที่มีความซับซอนไดไมมากนัก 

มีขอเสนอแนะ 6 ประเด็น ดังนี้ 1) การขยายผลสูการพัฒนาในทุกมิติ (ดี เกง และมีความสุข) 

และทุกกลุมการศึกษา (ครอบคลุมผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย) 2) การบูรณาการแผนงานและการ

ดําเนินงานของหนวยงาน 3) การพัฒนานวัตกรรมและประยุกตใชในบริบทจริง 4) การปรับเปลี่ยน
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กระบวนทัศนการปฏิบัติงาน 5) นําภาคีอื่นใหมามีสวนรวม และ 6) พัฒนาระบบฐานขอมูลและ

เครือขายเทคโนโลยี 

สรุป ในชวงเร่ิมตนของการปฏิรูปการศึกษา ภายใตขอจํากัดดานความรูความสามารถของครู

และบุคคลากรทางการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา ไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องถึงแมวาจะยัง

หางไกล 

จากเปาหมายที่พึงประสงค สวนที่ไดสะทอนจากงานสังเคราะหดังกลาวก็คือ การจัดการเรียน

การสอนลักษณะดังกลาวถาทําไดถูกตอง เด็กจะมีความสุขและทําใหเด็ก “เกง” ดวย แตยังขาดรูปแบบ

และแนวทางที่จะพัฒนาเด็กใหเปนคน “ดี” อีกทั้งยังสะทอนความไมพรอมดานความรูความสามารถ

ของครูและบุคลากรทางการศึกษา ขณะที่ผูปกครองและชุมชนยังไมสามารถนําวิธีการเรียนการสอน

ดังกลาวมาใชจริงไดอยางมีคุณภาพ 

เปนที่นาสังเกตวา ป 2545-2549 เปนชวงท่ีมีงานวิจัยประเภทนี้เพ่ิมขึ้นอยางมาก งานท่ีสําคัญ

สวนใหญจะอยูในป 2547 ที่ระบบการศึกษาของไทยใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาตามแนวใหม

นี้อยางจริงจัง โดยมีงานนํารองที่นาสนใจในป 2546 โดย ไชยวัฒน ชุมนาเสียว (2546) “บันทึก

ประสบการณการปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน: กรณีตัวอยางโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัยชัยภูมิ” 

เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

เปนบันทึกที่เกิดจากการเขารวมโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ระยะแรกมีโรงเรียนจากทุกสังกัดท่ัวประเทศ

ไทยเขารวม 250 โรง ในปการศึกษา 2544 (เปนจุดเร่ิมตนของการบันทึกประสบการณ) ระยะท่ีสอง 

โรงเรียนไดดําเนินการพัฒนาการปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน ตามพันธกิจ 5 ป ของ สกศ. ไดแก       

1) ปฏิรูปการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  2) ปฏิรูปการสอนท่ีเนนการบูรณาการในลักษณะองครวม 

3) ปฏิรูปการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและเนนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 4) ประกัน

คุณภาพในสถานศึกษาดวยการประเมินผลภายใน (SSR) ทุกๆ ป และ 5) ประเมินคุณภาพภายนอก

สถานศึกษา  จนไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 99 โรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนผูนําการปฏิรูปการเรียนรู

ทั้งโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

เง่ือนไขภายใน : โรงเรียนมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนและมีคณะทํางานที่มีคุณภาพ 

ผูบริหารทุมเทเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

เง่ือนไขภายนอก : ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการจาก สกศ. มีนักวิจัย

ภายนอกเปนคูคิด มิตรรวมทาง และมีการจัดประชุมสัมมนาโรงเรียนที่เขารวมโครงการอยางตอเนื่อง 

 

ขอใหสังเกตวา อาจจะกลาวไดวาการปฏิรูปการเรียนรูมีการเร่ิมตนอยางจริงจังในป 2546 นี้

เอง สวนกอนหนานี้ปญหาความไมพรอมของครูมีคอนขางมาก  เง่ือนไขของความสําเร็จสวนหนึ่งเกิด

จากการที่ผูบริหารทุมเทเพ่ือความเปลี่ยนแปลง จึงเห็นไดวาปจจัยของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะ
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บุคคลมีสวนสําคัญตอการดําเนินการอยางไดผล ซ่ึงที่ผานมามักจะไมเนนวาเปนปจจัยที่สําคัญและ

มักจะมองขามไปใหความสําคัญกับครู ขณะท่ีตัวผูบริหารเองถือไดวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญมาก

ดวยเชนกัน 

ในป 2547 เปนปที่มีงานวิชาการเกี่ยวกับดานนี้มากเพราะมีการประยุกตเขากับกรณีตางๆ ที่มี

ความหลากหลาย ตัวอยางเชน งานของ ประดิษฐ เหลาเนตร (2547) “การนํารูปแบบการสอนตามแนว 

Constructivism (การเรียนรูจากกลุมและการคนพบ) ไปสรางและพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน

ของครูเครือขายที่สอนวิชาชีววิทยา โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 7” เสนอตอ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

เปนโครงการที่สนับสนุนครูแหงชาติ ป 2541 สาขาวิชาชีววิทยา ใหนํารูปแบบการสอนตาม

แนว Constructivism (การเรียนรูจากกลุมและการคนพบ) ไปสอนใหแกนักเรียนจํานวนไมนอยกวา  

50 คน ภายในระยะเวลา 3 ป โดยในปแรกครูแหงชาติฯ จะรับสมัครและคัดเลือกครูเครือขายจํานวน 

15 คน จัดทําคูมือที่เปนรูปแบบเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน พรอมท้ังจัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการเปนเวลา 4 วัน (ฝกปฏิบัติการผลิตแผนการจัดการเรียนรู 1 บท และหลังเสร็จส้ินการประชุม

ปฏิบัติการครูเครือขายจะพัฒนาแผนใหครบ 1 รายวิชารวมทั้งทดลองปฏิบัติการสอนจริง โดยครู

แหงชาติและคณะจะทําหนาที่นิเทศ ติดตามผล และจัดเวทีใหครูเครือขายท้ัง 15 คนไดมีการพบปะ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกันแกไขปญหาและสรุปบทเรียนรวมกัน  ในปที่ 2 ครูเครือขายทั้ง 15 คน

จะตองสรางและขยายผลเพ่ือพัฒนาครูเครือขายของตนเองในอัตรา 1 ตอ 3 ตอมาในปที่ 3 ครูเครือขาย

ทั้งปที่ 1 และ 2 จะปรับปรุงและพัฒนาแผนการจัดการเรียนรูของตนเองใหมและทดลองปฏิบัติจริง

ควบคูกับการดําเนินงานวิจัยในช้ันเรียน กอนที่จะจัดแสดงผลงานเผยแพรสูเพ่ือนครูและสาธารณชน

เมื่อส้ินสุดโครงการ 

    ผลการวิจัยดังกลาวมีดังตอไปนี้ 1) ไดครูเครือขายสังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 7 

จํานวน 52 คน ใน 8 จังหวัด แตละคนมีแผนการจัดการเรียนรูของตนเอง 1 รายวิชา  ครูมีความรู ความ

เขาใจในการเขียนแผนการจัดการเรียนรูและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตาม

แนว Constructivism ไดในระดับมากถึงมากที่สุด    2) นักเรียนไดศึกษาความรูดวยตนเองและจากกลุม  

ไดทําโครงงานและฝกกระบวนการคิด วิเคราะห อภิปรายผล นักเรียนพอใจในผลการเรียนของตนเอง

และภูมิใจในช้ินงาน/รายงานของตนเอง/กลุม   3) การวางแผนและดําเนินการวิจัยในช้ันเรียน ในปที่ 3 

ยังไมเปนรูปธรรม 

งานดังกลาวสะทอนรูปแบบของการขยายผลใหครูเครือขายวิชาชีววิทยาใหมีจํานวนเพ่ิมมาก

ขึ้น การวิจัยในลักษณะการขยายผลอีกตัวอยางหนึ่งของ สัมพันธ พันธุพฤกษ  วัลลภา อารีรัตน  ลัดดา 

ศิลานอย  กิ่งฟา สินธุวงษ  วรรณจรีย มังสิงห   ฉันทนา กลอมจิต  ธีรชัย เนตรถนอมทรัพย (2547) 

“การจัดการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตามดัชนีบงช้ีของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาความสามารถในการ

คิดและการสรางความรูของผูเรียน” มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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     เปนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียน 3 แหงในจังหวัดขอนแกน โดย

การขยายผลการปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียนไปยังโรงเรียนอื่นๆ หลังจากนั้นมีการทําการสังเคราะห

รายงานการวิจัยระดับโรงเรียน 3 แหง เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยระดับโครงการ 

     ดัชนีบงช้ีดานกระบวนการสอนของครู 1) เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไดแก กําหนดจุดมุงหมาย 

ใชส่ือและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย แนะแนวทางแสวงหาความรู เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม

ประเมินผลอยางหลากหลาย 2) เนนทักษะกระบวนการคิดแกปญหา ไดแก รวมกันเลือกปญหา 

วิเคราะหสาเหตุ หาทางเลือก ประเมินผล 3) เนนทักษะการคิดสรางสรรคและสรางความรู ไดแก

ความรูความเขาใจวิธีคิดแบบตางๆ มีเจตคติที่ใฝรู กระตือรือรน และมีการสรุปความรูดวยตนเอง  

    ดัชนีบงช้ีดานบทบาทครู ไดแก จัดกิจกรรมใหผูเรียนคิดอยางหลากหลาย แลกเปลี่ยน

ความคิดประสบการณ แกปญหา ลงมือปฏิบัติ คนควา รวบรวมขอมูล สรุป นําเสนอและประเมินผล

งานไดดวยตนเอง การนําความรูไปประยุกตใช ใชแหลงเรียนรูในชุมชน ฝกวินัยและความรับผิดชอบ 

และประเมินตามสภาพความเปนจริง 

    ดัชนีบงช้ีดานกระบวนการเรียนรูของผูเรียน เนนที่การมีสวนรวมในกระบวนการเรียนการ

สอน 

    ดัชนีบงช้ีดานบทบาทบทบาทของผูเรียน ไดแก การเตรียมความพรอม การใชกระบวนการ

คิด และการมีสวนรวมในการประเมินผล 

    ดัชนีบงช้ีดานผลการเรียนรูของผูเรียน ไดแก ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามจุดมุงหมาย

ของสาระการเรียนรู ความสามารถในการคิด (วิเคราะหปญหา วางแผนแกปญหา กําหนดทางเลือกและ

ตัดสินใจเลือก แกปญหาและประเมินความเหมาะสมของวิธีที่ใช สะทอนผลการแกปญหาทั้ง

กระบวนการ) และการสรางความรู (ถายโยงความรู สรางความหมาย และการนาํไปประยุกตใช) 

    ปจจัยสูความสําเร็จ มี 5 ดานคือ 1) ผูบริหาร 2) ครู 3) นักวิจัยภายนอก 4) ผูเรียนและ

โรงเรียน 5) ผูปกครองและชุมชน 

    ขอเสนอเชิงนโยบายของงานวิจัยดังกลาวคือ ควรใหการปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียนเปน

วาระแหงการปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง และควรพัฒนาสมรรถภาพของครูและผูบริหารโดยเฉพาะดาน

การวิจัยและปฏิรูปการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการสะทอนวาผูวิจัยมีความเห็นวาการปฏิรูปการ

เรียนรูคือการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง ขณะที่ปจจัยความสําเร็จอยูที่ผูบริหารและครูเปนสําคัญ 

รวมทั้งผูปกครองและชุมชนเหมือนกรณีอื่น 

งานตอไปในป 2547 เปนงานของ เยาวพา เดชะคุปต และคณะ (2547) “การพัฒนาศักยภาพ

การเรียนรูตามรูปแบบพหุปญญาเพ่ือการเรียนรูในบริบทของสังคมไทย” เปนงานวิจัยที่เสนอตอ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

รูปแบบพหุปญญาเพ่ือการเรียนรูพัฒนาขึ้นตามทฤษฎีพหุปญญาของ โฮเวิรด การดเนอร 

(Gardner, 1983) ซ่ึงเช่ือวาคนเรามีศักยภาพ ความถนัด ลีลาการเรียนรู และสติปญญาที่หลากหลาย ควร
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ไดรับการพัฒนาทุกๆ ดานไปพรอมๆ กัน (สงเสริมพัฒนาการใน 9 ดานคือ ดานรางกาย อารมณ สังคม 

สติปญญา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ความคิดสรางสรรค ความสามารถในการแกปญหา ความสามารถ

ในการทํางานรวมกับผูอื่น และความฉลาดทางอารมณ)  รูปแบบการเรียนรูประกอบดวย 5 ขั้นตอนคือ 

ผูเรียน 1) ลงมือปฏิบัติในกิจกรรมการเรียนรู (Active learning) 2) มีสวนรวมในการเรียนรู 

(Cooperative)  3) วิเคราะหการเรียนรู (Analysis) 4) สรางองคความรูดวยตนเอง (Constructivism)     

5) ประยุกตใชในชีวิตจริง (Application)  

 

คณะวิจัยของโรงเรียนประกอบดวย ผูบริหารและครูท้ังหมด แตละโรงเรียนมีภารกิจในการ

ปฏิรูปการเรียนรูตามรูปแบบพหุปญญา ใน 5 ดานคือ 1) การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน     

2) การพัฒนาส่ือการเรียนรู 3) การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู 4) การวัดและ

ประเมินผล และ 5) การวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน 

นักวิจัยภายนอกหรือนักวิชาการจากภายนอกซ่ึงเปนอาจารยมหาวิทยาลัย มีบทบาทสนับสนุน 

1) รูปแบบพหุปญญาเพ่ือการเรียนรู 2) การวัดและประเมินผลตามรูปแบบพหุปญญาเพ่ือการเรียนรู    

3) แนวทางการพัฒนาโรงเรียน และ 4) การทําวิจัยปฏิบัติการ 

มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการใน 7 ดานคือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การพัฒนา

สภาพแวดลอม 3) การพัฒนาระบบสารสนเทศ 4) การนิเทศภายใน 5) ความสัมพันธกับบานและ

ชุมชน 6) การประเมินโครงการ 7) การวิจัยปฏิบัติการ ผลที่เกิดขึ้นจากบริบทที่ตางกันของโรงเรียนแต

ละโรง 

• โรงเรียนที่ผูบริหารขาดการนิเทศ ติดตามดูแลใหคําแนะนําและชวยเหลือครู ทําใหครูขาด

ที่พ่ึงทางวิชาการ บางคร้ังครูไมแนใจวาส่ิงท่ีทําไปนั้นถูกตองเหมาะสมหรือควรปรับปรุง

แกไข 

• โรงเรียนที่มีความพรอมและความกาวหนาในการดําเนินงานตามโครงการ ก็จะให

คําแนะนําปรึกษา และใหความชวยเหลือแกโรงเรียนอื่น การทํางานรวมกันเปนทีมภายใน

โรงเรียนเดียวกันและตางโรงเรียนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการปฏิรูปการเรียนรู

ทั้งโรงเรียน 

• ครูที่สามารถทํางานแบบบูรณาการ มีเจตคติท่ีดีตอการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอยู

เสมอ เห็นความสําคัญของการวิจัยและพัฒนา ไมคิดวาเปนงานพิเศษที่เพ่ิมขึ้นจึงจะ

ประสบความสําเร็จ สําหรับโรงเรียนเอกชนเมื่อครูตองทํางานเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะถา

ตองทํางานในวันหยุด ก็อาจจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีครูลาออกและเขาใหมบอย 

• โรงเรียนที่ผูปกครองสวนใหญมีการศึกษาสูงและมีฐานะทางเศรษฐกิจดี จะใหความสําคัญ

และใหเวลากับการศึกษาของลูกหลาน แตบางโรงเรียนท่ีผูปกครองไมมีเวลาและมีฐานะ
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ทางเศรษฐกิจปานกลางคอนขางตํ่า จะไมสามารถมารวมกิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนจึง

จําเปนตองใชวิธีการหลากหลายในการส่ือสารกับผูปกครอง 

จะเห็นไดวาในงานวิจัยนี้ผูบริหารมีความสําคัญเหมือนในกรณีกอนหนานี้ ตอกระบวนการ

เรียนรูและการทําความเขาใจของครู ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองก็มีความสําคัญเนื่องจากจะตอง

มีการส่ือสารและใหเวลากับบุตรหลาน ผูปกครองที่มีฐานะปานกลางคอนขางตํ่าจะไมสามารถใหเวลา

แกบุตรหลานของตนไดมากเทา ปจจัยเหลานี้ท้ังหมดเหมือนกับกรณีกอนหนานี้ โดยเฉพาะอยางย่ิง

ผูบริหาร ครู และผูปกครอง 

อีกสองกรณีตัวอยางที่จะนําเสนอตอไปเปนการประยุกตการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเขา

กับบริบทตางๆ กรณีแรกเปนบทความของ กรรพุม บุญทวี (2547) “วิธีการสอนแบบบรรยายโดยเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ” มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

หลักการบรรยายคือ ฟงชัด คําส้ัน ศัพทงาย ประโยคตรง ช้ีจุด และสรุปยํ้าเนื้อหา  ไมรายยาว 

จัดแบงการบรรยายเปนชวงชวงละ 10-20 นาที อาจใชการบรรยายหลายลักษณะในแตละชวง ชวงทาย

ของการบรรยายมีเวลาตอบคําถามจากผูฟง ขั้นสุดทายของการสอนตองมีการประเมิน ท้ังประเมินผล

การเรียนรูและประเมินการสอน 

ทางเลือกอื่นๆ คือ บรรยายแบบปฏิสัมพันธ มีการปอนคําถามใหคิด ใหตอบ ใชกิจกรรมรวม 

เชน แกปญหา สาธิต พิสูจน หรือเลาเร่ือง บรรยายแบบกรณีศึกษา โดยสลับใหผูเรียนไดคิด แสดงออก 

โตตอบและเรียนรูไปพรอมๆ กัน 

อีกกรณีหนึ่ ง เปนการประยุกตหลัก พุทธวิ ธี  การสอนในอรรถกถาธรรมบท โด ย                  

พระมหาทรรศน คุณทสฺสี (โพนดวงกรณ) (2547) “การศึกษาเปรียบเทียบพุทธวิธีการสอนใน       

อรรถกถาธรรมกับกระบวนการเรียนรูที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญ” วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัย               

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบพุทธวิธีการสอนในอรรถกถาธรรมบทกับกระบวนการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ ผูวิจัยพบวาพุทธวิธีการสอนในอรรถกถาธรรมบท มีความสอดคลองกับลักษณะของ

กิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ๕ ประการ คือ (๑) เรียนรูอยางมีความสุข (๒) เรียนรูแบบ

องครวม (๓) เรียนรูจากการคิด การปฏิบัติจริง และการสรุปองคความรูดวยตนเอง (๔) เรียนรูรวมกับ

บุคคลอื่น และ (๕) เรียนรูกระบวนการเรียนรูของตนเอง 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา พุทธวิธีการสอนในอรรถกถาบทกับกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ เปนการสอนที่มีลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ เนน

ความแตกตางระหวางบุคคล เนนใหผูเรียนมีสวนรวมในการคิดการปฏิบัติจริงและสรุปองคความรูดวย

ตนเอง และมุงใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการเรียนรู 
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พุทธวิธีการสอนในอรรถกถาธรรมบทเนนใหผูเรียนไดเขาใจตนเอง โดยเฉพาะดานจิตใจของ

ตนเอง เพ่ือใหผูเรียนไดปรับปรุงแกไขตนเองจนไดบรรลุธรรมขั้นใดขั้นหนึ่งตามอุปนิสัยสมบัติท่ีเคย

อบรมส่ังสมมา 

ในขณะที่ลักษณะของกิจกรรมการเรียนรูท่ีแตกตางกันนั้น ผูวิจัยพบวามีความแตกตางกันอยู

เล็กนอย คือกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนใหผูเรียนไดเรียนรูกระบวนการเรียนรูของ

ตนเอง เพ่ือใหผูเรียนไดเทคนิคและวิธีการในการแสวงหาความรูใหมๆ ตอไป 

คณะผูสังเคราะหใครต้ังขอสังเกตเพ่ิมเติมวาการสอนในอรรถกถาธรรมบทมีจุดเพ่ิมเติมจาก

แนวคิดแบบตะวันตกคือ เรียนรูกระบวนการเรียนรูตนเอง (ความรูเกี่ยวกับตนเอง/มาตรา 23(1)) 

นอกจากนั้นความตางที่สําคัญคือ การเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญอยูบนฐานคิดวา มนุษยแตละคน

เปนผูสรางความรูขึ้นเองจากประสบการณ แตกระบวนทัศนแบบพุทธจะอธิบายวาการเรียนรูดังกลาว

มิใชการเรียนรูที่แทจริง การเรียนรูที่แทจริงอาศัยการหย่ังรูของจิตที่เกิดขึ้นไดในภาวะที่จิตไมยึดติดกับ

ส่ิงปรุงแตง เปนแนวคิดที่ทางตะวันตกคิดวาเปนนามธรรม ซ่ึงมีความลึกซ้ึงย่ิงกวาและเปนส่ิงท่ีขาด

หายไปตามบริบทความคิดแบบตะวันตกเนื่องจากยึดติดกับส่ิงที่ปรากฏขึ้นจริง มิไดเจาะลงไปถึงเร่ือง

นามธรรมที่อยูเบื้องหลังปรากฏการณนั้นๆ 

ในระยะตอมาไดมีความพยายามที่จะนําเอาการเรียนรูโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลางมา

ประยุกตใชกับเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงในกรณีนี้ใชการตระหนักตอการเปนพลเมืองดี ของ พณศรา 

มัทธุรศ (2552) “ผลการใชชุดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักการการเรียนรูโดยใชสมองเปนฐาน

ที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและความตระหนักตอการเปนพลเมืองดีของนักเรียนประถมปท่ี 4”               

เปนงานวิจัยเสนอตอ สภาวิจัยแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

กลุมตัวอยางคือนักเรียนช้ัน ป.4 แบงเปนกลุมทดลอง 30 คน เรียนดวยชุดการสอนและวิธีการ

สอนตามหลักการใชสมองเปนฐาน และกลุมควบคุม 30 คน เรียนดวยชุดการสอน   

เคร่ืองมือการวิจัยคือ 1) ชุดการสอนจํานวน 3 ชุด 2) แผนการจัดกิจกรรมการเรียนโดยใช

สมองเปนฐาน จํานวน 3 แผน  3) แผนการจัดกิจกรรมการเรียนแบบปกติ จํานวน 3 แผน 4) แบบวัด

ผลสัมฤทธ์ิวิชาสังคมศึกษา และ 5) แบบวัดความตระหนักในหนาที่พลเมืองดี 

ผลการวิจัยพบวา 1) นักเรียนที่ไดรับการจัดการสอนแบบการเรียนรูดวยชุดการสอนและ

วิธีการสอนตามหลักการใชสมองเปนฐานมีคาเฉลี่ยของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังเรียนสูงกวากอน

เรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 และมีคาเฉลี่ยการตระหนักตอการเปนพลเมืองดีหลังเรียนสูง

กวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05   2) นักเรียนท่ีไดรับการจัดการสอนแบบการเรียนรู

ดวยชุดการสอนและวิธีการสอนตามหลักการใชสมองเปนฐานกับการเรียนดวยชุดการสอน มีคาเฉลี่ย

ของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมแตกตางกัน และมีคาเฉลี่ยของการตระหนักตอการเปนพลเมืองดีไม

แตกตางกัน 
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จากการสังเกตในเร่ืองนี้ของคณะผูสังเคราะหพบวาการเรียนรูดวยชุดการสอนและการสอน

ตามหลักการใชสมองเปนฐาน มีคาสัมฤทธิผลทางการเรียนไมแตกตางกัน สะทอนวาการเรียนรูเร่ือง

คุณธรรมจริยธรรมอาจจะใชวิธีคิดและความเขาใจตางจากคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ทําใหการ

เรียนดวยชุดการสอนมีสัมฤทธิผลไมตางจากการเรียนรูโดยใชสมองเปนฐาน อยางไรก็ตามแมเวลาจะ

เปลี่ยนไปหลังจากปฏิรูปการศึกษาถึง 10 ป การเรียนโดยเอาผูเรียนเปนศูนยกลางในทางปฏิบัติก็ยังคง

ไมคืบหนามากนัก จากการศึกษาของ สังเวียน ปนะกาลัง (2552) “การเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ มโนทัศนและการปฏิบัติ” ซ่ึงมีผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

ในดานมโนทัศนของการเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญผูวิจัยระบุวา 4 ปรัชญา                    

มี 1) พิพัฒนาการนิยม 2) ปฏิรูปนิยม 3) ปรัชญาแนวพุทธศาสตร และ 4) การสรางสรรคความรูนิยม 

(Constructionism) และอีก 3 ทฤษฎีคือ 1) ทฤษฎีการเรียนรูของนักจิตวิทยาแนวพฤติกรรมนิยม 

(Behaviorism) 2) กลุมพุทธินิยม (Cognitivism) และ 3) ทฤษฎีการเรียนรูของกลุมมนุษยนิยม 

(Humanism) 

ผลการวิจัยระบุวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ เปลี่ยนจากการเอาเนื้อหาวิชาเปนตัวต้ัง

ไปเปนการเนนที่ “คน” เปนตัวต้ัง มุงใหผูเรียน เกง ดี มีสุข และเนนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตแต

ในทางปฏิบัติ ครูยังยึดตนเองเปนศูนยกลาง  ครูเปนผูบอกความรู  มีเพียงสวนนอยท่ีจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนที่หลากหลาย และเนนใหนักเรียนลงมือปฏิบัติ หรือมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน  ผูบริหารใหความใสใจในการดําเนินการกิจกรรมการเรียนการสอนคอนขางนอย และ

ชุมชนมีสวนรวมนอย นักเรียนขาดความกระตือรือรน ยังรอเนื้อหาความรูจากครูมากกวาจะศึกษาหา

ความรูดวยตนเองและยังขาดทักษะในการคิด อันอาจเกิดจากการขาดการสรางความตระหนักรูใน

ตนเองของผูเรียน (ม.23(1), 24(1) การมีจุดหมายในชีวิตท่ีดีงามของตนเอง และการมีแผนพัฒนา

ตนเอง หรือแผนพัฒนารายบุคคลในแตละชวงวัย ทามกลางความเส่ียงในความเปลี่ยนแปลงของ

สภาวการณโลก ซ่ึงมิไดปรากฏในหลักสูตรแกนกลาง และไมไดรับความสนใจจากวงการการศึกษา

ของไทยเทาที่ควร 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นตองานวิจัยนี้วาปญหาท่ีเกิดจากผูบริหารเอง ครู ชุมชน และตัว

นักเรียนเอง ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยเฉพาะอยางย่ิงถานักเรียนขาดความกระตือรือรนที่จะ

หาความรูดวยตัวเอง การเรียนการสอนในลักษณะนี้ยอมยากที่จะสัมฤทธิผล อยางไรก็ตามปญหา

นักเรียนขาดความกระตือรือรนนั้นอาจจะมิใชปญหาของนักเรียนทั้งหมด ปญหาที่เปนปจจัยประกอบ

อื่นๆ รวมทั้งสภาพแวดลอมทางบาน ครู และผูบริหารของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงครู นาจะมีสวน

กระตุนได ถาใชความรูความสามารถและความพยายามมากพอ ซ่ึงมีบทความในป 2554 ที่นําเสนอ

วิธีการใชปญหาเพ่ือการเรียนรู (Problem-based learning, PBL) เปนงานของ ศิริพันธุ ศิริพันธุ และยุพา 

วรรณศรีสวัสดิ์ (2554) “การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ วิธีการสอนแบบใชปญหา

เปนหลัก” มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ซ่ึงเสนอวา 
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PBL (Problem – based learning) มีหลักสําคัญคือ ผูสอนเลือกใชสถานการณปญหาและ

กระตุนใหผูเรียนแสวงหาความรู  ผูเรียนเปนผูกําหนดทิศทางในการเรียนรูของตนเอง โดยครูเปน

ผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก มีการอางถึงทฤษฎีดังนี้ 

• ทฤษฎีการเรียนรูเชิงพฤติกรรมนิยม (Behaviorist learning theory) ของสกินเนอร 

(Skinner) เช่ือวาการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการเช่ือมโยงระหวางส่ิงเรากับการ

ตอบสนอง 

• ทฤษฎีการเรียนรูเชิงพุทธนิยม (Cognitive learning theory) ของเพียเจท (Piaget) เช่ือวา 

การเรียนรูจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผูเรียนไดปรับเปลี่ยนโลกภายในของตนเองโดยกระบวนการ

ปฏิสัมพันธจากการรับรู/รับความรูใหมเขาไปในสมอง หรือปรับเปลี่ยนความรูเกาใหเขา

กับความรูใหม  

• ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญา (Intellectual development theory) ของบรุนเนอร (Bruner) 

ซ่ึงเนนการเรียนรูแบบสังเคราะหอยางมีระบบตามระเบียบวิธีวิทยาศาสตร โดยให

ความสําคัญต้ังแตการต้ังสมมุติฐาน 

ในการประเมินผลควรมีทั้งการประเมินความกาวหนาและการประเมินผลสรุป รวมทั้งให

ความสําคัญกับการประเมินตนเองนอกจากนี้มีการกลาวถึงประเด็นปญหาของการนําไปใชคือ ตองใช

อาจารยที่ปรึกษากลุมจํานวนมากและอาจารยตองเขาใจบทบาท ใชเวลาเรียน/เขากลุมมาก กรณีเกิด

ความขัดแยงกิจกรรมกลุมชะงัก นักเรียนคนหาขอมูลเองบางคร้ังไมรูวาความคิดนั้นถูกตองหรือไม 

และรูสึกวาไดเนื้อหาทฤษฎีนอย และบางคร้ังนักศึกษาจะรู/สนใจเฉพาะในสวนท่ีตนไดรับมอบหมาย

ไปศึกษาเทานั้น อาจเกิดภาวะเครียด นาเบื่อเพราะหาขอสรุปไมได นักศึกษาอาจรูสึกวาการประเมินผล

ไมเที่ยงตรง หรือทําใหบางคนที่พูดไมทันเพ่ือนเสียโอกาสไป 

 

ทั้งหมดสะทอนใหเห็นวาแมในป 2554 ซ่ึงผานการปฏิรูปมาแลว 12 ป ความรูในเร่ืองนี้ใน

บรรดาครูยังไมชัดเจนพอ ตรงนี้อาจจะเปนปญหาหนึ่งที่สงผลกระทบตอ “คุณภาพ” การศึกษาได ทั้งนี้

ไดรับการยืนยันในงานวิจัยของ เอื้อมพร หลินเจริญ (2556) ในอีก 2 ปตอมา ในเร่ือง “รูปแบบการ

พัฒนาครูเพ่ือการจัดการเรียนรูโดยใชวิจัยเปนฐาน” เสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย             

โดยงานวิจัยดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคที่สะทอนปญหาดังกลาวไวดังนี้ 

     1) เพ่ือศึกษาสภาพ ปญหาในการพัฒนาครู และสภาพ ปญหาในการจัดการเรียนรูของครู

ในเขตภาคเหนือตอนลาง  

     2) เพ่ือสรางและตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาครูสูการจัดการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน  

     3) เพ่ือทดลองใชรูปแบบการพัฒนาครูสูการจัดการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน 

     4) เพ่ือศึกษาผลการใชรูปแบบการพัฒนาครูสูการจัดการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน              

ที่เกิดกับครูและนักเรียนในเขตภาคเหนือตอนลาง 
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โดยมีสาระสําคัญจากการศึกษาดังกลาวมีดังนี้ การสอนโดยใชการวิจัยเปนฐาน (Research 

based  learning) สอดคลองกับทฤษฎีการสรางความรูดวยตนเอง มีลักษณะการเรียนรูดวยการนํา

ตนเอง (Self-directed learning) เร่ิมจากการมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน การวางแผนการเรียนรู การแสวงหา

ความรู และมีการวัดและประเมินตนเองอยูตลอดเวลา  สอดคลองกับการเรียนการสอนแบบสืบสวน

สอบสวน (Inquiry teaching method) ท่ีเนนใหผูเรียนสงสัย สืบสอบ และการเรียนรูโดยใชปญหาเปน

หลัก (Problem based learning) และสอดคลองกับหลักการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

จุดเนนคือ ใหผูเรียนไดเนื้อหาความรูจากกระบวนการวิจัย ซ่ึงเช่ือวาผูเรียนจะไดท้ังความรู

และทักษะในการแสวงหาความรู ในการวิจัยมีการเสริมสมรรถนะครูดวยการฝกอบรมครูจาก                    

3 โรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ครูผูสอนที่เขารวม

โครงการ จํานวน 69 คน 

ผลที่เกิดกับครู ไดแก ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน 

ทักษะการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูโดยใชการวิจัยเปนฐาน ทักษะการจัดการเรียนรู โดยใชการวิจัย

เปนฐาน เครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูระหวางครูภายในโรงเรียนกับ

ภายนอกโรงเรียน  

ผลที่เกิดกับนักเรียน ไดแก พัฒนาการของนักเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

งานนี้สะทอนวาความจําเปนท่ีจะตองสรางความรูใหกับครูเพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการ

สอนโดยใหนักเรียนเปนศูนยกลางยังคงเปนประเด็นที่ยังคงจะตองใหความรูแกครูอยางตอเนื่อง ซ่ึงมี

งานลักษณะคลายๆ กันในป 2556 เชนกัน โดยการถอดบทเรียนจากกรณีที่โรงเรียนดรุณสิกขาลัยเปน

แมขายผานเครือขายที่สนับสนุนโดยโครงการ Lighthouse ของมูลนิธิศึกษาพัฒน โดยงานดังกลาว

ไดรับเงินอุดหนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ท่ีมีช่ือวา “ถอดบทเรียนการพัฒนาการ

เรียนรู เพ่ือสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism)  ของสถานศึกษา ชุมชน ภาคธุรกิจ และ

อุตสาหกรรม” ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

เปนการถอดบทเรียนจากกรณีตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ จํานวน 12 กรณีศึกษา จําแนก

เปนองคกรภาคการศึกษา 6 กรณี ภาคชุมชน 2 กรณี และภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 4 กรณี (ในที่นี้

วิเคราะหเฉพาะ 6 กรณีศึกษาดานการศึกษาเทานั้น) ผูมีอิทธิพลตอแนวคิดนี้คือ Prof.Seymour Papert

แหง Media Lab of Massachusetts of Technology ซ่ึงตอยอดมาจากทฤษฎี Constructivism ของ Jean 

Piaget (ค.ศ.1896-1980) ซ่ึงเด็กเรียนรูจากการสรางคําตอบที่สามารถเช่ือมโยงเขากับประสบการณและ

ความเขาใจเดิมที่มีอยูแลว Papert เพ่ิมเติมวาการเรียนรูดังกลาวจะเกิดขึ้นไดดีเปนพิเศษในขณะท่ี

ผูเรียนสรางช้ินงานที่เปนรูปธรรมเพราะจะทําใหวัฏจักรการเรียนรูเกิดขึ้นไดดี และเห็นวาเทคโนโลยี

คอมพิวเตอรเปนเคร่ืองมือที่ดีในการสรางช้ินงาน (แนวคิดนี้สอดคลองกับเอ็ดมุนตฮุสเซิรล                    

(ค.ศ.1859-1938) สํานักปรากฏการณวิทยา ซ่ึงเช่ือวา ประสบการณหรือความรูเกี่ยวกับทุกส่ิงในโลก
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เปนส่ิงที่จิตสํานึกสรางขึ้น ตัวผูรู เปนแหลงที่มาของความรูและความหมายตางๆ มิใชสรรพส่ิงจะเปน

ตัวกําหนดความหมายใหแกมนุษย) 

ในป 2541 โรงเรียนบานสันกําแพงเขารวมโครงการ Lighthouse ของมูลนิธิศึกษาพัฒนและ

เร่ิมทดลองใชการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism) ในการจัดการศึกษา เนนการ

เรียนรูในลักษณะ Project Based Learning ในป 2544 มูลนิธิศึกษาพัฒน รวมมือกับมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และ Media Lab MIT จัดต้ังดรุณสิกขาลัยขึ้นใน มจธ. มีการจําแนก

ผูเรียนเปน 3 ระดับคือ รุนเยาว- new learner อายุ 6-10 ป เนนกระตุนจินตนาการและความคิด

สรางสรรค รุนกลาง- ลงมือปฏิบัติ พิชิตอุปสรรค แบงปนสูสาธารณะ Intermediate  learner อายุ 11-13 

ป และรุนนักเรียนรูเชิงรุก- Advanced learner เนนการพัฒนาความสามารถทางวิชาการ การฝกทักษะ

ประสบการณวิชาชีพ และความถนัดเฉพาะทาง 

ดรุณสิกขาลัยมีเครือขายคือ 1) โรงเรียนบานสันกําแพง จ.เชียงใหม 2) โรงเรียนบานขาแหยง

พัฒนา จ.เชียงราย และโรงเรียนเทศบาล 4 (บานเชียงราย) 3) โรงเรียนวุฒินันท จ.ระยอง 4) โรงเรียน

บานสามขา จ.ลําปาง และอีก 5 โรงเรียนของเทศบาลนครลําปาง 5) กลุมโรงเรียนในอําเภอเกาะยาว           

จ.พังงา (13 โรงเรียน) นอกจากนี้ดรุณสิกขาลัย ยังเปนศูนยการเรียนรูใหกับบุคคลากรภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรม ใน 2 รูปแบบคือ การจัดประชุมปฏิบัติการ และการเปดโอกาสใหบุคคลากรเขามาฝก

เปน Facilitator ที่โรงเรียนดรุณสิกขาลัย 

วัฏจักรการเรียนรูไดแก 1) ผูเรียนไดรับการกระตุนจากสภาพแวดลอม 2) ผูเรียนคิดวิธี

ตอบสนองการกระตุนที่ไดรับ โดยใชประสบการณและความเขาใจเดิมที่มีอยูแลว 3) ผูเรียนแสดงเพ่ือ

ตอบสนองตอส่ิงเราตามที่คิดไว และ 4) ผลท่ีเกิดขึ้นจะสะทอนกลับมาท่ีผูเรียน เกิดเปนการกระตุน

รอบใหม วนกลับไปยังขอ 1. 

รูปแบบที่เกิดจากการประยุกตใชหลักการนี้คือ 

• การจัดการศึกษาแบบโครงงาน (Project based learning) 

• การใชกระบวนการ PDCA คือการวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (Do) การ

ตรวจสอบ (Check) และการประเมิน (Assess) 

• กระบวนการ 5S (Sparkling, Searching, Studying, Summarizing and Show/Sharing) 

• กระบวนการเรียนรู 6 ขั้นคือ ระดมความคิด พินิจแผนงาน สูการเรียนรู ควบคู

แลกเปลี่ยน หมั่นเพียรประเมิน เผชิญโลกการเรียนรูใหม 

• PLA (Participatory learning activities)  กิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

• Learning organization การเปนองคกรแหงการเรียนรู 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาประเด็นที่ควรต้ังเปนขอสังเกตเกี่ยวกับ Constructionism ก็คือ 

ความสําคัญกับ ส่ิงที่ เปนรูปธรรม  อีกทั้ งมีขอ จํากัดในการใชตรรกะในกรณีที่ ใชแนวทาง 

Constructionism อยางไมระมัดระวัง เพราะอาจนําไปสูการลดทอนคุณคาส่ิงท่ีเปนนามธรรม ซ่ึงเปน
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จุดเนนในแนวคิดแบบพุทธ ซ่ึงในความเปนจริงก็เนนปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นจริงในระดับจิต ซ่ึงเปน

เร่ืองที่ลึกซ้ึงกวาประสบการณนิยมแบบตะวันตก ดังนั้นถาไมระมัดระวังพออาจจะทําใหผูเรียนเสีย

โอกาสพัฒนาทักษะการคิดเชิงนามธรรมได ซ่ึงเปนความรูท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหมนุษยสามารถดําเนิน

ชีวิตอยางมีความสุขได  

โดยสรุปในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ปญหาท่ีไดพบโดยงาน

สังเคราะหนี้ก็คือ การไมเตรียมความพรอมใหแกครูที่ตองเปลี่ยนบทบาทจากที่เคยเปน คือครูและ

ความรูของครูเปนศูนยกลาง มาเปนการกระตุนใหนักเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตัวเอง ซ่ึงเปนเร่ืองที่

คอนขางใหมสําหรับครู ซ่ึงจะตองไดรับการหนุนเสริมจากผูบริหารในระดับตางๆ เปนอยางดี 

โดยเฉพาะอยางย่ิงผูบริหารโรงเรียน งานวิจัยจํานวนมากในกลุมนี้สะทอนความสําคัญของประเด็น

ดังกลาว แตในขณะเดียวกันก็สะทอนความไมพรอมของครูไปพรอมกันดวย ประเด็นนี้จึงเปนประเด็น

ที่อาจจะมีความสําคัญมากอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบตอ “คุณภาพ” การศึกษาท่ีมีการกลาวถึงกันอยู

ในปจจุบัน รวมทั้งตองแกไขในประเด็นท่ีหลักสูตรแกนกลางและส่ิงที่วงการการศึกษาไทยไมไดให

ความสําคัญเทาที่ควร ในการสรางความตระหนักรูในตนเองของผูเรียน การมีจุดหมายในชีวิตท่ีดีงาม

ของตนเอง ในแตละชวงวัย ที่จะตองมีกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตทามกลางความเส่ียงในความ

เปลี่ยนแปลงของสภาวการณโลกอยางรูเทาทัน เพ่ือใหรอดพนจากภัยพิบัติพรอมกับรวมมือกับฝาย

ตางๆ ในสังคมเพ่ือกูวิกฤติ ฟนฟูสภาพแวดลอม ใหเกิดประโยชนสุขรวมกันในสังคมได 
 

5.4.2 การศึกษาเพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

การศึกษาในเร่ืองนี้ถือไดวามีความจําเปนสูงสุด เพราะมีแนวโนมที่สังคมจะเนน ดี มีความสุข            

และเกง เนื่องจากคนดีมีความสุขยอมไมเปนปญหากับสังคมและอาจจะชวยสังคมไดดวย และถาย่ิงเกง

ดวยก็จะย่ิงชวยสังคมไดมาก ขณะที่ เกง ดี และมีความสุข  ซ่ึงเปนการแปลความหมายพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของกระทรวงศึกษาธิการนั้น จะมีผูเห็นตางวาถาใหเกงกอน ไมแนใจวา

จะดีและมีความสุขดวยหรือไม และถาย่ิงเกงอยางเดียว ไมดี และไมมีความสุข จะย่ิงเปนอันตรายกับ

สังคม แตปญหาในเร่ืองนี้ก็คือ ถึงแมจะมีความเช่ือในเร่ือง ดี มีความสุข และเกง คําถามที่สําคัญก็คือ 

จะจัดการศึกษาอยางไรจึงจะใหเกิดผลเชนนี้ การศึกษาในระบบสามารถสงเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรมไดหรือไม หรือตองมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ท่ีสําคัญไปกวาการสรางเด็กใหเปนคนดีและมี

ความสุขผานระบบการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแลว ยังมีปญหาวาจะมีวิธีการวัดใหสามารถยืนยัน

ผลลัพธวาไดจริงตามนั้นหรือไม ประเด็นเหลานี้ยังคงเปนเร่ืองทาทายในการปฏิบัติใหเกิดผลจริง 

โดยปกติเมื่อกลาวถึงคุณธรรมและจริยธรรม คนสวนใหญก็จะนึกถึงคุณธรรมท่ีมีอยูแลวใน

ทุกศาสนา สําหรับศาสนาที่มีผูคนนับถือมากในประเทศไทยเปนสวนใหญจะประกอบดวย พุทธ 

อิสลาม คริสต และแนวคิดจากนักคิดทางการศึกษา 
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5.4.2.1 การประยุกตคุณธรรมในพุทธศาสนา ซ่ึงจะนําเสนอโดยยอในงานสังเคราะหนี้              

4 เร่ือง ดังนี้ 

1) พระวิกรมุนี (บุญรอด ปุญญาวโร) (2545) “ความรูคูคุณธรรม: การบูรณาการ

หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเขาสูรายวิชาตางๆ ในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา” 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ งานนี้มีขอเสนอท่ีไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง 

“พิจารณาสาระหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และกําหนดกรอบความคิดเพ่ือนําไปบูรณาการใน

รายวิชาตางๆ” ซ่ึงจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับ มหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 และวันที่ 28 มิถุนายน 2545 โดยมีขอเสนอสรุปไดวาใหนํา

การสอนหลักธรรมในหมวดตางๆ ไปใสไวในวิชาตางๆ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ

สังคมศาสตร ดังตอไปนี้ 

กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย คือ การอานประวัติศาสนา คัมภีร หลักธรรม คําคลอง

จองเกี่ยวกับจิตและการบริหารจิต ชาดก  

กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร คือ สัจจะ  2ประเภท  หลักกาลมสูตร ประเภทของ

ความรู หลักสุจริต 3 ประการ หลักไตรลักษณ  

กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร คือ การพัฒนาชีวิตมนุษยตามแนวพุทธ ปฏิจฺจสมุป

บาทฺ สังคหวัตถุ 4 ไตรลักษณ ขันธ 5 กฎแหงกรรม ไตรสิกขา เบญจศีล เบญจธรรม อริยสัจ 4 

กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คือ พระพุทธศาสนา ซ่ึงเปน

สาระหลักและสอดแทรกไดในทุกสาระยอย 

กลุมสาระอื่นก็สามารถสอดแทรกหลักธรรมได 

คณะผูสังเคราะหมีขอสังเกตวากลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรนั้นมีหลักธรรมที่

จําแนกไวเปนจํานวนมากเนื่องจากพุทธธรรมมีความเปน “วิทยาศาสตร” ที่สอดคลองกับแนวคิด

วิทยาศาสตรแบบตะวันตกคอนขางสูง อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังคงมีปญหาต้ังแตการจัดหมวดหมู

ของหลักธรรมกับวิชาที่สอน รวมทั้งการทําใหหลักธรรมเขาไปอยูในหลักสูตรที่ไดจําแนกไวก็ไม

นาจะเปนเร่ืองงาย เมื่อเทียบกับระดับความสามารถในการรับรูและเขาใจของเด็กในระดับประถมและ

มัธยมศึกษาตอนตน ในขณะที่มัธยมปลายมีความเปนไปไดมากกวา ในขณะที่การปลูกฝงคุณธรรม

และจริยธรรมควรดําเนินการต้ังแตช้ันเด็กเล็กหรืออนุบาลเปนตนไป 

2) มาลี ไพรสน และคณะ (2549) “รูปแบบการปฏิรูปการศึกษาทองถิ่นตามแนววิถี

พุทธ กรณีศึกษาชุมชนลุมแมน้ําลาว อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย” สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย โดยมสีาระสําคัญดังตอไปนี้ 

เปนการวิจัยโดยใชกระบวนการวิจัยเพ่ือทองถิ่นและเปนการพัฒนาเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมใน 3 พ้ืนที่คือ ชุมชนดงปาสาน ชุมชนแมขะจาน และชุมชนสัมมะเค็ด   การวิจัยมี 4 

ขั้นตอน คือ 1) การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของบุคคลากรทางการศึกษาตามแนววิถีพุทธ       
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2) การพัฒนาองคความรูวิถีพุทธและเทคนิคการจัดการเรียนรูตามแนววิถีพุทธ 3) การพัฒนาแนวคิด

การจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธ 4) การพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการเรียนรูตามแนววิถีพุทธ 

(สรางสรรครูปแบบ &ทดลองใช) 

ทั้งสามโรงเรียนสรางนวัตกรรมของตนเองที่สามารถจําแนกได 6 รูปแบบ ไดแก     

1) รูปแบบวิถีหองเรียน 2) รูปแบบวิถีโรงเรียน 3) รูปแบบวิถีชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่น 4) รูปแบบ

วิถีคายคุณธรรม 5) รูปแบบวิถีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ 6) รูปแบบวิถีวัด  

ในดานหลักธรรมวิถีพุทธท่ีชุมชนเลือกใชเปนสาระการเรียนรูเดนๆ มี 8 หลักธรรม 

ไดแก (1) ศรัทธา 4  (2) อริยสัจ 4  (3) ไตรสิกขา (5) วุฑฒิ 4 (6) สัปปุริสธรรม 7  สัปปุริสบัญญัติ 3            

(7) อริยทรัพย 7 และ (8) บุญกิริยาวัตถุ 10 

แนวคิดการจัดกระบวนการเรียนรูมี 7 หลักการ ไดแก 1) การพัฒนาศรัทธาอยาง

ถูกตองในทางพุทธศาสนา 2) การบูรณาการเขากับวิถีชีวิต 3) การปฏิบัติจริง 4) การมีความตอเนื่อง    

5) การมีกัลยาณมิตร  6) การสรางปฏิสัมพันธอันดีกับผูอื่น และ 7) การใหผูเรียนไดรูจุดมุงหมายสูงสุด

และจุดมุงหมายระหวางทาง (ระดับวิถี) ในการเรียนรู 

เง่ือนไขที่เปนขอจํากัดไดแก ระบบโรงเรียนและกลไกราชการในขอเสนอแนะของ

งานวิจัยดังกลาวมีการเสนอแนะรูปแบบเพ่ิมเติมอีก 4 รูปแบบคือ 1) วิถีรายวิชา 2) วิถีครอบครัว 3) วิถี

ปจเจกภาวะ  และ 4) วิถีการงานอาชีพ 

คณะผูสังเคราะหต้ังขอสังเกตเพ่ิมวางานวิจัยนี้เนนชุมชนเปนหลัก โดยรวมมือกับ

ระบบโรงเรียนและกลไกราชการ ปญหาที่เกิดขึ้นคือแนวการพัฒนาความรูที่ใชชุมชนเปนฐาน จะ

พบวาระบบโรงเรียนและกลไกราชการไมเอื้อใหชุมชนมีบทบาทอยางเต็มที่และตอเนื่อง 

3) ชาตรี นามคุณ (2552) “การพัฒนาแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนแกนนํา

โรงเรียนวิถีพุทธ เขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม เขต 1” มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ผลการวิจัยพบวา 

การบริหาร: ผูบริหารและครูมีพรหมวิหารธรรม มีความเปนกัลยาณมิตร มีความ

จริงใจในการทํางาน โรงเรียนมีระบบบริหารจัดการท่ีดี มีความพยายามพัฒนาส่ิงแวดลอมใหเอื้อตอ

การเรียนรู แตมีปญหาคือ ครูมีความรูและประสบการณในพุทธศาสนาท่ีแตกตางกันสงผลใหวิธีการ

สอนไมเหมือนกัน มีการสนับสนุนปจจัยตางๆ จากผูมีสวนเกี่ยวของนอย มีขอจํากัดดานอาคารสถานที่  

และขาดความรวมมืออยางจริงจังจากชุมชน   ทางแก: ควรมีการอบรมพัฒนาบุคคลากร แสวงหาความ

รวมมือในการพัฒนาโรงเรียนรวมกับชุมชน พัฒนาภูมิทัศนและส่ิงแวดลอมภายในโรงเรียนเพ่ือสราง

บรรยากาศแหงการเรียนรู จัดทําคูมือในการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน สราง

เครือขายโรงเรียนวิถีพุทธระดับโรงเรียน ใหวัดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ประสานความรวมมือ

จากชุมชน ใชหลักบวร (บาน วัด โรงเรียน) เพ่ือใหเกิดชุมชนวิถีพุทธในอนาคต 
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หลักสูตร: มีการบูรณาการพุทธธรรมสอดแทรกเขาไปในสาระการเรียนรูและการ

ดําเนินชีวิตประจําวัน มีการสงเสริมกิจกรรมที่เนนความสัมพันธอยางเปนกัลยณมิตรในโรงเรียน แตมี

ปญหาคือ  ครูขาดประสบการณในการจัดการเรียนรูแบบูรณาการ ขาดการประสานสัมพันธรวมกับ

ชุมชน และแนวปฏิบัติพ้ืนฐานชีวิตยังไมชัดเจน  ทางแก: จัดฝกอบรมการจัดทําแผนแบบูรณาการ             

จัดกิจกรรมที่ครู นักเรียน ผูปกครอง (คนในชุมชน) ทํารวมกันได หารูปแบบกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิตที่

เปนรูปธรรมชัดเจนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลที่ผูเรียน: แมวาโรงเรียนวิถีพุทธมีความสามารถสูงในการพัฒนานักเรียนตามแนว

พุทธธรรมและไตรสิกขา แตยังมีปญหานักเรียนยังเขาใจหลักธรรมและมีพฤติกรรมเชิงคุณธรรมใน

ระดับที่นอยมาก 

คณะผูสังเคราะหมีขอสังเกตจากขอคนพบ พบวาปญหาเร่ิมจากทําอยางไรจึงจะทําให

ครูมีความรูและประสบการณในการปฏิบัติธรรมไมแตกตางกันมากนัก เร่ิมจากการมีคูมือที่มี

รายละเอียดพอสมควร นอกจากนั้นการประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนและวัดเปน

ส่ิงที่จําเปน ซ่ึงการใชหลักการบาน วัด โรงเรียน  ควรเปนหัวใจสําคัญของโรงเรียนวิถีพุทธมากกวาจะ

เนนการบูรณาการพุทธธรรมเขาไปในสาระการเรียนรู ซ่ึงถาจะมีการดําเนินการดังกลาวควรเปน

ขั้นตอนที่เกิดขึ้นภายหลังจัดการบูรณาการบาน วัด โรงเรียน เขาดวยกัน คําสําคัญที่ไดจากการคนพบ

คือ ความเปนกัลยาณมิตรตอกัน และรูปธรรมเพ่ือการปฏิบัติตนที่ชัดเจนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เชน ความซ่ือสัตยสุจริต ความอดทน และความขยันหมั่นเพียร การออมเพ่ือใหเกิด

ความสามารถในการพ่ึงตนเอง และการเอื้อเฟอเผ่ือแผแบงปน เปนตน แตการดําเนินการที่ดีนั้นควรจะ

ทําใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมที่หลากหลายสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในทองถิ่น 

ซ่ึงจะเสนอในงานถัดไป 

4) ปาริชาติ บัวเจริญ และคณะ (2554) “กระบวนการสรางและพัฒนาหลักสูตร

คุณธรรม จริยธรรม และหลักสูตรทองถิ่นอยางมีสวนรวม” งานวิจัยเสนอตอ สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

พ้ืนที่วิจัยคือ 3 ตําบลในอําเภอเวียงแหง มีโรงเรียนเขารวมโครงการ 9 โรงเรียน ผูมี

สวนรวมคือ ศึกษานิเทศก เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 3 ผูบริหาร ครูและนักเรียน จาก                    

9 โรงเรียน เจาหนาที่การศึกษาของ 3 อบต. ผูรู ปราชญ ชาวบาน คณะกรรมการสถานศึกษาของ

โรงเรียนที่เขารวมโครงการ และพระสงฆท่ีรับผิดชอบโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมของโรงเรียน

เวียงแหงปริยัติศึกษา   

ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นในระดับสถานศึกษาคือ 1) การศึกษาบริบทชุมชน 

2) จัดต้ังทีมวิจัยระดับพ้ืนที่และวางแผนการดําเนินงาน 3) การเปดเวทีชุมชน 4) วางแผนวิเคราะห

หลักสูตรและการเรียนรูรวมกัน 5) การจัดทําส่ือตามแผนการเรียนรู 6) การจัดกิจกรรมการเรียนการ
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สอน 7) การวิพากษหลักสูตรโดยผูเช่ียวชาญและผูที่เกี่ยวของ 8) ปรับปรุงและเผยแพรหลักสูตร

ทองถิ่น  

ผลที่ไดรับคือ 1) หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงใชในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ประกอบดวย 2 สวนคือ คายคุณธรรมจริยธรรม เปนกิจกรรมท่ีเนนใหเยาวชนเกิดเจตคติท่ีดีตอพุทธ

ศาสนาและมีภาวะผูนํา กับกิจกรรมตอเนื่อง 2) หลักสูตรทองถิ่น (หลักสูตรประวัติศาสตรเวียงแหง) 

เปนหลักสูตรสําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2 และช้ันประถมศึกษาปที่ 5 ซ่ึงสามารถพัฒนา

เยาวชนใหถายทอดและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรของเวียงแหงได 

ปจจัยที่สงผลตอการสรางและพัฒนาหลักสูตรฯ คือ 1) ปจจัยภายในของนักเรียน 

ไดแก อัตลักษณของความเปนชาติพันธ ความตระหนักในความสําคัญของการพัฒนา และการไดรับ

การยอมรับจากบุคคลอื่น 2) ความตระหนักในความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรฯ ของผูนําชุมชน

และบุคคลากรทางการศึกษา 3) ศักยภาพผูจัดทําหลักสูตรของทีมวิจัย ครูผูชวยวิจัย พระสงฆ/สามเณร 

3) กิจกรรมที่ใชในการพัฒนาการเรียนรู ทั้งรูปแบบ/ลักษณะกิจกรรม ชวงเวลาในการจัดกิจกรรม      

4) แหลงทุน/งบประมาณ  5) ความตอเนื่องของการมีสวนรวมและการสรางแรงจูงใจใหผูมีสวนรวม  

6)  การใหผูมีสวนรวมไดรับผิดชอบและมีความเปนเจาของผลงาน ท้ังนี้ โครงสรางการบริหาร

โรงเรียนตองเอื้อตอการพัฒนาหลักสูตร เชน มีการวางแผนการทํางานรวมกัน มีงบประมาณสนับสนุน 

เอื้ออํานวยใหบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนเขามาสนับสนุน เปนตน 

ผลของการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นคือ สงเสริมการทองเท่ียวของชุมชน สงเสริมการ

อนุรักษและเผยแพรคุณธรรมและจริยธรรม ประเพณี วัฒนธรรมและประวัติศาสตรทองถิ่น และทําให

มีการเช่ือมรอยเครือขายองคความรูทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เชน สภาวัฒนธรรมอําเภอเวียง

แหง สถานปฏิบัติธรรมปลีกวิเวก 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตวาในกรณีนี้ท้ังบาน วัด และโรงเรียนเขามามีสวน

รวมกันในลักษณะที่เปนพหุภาคี มีพระสงฆเปนแกนหลักในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีการ

ทํางานรวมกันในระดับอําเภอ (3 ตําบล)สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาแบบปฏิรูปนิยมท่ีเนน

ชุมชนเปนฐาน โจทยในการจัดการศึกษา จะเปนโจทยรวมกันทั้งของโรงเรียนและชุมชน เนื้อหา

ความรูอยูในชุมชน เปนของชุมชนและชุมชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ในการจัดการเรียนการสอน 

ทั้งนี้ก็เพ่ือประโยชนของชุมชนเอง จะเห็นไดวารูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบ     

พหุภาคีดังกลาวนาจะมีความสมบูรณมากที่สุด 

5.4.2.2 การประยุกตคุณธรรมในศาสนาอิสลาม มีตัวอยางที่จะนําเสนอ 1 ผลงาน เปนของ 

ณัฐพร ปุยรักษา (2553) “สภาพและปญหาการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียน

มัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร” เสนอตอ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยศึกษาจากโรงเรียนที่

เปดสอนอิสลามศึกษาจากกลุมตัวอยางดังนี้ 
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ผูบริหารโรงเรียนที่เปดสอนอิสลามศึกษา 10 คน ครูอิสลาม 26 คน นักเรียน ม.1-6 

จํานวน 420 คน เคร่ืองมือการวิจัยคือแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 

ผลการวิจัย 

• ผูบริหารสวนใหญกําหนดเปาหมายโรงเรียนในเร่ืองการเปนคนดีของครอบครัว/

สังคม ปฏิบัติตามหลักศาสนาไดอยางถูกตอง มีการนําหลักจริยธรรมอิสลามมา

สอดแทรกในเปาหมายของโรงเรียน  สงเสริมการเรียนรูทั้งในและนอกหองเรียน    

• ครูมีจุดเนนในการจัดหลักสูตรตามความตองการของทองถิ่นและชุมชนเร่ืองการ

พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ละลายพฤติกรรมเส่ียง/ยาเสพยติด/ชูสาว  มีการจัดทํา

เอกสารโดยการคนหาจากกุรอาน/อัล ฮะดีษ ซ่ึงเปนทั้งแนวทางการศรัทธา แนว

ทางการปฏิบัติ และแนวทางการดําเนินชีวิต 

• กิจกรรรมการเรียนการสอนที่ใชมากที่สุดคือ  การบรรยาย/อธิบาย  ส่ือที่ใชของครู

อิสลามมาจากคัมภีรอัลกุรอานและอัลฮะดิษ  (โรงเรียนมีการประกวดส่ือการเรียนการ

สอนของครู) ครูวัดและประเมินการเรียนรูโดยใชแบบสังเกตพฤติกรรม  แบบทดสอบ  

และใบงาน 

• ปญหาที่พบ ครูอิสลามศึกษาขาดความรูเกี่ยวกับหลักสูตร เวลาในการสอนมีนอย

เกินไป ขาดงบประมาณในการจัดซ้ือ/จัดทําส่ือการเรียนการสอน รูปแบบเกณฑการวัด

และประเมินผลไมหลากหลาย ควรเปดโอกาสใหชุมชน หรือผูปกครองมีสวนรวมใน

การวัดและประเมินผลงานของลูกหลานของตนเอง และเนนกระบวนการคิดของ

ตนเองเพ่ือไปใชในชีวิตประจําวันได 

• รัฐควรสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาอยางจริงจัง ครูอิสลามศึกษา

ควรเปนครูประจําการที่มีความรูในดานการจัดการเรียนการสอนและมีความรูพ้ืนฐาน

ในวิชาชีพครู   ซ่ึงหากไมมีพ้ืนฐานวิชาชีพครู  โรงเรียนควรเพ่ิมเติมความรูในดาน

จัดการเรียนการสอนใหแกครูอิสลามศึกษา 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นนี้วาหลักสําคัญอยูที่การเรียนรูศาสนา

อิสลาม ซ่ึงอาจจะมีแหลงอื่นๆ นอกเหนือจากโรงเรียน แตการสอนในโรงเรียนก็เปนการชวยอีกทาง

หนึ่งใหกับเยาวชนที่สนใจจะเรียนรูได แตจําเปนตองใหความสําคัญกับแบบแผนของวิถีชีวิตในชุมชน

มุสลิมดวย 

5.4.2.3 การประยุกตคุณธรรมในศาสนาคริสต ซ่ึงมีตัวอยางที่จะนําเสนอ 1 ผลงาน 

โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต (2544) “การพัฒนาและประเมินผลผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรม: 

กรณีศึกษาจากการปฏิบัติจริง” สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้ 
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ปรัชญาของโรงเรียนคือ “ซ่ือสัตย เมตตา วิชาเปนเลิศ รัก-เทิดคุณธรรม” หลักการในการ

จัดการเรียนการสอน  

• จัดการเรียนการสอนในรูปแบบที่เนนการบูรณาการจริยธรรมในรายวิชา  มีการ

กําหนดคุณลักษณะที่ตองการพัฒนา และมีการประเมินตามคุณลักษณะที่กําหนด 

• จัดการเรียนการสอนที่เนนการสงเสริมการพัฒนาสมองท้ัง 2 ซีก และจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนตามทฤษฎีพหุปญญา คือ 1) ดานดนตรี 2) ดานภาษา 3) ดานตรรกะและ

คณิตศาสตร 4) ดานรางกายและการเคลื่อนไหว 5) ดานมิติสัมพันธ 6) ดานมนุษย

สัมพันธ 7) ดานการเขาใจตนเอง 8) ดานความเขาใจในธรรมชาติ  

• สงเสริมใหนักเรียนทํากิจกรรมโครงงานต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษาถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

การประเมินผล พิจารณาจาก 

• ระดับคุณภาพการปฏิบัติกิจกรรมโครงงานของนักเรียนโดย ครูท่ีปรึกษา ในดานการ

วางแผน การดําเนินการ และการประเมินผลงาน (มีแบบประเมินพรอมเกณฑการให

คะแนน) ผลการประเมินตนเองของนักเรียน ทั้ ง 3 ดานเชนเดียวกัน รวมทั้ง

เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติและระดับท่ีตองการปฏิบัติ (มีแบบประเมินตนเองของ

นักเรียนรายบุคคลที่ครูสรางขึ้น และแบบประเมินความคิดเห็นท่ีนักเรียนแตละกลุม

สรางขึ้นเอง) 

• สังเกตจากความสนใจในการศึกษาเรียนรูและแบบบันทึกของนักเรียน (แบบประเมิน

คุณลักษณะดี เกง มีความสุข) 

• ขอมูลของผูปกครอง ชุมชนที่เกี่ยวของในการทํากิจกรรมโครงงานของนักเรียน 

การพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรมจริยธรรมใชทั้งทฤษฎีทางจิตวิทยา และหลักศาสนา ดังนี้ 

• ทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow นํามาสูพัฒนาทั้ง 3 ดาน ความตองการขั้นตํ่า ความรัก-

ศักดิ์ศรี และคานิยม 

• ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ Kohlberg เนนท้ังการพัฒนาสติปญญาและอารมณ 

• ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาของ Piaget แบงเปน 3 ขั้นตามชวงอายุ 1) ขั้นกอน

จริยธรรมคือ แรกเกิด-2ขวบ เปนขั้นการรับรูจากประสาทสัมผัสและการเคลื่อนไหว 

2) ขั้นฝกดวยคําส่ังคือ อายุ 2-8 ป เด็กเร่ิมคิดดวยญาน/คิดดวยรูปธรรม 3) ขั้นยึดหลัก

แหงตนคือ อายุ 8 ปขึ้นไป เด็กใชความคิดอยางมีเหตุผลประกอบการตัดสินใจและต้ัง

เกณฑที่เปนของตัวเองได (คิดตามแบบแผนตรรกวิทยา) 

• เรียนรูคุณธรรมจริยธรรมตามหลักธรรมคาํสอนของศาสนา 

• จัดใหมีการปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
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คณะผูสังเคราะหมีความเห็นเพ่ิมเติมวาการพัฒนาผูเรียนใชทฤษฎีพหุปญญาและ

หลักธรรมคําสอนของศาสนาจัดการเรียนการสอนใชการบูรณาการจริยธรรมในรายวิชาและการ

ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาอยางตอเนื่อง เปนแนวทางผสมผสานปรัชญาคริสตศาสนากับการศึกษา

แบบพิพัฒนาการนิยม องคประกอบในสวนคริสตศาสนาถือเปนจุดเดนของระบบนี้ในงานนี้มีการ

เสนอรูปแบบการประเมินพรอมกันไปดวย โดยใชการประเมินผลงานจากกิจกรรมของโครงงาน ให

นักเรียนประเมินตนเอง ประเมินจากแบบบันทึกของนักเรียนและขอมูลของผูปกครอง ชุมชน ที่

เกี่ยวของกับการทํากิจกรรมโครงงานของนักเรียน 

5.4.2.4 การนําแนวคิดของนกัการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณธรรม เปนงานที่เสนอโดย เรือง

ศักดิ์ ปนประทีป (2547) “กระบวนการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม เด็กปฐมวัย” 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพดวยการเก็บขอมูลจากครู ผูดูแลเด็ก และพอแมเด็กในวิธีการที่

หลากหลายทั้งกระบวนการกลุม การจัดสนทนากลุม และสัมภาษณแบบเจาะลึก ครอบคลุมบานพัก

ฟนเด็กอายุ 0-5 ป 1 แหง ศูนยเด็กเล็ก 1 แหง โรงเรียนสังกัด สพฐ. 23 แหง 

การพัฒนารูปแบบการเรียนรูเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม มี 6 ขั้นตอนคือ 1) การให

ครูและผูดูแลเด็กไดรูจักชีวิตในทองถิ่นจริงๆ จนครูและผูดูแลเด็กกลายเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับวิถี

ชีวิตในชุมชน 2) พัฒนาความคิดของ ครู ผูดูแลเด็ก ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก 3) เปดโลกทัศนตามแนวคิดของนักคิด/นักการศึกษาเชน Summer Hill, Montessori, Neo-

humanist, Waldolf และแนวคิดบูรณาการ 4) วิเคราะหและสังเคราะหวัตถุประสงค เพ่ือการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยอยางเปนองครวม 5) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการสรางแผนการจัดกระบวนการเรียนรู 

รวมทั้งเพ่ือแกปญหารวมกันทุกเดือนเดือนละ 1-2 คร้ัง และ 6) รวมปฏิบัติการในพ้ืนท่ีดําเนินการ เพ่ือ

กระตุนใหเกิดการใชแผนฯ อยางสม่ําเสมอ  

กิจกรรมการเรียนรูที่พัฒนาขึ้นคือ 1. มือนอยๆ ก็ทําได 2. โลกกวางใหญ สุนทรีย 3. แตม

สีเสนสวย  4. ฉลาดดวยหนังสือและนิทาน 5. อยูรวมกันอยางกัลยาณมิตร 6. คร้ืนเครงดวยคณิตคิด

สนุก 7. สุขสันตบันเทิงเริงใจ 8. แข็งแรง สดใส วัยซน 9. ดูแลตนเอง และ 10. เกง และเปนเด็กด ี

จุดมุงหมายหลักคือ ใหเด็กเกิดความมั่นใจ และความภาคภูมิใจ ดวยกระบวนการเรียนรูที่

สงเสริมกระตุนเรา และสรางความรูสึกที่ดีแกเด็ก ผลสัมฤทธ์ิอยูบนฐานคิด 1) เรียนรูตนเองอยางมีสติ

และรูจักคิด 2) เคารพคุณคาของผูอื่น 3) กระบวนการเรียนรูนําสูการสรางปญญา 4) เรียนรูรวมกันดวย

การปฏิบัติ 5) ไดนําความรูมาใชเปนประสบการณจริงโดยตรง 6) เกิดกระบวนการเรียนรูใหม และ    

7) เกิดความสุขจากการเรียนรู 

คณะผูสังเคราะหมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาการใหเด็กเร่ิมเรียนรูคุณธรรม จริยธรรม ต้ังแตเด็ก

เปนส่ิงจําเปน โดยการสรางความรูสึกที่ดีแกเด็ก สวนคุณธรรมเบื้องตนที่เด็กควรไดรับการเรียนรู คือ 
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รูตนเองอยางมีสติและรูจักคิด เคารพคุณคาของผูอื่น และท่ีสําคัญคือ กระบวนการท่ีสรางใหเด็กเกิด

ความสุขจากการเรียนรู 

5.4.2.5 การพัฒนาเครื่องมือเพื่อใชในกิจกรรมการเรียนการสอนคุณธรรม ซ่ึงในงาน

สังเคราะหนี้ไดเลือกนํามาเสนอสองงาน งานหนึ่งเปนการใชการเลานิทานไมจบเร่ืองเพ่ือใหเด็ก

จินตนาการตอจากนั้นวาควรจะไปอยางไรตอไป อีกงานหนึ่งเปนการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพ่ือให

เรียนรูคุณธรรมและจริยธรรมบนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 

1. งานของ นิศารัตน อิสระมโนรส (2552) “ผลการใชกิจกรรมเลานิทานแบบไมจบ

เร่ืองที่มีตอพฤติกรรมทางจริยธรรมของเด็กวัยอนุบาล” เสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

กลุมตัวอยางคือเด็กวัยอนุบาลที่กําลังศึกษาอยูในระดับช้ันอนุบาลปที่ 1 โรงเรียนธีปง

กรวิทยาพัฒน ในพระราชูปถัมภฯ ปการศึกษา 2552 จํานวน 61 คน  

ตัวแปรตน คือ การเลานิทานไมจบเร่ือง หมายถึง การถายทอดเร่ืองราวในนิทานของ

ครูจนถึงจุดที่เกิดปญหาของเร่ืองและหยุดเร่ืองไว เพ่ือใหเด็กแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่

เกิดขึ้น และแสดงบทบาทสมมติหลังจบการเลานิทาน ตัวแปรตามมี 3 องคประกอบ คือ 1) พฤติกรรม

ทางจริยธรรมดานความซ่ือสัตย หมายถึง การขออนุญาตกอนหยิบของผูอื่น นําส่ิงของคืนเจาของหรือ

คุณครู/ผูดูแลเมื่อพบส่ิงของวางอยูโดยไมพบเจาของ พูดและตอบคําถามในส่ิงท่ีเปนจริง และปฏิบัติ

ตามขอตกลงของหองเรียน  2) พฤติกรรมทางจริยธรรมดานความรับผิดชอบ หมายถึง ทํางานท่ีไดรับ

มอบหมายใหเสร็จตามเวลาที่กําหนด จัดเก็บอุปกรณตางๆ เขาที่ใหเรียบรอยหลังทํากิจกรรมเสร็จ 

ยอมรับในส่ิงที่ตนเองกระทําลงไป และการตรงตอเวลา และ 3) พฤติกรรมทางจริยธรรมดานความ

เอื้อเฟอเผ่ือแผ หมายถึง รูจักการแบงปนส่ิงของใหเพ่ือนอยางเต็มใจและใหเพ่ือนรวมเลนดวย มีน้ําใจ

ชวยเหลือผูอื่น และรูจักการใหอภัยผูอื่น  

เคร่ืองมือการวิจัยคือ แบบสังเกตพฤติกรรมทางจริยธรรมเด็กเปนรายบุคคล มี

ลักษณะเปนการใหคะแนนเปนตารางแบบรายการโดยใหคะแนนแยกตามระดับตางๆ  มี 2 ฉบับ ฉบับ

ละ 12 ขอ มีกลุมควบคุมและกลุมทดลอง มีการสังเกตและใหคะแนนกอนและหลังการทดลอง เวลาใน

การทดลองคือ  12 สัปดาห สัปดาหละ 3 วัน วันละ 30 นาที 

ผลการวิจัย พบวา กอนการทดลองคาเฉลี่ยคะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมของเด็ก

วัยอนุบาลทั้งสองกลุมไมตางกัน หลังการทดลองคาเฉลี่ยคะแนนพฤติกรรมทางจริยธรรมของเด็กวัย

อนุบาลของกลุมทดลองสูงกวากลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และเมื่อจําแนกเปน

รายดานก็สูงกวาทั้ง 3 ดาน 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาการสอนแนวนี้จะชวยสรางจินตนาการใหกับเด็ก โดย

ใหเด็กมีสวนชวยคิดคําตอบในที่สุดดวยตนเอง เปนแนวทางการเรียนรูที่ดีแบบหนึ่ง 
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2. งานของ เดือนเพ็ญ กชกรจารุพงศ และคณะ (2555) “ตัวแทนอัจฉริยะ: นวัตกรรม

เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการเรียนรูเ ร่ืองคุณธรรม จริยธรรม บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 

มหาวิทยาลัยทักษิณ ผลงานนี้ถึงแมจะมิไดนําไปใชกับนักเรียน แตสามารถนํามาใชกับครัวเรือนและ

กลุมสหกรณออมทรัพย เพ่ือฝกฝนใหมีการใชจายบนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวทางที่จะ

นํามาใชในการออกแบบการเรียนการสอนใหแกนักเรียนได จึงถือไดวาเปนนวัตกรรมการเรียนการ

สอนที่นาสนใจ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

ระบบชวยจัดการรายรับรายจายบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางหนึ่งที่

สามารถสนับสนุนหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง โดยระบบมีความสามารถในการทํางานดังนี้ 

การบันทึกขอมูล คือการบันทึกขอมูลรายละเอียดประจําวัน การวางแผนขอมูล คือการประมาณการ

รายรับ รายจาย หรือเงินออมรวมเปนรายเดือน การสรุป คือการสรุปผลรวมตาง ๆ พรอมกราฟขอมูล 

ทั้งขอมูลประจําวัน และขอมูลการวางแผน แนะนําการใชจายคือ การแสดงคําแนะนําการใชจายใหแก

ผูใชเพ่ือใหเกิดความระมัดระวังในการใชจาย จัดเปนสวนหนึ่งของการสอนคุณธรรมในการใชจาย 

แจงเตือน คือการแสดงขอความเตือนตอผูใชตามวันเวลาท่ีไดต้ังคาไว การคนหาคือ การคนหาขอมูล

รายรับ รายจาย เงินออม ตามที่ตองการ ต้ังคา คือการต้ังคาขอมูลตางๆ ซ่ึงระบบมีความยืดหยุนในการ

ใชงานใหต้ังคาขอมูลตางๆ ไดตามที่ตองการเชน ต้ังคาประเภทรายรับ รายจาย ต้ังคาการใหคําแนะนํา

สงออกขอมูล คือการสงออกขอมูลรายรับ รายจาย และเงินออม ออกเปนไฟล.xls ซ่ึงสามารถใช

โปรแกรม Excel ในการเปดดูได จัดการขอมูลสมาชิก คือการคนหาขอมูลสมาชิกเพ่ือทําการแกไข 

หรือลบขอมูลของสมาชิก 

ผลการวิจัยคือ ไดระบบท่ีสามารถใชงานไดจริง สามารถนํามาใชกับครัวเรือน หรือ

สหกรณออมทรัพยตางๆ เพ่ือฝกฝนใหผูใชมีการใชจายบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 

5.4.2.6 เครื่องมือในการวัดคุณธรรมจริยธรรม ในการสรางเคร่ืองมือเพ่ือเปนตัวช้ีวัด

คุณธรรม นอกจากกรณีโรงเรียนคริสตศาสนาที่ใชคุณธรรมในคริสตศาสนาพรอมเคร่ืองมือในการ

ประเมินแลว ใน (5.4.2.3) ที่ไดกลาวมาแลว มีงานวัดคุณธรรมจริยธรรม โดย นวลละออ หงษภู (2552) 

“การพัฒนาแบบวัดคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคสําหรับเด็กปฐมวัย ในโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร” มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซ่ึงเปนคุณธรรมและ

จริยธรรมทั่วๆ ไป 6 ดาน โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

กลุมตัวอยางคือ เด็กปฐมวัยระดับช้ันอนุบาล 2 ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2551 ในเขต

หลักส่ี กทม.จํานวน 235 คน  

แบบวัดที่พัฒนาขึ้น มุงวัดลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กปฐมวัย 6 ดานไดแก 1) ความมี

วินัย ความรับผิดชอบปฏิบัติตามขอตกลงรวมกัน 2) ความซ่ือสัตยสุจริต 3) ความกตัญูกตเวที 4) 

ความมีเมตตากรุณา มีน้ําใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละ 5) ความประหยัด 6) ความมีมารยาทและ

ปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทย แตละดานประกอบดวยขอคําถาม 6 ขอ รวมขอคําถาม 36 ขอ ผลการวิจัย
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พบวาแบบวัดที่พัฒนาขึ้นมีคุณภาพสามารถนําไปใชวัดคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของเด็กปฐมวัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนอีกงานหนึ่งเปนการพัฒนาเคร่ืองมือวัดที่สองสวน คือ คุณธรรมจริยธรรม และ

คานิยมที่พึงประสงคในสังคมไทย และคุณคาความเปนไทย แตอีกสวนหนึ่งวัดจริยธรรมในศาสนา

อิสลาม เพ่ือใชกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดย มารียะ ยีสมัน (2549) “การพัฒนาเคร่ืองมือ

วัดคุณธรรม จริยธรรม คานิยม ที่พึงประสงคและการเห็นคุณคาในความเปนไทยของนักเรียนใน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม” มหาวิทยาลัยทักษิณ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมสวนใหญเช่ือวาจริยธรรมมีการพัฒนาตามลําดับขั้น และ

การพัฒนาทางจริยธรรมขึ้นอยูกับการเรียนรูทางสังคม งานวิจัยนี้ยึดหลักตามทฤษฎีพัฒนาการทาง

จริยธรรมของโคลเบอรก ซ่ึงแบงพัฒนาการทางจริยธรรมปน 3 ระดับคือ ระดับท่ี 1 มีจริยธรรมนอย

มาก ปฏิบัติตามความตองการของตัวเองระดับที่ 2 มีจริยธรรมตามเกณฑ ปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือ

สังคมประเพณีระดับที่ 3 มีจริยธรรมสูงสุด ใชจริยธรรมของตนเองเปนอุดมคติสากล 

กลุมตัวอยางในการทดสอบหาคุณภาพคือ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 ปการศึกษา 2548 

ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 5 โรงเรียน จาก 5 อําเภอ จํานวน 260 คนเคร่ืองมือวัดที่

พัฒนาขึ้นมี 4 ฉบับ มีรูปแบบการตอบกําหนดตัวเลือก 3 ตัวเลือกฉบับที่ 1 วัดคุณธรรม - ความซ่ือสัตย 

ความบริสุทธ์ิใจ ความอดทน การขออภัยโทษ การตรงตอเวลา และความเมตตา จํานวน 30 ขอ คา

ความเช่ือมั่น 0.89ฉบับที่ 2 วัดจริยธรรม - จริยธรรมตออัลลอฮ. จริยธรรมตอทานรอซูลศ็อลฯ (ศาสดา) 

จริยธรรมตอบุคคล (กตัญูรูคุณ นอบนอมถอมตน ทําความดี ละอายตอบาป มีสัจจะ) และจรรยา

มารยาท จํานวน 37 ขอ   คาความเช่ือมั่น 0.90ฉบับที่ 3 วัดคานิยมที่พึงประสงค – ความประหยัด ความ

รับผิดชอบ การพ่ึงตนเอง การปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนา จํานวน 20 ขอ คาความเช่ือมั่น 0.89

ฉบับที่ 4 วัดการเห็นคุณคาในความเปนไทย – การใชภาษาไทยและอักษรไทย การรวมพัฒนาทองถิ่น

ของตนเอง สืบสานศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดีงามของทองถิ่นและของไทย จํานวน 15 ขอ             

คาความเช่ือมั่น 0.79 สวนขอเสนอสําหรับการนําเคร่ืองมือวัดนี้ไปใชคือ ควรศึกษาคูมือการใช

เคร่ืองมือฯ นี้ใหเขาใจเพ่ือใหสามารถวัดผลไดตรงตามที่ตองการ 

การศึกษาเพ่ือสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมที่คัดเลือกนํามาสังเคราะหในที่นี้ช้ีใหเห็นวา

สามารถจัดทําในรูปแบบที่หลากหลาย สวนหนึ่งสามารถใชคุณธรรมและจริยธรรมที่เปนพ้ืนฐานทาง

ศาสนาของศาสนาตางๆ ประกอบดวย พุทธ อิสลาม และคริสต โดยมีแนวทางมากมายท่ีมิไดเปนการ

บรรยายในหองเรียน หรืออาจจะบรรยายโดยแทรกเขาไปในวิชาตางๆ ซ่ึงคงจะตองมีการพัฒนาตอไป 

เพราะเปนเร่ืองที่ไมสามารถจัดใหมีความกลมกลืนกับวิชาตางๆ โดยงาย ขณะเดียวกันก็มีเคร่ืองมือ

หรือรูปแบบในการเรียนรูที่หลากหลาย รวมท้ังวิธีวัดและประเมินความกาวหนา นับวามีวิวัฒนาการ

ในทางที่ดี แตยอมแนนอนวาจะตองมีการพัฒนาในเร่ืองนี้อยางตอเนื่องเพ่ือจะใหระบบการศึกษาผลิต

คน “ดี” ใหเพ่ิมมากขึ้น แทนที่จะเนนคน “เกง” เปนหลัก ที่สําคัญก็คือการสงเสริมคุณธรรมและ
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จริยธรรมจะตองสรางต้ังแตเยาววัย ซ่ึงตัวอยางที่นํามาสังเคราะหนี้จํานวนมากลวนเร่ิมที่ระดับปฐมวัย 

แตทั้งนี้จะตองมีการติดตามพัฒนาการในเร่ืองนี้อยางตอเนื่อง โดยการสรางเปนเกมส หรือโปรแกรม

คอมพิวเตอรเพ่ือใหนักเรียนในระดับตางๆ เรียนรูไดดวยตัวเอง พรอมกับมีแนวทางท่ีเสริมดวยการ

ปฏิบัติในวิถีชีวิตประจําวันดวย จะชวยใหเกิดผลดีตามมา ซ่ึงควรจะเปนจุดเนนของการศึกษาไทยให

มากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพ่ือชวยลดปญหาในสังคมของประเทศในอนาคตที่ในปจจุบันยังไมเห็น

แนวโนมการลดลงของปญหาดังกลาวอยางชัดเจน ที่ยังคงเดนชัดก็คือ สังคมไทยยังมีปญหาสังคมใน

รูปแบบตางๆ ที่เปนการทาทายเพ่ิมมากขึ้น สะทอนวาการศึกษาในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมของ

ไทยยังไปไดไมไกลเทาที่ควร ยังจะตองมีการศึกษาคนควาวิธีการทําใหคนไทยเปนผูที่มีคุณธรรม

จริยธรรมเพ่ิมขึ้นต้ังแตเยาววัย และถาสภาพแวดลอมทางบานตลอดจนผูปกครองไมสามารถทําหนาที่

นี้ได โรงเรียนจะตองมีสวนสําคัญในการทําหนาที่ดังกลาว แทนการเนนเฉพาะความรูทางวิชาการและ

ทักษะในการประกอบอาชีพเปนหลักเทานั้น 
 

5.4.3 การศึกษาสําหรับผูที่มีความสามารถพิเศษ 

ในการสังเคราะหนี้ไดนําเสนองานวิจัยที่เปดโอกาสใหกับผูพิการและผูดอยโอกาส แตยังไมมี

การนําเสนอการจัดการศึกษาของกลุมที่มีความสามารถพิเศษ การจัดการศึกษาสําหรับคนกลุมนี้เปน

งานวิจัยของ ชาตรี วงษแกว และคณะ (2554) เร่ือง “การขับดันระบบเศรษฐกิจฐานความรูดวย

กําลังคนระดับสูงที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี” จัดพิมพเผยแพรโดย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงค 2 ประการคือ1) เพ่ือศึกษา

บทเรียนของโครงการการศึกษาเฉพาะสําหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษของตางประเทศบางประเทศ

2) เพ่ือทบทวนบริบทการศึกษาไทยและถอดบทเรียนจากโครงการการพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถ

พิเศษโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้คือ รายงานนี้เปนรายงานที่คณะผูศึกษาจัดทําขึ้นเพ่ือนําเสนอตอ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ ต้ังแตป พ.ศ.2552 

กอนที่ สกศ. จะนํามาจัดพิมพเผยแพร 

แนวคิดการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานความรูดวยกําลังคนระดับสูงที่มีความสามารถพิเศษ

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผานระบบการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษเปนกระบวน

ทัศนใหมที่ใชทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศอุตสาหกรรมใหมและประเทศที่ตองการกาว

กระโดดทางขีดความสามารถในการแขงขัน  

การใชคําวา“ผูมีความสามารถพิเศษ” คร้ังแรกในระบบการศึกษาไทย ปรากฏในโครงการ

พัฒนาและสงเสริมผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (พสวท.) ในป     

พ.ศ.2527 ตอมาใน ป พ.ศ.2532 เกิดโครงการแขงขันคณิตศาสตรวิทยาศาสตรโอลิมปกวิชาการ

ระหวางประเทศ ทั้งสองโครงการดําเนินการโดยสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(สสวท.) และมีการจัดต้ังมูลนิธิสงเสริมโอลิมปกวิชาการและพัฒนามาตรฐานวิทยาศาสตรศึกษาใน
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พระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพ่ีนางเธอ เจาฟากัลาณิวัฒนาฯ (สอวน.) มาสนับสนุนการดําเนินงานรวมกับ

เครือขายโรงเรียนขนาดใหญและคณะวิทยาศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ  

ในป 2539 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) รวมกับทบวงมหาวิทยาลัยทํา

โครงการกาญจนาภิเษก –คปก.เพ่ือผลิตบัณฑิตระดับปริญญาเอกที่เนนคุณภาพ 

ในป พ.ศ.2541 เกิดโครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสําหรับเด็ก

และเยาวชน โดยสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) รวมกับมหาวิทยาลัยตางๆ 

ในป พ.ศ.2543 จัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรแหงชาติใน

รูปแบบองคกรมหาชน ตอมาไดขยายไปสูโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย 12 แหง เพ่ือใหเปนโรงเรียน

วิทยาศาสตรระดับภูมิภาค (ต้ังแตป 2550 สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณผานโรงเรียนมหิดล

วิทยานุสรณทําโครงการพัฒนาโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย 12 แหง และโครงการพัฒนาอัจฉริยภาพ

ดานวิทยาศาสตรคณิตศาสตรระดับมัธยมตนใน 52 จังหวัด เร่ิมจากประมาณปละประมาณสิบหาลาน

บาทเพ่ิมขึ้นตามจํานวนนักเรียน จนในป 2553 จะเปนประมาณ 70 ลานบาท 

ในป 2543 ทบวงมหาวิทยาลัยต้ังศูนยความเปนเลิศเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 7 แหง โดยใชเงินกูจาก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเซีย (Asian Development Bank) และ

งบประมาณแผนดิน (เพ่ือรองรับความตองการใชกําลังคนระดับสูง) 

ป 2550 สพฐ. ไดจัดหองเรียนวิทยาศาสตรสําหรับนักเรียนท่ีคัดสรรเฉพาะระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 95 หองของโรงเรียนหลักทั่วประเทศ ป 2551 มีการจัดหองเรียนวิทยาศาสตรระดับมัธยม

ปลายโดยการกํากับดูแลของมหาวิทยาลัยอีก 4 แหง (ในโรงเรียนสาธิต) 

ผูวิจัยวิเคราะหวา โครงการและกิจกรรมเกือบท้ังหมดขับเคลื่อนมาจากอุปทานและเปนการ

ทํางานของภาคการศึกษาของรัฐ ขาดสัญญาณท่ีชัดเจนจากดานอุปสงคท้ังจากภาครัฐและภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรม ที่จะสรางความมั่นใจใหเด็กและเยาวชนรวมทั้งผูปกครองวาประเทศไทยตองการ

กําลังคนระดับสูงที่มีคุณภาพ  สรางความเช่ือมั่นวาเด็กและเยาวชนที่ผานโครงการวาจะมีอาชีพและ

ผลตอบแทนที่ดีในอนาคต ที่สําคัญคือ การขาดกลไกระดับชาติที่มององครวมเพ่ือบูรณาการโครงการ

และกิจกรรมของกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ส่ิงที่ประเทศชาติตองทําคือ (สรางอุปสงคและความสามารถในการ

แขงขันเฉพาะเร่ือง) 

• แผนระดับชาติเร่ืองการพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรที่มีความ

ตอเนื่อง พิจารณาทั้งดานอุปสงคและอุปทาน  และมีเจาภาพติดตามใหมีการขับเคลื่อน

ระดมสรรพกําลังทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

• ทุนการศึกษาตอเนื่องต้ังแตมัธยมศึกษาจนจบปริญญาเอก การปรับหลักสูตรใน

ระดับอุดมศึกษาใหมีความเฉพาะผูที่มีความสามารถพิเศษ 

• การเพ่ิมกลไกคัดเลือกและพัฒนานักเรียนระดับมัธยมศึกษา เพ่ือเพ่ิมจํานวน 
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• เกิดโรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตรสําหรับผูมีความสามารถพิเศษในการออกแบบ 

ประดิษฐและนวัตกรรม 

• การสรางมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะ และหลักสูตร วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ใหเปนเลิศ รองรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 

• การศึกษาวิทยาศาสตรประยุกต เปลี่ยนหลักสูตรฐานเทคโนโลยีจํานวนหนึ่งใหเปน

หลักสูตรฐานวิทยาศาสตร ทั้งดานวิทยาศาสตรสุขภาพ  วิทยาศาสตรเกษตร และ

วิทยาศาสตร วิศวกรรม 

• การปรับเปลี่ยนและทบทวนเง่ือนไขทุนการศึกษาที่มีอยูแลว ใหผูผานโครงการพัฒนาผูมี

ความสามารถพิเศษใหสามารถทํางานวิชาการในภาคเอกชนได ไมจํากัดเฉพาะงานภาครัฐ 

การเนนการใหโอกาสพิเศษแกผู ท่ีมีความสามารถเปนพิเศษ ควรไดรับการสนับสนุน

โดยเฉพาะอยางย่ิงดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ประเทศไทยยังคงตองพยายามตามใหทัน

ประเทศที่พัฒนาแลว โครงการดังกลาวไดช้ีใหเห็นวาการจัดการทางดานอุปทานไดดําเนินไปดวยดีใน

ระดับหนึ่ง งานวิจัยนี้ไดช้ีใหเห็นปญหาที่ขาดสัญญาณที่ชัดเจนทางอุปสงค หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

ควรจะมีความชัดเจนวาบุคคลเหลานี้เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะมีงานอะไรบางมารองรับ เพ่ือใหผูที่

เลือกศึกษาทางนี้มีความมั่นใจวาจะมีอาชีพและผลตอบแทนที่ดีในอนาคต 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นนี้วา ปญหานี้เกิดจากความรูสึกวาประเทศ

ไทยมีความลาหลังในการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขณะที่มีเปาหมายที่ไมชัดวาประเทศ

ตองการจะไปไกลทางดานนี้เพียงใด อีกทั้งมีมาตรการหรือความเปนจริงที่สามารถยืนยันไดวาทิศทาง

ที่ตองการจะดําเนินไปมีความเปนไปไดอยางแทจริง มีเพียงอาชีพเดียวที่มีลักษณะเดนและมีตลาด

รองรับขณะที่สังคมก็ใหคุณคาสูงคือ อาชีพแพทย สวนอาชีพวิศวกรนั้นมีความกาวหนาในระดับหนึ่ง 

ขณะที่วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรนั้น นอกจากอาชีพการเปนอาจารยในมหาวิทยาลัยซ่ึงมีจํานวน

จํากัด ความตองการในภาคธุรกิจเอกชนนั้นมีไมมาก เพราะธุรกิจเอกชนของประเทศไทยไมไดทําการ

วิจัยและพัฒนาเอง เพียงแตตองการดัดแปลงนวัตกรรมหรือพัฒนานวัตกรรมบางอยางใหเหมาะสม

ใชไดดีในบริบทของสังคมไทย ซ่ึงตองการความคิดริเร่ิมของผูที่มีประสบการณในสายการผลิต

โดยตรงอยูแลว ตรงนี้จึงยังคงเปนปญหาสําคัญซ่ึงผูที่ทํางานทางดานอุปทานจะตองเขาใจปญหานี้ดวย 

จะตองคํานึงถึงความคุมคาในการใชทรัพยากรเพ่ือการนี้เปรียบเทียบกับทางเลือกอื่นๆ ที่มีดวย 

ทางออกที่ดีในเร่ืองนี้คือ การยึดทางสายกลาง ซ่ึงก็ยากที่จะกําหนดไดภายใตสถานการณดังกลาว 

เพราะในที่สุดการเนนบริการทางแพทยในที่สุดก็ออกมาในรูปแพทยเสริมความงาม เพราะเปนสาขาที่

ตองการของผูมีทรัพย แตคิดวาตนเองยังมีปมดอยดานความงาม ลักษณะดังกลาวก็ทําใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพได  ประเด็นนี้จึงยังคงเปนประเด็นท่ีจะพิจารณาหาจุดท่ีเหมาะสม

สําหรับประเทศไทยตอไปในอนาคต 
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5.5 การบริหารจัดการศึกษา 

 ในการศึกษาเร่ืองดังกลาวอาจจะเร่ิมตนจากขอเท็จจริงที่วา ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 บัญญัติวา “การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึด

หลักประการสําคัญคือ หลักการกระจายอํานาจสูพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น” 

 ในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2                  

พ.ศ.2545 ไดบัญญัติประเด็นนี้ใหลดความเขมขนลง โดยระบุวา “การจัดระบบ โครงสราง และ

กระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังนี้ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2  2545 ไดมี

การปรับแกขอความจาก ใหยึดหลักการสําคัญคือหลักการกระจายอํานาจ  เปน  “มี” การกระจาย

อํานาจ ซ่ึงอาจจะไมมีก็ได จึงเห็นไดวาการแกไขท่ีเกิดขึ้นทําใหความเขมงวดท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

จะตองกระจายอํานาจออนลง 

 ขณะที่มาตรา 39 ที่เขียนขึ้นมาใหมบัญญัติไวดังนี้ “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 

 หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ในมาตรานี้จุดเนนไดยายมาอยูที่คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สวน

สถานศึกษาในเขตนั้นมีความสําคัญรองลงมา แตที่สําคัญคือ หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจให

เปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซ่ึงถึงแมจะเปนหลักปฏิบัติตามปกติ แตอาจทําใหเกิดการ

บิดเบือนเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ที่มีมาแตเดิมก็เปนไปไดมาก 

 ที่ยกประเด็นทั้งหมดนี้มาพิจารณา ประกอบกับผลงานวิจัยของสมาคมวิจัยและใหคําปรึกษา

แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) เร่ือง “การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐ” เสนอ

ตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ที่จะกลาวตอไป เพราะมีแนวโนมที่ชัดเจนที่

กระทรวงศึกษาธิการมิไดมีความมุงมั่นที่จะจัดใหมีการกระจายอํานาจอยางแทจริงดวยเหตุผลเชิง

ประจักษจากงานวิจัยและขอเขียนตางๆ ที่จะนําเสนอตอไป 
 

 5.5.1 การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 การนําเสนอในสวนนี้จะเนนการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาโดยตรงเปนหลัก ทั้งนี้

เนื่องจากเปนหนวยที่ตองการความคลองตัวในการบริหารจัดการโดยตรงเพ่ือประโยชนในการพัฒนา 

“คุณภาพ” การศึกษาในที่สุด โดยจะนําประเด็นการกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตการศึกษาไป

กลาวในตอนทาย อยางไรก็ตาม เทาที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนเปนการสะทอนปญหาโครงสรางและ
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ความไมพรอม (รวมทั้งอาจเปนความไมตองการ) ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะทําใหเกิดการกระจาย

อํานาจจัดการศึกษาไปถึงสถานศึกษาอยางจริงจัง ซ่ึงเปนเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง 

โดยรายงานนี้ไดอางถึงการปฏิรูประบบราชการในคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 ในฐานะเปนการเผชิญ

ความทาทายจากลัทธิอาณานิคมจากตะวันตก หลังจากนั้นก็มีการปรับปรุงการจัดระเบียบราชการ

บริหารแผนดินอยางตอเนื่องป 2476  2495  2515  2534  ทุกคร้ังท่ีมีการปรับปรุงจะทําใหราชการ

สวนกลางมีความเขมแข็งและรวมศูนยมากขึ้น มีการขยายตัวของระบบราชการอยางตอเนื่อง การ

สถาปนาการทํางานใหระบบกรมมีความแข็งแกรงมากขึ้น ซ่ึงอาจจะเรียกวาระบบกรมาธิปไตย หรือ

ระบบกรมนิยม (Departmentalism) การบริหารราชการสวนภูมิภาคมีลักษณะแตกกระจาย เนื่องจากถูก

ควบคุมโดยกรมตางๆ จากสวนกลางโดยตรง ขณะที่งบประมาณถูกต้ังโดยกรม โดยผูที่ทํางานในพ้ืนที่

มิไดเปนผูต้ังงบประมาณแตประการใด กอใหเกิดความส้ินเปลืองในการใชงบประมาณ มิชวยใหเกิด

การพัฒนาในระดับภูมิภาคและจังหวัดอยางเต็มที่ 

 รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ที่เนนการกระจายอํานาจไดปรับแนวคิดดังกลาวและเปนที่มาในเร่ือง

การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติ พ.ศ.2542 ดวย แตการเกิดขึ้นของรัฐบาลท่ีมา

จากการเลือกต้ัง ต้ังแตป 2544 (รัฐบาลทักษิณ) ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเนนการสรางความเขมแข็ง

ใหแกฝายบริหาร ทําใหเกิดการบิดเบือนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว มีการใชอิทธิพลทาง

การเมืองและเงินเปนเคร่ืองมือ ทําลายระบบตรวจสอบของทั้งสภานิติบัญญัติ องคกรอิสระ ตลอดจน

กระบวนการตุลาการ เปนการดึงอํานาจเผด็จการเขาสวนกลางอยางเบ็ดเสร็จ ผานการควบคุม

หนวยงานระดับกระทรวงและกรม มีการต้ังงบประมาณโดยกรมแลวมอบหมายใหหนวยงานใตสังกัด

ดําเนินการ ไมใชการกระจายอํานาจอันทําใหหนวยงานในสังกัดไมมีอิสระและความคลองตัวในการ

ตัดสินใจและปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมในบริบทของพ้ืนที่ ทําใหเกิดมีปญหาการปฏิบัติงานที่ไมมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยาง ย่ิงในเร่ืองคุณภาพการศึกษาในกรณีของ

กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีความละเอียดออนอยางย่ิง เนื่องจากตองทํางานกับคนในบริบทที่มีความ

แตกตางหลากหลาย แตตองดําเนินงานตามขอกําหนดของระบบโครงสรางการบริหารจัดการท่ีไมมี

อิสระ จากแผนโครงการและกรอบเงินงบประมาณท่ีแยกยอยทับซอนของกรมในสวนกลางท่ีมิไดยึด

ผูเรียนเปนตัวต้ัง ตลอดจนตองอิงหลักสูตรแกนกลางท่ีแยกสวนเปนรายสาระวิชาการ (8 กลุมสาระ) 

ดวยตัวช้ีวัดรายปในกลุมสาระที่มีรายละเอียดมาก อีกท้ังเกณฑการประเมินคุณภาพภายในและการ

ประเมินคุณภาพภายนอก เนนการวัดคุณภาพผูเรียนจากผลสอบ O-net และการสอบระดับชาติ จึง

กอใหเกิดเปนความเบี่ยงเบนจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนอันมาก ขณะที่

แผนปฏิบัติการประจําปของกระทรวงศึกษาที่ไดรับอนุมัติและขอต้ังงบประมาณประจําปจะตองจัดทํา

ตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ โดยท่ีตัวช้ีวัดท่ีอยูในกรอบของแผนดังกลาวเปนตัวช้ีวัด

ในเชิงปริมาณทั้งหมด เชนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 โดยเคร่ืองช้ีวัดความอยูดีมีสุข ของสํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) กําหนดตัวช้ีวัดทางการ

ศึกษา คือ 

1) จํานวนปเฉลี่ยการศึกษาของคนไทย (10 ป) 

2) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของวิชาหลักทุกระดับ (สูงกวารอยละ 55) 

3) กําลังแรงงานระดับกลางท่ีมีคุณภาพ โดยมีการศึกษาต้ังแตระดับมัธยมตนขึ้นไป (ไมตํ่า

กวารอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งประเทศ) 

4) จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาตอประชากร 10,000 คน (10 คน) 

ขณะที่แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ (2545-2559) ซ่ึงเปนแผนระยะ

ยาวภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวที่ใชเปนแนวทางการจัดทํา

แผนพัฒนาการศึกษาขององคกรทางการศึกษาทั้งในระดับกระทรวง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

สถานศึกษา ที่เนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยึด

ทางสายกลางบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี รูจักประมาณอยางมีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก

เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย โดยยึด 

“คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา จึงมีความแตกตางกับเปาหมายเชิงปริมาณของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติโดยส้ินเชิง 

แผนดังกลาวมีวัตถุประสงคและแนวนโยบาย ดังนี้ 

1) พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล แนวนโยบาย (1) พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการ

เรียนรู (2) ปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือผูเรียน (3) ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม คานิยม และ

คุณลักษณะที่พึงประสงค และ (4) พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพา

ตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะในการแขงขัน 

2) สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู แนวนโยบาย (1) พัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพ่ือสรางความรู ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของคน (2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

และ (3) สรางสรรคประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู 

3) พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม แนวนโยบาย (1) สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม

และวัฒนธรรม (2) จํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางเพ่ือความเปนธรรมในสังคม (3) พัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และ (4) จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรม 

จะเห็นไดวาทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแผนการศึกษาฯ แหงชาติ 

(2545-2559) มีความสอดคลองกัน แตในทางปฏิบัติ เพ่ือใหไดงบประมาณจะตองกําหนดเปาหมายเชิง

ปริมาณใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) มีสวนทําให

การจัดการศึกษาเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายมากพอสมควร เนื่องจากในทางปฏิบัติสํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะตองมีการวางแผนปฏิบัติงานประจําป โดยแผนดังกลาวจะตอง
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ดําเนินการตามนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีบอยมาก ทําให

นอกจากนโยบายดังกลาวไมตอเนื่องกันอันเปนผลจากการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีแลว ยังมีปญหาความไม

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติอีกดวย นอกจากนั้น

องคกรสวนกลางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังประกอบดวยสํานักงานภายใน 

20 สํานัก (รางแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2559) จะเห็นไดวามีปริมาณงานโครงการและ

กิจกรรมที่ส่ังการไปยังเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาจํานวนมากมีความทับซอน สูญเปลาทั้งเวลาและ

งบประมาณจํานวนมาก ผลงานที่ไดในระดับสถานศึกษาจึงไมสมบูรณในดานคุณภาพเนื่องจากภาระ

งานที่ทับซอนมากมายดังกลาว 

เมื่อไดติดตามศึกษาแผนปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.2557 ของสํานักงานกรรม

การศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน เปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการประจําป 2557 ของสํานักงานเขตพ้ืนที่

ประถมศึกษา สุพรรณบุรีเขต 2 และแผนปฏิบัติการประจําป 2557 ของโรงเรียนดอยชาง ตําบลวาวี 

อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนโรงเรียนในพ้ืนที่สูง นักเรียนสวนใหญเปนชนกลุมนอยเผา   

อาขา (507 คน) ลีซอ (76 คน) ไทยใหญ (18 คน) จีน (13 คน) และเมียนมาร (3 คน) จะเห็นไดวา

แผนปฏิบัติงานทั้งหมดต้ังแตระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา และระดับโรงเรียน ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาในเชิงกลยุทธเปนจํานวนมากท่ีมีการริเร่ิม

จัดทําที่สวนกลางสงผานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือสงผานตอไปใหถึงโรงเรียนโดยตรง 

โดยมิไดคํานึงถึงบริบทซ่ึงมีความหลากหลายไปตามภูมิสังคมของแตละสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

โดยที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแตละแหงอาจจะมีการปรับแตงเพ่ิมเติมตามบริบทของตนบาง แต

จุดเนนหลักที่สวนกลางตองการใหบังเกิดผลคือ “คุณภาพ” การศึกษาของผูเรียนท่ีไดจากการทดสอบ

มาตรฐานระดับตางๆ โดยเฉพาะระดับชาติ (O-net) นั้นเปนเกณฑบังคับท่ียกเวนไมได เมื่อลงไปถึง

ระดับโรงเรียนกรณีของดอยชางซ่ึงนักเรียนสวนใหญเปนชาวไทยภูเขาก็ยังคงจะตองใชมาตรฐาน

เดียวกัน 

กรณีดังกลาวจึงเปนตัวอยางสะทอนความไมเหมาะสมของการควบคุมอยางเครงครัดตามสาย

งานบังคับบัญชาจากสวนกลาง ทําใหหนวยปฏิบัติในพ้ืนที่ปลายทางขาดอิสระในการจัดการศึกษาการ

เรียนรูไดอยางสอดคลองกับบริบท/ภูมิสังคม และศักยภาพ ตลอดจนความสามารถของผูเรียนแตละคน

ไดอยางเต็มที่ ตองใหความสนใจกับกรอบหรือทิศทางที่ถูกกําหนดจากสวนกลาง ทําใหตองดําเนินการ

แบบ “แบงรับแบงสู” หรือแบบ คร่ึงๆ กลางๆ” ทําใหเกิดความสูญเปลาส้ินเปลือง โดยมีจุดเดนที่อาง

ไดวาเด็กชาวไทยภูเขาเหลานี้มีโอกาสในการเขาเรียนในโรงเรียน แตตองเสียโอกาสในการพัฒนา

ตนเองอยางถึงที่สุดตามศักยภาพของตน ตามภูมิสังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมชุมชนของตนอยาง

มีความหมาย และความสําเร็จตามอัตภาพของแตละคน 

จากขอเท็จจริงดังที่ไดกลาวมาแลววาการบริหารราชการที่เนนการรวบอํานาจไวที่สวนกลางมี

สวนทําใหหนวยราชการต้ังแตระดับกรมขึ้นไปมีอํานาจมาก และสนองนโยบายทางการเมืองไดอยาง

191 
 



ลงตัว ชวยใหสวนกลางขยายงานไดอยางตอเนื่อง และกําหนดนโยบายลงไปถึงหนวยปฏิบัติทายที่สุด

ในพ้ืนที่ได จึงเปนสาเหตุที่สวนกลางมักจะหลีกเลี่ยงที่จะกระจายอํานาจออกไป เพราะจะทําให

หนวยงานจากสวนกลางลดความสําคัญลง ซ่ึงก็เปนเชนเดียวกับกรณีของกระทรวงศึกษาธิการท่ี

พยายามหลีกเลี่ยงการกระจายอํานาจทั้งที่มีพระราชบัญญัติกําหนดไว 

 

หลักฐานที่สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้ประการหนึ่งคือ ความขัดแยงระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับ

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงต้ังขึ้นมาเปนหนวยงานเฉพาะกาลเพ่ือจัดการปฏิรูปการศึกษาใหแลว

เสร็จภายใน 3 ป โดยหนาที่หลักก็คือ การจัดต้ังกระทรวงศึกษาธิการใหอยูในรูปแบบที่เปนอยูใน

ปจจุบัน สวนการปฏิรูปดานอื่นๆ นั้นเปนเร่ืองที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองดําเนินการตอไป ใน

วิทยานิพนธของ นายสันติ หอมนาน (2547) เร่ือง “เขตพ้ืนที่การศึกษา : นวัตกรรมการบริการ

การศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา” ได ช้ีใหเห็นวา  “มีขอโตแยงเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง

กระทรวงศึกษาธิการกับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ภายหลังสํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดนําเสนอ

รายงานการปฏิรูปการศึกษาตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2544 กระทรวงศึกษาธิการได

ออกมาตอตานคัดคานทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนเร่ืองจํานวนและสังกัดของเขตพ้ืนที่ก็ดี เร่ืองของการจัด

บุคลากรลงเขตพ้ืนที่ก็ดี ฯลฯ จนทําใหดูเหมือนวาอยากจะคงอํานาจไวสวนกลางใหมากที่สุด” 

อีกงานหนึ่งที่สะทอนปญหาการบริหารจัดการศึกษาหลังจากผานการปฏิรูปมา 3 ป (2542) 

โดยในชวงเวลาดังกลาว การจัดรูปแบบการบริหารในกระทรวงศึกษาธิการยังเปนรูปแบบเดิม โดย              

ธีระ รุญเจริญ (2545) เร่ือง “สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

สถานศึกษาในประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมและ

มัธยมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2. เพ่ือวิเคราะหศักยภาพและสาเหตุของปญหาที่อาจจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการกระจายอํานาจ การบริหารทั้ง 4 ดานของโรงเรียนคือ 

- วิชาการ 

- บุคลากร 

- งบประมาณ 

- การบริหารทั่วไป 

3. เพ่ือเสนอยุทธศาสตรในการดําเนินการเพ่ือปรับปรุงการบริหารและจัดการการศึกษาตาม

การปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

จากการศึกษาทั้งสองวิธีคือ การศึกษาเจาะลึกภาคสนามทั้ง 4 จังหวัด จากสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษา (เฉพาะยโสธร) 
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โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน รวมทั้งเอกสารรายงานการประเมินตางๆ และการศึกษาเชิงสํารวจโดยใช

แบบสอบถาม สรุปผลไดดังนี้ 

 1. โรงเรียนรับรูเร่ืองแนวการจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจการบริหารดีพอสมควร  

กลุมตัวอยางประมาณรอยละ 60 เห็นวาตนเองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาใน 

“ระดับมาก” แตการเตรียมการรับการกระจายอํานาจยังมีนอยเพราะขาดความชัดเจนในเชิงปฏิบัติใน

หลายเร่ือง เชน การบูรณาการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนเพ่ือมุงบรรลุเกณฑมาตรฐานผูเรียน 

และรายละเอียดการปฏิบัติในการดําเนินการตามแนวการกระจายอํานาจการบริหารใหแกโรงเรียน 

เปนตน อยางไรก็ดี โรงเรียนเห็นวาการกระจายอํานาจการบริหารจะเกิดประโยชนตอนักเรียนมากกวา

ที่เปนมา และคาดวาจะพอทําได 

 2. โรงเรียนสวนใหญไดพยายามดําเนินการปฏิรูปการศึกษา แตมักจะยึดนโยบายและแนวทาง

ที่กรมเจาสังกัดกําหนดเปนหลัก การริเร่ิมสรางสรรคและการเปนตัวของตัวเองยังมีไมมากนัก 

โดยเฉพาะในโรงเรียนมัธยมศึกษา กลาวคือ ไดมีการประเมินตนเองและจัดทํารายงานและไดประเมิน

โรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานที่กรมกําหนดไวใหดําเนินการในขั้นตน โดยใชคณะกรรมการที่

สํานักงานแตงต้ังขึ้น สวนโรงเรียนประถมศึกษามีการประเมินตามเกณฑมาตรฐานท่ี สปช. กําหนดให

ทําขั้นตนเชนเดียวกัน แตจัดทําในระดับจังหวัด 

 ผลการประเมินตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาบางจังหวัดอยูในระดับคุณภาพ  

“ควรปรับปรุง” บางจังหวัดอยูในระดับ “พอใช” แตที่อยูใน “ระดับดี” มีนอยมาก 

 3. ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูอาจารยยอมรับและเห็นดวยใน “ระดับมาก” กับแนวทางการ

ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางที่ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดไว 

และโรงเรียนไดจัดกิจกรรมตามแนวทางดังกลาว “คอนขางมาก” 

 4. โรงเรียนมีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจการบริหาร “คอนขางมาก” แตศักยภาพ

ดานการบริหารวิชาการอยูในลําดับสุดทาย และดานการบริหารทั่วไปอยูในลําดับแรก 

ก. โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐมีศักยภาพในการรองรับการกระจาย

อํานาจการบริหารอยูใน “ระดับคอนขางมาก” ในดานการบริหารทั่วไป การบริหารบุคลากร และการ

บริหารงบประมาณ สวนดานการบริหารวิชาการมีศักยภาพใน “ระดับปานกลาง” 

ข. ศักยภาพในการบริหารทั่วไปที่โรงเรียนทําไดมากคือ การดูแลรักษาและพัฒนาอาคาร

สถานที่และส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติงานธุรการและสารบรรณ 

ค. ศักยภาพในดานการบริหารบุคลากร โรงเรียนทําได “คอนขางมาก” ในเร่ืองการ

สงเสริมใหครูและบุคลากรพัฒนาตนเอง การมอบหมายงาน และการใชหลักคุณธรรมในการบริหาร 

สวนเร่ืองการใชองคคณะบุคคลหรือคณะกรรมการในการบริหาร ตลอดจนการสรางขวัญกําลังใจและ

การจัดสวัสดิการใหแกบุคลากรยังทําไดนอย 
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ง. ศักยภาพในดานการบริหารงบประมาณ โรงเรียนทําได “คอนขางมาก” ในดานการใช

งบประมาณอยางโปรงใสและการจัดทําการเงินและบัญชี สวนศักยภาพในเร่ืองการจัดหารายได

เพ่ิมเติมนอกเหนือจากงบประมาณแผนดินมาใชในการจัดการศึกษานั้น ทําได “ปานกลาง” 

จ. ศักยภาพในดานการบริหารวิชาการ ซ่ึงเปนดานที่มีความสําคัญที่สุดนั้น โรงเรียนมี

ศักยภาพลําดับทายสุด การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น และการใหการศึกษาอบรม

แกผูปกครองและประชาชนในชุมชนอยูใน “ระดับปานกลาง” คือ ทําไดไมคอยดีนัก 

 5. เมื่อเปรียบเทียบกับที่ผานมาจนถึงปจจุบัน การกระจายอํานาจการบริหารจะชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาได “คอนขางสูงกวาเดิม” ทั้งผูบริหารการศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษา และครู เห็นวา การกระจายอํานาจการบริหารเปนส่ิงดีท่ีควรทํา แตตองเตรียม

ผูบริหาร บุคลากร และกรรมการสถานศึกษาใหมีความพรอม และควรมีการทดลองนํารองกอน 

 6. การดําเนินการตามแนวการกระจายอํานาจการบริหารจะมีปญหา อุปสรรค โดยภาพรวมอยู 

“ระดับปานกลาง” โดยเปนปญหาในดานงบประมาณ และอาคารสถานที่มากที่สุด รองลงมาไดแก 

ดานครูอาจารย ดานผูปกครอง ประชาชน และองคกรตางๆ และดานผูบริหารโรงเรียน ตามลําดับ 

 7. ในประเด็นปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นเมื่อมีการกระจายอํานาจการบริหารนั้นปรากฏวา 

ผูบริหารโรงเรียน รวมทั้งผูบริหารสํานักงานจะยกประเด็นปญหาดานปจจัย เชน งบประมาณไมพอ  

ครูไมพอ และวัสดุอุปกรณไมพอ แทบไมไดยกประเด็นปญหากระบวนการ (คือการบริหารและการ

จัดการเรียนการสอน) และปญหาผลผลิต (คือผูเรียน) เลย อีกทั้งมีแนวโนมที่ปกปองตนเองเปนหลัก 

 ในการสนทนากับผูที่ไมใชผูอํานวยการโรงเรียน พบวา ผูบริหารโรงเรียนจํานวนไมนอย หรือ

อาจจะเปนสวนใหญใชเวลาอยูนอกโรงเรียนเปนปกติ และความสนใจดานวิชาการมีนอยกวาดานอื่นๆ 

กอปรทั้งมีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรม ของผูบริหารโรงเรียนมากพอสมควร ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติงาน

วาเหวและขาดขวัญกําลังใจ 

 โรงเรียนประถมศึกษาหลายแหงมีอัตราครูตอนักเรียนตํ่ามาก เชน ครู 11 คนตอนักเรียน 157 

คน (สัดสวน 1 : 14) แตผูบริหารโรงเรียนเปนผูอํานวยการโรงเรียนระดับ 8 ในขณะที่โรงเรียน

มัธยมศึกษาบางแหงมีนักเรียนแออัด (ประมาณ 55 คนตอหอง) ทําใหการจัดกิจกรรมตามแนวปฏิรูป

การศึกษาเปนไปดวยความยากลําบาก 

 นอกจากนั้น ปญหาการใชครู อาจารย ไปทําหนาที่อื่น นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน

ที่คอนขางมาก ทําใหกระทบกระเทือนคุณภาพนักเรียน และหลายโรงเรียนประสบปญหาบุคลากร

เกษียณกอนอายุราชการ 

 8. ผลงานของโรงเรียนจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับผูบริหารโรงเรียนเปนสวนใหญ โรงเรียนที่

นักเรียนมีคุณภาพดีมักจะเปนโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนสนใจงานวิชาการ และอยูปฏิบัติหนาท่ี 

ความรับผิดชอบ ณ โรงเรียนมาก 
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 9. ปจจุบัน (2545) ชุมชนและสมาคมครูผูปกครองมีสวนรวมเพียงการบริจาคเงินเปนหลัก อีก

ทั้งการใชคณะกรรมการโรงเรียนเพ่ือประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษายังไมสามารถทําได

มากนัก ทั้งนี้เปนเพราะแนวคิดตามวัฒนธรรมการปฏิบัติเดิม ความรู ความสามารถและความชัดเจนใน

อํานาจหนาที่รวมทั้งศักยภาพอื่นยังไมมากพอ โดยเฉพาะในโรงเรียนหางไกล โรงเรียนหลายแหงเร่ิม

อยากไดแนวคิด หรือสมองจากคณะกรรมการโรงเรียนมากกวาความชวยเหลือดานการเงิน 

 10. สหวิทยาเขตดีเฉพาะเร่ืองการรับนักเรียน แตความรวมมือดานครู อาจารย และการเรียน

การสอนยังมีปญหา 

 11. เพ่ือใหการกระจายอํานาจการบริหารประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย ผูบริหาร

โรงเรียนควรพัฒนาตนเอง “มาก” ในเร่ืองแนวปฏิบัติในการบริหารแบบกระจายอํานาจ การจัดการ

เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การสรางหลักสูตรทองถิ่น การเปนผูนําที่ดี และการจัดทํา

งบประมาณ 

 12. เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ควรมียุทธศาสตรเชิงเปาหมาย

ที่เนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ การปรับเปลี่ยนและเสริมสรางวัฒนธรรมการบริหารโรงเรียน การ

พัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหเปนมืออาชีพอยางแทจริง โดยการกําหนดหลักเกณฑ เกณฑมาตรฐาน และ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหาร การสรางหลักสูตรการฝกอบรมโดยเนนการศึกษา

อบรมดวยตนเอง การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่น การกํากับติดตามนิเทศและโดยการ 

สรรหาผูบริหารโรงเรียนแกนนํา เพ่ือเปนแบบอยางและสรางเครือขายตอไป 

ในงานวิจัยนี้คณะผูสังเคราะหต้ังขอสังเกตวาใหความสําคัญกับคุณภาพผูบริหารของโรงเรียน

เปนหลัก และช้ีวาปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากผูบริหารเปนสวนใหญใชเวลาอยูนอกโรงเรียนเปนปกติ มี

ความสนใจดานวิชาการนอย และมีปญหาคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร ดังนั้นจากงานวิจัยนี้ ช้ี

ประเด็นเพ่ิมวานอกจากปญหาความไมพรอมจะกระจายอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการเองแลว ความ

ไมพรอมของผูบริหารโรงเรียนก็เปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งดวย 

เปนที่นาสังเกตวา ปญหาครูถูกดึงออกจากหองเรียนก็มีแลวในขณะนั้นโดยงานวิจัยดังกลาว

ไดเสนอทางออกโดยการสรางหลักสูตรการฝกอบรมท่ีเนนการศึกษาดวยตนเอง จนบัดนี้สภาพปญหา

และแนวทางแกไขในลักษณะดังกลาวก็ยังไมเปลี่ยนแปลง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนการสะทอนปญหาความ

ไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาของกระทรวงศึกษาธิการเอง 

สวนใน “รายงานการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัด

การศึกษา เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 2548” โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ไดระบุวา 

กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษาบางแลวเปนบางสวน เนื่องจากกฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวของบางเร่ือง

ยังไมประกาศใช ตรงนี้เปนประเด็นที่นาสนใจเพราะผานมาแลวสองป จากป 2546 แตกฎกระทรวงที่
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กําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขคร้ังที่ 2 พ.ศ.2545 ก็ยังไมมีการจัดทํา                    

ซ่ึงสะทอนความไมสนใจของกระทรวงศึกษาธิการที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

รายงานดังกลาวไดระบุตอไปวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) 175 เขต ในแตละ

จังหวัดมีจํานวนต้ังแต 1 ถึง 7 แหง พบวาเขต 1 มีความพรอมมากกวาเขตอื่นๆ โดยมีจํานวนบุคลากร

เกินกรอบอัตราที่กําหนด ขณะที่เขตอื่นๆ มีบุคลากรไมเพียงพอในการปฏิบัติงานและขาดแคลน

ศึกษานิเทศกที่สามารถนิเทศโรงเรียนมัธยมศึกษา ทําให สพท. ดําเนินการตามภารกิจไดไมสมบูรณ 

เนื่องจากมีการส่ังการจากสวนกลางไปยัง สพท.มาก โดยสวนใหญจะเปนหนังสือดวนท่ีสุด 

ทําใหภาระงานของ สพท. เปนงานที่ตองสงผานหนังสือส่ังการจาก สพฐ. ไปใหโรงเรียน ไมมีโอกาส

บริหารจัดการเอง 

นอกจากนี้ คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษายังไมคอยมีบทบาทตามท่ีกําหนดในกฎหมาย 

เนื่องจากมีการประชุมคณะกรรมการเขตพ้ืนที่นอยมาก และบางเขตพ้ืนที่การศึกษา ประธานกรรมการ

เขตพ้ืนที่เปนผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหเกิดปญหาในการทํางาน 

การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล 

ในทางปฏิบัติมีความคลองตัวและมีอํานาจในการบริหารดานวิชาการและบริหารทั่วไป แตไมมีอํานาจ

ในการบริหารจัดการอยางแทจริงในดานการบริหารบุคคลและงบประมาณ 

สถานศึกษาขนาดเล็กยังไมมีความพรอมในการเปนนิติบุคคล สําหรับกรรมการสถานศึกษายัง

ไมคอยมีบทบาทตามที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษานอยมาก             

ซ่ึงสถานศึกษาเปนผูกําหนดการประชุม 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่วา การยุบเลิกหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัด

และอําเภอ โดยจัดต้ังเปนสํานักงานเขตพ้ืนที่นั้น ทําใหการเช่ือมโยงประสานงานกับหนวยงานอื่นใน

ระดับจังหวัดและอําเภอในการนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติคอนขางมีปญหา ซ่ึงคณะผู

สังเคราะหต้ังเปนขอสังเกตวาเปนความประสงคของฝายการศึกษาตองการมีความอิสระจากฝาย

ปกครอง ในการมุงเนนการจัดการเรียนการสอนซ่ึงอาจตองการมุงผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการเปนหลัก แต

ก็อาจทําใหความสัมพันธกับชุมชนที่ผูเรียนจะไดประโยชนเชิงวิชาชีวิต การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น

ของสํานักงานเขตพ้ืนที่และโรงเรียนก็อาจไดรับความสําคัญนอยลงไป 

ภายหลังจากที่ไดดําเนินการมาครบ 10 ป หรือทศวรรษท่ี 1 ของการปฏิรูปการศึกษา (2542-

2551) กอนที่จะมีแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (2552-2562) สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษาแหงชาติ (2552) ไดมีการจัดทํา “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ปของการปฏิรูปการศึกษา       

พ.ศ.2542-2551” ซ่ึงมีประเด็นที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

1) การปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการยังมีปญหาหลายประการ ซ่ึงมีการเรียกรองให

ปรับปรุงโครงสรางใหม อาทิ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ

การขอแยกการบริหารระดับเขตพ้ืนที่การมัธยมศึกษา 
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2) หนวยงานในสวนกลาง มีการขยายหนวยงานและเพ่ิมบุคลากรมากกวาจะลดขนาดองคกร

ใหเล็กลง 

3) การกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษายังไมเปนไปตามหลักการกระจาย

อํานาจที่แทจริง เปนลักษณะของการมอบอํานาจ ในทางปฏิบัติเขตพ้ืนที่การศึกษายังคงเปนหนวยงาน

ภายใตการบังคับบัญชาของกระทรวงศึกษาธิการ สวนกลางและเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังคงมีอํานาจตอ

สถานศึกษาอยูมาก กรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและกรรมการสถานศึกษาไมสามารถปฏิบัติงานตาม

บทบาทที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะการกําหนดทิศทางและนโยบาย 

4) กรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาไมมีบทบาทเทาที่ควร เนื่องจากไมมีอํานาจในฐานะ 

“กรรมการบริหาร” เปนเพียงที่ปรึกษาและใหคําแนะนํา ไมมีอํานาจในการตัดสินใจ ในขณะที่

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังคงทําหนาที่เปนตัวแทนของสวนกลาง และขาดการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

5) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีความไมเทาเทียมในความพรอม มีรองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่

การศึกษามากเกินความจําเปน (10 คน) เขตพ้ืนที่การศึกษาไมสามารถดูแลความเปนเอกภาพของ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทําใหสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาขอแยกตัวเพ่ือต้ังเปนเขตพ้ืนที่การ

มัธยมศึกษา ซ่ึงไมใชเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

6) คณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) มีอํานาจใน

การบริหารงานบุคคลอยางอิสระจากกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา และมีอํานาจมากกวาคณะกรรมการ

เขตพ้ืนที่การศึกษา เพราะสามารถใหคุณใหโทษในเร่ืองการบริหารงานบุคคลได และมีการแทรกแซง

ทางการเมือง การมีคณะกรรมการฯ ซํ้าซอนในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวกันและไมเช่ือมโยงสัมพันธกัน

ทําใหขาดเอกภาพในการบริหาร 

7) การบริหารงานบุคคลยังไมมีอิสระเทาท่ีควร มีปญหาเร่ืองความเปนธรรมและความ

โปรงใส รวมทั้งความไมพอเพียงดานบุคลากร 

8) กฎหมายที่เกี่ยวของไมเอื้อตอการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา เชน 

กฎกระทรวงวาดวยการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาฯ ซ่ึงในทางปฏิบัติยังไมไดทําใหมี

การกระจายอํานาจในดานบุคลากรและดานงบประมาณอยางแทจริง เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวได

กําหนดใหตองเปนไปตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของ อาทิ พ.ร.บ.ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

9) กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีอยูก็ยังไมสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทท่ีกฎหมาย

กําหนด โดยเฉพาะการกําหนดทิศทางและนโยบายของสถานศึกษา 

10) สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไมมีอิสระหรือความคลองตัวในการบริหารจัดการเทาที่ควร ไม

เปนนิติบุคคลที่แทจริง ผลการประเมินของ สมศ. พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญยังไมเปนผูนํา

ทางวิชาการ สถานศึกษาสวนใหญขาดความพรอมที่จะรองรับการเปนนิติบุคคล สวนระดับอุดมศึกษา 

สถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัว แตสถาบันยังไมพรอมออกนอกระบบราชการ 
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สําหรับขอเสนอเพ่ือแกปญหาดังกลาวมีดังนี้ 

1) กระทรวงศึกษาธิการควรกระจายอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด ควรลดบทบาทในการ

ปฏิบัติ มุงเนนการกํากับนโยบายและวางแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติให

ทัดเทียมสากลและเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมจัดการศึกษามากขึ้น 

2) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจการบริหารและจัด

การศึกษา โดยเฉพาะในดานงบประมาณและการบริหารงานบุคคล 

3) จัดทําคูมือการบริหารจัดการศึกษาโดยกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนระหวาง

สวนกลาง เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาเพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติงาน 

4) ควรแกไของคประกอบของคณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ให

สามารถปองกันการแทรกแซงทางการเมือง โดยใหมีสัดสวนของผูมีคุณธรรมและความรู เปนท่ี

ยอมรับของสังคม ลดการผูกขาดอํานาจโดยขาราชการลง และเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคประชาชน

ใหมากขึ้น 

5) กระทรวงศึกษาธิการควรผลักดันสถานศึกษาที่มีผลการประเมินภายนอกอยูในเกณฑดีทุก

มาตรฐาน ซ่ึงมี 10,147 แหง (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา “รายงานการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน..”) และมีความพรอมใหเปนสถานศึกษา

ที่เปนนิติบุคคลอยางแทจริง โดยทดลองดําเนินโครงการนํารองกอน 

6) ควรกําหนดใหมีหนวยงานภายในดูแลสถานศึกษาฝายประถมศึกษากับฝายมัธยมศึกษาใน

แตละเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางเทาเทียมและมีเอกภาพ 

คณะผูสังเคราะหเห็นไดวาขอสรุปและขอเสนอจากรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษาดังกลาวเปนการเสนอแบบตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริง แตจนถึงปจจุบัน (2558) ปญหา

ตางๆ ที่ไดนําเสนอ รวมทั้งแนวทางในการแกไขก็ยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดย

กระทรวงศึกษาธิการแตอยางใด 

ขณะเดียวกันสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังคงพยายามผลักดันที่จะทําใหเกิดการ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษาอยางเปนรูปธรรมในป 2555 อีกคร้ังโดยไดวาจาง

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทํางานวิจัยอีก ช้ินหนึ่งที่มี ช่ือวา 

“โครงการวิจัยและพัฒนากฎหมายเพ่ือใหการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ” โดยในรายงานดังกลาว คณะผูวิจัยจากโครงการดังกลาวไดมี

ขอเสนอดังนี้ 

ใหมีการแยกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดใหญที่เปนตัวแทนของพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรที่

แตกตางกันและอยูในสภาพแวดลอมทางสังคมที่หลากหลายมาจํานวนหนึ่ง เพ่ือจัดระบบการทดลอง

การบริหารจัดการในรูปแบบใหมในลักษณะโครงการนํารอง เพ่ือทดลองกําหนดรูปแบบการบริหารที่

มีลักษณะพิเศษเฉพาะของกลุมโรงเรียนนํารอง ซ่ึงจะแยกระบบบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน
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วิชาการ การบริหารงบประมาณ การเงินและบัญชี ตลอดจนระบบการบริหารบุคคลออกจากระบบ

บริหารจัดการปกติของแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา และจะไดกําหนดกฎ ระเบียบ รองรับการบริหารงาน

ลักษณะพิเศษในโครงการนํารองนี้ขึ้นโดยเฉพาะ โดยกฎเกณฑท่ีต้ังขึ้นใหม โดยเฉพาะเพ่ือแกปญหา

ตางๆ ที่สถานศึกษาขนาดใหญเหลานี้ตองประสบเมื่อตองตกอยูภายใตระบบบริหารจัดการปกติของ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานนิติบุคคลโดยทั่วไป และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวก็จะใหมีกลไก

การประเมินสัมฤทธิผลของการบริหารจัดการโครงการนํารองตามท่ีไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดไวต้ังแต

ตนวาจะมีการวัดประเมินความสําเร็จในดานใดบาง หากปรากฏวาผลการประเมินสถานศึกษา          

นิติบุคคลขนาดใหญในโครงการนํารองนี้ประสบผลสําเร็จ ก็ชอบที่กระทรวงศึกษาธิการและ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะไดขยายผลนําเอาหลักเกณฑการบริหารจัดการที่ได

ปรับปรุงขึ้นใหมสําหรับสถานศึกษาในโครงการนํารองนี้ไปใชกับสถานศึกษาขนาดใหญทั้งหมดทั่ว

ประเทศในวงกวาง หรือจะขยายไปสูระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกขนาดไดตามความ

เหมาะสมและความจําเปน โดยการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

หรือระเบียบที่เกี่ยวของในลักษณะถาวรตอไป 

ในระหวางกระบวนการทดลองดําเนินโครงการนํารอง คณะผูวิจัยไดนําเสนอดวยเชนกันวา 

หากปรากฏจากการทดลองดําเนินโครงการนํารองนี้วาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลขนาด

ใหญใดที่มีความพรอมสูงสุดและมีศักยภาพที่จะสามารถแยกตัวออกไปบริหารจัดการศึกษาตาม

ภารกิจของตนเองอยางสมบูรณได ก็อาจจะตองมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนสถานศึกษาเหลานั้นออก

จากการเปนสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสูความเปนอิสระอยาง

เต็มที่ขององคกรในภาครัฐในรูปขององคการมหาชนเฉพาะกรณีก็ได 

สําหรับการบริหารงานบุคคลสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญในโครงการนํารองในระหวาง

ระยะเวลาที่ทดลองดําเนินการ โดยการกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลเฉพาะกิจของ

สถานศึกษาในโครงการนํารองขึ้นภายใตโครงสรางของคณะกรรมการและขาราชการบุคลากรทาง

การศึกษา (ก.ค.ศ.) และจะไดวางหลักเกณฑในรูปประกาศของ ก.ค.ศ. ท่ีจะรองรับอํานาจหนาท่ีและ

การบริหารงานบุคคลของกลุมบุคลากรของสถานศึกษาขนาดใหญในโครงการนี้ทั้งหมด แยกตางหาก

จากระบบบริหารงานบุคคลปกติของอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 

เขตพ้ืนที่การศึกษาตนสังกัดของสถานศึกษานํารอง 

งานวิจัยดังกลาวของสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2555)                       

ที่เสนอตอ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดสรางแรงกดดันใหกับสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหตองดําเนินการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ มีผลทําใหเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในขณะนั้นมีนโยบายที่จะดําเนินการนํารองโรงเรียนนิติบุคคล

จํานวน 144 โรง ในป 2556 และ 2557 แตไดอางวาไมสามารถออกกฎหมายเพ่ือใหเกิดการกระจาย

อํานาจไดอยางแทจริง จึงดําเนินงานในลักษณะที่เปนการมอบอํานาจจากหนวยงานที่เกี่ยวของของ
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สํานักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกโรงเรียนโดยตรง โรงเรียนจึงไมมีอิสระในดานการบริหาร

งบประมาณและบุคลากรเชนที่เปนมา จึงยังถือไมไดวาเปนการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา

ไปสูโรงเรียนนิติบุคคลอยางแทจริง จากงานวิจัยของสมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ (2558)                    

“การกระจายอํานาจทางการศึกษา: กรณีศึกษาโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลรุนที่ 1 และ 

2” ผลการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนเห็นวาการกระจายอํานาจการบริหารบุคลากรและการกระจาย

อํานาจการบริหารงบประมาณนั้นติดอยูที่ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ โดยผูบริหารไดช้ีวา 

“ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยขอบเขตของโรงเรียนนิติบุคคลทําไดสารพัด ถาตัดขอความวา 

‘ให เปนไปตามที่  ก .ค.ศ. 1 กําหนด’‘เปนไปตามที่ เลขาธิการเห็นชอบ’ โดยใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ แคนี้ก็เดินหนาไดแลว” แตประเด็นก็คือ ไมสามารถแกขอความ

ดังกลาวได โดยเฉพาะอยางย่ิง ก.ค.ศ. เนื่องจากมีพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ซ่ึงตองไดรับการแกไข

ดวย ตรงนี้คือเหตุผลที่สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเสนอใหมีองคกร

กลางบริหารบุคคลเฉพาะกิจของสถานศึกษาในโครงการนํารองภายใตโครงสรางของ ก.ค.ศ. และจะ

ไดให ก.ค.ศ. ประกาศที่จะรองรับอํานาจหนาที่และการบริหารงานบุคคลของกลุมบุคลากรของ

สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาตนสังกัดของสถานศึกษานํารอง แยกออกมาตางหากจากการบริหาร

บุคคลตามปกติของ อ.ก.ค.ศ. นั่นเอง 

แตปญหาดังกลาวก็ยังคงไมหมดไป ท้ังนี้เพราะจากการสัมภาษณครูมัธยมศึกษาเปนจํานวน

มากไมตองการใหโรงเรียนพนไปจากกํากับของสวนกลาง เนื่องจากเกรงวาในสถานการณที่

คณะกรรมการสถานศึกษาไมเขมแข็งพอ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาเปนจํานวนมากท่ียืนยัน

ขอเท็จจริงดังกลาว ในกรณีเชนนั้นผูอํานวยการโรงเรียนอาจจะเปนเผด็จการได ซ่ึงจะขัดกับหลัก             

ธรรมาภิบาลและการบริหารอยางมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability) และถาหากจะ

อางถึงงานของ ธีระ รุญเจริญ (2545) แนวโนมที่จะเกิดเหตุการณดังกลาวก็มีความเปนไปไดสูง 

เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาโดยทั่วไปมักมิไดทํางานแบบ “มืออาชีพ” ที่สําคัญย่ิงไปกวานั้น          

ครูมัธยมที่ตอบขอสัมภาษณเปนสวนใหญ (เกินกวารอยละ 90) ไมประสงคจะใหโรงเรียนของตนเปน

นิติบุคคลโดยสมบูรณแบบ (ในรูปแบบขององคการมหาชน) เชนกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

ซ่ึงดําเนินการในลักษณะองคการมหาชนเต็มรูปแบบ โดยครูเหลานั้นใหเหตุผลวาการเปนครูและการ

เปนขาราชการทําใหครูเปนผูมีเกียรติและมีความมั่นคงในอาชีพการงาน ดังนั้นจึงไมประสงคจะ

เปลี่ยนสถานภาพเปน “พนักงานราชการของรัฐ” สวนหนึ่งเพราะในปจจุบันการที่ครูที่มีอายุราชการมา

นานกวา 25 ปขึ้นไป ก็จะไดรับเงินเดือนในอัตราที่สูงและมีความมั่นคงจากสถานภาพของการเปน

ขาราชการ การเปลี่ยนเปนพนักงานราชการถาหากไมมีผลตอบแทนท่ีเปนตัวเงินดีมากกวาที่เปนอยู  

ซ่ึงมีความเปนจริงไดยากมากเพราะอัตราเงินเดือนในปจจุบันสําหรับครูอายุ 50 ปขึ้นไป (หรืออายุ

1ก.ค.ศ. คือ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ราชการมากกวา 25 ปขึ้นไป) ก็สูงอยูแลว ครูเหลานี้ยอมไมประสงคที่จะเปลี่ยนสถานภาพของตนอยาง

แนนอน ตรงนี้จึงเปนประเด็นของขอเท็จจริงที่อาจจะขัดแยงในทางปฏิบัติที่สําคัญ 

 นอกจากนี้ในระบบการศึกษาของไทย ในกรณีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาในหลายสถาบัน กรรมการสภามหาวิทยาลัยของแตละสถาบันก็มีปญหา

ความไมโปรงใสในที่มาและมีผลประโยชนรวมกับฝายบริหาร มีปญหาธรรมาภิบาลและความ

รับผิดชอบที่ตรวจสอบไดดวยเชนกัน ดังนั้นประเด็นนี้จึงเปนโจทยสําคัญสําหรับโรงเรียนนิติบุคคล

สมบูรณแบบ ดวยเหตุนี้เจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับ

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน หรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวของจึงอาจไมพรอมจะ

ผลักดันในประเด็นนี้นัก และเมื่อมีการเปลี่ยนตัวเลขาธิการบอย นโยบายดังกลาวย่ิงถูกทําใหลด

ความสําคัญลงไป 

 ปญหาในดานกฎหมายที่ไดระบุไวในคูมือสําหรับโรงเรียนนิติบุคคล ก็คือ 

 “เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 บัญญัติให

สถานศึกษาเปนนิติบุคคล แตมิไดแกไขปรับปรุงกฎหมายอื่นๆ ใหผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจหนาที่

ในการกระทํากิจกรรมตางๆ ไดเชนเดียวกับหัวหนาหนวยราชการในระดับกระทรวง ทบวง และกรม 

ดวย จึงมีผลใหผูบริหารสถานศึกษายังไมอาจบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีความอิสระ คลองตัว และ

มีประสิทธิภาพไดอยางแทจริง เพราะอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการในหลายเร่ืองยังคงเปนหนาที่

ของหัวหนาหนวยราชการในระดับกระทรวง ทบวง และกรม อยู หากจะใหสถานศึกษาบริหารจัดการ

ไดเองอยางอิสระคลองตัวในเร่ืองใด ก็จําเปนตองจัดใหมีการกระจายอํานาจในเร่ืองนั้นๆ ใหแก

ผูบริหารสถานศึกษา” 

 ดังนั้นหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงคือ สํานักงานนโยบายและแผนจึงยังไมพรอมที่จะผลักดัน

ประเด็นนี้อยางจริงจัง เห็นไดจากแผนงานในการดําเนินโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล

ปงบประมาณ พ.ศ.2558 มีดังนี้ 

1) เสนอต้ังงบประมาณสนับสนุนโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบ          

นิติบุคคล 

2) ศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3) จัดประชุมมอบนโยบายและทิศทางการดําเนินงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2558  

4) จัดทําแผนการดําเนินงานและแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบ      

นิติบุคคล 

5)  ส่ือสารขอบขาย/ภารกิจการดําเนินงาน 4 ดาน ของสถานศึกษาตามระบบการ

พัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล เพ่ือใหโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล
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ปฏิบัติจริง  รายละเอียดรายช่ือโรงเรียนปรากฏในเอกสาร คูมือการบริหารโรงเรียนในโครงการ

พัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล 

6) ติดตามผลการดําเนินงานโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล 

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการบริหารรูปแบบนิติบุคคลรุน 1 และ 2 ในมุมมอง

ของผูรับผิดชอบโครงการ ไดช้ีใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรค สรุปไดดังนี้ 

1) การขับเคลื่อนนโยบายที่ตอเนื่องกับโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบ 

นิติบุคคล เพราะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเขมแข็งเชิง

นโยบายลดลง 

2) สํานักในสวนกลางที่รับผิดชอบโรงเรียนระดับประถมศึกษา คือ สํานักงานบริหารงาน

การศึกษาภาคบังคับ และระดับมัธยมศึกษา คือ สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมชวย

ขับเคลื่อนโครงการ  

3) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบางแหงไมไดมอบหมายผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในภารกิจ

ใหม ทําใหเมื่อมีการประสานงานหรือจัดสรรงบประมาณลงไปแลวมีปญหา มักจะถามวา “เอาไปให

โรงเรียนทําอะไร เบิกเปนคาอะไรไดบาง” ซ่ึงคําถามนี้แสดงใหเห็นวาไมเขาใจโครงการเลย เพราะใน

การจัดสรรงบประมาณก็บอกชัดเจนวาสนับสนุนโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบ     

นิติบุคคล เ พ่ือพัฒนารูปแบบที่ เหมาะสมตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้ง 4 ดาน  

4) ผูอํานวยการโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลบางแหงไมมี

ความตระหนักตอโครงการ ไมไดมอบหมายผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการพัฒนารูปแบบ ทําใหเมื่อมี

การประสานงานหรือจัดสรรงบประมาณลงไปแลวมีปญหาในคําถามเดียวกันกับเจาหนาที่การเงินของ

โรงเรียน ซ่ึงมักจะถามวา “เอาไปใหโรงเรียนทําอะไร เบิกเปนคาอะไรไดบาง” เหมือนกัน 

5) โรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลยังบริหารแบบเดิมเหมือน

กอนเขารวมโครงการ  

6) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบ      

นิติบุคคลยังคงยึดการบริหารแบบส่ังการ มากกวาการกระจายอํานาจใหทั้ง ๆ ที่บอกวาอยากให

กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนเสมอ แตพอใหคิดเองทําเองแกปญหาเอง

ก็ขับเคลื่อนไดยากมาก 

7) ความไมพรอมของกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ ท่ียังไมสามารถสนับสนุนการบริหารงาน

รูปแบบนิติบุคคลไดอยางแทจริง 

8) บุคลากรตองการสวัสดิการแบบขาราชการ ดังนั้น การบริหารรูปแบบนิติบุคคลของ 

สพฐ. คงตองการใหโรงเรียนมีอิสระในการขับเคลื่อนคุณภาพนักเรียน โดยคงสิทธิพิเศษตาง ๆ ไมเปน

โรงเรียนนิติบุคคลสมบูรณแบบ 
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 สวนทางออกของปญหานี้ที่เสนอโดยสภาการศึกษา (2555) ไดเสนอใหโรงเรียนขนาดใหญ

และขนาดใหญพิเศษ 24 โรง ที่มีการประเมินคุณภาพภายนอกในระดับดีมาก หรือนักเรียนมีคะแนน 

O-net สูงกวานักเรียนโดยทั่วไป 

 แนวทางในการทดลองบริหารงานสถานศึกษาขนาดใหญนํารองมี 2 ลักษณะ คือ ให

สถานศึกษานิติบุคคลทั้ง 24 แหง มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการโดยอยูภายใตระบบบริหาร

เดียวกัน ดวยการปรับปรุงหลักเกณฑและกฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือรองรับการบริหารสถานศึกษานํารอง

โดยเฉพาะ ทั้งนี้เปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

ที่กําหนดไววา “ในกรณีที่มีความจําเปน เพ่ือประโยชนในการจัดการศึกษา หรือมีเหตุผลจําเปนอยาง

อื่น ตามสภาพการจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาจประกาศ

กําหนดใหขยายการบริการการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาหนึ่งไปในเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่นได” ตาม

ความในมาตรา 33 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงยอม

หมายความวา รัฐโดยกระทรวงศึกษาธิการสามารถท่ีจะกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มี

ลักษณะเฉพาะและมีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาพิเศษนั้น ๆ ภายในโครงสรางการบริหารจัด

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นเปนรายกรณีได ผลเชนนี้ยอมทําใหสถานศึกษานิติบุคคลขนาด

ใหญ 24 แหง สามารถมีระบบงบประมาณและบัญชีแยกจากระบบบริหารของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิม 

อีกทั้งสามารถมีระบบบริหารงานบุคคลที่แยกออกจากระบบ อ.ก.ค.ศ.2 เขตพ้ืนที่การศึกษาเดิมของตน 

และมาอยูภายใตกฎเกณฑเดียวกัน ที่จะมีผลบังคับใชกับสถานศึกษาขนาดใหญทั้ง 24 แหงเปนการ

เฉพาะ 

 ในอีกลักษณะหนึ่งก็คือ การแยกสถานศึกษานิติบุคคลขนาดใหญบางแหงท่ีมีความพรอมสูง

ออกไปเปนองคการมหาชน ดวยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเปนองคการมหาชนเปนเอกเทศ

แลว กระทรวงศึกษาธิการยอมสามารถท่ีจะพิจารณาคัดเลือกสถานศึกษาขนาดใหญหรือขนาดใหญ

พิเศษ เพ่ือทดลองเขามาอยูในโครงการนํารองได เพ่ือทดแทนสถานศึกษาท่ีไดรับการพัฒนาใหเปน

องคการมหาชนไปแลว 

 การดําเนินการตามแนวนโยบายดังกลาวใหบรรลุผลจะตองมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย 

ดังนี้ 

1) กําหนดใหมีการประกาศใชระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการ

สถานศึกษาขนาดใหญในโครงการนํารอง เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใชสําหรับ

สถานศึกษาในโครงการนํารองเปนการเฉพาะโดยประกาศดังกลาว ตองมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

2อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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1.1) กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารโครงการนํารอง พรอมระบุอํานาจหนาที่ใน

การบริหารจัดการโครงการนํารอง รวมทั้งมีอํานาจในการตรวจระเบียบขอบังคับ กํากับติดตาม 

ประเมินผลโครงการนํารองและรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

1.2) ใหคณะกรรมการบริหารโครงการนํารอง มีอํานาจเสนอใหเพ่ิมจํานวน

สถานศึกษาในโครงการนํารองตามความเหมาะสม โดยเสนอใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

เปนผูพิจารณา 

1.3) ใหคณะกรรมการบริหารโครงการนํารอง มีหนาที่เสนอแนะแกสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการประกาศกําหนดเขตพ้ืนที่บริหารของโครงการนํารอง 

รวมทั้งการออกระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เพ่ือรองรับความเปนอิสระและการบริหารงานอยางคลองตัว

ของสถานศึกษานํารอง 

1.4) ใหกระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนงบประมาณแกสถานศึกษานํารอง อัตรากําลัง

อยางพอเพียง และมอบหมายอํานาจหนาที่ดําเนินการตาง ๆ ใหสถานศึกษานํารอง ตามแนวทางที่

คณะกรรมการบริหารโครงการนํารองเสนอ 

1.5) ใหมีการประเมินผลโครงการนํารองในระยะเวลา 2 ป นับแตการออกประกาศ

ดังกลาว แลวนําเสนอผลประเมินตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

2) กําหนดใหมี  อ .ก.ค.ศ. วิสามัญเฉพาะกิจ เพ่ือทําหนาที่บริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษาในโครงการนํารอง 24 แหงโดยเฉพาะ เพ่ือใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลองคกรเดียว 

สําหรับกลุมสถานศึกษาทั้งหมดในโครงการนี้ เพ่ือใหสามารถกําหนดกฎเกณฑการบริหารงานบุคคลที่

เหมาะสม ยืดหยุน และรองรับหลักความเปนอิสระและความตองการเฉพาะของสถานศึกษาในกลุมนี้ 

 วิธีการต้ัง อ.ก.ค.ศ. เฉพาะกิจ อาจดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (สพฐ.) เสนอโครงการการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลขนาดใหญเปนโครงการนํารอง

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นชอบ แลว สพฐ.นําโครงการดังกลาว เสนอให 

ก.ค.ศ.พิจารณา โดยผานสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ีเปนฝายเลขานุการให ก.ค.ศ. ต้ัง อ.ก.ค.ศ. เฉพาะกิจ เพ่ือ

พิจารณากําหนดแนวทางในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาโครงการนาํรองใหเปนการเฉพาะ 

 คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดอาจจะมิใชการกระจายอํานาจหรือการทํา

ใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลอยางแทจริงหรือไม แตทําอยางไรจึงจะทําใหโรงเรียนมีความ

คลองตัวในการบริหาร สามารถตอบโจทยหรือแกปญหาเฉพาะตัวของแตละโรงเรียนเองได เพ่ือการ

จัดการศึกษาที่มี “คุณภาพ” ในขณะที่ครูเองก็มีความมั่นคงในอาชีพพอสมควร ขณะเดียวกันก็มีความ

รับผิดชอบตอหนาที่การงานของตน ใหความดูแลเอาใจใสและใหเวลากับศิษยของตน รวมทั้งพัฒนา

ความรูความสามารถของตนเองอยางตอเนื่อง และถาหากจะใหคณะกรรมการศึกษาประจําสถานศึกษา

ทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือรับมอบอํานาจท่ีกระจายมาจากสวนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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จะตองมีวิธีการสรรหาแตงต้ังเพ่ือที่จะใหไดผูที่มีคุณวุฒิที่สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางเขมแข็ง 

เพ่ือประโยชนทางการศึกษาของนักเรียนในสถานศึกษาอยางแทจริง 

อีกประการหนึ่ง โครงการพัฒนาโรงเรียนใหเปนนิติบุคคล 114 โรง หรือขอเสนอโครงการ 

นํารอง 24 โรง ของสภาการศึกษาอาจเปนการต้ังโจทยผิดโดยถือเอาประเด็นการกระจายอํานาจหรือ 

ทําใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลที่สมบูรณแบบเปนเปาหมายหลัก แทนท่ีจะเนนความสามารถในการจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพ เพราะตัวอยางของโรงเรียนท่ีเกี่ยวของท้ังหมดสวนใหญจะเปนโรงเรียนขนาด

ใหญและใหญพิเศษ มีผลการประเมินโดย สมศ. และคะแนน O-net คอนขางจะดี จะมีปญหา 

“คุณภาพ” นอยกวาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไมครบช้ัน มีผูปกครองที่มีฐานะยากจน โรงเรียนเหลานั้น

จึงควรเปนโรงเรียนที่ไดรับการชวยเหลือใหมีการบริหารที่มีความคลองตัว สามารถแกปญหาของ

ตนเองไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เปนตนวา สามารถมีครูท่ีเปนคนในทองถิ่นที่มีความตองการ

พัฒนาโรงเรียนและเด็กนักเรียนในพ้ืนที่ของตนใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้น มีความคลองตัวในการ

บริหารทางการเงินเพ่ือสามารถแกปญหาของโรงเรียนได มีความคลองตัวในการจัดหลักสูตรและการ

เรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น สามารถจัดการศึกษาท่ีทําใหเด็กเปนผูใฝรู  

ใฝเรียนดวยตนเอง มีทัศนคติที่ดีตอการประกอบอาชีพที่สุจริต มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตรวมทั้งมี

กิริยามารยาทที่ดี ซ่ึงก็คือผลผลิตจากการศึกษาที่มีคุณภาพดีตามความหมายของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 6 และ 7 

งานวิจัยที่มีขอ เสนอตามแนวทางดังกลาว เปนงานของ ไกรยส  ภัทราวาท (2557) 

“โครงการวิจัยเพ่ือจัดทําขอเสนอการปฏิรูปแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนไทย” ที่ทําการวิจัย

รวมกับสมาชิกเครือขายคุรุทายาทซ่ึงจํานวนหนึ่งไดเติบโตกาวหนาในระบบราชการและดํารง

ตําแหนงผูอํานวยการของโรงเรียนในพ้ืนท่ีตางๆ ซ่ึงสวนมากเปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบปญหา

ความไมคลองตัวในการบริหาร โดยพยายามดําเนินการภายใตชองทางของกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน 

จากงานวิจัยดังกลาวมีผลทําใหกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในป 2558 ที่จะทดลองจัดการศึกษากับ

โรงเรียนที่ยังมีปญหาในลักษณะเปนโครงการนํารอง 300 โรงเรียนทั่วประเทศ ใน 20 เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา หรือโดยเฉลี่ยคือ 1 เขตพ้ืนที่การศึกษาตอ 15 โรง แนวทางนี้จึงอาจเปนอีกรูปแบบหนึ่ง

นอกเหนือจากโรงเรียนนิติบุคคลที่ยังประสบปญหาทางกฎหมายและครูสวนใหญ (เกินรอยละ 90) 

ยังคงตองการมีสถานภาพขาราชการ ดังนั้นสําหรับโครงการโรงเรียนนิติบุคคลดังกลาวก็ยังคงเดินหนา

ตอไป ขณะเดียวกันก็จะตองพยายามลดขอจํากัดอันเกิดจากปญหาที่ครูยังตองการมีสถานภาพเปน

ขาราชการ ขณะที่จะตองทําใหคณะกรรมการศึกษาของสถานศึกษาสามารถทําหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และพรอมกันนี้จะตองลดขอจํากัดตางๆ อันเกิดจากการไมมีกฎหมายที่

เหมาะสมรองรับ ซ่ึงอาจจะเรียนรูไดจากโครงการนํารอง 300 โรงเรียนดังกลาวท่ีมีขอไดเปรียบจาก

การเปนสวนหนึ่งของนโยบายปฏิรูปของกระทรวงศึกษาธิการในยุคท่ีมีรัฐบาลสนับสนุนการปฏิรูป

205 
 



และกําหนดนโยบายใหเขตพ้ืนที่การศึกษา 20 เขตที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนกับโรงเรียนใน

โครงการดังกลาว 

สวนประเด็นในการกระจายอํานาจไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นาจะเปนส่ิงที่

กระทรวงศึกษาธิการนึกถึงเปนลําดับหลังสุด เพราะการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานมีหนวยงาน 20 สํานัก หนวยงานที่จะรองรับการทํางานของสํานักสถาบันและศูนยเหลานี้ก็คือ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้นการกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพ้ืนที่ดังกลาวคงจะเปนเร่ือง

ทายๆ ที่จะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติซ่ึงทําหนาที่เปน

หนวยงานดานนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการก็ไดมีการดําเนินการติดตามผลการปฏิรูปการศึกษา

เปนระยะๆ ดังจะเห็นจากรายงานตางๆ ที่ไดออกมาอยางตอเนื่องกอนหนานี้ ในสวนของการกระจาย

อํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ก็ไดมีการดําเนินการในเร่ือง

นี้ ใน “รายงานสรุปการวิจัยประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานบริหารจัดการ : การกระจายอํานาจ

และความเขมแข็งของเขตพ้ืนที่การศึกษา” การวิจัยดังกลาวใชวิธีการสงแบบสอบถามไปให

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 175 ไดแบบตอบ

กลับมาจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 103 คน (รอยละ 58.9) และประธานคณะกรรม

เขตพ้ืนที่การศึกษา 61 คน (รอยละ 34.9) ซ่ึงสะทอนความไมเขมแข็งของคณะกรรมการดังกลาวใน

ระดับหนึ่ง เชนเดียวกับกรณีของสถานศึกษานิติบุคคล ส่ิงที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ตองการมากที่สุดคือ ไดรับการมอบอํานาจการบริหารงานบุคคลมากที่สุด รองลงมาคือ ตองการไดรับ

มอบอํานาจเร่ืองการบริหารงบประมาณเพ่ือใหสามารถทํางานไดคลองตัว โดยมีขอเสนอเพ่ิมเติม

เกี่ยวกับเร่ืองงบประมาณคือ ควรกําหนดระเบียบการบริหารงบประมาณใหชัดเจน จัดสรรงบประมาณ

ใหเพียงพอตามสภาพบริบท โอนเงินงบประมาณใหทันเวลา กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไป

ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ใหคณะกรรมการเขตพ้ืนที่รวมพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ ให

อํานาจคณะกรรมการเขตในการติดตาม ตรวจสอบ การใชงบประมาณ การปรับเปลี่ยนงบประมาณ 

เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรดานการเงิน การบัญชี รวมทั้งพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง จะเห็นไดวาถาจะ

ใหทําหนาที่ดังกลาว คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองมีความเขมแข็งและปฏิบัติหนาที่ไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากกวาที่เปนอยูในขณะที่มีการประเมินผลดังกลาว 

รายงานดังกลาวไดมีขอเสนอแนะที่สําคัญ 2 ประการคือ 

1. ควรมีการกระจายอํานาจในเร่ืองการบริหารบุคคลและเร่ืองงบประมาณใหเขตพ้ืนที่

การศึกษาเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหสามารถทํางานไดคลองตัวมากขึ้น 

2. ควรสงเสริมสนับสนุนใหเขตพ้ืนที่การศึกษาพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยใหมากขึ้น 

เนื่องจากยังไมมีการประเมินการกระจายอํานาจที่ลาสุดมากไปกวารายงานดังกลาว จึงคาดได

วาสถานการณการกระจายอํานาจไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษายังคงไมมีความกาวหนาไปจากนี้มากนัก 
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5.5.2 การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีงานท่ีจะนํามาเสนอ 2 งาน คือ สํานัก

เลขาธิการสภาการศึกษา (2552) “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-

2551)” และของ เรวดี กระโหมวงศ และคณะ (2558) เร่ือง “การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตพ้ืนที่ภาคใต” 

ในรายงานของสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ไดกลาวถึงผลการดําเนินงาน ปญหาการ

ดําเนินงาน ประเด็นเรงดวนที่ควรดําเนินการไวดังตอไปนี้ 

ผลการดําเนินงาน 

 1. ปจจุบัน (พ.ศ.2551) มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรอยละ 4.3 (336 แหง) ท่ีจัดการศึกษา

โดยมีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดรวม 1,481 แหง มีนักเรียนประมาณรอยละ 6.3 ของนักเรียนทั้ง

ประเทศ 

 2. คุณภาพสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการประเมินของ สมศ. รอบแรก 

(พ.ศ.2544-2548) พบวาสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณภาพระดับดี สูงกวาใน

ภาพรวมทั้งประเทศ และสูงกวาสถานศึกษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

เกือบทุกมาตรฐาน 

 3. มีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และถายโอนสถานศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว (ในป 2551) 381 แหง 

 ปญหาการดําเนินงาน 

 1. การถายโอนสถานศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาในเร่ืองการถายโอน

บุคลากรซ่ึงมีขั้นตอนมากและลาชา แนวนโยบายการถายโอนไมชัดเจน บุคลากรทางการศึกษาขาด

ความรูความเขาใจเร่ืองการถายโอน ขาดการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมมีความยุงยากและซับซอน รวมทั้งขาดการประชาสัมพันธ 

 2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับถายโอน สวนหนึ่งยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ

และประสบการณดานการศึกษา การสรรหาบุคลากรมีการใชระบบอุปถัมภและการแทรกแซงทาง

การเมือง ขาดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ รวมท้ังไมมีหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและ

กํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับจังหวัด 

 ประเด็นที่ควรเรงดําเนินการ 

 1. สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

บริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นตามความ

พรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 

207 
 



 2. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 3. สรางเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน

เอง และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานอื่น 

 4. กระทรวงศึกษาธิการควรใหความสําคัญกับการทําหนาที่ในการประสานและสงเสริม

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 

รวมทั้งการเสนอแนะการจัดการงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามมาตรา 42 โดยกระทรวงศึกษาธิการควรลดบทบาทในการปฏิบัติ เนนการกํากับนโยบายใหมากขึ้น 

และเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมจัดการศึกษามากขึ้น เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของชาติใหทัดเทียมสากล 

 5. สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดใหมี  “คณะกรรมการการศึกษา”                   

ซ่ึงประกอบดวยคนดีมีความรูและเสียสละท่ีจะพัฒนาการศึกษาใหคนในทองถิ่น โดยใหมีอํานาจใน

การบริหารและการตัดสินใจ เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนอํานาจของประชาชนอยางแทจริง 

 ความเห็นของคณะผูสังเคราะหจากรายงานดังกลาวเห็นไดวา การมีสวนรวมการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีไมมาก สวนใหญจะจัดการศึกษาปฐมวัยหรือศูนยเด็กเล็กเปน

หลัก สวนระดับประถมถึงมัธยมศึกษายังมีไมมาก โดยงานของ เรวดี และคณะ พบวาใน 5 จังหวัด

ภาคใต ประกอบดวย นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา และสตูล มีโรงเรียนสังกัด อปท. เพียง      

12 โรง สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 9 โรง เทศบาลตําบล 1 โรง และองคการบริหารสวนตําบล 

เพียง 2 โรง เหตุที่มีจํานวนโรงเรียนในความดูแลนอย อปท. มักจะอางวามีงบประมาณจํากัด อีกท้ังมี

บุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดานการศึกษามีจํานวนจํากัด แตในทางตรงกันขาม การที่มี

โรงเรียนอยูในความรับผิดชอบนอยทําใหงบประมาณของโรงเรียนในสังกัด อปท. มีมากกวาของ

โรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ทําให อปท. สามารถดูแลโรงเรียนในสังกัด

ไดดีกวา อีกทั้งยังมีความคลองตัวในการอนุมัติไดงายกวาเพราะสายการบังคับบัญชาส้ันกวาของ สพฐ. 

มาก ทําใหสามารถจัดบริการรถรับสงนักเรียน จัดจางครูที่ขาดแคลนและครูอัตราจางไดงายกวา อปท. 

สวนใหญจะไมมีปญหาในการอนุมัติใหครูเขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและประสบการณ 

และสามารถเลือกสงครูไปรับการฝกอบรมไดตามความตองการของโรงเรียนมากกวา ลักษณะดังกลาว

ชวยใหโรงเรียนของ อปท. ไดรับความนิยมจากผูปกครองมากกวาโรงเรียนภายใต สพฐ. 

 สําหรับประเด็นที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) เสนอแนะใหเรงดําเนินการต้ังแต

ในรายงานที่เผยแพรในป 2552 ดังกลาวในขอ 1-4 ที่กระทรวงศึกษาธิการควรมีสวนรวมในการที่จะทํา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมจํานวนโรงเรียนในความดูแลใหมากขึ้น การตอบรับจาก

กระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองนี้ดูเหมือนจะมีนอยมาก เพราะจํานวนสถานศึกษาท่ีควรจะถายโอนมาให 

อปท. ดูแลเกือบไมมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากป 2552 มากนัก ปญหาสวนหนึ่งเกิดจากการท่ี
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กระทรวงศึกษาธิการแทนที่จะสนับสนุนใหมีการถายโอนพรอมกับเงินอุดหนุน กลับเนนกฎระเบียบ

วา อปท. ในระดับตางๆ จะโอนโรงเรียนขนาดใดไดบาง อีกสวนหนึ่งเปนเพราะวาครูสวนใหญถาไม

จํ า เป น เนื่ องจากโ รงเ รียน จะถู ก ยุบ  จะ ไมยอมโ อนย ายจากก ารเปนข ารา ชกา รครู สังกั ด

กระทรวงศึกษาธิการมาเปนขาราชการสวนทองถิ่นสังกัด อปท. เนื่องจากเช่ือในศักดิ์ศรีความเปน

ขาราชการที่ตางกัน โดยเฉพาะเมื่อขาราชการครูไดรับการปรับเงินเดือนตอเนื่องกัน 5 คร้ัง ต้ังแต    

พ.ศ.2549-2557 ทําใหครูมีอัตราเงินเดือนสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงครูที่มีอายุการทํางานมากกวา 20 ป   

ขึ้นไป เพราะทุกคร้ังของการปรับเงินเดือน ผูที่ไดรับเงินเดือนที่สูงอยูแลวจะย่ิงไดรับการปรับในอัตรา

ที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นครูที่เคยสังกัด สพฐ. ยังเกรงการแทรกแซงโดยการเมืองทองถิ่นซ่ึงก็ปรากฏทั้ง

ในรายงานของสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) และในงานของเรวดีและคณะ (2558) อีกท้ังไม

เช่ือในความรูความสามารถของนักการเมืองและขาราชการสวนทองถิ่น เนื่องจากบุคลากรครูมักจะ

เปนผูที่มีวุฒิการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงกวา 

 ประเด็นที่ยังคงเปนปญหารวมกันของโรงเรียนสังกัด อปท. และ สพฐ. ในกรณีที่จะมีการ

กระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาเพ่ือลดปญหาการแทรกแซงจากการเมืองทองถิ่นก็คือ ความไม

เขมแข็งของกรรมการสถานศึกษา ภายใตขอออนดังกลาวครูยอมมีความเกรงวาถาสถานศึกษาเปน   

นิติบุคคล ผูอํานวยการโรงเรียนจะเปนเผด็จการเสียเองเนื่องจากไมมีใครคานอํานาจได 

 สวนขอไดเปรียบของโรงเรียนภายใต อปท. เหนือโรงเรียนภายใต สพฐ. ก็คือการจัดการกับ

ปญหาและอุปสรรคทําไดงายและรวดเร็วกวา เนื่องจากมีสายบังคับบัญชาที่ส้ันกวานั่นเอง ดังนั้นการที่

โรงเรียนสังกัด อปท. ควรจะมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไมจึงมิใชประเด็นเรงดวน แตการสรางความ

เขมแข็งใหกับกรรมการสถานศึกษาเปนปญหาสําคัญ เพราะเปนปญหารวมของสถาบันการศึกษาที่

สังกัด สพฐ. และ อปท. 

 อยางไรก็ตาม จากการถามความเห็นของผูที่เกี่ยวของในงานของ เรวดี และคณะ (2558) ได

ช้ีใหเห็นวา ในที่สุดการถายโอนโรงเรียนจะเกิดขึ้นหรือไมมิไดอยูที่ความพรอมของ อปท. และความ

สมัครใจของครูในโรงเรียนสังกัด สพฐ. เทานั้น แตผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจอยางแทจริงคือ

ประชาชนในทองถิ่น ถาหากประชาชนในทองถิ่นมีความเขมแข็งและเห็นวาการจัดการศึกษาโดย 

อปท. จะเปนประโยชนแกบุตรหลานของตนอยางแทจริงก็จะผลักดันให อปท. โอนโรงเรียนดังกลาว

ในสังกัด สพฐ. มาขึ้นกับ อปท. ถึงแมครูในโรงเรียนจะไมสมัครใจก็ตาม เนื่องจากครูเหลานั้นสามารถ

ขอยายออกไปประจําที่อื่นได แตการที่ประชาชนจะเขมแข็งถึงกับเรียกรอง อปท. ใหดําเนินการถาย

โอนโรงเรียนจากสังกัด สพฐ. มาอยูกับ อปท.  อปท. จะตองทําใหประชาชนในพ้ืนที่เห็นวาโรงเรียนมี

บุคลากรครู อาคารเรียนและอุปกรณการเรียนการสอนดีขึ้นกวาเดิม อปท. เองก็จะตองมีนโยบายที่จะ

หันมาทุมเทใหกับการจัดการศึกษามากขึ้น ขณะที่ประชาชนจะตองมีความเขมแข็งมากกวาที่เปนอยูใน

ปจจุบัน ซ่ึงสวนใหญมักจะไมเปนเชนนั้น 
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 โดยสรุปก็คือ ถึงแมในรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) เรียกรองให

กระทรวงศึกษาเรงดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนในการท่ีจะใหมีการโอนโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

มาอยูกับ อปท. มากขึ้น แตภายในกระทรวงศึกษาธิการเอง โดยเฉพาะอยางย่ิง สพฐ.เองก็มิไดแสดงให

เห็นวาตองการจะดําเนินการเชนนั้น หากแตยังคงมีวัตถุประสงคท่ีจะเก็บรักษาหนวยงานท้ังหมดของ

ตนเอาไว สามารถยืนยันไดจากทาทีของ สพฐ. เองจากกรณีนี้ท่ีผานมา ขณะท่ี อปท. เองก็มักจะอาง

ความไมพรอมทางดานทรัพยากรและที่สําคัญที่สุดก็คือ ประชาชนในพ้ืนที่ก็ไมเขมแข็งพอที่จะ

ผลักดันใหมีการถายโอนโรงเรียนจาก สพฐ. มาสูอปท. ใหมากขึ้น แนวทางท่ีควรจะเกิดขึ้นถาหาก

กระทรวงศึกษาธิการตองการจะยึดเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542      

เปนหลัก กระทรวงศึกษาธิการเองจะตองเปนฝายริเร่ิมทําตามขอเสนอของสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2552) ที่เสนอไวต้ังแตป 2552 ดังไดกลาวมาแลว 
 

 5.5.3 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของเอกชน 

 การจัดการศึกษาของเอกชนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มี

ความเห็นวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของเอกชนนั้นคือ การแบงเบาภาระในการจัดการศึกษา

ของภาครัฐ ดังนั้นรัฐไมวาจะเปนภาคราชการในสวนกลางหรือทองถิ่นจะตองไมจัดการศึกษาแขงขัน

จนภาคเอกชนไมสามารถดําเนินการได เพราะในท่ีสุดภาระท้ังหมดจะตกอยูกับรัฐบาลเอง ดังนั้นใน

มาตรา 45 วรรค 2 จึงกําหนดให “การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนที่

การศึกษาหรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน

...” และมาตรา 46 ไดกําหนดให “รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการ

ยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ

เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ

พ่ึงตนเองได” ในรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ไดรายงานวาสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาดําเนินการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเร่ืองการ

สงเสริมการพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ (การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน) มากที่สุด รองลงมาคือ 

สงเสริมกิจกรรมดานวิชาการและงบประมาณ ในขณะท่ีรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2552) รายงานผลการดําเนินงานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของเอกชนช้ีใหเห็นวา 

 1) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของเอกชนยังไมมีการขยายตัวเทาที่ควร โดยที่ “สถิติ

การศึกษาของประเทศไทยปการศึกษา 2549” และ “สถิติการศึกษาของประเทศไทยปการศึกษา 2550” 

โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 และ 2550) มีเพียงรอยละ 17.4 และ 17.8 ตามลําดับ 

ขณะที่ “แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” โดย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) เชนกัน ประมาณการไวคือรอยละ 20 และ 22 ตามลําดับ 

สะทอนวาการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไมถึงเปาหมาย 
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ขณะที่สําหรับอุดมศึกษา สัดสวนของผูเรียนภาคเอกชนเพียงรอยละ 17 และ 17.1 ในป 2549 และ 

2550 ตามลําดับ ขณะที่เปาหมายใน 2 ป ดังกลาวคือ รอยละ 20 และ 22 เทากับเปาหมายของการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 

 2) คุณภาพสถานศึกษาเอกชนขัน้พ้ืนฐานจากการประเมินคุณภาพขั้นพ้ืนฐานจากการประเมิน

คุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบแรก  

(พ.ศ.2544-2548) พบวามีคุณภาพระดับดี มีสัดสวนสูงกวาในภาพรวมของประเทศในทุกมาตรฐาน 

สําหรับระดับอุดมศึกษาพบวาใน 8 มาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมีมาตรฐานระดับ

เดียวกัน 7 มาตรฐาน คือ คุณภาพบัณฑิต  สนับสนุนการเรียนรู การเรียนรู บริการทางวิชาการ การ

บํารุงศิลปะและวัฒนธรรม บริการจัดการ และประกันคุณภาพภายใน สวนงานวิจัยและสรางสรรคของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยูในระดับที่ตองปรับปรุง ขณะที่ของสถาบันศึกษาของรัฐอยูในระดับดี  

ทั้งหมดนี้สะทอนวาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถาบันศึกษาเอกชน ซ่ึงเนนการวัด

สัมฤทธิผลทางการเรียนดีกวาคาเฉลี่ยของประเทศ ซ่ึงสวนใหญก็คือ สถานศึกษาของรัฐ และนี่คือ

สาเหตุที่สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชนสามารถแขงขันสูกับภาครัฐได ทั้งที่มีการเก็บคา     

เลาเรียนสูงกวา แตในระดับอุดมศึกษานั้นสะทอนวา สถาบันการศึกษาของเอกชนเนนการสอนเปน

หลักมากกวาการทําวิจัย เพ่ือลดตนทุนในการจัดการศึกษา ผลจึงออกมาดังที่ไดกลาวไปแลว 

สวนปญหาในการดําเนินการ สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) พบวา 

 1) นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐมีผลกระทบตอการรับนักเรียน/นักศึกษาของ

สถานศึกษาเอกชน 

 2) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2551 มีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของลูกจางใน

โรงเรียนเอกชนในการประกันสังคม และสงผลกระทบตอการโอนสิทธิหรือสิทธิครอบครองที่ดิน ซ่ึง

ผูรับใบอนุญาตบางโรงไมพรอมดําเนินการในระยะเวลาที่กําหนด 

 ประเด็นเรงดวนที่ควรดําเนินการท่ีเสนอโดยสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) มี             

2 ประเด็น คือ 

 1) ควรปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน 

 2) ใหเขตพ้ืนที่การศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาเอกชนวางแผน

และกําหนดเปาหมายผูเรียนในแตละสังกัดใหชัดเจนโดยคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษา

เอกชน ในประเด็นหลังนี้เปนเจตนารมณสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

ซ่ึงถาหากเปนการขยายตัวของการรับผูเรียนเพ่ิมขึ้นของโรงเรียนเอกชนในเมืองก็นาจะเปนส่ิงที่ดี 

เพราะโรงเรียนเอกชนมีผลการประเมินคอนขางดีอีกทั้งฐานะผูปกครองในเมืองก็นาจะดีพอที่จะจายคา

เลาเรียนที่สูงกวาได เปนการสรางความเปนธรรมในรูปแบบหนึ่ง พรอมท้ังแบงเบาภาระในการจัด

การศึกษาของภาครัฐ แตถาหากเปนกรณีที่ผูปกครองของผูเรียนมีฐานะยากจน แนวทางนี้อาจจะสราง

ปญหาและภาระใหแกผูปกครองได 
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 5.5.4 การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของครอบครัว 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) รายงานผลการดําเนินงานดังตอไปนี ้

 1) มีการประกาศใชกฎกระทรวงตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ แลว 

3 ฉบับ ประกอบดวยกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว         

สถานประกอบการและสถาบันพระพุทธศาสนา 

 2) สถานประกอบการและสถาบันตางๆ จัดการศึกษาเพ่ิมขึ้น มีการจดทะเบียนในเขตพ้ืนที่

การศึกษา 36 เขต มีครอบครัวจัดการศึกษา 88 ครอบครัว ผูเรียน 103 คน มีสถานประกอบการจัดศูนย

การเรียน 30 ศูนย ผูเรียน 1,639 คน (ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน             

19 พฤศจิกายน 2551) 

 ปญหาในการดําเนินงาน สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) รายงานวา 

 1) การอนุมัติแผนการจัดการศึกษาของครอบครัวยังยึดติดรูปแบบการศึกษาในระบบ 

 2) การอนุมัติแผนการศึกษาในระดับ ปวช. เจาหนาที่ยังไมมีความมั่นใจ เนื่องจากไมมี

ประสบการณเร่ืองนี้มากอนและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติยังมีการรับรูคอนขางนอย 

 สวนประเด็นที่ควรเรงดําเนินการ สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) เสนอวา 

 1) เรงประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรชุมชน 

องคกรเอกชน บุคคล องคกรวิชาชีพ เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมมีสิทธิในการจัด

การศึกษา 

 2) เรงสรางความเขาใจแกเจาหนาที่เกี่ยวกับกฎกระทรวงและแนวปฏิบัติในการสงเสริมการจัด

ศูนยการเรียน 

 3) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน การทํางานของผูที่เกี่ยวของ ใหมุงเนนการสงเสริมมากกวา

ควบคุม ตลอดจนผอนคลายระเบียบตางๆ เพ่ือใหการจัดศูนยการเรียนมีความหลากหลายและ

สอดคลองกับความตองการมากขึ้น 
 

 5.5.5 การกระจายอํานาจในการจัดทําหลักสูตร 

 ถึงแมกระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ที่จะกระจาย

อํานาจในการจัดการศึกษา แตยังควบคุมอํานาจการจัดทําหลักสูตร และถึงแมจะยอมใหสถานศึกษาใน

ทองถิ่นจัดทําหลักสูตรสําหรับทองถิ่น แตหลักสูตรดังกลาวยังตองไปเสริมหลักสูตรแกนกลาง อีกทั้ง

ในทางปฏิบัติ โรงเรียนในทองถิ่นเองมีความรูความสามารถในการจัดทําหลักสูตรของตนเองคอนขาง

จะจํากัด ดังนั้นการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาที่แทจริงจะตองมีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นมี

สวนรวมในการจัดการหลักสูตรที่สอดคลองกับชีวิตตามตองการและการพัฒนาในทองถิ่นดวย ซ่ึงการ

จัดการหลักสูตรในลักษณะดังกลาวจะสอดคลองกับปรัชญาการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปนิยม 
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(Reconstructionism) ดวย ในประเด็นดังกลาวงานวิจัยของ วราพร ศรีสุพรรณ (2557) ไดพยายามให

คําตอบในเชิงทฤษฎีและเปนรูปธรรมในระดับหนึ่ง โดยมีกรอบคิดดังตอไปนี้ 

ประการที่ 1 คือ การสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยกับทุกกลุมวัย โดยสงเสริมใหเกิดพ้ืนที่การ

เรียนรูทั้งการเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกันในกลุม และการเรียนรูรวมกันในชุมชน รวมทั้งเปด

โอกาสใหประชาชนจัดต้ังตนเองหรือกลุมของตนเองขึ้นเปนแหลงเรียนรู สวนในระบบโรงเรียนนั้น 

ครูควรมีบทบาทสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยของเด็ก ซ่ึงจะเอื้อใหเด็กเกิดการเรียนรูกับแหลงเรียนรู

ที่หลากหลาย และเปนการพัฒนาใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ในการนี้ครูตองตระหนักวาเวลา

ของผูเรียน คือเวลาของการเรียนรูทั้งส้ิน ครูจึงตองไมเนนการเรียนรูของผูเรียนเฉพาะในหองเรียนหรือ

ในโรงเรียนเทานั้น การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใหเด็กนั้น ครูอาจจัดหลักสูตรใหกับผูเรียนเปน

รายบุคคล/กลุมก็ได 

ประการที่ 2 การทําใหโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน หมายถึง การที่โรงเรียนมุงตอบโจทย

ของชุมชน โดยจัดโอกาสใหผูเรียนเรียนรูปญหาหรือประเด็นของทองถิ่นและเช่ือมตนเองกับการ

พัฒนาทองถิ่นได และฝกหัดใหเด็กทํางานรวมกับสังคมควบคูกับการใชเหตุผลทางจริยธรรม โดยครู

ตองฝกหัดต้ังคําถามในประเด็นทางจริยธรรม และชวยกันแสวงหาคําตอบนั้นรวมกับสังคม นอกจากนี้

สถานศึกษาอาจทําหนาที่สรางพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียในแตละประเด็นปญหามา

แสวงหาทางออกรวมกัน ซ่ึงจะกระตุนใหเกิดกระบวนการสรางความรูของชุมชนใหกลายเปนบทเรียน

สําหรับนักเรียน บทบาทของสถานศึกษาจะขยายไปเปนการทําหนาที่เช่ือมโยงสวนยอย ๆ ตาง ๆ ใน

ชุมชน เพ่ือใหเกิดการประสานสัมพันธกัน ซ่ึงจะเปนกลไกของการเรียกเราตัวเอง (ของปจเจกหรือ

กลุมยอย ๆ) ใหมีจิตสํานึกรวมในระดับชุมชนทองถิ่น (ซ่ึงเหนือกวาจิตสํานึกในกลุมยอย ๆ) และเปน

การพัฒนาจิตสํานึกดานการรับผิดชอบตอทองถิ่นดวย 

ประการที่ 3 การจัดต้ังองคกรแบบเครือขายพหุภาคีพัฒนาการศึกษาเพ่ือชุมชนทองถิ่นใน

ระดับตําบล อําเภอ และลุมน้ํา เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในเร่ืองตอไปนี้ (1) การ

จัดทําแผนสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยกับประชากรนอกโรงเรียน (2) การกําหนดสาระการเรียนรู

ทองถิ่น (3) การพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการจัดการเรียนรูสาระการเรียนรูทองถิ่นสําหรับ

สถานศึกษา และ (4) การสงเสริมกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนของนักเรียน ทั้งนี้ พหุภาคีพัฒนา

การศึกษาเพ่ือชุมชนทองถิ่นนั้น ควรครอบคลุมถึงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําภาค

ประชาชนที่ไดรับการสงเสริมจากสวนราชการตาง ๆ ผูประกอบการภาควิสาหกิจและเอกชน 

พระสงฆ และผูนําเยาวชนนอกโรงเรียน รวมท้ังผูปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

ทองถิ่น (ทั้งระดับตําบล อําเภอ และลุมน้ํา) 

ประการที่ 4  คือ สงเสริมใหพหุภาคีพัฒนาการศึกษาที่เกิดขึ้นใหม ตลอดจนบุคลากรในระบบ

การศึกษา ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมและแนวคิดของประชาธิปไตยแบบถึงรากถึงโคน 
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รวมทั้งใหความสําคัญกับการสรางพ้ืนที่สาธารณะในโลกแหงชีวิต (ชีวิตปกติ/สวนตัว/สามัญชนไมใช

แบบทางการ/ราชการ) เพ่ือใหเปนพ้ืนที่แหงการเรียนรูรวมกันในการพัฒนาตน ชุมชน และสังคม 

ประการที่ 5 พัฒนาการอุดมศึกษาใหเช่ือมโยงกับระบบฝกงาน (คลายกับระบบฝกงานแบบ

กิลล) ระบบการฝกงานนี้จะเปนการเช่ือมโยงปจเจกบุคคลเขาสูระบบการผลิตในทองถิ่น กับผูคนและ

วิถีวัฒนธรรมทองถิ่น รวมทั้งยังนําไปสูการพัฒนาจารีตประเพณีของการทํางานแบบเครือขายอีกดวย 

 แนวทางที่จะดําเนินการปรับเปลี่ยนจากอิทธิพลท่ีครอบงําโดยแนวคิดพิพัฒนาการนิยมไปสู

แนวคิดปฏิรูปนิยมหรือบูรณาการนิยม ในทางปฏิบัติก็คือการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใน

ความหมายที่แทจริงซ่ึงมิไดหมายความถึงการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เปนอยูใน

ปจจุบัน คือการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสูทองถิ่น หรือการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสูโรงเรียน โดยใหโรงเรียนมีลักษณะเปนนิติบุคคล

เชนเดียวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนในภาคเอกชน หากแตเปนการกระจายอํานาจในการจัด

หลักสูตรการศึกษาใหไปสูชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการอยางนอยในบางสวนท่ีมิไดเปน

หลักสูตรแกนกลาง ใหกับทองถิ่นรวมกับโรงเรียนในรูปของพหุภาคี หรือภาคีที่มีอยูอยางหลากหลาย

ในทองถิ่นเปนผูรวมกันจัด เพ่ือใหอยางนอยหลักสูตรสวนหนึ่งของการศึกษาในระบบโรงเรียน

ตอบสนองความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง 

เหตุผลที่ จําเปนจะตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการหลักสูตรไปสูทองถิ่นตาม

ความหมายที่แทจริงของปฏิรูปนิยมหรือบูรณาการนิยม ก็เพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศ

จากลัทธิทุนนิยมไปสูปฏิรูปนิยมหรือบูรณาการนิยม หรือในบริบทของประเทศไทยก็คือ เศรษฐกิจ

พอเพียง เพราะแนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับความตองการในการพัฒนาทองถิ่นเปนสําคัญ เนน

การพัฒนาในบริบทที่เปนการพัฒนาตอยอดจากพ้ืนฐานทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ตลอดจน

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยา ท่ีทองถิ่นมีอยูเดิม โดยมิไดมีเปาหมายอยูท่ีความกาวหนา

ทางดานวัตถุและเทคโนโลยีเปนหลัก แตเนนการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีมีลักษณะเปนองครวม ใช

เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่มีมิติของประโยชนสุขหรือความสุขท่ีไดจากการทําประโยชนใหแกผูอื่นจน

กอใหเกิดความรมเย็นเปนสุข คือความสุขที่เกิดจากความเอื้อเฟอเผ่ือแผและการมีน้ําใจตอกัน เปนการ

พัฒนาที่ไมมีผลกระทบทางลบตอสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ 

ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยไมเนนอัตราความกาวหนาทางวัตถุและเทคโนโลยีเปนสําคัญ   อันเปน

เปาหมายหลักในการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยม ซ่ึงมีผลที่คอนขางจะชัดเจนวานําไปสูการพัฒนาที่ไม

ย่ังยืนและมีปญหาเศรษฐกิจและสังคมเกิดขึ้นตามมาเปนระยะ 

เพ่ือใหเกิดมีรูปธรรมที่เกิดจากการทดลองปฏิบัติจริง วราพร (2557) ไดเลือกเอาอําเภอพนม

ทวน จังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการวิจัยเพ่ือพัฒนา 

การเลือกเอา “อําเภอ” เปนหนวยในการวิเคราะหเนื่องจากอําเภอเปนหนวยราชการที่มีทั้งสวนภูมิภาค

และทองถิ่นที่มีเครือขายปฏิบัติการกลุมตางๆ รองรับ ที่สามารถจะสรางเปนพหุภาคีรวมกับเขต
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การศึกษาและโรงเรียน ตลอดจนเครือขายประชาสังคมกลุมตาง ๆ ที่จะสามารถทํางานรวมกันใน

ลักษณะที่เปนหุนสวนไดครบถวน อีกท้ังอําเภอยังเปนพ้ืนท่ีท่ีไมใหญมากเทากับจังหวัดท่ีทําใหการ

บริหารจัดการโครงการที่มีขอจํากัดทั้งดานการเงินและกําลังคนมีอุปสรรค ขณะเดียวกันก็ไมเล็กเพียง

ตําบลที่ระบบราชการสวนภูมิภาคสามารถมีสวนรวมไดอยางจํากัด นักวิจัย (รศ.วราพร ศรีสุพรรณ)  

ไดแสดงใหเห็นวา การสรางหลักสูตรทองถิ่นโดยพหุภาคีสามารถทําไดจริงและนําไปทดลองใชสอน

ไดจริง ภายในระยะเวลาโครงการเบื้องตน 12 เดือน และไดขอขยายตออีก 3 เดือน เปนระยะเวลา      

15 เดือน แตยังคงมีความทาทายดังนี้ 

1)พหุภาคีจะสามารถพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นดังกลาวใหดีย่ิงขึ้นและสอดคลองกับความ

ตองการของทองถิ่นอยางแทจริงไดอยางไร 

2)เขตพ้ืนที่การศึกษาและพหุภาคีจะสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

(ของสถานศึกษา) ในรูปแบบ “อําเภอศึกษา” ไดอยางไร 

3)พหุภาคีจะสามารถจัดต้ังตนเองเปนองคกรอิสระในรูปแบบสถาบันการเรียนรูเพ่ือทองถิ่น

และมีบทบาทรวมกับเขตพ้ืนที่การศึกษาในการสนับสนุนสถานศึกษาอยางตอเนื่องไดอยางไร 

4)พหุภาคีและเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ จะสามารถระดมทรัพยากรมาใชในการบริหารจัดการ

หลักสูตรทองถิ่น และยกระดับแหลงการเรียนรู รวมทั้งพัฒนาองคกรของตน (สถาบันการเรียนรูเพ่ือ

ทองถิ่น) ใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูไดอยางไร 

5)จะมีแนวทางขยายผลในเร่ือง การกระจายอํานาจทางการศึกษาในรูปแบบนี้ไปสูพ้ืนที่อื่น ๆ 

อยางตอเนื่องจนกระทั่งครอบคลุมพ้ืนที่ในประเทศไทยทั้งหมดในที่สุดไดอยางไร 

อนึ่ง หากสามารถดําเนินการดังกลาวนี้ได การศึกษาจะเปนเร่ืองของทุกภาคสวนในสังคม เกิด

เปนชุมชนแหงการเรียนรูที่ขยายตัวเช่ือมโยงกันทั้งอําเภอ สถานศึกษาจะขยายตัวจากร้ัวโรงเรียนสู

ชุมชน เนื้อหาสาระการเรียนรูจะเช่ือมโยงกับบริบททองถิ่น  ปญหาทองถิ่น ปญหาของคนสวนนอย 

ปญหาของคนที่ไมมีเสียง (ไมมีอํานาจ) จะกลายเปนประเด็นการเรียนรูท่ีคนในทองถิ่นจะตองแกไข

รวมกัน ขณะเดียวกันความผูกพันกับทองถิ่นในมิติท่ีขยายใหญขึ้นเปนอําเภอจะเหนียวแนนมากขึ้น 

สงผลใหทองถิ่นมีพลังในการจัดการตนเองมากขึ้น และหากมหาวิทยาลัยรวมมือกับสถาบันการเรียนรู

เพ่ือทองถิ่นในการวิจัยและพัฒนาแหลงเรียนรูตางๆ บนฐานคิดที่เปดกวางในดานการเปนเจาของ

เทคโนโลยี จะทําใหชุมชนมีการพัฒนาไดอยางรวดเร็ว 

 ควรนําประเด็นในเร่ืองการกระจายอํานาจในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นในความหมายที่ควร

จะเปนอยางแทจริงเขามาผนวกดวยในสวนนี้จะชวยใหภาพของการกระจายอํานาจมีความชัดเจนมาก

ย่ิงขึ้น โดยไมติดอยูเฉพาะการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการเทานั้น เพราะการกระจายอํานาจใน

การจัดการหลักสูตรจะเปนแนวทางของการกระจายอํานาจในความหมายที่แทจริงที่ยอมรับความ

หลากหลายของความตองการและความจําเปนของแตละทองถิ่นเขาไปเปนสวนหนึ่งท่ีจะตองไดรับ

การพิจารณาอยางจริงจังดวย อยางไรก็ตามอุปสรรคท่ีสําคัญในเร่ืองนี้ถูกผูกติดกับสํานักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาซ่ึงเปนราชการสวนภูมิภาคและยังไมมีอิสระในการกําหนดนโยบายของตนเองไดอยาง

แทจริง ทําใหถึงแมจะมีการริเร่ิมใหมีการกระจายอํานาจจัดการหลักสูตรในทองถิ่น แตในท่ีสุดก็ไม

สามารถนําหลักสูตรทองถิ่นที่พัฒนาไดเขาไปอยูในหลักสูตรการศึกษาตามปกติของสถาบันการศึกษา

ได เพราะไมมีระเบียบรองรับจากราชการสวนกลางนั่นเอง 
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บทที่ 6 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 

 ในบทนี้จะสังเคราะหหมวดตางๆ ที่เหลืออีก 4 หมวดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ซ่ึง

ประกอบดวยมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สวนการปฏิรูปการศึกษาและ

สภาวการณทางดานการศึกษาที่มีการเพ่ิมขึ้นอีกสองประเด็นจะสังเคราะหในบทตอไป 
 

6.1 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของในหมวดนี้มีทั้งหมด 722 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 9.74 ของงานวิจัยท้ังหมด 

โดยมีงานวิจัยที่มีปริมาณมากในชวง 2545-2549 รวม 213 เร่ือง และ 2550-2554 รวม 227 เร่ือง (โปรดดู

ภาคผนวก ก) โดยในชวงป 2545-2549 การศึกษาสภาพการดําเนินงานประกันคุณภาพ การพัฒนาแนวทาง

ประกันคุณภาพและสภาพปญหาที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุนการ

ประกันคุณภาพ สวนในชวงป 2550-2554 จากการท่ีปรากฏวามีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากขึ้นและมีปญหา

ในสวนที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพ งานสวนใหญจึงเนนไปท่ีจุดนี้ และมีขอเสนอแนวทางท่ีจะแกปญหา

การประกันคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 ประเด็นที่เปนปญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพก็คือ ตามเจตนารมณของคณะกรรมการปฏิรูปและ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็เพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภค กลาวคือ ผูปกครองและผูเรียน

เพ่ือเปนหลักประกันวาจะไดรับบริการการศึกษาจากภาครัฐที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้นจะตองแนใจวาบริการทางการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพเพียงพอ ก็จะตอง

ตรวจสอบคุณภาพของผูบริหารการศึกษา คุณภาพของครู คุณภาพอาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน 

ตลอดจนคุณภาพในการบริหารจัดการดวย แตในขณะเดียวกันส่ิงที่สะทอนคุณภาพสวนหนึ่งจากการศึกษาก็

คือ คุณภาพของผูเรียนที่ไดผานกระบวนการใหบริการทางการศึกษาดังกลาว แตในการวัดคุณภาพของ

ผูเรียนมักจะวัดไมไดครบถวนคือ “ดี มีความสุข เกง” มีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน ประกอบอาชีพ และ

สามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง ส่ิงที่มักจะใชเปนมาตรฐานในการวัดจะประกอบดวย สัมฤทธิผลทาง

การศึกษา หรือ “เกง” เปนหลัก และถาผลออกมาวาโรงเรียนไมสามารถผลิตคน “เกง” ไดในระดับที่นาพอใจ

ก็จะถูกประเมินวาเปนการใหบริการทางการศึกษาท่ีไมมีคุณภาพ สวนดัชนีอื่นๆ ท่ีใชวัดคุณภาพดานอื่นๆ 

ไมวาจะเปนคุณภาพผูบริหาร ครู และอาคารสถานที่ มักจะเปนดัชนีเชิงปริมาณที่อาจจะสะทอนคุณภาพได

บาง แตอาจจะไมใชคุณภาพที่สําคัญทั้งหมด เพราะคุณภาพที่สําคัญเปนจํานวนมากไมสามารถวัดเชิงปริมาณ

ได เชน เร่ืองความสามารถในการบริหารจัดการ ตลอดจนความเอาใจใสในหนาที่ รวมทั้งความสามารถใน

การบริหารทางวิชาการของผูบริหาร คุณภาพของครูที่อยูกับความต้ังใจในการปฏิบัติหนาที่ การใหความรัก
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ความเอาใจใสแกศิษย ความสามารถในการกระตุนใหศิษยไดมีความคิดสรางสรรค ส่ิงเหลานี้ไมสามารถที่

จะใชการช้ีวัดเชิงปริมาณที่สะทอนคุณภาพดังกลาวออกมาไดงาย ขณะเดียวกันเพ่ือใหการประเมินอยูบน

หลักการของความนาเช่ือถือ จะตองประเมินบนพ้ืนฐานของหลักฐานจากเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร 

ดังนั้นความจําเปนในการจัดทําหลักฐาน หรือในบางกรณีเพ่ือ “สราง” หลักฐาน ก็เปนปญหาในตัวของมัน

เองที่จะตองแบงเวลาจากการดูแลเอาใจใสนักเรียนของครูมาจัด “สราง” หลักฐานทางเอกสาร ขณะเดียวกัน

ถาผลการประเมินออกมาไมดี ซ่ึงสวนสําคัญเกิดจากผลการประเมินสัมฤทธิผลทางการเรียนของผูเรียน ทั้ง

ผูบริหารและครูตางก็เกรงวาจะมีมาตรการที่ไมพึงประสงคตามมา เชนถาเปนโรงเรียนขนาดเล็กก็อาจจะถูก

ควบรวมหรือยุบโรงเรียน ซ่ึงเทากับเปนการลงโทษผูเรียนและผูปกครอง หรือการลงโทษผูบริโภค แทนที่จะ

เปนการคุมครองผูบริโภคในความหมายที่ควรจะเปน จึงเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษากลับมีผล

ในทางตรงกันขามในความเปนจริง และเนื่องจากการวัดสัมฤทธิผลทางการศึกษากลายเปนประเด็นสําคัญ

ของการประกันคุณภาพการศึกษา ทําใหโรงเรียนหาทางออกที่งายกวาโดยการ “ติว” หรือสอนพิเศษโดยการ

เตรียมตัวทําขอสอบแกนักเรียน และปรากฏท่ีเปนขาวหลายแหงใชวิธีใหผูเรียนสงกระดาษเปลาโดยครูจะ

เปนผูกรอกคําตอบใหแทน ประเด็นเหลานี้ไดสรางการบิดเบือนใหแกเจตนารมณในการกําหนดใหมี

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงสวนใหญมักจะไมปรากฏในงานวิจัย เนื่องจากไมมีผูใดให

การสนับสนุนทางการเงินแกนักวิจัยในการทําวิจัยที่ใหผลทางลบกับการประกันคุณภาพการศึกษาดังกลาว 

 ที่กลาวมาทั้งหมดเปนการประเมินผลเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสถาบันศึกษา ในป 

2551 คณะประเมินผลจัดการศึกษาของประเทศ (KPI Dictionary for Thai Education Evaluation) และ 2553 

คณะทํางานจากมหาวิทยาลัยบูรพาไดทบทวนและจัดทํานิยามตัวช้ีวัดคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศ  

4 ดาน คือ (1) ความครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอ (Coverage and adequacy)(2) ความเสมอภาคและเปน

ธรรม (Equality and equity) (3) คุณภาพการศึกษาในเชิงผลสัมฤทธ์ิ (Quality) (ซ่ึงวัดความ เกง ดี และ มี

ความสุข) (4) ประสิทธิภาพ ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนการออกแบบมาเพ่ือประเมินผลการจัดการศึกษาท้ังประเทศ

ของประเทศไทย แตจนถึงบัดนี้ก็ยังไมมีผูใดนําเอาดัชนีดังกลาวไปประเมินวาประเทศไทยในภาพรวม

ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษามากนอยเพียงใด 

 ภายหลังจากที่ไดมีการทําดัชนีช้ีวัดผลการจัดการศึกษาในระดับประเทศในป 2551 สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2553) 1ไดพยายามที่จะประเมินผลสําเร็จของการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด           

โดยทําเปนเครือขายจังหวัดนํารอง 6 จังหวัด ไดแก เชียงราย นครปฐม ขอนแกน อุบลราชธานี สุราษฎรธานี 

และนครศรีธรรมราช ในงานสังเคราะหนี้จะยกตัวอยางของจังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงมี ดร.วรรณะ บรรจง 

1สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา. (2553). รายงานวิจัยและพัฒนาระบบฐานขอมูลสําหรับการประเมินผลการจัดการศึกษา

ของประเทศ (ฉบับสรุป).กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
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เปนหัวหนาคณะ (2553)2 และมีทีมงานของมหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานีชวยบริหารจัดการประเมินผล

การจัดการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด ภายใตโครงการวิจัยที่มีช่ือวา “การพัฒนาเครือขายและประเมินผล

การจัดการศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี” โดยผูแทนจากหนวยงานอยางนอยหนวยงานละหนึ่งคนหรือ

สถานศึกษาโดยตรงมารรวมทําการประเมินจํานวนท้ังส้ิน 14 คน ตามภาพขางลางนี้ 
 

แผนภาพที่ 6.1 เครือขายการประเมินผลการจัดการศึกษาในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
 

 
ท่ีมา : รายงานการวิจัยเรือ่ง การพัฒนาเครือขายและประเมินผลการจัดการศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี หนา 31 

 

 โดยแบงตัวช้ีวัดออกเปน 5 กลุม เชนเดียวกับการช้ีวัดระดับชาติ คือ ความครอบคลุม ทั่วถึงและ

เพียงพอ (Coverage and adequacy) ความเสมอภาคและความเปนธรรม (Equality and equity) คุณภาพ

การศึกษา (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) โดยมีตัวช้ีวัดยอยท้ังหมด

เพียง 10 ตัว ซ่ึงมีผลการประเมินดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

2สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา. (2553). รายงานการวิจัยเรื่องการพัฒนาเครือขายและประเมินผลการจดัการศึกษา

จังหวัดสุราษฎรธานีโครงการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ: พัฒนาระบบเครอืขาย

การประเมินผลการจัดการศึกษาระดับจังหวัด. กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ. 
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กรอบตัวช้ีวัดที่กําหนด ผลการประเมิน 

1. ความครอบคลุม ทั่วถึง และ

เพียงพอ (Coverage and 

adequacy) 

 

ตัวช้ีวัดยอยที่ 1 อัตราการเขา

เรียนระดับประถมศึกษาของ

ประชากรกลุมวัยเรียน 6-11 ป 

ผลการประเมินอยูในระดับดีมาก 6 สังกัด มีเพียงสังกัดเดียวที่อยูใน

ระดับปรับปรุง คือ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 2 

 

2. ความเสมอภาคและความเปน

ธรรม (Equality and equity) 

 

ตัวช้ีวัดยอยที่ 2 อัตราผูสอนตอ

ผูเรียนระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 

ดวยขอจํากัดของขอมูลที่ไมสามารถจําแนกจํานวนครูผูสอนเปนราย

กลุมสาระการเรียนรูได จึงไมสามารถวิเคราะห และประเมินผลตาม

แนวทางที่อางอิงในกรอบการประเมินคร้ังนี้ได 

3. คุณภาพการศึกษา (Quality)  

ตัวช้ีวัดยอยที่ 3 รอยละของ

ผูเรียนระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (ป.3,ป.6, ม.3 และม.6) 

ที่มีการทดสอบมาตรฐาน

ระดับชาติอยูในระดับดีขึ้นไป

จําแนกตามกลุมสาระการเรียนรู

หลัก 

นําเสนอผลการทดสอบระดับชาติแยกตามระดับช้ันและสังกัด เพ่ือให

เห็นวา ผลสัมฤทธ์ิระดับดีมาก อยูที่ไหน ดีอยูที่ไหน และที่ไหนควร

ปรับปรุง ซ่ึงผลโดยภาพรวมคือ โรงเรียนสังกัดองคการปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาในระดับประถมตนไดดี โดยมีผลสัมฤทธ์ิ

ในระดับดี-ดีมากแตย่ิงระดับสูงขึ้นเปนประถมปลายมัธยมปลาย ทุก

สังกัดจะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับปรับปรุง-พอใช  

ตัวช้ีวัดยอยที่ 4 รอยละผูเรียน

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่มี

ผลการเรียนสะสม (GPAX) ใน

ระดับ 3 ขึ้นไปจําแนกตาม

ประเภทวิชา / กลุมสาขาวิชา 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพอยูในระดับ

พอใช สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

อยูในระดับปรับปรุง 

 

ตัวช้ีวัดยอยที่ 5 รอยละผูเรียน

ระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาที่ไดฝกงานในสถาน

ประกอบการจําแนกตาม

ประเภทวิชา/กลุมสาขาวิชา 

อุดมศึกษา อยูในระดับดีมาก สวนในระดับอาชีวศึกษามี 3 สาขาวิชา

อยูในระดับดีมาก คือ สาขาวิชาคหกรรม ศิลปกรรมและเกษตรกรรม 

สําหรับสาขาวิชาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม อยูในระดับปรับปรุง 

ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
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กรอบตัวช้ีวัดที่กําหนด ผลการประเมิน 

ตัวช้ีวัดยอยที่ 6 อัตราการสําเร็จ

การศึกษา 

การสําเร็จการศึกษาในระดับ ม.6 สพท.เขต 2 สํานักบริหารงาน

การศึกษาพิเศษ และเทศบาล อยูในระดับดีมาก สวนสพท.เขต 1 เขต 3 

กศน. สํานักพระพุทธศาสนาและ อบจ. อยูในระดับปรับปรุง ตามลําดับ 

ตัวช้ีวัดยอยที่ 7 รอยละของ

จํานวนสถานศึกษาที่ไดรับการ

รับรองมาตรฐานในภาพรวม

ของสถานศึกษา 

พิจารณาจากรอยละของการไดรับการรับรองพบวา ทุกสังกัดควร

ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางเรงดวน โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษา

ปฐมวัยที่มีประมาณ 65% ที่ไดรับการรับรอง ยกเวน โรงเรียนสังกัด 

อบจ. ที่มิไดรับการรับรองมาตรฐานทุกโรงเรียน (มี 3 แหง) 

ประสิทธิผล (Effectiveness)  

ตัวช้ีวัดยอยที่ 8 อัตราการเรียน

ตอมัธยมศึกษาตอนปลาย

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

โรงเรียนในสังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่นระดับมัธยมตน มี

อัตราการเรียนตอ ม.ปลายและระดับอุดมศึกษาในระดับดีมาก และยังมี

การเรียนตอสายอาชีวศึกษาในระดับดี 

สวนโรงเรียนสังกัด สพฐ. ระดับมัธยมตนนั้นมีการเรียนตอ ม.ปลาย

ในระดับดี และเรียนตออุดมศึกษาในระดับดีมาก และไมนิยมเรียนตอใน

ระดับอาชีวศึกษา 

สถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนา มอีัตราการศึกษาตอที่

ควรปรับปรุงในทุกระดับและสถานศึกษาสังกัด กศน. มีอัตราการเรียน

ตอระดับอุดมศึกษาอยูในระดับปรับปรุง 

ตัวช้ีวัดยอยที่ 9 อัตราการได

งานทําของผูสําเร็จการศึกษา

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาหลัง

จบการศึกษามาแลว 1 ป 

ระดับ ปวช. ทั้ง 5 สาขาวิชาอยูในระดับปรับปรุง 

ระดับ ปวส . ผูที่จบสาขาวิชาเกษตรกรรมอยูในระดับดีมากใน

สาขาวิชาคหกรรม และศิลปกรรมอยูในระดับดี สําหรับสาขาวิชา

อุตสาหกรรมและพาณิชกรรมอยูในระดับปรับปรุง 

สังกัดอุดมศึกษา ระดับปริญญาตรี สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพอยูใน

ระดับดีมาก  สาขา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี  ระดับดี  และสาขา

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ระดับพอใช ตามลําดับ 

สังกัดอุดมศึกษา  ระดับปริญญาโท  สาขามนุษยศาสตรแล ะ

สังคมศาสตร และสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี อยูในระดับดีมาก 

ตัวช้ีวัดยอยที่ 10 ระดับความพึง

พอใจของผูใชบริการ/ผูใช

บัณฑิตในระดับอุดมศึกษา 

โดยภาพรวมทุกสถาบันอุดมศึกษาของจังหวัดสุราษฎรธานี มีระดับ

ความพึงพอใจของผูใชบริการ/ผูใชบัณฑิตอยูในระดับดีมาก 
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 จากเกณฑการประเมินจะเนนคุณภาพผลการสอบมาตรฐานระดับชาติ และผลการเรียนสะสม 

(GPAX) รวมทั้งการไดฝกงานเปนหลัก สวนประสิทธิภาพเนนอัตราการสําเร็จการศึกษาและการเปน

สถานศึกษาที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ สวนประสิทธิผลนั้นจะดูจากการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น

ไป และอัตราการไดงานทําของผูสําเร็จการศึกษา 

 คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาการวัดคุณภาพทางการศึกษาเปนเร่ืองของสัมฤทธิผลทางการศึกษา

เปนหลัก สถานศึกษาที่มีสัมฤทธิผลทางการศึกษาตํ่า หรือมีผลการศึกษาตํ่าก็จะถูกจัดอันดับวาไมมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นงานนี้อาจมิไดคํานึงถึงบริบทเฉพาะของแตละพ้ืนที่มากพอ เชนเมื่อพิจารณาอัตรา

การไดงานทําในพ้ืนที่ที่มีสัดสวนของภาคพาณิชกรรมและอุตสาหกรรมไมสูงพอ ผูสําเร็จการศึกษาในสาขา

เหลานี้ก็จะมีแนวโนมของการไมมีงานทําสูงกวาเปนตน อยางไรก็ดี คุณภาพของสถานศึกษาที่สังกัด

สํานักงานพระพุทธศาสนา จากงานศึกษาช้ินอื่นๆ ก็จะพบปญหาเชนกัน เหตุผลสําคัญเกิดจากสํานักงาน

พระพุทธศาสนามีงบประมาณเพ่ือการศึกษาของพระและเณรตอหัวนอยกวาของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาก ขณะที่งานของ ก.ศ.น. จะไดรับการวิจารณในงานวิจัยท่ีจะนําเสนอตอไปวา เนน

ปริมาณมากกวาคุณภาพ ซ่ึงหนวยงานเหลานี้ถือวาไดพยายามใหโอกาสทางการศึกษาแกผูที่ดอยโอกาสและ

ผูที่หลุดออกมาจากการศึกษาในระบบตามลําดับ ขณะที่ประเด็นเร่ืองคุณภาพในลักษณะสัมฤทธิผลทาง

การศึกษาก็มีความสําคัญดวย แมจะไมใชเร่ืองทั้งหมดก็ตาม 

 งานประเมินในลักษณะดังกลาวถึงแมจะใหขอมูลที่เปนประโยชนในระดับหนึ่ง แตสะทอนดวยวา

ยังตองมีการปรับปรุง มิฉะนั้นจะเปนการเนนคุณภาพและประสิทธิภาพในแงมุมที่จํากัด แตก็ไดสะทอนวามี

จุดใดที่จะตองไดรับการพิจารณาปรับปรุงดวยเชนกัน อยางไรก็ตามประเด็นท่ีตองต้ังคําถามดวยเชนกันคือ 

“มาตรฐาน” ทั้งนี้เพราะในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มิไดใหความหมายของคําวา

มาตรฐานไวอยางชัดเจนวาหมายถึงอะไร อีกมีแนวโนมท่ีจะตีความวามาตรฐานนั้นจะตองเปนมาตรฐาน

เดียวกันทั่วประเทศโดยมาตรา 51 ไดระบุวา “ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมได

มาตรฐานที่กําหนด ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการ

ปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด เพ่ือสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากมิได

ดําเนินการดังกลาวใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงานตอคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการอุดมศึกษา เพ่ือดําเนินการใหมีการ

ปรับปรุงแกไข” 

 ขอความในมาตรานี้คือส่ิงที่สถานศึกษาพยายามหลีกเลี่ยงที่จะใหเกิดขึ้นคือการจัดทําขอเสนอแนะ

การปรับปรุงแกไข และถาหากไมไดรับการแกไขจะตองถูกรายงานถึงหนวยงานสูงสุดตนสังกัด ซ่ึงอาจจะมี

บทลงโทษผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของ แทนการสนับสนุนใหมีการแกไขปรับปรุง สวนคําวา 

‘มาตรฐาน’ นั้นไดรับคําอธิบายจาก สมหวัง พิธิยานุวัฒน อดีตผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) วา ‘มาตรฐาน’ ดังกลาวนั้นเปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่พอรับได ดังนั้นการที่

สถาบันการศึกษาดําเนินการไมไดมาตรฐานก็คือไมถึงเกณฑมาตรฐาน “ขั้นตํ่า” ดังกลาว ซ่ึงมีเพียงมาตรฐาน
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เดียว ซ่ึงในความเปนจริง การจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพในมิติตางๆ มากมาย ถายังจะ

ใชมาตรฐาน “ขั้นตํ่า” อาจจะตองการพิจารณาวาตํ่าขนาดไหนถึงจะยอมรับได แตท่ีสําคัญกวานั้นจะตองมี

ความหลากหลาย เพราะคุณภาพของการศึกษาที่วัดจากการที่ผูสําเร็จการศึกษาเปนคน “ดี มีความสุข เกง” มี

ทัศนคติที่ดีตอการทํางาน มีความสามารถที่จะศึกษาเรียนรูไดดวยตัวเอง เหลานี้ นอกจากจะตองวัดให

ครบถวนแลว แตละสถานศึกษาอาจจะมีจุดเนนที่ตางกันตามวิธีคิดและเปาหมายของการจัดการศึกษาของแต

ละสถานศึกษา ดังนั้นถึงแมจะมีมาตรฐานขั้นตํ่าเพียงมาตรฐานเดียว แตตองยอมใหมีจุดเนนท่ีหลากหลาย 

เชนมาตรฐานขั้นตํ่ากําหนดใหอานเขียนภาษาไทยไดและคิดเลขเปนพอท่ีจะใชในชีวิตประจําวันไดระดับ

หนึ่ง แตหลังจากนั้นอาจจะตองเปนเร่ืองของความสามารถ ความสนใจที่จะพัฒนาทักษะเฉพาะตัวของผูเรียน 

เชน การกีฬา ศิลปะ การแสดง การสรางงานศิลปะตางๆ และความสามารถเฉพาะทางตางๆ ที่หลากหลาย 

เปนตน 

 ประเด็นนี้สะทอนจากรายงานของมูลนิธิสุข-แกว แกวแดง (2554) “รายงานการวิเคราะหเจาะลึกการ

ประเมินคุณภาพการศึกษารอบที่ 2 (ป 2549-2553)” รายงานดังกลาวเปนผลจากการที่มีการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบที่ 1 และ 2 ในโรงเรียนสามจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

มีคุณภาพตํ่าที่สุดของประเทศ เพ่ือใหเขาใจเหตุผลท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น มูลนิธิจึงขอขอมูลการประเมินรอบที่ 2 

ของ สมศ. จํานวน 1,143 โรงเรียนมาวิเคราะหเชิงลึก ซ่ึงประกอบดวยโรงเรียนในจังหวัดปตตานี 430 โรง 

ยะลา 288 โรง และนราธิวาส 423 โรง จํานวนดังกลาวไดรับการรับรองจาก สมศ. 908 แหง ไมไดรับการ

รับรอง 235 แหง ในจํานวนนี้อยูในจังหวัดปตตานี 103 แหง หรือรอยละ 23.95 นราธิวาส 72 แหง หรือ    

รอยละ 17.02 และยะลา 60 แหง หรือรอยละ 20.83 โรงเรียนท่ีไมผานการรับรองสวนใหญเปนโรงเรียน

ประถมที่สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจํานวน 107 แหง และเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

102 โรงเรียนที่มีผลการประเมินตํ่าสุดเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 6 แหง สวนสาเหตุสวนใหญที่

ทําใหมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน คือ คะแนนมาตรฐานที่ 5 การมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรไมได

มาตรฐาน ซ่ึงพิจารณาจากคะแนน O-net เปนหลัก สวนโรงเรียนที่มีสัมฤทธิผลทางการศึกษาสูงคือโรงเรียน

ที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขณะที่โรงเรียนท่ีมีผลการประเมินสูงสุด 10 โรง เปนโรงเรียนสาธิต

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี และโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั้งส้ิน 

ดังนั้นปญหาการประเมินที่เกิดขึ้นกับโรงเรียนเอกชนสอนภาษาอิสลามนั้นมีความเปนไปไดสูงจากการใช

การวัดดวย O-net ซ่ึงถึงแมจะมีการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าบางสวนท่ีมิใชเร่ืองการอานเขียนภาษาไทยและ

คิดเลขเปนสําหรับใชในชีวิตประจําวัน ก็อาจจะเปนปญหาของเคร่ืองมือวัดที่คลาดเคลื่อนได 
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 งานวิจัยที่เปนการวิพากษงานของ สมศ. คืองานของ ภาวิน ศิริประชานุกูล (2556)3 “การประเมิน

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม” ไดช้ีใหเห็นวาที่ผานมาระบบประกันคุณภาพยังมีปญหา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการประเมินภายนอกของ สมศ. ยังคงมีปญหาทั้งดานกระบวนการและตัวช้ีวัด 

 ในดานกระบวนการ สมศ. มีทรัพยากรจํากัด ตองประเมินโรงเรียนทั้งหมดกวา 35,000 แหง ภายใน

เวลา 5 ป เฉลี่ยแลวปละประมาณ 7,000-8,000 แหง ซ่ึงมีทรัพยากรจํากัดและตองใหบริษัทรับเหมาประเมิน 

ซ่ึงมีปญหาทั้งดานคุณวุฒิ ความสามารถ และคุณภาพของผูประเมิน นอกจากนั้นยังมีขอจํากัดดานเวลา คือมี

เวลาเพียง 3 วัน คณะผูประเมินตองกรอกเอกสารกวา 100 หนา โรงเรียนเองก็ตองเตรียมเอกสารตางๆ 

มากมาย เพ่ือใหคณะผูประเมินกรอกไดโดยสะดวก เมื่อมีขอแนะนําท่ีเปนผลจากการประเมินก็มิไดมีระบบ

ประมวลผลเพ่ือตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมแตประการใด ขอเสนอแนะทั้งหมดจึงอยูกับคุณภาพของผู

ประเมินเอง ประกอบกับสภาพขอเท็จจริงที่ปรากฏในขณะนั้น ทําใหขอเสนอแนะดังกลาวมีปญหาดวย

เชนกัน การประเมินคุณภาพและจริยธรรม ตลอดจนการวัดสุนทรียภาพของเด็ก สมศ. จะใชจํานวนกิจกรรม

สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและจํานวนเด็กท่ีเขารวมโครงการ เมื่อไมมีเวลาสังเกตพฤติกรรมของเด็กนาน

พอสมควร ตัวเลขเชิงปริมาณเหลานี้นอกจากจะเปนภาระในการจัดเก็บโดยไมจําเปนแลว ก็มิไดสะทอน

คุณภาพดังกลาวของเด็กอยางแทจริง 

 การท่ีใชหลักฐานที่เปนเอกสารเพ่ือการนับคะแนนในการประเมินเปนการสรางภาระใหครูจะตอง

เก็บ “หลักฐาน” และจัดทํารายงาน ซ่ึงทําใหเวลาที่ควรจะใชในการทําประโยชนใหกับนักเรียนนอยลง ภาวิน 

(2556) ไดเสนอใหวัดคุณภาพจากขอสอบมาตรฐาน เชน PISA และ TIMSS เปนหลัก ซ่ึง พิริยะ ผลพิรุฬห 

(2558) ไดช้ีใหเห็นแลววาขอสอบ PISA ก็เปนขอสอบท่ีไมไดมาตรฐาน เพราะวาเมื่อมีการติวขอสอบแลว

สามารถทําใหคะแนนเพ่ิมขึ้นได อยางไรก็ตาม คุณภาพดังกลาวถาจะถือวาเปนมาตรฐานขั้นตํ่าก็ควรจะเปน

เร่ืองการอานเขียนภาษาไทยและการคิดเลขเปนเพ่ือใชในชีวิตประจําวันไดดีพอสมควรตามลําดับอายุ เปน

ตน สวนที่ ภาวิน แนะนํามากกวาก็คือ แทนที่จะมีการประเมินภายนอกทุกโรงเรียนควรพิจารณาจากผลการ

ประเมินตนเอง (Self-assessment report: SAR) มาใชคัดกรองโรงเรียน แลวใชเวลาที่เหลือทุมเทกับโรงเรียน

ที่ทําไมไดดี หรือยังมีปญหาเปนหลัก ซ่ึงตรงกับขอเสนอของ สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2557) ในประเด็นนี้ดวย 

จะทําใหสามารถสรางขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาที่สอดคลองกับ

โรงเรียนและสามารถปฏิบัติไดจริง 

 งานที่ไดนําเอาผลการประเมินสวนหนึ่งของ สมศ. และผลทดสอบขอสอบมาตรฐานของชาติ 

ประกอบกับการสังเคราะหงานวิจัยที่ผานมากอนป 2550 มาใชวิเคราะหคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบใน

ลักษณะภาพรวมที่มีบางประเด็นไดพิจารณาไปแลว และบางประเด็นจะมีการพิจารณาตอไป คืองานของ 

ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2550) “รายงานสังเคราะหสภาวการณและปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย” เสนอ

3ภาวินศิริประภานุกูล. (2556). การประเมินคุณภาพของสถานศึกษา.ในรายการเวทีความคิด (บรรณาธิการ.), 3 มิถุนายน 

2556. http://tdri.or.th/multimedia/fm96-5mhz-pawin/: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI). 
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ตอสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา ในงานสังเคราะหดังกลาวไดเสนอประเด็นใหญๆ เพ่ือการพิจารณาอยู      

2 ประการคือ (1) สภาพการณดานคุณภาพการศึกษาของไทย (2) ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ และ

ไดสรุปเปนประเด็นเรงดวนที่ควรแกไขและสงเสริม ประเด็นท่ีนาสนใจสําหรับรายงานฉบับนี้ก็คือเมื่อเวลา

ผานไปหลังจากรายงานนี้เผยแพรแลว 8 ป มีสถาบันการศึกษาบางสวนไดมีการพยายามนําเอาขอเสนอจาก

รายงานนีไ้ปปรับแก เชนในขอ (6) การถายโอนความรูระหวางสถาบันอุดมศึกษา อาชีวศึกษา กับภาคเอกชน 

เนื่องจากเอกชนมีความเคลื่อนไหวและปรับตัวเพ่ือความอยูรอดอยางตอเนื่อง หากจะทําใหคุณภาพแรงงาน

ตอบโจทยตลาดแรงงานได ควรจะรวมมือกับภาคเอกชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนสถานการณที่เกิดขึ้นจริงแลว

ในขณะนี้ แตขอเสนอแนะอื่นๆ เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีการเคลื่อน

ตัวอยางเช่ืองชามาก สาระสําคัญของรายงานดังกลาวไดนํามาเสนอดังตอไปนี้ 

1) สภาพการณดานคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย 

ผูวิจัยไดนําผลการประเมินภายนอกของ สมศ.และผลการทดสอบขอสอบมาตรฐานของชาติ           

ในแตละระดับมาเปนขอมูลหลักการในการวิเคราะหและสรุปเปนสภาพการณดานคุณภาพการศึกษาของ

ไทย ซ่ึงพอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

(1) ระดับปฐมวัย : ส่ิงที่คาดหวังคือ การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยควรเปนการจัดการศึกษา

เพ่ือสรางความพรอมใหแกผูเรียน ทั้งดานอารมณ สังคม สติปญญาและดานรางกาย ซ่ึงการศึกษาระดับ

ปฐมวัยเปนหัวใจของการพัฒนาคน เนื่องจากมีหลักฐานเชิงวิชาการที่บงบอกวาวัยแรกของมนุษยมี

ความสําคัญตอพัฒนาการของมนุษยในทุกดาน คนจะดีจะเลวข้ึนอยูกับการวางรากฐานชีวิตในชวงวัยเด็ก 

แตถึงกระนั้น การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของประเทศไทยก็ยังไมมีคุณภาพเทาที่ควร 

โดยผลจากการประเมินของ สมศ.ในป 2548 พบวา จากจํานวนสถานศึกษาระดับปฐมวัย ทั้งหมด 

8,276 แหง มีผลการประเมินรอบแรกในระดับดี เพียงรอยละ 34.14 สําหรับผลการประเมินรอบที่ 2                   

มีโรงเรียนปฐมวัยที่ไมไดรับการรับรอง 163 แหง คิดเปนรอยละ 29.37 ของโรงเรียนท่ีเขารับการประเมิน 

555 แหง 

นอกจากนี้ยังมีผลการสํารวจของสํานักสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัยและมหาวิทยาลัยมหิดล 

การศึกษาวิจัยของโครงการวิจัยพัฒนาการแบบองครวมของเด็กไทย  การสํารวจของกลุมอนามัยแมและเด็ก

กรมอนามัย และการประเมินพัฒนาการของผูเรียนโดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (สังกัดสพฐ.) 

โดยภาพรวม พบวา ผูเรียนมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม อยูในระดับสูงแตมีพัฒนาการ

ดานสติปญญาตํ่ากวาดานอื่น 

โดยสรุป คุณภาพการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยยังนาเปนหวง ดังนั้น รัฐจะตองใหความสําคัญ

มากขึ้น ทั้งดานคุณภาพของสถานศึกษาและคุณภาพครู ในขณะเดียวกันรัฐตองสนับสนุนสงเสริมให

การศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนมีความเขมแข็งทางวิชาการในการสงเสริมพัฒนาการของเด็ก 

(2) ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน : ส่ิงคาดหวังคือ ใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานของ สมศ.ผลที่

เกิดข้ึนจริงคือ คุณภาพการศึกษาในระดับนี้ยังมีปญหาอยูมาก กลาวคือ 
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1) ผลการทดสอบขอสอบมาตรฐานของชาติของนักเรียนช้ัน ม.6  ในป 2546-2547                  

มีคะแนนตํ่ากวา 50% ในทุกวิชา และที่คะแนนตํ่าสุดคือ คณิตศาสตรกับฟสิกส 

2) ผลการประเมินภายนอกในชวง ป 2544-2548 ที่อยูในระดับดี พบวา 

• มีเพียง 10% ที่สามารถสอนใหนักเรียนเกิดความสามารถในการคิดวิเคราะห                   

มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง 

• มีเพียง 11% ที่สามารถสอนใหนักเรียนมีความรู และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 

• มีเพียง 24% ที่มีการปลูกฝงใหนักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองได 

 
ท่ีมา : ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2550) 
 

3) แนวโนมการไมเขาเรียนของนักเรียนบริเวณชานเมืองมีมากขึ้น  

4) เด็กบางสวนตกอยูในภาวะท่ีมีชีวิตแบบสุมเส่ียงในการเดินทางสูชีวิตท่ีไมพึงประสงค 

ซ่ึงมีแนวโนมมากขึ้น 

5) มีปญหาในการนําความคิดสูการปฏิบัติ ที่ไมลงตัวอยูหลายประการ 

ประการแรก การจัดการศึกษาโดยยึดโรงเรียนเปนฐาน (School-based management) 

โรงเรียนจํานวนมากที่ยังดําเนินการไดไมดีเทาท่ีควร เนื่องจากขาดปจจัยพ้ืนฐานดานงบประมาณ กําลังคน 

และขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช แมจะมีการ

ระดมการฝกอบรมใหความรูแลวก็ตาม 

ประการที่สอง ความคิดเร่ืองการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ       

ครูจํานวนมากยังไมสามารถปรับเปลี่ยนได เกิดความสับสนไมแนใจ และนําไปสูความเบ่ือหนาย ทอแท  

บางคนไมเขาใจบทบาทของตนเอง จึงแปรกิจกรรมการเรียนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญดวยการที่ใหผูเรียนตอง

คนควาดวยตนเอง ทํารายงานดวยตนเอง อันเปนการเพ่ิมภาระงานใหแกผูเรียนมากย่ิงขึ้น 

ประการที่สาม การใหโอกาสในการเพ่ิมพูนคาตอบแทนและคาวิทยฐานะและ

สงเสริมการทําผลงานวิชาการเพ่ือเพ่ิมรายไดใหครู เปนส่ิงที่ดี แตระยะเวลาหลายปที่ผานมาไดพิสูจนแลววา 
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การทําวิทยาฐานะของครูไมไดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน หรือคุณภาพผูเรียนแตอยางใด 

โดยจะเห็นไดจากผลทดสอบความรูและความถนัดทางการเรียนของผูเรียนที่มีแนวโนมลดลงทุกป และใน

ปจจุบัน (2550) ครูนับหมื่นคนกําลังไตเตาความกาวหนาในตําแหนงสูความเปนครูชํานาญการพิเศษที่เงิน

ประจําตําแหนงเพ่ิมขึ้น ทําใหพิจารณาไดวา จํานวนงบประมาณที่มากมายเหลานี้ถูกใชตรงกับการแกปญหา

คุณภาพผูเรียนจริง หรือไม  

ประการที่สี่ การกระจายอํานาจที่ไมจริง : ถึงแมมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่

กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาดวยการคืนอํานาจใหแกประชาชนแลวก็ตาม สองทศวรรษที่

ผานมาการกระจายอํานาจก็ยังคงตองเผชิญกับปญหาความไมลงตัว สองประการสําคัญคือ  

(1) "ความเคยชินกับระบบส่ังการจากสวนกลาง" สวนกลางยังมีการส่ังการ

กําหนดแนวปฏิบัติออกมาอยางตอเนื่อง เรียกครูมาประชุมพรอมกันจํานวนมากๆ เพ่ือฝกอบรมหรือรับรู

รับทราบแนวคิดจากบุคลากรของหนวยงานกลางอยูเนืองๆ หลายคร้ังพบวา แนวคิดและแนวปฏิบัติของ

สวนกลางเองก็ยังไมชัดเจน ยอนแยง ทําใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ ขอเสนอคือ หนวยงานกลางควร

ทําบทบาทการประสานงานและสงเสริมทางวิชาการใชกลไกงบประมาณในการกระตุนใหเกิดนวัตกรรม

การเรียนรู หรือขยายผลส่ิงดีๆใหเกิดการเรียนรูรวมกัน              

(2) ความไมเคยชินกับระบบการบริหารแบบเปนอิสระดวยตนเอง ยังไมมีความ

มั่นใจในการตัดสินกําหนดทิศทางของหนวยงานตนเอง ทั้งนี้ อาจเปนเพราะความไมชัดเจนในบทบาท

หนาที่ของแตละคน มีความเหลื่อมล้ําระหวางครูและผูบริหารของโรงเรียนในเขตเมืองและนอกเมือง เกิด

การกระจุกตัวของจํานวนบุคลากรและอัตราเงินเดือนท่ีสูงเกินปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ ในขณะท่ีโรงเรียน

นอกเขตเมืองขาดแคลนบุคลากรทําใหครูมีภาระงานมากแตเงินเดือนไมไดมากขึ้นตามปริมาณงานแตอยาง

ใด ประกอบกับระบบจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวสงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสวนใหญอยูใน

เขตนอกเมืองประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ ซํ้าเติมปญหาคุณภาพการศึกษาที่ตกตํ่าใหรุนแรงมากขึ้น 

ประการที่หา แนวคิดปฏิรูปการศึกษาของไทยคือระบบประกันคุณภาพการศึกษา โดย

มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือ สมศ. เปนตัวจักรสําคัญ

ของการขับเคลื่อนระบบ ในชวงระยะเวลาที่ผานมา สมศ.สามารถดําเนินงานไดครอบคลุมภารกิจตามที่

กฎหมายการศึกษากําหนด แตอยางไรก็ตาม ยังไมอาจกลาวไดวา เกิด "วัฒนธรรมคุณภาพ" ขึ้นใน              

วงการศึกษาไทย เนื่องจากผูที่เกี่ยวของกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนมักเขาใจคุณภาพ

การศึกษาในมิติของมาตรฐานตางๆ ตามที่ สมศ.กําหนด และงานหลักของโรงเรียนคือการเตรียมขอมูลเพ่ือ

ทําเอกสารการประเมินตนเอง (SAR) เพ่ือตอบสนองตัวช้ีวัดมาตรฐานการศึกษาของ สมศ. เพ่ือรองรับการ

ตรวจประเมินจากผูประเมินภายนอก และวิธีการในการเตรียมการคือ แบงผูรับผิดชอบจัดทําเอกสารการ

ประเมินตนเองในแตละมาตรฐาน ทายสุดการประเมินคุณภาพจึงเปนการพิจารณาแบบแยกสวน และ  

เฉพาะกิจมากกวาการมองเห็นภาพรวมที่เปนจริงของคุณภาพสถานศึกษา 

6) คะแนนสอบไมใชคําตอบทั้งหมดเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
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เพราะเปาหมายการศึกษาตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ให

ความสําคัญกับการพัฒนาอยางรอบดานหรือพัฒนาเชิงองครวม ทั้งดานสติปญญา จิตใจ อารมณ และรางกาย 

ตามแนวคิด "เกง ดี และมีความสุข" ถึงแมวา สมศ. และสภาการศึกษา จะกลาวตรงกันวา มาตรฐานดาน

คุณธรรมจริยธรรมจะมีผลการประเมินคอนขางสูง แตสถานการณที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพ ภาพ

เหตุการณที่พบเห็นอยูทั่วไป และปญหาพฤติกรรมของเด็กที่ครูเผชิญอยูทุกวัน และรายงานของสถาบันราม

จิตติ ไดช้ีใหเห็นวาเยาวชนไทยจํานวนไมนอยกําลังเดินเขาสูเสนทางสีเทา อันเปนเสนทางท่ีสุมเส่ียง ส่ิงที่

ระบบการศึกษาในโรงเรียนพึงระวังเปนพิเศษ เมื่อมีการรณรงคหรือจัดกิจกรรมตางๆ ควรคํานึงดวยวา 

เยาวชนจะดีหรือเลวไมไดขึ้นอยูกับตัวเด็กเพียงอยางเดียว แตเปนผลจากบริบท ครอบครัว ส่ิงแวดลอม และ

สังคมที่เด็กเขาไปเกี่ยวของดวย ดังนั้นจึงตองสรางความรวมมือกันทั้งสังคมเพ่ือใหเด็กไทยมีอนาคตที่ดีขึ้น 

(3) ระดับอาชีวศึกษา : การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเปนการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการ

ประกอบอาชีพ  และยังคงประสบปญหาในหลายดานเชน ความนิยมของผูเรียนสายอาชีวะไมไดเพ่ิมมากขึ้น 

เมื่อเรียนจบปวช. ปวส. ก็ยังคงมุงเรียนตอในระดับปริญญาตรีอยูมาก ซ่ึงสวนทางกับความตองการของ

ตลาดแรงงานที่ตองการแรงงานในระดับกลางเชนสายอาชีวอยูมาก 

หนวยงานที่เกี่ยวของมีความพยายามในการสรางคานิยมใหเยาวชนหันมาเรียนสายอาชีพ

มากขึ้น งานวิจัยช้ีใหเห็นวา แมจะมีความพยายามที่หลากหลาย แตเปาหมายนั้นไมมีความชัดเจน เชน การ

สรางคนพันธอา ที่มีการใชคําขวัญเพ่ือจูงใจ เชน เรียนอาชีวศึกษามีบุคลิกดี มีความรู เปนตน มีความพยายาม

ในการเปดหลักสูตรในหลายรูปแบบ แตก็ยังไมสามารถตอบโจทยความตองการของผูประกอบการได จึง

เกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูประกอบการในการออกแบบหลักสูตรรวมกันซ่ึงเปนแนวคิดที่ดี 

แตดวยเหตุผลขอจํากัดดานงบประมาณ การปฏิบัติที่บิดเบือนกลายเปนเนนการฝกอบรมในหนวยงานภาครัฐ

มากกวาหนวยงานเอกชน ขาดทิศทางเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนากําลังคน จึงทําใหการดําเนินการไม

ประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

ผลการประเมินภายนอกจาก สมศ. พบวา เด็กท่ีจบ ปวช. จบมาแลวไมมีงานทํา/ไมทํางาน

ถึง 87.5% และเด็ก ปวส. 73.47% เนื่องจากสวนใหญไปเรียนตอ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือที่

ทันสมัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐยังอยูในระดับตํ่า ในดานครูผูสอน พบวา 

การจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษายังมีปญหาการขาดแคลนครูผูสอนท่ีมีคุณวุฒิวิชาชีพ มีงานวิจัยและ

นวัตกรรมนอยมาก โดยภาพรวมไมถึง 1 ช้ินตอป ในขณะท่ีบางช้ินก็ไมไดนํามาใชประโยชนในการเรียน

การสอน อีกดวยดานการบริหารจัดการของผูบริหาร พบวา มีการบริหารวิชาการแกสังคมนอยมาก ภาพรวม

เฉลี่ย 5 ป ตองาน 1 ช้ิน ตออาจารย 1 คน รวมทั้งงบประมาณสนับสนุนการบริหารวิชาการตอสังคมนอยมาก 

คือสัดสวน รอยละ 1 ของงบดําเนินการ รวมทั้ง มีกิจกรรมและงบประมาณสนับสนุนงานในการทะนุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมนอยมาก  

กลาวโดยรวม การผลิตกําลังแรงงานระดับตํ่ากวาอุดมศึกษายังไมสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีของสถานประกอบการ เพราะขาดกลไกการสะทอนความตองการของ
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ภาคอุตสาหกรรมโดยปญหามาจากหลักสูตรขาดความชัดเจนวาจะสรางผูท่ีมีสมรรถนะในดานใด จํานวน

เทาใด ทําใหเกิดความสูญเปลาและซํ้าซอนในการพัฒนากําลังแรงงาน 

(4) ระดับอุดมศึกษา : คุณภาพการศึกษายังไมเปนท่ีนาพึงพอใจมากนัก ไมวาจะเปนเร่ืองของ

งานวิจัย การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งภาพของการเปรียบเทียบในระดับนานาชาติ 

โดยเฉพาะในประเทศยานเอเชียดวยกันสภาพปญหาของอุดมศึกษา คือ 

1) อุดมศึกษาเพ่ือรับใชสังคมหรือเพ่ือไตอันดับในเวทีโลกเปนคําถามที่สรางความอึดอัดใจ

ใหแกสถานบันการศึกษาที่ไมไดมีเปาหมายในการไตอันดับโลก แตจําเปนตองตอบโจทยมาตรฐานที่ สมศ. 

กําหนด และทายที่สุดกลายเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดอยคุณภาพตามไมบรรทัดของการประเมินภายนอก 

2) สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญเนนดานทฤษฎี ถึง 83% มีเพียง 17% ที่เนนภาคปฏิบัติ และ

คุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมยังอยูในระดับตํ่า สะทอนจาก ผลการประเมินภานอกของ สมศ.รอบแรกและ

บางสวนของรอบที่สอง มีคะแนนผลการประเมินไมถึงรอยละ 50 ความพึงพอใจของนายจางอยูในระดับตํ่า 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน บทความเผยแพรทางวิชาการ การใหบริการแกสังคม ลวนแตมีคะแนน

อยูในระดับตํ่าทั้งส้ิน  

(5) การจัดการศึกษานอกระบบ : มีเปาหมายในการสรางเสริมเติมเต็มการศึกษาใหแกประชาชน 

เพ่ือทําใหเกิดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชการศึกษาเปนพ้ืนฐานของชีวิต โดยผลการดําเนินงาน

ที่ผานมา พบวา กศน. สามารถจัดการศึกษาใหแกประชาชนไดจํานวนมากเกินกวาเปาหมายที่กําหนดไว          

ทุกป แตก็ยังมีปญหาคุณภาพดานความรูวิชาสามัญที่อยูในระดับตํ่าปญหาคุณภาพการศึกษาของ กศน. คือ 

 1) ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานของผูเรียนในสังกัด กศน. พบวา คะแนน

เฉลี่ยในทุกวิชา ตํ่ากวารอยละ 50 และตํ่ากวาคาเฉลี่ยภาพรวมของทั้งประเทศ  

 

229 
 



2) ปญหาการไมรูหนังสือของผูใหญ ที่มีแนวโนมสูงขึ้นอยางนาตกใจ โดยเฉพาะในชวงป 

2548-2549 ไมวาจะวัดดวยขอมูลจาก International Institute for Management Development (IMD) หรือ 

ความสามารถในการอานของเด็กในวัยเรียนจากการทดสอบของ PISA 

2) ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจําเปนตองยกระดับและพัฒนาปจจัยในดานคน ทรัพยากร และระบบ

บริหารจัดการ พรอมกนัอยางตอเนื่อง โดยมีรายละเอียดของปจจัยแตละดานดังนี้ 

(1 ) ปจจัยดานคน 

1.1) ครู เปนปจจัยช้ีขาดวาการศึกษาจะไดผลหรือไม  เนื่องจากครูเปนดานหนาหรือผูที่มี

ปฏิสัมพันธโดยตรงกับผูเรียน ไมวาจะมีแนวคิดที่ดีเพียงใดหากครูไมทําหนาที่อยางที่ควรจะทํายอมไม

สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนได ในสภาพปจจุบัน ครูตองรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

มากมาย ทั้งในดานการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสราง นโยบาย แนวปฏิบัติ การดําเนินการในโรงเรียน จนถึงการ

เรียนการสอนในหองเรียน มีงานวิจัยที่สะทอนปญหาของครูคือ  

• มีภารกิจการสอนมากทําใหครูไมมีเวลาในการพัฒนาการจัดการเรียนรูมากนัก 

โดยเฉพาะการเรียนรูตามแนวทางที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงตองใชเวลาในการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

• ครูตองใชเวลาสวนใหญอยูกับเร่ืองเอกสารรายงานการจัดการศึกษา เนื่องจาก

โรงเรียนเปนหนวยสุดทายที่นํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติและตองรายงานผลทุกเร่ือง ทําใหตองทํางานเอกสาร

มากเกินไป 

• ครูบางสวนไมยินดีในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน ถึงแมจะมีความรู 

ความเขาใจดีวาการจัดการเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญจะกอใหเกิดประโยชนแกตัวผูเรียนมากวาวิธีการเดิม             

ก็ตาม 

• ครูบางกลุมทํางานเพ่ือขอตําแหนงทางวิชาการโดยเบียดเบียนเวลาของผูเรียน 

และผลงานที่เสนอนั้นก็ไมไดเกิดประโยชนแกผูเรียนแตประการใด 

• ครูจบไมตรงวิชาเอก ทําใหคุณภาพการเรียนการสอนไมไดมาตรฐานและ   

สวนใหญมักจะเกิดขึ้นกับโรงเรียนในชนบทที่มีปญหาขาดแคลนครู 

• ส่ิงที่การศึกษายุคใหมเรียกรองคือ ขอใหครูพัฒนาตนเองท้ังในฐานะของ

วิชาชีพและคนในสังคม ตองเพ่ิมพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง มิใชเพียงเพ่ือการประเมินเขาสูตําแหนง 

1.2) ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการอํานวยใหเกิดการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได 

แตปญหาสําคัญของผูบริหารคือ ความตอเนื่องในการบริหารงาน ความไมใสใจในงานดานวิชาการ ขาด

ความรู ความเขาใจ ทั้งเร่ืองหลักสูตรและการปฏิรูปการศึกษา ใชเวลาอยูในสถานศึกษานอย และไมมีเวลาใน

การรับฟงครู ไมสามารถสรางแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองใหแกครูได ความกระตือรือรนในการพัฒนา
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คุณภาพการศึกษาขอผูบริหาร การเขาใจบทบาทของตนเองในการประกันคุณภาพการศึกษา และความ

โปรงใสและตรวจสอบได 

1.3) ผูสนับสนุน ไดแก ผูปกครอง ผูบริหารจากหนวยงานตนสังกัด ศึกษานิเทศก 

ประชาชน และชุมชน บุคคลเหลานี้เปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง ปญหาคือแตละฝายไมคอยปฏิบัติตาม

บทบาทหนาที่ของตนเองอยางที่ควรจะเปน สวนใหญฝากความหวังในการพัฒนาผูเรียนไวที่ครูและโรงเรียน

เพียงฝายเดียว โดยไมไดตระหนักวาเปนหนาที่ของตนเองเชนกัน งานวิจัยไดนําเสนอบทบาท่ีพึงปรารถนา

ของผูปกครองคือ ควรมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหแกบุตรหลานของตน สรางความพรอมในการ

เรียนรูใหแกบุตรหลาน มีสวนรวมในเครือขายผูปกครองเพ่ือเรียนรูชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ผูปกครองควร

ประสานงานส่ือสารกับครูอยางสม่ําเสมอ 

(2 ) ปจจัยเชิงระบบและกระบวนการ มีงานวิจัยหลายช้ินที่ ช้ีชัดตรงกันวา หากโรงเรียน

สามารถปรับระบบการบริหารโรงเรียนพรอมกันท้ังระบบในทุกมิติ (Whole school approach) บุคลากรทุก

ฝายทํางานรวมกันอยางบูรณาการ และผูปกครองและชุมชนมีชองทางในการมีสวนรวมไดอยางเต็มท่ี จะ

สงผลใหการเรียนการสอนและการทํางานดําเนินไปอยางมีคุณภาพซ่ึงการปฏิรูปตองใชพลังท้ังระบบ ใช

ความใสใจสูง ปจจัยสําคัญอีกประการคือ ความสัมพันธระหวางโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชน และเครือขาย

หนวยงานภายนอกจะทําใหการพัฒนาคุณภาพเกิดขึ้นไดอยางตอเนื่อง 

(3 ) ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคม เปนปจจัยสําคัญที่จะเอื้อใหครู

สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในความเปนจริง การสนับสนุนดานสภาพแวดลอม

ทางกายภาพยังมีความเหลื่อมล้ําสูงมากระหวางโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนในชนบท โรงเรียนขนาดใหญ

และโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงผลการวิจัยหลายช้ินช้ีชัดวาความสมบูรณของปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพ

และทางสังคมที่ตางกัน ยอมสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่ตางกัน 

(4 ) ปจจัยดานทรัพยากรสนับสนุน ทรัพยากรทางการศึกษาในท่ีนี้หมายรวมถึง งบประมาณ 

จํานวนครู และการสนับสนุนอื่นๆ ซ่ึงมีความไมเพียงพอและมีความเหลื่อมล้ําในการจัดสรรงบประมาณและ

จํานวนบุคลากรในเชิงขนาดและเชิงพ้ืนที่ โรงเรียนขนาดใหญที่อยูในเมืองจะไดงบประมาณมากกวา

โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในชนบท ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพตํ่า อันเปนความไมเสมอภาคทาง

การศึกษาสําหรับเด็ก ที่ควรไดเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพเทาเทียมกัน แตรัฐก็มีวิธีการแกปญหาโดยการยุบ

โรงเรียน ซ่ึงขัดแยงกับหลักการความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา และความเห็น

ของประชาชน  

นอกจากนี้ ปญหาการขาดแคลนงบประมาณสงผลให ผูบริหารจําเปนตองรณรงคหาเงิน

นอกงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียน กลายเปนงานหลักของผูบริหาร และถือเปนการ

วัดฝมือของผูบริหาร มากกวาการใหความสําคัญกับการพัฒนาวิชาการ นอกจากนี้ ยังทําใหโรงเรียนจํานวน

มากมุงเปดโครงการพิเศษหลายรูปแบบเพ่ือระดมทุน จนหมิ่นเหมตอการละเลยเร่ืองคุณภาพของผูเรียน  

 

231 
 



3) ปญหาเรงดวนที่ควรแกไขและสงเสริม 

(1 ) ความสามารถในการอานและเขียน 

(2 ) ความไมเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 

(3 ) การใชงบประมาณในลักษณะที่เปนกลไกขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา แทนการให

งบประมาณในลักษณะของการรักษาสถานภาพของสถานศึกษา (Supply side) ในประเทศที่การปฏิรูป

การศึกษาประสบความสําเร็จ มีการนําภาษีบาปมาใชในการสงเสริมการศึกษา สงเสริมการสรางนวัตกรรม

ทางการศึกษา   

(4 ) การเปลี่ยนวิธีคิดในการบริหารจัดการใหมีจุดเนนมากขึ้น เพราะหากตองการขับเคลื่อน

คุณภาพการศึกษาตองทํางานในเชิงรุกมากขึ้น มากกวาการทํางานแบบงานประจํา ตองแสดงความเขมแข็ง

ทางวิชาการที่มีวิสัยทัศนอยางชัดเจนและขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน จึงจะเกิดพลัง 

(5 ) การสรางความเขมแข็งใหกับการเรียนรูในภาคประชาชน สงเสริมการเรียนรูตอเนื่อง

ตลอดชีวิตหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  รัฐและทองถิ่นควรเพ่ิมบทบาทในการทําความเขาใจและเรียนรู

รวมกันมากขึ้น พรอมทั้งสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นทํางานวิจัย คนหาและสรางความรูเพ่ือหาคําตอบ

ดวยตนเอง เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูบนฐานของชีวิตจริง 

(6 ) การถายโอนความรูระหวางสถาบันอุดศึกษา อาชีวศึกษากับภาคเอกชน เนื่องจากเอกชน

มีความเคลื่อนไหวและปรับตัวเพ่ือความอยูรอดอยางตอเนื่อง หากจะทําใหคุณภาพแรงงานตอบโจทย

ตลาดแรงงานได ควรจะสรางความรวมมือกับภาคเอกชนอยางตอเนื่อง 

(7 ) การเพ่ิมความหลากหลายของการจัดการศึกษา โดยการยกเลิก ลด เลิก นโยบาย ทาที 

และกฎระเบียบบางประการที่เปนขอจํากัดในการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการจัดการศึกษา 

เพ่ือใหการศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพที่มีความหลากหลายและตอบสนองความตองการและการปรับตัว

ของสังคมได 

(8 ) การสรางความเขมแข็งใหกับระบบการประกันคุณภาพ การประกันคุณภาพจึงควรเนนที่

ผลลัพธที่เกิดขึ้นกับตัวผูเรียนใหมากขึ้น และสถานศึกษาควรจะมีกระบวนการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  

(9 ) การใหความสําคัญกับคนชายขอบ ซ่ึงเปนกลุมที่มักจะถูกผลักออกจากบริการตางๆ ทาง

สังคม รวมทั้งเร่ืองการศึกษาดวยเชนกัน ดังนั้น รัฐควรจะมีบทบาทในการจัดแนวทางรองรับใหบริการที่

ครอบคลุมกับกลุมคนเหลานี้ และสงเสริมการทํางานขององคกรภาคีตางๆ ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

ใหทํางานรวมกันไดอยางบูรณาการ 

(10 ) ความแพรหลาย ความเขมแข็ง และความทันสมัยของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ถึงแมวา

พระราชบัญญัติการศึกษาจะใหความสําคัญโดยกําหนดไวเปนหมวดหนึ่งที่ทุกฝายจะตองดําเนินการ แต

ในทางปฏิบัติการพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาก็ประสบปญหาเหมือนสวนอื่นๆคือ การขาดแคลน

งบประมาณ และระบบรองรับ ดังนั้น รัฐจึงตองจริงจังในการแกปญหามากขึ้น การนําเทคโนโลยีมาใชเปน
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พ้ืนฐานทางการศึกษา ทั้งยังเปนเคร่ืองมือในการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการเรียนการสอนที่มีคุณภาพใหแก

นักเรียนที่อยูหางไกลความเจริญ 

(11 ) การปรับตัวของการจัดการศึกษา หลักสูตร การเรียนการสอนใหสอดคลองเหมาะสม

กับทองถิ่นและการเปลี่ยนแปลงของโลก 

(12 ) ความไมเขาใจในปรัชญา/เปาหมายการศึกษาในการจัดการศึกษาในแตละระดับและ

ประเภทของการจัดการศึกษาอยางแทจริง 

 งานสังเคราะหดังกลาวไดวิจารณวาระบบประกันคุณภาพการศึกษาท่ีดําเนินการอยูในขณะนั้นยัง

มิไดกอใหสถานศึกษาตระหนักถึงวัฒนธรรมคุณภาพอยางแทจริง การประกันคุณภาพเปนเร่ืองการ

ดําเนินการมิติตางๆ ของมาตรฐานที่อาจจะสะทอนคุณภาพโดยรวม งานหลักของสถานศึกษาคือเตรียม

ขอมูลเพ่ือประเมินตนเองและเพ่ือรับการตรวจประเมินจากภายนอก การประเมินจึงเปนการพิจารณาแบบ

แยกสวนและเฉพาะกิจมากกวาภาพรวมที่เปนจริงของคุณภาพการศึกษา ในขณะที่จุดเนนมักอยูที่คะแนน

สอบ ซ่ึงไมใชคําตอบทั้งหมดของคุณภาพการศึกษา 

 จากงานวิพากษของศักดิ์ชัย (2550) ที่มีตอการประกันคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได

ออกกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2553 ตามที่ไดกําหนด

ไวในมาตรการ 47 ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยในกฎกระทรวงดังกลาวได

เปลี่ยนจุดเนนใหมาเปนระบบประกันคุณภาพภายใน โดยอธิบายวา 

 ระบบการประกันคุณภาพภายในเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนามาตรฐานการศึกษาทุก

ระดับตองประกอบดวย (1) การประเมินคุณภาพภายใน (2) การติดตามตรวจสอบ และ (3) การพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

 โดยที่การ “พัฒนาคุณภาพการศึกษา” หมายความวา กระบวนการพัฒนาการศึกษาเขาสูคุณภาพที่

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา การจัดระบบและโครงสราง 

การวางแผนและการดําเนินงานตามแผน รวมท้ังการสรางจิตสํานึกใหเห็นวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา

จะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนความรับผิดชอบรวมของทุกคน ในสวนท่ีเปนตัวหนาเปนการเนน

โดยคณะผูสังเคราะหที่ตองการช้ีใหเห็นวากฎกระทรวงดังกลาวตองการตอบสนองขอวิจารณในเร่ือง

วัฒนธรรมคุณภาพของสถานศึกษา ในงานของศักดิ์ชัย (2550) กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดแนวทางการ

ดําเนินการประกันคุณภาพภายในดังตอไปนี้ 
 

แนวทางการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน 

ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในตามหลักเกณฑและ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) กําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ตองสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของ

ชา ติ  เอก ลัก ษ ณข อง ส ถา นศึ ก ษา  แ ล ะม าต ร ฐา น กา รศึ ก ษา ระ ดั บก าร ศึ กษ าขั้ น พ้ืน ฐา น ตา ม ที่
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กระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด และตองครอบคลุมสาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู รวมทั้ง

คํานึงถึงศักยภาพของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่นดวย 

2) จัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ที่มุงคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

ของสถานศึกษาใหดําเนินการดังตอไปนี ้

(1) ศึกษาสภาพปญหาและความตองการที่จําเปนของสถานศึกษาอยางเปนระบบ 

(2) กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และความสําเร็จของการพัฒนาไวอยางชัดเจน

และเปนรูปธรรม 

(3) กําหนดวิธีดําเนินงานท่ีมีหลักวิชา ผลการวิจัย หรือขอมูลเชิงประจักษท่ีอางอิงได

ใหครอบคลุมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการจัดประสบการณการเรียนรู กระบวนการเรียนรูการ

สงเสริมการเรียนรู การวัดและประเมินผล การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพ่ือนําไปสูมาตรฐาน

การศึกษาที่กําหนดไว 

(4) กําหนดแหลงวิทยาการภายนอกที่ใหการสนับสนุนทางวิชาการ 

(5) กําหนดบทบาทหนาที่ใหบุคลากรของสถานศึกษาและผูเรียนรับผิดชอบและ

ดําเนินงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

(6) กําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางการมีสวนรวมของบิดา มารดา ผูปกครองและ

องคกรชุมชน 

(7) กําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

(8) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

3) จัดระบบบริหารและสารสนเทศ 

4) ดําเนินงานตามแผนพฒันาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

5) จัดใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

6) จัดใหมีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

7) จัดทํารายงานประจําปที่เปนรายงานประเมนิคุณภาพภายใน 

8) จัดใหมีการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 

ทั้งนี้ ใหสถานศึกษายึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนโดยการสงเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลของหนวยงานตนสังกัด 

นอกจากนี้ กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดบทบาทของหนวยงานตนสังกัด ใหมีหนาท่ี

วิเคราะห วิจัย และเผยแพรนวัตกรรมเกี่ยวกับรูปแบบและเทคนิควิธีการประกันคุณภาพภายในอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งสงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา และจัดใหมีการ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางนอยหนึ่งคร้ังในทุกสามปและแจงผลใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ทราบรวมทั้งใหเปดเผยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตอสาธารณชน ทั้งในกรณีที่สถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานไมสามารถปฏิบัติงานบางประการตามที่กําหนดในวรรคหนึ่งได ใหหนวยงานตนสังกัดหรือ
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สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา แลวแตกรณี ประกาศผอนผันการปฏิบัติและวางแนวทางในการประกัน

คุณภาพภายในใหเหมาะสมกับสภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น แลวรายงานใหรัฐมนตรีทราบ 

 

 คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตวาในทายของขอ 1) ไดระบุวา “รวมทั้งคํานึงถึงศักยภาพของผูเรียน 

ชุมชน และทองถิ่นดวย” ตรงนี้เปนประเด็นสําคัญ เนื่องจากถาจะประเมินคุณภาพจากคะแนนสอบเปนหลัก

จะตองคํานึงถึงบริบทของสถานศึกษานั้นๆ ดวย และในขอยอย (1) ในขอ 2) ที่กลาวถึงการจัดทําแผนพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษาที่มุงคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหดําเนินการตอไปนี้ (1) 

ศึกษาสภาพปญหาและความตองการที่จําเปนของสถานศึกษาอยางเปนระบบ เปนการยํ้าใหเห็นอีกคร้ังหนึ่ง

ในเร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษาจะตองคํานึงถึงบริบท คือ สภาพปญหาและความตองการที่จําเปนของ

สถานศึกษาดวย โดยในตอนทายของกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดตอไปวา “ใหสถานศึกษายึดหลักการมี

สวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของของท้ังภาครัฐและเอกชน โดยการสงเสริม สนับสนุน และ

กํากับดูแลของหนวยงานตนสังกัด” หมายความวาหนวยงานตนสังกัดจะตองสงเสริม สนับสนุน และกํากับ

ดูแลใหสถานศึกษาในสังกัดยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนดวย และในสวนสุดทายไดระบุวา “ในกรณีที่

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมสามารถปฏิบัติงานบางประการตามที่กําหนดในวรรคหนึ่งได ใหหนวยงานตน

สังกัดหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแลวแตกรณี ประกาศผอนผันการปฏิบัติและวางแนวทางในการ

ประกันคุณภาพใหเหมาะสมกับสภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงสภาพ

ขอเท็จจริงในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น 

 

 งานวิจัยลาสุดในประเด็นนี้คืองานของ สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ (2557) “พัฒนาการของการ

ทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” สมหวัง (2557) ไดเสนอให

เปลี่ยนจุดเนนของการประกันคุณภาพมาอยูที่กลไกการประกันคุณภาพภายใน ประกอบกับพิจารณาผลการ

จัดการศึกษา มาตรฐานของผูเรียน สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยแบงน้ําหนักเปน 30 : 70 

เนื่องจากเห็นวาการประกันคุณภาพในที่สุดเปาหมายอยูที่คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญนั่นเอง แตจะตองเปน

การวัดคุณภาพที่รอบดาน มิใชวัดจากผลการทดสอบ O-net หรือการทดสอบแหงชาติเปนสําคัญแตเพียง

อยางเดียว ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 6.2 ระบบและกลไกในการประกันคุณภาพภายใน 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยรอยละ 30 คือน้ําหนักที่ไดจากการประกันคุณภาพ ซ่ึงก็คือ คุณภาพขององคประกอบใน

การศึกษา แตสวนที่สําคัญกวาก็คือ สัมฤทธิผลของการศึกษา หรือ (Learning outcome) ซ่ึงเปนการวัด

สมรรถนะและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน อันประกอบดวย 6 มาตรฐาน ดังนี้ 

 มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ    (มีความสุข) 

 มาตรฐานที่ 2 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค      (เปนคนดี) 

มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู  

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง                (รักการเรียนรู) 

มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ คิดสรางสรรค  

ตัดสินใจ แกปญหาอยางมีสติและสมเหตุผล       (เกงและดี) 

 มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร                (เกง) 

มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางาน 

รวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต             (รักการทํางาน) 

 

เนื่องจากมาตรฐานทั้งหมดมี 6 มาตรฐาน โดยที่คะแนนเต็มทั้งหมดเทากับ 70 แตละมาตรฐานควร

จะมีคะแนนเต็ม 10 ซ่ึงจะเหลืออีก 10 คะแนน ถาจะใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎกระทรวงวาดวย

ระบบ หลักเกณฑและวิธีประเมินคุณภาพของการศึกษา พ.ศ.2553 ซ่ึงตองคํานึงถึงศักยภาพของผูเรียน 

EQA  
(ม. 49) 

 

 

 

 

 

 

 IQA 
(ม. 48) 

 

 

 

 

 

 

การประเมิน 

คุณภาพ
ภายนอก 

ระบบและกลไกใน
การประกัน

คุณภาพภายใน
เพื่อผูเรียน 

การบริหารจัดการ
การศึกษาและการเรียนรู: 
โอกาสในการเรียนรู และ
พัฒนาเต็มศักยภาพผูเรียน

แตละคน 

ผลการจัดการศึกษา 

มาตรฐานของผูเรียน: 
สมรรถนะและคุณลักษณะท่ี

พึงประสงค 

QA (ม. 
47) 

 

 

 

 

 

 

(รอยละ 30) 

(รอยละ 70) 
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ชุมชน และทองถิ่นดวย คะแนน 10 คะแนนที่เหลือควรจะใหโรงเรียนรวมกับชุมชนตัดสินวาจะกระจาย

ออกไปตามมาตรการตางๆ ในลักษณะใดเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของภูมิสังคมของโรงเรียนดังกลาว 

อยางไรก็ตาม สมหวัง (2557) ไดพิจารณาเพ่ิมเติมวา นอกจาก 6 มาตรฐานดังกลาว ปรากฏวาใน

ปจจุบันผูสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาภาคบังคับ 9 ป (ถึงมัธยมศึกษาตอนตน) 

เด็กบางคนยังไมสามารถอานออกเขียนได รวมทั้งในโลกยุคใหม ความรูเทคโนโลยีและสารสนเทศก็เปนส่ิง

ที่จําเปน จึงเสนอใหเพ่ิมอีก 2 มาตรฐาน คือ การอานออกเขียนได และความรูเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงถา

หากเพ่ิมเปน 8 มาตรฐานดังกลาว คะแนนที่เสนอไปแลวอาจจะตองเปลี่ยนไป แตหลักการที่สําคัญก็คือ 

จะตองมีคะแนนสวนหนึ่งไมนอยกวารอยละ 10 ของคะแนนของทั้งหมดที่สถานศึกษารวมกับชุมชน

สามารถจะกระจายไปตามที่ทั้งสองฝายรวมกันเห็นสมควรได เพ่ือใหปจจัยบริบทเชิงภูมิสังคมไดมีสวนใน

การสะทอนความเปนจริงของสถานศึกษาดังกลาวดวย 

ในปจจุบันภายใตรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา (2557-ปจจุบัน) ไดลดปญหาแรงกดดันจาก

มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรแกนกลางทั้งหมด 8 วิชา โดยใหทําการสอบ

เพียง 5 วิชา ประกอบดวย 1) ภาษาไทย  2) คณิตศาสตร  3) วิทยาศาสตร  4) ภาษาอังกฤษ  5) สังคมศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม 

ทายที่สุด ประเด็นในเร่ืองการประกันคุณภาพดังกลาวก็ยังควรยึดหลักการคุมครองผูบริโภคเปน

หลัก โดยไมมีผลในการทํารายหรือซํ้าเติมผูบริโภค คือผู เรียนและผูปกครอง กลาวคือ เมื่อพบวามี

สถานศึกษาใดมีคุณภาพไมไดมาตรฐานหรือไมผานการประเมินจากภายนอก ก็ชอบท่ีจะใหผูท่ีรับผิดชอบ

ปรับปรุงแกไข ไมวาจะเปนผูบริหารหรือครูอาจารย หรือแมแตหนวยงานตนสังกัด ต้ังแตสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา หรือหนวยงานสวนกลาง คือ สํานักที่เกี่ยวของในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

หรือตัวสํานักงานเอง แมแตกระทรวงศึกษาธิการเองจะตองเปนผูรับผิดชอบแกไขโดยไมทําใหผูบริโภคคือ

ผูเรียนและผูปกครองตองไดรับความเดือดรอนท่ีจะไมมีท่ีเรียน หรือตองยายสถานศึกษา ท้ังนี้เพราะมิใช

เจตนารมณของการประกันคุณภาพการศึกษาที่เสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา (2542) ปญหาที่

สําคัญในเร่ืองนี้ก็คือ จะตองทําใหมาตรฐานอื่นๆ ยกเวนมาตรฐานที่ 5 มีระบบการวัดและประเมินผลที่

ชัดเจน สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการวัดตามวัตถุประสงคของแตละมาตรฐานเหลานั้นได สอดคลองกับ

ความหมายของมาตรฐานนั้นๆ อยางแทจริง ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาเคร่ืองมืออยางตอเนื่องเพ่ือจะสะทอนการ

วัดผลใหใกลเคียงกับความเปนจริงใหมากเทาที่จะทําไดในที่สุด 
 

6.2 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เปนประเด็นที่มีความซับซอนในเชิงปญหามากที่สุด 

เช่ือมโยงกับปจจัยตางๆ มากมาย ทําใหแนวทางในการแกไขปญหานี้มิใชเร่ืองที่สามารถจะทําไดโดยงาย 

โดยประเด็นนี้เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาไมนอยไปกวาเร่ืองการบริหารการศึกษา โดย

ที่ปญหาสวนหนึ่งและสวนที่สําคัญเปนปญหาท่ีเกิดจากระบบบริหารการศึกษาจากภายใน และอาจจะเปน
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สาเหตุสําคัญที่มีขอกลาวอางถึงการจัดการศึกษาของไทยท่ีไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีตนทุนคาใชจายสูง 

ขณะที่ประสิทธิผลจากระบบการศึกษาตํ่า ซ่ึงปญหาในสวนสําคัญเปนปญหาที่เกิดจากภายในระบบ

การศึกษาเอง ถึงแมความเหลื่อมล้ําทางสังคมและฐานะผูปกครองซ่ึงเปนปจจัยภายนอกจะมีสวนสําคัญตอ

ผลิตภาพทางการศึกษา แตการบริหารจัดการในสวนที่เกี่ยวกับครูเองก็กอใหเกิดปญหาไมนอยเชนกัน 

 
 

 6.2.1 ขอมูลที่เกี่ยวของกับครูและปญหาในภาพรวม 

 จากงานวิจัยของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีครูในสังกัด 412,018 คน และมีจํานวนนักเรียน 7,397,961 คน ดังนั้น

อัตราสวนนักเรียนตอครู 1 คนอยูที่ประมาณ 18 คน โดยในระดับประถมศึกษาอยูที่ 1 : 16 คน ขณะที่

มัธยมศึกษาอยูที่  1 : 21 คน ซ่ึงไมตางกับประเทศ OECD ซ่ึงมีอัตราสวนครู 1 คนตอนักเรียน 16 คน                   

ภาพดังกลาวเหมือนกับแสดงวา สพฐ. ไมขาดแคลนครู แตในป 2553 สพฐ. รายงานวาขาดแคลนครู                      

ถึง 66,094 คน แบงเปนครูคณิตศาสตร 9,426 คน (รอยละ 14) ครูภาษาอังกฤษ 8,640 คน (รอยละ 13)                    

ครูวิทยาศาสตร 8,274 คน (รอยละ 12.5) และครูภาษาไทย 8,161 คน (รอยละ 12) โดยที่การขาดแคลนครู

เนื่องจากมีครูไมครบช้ัน พบในโรงเรียนขนาดเล็กนอกเมือง การที่มีครูไมครบช้ันสวนหนึ่งเพราะ

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีวิชาแกน 8 วิชา ซ่ึงตองใชครูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญตางกัน จึงเปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาครูขาดแคลน 

 การขาดแคลนดังกลาวทําใหครูที่เหลืออยูมีภาระในการสอนหนักเกินไป ไมมีเวลาในการเตรียมตัว

สอน นอกจากนั้นภาระการสอนตามหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดก็กําหนดใหท้ังครูและ

นักเรียนอยูในหองเรียนนานเกินไป โดยนักเรียนประถมตองเรียนไมนอยกวา 1,000 ช่ัวโมงตอป นักเรียน

มัธยมตองเรียนไมนอยกวา 1,200 ช่ัวโมงตอป ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไมครบช้ัน ครูหนึ่งคน

จะตองใชเวลา 1,000-2,500 ช่ัวโมงตอปการศึกษา ขณะท่ีครูมีเวลาทํางานเพียง 1,400 ช่ัวโมงตอปการศึกษา 

ขณะที่ในกลุมประเทศ OECD ครูใชเวลาสอนเฉลี่ยประมาณรอยละ 40-60 ของเวลาทํางาน โดยครูประถม 

จะใชเวลาเฉลี่ย 704 ช่ัวโมง และครูมัธยมปลายจะใชเวลาเพียง 658 ช่ัวโมง 

 ความแตกตางอยูที่ รูปแบบการเรียนรู กลาวคือ การเรียนรูที่กําหนดใหนักเรียนเปนศูนยกลาง                 

ครูจะตองใชเวลาเตรียมตัวนอกหองเรียนมากกวา ขณะท่ีประเทศไทยถึงแมจะกําหนดใหแนวทางการจัด

การศึกษาใหนักเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู ประกอบกับมีงานวิจัยในลักษณะดังกลาวออกมามากมาย               

แตปญหาก็คือ ครูไทยเองยังไมคุนเคยกับการสอนแบบดังกลาว และเมื่อถูกกําหนดใหสอนตามหลักสูตร 

ตามจํานวนช่ัวโมงที่กําหนด ก็ย่ิงไมมีเวลาหาความรูเพ่ิมเติม เปนปญหายอนกลับไปที่เวลาในการคนควาหา

ความรูเพ่ือการเรียนการสอนดวยแนวทางดังกลาว ตรงนี้สวนหนึ่งเปนเพราะสายบังคับบัญชาจากสวนกลาง

กําหนดลงไปถึงโรงเรียน ทําใหครูไมมีโอกาสพัฒนาตนเองมากนัก ซ่ึงความจริงไมควรจะมีกฎเกณฑเชนนี้ 

โดยจะตองพิจารณาเปนรายโรงเรียน ถาโรงเรียนใดมีครูท่ีมีความรูความเขาใจในเร่ืองนี้ดีพอแลวก็อาจไม
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จําเปนตองอยูในหองเรียนนานขนาดนั้น แตสําหรับครูที่ไมมีความรูและไมสามารถกําหนดช่ัวโมงเรียนก็ยัง

เปนส่ิงจําเปน ดังนั้นถาจะลดช่ัวโมงลงมาพรอมกันทั้งหมดก็เปนปญหาเชนกัน แตในปจจุบัน (2558) 

กระทรวงศึกษาธิการก็ไดทําความผิดซํ้าซาก โดยประกาศลดช่ัวโมงการสอนลงทั่วประเทศสําหรับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานใหเหลือ 800 ช่ัวโมง ทั่วประเทศโดยไมไดปรับกระบวนทัศน/ปรัชญาการศึกษาท่ีถูกตองอยาง

เปนองครวม และไมไดมีการพิจารณาความสามารถและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา ในการปรับ

กระบวนทัศน/ปรัชญาดังกลาว ใหเขาใจจนสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมกับผูเรียนและบริบท       

ภูมิสังคม/ชุมชนที่ต้ังของแตละโรงเรียนไดเปนอยางดี ดังนั้นปญหานี้จึงเปนปญหาการควบคุมดวยกฎเกณฑ

เดียวกันจากสวนกลางที่ไมมีความยืดหยุน จึงอาจกอใหเกิดปมปญหาใหมที่เกิดขึ้นซํ้าแบบที่เคยเกิดขึ้น

เชนเดิมมาอีกคร้ังหนึ่ง 

 

 นอกจากงานสอนแลว ครูยังตองทํางานธุรการดวย ซ่ึงมีสัดสวนต้ังแตรอยละ 20 ถึง 50 ของเวลา

ทั้งหมด ครูจึงมีเวลาเหลือคอนขางนอย สําหรับทํากิจกรรมนอกหองเรียนเชนการเตรียมการสอน การตรวจ

การบานและขอสอบ หรือวิเคราะหหาจุดออนของนักเรียนเพ่ือแกไข รวมทั้งการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู 

ขณะที่ “การฝกอบรม” ก็เปนปญหาของครูเชนกัน เพราะการฝกอบรมสวนใหญเปนประเด็นในเร่ือง

นามธรรมและไมสามารถนํามาใชแกปญหาจริงท่ีเกิดขึ้นในการเรียนการสอนได การฝกอบรมในลักษณะ

ดังกลาวจึงเปนการเสียเวลาโดยไมจําเปนอีกรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นการ “ฝกอบรม” ก็เปนปญหาอีกรูปแบบหนึ่ง

ที่ครูจะตองเผชิญ ดังนั้นในภาพรวม ย่ิงโรงเรียนขนาดเล็ก ครูย่ิงมีภาระการสอนมาก ทําใหมีปญหาคุณภาพ

ในการสอน ซ่ึงก็จะมีผลกระทบตอการประเมินผลเพ่ือการประกันคุณภาพ หรือเพ่ือวัตถุประสงคอื่นๆ อีก

ทอดหนึ่ง 
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แผนภาพที่ 6.3 จํานวนช่ัวโมงทํางานสอนของครเูพื่อใหนักเรยีนเรียนครบตามหลกัสูตร 

 

 
ท่ีมา: รายงานฉบับสมบูรณ การจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเกิดความรับผิดชอบ หนา 163       

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) 

 

แตที่ เปนปญหามากไปกวานั้นก็คือ วิธีการประเมินผลเพ่ือเลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนงของครู ถึงแมจะมี

หลักเกณฑในการประเมินที่ชัดเจน แตวิธีการประเมินมักจะไมสอดคลองกับการเพ่ิมสมรรถนะในการเรียน

การสอนของครูโดยตรง โดยผูที่มีตําแหนงสูงและมีอายุการทํางานมากมักจะไดรับการพิจารณาใหมีการ

เลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงไดงายกวา ทําใหผูที่มีตําแหนงสูงมีรายไดสูง อาจจะมิไดมีสมรรถนะในการทํางานสูง

ตามไปดวย ผลก็คือ ทําใหมีคาใชจายเพ่ือการศึกษาสูง แตสัมฤทธิผลทางการศึกษาของผูเรียนมิไดสูงตามไป

ดวย ตรงนี้จึงเปนประเด็นสําคัญ 

 สาเหตุสวนหนึ่งก็เพราะครูสอนมากเกินไปจนไมมีเวลาพัฒนาตัวเอง ท้ังหมดนี้ยืนยันไดจากการที่ 

สพฐ. ไดแบงกลุมผูที่จะรับการฝกอบรมออกเปน 3 กลุม คือ กลุมสูง กลาง และตน เปนที่นาสังเกตวา กลุม

สูงนั้นแทนที่จะเปนกลุมที่มีคุณวุฒิหรือวิทยฐานะสูง กลับเปนกลุมท่ีเพ่ิงสําเร็จการศึกษามาไมนาน มีวิชา

ความรูจากที่เรียนมาและพรอมที่จะหาความรูเพ่ิมเติม แตกลับมีอาวุโสนอย ไมสามารถทําหนาที่เปนผูนําทาง

วิชาการที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได ขณะที่กลุมกลางและกลุมตนนั้นคือกลุมที่มีวิทยฐานะและมี

ตําแหนงหนาที่สูง ประเด็นนี้ทําให “การฝกอบรม” ซ่ึงถึงแมจะมีประโยชน (ซ่ึงสวนใหญไมมีประโยชน)             

ก็ไมสามารถขยายผลไดงาย ตรงกันขามกับกรณีของประเทศสิงคโปรท่ีการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงเปนไป

ตามวิทยฐานะและความสามารถ ทําใหผูที่มีวิทยฐานะสูงสามารถทําหนาที่เปนผูนําและชวยเผยแพรความรู

ใหกับครูรุนกลางและรุนใหมได 

 

ขนาดโรงเรียน (จํานวนนักเรียนในโรงเรียน) 

จํานวนช่ัวโมงการสอนตอปการศึกษา 
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 การประเมินที่ทําใหไมเกิดสัมฤทธิผลตามเปาหมาย คือ การที่ไดคนที่มีความรูความสามารถไดเลือ่น

วิทยฐานะ ซ่ึงควรจะเปนกลุมสูงที่จําแนกโดยกระทรวงศึกษาธิการกลับกลายเปนกลุมกลางและตน ท้ังที่มี

หลักเกณฑในการประเมินครบ 3 ดาน คือ ดานคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานความรู

ความสามารถ และดานผลปฏิบัติงาน ดังมีรายละเอียดตามกรอบที่แสดงไวดังนี้ 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  ดานที่ 2 ดานความรูความสามารถ และดานที่ 3 ดานผลการ

ปฏิบัติงาน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ท่ีมา: คูมือการประเมินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามหลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ(หนังสือสํานักงานก.ค.ศ. ดวนท่ีสุดท่ีศธ 

0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552)หนา 6-7 

 

 ถึงแมการประเมินผลงานมีเง่ือนไขใหพิจารณาผลที่เกิดขึ้นจริง แตเมื่อนิยามความหมายผลงานทาง

วิชาการกลับใหความสําคัญเฉพาะผลงานที่ปรากฏในเอกสาร โดยมีคํานิยามดังตอไปนี้ “ผลงานทางวิชาการ 
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หมายถึง เอกสารหรือหลักฐานที่จัดทําขึ้นจากความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณของผูจัดทํา                          

โดยการศึกษา คนควา วิเคราะห สังเคราะห วิจัย และไดนําไปใชในการแกปญหาหรือพัฒนางานในหนาที ่

จนเกิดผลตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและเปนประโยชนตอความกาวหนาทางวิชาการ” 

 ในขณะที่เกณฑจํานวนมากจะตองพิจารณาผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงแทนการพิจารณาจากหลักฐานทาง

เอกสารแตเพียงอยางเดียว ตัวอยางเชน 

• การประเมินสายการสอน จะตองพิจารณาผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียนและผลที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษา

และชุมชน 

• การประเมินสายการบริหารสถานศึกษา จะตองพิจารณาผลท่ีเกิดขึ้นกับผูเรียน ครู ผูปกครอง 

ชุมชน และสถานศึกษา 

• การประเมินสายนิเทศการศึกษา ตองพิจารณาจากครูและบุคลากรทางการศึกษาวาสามารถจัด

การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุขและเต็มตามศักยภาพ 

แตในกระบวนการจริงมิไดใหความสําคัญกับผลลัพธดังกลาว ซ่ึงยืนยันไดจากเอกสารคูมือการ

ประเมินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่วาดวยการประเมิน ดานท่ี 3 วาดวยผลการปฏิบัติงาน               

ใหพิจารณาจากเอกสารที่ผูขอรับการประเมินเสนอ และขอสังเกตของคณะกรรมการชุดท่ี 1 (ผลการประเมิน

ดานที่ 1 และ 2) มาประกอบการพิจารณาดวย โดยไมมีกระบวนการตรวจสอบผลงานที่เกิดขึ้นกับตัวผูเรียน 

ครู สถานศึกษา หรือชุมชนเลย 
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ท่ีมา: คูมือการประเมินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามหลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ(หนังสือสํานักงานก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด

ท่ีศธ 0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552)หนา 2 

 

กลาวโดยสรุปคือ หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะ นั้น มีความไมชัดเจน ทําใหการประเมินวิทยฐานะของครูไมสามารถเช่ือมโยงกับคุณภาพ

การศึกษาไดจริง ไมวาจะเปนผลลัพธที่เกิดขึ้นกับผูเรียน ครู สถานศึกษา ผูปกครอง หรือชุมชน ซ่ึงถือวาเปน

จุดออนที่สําคัญของระบบการประเมินบุคลากรทางการศึกษา และเปนคําตอบสวนหนึ่งของคําถามท่ีวา 

“ทําไมครูมีเงินเพ่ิม และไดคาวิทยฐานะเพ่ิม แตคุณภาพการศึกษากลับดอยลง” 

 นอกจากนี้การบริหารจัดการครูยังมีคุรุสภาซ่ึงเปนองคกรอิสระเปนผูดูแลแตมิไดเขามารวม

รับผิดชอบกับคุณภาพการศึกษาอยางแทจริง ทําใหเปนการไมงายที่จะแกปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นในสวนของ

ครู อีกทั้งครูมีฐานะเปนขาราชการ และไดมีการปรับเงินเดือนครูใหสูงขึ้นมาก จะเปนรองก็แตเพียงอาชีพ

แพทยและวิศวกร จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการจัดการกับปญหาดังกลาวอยางเปนระบบ ประเด็นในเร่ืองนี้

จึงเปนเร่ืองที่ทาทายความสามารถของผูพยายามที่จะทําการปฏิรูปทุกฝาย ทั้งๆ ที่ทางแกโดยหลักการแลวไม

ยาก กลาวคือ การลดเวลาการสอนของครูลงในสวนที่ไมมีผลกระทบตอการเรียนการสอน เนนการฝกอบรม

ครูใหตรงกับประเด็นปญหาที่ตองการไดรับการแกไข โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่เกี่ยวกับเทคนิคการสอนที่

เนนผูเรียนเปนศูนยกลางในบริบท/ภูมิสังคมท่ีแตกตางหลากหลาย และใหการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงตาม

สมรรถนะในการยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางแทจริง แตขอเสนอเหลานี้ในทางปฏิบัติจะไมสามารถทํา

ไดเนื่องจากจะติดปญหาโครงสรางการบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ ระบบราชการ ครุสภา รวมทั้งการ

เกิดมีและการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเนื่อง โดยท่ีโรงเรียนดังกลาวเปนการใหบริการ

ทางการศึกษาแกเด็กที่มาจากครอบครัวผูดอยโอกาสเปนหลัก การยุบหรือควบรวมจะทําใหปญหาความไม

เสมอภาคหรือความเหลื่อมล้ําย่ิงมีความรุนแรงมากขึ้น อีกท้ังมีปญหาจากระบบอุปถัมภในระบบราชการที่

ยากแกการแกไข 

 ถาหากจะพิจารณาขอเสนอของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ที่ไดจาก “สรุปผลการ

ดําเนินงาน 9 ปของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)” ไดวินิจฉัยวาปญหาครูคือการขาดครูท่ีมีคุณภาพ 

ซ่ึงก็เปนความจริงสวนหนึ่ง โดยมีวิธีแกปญหาดวยการผลิตครูระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ป) ในนามของ 

‘ครูพันธุใหม’ ใน 8 สาขาวิชา ตามแผน 3 ป (2547-2549) ปละ 2,500 คน โดยเปดรับรุนที่ 1 ในป 2547 ใน

สถาบันอุดมศึกษา 50 แหง มีนักศึกษาเขาศึกษา 2,139 คน คิดเปนรอยละ 85.56 ของเปาหมาย โดยไดรับทุน

ตลอดหลักสูตรปละ 84,000 บาท/คน แตหลังจากนั้นรัฐบาลไดระงับการใหทุนรุนท่ี 2 และ 3 จึงผลิตไดรุน

เดียว 

อีกโครงการหนึ่งเปนโครงการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

(สควค.) โดยรวมมือกันระหวาง 3 หนวยงาน คือ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สถาบันสงเสริมการ
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สอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) และกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือผลิตครู

วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรที่มีความสามารถพิเศษ และมีศรัทธาในอาชีพครู เพ่ือแกปญหาการขาดแคลน

ครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ ระยะที่ 1 เร่ิมในป 2539 ถึง 2545 ระยะที่ 2 เร่ิม

ป 2546 ผูที่เขาเรียนและสําเร็จการศึกษาไดรับบรรจุเปนครูผูชวยสอน 5 ป ยอนหลังต้ังแตปการศึกษา 2546-

2550 รวมประมาณ 1,500 คน โครงการนี้อาจจะเปนเหตุผลใหเลิกการใหทุนแกโครงการ “ครูพันธุใหม”              

รุนที่ 2 และ 3 ดังกลาว 

มีโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาครูทั้งใน

และตางประเทศ ปรับหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงไดกลาวมาแลววาระบบนี้เปนระบบที่สรางปญหาเสียเอง เนื่องจากไมมีสวนสําคัญในการ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาไดจริง 

ขณะเดียวกันนโยบายลดกําลังคนในระบบราชการ สงเสริมใหขาราชการเกษียณอายุกอนกําหนดใน

ขณะนั้น (2550-2551) ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนครู ซ่ึงปรากฏวามีการขาดแคลนครู สพฐ. 60,000 คน                 

และครูอาชีวศึกษา 23,500 คน คณะรัฐมนตรีไดประชุมในวันที่ 19 สิงหาคม 2551 ขอคืนอัตราเกษียณ

ทั้งหมด และพิจารณาปรับเกณฑอัตราครู โดยแยกเปน 3 กลุม คือ ครูผูสอน ผูบริหารสถานศึกษา และกลุม

สนับสนุนการสอน โดยคิดจากครูผูสอนเปนหลัก และใชอัตรากําลัง โดยกําหนดใหครูปฏิบัติงานประมาณ 

30 ช่ัวโมง/สัปดาห โดยกําหนดใหงานสอน 18 ช่ัวโมง งานเกี่ยวเนื่องกับการสอน 10 ช่ัวโมง งานอื่นๆ                     

2 ช่ัวโมง เปนที่นาสังเกตวาไมไดมีมาตรการลดช่ัวโมงการสอน ซ่ึงถาประกาศใหทุกแหงทําเหมือนกันก็จะมี

ปญหา จะตองใหยืดหยุนตามความเหมาะสมและเปนไปไดในแตละแหง แตในปจจุบัน (2558) ไดมีการ

ประกาศลดช่ัวโมงการสอนลงเหลือ 800 ช่ัวโมงตอปแลวทั่วประเทศ ซ่ึงคาดวาจะมีปญหาตามมาแตก็เปนวิธี

คิดของการบริหารราชการจากสวนกลาง การมีช่ัวโมงสอนมากเกินไปก็ทําใหมีปญหาการขาดแคลนครูดวย

เชนกัน สวนมาตรการระยะยาวในรายงานดังกลาวใหเสนอดังนี้ 

1. วางแผนผลิตครูอยางเปนระบบ โดยพิจารณาแนวโนมประชากรวัยเรียนและความตองการใน

อนาคต รวมทั้งต้ังสถาบันเพ่ือความเปนเลิศในการผลิตและพัฒนาครู 

2. จัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือแกไขปญหาขาดแคลนครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา     

โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ 

3. ลงทุนสรางคณาจารยรุนใหมที่มีประสิทธิภาพและปริมาณใหเพียงพอกับความตองการพัฒนา

การศึกษา รวมทั้งทดแทนผูเกษียณอายุราชการ 

4. ทบทวนนโยบายจํากัดกําลังคนภาครัฐและพิจารณาขยายอายุเกษียณราชการ 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาขอเสนอต้ังแต 2-4 นี้ไมสามารถแกปญหาตามท่ีกลาวมาไดเพราะ

เปนการแกปญหาไมตรงจุด ปญหาอยูที่ครูสอนมากเกินไปและการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงวิทยฐานะไม

เปนไปตามสมรรถนะของครูในการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน แตในปจจุบัน (2558) ในงานปฏิรูป
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การศึกษาไดกลาวถึงการเลื่อนวิทยฐานะของครูจะใหเปนไปตามสมรรถนะการเรียนการสอนของครูเพ่ิมมาก

ขึ้น ซ่ึงจะตองติดตามศึกษาตอไปวาการปฏิบัติจริงจะทําอยางไร 

สวนปญหาในการดําเนินการ รายงานนี้ระบุวา 

 1. นโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐผนวกกับการใชมาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ ทําให

โรงเรียนสูญเสียครูเปนจํานวนมาก อีกทั้งบัณฑิตครุศาสตร/ศึกษาศาสตร บางสวนไมประสงคจะเปนครู 

 2. หลักสูตรครูไมสอดคลองกับหนาที่ที่ตองปฏิบัติจริง อีกทั้งคุณภาพบัณฑิตยังไมเปนที่นาพอใจ 

 3. ศรัทธาตออาชีพครูมีนอย ทําใหคนดีคนเกงไมตองการเปนครู ครูบางสวนไดรับการรองเรียนจาก

นิสิตฝกสอนวาไมทําหนาที่พ่ีเลี้ยง แตเอาเวลาไปทําผลงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 

 4. การพัฒนาครูเกิดความซํ้าซอน ไมมีกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่อง ทําใหส้ินเปลืองทั้งเวลาของครู

และงบประมาณ 

 5. การไดวิทยฐานะยังไมสงผลตอการยกระดับคุณภาพและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน 

ดังนั้นการประเมินผลงานของครูเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะควรพิจารณาจากคุณภาพของผูเรียนที่ครูสอนดวย 

 6. การบริหารงานบุคคลและความกาวหนาในวิชาชีพ ขาดความสมดุลระหวางอัตรากําลังครูกับ

ภาระงาน วุฒิการศึกษาของครูไมตรงกับวิชาที่สอน ระบบฐานขอมูลหลักไมมีคุณภาพเพียงพอตอการ

ตัดสินใจเพ่ือการบริหารจัดการ 

 7. ระบบการสรรหาบุคคลเปนครูยังไมมีคุณภาพ และการจัดครูเขาสู ตําแหนงยังขาดหลัก            

ธรรมาภิบาล ทําใหไมสามารถดูแลรักษาครูที่ดีไวในระบบ 

 ในสวนที่เปนอุปสรรคไดสะทอนใหเห็นวา มีความรูวาปญหาเกิดจากอะไรบางต้ังแตป 2552 กอนที่

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจะช้ีใหเห็นอีกคร้ังในป 2556 รายงานดังกลาวไดเสนอประเด็น

ที่ตองเรงดําเนินการ คือ 

 1. การผลิตครู 

(1) รัฐตองกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และเปาหมายในการผลิตและพัฒนาครูที่ชัดเจน 

สอดคลองกับความตองการของประเทศ 

(2) กําหนดใหครูเปนวิชาชีพช้ันสูง ดึงคนเกงคนดีเขามาเปนครู 

(3) เตรียมการศึกษาวิเคราะหเพ่ือจัดต้ังสถาบันเพ่ือความเปนเลิศในการผลิตและพัฒนาครู 

ตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2551 

2. การพัฒนาครู 

(1) เรงรัดผลักดันใหมีการจัดต้ังสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา (สคบศ.) ใหเปนองคกรที่มีการบริหารงานอิสระจากราชการ ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการ

บริหารการพัฒนาครู คณาจารย และสงเสริมบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนอยางตอเนื่อง 

(2) เรงรัดใหมีกองทุนพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
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3. วางระบบกลไกการประสานและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรที่ผานความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ใหนําไปสูการปฏิบัติ 

4. เปลี่ยนสถานะของครูและผูบริหาร สถานศึกษาเปนพนักงานของรัฐ โดยใหบุคลากรที่รับเขาใหม

เปนพนักงานของรัฐที่ไดคาตอบแทนสูงกวาขาราชการ 

จะเห็นไดวาต้ังแตป 2549-2557 ไดมีการเพ่ิมเงินเดือนครู 5 คร้ัง ทําใหเงินเดือนครูเพ่ิมขึ้นมากจนสูง

กวาเงินเดือนของผูประกอบอาชีพอื่น ยกเวนแพทยและวิศวกร มีผลทําใหในป 2557 คะแนน Admission 

ของผูสมัครเขาศึกษาในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร สูงกวาคณะวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรของทุก

มหาวิทยาลัย ยกเวนคณะวิศวกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (พิริยะ, 2558) ดังนั้น ปญหาคนเกงไม

อยากมาเปนครูคงจะลดลงไป แตการที่จะใหครูเปนพนักงานของรัฐนั้นคงจะยาก ถึงแมจะกําหนดเฉพาะครู

ที่บรรจุใหม ทั้งนี้เพราะขณะนี้เงินเดือนขาราชการสูงอยูแลว การจะเพ่ิมเงินเดือนใหพนักงานสูงขึ้นไปอีกคง

จะเปนไปไดยาก อีกทั้งครูที่เปนขาราชการอยูในปจจุบันอาจรวมคัดคานดวยเกรงวาตนเองจะไดรับ

ผลกระทบในภายหลังเมื่อจํานวนพนักงานมีสัดสวนเพ่ิมมากขึ้น การมีธรรมาภิบาลในการเลื่อนวิทยฐานะ

และตําแหนง ตลอดจนการมีช่ัวโมงสอนมากเกินไป ก็ยังคงไมมีมาตรการที่มีประสิทธิผลที่จะแกปญหา

ดังกลาวได 
 

6.2.2 การเตรียมความพรอมเพื่อผลิตครใูหสามารถรองรับการปฏิรูปการศึกษา 

ภายหลังจากที่มีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ ไดให มนตรี จุฬาวัฒนทล (2543) ทําวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมในการผลิตครูเพ่ือรองรับ

การปฏิรูปดังกลาว ในหัวขอ “การวิจัยเชิงนโยบายและผลกระทบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ        

พ.ศ.2542 ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย นโยบายปฏิรูประบบราชการ การเปลี่ยนแปลง

โครงสรางดานประชากรของประเทศตอการศึกษา และบทบาทของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรในการ

ปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครู” 

งานวิจัยนี้ไดเร่ิมโดยการนําเอามาตราตางๆ ใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาพิจารณาวามี

ประเด็นใดบางที่จะมีผลตอการทําใหคุณภาพของครูท่ีจะผลิตขึ้นมาใหมเปลี่ยนไปจากครูท่ีผลิตไดในอดีต 

เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับครู เพ่ือเปนครูในยุคปฏิรูป รวมท้ังผลกระทบตอครุศาสตรและศึกษาศาสตร   

ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของอุดมศึกษาที่จะตองมีการปรับเปลี่ยน รวมทั้งจะตองเปนไปตามมาตรฐาน

ขอตกลงกับธนาคารพัฒนาเอเชีย 

ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ผูวิจัยไดช้ีวาเปนท่ีนาสังเกตวา พ.ร.บ.

การศึกษาฉบับนี้ไมมีมาตราใดที่กลาวถึงครุศาสตร ศึกษาศาสตรโดยตรง  ท้ังท่ีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร

เปนกลไกสําคัญในการผลิตและการพัฒนาครู  
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มาตรา ผลกระทบตอครู : ครูในอนาคต มาตรา ผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตรใน

ฐานะท่ีเปนสวนของอุดมศึกษา 

6,7 

8, 25, 30 

 

9 

10 

10 

15 

18 

20 

22 

23 

24 

26 

27 

29 

52, 53 

55 

52,55 

เปนตัวอยางของผูมีการศึกษา 

เรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

โดยการวิจัย 

มีมาตรฐานวิชาชีพครู 

สามารถจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 

สามารถสอนผูเรียนหลายประเภท 

สามารถปฏิบัติงานใน 3 ระบบการศึกษา 

สามารถปฏิบัติงานในสถานศึกษาตางๆ 

สวนหน่ึงสามารถจัดการอาชีวศึกษา 

ถือวาผูเรียนมีความสําคัญทีสุด 

เรียนความรูและทักษะตางๆ 

เรียนรูจากประสบการณจรงิ 

สามารถประเมินผูเรียน 

สามารถจัดทําหลักสูตร 

ชวยใหชุมชนมีการเรียนรู 

มีคุณภาพและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

มีระบบเงินเดือนท่ีเหมาะสม 

มีการพัฒนาและเชิดชูเกียรติ 

34 

36 

47 

มีการตรวจสอบและประเมินผลการศึกษา 

อาจปรับเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ 

มีการประกนัคุณภาพการศึกษา 

ท่ีมา : มนตรี จุฬาวัฒนฑล (2543) รายงานการวิจัยเชิงนโยบายผลกระทบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542  

ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย  นโยบายการปฏิรูประบบราชการ  การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากร

ของประเทศตอการศึกษา  และบทบาทของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครู (หนา 

12) 
 

ผลกระทบจากมาตรฐานการศึกษา 

1. ครูในอนาคตจะตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูที่มีมาตรฐานดานผูเรียน 

2. ครูในอนาคตจะตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามมาตรฐานดานกระบวนการของการศึกษา 

3. ครูในอนาคตตองมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานดานปจจัยผลกระทบจากขอตกลงระหวางรัฐบาล

ไทยกับธนาคารพัฒนาเอเชีย  มีประเด็นที่สงผลกระทบตอครูและบุคลากรทางการศึกษาดังนี้ 

-  กําหนดลดสัดสวนครูประถมศึกษาตอนักเรียน 1 : 18 เปน 1 : 25 ในป 2545 

-  อบรมครูประถมศึกษากอนปรับเปลี่ยนเปนครูมัธยมศึกษา 

-  ลดจํานวนบุคลากรดานธุรการและบริหารทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ  อยางนอยรอยละ

25  โดยการเฉลี่ยอัตรากําลังสูทองถิ่น 
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-  อนุมัติรางกฎหมายเพ่ือจัดต้ังระบบการบริหารงานบุคคลและเงินเดือนสําหรับครูระดับ

ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษานอกกรอบขาราชการพลเรือน 

-  อนุมัติแผนงานใหมหาวิทยาลัยทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานภายในป 2545 

ขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ : ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต 

-  การผลิตครูตองพิจารณาความตองการและวัตถุประสงคของการศึกษาในระดับตางๆ 

-  คุณภาพครูในอนาคตจะตองด ี

-  ในการผลิตครูใหม  ครุศาสตร ศึกษาศาสตรตองทํางานวิจัย 

-  ครุศาสตร ศึกษาศาสตรจะตองรวมมือกับสถาบันอื่นๆในการผลิตครูในอนาคต 

-  หลักสูตรครุศาสตร ศึกษาศาสตรไมจําเปนตองเปนหลักสูตร 5 ป 

-  สถาบันราชภัฏตองมุงเปาหมายชนบทเปนหลัก 
 

จุดออน – จุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร 

จุดออน จุดแข็ง 

1. วิธีคิด และวธิีทํางานของคณาจารยครุศาสตร 

ศึกษาศาสตรไมเหมาะสม 

2. ขาดภาวะผูนํา 

3. การวิจัยของครุศาสตร ศึกษาศาสตรไมมีจุดเดน 

4. การผลิตครูขาดมาตรฐานและเปาหมาย 

5. สถาบันราชภัฏขาดทิศทางท่ีชัดเจน 

1. คณาจารยมีวุฒิการศึกษาสูงและมีความสามารถ 

2. ครุศาสตร ศึกษาศาสตรไดพัฒนามานาน 

3. สถาบันราชภัฏมีทุนและความรวมมือกับ

ตางประเทศ 

 

 

ผูทรงคุณวุฒิอยากเห็นภาพการผลิตครูตรงตามความตองการและครูใหมจะตองมีคุณภาพ วิธีการ

ผลิตครูใหม   ตองมีการวิจัยและตองอาศัยความรวมมือระหวางครุศาสตรศึกษาศาสตรกับสถาบันอื่นๆ             

การบริหารตองมีมาตรฐานที่เนนคุณภาพ ยังมีจุดออนหลายประการขางตนและยังมีอุปสรรคและภาวะ

คุกคามตอครุศาสตร ศึกษาศาสตรอยูอีกมากมาย ท่ีสําคัญคือ การตอตานการเปลี่ยนแปลง การแขงขันจาก

สถาบันอื่นและการแยงตัวคณาจารยที่มีความสามารถ ผูทรงคุณวุฒิไดแนะนําใหใชกล-ยุทธ 3 อยาง คือ 

หลักสูตรผลิตครูและหลักสูตรผลิตบัณฑิตสาขาการศึกษา  แตเนนการเรียนรูของเด็ก  สรางความรวมมือกับ

สถาบันอื่นและกลไกการเปลี่ยนแปลง และหาผูนําการปฏิรูป 

ขอเสนอแนะ 

- สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ควรมีบทบาทในการจัดการกับสภาวะภายนอกที่คุกคามอนาคต

ของครุศาสตร ศึกษาศาสตร 

-  สภาคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย เปนการรวมตัวกันอยางไมเปน

ทางการของมหาวิทยาลัยรัฐ 16 แหง  สถาบันราชภัฏ 36 แหง สถาบันราชมงคล 2 แหง และมหาวิทยาลัย

เอกชน 1 แหง รวม 55 แหง  จะตองรับผิดชอบในการจัดการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครู            

โดยใชคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรเปนฐาน 
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-  จะตองทํางานวิจัยควบคูไปกับงานสอนในหลักสูตรนั้นๆ 

-  ตองสรางความรวมมือกับสถาบันอื่น เพ่ือผนึกกําลังและเสริมสรางขีดความสามารถ 

- องคกรหลักที่จะนําการปรับบทบาทครุศาสตร ศึกษาศาสตรไดแก  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) และสภาคณะบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรแหง

ประเทศไทย  จําเปนจะตองเร่ิมแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งของตนใหมั่นคง สกศ.จะตองริเร่ิมการจัดต้ัง

ราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนผูนําในการกําหนดนโยบายและแผนงานตลอดจนการติดตามประเมินผลการ

ปฏิรูปการเรียนรูและวิชาชีพครู 

ความคาดหวังในสังคมไทยคือครูควรจะมีคุณภาพกอนป 2549 ซ่ึงจะตองใหความสําคัญในประเด็น  

ความเขมแข็งทางวิชาการ  การเรียนการสอนและการวิจัย  เปาหมายการผลิตครูตามความตองการใชครู  และ

คนเกงคนดีสมัครเขาศึกษาศาสตรครุศาสตรเพ่ิมมากขึ้น  อีกทั้งตองพัฒนาความสามารถในการพัฒนาครู

ประจําการอีกดวย 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวางานวิจัยดังกลาว ในแงการเตรียมความพรอมในการผลิตครูเพ่ือ

รองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ถือวาเปนส่ิงที่มีประโยชน แตคณะครุศาสตร/

ศึกษาศาสตรยังจะตองหาแนวทางปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอนเองตอจากรายงานนี้ ขณะท่ียังมี

จุดออนที่สําคัญอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีของสถาบันราชภัฏ นอกจากนั้นถึงแมจะตองมีความรู

ความสามารถ ตลอดจนหนาที่เพ่ิมมากขึ้น การปรับเงินเดือนใหครูก็มิไดเกิดขึ้นจนถึงป 2549 ดังนั้นการจะ

หวังผลใหมีการผลิตครูที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นจึงไมสอดคลองกับความเปนจริง แตส่ิงที่เกิดขึ้นตามมาจาก

ขอเสนอแนะคือ สภาคณบดี คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดตระหนักถึงความรับผิดชอบในการจัดการ

ปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิบัติวิชาชีพครู โดยใชคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรเปนฐาน โดยรายงานนี้มีความ

คาดหวังวาสังคมไทยจะผลิตครูที่มีคุณภาพกอนป 2549 ซ่ึงไดเห็นแลววาการบริหารจัดการที่ผานมาใน

ระบบราชการและโดยกระทรวงศึกษาธิการ ทําใหปญหาคุณภาพของครูยังคงดํารงอยู ทั้งๆ เงินเดือนของครู

ไดรับการปรับใหสูงขึ้นแลว อีกทั้งในปจจุบัน ก็มีผูสําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีผลการเรียนดีสนใจจะ

เปนครูมากขึ้น ปญหาในอนาคตในเร่ืองการผลิตครูอาจจะนอยลง แตจะมีปญหาท่ีมีอยูเดิมคือ การบริหาร

จัดการในการฝกอบรมและเพ่ิมวิทยฐานะใหแกครูตามที่ไดกลาวมาแลว 

6.2.3 การฝกอบรมครู 

เปนที่ทราบกันดีวาการฝกอบรมครูที่จัดโดยกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ดวยการเรียกครูมาอบรมในระยะส้ัน สวนใหญมักเปนการเสียเวลาของครูและเสียคาใชจายโดยไมเปน

ประโยชน เนื่องจากประเด็นที่อบรมมีลักษณะเปนนามธรรมและไมสอดคลองกับปญหาจริงของครูที่มี     

อีกทั้งครูสวนใหญตองการใหคนสามารถแกปญหาจริงที่เกิดขึ้นในหองเรียน และตองการพ่ีเลี้ยงที่สามารถ

ใหคําปรึกษาไดอยางตอเนื่องระยะหนึ่ง การฝกอบรมลักษณะนี้จึงจะเปนประโยชนแกครูอยางแทจริง        

ในงานสังเคราะหนี้จะยกตัวอยางโครงการฝกอบรม 2 โครงการ คือ “การพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการ

พัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู” โดย อุไรวรรณ หาญวงศ (2555) และ “การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู
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และผูบริหารสถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 2” สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2556) โดยโครงการแรกมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาสภาพปญหาและความตองการของครูในดานสมรรถนะวิชาชีพ 

2. พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู 

3. ศึกษาผลการใชรูปแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู 

ผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

(1) ผลการศึกษาสภาพ ปญหาและความตองการของครูในดานสมรรถนะวิชาชีพครู พบวาท่ีผานมา

ผลการปฏิบัติงานของครูที่เกิดขึ้นจากการอบรมมีความคุมคานอย คณะครูผูบริหารจึงมีความสนใจ มีความ

เต็มใจเขารวมโครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู มีความมุงมั่นและพันธสัญญารวมกันในการพัฒนา

ตนเองใหสอดคลองกับหนาที่ในโรงเรียน วาครูมีความตองการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูมากที่สุดคือ

สมรรถนะประจําสายงาน ดานการวิเคราะห สังเคราะหและการวิจัย เกี่ยวกับความสามารถในการวิจัยในช้ัน

เรียน ประมาณรอยละ 37.11 รองลงมาคือ สมรรถนะหลักดานการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการใชภาษาอังกฤษ

เพ่ือการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ประมาณรอยละ 31.45 ซ่ึงเปนความตองการของครูที่จะพัฒนาตนเองตามความ

จําเปนและตรงกับความตองการ 

(2) ผลการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู พบวา ครูมีรูปแบบการจัด

กิจกรรมพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู จํานวน 25 รูปแบบ แบงเปนโรงเรียนบานกอสะเลียม 1 รูปแบบ 

โรงเรียนบานทุงเส้ียว (นวรัฐ) 9 รูปแบบ และโรงเรียนเรยีนาเชลีวิทยาลัย 15 รูปแบบ โดยรอยละ 37.11 

จัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะความสามารถในการวิจัยในช้ันเรียน มีแผนการพัฒนาตนเอง 5 รูปแบบรองลงมา

รอยละ 31.45 จัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการใชเทคโนโลยีตาง ๆ มี

แผนการพัฒนาตนเอง 4 รูปแบบ  
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แผนภาพที่ 6.4 โมเดลการพฒันาคร ู

 
 

(3) ผลการใชรูปแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู พบวา ครูสวนใหญไดพัฒนา

สมรรถนะตนเองตามแผนที่กําหนดและมีสมรรถนะอยูในระดับดี ครูมีความพึงพอใจในการเขารวมกิจกรรม

พัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูในระดับมาก และปญหาอุปสรรคจากการจัดกิจกรรมตามรูปแบบที่พัฒนาขึ้น คือ

ความสามารถในการจัดการเวลาตามแผนการดําเนินงาน 

งานวิจัยนี้ สะทอนใหเห็นวาครูและผูบริหารสวนใหญมีความตระหนักและมีความพยายามในการ

พัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู โดยมีงานหรือโครงการพัฒนาครูที่ไดดําเนินงานอยูในระดับหนึ่ง คณะครูและ

ผูบริหารมีความสนใจและเต็มใจเขารวมโครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู โดยมีความตองการพัฒนา

ตนเองใหสอดคลองกับหนาที่ในโรงเรียน เพราะรูปแบบการพัฒนาท่ีผานมายังไมตรงกับความตองการของ

ครูทั้งในดานเนื้อหาและดานเวลา โดยเนื้อหาที่ครูเขารับการอบรมยังไมตรงกับสมรรถนะที่ครูตองการ

พัฒนาตนเองและเวลาที่ครูเขารับการพัฒนาตนเองไดใชช่ัวโมงการสอน จึงมีการแลกเปลี่ยนคาบสอนกับครู

คนอื่น ในชวงกอนหรือหลังเขารับการอบรม สงผลใหครูตองสอนในชวงเวลาดังกลาวเพ่ิมขึ้นเปน 2 เทา 

บางคร้ังสงผลกระทบตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผลนักเรียน 

ทั้งนี้ สมรรถนะหลักที่ครูตองการพัฒนามากที่สุดคือ (1) ดานการมุงผลสัมฤทธ์ิเกี่ยวกับการ

วิเคราะหขอมูลสารสนเทศและนําไปใชในการวางแผนและการนํานวัตกรรมมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน (2) ดานการบริการที่ดีเกี่ยวกับการจัดระบบการใหบริการบนพ้ืนฐานของขอมูลความตองการ 

(3) ดานการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการใชเทคโนโลยีตาง ๆ สวนสมรรถนะประจําสาย
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งานที่ตองการพัฒนามากที่สุด คือ (1) ดานการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินการสราง/การพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่นการเลือกใชนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการเรียนรู รวมถึง

การออกแบบและการสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการเรียนรู (2) ดานการวิเคราะห 

สังเคราะหและการวิจัยเกี่ยวกับความสามารถในการวิจัยในช้ันเรียน (3) ดานการบริหารจัดการช้ันเรียน

เกี่ยวกับการจัดทําขอมูลสารสนเทศของนักเรียนเปนรายบุคคลและ (4) สมรรถนะตามความสําคัญจําเปน

และตรงกับความตองการ 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาผลการวิจัยนี้ เปนหลักฐานในการยืนยันวา การพัฒนาสมรรถนะที่

ผานมานั้นไมไดสอดคลองกับความตองการของครู วิธีการพัฒนาแบบเรียกไปอบรมจํานวนมากๆ นั้นไม

ไดผลอีกตอไป ทั้งนี้ เนื่องจากแตละสถานศึกษามีบริบท ปญหา และความตองการที่แตกตางกัน ดังนั้น 

สมรรถนะของครูที่เหมาะสมกับแตละสถานศึกษายอมแตกตางกัน การพัฒนาแบบอบรมพรอมกันจํานวน

มาก อาจจะทําไดในกรณีที่มีการสํารวจจนแนใจวา เปนสมรรถนะหลักที่ครูสวนใหญมีปญหาเหมือนๆ กัน 

หรือเปนนวัตกรรมใหมๆ ที่ตองการส่ือสารใหครูไดรับรูรับทราบพรอมๆกันเพ่ือปองกันความผิดพลาดใน

การส่ือสาร แตอยางไรก็ตาม การอบรมแลวแยกยายกันกลับนั้นไมเพียงพอที่จะสรางการเปลี่ยนแปลง คุณครู

ตองการการเช่ือมโยงกับการปฏิบัติจริงกับงานของตนเอง ครูตองการพ่ีเลี้ยงที่พรอมจะเปนที่ปรึกษาและเปน

เพ่ือนที่จะรวมเรียนรูไปดวยกัน ประเด็นสําคัญอีกประการ ท่ีงานวิจัยนี้สะทอนใหเห็นคือการทําใหครูได

ประเมินสมรรถนะของตนเอง จัดลําดับความสําคัญวาตนเองจะตองพัฒนาเร่ืองอะไรกอน และออกแบบ

แผนการพัฒนาดวยตนเองและดําเนินการดวยตนเองโดยมีผูบริหารและทีมพ่ีเลี้ยงสนับสนุน เปนการพัฒนา

สมรรถนะที่ตอบโจทยความตองการที่หลากหลายได  

สวนในโครงการวิจัยที่สองเกิดจากขอเท็จจริงที่วาโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาครูไมครบช้ัน 

จําเปนตองสอนหลายระดับหลายกลุมสาระ การพัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็กจําเปนตองหารูปแบบท่ี

เหมาะสม แตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ และตองใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือชวยมิใหครูตอง

ทิ้งหองเรียนไปเขารับการอบรม โดยมีกลุมเปาหมายคือ บุคลากร ครู ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด 50 แหงทั่วประเทศ โดยในระยะที่ 1 ไดเร่ิมดําเนินการระหวาง 1 กรกฎาคม -

30 กันยายน 2554 เปนการติดตามการดําเนินงานระหวาง 2 มิถุนายน -31 สิงหาคม 2555 โดยมีการ

ดําเนินงานและสรางรูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาโดยโรงเรียนเปนฐานดังนี้ 

 

ข้ันตอนการตําเนินงาน วิธีการ สิ่งที่ไดจากกระบวนการ 

ระยะที่ 1 ก.ค. - ก.ย. 2554   

ศึกษาบริบทเพ่ือวิเคราะหปญหา

ของครูและผูบริหารสถานศึกษา 

วิเคราะหบริบทโรงเรียนและความ

ตองการในการพัฒนาของครูและ

ผูบริหาร และวิเคราะหปญหา จัด

เรียงลําดับความสําคัญเพ่ือการพัฒนา 

ความตองการ 

ลําดับความสําคัญของปญหา 
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ข้ันตอนการตําเนินงาน วิธีการ สิ่งที่ไดจากกระบวนการ 

โดยเนนการมีสวนรวมในการวิเคราะห 

ออกแบบ และแลกเปลี่ยนเรียนรู

ประสบการณระหวางกัน 

การสรางศรัทธาระหวางครู

ดวยกันและผูบริหาร ทีมงานวิจัย 

เนนการสรางความเปนมิตร ไมกดดัน 

เสริมแรง สรางความเขาใจรวมกันใน

กระบวนการดําเนินงานและกําหนด

ความคาดหวังและแรงจูงใจรวมกันเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพผูเรียน 

เจตคติที่ดีตอวิชาชีพครู 

ความเขาใจของผูที่เกี่ยวของ

ตอกระบวนการทํางาน 

ความคาดหวังรวม 

แรงจูงใจรวมในการยกระดับ

คุณภาพผูเรียน 

กําหนดองคประกอบในการ

บริหารจัดการรูปแบบการพัฒนา

ครูและผูบริหารสถานศึกษา 

กําหนดองคประกอบของคณะบุคคล

ในระดับตางๆ ที่สนับสนุนให

คําปรึกษา อํานวยการ และปฏิบัติการ 

และจัดทําแผนการดําเนินงาน 

แผนการดําเนินงานท่ีมีการ

กําหนดบทบาทและ

ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

กําหนดยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อน

การดําเนินงาน 

ซ่ึงสวนใหญขับเคลื่อนโดยวงจร 

PDCA คือ วางแผนรวมลงมือทํา 

ตรวจสอบปรับปรุง และลงมือเพ่ือ

พัฒนาตอเนื่อง หรือบางแหงใชการ

เรียนรูผานเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยน

เรียนรูการทํางานผานเครือขายสังคม 

(social network)  

-แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ครูและผูบริหารสถานศึกษา 

-เกิดการแลกเปลี่ยน

ประสบการณการดําเนินงาน

ที่กวางขวางเกิดความต่ืนตัว

ของครูมากขึน้ 

 

กําหนดกิจกรรมการพัฒนา ออกแบบกิจกรรม จัดปจจัยสนับสนุน

หลายรูปแบบ เชน อบรมเพ่ือใหความรู 

ผูเช่ียวชาญใหคําปรึกษาเปนรายกรณี 

การเรียนรูดวยตนเอง การสราง

บรรยากาศกัลยาณมิตร การรวมกลุม

แกปญหา การแลกเปลี่ยนเรียนรู สราง

ครูแกนนําและครูพ่ีเลี้ยง การวิจัยในช้ัน

เรียน การเรียนรูผานเครือขาย เปนตน 

โดยเนนวาทุกการดําเนินงานตองไม

เบียดเบียนงานประจําและการเรียนการ

สอน 

-แผนการดําเนินงานกิจกรรม

ซ่ึงสวนใหญเปนการ

แกปญหา 

- ครูแกนนําของสถานศึกษา

ที่จะคอยเปนพ่ีเลี้ยง 

-ดําเนินการตามแผนท่ีวางไว 
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ข้ันตอนการตําเนินงาน วิธีการ สิ่งที่ไดจากกระบวนการ 

ระยะที2่  มิ.ย. - ส.ค. 2555 การติดตามการดาํเนินงาน  

ติดตามการดําเนินงาน นิเทศ ช้ีแนะแนวทางดําเนินงานโดย

ผูทรงคุณวุฒิของโครงการ ใหแก

โรงเรียนและคณะนักวิจัย 

-สภาพการดําเนินงาน ปญหา

และอุปสรรค  

-คําแนะนาํในการแกปญหา

ของแตละสถานศึกษา 

-ไดรูปแบบการพัฒนาครู

และผูบริหารของแตละ

สถานศึกษา 
 

ผลการดําเนินงานในแตละพ้ืนที่ พบวาสถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมการพัฒนาครูไดโดยไมตอง

เบียดบังเวลาในการเรียนการสอน แตก็ยังตองการการชวยเหลือและสนับสนุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพในดาน

ตางๆ และตองการพ่ีเลี้ยงทางวิชาการอยางตอเนื่อง เมื่อวิเคราะหรูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหาร

สถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา สวนใหญมีเปาหมายคลายกันคือ ตองการพัฒนาประสิทธิภาพ

การจัดการศึกษาและบริการความรูแกบุคลากรสถานศึกษา เพ่ือนําสูองคกรแหงการเรียนรูซ่ึงมีลักษณะรวม

ของเง่ือนไข ปจจัย และกะบวนการที่สําคัญ ดังนี้ 

เงื่อนไขความสําเร็จ 

• ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดควรประกอบดวย ครู ผูบริหาร ผูปกครองชุมชน ผูรูในทองถิ่น 

มหาวิทยาลัย สํานักงานเขตพ้ืนที่ศึกษานิเทศก โดยทานเหลานี้มีบทบาทในการใหความรูเสริมพลัง ติดตาม 

ช้ีแนะแนวทางการพัฒนา 

• ครู ควรมีความมุงมั่น และเขารวมกิจกรรมดวยความเยินดีและเต็มใจ 

• ผูบริหารเปนปจจัยที่สําคัญและสมควรเปนอยางย่ิงที่ตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ 

• เปนการมีสวนรวมระหวางมหาวิทยาลัย โรงเรียนและชุมชน 

• มีการเตรียมความพรอมและสรางบรรยากาศใหเกิดความศรัทธา เจตคติ ความคาดหวัง

ความไววางใจ การสรางความเขาใจการใหความรูและเสริมพลัง 

ปจจัยปอน 

ปจจัยปอนที่สําคัญนอกเหนือจากงบประมาณคือ องคความรูซ่ึงตองประกอบดวยองคความรู

จากภายนอกองคความรูในตัวบุคคลในสถานศึกษาความรูที่ตองการของบุคลากร 

กระบวนการ 

กระบวนการสําคัญๆ ของการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

ประกอบดวย ขั้นการเตรียมความพรอม การวางแผน การดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบ และการถอด
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บทเรียน เพ่ือนําผลไปใชในการปรับปรุงและวางแผนการทํางานคร้ังตอไป ซ่ึงมีสาระสําคัญของแตละ

ขั้นตอนดังนี้ 

• การเตรียมความพรอม : เปนขั้นตอนท่ีสําคัญมากและมีผลตอความสําเร็จของขั้นตอไป 

ซ่ึงจะตองสรางบรรยากาศ เจตคติ ความคาดหวังและความไววางใจการสรางความเขาใจ รวมกันใหเกิดขึ้น

ใหไดกอนโดยผูบริหารจะตองอํานวยความสะดวกในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

• การวางแผน : การจัดทําแผนพัฒนาผูบริหารและครู จะตองมีการวิเคราะหองคกรโดย

สวนใหญใชเทคนิค SWOT Analysis จากนั้นมีการวิเคราะหปญหาและวางแผนใหสอดคลองกับปญหาและ

ความตองการในการพัฒนาของครูและผูบริหาร 

• การดําเนินงาน : มีความหลากหลายตามบริบทและความตองการจําเปนของแตละ

สถานศึกษา แตกิจกรรมที่สวนใหญมักจะดําเนินการคลายกัน ไดแก  การเรียนรูจากวิทยากรการเรียนรูดวย

ตนเองการเรียนรูในโรงเรียนการเรียนรูนอกโรงเรียนเรียนรูจากการปฏิบัติจริงการอบรมการทําหลักสูตร

สถานศึกษาการวิจัยในช้ันเรียนการอบรมการใชคอมพิวเตอรเพ่ือการจัดการเรียนการสอน การแลกเปลี่ยน

เรียนรู การวิจัยเชิงปฏิบัติการ การอบรมการประเมินผลตามสภาพจริง และการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือ

การบริหารและการประกันคุณภาพ 

• การติดตามตรวจสอบ : การนิเทศ ติดตามประเมินผลโดยผูบริหาร เพ่ือนครู และตนเอง

และที่สําคัญการติดตามและสะทอนผลนั้นจะตองปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

• การถอดบทเรียน: วิเคราะหปญหาการพัฒนาทบทวนผลการพัฒนา และควรจะจัดทํา

แผนพัฒนาครูและผูบริหารสําหรับคร้ังตอไป 

คุณภาพผลลัพธที่ตองการ 

• ผลที่เกิดข้ึนกับครู :มีความพึงพอใจในการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน 

และมีศักยภาพ/สมรรถนะทางวิชาชีพครูเพ่ิมขึ้น 

• ผลที่เกิดข้ึนกับผูบริหาร : มีความพึงพอใจในการพัฒนาผลการเรียนรูจากการพัฒนา

 พฤติกรรมการบริหารที่ดีขึ้นและมีศักยภาพ/สมรรถนะทางวิชาชีพของผูบริหาร 

• ผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียน: มีพฤติกรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคและมีผลการเรียนรู 

ที่ดีขึ้น 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยในการพฒันาคุณภาพครูและผูบริหารสถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 

• ควรมีการกําหนดนโยบายอยางชัดเจนใหมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการพัฒนา

สถานศึกษา 

• การพัฒนาครูและผูบริหารควรมีการกําหนดนโยบายระดับเขตที่ใหชัดเจน 

• เขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีบทบาทในการประสานงานใหเกิดเครือขายการเรียนรูรวมกัน 
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• สถานศึกษาควรมีการกําหนดวิสัยทัศน ในการพัฒนาที่ชัดเจน และควรใหความสําคัญกับ

การวางแผน การดําเนินการ ติดตามประเมินผล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

• ควรมีระบบพ่ีเลี้ยง Coaching  

• ผูบริหารเปนปจจัยที่สําคัญจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการเปนผูนําการเรียนรูดวยตนเอง 

ใหการสนับสนุน มีสวนรวมและเขาใจรูปแบบการพัฒนาเปนอยางดี  

• ครู ควรมีความมุงมั่นและเขารวมกิจกรรมดวยความเยินดีและเต็มใจ 

• ควรมีการวิเคราะหความสามารถของครูและสงเสริมใหครูไดแสดงศักยภาพอยางเต็มที่ 

• ควรมีเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

• การพัฒนาตองไมดึงครูออกจากหองเรียน 

• การเตรียมความพรอมเปนขั้นตอนที่สําคัญและจําเปนมาก ตองมีการสรางบรรยากาศแบบ

กัลยาณมิตร การสรางความตระหนัก และการเห็นคุณคาของการพัฒนา 

• ควรมีการเตรียมความพรอมใหครูและผูบริหารดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

• หลักสูตรที่ฝกอบรบตองตรงกับความตองการของครูและผูบริหารอยางแทจริง 

• ควรมีการนํารูปแบบไปใชอยางตอเนื่องและทบทวนรูปแบบอยางตอเนื่อง เพ่ือใหครูและ

ผูบริหารไดเขาใจกระบวนการ 

• การออกแบบกิจกรรมแผนปฏิบัติการ ตองสอดคลองกับเวลา ปฏิทิน เปาหมาย และบริบท

ของโรงเรียน  

• การมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนเปนปจจัยที่สําคัญ  

• การประชุมทุกคร้ังควรเปนการประชุมเชิงปฏิบัติการ จึงจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม 

• การนิเทศแบบกัลยาณมิตรและการสะทอนคิด 

• การเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ และเรียนรูรวมกัน จะชวย

พัฒนางานและพัฒนาคนได 

 

คณะผูสังเคราะหมีขอสังเกตวาในระยะ 3-4 ป ที่ผานมา ความเขาใจในเร่ืองการฝกอบรมเพ่ือ

ยกระดับสมรรถนะของบุคลากรทางการศึกษา ครู และผูบริหารสถาบันการศึกษาดีขึ้น สามารถจัดการ

ฝกอบรมไดตรงประเด็นสําหรับกลุมเปาหมายมากขึ้น ซ่ึงในงานช้ินที่สองไดช้ีใหเห็นวา สถาบันอุดมศึกษา

นาจะทําหนาที่เปน “พ่ีเลี้ยง” แกโรงเรียนในพ้ืนที่ตางๆ ที่อาจจะแบงใหเปนหนาที่ความรับผิดชอบของ

สถาบันอุดมศึกษาเหลานั้น ขอดีอีกประการหนึ่งของการสรางเครือขายในลักษณะดังกลาว จะเปนการชวย

ใหสถาบันอุดมศึกษาเขาใจปญหาตามความเปนจริง และจะไดทําการผลิตครูโดยคํานึงถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริง
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ในพ้ืนที่ จะไดสามารถลดความจําเปน ตลอดจนความถี่ในการฝกอบรมไดในอนาคต หรือฝกอบรมตอยอด

ในประเด็นใหมโดยไมจําเปนตองยํ่าเทาอยูกับที่ ตรงนี้นาจะเปนนโยบายสวนหนึ่งของการปฏิรูปครูใน

อนาคต 
 

6.2.4 วิสัยทัศนสําหรับครูในศตวรรษที่ 21 

ในสวนสุดทายในเร่ืองครูและบุคลากรทางการศึกษาจะสรุปจากผลการประชุมทางวิชาการที่มีช่ือวา 

“อภิวัฒนการเรียนรู...สูจุดเปลี่ยนประเทศไทย” เมื่อวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2557 โดยสํานักงานสงเสริมสังคม

แหงการเรียนรูและคุณภาพของเยาวชน (สสค.) เอกสารดังกลาวเสนอสาระสําคัญในการอภิวัฒนการเรียนรู

เพ่ือศึกษาสถานการณปญหาและหาทางออก โดยมีการประชุมในประเด็นสําคัญ อาทิ การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เด็กดอยโอกาส หองเรียนแหงศตวรรษใหม รวมถึงครูไทยในศตวรรษท่ี 21 และโรงเรียนดีมีประสิทธิภาพ 

โดยในการสังเคราะหนี้จะนําเสนอเฉพาะในสวนของครูในศตวรรษที่ 21 และโรงเรียนดีมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมมนาดังกลาวเกี่ยวกับการพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 21 ในหลักการ

จําเปนตองยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบที่สามารถปฏิบัติไดจริง ทั้งระยะส้ันและระยะยาว ไมกระทบกับ

ระเบียบ กฎหมาย วิสัยทัศน คือ การที่ครูสามารถจัดการเรียนรูแกเด็ก เยาวชนใหมีทักษะสําหรับศตวรรษ           

ที่ 21 โดยใหครูไดรับการยกระดับคุณภาพใหมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู เปนครูแนวใหม โดยมาตรการ

ที่ไดรับการเสนอ 3 ขอ คือ  

1) การลดปริมาณการผลิตครูแตเพ่ิมคุณภาพของบัณฑิตครูรุนใหมโดยผลิตครูสาขาที่ขาดแคลน 

2) การพัฒนาครูประจําการอยางตอเนื่องโดยเปนระบบเปดใหเกิดทักษะการจัดการเรียนรูดวย

นวัตกรรมที่หลากหลาย 

3) การพัฒนาครูควรเกิดที่ช้ันเรียนหรือสัมพันธกับการจัดการเรียนการสอนโดยเพ่ิมศักยภาพให

โรงเรียนสามารถสงเสริมและบริหารจัดการการเรียนรูและพัฒนาครูไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยมีเง่ือนไขสําคัญคือ คือ องคกรตนสังกัดสวนกลาง ลดการส่ังการและกระจายการพัฒนาครูให

เปนหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายสถานศึกษาหรือสถานศึกษาที่มี

ศักยภาพและความพรอมที่ผานการประเมิน โดยเพ่ิมบทบาทการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมตนแบบ 

และการติดตามประเมินผล เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของครูใหมากขึ้น องคกรสนับสนุนพัฒนาครูควรเพ่ิมขีด

ความสามารถทางวิชาการและสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาครู และศักยภาพการเรียนรูที่สถานศึกษา          

ใหครูไดมีโอกาสพัฒนาการเรียนรูของตนเองและพัฒนางานเพ่ือศิษย นอกจากนี้ ควรพัฒนาครูดวยการ

สงเสริมใหครูสมัครใจพัฒนาตนเองดวยกระบวนการเรียนรูและการปฏิบัติงานจนเกิดความชํานาญ         

ดวยวิธีการและนวัตกรรมที่หลากหลายและตอเนื่อง โดยสงเสริมใหครูรวมตัวกันเปนชุมชนเรียนรูทาง

วิชาชีพ (Professional learning community) และท่ีสําคัญเชนกันคือ การปรับปรุงระบบบริหารจัดการและ

ขจัดเง่ือนไขทางปฏิบัติที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาตนเองของครู  

 สวนกรณี โรงเรียนดีมีประสิทธิภาพ มีขอเสนอ 4 สวน คือ  
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1) ดานบริหารงานวิชาการโดยการวัดผลสัมฤทธ์ิควรมีความเที่ยงตรงและสอดคลองกับ

วัตถุประสงค โดยโรงเรียนควรมีโอกาสกําหนดวัตถุประสงคการจัดการเรียนการสอนไดเองเพ่ิมขึ้น คะแนน

สอบ O-net ควรใชประกอบกับการวัดผลที่ตัวผูเรียนตามวัตถุประสงค นอกจากนี้ ควรสงเสริมโรงเรียนใน

การลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยโรงเรียนในพ้ืนที่ชนบท ยากจน ดอยโอกาส โรงเรียนตะเข็บ

ชายแดน หรือที่มีเด็กชาติพันธุ ควรมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนใหตรงกับเปาหมายการพัฒนาชีวิต

จริงของเด็ก เยาวชนในถิ่นนั้นๆ รวมไปถึงการพัฒนาทักษะอาชีพใหสามารถมีงานทําเมื่อเรียนจบ  

2) ดานบริหารบุคคล ควรใหอิสระในการบริหารบุคคลโดยมุงเปาหมายใหไดบุคคลากรที่มีคุณภาพ

สอดคลองกับแผนพัฒนาโรงเรียน สนับสนุนใหครูพัฒนาศักยภาพตนเอง โดยไปชวยแกไขปญหาชีวิต และ

กระตุนใหครูมีแรงบันดาลใจในการจัดการเรียนการสอน 

3) ดานการบริหารงบประมาณ โดยมีอิสระในการระดมทรัพยากรจากทองถิ่น อันรวมถึงระบบ

บริหารการเงินที่คลองตัว โปรงใส เปดโอกาสใหโรงเรียนรับการสนับสนุนงบประมาณหรือมีรายได 

นอกเหนือจากที่ไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือตนสังกัด 

4) ดานการมีสวนรวม ตรวจสอบ ถวงดุล ดวยการสงเสริมระบบธรรมาภิบาลของสถานศึกษา โดย

เสนอวาคณะกรรมการสถานศึกษาอาจเปนกลไกหนึ่งที่สามารถเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการ

โรงเรียนมากขึ้น นอกจากนี้ โรงเรียนควรมุงพัฒนาเปนแหลงเรียนรูของชุมชน เพ่ือใหเปนแบบอยางของการ

ดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง สงผลใหชาวบานมีรายได ความเปนอยูท่ีดีขึ้น เมื่อชุมชนเห็นคุณคาของ

โรงเรียนก็จะไดรับความศรัทธา และความรวมมือจากชุมชนในการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนท้ังทาง

กายภาพและวิชาการ  

อีกงานหนึ่งที่นาสนใจในประเด็นนี้เปนของ พิณสุดา สิริธรังศรี (2557) “การยกระดับคุณภาพครู

ไทยในศตวรรษที่ 21” งานวิจัยดังกลาวเปนการสังเคราะหจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังขอเสนอของ             

ผูสังเคราะหเอง งานนี้จึงอาจจะมีความซํ้าซอนบางสวนกับงานที่นําเสนอไปแลว แตก็ควรไดกลับนํามาเสนอ

ในที่นี้ดวย เพ่ือใหเห็นความเช่ือมโยงอยางเปนระบบของผูสังเคราะห โดยมีวิสัยทัศนเพ่ือ “ยกระดับครูไทย

ใหมีความรอบรู มีทักษะการจัดการเรียนรู เปยมดวยคุณธรรม” และมีเปาหมายการพัฒนาคือ “เพ่ือใหครูเปน

แบบอยางที่ดีของศิษย มีศักยภาพในการเรียนรู เปนครูแนวใหมเพ่ือศิษยที่มีคุณภาพ” โดยมีขอเสนอเชิง

ยุทธศาสตร 5 ประการดังตอไปนี้ 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับ 

ท่ี มาตรการ แนวทาง ผูรับผิดชอบ 

1 จัดระบบการออก

ใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ

เงินเดือน และ

1.1 จัดใหมีการสอบเพ่ือรับและตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

แทนการไดรับแบบอัตโนมัติ 

1.2 กําหนดใหครูทุกคนตองพัฒนาตนเองทุกป 

     ผลการพัฒนาครูเช่ือมโยงกับผลงาน วิทยฐานะและการตอ

คุรุสภา/

คณะกรรมการ

ขาราชการครูและ

บุคคลากรทางการ
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วิทยฐานะ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

1.3 พัฒนาระบบเงินเดือน การตอบแทนครูท่ีเหมาะสม ยึดโยง

ผลงานและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ตามสภาพ

จริง 

1.4 ประเมินผลการดําเนินงานของครูดวยวิธกีารประเมินแบบคา

สัมพัทธ (Relative) ท่ีคํานึงถึงความตางระหวางผลผลิตกับ

ปจจัย (Net gain) 

ศึกษา(ก.ค.ศ.)/ตน

สังกัด เชน สพฐ.

องคการปกครอง

สวนทองถิ่น/

เอกชน 

2 จูงใจใหคนเกงคน

ดีสูอาชีพครู 

พัฒนาระบบการจูงใจใหคนเกงมาเรียนครูและจัดสรรตําแหนงท่ี

เหมาะสมรองรับเม่ือจบการศึกษา โดยคัดสรรจากผูมีผลการเรียน

ระดับสูงสุดเขาเรียนคร ู

คุรุสภา/สกอ./

สถาบันผลิตครู

และตนสังกัด 

3 ยกยองและเชิดชู

เกียรติครูท่ีมี

ผลงานดีเดน 

คุณธรรมและ

จรรยาบรรณ 

ปรับระบบการยกยองเชิดชูเกียรติครูท่ีมีผลงานดีเดนดวยระบบ

แมวมอง แทนการเสนอตนเองของครูและมีสวัสดิการตอบแทน

ตอเน่ือง 

คุรุสภา/ตนสังกัด

ผูบริหาร

สถานศึกษา/

หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การผลิตครูเพื่อใหไดมาตรฐานเพื่อรองรับการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 

ท่ี มาตรการ แนวทาง ผูรับผิดชอบ 

1 ปฏิรูปการครุ

ศาสตร/

ศึกษาศาสตรให

ทันสมัยกับ

วิทยาการการ

เรียนรู 

1.1 พัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับการเรียนรูแบบใหมใน

ศตวรรษท่ี 21 

1.2 พลิก/พัฒนารูปแบบและวิธีการสอนของครูใหเปนผูจัด

กระบวนการเรียนรู 

1.3 จัดระบบการฝกสอน และการนิเทศใหมีประสิทธิภาพ 

1.4 สรางงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีสอดคลองกับ

วิวัฒนาการทางความรูและเทคโนโลยี 

1.5 พัฒนาคณาจารยใหมีความกาวหนาทางวิชาการและการสราง

องคความรูใหม 

สถาบันผลิตครู 

2 ลดการผลิตครูเชิง

ปริมาณและผลิต

ครสูาขาขาด

แคลนให

สอดคลองกับ

ความตองการของ

สถานศึกษา 

วางแผน ลด และดําเนินการตามแผนการผลิตครูท่ีสอดคลองกับ

กับความตองการท่ีแทจริงของสถานศึกษา ท้ังเชิงปริมาณและ

คุณภาพโดยเฉพาะสาขาขาดแคลนอยางมีประสิทธิภาพ 

สกอ./สถาบันผลิต

ครู รวมกับตน

สังกัดสถานศึกษา

ผูใชครูเชน สพฐ. 

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การผลิตครูใหเกิดทักษะการจัดการเรียนรูเพื่อทกัษะแหงในศตวรรษที่ 21 

ท่ี มาตรการ แนวทาง ผูรับผิดชอบ 

1 ปฏิรูปวิธีการ

พัฒนาครูให

สอดคลองกับการ

เรียนรูในศตวรรษ 

ท่ี 21 

1.1 ลด/ยกเลิกวิธีการพัฒนาท่ีเนนการอบรม เปนการพัฒนาครูโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูของครูท่ีโรงเรียน เชน 

จัดระบบการจัดการความรูในสถานศึกษา จัดต้ังชุมชนแหงการ

เรียนรู จัดต้ังคลินิกครเูพ่ือการเรียนรู จัดระบบครูพ่ีเลี้ยง เพ่ือนชวย

เพ่ือน การนิเทศภายใน เปนตน 

1.2 นําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการพัฒนา โดย พัฒนาระบบออนไลนเพ่ือการ

พัฒนาครู จัดต้ังคลังเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาใหครูสามารถใช

บริการเพ่ือการจัดการการเรียนรูไดอยางทันสมัยและคลองตัว 

1.3 สงเสริมการพัฒนาตนเองของครูอยางตอเน่ืองเชน การเขาประชุม 

สัมมนา ศึกษาตอ ดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู คนควาหาความรูดวย

ตนเอง รับการนิเทศ โดยเฉพาะการเรียนรูจากการปฏิบัติงานจนเกิด

ความชํานาญ 

1.4 สรางเครือขายการพัฒนา ท้ังในและนอกสถานศึกษาเพ่ือการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู เชน เครอืขายเสมือนจริง (ออนไลน) เครือขายครู

เครือขายครูเฉพาะสาขาวิชา เครอืขายครูสอนดี  

1.5 พัฒนาครูแบบมีสวนรวมขององคกรในพ้ืนท่ีท้ังภาครัฐ เอกชน และ

ทองถิ่น 

สถาบันผลิตครู/

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา/องคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่น/ผูบริหาร

สถานศึกษา สพฐ. 

/องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น/

สถานศึกษา

ผูบริหาร

สถานศึกษา 

2 สงเสริมความรู

และการพัฒนา

ความรูตามความ

ตองการ 

2.1 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูและการเรยีนการสอนของครูให

ทันสมัยและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางกา

ศึกษาและการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

2.2 จัดใหมีคูปองการพัฒนาประจําป จัดสรรใหครูแตละบุคคลตามความ

ตองการเฉพาะ ใหครูทุกคนตองไดรับการพัฒนาและนํามาเปนสวน

หน่ึงของการประเมินผลงาน 

สํานัก

งบประมาณ/ตน

สังกัดสํานักงาน

เลขาธิการสภา

การศึกษา/คุรุสภา/

สถาบันผลิตครู/

ตนสังกัด 
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ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางประสิทธภิาพใชครู 

ท่ี มาตรการ แนวทาง ผูรับผิดชอบ 

1 เตรียมครูและ

สนับสนุนการ

สอนของครูใหมี

ประสิทธิภาพ 

1.1 จัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหมและทําความเขาใจในปรัชญา 

จุดมุงหมาย หลักสูตรและวธิีการเรียนการสอน จิตวิญญาณและความ

เปนครูท่ีดี 

1.2 กําหนดจํานวนนักเรียนตอครูใหเหมาะสมและสอดคลองกับการเรียน

การสอน 

1.3 พัฒนาและจัดการสื่อการสอนใหมีคุณภาพ สอดคลองกับเน้ือหาสาระ

วิชา ท้ังท่ีเปนสื่อเน้ือหาและสื่อเทคโนโลยีทันสมัย 

 

ตนสังกัด/

ผูบริหาร

สถานศึกษา 

2 ปฏิรูปหอเรียน 2.1 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนของครูใหเปนผูจัดกระบวนการเรียนรู

แทนการสอนแบบดั้งเดิม 

2.2 จัดระบบเครือขายและนิเทศการสอนภายในสถานศึกษา (หองเรียน) 

ใหมีประสิทธิภาพ 

2.3 จัดใหมีครูตนแบบ (Master teacher) เพ่ือเปนพ่ีเลี้ยงและชวยเหลือทาง

วิชาการ/การจัดการเรียนรูของคร ู

ตนสังกัด/

ผูบริหาร

สถานศึกษา 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมพัฒนาสิทธคิร ู

ท่ี มาตรการ แนวทาง ผูรับผิดชอบ 

1 เสริมสรางสิทธิคร ู จัดต้ังและพัฒนากองทุนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางกาศึกษา 

เพ่ือสิทธิในการไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางตอเน่ือง 

สํานัก

งบประมาณ/

กระทรวงศึกษาธิ

การ/คุรุสภา 

2 รักษาและปกปอง

สิทธิครู 

จัดต้ังองคกรเพ่ือรักษา สนับสนุนและปกปองสิทธิครูเม่ือเผชิญกับ

สภาวการณเปลี่ยนแปลงสถานภาพ ภาวะวิกฤติ หรอืภยนัตรายท่ีมี

ผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ขวัญกําลังใจคร ู

คุรุสภา/ตนสังกัด 
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ประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการ 

1) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนของครูใหเปน "ผูจัดกระบวนการเรียนรู" แทนการสอนแบบ

ดั้งเดิม 

2) ปรับปรุงระบบพัฒนาครูใหพัฒนาอยางองครวม ใหครอบคลุมทั้งการเรียนรูดวยตนเอง            

การปฏิบัติจนเกิดความชํานาญ การพัฒนาและจัดใหมีครูตนแบบ เพ่ือเปนพ่ีเลี่ยงและชวยเหลือเพ่ือนครู           

และจัดระบบเครือขายและนิเทศการสอนในหองเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

3) ปรับระบบการประเมินผลการทํางานของครูดวยการประเมินคาสัมพัทธ (Relative) ท่ีคํานึงถึง

ความแตกตางระหวางผลผลิตกับปจจัย (Net gain) เพ่ือการบริหารจัดการและการนําผลไปเปนสวนหนึ่งใน

การเลื่อนวิทยฐานะ เงินเดือน การตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและที่เกี่ยวของ 

เงื่อนไขการนําไปสูการปฏิบัติ 

1 ) ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหสมบูรณ ท้ังการบริหารจัดการ ดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และนวัตกรรมการศึกษา ใหสังคมมีสวนรวมจัดการศึกษาอยางแทจริง

มากขึ้น ควรใหมหาวิทยาลัยมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพครูในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2 ) องคกรตนสังกัดและองคกรท่ีเกี่ยวของ จะตองมีทัศนคติท่ีถูกตอง เช่ือมั่นและตระหนักใน

ความสําคัญของครูที่ตองมีการพัฒนา และดําเนินการสนับสนุนอยางจริงจัง 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นเพ่ิมเติมวาประเด็นปญหาเร่ืองครูที่กลาวมาแลว ปจจุบัน (2558) 

คอนขางจะเขาใจปญหาดีกันแลว ต้ังแตปญหาการผลิต คุณภาพครู การขาดแคลนครูในบางวิชาท่ีสําคัญ 

รวมทั้งปญหาการฝกอบรมและการเลื่อนวิทยฐานะของครู รวมทั้งมีการกําหนดผูรับผิดชอบในการแกปญหา 

แตมีเง่ือนไขที่สําคัญ คือ ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารใหสมบูรณ โดยเง่ือนไขดังกลาวสวนหนึ่งถูก

ผูกติดกับการที่ครูสวนใหญยังตองการเปนขาราชการ และอีกสวนหนึ่งคือความไมพรอมของกรรมการ

สถานศึกษา ซ่ึงจะทําใหผูบริหารสถานศึกษาที่ไมมีคุณภาพกลายเปนเผด็จการได กลายเปนขออางของ

กระทรวงศึกษาธิการในการที่ไมเรงกระจายอํานาจอยางแทจริง รวมท้ังปญหาการใหสถานอุดมศึกษาเปน   

พ่ีเลี้ยงโรงเรียนที่ตองการความชวยเหลือทั้งหมดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และระบบการเลื่อนวิทยฐานะของครู

อยางมีธรรมาภิบาล ทั้งหมดลวนเปนประเด็นปญหาที่ทาทายและตองการแนวทางการแกปญหาที่ชัดเจนและ

เปนไปไดในทางปฏิบัติซ่ึงจะตองมีการชวยกันหาทางออกในเร่ืองเหลานี้อยางจริงจังตอไป 
 

6.3 ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

การศึกษาในหมวดนี้ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ก็คือในสวนที่เนนการใหทุกภาคสวน

มีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All for education) งานวิจัยในหมวดนี้มีคอนขางนอย คณะผูทําการ

สังเคราะหรวบรวมไวไดเพียง 97 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 1.31 ของงานวิจัยท้ังหมด สวนใหญเปนเร่ือง

เกี่ยวกับทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รองลงมาคือ งบประมาณโรงเรียน การบริการการเงิน งบประมาณทางการ
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ศึกษาและงบประมาณสําหรับการวิจัยตามลําดับ ขณะที่งานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ มี

ไมมาก 

 อยางไรก็ดี งานวิจัยของ สมชัย ฤชุพันธ และคณะ (2550) ช้ีใหเห็นวาสัดสวนของเงินลงทุนเพ่ือ

การศึกษาของไทยของภาคเอกชนและครัวเรือนของไทยในป 2546 อยูท่ีรอยละ 32.3 ของคาใชจายเพ่ือ

การศึกษาทั้งหมด หรือสัดสวนที่รัฐเปนผูจายอยูที่รอยละ 67.7 โดยงานวิจัยดังกลาวไดอางถึงงานของ              

สิริลักษณา คอรมันตร (2542) ในป 2539 วารายจายของภาคเอกชนและครัวเรือนอยูท่ีรอยละ 33.7 ซ่ึงถือวา

สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 11.9) และกลุมประเทศทั้งหมด ในรายงาน World Education 

Indicators จัดทําโดย UNESCO (รอยละ 15.6) สะทอนวาการใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมจัด

การศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคเอกชนของประเทศไทยประสบความสําเร็จพอสมควร แตในภาคครัวเรือน

อาจจะมีปญหาที่วาครอบครัวที่มีรายไดนอยอาจจะตองรับภาระคาใชจายทางการศึกษาในสัดสวนของรายได

ที่ไดรับสูงกวาครอบครัวผูที่มีรายไดสูงกวา ซ่ึงเปนการซํ้าเติมปญหาความไมเปนธรรมของโอกาสทาง

การศึกษามากย่ิงขึ้น 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากคาใชจายทางการศึกษาโดยภาครัฐยังสูงกวาภาคเอกชนและภาคครัวเรือนถึง

สองเทา งานวิจัยสวนใหญที่ออกมาจึงต้ังคําถามกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจายเพ่ือ

การศึกษาของภาครัฐเปนสําคัญ  ชัยยุทธ ปญญาสวัสดิ์สุทธ์ิ (2545) ในงานวิจัยท่ีมีช่ือวา “การลงทุนทาง

การศึกษาของประเทศ” ไดช้ีใหเห็นวาในป 2545 งบประมาณดานการศึกษาซ่ึงใชจายผานรายจายของรัฐบาล

กลาง องคกรบริหารสวนทองถิ่น เปนเงิน 222,990 ลานบาท หรือรอยละ 21.8 ของงบประมาณประจําป และ

ถาหากจําแนกเปนแผนงานการศึกษา จัดไดวาเปนแผนงานที่มีสัดสวนสูงที่สุดคือ รอยละ 4.2 ของ GDP ของ

ประเทศ แตในจํานวนดังกลาวเปนรายจายประจําสูงถึงรอยละ 94 (ซ่ึงในจํานวนนี้เปนคาจางรอยละ 54) 

เหลือเปนงบลงทุนและคาใชจายที่สถานศึกษาใชไปเพ่ือการบริการการศึกษา สวนท่ียังขาดสําหรับกิจการ

ดังกลาวจึงตองเรียกเก็บจากผูเรียน ซ่ึงถาเปนโรงเรียนเอกชนผูปกครองยอมตองพรอมจะจายอยูแลว ขณะที่

โรงเรียนของรัฐก็จะตองเรียกเก็บคาใชจายเหลานี้จากผูปกครองของนักเรียนเชนกัน สวนนี้สะทอนสัดสวนที่

สูงสําหรับเงินเดือนครูและคาใชจายในการบริหารการศึกษาของขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะ

ที่ผูปกครองก็จะตองออกเงินสมทบที่เปนคาใชจายเพ่ือการศึกษาของบุตรหลานเพ่ิมขึ้น สะทอนความไมมี

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของภาครัฐ ชัยยุทธ (2545) ไดคํานวณวา ภาค

ครัวเรือนตองจายสมทบเปนคาเลาเรียนคิดเปนเงิน 32,561 ลานบาท ในป 2545 หรือรอยละ 12.6 ทั้งนี้ไมนับ

รวมเงินที่ครอบครัวตองจายเพ่ือใหบุตรหลานเดินทางไปสถานศึกษา ประกอบดวยคาเคร่ืองแตงตัว คารถ 

และคาอาหาร เปนตน ทําใหสัดสวนคาใชจายของภาคเอกชนและครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ใกลเคียงกับตัวเลขของ  

มีชัย และคณะ (2555) ชัยยุทธยังช้ีวา นอกจากยอดเงินดังกลาวแลวยังมีรายจายท่ีเปนเงินบริจาคขององคกร

เอกชนที่ไมแสวงหากําไรอีก 2,072 ลานบาท และเงินบริจาคของครัวเรือนอีก 692 ลานบาท 
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 งานตอไปที่จะนํามาเสนอคืองานของ กิตติ ลิ่มสกุล และคณะ (2551) ไดศึกษาโดยใชวิธีการทาง

เศรษฐมิติที่เรียกวา DEA (Data envelopment analysis) ผลการศึกษาพบวาระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

ไทยโดยรวมมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 79 ซ่ึงหมายความวา สามารถลดปจจัยการผลิตลงไดอีกรอยละ 21 

โดยยังมีผลผลิตเทาเดิม ซ่ึงถาหากทําไดเชนนี้จะทําใหการผลิตทางการศึกษาคุมคาย่ิงขึ้น เนื่องจากเปน

การศึกษาจากทฤษฎีทางเศรษฐมิติ ผูวิจัยจึงเสนอใหลดคาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียน 1 คน 

ดวยการเพ่ิมสัดสวนนักเรียนตอหอง และเพ่ิมเวลาการใชคอมพิวเตอรและหองสมุดของนักเรียน จากขอ

คนพบดังกลาว งานนี้ไดเสนอยุทธศาสตรที่เลือกมานําเสนอบางประการดังตอไปนี้ 

1) ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 

- การยุบ รวม เลิก โรงเรียนขนาดเล็กที่ดอยประสิทธิภาพนอกเขตเทศบาลโดยการจัดรถรับ-สง

นักเรียน หรือรัฐเปนผูรับภาระคาใชจายดังกลาว โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ จัดทําแผนการยุบ รวม เลิก

โรงเรียนขนดเล็กและดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 5 ป สําหรับในเขตเทศบาล ใหภาคเอกชนเขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษามากขึ้น สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีหางไกล รัฐยังคงจําเปนตองใหโรงเรียน

คงอยูตอไป  

2) ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

- ใหสถานศึกษาที่มีความพรอม สามารถเปลี่ยนสถานะเปนโรงเรียนพันธะสัญญา (Charter 

school) ตามความสมคัรใจ ใหมีความคลองตัวในการบริหารงานบุคคลและการเงิน 

- ลดบทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลางและเขตพ้ืนที่  และเพ่ิมบทบาทหนาที่ของ

สถานศึกษา 

3) ยุทธศาสตรการสรางแรงจูงใจผานเคร่ืองมือทางการเงิน 

- ปรับกลไกการจัดสรรเงินจากที่เปนการจัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเปนหลัก     

มาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนใหมากขึ้น โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวม

เงินเดือนในลักษณะเงินกอน (Block grant) 

- ใหสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รับผิดชอบการประเมินสถานศึกษา

ในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากร 

4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

- ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) รวมกับ สพฐ. 

และคณะกรรมการพัฒนาขาราชการ (กพร.) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่เอื้อตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามแนวการบริหารจัดการ

ที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ที่มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารอยางแทจริง 

5) ยุทธศาสตรการสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด 

- จัดสรรเงินอุดหนุนผูเรียนใหมากขึ้น อันเปนการอุดหนุนผานดานอุปสงค ใหผูเรียนมีอํานาจ

ในการซ้ือสินคาและบริการในตลาดตามความตองการที่แทจริง ตามความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียน 
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และคุณลักษณะของสถานศึกษา ภายใตตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

โดยให กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กพร. รวมกับสพฐ. กําหนดแผนและขั้นตอน

การปรับเปลี่ยนระบบการอุดหนุนดังกลาว ตามระบบการจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (PBB)            

อยางแทจริง 

- ผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจน ใหรัฐชวยเหลือผานกองทุนเงินใหเปลา เปนคาใชจายทาง

การศึกษาและการครองชีพระหวางเรียน 

6) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ 

- ผลักดันใหการปฏิรูปการเงินเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนวาระแหงชาติ เปนนโยบายเรงดวน

ในการปรับประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดท้ังตอผูเรียน และผูเสีย

ภาษีอากร 

- จัดทําเอกสารส่ิงพิมพเผยแพร จัดประชุมสัมมนา ใหหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสียเกิด

ความรู ความตระหนักและมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สูการปฏิบัติไดอยางราบร่ืน 

และเปนรูปธรรม 

 คณะผูสังเคราะหมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาขอเสนอจากงานวิจัยดังกลาว เปนสาเหตุสําคัญที่ทําให

กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กดวยเหตุผลในดานประสิทธิภาพทาง

เศรษฐกิจดังกลาว ซ่ึงตอมาไดรับการตอตานอยางหนักจากผูปกครองและผูที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ เนื่องจาก

ขอเท็จจริงคือ โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนของท้ังเด็กและผูปกครองท่ีดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการศึกษา การที่โรงเรียนเปนโรงเรียนขนาดเล็กเพราะผูปกครองที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะสงบุตร

หลานไปเรียนในโรงเรียนในตัวเมืองที่ตนเช่ือวามีคุณภาพดีกวา โรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้จึงกลายเปน

โรงเรียนของผูดอยโอกาสที่บิดามารดาหรือผูปกครองไมมีทั้งเวลาและรายไดมากพอ การใหเด็กตองเดินทาง

ไปโรงเรียน แมจะไมเสียเงินเนื่องจากมีรถรับสง แตอาจจะตองมีคาใชจายอาหารเพ่ิม และเด็กอยูหางจาก

ครอบครัวมากขึ้นทั้งดานระยะทางและระยะเวลา เพ่ิมความเส่ียงใหแกเด็กและผูปกครองเพ่ิมมากขึ้น จึงเปน

การลงโทษผูที่ดอยโอกาสอยูแลวใหมีภาระเพ่ิมขึ้นอีก ซ่ึงในที่สุดโครงการดังกลาวไดถูกชะลอไวในป 2557 

อยางไรก็ดี ขอเสนอจากงานวิจัยนี้สวนใหญถูกนําไปเปนขอเสนอในงานวิจัยอื่นๆ ดวย เชน เร่ืองโรงเรียน

พันธสัญญา (Charter school) การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวในลักษณะเงินกอน (Block grant) การบริหาร

จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School basedmanagement) เนนการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

(Performance based budgeting) การจัดสรรเงินอุดหนุนใหผูเรียนไดซ้ือบริการการศึกษาโดยตรง หรือคูปอง

การศึกษา และการมีกองทุนใหเปลาแกผูเรียนท่ีดอยโอกาส/ยากจน เปนตน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีนาพิจารณา

ทั้งส้ิน ถาหากมีการบริหารจัดการที่ดีพอ 

 ดังนั้นในเอกสารตอไปที่จะนํามาสังเคราะหคือ “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูป

การศึกษา” ของ สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ท่ีสะทอนขอเสนอของ กิตติ และคณะ (2551) 

ดังกลาว โดยมีการรายงานผลการดําเนินการไวดังตอไปนี้ 
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 1) การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะงบดําเนินงานไมรวม

คาตอบแทนบุคลากร ซ่ึงเปนงบประมาณเพียงสวนนอยของงบประมาณเพ่ือการศึกษาทั้งหมด และมีการ

ปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวใหสูงขึ้นเปนระยะ 

 2) การระดมทุนเพ่ือการศึกษามาจากการจัดเก็บภาษีอากร ผูเรียนมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจาย

นอยมาก โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาซ่ึงประโยชนท่ีเกิดขึ้นสวนใหญตกกับผูเรียนมากกวาท่ีสังคมไดรับ 

สงผลใหทรัพยากรไหลเขาสูภาคการศึกษานอยกวาที่ควรจะเปน และผูที่มีความสามารถในการจายมิไดมี

สวนรวมในการรับภาระคาใชจายตามหลักความสามารถในการจาย นอกจากนี้ รัฐไดมีการสงเสริมใหภาค

สวนตางๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการระดมทุนและสนองทุนเพ่ือการศึกษาตามศักยภาพและ

ความสามารถของแตละภาคสวนคอนขางนอย 

 3) ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance based budgeting) ไมสามารถนําไปปฏิบัติ

ไดอยางสมบูรณ เนื่องจากไมสามารถคํานวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตที่เปนที่ยอมรับของฝายผูผลิต

และผูจัดสรรเงิน และนําตนทุนตอหนวยผลิตมาเปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมาย

ผลผลิต อีกทั้งระบบงบประมาณยังคงเนนการจัดสรรงบประมาณแบบแสดงรายการคอนขางมาก ซ่ึงไม

สัมพันธกับผลผลิตและผลลัพธ สงผลใหทรัพยากรไมสามารถจัดสรรไปยังแหลงผลิตบริการท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐานอยางมีประสิทธิภาพ 

 4) สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมสามารถเปนนิติบุคคลไดอยางแทจริง ทําใหผูบริหารสถานศึกษาขาด

ดุลพินิจในการบริหารจัดการและตัดสินใจ เพ่ือการบริหารจัดการและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ตัวผูเรียน 

5) มีกองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.) ใหกูยืมคาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษา            

ซ่ึงเร่ิมใชในปการศึกษา 2549 และรัฐบาลไดระงับไปในป 2550 แตในปการศึกษา 2551 รัฐบาลใหมไดมี

นโยบายเร่ือง กรอ. ขึ้นใหมโดยกําหนดใหสําหรับผูกูยืมท่ีเขาเรียนในช้ันปที่1 ปการศึกษา 2551 ในสาขาที่

เปนความตองการหลัก (แตนโยบายดังกลาวไดถูกระงับไป – คณะผูสังเคราะห) 

6) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจัดสรรผานดานอุปทานหรือสถานศึกษามาก

เกินไป สงผลใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือการแขงขัน               

การใหบริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน และสนองตอบความตองการของผูเรียนตามหลักการ

การบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School based management) และหลักการจัดการศึกษาท่ียึดผูเรียน

เปนสําคัญ (Child centered) 

 คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาการนําเสนอผลการดําเนินงานในลักษณะดังกลาวสะทอนวาสํานัก

เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติเห็นดวยกับขอเสนอของ กิตติและคณะ (2551) แตยังไมสามารถปฏิบัติได 

เนื่องจากไมสามารถทําใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนนิติบุคคลได จะดวยเหตุผลใดก็ตาม ทําใหไมสามารถ

นําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชได รวมทั้งยอมรับวาการจัดสรรงบประมาณโดยเนนดาน

อุปทานมากเกินไป (โดยไมสงเงินใหแกผูเรียนโดยตรง หรือดําเนินการในรูปคูปองการศึกษา) ทําให
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สถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการปรับประสิทธิภาพเพ่ือการแขงขัน ตอบสนองหลักการของการบริหาร

จัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน และหลักการที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงเทากับยอมรับวาการที่ไมสามารถ

กระจายอํานาจไปถึงสถานศึกษาไดอยางแทจริง ทําใหขอเสนออื่นๆ ไมมีผลตามไปดวย แตรายงานดังกลาว

ก็ฉลาดที่จะไมประเมินวา เหตุใดการกระจายอํานาจไปถึงสถานศึกษาอยางแทจริงจึงไมเกิดขึ้น เนื่องจากมี

ความเส่ียงที่จะอธิบายดวยเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง อยางไรก็ตามรายงานดังกลาวไดกลาวถึงปญหาในการ

ดําเนินงานดังตอไปนี้ 

 1) รัฐยังคงบทบาทในฐานะผูกําหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน และสงเสริมสนับสนุน ควบคูกับการ

จัดบริการการศึกษา โดยไมเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและ

จัดบริการการศึกษา ทําใหทรัพยากรที่มีอยางจํากัดมิไดถูกจัดสรรไปยังแหลงผลิตบริการการศึกษาที่มี

คุณภาพมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสูงสุด เกิดความสูญเปลาในการใชทรัพยากร นอกจากนี้ การอุดหนุน

ผูเรียนที่เขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนแตกตางกัน การปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชน

ภายใตกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติที่แตกตางกัน รวมท้ังมาตรการดานภาษีอากร ทําใหขาดการมีสวนรวมใน

การระดมทุนและสนองทุนเพ่ือการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม 

 2) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาผานสถานศึกษามากเกินไป ซ่ึงเปนการจัดสรรงบประมาณ

ตามความตองการปจจัยการผลิต (input) ของสถานศึกษาไมสัมพันธกับผลผลิต/ผลลัพธ (ผูเรียน) ทําให 

- สถานศึกษาละเลยและ/หรือไมปรับกระบวนทัศน (Paradigm) ในการใหความสําคัญตอการ

ปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมใหเกิด

กลไกการแขงขันในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือใหไดมาซ่ึงงบประมาณตามจํานวน

ผูเรียนที่เขาเรียนในแตละสถานศึกษา 

- ผูเรียนที่มีความสามารถรับภาระคาใชจายไดมิไดมีสวนรวมรับภาระตามศักยภาพและ

ความสามารถของตนเอง 

- ไมเอื้อตอการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนของสังคม สงผลใหทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานมีไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

- การลงทุนของรัฐเพ่ือการศึกษาผิดจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ (ท้ังฉบับป พ.ศ.2540 และ 

2550) เนื่องจากผูเรียนที่ควรไดรับการชวยเหลือกลับไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐเทาที่ควร 

 3) การผลิตบริการการศึกษาเปนสินคาประเภทที่ใชปจจัยแรงงานเปนหลัก (Labor intensive) สงผล

ใหภาระคาใชจายดานการศึกษาตองหมดไปกับเงินเดือนและคาตอบแทน ในขณะท่ีงบประมาณของรัฐมี

จํากัด แมวารัฐจะจัดสรรใหเปนจํานวนเงินในสัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ก็ไม

สามารถพัฒนาคุณภาพใหดีขึ้น เนื่องจากไมมีงบประมาณเหลือมากพอที่จะนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 4) การบริหารและจัดการศึกษาภายใตระบบราชการที่มีความแข็งตัว และความไมอิสระในการ

บริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ทําใหผูบริหารขาดดุลพินิจในการตัดสินใจในการบริหารและใช

ทรัพยากรของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดวยคุณภาพและมาตรฐาน สนองตอบความตองการ
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ของผูเรียน แตมุงบริหารและจัดการศึกษาใหเปนไปตามกฎระเบียบที่กําหนดโดยหนวยงานอื่นนอก

กระทรวงศึกษาธิการ (กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี) 

 5) บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 50 และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข พ.ศ.2545 มาตรา 10 ไมสอดคลองกับสภาพบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากความพยายามของรัฐท่ีหามมิใหสถานศึกษาเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาบํารุง

การศึกษา ไดพิสูจนใหเห็นวาเปนส่ิงที่ไมสามารถปฏิบัติได แมจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไวก็ตาม   

อีกทั้งยังขัดกับหลักการมีสวนรวมในการระดมทุนและการมีสวนรวมรับภาระคาใชจายเพ่ือการศึกษาจากทุก

ภาคสวนของสังคม โดยอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ที่รัฐตองจัดบริการการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจาย สงผลให

ทรัพยากรไหลเขาสูภาคบริการการศึกษาในตลาดนอยกวาที่ควรจะเปน 

 6) การใหเงินอุดหนุนรายหัวของรัฐแกผูเรียนทุกคนอยางเทาเทียมกัน มิไดชวยใหผูเรียนที่ดอย

โอกาส/ยากจนไดรับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นหรือเทาเทียมกับผูเรียนทั่วไปแตอยางใด แตกลับทําใหผูที่มี

ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับประโยชนจากบริการการศึกษาของรัฐในราคาที่ถูกและมี

คุณภาพสูงมากกวาผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการลงทุนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ของรัฐ โดยมุงหวังวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะสงผลตอการลดความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดของ

ประชากรใหลดลงนั้นกลับทําใหความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดเพ่ิมขึ้น 

 คณะผูสังเคราะหตองการแสดงความเห็นเพ่ิมเติมวาการที่รายงานดังกลาวสะทอนวา การที่รัฐ

ควบคุมพรอมกับจัดบริการการศึกษาเอง ไมเปดโอกาสใหภาคอื่นมีสวนรวมมากนัก กฎระเบียบท่ีแข็งตัว

และถูกตรวจสอบโดยหนวยงานนอกกระทรวงศึกษาธิการ ทําใหความเปนอิสระในการบริหารจัดการของ

สถานศึกษาในเร่ืองการเงินนอยลง งบประมาณท่ีใชลงไปดานอุปทานมากเกินไป ทําใหสถานศึกษาไมให

ความสําคัญตอการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร นอกจากนั้นการจัดการศึกษาที่ตองใชครูเปนสัดสวนที่

สูงทําใหมีตนทุนสูงและไมมีงบประมาณเหลือเพ่ือพัฒนาคุณภาพ เปนที่นาสังเกตวาในรายงานฉบับนี้ 

ประเด็นเร่ืองครูมีจํานวนช่ัวโมงสอนตามหลักสูตรมากเกินไป และครูถูกใชงานนอกเหนือหนาที่การสอน ยัง

ไมถูกหยิบยกมาใหเปนปญหาสวนหนึ่งของตนทุนการจัดการศึกษา นอกจากนั้นรายงานดังกลาวยังช้ีใหเห็น

วา บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 ซ่ึงกําหนดมิใหสถานศึกษาเก็บคาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษา 

ขัดกับหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม อยางไรก็ตามถึงแมรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 จะถูก

ยกเลิกไปแลว แตขอความในลักษณะดังกลาวนาจะยังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญท่ีจะถูกนํามาใชในอนาคต 

มิฉะนั้นจะถูกตอตานจากผูที่ไมเขาใจและเกรงวาคนยากจนจะสูญเสียโอกาสทางการศึกษา ขณะที่รายงานนี้

ไดระบุวา การอุดหนุนรายหัวใหแกผูเรียนทุกคนเทาเทียมกันกลับทําใหผูเสียโอกาสทางเศรษฐกิจไมไดรับ

การจัดการศึกษาโดยภาครัฐเทาที่ควร ซ่ึงเปนประเด็นที่ถูกตองและคนสวนใหญมักไมเขาใจ โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงจากผูดอยโอกาสเอง ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญที่รัฐธรรมนูญที่จะมีการนํามาใชในอนาคตจะตองระบุขอความ

อยางเดียวกันเอาไวดวย ซ่ึงก็จะสรางปญหาใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการจัดการศึกษาเพ่ิมขึ้นโดยไมจําเปน

ตอไปในอนาคตดวย ถาหากผูดอยโอกาสเองไมสามารถเขาใจในประเด็นนี้อยางชัดเจน 

269 
 



 สวนประเด็นที่ตองเรงดําเนินการของรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) 

ดังกลาว สะทอนขอเสนอของรายงานของ กิตติ ลิ่มสกุล และคณะ (2551) คอนขางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง

ในขอ (3) ที่เสนอใหมีการยุบและควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีตนทุนตอหนวยสูง ตามหลักการไม

ประหยัดจากขนาดตามทฤษฎีในวิชาเศรษฐศาสตร โดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริงของปญหาดังกลาวที่เปน

ประเด็นความไมเปนธรรมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยางชัดเจน สวนขอเสนอที่เหลือสวนใหญก็เห็นไดวา

มีเคาลางของขอเสนอของ กิตติ และคณะ (2551) และขอเสนอของ สมชัย ฤชุพันธ และคณะ (2550) 

คอนขางมาก เนื่องจากงานทั้งสองช้ินนี้มีประเด็นบงช้ีไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงสวนใหญก็เปนขอเสนอที่ดี

แตในการนําไปปฏิบัติจริงตองมีการระมัดระวังมากกวานี้เพราะยังมีปจจัยที่เปนอุปสรรคอยางมาก เชนกรณี

จัดทําระบบบัญชีสถานศึกษา เกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual basis) นั้นถือวาเปนเร่ืองที่ดีมากกระนั้นเพียงทํา

บัญชีรับ-จายตามปกติ สถานศึกษาโดยทั่วไปก็มีปญหาแลว หรือการจัดสรรงบประมาณใหกับผูเรียน

โดยตรง ซ่ึงเปนเร่ืองที่ดีแตตองมีวิธีการปฏิบัติที่ระมัดระวัง เพ่ือใหผูเรียนไดประโยชนอยางแทจริง 

ขณะเดียวกันมีปญหาวาโรงเรียนที่อาจจะตองถูกยุบเนื่องจากผูเรียนจํานวนหนึ่งไมใชบริการ ก็มีคําถามวาจะ

ถูกยุบไดจริงโดยไมมีผลกระทบตอสวนที่เหลือหรือไม เพราะจะมีปญหาเร่ืองความปลอดภัยของเด็ก เวลาที่

ตองเสียไปเพ่ิมขึ้น รวมทั้งคาใชจายคาอาหารสําหรับผูเรียนท่ีอาจจะเพ่ิมขึ้น เงินอุดหนุนท่ีผูเรียนไดรับจะ

คุมคาในประเด็นที่กลาวมาทั้งหมดหรือ ในทางปฏิบัติจึงยังมีประเด็นที่ตองพิจารณาอีกมาก ทั้งที่หลักการที่

เปนขอเสนอเปนหลักการที่ดี ในขณะที่รายงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ดังกลาวยังมี

ขอเสนอเพ่ิมเติมตามแนวทางของกิตติ (2551) และสมชัย (2550) ดังตอไปนี ้

 1) รัฐจําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการจัดการศึกษาเปนหลักมาเปนผูกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน 

และสงเสริมสนับสนุน รวมทั้งกํากับคุณภาพและมาตรฐาน ติดตาม/ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนหลัก และใหบทบาทการจัดการศึกษาเปนบทบาทรอง 

 2) รัฐตองเขามากํากับและ/หรือแทรกแซงกลไกตลาดในกรณีท่ีกลไกตลาดไมสามารถทํางานได 

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการทํางานของกลไกตลาดใหเกิดขึ้นในตลาดบริการการศึกษาอยางเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ 

 3) บริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพ เนื่องจากปญหาของภาคการศึกษามิได

อยูที่การขาดแคลนทรัพยากร แตอยูที่การบริหารและใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทําแผน

ที่ต้ังสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาท่ีหมดความจําเปน ขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการ และไมเกิดการประหยัดเนื่องจากขนาด (Diseconomy of scale) ยกเวนสถานศึกษาที่หางไกล

การคมนาคม อยูในถิ่นทุรกันดาร และมีความจําเปนตองจัดใหมีบริการการศึกษาเพ่ือใหบริการแกประชากร

ในพ้ืนที่นั้นๆ แมวาจะขาดทุนหรือมีตนทุนในการดําเนินการที่สูง รัฐก็ยังจําเปนตองรับภาระคาใชจาย

ดังกลาวเพ่ือใหเกิดบริการการศึกษาแกพลเมืองอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งการเกลี่ยบุคลากรครูใหเกิด

การใชทรัพยากรบุคคลอยางเหมาะสม โดยมีแผนขั้นตอนการดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป โดยอาศัย

กลไกทางการเงินเปนเคร่ืองมือในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
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 4) อาจเปลี่ยนสถานะของสถานศึกษาใหเปนโรงเรียนพันธะสัญญา (Charter school) เพ่ือใหความ

เปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรของสถานศึกษา ภายใตทรัพยากรที่มี

อยางจํากัด โดยอาศัยกลไกทางการเงินเปนเคร่ืองมือในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 5) เปลี่ยนสถานะของครูและผูบริหารสถานศึกษาเปนพนักงานของรัฐ โดยใหบุคลากรที่รับเขาใหม

เปนพนักงานของรัฐที่ไดรับคาตอบแทนที่สูงกวาขาราชการ มีเสนทางความกาวหนาในวิชาชีพที่ชัดเจน             

มีเกียรติและศักดิ์ศรี การเพ่ิมคาตอบแทนประจําปเปนไปตามศักยภาพและความสามารถ รวมท้ังผลงาน               

มีความคลองตัวในการเขาและออกจากงานท่ีงายกวาระบบราชการ เพ่ือจูงใจใหคนเกง คนดี และมี

ความสามารถเขามาเปนครู 

 6) ใหมีระบบบัญชีสถานศึกษาตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual basis) เพ่ือความโปรงใสและแสดง

ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได 

 7) พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลดานคุณภาพมาตรฐานและดานประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการใชทรัพยากร เพ่ือการรายงานผลการดําเนินงานทั้งดานการดําเนินงาน (Performance audit) 

การบริหาร (Management audit) และการเงิน (Financial audit) และใชผลการติดตามและประเมินเปน

องคประกอบในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 8) เปลี่ยนระบบการจัดสรรงบประมาณจากเดิมท่ีจัดสรรผานสถานศึกษามาเปนการจัดสรรตามตัว

ผูเรียน เพ่ือใหสถานศึกษาเกิดการปรับประสิทธิภาพและแขงขันกันจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

สนองตอบความตองการของผูเรียน เพ่ือใหไดมาซ่ึงงบประมาณตามจํานวนผูเรียนที่เขาเรียนในแตละ

สถานศึกษา 

 งานวิจัยสองช้ินสุดทายที่จะนําเสนอในสวนนี้คือ งานของ นาวาตรีหญิง ดร.กิตติยา เอ็ฟฟานส           

และ ดร.สุนิสา ทดลา (2555) “ปญหาการจัดการศึกษาตามนโยบาย เรียนดี เรียนฟรี 15 ป” การวิจัยนี้สืบเนื่อง

จากรัฐบาล อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (2551-2553) ไดแถลงนโยบาย “เรียนดี เรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” ตอ

รัฐสภา เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 ในขอ 3.1.4 (โปรดดูในรายงานวิจัยของ ณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2555)) 

และกําหนดใหเปนนโยบายที่ตองเรงดําเนินการใหไดภายใน 1 ป โดยไดเร่ิมดําเนินการต้ังแตเดือน

พฤษภาคม 2555 โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนมากเพ่ือหวังใหนโยบายดังกลาวเปนกลไก           

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา แตผลการประเมินจากสํานักงานทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.)   

และจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีผลไปในทิศทางเดียวกันคือ 

คุณภาพผูเรียนอยูในลําดับไมดี และยังมีแนวโนมวาจะตกตํ่าไปอีก สํานักงานผูตรวจราชการแผนดินจึง

เห็นสมควรวิจัยวานโยบายดังกลาวกอใหเกิดการเรียนดีขึ้นจริงหรือไม รวมทั้งมีปญหาและอุปสรรคในการ

นํานโยบายไปสูการปฏิบัติหรือไมอยางไร มีผลการดําเนินงานเปนอยางไรเมื่อเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับ

เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายดานการศึกษาของประเทศตอไป จากการเปรียบเทียบขอดีและขอเสียที่ไดจาก

การสํารวจความเห็นที่ไดจากเอกสารตางๆ คณะผูวิจัยนํามาสรุปเปนขอดีขอเสียตามตารางดังนี้ 
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ตารางที่ 6.1 เปรียบเทียบขอดีและขอเสียของการใหเปลาทางการศึกษา 

การใหเปลาทางการศึกษา 

ขอดี ขอเสีย 

1. เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงบริการทางการศึกษา 1. เพ่ิมสัดสวนนักเรียนตอหอง และเพ่ิมสัดสวน

นั ก เ รี ยน ต อ ค รู  ซ่ึ ง อ า จ ก ร ะ ท บ ต อ คุ ณ ภ า พ

การศึกษา 

2. ลดความสูญเสียระยะยาวจากการที่เด็กไมไดเรียน

หนังสือ เชน ทพุโภชนาการและอัตราการตายขณะ

คลอด ลดอัตราการติดเช้ือเอดสและการเสียชีวิต

อันเนื่องมาจากโรคเอดส 

2. ลดคุณคาของการศึกษา เพราะไมตองเสียเงินซ้ือ 

และลดการมีสวนรวมของผูปกครองในการ

ติดตามการดําเนินงานของโรงเรียน เนื่องจาก

ผูปกครองไมรูสึกวาไดจายเงินเพ่ือการศึกษาของ

บุตร 

3. ลดภาระคาใชจายใหกับผูปกครอง 3. เปนชองทางใหโรงเรียนเรียกเก็บคาใชจายแฝง 

4. ทําใหผูปกครองมีเวลาในการประกอบอาชีพ

เพ่ิมขึ้น เนื่องจากไมตองตรากตรําหาเงินเพ่ือคาเลา

เรียนบุตรหลาน 

4. ลดการมีสวนรวมของผูปกครองในการติดตาม

การดําเนินงานของโรงเรียน เนื่องจากผูปกครอง

ไมไดจายเงิน จึงไมไดสนใจมากนัก 

5. เพ่ิมคะแนนนิยมทางการเมืองใหกับรัฐบาลเจาของ

นโยบาย 

5. อาจถูกรัฐบาลใช เปนเคร่ืองมือในการสราง

คะแนนนิยม 

 6. ใชงบประมาณจํานวนมาก รัฐอาจปรับอัตราภาษี

เพ่ือใหเกิดความเพียงพอของงบประมาณ 

 

 ในขณะที่ไดมีการกําหนดนโยบายของโครงการดังกลาวโดยรัฐบาลอยางตอเนื่องทุกปต้ังแต            

พ.ศ.2552-2554 โดยหลักการสําคัญคือ รัฐบาลจายเงินเพ่ิมใหอีก 4 รายการ คือ คาหนังสือเรียน อุปกรณการ

เรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนหลัก แตในป 2553 ไดกลาวถึงการพัฒนาเพ่ิมอีก             

4 เร่ือง คือ การพัฒนาครู การพัฒนาส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา การพัฒนาโรงเรียน และการ

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล โดยไมแนใจวา

สวนที่เพ่ิมมาในป 2553 นี้ไดมีการปฏิบัติจริงหรือไมเพียงใด ในขณะที่ในป 2554 เปนการขยายความโดยใน

หลักการใหญก็คือ รัฐจายเพ่ิมใหอีก 4 รายการ ตามที่ไดกลาวมาแลว 

 ผลการวิจัยในเชิงปญหาสรุปไดดังตอไปนี้ 

 1) ปญหาเชิงโครงสราง มีสองประการคือ (1) ปญหาในกระบวนการกําหนดนโยบายที่ขาดความ

สอดคลองเช่ือมโยงกับสภาพปญหาและไมอาจนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดจริง (2) การกําหนด

งบประมาณที่ไมสอดคลองกับสภาพความตองการตามความจําเปน และการใชฐานคิดการกําหนดคาใชจาย

ของโรงเรียนขนาดกลางที่มีคาใชจายตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดอื่นๆ มาเปนตัวแทนในการจัดสรร
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งบประมาณใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ ซ่ึงโรงเรียนขนาด

แตกตางกันมีคาใชจายแตกตางกัน 

 2) ปญหาเชิงกระบวนการ มีสองประการคือ (1) การประชาสัมพันธท่ีไมกอใหเกิดความเขาใจใน

กลุมผูปกครอง และ (2) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ สรุปปญหาได 6 ประการคือ 1) ปญหางบประมาณไม

เพียงพอทําใหไมเกิดการเรียนฟรีจริงตามช่ือนโยบาย สําหรับโรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลาง ยกเวน

โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในชนบท 2) ปญหาความยุงยากเกี่ยวเนื่องกับระเบียบการเบิกจายเงินทั้งตอฝาย

โรงเรียนและฝายผูปกครอง 3) ปญหาเร่ืองคุณภาพของรายการท่ีรัฐใหฟรี 4) ปญหากฎระเบียบการเบิกจาย   

5) ปญหาการเพ่ิมภาระงานธุรการของครู และ 6) ผลกระทบทางลบตอกระบวนการจัดการเรียนการสอน

สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ แตสงผลกระทบทางบวกตอกระบวนการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาด

เล็กในชนบท 

 3) ปญหาเชิงผลลัพธ มีสองประการคือ (1) คุณภาพผูเรียนช้ีดวยขอมูลจากหนวยงาน/โครงการที่มี

ความนาเช่ือถือ ไดแก ผลการทดสอบจากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ 

สทศ. ผลการประเมินมาตรฐานดานผูเรียนจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) หรือ สมศ. คะแนนทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Programme for 

International Student Assessment: PISA) และผลการจัดอันดับความสามารถดานการแขงขันของประเทศ

ดานการศึกษาจากสถาบัน (International Institute for Management Development : IMD) ใหผลสอดคลอง

กันโดยสรุปไดวา หลังใชนโยบายฯ แลว คุณภาพผูเรียนมีแนวโนมวาจะลดตํ่าลง ยกเวนขอมูลผลการ

ประเมินจากกระทรวงศึกษาธิการที่สวนทางโดยระบุวาคุณภาพผูเรียนนาจะดีขึ้น (2) ระดับความพึงพอใจ

ของผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนมีความพึงพอใจที่นโยบายนี้ชวยลดภาระของผูปกครอง แตไม

พึงพอใจความยุงยากในการเบิกจาย และความไมพอเพียงของงบประมาณ กับการเพ่ิมภาระงานธุรการใหครู 

สวนผูปกครองไมพึงพอใจที่นโยบายนี้ฟรีไมครบทุกรายการ 

 จากการประชุมระดมสมองของงานวิจัยนี้มีขอเสนอเพ่ิมเติมดังนี้ แทนที่จะใหการอุดหนุนเด็กทุกคน

อยางเทาเทียมกัน รัฐควรแบงสถานศึกษาเปนสามกลุม คือ กลุมที่จัดการศึกษาไดดีแลว กลุมท่ีจัดการศึกษา

ในระดับปานกลาง และกลุมที่อยูในถิ่นทุรกันดารผูเรียนขาดโอกาสและสถานศึกษาขาดงบประมาณ สําหรับ

กลุมแรกไมควรไดรับการชวยเหลือ กลุมที่สองควรไดรับการชวยเหลือพัฒนาศักยภาพของครูใหจัดการเรียน

การสอนไดดีย่ิงขึ้นเพราะปญหาอยูที่จุดนั้น สวนกลุมที่สามนั้นรัฐจะตองเขาไปชวยเหลือใหงบประมาณเปน

พิเศษ พรอมทั้งยกระดับครูใหมีคุณภาพในการสอนเพ่ิมมากขึ้น 

 สวนในกรณีของนักเรียนและผูปกครองควรแบงเปนสามกลุมคือ กลุมที่มีฐานะดีควรรวมรับภาระ

คาเลาเรียนดวยการจายเพ่ิมภาษีเพ่ือการศึกษา กลุมฐานะปานกลาง ใหผูปกครองรวมออกคาใชจายบางสวน 

สวนกลุมที่ผูปกครองยากจน รัฐตองจัดสรรงบเพ่ิมเติมเปนพิเศษ นอกจากใหเรียนฟรี และชวยคาใชจายอยาง

อื่น แลวจะตองสงเสริมใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนโดยไมตองไปทํางาน โดยแถมเบ้ียเลี้ยงชีพใหกับผูเรียน

ดวย 
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 สวนการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ไดมีการแบงพิจารณาเปนสามดานคือ ครู หลักสูตร และการวัดผล

ทางดานครูนั้นควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนการสอนโดยใหครูใชเทคนิคและส่ือตางๆ ประกอบการ

เรียนการสอนเพ่ิมมากขึ้น สงเสริมใหครูใชเวลากับนักเรียนเพ่ิมขึ้นแทนการเอาครูออกไปจากหองเรียน 

สงเสริมใหคนเกงและมีจิตวิญญาณความเปนครู ใหมาเปนครูเพ่ิมมากขึ้น ขยายการเรียนครูออกไปเปน 6 ป 

มีมาตรการลงโทษสถาบันที่ผลิตครูที่ไมมีคุณภาพ การโยกยายครูประจําการจะตองขจัดระบบการว่ิงเตนซ้ือ

ตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะครู ใหพิจารณาผลจากการประเมินผูเรียนเปนสําคัญ 

 ทางดานหลักสูตรจะตองเนนการปฏิรูปหลักสูตรที่ตองผลิตผูเรียนตามกรอบวุฒิ เนนความสามารถ

ในการวิเคราะหและประยุกตความรูใหใชไดในชีวิตจริงแทนการเนนการทองจําเพ่ือการสอบแขงขัน 

 การวัดผล ใชผลจากการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนและความสําเร็จตามแผนยุทธศาสตร และผลงาน

ของผูบริหารโรงเรียน เปนการประเมินความสําเร็จของโรงเรียน ผูบริหาร และครู 

 อีกงานหนึ่งที่มีลักษณะคลายกันคือ งานของ ณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2555) “วิเคราะหคาใชจาย

ทางการศึกษาของครัวเรือนไทย ภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป” ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ          

เวชชาชีวะ (2551-2554) ตามนโยบายในขอ 1.3 และ 3 ดังตอไปนี ้

 “ 1.3 นโยบายเรงดวนในการลดภาระคาครองชีพของประชาชน 

1.3.1 ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแกทุก

โรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และสนับสนุนคาใชจายอื่นๆ 

เพ่ือชดเชยรายการตางๆ ที่โรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง” 

“ 3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต... 

3.1.4 จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป ต้ังแตระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษา

ตอนปลาย พรอมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในโอกาส

ทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะ

ยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็ก

เล็กในชุมชน...” 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรฐัมนตรแีถลงตอรัฐสภา วันจันทรท่ี 29 ธันวาคม 2551 
 

การศึกษานี้ ใช ตัวอยางใน 3 จังหวัด ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และ

นครศรีธรรมราช ทั้งส้ิน 403 ตัวอยาง โดยรวบรวมขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 2554- มกราคม 2555              

โดยรายงานดังกลาวไดเสนอขอมูลดานประชากร รายได และเศรษฐกิจของครัวเรือน แตตัวเลขท่ีนาสนใจ 

ในเร่ืองนี้คือ หนี้สินทางการศึกษาและที่มาของเงินกูยืม รวมท้ังสถิตินักเรียนท่ีมีอายุอยูในเกณฑบังคับแต

ไมไดรับการศึกษาในป 2553 รวมทั้งสาเหตุ 

ดานหนี้สิน จากการศึกษาของบุตรหลานพบวา ¼ ของครัวเรือนที่ตอบแบบสํารวจยอมรับวามี

หนี้สินจากการศึกษาจริง ซ่ึงกลุมครัวเรือนที่มีสัดสวนการกอหนี้ดานการศึกษาสูงที่สุดคือ กลุมครัวเรือนที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าที่สุด (นอยกวา 6,000 บาท) โดยพบวา เฉลี่ยแลวกวา ¼ ของกลุมครัวเรือนนอกเขต
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เทศบาลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าที่สุด (รายไดนอยกวา 6,000 บาท) มีการกอหนี้สินทางการศึกษา และหาก

เปนผูที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล สัดสวนครัวเรือนท่ีกอหนี้ดานการศึกษามีแนวโนมปรับเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 

40 นอกจากนี้พบวาแหลงที่มาของการกูยืมยังแตกตางกัน โดยพบวา ครัวเรือนกรุงเทพมหานครมักอาศัยการ

กูยืมเงินนอกระบบมากกวาจะดําเนินการผานระบบหรือการใชสายสัมพันธเครือญาติดังเชนจังหวัด

นครราชสีมาและนครศรีธรรมราช 

นอกจากนี้ เมื่อจําแนกกลุมตัวอยางออกตามเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล พบวาครัวเรือนนอก

เขตเทศบาลมีแนวโนมจะกูยืมเงินผานระบบเครือญาติมากกวาการใชเงินกูนอกระบบ ขณะท่ีครัวเรือนเขต

เทศบาล/เมือง จะใหความสนใจกับการกูยืมเงินนอกระบบมากกวาการใชสายสัมพันธเชิงเครือญาติ ท้ังนี ้           

ป พ.ศ.2554 ครัวเรือนที่ระบุวามีหนี้สินทางการศึกษา รายงานวามีมูลคาหนี้ดานการศึกษาเฉลี่ยที่ 8,953 บาท

ตอครัวเรือนตอปการศึกษา 

สาเหตุที่ทําใหครัวเรือนในเมืองใหความสนใจกับการกูยืมเงินนอกระบบมากกวาการใชระบบเครือ

ญาติหรือการกูยืมในระบบ เนื่องจากความรวดเร็วในการตอบสนองของแหลงเงินกูนอกระบบท่ีเขาถึงกลุม

ตัวอยางไดรวดเร็วและอนุมัติเงินสะดวกกวาการผานระบบธนาคารที่ใชเวลาในการตรวจสอบ ประกอบกับ

รายจายทางการศึกษาของบุตรหลานไมสามารถรอระยะเวลาการอนุมัติเงินตามระบบได จึงทําใหเปน

ชองวางที่แหลงเงินกูนอกระบบจะเขามาถึงกลุมครัวเรือนไดงาย 

“ที่นี่ ถาใครมาใหม มอเตอรไซคจะเขามาถามกอนเลยวากูไหม ถากูก็บอกมาจะจัดการใหเลย สมมติ

วาถากู 5,000 บาท วันแรกเขาจะเอามาใหเลย 4,400 บาท เพราะหักคาดอกเบ้ียวันแรกไปแลว 500 บาท และ

คาปวยการของมอเตอรไซทที่ว่ิงรถใหอีก 100 สรุปวาเราไดมาแค 4,400  บาท ท่ีนี่เก็บดอกกันทุกวันวันละ 

500 บาท สง 24 วัน (ดอกรอยละ 20) แลวพวกนี้มันตามถึงบานเลยวาใครอยูไหน ถาไมไดมาเปดแผงมันก็จะ

ไปที่บานแลว ถาเกิดวาวันไหนปวยไมไดเปดแผง แลวไมมีเงิน สงเขาไมครบ ขาดไปมันก็จะใหเราเสียดอก

เพ่ิมอีกวันหนึ่ง ก็อีก 500 บาท” ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนรัฐบาลแหงหนึ่งในกรุงเทพมหานครกลาว 

“อยางธนาคารนะหรือ กวาจะอนุมัติวาใหเรากูคาเรียนลูกได รอไปอีก 1-2 อาทิตย ทีนี้เด็กมันรอ

ไมไดไง ตองจายโรงเรียนเขาแลวก็ตองหาเงินขางนอกเอา ดอกแพงก็ตองยอมจาย” ผูปกครองนักเรียน

โรงเรียนรัฐบาลแหงหนึ่งยานพระนครกลาว ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนตางจังหวัด การกูเงินของ

ครัวเรือนยากจนเปนสวนหนึ่งของสถานการณที่ทราบไดจากการสัมภาษณ 

“ตองกูเงิน สวนใหญก็เสียดอกเบี้ยรอยละ 20 อยางลาสุดท่ีไปกูมา 4,000 บาท ก็เสียดอกรอยละ 20 

นายทุนใหจายได 3 เดือน (90 วัน) ตกจายไปวันละ 55 บาท” ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลแหงหนึ่ง

ในจังหวัดนครศรีธรรมราชกลาว 
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แผนภาพที่ 6.5 สัดสวนจํานวนนักเรียนจําแนกตามระดับช้ัน เปรียบเทียบกับประชากร พ.ศ.2553 

 
 

ส่ิงที่อาจเปนเหตุผลทําใหนักเรียนจํานวนหนึ่งไมเขามาสูระบบการศึกษาภาคบังคับอาจมีไดหลาย

ประการ เชน เด็กอยูระหวางการออกจากระบบโรงเรียนระหวางป (ออกกลางคัน) อันเนื่องมาจากสาเหตุ

ฐานะยากจน มีปญหาครอบครัว การสมรส มีปญหาดานการปรับตัว ตองคดี/ถูกจับ เจ็บปวย/ประสบ

อุบัติเหตุ อยูระหวางยายตามผูปกครอง หรือแมแตมีภาระในการหาเลี้ยงครอบครัว  

หลังจากมีการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป แลว พบวาผูปกครองสวนใหญคอนขางเห็นดวยวา 

“โครงการเรียนฟรี 15 ปนั้น ไมฟรีจริง ผูปกครองยังคงตองเสียคาใชจาย” ซ่ึงพบวามีเพียงรอยละ 4 ของกลุม

ตัวอยางเทานั้นที่ระบุวาโครงการเรียนฟรี 15 ป เปนโครงการเรียนฟรีจริง ขณะที่รอยละ 78 ของกลุมตัวอยาง

ใหความเห็นวารายจายทางการศึกษาปรับลดลง และที่นาสนใจคืออีกเกือบรอยละ 5 ของผูปกครองให

ความเห็นวา รายจายทางการศึกษากลับเพ่ิมสูงขึ้น 

จากการศึกษาขอมูลสํารวจพบวา เฉลี่ยแลวตอปครัวเรือนหนึ่งๆ ท่ีมีบุตรกําลังศึกษาจะมีคาใชจาย

ดานการศึกษาเฉลี่ยตอครัวเรือนอยูประมาณ 25,000 บาทตอป แตหากจําแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจแลว

พบวา ครัวเรือนที่ยากจนที่สุด ซ่ึงรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตํ่ากวา 6,000 บาท มีคาใชจายทางการศึกษาเฉลี่ย

สูงถึงปละ 15,000 บาท ขณะที่ครัวเรือนที่มีฐานะที่ดีที่สุดมีรายจายเฉลี่ยอยูที่ปละประมาณ 50,000 บาท          

(สูงกวาครัวเรือนยากจนถึง 3 เทา) แตอยางไรก็ดี หากเปรียบเทียบสัดสวนภาระรายจายดานการศึกษาตอ

รายไดที่ครัวเรือนมี จะเห็นไดวาในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจนที่สุดในสังคม (กลุมที่มี

รายไดนอยกวา 6,000 บาทตอเดือน) รายจายทางการศึกษาจัดเปนภาระหนักท่ีสุดถึงเกือบ ¼ ของรายไดที่

ครัวเรือนสามารถหาได ขณะที่ครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีนั้น สัดสวนรายจายดานการศึกษาเมื่อ

เทียบกับรายไดที่ครัวเรือนไดรับนั้น มีสัดสวนท่ีตํ่ากวาอยางเห็นไดชัด ยกตัวอยางเชน ครัวเรือนท่ีมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจสูงที่สุด (รายไดมากกวา 40,000 บาทตอเดือน) มีสัดสวนรายจายดานการศึกษาของบุตรหลาน

เพียงประมาณรอยละ 6 เทานั้น 
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แผนภาพที่ 6.6 คาใชจายทางการศึกษาเฉลี่ยตอปจําแนกตามกลุมฐานะทางเศรษฐกิจสังคม และสดัสวน

รายจายการศึกษาตอรายได 

 
แกนซายมือ แทน คาใชจายทางการศึกษาเฉลี่ยตอครัวเรือน (บาท/ป) 

แกนขวามือ แทน รอยละ  หรือสัดสวนรายจายดานการศึกษาตอรายไดครัวเรือน (เปอรเซ็นต) 

 

แผนภาพที่ 6.7 ประเภทคาธรรมเนียมการศึกษาที่สถานศึกษาเรยีกเก็บจากผูปกครอง 

 
 

สําหรับคาใชจายดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนพบวา สถานศึกษาของรัฐจํานวนมากไดรวมคากิจกรรม

พัฒนาผูเรียนที่มีการเรียกเก็บคาใชจายเพ่ิมเติมไวในรูป “คาบํารุงการศึกษา” และถูกนับรวมไวในฐานะคา

เลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาไปพรอมกัน ยกตัวอยางเชน การเรียกเก็บคาจัดสอนคอมพิวเตอรเปน

กรณีพิเศษที่เกินกวามาตรฐานที่รัฐกําหนด (1 เคร่ือง : นักเรียน 20 คน) คาจัดจางครูที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ

สาขา คาใชจายในการไปทัศนศึกษาตามแหลงเรียนรูของนักเรียนเกินมาตรฐานท่ีรัฐจัดให  เปนตน โดยจะ

พบเห็นไดจากรายละเอียดที่สถานศึกษาแจงในแบบรายงานการเก็บเงินบํารุงการศึกษาแกสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา จํานวนเงินที่เรียกเก็บแตกตางกันไปตามแตละสถานศึกษาจะกําหนด 
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ตารางที่ 6.2 คาใชจายกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สถานศึกษาของรัฐเรียกเก็บจากครัวเรือน พ.ศ.2554 
 

รายการคาใชจายดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
จํานวนเงิน/ 

ภาคการศึกษา 

1. คาสอนคอมพิวเตอร กรณีโรงเรียนจัดคอมพิวเตอรใหนักเรียนเกินมาตรฐาน 200-500 บาท 

2. คาใชจายในการไปทัศนศึกษาตามแหลงเรียนรูของนักเรียนเกินมาตรฐานท่ีรัฐจัดให 150-400 บาท 

3. คาใชจายในการจัดรวมโครงการ โครงงานและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเกินมาตรฐานท่ีรัฐจัดให 350-500 บาท 

 

สําหรับสถานศึกษาของเอกชนสวนใหญจะพบวารายจายดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนจะถูกนับรวมไว

ในคาเลาเรียน ขณะที่สถานศึกษาภายใตสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไมปรากฏการเรียกเก็บคา

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตอยางใด 
 

แผนภาพที่ 6.8 คาเรียนพิเศษ จําแนกตามระดับการศึกษา และประเภทสถานศึกษาตอหัวนกัเรียน 

 
สําหรับครัวเรือนที่มีฐานะยากจน การเรียนพิเศษสวนใหญที่พบคือการเรียนนอกเวลาเรียนกับครู

อาจารยที่โรงเรียนหลังเลิกเรียน มักอยูในรูปการทําการบาน ซ่ึงมีคาใชจายตํ่า ขณะที่ครัวเรือนที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีขึ้นจะหันไปหาการเรียนพิเศษนอกสถานศึกษา ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวามีความเปนไปไดที่ครู

อาจารยบางสวนของสถานศึกษาจะรับสอนพิเศษดวยตนเองนอกเวลาเรียนกับนักเรียนท่ีสนใจ และมี

แนวโนมวาจะเกิดการเลือกปฏิบัติของครูระหวางนักเรียนท่ีเรียนในช่ัวโมงปกติ และนักเรียนท่ีเลือกเรียน

พิเศษเสริมนอกเวลา ซ่ึงอาจมีผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนในอนาคต ทั้งนี้ในการศึกษา

ดังกลาวไมไดมีเปาหมายในการศึกษาประเด็นขางตน จึงนําเสนอในฐานะขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย

ตอไปในอนาคต 
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แผนภาพที่ 6.9  สัดสวนรายจายการเรียนพิเศษตอรายจายดานการศึกษาทั้งหมด จําแนกตามฐานะ

ทางเศรษฐกิจครัวเรือน 

 
  

จากการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ประเด็นหลักท่ีสามารถวิเคราะหไดคือ สาระสําคัญของการ

ดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป สามารถกอใหเกิดประโยชนตอครัวเรือนผูท่ีบุตรกําลังศึกษาไดจริง โดยสวน

ใหญมีผลเชิงบวกจากเปาหมายของโครงการ แตจากการสัมภาษณกลุมครัวเรือนพบวาปญหาหลักท่ีปรากฏ

นอกจากประเด็นการส่ือความที่ไมชัดเจนจากช่ือโครงการ “ฟรี 15 ป” ซ่ึงทําใหครัวเรือนมีความเขาใจที่

คลาดเคลื่อนวาไมตองมีคาใชจายจากการสงบุตรหลานเขาเรียนแลว ปญหาหลักที่ปรากฏและอาจเปนความ

เส่ียงของการดําเนินโครงการ คือ ความบกพรองจากการเบิกจายงบประมาณที่ผิดไปจากกฎระเบียบขอบังคับ

และแนวโนมปญหาทุจริตของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงโดยหลักแลวสามารถจําแนกออกไดเปน 3 กลุม          

ตามรายจายทางการศึกษา คือ คาบํารุงการศึกษา คาชุดเคร่ืองแบบและอุปกรณการเรียน และสุดทายคือคา

หนังสือเรียน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 6.3 ตัวอยางปญหาที่ปรากฏจากโครงการเรียนฟรี 15 ป ตามกลุมรายจายทางการศึกษา 
 

รายจายทางการศึกษา ประเด็นปญหาท่ีปรากฏ 

1. คาบํารุงการศึกษา 1. การเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษานอกเหนือจากการขออนุมัติจาก

สํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 2. การเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษาไมสมเหตุสมผล 

 3. การคอรรัปช่ันจากเงินบรจิาคสถานศึกษา 

2. คาชุดเครื่องแบบและอุปกรณการเรียน 1. การเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบขอกําหนดท่ีรัฐประกาศ 

3. คาหนังสือและสื่อการเรียนการสอน 1. หนังสือมีไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 

 2. การบังคับซื้อหนังสือเรียนเสริมนอกจากหนังสือหลัก 
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งานวิจัยไดเสนอกรณีตัวอยางของการเก็บเงินที่มีขอนาสงสัยตอทางโรงเรียน จากที่ผูปกครอง

สะทอนใหทราบ เชนเก็บคาบํารุงที่ไมมีการแจงอนุมัติของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  เก็บเงินบริจาคไป

ใชไมตรงตามจุดประสงค /ขาดการตรวจสอบ การออกขอสอบตามหนังสือเรียนเสริมท่ีตองการใหนักเรียน

ซ้ือเพ่ิมจากโรงเรียน 

คณะผูสังเคราะหขอสรุปขอสังเกตจากงานวิจัยทั้งสองเร่ืองดังนี้ ถึงแมโครงการนี้จะมีสวนชวย

ครอบครัวที่มีฐานะยากจนไดสวนหนึ่ง แตในภาพรวมก็ยังเปนการใชเงินที่ไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากคนที่

มีฐานะดีที่ไมจําเปนจะตองไดรับการชวยเหลือก็ไดรับดวย เงินสวนนั้นถาเอามาเพ่ิมใหผูที่มีฐานะยากจนจะ

ไดประโยชนมากกวา รวมทั้งถาเอามาใชในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนที่มีปญหาใน

ดานนี้ เด็กๆ ในโรงเรียนเหลานั้นก็จะไดรับประโยชนเพ่ิมมากขึ้น เปนการยืนยันส่ิงท่ีไดต้ังขอสังเกตไปแลว

วาแนวโนมที่รัฐธรรมนูญที่จะออกมาบังคับใชในอนาคต ถาไมมีการทําความเขาใจแกผูดอยโอกาสและ

ยากจนใหเขาใจวาการเรียนฟรีนั้นความจริงคือการท่ีทําใหพวกเขาเสียโอกาส นักการเมืองท่ีหวังแตผลทาง

การเมืองก็จะใชเปนเคร่ืองมือสรางความนิยมใหแกตนเองและพรรคการเมืองของตนตอไป โดยผูที่เสีย

ประโยชนอยางแทจริงก็คือผูดอยโอกาสเหลานี้ เนื่องจากทําใหภาครัฐไมมีทรัพยากรพอท่ีจะชวยพวกเขาได

อยางเต็มที่ 

ทั้งหมดนี้พิสูจนใหเห็นชัดวาการใหการอุดหนุนทางการศึกษาแกทุกคนโดยเทาเทียมกันคือ การ

ธํารงไวซ่ึงความไมเทาเทียมกันในทางเศรษฐกิจและสังคมใหยังคงอยูเหมือนเดิม การจัดการที่ถูกตองในเร่ือง

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ก็คือ การปลอยใหผูท่ีมี

ความสามารถทางเศรษฐกิจมีสวนรวมโดยการออกคาใชจายเพ่ือการศึกษาแกบุตรหลานของตนเอง ขณะที่

ชนช้ันกลาง รัฐอาจจะสนับสนุนเพียงบางสวน ขณะท่ีคนจนสวนใหญนอกจากจะไดรับการอุดหนุน

คาใชจายทางการศึกษาทั้งหมดแลว ผูเรียนควรจะไดรับ “เบี้ยเลี้ยงชีพ” จากกรณีที่เคยตองหาเงินเลี้ยงตัวเอง

และครอบครัวดวย วิธีนี้จึงจะเปนวิธีที่ลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่ง           

แตมีขอจํากัดที่วาจะตองมีระบบตรวจสอบรายไดของประชากรทุกคนที่แมนตรงพอสมควร ขณะเดียวกัน

จะตองมีหลักประกันการบริหารจัดการใหมีความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลพอสมควร ขณะที่ระบบการให

ความชวยเหลือทุกคนอยางเทาเทียมกันซ่ึงมีปญหาเร่ืองประสิทธิภาพในการใชเงินตามมานั้นอยูบนพ้ืนฐานที่

ไมสามารถแกปญหาขอจํากัดที่กลาวมาได และมีขอสมมติฐานเพ่ิมเติมวาประเทศมีคนยากจนมากกวาคน

รํ่ารวย ฉะนั้นถึงแมคนรวยจะไดประโยชนไปบางก็เปนคนสวนนอย ซ่ึงขอสมมติฐานดังกลาวไมสามารถ

ยืนยันไดวามีความเปนจริงมากนอยเพียงใด ดังนั้นถาหากจะพยายามลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ

สังคม โดยผานกระบวนการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนกระบวนการที่สําคัญประการหนึ่งที่จะชวยลดปญหา

ดังกลาวได สังคมโดยรวมจะตองพยายามลดขอจํากัดดังกลาวใหไดมากกวานี้ มิฉะนั้นจะเกิดปญหาทั้งสอง

ปญหาพรอมกันคือ การใชเงินเพ่ือการศึกษาอยางไมมีประสิทธิภาพ ขณะที่ปญหาความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจและสังคมมิไดลดลง กลับเปนปญหาเพ่ิมขึ้นเหมือนเชนที่ยังคงเปนอยูในปจจุบัน 
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6.4 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 การกําหนดใหมีหมวดนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ก็เพ่ือเปนการสงเสริมใหผูเรียนไดมี

โอกาสใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทันทีที่มีโอกาส เพ่ือใหกาวทันเทคโนโลยีและเพ่ือลดคาใชจายในการจัด

การศึกษา พรอมทั้ง เพ่ือชวยใหนําเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย                

ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย งานวิจัยสวนใหญในเร่ืองนี้เปนวิทยานิพนธจาก

มหาวิทยาลัยตางๆ เพราะสะดวกที่นักศึกษาจะทําวิทยานิพนธในเร่ืองเหลานี้เพ่ือประยุกตใชเทคโนโลยีใน

รูปแบบตางๆ มาประกอบการเรียนการสอน โดยในระดับอุดมศึกษา ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ

อยูสองแหงคือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท้ังสองมหาวิทยาลัยดังกลาว

ไดพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอนระยะทางไกล โดยมีงานวิจัยและวิทยานิพนธเกี่ยวกับเร่ืองเหลานี้

ออกมาคอนขางมาก สวนผลที่เกิดขึ้นจริงก็คือ ชวยใหมหาวิทยาลัยทั้งสองลดตนทุนในการจัดการศึกษา

ไดมาก และสามารถเก็บคาเลาเรียนไดตํ่ากวามหาวิทยาลัยจํากัดรับทั่วไปคอนขางมาก 

 สวนในกรณีของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงใหโรงเรียนวังไกลกังวล

เปนแมขายถายทอดการเรียนการสอนตางๆ ผานส่ือโทรทัศนที่ใชสัญญาณดาวเทียม ทําใหโรงเรียนที่อยู

หางไกลทั้งประเทศไทยที่มีไฟฟาใชและรับสัญญาณดาวเทียมไดสามารถรับการถายทอดรายการเพ่ือ

ประกอบการเรียนการสอนได โดยเฉพาะอยางย่ิงในวิชาที่ไมมีครู หรือมีครูไมครบช้ัน เพ่ือชวยลดปญหาขาด

แคลนครูและครูไมครบช้ันไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางย่ิงในวิชาแกนกลาง เชน คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย เปนตน ดังตัวอยางของงานวิจัยในเร่ืองดังกลาว เชน งานของ      

ชัยณรงค ปองบานเรือ (2544) “การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมสําหรับศูนยบริการศึกษา

นอกโรงเรียนอําเภอ สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน” วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

เกษม เจริญสุข (2546) “ความคิดเห็นของผูบริหาร ครูสอน และนักเรียน ที่มีตอระบบการศึกษาทางไกลผาน

ดาวเทียมของโรงเรียนวังไกลกังวล” วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ   

ปานทิพย วัฒนาวิบูลย และคณะ (2549) “การพัฒนาศักยภาพบุคคลโดยระบบการศึกษาทางไกล” งานวิจัย

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วรวิทย ขันแกว (2552) “การพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนเร่ืองโลกและ

การเปลี่ยนแปลง สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมปที่ 2” งานวิจัยเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา      

ผองภักส จันทรภาพ (2553) “ทรรศนะตอการจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของครู

โรงเรียนในเขตอําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา” วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  เปนตน 

 ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ โดยสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ (2543) ไดจัดทําเอกสารเผยแพรในป 2543 

เร่ือง “นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” เปนเอกสารที่ทําขึ้นเพ่ือใชประกอบการประชุมสัมมนา โดยได

นําเอา พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 63, 66 ถอดเปนนโยบายได 3 เร่ือง มาตรา 64, 65,67             

ไดนโยบาย 2 เร่ือง และมาตรา 68, 69 ไดเปนนโยบายอีก 1 เร่ือง รวมเปน 6 นโยบาย ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการศึกษา 
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2. นโยบายเครือขายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

3. นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต 

4. นโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาส่ือส่ิงพิมพและซอฟทแวรทางการศึกษา 

5. นโยบายการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต ผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

6. นโยบายการระดมทุน และออกกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

นโยบายทั้ง 6 ดังกลาว ผูจัดทําไดเสนอใหมี 7 ยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดผลตามนโยบายดังกลาว ประกอบดวย 

(1) ยุทธศาสตรการสรางองคความรูทั้งที่มีจากภายในประเทศและตางประเทศท่ีมีระดับการพัฒนากาวหนา

และใกลเคียงกับไทย เพ่ือจะไดเห็นภาพที่ประเทศจะกาวตอไปในอนาคต (2) ยุทธศาสตรประชุม

ปรึกษาหารือและสัมมนาเพ่ือสรางองคความรูใหกระจาง เพ่ือสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงตามแผนและ

เปาหมายที่กําหนด  (3) ยุทธศาสตรแสวงหาและประสานเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูจากสมาชิกเครือขาย

ที่มีความหลากหลาย  (4) ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา โดยองคกรที่รับผิดชอบในการผลิตและพัฒนา

เทคโนโลยีตองมีความคลองตัว มีอิสระในการทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรม                      

(5) ยุทธศาสตรการระดมทุน ทั้งที่เปนตัวเงินและทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือสามารถพัฒนาเทคโนโลยีใหไดตาม

เปาหมาย  (6) ยุทธศาสตรการใหรางวัล การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเปนส่ิงทาทาย ผูที่ประสบ

ความสําเร็จควรไดรับการยกยอง เพ่ือประโยชนในการเรียนรูรวมกัน จะชวยใหการตอยอดเปนไปไดงาย

ย่ิงขึ้น  (7) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ โดยการประชาสัมพันธความกาวหนาตอสาธารณชน เพ่ือไดรับ

การสะทอนกลับทั้งในสวนที่สนับสนุนและเปนกําลังใจ และในสวนท่ีจะตองปรับปรุงแกไข ความสําเร็จ

ของนโยบายทั้งหมดวัดจากการทําใหเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญที่จะสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

 สามปตอมาคือ ในป 2545 ไดมี “รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในวาระ

ครบรอบ 3 ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 : หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา” โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยสรุปการวิเคราะหและประเมินผลไว               

4 ประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. การจัดสรรและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบเครือขาย วัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา ซ่ึงรัฐจะตองจัดสรรเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพ่ือใชสําหรับการจัดการศึกษาทุกประเภท 

ประกอบดวย คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม รวมทั้งส่ือในรูปแบบตางๆ 

ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน 

การดําเนินงานเพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพ่ือทําใหมีการจัดสรรให

การศึกษาอยางเหมาะสมยังไมกาวหนาขณะนั้น เพราะยังไมมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) มาเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 

อยางไรก็ตาม ในระดับชาติมีความกาวหนาในระดับมาก เนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของได

จัดทําแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือใชเปนแนวทางการดําเนินงานแลว สวนการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติดานการพัฒนาระบบเครือขายการศึกษามีความกาวหนาปานกลาง เนื่องจากการเช่ือมตอ
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เครือขายอินเทอรเน็ตในระดับในสังกัดตางๆ ยังดําเนินการไดตํ่ากวาเปาหมายท่ีกําหนดไว สวนการจัดหา

ระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณใหแกโรงเรียน/สถานศึกษา ยังทําไดตํ่ากวาเปาหมายมาก 

2. การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา สื่อสิ่งพิมพ และเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาอื่น โดยตองสงเสริมใหภาครัฐ เอกชน รวมทั้งบุคคลทั่วไป ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษาทุกระดับโดยเสรีและเปนธรรมนั้น มีความกาวหนาปานกลาง เนื่องจากหนวยผลิตยังถูกควบคุม

ราคาจําหนายเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับผูใช 

3. การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการเพิ่มขีดความสามารถในการใช

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน ในสวนของการนําแผนไปสูการปฏิบัติ มีความกาวหนาระดับปานกลาง 

เนื่องจากแมทุกหนวยงานจะไดจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิตและใชเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษาตามความเหมาะสมแลวก็ตาม แตยังไมเพียงพอตอความตองการ สวนการพัฒนาขีดความสามารถ

ของผูเรียนในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาก็ยังไมครอบคลุมทุกโรงเรียน 

4. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุนและการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยี

การศึกษา  ไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ.... ซ่ึงจะมาทําหนาที่

เปนหนวยงานกลางไวแลว กําลังอยูในขั้นตอนการรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ือง 

เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี จึงนับไดวามีความกาวหนาปานกลาง ในสวนของ

การระดมทุน ไดมีการกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว สวนแผนไปสูการปฏิบัตินั้น             

บางหนวยงานไดเร่ิมระดมทุนและจัดสรรเงินทุนเพ่ือสนับสนุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการ

วิจัยและพัฒนาบางแลว 

ปญหาอุปสรรค 

1. ปญหาอุปสรรคดานกฎหมายมี 2 เร่ือง ไดแก  1) การจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ยังไมสามารถ

ดําเนินการไดเนื่องจากยังขาดผูรับผิดชอบดําเนินการ 2) การจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายังไม

สามารถจัดต้ังไดเนื่องจาก ราง พ.ร.บ.การจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายังคงอยูในระหวางรอเขาสู

การพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอ ครม. คณะที่ 4 

2. แมการกําหนดนโยบายและแผนในแตละประเด็นจะไมมีปญหามากนัก แตในการนําแผนไปสู

การปฏิบัติมีปญหาคอนขางมาก โดยเฉพาะในดานการกระจายเทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร และวัสดุ

อุปกรณไปสูสถานศึกษาที่ยังตํ่ากวาเปาหมายมาก 

ขอเสนอแนะ 

1. ควรเรงรัดดําเนินการตามกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ กสช. และ กทช. เพ่ือใหมี

ผูรับผิดชอบดําเนินการจัดทํากฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 

2. ในระหวางที่ยังไมมีหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของควรจะได

เตรียมการเพ่ือรองรับตามภารกิจที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
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3. เรงประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนที่มีความพรอม รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพ่ือดําเนินการจัดหาคอมพิวเตอรและอุปกรณตางๆ ที่จําเปนใหแกสถานศึกษาทั่วประเทศ 

 

อีกหกปตอมา คือในป 2552 มีรายงาน “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ปของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.

2542-2551)” โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ซ่ึงไดรายงานผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

1. มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 

2. คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติสามารถดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและ

โครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคมและการส่ือสารในรูป

อื่น เพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษาตามความจําเปนไดอยางครอบคลุมและครบถวน ตามแผนแมบท

กิจการโทรคมนาคม (พ.ศ.2551-2553) 

3. กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการพัฒนา ICT โดยมีแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2550-2554 ควบคูกับการพัฒนาระบบเครือขายเพ่ือใหผูเรียน ผูสอน บุคลากร

ทางการศึกษา และประชาชนไดใชประโยชนจาก ICT อยางเต็มศักยภาพ 

4. มีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือ

ส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่นดวยแนวทางที่หลากหลาย 

5. มีแผนการพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยาง

ตอเนื่อง 

จากผลการดําเนินงานดังกลาวจะเห็นไดวา สวนหนึ่งเกิดจากความลาชาในการมีคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซ่ึงมาทําหนาท่ีควบคุมการจัดสรรคลื่นความถี่            

ซ่ึงจะมีผลกระทบตอเจาของกิจการวิทยุและโทรทัศนในขณะนั้นท่ีไดรับสัมปทานอยูแลว จึงไดพยายาม

ว่ิงเตนใหเกิดการประวิงเวลาที่จะมีคณะกรรมการดังกลาว แตในท่ีสุดก็ไดมีคณะกรรมการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กทช.) ต้ังขึ้นมากอนเพราะกระทบตอกลุมผลประโยชนนอยกวา ซ่ึงกอใหเกิดความลาชาในการ

พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาดวย สวนปญหาการดําเนินงานในรายงานดังกลาวไดรายงานดังนี้ 

1. ผูบริหารสวนใหญใหความสนใจในการพัฒนาวัสดุอุปกรณ (Hardware) มากกวาการนําเนื้อหา

สาระในส่ือเทคโนโลยีและสารสนเทศ(Software) ไปใชในการเรียนการสอน และการพัฒนาผูสอน ใหมี

ความรูความสามารถเพียงพอในการนําเทคโนโลยีไปใชในการพัฒนาส่ือการเรียนการสอนและจัด

กระบวนการเรียนรู 

2. ครูและนักเรียนนําความรูดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไปใชในกระบวนการเรียนการสอนและ

การเรียนรูดวยตนเองนอย 

3. สถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอรและอุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 
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คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตวาปญหาสวนหนึ่งเกิดจากผูบริหารสนใจเฉพาะการพัฒนา 

Hardware ซ่ึงอาจจะเปนเพราะสวนมากไมมีความรูในเร่ือง Software ดีพอ เพราะผูที่มีความรูความสามารถ

ในเร่ืองนี้ยังมีนอยหรือการมีผลประโยชนจากการจัดซ้ือ หรือทั้งสองเหตุผลประกอบกันก็ตาม ก็เปนสาเหตุ

ของความลาชาในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา รายงานดังกลาวไดเสนอประเด็นที่ตองเรง

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการศึกษาแก

ผูบริหาร ครู อาจารยและผูเรียนอยางถูกตองใหมากขึ้น 

2. จัดฝกอบรมใหครู อาจารยใหมีความสามารถในการใชส่ือและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ

สอน รวมทัง้ความสามารถในการสอนใหนักเรียนใชเทคโนโลยีในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง 

3. กําหนดมาตรการสงเสริมใหครูใชส่ือเทคโนโลยีอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความคุนเคยและชํานาญ 

รวมทั้งมีมาตรการในการจัดสรรอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารใหแกสถานศึกษาอยางเทา

เทียมกัน ตลอดจนเปดโอกาสใหชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

จัดการ เกี่ยวกับการมีและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในสถานศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 

4. จัดหาส่ืออิเล็กทรอนิกส ทั้งในลักษณะ e-Book e-Library และ Courseware ท่ีมีคุณภาพและ

นาสนใจใหผูเรียนไดใชในการเรียนการสอนทุกระดับอยางเพียงพอและทันเวลา ในราคาที่เหมาะสม 

5. กระจายโอกาสการเรียนรูดวยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รวมทั้งส่ือสารมวลชนในทุก

รูปแบบไปสูผูเรียนทุกระดับและประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

6. เรงรัดการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูเพ่ือทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย 

แผน สงเสริม และประสาน การวิจัย การพัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ใหแลวเสร็จภายในป 2554 พรอมทั้งจัดต้ังกองทุนเพ่ือการ

พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตวาในขอ (6) ใหเรงรัดจัดต้ังหนวยกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการ

เรียนรู พรอมทั้งจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหแลวเสร็จภายในป 2554 ปรากฏวา ตาม

ขาวของสํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ (ตุลาคม 2557- กุมภาพันธ 2558) ปรากฏวา เนื่องจากถูก

กระตุนดวยการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ทําใหตองมีการรีบจัดต้ังกองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2553 จากนั้นก็มิไดมี

ความ เคลื่ อนไหวใดๆ ทั้ ง ส้ิน เกี่ ยวกับกองทุนนี้ อีก เลย จนกระทั่ งถูกกระทรวงการคลังเร งให

กระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงการทํางาน 6 กองทุน ซ่ึงรวมทั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

เนื่องจากกระทรวงการคลังจะทําการประเมินในระยะเวลา 2 ป หากกองทุนดําเนินการไมมีประสิทธิภาพก็

จะยุบกองทุนดังกลาว (ศธ.ช้ี 6 กองทุน กระตือรือรนหว่ันโดนยุบ, ไทยโพสต 28 พฤศจิกายน 2557) จึงตองมี

การร้ือฟนการทํางานของกองทุนดังกลาวขึ้นมาใหมเมื่อตนป 2558 นี้เอง โดยเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2558 

สํานักงานเลขานุการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไดจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน
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พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา คร้ังที่  1/2558 โดยมีพลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานในที่ประชุม 

ผลการประชุมมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) ที่ประชุมรับทราบ รายงานงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินและงบแสดงฐานะการเงิน             

ณ วันที่  31  ธันวาคม 2557 ของกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเ พ่ือการศึกษา  มี สินทรัพยรวมทั้ง ส้ิน 

194,274,558.93 บาท 

2) ที่ประชุมรับทราบ รายงานผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกองทุนฯ ซ่ึงฝายเลขานุการกองทุนได

ดําเนินการศึกษาวิจัยตามตัวช้ีวัด 

3) ที่ประชุมใหความเห็นชอบ (ราง) แผนบริหารความเส่ียงประจําป 2558 

4) ที่ประชุมใหความเห็นชอบ โครงการที่เสนอขอรับการจัดสรรเงินกองทุน จากผลการพิจารณา

กลั่นกรองทางวิชาการโดยผูทรงคุณวุฒิ และผลการพิจารณางบประมาณโครงการโดยคณะอนุกรรมการ       

กองทุนฯ ดานการจัดสรรเงินกองทุน โดยใหทางกองทุนฯ เร่ิมดําเนินการจัดสรรเงินใหกับผูขอรับทุน

สนับสนุน จํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 

(1) การพัฒนาระบบการจัดการวิชาโครงงานและประดิษฐแบบบูรณาการ สาขาเคร่ืองกล สูการ

จดสิทธิบัตรและเชิงพาณิชยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

(2) โครงการจัดทําตนแบบระบบ e-Learning ของการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมส่ือ eDLTV

วิชาภาษาตางประเทศบนระบบ eDL-Square ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 

(3) โครงการพัฒนาและหาประสิทธิภาพชุดส่ือการเรียนรูและเคร่ืองวัดไฟฟาบนอุปกรณพกพา

ที่ติดต้ังระบบปฏิบัติการแอนดรอยดเพ่ือใชในการเรียนวิชาวิทยาศาสตร ฟสิกส ในชวงมัธยมศึกษาตอน

ปลาย 

(4) โครงการศึกษาผลการเรียนรูในความเขาใจมโนมิติวิทยาศาสตรของผูเรียน ที่ไดรับการ

เรียนรูจากโปรแกรมทดสอบและเยียวยาขอบกพรองการเรียนรูแบบออนไลน 

แกไขลาสุด (วันพฤหัสบดีท่ี 29 มกราคม 2015 เวลา 15:00 น.) 
 

ท่ีมา :http://www.moe.go.th/edtechfund/fund/index.php 14 ก.พ.2558 (สํานักงานเลขานุการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา (สกท.)) 

 

สวนในกรณีของสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ที่มีการรางพระราชบัญญัติที่เสนอในรายงาน

ความกาวหนาต้ังแตป 2545 จนถึงตนป 2558 นับเปนเวลา 13 ป ยังไมมีความคืบหนา จึงมีการเสนอขาวความ

คืบหนาโดยสํานักงานรัฐมนตรี 50/2558 ผลการประชุมองคกรหลัก 3/2558 ดังตอไปนี้ 

ศึกษาธิการ - ดร.อมรวิชช นาครทรรพ ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและ

โฆษกกระทรวงศึกษาธิการ เปดเผยภายหลังการประชุมผูบริหารองคกรหลักคร้ังที่ 3/2558 เมื่อวันพุธที่               

11 กุมภาพันธ 2558 ที่หองประชุมจันทรเกษม ซ่ึงมีพลเรือเอกณรงค พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานการประชุม โดยไดหารือถึงโครงการ 1 อําเภอ 1 ทุนและความคืบหนาของ

การเสนอรางกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของของกระทรวงศึกษาธิการ 

...นอกจากนี้ มีรางพ.ร.บ.กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมคุณภาพการเรียนรู และรางพ.ร.บ.สถาบัน

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาฯ ซ่ึงอยูในคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียน กระทรวงการคลัง

โดยคาดวารางพ.ร.บ.ทั้งสองฉบับจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไปไดอยางชาภายในเดือนมีนาคม 

2558 และเมื่อนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) แลวจะมีการพิจารณาดวยความรวดเร็ว คาดวาราง

พ.ร.บ.ดังกลาวทั้ง 2 ฉบับจะเสร็จสิ้นไดภายในเดือนพฤษภาคม 25584 แตจากการติดตามความคืบหนาใน

เร่ืองนี้ของคณะผูสังเคราะหปรากฏวา รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับยังมิไดผานการเห็นชอบของ         

สภานิติบัญญัติแหงชาติแตประการใด (กันยายน 2558) 

จากกรณีดังกลาวช้ีใหเห็นถึงความลาชาและไมเอาใจใสติดตามผลงานที่จะชวยใหมีการพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา อันจะชวยยกระดับความรูความสามารถของทั้งครูและผูเรียนในการใชเทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา และยังเปนการชวยลดตนทุนในการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศดวย นับเปน      

อุทาหรณอยางหนึ่งที่ช้ีใหเห็นวา เหตุใดการศึกษาของไทยจึงมีคุณภาพตํ่าและมีตนทุนการผลิตสูง ปจจัย

สําคัญสวนหนึ่งอยูที่การบริหารงานที่ไมมีประสิทธิภาพและขาดความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีและผูบริหาร

ระดับสูงขอ งกระทรวงศึกษาธิการเอง 
 

6.5 สรุปประเด็นสําคัญ 

 ในบทนี้ไดนําเอกสารและงานวิจัยเพ่ือช้ีใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติแกกระบวนการประกัน

คุณภาพการศึกษา ซ่ึงแทนที่จะเปนการคุมครองผูบริโภค กลับเปนการสรางแรงกดดันใหสถานศึกษาตอง

พัฒนา “คุณภาพ” การศึกษาในความหมายที่แคบและอาจจะมีผลในการลงโทษผูบริโภคแทนที่จะเปนการ

คุมครอง ผลก็คือมีสวนสรางแรงกดดันใหครูตองใชเวลามากขึ้นในการทํางานเอกสารและมีเวลาใหกับ

ผูเรียนนอยลง 

 ในขณะที่เร่ืองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษานั้น ปญหาสําคัญอยูที่การกําหนดใหผูเรียน

เปนศูนยกลางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ นั้น ไมไดมีการเตรียมครูใหมีความรูอยางเพียงพอ  

ในขณะเดียวกันก็มีระเบียบที่กําหนดใหครูตองสอนในหองเรียนมากเกินไปและการใชครูทํางานนอกหนาที่

การสอนมากเกินไป จนไมมีเวลาฝกอบรมหรือเตรียมความพรอม โดยเฉพาะอยางย่ิงการเตรียมการสอนใน

รูปแบบใหมซ่ึงตองใชเวลาเตรียมตัวมากกวา เพราะเปนการทําหนาท่ีกระตุนใหเด็กเรียนรูและคิดเองเปน

สวนใหญ ขณะที่การฝกอบรมที่สวนกลางผานสํานักงานเขตการศึกษาจัดใหก็ไมมีประโยชนในการ

แกปญหาที่เกิดขึ้นจริงในหองเรียน จนในที่สุดระหวางป 2554-2555 ที่มีการทดลองใหมีการฝกอบรมโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน จึงสามารถตอบโจทยขอนี้ได แตการฝกอบรมวิธีนี้จะตองมีสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่รวม

4 ท่ีมา :http://www.moe.go.th/websm/2015/feb/050.html14 กุมภาพันธ 2558 (กระทรวงศึกษาธิการ) 

287 
 

                                                             



รับผิดชอบกับโรงเรียนในพ้ืนที่ทั้งประเทศ ถึงแมวาจะเปนความคิดที่ดีแตในทางปฏิบัติจริงจะยังคงเปน

ปญหาอยูมาก 

 นอกจากปญหาในเร่ืองครูแลว ยังมีปญหาผูบริหารสถานศึกษาท่ีมักไมมีความเปนผูนําทางวิชาการ

มากพอ ผูบริหารการศึกษามักจะไมอยูประจําในโรงเรียนดวยขออางที่จะตองสรางเครือขายและจัดหา

ทรัพยากรเพ่ือมาเสริมกับสวนที่ไดจากรัฐไมพอกับการจะชวยทําใหการจัดการศึกษาไดอยางราบร่ืน โดยยังมิ

ตองพิจารณาถึง “คุณภาพ” ในการจัดการศึกษา การเลื่อนวิทยฐานะของครู ซ่ึงผูบริหารมีสวนรวมประเมิน

ดวยก็มิไดสะทอนความสามารถทางวิชาการที่วัดจากคุณภาพของผลผลิตมากนัก ขณะที่เงินเดือนของครูใน

ปจจุบันคอนขางสูง แตมีผลิตภาพตํ่า จึงเปนเหตุใหการศึกษาของไทยมีตนทุนสูง ขณะท่ีคุณภาพมิไดสูงตาม

ตนทุนการผลิตแตอยางใด 

 ถาหากพิจารณาจากแงมุมของการลงทุนและการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา งานวิจัยสวนใหญเห็น

วาการกําหนดใหการจัดการศึกษาแบบใหเปลาอยางเทาเทียมกัน ผูที่เสียประโยชนคือครอบครัวที่ยากจนและ

ดอยโอกาส เนื่องจากแทนที่จะไดรับงบการอุดหนุนมากกวาที่เปนอยู จะตองกระจายทรัพยากรสวนหนึ่งไป

อุดหนุนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีอยูแลว และมักสงบุตรหลานไปอยูในโรงเรียนท่ีไดช่ือวามีสัมฤทธิผล

ทางการเรียนสูง ย่ิงสรางความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และปญญาใหมากขึ้น แทนที่จะลดลง และใน

ที่สุดผูที่ยากจนจะตองมีสัดสวนคาใชจายตอรายไดสูงกวาผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา การสนับสนุนทาง

การเงินแกสถาบันการศึกษาโดยตรงอาจมีผลเสียที่ทําใหสถานศึกษาไมมีความพยายามมากพอที่จะปรับปรุง

คุณภาพ เพราะเหตุวาจะตองไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐคอนขางแนนอนแลว ทั้งหมดนี้ก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง

ที่ทําใหการจัดการศึกษาของไทยไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ประเด็นของตัวอยางความลาชา ตลอดจนความไมเอาใจใสที่จะพัฒนากองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา ตลอดจนสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สะทอนถึงการไมมีวิสัยทัศนของเจาหนาที่และผูบริหาร

ในระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ทําใหประเทศไทยขาดโอกาสที่จะนําเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใชได

ในเวลาที่สมควรที่จะเพ่ิมขีดความสามารถใหทั้งครูและผูเรียนในดานเทคโนโลยี ในขณะเดียวกันก็อาจจะใช

เทคโนโลยีมาชวยลดตนทุนทางการศึกษาลงได ความไมใสใจดังกลาวนับเปนการสรางความเสียโอกาสที่ถา

หากจะประเมินคาออกมาเปนตัวเงินก็คงจะเปนจํานวนมาก แตที่สําคัญกวานั้นคือ มีสวนทําใหเสียโอกาสใน

การแกปญหาบางปญหาที่สะสมมานานในวงการศึกษา เชน ปญหาการใชเวลาของครูและผูเรียนอยางไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 ทั้งหมดนี้จึงเปนเพียงตัวอยางโดยยอที่ไดจากการศึกษางานวิจัยประกอบกับเอกสารทางราชการและ

งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมดในบทนี้ 
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บทที่ 7 

การปฏิรปู สภาวการณการศึกษา และขอเสนอการปฏิรูปจากภาคสวนตางๆ 
 

 ในสองหมวดนี้เปนสวนที่คณะผูสังเคราะหเพ่ิมเติมขึ้นมานอกเหนือจากหมวดตางๆ ท่ีปรากฏใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ เพ่ือติดตามการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาท้ังหมดจนถึงปจจุบัน รวมทั้ง

วิเคราะหขอเสนอของฝายตางๆ เพ่ือเปรียบเทียบขอมูลเชิงประจักษท่ีไดจากงานวิจัย บทความ และเอกสาร

ทางราชการตางๆ วาขอเสนอเหลานั้นไดมีการนําไปปฏิบัติจริงหรือไมและเปนประโยชนมากนอยเพียงใด 

และถาหากจะมีการนําไปปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริงนาจะตองทําอยางใด โดยจะเร่ิมจากการปฏิรูปและตามมาดวย

สภาวการณการศึกษา 
 

7.1 การปฏิรูปการศึกษา 
 

 7.1.1 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก (2542-2551) 

 กอนการปฏิรูปการศึกษาในป 2542 ในป 2540 กมล สุดประเสริฐ (2540) ไดทําการวิจัยใหกับ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และไดเสนอรายงาน “การสังเคราะหการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศตางๆ และวิเคราะหเปรียบเทียบกับการปฏิรูปการศึกษาของไทย” โดยศึกษากรณีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เวียดนาม มาเลเซีย และไทย ที่นาสนใจก็คือกรณีเวียดนาม ท่ีกําหนด

วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศสามประการ คือ (1) การแกปญหาพ้ืนฐานของประชาชนตามระบบเศรษฐกิจ

ใหม ซ่ึงก็คือเศรษฐกิจในระบบตลาด (2) ป 2000 การกําหนดมาตรฐานของชีวิตเทียบเทาประเทศกําลัง

พัฒนาระดับกลาง ในปจจุบันเวียดนามกําลังเขาใกลประเทศไทย ซ่ึงกําลังติดกับดักของการเปนประเทศที่มี

รายไดปานกลาง  (3) ป 2020 มีมาตรฐานชีวิตเทียบเทาประเทศอุตสาหกรรม  จากการศึกษาเร่ือง “พ้ืนที่

โครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกและระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ในมิติการเมือง กฏหมาย 

สังคม-เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” โดย อภิชัย พันธเสน และคณะ (2558) ไดพบวา 

ปจจุบันเวียดนามไดสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการลงทุนของตางประเทศ โดยไดกําหนดมาตรฐาน

ใหอยูในระดับเดียวกับประเทศยุโรปตะวันตกแลว ดังนั้นจะเห็นไดวาประเทศเวียดนามไดกําหนดวิสัยทัศน

การพัฒนาที่ชัดเจนและพยายามดําเนินการตามเปาหมายดังกลาวโดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือสนับสนุน

การพัฒนาดังกลาว 

 สวนเปาหมายการปฏิรูป เวียดนามไดกําหนดไวดังตอไปนี้ 

- ยกระดับสติปญญาของประชาชนใหสามารถมีสวนรวมและตามทันกับการพัฒนาประเทศ 

- ยกระดับคุณภาพของทรัพยากรมนุษยในการเขาสูตลาดแรงงาน 

- สรรหา สงเสริมและใชประโยชนจากกลุมอัจฉริยะ เพ่ือสงเสริมความกาวหนาทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ศิลปะ วัฒนธรรม พลเมืองสามารถแขงขันการผลิต สรางสรรค มีความสามารถ

ในภาษาที่สอง พรอมเขาสูตลาดแรงงาน 
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- ยกระดับสมรรถนะการผลิตดานแรงงาน 

- เสริมสรางความแข็งแกรงทางดานวิทยาศาสตร 

มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา การที่ประเทศเวียดนามเคยเปนอาณานิคมฝร่ังเศส ส่ิงท่ีเวียดนามไดรับจาก

ฝร่ังเศสก็คือความเขมแข็งทางการศึกษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ขณะที่ในชวงสงคราม เวียดนาม

ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ทําใหมีพ้ืนฐานภาษาอังกฤษคอนขางจะเขมแข็ง ภายหลังการพัฒนา

ประเทศตามระบบเศรษฐกิจใหม ประชาชนต่ืนตัวเรียนภาษาอังกฤษกันอยางกระตือรือรน โดยกอนหนานี้

ภาษาที่สองของเวียดนามคือภาษารัสเซีย เนื่องจากในชวงปดประเทศ พันธมิตรที่สําคัญของเวียดนามคือกลุม

ประเทศยุโรปตะวันออก โดยมีรัสเซียเปนพันธมิตรที่สําคัญอันดับหนึ่งของเวียดนาม เวียดนามจึงให

ความสําคัญกับภาษาที่สองต้ังแตเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส 

สวนกรณีของมาเลเซียนั้น อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเด มูฮัมหมัด ไดกําหนดปรัชญาของชาติมาเลเซีย

ที่เรียกวา Runkunegara จากแผนที่ 7 และคําประกาศวิสัยทัศนของนายกรัฐมนตรีท่ีระบุจุดมุงหมายในการ

สรางชาติใหเปนประเทศพัฒนาในป 2020 ซ่ึงก็เปนการใกลความจริงมากแลวในปจจุบัน สวนแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษา ตองดําเนินตามวิสัยทัศนดังกลาว กําหนดเปนนโยบายเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ โดยสาระของ

การปฏิรูปการศึกษาจะตองยึดเปาหมายดังกลาว 

สําหรับประเทศไทย แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาของไทยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติและแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เปนวิสัยทัศนสูการเปลี่ยนแปลง

การศึกษา โดยมีเนื้อหาสาระของการปฏิรูปเปนไปในส่ีเร่ืองใหญๆ คือ การปฏิรูปอาคารสถานท่ี การปฏิรูป

หลักสูตรการเรียนการสอน การปฏิรูปครู และการปฏิรูปการบริหารการศึกษา 

ความแตกตางของประเทศไทยและประเทศเวียดนามและมาเลเซียอยูท่ีรัฐบาลของท้ังสองประเทศ

นั้นมีความตอเนื่องเปนเวลานาน ในกรณีของเวียดนามนั้นเนื่องจากเปนระบบพรรคเดียว แตในกรณีของ

มาเลเซีย พรรคอัมโนและนายกรัฐมนตรีมหาเด มูฮัมหมัด ก็อยูในอํานาจในระยะเวลานาน 

ขณะที่ประเทศไทยนั้นการปฏิรูปการศึกษา (ในขณะนั้นป 2540) ยังไมมีกฎหมายรับรองสนับสนุน 

ภายใตการเมืองที่ออนแอ ขาดการสรางหนวยงานที่เปนกลไกของการปฏิรูปการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และ

ขาดการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นสําหรับประเทศไทยในขณะนั้นไมถือวาเปน

การปฏิรูปการศึกษา คําปรารภดังกลาวของ กมล สุดประเสริฐ (2540) สะทอนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2540 เพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกฝายบริหาร และทายที่สุดฝายบริหารก็เขมแข็งเกินไป จนองคกร

อิสระที่ควรทําหนาที่ตรวจสอบถูกแทรกแซงโดยฝายบริหาร จนนําไปสูการขัดแยงในสังคมอยางตอเนื่องสืบ

มาจนถึงปจจุบัน สวนผลการปฏิรูปการศึกษา 4 ดาน นาจะประสบความสําเร็จดานเดียวคือในเร่ืองอาคาร

สถานที่ สวนเร่ืองหลักสูตรที่กําหนดใหเกิดเอกภาพบนความหลากหลาย มีแนวโนมที่เนนเอกภาพ 

(หลักสูตรแกนกลาง) จนไปทําลายความหลากหลาย ซ่ึงเปนความจําเปนสําหรับสังคมพหุลักษณะที่มีปญหา

ความเหลื่อมล้ําสูงอยางในกรณีของประเทศไทย ขณะที่วิธีการเรียนการสอนโดยกําหนดใหผูเรียนเปน

ศูนยกลางยังคงมีปญหาในปจจุบัน สวนหนึ่งและเปนสวนสําคัญเกิดจากปญหาคุณภาพของครู ซ่ึงในปจจุบัน
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แมจะไดผลตอบแทนคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับหลายอาชีพ แตคุณภาพของครูในปจจุบัน (2558) ก็ยัง

เปนปญหา มีผลทําใหการจัดการศึกษาของไทยไรประสิทธิภาพ กลาวคือ มีคาใชจายคอนขางสูง แต 

“คุณภาพ” ตํ่า สวนการปฏิรูปการบริหารการศึกษาเกือบไมมีความคืบหนาแตอยางไร และเปนปจจัยหนึ่งที่

อาจจะฉุดร้ังกระบวนการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยดวยเชนกัน สวนขอดีอีกขอหนึ่งคือประเทศไทยมี

กฏหมายปฏิรูปการศึกษา นั่นก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ที่อาจจะใชเปนหลักในการอางอิงได 

อีกทั้งยังเปนกฎหมายที่ล้ําสมัยเนื่องจากหลายเร่ืองยังไมสามารถดําเนินการไดตามที่กําหนดไวในกฏหมาย 

ไมวาจะเปนกรณีการกําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู หรือเร่ืองเทคโนโลยีทางการศึกษาที่

เจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการมิไดใหความสนใจเทาท่ีควร เนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะทําตาม

นโยบายนักการเมืองที่มีการเปลี่ยนตัวคอนขางบอยมากในกรณีของประเทศไทย อีกทั้งยังเนนการใช

เทคโนโลยีในลักษณะที่ฉาบฉวยไมแกปญหา โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่เปนคุณภาพของครู 

กอนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีงานวิจัยอีกช้ินหนึ่งของ เจือจันทร จงสถิตอยู 

(2541) เร่ือง “การปฏิรูปการศึกษา: ทางออกเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางย่ังยืน” 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

งานวิจัยดังกลาวไดช้ีใหเห็นถึงความออนแอท่ีกอใหเกิดวิกฤตของปญหาหลายดานท่ีตองเรงแกไข

ดวนดังตอไปนี้ 

- การศึกษาสมัยใหมแยกนักเรียนออกจากชุมชนหรือทองถิ่นตนเอง ทําใหดูถูกวิถีชีวิตของ

ชุมชน ไมภูมิใจในวัฒนธรรมและทองถิ่น เกิดชองวางระหวางคนรุนเกาและคนรุนใหม เปนผลให

วัฒนธรรม ภูมิธรรม และภูมิปญญาของทองถิ่นถูกละเลย 

- การศึกษาดึงคนชนบทเขาเมือง  การศึกษาที่มุงผลิตคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมทําใหดึงคนที่มี

ความรูจากชนบทเขามารวมอยูในพ้ืนที่เศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยเติบโตแบบหัวโตตัวลีบ 

- ปญหาความไมเสมอภาคทางโอกาสในการศึกษา เพราะยังกระจายโอกาสไมทั่วถึง โดยเฉพาะ

ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 

- ความเส่ือมโทรมของคุณธรรมและจริยธรรม เร่ิมตนที่ครูสอนจริยธรรมไมมีคุณธรรมไมมี

คุณภาพ การสอนจริยศึกษาจึงประสบปญหาอยางมาก 

- ไมมีจุดมุงหมายการศึกษาที่ชัดเจน การศึกษาถูกมองเปนเคร่ืองมือผลิตคนเขารับราชการ           

เขาสูโรงงาน เพ่ือกาวสูบริโภคนิยม สวนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชนไมมีผูใดกลาวถึง               

ซ่ึงเปนความเขาใจที่ไมถูกตอง 

เจือจันทร (2541) สรุปวาการศึกษาเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาศักยภาพคนแตปจจุบัน 

(2541) ระบบการศึกษาไทยมีขอจํากัดและขอบกพรองมาก การศึกษาไทยจึงยังไมเปนกลไกที่สนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนไทย ที่พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสนองตอบตอ 

ความตองการในการพัฒนาประเทศ โดยความไมพอใจในผลการจัดการศึกษาไทยไดกอใหเกิดความ

เคลื่อนไหวและเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษาในสังคมในรูปแบบตางๆ ท้ังจากภาคเอกชนและมูลนิธิ
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และจากปจเจกบุคคลสงผลใหกระทรวงศึกษาธิการจําเปนตองเคลื่อนไหวในการปฏิรูปการศึกษา ทวาการ

ปฏิรูปของกระทรวงคอนขางจะเนนในการปรับปรุงกายภาพของสถานศึกษาเปนหลัก นอกจากนี้เมื่อ

เปลี่ยนตัวรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกระทรวง กระแสการปฏิรูปของกระทรวงศึกษาธิการก็ยุติ 

เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาในตางประเทศกับไทย จะเห็น

วาในตางประเทศผูนําและผูบริหารประเทศมีวิสัยทัศนและบทบาทสําคัญ  ที่จะผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการศึกษา เพ่ือเปนฐานกําลังในการพัฒนาชาติ สวนไทยนั้นผูนําของประเทศที่ผานมายังไมได

เห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเทาที่ควร อีกทั้งไมมีความตอเนื่องและสรางแรงผลักดันใหเกิดการ

ปฏิรูปอยางจริงจัง 

ในระหวางที่มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนั้นไดมีความเคลื่อนไหวจากองคกรและประชาชนกลุม

ตางๆ ที่จะใหมีการระบุนโยบายเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของการศึกษาของประชาชน การประกัน

และตรวจสอบคุณภาพการศึกษาทุกระดับ เนื่องจากเห็นวาการศึกษาเปนเร่ืองของทุกคน รวมทั้งรณรงคให

ระบุสาระในรัฐธรรมนูญเปนเง่ือนไข คือการกําหนดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ เปนผลใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติสาระสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาไวหลายมาตรา นับเปนคร้ังแรกที่

รัฐธรรมนูญไทยไดใหความสําคัญกับการศึกษา ซ่ึงการระบุใหมีกฎหมายหลักทางการศึกษาเชนนี้ นับเปน

โอกาสดีสําหรับประเทศไทยที่จะใชเปนเคร่ืองมือเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได 

พรอมกับไดมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1.สังคมไทยจะตองเห็นรวมกันถึงความสําคัญของการศึกษา และความจําเปนท่ีจะเรงรัดการศึกษา   

ผูบริหารประเทศตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองที่จะปฏิรูปการศึกษาดังเชนผูนําในหลายประเทศ โดยเห็น

วา  การศึกษาจะเปนฐานกําลังอํานาจที่สําคัญในการสรางและพัฒนาประเทศและเปนการแกวิกฤตเศรษฐกิจ

ของชาติในระยะยาว 

2.เรงผลักดันใหมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาตินั้น ควรสะทอนถึงแนวคิดและแนวทางของการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะนําพาประเทศไปสู

สังคมแหงปญญาและการเรียนรู  สวนกระบวนการรางกฎหมายดังกลาวนั้นให เปนกระบวนการ

ประชาธิปไตยโดยรับฟงขอเสนอแนะจากประชาชนอยางกวางขวาง 

3.ปฏิรูปการศึกษาจะตองปฏิรูปทั้งระบบ โดย 

3.1 ปฏิรูประบบคิดวา “การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาของคนท่ีตอเนื่องตลอดชีวิต” ดังนั้น

หลายฝายหลายสถาบันตองเขามารวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

3.2 ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาของชีวิต พัฒนาความรูและ

ทักษะพ้ืนฐานและพัฒนาสมรรถนะเพ่ือการกาวทันโลก 

ถึงแมจะมองภาพการศึกษาวามีปญหามาก แตเจือจันทร (2541) ก็มีความหวัง เนื่องจากไดมีการเปด

ชองใหมีกฏหมายการศึกษาแหงชาติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงทําใหเกิดการ

คาดการณในส่ิงที่ดีเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของไทยที่จะเกิดตามมา 
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หลังจากการปฏิรูปการศึกษาดําเนินการไปได 3 ป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

(2545) ไดจัดทํา “รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในวาระครบรอบ 3 ป ของการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542” รายงานดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคไว

ดังตอไปนี้ 

1.  เ พ่ือรายงานสภาพและการดํ า เนินงานปฏิ รูปการศึกษาในชวง  3 ป   หลังประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

2. เพ่ือนําผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค  และส่ิงที่ตองเรงดําเนินงานมาเปนขอมูล

ประกอบการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา 

3. เพ่ือสรางและพัฒนาระบบและเครือขายการติดตามประเมินผล 

โดยมีขอคนพบดังตอไปนี้ 

การประกันโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน การประกันการศึกษามีความกาวหนา เนื่องจากสามารถ

ขยายโอกาสทางการศึกษา ทําใหมีอัตราการเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้ังแตระดับกอน

ประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เฉลี่ยรอยละ 89 สวนการจัด

การศึกษาสําหรับผูที่มีความตองการพิเศษมีความกาวหนาที่แตกตางกันระหวางกลุมตางๆ กลุมผูพิการ                   

มีแนวโนมการเขาเรียนในจํานวนที่สูงขึ้นทุกปโดยมีความกาวหนามาก  กลุมผูดอยโอกาสไดรับการดูแลโดย

หนวยงานหลายสังกัด ทั้งสํานักงานประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) กรมสามัญศึกษา (สศ.) และสํานักงาน

ศึกษาเอกชน (สช.) และกรมการศาสนา  จึงนับวามีความกาวหนาในระดับปานกลาง สวนกลุมผูมี

ความสามารถพิเศษ การดําเนินงานยังอยูในขั้นเร่ิมตน ยังไมสามารถจัดใหครอบคลุมกลุมผูที่มีความสามารถ

พิเศษ จึงนับวามีความกาวหนานอย 

กลุมปฏิรูปการเรียนรู มีโรงเรียนเครือขายจากสังกัดตางๆ เขารวมในโครงการรวมทั้งส้ินกวา            

2,000 โรง  มีการคัดเลือกครูผูนําการปฏิรูปและอยูระหวางเตรียมขยายผลในรูปแบบของเครือขายการเรียนรู

รวมกัน  จึงนับไดวาการปฏิรูปการเรียนรูมีความกาวหนาปานกลาง  สวนการวัดและประเมินผลผูเรียนทั้งใน

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษายังมีความกาวหนานอย 

การปฏิรูปครู คณาจารยและบุคคลทางการศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูแนวใหมระดับ

ปริญญาตรี 6 ปและ 5 ป และฝกปฏิบัติงาน 1 ป คาดวาจะเร่ิมดําเนินการภายใตปการศึกษา 2546 และในดาน

การยกมาตรฐานวิชาชีพครู  จะตองมีองคกรวิชาชีพเพ่ือทําหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตวิชาชีพ  รวมทั้งดูแลในดานการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในประเด็นดังกลาวมีความกาวหนามาก เนื่องจากไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ....ตอสภาผูแทนราษฎรแลว 

การปฏิรูปการศึกษา การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะตองมีการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูที่

หลากหลาย สําหรับการปฏิรูประบบอุดมศึกษาจะตองมีการแบงระดับและประเภทสถาบันอุดมศึกษาให

ชัดเจน เพ่ือใหการกําหนดภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีความชัดเจนและเหมาะสม ซ่ึงพบวาการ
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ดําเนินงานมีความกาวหนาปานกลาง สวนการปฏิรูประบบอาชีวะศึกษามีความกาวหนาปานกลาง  คือมีการ

จัดทํารางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา สวนการศึกษาเฉพาะทางก็นับวามีความกาวหนาปานกลางเชนกัน 

รายงานดังกลาวมีขอเสนอแนะวาควรมีนโยบายสนับสนุนครูและผูบริหารตนแบบ ซ่ึงพรอมท่ีจะ

เปนผูนําการปฏิรูป อีกทั้งตองเรงดําเนินการนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาอีกหลายเร่ือง ควรเรงประสาน

ความรวมมือระหวางหนวยงานในการจัดทําแผนแมบท และใหหนวยงานจัดการติดตามและประเมินผลของ

หนวยงานอยางตอเนื่อง 

จากรายงานดังกลาวคณะผูสังเคราะหมีความเห็นวามีความสําเร็จในเชิงปริมาณของผูไดรับโอกาส

ทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ทําใหมีอัตราการเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมสูงขึ้นกวากอนหนานี้ สวน

การปฏิรูปการเรียนรูของครูนับวามีความกาวหนาปานกลาง ซ่ึงตรงนี้คือปญหาท่ีเกิดจากไมไดมีการเตรียม

ควมพรอมของครูมากอน ซ่ึงก็เปนเร่ืองที่เขาใจได แตภายหลังจากการปฏิรูปแลว ปญหาอยูท่ีการฝกอบรม

ทั้งหมดที่ผานมาจนกอนป 2554 เปนไปอยางไมเหมาะสม เนื่องจากมิไดใชโรงเรียนเปนฐานการฝกอบรม

อยางแทจริง สวนการจัดทําหลักสูตร “ครูพันธุใหม” ดําเนินไปไดเพียงปเดียวก็ถูกยกเลิกโครงการ สวนหนึ่ง

เกิดจากการคัดคานหลักสูตร 5 ป รวมถึงการใหทุนตลอดระยะเวลาที่ศึกษา สวนหนึ่งเกิดจากการมีโครงการ

ผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรจากผูที่ศึกษาวิชาเหลานี้โดยตรงมาแทน ขณะที่การยกมาตรฐานวิชาชีพ

ครู โดยใหมีองคกรวิชาชีพกําหนดมาตรฐาน ออกและเพิกถอนใบอนุญาตวิชาชีพ ถาเปนองคกรที่มีคุณภาพ

และมีความรับผิดชอบตอสังคมที่สามารถตรวจสอบได (Accountability) ก็เปนเร่ืองที่ดี แตไดพบในที่สุดใน

องคกรขนาดใหญมากเชนนี้ ถามีประเด็นผลประโยชนเขาแทรก การรับผิดชอบตอสังคมก็มักจะยอหยอน

และกลายเปนปญหาแทนที่จะเปนประโยชน และไดกลายเปนอุปสรรคสวนหนึ่งและสวนสําคัญของการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาดวย เนื่องจากครูไมตองการสูญเสียสถานภาพของความเปน

ขาราชการ อีกทั้งยังไดรับการปกปองจากองคกร ทําใหสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาไมสามารถมีความ

คลองตัวในการบริหารบุคลากรไดอยางเต็มที่ ในดานหนึ่งก็อาจเปนการชวยใหผูที่ไมมีคุณภาพยังรักษา

สถานภาพและความกาวหนาในวิชาชีพของตนได เปนตน 

ในป 2552 ไดมีรายงาน “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)” 

โดยสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ซ่ึงไดมีการนําเสนอรายงานนี้ในหมวดตางๆ ที่เกี่ยวของในบทที่ 5 

และ 6 ไปบางแลว ในสวนนี้จึงจะนําเฉพาะสวนที่ยังมิไดนําเสนอไว ณ ที่ใด เพ่ือความสมบูรณในการ

สรุปผลงานทั้งหมด ซ่ึงประกอบดวย ประเด็นที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา/ผูเรียน  ประเด็นที่ 3 การเพ่ิม

โอกาสทางการศึกษา  ประเด็นที่ 4 ใน “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ปของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-

2551)” ประเด็นที่ 5 การผลิตและพัฒนากําลังคน  ประเด็นที่ 6 กฎหมายการศึกษา ประเด็นที่ 7 การศึกษา

ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีรายละเอียดของแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา/ผูเรียน 

1.1 ผูเรียนทั่วไป 

1.1.1 ผลการดําเนินงาน 
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 1) ระดับปฐมวัย ในภาพรวมพบวา นักเรียนมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคมอยู

ในระดับสูงพัฒนาการดานสติปญญาตํ่ากวาดานอื่น จากผลการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) รอบแรกในชวงป 2544-2548 พบวา

สถานศึกษาระดับปฐมวัย 8,276 แหง มีโรงเรียนท่ีผานการประเมินอยูในระดับ “ดี” จํานวนรอยละ 34.14     

มีโรงเรียนรอยละ 95.4 ที่ผูเรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพใจ และสุขนิสัยดี รอยละ 71.3 ท่ีผูเรียนมีสุนทรียภาพ

และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี กีฬา และรอยละ 84.5 มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงคอยู

ในระดับดี โรงเรียนที่ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรคมีเพียง รอยละ 11.1 มีความรู

และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร รอยละ 18.2 มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู      

รอยละ 28.1 ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีสถานศึกษาท่ีสามารถพัฒนานักเรียนระดับปฐมวัยใหมีพัฒนาการพ้ืนฐาน

ในเชิงวิชาการและความคิดวิเคราะหอยูในระดับนอย คือ รอยละ 11-28 สวนการประเมินในรอบสอง          

ป 2548-2551 พบวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาปฐมวัย จํานวน 20,184 แหง มีรอยละ 80.4 ที่ไดมาตรฐาน 

และรอยละ 19.6 (3,955 แหง) ที่ตองไดรับการพัฒนา 

2) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธ์ิในการเรียนของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 6 ในวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษและวิทยาศาสตรลดลงอยางตอเนื่องทุกวิชา

ในชวงเวลา 5 ป นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 แนวโนมของคะแนนผลสัมฤทธ์ิไมตางกัน คือมีแนวโนม

ลดลง นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่  6 ชวงป 2546-2549 และป 2550 ในวิชาภาษาไทย สังคมศึกษา 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรคะแนนเฉลี่ยอยูระดับตํ่ากวารอยละ 50 ทุกวิชา แตในป 2550 วิชา

หลักดังกลาวมีเพียงวิชาภาษาไทยที่มีคะแนนเฉลี่ยมากกวารอยละ 50 สําหรับผลการประเมินของ สมศ. รอบ

แรกในชวงป 2544-2548 จํานวน 30,171 แหง พบวาโรงเรียนท่ีสามารถจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนได

มาตรฐานดานความรู ความสามารถทางวิชาการ 3 มาตรฐานโดยเฉลี่ย มีเพียงรอยละ 10.4-24.0 โดยมีผลการ

ประเมินอยูในระดับดีในเร่ืองผู เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห คิดสรางสรรค               

คิดไตรตรอง มีเพียงรอยละ 10.4 เร่ืองความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรอยูในระดับดี มี เพียง             

รอยละ 11.4 และมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

รอยละ 24.0 สวนผลการประเมินภายนอกของ สมศ. รอบสอง ป 2548-2551 พบวาสถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จํานวน 22,425 แหง มีรอยละ 79.7 ที่ไดมาตรฐาน และรอยละ 

20.3 ที่ตองไดรับการพัฒนา 

3) ระดับอาชีวศึกษา การผลิตกําลังแรงงานระดับอาชีวศึกษาไมสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในสถานประกอบการ ผูสําเร็จการอาชีวศึกษามีสมรรถนะและทักษะความรู

พ้ืนฐานที่ควรจะเปนสอดคลองกับความรูความตองการของผูใชในบางสวน สําหรับผลการประเมินภายนอก

ของ สมศ. ในรอบแรกป 2544-2548 จํานวน 765 แหง พบวาอัตราการไดงานทําภายใน 1 ป และการ

ประกอบอาชีพอิสระของผูจบการศึกษาทั้งระดับ ปวช. และปวส. อยูในเกณฑตํ่า คือ ระดับ ปวช. รอยละ 

12.5 และ6.25 ตามลําดับ และระดับ ปวส. สําหรับผลการประเมินภายนอกรอบสองป 2548-2551 พบวา
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สถานศึกษาอาชีวศึกษา 549 แหง มีรอยละ 89.6 ท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานและรอยละ 10.4 ท่ีตองไดรับ

การพัฒนา 

4) ระดับอุดมศึกษา คุณภาพโดยรวมยังไมนาพึงพอใจมากนักไมวาจะพิจารณาในเร่ืองของ

งานวิจัย การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งการเปรียบเทียบในระดบันานาชาติ การผลิต

กําลังแรงงานระดับอุดมศึกษาไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในสถานประกอบการ 

สําหรับผลการประเมินภายนอกของ สมศ. รอบแรกในชวงป 2544-2548 จํานวน 260 แหง พบวา สถาบันที่

จัดวามีมาตรฐานเปนที่ยอมรับได 124 แหง (รอยละ 47.69) อยูในขั้นที่ยอมรับอยางมีเง่ือนไข 115 แหง              

และอยูในขั้นที่ไมไดรับการรับรอง 21 แหง สวนการประเมินภายนอกรอบสอง ป 2548-2551 พบวา

สถาบันอุดมศึกษา 154 แหง มีรอยละ 94.8 ที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน 

5) การศึกษานอกระบบ การจัดการการศึกษานอกโรงเรียนสามารถใหการศึกษาแก

ประชาชนในลักษณะตางๆ ไดเกินกวาเปาหมายท่ีกําหนดไวเกือบทุกป และไดมีการดําเนินการเทียบโอน

ความรูและประสบการณของการศึกษานอกโรงเรียน มีการจัดการศึกษาทางไกลใหผูที่อยูหางไกลเรียนรูผาน

ส่ือตางๆ แตผลที่เกิดกับผูเรียนในดานความรูยังอยูในระดับตํ่า  ซ่ึงจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ

ขั้นพ้ืนฐานของผูเรียนในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (เดิม) พบวาคะแนนเฉลี่ยในทุกวิชา 

ตํ่ากวารอยละ 50 และตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน 

6) การจัดการศึกษาในภาพรวม ในชวง พ.ศ. 2545-2550 ประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไปที่ 

ไมรูหนังสือเพ่ิมขึ้น คือจากรอยละ 4.7 ในป 2545 เปน 7.4 ในป 2550 (สถิติ IMD) การประเมินของ PISA  

ในป 2546 และป 2549 พบวาเด็กไทยอายุ 15 ป มีความสามารถในดานการอาน  คณิตศาสตรและ

วิทยาศาสตร ตํ่ากวาเด็กในกลุมประเทศ OECD มาก และมีการวิจัยพบวาเด็กไทยมีการอานหนังสือนอยมาก 

นอกจากนี้ จากการจัดอันดับของ International Institute for Management Development (IMD) ในป 2547-

2551 จํานวน 51-55 ประเทศ พบวา สมรรถนะของประเทศไทยในภาพรวมอยูในลําดับที่ 26, 25, 28, 33 และ 

27 ตามลําดับ สมรรถนะดานการศึกษาของไทยในป 2551 อยูในอันดับท่ี 43 มีระบบการศึกษาท่ีตอบสนอง

ความสามารถในการแขงขัน อยูในลําดับที่ 24 และผลของการจัดลําดับสถาบันบันอุดมศึกษาในระดับ

นานาชาติของ The Times  Higher Education Supplement (THES) ในป 2549 ที่เปรียบเทียบ

สถาบันอุดมศึกษาทั่วโลก 520 แหง มีมหาวิทยาลัยไทยติดอันดับเพียง 7 แหง (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา. “สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล”, 2551) 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตวารายงานดังกลาวคอนขางจะใหความสําคัญกับผลการประเมิน

ของ สมศ. คอนขางมาก ซ่ึงไดมีงานวิจัยวิจารณถึงขอจํากัดในการประเมินการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ สมศ. 

วาจางบริษัทที่ปรึกษาไปดําเนินการดวยเวลาและงบประมาณที่มีจํากัด ดังนั้นถึงแมการประเมินดังกลาวจะ

ชวยใหเห็นภาพแนวโนมของการจัดการศึกษา แตความถูกตองแมนยํายังคงเปนปญหา และเปนท่ีนาสังเกต

วาผลการประเมินรอบสองมักจะดีขึ้นกวารอบแรกมาก ซ่ึงมีความเปนไปไดวาการประเมินรอบแรก สถาบัน

ศึกษาที่ขอรับการประเมินยังไมมีความพรอมในการดําเนินงานเตรียมตัวเพ่ือรับการประเมินจาก สมศ. ดีพอ 
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ซ่ึงอาจจะไมใชเปนเพราะวามีการปรับปรุงใหดีขึ้นไดอยางรวดเร็ว แตการประเมิน “คุณภาพ” ของการศึกษา

จากคะแนนสอบเปนหลักคอนขางจะเช่ือถือไดเพราะเปนการเปรียบเทียบคะแนนสอบในเวลาที่ตางกัน แต

ปญหาที่วาควรเช่ือวาคะแนนสอบเปนปจจัยหลักหรือควรเปนเพียงปจจัยในการวัดคุณภาพการศึกษา ตรงนี้

ยังคงเปนประเด็นปญหา ผลการรายงานของ  International Institute for Management Development (IMD) 

ที่สะทอนวาประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไปไมรูหนังสือเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 4.7 ในป 2545 เปนรอยละ 7.4 ใน

ป 2550 เปนเร่ืองที่นาเปนหวง แตขณะเดียวกันก็มีผูวิจารณวาการใชมาตรฐานของ IMD และของ PISA ซ่ึง

ถือวาเปนมาตรฐานสากลนั้น ประเทศไทยควรจะเดินตามนั้นหรือเช่ือทั้งหมดหรือไม 

1.1.2ปญหาการดําเนินงาน 

1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลจาการทดสอบระดับชาติ พบวาคุณภาพผูเรียนตองไดรับการ

พัฒนาใหดีขึ้น ซ่ึงสาเหตุอาจเกิดจากหลายปจจัย ปจจัยหลักคือครู โรงเรียนจํานวนหนึ่งขาดแคลนครู             

บางแหงไมมีครูสอนเฉพาะวิชา หรืออาจเกิดจากหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล                  

ไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน เนนการทองจํา ไมเช่ือมโยงชีวิตจริง ทําใหผูเรียนเบ่ือการเรียน                 

ไมสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ไมเนนการฝกภาคปฏิบัติ และไมเนนใหผูเรียนคิดวิเคราะหแกปญหา 

นอกจากนี้ยังมีปญหาขาดความเช่ือมโยงระหวางระบบประกันคุณภาพภายในกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ซ่ึงปจจัยดังกลาวสงผลตอคุณภาพผูเรียน 

2) การอาชีวศึกษา หลักสูตรการศึกษาขาดความชัดเจนวา จะใหผูสําเร็จการศึกษาเขาศึกษา

ตอในระดับสูงหรือเขาทํางาน และยังไมสามารถสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานไดจริงเนื่องจาก

เทคโนโลยีของงานเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดความสูญเปลาและซํ้าซอนในการพัฒนากําลัง

แรงงานเนื่องจากผูที่จบการศึกษาแลวตองเขารับการฝกอบรมกอนปฏิบัติงานอีกคร้ังจากสถานประกอบการ 

นอกจากนี้ การที่ผูเรียนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษาทําใหผูเรียนอาชีวศึกษาออกกลางคันเปนจํานวนมาก โดย

อัตราการคงอยูของนักศึกษา ปวช. ปการศึกษา 2550 เทากับรอยละ 66.9 (เขา ปวช. 1 ป 2548 เรียนปวช. 3 ป 

2550) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา “สถิติการศึกษาของประเทศ ปการศึกษา 2550”, 2551) ซ่ึงเปน

ปญหาของประเทศที่กําลังขาดกําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ 

3) ระดับอุดมศึกษา สถาบันการศึกษามีคุณภาพแตกตางกันมาก มีการจัดการเรียนการสอน

เชิงพาณิชย และเนนการผลิตบัณฑิตเชิงปริมาณ การจัดหลักสูตร การเรียนการสอนขาดการเนนฝก

ภาคปฏิบัติและการเช่ือมโยงกับการทํางาน ทําใหผูสําเร็จการศึกษาขาดคุณลักษณะท่ีผูใชตองการ นักศึกษา

รอยละ 83 เรียนอยูในสถาบันที่เนนภาคทฤษฎีหรือสาขาวิชาที่เนนความรูดานวิชาการ มีเพียงรอยละ 17 ที่

เรียนในสถาบันที่เนนปฏิบัติและเทคนิคเพ่ือมุงสูอาชีพที่ตองลงมือกระทํา (UNESCO Institute for Statistics 

(UIS) ป 2549) นอกจากนี้ผูเรียนมีอัตราการตกและออกกลางคันสูงในชวงปแรกทําใหเกิดความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจ 

4) สถาบันการศึกษา มีคุณภาพแตกตางกันมาก ทําใหตองแขงขันแยงกันเขาโรงเรียนและ

มหาวิทยาลัยรัฐที่มีช่ือเสียง ทําใหทั้งผูเรียนพอแมผูปกครอง รวมทั้งครูตองเครงเครียด 

297 
 



5) ระบบการประกันคุณภาพ ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. พบวาผูสําเร็จ

การศึกษายังไมมีคุณภาพตามที่คาดหวัง การประกันคุณภาพ ควรเนนผลท่ีไดจากสถาบันมากกวาเนนท่ีตัว

กระบวนการทํางาน 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นเพ่ิมเติมวาการที่สถาบันการศึกษามีคุณภาพแตกตางกันมากในระดับ

การศึกษาภาคบังคับอาจจะเปนปญหา เพราะจะมีผลกระทบตอคุณภาพผูสําเร็จการศึกษาดวยและมี

ผลกระทบตอไปถึงการทําใหโครงสรางของความเหลื่อมล้ํายังดําเนินตอไป แตขณะเดียวกันก็ตองเขาใจ

ประเด็นของความหลากหลายของบริบทของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังตัวผูเรียนและครอบครัวดวย โดยจะตอง

จําแนกความหลากหลายของบริการการศึกษากับมาตรฐานเพียงหนึ่งเดียวของคุณภาพการศึกษา เพราะใน

ความหลากหลายของการจัดการศึกษาตองมีมาตรฐานหรือวิธีการวัดคุณภาพท่ีแตกตางกันดวย แตทายท่ีสุด

ในทุกรูปแบบของความหลากหลายจะตองมีประเด็นเร่ืองคุณภาพของแตละรูปแบบประกอบดวย แตการวัด

ดวยมาตรฐานเดียวแลวอางวาเปนคุณภาพทั้งหมดเปนเร่ืองที่ไมถูกตอง สวนความหลากหลายของคุณภาพใน

ระดับอุดมศึกษานั้น ถาพิจารณาอีกมุมหนึ่งก็เปนการชวยเปดโอกาสใหผูรับการศึกษาไดมีทางเลือก

หลากหลาย โดยปลอยใหตลาดแรงงานเปนผูตัดสินในที่สุด อยางไรก็ตามประเด็นในเร่ืองคุณภาพในเร่ืองนี้

ก็เปนลักษณะเดียวกันกับประเด็นความหลากหลายของบริบทและตัวผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

เชนกัน คือ ไมควรเอามาตรฐานคุณภาพเดียวไปวัดรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่มีความหลากหลาย 

1.1.3 ประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ 

จากการรายงานการสังเคราะหสภาวการณและปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทยของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดเสนอประเด็นเรงดวนที่ตองแกไขไวดังนี้ 

1) ความสามารถในการอานและเขียน มีประชากรที่ยังไมรูหนังสือและเด็กมีความสามารถ

ในการอานอยูในระดับตํ่ากวาพ้ืนฐาน อานไมออกเขียนไมได เปนภาวะวิกฤติที่ตองหาทางแกไขอยาง

เรงดวน 

2) การใชงบประมาณในลักษณะที่เปนกลไกขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา แทนการให

งบประมาณในลักษณะเปนการรักษาสถานภาพของสถานศึกษา (Supply side) ในประเทศท่ีมีการปฏิรูป

การศึกษากอนประเทศไทย เชน เกาหลี นําเงินเก็บภาษีสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพคน เชน สุรา และบุหร่ี 

มาจัดสรรเพ่ือการศึกษา โดยจะใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนที่มีจุดเดนทางนวัตกรรมการเรียนการสอน             

และเพ่ือขยายผลสูโรงเรียนอื่น ในสวนของการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ตองเนนอุดหนุน

การสรางศูนยความเปนเลิศตามสาขาวิชาหรือตามความเปลี่ยนแปลงทางวิชาการ ในขณะที่สถานศึกษา

ทั่วไปจะไดรับงบประมาณตามพ้ืนฐานของการจัดการศึกษาอยางเพียงพอ 

3) การเปลี่ยนวิธีคิดการบริหารจัดการการศึกษาใหมีจุดเนนมากขึ้น เนื่องจากปจจุบันการ

ทํางานของสถานศึกษามีลักษณะการทํางานประจําตามเปาหมายของการศึกษาแตละระดับ แตหากตองการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของประเทศ รัฐอาจตองแสดงความเขมแข็งทางวิชาท่ีมี

วิสัยทัศนอยางแจมแจงชัดเจนและกลาวใหเปนแนวทางเดียวกันวาแตละป การศึกษาในแตละระดับจะเนนที่
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เร่ืองอะไร เชนเนนการสรางความแข็งแกรงเร่ืองคณิตศาสตร หรือเนนเร่ืองการเพ่ิมทักษะฝมือในเร่ืองใด

เร่ืองหนึ่งในสายอาชีวศึกษา เปนตน 

4) การถายโอนความรูระหวางสถาบันอุดมศึกษา อาชีวศึกษากับภาคเอกชน ในชวงเวลาที่

ผานมาเอกชนกับสถาบันการศึกษามีความรวมมือทางวิชาการกันไมมากนักคืออยูในระดับ 4.39 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 10 ในปจจุบัน ภาคเอกชนมีการเคลื่อนไหวคนหาความรูใหมหรือรับความรูใหมจากภายนอก

ประเทศไดรวดเร็วมากกวาการเรียนรูรวมกัน การใชภูมิ รูจากเอกชนจะเปนตัวชวยพัฒนาภูมิรูของ

สถาบันการศึกษาไดเปนอยางดี 

5) การเพ่ิมความหลากหลายของการจัดการศึกษา ในงานวิจัยหลายช้ินช้ีใหเห็นวา 

ภาคเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดมีคุณภาพสูงกวาสถาบันของรัฐ รัฐควรเปดโอกาสใหทุกฝายสามารถจัด

การศึกษาไดในลักษณะที่เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน การยกเลิก หรือการลดเลิกนโยบาย ทาทีและ

กฎระเบียบบางประการที่เปนขอจํากัดของการศึกษาภาคเอกชนควรเปนส่ิงที่เรงกระทํา 

6) การสรางความเขมแข็งใหกับระบบการประกันคุณภาพ สถาบันการศึกษาทุกระดับ

จะตองมั่นใจในตนเองวา ผูที่จบจากสถาบันของตนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่สถาบันนั้นกําหนด             

ผูที่จบสายอาชีพหรือสายวิชาชีพจากอุดมศึกษาตองมั่นใจวามีสมรรถนะวิชาชีพตามที่ตองการและสามารถ

ตรวจสอบได การประกันคุณภาพจึงควรเนนที่ผลที่ไดจากสถาบันการศึกษามากกวาที่ตัวกระบวนการทํางาน 

ซ่ึงเปนเร่ืองที่สถาบันการศึกษาแตละแหงจะดูแลกันเอง 

 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ คือเร่ืองความสามารถในการอานเขียน 

ถาปญหาดังกลาวเปนปญหาจริงยอมเปนเร่ืองที่ไมสามารถนิ่งนอนใจได ตองรีบหาทางแกไข สวนขอเสนอ

ใหปรับปรุงการอุดหนุนสถานศึกษาโดยตรงมาเปนรูปแบบที่ทําใหสถาบันการศึกษามีแรงจูงใจ หรือถูกแรง

กดดันใหพัฒนาตัวเองก็เปนความคิดที่ดี แตการหารูปแบบที่ปฏิบัติไดจริงและไดผลดีดวยมิใชเร่ืองงาย      

ไมควรหาทางออกแบบงายๆ คือใชภาษีบาป (ภาษีจากสุราและบุหร่ี) มาเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาตางๆ 

เพราะจะเปนการเสนอที่มักงายเกินไป สวนขอเสนอใหจัดการบริหารการศึกษาแบบมีจุดเนนบางก็เปนวิธีคิด

ที่งาย แตอะไรคือจุดที่ควรเนนเปนเร่ืองยาก อีกทั้งมีปญหาวาควรจะเนนนานเพียงใด ทางที่ดีที่สุดควรจะเนน

ใหผูเรียนมีความสามารถในการคนควาหาความรูไดดวยตนเองในส่ิงที่ตนเองอยากจะเรียนรู นาจะเปน

แนวทางที่ดีที่สุด 

ในเร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษาที่เนนผลผลิตมากกวากระบวนการอาจจะเปนขอเสนอที่

นาสนใจ แตทั้งนี้จะตองคํานึงถึงความหลากหลายของปจจัยนําเขาดวย ขณะท่ีการประกันคุณภาพตองทํา

หนาที่ในการคุมครองผูบริโภค และตองไมมีผลไปในทางทํารายผูบริโภค คือ ผูท่ีเขารับการศึกษา หลักการ

ประกันคุณภาพการศึกษาเปนส่ิงที่ดี แตวิธีการประเมินเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษานั้นเปนเร่ืองที่

ละเอียดออน ถาทําไมดีพอจะมีผลในการทํารายผูบริโภคในท่ีสุดก็เปนได ดังเชนไดอภิปรายมาแลวในเร่ือง

ของการประกันคุณภาพ 
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1.2 เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

1.2.1 ผลการดําเนินงาน 

ระบบการศึกษาไทยยังไมสามารถพัฒนาศักยภาพของผูที่มีความสามารถพิเศษไดเทาที่ควร 

จึงพบวาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษซ่ึงมีอยูประมาณรอยละ 3 ของแตละดาน/สาขา ไมไดรับการ

พัฒนาที่เหมาะสมเปนจํานวนไมนอยดวยสาเหตุตางๆ อาทิ พอ-แม ผูเลี้ยงดู ครู-อาจารย ไมรูจักสังเกตแวว

ความสามารถพิเศษต้ังแตเล็ก บางรายทราบวาเด็กมีแววความสามารถพิเศษ แตไมทราบวิธีการอบรมเลี้ยงดูที่

ถูกตองเหมาะสม  รวมทั้งระบบการศึกษาไทยยังไมสามารถรองรับเด็กเหลานี้ได ทําใหประเทศสูญเสีย

บุคคลระดับมันสมองของประเทศต้ังแตยังเด็ก 

การดําเนนิงานจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษของประเทศไทย ไดดําเนินการ

ในหลายรูปแบบคือ 1) จัดต้ังโรงเรียนเฉพาะทาง 2) การเรียนรวมในโรงเรียนปกติ 3) การสอนเสริมและการ

จัดกิจกรรมพิเศษในโรงเรียน/หนวยงานทั่วไป 

1.2.2 ปญหาการดําเนินงาน 

การศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษของประเทศไทยมีพัฒนาการท่ีลาชาเนื่องจากมี

ปญหาและอุปสรรคที่ตองการแกไขดังนี้ 

1) ขณะนี้ประเทศไทยมีองคกรกลางระดับชาติคือ สถาบันอัจฉริยภาพและนวัตกรรมการ

เรียนรู (สสอน.) (Institute for Gifted and Innovation Learning) ท่ีจะรองรับการดําเนินงานในเร่ืองนี้ แตการ

ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของยังไมเห็นผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจากขาดการวาง

ระบบและกลไกที่จะคนหาและพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ จึงทําใหงานพัฒนาเด็กพิเศษไมไดทําอยาง

กวางขวางเทาที่ควร ขาดการประสานการดําเนินงานท่ีเช่ือมตอ สงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน การ

ดําเนินงานยังแยกเปนสวนๆ ไมเปนระบบครบวงจร จึงทําใหเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษไมไดรับการพัฒนา

อยางตอเนื่องและเต็มตามศักยภาพ รวมทั้งโรงเรียนสวนใหญยังไมไดมีการดําเนินการใหเด็กกลุมนี้เปน

พิเศษมากกวาเด็กทั่วไป นอกจากนี้ยังขาดการเช่ือมโยงระหวางองคกรทางการศึกษากับองคกรเครือขาย

สนับสนุนตาง โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการการศึกษาสําหรับเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษ เชนองคกรดานจิตวิทยา การแพทย การบําบัด ที่จะตองรวมมือกันในการพัฒนาเด็กอยาง

ครบถวน 

2) ประชาชนสวนใหญและผูที่ เกี่ยวของขาดความรู  ความเขาใจและมองไมเห็นถึง

ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองชวยกันสรางสรรคผูนําใหแกประเทศ จึงมีผลตอการจัดสรร

งบประมาณและระดมทรัพยากรเพ่ือสงเสริมการดําเนินงานในเร่ืองนี้อยางจริงจัง 

3) บุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงโดยเฉพาะครูผูสอน รวมถึงพอแมผูปกครองยังมีความเขาใจ

และไมทราบถึงแนวทางที่ถูกตองเหมาะสมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ ทําใหเด็ก

กลุมนี้ถกูปลอยปละละเลย ขาดการพัฒนาและชวยเหลือจนกลายเปนกลุมเด็กที่มีปญหาไปในที่สุด 
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4) องคความรูและเคร่ืองมือท่ีใชในการคนหา บงช้ี และพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

รวมทั้งประสบการณในเร่ืองนี้ในประเทศไทยมีนอยมากไมเพียงพอ สถาบันอุดมศึกษาท่ีผลิตบุคลากรใน

เร่ืองนี้โดยตรงมีเพียงสถาบันเดียวคือ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซ่ึงผลิตบุคลากรระดับปริญญาโท-เอก

ไดปละไมมากนัก และผูที่จบไปมักมิไดมอบหมายใหปฏิบัติงานตามความรูที่ไดรับไป 

5) การขาดองคความรูในเร่ืองนี้เปน สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการศึกษาในโรงเรียนเฉพาะทาง

หรือโรงเรียนทั่วไปที่มุงความเปนเลิศในดานตางๆ ยังเปนไปอยางไมถูกตองตามหลักวิชา เปนผลใหไม

สามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวเทาที่ควรจะเปน 

1.2.3 ประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ 

1) พัฒนาสงเสริมเด็กที่มีความสามารถพิเศษอยางจริงจังและเปนระบบ เชนพัฒนา         

องคความรูรวมทั้งเคร่ืองมือในการคนหาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

2) สงเสริม/ผลิตบุคลากรที่เช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความสามารถ

พิเศษใหมากขึ้นอยางเรงดวน 

3) ปรับแกกฎหมายที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษตามศักยภาพ

ของเด็ก เชน ใหเด็กที่มีความสามารถพิเศษสามารถขามช้ันไปเรียนในระดับที่ตรงกับศักยภาพที่แทจริง 

4) ผลักดันใหเกิดแผนงานหลักในการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษให

หลากหลาย ครอบคลุมศักยภาพของความเปนมนุษยอยางรอบดาน 

5) จัดต้ังศูนยเสาะหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารพิเศษในทุกภูมิภาค โดยให

สถาบันอุดมศึกษาที่มีความสามารถในแตละสาขารวมบริหารและจัดการ 

งานสังเคราะหนี้มิไดใหน้ําหนักแกกรณีเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษมากนัก ท้ังนี้เพราะมีการศึกษา

และมีการดําเนินการในเร่ืองนี้อยางจริงจังไมมากนัก โดยไมมีเจตนาที่จะไมเห็นความสําคัญของเร่ืองนี้ หาก

ประเด็นของเร่ืองนี้มีความละเอียดออน อีกท้ังคณะผูสังเคราะหไมมีความรูความเช่ียวชาญทางดานนี้อยาง

เพียงพอ แตคณะผูสังเคราะหมิไดมีความเห็นวาประเด็นนี้ไมมีความสําคัญ เหมือนกรณีที่รายงานไดช้ีใหเห็น

วาผูที่มีความรูความเช่ียวชาญเกี่ยวกับเร่ืองนี้ในประเทศไทยยังมีนอยมาก ดังนั้นปญหานี้จึงมีท้ังความยาก

และความละเอียดออน แตเร่ืองที่งายกวาและมีผลกระทบที่ชัดเจนมากกวาอยางเชนเร่ืองเทคโนโลยี

การศึกษายังถูกละเลย จะดวยความจงใจหรือไมก็ตามทีโดยเจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการเอง ดังนั้นถา

เร่ืองที่ไมยากและมีความสําคัญมากยังคงมีปญหาจากการละเลยของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ เร่ืองท่ียากและมี

ความละเอียดออนเชนเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ย่ิงยากที่เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของจะจัดการไดดวยความสนใจ

และจัดการไดถูกตอง คงย่ิงเปนไปไดยากที่จะมีการจัดการใหถูกตองเพ่ือผลประโยชนของประเทศชาติโดย

สวนรวม 

การประเมินในประเด็นตอไปคือ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงไดกลาวถึงในรายงานสังเคราะห

นี้ไปแลว แตมิไดนําประเด็นของสรุปผลการดําเนินงาน 9 ปมาพิจารณา จึงจะนําเสนอตรงนี้เพ่ือความ

สมบูรณ โดยมีการรายงานผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
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ประเด็นที่ 3 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 

3.1 ผลการดาํเนินงาน 

 1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป เขารับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน รอยละ 85.7 ลดลงจากป 2542 ซ่ึงเปนปเร่ิมตนการปฏิรูปการศึกษา รอยละ 1.9 ในชวงป 2542            

ซ่ึงเปนปเร่ิมตนการปฏิรูปการศึกษา รอยละ 1.9 ในชวงป 2542-2550 โดยเฉลี่ยลดลงรอยละ 0.2 ตอป จําแนก

ตามระดับดังนี้ 

 การศึกษากอนประถมศึกษา ปการศึกษา 2550 เด็กไดรับการเตรียมความพรอม รอยละ 87.2                

ของประชากรกลุมอายุ 3-5 ป ลดลงจากป 2542 (รอยละ 96.8) ประมาณรอยละ 9.6 ในชวงป 2542-2550  

โดยเฉลี่ยลดลงรอยละ 0.7 ตอป 

 การศึกษาภาคบังคับ ปการศึกษา 2550 มี ผู เรียนการศึกษาภาคบังคับ รอยละ 94.0                 

ของประชากรกลุมอายุ 6-14 ป ลดลงจากป 2542 (รอยละ 96.2) ประมาณรอยละ 2.2 ในชวงป 2542-2550 

โดยเฉลี่ยลดลงรอยละ 0.3 ตอป 

 ระดับประถมศึกษามีผูเรียนรอยละ 96.9 ของประชากรวัย 6-11 ป ลดลงจากปการศึกษา 

2542 (รอยละ 102.4) ประมาณรอยละ 5.5 ในชวงป 2542-2550 โดยเฉลี่ยลดลงรอยละ 0.7 ตอป 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีผูเรียนรอยละ 88.7 ของประชากรวัย 12-14 ป เพ่ิมขึ้นจากป

การศึกษา 2542 (รอยละ 83.5) ประมาณรอยละ 5.2 ในชวงป 2542-2550 โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.4 ตอป 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย ปการศึกษา 2550 มีผูเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 61.1             

ของประชากรวัย 15-17 ป เพ่ิมขึ้นจากปการศึกษา 2542 (รอยละ 55.3) รอยละ 5.8 ในชวงป 2542-2550            

โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น รอยละ 0.9 ตอป 

 สัดสวนผูเรียนประเภทสามัญ : อาชีวศึกษา ในปการศึกษา 2550 เทากับ 60 : 40 

 2) การอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2550 จํานวนนักศึกษาอาชีวศึกษาทุกระดับรวม 1,137,990 

คน ซ่ึงเพ่ิมจากปการศึกษา 2542 จํานวน 21,595 คน ปการศึกษา 2542-2546 จํานวนนักศึกษาลดลง              

อยางตอเนื่อง แตจากนโยบายการรับนักศึกษาที่ตองการเรียนอาชีวศึกษา โดยไมตองสอบคัดเลือกและมีการ

ประชาสัมพันธมากขึ้นทําใหปการศึกษา 2547-2550 มีผูเขาเรียนมากขึ้น สัดสวนนักเรียน ปวช.1 ท่ีเขาใหม : 

นักเรียนสายสามัญ ม.4 เขาใหมในป 2548-2549 เปน 45 : 55 โดยสัดสวนนักเรียน ปวช.1 เพ่ิมขึ้นจากป

การศึกษา 2547 รอยละ 5 แตในปการศึกษา 2550 สัดสวนนักเรียน ปวช.1 ลดลงจากปการศึกษา 2549 

คอนขางมากถึงรอยละ 9 อาจเนื่องมาจากในป 2550 มีการรณรงคใหเขาเรียนอาชีวศึกษานอยลง 

 3)  การอุดมศึกษา อัตราสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา (ไมรวมสูงกวาปริญญาตรี)                   

ตอประชากรกลุมอายุ 18-21 ป ปการศึกษา 2550 เทากับรอยละ 34.6 เพ่ิมขึ้นจากป 2542 รอยละ 11.9 ในชวง

ป 2542-2550 โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.5 ตอป 

 4) ปการศึกษาเฉลี่ย ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ป มีปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นทุกป            

เฉลี่ยปละ 0.15 ป คือ ในป 2545-2549 ปการศึกษาเฉลี่ยเทากับ 8.1 ป 8.3 ป 8.4 ป 8.6 ป และ 8.7 ป ตามลําดับ
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ซ่ึงตามเปาหมายกําหนดไววา ป 2551 ประชากรไทยจะมีปการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป สวนประชากรที่มีอายุ 60 ป

ขึ้นไป ยังคงมีการศึกษาเฉลี่ยตํ่ากวาประถมศึกษา โดยในป 2545 เทากับ 3.8 ป เพ่ิมขึ้นเปน 4.2 ป ในป 2549 

 5) เด็กที่มีความตองการพิเศษ 

 เด็กดอยโอกาส ปการศึกษา 2549 เด็กดอยโอกาสมีโอกาสเขารับบริการการศึกษา 

3,075,341 คน ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากปการศึกษา 2546 มากกวาหนึ่งเทาตัว 

 เด็กพิการ จํานวนนักเรียนพิการท่ีเขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีจํานวนเพ่ิมขึ้นทุกป โดยป

การศึกษา 2549 มีประมาณ 223,211 คน มากกวาปการศึกษา 2549 ประมาณ 66,000 คน 

 ปการศึกษา 2549 ผูพิการอายุ 6-14 ป มีโอกาสไดรับการศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับ 

รอยละ 23.1 และผูพิการอายุ 6-17 ป มีโอกาสไดรับการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รอยละ 17.7             

สวนในระดับอุดมศึกษา มีนิสิตนักศึกษาพิการ 998 คน แบงเปนระดับปริญญาตรี 880 คน ปริญญาโท 16 คน 

และปริญญาเอก 2 คน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพ

การศึกษาของคนไทย, 2550) 

 6) การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวนผูเรียนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ปการศึกษา 2549 มีทั้งหมด 5,512,162 คน จําแนกเปนหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเทียบเทา 

1,975,740 คน สงเสริมการรูหนังสือ 104,646 คน และหลักสูตรสายอาชีพ 3,431,776 คน ในภาพรวม          

ป 2542-2549 จํานวนผูเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมขึ้นจากป 2542 เกือบ

สองลานคน 

จากรายงานดังกลาวเห็นไดวาเด็กกอนวัยเรียนและประถมศึกษามีอัตราเขาเรียนลดลงรอยละ 0.7        

ตอป ระหวางป 2542-2550 ขณะที่ช้ันประถมลดลงรอยละ 0.7 ตอปเชนกัน ในขณะท่ีช้ันมัธยมตนเพ่ิมขึ้น

รอยละ 1.4 ตอป มัธยมปลายเพ่ิมรอยละ 0.9 ตอป ตัวเลขดังกลาวสะทอนปญหาการกระจายรายไดที่เลวลง 

ทําใหครอบครัวที่ยากจนเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดนอยลง แตครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นก็

สามารถศึกษาตอในระดับมัธยมตนและมัธยมปลายเพ่ิมขึ้น โดยอัตราเพ่ิมของมัธยมตนสูงกวามัธยมปลาย 

สะทอนวาผูที่เขาถึงระบบการศึกษาในมัธยมตนที่เพ่ิมขึ้นสวนหนึ่งยังประสงคท่ีจะศึกษาตอใหจบช้ันมัธยม

ปลาย 

สวนสัดสวนของอาชีวศึกษาตอการศึกษาสายสามัญจากป 2542-2546 ลดลงอยางตอเนื่อง จึงทําใหมี

นโยบายเร่ิมประชาสัมพันธและเปดใหเขาเรียนโดยไมตองสอบคัดเลือก ทําใหป 2548-2549 สัดสวนเพ่ิมขึ้น

เปน 45: 55 เพ่ิมจากป 2547 รอยละ 5 แตเมื่อหยุดการรณรงคในป 2550 ตัวเลขดังกลาวก็ลดลงเหลือ 40 : 60 

และยังคงลดลงมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ขณะที่การอุดมศึกษายังคงขยายตัวเพ่ิมอยางตอเนื่องจาก

คานิยมปริญญาตรีนั่นเอง ขณะที่เด็กดอยโอกาสและเด็กพิการมีโอกาสเขารับการศึกษาเพ่ิมขึ้น ย่ิงสะทอนให

เห็นวาปญหาความยากจนและชองวางทางรายไดเพ่ิมขึ้นจริง ซ่ึงยืนยันไดจากการอธิบายในสวนของปญหา

การดําเนินงาน 
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3.2 ปญหาการดําเนินงาน 

 1) เด็กที่เขาเรียนกอนประถมศึกษาลดลงทุกป ท้ังๆ ท่ีมีการโอนการจัดการศึกษาระดับนี้

ใหกับทองถิ่นซ่ึงจะสามารถสงเสริมการจัดการศึกษาไดมากขึ้น แตทองถิ่นบางแหงยังมีความพรอมไมเพียง

พอที่จะดําเนินการ นอกจากนี้ สถานศึกษาบางแหงขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจที่ดีพอตอการพัฒนา

คุณภาพเด็กปฐมวัยในแตละดาน รวมทั้งบางแหงมีพ้ืนที่จํากัด ทําใหขาดโอกาสในการจัดกิจกรรมสรางเสริม

กระบวนการเรียนรูใหแกเด็กปฐมวัยไดอยางครบถวนสมบูรณ 

 2) เด็กในวัยเรียนอายุ 6-14 ป ยังไมสามารถเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับไดครบ

ทุกคน เนื่องจากผูปกครองบางคนละเลยไมสงบุตรหลานเขาเรียน การออกกลางคันของเด็กซ่ึงมีสาเหตุจาก

ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม การยายตามครอบครัวไปประกอบอาชีพในที่อื่นๆแลวไมสามารถเขาเรียนใน

โรงเรียนได ระบบการสงตอเด็กระหวางโรงเรียนยังไมมีประสิทธิภาพหรือมีระเบียบการรับนักเรียนที่ยุงยาก 

 3) การเปดสอนมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนประถมศึกษาประสบความสําเร็จในดาน

การสรางโอกาสทางการศึกษา แตคุณภาพการศึกษายังไมสามารถรับรองได ท้ังคุณภาพของส่ือ หองเรียน 

หองปฏิบัติการ และครู 

 4) ความนิยมเรียนอาชีวศึกษาไมไดเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งนักเรียนที่จบระดับ ปวช. และ ปวส. 

ยังนิยมเรียนตอในระดับปริญญาตรีอยูมาก สถาบันอาชีวศึกษาสวนใหญอยูในเมือง ไมกระจายตัวไปใน

ชนบททําใหเด็กในชนบทไมสามารถเรียนได เนื่องจากการเขาไปเรียนในเมืองมีคาใชจายสูง รวมทั้งสถาบัน

อาชีวศึกษาเองก็ยังมีปญหาดานภาพพจนวา เด็กเกเร ชอบตีกัน ไมคอยมีคุณภาพ ผูปกครองจึงไมนิยมสงบุตร

หลานเขาเรียน ทําใหจํานวนและสัดสวนของผูเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมไดนอย 

 5) ครูเฉพาะทางที่สอนเด็กที่มีความพิการทางรางกายมีจํานวนลดนอยลงและสวนใหญเปน

ครูอัตราจาง นอกจากนี้ โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับผูพิการโดยเฉพาะ/เรียนรวมกับเด็กปกติยังขาดความ

พรอมในหลายดาน 

 6) นโยบายการใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยังไมชัดเจน การบริการไมทั่วถึง              

ครูและบุคลากรที่รับผิดชอบขาดความรู ความเขาใจ และไมไดรับการฝกอบรมมาโดยเฉพาะ งบประมาณ

สนับสนุนไมเพียงพอ นอกจากนี้ ยังขาดการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับเด็กดอยโอกาสที่เปนระบบและชัดเจน 

 7) การสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ยังไมมีกลไกท่ีชัดเจน 

หลายหนวยงานที่ดําเนินงานในเร้ืองนี้มีลักษณะตางคนตางทํา และยังดําเนินการไดไมมากเทาที่ควร 

เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบยังไมมีองคความรูและงบประมาณที่พอเพียง ไมมีการสํารวจจํานวนเด็กที่มี

ความตองการพิเศษอยางแทจริง ขาดเคร่ืองมือในการคัดกรอง ขาดบุคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับหลักสูตรการ

สอนและการประสานเช่ือมโยงระหวางหนวยงาน และไมมีหลักสูตรท่ีจัดเฉพาะใหแกเด็กกลุมนี้นอกจาก

หลักสูตรที่ไดจากการดําเนินงานวิจัยนํารอง รวมทั้งไมมีการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวใหแกเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษในโรงเรียนเรียนรวม 
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โดยที่รายงานดังกลาวเสนอประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ 5 ประการ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

3.3ประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ 

 1) การสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย รัฐตองใหความสําคัญในเร่ืองครูที่สอนเด็กปฐมวัย 

โรงเรียนหรือสถานรับเลี้ยงเด็กมากขึ้น โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ที่ต้ังอยูนอกเขตเมือง 

รวมทั้งตองสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และสงเสริมใหพอแมดูแลเอาใจใสเด็ก 

 2) การเขาถึงการศึกษาที่มีมาตรฐาน เปนปญหาที่รัฐยังไมสามารถดําเนินการใหมีความ

เสมอภาคได โรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงกระจายอยูทั่วไปอยูอยางขาดแคลนทั้งครูและทรัพยากรสนับสนุนตางๆ 

แมแตการมีเพ่ือนที่หลากหลาย รวมทั้งโรงเรียนขยายโอกาสที่มีใหเด็กเรียน แตเปนการเรียนบนความ      

ขาดแคลนกวานักเรียนในระดับช้ันเรียนเดียวกันที่เรียนอยูในเมือง หรือโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ 

 3) การเพ่ิมความหลากหลายของการจัดการศึกษา งานวิจัยหลายเร่ืองช้ีใหเห็นวา ภาคเอกชน

สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกวาสถาบันของรัฐในภาพเฉลี่ย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

เปดโอกาสใหทุกฝายสามารถจัดการศึกษาไดในลักษณะที่เปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน ภาครัฐจึงควรเรง

ยกเลิกนโยบาย ทาที และกฎระเบียบบางประการที่เปนขอจํากัดของการศึกษาภาคเอกชน และสงเสริมใหมี

การจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอื่นๆ เปนสัดสวนที่สูงขึ้น 

 4) การใหความสําคัญกับคนชายขอบ คนชายขอบคือกลุมคนที่ถูกกีดกันออกจากสังคมหลกั

หรือกลุมคนหลัก ทําใหไมสามารถเขาอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งทางสังคมได และมักจะหลุดออกจากบริการ

ตางๆ ทางสังคม แมแตเร่ืองของการศึกษา การเรียนรู โดยสวนใหญที่ผานมากลุมคนทํางานนอกภาครัฐ 

(NGOs) เปนผูใหการดูแลอยู รัฐควรจัดแนวทางรองรับคนเหลานี้หรือสงเสริมใหกลุมคนทํางานนอกภาครัฐ

ซ่ึงมีความรูความเขาใจและความเปนมิตรกับคนเหลานี้ ไดทํางานกับคนเหลานี้เพ่ิมขึ้น 

 5) เปลี่ยนระบบการจัดสรรงบประมาณการจัดการศึกษา จากการจัดสรรเงินอุดหนุนให

สถาบันอุดมศึกษาเปนการใหคูปองการศึกษาแกผูเรียนที่จะใชไปเลือกเรียนที่ใดก็ได จัดสรรงบประมาณและ

กําลังคนใหสถานศึกษาในจังหวัดและอําเภอรอบนอกเพ่ิมขึ้น ปฏิรูปการศึกษาอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพ

เพ่ิมขึ้น มีทุนการศึกษาและเงินกูยืมสําหรับผูเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น กําหนดคุณวุฒิวิชาชีพและอัตรา

เงินเดือนผูจบอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น และสงเสริมใหมีการจางงาน เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนเลือกเรียนสายอาชีพ

เพ่ิมขึ้น ไมตองมุงแขงขันกันเขามหาวิทยาลัย 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตวา รายงานดังกลาวของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) 

เห็นความสําคัญของการศึกษาปฐมวัยและประถมศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงโรงเรียนท่ีอยูนอกเขตเมืองซ่ึง

ไมไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรอยางพอเพียง เปนการสรางปญหาความเสมอภาคของโอกาสทาง

การศึกษาภายในระบบการศึกษาเอง รายงานนี้มีแนวโนมและทาทีที่จะเสนอใหรัฐสงเสริมใหภาคเอกชนจัด

การศึกษาในเมือง เพ่ือใหผูมีฐานะทางเศรษฐกิจในเมืองมีสวนชวยรับผิดชอบคาเลาเรียนของบุตรหลานของ

ตนเอง ในขณะที่ทรัพยากรที่ประหยัดไดจากการไมทุมไปจัดการศึกษาในเมืองควรจะไปชวยสวนท่ีขาด

แคลนนอกเมือง ขณะเดียวกันก็เสนอใหรัฐใหความสนใจที่จะรวมสนับสนุนการทํางานของกลุมทํางานของ
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องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ที่ทํางานใกลชิดกับกลุมชายขอบใหมากกวาท่ีเปนอยู พรอมท้ังเสนอใหมีการ

ลดการอุดหนุนทางการเงินแกสถาบันอุดมศึกษา และใหเปนคูปองการศึกษาแกนักศึกษาท่ีเลือกเขาศึกษา

แทน เพ่ือเปนแรงจูงใจและกดดันใหสถาบันอุดมศึกษาตองปรับปรุงคุณภาพ ขอเสนอประเด็นนี้คงไม

สามารถปฏิบัติไดงายเพราะอุดมศึกษามิใชการศึกษาภาคบังคับ รัฐจึงไมมีหนาท่ีจะใหการอุดหนุนแกผูเรียน 

แตส่ิงที่รัฐควรทําก็คือ ลดการอุดหนุนทางดานการเงินเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเรียกเก็บคาเลาเรียนให

สะทอนตนทุนการผลิต โดยที่รัฐควรจะจัดสรรเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาที่ขึ้นอยูกับรายไดในอนาคต โดย

จะตองไมจํากัดเฉพาะวิชาที่มีตลาดแรงงานรองรับแตเพียงอยางเดียว แตวิชาท่ีจําเปนและมีประโยชน เชน 

ปรัชญา ประวัติศาสตร โบราณคดี ภูมิศาสตร สังคมวิทยา ภาษาไทย ภาษาบาลี รวมท้ังเศรษฐกิจพอเพียง 

รวมทั้งวิชาที่นําไปชวยแกปญหาสังคม เชน สังคมสงเคราะหศาสตร ก็ควรจะไดรับเงินกูยืมประเภทนี้ดวย 

และถาผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาแลวไมมีรายไดขั้นตํ่าเพียงพอท่ีจะใชคืนได ก็สามารถเลื่อนกําหนดไดตาม

ความจําเปนโดยไมตองเสียดอกเบี้ย วิธีการเชนนี้จะชวยใหวิชาที่มีคุณคาและมีประโยชนตอสังคมยังคงจะมี

การเรียนการสอนอยูตอไปในสถาบันอุดมศึกษา โดยรัฐเปนผูอุดหนุน สวนสาขาที่ผูสําเร็จการศึกษาสามารถ

ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและใชหนี้คืนไดก็ไมมีปญหาแตอยางใดอยูแลว 

ประเด็นที่ 4 ใน “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ปของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)” กลาวถึง

การผลิตและพัฒนากําลังคนซ่ึงเปนเร่ืองทางเทคนิคของการประเมินความตองการกําลังคนในสาขาตางๆ 

โดยมีเปาหมายวาประเทศจะพัฒนาไปในทางใด และจะตองใชกําลังคนอยางไรบาง ซ่ึงประเด็นดังกลาว            

ไมสามารถกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ เพราะเปนเร่ืองท่ีไมอาจคาดเดาลวงหนาได              

โดยสํานักเลขาธิการสภาการศึกษาไดกลาวถึงผลจากการศึกษาความตองการกําลังคนในชวงป 2547-2551 

โดยมิไดระบุเปาหมายวาจะพัฒนาประเทศไปในทิศทางใด ในกรณีนี้ก็อาจเขาใจจากเอกสารอางอิงจาก

รายงานของสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) “รายงานผลการศึกษาความตองการกําลังคนของกลุม

อุตสาหกรรม” โดยสรุปผลการดําเนินงานในประเด็นการผลิตและพัฒนากําลังคนมีดังนี้ 

1) โครงสรางการใชกําลังคน/การจางงานของสถานประกอบการโดยรวมเปนกําลังคนในระดับสูง : 

ระดับกลาง/ปฏิบัติการ : ระดับตํ่า/แรงงาน เปนอัตราสวนประมาณ 10 : 70 : 20 ยกเวนในบางกลุม

อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานระดับตํ่าในอัตราสูง ทําใหมีความตองการกําลังคนระดับกลาง/ปฏิบัติการ (ปวช. 

ปวส.) เปนสวนใหญ และในระดับสูงมีความตองการกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นักวิจัยเพ่ือ

พัฒนาองคความรูและสรางอาจารยใหม 

2) โครงสรางการจางงาน จําแนกตามสายงานเปนสายงานบริหาร :  สายงานหลัก : สายงาน

สนับสนุน เปน 10 :  65 : 25  

3) ความตองการเชิงคุณภาพ กลุมอุตสาหกรรมตองการกําลังคนที่มีคุณลักษณะ ดังนี้ 

(1) มีความรูและทักษะที่จําเปน เชน ความรูและทักษะการติดตอส่ือสาร ทั้งภาษาไทยและภาษา

อื่น ความรูและทักษะการใชคอมพิวเตอร การคํานวณเบ้ืองตน การคิดวิเคราะห ความรูและทักษะในการ

บริหารจัดการ การทํางานเปนทีมกับคนที่หลากหลาย และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
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(2) มีความรูและทักษะวิชาชีพ เชน ความรู ความสามารถในทักษะวิชาชีพที่หลากหลาย                  

ที่เกี่ยวของกับงาน ความรูและทักษะเชิงชางพ้ืนฐาน ความสามารถในการคิดริเร่ิมสรางสรรควิธีการทํางาน

และนวัตกรรมของสินคาและบริการเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

(3) มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการทํางาน เชน ความซ่ือสัตย จงรักภักดีตอองคกร 

อดทน ขยันหมั่นเพียร มีความประณีตในการทํางาน รับผิดชอบตอหนาที่และตรงตอเวลา เสียสละและทุมเท

ในการทํางาน มีวินัย มีความคิดในเร่ืองความคุมคาของการลงทุน เปนตน 

4) สภาพการผลิตกําลังคนของสถาบันการศึกษาปจจุบัน 

(1) การผลิตกําลังคนระดับอุดมศึกษามากกวาระดับอาชีวศึกษา 

(2) การผลิตกําลังคนระดับอุดมศึกษาดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มีสัดสวนสูงกวาดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(3) ระดับมัธยมศึกษา ผูเรียนนิยมเรียนสายสามัญมากกวาสายวิชาชีพ 

คณะผูสังเคราะหมีขอสังเกตเพ่ิมเติมดังนี้ จากการประเมินโครงสรางกําลังคนในขอ (1) ปรากฏวา

สัดสวนกําลังคนระดับสูงและระดับกลางสูงกวาสัดสวนกําลังแรงงานที่มีอยูแลวในประเทศไทยมาก 

โดยเฉพาะระดับกลางที่เนน ปวช. และ ปวส. ซ่ึงไมสามารถผลิตไดเมื่อพิจารณาจากปญหาความนิยมของ

ผูเรียนและผูปกครองเปนหลัก สวนความตองการเชิงคุณภาพมีกลุมอุตสาหกรรมระบุ ในขอ 3 (3) ในเร่ือง

คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการทํางาน ที่มีรายละเอียดถึงความจงรักภักดีตอองคกร รวมทั้งทุมเทใน

การทํางานนั้น คงมิใชส่ิงที่จะคาดหวังเอาจากผลผลิตของระบบการศึกษาอยางเดียว แตเปนหนาที่ของ

องคกรผลิตเหลานั้นจะตองสรางวัฒนธรรมองคกรและบรรยากาศในการทํางานใหผูปฏิบัติงานพรอมท่ีจะ

ตอบสนองเชนนั้น โดยตองทําใหการทํางานในองคกรมีความสุขหรือเปนองคกรแหงความสุขดวย      

อยางไรก็ตามจากผลการดําเนนิงานที่กลาวมาแลว ในรายงานดงักลาวของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ไดรายงานปญหาการดําเนินงานซ่ึงในความเปนจริงก็คือผลจากการจัดการศึกษา ซ่ึงจะใชปญหาจริงหรือ

การศึกษาจะทําใหทุกเร่ืองที่อางวาเปนปญหาการดําเนินงานหรือไม ก็ยังคงเปนประเด็นที่จะตองมีการ

พิจารณาตอไป ดังตอไปนี้ 

1) ผูจบการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. สวนมากศึกษาตอในระดับปริญญาในสาขาที่ไมตรงกับ

การเรียนในระดับ ปวช. และ ปวส. และพบวาผูสําเร็จอาชีวศึกษารอยละ 75 ศึกษาตอในระดับปริญญาตรี     

เขาสูตลาดแรงงานเพียงรอยละ 25 ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลางหรือระดับปฏิบัติการอยางตอเนื่อง 

2) ผูจบการศึกษาใหม ยังไมสามารถปฏิบัติงานไดตรงลักษณะงาน สถานประกอบการสวนใหญ

ตองนําไปฝกอบรมอีกอยางนอย 3-6 เดือน ทําใหตองมีคาใชจายและเสียเวลาเพ่ิมขึ้น 

3) กําลังคนที่ผลิตขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะที่จําเปนอยางพอเพียง เชน ทักษะดานการ

ส่ือสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ (ฟง พูด อาน เขียน) การใชคอมพิวเตอร และความรูดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูดานการบริหารจัดการ ความรูในการประยุกตใชตัวเลข/ทักษะคํานวณขั้น

พ้ืนฐาน เปนตน 
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4) กําลังคนที่ผลิตขาดคุณลักษณะที่สําคัญบางประการ เชน การคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ               

การแกปญหาในงาน การทํางานเปนทีม ความรับผิดชอบในงาน ความซ่ือสัตย ความอดทน ความขยัน มีวินัย 

ตรงตอเวลา ภาวะผูนํา เปนตน 

5) การผลิตกําลังคนในระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความ

ตองการ ทั้งนี้ จากการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบวา มีความตองการกําลังคนดานนี้

เพียงรอยละ 10 ถึง 15 แตจากปริมาณบัณฑิตท่ีจบการศึกษาในแตละป เชน ในป 2549 พบวามีบัณฑิตจบ

สาขาสังคมศาสตรมากที่สุด (166,217 คน) รองลงมาเปนสาขาวิศวกรรมศาสตร (77,450 คน) และสาขา

ศึกษาศาสตร (29,968 คน) และพบวาผูจบใหมท่ีไมมีงานทําเปนสาขาสังคมศาสตรมากท่ีสุดโดยมีจํานวน

ประมาณ 90,000 คน โดยรวมทั้งประเทศมีบัณฑิตที่จบใหมไมมีงานทําประมาณปละ 100,000 คน 

คณะผูสังเคราะหใครต้ังขอสังเกตเพ่ิมเติมวา ถึงแมจะมีการกลาวอางโดยรวมวาประเทศไทยมีปญหา

ความขาดแคลนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตในป 2549 มีบัณฑิตสาขาวิศวกรรมศาสตรสําเร็จ

การศึกษามากรองจากสาขาสังคมศาสตร คือมีจํานวน 77,450 คน ในป 2549 ขณะที่สาขาศึกษาศาสตรมี

ผูสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาคือ 29,968 คน โดยบัณฑิตจบใหมไมมีงานทําปละ 100,000 คน ไมแนใจวามีปญหา

บัณฑิตวิศวกรรมศาสตรเหลานี้วางงานบางหรือไม และสามารถฝกอบรมใหเปนครูวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และครูคณิตศาสตรที่ยังขาดแคลนไดบางหรือไม 

สวนประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ รายงานดังกลาวเสนอไว 9 ประเด็นดังตอไปนี้ 

1) สํารวจความตองการกําลังคนของประเทศ และกลุมอุตสาหกรรมและวางแผนผลิตและพัฒนา

กําลังคนในอนาคตใหสอดคลองกัน โดยรวมมือกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษา      

สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาไทย และสมาคม

ธนาคารไทย รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งกระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมและอื่นๆ โดยมี

องคกรกลาง หรือคณะกรรมการระดับชาติดูแลรับผิดชอบ 

2) สงเสริมใหขยายการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษาและการฝกงานของนักศึกษาโดย

รวมมือกับสถานประกอบการและบูรณาการกับการเรียนการสอน 

3) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การฝกอบรม การกําหนดเสนทางอาชีพและการทํางานให

ชัดเจนทั้งการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา โดยรวมกบัสถานประกอบการ/ผูใชกําลังคน 

4) เรงรัดใหมีระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ (Thailand vocational qualification: TVQ) และการ

จัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ จัดทํามาตรฐานอาชีพ รวมทั้งการผลักดันใหกลุมอาชีพจัดทํามาตรฐานอาชีพให

ครอบคลุม และสนับสนุนใหมีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณการทํางาน 

5) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมองคกรวิชาชีพพัฒนาระบบการใหคาตอบแทนที่

เหมาะสมกับงาน โดยพิจารณาตามความสามารถในการปฏิบัติงาน และความยากงายของงาน รวมทั้งควร

สรางงานและอาชีพใหมๆ ที่หลากหลาย และสงเสริมการใชวิทยาการเทคโนโลยีระดับสูงขึ้น 
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6) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาสายวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ ไดแก การพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษา การสงเสริมการพัฒนาครู-คณาจารย การลดหยอนภาษีการนําเขาวัสดุ อุปกรณการศึกษา 

การจูงใจใหคนเกงเขามาเรียน เปนตน 

7) สนับสนุนการจัดต้ังศูนยการเรียนในสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาพนักงานใหมีทักษะ ความรู 

ความสามารถเพ่ิมขึ้น โดยกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการศึกษาใหความรวมมือ 

8) สนับสนุนใหมีกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยมีมาตรการเชิงคุณภาพในการใหนักเรียน/นักศึกษา

กูยืมตามสาขาที่เปนความตองการของประเทศ และใหกลไกในการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา หรือใหผูจบ

การศึกษาสายอาชีพที่อยูในตลาดแรงงานตอยอดศึกษาตอในระดับสูง เพ่ือสรางความรูความเช่ียวชาญในงาน 

9) มาตรการเฉพาะเพ่ือแกปญหานักเรียน/นักศึกษาที่จบแลวไมมีงานทําหรือในสภาวะซ่ึงผูปกครอง

ตกงาน มีขอเสนอ ดังนี ้

(1) รับผูจบการศึกษาที่ยังไมมีงานทํา หรือผูที่กําลังศึกษาเปนลูกจางช่ัวคราว/รายเดือนในหนวย

ราชการ/องคกร สถานศึกษา สถานประกอบการ หนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือบรรเทาปญหาดานการเงิน

ระหวางหางานถาวรไมได หรือพอแม ผูปกครองตกงาน โดยใหเปนโครงการ Mega Project ของรัฐบาล 

(เดิมกระทรวงศึกษาธิการเคยทําเฉพาะชวงปดภาคเรียน แตควรทําตอเนื่องทั้งป และใหทุกกระทรวง ทบวง 

กรม และสถานประกอบการภาคเอกชน รวมกันดําเนินการเพ่ือบรรเทาปญหาดังกลาว) 

(2) สงเสริมใหกระทรวงแรงงานพัฒนา/ฝกอบรมทักษะอาชีพระยะส้ันใหแกผูจบใหมที่ยังไมมี

งานทํา เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพอิสระได ทั้งนี้ใหรวมถึงผูทํางานแลวและวางงาน/ตองการหางานใหม 

(3) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (สอศ.) รวมกับสถานประกอบการจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับกําลังคนใหเปนระบบ ใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือใชประโยชนรวมกัน ทั้งดานความตองการของผูใช การผลิตกําลังคน แฟมประวัติโดย

ยอของผูจบการศึกษา ความตองการการทํางานการเขาสูตลาดแรงงาน การจางงาน และทิศทางการ

เคลื่อนไหวของอุตสาหกรรม เปนตน 

(4) สนับสนุนใหบัณฑิตรูจักสรางงาน ประกอบอาชีพอิสระโดยเช่ือมโยงกับโครงการ SME 

และรวมมือกับสมาคมวิชาชีพ ตลอดจนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

(5) พัฒนากฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวของกับการทํางาน เชน กฎหรือระเบียบการทํางานแบบ

ไมเต็มเวลาเพ่ือชวยใหนักศึกษาไดมีโอกาสทํางานนอกเวลาเรียนและมีรายได รวมทั้งมีความปลอดภัยในการ

ทํางาน เปนตน 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตเพ่ิมเติมวา จากขอเสนอประเด็นที่ตองเรงดําเนินการนั้น มีประเด็น

ใหญๆ สองประเด็นที่ควรจะพิจารณา แตทั้งหมดนั้นเปนประเด็นท่ีเปนขอเสนอวาจะทําอยางไรจึงจะทําให

การศึกษามีความสัมพันธกับงานที่มีอยูจริง ซ่ึงความจริงในประเด็นนี้ในตัวของมันเองมีความขัดแยงอยูใน

ตัวคือ การเนนใหการศึกษาเปนเร่ืองการพัฒนาความรูไปสูการประกอบอาชีพในแตละสาขาที่มีความ

ตองการในตลาดจํานวนหนึ่ง โอกาสที่จะจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท่ีเปลี่ยนไป
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ตลอดเวลา จึงเปนการยากที่จะเกิดการลงตัวพอดี อยางไรก็ตามถาพิจารณาจากมุมมองของการศึกษา ถาหาก

ระบบการศึกษาสามารถผลติคนใหมีความสามารถในการคิดวิเคราะหและแกปญหาจากสถานการณจริงได 

หนวยงานที่จางผูสําเร็จการศึกษาเหลานั้นก็เพียงแตฝกอบรมผูท่ีสําเร็จการศึกษาเหลานั้นใหตรงกับความ

ตองการของหนวยงาน เพราะการจะผลิตผูมีการศึกษาใหเหมือนกันช้ินสวนของเคร่ืองจักรที่เมื่อใดมีสวนใด

ชํารุดก็สามารถนําช้ินสวนเหลานั้นเขาไปเปลี่ยนแทนทันทียอมเปนไปไมได คําถามจึงมีเพียงประการเดียว

คือ การศึกษาสามารถผลิตคนที่มีความรูความสามารถในการเรียนรูตอไปไดอยางไมมีขอจํากัดดวยตนเอง

หรือไม 

ส่ิงที่นาสนใจในประเด็นเหลานี้ก็คือ ประเทศไทยมีความสําเร็จในการเพ่ิมผูสําเร็จการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาเปนอยางดี แตปลายทางของความสําเร็จดังกลาวคือปญหาการวางงาน ซ่ึงควรเปนเร่ือง

ความรูความสามารถในการเรียนรูที่จะปฏิบัติงานได หรือเปนปญหาทัศนคติตอการทํางาน หรือเปนปญหา

ทั้งสองอยางพรอมกัน ขณะเดียวกันก็มีปญหาวาผูจางงานจะตองพยายามเขามามีสวนรวมชวยแกปญหาดวย 

เชนการรวมจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตนเอง เชน กรณีของแพทยและพยาบาล ตํารวจ 

ทหาร และอาชีพอื่นๆ ที่มีลักษณะคลายกัน หรือมีสวนรวมในการจัดสถานฝกอบรมภายในสถาน

ประกอบการดังขอเสนอในรายงานดังกลาว หรือจัดใหมีการฝกอบรมในระหวางศึกษาในลักษณะทวิภาคี

หรือสหกิจศึกษา หรือถาหากเปนปญหาทัศนคติตอการทํางาน ควรหรือไมที่จะใหผูที่กําลังศึกษาไดมีโอกาส

ทํางานหารายไดในระหวางศึกษา เพ่ือจะไดมีประสบการณในการทํางานและมีศักยภาพและทัศนคติที่ดีตอ

การทํางานพรอมกัน 

แตขอเสนอที่ดีมากและยังไมสามารถดําเนินการไดจนถึงบัดนี้คือ ขอเสนอในขอ (4) ท่ีใหมีระบบ

มาตรฐานคุณวุฒิอาชีพ (Thailand vocational qualification : TVQ) ใหมีการจัดต้ังสถาบันดังกลาวจัดทํา

มาตรฐานอาชีพใหครอบคลุมทุกวิชาชีพและเทียบโอนวุฒิทางการศึกษาและประสบการณการทํางานได

ตลอดเวลา ซ่ึงไดเคยเสนอไวในงานสังเคราะหนี้กอนหนานี้ นับเปนขอเสนอที่ดีและแกปญหาไดตรง

ประเด็น จนบัดนี้ก็ยังไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร จึงควรจะศึกษาวาปญหาและอุปสรรคอยูท่ีใด เพราะเปน

เง่ือนปมที่จะชวยยกระดับการพัฒนาฝมือแรงงานทั้งประเทศ และเปนการปรับใหการศึกษากับความตองการ

แรงงานที่เปลี่ยนไปปรับเขาหากันไดงายขึ้น ซ่ึงดีกวาการทําแผนพัฒนากําลังคนที่มีโอกาสผิดพลาดไดงาย 

ขณะเดียวกันลักษณะดังกลาวทุกภาคสวนตองเขามามีสวนรับผิดชอบมากขึ้น แทนที่จะเปนหนาที่ของรัฐใน

การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีความเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ใหเปนเร่ืองที่ทุกฝายเขามามีสวนรวมในการแกปญหาสําคัญของประเทศในประเด็นนี้รวมกัน 

ประเด็นที่ 5 ที่มีความสําคัญมากเชนกันก็คือ เร่ืองกฎหมายการศึกษา ซ่ึงมีท้ังกรณีท่ีไมปฏิบัติตาม

เจตนารมณของกฎหมายที่มีอยู หรือมีกรอบคิดที่จะมีกฎหมายแตไมผลักดันใหเกิดมีกฎหมายเพ่ือใหเกิดการ

ปฏิบัติตามกรอบคิดที่มี ตัวอยางเชน รางพระราชบัญญัติเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ รวมทั้งการมีการ

เสนอกฎหมายแตยังไมออกมาบังคับใช จะดวยเหตุผลใดก็ตาม 
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ประเด็นที่ 5 กฎหมายการศึกษา 

5.1 ผลการดาํเนินงาน 

1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แมจะมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่  2 พ.ศ. 2545 สาระการปรับปรุงยังคงเนนการปรับปรุงโครงสรางของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

2) ปจจุบัน (2552) ยังมีกฎหมายการศึกษาที่อยูในขั้นตอนการดําเนินการจัดทําและอยู

ระหวางกระบวนการทางนิติบัญญัติอีกหลายฉบับ อาทิ รางพระราชบัญญัติเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. ... รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ (องคกรมหาชน) พ.ศ. ... ราง

กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ... รางกฎกระทรวงวาดวย

สิทธิการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรชุมชนและองคกรเอกชน รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. ... ราง

กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุคคล รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. ... ราง

กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรวิชาชีพ รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. ... 

โดยมีการรายงานปญหาในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

5.2 ปญหาการดําเนินงาน 

1) เนื่องจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงมีผลใหตอง

มีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

2) กฎหมายการศึกษาที่มีผลใชบังคับแลวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากขาดระบบสงเสริมความรูและมาตรการบังคับใชแกฝายปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม การบริหารจัด

การศึกษาบางเร่ืองยังขาดกฎหมายรองรับ เชน ระเบียบการจัดหาผลประโยชนในที่ราชพัสดุ กฎหมายรองรับ

สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล กฎหมายการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

3) หนวยงานสวนกลาง บังคับใชกฎหมายการศึกษาโดยเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกร

มากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอนในสถานศึกษา สงผลใหการปฏิรูปการศึกษาไมประสบ

ผลสําเร็จตามเปาประสงคเทาที่ควร 

ขอความในขอ (3) นั้น มีความสําคัญ แตคณะผูสังเคราะหขอช้ีใหเห็นเพ่ิมวาแมจะมีเจตนารมณของ

กฎหมายที่จะใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา แตกระทรวงศึกษาธิการก็มิไดแสดงใหเห็นวามี

ความพยายามที่จะดําเนินการในเร่ืองนี้อยางจริงจัง ซ่ึงก็เขาใจไดวาปญหาที่เกี่ยวของมีมากพอสมควร แตการ

แสดงเจตจํานงที่จะแกปญหาเหลานั้นใหตรงประเด็นก็มิไดเกิดขึ้น เปนตนวา การสงเสริมใหมีการกระจาย

อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางจริงจัง หรือการรับบุคลากรครูที่เขาใหมในฐานะพนักงานซ่ึง

ปรากฏในรายงานดังกลาวอยูหลายแหง แตก็ไมมีการปฏิบัติหลังจากนั้นแตประการใด สวนประเด็นท่ีควร

เรงดําเนินการ ในรายงานดังกลาวเสนอประเด็นใหญ 3 ประเด็นดังตอไปนี้ 
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5.3 ประเด็นที่ควรเรงดําเนินการ 

จากผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาและผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของพบวา                

มีประเด็นกฎหมายสําคัญที่สมควรดําเนินการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายไดรวดเร็วย่ิงขึ้น ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 

(1) ปรับแกสาระของกฎหมายเพ่ือใหสามารถรองรับการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ระหวางการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

(2) จัดทํากฎ ระเบียบ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใชประโยชนจากท่ี    

ราชพัสดุของสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถระดมทุนเพ่ือการศึกษาไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

(3) จัดทํากฎกระทรวงเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(4) จัดทํากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรการปกครองสวนทองถิ่น 

(5) ปรับแกสาระของกฎหมาย เพ่ือใหมีการจัดต้ังหนวยงานกลางในการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีเอกภาพในการดําเนินงานและเกิดประโยชนสูงสุดตอครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

(6) จัดทํากฎหมายเพ่ือการจัดต้ังหนวยงานกลาง และกองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

2) พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

 (1) จัดทําคูมือการปฏิบัติงานสําหรับสถานศึกษาที่เปน นิติบุคคล เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 (2) ปรับแกสาระของกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนงและ

องคประกอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการการศึกษา ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนที่ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณที่

กฎหมายกําหนด 

3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 (1) ปรับปรุงสาระของกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการ หลักเกณฑการคัดเลือกและองคประกอบ

ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

 (2) ปรับปรุงสาระของกฎหมายลําดับรองท่ีเกี่ยวกับการบรรจุแตงต้ัง การโยกยายผูบริหาร 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะกับสภาพความเปนจริงและยุติธรรม 
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คณะผูสังเคราะหมิไดติดตามในรายละเอียดของขอเสนอที่เปนประเด็นในเร่ืองกฎระเบียบและขอ

กฎหมายทั้งหมดวาขอเสนอดังกลาวดีหรือไมดี ถูกตองหรือไมถูกตองเพียงใด แตที่พอจะแสดงความเห็นได

คือ ความเขมแข็งของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงมีความสําคัญตอการ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษา ถาหากกรรมการเหลานี้มีความเขมแข็งพอ แตมีความสงสัยวา เพ่ือใหมี

กรรมการที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของพ้ืนที่และมีความเขมแข็ง จะทําไดโดยการแก

กฎหมายเพียงอยางเดียวหรือไม อีกสวนหนึ่งคือองคประกอบของอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอความคลองตัวในการบริหารบุคคลของเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสถาบันการศึกษา จะทําอยางไรจึงจะทําใหสถาบันการศึกษาและ/หรือเขตพ้ืนที่การศึกษามีอิสระในการ

บริหารบุคลากรอยางแทจริง โดยยึดประโยชนของผูศึกษาเปนหลัก รวมทั้งการเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ

ของครูและผูบริหารสถานศึกษา ควรเปนไปตามความรูความสามารถของครูและผูบริหารเหลานั้นอยาง

แทจริง กฎหมายและระเบียบตางๆ จะชวยไดจริงหรือไม 

ประเด็นสุดทายที่จะนํามาเสนอเพ่ือประกอบการสังเคราะหจากรายงานดังกลาวคือ การศึกษาตลอด

ชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงในรายงานดังกลาวไดเสนอผลการดําเนินงาน

ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่ 6 การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

6.1 ผลการดาํเนินงาน 

1) มีการพัฒนาหลักสูตรที่หลากหลาย และบูรณาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิต โดยมีการ

จัดทําหลักสูตรการศึกษาเพ่ือชีวิตที่ไมอิงหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใชแผนแมบทชุมชนในการจัดทํา

หลักสูตร พัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานประกอบการ พัฒนาหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตรเฉพาะ

กลุมเปาหมาย  

2) กระบวนการจัดการเรียนรู มีการดําเนินการหลากหลายรูปแบบ เชน จัดใหมีการพบกลุม

เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการเรียนการสอนโดยเขารับการฝกอบรมตามสถานที่และเวลาที่กําหนด การ

เรียนรูจากส่ือวิทยุ โทรทัศน และแหลงเรียนรูที่สถานศึกษาจัดบริการ และยังมีการจัดการเรียนการสอนผาน

เครือขายอินเตอรเน็ต 

3) การวัดและประเมินผลผูเรียน มีการปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2524 มาตรา 26 ซ่ึงไดกําหนดใหพิจารณาพัฒนาการ ความประพฤติ 

การสังเกต พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม การทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการการเรียนการสอน  

4) การเรียน โอนผลการเรียนรู มีการจัดทําหลักเกณฑ วิธีการเทียบระดับการศึกษา และได

มีการพัฒนาเทียบระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รวมทั้งหลักเกณฑการเทียบโอนความรูประสบการณและการเทียบโอนผลการเรียนรูดานอาชีวศึกษา 
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5) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-net) 

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือเทียบเทา พบวาคะแนนเฉลี่ยของผูเรียนในสังกัดสํานักงานการศึกษานอก

โรงเรียน (เดิม) ทุกวิชา ตํ่ากวารอยละ 50 และตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบในระดับประเทศ 

6) มีการพัฒนามาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน และออกประกาศกระทรวงศึกษาใหมี

คุณภาพมาตรฐาน 

7) มีการจัดบริการแหลงเรียนรู เพ่ือสรางโอกาสและทางเลือกใหประชาชน สามารถหา

ความรูตามความสนใจตางๆ ตามอัธยาศัยไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือ

การศึกษา การใหบริการผานส่ือเทคโนโลยี มีการพัฒนาหองสมุดประชาชน และศูนยบริการการศึกษาตาม

อัธยาศัยใหเปนหองสมุดอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเช่ือมโยงหองสมุดท่ัวประเทศ มีการกําหนดเกณฑมาตรฐาน

ตนแบบคลังแหลงเรียนรู มีอุทยานการเรียนรู (TK Park) ซ่ึงเปนตนแบของหองสมุดมีชีวิตที่ดําเนินโครงการ/

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง รวมทั้งไดมีการพัฒนาเว็บไซตทางดาน e-Learning ดวยระบบ Digital TK 

Park และรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังอุทยาการเรียนรูสูภูมิภาค ภาคละ 1 แหงไดแก 

ภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดมหาสารคาม ภาคตะวันออกท่ีจังวัดชลบุรี 

และภาคใตที่จังหวัดยะลา 

8) ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีการผลิตรายการเพ่ือการศึกษาผานส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน 

(สถานที่ ETV) และไดขยายชองทางรับชมผานทางอินเตอรเน็ต รวมทั้งใหบริการจัดการเรียนรูผานเครือขาย

อินเตอรเน็ต 

ผลการดําเนินงานที่ไดรายงานมาทั้งหมดสะทอนถึงความหลากหลายในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงคณะผูสังเคราะหเห็นวาแนวโนมการศึกษาในอนาคตนาจะเปนไปในทิศทางนี้ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาตามอัธยาศัยนาจะเปนการศึกษาที่มีบทบาทนําในอนาคต สวนที่รายงานนี้มีการ

เนนอยางตอเนื่อง พบวาการทดสอบระดับ O-net ระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือเทียบเทาของผูเรียนสังกัด

สํานักบริการการศึกษานอกโรงเรียน (เดิม) ทุกวิชาตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบระดับประเทศเปน

เร่ืองที่สามารถเขาใจได เพราะปจจุบันการศึกษาดังกลาวมีลักษณะ “เก็บตก” ผูท่ีหลุดออกจากการศึกษาใน

ระบบ เมื่อใดที่คะแนนดังกลาวเร่ิมตามติดหรือใกลเคียงกัน หรือมากกวาในที่สุด จะสะทอนวาการศึกษาตาม

อัธยาศัยจะเร่ิมมีบทบาทเหนือกวาการศึกษาในระบบในที่สุด อีกประเด็นหนึ่งที่มีความนาสนใจคือ การเทียบ

โอนความรูระหวางรูปแบบการศึกษาที่ตางกัน เพราะจะทําใหการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัยสามารถทดแทนกันไดมากย่ิงขึ้น สวนปญหาในการดําเนินงาน รายงานดังกลาวไดระบุดังตอไปนี้ 

6.2 ปญหาการดําเนินงาน 

1) แมจะไดมีการพัฒนาหลักสูตรตางๆ อยางตอเนื่อง แตพบวาการดําเนินการดังกลาวยังไม

สามรถตอบสนองความตองการที่หลากหลายเทาที่ควร เนื่องจากบุคลากรสวนใหญยังขาดประสบการณใน

การพัฒนาหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรทองถิ่น นอกจากนี้ งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการ

ดําเนินงาน 
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2) ผลการศึกษาของผู เรียนจากการศึกษานอกระบบยังตํ่ากวาเกณฑที่นาพึงพอใจ                  

และการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ ระบบบริหาร ทรัพยากร และโอกาสไมเปดกวางให

ประชากรของประเทศไดรับความรูที่เกี่ยวของสัมพันธกับการดํารงชีพ และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง

เทาที่ควร 

3) นักเรียนออกกลางคันมีเปนจํานวนมาก และการจัดการศึกษาทักษะอาชีพ มีวัสดุ 

ครุภัณฑและอุปกรณไมเพียงพอ 

4) เคร่ืองมือในการวัดและประเมินผลไมสอดคลองกับศักยภาพของผูเรียน และเกณฑการ

วัดและประเมินผลยังไมเหมาะสมกับผูเรียน 

5) บุคลากรสวนใหญยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับการเทียบโอน อีกท้ังเคร่ืองมือท่ีใชในการ

ประเมินมีหลากหลายยุงยากตอการใช สวนการเทียบระดับการศึกษาตองต้ังคณะกรรมการที่มีความสามารถ

เฉพาะดานที่จะประเมินซ่ึงหาไดคอนขางยาก ในขณะท่ีคาใชจายในการดําเนินการประเมินเทียบระดับไม

สัมพันธกับคาใชจายที่เก็บจากผูขอรับการประเมิน 

6) บุคลากรของสถานศึกษายังมีการเปลี่ยนแปลงบอย ทําใหการเรียนการสอนไมตอเนื่อง  

มีปญหาดอยคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกทั้งขาดการกํากับนิเทศติดตามอยางใกลชิด 

7) หองสมุดประชาชนสวนใหญยังขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณที่จะพัฒนาใหมี

ความกาวหนา ทันสมัย อีกทั้งยังไมสามารถจูงใจใหประชาชนเห็นประโยชนและเขาใชหองสมุดเทาท่ีควร 

นอกจากนี้บุคลากรสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม การเรียนรูในหองสมุด อีกทั้งการ

เชาคอมพิวเตอรและเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูง ก็ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่อง 

8) เนื่องจากการใหบริการผานส่ือโทรทัศนเพ่ือการศึกษา (ETV) ตองมีอุปกรณในการรับ

สัญญาณ จึงเปนขอจํากัดที่ทําใหประชาชนท่ัวไปไมสามารถรับบริการไดอยางท่ัวถึง อีกท้ังงบประมาณที่

ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตเฉพาะในขอ (3) ท่ีเกี่ยวกับการออกกลางคันของนักเรียนจํานวน

มาก และมีวัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาทักษะอาชีพ ซ่ึงในประเด็นนี้จะตองพิจารณาเร่ือง

จํานวนผูที่หลุดออกมาจากการศึกษาในระบบที่มีมาก ขณะที่งบประมาณสําหรับการศึกษานอกระบบมีจํากัด 

จึงจะตองพิจารณาใหรอบคอบในเร่ืองประสิทธิภาพของการใหบริการ โดยตองคิดตนทุนการฝกอบรมตอหัว

และสัมฤทธิผลที่มิใชวัดเฉพาะจํานวนผูสําเร็จหลักสูตรฝกอบรม แตความสามารถในการใชความรูเพ่ือการ

ประกอบอาชีพไดจริงในที่สุด ตรงนี้จึงไมสามารถตัดสินในทางใดทางหนึ่งได แตส่ิงท่ีควรคํานึงถึงคือการ

ใหบริการจัดการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตความจํากัดของทรัพยากรที่มีอยู สวนประเด็นที่ตอง

เรงดําเนินการในเร่ืองนี้มีขอเสนอดังตอไปนี้ 

6.3 ประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ 

1) สงเสริมการศึกษานอกระบบและการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิตเพ่ือสรางเสริมสังคมแหง

การเรียนรู 
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2) จัดระบบคูปองเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิตเพ่ือเสริมสรางสังคมแหงการ

เรียนรู 

3) ควรศึกษาเชิงลึกถึงหลักสูตรท่ีสามารถตอบสนองความตองการและสอดคลองกับวิถี

ชีวิตของคนในแตละทองถิ่น รวมถึงวิถีชีวิตและลักษณะอาชีพของกลุมเปาหมาย 

4) ควรพัฒนาใหความรูแกบุคลากรของสถานศึกษา รวมทั้งเรงประชาสัมพันธสรางความรู

ความเขาใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาหาความรู 

5) การเทียบโอนผลการเรียนรู หนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติควรมีการซักซอมความ

เขาใจกันอยางชัดเจน ควรศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับความเหมาะสมของเคร่ืองมือที่ใชในการประเมิน 

6) เรงรัดจัดทํามาตรฐานและตัวบงช้ีรวมกับ สมศ. เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติของ

สถานศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอก 

7) พัฒนาและเพ่ิมแหลงเรียนรูใหมีความหลากหลาย กระจายอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ 

8) ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหแกหองสมุดประชาชนพิพิธภัณฑ ศูนย

วิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาอยางเหมาะสมและเพียงพอ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงาน หองสมุด

ประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาอยางตอเนื่อง 

9) เรงประชาสัมพันธใหประชาชนไดเห็นถึงประโยชนและศึกษาหาความรูในแหลงเรียนรู

อยางตอเนื่อง รวมทั้งจัดใหสถานี วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท่ีเปนโทรทัศนสาธารณะ (Free TV) เพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาศึกษาหาความรูไดอยางทั่วถึง 

คณะผูสังเคราะหมีขอสังเกตในประเด็นนี้คือ ขอ (2) การจัดระบบคูปองเพ่ือสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตและผูดอยโอกาส เปนที่นาสังเกตวารายงานนี้เสนอเร่ืองคูปองการศึกษาในเกือบทุกประเด็น ซ่ึงทํา

ใหขอเสนอขาดน้ําหนัก เพราะถึงแมจะเปนแนวคิดท่ีดี แตจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติที่

สามารถทําไดโดยไมเกิดปญหา การเสนอลักษณะเชนนี้ทําใหขอเสนอดังกลาวขาดน้ําหนักและอาจจะมีผล

ตอขอเสนออื่นๆ ที่ไดเสนอมากอนหนานี้ โดยทั่วไปประเด็นการเทียบโอนความรูเปนประเด็นสําคัญที่

จะตองสงเสริมใหมีจุดเร่ิมตนอยางจริงจัง และจุดเร่ิมตนที่ดีที่สุดก็คือ เร่ิมจากมาตรฐานฝมืออาชีพที่สามารถ

เทียบโอนเปนหลักสูตรการศึกษาในระบบตางๆ ได ซ่ึงเปนเร่ืองเรงดวนที่ควรจะตองเร่ิมตนอยางจริงจัง 

เพราะถาย่ิงชาออกไปประเทศจะย่ิงเสียโอกาสจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของผูที่มีงานทําแลวและ

ประเทศไทยในภาพรวมอยางตอเนื่อง 

การนํา “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)” มาเสนออยาง

ละเอียดนั้นเพราะเปนขอเสนอที่มีความกระชับและมีหลายประเด็นที่นาสนใจ ซ่ึงเปนขอเสนอจากหนวยงาน

ภายในกระทรวงศึกษาธิการเอง ที่ทําหนาที่ดานนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการเอง แตหลาย

ประเด็นก็มิไดมีการตอบรับในเชิงปฏิบัติ ซ่ึงสะทอนปญหาการประสานงานภายในหนวยงานและความ

ใหญโตของกระทรวง ที่อาจจะทําใหปญหามีขนาดท่ีใหญจนเกินไปของหนวยงาน อันเปนผลจากการที่

กระทรวงศึกษาธิการไมยอมเตรียมความพรอมในการกระจายอํานาจออกไปจากสวนกลางเทาที่ควรนั่นเอง 

316 
 



 

7.1.2 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) 

ในการพิจารณาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ที่เร่ิมในสมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ (2551-2554) จะเร่ิมโดยการพิจารณารายงานของคณะกรรมการวุฒิสภา (2552) “รายงานการ

พิจารณาเร่ือง แนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง” ไดเสนอปญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษาของ

ไทยชวงปฏิรูปการศึกษาไวดังตอไปนี้ 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน “สาเหตุของปญหาท่ีทําใหเด็กจากครอบครัวยากจนไมไดรับการศึกษาอยาง

ทั่วถึง ขอแรกคือ นโยบายเรียนฟรี 12 ป ไมไดชวยใหเรียนฟรีและไมไดชวยคนจนจริง” เนื่องจากรัฐบาล

จัดสรรงบประมาณไวไมพอเพียง โรงเรียนขนาดใหญหลายแหงโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองที่มีช่ือเสียงเก็บ

คาใชจายเพ่ิมเติม ทั้งการสงลูกหลานไปเรียนหนังสือยังมีคาใชจายอื่นนอกเหนือคาเลาเรียน ท้ังคาเดินทาง  

คาหนังสือ และอุปกรณการเรียนตางๆ ทําใหคนจนตองรับภาระคาใชจายการศึกษาสูงเมื่อเทียบกับรายได

ของพวกเขา และคนจนไมสามารถลงทุนกับการศึกษาแขงขันกับคนช้ันกลางและคนรวยไดอยางเทาเทียม  

สาเหตุขอตอมาคือ “การจัดสรรงบประมาณและการกระจายครูอาจารยสูสถานศึกษาตางๆของรัฐบาลมีความ

ไมเปนธรรมสูง” เอื้อตอโรงเรียนขนาดใหญในเมืองมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ทําใหโรงเรียนมี

คุณภาพแตกตางกัน ซ่ึงคนรวยและคนช้ันกลางมีโอกาสสอบแขงขันไปเรียนตอระดับสูงไดมากกวาคนจน 

การอาชีวศึกษา หลักสูตรการศึกษาขาดความชัดเจนวาจะใหผูสําเร็จการศึกษาเขาศึกษาตอใน

ระดับสูงหรือเขาทํางาน และยังไมสามารถสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานไดจริง เนื่องจากเทคโนโลยีของ

งานเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดความสูญเปลาและซํ้าซอนในการพัฒนากําลังแรงงาน เนื่องจากผูที่

จบการศึกษาแลวตองปรับตัวเขารับการฝกอบรมกอนการปฏิบัติงานอีกคร้ังจากสถานประกอบการ 

ระดับอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพแตกตางกันมาก จัดการเรียนการสอนเชิงพาณิชย  และ

เนนการผลิตบัณฑิตเชิงปริมาณ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ขาดการเนนฝกภาคปฏิบัติและการ

เช่ือมโยงกับการทํางาน ทําใหผูสําเร็จการศึกษาขาดคุณลักษณะที่ผูใชตองการ นักศึกษาไทยรอยละ 83 เรียน

อยูในสถาบันที่เนนดานทฤษฎีหรือสาขาวิชาที่เนนความรูภาควิชาการมีเพียงรอยละ 17 ที่เรียนในสถาบันที่

เนนการปฏิบัติและเทคนิคเพ่ือมุงสูการทําอาชีพที่ตองลงมือกระทํา 

ดานสถาบันการศึกษามีคุณภาพแตกตางกันมาก ทําใหตองมีการแขงขันแยงกันเขาโรงเรียนและ

มหาวิทยาลัยของรัฐที่มีช่ือเสียง ทําใหทั้งผูเรียนและผูปกครอง รวมทั้งครูตองเครงเครียด มุงเนนที่การใหวิชา

ความรูในรายวิชาในการตัดสินผลการสอบเขาเรียนมากกวาการใชคุณธรรม จริยธรรมและการใชปญญาใน

การวิเคราะหแกไขปญหาของตนเองและสังคม ทั้งนี้ปญหาที่ประเทศชาติเผชิญอยูคือ ในเร่ืองปญญาและจิต

ยังมีอยูนอย โดยในปจจุบัน (2552) การศึกษาไทยไมไดสรางและพัฒนาเกี่ยวกับเร่ืองของปญญาและจิตแก

ผูเรียนจึงเกิดปญหาตางๆ ตามมา 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นเพ่ิมเติมวา รายงานดังกลาวแมจะมีการคนควาขอมูลประกอบ แตก็

ขึ้นอยูกับความเห็นของคณะผูจัดทํารายงานดวยเปนสําคัญ โดยคณะกรรมการดังกลาวเห็นวา การกระจาย
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งบประมาณสูสถานศึกษาขนาดตางๆ ของรัฐบาลไมมีความเปนธรรมสูง ขอนี้สอดคลองกับรายงานของ

สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ดวยเชนกัน สวนกรณีอาชีวศึกษานั้น สวนใหญก็นาจะมีความเปนจริง 

และสวนหนึ่งก็มาจากขอมูลของเจาของสถานประกอบการ สวนสถาบันการศึกษาเนนการเรียนการสอนเชิง

พาณิชยเพ่ิมขึ้นก็มีสวนของความจริง รายงานนี้จึงสรุปดวยการใหคุณคาแกการใชคุณธรรมจริยธรรม และ

การใชปญญาในการแกปญหาใหตนเองและสังคม ดังนั้นขอเสนอในการแกไขจึงเนนไปในแนวทางดังกลาว 

ซ่ึงก็มีความพยายามที่จะนําไปปฏิบัติจริงในระดับหนึ่ง แตจะไดผลตามท่ีคาดหวังท้ังหมดหรือไม คงไมใช

เร่ืองที่จะเกิดขึ้นไดโดยงาย 

จากผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา โดยการศึกษาจากรายงานของหนวยงาน

ทางการศึกษาที่เกี่ยวของ และจากการเสวนาเร่ือง ปฏิรูปการศึกษาภาคประชาชนและผลการสังเคราะหของ

คณะกรรมาธิการฯ สามารถสรุปแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองในประเด็นที่เห็นวามี

ความสําคัญและเปนปจจัยที่เปนเง่ือนไขความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา 3 ประการคือ คุณภาพผูเรียน  

โอกาสทางการศึกษา  และการผลิตและพัฒนาครู  

1. คุณภาพของผูเรียน  ไดมีการกําหนดแนวทางที่มุงเนนในการสรางกระบวนการพัฒนาผูเรียน

ใหมีคุณภาพ 4 ประการ ดังนี้ 

1.1 สงเสริมกิจกรรมนักเรียน นักศึกษา  เพ่ือเปนกระบวนการในการพัฒนาจิตสาธารณะ  

ทักษะการคิดและทักษะการทํางาน 

1.2 สงเสริมการเรียนการสอนประวัติศาสตร  ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสรางจิตใจรักเพ่ือน

มนุษย  มีสํานึกรักชุมชน ทองถิ่นและประเทศชาติ 

1.3 สงเสริมการเรียนการสอนหลักธรรมของศาสนา  เพ่ือสรางคุณธรรมจริยธรรมแกผูเรียน 

1.4 สงเสริมกิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  และยุวกาชาด  เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาให

เกิดจิตสาธารณะ และทักษะชีวิต 

2. โอกาสทางการศึกษา 

2.1 ปรับปรุงระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา

ตางๆ โดยใหนําโครงการนครปฐมโมเดลมาใช ท่ีมีแนวคิดใหเด็กผูกโยงกับกิจกรรมทางสังคมและชุมชน  

และสามรถนํากิจกรรมความดีมาตีคาเปนคะแนน โดยกําหนดเปนนโยบายเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติไปยัง

มหาวิทยาลัยในทุกภูมิภาคของประเทศ  รวมทั้งระบบการรับนักเรียนระดับอาชีวศึกษาดวย 

2.2 รัฐควรกําหนดนโยบายในการสนับสนุนใหมีทุนการศึกษาหรือเงินใหเปลาแกเด็ก

ยากจนหรือ เด็กดอยโอกาสเปนการเฉพาะ เพ่ือเปนการลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจน 

2.3 รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณสําหรับการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหเพียงพอ พรอมทั้ง

เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหเกิดผล 
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3.การผลิตและพัฒนาครู 

3.1 ครูตองมีจิตวิญญาณของความเปนครู ตองมีความสามารถและทักษะในการจัดการ

เรียนรูใหเด็ก  มีคาตอบแทนสูงขึ้น  เหมาะสมกับฐานะทางสังคมที่ตองไดรับการยอมรับ 

3.2 ควรกําหนดใหมีการประเมินผลงานครูใหม โดยเนนการประเมินผลงานของครูที่

พิจารณาจากคุณภาพที่เกิดขึ้นในตัวผูเรียนมากกวาการเสนอเอกสารวิชาการ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมอยาง

แทจริง  

3.3 สถาบันการผลิตครู ตองไดรับการสงเสริมใหมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพและมี

ภารกิจในการผลิตครูเปนหลัก 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาขอเสนอในการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาโดยใหยึดโยงกับการทํากิจกรรมทางสังคมและชุมชนเปนขอเสนอที่ดี ท่ียังตองหารูปธรรมในการ

ปฏิบัติที่ชัดเจนและติดตามผลจากการปฏิบัติในลักษณะดังกลาวในระยะหนึ่งดวย สวนเร่ืองการสราง        

จิตวิญญาณความเปนครูนั้น ถาหากมีความสามารถที่จะประเมินคุณภาพที่เกิดในตัวผูเรียนที่สะทอนการ

ปฏิบัติหนาที่ของครูไดอยางเที่ยงตรงได ก็นาจะแกปญหาไดมาก แตการประเมินในลักษณะดังกลาวในตัว

ของมันเองก็ยังคงเปนปญหาที่จะตองมีการทําวิจัยเพ่ิมเติมวาจะตองมีวิธีการอยางใด แนวทางท่ีเปนไปได

และชวยยกระดับคุณภาพของทั้งครู นักเรียน และสถาบันผลิตครูพรอมกัน คือการใหคณาจารยในสถาบัน

ผลิตครูควรทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงในการฝกอบรมครูท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน วิธีนี้จะชวยใหท้ังสถาบันผลิตครู

และครูเขาใจปญหารวมกันกับครูที่มีปญหาในการปฏิบัติงานจริง และอาจจะทําใหเกิดแนวทางในการ

ประเมินคุณภาพของครูจากคุณภาพของผูเรียนไดตรงกับความเปนจริงมากกวา 

งานตอไปเปนงานเปรียบเทียบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 1 และ 2 โดย อัญญรัตน 

นาเมือง (2553)  “การปฏิรูปการศึกษาในชวงทศวรรษที่ 1” เปนการเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษที่ 1 เทียบกับทศวรรษที่ 2 โดยไดทําเปนตารางเปรียบเทียบดังตอไปนี้ 
 

การปฏิรูปทศวรรษท่ี 1 (2542-2551) การปฏิรูปในทศวรรษท่ี 2 (2552-2561) 

1.รัฐธรรมนูญป 2540 กําหนดใหมีกฎหมายทางการศึกษา  จึง

เกิดเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

2. มีการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการโดยนําโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมา

รวมกับกรมสามัญศึกษา 

3. มีการวางระบบประกันคุณภาพการศึกษาในทุกระดับโดย

จัดต้ัง สมศ.ในการประเมิน 

 

4. เปลี่ยนแปลงหลักสูตร จากหลักสูตร2533เปนหลักสูตร

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 

 

1. มีการใชพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม 

2545 ตามเดิม 

2. ปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการโดยแยกระดับโรงเรียน

ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาออกจากกัน 

 

3.มีการประเมินคุณภาพจาก สมศ.ในรอบ 3 ไม เนนการ

ประเมินจากเอกสาร แตจะดูประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการสอนของคร ู

4. การใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 
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การปฏิรูปทศวรรษท่ี1(2542-2551) การปฏิรูปในทศวรรษท่ี 2(2552-2561) 

5. เปลี่ยนแปลงระบบ Entrance มาเปนระบบ Ad-mission โดย

ใชคะแนนเฉลี่ย + ONET / ANET ตอมาเปลี่ยนเปน GAT และ 

PAT 

6. เปลีย่นแปลงระบบการพัฒนาวิทยฐานะในประกอบวิชาชีพ

ครู /ผูบริหาร และการเขาแทงเงินเดือน 

 

5. เปลี่ยนระบบการ entrance เขามหาวิทยาลัยอีกครั้งซึ่งยังไม

สรุปผล 

 

6. ปรับเกณฑการประเมินวิทยฐานะใหม  โดยเนนการประเมิน

เชิงประจักษมากกวาประเมินเอกสาร 

7. พัฒนาหองสมุด 3D (D1 หนังสือดี D2 บรรยากาศดี D3

บรรณารักษด)ี 

8. จัดใหมีโรงเรียน 3 D (D1 โรงเรียนดีใกลบาน ระดับจังหวัด 

D2 โรงเรียนดีใกลบานระดับอําเภอ D3โรงเรียนดีใกลบาน

ระดับตําบล)  

9. นโยบาย 3D โดยใหทุกสถาบันเนน  

   Democracy คือประชาธิปไตย  

   Decency คือใหนักเรียนมีสมบัติผูดี  

   Drug-free คือใหโรงเรียนปลอดยาเสพติด 

10. พัฒนาครูท้ังระบบโดยจัดใหมีครูเกรด A/ B/ C 

 

คณะผูสังเคราะหขอเสนอความเห็นเพ่ิมเติมวาการปฏิรูปคร้ังนี้นอกจากเนนคําขวัญที่เสนอโดย

พรรคประชาธิปตยที่วา “เรียนดี เรียนฟรี อยางมีคุณภาพ” ซ่ึงไดรับการวิเคราะหไปแลววามีสวนชวยลด

ปญหาคาใชจายการศึกษาของผูที่ยากจนลงไปไดบาง แตไมมากเทาที่ควรเพราะไมเลือกปฏิบัติใหครอบครัว

ผูที่ยากไรไดรับมากกวานี้ จากการที่ใหครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจควรชวยตัวเองมากย่ิงขึ้น ซ่ึงในทั้ง

ทางปฏิบัติและทางการเมือง ที่มีรัฐบาลมาจากการเลือกต้ังและตองแขงขันกันในยุคประชานิยมจะดําเนินการ

ในลักษณะดังกลาวไดยาก ผลสุดทายจึงเปนการเพ่ิมคาใชจายทางการศึกษาโดยมิไดเพ่ิมคุณภาพไดมากตาม

ความคาดหวัง นอกจากนั้นก็เปนการปรับแกปญหาท่ีพบจากการปฏิรูปในทศวรรษแรกในสวนท่ีไมยากแก

การแกไขและจะเนนการประเมินเชิงประจักษมากกวาการประเมินจากเอกสาร ซ่ึงจนถึงปจจุบันก็คงไม

พบวามีความสําเร็จแตประการใด อีกทั้งมีขอเสนอในการพัฒนาหองสมุด พัฒนาโรงเรียน และพัฒนาครู แต

ภายหลังการเปลี่ยนรัฐบาลในตนป 2554 เปนรัฐบาลย่ิงลักษณ ชินวัตร (2554-2557) การกลาวถึงการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่ 2 ไมไดรับการเนน โดยเฉพาะอยางย่ิงจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีการ

เปลี่ยนตัวบอย โดยนายกรัฐมนตรีเอง ส่ิงที่เปนนโยบายหลักของรัฐบาลนี้คือ การแจกแทปเล็ตฟรีแกนักเรียน

ช้ันประถมปที่ 1 ทั่วประเทศทุกคน ซ่ึงตองการใหสะทอนถึงการจัดการศึกษาดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย

กวาเดิม แตผลที่เกิดขึ้นจริงก็มิไดเปนเชนนั้น เพราะกระทรวงศึกษาธิการเองก็มิไดใหความสําคัญในการ

ติดตามเร่ืองกองทุนเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี และรางพระราชบัญญัติเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ

ตามที่ไดกลาวไปแลว เปนการทํางานตามนโยบายนักการเมืองเปนคร้ังคราวเพ่ือผลงานเฉพาะหนาระยะส้ัน

เปนสําคัญ โดยไมมีวิสัยทัศนระยะยาวเกี่ยวกับการศึกษาที่เปนของหนวยงานเองแตประการใด 
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ในป 2556 มีขอเสนอจากคณะกรรมการเครือขายอุดมศึกษาเพ่ือการปฏิรูป (2556) “ขอเสนอเชิง

นโยบายการปฏิรูปการศึกษา: เพ่ือสรางคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ํา” โดยมีวัตถุประสงค

ดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือใหเครือขายอุดมศึกษา  สถาบันอุดมศึกษาเปนกลไกดําเนินงานและขับเคลื่อนการมีสวนรวม

ปฏิรูปประเทศไทยในพ้ืนที่ตางๆ อยางเปนธรรม 

 2. จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการปรับทิศทางการศึกษาเพ่ือสรางคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ําใน

สังคม โดยการบูรณาการองคความรูและประสบการณจากสถาบันอุดมศึกษาผนวกกับขอมูลแตละพ้ืนที่ 

 

การจัดทําขอเสนอดังกลาวใชการประชุมเชิงวิชาการ โดยมีขอสรุปท่ีเปนปญหา 6 ประการ รวมทั้ง

ขอเสนอ 6 ประการดังตอไปนี้ 

ปญหาที่ไดจากที่ประชุม 

1. มีปญหาการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและทัดเทียม 

2. มีปญหาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  มาตรฐานการศึกษาและคุณภาพผูเรียน 

3. ไมมีประสิทธิภาพการจัดสรรและบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

4. ขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของประเทศ  การจัดการศึกษาไมตอบสนองความ

ตองการของผูเรียนและสังคมอยางแทจริง 

5. พบปญหาธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ 

6. พบปญหาในการสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาภายใตมาตรการความแตกตางเชิงพ้ืนที่ 

โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. จัดใหมีการเขาถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและทัดเทียม 

2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับ โดยปฏิรูปหลักสูตร และการวิจัยเพ่ือการศึกษา 

3. ควรจัดสรรและบริหารงบประมาณเพ่ือการศึกษา 

4. สรางการมีสวนรวมทางการศึกษา 

5. สรางธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการศึกษา 

6. พัฒนาการศึกษาเชิงพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตเพ่ิมเติมวาประเด็นเดนที่เปนขอเสนอดังกลาวคือ การมีปญหา    

ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการการศึกษาทุกระดับ ปญหาในการสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษา

ภายใตมาตรการความแตกตางเชิงพ้ืนที่ ซ่ึงทั้งสองปญหานี้มีปญหารวมจากการรวมศูนยการจัดการศึกษา แต

มิใชปญหานี้ทั้งหมด เพราะยังมีปญหาอื่นๆ ประกอบอีกมากที่จะไดอธิบายตอไป 

ป 2556 สุวิมล วองวานิช (2556) ไดดําเนิน “การวิจัยและพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง” งานนี้เปนงานในลักษณะเดียวกับงานท่ีสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2556) จัดใหมี “การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาแบบใช
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โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนขนาดเล็กระยะที่ 2” ท่ีไดมีการสังเคราะหในประเด็นเร่ืองการฝกอบรมมาแลว

กอนหนานี้โดย สุวิมล (2556) ไดใหเหตุผลในวัตถุประสงค 3 ขอ ดังตอไปนี้ 

1) เพ่ือสังเคราะหแนวทางและผลท่ีเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษแรก  

2) เพ่ือพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองสูการปฏิบัติ

ในสถานศึกษา และการนําไปทดลองปฏิบัติ  

3) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับผูเกี่ยวของในการขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูป

การศึกษา 

โดยใหเหตุผลวาสภาพปญหาของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก มีดังนี้ 

1) นโยบายการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงบอย สงผลกระทบตอแนวทางการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา  

2) ขาดความเปนเอกภาพในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา  

3) กระบวนการที่ใชในการขับเคลื่อนไมไดแตกตางตามบริบทของโรงเรียน  

4) การขับเคลื่อนนโยบายไมไดเปนแบบบูรณาการหรือเปนองครวม ทํางานแบบแยกสวน  

5) ปญหาของครูในการเปลี่ยนผานการศึกษา 

โดย สุวิมล (2556) ใหเหตุผลวาการปฏิรูปการศึกษาควรเกิดขึ้นท่ีสถานศึกษาอยางตอเนื่องมิฉะนั้น

แลวจะถูกกระทบจากนโยบายจากเบื้องบนท่ีมีการเปลี่ยนบอย (ทุกคร้ังท่ีมีการเปลี่ยนรัฐมนตรี) ทําใหการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไมเปนเอกภาพ การใชการวิจัยในลักษณะเปนการประเมินผลการจัดการศึกษา

จะชวยใหทุกฝายเขาใจปญหาตรงกัน ซ่ึงตางจากในอดีตที่ใชการขับเคลื่อนโดยการถายทอดความรูจาก

สวนกลางแทนการเรียนรูรวมกันหรือสรางองคความรูใหมดวยตนเอง ในขั้นตนทุกภาคสวนจะตองทําความ

เขาใจรวมกันวา ไมวารัฐบาลหรือรัฐมนตรีผูกําหนดนโยบายจะกําหนดนโยบายอยางไร นโยบายเหลานี้

จะตองอยูภายใตหลักการเดียวกัน คือ พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีเปาหมายของ

การขับเคลื่อนอยู 2 ระดับ คือ การทําใหครูมีการเปลี่ยนแปลงดานคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีเอื้อตอการ

ปฏิบัติงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา และทําใหนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายที่ครูกําหนด  

โดยมีเปาหมายในการพัฒนาครูใหมีความรูในดานการประเมินเพ่ือการพัฒนาตนเองและผูเรียน รวมทั้งใช

การประเมินเพ่ือปรับการเรียนการสอนอันเปนแนวคิดสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาโดยใชการประเมินเปน

ฐาน โดยใชผลการประเมินการเรียนรูของนักเรียนและการปฏิบัติงานของครูเพ่ือพัฒนาอยางสรางสรรค ใน

การวางแผนจัดการเรียนรูของนักเรียนและการปฏิบัติงานของครูตามแนวปฏิรูปการศึกษาเปนการเพ่ิม

ศักยภาพใหครูตามความจําเปน จากการที่นักวิจัยทํางานรวมกับครูโดยตรงโดยกําหนดใหการขับเคลื่อนม ี          

5 ระดับ ประกอบดวยหนวยประสานงานการขับเคลื่อน (อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา) หนวยขับเคลื่อน

ระดับ สพฐ. หนวยขับเคลื่อนในระดับเขตพ้ืนท่ี หนวยขับเคลื่อนระดับสถานศึกษา และหนวยขับเคลื่อน

ระดับหองเรียน (ครูในโรงเรียน) โดยมีเปาหมายหลักคือ ครูในโรงเรียนนํารอง เปนผูขับเคลื่อนนโยบาย
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ปฏิรูปการศึกษาสูหองเรียน และตัวนักเรียนท่ีไดรับประสบการณการเรียนรูจากการปฏิบัติงานของครูตาม

นโยบาย อีกกลุมหนึ่งคือนักวิจัยในโครงการที่เปนผูนําในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูโรงเรียน ผลสําเร็จของ

การขับเคลื่อนก็คือ คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูที่เกี่ยวของทั้ง 3 กลุมดังกลาว 

งานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

ผลการวิจัยนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยเห็นควรใหกําหนดหนวยขับเคลื่อน

นโยบาย 5 ระดับใหชัดเจน ไดแก หนวยขับเคลื่อนระดับนโยบาย ระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาระดับสถานศึกษา และระดับหองเรียน แตละระดับตองมีผูนํา

การขับเคลื่อนที่เขมแข็ง และควรมีการกําหนดองคกรหรือคณะบุคคลทําหนาที่เปนหนวยประสานงานการ

ขับเคลื่อน ในการวิจัยนี้ไดใชสถาบันอุดมศึกษา (โดยนักวิชาการมหาวิทยาลัย) เปนผูนําการขับเคลื่อนเปน

หนวยประสานงานการขับเคลื่อน ผลการวิจัยและพัฒนาสามารถกําหนดแนวคิดและกิจกรรมการเสริมพลัง

ครูไดหลายแบบ เชน การใหการเรียนรูแบบมิตรวิพากษ ขอมูลสะทอนกลับ การทํางานแบบบูรณาการงาน  

การสรางชุมชนการเรียนรูเชิงวิชาชีพและการสืบสอบแบบรวมมือรวมพลัง หลังการทดลองมีการ

เปลี่ยนแปลงในทิศทางบวกที่เกิดขึ้นกับผูบริหาร ครู และนักเรียนในโรงเรียนท่ีเปนกรณีศึกษา รวมท้ังเขต

พ้ืนที่การศึกษา โครงการวิจัยนี้ขอเสนอใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูปโดยใชการวิจัยเปน

ฐาน นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะใหมีการพัฒนาศักยภาพของบุคคลท่ีจะเปนพ่ีเลี้ยงมืออาชีพ (Professional 

mentor) ที่จะสนับสนุนการทํางานกับครูโดยการปรับหลักสูตรการครุศึกษา ที่เนนคุณลักษณะของครูรุนใหม

ที่มีความยึดมั่นผูกพันกับการวิจัย และความเปนครูแบบสะทอนคิด 

หลังจากงานนี้แลวเปนการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษาไทยเกิดขึ้น อันเปนผลจากปญหาท่ี

เกิดขึ้นโดยเฉพาะที่เกิดจากความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการในการยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

และงานของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) ที่ ช้ีวา ขณะที่ตนทุนคาใชจายเพ่ือ

การศึกษาเพ่ิมสูงขึ้น คุณภาพการศึกษาของไทยกลับถดถอยลง ทําใหมีเสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษา

โดยสมัชชาเครือขายปฏิรูปการศึกษา ที่มีสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทยเปนแกนนํา ภายหลังจาก

รัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และมีการจัดต้ังสภาปฏิรูปแหงชาติ การปฏิรูปการศึกษาจึงเปน

หัวขอที่สําคัญขอหนึ่งของการเรียกรองใหมีการปฏิรูป นอกเหนือจากการปฏิรูปการเมืองการปกครองของ

ประเทศซ่ึงเปนชนวนปญหาที่สําคัญ 
 

7.2 สภาวการณการศึกษา 
 

 ในสวนนี้จะพยายามเก็บประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาที่มิไดเปนจุดเนนในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติฯ โดยตรง เพ่ือใหครอบคลุมงานที่เกี่ยวกับการศึกษาทั้งหมด และหลายเร่ืองก็เปนเร่ืองที่

นาสนใจและอาจจะมีความสําคัญ จึงไดรวบรวมนํามาสรุปไวในสวนนี้ เร่ิมต้ังแตการจัดการศึกษาโดยวัดใน

พระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาสําหรับเด็กเล็ก การจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว การจัดการศึกษา

สําหรับผูสูงอายุ การประเมินศักยภาพและความพรอมของสถานศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ การใช
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ครูภูมิปญญาเพ่ือการศึกษา และการจัดการศึกษาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาอาชีพในโรงเรียน การจัดการ

ศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน เปนตน 
 

7.2.1 การจัดการศึกษาโดยวดัในพระพุทธศาสนา 

 งานวิจัยชุดนี้จะเร่ิมจากการนําเสนองานของ สมหมาย จันเทศ (2546) “แนวคิดการจัดระบบ

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรมและบาลี” ผลจากการศึกษา พบวา การจัดการเรียนการสอนในอดีต

ใชการศึกษาพระไตรปฎกเปนหลัก หลังจากรัชกาลที่ 2 เปนตนมา หลักสูตรการเรียนการสอนใชคัมภีร

ปกรณวิเสสและอรรถกถา มีผลทําใหคุณภาพผูเรียนดอยกวาในอดีต เนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ในอดีต

การศึกษาอยูในอุปถัมภของพระมหากษัตริย ปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของแมกองธรรมและแมกองบาลี 

เกิดมีปญหาหลายประการ เชน มีผูสอบตกเปนจํานวนมาก ผูเรียนลดจํานวนลง เปนตน 

 ผลการสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค มีความเห็นวาปญหาเกี่ยวกับการจัดช้ันเรียนเปนปญหา

ในระดับสูง รวมทั้งพระนักวิชาการ อาจารยใหญศาสนาศึกษา และนักวิชาการที่เปนฆราวาส ตางมีทัศนะวา

การจัดระบบการศึกษาทั้งนักธรรมและบาลีในปจจุบันควรปรับปรุงท้ังระบบ ขณะที่กลุมนักวิชาการมี

ความเห็นวา การเรียนเฉพาะวิชาทางศาสนาอยางเดียวไมเพียงพอตอการสืบศาสนทายาทท่ีดี ควรเสริมวิชา

สมัยใหมเขาไวในหลักสูตรดวย 

 สุพาพร มากแจง (2548) “รูปแบบยุทธศาสตรและแนวทางบูรณาการศาสนากับการศึกษา : กรณีการ

จัดการศึกษาในระบบ” ศึกษาโดยสังเคราะหกรณีการจัดการศึกษาและเผยแพรศาสนธรรมของวัดใน

พระพุทธศาสนาจํานวน 19 เร่ือง ซ่ึงมีผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

• วัดจัดการศึกษาในระบบ 2 ประเภท ไดแก โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาซ่ึงเปน

การศึกษาของสงฆ กับโรงเรียนเอกชนการกุศลซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับบุคคลทั่วไป 

• การศึกษาของโรงเรียนปริยัติธรรมอยูในความดูแลของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติซ่ึง   

ขาดแคลนทุกดาน ทําใหผูบริหารโรงเรียนหรือเจาอาวาสตองมีความสามารถอยางสูงในการบริหารจัดการ

และระดมทรัพยากร รูปแบบและยุทธศาสตรสําหรับโรงเรียนประเภทนี้คือการบูรณาการโดยการจัดการ

เรียนการสอนทั้งหลักสูตรสามัญศึกษา ธรรมศึกษาและบาลีศึกษา การบูรณาการเนื้อหารายวิชา และกิจกรรม

เสริมหลักสูตร 

สวนการศึกษาของโรงเรียนเอกชนการกุศลอยูในความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ทําใหไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ การบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากร และการประกัน

คุณภาพทางการศึกษา ทําใหไมคอยมีปญหาในการบริหารจัดการ รูปแบบและยุทธศาสตรจึงเนนที่การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 

ผลการวิเคราะหกรณีศึกษาช้ีวาความสําเร็จในการจัดการศึกษาในระบบของวัดเกิดจากการประสาน

ความรวมมือระหวางบานคอื ชุมชนกับวัดในฐานะเปนแหลงทรัพยากร และกับโรงเรียนในฐานะเปนแหลง

ความรู (3 ประสาน บาน-วัด-โรงเรียน) 
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จากขอเท็จจริงดังกลาว สุพาพร (2548) เสนอใหโรงเรียนปริยัติธรรมอยูในความดูแลของคณะสงฆ

รวมกับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามเขตพ้ืนที่การศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนเอกชนการกุศล 

เพ่ือใหบรรลุยุทธศาสตรขางตนควรพัฒนาเครือขายทางการศึกษา ทั้งในระดับการถายทอดความรูโดยมี

มหาวิทยาลัยในแตละภูมิภาคเปนแมขาย และในระดับแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสถานศึกษาในระดับ

เดียวกัน 

อีกงานหนึ่งเปนของ พิสมัย เพงนุเคราะห (2548) “วัดใหมกรงทอง อําเภอศรีมหาโพธ์ิ จังหวัด

ปราจีนบุรี การจัดโรงเรียนการกุศลของวัดดีเดน” โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

โรงเรียนมัธยมวัดใหมกรงทอง สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจัดต้ังขึ้นเมื่อ 

พ.ศ.2498 ปจจุบันสอนระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมีครู 161 รูป/คน นักเรียน 4,078 คน               

มีเอกลักษณโดดเดนในดานการอบรมส่ังสอนแนวพุทธ การปลอดอบายมุขโดยเฉพาะอยางย่ิงยาเสพติด       

มีมาตรฐานการศึกษาสูง มคีวามรวมมือรวมใจระหวางโรงเรียนกับผูปกครองและชุมชน  

  รูปแบบและยุทธศาสตรการบริหารโรงเรียน ประกอบดวย  

   (1) ดานวิชาการ ที่กําหนดใหครูผูสอนมีการศึกษาหลักสูตร จุดประสงครายวิชา แยกสวนท่ีเปน

ดานพุทธพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย มีการจัดกิจกรรมการเรียนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

   (2) ดานบุคลากร มีการจัดบุคลากรตามหนาที่ในการจัดการศึกษาทุกระดับ  

   (3) ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร มีการดําเนินการดานกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูเรียนใน

ดานวิชาการและจริยธรรมควบคูกันไป  

   (4) ดานงานโครงการ มีการดําเนินการโครงการพิเศษในดานตางๆ ตามนโยบายแหงรัฐเปนคราวๆ 

ไป และ  

   (5) ดานความสัมพันธกับชุมชน โรงเรียนมัธยม วัดใหมกรงทองเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนการสอน โดยใหเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการอํานวยการบริหารโรงเรียน เพ่ือเสนอ

ความคิดเห็นในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้โรงเรียนยังมีการจัด

กิจกรรมรวมกับชุมชนเพ่ือการสงเสริมพัฒนาชุมชนในดานตางๆ อยูเปนนิจ 

คณะผูสังเคราะหขอต้ังขอสังเกตจากงานวิจัยท่ีนํามาเสนอเปนตัวอยาง เห็นไดชัดวาการศึกษาของ

สงฆที่ไดรับงบประมาณจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ทําใหสามเณรและพระสงฆกลายเปนกลุม

ดอยโอกาส มีงบประมาณไมเพียงพอ คุณภาพการศึกษาตกตํ่า ซ่ึงจะสงผลตอไปถึงพุทธบุตรและพุทธทายาท

ที่จะทําหนาที่สืบพระศาสนาตอไปในอนาคต จําเปนจะตองเรงแกไขในเร่ืองนี้ ซ่ึงตางกับโรงเรียนเอกชนการ

กุศลที่วัดเปนผูจัด แตไดรับการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและประชาชน

ในพ้ืนที่ หรือกรณีโรงเรียนวัดใหมกรงทอง สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ไดรับ

การสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชนก็สามารถดําเนินไปดวยดี ดังนั้นการมีการศึกษาสองมาตรฐานในวัด

จึงควรไมเกิดขึ้นตอไปในอนาคต 
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7.2.2 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย 

ในประเด็นนี้จะเร่ิมจากการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยหรือเด็กเล็ก 

โดยเร่ิมจากงานของ สุวรรณ เกษแกว (2553) “แนวทางพัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” โดยวิทยานิพนธดังกลาวมี

วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา อุปสรรค แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี    

2. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไดรับรางวัล กับ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานเกณฑมาตรฐานปกติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีในเขต

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

จากกรณีศึกษาดังกลาว ผูวิจัยไดช้ีใหเห็นวามีปญหาและอุปสรรคจากการจัดบริการการศึกษา

ดังกลาวดังตอไปนี้ 

แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูบริหารขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็ก การกําหนดนโยบายตางๆ ในการพัฒนา

ศูนยเด็กเล็ก ไมมีนโยบายที่ชัดเจน ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ภูมิทัศนภายนอก ไมมีร้ัว รางระบายน้ํา สนามหญา ตนไม สนามทราย เคร่ือง

เลนสนาม พ้ืนที่ใชสอยภายในไมมีมุงลวด หองจัดกิจกรรมตางๆ ไมเพียงพอ ไมมีหองปฐมพยาบาล        

ดานวิชาการและการพัฒนาบุคลากร ขาดส่ือการเรียนการสอน หองนิทานตางๆ สวนดานการมีสวนรวม    

ไมพบปญหา ดานคุณภาพในการใหบริการ เด็กมีปญหาดานโภชนาการเล็กนอยเนื่องจากขาดการดูแลจาก

ผูปกครอง 

สวนแนวทางในการแกปญหา สุวรรณ เกษแกว (2553) เสนอวาเปนประเด็นเร่ืองวิสัยทัศนที่นําไปสู

นโยบายและการวางแผนที่ดี ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยของศูนย ส่ิงที่ศูนยควรไดรับ

การสนับสนุนคือ งบประมาณและรูปแบบมาตรฐานในการกอสรางศูนยพัฒนาเด็กล็ก สวนในดานวิชาการ

และการพัฒนาบุคลากร ควรมีที่ปรึกษาในการจัดหาวัสดุ ส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเด็ก อีกทั้งควร

เนนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหเพ่ิมมากขึ้น ควรมีผูที่ใหความรูในดาน

โภชนาการกับผูประกอบอาหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และมีผูเช่ียวชาญที่จะทําหนาที่นิเทศงานโดยเฉพาะ 

คณะผูสังเคราะหไดนํากรณีศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาพิจารณา เพราะเปนขั้นตอนที่ สําคัญของ

พัฒนาการของเด็ก ซ่ึงจะตองเร่ิมต้ังแตเด็กอยูในครรภมารดา ตลอดจนชวงการเลี้ยงดูบุตรของมารดา

ภายหลังการคลอด จนถึงการพัฒนาตอเนื่องในศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงจากกรณีศึกษาดังกลาวเห็นวายังมี

ปญหาที่จะตองปรับปรุงอีกมาก แตมักจะถูกมองขามไปจากการที่ผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะองคการปกครอง
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สวนทองถิ่นยังไมเห็นความสําคัญหรือมิไดมีวิสัยทัศนพอ ประกอบกับไมมีความรูทางวิชาการ รวมท้ัง

ขอเสนอแนะที่ดีจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพราะการเปดใหมีสวนรวมจากภาคสวนอื่นเขามาชวยแนะนําใน

เร่ืองการบริหารจัดการศูนยเด็กปฐมวัยดังกลาวมักจะมีไมมาก 

สวนที่จะนํามาสังเคราะหตอไปคือ งานของ คนึง สายแกว (2553) “การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย

ในเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทรเขต 1: จากขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติดวยกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม” อันเปนแนวาทางในการแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการไมมีสวนรวมจากภาคสวน

ตางๆ อยางพอเพียง การศึกษาดังกลาวจึงเนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research)แบบมีสวนรวม เร่ิม

ต้ังแตขั้นตอนการวางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การประเมินสะทอนกลับจากการรวมคิดรวมปฏิบัติ 

รวมสังเกต และรวมกันสะทอนขอเสนอเชิงนโยบายบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยสูการปฏิบัติในสถานศึกษา 

โดยในขั้นตอนการวางแผน ควรจัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา ควรมี

คณะกรรมการติดตามประเมิน พัฒนางานวิชาการที่เปนระบบ ควรจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมพัฒนาการใหกับ

เด็กปฐมวัย ควรจัดใหมีหองสมุดและแหลงเรียนรูทั้งในและนอกช้ันเรียนเพ่ือเสริมสรางความรูใหมๆ ใหกับ

เด็กปฐมวัย ครูควรไดรับการสงเสริมใหมีความกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงาน ในการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการปฏิบัติงานของครู ควรมีการนิเทศ ติดตามประเมินผลการพัฒนาครู สวนดานการ

บริหารงบประมาณ ควรมีการจัดทําแผน เสนองบประมาณ มีการติดตามตรวจสอบการใชงบประมาณทั้ง

ระยะส้ันและระยะยาว ตองมุงเนนผลงานและสามารถตรวจสอบได ควรมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการลงทุน

ใหมีงบรายหัวที่เพียงพอ สถานศึกษาเองจะตองเขาถึงสภาพปญหาและความตองการในการบริหารจัด

การศึกษา ที่จะชวยใหเห็นทิศทางของการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น สามารถกําหนดแนวทางปฏิบัติจากที่

เปนอยูในปจจุบันไปสูอนาคตได 

ขณะเดียวกันผูบริหารและครูจะตองไดรับการฝกอบรมใหมีความรูกระบวนการปรับเปลี่ยนวิธีคิด

และวิธีการทํางานใหม และบริหารตามแนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน สรางความรูสึกการมี

สวนรวมในการสรางกระบวนทศันใหมทางการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพ โดยมีความรวมมือ

ระหวางบุคลากรของสถานศึกษาและผูปกครองโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ขณะที่ผูบริหารสถานศึกษาตองวาง

ระบบการทํางานใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูสอนและผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนตาม

บทบาทหนาที่ที่เหมาะสมกับบุคคลแตละระดับ ผลจากการวิจัยในลักษณะดังกลาวทําใหเกิด (1) วิสัยทัศน

รวม (2) การทํางานเปนทีม เกิดการรวมแรงรวมใจของสมาชิก (3) ความไววางใจ ความเทาเทียมกัน การให

เกียรติกัน เปนผลใหเกิดพลังแหงความรวมมือตามมา (4) การส่ือสารจากลางขึ้นบน จากบนลงลางและจาก

แนวราบ ทําใหการนํานโยบายสูการปฏิบัติมีความถูกตองและชัดเจนย่ิงขึ้น (5) การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ประกอบกับกิจกรรมนิเทศติดตาม ทําใหสมาชิกเกิดทักษะทางวิชาการ ทักษะทางสังคม ทักษะการทํางาน 

สะทอนถึงบรรยากาศที่ดีมีปฏิสัมพันธแบบพ่ีนอง (6) ความมุงมั่นสูความสําเร็จ ความทุมเทเสียสละ 

รับผิดชอบ ขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติของผูบริหาร ผลักดันใหประสบ

ความสําเร็จสูงกวาที่คาดหวัง (7) ความโปรงใสในการบริหารจัดการในแตละขั้นตอน มีการแลกเปลี่ยน
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ขอมูลอยางเปดเผยตรงไปตรงมา ทําใหเขาใจนโยบายและสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดถูกตองและชัดเจน

ย่ิงขึ้น 

งานนี้เสนอวาการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม ทําใหสถานศึกษาไดคูมือแนวทางปฏิบัติ ถือเปน

นวัตกรรมใหมในการบริหารจัดการสถานศึกษาระดับปฐมวัย ซ่ึงสามารถนําไปประยุกตกับการศึกษาระดับ

อื่นได แตสําหรับการศึกษาปฐมวัยการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของมีผลสําคัญตอคุณภาพชีวิตและ

การศึกษาของเด็กในวัยนี้เปนอันมาก ทั้งสองงานที่นํามาเสนอนี้สะทอนวาสถานศึกษาปฐมวัยยังคงจะตอง

ไดรับการปรับปรุงอีกมาก และวิธีการปรับปรุงท่ีดีก็คือการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลใหมี

การปรับปรุงคุณภาพของบริการการศึกษาที่จะสงผลตอผูเรียนในที่สุด 
 

7.2.3 รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว 

การนําประเด็นนี้มาพิจารณาเพราะตอไปในอนาคตเมื่อมีการเคลื่อนยายประชากรขามเขต

วัฒนธรรมเพ่ิมมากขึ้น การจัดการศึกษาในแบบโรงเรียนนานาชาติ (International school) ซ่ึงมักจะเปนการ

จัดการศึกษาสําหรับผูยายถิ่นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีเปนพิเศษ ยอมไมสามารถทําใหประชากรที่มีการ

โยกยายขามวัฒนธรรมเปนจํานวนมากเขาถึงได เนื่องจากบุคคลเหลานี้ประกอบอาชีพรับจางที่มีรายไดไมสูง 

ดังนั้นการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวประเภทนี้จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะตองเรียนรูและทําความเขาใจ              

ในกรณีนี้งานของ เปรมใจ วังศิริไพศาล (2553) “รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว 

กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก” จึงเปนงานที่นาสนใจที่ควรจะยกเปนกรณีศึกษา โดยโครงการ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคในการวิจัยดังตอไปนี้ 

1) เพ่ือศึกษาสถานภาพการจัดการศึกษาและรูปแบบการศึกษาที่ดีสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนท่ี

ชายแดน 

2) เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวในสถานะตางๆ กัน 

สวนผลการวิจัยตลอดจนบทเรียนที่ดี ประกอบดวย รูปแบบการเรียนการสอน ภาษาที่ใชในการ

เรียนการสอน หลักสูตร รวมทั้งรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่ดีสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่

ชายแดน ไดมีการนําเสนอดังตอไปนี้ 

ผลการวิจัย 

รูปแบบการศึกษาที่เด็กตางดาวหรือครอบครัวเด็กตองการ  จากการสํารวจและสัมภาษณเชิงคุณภาพ

พบวารูปแบบการศึกษาที่เด็กตางดาวหรือ  ครอบครัวเด็กตองการมากท่ีสุด คือ รูปแบบการศึกษาในระบบ

โรงเรียน โดยเด็กใหเหตุผลความตองการที่จะเรียนในโรงเรียน คือ โอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเต็มที่ 

และสามารถเรียนตอในระดับช้ันที่สูงขึ้นตามระบบของโรงเรียน โดยเด็กสวนใหญที่ตองการเรียนใน

รูปแบบนี้ จะเปนเด็กที่ไมตองทํางานชวยเหลือครอบครัว หรือเปนเด็กไมไดเปนผูหารายไดหลักของ

ครอบครัวมีการเรียนการสอนหลายวิชา มีช้ันเรียนตามลําดับช้ัน แตมีความยืดหยุนทางดานเวลาเรียน

มากกวาการศึกษาในระบบ รวมทั้งมีกฎระเบียบที่ไมเครงครัดแบบในโรงเรียนทั่วไป ซ่ึงสอดคลองและ
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เหมาะสมกับเง่ือนไขของเด็กบางสวนที่ยังตองทํางานชวยครอบครัว หรือไมมีความพรอมในการเขาเรียนใน

ระบบการศึกษาปกติที่มีรูปแบบการศึกษาเฉพาะวิชา  สวนใหญเด็กเหลานี้ไมมีโอกาสไดเรียน เด็กสวนใหญ

ตองการเรียนเฉพาะวิชาที่เห็นวาเปนประโยชน สามารถนําไปใชในในการส่ือสาร การทํางาน ชีวิตประจําวัน

ได เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรเบื้องตน เด็กตางดาวบางคนตองการเรียนเสริมบางวิชาเพ่ือ

ชวยใหเขาใจบทเรียนหรือสามารถติดตามการเรียนการสอนไดทันสอดคลองกับความเห็นของเจาหนาท่ี

องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับเด็กในชุมชน และคนในพ้ืนที่ที่เห็นวาควรมีการศึกษาที่สอดคลองกับ

สถานการณของเด็ก หรือมีรูปแบบการเรียนที่ไมเครงครัดมากนัก โดยมีความยืดหยุนทางดานเวลาและ

สถานที่ 

บทเรียนที่ดี  จุดเดนและจุดออนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว  

การสํารวจรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวที่เปนแบบอยาง หรือตัวอยางที่ดี (Good 

practice) ในพ้ืนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  นั้นมาจากการสังเกตการเรียนการสอนในโรงเรียนไทย 4 แหง 

ศูนยการเรียน 4 แหง ศูนยแวะพัก 1 แหง ซ่ึงนาํมาประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูบริหารและครู

ทั้งในโรงเรียนและศูนยการเรียน เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน จากการสนทนากลุมของเด็กไทยและเด็ก

ตางดาว จากการศึกษาพบวา ตัวอยางการจัดการศึกษาและบทเรียนที่ดีสําหรับเด็กตางดาวในแตละดาน

ประกอบดวย 

รูปแบบการเรียนการสอน 

การจัดการศึกษาและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในอําเภอแมสอด พบวามี

รูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย ซ่ึงจุดเดนของรูปแบบการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนที่จัดในอําเภอ

แมสอดมีทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเชน ศูนยแวะพัก หรือการ

สอนเคลื่อนที่ นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรตามความจําเปนของเด็กตางดาวซ่ึงมีหลากหลายกลุม 

รวมทั้งมีความยืดหยุนในการเขาถึงเด็ก เพ่ือใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กอยางเทาเทียม สําหรับจุดออน

ทางดานรูปแบบการเรียนการสอนอยูที่มาตรฐานของการจัดการศึกษาแตละรูปแบบ โดยเฉพาะในศูนยการ

เรียนที่ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และยังมีปญหาทางดานความ

เช่ือมโยงระหวางการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบอีกดวย 

ภาษาที่ใชในการเรียนการสอน 

ในพ้ืนที่แมสอดพบวามีการสอนดวยภาษาเดียว และการสอนทวิภาษาหรือหลายภาษาทั้งใน

สถานศึกษาของไทยและในศูนยการเรียน การสอนดวยภาษาเดียว เชน ภาษาไทย หรือภาษาชาติพันธุของ

เด็กตางดาว มีจุดเดนตรงที่สภาพแวดลอมในการเรียนการสอน มีสวนชวยสงเสริมใหเด็กตางดาวสามารถ

เรียนรูภาษาไทยหรือภาษาชาติพันธุไดเร็วและเด็กตางดาวท่ีเรียนโดยใชภาษาไทยภาษาเดียวนั้น ทําใหเด็ก

เรียนรูภาษาไทยใกลเคียงกับเด็กไทย การเรียนการสอนดวยภาษาเดียวทําใหเด็กไมเกิดความสับสน แต

จุดออน คือ การเรียนภาษาไทยภาษาเดียวทําใหเด็กตางดาวไมมีโอกาสไดเรียนรูภาษาของตน จึงขาดความ

สนใจหรือไมเห็นคุณคาในภาษาและวัฒนธรรมของตน จนอาจทําใหเด็กละทิ้งรากเหงาของตนในที่สุด  
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สวนเด็กที่เรียนรูเฉพาะภาษาของตนไมไดเรียนภาษาไทย ทําใหขาดโอกาสในการเรียนรูภาษาไทยเทาที่ควร 

จึงไมสามารถส่ือสารดวยภาษาไทยไดดีพอ 

หลักสูตร 

พบวา หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนไทยเปนหลักสูตรมาตรฐานท่ีใชกันท่ัวไป สวนหลักสูตรท่ีใชใน

ศูนยการเรียนนั้นมีความหลากหลายกวา ตัวอยาง หลักสูตรที่ดีที่พบในโรงเรียนไทย คือ การใชหลักสูตร

ทองถิ่นรวมกับหลักสูตรแกนกลาง โดยมีการสอนทักษะวิชาชีพในหลักสูตรทองถิ่น ซ่ึงเปนทักษะที่เด็ก

สามารถนําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันหรือนําไปประกอบอาชีพได ดานจุดออนของหลักสูตรใน

โรงเรียนไทย คือ ปรับเปลี่ยนคอนขางยากและตองใชเวลานานในการปรับเปลี่ยนเนื้อหา ตัวอยางหลักสูตรที่

ดีในศูนยการเรียน คือ หลักสูตรที่มีการประยุกตเนื้อหาจากหลักสูตรที่ใชในตางประเทศ โดยเฉพาะวิชา

คณิตศาสตรวิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ทําใหเด็กไดเรียนรูเนื้อหาที่เปนมาตรฐานในระดับสากล ตัวอยาง

ที่ดีอีกอยางคือมีการสอนทักษะวิชาชีพ เชน การทอผา และการผลิตงานฝมือตางๆ ซ่ึงเด็กสามารถนําไปใช

ในชีวิตประจําวันหรือประกอบอาชีพตอไปได จุดออนทางดานหลักสูตรในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ดังกลาว 

คือ ความแตกตางระหวางมาตรฐานของหลักสูตรในโรงเรียนไทยและหลักสูตรในศูนยการเรียน เชน การ

สอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนไทยยังไมไดมาตรฐาน ขณะที่การสอนภาษาไทยในศูนยการเรียนก็ยังไมได

มาตรฐานเชนกัน 

รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่ดีสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน 

จากขอมูลที่รวบรวมได สะทอนวารูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวใน

พ้ืนที่ชายแดน จําเปนตองมีรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะและความหลากหลายของเด็ก

ตางดาวที่มีสถานะโอกาส และเง่ือนไขแตกตางกัน โดยเฉพาะการเรียนรูเร่ืองภาษาไทยเปนส่ิงจําเปนสําหรับ

เด็กตางดาวทุกกลุม เพราะชวยใหเด็กเขาถึงและรับรูขอมูลที่เปนประโยชนได เชน สุขอนามัย การปองกันภัย

และความเส่ียงตาง ๆ แตระดับภาษาที่เด็กตางดาวเรียนไมจําเปนตองเรียนรูเหมือนเด็กไทยท้ังหมด ควรมี

ความแตกตางกันตามความจําเปนของเด็กแตละกลุม สวนการเรียนภาษาชาติพันธุของเด็กตางดาวก็เปนส่ิง

สําคัญสําหรับเด็กตางดาวกลุมที่ตองการกลับประเทศของตน และสําหรับเด็กไทยท่ีตองการเรียนรูภาษา

ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือประโยชนตอการติดตอส่ือสารและความสัมพันธระหวางประเทศที่ดีในอนาคต 

ความรูเกี่ยวกับทองถิ่น   ซ่ึงรวมทั้งความรูเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบานความสัมพันธระหวางประเทศ 

และสถานการณในพ้ืนที่ชายแดน ควรมีการนําเสนออยางเหมาะสมและสรางสรรค เพ่ือใหเด็กตางดาว

รวมถึงเด็กไทยไดเรียนรูเร่ืองราวเกี่ยวกับทองถิ่นและสังคมชายแดน ซ่ึงจะมีประโยชนตอการสรางความ

เขาใจที่ดีระหวางกันไดมากขึ้น สําหรับเด็กตางดาว การไดเรียนรูวัฒนธรรมที่เปนรากเหงาของตน ชวยให

เห็นคุณคาของวัฒนธรรมตนเองเชนเดียวกับการเรียนรูเนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณีไทย ก็มี

ประโยชนตอเด็กตางดาว ทําใหเด็กรูจักขนบธรรมเนียม ประเพณีไทย และความแตกตางระหวางวัฒนธรรม

ขณะที่อาศัยอยูในประเทศไทย ในทางตรงกันขาม การใหความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของประเทศ

เพ่ือนบาน ก็จะเปนประโยชนตอเด็กไทยใหเห็นคุณคาของวัฒนธรรมที่หลากหลาย ทั้งวัฒนธรรมของตนเอง
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และวัฒนธรรมอื่น เปนการเสริมสรางความเขาใจระหวางคนไทยและคนตางดาว อันจะนําไปสู

ความสัมพันธที่ดีของคนทั้งสองประเทศตอไป 

ความรูดานทักษะอาชีพเปนความสนใจและมีความจําเปนตอเด็กตางดาว โดยพิจารณาตามความ

เหมาะสมของเนื้อหาและสถานการณของเด็ก รวมถึงความรู พ้ืนฐานเกี่ยวกับความเส่ียงตาง ๆ ใน

ชีวิตประจําวัน เชนความรูเกี่ยวกับเพศสัมพันธ การปองกันโรค เชน การปองกันภัยและการคามนุษย เปนตน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน องคกรทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น ภาคธุรกิจตาง ๆ และ

ผูปกครองของเด็กในเร่ืองการจัดการศึกษาเปนส่ิงจําเปน เชน การสนับสนุนงบประมาณ หรือการมีสวนรวม

รูปแบบอื่น ๆ เชน การชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน นอกจากนี้ยังควรสงเสริมการใชส่ือทองถิ่น เชน วิทยุ

ชุมชน ใหมีสวนรวมและสนับสนุนการเรียนการสอนสําหรับเด็กตางดาว โดยการประชาสัมพันธประเด็นที่

เกี่ยวของ การใหขอมูลที่จําเปน เชน นโยบาย กฎระเบียบ ปญหาส่ิงแวดลอม หรือเนื้อหาที่เสริมสรางความ

เขาใจระหวางชาติพันธุ เชน วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ทั้งของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน อาหาร 

ศิลปะ ภาษา ซ่ึงจะเปนประโยชนตอคนในทองถิ่นและคนตางดาวที่อาศัยอยูในพ้ืนที่อีกดวย 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นในประเด็นนี้วาการจัดการที่ดีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเด็กตางดาว

ดังกลาวจะมีผลชวยทําใหลดปญหาความขัดแยงทางเช้ือชาติและวัฒนธรรมไปไดทั้งในปจจุบันและอนาคต 

เปนการลดปญหาที่เกิดจากความ “ไมรู” ของทุกฝายลงไดมาก 
 

7.2.4 การพัฒนาแนวทางจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุ 

ประเทศไทยกําลังกาวสูการเปนสังคมของผูสูงอายุ การชวยใหผูสูงอายุไดมีกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู

อยางตอเนื่อง นอกจากจะเปนกิจกรรมที่ทําใหผูสูงอายุมีทางเลือกในการใชเวลาท่ีจะหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือ

การดํารงชีวิตโดยไมสรางปญหาหรือผลกระทบทางลบแกสังคมโดยไมจําเปนแลว ยังเปนอีกหนทางหนึ่งที่

ผูสูงอายุเองจะมีโอกาสไดทําประโยชนใหแกสังคมไดอยางตอเนื่องไปจนถึงวาระสุดทายแหงชีวิต ประเด็น

ดังกลาวจึงมีความสําคัญและจําเปนที่จะตองตระหนักต้ังแตบัดนี้เปนตนไป งานที่นํามาสังเคราะหในที่นี้เปน

งานของ อารัญญา รัตนอุบล และคณะ (2553) “การพัฒนาแนวทางสงเสริมการจัดการศึกษา การเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ” 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา   การเรียนรูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุในประเทศและ

ตางประเทศเพ่ือความสําเร็จ   เพ่ือเปนบทเรียนที่เหมาะสมและสอดคลองกับสําหรับการพัฒนาประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการจัดการศึกษา  การเรียนรูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ

ในประเทศไทย 

3. เพ่ือจัดทํารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษา การเรียนรู เพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ 
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ผลการศึกษา 

พบวากรณีศึกษาที่ดีของประเทศไทย  มีลักษณะเปนเอกลักษณตามแบบวิถีไทย  การพัฒนาการ

สงเสริมและการจัดกิจกรรมการศึกษา  การเรียนรูและพัฒนาศักยภาพสําหรับผูสูงอายุใหความสําคัญเปน

พิเศษกับผูสูงอายุ  ครอบครัวและชุมชนอยางแทจริง  โดยบูรณาการกิจกรรมที่หลากหลายทั้งการสงเสริม

การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจากการใหบริการการศึกษา  การเรียนรูเพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพผูสูงอายุของตางประเทศพบวา  มีการดําเนินการจัดกิจกรรมอยางเปนระบบในการคนหาความ

ตองการ  การวางแผน และการจัดกิจกรรม  อีกท้ังยังมีการเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการ

แสดงความตองการของตนเองตอการจัดกิจกรรม  และมีการประเมินการจัดกิจกรรมโดยวิธีตางๆ อยาง

สม่ําเสมอ 

สวนประเด็นปญหาการจัดการศึกษาของผูสูงอายุท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการเรียนการสอนนั้น

พบวา ปญหาสุขภาพ มีจํานวนมากที่สุด คือ 92 คน คิดเปนรอยละ 57.50 

ผูวิจัยไดพัฒนาแนวทางการสงเสริมการจัดการศึกษา  การเรียนรูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ

ประกอบดวย 4 หลักสําคัญคือ (1) การกําหนดเนื้อหากิจกรรม  (2) การเช่ือมโยงเครือขายเพ่ือสงเสริม

กิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู (3) การจัดสภาพแวดลอมการเรียนรู  และ (4) การวิจัยเพ่ือพัฒนา เพ่ือเปน

แนวทางในการสงเสริมการจัดการศึกษาเรียนรูและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ 
 

7.2.5 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

ประเด็นที่คณะผูสังเคราะหจะนําเสนอนี้เปนมุมมองของกรมการศึกษานอกโรงเรียน (ก.ศ.น.) ที่

ประสงคจะเปลี่ยนช่ือและอาจจะเปลี่ยนสถานภาพเปนกรมสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ดังนั้นมุมมอง

ดังกลาวอาจจะมีอคติของผลประโยชนของหนวยงานแฝงอยูดวย แตก็นับวาเปนทัศนคติที่นาพิจารณาอยางมี

วิจารณญาณ เพราะมีประเด็นที่เปนประโยชนหรือคาดวาจะเปนประโยชนแกประชาชนในระยะยาวหลาย

เร่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อหนวยงานนี้ประกาศตนเองวา บทบาทของตนทั้งในปจจุบันและอนาคตจะตอง

ดูแลชวยเหลือคนยากจน คนดอยโอกาส และผูที่ไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหมีโอกาส

ทางการศึกษา ก็ถือไดวาเปนจุดยืนที่เปนประโยชนแกกลุมบุคคลดังกลาว ซ่ึงเปนบุคคลกลุมใหญของ

ประเทศ สวนจะทําไดทั้งหมดที่ไดสรุปการเตรียมความพรอมไวในทายรายงานทั้ง 7 ขอนั้น โดยเฉพาะขอที่ 

7 เปนประเด็นที่จะตองติดตามกันตอไป แตท่ีแนนอนก็คือในอนาคต การศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษา

นอกระบบจะมีบทบาทในการนําเหนือการศึกษาในระบบในที่สุด เพราะเปนการศึกษาที่สอดคลองกับ

อัธยาศัยและเวลาของผูประสงคจะเรียนรูมากที่สุด และสามารถทําไดดวยการสนับสนุนจากพัฒนาการของ

เทคโนโลยี ที่ถูกนํามาประยุกตใชเพ่ือการเรียนรูโดยมีการพัฒนาอยางรวดเร็วตลอดเวลา งานนี้เปนรายงาน

ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน (2558) “การศึกษาวิเคราะหศักยภาพและแนวทางในการสงเสริมการศึกษา
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ตลอดชีวิตสําหรับประชาชนของสํานักงาน กศน. เพ่ือสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย

ในป 2558” 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนนิการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของสํานักงาน กศน. 

1.1 ตามแนวพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในชวง           

พ.ศ.2551 – 2555 ใน 3 ดาน 

(1) การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวางทั่วถึง เปนธรรม 

และมีคุณภาพของประชาชน 

(2) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาในการจัดการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

(3) การสงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมในการดําเนินการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม

อัธยาศัยของภาคีเครือขาย 

(3.1) การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม 

(3.2) การสรางความพรอมในการมีสวนรวม 

(3.3) การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและ

เขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน 

(3.4) การสงเสริมและสนับสนุนเพ่ือใหเกิดความรวมมือของภาคีเครือขาย 

1.2  ผลกระทบของประชาคมอาเซียนกับการศึกษาตลอดชีวิตและคุณภาพของทรัพยากรมนุษย

ของประเทศ 

2. เพ่ือวิเคราะหศักยภาพของสํานักงาน กศน.ในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชนท่ี

สอดคลองกับการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตของประชาคมอาเซียน 

3. เพ่ือจัดทํานโยบายการเสริมสรางศักยภาพของสํานักงาน กศน.ในการสงเสริมการศึกษาตลอด

ชีวิตของประชาชน เพ่ือสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในป พ.ศ.2558 

ขอคนพบ 

บทบาทของ กศน.ทั้งในปจจุบันและอนาคตคือ ตองดูแลชวยเหลือคนยากจน คนดอยโอกาสและ           

ผูไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนใหไดมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ือพรอมที่จะนําประเทศไทย

เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในฐานะผูนํา การเตรียมการเพ่ือพลิกวิดฤตใหเปนโอกาสคือ ตองเรง

ยกระดับคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกคน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหเทา

เทียมกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอื่นๆ ประเทศไทยจําเปนตองปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

ประชากรใหสูงขึ้นระหวาง พ.ศ.2539 – 2542 ซ่ึงในชวงนั้นประสบความสําเร็จในเร่ืองการยกระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชากรใหสูงขึ้นอยางมาก และตองจริงจังกับภารกิจที่ยังไมบรรลุผลคือ           

การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตอีกประการหนึ่งดวยเชนกัน 
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ในชวงป พ.ศ.2536 – 2539 กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดเตรียมการท่ีจะยกระดับฐานะ “กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน” ใหเปน “กรมสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต” โดยไดรวมกับองคการ UNESCO 

ทําการศึกษาประสบการณของประเทศตางๆที่เปนผูนําในเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต เชน ญี่ปุน เกาหลี            

และสหราชอาณาจักร ไดเตรียมโครงการพ้ืนฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงเปนกรอบความคิดที่

กาวหนาในขณะนั้น  ไดประกาศจัดต้ังศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนครบทุกอําเภอ เพ่ือรับผิดชอบ

ใหบริการการศึกษาโรงเรียนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ไดนําเสนอนโยบายตอรัฐบาลจัดต้ังศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือ

การศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทุกเขตการศึกษา 

นอกจากนี้ยังกําหนดเปาหมายที่จะจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดปละ 1 ลานคนโดยกําหนด

เปาหมาย 18 กลุม ไดแก กลุมเด็ก  กลุมสตรี  กลุมผูสูงอายุ กลุมผูนําทองถิ่น กลุมทหารกองประจําการ           

กลุมผูตองขัง  กลุมผูไมรูหนังสือ กลุมชาวไทยภูเขา  กลุมชาวเล  กลุมชาวไทยมุสลิม กลุมผูใชแรงงานใน

สถานประกอบการ  กลุมชุมชนแออัด  กลุมพนักงานบริการ กลุมเกษตรกร กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข  

กลุมคนพิการ  กลุมผูปฏิบัติศาสนกิจ  กลุมเด็กและเยาวชนไทยในตางประเทศ โดยรวมกับเครือขายในการ

เปดโอกาสใหกับกลุมคนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  

จากการศึกษาเร่ืองการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในตางประเทศของ กศน. เองพบวา ความสําเร็จของ

ประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบไดดีก็คือ การระดมพลังจากทุกภาคสวนของสังคมจากทุกคนทุกองคกร  

มาชวยกันจัดการศึกษาตลอดชีวิต หรือที่เรียกวา เครือขายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

รูปการเตรียมความพรอมที่คนพบจากรายงานการวิจัยคือ 

1. ควรสงสัญญาณเตือนรัฐวาตองใหความรูกับประชาชนเร่ืองความรวมมือทั้ง 3 ดาน ตามแนว

พระราชบัญญัติการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยชวง พ.ศ.2551-2555 

2. ภาคเอกชนเห็นวาประชาคมอาเซียนอาจไมเปนอยางท่ีคาดฝน ฉะนั้นตองเตรียมตัวไวใหพรอม

ทุกสถานการณทั้งดานบวกและดานลบ 

3. กระทรวงศึกษาธิการตองเรงประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในการเตรียมคนไทยสูประชาคม

อาเซียน 

4. รัฐตองดูแลคนจนที่จะไดรับผลกระทบ 

5. ระบบการหลอหลอมคนของประเทศไทยยังไมเขมแข็ง 

6. กระทรวงศึกษาธิการตองแสดงบทบาทผูนําในการกําหนดทิศทางการศึกษาของคนไทยเพ่ือเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

7. การจัดการศึกษา กศน. เพ่ือประชาคมอาเซียนตองใหความสําคัญกับการเพ่ิมมูลคาสินคาและ

บริการเพ่ือความเปนมืออาชีพแตละดาน 
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7.2.6 การนําภูมิปญญาไทยและเศรษฐกิจพอเพียงสูระบบการศึกษา 

ในสวนนีจ้ะทําตัวอยางของการนําภูมิปญญาไทยและเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการจัดการ

เรียนการสอน โดยโครงการแรกเปนการนําเอาการถายทอดความรูจากครูภูมิปญญาไทยภาคตะวันออก              

11 คน มาเสนอเปนแนวทางการจัดการเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัย โดย ปรียานุช จริยวิทยานนท          

และคณะ (2553) “แนวทางการนําภูมิปญญาไทยเขาสูกระบวนการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนและการเรียนรู

ตามอัธยาศัย” อีกงานหนึ่ง อิทธิพพัทธ สุวทันพรกูล (2555) จากงานวิจัยเร่ือง “กลยุทธทางเลือกการบริหาร

จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัด

การศึกษาเพ่ืออาชีพโดยใชกระบวนการจัดการความรู” โดยเร่ืองหลังนี้ไดนําเสนอมาแลวคร้ังหนึ่งในบทที่ 5 

ในฐานะการจัดการศึกษาภาคบังคับสายสามัญที่กาวไปสูการฝกอาชีพ ทั้งสองเร่ืองเปนการเรียนรูเกี่ยวกับวิถี

ชีวิตและการประกอบอาชีพในทองถิ่น รวมทั้งวิชาสามัญซ่ึงมีทั้งรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ 

การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาในระบบพรอมกันโดยเฉพาะในกรณีหลังเปนการประสมประสาน

ความรูวิชาสามัญเขากับความรูเพ่ือการประกอบอาชีพที่มีอยูแลวภายในทองถิ่นทั้งภายในโรงเรียนและแหลง

เรียนรูภายนอก  ซ่ึงเปนรูปแบบที่ไมตองแยกสามัญศึกษาออกจากอาชีวศึกษาโดยเด็ดขาด ทําใหผูเรียนไดทั้ง

ความรูวิชาสามัญประกอบความรูในการประกอบอาชีพเพ่ือนําไปประกอบอาชีพไดจริงภายในทองถิ่น 

สําหรับงานของ ปรียานุช จริยวิทยานนท และคณะ (2553) เปนการนําเอาครูภูมิปญญาและ         

องคความรูเขาสูระบบการศึกษานอกโรงเรียน คือ (1) ใหเปนเครือขายการจัดการเรียนรูของการศึกษานอก

โรงเรียน (2) ใหครูเหลานี้รวมพัฒนาหลักสูตร ส่ือและเอกสารความรู (3) ใหสถานท่ีอยูอาศัยและประกอบ

อาชีพของครูภูมิปญญาเปนแหลงเรียนรูและแหลงฝกงาน โดยใหเปนสวนหนึ่งของศูนยการเรียนของ

การศึกษานอกโรงเรียน (4) ใหครูภูมิปญญาเหลานี้เปนผูทรงคุณวุฒิ เปนผูนิเทศและประเมินผลผูเรียน               

(5) เปนกรรมการเทียบโอนความรูของการศึกษานอกโรงเรียน 

มีการนําองคความรูของครูภูมิปญญาเขาสูระบบการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีการดําเนินการ        

ดังตอไปนี้ (1) ใหนักวิชาการหลักสูตรไปสังเกต สัมภาษณ และจัดทําหลักสูตรสายสามัญ/ หลักสูตรวิชาชีพ/ 

หลักสูตรคุณภาพชีวิตของการศึกษานอกโรงเรียน  (2) ใหนักพัฒนาส่ือไปสังเกต สอบถามความตองการ 

และทําส่ือทุกประเภท เชน ตํารา เอกสารทางวิชาการ เอกสารเผยแพร ซีดี และดีวีดี รายการวิทยุโทรทัศน 

เว็บไซต ฯลฯ เพ่ือนําไปใชถายทอดแกนักศึกษาตามหลักสูตรและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งวิชา

สามัญ วิชาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต นําส่ือไปเผยแพรสูประชาชนผานส่ือมวลชน (กรณีการศึกษาตาม

อัธยาศัย) ขณะเดียวกันก็เสริมขีดความสามารถของครูภูมิปญญาโดยการ (1) ฝกอบรมใหความรูดาน

การศึกษานอกโรงเรียน (2) ศึกษาดูงานสวนตางๆ ของการศึกษานอกโรงเรียน (3) เสริมความรูดวยส่ือ/ ชุด

อบรม และ (4) ยกยองเชิดชูเกียรติ 

การดําเนินงานในลักษณะนี้ในตางประเทศ เชน กรณีของประเทศสหราชอาณาจักร อาจจะหมายถึง

การสนับสนุนใหครูภูมิปญญามีบทบาทรวมกับสภาการเรียนรูและทักษะ 
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สวนกรณีงานของอิทธิพพัทธ สุวทันพรกูล ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ประการดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและลักษณะของการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและการจัดการศึกษาเพ่ือการประกอบอาชีพที่สงเสริมทักษะชีวิตของนักเรียนจากพหุกรณีศึกษาที่มี

การปฏิบัติที่ดี 

2. เพ่ือกําหนดกลยุทธทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตาม

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือการประกอบอาชีพ 

3. เพ่ือประเมินความเหมาะสมของกลยุทธทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะ

ชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือการประกอบ

อาชีพ 

เปนการศึกษาพหุกรณีศึกษา ประกอบดวย 8 โรงเรียน ใน 7 จังหวัดโดยสถานศึกษาเหลานั้นมี

วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวคิดการจัด

การศึกษาเพ่ืออาชีพ โดยสวนใหญเปนความคิดริเร่ิมจากผูบริหารสถานศึกษาที่ประสงคจะขับเคลื่อนปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรเนนอาชีพ มีการใชบริบทวิถีชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการเรียนรู มีการสรางและใชแหลง เรียนรูภายในโรงเรียน สรางวัฒนธรรมองคกรในการทํางานรวมกัน มี

การประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก และมีความเขาใจในคุณคาในการปฏิบัติตนตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เสริมดวยครูที่ใชบริบทวิถีชุมชนทองถิ่นในการจัดการเรียนรู มีการจัดคาย/ โครงการ/ 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เนนใหผูเรียนสามารถเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติจริง มีการบูรณาการเศรษฐกิจ

พอเพียงเขาไปสูแผนจัดการการเรียนรู มีการใชประสบการณ/ ทักษะในการถายทอดความรูใหเกิดความ

เขาใจและรูคุณคาของการปฏิบัติตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มีผลทําใหนักเรียนของโรงเรียนดังกลาวมีความเขาใจและรูคุณคาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง             

มีทักษะพ้ืนฐานเพ่ือการประกอบอาชีพในทองถิ่น ตระหนักถึงคุณคาวิถีชีวิตภายในทองถิ่นของตนเอง และ

ชวยครอบครัวใหมีรายไดในระหวางเรียนดวย 

คณะผูสังเคราะหมีความเห็นวาการศึกษาในลักษณะนี้ทําใหไมมีความจําเปนที่จะตองแยก

อาชีวศึกษากับสามัญศึกษาออกจากกันอยางเด็ดขาด ผูที่สําเร็จการศึกษามีทางเลือกที่จะประกอบอาชีพ

ภายในทองถิ่นหรือจะศึกษาเลาเรียนตอถาหากมีทุนทรัพยและความสามารถ การศึกษาลักษณะเชนนี้จึงเปน

การศึกษาที่เหมาะสมกับชุมชนในทองถิ่นที่อยูภายนอกเขตเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับประชาชนสวน

ใหญในทองถิ่นที่ไมพรอมหรือไมประสงคจะใหบุตรหลานของตนออกไปหาอาชีพนอกทองถิ่น ซ่ึงอาจจะมี

ประเด็นความเส่ียงและปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา 

 

 

 

336 
 



7.2.7 การประเมินความพรอมของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 

เปนที่ทราบกันดีจากผลการสังเคราะหในเร่ืองตางๆ โดยเฉพาะในเร่ืองครูแลววา ปญหาการกระจาย

อํานาจมิใชปญหาการตองการดึงอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาเอาไวที่สวนกลางแตเพียงอยางเดียว 

ถึงแมวาประเด็นดังกลาวจะมีความเปนจริงอยูคอนขางมากดวยเชนกัน แตความพรอมของสถาบันการศึกษา

เองก็เปนประเด็นดวยเชนกัน ปญหาผูบริหารไมมีความสามารถในการเปนผูนําทางวิชาการ ผูบริหาร

การศึกษาใชเวลาที่สถานศึกษาไมมาก ผูบริหารมีแนวโนมจะเปนเผด็จการเสียเอง เนื่องจากคณะกรรมการ

สถาบันศึกษาไมมีความเขมแข็งพอที่จะกําหนดนโยบายที่สําคัญของโรงเรียนได ครูไมมีความรูที่จะสอนโดย

เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ครูถูกกําหนดใหอยูในหองสอนในแตละปนานเกินไป ครูไดรับเลื่อนวิทยฐานะ

โดยไมไดพิจารณาผลงานที่เกิดจากการเรียนการสอนท่ีสามารถชวยยกระดับคุณภาพของศิษยอยางแทจริง 

ครูมีสถานภาพเปนขาราชการและปจจุบันมีเงินเดือนคอนขางสูง อีกทั้งไมประสงคที่จะเปนพนักงานของรัฐ

ในสังกัดโรงเรียนนิติบุคคลซ่ึงจะมีฐานะทางกฎหมายในฐานะเปนองคกรมหาชน ระบบการบริหารบุคคล

ของครูอยูภายใตคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (คกศ.) ซ่ึงทําใหเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสถานศึกษาเองตางก็ไมมีอิสระในการบริหารบุคลากรของตนเอง สวนคุรุสภาซ่ึงมีหนาท่ีในการดูแล

และควบคุมมาตรฐานคุณภาพของครู ก็ไมสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเหมือนองคกรวิชาชีพอื่น 

เนื่องจากเปนองคกรขนาดใหญที่มีสมาชิกเปนจํานวนมาก ไมสามารถดูแลคุณภาพของสมาชิกไดอยางทั่วถึง

เหมือนองคกรวิชาชีพอื่นๆ ปจจัยทั้งหมดเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจในการ

จัดการศึกษาดวยทั้งส้ิน นอกจากนี้ยังมีปญหาในเร่ืองการบริหารจัดการทางการเงินซ่ึงยังไมมีความคลองตัว

และยังมีปญหาที่จะตองปรับปรุงแกไขอีกมาก 

ดังนั้นประเด็นการศึกษาเร่ืองการประเมินศักยภาพและความพรอมของสถานศึกษาเพ่ือรองรับการ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาจึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญเชนกัน ซ่ึงไดมีการดําเนินงานในลักษณะดังกลาว 

โดย สุวิมล วองวาณิช และคณะ (2554) ในการวิจัยเร่ือง “การประเมินศักยภาพและความพรอมของสถาบัน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา” ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ขอ 

ดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือประเมินศักยภาพและความพรอมในการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคและสนับสนุนใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีศักยภาพและความ

พรอมในการบริหารจัดการตามหลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมศักยภาพและความพรอมในการบริหารจัดการดานวิชาการงบประมาณ 

การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

งานนี้สะทอนถึงการมีความพรอมในการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและของบุคลากร แตผล

การศึกษาอาจจะลําเอียงอันเกิดจากการตอบของผูตอบท่ีมีแนวโนมจะแสดงความพรอมมากกวาความไม
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พรอม จึงจะไมขอนําเสนอผลการศึกษาในสวนนี้ แตจะเสนอปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตาม

ความเห็นของคณะผูวิจัยดังตอไปนี้ 

การวิจัยไดจากการตอบแบบสัมภาษณที่ตอบกลับคืนมา และมีขอมูลที่สมบูรณ 780 โรงเรียน มีการ

จัดสนทนากลุม (Focus group) 6 กลุม ใน 4 จังหวัด คือ เพชรบุรี กาญจนบุรี ปตตานี และกรุงเทพมหานคร 

สวนปจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการดําเนินงานของสถานศึกษาผลการวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษา 

สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

ปจจัยสนับสนุนการดําเนินงาน 1) ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนท่ีมีศักยภาพและความพรอมสูงจะ

มีผูบริหารสถานศึกษาที่มีภาวะความเปนผูนํา มีความสามารถ มีวิสัยทัศน สามารถสรางทีมงานที่ดีและ

เขมแข็ง มองเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว มุงมั่นในการบริหารงานอยางจริงจัง สรางวัฒนธรรม

ของโรงเรียนใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ใชหลักบริหารแบบมีสวนรวม สรางครู นักเรียนใหเปนบุคคล

แหงการเรียนรู มีเปาหมายและจุดยืนเดียวกันคือมุงประโยชนของสถานศึกษาและนักเรียนเปนหลัก 2) ครู

โรงเรียนที่มีศักยภาพและความพรอมสูง จะมีครูที่มีจิตสํานึก จิตวิญญาณของความเปนครู มีความต้ังใจ

ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถ 3) กรรมการสถานศึกษาและชุมชน เขมแข็งใหความรวมมือพรอมให

การสนับสนุนสงเสริมในกิจกรรมโรงเรียนตางๆ 

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารงาน 

1) การปรับเปลี่ยนนโยบายการจัดการศึกษาอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบอย ไมวา

สถานศึกษาจะมีศักยภาพและความพรอมในการบริหารจัดการศึกษาเพียงใด แตความไมนิ่งของการเมืองและ

นโยบายการปฏิบัติงาน ทําใหผูบริหารตองเปลี่ยนจุดเนนหรือพันธกิจตามนโยบายการจัดการศึกษาที่

เปลี่ยนไป ซ่ึงสงผลกระทบตอทิศทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ไมมีความตอเนื่อง 

2)  ความสามารถและการแสดงบทบาทของผูเกี่ยวของ เชน ในกลุมของผูบริหารมักมีปญหาเร่ือง

ความสามารถในการส่ือสารใหผูเกี่ยวของปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนด กลุมกรรมการสถานศึกษายังไม

มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนอยางเต็มที่ อํานาจยังขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาเปนสวนใหญ 

3) การออกกฎระเบียบหลักเกณฑระดับของเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือระดับทองถิ่นใหสถานศึกษา

ปฏิบัติ โดยกฎระเบียบบางประการที่กําหนด เปนการสนองนโยบายจากหนวยงานระดับสูง แตอาจทําให

สถานศึกษาไมมีอิสระในการตัดสินใจไดอยางเต็มที่ 

4) กระบวนการพัฒนาบทบาทของผูเกี่ยวของยังไมเพียงพอ ความสามารถของครูดานวิชาการยังมี

ขีดจํากัด มีการเปลี่ยนหลักสูตรบอย แตขาดการสรางความเขาใจแกครูกอนนําไปใช ครูไมมีความสามารถใน

การทําหลักสูตรไดเอง คูมือการสอนไมตรงกับหลักสูตร  

5) อํานาจในการบริหารบุคคลยังไมกระจายสูโรงเรียน ระบบการบรรจุแตงต้ังยังไมสามารถทําให

สถานศึกษาสวนใหญไดครูตามความตองการ การไดครูไมตรงกับสาขาวิชาที่โรงเรียนตองการ และครูสอน

ไมตรงสาขาวิชา นอกจากนี้ขั้นตอนการขออัตรากําลังมีความลาชา รวมทั้งสถานศึกษาไมมีอํานาจในการให

รางวัลและลงโทษ ทําใหสถานศึกษายังไมมีอํานาจในการบริหารบุคคลอยางแทจริง  
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6) ความเพียงพอของงบประมาณและขั้นตอนการเบิกจาย สถานศึกษาหลายแหงยังมีงบประมาณไม

เพียงพอ นอกจากนี้ยังมีปญหาดานขั้นตอนการเบิกจายลาชา และไมมีอิสระในการใชงบประมาณอยางเต็มที่ 

เนื่องจากระบบการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑท่ีเขตพ้ืนท่ีกําหนด อาจทําใหไดส่ิงของท่ีไมตรงกับความ

ตองการของสถานศึกษา 

อยางไรก็ตาม แนวทางการสงเสริมศักยภาพและความพรอมของสถานศึกษา ในดานวิชาการควร

ประสานความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่นหรือผูเช่ียวชาญใหเขามาเปนที่ปรึกษาใหในงานดาน

วิชาการ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การวัดและประเมินผล แมสถานศึกษาจะไดรับมอบอํานาจในการ

จัดทําหลักสูตร แตบุคลากรยังมีขอจํากัดในดานความรู ดานการประเมินผล นอกจากนี้แมอํานาจในการ

ประเมินผลจะอยูที่สถานศึกษา แตสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังมีบทบาทในเชิงกํากับการดําเนินงานของ

สถานศึกษา ทําใหโรงเรียนยังไมมีอิสระเต็มท่ีในการบริหารจัดการ ควรมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนใน

การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการออกประกาศหรือจัดทําระเบียบใหสถานศึกษาถือปฏิบัติ และยังมีความ

จําเปนตองพัฒนาบทบาทและความสําคัญใหแกคณะกรรมการสถานศึกษามากย่ิงขึ้น เพ่ือใหมีสวนรวมใน

การบริหารงานวิชาการ  สวนในงานดานการบริหารบุคคลปญหาสวนใหญเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับอํานาจในการ

บรรจุและแตงต้ังครูซ่ึงยังอยูที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และการขาดแคลนครูในบางรายวิชา ปญหานี้

ตองแกไขที่ระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ การบรรจุแตงต้ังครู สวนกลางควรมอบอํานาจให

โรงเรียนในการดําเนินการคัดเลือกและแตงต้ังเอง ซ่ึงจะชวยลดปญหาการยายโรงเรียน แตหากสวนกลาง

ยังคงดําเนินการอยู ควรจัดครูใหตรงกับงาน หรือมีการพัฒนาบุคลากรท่ีจะเขารับตําแหนงนั้นใหมีความรู

ความสามารถในงานนั้นกอน  ดานงบประมาณ ปญหาสวนใหญเปนเร่ืองงบประมาณไมเพียงพอ ขั้นตอน

การเบิกจายงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง  ซ่ึงทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เปนปญหาที่ตองแกไข

เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติดานการเงิน การเบิกจายงบประมาณ หากเปนไปไดนาจะมีการจัดสรรงบประมาณให

ตรงกับความตองการของโรงเรียนและทันตอเวลา การส่ังซ้ือวัสดุครุภัณฑ ควรใหโรงเรียนดําเนินการจัดซ้ือ

เอง สวนในงานดานการบริหารงานทั่วไป ปญหาสวนใหญเปนเร่ืองการจัดหางบประมาณ และการ

ดําเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียนกับกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงยังมีความรวมมือกันนอย เขตพ้ืนท่ีควรมี

ระบบการติดตามการบริหารจัดการของโรงเรียน เพ่ือตรวจสอบความสอดคลองของผลการดําเนินงานกับ

นโยบายที่กําหนด และใหความชวยเหลือในการแกปญหาที่เกิดขึ้น 

คณะผูสังเคราะหขอใหขอสังเกตเพ่ิมเติมวาความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในฐานะที่เปนพ่ีเลี้ยงในเบื้องตนพรอมกับการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาให

เพ่ิมมากขึ้น พรอมกับการที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองออกระเบียบใหการบริหารบุคลากรและการบริหาร

ทางการเงินมีความคลองตัวมากขึ้นเปนเง่ือนไขสําคัญของการเตรียมความพรอมเพ่ือการกระจายอํานาจ     

จะเห็นไดวาในสองประการแรกกระทรวงศึกษาธิการเอง ตองมีนโยบายที่จะใหสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น

กับสถานศึกษาทํางานรวมมือกันมากขึ้น สวนการสงเสริมความเขมแข็งและบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาตองทําโดยผูบริหารและครูพรอมๆ กับคณะกรรมการสถานศึกษาเอง สวนเร่ืองการบริหารงาน
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บุคคลและการบริหารการเงินนั้นกระทรวงจะตองเปนฝายคอยๆ ผอนปรนกฎระเบียบในสวนท่ีสามารถทํา

ได ตรงนี้จะเปนการสะทอนวากระทรวงเองมีความพรอมที่จะสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษามากนอยเพียงใด 
 

7.3 ขอเสนอบางประการเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 

ในการสังเคราะหคร้ังนี้จะนําเสนอขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาจากภาคประชาสังคม ซ่ึงเรียกตัวเอง

วา สมัชชาเครือขายปฏิรูปการศึกษา โดยมีสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทยเปนแกนกลาง อีกสวนหนึ่งคือ

ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดานการศึกษา โดยสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยท่ีขอเสนอบางสวนของสมัชชา

เครือขายปฏิรูปการศึกษาไดถูกนําไปเปนขอมูลสวนหนึ่งสําหรับประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูป

การศึกษาโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแลว 
 

7.3.1 ขอเสนอของสมัชชาเครือขายปฏิรูปการศึกษา 

เอกสารที่จะนําเสนอตอไปนี้เปนการนํามาจากสมัชชาเครือขายปฏิรูปการศึกษา (2557) “7 ปฏิรูป

ขับเคลื่อน” เสนอตอสํานักงานกองทุนสงเสริมสุขภาพ โดยงานดังกลาวไดสรุปปญหาการศึกษาไทยไว

ดังตอไปนี้ 
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1. ปฏิรูปเปาหมายทางการศึกษา/กระบวนทัศน 

“...เปลี่ยนเปาหมายใหมของการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองที่คุณภาพและสังคมท่ีเขมแข็ง ท่ีเช่ือมั่นใน

การเรียนรูที่หลากหลาย ตลอดชีวิต มุงเนนการเรียนรูดวยตนเอง มีทักษะชีวิตที่สามารถพ่ึงตนเองได          

คิดวิเคราะหเปน ทําเปน มีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และสามารถปรับตัวเขากับบริบทของ

สังคมโลกได มีความรักและเขาใจในชุมชนทองถิ่น มีความภาคภูมิใจในตัวเอง เคารพตัวเอง มีจิตสํานึก

สาธารณะ และมีสํานึกของความเปนพลเมือง...” 

2. ปฏิรูปการกระจายอํานาจ/ โครงสราง 

“...ลดอํานาจ เปลี่ยนบทบาทจากเผด็จการทางการศึกษาที่ผูกขาด/ครอบงําการจัดการเรียนรูและ

ความรูของสวนกลาง ดวยการคืนสิทธิ/กระจายอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาใหเด็กเยาวชน พอแม 

ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่น สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน สถานศึกษาสังกัดอปท. สถาบันศาสนา 

องคกรวิชาชีพ สถานประกอบการ องคกรชุมชน และองคกรเอกชน ฯลฯ เขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาอยางตอเนื่อง และใหภาครัฐมีบทบาทหนาที่ทางดานนโยบาย การสนับสนุน และการติดตามผล...” 

3. ปฏิรูปนโยบายกฎหมายการศึกษา 

“ ...แยกการเมืองออกจากการศึกษา ผลักดันใหการศึกษาเปนวาระแหงชาติ มีการจัดทําธรรมนูญ

การศึกษาที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมและใหพรรคการเมืองลงสัตยาบันรวมกัน เพ่ือแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

นโยบายการศึกษาที่ไมตอเนื่อง รวมทั้งแกระเบียบ นโยบายกฎหมายท่ีไมเอื้อตอการจัดการศึกษา และออก

นโยบายกฎหมายที่เอื้อตอการปฏิรูปการศึกษาในอนาคต...” 

4. ปฏิรูปกลไกการจัดการศึกษา 

“...ใหมีการจัดต้ังองคกรอิสระดานการศึกษาในระดับชาติที่เกิดขึ้นมาจากการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน เพ่ือทําหนาที่ขับเคลื่อนแผนการศึกษาของชาติอยางเปนองครวม เช่ือมโยงการศึกษาทุกระดับและทุก

รูปแบบ ใหความรูและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งแกองคกร หนวย กลุม หรือชุมชนท่ีมีจัดการศึกษา

ตางๆ...” 

5. ปฏิรูปการบริหารจัดการ (หลักสูตร ตัวช้ีวัด การประเมินผล และการจัดสรรงบประมาณ) 

“…สถานศึกษาตองมีอิสระในการจัดการ บริหารจัดการดวยระบบธรรมาภิบาล โดยสถานศึกษาทุก 

แหงจะตองมีผูบริหาร งานบริหารงานบุคคลมีอัตรากําลังที่สอดคลองกับบริบทสถานศึกษา จัดครูใหครบช้ัน

เรียน และมีคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือชุมชนทองถิ่น/ สภาการศึกษาชุมชน เพ่ือสรางการมีสวนรวมใน

ระดับที่มีการจัดการศึกษาที่มีตัวแทนจากทุกภาคสวน รวมทั้งมีระบบในการพัฒนา คุณภาพทั้งครูและ

ผูบริหาร มีความชัดเจนในการจัดสวัสดิการใหบุคลากร และการจัดการเงินวิชาชีพที่เทาเทียม 

• คืนหลักสูตรไปที่ชุมชน/ทองถิ่น/สถานศึกษา ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนดวยการจัดทํา 

หลักสูตรที่ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม เช่ือมรอยชุมชน/ผูปกครอง/ศาสนสถานและบุคลากร 

สวนตางๆ ปฏิรูปหลักสูตรใหสอดคลองกับทองถิ่น สอดคลองกับเด็กนักเรียนรายบุคคลไมใช 

หลักสูตรเดียวสอนทั่วประเทศ 
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• ตัวช้ีวัดและการประเมินผล ตองปรับวิธีการประเมินใหเปนรายบุคคล มีการประเมินที่

หลากหลาย ทั้งเร่ืองทักษะชีวิต คุณธรรมไมเฉพาะวิชาการเทานั้น ยกเลิกการวัดผลโดยใช

คะแนนเปนตัวช้ีวัด แตใหวัดผลดวยศักยภาพและรูปธรรมการเรียนรู การปรับใชความรูที่

หลากหลาย และจัดใหมีการประเมินทุกระดับอยางมีสวนรวมจากนักเรียน ครู สถานศึกษา และ

ผูปกครอง โดยตองทําใหทุกภาคสวนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่มีตอการจัดการศึกษา 

• การจัดสรรงบประมาณ กระจายใหผูจัดการศึกษา 80% ลดงบประมาณดานบุคลากรใหเหลือ

20%  โดยงบประมาณการจัดการศึกษาใหขึ้นตรงกับทองถิ่น ใหทุกภาคสวนในระดับทองถิ่น 

เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณการศึกษา จัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง

กับสภาพจริง และสนับสนุนสงเสริมใหไดรับงบประมาณพ้ืนที่ที่หางไกลและขาดโอกาสมาก

ขึ้น…” 

6. ปฏิรูประบบการผลิตและบุคลากรทางการศึกษา 

“...ปฏิรูปครูที่มีอยูเดิมเปลี่ยนครูจากการเปนผูสอน/ ผูจัดการเรียน การสอน ใหเปนครูเอื้ออํานวยใน

การจัดการเรียนรูเปนผูจุดประกายและดึงศักยภาพของผูเรียนออกมา 

สรางหลักสูตรผลิตครูใหมจัดต้ัง “มหาวิทยาลัยครูแหงชาติ” ท่ีผลิตและพัฒนาครูท้ังภาครัฐและ

เอกชนดวยการมุงเนนคุณภาพมากกวาปริมาณผลิตครูที่มีจิตวิญญาณความเปนครูมีคุณภาพมีจิตวิทยาในการ

สอน 

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบุคลากร สถานศึกษา เชน การคัดเลือกเขา/  

ใหออก ใหเปนสิทธิของผูบริหารและบุคลากรครูและกรรมการสถานศึกษาภายในสถานศึกษานั้นๆ เพ่ือเปด

โอกาสใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถในชุมชนเขามามีสวนรวมเปนผูจัดการศึกษาได โดยไมจําเปน

จะตองมีใบประกอบวิชาชีพ...” 

7. ปฏิรูปการส่ือสารเพ่ือการศึกษา 

“...ส่ือมีอิทธิพลตอการเรียนรู ดังนั้นจึงควรมีบทบาทในการรับผิดชอบตอสังคมดวยการใหขอมูล

ขาวสาร เผยแพรความรูที่ทําใหสังคมต่ืนตัว มองเห็นปญหาของการศึกษา จุดประกายใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมในการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา เพ่ือพัฒนาคน/ พลเมืองท่ีมีคุณภาพรวมกันและคนในสังคมมี

ทางเลือกทางการศึกษามากขึ้น...” 
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คณะผูสังเคราะหขอใหขอสังเกตวาขอเสนอดังกลาวอาจจะสรุปไดวา สมัชชาเครือขายปฏิรูป

การศึกษาเห็นวาการจัดการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาท่ีสวนกลางนั้นมีแนวโนมท่ีจะผูกขาด/ครอบงําการ

เรียนรูในลักษณะที่เปนเผด็จการไวที่สวนกลาง ทางแกคือการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษากลับคืน

ไปสูประชาชน โดยมีรูปธรรมคือทองถิ่นและภาคสวนตางๆ เปนผูจัดการศึกษา อันประกอบดวย ชุมชน 

สถาบันตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันศาสนา เปนตน สถานศึกษาตองมีความเปนอิสระ

จากสวนกลางแตถูกควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการสถานศึกษา มีสภาการศึกษาชุมชน จนถึงระดับจังหวัด

และประเทศเปนผูกํากับดูแลการศึกษาในระดับตางๆ ในภาพรวม ขอเสนอทั้งหมดนี้เปนการสะทอนความ

ไมพอใจตลอดจนปญหาที่เกิดจากการจัดการศึกษาท่ีสวนกลางเปนผูทําหนาท่ีควบคุมทุกดาน คือนโยบาย 

หลักสูตร บุคลากร และการเงิน อยางไรก็ตามในบรรดาปญหาที่ระบุทั้งหมด หลายปญหามีความเปนจริง แต

มีคําถามดวยเชนกันวาขอเสนอดังกลาวจะสามารถแกปญหาทั้งหมดที่กลาวมาไดหรือไม และการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวโดยฉับพลันจะกอใหเกิดความระสํ่าระสายและเปนผลเสียตอผูเรียนในท่ีสุดหรือไม    

มีวิธีการในการสรางแนวทางการเปลี่ยนผานเปนอยางไร โดยงานดังกลาวไมไดกลาวถึง แตสวนที่นาสนใจก็

คือ การศึกษาในอนาคตในระยะยาว การศึกษาตามอัธยาศัยจะย่ิงมีบทบาทที่สําคัญย่ิงขึ้น เหมือนกับขอเสนอ

ในงานสังเคราะหนี้ อีกประการหนึ่งบทบาทของภาครัฐสวนกลาง ในการจัดการศึกษาในอนาคตนาจะมี

ความสําคัญและความจําเปนลดลง รายงานดังกลาวยังไดเสนอการปฏิรูป 10 ดาน คือ 1) การปฏิรูปการ

กระจายอํานาจ/โครงสราง  2) การปฏิรูปนโยบาย/กฎหมายการศึกษา  3) การปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษา  

343 
 



4) การปฏิรูประบบผลิตบุคลากร  5) การปฏิรูปการส่ือสารเพ่ือการศึกษา  6) การปฏิรูปบุคลากรทาง

การศึกษา  7) การปฏิรูปกลไกในการจัดการศึกษา  8) การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา ตัวช้ีวัด ประเมินผล      

9) การปฏิรูปเปาหมายการศึกษา/ กระบวนทัศน  10) การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 

เนื้อหาหลักของการปฏิรูปทั้ง 10 ดาน ก็เพ่ือใหเกิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูทองถิ่น

และสูสถานศึกษา ซ่ึงทองถิ่นหรือชุมชนสามารถกําหนดนโยบายและทิศทางการจัดการศึกษาไดเอง เนนการ

สงเสริมการศึกษาทางเลือกอยางตอเนื่อง เช่ือมรอยการศึกษาทุกระบบและทุกระดับต้ังแตปฐมวัยถึง

อุดมศึกษา สงเสริมใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการภายใตการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน

อยางแทจริง คืนครูใหกับโรงเรียนโดยลดงานที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนลง เพ่ือใหการผลิตครูมีคุณภาพ 

ควรต้ัง “มหาวิทยาลัยครูแหงชาติ” สรางสํานักส่ือเพ่ือการศึกษา จุดประกายใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม

ในการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปบุคลากรโดยใหการผลิต การคัดเลือกครูโดยชุมชนมีสวนรวม            

โดยครูไมจําเปนตองมีใบประกอบวิชาชีพ เนนผลการปฏิบัติงานเชิงประจักษทั้งเชิงคุณธรรม จริยธรรม            

และวิชาการ พัฒนาบุคลากรใหเปนผูบริหารมืออาชีพ มีกองทุนเพ่ือการศึกษา มีองคกรท่ีทําหนาท่ีท่ีพัฒนา

ผูปกครอง ขับเคลื่อนการวางแผนระดับทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนระดับชาติ เนนหลักสูตรที่มีเนื้อหา

เกี่ยวกับวิถีชีวิต ความเช่ือ การจัดการทรัพยากรฯ ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งปฏิรูปหลักสูตรใหสอดคลองกับ

ความเปนจริงมากย่ิงขึ้น ใชหลักสูตรที่ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม มีการประเมินคุณภาพการศึกษาท่ี

หลากหลาย ไมเนนเฉพาะความรูดานวิชาการเทานั้น ประเมินผลทางการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทของ

โรงเรียน ปรับเปลี่ยนระบบช้ันเรียนใหเปนหองเรียนที่มีความหลากหลายของเด็กลักษณะตางๆ ทั้งเกงไมเกง 

เพ่ือสรางการเรียนรูที่หลากหลายรวมกัน ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาใหมที่เช่ือมั่นในการเรียนรู            

ที่หลากหลายตลอดชีวิต พัฒนาผูเรียนใหคิดเปน วิเคราะหเปน ทําเปน แกปญหาเปน เรียนรูดวยตัวเองเปน 

จัดงบประมาณใหมใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ กระจายเงินงบประมาณใหผูจัดการศึกษารอยละ 80                 

ลดงบประมาณพัฒนาบุคลากรใหเหลือรอยละ 20 ยกเลิกจัดงบประมาณเปนรายหัว ใหการอุดหนุน

งบประมาณภาคครัวเรือนแทน สนับสนุนงบประมาณใหมากสําหรับพ้ืนที่ที่ขาดแคลน (รายละเอียดทั้งหมด

อยูใน ภาคผนวก ข) 
 

7.3.2 ขอเสนอของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใน “สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูประเทศไทยดานการศึกษา” (2557) ไดระบุวาประเด็นที่เปน

ปญหาในปจจุบันประกอบดวยปญหาดังตอไปนี้ 

1) ปญหาครู เร่ิมจากการผลิตและพัฒนาครู การขาดแคลนครู คุณภาพครู และหนี้สินครู 

2) ปญหาการเรียนรู พบวาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพผูเรียนตกตํ่า โดยเฉพาะกรณีเด็กอานไม

ออกเขียนไมได ปญหาหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนรูและการจัดประเมินผล รวมทั้ง

การเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรและหนาที่พลเมือง ซ่ึงไดรับความสําคัญนอยมาก ตองปรับปรุง

หลักสูตรใหมีเนื้อหาแยกมาเฉพาะอยางชัดเจน 
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3) ปญหาระบบการบริหารจัดการ ประเด็นท่ีพบ เชน ปญหาโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษา 

ปญหาการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา แมจะ

มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจบริหาร แตหนวยปฏิบัติยังไมมีความอิสระและมีความ

คลองตัวในการบริหารการศึกษาเทาที่ควร 

4) ปญหาการกระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมรัฐไดมีการรวมศูนยโดยสวนกลาง 

แมจะเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถพัฒนาหลักสูตรไดเอง แตสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ยังมิไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นและหลักสูตรสถานศึกษา นอกจากนี้ยังมีความเหลื่อมล้ําใน

โอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และโรงเรียนชายขอบโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก 

รวมทั้งการศึกษาของเด็กยากจนและดอยโอกาส กอใหเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันในเร่ืองคุณภาพ

การศึกษา 

5) ปญหาการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน พบวา หลักสูตรอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาปจจุบันไมสามารถตอบสนองความตองการเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีประสิทธิภาพและ

ศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศได 

ดังนั้นจึงมีขอเสนอในการปฏิรูปในเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 

1) การปฏิรูปครู โดยดําเนินการปฏิรูปครูทั้งระบบ ไดแก ปรับระบบบริหารบุคลากรต้ังแต

กระบวนการผลิตครู การสรรหา คัดเลือกใหคนดีคนเกงและมีความเหมาะสมเพ่ือบรรจุเปนครู จัดระบบ

เงินเดือนหรือคาตอบแทนที่เหมาะสมโดยปรับฐานเงินเดือนและใหมีสวัสดิการหรือผลประโยชนตางๆ อยาง

เพียงพอ เพ่ือไมใหเกิดปญหาหนี้สินขึ้นมา กําหนดมาตรการในการบริหารจัดการและพัฒนาครูใหเกิดทักษะ

ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น กําหนดใหมีแผนเพ่ิม-ลด กระจายครูท่ีเหมาะสม และแผนสมรรถนะ 

และความกาวหนาทางวิชาชีพ ปรับระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เรงแกปญหาการขาดแคลนครู

เฉพาะครูอาชีวศึกษา และครูในสาขาวิชาหลัก ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา รวมท้ังกําหนด

มาตรการใหครูอยูประจําหองเรียนหรือคืนครูสูหองเรียน เพ่ือใหครูมีเวลาสําหรับทําหนาท่ีในการสอนมาก

ย่ิงขึ้น 

2) ปฏิรูปการเรียนรู อันเนื่องมาจากผูเรียนสวนหนึ่งอานไมออกเขียนไมไดและ/หรือคุณภาพ

การศึกษา/คุณภาพผูเรียนตกตํ่า โดยการทําใหมีการเรียนภาษาไทยในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหมากขึ้น เพ่ิม

ขอสอบแบบอัตนัยเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูการวิเคราะหสังเคราะหมากขึ้น เนนการเรียนประวัติศาสตร และ

หนาที่ความเปนพลเมืองมากขึ้น เพ่ิมทักษะ/อาชีพในศตวรรษที่ 21 โดยการเรียนการสอนภาษาอังกฤษมาก

ขึ้น 

3) ปฏิรูปการบริหารจัดการ โดยปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัด

การศึกษา ปรับโครงสรางและบทบาทการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจการบริหารจัดการ

จากสวนกลางสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่สามารถดําเนินการไดดวยความเปนอิสระและคลองตัว 
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รวมทั้งปรับระบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาและระบบเงินอุดหนุนรายหัวใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น 

4) ปฏิรูปการกระจาย-เพ่ิมโอกาสและคุณภาพการศึกษาอยางทั่วถึง เทาเทียมโดยการจัดใหมี

การศึกษาทางไกลเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและโอกาส กําหนดชวงเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับทุกส่ือ จัดรายการเพ่ือ

การศึกษา ปรับระบบเงินอุดหนุนรายหัวทุกประเภททุกระดับใหเปนธรรม ปรับระบบใหทุนการศึกษาแกเด็ก

ยากจนและเด็กดอยโอกาส รวมทั้งพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตและโรงเรียนชายขอบ เรงแกไข

ปญหาโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมการกระจาย

โอกาสและคุณภาพการศึกษาใหทั่วถึงและเปนธรรมมากขึ้น 

5) ปฏิรูปการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน โดยปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาเพ่ือตอบสนองความตองการของประเทศ โดยในระดับอาชีวศึกษาเปนภาคปฏิบัติใน      

สถานประกอบการใหความสําคัญดานคุณภาพมากกวาปริมาณ เพ่ิมระบบจูงใจ คานิยมและภาพลักษณที่ดี

เพ่ือใหมีผูเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น ในระดับอุดมศึกษาควรปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให

สูงขึ้น สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอยางกวางขวาง ผลิตและพัฒนานักวิจัยระดับปริญญาเอก รวมท้ังปรับปรุง

หลักสูตรเนื้อหาและกระบวนการเรียนการสอนสนองตอความตองการของสังคมและประเทศย่ิงขึ้น 

นอกจากขอเสนอในการปฏิรูปดังกลาว มีขอเสนอเพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาที่มีอยูและดําเนินการใหมีกฎหมายที่จําเปนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาใหมดังนี้ 

1) ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาใหเอื้อตอการพัฒนาการศึกษา เชน พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนตน 

2) เรงรัดใหมีกฎหมายขึ้นใหมที่เอื้อประโยชนหรือสนับสนุนใหระบบการศึกษามีความสอดคลอง

กับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น เชน พระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมคุณภาพการเรียนรู เปนตน 

รายงานในสวนนี้ขอปดทายดวยบันทึกชวยจําของ ดร.อมรวิชช นาครทรรพ อดีตเลขานุการของ

อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดร.กฤษณพงศ กีรกิติกร ในฐานะท่ีเปนกรรมการใน

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา จาก Facebook ของ ดร.อมรวิชช เมื่อวันที่ 27 และ 28 กรกฎาคม 2558 

ดังนี้ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาไดเสนอรายงานขอเสนอการปฏิรูป 3 วาระ การปฏิรูประบบ

บริหารจัดการศึกษา  การปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา (ดานอุปสงค) และการปฏิรูประบบการเรียนรู 

ตอสภาปฏิรูป พรอมดวยรางพระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติ 

พ.ศ.... เพ่ือยืนยันวาการปฏิรูปการศึกษาจะตองมีส่ิงที่ตองทํามากมายจากงายไปยาก และอาจตองอาศัยเวลา

นับ 10 ป กระบวนการดังกลาวควรมีความตอเนื่องและไมควรมีการแทรกแซงเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษา

เปนไปตามแผนทุกระยะ และทําใหการศึกษาไดกลับมาสรางความเขมแข็งใหแกประเทศไทยอีกคร้ัง โดย
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สภาปฏิรูปไดเห็นชอบกับทั้งสามวาระการปฏิรูปและรางพระราชบัญญัติดังกลาวดวยคะแนน 191 จาก 199 

เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม เพ่ือเสนอรัฐบาลตอไป 

ขาวดังกลาวไดเปนขาวประชาสัมพันธของคณะกรรมาธิการที่มีการพาดหัวขาวดังนี้ 

“สภาปฏิรูปเห็นชอบต้ังกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยในระยะยาว การปฏิรูป

ตอเนื่องเพ่ือวางระบบการศึกษาใหม ตอบโจทยคนทั้งสังคม มุงใชการจัดการเชิงพ้ืนที่และการจัดสรร

งบประมาณใหม เปนคานงัดการเปลี่ยนแปลง” โดยทั้งสามวาระตอบโจทยคนทุกชวงวัย ต้ังแตการวางระบบ

ดูแลเด็กปฐมวัยใหม การพัฒนาคุณภาพและการเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียม การนําภาคเอกชน

เขามาเปนภาคีหลักในการสงเสริมการอาชีวศึกษา การยกระดับคุณภาพกําลังคนและประสิทธิภาพการ

วางแผนกําลังคนระดับปริญญา การเช่ือมตอการวิจัยของมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมเปนรายพ้ืนที่ ตลอดจนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนทํางาน แรงงาน 

รวมถึงผูสูงอายุ นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการปฏิรูปท่ีมีผลกับชีวิตการเรียนรูของเด็กหรือผูเรียนมากท่ีสุด

อีกหลายเร่ือง ต้ังแตระบบการผลิต และระบบการบริหารบุคคลากรครูท้ังระบบ การยกเคร่ืองระบบการวัด

ประเมินผลครู ใหเปนการพัฒนาผูเรียนอยางแทจริง ปรับร้ือระบบการคัดเลือกบุคลากรเรียนตอระบบ

อุดมศึกษาที่เปนปญหาสะสมและสรางทั้งภาวะความเครียดในการเรียนการกวดวิชา ที่เปนการตอกยํ้าความ

เหลื่อมล้ําในโอกาสการศึกษาของคนยากจนมาโดยตลอด มีการปรับหลักสูตรในระดับการศึกษาพ้ืนฐาน     

มิใหมีแตหลักสูตรแกนกลางอยางเดียวอีกตอไป แตใหมีหลักสูตรเฉพาะตามสภาพพ้ืนที่และภูมิสังคม และ

หลักสูตรที่พัฒนาทักษะเฉพาะทางเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา เปนตน 

เนื่องจากแผนการปฏิรูปการศึกษาเปนปญหาเชิงระบบที่ซับซอนตองใชกระบวนการทํางานที่

ตอเนื่องนับสิบป ดังนั้น ที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติจึงไดใหความเห็นชอบในหลักการ เหตุผล และ

สาระสําคัญของราง พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติ ที่จะเปนกลไกปฏิรูป

ระยะยาวที่จะชวยใหแผนการปฏิรูปมีความตอเนื่อง 

ดานการกระจายอํานาจลงไปสูฐานการจัดการเชิงพ้ืนที่จังหวัดที่จะมีการต้ังคณะกรรมการการศึกษา

จังหวัดและสมัชชาการศึกษาจังหวัดขึ้นมาเปนกลไกวางแผนจัดการศึกษาใหตอบโจทยตามสภาพพ้ืนที่ และ

ใชกลไกสมัชชาเปนการสรางการมีสวนรวมตรวจสอบและเฝาระวังการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ของตน การวาง

ระบบการเงินการคลัง ตามหลักอุปสงค ที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญ โดยการจัดสรรคาใชจาย

ทางการศึกษาใหแกผูเรียนโดยตรงในรูปคูปองการศึกษาที่คาใชจายแปรผันตามสภาพผูเรียนและสถานศึกษา 

อันจะชวยลดความเหลื่อมล้ําในคุณภาพโรงเรียนและจะปูทางไปสูระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษา

แหงชาติในระยะยาวอีกดวย 

คณะกรรมการนโยบายฯ ดังกล าวมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน เพ่ือใหมีอํานาจในเชิงบริหารในการขับเคลื่อนการปฏิรูป ควบคูกับ

การทํางานบนฐานความรูและการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ โดยจะมีกลไกการวิจัยระบบการศึกษาและ
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การทํางานรวมกับเครือขายสมัชชาการศึกษาท่ัวประเทศเปนยุทธศาสตรขับเคลื่อนการปฏิรูปท่ีสําคัญของ

คณะกรรมการอีกดวย 

สวนขาวปลอยเร่ืองถายโอนโรงเรียนทั้งหมดไปอยูกับทองถิ่นยุบเขตพ้ืนที่ ยกเลิกเงินวิทยฐานะ 

ฯลฯ ทั้งหลายนั้นไมเปนความจริง เนื่องจากไมใชขอเสนอของสภาปฏิรูปในความเปนจริงคือการเพ่ิม

บทบาทใหทองถิ่นสนับสนุนการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ของตนไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ซ่ึงจะตอง

ดําเนินการแกกฎหมาย รวมทั้งรณรงคใหผูนําทองถิ่นท่ัวประเทศเขาใจและใหความสําคัญกับการศึกษาทุก

รูปแบบทุกประเภททุกกลุมเปาหมาย การถายโอนจึงมิใชประเด็นสําคัญในขณะนี้ 

ดังนั้นเร่ืองสําคัญที่ตองเรงปฏิรูปที่สุดยังไมใชเร่ืองกระจายอํานาจเพราะตองใชเวลาและการศึกษา

เตรียมการอีกมาก แตที่ทําไดและควรทําโดยเร็วก็คือเร่ืองรอบๆตัวเด็กและครูนั่นเอง การผอนคลายหลักสูตร 

เลิกตัวช้ีวัดทั้งหลายที่มากับหลักสูตร การร้ือถอนงานที่ไมเกี่ยวกับการสอนออกจากชีวิตครู ปรับภาระงานให

เหมาะสมใหครูมีเวลาเตรียมสอน สอน และตรวจงานอยางเพียงพอ ไมใชเอาครูไปทํางานที่ไมเปน

ประโยชนกับเด็ก ปรับร้ือระบบผลิตและจัดซ้ือตําราเรียนใหมใหดีกับผูใชไมใชผูซ้ือ ใหเด็กเขาถึงตําราและ

ส่ือที่ทาทายความคิดสรางสรรค สรางความสนุกในการเรียนอยางแทจริง ปรับระบบการสอบวัดความรูเพ่ือ

พัฒนาผูเรียนตอเนื่อง มากกวาการสอบในลักษณะพิธีกรรมที่ตองทําแตไรความหมายอยางที่เปนอยู 

เร่ืองเหลานี้เปนการปฏิรูปอยางแทจริงและตองมีการปฏิรูปโดยเร็ว สวนประเด็นเร่ืองโครงสราง

อัตรากําลังวิธีการจัดสรรงบประมาณและแกปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบตางๆนั่นก็สําคัญ แตตองคอยๆ ทํา

คูขนานกันไป 

การศึกษาในขณะนี้เปรียบเหมือนคนไขหนักสารพัดโรค จับตรงไหนก็ตองรักษาหมดแตรักษาทุก

โรคพรอมกันหมดไมสามารถทําได ดังนั้นจึงตองเร่ิมตนท่ีหัวใจของการศึกษาคือชีวิตการเรียนของเด็กกับ

ชีวิตการสอนของครู ทําสองเร่ืองนี้ใหดีขึ้นกอนเร่ืองอื่นจะคอยๆ ดีตามขึ้นทั้งหมดเอง เร่ืองเด็กกับเร่ืองครูนี้

เปนจุดเร่ิมตนที่โยงไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและระบบท่ีบิดเบ้ียวมานานไดในท่ีสุดถาไปเร่ิมที่

โครงสรางและระบบอาจมีปญหาประวัติศาสตรซํ้ารอยไดคือหวงแตเร่ืองโครงสรางอํานาจและผลประโยชน

ที่ไมเกี่ยวอะไรกับเด็กและอาจไมมีอะไรไปถึงเด็กเลยก็เปนได จึงขอใหทุกฝายชวยติดตามดูกันตอไปอยาง

ใกลชิดเพ่ือใหการปฏิรูปในคร้ังนี้บังเกิดผลอยางแทจริง 

ในขณะเดียวกัน สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย ตวง อันทะไชย ในฐานะประธานกรรมาธิการ

การศึกษาและกีฬาไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับการรางการแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยช้ีวานาจะ

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญในวงการศึกษา เนื่องจากรางแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระ 4 

ประเด็นที่สําคัญคือ 1) เปดทางใหสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลอยางแทจริง  2) ใหมีการจัดสรร

งบอุดหนุนรายหัวตามอัตราที่เหมาะสม เชน แยกเงินอุดหนุนรายหัวท่ัวไปออกจากสวนท่ีอุดหนุนเด็กใน

พ้ืนที่หางไกล  3) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงไปสูพ้ืนท่ีและสงเสริมภาคเอกชนเขามามีสวนรวม  4) 

การจัดการเชิงพ้ืนฐาน พรอมทั้งใหสัมภาษณวาถาประชาชนตองการเห็นการปฏิรูปการศึกษาในเร็ววันก็ตอง
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ไปเรงกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหนําเอารางดังกลาวท่ีผานเวทีพิจารณรับฟงความคิดเห็นทั่ว

ประเทศมาแลว เขาสูขั้นตอนการแกไขเปนกฎหมายตอไป (โพสตทูเดย วันศุกรที่ 14 สิงหาคม 2558) 

การสังเคราะหและนํา เสนอกรอบความคิดปญหาและขอเสนอของฝายตางๆ รวมทั้งของ

กรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และของสภาปฏิรูปจะชวยใหผูอานไดเห็นภาพ ตลอดจนปญหาและแนว

ทางแกไขปญหาแตละเร่ืองอยางรอบดานพอสมควร ในบทตอไปจะเปนการสรุปและขอเสนอทั้งหมดของ

คณะผูทําการสังเคราะหชุดนี้ 
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บทที่ 8 

บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และการปฏิบัติจริง 
 

8.1 บทสรุป 
 

8.1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การสังเคราะหงานวิจัยวาดวยปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดการศึกษาไทย : ประเด็น

ปญหาคุณภาพการศึกษา (2535-2558) เร่ิมมีเคาลางวาจะมีปญหาเร่ือง “ประสิทธิภาพ” ในการจัดการศึกษา

และปญหาความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได (Accountability) ตอสังคมต้ังแตรายงานของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ใน “วาระครบรอบ 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (2542-2551)” ซ่ึงถึงแมจะ

มีความเขาใจ “คุณภาพ” การศึกษาในความหมายที่แคบ โดยพิจารณาสัมฤทธิผลจากการสอบมาตรฐานตางๆ 

แตก็สะทอนใหเห็นวาผลคะแนนสอบมาตรฐานดังกลาวของผูเรียนในประเทศไทยโดยเฉลี่ยไมเพ่ิมขึ้นหรือ

แมกระทั่งตกตํ่าลงอยางตอเนื่อง ขณะที่คาใชจายเพ่ือการศึกษาของไทยเทียบกับผลผลิตมวลรวมประชาชาติ

อยูในอันดับตนๆ ของโลก สะทอนปญหาการไมมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาเพราะตนทุนตอหนวย

สูงแตคุณภาพตํ่า ในขณะที่ในแงของประชาชนหรือสาธารณชนทั่วไปที่คาดหวังวาเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา

ต้ังแตป 2542 แลว คุณภาพนาจะดีขึ้น แตเมื่อผลออกมาตรงขามกับความคาดหวัง โดยที่กระทรวงศึกษาธิการ

ที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุดของประเทศกลับไมมีคําอธิบายท่ีชัดเจนวาเปน

เพราะเหตุใด และไมหาวิธีแกไข ก็เปนปญหาธรรมาภิบาลในสวนความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได 

ปญหาดังกลาวไดถูกยํ้าอีกคร้ังในการศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ในป 2555 

(สมเกียรติ และคณะ, 2555) และไดทําวิจัยเพ่ือเสนอทางแกปญหาดังกลาวในป 2556 ท่ีมีช่ือวา “การจัดทํา

ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเกิดความรับผิดชอบ” ในวันที่ 7 กันยายน 2557 นายภาวิช   

ทองโรจน อดีตเลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษาแหงชาติ อางจาก Global Competitiveness Report (2014-

2015) ที่จัดทําโดย World Economic Forum (2015) ก็ช้ีปญหาไปในทิศทางเดียวกัน 

ในการสังเคราะหคร้ังนี้ คณะผูสังเคราะหจึงต้ังเปาหมายในการศึกษาปญหาที่อาจจะเปนสาเหตุของ

ปญหาดังกลาว โดยการศึกษางานวิจัย ตลอดจนขอเขียน บทความตางๆ ต้ังแตป 2535 จนถึงปจจุบัน               

เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ทั้งหมดพอที่จะสรุปไดจากผลงานเหลานั้นวาปญหาแทท่ีจริงอยูท่ีใด ท้ังนี้ถาหาก

ถามจากกระทรวงศึกษาธิการ คําตอบที่ไดจะอยูที่การมีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมจํานวนมากขึ้น สวนหนึ่งเกิด

จากอัตราเกิดของประชากรไทยลดลง แตสวนที่สําคัญกวาคือ ผูปกครองนักเรียนที่พอจะมีฐานะทาง

เศรษฐกิจบางและตองการใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพที่ดี ก็จะสงบุตรหลานไปเรียนใน

โรงเรียนของรัฐ ทั้งที่ เปนรัฐบาลกลางหรือสวนทองถิ่นในเมือง  และสถานศึกษาเอกชนในเมือง                  

ซ่ึงผูปกครองเช่ือวามีคุณภาพดีกวา ขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นคือ การยุบ หรือควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากโรงเรียนเหลานี้มักมี “คุณภาพ” การศึกษาตํ่า เนื่องจากการที่มีครูไมครบช้ัน    

อีกทั้งมีตนทุนการผลิตตอหัวคอนขางสูง เพ่ือแกปญหา “ประสิทธิภาพ” ทางการศึกษา แตการกระทํา
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ดังกลาวกลับเปนการลงโทษทั้งเด็กและผูปกครองที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมสามารถสงบุตร

หลานไปเรียนที่อื่นไดนอกจากโรงเรียนใกลบาน ย่ิงเปนการสรางความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ทําใหไดรับการตอตานจากผูปกครองและองคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนภาค

ประชาสังคมที่เกี่ยวของ รวมทั้งสาธารณชนทั่วไป  จนกระทรวงศึกษาธิการตองชะลอนโยบายดังกลาวเอาไว 

คําถามในสวนนี้ก็คือ สาเหตุของปญหาเปนอยางที่กระทรวงศึกษาธิการอางถึงหรือไม ถาจะพิจารณาจากผล

ที่เกิดขึ้นก็นาจะตอบวา “ใช” เปนสวนหนึ่งของปญหา แตเปนปญหาปลายเหตุเนื่องจากมีสาเหตุอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวเนื่องกันมากอนหนานี้ ซ่ึงจะไดนําเสนอตอไป 
 

8.1.2 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 

การศึกษาที่เปนการสังเคราะหที่เรียกวาการวิจัยแบบอภิมาน (Meta research)คือการสังเคราะห

ความรูที่ไดจากงานวิจัยและบทความตางๆ เปนจํานวนมากถึง 7,410 เร่ือง โดยมีระยะเวลาที่เกี่ยวของนานถึง 

24 ป (2535-2558) จําเปนจะตองมีกรอบความคิดเพ่ือการสังเคราะหที่แนชัด ซ่ึงถาหากจะพิจารณาตาม

ระยะเวลาที่กําหนดคือ ระหวางป 2535-2558 นั้น จุดเนนท่ีสําคัญคือการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 

(2542-2551) และอีกสวนหนึ่งคือการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (2552-2561) สวนเวลาท่ีเหลือคือ

ระยะเวลากอตัวของการปฏิรูปการศึกษา (2535-2542) เร่ิมจากการเคลื่อนไหวตอตานเผด็จการทหารที่

นําไปสูเหตุการณพฤษภาทมิฬ (17-19 พฤษภาคม 2535) แลวนําไปสูการมีรัฐธรรมนูญที่ถือวาเปน

ประชาธิปไตยมากที่สุดของประเทศไทย  เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นและรวมรางมากที่สุดของประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับบรรดารัฐธรรมนูญของไทยที่มีผล

บังคับใชมากอนหนานั้นทั้งหมด หรือกลาวไดวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุดของโลก

ฉบับหนึ่งก็ได คือรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปการศึกษา เพราะไดมีการ

ระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาจะตองมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามมาในภายหลัง นั่นก็คือ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงถือเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศไทย เพราะมีเนื้อหาที่มีความกาวหนาแตกตางไปจากรูปแบบการจัดการศึกษาเทาที่เคยมีมาใน

ประเทศไทยกอนหนานั้น ดังนั้นในรายงานนี้จึงจะยึดพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกรอบความคิดเพ่ือการ

สังเคราะห  โดยพยายามจัดหมวดหมูของงานวิจัยและเอกสารตางๆ ที่คนความาไดลงในกรอบดังกลาว 

เพ่ือที่จะศึกษาวามีปญหาอะไรหรือไม มีอะไรผิดเพ้ียนไปจากกรอบการปฏิรูปดังกลาวที่ทําใหเกิดปญหา

ประสิทธิภาพและความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบไดตามมา 

ในพระราชบัญญัติดังกลาวไดแบงออกเปน 9 หมวด ประกอบดวย ความมุงหมายและหลักการ   

สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา มาตรฐานและ

การประกันคุณภาพการศึกษา ครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนทาง

การศึกษา และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยคณะผูสังเคราะหไดเพ่ิมอีกสองประเด็นคือ การปฏิรูปการศึกษา

และสถานการณการศึกษา โดยการปฏิรูปการศึกษาจะศึกษางานวิจัยที่สะทอนวิวัฒนาการและความคิด              
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ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากถาไมรวมประเด็นนี้เขามา งานสวนนี้จะขาดหายไป และสถานการณ

การศึกษาเปนการรวบรวมเอาประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาแตมิไดเปนประเด็นหลักในพระราชบัญญัติ

ดังกลาว เพ่ือชวยใหการสังเคราะหคร้ังนี้มีลักษณะรอบดานและครบถวน 

สวนความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษานั้นก็คือ การผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ

ออกมารับใชการพัฒนาประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางรอบดาน ในสวนนี้จึงพยายามอธิบายคุณภาพ หมายถึง 

คุณภาพที่พึงปรารถนาของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงมี

ความหมายกวางขวางกวาสัมฤทธิผลทางการศึกษาที่วัดจากคะแนนสอบดวยขอสอบมาตรฐานตางๆ ซ่ึง

ความเปนพลเมืองที่ปรารถนาดังกลาวตองประกอบไปดวยการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม มีสุขภาพกายและ

สุขภาพใจที่สมบูรณและสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข สามารถศึกษาไดดีตามหลักสูตร มีความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห มีความสามารถและสนใจท่ีจะแสวงหาความรูอยางตอเนื่องดวยตนเอง และมีทัศนคติที่ดี

ตอการทํางาน สนใจในการดูแลอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน โดยสรุปก็คือ เปนคนดี มีความสุขและเกง ซ่ึง

ความหมายของคุณภาพดังกลาวมีความกวางขวางมากกวาความ “เกง” แตเพียงอยางเดียว อีกท้ังยังไมมีการ

ประเมินคุณภาพลักษณะดังกลาวอยางเปนระบบ จากการศึกษาที่มีอยูในปจจุบัน (2558) ตรงนี้คือ “ปญหา” 

ในสวนของความหมายของคําวา “คุณภาพ” ทางการศึกษาที่กลาวถึงโดยตัวของมันเอง 

สวนในหมวดที่สองเปนหลักการที่รัฐจะตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม

สําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป หรือการใชหลักการศึกษาสําหรับทุกคน (Education for all)

นอกจากรัฐแลว สวนอื่นๆ ในสังคมรวมทั้งครอบครัวอันไดแก บิดามารดา และ/หรือ ผูปกครอง ท่ีมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา ก็จะไดรับการอุดหนุนจากรัฐดวยเชนกัน ในฐานะที่มีสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐ

ในการจัดการศึกษา 

ในหมวดที่สาม ระบบการศึกษา เนนความยืดหยุนในการจัดการศึกษา คือ การศึกษาท้ังสามรูปแบบ

อันประกอบดวย การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ทุกภาคสวนท่ีมีความพรอมสามารถจัด

การศึกษาไดทั้งสามระบบ และควรจะเทียบโอนความรูระหวางระบบตางๆ ไดโดยสะดวก 

หมวดที่ส่ี แนวการจัดการศึกษา หลักการท่ีสําคัญท่ีสุดของหมวดนี้คือ การจัดการศึกษาจะตองยึด

ผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูตามความสนใจและความถนัด สามารถเลือกเรียนไดสอดคลองกับ

ความตองการของตัวเอง เพ่ือใหเกิดเปนการศึกษาตลอดชีวิต การประเมินผลจะตองมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

มิใชการจัดสอบแตเพียงอยางเดียว มีหลักสูตรสําหรับผูพิการและผูที่มีความสามารถพิเศษ เปนตน 

ในหมวดที่หา การบริหารจัดการการศึกษา เนนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้งมีแนวทางในการแบงสวนราชการของ

กระทรวงศึกษาธิการในฉบับแกไขคร้ังที่ 2 พ.ศ.2545 ทั้งนี้เนื่องจากการกระจายอํานาจจัดการศึกษานั้นถือวา

เปนหัวใจของการปฏิรูปอยางหนึ่ง ที่มีความริเร่ิมมาต้ังแตมีคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาใน

ป 2518 แลว โดยคณะกรรมการดังกลาวมีความเห็นวาการทําใหสถาบันการศึกษามีความคลองตัวเหมือนการ
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จัดการศึกษาของภาคเอกชน จะชวยใหสถานศึกษาสามารถแกปญหาตางๆ ไดอยางทันทวงที ซ่ึงจะมีผลตอ

การพัฒนาคณุภาพในการจัดการศึกษา 

หมวดที่หก มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เปาหมายหลักคือ เปนการคุมครอง

ผูบริโภค คือผูที่เขามารับการศึกษา สถานศึกษาจะตองมีความพรอมในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพดีใหแก

ผูรับบริการ แตผลการปฏิบัติจริงอาจจะไมเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว 

หมวดที่เจ็ด ครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติดังกลาวไดวางหลักการที่คาด

วาจะไดครูที่มีคุณภาพต้ังแตระบบการผลิต การฝกอบรมครูและพัฒนาครูอยางตอเนื่อง มีองคกรวิชาชีพครูที่

ออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ มีกฎหมายเร่ืองเงินเดือน สวัสดิการ สิทธิประโยชน ท่ีพอเพียงเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและ

วิชาชีพ วัตถุประสงคในเร่ืองนี้ก็เพ่ือที่จะใหไดครูดีมีความรูความสามารถ มีจริยธรรมแหงวิชาชีพ โดยมี

ผลตอบแทนที่เหมาะสม 

หมวดที่แปด ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ในหมวดนี้จุดเนนคือใหทุกฝายเขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษา (All for education) เพ่ือใหทรัพยากรเพ่ือการศึกษามีมากพอตามความจําเปนของ

การจัดการศึกษาโดยไมจําเปนตองอาศัยงบประมาณแผนดินแตเพียงอยางเดียว ถึงแมรัฐจะตองเปน

ผูรับผิดชอบที่สําคัญในที่สุดดวยก็ตามที ขณะเดียวกันก็ใหมีระบบตรวจสอบ ติดตามประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลใหสอดคลองกับระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  

โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ตรวจสอบจากภายนอก 

หมวดที่เกา เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือเนนใหเกิดมีการพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพ่ือประโยชน

ทางการศึกษาใหมากที่สุด เปนการชวยใหการศึกษาพัฒนาไปไดรวดเร็วย่ิงขึ้นและอาจจะชวยลดตนทุน           

ในการจัดการศึกษาลงไดดวย 

ดังนั้นถาหากใชกรอบทั้งหมดนี้มาสังเคราะหการจัดการศึกษาทั้งหมด ถาทุกอยางดําเนินไปโดยไม

ผิดพลาดไปจากกรอบที่วางไว  ก็ไมนาจะมีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งประสิทธิภาพและความ

รับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได จึงมีคําถามวาเมื่อกรอบก็คอนขางจะดีเชนนี้แลว ปญหาอยูที่ใด และเกิด

ปญหาคุณภาพขึ้นมาไดอยางไร ซ่ึงจะเปนคําตอบที่ไดจากการสังเคราะหงานวิจัยและขอเขียนท่ีเกี่ยวของ 

ดังที่จะไดนําเสนอตอไป 
 

8.1.3 ปญหาอยูที่การบริหารการศึกษาใชหรือไม 

งานวิจัยและขอเขียนเปนจํานวนมากช้ีไปที่ประเด็นการบริหารการศึกษาที่มิไดมีการกระจายอํานาจ

เกิดขึ้นอยางแทจริง ทั้งที่มีการปฏิรูปการศึกษาผานไปแลวถึง 16 ป อีกท้ังยังไมมีแนวโนมท่ีแสดงใหเห็นวา

กระทรวงศึกษาธิการสนใจที่จะดําเนินการในเร่ืองนี้อยางจริงจัง ความพยายามในการกระจายอํานาจของ

กระทรวงศึกษาธิการไปยังสํานกังานเขตการศึกษาหรือสถานศึกษาโดยตรง หรือแมแตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เปนไปอยางลาชามาก ดังนั้นประเด็นนี้จึงมักจะถูกอธิบายวาเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการพัฒนา
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คุณภาพการศึกษา ซ่ึงก็มีความเปนจริงอยูสวนหนึ่งแตไมใชท้ังหมด มีความเปนจริงท่ีระบบราชการท่ีรวม

ศูนยอยูที่สวนกลาง โดยที่สวนกลางมีแนวโนมที่จะขยายงานอยางตอเนื่อง ขณะที่หนวยงานยอยที่มีอยู

ทั้งหมดในสวนกลางตางพยายามที่จะสรางความชอบธรรมใหกับการมีอยูในหนวยงานของตน ซ่ึงมีสาย

บังคับบัญชาตอไปถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จึงมีแนวโนมที่เมื่อมีปญหาอะไรเกิดขึ้นที่อยูในความ

รับผิดชอบของหนวยงานกลาง หนวยงานกลางก็จะขอใหหนวยงานยอยใตสังกัดในสวนกลางรับผิดชอบใน

การแกปญหา  ดวยการส่ังการใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือรับคําส่ังไปถายทอดยังสถานศึกษา โดย

คาดหวังวาจะเกิดมีการปฏิบัติในทางที่จะชวยใหแกปญหาได ถาไมมีหนวยงานยอยในหนวยงานกลางที่

สามารถทําหนาที่ในการแกปญหาดังกลาว ก็อาจจะเพ่ิมงานใหหนวยงานที่มีหนาที่ใกลเคียงรับผิดชอบ

เพ่ิมขึ้น หรือมิฉะนั้นก็อาจจะต้ังหนวยงานใหมเพ่ือทําหนาที่ในการแกปญหาดังกลาว สวนหนวยงานที่มีอยู

เดิมเพ่ือจะสรางความชอบธรรมในการมีอยูขององคกร ก็อาจจะตองทําใหมีงานที่สามารถประเมินไดวา

องคกรยอยเหลานั้นมีปริมาณงานมากพอสมควรที่จะคงอยูตอไป ลักษณะการบริหารงานในลักษณะนี้จึงยาก

ที่จะทําใหการกระจายอํานาจอยางแทจริงเกิดขึ้นได กระทรวงศึกษาธิการจึงอาจถูกครหาไดวาหวงอํานาจ

เอาไว ซ่ึงก็มีความเปนจริงอยูสวนหนึ่ง 

แตในขอเท็จจริง ปญหาการกระจายอํานาจมิไดมีแตเพียงเทานี้ ปญหาความไมคลองตัวของการ

บริหารบุคลากรในระดับพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลตอคุณภาพ

การจัดการศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาไดครูลาชาหรือครูขาดแคลนในบางสาขา ครูไมครบช้ัน หรือการไม

สามารถจัดการกับครูที่เปนปญหาได  เกิดจากการมีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่

มีหนาที่ในการดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด โดยในแตละเขต

พ้ืนที่การศึกษาจะมีคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการดังกลาว เปนผูดูแลการบริหารบุคลากรในรูปแบบ

ดังกลาว จึงไมสามารถทําใหสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารบุคลากรการศึกษาอยางคลองตัว 

สวนในเร่ืองการบริหารการเงิน ถาหากยังเปนองคกรที่เปนสวนหนึ่งของระบบราชการ ยอมไมสามารถ

หลีกเลี่ยงการตรวจสอบทั้งการเงินและพัสดุจากหนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการเอง และหนวยงาน

จากภายนอกเชนสํานักงานตรวจเงินแผนดินได อีกท้ังไมสามารถจะขอรับงบประมาณแบบเหมาจายรวม 

โดยประเมินประสิทธิภาพจากผลงานที่เกิดขึ้นได ซ่ึงตองการองคกรท่ีมีรูปแบบตางออกไป ถึงแมจะเปน

สวนหนึ่งของระบบราชการ นั่นก็คือ “องคกรมหาชน” 

ขณะที่เง่ือนไขในการเปนองคกรมหาชนที่สําคัญก็คือ ผูปฏิบัติงานในองคกรแหงนี้จะตองเปน

พนักงานของรัฐ ไมใชขาราชการ ความหมายในทางปฏิบัติก็คือ การเปนพนักงานจะทําใหความมั่นคงในการ

ทํางานลดลง ตางจากสถานภาพของการเปนขาราชการ ซ่ึงมีความมั่นคงมากกวาเพราะไดรับการดูแลโดย

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง ซ่ึงโดยปกติก็จะมีส่ิงท่ีจะแลกเปลี่ยนจาก

ความไมมั่นคงในตําแหนงพนักงาน คือการไดรับคาตอบแทนท่ีเปนเงินเดือนในอัตราท่ีสูงกวา แตเนื่องจาก

ในกรณีของครูนั้น ในระหวางป พ.ศ.2549-2557 รัฐบาลไดขึ้นเงินเดือนใหขาราชการครูติดตอกันถึง 5 คร้ัง 

ทําใหปจจุบัน (2558) อัตราเงินเดือนครูอยูในระดับที่คอนขางสูงกวาผูประกอบอาชีพอื่นๆ ยกเวนแพทยและ
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วิศวกร ดังนั้นถาจะเพ่ิมเงินเดือนใหมากกวานี้ในฐานะพนักงานของรัฐก็คงจะเพ่ิมไดไมมากพอที่จะจูงใจให

ครูสละฐานะขาราชการ  เพราะเงินเดือนในอัตราพนักงานคงจะเพ่ิมสูงไดไมมากกวาเงินเดือนครูที่เปนอยูใน

ปจจุบัน มิฉะนั้นจะเกิดการเรียกรองขอขึ้นเงินเดือนจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจอื่นๆ ตามมา นอกจากนี้

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ที่มีผลบังคับใชในปจจุบันยังระบุใหครูเปนขาราชการ ดังนั้นถาหากจะ

ใหครูเปนพนักงานไดจะตองไปแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวดวย อีกทั้งจากการศึกษาของ สมหวัง          

พิธิยานุวัฒน (2558) ที่ผานมาก็พบวาถึงแมครูเห็นดวยกับการที่สถานศึกษาจะมีสถานภาพเปนนิติบุคคลโดย

สมบูรณ  แตครูกวารอยละ 90 ก็ไมตองการจะเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการมาเปนพนักงาน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงครูที่มีอายุการทํางาน 20 ปขึ้นไป เนื่องจากกําลังอยูในชวงท่ีมีเงินเดือนในอัตราสูง มีวิทยฐานะใน

ระดับสูง ขณะที่วิทยฐานะดังกลาวที่ไดจากผลงานวิจัยที่ไดอธิบายมาแลวในบทที่ 6 มักมิไดสะทอน

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางแทจริงของครู อันเปนสาเหตุอยางหนึ่งของปญหา 

“ประสิทธิภาพ” คือระบบการศึกษามีคาใชจายสูง แต “คุณภาพ” ตํ่า ประเด็นนี้จึงเปนปจจัยสําคัญประการ

หนึ่ง 

แตปญหานี้มิใชมีแตเพียงเทานี้ เพราะครูเองก็มีคําอธิบายเชนกันวา ถาหากสถานศึกษามีสถานภาพ

เปนนิติบุคคลโดยสมบูรณแบบ ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงควรทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบาย

ของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงนโยบายดานการบริหารสถานศึกษา เมื่อคณะกรรมการดังกลาวไมมีความ

เขมแข็งพอที่จะทําหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูอํานวยการโรงเรียนซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหารก็

อาจจะกลายเปนผูเผด็จการได  อีกทั้งในความเปนจริง คณะกรรมการบริหารของสถานศึกษาก็มักจะไมมี

ความเขมแข็ง เนื่องจากไมไดรับการออกแบบหรือคัดเลือกมาอยางดีเพ่ือใหทําหนาที่ดังกลาว ดังนั้นจึงมี

แนวโนมความเปนไปไดสูงที่ผูบริหารสถานศึกษาที่ทําหนาท่ีอยูในปจจุบันที่มิไดมีแนวโนมในการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีสวนรวม จะกลายเปนผูเผด็จการเสียเองได 

ประกอบกับในงานวิจัยหลายงานก็ไดช้ีวาผูบริหารเปนจํานวนมาก ไมมีความเปนผูนําทางวิชาการ 

อีกทั้งในรายงานวิจัยอีกจํานวนหนึ่งเชนกันที่รายงานวา ผูบริหารมักไมมาปรากฏตัวในที่ทํางานอยาง

สม่ําเสมอ ทําใหเมื่อมีปญหาครูไมสามารถมีที่พ่ึงหรือขอคําปรึกษาได การที่ผูบริหารมีลักษณะดังกลาว 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนขนาดเล็ก ก็เพราะผูบริหารเหลานั้นมีท้ังขออางและอีกสวนหนึ่งมีความเปน

จริงวาจะตองไปติดตอประสานงานกับฝายตางๆ ภายนอก เพ่ือจัดหาทรัพยากรมาใหพอกับความขาดแคลนที่

สถานศึกษาประสบ เนื่องจากมีจํานวนนักเรียนไมมาก เงินสนับสนุนตอหัวท่ีรัฐจัดสรรใหจึงไมเพียงพอกับ

การบริหารจัดการ 

จะเห็นไดวาปญหาทั้งหมดตางเกี่ยวพันกันในลักษณะที่เปนวงจรอุบาทว ยากที่จะเร่ิมตนในการ

แกไขที่จุดใดกอน จะเร่ิมจากหนวยงานราชการสวนกลางก็จะอธิบายวาไมสามารถทําไดเพราะไมมีกฎหมาย

รองรับ จะตองแกไขกฎหมายกอน หรือจะเร่ิมจากครูโดยเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการเปนพนักงาน              

ครูเหลานั้นก็จะไมยินยอมอยางแนนอน อีกท้ังในขอเท็จจริงที่เปนปมปญหาที่สําคัญก็คือคณะกรรมการ

สถานศึกษาไมสามารถทําหนาที่ในเชิงกําหนดนโยบายใหสถานศึกษาไดอยางเขมแข็ง จากสถานการณที่
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เปนอยูในปจจุบัน รวมทั้งผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูบริหารที่มักไมพบตัวที่สถานศึกษาก็มีขออางวา

จะตองไปหาทรัพยากรสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ตรงนี้จึงเปนปญหาที่สําคัญที่ อมรวิชช นาครทรรพ (2558) ช้ีใหเห็นวา ถาจะเร่ิมจากการกระจาย

อํานาจการศึกษา จะกลับไปตกหลมของปญหาเดิม ทั้งนี้จากประวัติศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาได

ช้ีใหเห็นวาตองใชเวลา 4 ป คือ จากป 2542 ถึง 2546 จึงจะจัดองคกรของกระทรวงศึกษาธิการแลวเสร็จใน

รูปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน และเมื่อกลายเปนองคกรรวมศูนยที่แข็งแกรงแลว การกระจายอํานาจที่ควรจะ

เกิดขึ้นตามมาจึงไมเกิด เพราะกระทรวงเองก็มีขออางวามีปญหาอื่นที่จะตองแกไขอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง

ปญหาคุณภาพครู และเมื่อครูตลอดจนผูบริหารของสถานศึกษายังไมมีคุณภาพ จะกระจายอํานาจไดอยางไร              

ขณะที่มีความพยายามในการปรับปรุงคุณภาพของครูและคุณภาพของนักเรียน หนวยงานสวนกลางก็ย่ิง

ขยายอํ านาจห นาที่  ทํ าใหกา รกระจายอํ าน าจเปน ไปไดยากหรือ เปนไป ไมได เลย ดว ยเหตุ นี้

กระทรวงศึกษาธิการจึงเลือกที่จะไมตอบสนองขอเรียกรองประเด็นนี้ ถึงแมจะมีเสียงเรียกรองอยางตอเนื่อง

สม่ําเสมอมาต้ังแตป 2542 เปนตนมา และถึงแมจะมีการบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ       

พ.ศ.22542 อยางชัดเจน ก็มีความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายโดยกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะทําใหการ

กระจายอํานาจจัดการศึกษามิใชประเด็นที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน 
 

8.1.4 มีวิธีการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของครูอยางไร 

ปญหาคุณภาพของครูนั้นเช่ือมโยงกับหมวดท่ี 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ท่ีวาดวย

แนวการจัดการศึกษาที่เนนใหผูเรียนเปนศูนยกลาง ประเด็นนี้มีความสําคัญย่ิง ในอดีตการศึกษาของไทยเนน

การเรียนโดยการทองจํา ซ่ึงไมมีปญหามากนักสําหรับการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตคนช้ันนําจํานวนนอย (Elite 

education) ทั้งนี้เพราะกระบวนการศึกษาไดคัดกรองเอาเฉพาะผูที่มีความสามารถเขาถึงการศึกษาซ่ึงมี

จํานวนจํากัดใหไดรับโอกาสทางการศึกษา และมีการคัดกรองเอาออกแตละชวงช้ัน ดังนั้นผูท่ีผานการคัด

กรองสวนหนึ่งจะเปนผูที่มีความจําดีเลิศ หรือมีความสามารถทางสมองเหนือกวาผูที่ถูกคัดออก ดังนั้น

สําหรับคนกลุมนี้การศึกษาตอในระดับสูงขึ้นไป แมในตางประเทศก็มิไดเปนปญหามากนัก แตที่เปนปญหา

จริงๆ ก็คือ คนที่มีความสามารถทางสมองที่ระบบการศึกษาผลิตออกมาไดแตละปมีเปนจํานวนนอย 

หลังจากป 2518 เปนตนมาที่การศึกษาของไทยไดปรับเปลี่ยนจากการศึกษาเพ่ือผลิตคนช้ันนํา

จํานวนนอยเปนการศึกษาเพ่ือมวลชน (Mass education) หากการศึกษายังคงเนนการสอนใหครบหลักสูตร 

หรือเร่ืองที่ผูเรียนควรจะรู ประกอบกับการใชความจําในเร่ืองที่เรียนเปนสําคัญ ยอมเปนการศึกษาที่ไร

ประโยชนสําหรับผูที่มิไดเกิดมาและอยูในส่ิงแวดลอมที่จะชวยใหมีความสามารถในการต้ังคําถามและ

พยายามหาคําตอบใหตัวเองใหพอใจได หรือที่เรียกในภาษาวิชาการปจจุบันวา “ความสามารถในการ

วิเคราะห” ซ่ึงอาจจะอาศัยความจําบางสวน แตที่สําคัญกวาคือการฝกฝนในการเช่ือมโยงเร่ืองตางๆ ท่ีอาจจะ

เกี่ยวของเขาดวยกัน แลวสามารถอธิบายความเช่ือมโยงของเร่ืองทั้งหมดอยางเปนระบบได การศึกษา

ประเภทนี้จะตองเนนการกระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจและมีความต่ืนเตน หรือมีความสนุกที่จะหา
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คําตอบหรือหาความรูเพ่ิมเติมดวยตนเอง การศึกษาแบบนี้คือการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางหรือแนว

การจัดการศึกษาหมวดที่ส่ีในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ นั่นเอง ซ่ึงถือวาเปนหัวใจของการปฏิรูป

การศึกษาที่สําคัญที่สุด แตถูกมองขามไปเนนการบริหารจัดการการศึกษาในหมวดท่ีหา ท่ีเนนการกระจาย

อํานาจในการจัดการศึกษาแทน 

 

ความคิดในเร่ืองการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางถือไดวาเปนขอเสนอของการปฏิรูป

การศึกษา ป 2542 ที่มีความกาวหนามากที่สุด ความจริงงานวิจัยในเร่ืองนี้มีมาต้ังแตกอนการปฏิรูปการศึกษา

ดังกลาว ซ่ึงสะทอนความสําคัญของแนวคิดนี้ และภายหลังจากมีขอเสนอดังกลาว งานวิจัยที่เนนผูเรียนเปน

ศูนยกลางจัดไดวาเปนงานวิจัยที่มีผูนิยมทํามากที่สุดประเด็นหนึ่ง ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาตามปรัชญา สราง

การเรียนรูนิยม (Constructionism) ซ่ึงถึงแมจะจําแนกไดวาอยูภายใตกระแสปรัชญาพิพัฒนาการนิยมซ่ึงมี

สวนเนนปจเจกชนนิยมและดําเนินไปในแนวทางเดียวกับลัทธิทุนนิยม ซ่ึงสรางปญหากับประเทศไทยและ

กับโลกในเวลานี้  แตปรัชญาดังกลาวก็สามารถใชได ดีกับปรัชญาบูรณาการนิยมหรือปฏิรูปนิยม 

(Reconstructionism) ที่เนนวาควรจะเรียนรูในเร่ืองใดสังคมจึงจะไดรับประโยชน แตเมื่อสังคมหรือชุมชน

พิจารณาแลววาควรจะเรียนรูในเร่ืองใด การสรางองคความรูนั้นใหเกิดขึ้นจริงและมีความกาวหนาอยูเสมอ ก็

คงจะตองใชปรัชญาสรางการเรียนรูนิยม (Constructionism) จึงจะชวยใหผูเรียนคิดเปน สามารถเรียนรู

ตอเนื่องดวยตนเอง จากการศึกษาในบทที่ 5 จะพบวามีงานวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองนี้ถึง 848 ช้ิน หรือรอยละ 11.4 

ของงานทั้งหมด โดยงานวิจัยในหมวดนี้เองมีทั้งหมด 1,447 ช้ิน หรือเกือบหนึ่งในส่ีของงานทั้งหมดใน

ชวงเวลาดังกลาว ทั้งหมดเปนการสะทอนความสําคัญของแนวความคิดนี้ 

แตในทางกลับกันก็เปนการสะทอนความไมรูในเร่ืองนี้โดยครูผูสอนสวนมากดวยเชนกัน จึงตองมี

การวิจัยกันมากมาย อีกทั้งยังสะทอนการไมไดเตรียมความพรอมในเร่ืองนี้สําหรับครูดวย มีการรายงานวาใน

ระยะตนของการกําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู ครูไมมีความรูความสามารถในเชิงการจัดการ

การศึกษาในลักษณะดังกลาว  มีครูจํานวนหนึ่งท้ิงหองเรียนโดยมอบงานแลวปลอยใหนักเรียนคนควาหา

ความรูเอาเอง จนเกิดเปนวลีที่ลอเลียนคําวา Child centered เปน “ควายเซนเตอร” โดยเด็กนักเรียนเอง 

ถาหากศึกษาประวัติศาสตรการปฏิรูปการศึกษาในชวงนี้จะพบวางานที่กระทรวงศึกษาสนใจที่จะทํา

มากที่สุดก็คือ การจัดโครงสรางการบริหารของกระทรวงใหม ขณะที่มีความขัดแยงกับคณะกรรมการปฏิรูป

การศึกษาในการกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางตอเนื่อง แตความพยายามในการเตรียมความพรอมใหครูมี

ความรูในเร่ืองดังกลาวของกระทรวงศึกษาธิการมีนอยมาก กระทรวงศึกษาธิการหันมาใหความสนใจกับการ

ปฏิรูปในดานอื่นภายหลังจากที่ไดปรับโครงสรางใหมลงตัวแลว ประเด็นนี้สะทอนใหเห็นวางานวิจัยในป 

2546 เปนตนมาจนถึงป 2549 ซ่ึงปรากฏในรายงานโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) สะทอนวา

มีความกาวหนาในเร่ืองตางๆ นอยมาก ในขณะที่เร่ืองการจัดการเรียนการสอนโดยมีนักเรียนเปนศูนยกลาง

การเรียนรูโดยครูนับวามีความกาวหนานอยที่สุด 
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ส่ิงที่กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามทําในเร่ืองนี้คือ ต้ังงบประมาณสําหรับฝกอบรมครูและ

บุคลากรทางการศึกษาแตละปเปนจํานวนเงินในระดับหมื่นลานบาท แตลักษณะการฝกอบรมสวนใหญเปน

การเรียกครูมารับการฝกอบรมในระยะส้ัน 2-3 วัน โดยการฝกอบรมสวนใหญจะเปนเร่ืองหลักการและ

แนวทางในการปฏิบัติ แตมิไดมีการลงมือปฏิบัติจริง สวนใหญเปนการช้ีแจงเร่ืองท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

ตองการใหครูรับทราบ ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรม การฝกอบรมในลักษณะดังกลาวกอใหเกิดความสูญเสีย

เปนอันมาก ประการแรกคือสูญเสียเวลาปฏิบัติงานของครู สูญเสียคาใชจายในการอบรม ซ่ึงสวนใหญคือคา

เดินทาง คาที่พักและอาหาร โดยครูไมไดความรูเพ่ือแกปญหาที่เปนปญหาเฉพาะในหองเรียนของตนได 

ดังนั้นการฝกอบรมในลักษณะนี้ ถาหากเปนการฝกอบรมเพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนโดยมี

นักเรียนเปนศูนยกลาง ก็ถือไดวาประสบความลมเหลว และเปนเหตุผลสําคัญท่ีครูสวนใหญก็ยังไมรูเทคนิค

การสอนโดยมีผูเรียนเปนศูนยกลาง จนกระทั่งประมาณป 2554 เปนตนมา ที่มีงานวิจัยที่สะทอนวาครูเร่ิมมี

ความรูดานเทคนิคในการจัดการเรียนการสอนตามวิธีการนี้เพ่ิมขึ้น แตก็ยังเปนจํานวนสัดสวนที่ไมมากเมื่อ

เทียบกับจํานวนครูทั้งหมดในป 2556 ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 412,018 คน 

นอกจากนั้น ขอเท็จจริงที่สะทอนวากระทรวงศึกษาธิการเองก็ไมแนใจวาครูมีเทคนิคในการจัดการ

เรียนการสอนตามแนวทางนี้หรือไม เพ่ือลดความเส่ียง กระทรวงศึกษาจึงกําหนดใหครูตองสอนใหครบตาม

หลักสูตรโดยกําหนดทั้งครูและนักเรียนในระดับประถมศึกษาตองเรียนไมนอยกวา 1,000 ช่ัวโมงตอปเปน

อยางนอย ขณะที่นักเรียนมัธยมศึกษาตองเรียนไมนอยกวา 1,200 ช่ัวโมงตอป ถาเปนโรงเรียนขนาดเล็กมีครู

ไมครบช้ัน ครูหนึ่งคนจะตองใชเวลา 1,000-2,500 ช่ัวโมงตอปการศึกษา ขณะที่ครูมีเวลาทั้งส้ิน 1,400 

ช่ัวโมงตอปการศึกษา ขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนวากระทรวงศึกษาธิการเองก็คาดหวังใหครูใชวิธีจัดการ

เรียนการสอนแบบเดิม ขณะที่กรณีของประเทศ OECD ครูจะใชเวลาสอนเฉลี่ยประมาณรอยละ 40-60 ของ

เวลาทํางาน โดยครูประถมจะใชเวลา 704 ช่ัวโมง และครูมัธยมใชเวลาเพียง 658 ช่ัวโมง เวลาท่ีเหลือของครู

สวนใหญจะใชเพ่ือการเตรียมตัวในการจัดการเรียนการสอน เพราะการเรียนแบบที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง

นั้นครูจะตองใชเวลาเตรียมตัวมากขึ้น เนื่องจากจะตองเนนการต้ังคําถามที่นาสนใจ  เพ่ือจะใหนักเรียนเปนผู

คนควาหาคําตอบแทนที่จะบอกวาคําตอบหรืออธิบายวานักเรียนควรจะรูในเร่ืองใดบาง จะตองมีการ

ออกแบบการเรียนที่กระตุนความสนใจใหนักเรียนแตละคนหรือกลุมไปคนควาหาคําตอบดวยตัวเอง ซ่ึง

จะตองใชเวลาเตรียมตัวมากกวาการสอนแบบ “ปอนความรู” 

ดังนั้นการที่ครูจะตองอยูในหองเรียนนานเกินไปก็ทําใหไมมี เวลาศึกษา เตรียมตัวหรือให

ความสําคัญกับการเรียนที่เนนผู เรียนเปนศูนยกลาง แตเปนการเรียนการสอนแบบ “ปอนความรู”                    

หรือ Spoon fed ซ่ึงคือสาเหตุที่นักเรียนไมสามารถวิเคราะหไดเอง ซ่ึงมีผลตามมาคือจะตองมีการ “ติว”           

หรือ “เก็ง” ขอสอบ ใหนักเรียนจํามากแลวใหผูเรียนเหลานั้นคายความรูดังกลาวออกมาในหองสอบ 

จากการที่ครูไมมีความรูที่จะจัดการเรียนการสอนโดยเนนใหผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบกับ

กระทรวงก็ต้ังสมมติฐานเชนนั้น โดยการกําหนดใหครูและนักเรียนอยูในหองเรียนรวมกันคอนขางนาน             

แนวการจัดการศึกษาจึงไมเปนไปตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯตองการที่จะใหเปน ซ่ึงก็มี
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ผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาอยางที่ทราบกันดี นอกจากการเรียกครูไปอบรมในเร่ืองท่ีไมมีประโยชนตอ

การแกปญหาของครูในช้ันเรียนโดยตรง และทําใหครูตองเสียเวลาสวนหนึ่งกับการเดินทางเพ่ือฝกอบรม

ตางๆ ในแตละปแลว งานธุรการตางๆ ที่เปนงานฝากจากหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวงศึกษาธิการเอง

หรือหนวยงานจากภายนอกก็เปนการดึงเวลาของครูจากนักเรียนไปอีกจํานวนหนึ่ง นอกจากนั้นยังมีงาน

ประกันคุณภาพที่จะตองมีการเตรียมหลักฐานทางเอกสารเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะมีผลตอเวลาสําหรับ

เตรียมการเรียนการสอนใหแกนักเรียนแลว ยังมีผลกระทบตอไปถึงคุณภาพการศึกษาของผูเรียนดวย การทํา

ผลงานทางวิชาการของครูเพ่ือการเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง ก็เปนการเอาเวลาออกไปจาก

ครูอีกสวนหนึ่ง ดังนั้นถึงแมจะเปนการจัดการเรียนการสอนแบบ “ปอนความรู” ในความเปนจริงเวลาที่จะ

ใหนักเรียนตามที่กําหนดในหองเรียนก็มิไดเปนไปตามนั้น เนื่องจากครูถูกดึงออกไปทําหนาท่ีอยางอื่นนอก

หองเรียนเปนอันมาก 
 

ส่ิงที่กระทรวงศึกษาพยายามดําเนินการในปจจุบันคือ นอกจากไมพยายามเอาครูออกจากหองเรียน 

(คือทําหนาที่อยางอื่นที่มิไดเกี่ยวของกับการเรียนการสอน) แลวยังไดกําหนดใหมีการลดเวลาเรียนเหลือ

เพียง 800 ช่ัวโมงสําหรับประถมศึกษา โดยกําหนดใหเลิกเรียน 14.00 น. แตยังไมปลอยใหนักเรียนกลับบาน

ทันที หนึ่งช่ัวโมงที่เหลือสําหรับใหนักเรียนทบทวนความรู ทําการบาน หรือทํากิจกรรมอื่นๆ ความจริงการ

ลดเวลาเรียนเปนส่ิงที่ดี หากไดทําตามกรอบกระบวนทัศนเชิงการปฏิรูปการเรียนรูที่ถูกตองตามหลักปรัชญา

การศึกษาที่เหมาะสม อยางเปนระบบองครวม ที่สอดคลองกันอยางเขาใจของทั้งสวนกลางผูเปนเจาของ

นโยบายส่ังการ จนถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาที่จะสามารถปฏิบัติไดอยางบังเกิดผลตอ

คุณภาพผูเรียนตามศักยภาพ และตามบริบทของภูมิสังคม/ชุมชนท่ีต้ังสถานศึกษาท่ีมีความหลากหลาย แต

การดําเนินงานแบบระบบราชการที่รวมศูนย คือส่ังใหทุกโรงเรียนปฏิบัติเหมือนกันทั้งหมด โดยไมคํานึงถึง

ความพรอมของทั้งครูแตละคน รวมทั้งของนักเรียนดวย นาจะเปนการสรางปญหาใหมมากกวาการแกปญหา 

สวนที่คาดวาไมมีปญหาคือ เครือขายโรงเรียนสาธิต และโรงเรียนที่ทั้งครูและนักเรียนมีความรูความสามารถ

เปนอยางดี แตถาเปนโรงเรียนที่ทั้งครูและนักเรียนยังไมมีความพรอมโดยไมเร่ิมสรางความพรอมใหแกครู

กอน นโยบายดังกลาวจะมีผลกระทบตอ “คุณภาพ” ของผูเรียนดวยอยางแนนอน 

ประเด็นอีกสวนหนึ่งเกี่ยวกับครูก็คือ ในรายงานวิจัยจํานวนหนึ่งไดช้ีวาการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้น

เลื่อนตําแหนงหรือวิทยฐานะของครูมักไมมีความสัมพันธกับผลงานของครูท่ีปรากฏออกมาในรูปการเพ่ิม

คุณภาพของผูเรียน แตสวนใหญจะเปนการประเมินผลงานจากหลักฐานทางเอกสาร โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

สวนที่เรียกวา “ผลงานทางวิชาการ” ซ่ึงผลงานดังกลาวสวนมากไมเกี่ยวกับการเพ่ิมคุณภาพในดานตางๆ 

ของผูเรียนโดยตรง อีกทั้งยังมีรายงานที่สะทอนวา ผูท่ีทําหนาท่ีประเมินสวนหนึ่งคือผูอํานวยการ มักจะมี

แนวโนมที่จะสนับสนุนครูที่มีอายุราชการและมีวิทยฐานะสูงอยูแลวใหไดรับโอกาสเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง

ใหสูงขึ้น ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหการศึกษา “มีตนทุน” สูง แต “ผลผลิต” ตํ่า หรือไมมี

ประสิทธิภาพนั่นเอง 
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อีกทั้งไดมีการกลาวมาแลวกอนหนานี้วา ตัวผูอํานวยการเองก็ไดรับการรายงานจากงานวิจัยวา  

สวนหนึ่งและเปนสวนที่สําคัญที่ไมมีความเปนผูนําทางวิชาการ และมักจะไมอยูประจําที่สถานศึกษา 

ประเด็นเหลานี้ลวนมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาที่ควรจะมีแนวทางจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปน

ศูนยกลาง แตก็มิไดเกิดขึ้นในขอเท็จจริง 

ทั้งหมดนี้มิไดหมายความวาสถานศึกษาของไทยทั้งหมดมีครูและผูบริหารการศึกษาเปนเชนนี้              

แตนํามาแสดงในฐานะที่เปนกรณีที่เลวรายที่สุดที่อาจจะเกิดขึ้นได โดยแตละประเด็นมีงานวิจัย รายงาน 

หรือขอเขียนที่เปนทางการสนับสนุน 

อยางไรก็ตาม ไดมีงานวิจัยสวนหนึ่งที่สะทอนวาโรงเรียนจํานวนพอสมควรมีความพยายามที่จะ

ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางโดยงานวิจัยสวนใหญเกิดขึ้นจากการสนับสนุนของสํานัก

เลขาธิการสภาการศึกษาที่คอนขางจะติดตามนโยบายการปฏิรูปดังกลาวอยางใกลชิด โดยเร่ิมดําเนินการ

ต้ังแตป 2546 หลังจากที่การปฏิรูปโครงสรางบริหารของกระทรวงศึกษาธิการแลวเสร็จบริบูรณ อีกสวนหนึ่ง

เปนงานวิจัยที่สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ตามที่ไดรายงานไวในบทที่ 5            

แตงานทั้งหมดที่นํามาสังเคราะหก็เปนการสะทอนภาพกลับดวยเชนกันวาในป 2554 ซ่ึงผานการปฏิรูป

มาแลว 12 ป ครูสวนมากก็ยังไมชัดเจนตอหลักการการจัดการศึกษาโดยกําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลาง 

มีงานวิจัยสองงานที่มีความคาบเกี่ยวกับประเด็นการฝกอบรมครูและการเรียนการสอนโดยให

ผูเรียนเปนศูนยกลาง จากที่ไดนําเสนอไปแลววาการฝกอบรมโดยการเอาครูออกจากหองเรียนไปทําการ

ฝกอบรมระยะส้ันโดยเนื้อหาที่มีความเปนนามธรรมสูงจะไมมีประโยชนในการแกปญหาที่เกิดขึ้นใน

หองเรียนโดยครูเปนผูประสบกับปญหาเอง ดังนั้นจึงมีแนวความคิดใหมท่ีใหมีระบบพ่ีเลี้ยง โดยมีตัวอยาง          

2 โครงการ คือ “การพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครู” โดย อุไรวรรณ หาญวงศ 

(2555) และ “การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐานใน

โรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 2” สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) ซ่ึงไดแสดงไวแลวในบทท่ี 6 ท้ังสอง

งานนี้สะทอนใหเห็นวาการที่มีสถาบันอุดมศึกษาไปทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหแกครูเปนการแกปญหาไดอยาง

ตรงจุด 

คณะผูสังเคราะหเองก็เห็นวาวิธีการดังกลาวจะชวยใหทั้งครูและพ่ีเลี้ยงจากสถาบันอุดมศึกษาจะได

เรียนรูสถานการณจริงรวมกัน ในอนาคตจะไดนําเอาปญหาเหลานั้นเขาสูหลักสูตรการผลิตครูและสามารถ

ผลิตครูออกมาใหใชงานจริงในพ้ืนที่ได โดยงานดังกลาวไดรับการสนับสนุนโดย สุวิมล วองวานิช (2556) 

“การวิจัยและพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูปการศึกษาในระยะที่ 2” ซ่ึงมีเปาหมายอยูท่ีการเนน

การเปลี่ยนแปลงครูใหเปนไปตามแนวทางปฏิรูป ซ่ึงขอเสนอของการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่จะตอง

ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงมืออาชีพ (Professional mentor) ที่จะสนับสนุนการทํางานกับครู พรอมทั้งปรับปรุง

หลักสูตรการครุศึกษาที่ตองเนนคุณลักษณะของครูรุนใหมที่มีความยึดมั่นผูกพันกับการวิจัยและเปนครูแบบ

สะทอนความคิด ซ่ึงก็หมายความวาครูที่ผลิตไดในอดีตมิไดมีคุณลักษณะเชนนี้ จึงมีปญหาในการที่จะนําเอา

แนวการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญมาใชใหเกิดผลและเกิดเปนปญหาวงจรอุบาทวที่ครูทํางานใน
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หองเรียนมากเกินไป ไมมีเวลาเตรียมตัวเพ่ือการเรียนการสอนเพียงพอ ไมมีเวลาฝกอบรมท่ีจะมีความรู

ดังกลาวอยางแทจริง จนกระทั่งมีความพยายามในการตัดวงจรอุบาทวดังกลาว ตองการใชโรงเรียนเปน

ศูนยกลางการฝกอบรมโดยครูไมจําเปนตองทิ้งหองเรียน ซ่ึงถาหากวิธีการเชนนี้ประสบความสําเร็จ          

ขั้นตอไปก็จะตองลดเวลาทํางานของครูและลดภาระอยางอื่นที่จะดึงครูออกจากหองเรียนใหหมดไป ปญหา

วงจรอุบาทวดังกลาวจึงจะยุติลงได 
 

8.1.5 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการมิไดใหความสนใจเทาที่ควร 

ส่ิงที่กระทรวงศึกษาควรจะใชประโยชนจากพระราชบัญญัติการศึกษาฯ ดังกลาวท่ีชวยใหเกิดการ

เรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลางคือ การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของมาชวยในการเรียนการสอน 

ทั้งนี้เพราะในงานวิจัยในระดับปริญญาโทและเอกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับปริญญาโท

สาขาเทคโนโลยีทางการศึกษา ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาซอฟแวรเปนจํานวนมากที่สามารถใชเปนส่ือ

การเรียนการสอนในดานตางๆ รวมทั้งระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมที่ผลิตรายการโดยโรงเรียน    

วังไกลกังวล หัวหิน ลวนแตเปนแนวทางที่จะชวยพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของครูตามแนวทางที่เนน

ผูเรียนเปนศูนยกลางได หากมีการออกแบบท่ีดีพอ แตความกาวหนาในเร่ืองนี้ของกระทรวงศึกษาธิการก็

คอนขางจะลาชา ถึงแมจะมีการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ภายในสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (กอนปรับเปลี่ยนเปนสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) ไดรายงานต้ังแตป 2543 เสนอในขอ (6) นโยบายการระดมทุนและ

ออกกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และในยุทธศาสตรที่ (4) ยุทธศาสตรการวิจัยและ

พัฒนา โดยองคกรที่รับผิดชอบในการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีตองมีความคลองตัว มีอิสระในการทํางาน 

มีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรม จนกระทั่งถึงป 2552 ที่มีรายงาน “สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป           

ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)” โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ไดมีการเสนอ

ประเด็นที่ตองเรงดําเนินการในเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในขอ (6) เรงรัดการจัดต้ังหนวยงานกลางดาน

เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม และประสานการวิจัย                  

การพัฒนาและใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา ใหเสร็จเรียบรอยภายในป 2554 พรอมทั้งจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

แตก็มิไดมีการเคลื่อนไหวใดๆ เกิดขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองนี้ และคาดวาถาหากไมมี

รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติในป 2557 เร่ืองนี้ก็จะถูกเก็บเอาไวตอไป 

เนื่องจากกระทรวงศึกษาไมเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จะมีผลตอการปฏิรูป หรืออาจจะ

ไปไกลถึงการปฏิวัติการศึกษาทั้งระบบ เชนเดียวกับการท่ีมิไดใหความสนใจแกแนวทางการจัดการศึกษา

โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงทั้งสองประเด็นดังกลาวลวนเปนแนวคิดการปฏิรูปท่ีสําคัญไมนอยไปกวา

หรืออาจจะมากกวาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง 
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ในเร่ืองของกองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีการออกระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการต้ังแตวันที่ 

23 สิงหาคม 2553 แตไมมีการเคลื่อนไหวในกิจกรรมของกองทุนนี้จนกระทั่งกระทรวงการคลังจะทําการ

ประเมินเพ่ือยุบกองทุนดังกลาว จึงไดมีการร้ือฟนการทํางานของกองทุนดังกลาวในการประชุม

คณะกรรมการเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2558 เพ่ืออนุมัติใหผูขอเงินสนับสนุนจากกองทุนดังกลาว 4 โครงการ 

สวนกรณีสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่มีการรางพระราชบัญญัติเตรียมไว ที่มีการเสนอรายงาน

ความกาวหนาต้ังแตป 2545 จนถึงตนป 2558 ก็ยังไมมีความคืบหนา โดยการเปดเผยของ ดร.อมรวิชช             

นาครทรรพ ในฐานะผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ภายหลังการประชุม

ผูบริหารองคกรหลักคร้ังที่ 3/2558 เมื่อวันพุธท่ี 11 กุมภาพันธ 2558 กลาววามีรางพระราชบัญญัติกองทุน

สนับสนุนการเสริมการเรียนรู และรางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยคาดวา

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับจะเสร็จส้ินภายในเดือนพฤษภาคม 2558 จากการติดตามของคณะผูสังเคราะห

พบวา กฎหมายทั้งสองฉบับยังไมผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ประเด็นนี้เปน

ประเด็นที่นาเปนหวงมาก เพราะกระทรวงศึกษาธิการมิไดแสดงความสนใจในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษามาใชประกอบการเรียนการสอนเทาที่ควร อยางนอยในกระบวนการสอนทางไกลเพ่ือแกปญหาครู

ขาดแคลน และครูที่มีไมตรงกับวิชาแกนที่ครูขาดแคลน รวมทั้งสรางเคร่ืองมือมาเปนการฝกฝนอบรมใหครู

ไดเรียนรูดวยตนเองหรือใชประกอบการเรียนการสอน ซ่ึงจะสามารถลดการพ่ึงพาครูที่มีปญหาขาดแคลนได

สวนหนึ่ง 

แทนที่จะมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอยางเปนระบบ ซ่ึงจะชวยแกปญหาขาดแคลนครูที่มี

คุณภาพไดเปนอันมาก ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการระดับสูงเลือกที่จะปฏิบัติตามนโยบายของ

นักการเมืองอยางฉาบฉวย เชนกรณีของการมีนโยบายท่ีจะแจก Tablet ใหแกนักเรียนช้ันประถมปที่ 1 ทั้ง

ประเทศ โดยที่ไมมีความพรอมทั้งดานบริษัทท่ีจําหนายและบริการหลังการขาย ไมมีความพรอมเกี่ยวกับ

บุคลากรครู รวมทั้งผูปกครองนักเรียนเปนจํานวนมาก ในที่สุดโครงการดังกลาวก็ประสบความลมเหลว โดย

ผูตองรับภาระก็คือประชาชนผูเสียภาษีโดยท่ัวไป ประเด็นนี้จึงเปนประเด็นมีสวนสรางปญหา “คุณภาพ” 

โดยที่กระทรวงศึกษาธิการจะตระหนักหรือไมก็ตามที วาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษานั้นสามารถนํามา

สนับสนุนการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางไดเปนอยางดี ถาหากเรงดําเนินการต้ังแตแรกทันที

ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช คาดวาการศึกษาของไทยนาจะกาวหนาไปกวา

นี้มาก อยางนอยประสบการณของมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับทั้งสองแหงคือรามคําแหงและสุโขทัย             

ธรรมาธิราช ก็ช้ีใหเห็นวาสามารถเพ่ิมปริมาณผูเรียนไดมากขณะที่สามารถลดตนทุนในการจัดการศึกษาได

อยางมากดวยเชนกัน 
 

8.1.6 ควรจะจัดการอยางไรกับปญหาการขาดแคลนกําลังคนกึ่งมีฝมือและมีฝมือ 

ปญหาการขาดแคลนกําลังคนกึ่งมีฝมือและมีฝมือหรือกําลังคนท่ีสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาระดับ 

ปวช. และ ปวส. เปนปญหาที่ทราบกันดีไมนอยกวา 10 ปมาแลว โดยอางอิงจากรายงานของสํานักงาน
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เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ (2549) “รายงานผลการศึกษาความตองการกําลังคนของกลุม

อุตสาหกรรม” โดยพบวาความตองการกําลังคนระดับสูงและระดับกลาง สูงกวาสัดสวนแรงงานท่ีมีอยูแลว

ในประเทศไทยคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับ ปวช. และ ปวส. เนื่องจากมีปญหาความนิยมของ

ผูเรียนและผูปกครองเปนหลัก สวนผูที่เขารับการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา นอกจากมีอัตราการออก

กลางคันคอนขางสูงแลว ผูสําเร็จการศึกษาเองก็มักไมเขาสูตลาดแรงงาน แตจะศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไป

และศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในที่สุด เนื่องจากมีแรงจูงใจในเร่ืองอัตราเงินเดือนดวย ปญหานี้จึง

กลายเปนปญหาเร้ือรัง เนื่องจากวิสาหกิจเองก็ไมพรอมท่ีจะจายคาจางใหผูสําเร็จอาชีวศึกษาสูงพอท่ีจะจูงใจ

ใหออกมาทํางานแทนที่จะศึกษาตอ  เพราะมีผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีที่วางงานแตละปจํานวนมาก

ใหคัดเลือก ขณะเดียวกันอาชีวศึกษาเองก็มีปญหาขาดแคลนครูอาชีวศึกษา เนื่องจากผูที่มีความสามารถ

ระดับที่จะเปนครูยอมเปนที่ตองการของภาคธุรกิจเอกชนที่สามารถใหผลตอบแทนไดสูงกวาการเปนครู

อาจารยในสถาบันการศึกษา ตรงนี้จึงเปนปญหากับดักที่กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง

และระดับสูงอยางตอเนื่อง 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาพยายามแกปญหานี้ดวยการรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนใน

โครงการทวิภาคี คือใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหนักศึกษาฝกงานควบคูกันกับการศึกษาใน

สถานศึกษา ประกอบกับพยายามทํากระบวนการเรียนการสอนใหมีความยืดหยุนเพ่ิมมากขึ้น พรอมกับ

มาตรการสรางภาพลักษณที่ดีใหกับผูเขารับการศึกษาอาชีวศึกษา แตก็มีขอจํากัดเนื่องจากมีวิสาหกิจจํานวน

ไมมากพอที่จะเขารวมโครงการดังกลาว  เนื่องจากเกรงวานักเรียนอาชีวะที่มาฝกงานอาจจะไมมีความ

ระมัดระวังเทากับคนงานหรือไมสามารถปฏิบัติตอนักเรียนอาชีวศึกษาเหมือนเชนคนงานของตนได ทําให

อาจจะเกิดปญหาความลาชาหรือความเสียหายในการทํางานเกิดขึ้น สวนการสรางภาพลักษณท่ีดีนั้นก็มีผล

ในการกระตุนใหมีผูสนใจเขาศึกษาเพ่ิมมากขึ้นในระยะตนๆ แตเมื่อกิจกรรมสรางภาพลักษณแผวลง จํานวน

ผูที่สมัครเขาเรียนอาชีวศึกาก็มีสัดสวนลดลง ดังนั้นโครงการตางๆ ที่จะจูงใจใหผูเรียนสนใจที่จะศึกษา

อาชีวศึกษาจึงไมบังเกิดผลเทาที่ควร ขณะที่อดีตรองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลการปฏิรูปดานสังคม (ดร.ยงยุทธ 

ยุทธวงศ) ไดช้ีแจงการทํางานในกรณีนี้ ไดมีความพยายามแกปญหาโดยใหนักเรียนสายสามัญไดพัฒนา

ทักษะสายอาชีพดวย (โพสตทูเดย 22 สิงหาคม 2558) ซ่ึงในกรณีนี้ในป 2558 ก็มีนักเรียนสายสามัญ

ลงทะเบียนเรียนอาชีวศึกษาเปนสวนหนึ่งของการเรียนเพ่ือฝกอาชีพจํานวนกวา 40,000 คน ในป 2558 

ในประเทศที่พัฒนาแลวในยุโรปและสหรัฐอเมริกา รวมท้ังออสเตรเลีย นิวซีแลนด และมาเลเซีย 

ตางก็มีวิธีการในการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองอยางตอเนื่อง โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนด

มาตรฐานฝมือแรงงานประเภทตางๆ ที่ครอบคลุมทุกอาชีพใหเกิดเปนมาตรฐานกลางเพียงมาตรฐานเดียว 

จากนั้นก็มีการแปลงมาตรฐานกลางดังกลาวใหเปนหลักสูตรตางๆ และกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงใชเปน

หลักสูตรมาตรฐานรวมกัน ลักษณะดังกลาวจะชวยใหมีการเทียบโอนความรูความสามารถในการจัด

การศึกษาทั้งสามระบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถ

เทียบโอนไดหมด ในประเทศไทยผลการสํารวจกําลังคนในป 2556 พบวามีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่มี
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ความรูระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตํ่ากวา กวา 5 ลานคน และในภาคบริการกวา 7 ลานคน ขณะท่ีอยูใน

ภาคเกษตรประมาณ 13 ลานคน ขณะที่ในระบบอาชีวศึกษาในปเดียวกันรับนักศึกษาที่สําเร็จช้ันมัธยมตนได

เพียง 250,000 คน มีความเปนไปไดสูงที่ผูท่ีอยูในแรงงานอยางนอยในภาคอุตสาหกรรมและบริการไมตํ่า

กวา 12 ลานคน ที่มีความประสงคจะพัฒนาฝมือแรงงานของตน ถาหากมีระบบเทียบโอนโดยยอมรับทักษะ

ฝมือในการทํางานจากที่ไดฝกอบรมจากการทํางานสวนหนึ่ง จากการศึกษานอกระบบอีกสวนหนึ่ง และอีก

สวนหนึ่งคือความรูวิชาสามัญจากการศึกษาในระบบสายสามัญ พรอมทั้งมีความยืดหยุนในการศึกษา เชน

การศึกษาในเวลาเย็นหรือวันเสารอาทิตย  จะเพ่ิมโอกาสใหคนเหลานี้พัฒนาฝมือแรงงานใหสูงขึ้น            

เปนประโยชนตอความกาวหนาในอาชีพของคนทํางานเหลานี้เองและประเทศชาติในภาพรวม 

 

 สําหรับประเทศไทยมีสามหนวยงานที่พยายามพัฒนามาตรฐานอาชีพ อันประกอบดวย กรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน สังกัดกระทรวงแรงงาน สํานักมาตรฐานอาชีวศึกษาและวิชาชีพ ซ่ึงเปนองคกรมหาชน สังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แตท้ังหมดนี้ยังมี

ลักษณะตางหนวยงานตางทํา และมีความพยายามที่จะแปลงมาตรฐานดังกลาวไปเปนหลักสูตรการศึกษาอยู

บางแตไมมาก แตยังไมมีความพยายามที่ทุกหนวยงานหันมาทํางานรวมกันและสรางเปนมาตรฐานเดียวให

ครอบคลุมทุกอาชีพ แลวแปลงมาตรฐานดังกลาวเปนหลักสูตรท่ีสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหงตองนําไปใชใน

การสอน จากนั้นควรมีการจัดใหเทียบโอนความรูจากกลุมคนงานที่ตองการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน

ของตน เพ่ือไดศึกษาในชวงนอกเวลาการทํางาน วิธีการเชนนี้จะชวยยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานไดอยาง

ตอเนื่อง อีกทั้งสามารถแกปญหาความไมนิยมอาชีวศึกษาไดพรอมกัน อยางไรก็ตามยังไมเปนท่ีชัดเจนวา

ผูบริหารระดับสูงของประเทศที่สามารถจะทําหนาที่ในการส่ังการใหมีการรวมศูนยแกไขปญหานี้ได เขาใจ

ปญหานี้ในลักษณะที่ไดกลาวไปแลวหรือไม ถาหากเขาใจแลว อุปสรรคอยู ณ ที่แหงใด หรือมีแนวทาง

ใดบางที่หนวยปฏิบัติจะหันมารวมมือกันทําใหเกิดการแกปญหานี้อยางจริงจังไดหรือไม เพราะถาหากปลอย

ใหปญหานี้ยังคงดําเนินตอไป ประเทศชาติยอมเสียโอกาสในการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานของทรัพยากร

มนุษยในประเทศ ขณะที่ผูปฏิบัติงานเองก็จะเสียโอกาสในการพัฒนาฝมือแรงงานของตนใหสูงขึ้นอยาง

ตอเนื่อง อันจะเปนผลดีตออนาคตของพวกเขาเอง 
 

8.1.7 การพัฒนาศักยภาพของเด็กปฐมวัยและการลดอิทธิพลของตัวแปรดานฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูปกครอง 

 เปนที่ทราบกันดีวาความสําเร็จของการจัดการศึกษาในระบบมิไดเร่ิมจากคุณภาพของครูและ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาเทานั้น แตจะตองเร่ิมจากการที่เด็กเร่ิมปฏิสนธิในครรภมารดา 

รวมทั้งความพรอมของบิดามารดาในการเลี้ยงดูบุตรต้ังแตอยูในครรภจนกระท่ังถึงกําหนดท่ีจะสงตอเขาสู

การศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอม ซ่ึงแนนอนวาขั้นตอนท้ังหมดนี้ ภาคการศึกษาและ

กระบวนการการจัดการศึกษาทั้งหมดคงไมสามารถดูแลไดทั้งหมด เพราะมิไดอยูในขอบเขตของความ
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เช่ียวชาญเฉพาะของหนวยงาน อีกทั้งเปนหนาท่ีของรัฐท่ีผานหนวยงานอื่นๆ ท่ีตองทําหนาท่ีชวยดูแลดวย 

เชน หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมตองคอยดูแลมิใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูประชาชนของประเทศมากเกินไป หนวยงานท่ีมีหนาที่ทางดานสุขภาพก็

จะตองมีสวนชวยดูแลสุขภาพและใหความรูแกมารดาและผูท่ีเกี่ยวของกับเด็ก ขณะเดียวกันภาคการศึกษา

เองก็จะตองดูแลมิใหเกิดมีความเหลื่อมล้ําเกิดขึ้นจากภาคการศึกษาเอง  แตในขณะเดียวกันภาคการศึกษาเอง

ก็ตองพยายามสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการในประเด็นนี้ เพ่ือใหความแตกตางทางฐานะผูปกครองทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมมีผลตอการเรียนรูของเด็กใหนอยท่ีสุด และท่ีสําคัญอยางย่ิงระบบการศึกษา

จะตองไมเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําเสียเอง ทั้งนี้จากการศึกษาสวนใหญที่พบจากงานนี้

และงานอื่นๆ ลวนมีผลตรงกันวาฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครองยอมมีผลตอคุณภาพการเรียน

ของผูเรียน ในฐานะที่สามารถเพ่ิมปจจัยหนุนเสริมการเรียนรูของบุตรหรือเด็กท่ีอยูภายใตการปกครองได

เปนอยางดี ดังนั้นการจัดการศึกษาจะตองคํานึงถึงปญหานี้โดยตรง ต้ังแตเด็กปฏิสนธิในครรภมารดาตามที่

ไดกลาวมาแลว ซ่ึงจะตองมีแนวทางที่จะดูแลมารดาใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต รวมทั้งภาวะโภชนาการ

ที่สมบูรณ ถึงแมจะไมใชหนาที่ของการศึกษาโดยตรง แตเปนของหนวยงานอื่น เชน กระทรวงสาธารณสุข

และกระทรวงพัฒนาสังคมและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย 

 หลังจากเด็กปฏิสนธิแลวในปจจุบันมีนโยบายที่จะจายเงินใหกับมารดาเดือนละ 400 บาท เปนเวลา 

1 ป เพ่ือที่จะชวยใหดูแลเด็กใหไดธาตุอาหารครบและมีสุขภาพจิตท่ีดี (คําช้ีแจงจากอดีตรองนายกรัฐมนตรี

ดานสังคม ยงยุทธ ยุทธวงศ : โพสตทูเดย 22 สิงหาคม 2558) ซ่ึงความจริงมิควรหยุดเพียงเทานี้ แตจะตอง

สนับสนุนไปจนถึงการศึกษาปฐมวัย แตถือวาอยางนอยก็เปนจุดเร่ิมตน 

 สําหรับกรณีเด็กปฐมวัย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ในรายงาน “สรุปผลการ

ดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)” ไดอางรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกในป 

2548 ของสํานักงานรับรองมาตรฐานประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่สะทอนวาสถานศึกษาที่สามารถ

พัฒนานักเรียนระดับปฐมวัยใหมีพัฒนาการพ้ืนฐานในเชิงวิชาการความคิดวิเคราะหอยูในระดับนอย คือ  

รอยละ 11-28 สวนการประเมินรอบสอง ป 2548-2551 พบวา ไดมาตรฐานรอยละ 80.4 หรือ 20,184 แหง 

ตัวเลขดังกลาวถึงแมจะกอใหเกิดความสงสัยในวิธีการประเมิน แตจากการประเมินของ สมศ. ที่ถือไดวาเปน

มาตรฐานขั้นตํ่าก็พอจะอนุมานไดวาการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยยังอาจจะเปนปญหาซ่ึงจะมีผลตอ

คุณภาพของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไปในอนาคต 

 ในขณะเดียวกัน จากงานวิจัยสองช้ินท่ีนํามาเปนตัวอยาง คือ งานของ สุวรรณ เกษแกว (2553) 

“แนวทางพัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีเขต

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” และงานของ คนึง สายแกว (2553) “การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในเขต

พ้ืนที่การศึกษาสุรินทรเขต 1 : จากขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีสวนรวม” ทั้งสองงานตางสะทอนวาการศึกษาปฐมวัยยังตองมีการปรับปรุงทั้งสถานที่ การจัดการ              

และกระบวนการทํางานเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหดีย่ิงขึ้น สวนท่ีนาสนใจของงานวิจัยท้ังสองก็คือ 
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เปนการสะทอนวาการจัดการศึกษาปฐมวัยก็จําเปนที่จะตองมีพ่ีเลี้ยงชวยแนะนําการดําเนินการในระดับ

โรงเรียนเชนเดียวกันกับในกรณีของการฝกอบรมครูใหมีความรูความเขาใจในเร่ืองการเรียนการสอนโดยมี

ผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงในกรณีเด็กปฐมวัยนั้นอาจจะยังไมจําเปนถึงขั้นท่ีจะตองใหผูเรียนเปนศูนยกลาง           

แตการสรางบรรยากาศใหเกิดการกระตุนเราดวยการทําใหเด็กรูสึกมีความสนุกพรอมท้ังไดใชความคิดใน

ลักษณะสรางสรรค ก็ถือวาเปนการชวยใหเกิดมีการพัฒนาการที่ดีแลว ดังนั้นจึงจะเห็นวาการมีพ่ีเลี้ยงทั้งใน

การจัดการศึกษาปฐมวัยและสูงกวา นาจะเปนแนวทางที่จะชวยพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีย่ิงขึ้นในอนาคต 

ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนหนาที่ของภาคการศึกษาที่จะตองดูแลเร่ืองนี้ใหเกิดผลดีแกผูเรียนโดยตรง 

 ดังนั้นต้ังแตระดับปฐมวัยเปนตนไป เปนหนาที่ของภาคการศึกษาที่จะตองใหการสนับสนุนเด็กที่มา

จากครอบครัวผูมีรายไดนอยหรือผูดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูมีรายไดนอย คืออยูในระดับเสน

ความยากจนและตํ่ากวา  บุตรที่เกิดมาก็ควรจะไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องตราบท่ียังชวยตัวเองไมได

จนบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคที่ประเทศไทยมีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นและมีสัดสวน

ประชากรวัยทํางานลดลง ซ่ึงหมายถึงประชากรวัยทํางานจะตองมีผลิตภาพมากขึ้น ดังนั้นรัฐจึงจะตองดูแล

ประชากรเหลานี้ใหดีพอสมควร เพ่ือจะไดเปนกําลังที่สําคัญของประเทศชาติตอไป ขณะที่ภาระสําหรับรัฐก็

จะไมมากเทากับในระยะที่อัตราการเกิดของประชากรยังสูง จึงหวังวามาตรการสนับสนุนทางการเงินแกเด็ก

จากครอบครัวที่ฐานะยากจนจะมีเพ่ิมมากขึ้นตอไปในอนาคต  โดยแนวทางหนึ่งที่สมควรจะดําเนินการ

ตอไปอยางจริงจังคือ การจัดการศึกษาควรจะมีภาษีการศึกษาสําหรับคนไทยทุกคนที่มีบุตรอยูในวัยศึกษาเลา

เรียน โดยเก็บตามรายไดของผูปกครอง โดยเฉพาะอยางย่ิงผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะตองเสียภาษีเทากับ

หรือสูงกวาคาใชจายเพ่ือการศึกษาที่แทจริงของบุตร สวนผูที่มีฐานะเศรษฐกิจรองลงมาก็เสียภาษีตาม

สัดสวนของรายไดหรือคาใชจายเพ่ือการศึกษา สวนผูที่ยากจน ภาษีดังกลาวก็ควรจะเปนลบหรืออีกนัยหนึ่งก็

คือนอกจากเรียนฟรีแลวยังตองไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพ่ิมขึ้นดวย วิธีดังกลาวจะสรางความเปนธรรม

ใหกับระบบการศึกษามากขึ้น แตมีขอจํากัดที่สําคัญก็คือ ประชาชนทุกคนจะตองอยูในระบบฐานภาษีเงินได

ของรัฐ มิฉะนั้นจะเปนการยากที่จะใหเงินอุดหนุนสําหรับผูปกครองที่มีปญหาทางเศรษฐกิจ เนื่องจากหาตัว

ไมพบเพราะไมอยูในฐานขอมูลภาษี ถาสามารถดําเนินการไดในลักษณะดังกลาว อยางนอยระบบการศึกษา

ก็จะไมเปนสวนหนึ่งที่จะเพ่ิมปญหาความเหลื่อมล้ํา ถึงแมวาจะยังชวยลดปญหาดังกลาวไมไดเต็มที ่

เนื่องจากถึงแมเด็กจากครอบครัวที่ดอยโอกาสจะไดรับการอุดหนุนดังกลาวจากรัฐ แตก็ยังเทียบไมไดกับ

ปจจัยส่ิงแวดลอม ความเอาใจใส ตลอดจนทรัพยากรที่ครอบครัวที่มีฐานะดีสามารถทุมใหกับการศึกษาของ

บุตรหลานได 
 

8.1.8 การจัดการศึกษาเพื่อลดความเสี่ยงในอนาคต 

 จากที่ไดนําเสนอในบทที่ 4 จะเห็นไดวาในอนาคตมีปญหาความไมแนนอนเกิดขึ้นในมิติตางๆ 

มากมาย แตตนเหตุของปญหาเกือบทุกปญหามาจากการแสวงหาอํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

ปจเจกบุคคลเพ่ือที่จะไดอยูในฐานะที่ไดเปรียบ ซ่ึงตองไดรับการตอบโตจากฝายท่ีไมเห็นดวยท่ีตนเองจะ
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เปนฝายถูกเอารัดเอาเปรียบ รวมทั้งปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติที่จะย่ิงทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ซ่ึงมีสาเหตุ

ของปญหามาจากจุดรวมกันคือ การเพ่ิมขึ้นในความโลภของมนุษยท่ีมาพรอมกับพัฒนาการท่ีเกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วของเทคโนโลยีและความปรารถนาท่ีจะมีวัตถุเพ่ือความสะดวกสบายและสะทอนสถานภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม หรือเรียกวาลัทธิวัตถุนิยม ภาวการณเชนนี้ทําใหโลกในอนาคตตกอยูในภาวะความเส่ียง

มากย่ิงขึ้น ดังนั้นเพ่ือที่จะชวยใหมนุษยชาติยังคงอยูรอดไดในสภาวการณเชนนี้ มนุษยจําเปนจะตองมีความรู

รอบ รูจริง มากย่ิงขึ้น พรอมกับความรอบคอบและระมัดระวัง นั่นก็คือเง่ือนไขความรูในเศรษฐกิจพอเพียง 

ขณะเดียวกันถาหากตองการจะตานภาวะความโลภของมนุษย จะตองตอสูดวยความซ่ือสัตยสุจริต ความ

อดทน ความขยันหมั่นเพียร และความเอื้อเฟอเผ่ือแผ แบงปน อันเปนเง่ือนไขคุณธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง 

อีกทั้งมีความจําเปนที่จะตองสรางภูมิคุมกันในรูปแบบตางๆ เพ่ือปองกันหรือลดผลกระทบจากความเส่ียงที่

จะเกิดขึ้นจากสภาวการณตางๆ ที่มีความสลับซับซอน ไมสามารถคาดเดาไดงายในอนาคต แนวทางในการ

ลดความเส่ียงที่ดีตองเร่ิมจากการใชชีวิตดวยความไมประมาท ดวยความพอประมาณหรือความพอเพียง 

เพราะเปนการใชชีวิตที่ชวยใหปรับตัวไดงาย และถาหากคิดดี ทําดี จนกลายเปนวิถีชีวิตตามแนวทางของ

เศรษฐกิจพอเพียง ก็ย่ิงชวยใหชีวิตมีความสุขและสามารถทําประโยชนใหแกผูอื่นไดมาก หรือที่เรียกวา 

“ประโยชนสุข” ทั้งหมดนี้ก็คือการใชชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ในสวนที่เปนการจัดการศึกษาเปนการเตรียมทรัพยากรมนุษยที่ใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและ

ความเส่ียงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นตามปรัชญาปฏิรูปนิยม หรือบูรณาการนิยม (Reconstructionism) โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในพ้ืนที่นอกเขตเมืองที่ประชากรในสัดสวนที่มากกวารอยละ 40 ยังมีพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต

เกี่ยวเนื่องกับภาคเกษตรกรรม แมจะมีภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการอยูดวยแลว ก็ยังไมมีความ

เจริญกาวหนาในดานวัตถุและเทคโนโลยีเหมือนภาคท้ังสองในเขตเมือง ในขณะท่ีภาคบริการและ

ภาคอุตสาหกรรมเกิดความผันผวนหรือความเส่ียงไดมากจากเศรษฐกิจโลก ไมวาจะเปนการแปรผันจาก

ตนทุนดานพลังงาน ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนที่มีผลตอการสงออกและนําเขา ภัยธรรมชาติและภัยจาก

ผูกอการรายที่สงผลตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากการผันผวนของภาคการเงิน 

ที่มีผลกระทบไปทุกภาคสวนของระบบการเงินทั่วโลก ลักษณะเชนนี้ภาคเกษตรกรรมนอกเมืองยังอาจจะทํา

หนาที่ใหเปน “ที่มั่นแหลงสุดทาย” ได แตถาหากเศรษฐกิจนอกภาคเมืองลมสลายจากการดูดซับเอา

ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพออกจากพ้ืนที่นอกเมืองเขามาสูในเมืองทั้งหมด เมื่อเศรษฐกิจภาคเมืองเผชิญกับ

ความเส่ียงในเร่ืองตางๆ เศรษฐกิจทั้งประเทศก็จะพังพินาศ เพราะไมมี “หลังใหพิง” อีกตอไป 

 ดังนั้นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยนอกภาคเมืองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากจะชวยใหเศรษฐกิจนอกภาคเมืองมีความเขมแข็ง พรอมท่ีจะรับแรงเสียดทานท่ีเกิดจากความเส่ียง

รอบดานได ยังจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศพอมี “หลังพิง” หรือมีที่มั่นสุดทายรองรับได การต้ังมั่น

ดังกลาวมิใชสงสัญญาณใหภาคนอกเมืองพัฒนาไปชาๆ จนเกิดความลาหลัง เพราะถาเปนอยางนั้นจะเปน

สาเหตุสําคัญในการสูญเสียทรัพยากรมนุษยและความลมสลายของภาคนอกเมืองตามมา ในทางตรงกันขาม

จะตองสรางความเขมแข็ง ความนาอยู และ “คุณภาพชีวิตที่ดี” ใหแกภาคนอกเมือง ดังนั้นในเร่ืองของ
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การศึกษาที่ทําใหผูที่อาศัยอยูภาคนอกเมืองมีความภูมิใจและเห็นคุณคาในวิถีชีวิตของพวกเขา มีความรู

ความสามารถ พรอมกับมีโอกาสเพียงพอที่จะประกอบอาชีพอยูในทองถิ่น พรอมทั้งตอยอดอาชีพที่มีอยูแลว

ใหมีความกาวหนาทัดเทียมความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภายนอกจึงเปนส่ิงจําเปนอยางย่ิง 

 การศึกษาดังกลาวตองเปนการศึกษาที่สรางความตระหนักถึงการเปนทองถิ่น สรางองคความรูและ

อาชีพที่มีอยูในทองถิ่น ซ่ึงมิใชหนาที่เฉพาะของโรงเรียน สถานศึกษา หรือแมแตเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือภาค

การศึกษาทั้งหมดเทานั้น แตจะตองเกิดเปนพหุภาคีที่ประกอบดวยทั้งราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ที่ตางตองเขามามีสวนรวมในการสรางองคความรูและสราง

พ้ืนที่การเรียนรูในทองถิ่น การศึกษาในลักษณะดังกลาวไมมีความจําเปนจะตองแยกเปนการศึกษาสามัญ

หรืออาชีวศึกษา แตถึงจะมีการแบงการศึกษาออกเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

การศึกษาทั้งหมดจะตองลื่นไหลและเช่ือมประสานกันไดทุกระบบ เปาหมายสําคัญคือตองการใหผูเรียนได

ตระหนักถึงความสําคัญ ตลอดจนคุณคาของชีวิตในทองถิ่นของตน มีความรูมากพอที่จะประกอบอาชีพและ

พัฒนาตอยอดความรูที่มีในทองถิ่น ทั้งนี้มิไดหมายความวาการศึกษาดังกลาวจะใหความสําคัญเฉพาะใน

ทองถิ่น แตตองใหความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกดวย พรอมที่จะรับมือจากการ

เปลี่ยนแปลงไดในระดับหนึ่ง 

 ตรงนี้คือจุดเดนที่ควรไดรับการใหความสําคัญของระบบการศึกษาไทย อีกท้ังเปนจุดออนท่ีสําคัญ

ของการปฏิรูปการศึกษาในอดีต (2542) เนื่องจากการปฏิรูปดังกลาวเปนความพยายามที่จะยกระดับคุณภาพ

การศึกษาทั้งระบบโดยมิไดคํานึงถึงความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นมากพอที่จะใหน้ําหนักกับการศึกษาเพ่ือลดความ

เส่ียงในอนาคต เปนการศึกษาที่จะชวยสรางฐานที่มั่น หรือ เพ่ือเปน “หลังพิง” ในยามที่ประเทศประสบ

ภาวะวิกฤต ซ่ึงก็ไดมีการพิสูจนมาคร้ังหนึ่งแลวเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 โดยท่ีชนบทสามารถทํา

หนาที่เปนหลังพิงไดระดับหนึ่ง ถึงแมจะไมมีความมั่นคงนัก แตเมื่อเวลาผานมาจนถึงปจจุบัน “หลังพิง” 

ดังกลาวไดถูกทําลายอยางตอเนื่อง พรอมทั้งความเส่ียงท่ีเพ่ิมมากขึ้น ถาหากไมเตรียมการไวแตเนิ่นๆ และ

เปนระบบ วิกฤตการณคร้ังตอไปจะทําใหประเทศฟนตัวไดยาก ตัวอยางในปจจุบันที่พอจะเห็นไดคือในกรณี

ของประเทศกรีซ ซ่ึงคงจะตองใชเวลาในอนาคตอีกยาวไกล และจะตองผจญกับภัยคุกคามอีกในอนาคตอัน

ใกล และประเทศดังกลาวจะสามารถรอดไดหรือไมยังเปนคําถามที่สําคัญ 

 ดังนั้นสําหรับประเทศไทย เมื่อสามารถเล็งเห็นความเปนไปไดในอนาคตเชนนี้  การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยเพ่ือลดความเส่ียงในอนาคตดังกลาวจึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง ถาหากผูคนในประเทศ           

ไมเสียเวลาในการทะเลาะกันเองมากจนเกินไป 
 

8.1.9 การประกันคุณภาพ : คุมครองหรือทํารายผูบริโภค 

 เห็นไดชัดวาการประกันคุณภาพที่ผานมาไมวาจะวัดดวยมาตรฐานใด คือไมวาจะวัดดวย ปจจัยปอน 

(Input) หรือกระบวนการ (Process) หรือ ผลผลิต (Output) มีแนวโนมที่จะทํารายผูบริโภคคือผูเรียนและ

ผูปกครอง มากกวาการคุมครองผูบริโภค โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางภาระงานในสถานศึกษาโดยไมจําเปน 
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หรือการมีเวลาในการประเมินนอย ประกอบกับการประเมินที่ไมรอบดานท่ีมีผลตอการสรางความตึงเครียด

ใหกับสถานศึกษา และมีผลตอไปถึงตัวผูเรียนและผูปกครองในที่สุด แทนที่จะจํากัดอยูเฉพาะผูบริหารหรือ

ครูที่ดอยคุณภาพหรือประสิทธิภาพและจัดการแกปญหาที่สาเหตุ ทําใหผูรับบริการการศึกษาไมมีคุณภาพดี

พอ หรือการวัดที่ไมไดคํานึงถึงผลไดสุทธิ (Net gain) คือ ผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นสุทธิจากปจจัยที่กําหนด ซ่ึง

รวมทั้งความรูความสามารถเบื้องตนของผูเรียน ครู และผูบริหาร ตลอดจนอุปกรณการเรียนการสอน อาคาร

สถานที่ และหองสมุด เปนตน 

 ถึงแมคิดในเร่ืองการประกันคุณภาพในฐานะท่ีเปนการคุมครองผูบริโภคจะเปนแนวคิดท่ีดี แตถา

หากการปฏิบัติจริงมีปญหาเปนการทํารายผูบริโภค สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) และกระทรวงศึกษาธิการควรจะพิจารณาระงับการดําเนินการไวกอนจนกวาจะแนใจวา

ผูบริโภคไมตองเปนฝายถูกทํารายหรือไดรับโทษ โดยทําการประเมินและรับรองมาตรฐานเฉพาะโรงเรียนที่

มีความพรอมเพ่ือใหเปนตัวอยาง สวนโรงเรียนที่ไมมีความพรอมหรือมีปญหาจะตองไมใชวิธีประเมินแบบ

ที่แลวมา แตจะตองใชวิธีการวิจัยวามีปญหาอะไรบางปญหาเหลานั้นเกิดมาไดอยางไร อีกทั้งจะมีวิธี

แกปญหาดังกลาวไดอยางไร โดยไมจําเปนตองทําพรอมกันทั้งประเทศ แตควรใชวิธีสุมตัวอยาง เพ่ือจะไดมี

ขอเสนอสําหรับกรณีที่คลายคลึงกัน โดยไมจําเปนตองวิจัยทุกแหง และเมื่อพบวามีปญหาที่มิไดเปนความผิด

ของผูใด เพราะทุกคนไดทําหนาที่อยางดีแลวแตเปนปญหาของระบบ ก็จะตองเสนอแนะใหมีการปรับปรุง

แกไขโดยผูที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ แตถาหากพบวาเปนความบกพรองของผูบริหารหรือครูคนใดคน

หนึ่ง หรือหลายคน ก็จะตองแกไขโดยการลงโทษผูที่กอใหเกิดปญหาเปนรายบุคคลหรือรายกลุม แตไมวาจะ

กรณีใดจะตองไมทําใหผูบริโภคหรือผูเรียนและผูปกครองไดรับผลกระทบทางลบตามไปดวย ลักษณะเชน

วานี้จึงเปนการคุมครองผูบริโภคในความหมายที่แทจริง 

 ปญหาในเร่ืองการประกันคุณภาพก็เปนปญหาในลักษณะที่คลายกับการเนนการเรียนโดยใหผูเรียน

เปนศูนยกลาง กลาวคือ เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลาง

การเรียนรู แตยังไมไดเตรียมความพรอมใหกับครูอยางพอเพียง หรือมีการประกันคุณภาพการศึกษาโดยต้ัง

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เพ่ือประกันคุณภาพการศึกษาที่ใครก็ตามเปนผูจัด

เพ่ือคุมครองผูเรียน โดยเคร่ืองมือตลอดจนแนวคิดการคุมครองผูบริโภคไมชัดเจน สําหรับทั้งหนวยงานและ

ผูปฏิบัติ ผลจึงเปนการทํารายผูบริโภคดังขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว 

 เชนเดียวกับในปจจุบันที่มีขอเสนอ สอนใหนอย เรียนใหมากขึ้น โดยที่ครูยังไมมีความพรอม

เหมือนกันทั้งหมด โดยเฉพาะอยางย่ิงครูที่ยังไมพรอมก็คือครูท่ีอยูในโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทเปนสวน

ใหญ ซ่ึงเปนที่ที่ เด็กสวนใหญของโรงเรียนมาจากครอบครัวที่ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม            

การกําหนดเปนนโยบายเหมือนกันทั่วทั้งประเทศเชนนี้ ก็จะมีผลในการทํารายผูเรียนท่ีมาจากครอบครัว

ผูดอยโอกาส เปนการซํ้าเติมผูที่เสียเปรียบอยูแลวใหเสียเปรียบย่ิงขึ้น 
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8.1.10 การคลังเพื่อการศึกษาโดยการจัดการดานอุปสงคกับประเด็นที่ควรตองระมัดระวัง 

 จากการปริทัศนงานในสวนของทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา งานที่ออกมาสวนใหญ     

สมชัย ฤชุพันธ และคณะ (2550) และ กิตติ ลิ่มสกุล (2551) และรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2552) ตางมีความเห็นตรงกันวาสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนเพราะ

ระบบการศึกษาเนนการใหความสําคัญดานอุปทาน (Supply side) กลาวคือ มีการโอนทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษาทั้งหมดไปใหกับสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษาไมมีแรงจูงใจพอที่จะปรับปรุง

ประสิทธิภาพการศึกษา แตถาใหนักเรียนเปนผูไดรับคาเลาเรียนโดยตรงและสามารถเลือกซ้ือบริการ

การศึกษาที่มีคุณภาพได ก็จะทําใหสถานศึกษาแขงขันกันในดานคุณภาพการศึกษามากกวาที่เปนอยูซ่ึงเปน

ขอเสนอที่นาสนใจ  แตการจะทําเชนนี้ไดจะตองมีขอสมมติฐานเพ่ิมขึ้นอีกหลายขอ ขอแรกจะตองมั่นใจได

วาโรงเรียนที่ไมมีประสิทธิภาพ เมื่อมีผูซ้ือบริการไมมากพอจะตองเลิกไปในที่สุด คําถามวาสมมติฐานขอนี้

จะเปนจริงไดเสมอไปหรือไม เชนกรณีที่มีผูปกครองที่พอจะมีฐานะอยูจํานวนหนึ่ง ผูปกครองเหลานี้ยอมมี

แนวโนมจะสงบุตรหลานไปเรียนที่อื่นอยูแลว แตก็ยังมีผูปกครองจํานวนหนึ่งตองการใหบุตรหลานอยูเรียน

ใกลบานถึงแมคุณภาพจะไมดีนักเพราะไมมีคารถและคาอาหารใหแกบุตรหลานไปเรียนที่อื่น อีกทั้งอยากให

ลูกไมตองเสียเวลาและเส่ียงกับการเดินทาง และประสงคใหโรงเรียนยังคงอยูตอไปเพ่ือความสะดวกและ

ความคลายกังวลของผูปกครอง คําถามก็คือ สามารถจะปดโรงเรียนลักษณะดังกลาวไดจริงหรือไม ถาปด

ไมได ความไมมีประสิทธิภาพก็ยังคงดํารงตอไปและอาจจะมีเพ่ิมขึ้น 

 ขอสมมติฐานอีกประการหนึ่งก็คือ โรงเรียนจะตองมีความคลองตัวเหมือนโรงเรียนเอกชนทุกโรง 

หรือมีความเปนนิติบุคคลอยางแทจริง ถึงแมเง่ือนไขนี้จะไมจําเปนสําหรับทุกโรงเรียน เพราะไดมีการพิสูจน

แลววาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญในเมืองที่ไดรับความนิยมจนดํารงสภาพอยูได ทั้งที่เปนโรงเรียน

ของรัฐก็เพราะมี “คุณภาพ” หรือผูเรียนมีผลการเรียนดี แตส่ิงท่ีจะเปนผลตามมาก็คือโรงเรียนจะแขงขันกัน

ดานสัมฤทธิผลทางการเรียน เนื่องจากผูปกครองเองก็ใหความสนใจในแนวทางนั้นดวย โรงเรียนและผูเรียน

ในโรงเรียนดังกลาวจะมีความยอหยอนในการใหการศึกษาอบรมดานอื่นหรือไม และถาหากโรงเรียนไมมี

ความคลองตัวในการบริหาร ตามความเช่ือของคนเปนจํานวนมาก โรงเรียนจะสามารถรักษา “คุณภาพ” ได

ตลอดไปจริงหรือไม ถาคําตอบสามารถรักษาคุณภาพไดจริง ความเช่ือที่วาการกระจายอํานาจไปถึง

สถานศึกษาจะชวยใหสถานศึกษามีความคลองตัวและมีคุณภาพดีขึ้นก็ไมเปนความจริง แตถาเปนความจริงที่

ตองมีการกระจายอํานาจใหถึงสถานศึกษา ก็จะมีปญหาวาการกระจายอํานาจอาจจะไมเกิดขึ้นจริงใน

ระยะเวลาอนัใกล 

 ประเด็นตอไปก็คือ การจายคูปองใหกับผูที่ไดรับที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมตางกัน ที่มีมูลคาเทาเทียมกัน คือความไมเปนธรรม เนื่องจากไดมีกรณีศึกษาที่ยกขึ้นมาอภิปรายของ 

ณัฏฐาภรณ เลียมจรัสกุล (2555) ที่ไดนํามาอภิปรายในบทท่ี 6 แสดงใหเห็นวา ถึงแมผูท่ีฐานะยากจนจะเสีย

คาใชจายเพ่ือการศึกษานอยกวาผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี แตสัดสวนคาใชจายเพ่ือการศึกษาเมื่อเทียบกับ

คาใชจายตางๆ ของผูที่ยากจนเมื่อเปรียบเทียบกับผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาจะสูงกวามาก ดังนั้นการให
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การอุดหนุนที่มีมูลคาเปนตัวเงินเทากันจึงเปนความไมยุติธรรม ทางออกที่ดีก็คลายกับขอเสนอเร่ืองภาษีเพ่ือ

การศึกษา คือ ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจจะตองเสียภาษีการศึกษาเปนบวก ขณะท่ีผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจ

ภาษีจะเปนลบ คือไดรับการชดเชยเพ่ิมขึ้น แตขอเสนอนี้มีอุปสรรคที่สําคัญก็คือ ทุกคนจะตองมีรายช่ืออยูบน

ฐานภาษีของรัฐ 

 ดังนั้นโดยสรุปในประเด็นนี้ก็คือ ถึงแมการคลังเพ่ือการศึกษาที่พิจารณาจากดานอุปสงคจะเปนส่ิงที่

ควรนํามาทดลองปฏิบัติเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาและความเปนธรรม แตก็ตองมีสมมติฐานที่

ปจจุบันยังไมงายที่จะเปนจริงมารองรับ เมื่อเปนเชนนี้ถาหากจะมีการดําเนินงานจริงจะตองทําดวยความ

ระมัดระวัง เนื่องจากสมมติฐานบางขอที่ตองเปนความจริงยังอาจไมเปนความจริง ดังนั้นในประเด็นนี้ถึงแม

จะเปนขอเสนอที่ดี แตในทางปฏิบัติจะตองดําเนินการดวยความรอบคอบและดําเนินการในลักษณะเปนการ

ทดลองหรือนํารอง โดยไมทําเปนนโยบายใหเหมือนกันท้ังประเทศ เพราะไมแนวาจะมีผลกระทบทางลบ

ตามมาที่มิไดคาดการณลวงหนามากนอยเพียงใด 
 

8.1.11 การศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมจะยิ่งมีความจําเปน 

 ภายใตการครอบงําของลัทธิทุนนิยมและการศึกษาภายใตปรัชญาพิพัฒนาการนิยมที่ เนน

ความสามารถสวนบุคคลและความเปนปจเจกบุคคล ที่มาพรอมกับความเจริญทางดานเทคโนโลยีและ    

วัตถุนิยม อันเปนปจจัยที่ทําใหชีวิตมีความสะดวกสบาย มีความเปนไปไดที่การศึกษาภายใตเง่ือนไขดังกลาว

จะทําใหความเปนมนุษยมีนอยลง สรางความเกงเฉพาะตัวและความเห็นแกตัวเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นถาหากจะ

ยังคงเนนความเปนมนุษยใหคงอยู การเนนการเรียนในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมจําเปนตองมีเพ่ิมขึ้น ซ่ึง

ไดมีการปริทัศนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับประเด็นนี้ไวมากพอสมควรในบทที่ 5 ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแนวการ

จัดการศึกษาที่มีหลักการที่สําคัญ คือการเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงความจริงการเรียนในเร่ืองคุณธรรม

และจริยธรรมที่ดีไมใชการเรียนรูโดยทองจํา แตจะตองเปนการเรียนรูผานการปฏิบัติจริง ซ่ึงมีรูปแบบท่ี

หลากหลาย ที่สําคัญก็คือ สังคมจะตองตกลงรวมกันใหไดวาระหวางความ “ดี” และความ “เกง” จะเลือก

อะไรกอน ซ่ึงแนนอนวาสังคมคงไมสามารถมีขอตกลงท่ีชัดเจนอยางใดอยางหนึ่ง แตอยางนอยมีประเด็นที่

จะตองพิจารณาวาผูที่มีความเกงแตเพียงอยางเดียว จะเปนมนุษยที่สมบูรณไมได ขณะที่ผูที่มีความ “ดี” อยาง

เดียวสามารถเปนมนุษยที่สมบูรณได แตหลักสูตรการศึกษาที่ผานมามักจะไมเนนประเด็นนี้และหวังจะให

สังคมมีสวนชวยในการหลอหลอมใหผูเรียนเปนคนดี  แตถาหากสังคมสวนใหญมุงไปที่เทคโนโลยีและ 

วัตถุนิยมที่เนนความสะดวกสบายเปนหลัก โดยการศึกษาก็มิไดเนนประเด็นในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมอยาง

จริงจัง ยอมทําใหสังคมเกิดมีปญหาได 

 ขอแนะนําของคณะผูสังเคราะหตอประเด็นนี้ก็คือ ย่ิงโลกมีความเส่ียงมากขึ้นในอนาคต ความ “เกง” 

จะย่ิงมีสวนเพ่ิมความเส่ียงใหมากขึ้น ขณะที่ความ “ดี” หรือคุณธรรมจะชวยลดความเส่ียงได ดังนั้นในเมื่อ

การเรียนการสอนในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมมีความสัมพันธโดยตรงกับการเรียนการสอนโดยเนน

ผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบกับแนวโนมการเพ่ิมขึ้นของความเส่ียงอันเกิดจากความไมแนนอนในมิติตางๆ 
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จะย่ิงมีมากขึ้น การศึกษาในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมจะตองเปนจุดเนนที่สําคัญสําหรับการปฏิรูป

การศึกษาที่จะตองดําเนินตอไป 

 ยังมีประเด็นที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ถึงแมจะไมใชประเด็นนี้โดยตรงก็คือ การศึกษาของเณรและพระสงฆ

ภายใตการดูแลของสํานักงานพระพุทธศาสนา ซ่ึงไดพบวามีคุณภาพดอยกวาการศึกษาของฆราวาส 

เนื่องจากขาดทั้งทรัพยากรและความรูทางวิชาการดานการศึกษา โดยมีผูใหความเห็นวาพระเณรเหลานี้

นอกจากจะมีความรูทางธรรมแลว จะตองมีความรูทางโลกควบคูกันไปดวย เพ่ือที่จะไดเปนผูนําทาง

คุณธรรมใหแกโลกฆราวาส มิฉะนั้นการศึกษาของพระเณรเหลานี้ซ่ึงสวนใหญก็มาจากครอบครัวที่ดอย

โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม จะกลายเปนผูดอยโอกาสทางการศึกษาและไมสามารถเปนผูนําทางดาน

คุณธรรมและจริยธรรมแกฆราวาสไดในที่สุด เปนการสูญเสียโอกาสที่สําคัญ โดยมีขอเสนอวา สพฐ. ควรจะ

เขามาดูแลการจัดการศึกษาของพระเณรกลุมนี้ในสวนที่เปนประเด็นการศึกษาดวย 
 

8.1.12 ผลการสงัเคราะหในภาพรวม 

 อาจจะสรุปไดวาการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาคอนขางจะประสบความลมเหลวทั้งที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติฯ ซ่ึงเปนกรอบที่สําคัญของการปฏิรูปออกแบบมาคอนขางดี โดยท่ีการปฏิรูปการเรียนรู

โดยใหผูเรียนเปนศูนยกลาง รวมทั้งเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาถูกออกแบบมาเพ่ือชวยใหการเรียนรูดังกลาว

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด อีกสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญมากและถือวาเปนหัวใจของการปฏิรูป

เชนกันก็คือการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหไปถึงสถานศึกษาในที่สุด โดยทั้งหมดนี้ไมไดเกิดขึ้นอยาง

แทจริงถึงแมจะมีการทดลองก็อยูในขั้นฉาบฉวย 

 โดยเฉพาะอยางย่ิงการที่จะทําใหครูจัดการเรียนการสอนโดยมีผูเรียนเปนศูนยกลางอาจจําเปนท่ี

จะตองเร่ิมจากสถาบันผลิตครูเองที่อาจารยในสถาบันเหลานั้นจะตองเร่ิมจากวิธีการจัดการเรียนการสอนโดย

ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง รวมทั้งตองพัฒนาเทคโนโลยีที่จําเปนมาใชประกอบในการเรียนการสอนเพ่ือท่ีผูจะ

ไปทําหนาที่เปนครูในอนาคตจะไดเรียนรูเทคนิคจากอาจารยของตนและนําไปประยุกตใชในหองเรียน

ตอไป ถึงแมในงานสังเคราะหนี้จะมีขอเสนอใหมีระบบพ่ีเลี้ยงที่อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาทําหนาที่เปน 

พ่ีเลี้ยงใหกับครูในเครือขายสถานศึกษา ซ่ึงจะมีสวนชวยในการปรับแกหลักสูตรตลอดจนวิธีการเรียนการ

สอนในสถาบันการศึกษาเอง ซ่ึงก็จะชวยแกปญหาไดในระดับหนึ่ง แตสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะตองมี

การริเร่ิมเองดวยจากการผลิตและพัฒนาครูในสถาบันการศึกษาของตนเอง 

 สวนกรณีในเร่ืองการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาเห็นไดชัดวาหนวยงานสวนกลางไมมี

แรงจูงใจทางการเมืองอยางแทจริงที่จะชวยใหเกิดมีการกระจายอํานาจไปถึงโรงเรียนอยางแทจริง ดังนั้นใน

เร่ืองนี้อาจเปนปญหาการเมืองในระดับประเทศที่นักการเมืองเองจะตองเช่ือในผลดีของการกระจายอํานาจ

อยางแทจริง และกําหนดเปนนโยบายใหกระทรวงศึกษาธิการตองปฏิบัติตามอยางตอเนื่องและเครงครัด 

เพราะถาหากไมมี เจตจํานงทางการเมืองที่ เหนือกว าในลักษณะเชนนี้ยอมเปนการยากที่ จะให
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กระทรวงศึกษาธิการมีความริเร่ิมในเร่ืองนี้ดวยตัวเอง เนื่องจากมีปญหาแทรกซอนตางๆ เกิดขึ้นมากมายดังที่

ไดอธิบายไปแลว 

 เมื่อหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาทั้งสองประการไมไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง 

กระบวนการปฏิรูปการศึกษาทั้งหมดจึงไมประสบผลเทาที่ควร ส่ิงที่เกิดขึ้นจึงเปนลักษณะความสําเร็จของ

องคประกอบตางๆ เชนการศึกษาทางเลือกในรูปแบบตางๆ มีความยืดหยุนในการจัดการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัยเพ่ิมมากขึ้น ถึงแมจะยังไมมากเทาที่ควร เหลานี้ถึงแมจะเปนผลดีตอการปฏิรูป

แตมิใชเปนสาระหรือหัวใจสําคัญของการปฏิรูปประเทศไทย จึงยังคงมีปญหาประสิทธิภาพในการจัด

การศึกษาและความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได (Accountability)  ในการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการดังที่ไดกลาวมาแลว 
 

8.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 จากที่ไดนําเสนอปญหาที่สําคัญทางการศึกษาที่มีผลตอคุณภาพการศึกษา ขณะที่มีตนทุนในการจัด

การศึกษาคอนขางสูง อันประกอบดวย ปญหาจากการบริหารการศึกษา ปญหาคุณภาพการเรียนการสอนอัน

เกิดจากปญหาอื่นๆ หลายประการ เร่ิมต้ังแตคุณภาพในการผลิตครู การฝกอบรมครู การเลื่อนขั้นเลื่อน

ตําแหนงวิทยฐานะของครูที่มีความสัมพันธนอยกับการเพ่ิมคุณภาพของผูรับการศึกษา ปญหาความไมมี

ความสามารถในการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารในสถานศึกษา แตปญหาท่ีสําคัญท่ีเปนความ

รับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงและเปนสวนหนึ่งของแนวการจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจของการปฏิรูปอยางแทจริง แตกลับไมมีการเตรียมความพรอมใหครูอยาง

เพียงพอ อีกทั้งยังกําหนดใหทั้งครูและนักเรียนตองอยูในหองเรียนนานเกินไปไมมีเวลาเตรียมตัวสําหรับการ

เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใหมากพอ การฝกอบรมที่ไมมีประสิทธิภาพทําใหเสียเวลาและ

ทรัพยากรมากโดยที่ครูไมสามารถนําความรูไปแกปญหาได รวมท้ังงานประกันคุณภาพและกิจกรรมอื่นๆ            

ที่ดึงครูออกไปจากหองเรียนโดยไมมีผลดีตอคุณภาพการเรียนการสอน หรือกลับมีผลเสียตอคุณภาพการ

เรียนการสอน รวมทั้งการที่กระทรวงศึกษาธิการมิไดใหความสนใจในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

มากเทาที่ ควร ทั้ งหมดนี้ลวนแตมีผลตอปญหาท่ีเ รียกว าประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการและปญหาการมีความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได (Accountability) พรอมกัน 

ตามที่มูลนิธิสถาบันการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) ไดระบุไว 

 ประเด็นตอมาเปนประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ มิไดคาดการณไวลวงหนา แตก็

กลายเปนปญหาสําคัญคือการขาดแคลนกําลังคนท่ีมีฝมือ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา

ระดับ ปวช. และ ปวส. 

 อีกปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญมากและมักจะถูกมองขามก็คือการศึกษาในระดับปฐมวัยท่ีเปนการ

เตรียมความพรอมใหกับเด็กกอนจะเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา ก็ยังมีปญหาในเร่ืองการจัดการที่ยัง

ไมไดมาตรฐานดีเทาที่ควร 
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 สวนประเด็นสุดทายนั้นเปนประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ถึงแมจะมีการกลาวถึงอยู

บางเกี่ยวกับการศึกษาในทองถิ่นหรือการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ แตก็มิไดมองไกลไป

ถึงการจัดการศึกษาเพ่ืออนาคต ที่จะตองพยายามลดความเส่ียงจากความไมแนนอนที่จะกลายเปนภัยคุกคาม

โดยมีแนวโนมจะเกิดมากขึ้นมาอนาคต การศึกษาจึงตองเตรียมคนพรอมทั้งมีแนวทางที่จะตองลดความเส่ียง

ดังกลาว 

 ยังมีประเด็นปญหาอื่นๆ ที่ระบบการศึกษาไทยยังไมสามารถจัดการไดดีพอ หรือกอใหเกิดปญหา

กับการจัดการศึกษามากกวาการแกไข ไมวาจะเปนการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีอาจจะเปนการทําราย

ผูบริโภคแทนการคุมครอง รวมทั้งการมีขอเสนอใหพิจารณาเร่ืองการคลังของการศึกษาท่ีควรจะเนนดาน  

อุปสงคมากกวาอุปทานที่ผานมา ซ่ึงก็เปนความคิดที่ดี แตถาจะดําเนินการใหมีการปฏิบัติจริงจะตองกระทํา

ดวยความระมัดระวังเพ่ือมิใหเกิดผลที่ไมพึงประสงคตามมา รวมทั้งการศึกษาในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมที่

ควรจะเปนจุดเนน โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อการจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การใหการศึกษาท่ี

เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมจะสามารถใชไดดีกับการจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาว จึงตองใหความสนใจ

เปนพิเศษในยุคที่สังคมถูกครอบงําดวยทุนนิยม วัตถุนิยมและความกาวหนาของเทคโนโลยีท่ีมาพรอมกับ

ความสะดวกสบายในชีวิต แตอาจจะลดคุณคาของความเปนมนุษยลง รวมทั้งการดอยคุณภาพของการศึกษา

ของสงฆที่อยูนอกเหนือความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงศึกษาธิการ การศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ 

การศึกษาสําหรับเด็กตางดาว การศึกษาสําหรับผูสูงอายุท่ีจะย่ิงมีสัดสวนเพ่ิมมากขึ้น และการศึกษาตลอด

ชีวิตเพ่ือรองรับผูที่ไมมีโอกาสเขาถึงการศึกษาในระบบอยางพอเพียงเปนตน โดยที่ประเด็นเหลานี้ก็ควรจะมี

วิธีแกไขแตถือวายังไมมีความสําคัญมากเทากับ 9 ประเด็นหลักที่ไดกลาวมาแลว 

 ในประเด็นเหลานี้ คณะผูสังเคราะหเห็นดวยสวนหนึ่งกับ ดร.อมรวิชช นาครทรรพ จาก Facebook 

เมื่อวันที่ 27 และ 28 กรกฎาคม 2558 ที่กลาววาการดําเนินการปฏิรูปตองทําจากเร่ืองงายไปสูยาก ซ่ึงคณะ           

ผูสังเคราะหจะเสริมตอวาย่ิงถาเร่ืองงายและจะมีผลดีอยางแทจริงตองรีบทํากอน โดย ดร.อมรวิชช ช้ีวาเร่ือง

สําคัญที่ตองเรงปฏิรูปที่สุดไมใชเร่ืองกระจายอํานาจ แตที่ทําไดและควรทําโดยเร็วคือเร่ืองรอบๆ ตัวเด็กและ

ครูนั่นเอง ดังนั้นจึงเปนเร่ืองเรงดวนที่จะตองดําเนินการฝกอบรมและพัฒนาครูอยางไดผลและตรงประเด็น 

ขณะเดียวกันถากระทรวงศึกษาธิการเพียงแตมีการผอนคลายการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

และผอนคลายการกํากับการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการประจําป และการจัดสรรงบประมาณตามกล

ยุทธและโครงการจากสวนกลางไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหสถานศึกษาปรับใชไดตาม

บริบทภูมิสังคมและชุมชนอยางเหมาะสมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนและคุณภาพการศึกษาที่

สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงจะเปนการศึกษาที่เปนประโยชนแกพวกเขาอยางแทจริง 
 

8.2.1 การพัฒนาครูและเด็กอยางไดผลและตรงประเด็น 

 จากงานวิจัยที่ไดมีการนํามาเสนอในงานสังเคราะหนี้ ช้ีใหเห็นวาการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียน

เปนฐานเปนการฝกอบรมที่ไดผล เนื่องจากครูตองการพ่ีเลี้ยงที่สามารถชวยคิดแกปญหาที่เกิดขึ้นใน
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หองเรียนไดอยางตรงประเด็น ซ่ึงมีสองปญหาที่สําคัญที่สุด คือ ปญหาการจัดการเรียนการสอนโดยให

ผูเรียนเปนศูนยกลางทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยใหมี

มาตรฐานและคุณภาพดี ซ่ึงในประเด็นนี้มีประเด็นปลีกยอยที่ครูจะตองเร่ิมใชการวิจัยเปนฐานในการเขาใจ

ปญหาและหาทางแกไขปญหา ซ่ึงตองเร่ิมมาจากสถาบันอุดมศึกษาที่ทําหนาที่ผลิตครูที่จะเปนผูทําหนาที่

เปนพ่ีเลี้ยง จะตองมีความรูความเช่ียวชาญในการทําวิจัยมากกวาเดิม แทนที่จะเนนการสอนเปนหลักแตเพียง

อยางเดียว 

 มีขอเสนอจากสมัชชาเครือขายปฏิรูปการศึกษาที่เสนอใหมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยครูแหงชาติ           

เพ่ือผลิตครูใหไดคุณภาพ แตส่ิงที่ครูตองการคือการมีพ่ีเลี้ยงที่ดี มิใชผลิตครูที่เกงมีความสามารถแลวถูกตัด

ขาดออกจากการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องไปเลย การท่ีมีสถาบันอุดมศึกษากระจายอยูในจังหวัดตางๆ ทั่ว

ประเทศไทยและมีหนาที่ผลิตครูเปนส่ิงที่ดี ที่สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้จะทําหนาที่เปน “พ่ีเลี้ยง” ใหแกครูใน

โรงเรียนได และส่ิงที่จะมีผลดีตามมาก็คือ “พ่ีเลี้ยง” เหลานี้จะไดเรียนรูปญหาที่เกิดขึ้นจริงและจะได

ปรับปรุงหลักสูตรในการผลิตครูใหสอดคลองกับความเปนจริงมากขึ้น ส่ิงที่ตองมีการปรับเปลี่ยนก็คือ

สถาบันของ “พ่ีเลี้ยง” เหลานี้ควรจะลดปริมาณการผลิตครู เนนคุณภาพของผลผลิตและ “พ่ีเลี้ยง” เองจะตอง

ทํางานวิจัยเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือจะไดนําความรูที่ไดไปใชฝกอบรมครูที่ทําหนาที่เปน “พ่ีเลี้ยง” ถาหากสถาบันที่

เปนพ่ีเลี้ยงมีคุณภาพไมมากพอ อาจจะตองมีพ่ีเลี้ยงที่เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพเหนือขึ้นไปชวยเหลือ 

เชน กรณีที่กําหนดใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนศูนยกลางของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในภาคเหนือ

ตอนบน มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนศูนยกลางของเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในภาคเหนือตอนลาง สวนใน

ภาคอื่นๆ ตางก็มีมหาวิทยาลัยของภูมิภาคอยูแลว 

 ที่สําคัญดังที่งานของ สุวิมล วองวานิช (2556) จาก “การวิจัยและพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อน

นโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง” ไดเสนอวาการขับเคลื่อนนโยบายตองทําเปนแบบองครวมไม

แยกสวน ดังนั้นหนวยขับเคลื่อนนโยบายระดับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่

การศึกษา สถานศึกษาและหองเรียน ตองมีความเขาใจและขับเคลื่อนไปในแนวทางเดียวกัน 

 การดําเนินการในลักษณะดังกลาวจะสามารถแกปญหาสําคัญๆ ไดหลายปญหาไปพรอมๆ กัน             

(1) ระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของเด็กปฐมวัย (2) ยกระดับขีดความสามารถของครูใน

สถานศึกษาต้ังแตครูในสถานศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ครูในโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา โดยเฉพาะ

อยางย่ิงเทคนิคการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางในระดับประถมและมัธยมศึกษา (3) ครูมีความรู

และสามารถใชงานวิจัยเปนฐานในการแกปญหาการเรียนการสอนท่ีเกิดขึ้น (4) สถานศึกษา เขตการศึกษา 

และสถาบันอุดมศึกษาตลอดจนสถาบันศึกษาที่เปนศูนยกลางเครือขายไดมีโอกาสเรียนรูปญหาท่ีเกิดขึ้นจริง

ในพ้ืนที่และผลิตครูใหสอดคลองกับสภาพการทํางานและปญหาท่ีเกิดขึ้นจริงได (5) ชวยใหนโยบายเพ่ือ

การศึกษามีเอกภาพย่ิงขึ้น 
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8.2.2 การเตรียมความพรอมเพื่อการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

 เปนที่ทราบกันดีวาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเปนหัวใจประการหนึ่งของการปฏิรูป

การศึกษา แตมีอุปสรรคเกิดขึ้นมากมายจนไมอาจจะระบุไดวาควรจะเร่ิมจากจุดใดและอะไรคือสาเหตุที่

แทจริง ทั้งนี้เนื่องจากมีปจจัยตางๆ ที่มีปฏิกิริยาตอกันจนยากท่ีจะช้ีใหชัดวาอะไรคือเหตุและอะไรคือผล           

แตถาหากไมมีการเตรียมความพรอมอยางดีพอ การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาอาจจะไมเกิดขึ้นเลยก็ได 

มีขอเสนอของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552)“สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูป

การศึกษา (พ.ศ.2542-2551)”โดยรายงานดังกลาวไดมีขอเสนออยางนอยในสองแหงใหมีการบรรจุบุคลากร

ครูเขาใหมเปนพนักงานของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือลดจํานวนสัดสวนครูท่ีมีสถานภาพเปนขาราชการ จะไดทําใหการ

คัดคานจากผูที่เปนขาราชการครูอยูแลวในปจจุบันลดนอยลง เหมือนกรณีของมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญ

ในปจจุบันที่มีการออกจากระบบราชการมากวา 10 ปแลว จะมีสัดสวนของขาราชการเหลืออยูนอยมาก แต

เนื่องจากระหวางป 2549-2557 ไดมีการขึ้นเงินเดือนครูติดตอกัน 5 คร้ัง ทําใหเปนการยากที่จะกําหนดให

เงินเดือนพนักงานซ่ึงจําเปนตองสูงกวาขาราชการเพ่ิมมากพอที่จะจูงใจได ขอเสนอดังกลาวอาจจะปฏิบัติได

ในป 2552 แตคงจะทําไดยากในปจจุบัน (2558) จนกวาจะมีความเขมงวดในการเพ่ิมวิทยฐานะของครูท่ีเนน

ผลการเรียนการสอนเปนสําคัญ และมีแรงจูงใจประกอบ เชน ผูท่ีจะขอเลื่อนวิทยฐานะและผูบริหารจะตอง

ไมเปนขาราชการ เปนตน 

 ทางหนึ่งที่อาจจะมีความเปนไปไดเนื่องจากในงานวิจัยจํานวนมากโดยเฉพาะอยางย่ิงงานของ เรวดี 

กระโหมวงศ (2558) เร่ือง “การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตพ้ืนที่

ภาคใต” ไดพบวา โรงเรียนที่อยูในความดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเนื่องจากมีจํานวนนอย              

เมื่อเปรียบเทียบกับทรัพยากรที่มีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหโรงเรียนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีทรัพยากรมากกวาโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนมาจึงไดรับความนิยมจากประชาชนในพ้ืนท่ี และมีแนวโนมท่ีจะมีนักเรียน

เพ่ิมมากขึ้น แตขอจํากัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็คือบุคลากรที่มีความรูทางวิชาการดานการศึกษามี

ไมเพียงพอหรือไมมีเลย ดังนั้นถาหากกระทรวงศึกษาธิการผานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะใหความ

รวมมือทางวิชาการ และโอนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีปญหาไปใหอยางนอยตําบลละหนึ่งโรงท่ัวประเทศไทย 

โดยไมตัดความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการลงทันที แตลดลงในลักษณะขั้นบันใด ขณะท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเองก็มีเงินสมทบในเบื้องตนจํานวนหนึ่งเพ่ือใหโรงเรียนมีงบประมาณเพ่ือการ

ดําเนินการสูงกวาเมื่อคร้ังสังกัด สพฐ. เพราะโรงเรียนเหลานี้คือโรงเรียนของผูดอยโอกาสท่ีขาดแคลน

ทรัพยากร วิธีนี้จะทําใหการถายโอนมีความราบร่ืนมากขึ้น ขณะที่ในระยะปานกลางและระยะยาว

กระทรวงศึกษาธิการก็สามารถลดภาระดานงบประมาณและกําลังคนลงได  แนวทางนี้เปนแนวทางหนึ่งที่

เปนไปไดในการเตรียมความพรอมในการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปสูทองถิ่นใหมากขึ้น 

 นอกจากนี้ในยุครัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนกอน (พลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย) ได

จัดทําโครงการนํารองใหโรงเรียน 300 โรง ใน 20 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดทดลองหารูปแบบการบริหารจัด
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การศึกษาที่ใชระเบียบและกฎหมายที่มีอยูแตมีการเอื้อใหโรงเรียนเหลานี้มีความคลองตัวมากขึ้น ซ่ึงเปนการ

รวมมือกับเครือขายคุรุทายาท คือผูที่สําเร็จการศึกษาจากโครงการดังกลาวในอดีตและคอนขางจะมี

ความกาวหนาทางความคิด ถาหากมีการติดตามประเมินผลและแกปญหาใหโรงเรียนนํารองดังกลาวอยาง

ตอเนื่อง และพรอมที่จะเพ่ิมจํานวนโรงเรียนนํารองใหมากขึ้น ถาผลการดําเนินการเปนไปดวยดีก็นาท่ีจะ

ดําเนินตอไป เปนการเตรียมความพรอมใหทั้งกับกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนที่เกี่ยวของเพ่ือการ

กระจายอํานาจอยางแทจริงในระยะตอมาไดในอีกลักษณะหนึ่ง 

 ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการเองก็ไดมีการทดลองใหมีการดําเนินการโรงเรียนนิติบุคคล             

114 โรง โดยเร่ิมในป 255657 โรง และ 2557 อีก 57 โรง ปจจุบันโรงเรียนเหลานี้ยังไมเปนนิติบุคคลอยาง

แทจริง แตหากยังคงดําเนินโครงการดังกลาวแลว ผูแทนของโรงเรียนเหลานี้รวมกับกระทรวงศึกษาธิการมี

การต้ังคณะทํางานชวยกันแกไขอุปสรรคที่มีอยูใหลดลง ถาหากกระทรวงศึกษาธิการมีความจริงใจพอก็จะ

เปนอีกชองทางหนึ่งของการเตรียมความพรอมการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาอยางแทจริง 

 กอนหนาที่จะมีโครงการโรงเรียนนิติบุคคลดังกลาว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดวาจาง

สถาบันที่ปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในป 2555 เสนอวาใหรวบรวมโรงเรียนท่ีมีความพรอม              

24 แหง ใหอยูภายใตรมองคกรมหาชน และมีความคลองตัวในการบริหารเหมือนโรงเรียนมหิดลวิทยา

นุสรณ โดยมีการยกเวนระเบียบการบริหารบุคลากรภายใตคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (ก.ค.ศ.) เปนการทดลองดําเนินการ และเมื่อใดโรงเรียนใดมีความพรอมที่จะดําเนินการโดยอิสระ เชน 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ก็สามารถแยกตัวออกไปได โดยที่องคกรมหาชนดังกลาวก็สามารถรับโรงเรียน

แหงใหมเขามาอยูในรมแทนได ความคิดนี้ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่นาจะมีการนํามาทดลงปฏิบัติ แตแนวทาง

นี้อาจจะติดขัดต้ังแตแรกเร่ิมถาหากครูสวนใหญในแตละโรงเรียน ไมพรอมท่ีจะมีสถานภาพเปนพนักงาน

ของรัฐแทนการเปนขาราชการ 

 ตัวอยางทั้งหมดเปนการสะทอนวาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษามิใชเร่ืองงายในทางปฏิบัติ

ตองอาศัยความต้ังใจที่จะรวมมืออยางจริงจังของกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของ มิฉะนั้น

โอกาสที่จะเปนไปไดจริงจะมีนอยมาก ซ่ึงเปนการสะทอนความจําเปนที่จะตองเร่ิมมีการทดลองในรูปแบบ

ตางๆ แตถาหากเร่ิมที่การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ก็จะเกิดปญหาติดกับดัก ทําใหการปฏิรูปดานอื่นๆ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิรูปครูและการเรียนรูรวมทั้งการปฏิรูปการศึกษาปฐมวัย ตลอดจนการปฏิรูป

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาหยุดชะงัก ซ่ึงประเด็นเหลานี้เปนเร่ืองที่สามารถแกไขไดไมยากจะพลอยตองเสีย

โอกาสตามไปดวย 
 

8.2.3 การแกปญหาขาดแคลนกําลังคนที่มีฝมือระดับกลางและระดับสูง 

 สําหรับปญหานี้สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยนโยบายของรัฐบาลท่ีสงเสริมใหเกิด

ความรวมมืออยางใกลชิดกับภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงเปนผูใชผลผลิต มีโครงการรวมมือแบบทวิภาคี มีการ

ประชาสัมพันธเพ่ือชวยใหเกิดภาพลักษณที่ดี ลาสุดมีโครงการรวมมือกับสถาบันการศึกษาสังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหนักเรียนสายสามัญไดเรียนวิชาชีพได แตท่ีผานมาความสัมพันธ

ดังกลาวยังไมราบร่ืน เนื่องจากมีปญหา “คาหัว” ในสวนที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

จะตองโอนไปใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหความรวมมือที่เกิดขึ้นมิไดเปนไปโดย

ปราศจากอุปสรรค ลักษณะดังกลาวสะทอนความเปน “หนวยงานนยิม” คือมองผลประโยชนของหนวยงาน

เปนหลัก  แทนที่จะพิจารณาถึงการแกปญหารวมกันของประเทศเปนสําคัญ  แตลาสุดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดสามารถนํานักเรียนสายสามัญกวาส่ีหมื่นคนเขามาเรียนอาชีวศึกษาในฐานะ

เปนสวนหนึ่งของวิชาอาชีพการงานในป 2558 จึงหวังวาความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคงจะราบร่ืนตอไปในอนาคต ไมติดปญหา 

“คาหัว” เหมือนเชนที่เคยเปนมาในอดีต 

 อยางไรก็ตามในกรณีนี้ถาคิดใหพนไปจากผลประโยชนของหนวยงานโดยตรง ก็จะเห็นแนว

ทางแกไขดังที่ไดอธิบายไปแลว คือการทําใหหนวยงานตางๆ ท่ีจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานมาสรางเปน

มาตรฐานรวมกันใหครอบคลุมทุกอาชีพ แลวเทียบโอนเปนหลักสูตรที่สถาบันการศึกษาทุกแหงตอง

นําไปใช แลวเปดใหเทียบโอนความรูทักษะตลอดจนประสบการณของคนงานที่มีอยู เพ่ือนําไปศึกษาตอใน

เวลาที่สะดวกสําหรับคนทํางานได วิธีนี้จะแกปญหาอาชีวศึกษาไดทั้งระบบ ปญหา ที่ความคิดนี้ยังไม

นําไปสูการปฏิบัติจริงจึงยังไมทราบวาปญหาอยู ณ ที่ใด ซ่ึงจะตองมีการวิจัยกันตอไป แตอยางนอยเร่ืองนี้ก็

เปนประเด็นที่กรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยท่ีสภาปฏิรูปเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว โดยที่กรรมการดังกลาวมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปน

รองประธาน ถากรรมการนีเ้กิดขึ้นมาไดจากรางพระราชบัญญัติดังกลาว ก็อาจจะพิจารณาแกไขปญหานี้ได

ในอนาคต หรือโดยซุปเปอรบอรดของการศึกษาในปจจุบัน ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานก็อาจจะเปนได 
 

8.2.4 การผลิตทรัพยากรมนุษยเพื่อลดปญหาความเสี่ยงในอนาคต 

 ประเด็นนี้ถึงแมจะมีการกลาวถึงการกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นรวมทั้งการมีหลักสูตรที่

หลากหลายตามบริบทของทองถิ่น ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ และขอเสนอ

ของสภาปฏิรูปในปจจุบัน (2558) แตก็ไมชัดเจนเหมือนกับกรณีท่ีไดเสนอไป ในสวนท่ีเปนปญหาในบทนี้

ทั้งนี้เพราะการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นโดยสถานศึกษามีขอจํากัดมาก เนื่องจากครูนอกจากจะมีความจํากัด

ดานความสามารถในการจัดทําหลักสูตรแลว ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นตลอดจนวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น 

ตลอดจนเวลาของครูเองกค็อนขางจะมีจํากัด การจัดทําหลักสูตรในทองถิ่นจําเปนจะตองมีภาคสวนตางๆ ใน

พ้ืนที่ในลักษณะพหุภาคี อยางเชน ในงานของ วราพร ศรีสุพรรณ (2557) จากงานวิจัยท่ีมีช่ือวา “การศึกษา 

เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น” ที่ไดทดลองใหจัดทําหลักสูตรในลักษณะดังกลาวดวยความรวมมือของพหุภาคีที่มี

ทั้งราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นภาคประชาสังคม ปราชญชาวบาน ตลอดจนครูจากโรงเรียน

ตางๆ ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยใชพ้ืนที่อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอบางปลามา จังหวัด

สุพรรณบุรี เปนกรณีศึกษา  ซ่ึงไดผลเปนที่นาพอใจระดับหนึ่ง แตตองการงานวิจัยท่ีตองทําอยางตอเนื่องจน
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เห็นผลและมีการขยายผล งานที่ทําสวนใหญจะเปนเร่ืองของโรงเรียนรวมกับปราชญชาวบานและ/หรือครู

ภูมิปญญาในทองถิ่น ซ่ึงมักจะไมมีภาพของวิวัฒนาการที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต และไมไดออกแบบที่จะ

แกปญหาที่มีอยูในพ้ืนที่อยางรอบดานในเชิงรุก สวนใหญจะเปนกรณีของการต้ังรับ 

 นโยบายในเร่ืองนี้ก็คือจะตองมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาวมากกวา 2 พ้ืนที่ในระยะเวลาส้ัน

อยางกรณีศึกษาของ วราพร ศรีสุพรรณ (2557) แตจะตองมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากกวานี้ 

เนื่องจากเร่ืองนี้เปนเร่ืองใหมและการกระจายอํานาจในสวนที่เปนสาระสําคัญ คือการกระจายอํานาจในการ

จัดหลักสูตรเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ในอนาคต อีกทั้งยังทําหนาที่เปนฐานที่มั่นหรือ “หลักพิง” 

ใหกับประเทศไดกรณีที่ประเทศมีปญหาวิกฤติ ที่อาจมีไดในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงวิกฤติทาง

เศรษฐกิจ โดยมีเปาหมายสําคัญคือใหพ้ืนที่โดยเฉพาะอยางย่ิงพ้ืนที่นอกเมืองยังมีความเขมแข็ง ภายใตความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ นั่นเอง โดยความเขมแข็งดังกลาวเกิดจากการมีทรัพยากรมนุษยที่ความรู

ความสามารถสวนหนึ่ง พรอมที่จะปกหลักอาศัยอยูและพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะตองอาศัย

รูปแบการจัดการศึกษาที่แตกตางจากการจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพปจเจกบุคคล แตอาจจะถูกจูงใจให

เคลื่อนยายไปอยูในที่ที่ตนเองมีความสะดวกสบาย ความรูสึกผูกพันกับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ ซ่ึงรวมถึง

ประเทศชาติอาจจะเลือนหายไปดวย ลักษณะนี้คือจุดเร่ิมตนของความเส่ียง  อยางไรก็ตามปญหาในเร่ืองนี้ถูก

นําไปเปนปญหารวมกับการกระจายอํานาจ เพราะถึงแมจะจัดทําหลักสูตรทองถิ่นสําเร็จ สํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา รวมทั้งราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่นไมสามารถขอใหกระทรวงศึกษาธิการ เปดโอกาสใหนํา

หลักสูตรทองถิ่นเขาไปสอนในสถานศึกษาในฐานะหลักสูตรสวนหนึ่งของการเรียนรูในทองถิ่นได ปญหานี้

จึงวนกลับมาที่นโยบายการกระจายอํานาจในการสรางหลักสูตรในทองถิ่นเอง ซ่ึงคงจะตองมีการปรับ

ทัศนคติดังกลาวจากสวนกลางอีกมาก อยางนอยในเร่ืองการกระจายอํานาจในการจัดการหลักสูตรดังกลาว

โดยยังไมกลาวถึงอํานาจในการบริหารการเงินและบุคลากร 
 

8.2.5 ขอเสนอเกี่ยวกับนโยบายอื่นๆ ที่ยังมิไดกลาวถึงเปนการเฉพาะ 

 ประเด็นเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จะตองสงเสริมการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ลดความจําเปนในการตองมีครูที่มีคุณภาพจํานวนมากหลากหลายความถนัด รวมท้ังความสามารถ

ในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ อีกท้ังเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเลือกที่จะ

เรียนรูตามอัธยาศัยได ซ่ึงเปนแนวทางในการเรียนรูที่สําคัญในอนาคต อันเปนการเรียนรูที่มีตนทุนในการจัด

การศึกษาตํ่ามาก โดยมีกรณีของมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับอยางสุโขทัยธรรมาธิราชและรามคําแหงเปน

ตัวอยาง งานพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหเปนรูปธรรมเปนงานที่ยังไมมีการเร่ิมตนจากภายใน

กระทรวงศึกษาธิการเอง จึงเปนงานที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองจัดลําดับความสําคัญกับงานนี้เปนอันดับ

ตนทันที 

ประเด็นตอไปคืองานประกันคุณภาพ จะตองเปนงานที่คุมครองผูบริโภคอยางแทจริง และมิใชเปน

การทํารายผูบริโภค จะตองไมดึงเอาเวลาของครูจากการเตรียมการเรียนการสอนและจัดการเรียนการสอน
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ใหแกเด็กมาทํางานเอกสารสรางหลักฐาน โดยสวนใหญมิไดสะทอนคุณภาพท่ีเกิดขึ้นจริง งานท่ีตองเนน

นอกจากการประกันคุณภาพภายในแลว จะตองเปนงานประเภทสุมตรวจในลักษณะที่เปนงานวิจัยเชิง

ประเมินผลที่เมื่อพบวามีปญหาอะไรแลวจะตองหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางในการแกไขที่ไมมี

ผลกระทบทางลบตอผูเรียน หรือถาหากจําเปนจะตองมีผลกระทบทางลบตอผูเรียน จะตองมีแนวทางท่ีจะ

แกปญหาใหแกผูเรียนโดยผูเรียนไมเสียโอกาส จุดเนนในเร่ืองนี้ที่สําคัญก็คือ คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก

ในชุมชนในเมืองหรือนอกเมือง ซ่ึงผูเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวของผูดอยโอกาส การดําเนินการใน

เร่ืองนี้จะตองทําอยางรอบคอบและระมัดระวัง 

ขณะที่การคลังเพ่ือการศึกษาแบบการเนนอุปสงคจึงจะดีกวาแบบการเนนอุปทานอยางเดนชัด แต

การจัดการอยางเปนธรรมและทั่วถึงและไมมีผลลบตอผูดอยโอกาส อีกท้ังไมสรางปญหาประสิทธิภาพที่

อาจจะเปนปญหาใหมอันเกิดจากการที่ไมสามารถโอน ควบรวม หรือยุบโรงเรียนได การใชการคลังท่ีเนน

อุปสงคจะตองพิจารณาควบคูไปกับการเก็บภาษีการศึกษาจากผูปกครองที่เปนภาษีท้ังทางบวกและลบ เพ่ือ

ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เปนประเด็นที่จะตองไดรับการพิจารณาควบคูกันไปดวย 
 

8.2.6 การดําเนินนโยบายปฏิรูปในระดับผูดูแลนโยบายและผูที่เกี่ยวของ 

 ในทายบทที่ 7 ขอเสนอของสภาปฏิรูปแหงชาติสวนใหญก็คลายกับขอเสนอในงานนี้แตมิไดลง

รายละเอียด เนื่องจากอาจจะเปนเพราะไมมีงานวิจัยมากพอมาสนับสนุนที่จะทําใหสามารถมีขอเสนอใน

รายละเอียดนอกจากประเด็นปญหาโครงสรางท่ีสําคัญ สวนท่ีเปนประเด็นสําคัญคือการสรางเคร่ืองมือมา

เพ่ือแกปญหา อันไดแก กรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน พรอมท้ังผูทรงคุณวุฒิอื่นๆ ดังท่ีไดกลาว

ไปแลวซ่ึงความกาวหนาในประเด็นที่อยูในรางพระราชบัญญัติซ่ึงไดรับการยอมรับจากสภาปฏิรูปแหงชาติ

ไปแลว ขณะที่อดีตรองนายกรัฐมนตรีฝายสังคม (ยงยุทธ ยุทธวงศ) ไดอธิบายถึงความสําเร็จที่ผานมาวา 

(โพสตทูเดย, 22 สิงหาคม 2558) 

 การปฏิรูปการศึกษา ซุปเปอรบอรดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่นไดรวมกันเพ่ือ

ปฏิรูปความเหลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพและพัฒนาระบบผลิตกําลังคน โดยเฉพาะการเพ่ิมการจัดการศึกษา

ทางไกลดวยเทคโนโลยี ทําใหผลการเรียนโรงเรียนขนาดเล็กดีขึ้น สวนดานการมีงานทําก็พบวาผูเรียนสาย

อาชีวะเพ่ิมขึ้น และนักเรียนสายสามัญไดพัฒนาทักษะสายอาชีพอีกดวย 

 ขณะเดียวกันไดแกปญหาขาดแคลนครูในสาขาที่ขาดแคลนรวมถึงพัฒนาระบบประเมินวิทยฐานะ

ใหผูกพันกับการสอน และยังไดเลิกการประเมินสถานศึกษาที่ใชเอกสารเปนจํานวนมากเปนระบบออนไลน 

รวมทั้งไดเร่ิม “การจัดการศึกษาดวยการกระจายบทบาทใชพ้ืนที่เปนฐาน” เพ่ือใหการศึกษาตอบโจทยชุมชน

มากที่สุด โดยจัดต้ัง “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู” รวมถึงไดต้ังสภาการศึกษาจังหวัด เพ่ือจัดงบประมาณตรง

ตามความจําเปนบนขอมูลจริง มีเปาหมายพัฒนาคนตลอดชีวิต โดยใหเงินอุดหนุน 400 บาทตอเดือน สําหรับ

เด็กแรกเกิด 
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 จะเห็นไดวาตามนโยบายที่กลาวมาขางบนนี้ “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู” กับสภาศึกษาจังหวัดมีความ

ใกลเคียงกับขอเสนอของ วราพร ศรีสุพรรณ (2557) ที่จัดทําการศึกษาในระดับอําเภอ ซ่ึงจะตองติดตามดูกัน

ตอไปวา จังหวัดปฏิรูปการเรียนรูและสภาการศึกษาจังหวัดจะสามารถชวยใหเกิดการจัดการศึกษาเพ่ือลด

ปญหาความเส่ียงในแงมุมตางๆ รวมทั้งการกระจายอํานาจการจัดทําหลักสูตรการศึกษาสวนหนึ่งใหไปอยู

กับทองถิ่น รวมทั้งลดวิชาแกนหรือปรับเปลี่ยนในบางวิชาที่อาจจะไมสอดคลองกับวิถีชีวิตในทองถิ่น 

เพ่ือใหทองถิ่นสามารถจัดหลักสูตรทองถิ่นของตนเองในสัดสวนที่มากขึ้น ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได

หรือไม ซ่ึงเปนคําถามที่มีความเกี่ยวเนื่องกับอนาคตของประเทศเปนอยางย่ิง 

 

8.3 ขอเสนอเพื่อการวิจัยตอไป 
 

 8.3.1 การวัดคุณภาพการศึกษา เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีงานท่ีสะทอนการวัดคุณภาพอยางรอบ

ดานของผูสําเร็จการศึกษา ที่เปนความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติของการ

พัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณดวยมาตรฐาน 6 ดาน ของ สมศ. ที่ถอดความมาจากพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติฯ ที่กลาวถึงในบทที่ 1 ดังนั้นการสรางดัชนีเพ่ือช้ีวัดคุณภาพทุกดานเพ่ือใหสถาบันทดสอบทาง

การศึกษา (สทศ.) นําไปพิจารณาประกอบการวัดคุณภาพการศึกษาจะเปนจุดเร่ิมตนที่ดีถึงแมจะไมสมบูรณ

ถูกตองทั้งหมด งานวิจัยในลักษณะนี้จึงถือไดวาเปนงานวิจัยท่ีมีความสําคัญเปนอันดับแรกถาหากจะมีการ

วิจัยตอไป รวมทั้งไดมีการเร่ิมงานวิจัยในแนวทางนี้มาแลวในชวงป 2550-2558 งานลักษณะดังกลาวจึงมิได

เร่ิมจากศูนย 

 8.3.2 ถึงแมการใชสถานศึกษาเปนฐานสําหรับการฝกอบรมครูในระดับตางๆ ต้ังแตปฐมวัยถึง

มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีประเด็นที่สําคัญคือมาตรฐานและคุณภาพสําหรับการศึกษาระดับปฐมวัย และ

การเรียนการสอนโดยนักเรียนเปนศูนยกลางสําหรับระดับการศึกษาประถมและมัธยมศึกษา อีกทั้งมีงานวิจัย

ออกมาแลวจํานวนหนึ่ง งานวิจัยที่ศึกษาแนวทางการขยายผลแบบคอยเปนคอยไปโดยไมเกิดปญหา รวมทั้ง

การสรางเครือขายระหวางสถานศึกษาดวยกันเองและสถานศึกษากับสถาบันอุดมศึกษา ท่ีจะมีผลตอการ

ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตบุคลากรครูของสถาบันอุดมศึกษาและระหวางสถาบันอุดมศึกษาเครือขาย และ

สถาบันอุดมศึกษาที่เปนศูนยกลาง (Node) เปนประเด็นท่ีจะตองหาความรูความเขาใจเพ่ิม ดวยการทํางาน

วิจัยที่มีมุมมองหลากหลายที่จะสามารถเห็นปญหาตลอดจนภาพของความเปนไปไดอยางหลากหลาย 

 8.3.3 ไดมีการกลาวถึงปญหาที่เกิดจากผูบริหารสถานศึกษาที่ไมมีความเปนผูนําทางวิชาการ การที่

ผูบริหารสถานศึกษามิไดอยูที่สถานศึกษาสม่ําเสมอ รวมทั้งผูบริหารการศึกษาที่ไมมีวิธีประเมินครู                    

ที่เช่ือมโยงผลการเรียนการสอนที่ดีพอ และผูบริหารการศึกษาที่มีแนวโนมที่จะเปนเผด็จการเนื่องจากมิได

บริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวม จะมีแนวทางที่จะแกปญหาผูบริหารในลักษณะเชนนี้ไดอยางไรบาง

เพราะเปนปญหาที่มีความสําคัญมากเชนกัน 

381 
 



 8.3.4 ถาหากจะมีการโอนโรงเรียนขนาดเล็กอยางนอย 1 โรงใหกับองคการบริหารสวนตําบล หรือ

เทศบาลตําบล จะมีวิธีการดําเนินการอยางไรบาง จึงจะทําใหกระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นโดยไมมีปญหาการ

สะดุดหรือติดขัด ทั้ง สพฐ. ที่ทําหนาที่โอน และองคการบริหารสวนทองถิ่นที่รับโอนจะตองปฏิบัติอยางไร

บาง ขอเสนอเพ่ือการปฏิบัติดังกลาวเปนไปไดจริงหรือไมเพราะเหตุใด 

8.3.5 ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาวาจะมีวิธีการอยางไรที่จะทําใหโรงเรียนนิติบุคคลมีความกาวหนา          

ในการดําเนินการมากกวาที่เปนอยูหรือไม 

8.3.6 ควรมีการศึกษาเพ่ือติดตามและประเมินผลความกาวหนาของโครงการนํารองโรงเรียน               

300 แหง ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 20 เขต ที่ทําการทดลองดําเนินงานใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการ

วามีปญหาและ/หรืออุปสรรคอยางใดบาง 

8.3.7 ไดมีตัวแบบของโรงเรียนมีชัยพัฒนาท่ีเนนการศึกษาและการประกอบอาชีพของผูเรียนไป

พรอมกัน เนื่องจากเปนรูปแบบของการศึกษาที่ดีที่ตอบโจทยผูปกครองที่มีฐานะยากจนใหมีโอกาสสงบุตร

หลานไปเรียน นอกจากจะชวยเหลือตนเองไดแลวยังสามารถชวยเหลือครอบครัวอีกสวนหนึ่งไดดวย             

เปนรูปแบบของโรงเรียนในอุดมคติ โดยโรงเรียนดังกลาวอางวามีเครือขาย 200 โรง และจะมีโครงการ      

นํารองจากฐานโรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. อีก 500-600 โรง การศึกษาถึงความกาวหนาของเครือขาย 

ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมทั้งขอเสนอในการปรับปรุงแกไข เปนส่ิงท่ีเปนประโยชนเพราะโรงเรียน

ดังกลาวถาหากขยายผลไดจริงจะเปนประโยชนในการลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไดมาก 

8.3.8 ขณะที่มีโจทยใหญเพ่ือแกปญหาอาชีวศึกษาทั้งระบบและสามารถยกระดับมาตรฐานฝมือ

แรงงานของประเทศไปดวยพรอมกัน ถาหากวิจัยใหพบวา การท่ีมีหนวยงานสามหนวยงาน ประกอบดวย 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักงานมาตรฐานอาชีวศึกษาและวิชาชีพ และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ตางก็พยายามจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานของตนเอง ทําอยางไรจะทําใหทั้งสามหนวยงานหันมารวมมือ

ทํางาน สรางใหเกิดเปนมาตรฐานเดียวครอบคลุมทุกอาชีพ แลวแปลงมาตรฐานดังกลาวใหเปนหลักสูตร

การศึกษาใหสถาบันการศึกษาทุกแหงนําไปปฏิบัติ ปญหาการวิจัยอยูวาเหตุใดแนวทางดังกลาวจึงไมเกิดขึ้น

และปญหาอุปสรรคอยูที่ใด จะมีวิธีแกปญหาดังกลาวอยางไร 

8.3.9 ควรที่จะมีโครงการวิจัยตอเนื่องเปนระยะเวลา 3 ป เพ่ือตอยอดตัวแบบ “การศึกษาเพ่ือการ

พัฒนาทองถิ่น” ของ วราพร ศรีสุพรรณ (2557) ใหสมบูรณย่ิงขึ้น รวมท้ังมีการทดลองเปรียบเทียบในพ้ืนที่

อื่นๆ เพ่ือจะสรางองคความรูเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะเปนการชวยการทํางานของจังหวัดปฏิรูปการเรียนรูและ          

สภาการศึกษาจังหวัด มีตัวอยางที่เปนรูปธรรมของการทํางานท่ีชัดเจนมากขึ้น และขยายองคความรูเร่ือง

การศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นอันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเพ่ือสรางภูมิคุมกันเพ่ือลดความเส่ียงใน

อนาคตของประเทศไดดวย  รวมทั้งจะตองหาทางแกไขใหกระทรวงศึกษาธิการยอมรับการกระจายอํานาจทํา

หลักสูตรบางสวน ใหอยูในความดูแลของทองถิ่นผานจังหวัดปฏิรูปการเรียนรูและสภาศึกษาจังหวัด จะมี

หนทางเปนไปไดหรือไม 
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8.3.10 งานวิจัยเกี่ยวกับตัวอยางการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง

เทคโนโลยีที่สงเสริมการเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลางตามแนว Constructionism รวมทั้งเทคโนโลยีที่มีอยูใน

ประเทศไทยที่อาจจะนํามาประยุกตใชเพ่ือการศึกษาในรูปแบบตางๆ รวมท้ังมีการทดลองปฏิบัติจริงและ

สนับสนุนใหมีการจดสิทธิบัตรในประเด็นนี้ 

8.3.11 ศึกษาความเปนไปไดหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมของการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีเปนการ

คุมครองผูบริโภคอยางแทจริง และเปนการประกันคุณภาพใหแกกลุมผูเรียนผูดอยโอกาสอยางแทจริง 

8.3.12 ศึกษาความเปนไปไดของการใชการคลังเพ่ือการศึกษาที่เนนอุปสงคเปนหลัก ตลอดจน

แนวทางที่สามารถนํามาปฏิบัติไดจริงโดยไมเกิดผลกระทบทางลบตอระบบและประสิทธิภาพการศึกษา 

ควบคูกับแนวคิดในการเก็บภาษีทางการศึกษาทั้งทางบวกและลบทางการศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและ

เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพของผูดอยโอกาสอยางแทจริง 

ยังอาจจะมีขอเสนอเพ่ือการวิจัยอีกมาก แตที่นํามาเสนอเพียง 12 ขอนี้ ถือไดวาเปนหัวขอที่มีระดับ

ความสําคัญสูง และถาหากจะใหจัดลําดับความสําคัญในกรณีที่ทรัพยากรมีจํากัด คณะผูสังเคราะหขอเสนอ

การจัดลําดับความสําคัญดังนี้ 

1) ขอ 8.3.1 

2) ขอ 8.3.2 

3) ขอ 8.3.8 

4) ขอ 8.3.9 

สวนขออื่นๆ ที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ขอท่ีควรจะทํากอนคือ 8.3.4  8.3.6  

8.3.7  ตามลําดับ สวน 8.3.5 นั้นคาดวานาจะมีอุปสรรคมาก สวน 8.3.7 ที่อยูในลําดับทายๆ ก็เพราะวาคาดวา

เปนตัวแบบที่ขยายไดยากเนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ มิฉะนั้นคงจะมีรูปแบบดังกลาวใหเห็นมากมาย

เพราะเปนรูปแบบในอุดมคติของการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดเปนอยางดีย่ิง 

ขณะที่ขอ 8.3.10 ถึง 8.3.12 ถาทําไดจะถือวาเปนงานวิจัยชุดบุกเบิกที่อาจจะสรางมิติใหมทางการศึกษาได 
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ทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 

 

หมวด 1 ความมุงหมายและหลักการ 

ในหมวดที่ 1 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 68  เร่ือง คิดเปนรอยละ 0.92 

โดยภาพรวมแลวงานวิจัยในหมวดนี้มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยต้ังแตป พ.ศ. 2547-2550 และชวงป พ.ศ. 2553-

2556 โดยมีจํานวนมากที่สุดในป พ.ศ. 2556 จํานวน 11 เร่ือง จากนั้นในป พ.ศ. 2557 มีจํานวนลดลง สําหรับ

ประเด็นเนื้อหาในหมวดนี้ที่นักวิชาการใหความสนใจ 2 ประเด็น คือ คุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 1.1) 

ตารางที่ 1.1 จํานวนงานวิจัยจําในหมวด 1 ความมุงหมายและหลักการ จําแนกตามประเด็นการวิจัยและ

ชวงเวลา  
 

ประเด็น 
ป พ.ศ. 

รวม 
2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียน 
- - 12 22 18 52 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของ

ผูเรียน 
- 1 4 8 3 16 

รวม - 1 16 30 21 68 
 

สําหรับประเด็นที่นักวิจัยใหความสนใจศึกษามี 2 ประเด็น คือ  คุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ซ่ึงมีเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 1 ความมุงหมายและหลักการ และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

- - 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียน ที่เนนเร่ืองการศึกษา

และการพัฒนาแบบวัด

คุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักเรียน 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของนกัเรียน 

ที่เนนเร่ืองการพัฒนามาตรฐาน ตัวบงช้ี

และเกณฑการประเมินคณุลักษณะอัน

พึงประสงคของนักเรียน และการ

พัฒนาการดาํเนินงานเสริมสราง

คุณลักษณะอันพึงประสงคของนกัเรียน

ดานการตรงตอเวลา และดานจิต

สาธารณะ 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของนกัเรียน 

ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครู และ

ผูปกครอง,ความสัมพันธระหวางการ

บริหารการมีสวนรวมของเครือขายบาน วัด 

โรงเรียน กับคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของนักเรียน และความสัมพันธระหวาง

ความฉลาดทางอารมณคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของนักเรียน 

- 

วิสัยทัศนเกีย่วกับการจัด

การศึกษาของโรงเรียนสงักัด

มูลนิธสิภาคริสตจักรใน

ประเทศไทยในครสิตศตวรรษ

ที่ 21 (ค.ศ.2000-2099) โดย

นเรศน สถิตยพร 

การสรางแบบวัดคุณลักษณะอัน

พึงประสงคของผูเรียนตามการ

จัดหลักสูตรการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 และ

กระบวนการบริหารจัดการกับ

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียน 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรยีน

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย

ผูเรียนตองมีความรูความเขาใจปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงและความ

เช่ือมโยงกับระบบ เศรษฐกิจทั่วไป รูจัก

ใชและพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน 

รวมทั้งปฏิบัติตนใหมีความพอประมาณ  

การสรางแบบวัดคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตาม หลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

พุทธศักราช 2551 รวมทั้งคุณลักษณะอัน

พึงประสงคที่สถานศึกษาอาจกําหนดขึ้น

เพ่ิมเติม เพ่ือใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของ

สถานศึกษา สภาพปญหาความตองการ

หรือความจําเปนของชุมชน มาพัฒนา 
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

  

 รูจักการประมาณตน รูจักศักยภาพของ

ตนที่มีอยู 

ผูเรียนตลอดปการศึกษา ทั้งนี้ ครูผูสอน

สามารถดําเนินการวัดและประเมินผล

คุณลักษณะอันพึงประสงคในช้ันเรียนได 

พัฒนาการทางความคิดดานความมุงหมายและหลักการ 

- - 

+ การสรางแบบวัดคุณลักษณะ

อันพึงประสงคของผูเรียนตาม

การจัดหลักสูตรการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 

+ กระบวนการบริหารจัดการ

กับการพัฒนาคณุลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียน 

+ การพัฒนามาตรฐาน ตัวบงช้ีและ

เกณฑการประเมินคุณลกัษณะอันพึง

ประสงคของนักเรียน 

+ การพัฒนาการดําเนินงานเสริมสราง

คุณลักษณะอันพึงประสงคของนกัเรียน 

+ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

+ จิตสาธารณะ 

+ การสรางแบบวัดคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตาม หลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 

+ การบริหารการมีสวนรวมของเครือขาย

บาน วัด โรงเรียน 

+ ความฉลาดทางอารมณ 

401 
 



ขอสังเกต 

 มีงานวิจัยในหมวดที่ 1 เปนจํานวนมากที่ทําการวิจัยในเร่ืองการสรางแบบวัด การพัฒนามาตรฐาน 

ตัวบงช้ีและเกณฑการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคท้ังของนักเรียนและผูเรียน ต้ังแตชวงป พ.ศ.2545 

เปนตนมาจนถึงปจจุบัน แตคุณภาพของนักเรียนและผูเรียนในปจจุบันไมไดสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะ

อันพึงประสงคมากเทาที่ควร นักเรียนและผูเรียนมุงแตการแขงขันกันเรียนเพ่ือเปนที่หนึ่ง การแบงปนแบบ

เพ่ือนชวยเพ่ือนมีนอยลง หากมองเปนรายบุคคลอาจพบวาเรามีเด็กเกงเพ่ิมมากขึ้น แตเด็กดีและเกงมีนอยลง 

การสรางแบบวัดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผู เรียนตามการจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2544 และการสรางแบบวัดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตาม หลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ยังไมสามารถทําใหนักเรียนและผูเรียนเปนทั้งคนดีและคนเกงได ซ่ึง

ไมสอดคลองกับความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตราที่ 6 ที่

กลาววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

 หากพิจารณาตามมาตรา 6 การจัดการศึกษาในปจจุบันยังมีส่ิงที่ขาดหายไปสําหรับนักเรียนและ

ผูเรียน ทั้งดานคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งความสามารถในการทํางานเปนทีม ดังนั้น การสงเสริมใหนักเรียน

และผูเรียนเปนไดทั้งคนดีและคนเกง รูจักที่จะแบงปนชวยเหลือผูอื่นจึงเปนเร่ืองสําคัญ และจะทําอยางไรให

มีการนําคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนและผูเรียนที่สรางขึ้นจากงานวิจัยหลากหลายเร่ือง ไปปฏิบัติ

ใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรมแกนักเรียน ผูเรียน เพ่ือใหการศึกษาไทยสามารถสรางคนดีที่เปนคนเกงได

เชนกัน 
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หมวด 2 สิทธิและหนาทีท่างการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน  492 เร่ือง คิดเปนรอยละ 6.64  

ซ่ึงงานวิจัยในหมวดนี้ มีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจนต้ังแตป 2546 - 2549 และมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2550 

ซ่ึงสวนทางกับกระแสการกระจายอํานาจทางการศึกษา สําหรับประเด็นเนื้อหาในหมวด 2 สิทธิและหนาที่

ทางการศึกษาที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน  รองลงมาคือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 2.1 ) 

 

ตารางที่ 2.1 จํานวนงานวิจัยในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา จําแนกตามประเด็น 

 

ประเด็น 
ป พ.ศ. 

รวม 
2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 

การมีสวนรวมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษา 
- 7 35 36 13 91 

การมีสวนรวมของทุกภาค

สวน 
- - - 7 - 7 

ความตองการของผูปกครอง 

ในการจัดการศึกษา 
- 2 1 6 3 12 

เครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
- - 4 21 8 33 

โรงเรียนกับชุมชน 18 59 153 67 26 323 

ศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษา - - - 10 6 16 

สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา - 1 4 3 2 10 

รวม 18 69 197 150 58 492 

 

จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานการบริหารการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 2535 – 

2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในเร่ืองโรงเรียนกับชุมชนมากที่สุด 

รองลงมาคือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศูนยพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ความตองการของผูปกครองในการจัดการศึกษา สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา และการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดัง

ตารางที่ 2.2 
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ตารางที่ 2.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา จําแนกตามประเด็น และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

โรงเรียนกับชุมชน เนนในเรื่อง 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน

ในการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน, 

บทบาทของโรงเรียน

มัธยมศึกษาเกี่ยวกับ

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน และการศึกษาปญหา

การบริหารงานดาน

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

โรงเรียนกับชุมชน เนนในเรื่อง 

การสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน, ความ

ตองการมีสวนรวมของชุมชน

ตอการบริหารงานดาน

โรงเรียนกับชุมชน, ความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

องคการบริหารสวนตําบล ใน

การปฏิบัติงานดานโรงเรียนกับ

ชุมชนของโรงเรียน และปญหา

การปฏิบัติงานดาน

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

 

โรงเรียนกับชุมชน ที่เนนเรือ่ง 

การพัฒนาการดําเนินงาน

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน, การพัฒนาความ

รวมมือระหวางโรงเรียนกบั

ชุมชนในการจัดการศึกษา และ

บทบาทดานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้

พ้ืนฐาน 

 

 

 

เปนชวงที่งานวิจัยยังคงเนน

เรื่องที่คลายกับชวงป พ.ศ. 

2545-2549 แตมีการวิจัย

เกี่ยวกับกลยุทธการเสริมสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชนของสถานศึกษาขัน้

พ้ืนฐานเพ่ิมเขามา 

 

 

 

 

 

 

โรงเรียนกับชุมชน ที่เนนเรือ่ง 

กลยุทธในการดําเนินงานสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน การพัฒนาความ

รวมมือระหวางโรงเรียนกบั

ชุมชนในการจัดการศึกษา และ

การสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน 
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

 การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา ที่เนนเรื่อง

การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาตามโครงการ

ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาใน

โรงเรียน และความพรอมตอ

การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 

การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา ที่เนนในเรือ่ง 

การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ของโรงเรียน,การพัฒนาการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษา และการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการศึกษา

นอกโรงเรียน 

 

 

การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของโรงเรียน และการ

พัฒนาการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษา โดย

มีงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทาง

สงเสริมการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาเพ่ิม

เขามาในชวงนี ้

 

เนนงานวิจัยเกี่ยวกับการมสีวน

รวมของชุมชนในการจัด

การศึกษา รวมทั้งแนวทางการ

เสริมสรางการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน 

 

 

  เครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา เชน การดําเนินงาน

ของศูนยเครือขายพัฒนา

คุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

การพัฒนาแบบประเมินทักษะ

ในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง รวมทั้งปญหาและแนว

เครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ที่เนนเร่ืองการมีสวน

รวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ

บริหารสถานศึกษา รวมทั้ง

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

เครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ที่เนนงานวิจัย

เกี่ยวกับหลกัธรรมาภิบาล 

ไดแก การใชหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษา

เครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา และการใชหลกัธรร
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ทางแกไขปญหาการจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษาใน

เครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

 

การศึกษา 

 

มาภิบาลในการบริหาร

โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

 

  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

ที่เนนเร่ืองการมีสวนรวมจัด

การศึกษาของเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และพอ

แม ผูปกครอง 

เนนงานวิจัยทีเ่กี่ยวกับการจัด

การศึกษาโดยครอบครัว เชน 

ปจจัยและปฏิบัติการจัดระบบ

การศึกษาโดยครอบครัว 

(Home School) และการ

ติดตามประเมินผลเพ่ือ

พัฒนาการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว 

 

สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

ไดแก ขอจํากัดในการเขาถึง

สิทธิทางสาธารณสุขและสิทธิ

ทางการศึกษาสําหรับเด็กไรรัฐ 

 

   ศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ที่เนนในเรื่อง การดําเนินงาน

วิชาการของศูนยพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

ศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ที่เนนเรื่องเกี่ยวกับผูบริหาร

สถานศึกษา เชน ทักษะการ

บริหารของผูบริหารโรงเรียน

ในศูนยพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษา บทบาทของผูบริหาร

สถานศึกษาในการสงเสริมการ

จัดการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญของศูนย

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ที่ เนนเรื่ อง เชน การพัฒนา

รูปแบบสมัชชาการศึกษาเพ่ือ

สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน, รูปแบบการมีสวน

รวมของผูปกครองในการจัด

การศึกษาของโรงเรียนขนาด

เล็ก 

 

พัฒนาการทางความคิดดานสทิธิและหนาที่ทางการศึกษา 

- บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 

และของโรงเรียนเกี่ยวกับ

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

+ ความตองการมีสวนรวมของ

ชุมชน 

+ การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาในโรงเรียน 

+ การพัฒนาความรวมมอื

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

+ ความสําเร็จของการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัด

+ กลยุทธการเสริมสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชนของสถานศึกษาขัน้

พ้ืนฐาน 

+ หลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหาร 

+ ขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิ

การศึกษา 
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- ความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน 

 

+ ความพรอมตอการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม

พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 

 

การศึกษานอกโรงเรียน 

+ กา ร ดํ า เนิ น งา นข อ งศู น ย

เ ค รื อ ข า ย พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

+ การมีสวนรวมจัดการศึกษา

ของเอกชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พอแม ผูปกครอง 

+ การสงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการศึกษา 

+  บ ท บ า ท ข อ ง ผู บ ริ ห า ร

โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

+  การศึกษาโดยครอบครั ว 

(Home School) 

+  ทั ก ษ ะ ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง

ผู บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ใ น ศู น ย

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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ขอสังเกต 

 มีงานวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ต้ังแตป พ.ศ.2535 เปนตนมา ซ่ึงแสดงให

เห็นวามีการสงเสริมที่จะใหชุมชนเขามามีบทบาทในสถานศึกษามามากวา 20 ปจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะ

งานวิจัยชวง พ.ศ. 2545 เปนตนมา ภาคสวนตางๆ ไดรับการสนับสนุนใหเขามามีบทบาท และมีสวนรวมจัด

การศึกษา ทั้งจากภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และพอแม ผูปกครอง ท่ีสามารถจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว (Home School) ได แตกลับพบวาในความเปนจริงแลวการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ไมไดมี

มากเทาที่ควร ชุมชนยังไมสามารถจัดการศึกษาตามความตองการของทองถิ่นไดมากเทาที่ควร การจัดการ

ศึกษายังคงเปนไปตามนโยบายของหนวยงานภาครัฐสวนกลาง โดยจะเห็นไดจากยังคงใชหลักสูตรที่กําหนด

จากหนวยงานสวนกลาง สวนหนวยงานทองถิ่นยังเปนผูปฏิบัติตามเทานั้น  

นอกจากนี้ ถึงแมวาหลักสูตรแกนกลางจะเปดโอกาสใหมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับทองถิ่นของ

ตนเองประมาณรอยละ 30 ของคะแนน แตในทางปฏิบัติพบวาโรงเรียนไมไดมีการสอนทองถิ่นศึกษา 

เนื่องจากไมไดถูกนําไปใชในการสอบ O - NET และ A – NET ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษารวมท้ังครูจึง

ไมใหความสําคัญกับเร่ืองราวของทองถิ่น ในทางตรงกันขามมีผลตอการใหความสําคัญกับการสอบ O - 

NET และ A – NET เนื่องจากผลสอบของเด็กกลายเปนตัวช้ีวัดของสถานศึกษาแตละแหงของสวนกลาง 

ดังนั้น ถึงจะเปดโอกาสใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดก็ไมมีทองถิ่นใดสนใจอยากจะทํา เนื่องจากมองวาเปน

ภาระที่เพ่ิมมากขึ้นของตนเอง 

 สวนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home School) ถึงแมวาจะเปนแนวทางท่ีดีในการสนับสนุน

ใหเด็กไดเรียนในส่ิงที่ตนเองอยากที่จะเรียนไดตามท่ีตองการ ในทางปฏิบัติมีขอจํากัดมากมายท่ีสงผลให

การศึกษาลักษณะนี้ไมมีคุณภาพ เนื่องจากผูปกครองตองมีความรูทางดานวิชาการมากพอที่จะสอนลูกของ

ตนเองได นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดเร่ืองคาใชจายที่คอนขางสูง ทําใหหลายๆ ครอบครัวไมสามารถจัด

การศึกษาเองได 
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หมวด 3 ระบบการศึกษา 

 งานวิจัยที่เกี่ยวกับระบบการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 64  เร่ือง คิดเปนรอยละ 0.86 ซ่ึงงานวิจัยใน

หมวดนี้  มีแนวโนมคงที่ แตจะมีเพ่ิมสูงบางในบางชวง เชนในป พ.ศ.2547-2548 และเพ่ิมอีกคร้ังในป 2553 

สําหรับประเด็นเนื้อหาในหมวดนี้ที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการศึกษา

ทางไกล รองลงมาคือ การศึกษาในระบบ ศาสนากับการศึกษา ระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบ และ

การเรียนรูตลอดชีวิตตามลําดับ (ตารางที่ 3.1) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.1 จํานวนงานวิจัยในหมวด 3 ระบบการศึกษา จําแนกตามประเด็น 

 

ประเด็น 
ป พ.ศ. 

รวม 
2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 

การเรียนรูตลอดชีวิต - 1 - - - 1 

การศึกษาทางไกล 1 4 7 5 2 19 

การศึกษานอกระบบ - - 2 4 - 6 

การศึกษาในระบบ 2 1 3 6 2 14 

ศาสนากับการศึกษา - 2 10 - - 12 

ระบบการศึกษา - 3 7 1 1 12 

รวม 3 11 29 16 5 64 

 

 จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานการบริหารการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 2535 – 

2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในเร่ืองการศึกษาทางไกลมากที่สุด 

รองลงมาคือ การศึกษาในระบบ ศาสนากับการศึกษา ระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบ และการเรียนรู

ตลอดชีวิต ตามลําดับ ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังตารางที่ 3.2 
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ตารางที่ 3.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 3 ระบบการศึกษา จําแนกตามประเด็น และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

- 

การศึกษาทางไกล ที่เนนเร่ืองการ

พัฒนาระบบการศึกษาผาน

ดาวเทียม ทั้งสําหรับศูนยบริการ

การศึกษานอกโรงเรียน และ

การศึกษาในระบบ 

การศึกษาทางไกล ไดแก ความ

คิดเห็นของผูบริหาร ครูสอน และ

นักเรียน ที่มีตอระบบการศึกษา

ทางไกลผานดาวเทียมของ

โรงเรียนวังไกลกังวล 

การศึกษาทางไกล เร่ือง ทรรศนะ

ตอการจัดการศึกษาดวยระบบ

การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  

การพัฒนารูปแบบการใหบรกิาร

สารสนเทศของหองสมุดแก

นักศึกษาระบบการศึกษา

ทางไกลทางอินเทอรเน็ต 

ผลกระทบของระบบการศึกษา

ตอการพัฒนาประชาธิปไตยใน

โรงเรียน โดยมานิต บุญออน 
- - 

การศึกษาในระบบ ไดแก

แนวทางการพัฒนาระบบ

การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความพึงพอใจของนกัศึกษาตอ

การจัดระบบการศึกษา และ

ความสําเร็จของการใช e-

learning ในระบบการศึกษา 

- 

ศาสนากับการศึกษา ไดแก 

บทบาทของสถาบันศาสนาใน

การจัดการศึกษาแหงชาติ โดย

มองวามีบุคลากรจํานวนมากที่มี

ความเสียสละชวยการศึกษาได

เปนอยางดี หากไดทําบทบาทใน

การศึกษาจะมีผูมีคุณภาพสมัคร

ใจเสียสละอีกมากอยางเชนแมชี

รูปแบบการจัดการศึกษาและการ

เผยแผศาสนธรรมของวดัใน

พระพุทธศาสนา ทั้งกรณกีารจัด

การศึกษาในระบบ การเผยแผ 

ศาสนธรรม และรูปแบบการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมท่ี

บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู

ระหวางวัด โรงเรียน ครอบครัว

- - 
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ไทย เปนตน 

  นอกจากนี้สถาบันศาสนามี 

ศาสนสมบัติสะสมตอเนื่องไว

มาก และยังจะไดรับบริจาค

ตอไป จึง 

และชุมชน โดยปจจัยที่สงผลให

การศึกษาในวัดประสบ

ความสําเร็จ ไดแก ทําเลที่ต้ัง ความ

รวมมือของ 

 นาจะนําสวนหนึ่งมาใชใน

การศึกษา ซ่ึงจะมีผลใหมีผูมีจิต

ศรัทธาบริจาคมากขึ้นเพราะได

เห็นผลทันตา 

ชุมชน และความสามารถของเจา

อาวาส 

  

- ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย ใ น ยุ ค

โลกาภิวัฒน  โดยมีการเสนอ

แนวคิดการจัดการศึกษาไทยให

มีคุณภาพ ควรมี จุดเนนตางๆ 

ดังนี้ 

     จุดเนนท่ี 1 ปรัชญาการศึกษา

เพ่ือเตรียมคนใหสามารถเรียนรู

ไ ด ต ล อ ด ชี วิ ต  อ ย า ง มี

ประสิทธิภาพ  

     จุดเนนท่ี 2 ปรับเนื้อหาสาระ

การปฏิรปูระบบการศึกษาให

สอดคลองกับยุคสมัย มุงพัฒนา

เด็กไทยที่เมื่อเรียนจบไปแลว

เตรียมเปนทรัพยากรมนุษยที่ดี มี

การสะสมทุนทางปญญา มี Global 

Literacy คือ มีความรูดาน

ภาษาอังกฤษ อินเตอรเน็ต และ

วัฒนธรรมนานาชาติ ผูเรียนตอง

คิดเปนและรักการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

- - 
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ให ส อ ด ค ล อ ง กั บ วั ย วุ ฒิ ข อ ง

ผูเรียนและเหมาะสมกับยุคสมัย 

   จุ ด เ น น ท่ี  3 ค ว ร ใ ช

แบบทดสอบที่เปดโอกาสหรือ

สงเสริมใหมีการแสดงความ

คิดเห็นของตนเอง หรือต้ังคําถาม

ปลายเปด 

   จุดเนนที่  4 การปฏิรูปการ

ฝกหัดครูและพัฒนาครู โดยการ

สรรหาคนเกง คนดีมาสูอาชีพครู 

รวมทั้งปรับระดับเงินเดือนเปน

จุดดึงดูดใหเขาสูอาชีพนี้ รวมทั้ง

การจัดต้ังสมาคมวิชาชีพ เพ่ือ

เปนการพัฒนาตนเองในแตละ

สาขาวิชา  

     จุดเนนที่ 5 การปฏิรูประบบ

การจัดการบริหารจัดการดาน

การศึกษา โดยแบงหนวยงานให
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มีขนาดเล็ก เทคโนโลยีสูงและ

ทํางานเปนเครือขายซ่ึงกันและ

กัน 

- - - 

การศึกษานอกระบบ ไดแก การ

วิจัยเร่ือง แนวทางการนําภูมิ

ปญญาไทยเขาสูกระบวนการ

เรียนรูนอกระบบโรงเรียน และ

การเรียนรูตามอัธยาศัย โดย

ภาครัฐควรนํานโยบายกรอบ

ทิศทางของพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ เกี่ยวกับการ

สงเสริมภูมิปญญาสูการปฏิบัติ 

โดยใหมีแผนยุทธศาสตรที่เนน

ความสําคัญของการนําภูมิปญญา

มาบูรณาการในหลักสูตร

การศึกษาของทั้งสามระบบ ใน

หมวดวิชาบังคับหรือวิชาเลือก 

และสงเสริมใหเปนหลักสูตร

ทองถิ่นไดดวย 

- 
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- 

กระบวนการและยทุธศาสตรการ

เรียนรูตลอดชีวิต ไดแก สราง

ความเขมแข็งใหสถานศึกษาเพ่ือ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

โดยดําเนินการปรับปรุง 

พัฒนาการบริหารจัดการ การ

ควบคุมคุณภาพ การสรางความ

แข็งแกรงดานวิชาการ ดาน

เคร่ืองมืออุปกรณ อาคารสถานที่

และดานบุคลากร ควรมีการ

กําหนดยุทธศาสตรสําหรับการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

สําหรับเยาวชนและกลุมผูใหญ 

โดยสําหรับเยาวชนตองให

ความสําคัญกับการเรียนรู

ตอเนื่อง การพัฒนาครู จัดส่ิง

อํานวยความสะดวก จัดระบบ

ขอมูลและส่ือการเรียน รวมทั้ง

พัฒนาระบบการแนะแนว 

- - - 
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พัฒนาการทางความคิดดานระบบการศึกษา 

- 

- การพัฒนาระบบการศึกษาผาน

ดาวเทียม 

- บทบาทของสถาบันศาสนาใน

การจัดการศึกษาแหงชาติ 

- ระบบการศึกษาไทยในยุค

โลกาภิวัฒน 

- กระบวนการและยุทธศาสตร

การเรียนรูตลอดชีวิต 

+ ความคิดเห็นของผูบริหาร ครู

สอน และนักเรียน ที่มีตอระบบ 

การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม

ของโรงเรียน 

+ รูปแบบการจัดการศึกษาและ

การเผยแผศาสนธรรมของวัดใน

พระพุทธศาสนา 

+ รูปแบบการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรม 

+ การสะสมทุนทางปญญา 

+ Global Literacy 

+ ทรรศนะตอการจัดการศึกษา 

ดวยระบบการศึกษาทางไกลผาน

ดาวเทียม 

+ แนวทางการพัฒนาระบบ

การศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

+ การนําภูมิปญญาไทยเขาสู

กระบวนการเรียนรูนอกระบบ

โรงเรียน และการเรียนรูตาม

อัธยาศัย 

+ การพัฒนารูปแบบการ 

ใหบริการสารสนเทศของ

หองสมุด 

+ การใช e-learning ในระบบ

การศึกษา 
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ขอสังเกต 

 มีการใหความสําคัญในเร่ืองการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเพ่ือแกไขปญหาคุณภาพการศึกษา

โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลนครูผูสอน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ งานวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของผูบริหาร 

ครูสอน และนักเรียน ที่มีตอระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของโรงเรียนวังไกลกังวล โดยเกษม เจริญ

สุข ป พ.ศ. 2546 ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาดานการวางแผนการดําเนินการ การจัดโครงการฯ คุณภาพของ

รายการ รวมทั้งปญหาและขอเสนอแนะของผูบริหาร ครูสอน และนักเรียน ท่ีมีตอระบบการศึกษาทางไกล

ผานดาวเทียมของโรงเรียนวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 โดยผลการวิจัยที่สะทอนการแกไขปญหาคุณภาพการศึกษา คือ ผลการวิจัยที่ไดจากครูผูสอนท่ี

พบวา ครูผูสอนเห็นดวยอยางมากกับการติดต้ังอุปกรณที่ทันสมัย สะดวกตอการใชงาน และครูผูสอนเห็นวา

การเรียนการสอนแบบนี้สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนครูได สวนผลการวิจัยท่ีไดจากนักเรียน คือ การ

ใชส่ือประกอบการสอนในรายการโทรทัศนมีความชัดเจนและเหมาะสมกับเนื้อหา รวมทั้งนําเสนอรายการ

ไดอยางมีลําดับขั้นตอน 

 งานวิจัยอีกเร่ืองที่เกี่ยวของกับการศึกษาทางไกล ไดแก งานวิจัยเร่ือง ทรรศนะตอการจัดการศึกษา

ดวยระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของครูโรงเรียน ในเขตอําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา 1 6โดย      

ผองภักดิ์ จันทรภาพ, ดร.พัชรพิมล สุขสมจิตร ฟอกซ 1 6 ป พ.ศ. 2553 มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาและ

เปรียบเทียบทรรศนะตอการจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของครูโรงเรียนในเขต

อําเภอทายเหมือง  จังหวัดพังงา  ซ่ึงจําแนกตาม เพศ  อายุ  ชวงช้ันที่สอน  และประสบการณในการสอนผาน

ระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม โดยผลการศึกษาพบวา ทรรศนะตอการจัดการศึกษาดวยระบบ

การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของครูโรงเรียน ในเขตอําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา  ในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดานพบวาทุกดานมีทรรศนะตอการจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษาทางไกล

ผานดาวเทียมอยูในระดับมาก ชวยแกปญหาครูไมพอเพียงและการสอนของครูที่ไมตรงสาขา ซ่ึงจะชวยลด

ความไมเสมอภาคทางการศึกษาใหแกผูเรียน ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายแผนการศึกษาชาติ ป พ.ศ. 2545-

2559 ขอ 10 การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 จากผลการวิจัยทั้ง 2 เร่ืองจะเห็นไดวา การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมสามารถใชเปน

แนวทาง เปนวิธีการแกไขปญหาคุณภาพการศึกษาได โดยนอกจากจะชวยแกไขปญหาการขาดแคลนครูแลว 

ยังสามารถชวยลดความไมเสมอภาคทางการศึกษาใหแกผูเรียน เนื่องจากชวยใหโรงเรียนในตางจังหวัด

ไดรับความรูเทียบเทาหรือใกลเคียงกับโรงเรียนในเมือง ซ่ึงจะชวยพัฒนาคุณภาพของนักเรียนในตางจังหวัด

ได ดังนั้น ถาสามารถขยายการจัดการเรียนการสอนแบบทางไกลผานดาวเทียมใหแกโรงเรียนหางไกลหรือ

โรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศไดนาจะเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาใหแกนักเรียนมากย่ิงขึ้น 
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หมวด 4  แนวทางในการจัดการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวทางในการจัดการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 1,447  เร่ือง คิดเปนรอยละ 

19.53 ซ่ึงงานวิจัยในหมวดนี้  มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นต้ังแตป 2544 และเพ่ิมขึ้นอยางรดเร็วในป 2547 เปนจํานวน 

262 เร่ือง และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สําหรับประเด็นเนื้อหาในหมวดนี้ที่นักวิชาการให

ความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงมีจํานวนมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ เร่ืองเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการเรียนการสอน การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การใช

ประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น การใชแหลงเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรภาษาอังกฤษ คุณภาพการเรียนการสอน และการศึกษาดานอาชีพ (ตารางที่ 4.1) ตามลําดับ โดยมี

รายละเอียดดังนี้   

 

ตารางที่ 4.1 จํานวนงานวิจัยในหมวด 4 แนวทางในการจัดการศึกษา จําแนกตามประเด็น 

 

ประเด็น 
ป พ.ศ. 

รวม 
2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 

การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียน 
- - 14 25 5 44 

การใชภูมิปญญาทองถิ่น - 5 36 13 4 58 

การใชแหลงเรียนรู - - 21 25 8 54 

การศึกษาดานอาชีพ 1 1 6 8 1 17 

คุณธรรม จริยธรรม 1 2 38 83 32 156 

คุณภาพการเรียนการสอน - 12 12 6 - 30 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 1 13 546 212 76 848 

แนวทางการพัฒนาการ

เรียนการสอน 
7 22 22 132 15 198 

หลักสูตรภาษาอังกฤษ 3 13 13 11 2 42 

รวม 13 68 708 515 143 1,447 

 

 จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานการบริหารการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 2535 – 

2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
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มากที่สุด รองลงมาคือ แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอน คุณธรรม จริยธรรม การใชภูมิปญญาทองถิ่น 

การใชแหลงเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน หลักสูตรภาษาอังกฤษ คุณภาพการเรียนการสอน และ

การศึกษาดานอาชีพ ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 4 แนวทางในการจัดการศึกษา จําแนกตามประเด็น และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ ที่

เนนเ ร่ืองการพัฒนาครู

ดานการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูที่ เนนผู เรียนเปน

สํ า คั ญ  โ ด ย  ท ร ง ศั ก ดิ์ 

พนมเขต 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ ที่

เนนเร่ืองการใชนวัตกรรม

ก า ร เ รี ย น รู  ซ่ึ ง

ประกอบดวยการจัดการ

เรียนการสอนทางออม 

การศึกษาดวยตนเอง การ

จัดการเรียนแบบรวมมือ

การจัดการเรียนการสอน

โดยใชเทคโนโลยี การ

จัดการเรียนการสอนแบบ

เนนการปฏิสัมพันธ, การ

จัดการเรียนการสอนแบบ

เนนประสบการณ และ

การจัดการเรียนการสอน

แบบบูรณาการ 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนน

การวิจัยเร่ืองการพัฒนาครู

และบุคลากรดานการจัดการ

เ รี ย น รู ที่ เ น น ผู เ รี ย น เ ป น

สําคัญ  และการพัฒนาครู

เกี่ยวกับกิจกรรมการเรียน

การสอนที่ เนนผู เ รียนเปน

สําคัญ โดยใชกลยุทธที่หลาย

หลาย สอดคลองกับสภาพ

ปจจุบันและปญหา และเนน

ใหผู เ รียนไดทํากิจกรรมที่

หลากหลาย ท้ังการศึกษาจาก

เอกสาร การฝกปฏิบัติ การ

นําเสนอผลงาน การอภิปราย 

ดวยวิธีการสอนแบบบูรณา

การ แบบโครงงาน แบบการ

จัดประสบการณกลุม และ

เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนดานการพัฒนาครูและ

บุคลากรเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียน

เปนสําคัญ, กิจกรรมการเรียนรูวิชาตางๆ เชน 

คณิตศาสตร ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญตามหลักซิป

ปา และการพัฒนาครูเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ, บทบาทผูบริหาร

โรงเรียนในการสงเสริมการจัดการเรียนรูท่ีเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งปญหาการจัดการเรียนรู

ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของสถานศึกษา 

เนนผูเรียนเปนสาํคัญ ที่

เนนเร่ืองการจัดการเรียนรู

แบบโครงงาน ซ่ึงเปนการ

จัดการเรียนรูที่ชวยให

ผูเรียนไดศึกษาคนควาหา 

ความรูตามที่ตนเองสนใจ 

มีการวางแผนและปฏิบัติ

อยางมีขั้นตอน จากแหลง

เ รี ย น รู ที่ ห ล า ก ห ล า ย 

สามารถนําไปประยุกตใช

ใ น ชี วิ ต ป ร ะ จํ า วั น ไ ด 

ร ว ม ทั้ ง ก า ร พั ฒ น า

บุคลากรดานการจัดการ

เรียนรูที่ เนนผู เ รียนเปน

สําคัญโดยใชเทคนิควิธี

ตางๆ ไดแก  วัฏจักรการ

เ รี ย น รู  7  ขั้ น  CIPPA 
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

การเรียนรูแบบมีสวนรวม Model 

แนวทางการพัฒนาการ

เรียนการสอน โดยเนน

การใชประโยชนจากส่ือ

ตางๆประกอบการเรียน

การสอน เชนการพัฒนา

และทดลองใชหนังสือ

อานเพ่ิมเติม, การพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาการ

เรียนการสอนที่เนนการ

พัฒนาชุดการเรียน, การ

พัฒนาบทเรียน

คอมพิวเตอรชวยสอน, 

การพัฒนาและทดลองใช

นิทานการตูนสงเสริม

จริยธรรม, 

แนวทางการพัฒนาการเรยีน

การสอน ที่เนนการพัฒนา

รูปแบบการเรียนการสอน

บนเว็บ, การสอนตามแนว 

Constructivism (การเรียนรู

จากกลุมและการคนพบ) ไป 

แนวทางการพัฒนาการเรยีนการสอน ที่เนนเร่ือง

การพัฒนาแบบวัดจิตวิทยาศาสตร, การพัฒนา

ความสามารถในการคิดวิเคราะหทางวิทยาศาสตร 

ของนักเรียน, การพัฒนารูปแบบ 

แนวทางการพัฒนาการ

เรียนการสอน เนนใน

เร่ืองการพัฒนาหลักสูตร

และกระบวนการเรียนรู

ทองถิ่น และแนวทางการ

จัดทําหลักสูตรทองถิ่น

บนฐานการมีสวนรวม

ของชุมชน 

ซอฟทแวรเพ่ือใชในการ

เรียนการสอน, การใช

ประโยชนจากส่ือมวลชน

ประกอบการเรียนการ

สอน และการผลิต

บทเรียนคอมพิวเตอรชวย

สอนวิชาตางๆใน

โรงเรียน 

การพัฒนาเกมการเรียน

การสอน และการพัฒนา

หลักสูตรทองถิ่น

การศึกษานอกโรงเรียน 

สายอาชีพจากภูมิปญญา

ชาวบาน 

สรางและพัฒนากิจกรรมการ

เรียนการสอนของครู และ

การอาศัยการพัฒนาการ

เรียนรูโดยใชครูตนแบบ 

โดยใชการสอนแบบตางๆ 

เชน การเรียนแบบรวมมือ

ตามแนวคิดทฤษฎีการสราง

ความรู การเรียนรูจากสภาพ

จริงและการสรางนวัตกรรม

การเรียนรู 

การเรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร และผลที่ไดจากการเรียนการสอนวิธีการ

ตางๆ เชน ผลของการเรียนการสอนการอานแบบ

เนนมโนทัศน, ผลของการเรียนแบบรวมมือผาน

เว็บ และผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู

คณิตศาสตรโดยใชการสืบสอบแบบแนะแนวทาง 
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

แนวทางการอบรม

คุณธรรม จริยธรรมและ

พัฒนาจิตใจนักเรียน

โรงเรียนมัธยมศึกษา 

โดย ชูจิตร แชมลําเจียก 

การวิเคราะหคุณธรรม 

จริยธรรม ที่ปรากฏใน

หนังสือเรยีนภาษาไทย 

โดยระพีพร นาสมหมาย 

และ 

ปญหาการจัดกิจกรรม

เสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมในกระบวนการ

กลุม โดยนลิน เรืองบุตร 

คุณธรรม จริยธรรม ที่เนน

การพัฒนาการดําเนินงาน

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

นักเรียน, การพัฒนา

เคร่ืองมือวัดคุณธรรม 

จริยธรรม คานิยมที่พึง

ประสงค และการเห็นคุณคา

ในความเปนไทย ของ

นักเรียน เพ่ือพัฒนาและ

ปลูกฝงใหนักเรียนเปนคนดี 

มีคุณธรรม จริยธรรมและ

คานิยมที่พึงประสงคเหมาะ

กับสังคมไทย อันจะนําไปสู

การพัฒนาเด็กนักเรียนตาม

คุณลักษณะดังกลาวเพ่ือให

นักเรียนเติบโตไปเปนผูใหญ

ที่มีคุณภาพ เปนคนดีของ

สังคมไทยตอไปในอนาคต 

เนนการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนกัเรียน

โดยอาศัยบทบาทของผูบริหาร ครูผูสอนในการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน, การ

พัฒนาการดําเนินงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม

ดานตางๆ เชน การประหยัด ความรับผิดชอบ การ

ตรงตอเวลา รวมทั้งการพัฒนาการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูเร่ืองคุณธรรม จริยธรรมแกเด็กและเยาวชน 

เนนการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมของนกัเรียน 

โดยการพัฒนากิจกรรม

การเรียนรูคุณธรรม 

จริยธรรม โดยใชหนังสือ

อานเพ่ิมเติม, การสรางชุด

กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม

ของนักเรียน 

 การใชภูมปิญญาทองถิ่น การใชภูมปิญญาทองถิ่น ที่ การใชภูมปิญญาทองถิ่น ที่เนนการใชภูมิปญญา บทบาทของผูบริหารใน
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ที่เนนการจัดการเรียนการ

สอน โดยใชภูมิปญญา

ทองถิ่นในการจัดการ

เรียนรู การเรียนการสอน

วิชาตางๆ ในโรงเรียน ทั้ง

วิชาศิลปศึกษา วิชางาน

ประดิษฐ วิทยาศาสตร  

เนนเร่ืองการใชภูมิปญญา

ทองถิ่นในการจัดการเรียน

การสอน, การใชภูมิปญญา

ทองถิ่นในหลักสูตร

สถานศึกษา, การใชภูมิ

ปญญาทองถิน่ในการพัฒนา

หลักสูตรระดับทองถิ่นของ

โรงเรียน รวมทั้งการใชภูมิ

ปญญาทองถิน่เพ่ือจัดการ

เรียนการสอนสําหรับ

การศึกษานอกโรงเรียน 

ทองถิ่นในงานวิชาการของโรงเรียน, ใชในการ

เรียนการสอนงานอาชีพของครูผูสอน และการใช

ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีตอผลสัมฤทธ์ิและเจตคติ

ทางการเรียนของนักเรียน 

การสงเสริมการใชภูมิ

ปญญาทองถิน่ในการ

จัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียน และผลการใช

ภูมิปญญาทองถิ่นใน

สถานศึกษา 

  การใชแหลงเรียนรู ที่เนน

เรื่องการพัฒนาความรวมมือ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน

ดานการใชแหลงเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาการเรียนรู, การใช

แหลงเรียนรูและภูมิปญญา

ทองถิ่นในการเรียนการสอน

ของโรงเรียน และผลของ

การใชแหลงเรียนรู ที่เนนเรือ่งการใชแหลงเรียนรู

ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน, สภาพ

และปญหาการใชแหลงเรียนรูของโรงเรียน และ

ผลการใชแหลงเรียนรูในชุมชนที่มีตอผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียน 

การใชแหลงเรียนรู ที่เนน

เรื่องการใชแหลงเรียนรู

ในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูในสถานศึกษาและ

การวิจัยปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมเพ่ือสงเสริมการ

ใชแหลงเรียนรูใน

โรงเรียน 
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การใชแหลงเรียนรูในชุมชน

ในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน 

  การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียน เร่ืองการจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนที่มี

ประสิทธิภาพ, รูปแบบการ

จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่มี

ประสิทธิภาพ และปญหา

การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ในโรงเรียนของรัฐ 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน ที่เนนเรือ่งการจัด

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพ่ือ

เสริมสรางคุณลักษณะที่พึงประสงค 

การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียง และ

การพัฒนาบคุลากรในการ

จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

การสรางหลักสูตร

ภาษาอังกฤษเฉพาะทาง

สําหรับนักศึกษา รูปแบบ

หลักสูตรภาษาอังกฤษ

ระดับปริญญาตรี และการ

ประเมินหลักสูตร

ภาษาอังกฤษระดับ

ปริญญาตรี 

หลักสูตรภาษาอังกฤษ ที่

เนนเรือ่ง การรับรู การ

ประเมิน การบริหาร และ

ปญหาการใชหลักสูตร

ภาษาอังกฤษระดับ

ประถมศึกษา พุทธศักราช 

2539 ของโรงเรียน 

หลักสูตรภาษาอังกฤษ เนน

เรื่องการพัฒนาหลกัสูตร

ภาษาอังกฤษ, การประเมิน

หลักสูตรภาษาอังกฤษ

พ้ืนฐาน และความคาดหวัง

ของผูปกครองที่มีตอการจัด

การศึกษาหลักสูตร

ภาษาอังกฤษ 

หลักสูตรภาษาอังกฤษ เนนเร่ืองการพัฒนา

หลักสูตรภาษาอังกฤษ และการศึกษาสภาพและ

ปญหาการบริหารงานวิชาการดานหลักสูตร

ภาษาอังกฤษของโรงเรียน 

การบริหารงานวิชาการ

หลักสูตรภาษาอังกฤษ

ของโรงเรียนและการ

พัฒนาหลักสูตร

ภาษาอังกฤษ 
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 คุณภาพการเรยีนการ

สอน เนนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการในช้ันเรียน 

เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการ

เรียนการสอน วิชาตางๆ 

เชน ภาษาอังกฤษ พบวา

ชวยใหดานทักษะการฟง 

การพูด ดานเจตคติตอวิชา

ภาษาอังกฤษ มีการพัฒนา

อยูในระดับนาพอใจ และ

มีเจตคติที่ดีขึ้นตอวิชา

ภาษาอังกฤษ 

คุณภาพการเรยีนการสอน 

เนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

ในช้ันเรียนเพ่ือปรับปรุง

คุณภาพการเรียนการสอน

วิชาตางๆ เชน การสอนวิชา

คณิตศาสตร ชวยใหครู

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสาร

สอนใหสอดคลองกับ

นักเรียน นักเรียนมีความรู

ความเขาใจในเนื้อหามากขึ้น 

และมีเจตคติที่ดีขึ้นตอการ

เรียนคณิตศาสตร 

คุณภาพการเรยีนการสอน เนนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการในช้ันเรียนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการ

เรียนการสอนช้ันประถมศึกษา เชนการสอน

คณิตศาสตร พบวา นักเรียนมีความรูความเขาใจ

และทักษะการคิดคํานวณในเนื้อหาคณิตศาสตรดี

ขึ้น มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเรียนในช้ัน

เรียนในทางที่พึงประสงค นักเรียนทุกคนมีเจตคติ

ที่ดีตอการเรียนการสอนคณิตศาสตร และครูผูวิจัย

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการเรียนการสอน

คณิตศาสตรในทางที่ดีขึ้น 

 

การพัฒนารายการ

โทรทัศนเพื่อการศึกษา

ดานอาชีพสําหรับราษฎร

ไทยที่อาศัย อยูบริเวณ

ชายแดนไทย-กัมพูชา  

โดย นิวัติ สุขโพธิ ์

 

การประเมินผลการนํา

นโยบายการพัฒนาทักษะ

อาชีพสตรีในชนบทไป

ปฏิบัติ โดยเสาวนยี โขม

พัตร 

รูปแบบการจัดการศึกษาเพือ่

พัฒนาอาชีพจักสาน และ

รูปแบบการบริหารการศึกษา

ดานอาชีพ กลุมแปรรูป

ผลไม 

การศึกษาดานอาชีพ ที่เนนเรื่องแนวทางการจัด

การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ และยุทธศาสตรการ

พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพใหแก

ผูตองขัง 

การพัฒนาทักษะอาชีพ

สําหรับบุคคลที่มีความ

ตองการจําเปนพิเศษ ของ

มูลนิธิบานสมานใจ โดย 

สุทธิรัตน ลักษณะสุทธ ิ
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พัฒนาการทางความคิดดานแนวทางในการจัดการศึกษา 

- การเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 

- การพัฒนาครูดานการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู 

- การพัฒนาและทดลอง

ใชหนังสืออานเพ่ิมเติม 

- การผลิตบทเรียน

คอมพิวเตอรชวยสอน 

- แนวทางการอบรม

คุณธรรม จริยธรรมและ

พัฒนาจิตใจ 

+ การใชนวัตกรรมการ

เรียนรู 

+ การจัดการเรียนการ

สอนแบบเนน

ประสบการณ 

+ การจัดการเรียนการ

สอนแบบบูรณาการ 

+ การพัฒนาชุดการเรียน 

+ การจัดกิจกรรม

เสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมในกระบวนการ

กลุม 

+ การเรียนรูแบบรวมมือ 

+ การพัฒนาบุคลากรดาน

การจัดการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 

+ รูปแบบการเรียนการสอน

บนเว็บ 

+ การสอนตามแนว  

Constructivism (การเรียนรู

จากกลุมและการคนพบ) 

+ การพัฒนาการเรียนรูโดย

ใชครูตนแบบ 

 

+ ปญหาการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ

ของสถานศึกษา 

+ การพัฒนาแบบวัดจิตวิทยาศาสตร 

+ การพัฒนาความสามารถในการคิดวิเคราะหทาง

วิทยาศาสตร  

+ การเรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

+ การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชการสืบสอบ

แบบแนะแนวทาง 

+ การจัดการเรียนรูแบบ

โครงงาน  

+ วัฏจักรการเรียนรู 7 ขั้น 

+ การพัฒนาหลักสูตร

ทองถิ่น 

+ กระบวนการเรียนรู

ทองถิ่น 

+ แนวทางการจัดทํา

หลักสูตรทองถิ่นบนฐาน

การมีสวนรวมของชุมชน 

+ การสรางชุดกิจกรรม

การเรียนรูเพ่ือพัฒนา

คุณธรรม จริยธรรม 

- การสรางหลักสูตร

ภาษาอังกฤษ 

+ การใชภูมิปญญา

ทองถิ่นในการเรียนการ

สอน 

+ หลักสูตรภาษาอังกฤษ

ระดับประถมศึกษา 

+ การใชภูมิปญญาทองถิ่น

ในการเรียนการสอน 

+ การใชภูมิปญญาทองถิ่น

ในการเรียนการสอน 

+ เคร่ืองมือวัดคุณธรรม 

+ บทบาทของผูบริหาร ครูผูสอนในการสงเสริม

คุณธรรม จริยธรรม 

+ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

+ ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

+ บทบาทของผูบริหารใน

การสงเสริมการใชภูมิ

ปญญาทองถิน่ 

+ การสงเสริมการใช

แหลงเรียนรูในโรงเรียน 
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พุทธศักราช 2539 

+ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ

ในช้ันเรียน 

+ นโยบายการพัฒนา

ทักษะอาชีพสตรีใน

ชนบท 

+ หลักสูตรทองถิ่น 

จริยธรรม คานิยมที่พึง

ประสงค และการเห็นคุณคา

ในความเปนไทย 

+ การใชภูมิปญญาทองถิ่น

ในหลักสูตรสถานศึกษา  

+ การใชแหลงเรียนรู 

+ การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียน 

+ การพัฒนาหลักสูตร

ภาษาอังกฤษ 

+ รูปแบบการจัดการศึกษา

เพ่ือพัฒนาอาชีพ  

+ CIPPA Model 
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ขอสังเกต 

 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญถือวาเปนวิธีการสอนที่ใชกันอยางแพรหลาย โดยมี

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ต้ังแตป พ.ศ.2535 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันอยางมากมาย ดังจะเห็นไดจากจํานวน

งานวิจัยในแตละชวง อยางไรก็ตามงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนนั้น พบวา การ

พัฒนาการเรียนการสอนเนนไปท่ีวิธีการหรือเทคนิคการสอนใหมๆ มากจนเกินไป เชน การพัฒนาแบบวัด

จิตวิทยาศาสตร การพัฒนาความสามารถในการคิดวิเคราะหทางวิทยาศาสตร  ซ่ึงเปนการวัดความเกงหรือ

ความรูของนักเรียนเพียงดานเดียว จนอาจละเลยการพัฒนาหรือการประเมินนักเรียนในดานอื่นๆ คือ ดาน

จิตใจ ดานคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งความสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข อันหมายถึงคุณภาพ

ทางการศึกษาที่นักเรียนสมควรจะไดรับ ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ดังนั้น หากผูสอนสามารถที่จะเพ่ิมเติมเทคนิควิธีการสอนนักเรียนในดานอื่นๆ ไปพรอมๆ กัน โดยที่ไม

จําเปนตองเปนการเรียนในวิชาคุณธรรม จริยธรรม หรือศาสนา การจัดการศึกษาเพ่ือใหเปนไปตาม

เจตนารมณแหงมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็นาจะเปนเร่ืองที่สามารถเปนไป

ได และจะสงผลดีอยางมากตอสังคมโดยรวม 
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หมวด 5 การบริหารการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 2,990  เร่ือง คิดเปนรอยละ 40.35 ซ่ึง

งานวิจัยในหมวดนี้  โดยภาพรวมแลวมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีจํานวนมากที่สุดในป 2553 มี

จํานวน 310 เร่ือง จากนั้น มีแนวโนมลดลงมาอยางชัดเจนในป 2556 เปนตนมา สําหรับประเด็นเนื้อหาใน

หมวดนี้ที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการบริหารการศึกษามากที่สุด 

รองลงมาคือ การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. การจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) การบริหารความขัดแยง การถายโอนการจัดการศึกษา การออก

กลางคัน การบริหารเวลา บริหารการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ การวางแผนพัฒนา

สถานศึกษา การพัฒนาสถานศึกษา รายงานทางการศึกษา การจัดการศึกษาของเอกชน และการบริหารแบบ

โรงเรียนรวมศูนย ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 5.1 จํานวนงานวิจัยจําในหมวด 5 การบริหารการศึกษาจําแนกตามประเด็นการวิจัยและชวงเวลา  

ประเด็น 2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 รวม 

การบริหารจัดการ 131 326 251 262 40 1,010 

การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. 8 11 32 495 265 811 

การจัดการศึกษาขององคการปกครอง

สวนทองถิ่น 
21 50 138 348 121 678 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)   1 70 73 37 181 

การบริหารความขัดแยง   8 21 47 18 94 

การถายโอนการจัดการศึกษา     13 50 4 67 

การออกกลางคนั 4 6 12 19 12 53 

การบริหารเวลา 3 15 9 14 4 45 

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ     2 7 6 15 

การวางแผนพัฒนาสถานศึกษา   3 7 5   15 

การพัฒนาสถานศึกษา       13   13 

รายงานทางการศึกษา         4 4 

การจัดการศึกษาของเอกชน     1 2   3 

การบริหารแบบโรงเรียนรวมศูนย     1     1 

รวม 167 420 557 1,335 511 2,990 
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จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานการบริหารการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 2535 – 

2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในเร่ืองการบริหารจัดการมากที่สุด 

รองลงมาคือ การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. การจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) การบริหารความขัดแยง การถายโอนการจัดการศึกษา การออก

กลางคัน การบริหารเวลา บริหารการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ การวางแผนพัฒนา

สถานศึกษา การพัฒนาสถานศึกษา รายงานทางการศึกษา การจัดการศึกษาของเอกชน และการบริหารแบบ

โรงเรียนรวมศูนย ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 5.1) ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระใน

ประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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พัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นคุณภาพการบริหารจัดการทางการศึกษา  

ตารางที่ 5.1  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 5 การบริหารการศึกษา จําแนกตามความถี่และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ศึกษาสภาพและปญหาในการ

บริหารงานดานตางๆ เชน งาน

วิชาการ งบประมาณ การบริหาร

บุคลากร  งานฝายแผน การ

บริหารจัดการรวมกับหนวยงาน

ภายนอก 

ศึกษาสภาพและปญหาในการจัด

การศึกษาดานตางๆ   เชน 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  

การบริหารงานวิชาการ  

งานปกครอง  

งานแนะแนว  

กลไกในการสนับสนุนการบริหาร

จัดการ ที่เนนเรื่องระบบประกัน

คุณภาพมากที่สุด สวนมากจะเนน

การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ

การประเมินภายนอก การพัฒนา

แนวทางการดําเนินงานประกัน

คุณภาพ และการดําเนินงานตาม

มาตรฐานการศึกษา รองลงมาคอื

การพัฒนากลไกในการประเมิน

ทั้งที่เปนการประเมินโครงการ

และการประเมนิภายใน มี

การศึกษาสภาพระบบสารสนเทศ

และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ

ที่มีตอการบริหารงานระบบ

สารสนเทศของสถานศึกษา  และ

มีการการศึกษาสภาพการใช

กลไกในการสนับสนุนการ

บริหารจัดการ ที่เนนเรือ่งระบบ

ประกันคุณภาพมากที่สุด 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนา

ระบบประเมินภายในเพ่ือรองรับ

การประเมินภายนอก โดยการ

พัฒนาระบบสารสนเทศ 

การศึกษาแนวทางพัฒนา หรือ

การพัฒนาระบบประเมินภายใน

รวมกันภายในเครือขาย 

รองลงมาเปนเรื่องระบบ

สารสนเทศของโรงเรียน ซ่ึง

มุงเนนการศึกษาสภาพการ

ดําเนินการเปนสวนใหญ สวน

อื่นๆเปนเร่ืองนิเทศติดตาม เชน 

การศึกษาสภาพการดําเนินงาน

กลไกในการสนับสนุนการ

บริหารจัดการ ที่เนนเรือ่งระบบ

ประกันคุณภาพมากที่สุด

โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนา

ระบบประเมินภายในเพ่ือรองรับ

การประเมินภายนอก รองลงมา

เปนการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศในการสนับสนุนการ

เรียนการสอน การนิเทศติดตาม

และการประเมนิผลตาม

ยุทธศาสตร  
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

เทคโนโลยีทางการศึกษา นิเทศ การพัฒนาแนวทางการ

นิเทศแบบมีสวนรวม เปนตน 

กลไกอีกสวนที่โรงเรียนใชคือ 

การประเมิน ซ่ึงเปนการประเมิน

เปนคร้ังคราว เชน ประเมินผล

โครงการ ประเมินตามมาตรฐาน 

ประเมินความพรอมของ

โรงเรียนในฝน เปนตน 

สรางแนวทางในการพัฒนา

กระบวนการในการบริหาร

วิชาการ เชน การบริหาร

โครงการกิจกรรมตางๆ การ

นิเทศติดตามผลการปฏิบัติงาน

ทั้งของครูและผูบริหาร 

คุณภาพของบุคลากรทาง

การศึกษา ใหความสําคัญกับ

การศึกษาคุณภาพการบริหารงาน

และพฤติกรรมการบริหารงาน

ของผูบริหาร มากที่สุด รองลงมา

คือ การศึกษาบทบาทในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษา การมีสวนรวมของ

บุคลากรในการบริหารงานรวม

ถึงการพัฒนาคุณภาพของ

บุคลากรทางการศึกษา และ

คุณภาพการบริหารจัดการ ซ่ึง

สวนใหญจะเนนเร่ืองการแนวทาง

ในการวางแผน การปฏิบัติตาม

แผน ขอจํากัดในการปฏิบัติงาน

ตามแผน  และการจัดทําธรรมนูญ

โรงเรียน นอกจากนี้ ยังเนนเร่ือง

การศึกษาความพึงพอใจของผูที่

เกี่ยวที่มีตอการบริหารงาน สวน

เร่ืองอื่นๆนั้น จะเกี่ยวของกับ 

ความพรอม และการบริหาร

งบประมาณในรูปแบบการ

คุณภาพการบริหารจัดการ ซ่ึง

สวนใหญจะเนนเร่ืองการ

การศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน

มากที่สุด เชน งานวิชาการ งาน

ฝายแผน  การดําเนินโครงการ

ตางๆ รองลงมาคือ การศึกษา

สภาพการบริหารงาน ซ่ึงเปน

การศึกษารูปแบบการบริหารงาน

ตางๆ เชน การบริหารงาน

โรงเรียนที่มีการเรียนรวม การ

บริหารที่เนนหลักปรัชญา

คุณภาพการบริหารจัดการ ซ่ึง

สวนใหญจะเนนเร่ืองการ

บริหารงานดานงบประมาณ เชน 

การบริหารความเส่ียง การพัฒนา

ระบบการบริหารงบประมาณ 

และสภาพการดําเนินงานดาน

งบประมาณ เปนตน  สวนเร่ือง

อื่นๆ ที่มีไมมากนักเปนเร่ือง

เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการ เชน การบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 
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ศึกษาภาพการเขาสูตําแหนง

วิชาการของบุคลากรทาง

การศึกษา 

บริหารงานที่ยึดผลลัพธ (RBM) 

การบริหารงานโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน (SBM) การพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารและการ

สรางนวัตกรรมการบริหาร

การศึกษา 

เศรษฐกิจพอเพียง การบริหาร

โรงเรียนขยายโอกาส การ

บริหารงานแบบใชโรงเรียนเปน

ฐาน (SBM) และการบริหารงาน

โรงเรียนแกนนํา เปนตน 

นอกจากนีม้ีการศึกษาเพ่ือ

แสวงหาแนวทางในการบริหาร

เชิงกลยุทธ การบริหารโรงเรียน

วิถีพุทธและการบริหารงาน

เครือขาย เปนตน สวนงานวิจัย

อื่นๆ ที่มีไมมากนักจะเปน

การศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน การบริหาร

การเปลี่ยนแปลง และการ

สรางอัตลักษณของสถานศึกษา 

รูปแบบการบริหารงานภายใต

บริบทที่มีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม เปนตน  

การแสวงหารปูแบบการกระจาย

อํานาจที่เหมาะสม เร่ิมให

ความสําคัญกับตองการของ

ชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบการ

แนวทางในการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการ โดยให

ความสําคัญในดานกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนมากที่สุด รองลงมา

คุณภาพของผูบริหาร ซ่ึงสวน

ใหญจะเนนเร่ืองพฤติ

กรรมการบริหารงานของผูบริการ

ทั้งสวนที่เปนปจจัยและสวนที่เปน

การบริหารงานเชิงวิชาการ ซ่ึง

สวนใหญเปนการศึกษาสภาพ

การดําเนนิการดานวิชาการที่

เกี่ยวกับบทบทของผูบริหารใน

การบริหารงานเชิงวิชาการ ซ่ึง

ใหความสําคัญกับการใชและ

การบริหารจัดการแหลงเรียนรู 

การประเมินและการบริหาร
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ใหบริการของโรงเรียน 

 

คือ การบริหารงานวิชาการ การ

พัฒนางานปกครอง และงาน

แนะแนว 

ความสัมพันธกับผลงาน รองลงมา

เปนการศึกษาคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของผูบริหาร เชน ภาวะ

ผูนํา ความสัมพันธระหวางความ

ฉลาดทางอารมณกับคุณภาพการ

บริหารงาน เปนตน สวนอื่นๆ จะ

เปนเร่ืองเกี่ยวกับ การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล ลักษณะการ

ใชอํานาจ สภาพการบริหารงานใน

ภาวะขาดแคลนครูหรือมีเด็กเรียน

รวม การศึกษาวิสัยทัศน และความ

คาดหวังของผูที่เกี่ยวของตอ

คุณภาพการบริหารงานของ

ผูบริหาร  

การสนับสนุนงานวิชาการ งาน

วิชาการของเครือขายโรงเรียน 

การทํางานของทีมวิชาการ เปน

ตน รองลงมาเปนการศึกษา

เกี่ยวกับแหลงเรยีนรู ทั้งดายการ

ใชแหลงเรียนรู การพัฒนาแหลง

เรียนรูภูมิปญญา และการจัดการ

แหลงเรียนรู และการศึกษา

เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 

เชน การดําเนินการตาม

มาตรฐานชาติ หลักสูตร

สถานศึกษา และการบริหาร

วิชาการแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

เปนตน 

หลักสูตร และบทบาทของ

ผูบริหารในการสงเสริมการวิจัย

ในช้ันเรียน  

 การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการ ใหความสําคัญกับ การ

พัฒนาแนวทางและคุณภาพการ 

นิเทศติดตามมากที่สุด รองลงมา

คือ การบริหารโครงการใน

การกระจายอํานาจทางการศึกษา 

เนนเร่ืองการศึกษาความพรอม

ของ อปท. ในการจัดการศึกษา 

รองลงมาคือ การมีสวนรวมใน

การจัดการการศึกษา ที่ให

การปฏิรปูการศึกษา โดยให

ความสําคัญกับประเด็นการมี

สวนรวมของภาคสวนตางๆใน

การจัดการศึกษาในระบบมาก

ที่สุด  เชน การศึกษาความพรอม

การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

ที่มุงเนนการพัฒนาสูความเปน

เลิศ เชน การเปนโรงเรียนรางวัล

พระราชทาน การประเมินความ

พรอมในการเปนโรงเรียนดี
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โรงเรียน3 การพัฒนาระบบ

สารสนเทศเพ่ือการศึกษา  และ

การพัฒนาหลักสูตร  

ความสําคัญกับการสงเสริมให

ชุมชนและผูปกครองมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา และการศึกษา

บทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา  และแนวทาง

แกไขความขัดแยงระหวาง

ผูบริหารสถานศึกษากับ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

ของ อปท.ในการจัดการศึกษา 

บทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ผูปกครอง และ

ชุมชนในการจัดการศึกษา ความ

ตองการของชุมชนตอการจัด

การศึกษา ความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนและชุมชน รองลงมา

เปนการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการ

ปฏิบัติ แนวทางในการสงเสริม 

และการบริหารจัดการใหเกิดการ

ปฏิรูปการศึกษารอบที่สอง 

ประจําตําบล เปนตน นอกจากนี้ 

ยังมีเร่ืองการบริหารความเส่ียง

ดานคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปน

ประเด็นใหมที่เพ่ิมขึ้นมา 

 การพัฒนางานอาคารสถานที่

และส่ิงอํานวยความสะดวก  

การบริหารงานวิชาการ สวนใหญ

มุงเนนศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน

ดานวิชาการ หรือสภาพการ

บริหารงานวิชาการ และศึกษา

แนวทางสงเสริมการวิจัยในช้ัน

เรียน และการบริหารจัดการแหลง

เรียนรูใหมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาคุณภาพผูเรยีน โดย

มุงเนนศึกษาสภาพการ

ปฏิบัติงานในการพัฒนาผูเรียน

ในดานตางๆ เชน งานกิจการ

นักเรียน กิจกรรมลูกเสือ 

กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต งาน

หองกันยาเสพติด งานปกครอง 

บทบาทของพระในสงเสริม

คุณภาพของผูบริหาร โดย

มุงเนนศึกษาเกี่ยวกับการใช

อํานาจของผูบริหาร และ

สมรรถนะของผูบริหาร 
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คุณธรรมในโรงเรียน เปนตน 

รองลงมาเปนการศึกษาดานการ

พัฒนาประสิทธิภาพของระบบ

ดูแลชวยเหลือนกัเรียน และ

การศึกษาแนวทางการแกปญหา

และสงเสริมใหเกิดคุณลักษณะ

อันพึงประสงค 

  การมีสวนรวมของชุมชนและ

ผูปกครองในการจัดการศึกษา 

รวมถึงงานบริการชุมชน 6 

ผูปกครอง 3 

การพัฒนาบุคลคากร ให

ความสําคัญกับความตองการ

พัฒนาตนเองและสมรรถนะใน

สายงาน 

การพัฒนาบุคลคากร ให

ความสําคัญกับสภาพการ

ปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

วิชาชีพ/สมรรถนะ/คุณลักษณะที่

พึงประสงคมากที่สุด รองลงมา

คือ การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา

บุคลากรตามความตองการ 

สภาพการพัฒนาบุคลากรของ

โรงเรียน บทบาทของผูบริหาร

ในการสนับสนุน  

การพัฒนาบุคลคากร ให

ความสําคัญกับความตองการ

พัฒนาตนเองของครูและ

ผูบริหาร และการประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับ

พัฒนาครู  

 การแสวงหาแนวทางการ

พัฒนาการจัดการศึกษาใน

การพัฒนาคุณภาพผูเรยีน เนน

เร่ืองบทบาทของผูบริหารในการ

คุณภาพของผูบริหาร โดย

มุงเนนศึกษาเกี่ยวกับพฤติ
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อนาคต โดยมีการศึกษาถึง 

ปจจัยตางที่สงผลตอคุณภาพการ

บริหารจัดการดานตางๆ  6 

การศึกษาแนวทางในการ 

ปฏิรูปการศึกษา 4 และแนวทาง

ในการขยายโอกาสทางการศึกษา 

3 โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุม

ผูดอยโอกาสทางการศึกษา 

สงเสริมการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ และพัฒนาแนว

ทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

กรรมการบริหารมากที่สุด เชน 

สภาพและความคาดหวังดาน

ภาวะผูนําของครูที่มีตอผูบริหาร 

การใชอํานาจ การบริหารการ

เปลี่ยนแปลง รูปแบบการส่ือสาร

ของผูบริหาร เปนตน รองลงมา

เปนการศึกษาดานคุณลักษณะที่

ผูบริหารพึงมี เชน EQ ทักษะ

การบริหารงาน และ คุณลักษณะ

ตามความคาดหวังของครู เปน

ตน 

 ศึกษาสถานการและแสวงหา

แนวทางในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหไดตามมาตรฐาน

การศึกษา 3 

การบริหารจัดการโรงเรยีนขนาด

เล็ก ที่มุงเนนการประเมินผลการ

จัดการศึกษา แสวงหาแนวทางการ

แกปญหาคุณภาพดานวิชาการ 

ระบบประกันคุณภาพ และ

รูปแบบการบริหารจัดการ

แบบเรียนรวม   

 

องคกรแหงการเรียนรู ซ่ึงสวน

ใหญจะเนนการศึกษาสภาพ

ความเปนองคกรแหงการเรียนรู

หรือการเปนบุคคลแหงการ

เรียนรู และสภาพการจัดการ

ความรูในโรงเรียน  
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 การบริหารจัดการงบประมาณ 3 การปฏริปูการศึกษา  เปนประเด็น

ที่เกี่ยวของกับ บทบาทของ

ผูบริหารในการเปนผูนําการปฏิรูป 

ศึกษาความเปนไปไดของการการ

จัดการศึกษาแบบ home school 

การศึกษาเร่ืองการเปนนิติบุคคล

ของโรงเรียน ศึกษาสภาพการ

ปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิบัติ

ตาม พรบ. การศึกษา  

การจัดการศึกษาของ กศน. ซ่ึง

ใหความสําคัญกับการศึกษา

สภาพการดําเนินงานดาน

วิชาการของเครือขาย มากที่สุด 

สวนอื่นๆ จะเกี่ยวของกับ 

ยุทธศาสตรการปฏิรูป การ

พัฒนากลยุทธ การบริหารจัดการ

ตนแบบศูนยเรียนรู และการมี

สวนรวมของภาคีเครือขายใน

การจัดการศึกษา  

 

 พัฒนากระบวนการและแนวทาง

ในการบริหารจัดการ เชน 

การศึกษาสภาพการบริหารงาน

โรงเรียน 2  พัฒนาแนวทางการ

บริหารจัดการรวม 2 และมี

การศึกษาประสิทธิภาพการ

บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 

 การบริหารจัดการโรงเรยีนขนาด

เล็ก ที่มุงเนนการแสวงหาแนว

ทางการการบริหารจัดการ

แบบเรียนรวม  และการ

บริหารงานบุคคลในภาวะที่ขาด

แคลนครู 

การบริหารจัดการโรงเรยีนขนาด

เล็ก ที่มุงเนนการศึกษาการ

บริหารงานโดยการประยุกตใช

วัฒนธรรมองคกร 

 การปฏิบัติงานของสวนกลาง 3 - - สภาพการบริหารงานบุคคลของ

เขตพ้ืนที่การศึกษา 
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

  พัฒนาการทางความคิดดานการบริหารการศึกษา  

• การบริหารงานตามพันธกิจ

หลักของสถานศึกษา ไดแก 

งานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากร และฝายแผนงาน 

• การบริหารโครงการ 

การนิเทศติดตาม 

+ พฤติกรรมการบริหารของ

ผูบริหาร 

+การเขาสูตําแหนงทางวิชาการ 

+การพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือการศึกษา 

+การมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

+การบริการชุมชน 

+การศึกษาปจจัยความสําเร็จ 

+การปฎิรูปการศึกษา 

+ การขยายโอกาสทางการศึกษา

แกเด็กดอยโอกาส 

+ การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญ 

+ Result-based management 

+ School-based management 

+ การศึกษาความพึงพอใจของ 

ผูที่เกี่ยวของ 

+ การประกันคุณภาพ 

+ การกระจายอํานาจทาง

การศึกษา 

+ การพัฒนาตามความตองการ

ของบุคลากร 

+ การพัฒนาสมรรถนะ 

+ การประเมินโครงการ 

+ การหาแนวทางแกปญหา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

+ การจัดการความรู 

+ แหลงเรียนรูดานภูมิปญญา

ทองถิ่น 

+การทํางานแบบเครือขาย 

+ การศึกษาทางเลือกแบบ home 

school 

+การปฏิรูปการศึกษารอบสอง 

+การบริหารการเปลี่ยนแปลง 

+ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

+ ธรรมาภิบาลในการบริหาร 

+ การบริหารงานเชิงกลยุทธ 

+ การนิเทศแบบมีสวนรวม 

+ระบบสารสนเทศเพ่ือการ

ประกันคุณภาพ 

 

+ การบริหารความเส่ียง 

+ระบบอิเล็กทรอนกิสสําหรับ

พัฒนาครู 

+ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม 

+วัฒนธรรมองคกร 

+ มุงความเปนเลิศ 
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ขอสังเกต 

การแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนประเด็นที่เกิดขึ้นมา

นานแลวต้ังแต พ.ศ. 2545 จนปจจุบัน ผานมาแลว 12 ป ยังคงมีการศึกษาเร่ืองนี้มาอยางตอเนื่อง เปนการ

ยืนยันวาปญหาตางๆ ยังไมไดรับการแกไข ดังนั้น การศึกษาตอไปในอนาคตคงตองอาศัยทัศนะใหมๆ ใน

การการมองปญหา หรือกระบวนทัศนใหมในการบริหารการศึกษาก็เปนได  
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หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับ มาตรฐานและการประกันคุณภาพ มีทั้งหมด จํานวน 722  เร่ือง คิดเปนรอยละ 

9.74 ซ่ึงงานวิจัยในหมวดนี้  โดยภาพรวมแลวมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จนถึงป 2553 ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิม

เพ่ิมอยางชัดเจนในป 2546 และป 2551 และเร่ิมมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2554 เปนตนมา สําหรับประเด็น

เนื้อหาในหมวดนี้ที่นักวิชาการใหความสนใจ สวนใหญเปนองคความรูในเร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษา 

มากที่สุด รองลงมาคือ เร่ืองเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ปญหาการดําเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษา การประเมิน การทดสอบ และการพัฒนาตัวช้ีวัด ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 6.1 ) 

ตารางที่ 6.1 จํานวนงานวิจัยจําในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ จําแนกตามประเดน็การวิจัย

และชวงเวลา  

ประเด็น 2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 รวม 

การประกันคุณภาพการศึกษา  1 85 213 227 73 599 

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา   13 24 10 47 

ปญหาการดําเนินงานประกันคณุภาพ

การศึกษา 
  14 14 13 

41 

การประเมิน   6 14 4 24 

การทดสอบ   6   6 

การพัฒนาตัวช้ีวัด   1 4  5 

รวม 1 85 253 283 100 722 
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พัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นมาตรฐานและการประกันคุณภาพ 

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

หองสมุดสถาบันอุดมศึกษากับ

การประกันคุณภาพการศึกษา 

โดย : อภยั ประกอบผล 

การสภาพการดําเนินงานและ

ปญหาในการดําเนินงานประกัน

คุณภาพการศึกษา โดยมี

มาตรฐานตางๆที่เขามาเกี่ยวของ 

เชน ตามมาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 

2541 ของสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ มาตรฐานตามพรบ.

การศึกษา พ.ศ. 2542  มาตรฐาน 

ISO 9000 และ ISO 14001  เปน

ตน นอกจากนี้ ยังมีการศึกษา

ปญหาการดําเนินงานตามแนว

ทางการประกันคุณภาพใน

โรงเรียนระดับประถม ระดับ

มัธยม และโรงเรียนเอกชน 

การสภาพการดําเนินงานประกนั

คุณภาพการศึกษา โดยสวนใหญ

ใหความสําคัญกับการศึกษาสภาพ

การดําเนินงานประกันคณุภาพ 

รองลงมา คือ พัฒนาแนวทาง

พัฒนาการดาํเนินงานประกนั

คุณภาพการศึกษา และปญหาการ

ดําเนินงานประกันคุณภาพ 

การสภาพการดําเนินงานประกนั

คุณภาพการศึกษา โดยสวนใหญ

ใหความสําคัญกับการศึกษา

สภาพการดําเนินงานดานการ

ประกันคุณภาพ ซ่ึงเนนในระดับ

โรงเรียน มากกวาสภาพการ

ปฏิบัติงานของบุคคล  รองลงมา

เปนการศึกษาสภาพปญหาการ

ดําเนินงานประกันคุณภาพซ่ึง

ปรากฏใหเห็นไดในใน

สถานศึกษาทุกสังกัดโดยเฉพาะ

อยางย่ิงโรงเรียนสังกัด สพฐ. ที่มี

ขนาดเล็ก มีงานวิจัยเสนอ

แนวทางในการแกปญหาการ

ประกันคุณภาพของโรงเรียน

ขนาดเล็กมากขึ้น เชน เสนอ

รูปแบบการพัฒนาครูใหมีความรู

และทักษะในการดําเนินงาน

การสภาพการดําเนินงานประกนั

คุณภาพการศึกษา โดยสวนใหญ

ใหความสําคัญกับการศึกษา

สภาพการดําเนินงานตามแนว

ทางการประกันคุณภาพ หรือ มี

การปฏิบัติตามแนวคิดที่

เกี่ยวของกับการประกันคุณภาพ

เชน วงจรคุณภาพ (PDCA) การ

จัดการความรู(Km) การบริหาร

การเปลี่ยนแปลง เปนตน  

รองลงมาเปนการศึกษา

เกี่ยวกับปญาการดําเนินงานตาม

แนวทางการประกันคุณภาพ 
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ประกันคุณภาพในบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็ก มีการเสนอ

กลยุทธการบริหารงานวิชาการ

ตามแนวทางการประกันคุณภาพ 

เปนตน 

 ความคิดเห็นของบุคลากรตอการ

ดําเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษา เชน ความรูความ

เขาใจ ความพรอม ความวิตก

กังวล และเจตคติ 

พัฒนากลไกสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานการประกัน

คุณภาพ สวนใหญจะมุงเนนการ

พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ

ประกันคุณภาพ และมีบางสวนที่

มุงการพัฒนาระบบสงเสริมการ

ประกันคุณภาพการศึกษา  

พัฒนากลไกสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานการประกัน

คุณภาพ สวนใหญจะมุงเนนการ

พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ

ประกันคุณภาพ และมีบางสวนที่

มุงการพัฒนาระบบสงเสริมการ

ประกันคุณภาพการศึกษา 

แนวทางการพัฒนาการประกัน

คุณภาพ โดยมุงเนนที่การศึกษา

เพ่ือพัฒนากระบวนการประกัน

คุณภาพมากที่สุด ทั้งในดาน 

พัฒนากระบวนการ บุคลากร 

พัฒนาเชิงระบบ หรือแสวงหา

รูปแบบการประกันคุณภาพที่

เหมาะสมกับบริบทของ

สถานศึกษา 

 พัฒนากลไกสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานการประกนั

คุณภาพ เชน การพัฒนาระบบ

สารสนเทศ ระบบคลังขอมลู 

และการติดตามการดําเนินงาน

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพ

และความสําเร็จของการประกนั

คุณภาพ ทั้งปจจัยดาน

กระบวนการ ดานนโยบาย ดาน

ความพรอมของผูที่เกี่ยวของ  

แนวทางการพัฒนาการประกัน

คุณภาพ โดยมุงเนนที่การศึกษา

เพ่ือพัฒนากระบวนการประกัน

คุณภาพมากที่สุด รองลงมาเปน

การพัฒนาระบบประกันคณุภาพ 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพ

และความสําเร็จของการประกนั

คุณภาพ ซ่ึงความสําเร็จมีความ

เฉพาะเจาะจงมากขึ้น เชน 

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอ
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ประกันคุณภาพ มีบางสวนที่แนวทางการจัด

การศึกษาเพ่ือพัฒนาไปสู

มาตรฐานตามแนวทางการ

ประกันคุณภาพ 

ความสําเร็จดานกระบวนการ 

ดานการมีสวนรวม ดานการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมครู และ

ดานการนํานโยบายประกัน

คุณภาพไปสูการปฏิบัติ เปนตน 

 ศึกษาบทเรียนดานการประกนั

คุณภาพการศึกษาจากกรณีศึกษา 

ทั้งที่ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 

 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพ

และความสําเร็จของการประกนั

คุณภาพ ทั้งปจจัยดาน

กระบวนการ ดานนโยบาย ดาน

ความพรอมของผูที่เกี่ยวของ การ

มีสวนรวมจากฝายตางๆในการ

ประกันคุณภาพ เชน บุคลากร 

นักเรียน คณะกรรมการ

สถานศึกษา และชุมชน มี

การศึกษาปจจัยเชิงระบบ ที่

สงผลตอการดําเนินงานประกัน

คุณภาพ นอกจากนี้ มีการศึกษา

ตัวแปรดาน ขนาดโรงเรียน 

ประสบการณการทํางานของ

การบริหารงานคุณภาพ  เชน

การศึกษาจากบทเรียนจาก

โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถผาน

การประเมินภายนอกไดในระดับ

ดี   การบริหารงานประกัน

คุณภาพอยางมีสวนรวม 

การศึกษาความคิดเห็น ความรู 

ความเขาใจ และทัศนคติของผูที่

เกี่ยวของที่มีตอการประกัน

คุณภาพ หรือความตองการของ

บุคลากรในการพัฒนาตนเอง

ตามมาตรฐาน  
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ผูบริหาร วัฒนธรรมองคกร ทัศ

คติ ความรู ความเขาใจของ

ผูบริหารและครู   
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ขอสังเกต 

มองแบบแยกสวน พยายามปรับเปลี่ยนหลายดานเพ่ือใหการดําเนินประกันมีประสิทธิภาพ  จะ

เห็นไดจากการมีการประเมินคุณภาพผลการดําเนินงานประกันคุณภาพ คือเปนการมองการประกันคุณภาพ

เปนเปาหมายมากกวาคุณภาพการศึกษา  จึงอาจกลาวไดวา การประกันคุณภาพของสถานศึกษาจํานวนมาก

จึงเปนแนวทางที่สวนทางกับหลักการ ซ่ึงโดยหลักการแลว การประกันคุณภาพเปนเคร่ืองมือในการบริหาร

จัดการเพ่ือรับรองวากระบวนการการจัดการศึกษานั้นมีคุณภาพเพียงพอที่จะทําใหผูเรียนทุกคนสามารถ

พัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่  การมองเคร่ืองมือมาเปนเปาหมายนั้น ทําใหการประกันคุณภาพ

แยกสวนออกจากการดําเนินงานปกติ ทําใหเปนเร่ืองที่ยุงยากและมีปญหามาก โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมี

ทรัพยากรทางการศึกษาคอนขางจํากัด ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการวิจัยตลอดระยะเวลา 13 ปที่ผานมา 

ยังจําเปนตองมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษามาอยางตอเนื่อง   
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หมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทั้งหมด จํานวน 580  เร่ือง คิดเปนรอยละ 7.83 

ซ่ึงงานวิจัยในหมวดนี้  มีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนงานวิจัยอยูในหลายชวงเวลา กลาวคือ มีการเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่อง ชวงป 2535 - 2537 ลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2540 และคงตัวในจํานวนนอยเปนเวลากวา 12 

ป และเร่ิมเพ่ิมขึ้นจนถึง ป 2554 และมีแนวโนมลดลงจนปจจุบัน สําหรับประเด็นท่ีนักวิจัยใหความสนใจ

ศึกษาสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับคุณภาพผูบริหาร รองลงมาคือ การศึกษาและการพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษา การจัดการความรู คุณภาพครู ปญหาการปฏิบัติงาน คุณลักษณะของบุคลากรท่ีพึงประสงค พฤติ

กรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา พัฒนาครู การศึกษาสภาพปญหาและความตองการของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพบุคลากร วิชาชีพครู บุคคลแหงการเรียนรู และวิทยฐานะ 

ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 7.1 ) 

ตารางที่ 7.1 จํานวนงานวิจัยจําในหมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา จําแนกตามประเด็นการวิจัยและ

ชวงเวลา  

ประเด็น 2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 รวม 

คุณภาพผูบริหารในทัศนะของครู

บุคลากรทางการศึกษา 
126 17 1   144 

การศึกษาและการพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษา 
7 6 28 76 22 139 

การจัดการความรู   5 35 24 64 

คุณภาพครู 61 

    

61 

ปญหาการปฏิบัติงาน 43 1  8  52 

คุณลักษณะขอบุคลากรที่พึงประสงค 20 2  3 2 27 

พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษา 
11  5 6 5 27 

พัฒนาครู 4 2 1 9 4 20 

สภาพ ปญหา และความตองการของครู

และบุคลากรทางการศึกษา 8   
4 2 14 

ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพบุคลากร 2  1 6 3 12 

วิชาชีพครู 2 2 1 6 5 16 

บุคคลแหงการเรียนรู  2  2  4 

รวม 284 32 42 155 67 580 
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จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้ังแตป 

พ.ศ. 2535 – 2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในเร่ืองคุณภาพผูบริหารใน

ทัศนะของครูบุคลากรทางการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ การศึกษาและการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

การจัดการความรู คุณภาพครู และปญหาการปฏิบัติงาน ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 7.2) ซ่ึงมี

พัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 7.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา จําแนกตามความถี่และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

คุณลักษณะที่พึงประสงค ซ่ึงมี 2 

ลักษณะคอื คุณลกัษณะของครูที่

ดีหรือเหมาะสมกับลักษณะงาน

ตามทัศนะของผูที่เกี่ยวของ เชน 

คุณลักษณะของครูการศึกษา

พิเศษตามทัศนะของผูบริหาร 

คุณลักษณะของครูสอนเด็กเล็ก

ตามทัศนะของผูที่เกี่ยวของ การ

เปรียบเทียบคุณลักษณะของครู

ในความคาดหวังของผูที่

เกี่ยวของกับความเปนจริง เปน

ตน การศึกษาอีกลกัษณะหนึ่งคือ 

ศึกษาคุณลักษณะพ่ึงประสงค

ของผูที่เกี่ยวของตามทัศนะของ

ครู เชน คุณลักษณะของผูบริหาร

ที่ครูตองการ คุณลักษณะของ

ศึกษานิเทศกที่ดีในทัศนะของครู 

คุหรือ คุณลักษณะของครูที่ดีใน

ความเหน็ของครูตอประเดน็

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัด

การศึกษา สวนใหญเปน

การศึกษาความคิดเห็นของครูที่มี

ตอบทบาทของผูบริหารที่มีตอ

การปฏิรูปการศึกษา  ความ

คิดเห็นของครูที่มีตอรูปแบบการ

กระจายอํานาจ ความพรอมของ

บุคลากรในการรองรับการ

กระจายอํานาจ คุณธรรม

จริยธรรมของผูบริหาร 

คุณลักษณะที่พึงประสงคของ

หัวหนาและผูบริหาร 

พัฒนาครเูพือ่รองรับการปฏิรปู

การศึกษา โดยสวนใหญเปน

การศึกษาเกี่ยวกับระบบติดตาม

และประเมินผลการพัฒนา ครู

สวนอื่นๆ เปนเร่ืองคิดเห็นตอ

นโยบายการปฏิรูป การถายโอน

การจัดการศึกษา และการรับรูขอ 

ครูในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา 

การจัดการความรู โดยนักวิจัย

สวนใหญใหความสําคัญศึกษา

สภาพการจัดการความรูที่เปนอยู

ทั้งในระดับครู ผูบริหาร 

โรงเรียน และกลุมโรงเรียน 

รองลงมาเปนการศึกษาเกี่ยวกับ

การประยุกตใชแนวคิดการ

จัดการความรูการการจัดการ

เรียนการสอน การจัดกิจกรรม

และการพัฒนาส่ือและระบบ

สารสนเทศ  สวนอื่นๆ เปนกา

ศึกษาแนวทางการดําเนินงาน

ตามแนวคิดการจัดการความรูที่

เหมาะสมกับบริบทของตนเอง 

และการพัฒนาไปสูองคกรแหง

การเรียนรู 

การพัฒนาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โดยให

ความสําคัญกับการคนหาแนว

ทางการพัฒนาครูในโรงเรียน

สังกัดองคการปกครองสวน

ทองถิ่นที่รับการถายโอนการจัด

การศึกษา รองลงมาเปน

การศึกษาเร่ืองสภาพการ

ปฏิบัติงานงานของครูเชน การ

ทํางานเปนทีม  ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลของโครงการหรือ

หลักสูตรการพัฒนาครู   
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ทัศนะของครูดวยกัน ซ่ึงสวน

ใหญเนนในดานคุณธรรม

จริยธรรม และภาวะผูนํา และ

การบริหารงานของผูบริหาร 

สภาพการปฏิบัติงาน ซ่ึงสวน

ใหญเปนการศึกษาสภาพการ

ดําเนินงานตามโครงการหรือ

แนวทางตางๆที่สวนกลาง

กําหนด เชน การดําเนินงานตาม

หลักสูตรการศึกษา 2521 การ

จัดการเรียนการสอนตามรายวิชา

ตางๆ เปนตน  รองลงมาเปน

เร่ืองการศึกษาสภาพการ

บริหารงานดานตางๆ ตามทัศนะ

ของครู เชน การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานบุคคล 

บทบาทปฏิบัติงานของหัวหนา

และผูบริหาร เปนตน  

การปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

วิชาชีพ 

ความคิดเห็นของครูที่มีตอ

ประเด็นทางการศึกษาตางๆ ซ่ึง

สวนใหญเปนการศึกษาความ

คิดเห็นตอเร่ืองสวัสดิการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  ความ

คิดเห็นตอเร่ืองการบริหารงานของ

เขตพ้ืนที่การศึกษา ความคิดเห็น

ตอการบริหารงบประมาณแบบมุง

ผลสัมฤทธ์ิ (Result-based 

Management) และความคิดเห็น

เกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา พ.ศ. 

2544  

สภาพ ปญหา และความตองการ 

ในการปฏิบัติงานของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โดยสวน

ใหญมุงเนนศึกษาเร่ืองมิติภายใน

ของครู เชน ความไววางใจ 

แรงจูงใจในการทํางาน ความพึง

พอใจ จิตวิญญาณความเปนครู 

การปรับตัว การทํางานเปนทีม 

และพฤติกรรมความพอเพียง 

เปนตน นอกจากนี้ บางสวนมี

การศึกษาสภาพการดําเนินงาน

ของคณะอนุกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

เขตพ้ืนที่ตางๆ  

การจัดการความรู ซ่ึงสวนใหญ

เปนการศึกษาการประยุกตใช

แนวคิดการจัดการความรูกับการ

เรียนการสอน การบริหารงาน  

รองลงมาเปนการพัฒนาแนวทาง

ในการใชการจัดการความรูเปน

เคร่ืองมือในการพัฒนาผูเรียน ครู 

และโรงเรียน และมีการศึกษา

รูปแบบการจัดการความรูที่

เหมาะสมกับบริบทและ

เปาหมายของโรงเรียน 

นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนา

หลักสูตรโดยใชแนวคิดการ

จัดการความรูในการพัฒนาครู

โดยยึดหลักการเสริมพลังอํานาจ  
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

สภาพปญหาการดําเนินงานใน

ดานตางๆ ในทัศนะของครู เชน 

ปญหาการบริหารงานวิชาการ 

ปญหาในการดําเนินงานตาม

แนวทางของหลักสูตร ปญหา

การจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน 

ปญหาในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง

ปญหาการวัดและประเมินผล  

สภาพการการพฒันาครูดานการ

จัดการเรียนการอน และการวัด

และประเมินผล 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับ 

เครือขายการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา รูปแบบ

การพัฒนาครูเพ่ือการปฏิรูปการ

เรียนรู การสงเสริมการศึกษาตอ 

และการทําเอกสารทางวิชาการ

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ  

ความคิดเห็นของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตอประเด็นทาง

การศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิง

ประเด็นการถานโอนการจัด

การศึกษาไปยังองคการปกครอง

สวนทองถิ่น คามคิดเห็นตอ

คุณภาพการบริหารงานขอ 

ผูบริหาร  

 

ความตองการของครูในดาน

ตางๆ  เชน บทบาทของผูบริหาร

ในระดับตางๆ ที่ควรจะเปนใน

ทัศนะของครู แนวทางการ

จัดการความขัดแยงระหวาง

ผูอํานวยการและผูชวย

ผูอํานวยการ รูปแบบการนิเทศ

การสอนที่ครูตองการ และความ

ตองการในการพัฒนาตนเองของ

ครู เปนตน 

การจัดการความรูและการเปน

บุคคลแหงการเรียนรู 

การจัดการความรู ซ่ึงเปนประเด็น

เกี่ยวกับ การพัฒนาพ้ืนที่สูงอยาง

ย่ังยืน การเปลี่ยนเปนเกษตรแบบ

ไมใชสานเคมี และการจัดการ

ความรูในโรงเรียน และครู  

 

การพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ซ่ึงใหความสําคัญ

ในดานการพัฒนาตามสมรรถนะ 

การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษา การ

สรางนวัตกรรมเครือขายการ

เรียนรู  

 

ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการ     
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ปฏิบัติงานของครู ซ่ึงสวนใหญ

ใหความสําคัญในเร่ือง ปจจัยที่

สงผลตอขวัญกําลังใจของครู   

ไมวาจะเปน รูปแบบการใช

อํานาจของผูบริหาร แบบผูนํา 

ภาวะผูนํา ลักษณะการ

ปฏิบัติงานของผูบริหาร 

รองลงมาเปนการศึกษาปจจัยที่

สงผลตอการปฏิบัติงานครู เชน 

คุณลักษณะและการปฏิบัติงาน

ของผูบริหาร คานิยมของครู และ

วัฒนธรรมองคกร เปนตน 

ความเหน็ของครูตอประเดน็

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัด

การศึกษา สวนใหญเปน

การศึกษาความคิดเห็นของครูที่มี

ตอการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตร พ.ศ.2521 ความ

คิดเห็นของครูที่มีตอหลักสูตร
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พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

การอบรมและแนวทางการ

พัฒนาครู และความคิดเห็นของ

ครูที่มีตอผูบริหาร เชน ทักษะ

การทํางาน การสรางทีมงาน การ

นิเทศติดตาม การบริหารงาน

วิชาการ คุณธรรมจริยธรรม  

  พัฒนาการทางความคิด   

+ คุณลักษณะที่พึงปะสงค 

คุณธรรม จริยธรรมของครูและ

ผูบริหาร 

+ การจัดการความรู เร่ิมเกิดขึ้น

แตยังไมเปนที่สนใจมากนัก 

+ การปฏิรูปการศึกษาตาม

แนวทางของ พรบ.การศึกษา พ.ศ. 

2542 โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองการ

กระจายอํานาจ และการปฏิรูปการ

เรียนรู 

+ การบริหารงานแบบมุง

ผลสัมฤทธ์ิ (Result-based 

Management) 

 

- การจัดการความรูเร่ิมมีอิทธิพล

ทางความคิดตอวงการศึกษามาก

ขึ้น สงผลใหเกิดการพัฒนา

นวัตกรรมทางการศึกษา และ

การสรางเครือขายการเรียนรูของ

ครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

- การกระจายอํานาจยังเปน

ประเด็นทางการศึกษา 

โดยเฉพาะการโอนการจัด

การศึกษาไปสูองคการปกครอง

สวนทองถิ่น  

+ใชแนวคิดการจัดการความรูใน

การแกปญหาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

โดยเฉพาะอยางครูในโรงเรียน

สังกัด อปท. ที่พ่ึงไดรับการโอน

ถายการจัดการศึกษา 
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หมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการลงทุนทางการศึกษา มีทั้งหมด จํานวน 97  เร่ือง คิดเปนรอยละ 1.31 และมี

ความเคลื่อนไหวของจํานวนงานวิจัยที่เพ่ิมขึ้นและลดลงอยางตอเนื่อง ต้ังแตป 2542 ซ่ึงมีจํานวนมากท่ีสุดใน

ป 2550 และลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2556  สําหรับประเด็นท่ีนักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญเปน

เร่ืองเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ เร่ืองเกี่ยวกับงบประมาณโรงเรียน  การบริหาร

การเงิน งบประมาณทางการศึกษา และงบประมาณสําหรับการวิจัย ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

(ตารางที่ 8.1) 

 

ตารางที่ 8.1 จํานวนงานวิจัยในหมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา จําแนกตามประเดน็การวิจัยและชวงเวลา 

ประเด็น 2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 รวม 

ทรัพยากรทางการศึกษา 1 3 11 19 4 38 

งบประมาณโรงเรียน 1 5 10 10 3 29 

การบริหารการเงิน 2 2 8 7 4 23 

งบประมาณทางการศึกษา  1 2 2 1 6 

งบประมาณสําหรับการวิจัย    1  1 

รวม 4 11 31 39 12 97 

จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานการลงทุนทางการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 

2535 – 2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในเร่ืองทรัพยากรทางการศึกษามาก

ที่สุด รองลงมาคือ การบริหารจัดการงบประมาณโรงเรียน และการบริงานงานทางการเงิน ตามลําดับ โดยมี

รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 8.2) ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 8.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 8 การลงทุนทางการศึกษา  จําแนกตามความถี่และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ประสิทธิภาพการบริหารงาน

การเงินของโรงเรียน 

งบประมาณโรงเรียน โดยให

ความสําคัญในเร่ืองสภาพการ

บริหารงานการเงินโรงเรียน และ

แนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานการเงินของโรงเรียน  

การจัดสรรทรัพยากรทางการ

ศึกษา ซ้ึงสวนใหญมุงพัฒนา

แนวทางในการพัฒนาการจัดสรร

ทรัพยากรเชน การพัฒนาแนว

ทางการจัดสรรทรัพยากรให

สําหรับการศึกษาของเด็กพิเศษ 

การสรางความรวมมือกับชุมชน

ในการแกปญหาการขาดแคลน

ทรัพยากรทางการศึกษา เปนตน 

สวนอื่นๆ เปนการศึกษาสภาพ

และปญหาของการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษา ความ

เสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากร 

และการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา 

การจัดสรรทรัพยากรทางการ

ศึกษา โดยใหความสําคัญใน

การศึกษาแนวทางในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษา เชน การ

พัฒนากลยุทธการระดม

ทรัพยากร การสรางการมี

สวนรวมของชุมชนในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษา เปนตน 

แนวทางการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา โดยมุงเนนการสราง

ความรวมมือกับชุมชนและ

องคการปกครองสวนทองถิน่

มากขึ้น 

 การจัดสรรทรัพยากรทางการ

ศึกษา โดยมุงเนนศึกษาในเร่ือง

ความเสมอภาคในการจัดสรร

การบริหารการเงินของโรงเรียน 

โดยมีการศึกษาการบริหารงาน

การเงินตามแนวคิดการมุง

การบริหารงานการเงินของ

โรงเรียน ซ่ึงสวนใหญมุงหา

แนวทางพัฒนาการบริหารงาน 

 

455 
 



พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ทรัพยากรทางการศึกษา การใช

ทรัพยากรของสถานศึกษา 

ปญหาในการจัดการทรัพยากร

ทางการศึกษา และการพัฒนา

ระบบการจัดสรรทรัพยากร

ทางการศึกษาของการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลสัมฤทธ์ิ มีการศึกษาสภาพและ

ปญหาการดําเนินงานการเงิน และ

แนวทางพัฒนาการบริหารการเงิน

โรงเรียนในรูปแบบของ ระบบ

สารสนเทศ การฝกอบรม เปนตน 

การดําเนินงาน และระบบ

สารสนเทศทางการเงิน  

   การบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษา มีการศึกษาแนว

ทางการแกปญหาการขาดแคลน

งบประมาณของโรงเรียนขนาด

เล็ก  

 

  พัฒนาการทางความคิด   

 +ความเสมอภาคในการจัดสรร

งบประมาณโรงเรียน 

+ มีการสรางความรวมมือกับ

ชุมชนในการแกปญหาการขาด

แคลนทรัพยากรทางการศึกษา 

+การบริหารการเงินตามแนวคิด

แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 

+ การมีสวนรวมของชุมชนใน

การแกปญหาการขาดแคลน

ทรัพยากรทางการศึกษา 

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก 

แนวทางการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา โดยมุงเนนการสราง

ความรวมมือกับชุมชนและ

องคการปกครองสวนทองถิน่ 
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หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีทั้งหมด จํานวน 319  เร่ือง คิดเปนรอยละ 4.30 โดย

ภาพรวมของงานวิจัยในหมวดนี้ มีการเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ต้ังแตป 2539 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นมีจํานวนสูงสุดในป 

2546 และลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สําหรับประเด็นที่นักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญเปนเร่ือง

เกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามากที่สุด รองลงมาเปนเร่ืองเกี่ยวกับ บทเรียน

คอมพิวเตอร ผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา นวัตกรรมทางเทคโนโลยีการศึกษา ระบบสารสนเทศ

โรงเรียน สภาพปญหาและความตองการดานเทคโนโลยีทางการศึกษา ระบบฐานขอมูล และระบบ

สารสนเทศทางการศึกษา ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที ่9.1 จํานวนงานวิจัยในหมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จําแนกตามประเด็นการวิจัยและชวงเวลา 

ประเด็น 2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 รวม 

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 28 54 78 46 10 216 

บทเรียนคอมพิวเตอร 1 4  13 7 2 27 

ผลการใชเทคโนโลยีการศึกษา   1 12 6 4 23 

สภาพปญหาและความตองการ 1 3 3 5 1 13 

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีการศึกษา  6 6 4 4 1 21 

ระบบฐานขอมูล 
 

2 3 
  

5 

ระบบสารสนเทศทางการศึกษา 1 1 
 

1 
 

3 

ระบบสารสนเทศโรงเรียน 
  

6 4 2 11 

รวม 36 71 119 74 20 319 

 

จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 

2535 – 2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในเร่ือง เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

บทเรียนคอมพิวเตอร  ผลการใชเทคโนโลยีการศึกษา นวัตกรรมทางเทคโนโลยีการศึกษา สภาพปญหาและ

ความตองการ  ระบบสารสนเทศโรงเรียน  ระบบฐานขอมลู  และระบบสารสนเทศทางการศึกษา ตามลําดับ 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 9.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จําแนกตามความถี่และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

ศึกษาสภาพและการ

ปรับใชเทคโนโลยี

การศึกษา เชน งาน

ศึกษาพฤติกรรมการ

ยอมรับนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีการศึกษา  

แนวโนมความตองการ

การใชส่ือ  สภาพ

ปญหาการใชส่ือและ

เทคโนโลยีการศึกษา 

และแนวโนมการใช

นวัตกรรมเทคโนโลยี

การศึกษา 

ศึกษาสภาพและปญหา

ในดานตางๆของ

เทคโนโลยีการศึกษา 

รวมถึงบุคลากรทาง

การศึกษา  เชน บทบาท

ของนักวิชาการการศึกษา

ดานเทคโนโลยีการศึกษา  

สภาพความตองการการ

ใชเทคโนโลยีการศึกษา

ของครู-อาจารย การ

วางแผนการใช

เทคโนโลยีการศึกษา

อยางมีสวนรวมของ

บุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษา 

 

ศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ

สารสนเทศการศึกษา และการ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการใช

เทคโนโลยีทางการศึกษา  โดย

ภาพรวมจะออกมาในลักษณะของ

งานพัฒนาระบบสารสนเทศทาง

การศึกษา  ความพึงพอใจในการใช

เทคโนโลยีทางการศึกษา  การ

พัฒนาบทเรียนบนเครือขาย

สารสนเทศทางการศึกษา   การ

พัฒนาดัชนีบงช้ีคุณภาพการจัด

การศึกษาในระดับตางๆ  การพัฒนา

ระบบสารสนเทศในระดับโรงเรียน  

รวมถึงการพัฒนาบุคลากรในการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  

การพัฒนาและวิเคราะหการใช

เทคโนโลยีทางการศึกษา  บุคลากรทาง

เทคโนโลยีการศึกษา และการประเมิน 

งานวิจัยในชวงนี้สวนใหญยังคงสนใจ

ศึกษาการพัฒนาระบบสารสนเทศและ

โดยมีความแตกตางจากชวงป 45-49 

ตรงที่มีงานที่สนใจการวิเคราะหการใช

เทคโนโลยีการศึกษาเพ่ิมขึ้นมา เชน การ

วิเคราะหเปรียบเทียบถึงปฏิสัมพันธของ

ผูเรียนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใน

เร่ืองการวิจัยทางเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา   สมรรถภาพของผูปฏิบัติงานดาน

เทคโนโลยีการศึกษา  รวมถึงแนวโนม

การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา 

ศึกษาถึงการพัฒนาระบบ 

และความตองการของ

บุคลากรในดานตางๆ 

สวนใหญจะศึกษาความ

ตองการในการพัฒนา

ระบบสารสนเทศในระดับ

โรงเรียน และมหาวิทยาลัย  

การพัฒนารูปแบบการ

จัดการเรียนรู  แนวโนมการ

ใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 

รวมถึงศึกษาความสัมพันธ

ระหวางบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษากับ

การนําเทคโนโลยีทางการ

ศึกษามาใชในสถานศึกษา    
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ขอสังเกต 

งานวิจัยสวนใหญจะไมหลุดกรอบการพัฒนารูปแบบการศึกษา  การศึกษาถึงสภาพความตองการ

ของบุคลากรทางการศึกษา หรือเปนวิจัยสํารวจความคิดเห็นตอการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  ซ่ึงพบมาก

ในป 2545-2549 นับวาเปนการทําวิจัยในประเด็นเทคโนโลยีการศึกษามากที่สุด  และหลังจากนั้นจํานวน

งานวิจัยก็คอยๆลดลง  ซ่ึงผูศึกษาวิเคราะหวาไมมปีระเด็นที่แตกตางหรือแปลกใหมในการต้ังโจทยวิจัย  จึง

ทําใหไมไดรับความสนใจหรือไดรับความสนใจนอยลงหลังจากป 2549 เปนตนมา 
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หมวด 10 การปฏิรูปการศึกษา 

งานวิจัยที่ใหคุณคาและความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา มีทั้งหมด จํานวน 516  เร่ือง คิด

เปนรอยละ 6.96 โดยภาพรวมของงานวิจัยในหมวดนี้ มีการเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วต้ังแตป 2540 ซ่ึงสูงสุดในป 

2542 จากนั้น ซ่ึงอาจเปนผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติ

การศึกษาฉบับแรก และเปนหลักการและแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ จากนั้น งานวิจัยดานการ

ปฏิรูปการศึกษามีจํานวนลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สําหรับประเด็นท่ีนักวิจัยใหความสนใจศึกษา

สวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ การดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา การศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา การพัฒนาแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแนวทางปฏิรูป

การศึกษา (ตารางที่ 10.1) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ตารางที่ 10.1 จํานวนงานวิจัยในหมวด 10 การปฏิรูปการศึกษาจําแนกตามประเด็น 

ประเด็น 
ป พ.ศ. 

รวม 
2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 

การกระจายอํานาจทางการศึกษา - - 2 1 - 3 

การใชเทคโนโลยีในการปฏริูปการศึกษา - 11 1 1 - 13 

การดําเนินการตามแนวทาง 

การปฏิรูปการศึกษา 
- 43 29 6 - 78 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแนวทางปฏิรปูการศึกษา 
- 8 4 2 - 14 

การนํานโยบายสูการปฏิบัติ - 1 - 1 - 2 

การบริหารโรงเรียนเพ่ือการปฏิรูป

การศึกษา 
- 3 4 - - 7 

การปฏิรูปการเรียนรู - 7 3 5 - 15 

การปฏิรูปการศึกษา  121 141 47 15 324 

การพัฒนาบุคลากรเพ่ือการปฏิรูป

การศึกษา 
- - 1 - - 1 

คุณภาพผูบริหารท่ีเอื้อตอการปฏิรูป

การศึกษา 
- - 3 2 1 6 

แนวทางการปฏิรูปการศึกษา - 1 2 3 12 18 

สภาพ ปญหา และความตองการ ในการ

ดําเนินการปฏิรูปการศึกษา 
- 12 13 6 4 35 

รวม - 207 203 74 32 516 
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จากการวิเคราะหประเด็นเนื้อหาสาระของงานวิจัยดานการบริหารการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 2535 – 

2557 พบวา นักวิชาการสวนใหญใหความสนใจสรางองคความรูในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษามากที่สุด 

รองลงมาคือ การดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา สภาพ ปญหา และความตองการในการ

ดําเนินการปฏิรูปการศึกษา แนวทางการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา การใชเทคโนโลยีในการปฏิรูปการศึกษา การบริหารโรงเรียน

เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา คุณภาพผูบริหารที่เอื้อตอการปฏิรูปการศึกษา การกระจายอํานาจทางการศึกษา  การ

นํานโยบายสูการปฏิบัติ และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(ตารางที่ 10.2) ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 

 

461 
 



 ตารางที่ 10.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวจัิยในหมวด 10 การปฏิรูปการศึกษา จําแนกตามประเด็น และชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

 การปฏิรปูการศึกษา เนนการ

วิจัยเร่ืองการปฏิบัติงานตาม

นโยบายปฏิรูปการศึกษา ของ

โรงเรียนระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาในพ้ืนที่ตางๆ 

ทั่วประเทศ และการศึกษา

ความคิดเห็น ความคาดหวัง 

ความตองการ รวมท้ังความ

พรอมของบุคลากรทาง

การศึกษาที่มีตอการปฏิรูป

การศึกษา 

การปฏิรปูการศึกษา ที่เนนเรื่อง

การศึกษาการดําเนินงานการ

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน, 

สภาพ ปญหา แนวทาง

พัฒนาการจัดการศึกษาตาม

แนวการปฏิรูปการศึกษาของ

โรงเรียน, การศึกษาความ

คิดเห็นของบุคลากรทาง

การศึกษาที่มีตอการปฏิรูป

การศึกษา ทั้งผูบริหาร ครู และ

บุคลากรทางการศึกษา และการ

พัฒนาโรงเรียนตามนโยบาย

การปฏิรูปการศึกษาของ

โรงเรียน 

การพัฒนาบุคลากรตามแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษานอก

โรงเรียน พบวามีความตองการ

ที่จะพัฒนาอยางมากในดาน

ตางๆ เชน ดานคุณลักษณะของ

ครู ดานการวัดและการประเมิน 

ดานการจัดกิจกรรมการศึกษา

นอกโรงเรียน เพ่ือพัฒนา

คุณภาพการเรียนการศึกษาของ 

กศน. , การศึกษาคุณลักษณะ

ของผูบริหาร และครูในยุค

ปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน และปญหาการ

ดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา

ในโรงเรียนในทรรศนะของ

ผูบริหารโรงเรียน 

แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา

ในการดาํเนินการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

(พ.ศ. 2552 - 2561) ของ

ผูบริหารสถานศึกษา, ภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา, 

ภาวะผูนําของผูบริหารที่

สัมพันธกับการดําเนินงาน

ปฏิรูปการศึกษาของ

สถานศึกษา และการพัฒนาตัว

บงช้ีตางๆ เชน ตังบงช้ีลักษณะ

ที่มีการปฏิรูปการศึกษารอบ

สองของสถานศึกษาขัน้

พ้ืนฐาน, ตัวบงช้ีรวม

คุณลักษณะของครูนักวิจัยใน

ยุคปฏิรูปการศึกษา  
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 การดําเนนิการตามแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษา ที่เนน

เร่ืองการดําเนินงานของ

คณะกรรมการโรงเรียนตาม

แนวทางการปฏิรูปการศึกษา, 

การดําเนินงาน 

การดําเนนิการตามแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษา เนน

เร่ืองการดําเนินงานของ

โรงเรียนตามภารกิจการปฏิรูป

การศึกษา, การ 

การดําเนนิการตามแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษา เนน

เร่ืองการดําเนินงานปฏิรูป

การศึกษาของโรงเรียน, การ

ปฏิบัติงานตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาของครู 

 

 และการปฏิบัติตามแนวทาง

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 

รวมทั้งศึกษาการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายการปฏิรูป

การศึกษาในโรงเรียน 

ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, การ

ปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูป

การศึกษาในโรงเรียน

ประถมศึกษา และศึกษาปญหา

การจัดการเรียนการสอนตาม

แนวปฏิรูปการศึกษาของครู 

และการปฏิบัติงานดานการ

สนับสนุนการจัดการเรียนการ

สอนตามแนวทางปฏิรูป

การศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษา 

 

 สภาพและปญหาที่เกี่ยวของกับ

การจัดการเรียนการสอนใน

โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา เชน 

สภาพการจัดการแหลง

ทรัพยากรการเรียนรู, สภาพ

การจัดการหองปฏิบัติการ, 

สภาพและปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารงานวิชาการและงาน

ธุรการในโรงเรียน ตามแนว

ปฏิรูปการศึกษา, สภาพการ

ปฏิบัติงานตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน 

สภาพการดาํเนินงานตาม

แนวทางปฏิรูปการศึกษาตาม

ทักษะของผูบริหาร 

สถานศึกษาและครูผูสอนใน

โรงเรียน รวมทั้งสภาพและ

ความคาดหวังของการบริหาร

สภาพการดาํเนินงานการ

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน, 

สภาพการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน รวมทั้งสภาพ ปญหา

และแนวทางการพัฒนา
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ปญหาการใชหองปฏิบัติการ

ทางภาษา คอมพิวเตอรพ้ืนฐาน 

ในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  

รวมทั้งสภาพปจจุบันและความ

ตองการในการพัฒนาตนเอง

ของครู ตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา 

โรงเรียนขนาดเล็กในยุคปฏิรูป

การศึกษา และสภาพในการ

ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

คุณภาพการศึกษาตามแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษารอบ

สอง 

 อุดมศึกษาไทย : วกิฤตและ

ทางออก โดยคณะนักวิจัย ม.

เกษตร 

กลยุทธสูความสําเร็จของ

ผูบริหารสถานศึกษาในการ

ปฏิรูปการศึกษา 

แนวทางการปฏิรูปการศึกษา  

การปฏิรูปการศึกษารอบใหม 

สูการศึกษาที่มีคุณภาพอยาง

ทั่วถึง  

แนวทางการปฏิรูปการศึกษา ที่

เนนเร่ือง การปฏิรูปการศึกษา

เพ่ือแกวิกฤติประเทศไทยและ

การลดความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทย 

 การปฏิรปูการเรียนรู เนนเร่ือง

การจัดการเรียนการสอนใน

โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา เชน 

การสอนคอมพิวเตอรพ้ืนฐาน 

การใชส่ือในหองปฏิบัติการ

ทางภาษา และการสอน

ภาษาอังกฤษในหองปฏิบัติการ

ทางภาษา เปนตน 

การบริหารการเรียนการสอน

ตามแนวปฏิรูปการศึกษาใน

โรงเรียนเอกชนระดับ

มัธยมศึกษา โดย สุดารัตน บุญ

ภา 

การปฏิรปูการเรียนรูที่เนน

เรื่องแนวทางการนําภูมิปญญา

ไทยเขาสูกระบวนการเรียนรู

นอกระบบโรงเรียน และการ

เรียนรูตามอัธยาศัย และการจัด

การศึกษาเฉพาะบุคคลของ

นักเรียนที่มีความตองการพิเศษ 

เชน เด็กออทิสติก 

 

 การใชเทคโนโลยีในการปฏิรูป

การศึกษาที่เนนเรื่อง การ

การดําเนนิงานหอง

คอมพิวเตอรตามโครงการ

การใชคอมพิวเตอรในการ

จัดทําสารสนเทศเพือ่การ
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จัดระบบสารสนเทศใน

โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา 

รวมทั้งการใชคอมพิวเตอรชวย

สอนและชวยบริหารใน

โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  

ปฏิรูปการศึกษา สังกดั

สํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดกาฬสินธุ โดย รังสรรค 

สําราญรื่น 

บริหารของผูบริหารโรงเรียน

ปฏิรูปการศึกษา จังหวัดศรีสะ

เกษ โดย  คําพอง กาทอง 

 การบริหารโรงเรียนเพือ่การ

ปฏิรูปการศึกษา ไดแก การ

บริหารหองปฏิบัติการ

คอมพิวเตอรในโรงเรียนปฏิรูป

การศึกษา และการบริหาร

หลักสูตรภาษาอังกฤษ 

พุทธศักราช 2539 

การบริหารโรงเรียนเพือ่การ

ปฏิรูปการศึกษา เร่ือง การ

บริหารจัดการส่ิงแวดลอม

โรงเรียนที่เอื้อตอการปฏิรูป

การศึกษา และการบริหาร

โรงเรียนตามแนวปฏิรูป

การศึกษาของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา 

  

  คุณภาพผูบริหารที่เอื้อตอการ

ปฏิรูปการศึกษา ที่เนนเร่ือง 

สมรรถนะที่เอื้อตอการปฏิรูป

การศึกษาของผูบริหาร และ

บทบาทของผูบริหาร

สถานศึกษาตอการปฏิรูป

คุณภาพผูบริหารที่เอื้อตอการ

ปฏิรูปการศึกษา ที่เนนเร่ือง 

สมรรถนะและคณุลักษณะของ

ผูอํานวยการสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาที่พึงประสงค 

และบทบาทในการปฏิรูป

การศึกษาคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของผูบริหาร

สถานศึกษา ตามแนวทาง

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่

สอง สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา
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การศึกษาในกลุมโรงเรียนกรม

สามัญศึกษา 

การศึกษาของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา 

มหาสารคาม เขต 1 โดย จิตรา 

กรมจรรยา 

  การกระจายอํานาจทาง

การศึกษา ใหแกทองถิ่นในการ

จัดการศึกษา เชน เร่ืองการจัด

การศึกษา (ธรรมนูญโรงเรียน) 

ที่สอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่น   

การกระจายอํานาจทาง

การศึกษา ในรปูแบบภาคีบาน

เรียนสถานศึกษา ซ่ึงเปนการ

จัดการศึกษารวมกันระหวาง

ครอบครัว สํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา และเครือขาย และ

การจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองทองถิ่นตามนโยบาย

การปฏิรูปการศึกษา   

 

 การนํานโยบายปฏิรูปการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการไป

ปฏิบัติ : ศึกษากรณีโรงเรียน

ปฏิรูปการศึกษา อําเภอทาคัน

โท จังหวัด

กาฬสินธุ โดย สมาน ศรีสุ

ธรรม 

 

 การนํานโยบายการปฏิรปู

การศึกษาไปปฏิบัติ : 

กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสมุทรสาคร โดย วรา

ภา ทองพาศน 
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  การพัฒนาบุคลากรเพื่อการ

ปฏิรูปการศึกษา ที่เนนเร่ืองการ

บริหารการพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษาดานทักษะการใช

เทคโนโลยี เพ่ือรองรับการ

ปฏิรูปการศึกษา 

  

พัฒนาการทางความคิดดาน

การปฏิรปูการศึกษา 

    

 

- ความพรอมของบุคลากรทาง

การศึกษาที่มีตอการปฏิรูป

การศึกษา 

- แนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

- โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา 

- การใชคอมพิวเตอรชวยสอน 

- โครงการปฏิรูปการศึกษา 

- นโยบายปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

+ การจัดการศึกษาตามแนวการ

ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 

+ ความคิดเห็นของบุคลากร

ทางการศึกษาที่มีตอการปฏิรูป

การศึกษา 

+ ความสําเร็จของผูบริหาร

สถานศึกษาในการปฏิรูป

การศึกษา 

+ การดําเนินงานหอง

คอมพิวเตอรตามโครงการ

ปฏิรูปการศึกษา 

+ แนวทางการปฏิรูปการศึกษา

นอกโรงเรียน 

+ โรงเรียนขนาดเล็กในยุค

ปฏิรูปการศึกษา 

+ นักเรียนที่มีความตองการ

พิเศษ 

+ การนําภูมิปญญาทองถิ่นเขา

สูสถานศึกษา 

+ การปฏิรูปการศึกษารอบใหม 

+ บทบาทในการปฏิรูป

การศึกษาของผูบริหาร 

+ การปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษที่สอง 

+ การปฏิรูปการศึกษารอบสอง 

+ การลดความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทย 

+ การศึกษาคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของผูบริหาร 
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+ ธรรมนูญโรงเรียน 

+ ทักษะการใชเทคโนโลยี เพ่ือ

รองรับการปฏิรูปการศึกษา 

+ ภาคีบานเรือนการจัด

การศึกษา 

 

  

 

 

 

468 
 



ขอสังเกต 

 งานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยเร่ิมตนมาต้ังแตชวงป พ.ศ.2540-2544 ซ่ึงเปน

ชวงเดียวกันกับการที่ประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทําให

หนวยงานที่เกี่ยวของเกิดการต่ืนตัวรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา โดยเมื่อดูจากงานวิจัยจะพบวาครอบคลุม

หลายๆ ประเด็นที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา ทั้งเร่ืองความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอการ

ปฏิรูปการศึกษา การจัดการศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน แนวทางการปฏิรูปการศึกษา

นอกโรงเรียน บทบาทในการปฏิรูปการศึกษาของผูบริหาร ภาคีบานเรียนการจัดการศึกษา เปนตน แตใน

สภาพปจจุบันของการปฏิรูปการศึกษาไทยยังคงมีปญหาอยางมาก เชน เร่ืองการกระจายอํานาจทางการศึกษา

เพ่ือความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ยังไมสามารถทําไดเนื่องจากปจจัยตางๆ มากมาย ต้ังแต

ความไมพรอมของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น รวมทั้งความไมพรอมของครู และ

กรรมการศึกษาของสถาบันเอง ที่เกิดจากการที่มิไดมีการมีสวนรวมอยางแทจริงของชุมชนอยางเพียงพอดวย

เหตุผลหลายประการ การปรับปรุงแกไขปญหาเหลานี้จะตองลงไปในรายละเอียดของแตละปญหาในแตละ

พ้ืนที่ไมสามารถจัดการแบบเดียวกันทั้งหมดทั้งประเทศได 
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หมวด 11 สภาวการณทางการศึกษา 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับ สภาวการณทางการศึกษา มีท้ังหมด จํานวน 115  เร่ือง คิดเปนรอยละ 1.15 

โดยภาพรวมของงานวิจัยในหมวดนี้ มีการเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ต้ังแต ป 2543 และสูงสุดในป 2548 หลัก

จากนั้นมีจํานวนงานวิจัยการลดลงและเพ่ิมเปนระยะ สําหรับประเด็นที่นักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญ

เปนเร่ืองเกี่ยวกับสภาวการณทางการศึกษามากท่ีสุด รองลงมาคือ การศึกษาไทย สภาพและปญหาทางการ

ศึกษา ความเสมอภาคทางการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา แนวโนมทางการศึกษา อุดมศึกษา การศึกษา

ทางเลือก และสภาพแวดลอมทางการศึกษา ตามลําดับ (ตารางที่ 11.1) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที่ 11.1 จํานวนงานวิจัยในหมวด 11 สภาวการณทางการศึกษา จําแนกตามประเดน็ 
 

ประเด็น 
ป พ.ศ. 

รวม 
2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2557 

การศึกษาไทย 3 8 8 12 8 39 

การศึกษาทางเลือก - - 1 - - 1 

ความเสมอภาคทางการศึกษา - - 3 2 2 7 

แนวทางการจัดการศึกษา - - 3 - 1 4 

แนวโนมการจัดการศึกษา - 1 2 1 - 4 

สภาพและปญหาทางการศึกษา 1 4 12 6 4 27 

สภาพแวดลอมทางการศึกษา - - 1 - - 1 

สภาวการณทางการศึกษา - - 4 11 14 29 

อุดมศึกษา - 3 - - - 3 

รวม 4 16 34 32 29 115 

 

 สําหรับประเด็นที่นักวิจัยใหความสนใจศึกษาสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับสภาวการณทางการศึกษา

มากที่สุด รองลงมาคือ การศึกษาไทย สภาพและปญหาทางการศึกษา ความเสมอภาคทางการศึกษา แนว

ทางการจัดการศึกษา แนวโนมทางการศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาทางเลือก และสภาพแวดลอมทางการ

ศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงมีพัฒนาการของเนื้อหาสาระในประเด็นตางๆ ดังตารางที่ 11.2 
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ตารางที่ 11.2  ประเด็นและเนื้อหาของงานวิจัยในหมวด 11 สภาวการณทางการศึกษา จําแนกตามชวงเวลา  

พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

การศึกษาไทย เร่ืองปจจัย

ภายนอกดานความรวมมือ

ระหวางประเทศที่มีผลตอ

นโยบายการจัดการศึกษา

ไทย โดย : จุไรรัตน แสง

บุญนํา 

การศึกษาไทย เร่ือง

วิวัฒนาการและแนวโนมการ

บริหารการศึกษาไทย ได

กลาวถึงกระแสเรียกรองใหมี

การปฏิรูปการบริหาร

การศึกษาอยางตอเนื่อง จนมี

การประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 

และมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

ระบบบริหารการศึกษา

ไทย เพราะไดมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการปฏิรูป

การศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไข

และกําหนดแนวทางใหม ๆ 

ในการจัดการศึกษา ซ่ึงจะทํา

ใหระบบบริหารการศึกษา

ไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ัง

การขับเคลื่อนการศึกษาไทย

สูยุคหลังทันสมัย ที่เนนการ

เปลี่ยนแปลงการจัด

การศึกษาในเร่ือง

ความสามารถในการ

พ่ึงตนเองดวยความรูของ

ชุมชนและสังคม การสราง

คนใหมีจิตสาธารณะ การ

แกไขปญหาดวยสันติวิธี 

รวมทั้งการปฏิบัติตอกันบน

พ้ืนฐานศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย 

การศึกษาไทยป ค.ศ.2000 ที่

กลาวถึงเปาหมายของ

การศึกษายุคใหมวา ควร

สรางสังคมไทยใหเปนสังคม

แหงการเรียนรู มีความพรอม

ในการแขงขันสังคมโลกและ

เปนสังคมของคนดี และภาพ

อนาคตของการศึกษาไทย

ในชวง 10 ป ขางหนา พ.ศ.

2545-2554 ที่กลาววา 

การศึกษาไทยตองมุงพัฒนา

ศักยภาพของคนใหเปนคน

เกง มีความสุข และรักในการ

เรียนรูตลอดชีวิต โดยที่

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอง

สามารถจัดอยางมีคุณภาพ

และมาตรฐาน พรอมกับ

ระบบการศึกษาไทยกับการพัฒนาที่

ยั่งยืน กลาววา การพัฒนาที่ย่ังยืนนั้นตอง

อาศัยความรวมมืออยางบูรณาการจากทุก

ภาคสวน การเปลี่ยนแปลงระบบ

การศึกษาใหเปดกวางสามารถนําไปสู

การพัฒนาบุคลากรทั้งจากภายในองคกร

และนักเรียนไดอยางเต็มตามศักยภาพ

และตอเนื่องตลอดชีวิตซ่ึงจะนําไปสูการ

พัฒนาที่ย่ังยืนไดในที่สุด และจิตต

ปญญาศึกษาทางเลือกใหมของการศึกษา

ไทย โดยเช่ือวาหากสถาบันการศึกษานํา

แนวคิดนี้ไปใชพัฒนาผูเรียน จะสงผลให

พัฒนาเปนมนุษยที่สมบูรณได รวมทั้ง

สงเสริมใหคนไทยมีความรัก และ

ปราศจากอคติตอกัน 
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ย่ิงใหญที่สุดใน

ประวัติศาสตรการศึกษาของ

ไทย 

เขาถึงประชาชนอยางทั่วถึง

และไมเก็บคาใชจาย 

  
การสังเคราะหองคความรู

เกี่ยวกับการจัดการเรยีนรูที่

เนนตัวผูเรียนเปนสําคัญ 

ต้ังแต พ.ศ.2542-2547 ที่

กลาวถึงกระบวนการจัดการ

เรียนรูวามีความกาวหนาไป

มากเมื่อเทียบกับชวงกอน

การปฏิรูปการศึกษา โดย

ดานที่มีความกาวหนาไป

มาก ไดแก ดานการกําหนด

นโยบายและแผนและ

ยุทธศาสตรการศึกษา ดาน

การกําหนดหลักสูตร

แกนกลาง และการประกัน

คุณภาพการจัดการศึกษา 

สวนดานที่ยังไมกาวหนา

รูปแบบและวิธีดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูของครู

ภูมิปญญาไทย เพื่อ

ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงในทองถิน่ เพ่ือให

ชุมชนรูจักเลือกสรรภูมิ

ปญญา และวิทยาการตางๆ 

นําไปพัฒนาชุมชนให

สอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของชุมชน 

สภาวการณทางการศึกษา ที่เนนเรือ่ง 

แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการ

เตรียมความพรอมสูศตวรรษที่ 21 และ

สภาวการณการศึกษาไทยในเวทีโลก 

พ.ศ. 2555-2557 ที่กลาววาการศึกษาจึง

ตองมีการออกแบบเพ่ือเพ่ิมความสามารถ

ของมนุษยสําหรับการเปลี่ยนแปลง โดย

กําหนดเปาประสงคหลักของการจัด

การศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนที่

ชัดเจน เพ่ือใหการศึกษามีบทบาทสําคัญ

ในการพัฒนาประเทศ เปนกลไกหลักใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สงเสริม

ปลูกฝง ความคิด ความรู ทัศนคติและ

ทักษะแกประชาชนในสังคมโดยรวมเพ่ือ

นําไปสูการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
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เทาที่ควร ไดแก ดาน

หลักสูตร ดานการ

ประเมินผลการเรียนรู และ

ดานวิจัยและพัฒนาทาง

การศึกษา 

 

สภาพและปญหาการจัด

การศึกษาของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ ภาค 

4 โดย จํารัส ในเสนา 

สภาพปญหาการศึกษาระดับ

กอนประถมศึกษาใน

โรงเรียนประถมศึกษา, 

สภาพและปญหาการจัด

การศึกษาที่ใหครูสอนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 1 ติดตาม

นักเรียนไปสอนในช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 2 

การศึกษาสภาพและปญหา

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

โดยครอบครัว สภาพและ

ปญหาการจัดการศึกษาระดับ

กอนประถมศึกษาของ

องคการบริหารสวนตําบล 

และปญหาการจัดการศึกษา

ทางไกลผานดาวเทียม 

การศึกษาสภาพและปญหา

การจัดการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษา สภาพและ

ปญหาการจัดการศึกษา

ปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

รวมทั้งสภาพและปญหาการ

จัดการศึกษาปฐมวัย 

สภาพและปญหาการจัดการศึกษาในศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร สวน

ตําบล และสภาพและปญหาการจัด

การศึกษาปฐมวัย 

  ความเสมอภาคทาง

การศึกษาของไทย ที่ปจจุบัน

ยังเปนปญหาที่ตองแกไขทั้ง

ในเร่ือของการกระจาย

ทรัพยากรทางการศึกษาและ

โอกาสการไดรับการศึกษา

จริงของคนไทยในวัยเรียน 

พบวา โอกาสการเขาเรียน

สุทธิในระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 12 ป ฐานของคน

การวิเคราะหผลกระทบของการเรียน

พิเศษตอมูลคาเพิ่มและความเหลื่อมล้ํา

ทางการศึกษาวิชาวิทยาศาสตรระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย โดย  

อีซา หอมหวน 
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ดานคุณภาพทางการศึกษา 

โดยอาศัยการปฏิรูประบบ

ราชการเปนเคร่ืองมือในการ

แกไขปญหา 

ไทย ในภาพรวมทั้งประเทศ

ไดรับการศึกษาสุทธิรอยละ 

88.0 เพศหญิงมีโอกาส

มากกวาชาย ในระดับจังหวัด 

กรุงเทพมหานครมีโอกาส

มากที่สุด บุรีรัมยมีโอกาส

นอยที่สุด 

  แนวทางการจัดการศึกษา ที่

เนนเรื่องศาสนากับการศึกษา 

ไดแกรูปแบบ ยุทธศาสตร

และแนวทางการบูรณาการ

ศาสนากับการศึกษา: กรณี

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

และรูปแบบการจัดการศึกษา

และการเผยแผศาสนธรรม

ของวัดในพระพุทธศาสนา 

ประเภทการจัดการศึกษา

และการเผยแผศาสนธรรม 

 แนวทางการจัดการศึกษา เรื่องการดูแล

และการศึกษาเด็กปฐมวัย โดย สกศ. 0ที่

กลาวถึงความสําคญัของการดูแลและ

พัฒนาเด็กปฐมวัย0 0สภาพการดําเนินงาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย0 0

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ

จัดบริการเพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย0 

และ0การขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัย

เชิงนโยบาย 

 

 วิสัยทัศนทางการศึกษา: การศึกษาแนวโนมการศึกษา ภาพการศึกษาไทยในอนาคต  
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ทิศทางที่ไทยตองทบทวน ที่

กลาวถึงแนวคิดเชิงวิสัยทัศน

ทางการศึกษาของประเทศ

ตางๆ ที่พัฒนาแลว เชน 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ

องคกรที่เกี่ยวของกับ

การศึกษา เชน UNESCO 

UNDP 

เพ่ือการวิจัย พัฒนาการศึกษา

ในอนาคต ที่กลาวถึงการวิจัย

และพัฒนาการทางการศึกษา

ในประเทศตางๆ เชน จีน 

ญี่ปุน นิวซีแลนด 

ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส นอรเวย 

สวีเดน และแคนาดา 

10 - 20 ป พบวา 

สังคมโลกในอนาคตที่สงผล

ตอสังคมไทยจะเปนสังคม 3 

ลักษณะ คือ 1) สังคมแขงขัน 

ที่ใชความรูเปนฐานของการ

พัฒนาและการแขงขัน เปน

สังคมแหงการเรียนรู ในยุค

เศรษฐกิจสังคมฐานความรู 

2) สังคมสิทธิมนุษยชน สิทธิ

มนุษยชน 

จะไดรับความสําคัญมากขึ้น

ในสังคมไทยจากการบังคับ

ใชกฎหมายที่มีความชัดเจน

เพ่ิมมากขึ้น และ 3) สังคม

พอเพียง จากสภาวะการ

แขงขันและวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจที่จะตอเนื่องใน

อนาคตทําใหสังคมไทยตอง

หันมาใหความสําคัญในเร่ือง
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ของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงอยางจริงจังเพ่ิมมาก

ขึ้น เพ่ือเปนภูมิคุมกันทาง

ชีวิตและสังคม 

 อุดมศึกษาไทย : วกิฤตและ

ทางออก โดย คณะนักวิจัย ม.

เกษตร, การปฏิรูประบบการ

เรียนการสอนใน

ระดับอุดมศึกษา และ 

วิทยาลัยชุมชน : รูปแบบ

สถาบันอุดมศึกษาระดับตํ่า

กวาปริญญา โดย รศ. ดร.

ทองอินทร วงศโสธร และ

คณะ 

   

  สภาพแวดลอมทางการศึกษา 

เรื่อง มาตรฐานการศึกษากับ

การพัฒนาระบบหองสมุด 

โดย : ชาญวิทย เกษตรศิริ;

นวลฉวี สุธรรมวงศ 

  

476 
 



พ.ศ. 2535-2539 พ.ศ. 2540-2544 พ.ศ. 2545-2549 พ.ศ. 2550-2554 พ.ศ. 2555-2557 

  การศึกษาทางเลือก เรือ่ง

โครงการวิจัยการศึกษา

ทางเลือก : ฐานขอมูลและ

การวิเคราะห โดยสุชาดา 

จักรพิสุทธ์ิ และคณะ  

  

พัฒนาการทางความคิดดานสภาวการณทางการศึกษา 

- นโยบายการจัดการศึกษา

ไทย 

- โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

+ แนวโนมการบริหาร

การศึกษาไทย 

+ คณะกรรมการปฏิรูป

การศึกษา 

+ วิสัยทัศนทางการศึกษา 

+ การศึกษาไทยสูยุคหลัง

ทันสมัย 

+ จิตสาธารณะ 

+ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

+ การจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานโดยครอบครัว 

+ การศึกษาทางไกลผาน

ดาวเทียม 

+ ความเสมอภาคทาง

การศึกษาของไทย 

+ การปฏิรูประบบราชการ 

+ ศาสนากับการศึกษา 

+ การพัฒนาระบบหองสมุด 

+ สังคมแหงการเรียนรู 

+ การเรียนรูตลอดชีวิต 

+ ครูภูมิปญญาไทย 

+ ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

+ การจัดการศึกษาระดับ

กอนประถมศึกษา  

+ การจัดการศึกษาปฐมวัย 

+ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 

+ สังคมแขงขัน  

+ เศรษฐกิจสังคมฐานความรู  

+ สังคมสิทธิมนุษยชน 

+ สังคมพอเพียง 

+ ระบบการศึกษาไทยกับการพัฒนาที่

ย่ังยืน 

+ จิตตปญญาศึกษา 

+ การศึกษาในศตวรรษที่ 21 

+ ความเหลื่อมล้าํทางการศึกษา 
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+ การศึกษาทางเลือก 
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ขอสังเกต 

 จากงานวิจัยเร่ืองวิวัฒนาการและแนวโนมการบริหารการศึกษาไทย ไดกลาวถึงการประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 สงใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารการศึกษา

ไทย เพราะไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไขและกําหนดแนวทางใหม ๆ ใน

การจัดการศึกษา ซ่ึงจะทําใหระบบบริหารการศึกษาไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังย่ิงใหญที่ สุดใน

ประวัติศาสตรการศึกษาของไทย แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็ยังไมสามารถเห็นผลทางบวกอยางชัดเจน 

ถึงแมวา พ.ร.บ. การศึกษาฯ พ.ศ. 2542 จะเปดโอกาสใหหลายๆ ภาคสวนไดมีโอกาสจัดการศึกษา เพ่ือเปน

การขยายโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนที่ฐานะยากจนหรืออยูในพ้ืนที่หางไกลเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

ความไมเสมอภาคกันของนักเรียน แตสภาวการณการศึกษาของไทยกลับไปในทิศทางตรงกันขาม ทั้ง

สถานศึกษาต้ังแตระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา หลายแหงที่มุงแสวงหาผลกําไรโดยไม

เนนคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการเติบโตของสถาบันกวดวิชาที่เกิดขึ้นอยางมากมายเพ่ือรองรับความตองการ

ของนักเรียนตามกลไกตลาด ฐานะทางการเงินของผูปกครองกลายเปนปจจัยสําคัญของความไมเสมอภาคกนั

ของนักเรียน แสดงใหเห็นวาเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษาฯ พ.ศ. 2542 ท่ีมุงแกไขปญหาเหลานี้ยังถูก

ตีความไปแบบผิดๆ หรือไมมีใครสนใจสาระสําคัญของ พ.ร.บ. การศึกษาฯ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง

การบริหารงานของภาครัฐเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาที่ลมเหลว ถึงแมจะมีเคร่ืองมือแกไขปญหาที่ดีเพียงใดก็ไม

สามารถแกไขปญหาเดิมๆ ได  

 ดังนั้น การทําความเขาใจในความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542 รวมทั้งการดําเนินการจัดการศึกษาตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ จึงเปนเร่ืองสําคัญ

เรงดวน เพ่ือแกไขปญหาความไมเสมอภาคกันของนักเรียนที่เกิดขึ้นรุนแรงมากขึ้นทุกทีในสังคมไทย 
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ประมวลผลขอเสนอการปฏิรูปการศึกษา 

โดยสมัชชาเครือขายปฏิรูปการศึกษา 
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ประมวลขอเสนอปฏิรูปการศึกษา 

โดย สมัชชาเครือขายปฏิรูปการศึกษา 
https://www.facebook.com/EducationReformAssemblyTH 
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https://www.facebook.com/EducationReformAssemblyTH


1 ปฏิรูปการกระจายอํานาจ/ โครงสราง 

1.1 คืนสิทธิ กระจายอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ใหกับชุมชน/ทองถิ่น/ผูจัดการศึกษาและองคกรที่ จัด

การศึกษาโดยตรงอยางตอเนื่อง บนฐานการจัด การเรียนรูแบบเฉพาะกลุมเฉพาะพ้ืนที ่

1.2 ภาครัฐปรับบทบาทเปนผูสนับสนุนทําหนาที่กํากับดานนโยบาย และการติดตามผลแทนที่การผูกขาดการ

กํากับ การจัดการศึกษา ลดการกาํหนดโครงการจากสวนกลางใหพ้ืนที่ทําตาม เปนการเปดโอกาสใหพ้ืนที่เปน

ผูจัดการศึกษาอยางอิสระ 

1.3 ใหโรงเรียนมีการบริหารจัดการ/ ระบบการศึกษาที่มีสภาพคลองมากที่สุด โดยมีการกระจายอํานาจไมขึ้นกับ

สวนกลาง ใหการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับทองถิ่น เอาการศึกษาออกนอกระบบ 

1.4 แยกการเมืองออกจากการศึกษา ปฏิรูปอํานาจการจัดการศึกษาที่สวนกลาง ดวยการลดขนาดสวนกลาง เชน 

สพฐ.ใหเล็กลงและกระจายบุคลากร กระจายงบประมาณลงไปยังโรงเรียนตางๆ  

1.5 ใหชุมชนสามารถเปนผูจัดการศึกษาได ดวยการระดมทรัพยากร ภายในชุมชน/ทองถิ่นเขามาใชในการ

จัดการเรียนรู  

1.6 ใหทุกพรรคการเมืองมารวมกันจัดทําแผนทางการศึกษา และมีการทําสัตยาบันรวมกันเพ่ือใหนโยบาย

ทางการศึกษา เปนไปอยางตอเนื่องและไมถูกแทรกแซงจากทางการเมือง 

1.7 การกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางสูจังหวัด เชน การสรรหาและเลือกต้ังคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน (สช.) โดยการมีสวนรวมของอปจ. 

1.8 รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกระทรวงศึกษาธิการจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและความเขาใจดาน

การศึกษา ไมใชใครก็ไดที่พรรคการเมืองต้ังขึ้นมารับตําแหนง  

1.9 กระจายอํานาจในการจัดการลงไปสูระดับตางๆ เชน ระดับจังหวัด ใหจังหวัดจัดการตนเอง เปนตน  

1.10 รัฐตองเปลี่ยนบทบาทจากผูจัดการศึกษาเปนผูสนับสนุนการจัดการศึกษา ที่เช่ือมตอทุกภาคสวนของสังคม

ใหเขามารวมพัฒนาการศึกษา  

1.11 เปลี่ยนบทบาทจากเผด็จการทางการศึกษาที่ผูกขาด/ครอบงําการจัดการเรียนรูและความรู มาเปน

ผูสนับสนุนสงเสริม  

1.12 กระจายอํานาจใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนด/ออกแบบการเรียนรูในรูปแบบตางๆ  
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2 ปฏิรูปนโยบาย/กฎหมายการศึกษา 

2.1 สนับสนุนการศึกษาทางเลือกอยางตอเนื่อง 

2.2 แกกฎหมายใหคณะกรรมการสถานศึกษามีอาํนาจมากขึ้น 

2.3 มีการยกระดับ ระเบียบ สพฐ.วาดวยเร่ืองเครือขาย ผูปกครองใหชัดเจนมากขึ้น 

2.4 แกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไมใหแยกสวน แตใหมีแนวทาง การจัดการศึกษาที่เช่ือมรอยกัน

ต้ังแตระดับปฐมวัยจนถึงมหาวิทยาลัย  

2.5 แกไขใหทองถิ่นเขามาสนับสนนุการจัดการศึกษาในสัดสวนที่ชัดเจน เพราะที่ผานมาทองถิ่นสนบัสนุน

งบประมาณอาหารเสริมเทานั้น ควรจะมีกฎหมายเสริมหนุนใหชัดเจนวา สนับสนุนเทาไหรในแตละป  

2.6 แยกการศึกษาออกจากการเมอืง  

2.7 ใหมีการปรับนโยบายใหเหมาะสมกับแตละสถานการณปญหา โดยตองจัดทําตัวนโยบายในรูปแบบ white 

paper ที่ใหทุกภาคสวนสามารถนําไปใชปฏิบัติไดตามสภาพจริง 

2.8 ตองมีการจัดทําแผนการศึกษาชาติโดยใหกําหนดนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เพ่ือใหมีการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 

2.9 จัดทําธรรมนูญการศึกษาที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมและใหพรรคการเมืองลงสัตยาบันรวมกันเพ่ือแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษาที่ไมตอเนื่อง  

2.10 ตองมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของทองถิ่นที่มีการกําหนดชัดเจนวาดวยงบประมาณโอกาส

ในการเขาถึงทรัพยากร โอกาสของครูที่จะไดรับการพัฒนาดานตางๆ(ทักษะ ความรู) 

2.11 แยกการเมืองออกจากการศึกษา ผลักดันใหการศึกษาเปนวาระแหงชาติที่มีนโยบาย/ แผนการศึกษาซ่ึงทุก

พรรคการเมือง ทุกรัฐบาลจะตองปฏิบัติใช หามเปลี่ยนแปลงยกเลิกหรือแสวงประโยชนทางการเมือง  
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3 ปฏิรูปการบริหารจัดการ 

3.1 สถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีการจัดสรรงบประมาณใหพ้ืนที่ดําเนินการตามบริบท และความตองการที่

แตกตางกัน  

3.2 การศึกษาไมควรบริหารดวยระบบราชการ ไมควรเปนธุรกิจ แตควรบริหารจัดการตามความตองการของ

ผูเรียน 

3.3 มีคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือชุมชนทองถิ่น/ สภาการศึกษาชุมชน เพ่ือสรางการมีสวนรวมในระดับที่มีการ

จัดการศึกษา ที่มีตัวแทนจากทุกภาคสวน 

3.4 จัดใหมีการบูรณาการแหลงเรียนรูที่สงเสริมใหเด็กไดเรียนรูจริง โดยผูปกครองและชุมชนเขามามสีวนรวม

ในการจัดการทั้งใน การชวยดําเนินการ เปนครูอาสาชวยสอนหรือระดมทุนหาครูมาสอนเสริม  

3.5 ในระยะส้ัน โรงเรียนทกุโรงเรียนจะตองมีผูบริหาร สวนในระยะยาวนั้น งานบริหารงานบุคคล ของโรงเรียน

ขนาดเล็กตองมกีารปรับเปลี่ยนดานอัตรากําลัง ใหมีอัตรากําลังที่สอดคลอง กับบริบทโรงเรียน ไมใชหลักเกณฑ

เดียวกับโรงเรียนขนาดใหญ ตองจัดครูใหครบช้ันเรียน  

3.6 คืนครูใหกับช้ันเรียน ดวยการลดงานของครู 

3.7 ในการพัฒนาวิชาชีพ วิทยาฐานะ ควรสงเสริมใหมีศูนยฝกพัฒนาตนเอง ที่ทําใหการพัฒนาเปนสวนหนึ่งของ

งานในหนาที่ รวมทั้งมีการติดตาม ประเมิน 

3.8 ตองมีการบริหารจัดการดวยระบบธรรมาภิบาลในองคกร ผลักดันใหมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ใหครบทุกจังหวัด  

3.9 จะตองมีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนใหครูอยางเหมาะสม ทั้งครูภาครัฐและภาคเอกชนอยางเทา

เทียมกัน  

3.10 ตองมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการเรียกบรรจุครู ที่ควรใหการบรรจุครูตองเกิดขึ้นภายในส้ินปการศึกษา

ไมใชระหวางภาคเรียน 

3.11 สรางทัศนคติกับผูบริหารใหเกิดแนวคิดการบริหารจัดการแบบใหม มีความรูในการพัฒนา  

3.12 มีระบบในการพัฒนาคุณภาพทั้งครูและผูบริหาร รวมทั้งมีความชัดเจน ในการจัดสวัสดิการใหบุคลากรและ

การจัดการเงินวิชาชีพที่เทาเทียม 

3.13 สถานศึกษาตองมอีิสระในการจัดการ  
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4 ปฏิรูประบบการผลิตบุคลากรทางการศึกษา  

4.1 กระบวนการคัดเลือก ใหมีการกําหนดเกรดสําหรับผูที่จะเรียนครู ต้ังแต ๓.๐๐ ขึ้นไป  

4.2 มีการจัดทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาครูตลอดหลักสูตร  

4.3 พัฒนาหลักสูตรการผลิตครู ใหครูมีความสามารถสอนไดหลายวิชา 

4.4 ใหมีการจัดต้ัง “มหาวิทยาลัยครูแหงชาติ” ที่ผลิตและพัฒนาครูทั้งภาครัฐและเอกชนดวยการมุงเนนคุณภาพ

มากกวาปริมาณ  

4.5 มีการจัดต้ังวิทยาลัยครูเพ่ือสอนการเปนครูโดยเฉพาะ เพ่ือผลิตครูที่มีจิตวิญญาณความเปนครู มีคณุภาพ มี

จิตวิทยาในการสอน โดยที่มีการใหทุนครู ที่มีหลักประกันวาเรียนจบแลวจะมีงานทําที่สามารถชําระคืน

ทุนการศึกษาได  

 

 

 

5 ปฏิรูปการสือ่สารเพื่อการศึกษา 

5.1 สรางสํานักส่ือเพ่ือการศึกษา ใหทองถิ่นพัฒนาสรางเพ่ือการเรียนรู  

5.2 สรางการเรียนรู ความเขาใจใหชุมชนเขาใจการศึกษาในเชิงคุณภาพ ที่ทุกภาคสวนตองเขามามีสวนรวมจัด

การศึกษา ดึงทรัพยากรภายในชุมชนทองถิ่นออกมาใช  

5.3 ส่ือตองมีบทบาทในการรับผิดชอบตอสังคมดวยการใหขอมูลขาวสาร เผยแพรความรูที่ทําใหสังคมต่ืนตัว

และมองเห็นปญหาของการศึกษา  

5.4 จุดประกายใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา พัฒนาคน/พลเมืองทีม่ีคุณภาพ

รวมกัน 
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6 ปฏิรูปบุคลากรทางการศึกษา 

6.1 มีระบบการนิเทศก สงเสริมความรู การวัดผล การประเมินที่พอแม/ผูกครองเขามามีสวนรวม 

6.2 จัดใหมีบุคลากรเพียงพอตอการเรียนการสอน และมีบุคลากรตรงกับแผนการเรียนการสอน 

6.3 ในการคัดเลือกครู การผลิตครูนั้น ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวม โดยบุคลากรครูไมจําเปนจะตองมีใบ

ประกอบวิชาชีพ เพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรในชุมชนสามารถเปนผูจัดการศึกษาได 

6.4 ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบุคลากรสถานศึกษา เชน การคัดเลือกเขา/ใหออก ให

เปนสิทธิของผูบริหารและบุคลากรครูภายในโรงเรียนนั้นๆ  

6.5 ปรับเปลี่ยนวิธีการเปนการประเมินวิทยฐานะเชิงประจักษที่แทจริง จากตัวผูเรียน ทั้งในเชิงคุณธรรม 

จริยธรรมและวิชาการ 

6.6 พัฒนาบุคลากรใหเปนผูบริหารมืออาชีพ ครูมืออาชีพ โดยที่ผูบริหารนาจะมีการพัฒนาเปนลําดับเพ่ือพัฒนา

มุมมองการจัดการ 

6.7 ปฏิรูปครูเกาและสรางหลักสูตรผลิตครูใหม ใหครูมีหลักสูตรการสอนที่มุงเนนการโคช(แนะนํา/ ปรึกษา)ที่

จะพัฒนาคนได  

6.8 สรางระบบพัฒนาคุณภาพประเมินครูโดยดูที่คุณภาพของตัวเด็กไมใชดูที่วิทยฐานะ 

6.9 จัดระบบสวัสดิการและเงินวิชาชีพที่มั่นคงเพ่ือสรางความมั่นคงทางจิตใจใหแกครูลดปญหาครูรับจางที่ขาด

จิตวิญญาณของความเปนครู 

6.10 เปลี่ยนครูจากการเปนผูสอน/ ผูจัดการเรียนการสอน ใหเปนครูที่เปนผูจุดประกายและดึงศักยภาพของ

ผูเรียนออกมา 
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7 ปฏิรูปกลไกการจัดการศึกษา 

7.1 จัดต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษา ที่รัฐสนับสนุนงบประมาณ และเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ เขามาสนับสนุน 

7.2 กําหนดใหมีการจัดต้ังองคกรกลาง ที่รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของ พอแม/

ผูปกครอง เชน งบประมาณพัฒนาผูปกครอง เปนตน  

7.3 ใหมีการเช่ือมรอยเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กใหมี กิจกรรมที่จะสรางความเขมแข็งอยางตอเนื่อง 

7.4 สรางรวมมือระหวางผูบริหาร ครู นักเรียน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และพอแม/ผูปกครอง ใหเขา

มามีบทบาท มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

7.5 จัดต้ังศูนยฝกอบรมความรูเกี่ยวกับบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

7.6 มีองคกรจัดต้ังในระดับทองถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนแผนการศึกษาทองถิ่น (อบต. อบจ. เทศบาล) ที่สอดคลองกับ

แผนการศึกษาชาติ 

 

 

8 ปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษา ตัวช้ีวัด ประเมินผล 

8.1 มีหลักสูตรชุมชน ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับวิถีชีวิต ความเช่ือ การจัดการทรัพยากรฯ องคความรูภูมิปญญา 

8.2 ควรมีการปฏิรูปหลักสูตรใหสอดคลองกับความเปนจริงมากย่ิงขึ้น 

8.3 ใหมีการประเมินทุกระดับอยางมีสวนรวม นักเรียน ครู โรงเรียน ผูปกครอง โดยตองทําใหทุกภาคสวน

ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่มีตอการจัดการศึกษา  

8.4 ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน ดวยการจัดทําหลักสูตร ที่ทุกภาคสวน เขามา มีสวนรวม เช่ือมรอยชุมชน 

ผูปกครอง ศาสนสถาน และบุคลากร สวนตางๆ  

8.5 ตองเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับทองถิ่น สอดคลองกับเด็กนักเรียนรายบุคคล ไมใชหลักสูตรเดียวสอนทั่ว

ประเทศ 

8.6 ทลายกําแพงเร่ืองของช้ันเรียน เพราะที่ผานมาระบบช้ันเรียนเปนอุปสรรค สกัดกั้นความกาวหนาของเด็กที่มี

ความสามารถ  

8.7 ตองปรับวิธีการประเมินเปนรายบุคคลมีการประเมินที่หลากหลาย ทั้งเร่ืองทักษะชีวิต คุณธรรมไมเฉพาะ

วิชาการเทานั้น  
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8.8 การทดสอบ ONET GAT PAT ควรใชเนื้อหาเดียวกับการเรียนการสอนในหองเรียน   

8.9 ปรับลักสูตรใหเอื้อตอการเรียนที่ใหผูเรียนเปนสําคัญ  

8.10 การประเมินผลตองปรับใหสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน 

8.11 ตองมีการปรับระบบการวัดผลประเมินผลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ.) 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ(สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ การศึกษา(สมศ.)

ใหมีการประเมินภายนอกที่สอดคลองตามบริบทของสถานศึกษา และนํา ไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาได

อยางแทจริง 

8.12 มีหลักสูตรที่ทําใหเด็กเยาวชนมีความรูความเขาใจเร่ืองชุมชน ทักษะอาชีพที่จะเอาไปใชประโยชนได  

8.13 ปรับเปลี่ยนระบบช้ันเรียน ใหเปนหองเรียนที่มีความหลากหลายของเด็กลกัษณะตางๆ ทั้งเกงไมเกงเพ่ือ

สรางการเรียนรูรวมกนัท่ีหลากหลายรวมกัน  

8.14 สรางการเรียนรูใหม ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน ใชกิจกรรมเปนฐานในการเรียนรู 

8.15 มีการประเมินที่หลากหลายสอดคลองตามสภาพความเปนจริง 

8.16 คืนหลักสูตรไปที่ชุมชน ทองถิ่น โรงเรียน เปลี่ยนหลักสูตรใหมหมดใหเปนหลักสูตรการศึกษาที่มีความ

หลากหลายสอดคลองตามบริบทพ้ืนที่  

8.17 ใหทุกภาคสวน(เด็ก ผูปกครอง ชุมชน โรงเรียน) เขามามีสวนรวมในการออกแบบหลักสูตร  

8.18 ยกเลิกการวัดผลโดยใชคะแนนเปนตัวช้ีวัด แตใหวัดผลดวยศักยภาพและรูปธรรมการเรียนรูการปรับใช

ความรูที่หลากหลาย  

8.19 คืนครูใหกับหองเรียน ยกเลิกการประเมินที่อิงกับเอกสาร วิทยฐานะ ปรับใหมีเกณฑที่เปนมาตรฐาน มี

เทคนิคการประเมินที่เทาทันและสอดคลองกับบริบทพ้ืนที่ 
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9 ปฏิรูปเปาหมายทางการศึกษา/ กระบวนทัศน 

9.1 กําหนดเปาหมายใหมของการศึกษาใหมุงเนนการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน 

เรียนรูดวยตนเองเปน   

9.2 มีความรัก และเขาใจในชุมชนทองถิ่น และมีกระบวนการในการสืบสาน องคความรูภูมิปญญาทองถิ่น  

9.3 มีการสรางความรู ความเขาใจถึงสิทธิทางการศึกษา ที่เปนสิทธิธรรมชาติที่ทุกคนพึงมี พึงเลือกการศึกษา ที่

สอดคลองกับความชอบ ศักยภาพ  

9.4 ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาใหมที่เช่ือมั่นในการเรียนรูที่หลากหลายตลอดชีวิต 

9.5 เนนการเรียนรูดวยตนเอง เปนบุคคลแหงการเรียนรู ที่มีทักษะชีวิต คิดวิเคราะหเปน ทําเปน มีเหตุผล มี

คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และสามารถปรับตัวเขากับบริบทของสังคมโลกได 

9.6 ตองการการศึกษาที่มีคุณภาพ เนนการสรางคนที่หลากหลาย  

9.7 ไมเนนชิงดีชิงเดน คนเจอความถนัด ความสนใจ  

9.8 มีความภาคภูมิใจในตัวเอง เคารพตัวเอง และมจิีตสํานกึของความเปนพลเมอืง 

9.9 มีความสุขและสนกุในการเรียนรูตลอดชีวิต 

9.10 การเรียนรูที่พัฒนาผูเรียนใหคิดเปน วิเคราะหเปน ทําเปน แกปญหาเปน เรียนรูดวยตนเองเปน 

9.11 มีทักษะการเขาใจตนเอง ทักษะการพ่ึงตนเอง ทักษะการทํางานรวมกับผูอื่น  

มีความรักและเขาใจในชุมชนทองถิ่น มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีสํานึกของความเปนพลเมอืง 
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10 ปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 

10.1 มีระบบการจัดสรรงบประมาณใหมที่สอดคลองกับ สภาพพ้ืนที่ 

10.2 มีหลักเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ ที่ชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในการจัดการ 

10.3 กระจายใหผูจัดการศึกษา 80% ลดงบประมาณพัฒนาบุคลากรใหเหลือ 20% 

10.4 งบประมาณการจัดการศึกษาก็ใหขึ้นตรงกับทองถิ่น ใหทุกภาคสวนในระดับทองถิ่น เขามามีสวนรวมใน

การบริหารัดการงบประมาณการศึกษา ที่จะทําใหไดงบประมาณเพ่ิม  

10.5 ตองจัดสรรใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ ยกเลิกการจัดสรร  งบประมาณรายหัว ใหเปนการอุดหนุน

งบประมาณ ภาคครัวเรือนแทน  

10.6 ตองทําใหการจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับสภาพจริง และสนับสนุนสงเสริมใหมากในพ้ืนที่ที่ตองการ

การดูแล 
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	1.2 ภาครัฐปรับบทบาทเป็นผู้สนับสนุนทำหน้าที่กำกับด้านนโยบาย และการติดตามผลแทนที่การผูกขาดการกำกับ การจัดการศึกษา ลดการกำหนดโครงการจากส่วนกลางให้พื้นที่ทำตาม เป็นการเปิดโอกาสให้พื้นที่เป็นผู้จัดการศึกษาอย่างอิสระ
	1.3 ให้โรงเรียนมีการบริหารจัดการ/ ระบบการศึกษาที่มีสภาพคล่องมากที่สุด โดยมีการกระจายอำนาจไม่ขึ้นกับส่วนกลาง ให้การจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับท้องถิ่น เอาการศึกษาออกนอกระบบ
	1.4 แยกการเมืองออกจากการศึกษา ปฏิรูปอำนาจการจัดการศึกษาที่ส่วนกลาง ด้วยการลดขนาดส่วนกลาง เช่น สพฐ.ให้เล็กลงและกระจายบุคลากร กระจายงบประมาณลงไปยังโรงเรียนต่างๆ
	1.5 ให้ชุมชนสามารถเป็นผู้จัดการศึกษาได้ ด้วยการระดมทรัพยากร ภายในชุมชน/ท้องถิ่นเข้ามาใช้ในการจัดการเรียนรู้
	1.6 ให้ทุกพรรคการเมืองมาร่วมกันจัดทำแผนทางการศึกษา และมีการทำสัตยาบันร่วมกันเพื่อให้นโยบายทางการศึกษา เป็นไปอย่างต่อเนื่องและไม่ถูกแทรกแซงจากทางการเมือง
	1.7 การกระจายอำนาจการบริหารจากส่วนกลางสู่จังหวัด เช่น การสรรหาและเลือกตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) โดยการมีส่วนร่วมของอปจ.
	1.8 รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบกระทรวงศึกษาธิการจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและความเข้าใจด้านการศึกษา ไม่ใช่ใครก็ได้ที่พรรคการเมืองตั้งขึ้นมารับตำแหน่ง
	1.9 กระจายอำนาจในการจัดการลงไปสู่ระดับต่างๆ เช่น ระดับจังหวัด ให้จังหวัดจัดการตนเอง เป็นต้น
	1.10 รัฐต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้จัดการศึกษาเป็นผู้สนับสนุนการจัดการศึกษา ที่เชื่อมต่อทุกภาคส่วนของสังคมให้เข้ามาร่วมพัฒนาการศึกษา
	1.11 เปลี่ยนบทบาทจากเผด็จการทางการศึกษาที่ผูกขาด/ครอบงำการจัดการเรียนรู้และความรู้ มาเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริม
	1.12 กระจายอำนาจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนด/ออกแบบการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ

	2 Uปฏิรูปนโยบาย/กฎหมายการศึกษา
	2.1 สนับสนุนการศึกษาทางเลือกอย่างต่อเนื่อง
	2.2 แก้กฎหมายให้คณะกรรมการสถานศึกษามีอำนาจมากขึ้น
	2.3 มีการยกระดับ ระเบียบ สพฐ.ว่าด้วยเรื่องเครือข่าย ผู้ปกครองให้ชัดเจนมากขึ้น
	2.4 แก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติไม่ให้แยกส่วน แต่ให้มีแนวทาง การจัดการศึกษาที่เชื่อมร้อยกันตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงมหาวิทยาลัย
	2.5 แก้ไขให้ท้องถิ่นเข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษาในสัดส่วนที่ชัดเจน เพราะที่ผ่านมาท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณอาหารเสริมเท่านั้น ควรจะมีกฎหมายเสริมหนุนให้ชัดเจนว่า สนับสนุนเท่าไหร่ในแต่ละปี
	2.6 แยกการศึกษาออกจากการเมือง
	2.7 ให้มีการปรับนโยบายให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ปัญหา โดยต้องจัดทำตัวนโยบายในรูปแบบ white paper ที่ให้ทุกภาคส่วนสามารถนำไปใช้ปฏิบัติได้ตามสภาพจริง
	2.8 ต้องมีการจัดทำแผนการศึกษาชาติโดยให้กำหนดนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อให้มีการนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม
	2.9 จัดทำธรรมนูญการศึกษาที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้พรรคการเมืองลงสัตยาบันร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษาที่ไม่ต่อเนื่อง
	2.10 ต้องมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่นที่มีการกำหนดชัดเจนว่าด้วยงบประมาณโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร โอกาสของครูที่จะได้รับการพัฒนาด้านต่างๆ(ทักษะ ความรู้)
	2.11 แยกการเมืองออกจากการศึกษา ผลักดันให้การศึกษาเป็นวาระแห่งชาติที่มีนโยบาย/ แผนการศึกษาซึ่งทุกพรรคการเมือง ทุกรัฐบาลจะต้องปฏิบัติใช้ ห้ามเปลี่ยนแปลงยกเลิกหรือแสวงประโยชน์ทางการเมือง

	3 Uปฏิรูปการบริหารจัดการ
	3.1 สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีการจัดสรรงบประมาณให้พื้นที่ดำเนินการตามบริบท และความต้องการที่แตกต่างกัน
	3.2 การศึกษาไม่ควรบริหารด้วยระบบราชการ ไม่ควรเป็นธุรกิจ แต่ควรบริหารจัดการตามความต้องการของผู้เรียน
	3.3 มีคณะกรรมการการศึกษาเพื่อชุมชนท้องถิ่น/ สภาการศึกษาชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในระดับที่มีการจัดการศึกษา ที่มีตัวแทนจากทุกภาคส่วน
	3.4 จัดให้มีการบูรณาการแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้จริง โดยผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทั้งใน การช่วยดำเนินการ เป็นครูอาสาช่วยสอนหรือระดมทุนหาครูมาสอนเสริม
	3.5 ในระยะสั้น โรงเรียนทุกโรงเรียนจะต้องมีผู้บริหาร ส่วนในระยะยาวนั้น งานบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนขนาดเล็กต้องมีการปรับเปลี่ยนด้านอัตรากำลัง ให้มีอัตรากำลังที่สอดคล้อง กับบริบทโรงเรียน ไม่ใช่หลักเกณฑ์เดียวกับโรงเรียนขนาดใหญ่ ต้องจัดครูให้ครบชั้นเรียน
	3.6 คืนครูให้กับชั้นเรียน ด้วยการลดงานของครู
	3.7 ในการพัฒนาวิชาชีพ วิทยาฐานะ ควรส่งเสริมให้มีศูนย์ฝึกพัฒนาตนเอง ที่ทำให้การพัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของงานในหน้าที่ รวมทั้งมีการติดตาม ประเมิน
	3.8 ต้องมีการบริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาลในองค์กร ผลักดันให้มีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ให้ครบทุกจังหวัด
	3.9 จะต้องมีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ให้ครูอย่างเหมาะสม ทั้งครูภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเท่าเทียมกัน
	3.10 ต้องมีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการเรียกบรรจุครู ที่ควรให้การบรรจุครูต้องเกิดขึ้นภายในสิ้นปีการศึกษาไม่ใช่ระหว่างภาคเรียน
	3.11 สร้างทัศนคติกับผู้บริหารให้เกิดแนวคิดการบริหารจัดการแบบใหม่ มีความรู้ในการพัฒนา
	3.12 มีระบบในการพัฒนาคุณภาพทั้งครูและผู้บริหาร รวมทั้งมีความชัดเจน ในการจัดสวัสดิการให้บุคลากรและการจัดการเงินวิชาชีพที่เท่าเทียม
	3.13 สถานศึกษาต้องมีอิสระในการจัดการ

	4 Uปฏิรูประบบการผลิตบุคลากรทางการศึกษา
	4.1 กระบวนการคัดเลือก ให้มีการกำหนดเกรดสำหรับผู้ที่จะเรียนครู ตั้งแต่ ๓.๐๐ ขึ้นไป
	4.2 มีการจัดทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษาครูตลอดหลักสูตร
	4.3 พัฒนาหลักสูตรการผลิตครู ให้ครูมีความสามารถสอนได้หลายวิชา
	4.4 ให้มีการจัดตั้ง “มหาวิทยาลัยครูแห่งชาติ” ที่ผลิตและพัฒนาครูทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยการมุ่งเน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ
	4.5 มีการจัดตั้งวิทยาลัยครูเพื่อสอนการเป็นครูโดยเฉพาะ เพื่อผลิตครูที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีคุณภาพ มีจิตวิทยาในการสอน โดยที่มีการให้ทุนครู ที่มีหลักประกันว่าเรียนจบแล้วจะมีงานทำที่สามารถชำระคืนทุนการศึกษาได้

	5 Uปฏิรูปการสื่อสารเพื่อการศึกษา
	5.1 สร้างสำนักสื่อเพื่อการศึกษา ให้ท้องถิ่นพัฒนาสร้างเพื่อการเรียนรู้
	5.2 สร้างการเรียนรู้ ความเข้าใจให้ชุมชนเข้าใจการศึกษาในเชิงคุณภาพ ที่ทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา ดึงทรัพยากรภายในชุมชนท้องถิ่นออกมาใช้
	5.3 สื่อต้องมีบทบาทในการรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการให้ข้อมูลข่าวสาร เผยแพร่ความรู้ที่ทำให้สังคมตื่นตัวและมองเห็นปัญหาของการศึกษา
	5.4 จุดประกายให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา พัฒนาคน/พลเมืองที่มีคุณภาพร่วมกัน

	6 Uปฏิรูปบุคลากรทางการศึกษา
	6.1 มีระบบการนิเทศก์ ส่งเสริมความรู้ การวัดผล การประเมินที่พ่อแม่/ผู้กครองเข้ามามีส่วนร่วม
	6.2 จัดให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการเรียนการสอน และมีบุคลากรตรงกับแผนการเรียนการสอน
	6.3 ในการคัดเลือกครู การผลิตครูนั้น ชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม โดยบุคลากรครูไม่จำเป็นจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากรในชุมชนสามารถเป็นผู้จัดการศึกษาได้
	6.4 ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบุคลากรสถานศึกษา เช่น การคัดเลือกเข้า/ให้ออก ให้เป็นสิทธิของผู้บริหารและบุคลากรครูภายในโรงเรียนนั้นๆ
	6.5 ปรับเปลี่ยนวิธีการเป็นการประเมินวิทยฐานะเชิงประจักษ์ที่แท้จริง จากตัวผู้เรียน ทั้งในเชิงคุณธรรม จริยธรรมและวิชาการ
	6.6 พัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้บริหารมืออาชีพ ครูมืออาชีพ โดยที่ผู้บริหารน่าจะมีการพัฒนาเป็นลำดับเพื่อพัฒนามุมมองการจัดการ
	6.7 ปฏิรูปครูเก่าและสร้างหลักสูตรผลิตครูใหม่ ให้ครูมีหลักสูตรการสอนที่มุ่งเน้นการโค้ช(แนะนำ/ ปรึกษา)ที่จะพัฒนาคนได้
	6.8 สร้างระบบพัฒนาคุณภาพประเมินครูโดยดูที่คุณภาพของตัวเด็กไม่ใช่ดูที่วิทยฐานะ
	6.9 จัดระบบสวัสดิการและเงินวิชาชีพที่มั่นคงเพื่อสร้างความมั่นคงทางจิตใจให้แก่ครูลดปัญหาครูรับจ้างที่ขาดจิตวิญญาณของความเป็นครู
	6.10 เปลี่ยนครูจากการเป็นผู้สอน/ ผู้จัดการเรียนการสอน ให้เป็นครูที่เป็นผู้จุดประกายและดึงศักยภาพของผู้เรียนออกมา

	7 Uปฏิรูปกลไกการจัดการศึกษา
	7.1 จัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา ที่รัฐสนับสนุนงบประมาณ และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาสนับสนุน
	7.2 กำหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรกลาง ที่รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของ พ่อแม่/ผู้ปกครอง เช่น งบประมาณพัฒนาผู้ปกครอง เป็นต้น
	7.3 ให้มีการเชื่อมร้อยเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กให้มี กิจกรรมที่จะสร้างความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง
	7.4 สร้างร่วมมือระหว่างผู้บริหาร ครู นักเรียน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และพ่อแม่/ผู้ปกครอง ให้เข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
	7.5 จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
	7.6 มีองค์กรจัดตั้งในระดับท้องถิ่นเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาท้องถิ่น (อบต. อบจ. เทศบาล) ที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาชาติ

	8 Uปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา ตัวชี้วัด ประเมินผล
	8.1 มีหลักสูตรชุมชน ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับวิถีชีวิต ความเชื่อ การจัดการทรัพยากรฯ องค์ความรู้ภูมิปัญญา
	8.2 ควรมีการปฏิรูปหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเป็นจริงมากยิ่งขึ้น
	8.3 ให้มีการประเมินทุกระดับอย่างมีส่วนร่วม นักเรียน ครู โรงเรียน ผู้ปกครอง โดยต้องทำให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่มีต่อการจัดการศึกษา
	8.4 ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน ด้วยการจัดทำหลักสูตร ที่ทุกภาคส่วน เข้ามา มีส่วนร่วม เชื่อมร้อยชุมชน ผู้ปกครอง ศาสนสถาน และบุคลากร ส่วนต่างๆ
	8.5 ต้องเป็นหลักสูตรที่สอดคล้องกับท้องถิ่น สอดคล้องกับเด็กนักเรียนรายบุคคล ไม่ใช่หลักสูตรเดียวสอนทั่วประเทศ
	8.6 ทลายกำแพงเรื่องของชั้นเรียน เพราะที่ผ่านมาระบบชั้นเรียนเป็นอุปสรรค สกัดกั้นความก้าวหน้าของเด็กที่มีความสามารถ
	8.7 ต้องปรับวิธีการประเมินเป็นรายบุคคลมีการประเมินที่หลากหลาย ทั้งเรื่องทักษะชีวิต คุณธรรมไม่เฉพาะวิชาการเท่านั้น
	8.8 การทดสอบ ONET GAT PAT ควรใช้เนื้อหาเดียวกับการเรียนการสอนในห้องเรียน
	8.9 ปรับลักสูตรให้เอื้อต่อการเรียนที่ให้ผู้เรียนเป็นสำคัญ
	8.10 การประเมินผลต้องปรับให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
	8.11 ต้องมีการปรับระบบการวัดผลประเมินผลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(สทศ.) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ การศึกษา(สมศ.)ให้มีการประเมินภายนอกที่สอดคล้องตามบริบทของสถานศึกษา และนำ ไปสู่การยกระดับคุ...
	8.12 มีหลักสูตรที่ทำให้เด็กเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องชุมชน ทักษะอาชีพที่จะเอาไปใช้ประโยชน์ได้
	8.13 ปรับเปลี่ยนระบบชั้นเรียน ให้เป็นห้องเรียนที่มีความหลากหลายของเด็กลักษณะต่างๆ ทั้งเก่งไม่เก่งเพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกันที่หลากหลายร่วมกัน
	8.14 สร้างการเรียนรู้ใหม่ ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน ใช้กิจกรรมเป็นฐานในการเรียนรู้
	8.15 มีการประเมินที่หลากหลายสอดคล้องตามสภาพความเป็นจริง
	8.16 คืนหลักสูตรไปที่ชุมชน ท้องถิ่น โรงเรียน เปลี่ยนหลักสูตรใหม่หมดให้เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีความหลากหลายสอดคล้องตามบริบทพื้นที่
	8.17 ให้ทุกภาคส่วน(เด็ก ผู้ปกครอง ชุมชน โรงเรียน) เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตร
	8.18 ยกเลิกการวัดผลโดยใช้คะแนนเป็นตัวชี้วัด แต่ให้วัดผลด้วยศักยภาพและรูปธรรมการเรียนรู้การปรับใช้ความรู้ที่หลากหลาย
	8.19 คืนครูให้กับห้องเรียน ยกเลิกการประเมินที่อิงกับเอกสาร วิทยฐานะ ปรับให้มีเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐาน มีเทคนิคการประเมินที่เท่าทันและสอดคล้องกับบริบทพื้นที่

	9 Uปฏิรูปเป้าหมายทางการศึกษา/ กระบวนทัศน์
	9.1 กำหนดเป้าหมายใหม่ของการศึกษาให้มุ่งเน้นการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ คิดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาเป็น เรียนรู้ด้วยตนเองเป็น
	9.2 มีความรัก และเข้าใจในชุมชนท้องถิ่น และมีกระบวนการในการสืบสาน องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
	9.3 มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงสิทธิทางการศึกษา ที่เป็นสิทธิธรรมชาติที่ทุกคนพึงมี พึงเลือกการศึกษา ที่สอดคล้องกับความชอบ ศักยภาพ
	9.4 ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางการศึกษาใหม่ที่เชื่อมั่นในการเรียนรู้ที่หลากหลายตลอดชีวิต
	9.5 เน้นการเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ที่มีทักษะชีวิต คิดวิเคราะห์เป็น ทำเป็น มีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และสามารถปรับตัวเข้ากับบริบทของสังคมโลกได้
	9.6 ต้องการการศึกษาที่มีคุณภาพ เน้นการสร้างคนที่หลากหลาย
	9.7 ไม่เน้นชิงดีชิงเด่น ค้นเจอความถนัด ความสนใจ
	9.8 มีความภาคภูมิใจในตัวเอง เคารพตัวเอง และมีจิตสำนึกของความเป็นพลเมือง
	9.9 มีความสุขและสนุกในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	9.10 การเรียนรู้ที่พัฒนาผู้เรียนให้คิดเป็น วิเคราะห์เป็น ทำเป็น แก้ปัญหาเป็น เรียนรู้ด้วยตนเองเป็น
	9.11 มีทักษะการเข้าใจตนเอง ทักษะการพึ่งตนเอง ทักษะการทำงานร่วมกับผู้อื่น
	มีความรักและเข้าใจในชุมชนท้องถิ่น มีจิตสำนึกสาธารณะ และมีสำนึกของความเป็นพลเมือง

	10 Uปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
	10.1 มีระบบการจัดสรรงบประมาณใหม่ที่สอดคล้องกับ สภาพพื้นที่
	10.2 มีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ ที่ชัดเจน และมีผู้รับผิดชอบในการจัดการ
	10.3 กระจายให้ผู้จัดการศึกษา 80% ลดงบประมาณพัฒนาบุคลากรให้เหลือ 20%
	10.4 งบประมาณการจัดการศึกษาก็ให้ขึ้นตรงกับท้องถิ่น ให้ทุกภาคส่วนในระดับท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารัดการงบประมาณการศึกษา ที่จะทำให้ได้งบประมาณเพิ่ม
	10.5 ต้องจัดสรรให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ยกเลิกการจัดสรร  งบประมาณรายหัว ให้เป็นการอุดหนุนงบประมาณ ภาคครัวเรือนแทน
	10.6 ต้องทำให้การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับสภาพจริง และสนับสนุนส่งเสริมให้มากในพื้นที่ที่ต้องการการดูแล



