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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

  

1.1 ที่มาและความส าคัญ 
 

โครงกำรวิจยันีมี้วัตถุประสงค์ท่ีจะประเมินผลสมัฤทธ์ิของโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรหรือบตัร
สินเช่ือเกษตรกร ซึ่งเป็นโครงกำรท่ีจดัท ำบตัรสินเช่ือให้กบัเกษตรกรท่ีเป็นลกูค้ำของธนำคำรเพ่ือกำรเกษตร
และสหกรณ์กำรเกษตร(ธ.ก.ส.) ซึง่สว่นใหญ่นัน้เป็นกลุม่ประชำกรท่ีประสบปัญหำกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทนุใน
ระบบ(formal credit market) โครงกำรนีไ้ด้เร่ิมด ำเนินกำรในเดือนกมุภำพันธ์ พ.ศ.2555 มีพืน้ท่ีน ำร่อง 5 
จงัหวดั อันได้แก่ เชียงใหม่ อุดรธำนี ลพบุรีพระนครศรีอยุธยำ และสระบุรี โดยในระยะแรกนัน้ธ.ก.ส. ได้
กระจำยบตัรสินเช่ือให้กับเกษตรกรท่ีเป็นชำวนำเท่ำนัน้ จ ำนวนเกษตรกรท่ีถือบตัรสินเช่ือได้เติบโตจำก
5,522 บตัรในช่วงเร่ิมต้นโครงกำร มำเป็น 4,132,362 บตัร ณ สิน้เดือนสิงหำคม พ.ศ.2556และมีจ ำนวน
วงเงินอนุมัติไปแล้วทัง้สิน้ 63.28 ล้ำนบำทกำรเพิ่มอย่ำงก้ำวกระโดดของจ ำนวนบัตรสินเช่ือเกษตรกรนี ้
ต่อมำได้รับกำรต่อยอดโดย ธ.ก.ส. ได้เพิ่มสิทธิประโยชน์ต่ำงๆให้กับผู้ ถือบัตร ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดท ำ
กรมธรรม์คุ้มครองประกนัชีวิต หรือกำรประกนัอบุตัิเหต ุรวมถึงกำรให้วงเงินสดกบัผู้ ถือบตัร เพ่ือให้ผู้ ถือบตัร
สำมำรถน ำบตัรสินเช่ือไปกดเงินสดท่ีตู้  ATM ของ ธ.ก.ส. ได้อีกด้วย ดงันัน้บตัรสินเช่ือเกษตรกรจึงมิได้เป็น
เพียงกำรขยำยสินเช่ือเพ่ือกำรผลิตให้กบัเกษตรกรเท่ำนัน้ แตย่งัเป็นกำรให้บริกำรทำงกำรเงินท่ีหลำกหลำย
แก่กลุม่เป้ำหมำยซึง่ประสบปัญหำกำรเข้ำถึงแหลง่เงินทนุในระบบอีกด้วย 
 

อยำ่งไรก็ดี โครงกำรบตัรสินเช่ือนีถื้อเป็นเร่ืองใหม่ส ำหรับเกษตรกรส่วนใหญ่ ซึ่งอำจมีผลกระทบทัง้
ทำงด้ำนลบและทำงด้ำนบวกต่อเกษตรกร ดังนัน้จึงเกิดข้อกังวลและกำรวิพำกษ์วิจำรณ์ในวงกว้ำงถึง
ผลสมัฤทธ์ิของนโยบำยนีผ้ลทำงด้ำนบวกซึ่งทำงรัฐบำลคำดหวงัไว้ คือ โครงกำรบตัรสินเช่ือนีจ้ะช่วยอ ำนวย
ควำมสะดวกรวดเร็วในกำรจดัซือ้อปุกรณ์กำรเกษตร ช่วยเพิ่มช่องทำงกำรจดัหำปัจจยักำรผลิต และช่วยให้
ควำมปลอดภัยแก่เกษตรกรในกำรซือ้ปัจจยักำรผลิต นอกจำกนีบ้ตัรสินเช่ือเกษตรกรมีควำมแตกตำ่งจำก
เงินกู้ ท่ีเกษตรกรได้จำก ธ.ก.ส.โดยตรง สองประกำรคือ หน่ึงกำรท่ีบตัรสินเช่ือสำมำรถซือ้สินค้ำได้เพียง
เฉพำะปัจจยักำรผลิต ท ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถน ำวงเงินสินเช่ือในบตัรไปซือ้สินค้ำบริโภคหรือจบัจ่ำยใช้
สินค้ำท่ีไม่มีควำมจ ำเป็น (หำกเป็นเงินกู้ ท่ีเกษตรกรได้รับเงินสดไปนัน้ เกษตรกรอำจน ำไปจบัจ่ำยในสินค้ำ



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-2 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ดงักลำ่วได้ตำมต้องกำร) และสองธ.ก.ส. จะยงัไม่คิดดอกเบีย้จนกว่ำเกษตรกรจะจบัจ่ำยซือ้ปัจจยัด้วยบตัร
สินเช่ือเกษตรกรซึ่งต่ำงจำกเงินกู้ปกติท่ี ธ.ก.ส.จะเร่ิมคิดดอกเบีย้เงินกู้ทันทีท่ีเกษตรกรได้รับอนุมัติวงเงิน
สินเช่ือ ดงันัน้กำรใช้บตัรสินเช่ือแทนจึงท ำให้ลกูค้ำ ธ.ก.ส.สำมำรถประหยดัดอกเบีย้จ่ำยได้จะเห็นได้ว่ำกำร
ใช้บตัรสินเช่ือนีจ้งึเป็นอีกชอ่งทำงหนึง่ท่ีจะช่วยให้ชำวนำลดกำรพึ่งพำหนีน้อกระบบ โดยรวมแล้วผลกระทบ
ของกำรขยำยสินเช่ือและกำรอ ำนวยควำมสะดวกปลอดภยัจะท ำให้เกษตรกรมีรำยได้และควำมเป็นอยู่ท่ีดี
ขึน้ 

 

ส ำหรับข้อกังวลในทำงลบของโครงกำรนีคื้อ กำรใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกรนัน้ผูกพันกับรำยรับ-
รำยจ่ำยของครัวเรือนซึ่งเก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรท่ีต้องกำรทกัษะ ควำมรู้และควำมเข้ำใจทำงด้ำน
กำรเงินระดับหนึ่ง ควำมกังวลนีถู้กตอกย ำ้ด้วยผลกำรส ำรวจเก่ียวกับทักษะทำงกำรเงินของคนไทย ท่ี
เผยแพร่โดยธนำคำรแห่งประเทศไทย ในรำยงำนเร่ือง “รำยงำนผลกำรส ำรวจทกัษะทำงกำรเงินของไทย ปี 
2556” ธนำคำรแหง่ประเทศไทยพบวำ่คนไทยสว่นใหญ่นัน้ด้อยควำมรู้ทำงกำรเงิน เน่ืองจำกพบว่ำมีคะแนน
เฉล่ียของกำรทดสอบทกัษะทำงกำรเงินไม่ถึงคร่ึงหนึ่งของคะแนนเต็ม โดยคนไทยกว่ำร้อยละ 30 มีคะแนน
ควำมรู้ทำงกำรเงินอยู่ในเกณฑ์ต ่ำ รำยงำนผลกำรส ำรวจนีย้งัได้พบว่ำ คะแนนทกัษะทำงกำรเงินท่ีปรำกฏมี
ควำมสมัพนัธ์กับสถำนภำพของบุคคลด้วย กล่ำวคือ กลุ่มบุคคลท่ีมีระดบัรำยได้และระดบักำรศึกษำท่ีต ่ำ 
จะมีคะแนนทกัษะทำงกำรเงินต ่ำกว่ำกลุ่มอ่ืนๆด้วยรำยงำนฉบบันีพ้บว่ำควำมรู้ทำงกำรเงินท่ีมีควำมส ำคญั
แต่คนไทยจ ำนวนมำกยังขำดควำมเข้ำใจท่ีลึกซึง้เพียงพอ คือ ควำมรู้ท่ีเก่ียวกับกำรค ำนวณดอกเบีย้ของ
สินเช่ือ และกำรค ำนวณเงินต้นพร้อมดอกเบีย้ จะเห็นได้วำ่ กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร
นีน้ัน้ เป็นกลุม่ประชำกรท่ีมีคะแนนทกัษะทำงกำรเงินท่ีอยูใ่นเกณฑ์ต ่ำด้วยเชน่กนั 

 
กำรท่ี ธ.ก.ส. ขยำยสินเช่ือให้กบัเกษตรกรผ่ำนโครงกำรบตัรสินเช่ือจึงท ำให้เกิดข้อโต้แย้งในทำง

วิชำกำรวำ่ อำจมีผลเสียในเชิงพฤตกิรรมกำรก่อหนี ้เน่ืองจำกวงเงินสินเช่ือท่ีมำกขึน้หรือกำรเข้ำถึงแหล่งเงิน
ได้สะดวกขึน้นัน้จะท ำให้ผู้กู้ มีแนวโน้มท่ีจะใช้จ่ำยเงินมำกเกินควำมจ ำเป็น (biases in preferences or 
cognition)ควำมกงัวลต่อพฤติกรรมกำรก่อหนีข้องลูกค้ำ ธ.ก.ส.นีส้ะท้อนมำจำกระดบัของหนีค้รัวเรือนต่อ
รำยได้ประชำชำติ(จีดีพี)ท่ีปรับตวัสูงขึน้อย่ำงต่อเน่ืองในช่วงปีท่ีผ่ำนมำ โดยธนำคำรแห่งประเทศไทยได้
รำยงำนว่ำณ เดือนกนัยำยน พ.ศ. 2556 นัน้ ภำคครัวเรือนมีหนีส้ินสูงถึงเกือบ 9 ล้ำนล้ำนบำท ซึ่งเทียบได้
เท่ำกับร้อยละ 77.5 ของจีดีพีมูลค่ำหนีค้รัวเรือนท่ีเกือบเทียบเท่ำรำยได้นีส้ำมำรถส่งผลต่อควำมมั่นคง
ทำงด้ำนกำรเงินของประเทศได้หำกระดบัหนีต้่อรำยได้ยงัคงปรับตวัสูงขึน้ไป จนน ำไปสู่ปัญหำเร่ืองกำรผิด
นดัช ำระหนีใ้นวงกว้ำง กำรตดิตำมและวิเครำะห์ถึงผลของกำรขยำยฐำนลกูค้ำบตัรสินเช่ือเกษตรกรไม่ว่ำจะ
เป็นในด้ำนของพฤตกิรรมกำรก่อหนี ้หรือกำรใช้บตัรสินเช่ือตำมวตัถปุระสงค์จงึมีควำมส ำคญัเป็นอยำ่งยิ่ง 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-3 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ถึงแม้ว่ำโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรนีจ้ะได้รับควำมสนใจในวงกว้ำงและมีกำรครอบคลุมถึง
เกษตรกรจ ำนวนมำก แต่ยงัขำดกำรประเมินว่ำมีผลกระทบอย่ำงไรต่อพฤติกรรมของผู้ ท่ีได้รับบตัรสินเช่ือ
เกษตรกร  กำรศกึษำท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนีเ้ท่ำท่ีมีเป็นลกัษณะบรรยำยเชิงพรรณนำหรือเป็นเพียงกำรส ำรวจ
ควำมคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกับโครงกำรเท่ำนัน้1 ดงันัน้โครงกำรนีจ้ึงพยำยำมท่ีจะประเมินผลกระทบ
ดงักลำ่วโดยใช้วิธีกำรทำงเศรษฐมิติและกำรสุ่มตวัอย่ำงท่ีสำมำรถประเมินผลกระทบของกำรให้บตัรสินเช่ือ
เกษตรกรได้ ซึง่กรอบแนวคดิของโครงกำรวิจยั (Logical Frame)สำมำรถสรุปได้ตำมตำรำงท่ี 1.1 ดงันี ้

 
ตารางท่ี 1.1  สรุปกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
ความต้องการ (Need) ข้อมูล (Input) ผลลัพธ์ (Output) ผลกระทบ (Impact) 

 
ขำดกำรเข้ำใจของ
ประเมินผลของนโยบำย
ตอ่พฤติกรรมของ
เกษตรกร (กำรประเมินผล
เท่ำท่ีมีเป็นกำรส ำรวจ
ควำมคิดเห็นหรือประเมิน
กำรด ำเนินกำรโครงกำร
เท่ำนัน้) 

ตวัชีว้ดัของพฤติกรรมเช่น 
รำยได้, หนีส้ิน และกำร
ลงทนุ ก่อนและหลงักำร
ได้รับบตัรของกลุม่ 
Treatment และ Non-
treatment* 
 
ควำมคิดเห็นของผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง (เกษตรกรและ
ผู้ปฏิบตัิงำน) จำก Focus 
Group 

 
ผลกระทบของบตัร
สินเช่ือเกษตรกรตอ่
พฤติกรรมของ
เกษตรกร 
 
ข้อเสนอแนะในเชิง
นโยบำยในกำรขยำย
และหรือปรับปรุง
โครงกำร 

 
 
 
เกษตรกรมีควำมเป็นอยู่ท่ีดี
ขึน้ในระยะยำว 

* ในทำงทฤษฎีทัง้สองกลุม่ควรได้รับกำรคดัเลอืกแบบ RCT แตเ่นื่องจำกโครงกำรนีไ้ด้ถกูน ำไปปฏิบตัิแล้ว โครงกำรนี ้
สำมำรถ random sampling เฉพำะกลุม่ Non-treatment 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. เพ่ือประเมินผลกระทบของโครงกำรบตัรสินเช่ือชำวนำ ว่ำสง่ผลให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในมิติ
ของตวัชีว้ดัใดบ้ำง และสำมำรถยกระดบัควำมเป็นอยูข่องกลุม่ชำวนำท่ีได้รับบตัรเหนือกลุม่ท่ี
ไมไ่ด้รับหรือไม ่ 
 

                                                 
1เชน่ สำธิต วงศ์อนนัต์นนท์(2555) ชิดชนก แสนป้อ (2556) และ ศนูย์พยำกรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหำวิทยำลยัหอกำรค้ำ (2555). 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-4 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

2. เพ่ือกลัน่กรองข้อเสนอเชิงนโยบำย และปรับปรุงให้นโยบำยกำรกระจำยสินเช่ือสูช่นบท 
สำมำรถท ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลมุ และเข้ำถึงกลุม่เป้ำหมำยได้ตรงยิ่งขึน้ 

 

1.3 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 
 
ฐำนข้อมลูท่ีมีลกัษณะเป็น Panel ท่ีสำมำรถใช้ตอ่ยอดในกำรประเมินกำรขยำยสิทธิประโยชน์ของ

บตัรสินเช่ือเกษตรกร หรืองำนวิจยัท่ีเก่ียวกบัยอดคงค้ำงของสินเช่ือเกษตรกร   
 
1.4 ทบทวนเอกสารเชิงสังเคราะห์ 

 
กำรทบทวนเอกสำรเชิงสงัเครำะห์ จะแบง่ออกเป็น 2 สว่น ได้แก่ กำรทบทวนเอกสำรเก่ียวกบักำรให้

สินเช่ือกับกลุ่มผู้ ด้อยโอกำสทำงกำรเงิน และกำรทบทวนเอกสำรเก่ียวกับบตัรสินเช่ือเกษตรกรในประเทศ
ไทยและประเทศอ่ืนๆ 

 
1.4.1 การทบทวนเอกสารเก่ียวกับการให้สินเช่ือกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการเงนิ 
 
ข้อสงัเกตท่ีพบได้แทบทกุมุมโลกคือ กลุ่มคนจนนัน้มกัเผชิญกบัอปุสรรคในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน

ในระบบ กลุ่มผู้ ด้อยโอกำสทำงกำรเงินนีต้้องหันไปหำแหล่งเงินกู้ นอกระบบ ซึ่งแหล่งเงินกู้ นีม้กัเรียกเก็บ
ดอกเบีย้เงินกู้ ในอัตรำท่ีสูงกว่ำอัตรำท่ีธนำคำรพำณิชย์คิดกับลูกค้ำรำยย่อยมำก นักวิชำกำรด้ำน
เศรษฐศำสตร์พฒันำได้พยำยำมค้นหำค ำอธิบำยว่ำเหตใุดกลุ่มคนจนนีจ้ึงไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินกู้ ใน
ระบบได้ และหำทำงขจดัอปุสรรคดงักล่ำว ในมมุมองเชิงทฤษฏีนัน้  Banerjee and Newman (1993) ชีว้่ำ
ควำมไมส่มมำตรทำงด้ำนสำรสนเทศเป็นสำเหตหุลกัท่ีท ำให้ตลำดสินเช่ือประสบควำมล้มเหลว ไม่สำมำรถ
ให้บริกำรสินเช่ือในระบบกบักลุม่คนจนได้ 

 
ในช่วงทศวรรษท่ีผ่ำนมำ นกัวิชำกำรได้หนัมำสนใจศกึษำกำรใช้สินเช่ือฐำนรำกหรือ Microfinance 

เป็นอีกช่องทำงให้กลุ่มคนจนได้รับเงินกู้  หลังจำกท่ีธนำคำรกรำมีน (Grameen Bank) ในบังคลำเทศ 
ประสบควำมส ำเร็จในกำรขยำยสินเช่ือฐำนรำกให้กับกลุ่มแม่บ้ำนในชนบท โดยอำศัยกลไกของกำร
ตรวจสอบภำยในกลุม่ลกูหนีแ้ละกำรรับผิดชอบตอ่กำรผิดช ำระหนีร่้วมกนั เพ่ือแก้ปัญหำข้อมลูสำรสนเทศท่ี
ไม่สมมำตร ท ำให้กลุ่มแม่บ้ำนท่ีเป็นลกูหนีมี้อตัรำกำรช ำระคืนหนีท่ี้สงู และสำมำรถพฒันำอำชีพ ยกระดบั
ควำมเป็นอยูไ่ด้ควำมส ำเร็จของธนำคำรกรำมีน ท ำให้เกิดงำนวิจยัตำมมำจ ำนวนมำก โดยวตัถปุระสงค์ของ
กำรศึกษำก็เพ่ือถอดบทเรียนจำกกรณีศึกษำของธนำคำรกรำมีน และกลัน่กรองข้อเสนอเชิงนโยบำยเพ่ือ



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-5 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

น ำไปปฏิบัติต่อ โดยงำนศึกษำในเวลำต่อมำได้ขยำยกรอบกำรศึกษำให้ครอบคลุมสินเช่ือรำกหญ้ำใน
รูปแบบตำ่งๆ และด้วยวิธีกำรวิจยัท่ีสำมำรถตรวจพบผลกระทบของกำรขยำยสินเช่ือให้กบักลุ่มประชำกรท่ี
ประสบปัญหำในกำรเข้ำถึงแหลง่เงินทนุได้อยำ่งแท้จริง  
 

ตัวอย่ำงของงำนศึกษำท่ีพยำยำมประเมินถึงผลสัมฤทธ์ิของกำรขยำยสินเช่ือชนบทภำยใต้
สภำพแวดล้อมท่ีมีควำมคล้ำยคลงึกบัห้องทดลองวิทยำศำสตร์ ซึ่งสำมำรถแยกแยะกลุ่มตวัอย่ำงชดัเจนเพ่ือ
วดัผลของนโยบำยได้แก่งำนวิจยัของ Karlan and Zinman(2009) ซึ่งได้ศึกษำผลกระทบของกำรขยำย
สินเช่ือให้กับผู้ประกอบกำรรำยย่อยในเมืองมะนิลำ งำนวิจัยนีไ้ด้เก็บข้อมูลโดยอำศยัวิธี  Randomized 
Experiment กล่ำวคือผู้วิจยัได้ร่วมมือกบัธนำคำร First Macro Bank ซึ่งเป็นผู้ ให้สินเช่ือวิสำหกิจรำยย่อย 
ท ำกำรทดลอง สุ่มให้เงินกู้กบัผู้ประกอบกำรท่ีย่ืนขอสินเช่ือ และถกูประเมินว่ำมีควำมสำมำรถในกำรช ำระ
คืนหนี(้Creditworthiness) อยู่ในระดบัคำบเส้น วิธีกำรให้สินเช่ือแบบสุ่มนี ้ท ำให้เกิดกลุ่มตวัอย่ำงสองกลุ่ม
ท่ีมีควำมคล้ำยคลึงกัน แต่แตกต่ำงกันเพียงกลุ่มหนึ่งโชคดีได้สินเช่ือในขณะท่ีอีกกลุ่มไม่ได้ Karlan and 
Zinman(2009) ได้ติดตำมลกูค้ำทัง้สองกลุ่มเพ่ือวดัถึงผลกระทบของกำรได้เข้ำถึงสินเช่ือ โดยประมำณค่ำ
สมกำรถดถอยเพ่ือหำ Intention-to-treat Effect  ผลกำรศกึษำพบว่ำ ลกูค้ำท่ีได้รับสินเช่ือจำกกำรสุ่มนัน้ มี
กำรกู้ ยืมจำกแหลง่เงินทนุนอกระบบเพิ่มเตมิ อีกทัง้ยงัลดขนำดของธุรกิจตวัเองลง เม่ือเทียบกบักลุ่มลกูค้ำท่ี
ถกูปฏิเสธสินเช่ือ งำนวิจยันีย้งัพบอีกวำ่ กำรขยำยสินเช่ือให้กบักลุ่มลกูค้ำท่ีเป็นชำยจะให้อตัรำผลตอบแทน
สูงกว่ำกำรให้กู้ กับผู้ประกอบกำรหญิง โดยผู้ประกอบกำรท่ีเ ป็นชำยนัน้สำมำรถสร้ำงผลตอบแทนให้กับ
กิจกำรได้มำกกว่ำ และเม่ือประสบควำมส ำเร็จในกำรท ำธุรกิจ ผู้ประกอบกำรชำยจะใช้เงินก ำไรนัน้เพ่ือส่ง
ลกูเข้ำเรียน  

 
Karlan and  Zinman(2010) ได้ท ำกำรทดลองในลักษณะท่ีคล้ำยคลึงกันกับกลุ่มตวัอย่ำงใน

ประเทศแอฟริกำใต้ โดยศึกษำผลกระทบของกำรขยำยสินเช่ือแบบสุ่ม ให้กับผู้ ขอกู้ ท่ีถูกพิจำรณำว่ำมี
ควำมสำมำรถในกำรช ำระคืนแบบคำบเส้น โดยผู้ ท่ีถูกสุ่มให้ได้รับสินเช่ือนีจ้ะมีเง่ือนไขกำรช ำระคืนด้วย
อตัรำดอกเบีย้ท่ีสูง (200% ต่อปี) งำนวิจยันีไ้ด้พบว่ำ ลูกค้ำท่ีไม่ได้รับสินเช่ือนัน้ มิได้ไปขอกู้ จำกแหล่ง อ่ืน 
ภำยหลังจำกท่ีถูกปฏิเสธค ำขอสินเช่ือ นั่นแสดงว่ำลูกค้ำในกลุ่มนีล้้วนเป็นกลุ่มคนท่ีมีปัญหำกำรเข้ำถึง
สินเช่ือหรือมีข้อจ ำกัดด้ำนสภำพคล่อง (Liquidity Constraint) ส ำหรับลูกค้ำท่ีได้รับสินเช่ือแบบสุ่มนัน้ มี
สวสัดกิำรท่ีดีขึน้ภำยหลงัจำกท่ีได้รับเงินกู้ (จำกกำรติดตำมเก็บข้อมลูในช่วง 6-12เดือนให้หลงั) แม้จะพบว่ำ
ลูกค้ำบำงรำยมีปัญหำเร่ืองควำมเครียดมำกขึน้ แต่ผลสุทธิจำกกำรได้รับสินเช่ือนัน้เป็นบวก ลูกค้ำท่ีได้
สินเช่ือไปสำมำรถช ำระคืนเงินกู้ ได้แม้อตัรำดอกเบีย้จะสงูมำกก็ตำม งำนวิจยันีชี้ใ้ห้เห็นว่ำกำรปล่อยกู้ ให้กบั
ลกูค้ำท่ีมีปัญหำข้อจ ำกดัสภำพคลอ่งด้วยอตัรำดอกเบีย้สงู สำมำรถท ำก ำไรให้กบัสถำบนักำรเงินฐำนรำกได้  



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-6 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

นอกจำกบทบำทของสถำบนักำรเงินฐำนรำกแล้ว นักเศรษฐศำสตร์ยังพบว่ำ ภำครัฐสำมำรถมี
บทบำทในกำรปลอ่ยกู้ ให้กบัคนจนอีกด้วย งำนศกึษำท่ีส ำคญัและเก่ียวข้องกบัประเทศไทยได้แก่ งำนศกึษำ
ถึงผลกระทบของโครงกำรกองทุนหมู่บ้ำน ของ  Kaboski and Townsend (2008), Kaboski and 
Townsend (2012) และ Menkhoff and Rungruxsirisvorn(2009) และงำนศกึษำของ Huerta (2010) ท่ี
ท ำกำรศกึษำถึงปัจจยัท่ีท ำให้กองทนุหมูบ้่ำนประสบควำมส ำเร็จ 

 
Kaborski and Townsend (2012) ประเมินผลกระทบของนโยบำยกองทุนหมู่บ้ำน โดยข้อมูล

ส ำรวจแบบ Panel ซึ่งติดตำมครัวเรือนในพืน้ท่ีชนบทอย่ำงตอ่เน่ืองนบัแตปี่ 2540 (Townsend Thai Data) 
โดยมีกลุ่มตัวอย่ำงอยู่ในพืน้ท่ี 4 จังหวัดคือ ลพบุรี ฉะเชิงเทรำ บุรีรัมย์ และศรีสะเกษ โดยอำศัยข้อมูล
ระหว่ำงปี 2545 และ 2546 ของข้อมลูส ำรวจ Townsend Thai Data ท่ีครอบคลมุครัวเรือนใน 64 หมู่บ้ำน 
เพ่ือประมำณคำ่สมัประสิทธ์ิในสมกำร regression 
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ตวัแปร ,n ty แทนตวัชีว้ดัผลสมัฤทธ์ิของโครงกำรกองทนุหมู่บ้ำนต่อครัวเรือน nณ คำบเวลำ t  ซึ่ง

ประกอบด้วย สินเช่ือโดยรวม รำยจ่ำยเพ่ือกำรบริโภค กำรเพิ่มขึน้ของรำยได้ และกำรขยำยตวัของสินทรัพย์
ในครัวเรือน  ,n tVFCR แทนจ ำนวนเงินกู้ ระยะสัน้ท่ีครัวเรือน n ได้รับจำกกองทุนหมู่บ้ำน ณ คำบเวลำ t
ในขณะท่ี , ,i n tX แทนตวัแปรควบคมุ (Control Variables)  ซึ่งได้แก่ จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน จ ำแนกตำม
เพศ จ ำนวนบุตรธิดำในครัวเรือน ตวัแปรหุ่นส ำหรับหวัหน้ำครัวเรือนท่ีเป็นชำย อำยุของหวัห น้ำครัวเรือน
(แสดงในรูปค่ำยกก ำลังสอง) ระดบักำรศึกษำของหวัหน้ำครัวเรือน (วดัจำกจ ำนวนปีท่ีศึกษำ) ในสมกำร
ถดถอยส ำหรับชุดข้อมูล Panel นี ้จะมีสัมประสิทธ์ิท่ีสะท้อนถึงผลของเวลำ ( )t และสัมประสิทธ์ิท่ีจะ
สะท้อนถึงควำมแตกตำ่งของครัวเรือน ( )n รวมไว้ด้วย 

 
Kaboski and Townsend (2012) พบว่ำกองทนุหมู่บ้ำนมิได้ส่งผลกระทบตอ่กำรกู้ ยืมสินเช่ือจำก

แหล่งอ่ืนๆ กล่ำวอีกนยัหนึ่ง กองทุนหมู่บ้ำนไม่ได้ถูกใช้เป็นแหล่งเงินทุนทดแทนกำรกู้ ยืมท่ีครัวเรือนเคยมี
ก่อนท่ีโครงกำรนีจ้ะเกิด นอกจำกนี ้กองทุนหมู่บ้ำนส่งผลให้ครัวเรือนมีกำรบริโภค และมีรำยได้ท่ีขยำยตวั
มำกขึน้กวำ่แตก่่อน อยำ่งไรก็ดี งำนวิจยันีไ้ด้พบวำ่สินทรัพย์ของครัวเรือนนัน้ขยำยตวัลดต ่ำลง ภำยหลงัจำก
ท่ีได้กู้ ยืมเงินจำกกองทนุหมูบ้่ำน 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-7 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

Menkhoff and Rungruxsirivorn(2009) ศึกษำถึงผลของกำรมีกองทุนหมู่ บ้ำนต่อครัวเรือนท่ี
ประสบปัญหำข้อจ ำกัดสภำพคล่อง โดยพบว่ำครัวเรือนท่ีประสบปัญหำดังกล่ำว ในหมู่บ้ำนท่ีมีสมำชิก
จ ำนวนไม่มำก สำมำรถเข้ำถึงเงินทนุได้ง่ำยขึน้ภำยหลงัจำกท่ีมีกองทนุหมู่บ้ำน(เน่ืองจำกภำยใต้โครงกำรนี ้
ทุกหมู่บ้ำนได้เงินทุนจ ำนวนหนึ่งล้ำนบำทเท่ำกัน ไม่ว่ำจ ำนวนสมำชิกในหมู่บ้ำนจะมีมำกน้อยแค่ไหน) 
งำนวิจยันีย้ังศึกษำถึงกองทุนหมู่บ้ำนเปรียบเทียบกับสถำบนักำรเงินอ่ืนๆในชนบท โดยใช้  Multinomial 
Regression ศกึษำถึงพฤติกรรมครัวเรือนในกำรตดัสินใจเลือกใช้สถำบนักำรเงินตำ่งๆท่ีมี งำนวิจยันีพ้บว่ำ
ครัวเรือนท่ีกู้ ยืมจำกกองทนุหมู่บ้ำนมกัเป็นกลุ่มท่ีพึ่งพำแหล่งเงินทนุนอกระบบมำกกว่ำกลุ่มท่ีอำศยัสถำบนั
กำรเงินในระบบ งำนวิจยันีท้ ำกำรส ำรวจครัวเรือนในสำมจงัหวดัภำคอีสำน ได้แก่ บุรีรัมย์ นครพนม และ
อบุลรำชธำนี ในระหวำ่งเดือนเมษำยน ถึง มิถนุำยน 2551 

 
Huerta (2010) ได้ท ำกำรศกึษำถึงปัจจัยท่ีท ำให้กองทนุหมู่บ้ำนประสบควำมส ำเร็จ ซึ่งกำรประสบ

ควำมส ำเร็จในท่ีนีใ้ช้อตัรำกำรช ำระคืนหนีเ้ป็นตวัแทน ผู้ วิจยัใช้ข้อมลู panel data รำยปีจำก Townsend 
Thai Data เช่นกนั ซึ่งเป็นข้อมลูในภำคชนบทจ ำนวน 64 ชมุชนในช่วงระหว่ำงปี 2003 ถึงปี 2010 และ
ข้อมลูในภำคเมืองจ ำนวน 64 ชมุชนในชว่งระหวำ่งปี 2005 ถึงปี 2009 รวมตวัอย่ำงทัง้หมด 1,920 ครัวเรือน 
กำรศึกษำพบว่ำ สำยสมัพนัธ์ทำงสงัคม และกำรใช้นโยบำย เช่น ก ำหนดให้มีกำรออม และให้มีกำรอบรม
ให้กับผู้กู้ ยืม ควบคู่ไปกบักำรให้รับผิดชอบกำรผิดช ำระหนีร่้วมกัน มีควำมสมัพนัธ์ในเชิงบวกกับอตัรำกำร
ช ำระคืนหนี ้ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้ว่ำ สงัคมท่ีมีสำยสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้น จะท ำให้ควำมรับผิดชอบร่วมกันใน
กรณีท่ีผิดช ำระหนีป้ฏิบัติได้จริง เงินท่ีครัวเรือนออมจะกลำยเป็นหลักประกันในกำรกู้ ยืมเงิน และกำร
ฝึกอบรมสำมำรถชว่ยให้ครัวเรือนสำมำรถน ำเงินกู้ ไปใช้อยำ่งมีประสิทธิภำพ เช่น ประกอบอำชีพท่ีก่อให้เกิด
รำยได้ 

 
 1.4.2 การทบทวนเอกสารเก่ียวกับบัตรสินเช่ือเกษตรกรในประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ 
 

กลุ่มผู้ ด้อยโอกำสทำงกำรเงินมักเป็นกลุ่มท่ีขำดคุณสมบตัิตำมเง่ือนไขของกำรสมัครบตัรสินเช่ือ 
เชน่ ไมมี่เงินเดือนประจ ำ หรือมีเงินเดือนประจ ำไมถ่ึงเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ ดงันัน้คนกลุ่มนีจ้ึงไม่มีโอกำสเข้ำถึง
สินเช่ือในรูปของบตัรสินเช่ือตวัอยำ่งของคนในกลุม่นีไ้ด้แก่ พอ่ค้ำแม่ค้ำ ผู้ขบัรถแท็กซ่ี ผู้ขบัรถสำมล้อ ผู้ขบัข่ี
มอเตอร์ไซด์รับจ้ำง เกษตรกร เป็นต้น 

 
อย่ำงไรก็ดี กำรไม่สำมำรถเข้ำถึงบตัรสินเช่ืออำจถือเป็นเร่ืองดีส ำหรับคนกลุ่มนี ้เพรำะงำนวิจยัใน

ต่ำงประเทศได้ชีใ้ห้เห็นว่ำ กำรใช้บตัรสินเช่ือเป็นตวักลำงใช้กำรใช้จ่ำยจะท ำให้เกิดผลทำงจิตวิทยำขึน้ 3 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-8 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ประกำร (Feinberg, 1986 อ้ำงใน Awanis and Cui, 2013) คือ 1.กำรยอมจ่ำยเงินเพิ่มขึน้มำกกว่ำกำรใช้
เงินสดในสถำนกำรณ์เดียวกัน (Credit card premium) 2.กำรจ่ำยซือ้สินค้ำด้วยบตัรสินเช่ือนัน้จะท ำให้
ระลกึถึงได้ยำกกวำ่กำรจำ่ยด้วยเงินสด และ 3. มกัจะเกิดกำรประเมินรำยได้ในอนำคตท่ีสงูเกินไปเม่ือจะท ำ
กำรจำ่ยเงินด้วยบตัรสินเช่ือผลทำงจิตวิทยำทัง้สำมประกำรนีเ้รียกโดยรวมวำ่ Credit card effect 

 
นอกจำกนี ้Feinberg (1986) ยังพบว่ำกำรปรำกฏของป้ำยรับช ำระด้วยบตัรสินเช่ือจะท ำให้เกิด

โอกำสในกำรซือ้สูงขึน้ มีกำรจ่ำยตอ่ครัง้มำกขึน้ และกำรตดัสินใจจ่ำยรวดเร็วขึน้ (Roberts and Jones, 
2001) แต่หำกผู้ ใช้บัตรสินเช่ือไม่เคยมีประสบกำรณ์ในกำรใช้บัตรสินเช่ือมำก่อน และอยู่ในสังคมท่ีมี
ข่ำวสำรทำงลบเก่ียวกับบตัรสินเช่ืออยู่เสมอ กำรปรำกฏของป้ำยรับช ำระด้วยบตัรสินเช่ือจะส่งผลในทำง
ตรงกนัข้ำม กล่ำวคือ กำรจบัจ่ำยจะลดน้อยลง แตป่รำกฏกำรณ์นีจ้ะไม่ปรำกฏขึน้ หำกผู้ ใช้มีประสบกำรณ์
ในกำรใช้บตัรสินเช่ือหรือมีทศันคตท่ีิดีตอ่บตัรสินเช่ืออยูแ่ล้ว (Lie and Hunt, 2010) 

 
Meier and Sprenger(2010) ชีว้่ำผู้ ท่ีมีลกัษณะ Present Bias หรือให้ควำมส ำคญักบัควำมพึง

พอใจในปัจจุบนั จะมีกำรกู้ ยืม และมีหนีบ้ตัรสินเช่ือสงูกว่ำผู้ ท่ีมีควำมคงเส้นคงวำในกำรเลือกบริโภคข้ำว
เวลำ(Dynamically consistent) 

 
ในสว่นของวงเงินของบตัรสินเช่ือChien and Devaney (2001)พบว่ำทศันะคติตอ่กำรใช้บตัรสินเช่ือ

ในกำรซือ้สินค้ำนัน้ มีผลในกำรก ำหนดขนำดวงเงินสินเช่ือในบตัร หำกผู้บริโภคเห็นว่ำตนมีควำมเหมำะสมท่ี
จะใช้เครดิตในกำรซือ้สินค้ำและบริกำรหลำยมำกประเภทขึน้ ขนำดของวงเงินบตัรสินเช่ือก็จะมีขนำดใหญ่
ขึน้ตำม นอกจำกนีข้นำดของครอบครัวท่ีใหญ่ขึน้ สถำนะภำพแตง่งำน และ สถำนะทำงวิชำชีพท่ีสงูขึน้ จะมี
ควำมสัมพันธ์ในทำงบวกกับหนีบ้ตัรสินเช่ือ ในทำงกลับกัน รำยได้จะมีควำมสมัพนัธ์ท่ีผกผนักับ หนีบ้ตัร
สินเช่ือกลำ่วคือ เม่ือผู้บริโภคมีรำยได้ท่ีสงูขึน้หนีบ้ตัรสินเช่ือจะลดต ่ำลง 

 
ดงันัน้ปัจจัยต่ำงๆเหล่ำนีจ้ะต้องถูกน ำมำพิจำรณำอย่ำงถ่ีถ้วนในกำรออกบตัรสินเช่ือให้กับกลุ่ม

ผู้ ด้อยโอกำสทำงกำรเงินท่ีปกติไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรบตัรสินเช่ือของสถำบนักำรเงินท่ีมีอยู่ทัว่ไปในตลำด
ได้ 

 
ประเทศไทยก่อนจะมีโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรในปี 2555 รัฐบำลได้เปิดตวัโครงกำร “บตัร

สินเช่ือพลงังำน NGV” ในเดือนธันวำคม 2554 เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มผู้ขบัข่ีรถรับจ้ำงสำธำรณะ ประเภทรถ
แท็กซ่ี รถสำมล้อ และรถตู้ ร่วมขสมก.ท่ีใช้ก๊ำซ NGV เป็นเชือ้เพลิง ก่อนท่ีจะทยอยเพิ่มรำคำขำยปลีกก๊ำซ 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-9 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

NGV โดยให้วงเงินเครดติ 3,000 บำทตอ่บตัร ผู้ใช้บตัรจะได้รับเครดิตพร้อมส่วนลดรำคำขำยปลีกก๊ำซ NGV 
กิโลกรัมละ 2 บำท ในรูปแบบของกำรใช้บตัรสินเช่ือร่วมกับบตัรส่วนลดในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 
โครงกำรดังกล่ำวเป็นโครงกำรร่วมกันระหว่ำงกระทรวงพลังงำน บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) และ
ธนำคำรกรุงไทย มีระยะเวลำด ำเนินกำรตัง้แต ่1 ธันวำคม 2554 ถึงวนัท่ี 31 ธันวำคม 2558 (คณะกรรมกำร
บริหำรนโยบำยพลงังำน, 2554) 

 
เร่ิมต้นโครงกำรมีผู้ รับบตัรสินเช่ือพลงังำนไปทัง้สิน้ 22,800 รำย และบตัรส่วนลดอีก 85,000 รำย 

แตเ่ม่ือด ำเนินโครงกำรผ่ำนไป 6-7 เดือน ก็ประสบกบัปัญหำหนีเ้สีย กล่ำวคือ สมำชิกบตัรสินเช่ือมำกกว่ำ 
4,000 รำย น ำบตัรสินเช่ือไปใช้เตมิก๊ำซ NGV แล้วไม่จ่ำยเงินกบัธนำคำรกรุงไทยภำยใน 60 วนัจึงถกูยกเลิก
กำรใช้บตัรฯ ยงัไม่รวมถึงจ ำนวนเงินท่ีรัฐบำลต้องอุดหนุนจำกกำรน ำบตัรส่วนลดไปใช้เติมก๊ำซ NGV และ
ได้รับส่วนลดกิโลกรัมละ 2 บำทอีกด้วย คิดเป็นหนีเ้สียประมำณ 6.7 ล้ำนบำท หรือคิดเป็น 21% ของวงเงิน
บตัรสินเช่ือทัง้หมด (ไทยพบัลิก้ำ, 2555) 

 
เม่ือเกิดปัญหำกำรไม่ช ำระหนี ้ก่อให้เกิดหนีเ้สียสะสม จึงยกเลิกบตัรสินเช่ือพลังงำนรูปแบบเดิม 

แล้วเปล่ียนเป็นระบบใหม ่“บตัรสินเช่ือพลงังำนยกก ำลงั 2” ตัง้แตว่นัท่ี 15ตลุำคม 2555 เป็นต้นไป โดยเป็น
กำรรวมบตัรสินเช่ือพลงังำนและบตัรส่วนลดไว้ในบตัรใบเดียวกนั ให้วงเงินบตัรสินเช่ือเร่ิมต้นท่ี 3,000 บำท
เช่นเดิม แต่ขยำยระยะเวลำช ำระหนีจ้ำก 30 วนั เป็น 45 วัน และเพิ่มช่องทำงช ำระหนีผ้่ำนร้ำนค้ำท่ีมี
เคร่ืองหมำยเคำน์เตอร์เซอร์วิส และท่ีเคำน์เตอร์สำขำของธนำคำรกรุงไทยได้ นอกเหนือจำกกำรหักผ่ำน
บญัชีธนำคำรกรุงไทย หำกผู้ ถือบตัรไม่มีหนีค้้ำงช ำระต่อเน่ืองกัน 6 เดือน ก็จะได้รับกำรขยำยวงเงินบตัร
สินเช่ือเป็น 5,000 บำท แตห่ำกผู้ ถือบตัรไมช่ ำระหนีต้ำมระยะเวลำท่ีก ำหนด ก็จะไม่สำมำรถน ำบตัรดงักล่ำว
ไปใช้เป็นส่วนลดในกำรเติมก๊ำซ NGV ได้อีกต่อไป นอกจำกนีย้ังได้ขยำยโครงกำรไปยังกลุ่มผู้ ขับข่ี
รถจกัรยำนยนต์รับจ้ำงสำธำรณะในกำรได้รับบตัรสินเช่ือและได้รับส่วนลดรำคำแก๊ซโซฮอล์91 ลิตรละ 3 
บำท (กระทรวงพลงังำน, 2555 และ บริษัท ปตท.จ ำกดั (มหำชน), 2555) 

 
แต่อย่ำงไรก็ตำม ผ่ำนมำ 4 เดือน ในช่วงเดือนมกรำคม 2556 มีผู้ ขบัข่ีรถจกัรยำนยนต์รับจ้ำง

สำธำรณะเข้ำร่วมโครงกำรเพียง 4,000 คน เม่ือเทียบกบัจ ำนวนจกัรยำนยนต์รับจ้ำงสำธำรณะทัว่ประเทศ
มำกกว่ำ 240,000 คนั หนึ่งในสำเหตท่ีุผู้ขบัข่ีรถจกัรยำนยนต์รับจ้ำงไม่คอ่ยให้ควำมสนใจในโครงกำรบตัร
สินเช่ือดงักลำ่ว เน่ืองจำกปริมำณกำรเตมิน ำ้มนัของรถจกัรยำนยนต์นัน้ไม่มำกในแตล่ะครัง้ ท ำให้ผู้ขบัข่ีอำจ
ไม่มีควำมต้องกำรสินเช่ือในรูปแบบบตัรสินเช่ือ และบตัรสินเช่ือดงักล่ำวใช้ได้กับป๊ัมปตท.เพียงบำงแห่ง



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-10 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

เท่ำนัน้ ด้วยเหตท่ีุจ ำนวนผู้ เข้ำร่วมโครงกำรบตัรสินเช่ือไม่มำกตำมเป้ำหมำย กระทรวงพลงังำนจึงล้มเลิก
ควำมคดิท่ีจะจดัตัง้หนว่ยงำนดแูลบตัรสินเช่ือพลงังำน (สถำนีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส, 2556) 

 
จำกปัญหำกำรค้ำงช ำระหนีข้องบตัรสินเช่ือพลังงำน จึงเป็นบทเรียนส ำคญัของรัฐบำลในกำรให้

สินเช่ือกบัผู้ ท่ีอำจจะไมเ่คยรับได้สินเช่ือในระบบมำก่อน 
 
เกษตรกรเป็นกลุ่มอำชีพหนึ่งกลุ่มท่ีด้อยโอกำสในกำรเข้ำถึงสินเช่ือในรูปของบตัรสินเช่ือ เน่ืองจำก

ไม่มีรำยได้ประจ ำ ไม่มีหนังสือรับรองเงินเดือน ในประเทศก ำลังพัฒนำท่ีประชำกรส่วนใหญ่อยู่ในภำค
เกษตร จงึไม่สำมำรถถือบตัรสินเช่ือได้ ท่ีผ่ำนมำมีเพียงอินเดีย และประเทศไทยท่ีท ำกำรออกบตัรสินเช่ือให้
เกษตรกรใช้ ในขณะท่ีตรุกีเป็นอีกหนึ่งประเทศท่ีมีควำมพยำยำมในกำรทดลองให้เกษตรกรใช้บตัรสินเช่ือ
เชน่กนั (YapiKredit Agricultural Banking, 2014) 

 
นอกจำกประเทศไทย ประเทศท่ีออกเครดิตให้กบัเกษตรกรมำก่อนหน้ำนี ้ได้แก่ ประเทศอินเดีย ซึ่ง

ออกบตัรสินเช่ือให้กบัเกษตรกรในช่ือKisan Credit Card2ตัง้แตช่่วงปี พ.ศ.2541-2542 โดยมีจดุประสงค์
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนทัง้ระยะสัน้ กลำง และยำว เพ่ือซือ้วสัดอุุปกรณ์ทำง
กำรเกษตร ปัจจัยกำรผลิต เพ่ือใช้ในกำรลงทุนทำงเกษตรท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ใช้ในกำรบริโภคใน
ชีวิตประจ ำวนัท่ีสมเหตสุมผล บตัรสินเช่ือนีอ้อกโดยธนำคำรตำ่งๆของอินเดีย ซึ่งแบง่เป็น 3 ประเภท และมี
ส่วนแบ่งกำรตลำดในด้ำนปริมำณเงินท่ีใช้ผ่ำนบตัรสินเช่ือดงักล่ำว ดงันี ้ธนำคำรพำณิชย์ (Commercial 
Banks) มีส่วนแบง่ตลำดมำกท่ีสดุคือร้อยละ 80ธนำคำรสหกรณ์ (Co-Operative Banks) มีส่วนแบง่ตลำด 
ร้อยละ 21และธนำคำรเพ่ือพฒันำชนบท (Regional Rural Banks) มีส่วนแบง่ตลำดร้อยละ11  ปัจจบุนั(นบั
ถึงปี 2556) เกษตรกรในอินเดียใช้Kisan Credit Card มำกถึง 128.55 ล้ำนคน  (Saleem and Reddy, 
2014) 

 
ส ำหรับผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำรบัตรสินเช่ือดังกล่ำว Sharma, Choudhary, and 

Swarnakar(2013)  ได้สุ่มตวัอย่ำงของเกษตรกรผู้ รับบริกำร  120 รำยจำกจ ำนวนทัง้สิน้  3,750 รำยในเขต 
Sehoreของรัฐ Madhya Pradesh พบว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่มีกำรจ่ำยคืนเงินกู้  มีหนีเ้สียจ ำนวนน้อยและ
ส่วนใหญ่มีรำยได้เพิ่มขึน้ และมีประสิทธิภำพในกำรผลิต (ผลผลิตต่อพืน้ท่ี)(productivity)สูงขึน้Saleem 
and Reddy (2014) ท ำกำรศกึษำในระดบัมหภำค พบว่ำสินเช่ือท่ีให้ผ่ำนโครงกำร Kisan Credit Card มี
ควำมสมัพนัธ์ในเชิงบวกกบัผลผลิตมวลรวมภำคเกษตร และผลผลิตมวลรวมในประเทศแตอ่ย่ำงไรก็ตำมก็มี

                                                 
2ดเูพิ่มเติมในภำคผนวก ก 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-11 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ผลกำรศกึษำโดย Kallur(2005) อ้ำงในสนัติ วงศ์อนนัต์นนท์ (2555) ท่ีศกึษำกำรใช้บตัรสินเช่ือดงักล่ำวของ
กลุ่มเกษตรกร 150 คน ในจ ำนวน 7 หมู่บ้ำน ในรัฐกรณำฎกะ (Karnataka) ช่วงระหว่ำงปี 2547-2848 
พบวำ่มีปัญหำเร่ืองหนีเ้สีย กลำ่วคือ มีอตัรำกำรช ำระหนีอ้ยูท่ี่ร้อยละ 35 เทำ่นัน้  

 
ส ำหรับโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร (The Credit Card for Farmer Project) ของประเทศไทยเรำ

ได้พบว่ำมีงำนวิจยัท่ีได้ศึกษำและปรำกฏในรูปของบทควำมวิชำกำร หรือรำยงำนวิจยัประกอบวิชำหลำย
รำยงำน ดร. สนัติ วงศ์อนนัต์นนท์(2555) ได้รวบรวมข้อมูลเบือ้งต้นของกำรออกบตัรสินเช่ือท่ีให้กบัชำวนำ
ซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรกรน ำร่อง อำทิ วิธีกำรใช้บัตร คุณสมบัติของผู้ สมัคร วิธีกำรสมัคร สิทธิประโยชน์ท่ี
เกษตรกรจะได้รับ และข้อมลูควำมก้ำวหน้ำของโครงกำร เช่น จ ำนวนบตัรและวงเงินท่ีได้รับอนุมตัิ จ ำนวน
บตัรและจ ำนวนเงินท่ีเกษตรกรใช้จำ่ยผำ่นบตัร และเน่ืองจำกกำรให้บตัรสินเช่ือกบัเกษตรกรซึ่งเดิมเป็นกลุ่ม
ท่ีโดยส่วนใหญ่ไม่เคยใช้บตัรสินเช่ือมำก่อน ผู้ศกึษำจึงท ำกำรรวบรวมและประมวลควำมเห็นของเกษตรกร 
นักวิชำกำรและผู้ประกอบกำรท่ีขำยปัจจัยกำรผลิตถึงมุมมองท่ีมีต่อโครงกำรดังกล่ำว รวมถึงอ้ำงอิงผล
ส ำรวจของศูนย์พยำกรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหำวิทยำลัยหอกำรค้ำไทยท่ีท ำกำรส ำรวจเกษตรกรทั่ว
ประเทศในเดือนสิงหำคม 2555 ถึงควำมคิดเห็นท่ีมีโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรของรัฐบำล ซึ่งสรุปได้ว่ำมี
ทัง้สว่นท่ีเห็นด้วย และสว่นท่ีไมเ่ห็นด้วย  

 
สว่นท่ีเห็นด้วยนัน้มีควำมคดิเห็นวำ่โครงกำรดงักล่ำวว่ำเป็นโครงกำรท่ีดี มีประโยชน์ตอ่ทัง้เกษตรกร

และผู้ประกอบกำร เพิ่มควำมสะดวกให้กบัเกษตรกร กล่ำวคือสำมำรถซือ้ปัจจยักำรผลิตไปก่อนโดยช ำระ
เงินในภำยหลงั ซึง่อำจชว่ยให้กำรกู้ เงินนอกระบบของเกษตรกรลดลง ส ำหรับผู้ประกอบกำรนัน้ ก็เห็นด้วยว่ำ
เป็นโครงกำรท่ีดีเน่ืองจำกจะชว่ยเพิ่มยอดขำยของสินค้ำของตน  

 
ส่วนท่ีไม่เห็นด้วยนัน้มีควำมกังวลเร่ืองกำรใช้บตัรซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ

เก่ียวกบักำรใช้บตัรสินเช่ือ และคิดว่ำมีประโยชน์น้อยเน่ืองจำกกำรเข้ำถึงแหล่งทนุไม่ใช่ปัญหำท่ีแท้จริงของ
เกษตรกร บำงส่วนกังวลเร่ืองกำรใช้บตัรผิดวัตถุประสงค์และอำจท ำให้ เกิดปัญหำภำระหนีส้ินตำมมำใน
ภำยหลงัซึ่งงำนศกึษำของ Kallur(2005) ท่ีกล่ำวมำแล้วข้ำงต้น เป็นบทเรียนท่ีผู้ศกึษำแนะน ำว่ำรัฐบำลควร
ค ำนงึถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระหนีข้องเกษตรกรไทยด้วย  และจะต้องให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจกบัเกษตรกร 
เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหำหนีเ้สียในอนำคต ทัง้นีเ้น่ืองจำกเกษตรกรไทยมีภำระหนีส้ินเดิมอยู่แล้ว ซึ่ง ศูนย์
พยำกรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหำวิทยำลัยหอกำรค้ำไทย ได้ท ำกำรส ำรวจภำวะหนีข้องเกษตรกรทั่ว
ประเทศ จ ำนวน 1,211 รำย ระหว่ำงวนัท่ี 8-12 สิงหำคม 2555 และพบว่ำเกษตรกรไทยมีหนีส้ินโดยรวมท่ี 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-12 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

103,047.06 บำทโดยเฉล่ีย โดยท่ีมีเกษตรกรจ ำนวนหนึ่งไม่สำมำรถช ำระหนีไ้ด้ ทัง้หนีใ้นระบบ และหนีน้อก
ระบบ (อ้ำงใน สนัต ิวงศ์อนนัต์นนท์ (2555)) 

 
ในช่วงกำรด ำเนินงำนระยะแรกของโครงกำร ธ.ก.ส.เองก็มีกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของ

โครงกำรในเดือนตลุำคม 2555 โดยกำรสมัภำษณ์เกษตรกรท่ีใช้บตัร 32 คน ผู้จ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิต 13 
คน และพนกังำน ธ.ก.ส. 16 คน ซึ่งผลกำรประเมินมีดงันี ้ด้ำนกำรให้บริกำรพบว่ำเกษตรกรและผู้จ ำหน่ำย
ปัจจยักำรผลิตมีควำมพงึพอใจในกำรด ำเนินงำนของโครงกำรโดยรวม แตพ่บปัญหำบ้ำง เช่น เกษตรกรเห็น
วำ่รำคำของสินค้ำท่ีจ ำหนำ่ยในร้ำนท่ีเข้ำร่วมโครงกำรนัน้มีรำคำสงูกว่ำร้ำนค้ำข้ำงนอก ผู้จ ำหน่ำยปัจจยักำร
ผลิตเห็นว่ำกำรปรับรำคำสินค้ำใช้เวลำนำน ส่วนพนกังำนผู้ปฏิบตัิงำนของ ธ.ก.ส.เห็นว่ำฐำนข้อมูลของ
เกษตรกรท่ีสมคัรใช้บตัรไมเ่ป็นข้อมลูปัจจบุนั อำจสง่ผลตอ่กำรช ำระหนีข้องเกษตรกรได้ 

 
ในรำยงำนดงักล่ำวจึงให้ข้อเสนอแนะในกำรจดัท ำรำคำกลำงของสินค้ำท่ีซือ้ด้วยบตัรสินเช่ือฯให้

เป็นรำคำเดียวทัง้จงัหวดัเพ่ือควำมเป็นธรรมตอ่เกษตรกร และเสนอให้ผู้จ ำหนำ่ยปัจจยักำรผลิตสำมำรถปรับ
รำคำสินค้ำได้เองโดยผำ่นระบบอินเตอร์เน็ต เพ่ือให้สำมำรถปรับรำคำได้ทนักบักำรแข่งขนักบัผู้ประกอบกำร
อ่ืนๆ ส่วนในด้ำนกำรออกบตัร ควรใช้ฐำนข้อมลูของเกษตรกรท่ีเป็นจริงเพ่ือไม่ได้เกิดปัญหำกำรช ำระหนีใ้น
อนำคต และควรหำมำตรกำรป้องกันกำรสมยอมระหว่ำงเกษตรกรกับผู้จ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิต ในกำรใช้
บตัรรูดรับเงินสดแทนกำรรับเป็นสินค้ำ  

 
รำยงำนวิจัยประกอบวิชำของนักศึกษำ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ อำทิ งำนของ ชิดชนก แสนป้อ

(2555) นกัศึกษำคณะเศรษฐศำสตร์ ได้ส ำรวจระดบัควำมพึงพอใจของเกษตรกรจ ำนวน 100 รำย ท่ีเข้ำ
โครงกำรน ำร่องของบตัรสินเช่ือเกษตรกรในอ ำเภอสันก ำแพง จงัหวดัเชียงใหม่ งำนศึกษำนีพ้บว่ำ เกษตร
ส่วนใหญ่ยงัขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในเร่ืองสิทธิประโยชน์ท่ีได้รับจำกบตัรสินเช่ือ อีกทัง้ยงัพบข้อจ ำกัดใน
เร่ืองจ ำนวนร้ำนค้ำในโครงกำรท่ียินดีรับบัตรสินเช่ือช ำระค่ำสินค้ำ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ต้องกำรให้
โครงกำรนีด้ ำเนินต่อไป พร้อมกับปรับปรุงให้มีสิทธิประโยชน์ ควำมสะดวกในกำรใช้บัตร และมีควำม
ครอบคลมุมำกย่ิงขึน้ โดยให้สำมำรถใช้ได้กบัสินค้ำอปุโภคบริโภคด้วย และกระจำยร้ำนค้ำท่ีร่วมโครงกำรไป
ยงัพืน้ท่ีตำ่งๆให้ทัว่ถึง 

 
ณัฐนำรี ทำจวง (2555) ศึกษำผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรในพืน้ท่ีอ ำเภอสัน

ก ำแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งเป็นรำยงำนวิจยัประกอบวิชำของคณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลยัเชียงใหม่
เช่นกัน โดยส ำรวจกลุ่มเกษตรกรจ ำนวน 100 คนในพืน้ท่ีดงักล่ำวด้วยแบบสอบถำม พบว่ำ เกษตรกรไม่



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-13 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

สำมำรถซือ้ปัจจยักำรผลิตท่ีตรงกบัควำมต้องกำรได้ เน่ืองจำกสินค้ำท่ีน ำมำจ ำหน่ำยในโครงกำร เป็นสินค้ำ
ท่ีไม่มีคณุภำพ โดยเฉพำะเมล็ดพนัธุ์และปุ๋ ย ท ำให้ประสิทธิภำพในกำรผลิตลดลง ส่งผลกระทบตอ่รำยได้ 
และท ำให้เป็นหนีส้ินเพิ่มเตมิโดยไมก่่อให้เกิดรำยได้ และเกษตรกรบำงรำยต้องกู้ เงินนอกระบบ เพ่ือซือ้ปัจจยั
กำรผลิตท่ีตนต้องกำรท่ีมีคณุภำพดีกว่ำ  

 
จำกกำรศกึษำ ยงัพบว่ำ อำจจะเกิดผลกระทบในแง่ลบหลำยอย่ำงตำมมำ เช่น เกษตรกรบำงส่วน

อำจใช้ช่องทำงนีท้ ำกำรตกลงกับร้ำนค้ำท่ีร่วมโครงกำรในกำรซือ้สินค้ำผ่ำนบตัร แต่ขอรับเป็นเงินสดเพ่ือ
น ำไปใช้จำ่ยอยำ่งอ่ืน และมีเกษตรกรบำงสว่นท่ีซือ้ปัจจยักำรผลิตแล้วไม่ได้น ำมำใช้ในกำรผลิต และกลบัไป
ขำยตอ่ให้กบัเกษตรกรท่ีไมส่ำมำรถเข้ำร่วมโครงกำรได้ ซึ่งผิดวตัถปุระสงค์ของโครงกำร นอกจำกนีย้งัพบว่ำ 
เกษตรกรบำงส่วนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรใช้บตัรสินเช่ือ (ก ำหนดเวลำท่ีต้องช ำระคืน เง่ือนไขของ
อตัรำดอกเบีย้ เป็นต้น) ขำดควำมรู้เร่ืองกำรบริหำรเงิน และไม่มีวินยัทำงกำรเงินท่ีมำกพอ ซึ่งจะส่งผลให้
เกษตรกรขำดควำมระมดัระวงัในกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัร ซึ่งมีควำมสะดวกกว่ำกำรกู้ ยืมเงิน เน่ืองจำกไม่ต้องมี
กำรเซ็นสญัญำและไมต้่องมีคนค ำ้ประกนั สดุท้ำยแล้วอำจจะท ำให้เกษตรกรต้องประสบกบัภำวะหนีส้ินเพิ่ม
มำกขึน้ 

 
ณัฐนำรี(2555) จึงเสนอนโยบำยท่ีสนับสนุนให้เกษตรกรพึ่งตนเองในเร่ืองของปัจจัยกำรผลิต 

เน่ืองจำกกำรจดัหำปัจจยักำรผลิตของเกษตรกรเป็นปัจจยัท่ีส ำคญัท่ีสุดในกำรก่อหนีข้องเกษตรกร แต่กำร
อ ำนวยควำมสะดวกให้เกษตรกรจดัหำปัจจยักำรผลิตจำกแหล่งภำยนอก ไม่ใช่กำรแก้ปัญหำท่ีถูกต้อง แต่
ควรหำแนวทำงให้เกษตรกรสำมำรถผลิตปัจจยักำรผลิตต่ำงๆด้วยตวัเองให้ได้มำกท่ีสดุตำ่งหำก จึงจะเป็น
กำรแก้ปัญหำหนีส้ินเกษตรกรท่ีถกูจดุ     

 
หลงัจำกท่ี โครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรได้ด ำเนินกำรมำพกัหนึ่ง ได้เกิดปัญหำว่ำเกษตรกรใช้บตัร

สินเช่ือเกษตรกรในกำรซือ้สินค้ำในร้ำนค้ำท่ีร่วมโครงกำรลดลง ธ.ก.ส.จึงได้ท ำกำรวิจยัเพ่ือค้นหำสำเหตขุอง
ปัญหำดงักล่ำวโดยรวบรวมข้อมลูของกลุ่มตวัอย่ำงเกษตรกรจ ำนวน 416 รำย กำรศึกษำพบว่ำร้อยละ41
ของกลุ่มตวัอย่ำงใช้บตัรสินเช่ือซือ้สินค้ำเฉล่ีย 1 ครัง้ตอ่ปี และอีกร้อยละ 24ของกลุ่มตวัอย่ำงซือ้สินค้ำด้วย
บตัรสินเช่ือ 4 ครัง้ตอ่ปี โดยซือ้สินค้ำท่ีร้ำนค้ำเอกชนท่ีเข้ำร่วมโครงกำรเป็นหลกั รองลงมำคือ สกต. สินค้ำท่ี
เกษตรกรนิยมซือ้ผำ่นบตัรสินเช่ือ คือ ปุ๋ ยและยำฆำ่แมลง  

 
เม่ือท ำกำรส ำรวจถึงเหตุผลท่ีเกษตรกรใช้ หรือไม่ใช้บตัรสินเช่ือซือ้สินค้ำท่ี สกต. พบว่ำเหตผุลท่ี

เกษตรกรเลือกใช้บตัรสินเช่ือซือ้สินค้ำท่ี สกต. คือ สินค้ำดีมีคณุภำพ เง่ือนไขกำรใช้บตัรไม่ยุ่งยำก และมี



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-14 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ระยะเวลำปลอดดอกเบีย้จ ำนวน 30 วนั ตำมล ำดบั ส่วนเหตผุลท่ีเกษตรกรไม่ไปใช้บริกำรท่ี สกต. คือ ไกล
บ้ำน/ไมส่ะดวก สินค้ำไมห่ลำกหลำย และไมมี่รถบริกำรสง่สินค้ำ ตำมล ำดบั  

 
ในรำยงำนดงักล่ำว ได้แนะน ำให้ สกต.สอบถำมควำมต้องกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตของเกษตรกร

ลว่งหน้ำ เพ่ือรวบรวมปริมำณ ย่ีห้อสินค้ำ และเวลำส่งสินค้ำท่ีต้องกำร โดยอำจจะรวบรวมผ่ำนเครือข่ำยท่ีมี
อยู ่เชน่ ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้น ำชมุชน เป็นต้น แล้วท ำกำรก ำหนดจดุส่งสินค้ำท่ีสะดวกกบัเกษตรกรของชมุชนนัน้ๆ 
เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของเกษตรกร และเป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยในกำรเก็บรักษำและขนส่งสินค้ำ
ของ สกต.ด้วย หำกต้องกำรสัง่สินค้ำเป็นจ ำนวนมำก ก็ควรน ำเทคโนโลยีมำใช้รับค ำสัง่ซือ้ เพ่ืออ ำนวยควำม
สะดวกให้แก่เกษตรกร 

 
สถำบันท่ีปรึกษำเพ่ือพัฒนำประสิทธิภำพในรำชกำร (สปร.) ก็เป็นอีกหน่วยงำนหนึ่งท่ีเข้ำมำ

ประเมินโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร โดยท ำกำรประเมินผลกำรรับรู้ในกำรใช้บตัรสินเช่ือของเกษตรกร 
ควำมพงึพอใจและควำมไมพ่งึพอใจในกำรให้บริกำรบตัรสินเช่ือ และควำมคำดหวงัของเกษตรกรท่ีมีตอ่บตัร
สินเช่ือ โดยกำรส ำรวจกลุ่มเกษตรกรผู้ ใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกร ร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำร และพนกังำนของ 
ธ.ก.ส.ท่ีให้บริกำรในโครงกำรดงักล่ำว พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่รับรู้หลกัเกณฑ์กำรสมคัร เง่ือนไขในกำรใช้
บตัร และสิทธิประโยชน์ในระดบัมำกท่ีสดุ โดยกำรรับรู้ข้อมลูดงักล่ำวด้วยกำรบอกกล่ำว ส่วนใหญ่เป็นกำร
ได้รับข้อมูลจำกพนักงำน ธ.ก.ส. และกำรรับรู้ข้อมูลจำกส่ือนัน้ เป็นกำรรับรู้ข้อมูลจำกโทรทัศน์และ
หนงัสือพิมพ์มำกท่ีสดุ ส่วนร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำร ก็มีกำรรับรู้หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและสิทธิประโยชน์ของ
บตัรสินเช่ือเกษตรกรครบถ้วนทุกด้ำน ส ำหรับพนักงำน ธ.ก.ส. ก็มีกำรรับรู้หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและสิทธิ
ประโยชน์ของบตัรสินเช่ือเกษตรกรครบถ้วนทกุด้ำนเช่นกนั จนสำมำรถให้ค ำแนะน ำกบัเกษตรกรในพืน้ท่ีได้
อยำ่งถกูต้อง 

 
ในกำรส ำรวจควำมพึงพอใจของเกษตรกร พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจต่อโครงกำร

บัตรสินเช่ือเกษตรกรในระดับมำกในด้ำนต่ำงๆ ได้แก่ กำรสมัครจัดท ำบัตรจนถึงกำรส่งมอบบัตร กำร
ให้บริกำรของร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำร คณุภำพและรำคำของสินค้ำท่ีขำยผ่ำนบตัร คณุภำพของบริกำรหลงั
กำรขำยของร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำร และคณุภำพบริกำรหลงักำรขำยของ ธ.ก.ส. ร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำร 
ก็มีควำมพงึพอใจตอ่โครงกำรในระดบัมำกเช่นกนั โดยมีควำมพึงพอใจตอ่ยอดจ ำหน่ำย ส่วนแบง่กำรตลำด 
และผลก ำไร ส่วนพนกังำน ธ.ก.ส. ก็มีควำมพึงพอใจในระบบป้องกนักำรทจุริต กำรเพิ่มจ ำนวนร้ำนค้ำตำม
ปริมำณบตัรท่ีเพิ่มขึน้ และกำรจดักำรระบบกำรขำยหน้ำร้ำนท่ีปรับปรุงให้ทนัสมยั สะดวกยิ่งขึน้  

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-15 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ส ำหรับกำรส ำรวจควำมไม่พึงพอใจของเกษตรกร พบว่ำเกษตรกรส่วนน้อยประมำณร้อยละ               
20-30ของผู้สอบแบบสอบถำม มีควำมไม่พึงพอใจในขัน้ตอนกำรจดัท ำบตัรและส่งมอบบตัรท่ีอำจจะล่ำช้ำ 
ไม่พึงพอใจกำรให้บริกำรของร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำรในเร่ืองกำรต้อนรับ กำรเอำใจใส่ลูกค้ำ รูปแบบหน้ำ
ร้ำน ควำมไม่สะดวกในกำรเดินทำง  ไม่พึงพอใจคณุภำพและรำคำของสินค้ำท่ีขำยผ่ำนบตัร ไม่พึงพอใจใน
คณุภำพของบริกำรหลงักำรขำยของร้ำนท่ีเข้ำร่วมโครงกำร เช่น กำรให้ค ำแนะน ำในกำรใช้สำรเคมีให้ถกูวิธี 
และไมพ่งึพอใจบริกำรหลงักำรขำยของ ธ.ก.ส. ในกำรให้ควำมรู้ในกำรใช้จำ่ยผำ่นบตัรและกำรช ำระหนี ้

 
ร้ำนท่ีเข้ำร่วมโครงกำรมีเพียงส่วนน้อย (ร้อยละ 22) ท่ีไม่พึงพอใจในยอดขำย ส่วนแบ่งกำรตลำด 

และผลก ำไร หลงัจำกเข้ำร่วมโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร ส่วนพนกังำน ธ.ก.ส. เพียงร้อยละ 18ท่ีไม่พึง
พอใจในโครงกำรดงักล่ำวในประเด็นต่ำงๆดงันี ้กำรพฒันำควำมรู้ควำมสำมำรถของพนกังำนให้รับรู้ข้อมูล
ข่ำวสำรทันต่อเหตุกำรณ์ไม่เพียงพอ สินค้ำท่ีจ ำเป็นต่อกำรอุปโภคบริโภคมีจ ำหน่ำยเพียงไม่ก่ีชนิด และ
ระบบกำรแจ้งเตือนกำรช ำระหนีท่ี้ต้องท ำเป็นเอกสำรมีควำมล่ำช้ำ และอำจจะไม่ถึงผู้ รับ น่ำจะมี
ประสิทธิภำพน้อยกวำ่กำรแจ้งเตือนผำ่นโทรศพัท์มือถือ 

 
เกษตรกรมีควำมคำดหวังในโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรในด้ำนต่ำงๆ ดงันี ้ควำมคำดหวังต่อ

สินค้ำในโครงกำร เกษตรกรคำดหวังมำกในควำมหลำกหลำยของรูปแบบสินค้ำ รำคำและคุณภำพของ
สินค้ำ กำรให้บริกำรท่ีสะดวกรวดเร็ว กำรต้อนรับและดูแลเอำใจใส่ลูกค้ำ ได้รับข้อมูลข่ ำวสำรท่ีทันท่วงที 
รวมทัง้คำดหวงัในกำรสง่เสริมกำรขำยของโครงกำร เชน่ กำรแลกแต้มและของรำงวลัเม่ือใช้จ่ำยบตัร เป็นต้น  
ส่วนร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำรก็คำดหวังในกำรได้รับเคร่ือง รูดบตัร หรือEDC (Electric Data Capture)ท่ี
สัญญำณมีคุณภำพดี กำรจัดหำอุปกรณ์ตกแต่งร้ำนให้ดูดี และวัสดุอุปกรณ์ในกำรส่ือสำรให้ข้อมูลกับ
เกษตรกร เชน่ แผน่พบั เป็นต้น  
 

พนกังำน ธ.ก.ส.ก็คำดหวงัท่ีจะให้มีกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรปฏิบตัิงำนของโครงกำร 
ได้แก่ ระบบกำรตรวจสอบหนีส้ิน และแจ้งยอดหนีส้ินผ่ำนระบบโทรศัพท์มือถือ กำรพัฒนำควำมรู้
ควำมสำมำรถของพนักงำนเพ่ือให้ปฏิบตัิงำนในโครงกำรได้อย่ำงถูกต้อง ให้มีกำรเพิ่มชนิดของสินค้ำให้
ครอบคลมุถึงเคร่ืองอปุโภคบริโภคท่ีจ ำเป็นตำ่งๆ ให้มีกำรควบคมุกำรส่งเอกสำร เช่น ใบแจ้งหนี ้และควบคมุ
ระบบกำรจดักำรเก่ียวกบัตวับตัร เชน่ กำรอำยดับตัรกรณีบตัรหำย ให้มีศนูย์ควบคมุอยู่ท่ีส่วนกลำงเพียงแห่ง
เดียว รวมทัง้ให้มีกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กบัลกูค้ำ เช่น กำรส่งมอบบตัรท่ีสมคัรใหม่ได้อย่ำงรวดเร็ว และ
สำมำรถใช้บตัรสินเช่ือนีเ้ป็นบตัร ATM ได้ด้วย  
 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่1 บทน ำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 1-16 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

รำยงำนฉบบันี ้มุ่งเน้นท่ีจะประเมินผลกระทบของโครงกำรบตัรสินเช่ือชำวนำ จำกผลกำรรวบรวม
เอกสำรและข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิเบือ้งต้นท่ีได้จำกธนำคำรกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร กำร
สร้ำงแบบจ ำลองท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ผลกระทบและผลกำรวิเครำะห์  ตลอดจนสรุปผลกำรศึกษำและ
ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงเชิงนโยบำย 

 
ล ำดบัของเนือ้หำในรำยงำนฉบบัสมบรูณ์นี ้มีดงันี ้
 
บทที่ 1 บทน า: ประกอบด้วย ท่ีมำและควำมส ำคญัของปัญหำ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรศกึษำ  ทบทวนเอกสำรเชิงสงัเครำะห์  
บทที่ 2 วิธีการศึกษา: ประกอบด้วย รำยละเอียดวิธีกำรศึกษำทัง้ในส่วนกำรเก็บข้อมูลปฐมภูมิ

และทตุยิภมูิขัน้ตอนกำรศกึษำเพ่ือกำรประเมินผลกระทบโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร 
บทที่ 3 ข้อมูลเบือ้งต้นของกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร:

ประกอบด้วย กำรวิเครำะห์สถิติเบือ้งต้นของข้อมูล (descriptive statistics)เพ่ือเรียนรู้
เก่ียวกบัลกัษณะของฐำนข้อมลูในแง่มมุตำ่งๆโดยเฉพำะกำรกระจำยตวัของสินเช่ือ 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธี Difference-in-Differences : น ำเสนอผลกำรศกึษำเชิง
ประจกัษ์ซึ่งอำศยัข้อมูลลูกค้ำ ธ.ก.ส. ท่ีได้รับบตัรสินเช่ือในโครงกำรน ำร่อง และกลุ่มท่ี
ได้รับบัตรฯในช่วงเวลำต่อมำ เพ่ือวิเครำะห์ถึงผลของกำรมีบัตรสินเช่ือฯ โดยใช้ วิธี 
Difference-in-Differences  

บทที่ 5   รายงานผลจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม: ประกอบด้วย ข้อมลูภำคสนำมท่ีได้จำกกำร
จดัท ำ Focus กำรสมัภำษณ์เชิงลกึจำกเกษตรกรและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง อำทิ เช่น เจ้ำหน้ำท่ี ธ.
ก.ส. และร้ำนค้ำ เป็นต้น 

บทที่ 6 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ: ประกอบด้วย สรุปผลกำรศึกษำ ข้อเสนอแนะ
เพ่ือปรับปรุงนโยบำย และแนวทำงกำรวิจยัขัน้ตอ่ไป 

 
ในส่วนของภำคผนวกนัน้ จะแสดงข้อมลูกำรเดินทำงเก็บข้อมลู บคุคลท่ีได้ท ำกำรสมัภำษณ์เชิงลึก 

แบบสอบถำมท่ีใช้ และภำพถ่ำยจำกกำรเก็บข้อมลูภำคสนำม ข้อมลูดิบท่ีใช้ในกำรท ำแบบจ ำลอง และกำร
น ำงำนวิจยันีไ้ปใช้ประโยชน์ 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                               บทที ่2 วธิกีำรศกึษำ 

 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 2-1 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 
 

 

บทที่ 2 
 

วธีิการศึกษา 
 

งำนวิจยัชิน้นีแ้บง่วิธีกำรศกึษำออกเป็น 2 สว่นคือ 1) กำรเก็บข้อมลูปฐมภมูิและทตุยิภูมิ และ 2) 
กำรสร้ำงตวัชีว้ดัและสร้ำงแบบจ ำลองเพ่ือประเมินผลกระทบของโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรในเบือ้งต้น 
โดยมีรำยละเอียดดงันี ้
 
2.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  

2.1.1 การเก็บข้อมูลทุตยิภูมิ กำรศกึษำรวมรวมข้อมลู งำนวิจยัจำกตำ่งประเทศและใน
ประเทศ เพ่ือศกึษำผลดีและผลเสียจำกกำรให้บริกำรสินเช่ือบตัรสินเช่ือท่ีผำ่นมำ และกำรใช้ฐำนข้อมลู
ลกูค้ำบตัรสินเช่ือเกษตรกรของธ.ก.ส. 

 
2.1.2 การจัดท า Focus Group  
ผู้วิจยัจะท ำFocus Group เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น และข้อเสนอแนะ จำกผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กลุม่

เกษตรกร ร้ำนค้ำ  และเจ้ำหน้ำท่ี ธ.ก.ส. เป็นต้น เพ่ือให้ได้ข้อมลูเชิงลกึและรอบด้ำน โดยประเดน็สมัภำษณ์
เชิงลกึได้แสดงไว้ในภำคผนวก ก 

 

2.2 ขัน้ตอนการศึกษา 
 

งำนวิจยันีมี้ขัน้ตอนกำรศกึษำเพ่ือจะสร้ำงตวัชีว้ดัและแบบจ ำลองประเมินผลกระทบของโครงกำร
บตัรสินเช่ือเกษตรกรเบือ้งต้น  3 ขัน้ตอนหลกั คือ 
 

ขัน้ตอนที่ 1 กำรน ำข้อมลูจำกฐำนข้อมลูลกูค้ำ ธ.ก.ส. มำศกึษำเพ่ือเรียนรู้เก่ียวกบัลกัษณะทำง
สถิติของฐำนข้อมลูในแง่มมุตำ่งๆ งำนส่วนนีจ้ะเป็น สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Statistics) รวมถึงกำร
สร้ำงตวัชีว้ดัผลส ำเร็จของโครงกำรน ำร่องนีด้้วย อำทิเช่น พิจำรณำถึงอตัรำกำรผิดนดัช ำระหนี ้อตัรำกำรใช้
สินเช่ือผำ่นบตัรสินเช่ือเกษตรกร วงเงินคงเหลือในบตัรสินเช่ือเกษตรกร สิ่งท่ีเรียนรู้จำกขัน้ตอนนีส้ำมำรถให้



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่2 วธิกีำรศกึษำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 2-2 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ภำพรวมของโครงกำรบตัรสินเช่ือกับทัง้คณะผู้ วิจัยและธ.ก.ส.ได้ และยังเป็นประโยชน์ต่อกำรท ำวิจัยเชิง
ประจกัษ์ (ในขัน้ตอนถดัไป) และตอ่กำรลงพืน้ท่ีเพ่ือเก็บข้อมลูเชิงลกึตอ่ไปด้วย  

 
ขัน้ตอนที่ 2 กำรประเมินผลกระทบของบตัรสินเช่ือเกษตรกรในเชิงปริมำณ กล่ำวคือผู้วิจยัจะใช้

ฐำนข้อมูลลกูค้ำของ ธ.ก.ส. มำท ำกำรวิเครำะห์ด้วยวิธีเศรษฐมิติฐำนข้อมูลลูกค้ำของ ธ.ก.ส. นัน้ได้มีกำร
จดัเก็บอย่ำงตอ่เน่ืองตัง้แตก่่อนกำรเกิดโครงกำรนี ้และยงัด ำเนินกำรจดัเก็บตอ่ภำยหลงัจำกท่ีโครงกำรนีไ้ด้
ด ำเนินกำรไปแล้ว ชุดข้อมูลนีจ้ึงเป็นข้อมูลลกัษณะ Panel ท่ีติดตำมลูกค้ำของธ.ก.ส.อย่ำงต่อเน่ืองท ำให้
ผู้วิจยัสำมำรถวิเครำะห์ได้ถึงกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของลกูค้ำกลุ่มตำ่งๆท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจำกโครงกำร
บตัรสินเช่ือเกษตรกร ดงันัน้แม้นกัวิจยัจะไม่สำมำรถท ำกำรทดลองแบบ Randomized เพ่ือประเมินผลของ
นโยบำยได้ดัง่งำนวิจยัของ Karlan and Zinman(2009) ก็ตำม แตข้่อมลูในลกัษณะ Panel ของ ธ.ก.ส. ก็ถือ
เป็นข้อมลูกึ่งกำรทดลอง(Quasi-experiment)ท่ีมีประโยชน์ส ำหรับกำรวิจยัมำกเชน่กนั 

 
ชดุข้อมลูเชิงPanel ท่ีได้จำก ธ.ก.ส.จะสำมำรถน ำมำวิเครำะห์ผลของกำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรใน

ลกัษณะของแบบจ ำลอง Effects of Treatment on the Treated ซึ่งเป็นวิธีกำรท่ีใช้กนัแพร่หลำยในกำร
ประเมินผลสมัฤทธ์ิของโครงกำร (Program Evaluation) กล่ำวคือ ก ำหนดให้นโยบำยท่ีถูกประเมินเป็นดัง่
กำรให้กำร “รักษำ” หรือเป็น Treatment กบักลุ่มตวัอย่ำง ดงันัน้ในกำรศกึษำผลของนโยบำย จะครอบคลมุ
กลุ่มตวัอย่ำงสองประเภทคือ ประเภทแรกเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลของนโยบำยนีจ้ะเรียกว่ำผู้ ได้รับกำรปฏิบตั ิ
หรือได้รับ Treatment และประเภทท่ีสองเป็นกลุ่มตวัอย่ำงท่ีไม่ได้รับผลของนโยบำยนัน้เรียกว่ำเป็นกลุ่ม
ควบคมุหรือ Control Group ในกำรประเมินผลของนโยบำยหนึ่งๆนัน้จ ำเป็นต้องมีข้อมูลในช่วงก่อนและ
หลงักำรใช้นโยบำยนี ้และต้องกำรกลุม่ตวัอยำ่งท่ีประกอบด้วยกลุม่ Treatment และกลุม่ Control  

 
ข้อมูลของผลลัพธ์ (Outcome) ภำยหลังจำกท่ีนโยบำยนัน้ๆได้มีกำรปฏิบัติ สะท้อนถึงกำร

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้วำ่มีควำมแตกตำ่งจำกชว่งก่อนกำรใช้นโยบำยอย่ำงไร ควำมแตกตำ่งนัน้จะจ ำแนกได้
ว่ำเป็นผลมำจำก การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการได้รับการปฏิบติัจากนโยบาย  และอีกส่วนหนึ่งอำจมำ
จำกความแตกต่างที่เป็นอยู่แล้วถึงแม้จะไม่มีนโยบายนัน้ก็ตามหำกก ำหนดให้ w เป็นตวัแปรหุ่น(Dummy 
variable) ท่ีบง่ชีบ้คุคลท่ีได้รับกำรปฏิบตัิ (Binary Treatment Indicator) โดยท่ี 1w  หำกบคุคลนัน้ได้รับ 
treatment และจะมีคำ่เป็นศนูย์ ถ้ำไม่ได้รับกำร treatment ในบริบทของงำนวิจยันีT้reatment นัน้จะแสดง
ถึงสถำนะบคุคลท่ีได้รับบตัรสินเช่ือเกษตรกร (หำกบคุคลใดได้รับบตัรสินเช่ือ คำ่ของ w จะเท่ำกบั 1 และผู้ ท่ี
ไมไ่ด้รับบตัร ก็จะมีคำ่ของw จะเทำ่กบั 0  

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่2 วธิกีำรศกึษำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 2-3 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ฐำนข้อมลูจำก ธ.ก.ส. ท่ีติดตำมเก็บข้อมลูตอ่เน่ือง ท ำให้เห็นถึงกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ภำยหลงั
จำกกำรกระจำยบตัรสินเช่ือเกษตรกร ซึ่งหำกพิจำรณำเปรียบเทียบสองกลุ่มตวัอย่ำง จะพบว่ำ ในกลุ่ม
ตวัอย่ำงท่ีได้รับ Treatment แล้ว ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้มีค่ำท่ีเป็นไปได้สองค่ำด้วยกัน คือ 

0y หรือ 
1y โดยค่ำทัง้

สองนีเ้ป็นตวัแปรสุ่มหรือ Random Variable หำกเรำน ำผลท่ีเกิดปรำกฏกับแต่ละกลุ่มบุคคลภำยหลงัจำก
กำรปฏิบตั ิมำเปรียบเทียบกนั คำ่คำดคะเนของผลท่ีเกิดขึน้จะแสดงในรูปสมกำรคณิตศำสตร์ได้ดงันี ้
 

 [ | 1] [ | 0]i i i iE y w E y w    
 

กล่ำวคือ ค่ำคำดคะเนของผลลัพธ์ส ำหรับกลุ่มบุคคลท่ีได้รับ treatment ( 1)iw  จะมีควำม
แตกตำ่งจำกคำ่คำดคะเนของบคุคลท่ีไมไ่ด้รับ treatment ( 0)iw  อยำ่งไรควำมแตกตำ่งนีจ้ะแจกแจงได้ว่ำ 
เกิดขึน้จำกสองสว่นด้วยกนัคือ ส่วนแรก 1 0[ | 1] [ | w 1]i i i iE y w E y   ซึ่งแสดงถึงควำมแตกตำ่งท่ีเกิดกบั
กลุ่มบคุคลท่ีได้รับ treatment ซึ่งเป็นกำรเปรียบเทียบผลท่ีเกิดขึน้จริงกบักลุ่มท่ีได้รับกำรปฏิบตัิกับผลท่ีจะ
เ กิดใน เหตุกำรณ์สมมุติหำกคนกลุ่ มนั น้ ไม่ ไ ด้ รับกำรปฏิบัติ 0[ | w 1]i iE y  และส่ วน ท่ีสอง คือ 

0 0[ | 1] [ | 0]i i i iE y w E y w   ซึ่งแสดงถึงควำมแตกตำ่งระหว่ำงคนสองกลุ่มหำกทัง้คูไ่ม่ได้รับกำรปฏิบตั ิ
ควำมแตกตำ่งนีอ้ำจเกิดจำกหลำยสำเหตท่ีุเรำไม่สำมำรถรับรู้ได้ ดงันัน้ส่วนนีจ้ึงสะท้อนถึง Selection Bias 
ท่ีแฝงอยูใ่นตวัข้อมลู 
 

ในบริบทของงำนศึกษำนี ้ต้องกำรวดัถึงผลของบตัรสินเช่ือเกษตรกร ต่อตวัชีว้ัดอย่ำงกำรบริโภค 
รำยได้และระดบัหนีส้ิน ก ำหนดให้ตวัชีว้ดัตำ่งๆแทนด้วยตวัแปร y  และก ำหนดให้เกษตรกรท่ีมีบตัรสินเช่ือ 
มีค่ำของตัวแปรหุ่น w  เท่ำกับ 1 (เกษตรกรท่ีไม่มีบัตร จะมีค่ำของตัวแปรหุ่น w  เท่ำกับ 0) โดยกำร
เปรียบเทียบสถำนกำรณ์ก่อน/หลงั กำรกระจำยบตัรสินเช่ือ จะแสดงด้วยตวัแปรหุ่น T ซึ่ง T จะเท่ำกับ 0 
หำกข้อมลูนัน้ถูกเก็บก่อนกำรกระจำยบตัรสินเช่ือฯ และเท่ำกับ 1 หำกข้อมลูนัน้อยู่ในช่วงท่ีได้เร่ิมโครงกำร
บตัรสินเช่ือฯแล้ว วิธีกำรศกึษำทำงเศรษฐมิติส ำหรับกำรวิเครำะห์ผลของนโยบำยท่ีสร้ำงควำมแตกตำ่งกับ
กลุ่ม Treatment/Control เรียกว่ำวิธี Difference-in-Difference  โดยสมกำรถดถอยท่ีจะใช้ประมำณค่ำ
สมัประสิทธ์ิจะเป็น 

 

 ( )i i i i i iy w T w T            
 

โดย คำ่สมัประสิทธ์ิ  เป็นคำ่คงท่ีในสมกำรถดถอย 
 แสดงถึงควำมแตกตำ่งระหวำ่งกลุม่ตวัอย่ำงสองกลุม่ 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่2 วธิกีำรศกึษำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 2-4 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

 แสดงถึงผลของเวลำท่ีกระทบตอ่ทัง้สองกลุม่เทำ่ๆกนั 
 แสดงผลท่ีแท้จริงของกำรมีบตัรสินเช่ือชำวนำ 
ในงำนวิจยันี ้ต้องกำรประเมินผลของนโยบำยผ่ำนคำ่สมัประสิทธ์ิ  โดยคำ่ของ  ท่ีเป็นบวก (ลบ) 

สะท้อนถึงผลในเชิงบวก(ลบ)ตอ่ตวัชีว้ดั ในสมกำรถดถอยนี ้นยัส ำคญัทำงสถิติของสมัประสิทธ์ินีจ้ะเป็นตวั
บง่ชีถึ้งผลสมัฤทธ์ิของโครงกำรบตัรสินเช่ือชำวนำ  

ในแบบจ ำลองนีจ้ะมีข้อสมมุติส ำคัญคือ ควำมคลำดเคล่ือน i จะมีค่ำคำดคะเนเท่ำกับศูนย์ 

 [ ] 0iE   และคำ่ควำมคลำดเคล่ือนนีจ้ะไมมี่สหสมัพนัธ์กบัตวัแปรอ่ืนๆ ดงันัน้ 
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ภำยใต้ข้อสมมตุข้ิำงต้นนี ้คำ่คำดคะเนของผลลพัท์ท่ีเกิดขึน้กบัแตล่ะกลุม่ตวัอยำ่งจะเป็นดงันี ้
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ดงันัน้เม่ือท ำกำรประมำณค่ำสัมประสิทธ์ิจำกสมกำรถดถอยข้ำงต้นได้แล้ว นักวิจัยสำมำรถน ำ
สัมประสิทธ์ิเหล่ำนัน้มำสร้ำงตำรำงแสดงผลเปรียบเทียบ ก่อน-หลัง กำรใช้นโยบำย ระหว่ำงสองกลุ่มท่ี
แตกตำ่งกนั ดงันีคื้อ 
 ก่อน หลงั สว่นตำ่ง 
เข้ำโครงกำรน ำร่อง 1
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คำ่ในตำรำง ณ ต ำแหน่งสดมภ์ขวำล่ำงสดุนัน้ แสดงถึง Difference-in-Difference estimate ซึ่ง

นกัวิจยัสำมำรถน ำค่ำนีไ้ปทดสอบนยัส ำคญัทำงสถิติเพ่ือเป็นหลกัฐำนบ่งชีถ้ึงผลกระทบของนโยบำยบตัร
สินเช่ือชำวนำ วำ่ให้ผลบวกหรือผลลบตอ่ตวัชีว้ดัตำ่งๆอย่ำงมีนยัส ำคญัหรือไม่ 

 
ขัน้ตอนที่ 3 คณะผู้วิจยัวำงแผนท่ีจะลงพืน้ท่ีส ำรวจผลของกำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรด้วยตนเอง 

โดยจะประสำนกบัธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์ ในพืน้ท่ีน ำร่อง 5 จงัหวดั จดัท ำ Focus Group เพ่ือ
รับฟังปัญหำของกำรใช้บัตรสินเช่ือ อุปสรรคต่ำงๆท่ีเกิดขึน้ ประโยชน์ท่ีได้รับและ ควำมคำดหวัง โดย



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่2 วธิกีำรศกึษำ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 2-5 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

กลุ่มเป้ำหมำยในแต่ละพืน้ท่ีจะประกอบด้วย ชำวนำท่ีเป็นลูกค้ำ ธ.ก.ส.  ร้ำนค้ำในพืน้ท่ี รวมทัง้เจ้ำหน้ำท่ี
ของธ.ก.ส. และเพ่ือให้ข้อมูลของกลุ่มเป้ำหมำยเป็นไปโดยปรำศจำกควำมระแวงและควำมขัดแย้ง  
คณะผู้วิจยัจะแยกกลุม่เป้ำหมำยออกจำกกนัในกำรท ำ Focus Group โดยมุ่งหวงัว่ำ กำรค้นหำข้อเท็จจริงนี ้
จะสำมำรถเป็นแนวทำงส ำหรับกำรกลั่นกลองข้อเสนอเชิงนโยบำย เพ่ือปรับปรุงให้นโยบำยกำรกระจำย
สินเช่ือสู่ชนบท ให้สำมำรถท ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลมุ และเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยได้ตรงยิ่งขึน้ใน
ท่ีสดุ โดยจะจดัท ำ Focus Group จ ำนวน 3 ครัง้ ดงันี ้คือ 

ครัง้ท่ี 1   จงัหวดัอดุรธำนีในเดือน พฤศจิกำยน 2557 
ครัง้ท่ี 2   จงัหวดัเชียงใหมใ่นเดือน ธนัวำคม 2557 
ครัง้ท่ี 3   พระนครศรีอยธุยำ ลพบรีุ และสระบรีุ ในเดือน มกรำคม 2558 

 

2.3 ขอบเขตในการศึกษา 
 

กลุ่มตวัอย่ำงท่ีจะใช้ในงำนศกึษำนีจ้ะเป็นกลุ่มลกูค้ำในพืน้ท่ีน ำร่อง 5 จงัหวดั อนัได้แก่ เชียงใหม ่
อดุรธำนี พระนครศรีอยธุยำ ลพบรีุ และสระบรีุ โดยในกลุ่มตวัอย่ำงนีจ้ะประกอบด้วย 1) กลุ่มลกูค้ำ ธ.ก.ส. 
ท่ีได้รับบตัรสินเช่ือในเดือนกมุภำพนัธ์ 2555 ประมำณ 3,003 รำย (Treatment Group) ลกูค้ำกลุ่มนีท้กุรำย
จะมีอำชีพเป็นชำวนำ และ 2) กลุ่มลกูค้ำ ธ.ก.ส. ท่ีไม่ได้รับบตัรสินเช่ือในเดือนกมุภำพนัธ์ พ.ศ.2555 แตจ่ะ
มีบตัรสินเช่ือเกษตรกรในครอบครองแล้ว ณ สิน้เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ.2557 จ ำนวนตวัอย่ำงของลูกค้ำ
ธ.ก.ส.ในกลุ่มนี ้มีจ ำนวน 2,196  รำย ซึ่งทำงธ.ก.ส.ได้สุ่มตัวอย่ำงมำจำกลูกค้ำท่ีอยู่ในพืน้ท่ีน ำร่อง 5 
จงัหวดั ซึง่จะประกอบด้วยเกษตรกรท่ีเป็นชำวนำและไมใ่ชช่ำวนำ 

 
 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                              บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้
ฯ 

 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-1 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 
 

 

บทที่ 3 
 

ข้อมูลเบือ้งต้นของกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรที่เข้าร่วม 
โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร 

 
โครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร เป็นหนึ่งในนโยบำยหำเสียงระหว่ำงกำรเลือกตัง้ของพรรคเพ่ือไทย 

ซึง่เม่ือพรรคได้ชนะกำรเลือกตัง้ และได้เป็นแกนน ำจดัตัง้รัฐบำลแล้ว ก็ได้น ำโครงกำรนีม้ำด ำเนินกำรในทนัที 
โดยเร่ิมทดสอบระบบบตัรสินเช่ือเกษตรกร ท่ีอ ำเภออทุยั และอ ำเภอภำชี ในจงัหวดัพระนครศรีอยทุธยำ เม่ือ
วนัท่ี 3 เมษำยน 2555 โดยโครงกำรนีมี้เป้ำหมำยให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทนุได้ง่ำย ไม่ต้องไปกู้
เงินจำกนอกระบบมำลงทนุ  

 
โครงกำรนีแ้บ่งระยะเวลำกำรกระจำยบตัรสินเช่ือออกเป็นสองช่วงเวลำด้วยกัน คือระยะแรก (15 

กุมภำพนัธ์ – 31 มีนำคม 2555) รัฐบำลได้ทดลองมอบบตัรสินเช่ือเกษตรกรในพืน้ท่ีน ำร่อง 5 จังหวัดแรก 
ได้แก่ พระนครศรีอยธุยำ สระบรีุลพบรีุเชียงใหม่และอดุรธำนีเพ่ือใช้ซือ้สินค้ำปัจจยักำรผลิต 4 รำยกำร คือ 
ปุ๋ ย เคมีกำรเกษตรหรือยำฆ่ำแมลง เมล็ดพนัธุ์ข้ำว และน ำ้มนัเชือ้เพลิงจำกสถำนีบริกำรน ำ้มนั ปตท. และ
บำงจำก โดยได้ออกบตัรให้เกษตรกรผู้ มีสิทธิ จ ำนวน 5,522 บตัรใน 5 จงัหวดัน ำร่อง พร้อมทัง้ติดตัง้ระบบ
และเคร่ืองรูดบตัรให้กับสหกรณ์กำรเกษตรเพ่ือกำรตลำดลูกค้ำ ธ.ก.ส. (สกต.) สหกรณ์กำรเกษตร และ
ร้ำนค้ำเครือขำ่ยท่ีขึน้ทะเบียนกบั สกต. จ ำนวนไมน้่อยกวำ่ 10 แหง่ในพืน้ท่ีน ำร่อง 

 
รัฐบำลได้ด ำเนินโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร ระยะท่ี 2 โดยกำรส่งมอบบตัรสินเช่ือเกษตรกร

จ ำนวน 2,000,000 ใบ แจกจำ่ยให้กบัเกษตรกรซึง่เป็นลกูค้ำของ ธ.ก.ส. ทัว่ประเทศ พร้อมติดตัง้ระบบให้กบั
ส ำนกังำน ธ.ก.ส. สำขำ จ ำนวน 1,000 สำขำ และร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำรจ ำนวน 3,000 แห่ง ภำยในเดือน
ธนัวำคม 2555 ซึง่ในระยะเวลำตอ่มำบตัรสินเช่ือเกษตรกรได้ถกูแจกจ่ำยให้กบัเกษตรกรผู้ปลกูพืชเศรษฐกิจ
ชนิดอ่ืน อำทิ ยำงพำรำ อ้อย มนัส ำปะหลงัเป็นต้น  

 
ธ.ก.ส.ได้มอบสิทธิประโยชน์แก่เกษตรกรตำมโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรดงันีคื้อ  
 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-2 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

1. เกษตรกรผู้ ถือบตัรสำมำรถซือ้ปัจจัยกำรผลิต 3 ประเภท ได้แก่ เมล็ดพันธุ์ปุ๋ ย และยำปรำบ
ศตัรูพืช โดย ธ.ก.ส. จะงดคดิดอกเบีย้เป็นเวลำ 30 วนั  

2. บริษัทเครือข่ำยผู้ จ ำหน่ำยปัจจัยกำรผลิตท่ีเข้ำร่วมโครงกำร (ตวัแทนเครือข่ำยสมำคมผู้ผลิต
ปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตร ได้แก่บริษัทปุ๋ ย ยำปรำบศตัรูพืช และเมล็ดพนัธุ์จ ำนวน5 กลุ่ม ได้แก่สมำคม
กำรค้ำเมล็ดพนัธุ์ไทย สมำคมกำรค้ำผู้ผลิตปุ๋ ยไทย สมำคมกำรค้ำปุ๋ ยและธุรกิจกำรเกษตรไทยสมำคมคน
ไทยธุรกิจเกษตร และสมำคมอำรักขำพืชไทย จะสนบัสนุนดอกเบีย้เงินกู้ ให้กับเกษตรกรในอัตรำดอกเบีย้
ลกูค้ำรำยย่อยชัน้ดี (MRR) ปัจจบุนัเท่ำกบั 7 เปอร์เซ็นต์ตอ่ปีเป็นระยะเวลำ120 วนัรวมแล้วเกษตรกรท่ีใช้
บตัรสินเช่ือเกษตรกรนีจ้ะสำมำรถซือ้ปัจจยักำรผลิตโดยปลอดดอกเบีย้นำน 5 เดือน 

 

3. นอกจำกนัน้ ธ.ก.ส. ยงัเพิ่มสิทธิประโยชน์และแบง่เบำภำระดอกเบีย้ให้กบัเกษตรกรสำมำรถซือ้
น ำ้มนัผำ่นบตัรสินเช่ือเกษตรกร ในสถำนีบริกำรน ำ้มนั ปตท.และบำงจำก จ ำนวน1,000 แห่งทัว่ประเทศรวม
วงเงินไมเ่กิน 3,000 บำทตอ่ฤดกูำลกำรผลิต โดย ธ.ก.ส. จะงดคิดดอกเบีย้เป็นเวลำ 30 วนั นบัตัง้แต่วนัท่ีซือ้ 
และลดรำคำน ำ้มนัให้เกษตรกรท่ีใช้บตัรในอตัรำลิตรละ7 สตำงค์แตไ่มเ่กิน 100 ลิตรตอ่รำยตอ่ฤดกูำลผลิต 
 

ทัง้นี ้เกษตรกรท่ีมีสิทธ์ิเข้ำร่วมโครงกำรบตัรสินเช่ือนี ้คือ ต้องเป็นเกษตรกรลูกค้ำ ธ.ก.ส. ท่ีไม่มีหนี ้
ค้ำงช ำระ และไม่เป็นลูกค้ำตำมโครงกำรพกัช ำระหนี ้โดยในระยะแรกของกำรกระจำยบตัรสินเช่ือนัน้จะ
จ ำกดัวงเฉพำะผู้ มีอำชีพท ำนำข้ำวเท่ำนัน้ ซึ่งผู้ ท่ีมีผลผลิตข้ำวส่วนเหลือเพ่ือขำยจะต้องน ำผลผลิตส่วนนัน้
มำจ ำน ำตำมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวของรัฐบำลในขณะนัน้ด้วย 

 

วงเงินสินเช่ือท่ีเกษตรกรได้รับในบตัรสินเช่ือนัน้ ธ.ก.ส.มีวิธีกำรค ำนวณดงันีคื้อ เร่ิมต้นจำกกำร
ก ำหนดวงเงินสินเช่ือเกษตรกร ซึง่ธ.ก.ส.ก ำหนดไว้ให้ไมเ่กินร้อยละ 70 ของผลผลิตส่วนเหลือเผ่ือขำย สมมตุิ
ว่ำวงเงินก้อนนีเ้ท่ำกับ 100,000บำท ซึ่งธ.ก.ส. จะจัดสรร 70,000บำทเป็นวงเงินสินเช่ือปกติ และส่วนท่ี
เหลือ 30,000บำทเป็นวงเงินในบตัรสินเช่ือ กำรจดัสรรวงเงินสินเช่ือในบตัรสินเช่ือของเกษตรกรแตล่ะรำยจะ
พิจำรณำตำมควำมจ ำเป็นและตำมควำมเหมำะสม โดยเกษตรกรสำมำรถขอเพิ่มวงเงินในบตัรภำยหลงัได้ 
แตว่งเงินสงูสุดจะไม่เกินกว่ำเพดำนขัน้สงูสดุ 50,000 บำท จะเห็นได้ว่ำเงินสินเช่ือท่ี ธ.ก.ส.ให้กบัเกษตรกร
ผำ่นบตัรสินเช่ือ เป็นวงเงินสินเช่ือเดมิท่ีเกษตรกรได้อยูแ่ล้ว เพียงแตธ่.ก.ส. เพิ่มช่องทำงกำรใช้เงินสินเช่ือนัน้ 
ให้อยู่ในรูปแบบของบัตรสินเช่ือ แทนท่ีจะเป็นกำรเบิกจ่ำยเป็นเงินสดในรูปแบบเดิม รวมทัง้เพิ่มสิทธิ
ประโยชน์พว่งกบักำรใช้บตัรสินเช่ือเข้ำไว้ด้วย 

 
ส ำหรับร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมในโครงกำรบตัรสินเช่ือนีน้ัน้ จะได้รับประโยชน์จำกกำรท่ีเกษตรกรสำมำรถ

ซือ้ของผ่ำนบตัร โดยไม่ต้องมีเงินสดในมือ และร้ำนค้ำสำมำรถรับโอนเงินสดเข้ำบญัชี จำกธุรกรรมกำรใช้



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-3 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

จำ่ยผำ่นบตัรแบบวนัตอ่วนั กล่ำวคือร้ำนค้ำจะสรุปยอดกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรเม่ือสิน้สดุวนั และส่งข้อมลูผ่ำน
เคร่ือง EDC เข้ำศนูย์ข้อมลู ซึง่ธ.ก.ส จะโอนเงินเข้ำบญัชีของร้ำนค้ำในเช้ำวนัรุ่งขึน้  

 

อย่ำงไรก็ดี ธ.ก.ส.ได้ก ำหนดอตัรำคำ่ธรรมเนียมกำรเช่ำเคร่ือง EDC ไว้ท่ี 1,000 บำทตอ่เดือน หำก
ร้ำนค้ำมียอดกำรใช้จ่ำยไม่ถึงเดือนละ 100,000 บำท หรือปีละ 1,200,000 บำท ร้ำนค้ำจะต้องจ่ำยค่ำเช่ำ
เคร่ืองEDC ในอัตรำดังกล่ำว ส ำหรับร้ำนค้ำท่ีมียอดกำรใช้จ่ำยเกินกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดจะได้รับยกเว้น
ค่ำธรรมเนียมเคร่ือง EDC นอกจำกนีร้ำยกำรท่ีมีกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัร จะถูกหักเปอร์เซ็นต์โดย ธ .ก.ส. ใน
อตัรำร้อยละ1ดงันัน้ทกุๆ 100 บำทของกำรใช้จำ่ยผำ่นบตัร ร้ำนค้ำจะได้รับเงินสดจ ำนวน 99 บำท  

 
3.1 กลุ่มเกษตรกรตัวอย่าง 
 

คณะผู้วิจยัได้รับกำรอนุเครำะห์ด้ำนข้อมูลจำกฝ่ำยออกบตัร ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยทำงธ.ก.ส.ได้จดัสง่ข้อมลูเกษตรกรผู้ ถือบตัร ในพืน้ท่ีน ำร่องของโครงกำรบตัรสินเช่ือ
เกษตรกรในพืน้ท่ี 5จงัหวดัมีจ ำนวนเกษตรกรทัง้สิน้ 5,197 รำย  โดยจ ำแนกตำมพืน้ท่ีได้ดงันี ้คือ(ดตูำรำงท่ี 
3.1 ประกอบ) 

 ในพืน้ท่ีจังหวัดอยุธยำจ ำนวน 1,197รำย เป็นลูกค้ำธ.ก.ส. ในอ ำเภอภำชี 400 รำย ใน
อ ำเภอบำงไทร 396รำย และในอ ำเภออทุยั 401 รำย 

 ในพืน้ท่ีจงัหวดั ลพบรีุ จ ำนวน 1,200 รำย แบง่เป็นลกูค้ำในอ ำเภอท่ำวุ้ ง400 รำย ในอ ำเภอ
ลพบรีุ 400 รำย และในอ ำเภอบ้ำนหม่ี400 รำย 

 ในพืน้ท่ีจงัหวดัสระบุรี จ ำนวน 1,200รำย แบ่งเป็นลูกค้ำธ.ก.ส. ในอ ำเภอเสำไห้ 400 รำย 
อ ำเภอบ้ำนหมอ 400 รำย และอ ำเภอสระบรีุ400 รำย 

 ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่จ ำนวน 800 รำย แบง่เป็นลกูค้ำในอ ำเภอสนัก ำแพง400 รำย และ
ในอ ำเภอดอยสะเก็ด400 รำย 

 ในพืน้ท่ีจงัหวดัอุดรธำนี จ ำนวน 800 รำย แบง่เป็นลกูค้ำในอ ำเภอบ้ำนดงุ400 รำย และใน
อ ำเภออดุรธำนี 400 รำย 

 
 
 
  



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-4 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 3.1 จ านวนข้อมูลตัวอย่างเกษตรกร 
พืน้ที่ จ านวน

เกษตรกร 
ได้รับบัตรปี 
พ.ศ.2555 

ได้รับบัตรปี  
พ.ศ. 2556/2557 

ยังไม่ได้รับบัตร 
จังหวัด สาขา 

อยุธยา สำขำภำชี 400 338 62  

 
สำขำบำงไทร 396 206 189 1 

 
สำขำอทุยั 401 341 60  

ลพบุรี สำขำทำ่วุ้ง 400 202 198  

 
สำขำลพบรีุ 400 179 221  

 

สำขำบ้ำนหมี่ 400 400 0  

สระบุรี สำขำเสำไห้ 400 200 200  

 

สำขำบ้ำนหมอ 400 153 247  

 

สำขำสระบรีุ 401 59 319 23 

เชียงใหม่ สำขำดอยสะเก็ด 400 198 202  

 

สำขำสนัก ำแพง 400 230 161 9 

อุดรธานี สำขำบ้ำนดงุ 400 303 97  

 

สำขำอดุรธำน ี 400 193 198 8 
รวมจ ำนวนตัวอย่ำงท้ังหมด 5,198 3,003 2,154 41 

ร้อยละ 100.00 57.78 41.44 0.008 
 

ตำรำงสถิติท่ี  3.2 ได้แสดงให้เห็นถึงลกัษณะทัว่ไปของเกษตรกรในกลุ่มตวัอย่ำงท่ีทำงธ.ก.ส.ได้
จดัสง่ให้กบัคณะผู้วิจยั โดยในตำรำงนีไ้ด้แจกแจงจ ำนวนกลุม่ตวัอยำ่งแยกตำมเพศของผู้ ถือบตัร อำย ุระดบั
ศกึษำสงูสดุ และระยะเวลำกำรเป็นลกูค้ำธ.ก.ส. ตำมล ำดบั โดยแสดงจ ำนวนตวัอย่ำงในแตล่ะกรณีตำมรุ่น
ท่ีได้รับบตัรสินเช่ือ คือรุ่นแรกท่ีได้รับในโครงกำรน ำร่องปี พ.ศ. 2555 และ รุ่นท่ีได้รับในปี พ.ศ. 2556/2557
รวมทัง้กลุ่มท่ียงัไม่ได้รับบตัรด้วย ทัง้นีเ้พ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมคล้ำยคลึง/แตกตำ่งในลกัษณะพืน้ฐำนของ
กลุม่ตวัอยำ่งซึง่คณะผู้วิจยัตัง้ใจท่ีจะน ำไปศกึษำผลกระทบของกำรออกบตัรตอ่ไป 

 
จำกตำรำงด้ำนลำ่งนี ้จะเห็นได้ว่ำ กำรกระจำยบตัรสู่ลกูค้ำในสองช่วงเวลำนัน้ ได้ครอบคลมุกลุ่ม

ลกูค้ำทัง้ชำยและหญิง โดยในกลุม่ท่ีได้รับบตัรตำมโครงกำรน ำร่องจะมีสดัสว่นผู้ รับบตัรเพศชำยตอ่เพศหญิง
เท่ำกับ62:38  และในกลุ่มลูกค้ำท่ีได้รับบตัรระหว่ำงช่วงปี 2556 ถึงช่วงปี 2557 นัน้ สดัส่วนของผู้ รับบตัร
เพศชำยตอ่เพศหญิงเทำ่กบั 54:46  

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-5 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

เม่ือพิจำรณำถึงกำรกระจำยบตัรตำมช่วงอำยขุองลกูค้ำธ.ก.ส.พบว่ำกลุ่มลกูค้ำท่ีมีอำยอุยู่ในช่วง
50-60 ปี เป็นกลุ่มท่ีได้รับบตัรสินเช่ือมำกท่ีสดุ โดยในรุ่นน ำร่อง ลูกค้ำในช่วงอำยุนีไ้ด้รับบตัรในอตัรำส่วน
ร้อยละ 43.9 ของกลุ่มตวัอย่ำงท่ีได้รับบตัรในโครงกำรน ำร่อง และสดัส่วนของกลุ่มอำยุนีรุ่้นท่ีได้รับบตัร
ระหว่ำงปี 2556/2557 เท่ำกบัร้อยละ 47.1  ลกูค้ำท่ีมีอำยตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไปเป็นกลุ่มท่ีได้รับบตัรสินเช่ือมำก
รองลงมำ ซึง่เม่ือรวมลกูค้ำในสองกลุม่นีเ้ข้ำด้วยกนั จะท ำให้กลุ่มอำยตุัง้แต ่50 ปีขึน้ไปมีสดัส่วนของผู้ ได้รับ
บตัรสินเช่ือสงูถึง ร้อยละ70 ของผู้ ถือบตัรทัง้หมดในกลุม่ตวัอย่ำงนี ้

 
ส ำหรับพืน้ฐำนด้ำนกำรศกึษำของเกษตรกรผู้ ถือบตัรนัน้ โดยส่วนใหญ่จะมีระดบักำรศกึษำสงูสุด

ท่ีระดับประถมศึกษำ โดยลูกค้ำท่ีได้รับบัตรในรุ่นน ำร่อง และในรุ่นปี 2556/2557 นัน้ มีจ ำนวนผู้ จบ
กำรศกึษำสงูสดุท่ีระดบัประถมศกึษำในอตัรำร้อยละ 76.6 และร้อยละ 72 ของจ ำนวนผู้ ท่ีได้รับบตัรทัง้หมด 
ตำมล ำดบั 

 
ในด้ำนกำรระยะเวลำกำรเป็นลกูค้ำธ.ก.ส.นัน้ คณะผู้วิจยัพบว่ำเป็นเป็นด้ำนเดียวท่ีแสดงถึงควำม

แตกตำ่งระหวำ่งกลุม่ลกูค้ำในสองระยะท่ีมีกำรกระจำยบตัรท่ีเห็นได้ชดัมำกท่ีสดุ กล่ำวคือ ในกลุ่มตวัอย่ำงท่ี
อยูใ่นรุ่นน ำร่องนัน้ บตัรสินเช่ือถกูกระจำยสูมื่อของลกูค้ำท่ีเป็นสมำชิกธ.ก.ส.ตัง้แต ่5 ปีขึน้ไป โดยกลุ่มลกูค้ำ
ท่ีเพิ่งเป็นสมำชิกธ.ก.ส.ได้ไม่นำน (ไม่ถึง 5 ปี) จะได้รับจดัสรรบตัรสินเช่ือในสดัส่วนท่ีไม่มำกนกั อย่ำงไรก็ดี 
หลงัจำกโครงกำรได้ด ำเนินมำถึงปีท่ีสองและสำม จ ำนวนบตัรได้ถกูกระจำยออกไปอย่ำงทัว่ถึง ดงันัน้ไม่ว่ำ
ลกูค้ำเก่ำหรือใหม ่ก็จะได้รับบตัรอยำ่งเทำ่เทียมกนั 

 
 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-6 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 3.2 ข้อมูลท่ัวไปของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง 

 
ได้รับบัตรปี พ.ศ.2555 

ได้รับบัตรปีพ.ศ2556/2557 
หรือยงัไม่ได้รับบตัร 

เพศ คน % คน % 
ชำย 1,839 61.2% 1,211 55.2% 
หญิง 1,164 38.8% 984 44.8% 

  3,003 100.0% 2,195 100.00% 

อาย ุ         
30 - 39 ปี 167 5.6% 152 6.9% 
40 - 49 ปี 751 25% 538 24.6% 
50 - 60 ปี 1,319 43.9% 1,035 47.1% 
มำกกวำ่ 60 ปี 766 25.5% 407 21.4% 
  3,003 100.0% 2,195 100.00% 

ระดับการศึกษา 
 

  
 

  
ประถมศกึษำ 2,301 76.6% 1,583 72% 
ปวช./ปวส. 598 19.9% 475 22% 
มธัยมศกึษำ 89 3% 93 4% 
ปริญญำตรีขึน้ไป 15 0.5% 44 2% 

  3,003 100.00% 2,195 100.00% 

ระยะเวลาการเป็นลกูค้าธ.ก.ส. 
   

  
น้อยกวำ่ 5 ปี 199 6.6% 432 20% 
5-10 ปี 720 23.9% 676 31% 
11-15 ปี 798 26.5% 521 24% 
16-20 ปี 598 19.8% 282 13% 
มำกกวำ่ 20 ปี 688 23.2% 284 13% 

  3,003 100.00% 2,195 100.00% 

 
3.2 ผลของการกระจายสินเช่ือผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกร 

 
เร่ิมต้นจำกกำรกระจำยสินเช่ือผำ่นบตัรสินเช่ือเกษตรกดงัท่ีได้บรรยำยไว้แล้วว่ำวงเงินสินเช่ือท่ีได้รับ

ผำ่นบตัรนัน้ถกูก ำหนดจำกมลูคำ่ผลผลิตสว่นเหลือเผ่ือขำย โดยจ ำกดัวงเงินสินเช่ือสงูสดุในบตัรไว้ท่ี 50,000 
บำท ในกลุม่ตวัอยำ่งท่ีเรำวิเครำะห์นี ้มีวงเงินในบตัรสินเช่ือ ตัง้แต ่5,000 บำท ถึง 50,000 บำท ได้แจกแจง
วงเงินท่ีลูกค้ำในแต่ละจังหวัดได้รับ จ ำแนกตำมรุ่นของกำรรับบัตร (ดูตำรำงท่ี 3.3)พร้อมแสดงค่ำสถิติ



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-7 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

เบือ้งต้น อำทิ ค่ำเฉล่ีย และค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนจะเห็นได้ว่ำค่ำเฉล่ียของวงเงินท่ีได้รับในบตัร ของ
ลกูค้ำในจงัหวดัลพบรีุ จงัหวดัอดุรธำนี จงัหวดัอยธุยำ ท่ีได้รับในรุ่นโครงกำรน ำร่อง มีคำ่สงูกว่ำกลุ่มตวัอย่ำง
ในจงัหวดัเดียวกัน ท่ีได้รับบตัรในช่วงหลงั ในขณะท่ีลูกค้ำในจงัหวดัเชียงใหม่ และสระบุรี ซึ่งได้รับบตัรใน
โครงกำรน ำร่องมีคำ่เฉล่ียของวงเงินในบตัรต ่ำกวำ่  
 
ตารางท่ี 3.3 การกระจายสินเช่ือผ่านบัตรสินเช่ือ 

จงัหวดั ได้รับบตัรในปีพ.ศ.2555 ได้รับบตัรในปีพ.ศ. 2556/2557 
ลพบรีุ   

จ ำนวนตวัอยำ่ง 781 419 
วงเงินสนิเช่ือ Mean                    25,642.8 Mean                        15,300.7 
 SD                          12,900.1 SD                             11,623.3 

สระบรีุ   
จ ำนวนตวัอยำ่ง 413 787 
วงเงินสนิเช่ือ Mean                     30,096.15 Mean                     38,854.4 

 SD                          27,394.8 SD                           17,369.4 
เชียงใหม ่   

จ ำนวนตวัอยำ่ง 427 373 
วงเงินสนิเช่ือ Mean                     18,586.45 Mean          19,009.41 
 SD                           16,728.5 SD                           18,047.72 

อดุรธำน ี   
จ ำนวนตวัอยำ่ง                    496 304 
วงเงินสนิเช่ือ Mean                  18,371.2 Mean                  14,036.3 

 SD                           13,088.3 SD                            19,547.1 
อยธุยำ   

จ ำนวนตวัอยำ่ง 881 312 
วงเงินสนิเช่ือ Mean                       32,609.5 Mean                       26,932.7 
 SD                           18,198.0 SD                           19,547.1 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-8 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 3.4 วงเงนิสินเช่ือกับระยะเวลาการเป็นสมาชิก ธ.ก.ส. (รุ่นน าร่อง 2555) 
 ระยะเวลำกำรเป็นลกูค้ำธ.ก.ส. 

< 5 ปี 5-10ปี 11-15ปี 16 -20 ปี >20  ปี 

ลพบรีุ      
จ ำนวนตวัอยำ่ง 29 140 154 216 242 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 20,172.4 24,357.1 23,844.2 28,541.7  25,599.2 
SD: 9,304.6 13,582.2 11,982.6 14,429.6 11,448.6 

สระบรีุ      
จ ำนวนตวัอยำ่ง 23 125 79 82 103 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 22,391.3 30,080 38,354.4 28,414.6 26,941.7 
SD: 13,806.2 15,823.9 54,870 13,941.6 12,351.7 
เชียงใหม ่      
จ ำนวนตวัอยำ่ง 20 67 140 123 78 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 14,650 18,149.2 17,582.1 13,479.7 29,826.9 
SD: 14,875.9 15,504.9 15,043.1 14,267.5 19,608.5 
อดุรธำน ี      
จ ำนวนตวัอยำ่ง      
วงเงินสนิเช่ือ 74 139 138 73 73 
Mean: 16,885.1 20,050.4 19,090.6 17,267.1 16,424.7  
SD: 13,994.3 14,648.4 13,075.1 11,335.8  10,133.7  
อยธุยำ      
จ ำนวนตวัอยำ่ง 53 249 287 104 192 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 30,452.8 25,566.3  31,121.9  35,740.4  42,760.4 
SD: 16,175.2 19,827 18,018.5 15,480  12,716.6  

 

เม่ือเปรียบเทียบกำรกระจำยบตัรสูล่กูค้ำธ.ก.ส. ในชดุท่ีเข้ำร่วมโครงกำรน ำร่อง กบักำรกระจำยบตัร
สินเช่ือเกษตรกรให้กับลูกค้ำในรุ่นปี 2556/2557โดยพิจำรณำประกอบกับอำยุกำรเป็นสมำชิก ธ.ก.ส.จะ
พบว่ำลูกค้ำท่ีมีอำยุกำรเป็นสมำชิก ธ.ก.ส.ตัง้แต่ สิบปีขึน้ไป จะได้รับวงเงินสินเช่ือโดยเฉล่ียสูงกว่ำ กลุ่ม
ลกูค้ำท่ีมีอำยกุำรเป็นสมำชิกต ่ำกวำ่สิบปี (ดตูำรำงท่ี 3.4 และตำรำงท่ี 3.5 ประกอบ) 

 
  



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-9 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 3.5 วงเงนิสนิเช่ือกับระยะเวลาการเป็นสมาชิก ธ.ก.ส.(รุ่น 2556/2557) 
 ระยะเวลำกำรเป็นลกูค้ำธ.ก.ส. 

< 5ปี 5-10ปี 11-15ปี 16 -20ปี >20ปี 

ลพบรีุ      

จ ำนวนตวัอยำ่ง 150 109 60 34 66 
วงเงินสนิเช่ือ      

Mean: 8,640  15,275.2  17,500  21,323.5 25,378.8  
SD: 8,763.3  11,781.9  8,805.8 7,717.4 11,512.9 

สระบรีุ      

จ ำนวนตวัอยำ่ง 100 242 207 126 91 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 27,500  41,851.8  38,619.0 42,093.0  40,578.9  
SD: 20,000 15,556.7  16,637.1 16,1615,646.22 17,102.1 

เชียงใหม ่      

จ ำนวนตวัอยำ่ง 55 104 83 56 65 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 10,927.3 16,895.2  18,361.4  22,096.5  26,569.4  
SD: 13,534.4  16,446.3  17,030.5  18,942  20,620.5  

อดุรธำน ี      
จ ำนวนตวัอยำ่ง 66 84 94 29 22 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 13,594.6  17,119.0  12,085.1  15,724.1  9,863.6  
SD: 14,195  14,125.4  7,446.8  8,659.8  8,223.3  

อยธุยำ      
จ ำนวนตวัอยำ่ง 41 135 74 33 28 
วงเงินสนิเช่ือ      
Mean: 25,365.8  24,259.3  30,270.3 21,969.7  38,724.1  
SD: 19,729.1  20,202.3 19,080.4  17,2  14,282.6 

จำกกำรพิจำรณำข้อมลูในตำรำงท่ี 3.4 และ 3.5 ผ่ำนมมุมองเชิงทฤษฎีว่ำด้วยข้อมลูสำรสนเทศท่ี
ไม่มมำตร โดยมีสมมุติฐำนว่ำกำรมีอำยกุำรเป็นสมำชิก ธ.ก.ส.ท่ียำวนำน ท ำให้ปัญหำด้ำนสำรสนเทศลด
ควำมรุนแรงลง และธ.ก.ส.จะมีแนวโน้มท่ีจะให้วงเงินสินเช่ือกบัลกูค้ำกลุม่นีม้ำก  

 
 
 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-10 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

3.3 การใช้จ่ายผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกร 
 

 เม่ือน ำข้อมูลกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือของกลุ่มตวัอย่ำงมำท ำกำรวิเครำะห์ ซึ่งในข้อมูลท่ีได้รับ
จำกฝ่ำยออกบตัรของธ.ก.ส.นัน้ ปรำกฎวำ่ เกษตรกรได้ใช้บตัรสินเช่ือเพ่ือใช้จ่ำยในด้ำนตำ่งๆดงันีคื้อ ใช้จ่ำย
เพ่ือซือ้ปุ๋ ย สำรเคมี เมล็ดพนัธ์ อปุกรณ์เคร่ืองมือ เชือ้เพลิง และสิ่งอ่ืนๆ ผู้วิจยัได้น ำมลูคำ่กำรใช้จ่ำยในแตล่ะ
วตัถปุระสงค์ มำคิดเทียบเป็นสดัส่วนกบัวงเงินสินเช่ือสงูสดุในบตัร และได้พบว่ำมีรำยจ่ำยในแตล่ะรำยกำร
ท่ีสงูเกินกวำ่วงเงินสงูสดุท่ีได้รับจำกธ.ก.ส. (วงเงินสงูสดุส ำหรับกำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรคือ 50,000 บำท) 
ดงันัน้ในกำรวิเครำะห์กำรใช้จ่ำยในด้ำนตำ่งๆ ผู้วิจยัได้พิจำรณำเพียงรำยจ่ำยท่ีอยู่ภำยในวงเงินสงูสดุ และ
ได้รำยงำนถึงรำยกำรท่ีสงูเกินวงเงินสงูสดุไว้ในตำรำงท่ี 3.7 
 

 

ภาพที่ 3.1 การกระจายของข้อมูลการใช้จ่ายผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรเพื่อซือ้ปุ๋ย 
 
ในรูปท่ี 3.1 นัน้เป็นกำรแสดงกำรกระจำยของข้อมลูกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรเพ่ือซือ้ปุ๋ ย 

โดยจ ำนวนลกูค้ำ ธ.ก.ส.ท่ีมีวงเงินใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรไม่เกิน 50,000 บำท นัน้มีจ ำนวน 2,137 
รำย คำ่เฉล่ียของกำรใช้จ่ำยซือ้ปุ๋ ย เท่ำกบั 15,730.9 บำท และมีส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนเท่ำกับ 11,707.4
บำท กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่จะอยู่ภำยในวงเงินสินเช่ือสูงสุดคือ 50,000 บำท ซึ่งตำมข้อมูลท่ีปรำกฎนัน้              
ร้อยละ 99 ของกลุม่ตวัอยำ่งมีรำยจำ่ยเพ่ือกำรซือ้ปุ๋ ยต ่ำกว่ำ 49,650 บำท (เส้นตัง้ฉำกท่ีปรำกฏในรูปคือเส้น
แสดงระดบักำรใช้จำ่ยท่ีเปอร์เซนไตล์99) 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-11 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

 
ภาพที่ 3.2 การกระจายของข้อมูลการใช้จ่ายผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรเพื่อซือ้สารเคมี 

ส าหรับการเกษตร 
 
กำรกระจำยของข้อมูลกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรเพ่ือซือ้สำรเคมีส ำหรับกำรเกษตรได้

แสดงไว้ในรูปท่ี 3.2 โดยจ ำนวนลกูค้ำ ธ.ก.ส.ท่ีมีวงเงินใช้จ่ำยผ่ำนบตัรฯไม่เกิน 50,000 บำท นัน้มีจ ำนวน 
1,215 รำย คำ่เฉล่ียของกำรใช้จ่ำยซือ้สำรเคมีฯ เท่ำกบั 9,657.7 บำท และมีส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนเท่ำกบั 
7,616.4 บำท กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่จะอยู่ภำยในวงเงินสินเช่ือสงูสดุคือ 50,000 บำท ซึ่งตำมข้อมลูท่ีปรำกฏ
นัน้ ร้อยละ 99 ของกลุม่ตวัอยำ่งมีรำยจ่ำยเพ่ือกำรซือ้สำรเคมีฯ ในมลูคำ่ต ่ำกว่ำ 35,800 บำท (เส้นตัง้ฉำกท่ี
ปรำกฏในรูปคือเส้นแสดงระดบักำรใช้จำ่ยท่ีเปอร์เซนไตล์99) 

 

 

ภาพที่3.3 การกระจายของข้อมูลการใช้จ่ายผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรเพื่อซือ้เมล็ดพันธ์ุ 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-12 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

รูปภำพข้ำงต้น แสดงกำรกระจำยของข้อมูลกำรใช้จ่ำยผ่ำนบัตรสินเช่ือเกษตรกรเพ่ือซือ้เมล็ด                
พนัธุ์พืช  โดยจ ำนวนลกูค้ำ ธ.ก.ส.ท่ีมีวงเงินใช้จ่ำยผ่ำนบตัรฯไม่เกิน50,000 บำท นัน้มีจ ำนวน 695 รำย 
คำ่เฉล่ียของกำรใช้จ่ำยซือ้เมล็ดพนัธุ์ เท่ำกบั 10,440.3 บำท และมีส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนเท่ำกบั 7,610.6 
บำท กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่จะอยู่ภำยในวงเงินสินเช่ือสูงสุดคือ 50,000 บำท ซึ่งตำมข้อมูลท่ีปรำกฎนัน้             
ร้อยละ 99 ของกลุ่มตวัอย่ำงมีรำยจ่ำยเพ่ือกำรซือ้เมล็ดพนัธุ์ ในมูลคำ่ต ่ำกว่ำ 40,000 บำท (เส้นตัง้ฉำกท่ี
ปรำกฏในรูปคือเส้นแสดงระดบักำรใช้จำ่ยท่ีเปอร์เซนไตล์99) 

 

 

ภาพที่ 3.4 การกระจายของข้อมูลการใช้จ่ายผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรเพื่อซือ้เคร่ืองมือการเกษตร 
 
กำรกระจำยของข้อมลูกำรใช้จำ่ยผำ่นบตัรสินเช่ือเกษตรกรเพ่ือซือ้เคร่ืองมือกำรเกษตรได้แสดงไว้ใน

รูปท่ี 3.4 โดยจ ำนวนลูกค้ำ ธ.ก.ส.ท่ีมีวงเงินใช้จ่ำยผ่ำนบตัรฯไม่เกิน 50,000 บำท นัน้มีจ ำนวน 161 รำย 
คำ่เฉล่ียของกำรใช้จ่ำยซือ้เคร่ืองมือฯ เท่ำกบั 8,774.2 บำท และมีส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนเท่ำกบั 8,274.9
บำท กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่จะอยู่ภำยในวงเงินสินเช่ือสูงสุดคือ 50,000 บำท ซึ่งตำมข้อมูลท่ีปรำกฏนัน้               
ร้อยละ 99 ของกลุ่มตวัอย่ำงมีรำยจ่ำยเพ่ือกำรซือ้เคร่ืองมือฯ ในมลูคำ่ต ่ำกว่ำ 40,000 บำท (เส้นตัง้ฉำกท่ี
ปรำกฏในรูปคือเส้นแสดงระดบักำรใช้จำ่ยท่ีเปอร์เซนไตล์99) 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-13 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

 
ภาพที่ 3.5 การกระจายของข้อมูลการใช้จ่ายผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรเพื่อซือ้เชือ้เพลิง 

 
กำรกระจำยของข้อมูลกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรเพ่ือซือ้เชือ้เพลิงได้แสดงไว้ในรูปท่ี 3.5 

โดยจ ำนวนลกูค้ำ ธ.ก.ส.ท่ีมีวงเงินใช้จ่ำยผ่ำนบตัรฯไม่เกิน 50,000 บำท นัน้มีจ ำนวน 979 รำย คำ่เฉล่ียของ
กำรใช้จ่ำยซือ้เชือ้เพลิง เท่ำกบั 7,345.3 บำท และมีส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนเท่ำกับ 6,370.5 บำท กำรใช้
จ่ำยส่วนใหญ่จะอยู่ภำยในวงเงินสินเช่ือสูงสดุคือ 50,000 บำท ซึ่งตำมข้อมูลท่ีปรำกฏนัน้ ร้อยละ 99 ของ
กลุม่ตวัอยำ่งมีรำยจำ่ยเพ่ือกำรซือ้เชือ้เพลิง ในมลูคำ่ต ่ำกว่ำ 32,000 บำท (เส้นตัง้ฉำกท่ีปรำกฏในรูปคือเส้น
แสดงระดบักำรใช้จำ่ยท่ีเปอร์เซนไตล์99) 

 
ภาพที่ 3.6 การกระจายของข้อมูลการใช้จ่ายผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนๆ 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-14 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

กำรกระจำยของข้อมูลกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ได้แสดงไว้ใน              
รูปท่ี  3.6 โดยจ ำนวนลกูค้ำ ธ.ก.ส.ท่ีมีวงเงินใช้จ่ำยผ่ำนบตัรฯไม่เกิน 50,000 บำท นัน้มีจ ำนวน 86 รำย 
คำ่เฉล่ียของกำรใช้จ่ำยเพ่ือวตัถปุระสงค์อ่ืนๆ เท่ำกับ 6,855.4 บำท และมีส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนเท่ำกับ 
6,530.9บำท กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่จะอยู่ภำยในวงเงินสินเช่ือสงูสดุคือ 50,000 บำท ซึ่งตำมข้อมูลท่ีปรำกฏ
นัน้ ร้อยละ 99 ของกลุ่มตวัอย่ำงมีรำยจ่ำยเพ่ือวตัถปุระสงค์อ่ืนๆ ในมลูคำ่ต ่ำกว่ำ 35,000 บำท (เส้นตัง้ฉำก
ท่ีปรำกฏในรูปคือเส้นแสดงระดบักำรใช้จ่ำยท่ีเปอร์เซนไตล์ 99) 
 

หำกพิจำรณำจำกรูปภำพข้ำงต้น อำจกล่ำวได้ว่ำ เกษตรกรจะใช้บตัรสินเช่ือเพ่ือกำรซือ้ปุ๋ ยเป็นหลกั 
รองลงมำคือซือ้สำรเคมี ตำรำงท่ี 3.6 ถึง 3.11แจกแจงให้เห็นคำ่สถิติ ของรำยกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือใน
แต่ละรำยกำร จ ำแนกรำยจงัหวดั โดยค่ำสถิติท่ีน ำเสนอไว้นัน้ประกอบด้วย จ ำนวนตวัอย่ำง คำ่เฉล่ีย ส่วน
เบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำต ่ำสดุ และค่ำสงูสุด ซึ่งข้อมูลท่ีน ำมำค ำนวณนัน้รวมเอำรำยกำรท่ีมีกำรใช้จ่ำยเกิน
วงเงินสงูสดุไว้ด้วย 

 
ตารางท่ี 3.6 การใช้จ่ายซือ้ปุ๋ย ผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกร แยกรายจังหวัด 
 จ ำนวนตวัอยำ่ง คำ่เฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนฯ คำ่ต ่ำสดุ คำ่สงูสดุ 
อยธุยำ 544 42,037.2 133,349.7 25 2,871,756 
สระบรีุ 523 20,769.1  29,747.7  600 400,000 
อดุรธำนี 426 10,726.6 18,315.8 760 250,000 
ลพบรีุ 526 15,741.1 14,359.1 20 200,000 
เชียงใหม ่ 239 9,856.5 9,729.7 200 50,000 

 
ตารางท่ี 3.7 การใช้จ่ายซือ้สารเคมีทางการเกษตร ผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกร แยกรายจังหวัด 
 จ ำนวนตวัอยำ่ง คำ่เฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนฯ คำ่ต ่ำสดุ คำ่สงูสดุ 
อยธุยำ 347 18,017.8 19,218.3 150 186,750 
สระบรีุ 386 8,430.8 8,319.3 1,000 100,000 
ลพบรีุ 312 11,158.2 6,547.8  570 70,000 
เชียงใหม ่ 128 3,558.5 4,401.5 300 40,000 
อดุรธำนี 67 3,178.2 6,865.7 60 39,000 

 
  



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-15 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 3.8 การใช้จ่ายซือ้เมล็ดพันธ์ุ ผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกร แยกรายจังหวัด 

 จ ำนวนตวัอยำ่ง คำ่เฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนฯ คำ่ต ่ำสดุ คำ่สงูสดุ 
สระบรีุ 185 12,671.6 16,188.8 1,000 200,000 
อยธุยำ 178 17,263 15,123.3 1,000 85,000 
เชียงใหม ่ 96 4,314.4 6,713.6 300 60,000 
สระบรีุ 209 11,153 5,155.4 620 44,200 
อดุรธำนี 40 2,096.4 2,307.3 200 10,000 

 
ตารางท่ี 3.9 การใช้จ่ายซือ้เคร่ืองมือ ผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรแยกรายจังหวัด 

 จ ำนวนตวัอยำ่ง คำ่เฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนฯ คำ่ต ่ำสดุ คำ่สงูสดุ 
อดุรธำนี 34 26,851.8 99,349.9 1,000 580,000 
สระบรีุ 59 17,584.1 37,697.2 1,000 200,000 
อยธุยำ 19 12,143.4 15,540.5 1,430 70,000 
เชียงใหม ่ 43 12,011.6 13,861.3 300 55,000 
ลพบรีุ 19 12,941.2 9,024.1 1,000 40,000 

 
ตารางท่ี 3.10 การใช้จ่ายซือ้น า้มันเชือ้เพลิง ผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรแยกรายจังหวัด 

 จ ำนวนตวัอยำ่ง คำ่เฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนฯ คำ่ต ่ำสดุ คำ่สงูสดุ 
ลพบรีุ 285 17,018.2 153,517.3 1 1,915,651 
อยธุยำ 91 15,728.8 50,342 120 474,000 
อดุรธำนี 62 6,521.8 9,263.1 200 61,000 
สระบรีุ 432 8,268.8 7,885.5 500 50,000 
เชียงใหม ่ 123 6,438.9 9,095.6 100 50,000 

 
ตารางท่ี 3.11 การใช้จ่ายในหมวดอ่ืนๆ ผ่านบัตรสินเช่ือเกษตรกรแยกรายจังหวัด 

 จ ำนวนตวัอยำ่ง คำ่เฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนฯ คำ่ต ่ำสดุ คำ่สงูสดุ 
สระบรีุ 17 1,302.9 6,260.8 1,700 35,000 
ลพบรีุ 34 7,436.3 6,260.8 1,700 24,000 
เชียงใหม ่ 26 4,682.1 4,620.1 1,000 20,000 
อดุรธำนี 5 4,070 3,447.4 1,000 10,000 
อยธุยำ 4 4,875 2,250 3,000 8,000 

 



กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้  บทที ่3 ขอ้มลูเบือ้งตน้ฯ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 3-16 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ส ำหรับกลุ่มรำยจ่ำยท่ีเกินกว่ำ 50,000 บำทนัน้ ผู้ วิจยัได้แสดงรำยละเอียดเพิ่มเติมไว้ในแต่ละ
ประเภทของกำรใช้จ่ำย ว่ำในแต่ละรำยกำรนัน้ มีจ ำนวนรำยกำรธุรกรรมท่ีเกินกว่ำ 50,000 บำท และยอด
รำยจ่ำยสงูสดุมีมลูคำ่เท่ำใด ปรำกฏในจงัหวดัไหน จะเห็นได้ว่ำในบำงรำยกำรนัน้มีกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรท่ีมี
มลูคำ่สงูกวำ่วงเงินท่ีได้รับอนมุตัถิึง 10 เทำ่  

 
ตารางท่ี 3.12 ข้อมูลรายจ่ายผ่านบัตรสินเช่ือท่ีเกินกว่า 50,000 บาท 
 ควำมถ่ี ยอดรำยจำ่ยสงูสดุ จงัหวดัท่ีพบยอดรำยจ่ำยสงูสดุ 
ปุ๋ ย 71 2,871,786 บำท อยธุยำ 
สำรเคมี 21 186,750 บำท อยธุยำ 
เมล็ดพนัธุ์ 11 200,000 บำท สระบรีุ 
อปุกรณ์ 8 580,000 บำท อดุรธำนี 
เชือ้เพลิง 7 1,915,651 บำท ลพบรีุ 

 
ข้อมลูจำกตำรำงท่ี 3.12 ข้ำงต้น แสดงให้เห็นจ ำนวนของรำยจ่ำยท่ีพบว่ำมียอดกำรใช้จ่ำยสูงกว่ำ

วง เ งินสูงสุด ท่ีอนุมัติ ใ ห้ ใ ช้ผ่ำนบัตรสินเ ช่ือ โดยผู้ วิจัย ไ ด้พบว่ำ  มี เกษตรกรรำยหนึ่ ง ในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยำได้ซือ้ปุ๋ ยผ่ำนบตัรสินเช่ือในมลูคำ่ท่ีสงูถึงเกือบ 3 ล้ำนบำท แม้ว่ำจ ำนวนรำยกำรท่ีมียอด
สูงมำกขนำดนีจ้ะมีไม่มำกนัก แต่กลับปรำกฎว่ำกำรใช้จ่ำยลักษณะเช่นนีมี้ปรำกฎในทุกจังหวัดท่ีได้รับ
ข้อมลูมำ ดงันัน้ทำง ธ.ก.ส. นำ่จะท ำกำรตรวจสอบควำมผิดปกตขิองกำรใช้จ่ำยในลกัษณะนี ้ในทกุๆจงัหวดั
ท่ีมีกำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรด้วย เพรำะลกัษณะของกำรใช้จ่ำยท่ีมำกผิดปกติ อำจมำจำกกำรลงบนัทึก
ข้อมลูท่ีคลำดเคล่ือน หรืออำจสืบเน่ืองมำจำกระบบบตัรสินเช่ือท่ีมีช่องโหว่ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องใช้บตัรไปในทำงท่ี
ผิดวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งหำกเป็นเช่นนัน้ ธ.ก.ส.จะเป็นผู้ เสียประโยชน์ และอำจกลำยเป็นควำมเสียหำยซึ่ง
หลำยฝ่ำยท่ีเก่ียวข้องจะต้องกลำยมำเป็นผู้แบกรับคำ่ใช้จำ่ยในท่ีสดุได้ 

 
 
 
 
 
 
 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                          บทที ่4 ผลกำรวเิครำะหฯ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 4-1 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

บทที่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ด้วยวธีิ Differences-in-Differences  
 

ในบทนีจ้ะเป็นกำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมลูจำกกลุ่มตวัอย่ำงลกูค้ำธ.ก.ส. ท่ีทำงธนำคำรได้สุ่ม
มำให้กบัคณะผู้วิจยั ซึ่งข้อมลูท่ีได้รับมำจำก ธ.ก.ส. นัน้มีจ ำนวนเกษตรกรในพืน้ท่ี 5จงัหวดัทัง้สิน้ 5,199 รำย  
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2552 ถึงปี พ.ศ.2558 อย่ำงไรก็ดี คณะผู้วิจยัพบว่ำ ข้อมูลจ ำนวนมำกไม่ได้มีกำรติดตำมให้
ทนัสมยั กล่ำวคือ ข้อมลูของลกูค้ำจ ำนวนมำกท่ีมีคำ่เหมือนเดิมตัง้แตปี่ พ.ศ.2552 จนถึงปี พ.ศ.2558 ดงันัน้
คณะผู้วิจยัจึงจ ำเป็นต้องขจดัข้อมลูท่ีนิ่งไม่เปล่ียนแปลงออกไปก่อน จึงจะน ำมำวิเครำะห์ผลของนโยบำยได้ 
ดงันัน้จะพบได้ว่ำจ ำนวนข้อมูลท่ีน ำมำใช้ประมำณค่ำสมัประสิทธ์ิในแบบจ ำลองสมกำรถดถอยจะมีจ ำนวน
น้อยกว่ำ 5,199 มำก นอกจำกนีก้ลุ่มตวัอย่ำงในโครงกำรน ำร่องนัน้มีเพียงลูกค้ำธกส.ท่ีมีอำชีพท ำนำเท่ำนัน้ 
เน่ืองจำกเป็นกลุ่มเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ให้เป็นรุ่นแรก ในขณะท่ีรุ่นต่อมำบตัรสินเช่ือเกษตรกรถูกกระจำย
ให้กับลูกค้ำธกส.ในทุกอำชีพ อย่ำงไรก็ดี เน่ืองจำกข้อมลูของกลุ่มตวัอย่ำงในรุ่นปี 2556/2557 นัน้มีจ ำนวน
น้อยกว่ำรุ่นน ำร่องพอสมควร และผู้ วิจยัยงัต้องตดัข้อมลูจ ำนวนมำกท่ีไม่มีกำรเปล่ียนแปลงออกไปอีก ท ำให้
ประสบปัญหำข้อมลูท่ีมีจ ำกดั ดงันัน้ผู้วิจยัจึงไม่ต้องกำรตดักลุ่มลกูค้ำธกส.ท่ีไม่ใช่ชำวนำออกไปอีก ท ำให้ใน
กลุม่ Control นัน้จะประกอบด้วยทัง้ลกูค้ำท่ีเป็นชำวนำและไมใ่ชช่ำวนำ 
 

จำกแบบจ ำลองสมกำรถดถอย 

 ( )i i i i i iy w T w T            
 

โดย iy  นัน้เป็นตวัชีว้ดัผลของกำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกร ซึง่ในงำนวิจยันีจ้ะใช้ตวัชีว้ดัตำ่งๆดงันีคื้อ 
1. รำยได้ของครัวเรือน โดยจะพิจำรณำวำ่กำรท่ีลกูค้ำ ธ.ก.ส. ในโครงกำรน ำร่อง ซึง่ได้รับบตัรสินเช่ือ ไป

ตัง้แตเ่ดือนกมุภำพนัธ์ 2555 นัน้ จะสำมำรถใช้บตัรสินเช่ือเพ่ือสร้ำงรำยได้ให้เพิ่มพนูมำกกวำ่กลุม่
ตวัอยำ่งท่ีไมไ่ด้รับบตัรในระยะแรกของโครงกำร 

2. รำยจำ่ยในครัวเรือนซึง่ประกอบด้วยรำยจำ่ยคำ่อำหำร คำ่เคร่ืองแตง่กำย คำ่สนัทนำกำร คำ่
รักษำพยำบำล และรำยจำ่ยอ่ืนๆ 

3. หนีส้ินของครัวเรือนประกอบด้วยหนีส้ินกบั ธ.ก.ส. หนีส้ินท่ีมีกบัสถำบนักำรเงินอ่ืนๆ หนีส้ินนอก
ระบบ และหนีส้ินอ่ืนๆ 

 

ในขณะท่ี iw  มีคำ่เป็น 1 หำกตวัอย่ำงอยู่ในกลุ่มท่ีเข้ำโครงกำรน ำร่อง และมีคำ่เป็น 0 ถ้ำตวัอย่ำงนัน้
ไมไ่ด้อยูใ่นโครงกำรน ำร่อง สว่น iT นัน้เป็นตวัแปรหุน่ท่ีแสดงชว่งเวลำก่อน/หลงัโครงกำร กล่ำวคือ iT มีคำ่เป็น 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                          บทที ่4 ผลกำรวเิครำะหฯ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 4-2 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

1 ส ำหรับชว่งเวลำท่ีได้ด ำเนินโครงกำรมำครบ 1 ปีแล้ว และมีคำ่เป็น 0 ในช่วงเวลำก่อนหน้ำในกำรศกึษำส่วน
นีจ้ะให้ควำมส ำคญักับ กำรประมำณค่ำ  เพรำะเป็นตวับ่งชีถ้ึงผลของกำรมีบตัร ต่อตวัชีว้ัดต่ำงๆ โดยจะ
พิจำรณำถึงคำ่ของสมัประสิทธ์ิท่ีประมำณได้ (ขนำด และทิศทำง) รวมทัง้ระดบันยัส ำคญัของคำ่ท่ีพบ 

กำรวิเครำะห์ผลกระทบของกำรมีบตัรสินเช่ือเกษตรกรตอ่ตวัชีว้ดัตำ่งๆ คณะผู้วิจยัได้ตรวจสอบข้อมลู
ก่อนกำรท ำศกึษำ และได้พบวำ่ตวัชีว้ดัตำ่งๆถกูบนัทึกข้อมลูในลกัษณะท่ีแตกตำ่งกนั ท ำให้จ ำนวนข้อมลูท่ี
น ำมำใช้ในกำรศกึษำด้วยวิธีDifferences-in-Differences มีจ ำนวนไมเ่ทำ่กนั  
 

ผลของบัตรสินเช่ือที่มีต่อรายได้ครัวเรือน 

คณะผู้จยัพิจำรณำผลของกำรมีบตัรต่อรำยได้ในสองระดบัคือ หน่ึงผลต่อรำยได้รวมของครัวเรือน 
และสอง ผลตอ่รำยได้จำกกำรท ำกำรเกษตรของครัวเรือน ผลกำรศกึษำได้แสดงไว้ในตำรำงท่ี4.1และ ตำรำง
ท่ี 4.2ตำมล ำดบั 

 

ตารางท่ี 4.1 ผลการมีบัตรสินเช่ือต่อรายได้รวมของครัวเรือน 

 ก่อน หลงั สว่นตำ่ง 

เข้ำโครงกำรน ำร่อง 479,411.6 
(15,503.24) 

547,145.9 
(15,503.24) 

67,734.36 
(2,924.9) 

นอกโครงกำรน ำร่อง 339,617.7 
(18,981.28) 

386,283.8 
(18,981.28) 

46,666.13 
(26,843.58) 

สว่นตำ่ง 139,793.9 
(24,507.95) 

160,862.1 
(24,507.95) 

21,068.23 
(34,659.47) 

หมายเหตุสมัประสิทธ์ิท่ีประมำณคำ่ได้นัน้มีหนว่ยเป็น บำทตอ่ปีตอ่คน และคำ่ในวงเล็บคือคำ่ Standard 
Errorและ จ ำนวนตวัอยำ่งเท่ำกบั 2,534 ตวัอยำ่ง 
 

ข้อค้นพบจำกตำรำงข้ำงต้นนีไ้ด้แก่ 
ก. จำกตำรำงท่ี 4.1  แสดงให้เห็นว่ำเม่ือแรกเร่ิมก่อนเกิดโครงกำรบตัรสินเช่ือนี ้กลุ่มตวัอย่ำงทัง้สอง(คือ

กลุ่มอยู่ในโครงกำรน ำร่องและกลุ่มท่ีไม่ได้อยู่)มีควำมแตกต่ำงกัน ดังจะเห็นได้จำกค่ำส่วนต่ำงท่ี
รำยงำนในท้ำยแถว “ก่อน”  

ข. ในกลุ่มท่ีเข้ำโครงกำรน ำร่อง รำยได้รวมของครัวเรือนในช่วง “หลงั” มีควำมแตกตำ่งจำกรำยได้ในช่วง 
“ก่อน” เข้ำโครงกำร อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติซึ่งข้อค้นพบนีก็้ปรำกฎในกลุ่มตัวอย่ำงท่ีไม่ได้เข้ำ
โครงกำรน ำร่องเชน่กนั แตร่ะดบัควำมมีนยัส ำคญัทำงสถิตไิมม่ำกเทำ่กบัท่ีพบในกลุม่เข้ำโครงกำร 

ค. คำ่สถิติส ำคญัท่ีบ่งชีถึ้งผลสมัฤทธ์ิของโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรคือ คำ่ท่ีรำยงำนไว้ในมมุล่ำงขวำ
สดุของตำรำง คำ่ท่ีพบนีชี้ว้่ำ กลุ่มตวัอย่ำงท่ีเข้ำโครงกำรฯมีรำยได้รวมสงูกว่ำกลุ่มท่ีไม่ได้เข้ำร่วม เม่ือ
ท ำกำรเปรียบเทียบช่วงเวลำ ก่อน /หลัง (วิ ธี  Differences-in-Differences) ดังจะเห็นได้จำกท่ี



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                          บทที ่4 ผลกำรวเิครำะหฯ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 4-3 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

สมัประสิทธ์ิท่ีมีคำ่เป็นบวก อย่ำงไรก็ดี คำ่สมัประสิทธ์ิท่ีประมำณคำ่ได้นีม้ิได้มีนยัส ำคญัทำงสถิติมำก
นกั ซึ่งค ำนวณได้จำกค่ำสถิติ t ท่ีมำจำกกำรหำรสมัประสิทธ์ิท่ีประมำณค่ำได้ด้วย Standard Error 
โดย t-statistics มีคำ่เพียง 0.608 เท่ำนัน้ ดงันัน้คณะผู้วิจยัจึงไม่สำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรมีบตัรสินเช่ือ
เกษตรกรชว่ยท ำให้มีรำยได้รวมสงูขึน้ 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงผลการมีบัตรสินเช่ือต่อรายได้จากการเกษตรของครัวเรือน 

 ก่อน หลงั สว่นตำ่ง 

เข้ำโครงกำรน ำร่อง 448,454.3 
(16,721.41) 

518,408.6 
(16,721.41) 

69,954.25 
(23,647.65) 

นอกโครงกำรน ำร่อง 298,219.3 
(20,957.25) 

343,051.2 
(20,957.25) 

44,831.87 
(2,638.03) 

สว่นตำ่ง 150,235 
(26,810.64) 

175,357.4 
(26,810.64) 

25,122.37 
(37,916.01) 

หมายเหตุ สมัประสิทธ์ิท่ีประมำณคำ่ได้นัน้มีหนว่ยเป็น บำทตอ่ปีตอ่คน และคำ่ในวงเล็บคือคำ่ Standard 
Errorและ จ ำนวนตวัอยำ่งเท่ำกบั 2,360 ตวัอยำ่ง 

 

ข้อค้นพบจำกตำรำงท่ี 4.2 นีไ้ม่แตกต่ำงจำกท่ีปรำกฎในกรณีของรำยได้รวมของครัวเรือน แม้ว่ำ
จ ำนวนตวัอย่ำงท่ีขจดัจ ำนวนข้อมลูท่ีนิ่งไม่เปล่ียนแปลงออกไปแล้ว จะน้อยกว่ำในกรณีก่อนหน้ำ สรุปว่ำกำร
วิเครำะห์ผลกระทบของกำรมีบตัรสินเช่ือเกษตรกรช่วยให้รำยได้รวมของครัวเรือนและรำยได้จำกกำรเกษตร
ของครัวเรือน เพิ่มขึน้ แต่กำรเพิ่มขึน้ท่ีพบในกำรวิเครำะห์ด้วยวิธี Differences-in-Differences นีไ้ม่มี
นยัส ำคญัทำงสถิต ิโดยคำ่ t-statistics ท่ีค ำนวณได้มีคำ่เทำ่กบั 0.66 
 
ผลของบัตรสินเช่ือที่มีต่อรายจ่ายครัวเรือน 

 

ในกำรวิเครำะห์ผลต่อกำรใช้จ่ำยครัวเรือนนัน้ จะแยกออกเป็นผลตอ่รำยจ่ำยรวมของครัวเรือน และ
ผลต่อรำยจ่ำยด้ำนอำหำร โดยผลกระทบท่ีวิเครำะห์ได้รำยงำนไว้ในตำรำงท่ี 4.3 และ 4.4 ตำมล ำดบัคณะ
ผู้จยัได้คดักรองข้อมลูลกูค้ำ ธ.ก.ส. เพ่ือขจดัข้อมลูท่ีนิ่งไมป่รับให้ทนัสมยัออก ท ำให้จ ำนวนข้อมลูท่ีเหลืออยู่ มี
จ ำนวนน้อยกว่ำท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ผลกระทบต่อรำยได้พอสมควร กล่ำวคือ ข้อมูลท่ีใช้วิเครำะห์ผลต่อ
รำยจ่ำยรวมมีจ ำนวน 1,180 ตวัอย่ำง ในขณะท่ีข้อมลูส ำหรับพิจำรณำผลของกำรมีบตัรสินเช่ือเกษตรกรต่อ
รำยจำ่ยด้ำนอำหำรนัน้มีจ ำนวนเพียง 730 ตวัอยำ่ง 

 
  



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                          บทที ่4 ผลกำรวเิครำะหฯ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 4-4 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 4.3 แสดงผลการมีบัตรสินเช่ือต่อรายจ่ายรวมของครัวเรือน 

 ก่อน หลงั สว่นตำ่ง 

เข้ำโครงกำรน ำร่อง 78,627.08 
(3,137.628) 

77,943.56 
(3,137.628) 

-683.5216 
(4,437.276) 

นอกโครงกำรน ำร่อง 70,810.15 
(3,202.107) 

79,035.37 
(3,202.107) 

8,225.218 
(4,528.463) 

สว่นตำ่ง 7,816.931 
(4,483.101) 

-1,091.809 
(4,483.101) 

-8,908.74 
(6,340.0641) 

หมายเหตุสมัประสิทธ์ิท่ีประมำณคำ่ได้นัน้มีหนว่ยเป็น บำทตอ่ปีตอ่คน และคำ่ในวงเล็บคือคำ่ Standard 
Errorและ จ ำนวนตวัอยำ่งเท่ำกบั 1,180ตวัอยำ่ง 
ข้อค้นพบจำกตำรำง 4.3 นีไ้ด้แก่ 

ก. ในกลุม่ตวัอยำ่งท่ีได้เข้ำร่วมโครงกำร รำยจำ่ยรวมของครัวเรือนในช่วงหลงักำรมีบตัรสินเช่ือเกษตรกร 
อยู่ในระดบัท่ีต ่ำกว่ำรำยจ่ำยในช่วงก่อนกำรเกิดโครงกำร รำยจ่ำยท่ีลดลงมีค่ำเฉล่ียเท่ำกับ 683.5 
บำท อยำ่งไรก็ดีตวัเลขนีไ้มไ่ด้ตำ่งจำกศนูย์อยำ่งมีนยัส ำคญั  

ข. ในกลุ่มตวัอย่ำงท่ีไม่ได้เข้ำโครงกำร กลบัมีรำยจ่ำยรวมเพิ่มขึน้อย่ำงมีนยัส ำคญั กล่ำวคือ รำยจ่ำย
ในช่วงหลงักำรเกิดโครงกำรฯสงูกว่ำรำยจ่ำยในช่วยก่อนเกิดโครงกำร โดยเฉล่ียเท่ำกบั 8,225 บำท 
คำ่ท่ีพบนีมี้นยัส ำคญัทำงสถิติ 

ค. ค่ำสมัประสิทธ์ิท่ีชีว้ดัถึงผลสมัฤทธ์ิของโครงกำรเท่ำกับ -8,909 ซึ่งแปลผลได้ว่ำ กำรมีบตัรสินเช่ือ
เกษตรกรท ำให้รำยจำ่ยรวมของครัวเรือนท่ีเข้ำโครงกำรฯปรับลดลงโดยเฉล่ียเท่ำกบั 8,909 บำท คำ่ท่ี
พบนีมี้นยัส ำคญัท่ีระดบัควำมเช่ือมัน่ร้อยละ80(t-statistics เท่ำกับ -1.41 ซึ่งสงูกว่ำค่ำวิกฤติของ
ระดบัควำมเช่ือมัน่ร้อยละ 80 ท่ีเทำ่กบั 1.282 ) 

ง. เม่ือน ำผลท่ีได้จำกกำรวิเครำะห์ด้ำนรำยได้รวม จะพบวำ่กำรมีบตัรสินเช่ือช่วยให้มีรำยได้เพิ่มขึน้ (แม้
จะไมต่ำ่งจำกศนูย์อยำ่งมีนยัส ำคญั) และชว่ยให้รำยจำ่ยรวมของครัวเรือนลดน้อยลง 

 

ตารางท่ี 4-4 แสดงผลการมีบัตรสินเช่ือต่อรายจ่ายด้านอาหารของครัวเรือน 
  ก่อน  หลงั สว่นตำ่ง 

เข้ำโครงกำรน ำร่อง 53,033.95 
(3,671.95) 

49,2203.95 
(3,671.95) 

-3,813 
(5,192.9) 

นอกโครงกำรน ำร่อง 41,409.71 
(3,826.09) 

50,534.29 
(3,826.09) 

9,124.571 
(5,410.9) 

สว่นตำ่ง 11,624.23 
(5,303.03) 

-1,313.34 
(5,303.03) 

-12,937.57 
(7,499.62) 

หมายเหตุ สมัประสิทธ์ิท่ีประมำณคำ่ได้นัน้มีหนว่ยเป็น บำทตอ่ปีตอ่คน และคำ่ในวงเล็บคือคำ่ Standard 
Errorและ จ ำนวนตวัอยำ่งเท่ำกบั 730 ตวัอยำ่ง 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                          บทที ่4 ผลกำรวเิครำะหฯ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 4-5 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมลูรำยจำ่ยด้ำนอำหำรของกลุ่มตวัอย่ำง คณะผู้วิจยัได้พบว่ำมีลกัษณะเหมือนกนั
กบักำรใช้จ่ำยรวมของครัวเรือน โดยครัวเรือนในกลุ่มท่ีเข้ำโครงกำรมีกำรใช้จ่ำยลดลง (แตไ่ม่ได้มีนยัส ำคญั
ทำงสถิตเิทำ่ใด) ในขณะท่ีกลุม่ท่ีไมไ่ด้เข้ำโครงกำรมีรำยจ่ำยด้ำนอำหำรเพิ่มขึน้อย่ำงมีนยัส ำคญั ดงันัน้จึงพบ
ได้ว่ำผลของกำรมีบตัรสินเช่ือเกษตรกรท ำให้รำยจ่ำยด้ำนอำหำรลดลงอย่ำงมีนัยส ำคญั (ลดลงโดยเฉล่ีย 
12,938 บำท) จะเห็นได้ว่ำระดบันยัส ำคญัทำงสถิติของ  นัน้มีระดบันยัส ำคญัทำงสถิติท่ีระดบัควำมเช่ือมัน่
ร้อยละ 90 (t-statistics มีค่ำเท่ำกบั -1.73 ซึ่งสูงกว่ำคำ่วิกฤติของระดบัควำมเช่ือมัน่ร้อยละ 90 ท่ีเท่ำกับ 
1.645) 

 
ผลของบัตรสินเช่ือที่มีต่อหนีค้รัวเรือน 

 

ในกำรวิเครำะห์ผลของบตัรสินเช่ือต่อหนีค้รัวเรือน คณะผู้วิจยัใช้ข้อมูลหนีส้ินรวมของครัวเรือน ซึ่ง
ประกอบด้วยหนีส้ินท่ีมีกับธ.ก.ส. หนีส้ินนอกระบบ หนีส้ินท่ีมีกับสถำบนักำรเงิน และหนีส้ินอ่ืนๆ ซึ่งจำกกำร
ประมวลข้อมลูท่ีสำมำรถใช้กำรได้นัน้ พบวำ่มีจ ำนวนข้อมลูเท่ำกบั 892 ตวัอย่ำงท่ีมีข้อมลูครบถ้วนส ำหรับท ำ
กำรวิเครำะห์ ซึง่ได้ข้อสรุปดงันีคื้อ  

ก. หนีค้รัวเรือนของกลุ่มท่ีเข้ำโครงกำรน ำร่องนัน้ไม่ได้มีกำรเพิ่มขึน้อย่ำงมีนัยส ำคัญ กล่ำวคือ 
คณะผู้วิจยัพบว่ำกลุ่มท่ีเข้ำโครงกำรน ำร่องมีหนีส้ินเพิ่มขึน้จำกช่วงก่อนกำรเกิดโครงกำรฯ โดยเฉล่ีย 
24,906 บำท แตต่วัเลขนีไ้มไ่ด้ตำ่งจำกศนูย์อยำ่งมีนยัส ำคญั 

ข. กลุ่มท่ีไม่ได้เข้ำโครงกำรน ำร่อง เป็นกลุ่มท่ีมีกำรเพิ่มของหนีส้ินอย่ำงมีนัยส ำคัญ ดูได้จำกควำม
แตกต่ำงในช่วงก่อนปี2556 และหลงัปี 2556 ซึ่งกลุ่มท่ีอยู่นอกโครงกำรน ำร่องมีหนีส้ินเพิ่มขึน้ (โดย
เฉล่ีย) 86,928.19 บำท ซึ่งเม่ือค ำนวณคำ่สถิติ t จะพบว่ำ คำ่ t-statistics เท่ำกบั 2.388 ซึ่งแสดงถึง
ควำมตำ่งอยำ่งมีนยัส ำคญั 

ค. เม่ือพิจำรณำถึงผลกระทบของกำรมีบตัรสินเช่ือเกษตรกรตอ่หนีส้ินครัวเรือน คณะผู้วิจยัสรุปว่ำกำรมี
บตัรไมไ่ด้ท ำให้หนีส้ินเพิ่มขึน้  ตรงกนัข้ำมกบักลุม่ท่ีอยูน่อกโครงกำรฯ ซึ่งเม่ือเทียบควำมตำ่งของสอง
กลุม่ตวัอยำ่งนี ้จะพบได้วำ่กลุม่ท่ีได้รับบตัรสินเช่ือฯตัง้แตเ่ร่ิมโครงกำรมีหนีส้ินน้อยกว่ำกลุ่มท่ีไม่ได้รับ
บตัรฯในรุ่นแรก โดยเฉล่ีย 62,022 บำท ซึ่งเม่ือค ำนวณค่ำ t-statistics เพ่ือดวู่ำส่วนต่ำงนีแ้ตกต่ำง
จำกศนูย์อย่ำงมีนยัส ำคญัหรือไม่ ผู้ วิจยัพบว่ำ ค่ำ t-statistics เท่ำกบั 1.296 ซึ่งค่ำท่ีพบนีต้่ำงจำก
ศนูย์มีนยัส ำคญัทำงสถิตท่ีิระดบัควำมเช่ือมนัร้อยละ 80 

 
 
 
 

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                          บทที ่4 ผลกำรวเิครำะหฯ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 4-6 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 4.5 แสดงผลการมีบัตรต่อหนีส้ินของครัวเรือน 

 ก่อน หลงั สว่นตำ่ง 

เข้ำโครงกำรน ำร่อง 244,309.07 
(21,967.57) 

269,215.21 
(21,967.57)  

24,906.14 
(31,066.83) 

นอกโครงกำรน ำร่อง 177,462.2 
(25,743.33) 

264,390.39 
(27,734.33) 

86,928.19 
(36,393.84) 

สว่นตำ่ง 66,846.87 
(33,835.33) 

4,824.82 
(33,835.33) 

-62,022.05 
(47,850.39) 

หมายเหตุสมัประสิทธ์ิท่ีประมำณคำ่ได้นัน้มีหนว่ยเป็น บำทตอ่ปีตอ่คน และคำ่ในวงเล็บคือคำ่ Standard 
Errorและ จ ำนวนตวัอยำ่งเท่ำกบั 892ตวัอยำ่ง 

ข้อสังเกตกุ่อนท่ีจะจบบทท่ี 4 ของรำยงำนวิจัยนีคื้อ ในกำรใช้วิธี Differences-in-Differences จะ
อำศยัข้อสมมตุิว่ำสองกลุ่มตวัอย่ำงคือ กลุ่ม Treatment และกลุ่ม Control นัน้ มีแนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงท่ี
เหมือนกนั ซึง่หำกไมมี่โครงกำรบตัรสินเช่ือ นกัวิจยัคำดกำรณ์ได้ว่ำแนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงของทัง้สองกลุ่ม
(ไมว่ำ่จะเป็นกำรเปล่ียนแปลงในรำยได้ รำยจำ่ย หรือหนีส้ิน) จะเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั ควำมแตกตำ่งท่ีพบ
ในช่วงก่อนกำรเกิดโครงกำร จะคงอยู่เช่นเดิมในระยะหลังกำรเกิดโครงกำร ดงันัน้หำกพบว่ำกลุ่มท่ีได้เข้ำ
โครงกำรน ำร่องมีควำมเบี่ยงเบนไปจำกเส้นแนวโน้ม นกัวิจยัจะอนมุำนได้ว่ำเกิดจำกผลของกำรเข้ำโครงกำร
นัน่เอง ด้วยเหตนีุข้้อสรุปท่ีได้ทัง้หมดในกำรวิเครำะห์สว่นนีจ้งึอยูภ่ำยใต้ข้อสมมตุวิำ่ทัง้สองกลุ่มมีแนวโน้มกำร
เปล่ียนแปลงเดียวกนั (Common Trend) ซึง่หำกข้อสมมตุนีิไ้มเ่ป็นจริง ข้อสรุปในสว่นนีก็้จะผิดพลำดไปได้ 

 

งำนวิจยันีจ้ ำต้องยอมรับในจดุอ่อนของผลกำรศกึษำนี ้เน่ืองจำกข้อจ ำกดัด้ำนข้อมลูท่ีได้รับ ดงัท่ีได้
กลำ่วไว้ในสว่นก่อนหน้ำนี ้

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-1 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

 
บทที่ 5 

 
รายงานผลจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

 

ผลกำรเก็บข้อมูลภำคสนำมจำกกำรระดมควำมคิดเห็น (Focus Group) และสมัภำษณ์เชิงลึกผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง 2 กลุ่ม หลกั คือ ลูกค้ำของ ธ.ก.ส. และร้ำนค้ำ ในพืน้ท่ีน ำร่อง 5 จงัหวดั ได้แก่ อดุรธำนี (เม่ือวนัท่ี  
6-7 ตลุำคม พ.ศ. 2557) เชียงใหม่ (เม่ือวนัท่ี 16-17 ธันวำคม พ.ศ. 2557) พระนครศรีอยุธยำ สระบุรี (เม่ือ
วนัท่ี 10 กุมภำพนัธ์  2558)   และลพบรีุ (เม่ือวนัท่ี 17 กมุภำพนัธ์ 2558) เพ่ือทรำบผลกระทบในเชิงปริมำณ
และเป็นข้อเสนอแนะในเชิงนโยบำยในกำรแก้ไขและปรับปรุงโครงกำรนัน้  ส ำนกังำนสำขำของธ.ก.ส. ได้ให้
ควำมช่วยเหลือในกำรเรียกตัวลูกค้ำของ ธ.ก.ส. และร้ำนค้ำในแต่ละพืน้ท่ีมำระดมควำมคิดเห็นและให้
สมัภำษณ์  โดยมีลกูค้ำจ ำนวน 90 คน และร้ำนค้ำ 17  ร้ำน ท่ีมำให้ดงัแสดงไว้ตำรำงท่ี 5.1 
 

ตารางท่ี 5.1 จ านวนและร้อยละของเกษตรกรและร้านค้าที่เข้าร่วม Focus group และให้สัมภาษณ์
ในแต่ละพืน้ท่ี 

สาขา/จังหวัด จ านวนเกษตรกร ร้อยละ จ านวนร้านค้า ร้อยละ 

เชียงใหม่ 30 33.33 3 17.65 
ดอยสะเก็ด 17 18.89  2 

 สนัก ำแพง 13 14.44  1   
อุดรธานี 28 31.11 4 23.53 

บ้ำนดงุ 14 15.56 2 

 อดุรธำน ี 14 15.56 2   
อยุธยา 9 10.00 3 17.65 
ภำชี   0.00     
สระบุรี 11 12.22 3 17.65 
บ้ำนหมอ   0.00     
ลพบุรี 12 13.33 4 23.53 
ทำ่วุ้ง   0.00     
รวมทัง้หมด 90 100.00 17 100.00 

แม้ว่ำทำงด้ำนผู้ วิจยัไม่ได้เป็นผู้สุ่มเลือกกลุ่มตวัอย่ำงลูกค้ำธกส.เอง แต่ผู้ วิจัยเช่ือว่ำลูกค้ำท่ี ธกส. 
จดัหำมำให้นีไ้มไ่ด้คดัเลือกมำ แตอ่ยำ่งใด บคุคลท่ีผู้วิจยัได้สมัภำษณ์โดยส่วนใหญ่เป็นลกูค้ำธกส.ท่ีเข้ำมำท ำ



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-2 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ธุรกรรมกบัธนำคำรฯในวนันัน้พอดี ลกูค้ำเหล่ำนัน้น่ำจะมำท่ีสำขำนัน้โดยไม่ได้มีกำรตระเตรียมกบัทำงธกส.
แตอ่ยำ่งใด  

จะเห็นได้ว่ำจ ำนวนลกูค้ำธกส.ท่ีได้เข้ำร่วมระดมควำมคิดเห็นในจงัหวดั อยุธยำ สระบุรี และลพบุรี
นัน้มีจ ำนวนน้อยกวำ่ในจงัหวดัเชียงใหม ่และอดุรธำนีพอสมควร ทัง้นีเ้ป็นเพรำะกำรสมัภำษณ์ท่ีต้องเร่งท ำให้
เสร็จภำยในระยะเวลำท่ีสัน้กวำ่ปกต ิเน่ืองจำกมีข้อจ ำกดัด้ำนงบประมำณ  

ส ำหรับกลุ่มตวัอย่ำงร้ำนค้ำนัน้ จ ำเป็นต้องให้ ธกส. เป็นผู้แนะน ำ และพำเข้ำพดูคยุ ผู้วิจยัได้ลองสุ่ม
เดินเข้ำสมัภำษณ์เองโดยไม่มีเจ้ำหน้ำท่ี ธ.ก.ส. ไปด้วย ปรำกฏว่ำไม่ได้รับควำมร่วมมือเท่ำใดนกั อย่ำงไรก็ดี 
เจ้ำหน้ำท่ี ธ.ก.ส. จะปลีกตวัออกไปนอกอำณำบริเวณท่ีผู้วิจยัพูดคยุกับเจ้ำของร้ำนค้ำ ซึ่งสงัเกตจำกกำรให้
ข้อมลู เจ้ำของร้ำนค้ำพดูคยุอยำ่งตรงไปตรงมำ และกล้ำวิจำรณ์ธกส.ด้วย 
 

ทัง้นีจ้ำกกำรระดมควำมคิดเห็น (Focus group) และสมัภำษณ์กลุม่ตวัอย่ำงดงักลำ่ว  คณะผู้วิจยั ได้
จดัท ำแบบสอบถำม 2 ชดุ ดงันีคื้อ 

 

ก. แบบสอบถามที่ใช้ในการระดมความคิดเห็น/สัมภาษณ์กลุ่มลูกค้า ธ.ก.ส. แบ่งออกเป็น 
3 ส่วนคือ   

สว่นท่ี 1 ลกัษณะทัว่ไปของกลุม่ตวัอยำ่ง/ผู้ให้สมัภำษณ์ 
สว่นท่ี 2 ภำพรวมของสินเช่ือ (เงินกู้ ) ทัว่ไป 
สว่นท่ี 3 กำรใช้บริกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร 

ข. แบบสอบถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร 
  

โดยสำมำรถสรุปผลจำกกำรระดมควำมคิดเห็นและสมัภำษณ์ได้ดงัตอ่ไปนี ้
 
ก. แบบสอบถามที่ใช้ในการระดมความคิดเห็น/สัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกร 
 

ส่วนที่ 1 ลักษณะท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

แบบสอบถำมประกอบไปด้วยข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่ำง อำทิ เพศ  อำยุ จ ำนวนสมำชิก อำชีพ 
ทรัพย์สิน และรำยได้ของเกษตรกร ในแตล่ะพืน้ท่ี  ซึง่ได้ผลกำรศกึษำดงัตอ่ไปนี ้

 
จำกตำรำงท่ี 5.2  จ ำนวนผู้ ท่ีเข้ำร่วมระดมควำมคิดเห็นทัง้หมด 90คน เป็นเพศชำยร้อยละ 54.44            

มีอำยเุฉล่ีย 55 ปี และเพศหญิงร้อยละ 45.56 อำยเุฉล่ีย 51 ปี  โดย ร้อยละ 48.89 (จ ำนวน 44 คน) มีอำชีพ
ในภำคเกษตรและท ำนำเป็นหลกัส ำหรับอำชีพเกษตรอ่ืนๆ เช่น ท ำไร่อ้อย เลีย้งเป็ด และท ำบ่อปลำ เป็นต้น  



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-3 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

รองลงมำคือ ท ำอำชีพกำรเกษตรและอำชีพรับจ้ำง3ด้วยร้อยละ 27.78 และท ำกำรเกษตรพร้อมกับอำชีพ
อิสระ4 ร้อยละ 17.78 (ตำรำงท่ี 5.2และภำพท่ี 5.1) 
 
ตารางท่ี 5.2 ลักษณะท่ัวไปของกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ด้านเพศ อายุ และอาชีพ 
  เชียงใหม่ อุดรธานี อยุธยา สระบุรี ลพบุรี ผลรวมทัง้หมด 

จ านวนจ าแนกตามเพศ 
      ชำย 19 11 6 4 9 49 

ร้อยละของทัง้หมด 21.11 12.22 6.67 4.44 10.00 54.44 
หญิง 11 17 3 7 3 41 

ร้อยละของทัง้หมด 12.22 18.89 3.33 7.78 3.33 45.56 
ผลรวมทัง้หมด 30 28 9 11 12 90 

ร้อยละของทัง้หมด 33.33 31.11 10.00 12.22 13.33 100.00 
อายุเฉล่ียแยกตามเพศ 

      ชาย 
      อำยเุฉล่ีย 55 63 58 39 53 55 

อำยสุงูสดุ 71 75 77 58 67 77 
อำยตุ ่ำสดุ 47 56 46 23 43 23 

ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 6.33 5.95 11.72 14.40 8.87 9.96 
หญิง 

      อำยเุฉล่ีย 54 49 49 48 63 51 
อำยสุงูสดุ 64 73 58 56 73 73 
อำยตุ ่ำสดุ 43 38 35 42 52 35 

ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 7.27 10.38 12.10 5.97 10.54 9.56 
จ านวนอาชีพจ าแนกตามอาชีพ  

     อำชีพในภำคเกษตร 14 15 4 5 6 44 
ร้อยละในภำคเกษตร 31.82 34.09 9.09 11.36 13.64 100.00 

อำชีพรับจ้ำง 
   

1 
 

1 
ร้อยละของอำชีพรับจ้ำง       100.00   100.00 

อำชีพอิสระ 1 
    

1 
ร้อยละของอำชีพอิสระ 100.00         100.00 

อำชีพรับจ้ำง และอำชีพอิสระ 1 
    

1 
ร้อยละของอำชีพรับจ้ำงและอำชีพอิสระ 100.00         100.00 

อำชีพเกษตรและรับจ้ำง 7 12 1 2 3 25 
ร้อยละของอำชีพเกษตรและรับจ้ำง 28.00 48.00 4.00 8.00 12.00 100.00 
อำชีพเกษตรและอำชีพอิสระ 7 1 4 1 3 16 

ร้อยละของอำชีพเกษตรและอำชีพอิสระ 43.75 6.25 25.00 6.25 18.75 100.00 
อำชีพเกษตร รับจ้ำงและอำชีพอิสระ 

   
2 

 
2 

ร้อยละของอำชีพเกษตรรับจ้ำง และอำชีพอิสระ       100.00   100.00 
 

                                                 
3อำชีพรับจ้ำง ได้แก่ รับเหมำก่อสร้ำง/ท ำงำนก่อสร้ำง แกะสลกัไม้  รับจ้ำงขบัรถ  รับจ้ำงถำงหญ้ำ รับจ้ำงขดุเผือกรับจ้ำงไถ/รถเก่ียวนำ เป็นต้น 
4อำชีพอิสระ ได้แก่เก็บคำ่เชำ่ที่จอดรถขำยของช ำรับแกะสลกัและเย็บผ้ำขำยถงุพลำสติกขำยล๊อตเตอร่ีค้ำขำย(ขนมมนัส ำปะหลงัอำหำร ร้ำน
ดอกไม้) ท ำงำนโรงงำนท ำสรุำชมุชนนวดแผนโบรำณโรงสีข้ำว รับจ้ำงเลีย้งสตัว์ 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-4 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ภาพท่ี 5.1สัดส่วนสาขาอาชีพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
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ด้ำนรำยได้ พบวำ่  รำยได้ของครอบครัวผู้ให้สมัภำษณ์มีรำยได้มำกกว่ำ 100,000บำทตอ่ปี โดยเฉล่ีย
อยู่ท่ี  286,900  บำท/ปี (ยังไม่ได้หักค่ำใช้จ่ำย) มีถึงร้อยละ62.35รองลงมำคือ ระหว่ำง 90,001-100,000  
บำท มีร้อยละ16.47 และรำยได้ระหวำ่ง 70,001-90,000 บำทตอ่ปี ร้อยละ 7.06  

 
ด้ำนภำระหนี ้อตัรำหนีส้ินตอ่รำยได้รำยของครอบครัวโดยเฉล่ีย (Debt-to-Income: DTI)พบว่ำ อตัรำ

หนีส้ินต่อรำยได้ของครอบครัวโดยเฉล่ียรวมอยู่ท่ีระดบั 0.89  เท่ำ กล่ำวคือ รำยได้ของครอบครัว 100 บำท
จะต้องน ำไปใช้ในกำรช ำระหนีถ้ึง 89 บำททัง้นีห้ำกพิจำรณำในแต่ละระดบัรำยได้จะพบว่ำครอบครัวท่ีมี
รำยได้ต ่ำกว่ำ 100,000 บำท จะมีภำระหนีต้่อรำยได้มำกกว่ำ 1 เท่ำ  โดยครอบครัวท่ีมีรำยได้ระหว่ำง 
90,001-100,000 บำทต่อปี มีอตัรำหนีส้ินต่อรำยได้รำยครัวเรือนโดยเฉล่ียสูงสุดท่ี1.49 เท่ำ  รองลงมำ คือ 
ครอบครัวท่ีมีรำยได้ระหวำ่ง 70,001-90,000 บำทตอ่ปี  มีอตัรำหนีส้ินตอ่รำยได้ของครอบครัวเฉล่ียอยู่ท่ีระดบั 
1.46  เทำ่ ครอบครัวท่ีมีรำยได้ระหวำ่ง 50,001-70,000 บำทตอ่ปี  มีอตัรำหนีส้ินตอ่รำยได้ของครอบครัวเฉล่ีย
อยู่ท่ีระดบั 1.32 เท่ำ และสุดท้ำยครอบครัวท่ีมีรำยได้ระหว่ำง 30,001-50,000 บำทต่อปี  มีอตัรำหนีส้ินต่อ
รำยได้ของครอบครัวเฉล่ียอยู่ท่ีระดบั 1.03 เท่ำ (ตำรำงท่ี 5.3) นอกจำกนัน้ หำกพิจำรณำภำระหนีต้อ่รำยได้
ครอบครัว จ ำแนกตำมอำชีพ พบว่ำ ในกลุ่มผู้ ประกอบอำชีพอิสระจะมีภำระหนีต้่อรำยไ ด้สูงกว่ำ 1 เท่ำ  
(ตำรำงท่ี 5.4) 

 
ดงันัน้  ผู้ ให้สมัภำษณ์ในกลุ่มท่ีมีรำยได้ต ่ำกว่ำ 100,000 บำท หรือกลุ่มท่ีท ำอำชีพอิสระ จะเป็นกลุ่ม

ท่ีมีภำระหนีสู้ง ซึ่งอำจจะส่งผลกระทบต่อสภำพคล่องทำงกำรเงินของครอบครัวและมีโอกำสในกำรผิดนัด
ช ำระหนีส้งูในอนำคตได้  หำกเกิดภำวะวิกฤตทำงรำยได้ 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-5 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 5.3 สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวกลุ่มตัวอย่าง  

ค่าเฉล่ีย

(บาท)

 ค่าสูงสุด

(บาท)

 ค่าต ่าสุด

(บาท)

ส่วนเบี่ยงเบน

(บาท)

หนีสิ้น/รายได้

(เท่า)

ต ่ำกว่ำ 10,000 บำท 0 - - - - - -

10,001 - 30,000 บำท 1 25,001        0 0 0 0 0.00

30,001 - 50,000 บำท 3 55,001        56,667        100,000     70,000        51,316                  1.03

50,001 - 70,000 บำท 8 85,001        112,500     520,000     180,000     177,904                1.32

70,001  - 90,000 บำท 6 115,001     168,333     700,000     40,000        268,508                1.46

90,001  - 100,000 บำท 14 140,001     209,286     900,000     30,000        240,783                1.49

มำกกว่ำ 100,000 บำท 53 286,900     226,792     3,000,000  60,000        468,768                0.79

รวม 85 220,306    195,571    3,000,000 40,000      251,772            0.89

หนีสิ้น
จ านวน 

(คน)
ระดับรายได้ของครอบครัว

รายได้

ครอบครัว

เฉล่ีย (บาท)

 
 

ภาพท่ี 5.2 สัดส่วนหนีส้ินต่อรายได้ของครอบครัวเฉล่ีย จ าแนกตามช่วงรายได้ 

1.03
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สัดส่วนหนี้ต่อรายได้เฉลี่ย (เท่า)

รายได้ครอบครัวตอ่ป 

 
ตารางท่ี 5.4 สถานะทางเศรษฐกิจของกลุ่มตัวอย่างแยกตามสาขาอาชีพ 

อาชีพ รายได้รวม หนีสิ้นรวม
รายได้ครอบครัว

เฉล่ียต่อปี
หนีสิ้นเฉล่ีย

สัดส่วนหนีสิ้น

รวม/รายได้รวม

สัดส่วนหนีสิ้นเฉล่ีย

ต่อรายได้เฉล่ีย

อำชีพอิสระ 1 (1.18) 286,900       400,000       286,900               400,000         1.39 1.39

รับจ้ำง 1 (1.18) 286,900       78,000        286,900               78,000          0.27 0.27

รับจ้ำง อำชีพอิสระ 1 (1.18) 286,900       400,000       286,900               400,000         1.39 1.39

ท ำกำรเกษตร  43 (50.59) 8,419,917    8,740,000    195,812               198,636         1.04 1.01

ท ำกำรเกษตร  อำชีพอิสระ 14 (16.47) 3,117,104    4,561,400    222,650               285,088         1.46 1.28

ท ำกำรเกษตร รับจ้ำง 23 (27.06) 5,754,204    3,032,002    250,183               121,280         0.53 0.48

ท ำกำรเกษตร รับจ้ำง อำชีพอิสระ 2 (2.35) 573,800       390,000       286,900               195,000         0.68 0.68

ผลรวมทัง้หมด 85 (100.00) 18,725,724  20,601,402  152,606               228,904         1.10 1.50

จ านวน (ร้อยละ)

 
 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-6 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ส่วนที่ 2 ภาพรวมของสินเช่ือ (เงนิกู้) ท่ัวไป 
 
จำกกำรสอบถำมถึงกำรกู้ เงินพบว่ำ ผู้ ให้สมัภำษณ์นอกจำกกำรกู้ เงินกบัธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและ

สหกรณ์กำรเกษตรเป็นหลกัโดยมีสดัสว่นปริมำณเงินกู้ถึงร้อยละ 91.45   และชอ่งทำงเงินกู้ ในอนัดบัรองลงมำ 
คือเงินกองทนุหมูบ้่ำน มีสดัสว่นปริมำณเงินกู้ ร้อยละ 4.92   ขณะท่ีสหกรณ์/เครดิตยเูนียนเป็นช่องทำงกำรขอ
กู้ เงินท่ีไมมี่ผู้ใช้บริกำรเลย(ตำรำงท่ี 5.5 และภำพท่ี 5.3) 

 
ตารางท่ี 5.5 ช่องทางการขอกู้เงนิใน 3 อันดับแรก 

ช่องทำงกำรขอกู้ เงิน อนัดบั 1 อนัดบั 2 อนัดบั 3 รวม 

ธนำคำรออมสนิ 2 5 1 8 

ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร (ธ.ก.ส.) 86 2   88 

ธนำคำรพำณิชย์อื่นๆ   1   1 

สหกรณ์/เครดิตยเูนียน - - - - 

กลุม่ออมทรัพย์ 2 3 - 5 

กองทนุหมูบ้่ำน 7 31 5 43 

กู้นอกระบบ   2 5 7 
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ภาพท่ี 5.3 สัดส่วนร้อยละของวงเงนิกู้แยกตามสถาบันการเงนิ 

 

ทัง้นี ้วตัถุประสงค์กำรกู้ เงิน นัน้ น ำไปใช้เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน เช่น ซือ้ปุ๋ ย เมล็ดพนัธ์ ฯลฯ มำก
ท่ีสดุ โดยมีผู้ เลือกเป็นอนัดบั 1  อนัดบั 2 และอนัดบั 3 รวมทัง้สิน้ 61 คน  วตัถปุระสงค์กำรกู้ เงินรองลงมำ คือ 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-7 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

กู้ เงินเพ่ือซือ้หรือปรับปรุงบ้ำน/ท่ีดิน มีจ ำนวน 30 คน  และเพ่ือซือ้อุปกรณ์ในกำรประกอบอำชีพ เช่น รถไถ 
และเคร่ืองมือประกอบอำชีพ จ ำนวน 27 คน 

 
นอกจำกนัน้ จะสงัเกตเห็นวำ่ วตัถปุระสงค์ของกำรกู้ เงินสว่นใหญ่เป็นกำรกู้ เงินเพ่ือใช้ในกำรประกอบ

อำชีพโดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 68.89  ขณะท่ีกำรกู้ เงินเพ่ือกำรบริโภคมีเพียงร้อยละ 5.56 และเพ่ือน ำไปคืน
เงินกู้นอกระบบมีเพียงร้อยละ 2.22  เทำ่นัน้  (ตำรำงท่ี 5.6) 
 
ตารางท่ี 5.6 อันดับความส าคัญของความต้องการกู้เงนิ 3 อันดับแรก 

วัตถุประสงค์การกู้เงนิ 
จ านวน 

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 รวม 3 อันดับ 

เพ่ือใช้เงินทนุหมนุเวียน เช่นซือ้ปุ๋ ย เมล็ดพนัธ์ ฯลฯ 38 17 6 61 
เพ่ือซือ้หรือปรับปรุงบ้ำน/ท่ีดิน 14 11 5 30 
เพ่ือซือ้อปุกรณ์ในกำรประกอบอำชีพ เช่น รถไถ เคร่ืองมือประกอบอำชีพ 12 12 3 27 
เพ่ือกำรลงทนุขยำยกิจกำร 10 6 3 19 
เพ่ือซือ้รถ 9 6 2 17 
เพ่ือช ำระคืนหนีน้อกระบบ 1 0 3 4 
เพ่ือกำรบริโภค 1 2 7 10 
เพ่ือกำรศกึษำ 1 5 1 7 
เพ่ือซือ้อปุกรณ์เคร่ืองใช้ในครัวเรือน (เช่น ตู้ เย็น โทรทศัน์) 0 1 4 5 

 

ส่วนที่ 3 การใช้บริการบัตรสินเช่ือเกษตรกร 
 

ผู้วิจยัได้ท ำกำรส ำรวจทศันคติของเกษตรกรต่อกำรมีบตัรสินเช่ือ ในประเด็นต่ำงๆท่ีอำจสร้ำงควำม
กงัวลตอ่กำรก่อหนีค้รัวเรือนท่ีอำจตำมมำกบักำรมีบตัรสินเช่ือ โดยในกำรส ำรวจนี ้ผู้วิจยัได้สอบถำมถึงควำม
คดิเห็นตอ่กำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกร รวมทัง้คำ่นิยมทีมีตอ่บตัรด้วย ซึ่งในแบบสอบถำมจะมีตวัเลือกสำมตวั
ให้ลูกค้ำธกส. คือ “ใช่” “ไม่ใช่”  และ “ไม่ต่ำงกัน” ในกำรประมวลผลและน ำเสนอทศันคติในด้ำนต่ำงๆ จะ
แสดงเฉพำะ ร้อยละของค ำตอบ “ใช่” และ “ไม่ใช่” โดยผู้อ่ำนสำมำรถอนมุำนได้เองว่ำ “ไม่ตำ่งกนั” คือส่วนท่ี
เหลือ  

ข้อค้นพบท่ีได้เป็นดงันีคื้อ 

 

1. กำรมีบตัรสินเช่ือชว่ยให้เกิดควำมสะดวกและมีควำมปลอดภยักวำ่เงินสด 
จำกกำรส ำรวจทศันคติของเกษตรกรในพืน้ท่ีตำ่งๆ ผู้วิจยัพบว่ำเกษตรกรโดยส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ

บตัรสินเช่ือเกษตรกรชว่ยให้เกิดควำมสะดวกในกำรจบัจำ่ย และมีควำมปลอดภยัมำกกว่ำกำรถือเงินสดไปซือ้
ของโดยในกำรส ำรวจกลุม่ตวัอยำ่งนี ้เกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่ สระบรีุ และลพบรีุ มีสดัส่วนผู้ ท่ีเห็นว่ำบตัร



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-8 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

สินเช่ือมีควำมสะดวกและปลอดภัยสูงถึงร้อยละ 90 (หรือมำกกว่ำ) ซึ่งสูงกว่ำสัดส่วนของผู้ ท่ีเห็นด้วยใน
จงัหวดัอดุรธำนี และจงัหวดัอยธุยำ  (ตำรำงท่ี 5.7) 
 
ตารางท่ี 5.7 การใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกรแทนเงนิสดท าให้เกิดความสะดวกและมีความปลอดภัย 
จังหวัด จ านวนตัวอย่าง เหน็ด้วย (%) 
เชียงใหม่ 25 92 
อดุรธำนี 22 77 

อยธุยำ 9 78 
สระบรีุ 10 90 
ลพบรีุ 11 91 

 

2. กำรมีบตัรสินเช่ือไมไ่ด้ท ำให้เกิดกำรใช้จำ่ยเกินกวำ่ปกต ิ 
เน่ืองจำกกำรมีบตัรสินเช่ือท ำให้มีควำมสะดวกในกำรใช้จ่ำยซือ้ของ ผู้วิจยัจึงถำมตอ่ไปว่ำ กำรมีบตัร

สินเช่ือเกษตรกรนัน้ส่งผลให้ผู้ ถือบตัรมีกำรใช้จ่ำยเกินกว่ำปกติหรือไม่ ซึ่งได้พบว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่คิดว่ำ
บตัรสินเช่ือเกษตรกรไมไ่ด้ส่งผลให้เกิดกำรใช้จ่ำยเกินกว่ำปกติโดยกลุ่มตวัอย่ำงในจงัหวดัสระบรีุ และจงัหวดั
ลพบรีุ มีควำมเห็นท่ีชดัเจนกว่ำเกษตรกรในพืน้ท่ีอ่ืนๆ (โดยร้อยละ 90 ของกลุ่มตวัอย่ำง เห็นว่ำบตัรสินเช่ือ
ไม่ได้ท ำให้เกิดกำรใช้จ่ำยท่ีเกินปกติ) ในขณะท่ีเกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่มีจ ำนวนผู้ ท่ีเห็นว่ำส่งผลตอ่กำร
ใช้จำ่ยเกินปกต ิกบัจ ำนวนท่ีไมเ่ห็นด้วยนัน้ พอๆกนั 
 

ตารางท่ี 5.8 การใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกรแทนเงนิสดท าให้เกิดการใช้จ่ายเกินกว่าปกติ 
จังหวัด ใช้จ่ายเกินกว่าปกติ(%) ไม่ได้ใช้จ่ายเกินกว่าปกติ(%) 
เชียงใหม่ 44 44 
อดุรธำนี 36 45 

อยธุยำ 22 67 
สระบรีุ 0 90 
ลพบรีุ 9 91 

 

3. กำรมีบตัรสินเช่ือไมไ่ด้ท ำให้เป็นหนีส้ินเพิ่มมำกขึน้ 
ผู้วิจยัได้ถำมตอ่ไปว่ำ กำรมีบตัรสินเช่ือเกษตรกรนัน้ส่งผลให้ผู้ ถือบตัรมีหนีส้ินเพิ่มขึน้จริงหรือไม่ ซึ่ง

ได้พบว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่คิดว่ำบัตรสินเช่ือเกษตรกรไม่ได้ส่งผลให้เกิดหนีส้ินท่ีเพิ่มมำกขึน้ กล่ำวคือ 
เกษตรกรในจงัหวดัสระบรีุ อยธุยำ ลพบรีุ เกินกวำ่คร่ึงมีทศันคตเิชน่นัน้ ในขณะท่ีเกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่
เห็นตรงกนัข้ำม คือร้อยละ 56 ของเกษตรกรตวัอยำ่งเห็นวำ่กำรมีบตัรสินเช่ือสง่ผลให้มีหนีส้ินเพิ่มมำกขึน้ 

  



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-9 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 5.9 การใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกรแทนเงนิสดไม่ได้ท าให้เป็นหนีส้ินเพิ่มมากขึน้ 
จังหวัด ท าให้มีหนีส้ินเพิ่มขึน้(%) ไม่ได้ท าให้มีหนีส้ินเพิ่มขึน้(%) 
เชียงใหม่ 56 32 
อดุรธำนี 41 50 
อยธุยำ 33 67 

สระบรีุ 10 70 
ลพบรีุ 36 64 

 

4. เกษตรกรใช้บตัรสินเช่ือตำมควำมนิยมหรือไม ่
เน่ืองจำกบตัรสินเช่ือเป็นของใหม่ส ำหรับเกษตรกร ซึ่งอำจเป็นกลุ่มคนท่ีไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำง

กำรเงินในระบบได้ ดงันัน้เม่ือเกษตรกรได้รับบตัรสินเช่ือเกษตรกรจำก ธ.ก.ส ค ำถำมตอ่ไปคือ พวกเขำใช้บตัร
สินเช่ือตำมกระแสนิยมหรือเป็นเพรำะบตัรสินเช่ือเกษตรกรนัน้มีประโยชน์ใช้สอยจริง จำกกำรส ำรวจในกลุ่ม
ตวัอย่ำงเรำพบว่ำ เกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่และอุดรธำนีส่วนใหญ่ใช้บัตรนีต้ำมควำมนิยม ในขณะท่ี
เกษตรกรในจงัหวดัสระบรีุมีควำมเห็นแบง่เป็นสองฝ่ำยเทำ่ๆกนัคือ คร่ึงหนึ่งเห็นว่ำกำรใช้บตัรนีเ้ป็นตำมควำม
นิยม และอีกคร่ึงหนึง่คดิวำ่ไมใ่ช ่เกษตรกรในจงัหวดัอยธุยำและลพบรีุ เป็นกลุ่มตวัอย่ำงท่ีมีควำมเห็นว่ำไม่ได้
ใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรตำมควำมนิยม 

 
ตารางท่ี 5.10 การใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกรตามความนิยม  
จังหวัด ใช้บัตรตามความนิยม(%) ไม่ได้ใช้บัตรตามความนิยม(%) 
เชียงใหม่ 60 20 

อดุรธำนี 63 4 
อยธุยำ 33 56 
สระบรีุ 50 50 

ลพบรีุ 0 100 
 

5. บตัรสินเช่ือท ำให้รู้สกึเป็นบคุคลส ำคญัและมีฐำนะ 
เม่ือปรำกฎว่ำเกษตรกรจ ำนวนไม่น้อยใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรเน่ืองด้วยคำ่นิยม นกัวิจยัได้ถำมตอ่ไป

ว่ำ ควำมนิยมดงักล่ำวสะท้อนถึงควำมรู้สึกว่ำ เป็นบุคคลส ำคญั และช่วยให้ดูเป็นผู้ มีฐำนะทำงกำรเงินใช่
หรือไม่ ผลท่ีพบคือเกษตรกรส่วนใหญ่มีควำมเห็นเช่นนัน้ โดยเกษตรกรมำกกว่ำคร่ึง ในกลุ่มตวัอย่ำงจำก
จงัหวัดเชียงใหม่ อุดรธำนี และลพบุรี ต่ำงเห็นด้วยว่ำบตัรสินเช่ือท ำให้รู้สึกเป็นบุคคลส ำคญัและดูเป็นผู้ มี
ฐำนะทำงกำรเงิน มีเพียงเกษตรกรในจงัหวดัอยธุยำเทำ่นัน้ท่ีมีควำมเห็นในทำงตรงกนัข้ำม  

 

  



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-10 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางที่ 5.11 การใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกรช่วยให้รู้สึกเป็นบุคคลส าคัญและมีฐานะทางการเงนิ 

จังหวัด 
ช่วยให้รู้สึกเป็นบุคคลส าคัญ  
และมีฐานะทางการเงิน(%) 

ไม่ได้ช่วยให้รู้สึกเป็นบุคคลส าคัญ  
และมีฐานะทางการเงินใช้บัตรตามความนิยม(%) 

เชียงใหม่ 68 20 
อดุรธำนี 77 1 
อยธุยำ 33 56 

สระบรีุ 50 50 
ลพบรีุ 54 45 

 

สรุปผลกำรส ำรวจทศันคติของผู้ ใช้บตัรสินเช่ือ เป็นดงันีคื้อ เกษตรกรส่วนใหญ่มีทศันคติท่ีดีตอ่บตัร
สินเช่ือในเชิงบวก กล่ำวคือ เกษตรกรมองว่ำบตัรสินเช่ือนีมี้ประโยชน์ใช้สอยจริง เน่ืองจำกให้ควำมสะดวก
และมีควำมปลอดภัยมำกกว่ำกำรถือเงินสดไปจบัจ่ำย และเกษตรกรก็ไม่คิดว่ำกำรใช้บตัรจะท ำให้เป็นหนี ้
มำกขึน้ หรือท ำให้มีกำรใช้จำ่ยเกินจ ำเป็นแตอ่ย่ำงใด ทศันคติท่ีดีตอ่บตัรสินเช่ือยงัสะท้อนอยู่ในคำ่นิยมท่ีผู้ ใช้
มีตอ่บตัรด้วย โดยผู้ ท่ีใช้บตัรสินเช่ือสว่นใหญ่มองวำ่ กำรใช้บตัรสะท้อนถึงสถำนะทำงเศรษฐกิจท่ีดี เป็นบคุคล
ส ำคญั และมีฐำนะกำรเงินดีด้วย 

 

นอกจำกกำรส ำรวจทศันคตแิล้ว ผู้วิจยัยงัได้ให้เกษตรกรระบถุึงประโยชน์ของกำรใช้บตัร และปัญหำ /
อปุสรรคท่ีประสบจำกกำรใช้บตัรสินเช่ือ รวมทัง้ข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงกำรให้บริกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรโดย
เรำได้ข้อสรุปดงันีคื้อ 

 

1. เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่ำบตัรสินเช่ือมีประโยชน์ ซึ่งประโยชน์ท่ีได้จำกกำรใช้บตัรสินเช่ือนีคื้อ ได้รับ
ควำมสะดวกในกำรจับจ่ำยซือ้ของมำกขึน้ โดยได้พบว่ำเกษตรกรในแต่ละจังหวัดท่ีท ำกำรส ำรวจระบุว่ำ
ประโยชน์ด้ำนนีมี้ควำมส ำคญัมำกท่ีสุด(52 คะแนน)ส ำหรับประโยชน์ด้ำนอ่ืนๆท่ีเกษตรกรเห็นว่ำส ำคญั
รองลงมำ ได้แก่ควำมคล่องตวัทำงกำรเงิน ท่ีบตัรสินเช่ือสำมำรถช่วยให้พวกเขำสำมำรถน ำเงินสดไปใช้จ่ำย
ในด้ำนอ่ืนๆได้ (13 คะแนน) ดอกเบีย้ท่ีต้องจ่ำยส ำหรับกำรรูดบตัรไม่แพงมำก (12 คะแนน) และสำมำรถ
น ำไปใช้ยำมขดัสน หรือใช้จำ่ยยำมจ ำเป็นได้ (12 คะแนน) 
 

  



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-11 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ตารางท่ี 5.12 ประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้บตรสินเช่ือเกษตรกร  
ประโยชนท่ีได้รับจากการมีบัตรสินเช่ือเกษตรกร อุดรธานี เชียงใหม่ สระบุรี ลพบุรี อยุธยา รวม 
1. ต้นทุนทางการเงนิ             

- ดอกเบีย้ไม่แพง ถกูกว่ำนอกระบบ 5 3 1 1 2 12 
- ปลอดดอกเบีย้ 1 เดือน 1   1   1 3 

2. แหล่งเงนิทุน             
- มีวงเงินเพียงพอ 1         1 
- ใช้เป็นเงินทนุ และอปุกรณ์ทำงเกษตรกร 3 1 1     5 

3. สภาพคล่องทางการเงิน             
- กำรใช้จ่ำยสะดวกมำกขึน้ 8 25 4 9 6 52 
- กำรเงินคล่อง เอำเงินสดไปในชีวติประจ ำวนัอ่ืนๆ 6 6   1   13 
- ใช้ง่ำย รูดได้บอ่ย 1 1       2 
- เอำไว้ใช้ยำมขดัสนได้/ใช้จ่ำยในยำมจ ำเป็น 4 5 1 2   12 

4.ด้านการตลาด             
- ร้ำนค้ำมีพอ สินค้ำมีพอ 3 1       4 
- เพิ่มช่องทำงในกำรใช้จ่ำย 1 1 1     3 

 

2. ส ำหรับกลุม่ท่ีเห็นวำ่บตัรสินเช่ือเกษตรกรไม่ได้ให้ประโยชน์กบัพวกเขำ ผู้วิจยัได้สอบถำมถึงเหตผุลท่ี
มองว่ำบตัรสินเช่ือเกษตรกรไม่มีประโยชน์ ผลส ำรวจพบว่ำเหตุผลหลักคือ กำรมีบตัรท ำให้เป็นหนีม้ำกขึน้ 
เพรำะกำรรูดบตัรท ำให้เป็นหนี ้และมีภำระจ่ำยดอกเบีย้มำกขึน้ (6 คะแนน) เหตผุลท่ีได้คะแนนรองลงมำคือ 
เพรำะมีเงินสดอยูแ่ล้ว ไม่จ ำเป็นต้องใช้บตัรแตอ่ย่ำงใด (2 คะแนน)และเน่ืองจำกช่วงเวลำท่ีได้ลงพืน้ท่ีส ำรวจ 
เป็นช่วงหน้ำแล้ง ซึ่งปีนีเ้กษตรกรโดยส่วนใหญ่ไม่สำมำรถท ำนำปรังได้ ดงันัน้เกษตรกรจ ำนวนหนึ่งจึงไม่
จ ำเป็นต้องใช้บตัรสินเช่ือซือ้ปัจจยักำรผลิต เพรำะไม่ได้ท ำนำปรัง มีเกษตรกรเพียงหนึ่งรำยท่ีระบุว่ำสินค้ำท่ี
ต้องกำรซือ้นัน้ ในร้ำนค้ำท่ีรับบตัรมีแตส่ินค้ำด้อยคณุภำพ จึงไม่ได้ประโยชน์จำกบตัรสินเช่ือ(ดตูำรำงท่ี  5-13
ประกอบ) 

 
ตารางท่ี 5.13 เหตุที่ไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกร  

ไม่ได้ประโยชน์ อุดรธานี เชียงใหม่ สระบุรี ลพบุรี อยุธยา รวม 

1. ท ำให้เป็นหนีม้ำกขึน้เพรำะมีดอกเบีย้ 4 2  
  

6 

2. ไม่จ ำเป็นมีเงินสด 2   
  

2 
3. ใช้น้อย เพรำะไม่ได้ท ำนำ เตมิน ำ้มนัเป็นหลกั   1 

  
1 

4. ไม่มีเงินช ำระบตัร เพรำะไม่ได้ท ำนำเน่ืองจำกไม่มีน ำ้     1 
 

1 

5. ร้ำนค้ำไม่ซื่อสตัย์ เช่น ขำยข้ำวพนัธ์ไม่ดี    1 
 

1 
 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-12 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

3. ผู้ วิจัยได้ให้เกษตรกรช่วยแจกแจงถึงอุปสรรคของกำรใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกรปรำกฎว่ำสำเหตุท่ี
ก่อให้เกิดอปุสรรคนัน้มีหลำกหลำย อำทิเช่น วงเงินในบตัรน้อยไป (วงเงินเครดิตสงูสดุเท่ำกับ 50,000 บำท) 
ร้ำนค้ำหรือป๊ัมน ำ้มนัท่ีรับช ำระด้วยบตัรสินเช่ือมีไมเ่พียงพอ (ดผูลวิเครำะห์แบบสอบถำมร้ำนค้ำประกอบ)บำง
รำยระบวุ่ำร้ำนค้ำท่ีรับช ำระคำ่สินค้ำด้วยบตัรขำยของในรำคำท่ีสงูกว่ำร้ำนค้ำท่ีรับเพียงเงินสด ( 3 รำย) และ
บำงรำยดจูะเป็นผู้ประสบปัญหำสภำพคลอ่ง จงึอยำกเบกิเงินสดจำกบตัรสินเช่ือมำใช้จำ่ยยำมจ ำเป็น 
 
ตารางท่ี 5.14 ปัญหาและอุปสรรคของการใช้บัตรสินเช่ือเกษตรกร 

อุปสรรค อุดรธานี เชียงใหม่ สระบุรี ลพบุรี อยุธยา รวม 

1. ปัญหาจากบัตรสินเช่ือเกษตรกร    
  

 

- ไม่เข้ำใจกระบวนกำรและนโยบำย 1   
  

1 

- ไม่สำมำรถเบิกเงินสดได้เพรำะบำงครัง้เจ็บป่วยไม่
มีเงินจะรูดมำใช้จ่ำยได้ 

1   
  

1 

- วงเงินน้อย 2  1 1 
 

4 

- ได้บตัรช้ำ 1   
  

1 

- วงเงินท่ีได้คืนช้ำ 2   
  

2 

2. ปัญหาจากร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ    
  

 

- ร้ำนค้ำท่ีใช้บตัรจะมีรำคำแพงกวำ่ร้ำนอ่ืน 30บำท  1 1 
 

1 3 

- ไม่มีร้ำนค้ำท่ีช่ืนชอบ    
 

2 2 

- ร้ำนค้ำ/ป๊ัมน ำ้มนัท่ีรับบตัร ยงัน้อย ไม่ทัว่ถงึ   5 1 
 

6 

- ร้ำนค้ำไม่มีสินค้ำบำงอย่ำงท่ีต้องกำร   1 
  

1 

 

4. กลุ่มตวัอย่ำงยงัได้เสนอถึงสิ่งท่ีควรปรับปรุงเพ่ือให้บริกำรด้ำนบัตรสินเช่ือนัน้ดียิ่งขึน้ โดยพบว่ำส่วน
ใหญ่ต้องกำรให้เพิ่มวงเงินในบตัร(ดตูำรำง5.15 ประกอบ) ดงัปรำกฎในตำรำงข้ำงล่ำงนี ้ในแถวท่ีได้แรเงำไว้ 
เป็นแถวท่ีเก่ียวข้องกับกำรขอเพิ่มวงเงินในบตัร เม่ือนบัจ ำนวนผู้ตอบเหตผุลเหล่ำนัน้จะมีจ ำนวนเท่ำกับ 26 
รำย  

 

เน่ืองจำกวงเงินในบตัรนัน้เทียบกบัต้นทนุของกำรท ำกำรเกษตรทัง้หมดแล้ว ถือได้ว่ำเป็นเพียงส่วนท่ี
น้อยมำกอยำ่งไรก็ดี กำรท่ีกลุม่ตวัอยำ่งสว่นใหญ่เรียกร้องให้มีกำรขยำยวงเงินในบตัร สะท้อนถึงข้อดีของกำร
ใช้บตัรสินเช่ือ ท่ีเหนือกว่ำสินเช่ือธ.ก.ส.ปกติ หรือเงินสด กล่ำวคือ กำรท่ีบตัรสินเช่ือให้ควำมสะดวกในกำรใช้
จ่ำย และมีระยะปลอดดอกเบีย้ ซึ่งกำรท่ีเกษตรกรเรียกร้องให้เพิ่มวงเงินในบตัรนี ้แสดงให้เห็นว่ำบตัรสินเช่ือ
สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของเกษตรกรได้ตรงเป้ำ 

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-13 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ข้อเสนออ่ืนๆนัน้มีหลำยข้อท่ี  ธ.ก.ส. นำ่จะพิจำรณำอยำ่งละเอียดถ่ีถ้วน อำทิเช่นกำรลดดอกเบีย้และ
ขยำยระยะเวลำปลอดดอกเบีย้ กำรอนญุำตใิห้ใช้บตัรเบกิเงินสด และกำรใช้บตัรเบิกคำ่รักษำพยำบำลหรือค่ำ
เล่ำเรียน เน่ืองจำกกำรลดดอกเบีย้นัน้ ส่งผลต่อรำยรับของธกส และคงต้องเป็นธ.ก.ส เท่ำนัน้ท่ีจะสำมำรถ
ค ำนวณควำมคุ้มคำ่ทำงกำรเงินได้ นอกจำกนีก้ำรจะขยำยกำรใช้งำนของบตัรสินเช่ือ อำจจ ำเป็นต้องทบทวน
ใหม่ถึงวตัถปุระสงค์ท่ีได้ตัง้ไว้แตแ่รกของกำรริเร่ิมออกบตัรสินเช่ือ กล่ำวคือ ธ.ก.ส. จะยงัคงต้องกำรใช้บตัรนี ้
ใช้เฉพำะเพ่ือกำรซือ้ปัจจยักำรผลิตหรือไม่ หรืออยำกจะขยำยขอบเขตกำรใช้งำนให้บตัรนีใ้กล้เคียงกับบตัร
สินเช่ือทัว่ไปมำกขึน้ ซึ่งในประเด็นหลงันีอ้ำจต้องมีกำรประเมินควำมเส่ียงของธุรกิจบตัรสินเช่ือเกษตรกรกัน
ใหม ่

ตารางท่ี 5.15 สิ่งท่ีควรปรับปรุงส าหรับโครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร 
สิ่งที่ปรับปรุงในโครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร อุดรธานี เชียงใหม่ สระบุรี ลพบุรี อยุธยา รวม 

1. ต้นทุนทางการเงนิ             

- ลดดอกเบีย้ ตำมรำคำท่ีลง         1 1 
- อยำกให้ลดดอกเบีย้อีกและขยำยระยะเวลำปลอด
ดอกเบีย้   5   1   6 

- ควรมีช่วงพกัหนี ้ในกรณีท่ีนำเสียหำย       1   1 
2. เงื่อนไขในการมีบัตรสินเช่ือ           

 - ขอให้ไม่มีคนค ำ้ประกนัเวลำมำขอวงเงินเพิ่ม   2       2 
- กำรแจ้งว่ำจะได้ตอ่บตัรหรือไม่     1 2 1 4 
- ควรให้มีรูปในบตัรจะได้ใช้ใบเดียวเวลำรูดบตัร     1 2   3 
- เพิ่มระยะเวลำในกำรใช้บตัร     1     1 

3. การขยายวงเงนิสินเช่ือ             
- ขยำยวงเงินเพิ่ม ให้กบัเกษตรกรที่ท ำนำมำก ๆ 
ปัจจบุนัได้วงเงินน้อย     1     1 

- เพิ่มวงเงิน เพรำะในช่วงหน้ำนำต้องใช้จ่ำยมำกขึน้ 
เพ่ือซือ้เคร่ืองฉีดยำ และปรับปรุงเกษตร  10 3 4 4 2 23 

- ต้องกำรวงเงินเพิ่ม เพรำะทำงร้ำนค้ำ คดิรำคำสินค้ำ
เพิ่ม เม่ือเปรียบเทียบกบัซือ้ด้วยเงินสด และยงัต้อง
เสียดอกเบีย้ธนำคำรอีก         2 2 

4. บริการสินเช่ือที่ต้องการให้มีเพิ่ม             
- เพิ่มสินค้ำสำมำรถใช้ในชีวติประจ ำวนัได้/สินค้ำอ่ืนๆ     1 1 1 3 
- เพิ่มร้ำนค้ำ เช่น โลตสั ปัม้ ปตท   1 1   2 4 
- เบกิคำ่ล่ำเรียนได้ 50,000 บำท     1     1 
- เบกิคำ่รักษำพยำยำบำล ในวงเงิน 50,000 บำท ได้     1     1 
- ขอเบกิเงินสดได้ในวงเงิน 50,000-100,000 บำท   4 2     6 
- ควบคมุรำคำสินค้ำให้รำคำซือ้เท่ำกบัเงินสด         2 2 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-14 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ข.แบบสอบถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร 
 
 จำกกำรสมัภำษณ์ร้ำนค้ำในพืน้ท่ีน ำร่องของโครงกำรทัง้ 5 จงัหวดันัน้ พบว่ำ เหตผุลของร้ำนค้ำท่ีเข้ำ
ร่วมโครงกำรเพรำะเห็นว่ำเป็นโครงกำรท่ีให้ควำมสะดวกแก่เกษตรกรเพรำะไม่ต้องใช้เงินสดในกำรซือ้สินค้ำ    
ท ำให้มีช่องทำงในกำรซือ้-ขำยเพิ่มขึน้  และลกูค้ำสำมำรถซือ้สินค้ำนอกเขตพืน้ท่ีได้ด้วยกำรใช้บตัรสินเช่ือซึ่ง
ตำ่งจำกเดิมท่ีเกษตรกรผู้ขำดแคลนเงินสด จะอำศยักำรเช่ือ กบัร้ำนค้ำในพืน้ท่ีใกล้เคียงเท่ำนัน้ ซึ่งเม่ือมีกำร
ใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรมำกขึน้ ร้ำนค้ำตำ่งพบวำ่ มีลกูค้ำจำกตำ่งพืน้ท่ีมำซือ้ของมำกขึน้กวำ่เดมิ  
 
 อยำ่งไรก็ดี ในชว่งท่ีคณะวิจยัลงพืน้ท่ีส ำรวจ เป็นช่วงท่ีไม่มีนโยบำยรับจ ำน ำข้ำวแล้ว ดงันัน้รำคำข้ำว
ท่ีเกษตรกรขำยได้ปรับลดลงกวำ่ในชว่งรับจ ำน ำข้ำวมำก ท ำให้เกษตรกรระมดัระวงักำรใช้จ่ำย เน่ืองจำกกงัวล
ว่ำอำจไม่สำมำรถช ำระหนีไ้ด้ในอนำคต  นอกจำกนีใ้นพืน้ท่ีท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่มีอำชีพท ำนำ ยอดใช้จ่ำย
ผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรจะมีมำกในช่วงก่อนและระหว่ำงฤดูกำรท ำนำเท่ำนัน้  เม่ือหมดฤดกูำรเก็บเก่ียว
เกษตรกรจะมีกำรใช้จำ่ยลดลง ซึง่สง่ผลให้ร้ำนค้ำมียอดขำยลดลงตำมไปด้วย 
 
 ส ำหรับปัญหำและอุปสรรคจำกกำรเข้ำร่วมโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกร จำกกำรสมัภำษณ์ร้ำนค้ำ 
พบว่ำปัญหำแรกท่ีมำกท่ีสุดคือ เคร่ืองรูดบตัรท่ีสญัญำณเครือข่ำยไม่ดี ท ำให้ลูกค้ำใช้บตัรไม่ได้  ท ำให้ต้อง
เสียเวลำรอคอย   และบำงครัง้ข้อมูลจำกกำรใช้บตัรสินเช่ือผิดพลำด เช่น ลูกค้ำมีรำยกำรกำรซือ้สินค้ำจำก
ร้ำนค้ำ  แตร้่ำนค้ำไมไ่ด้รับเงิน เป็นต้น  
 

นอกจำกนี ้ร้ำนค้ำจ ำนวนหนึ่งมีควำมเห็นว่ำ กำรเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช้บัตร และกำรหัก
เปอร์เซ็นต์จำกยอดขำยผำ่นบตัร ท ำให้ผลก ำไรท่ีได้ลดลง หรือในสินค้ำบำงตวัท่ีแทบไม่มีก ำไรอยู่แล้ว ร้ำนค้ำ
อำจประสบปัญหำกำรขำดทุนได้ เน่ืองจำก profit margin นัน้ไม่ถึง 1 เปอร์เซ็นต์ แต่เม่ือลูกค้ำรูดบตัรซือ้
สินค้ำ ร้ำนค้ำจงึขำดทนุจำกธุรกรรมนัน้ 

 
เม่ือได้สอบถำมร้ำนค้ำท่ีไม่ได้เข้ำร่วมโครงกำรถึงสำเหตท่ีุตดัสินใจไม่ร่วม ร้ำนค้ำเหล่ำนัน้เปิดเผยว่ำ

เป็นเพรำะกำรท ำธุรกรรมผำ่นบตัรสินเช่ือนัน้ สำมำรถตรวจสอบท่ีมำ ท่ีไปได้ง่ำย ตำ่งจำกกำรใช้เงินสด ท ำให้
ร้ำนค้ำอำจประสบปัญหำกับสรรพำกรได้ในภำยหลงั เน่ืองจำกยอดขำยและรำยได้ท่ีเพิ่มขึน้จำกกำรใช้จ่ำย
ผำ่นบตัรสินเช่ือ อำจดงึสรรพำกรให้เข้ำมำประเมินรำยได้ของร้ำน และอำจถกูเรียกเก็บภำษีรำยได้ในจ ำนวน
สงูขึน้ 

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 5-15 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

จำกกำรส ำรวจควำมเห็นของร้ำนค้ำทัง้ในและนอกโครงกำรบตัรสินเช่ือ ได้พบว่ำร้ำนค้ำต่ำงมีกำร
ตอบรับท่ีดีตอ่บตัรสินเช่ือ ร้ำนค้ำนอกโครงกำรจ ำนวนไม่น้อยให้ควำมสนใจท่ีจะรับบตัรสินเช่ือเกษตรกร หำก
ได้รับข้อมูลข่ำวสำรมำกกว่ำนี ้และหำกอัตรำค่ำธรรมเนียมมีกำรปรับลดลง นอกจำกนี ้ร้ำนค้ำยังได้ให้
ควำมเห็นตอ่ไปว่ำไม่ควรมีกำรอนมุตัิกำรเบิกเงินสดจำกบตัรสินเช่ือเกษตรกร เพรำะเงินสดท่ีเบิกไปนัน้อำจ
ไม่ได้น ำใช้ประโยชน์เพ่ือกำรเกษตรตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำร และรัฐควรเข้มงวดกับร้ำนค้ำท่ีสมรู้กับ
เกษตรกร ในกำรใช้บตัรสินเช่ือผิดวตัถปุระสงค์ กล่ำวคือใช้บตัรสินเช่ือเสมือนใช้ซือ้ของจำกร้ำนค้ำ แตแ่ท้ท่ี
จริงเป็นกำรเอำเงินสดจำกร้ำนค้ำ ซึ่งร้ำนค้ำท่ียอมให้เกษตรกรท ำเช่นนัน้ จะหกัเงินบำงส่วนจำกมลูคำ่ของท่ี
ซือ้ผำ่นบตัร  

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 6-1 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
จำกกำรศกึษำข้อมลูท่ีได้รับจำกธ.ก.ส. และกำรลงพืน้ท่ีท ำ Focus Group ผู้วิจยัได้พบว่ำเกษตรกรได้

ใช้บตัรสินเช่ือเพ่ือซือ้ปัจจยักำรผลิตอำทิ ปุ๋ ย น ำ้มนัและสำรเคมีเป็นหลกั ดงัจะเห็นได้จำกสดัส่วนของยอดใช้
จ่ำยผ่ำนบตัรตอ่วงเงินสินเช่ือทัง้หมดในสำมรำยกำรดงักล่ำวมีค่ำรวมกนัสงูสดุ โดยข้อมลูท่ีน ำมำวิเครำะห์นี ้
ผู้วิจยัพบว่ำ เกษตรกรใช้บตัรในกำรซือ้ปัจจยักำรผลิตส ำหรับกำรเกษตร โดยเฉพำะ ปุ๋ ย สำรเคมี และเมล็ด
พันธุ์  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มีกำรใช้จ่ำยภำยในวงเงินสินเช่ือท่ีได้รับผ่ำนบตัร อย่ำงไรก็ดีผู้ วิจัยได้พบว่ำ
รำยจำ่ยผำ่นบตัรสินเช่ือท่ีมียอดเงินสงูกวำ่เพดำนขัน้สงู 50,000 บำทนัน้ปรำกฎในทกุจงัหวดัน ำร่อง สมควรท่ี
ทำง ธ.ก.ส.จะต้องน ำไปตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่ำงละเอียดถ่ีถ้วน เพรำะอำจบ่งชีถ้ึงช่องโหว่ของระบบบตัร
สินเช่ือชำวนีใ้นขณะนีไ้ด้ (ดงัท่ีปรำกฎในตำรำงท่ี 3.12 มีเกษตรกรรำยหนึ่งในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ ใช้
บตัรสินเช่ือรูดซือ้ปุ๋ ยเป็นมลูคำ่เกือบสำมล้ำนบำท) ผู้วิจยัเช่ือวำ่ ธ.ก.ส. คงไมต้่องกำรให้บตัรสินเช่ือนีก้ลำยมำ
เป็นอีกชอ่งทำงหนึ่งท่ีท ำให้เกษตรกรมีกำรใช้จ่ำยเกินตวั และสร้ำงปัญหำหนีค้รัวเรือนให้ทวีควำมรุนแรงมำก
ขึน้แน ่

 
ประโยชน์ของกำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรได้รับกำรยืนยนัจำกกำรศกึษำด้วยวิธี Treatment 

on the Treated โดยผู้วิจยัได้น ำข้อมลูลกูค้ำของธกส. มำท ำกำรวิเครำะห์ แยกกลุ่มตวัอย่ำงออกเป็นกลุ่มท่ี
ได้รับบตัรในโครงกำรน ำร่อง(ได้รับบตัรตัง้แต ่ปี 2555) และกลุ่มท่ีไม่ได้รับบตัรในรุ่นแรก ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว
ได้รับบตัรในปี 2556/2557 ชุดข้อมูลท่ีได้รับนัน้อำจไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนกั ท ำให้ต้องมีกำรตดัตวัอย่ำงบำง
รำยท่ีขำดกำรบนัทึกข้อมูลต่อเน่ือง อย่ำงไรก็ดี นกัวิจัยมีข้อมูลเพียงพอท่ีจะใช้วี Difference-in-Differnces 
เพ่ือประเมินผลสมัฤทธ์ิของนโยบำยบตัรสินเช่ือเกษตรกรในมิตติำ่งๆ 

 
มิติท่ีพิจำรณำในงำนศึกษำนีไ้ด้แก่ รำยได้รวมและรำยได้จำกกำรเกษตรของครัวเรือน กำรใช้จ่ำย

โดยรวมของครัวเรือน รำยจำ่ยด้ำนอำหำรของครัวเรือน และหนีค้รัวเรือน  
 
ผลกำรศึกษำด้วยวิธีทำงเศรษฐมิติได้พบว่ำ กลุ่มท่ีได้รับบตัรในโครงกำรน ำร่อง มีรำยได้ รวมและ

รำยได้จำกกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมท่ีเพิ่มขึน้มำกกว่ำกลุ่มท่ีไม่ได้รับบตัรในรุ่นแรก อย่ำงไรก็ดีส่วนตำ่ง
ท่ีพบนีแ้ม้จะมีคำ่เป็นบวก แตก็่ไมไ่ด้มีนยัส ำคญัทำงสถิติ 

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 6-2 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

ในขณะท่ีด้ำนของกำรใช้จ่ำยนัน้ผู้ วิจัยพบว่ำ ครัวเรือนท่ีอยู่ในโครงกำรน ำร่องมีรำยจ่ำยรวมลดลง 
ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีไมไ่ด้เข้ำโครงกำรในรุ่นแรกมีรำยจำ่ยรวมเพิ่มขึน้ เม่ือพิจำรณำในช่วงเวลำเดียวกนั ดงันัน้
ส่วนตำ่งของรำยจ่ำยระหว่ำงสองกลุ่ม ช่วงก่อน/หลงักำรกระจำยบตัรสินเช่ือจึงแตกตำ่งกนัอย่ำงมีนยัส ำคญั
ทำงสถิติ ผู้ วิจยัได้ข้อสรุปเดียวกันนี ้เม่ือพิจำรณำเพียงรำยจ่ำยด้ำนอำหำร ดังนัน้จะเห็นได้ว่ำผลของกำรใช้
บตัรสินเช่ือชำวนำสง่ผลตอ่ด้ำนรำยจ่ำยชดัเจนกวำ่ด้ำนรำยได้  

 
เม่ือพิจำรณำตอ่ถึงผลตอ่หนีค้รัวเรือน ผู้วิจยัพบว่ำกลุ่มท่ีได้รับบตัรในโครงกำรน ำร่องมีหนีส้ินเพิ่มขึน้

แต่ส่วนเพิ่มท่ีพบนีไ้ม่ได้มีนยัส ำคญัทำงสถิติ ในขณะท่ีกลุ่มตวัอย่ำงท่ีได้รับบตัรในปี 2556/2557 นัน้กลบัมี
หนีส้ินเพิ่มขึน้อยำ่งมีนยัส ำคญั ควำมแตกตำ่งนีส้ง่ผลให้กลุม่ตวัอยำ่งท่ีได้รับบตัรในโครงกำรน ำร่องมีภำระหนี ้
ท่ีน้อยกวำ่ กลุม่ท่ีไมไ่ด้รับบตัรในรุ่นแรกอยำ่งมีนยัส ำคญั 

 
ผลกำรวิเครำะห์ข้อมลูลกูค้ำของธกส. ไมป่รำกฏวำ่มีหลกัฐำนใดๆจะบง่ชีถ้ึงผลด้ำนลบของกำรมีบตัร

สินเช่ือชำวนำในทกุๆมิตท่ีิน ำมำพิจำรณำ  
 
เม่ือพิจำรณำข้อมูลท่ีได้จำกกำรลงพืน้ท่ีท ำ Focus Group ประกอบ ผู้ วิจัยได้พบว่ำเกษตรกรส่วน

ใหญ่เห็นว่ำบตัรสินเช่ือเกษตรกรนีมี้ประโยชน์ ให้ควำมสะดวกในกำรจบัจ่ำยใช้สอย ทัง้ยงัมีควำมปลอดภัย
มำกกว่ำกำรใช้เงินสด ซึ่งทศันคติท่ีดีตอ่กำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรในกำรส ำรวจจำกกลุ่มตวัอย่ำงนัน้ไม่ได้เป็น
ผลจำกคำ่นิยม หรือเศรษฐฐำนะท่ีดดีูขึน้หำกมีกำรใช้บตัรสินเช่ือ นอกจำกนีก้ลุ่มตวัอย่ำงโดยส่วนใหญ่ยงัให้
ควำมเห็นสอดคล้องกนัว่ำ บตัรสินเช่ือเกษตรกรนีไ้ม่ได้ท ำให้เป็นหนีส้ินมำกขึน้ หรือมีกำรใช้จ่ำยเกินปกติจะ
เห็นได้ว่ำพฤติกรรมของผู้ ใช้บตัรสินเช่ือท่ีพบนัน้ ไม่สอดคล้องกับสมมุติฐำนของ  Feinberg(1986) ท่ีระบุว่ำ
ผลทำงด้ำนจิตวิทยำของกำรมีบตัรสินเช่ือ ท ำให้ผู้ ถือบตัรมีกำรใช้จำ่ยมำกกวำ่เวลำท่ีถือเพียงเงินสด อย่ำงไรก็
ดี ข้อค้นพบจำกกำรส ำรวจนีอ้ำจเป็นเพรำะประสบกำรณ์ของผู้ ถือบตัร (ดงัปรำกฎในงำนของ Lie and 
Hunt(2010)) ท่ีพบว่ำผู้ ท่ีไม่มีประสบกำรณ์ใช้บตัรสินเช่ือมำก่อนจะมีแนวโน้มท่ีจะจับจ่ำยอย่ำงระมดัระวัง 
เน่ืองจำกบตัรสินเช่ือเกษตรกรนีเ้ป็นสิ่งใหมส่ ำหรับเกษตรกรสว่นใหญ่ ท่ีตำ่งไม่เคยใช้บตัรสินเช่ือมำก่อนเลย 

 
ปัจจยัอีกประกำรท่ีจ ำกดักำรใช้จ่ำยผ่ำนบตัรสินเช่ือเกษตรกรคือ วงเงินในบตัรถกูจ ำกดัไว้ท่ี 50,000 

บำท อีกทัง้ขอบเขตของกำรใช้บตัรเท่ำท่ีผ่ำนมำยังถูกตีกรอบไว้เพียงกำรใช้จ่ำยเพ่ือซือ้ปัจจัยกำรผลิต ใน
ร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วมโครงกำรเท่ำนัน้  ข้อจ ำกัดทัง้สองประกำรนีถื้อได้ว่ำเป็นตวัช่วยควบคมุพฤติกรรมกำรใช้จ่ำย
เกินตวัของเกษตรกรบำงรำย 

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 6-3 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

จำกกำรส ำรวจทศันคติของผู้ ใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกร ผู้วิจยัได้พบว่ำ บตัรสินเช่ือนีมี้บทบำทท ำหน้ำท่ี
ทดแทนเงินกู้นอกระบบ เน่ืองจำกมีเกษตรกรจ ำนวนไมน้่อยระบวุำ่ ดอกเบีย้ในบตัรไม่สงูนกั และเป็นข้อดีท่ีท ำ
ให้เกษตรกรใช้บตัรสินเช่ือ ซึ่งแสดงว่ำหำกเกษตรกรเหล่ำนัน้ไม่มีบตัรสินเช่ือ พวกเขำอำจต้องพึ่งเงินกู้นอก
ระบบเพ่ือให้ได้มำซึ่งปัจจยักำรผลิต และจะต้องจ่ำยดอกเบีย้เงินกู้ ในอตัรำท่ีสูงกว่ำดอกเบีย้บตัรสินเช่ือของ
ธ.ก.ส.มำก ข้อดีของบตัรสินเช่ือนีท้ ำให้เกษตรกรเรียกร้องให้ทำง ธ.ก.ส. เพิ่มวงเงินในบตัรให้สูงขึน้ เพ่ือให้
พวกเขำสำมำรถจบัจ่ำยผ่ำนบตัรได้มำกขึน้ ซึ่งก็มีนยัว่ำ เขำต้องกำรลดกำรพึ่งพิงเงินกู้นอกระบบลงอีก และ
โยกเงินท่ีกู้ ยืมเข้ำมำสู่สถำบนักำรเงินในระบบมำกขึน้ ข้อเรียกร้องนีเ้ป็นกำรยืนยันว่ำเกษตรกรต่ำงได้รับ
ประโยชน์จำกกำรใช้จำ่ยผำ่นบตัรสินเช่ือเกษตรกรอยำ่งแท้จริง 

 
งำนวิจยันีจ้งึมีข้อเสนอแนะในเบือ้งต้นเพ่ือให้โครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรก่อเกิดประโยชน์สงูสดุตอ่

ทกุฝ่ำย ไมว่ำ่จะเป็นเกษตรกร ร้ำนค้ำในโครงกำร และธ.ก.ส. ดงันีคื้อ 
1. จ ำกดักำรใช้บตัรสินเช่ือไว้เฉพำะกำรซือ้ปัจจยักำรผลิตอย่ำงท่ีปฏิบตัิมำ แตพ่ิจำรณำเพิ่มวงเงิน

สงูสุดขึน้จำก 50,000 บำทในปัจจุบนั ในระเบียบกำรใช้บตัรท่ีเป็นอยู่นัน้ เกษตรกรสำมำรถขอ
เพิ่มวงเงินในบัตรได้ โดยใช้ผู้ ค ำ้ประกัน แต่วงเงินในบัตรจะถูกคุมไว้ท่ีเพดำนสูงสุด ดังนัน้
เกษตรกรบำงรำยท่ีมีศกัยภำพในกำรสร้ำงรำยได้และมีควำมสำมำรถในกำรช ำระเงินคืน จึงมี
ควำมต้องกำรท่ีจะขอวงเงินสูงสุดเพิ่ม ดงันัน้ ผู้ วิจยัขอเสนอให้มีกำรพิจำรณำเพิ่มวงเงินสูงสุด
เป็นกรณีไป ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัปัญหำกำรใช้เงินเกินตวั และสัง่สมหนีพ้อกพนู 

2. ธ.ก.ส. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรตรวจสอบกำรใช้บัตรสินเช่ือท่ีเกินกว่ำวงเงินอนุมัติตำมท่ี
ปรำกฎในรำยงำนนี ้เพ่ือค้นหำช่องโหว่ของกำรใช้บตัรผิดวตัถปุระสงค์ซึ่งข้อกงัวลของงำนศกึษำ
นีคื้อรำยกำรใช้จำ่ยท่ีดผูิดปกตนีิ ้มีสดัสว่นรำว ร้อยละ 5 ของกลุ่มตวัอย่ำงในพืน้ท่ีน ำร่อง ซึ่งหำก
ขยำยขอบเขตกำรวิเครำะห์ให้ครอบคลุมถึงผู้ ถือบตัรสินเช่ือทัง้ประเทศ สดัส่วนร้อยละ 5 นีจ้ะ
เป็นจ ำนวนผู้ ถือบตัรและมลูคำ่กำรใช้จ่ำยท่ีมหำศำล ดงันัน้ตวัเลขท่ีผิดปกตินีส้มควรท่ีจะต้องมี
กำรตรวจสอบอย่ำงถ่ีถ้วน เพรำะหำกพบสำเหตุและสำมำรถแก้ไขได้ ผู้ วิจัยเช่ือว่ำจะช่วย
ปรับปรุงกำรด ำเนินกำรของโครงกำรบตัรสินเช่ือเกษตรกรให้ดียิ่งขึน้ได้ 

3. สนบัสนุนให้ร้ำนค้ำในโครงกำรจดัหำสินค้ำท่ีตรงกับควำมต้องกำรของเกษตรกรในแต่ละพืน้ท่ี
ส่วนหนึ่งของปัญหำกำรใช้บัตรไม่แพร่หลำยคือ เกษตรกรพบว่ำ สินค้ำในร้ำนค้ำท่ีเข้ำร่วม
โครงกำรไม่ใช่สินค้ำท่ีตรงกับควำมต้องกำรของเกษตรกร ดงันัน้ เกษตรกรจึงต้องไปซือ้สินค้ำท่ี
ต้องกำรจำกร้ำนค้ำท่ีรับเพียงเงินสด ผู้วิจยัเห็นว่ำกำรจดัหำสินค้ำให้ตรงกบัควำมต้องกำรของผู้
ถือบตัรเป็นสว่นส ำคญัท่ีจะท ำให้มีกำรใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรอยำ่งแพร่หลำย 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 6-4 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

4. สมควรพิจำรณำข้อเรียกร้องของร้ำนค้ำในโครงกำรเร่ืองกำรอตัรำค่ำธรรมเนียม ซึ่งปัจจบุนัเก็บ
ในอตัรำเดียว แตส่ินค้ำท่ีขำยผ่ำนบตัรนัน้มี Profit Margin ไม่เท่ำกนั โดยสินค้ำท่ีมีกำรซือ้ผ่ำน
บตัรมำก เชน่ ปุ๋ ยนัน้ เป็นสินค้ำท่ีมีมำร์จิน้ต ่ำ ท ำให้ร้ำนค้ำได้ก ำไรน้อยกวำ่กำรขำยเงินสด 

5. เพิ่มกำรประชำสัมพันธ์ และให้ควำมรู้กับทัง้เกษตรกรและร้ำนค้ำ เพ่ือให้ทรำบและเข้ำใจถึง
ประโยชน์ของกำรใช้บตัรสินเช่ืออย่ำงถูกวิธี ผู้ วิจยัทรำบดีว่ำอุปสรรคหนึ่งของกำรพฒันำตลำด
เงินในชนบทคือ ผู้ใช้ผลิตภณัฑ์ทำงกำรเงินขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจท่ีดีเก่ียวกบักำรบริกำรกำรเงิน 
ดงันัน้แทนท่ีผลิตภณัฑ์ทำงกำรเงินจะสร้ำงประโยชน์ให้กบัผู้ ใช้ อำจกลับกลำยเป็นสร้ำงผลเสีย
แทน นอกจำกนัน้ ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินใหม่ๆย่อมจะต้องน ำเสนอพร้อมๆกับกำรให้ควำมรู้
ควำมเข้ำใจ เน่ืองจำกควำมรู้และขำ่วสำรท่ีเก่ียวข้องจ ำเป็นต้องท ำให้แพร่หลำยอย่ำงทัว่ถึงทัง้กบั
เกษตรกรผู้ ถือบตัร และร้ำนค้ำทัง้ในและนอกโครงกำร  



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้ บทที ่5 สรุปผลกำรศกึษำและขอ้เสนอแนะ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั  คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

 
 
 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                                                           ภำคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 
Kisan Credit Card Scheme (KCC)  
 

Kisan Credit Card Scheme (KCC) เปิดตวัโครงกำรครัง้แรกเม่ือเดือนสิงหำคม 2541 ซึ่งได้
กลำยเป็นนวตักรรมใหมใ่นกำรตอบสนองควำมต้องกำรสินเช่ือของเกษตรกรได้อย่ำงทนัท่วงที โครงกำรนีก้ำร
ควบคุมดูแลถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและพัฒนำชนบทแห่งชำต ิ
(National Bank for Agriculture And Rural Development,NABARD) จะควบคมุดแูล ธนำคำรสหกรณ์ 
(Cooperative Banks) และธนำคำรภำคชนบท (Regional Rural Banks,RRBs) และส่วนท่ีสอง ธนำคำร
กลำง (Reserve Bank of India,RBI) ดแูลธนำคำรพำณิชย์ 

 
ขนาดการเตบิโตของ Kisan Credit Card (KCC) 
 

จำกตำรำงท่ี ก1 แสดงจ ำนวนกำรอนุมตัิบตัร Kisan Credit Card (KCC) ในอินเดียช่วงปี 2541-
2556 พบว่ำสัดส่วนของกำรออกบตัรจำกธนำคำรพำณิชย์ และธนำคำรสหกรณ์มีจ ำนวนใก ล้เคียงกัน แต่
อย่ำงไรก็ดีปริมำณกำรออกบตัรของธนำคำรภำคชนบท ก็มีกำรขยำยตวัอย่ำงตอ่เน่ืองจำกสดัส่วน 0.77 ของ
จ ำนวนบตัรทัง้หมดในปี 2541-2542 มำเป็น 21.26 ในปี 2554-2555 

 
ตารางท่ี ก1 แสดงจ านวนการอนุมัติบัตร Kisan Credit Card (KCC) ในอินเดียช่วงปี 2541-2556แยก
ตามสถาบันการเงนิท่ีออกบัตรให้กับเกษตรกร  

หนว่ย : 1,000 ใบ 
ปี ธนาคารสหกรณ์ 

(Cooperative banks) 
ธนาคารภาคชนบท

(Raginal Rural Banks) 
ธนาคารพาณิชย์ รวม 

2541-2542 1,560 60 6,220 7,840 
  ร้อยละ (19.90) (0.77) (79.34) (100.00) 

2542-2543 35,950 1,730 13,660 51,340 
ร้อยละ (70.02) (3.37) (26.61) (100.00) 

2543-2544 56,140 6,480 23,900 86,520 
ร้อยละ (64.89) (7.49) (27.62) (100.00) 

2544-2545 54,360 8,340 30,710 93,410 
ร้อยละ (58.20) (8.93) (32.88) (100.00) 

2545-2546 45,790 9,640 27,000 82,430 
ร้อยละ (55.55) (11.69) (32.76) (100.00) 

2546-2547 48,780 12,740 30,940 92,460 
ร้อยละ (52.76) (13.78) (33.46) (100.00) 
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ปี ธนาคารสหกรณ์ 
(Cooperative banks) 

ธนาคารภาคชนบท
(Raginal Rural Banks) 

ธนาคารพาณิชย์ รวม 

2547-2548 35,560 17,290 43,950 96,800 
ร้อยละ (36.74) (17.86) (45.40) (100.00) 

2548-2549 25,980 12,490 41,650 80,120 
ร้อยละ (32.43) (15.59) (51.98) (100.00) 

2550-2551 22,970 14,060 48,080 85,110 
ร้อยละ (26.99) (16.52) (56.49) (100.00) 

2551-2552 20,910 17,730 46,060 84,700 
ร้อยละ (24.69) (20.93) (54.38) (100.00) 

2552-2553 10,630 12,060 24,570 47,260 
ร้อยละ (22.49) (25.52) (51.99) (100.00) 

2553-2554 17,700 13,500 30,750 61,950 
ร้อยละ (28.57) (21.79) (49.64) (100.00) 

2554-2555 20,000 18,500 48,500 87,000 
ร้อยละ (22.99) (21.26) (55.75) (100.00) 

2555-2556* 22,500 12,700 46,000 81,200 
ร้อยละ (27.71) (15.64) (56.65) (100.00) 

รวม 418,830 157,320 461,990 1,038,140 
ร้อยละ (40.34) (15.15) (44.50) (100.00) 

ท่ีมำ : กำรส ำรวจทำงเศรษฐกิจ, รัฐบำลกลำงอินเดีย 2555-2556 หน้ำ 102 
*ข้อมลูถงึ วนัท่ี 28 กมุภำพนัธ์ 2556 
 

ข้อดีและข้อเสียของKisan Credit Card (KCC) 
 

K.R. Padmanabha Rao และ SimanchalSahu (2005) ได้สรุปข้อดีและข้อเสียของ Kisan Credit 
Card (KCC) ไว้ดงันี ้
 
ข้อดีของ Kisan Credit Card (KCC) 
 

- บตัรสำมำรถใช้ได้เชน่เดียวกบับตัรสินเช่ือทัว่ไป ท ำให้เกษตรกรรู้สึกปลอดภยัวำ่จะสำมำรถ
ได้รับเงินแนน่อนตรำบใดท่ียงัคงช ำระหนี ้

- สิทธิประโยชน์จะได้รับตัง้แต่3-5 ปี แทนท่ีจะเป็นเพียง 1 ปี  
- มีควำมยืดหยุ่นในกำรปฏิบตัิงำนในแง่ของจ ำนวนกำรถอนและกำรช ำระคืน 
- ผู้กู้ ยืมสำมำรถจดัก ำหนดกำรช ำระเงินของตนเองได้ใหมใ่นกรณีท่ีเกิดภยัพิบตัทิำงธรรมชำต ิเป็น

ต้น 
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- กำรประกนัภยัสว่นบคุคลส ำหรับผู้ ถือบตัรทกุคน วงเงินประกนัตัง้แต ่25,000-50,000 รูปี หำกทุ
พลภำพถำวร หรือเสียชีวิต นอกจำกนีย้งัมีกำรจดัตัง้สว่นลดควำมเส่ียงในรูปนิติบคุคลขึน้ใน
โครงกำร 

 
ข้อเสียของ Kisan Credit Card (KCC) 
 

- เอกสำรท่ีต้องกรอกในแบบฟอร์มมีควำมซ ำ้ซ้อนเน่ืองจำกต้องกรอกเอกสำรแยกจำกกนัในแตล่ะ
ฤดกูำรผลิต 

- ระบบเป็นลกัษณะของเงินกู้ ไมใ่ชส่ินเช่ือเงินสด ผู้กู้ ไมส่ำมำรถโอนเงินกู้ เข้ำในบญัชีได้  
- กำรช ำระเงินสง่ผลกระทบโดยตรงกบัผู้ขำยปัจจยักำรผลิตท่ีธนำคำรเป็นผู้ เลือก ด้วยเหตนีุก้ำร

ออกจำกโครงกำรจะเป็นผลกระทบไปถึงคณุภำพของปัจจยักำรผลิต 
 

ผลกระทบของ Kisan Credit Card (KCC) ต่อเกษตรกร 
 

Arvind Sharma , Sandhya Choudhary , V.K. Swarnakar (2013) พบว่ำจำกกลุ่มตวัอย่ำง 120 
คน ในกลุ่มรำยได้ต ่ำ (ต ่ำกว่ำ 45,000 รูปี) ก่อนเข้ำโครงกำรจ ำนวน 61 คน หลงัเข้ำโครงกำรลดลงเหลือ 15 
คน กลุม่รำยได้ระดบักลำง (45,000-90,000 รูปี) ก่อนเข้ำโครงกำร 50 คน เพิ่มขึน้เป็น 66 คน และกลุ่มรำยได้
ระดับสูง (มำกกว่ำ 90,000 รูปี) ก่อนเข้ำโครงกำรจ ำนวน 9 คน เพิ่มขึน้เป็น 39 คน นอกจำกนีย้ังมีกำร
เปรียบเทียบรำยได้จำกผลผลิตกับจ ำนวนพืน้ท่ีเพำะปลูก ก่อนและหลงัเข้ำร่วมโครงกำร ในพืช 4 ประเภท
ได้แก่ ถัว่เหลืองก่อนเข้ำโครงกำรได้ 6,174 รูปี/เอเคอร์ หลงัเข้ำโครงกำร 8,519 รูปี/เอเคอร์ ถัว่ Arharก่อนเข้ำ
โครงกำรได้ 13,090 รูปี/เอเคอร์ หลงัเข้ำโครงกำรได้ 19,210 รูปี/เอเคอร์ ข้ำวสำลีก่อนเข้ำโครงกำรได้ 7,051 
รูปี/เอเคอร์ หลงัเข้ำโครงกำรได้ 12,089 รูปี/เอเคอร์ และ ถัว่Gram ก่อนเข้ำโครงกำรได้ 8,149 รูปี/เอเคอร์ หลงั
เข้ำโครงกำรได้ 13,754 รูปี/เอเคอร์ 
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ตารางท่ี ก2  การเปรียบเทียบโครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกรกับKisan Credit Card Scheme 
 โครงการบัตรสนิเชื่อเกษตรกร Kisan Credit Card Scheme 

วนัเร่ิมโครงกำร 14 กมุภำพนัธ์ 2555 สงิหำคม 2541 
วตัถปุระสงค์ของโครงกำร 1.เพื่อให้เกษตรกรลกูค้ำเกิดควำมสะดวก

รวดเร็วในกำรจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ทำง
กำรเกษตร 
 
2.เพื่อลดภำระคำ่ใช้จำ่ยในกำรจดัหำ
ปัจจยักำรผลติของเกษตรกรลกูค้ำ 
 
3.เพื่อเพิ่มช่องทำงกำรจดัหำปัจจยักำร
ผลติให้แก่เกษตรกรลกูค้ำ 
 
4.เพื่อสร้ำงควำมปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพย์สนิของเกษตรกรลกูค้ำจำก
มิจฉำชีพ 

1.เพื่อให้สนิเช่ือตรงกบัควำมต้องกำรและ
ทนัเวลำกำรเพำะปลกู ครอบคลมุไปถึง
กิจกรรมนอกภำคกำรเกษตร และกำรท ำให้
เกษตรกรสำมำรถจดักำรต้นทนุได้อยำ่งมี
ประสทิธิภำพ 
 
2.เพื่อสร้ำงควำมยดืหยุน่และอิสระในกำรใช้
สนิเช่ือ 

คณุสมบตัิผู้สมคัร เกษตรกรท่ีมีสทิธ์ิเข้ำร่วมโครงกำรบตัร
สนิเช่ือเกษตรกร จะต้องเป็นเกษตรกรผู้
ปลกูข้ำวซึง่เป็นลกูค้ำของธนำคำรเพื่อ
กำรเกษตรและสหกรณ์ที่ไมม่ีหนีส้นิค้ำง
ช ำระ และไมเ่ป็นลกูค้ำตำมโครงกำรพกั
ช ำระหนี ้ประกอบอำชีพท ำนำข้ำวและมี
ผลผลติสว่นเหลอืเพื่อขำย และได้น ำ
ผลผลติข้ำวของตนเองมำจ ำน ำตำม
โครงกำรจ ำน ำข้ำวของรัฐบำล 

1.ในโครงกำรนี ้ทำงธนำคำรสำขำอำจอนมุตัิ
บตัรสนิเช่ือให้กบัเกษตรกรผู้ปลกูข้ำวผู้ซึง่มี
สทิธิได้รับกำรอนมุตัิสนิเช่ือระยะสัน้ส ำหรับ
กำรผลติทำงกำรเกษตร กิจกรรมที่เก่ียวข้อง 
และ กิจกรรมนอกภำคเกษตรอื่นๆ 
 
2.เกษตรกรจะต้องอำศยัอยูใ่นพืน้ท่ีด ำเนินงำน
ของธนำคำรสำขำ 

สทิธิประโยชน์แก่เกษตรกร 1.โครงกำรบตัรสนิเช่ือเกษตรกรจะเป็น
กำรอ ำนวยสทิธิประโยชน์ให้แกเ่กษตรกร
ผู้ ถือบตัรสำมำรถซือ้ปัจจยักำรผลติ 3 
ประเภท ได้แก่ เมลด็พนัธุ์ ปุ๋ ย และยำ
ปรำบศตัรูพืช โดย ธ.ก.ส. จะงดคดิ
ดอกเบีย้เป็นเวลำ 30 วนั สว่นบริษัท
เครือขำ่ยผู้จ ำหนำ่ยปัจจยักำรผลติที่เข้ำ
ร่วมโครงกำร (ตวัแทนเครือขำ่ยสมำคม
ผู้ผลติปัจจยัทำงกำรเกษตร ได้แก่ บริษัท
ปุ๋ ย ยำปรำบศตัรูพืช และเมลด็พนัธุ์ 

1.สนิเช่ือเงินสดหมนุเวียน ตรวจสอบเพียงปีละ
ครัง้ท ำให้เกษตรกรผู้ปลกูข้ำวจะได้รับสทิธ์ิใน
กำรใช้สนิเช่ือและช ำระคืนไมจ่ ำกดัจ ำนวนครัง้ 
ภำยในวงเงินท่ีก ำหนด 
 
2.กำรตรวจสอบอำจสง่ผลตอ่สทิธิประโยชน์ 
เช่น กำรเพิ่มหรือยกเลกิวงเงิน ทัง้นีข้ึน้อยูก่บั
วินยัทำงกำรเงิน 
 
3.ยอดรวมของสนิเช่ือในรอบ 12 เดือนอยำ่ง
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 โครงการบัตรสนิเชื่อเกษตรกร Kisan Credit Card Scheme 

จ ำนวน5 กลุม่ ได้แก่ สมำคมกำรค้ำเมลด็
พนัธุ์ไทย สมำคมกำรค้ำผู้ผลติปุ๋ ยไทย 
สมำคมกำรค้ำปุ๋ ยและธุรกิจกำรเกษตร
ไทย สมำคมคนไทยธุรกิจกำรเกษตร และ
สมำคมอำรักขำพืชไทย) จะสนบัสนนุ
ดอกเบีย้เงินกู้ ให้กบัเกษตรกรในอตัรำ
ดอกเบีย้ลกูหนีร้ำยยอ่ยชัน้ดี (MRR) 
ปัจจบุนัเทำ่กบัร้อยละ 7 ตอ่ปี เป็น
ระยะเวลำ 20 วนั รวมแล้วเกษตรกรท่ีใช้
บตัรสนิเช่ือเกษตรกรนี ้จะสำมำรถซือ้
ปัจจยักำรผลติโดยปลอดดอกเบีย้นำน 5 
เดือน 
 
2.ธ.ก.ส. ยงัเพิ่มประสทิธิประโยชน์และ
แบง่เบำภำระดอกเบีย้ให้กบัเกษตรกร
สำมำรถซือ้น ำ้มนัผำ่นบตัรสนิเช่ือ
เกษตรกรในสถำนีบริกำรน ำ้มนั ปตท. 
และบำงจำก จ ำนวน 1,000 แหง่ทัว่
ประเทศรวมวงเงินไมเ่กิน 3,000 บำทตอ่
ฤดกูำลกำรผลติ โดย ธ.ก.ส. จะงดคิด
ดอกเบีย้เป็นเวลำ 30 วนั นบัตัง้แตว่นัท่ี
ซือ้ และลดรำคำน ำ้มนัให้เกษตรกรที่ใช้
บตัรในอตัรำลติรละ 7 สตำงค์ แตไ่มเ่กิน 
100 ลติรตอ่รำย ตอ่ฤดกูำลกำรผลติ 
 
3.ยกเว้นคำ่ธรรมเนยีมแรกเข้ำและรำยปี
ส ำหรับผู้ ถือบตัรสนิเช่ือเกษตรกรในปีแรก 
 
4.คำ่ธรรมเนียมออกบตัรทดแทนบตัรเดิม 
กรณีบตัรสญูหำย/บตัรถกูขโมย หรือ
เปลีย่นแปลงข้อมลูในบตัร 100 บำท 
บตัรช ำรุดทีม่ีสำเหตจุำกลกูค้ำ มใิช่เกิด
จำกกำรช ำรุดจำกธนำคำรมี
คำ่ธรรมเนียม 100 บำท 

น้อยต้องเทำ่กบัจ ำนวนวงเงินสงูสดุในบญัชี 
 
4.กำรใช้สนิเช่ือต้องไมเ่ตม็วงเงินมำกกวำ่ 12 
เดือนในกรณีพืชปกติ และ 18 เดอืนในกรณี
ของอ้อย และกล้วย 
 
5.ในกรณีที่มกีำรเปลีย่นแปลงก ำหนดกำร
ช ำระหนีจ้ำกกำรเกิดภยัธรรมชำติ กำรขยำย
ช่วงเวลำจะขยำยพร้อมกบักำรขยำยวงเงิน 
หำกมกีำรขยำยระยะเวลำเกินกวำ่หนึง่ฤดู
เพำะปลกู ผลรวมของวงเงินกู้จะถกูโอนไปยงั
บญัชีเงินกู้ ระยะยำวที่แยกตำ่งหำกกบั
ข้อตกลงช ำระหนีใ้นงวด 
 
6.หำกเกษตรกรมีผลก ำไรท่ีดี ทำงธนำคำร
สำขำอำจเพิม่วงเงินสนิเช่ือให้เหมำะสมกบั
ต้นทนุปัจจยักำรผลติที่เพิม่ขึน้ หรือกำร
ปรับเปลีย่นรูปแบบกำรเพำะปลกู 
 
7.ในแตล่ะปี (ปีที่ 2, 3, 4 และปีที ่5 
ตำมล ำดบั) วงเงินสนิเช่ือจะเพิ่มขึน้ร้อยละ 10 
ตอ่ปี ท ำให้ในปีที่ 5 วงเงินสินเช่ือจะคิดเป็น
ร้อยละ 150 ของวงเงินท่ีได้รับอนมุตัิปีแรก 
 
8.คำ่ธรรมเนียมได้รับกำรยกเว้นเมื่อขอสนิเช่ือ
เกิน 300,000 รูปี 
 
9.โครงกำรประกนัภยัอบุตัิเหตสุว่นบคุคล 
(Personal Accident Insurance Scheme, 
PAIS) ส ำหรับผู้ ถือบตัรที่อำย ุ70 ปี ขอบเขต
ของกำรประกนัภยั หำกได้รับอบุตัิเหตถุงึชีวิต/
ทพุพลภำพสิน้เชิงถำวร/กำรสญูเสยีสองแขน
ขำ หรือทัง้สองตำ หรือหนึง่ขำและหนึง่ตำ 
ได้รับ 500,000 รูปี หำกสญูเสยีแขน/ขำ หนึง่
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 โครงการบัตรสนิเชื่อเกษตรกร Kisan Credit Card Scheme 

 
5.กรณีบตัรหมดอำย ุยกเว้นกำรคิด
คำ่ธรรมเนียมจำกผู้ถือบตัร 
 
6.คำ่ธรรมเนียมกำรออก Statement 
ให้กบัผู้ ถือบตัรสนิเช่ือเกษตรกร 20 บำท/
ครัง้/บตัร (เฉพำะรำยกำรใช้จริง) 
 
7.คำ่ธรรมเนียมร้ำนค้ำ (MDR) สนิค้ำ
ประเภทปุ๋ ย/สนิค้ำประเภทเคมีเกษตร/
สนิค้ำประเภทเมลด็ภณัฑ์ คำ่ธรรมเนียม
ร้อยละ 1 
 
8.คิดคำ่ธรรมเนยีมสนิค้ำประเภทน ำ้มนั
เชือ้เพลงิจำกผู้ขำยในอตัรำ ป๊ัมปตท. 
ร้อยละ 0.5 / ป๊ัม บำงจำก ร้อยละ 0.4 
 
9.คิดคำ่เช่ำสญัญำณเช่ือมตอ่ระบบ 
(Airtime)จำกร้ำนค้ำที่เข้ำร่วมโครงกำร
150 บำท/เดือน ยกเว้นเดือนแรกและ
เดือนสดุท้ำยของกำรใช้บริกำร 

ข้ำง หรือตำหนึง่ข้ำง ได้รับ 250,000 รูปี 
 
10.ระยะเวลำในกำรประกนัภยั เป็นเวลำ 1 
หรือ 3 ปีขึน้อยูก่บัผู้ ถือบตัร 
 
11.คำ่เบีย้ประกนัภยั 15 รูปีตอ่กำรประกนัภยั 
1 ปี และ 45 รูปี ตอ่กำรประกนัภยั 3 ปี โดยคำ่
เบีย้ประกนันีจ้ะถกูแบง่สว่นกบัธนำคำรผู้ออก
บตัร ในอตัรำ ธนำคำรผู้ออกบตัร 2 สว่น และ 
ผู้ ถือบตัร 1 สว่น 
 
12.อตัรำดอกเบีย้ (Rate of Interest, ROI) 
อตัรำดอกเบีย้จะขึน้อยูก่บัอตัรำฐำนและดลุย
พินิจของธนำคำร 
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แนวค าถามในการสัมภาษณ์เกษตรกร 

 

ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

พศชำย  เพศหญิง 

2. อำย.ุ...........................................ปี 

3. อำชีพของทำ่น 

 อำชีพในภำคเกษตร คือ...................................................................................................... 

 อำชีพรับจ้ำง คือ...................................................................................................... 

 อำชีพอิสระ คือ...................................................................................................... 

4. รำยได้ของครอบครัว/ทำ่น 

4.1. ครอบครัวของทำ่นมีรำยได้หลกัทัง้หมดเทำ่กบั 

 ต ่ำกวำ่ 10,000 เทำ่กบั.........................................บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 10,001 ถึง 30,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 30,001 ถึง 50,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 50,001 ถึง 70,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 70,001 ถึง 90,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 90,001 ถึง 100,000 บำทตอ่ปี 

 มำกกวำ่ 100,000 เทำ่กบั.........................................บำทตอ่ปี 

4.2. ทำ่นมีรำยได้เทำ่กบัเทำ่ใด 

 ต ่ำกวำ่ 10,000 เทำ่กบั.........................................บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 10,001 ถึง 30,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 30,001 ถึง 50,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 50,001 ถึง 70,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 70,001 ถึง 90,000 บำทตอ่ปี 

 ระหวำ่ง 90,001 ถึง 100,000 บำทตอ่ปี 

 มำกกวำ่ 100,000เทำ่กบั.........................................บำทตอ่ปี 
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ส่วนที่ 2 ภาพรวมของสินเชื่อ(เงนิกู้ ) ทั่วไป 

5. ภำพรวมกำรกู้ เงินของเกษตรกร 

5.1. ทำ่นมีกำรกู้ เงินจำกสถำบนักำรเงินอื่น ๆ ในระบบหรือไม่ 

มี ไมม่ี 

5.2. ทำ่นขอกู้ เงินจำกองค์กรใดบ้ำง 3 อนัดบัแรก   

ช่องทำงกำรขอกู้ เงิน อนัดบั วงเงินกู้ที่ได้ 
ธนำคำรออมสนิ   
ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร (ธ.ก.ส.)   
ธนำคำรพำณิชย์อื่นๆ   
สหกรณ์/เครดิตยเูนียน   
กลุม่ออมทรัพย์   
กองทนุหมูบ้่ำน   

 
อื่น ๆ.......................................................................................................................................... ......................... 
............................................................................................................................................................................ 
 

5.3. ขณะนีท้ำ่นมีเงินกู้ที่ยงัต้องผอ่นช ำระจำกแหลง่ตำ่ง ๆ จ ำนวนเทำ่ใด 

ช่องทำงกำรขอกู้ เงิน ต้นเงินกู้ที่ยงัผอ่นช ำระ อตัรำดอกเบีย้ 
ธนำคำรออมสนิ   
ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร (ธ.
ก.ส.) 

  

ธนำคำรพำณิชย์อื่นๆ   
สหกรณ์/เครดิตยเูนียน   
กลุม่ออมทรัพย์   
กองทนุหมูบ้่ำน   
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5.4. ทำ่นกู้ เงินเพื่อวตัถปุระสงค์ใดโปรดเรียงล ำดบัตำมควำมส ำคญัจำกมำกที่สดุไปน้อยที่สดุ 3 อนัดบัแรก (มำกที่สดุคือ 1) 

วตัถปุระสงค์ อันดับ 

เพื่อใช้เงินทนุหมนุเวยีน เช่นซือ้ปุ๋ ย เมลด็พนัธ์ ฯลฯ  

เพื่อซือ้อปุกรณ์ในกำรประกอบอำชีพ เช่น รถไถ เคร่ืองมือประกอบอำชีพ  

เพื่อกำรลงทนุขยำยกิจกำร  

เพื่อซือ้หรือปรับปรุงบ้ำน/ที่ดิน  

เพื่อกำรบริโภค  

เพื่อซือ้รถ  

เพื่อซือ้อปุกรณ์เคร่ืองใช้ในครัวเรือน  
(เช่น ตู้ เย็น โทรทศัน์) 

 

เพื่อกำรศกึษำ  

เพื่อช ำระคืนหนีน้อกระบบ  

 
อื่นๆ:..........................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
 

ส่วนที่ 3  การใช้บริการบัตรสินเชื่อเกษตรกร  

6.  ทำ่นได้รับบตัรสนิเช่ือเกษตรกรเมื่อ..........................โดยได้วงเงินในบตัร................................บำท 
7.  ทำ่นได้เคยขอเพิ่มวงเงินในบตัรหรือไม.่..................................หำกเคยโปรดระบจุ ำนวนเงินที่ได้เพิ่ม และช่วงปีที่ท ำกำร

ขอเมื่อ.................................................................................................................................................. 
8. ทำ่น ใช้บตัรสนิเช่ือเกษตรกรแทนเงินสดเพื่อซือ้วตัถดุิบ/อปุกรณ์เคร่ืองใช้ในกำรผลติ   

  ทกุครัง้    บำงครัง้    ไมใ่ช้เลย 
9. ทำ่นมีควำมเห็นอยำ่งใดบ้ำงเมื่อใช้บตัรสนิเช่ือเกษตรกรแทนเงินสดในประเด็นตำ่งๆ เหลำ่นี ้
 

 ใช ่ ไมใ่ช ่ ไมต่ำ่งกนั หมำยเหต ุ
มีควำมสะดวกและปลอดภัยกว่ำกำร
ใช้เงินสด 

    

ท ำให้ใช้จ่ำยเกินกวำ่ปกติ      
ท ำให้มีหนีส้นิเพิ่มมำกขึน้      
ใช้เพรำะเป็นควำมนิยม     
ใช้เพรำะท ำให้รู้สกึวำ่เป็นบคุคลส ำคญั
และดมูีฐำนะทำงกำรเงิน 

    

 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                   ภำคผนวก ข  แบบสอบถำมในกำรสมัภำษณ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั ภำคผนวก ข-6 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

10. ทำ่นประสบปัญหำในกำรช ำระคนืเงินท่ีใช้ด้วยบตัรสนิเช่ือเกษตรกรหรือไม ่............................ถ้ำประสบ โปรดระบุ
สำเหต ุและกำรแก้ไขปัญหำ
................................................................................................................................................. 

 
11. ทำ่นคิดวำ่ทำ่นได้ประโยชน์จำกกำรได้รับบตัรสนิเช่ือเกษตรกรหรือไม่ 

ได้     ไมไ่ด้ 
 
ได้ประโยชน์อยำ่งไร 
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
ไมไ่ด้ประโยชน์เพรำะอะไร และมีปัญหำ 
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 

12. ทำ่นมีอปุสรรค/ปัญหำในกำรใช้บตัรสนิเช่ือเกษตรกรหรือไมอ่ยำ่งไร 
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 

 
13. ทำ่นคิดวำ่โครงกำรบตัรสนิเช่ือเกษตรกรที่มีอยูด่ีแล้วหรือไม ่ถ้ำไมด่ีควรมกีำรปรับปรุงอยำ่งไรบ้ำง 

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................ 

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................ 
 
ควำมเห็นเพิ่มเติม: 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 



 

กำรประเมนิผลกระทบของโครงกำรบตัรสนิเชือ่เกษตรกรเบือ้งตน้                                   ภำคผนวก ข  แบบสอบถำมในกำรสมัภำษณ์ 
 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั ภำคผนวก ข-7 คณะพำณชิยศำสตรแ์ละกำรบญัช ี
ฝำ่ยเกษตร                           จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

แนวค าถามและข้อมูลของร้านค้าที่เข้าสัมภาษณ์ 

 
ช่ือร้ำน..................................................................................................................................................... 
ที่อยู.่.................................................................................................................................................................. 
ประเภทธุรกิจ......................................................................................................................................................... 
ท ำธุรกิจมำนำน.......................................................ปี 
 
1. ทำ่นเข้ำร่วมโครงกำรบตัรสนิเช่ือเกษตรกร  เพรำะเหตใุด 

................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................. 
 

2. ทำ่นได้ประโยชน์ใดบ้ำงจำกกำรเข้ำร่วมโครงกำรบตัรสนิเช่ือเกษตรกร  
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 

3. ทำ่นมีปัญหำและอปุสรรคใดบ้ำงจำกกำรเข้ำร่วมโครงกำรบตัรสนิเช่ือเกษตรกร  
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................ 

4. ทำ่นคิดวำ่โครงกำรบตัรสนิเช่ือเกษตรกร นีม้ีประโยชน์มำกน้อยเพยีงใดตอ่เกษตรกร 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 

5. ทำ่นคิดวำ่โครงกำรบตัรสนิเช่ือเกษตรกร นีค้วรปรับปรุงขัน้ตอน หรือกระบวนกำรอะไรบ้ำง 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
 


