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สรปุเสนอผู้บริหาร 

โครงการ “นวตักรรมการบรหิารจดัการการพฒันาโคเนื้อเชงิระบบเพื่อความมัน่คงอาหารและ
ความสามารถในการแขง่ขนั” มวีตัถุประสงค ์ 

1. เพื่อประเมนิผลกระทบของการด าเนินมาตรการการเตมิโคต้นน ้าและโครงการอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง
การเพิม่ปรมิาณโคเนื้อและเนื้อโคใหเ้พยีงพอกบัการบรโิภค 

2. เพื่อเสนอมาตรการการเตมิโคตน้น ้าทีเ่หมาะสมในอนาคต 
3. เพื่อศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเลีย้งแมโ่คเพื่อผลติลกู 
4. เพื่อศกึษาความสมัพนัธข์องความตัง้ใจเลีย้งแมโ่คกบัปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเลีย้งแมโ่ค 
5. เพื่อศกึษาตน้ทุนในการผลติลกูโค 
6. เพื่อศกึษาการจดัการเชงิระบบส าหรบัการเลีย้งโคเนื้อของสหกรณ์ปางศลิาทอง จ ากดั 
7. เพื่อศกึษาสถานการณ์การผลติและตลาดโคเนื้อของประเทศเพื่อนบ้าน มาเลเซยี เมยีนมาร ์

และกมัพชูา 
8. เพื่อสงัเคราะห์โอกาสในการแสวงหาความร่วมมอืทางการค้าระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อน

บา้นทัง้สามเพื่อแกไ้ขสถานการณ์การขาดแคลนโคเนื้อในประเทศ 

ผลการประเมนิผลนโยบายการเตมิโคในระบบเศรษฐกจินี้ พบว่า การด าเนินนโยบายทีผ่่านมามี

กรมปศุสตัวเ์ขา้รบัหน้าทีใ่นการส่งเสรมิการเลีย้ง การเน้นทีโ่คมากกว่ากลุ่มผูเ้ลีย้ง ดูแลเรื่องพนัธุแ์ละการ

ผสมเทยีม พชือาหารสตัว์ การป้องกนัและควบคุมโรคระบาด รวมไปถึงการควบคุมโรงฆ่าสตัว์ การ

เคลื่อนย้ายสตัว์ และออกใบอนุญาตฆ่า แต่ให้ความส าคญัน้อยกบัตลาดเนื้อโค และผลติภัณฑแ์ปรรูป 

การด าเนินนโยบายทีเ่น้นส่วนมหภาค เปิดโอกาสใหผู้จ้ดัท านโยบายเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ ในขณะ

ที่ภาคส่วนเกษตรกรรายย่อย และโคพื้นเมอืงที่มจีุดแข็งมากมาย ได้ถูกละเลย โดยนโยบายเน้นโค

ลกูผสม โครงสรา้งใหญ่ และโคขนุ ซึง่มกีารวางระบบการบรหิารจดัการทีด่กีว่า ดงันัน้ นโยบายเตมิโคใน

อนาคต ควรเน้นเกษตรกรระดับย่อย ต้องมีกลุ่มผู้เลี้ยง มีการบริหารจัดการเชิงระบบต้องได้

มาตรฐานสากลตัง้แต่การคดัเลอืกพนัธุ์ที่เลี้ยงด้วยตนเองและมเีป้าหมายตลาดที่ชดัเจน การให้อาหาร

ต้องเป็นไปตามสภาพและศกัยภาพพื้นทีเ่ลีย้ง การควบคุมโรคและสุขภาพสัตวโ์ดยนายสตัวแพทย ์การ

แปรรปูดว้ยมาตรฐานสากล และการจดัท าโซ่อุปทานทีเ่ชื่อมโยงทุกกลุ่มทีเ่กี่ยวขอ้งเขา้มาอยู่ในระบบการ

บรหิารจดัการเดยีว มเีป้าหมายหลกัของการบรหิารจดัการคอืการสรา้งมลูค่าเพิม่ ตราสนิคา้และคุณค่าใน

โซ่อุปทาน 

การศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเลี้ยงโคเพศเมยีเพื่อผลติลูกของเกษตรกรพบว่าผู้เลีย้งแม่โค
โดยรวมมอีายเุฉลีย่มากกว่า 50 ปี การศกึษาอยู่ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั ประสบการณ์การเลีย้งแม่
โคเพื่อผลติลกู ประมาณ 20 ปี โดยท าธุรกจิในรปูส่วนตวั มจี านวนน้อยทีไ่ดร้บัการอบรมเรื่องการเลีย้งโค
ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา มพีื้นที่รายละประมาณ 100 ไร่ แต่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ว่างเปล่า โดยพื้นที่เลี้ยงมี
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ความยัง่ยนืในการใช้ประโยชน์ระดบัมาก แม่โคแต่ละฟารม์มจี านวนตัง้แต่ 10-15 ตวั เป็นแม่โคให้ลูก
แลว้รอ้ยละ 60 เมือ่จ าแนกเกษตรกรตามกลุ่มของแมพ่นัธุ ์ออกเป็นโคไทยพืน้เมอืง โคไทยบราห์มนั และ
โคลูกผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส ์พบว่าเกษตรกรแต่ละกลุ่มมคีวามชอบกลุ่มพนัธุข์องตนเอง  ปัจจยั
สภาพแวดล้อม ประกอบด้วยการขยายตัวของพืชไร่ในหมู่บ้าน การขยายตวัของการปลูกยางพารา 
นโยบายรบัจ าน าข้าวของรฐับาล นโยบายการปิดป่า นโยบายการจดัสรรที่ดนิสาธารณะขององค์การ
บรหิารส่วนท้องถิน่ และนโยบายป่าชุมชน มสี่วนทีเ่อื้อและหรอืไม่เอื้ออ านวยต่อการเลีย้งแม่โคในระดบั
น้อยมาก 

ส าหรบัปัจจยัเชงิสาเหตุทีจ่ะส่งเสรมิใหเ้กษตรกรเลีย้งหรอืไม่เลีย้งโคฝงูในอนาคต พบว่า ปัจจยั
ทางดา้นกายภาพและชวีภาพ กลุ่มเลีย้งแม่โคไทยพืน้เมอืง ใหค้วามส าคญัในระดบัมากกบัปัจจยัการมี
สถานทีเ่ลีย้งของตนเองเพยีงพอ และการเลีย้งโคอยู่ในระบบฟารม์ มปัีจจยัทีไ่ดร้บัความส าคญัในระดบั
ปานกลางไดแ้ก่ การมพีืน้ทีส่าธารณะส าหรบัเลีย้งโค และการเลีย้งในพืน้ทีว่่างเปล่า ส าหรบักลุ่มเลีย้งแม่
โคไทยบราห์มนั ไม่มปัีจจยัทีก่ลุ่มนี้ให้ความส าคญัในระดบัมาก แต่มปัีจจยัที่ได้รบัความส าคญัในระดบั
ปานกลางได้แก่การมสีถานทีเ่ลี้ยงของตนเองเพยีงพอ การมพีื้นทีส่าธารณะส าหรบัเลี้ยงโค การมพีื้นที่
ว่างเปล่าส าหรบัปล่อยโค และการเลีย้งโคอยูใ่นระบบฟารม์ ส่วนกลุ่มเลีย้งโคลูกผสมฮนิดูบราซลิฯ ปัจจยั
ทีก่ลุ่มใหค้วามส าคญัระดบัมากไดแ้ก่ การมสีถานทีเ่ลีย้งของตนเองเพยีงพอ ปัจจยัทีไ่ดร้บัความส าคญัใน
ระดบัปานกลางไดแ้ก่ การมพีืน้ทีส่าธารณะส าหรบัเลีย้งโค การมพีืน้ทีว่่างเปล่าส าหรบัปล่อยโค และการ
เลีย้งโคอยูใ่นระบบฟารม์ 

ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกจิ กลุ่มเลีย้งแมโ่คไทยพืน้เมอืง ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัปัจจยัราคาโค
มชีวีติ แม่โคใหลู้กในอตัราทีเ่หมาะสม การมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ และการซือ้ขายดว้ยระบบเงนิ
สด ส่วนปัจจยัทีม่อีทิธพิลในระดบัมาก ไดแ้ก่ การเขา้ถงึอาหารโคราคาต ่า และการจดัหาพ่อพนัธุโ์คไดใ้น
ราคาทีเ่หมาะสม ส าหรบักลุ่มเลีย้งแม่โคไทยบราหม์นั ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัปัจจยัราคาโคมชีวีติ 
แมพ่นัธุใ์หล้กูในอตัราทีเ่หมาะสม และการซือ้ขายโคดว้ยระบบเงนิสด ส่วนปัจจยัทีม่อีทิธพิลในระดบัมาก 
ประกอบด้วย ราคาแม่พนัธุ์ และการมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ ส่วนกลุ่มเลี้ยงแม่โคลูกผสมฮนิดู
บราซลิและชาโรเลส ์ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัราคาโค แม่พนัธุใ์หลู้กในอตัราทีเ่หมาะสม และการซือ้
ขายดว้ยเงนิสด ส่วนปัจจยัที่มอีทิธพิลในระดบัมาก การมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ การมแีรงงานรุ่น
ใหมเ่ขา้สู่ระบบ การเขา้ถงึยารกัษาโรคดว้ยตน้ทุนต ่า การมตีลาดนัดโค-กระบอืในพืน้ที ่บรกิารขนส่งของ
ตลาดนดั และระบบการตรวจโรคในตลาดนดั 

ปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรม ทุกกลุ่มเลี้ยงแม่โคให้อทิธพิลในระดบัมากที่สุดกบัความรกัใน

อาชพี ส่วนปัจจยัการมกีลุ่มเลีย้งโคสนับสนุนการเลีย้ง และการมกีลุ่มตลาดโคสนับสนุนดา้นการขายและ

ราคา ทุกกลุ่ม ใหค้วามส าคญัในระดบัปานกลางเท่านัน้ 

ปัจจยัด้านการส่งเสรมิและนโยบายของรฐั กลุ่มเลี้ยงแม่โคไทยพื้นเมอืง ให้ความส าคญัระดบั
ปานกลางกบัปัจจยัการใหก้ารสนับสนุนวคัซนีโรค เช่น ปากเทา้เป่ือย เป็นต้น และการรบัรองมาตรฐาน
ฟารม์ ส าหรบักลุ่มเลีย้งแม่โคไทยบราหม์นัใหค้วามส าคญัระดบัมากกบัปัจจยัการใหก้ารสนับสนุนวคัซนี
โรค เช่น ปากเทา้เป่ือย เป็นต้น และให้ความส าคญัระดบัปานกลางกบัปัจจยัการรบัรองมาตรฐานฟารม์ 
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และโครงการธนาคารโค-กระบอื ส่วนกลุ่มเลีย้งแม่โคลูกผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส์ ใหค้วามส าคญั
ระดบัมากกบัปัจจยัการให้การสนับสนุนวคัซนีโรค เช่น ปากเท้าเป่ือย เป็นต้น และปัจจยัการรบัรอง
มาตรฐานฟารม์ และใหค้วามส าคญัระดบัปานกลางกบัปัจจยัการผสมเทยีมของภาครฐั โครงการธนาคาร
โคกระบอื และปัจจยักองทุนหมูบ่า้นสนบัสนุนการเลีย้งโค 

การศกึษาความสมัพนัธข์องความตัง้ใจเลีย้งแม่โคกบัปัจจัยที่มอีทิธพิลต่อการเลีย้งแม่โค พบว่า
ความตัง้ใจเลีย้งแม่โคของเกษตรกรผู้เลีย้งโคพื้นเมอืงมคีวามสมัพนัธเ์ชงิเส้นตรงเชงิบวกกบัความรกัใน
อาชพีเลี้ยงโค ความสามารถในการจดัหาพ่อพนัธุ ์และปัจจยัแม่พนัธุ์ใหลู้กโคทีเ่หมาะสม และวคัซนีโรค
ปากเทา้เป่ือย มคี่าเท่ากบั 0.69, 0.15 และ 0.23 ตามล าดบั แต่มคีวามสมัพนัธเ์ชงิลบกบัการขยายตวั
ของพืน้ทีป่ลกูพชืไร ่และการผสมเทยีมของภาครฐั เท่ากบั -0.16 และ 0.09 

ความตัง้ใจเลี้ยงแม่โคไทยบราห์มนัมคีวามสมัพนัธ์เชงิเส้นตรงเชงิบวกกบัระดบัความชอบโค
ไทยบราห์มนั ปัจจยัการมอีาหารต้นทุนต ่า ความรกัในอาชีพเลี้ยงโค ปัจจยัการมสีถานที่เลี้ยงแม่โค
เพยีงพอ ปัจจยัการซื้อขายในตลาดนัดให้ราคาสูง และปัจจยัพื้นที่สาธารณะ มคี่า เท่ากบั 0.37, 0.11, 
0.22, 0.09, 0.06 และ 0.06 ตามล าดบั และมคีวามสมัพนัธเ์ชงิลบกบัปัจจยัการขยายตวัของพืน้ทีป่ลูก
พชืไร ่

ความตัง้ใจเลีย้งแมโ่คของเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคลกูผสมฮนิดบูราซลิและชาโรเลสน์ี้มคีวามสมัพนัธ์
เชงิเสน้ตรงเชงิบวกกบัปัจจยัการซือ้ขายเงนิสด ปัจจยัการมสีถานทีเ่พยีงพอ และปัจจยัการรบัรองฟารม์
มาตรฐาน มคี่าเท่ากบั 0.63, 0.19 และ 0.14 ตามล าดบั 

ตน้ทุนการเลีย้งแมโ่ค การศกึษาตน้ทุนการเลีย้งแม่โคจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม พบว่า ตน้ทุนรวมต่อ
ตวัต่อปีของการเลีย้งแมโ่คพืน้เมอืง (เฉลีย่ตวัละ 7,601.85 บาทต่อปี) สงูกว่าการเลีย้งแมโ่คไทยบราหม์นั 
(เฉลีย่ตวัละ 7,157.54 บาทต่อปี) และแมโ่คลกูผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส ์(เฉลีย่ตวัละ 7,475.29 บาท
ต่อปี) 

กรณีศกึษาการจดัการเชงิระบบส าหรบัการเลี้ยงโคเนื้อของสหกรณ์ปางศลิาทอง จ ากดั พบว่า 
สหกรณ์ด าเนินการวางระบบการจดัการเลี้ยงแม่โค การขุนโค การจดัการมูลโค ให้แก่สมาชกิ โดยใช้
หญ้าเนเปียร์ปากช่องเป็นวตัถุดิบหลกั ส่วนอาหารผสมส าหรบัการขุนโค ใช้วตัถุดบิที่หาได้ในพื้นที่  
ประกอบดว้ยหญ้าเนเปียร ์และร าขา้วโพด จดักลุ่มผูเ้ลีย้งออกเป็นกลุ่มเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูก กลุ่มเลีย้ง
โครุ่น กลุ่มขุนโค โดยพยายามลดระยะการเลีย้งโคแต่ละกลุ่มใหส้ัน้ลง เพื่อให้มรีายไดเ้รว็ขึน้ส าหรบัการ
ด ารงชพี การเลีย้งใชค้อกรวมทีเ่ป็นทีต่ ัง้สหกรณ์ เกษตรกรเจ้าของโคต้องผลดัเวรกนัเขา้มาจดัการขุนโค
ในคอกของกลุ่ม สหกรณ์ใหบ้รกิารในการจดัหาโคเขา้ขุน วตัถุดบิ การจ าหน่าย และการจดัการมลูโค ใน
อตัราทีเ่หมาะสม ไมไ่ดห้วงัก าไรเพื่อการสรา้งความมัง่คัง่ใหส้หกรณ์ เมอืพจิารณาจากงบการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ 

การศกึษาสถานการณ์การผลติและการคา้โคเนื้อและเนื้อโคของประเทศมาเลเซยี เมยีนมาร ์และ
กมัพูชามวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาสถานการณ์การผลติและตลาดโคเนื้อของประเทศเพื่อนบา้น มาเลเซยี 
เมยีนมาร ์และกมัพูชา และเพื่อสงัเคราะหโ์อกาสในการแสวงหาความร่วมมอืทางการคา้ระหว่างไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้นทัง้สามเพื่อแก้ไขสถานการณ์การขาดแคลนโคเนื้อของไทย ผลการศกึษาพบว่าเมยีน
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มาร์ยงัสามารถเป็นฐานโคเนื้อที่ส าคัญของไทยได้อีกต่อไป เนื่องจากระบบการผลิตการเกษตรที่
เอื้ออ านวยต่อการเพิ่มปรมิาณโคมชีวีิต และอัตราการบรโิภคเนื้อโคต ่า ส่วนการส่งออกโคมชีีวติไป
มาเลเซยี เริม่สูญเสยีความสามารถในการแข่งขนั เพราะราคาโคเนื้อของไทยสูงกว่าราคาโคน าเขา้จาก
ออสเตรเลยี อกีทัง้พ่อคา้มาเลเซยีมสีต๊อกเนื้อโคราคาถูกกว่าราคาเนื้อโคของไทยมาก การลกัลอบน าเขา้
จงึเป็นไปไดสู้ง ส าหรบัประเทศกมัพูชา ความต้องการบรโิภคเนื้อโคในประเทศสูงมาก และปรมิาณการ
ผลติภายในยงัไม่เพยีงพอ ธุรกจิรายใหญ่เริม่พฒันาระบบการเลี้ยงแม่โคฝงู แบบยนืโรง แต่การลงทุน
สรา้งโรงฆ่าสตัว์ขนาดใหญ่ที่เมอืงสหีนุวลิล์ จะมผีลกระทบต่อการค้าโคเนื้อและเนื้อโคของกมัพูชาและ
ไทยอยา่งแน่นอน 

การสงัเคราะหน์วตักรรมการบรหิารจดัการเพื่อการเตมิโคในระบบเศรษฐกจิ เริม่จากการศกึษา 

สถานการณ์การผลติและการคา้ 
 ไทย สถานการณ์การเลีย้งโค มกีารปรบัตวัเพิม่ขึน้ทัง้ผู้เลี้ยงและจ านวนโค เพยีงเลก็น้อย จาก 
745,408 ครวัเรอืน ในปี พ.ศ. 2557 เป็น 764,668 ครวัเรอืน ในปีพ.ศ. 2558 จ านวนโคเพิม่จาก 4.312 
ล้านตัว เป็น 4.407 ล้านตัว ตามล าดบั โดยโคพื้นเมอืงปรบัลงลด (แต่ยงัคงสัดส่วนอยู่ร้อยละ 61) 
ในขณะทีโ่คพนัธุผ์สมและโคขุนเพิม่จ านวนมากขึน้ สถานการณ์การบรโิภค ปี พ.ศ. 2557 มปีรมิาณการ
ผลติโคเนื้อ 0.98 ล้านตวั หรอืคดิเป็นเนื้อโค 140.36 พนัตนั ลดลงจากปี พ.ศ. 2556 ซึ่งมปีรมิาณการ
ผลติ 0.99 ลา้นตวั คดิเป็นปรมิาณเนื้อโค 143.29 พนัตนั ส่วนในปี พ.ศ. 2558 คาดว่าจะมปีรมิาณการ
ผลติ 0.97 ลา้นตวั หรอื 139.18 พนัตนั 

พม่า การผลติ ในปี พ.ศ. 2556 พมา่มปีรมิาณโครวม 14.35 ลา้นตวั เพิม่ขึน้จาก 12.36 ลา้นตวั 
ในปี พ.ศ. 2551 มปีรมิาณการเชอืดโคเพื่อการบรโิภค ปีละ 1.44 ลา้นตวั เพิม่ขึน้ปีละ 1 แสนตวั ปรมิาณ
โคที่เชือด คิดเป็นเพียงร้อยละ 10 ของปรมิาณโคทัง้หมด โดยเป็นโคขนาดน ้าหนักเฉลี่ย 290 -300 
กโิลกรมั พมา่ยงัมโีคเหลอืทีจ่ะส่งออก โดยส่งออกมายงัประเทศไทยเป็นหลกั จ านวน 196,027 ตวั ในปี 
พ.ศ. 2556 และ 121,579 ตวั ในปี พ.ศ. 2557 แต่การน าเขา้โคมชีวีติในรปูแบบการคา้ชายแดน  

มาเลเซีย การผลติโคเนื้อในประเทศมปีรมิาณน้อยมาก โคทีใ่ชบ้รโิภคในปัจจุบนัมาจากประเทศ
ออสเตรเลยี ปีละประมาณ 70,000 ตวั ส่วนโคกุรบาน เคยน าเขา้จากประเทศไทย และพมา่ 

กมัพชูา ปรมิาณโคเนื้อทีผ่ลติในประเทศในปี พ.ศ. 2557 จ านวน 4 ลา้นตวั มแีนวโน้มลดลงจาก
ปีก่อน เป็นโคพื้นเมอืงและโคพนัธุ์ฮายานา สายพนัธุ์โคอนิเดยี ซึ่งส่วนหนึ่งท าการผลติเพื่อส่งออกไป
เวียดนาม ปรมิาณการผลติยงัไม่เพยีงพอกับความต้องการบรโิภค  มกีารลงทุนสร้างโรงฆ่าสตัว์
มาตรฐานด้วยการสนับสนุนจากออสเตรเลยี สามารถเชอืดโคได้วันละ 1,500 ตวั โดยมแีหล่งอาหาร
หยาบทีจ่งัหวดัเกาะกง 

เวียดนาม ประชากรโคลดลงเหลอื 5.16 ลา้นตวั ในปี พ.ศ. 2556 จาก 6.10 ลา้นตวัในปี พ.ศ. 
2552 ส่วนปรมิาณโคทีถู่กเชอืดเพื่อการบรโิภค เพิม่ขึน้จาก 1.66 ลา้นตวัในปี พ.ศ. 2556 เป็น 1.69 ในปี 
พ.ศ. 2557 และมปีรมิาณโคน าเขา้สงูถงึ 179,644 ตวัในปี พ.ศ. 2557 จากออสเตรเลยี  

สปป.ลาว ประชากรโคเพิม่สงูขึน้จาก 1.43 ลา้นตวัในปี พ.ศ. 2552 เป็น 1.70 ลา้นตวัในปี พ.ศ. 
2556 โดยมปีรมิาณการฆ่าเพื่อการบรโิภคภายในเพยีงปีละ 240,000 ตัว เป็นโคน ้าหนักเฉลี่ย 245 
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กโิลกรมั มกีารน าเขา้จากประเทศไทย เพิม่ขึน้จาก 163,475 ตวั ในปี พ.ศ. 2556 เป็น 177,134 ตวั ในปี 
พ.ศ. 2557 ซึง่เป็นการน าเขา้และส่งต่อไปยงัเวยีดนาม 

จีน การผลติ ความต้องการโคเนื้อและเนื้อโคของประเทศจนี ในปี พ.ศ. 2556 จนีมปีรมิาณโค
เนื้อรวม 113 ลา้นตวั ลดลงจาก 119 ลา้นตวั ในปี พ.ศ. 2552 เฉลี่ยปีละ 1.5 ล้านตวั ในขณะที่ มกีาร
เชือดโคเพื่อการบรโิภคปีละ 44.92 ล้านตัว ในปี 2556 เพิ่มขึ้นจาก 42.93 ล้านตวัในปี พ.ศ. 2552 
เพิม่ขึน้เฉลี่ยปีละ 5 แสนตวั โดยโคที่เชอืดบรโิภคมนี ้าหนักเฉลี่ย 278-290 กโิลกรมั เนื่องจากปรมิาณ
การผลิตเนื้อโคยงัไม่เพียงพอกับการบริโภค และมแีนวโน้มการผลิตที่ลดลง จงึต้องน าเข้าเนื้อจาก
ต่างประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2557 มกีารน าเขา้เนื้อ 4.14 ลา้นตนั มลูค่า 913.07 ลา้นบาท โดยน าเขา้จาก
ออสเตรเลยีเป็นหลกั และน าเขา้โคมชีวีติในปี พ.ศ. 2557 จ านวน 329,174 ตวั รอ้ยละ 53.81 (177,134 
ตวั) น าเขา้จากประเทศไทย ซึง่โคจ านวนน้ี น่าจะเป็นการน าเขา้มาจากพม่าเป็นส่วนใหญ่ 

ออสเตรเลีย การผลติ ปรมิาณโค 29 ล้านตวั ปรมิาณโคใชเ้พื่อบรโิภคและการค้า 10.40 ลา้น
ตวั ส่งออกโคมชีวีติ 1 ลา้นตวั ฆา่ภายในประเทศ 9.4 ลา้นตวั โดยเพื่อการบรโิภคภายในประเทศรอ้ยละ 
28 ส่วนทีเ่หลอืแช่แขง็ส่งออก รอ้ยละ 72 การส่งออกโคมชีวีติ 1 ลา้นตวั ส่วนใหญ่ส่งมายงัประเทศต่าง ๆ 
ในอาเซยีน ส าหรบัประเทศไทย ประมาณ 7,000 ตวั ในปี พ.ศ. 2558 

อินเดีย ข้อมูลสถิติของส านักเศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และทรัพยากรการเกษตรของ
ออสเตรเลยี รายงานว่า ในกลุ่มอาเซยีน ไทยเป็นผูน้ าเขา้เนื้อจากประเทศอนิเดยีมากเป็นอนัดบัสองรอง
จากเวยีตนาม ในปี พ.ศ. 2556 อินเดยีส่งเนื้อมาไทย ปรมิาณ 259,000 ตนั ทางเรอื และขอ้มลูของกรม
ปศุสตัว ์ในปี 2557 มกีารตรวจยดึเนื้อเถื่อนไดร้วม 37 ตนั โดย 28 ตนั ยดึไดท้ีท่่าเรอืคลองเตย 6 ตนัยดึ
ไดท้ีด่า้นตรวจสตัวส์งขลา และ 3 ตนั ยดึไดท้ีด่่านตรวจปัตตานี 

สรุป การเติมโคในระบบของประเทศไทยเพิ่มขึ้นค่อนข้างช้า แรงผลกัดนัด้านราคาโคเนื้อที่
เพิม่ขึน้ ยงัไม่เพยีงพอต่อการจูงใจให้เกษตรกรเพิม่การเลี้ยงโค เนื่องจากยงัมปัีจจยัอื่นที่ต้องการการ
สนับสนุนจากรฐัเพิม่เตมิ โดยเฉพาะราคาแม่พนัธุท์ีเ่พิม่สูงขึน้ การขาดแคลนเงนิทุนในการจดัหา ความ
ไม่มัน่ใจในการลงทุนใหม่ทีต่้องใช้เวลานานกว่าจะเกดิผลตอบแทน บรกิารผสมเทยีม วคัซนีป้องกนัโรค 
ตลาดนัดโคกระบอื ยงัเป็นแรงจูงใจไม่เพยีงพอต่อการตดัสนิใจเลี้ยง ในขณะทีค่วามต้องการจนีมคีวาม
ต้องการโคเนื้อจ านวนมากตามจ านวนประชากร มกี าลงัซื้อสูง ราคาเนื้อโคในประเทศจนีจะจูงใจให้
ประเทศที่มคีวามสามารถในการส่งออกโคมชีวีติและเนื้อโคพยายามส่งออกไปในตลาดดงักล่าว ส่วน
เวยีดนามและมาเลเซยี ซึง่เดมิเคยน าเขา้โคมชีวีติจากไทย ไดเ้ปลีย่นไปน าเขา้โคจากออสเตรเลยีแทน 
 ประเทศที่มเีนื้อโค (รวมกระบอื) ที่มคีวามสามารถในการส่งออกได้สูงสุด ได้แก่ อินเดยี แต่มี
ขอ้จ ากดัในเรือ่งของสุขอนามยั โรคระบาด และโรงฆา่สตัวไ์มผ่่านมาตรฐานสากล  
 ส าหรับพม่า มีปริมาณโคมีชีวิตมาก แต่ยังมีปัญหาเรื่องของความขดัแย้งภายในประเทศ 
กฎหมายและขอ้บงัคบัเรือ่งอายขุองโคในการส่งออก ตลอดจนเสน้ทางการคมนาคมขนส่ง 
 ส่วนออสเตรเลยี มปีรมิาณโคเนื้อมชีวีติหลากหลายสายพนัธุท์ีพ่รอ้มจะจ าหน่ายเขา้สู่ประเทศใน
อาเซียน ตามความต้องการบรโิภคเนื้อร้อนตามวฒันธรรมการบรโิภคของคนในแถบนี้ มกีลไกของ
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ภาครฐัในการสนับสนุนเอกชนในการท าการค้า มสีตัว์ที่ได้รบัการดูแลด้านสุขภาพ โรค และรบัรอง
มาตรฐานการเลีย้ง มรีะบบการขนส่งทางเรอืทีไ่ดม้าตรฐานสากล 

การจดัการการเลีย้งโคเนื้อเชงิระบบของกลุ่มผลติโคเนื้อคุณภาพ 
การศกึษาการจดัการโซ่อุปทานของกลุ่มผลติโคเนื้อคุณภาพดว้ยโซ่อุปทาน จะช่วยใหเ้หน็ภาพ

ของการเคลื่อนของขอ้มูลข่าวสารความต้องการสนิค้า และการบรหิารจดัการวตัถุดบิตัง้แต่ระดบัต้นน ้า 

กลางน ้า และปลายน ้า เพื่อใหไ้ดส้นิคา้ตามความตอ้งการของลกูคา้ปลายทาง ดงัรปู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อสงัเคราะห์โซ่อุปทานและองค์ประกอบของการผลติเนื้อโคของกลุ่มผู้ผลติโคเนื้อคุณภาพร่วมกบั CIPP 
model โดยเน้นในเรื่องของปัจจยั (input) ทีจ่ าเป็นต้องมแีละใชใ้นการขบัเคลื่อนอุตสาหกรรมโคเนื้อในภาพรวมของ
ประเทศ หน่วยงานและหรอืองคก์รทีจ่ะเขา้ขบัเคลื่อนอุตสาหกรรมนี้จะตอ้งมปัีจจยัหลกัหรอืองคป์ระกอบทีจ่ าเป็นในการ
กา้วสูค่วามส าเรจ็ในการประกอบการในโลกของเศรษฐกจิแบบไรพ้รมแดน (Globalization) ดงันี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จดัการร้านจ าหนา่ย 
รูปแบบการจ าหนา่ย 
ผู้น าด้านราคา 
นวตักรรมการเพิม่
มลูคา่ของสนิค้า   

รับมอบโค ระบบการ
ขนสง่ตามมาตรฐาน 
จดัการโรงฆา่สตัว์ ระบบ
การย้ายซาก จดัการซาก 
ตดัแตง่เนือ้ตามคณุภาพ
และความต้องการ  

การจดัการฟาร์ม 
ระบบเลีย้ง คดัเลอืก
โค อาหาร สขุภาพ 
สง่มอบผลผลติให้
ตรงตามมาตรฐาน
และความต้องการ 

การจดัการฟาร์ม ระบบ
เลีย้ง คดัเลอืกพนัธุ์ ผสม
พนัธุ์ อาหาร อนบุาล ตอน 
สขุภาพ สง่มอบผลผลติให้
ตรงตามมาตรฐานและ
ความต้องการ 

ต้นน า้ ผู้บริโภค และ
การจดัการ 

ปลายน า้ กลางน า้ 

ขา่วสารการตลาดและความต้องการของลกูค้า 

กลยุทธ์
การตลาด 

การจดัการราคา

และตน้ทุน 
สถาน

ประกอบการ 
เงินทนุ 
นโยบาย

สนบัสนนุของ
รัฐบาล 

ความเป็น
สากล 

(มาตรฐาน) 

ความสามารถ
ของ

ผูป้ระกอบการ 

 

นวตักรรม 
ทรพัยากร
มนุษย ์
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โครงสรา้งการบรหิารนโยบายโคเนื้อของรฐัและกรอบแนวคดิในการพจิารณาการเตมิโคในระบบ

เศรษฐกจิ เมื่อพจิารณาภารกจิของหน่วยงานรฐับาลทีส่นับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมโคเนื้อ จะพบว่า 

มสีองหน่วยงานหลกัในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คอื กรมปศุสตัวแ์ละกรมส่งเสรมิสหกรณ์ เป็นหน่วย

รบัรบัผดิชอบโดยตรง มหีน่วยงานสนับสนุนการวจิยัทีจ่ะท าการพฒันาองคค์วามรูต่้าง ๆ เพื่อสนับสนุน

การตดัสนิใจในระดบันโยบาย และระดบัเกษตรกร ดว้ย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดงันัน้ กรอบแนวคดิในการเตมิโค สามารถสรปุไดด้งันี้  

1. การเพิม่การผลติโคโดยเกษตรกร ใชโ้คในประเทศ มกีารจดัการพืน้ทีเ่ลีย้ง อาหารและแหล่ง
อาหารโดยธรรมชาต ิ 

2. ใชโ้คและแมโ่คจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากพมา่และออสเตรเลยี 

กรมปศุสตัว ์ กรมสง่เสรมิสหกรณ์ หน่วยงานวจิยั 

สว่นกลาง สว่นภูมภิาค 

เขต 

จงัหวดั 

อ าเภอ 

ศนูยว์จิยับ ารุง
พนัธุส์ตัว ์

ศนูยว์จิยัพชื
อาหารสตัว ์

ด่านกกักนั
สตัว ์

ระเบยีบและกฎหมาย 

*มาตรฐานฟารม์ 

*มาตรฐานโรงฆา่สตัว ์

*ใบอนุญาตเคลื่อนยา้ยสตัว ์

*ใบอนุญาตจดัตัง้โรงฆา่/ฆา่สตัว ์

*หอ้งปฏบิตักิารตรวจสอบคุณภาพ
สตัวแ์ละสขุภาพสตัว ์

*งบประมาณสนบัสนุน วคัซนี น ้าเชือ้ 

กองทุนพฒันาสหกรณ์ สหกรณ์
จงัหวดั 

สกว. วช. สวก. 

ผูป้ระกอบการ 

ผูบ้รโิภค 

ของด ีราคาถูก 

ตน้น ้า ปลายน ้า กลางน ้า 
ประเภทของเน้ือตาม

รปูแบบการบรโิภค 

ไขมนัแทรก ผลติภณัฑ์
เน้ือแปรรปู 

เน้ือทัว่ไป (อาหารไทย) 

อาชพีหลกั/รอง 

พนัธุโ์คเหมาะสม 

แหล่งเลีย้ง ทุ่งหญา้ อาหารสตัว ์

ราคาด ีซือ้ขายเงนิสด 

ความมัน่คงในการประกอบ

อาชพี 
รอดตาย ใหเ้น้ือด ีตน้ทุนต ่า ตลาดมัน่คง ราคาด ี 

 

Food safety โรงฆา่ GMP 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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3. ตรวจสอบผลการด าเนินงานทีผ่่านถงึการใชน้โยบายขา้งตน้ในอดตีถงึผลทีเ่กดิขึน้จากการใช้
นโยบายดงักล่าว 

4. ใชร้ปูแบบการบรหิารจดัการของเอกชนดว้ยการจดัการทัง้โซ่อุปทาน และการสรา้งแรงจงูใจ
ใหแ้ก่เกษตรกรผูเ้ลีย้ง เพื่อรว่มมอืกนัเพิม่ปรมิาณโค 

5. ทบทวนเครือ่งมอื เทคโนโลยต่ีาง ๆ ทีม่อียู ่และก าหนดมาตรการการจดัการทีเ่หมาะสม และ
สามารถเขา้ถงึเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายได ้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผลการประเมนิปัจจยัทีจ่ะเอื้อต่อการเลีย้งแมโ่คเพื่อผลติลกูทีส่ าคญั และสามารถขบัเคลื่อนใน
ระดบันโยบายได ้ไดแ้ก่ 
 1. การรกัษาระดบัราคาจ าหน่ายลกูโคไมใ่หต้กต ่าอยา่งทีเ่คยเป็นในอดตี 
 2. การพฒันาแมพ่นัธุใ์หเ้กดิผลผลติปีละ 1 ตวั โดยกรมปศุสตัวค์วรจดัสถานทีแ่ละกองทุน
หมนุเวยีนการพฒันาแมพ่นัธุใ์หเ้กษตรกรแลกเปลีย่นไปเลีย้ง พรอ้มระบบการเลีย้งทีถู่กตอ้งตามหลกั
วชิาการ 
 3. โครงการส่งเสรมิอาชพีการเลีย้งโคตอ้งด าเนินการใหค้รบห่วงโซ่การผลติ ค านึงถงึปัจจยัและ
ทรพัยากรทีล่งทุนไปและผลประโยชน์ทีส่งัคมจะไดร้บัทัง้หมด (เนื้อโค หนงั เครือ่งใน มลูโค และ
นวตักรรมการบรหิารชิน้ส่วนเน้ือโคเพื่อสรา้งมลูค่า) 
 4. สนบัสนุนโรงฆา่โคทีม่อียู่ใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
 5. สนบัสนุนการรบัรองมาตรฐานการเลีย้ง มาตรฐานการฆา่ ตดัแต่ง และแปรรปูโคและเนื้อโค 
ใหท้ดัเทยีมมาตรฐานต่างประเทศ 

แนวทางการบรหิารจดัการอุตสาหกรรมโคเนื้อทัว่ไป เป็นดงันี้ 

  

  

การขาดแคลนโคตน้น ้า  

 

แนวทางของเอกชน  

 

เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

 

ใชโ้คและแมโ่คจากต่างประเทศ 

 ตน้แบบจากงานวจิยั  

 การจดัการทัง้โซ่อุปทาน การสรา้งแรงจงูใจ 

 การมอียู่ในหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ปศ. อบต. 

อบจ. 

 
การเขา้ถงึเทคโนโลย ี

 

ตน้แบบจากงานวจิยั  

 

การผลติโค (เกษตรกร โค พืน้ที ่อาหาร แหล่งอาหาร) 
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เกษตรกรเลีย้ง 
แมโ่คผลิตลกูโค 

เกษตรกรเลีย้ง 
แมโ่คผลิตลกูโค 

เกษตรกรเลีย้ง 
แมโ่คผลิตลกูโค 

กลุม่เลีย้ง 
ลกูโคอาย ุ4-12 เดือน 

ผู้ เลีย้งขนุ
แบบโคมนั 

ผู้ รวบรวม 

โรงฆ่าสตัว์ 

เขียงเนือ้ใน
ตลาดสด 

ตลาดนดัโคกระบือ 

กรมปศสุตัว์และกรมสง่เสริมสหกรณ์ดแูล 

ปรับบทบาทเน้นจดุพกัและ
ตรวจสอบการเคลื่อนย้ายสตัว์ 
(สร้างงาน bio-security) 

 ปลอ่ยเป็นเร่ือง
แข่งขนัทางธุรกิจ  

สง่ออกโคมีชีวิต 

 ดแูล สนบัสนนุให้
เนือ้โคไทยจ าหนา่ย
ในห้างสรรพสนิค้า  

ห้างสรรพสินค้า 
โมเดิร์นเทรด 

เงื่อนไข 

      โคที่ได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐ ในเร่ืองการสง่เสริมการ
เลีย้ง ต้องได้รับการสนบัสนนุตอ่ให้เข้าสูโ่รงฆ่าสตัว์มาตรฐาน 
โดยเฉพาะที่กรมปศสุตัว์ได้สร้างขึน้ และรับรองมาตรฐานโรง
ฆ่าสตัว์ สามารถสง่จ าหน่ายได้ในห้างสรรพสินค้า หรือร้าน
โมเดิร์นเทรด เพ่ือป้องกนัสินค้าล้นตลาด ราคาตกต า่ และเพ่ือ
ไมใ่ห้เนือ้โคที่รัฐลงทนุพฒันาถกูสง่ออกไปในรูปของโคมีชีวิต 

 ดแูล สนบัสนนุให้
เนือ้โคไทยจ าหน่าย
ในห้างสรรพสินค้า  
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บทคดัย่อ 

การประเมนิผลนโยบายการเติมโคในระบบเศรษฐกจินี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อประเมนิผลกระทบ
ของการด าเนินมาตรการการเตมิโคต้นน ้าใหเ้พยีงพอกบัการบรโิภค และเพื่อเสนอมาตรการการเตมิโค
ต้นน ้าทีเ่หมาะสมในอนาคต โดยใชแ้บบจ าลอง CIPP และการตรวจเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึการเกบ็
ขอ้มลูเชงิลกึกบับุคคลที่มสี่วนร่วมกบันโยบาย ผลการประเมนิผลพบว่า การด าเนินนโยบายที่ผ่านมามี
กรมปศุสตัวเ์ขา้รบัหน้าทีใ่นการส่งเสรมิการเลีย้ง การเน้นทีโ่คมากกว่ากลุ่มผูเ้ลีย้ง ดูแลเรื่องพนัธุแ์ละการ
ผสมเทยีม พชือาหารสตัว์ การป้องกนัและควบคุมโรคระบาด รวมไปถึงการควบคุมโรงฆ่าสตัว์ การ
เคลื่อนย้ายสตัว์ และออกใบอนุญาตฆ่า แต่ให้ความส าคญัน้อยกบัตลาดเนื้อโค และผลติภณัฑแ์ปรรูป 
การด าเนินนโยบายที่เน้นส่วน มหภาค เปิดโอกาสให้ผู้จดัท านโยบายเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ 
ในขณะที่ภาคส่วนเกษตรกรรายย่อยถูกละเลย และโคพื้นเมอืงที่มจีุดแขง็มากมาย แต่นโยบายเน้นโค
ลกูผสม โครงสรา้งใหญ่ และโคขนุ ซึง่มกีารวางระบบการบรหิารจดัการทีด่กีว่า ดงันัน้ นโยบายเตมิโคใน
อนาคต ควรเน้นเกษตรกรระดับย่อย ต้องมีกลุ่มผู้เลี้ยง มีการบริหารจัดการเชิงระบบต้องได้
มาตรฐานสากลตัง้แต่การคดัเลอืกพนัธุ์ที่เลี้ยงด้วยตนเองและมเีป้าหมายตลาดที่ชดัเจน การให้อาหาร
ต้องเป็นไปตามสภาพและศกัยภาพพื้นที่เลีย้ง การควบคุมโรคและสุขภาพสตัวโ์ดยนายสตัวแพทย ์การ
แปรรปูดว้ยมาตรฐานสากล และการจดัท าโซ่อุปทานทีเ่ชื่อมโยงทุกกลุ่มทีเ่กี่ยวขอ้งเขา้มาอยู่ในระบบการ
บรหิารจดัการเดยีว มเีป้าหมายหลกัของการบรหิารจดัการคอืการสรา้งมลูค่าเพิม่ ตราสนิคา้และคุณค่าใน
โซ่อุปทาน 

การศกึษาปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการเลี้ยงโคต้นน ้าของเกษตรกรนี้มวีตัถุประสงค์ (1) เพื่อศกึษา
ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเลีย้งแมโ่คเพื่อผลติลกู (2) เพื่อศกึษาความสมัพนัธข์องความตัง้ใจเลีย้งแม่โคกบั
ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเลีย้งแมโ่ค (3) เพื่อศกึษาตน้ทุนในการผลติลูกโค และ (4) เพื่อศกึษาการจดัการ
เชงิระบบส าหรบัการเลี้ยงโคเนื้อของสหกรณ์ปางศลิาทอง จ ากดั โดยการศกึษาใน 3 วตัถุประสงคแ์รก 
ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคเนื้อ จ านวน 325 ราย วเิคราะหข์อ้มลูดว้ยค่าเฉลี่ย 
รอ้ยละ และใช้สถติเิชงิอนุมานวเิคราะหค์วามสมัพันธ์ระหว่างตวัแปรการตดัสนิใจเลีย้งแม่โคกบัปัจจยัที่
น่าจะอธิบายระดับการตัดสินใจของเกษตรกร ส่วนการจดัการเชิงระบบของสหกรณ์ จะใช้วิธีการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ และวเิคราะหผ์ลการบรหิารจดัการดว้ยงบดุลประจ าปี 
  ผลการศึกษาพบว่าผู้เลี้ยงแม่โคโดยรวมมีอายุเฉลี่ยมากกว่า 50 ปี การศึกษาอยู่ในระดับ
การศกึษาภาคบงัคบั ประสบการณ์การเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูก ประมาณ 20 ปี โดยท าธุรกจิในรปูส่วนตวั 
มจี านวนน้อยทีไ่ดร้บัการอบรมเรื่องการเลีย้งโคในรอบ 3 ปีทีผ่่านมา มพีืน้ทีร่ายละประมาณ 100 ไร่ แต่
ส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีว่่างเปล่า โดยพืน้ทีเ่ลีย้งมคีวามยัง่ยนืในการใชป้ระโยชน์ระดบัมาก แม่โคแต่ละฟารม์มี
จ านวนตัง้แต่ 10-15 ตัว เป็นแม่โคให้ลูกแล้วร้อยละ 60 เมื่อจ าแนกเกษตรกรตามกลุ่มของแม่พนัธุ ์
ออกเป็นโคไทยพืน้เมอืง โคไทยบราหม์นั และโคลูกผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส ์พบว่าเกษตรกรแต่ละ
กลุ่มมคีวามชอบกลุ่มพนัธุข์องตนเอง 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ยการขยายตวัของพชืไร่ในหมู่บา้น การขยายตวัของการปลูก
ยางพารา นโยบายรบัจ าน าขา้วของรฐับาล นโยบายการปิดป่า นโยบายการจดัสรรที่ดนิสาธารณะของ
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องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ และนโยบายป่าชุมชน มสี่วนทีเ่อื้อและหรอืไม่เอื้ออ านวยต่อการเลีย้งแม่โค
ในระดบัน้อยมาก 

ส าหรบัปัจจยัเชงิสาเหตุทีจ่ะส่งเสรมิใหเ้กษตรกรเลีย้งหรอืไม่เลีย้งโคฝงูในอนาคต พบว่า ปัจจยั
ทางดา้นกายภาพและชวีภาพ กลุ่มเลีย้งแม่โคไทยพืน้เมอืง ใหค้วามส าคญัในระดบัมากกบัปัจจยัการมี
สถานทีเ่ลีย้งของตนเองเพยีงพอ และการเลีย้งโคอยู่ในระบบฟารม์ มปัีจจยัทีไ่ดร้บัความส าคญัในระดบั
ปานกลางไดแ้ก่ การมพีืน้ทีส่าธารณะส าหรบัเลีย้งโค และการเลีย้งในพืน้ทีว่่างเปล่า ส าหรบักลุ่มเลีย้งแม่
โคไทยบราห์มนั ไม่มปัีจจยัทีก่ลุ่มนี้ให้ความส าคญัในระดบัมาก แต่มปัีจจยัที่ได้ร ับความส าคญัในระดบั
ปานกลางได้แก่การมสีถานทีเ่ลี้ยงของตนเองเพยีงพอ การมพีื้นทีส่าธารณะส าหรบัเลี้ยงโค การมพีื้นที่
ว่างเปล่าส าหรบัปล่อยโค และการเลีย้งโคอยูใ่นระบบฟารม์ ส่วนกลุ่มเลีย้งโคลูกผสมฮนิดูบราซลิฯ ปัจจยั
ทีก่ลุ่มใหค้วามส าคญัระดบัมากไดแ้ก่ การมสีถานทีเ่ลีย้งของตนเองเพยีงพอ ปัจจยัทีไ่ดร้บัความส าคญัใน
ระดบัปานกลางไดแ้ก่ การมพีืน้ทีส่าธารณะส าหรบัเลีย้งโค การมพีืน้ทีว่่างเปล่าส าหรบัปล่อยโค และการ
เลีย้งโคอยูใ่นระบบฟารม์ 

ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกจิ กลุ่มเลีย้งแมโ่คไทยพืน้เมอืง ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัปัจจยัราคาโค
มชีวีติ แม่โคใหลู้กในอตัราทีเ่หมาะสม การมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ และการซือ้ขายดว้ยระบบเงนิ
สด ส่วนปัจจยัทีม่อีทิธพิลในระดบัมาก ไดแ้ก่ การเขา้ถงึอาหารโคราคาต ่า และการจดัหาพ่อพนัธุโ์คไดใ้น
ราคาทีเ่หมาะสม ส าหรบักลุ่มเลี้ยงแม่โคไทยบราหม์นั ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัปัจจยัราคาโคมชีวีติ 
แมพ่นัธุใ์หล้กูในอตัราทีเ่หมาะสม และการซือ้ขายโคดว้ยระบบเงนิสด ส่วนปัจจยัทีม่อีทิธพิลในระดบัมาก 
ประกอบด้วย ราคาแม่พนัธุ์ และการมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ ส่วนกลุ่มเลี้ยงแม่โคลูกผสมฮนิดู
บราซลิและชาโรเลส ์ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัราคาโค แม่พนัธุใ์หลู้กในอตัราทีเ่หมาะสม และการซือ้
ขายดว้ยเงนิสด ส่วนปัจจยัที่มอีทิธพิลในระดบัมาก การมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ การมแีรงงานรุ่น
ใหมเ่ขา้สู่ระบบ การเขา้ถงึยารกัษาโรคดว้ยตน้ทุนต ่า การมตีลาดนัดโค-กระบอืในพื้นที ่บรกิารขนส่งของ
ตลาดนดั และระบบการตรวจโรคในตลาดนดั 

ปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรม ทุกกลุ่มเลี้ยงแม่โคให้อทิธพิลในระดบัมากที่สุดกบัความรกัใน

อาชพี ส่วนปัจจยัการมกีลุ่มเลีย้งโคสนับสนุนการเลีย้ง และการมกีลุ่มตลาดโคสนับสนุนดา้นการขายและ

ราคา ทุกกลุ่ม ใหค้วามส าคญัในระดบัปานกลางเท่านัน้ 

ปัจจยัด้านการส่งเสรมิและนโยบายของรฐั กลุ่มเลี้ยงแม่โคไทยพื้นเมอืง ให้ความส าคญัระดบั
ปานกลางกบัปัจจยัการใหก้ารสนับสนุนวคัซนีโรค เช่น ปากเทา้เป่ือย เป็นต้น และการรบัรองมาตรฐาน
ฟารม์ ส าหรบักลุ่มเลีย้งแม่โคไทยบราหม์นัใหค้วามส าคญัระดบัมากกับปัจจยัการใหก้ารสนับสนุนวคัซนี
โรค เช่น ปากเทา้เป่ือย เป็นต้น และให้ความส าคญัระดบัปานกลางกบัปัจจยัการรบัรองมาตรฐานฟารม์ 
และโครงการธนาคารโค-กระบอื ส่วนกลุ่มเลีย้งแม่โคลูกผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส์ ใหค้วามส าคญั
ระดบัมากกบัปัจจยัการให้การสนับสนุนวคัซนีโรค เช่น ปากเท้าเป่ือย เป็นต้น และปัจจยัการรบัรอง
มาตรฐานฟารม์ และใหค้วามส าคญัระดบัปานกลางกบัปัจจยัการผสมเทยีมของภาครฐั โครงการธนาคาร
โคกระบอื และปัจจยักองทุนหมูบ่า้นสนบัสนุนการเลีย้งโค 
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การศกึษาความสมัพนัธข์องความตัง้ใจเลีย้งแม่โคกบัปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อการเลีย้งแม่โค พบว่า
ความตัง้ใจเลีย้งแม่โคของเกษตรกรผู้เลีย้งโคพื้นเมอืงมคีวามสมัพนัธเ์ชงิเส้นตรงเชงิบวกกบัความรกัใน
อาชพีเลี้ยงโค ความสามารถในการจดัหาพ่อพนัธุ ์และปัจจยัแม่พนัธุ์ใหลู้กโคทีเ่หมาะสม และวคัซนีโรค
ปากเทา้เป่ือย มคี่าเท่ากบั 0.69, 0.15 และ 0.23 ตามล าดบั แต่มคีวามสมัพนัธเ์ชงิลบกบัการขยายตวั
ของพืน้ทีป่ลกูพชืไร ่และการผสมเทยีมของภาครฐั เท่ากบั -0.16 และ 0.09 

ความตัง้ใจเลี้ยงแม่โคไทยบราห์มนัมคีวามสมัพนัธ์เชงิเส้นตรงเชงิบวกกบัระดบัความชอบโค
ไทยบราห์มนั ปัจจยัการมอีาหารต้นทุนต ่า ความรกัในอาชีพเลี้ยงโค ปัจจยัการมสีถานที่เลี้ยงแม่โค
เพยีงพอ ปัจจยัการซื้อขายในตลาดนัดให้ราคาสูง และปัจจยัพื้นที่สาธารณะ มคี่า เท่ากบั 0.37, 0.11, 
0.22, 0.09, 0.06 และ 0.06 ตามล าดบั และมคีวามสมัพนัธเ์ชงิลบกบัปัจจยัการขยายตวัของพืน้ทีป่ลูก
พชืไร ่

ความตัง้ใจเลีย้งแมโ่คของเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคลกูผสมฮนิดบูราซลิและชาโรเลสน์ี้มคีวามสมัพนัธ์
เชงิเสน้ตรงเชงิบวกกบัปัจจยัการซือ้ขายเงนิสด ปัจจยัการมสีถานทีเ่พยีงพอ และปัจจยัการรบัรองฟารม์
มาตรฐาน มคี่าเท่ากบั 0.63, 0.19 และ 0.14 ตามล าดบั 

ตน้ทุนการเลีย้งแมโ่ค การศกึษาตน้ทุนการเลีย้งแมโ่คจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม พบว่า ตน้ทุนรวมต่อ
ตวัต่อปีของการเลีย้งแมโ่คพืน้เมอืง (เฉลีย่ตวัละ 7,601.85 บาทต่อปี) สงูกว่าการเลีย้งแมโ่คไทยบราหม์นั 
(เฉลีย่ตวัละ 7,157.54 บาทต่อปี) และแมโ่คลกูผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส ์(เฉลีย่ตวัละ 7,475.29 บาท
ต่อปี) 

กรณีศกึษาการจดัการเชงิระบบส าหรบัการเลี้ยงโคเนื้อของสหกรณ์ปางศลิาทอง จ ากดั พบว่า 
สหกรณ์ด าเนินการวางระบบการจดัการเลี้ยงแม่โค การขุนโค การจดัการมูลโค ให้แก่สมาชกิ โดยใช้
หญ้าเนเปียร์ปากช่องเป็นวตัถุดิบหลกั ส่วนอาหารผสมส าหรบัการขุนโค ใช้วตัถุดบิที่หาได้ในพื้นที ่
ประกอบดว้ยหญ้าเนเปียร ์และร าข้าวโพด จดักลุ่มผูเ้ลีย้งออกเป็นกลุ่มเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูก กลุ่มเลีย้ง
โครุ่น กลุ่มขุนโค โดยพยายามลดระยะการเลีย้งโคแต่ละกลุ่มใหส้ัน้ลง เพื่อให้มรีายไดเ้รว็ขึน้ส าหรบัการ
ด ารงชพี การเลีย้งใชค้อกรวมทีเ่ป็นทีต่ ัง้สหกรณ์ เกษตรกรเจา้ของโคต้องผลดัเวรกนัเขา้มาจดัการขุนโค
ในคอกของกลุ่ม สหกรณ์ใหบ้รกิารในการจดัหาโคเขา้ขุน วตัถุดบิ การจ าหน่าย และการจดัการมลูโค ใน
อตัราทีเ่หมาะสม ไมไ่ดห้วงัก าไรเพื่อการสรา้งความมัง่คัง่ใหส้หกรณ์ เมอืพจิารณาจากงบการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ 

การศกึษาสถานการณ์การผลติและการคา้โคเนื้อและเนื้อโคของประเทศมาเลเซยี เมยีนมาร ์และ
กมัพูชามวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาสถานการณ์การผลติและตลาดโคเนื้อของประเทศเพื่อนบา้น มาเลเซยี 
เมยีนมาร ์และกมัพูชา และเพื่อสงัเคราะหโ์อกาสในการแสวงหาความร่วมมอืทางการคา้ระหว่างไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้นทัง้สามเพื่อแก้ไขสถานการณ์การขาดแคลนโคเนื้อของไทย ผลการศกึษาพบว่าเมยีน
มาร์ยงัสามารถเป็นฐานโคเนื้อที่ส าคัญของไทยได้อีกต่อไป เนื่องจากระบบการผลิตการเกษตรที่
เอื้ออ านวยต่อการเพิ่มปรมิาณโคมชีวีิต และอัตราการบรโิภคเนื้อโคต ่า ส่วนการส่งออกโคมชีีวติไป
มาเลเซยี เริม่สูญเสยีความสามารถในการแข่งขนั เพราะราคาโคเนื้อของไทยสูงกว่าราคาโคน าเขา้จาก
ออสเตรเลยี อกีทัง้พ่อคา้มาเลเซยีมสีต๊อกเนื้อโคราคาถูกกว่าราคาเนื้อโคของไทยมาก การลกัลอบน าเขา้
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จงึเป็นไปไดสู้ง ส าหรบัประเทศกมัพูชา ความต้องการบรโิภคเนื้อโคในประเทศสูงมาก และปรมิาณการ
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Abstract  

 Policy evaluation of filling cattle beef in the economic system had objectives of 
evaluating impacts of measures of increasing numbers of upstream cattle to meet consumption 
demand and of assessing the appropriate policy for increasing cattle beef in the future. The 
CIPP model was applied together with literature review and in-dept data collection from the 
concerned people. The results showed that the Department of Livestock Development involved 
and functioned in beef cattle extension directly. However, the direction of development was 
focused on cattle development in terms of varieties, artificial insemination of imported semen to 
create large cattle size for fattening rather than the farmer groups, small farmers and local beef 
cattle. Moreover, the department controlled silage development, diseases, cattle market and 
animal movement, and slaughterhouse while paid attention less in meat and meat products. 
The macro policy was concentrate, then, led to the policy makers seeking for the economic 
rent. Therefore, the future policy for cattle beef should focus on small scale farmers, their 
groups and cluster, system management under the international standard of their own cattle 
variety with target market. The animal feed must be grass and silage in the areas. Animal 
health was certified by the veterinarian. The meat processing was in standard slaughterhouse. 
Supply chain management was complied with linking all group to share the same management 
with the target of value added creation, branding and value creation. 

 A study of factors affecting the intention of raising female beef cattle had objectives of 
(1) to study the factors influencing raising cow for calf; (2) to study the relationships between 
intention of raising cow and factors affecting the intention; (3) to study the cost of cow for calf 
production; and (4) to study management system for cattle production of Pangsilathong 
cooperatives. For first three objectives, the data were collected from 325 farms and analyzed by 
mean and percentage. The inferential statistics was applied for the relation analysis between 
decision to raise cow and dependent factors. In case of Pangsilathong cooperatives, in-depth 
interview and balance sheet were used for study. 

The results revealed that the farmers were over 50 years old, educated compulsory 
level, and experienced in raising cow for 20 years. They owned their private business and 
raising cow continuously. The minority used to be trained in the past 3 years. The grazing 
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areas were approximately 100 rai, however most of them were temporary empty land. Their 
available level was high. The average farm size ranged 10-15 heads, with 60 percent of 
maturity. Three groups of famers were divided, namely Thai native cow; Thai Brahman; and mix 
variety of Hindu Brazil and Charolas, Each group was satisfied his own cow variety.   
  The environment factors, including the expansion of cash crops; para-rubber plantation; 
rice mortgage scheme; forest protection; land allocation for grazing of local government; and 
forest community policy, affected the raising cow for calf less. 

The study of caused factors promoting the farmers to raise cow in the future showed 
that the physical and biological factors, Thai-native cow group preferred high level of adequate 
grazing land factor and farming system with cow factor; and medium level of public grazing 
area and empty area factors. Thai Brahman’s farmers don’t had high level factors but they had 
medium factors including adequate grazing land factor, public grazing land factor, empty area 
factor and farming system with cow factor. Mix varieties of Hindu Brazil’s farmers had high level 
factor is adequate grazing land factor and medium level including public grazing land factor, 
empty area factor and farming system with cow factor. 

The economic factors, Namely Thai native cow’s farmers had highest level factors 
including alive cattle prize factor, Female breeder cattle birth calves factor, Household’s labors 
factor and trading by cash factor, And high level factors including access to cheap animal food 
factor and male breeder cattle suitable prize. Thai Brahman’s farmers had highest level factors 
including alive cattle prize factor, Female breeder cattle birth calves factor and trading by cash, 
And high level factors including female breeder cattle prize and household labors. Mix varieties 
of Hindu Brazil’s farmer had highest level including alive cattle prize factor, Female breeder 
cattle birth calves factor and trading by cash factor, And high level factors including household 
labor factor, New generation farmers factor, Access to cheap animal drugs factor, cattle market 
in area factor, cattle market transportation factor and diagnosing in cattle market factor. 

The social and culture factors every groups had highest level factor is love in career 
factor, And medium level factors including supporting from cattle groups factor, Marketing 
support and prize factor. 

The government’s development and policy factor, Namely Thai native caw’s farmers had 
medium level factors including veterinary support vaccine factor and standard’s farm warranty 
factor. Thai Brahman’s farmers had high level factor is veterinary support vaccine factor and 
medium level factors including standard’s farm warranty factor and cattle bank factor. Mix 
varieties of Hindu Brazil’s farmers had high level factors including veterinary support vaccine 
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factor and standard’s farm warranty factor, And medium level factors including vitro fertilization 
from government’s vets factor, cattle bank factor and village fund for cattle farmers factor. 

The study relationship of intention of livestock and factor for livestock find the intention 
of livestock has positive linear relationship with love in career factor, male breeder cattle 
management factor, female breeder cattle birth calves factor and veterinary support vaccine 
factor were equal 0.69, 0.15 and 0.23 respectively, but has negative linear relationship with the 
expansion of cash crops factor and vitro fertilization from government’s vets factor were equal   
-0.16 and 0.09. 

The intension of Thai Brahman’s farmers had positive linear relationship with satisfied 
his own cow variety including access to cheap animal food factor, love in career factor, 
adequate grazing land factor, trading in cattle market get higher prize factor and public grazing 
land factor were equal 0.37, 0.11, 0.22, 0.09, 0.06 and 0.06 respectively, And negative 
relationship with the expansion of cash crops factor. 

The intension of mix varieties of Hindu Brazil’s farmer and Charolas’s farmers had 
positive linear relationship with trading by cash factor, adequate grazing land factor and 
standard’s farm warranty factor were equal 0.63, 0.19 and 0.14 respectively. 
 The cattle cost factor, the study divide to 3 group find total cost per head per year of 
Namely Thai native cattle (Average 7,601.85 baht per year) that higher than Thai Brahman 
cattle (Average 7,157.54 baht per year) and Mix varieties of Hindu Brazil and Charolas 
(Average 7,475.29 baht per year) 

In case study of management system for cattle production of Pangsilathong 
cooperatives find the cooperatives set the feed system for member by Napear Pak Chong 
grass for main feed and blended feed use local feed like Napear grass and maize for 
ingredient. And divide farmer group by 1) For produce calves 2) For grew calves 3) For fatten 
cattle for decrease livestock time each group and acceleration time for income. Use 
cooperatives stables for feed, farmer would switch to feed they own cattle in group. The 
cooperatives would manage fatten cattle, material, sale place and waste management by 
reasonable prize. 
 The study of the production and trade of cattle and beef cattle in Malaysia, Myanmar, 
and Cambodia aims to study the production and marketing of beef cattle from neighboring 
countries, Malaysia, Myanmar, and Cambodia and to synthesize trade cooperation between 
Thailand and neighboring countries to resolve the situation, the three beef shortages of 
Thailand. The study found that Myanmar can also be a base area of the beef cattle of Thailand 
anymore. Because the favorable agricultural production to increase cattle alive and low 
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consumption of beef. The export of live cattle to Malaysia begin to lose their competitiveness. 
Because of higher prices of beef cattle prices, cattle imported from Australia. The Malaysian 
stock traders meat was cheaper than beef cattle price of Thailand. The smuggling is highly 
possible. For Cambodia Consumer demand for beef in the country is very high. But the volume 
of local production is not enough. Major Business Development began raising a free ranch 
system and loose housing system but to invest a large slaughterhouse in Sihanoukville 
Province. It affects cattle and beef trade of Cambodia and Thailand certainly. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

1.1 ค ำน ำ 
การเลีย้งโคเนื้อมคีวามส าคญัต่อระบบเศรษฐกจิของไทยในหลายลกัษณะ เนื้อโคจดัเป็นอาหารที่

ให้โปรตีนสูงและมีธาตุเหล็กที่จ าเป็นส าหรบัเด็กในวยัเจริญเติบโตและสตรี เครื่องในเป็นที่นิยมของ
ผูบ้รโิภคบางกลุ่ม หนงัมกีารน าไปใชป้ระโยชน์ในอุตสาหกรรมเครื่องหนงั และมูลโค มคีวามจ าเป็นอย่าง
ยิง่ส าหรบัการปรบัปรุงบ ารุงให้มีคุณภาพเหมาะสมกบัการปลูกพชืทุกชนิด และโคเนื้อเปรียบเสมือน
ทรพัยส์นิทีส่ าคญัของครอบครวัเกษตรกร โดยเฉพาะรายย่อย เพราะสามารถเปลีย่นเป็นเงนิได้ทนัทเีมื่อ
ยามขาดแคลน 

 สถานการณ์การขาดแคลนโคเนื้อในประเทศก าลงัถูกหยบิยกขึน้มาเป็นขอ้อ้างเพื่อการเสนอ
นโยบายเติมโคในระบบเศรษฐกิจ โดยกรมปศุสัตว์ได้รายงานสถานการณ์โคและกระบือของไทยที่
ปัจจุบนัมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องและจะส่งผลใหเ้กดิการขาดแคลนไดใ้นอนาคต ว่าปรมิาณการผลติ
ลดลงต่อเนื่องโดยปี พ.ศ. 2556 ไทยผลติได ้1.06 ลา้นตวั ปี พ.ศ. 2557 ลดลงเหลอื 1.04 ลา้นตวั ปีพ.ศ. 
2558 คาดว่าจะเหลือเพยีง 900,000 ตวัเท่านัน้ ซึ่งไม่เพยีงพอกบัความต้องการ ไทยต้องพึ่งพาการ
น าเขา้ที่เพิม่ขึน้ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2556 น าเขา้ 218,000 ตวั น าเขา้เนื้อ 6,228 ตนั ปี พ.ศ. 2557 น าเขา้
เพิม่ขึน้เป็น 190,000 ตวั เนื้อโค 7,000 ตนั และคาดว่าปี พ.ศ. 2558 จะต้องน าเขา้ 180,000 ตวั พร้อม
เสนอมาตรการเพิม่ปรมิาณโคและกระบอืในประเทศไว ้ดงันี้ ส าหรบัมาตรการป้องกนัปัญหาโคเนื้อขาด
แคลน กรมปศุสตัวไ์ด้เสนอ 5 มาตรการ คอื 1. มาตรการน าเขา้และผลติทดแทนโคเนื้อที่ขาดแคลน 
300,000 ตวั 2. เพิม่จ านวนแม่โคเนื้อ 1 ลา้นแม่ ภายใน 5 ปี 3. หา้มส่งออกโคเพศเมยี 4. หา้มฆา่โคเพศ
เมีย ยกเว้นนายสตัวแพทย์ตรวจสอบเป็นโรค เป็นผูม้ีความรู้รบัรองสภาพโคไม่สมบูรณ์พนัธุ์ และ 5. 
จบักุมการลักลอบน าเข้าเนื้อโค-กระบือ จะด าเนินการได้ในวนัที่ 5 พ.ย. 2557 นี้ (ไทยรัฐ : 
http://www.thairath.co.th/) 
 ในอดีต รฐับาลไทยได้ด าเนินนโยบายการเติมโคต้นน ้ามาแล้วหลายโครงการและมาตรการ 
ตวัอย่างเชน่ โครงการโคเนื้ออสีานเขยีว โครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคลา้นตวั โครงการ FTA เป็นต้น ใน
สถานการณ์ทีโ่คเนื้อในประเทศก าลงัขาดแคลน จงึเกดิค าถามว่า การด าเนินนโยบายการเตมิที่ผ่านมา 
ไดก้่อใหเ้กดิผลกระทบอย่างไรบา้ง ทัง้ในส่วนของเกษตรกรต้นน ้า ผูร้วบรวมและแปรรูป ผูบ้รโิภค การ
สรา้งโอกาสใหม่ และความยัง่ยนืของอุตสาหกรรมการเลีย้งโคและการจดัการเนื้อโค 

ปัญหาโคเนื้อขาดตลาดมสีาเหตุมาจากหลายปัจจยั อาท ิในชว่งปี พ.ศ. 2550-2553 เกษตรกรผู้
เลีย้งโคตน้น ้าไดร้บัผลตอบแทนไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน จงึมกีารขายโคยกฝงูไปเป็นจ านวนมาก ประกอบ
กบัระยะเวลาการผลติโคยาวนานกวา่ปศสุตัวป์ระเภทอื่น ตน้ทุนการผลติมแีนวโน้มสูงขึน้ ท าให้การเพิม่
ปรมิาณการผลติจงึกระท าไดช้า้ นอกจากนี้ พืน้ทีส่าธารณะส าหรบัใชเ้ป็นแหล่งอาหารสตัวล์ดลง ราคารบั
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ซื้อโคมชีวีติถูกก าหนดโดยพ่อคา้คนกลาง เกษตรกรขาดอ านาจในการต่อรองและมกัไม่ไดร้บัราคาที่เป็น
ธรรม ในอดตีระหวา่งปี พ.ศ. 2548-2549 ประเทศไทยเคยน าเขา้โคเนื้อจากประเทศเพื่อนบา้น เชน่ พม่า 
ลาว และกัมพูชา เป็นต้น ประมาณปีละ 200,000 ตัว ได้มีส่วนในการเพิ่มปริมาณโคต้นน ้ าใน
อุตสาหกรรมโคเนื้อของไทย แต่สถานการณ์ในปี พ.ศ. 2555 ได้เปลี่ยนแปลงไป โคเนื้อของไทยถูก
ส่งออกไปยงัประเทศจนีและเวยีตนาม ประมาณปีละ 200,000 ตวั ไม่รวมโคขนาดเลก็ทีถู่กส่งไปประเทศ
มาเลเซยีปีละกวา่ 80,000 ตวั ส่งผลใหร้าคาโคมชีวีติในประเทศปรบัตวัสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง การส่งออก
โคเพศผูไ้ปต่างประเทศ จึงมกีารน าโคเพศเมยีเข้าสู่ตลาดเพื่อการบริโภคทดแทนโคเพศผู้ ท าให้ขาด
แคลนแม่โคในการผลติโคตน้น ้า ขณะเดยีวกนั การทีร่าคาโคเนื้อเพิม่สูงขึน้ ส่งผลใหเ้กษตรกรไม่สามารถ
หาซื้อโคเขา้มาเลีย้งไดอ้กี การขาดแคลนโคตน้น ้าจงึยงัคงเป็นปัญหาระยะยาวต่อไป 

 ผลการศกึษาความตอ้งการโคเนื้อของกรมปศสุตัวพ์บวา่ประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาการขาด
แคลนโคเนื้ออย่างชดัเจน โดยมจี านวนแม่โคภายในประเทศจ านวน 1.581 ล้านตวั ในขณะที่ปรมิาณ
ความต้องการบรโิภคโคเนื้อภายในประเทศอยู่ที่ระดบั 1.254 ล้านตวั และยงัมีความต้องการในการ
ส่งออกโคเนื้อไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน คอืประเทศมาเลเซีย เวยีดนาม ลาว กมัพูชา อกีจ านวนหนึ่ง 
โดยเฉพาะประเทศมาเลเซียประเทศเดยีว ปี พ.ศ. 2555 มปีรมิาณการน าเขา้โคเนื้อจากประเทศไทย
จ านวนมากถงึ 95,289 ตวัต่อปี และมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง สถานการณ์นี้ สวนทางกบัสภาพ
การผลติโคเนื้อ เกดิปรมิาณความต้องการบรโิภคเนื้อโคจะมมีากกว่าปรมิาณที่ผลติได้ และจะด ารงอยู่
ต่อไปอกีนานหากไม่ไดร้บัการแกไ้ข และอาจส่งผลกระทบใหป้ระชากรไทยไม่สามารถเขา้ถงึอาหารเนื้อ
โคได ้สถานการณ์ทีก่ล่าวมาขา้งตน้ยงัไมม่กีารศกึษาถงึสาเหตุและวธิกีารแกไ้ขปัญหาของการขาดแคลน
โคเนื้ออย่างชดัเจน โดยเฉพาะตวัแปรเชิงสาเหตุ และระดับความส าคัญของตัวแปรนัน้ ๆ ต่อการ
ตดัสนิใจเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูกโคป้อนสู่ธุรกจิโคเนื้อและเนื้อโคของประเทศการศกึษาปัจจยัที่มอีทิธพิล
ตอ่การเลีย้งโคตน้น ้าของเกษตรกร 

การค้าโคเนื้อและเนื้อโคของไทยมกีารเชื่อมโยงกนัประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน เนื่องจากมี
พรมแดน ถนน และล าน ้าเชือ่มต่อกนั อ านวยความสะดวกส าหรบัการท าการคา้โคมชีวีติ สถานการณ์ค้า
ในอดตี เมยีนมาร์ส่งออกโคมชีวีติเข้ามาในประเทศไทยเพื่อช่วยปรบัสมดุลกบัปริมาณความต้องการ
บรโิภคเนื้อโค ส าหรบัมาเลเซียนัน้ ประเทศไทยส่งออกโคมชีวีติไปเพื่อใชป้ระโยชน์ในทางศาสนา (โค
กุรบาน) ปีละกวา่ 50,000 ตวั แต่ปัจจุบนั สถานการณ์การค้าเปลี่ยนแปลงไป ความต้องการโคเนื้อจาก
ประเทศจนีและเวยีตนามได้เพิม่มากขึน้ ประเทศไทยกลายเป็นฐานส่งออกโคมชีวีติที่ส าคญั ทัง้ส่วนที่
ผลติเองไดใ้นประเทศ และน าเขา้มาจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะเมยีนมาร ์ส่งผลให้ปรมิาณโคเนื้อ
ในประเทศลดปรมิาณลงมากจนเป็นทีว่ติกของฝ่ายนโยบาย และก าลงัมองหาแนวทางในการเพิม่ปรมิาณ
โคเนื้อใหเ้พยีงพอกบัการบรโิภคในประเทศ และเพื่อเป็นฐานส าคญัในกลุ่มประเทศอาเซยีนในการส่งออก
โคเนื้อ ดงันัน้ การศกึษาสถานการณ์การผลติและการค้าโคเนื้อและเนื้อโคของประเทศมาเลเซีย เมยีน
มาร์ และกมัพูชานี้ จะเป็นการปรบัปรุงให้ทนัสมยัขึ้นของการผลติและการค้าโคเนื้อของประเทศเพื่อน
บา้น เพื่อใชใ้นการก าหนดนโยบายเตมิโคในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
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1.2 วตัถปุระสงคข์องกำรศึกษำ 
1. เพื่อประเมนิผลกระทบของการด าเนินมาตรการการเตมิโคต้นน ้าและโครงการอื่นที่เกี่ยวขอ้ง

การเพิม่ปรมิาณโคเนื้อและเนื้อโคใหเ้พยีงพอกบัการบรโิภค 
2. เพื่อเสนอมาตรการการเตมิโคตน้น ้าทีเ่หมาะสมในอนาคต 
3. เพื่อศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูก 
4. เพื่อศกึษาความสมัพนัธข์องความตัง้ใจเลีย้งแม่โคกบัปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเลีย้งแม่โค 
5. เพื่อศกึษาตน้ทุนในการผลติลูกโค 
6. เพื่อศกึษาการจดัการเชงิระบบส าหรบัการเลีย้งโคเนื้อของสหกรณ์ปางศลิาทอง จ ากดั 
7. เพื่อศกึษาสถานการณ์การผลติและตลาดโคเนื้อของประเทศเพื่อนบ้าน มาเลเซีย เมยีนมาร ์

และกมัพูชา 
8. เพื่อสงัเคราะห์โอกาสในการแสวงหาความร่วมมอืทางการค้าระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อน

บา้นทัง้สามเพื่อแกไ้ขสถานการณ์การขาดแคลนโคเนื้อในประเทศ 

1.3 ขอบเขตของงำนวิจยั 
1. ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจยั 
ประชากรที่ใชใ้นการวจิยัได้แก่เกษตรกรที่เลี้ยงโคเพศเมยีเพื่อผลติลูกเพื่อจ าหน่ายเป็นโคเนื้อ 

โดยก าหนดขนาดการเลีย้งแม่โคจ านวนตัง้แต่ 4 ตวัขึน้ไป แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่กลุ่มผูเ้ลี้ยงโคไทย
พืน้เมอืง กลุ่มผูเ้ลีย้งโคไทยลูกผสมบราหม์นั และกลุ่มผูเ้ลีย้งโคลูกผสมฮินดูบราซลิและชาโรเลส ์

1. ขอบเขตเนื้อหา ประกอบดว้ย 5 ส่วน ไดแ้ก่ 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการ  
ส่วนที ่2 สถานทีใ่ชเ้ลีย้งโคฝงู 
ส่วนที ่3 ประสทิธภิาพการผลติลูกโค 
ส่วนที ่4 การใชปั้จจยัและตน้ทุนการผลติในรอบ 1 ปีทีผ่า่นมา (ปี พ.ศ. 2557) 
ส่วนที ่4 ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการตดัสนิใจเลีย้งและหรอืไม่เลีย้งโคฝงู 

2. ขอบเขตเวลา ด าเนินการส ารวจระหว่างเดือนตุลาคม 2557 ถึง กุมภาพันธ์ 2558 และ
วเิคราะหแ์ละรายงานผลในเดอืนสงิหาคม 2558 

1.4 วิธีกำรศึกษำ 
เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิเครำะห ์

การประเมินโครงการและนโยบายในการเมโคครัง้นี้  จะใช้แบบจ าลองซิปโป (CIPP 
Model) (Daniel L. Stufflebeam, 1971) แบ่งการประเมนิเป็น 5 ประเดน็ตามประเภทของการตดัสนิใจ 
(ศกัดิช์ยั ภู่เจรญิ, 2557) ดงันี้ 

1.  กำรประเมินสภำวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมนิก่อนการ
ด าเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลกัการและเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ประเด็น
ปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ  
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2.  กำรประเมินปัจจยัน ำเข้ำ (Input Evaluation : I) เป็นการประเมนิเพื่อพจิารณาถงึ
ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพยีงของทรพัยากรที่จะใช้ในการด าเนิน
โครงการ เชน่ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทัง้เทคโนโลยแีละแผนการด าเนินงาน 

3.  กำรประเมินกระบวนกำร (Process Evaluation : P) เป็นการประเมนิเพื่อหา
ขอ้บกพร่องของการด าเนินโครงการ ที่จะใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา แก้ไข ปรบัปรุง ให้การด าเนินการ
ชว่งต่อไปมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และเป็นการตรวจสอบกจิกรรม เวลา ทรพัยากรที่ใชใ้นโครงการ ภาวะ
ผูน้ า การมสี่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมกีารบนัทกึไวเ้ป็นหลกัฐานทุกข ัน้ตอน การประเมนิ
กระบวนการนี้  จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุด
ดอ้ย (Weakness) ของนโยบาย แผนงาน โครงการ  

4.  กำรประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เป็นการประเมนิเพื่อเปรยีบเทยีบ
ผลผลติทีเ่กดิขีน้กบัวตัถุประสงคข์องโครงการ หรอืมาตรฐานทีก่ าหนดไว ้รวมทัง้การพจิารณาในประเดน็
ของการยุบ เลกิ ขยาย หรอืปรบัเปลีย่นโครงการ  
 เกณฑแ์ละตวัช้ีวดัควำมส ำเรจ็ 

การประเมินผลโครงการนัน้ต้องมีเกณฑ์และตวัชี้วดั  (Indicator) ระดบัความส าเร็จของ
โครงการให้ทราบ วรเดช จนัทรศร และไพโรจน์ ภทัรนรากุล. (2541 : 44)  น าเสนอเกณฑ์ที่ใชใ้นการ
ประเมนิผลโครงการไวด้งันี้ 

1.  เกณฑป์ระสทิธภิาพ (Efficiency) มตีวัชีว้ดั เชน่ สดัส่วนของผลผลติต่อค่าใชจ้่าย ผลติ
ภาพต่อหน่วยเวลา ผลติภาพต่อก าลงัคน ระยะเวลาในการใหบ้รกิาร เป็นตน้ 

2.  เกณฑป์ระสทิธผิล (Effectiveness) มตีวัชีว้ดัเชน่ ระดบัการบรรลุเป้าหมาย ระดบัการ
บรรลุตามเกณฑม์าตรฐาน ระดบัการมสี่วนร่วม ระดบัความเสีย่งของโครงการ 

3.  เกณฑค์วามพอเพยีง (Adequacy) มตีวัชีว้ดั เช่น ระดบัความพอเพยีงของทรพัยากร 
เป็นตน้ 

4.  เกณฑค์วามพงึพอใจ (Satisfaction) มตีวัชีว้ดั เชน่ ระดบัความพงึพอใจ เป็นตน้ 
5.  เกณฑค์วามเป็นธรรม (Equity) มตีวัชีว้ดัคอื การใหโ้อกาสกบัผูด้้อยโอกาส ความเป็น

ธรรมระหวา่งเพศ ระหวา่งกลุ่มอาชพี ฯลฯ 
6.  เกณฑค์วามกา้วหน้า (Progress) มตีวัชีว้ดั เชน่ ผลผลติเปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายรวม 

กจิกรรมทีท่ าแลว้เสรจ็ ทรพัยากร และเวลาทีใ่ชไ้ป เป็นตน้ 
7.  เกณฑ์ความยัง่ยืน (Sustainability) ตัวชี้ว ัด เช่น ความอยู่รอดของโครงการด้าน

เศรษฐกจิ สมรรถนะดา้นสถาบนั ความเป็นไปไดใ้นดา้นการขยายผลของโครงการ เป็นตน้ 
8.  เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตัวชี้วดั เช่น ผลกระทบด้าน

สิง่แวดลอ้ม ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิ ผลกระทบดา้นสงัคมและวฒันธรรม เป็นตน้ 
ตวัชีว้ดัในแบบจ าลองนี้ ประกอบดว้ย  
ตวัช้ีวดัด้ำนบริบท (Context) : ตวัชีว้ดัสามารพจิารณาไดจ้ากสิง่ต่าง ๆ ดงันี้ 
1.  สภาวะแวดลอ้มของ ก่อนมโีครงการ (ปัญหาวกิฤต) 
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2.  ความจ าเป็น หรอืความตอ้งการขณะนัน้ และอนาคต 
3.  ความเขา้ใจร่วมกนัของทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ 
ตวัช้ีวดัด้ำนปัจจยัน ำเข้ำ (Input) : ตวัชีว้ดัสามารถพจิารณาไดจ้ากสิง่ต่าง ๆ ดงันี้ 
1.  ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องโครงการ 
2.  ความพรอ้มของทรพัยากร เชน่ งบประมาณ คน วสัดุอุปกรณ์ เวลา กฎระเบยีบ เป็น
ตน้ 
3.  ความเหมาะสมของขัน้ตอนระหวา่งปัญหา สาเหตุของปัญหา และกจิกรรม 
ตวัช้ีวดัด้ำนกระบวนกำร (Process) : ตวัชีว้ดัสามารถพจิารณาไดจ้ากสิง่ต่าง ๆ ดงันี้ 
1.  การตรวจสอบกจิกรรม เวลา และทรพัยากรของโครงการ 
2.  ความยอมรบัของประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการในพืน้ที่ 
3.  การมสี่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ 
4.  ภาวะผูน้ าในโครงการ 
ตวัช้ีวดัด้ำนผลผลิต  (Product)  ตวัชีว้ดัสามารถพจิารณาไดจ้ากสิง่ต่าง ๆ ดงันี้ 
1.  อตัราการมงีานท าของประชาชนทีย่ากจน 
2.  รายไดข้องประชาชนทีเ่ขา้ร่วมโครงการ 
3.  ความพงึพอใจของประชาชนทีเ่ขา้ร่วมโครงการ 
ตวัช้ีวดัด้ำนผลลพัธ ์(Outcomes)  ตวัชีว้ดัสามารถพจิารณาไดจ้ากสิง่ต่าง ๆ ดงันี้ 
1.  คุณภาพชวีติของตนเอง และครอบครวัตามเกณฑม์าตรฐาน 
2.  การไม่อพยพยา้ยถิน่ 
3.  การมสี่วนร่วมในการพฒันาชมุชน 
ตวัช้ีวดัด้ำนผลกระทบ (Impact)  ตวัชีว้ดัสามารถพจิารณาได้ ดงันี้ 
1.  ผลกระทบทางบวก / เป็นผลทีค่าดหวงัจากการมโีครงการ 
2.  ผลกระทบทางลบ / เป็นผลทีไ่ม่คาดหวงัจากโครงการ 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจยั 
 1. ใชก้รอบประเมนิผล CIPP ในการสบืคน้และสงัเคราะหข์อ้มูล 

2. ใช้การทบทวนวรรณกรรม เอกสารรายงานผลการประเมินผลของหน่วยงานหลัก คือ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานผลในการปฏิบตังิานตามโครงการต่าง ๆ ของ ศ. ปรารถนา 
พฤกษะศร ีและการสงัเคราะหข์อ้มูลปรมิาณผลผลติและราคาโคมชีวีติในชว่งที่มกีารด าเนินนโยบายและ
โครงการต่าง ๆ จากขอ้มูลรายงานประจ าปีของกรมปศสุตัว ์

3. ใชบุ้คคลอา้งองิ ซึ่งเป็นผูบ้รหิารของหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง เจ้าธุรกจิที่ท าการผลติและ
คา้โคมชีวีติ 

4. ใชก้ารร่วมเดนิทางเขา้ไปสงัเกตการณ์และคน้หาขอ้เทจ็จรงิโดยตรงทีแ่หล่งผลติ ตลาดโคเนื้อ
และเนื้อโค ร่วมกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั และเจา้ของธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง 
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 5. การส ารวจภาคสนาม ทัง้ในระดบัฟารม์ ผูป้ฏบิตัติามนโยบายส่วนภูมภิาคและส่วนกลาง ผูม้ี
ส่วนไดเ้สยีในอุตสาหกรรมโคเนื้อและเนื้อโค 

6. ประมวลขอ้มูลทัง้หมด และวเิคราะหผ์ลประเมนิการด าเนินโครงการเตมิโคตน้น ้า 
 
1.4 กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 
 

1.  

 

 

2.  

3.  

 

ปัจจยัส่วนบุคคล และการรบัรู้

ปัญหาโคเนื้อขาดแคลน 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก 

เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม 

นโยบายของรฐับาล 

ปัจจยัภายในฟารม์ภูมลิ าเนา 

สภาพของพืน้ที ่ 

การตดัสนิใจเลีย้งแม่โค 
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บทท่ี 2  
ผลการประเมินนโยบายเติมโคในระบบเศรษฐกิจ 

 

2.1 การส่งเสริมการเลี้ยงโคเน้ือในประเทศไทย 
กรมปศสุตัวไ์ดเ้ริม่การพฒันาโคเนื้อในประเทศครัง้แรก เมื่อปี พ.ศ. 2497 โดยรฐับาลสหรฐัอเมรกิาให้

ความช่วยเหลือ มอบโคพนัธุ์อเมริกนับราห์มนัจ านวน 71 ตวั เป็นเพศผู ้24 ตวั เพศเมยี 37 ตวั ผ่านทาง
องคก์ารยูซอม โดยใชเ้งนิงบประมาณ และในปี พ.ศ. 2500 ไดม้อบเพิม่ใหอ้กี 137 ตวั เป็นเพศผู ้37 ตวั เพศ
เมยี 100 ตวั ด้วยเงินช่วยเหลอืของสหรฐั (สุพจน์ และคณะ. 2519) เนื่องจากโคบราห์มนัเป็นโคสายเลอืด
เมอืงรอ้น (อนิเดยี) ซึ่งทนต่อโรคเหบ็และอากาศรอ้น ลูกผสมทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยจงึอยู่ได้โดยไม่มปัีญหา
มากนกั อกีทัง้มขีนาดตวัทีใ่หญ่ขึน้และยงัคงใชง้านได้ด ีเป็นที่นิยมของเกษตรกรอย่างมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในภาคอีสาน (ปรารถนา. 2548) การส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อได้เริ่มจริงจังเมื่อกรมปศุสัตว์ออก
พระราชบญัญตับิ ารุงพนัธุส์ตัว ์พ.ศ. 2509 

 
2.2 โครงการพฒันาปศสุตัวภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ระหว่างปี พ.ศ. 2519-2525 รฐับาลได้กู้เงินจากธนาคารโลก จ านวน 100 ล้านบาท เพื่อด าเนิน
โครงการพฒันาปศุสตัว์ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยจดัตัง้จงัหวดัขอนแก่นเป็นต้นแบบที่ดีที่สุดในการ
ส่งเสรมิการเลี้ยงโคด้วยการส่งเสรมิแบบ Package deal กจิกรรมที่ใชส้นับสนุนโครงการประกอบด้วยการ
ผสมเทยีม การปรบัปรุงหญ้าอาหารหยาบและอาหารข้น จดัท าทุ่งหญ้าสาธารณะ (ริมถนน) ด้วยถัว่ไซโล 
หญ้ารูซี่ และกนินีสมี่วง สนบัสนุนยาป้องกนัและรกัษาโรคสตัว ์เป้าหมายจ าหน่ายโคมชีวีติดว้ยการชัง่น ้าหนัก 
จดัตัง้กลุ่มเกษตรกร หน่วยพฒันาปศสุตัวป์ระจ าอ าเภอ 

ปัญหาทีพ่บของโครงการนี้ ไดแ้ก่ ขาดการด าเนินงานอย่างตอ่เนื่อง และการส่งเสรมิยงัไม่ครบวงจร 
ด าเนินการเฉพาะส่วนของตน้น ้า ไมม่กีารพฒันาดา้นตลาด (กลางน ้าและปลายน ้า) 

 

2.3 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเน้ือในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (โครงการอีสานเขียว) 

Context: จากการเกดิวกิฤตฝนแลง้อย่างรุนแรงในภาคอสีานเมื่อต้นปี พ.ศ. 2530 พระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยู่หวัทรงมคีวามห่วงใยประชาชนในภาคอสีานเป็นอย่างยิง่ จงึทรงมพีระราชด ารสัต่อ พล.อ. ชวลติ ยงใจ

ยุทธ ผูบ้ญัชาการทหารบกและรกัษาราชการผูบ้ญัชาการสูงสุด เมื่อวนัที ่25 มนีาคม 2530 ให้หาทางบรรเทา

ความเดอืดร้อน แก่ประชาชนในภาคอสีาน ดงันัน้ ในวนัที่ 28 มนีาคม 2530 หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ของฝ่าย

ทหารและ กรป.กลาง ร่วมกบัส่วนราชการ ฝ่ายพลเรือนจงึได้น าก าลงัพลและอุปกรณ์ต่างๆ เข้าช่วยเหลือ

ประชาชนในภาคอสีานเป็นการเร่งด่วนเฉพาะหน้า เพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้าในการอุปโภคและบรโิภค

ดว้ย การน ารถบรรทุกน ้าไปแจกจ่ายการเร่งรบีขดุเจาะบ่อ บาดาล การขดุลอกหว้ยหนองคลองบงึในเขตพื้นที่
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ขาดแคลนรวม7 จงัหวดัไดแ้ก่ นครราชสมีา ขอนแก่น บุรรีมัย์ มหาสารคาม ชยัภูม ิร้อยเอด็ และสุรนิทร์ ซึ่ง

การด าเนินการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในครัง้นัน้  นับว่าสามารถบรรเทาความเดือดร้อนลงได้ระดบัที่น่า

พอใจ น ้าพระราชหฤทยัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัมไิด้ทรงหยุดอยู่เพยีงเท่านัน้  ด้วยทรงพระราช

ปรารภว่า การส่งน ้ าไปช่วยชาวอีสานนัน้หากต้องกระท าทุกปีจะเป็นภาระหนักและสิ้ นเปลืองโดยไม่

สิ้นสุด พล.อ. ชวลติ ยงใจยุทธ จงึได้รบักระแสพระราชด ารใินการหาหนทางช่วยเหลือประชาชนชาวอสีาน

อย่างต่อเนื่องมาด าเนินการเป็นแผนพฒันาภาคอสีานอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นจุดเริม่ต้นของโครงการอสีาน

เขยีวจงึกล่าวไดว้า่ โครงการอสีานเขยีวเป็นโครงการทีม่กี าเนิดมาจากน ้าพระราชหฤทยั ของพระบาทสมเดจ็

พระเจา้อยู่หวัอย่างแทจ้รงิ (smc.ssk.ac.th. 2558)  

ศูนย์ช่วยเหลอืประชาชนตามแนวพระราชด าริเพื่อพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ศชร.) ได้เริ่ม
ปฏบิตังิานพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2530 จนถึง ปี พ.ศ. 2533 เพื่อด าเนินการตาม
พระราชด ารขิองพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั โดยมจีุดมุ่งหมายในการพฒันาปรบัปรุงสภาพพื้นที่ในการท า
การเกษตร และแหล่งเก็บน ้ าในจังหวดัทางภาคอีสาน ส าหรับโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื่อในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (โคอสีานเขยีว) เป็นส่วนหนึ่งของโครงการอสีานเขยีว โดยม ีศชร. เป็นเจา้ของโครงการ 
น าเขา้แม่พนัธุโ์คเนื้อแทนเกษตรกร และเลีย้งดูแม่โคเนื้อในฟารม์กกักนัโรคก่อนส่งมอบใหเ้กษตรกร และมอบ
ให้กรมปศุสตัวแ์ละธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ดูแลและด าเนินโครงการ แบ่งโครงการ
ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่หนึ่ง ปี พ.ศ. 2532-2533 น าร่อง 3 จงัหวดั ระยะที่สอง ปี พ.ศ. 2534-2539 
เพิม่เตมิอกี 14 จงัหวดัทีเ่หลอื  

Input:  (1) สินเชื่อระยะยาวจาก ธ.ก.ส. ให้เกษตรกรกู้รายละ 140,000 บาท รายละ 5 ตวั ตวัละ 
22,500 บาท และค่าคอกสตัวแ์ละการจดัท าแปลงหญ้า 50,000 บาท คดิดอกเบี้ยร้อยละ 9 ต่อปี ระยะปลอด
การช าระดอกเบีย้ 3 ปีแรก และระยะปลอดช าระเงนิต้น 5 ปีแรก ช าระคนืทัง้ต้นและดอกเบี้ยทัง้หมดภายใน
เวลาไม่เกนิ 10 ปี 

 (2) โคสาว อายุ 12-15 เดอืน จากประเทศออสเตรเลยี มสีายเลอืดบราหม์นัไม่ต ่ากวา่ 87.5%  
 (3) ฝึกอบรมเกษตรกร ใหบ้รกิารทางดา้นวชิาการแก่เกษตรกร ใหบ้รกิารตรวจและรกัษาโรค

แก่โค และใหบ้รกิารผสมเทยีมแม่โค 
 (4) สนบัสนุนดา้นเงนิทุนแก่เกษตรกรทุกรายอย่างเพยีงพอ เพื่อเป็นค่าลงทุนในการเลี้ยงโค 

ตดิตามก ากบั แนะน า และตรวจสอบการใชเ้งนิกู ้ประเมนิผลการด าเนินงานโครงการ  
Process: (1) ด าเนินงานน าเขา้โคเพศเมยีจากประเทศออสเตรเลยี โดย ศชร. และเลีย้งดูแม่โคเนื้อใน

ฟารม์กกักนัโรคก่อนส่งมอบใหเ้กษตรกร 
(2) กรมปศสุตัว ์ด าเนินการฝึกอบรม ให้บรกิารทางวชิาการแก่เกษตรกร ตรวจ รกัษาโรค

และผสมเทยีมแก่แม่โค 
(3) ธ.ก.ส. สนบัสนุนเงนิกูเ้พื่อการลงทุนเลีย้งโค ตดิตาม ก ากบั แนะน า และตรวจสอบการ

ใชเ้งนิกู ้และประเมนิการด าเนินงานโครงการ 
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(4) ด าเนินการเป็นสองระยะ ระยะที ่1 จ านวน 4,250 ตวั ใหเ้กษตรกร 850 ราย ในพื้นที่ 3 
จงัหวดั  ระยะที ่2 7,805 ตวั เกษตรกร 1,561 ราย เพิม่เตมิอกี 14 จงัหวดั 

Performance:  (1) ปี พ.ศ. 2533 เกษตรกร 3 จงัหวดั 850 ราย รบัแม่โค 4,250 ตวั 
(2) ปี พ.ศ. 2534 เกษตรกร 14 จงัหวดั 1,561 ราย รบัโค 7,805 ตวั 
(3) ปลายปี พ.ศ. 2535 เกษตรกรรบัโคชุดแรกต้องช าระดอกเบี้ยงวดแรกในปี พ.ศ. 

2536 มปัีญหาโคไม่ใหลู้ก ขายแม่ช าระคนืไม่ได ้เพราะราคาโคตกต ่า (ราคาซื้อ 25,000 ตวั รวมดอกเบีย้ ขาย
ไดเ้พยีงตวัละ 10,000 บาท) จงึคนืโคให้กรมปศุสตัว ์554 ราย โคแม่ 2,669 ตวั ลูกโค 1,745 ตวั มกีารสลบั
แม่โค 222 ตวั 

(4) เดอืนสงิหาคม ปี พ.ศ. 2536 เกษตรกรคนืแม่โคที่รบัไปในปี 2534 ทัง้หมด 975 
ตวั โดยให้โคกระโดดลงจากรถ 10 ล้อ บางคันยกดัม๊ เทโคลงมา โคตาย 39 ตัว ป่วย 7 ตัว ที่จ ังหวดั
มหาสารคาม คนืโคอกี 300 ตวั ในเดอืนกนัยายน 

 (5) เกษตรกรคนืโคทัง้หมดให้โครงการ เริม่จากระยะที่หนึ่ง เมื่อเวลาผ่านไป 2-3 ปี 

ด้วยอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ผลผลิตไม่ได้ตามเป้าหมาย คือ โคไม่ให้ลูก ประกอบกบัราคาโคไม่คอยดี

เหมอืนช่วงเริม่ต้นโครงการ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ใชห้นี้ ธ.ก.ส. ปลายปี พ.ศ. 2535 จงึรวมตวักนัขอคนืโค 

โดยกรมปศุสตัวร์บัโคไปดูแลต่อบางส่วน ส่วนเกษตรกรที่รบัโคไประยะที่ 2 ในปี พ.ศ. 2536 ได้ส่งคนืโคให้

ราชการโดยการน าโคใส่รถบรรทุกมาเททิง้ทีห่น้าศาลากลางจงัหวดัหลายจงัหวดั (ปรารถนา. 2548 : 21) 

ปรารถนา (2536 : 55) ระบุสาเหตุของการคืนโคไว้ว่า ราคาแม่โคเมื่อซื้อมาจาก

โครงการ ปี พ.ศ. 2533-2534 ราคา 22,500 บาท ถ้าซื้อขายกนัในปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2536) 10,000 บาท ก็

นบัวา่ดแีลว้ ลูกโคหย่านมมรีาคาเพยีงตวัละ 2-3 พนับาท ซึ่งเมื่อ 2-3 ปี ที่แล้วราคาไม่ต ่ากว่าตวัละ 10,000 

บาท ถงึแมว้า่จะไดลู้ก 80 เปอรเ์ซน็ตก์ย็งัไม่คุม้ค่า สรุป ระยะทีห่นึ่ง เกษตรกร 850 ราย รบัโคไป 4,250 ตวั 

เกษตรกร 595 ราย ขอคนืโคและเลิกการเขา้ร่วมโครงการ 4,689 ตวั (แม่โค 2,873 ตวั ลูกโค 1,816 ตวั ) 

ระยะทีส่อง เกษตรกร 1,561 ตวั จ านวนแม่โค 7,805 ตวั 

(6) กรมปศสุตัวร์บัซื้อคนืโคจากเกษตรกร น าไปเลีย้งทีศ่นูย์และหรอืสถานีบ ารุงพนัธุ์

สตัวต์่าง ๆ กรณทีีเ่ทพา โคทีน่ าไปเลีย้งเจรญิเตบิโตด ีสมบูรณ์เพราะหญ้าอาหารสตัวด์ ีต่อมาน าไปส่งเสรมิให้

เกษตรกรเลีย้ง ประสบปัญหาเดมิ คอื โคไม่ทอ้ง ตอ้งจ าหน่ายเป็นโคเนื้อไป 

(7) ใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปี แกปั้ญหาหนี้ของเกษตรกร และใหเ้ร่งจ าหน่ายฝงู

โคแก่ภาคเอกชนทีส่นใจโดยเรว็ โดยราคาโคเมื่อซื้อตวัละ 25,000 บาท ราคาจ าหน่ายประมาณ 10,000 บาท 

(8) โครงการนี้ลม้เหลวโดยสิน้เชงิ รฐับาลชดุหนึ่งเป็นผูค้ดิและท าโครงการ แต่รฐับาล

ชุดต่อมาต้องรบัแก้ปัญหาสูญเงนิไปจากงบกลางและรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ใน

วงเงนิ 144.43 ล้านบาท เป็นค่าชดเชย ธ.ก.ส. เพื่อเป็นค่าเงนิต้นและดอกเบี้ยแทนเกษตรกรที่ต้องการเลกิ

โครงการ 104.73 ลา้นบาท งบประมาณใหก้รมปศสุตัวใ์ชใ้นการเลีย้งดูโค 14.45 ลา้นบาท ค่าชดเชยดอกเบี้ย

ให้ ธ.ก.ส. ในช่วง 3 ปีแรก ของโครงการแทนเกษตรกรที่ประสงค์จะเลี้ยงต่อ เป็นเงิน 8.07 ล้านบาท ค่า
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ปรบัปรุงแม่โคทีส่ามารถแกไ้ขไดใ้หก้รมปศสุตัวไ์ปเลีย้งดูและผสมพนัธุจ์นตัง้ทอ้งแลว้ส่งคนืให้เกษตรกร 1.44 

ลา้น และค่าซื้อคนืลูกโค 15.74 ลา้นบาท (ปรารถนา. 2548 : 50-51) 

ปัญหาทีพ่บส าหรบัการด าเนินโครงการนี้ ไดแ้ก่ 
1. การเร่งรดัโครงการโดยภาครฐั ท าใหข้าดการเตรยีมความพรอ้มดา้นต่าง ๆ 

2.  ความไม่พรอ้มของเกษตรกร ซึ่งคุน้เคยกบัการเลีย้งแบบปล่อยทุ่ง ซึ่งมปัีญหาพชือาหาร

สตัว ์ส่งผลใหก้ารเจรญิพนัธุข์องแม่โคต ่า 

2.4 แผนฟ้ืนฟกูารเกษตร (ผกก.) โครงการสนับสนุนแผนการผลิตของเกษตรกร (พ.ศ. 2535-2539) 
Context : แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัที่ 6 การพฒันาเศรษฐกิจการเกษตร เน้นกลุ่ม

เกษตรกรยากจน เริม่มแีนวคิดการปรบัเปลี่ยนการผลติของเกษตรกรจากการปลูกพชืน้อยชนิดมาเป็นการ
กระจายการปลูกพชืมากชนิดในพืน้ทีผ่นืเดยีวกนั ภายใตก้ารจ ากดัของทรพัยากร และการเพิม่รายได้โดยไม่
ใชก้ารเพิม่พืน้ทีด่นิ เน้นการใชท้รพัยากรในไร่นาใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพพืน้ทีแ่ละความต้องการของ
ตลาด ในลกัษณะของเกษตรผสมผสาน ใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัมบีทบาทในการสนบัสนุนเกษตรกรใหส้ามารถวาง
แผนการผลติในไร่นาตนเอง เน้นการให้ค าปรกึษาและทางเลอืก ให้ความรู้ทางวชิาการ และสนับสนุนด้าน
สินเชื่อเพื่อการปรบัระบบการผลิต คณะรฐัมนตรี มีมติเห็นชอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนิน
โครงการสนับสนุนแผนการผลติของเกษตรกร เมื่อวนัที่ 13 สงิหาคม 2534 รบัเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ
ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535-2539 มวีตัถุประสงคส์ูงสุดคอื เพิม่รายไดข้องเกษตรกรขนาดเลก็และยากจน ดว้ยการ 

1. สนบัสนุนใหเ้กษตรกรตดัสนิใจวางแผนการผลติและการลงทุนดว้ยตนเอง โดยใชข้อ้มูล
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของรฐั 

2. ประสานงานส่งเสรมิการเกษตรกบังานสนิเชือ่การเกษตรใหเ้หมาะสม จะท าให้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชพีการเกษตร ด้วยการเพิม่ทางเลอืกในการผลติ  โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ลงนามร่วมกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ก าหนดให้รฐัต้องจ่ายค่าบรหิารเงนิกู้
และค่าชดเชยส่วนต่างของตน้ทุนเงนิกูส้่วนที ่ธ.ก.ส. จดัหา ใหแ้ก่ ธ.ก.ส. ต่อเนื่องไปจนกวา่เกษตรกรช าระคนื
เงนิกูต้ามโครงการครบถว้นตามอายุสญัญาทีเ่กษตรกรท าไว ้ไม่เกนิ 15 ปี และต้องรบัผดิชอบความเสยีหาย
กรณเีกดิปัญหาหนี้สูญ 

3. ปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติของเกษตรกร เป้าหมาย 10,354 หมู่บา้น ใน 44 
จงัหวดั จ านวน 255,974 ราย 

Input:  (1) สนิเชื่อการเกษตร ที่ได้รบัจดัสรรจากเงิน คชก. จ านวน 3,700 ล้านบาท ที่จดัหาโดย 
ธกส. 5,182 ลา้นบาท  

(2) ระบบการสนบัสนุน ประกอบดว้ยระบบการวจิยัและพฒันา ระบบการขยายผล (ทางเลอืก) 
ระบบสนิเชือ่ และระบบส่งเสรมิการเกษตร 

Process: (1) ผูป้ฏบิตังิานเป็นตวัแทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดัตัง้เป็น 
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(1.1) คณะกรรมการแผนฟ้ืนฟูการเกษตร ต่อมาเปลี่ยนเป็นคณะอนุกรรมการแผน
ฟ้ืนฟูการเกษตร อ านาจหน้าที่ก ากบัดูแลบรหิารงานแผนฟ้ืนฟูการเกษตร ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมาย รวมทัง้การก าหนดระเบยีบขอ้บงัคบัทีจ่ าเป็นในการใชจ้่ายเงนิตามแผนฯ 

(1.2) คณะกรรมการประสานแผนการผลติของเกษตรกรในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 
ต่อมาเปลีย่นเป็น คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 

มขี ัน้ตอนในการท างาน 11 ข ัน้ตอน ดงันี้ 
ข ัน้ตอนที ่1 จงัหวดัจดัท าทางเลอืกทีเ่หมาะสมกบัทางจงัหวดั 
ข ัน้ตอนที ่2 อ าเภอจดัท าทางเลอืกทีเ่หมาะสมกบัทางอ าเภอ 
ข ัน้ตอนที ่3 เกษตรต าบลจดัท าทางเลอืกทางการเกษตรระดบัต าบลและชีแ้จง

เกษตรกร รวมทัง้ท าทะเบยีนเกษตรกร 
ข ัน้ตอนที ่4 เกษตรกรเสนอแผนการผลติรายครวัเรอืน 
ข ัน้ตอนที ่5 เกษตรต าบลรวบรวมขอ้เสนอแผนการผลติของเกษตรกร 
ข ัน้ตอนที ่6 อ าเภอพจิารณาขอ้เสนอของเกษตรกรหากเหมาะสม แบ่งเป็น 

1. งบประมาณปกต ิ
2. งบประมาณสนบัสนุนส่วนภูมภิาคและทอ้งถิน่ 
3. สนิเชือ่ 

ข ัน้ตอนที ่7 จงัหวดัจดัท าขอ้เสนองบประมาณประจ าปี 
ข ัน้ตอนที ่8 กรมพจิารณาขอ้เสนองบประมาณ  
ข ัน้ตอนที ่9 จงัหวดัจดัท าแผนปฏบิตักิารประจ าปี 
ข ัน้ตอนที ่10 อ าเภอจดัท าแผนปฏบิตักิารประจ าปี 
ข ัน้ตอนที ่11 สนบัสนุนเกษตรกรรายครวัเรอืน 

(2) ในส่วนของงบประมาณโครงการสนับสนุนแผนการผลิตของเกษตรนัน้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ไดอ้นุมตัเิงนิงบประมาณสนบัสนุนโครงการใหแ้ก่ กรมประมง กรมปศสุตัว ์กรมป่าไม้ กรม
พฒันาทีด่นิ กรมวชิาการเกษตร กรมส่งเสรมิการเกษตร และส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร จ านวน 435.41 
ล้านบาท กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นหน่วยงานที่ได้รบังบประมาณสูงสุด คือ ประมาณ 231 ล้านบาท 
รองลงมาคอื กรมปศสุตัว ์ไดร้บังบประมาณโครงการประมาณ 104 ลา้นบาท  

(3) ระบบวจิยัและพฒันา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดป้รบัปรุงระบบวจิยัและพฒันา
ภายใตแ้ผนฟ้ืนฟูการเกษตร ดงันี้ 

1. จดัใหม้รีะบบวจิยัและพฒันาทางการเกษตร ที่เน้นหนักด้านการเพิม่ทางเลอืก
การเกษตร แก่เกษตรกรตามประเภทปัญหาของที่ดินและน ้ าที่เกษตรกรประสบอยู่ โดยยึดตามแนว
พระราชด ารใินโครงการศูนย์ศกึษาและพฒันาต่างๆ โดยกรมวชิาการเกษตรจดัตัง้ศูนย์วจิยัและพฒันาการ
เกษตร กระจายทัว่ประเทศ 8 แห่ง 

2. มอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ในระดับจังหวดัท าหน้าที่ประสานงาน กับ
หน่วยงานวจิยัของแต่ละส่วนราชการ ดงันี้ 

-กรมปศสุตัว ์มอบหมายใหส้ านกังานปศสุตัวจ์งัหวดั 
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-กรมประมง มอบหมายใหส้ านกังานประมงจงัหวดั 
-กรมป่าไม ้มอบหมายใหส้ านกังานป่าไมจ้งัหวดั 
-กรมพฒันาทีด่นิ มอบหมายใหส้ถานพีฒันาทีด่นิจงัหวดั 
-กรมส่งเสรมิการเกษตร มอบหมายใหส้ านกังานเกษตรจงัหวดั 
-กรมวชิาการเกษตร มอบหมายใหศ้นูยว์จิยัและพฒันาการเกษตร 

3. การด าเนินงานของผูป้ระสานงานในพื้นที่ ใชค้ณะกรรมการประสานแผนการ
ผลติของเกษตรกรในระดบัจงัหวดั และอ าเภอ ภายใต ้กพจ. และ กพอ.  

4. งานวิจัยทางเลือก จากแนวนโยบายข้างต้นนี้  กรมวิชาการเกษตร เป็น
หน่วยงานหลกัในการท าหน้าทีด่า้นงานวจิยัเกษตร จดัท ารายงาน กส.1 ซึ่งจะน าไปใชป้ระโยชน์ ในการจดัท า
ทางเลอืกแผนการผลติของเกษตรกรในระดบัจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2537 กรมวชิาการเกษตรโดย ส านักวจิยัและ
พฒันาการเกษตร ผลติเอกสารทางเลอืก (กส.1) จ านวน 206 เรื่อง หรอืประมาณร้อยละ 77 ของเอกสารวจิยั
ทัง้หมด 268 เรื่อง ผลจากงานวจิยัการเกษตรนี้ จะน าไปผนวกกบังานพฒันาการเกษตร ซึ่งอยู่ในความ
รบัผดิชอบ ซึ่งอยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ จดัท าเป็นทางเลือกทางการผลิตของ
เกษตรกร 

Product: ผลการศกึษาของส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร (2540) ระบุวา่  
(1) ทางเลอืกการผลติมมีากชนดิ แต่เกษตรกรเลอืกท าเพยีงไม่กีช่นดิ 
(2) เกษตรกรมุ่งสนใจเกี่ยวกับสินเชื่อมากกว่า ระบบการผลิตทางเลือก เนื่ องจาก

เจา้หน้าทีไ่ม่เน้นความส าคญัในการอธบิายเรื่องทางเลอืกมากเท่าทีค่วร ผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่ (กวา่รอ้ย
ละ 60) ไม่ไดผ้า่นอบรมตามโครงการ 

(3) การสนบัสนุนแผนการผลติของเกษตรกรเป็นไปตามเป้าหมาย ดา้นปศสุตัวป์ศสุตัว ์มี
การจ่ายเงนิกูสู้งถงึ 3,154.95 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 50.30 ของยอดเงนิกู้ทัง้หมด 6,271.80 ล้านบาท โดย
เกษตรกรไดร้บัเงนิกูเ้พื่อการปศสุตัว ์ครวัเรอืนละ 25,021.28 บาท ระยะเวลากู้เฉลี่ย 7 ปี เมื่อเริม่กจิกรรมไป
แลว้รอ้ยละ 74.47 ของเกษตรกร เลีย้งสตัวต์่อเนื่องตามแผนทีเ่สนอ ส่วนเกษตรกรร้อยละ 25.53  ใชว้ธิเีลี้ยง
แบบหมุนเวยีน (ซื้อมาแลว้ขายไปในระยะเวลาสัน้ๆ) 

(4) ในส่วนของกจิกรรมการเลี้ยงโคเนื้อ ผลการประเมนิเมื่อปี พ.ศ. 2540 เกษตรกรมี
ค่าใชจ้่ายในการผลติเฉลีย่ครวัเรอืนละ 3,907.88 บาทต่อปี มรีายได้จากการขายเฉลี่ยครวัเรอืนละ 3,468.21 
บาทต่อปี เกษตรกรจะขาดทุนเฉลีย่ครวัเรอืนละ 439.67 บาทต่อปี แต่เกษตรกรยงัมโีคคงเหลอืเฉลีย่ครวัเรอืน
ละ 4.49 ตวั คิดเป็นมูลค่า 21,263.08 บาท มีจ านวนโคเพิ่มจากปีแรก 1.50 ตัว (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2540) 

ในปี พ.ศ. 2543 ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร ไดด้ าเนินการประเมนิผลโครงการอกีครัง้
หนึ่ง พบวา่ เกษตรกรกูเ้งนิตามโครงการ 255,974 ราย ช าระหนี้ไปแลว้เพยีง 69,661 ราย คดิเป็นร้อยละ 27 
เกษตรกรไม่สามารถใช้หนี้ได้ตามก าหนด 100,965 ราย คดิเป็นร้อยละ 54 เมื่อพิจารณาจากยอดเงนิกู้ทัง้
โครงการรวม 7,353 ลา้นบาท ช าระหนี้คนืแลว้ 3,185 ลา้นบาท คดิเป็นร้อยละ 43 ของหนี้เงนิกู้ คงเหลอืหนี้
ตามโครงการ 4,168 ล้านบาท เป็นหนี้ที่ไม่สามารถช าระได้ตามก าหนด 1,301 ล้านบาท ถงึแม้ว่ าโครงการ
ร้อยละ 71 จะมคีวามสมบูรณ์ในระดบัพอใชแ้ละดี กต็าม และมีเพยีงร้อยละ 42 ของโครงการที่ไม่ต้องการ
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ความช่วยเหลือเพิม่เตมิ สิ่งที่น่าสงัเกต คือ ภาระค่าจ้างที่ต้องจ่ายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรเป็นค่าบรหิารเงนิกู ้ทีไ่ดจ้่ายไปแล้ว จ านวน 863.12 ล้านบาท และต้องจ่ายอกี 314.58 ล้านบาท 
และภาระค่าชดเชยส่วนต่างของตน้ทุนเงนิกู้ที่ต้องจ่ายให้ ธ.ก.ส. จ่ายไปแล้ว 364.95 ล้านบาท และต้องจ่าย
อกี 190.24 ลา้นบาท เมื่อค านวณเป็นค่าความสูญเสยีจากการจ่ายเงนิค่าจ้างบรหิารเงนิกู้และค่าชดเชยส่วน
ต่างของตน้ทุนเงนิกูใ้ห ้ธ.ก.ส. จ่ายไปแลว้ เป็นเงนิ 530.70 ลา้นบาท และตอ้งจ่ายอกี 192.73 ลา้นบาท 

สรปุ การด าเนินการโครงการที่ไม่ต่อเนื่อง การเลื่อนต าแหน่งหน้าที่ของผูป้ฏบิตังิานในระดบัต าบล 
ท าให้ภาระผูกพนังบประมาณมาถงึปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) รวมกบัโครงการ คปร. เป็นเงิน 1,503 ล้านบาท 
เกษตรกร 77,000 ราย 
 

2.5 โครงการปรบัโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) 
Context :  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รบัอนุมตัจิากคณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 28 ธนัวาคม พ.ศ. 

2536 ให้ด าเนินโครงการปรบัโครงสร้างและระบบการผลติการเกษตร ด้วยการสนับสนุนเกษตรกรลดพื้นที่
ปลูกพชืทีป่ระสบปัญหาราคาตกต ่า ไดแ้ก่ขา้ว มนัส าปะหลงั กาแฟ และพรกิไทย ปรบัเปลี่ยนไปท ากจิกรรม
ทดแทนที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่และสนิค้าที่มลีู่ทางการตลาดด ีได้แก่ ไร่นาสวนผสม ไม้ผล ไม้เศรษฐกจิ 
ปลูกหญ้าเลีย้งโคเนื้อและโคนม เป้าหมายพืน้ที ่4.50 ลา้นไร่ โดยการสนบัสนุนปัจจยัการผลติบางส่วน สนิเชือ่
อตัราดอกเบีย้ต ่า แหล่งน ้าประจ าไร่นา และการใหบ้รกิารวชิาการแก่เกษตรกร   

Input: (1) สนิเชือ่ โดยให้ ธกส. จดัหาเงนิทุนสนิเชื่อเพื่อให้เกษตรกรกู้ลงทุน โดยคดิอตัราดอกเบี้ย
ร้อยละ 5 ต่อปี และใช้ระบบ Rebate Credit (ก าหนดอตัราดอกเบี้ยปกตกิ่อน หาก ธกส. ตรวจสอบแล้ว
เกษตรกรท าตามแผนการผลติจรงิ และไม่บดิพลิว้ในการช าระหนี้ จงึจะคดิอตัราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี เมื่อ
ถงึงวดการช าระหนี้) ระยะเวลาส่งคนืไม่เกนิ 15 ปี โดยรฐัรบัภาระจ่ายค่าบรหิารเงนิกู้ให้ ธ.ก.ส. ในอตัราร้อย
ละ 4 ของตนัเงินกู้ และจ่ายค่าส่วนต่างของดอกเบี้ยของต้นเงินส่วนที่ ธ.ก.ส. กู้ยืมมาให้เกษตรกรกู้ตาม
โครงการในอตัราต่าง ๆ ตามแหล่งเงนิและปีที ่ธ.ก.ส. จดัหา 

(2) ปัจจัยการผลิต หน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับงบประมาณ
ประจ าปีและเงินที่ได้รับจากกองทุนหรือแหล่งเงินทุนต่างๆ จดัหาและสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จ าเป็น
บางส่วนแก่เกษตรกร 

(3) การบริการวชิาการของหน่วยงานส่งเสริมในพื้นที่หลกั 5 หน่วยงาน คอื กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมปศสุตัว ์กรมป่าไม ้กรมชลประทาน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2537-2555 

Process: หน่วยงานหลกั คอื กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมปศุสตัว ์กรมป่าไม้ กรมชลประทาน และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ด าเนินการคดัเลอืกพืน้ทีแ่ละเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ พรอ้ม
ทัง้สนบัสนุนปัจจยัการผลติแบบใหเ้ปล่า สระน ้าประจ าไร่นา สนิเชือ่ดอกเบีย้ต ่า (รอ้ยละ 5 ต่อปี) แก่เกษตรกร
ทีไ่ดร้บัอนุมตัแิผนกการกูเ้งนิส าหรบัการท ากจิกรรมทดแทนตามโครงการ และใหบ้รกิารวชิาการแก่เกษตรกร
ทุกรายที่เข้าร่วมโครงการ โดยมีคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร (มี
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน รมช. เกษตร  รมช.พาณิชย์ รมช. คลงั อธิบด ี
ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ฯลฯ เป็นกรรมการ และเลขาธกิารส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร เป็นกรรมการ
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และเลขานุการ) คณะอนุกรรมการประสานงานโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร 
(ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน อธบิดทีุกกรม เป็นกรรมการ และรองเลขาธกิาร ส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตรเป็นเลขานุการ) ก ากบัดูแลโครงการในระดบัประเทศ ก าหนดแนวทางปฏิบตัิ อนุมตัิ
แผนปฏบิตักิารน าไปใชใ้นระยะสัน้และระยะยาว ก ากบัดูแลการปฏบิตัใิห้มปีระสทิธภิาพ และถงึมอืเกษตรกร
อย่างแทจ้รงิ และมคีณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ระดบัจงัหวดั (เกษตรจงัหวดัเป็นประธาน) 
และคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ระดบัอ าเภอ (เกษตรอ าเภอเป็นประธาน) ท าหน้าที่ก ากบั
ดูแลในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ตามล าดบั 
Product:  (1) การปรบัลดพืน้ทีป่ลูกพชืทีม่ปัีญหา 

พชืทีป่รบัลด 
พืน้ทีป่รบัลด (ลา้นไร่) 

เป้าหมาย ผลทีไ่ด ้ %เปรยีบเทยีบกบัเป้าหมาย 
ขา้ว 2.76 2.54 92.03 
มนัส าปะหลงั 1.58 1.47 93.04 
อื่น ๆ 0.16 0.08 50.00 
รวม 4.50 4.09 90.89 
หมายเหตุ : ขอ้มูลเมือ่เมษายน 2548 

(2) การท ากจิกรรมตามแผน 

กจิกรรมทดแทน 
พืน้ทีท่ ากจิกรรมทดแทน (ลา้นไร่) 

เป้าหมาย ผลทีไ่ด ้ %เปรยีบเทยีบกบัเป้าหมาย 
ไร่นาสวนผสม 1.53 1.56 101.96 
ไมโ้ตเรว็ 0.98 0.97   98.98 
ไมผ้ล 0.83 0.86 103.61 
ไมเ้ศรษฐกจิ 0.85 0.36   42.35 
แปลงหญ้าเลีย้งโค 0.23 0.32 139.13 
พชืผกั/ไมด้อก/ไมป้ระดบั 0.08 0.02  25.00 
รวม 4.50 4.09 90.89 
หมายเหตุ : ขอ้มูลเมือ่เมษายน 2548 

(3) การสนบัสนุนสนิเชือ่ตามโครงการ 
เป้าหมายการจา่ย
เงนิกู ้(ลา้นบาท) 

ผลการจ่ายเงนิกู ้ ผลการช าระคนื คงเหลอื 
ราย ลา้นบาท ราย ลา้นบาท ราย ลา้นบาท 

15,660 143,828 9,922 48,019 
(33.39%) 

3,437 
(34.64%) 

95,809 
(66.61%) 

6,485 
(65.36%) 

หมายเหตุ : ขอ้มูลเมือ่เมษายน 2548 

(4) รายงานการประเมนิผลการสนบัสนุนสนิเชือ่ ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร (2548) ได้

รายงานผลการประเมนิผลการสนับสนุนสนิเชื่อตามโครงการปรบัโครงสร้างและระบบการผลติการเกษตรไว้
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เกี่ยวกบัหนี้สินตามโครงการว่า มีปัญหาในการท ากิจกรรมทดแทน บางส่วนเลิกท ากิจกรรม เกษตรกร

บางส่วนมรีายไดแ้ต่ไม่ยอมช าระหนี้ ท าใหเ้กดิหนี้สนิสะสมมากขึน้ คณะอนุกรรมการทีร่บัผิดชอบตดิตามและ

ดูแลเกษตรกรได้ไม่ทัว่ถึง (มีการโยกย้ายเพื่อต าแหน่งงานที่สูงขึ้น แต่ผู้เข้ามารับงานใหม่ไม่สามารถ

ด าเนินการบรหิารโครงการได้) ก่อให้เกดิปัญหาการจ่ายงบประมาณสนับสนุนเกษตรกรที่ไม่ได้ท ากจิกรรม

ทดแทนตามโครงการแล้ว ในปี พ.ศ. 2546 เป็นเงิน 111.74 ล้านบาท และหากเกษตรกรช าระหนี้ตาม

ก าหนดเวลาทีเ่หลอืในสญัญา จะเกดิการจ่ายงบประมาณดงักล่าวอกี 354.82 ลา้นบาท แต่ถ้าไม่ช าระหนี้ตาม

สญัญา มูลค่าการจ่ายงบประมาณเพื่อการนี้ จะเพิม่สูงขึน้ไปอกี อนึ่ง มูลค่าความเสยีหายที่รฐัต้องจ่ายเพื่อ

สนับสนุนสินเชื่อตามโครงการ คปร. และผกก. มีมูลค่าในปัจจุบัน (พ.ศ. 2558) รวม 1,503 ล้านบาท 

เกษตรกร 77,000 ราย 

จากการตรวจสอบการใชง้บประมาณของโครงการนี้ ในชว่งปี พ.ศ. 2537-2539 พบวา่มกีาร

ใชเ้งนิไปส าหรบัเป็นค่าปัจจยัการผลติและสระน ้าในไรน่า 7,122 ลา้นบาท ค่าชดเชยดอกเบีย้และค่าบรหิาร

สนิเชือ่ 908.09 ลา้นบาท และยงัมสีนิเชือ่อกี 11,199 ลา้นบาท ดงันี้ 

 รายการ พ.ศ.2537 พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 รวม 
ค่าปัจจยัการผลติ (ลา้นบาท) 
   -เงนิงบประมาณ 
   -เงนิ คชก. 

1,163 
- 

1,163 

1,744 
   685 
1,129 

2,164 
   981 
1,183 

5,071 
1,596 
3,475 

สนิเชือ่ (ลา้นบาท) 
   -เงนิงบประมาณ  
   -ธ.ก.ส. กูส้บทบ 

3,860 
1,500 
2,360 

4,870 
1,500 
3,370 

2,469 
1,610 
   859 

11,199 
 4,610 
 6,589 

ค่าชดเชยและคา่บรหิารสนิเชือ่ (ลา้นบาท) 
   -ค่าชดเชยดอกเบีย้ 
   -ค่าบรหิารสนิเชือ่    

15.42 
- 

15.42 

282.04 
213.28 
68.76 

610.63 
184.59 
426.04 

908.09 
397.87 
510.22 

สระน ้าในไร่นา    740  486   825 2,051 
ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2540) 

ในการด าเนินโครงการนี้ มสี่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัปศสุตัวอ์ยู่ 2 กจิกรรมย่อย คอื การเลีย้งโคนม 

และโคเนื้อ โดยมกีารจ่ายค่าปัจจยัการผลิตของกจิกรรมทัง้สอง และค่าลงทุน ในรูปของวงเงนิสนิเชื่อ ซึ่งมี

ระยะเวลาช าระเงนิกู ้15 ปี ส่วนโคขนุ ระยะเวลาช าระหนี้ 1 ปี ดงันี้  
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กจิกรรมทดแทนดา้นปศสุตัว ์
ค่าลงทุน (วงเงนิสนิเชือ่) 

(บาท) 
อตัราค่าปัจจยัการผลติ 

(บาท) 
โคเนื้อ (ต่อตวั) 18,250 3,420 
โคนม (ต่อตวั) 58,380 5,880 
โคขนุ (ต่อตวั) 13,800 1,800 
แม่โคเนื้อ (ต่อตวั) 18,800 1,800 
ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2540) 

ผลการอุดหนุนปัจจยัการผลติ และสนิเชือ่การลงทุนเลีย้งโคเนื้อและโคนมในประเทศ เป็นดงันี้ 

รายการ พ.ศ.2537 พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 รวม 
โคเนื้อ (ตวั) 44,980 57,105 27,925 130,010 
โคนม (ตวั)   8,820   6,790   2,345   17,955 
 

(5) บทสังเคราะห์การด าเนินโครงการ โครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิต
การเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(5.1) กจิกรรมทีม่ปัีญหาพึง่พาตลาดต่างประเทศเป็นหลกั การลดพืน้ที ่ลดปรมิาณ
ผลผลติไม่ไดส้ง่ผลต่อตลาดต่างประเทศ และตลาดภายในประเทศ 

(5.2) กจิกรรมทางเลอืกบางกจิกรรมไม่ไดม้ตีลาด หรอืราคาดเีสมอไป  
(5.3) กจิกรรมการลงทุนระยะยาวไม่เหมาะสมกบัเศรษฐกจิการเกษตรของไทยที่พึ่งพา

ตลาดต่างประเทศเป็นหลกั หลายกจิกรรมพึง่พาธรรมชาตแิละฤดูกาล ตวัเกษตรกรมทีางเลอืกอื่นที่ดกีว่าการ
ท าการเกษตร 

(5.4) ภาระงบประมาณสนบัสนุนเงนิกูร้ะยะยาว ซึ่งผกูพนัมาจนถงึปี พ.ศ. 2555 หาก
เกษตรกรไม่ช าระหนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอ้งตัง้งบรายจ่ายประจ าปีชดเชยให ้ธ.ก.ส.  

(5.5) งบประมาณสนบัสนุนคา่ปัจจยัการผลติ ไม่ตกถงึมอืเกษตรกรโดยตรง 
(6) ศนูยว์จิยัเศรษฐศาสตรป์ระยุกต ์(2539) ไดส้รุปการบรหิารจดัการโครงการ คปร. วา่ 

(1) การด าเนินงานยงัขาดการชีแ้จงรายละเอยีดต่างๆ ของการปฏบิตังิานให้ชดัเจน เช่น 
การก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์การหาปัจจยัการผลติ การด าเนินการใหส้นิเชือ่ เนื่องจากเนื้อหางานมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้ร ับผิดชอบในเนื้อหางานต่างๆ ท าให้การ
ด าเนินการงานเกิดความล่าช้า ไม่ต่อเนื่อง ต้องมีการอธิบายฝึกฝนเจ้าหน้าที่ใหม่ให้สามารถด าเนินงาน
ต่อเนื่องจากเจา้หน้าทีเ่ดมิ นอกจากนัน้แลว้ในการปฏบิตังิานสกัระยะหนึ่งในแต่ละพื้นที่ มคีวามเป็นไปได้ว่า
จะเกดิปัญหาในการปฏบิตังิานที่แตกต่างกนั จงึควรมกีารประชุมกนัอย่างน้อยเดอืนละ 1 ครัง้ เพื่อเป็นการ
สรุปงาน และชีแ้จงเกีย่วกบัปัญหาและอุปสรรคในการท างาน เพื่อหาวธิแีกไ้ขต่อไป 
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(2) การประชาสมัพนัธ ์การประชาสมัพนัธข์อ้มูลโครงการต่างๆ ท าน้อยและไม่ครบถ้วน 
เกษตรกรจึงขาดความตระหนักถึงความส าคญัที่จะต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้าง และสภาพแวดล้อมต่างๆ 
เปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา  

(3) การคดัเลอืกเกษตรกร ขาดการพจิารณาความตัง้ใจการประกอบอาชพี และความ
ตัง้ใจในการตอบสนองต่อการด าเนินงานของโครงการต่างๆ 

(4) การท าแผนการผลติ ขาดการลงพืน้ทีเ่พื่อตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ใน
ขัน้ตอนการวางแผนด าเนินงานและกจิกรรมต่างๆ เมื่อปัญหาขึน้ภายหลงั ท าใหส้ิน้เปลอืงทรพัยากรไปกบัการ
แกไ้ขปัญหาหรอืปรบัปรุง 

(5) การให้สินเชื่อ การอนุมตัิการให้สินเชื่อในแต่ละพื้นที่ไม่ได้อยู่ในกรอบมาตรฐาน
เดยีวกนั ท าใหเ้กดิความไม่เท่าเทยีม เกดิอคตริะหวา่งเกษตรกรได ้เมื่อพสิูจน์ได้ว่าเกษตรกรไม่ได้น าสนิเชื่อ
ไปลงทุนในโครงการ ไม่ไดเ้รยีกใหเ้กษตรกรช าระเงนิคนืในทนัท ีอตัราดอกเบี้ยไม่มกีารปรบัให้เท่ากบัอตัรา
ดอกเบี้ยปกติในปัจจุบัน และเรื่องการคิดอัตราดอกเบี้ย ไม่ได้ชี้แจงให้เกษตรกรทราบตัง้แต่ในขัน้ตอน
ประชาสมัพนัธด์ว้ย 

(6) การจดัหาปัจจยัการผลติ ปัจจยัการผลติที่มกีารจดัหาจากส่วนราชการ ในบางครัง้มี
ปัญหาเกดิขึน้หลายประการ เช่น ไม่สมบูรณ์ จ านวนไม่เพยีงพอ เกดิปัญหาล่าชา้ เป็นต้น เนื่องจากสาเหตุ
ระเบยีบและขัน้ตอนการจดัท างบประมาณ และระเบยีบจดัซื้อซึ่งมขี ัน้ตอนและใชเ้วลามาก และส่วนหนึ่งเกดิ
ปัญหาในพืน้ที ่เชน่ เกดิปัญหาการปัน่ราคาปัจจยัการผลติและการตรวจสอบทีม่าและราคาปัจจยัการผลติบาง
ชนิดล่าชา้หรอืขอ้มูลไม่ครบถว้น เป็นตน้ 

(7) การติดตามให้ค าแนะน าและการตรวจสอบ  ขาดการติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินงานเป็นระยะๆ เมื่อเกดิปัญหาต่างๆ ขึน้ในแต่ละพืน้ที ่ไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงท ี

สรปุ การด าเนินการโครงการที่ไม่ต่อเนื่อง การเลื่อนต าแหน่งหน้าที่ของผูป้ฏบิตังิานในระดบัต าบล 
ท าให้ภาระผูกพนังบประมาณมาถงึปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) รวมกบัโครงการ คปร. เป็นเงิน 1,503 ล้านบาท 
เกษตรกร 77,000 ราย 

 
2.6 โครงการพฒันาการผลิตโคเน้ือ ยทุธศาสตรจ์งัหวดัพทัลุง (พ.ศ. 2547-2550) 

Context : กลุ่มผูเ้ลีย้งโคเนื้อในจงัหวดัพทัลุง เริม่จดัตัง้เมื่อปี พ.ศ. 2528 พร้อม ๆ กบักลุ่มผูเ้ลี้ยงโค
นม และได้พฒันากลุ่มขึน้เป็นสหกรณ์ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 ในปี พ.ศ. 2547 ได้จดัท าโครงการพฒันาการ
ผลติโคเนื้อ ยุทธศาสตรจ์งัหวดัพทัลุง พ.ศ. 2547-2550 โดยมเีป้าหมาย “ต้องการให้พทัลุงเป็นจงัหวดัที่ผลติ
โคเนื้อคุณภาพสู่ตลาดภาคใตแ้ละครวัฮาลาลโลกภายในปี 2550 

Input:  (1) ใชง้บพฒันาจงัหวดัรวม 32 ลา้น ส าหรบัด าเนินการจดัหาพนัธุโ์ค การสรา้งคอก การผลติ 
ส่งเสรมิการเลีย้ง ดูแลสตัวเ์ลีย้ง ศกึษาตลาด และปรบัปรุงโรงฆา่สตัว ์

(2) เงนิกูย้มืจากกองทุนพฒันาสหกรณ์ ของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ จ านวน 14 ลา้นบาท 
 (3) องค์กรและหน่วยงานรบัผดิชอบ ประกอบด้วย มหาวทิยาลยัทกัษิณ ส านักงานปศุสตัว์

จงัหวดัพทัลุง ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัพทัลุง และเกษตรกรสมาชกิสหกรณ์โคเนื้อพทัลุง จ ากดั  
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Process:  กจิกรรมและหน่วยงานรบัผดิชอบการด าเนินการหลกั ดงันี้ 
(1) มหาวทิยาลยัทกัษิณ วทิยาเขตพทัลุง งบประมาณ 22 ล้านบาท ด าเนินการสร้างคอก 

ท าแปลงหญ้า จา้งบุคลากร จดัหาและซื้อแม่พนัธุ์โคลูกผสมบราห์มนั น ามาจ าหน่ายให้เกษตรกรน าไปผสม
พนัธุช์าโรเลส ์ชาเบร แองกสั หรอืก าแพงแสน เพื่อสรา้งสายพนัธุ ์3 สายเลอืก น าไปขุน ปีละ 1,200 ตวั และ
จดัหาและซื้อโคลูกผสมบราห์มนัเพศผู้คืนจากเกษตรกรในโครงการ เพื่อขุนขายในตลาดชัน้กลาง เพื่อ
จดัระบบตลาดและให้เกษตรกรเรยีนรู้การขุนโคก่อนการขุนโคช าแหละเนื้อชัน้สูง ซึ่งหลงัจากปี พ.ศ. 2549 
พทัลุงจะผลติโคขุน ทัง้พนัธุ์บราห์มนั เพื่อผลติเนื้อชัน้ล่าง ชัน้กลาง และลูกผสมสามสายเลอืดยุโรป (พนัธุ์
ก าแพงแสน) ผลติเนื้อคุณภาพสูงเอง พรอ้มทัง้ช าแหละเอง  

(2) ส านกังานปศสุตัวจ์งัหวดัพทัลุง งบประมาณ 2 ลา้นบาท เป็นค่าจา้งบุคลากรดูแลสุขภาพ
โคที่จดัซื้อมาและโคที่เขา้โครงการ เป็นค่ายารกัษา ยานพาหนะ เพื่อคอยแนะน า ดูแลรกัษา แก้ไขปัญหา
ใหก้บัเกษตรกรทีซ่ื้อโคไป 

(3) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ งบประมาณ 1 ล้านบาท วิเคราะห์ตลาดและความ
เหมาะสมในการตัง้โรงฆา่สตัว ์

(4) ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัพทัลุง ส่งเสรมิองคก์รเกษตรกรและสหกรณ์โคเนื้อด้านบรหิาร
องคก์ร เงนิทุน และการตลาดเนื้อ (ไม่ระบุงบประมาณ) 

(5) ปรบัปรุงโรงฆา่สตัวท์ีว่ทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ีงบประมาณ 7 ล้านบาท (ยงัไม่ได้
ด าเนินการ) 

Product: การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรแ์ละการด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ในช่วงแรกเป็นไปด้วยด ีภายใต้
ทมีที่ปรกึษาที่มีประสบการณ์สูง มกีารจดัหาโค การสร้างคอก ท าแปลงหญ้า จดัตัง้กลุ่มผูเ้ลี้ยง การฝึกหดั
เลีย้ง เป็นไปตามเป้าหมาย และเตรยีมการเขา้สู่กระบวนการแปรรูปโคเนื้อเป็นเนื้อโค ได้รบัค าสัง่จากรฐับาล
ในชว่งปี พ.ศ. 2548 ใหช้ะลอโครงการ แลว้รอโครงการโคล้านครอบครวัที่ ครม. ก าลงัพจิารณา ประกอบกบั
การยา้ยด่วนผูว้า่ราชการจงัหวดัออกนอกพืน้ที ่ท าใหโ้ครงการไม่ไดด้ าเนินการในส่วนของการปรบัปรุงโรงฆ่า
สตัว ์และตลาดเนื้อโค โดยมเีหตุการณ์ทีน่่าจะน ามาเป็นกรณศีกึษา ดงันี้ 

(1) ส่วนการเมอืงไดเ้ขา้มาแทรกในกระบวนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ นับตัง้แต่การจดัหา
โค การกูย้มืเงนิไปเลีย้งโค แต่ไม่ไดเ้ลีย้งจรงิ การหวงัเขา้มาหาชื่อเสยีงจากโครงการเพื่อคะแนนเสยีงในการ
เลอืกตัง้ตวัแทนระดบัทอ้งถิน่ 

(2) การจ าหน่ายโคมีชวีติไม่ได้เข้าสู่กระบวนการที่ก าหนดไว้ เงินที่ขายได้ไปเข้าบญัชี
ส่วนตวัของผูด้ าเนินโครงการแทนการเขา้บญัชขีองสหกรณ์ 

(3) คอกสตัว ์แปลงหญ้าทีม่หาวทิยาลยัทกัษณิ ถูกชาวบา้นทีเ่ป็นเจา้ของทีด่นิเดมิเขา้ยดึ
คนื 

(4) คณะกรรมการบริหารงานสหกรณ์โคเนื้อพทัลุง จ ากดั ชุดปัจจุบนั (2558) ได้เข้ามา
ด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่กู้ยืมมาจากกองทุนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยระดมเงินจาก
กรรมการ และฟ้องรอ้งคนืจากสมาชกิทีกู่เ้งนิไปแลว้ไม่ช าระคนื 

(5) ปัจจุบนั จงัหวดัพทัลุงมีเกษตรกรเลี้ยงและขุนโคประมาณ 20,000 ราย จ านวนโค 
70,000 ตวั ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์โคเนื้อ ปี พ.ศ. 2547-2550 โดยเฉพาะโค
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ขนุ มขีนาดใหญ่มากแลว้ แต่ไม่มตีลาดรองรบั สหกรณ์ฯ ต้องการปรบัปรุงและใชป้ระโยชน์โรงฆ่าที่วทิยาลยั
เกษตรกรรมและเทคโนโลย ีแต่กลุ่มยุทธศาสตรข์องจงัหวดัตอ้งการใหไ้ปปรบัปรุงและใชป้ระโยชน์ที่ม่วงทวน 
อ าเภอปากพยูน และได้ของบประมาณ ประมาณ 7 ล้านบาท จากงบยุทธศาสตร์จงัหวดั ในปีงบประมาณ 
2559 
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2.7 โครงการโคล้านครอบครวั 
Context : บรษิทั ส่งเสรมิธุรกจิเกษตรกรไทย จ ากดั (สธท. : Special Purpose Vehicle) เป็น

รฐัวสิาหกจิ (อดตี) ในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อตัง้ขึน้เมื่อปี พ.ศ. 2548 เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไก
ส าคญัในการขบัเคลื่อนโครงการส าคญัดา้นการเกษตร โดยการจดัหาทุนในรูปปัจจยัการผลติให้แก่ เกษตรกร 
(โครงการโคลา้นตวั) แกปั้ญหาความยากจน และช่วยบรหิารจดัการเพื่อเพิม่ขดีความสามารถให้เกษตรกรมี
เทคนิคในการผลติ การแปรรูป และการตลาดทีเ่หมาะสม รวมทัง้ชว่ยเหลอืเกษตรกรในการบรหิารความเสี่ยง
ดา้นต่าง ๆ มทีุนจดทะเบยีน 1,000 ลา้นบาท โดยมุ่งขบัเคลื่อนธุรกจิโคเนื้อจากรากหญ้าสู่มาตรฐานสากล  

Input: ครม. มมีตอินุมตัใิหก้ระทรวงการคลงั จดัตัง้บรษิทั ส่งเสรมิเกษตรกรไทย จ ากดั เพื่อท าหน้าที่
ชว่ยเหลอืเกษตรกรในดา้นการจดัการ การตลาด และการเงนิ โดยกระทรวงการคลงัถอืหุน้ 100% และมทีุนจด
ทะเบยีน 1,000 ลา้นบาท มคีณะกรรมการดงันี้ 

1. นายบุญศกัดิ ์เจยีมปรชีา อธบิดกีรมบญัชกีลาง ต าแหน่งประธานกรรมการ 
2. นายด าร ิสุโขธนงั     รองปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ต าแหน่งรองประธานกรรมการ 
3. นายยคุล ลิม้แหลมทอง อธบิดกีรมปศสุตัว ์ ต าแหน่งกรรมการ 
4. นายศริพิล ยอดเมอืงเจรญิ อธบิดกีรมการคา้ภายใน ต าแหน่งกรรมการ 
5. นายพรชยั รุจปิระภา รองปลดักระทรวงพลงังาน ต าแหน่งกรรมการ 
6. นางสาวพจนีย ์ธนวรานิช อธบิดกีรมการประกนัภยัต าแหน่งกรรมการ 
7. นางสาวสพุตัรา ธนเสนีวฒัน์ อธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณ์ ต าแหน่งกรรมการ 
8. นายธรีพงษ์ ตัง้ธรีะสนุนัท ์ ผูจ้ดัหา ธกส.และรกัษาต าแหน่งกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ 

        ต าแหน่งกรรมการและ 
เลขานุการ 

Process: บรษิทั ส่งเสรมิธุรกจิเกษตรกรไทย จ ากดั (สธท.) รบัมอบนโยบายจากทางกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และใหท้าง ธกส. เป็นผูบ้รหิารจดัการในส่วนของการจดัหาโคใหเ้กษตรกรยมืเลีย้ง ซึ่งเงนิในส่วน
นี้จะเป็นสนิเชือ่ และช าระคนืหลงัจากจ าหน่ายโคไปแลว้  

บรษิทัส่งเสรมิเกษตรกรไทยไดร้บัอนุมตังิบประมาณและด าเนินงานร่วมกบัทาง ธกส. เพื่อ
จดัหาโคมาใหเ้กษตรกร และเพื่อการบรหิารจดัการโครงการ ดงันี้ ในปีงบประมาณ 2548 ไดร้บังบประมาณ 
687 ลา้นบาท ผลการใชจ้่ายเป็นเงนิ 337 ลา้นบาท คงเหลอืส่งคนืคลงัเป็นเงนิ 350 ลา้นบาท โดยได้
ด าเนินการฝึกอบรมเกษตรกรเลีย้งแม่โค 332,347 คน ฝึกอบรมเจา้หน้าทีผ่สมเทยีมจ านวน 500 คน 
ฝึกอบรมอาสาผสมเทยีมจ านวน 2,015 คน ตรวจสุขภาพโคจ านวน 5,428 ตวั และใหบ้รกิารผสมเทยีมแม่โค
จ านวน 4,038 ตวั  

ในปีงบประมาณ 2549 ได้รบังบประมาณ 236 ล้านบาท ผลการใช้จ่ายเป็นเงิน 218 ล้านบาท 
คงเหลอืส่งคนืคลงัเป็นเงนิ 18 ลา้นบาท โดยไดด้ าเนินการฝึกอบรมเกษตรกรเลีย้งโคเตรยีมขนุจ านวน 62,150 
คน ฝึกอบรมอาสาผสมเทยีมจ านวน 5,500 คน ให้บรกิารผสมเทยีมแม่โคจ านวน 20,064 ตวั และสนับสนุน
พชือาหารสตัวแ์ก่เกษตรกรจ านวน 62,150 ราย 

ในปีงบประมาณ 2550 ไม่ไดร้บังบประมาณเพื่อด าเนินโครงการฯ แต่กรมปศสุตัวไ์ด้ท าหน้าที่ตดิตาม 
ตรวจเยี่ยม ให้ค าแนะน าการเลี้ยง และช่วยเหลือด้านสุขภาพโคของเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ จ านวน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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10,883 ราย จ านวนโค 21,684 ตัว โดยเจียดจ่ายงบประมาณปกติจากกิจกรรมพฒันาสุขภาพสตัว์ของ     
กรมปศสุตัว ์

Product : จดัหาโคใหเ้กษตรกรยมืไปเลี้ยงพร้อมท าสญัญา จ านวน 10,883 ราย จ านวนโค 21,684 
ตวั ในพืน้ที ่42 จงัหวดั โดยเริม่จดัซื้อและส่งมอบโคใหเ้กษตรกร ตัง้แต่วนัที่ 22 ธนัวาคม 2548 ถงึกนัยายน 
2549 เนื่องจากกรมปศสุตัวไ์ม่ไดร้บังบประมาณด าเนินโครงการฯ ปี 2550 บรษิทัจงึไม่สามารถจดัหาโคเพื่อ
ส่งมอบใหเ้กษตรกรต่อไปได้ 

สภาพปัจจุบนั 
(1) เกษตรกรในโครงการส่งเสรมิการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครวัที่ยงัเลี้ยงโคอยู่จ านวน 

8,962 ราย จ านวนโค 16,370 ตัว กรมปศุสัตว์ และ ธกส. ดูแลช่วยเหลือเกษตรกรจนกว่าจะขายโคใน
โครงการเสรจ็สิน้ตามสญัญาทีท่ าไวก้บัเกษตรกร 

(2) จากทีเ่กษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ ทัง้หมด 42 จงัหวดั เกษตรกร 10,883 ราย ยมืโค
ไปเลีย้งทัง้หมด 21,684 ตวัสภาพปัจจุบนั (30 กนัยายน 2552) 

 -เกษตรกรที่เลี้ยงโคสภาพปกติ จ านวน 9,577 ตัว ได้ด าเนินการขายโคไปแล้ว 
9,513 ตวั ยงัคงเหลอืโคทีอ่ยู่ระหวา่งด าเนินการขายจ านวน 64 ตวั 

 -เกษตรกรในพืน้ที ่ 28 จงัหวดั ด าเนนิการผดิสญัญาลกัลอบขายโคจ านวน 11,689 
ตวั แต่ไดด้ าเนินการช าระเงนิคนืใหบ้รษิทัฯ เสรจ็สิน้แลว้จ านวน 7,170 ตวั คา้งช าระ 4,519 ตวั โดยคา้งช าระ
บางส่วน 379 ตวั และคา้งช าระทัง้หมด 4,140 ตวั 

 -เกษตรกรอยู่ในระหวา่งด าเนินการ ได้แก่ เกษตรกรที่ลกัลอบขายโคและยงัไม่ยอม
ท าสญัญารบัสภาพหนี้ หรอืมปัีญหาโคตาย แต่ยงัไม่ไดด้ าเนินการแจง้ความ หรอืด าเนินการจ าหน่ายออกจาก
บญัช ีจ านวน 796 ราย 

 -โคตายดว้ยเหตสุุดวสิยัและไดด้ าเนินการจ าหน่ายออกจากบญัชบีรษิทัฯ แลว้จ านวน 
239 ตวั 

(3) สธท. มผีลการด าเนินการตลอดระยะเวลาที่จดัตัง้บริษัท โดยมีการจดัหาโคเนื้อให้
เกษตรกร และการบรหิารเงนิทุน แต่เนื่องจากมโีคทีเ่กษตรกรลกัลอบขายออกไปในท้องตลาด จงึน าไปสู่การ
ด าเนินคดีกบัเกษตรกร แต่เนื่องจากบริษทัไม่มีความพร้อมในการฟ้องคดีแพ่งกบัผูเ้ลี้ยงโค  ซึ่งส่วนใหญ่
กระจายอยู่ในพืน้ทีช่นบทท าใหม้คี่าใชจ้่ายในการฟ้องร้องด าเนินคดสีูง และใชเ้วลานาน รวมทัง้การฟ้องร้อง
อาจเกดิภาพลกัษณ์ทีไ่ม่ด ีและแรงต่อตา้นจากเกษตรกร ตลอดจนทางบรษิทัไม่มบีุคลากรและส านักงานเป็น
ของตนเอง เมื่อบรษิทัชนะคดจีะต้องยดึทรพัย์มาขายทอดตลาดเพื่อช าระหนี้ ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ มฐีานะ
ยากจนไม่น่าจะมเีงนิสดเพยีงพอชดใชค้่าเสยีหายทัง้หมดได ้เพราะหากมกีารฟ้องรอ้งด าเนินคดกีบัเกษตรกร 
บรษิทัจะมคี่าใชจ้่ายประมาณ 23,550 บาทต่อเกษตรกร 1 ราย และมรีะยะเวลาการด าเนินคดปีระมาณ 6 
เดือน ในกรณีที่เกษตรกรไม่ต่อสู้คด ีส่วนกรณีที่เกษตรกรต่อสู้คดีใช้เวลาด าเนินการมากกว่า 1 ปีขึน้ไป 
คณะกรรมการ สธท.พจิารณาแล้วเหน็ว่า ถ้ามกีารฟ้องร้องคดกีบัเกษตรกร บรษิทั สธท.จะเสยีค่าใชจ้่ายใน
การด าเนินการสูงและใชร้ะยะเวลานานหลายปี การยุบบรษิทัเพื่อยุตปัิญหาทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดจงึเป็นทางออกที่
ดทีีสุ่ด จงึไดเ้สนอต่อคณะรฐัมนตรใีห้ยุตกิารด าเนินกจิการของบรษิทั  โดยคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมื่อวนัที่ 29 
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ธันวาคม พ.ศ. 2552 ให้เลิกกิจการบริษัท และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการแต่งตัง้
คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการ 

(4) อธบิดกีรมปศสุตัว ์(นายยคุล ลิม้แหลมทอง) ใหส้มัภาษณ์ "มตชิน" ถงึกรณทีีส่ านกังาน

การตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง.) สรุปผลการตรวจสอบโครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคเนื้อลา้นครอบครวัวา่ไม่

ประสบความส าเรจ็ในการแกไ้ขปัญหาความยากจนใหก้บัเกษตรกร และยงัตอ้งแบกรบัภาระหนี้สนิจ านวน

มากวา่ ยอมรบัวา่การด าเนินโครงการไม่ประสบความส าเรจ็ และส่งผลท าใหบ้รษิทั ส่งเสรมิธุรกจิเกษตรกร

ไทย จ ากดั (Special Purpose Vehicle : SPV) ในฐานะผูด้ าเนินการจดัซือ้โคเพือ่ส่งมอบใหเ้กษตรกรยมืไป

เลีย้ง เกดิปัญหาขาดทุน เนื่องจากเมื่อบรษิทัรบัโคคนืมาจากเกษตรกรแลว้ ปรากฏวา่ราคาโคในทอ้งตลาด

ปรบัลดลง ส่วนกรณทีี ่สตง.ระบุวา่การรบัซื้อโคของบรษิทัสูงกวา่ทีก่ าหนดตามประกาศไว ้และบางพืน้ทีก่ไ็ม่

เท่ากนันัน้ ไม่ทราบเพราะการรบัซือ้โคจะมคีณะกรรมการระดบัจงัหวดัเป็นผูดู้แลรบัผดิชอบ (มตชิน. 31 ธ.ค. 

2551) 

 

2.8 การประเมินความล้มเหลวของนโยบายเติมโค 
ความพยายามที่จะเพิ่มปริมาณโคเนื้อในประเทศได้ด าเนินการมาโดยตลอด มีทัง้โครงการที่

ด าเนินการในระยะยาว (สินเชื่อ 15 ปี) และโครงการระยะสัน้ ๆ (จดัหาแม่พนัธุ์ ผลิตลูก เลี้ยงขุน  แล้ว
จ าหน่าย) ซึ่งแต่ละแผนงาน โครงการ ได้เตรยีมการมาอย่างด ีมคีวามชดัเจนในบรบิท ปัจจยัที่จะน ามาใช ้
และกระบวนการท างาน แต่การตอบสนองต่อนโยบายกลบัเป็นไปในทิศทางตรงกนัข้าม ปริมาณแม่โคใน
ประเทศกลบัลดลงจนถงึข ัน้วกิฤต ิการจะกล่าววา่นโยบายทีผ่า่นมาลม้เหลวทัง้หมด คงไม่ใช่ค าตอบที่ถูกต้อง 
เพราะมปัีจจยัภายนอกมากมายมากระทบแผนงาน โครงการ แต่มปัีจจยับางปัจจยัในโครงการที่เป็นอุปสรรค
ต่อการขบัเคลื่อนโครงการไปสู่วตัถุประสงค ์ดงันี้ 

(1) การด าเนินนโยบายเตมิโคในรูปของสนิเชื่อระยะยาว เกดิปัญหาทัง้หนี้สนิของเกษตรกร ภาระ

ของรฐับาล และภาษขีองประชาชน ขาดการประชาสมัพนัธ ์และการท างานทีเ่ขา้ถงึเกษตรกรอย่างแท้จรงิ ไม่

มผีูร้บัผดิชอบในระยะยาวเมื่อมกีารโยกย้ายเจ้าหน้าที่ไปตามความก้าวหน้าของอาชพี  ราคาของผลผลิต

เปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา ส่งผลใหผ้ลตอบแทนการเลีย้งไม่แน่นอน 

(2) การเลี้ยงโคต้นน ้ าในลักษณะของการลงทุนจะได้รับผลตอบแทนช้าตามวงจรชีวิตของโค  

ผูเ้ลีย้งจะตอ้งมคีวามพรอ้มในเรื่องทุน การด ารงชวีติในชว่งทีย่งัไม่ไดร้บัผลตอบแทน และตลาดของโคมชีวีติ 

(3) การด าเนินนโยบายเตมิโคในลกัษณะการจดัหาโคและแม่พนัธุโ์คใหเ้กษตรกร พบปัญหาเสมอคอื

โคไม่ตรงตามคุณภาพทีต่อ้งการ พนัธุโ์คไม่นิ่ง ลูกผสมใหม่ทีไ่ดไ้ม่ตรงตามความตอ้งการของผูเ้ลีย้งและตลาด 

การปัน่ราคาน ้าเชือ้และโคบางสายพนัธุท์ีย่งัไม่ทราบคุณภาพของเนื้อทีไ่ดร้บั 

(4) ยุทธศาสตร์โคเนื้อของจงัหวดัไม่ต่อเนื่อง เปลี่ยนผูว้่าราชการจงัหวดัเปลี่ยนนโยบาย เน้นการ

ลงทุนพืน้ฐาน (คอก โค โรงฆา่) มากกวา่การสรา้งกลุ่ม บรหิารคน ตลาด และการจ าหน่ายเนื้อทีป่ลอดภยั 
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(5) ผูจ้ดัท านโยบาย นกัการเมอืงมสี่วนไดเ้สยีในการด าเนินนโยบาย โดยเฉพาะการจดัหาปัจจยัการ

ผลติ เมื่อสมประโยชน์แลว้จะละทิง้โครงการไป รฐับาลชุดใหม่เขา้มาบรหิารประเทศ จะเปลี่ยนนโยบาย และ

แสวงหาผลประโยชน์ตามชอ่งทางเดยีวกนัอกี 
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บทท่ี 3 

การศึกษาโคต้นน ้า 

3.1 ระเบียบวิธีวิจยั 

 3.1.1 ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั 
ด ำเนินกำรรวบรวมขอ้มูลเบือ้งตน้จำกฐำนขอ้มูลทำงรำชกำรและบทควำมวจิยัเพื่อก ำหนดกรอบ

ประชำกร โดยคุณสมบตัขิองประชำกรเบือ้งตน้คอืตอ้งมกีำรเลีย้งแม่โคตัง้แต่ 4 ตวัขึน้ไป ซึ่งประกอบไป
ดว้ยเกษตรกรหรอืกลุ่มเกษตรกรทีเ่ลี้ยงแม่โคเพื่อกำรผลติลูก  ในพื้นที่จงัหวดัตำก อุตรดติถ์ เพชรบูรณ์ 
บุรรีมัย์ สุรนิทร์ นครรำชสมีำ ชยัภูม ินครสวรรค์ ก ำแพงเพชร ชยันำท สุพรรณบุร ีกำญจนบุร ีลพบุร ี
ปรำจนีบุร ีสมุทรสงครำม รำชบุร ีเพชรบุร ีและประจวบครีขีนัธ ์ 

ตวัอย่ำงใชใ้นกำรวจิยัได้แก่ประชำกรที่อยู่ในพื้นที่เลี้ยงโคต้นน ้ำที่ส ำคญัของประเทศ จำกฐำน
กำรศกึษำทีน่กัวจิยั สกว. ไดศ้กึษำเดมิ ซึ่งไม่ทรำบจ ำนวนประชำกร กำรก ำหนดขนำดตวัอย่ำงจะใชสู้ตร
ของ W.G.cochran 
   
 
เมื่อ n คอื  จ ำนวนกลุ่มตวัอย่ำงทีต่อ้งกำร 
 P คอื  สดัส่วนของประชำกรทีต่อ้งกำรสุม่  (ใชส้ดัส่วน 30% หรอื 0.30) 
 Z  คอื  ระดบัควำมมัน่ใจทีก่ ำหนด  หรอืระดบันยัส ำคญัทำงสถติ ิ  
  Z ทีร่ะดบันยัส ำคญั 0.05  เท่ำกบั 1.96 (ควำมเชือ่มัน่ 95%)  Z = 1.96 
 d  คอื  สดัส่วนควำมคลำดเคลือ่นทีย่อมใหเ้กดิขึน้ได ้  
  ก ำหนดระดบัควำมเชือ่มัน่ 95% สดัส่วนควำมคลำดเคลื่อนเท่ำกบั 0.05 

ไดจ้ ำนวนกลุ่มตวัอย่ำงเท่ำกบั 325 คน  

 3.1.2 วิธีการสุ่มตวัอย่างและการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
งำนวจิยันี้ ใชก้ำรสุ่มตวัอย่ำงโดยบงัเอญิ โดยนักวจิยัเขำ้ไปพบเกษตรกรโดยตรงไปยงัพื้นที่

เป้ำหมำย และใชแ้บบสมัภำษณ์เกษตรกร พรอ้มสงัเกตกำรณ์ระบบกำรเลีย้งแม่โคของเกษตรกรในแต่ละ
พืน้ทีด่ว้ย ไดก้ลุ่มตวัอย่ำงทีเ่ลีย้งโคไทยพืน้เมอืง จ ำนวน 76 รำย โคไทยลูกผสมบรำหม์นั 203 รำย และ
โคลูกผสมฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส ์44 รำย 

 3.1.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 
กำรวจิยัครัง้นี้ เป็นกำรวจิยัเชงิส ำรวจ (Survey research) และเชงิปริมำณ (Quantitative 

research) เครื่องมอืทีใ่ชค้อืแบบสมัภำษณ์แบบมโีครงสรำ้ง ประกอบดว้ย 5 ส่วน ดงันี้ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ประกอบกำร เป็นค ำถำมที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรผู้เลี้ยงแม่โค 

ประกอบดว้ย 
  -รูปแบบกำรด ำเนินธุรกจิ ค ำถำมแบบหลำยตวัเลอืก มำตรวดันำมบญัญตัิ 

2

2

d

P)ZP(1
n



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  -อำยุของผู้ประกอบกำร จ ำนวนปีที่ผ่ำนกำรศกึษำในระบบกำรศกึษำของไทย และ
ประสบกำรณ์ในกำรเลีย้งโคฝงู ค ำถำมแบบเตมิค ำในชอ่งวำ่ง มำตรวดัอตัรำส่วน 

  -แหล่งควำมรู้ที่ได้รบัเมื่อเริม่ต้นกจิกำรเลี้ยง ค ำถำมแบบหลำยตวัเลอืก มำตรวดันำม
บญัญตั ิ

  -กำรฝึกอบรมควำมรูก้บัภำครฐั ค ำถำมแบบหลำยตวัเลอืก มำตรวดันำมบญัญตัิ 
  -ระดบัควำมส ำเรจ็ในกำรปฏบิตัจิำกควำมรูท้ีไ่ดร้บัจำกกำรอบรม มคีวำมรูท้ีใ่หเ้กษตรกร

ประเมนิไดแ้ก่ กำรผสมเทยีม กำรจดักำรอำหำร กำรคดัเลอืกพนัธุ ์กำรจดักำรโรค กำรจดัท ำแปลงหญ้ำ
และอำหำรหมกั มำตรวดัประเภทอนัตรภำคชัน้ (Interval scale) 

  -รูปแบบกำรเลีย้งโคฝงู ค ำถำมแบบสองตวัเลอืก มำตรวดันำมบญัญตัิ 
ส่วนที ่2 สถำนทีใ่ชเ้ลีย้งโคฝงู 
  -พืน้ทีใ่ชเ้ลีย้งโคฝงู ค ำถำมแบบเตมิค ำในชอ่งวำ่ง มำตรวดัอตัรำส่วน 
  -สภำพกำรใชป้ระโยชน์ของพืน้ทีเ่ลีย้ง ค ำถำมแบบหลำยตวัเลอืก มำตรวดันำมบญัญตัิ 
  -สภำพกำรถอืครองทีด่นิ ค ำถำมแบบหลำยตวัเลอืก มำตรวดันำมบญัญตัิ 
  -อตัรำค่ำเชำ่/ภำษทีีด่นิทีใ่ชเ้ลีย้งโค ค ำถำมแบบเติมค ำในชอ่งวำ่ง มำตรวดัอตัรำส่วน 
  -ระดบัควำมยัง่ยนืในกำรใชป้ระโยชน์ในทีด่นิเพื่อกำรเลีย้งโคฝงู มำตรวดัประเภทอนัตร

ภำคชัน้ (Interval scale) 
  -ปัจจยัสภำพแวดลอ้มทีเ่อือ้และหรอืไมเ่อือ้อ ำนวยต่อกำรใชท้ีด่นิเพื่อกำรเลีย้งโคฝงู เป็น

ค ำถำมทีต่อ้งกำรเชงิบวกและเชงิลบ มำตรวดัประเภทอนัตรภำคชัน้ (Interval scale) 
 ส่วนที ่3 ประสทิธภิำพกำรผลติลูกโค 
  -จ ำนวนแม่โคและกำรให้ลูกในรอบปีที่ผ่ำนมำ ค ำถำมแบบเตมิค ำในช่องว่ำง มำตรวดั

อตัรำส่วน 
  -จ ำนวนแม่พนัธุโ์คพืน้เมอืง ลูกผสมบรำหม์นั ลูกผสมชำโรเลส์ และลูกผสมฮนดูบรำซิล 

จ ำนวนลูกที่เกิดในรอบปี จ ำนวนลูกโคที่จ ำหน่ำยในรอบปี และรำคำจ ำหน่ำย ค ำถำมแบบเติมค ำใน
ชอ่งวำ่ง มำตรวดัอตัรำส่วน 

  -วิธีกำรผสมพันธุ์ของแม่โคพันธุ์ต่ำง ๆ ค ำถำมแบบเติมค ำในช่องว่ำง มำตรวัด
อตัรำส่วน และนำมบญัญต ิ

  -ประวตัแิม่โค อำยุ และกำรใชป้ระโยชน์หลกัปลดระวำง ค ำถำมแบบเตมิค ำในช่องว่ำง 
มำตรวดัอตัรำส่วน และนำมบญัญตั ิ

  -ระดบัควำมชอบของแม่พนัธุ์ พนัธุ์ต่ำง ๆ  มำตรวดัประเภทอนัตรภำคชัน้ ( Interval 
scale) 

 ส่วนที ่4 กำรใชปั้จจยัและตน้ทุนกำรผลติในรอบ 1 ปีทีผ่ำ่นมำ (ปี พ.ศ. 2557) 
  -กำรจดัท ำแปลงหญ้ำ หรอืพชือำหำรสตัว ์ 
  -กำรตดัหญ้ำสด 
  -กำรจดัหำฟำงแหง้ 
  -เกลอืแร่ 
  -อำหำรเสรมิ 



31 
 

  -สำธำรณูปโภค 
  -กำรซ่อมแซมโรงเรอืน 
  -กำรซ่อมแซมอุปกรณ์กำรเลีย้ง 
  -กำรซื้ออุปกรณ์ใหม่ 
  -กำรดูแลแม่โค 
  -วคัซนีและกำรรกัษำโรค 
  -กำรผสมเทยีม 
  -ค่ำใชจ้่ำยอื่น ๆ  
  -ค่ำเครื่องเมอื อุปกรณ์ โรงเรอืนทีม่อีำยุกำรใชง้ำนมำกกวำ่ 1 ปี 
  ตวัแปรทัง้หมด ใชม้ำตรวดัอตัรำส่วน 
ส่วนที ่5 ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อกำรตดัสนิใจเลีย้งและหรอืไม่เลีย้งโคฝงู 
  -ควำมตัง้ใจเลีย้งโคฝงูในอนำคต มำตรวดัประเภทอนัตรภำคชัน้ (Interval scale) 
  -ปัจจยัเชงิสำเหตุที่จะเอื้อหรอืไม่เอื้อต่อกำรเลี้ยงโคฝูงของเกษตรกร มำตรวดัประเภท

อนัตรภำคชัน้ (Interval scale) ประกอบดว้ย 
   -ปัจจยัทำงดำ้นกำยภำพและชวีภำพ จ ำนวน 6 ตวัแปร 
   -ปัจจยัทำงดำ้นเศรษฐกจิ จ ำนวน 18 ตวัแปร 
   -ปัจจยัดำ้นสงัคมและวฒันธรรม จ ำนวน 3 ตวัแปร 
   -ปัจจยัดำ้นกำรส่งเสรมิ จ ำนวน 6 ตวัแปร 
ในส่วนของสหกรณ์ปำงศลิำทอง จ ำกดั ใช้วธิกีำรสมัภำษณ์เชงิลกึเกี่ยวกบัระบบกำรบริหำร

จดักำรโคเนื้อเชงิระบบ และตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนด้วยกำรวเิครำะห์งบดุลและตวัแปรที่ส ำคญัที่
บ่งชีถ้งึควำมส ำเรจ็ขององคก์ร 

 3.1.4 การวิเคราะหข้์อมูล 
สถติทิีใ่ชส้ ำหรบัตวัแปรทีใ่ชม้ำตรวดันำมบญัญตั ิใชค้่ำรอ้ยละ ส่วนตวัแปรที่ใชม้ำตรวดัอตัรภำค

ชัน้ และอตัรำส่วน ใชค้่ำเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมำตรฐำน  
สถติอินุมำน ใชก้ำรวเิครำะหค์วำมแปรปรวนทำงเดยีว (One way ANOVA) ในกำรเปรยีบเทยีบ

ผลควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลีย่ระหวำ่งกำรเลีย้งแม่โค 3 กลุ่ม คอื โคไทยพืน้เมอืง โคไทยลูกผสมบรำหม์นั 
และโคลูกผสม (ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 

กำรวเิครำะหค์วำมสมัพนัธร์ะหวำ่งควำมตัง้ในเลีย้งโคกบัตวัแปรอธบิำยต่ำง ๆ ใชส้ถติวิเิครำะห์
สหสมัพนัธเ์ชงิซ้อน (Multiple regression) 

ส ำหรบัทีใ่ชก้ำรวดัขอ้มูลแบบอตัรภำคชัน้ (Interval scale) ซึ่งมคีะแนนให้เลอืกตอบ 5 ค ำตอบ 
คอื 

  1 หมำยถงึ ระดบัน้อยมำก 
  2 หมำยถงึ ระดบัน้อย 
  3 หมำยถงึ ระดบัปำนกลำง 
  4 หมำยถงึ ระดบัมำก 
  5 หมำยถงึ ระดบัมำกทีสุ่ด 
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ค่ำเฉลีย่ของคะแนนระดบัควำมส ำคญั ใชเ้กณฑข์องบุญชม ศรสีะอำด (2542) ดงันี้  
  คะแนน 4.21-5.00 หมำยถงึ ควำมส ำคญัระดบัมำกทีสุ่ด 
  คะแนน 3.41-4.20 หมำยถงึ ควำมส ำคญัระดบัมำก 
  คะแนน 2.61-3.40 หมำยถงึ ควำมส ำคญัระดบัปำนกลำง 
  คะแนน 1.81-2.60 หมำยถงึ ควำมส ำคญัระดบัน้อย 
  คะแนน 1.00-1.80 หมำยถงึ ควำมส ำคญัระดบัน้อยมำก 
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3.2 ผลการศึกษา 

 3.2.1 ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร 

  1. การเลี้ยงแม่โคไทยพืน้เมือง 
ผลกำรส ำรวจ พบว่ำ เกษตรกรมอีำยุเฉลี่ย 51.34 ปี 

กำรศกึษำในระบบกำรศกึษำ 6.49 ปี ประสบกำรณ์ใน

กำรเลี้ยงโคแม่พนัธุ์ 19.43 ปี ส่วนใหญ่เลี้ยงโคและ

เป็นเจำ้ของธุรกจิเอง ร้อยละ 92.10 ด ำเนินกำรเลี้ยง

ตดิต่อกนัมำโดยตลอด รอ้ยละ 93.40 ทัง้นี้ ในระยะ 5 

ปีที่ผ่ำนมำ มีเกษตรกรเพียงร้อยละ 28.90 ที่ได้รับ

กำรอบรมกำรเลีย้งโคกบัหน่วยงำนของรฐับำล มพีืน้ที่

สำมำรถน ำแม่โคไปเลีย้งได้ 117.22 ไร่ มรีะดบัควำม

ยัง่ยืนในกำรเขำ้ถงึ เฉลี่ย 3.97 (ระดบัมำก) จ ำนวน

แม่โค 10.59 ตวั จ ำนวนแม่โคให้ลูกแล้ว 6.78 ตวั 

และเมื่อเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลจำกอกีสองกลุ่มที่เหลอื 

พบว่ำ ไม่แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ 

ยกเวน้กำรเป็นเจำ้ของธุรกจิ มสีดัส่วนน้อยกวำ่อกีสองกลุ่ม ระดบัควำมยัง่ยนืของพืน้ทีเ่ลีย้ง สูงกว่ำกลุ่ม

เกษตรกรทีเ่ลีย้งแม่โคไทยบรำหม์นั จ ำนวนแม่โค และแม่โคทีใ่หลู้กแลว้ น้อยกวำ่กลุ่มอื่น (ตำรำงที ่1) 

ตารางท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรเลีย้งแม่โคพืน้เมอืง (n = 76) 
รำยกำร ค่ำเฉลีย่ S.D. F/2 Sig. 

อำย ุ(ปี) 51.34 12.70 0.34 0.71 
กำรศกึษำ (ปี)   6.49   3.14 1.73 0.18 
ประสบกำรณ์ (ปี) 19.43 14.07 0.65 0.52 
เจำ้ของธุรกจิเอง (รอ้ยละ) 92.10 - 15.55 0.00 
กำรอบรมในรอบ 3 ปีทีผ่ำ่นมำ (รอ้ยละ) 28.90 - 3.37 0.18 
รูปแบบกำรเลีย้งโคต่อเนื่องตัง้แต่เริม่  (รอ้ยละ) 93.40 - 4.60 0.10 
พืน้ทีเ่ลีย้ง (ไร่) 117.22 135.75 0.23 0.79 
ระดบัยัง่ยนืของพืน้ทีเ่ลีย้ง (คะแนน) 3.97 1.20 3.51 0.03 
จ ำนวนแม่โค (ตวั) 10.59 7.40 3.59 0.03 
จ ำนวนแม่โคทีใ่หลู้กแลว้ (ตวั) 6.78 4.81 2.95 0.00 
โคสำว (ตวั) 3.81 4.04 0.63 0.53 
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  2. การเลี้ยงแม่โคไทยบราหม์นั 
ผลกำรส ำรวจกำรเลีย้งแม่โคไทยบรำห์มนั พบว่ำ 

เกษตรกรมีอำยุเฉลี่ย 52.45 ปี จ ำนวนปีที่จบ

กำรศกึษำ 5.91 ปี ประสบกำรณ์ในกำรเลี้ยงโค

แม่พันธุ์  21.35 ปี ส่วนใหญ่เลี้ยงโคและเป็น

เจำ้ของธุรกจิเอง ร้อยละ 99.50 ด ำเนินกำรเลี้ยง

ติดต่อกนัมำโดยตลอด ร้อยละ 91.00 ทัง้นี้ ใน

ระยะ 3 ปีที่ผ่ำนมำ มีเกษตรกรเพียงร้อยละ 

40.90 ทีไ่ดร้บักำรอบรมกำรเลีย้งโคกบัหน่วยงำน

ของรฐับำล มีพื้นที่สำมำรถน ำแม่โคไปเลี้ยงได ้

116.60 ไร่ มีระดับควำมยัง่ยืนในกำรเข้ำถึง 

เฉลี่ย 3.60 (ระดบัมำก) จ ำนวนแม่โค 16.09 ตวั 

จ ำนวนแม่โคให้ลูกแล้ว 11.10 ตวั จ ำนวนโคสำว 

5.08 ตวั และเมื่อเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลจำกอกีสองกลุ่มที่เหลอื พบว่ำ ไม่แตกต่ำงกนัอย่ำงมนีัยส ำคญั

ทำงสถติ ิยกเวน้กำรเป็นเจ้ำของธุรกจิเอง สูงกว่ำกลุ่มแม่โคไทยพื้นเมอืง ระดบัควำมยัง่ยืนของพื้นที่

เลีย้ง ต ่ำกวำ่กลุ่มแม่โคไทยพืน้เมอืง และจ ำนวนแม่โค สูงกวำ่แม่โคไทยพืน้เมอืง (ตำรำงที ่2) 

ตารางท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรเลีย้งแม่โคลูกผสมบรำหม์นั (n = 203) 
รำยกำร ค่ำเฉลีย่ S.D. F/2 Sig. 

อำย ุ(ปี) 52.45   9.67 0.34 0.71 
กำรศกึษำ (ปี)   5.91   2.99 1.73 0.18 
ประสบกำรณ์ (ปี) 21.35 12.25 0.65 0.52 
เจำ้ของธุรกจิเอง (รอ้ยละ) 99.50  15.55 0.00 
กำรอบรมในรอบ 3 ปีทีผ่ำ่นมำ (รอ้ยละ) 40.90  3.37 0.18 
รูปแบบกำรเลีย้งโคต่อเนื่องตัง้แต่เริม่  (รอ้ยละ) 91.00  4.60 0.10 
พืน้ทีเ่ลีย้ง (ไร่) 116.60 147.19 0.23 0.79 
ระดบัยัง่ยนืของพืน้ทีเ่ลีย้ง (คะแนน)   3.60 1.18 3.51 0.03 
จ ำนวนแม่โค (ตวั) 16.09 16.51 3.59 0.03 
จ ำนวนแม่โคทีใ่หลู้กแลว้ (ตวั) 11.01 10.67 2.95 0.00 
โคสำว (ตวั)   5.08 7.44 0.63 0.53 
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  3. การเลี้ยงแม่โคลูกผสมฮินดบูราซิลและชาโรเลส ์
ผลกำรส ำรวจกำรเลี้ยงแม่โคลูกผสมฮินดู

บรำซิลและชำโรเลส์ พบว่ำ เกษตรกรมอีำยุ

เฉลี่ย 51.67 ปี จ ำนวนปีที่จบกำรศกึษำใน

ระบบกำรศกึษำของไทย 6.87 ปี ประสบกำร

ในกำรเลี้ยงโคแม่พนัธุ์ 20.59 ปี ส่วนใหญ่

เลี้ยงโคและเป็นเจ้ำของธุรกิจเอง ร้อยละ 

100.00 ด ำเนินกำรเลี้ยงติดต่อกันมำโดย

ตลอด ร้อยละ 81.80 ทัง้นี้  ในระยะ 5 ปีที่

ผ่ำนมำ มีเกษตรกรร้อยละ 37.00 ที่ได้รับ

กำรอบรมกำรเลี้ยงโคกับหน่วยงำนของ

รฐับำล มีพื้นที่สำมำรถน ำแม่โคไปเลี้ยงได ้

99.92 ไร่ (มคีวำมแปรปรวนสูงมำก) มรีะดบั

ควำมยัง่ยนืในกำรเขำ้ใชพ้ืน้ที ่เฉลีย่ 3.96 (ระดบัมำก) จ ำนวนแม่โค 14.15 ตวั จ ำนวนแม่โคให้ลูกแล้ว 

9.91 ตวั จ ำนวนโคสำว 4.24 ตวั และเมื่อเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลทัว่ไปกบัอกีสองกลุ่มที่เหลอื พบว่ำ ไม่

แตกต่ำงกนัอย่ำงมนียัส ำคญัทำงสถติ ิยกเวน้กำรเป็นเจำ้ของธุรกจิเอง มสีดัส่วนสูงกว่ำกลุ่มโคไทย และ

ระดบัควำมยัง่ยนืของพืน้ทีเ่ลีย้ง สูงกวำ่กลุ่มโคไทย จ ำนวนแม่โคและแม่โคทีใ่หลู้กแล้ว สูงกว่ำเกษตรกร

ทีเ่ลีย้งแม่ไทยพืน้เมอืง (ตำรำงที ่3) 

ตารางท่ี 3 ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรเลีย้งแม่โคลูกผสมฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส ์(n = 46) 
รำยกำร ค่ำเฉลีย่ S.D. F/2 Sig. 

อำย ุ(ปี) 51.67 11.12 0.34 0.71 
กำรศกึษำ (ปี)   6.67   3.49 1.73 0.18 
ประสบกำรณ์ (ปี) 20.59 11.16 0.65 0.52 
เจำ้ของธุรกจิเอง (รอ้ยละ) 100.00  15.55 0.00 
กำรอบรมในรอบ 3 ปีทีผ่ำ่นมำ (รอ้ยละ) 37.00  3.37 0.18 
รูปแบบกำรเลีย้งโคต่อเนื่องตัง้แต่เริม่  (รอ้ยละ) 81.80  4.60 0.10 
พืน้ทีเ่ลีย้ง (ไร่) 99.92 142.45 0.23 0.79 
ระดบัยัง่ยนืของพืน้ทีเ่ลีย้ง (คะแนน)  3.96 1.21 3.51 0.03 
จ ำนวนแม่โค (ตวั) 14.15 21.53 3.59 0.03 
จ ำนวนแม่โคทีใ่หลู้กแลว้ (ตวั)   9.91 14.02 2.95 0.00 
โคสำว (ตวั)   4.24 7.32 0.63 0.53 
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 3.2.2 ปัจจยัสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือและหรือไม่เอ้ืออ านวยต่อการเลี้ยงโคต้นน ้า 

เมื่อศึกษำปัจจัยสภำพแวดล้อมที่เอื้อและหรือไม่เอื้ออ ำนวยต่อกำรเลี้ยงโคต้นน ้ ำ  พบว่ำ 
เกษตรกรเลีย้งแม่โคทุกกลุ่มใหค้ะแนนปัจจยักำรขยำยตวัพชืไร่เป็นปัญหำต่อกำรเลี้ยงโคต้นน ้ำในระดบั
น้อย ค่ำเฉลี่ยระหว่ำง 1.94-2.45 คะแนน แต่กลุ่มผูเ้ลี้ยงแม่โคไทยพื้นเมอืงให้คะแนนปัญหำน้อยกว่ำ
กลุ่มอื่นอย่ำงมนียัส ำคญัทำงสถติ ิปัญหำกำรขยำยตวัของพืน้ทีป่ลูกยำงพำรำ เกษตรกรใหค้ะแนนปัญหำ
ในระดบัน้อยมำก เฉลีย่เพยีง 1.09-1.31 คะแนน ทัง้สำมกลุ่มพืน้ทีใ่หค้ะแนนไม่แตกต่ำงกนั นโยบำยกำร
รบัจ ำน ำขำ้วทุกเมลด็ของรฐัเป็นปัจจยัที่ไม่เอื้อต่อกำรเลี้ยงโคต้นน ้ำในระดบัน้อยทุกกลุ่ม แต่กลุ่ม 1 มี
ระดบัคะแนนน้อยกว่ำอกีสองกลุ่มอย่ำงมนีัยส ำคญัทำงสถิติ ส ำหรบันโยบำยกำรปิดป่ำ ผลกำรศกึษำ
พบวำ่ทุกกลุ่มไดร้บัผลกระทบน้อยมำก (คะแนน 1.02-1.29) และไม่แตกต่ำงกนั กำรจดัที่ดนิสำธำรณะ
ใหม้กีำรน ำโคเขำ้ไปเลีย้ง เป็นปัจจยัเอือ้น้อยมำก (คะแนน 1.18-1.31 คะแนน) และทุกกลุ่มไม่แตกต่ำง
กนั ส่วนนโยบำยสุดทำ้ยเกีย่วกบัป่ำชมุชน มคีะแนนเอื้อต่อกำรเลี้ยงโคน้อยมำกในทุกกลุ่ม (1.73-1.98 
คะแนน และไม่แตกต่ำงกนัอย่ำงมนียัส ำคญัทำงสถติ ิ(ตำรำงที ่4) 

ตารางท่ี 4 ปัจจยัสภำพแวดลอ้มทีเ่อือ้และหรอืไม่เอือ้อ ำนวยต่อกำรเลีย้งแม่โค 
รำยกำร กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

กำรขยำยตวัพชืไร ่
 

1.86 
(1.16) 

2.45 
(1.57) 

2.13 
(1.68) 

4.30 
 

0.01 
 

กำรขยำยตวัพืน้ทีป่ลูก
ยำงพำรำ 

1.31 
(0.68) 

1.16 
(0.64) 

1.09 
(0.46) 

2.23 
 

0.11 
 

นโยบำยกำรรบัจ ำน ำขำ้ว 
1.53 
(0.95) 

2.09 
(1.43) 

1.91 
(1.50) 

4.78 
 

0.01 
 

นโยบำยปิดป่ำ 
 

1.28 
(0.73) 

1.29 
(0.81) 

1.02 
(0.15) 

2.55 
 

0.08 
 

กำรจดัทีด่นิของ อบท. 
เพื่อสนบัสนุนกำรเลีย้งโค 

1.31 
(0.86) 

1.18 
(0.59) 

1.20 
(0.87) 

1.08 
 

0.34 
 

นโยบำยป่ำชมุชน 
 

1.89 
(1.52) 

1.73 
(1.39) 

1.96 
(1.59) 

0.65 
 

0.52 
 

 

 3.2.3 ระดบัความนิยมในแมพ่นัธุโ์ค 

เมื่อน ำแม่พนัธุ์โคที่มีอยู่ในตลำดโคมีชวีติให้เกษตรกรพิจำรณำควำมนิยม ประกอบด้วยโค
พืน้เมอืง โคไทยใหญ่ โคขำวล ำพูน โคลูกผสมบรำหม์นั โคลูกผสมชำโรเลส์ และโคลูกผสมฮนิดู -บรำซิล 
ผลกำรศกึษำพบวำ่ เกษตรกรกลุ่มที ่1 (กลุ่มเลี้ยงโคพื้นเมอืงและไทยใหญ่) ชอบแม่พนัธุ์โคพื้นเมอืงใน
ระดบัมำก (3.53 คะแนน) สูงกวำ่กลุ่มที ่2 และ 3 ซึ่งชอบในระดบัน้อย (1.97 คะแนน และ 1.90 คะแนน
ตำมล ำดบั) อย่ำงมนีัยส ำคญัทำงสถติ ิส่วนแม่พนัธุ์โคไทยใหญ่ มคีะแนนนิยมในระดบัมำกในกลุ่มที่ 1 
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(3.45 คะแนน) สูงกว่ำกลุ่มที่ 2 และ 3 ซึ่งมคีะแนนนิยมในระดบัปำนกลำง และน้อย ตำมล ำดบั (2.78 
คะแนน และ 2.50 คะแนน ตำมล ำดบั) และมคีวำมแตกต่ำงกนัอย่ำงมนียัส ำคญั ส ำหรบัควำมนิยมในแม่
พันธุ์โคขำวล ำพูน พบว่ำ อยู่ในระดับน้อยในกลุ่มที่ 3 และ 1 (1.97 คะแนน และ 1.94 คะแนน 
ตำมล ำดบั) และกลุ่มพื้นที่ 2 มีคะแนนในระดบัน้อยมำก (1.55 คะแนน) ควำมนิยมในโคขำวล ำพูน
แตกต่ำงกนัอย่ำงมนียัส ำคญัทำงสถติ ิ 

แม่พนัธุโ์คลูกผสมบรำหม์นัได้รบัควำมนิยมจำกเกษตรกรในทุกกลุ่มพื้นที่ โดยได้คะแนนระดบั
มำกที่สุดในกลุ่มที่ 2 (4.77 คะแนน) และสูงกว่ำกลุ่มที่ 1 และ 3 (3.62 คะแนน และ 3.38 คะแนน 
ตำมล ำดบั) ซึ่งมคีวำมนิยมอยู่ในเกณฑม์ำก อย่ำงมนียัส ำคญัทำงสถติ ิส่วนแม่พนัธุ์ลูกผสมชำโรเลส์ ได้
คะแนนนิยมในระดบัมำกในกลุ่มที ่3 (3.41 คะแนน) ส่วนกลุ่มพืน้ที ่1 และ 2 ไดค้ะแนนนิยมในระดบัปำน
กลำง (2.62 คะแนน และ 2.64 คะแนน ตำมล ำดบั) ต ่ำกวำ่กลุ่มอื่นอย่ำงมนีัยส ำคญัทำงสถติ ิส ำหรบัแม่
พนัธุ์ลูกผสมฮนิดู-บรำซิล ได้รบัควำมนิยมปำนกลำงในกลุ่มที่ 3 (2.72 คะแนน) กลุ่มที่ 2 ได้รบัควำม
นิยมน้อย (1.81 คะแนน) และกลุ่มที่ 1 ซึ่งมคีวำมนิยมน้อยมำก (1.70 คะแนน) อย่ำงมนีัยส ำคญัทำง
สถติ ิ(ตำรำงที ่5) 

ตารางท่ี 5 ระดบัควำมนิยมของพนัธุโ์คของกลุม่ผูเ้ลีย้งโคตน้น ้ำ 
ระดบัควำมชอบ กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

โคพืน้เมอืง 
 

3.53 
(1.61) 

1.90 
(1.36) 

1.97 
(1.39) 

27.25 
 

0.00 
 

โคไทยใหญ่ 
 

3.45 
(1.29) 

2.50 
(1.51) 

2.78 
(1.52) 

8.04 
 

0.00 
 

โคขำวล ำพนู 
 

1.94 
(1.39) 

1.55 
(1.07) 

1.97 
(1.49) 

3.57 
 

0.03 
 

โคลูกผสมบรำหม์นั 
 

3.38 
(1.63) 

4.77 
(.67) 

3.62 
(1.54) 

38.05 
 

0.00 
 

โคลูกผสมชำโรเลส ์
 

2.64 
(1.57) 

2.62 
(1.67) 

3.41 
(1.75) 

5.60 
 

0.00 
 

โคลูกผสมฮนิด ู
 

1.70 
(1.25) 

1.81 
(1.25) 

2.72 
(1.72) 

11.93 
 

0.00 
 

 

 3.2.4 ความตัง้ใจในการเลี้ยงโคเพศเมียเพ่ือผลิตลูกและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตัง้ในเลี้ยง 
  1. ความตัง้ในเลี้ยงโคเพศเมีย 
เมื่อประเมนิควำมตัง้ใจในกำรเลีย้งโคเพศเมยีเพื่อผลติลูก พบว่ำเกษตรกรทุกกลุ่มมคีวำมตัง้ใจ

ในกำรเลี้ยงโคเพศเมยีต่อไประดบัมำกที่สุด โดยเฉพำะกลุ่มที่ 3 (เป็นกลุ่มเลี้ยงโคลูกผสมฮนิดูบรำซิล
และชำโรเลส)์ มรีะดบัควำมตัง้ใจ (4.96 คะแนน) สูงกว่ำกลุ่มเลี้ยงโคไทยบรำห์มนั (คะแนน 4.81) และ
กลุ่มเลีย้งโคไทยพืน้เมอืง (คะแนน 4.66) อย่ำงมนียัส ำคญัทำงสถติ ิ(ตำรำงที ่6) 
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ตารางท่ี 6 ระดบัควำมตัง้ใจเลีย้งโคเพศเมยีของกลุ่มผูเ้ลีย้งโคตน้น ้ำ 
รำยกำร กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

ควำมตัง้ใจเลีย้งโคเพศเมยี 
 

4.66 
(0.68) 

4.81 
(0.53) 

4.96 
(0.29) 

4.44 
 

0.01 
 

ระดบัควำมตัง้ใจเลี้ยงเมื่อ
ถ่วงน ้ ำหนักด้วยควำม
ยั ่ง ยื น ข อ ง พื้ น ที่ แ ล ะ
ควำมชอบพนัธุท์ีเ่ลีย้ง 

4.23 
(0.76) 

 
 

4.27 
(0.62) 

 
 

3.86 
(0.94) 

 
   

 

  2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความตัง้ใจเลี้ยงโคเพศเมียเพ่ือผลิตลูก 
(1) ปัจจยัทางด้านกายภาพและชีวภาพ 
กลุ่มพืน้ที ่1 โคไทยพืน้เมอืง ปัจจยัทีก่ลุ่มใหค้วำมส ำคญัในระดบัมำก ได้แก่กำรมีสถำนที่

เลีย้งของตนเองเพยีงพอ และกำรเลีย้งโคอยู่ในระบบฟำรม์ มปัีจจยัทีไ่ดร้บัควำมส ำคญัในระดบัปำนกลำง
ไดแ้ก่ กำรมพีืน้ทีส่ำธำรณะส ำหรบัเลีย้งโค และกำรเลีย้งในพืน้ทีว่ำ่งเปล่ำ 

กลุ่มพืน้ที ่2 โคไทยบรำหม์นั ไม่มปัีจจยัทีก่ลุ่มนี้ใหค้วำมส ำคญัในระดบัมำก แต่มปัีจจยัที่
ไดร้บัควำมส ำคญัในระดบัปำนกลำงได้แก่กำรมสีถำนที่เลี้ยงของตนเองเพยีงพอ กำรมพีื้นที่สำธำรณะ
ส ำหรบัเลีย้งโค กำรมพีืน้ทีว่ำ่งเปล่ำส ำหรบัปล่อยโค และกำรเลีย้งโคอยู่ในระบบฟำรม์ 

กลุ่มที่ 3 โคลูกผสมฮินดูบรำซิลฯ ปัจจยัที่กลุ่มให้ควำมส ำคญัระดับมำกได้แก่ กำรมี
สถำนทีเ่ลีย้งของตนเองเพยีงพอ ปัจจยัทีไ่ดร้บัควำมส ำคญัในระดบัปำนกลำงไดแ้ก่ กำรมพีืน้ทีส่ำธำรณะ
ส ำหรบัเลีย้งโค กำรมพีืน้ทีว่ำ่งเปล่ำส ำหรบัปล่อยโค และกำรเลีย้งโคอยู่ในระบบฟำรม์ (ตำรำงที ่7) 

ตารางท่ี 7 ปัจจยัทำงดำ้นกำยภำพและชวีภำพ 
รำยกำร กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

สถำนทีเ่ลีย้งของตนเอง
เพยีงพอ 

3.59 
(1.44) 

3.09 
(1.47) 

3.39 
(1.58) 

3.36 
 

0.04 
 

อบท.สนบัสนุนพืน้ที ่
 

1.61 
(1.33) 

1.90 
(1.53) 

1.78 
(1.55) 

1.11 
 

0.33 
 

พืน้ทีส่ำธำรณะส ำหรบัเลีย้ง
โค 

2.83 
(1.72) 

2.80 
(1.46) 

2.76 
(1.75) 

0.03 
 

0.97 
 

กำรเลีย้งในพืน้ทีว่ำ่งเปล่ำ 
 

2.84 
(1.68) 

3.10 
(1.56) 

2.87 
(1.77) 

0.88 
 

0.41 
 

ระบบกำรท ำฟำรม์ 
 

3.45 
(1.60) 

3.08 
(1.69) 

3.32 
(1.67) 

1.16 
 

0.31 
 

กำรขยำยพืน้ทีพ่ชืเศรษฐกจิ 
 

1.96 
(1.27) 

1.92 
(1.39) 

1.89 
(1.40) 

0.04 
 

0.96 
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(2) ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ 
ผลกำรศกึษำพบวำ่ปัจจยัทำงเศรษฐกจิทีม่อีทิธพิลในระดบัมำกที่สุดต่อกำรตดัสนิใจเลี้ยง

แม่โคต่อไปของเกษตรกรในกลุ่มที่ 1 โคพื้นเมอืง ได้แก่ รำคำโคมชีวีติ แม่โคให้ลูกในอตัรำที่เหมำะสม 
กำรมแีรงงำนในครวัเรอืนเพยีงพอ และกำรซื้อขำยดว้ยระบบเงนิสด ส่วนปัจจยัที่มอีิทธพิลในระดบัมำก 
ไดแ้ก่ กำรเขำ้ถงึอำหำรโครำคำต ่ำ และกำรจดัหำพ่อพนัธุโ์คไดใ้นรำคำทีเ่หมำะสม 

กลุ่มพืน้ที ่2 โคลูกผสมบรำหม์นั ปัจจยัทำงเศรษฐกจิทีม่อีทิธพิลในระดบัมำกที่สุดต่อกำร
ตดัสนิใจเลีย้งแม่โคต่อไป ไดแ้ก่ รำคำโคมชีวีติ แม่พนัธุใ์หลู้กในอตัรำทีเ่หมำะสม และกำรซื้อขำยโคด้วย
ระบบเงินสด ส่วนปัจจยัที่มีอิทธิพลในระดบัมำก ประกอบด้วย รำคำแม่พนัธุ์ และกำรมีแรงงำนใน
ครวัเรอืนเพยีงพอ 

กลุ่มพืน้ที ่3 โคลูกผสมฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส ์ปัจจยัทำงเศรษฐกจิทีม่อีทิธพิลระดบัมำก
ทีสุ่ดต่อกำรตดัสนิใจเลีย้งแม่โคต่อไป ประกอบด้วยรำคำโค แม่พนัธุ์ให้ลูกในอตัรำที่เหมำะสม และกำร
ซื้อขำยดว้ยเงนิสด ส่วนปัจจยัทีม่อีทิธพิลในระดบัมำก กำรมแีรงงำนในครวัเรอืนเพยีงพอ กำรมแีรงงำน
รุ่นใหม่เขำ้สู่ระบบ กำรเขำ้ถงึยำรกัษำโรคดว้ยตน้ทุนต ่ำ กำรมตีลำดนัดโค-กระบอืในพื้นที่ บรกิำรขนส่ง
ของตลำดนดั และระบบกำรตรวจโรคในตลำดนดั (ตำรำงที ่8) 

ตารางท่ี 8 ปัจจยัทำงดำ้นเศรษฐกจิ 
รำยกำร กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

อำหำรตน้ทุนต ่ำ 
 

3.75 
(1.58) 

2.76 
(1.48) 

3.11 
(1.62) 

11.31 
 

0.00 
 

รำคำโคมชีวีติ 
 

4.78 
(0.51) 

4.63 
(0.62) 

4.63 
(0.77) 

1.71 
 

0.18 
 

รำคำแมพ่นัธุ ์
 

3.39 
(1.58) 

3.88 
(1.46) 

3.48 
(1.60) 

3.50 
 

0.03 
 

กำรจดัหำพอ่พนัธุ ์
 

3.45 
(1.58) 

3.30 
(1.49) 

3.61 
(1.34) 

0.94 
 

0.39 
 

แม่พนัธุใ์หลู้กเหมำะสม 
 

4.33 
(0.82) 

4.26 
(0.83) 

4.35 
(0.70) 

0.37 
 

0.69 
 

กำรกูเ้งนิธนำคำร 
 

2.47 
(1.72) 

2.49 
(1.68) 

2.36 
(1.75) 

0.64 
 

0.22 
 

กำรกูเ้งนิกองทุนหมู่บำ้น 
 

2.29 
(1.64) 

2.59 
(1.66) 

1.87 
(1.50) 

3.89 
 

0.21 
 

ควำมตอ้งกำรโคของเพื่อน
บำ้น 

1.82 
(1.30) 

1.88 
(1.41) 

1.80 
(1.12) 

0.10 
 

0.90 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
รำยกำร กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

แรงงำนต่ำงดำ้ว 
 

1.17 
(0.62) 

1.30 
(0.90) 

1.24 
(0.77) 

0.67 
 

0.51 
 

แรงงำนในครวัเรอืน 
 

4.22 
(1.04) 

3.85 
(1.11) 

4.35 
(0.82) 

6.27 
 

0.00 
 

แรงงำนรุ่นใหม ่
 

2.88 
(1.53) 

2.52 
(1.61) 

2.85 
(1.58) 

1.79 
 

0.17 
 

กำรเขำ้ถงึยำตน้ทุนต ่ำ 
 

2.80 
(1.59) 

2.77 
(1.39) 

3.09 
(1.63) 

0.86 0.42 

ซื้อขำยเงนิสด 
 

4.96 
(0.34) 

4.79 
(0.64) 

4.91 
(0.59) 

2.85 
 

0.06 
 

กำรมตีลำดโคกระบอืใน
พืน้ที ่

2.59 
(1.82) 

2.84 
(1.86) 

3.02 
(1.91) 

0.85 
 

0.43 
 

บรกิำรตลำดนดัเรื่องกำร
ขนส่ง 

2.43 
(1.70) 

2.62 
(1.71) 

2.61 
(1.82) 

0.18 
 

0.73 
 

กำรขำยในตลำดนดัใหร้ำคำ
สูง 

2.18 
(1.63) 

2.35 
(1.71) 

2.02 
(1.53) 

0.84 
 

0.43 
 

ตรวจโรคสตัวใ์นตลำดนดั 
 

2.43 
(1.75) 

2.71 
(1.81) 

2.76 
(1.84) 

0.76 
 

0.47 
 

 

อย่ำงไรกต็ำม ปัจจยัเศรษฐกจิด้ำนตลำดนัด กำรบรกิำรในตลำดนัด และกำรขำยโคใน

ตลำดนัดให้รำคำสูง เกษตรกรผู้เลี้ยงแม่โคทุกกลุ่มให้ควำมส ำคญัในระดบัปำนกลำง และไม่มีควำม

แตกต่ำงกนัอย่ำงมนียัส ำคญัทำงสถติ ิ

(3) ปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรม 

ในส่วนของปัจจยัทำงสงัคมและวฒันธรรม ทุกกลุ่ม ให้ควำมส ำคญัในระดบัมำกขึน้ไปกบั

ควำมรกัในอำชพี และปัจจยักำรมกีลุ่มเลี้ยงโคสนับสนุนกำรเลี้ยง และกำรมกีลุ่มตลำดโคสนับสนุนด้ำน

กำรขำยและรำคำ ทุกกลุ่ม ใหค้วำมส ำคญัในระดบัปำนกลำงเท่ำนัน้ (ตำรำงที ่9) 
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ตารางท่ี 3.9 ปัจจยัทำงดำ้นสงัคมและวฒันธรรม 
รำยกำร กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

ควำมรกัในอำชพี 
 

4.62 
(0.67) 

4.76 
(0.64) 

4.87 
(0.61) 

2.36 
 

0.10 
 

กลุ่มเลีย้งโค 
 

3.08 
(1.62) 

2.87 
(1.81) 

3.17 
(1.88) 

0.75 
 

0.47 
 

กลุ่มตลำดโค 
 

2.71 
(1.70) 

2.78 
(1.80) 

3.02 
(1.91) 

2.46 
 

0.63 
 

  (4) ปัจจยัด้านการส่งเสริมและนโยบายของรฐั 
ส ำหรบัปัจจยัด้ำนกำรส่งเสรมิและนโยบำยของรฐั กลุ่มที่ 1 โคพื้นเมือง ให้ควำมส ำคญั

ระดบัปำนกลำงกบัปัจจยักำรให้กำรสนับสนุนวคัซีนโรค เช่น ปำกเท้ำเป่ือย เป็นต้น และ กำรรบัรอง
มำตรฐำนฟำรม์ กลุ่มพืน้ที ่2 โคลูกผสมบรำหม์นัใหค้วำมส ำคญัระดบัมำกกบัปัจจยักำรให้กำรสนับสนุน
วคัซนีโรค เชน่ ปำกเทำ้เป่ือย เป็นตน้ และใหค้วำมส ำคญัระดบัปำนกลำงกบัปัจจยักำรรบัรองมำตรฐำน
ฟำรม์ และโครงกำรธนำคำรโค-กระบอื  กลุ่มพืน้ที ่3 โคลูกผสมฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส ์ให้ควำมส ำคญั
ระดบัมำกไปกบัปัจจยักำรให้กำรสนับสนุนวคัซีนโรค เช่น ปำกเท้ำเป่ือย เป็นต้น และปัจจยักำรรบัรอง
มำตรฐำนฟำรม์ และใหค้วำมส ำคญัระดบัปำนกลำงกบัปัจจยักำรผสมเทยีมของภำครฐั โครงกำรธนำคำร
โคกระบอื และปัจจยักองทุนหมู่บำ้นสนบัสนุนกำรเลีย้งโค (ตำรำงที ่10) 

ตารางท่ี 10 ปัจจยัทำงดำ้นกำรส่งเสรมิและนโยบำยของรฐั 
รำยกำร กลุ่ม 1 

(พืน้เมอืง) 
กลุ่ม 2 

(บรำหม์นั) 
กลุ่ม 3 

(ฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส)์ 
F Sig. 

กำรผสมเทยีมของรฐั 
 

2.43 
(1.57) 

2.79 
(1.68) 

2.63 
(1.77) 

2.02 
 

0.13 
 

วคัซนีโรคปำกเทำ้เป่ือย 
 

3.08 
(1.58) 

3.81 
(1.26) 

3.48 
(1.54) 

7.85 
 

0.00 
 

กำรรบัรองฟำรม์มำตรฐำน 
 

3.21 
(1.44) 

3.03 
(1.61) 

3.48 
(1.59) 

1.64 
 

0.19 
 

โครงกำรธนำคำรโค 
กระบอื 

2.71 
(1.69) 

2.77 
(1.59) 

3.00 
(1.58) 

0.50 
 

0.61 
 

กำรน ำเขำ้แม่โค 
 

2.36 
(1.39) 

2.18 
(1.32) 

2.26 
(1.37) 

0.47 
 

0.63 
 

กองทุนหมู่บำ้นสนบัสนุน
กำรจดัหำแม่พนัธุ ์

2.51 
(1.40) 

2.75 
(1.54) 

3.07 
(1.54) 

1.93 
 

0.15 
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 3.2.5 การวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างความตัง้ใจเลี้ยงแม่โคกบัปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีเอ้ือ
ต่อการเลี้ยงแม่โค 

  1. กรณีโคพืน้เมือง 

กำรศกึษำควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงควำมตัง้ใจเลี้ยง
โคเพศเมียของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคไทยพื้นเมือง 
กบัปัจจยัเชงิสำเหตุทีเ่อือ้ต่อกำรเลีย้งแม่โค พบว่ำ
ควำมตัง้ใจเลี้ยงแม่โคของเกษตรกรผู้เลี้ยงโค
พื้นเมืองมีควำมสมัพนัธ์เชงิเส้นตรงเชงิบวกกบั
ควำมรักในอำชพีเลี้ยงโค ควำมสำมำรถในกำร
จัดหำพ่อพันธุ์  และปัจจัยแม่พันธุ์ให้ลูกโคที่
เหมำะสม และวัคซีนโรคปำกเท้ำเ ป่ือย มีค่ำ
เท่ำกบั 0.69, 0.15 และ 0.23 ตำมล ำดบั แต่มี
ควำมสัมพันธ์เชงิลบกับกำรขยำยตัวของพื้นที่
ปลูกพชืไร่ และกำรผสมเทยีมของภำครฐั เท่ำกบั 
-0.16 และ 0.09 (ตำรำงที ่11) 

ตารางท่ี 11 ควำมสมัพนัธข์องควำมตัง้ใจเลีย้งโคต่อปัจจยัเชงิสำเหตุ กรณีโคพืน้เมอืง 
Coefficient B Std. Error t Sig. 

(Constant) 1.01 .48 2.09 .04 
ควำมรกัในอำชพี 0.69 .09 7.63 .00 
กำรจดัหำพอ่พนัธุ ์ 0.15 .04 4.24 .00 
กำรขยำยตวัพชืไร ่ -0.16 .05 -3.18 .00 
กำรผสมเทยีมของรฐั -0.09 .04 -2.50 .01 
แม่พนัธุใ์หลู้กเหมำะสม 0.23 .09 2.48 .02 
Adjusted R Square 0.583 
F-test 0.00 
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  2. กรณีโคลูกผสมบราหม์นั 

กำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมตัง้ใจ
เลีย้งโคไทยบรำหม์นัเพศเมยีของเกษตรกรกบั
ปัจจยัเชงิสำเหตุทีเ่อือ้ต่อกำรเลีย้งแม่โค พบว่ำ
ควำมตัง้ใจเลี้ยงแม่โคมีควำมสัมพันธ์เชิง
เส้นตรงเชงิบวกกบัระดบัควำมชอบโคไทยบ
รำหม์นั ปัจจยักำรมอีำหำรต้นทุนต ่ำ ควำมรกั
ในอำชพีเลี้ยงโค ปัจจยักำรมีสถำนที่เลี้ยงแม่
โคเพียงพอ ปัจจยักำรซื้อขำยในตลำดนัดให้
รำคำสูง และปัจจยัพืน้ทีส่ำธำรณะ มคี่ำเท่ำกบั 
0.37, 0.11, 0.22, 0.09, 0.06 และ 0.06
ตำมล ำดบั และมคีวำมสมัพนัธเ์ชงิลบกบัปัจจยั
กำรขยำยตวัของพืน้ทีป่ลูกพชืไร่ (ตำรำงที ่12) 

 

ตารางท่ี 12 ควำมสมัพนัธข์องควำมตัง้ใจเลีย้งโคต่อปัจจยัเชงิสำเหตุ กรณีโคไทยบรำหม์นั 
Coefficient B Std. Error t Sig. 

(Constant) 0.73 0.35 2.06 0.04 
ระดบัควำมชอบโคไทยบรำหม์นั 0.37 0.04 8.37 0.00 
อำหำรตน้ทุนต ่ำ 0.11 0.02 4.80 0.00 
ควำมรกัในอำชพี 0.22 0.05 4.40 0.00 
สถำนทีเ่พยีงพอ 0.09 0.02 4.27 0.00 
กำรขยำยตวัพชืไร ่ -0.06 0.02 -3.06 0.00 
กำรซื้อขำยในตลำดนดัใหร้ำคำสูง 0.06 0.02 3.10 0.00 
พืน้ทีส่ำธำรณะ 0.06 0.02 2.99 0.00 
Adjusted R Square 0.51 
F-test 0.00 
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3. กรณีโคลูกผสมฮินดบูราซิลและชาโรเลส ์

กำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำม
ตัง้ใจเลีย้งโคเพศเมยีของเกษตรกรผูเ้ลี้ยง
โคลูกผสมฮินดูบรำซิลและชำโรเลส์กับ
ปัจจยัเชงิสำเหตุที่เอื้อต่อกำรเลี้ยงแม่โค 
พบวำ่ควำมตัง้ใจเลีย้งแม่โคของเกษตรกร
ผูเ้ลีย้งโคลูกผสมกลุ่มนี้มคีวำมสมัพนัธ์เชงิ
เส้นตรงเชงิบวกกบัปัจจยักำรซื้อขำยเงิน
สด ปัจจัยกำรมีสถำนที่เพียงพอ และ
ปัจจัยกำรรับรองฟำร์มมำตรฐำน มีค่ำ
เท่ำกบั 0.63, 0.19 และ 0.14 ตำมล ำดบั 
(ตำรำงที ่13) 

 

 

ตารางท่ี 13 ควำมสมัพนัธข์องควำมตัง้ใจเลีย้งโคต่อปัจจยัเชงิสำเหตุ กรณีโคลูกผสมฮนิดูบรำซลิและชำ

โรเลส ์

Coefficient B Std. Error t Sig. 
(Constant) 0.23 0.85 0.27 0.78 
ปัจจยักำรซือ้ขำยเงนิสด 0.63 0.15 4.06 0.00 
ปัจจยักำรมสีถำนทีเ่ลีย้งเพยีงพอ 0.19 0.07 2.84 0.01 
ปัจจยักำรรบัรองฟำรม์มำตรฐำน 0.14 0.07 2.07 0.05 
Adjusted R Square 0.38 
F-test 0.00 

 3.2.6 การวิเคราะหต้์นทุนการเลี้ยงแม่โค 
ตน้ทุนทีน่ ำมำใชศ้กึษำครัง้นี้ ประกอบดว้ยรำยกำรส ำคญั 8 รำยกำร ไดแ้ก ่ 
-กำรเตรยีมแปลงหญ้ำ ประกอบดว้ยรำยกำรค่ำไถเตรยีมพืน้ที ่ค่ำเมลด็พนัธุ ์หรอืตน้พนัธุ ์และ

ค่ำแรงงำนปลูก เฉลีย่ 3 ปี 
-ค่ำดูแลรกัษำโค ประกอบดว้ยรำยกำรกำรดูแลฝงูโค ค่ำใหอ้ำหำร และฉีดวคัซนีและถ่ำยพยำธ ิ
-ค่ำอำหำร ประกอบดว้ย รำยกำรคำ่อำหำรหยำบ อำหำรขน้ ร ำ กำกน ้ำตำล แร่ธำตุกอ้น เกลอื 
-ค่ำวคัซนีและยำป้องกนัรกัษำโรค ประกอบด้วยรำยกำรค่ำวคัซีนป้องกนัโรคปำกเท้ำเป่ือย คอ

บวม ไขห้วดั ไขข้ำ ยำถ่ำยพยำธ ิอย่ำงไรกต็ำม รำยกำรตน้นี้ บำงส่วนไดร้บักำรสนบัสนุนจำกภำครฐั 
-ค่ำสำธำรณูปโภค ประกอบค่ำน ้ำและคำ่ไฟฟ้ำ 
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-ค่ำทีด่นิ ประกอบดว้ยค่ำภำษทีีด่นิและค่ำเชำ่ทีด่นิ อย่ำงไรกต็ำม มผีูเ้ลีย้งโคจ ำนวนหนึ่งทีน่ ำโค
ไปเลีย้งในพืน้ทีส่ำธำรณะ หรอืพืน้ที่ทีเ่จำ้ของนำแปลงใหญ่อุญำตใหเ้ขำ้ไปใชป้ระโยชน์ได้ 

-ค่ำอุปกรณ์และซ่อมค่ำอุปกรณ์ ประกอบด้วยค่ำอุปกรณ์ที่ต้องซื้อเป็นรำยปี และกำรซ่อมแซม
เครื่องมอืและอุปกรณ์ทีม่อีำยุกำรใชง้ำนหลำยปี 

-ค่ำเสื่อมรำคำทรพัย์สิน ทรพัย์สนิที่ลงทุนครัง้เดยีวและใชป้ระโยชน์ได้หลำยปี ประกอบด้วย 
โรงเรอืน คอกสตัว ์ระบบน ้ำ ไฟฟ้ำ เครื่องตดัหญ้ำ  

 
  1. กรณีโคไทยพืน้เมือง 

ผลกำรศกึษำพบวำ่ โดยเฉลีย่แม่โคไทยพืน้เมอืง 1 ตวั มตีน้ทุนกำรผลติไม่รวมค่ำแรงงำน 
4,450.87 บำทต่อปี ตน้ทุนรวมต่อปี รวม 7,601.85 บำท ประกอบดว้ยค่ำเตรยีมแปลงหญ้ำ 58.53 บำท 
ค่ำแรงงำนในกำรดูแลรกัษำ 3,150.98 บำท ค่ำอำหำรหยำบ อำหำรขน้ และอำหำรเสรมิ 922.90  บำท 
ค่ำวคัซนี ยำป้องกนัและรกัษำโรคและพยำธ ิ178.31 บำท ค่ำสำธำรณูปโภค 112.59 บำท ค่ำอุปกรณ์
ใหม่และค่ำซ่อมแซมอุปกรณ์ 2,817.93 บำท ค่ำทีด่นิ 200.12 บำท และค่ำเสื่อมรำคำทรพัย์สนิ 160.49 
บำท 

  2. กรณีโคไทยบราหม์นั 
ส ำหรบัแม่โคไทยบรำห์มนั 1 ตวั พบว่ำมีต้นทุนไม่รวมค่ำแรงงำน 4,350.39 บำทต่อปี 

ต้นทุนในกำรเลี้ยงรวมต่อปี รวม 7,157.54 บำท ประกอบด้วยค่ำเตรียมแปลงหญ้ำ 91.16 บำท 
ค่ำแรงงำนในกำรดูแลรกัษำ 2,807.15 บำท ค่ำอำหำรหยำบ อำหำรขน้ และอำหำรเสรมิ 969.70 บำท 
ค่ำวคัซนี ยำป้องกนัและรกัษำโรคและพยำธ ิ213.43 บำท ค่ำสำธำรณูปโภค 50.37 บำท ค่ำอุปกรณ์ใหม่
และค่ำซ่อมแซมอุปกรณ์ 2,720.28 บำท ค่ำทีด่นิ 156.73 บำท และค่ำเสื่อมรำคำทรพัยส์นิ 148.72 บำท 

  3. กรณีโคลูกผสมฮินดบูราซิลและชาโรเลส ์
ในส่วนของแม่โคลูกผสมฮนิดูบรำซิลและชำโรเลส์เฉลี่ย 1 ตวั มตี้นทุนไม่รวมค่ำแรงงำน 

4,764.94 บำทต่อปี ค่ำใชจ้่ำยในกำรเลี้ยงรวมต่อปี รวม 7,475.29 บำท ประกอบด้วยค่ำเตรยีมแปลง
หญ้ำ 245.20 บำท ค่ำแรงงำนในกำรดูแลรกัษำ 2,710.35 บำท ค่ำอำหำรหยำบ อำหำรขน้ และอำหำร
เสรมิ 915.06 บำท ค่ำวคัซนี ยำป้องกนัและรกัษำโรคและพยำธ ิ240.35 บำท ค่ำสำธำรณูปโภค 73.30 
บำท ค่ำอุปกรณ์ใหม่และค่ำซ่อมแซมอุปกรณ์ 2,845.32 บำท ค่ำที่ดนิ 191.49 บำท และค่ำเสื่อมรำคำ
ทรพัยส์นิ 254.22 บำท 

ผลกำรเปรยีบเทยีบค่ำสถติพิบวำ่ตน้ทุนรวมของกำรเลีย้งแม่โคไทยพืน้เมอืงสูงสุด รองลงมำเป็น
กำรเลี้ยงแม่โคลูกผสมฮินดูบรำซิลและชำโรเลส์ ส่วนต้นทุนรวมของแม่โคไทยบรำห์มนัต ่ำสุด อย่ำงมี
นยัส ำคญัทำงสถติ ิหำกพจิำรณำเฉพำะต้นทุนที่ไม่รวมค่ำแรงงำน จะพบว่ำ ต้นทุนของกำรเลี้ยงแม่โค
ลูกผสมฮนิดูบรำซลิและชำโรเลส ์สูงสุด รองลงมำเป็นกำรเลี้ยงแม่โคไทยพื้นเมอืงส่วนต้นทุนของแม่โค
ไทยบรำหม์นัต ่ำสุด ทัง้นี้ กำรทีต่น้ทุนกำรผลติของกลุ่มโคไทยพื้นเมอืงสูง มสีำเหตุส ำคญัมำจำกระบบ
กำรเลีย้งอำศยัธรรมชำต ิตอ้งใชเ้วลำในกำรดูแลและกำรตดัหญ้ำเพื่อเสรมิกำรเลีย้ง  
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ตารางท่ี 14 ตน้ทุนกำรเลีย้งแม่โคเฉลีย่ 1 ตวั 
รายการ โคไทยพืน้เมือง โคไทยบราหม์นั โคลูกผสม F Sig.F 
เตรยีมแปลงหญ้ำ 58.53 

(161.50) 
91.16 

(210.44) 
245.20 
(265.45) 

8.21 0.00 

ค่ำแรงงำนดูแลรกัษำ 3,150.98 
(2,053.34) 

2,807.15 
(2,203.32) 

2,710.35 
(2,163.48) 

0.85 0.43 

ค่ำอำหำรหยำบ อำหำรขน้ 
อำหำรเสรมิ 

922.90 
(1,185.66) 

969.70 
(1,110.40) 

915.06 
(1,053.79) 

0.08 0.93 

ค่ำวคัซนี ยำป้องกนัและ
รกัษำโรคและพยำธ ิ

178.31 
(130.58) 

213.43 
(118.89) 

240.35 
(116.75) 

4.10 0.02 

ค่ำสำธำรณูปโภค 112.59 
(329.70) 

50.37 
(119.55) 

73.30 
(267.57) 

2.43 0.09 

ค่ำอุปกรณ์ใหม่ และค่ำซ่อม
อุปกรณ์ 

2,817.93 
(4,764.91) 

2,720.28 
(6,538.52) 

2,845.32 
(4,398.93) 

0.01 0.99 

ค่ำทีด่นิ 200.12 
(513.02) 

156.73 
(487.63) 

191.49 
(333.75) 

0.27 0.76 

ค่ำเสื่อมรำคำทรพัยส์นิ 160.49 
(134.42) 

148.72 
(137.50) 

254.22 
(313.14) 

70.7 0.00 

ตน้ทุนรวม ไม่รวมค่ำแรงงำน 4,450.87 
(4,999.29) 

4,350.39 
(4,860.99) 

4,764.94 
(5,435.80) 

4.24 0.02 

ตน้ทุนรวมทัง้หมด 7,601.85 
(6,321.07) 

7,157.54 
(5,797.62) 

7,475.29 
(6,206.95) 

4.02 0.02 

 

3.2.7 กรณีศึกษาการจดัการโคเน้ือเชิงระบบของสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคขนุในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ปางศิลาทอง จ ากดั 

1. ประวติัการจดัตัง้สหกรณ์ 
สหกรณ์ผูเ้ลีย้งโคขนุในเขตปฏริูปทีด่นิปำงศลิำทองจงัหวดัก ำแพงเพชร แต่เดมิเป็นกลุ่มวสิำหกจิ

ชุมชน แรกเริ่มมีสมำชกิ 10 คน จดทะเบียนกบัส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอปำงศิลำทอง เมื่อวนัที่ 26 
มถิุนำยน 2546 ต่อมำจดัตัง้เป็นกลุ่มสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคขุนเมื่อปี พ.ศ. 2549 จนถงึปัจจุบนั แต่กลุ่ม
วสิำหกจิชมุชนยงัคงอยู่ โดยสมำชกิเป็นกลุ่มบุคคนเดยีวกนัและด ำเนินกจิกำรควบคู่กนัไป โดยมเีงนิทุน
จำกหุ้นของสมำชกิสหกรณ์ 19,000 บำท ในขณะนัน้สหกรณ์ยังไม่เป็นที่รู้จกัมำกนัก และไม่มีกำร
ด ำเนินงำนทีม่แีบบแผน กำรด ำเนินงำนของสหกรณ์จงึใชรู้ปแบบของวสิำหกจิชุมชนเป็นต้นแบบ ท ำให้
สหกรณ์มแีนวทำงด ำเนินงำนมำกขึน้ ภำยหลงัจงึไดกู้เ้งนิจำกธนำคำรเพือ่กำรเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 
วงเงนิ 500,000 บำท เพื่อเป็นทุนในกำรด ำเนินกจิกรรมของสหกรณ์ให้มสีภำพคล่อง เมื่อจดัตัง้สหกรณ์
ได้ 2 ปี จึงเริม่มีหน่วยงำนของภำครฐัเข้ำมำดูแล ปัจจุบนัสหกรณ์มสีมำชกิเขำ้ร่วมมำกกว่ำ 180 คน 
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แบ่งเป็นกลุ่มต่ำง ๆ ตำมควำมตอ้งกำรของสมำชกิ ประกอบไปด้วย กลุ่มผูเ้ลี้ยงโค กลุ่มจดักำรมูลสตัว ์
กลุ่มผูป้ลูกมนัส ำปะหลงั กลุ่มแม่บ้ำนผลติไม้กวำด กลุ่มผูป้ลูกหญ้ำเนเปียร์ และกลุ่มอำชพีอื่น ๆ โดย
กลุ่มสมำชกิผูเ้ลี้ยงโคจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คอื 1.กลุ่มผูเ้ลี้ยงโคต้นน ้ำ (โคแม่พนัธุ์) 2.กลุ่มผูเ้ลี้ยงโค
กลำงน ้ำ (โคขนุ) ซึ่งสมำชกิไม่ใชเ่พยีงคนภำยในหมู่บำ้นเหมอืนแต่เดมิเท่ำนัน้ ยงัมคีนภำยนอกหมู่บ้ำน
ในจงัหวดัก ำแพงเพชรเขำ้มำเป็นสมำชกิกบัสหกรณ์ นอกจำกนี้สหกรณ์ยงัเป็นแหล่งรบัซื้อโคต้นน ้ำจำก
บุคคลทัว่ไปเพื่อใหส้มำชกิกลุ่มโคกลำงน ้ำน ำไปเลี้ยงต่อ ปัจจุบนัสหกรณ์มสีมำชกิผูเ้ลี้ยงโคทัง้หมด 77 
คน เป็นสมำชกิผูเ้ลี้ยงโคต้นน ้ำ 40 คน และเป็นสมำชกิผูเ้ลี้ยงโคกลำงน ้ำ 37 คน สมำชกิของสหกรณ์
ส่วนใหญ่เป็นคนในหมู่บำ้น 

2. การประเมินศกัยภาพการแข่งขนัก่อนตัดสินใจท าธุรกิจขุนโค และ cow for 
cash model 

ที่ดินของอ ำเภอปำงศลิำทองส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือที่เรียกกนัว่ำ สปก. โดย
เกษตรกรจะได้รบักำรจดัสรรที่ดนิให้ท ำกนิเฉลี่ยรำยละ 25 ไร่ และมกีำรใชท้ี่ดนิเพื่อปลูกมนัส ำปะหลงั 
เมื่อขนำดกำรถอืครองทีด่นิลดลงดว้ยกำรแบ่งทีด่นิใหรุ้่นลูกถดัมำ เหลอืเพยีงรำยละ 10 ไร่ กำรปลูกมนั
ส ำปะหลงัจะได้ผลผลติปีละ 40 ตนั รำคำจ ำหน่ำยตนัละ 2,300 บำท หกัค่ำใชจ้่ำยในกำรผลติแล้ว จะ
เหลอืรำยไดสุ้ทธเิป็นเงนิเพยีงปีละ 40,000 บำท แต่หำกน ำพื้นที่ดงักล่ำวปลูกหญ้ำเนเปียร์ปำกช่อง 10 
ไร่ แลว้ท ำกำรขนุโค ครวัเรอืนละ 10 ตวั 1 ปี ท ำกำรขนุได ้2 รอบ จะมรีำยไดสุ้ทธคิรวัเรอืนละ 100,000 
บำท จงึเกดิแรงบนัดำลใจใหส้หกรณ์และสมำชกิเปลีย่นจำกกำรปลูกมนัส ำปะหลงัมำด ำเนินธุรกจิกำรขุน
โคและประสบควำมส ำเรจ็มำอย่ำงต่อเนื่องตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 และใชแ้บบจ ำลองโคเพื่อเงนิสด (cow for 
cash) ของผูจ้ดักำรสหกรณ์เครอืข่ำย คุณสทิธพิร บูรณณฐั มำใชใ้นกำรขบัเคลื่อนธุรกจิในรูปเครอืข่ำย
สหกรณ์ โดยขอรบัเงนิฝำก 600,000 บำท แต่ไดร้บัโคเขำ้ขนุจ ำนวน 450 ตวัแทน  

ควำมส ำเร็จของกำรน ำโคหย่ำนมเข้ำขุน และกำรขุนโคกลำงน ้ ำด้วยกำรบริหำรจดักำรที่ดี 
สมำชกิสหกรณ์ประสบควำมส ำเรจ็ สหกรณ์สำมำรถแกไ้ขปัญหำหนี้เสยีนบัลำ้นบำททีส่ะสมมำตัง้แต่กำร
เริม่ตัง้วสิำหกจิชมุชน 

3. การขาดแคลนโคต้นน ้า การเลี้ยงต้องสร้างโคต้นน ้าเอง 
กำรเลีย้งโครวมคอกของสมำชกิสหกรณ์เป็นกำรจดัหำโคโครงจำกพม่ำ โคหย่ำนมจำกตลำดนัด

โคกระบอืเขำ้เลีย้งเพื่อเพิม่น ้ำหนกั และจ ำหน่ำยในระยะสัน้ 3-4 เดอืน ซึ่งท ำก ำไรใหแ้ก่ผูเ้ลีย้งได้เรว็ แต่
ในชว่งปี พ.ศ. 2555 เกดิปัญหำกำรขำดแคลนโคทีจ่ะเขำ้ขนุ สหกรณ์จงึไดเ้ริม่นโยบำยกำรสรำ้งโคตน้น ้ำ
เอง โดยกำรขอรบัแม่โคบรจิำคจำกแหล่งไถ่ชวีติโคกระบอื น ำแม่โคโครงสรำ้งดใีหส้มำชกิไปเลี้ยง พร้อม
กบักำรส่งเสรมิปลูก 

ในปี พ.ศ. 2558 สหกรณ์มแีม่โคตน้น ้ำของสมำชกิ 168 ตวั เป็นแม่พนัธุ์ลูกผสมชำโรเลส์ 50 ตวั 
แม่โคจำกโครงกำรไถ่ชวีติ 118 ตวั 

4. โครงสร้างของสหกรณ์ 
 กำรด ำเนินงำนทัว่ไปของสหกรณ์ มกีำรจดัตัง้คณะกรรมกำรในกำรด ำเนินงำนของแต่ละวำระ
กำรด ำเนินงำน โดยคณะกรรมกำรของแต่ละชุดมจี ำนวนสมำชกิทัง้หมด 15 คน ซึ่งประกอบไปด้วย 
ประธำนกรรมกำร 1 คน รองประธำนกรรมกำร 1 คน เหรญัญิก 1 คน เลขำนุกำร 1 คน และกรรมกำร 
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11 คน ในกำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรสำมำรถด ำรงต ำแหน่งไดไ้ม่เกนิ 2 วำระ ซึ่งแต่ละวำระจะ
ด ำรงต ำแหน่งอยู่ได้เพยีง 2 ปี จะต้องผลดัเปลี่ยนประธำนและคณะกรรมกำรอยู่เสมอเพื่อให้เกดิควำม
โปร่งใสในกำรปฏบิตังิำน 

5. ขัน้ตอนการด าเนินงาน 

1. ด้านการบริหารงานทัว่ไป 
กำรแบ่งส่วนงำนและกำรก ำหนดหน้ำที่ควำมรบัผดิชอบ สหกรณ์มไิด้จดัจ้ำงเจ้ำหน้ำที่บญัช ีใน

กำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ ทำงคณะกรรมกำรของสหกรณ์ฯ ช่วยกนัปฏบิตังิำน สหกรณ์ใชท้ี่ดนิของ
ประธำนสหกรณ์คนปัจจุบนั ตัง้สถำนทีท่ ำงำนสหกรณ์กำรเกษตรปฏริูปที่ดนิปำงศลิำทอง จ ำกดั ในกำร
ปฏบิตังิำนเป็นกำรชัว่ครำว และได้รบัควำมช่วยเหลอืจำกเจ้ำหน้ำที่ของสหกรณ์กำรเกษตรปฏริูปที่ดนิ
ปำงศลิำทอง จ ำกดั ในดำ้นกำรท ำบญัช ีพรอ้มทัง้ไดร้บักำรชว่ยเหลอืแนะน ำจำกเจำ้หน้ำทีข่องส ำนกังำน
สหกรณ์จงัหวดัก ำแพงเพชร สหกรณ์เปลี่ยนปีทำงบญัช ีจำกวนัที่ 31 มนีำคม ของทุกปี เป็นวนัที่ 30 
พฤศจกิำยน ของทุกปี  

2. ด้านการบริหารการเงินและธรุกิจ 
  2.1 ควำมพอเพียงของเงนิทุนต่อควำมเสียง สหกรณ์มทีุนด ำเนินงำนทัง้สิ้น จ ำนวน 
7,948,594.74 บำท ทุนด ำเนินดังกล่ำว ส่วนใหญ่มำจำกแหล่งเงินทุนภำยนอก ร้อยละ 68.69 
ประกอบดว้ย เงนิกูย้มืระยะสัน้ รอ้ยละ 30.13 เงนิรบัฝำกจำกสหกรณ์อื่นและผูม้ใิชส่มำชกิ รอ้ยละ 37.72 
และหนี้สนิอื่น ร้อยละ 0.84 ส่วนที่เหลอือกีร้อยละ 31.31 มำจำกแหล่งเงนิทุนภำยในประกอบด้วย ทุน
ของสหกรณ์เอง รอ้ยละ 29.31 เงนิรบัฝำกจำกสมำชกิ รอ้ยละ 0.56 และอื่นๆ รอ้ยละ 1.62  

2.2 คุณภำพของสนิทรพัย ์จำกจ ำนวนสนิทรพัย์ของสหกรณ์ทัง้สิ้น 7,948,594.74 บำท 
ส่วนใหญ่ลงทุนอยู่ในลูกหนี้ รอ้ยละ 87.21 รองมำเป็น สนิทรพัยอ์ื่น ๆ รอ้ยละ 12.60 เงนิสดและเงนิฝำก
ธนำคำร ร้อยละ 0.19 สินทรพัย์ของสหกรณ์ที่มอียู่ได้น ำไปใชใ้นกำรด ำเนินงำนเพื่อก่อให้เกิดรำยได้ 
0.11 รอบ 
  2.3 ควำมสำมำรถในกำรบรหิำรจดักำร สหกรณ์มมีูลค่ำธุรกจิรวมทัง้สิ้น 6,317,419.37 
บำท เฉลีย่เดอืนละ 789,677.42 บำท สหกรณ์มกีำรรบัฝำกเงนิสูงสุด ร้อยละ 52.69 รองลงมำเป็นธุรกจิ
สนิเชือ่ รอ้ยละ 41.89 และธุรกจิจดัหำสนิคำ้มำจ ำหน่ำย รอ้ยละ 5.42  

2.4 ผลกระทบของธุรกจิ จำกสภำวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงท ำให้ค่ำครองชพีสูงขึ้น 
เป็นผลให้สมำชกิมีต้นทุนประกอบอำชพี และภำระค่ำใช้จ่ำยอุปโภคบริโภคในครวัเรอืนสูงขึน้ ท ำให้
สมำชกิของสหกรณ์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร อำจมคีวำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ลดลง ท ำให้ต้องผดิ
นดัช ำระหนี้กบัสหกรณ์ ดงันัน้ สหกรณ์ต้องมกีำรวำงแผนกำรให้สนิเชื่ออย่ำงรดักุม ควรมมีำตรกำรใน
กำรตดิตำมเร่งรดัหนี้อย่ำงสม ่ำเสมอ กำรขยำยธุรกจิสหกรณ์ท ำได้ยำก เป็นอุปสรรค์ต่อกำรรกัษำระดบั
อตัรำกำรท ำก ำไรของสหกรณ์ คณะกรรมกำรของสหกรณ์ควรพจิำรณำวำงแผน เพื่อให้สหกรณ์สำมำรถ
ด ำเนินธุรกิจอยู่ได้ในสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงและสำมำรถเอื้ออ ำนวยประโยชน์ให้แก่สมำชกิอย่ำง
ทัว่ถงึ 
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3. ด้านการจดัการการผลิต 
ในส่วนของกจิกรรมกำรเลีย้งโคกลำงน ้ำ เริม่ตัง้แต่สหกรณ์เป็นผูจ้ดัหำลูกโคให้กบัสมำชกิกลุ่มผู้

เลีย้งโคกลำงน ้ำในชว่งแรก โดยรบัซื้อลูกโคจำกเกษตรกรต้นน ้ำ อำยุลูกโคอยู่ที่ 4 เดอืน เพื่อให้สมำชกิ

กลุ่มสหกรณ์ผูเ้ลีย้งโคขนุน ำมำเขำ้สู่กระบวนกำรผลติเป็นโคขุนอนุบำล โดยใช้ระยะเวลำกำรเลี้ยงโคขุน

อนุบำลเป็นระยะเวลำ 6 เดือน หลังจำกที่ขุนโคอนุบำลจนครบระยะเวลำที่ก ำหนด จึงจะเข้ำสู่

กระบวนกำรผลิตโคกลำงน ้ำในช่วงต่อไป กลุ่มผูเ้ลี้ยงโคกลำงน ้ำในระยะแรกนัน้ จะประสบปัญหำขำด

แคลนลูกโคทีใ่ชใ้นกำรด ำเนินกำรผลติ เนื่องจำกสมำชกิกลุ่มผูเ้ลี้ยงโคต้นน ้ำมปีรมิำณลูกโคไม่เพยีงพอ

ต่อควำมตอ้งกำรของสมำชกิกลุ่มผูเ้ลีย้งโคกลำงน ้ำ ท ำใหก้ลุ่มผูเ้ลี้ยงโคกลำงน ้ำในระยะแรกของกำรขุน

โคอนุบำลมกีำรผลติที่ไม่ต่อเนื่อง โดยทำงสหกรณ์จะเป็นผูต้ดิต่อรบัซื้อโคจำกบุคคลภำยนอก รวมถึง

สหกรณ์เพื่อนบำ้นเป็นส่วนใหญ่ โคทีน่ ำเขำ้มำสู่กระบวนกำรผลติเป็นโคขุนจะอยู่ในรูปของสนิเชื่อเงนิกู้

แทนเงนิสด ส ำหรบัใหส้มำชกิทีม่คีวำมตอ้งกำรเลีย้ง พนัธุโ์คทีท่ำงสหกรณ์จดัหำเลีย้งเป็นโคขนุเป็นพนัธุ์

ลูกผสมบรำห์มนักบัพนัธ์ลูกผสมชำโรเลส์ ซึ่งจะรบัซื้อโคที่มอีำยุอยู่ที่ 1 ปี 6 เดอืน เขำ้สู่กระบวนกำร

ผลติโคกลำงน ้ำ เป็นโคโครงส ำหรบัใชเ้ป็นโคขนุ สมำชกิจะตอ้งกูเ้งนิกบัทำงสหกรณ์เพื่อเลี้ยงโค ซึ่งทำง

สหกรณ์ก ำหนดวงเงนิให้กู้สูงสุดรำยละ 300,000 บำท โดยกลุ่มย่อยที่เลี้ยงโคขุนหรอืโคโครงจะต้องมี

สมำชกิในกลุ่มละ 5-6 คน ในกำรด ำเนินกำรเลีย้งของแต่ละรอบกำรผลติ และต้องใชค้นค ้ำประกนั 3 คน 

สมำชกิจะจดัสรรเงนิกนัเองในกำรด ำเนินกจิกรรมกำรเลีย้งโคขนุแต่ละรอบกำรผลติ อตัรำดอกเบี้ยขึน้อยู่

กบัแหล่งเงนิทุนทีใ่ชกู้ ้ทำงสหกรณ์จะเป็นผูจ้ดัหำแหล่งเงนิทนุมำใหก้บัสมำชกิ เงนิทุนทีส่หกรณ์จดัหำมำ

ให้แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกได้จำกกรมส่งเสรมิสหกรณ์คิดอตัรำดอกเบี้ยร้อยละ 3.5 ต่อปี ทำง

สหกรณ์น ำมำปล่อยกูค้ดิดอกเบี้ยร้อยละ 10 ต่อปี ส่วนที่สองได้จำกสหกรณ์อื่นๆ คดิดอกเบี้ยร้อยละ 6 

ต่อปี ทำงสหกรณ์น ำมำปล่อยคิดดอกเบี้ยร้อยละ 12 ต่อปี ส่วนอำหำรโคขุนทำงสหกรณ์จะเป็น

ผู้ด ำเนินกำรจัดซื้อให้กบัสมำชิกผู้เลี้ยงโคทัง้หมด โดยสมำชิกไม่ต้องจัดหำอุปกรณ์ใด ๆ เพียงแค่

รวมกลุ่มใหไ้ดส้มำชกิเท่ำทีส่หกรณ์ก ำหนดกส็ำมำรถเขำ้มำประกอบกจิกรรมกำรเลีย้งโคขนุของสหกรณ์

ได ้ในส่วนของอำหำรโคขนุทีท่ำงสหกรณ์เป็นผูจ้ดัหำประกอบดว้ยหญ้ำเนเปียร์ กำกมนัแห้ง เปลอืกมนั

ลำน จมูกขำ้วโพด อำหำรขน้ มนัเสน้ และกระถนิ ซึ่งสูตรอำหำรทีใ่ชส้ ำหรบัโคขนุเป็นสูตรทีส่หกรณ์เป็น

ผูค้ดิคน้ขึน้เอง เกดิจำกกำรทดลอง กำรสงัเกตและเปรยีบเทยีบจนประสบผลส ำเรจ็เป็นทีห่น้ำพอใจ ทำง

สหกรณ์ไม่สำมำรถเปิดเผยสูตรทีค่ดิคน้ขึน้ได ้ทรำบกนัเพยีงในกลุ่มสมำชกิผูเ้ลีย้งโคขนุของทำงสหกรณ์

เท่ำนัน้ สมำชกิจะตอ้งเลีย้งโคขนุรวมกนัในคอกทีท่ำงสหกรณ์เป็นผูจ้ดัหำให้ แต่เดมิทำงสหกรณ์มพีื้นที่

ทัง้หมด 4 ไร่ ในปีที่ท ำกำรศกึษำนี้ มพีื้นที่ทัง้หมด 20 ไร่ มคีอกเลี้ยงโคขุนอยู่  6 คอก เป็นคอกของ

ส่วนกลำง สำมำรถรองรบัจ ำนวนโคขนุไดป้ระมำณ 700 ตวั ทัง้นี้ข ึน้อยู่กบัขนำดของโคที่รบัซื้อ โรงเกบ็

อำหำร 2 โรง คอกเลี้ยงโคขุนรวมถงึโรงเรอืนต่ำง ๆ ภำยในสหกรณ์เกดิขึน้จำกควำมร่วมมอืกนัของ

สมำชกิ โดยใชว้สัดุอุปกรณ์ทีม่อียู่ในพื้นที่เท่ำที่หำได้ ในส่วนของค่ำแรงคอืสมำชิกที่มคีวำมประสงค์จะ

เลีย้งโค จะมำชว่ยกนัท ำกำรสร้ำง หำกสมำชกิที่มคีวำมรู้ควำมสำมำรถรวมถงึก ำลงัทรพัย์ที่เพยีงพอก็
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สำมำรถด ำเนินกิจกรรมกำรเลี้ยงโคขุนที่บ้ำนของตนเองได้ แต่จะต้องเหลอืสมำชกิรำยเก่ำไว ้ 2 คน 

เพื่อใหเ้ป็นพีเ่ลีย้งกบัสมำชกิใหม่ทีเ่ข้ำมำทดแทน 

 

 

          

 

 

 

      

 

 

        

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

รปูท่ี 1 กจิกรรมกำรเลีย้งโคของสหกรณ์ผูเ้ลีย้งโคขนุในเขตปฏริูปทีด่นิปำงศลิำทองจงัหวดัก ำแพงเพชร 

หญ้ำเนเปียร ์จดัเป็นวตัถุดบิส ำคญัในกำรขบัเคลื่อนธุรกจิกำรขุนโค สหกรณ์ส่งเสรมิให้สมำชกิ
ปลูกทดแทนมนัส ำปะหลงัและปลูกในนำขำ้ว โดยจะรบัซื้อวนัละ 10 ตนั ตัง้แต่วนัจนัทร์ถงึวนัพฤหสับด ี

 

โคอำยุ 1 ปี 

6 เดอืน 

ลูกโคอำยุ 4 เดอืน          
จำกสมำชกิผูเ้ลีย้งโคต้นน ้ำ 
 

บุคคลทัว่ไป         

สหกรณ์เพื่อนบำ้น 

 

กลุ่มผูเ้ลีย้งโคกลำง
น ้ำอำยุ 4-10 เดอืน  

โคอนุบำล 

กลุ่มผูเ้ลีย้งโคกลำงน ้ำ
อำยุ 10-16 เดอืน      
 โคโครงสรำ้ง 

ผลผลติขนุอำยุ 
16-22 เดอืน       

 

โรงฆำ่สตัว ์

คอกสตัว,์ ปัจจยักำรผลติ 
และเงนิทุน 

มูลสตัว ์
 

ปฏริูปทีด่นิจงัหวดั 
และเกษตรกรทัว่ไป 

 

พ่อคำ้คนกลำง  
(ขำยต่อและ
ส่งออก) 

 

 

ระบบกำร

จดักำร 
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ส่วนวนัศกุรจ์ะหยุดรบัซื้อ เพื่อตอ้งกำรจดักำรปรมิำณหญ้ำเนเปียรท์ีอ่ำจตกค้ำงจำกกำรรบัซื้อของแต่ละ
วนั ลดกำรเน่ำเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ เนื่องจำกทำงสหกรณ์มเีครื่องบดหญ้ำไม่เพยีงพอต่อกำรด ำเนินกำรผลติ 
มเีครื่องบดหญ้ำเพยีง 2 เครื่อง รำคำเครื่องละ 100,000 บำท พรอ้มตวัฉุดในกำรเดนิเครื่อง รำคำรบัซื้อ
หญ้ำเนเปียรต์นัละ 800 บำท จะมกีำรจดัสรรปันส่วนใหแ้ก่สมำชกิทีม่ำจ ำหน่ำยใหไ้ด้ปรมิำณที่เท่ำเทยีม
กนั มกีำรผลดัเปลีย่นหมุนเวยีนใหก้บัสมำชกิเพื่อสรำ้งกำรกระจำยรำยไดใ้หท้ัว่ถงึ 

กำรจดักำรมูลสตัวส์หกรณ์มลีำนตำกมูลสตัวเ์อง เกดิขึน้จำกภูมปัิญญำชำวบ้ำน ในกำรใชมู้ล
สตัวท์ีย่งัเปียกบรเิวณหน้ำดนิเพื่อใหเ้กำะตดิกบัหน้ำดนิเมื่อแห้งแล้ว ท ำแบบนี้ไปเรื่อย ๆ จะท ำให้หน้ำ
ดนิหนำขึน้จนกลำยเป็นลำนตำก เนื่องจำกทำงสหกรณ์ยงัขำดงบประมำณที่ใชใ้นกำรท ำลำนปูนซีเมนต ์
ซึ่งตอ้งใชเ้งนิลงทุนสูงแต่จะเกดิปัญหำในชว่งฤดูฝน ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำกมูลสตัวไ์ด้ เพรำะบรเิวณ
หน้ำดนิทีม่คีวำมเปียกชืน้ จะก่อใหเ้กดิกลิน่เหมน็และสรำ้งผลกระทบต่อบุคคลในพืน้ที ่รำคำขำยมูลสตัว์
ทำงสหกรณ์จะรบัซื้อในรำคำทีต่่ำงกนัออกไปขึน้อยู่กบัสภำพของมูลโค ถำ้เป็นมูลทีย่งัไม่ท ำกำรตำกแหง้
สหกรณ์จะรบัซื้อในรำคำตนัละ 1,000 บำท ส ำหรบัมูลสตัวท์ี่ตำกแห้งแล้วสหกรณ์รบัซื้อในรำคำตนัละ 
2,000 บำท รำคำจ ำหน่ำยมูลโคเท่ำกบัรำคำรบัซื้อเพยีงแต่ถำ้บรรจุใส่ถุงสหกรณ์จะคดิเพิม่ในรำคำตนัละ 
2,500 บำท ขำยส่งให ้ส ำนกังำนปฏริูปทีด่นิจงัหวดัก ำแพงเพชร 

4. การสร้างความยัง่ยืนให้กบัองคก์ร 
ในกำรสร้ำงองค์กำรให้เขม้แขง็ สหกรณ์ก ำหนดกำรบรหิำรธุรกิจส ำหรบัเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร

ด ำเนินงำนของสหกรณ์ในส่วนของกำรจดัหำปัจจยักำรผลติและกำรจ ำหน่ำยผลผลติไว ้ดงันี้  (ตำรำงที ่
3.15) 

ตารางท่ี 15 รำยรบั-รำยจ่ำยในส่วนของกำรบรหิำรปัจจยักำรผลติและผลผลติ 

รำยกำร ซื้อ ขำย ส่วนต่ำง 
1. หญ้ำ เน เ ปียร์ปำก

ชอ่ง 
ตนัละ 800 บำท ตน้ละ 850 บำท ตนัละ 50 บำท 

2. จมูกขำ้วโพด ก.ก. ละ 3.50 บำท ก.ก. ละ 3.55 บำท ตนัละ 50 บำท 
3. มูลโค เ ปียก  ตันละ  1 , 000 

บำท 
แหง้ ตนัละ 2,500 บำท ตันละ 833 บำท เป็น

ของกลุ่มเยำวชน 500 
บำท สหกรณ์ 333 บำท 

4. จ ำหน่ำยโคมชีวีติ   ก.ก. ละ 0.50 บำท 
 
 กำรวเิครำะห์ผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้รูปแบบกำรบริหำรจดักำรองค์กรใหม่ สภำพคล่องของ
กจิกำรบ่งบอกถงึควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้สนิหมุนเวยีนของกจิกำร โดยในปีบญัช ี2552 -2555 มี
อตัรำเพิ่มลดไม่แน่นอน มคี่ำเท่ำกบั 1.55, 1.47, 1.55 และ 1.42 ตำมล ำดบั หมำยควำมว่ำสหกรณ์มี
สนิทรพัยห์มุนเวยีนมำกพอทีจ่ะช ำระหนี้ในทุกๆ 1 บำท จะช ำระหนี้ได้เรว็ 1.55, 1.47, 1.55 และ 1.42 
บำทตำมล ำดบั ส่วนของลูกหนี้ เมื่อล ำดบัตำมปีบญัช ี2552-2555 สำมำรถตำมเกบ็หนี้ได้ 22, 20, 14 
และ 37 ครัง้ตำมล ำดบั กำรหมุนเวยีนของสินค้ำ บ่งบอกว่ำกิจกำรนี้มีสภำพคล่องในกำรหมุ นเวยีน
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สนิคำ้เขำ้สู่ธุรกจิเพยีงใด แต่ในปีบญัช ี2552 และ2553 เนื่องจำกเป็นปีที่ไม่มสีนิค้ำคงคลงัจงึไม่สำมำรถ
ค ำนวณได้ และในปีบญัช ี2554-2555 มคี่ำเท่ำกบั 18 และ 367 ตำมล ำดบั โดยในปีบญัช ี2555 กำร
หมุนเวยีนสนิคำ้ของสหกรณ์ดมีำก เนื่องจำกมกีำรหมุนเวยีนสนิคำ้ทุกวนั อตัรำส่วนหนี้สนิของสหกรณ์มี
แนวโน้มเพิม่ลดไม่แน่นอน โดยในปีบญัช ี2555 มอีตัรำส่วนอยู่ที่ร้อยละ 0.70 หรอื 70% ของสนิทรพัย์
ทัง้หมด อตัรำส่วนผูถ้อืหุน้ มแีนวโน้มเพิม่ลดไม่แน่นอนโดยอตัรำส่วนของผูถ้อืหุ้นอยู่ในช่วง 1.78–2.40 
หมำยควำมวำ่สนิทรพัยท์ัง้หมดของสหกรณ์ที่มอียู่มคี่ำประมำณ 1.78–2.40 เท่ำของส่วนผูเ้ป็นเจ้ำของ 
อตัรำส่วนก ำไรขัน้ตน้ในปีบญัช ี2552-2555 มคี่ำเท่ำกบั 0.06, 0.075, 0.039 และ 0.09 ตำมล ำดบั ซึ่งมี
อตัรำเพิม่ลดไม่แน่นอน ก ำไรสุทธคิอืก ำไรขัน้ตน้ทีห่กัค่ำใชจ้่ำยอื่นๆ เช่น ค่ำใชจ้่ำยด้ำนกำรบรหิำรและ
กำรจดักำรออก โดยในปีบญัช ี2552-2555 มคี่ำเท่ำกบั 0.056, 0.066, 0.028 และ 0.085 ตำมล ำดบั และ
ผลตอบแทนจำกกำรลงทุน บ่งบอกถึงควำมสำมำรถในกำรท ำก ำไรจำกสนิทรพัย์ทัง้หมดที่มอียู่ของ
สหกรณ์ โดยในปีบญัช ี2552-2555 มคี่ำเท่ำกบั 0.1, 0.07, 0.034 และ 0.083 หมำยควำมว่ำสหกรณ์
สำมำรถท ำก ำไรจำกกำรลงทุนได ้10%, 7%, 3.4% และ 8.3% ตำมล ำดบั (ตำรำงที ่3.16) 

ตารางท่ี 16 สถำนะทำงกำรเงนิของสหกรณ์ 

รำยกำร 2552 2553 2554 2555 
สภำพคล่องของกจิกำร 1.55 1.47 1.55 1.42 
ส่วนของลกูหนี้ (ครัง้) 22 20 14 37 
กำรหมนุเวยีนของสนิคำ้ (ครัง้) 0 0 18 367 
อตัรำส่วนหนี้สนิของสหกรณ์ (หนี้สนิ
ต่อสนิทรพัยร์วม) 

0.64 0.67 0.64 0.7 

อตัรำส่วนของผูถ้อืหุน้ (สนิทรพัยข์อง
สหกรณ์ต่อส่วนของเจำ้ของ) 

1.78 2.09 1.8 2.4 

อตัรำส่วนก ำไรเบือ้งตน้ (รอ้ยละ) 0.06 0.075 0.039 0.09 
อตัรำก ำไรสุทธ ิ(รอ้ยละ) 0.056 0.066 0.028 0.085 
ผลตอบแทนจำกกำรลงทุน (รอ้ยละ) 0.1 0.07 0.034 0.083 
ทีม่ำ : รำยงำนประจ ำปีสหกรณ์ผูเ้ลีย้งโคขนุในเขตปฏริูปทีด่นิปำงศลิำทอง จ ำกดั (ปี 2552-2556) 
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บทท่ี 4 
สถานการณ์การค้าชายแดน 

 
4.1 การผลิตและตลาดโคเน้ือในมาเลเชีย 

4.1.1 สถานการณ์การผลิตโคเน้ือของมาเลเซีย 
 มาเลเซยีเป็นประเทศทีน่ าเขา้โคมชีวีติและเนื้อโคเขา้มาบรโิภคในประเทศ การน าเขา้โคมชีวีติมอียู่  
2 ลกัษณะคอืการน าเข้าโคเพื่อพธิีกรรมทางศาสนา และการน าเข้าเพื่อการไปแปรรูปตามปกติ ในอดีต
มาเลเซยีจะน าเขา้โนเนื้อจากประเทศไทยเป็นหลกั เนื่องจากการขนส่งสะดวก และพธิกีารทูตไม่ซบัซ้อน  
แต่ปัจจุบนั ราคาโคชวีติในประเทศไทยสูงขึน้เมื่อเปรยีบเทยีบกับคู่แข่งขนั คอื ออสเตรเลยี และเมยีนมาร ์
ผูน้ าเขา้จงึเปลีย่นไปน าเขา้จากสองประเทศแทน โดยราคาโคมชีวีติจากไทยที่หน้าฟาร์มกโิลกรมัละ 100 -
105 บาท ในขณะที่ราคาโคน าเขา้จากออสเตรเลยี เพยีงกโิลกรมัละ 97 บาท (ราคาเมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์
2558) ดงันัน้ โอกาสของการซื้อโคมีชวีติจากประเทศไทยน้อยลงมาก เส้นทางการน าเข้าโคมีชวีติใน
ปัจจุบนัมอียู่ 3 ทาง ดงัรูปที ่2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 2 ชอ่งทางน าเขา้โคมชีวีติของมาเลเซยี 

การเลี้ยงโคในมาเลเซียมปีรมิาณน้อยมากเมื่อเปรยีบเทียบกบัประเทศไทย เมยีนมาร์ และกมัพูชา 
การสงัเกตการณ์จากการเดนิทางจากชายแดนไทยไปยงักรุงกวัลาลมัเปอร์ จะพบฝูงโคหากนิอยู่ในส่วนปาล์ม
ประมาณ 5 ฝงู และเป็นฝงูโคขนาดเลก็ และเป็นโคพืน้เมอืง  

  4.1.2 การศึกษาฟารม์เลี้ยงโคกลางน ้าในมาเลเซีย 
1. การน าเขา้โคและการจดัการโคมชีวีติ 
การศกึษาเชงิลกึจากจ านวนบรษิัท 2 ฟาร์ม ที่เป็นเครอืข่ายกนั ฟาร์มแรกอยู่ใกล้ชายแดนประเทศ

ไทย ส่วนฟารม์ทีส่องอยู่ใกลก้รุงกวัลาลมัเปอร์ พบว่าน าโคมชีวีติเขา้จากออสเตรเลยี ประกอบด้วย โคบราห์

 

น ำเขำ้ ออสเตรเลีย 

น ำเขำ้ พม่ำ 

น ำเขำ้/ส่งออกไทย

พม่ำ 
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มัน และโคลูกผสมเดร้ามาสเตอร์ จากฝูงที่ค ัดออกในช่วงฤดูร้อนทางด้านตะวันตกของประเทศ
ออสเตรเลีย เช่น เมือง Darwin และเมอืง Broom เป็นต้น น ้าหนักประมาณ 350-370 กก. ฟาร์มละ
ประมาณ 1,000 ตวั โดยน าเขา้ล าเรอืละประมาณ 22,000 ตวั จ านวน 3-4 ล าเรอืต่อปี บางส่วนส่งเขา้ที่
ท่าเรือเวียดนามปีละ 3-4 ล าเรือ ส่วนที่เหลือน าเข้ามาเลเชยีที่ร ัฐยะโฮบารู เลี้ยงประมาณ 80 วนั 
หลงัจากนัน้ล าเลยีงมาเลีย้งขนุ ณ ฟารม์ทีเ่ขา้ไปศกึษา อกีประมาณ 30 วนั ดว้ยทางปาลม์และกากปาลม์ 
จนกระทัง่โคมนี ้าหนกัประมาณ 500-700 กก. จงึคดัยา้ยไปขงัรวมกนัในคอกที่พร้อมจะขาย โคลูกผสมเดร้า
มาสเตอรท์ าการเลีย้งปล่อยในคอกขนาดใหญ่ ส่วนโคบราห์มนัเลี้ยงขงัคอก ๆ ละประมาณ 20 ตวั รวม 20 
คอก  

นอกจากนี้ ยงัพบโคน าเข้าจากอินโดนีเชยี สายพนัธุ์บาหลีประมาณ 300 ตวั การน าเข้าจาก
ประเทศไทย จะเป็นโคลูกผสมบราห์มนั น ้าหนักประมาณ 280-300 กก. ส าหรบัท าพธิกีรรมทางศาสนา
ในชว่งเดอืน พ.ค. และ พ.ย. โดยมกีารประมาณวา่ในชว่งเวลาดงักล่าวจะมกีารฆ่าโคเพยีงวนัเดยีวถงึ 1 
ลา้นตวั ส่วนทีน่ าเขา้จากเมยีนมาร์ จะมาจากท่าเรอืเขตตะนาวศร ีเขา้สู่มาเลเชยี ณ ท่าปีนัง ล าเรอืละ
ประมาณ 300 ตวั อายุ 4-5 ปี เลีย้งขนุต่อประมาณ 90 วนั ส าหรบัท าพธิกีรรมทางศาสนาเชน่เดยีวกนั 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 3 สภาพโคมชีวีติในฟารม์ทีต่ ัง้อยู่ใกลช้ายแดนไทย 
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รปูท่ี 4 โคมชีวีติน าเขา้จากออสเตรเลยี ฟารม์ใกลก้รุงกวัลาลมัเปอร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 5 โคมชีวีติ (บาหล)ี น าเขา้จากอนิโดนีเซยี ฟารม์ใกลก้รุงกวัลาลมัเปอร์ 
  
 2. การส่งออกสตัวม์ชีวีติ 
  (1) การส่งออกไปประเทศไทย บรษิทัมกีารส่งออกโคพนัธุบ์ราห์มนัเพื่อน าไปเลี้ยงขุนที่
จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ แล้วส่งต่อไปประเทศจนีและเวยีดนาม เส้นทางการเดนิทางขนส่งจากฟาร์มถึง
ชายแดนไทยระยะเวลา 8 ชัว่โมง หยุดพกัสตัว ์1 คนื แล้วส่งขา้มพรมแดน ในส่วนของมาเลเชยีที่ด่าน    
ปาดงัเบซารจ์ะไดร้บัการอ านวยความสะดวกจากเจา้หน้าที่มาเลเชยีมากกว่าด่านสะเดาที่มกีารตรวจสอบ
เขม้งวดกวา่ ส าหรบัการด าเนินการน าเขา้ฝัง่ไทยเป็นภาระของผูซ้ื้อฝัง่ไทยด าเนินการต่อไป การบรรทุก
สตัวม์ชีวีติดว้ยรถบรรทุกใหญ่ จ านวนโค 45 ตวั/คนั และรถบรรทุกเลก็ 10 ตวั/คนั 
  (2) สหภาพพม่า บรษิทัมแีผนการส่งออกแม่โคพนัธุ ์ซึ่งมคี าสัง่ซื้อจากฟารม์ Trade Win 
ทีย่่างกุง้ จ านวน 40 ตวั เป็นววัทีม่นี ้าหนักประมาณ 350 กก. เลี้ยงขุนระยะเวลา 60 วนั จนได้น ้าหนัก 
500 กก.แลว้ นอกจากนี้ มแีผนส่งแพะพนัธุบ์อรไ์ปพม่าดว้ย จ านวน 700 ตวั 
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 3. การน าเข้าซากสตัว ์
  (1) ซากโคแช่แข็ง  เนื้อโคแช่งแขง็ มีการน าเข้าเนื้อช าแหละแช่แขง็บรรจุกล่องจาก
ประเทศอนิเดยี ราคา กก.ละ 140 บาท เนื้อสนั ราคา กก.ละ 180 บาท ไม่มกีารซื้อเนื้อช าแหละแช่แขง็
จากประเทศออสเตรเลยี เนื่องจากมีราคาสูง กก.ละ 300 บาท การน าเขา้ เนื้อแช่แขง็เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศทัง้หมด ไม่มกีารส่งออก 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 

 
รปูท่ี 6 ซากโคแชแ่ขง็ มกีารซือ้ซากโคแชแ่ขง็ ผา่ซกี 4 ส่วน จากประเทศออสเตรเลยี เกรดโคกนิหญ้า 

ราคา กก. 120 บาท หรอืประมาณซกีละ 450 บาท 
 

 
 
 
 
   
 
 

 
รปูท่ี 7 เครื่องในโคแชแ่ขง็ มกีารน าเขา้จากประเทศอนิเดยีและประเทศจนี 
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รปูท่ี 8 ซากโคส่วนอืน่ ๆ เชน่ กระดกู เป็นตน้ มกีารน าเขา้จากออสเตรเลยี และนิวซแีลนด ์

 
 4. โรงฆ่าสตัว ์
  คณะผูว้จิยั ได้เยี่ยมชมโรงฆ่าสตัวข์องรฐับาลที่เมอืง Shah Alam รฐั Selangor ซึ่งให้
สมัปทานการฆ่าสตัว ์ผูป้ระกอบการที่ให้สมัภาษณ์มกีารฆ่าโควนัละ 20 ตวั น ้าหนักโคเฉลี่ย 500 กก.  
เสยีค่าธรรมเนียมการฆา่ตวัละ 250 บาท โรงฆ่าได้รบัการรบัรองจากรฐับาลออสเตรเลยี มกีระบวนการ
ฆ่า 20 ตวัต่อ 2 ชัว่โมง แบ่งเป็นส่วนที่ฆ่าโค และส่วนที่ฆ่าแพะ แกะ เมื่อฆ่าช าแหละแล้วจะส่งให้พ่อค้า
ช าแหละเครอืขา่ย 6 ราย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 9 โคเนื้อในคอกพกัสตัว ์ณ โรงฆา่สตัว ์พรอ้มเขา้สู่การแปรรูป 
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รปูท่ี 10 ทางเดนิสตัวจ์ากคอกพกัสตัวเ์ขา้สู่โรงฆา่สตัว ์และซองส าหรบัประหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 11 สภาพในโรงฆา่สตัว ์ณ จดุฆา่โค และเจา้ของโรงฆา่สตัวแ์สดงวธิกีารเชอืดโค 
 

 
 
 
 

 

 

รปูท่ี 12 สภาพหอ้งตดัแต่ง การตดัแต่งซาก (แพะ) และรถหอ้งเยน็ขนยา้ยชิน้ส่วนสู่ Butcher shop 
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รปูท่ี 13 Butcher shop ของเจา้ของโรงฆา่สตัว ์

 

 

 

 

 

รปูท่ี 14 สภาพรา้นอาหารพืน้บา้นของคนมาเลเซยี 
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4.2 การผลิตและตลาดโคเน้ือในเมียนมาร ์
4.2.1 สถานการณ์การผลิตโคในเมียนมาร ์
รายงานของ FAO ระบุว่าพม่ามปีรมิาณโคเนื้อ 18 ล้านตวั (FAO, 2014) เปรยีบเทยีบกบัผล

การศกึษาเมื่อปี พ.ศ. 2548 ซึ่งปรมิาณโคเนื้อที่กรมปศุสตัวแ์ละสตัวแพทย์ของเมยีนมาร์รายงานไว ้12 
ล้านตวั อตัราการเพิม่ของโคเนื้อใน 10 ปีที่ผ่านมาเฉลี่ยปีละ 0.6 ล้านตวั โดยระบบการท าฟาร์มของ
เกษตรกรทีต่อ้งการแรงงานสตัว ์เพื่อการเตรยีมดนิ การขนส่งผลผลติจากฟารม์ไปสู่ทีพ่กัและตลาด และ
ยงัใชล้ากเกวยีนในการบรรทุกเชือ้เพลงิไปใชใ้นชวีติประจ าวนั นอกจากนี้ แม่โคยงัสามารถผลติน ้านม 
ซึ่งมีความต้องการสูงในประเทศเมียนมาร์ จงึไม่มกีารส่งออกโคเพศเมีย ระบบการท าฟาร์มที่ต้องใช้
แรงงานโค ท าใหม้กีารดูแลโคเป็นอย่างด ีให้อาหารดว้ยหญ้าธรรมชาต ิเศษพชืทีผ่ลติจากฟารม์ เชน่ ต้น
ถัว่ลสิง เปลอืกถัว่เขยีว เมลด็ถัว่เขยีวทีแ่ตกระหวา่งการนวด กากฝ้าย เป็นตน้ ในการให้อาหารโคนัน้จะ
ผสมน ้าใส่ลงถาดเลีย้ง โคพืน้เมอืงทีเ่ลีย้งในระบบนี้จงึมขีนาดกลางถงึใหญ่ น ้าหนัก 350 กโิลกรมัขึน้ไป 
เมื่อเปรยีบเทยีบการเลีย้งโคในประเทศไทย ซึ่งแต่เดมิทีเ่กษตรกรไทยยงัใชแ้รงงานสตัวใ์นระบบการท า
ฟาร์ม ได้มีการดูแลสตัวใ์นลกัษณะเดียวกนั แต่เมื่อมีการน าเครื่องจกัรกลเขา้สู่ระบบการผลติ ความ
ตอ้งการโคเนื้อเปลีย่นไปสู่การบรโิภคเป็นหลกั ขนาดโคจงึเลก็ลง การปรบัปรุงพนัธุ์ในระยะหลงัเป็นโค
ขนุเลอืดผสมชาโรเลสแ์ละอื่น ๆ 

การขนุโคอกีระบบหนึ่งคอืการยนืคอกเลีย้ง โดยกลุ่มผูเ้ลีย้งมุสลมิคดัเลอืกโคที่มขีนาดเหมาะสม
เขา้เลีย้งขนุ กลุ่มนี้จะไม่ตอนโค จะมกีารรดีน ้าเชือ้ขาย และน าโคเขา้เชอืดเพื่อใชใ้นพธิกีรรมทางศาสนา 
(อายุ 4 ปีขึน้ไป) มกีารน าโคลูกผสมฮนิดู-บราซลิ จากประเทศไทย (ราชบุร)ี เขา้มาเลีย้งขนุยนืโรงดว้ย 

จากขอ้มูลดงักล่าวสรุปไดว้า่ ปรมิาณโคเนื้อของเมยีนมาร์ยงัมปีรมิาณมากเพยีงพอส าหรบัการ
บรโิภคในประเทศ เนื่องจากประชากรของเมยีนมารร์อ้ยละ 80 ประกอบอาชพีการเกษตรและใชแ้รงงาน
โคในการท างานและรดีนม จะไม่บรโิภคเนื้อโค แต่จะน าโคออกจ าหน่ายทีต่ลาดนดัเมื่อตอ้งการเปลีย่นโค 
และหรอืประหยดัค่าอาหารโคในชว่งหลงัฤดูกาลท าการเกษตร และยงัเพยีงต่อการส่งออกไปยงัประเทศ
ไทย มาเลเซยี จนี และประเทศเพื่อนบา้นอื่น 

4.2.2 แหล่งเลี้ยงโคท่ีส าคญั 
โคเมยีนมารท์ีส่่งไปจนีหรอืผา่นประเทศไทยแลว้ สามารถแบ่งกลุ่มเลี้ยงทางกายภาพตามขนาด

โค และสผีวิ ได ้3 กลุ่มดงันี้ 
1. โคสขีาว (เป๊ียแซง) และโคสขีาวคอมลีายด า (เป๊ีย) จะเป็นโคขนาดกลาง-ขนาดใหญ่ น ้าหนัก

ตวัประมาณ 450 กโิลกรมัขึน้ไป มแีหล่งเลีย้งทีส่ าคญัอยู่ตอนกลางของประเทศ แถบเมอืงมณัฑเลย์ และ
หงสาวด ี(พะโค) 

2. โคสแีดง (ชเวณ)ี จะเป็นโคขนาดกลาง-ใหญ่ น ้าหนกัตวัประมาณ 450 กโิลกรมัขึน้ไป มแีหล่ง
เลีย้งทีส่ าคญัอยู่ตอนกลางของประเทศ แถบเมอืง Magwe (มะกวย) 

3. โคมหีลากหลายส ีหรอืโคกะเหรี่ยง จะเป็นขนาดเลก็-ขนาดกลาง น ้าหนักตวัประมาณ 250–
450 กโิลกรมั มแีหล่งเลีย้งทีส่ าคญัอยู่ทางตอนล่างของประเทศ แถบรฐักะเหรยีง 
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รปูท่ี 15 แผนทีป่ระเทศพม่า 

แหลง่เลีย้งโคเป๊ยะ 

และเปียเซ่ง 

แหลง่เลีย้งโค 

ชเวณี 

แหลง่เลีย้งโค

กะเหร่ียง 
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รปูท่ี 16 โคสขีาว (เป๊ียแซง) และโคสขีาว คอมลีายด า (เป๊ีย) แถบเมอืงมณัฑเลย ์หงสาวด ี(พะโค) 
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รปูท่ี 17 โคสแีดง (ชเวณ)ี มแีหล่งเลีย้งทีส่ าคญัอยู่ตอนกลางของประเทศ แถบเมอืง Magwe (มะกวย) 
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รปูท่ี 18 โคมหีลากหลายส ีมแีหล่งเลีย้งทีส่ าคญัอยู่ทางตอนล่างของประเทศ แถบรฐักะเหรยีง
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รปูท่ี 19 โคลูกผสมพนัธุฮ์นิด-ูบราซลิ ทีพ่มา่เริม่น าเขา้ไปเลีย้งทีร่ฐักะเหรีย่ง ซึ่งน าเขา้จากประเทศไทย
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4.2.3 การเคล่ือนย้ายโคจากเมียนมารไ์ปยงัแหล่งบริโภคต่างๆ 
เนื่องจากประชากรโคในเมยีนมารม์ปีรมิาณเพิม่ขึน้ทกุปี การสง่ออกโคไปยงัประเทศเพื่อนบา้น

จงึเกดิขึน้มาชา้นานแลว้ ถงึแมว้า่จะมกีฎหมายหา้มฆา่สตัวท์ีม่อีายุต ่ากวา่ 16 ปี และการเคลือ่นยา้ยสตัว์
ตอ้งขออนุญาตจากรฐับาลกอ่น จากผลการศกึษาเมื่อปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยมกีารน าเขา้โคจากเมยีน
มารอ์ยา่งไม่เป็นทางการปีละกวา่ 100,000 ตวั และรูจ้กักนัในนามของโคโครง หรอืโคก๊อก เป็นโคขนาด
เลก็ โคทีน่ าเขา้บรเิวณชายแดนอ าเภอแม่สอด จะน าไปเลีย้งเพื่อเพิม่ปรมิาณเนื้อในชว่งสัน้ ๆ ในจงัหวดั
สุโขทยั แลว้น าไปบรโิภคในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ และแปรรูปเป็นลูกชิน้ในพืน้ทีภ่าคกลาง ปัญหาที่
พบในขณะนัน้ คอื โรคและพยาธ ิ เนื่องจากพม่าไม่สามารถผลติวคัซนีไดเ้พยีงพอและครบทกุประเภทที่
จ าเป็น ประกอบกบัเจา้หน้าทีป่ฏบิตักิารน้อย ดแูลสตัวไ์ม่ทัว่ถงึ  

สถานการณ์ส่งออกโคของเมยีนมารใ์นปัจจุบนัยงัคงด าเนินการอย่างไม่เป็นทางการ แต่เส้นทาง
เดนิไดเ้พิม่ขึน้ โดยมกีารส่งออกไปยงัมาเลเซยี เวยีตนาม และจนีเพิม่ขึน้ โคที่รวบรวมจากตลาดนัดโค-
กระบือบริเวณเหนือกรุงย่างกุ้ง จะถูกรวบรวมไปลงเรือที่เมืองท่าเมาะละแหม่ง เพื่อส่งออกไปยัง
มาเลเซยี ส าหรบัการส่งออกไปจนี ซึ่งตอ้งเดนิทางขึน้ทางเหนือของประเทศ สภาพภูมปิระเทศเป็นเขา
สูงชนั เส้นทางถนนคดเคี้ยว ท าให้การเดนิทางไม่สะดวก และยงัมปัีญหาความขดัแย้งในเรื่องชนกลุ่ม
น้อยกบัรฐับาลกลาง พ่อคา้จงึเลอืกเสน้ทางการคา้มาผา่นประเทศไทยแทน นอกจากนี้ ผูเ้ลี้ยงยงัมคีวาม
หวาดระแวงในการท าการค้ากบัพ่อค้าจนี ต่างฝ่ายต่างกล่าวหากนัในเรื่องความไม่ซื่อสตัย์ในการท า
การคา้ โดยพ่อคา้จนีกก็ล่าวหาเกษตรกรเมยีนมารว์า่ ไดจ้่ายเงนิเป็นค่าโคทีไ่ดเ้ขา้มาเลอืกซื้อแลว้ แต่โค
ที่ส่งให้กลบัไม่ใช่โคที่ตกลงกนั การเดินทางน าโคผ่านเขา้มายงัประเทศไทยใชร้ะบบการเดนิด้วยเท้า
เช่นเดิม และไทยยงัคงใช้ระบบเดิมเพื่อป้องกนัการน าโรคระบาดเข้ามาแพร่ในประเทศ ด้วยการ
ก าหนดใหโ้คทีน่ าเขา้มาอย่างไมเ่ป็นทางการ เขา้ด่านกกักนัสตัวเ์ป็นเวลา 21 วนั (ซึ่งปัจจุบนัไดพ้ยายาม
ลดจ านวนวนักกักนัลง เพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ) จากนัน้จึงให้น าไปเสียภาษีตวัละ 200 บาท ก่อน
อนุญาตใหน้ าโคเขา้ไปจ าหน่ายในตลาดนดัต่อไป ปัจจุบนั โคทีน่ าเขา้มามขีนาดใหญ่กว่าเดมิ ตามความ
ต้องการของประเทศจีน ซึ่งโคถูกน าออกไปทางเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย ส่วนโคขนาดเลก็ ส่งไป
จ าหน่ายต่อในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บางส่วนน าไปขุนต่อที่ก าแพงเพชร และนนทบุร ีเพื่อส่ง
ต่อไปยงัประเทศเวยีตนาม ดว้ยรถบรรทุกผา่นประเทศกมัพูชา และอกีส่วนหนึ่งส่งไปทางภาคใต้เพื่อใช้
ในพธิกีรรมทางศาสนา (โคกุรบาน) 

ปัญหาโรคและพยาธิในโคในพม่ายังคงด ารงอยู่ ถึงแม้ว่ารัฐบาลประเทศเกาหลีใต้จะให้การ
สนบัสนุนอาคารส าหรบัผลติวคัซนี แต่พบวา่ยงัไม่มกีารด าเนินการใด ๆ  อย่างไรกต็าม รฐับาลไทย-เมยีน
มารไ์ดบ้รรลุขอ้ตกลงระดบัหนึ่งในการควบคุมโรคตดิต่อ ทีไ่ทยเสนอใหเ้มยีนมารจ์ดัท าคอกพกัสตัวไ์วใ้น
ชายแดนเมอืงเมยีวด ีและให้กกักนัสตัวไ์วก้่อน 10 วนั ก่อนน าเขา้มายงัฝัง่ไทยเพื่อกกักนัไวต้่ออกี 10 
วนั โดยกรมปศสุตัวไ์ดด้ าเนินการส่งเสรมิการเลีย้งในพืน้ทีด่งักล่าว แต่ผูเ้ลีย้งเมยีนมาร์ยงัสนใจการผลติ
นมมากกวา่การเลีย้งโคเพื่อส่งออกมาไทย 

การตรวจสอบย้อนกลบัจากโคที่เข้าสู่ประเทศไทยโดยผ่านทางชายแดนตาก (แม่สอด) พบว่า 
สถติิการน าเขา้โคที่ผ่านด่านแม่สอด (ด่านกกักนัสตัว ์อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก , 2557) ในปี พ.ศ. 
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2555 มปีรมิาณ 62,100 ตวั เพิม่ขึน้เป็น 113,800 ตวั ในปี ปี พ.ศ. 2556 แล้วลดลงเลก็น้อยเหลือ 
98,750 ตวั ในปี พ.ศ. 2557 
 

4.2.4 โอกาสและอปุสรรคในการสร้างพนัธมิตรในการผลิตโคต้นน ้าระหว่างไทยกบัเมียน
มาร ์

1. โอกาส  
สถานการณ์ความสงบในรฐักะเหรี่ยงที่ได้บรรลุข้อตกลงกับรฐับาลกลาง จะท าให้การ

พฒันาความร่วมมอืทางการคา้ของชายแดนสองประเทศกา้วหน้าขึน้ ถนนในพม่าที่สร้างโดยรฐับาลไทย
และสะพานเชื่อมทัง้สองประเทศจะท าให้การขนส่งสินค้าผ่านแดนสะดวกขึน้ การพฒันาความร่วมมือ
ระหวา่งกรมปศสุตัวข์องไทยและกรมปศุสตัวแ์ละสตัวแพทย์ของเมยีนมาร์ ภายใต้ขอ้ตกลงยุทธศาสตร์
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอริวด-ีเจา้พระยา-แม่โขง ระหวา่งกมัพูชา ลาว เมยีนมาร์ ไทย และเวยีดนาม 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ที่ด าเนินการ
มาอย่างต่อเนื่อง จะท าใหเ้กษตรกรไทยและพม่าได้รบัประโยชน์จากการค้าชายแดนนี้ ถงึแม้ปลายทาง
ของสนิคา้จะเป็นประเทศจนีกต็าม ปรมิาณโคในพม่ามจี านวนมาก เกือ้กูลกบัระบบการท าฟาร์ม และวถิี
ชวีติของเกษตรกร การจดัการที่เหมาะสมจะน าไปสู่การพฒันาโคต้นน ้าที่ย ัง่ยืนของทัง้สองประเทศ
ร่วมกนั 

2. อุปสรรค 
(1) ปัญหาโรคสตัวแ์ละพยาธใินโคของพมา่ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข  
(2) เสน้ทางคมนาคมขนส่งทางบกในพม่ายงัต้องการปรบัปรุงอกีมาก ระบบการขนส่งยงั

ท าใหส้ตัวบ์อบช ้าระหวา่งการเคลื่อนยา้ย 
(3) ระบบการค้ายงัต้องอาศยัข้อตกลงแบบสุภาพบุรุษ ความซื่อสตัย์ที่เกิดจากการท า

ธุรกจิร่วมกนัมานาน ท าใหต้วัแทนการคา้และพ่อคา้มจี านวนจ ากดั 
(4) ความขดัแยง้ระหวา่งชนกลุ่มน้อยกบัรฐับาลทหารเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการค้าโค

เนื้อชายแดน เพราะรฐับาลพม่าถอืวา่โคเป็นยุทธปัจจยั 
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4.3 สถานการณ์การผลิตและการค้าโคเน้ือในกมัพชูา 
4.3.1 สถานการณ์การผลิตโคในกมัพชูา 

 รายงานของอธิบดีกรมการผลิตและสุขภาพสตัว์ (Department of Animal Health and 
Production) กมัพูชา รายงานสถานการณ์การผลติและการคา้โคในกมัพูชา ดงันี้ 

(1) ประชากรโคและกระบอืในปัจจุบนั (2558) จากผลการส ารวจในปี คศ. 2013/14 กมัพูชามี
โคและกระบอือยู่ประมาณ 4 ลา้นตวั จ าแนกเป็นโค 3.43 ลา้นตวั และกระบอื 0.60 ลา้นตวั ในชว่ง 5 ปีที่
ผา่นมา จ านวนประชากรของสตัวเ์ลีย้งทัง้สองลดลงประมาณรอ้ยละ 12 โดยมสีาเหตุส าคญัเนื่องจากการ
ขยายตวัของการใชเ้ครื่องจกัรกลแทนแรงงานสตัว ์(เพิม่ขึน้รอ้ยละ 70-80) และการส่งออกโคมชีวีติไปยงั
ประเทศเวยีตนาม แสดงว่าความต้องการเนื้อโคในประเทศเวยีตนามมีสูง อย่างไรก็ตาม จากการ
สงัเกตการณ์ระหวา่งเดนิทางบนถนนหมายเลข 3, 5 และ 7 ยงัพบสตัวเ์ลีย้งทัง้สองหนาแน่นอยู่ทัว่ไป 

(2) พนัธุ์โคในกมัพูชาจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ พันธุ์พื้นเมืองเดิม หรือโคขแมร ์ 

(สีส้ม) และพนัธุ์ลูกผสมฮายานา (Hayana) ซึ่งน าเข้าจากอินเดียตัง้แต่ปี ค.ศ. 1944 แล้ว ตวัสีขาว 

โครงสร้างใหญ่ พื้นที่เลี้ยงโคทัง้สองพนัธุ์นี้สงัเกตได้ชดัเจน โดยโคพื้นเมอืงจะพบหนาแน่นอยู่ในด้าน

ตะวนัตกของประเทศ ตามเมอืงและชุมชนบนถนนหมายเลข 5 เส้นทางจากปอยเปตสู่พนมเปญ และ

หมายเลข 7 สู่ Siem reap จะเป็นโคพืน้เมอืง ขนาดเลก็หรอืโคขแมร์ และโดยเส้นทางหมายเลข 5 เมื่อ

ผ่านจงัหวดั Battambang ส่วนใหญ่เป็นพื้นเมอืง เมื่อเขา้สู่จงัหวดั Pusat และ Kampong Channang 

และจาก Phanom Penh เขา้สู่จงัหวดัส าคญัที่เป็นแหล่งผลติโคส่งเวยีตนาม คอื Kampongcham และ 

Kampongthom ดา้นตะวนัออก เป็นโคลูกผสมสขีาว เชน่เดยีวกบัหมายเลข 3 สู่ Takaew และ Kampot 

ทางดา้นใต ้

(3) การผสมพนัธุ์มสีองรูปแบบ คอื การใชพ้่อพนัธุ์ประจ าหมู่บ้าน (Village bull) และการผสม

เทยีม (Artificial assimilation) อตัราการใหลู้ก 1-3 ปีต่อตวั การฉีดวคัซนีปากเท้าเป่ือย และโรคคอบวม 

ปีละ 2 ครัง้ โดยไดร้บัการสนบัสนุนจากเวยีตนาม ในการผสมแบบใชพ้่อพนัธุป์ระจ าหมู่บ้าน หรอืประจ า

คอกส าหรบัฟารม์ขนาดใหญ่ จะมกีารเตรยีมอุปกรณ์ชว่ยผสมเทยีม เพราะแม่พนัธุจ์ะตัวเลก็กวา่พ่อพนัธุ์

มาก ส่วนการผสมเทยีมยงัมน้ีอย กระท ากนัในฟารม์ขนาดใหญ่ แต่ผูป้ฏบิตังิานยงัมคีวามช านาญน้อย 

(4) สภาพภูมปิระเทศของกมัพูชา ดา้นเหนือและดา้นใตเ้ป็นพืน้ทีป่่าไมแ้ละทีร่าบสูง ราวรอ้ยละ 

60 ของพื้นที่ประเทศ ส่วนที่เหลือเป็นพื้นที่ราบอันกว้างใหญ่ริมฝัง่ท ะเลสาบในกลางประเทศ ใช้

ประโยชน์ในการท านา ซึ่งแต่ละปี ผลผลติขา้วสามารถส่งออกไปไทยและเวยีตนามอยา่งไมเ่ป็นทางการปี

ละ 4 ลา้นตนัขา้วเปลอืก ปัจจุบนัรฐับาลใหส้ทิธใินการครอบครองทีด่นิ และมนีโยบายกระจายการผลติให้

เกษตรกรผลติสนิคา้ไดห้ลากหลายขึน้ ปัจจุบนัมกีารลงทุนก่อสรา้งโรงสทีนัสมยัทีช่ายฝัง่อ่าวไทย จงัหวดั 

Kampot เพื่อส่งขา้วสารออกไปต่างประเทศโดยตรง  
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(5) การตัง้บ้านเรือนของเกษตรกรกมัพูชาจะเรียงรายอยู่บนถนนสายหลกั และทุกพื้นที่บน

เสน้ทางถนนสายหลกั จะพบฝูงโคเลี้ยงกระจายอยู่ในพื้นที่นาอนักวา้งใหญ่ และบ้านเกอืบทุกหลงัจะมี

คอกสตัวแ์ละกองฟาง แต่พื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าพบน้อยมาก โคจึงอาศยัฟางแห้งในช่วงฤดูแล้งเป็นหลกั 

ส่วนในชว่งฤดูฝน ฝงูโคจะอพยพขึน้ไปอยู่ชายป่าและทีสู่ง 

(6) กรมการผลติและสุขภาพสตัวม์นีโยบายส่งเสริมการเลี้ยงสตัว์เพื่ อผลติเนื้อ และการปลูก

หญ้าอาหารสัตว์ โดยสัง่เมล็ดพนัธุ์น าเข้าจากประเทศไทย (อุบลราชธานี) ภายใต้โครงการ CIAT  

แต่ปัญหาคอืสภาพอากาศทีร่อ้นและแลง้มากในชว่งฤดูแลง้ การส่งเสรมิจงึไม่บรรลุผล 

(7) กมัพูชารบัโครงการช่วยเหลือจากออสเตรเลียสร้างโรงฆ่าสตัว์มาตรฐาน Sihnoukville  

ซึ่งก่อสรา้งแลว้เสรจ็ประมาณรอ้ยละ 90 เพื่อแปรรูปโคเนื้อเดอืนละ 5,000 ตวั 

(8) จากสถิติการน าเข้าโคจากประเทศไทย อธิบดียืนยันว่า เป็นการขนส่งผ่านแดนไปสู่

เวยีตนาม ตามเส้นทางหมายเลข 5, 6 และ 7 จากปอยเปต สู่กมัปงจาม สู่เวยีตนาม โดยต้องผ่านจุด

ตรวจโรค ส่วนการส่งออกสตัว ์มกีารส่งออกโคและกระบอือายุน้อยไปขุนต่อที่เวยีตนาม เพื่อส่งเนื้อไป

รสัเซยี และเบรารุส 

 

รปูท่ี 20 แผนทีป่ระเทศกมัพูชา 
ทีม่า : http://www.changnoi-holiday.com/ 

 
 

http://www.changnoi-holiday.com/
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รปูท่ี 21 สภาพทุ่งนาอนักวา้งใหญ่ในทีร่าบลุม่ทะเลสาบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 22 โคขแมร ์(ซ้าย) และโคลูกผสมฮายานา (ขวา) 
 

4.3.2 แหล่งเลี้ยงโคท่ีส าคญั 
 เนื่องจากการตัง้บา้นเรอืนของคนกมัพูชาเรยีงรายไปตามถนนสายส าคญั การเลีย้งโคจงึกระจาย
ไปตามบ้านเรอืนและแปลงเกษตร พนัธุ์โคที่เลี้ยงสามารถแบ่งได้ชดัเจนด้วยสขีองโค เป็นโคพื้นเมอืง 
โคขแมร์ สแีดงส้ม และโคลูกผสมพนัธุ์ Hayana ที่ผ่านการปรบัปรุงมาระยะหนึ่งแล้ว จากการลงพื้นที่
เลี้ยงที่ส าคญัของประเทศ จงัหวดั Kampongcham ซึ่งมีประชากรสตัวใ์หญ่ 214,000 ตวั ประด้วยโค 
205,000 ตวั กระบอื 10,000 ตวั เป็นการเลี้ยงเพื่อการบรโิภคเนื้อและการใช้แรงงานท าการเกษตร
บรเิวณทีร่าบลุ่มน ้าโขง นอกจากนี้ ยงัเป็นแหล่งผลติลูกโคหย่านมส่งออกไปเลีย้งขนุต่อทีเ่วยีตนาม  

จงัหวดันี้ มกีารลงทุนสรา้งคอกเลีย้งโคตน้น ้าขนาดใหญ่อยู่หลายฟาร์ม ฟาร์มหนึ่งที่ได้ เดนิทาง

ไปสมัภาษณ์มกีารน าแม่โคมาจากออสเตรเลยี (เดราทม์าสเตอร)์ ผา่นมาทางเวยีตนาม และจากประเทศ

ไทย (บราหม์นั และชาโรเลส)์ แลว้ใชพ้่อพนัธุท์ีค่ดัเลอืกมาผสมตามธรรมชาติ (รูปที ่4) 
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รปูท่ี 23 แม่พนัธุโ์คจากออสเตรเลยีจ านวน 260 ตวั ตัง้ทอ้งแลว้ 80 ตวั (ซ้าย) และแปลงหญ้าขนาด  

20 เฮกตาร ์มพีนัธุเ์นเปียร ์รูวีจ่ากประเทศไทย (ขวา) 

ฟารม์ขนาดใหญ่อกีหนึ่งฟารม์ทีเ่ขา้ไปเกบ็ขอ้มูลเป็นฟารม์ทีใ่ชแ้ม่พนัธุท์ีค่ดัจากพืน้ที ่เริม่พฒันา

ฟาร์มเมื่อ 10 ปีที่ผ่านมา จากจ านวนแม่โค 4-5 ตวั ปัจจุบนัมีจ านวนกว่า 100 ตวั ใช้การผสมตาม

ธรรมชาตดิว้ยพ่อพนัธุท์ีค่ดัเลอืก ผลติลูกโคจ าหน่ายในหลายลกัษณะ ไดแ้ก่ พ่อพนัธุ ์ซึ่งได้ราคาด ีเลี้ยง

ขุนส าหรบัโรงฆ่าสตัว์ ระบบการเลี้ยงยนืโรงในระหว่างการเก็บเกี่ยวมะม่วงหมิพานต์ หลงัจากนั ้นจะ

ปล่อยเลีย้ง พรอ้มกบัปลูกแปลงหญ้าจ านวน 6 เฮกตาร์ ราคาจ าหน่ายโคต่อตวั อายุปีครึ่ง โคลกัษณะด ี

4-5,000 เหรยีญสหรฐั ลกัษณะปานกลาง 2,500 เหรยีญ และโคลกัษณะทัว่ไป 1,500 เหรยีญ (ภาพที ่5) 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 24 ฟารม์แม่พนัธุข์นาดใหญ่ทีใ่ชโ้คลูกผสมในประเทศ 
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นอกจากนี้ ยังได้เดินทางไปส ารวจเกษตรกรรายย่อยที่เริ่มท าการขุนโคตามค าแนะน าของ
เจา้หน้าทีส่่งเสรมิ ผูเ้ลีย้งมอีาชพีหลกัในการท านาในชว่งฤดูฝน และปลูกถัว่ในช่วงฤดูแล้ง มแีรงจูงใจใน
การขนุโคมาจากภรรยา และการดูงาน ไดก้ลบัมาสรา้งคอก มปีระสบการณ์ 5 ปี เป็นการเลีย้งแบบอสิระ 
ไม่มกีารรวมกลุ่มเป็นทางการ แต่จะแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารกบัเพื่อนบ้าน ท าแปลงหญ้าไวข้า้งบ้าน
เพื่อเป็นอาหารหยาบ ส่วนอาหารขน้ใชร้ าขา้ว ประมาณ 0.5-1 กโิลกรมัต่อวนั ก่อนจบัขาย การลงทุน
เลีย้งใชทุ้นของตนเอง โคทีข่นุไดม้นี ้าหนกัประมาณ 350 กโิลกรมั อายุ 2 ปี ราคาขาย 800 เหรยีญสหรฐั 
โดยจะมนีายหน้าเขา้มาตดิต่อ เจรจาต่อรองราคา และจะมกีารสบืราคาจากเพื่อนบ้าน ลูกโคที่น ามาขุน 
ซื้อจากเพื่อนบา้น อายุประมาณ 3 เดอืน (ภาพที ่6) 

ธุรกจิการคา้โคในพืน้ทีน่ี้ ม ี 4 กลุม่ทีเ่กีย่วขอ้งเป็นล าดบัจากระดบัใกลเ้กษตรกรจนถงึปลายทาง 
ไดแ้ก่ กลุม่แรกคอื Broker กลุ่มทีส่อง Small trader กลุ่มทีส่าม Big trader และกลุ่มสุดทา้ย  
คอื ผูส้่งออก หรอืโรงฆา่สตัว ์
 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 25 คอกขนุโคและแปลงหญ้าของเกษตรกรรายย่อย 

ที่จงัหวดั Takew มฟีาร์มเลี้ยงขนาดใหญ่ของรองนายกรฐัมนตรี Sok An แม่โคราว 600 ตวั 

พรอ้มพ่อพนัธุบ์ราหม์นั และก าแพงแสน จ านวนหนึ่ง ผลติโคเนื้อสู่ตลาดท้องถิน่ บนเนื้อที่ 200 เอเคอร ์

โดยมเีจา้หน้าทีป่ระจ า 2 นาย ผูเ้ชีย่วชาญจากนิวซแีลนด ์2 คน ควบคุมการผลติ  

ฟาร์มแห่งนี้  เริ่มก่อตัง้เมื่อ 10 ปีที่ผ่านมา โดยซื้อพ่อพันธุ์ก าแพงแสนจากสมาคมโคเนื้อ

ก าแพงแสนมาบ ารุงพนัธุ ์นอกจากนี้ ยงัมกีารน าเขา้พ่อพนัธุ์อกีหลายสายพนัธุ์มาทดสอบ ได้แก่ บราห์

มนั เดราทม์าสเตอร ์ฮายาน่า และฮนิดูบราซิล โดยพนัธุ์ฮนิดูบราซิลได้ขายทิ้งไปหมดแล้ว ส่วนพนัธุ์ที่

เหลือน ามาผสมกบัแม่พนัธุ์เพื่อผลิตลูกอายุ 2.5 ปี ส่งโรงฆ่าสตัว์เพื่อช าแหละเนื้อจ าหน่ายตามห้าง

ซุปเปอรม์ารเ์กต ภายใตต้ราสนิค้า Somafarm และก าลงัก่อสร้างโรงฆ่าสตัวม์าตรฐาน ตัง้อยู่ใกล้ฟาร์ม 

ขนาดก าลงัการผลิต 150 ตวัต่อชัว่โมง โดยได้รบัทุนสนับสนุนจาก EU มีแผนการความร่วมมือกบั
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ออสเตรเลยีในการน าเขา้โคเขา้มาแปรรสภาพทีโ่รงฆา่แห่งนี้ 1,500 ตวั ต่อ 3 เดอืน อนึ่ง ผูดู้แลฟาร์มไม่

ทราบเรื่องการก่อสรา้งโรงฆา่มาตรฐานทีล่งทุนโดยออสเตรเลยี ทีจ่งัหวดั Sihanoukville  

  

   

รปูท่ี 26 รองนายกรฐัมนตร ีSok An และคณะวจิยั (บนซ้าย) ทมีวจิยัของฟารม์ (บนขวา) คอกแม่พนัธุ ์
(ล่างซ้าย) และคอกพอ่พนัธุ ์(ล่างขวา) 

 
ความก้าวหน้าของการสร้างโรงฆ่าสตัวข์นาดใหญ่ที่จงัหวดั Sihanoukville การตรวจเยื่ยมเมื่อ

เดอืนมถิุนายน 2558 การก่อสรา้งแลว้เสรจ็รอ้ยละ 90 แลว้ โดยเฉพาะคอกพกัสตัว ์เสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ มี
จ านวนทัง้หมด 3 หลงั ความจุ หลงัละ 5,000 ตวั รวมจ านวนโคที่เขา้พกัได้ครัง้ละ 15,000 ตวั มกีาร
เตรยีมแหล่งอาหารหยาบ (หญ้า) ทีจ่งัหวดั Koh Kong ขนาดเนื้อที่ 5,000 hectares มรีะยะห่างจากโรง
ฆา่สตัว ์90 กโิลเมตร แผนการเคลื่อนยา้ยโคเขา้โรงฆา่สตัว ์จะน าสตัวเ์ดนิทางมาทางเรอื (ขนาดเลก็ ล า
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ละ 5,000 ตวั ล าใหญ่ 20,000 ตวั) ขึน้ที่ท่าเรอืเอกชน ระยะทาง 5 กโิลเมตรห่างจากโรงฆ่าสตัว ์ผ่าน 
Quarantine check point ก่อนจะเขา้มาพกัเป็นเวลาครัง้ละ 3 สปัดาห์ แปรรูปจ าหน่ายในประเทศเป็น
หลกั ผลผลติเหลอืจงึส่งออก ประเมนิได้ว่า ชาวกมัพูชา โดยเฉพาะผูเ้ลี้ยงโค จะไม่ได้ประโยชน์ใดจาก
การสรา้งโรงฆา่นี้ เพราะการแปรรูป จะน าเขา้เฉพาะโคออสเตรเลยี 

 

  
 

  
 
รปูท่ี 27 โรงฆา่สตัวท์ีจ่งัหวดั Sihanoukville ทางเขา้ (บนซา้ย) ส านกังาน (บนขวา) คอกพกัสตัว ์(ล่าง

ซ้ายและขวา) 
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4.3.3 การเคล่ือนย้ายโคจากกมัพชูาไปยงัแหล่งบริโภคต่างๆ 
 จากการตรวจสอบตลาดเนื้อโคจากรา้นอาหาร รูปแบบการบรโิภคเนื้อของผูบ้รโิภค จะพบว่าคน
กมัพูชานิยมบรโิภคเนื้อโคมาก ปรมิาณการผลติยงัไม่เพยีงพอต่อการบรโิภค เพราะโคที่เลี้ยงส่วนใหญ่
เป็นโคพืน้เมอืง ขนาดเลก็ ถงึแมจ้ะมเีปอรเ์ซน็ตซ์ากสูงกต็าม นอกจากนี้ ยงัมโีคหย่านมส่วนหนึ่งส่งออก
ไปขุนต่อที่ประเทศเวียตนาม ในขณะที่หน่วยงานที่รบัผิดชอบก าลงัหาช่องทางในการเพิ่มปริมาณ 
การเลีย้ง และความร่วมมอืในการพฒันาอุตสาหกรรมโคเนื้อ 
 

   
 

รปูท่ี 28 สภาพตลาดสดและการจ าหน่ายเนื้อโคทีต่ลาดเมอืงศรโีสภณ  
ราคาเนื้อโค กโิลกรมัละ 350 บาท เนื้อหม ูกโิลกรมัละ 170 บาท เนื้อไก่ กโิลกรมัละ 120 บาท  

 

  
รปูท่ี 29 สภาพตลาดสดและการจ าหน่ายเนื้อโคทีต่ลาดกลางกรุงพนมเปญ  

ราคาเนื้อโค กโิลกรมัละ 360 บาท เนื้อหม ูกโิลกรมัละ 170 บาท เนื้อไก่ (สด) กโิลกรมัละ 120 
บาท  ราคาปดู าขนาดใหญ่ กโิลกรมัละ 800 บาท ปลาเนื้ออ่อนขนาดกลาง กโิลกรมัละ 350 บาท 
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รปูท่ี 30 เนื้อโคระบุแหล่งทีม่าจากออสเตรเลยีและสหรฐัอเมรกิาจ าหน่ายในหา้งออิอน กลางกรุง
พนมเปญ 

 

  
 

รปูท่ี 31 สภาพตลาดและการจ าหน่ายเนื้อโคทีต่ลาดสดจงัหวดั Kampot 
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การท าธุรกจิเนื้อโคของแม่คา้ในรูปที ่4.10 
1. สถานทีจ่ าหน่าย ตลาดสด Kampot Center Market 
2. ชือ่รา้น อาว ี
3. แหล่งทีม่าของโคเนื้อ ซื้อโคมชีวีติเพศผูจ้ากผูเ้ลีย้งในพืน้ที ่ราคาเฉลีย่ตวัละ 2-3 ลา้นเรยีว 

หรอื 16,000-24,000 บาท น าหนกัประมาณ 250-300 กโิลกรมั 
4. การแปรสภาพ น าโคเขา้แปรสภาพในโรงฆา่สตัว ์ซึ่งทีจ่งัหวดั kampot นี้ มโีรงฆา่โค 1 โรง 

โรงฆา่สุกร 4 โรง ส่วนโรงฆา่ไก่และเป็ด ด าเนนิการในตลาดสด 
5. ค่าธรรมเนียมในการฆา่โค ค่าธรรมเนยีมการฆา่ 30,000 เรยีวต่อตวั ค่าอนามยั 3,000 เรยีว 
6. วธิกีารประเมนิน ้าหนกัซากโค ท าการซากเนื้อน่อง ถา้เนื้อน่อง 8 กโิลกรมั จะไดเ้นื้อรวม

ทัง้ตวั 80 กโิลกรมั หรอืถา้เนื้อน่อง 10 กโิลกรมั จะไดเ้นื้อรวม 100 กโิลกรมั ไม่รวมเครือ่งใน 
7. ค่าใชจ้่ายในการด าเนนิการตลาด 

7.1 ค่า patent 240,000 เรยีวต่อปี 
7.2 ค่าภาษ ี30,000 เรยีวต่อเดอืน 
7.3 ค่าอนามยั 400 เรยีวต่อวนั 

8.  ราคาจ าหน่ายปลกีเนื้อแดง 350 บาทต่อกโิลกรมั 
 
4.3.4 โอกาสในการสร้างความร่วมมือในการผลิตโคต้นน ้ากบัประเทศไทย 

โอกาสของกมัพูชาในการเป็นฐานแม่โคต้นน ้าที่จะผลิตโคขุนมสีูง เนื่องจากมกีารเลี้ยงอยู่ใน
ระบบการท าฟารม์ มกีารใชแ้รงงานสตัวใ์นการเตรยีมดนิและขนส่ง การขยายฐานการผลติมกีารน าแม่โค
จากออสเตรเลียและไทยเขา้ไปจดัการ แต่ต้องมีการจดัการที่เหมาะสมในเรื่องของการผสมพนัธุ์ การ
จดัการทุ่งหญ้าและอาหารสตัว์ และการจดัการสุขภาพสตัว์ ดงันัน้ ความร่วมมือกนัระหว่างไทยกับ
กมัพูชายงัสามารถด าเนินการได้ โดยให้กมัพูชาเป็นแหล่งโคต้นน ้าเพื่อส่งต่อไปยงัประเทศเวยีตนาม 
และประเทศไทยให้ความรู้ด้านการการจดัทุ่งหญ้าและอาหารสตัว์ และการจดัการโซ่อุปทานโคเนื้อ 
ก่อนทีอ่อสเตรเลยีจะเขา้มาขยายฐานการผลติเนื้อโค โดยน าโคมชีวีติเขา้มาแปรรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 5 
สรปุและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรปุนโยบายการเติมโค  
รายการ/
Model 

โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโค 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(2532-2536) 

โครงการแผนฟ้ืนฟูการเกษตร 
(2534-3539) 

โครงการปรบัโครงสรา้งระบบ
การผลติการเกษตร 

(2537-2540) 

โครงการยทุธศาสตร์จงัหวดั 
กรณีศกึษาพทัลงุ 
(2547-2550) 

โครงการโคลา้นครอบครวั 
(2548-2552) 

แนวความ
คดิ 

แกปั้ญหาความยากจนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ปรบัเปลีย่นระบบพฒันาการเกษตร โดย
ใหเ้กษตรกรเสนอแผนการผลติบน
ทางเลอืกที่หน่วยงานวิเคราะหใ์ห ้เพื่อ
เพิม่รายไดข้องเกษตรกรขนาดเลก็และ
ยากจน 

สง่เสรมิการเลีย้งโคเพื่อ
ปรบัเปลีย่นหรอืลดการปลกู
พชืที่มปัีญหาการผลติและ
ตลาด จ านวน 4 ชนิด ขา้ว 
มนัส าปะหลงั กาแฟ และ
พรกิไทย ปีละ 1 ลา้นไร่ รวม 
4.50 ลา้นไร่ 

การสง่เสรมิการเลีย้งโคดว้ยกระบวนการของบ
ยทุธศาสตร์จงัหวดั 

สรา้งกระบวนการพฒันาการผลติและ
ตลาดโคเน้ือดว้ยการก่อตัง้ บริษทั 
ส่งเสริมธรุกิจเกษตรกรไทย 
จ ากดั (สธท.) เพื่อเป็นแหลง่ระดมทุน 
ขบัเคลือ่นโครงการจดัหาทุนในรูปปัจจยั
การผลติใหแ้ก่เกษตรกร (โครงการโค
ลา้นตวั) และช่วยบรหิารจดัการเพื่อเพิม่
ขดีความสามารถใหเ้กษตรกร 

การ
แกปั้ญหา 

ใหเ้กษตรกรมโีอกาสเขา้ถงึการ
เลีย้งโคเน้ือในช่วงโคเน้ือก าลงั
เฟ่ืองฟู 

ปรบัระบบการสง่เสรมิการเกษตร มา
เป็นการสนับสนุนและพฒันาขดี
ความสามารถของเกษตรกรในการวาง
แผนการผลติ ลงทุน และรบัผดิชอบการ
ด าเนินงาน สนับสนุนวชิาการ เงนิลงทุน  

ขา้ว มนัส าปะหลงั กาแฟ 
และพรกิไทย ในพื้นที่ปีละ 1 
ลา้นไร่ รวม 4.50 ลา้นไร่ ไป
ท ากจิกรรมอื่น (เลีย้งโคเน้ือ) 
ที่มศีกัยภาพทางดา้นตลาด 

ตอ้งการใหจ้งัหวดัพทัลงุเป็นแหลง่ผลติโคเน้ือคณุภาพสู่
ตลาดภาคใตแ้ละครวัฮาลาล 

ตอ้งการแกปั้ญหาความยากจนของ
เกษตรกร ในรูปปัจจยัการผลติ และเพิม่
ขดีความสามารถใหเ้กษตรกรมเีทคนิค
ในการผลติ การแปรรูป และการตลาดที่
เหมาะสม รวมทัง้ช่วยเหลอืเกษตรกรใน
การบรหิารความเสีย่งดา้นต่าง ๆ 

แผนงาน -จดัหาแมโ่คจากประเทศ
ออสเตรเลยี  
-สนิเชื่อ ธ.ก.ส. รายละ 140,000 
บาท ดอกเบี้ยรอ้ยละ 9 ต่อปี 
ปลอดหน้ี 3 ปีแรก ปลอดตน้ 5 ปี 
ช าระคนืทัง้ตน้และดอกเบี้ย
ภายใน 10 ปี 
-บรกิารวชิาการดา้นการเลีย้งและ
ผสมเทยีม 

-สนิเชื่อระยะยาวที่มาจากเงนิ คชก. 
(4,744 ลา้นบาท) และการจดัหาของ 
ธกส. (5,182 ลา้นบาท) รวม 8,882 ลา้น
บาท  
-เจา้หน้าที่ใหก้ารสนับสนุนการวางแผน 
ใหค้ าปรกึษาและทางเลอืก ความรูท้าง
วชิาการ 
-กรมปศุสตัว์ไดร้บั 104 ลา้นบาท 
ส าหรบัการบรกิารวชิาการดา้นการเลีย้ง 

-สนิเชื่อระยะยาว ดอกเบี้ยต ่า 
(16,890 ลา้นบาท)  
-ปัจจยัการผลติและสระน าใน
ไร่นา (10,433 ลา้นบาท)  
-คา่บรหิารเงนิกูแ้ละ
คา่ชดเชยสว่นต่างของ
ดอกเบี้ย 5,198 ลา้นบาท  
-บรกิารวชิาการ 2537-2555 

-สหกรณ์โคเน้ือพทัลงุ จ ากดั สรา้งกลุม่ผูเ้ลีย้งเพื่อ
ทดสอบการเลีย้ง โดยเกษตรกร 3 คน ค ้าประกนัเงนิกู้
ร่วมกนั ส าหรบัโครายละ 5 ตวั (คา่โค 100,000 บาท 
คา่คอก 50,000 บาท) ใชเ้งนิกูจ้ากกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 
-ม.ทกัษณิ สรา้งคอก ผลติลกูโคเพื่อสง่ใหเ้กษตรกรขนุ 
งบประมาณ 22 ลา้นบาท 
-มอ. วเิคราะหต์ลาดเน้ือโค (งบประมาณ 1 ลา้นบาท) 
(4) ปศจ. 2 ลา้น ส าหรบัการสง่เสรมิการเลีย้ง และการ
ปรบัปรุงโรงฆา่สตัว์ 7 ลา้น 

-จดัหาโคใหเ้กษตรกรกูย้มืเลี้ยง  
-รบัซื้อคนืโคจากเกษตรกร โดย
เกษตรกรจะไดร้บัคา่ตอบแทนเป็นสว่น
ต่างระหว่างราคาซื้อที่บรษิทัจดัหากบั
ราคาขายที่เกษตรกรขายได ้
-เกษตรกรสง่เงนิคนืคา่โคใหแ้ก่ ธ.ก.ส. 
-ส านักงานปศุสตัว์จงัหวดัและอ าเภอ 
ดแูลเรื่องการสง่มอบโคใหเ้กษตรกร 
ดแูลสขุภาพสตัว์ และการจดัการเลีย้ง 



รายการ/
Model 

โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโค 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(2532-2536) 

โครงการแผนฟ้ืนฟูการเกษตร 
(2534-3539) 

โครงการปรบัโครงสรา้งระบบ
การผลติการเกษตร 

(2537-2540) 

โครงการยทุธศาสตร์จงัหวดั 
กรณีศกึษาพทัลงุ 
(2547-2550) 

โครงการโคลา้นครอบครวั 
(2548-2552) 

การ
ด าเนินงาน 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17 
จงัหวดั 
-กรมปศุสตัว์ ฝึกอบรม บรกิาร
ทางวชิาการ ตรวจและรกัษาโรค 
ผสมเทยีม 
-ธ.ก.ส. สนับสนุนเงนิกูเ้พื่อการ
ลงทุนเลีย้งโค 
-ศชร. น าเขา้แมโ่ค กกักนัโรค
ก่อนสง่มอบใหเ้กษตรกร พรอ้ม
กบัประสานงานกบัหน่วยงานต่าง 
ๆ ใหโ้ครงการด าเนินการไปสู่
ความส าเรจ็ 

-ด าเนินการในเขตพื้นที่เกษตรลา้หลงั
ภาคเหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ใต ้และ
ตะวนัตก  
-จดัเตรยีมแผนการผลติน าไปเสนอให้
เกษตรกรพจิารณาตดัสนิใจท าแผนของ
ตนเอง โดยมเีจา้หน้าที่ของรฐัเป็นที่
ปรกึษา แลว้สง่แผนการผลติให้
คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตร
ระดบัอ าเภอเหน็ชอบก่อนสง่เรื่องต่อให ้
ธ.ก.ส. สนับสนุนสนิเชื่อดอกเบี้ยต ่า
น าไปใชด้ าเนินงานตามแผนการผลติ 
ภายใตก้ารดแูลใหค้ าแนะน าดา้น
วชิาการของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

-ด าเนินการในพื้นที่ 76 
จงัหวดั ทัว่ประเทศ 
-หน่วยงานหลกั 
ประกอบดว้ยกรมสง่เสรมิ
การเกษตร กรมปศุสตัว์ กรม
ป่าไม ้กรมชลประทาน และ 
ธ.ก.ส. ด าเนินการคดัเลอืก
พื้นที่และเกษตรกรเขา้ร่วม
โครงการ พรอ้มสนับสนุน
ปัจจยัการผลติแบบใหเ้ปลา่ 
สระน ้าประจ าไร่นา สนิเชื่อ
ดอกเบี้ยต ่า (รอ้ยละ 5 ต่อปี) 
แก่เกษตรกรที่ไดร้บัอนุมตัิ
แผนการกูเ้งนิส าหรบัท า
กจิกรรมทดแทนและ
ใหบ้รกิารวชิาการ 

-ด าเนินการในพื้นที่จงัหวดัพทัลงุ และสรา้งเครอืขา่ยไป
ยงัพื้นที่ขา้งเคยีง ไดแ้ก่ สงขลา ปัตตานี สตูล 
-ด าเนินการปรบัปรุงพนัธุแ์ละสง่เสรมิการเลีย้งแบบ
ยัง่ยนื โดยในปี 2547-2548 ปรบัปรุงโคพื้นเมอืงเป็น
ลกูผสมบราหม์นั ปี 2549 ปรบัปรุงเป็นลกูผสมสาม
สายเลอืด (ลกูผสมก าแพงแสน) และปี 2550 ท าการขนุ
โคเพื่อช าแหละเน้ือจ าหน่าย 

-ด าเนินงานทัง้ประเทศ 
-จดัหาและสง่มอบโคใหเ้กษตรกรน าไป
เลีย้ง 
-เมือ่เกษตรกรไดร้บัมอบโคไปเลี้ยง 
จะตอ้งน าโคมาสง่คนืใหก้บับรษิทั 
เกษตรกรจะไดร้บัสว่นแบ่งรายไดจ้าก
น ้าหนัก และความสมบูรณ์ของโค  
-กรณีที่เกษตรกรน าโคไปขายกต็อ้งน า
รายไดม้าสง่คนืใหบ้รษิทัในราคาตน้ทนุ 
คอื 55 บาทต่อ กก. หากเกษตรกรราย
ใดไมย่อมด าเนินการ จะถูกด าเนินคดี
ทางกฎหมาย เพราะกรณีน้ีเขา้ขา่ยการ
ลกัทรพัย ์

งบประมา
ณ 

-144.43 ลา้นบาท (1) คา่ชดเชย
เงนิตน้และดอกเบี้ย แทน
เกษตรกรที่เลกิโครงการ 104.73 
ลา้นบาท  (2) คา่เลีย้งดโูคที่ถูก
น ามาคนื 14.45 ลา้นบาท (3) 
คา่ชดเชยดอกเบี้ย 3 ปีแรก 8.07 
ลา้นบาท (4) คา่ดแูลแมโ่คที่
แกไ้ขป ญหาได ้1.44 ลา้นบาท 
(5) คา่ซื้อลกูโค15.74 ลา้นบาท 
-ปี 2537 ทุนหมนุเวยีน 12.3 ลา้น
บาท  

(1) งบประมาณสนับสนุนกรมปศุสตัว์ 
104 ลา้นบาท 
(2) เงนิกูเ้กษตรกร ดา้นปศุสตัว์ 
3,154.95 ลา้นบาท 
(3) ประมาณการคา่บรหิารเงนิกูแ้ละ
คา่ชดเชยสว่นต่างของตน้ทุนเงนิกูใ้ห ้ธ.
ก.ส. ต่อเน่ืองถงึปี พ.ศ. 2554 เป็นเงนิ 
1,664 ลา้นบาท (สศก. 2544) 

(1) ปี 2537-2540 เงนิกูร้วม 
9,922 ลา้นบาท จาก
เป้าหมาย 15,660 ลา้นบาท 
ระยะเวลาใชค้นื 15 ปี 
(2) คา่ใชจ้า่ยในการสนับสนุน
ปัจจยัการผลติแบบใหเ้ปลา่ 
10,433 ลา้นบาท 
(3) คา่บรหิารเงนิกูแ้ละ
คา่ชดเชยสว่นต่างของ
ดอกเบี้ย 5,198 ลา้นบาท 

(1) งบประมาณ 32 ลา้นบาท จากงบยทุธศาสตร์
จงัหวดั  
(2) เงนิกูจ้ากกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 14 ลา้นบาท 

จ านวน 12,000 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิ
งบประมาณ 2,000 ลา้นบาท เงนิกูจ้าก
สถาบนัการเงนิของรฐั 10,000 ลา้นบาท  



รายการ/
Model 

โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโค
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(2532-2536) 

โครงการแผนฟ้ืนฟูการเกษตร  
(2534-3539) 

โครงการปรบัโครงสรา้งระบบการ
ผลติการเกษตร  
(2537-2540) 

โครงการยทุธศาสตร์จงัหวดั 
กรณีศกึษาพทัลงุ 
(2547-2550) 

โครงการโคลา้นครอบครวั 
(2548-2552) 

กรรมการ -กรมปศุสตัว ์
-ธ.ก.ส. 
-ศชร. ที่ประสานกบัหน่วยงาน
ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรอืน 6 
กระทรวงหลกั 

คณะกรรมการที่เกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 
คณะกรรมการสว่นกลาง
คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั 
คณะอนุกรรมการระดบัอ าเภอ  

-คณะกรรมการ คปร. 
คณะอนุกรรมการประสานงาน 
คปร. ก ากบั ดูแล ในระดบัประเทศ 
-คณะอนุกรรมการพฒันาการ
เกษตรและสหกรณ์ รบัจงัหวดั
คณะท างานโครงการ คปร. ระดบั
จงัหวดั และระดบัอ าเภอ ท าหน้าที่
ก ากบั ดูแล ในระดบัจงัหวดั และ
อ าเภอ 

บุคลากรของปศุสตัว์จงัหวดั อ าเภอ 
สหกรณ์จงัหวดั มหาวทิยาลยัทกัษณิ 

-บรษิทัสง่เสรมิธรุกจิเกษตรกรไทย จ ากดั มี
อธบิดกีรมบญัชกีลาง เป็นประธานบรษิทั 
-กรมปศุสตัว์ดแูลการเลีย้งโค 

ผูร้บัผดิชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
คณะกรรมการสว่นกลาง ธ.ก.ส. 

คณะกรรมการ คปร. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธ.ก.ส. 

จงัหวดัพทัลงุ กรมปศุสตัว์  

เกษตรกร 17 จงัหวดัในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ปี 2535 1,044 หมูบ่า้น  
ปี 2536 2,136 หมูบ่า้น  
ปี 2537 2,179 หมูบ่า้น  
ปี 2538 2,498 หมูบ่า้น และปี 
2539 2,497 หมูบ่า้น 
รวมจ านวนทีร่บัเงนิกู ้255,974 ราย  

76 จงัหวดั ทัว่ประเทศ จ านวน 
549,582 ราย จ าแนกเป็นการรบั
การสนับสนุนปัจจยัการผลติเพยีง
อยา่งเดยีว 405,756 ราย และรบัทัง้
ปัจจยัการผลติและสนิเชื่อดอกเบี้ย
ต ่า 143,828 ราย  

เกษตรกรประมาณ 100 ราย ร่วมกนักูเ้งนิ
จากกองทุนพฒันาสหกรณ์ รายละ 
150,000 บาท ค ้าประกนัหน้ีร่วมกนั 3 คน  

-เกษตรกรรายยอ่ย 380,000 ราย เลีย้งโคเน้ือ 
1 ลา้นตวั  
-เกษตรกร 3,000 ราย ปลกูหญา้อาหารสตัว์
เพื่อจ าหน่าย 15,000 ไร่ 

การจดัการ
หน้ี 

ใชง้บประมาณรายจา่ยประจ าปี 
แกป้ ญหาหน้ีของเกษตรกร  

-คา่จา้งบรหิารเงนิกู ้ปี 2535-2542 
เป็นเงนิ 863 ลา้นบาท และคาดว่า
ตอ้งจา่ยอกี 315 ลา้นบาท 
-คา่ชดเชยสว่นต่างของตน้ทุนเงนิกู ้
เฉพาะหน้ีคงเหลอืในปี 2542 เป็น
เงนิ 365 ลา้นบาท และตอ้งจา่ยอกี 
190 ลา้นบาท  
-สญูเสยีเน่ืองจากเกษตรกรเลกิท า
กจิกรรมตามโครงการแลว้ 531 
ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2544 

-ในปี 2546 งบประมาณคา่บรหิาร
สนิเชื่อและคา่ชดเชยสว่นต่างของ
ดอกเบี้ยเงนิตน้สว่นที่ ธ.ก.ส. จดัหา 
เน่ืองจากไมม่กีิจกรรมทดแทน 
111.74 ลา้นบาท และหากมกีาร
ช าระหน้ีตามก าหนดเวลาในสญัญา
จะจา่ยอกี 354.82 ลา้นบาท  
-รฐัไมส่ามารถฟ้องรอ้งเกษตรกรได ้
สว่นการทวงหน้ี เป็นหน้าที่ของ
คณะท างาน คปร. ในระดบัอ าเภอ 
  

(1) สหกรณ์โคเน้ือฯ สง่คนืเงนิกู้
ด าเนินการเสรจ็สิน้เมือ่ปี พ.ศ. 2557 
สมาชกิบางสว่นถูกสหกรณ์ฟ้องเน่ืองจาก
ไมไ่ดเ้ป็นเกษตรกรตวัจรงิ 
(2) งบพฒันาโรงฆา่ถูกเปลี่ยนไปใหโ้รงฆา่
ที่อื่นแทน 

(1) มโีคถูกลกัลอบขายและอยูร่ะหว่าง
ด าเนินคด ี4,519 ตวั เป็นเงนิคา้งช าระ 42.70 
ลา้นบาท  
(2) บรษิทัจะขาดทุนไมต่ ่ากว่า 100 ลา้นบาท 
มาจากราคาขายโคที่ต ่ากว่าราคาที่รบัซื้อมา 
และการขออนุมตังิบประมาณมาชดเชยผลการ
ขาดทุนใหเ้กษตรกร ตวัละ 1,000 บาท 
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เน้ืองาน (1) ปี 2533 เกษตรกร 3 
จงัหวดั 850 ราย รบัแมโ่ค 
4,250 ตวั ปี 2534 เกษตรกร 
14 จงัหวดั 1,561 ราย รบัโค 
7,805 ตวั  
(2) ปลายปี 2535 เกษตรกรรบั
โคชุดแรกตอ้งช าระดอกเบี้ย
งวดแรกในปี 2536 มปัีญหาโค
ไมใ่หล้กู และราคาโคตกต ่า 
(ราคาซื้อ 25,000 ตวั รวม
ดอกเบี้ย ขายไดเ้พยีงตวัละ 
10,000 บาท) จงึคนืโคใหก้รม
ปศุสตัว์ 554 ราย โคแม ่2,669 
ตวั ลกูโค 1,745 ตวั มกีารสลบั
แมโ่ค 222 ตวั 
(3) เดอืนสงิหาคม ปี 2536 
เกษตรกรคนืแมโ่คที่รบัไปในปี 
2534 ทัง้หมด 975 ตวั และ
จงัหวดัมหาสารคาม คนืโคอกี 
300 ตวั ในเดอืนกนัยายน 
(4) กรมปศุสตัว์รบัซื้อคนืโค
จากเกษตรกร น าไปเลีย้งที่
ศูนย/์สถานีบ ารุงพนัธุส์ตัวต์่าง 
ๆ แต่เมือ่น ากลบัไปให้
เกษตรกรเลีย้ง ประสบปัญหา
เดมิ คอื โคไมท่อ้ง ตอ้ง
จ าหน่ายเป็นโคเน้ือไป 

(1) เมือ่มถิุนายน 2540 เกษตรกร
ไดร้บัเงนิกู้เพื่อการปศุสตัว์ 
ครวัเรอืนละ 25,021.28 บาท 
ระยะเวลากู ้7 ปี คา่ใชจ้า่ยในการ
เลีย้งโคเน้ือ 3,907.88 บาทต่อปี 
รายได ้3,468.21 บาทต่อปี เฉลีย่
ขาดทุน 439.67 บาท มโีคเหลอื 
4.49 ตวั มลูคา่ 21,263.08 บาท 
จ านวนโคเพิม่ 0.71 ตวั (สศก. 
2540) 
(2) เมือ่สิน้ปี 2544 เกษตรกรช าระ
หน้ีเสรจ็สิน้แลว้ 69,661 ราย (รอ้ย
ละ 27) เป็นหน้ีที่ไมส่ามารถช าระ
หน้ีไดต้ามก าหนด 100,965 ราย 
(รอ้ยละ 54) เกดิปัญหาหน้ีคา้ง
จ านวนมาก และแนวโน้มปัญหาหน้ี
คา้งช าระมมีากขึน้ในแต่ละปี (สศก. 
2544) 
(3) เกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ
ไมไ่ดร้บัการดแูลอยา่งใกลช้ดิจาก
คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตร 
ตามเงือ่นไขที่โครงการก าหนด และ
รอ้ยละ 74 ของกจิกรรม มสีภาพที่
ไมส่ามารถช่วยเหลอืใหฟ้ื้นฟู
กจิกรรมได ้(สศก. 2544)  
 

(1) ลดพื้นที่ 4.09 ลา้นไร่ 90.89%
ของเป้าหมาย จา่ยเงนิกู ้9,922 
ลา้นบาท 63.36%ของเป้าหมาย 
(ซึ่งลดลงเหลอื 15,660 ลา้นบาท) 
เกษตรกรกูเ้งนิ 143,828 ราย ณ 
สงิหาคม 2546 คงเป็นหน้ี 95,809 
ราย (66.61%) เงนิกู ้6,485 ลา้น
บาท (65.36%) (สศก. 2547) 
(2) เลีย้งโคเน้ือ 130,010 ตวั แปลง
หญา้เลีย้งโค 0.32 ลา้นไร่ 139.13% 
ของเป้าหมาย แมโ่ครายละ 5 ตวั 
เพิม่เป็น 7 ตวั ยกเวน้ภาคใต ้ลดลง
เหลอื 4 ตวั 
(3) เกษตรกรที่ไดร้บัการช่วยเหลอื
จากโครงการของรฐัไปแลว้ เช่น 
โครงการพกัช าระหน้ีน ้าท่วมปี 53 
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร
ไทย (กฟก.) โครงการปรบั
โครงสรา้งและระบบการผลติ
การเกษตร (คปร.)  โครงการแผน
ฟ้ืนฟูการเกษตร (ผกก.)  จ านวน 
72,253 ราย จ านวนเงนิ 7,115 ลา้น
บาท  คงเหลอืเกษตรกรที่มสีทิธเิขา้
ร่วมโครงการพกัช าระหน้ีปี 54 
เพยีงจ านวน 567,331 ราย  จ านวน
เงนิ 70,638 ลา้นบาท 
(4) การช าระหน้ีสนิเพิง่ด าเนินการ
เสรจ็สิน้เมือ่ปี 2557 

(1) สรา้งกลุม่ผูเ้ลีย้ง ทดสอบการเลี้ยง ซื้อ
โคลกูผสมบราหม์นั 900 ตวั  
(2) เกษตรกร 3 คน ค ้าประกนัเงนิกู้
ร่วมกนั ส าหรบัโครายละ 5 ตวั (คา่โค 
100,000 บาท คา่คอก 50,000 บาท)(3) 
ม.ทกัษณิ จดัซื้อแมโ่ค 200 ตวั ราคาตวัละ 
20,000 บาท สรา้งคอก ผลติลกูโคเพื่อสง่
มอบใหเ้กษตรกรขนุ งบประมาณ 22 ลา้น
บาท 
(4) มอ. ใชง้บประมาณ 1 ลา้นบาท 
วเิคราะหต์ลาดเน้ือโค ซึ่งสรุปว่ามี
ศกัยภาพสงู  
(4) ปศจ. ใชง้บประมาณ 2 ลา้น สง่เสรมิ
การเลีย้ง  
(5) การปรบัปรุงโรงฆา่สตัว์ มกีารขอ
งบประมาณ 7 ลา้น งบยทุธศาสตร์จงัหวดั 
ในปีงบประมาณ 2559 แต่เป็นการ
ปรบัปรุงโรงฆา่สตัว์ที่มว่งทวน อ.ปากพยนู 
แทนที่จะเป็นโรงฆา่สตัวท์ี่วทิยาลยัเกษตร 
(3) การพฒันาพนัธุโ์คที่ ม.ทกัษณิไม่
ต่อเน่ือง 
(4) งบพฒันาโรงฆา่ถูกเปลี่ยนไปใหโ้รงฆา่
ที่อื่นแทน 
(5) เกษตรกรที่ด าเนินการจรงิ มโีคขนาด
น ้าหนัก 600 กโิลกรมัขึน้ไปอยู่จ านวน
หน่ึง ตอ้งสง่จ าหน่ายขึน้มายงัสว่นกลาง 

(1) จดัหาโคเน้ือใหเ้กษตรกร 21,684 ตวั เป็น
เงนิ 229.09 ลา้นบาท คงเหลอืโครอจ าหน่าย 
64 ตวั เป็นเงนิ 6.8 แสนบาท มโีคถูกลกัลอบ
ขายและอยูร่ะหว่างด าเนินคด ี4,519 ตวั เป็น
เงนิคา้งช าระ 42.70 ลา้นบาท  
(2) ด าเนินคดมีคีา่ใชจ้า่ย 23,550 บาทต่อราย 
แต่บรษิทัไมม่คีวามพรอ้มในการฟ้องคดแีพ่ง
กบัผูเ้ลีย้งโค จงึไดเ้สนอต่อคณะรฐัมนตรใีหย้ตุิ
การด าเนินกจิการของบรษิทั เมือ่วนัที่ 29 
ธนัวาคม พ.ศ. 2552 และใหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ด าเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการ
จ าหน่ายกิจการ 
(3) บรษิทัจะขาดทุนไมต่ ่ากว่า 100 ลา้นบาท 
ซึ่งมาจาก 2 ปัจจยัหลกั คอื 1.การขาดทุนจาก
ราคาขายโคที่ต ่ากว่าราคาที่รบัซือ้มา เพราะ
สามารถขายไดเ้พยีงแคต่วัละ 7,000-8,000 
บาท จากราคาที่รบัซื้อมาในชว่งแรก ที่
กโิลกรมัละ 55 บาท หรอืประมาณตวัละ 
10,000 บาท เน่ืองจากปัญหาราคาโคใน
ทอ้งตลาดตกต ่ามาก 2. การขออนุมตัิ
งบประมาณมาชดเชยผลการขาดทุนให้
เกษตรกร ตวัละ 1,000 บาท 
(4) โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคเน้ือลา้น
ครอบครวัว่าไมป่ระสบความส าเรจ็ในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนใหก้บัเกษตรกร และยงั
ตอ้งแบกรบัภาระหน้ีสนิจ านวนมาก  
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การเรยีนรู ้ สรุปจากปรารถนา พฤษะศร ี
(2536) 
1. แมโ่คที่น าเขา้มาเป็น
ประเภทโคเพื่อการคา้ ไมม่กีาร
จดทะเบยีนรบัรองพนัธุป์ระวตัิ
จากสมาคมประจ าพนัธุ ์บรษิทั
ที่ประมลูไดไ้ปกวา้นซื้อโคจาก
ฟาร์มต่าง ๆ คณุภาพแมโ่คไม่
สม ่าเสมอ ใชว้ธิกีารจบัฉลาก 
2. อายโุคมอีายเุพยีง 12-15 
เดอืน ถอืว่าน้อยเกนิไป ระบบ
สบืพนัธุย์งัไมส่มบูรณ์ 
3. เกษตรกรบางรายไมพ่รอ้ม
เลีย้งดโูค (ก) ไมไ่ดเ้ตรยีม
แปลงหญา้ (ข) ไมเ่ป็น
เกษตรกรจรงิ (ค) ใชช้ื่อผูอ้ื่น
เพื่อใหไ้ดร้บัโคมาก  
4. การผสมเทยีมท าใหไ้มไ่ดล้กู
โคตามเป้าหมาย เพราะขึน้อยู่
กบัความสมบูรณ์ของแมโ่ค 
การสงัเกตการเป็นสดัและสนใจ
ไปแจง้เจา้หน้าที่ เจา้หน้าที่ตอ้ง
ปฏบิตัไิดถู้กตอ้งและก าหนด
ช่วงเวลาในการผสมน ้าเชื้อตอ้ง
มคีณุภาพ 

การปรบัเปลีย่นแนวทางการ
บรหิารงานการสง่เสรมิการเกษตร 
จากการสง่เสรมิมาเป็นการ
สนับสนุน และใชก้ลไกการท างาน
ของสนิเชื่อระยะยาว และการ
ร่วมกนัปฏบิตังิานพฒันาการ
การเกษตรแบบบูรณาการร่วมกนั
ในหน่วยงานระดบัพื้นที่ ไมป่ระสบ
ผลส าเรจ็ อกีทัง้ยงัก่อภาระกบั
งบประมาณทีต่อ้งผูกพนัไปจนกว่า
โครงการจะสิน้สดุ 
  

การด าเนินโครงการ คปร. ในสว่น
โคเน้ือและการสง่เสรมิปลกูหญา้ 
โดยทุกกลุม่มคีวามยัง่ยนื จ านวนโค
เพิม่ขึน้ ยกเวน้การเลีย้งในภาคใต ้ 

(1) การเปลีย่นตวัผูบ้รหิาร โดยเฉพาะผูท้ี่
ตอ้งตดัสนิใจเกี่ยวกบันโยบายการพฒันาที่
ต่อเน่ือง สง่ผลต่อการด าเนินโครงการ
ระยะยาว 
(2) มกีารปลอ่ยใหผู้ท้ี่ไมไ่ดเ้ป็นเกษตรกร
ตวัจรงิเขา้ร่วมโครงการ ก่อใหเ้กดิหน้ีเสยี 

แนวคดิการจดัตัง้ บรษิทั เอสพวี ีด ีแต่
โครงการน้ีถูกนักการเมอืงเขา้แทรก โดยการ
ตัง้บรษิทัเพื่อหวงัใหเ้กดิประโยชน์กบักลุม่ของ
ตนเอง ที่จะเขา้มารบัช่วงต่อจากงบประมาณ
ของรฐับาลที่จะอนุมตัติามมา 
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ความส าเรจ็ โครงการลม้เหลว ค าว่า “โค
พลาสตกิ” ยงัอยูใ่นความทรงจ า
ของคนทัง้ประเทศ 

โครงการไมป่ระสบผลส าเรจ็เน่ือง 
จากเป็นการขบัเคลือ่นการพฒันาใน
เขตเกษตรยากจนและลา้หลงั การ
ปรบัเปลีย่นต าแหน่งในคณะท างาน 
ซึ่งมาจากหน่วยงานต่างสงักดั ท า
ใหโ้ครงการไมต่่อเน่ือง ไมม่กีาร
ตดัสนิใจเมือ่เกดิปัญหา 

ประเมนิโครงการในปี 2541 พบว่า
กลุม่ผูเ้ลีย้งโคเน้ือรอ้ยละ 92 มัน่ใจ
ว่าจะสามารถช าระหน้ีคนืได ้แต่การ
ปิดโครงการใชเ้วลานาน เป็นภาระ
ผูกพนักบังบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี 

สหกรณ์ยงัด าเนินธรุกจิการสง่เสรมิการ
เลีย้งโคร่วมกบัเกษตรกร โคบางตวัที่อยู่
เลีย้งตามโครงการมนี ้าหนักมากกว่า 700 
กโิลกรมัแลว้ รอในสว่นของการขบัเคลือ่น
โรงฆา่สตัว์ตามแผนงานเดมิ 

ยกเลกิไป โดยกรมปศุสตัว์ตอ้งเขา้มาจดัการใน
สว่นของหน้ีสนิของเกษตรกรที่ยงัคา้งช าระ 

การเรยีนรู ้ (1) สรุปจากปรารถนา พฤษะ
ศร ี(2536) ไดส้รุปเหตุการณ์ที่
แทจ้รงิของการคนืโคว่า มาจาก
ภาวะราคาโคตกต ่า สว่นการให้
ลกูจ านวนน้อย และแรงยแุหย่
หรอืเหตุผลทางการเมอืงเป็น
เพยีงสาเหตุเสรมิ 
(2) การจดัซื้อแมพ่นัธุจ์าก
ต่างประเทศตอ้งผ่านการ
รบัรองพนัธุ ์เกษตรกรผูเ้ลีย้ง
ตอ้งมคีวามพรอ้ม โดยอาหาร
สตัว์  

(1) การท างานร่วมกนัในพื้นที่
ระหว่างหน่วยงานที่มภีารกจิ
แตกต่างกนั ยากที่จะขดัเคลือ่น
ชิ้นงานที่ตอ้งด าเนินการในระยะยาว
ไปสูผ่ลส าเรจ็ เมือ่มกีารโอนยา้ย 
เลือ่นต าแหน่งสงูขึน้ไปตามเสน้ทาง
อาชพี 
(2) เกษตรกรตอ้งรบัทราบเงือ่นไข
ของโครงการ โดยเฉพาะการรบั
สนิเชื่อ และตอ้งมกีระบวนการ
ตดิตามหน้ีสนิและการช าระคนืที่
ชดัเจน 

(1) การพฒันาโคเน้ือตน้น ้าใน
รูปแบบการจดัหาแมพ่นัธุโ์ค
ภายในประเทศใหเ้กษตรกรเลีย้ง
รายละ 5 ตวั พรอ้มการสนับสนุนให้
ปลกูแปลงหญา้ สนิเชื่อระยะยาว 
เป็นทางเลอืกหน่ึงในการเพิม่
ปรมิาณโคเน้ือในระบบ 
(2) ในการอนุมตัโิครงการ ตอ้งได้
ผูร้บัโครงการทีม่คีวามพรอ้มในการ
ลงทุน ตระหนักถงึความเป็นหน้ี ที่
ตอ้งช าระคนื 
(3) ระยะเวลาช าระคนื 15 ปี น่าจะ
นานเกนิไป เพราะเกษตรกรสว่น
หน่ึงละทิ้งโครงการเพราะเสยีชวีติ 
หรอืเปลีย่นไปประกอบอาชพีอื่น 

บททดสอบรูปแบบการบรหิารจดัการโค
เน้ือเชงิระบบในระดบัจงัหวดั ที่วางแผน
การท างานตัง้แต่การเริม่จดัการแมพ่นัธุ ์
การผลติลกูโคตามเป้าหมายของตลาด 
การสง่เสรมิและร่วมกนัท างานระหว่าง
เกษตรกรและเจา้ที่สง่เสรมิของรฐั และพบ
อุปสรรคส าคญัคอืการไมส่ามารถ
ขบัเคลือ่นตลาดปลายน ้า (เน้ือโค) ได ้เมือ่
การท างานของเจา้หน้าที่ของรฐัไมไ่ดเ้อื้อ
ประโยชน์ตอ่เกษตรกรเป้าหมายอยา่ง
แทจ้รงิ  

บททดสอบรูปแบบการบรหิารจดัการโคเน้ือทัง้
ระบบที่อาศยัการระดมทุนที่เคยประสบ
ความส าเรจ็ในประเทศโคลอมเบยี แต่ลม้เหลว
ในไทยเน่ืองจากไม่ไดม้เีป้าหมายเพื่อการ
พฒันาโคเน้ือและเน้ือโคอยา่งแทจ้รงิ เป็นเพยีง
เครื่องมอืของนักการเมอืงที่ตอ้งการใชโ้คเน้ือ
เป็นเครื่องมอืหาผลประโยชน์ในเรื่องของการ
จดัหาโคใหเ้กษตรกร การจดัหาวคัซนี น ้าเชื้อ
เพื่อการผสมเทยีม รวมถงึพ่อพนัธุโ์คจาก
ต่างประเทศ ไมใ่ช่การพฒันาที่แทจ้รงิ 
ด าเนินการดา้นเดยีวคอืการสง่เสรมิการเลีย้ง 
เพิม่ปรมิาณโคเน้ือในตลาด แต่ไมม่กีารวาง
แผนการจดัการดา้นการตลาด 



 

รปูท่ี 32 แนวโน้มปรมิาณโคเนื้อในแต่ละชว่งของมาตรการและนโยบาย 
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Beef Cattle 

เลีย้งแบบหวัไร่ปลายนา 
ใช้แรงงานสตัว์ 

เปลีย่นโคงานเป็นโคเนือ้ 

เร่ิมธุรกิจโคขนุ 

โคอีสานเขียว 

ป่ันราคาฮินด ู

ล้มละลายโคฮินด ูโรค
แอนแทรกซ์ระบาด 

โครงการ ผกก. โครงการ คปร. 
ยคุทองของโคเนือ้ 

ข้าวแลกโค 
เนือ้อินเดีย 
เนือ้โคเถื่อน 

ป่ันราคาฮินด ู(2) 

โคล้านตวั 

สง่ออกโคมีชีวิต 

กรมปศสุตัว์ชีแ้จงการสง่เสริมปรับปรุงพนัธุ์โคเนือ้ 3 
พนัธุ์ (บราห์มนั ซิมเมนทอล และชาโรเลส์) 

ลา้นตวั 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 33 แนวโน้มราคาโคเนือ้ในแตล่ะช่วงของมาตรการและนโยบายของรัฐ 
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Beef Cattle Price 

โคอีสาน

โครงการ คปร. 

ระยะฟืน้ฟแูละยคุทองของโค

เนือ้อินเดียบุก

โครงการโคล้านครอบครัว + ยทุธศาสตร์จงัหวดั 

สง่ออกโคมีชีวิต ไปจีนและเวียตนาม 

บาท 

โครงการ ผกก. 



5.2 ทางเลือกส าหรบันโยบายการพฒันาโคต้นน ้า 

นโยบาย ปัญหาในอดีต สถานการณ์ในปัจจบุนั ทางเลือกท่ีเหมาะสม 

1. การเตมิโคดว้ยการ
น าเขา้แม่โคจาก
ต่างประเทศ 

1. โครงการอสีานเขยีว น าเขา้แม่โคจากออสเตรเลยี แต่เป็นโครุ่น 
และเป็นโค commercial grade ไม่มใีบรบัรองประวตักิารเป็นพนัธุแ์ท้ 
2. โคน าไปมอบใหเ้กษตร- กรทีไ่ม่มคีวามพรอ้มในการเลีย้งโค 
เพราะเมื่อน าโคไปปรบัปรุงการเลีย้งในสถานีวจิยัและบ ารุงพนัธุส์ตัว ์
(กรณี) ของเทพา โคทีอ่ยู่ในทุ่งหญา้ทีส่มบูรณ์เจรญิเตบิโตด ีแต่เมื่อ
น าโคดงักล่าวมอบใหเ้กษตรกรในภาคใต้ไปเลีย้งต่อ ในสภาพของ
การผกูล่าม กลบัพบปัญหาเดมิ สุดทา้ยต้องจ าหน่ายไปแปรรปู 

3. กรมปศุสตัวร์บัหน้าทีแ่กไ้ขปัญหา  

1. ยงัมกีารฆ่าโคเพศเมยีอยู่ ดว้ยเหตุผล
ของความไม่สมบูรณ์พนัธุ ์แทง้ตดิต่อ โคมี
อายุมาก 

2. มคีวามพยายามของเอกชนในการน าเขา้
แม่โคจากต่างประ เทศ (ออสเตร เลยี) เพื่อ
เขา้มาเพิม่ปรมิาณโคต้นน ้า แต่การ
ตรวจสอบเบือ้งต้น แม่โคทีน่ าเขา้มายงัคง
เป็นโค commercial grade ทีฟ่ารม์คดัทิง้มา
พรอ้มกบัการจ าหน่ายโคเพศผูท้ีพ่่อคา้
มาเลเซยีประมลูเขา้มาขุน และฆ่าจ าหน่าย
ในประเทศ  

ก า ร เ ติ ม โ คด้ ว ย ก า ร น า เ ข้ า แ ม่ โ ค จ า ก
ต่างประเทศ ควรอยู่บนเกณฑ ์ต่อไปน้ี 

1. เอกชนเป็นผู้ด าเนินการและรบัความเสี่ยง
เอง โดยต้องไม่น าแม่โคที่น าเข้ามาจ าหน่าย
ต่อใหเ้กษตรกรทัว่ไป 

2. ห้ามน าโคที่มสีญัลกัษณ์ “S” เข้ามาท าแม่
พนัธุโ์ดยเดด็ขาด 

3. แม่พนัธุต์้องไดร้บัการรบัรองจากแหล่งผลติ
ว่าใช้ส าหรับท าพันธุ์ และต้องทนต่อสภาพ
อากาศรอ้น-ชืน้ ของประเทศไทย 

2. การบรหิารจดัการ
ระบบการเลีย้งดว้ยโค
ชมรม (ลพบุร ีเพชรบุร)ี 
โคฝงู (ราชบุร ีและ
สมุทร สงคราม)  
โคเหนือเขื่อน (ตาก และ 
อุตรดติถ์) และภูเขา 
(แม่ฮ่องสอน) 

1. การเลีย้งระบบโคฝงูบนพืน้ทีส่าธารณะ และพืน้ทีท่ีห่น่วยงาน 
เจา้ของทีด่นิอนุญาตใหน้ าโคไปเลีย้ง ปัจจยัเสีย่งของการเลีย้งโคใน
ระบบน้ี คอื 

   -พ่อพนัธุ ์การผสมเลอืดชดิ 

   -โรค การระบาด และควบคุมโรค 

   -ความสมบูรณ์ของลกูโค และอตัราการรอดตายต ่า 

   -การคดัลูกโคเขา้ฝงูใหม่ 

2. ผูจ้ดัการโค และหรอืเจา้ของโคฝงูจะเป็นกลุ่มผูส้งูอายุ ขาดการ
สบืทอดอาชพี 

3. สถานทีเ่ลีย้งลดลง น าไปใชป้ระโยชน์ดา้นอื่น 

1. ระบบการเลีย้งโคพืน้ เมอืงเป็นหลกั 

2. ปัญหายงัไม่เปลีย่นแปลง มงีานวจิยัของ 
สกว. พยายามปรบัปรงุระบบการเลีย้งและ
การตลาด และพบว่ามทีศิทางการพฒันาที่
ดขี ึน้ น่าจะใชเ้ป็นต้นแบบส าหรบัระบบการ
เลีย้ง 

1. การวางระบบการเลี้ยงและตลาดของโค
ไทยจะต้องเชื่อมโยงอยู่ในโซ่อุปทานเดยีวกนั 
และได้มาตรฐานทุกระดบั ตัง้แต่ฟาร์มเลี้ยง 
ฟาร์มขุน โรงฆ่าสตัว์ โรงตัดแต่งและแปรรูป 
รา้นจ าหน่ายเน้ือ และรา้น อาหาร  
2. ระบบการตรวจเยีย่ม การตรวจรบั รองและ
การสนับสนุนที่เอื้อประโยชน์ของกาพัฒนา 
ระบบข้างต้นของเจ้าหน้าที่ การคดัเลอืกพ่อ
พนัธุ์ การคดัโคเพศผู้ (หย่านม)ออกจากฝูง
เพื่อประโยชน์ดา้นเน้ือสตัว ์การสนับสนุนด้าน
วคัซีนป้องกนัโรคต่าง ๆการถ่ายพยาธิ การ
เชื่อมต่อธุรกจิกบักลุ่มโคกลางน ้า 



นโยบาย ปัญหาในอดีต สถานการณ์ในปัจจบุนั ทางเลือกท่ี
เหมาะสม 

3. พนัธุ ์ 1. โคเน้ือตวัใหญ่ ไม่ใช่สิง่ด ี ฮอรโ์มนทีค่วบคุมการเจรญิเตบิโตจะมคีวามสมัพนัธุใ์นทางลบกบัความสมบูรณ์พนัธุ ์เป็นหนุ่ม
เป็นสาวชา้ ผสมตดิยาก และออกลกูห่าง ลกูโคหย่านม มนี ้าหนกัไม่ถงึครึง่หน่ึงของน ้าหนกัแม่ แม่โคจะต้องถูกคดัทิง้ 
(ปรารถนา, 2532 : 33-34) ถ้าพ่อววัตวัไหนใหล้กูมนี ้าหนกัแรกคลอดมากกว่า 40 กโิลกรมั จะคดัทิง้พ่อววัตวันัน้ (ปรารถนา, 
2535 : 47) 
2. ไทยน าเขา้โคพนัธุบ์ราหม์นัจากต่าง ประเทศตัง้แต่ปี พ.ศ. 2497 พนัธุช์าโรเลส ์ปี พ.ศ. 2510 จากสหรฐั อเมรกิา (สุพจน์ 
และคณะ อ้างใน ปรารถนา, 2548 : 29) ส่วนของส านกังานทหารพฒันา กรป. กลาง เริม่น าน ้าเชือ้พนัธุช์าโรเลสเ์ขา้มาพฒันา
ในปี 2511 และพ่อพนัธุแ์ทเ้ลอืดเมอืงหนาว ในปี 2519 (ปรารถนา, 2548 : 17) 
3. ปี 2527 กรมปศุสตัว ์ไดส้ ัง่โคพนัธุเ์ดรามาสเตอร ์ดว้ยเงนิกอง ทุนเกษตรกร และในปี 2531 มเีกษตรกรรายใหญ่สัง่เขา้มา
เลีย้งอกีจ านวนมาก แต่พนัธุน้ี์มสีายเลอืดโคเมอืงหนาวอยู่ไม่เกนิ 50% สามารถเลีย้งไดด้ ีแต่เมื่อหมดโครงการ จงึเลกิเลีย้งไป 
(ปรารถนา, 2548 : 15)  
4. พนัธุแ์บรง กสั มสีายเลอืด บราหม์นั 37.5% และแองกสั 62.5% สัง่เขา้มาเลีย้งทีว่ฒันาฟารม์ บ้านโป่ง ราวปี 2529 ผลเลีย้ง
ไดด้ใีนคอกขุน แต่มปัีญหาในการเลีย้งปล่อยทุ่ง (ปรารถนา, 2548 : 16) 
5. ฮนิดบูราซลิ มงีานวจิยัพบว่าฮนิดบูราซลิคลอดลกูออกมาตวัใหญ่กว่าบราหม์นั แต่หลงั จากนัน้จะโตชา้กว่าบราหม์นั(แดง) 
(ปรารถนา, 2533 : 10) นอกจากน้ีฮนิดบูราซลิ มปัีญหาการคลอดยากกว่าน ้าหนักหย่านมน้อยกว่า น ้าหนัก 1 ปีน้อยกว่า 
เตบิโตในคอกขุนพอ ๆ กนั แต่คุณภาพซากดอ้ยกว่าบราหม์นั (ปรารถนา, 2533 : 12) 

1. กรมปศุสตัวย์งัด าเนินการ
ทดสอบพนัธุโ์คอย่างต่อเน่ือง 
ถงึแมจ้ะมขีอ้สรุปถงึพนัธุท์ี่
เหมาะสมกบัการเลีย้งและตลาด
ในประเทศ แต่ยงัไม่ยุตวิ่า
ประเทศไทยเหมาะสมจะผลติ
พนัธุโ์คอะไร 
2. งานวจิยัน้ีขอสรุปว่า พนัธุท์ี่
เหมาะสมกบัสภาพอากาศใน
เมอืงไทย และเป็นทีย่อมรบัของ
เกษตรกร สมควรเป็นพนัธุแ์ม่โค
พืน้ฐาน คอื ไทยใหญ่และบราห์
มนัราหม์นั 
3. พนัธุล์กูผสมไขมนัแทรก ควรมี
ขนาดไม่ใหญ่มาก เพราะจะต้อง
ใชเ้วลาเลีย้งนาน ผลตอบแทน
กลบัมาชา้ มค่ีาใชจ้่าย ค่า อาหาร
ทีเ่พิม่ขึน้ ควรเป็นลกูผสมชาร์
โลเลสใ์นชื่อทีเ่รยีกทัว่ไปว่า 
ก าแพงแสน โคพนัธุต์าก และโค
โพนยางค า 

4. โคมนั เป็นโคไทยทีม่สีาย 
เลอืดบราหม์นั นิยมน ามาขุน
ระยะสัน้ดว้ยอาหารทีห่าได้ใน
พืน้ทีน่ัน้ ๆ การจดัการทีด่ ีมี

1. แม่พันธุ์
โ ค ต้ อ ง มี
ขนาดกลาง 
น ้ า ห นั ก 
300–350 
กโิลกรมั  
2 .  โ ค แ ม่
พื้นฐานควร
เ ป็ น โ ค
พืน้เมอืง ซึง่
อ ยู่ ใ น รู ป
ลู ก ผ ส ม บ
ราห์มันกับ
พื้ น เ มื อ ง
เท่านัน้ 
3. โคทีเ่ลี้ยง
ใ น ร ะ บ บ
เ พื่ อ ป้ อ น
ตลาดทัว่ไป
ควรเป็นโค
ไทย ส่วนโค
ที่ จ ะ เ ข้ า สู่
ต ล า ด บ น 
( ไ ข มั น
แทรก) ควร



มาตรฐาน สามารถน าเน้ือโคเขา้
จ าหน่ายในห้างสรรพสนิคา้ได ้ 

เป็นลูกผสม
ชารโ์ลเลส ์
4 .  โคขุนสู่
การค้าควร
มนี ้าหนักไม่
เ กิ น  600 
กิ โ ล ก รั ม 
อั ต ร า ก า ร
เพิม่น ้าหนัก
วันละ 800 
กรมั 
4 . 
เ ป้ าหมาย
ข อ ง ก า ร
วิ จั ย ข อ ง
หน่วยวิจัย
แ ล ะ บ า รุ ง
พัน ธุ์  แ ล ะ
การส่งเสริม
การเลี้ยงโค
ของกรมปศุ
สั ต ว์  คื อ 
ก า ร เ พิ่ ม
ปริมาณโค
ทัง้สองพนัธุ์
ให้เพียงพอ



กั บ ก า ร
บ ริ โ ภ ค
ภายในเวลา
ที่ ก า ห น ด 
( เ ช่ น  3–5 
ปี) 

นโยบาย ปัญหาในอดีต สถานการณ์ในปัจจบุนั ทางเลือกท่ี
เหมาะสม 

4. การ
เตมิโค
ในช่วงที่
ขาด
แคลน 

1. เมื่อยามโคเน้ือในประเทศขาดแคลน หรอืมคีวามต้องการโคมชีวีติมาก จะท าการน าโคเขา้จากประเทศพม่า ต่อเน่ือง
ตดิต่อกนัมาโดยตลอด ปัญหาในเรอืงการน าเชือ้โรคเขา้มาแพร่ กระจาย กรมปศุสตัวไ์ดด้ าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง โดยการ
กกักนัและฉีดวคัซนีโคน าเขา้ในระบบทุกตวั จ านวน 21 วนั และตดิตามการเคลื่อนยา้ยของโคน าเขา้ทุกตวั การพฒันาความ
ร่วมมอืทางการคา้ระหว่างสองประเทศเพิม่ขึน้ และเป็นไปดว้ยดเีป็นล าดบั 
2. เน้ือเถื่อนจากอนิเดยีเขา้ไทยมนีานแลว้ ขอ้มลูทีบ่นัทกึไวใ้นอดตี เมื่อประมาณต้นปี 2544 โคเน้ือและเน้ือโคในประเทศเรา
ราคาสงูขึน้มาก จงึมพี่อคา้นกัฉวยโอกาสลกัลอบน าเน้ือกล่องแช่แขง็จากอนิเดยีผ่านทางมาเลเซยีเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ
มากขึน้และกระท าเป็นกระบวนการ ซึง่ในเวลานัน้ ทางสมาคมโคเน้ือแห่งประเทศไทยมกีารคดัคา้นอย่างรุนแรง (ปรารถนา : 1 

: 23-24) 

1. การน าเขา้โคมชีวีติจากพม่า
เพื่อทด แทนโคทีข่าด ยงั
ด าเนินการได ้และปัจจุบนัมกีาร
สรา้งระบบการป้องกนัโรคระบาด
ทีอ่าจตดิมากบัโคดงักล่าว 
อย่างไรกต็าม ยงัมกีารใชป้ระเทศ
ไทยเป็นทางผ่านส่งโคพม่าเขา้ไป
จ าหน่ายยงัประเทศจนี  
2. การน าเน้ืออนิเดยีเขา้มา เกดิ
จากแรงกดดนัของราคาเน้ือโคใน
ประเทศทีเ่พิม่สงูขึน้ สถานการณ์
เกดิขึน้อกีครัง้ในปัจจุบนั 
นอกจากจะลกัลอบเขา้มา
จ าหน่ายกนัในตลาดแลว้ยงัมี
แนวคดิว่าควรน าเน้ือโคอนิเดยี
เขา้มาแปรรปูแลว้ ปัญหาเน้ือโค
จากอนิเดยีทีส่ าคญัคอื โรค
ระบาด โดยเฉพาะโรค BSE 

1. ยกระดบั
ก า ร ค้ า
ชายแดนระ
ว่าง ไทย – 
พ ม่ า  ใ ห้
เป็นการค้า
ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศเพื่อ
ป ร ะ โ ย ช น์
ใ น ก า ร ห า
มู ล ค่ า ที่
แท้จริงของ
การค้า และ
ท าทุกอย่าง
ให้ถู กต้ อ ง
ต า ม
ก ฎ ห ม า ย
ของทัง้สอง



เพราะถ้าตรวจพบธุรกจิจะถูก
หา้มทนัท ีนอกจากน้ี อนิเดยี
ไม่ไดเ้ลีย้งเพื่อเป็นววัเน้ือ และไม่
บรโิภคเนื้อววั โคจงึกนิอาหาร
สารพดั ทัง้เศษและซากศพ การ
ขายเน้ือไดร้าคาถูกเพราะเขา
ไม่ไดค้ดิถงึต้นทุนการผลติเน้ือ 
(ปรารถนา. 2544 : 77) 
 

ฝ่าย การค้า
ที่ ผ่ า น ม า
ด า เ นิ นม า
ด้ว ยดีแล้ ว 
มี ร า ก ฐ า น
ค ว า ม 
สั ม พั น ธ์ ที่
มั น่ ค ง  ไ ม่
ต้ อ งลงทุน
มาก โดยมี
โ ร ค แ อ น
แ ท ร ก ซ์ ที่
ต้ อ ง ร ะ วั ง
เ ป็ นพิเ ศษ 
แ ต่ ปั ญ ห า
ช น ก ลุ่ ม
น้ อ ย กั บ
รฐับาลกลาง
ยังคงด ารง
อยู่ 
2. โอกาสที่
จ ะ น า เ น้ื อ
ราคาถูกเข้า
มาแปรรูปมี
ค ว า ม
เ ป็ น ไ ป ไ ด ้



แ ต่ ต้ อ ง มี
การรับรอง
ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย
ข อ ง โ ร ค
ร ะ บ า ด
เพราะหาก
ต ร ว จ พ บ
ธุ ร กิ จ
ล้ม ล ะ ล าย
ทนัทีเพราะ
จีนเข้มงวด
เ รื่ อ ง โ ร ค
ม า ก 

นอกจากน้ี 
ก า ร น า
เข้า เ น้ือ โค
อินเดียผ่าน
ท า ง
มาเลเซยีมา
จ าหน่ายใน
ป ร ะ เ ท ศ
ปัจจุบนัต้อง
สร้างความ
เ ข้ า ใ จ กั บ
ผู้บริโภคถึง



 

 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยง
ไม่ปลอดภยั
ที่ อ า จ
เ กิด ขึ้ น ไ ด้
ตลอดเวลา
ใ น ก า ร
บริโภคเน้ือ
ดั ง ก ล่ า ว 

รัฐบาลต้อง
มนีโยบายที่
ชดัเจน และ
พ ร้ อ ม จ ะ
ป ก ป้ อ ง
อุตสาหกรร
มโคเน้ือใน
ประเทศ 



นโยบาย ปัญหาในอดีต สถานการณ์ในปัจจบุนั ทางเลือกท่ีเหมาะสม 

5. ระบบส่งเสรมิการ
เลีย้งโคเน้ือในประเทศ 

การส่งเสรมิการเลีย้งโคทีผ่่านเน้นไปทีต่วัโค คอื การเพิม่ปรมิาณ
การเลีย้ง เพิม่คุณภาพซาก อาหารสตัว ์พนัธุส์ตัว ์ผสมเทยีม และ
การป้องกนัควบคุมโรค ทุกเรื่องท าได้ด ีการจดัการตลาดใช้การ
จดัตัง้ตลาดนดัโค-กระบอื เป็นหลกั จนกลายเป็นแหล่งหา
ผลประโยชน์ของพ่อคา้โคทอ้งถิ่นทีห่วงัประโยชน์ระยะสัน้ ส่วนการ
จดัการเน้ือโค ด าเนินการเพยีงการควบ คุมการฆ่าสตัว ์แต่ยงัไม่
สามารถยกระดบั โรงฆ่าโคเขา้สู่มาตรฐานสากลได ้และการส่งเสรมิ
การส่งเสรมิการบรโิภคเนื้อโค ด าเนินการน้อยมาก การจดัการโค
เน้ือและเน้ือโคจงึขาดการจดัการเชงิระบบทีจ่ะเชื่อมกลุ่มผูเ้ลีย้งโค 
ตวัโค การแปรรปูโคเน้ือเป็นเน้ือโค และกลุ่มผูบ้รโิภค ซึง่จะมผีลท า
ใหปั้ญหาการเลีย้งโคเน้ือวนเวยีนกลบัมาสู่ปัญหาเดมิ 

1. ปัญหาโคเน้ือขาดแคลน ราคาโคเน้ือและ
เน้ือโคมรีาคาแพง ถูกยกขึน้มาเป็นประเดน็
ทางการเมอืงในปัจจุบนั แนวทางออกคอื
การแสวงหานโยบายเตมิโคในระบบ ซึง่มี
ขอ้เสนอทีต่้องใชเ้งนิลงทุนเพื่อการจดัหาแม่
โค เพื่อเตมิโคในระบบเศรษฐกจิ และให้
เกษตรกรผูส้นใจลงทุนเลีย้งกูเ้งนิระยะยาว 
จดัหาแม่โคเอง โดยมหีน่วยวชิาการ
สนบัสนุนการเลีย้งและการผสมเทยีม 
2. การจดัการโคเน้ือเชงิระบบไดด้ าเนินการ
โดยกลุ่มผลติโคขุนไขมนัแทรก กรณีของ
สหกรณ์โคขุนโพนยางค า สหกรณ์โคขุน
ก าแพงแสน หรอืสหกรณ์ทีพ่ฒันาขึน้ใหม่
อย่างเช่น สหกรณ์แมกสบ์พี ซึง่เชือ่มโยง
กบัสหกรณ์ปางศลิาทอง และสหกรณ์โค
เน้ือดอกค าใต้ เป็นต้น โดยระบบทีว่างไว ้
จะมกีารจดัการโคต้นน ้า (ก าหนดพนัธุโ์คที่
เป็นผลผลติ) กลางน ้า (ระบบจดัการเลี้ยง 
จดัการอาหาร และจดัการขุน) ปลายน ้า 
(โรงฆ่าสตัวม์าตร ฐาน การแปรรปูโคเน้ือ
เป็นเน้ือโค การตดัแต่งซากใหต้รงกบัความ
ต้อง การของลกูคา้) และการสรา้ง
ความสมัพนัธท์ีด่กีบัลกูค้า  

1. การจดัการโคเน้ือเชงิระบบควรน ามาใช้กบั
การเลี้ยงโคไทย สอดคล้องกบับรบิทของแต่
ละพืน้ที่ โดยเฉพาะพนัธุ์ อาหาร วธิกีารเลี้ยง 
การแปรรูป (ต้องผ่านโรงฆ่าสตัว์ และโรงตัด
แต่งมาตรฐานที่กรมปศุสตัว์รบัรอง) และร้าน
จ าหน่ายทีส่ะอาด มอีงค์กรมารองรบัที่ชดัเจน 
และมหีน่วยงานของรฐัสนับสนุนเพื่อให้ระบบ
การจดัการโคเน้ือทีว่างไวด้ าเนินการต่อไปได ้
2. เป้าหมายหลกัของระบบทีว่างไว ้คอื 

2.1 ไม่ส่งออกโคมชีวีติ ส่งออกเฉพาะเน้ือ
โค เน้ือโคแปรรปู 

2.2 จ าหน่ายเน้ือโคที่ผ่านโรงฆ่าสัตว์
มาตรฐานในราคายุติธรรมแก่ผู้บริโภค เพื่อ
เพิม่ขนาดของตลาด 

2.3 จดัการอาหารโดยใช้วตัถุดบิในพื้นที ่
และสร้า งประ โยชน์จากมูลสัตว์ ให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด ด้วยการผลิตไบโอแก๊ส และ
สนิคา้เกษตรอนิทรยี ์

2 . 4  เพิ่มมู ล ค่า เ น้ื อ โคพื้ น เ มือ งด้ ว ย
ผลิตภัณฑ์แปรรูป การสร้างตราสินค้า และ
คุณค่าโคพืน้เมอืง 

 



5.3 แบบจ าลองการขบัเคล่ือนนโยบายโคเน้ือ 

แบบจ ำลองที่ 1 

 

      

             

 

                                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสนบัสนนุ มาตรการและนโยบาย 

สหกรณ์เครือขา่ย 

ผลติลกูโคตามความ
ต้องการของตลาด
ปลายทาง 

ผลติโคขุนต่อจากกลุ่มต้นน ้า
ดว้ยเกณฑก์ารใหอ้าหาร การ
ดแูลสุขภาพสตัว ์และการเลีย้ง
ใหไ้ด้น ้าหนักตามที่ก าหนด 

แปรสภาพจากเน้ือโคทีโ่รงฆ่า
มาตรฐานตดัแต่งและบรรจุแยก
ส่วนเน้ือตามบรรจุภณัฑ ์
ก าหนดราคาจ าหน่าย ช่องทาง
จ าหน่าย ทีเ่พิม่มลูค่าเพิม่สงูสุด 

สนบัสนนุและแบง่ปันประโยชน์ สนบัสนนุและแบง่ปันประโยชน์ 

กรมปศสุตัว์ กรมสง่เสริมสหกรณ์ หน่วยงานวจิยั 

สหกรณ์เครือขา่ยต้นน า้ สหกรณ์เครือขา่ยกลางน า้ สหกรณ์เครือขา่ยปลายน า้ 

ข้อจ ำกัด 

1. ขอบเขตการด าเนินงานจ ากดั ทกุกลุ่มต้องมีเปา้หมายเดียวกนั และเข้าถึงข้อมลูร่วมกนั  
2. ต้องแบง่ปันผลประโยชน์ร่วมกนัอย่างเท่าเทียม 

3. ต้องการมืออาชีพในการจดัการเครือขา่ยท่ีเช่ือมโยงกัน 



แบบจ ำลองที่ 2 

            

  

กลุม่ผู้ เลีย้งโคต้นน า้ กลุม่ธรุกิจโรงฆ่าและจ าหน่ายเนือ้ กลุม่ผู้ เลีย้งปลายน า้ กลุม่ผู้ เลีย้งกลางน า้ 

ระบบบริหำรจัดกำร 
1. เปา้หมายเพ่ือระดมุทนุเพ่ือสร้างความเข้มแขง็ในธรุกิจ 
2. ทกุกลุม่ในโซ่อปุทานร่วมเป็นสมาชิกของบริษัท 
3. การจดัสรรผลตอบแทนให้เกิดแก่ทกุกลุ่มด้วยก าไรสทุธิ เช่น ตวัละ 4,000-5,000 บาท เป็นต้น 

ข้อจ ำกัด 
1. การแทรกแซงโดยการเมือง หรือการแสวงหาผลประโยชน์ของนกัการเมือง 
2. การจดัการแต่ละกลุม่ต้องมีผู้จดัการท่ีเหมาะสม 
3. การสร้างองค์กรให้เข้มแขง็ด้วยรูปแบบการบริหารธรุกิจเพ่ือก าไรสงูสดุ 

บริษัท 

เช่น เอสพีวี เป็นต้น 

ผู้จดัการ ผู้จดัการ ผู้จดัการ ผู้จดัการ 



แบบจ ำลองที่ 3 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกรเลีย้ง 

แมโ่คผลติลกูโค 

เกษตรกรเลีย้ง 

แมโ่คผลติลกูโค 

เกษตรกรเลีย้ง 

แมโ่คผลติลกูโค 

กลุม่เลีย้ง 

ลกูโคอาย ุ4-12 เดือน 
ผู้เลีย้งขนุแบบโคมนั) ผู้รวบรวม 

โรงฆ่าสตัว์ 

เขียงเนือ้ในตลาดสด 

ตลาดนดัโคกระบือ 

กรมปศสุตัว์และกรมสง่เสริมสหกรณ์ดแูล 
- ปรับระบบการเลีย้งโคเนือ้สร้างอาชีพ 

- เป็นการลงทนุและมีผลตอบแทนท่ีคุ้มทนุ 
- หย่านมลกูโค 4 เดือน 

- ใช้แมพ่นัธุ์ในประเทศ เน้นโคไทย ขนาดกลางให้ลกูเร็ว 

ปรับบทบาทเน้นจดุพกัและตรวจสอบการ
เคล่ือนย้ายสตัว์ (สร้างงาน bio-security) 

 ปลอ่ยเป็นเร่ือง
แขง่ขนัทางธรุกิจ  

สง่ออกโคมีชีวติ 

 ดแูล สนบัสนนุให้
เนือ้โคไทยจ าหน่าย
ในห้างสรรพสนิค้า  

ห้างสรรพสนิค้า 
โมเดร์ินเทรด 

เง่ือนไข 

      โคท่ีได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐ ในเร่ืองการสง่เสริมการเลีย้ง 
ต้องได้รับการสนบัสนนุตอ่ให้เข้าสูโ่รงฆ่าสตัว์มาตรฐาน โดยเฉพาะท่ี
กรมปศสุตัว์ได้สร้างขึน้ และรับรองมาตรฐานโรงฆ่าสตัว์ สามารถสง่
จ าหน่ายได้ในห้างสรรพสนิค้า หรือร้านโมเดร์ินเทรด เพ่ือปอ้งกนั
สนิค้าล้นตลาด ราคาตกต ่า และเพ่ือไมใ่ห้เนือ้โคท่ีรัฐลงทนุพฒันา
ถกูสง่ออกไปในรูปของโคมีชีวติ 



5.4 ข้อสงัเคราะหน์โยบายเติมโคของรฐับาล  
การเสนอมาตรการการป้องกนัปัญหาโคเนื้อขาดแคลนครัง้นี้ มปีระเดน็ทีน่่าพจิารณา ดงันี้ 

 ประเดน็ท่ี 1 การน าเสนอข้อมูล 
1.1 น าเสนอเฉพาะขอ้มูลการน าเขา้ดา้นเดยีว ไม่ไดแ้สดงขอ้มูลการส่งออก ซึ่งจากฐานขอ้มูล

ของ Global Trade Atlas (2557) เป็นดงันี้ 
เนื้อโค ปี 2555 ปี 2556 โคมชีวีติ ปี 2555 ปี 2556 
ส่งออก (ลา้นกโิลกรมั) 24.08 8.22 ส่งออก (ตวั) 151,060 319,558 
น าเขา้ (ลา้นกโิลกรมั) 24.08 11.45 น าเขา้ (ตวั) 67,055 196,244 
    ดุลการคา้ 0.00 -3.23    ดุลการคา้ +84,005 +123,314 
ทีม่า : ฐานขอ้มูลจาก Global Trade Atlas (2557) 

1.2 เมื่อพิจารณาจากฐานข้อมูลดงักล่าว ปริมาณโคที่ไทยน าเข้า ไม่น่าจะน ามาใชเ้พื่อการ
บรโิภคภายในประเทศ แต่เพื่อการส่งออกไปประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สปป.ลาว (ผ่านแดนไปยงัประเทศจนี) 
กมัพูชา (ผา่นแดนไปเวยีตนาม) รวมถงึมาเลเซยี 

1.3 ปรมิาณแม่โคในประเทศลดลงอย่างตอ่เนื่องจรงิ สาเหตุส าคญัหลายประการ ดงันี้ 
-การส่งโคเพศผูไ้ปยงัประเทศเพื่อนบา้น ท าใหม้กีารน าแม่โคเขา้ขนุในระยะสัน้ ๆ แลว้ส่ง

เขา้แปรสภาพเป็นเนื้อ ถงึแม้ว่าจะให้เนื้อน้อยกว่าโคเพศผู ้แต่คนไทยยงันิยมบรโิภคเครื่องในโค  ซึ่งโคเพศ
เมยีจะมสีดัส่วนเครื่องในสูง 

-การขายโคยกฝงูของผูเ้ลีย้งโคอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2550 เป็นต้นมา เนื่องจากราคาโค
เนื้อในประเทศตกต ่าและการด าเนินโยบายโคลา้นตวั 

-มกีารขยายพืน้ทีป่ลูกพชืเศรษฐกจิไปในพืน้ทีเ่ลีย้งโคเดมิ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั และ
ยางพารา 

ประเดน็ท่ี 2 ราคาเน้ือโคแพง 
2.1 ราคาเนื้อโคทัว่ไปทีจ่ าหน่ายในตลาด เพิม่สูงขึน้เป็นกโิลกรมัละ 300 บาท  
2.2 ผูเ้ดอืดรอ้นจากราคาเนื้อโคแพง คอื ผูจ้ าหน่ายปลกีในตลาดสด ส่วนผูบ้รโิภคมเีนื้อสตัวใ์ห้

เลอืกทดแทนหลายประเภท และราคาถูกกวา่ ไม่วา่จะเป็นเนื้อสุกร และเนื้อไก่ 
2.3 ราคาโคในประเทศทีสู่งขึน้เป็นไปตามราคาในประเทศเพื่อนบ้าน เป็นไปตามหลกัดมีานด์

และซพัพลาย สะทอ้นกลไกตลาดเมื่อประเทศไทยจะเขา้สู่ AEC 

ประเดน็ท่ี 3 โครงสร้างความต้องการบริโภคเน้ือโค 
 ความตอ้งการบรโิภคเนื้อโค (กโิลกรมั) และโคเนื้อ (ตวั) ในปี พ.ศ. 2555 

รายการ ตวั กโิลกรมั รอ้ยละ 
ปรมิาณน าเขา้        37,454      10,562,000              5.85  
เนื้อโคระดบัสูง        18,000       5,076,000              2.81  
เนื้อโคระดบัปานกลาง       618,754    110,509,464             61.20  
เนื้อโคระดบัปานกลาง       265,180      19,941,536             11.04  



ประเดน็ท่ี 3 (ต่อ) 

รายการ ตวั กโิลกรมั รอ้ยละ 

เนื้อกระบอื       172,455      34,491,000            19.10  
รวม    1,111,843    180,580,000           100.00  

 

ตลาดและผูบ้ริโภคเน้ือโคในประเทศ 
ความตอ้งการหรอืผูบ้รโิภคเนื้อโคในประเทศ ประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ่ ตามลกัษณะของการ

น าไปใชป้ระโยชน์หลกั ดงันี้ 
(1) ผูบ้รโิภคเนื้อสด (fresh demand หรอื fresh consumer) คอื ผูบ้รโิภคที่ซื้อเนื้อเพื่อน าไป

ประกอบเป็นอาหารส าหรบัการบริโภค ได้แก่ การใช้ประโยชน์จากเนื้อในการประกอบอาหารในครวัเรอืน 
ภตัตาคาร โรงแรม และรา้นอาหาร 

(2) ผูแ้ปรรูปเนื้อสตัว ์(derived demand หรอื transformation consumer) คอื ผูท้ี่ซื้อเนื้อเพื่อ
ไปผลิตเป็นผลติภัณฑ์เนื้อเพื่อจ าหน่ายให้ผูบ้ริโภคคนสุดท้ายต่อไป ได้แก่ ผูแ้ปรรูปลูกชิน้เนื้อโค ไส้กรอก 
เนื้อเคม็ และอื่น ๆ ทัง้นี้ ธุรกจิเนื้อโคของประเทศส่วนใหญ่ท าลูกชิน้ 

ตลาดเนื้อสดหรอืผูบ้รโิภคเนื้อสด จ าแนกออกไดเ้ป็น 3 กลุม่ ดงันี้ 
(1) ตลาดระดบัล่าง 
ผูบ้รโิภค คอื ผูท้ีซ่ื้อเนื้อจากตลาดสด หรอืเขยีงเนื้อในตลาดสดทัว่ไป เนื้อโคที่น ามาขาย เป็น

เนื้อโคทัว่ไป มาจากโคทีเ่ลีย้งด้วยหญ้า ได้แก่ โคพื้นเมอืง โคนมเพศผู ้แม่โคปลดระวาง โคแก่ ที่มอีายุมาก 
และโคที่ได้รบัการขุนด้วยอาหารขน้และหยาบ เป็นระยะเวลาสัน้ ๆ ประมาณ 3-4 เดอืน ที่เรียกว่าโคมนั 
ผูบ้รโิภคกลุ่มนี้ จะซื้อเนื้อทีไ่ม่ผา่นการแชเ่ยน็ และเป็นเนื้อสดที่ได้มาจากการฆ่าในวนัเดยีวกบัวนัที่จ าหน่าย
ในตลาด เนื้อที่ซื้อจะถูกน าไปประกอบอาหารแบบไทย ด้วยการหัน่เป็นชิน้เลก็ หรอืถูกสบัละเอยีด หรอืถูก
น าไปตน้ตุ๋นจนเป่ือย เป็นเนื้อทีไ่ม่จ าเป็นตอ้งเป็นเนื้อนุ่ม 

(2) ตลาดระดบักลาง 
ผูบ้รโิภค คอื ผูท้ีซ่ื้อเนื้อจากตลาดสดขนาดใหญ่  เชน่ ตลาด อตก. ตลาดสี่มุมเมอืง ตลาดบาง

กะปิ จนถงึซุปเปอรม์ารเ์กต็ หรอืโมเดริน์เทรด เป็นตน้ เป็นเนื้อโคจากโคลูกผสมบราหม์นั ลูกผสมฮนิดูบราซลิ 
และมบีางส่วนเป็นลูกผสมเลอืดชาโรเลส์ และแม่โคนมคดัทิ้งที่ถูกน ามาขุนด้วยอาหารขน้และอาหารหยาบ 
ประมาณ 3-4 เดอืนโดยผูเ้ลีย้งทีม่เีงนิทุนสูงและมเีครอืขา่ยทีด่กีบัพ่อคา้รบัซื้อโคเขา้โรงฆา่สตัว ์แต่โรงฆ่าสตัว์
ส่วนใหญ่ยงัตอ้งการยกระดบัเขา้สู่มาตรฐานสากล ผูบ้รโิภคกลุ่มนี้ จะซื้อเนื้อไปประกอบอาหารแบบไทยจนถงึ
ตะวนัตก ขึน้อยู่กบัรูปแบบการตดัแต่งเป็นชิน้ส่วนย่อย  

(3) ตลาดระดบัสูง 
ผูบ้รโิภค คอื ผูซ้ื้อตอ้งการเนื้อคุณภาพสูงเพื่อไปท าอาหารประเภทสเต๊ก ซึ่งเน้นความนุ่มของ

เนื้อเป็นส าคญั ประกอบด้วยคนไทยที่รู้จกัวิธีประกอบอาหารจากเนื้อแบบตะวนัตก คนต่างชาติที่อยู่ใน
ประเทศ โรงแรม ภัตตาคาร ร้านสเต๊ก ซุปเปอร์มาร์เก็ตชัน้น า และร้านอาหารชัน้น าในเมืองใหญ่และ
กรุงเทพมหานคร เนื้อโคคุณภาพได้มาจากโคลูกผสมเลอืดชาโรเลส์ ที่เลี้ยงด้วยอาหารขน้และอาหารหยาบ
เป็นเวลา 10-12 เดอืน เป็นเนื้อโคทีเ่น้นไขมนัแทรกและผ่านการบ่มเนื้อในห้องเยน็ 0-4 องศาเซลเซียส เป็น



เวลาอย่างน้อย 7 วนั ไดแ้ก่เนื้อโคขนุสหกรณ์โพนยางค า สหกรณ์ก าแพงแสน สหกรณ์หนองสูง เนื้อโคพนัธุ์
ตาก เนื้อของสหกรณ์แมกซ์บฟี 

ประเดน็ท่ี 4 วงจรชีพของโค จากแม่โคสู่เน้ือโค 
หลงัจากแม่โคได้รบัการผสมพนัธุ์จนตดิแล้วจะตัง้ท้องเฉลี่ยนานประมาณ 282 วนั (274 -291 

วนั) การผสมพนัธุจ์ะตดิหรอืไม่อาจเกดิเพราะการขาดอาหาร คุณภาพหญ้าทีใ่ห้ปล่อยแทะเลม็ การให้อาหาร
มากเกนิไปท าใหแ้ม่โคอว้น บางพืน้ทีอ่าจขาดแร่ธาตุทีจ่ าเป็น และปัญหาจากโรคและพยาธิ 

ภายหลงัจากคลอดแลว้ การหย่านมโคโดยธรรมชาตจิะกระท าเมื่ออายุ 7-8 เดอืน หรอืน ้าหนัก
ประมาณ 180 กิโลกรัม ส าหรบัโคลูกผสมบราห์มนั การขุนโคท่ีเร่ิมขุนเมื่อโคมีอายุประมาณ 1 ปี
ครึ่ง หรอืมนี ้าหนักประมาณ 200-250 ก.ก. ใชร้ะยะเวลาขุนประมาณ 6 เดอืน ให้ได้น ้าหนัก 400-450 ก.ก. 
แล้วส่งโรงฆ่า ส่วนการขุนโคของสหกรณ์โพนยางค า  โคที่ใช้ขุนเป็นโคเพศผู้น ้ าหนักตวัประมาณ 400 
กโิลกรมั  อายุประมาณ 1 ปี 6 เดอืน-2 ปี โดยใชเ้วลาขุนประมาณ 8-10 เดอืน มนี ้าหนักประมาณ 650 
กโิลกรมั จงึจะส่งเขา้แปรรูป นัน่คอื การเลีย้งโคเพื่อน าเนื้อเขา้บรโิภคได้ ต้องใชเ้วลานานถงึ 2-3 ปี จงึได้โค
เนื้อเพื่อการบรโิภค 1 ตวั ดงันัน้ การลงทุนซื้อแม่โคตวัละ 45,000 ตวั จะตอ้งตระหนกัถงึการคนืทุน  ซึ่งจะอยู่
ภายใตเ้งื่อนไขต่าง ๆ ดงันี้ 

1) อตัราการใหล้กูของแม่โค ซึ่งมอีตัราเรว็ทีสุ่ดคอื ปีละ 1 ตวั ส าหรบัโคพืน้เมอืง หนึ่งปีครึง่ถงึ
สองปี ส าหรบัโคบราหม์นัเลอืดสูงและชาโรเลส ์

2) การจดัการฟารม์ ใหแ้ม่โคมสีภาพเหมาะสมส าหรบัการใหลู้ก การดูแลลูกโคใหร้อดตายและ
เจรญิเตบิโตตามเกณฑท์ีก่ าหนด 

3) ราคาจ าหน่ายโค ซึ่งจะผนัผวนไปตามราคาส่งออก 
4) การศกึษาการเลีย้งแม่โคเชงิการคา้เพือ่ผลติลูกโคล่าสุด เป็นดงันี้ (ศกร และคณะ. 2557) 

รายการ ข้อมูล 
1. อาชพีหลกัของผูเ้ลีย้ง รอ้ยละ 85 ท านาหรอืท าไร่เป็นหลกั  
2. ระดบัการศกึษา รอ้ยละ 64 จบประถมศกึษาหรอืต ่ากวา่  
3. รายไดข้องเกษตรกร 68,821±45,727 บาทต่อปี 
4. จ านวนโคเนื้อ 4.72±3.22 ตวั 
5. แรงงาน 1.79±0.78 คนต่อฟารม์ 
6. วธิกีารเลีย้งแม่โค รอ้ยละ 82 ปล่อยฝงูโคแทะเลม็ในแปลงหญา้หรอืพืน้ทีส่าธารณะ 
7. ปัจจยัทีม่ผีลต่อตน้ทุนการเลีย้งแม่โค  
   -ยาและเวชภณัฑ ์ 381.40±282.48 บาทต่อรอบการผลติ 
   -ค่าไฟฟ้า 82.99±57.47 บาทต่อตวัต่อเดอืน 
   -ค่าน ้า 45.64±24.92 บาทต่อตวัต่อเดอืน 
   -ค่าน ้ามนั 149.04±127.12 บาทต่อตวัต่อเดอืน 
   -ค่าซ่อมบ ารุงโรงเรอืน 131.34±122.87 บาทต่อตวัต่อต่อปี 
 



รายการ ข้อมูล 
   -ค่าฟางขา้ว (ส าหรบัเลีย้งแบบไล่ตอ้น) 20-30 บาท/ฟ่อน 
   -ค่าแปลงหญ้า (ในพืน้ทีข่องเกษตรกร)  
       *หญ้าเนเปียร ์ 3,950 บาท/ไร่ 
       *หญ้ากนินีสมี่วง 3,050 บาท/ไร่ 
       *หญ้ารูซี ่ 2,430 บาท/ไร่ 
       *ถัว่ท่าพระสไตโล 2,100 บาท/ไร่ 
8. ราคาแม่โค  

-แม่พนัธุบ์ราหม์นั 28,846±10,900 บาท 
-แม่พนัธุพ์ืน้เมอืง 23,466±10,828 บาท 
-แม่พนัธุบ์ราหม์นัผสมพืน้เมอืง 25,020±10,761 บาท 

9. ค่าผสมพนัธุ ์ 406.10±175.54 บาทต่อครัง้ 
10. ระยะห่างการใหลู้ก 13.44±2.99 เดอืน 
11. น ้าหนกัแรกเกดิ 26.24±7.22 กโิลกรมั 
12. น ้าหนกัหยา่นม 162.49±54.48 กโิลกรมั 
13. อายุหย่านม 8.28±2.46 เดอืน 
14. น ้าหนกัขาย 261.94±76.04 กโิลกรมั 
15. อายุขาย 19.91±7.37 เดอืน 
16. ราคาเฉลีย่ของลูกโคหย่านม  

-พนัธุบ์ราหม์นั 24,909±6,201 บาท 
-พนัธุพ์ืน้เมอืง 21,747±6,337 บาท 
-ลูกผสมบราหม์นักบัพืน้เมอืง 25,341±6,572 บาท 

17. ราคารบัซื้อเพื่อเขา้ระบบการขนุ  
-โคบราหม์นั  102-108 บาทต่อกโิลกรมั 
-โคลูกผสมชาโรเลส ์ 105-110 บาทต่อกโิลกรมั 

ทีม่า : ศกร คุณวฒุฤิทธริณ และคณะ, 2557 
 

จากขอ้มูลขา้งตน้ ตน้ทุน ราคาแม่โค และราคาลูกโคทีจ่ าหน่ายไดข้ยบัเพิม่สูง ดงันัน้ การน าแม่โคเขา้
มาเพื่อเพิม่ปริมาณโคเนื้อในประเทศ และแก้ปัญหาการขาดแคลนเนื้อโค จึงไม่มีโอกาสลดราคาเนื้อโคใน
ตลาดลงได้เลย เพราะการเตมิโคด้วยการน าเขา้ในราคาตวัละ 45,000 บาท มแีต่จะเพิม่ต้นทุนในธุรกจิการ
เลีย้งโค และการผลกัภาระไปใหก้ลุ่มผูเ้ลีย้งโคตน้น ้า เหมอืนทีเ่คยเป็นมาในอดตี การวเิคราะหค์วามเป็นไปได้
ทางการเงนิจากขอ้มูลขา้งตน้ กรณซีื้อแม่โคพรอ้มตัง้ท้อง 4 กรณี อตัราการให้ลูกโคปีละ 1 ตวั ระยะเวลาใน
การใหลู้ก 7 ปี รวมราคาแม่โคปลดระวาง และค่าแรงงานประหยดัทีสุ่ดในการดูแลรกัษาตวัละ 5,475 บาทต่อ
ปี และเลอืกโคลูกผสมบราหม์นั-พืน้เมอืงทีใ่หลู้กเฉลีย่ปีละ 1 ตวั เชน่เดยีวกบัโคน าเขา้ เป็นดงันี้  



กรณทีี ่ ทางเลอืก B/C ratio 
(12%) 

NPV 
(12%) 

IRR 
(%) 

Payback period 

1 แม่โคบราหม์นัผสมพืน้เมอืง 1 ตวั 1.12 12,350.44 20.28 6 ปี 
2 แม่โคบราหม์นัผสมพืน้เมอืง 2 ตวั 1.39 63,945.24 37.87 4 ปี 
3 แม่โคบราหม์นัผสมพืน้เมอืง 5 ตวั 1.63 219,377.85 44.85 4 ปี 
4 แม่โคน าเขา้ 2 ตวั ๆละ 45,000 บาท 1.14 28,254.55 19.20 6 ปี 

 
ประเดน็ท่ี 5 ประเดน็อาหารปลอดภยั (Food Safety) 
 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาโคเนื้อของกรมปศุสตัวท์ี่ผ่านมา จะมุ่งเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพของ

การผลติโคขนุ ดว้ยการปรบัปรุงพนัธุโ์คเนื้อ และอนุรกัษ์โคตวัเมยีพืน้เมอืงเพื่อเป็นฐานการผลติโคตน้น ้า ส่วน
การขยายโอกาสทางการตลาดจะปล่อยใหเ้ป็นความสามารถของพ่อคา้คนกลาง ทัง้นี้ นโยบายการพฒันาปศุ
สตัวปี์ 2548 ไดร้ะบุจะตอ้งพฒันาใหไ้ดม้าตรฐาน แต่จนถงึปัจจุบนั โรงฆา่เกอืบทัง้หมดในประเทศ ผ่านเพยีง
เกณฑ ์ฆจส 2 (โรงฆา่สตัวท์ีไ่ดร้บัใบอนุญาตจ าหน่ายภายในประเทศ) ดงันัน้ โอกาสของการขยายตลาดเนื้อ
โคเพื่อเขา้สู่ตลาดธุรกจิคา้ปลกีสมยัใหม่ เพื่อเพิม่ปรมิาณการบรโิภคเนื้อโคของคนเมอืงใหญ่ทีม่กี าลงัซื้อสูง จงึ
น้อยมาก 

ประเดน็ท่ี 6 นโยบายการเติมโคในระบบเศรษฐกิจ 
5.1 ประเทศไทยมีโครงการที่รฐับาลให้การสนับสนุนเพื่อเพิ่มปริมาณโคเนื้อมาหลายโครงการและ

หลายรูปแบบ อาท ิโครงการอสีานเขยีว โครงการแผนฟ้ืนฟูการเกษตร (ผกก.) ปี พ.ศ. 2535-2539 โครงการ
ปรบัโครงสรา้งและระบบการผลติการเกษตร (คปร.) ปี พ.ศ. 2537-2540 และโครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคลา้น
ครอบครวั ปี พ.ศ. 2548-2549 ปัญหาของทุกโครงการทีก่ล่าวมาแลว้ คอื 

(1) การบรหิารโครงการ กจิกรรมไม่ต่อเนื่อง เกษตรกรละทิ้งโครงการ แต่ไม่ส่งคนืเงนิกู ้
เจา้หน้าทีร่บัผดิชอบโครงการโยกยา้ย สบัเปลีย่น เลื่อนต าแหน่ง โครงการไม่สามารถจดัหาโคใหไ้ดต้ามความ
ตอ้งการของเกษตรกร เชน่ โคไม่ตัง้ทอ้ง เป็นตน้ และการไม่เป็นธรรมในการส่งมอบโคของหน่วยด าเนินการ
ในทอ้งถิน่ 

(2) โครงการระยะยาวเป็นภาระของผูม้ารบันโยบายต่อ 
(2) เกษตรกรไม่เขา้ใจสาระส าคญัและเงื่อนไขต่าง ๆ ของโครงการ  
(3) บางโครงการเพิง่เคลยีรห์นี้สนิกนัเสรจ็ ใชเ้วลากวา่ 10 ปี 

5.2 การเติมโคเพศเมียในระบบมีความจ าเป็น แต่ควรเป็นเรื่องของเอกชนหรือกลุ่มบุคคลที่มี
ความสามารถในการรบัความเสีย่งในราคาส่งออกเอง และมฐีานการผลติอยู่แลว้ การสนบัสนุนของรฐัควรเป็น
เรื่องทีเ่อกชนไม่สามารถลงทุนได ้เชน่ การจดัระเบยีบการน าเขา้ วคัซนีป้องกนัโรคปาก-เทา้เป่ือย โรคคอบวม 
การบรกิารรกัษา ผสมเทยีม การจดัท าฟารม์มาตรฐาน และโรงฆา่สตัวม์าตรฐาน เป็นตน้  

 5.3 ทางเลอืกการเตมิแม่โคทีม่ตีน้ทุนคา่ใชจ้่ายทีถู่กกวา่การน าเขา้แม่โคจากต่างประเทศ คอื (1) การ
แสวงหาความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น (พม่า) ซึ่งน่าจะไดแ้ม่โคที่มสีภาพเหมาะสมกบัสภาพอากาศของ
ไทย แลว้น าเขา้มาปรบัปรุงพนัธุใ์หเ้หมาะสมกบัความต้องการของตลาด และ (2) ใชแ้ม่พนัธุ์ในประเทศ และ
นโยบายการเตบิโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป 



 ปัญหาโคเนื้อขาดตลาดมสีาเหตุมาจากหลายปัจจยั อาท ิในชว่งปี พ.ศ. 2550-2553 เกษตรกรผู้

เลีย้งโคตน้น ้าไดร้บัผลตอบแทนไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน จงึมกีารขายโคยกฝูงไปเป็นจ านวนมาก ประกอบกบั

ระยะเวลาการผลติโคยาวนานกวา่ปศสุตัวป์ระเภทอื่น ตน้ทุนการผลติมแีนวโน้มสูงขึน้ ท าให้การเพิม่ปรมิาณ

กระท าไดช้า้ นอกจากนี้ พืน้ทีส่าธารณะส าหรบัใชเ้ป็นแหล่งอาหารสตัวล์ดลง ราคารบัซื้อโคมชีวีติถูกก าหนด

โดยพ่อคา้คนกลาง เกษตรกรขาดอ านาจในการต่อรองและมกัไม่ไดร้บัราคาทีเ่ป็นธรรม ในอดตีระหวา่งปี พ.ศ. 

2548-2549 ประเทศไทยเคยน าเข้าโคเนื้อจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พม่า ลาว และกมัพูชา เป็นต้น 

ประมาณปีละ 200,000 ตัว ได้มีส่วนในการเพิ่มปริมาณโคต้นน ้ าในอุตสาหกรรมโคเนื้อของไทย แต่

สถานการณ์ในปี พ.ศ. 2555 ได้เปลี่ยนแปลงไป โคเนื้อของไทยถูกส่งออกไปยงัประเทศจีนและเวยีตนาม 

ประมาณปีละ 200,000 ตวั ไม่รวมโคขนาดเลก็ทีถู่กส่งไปประเทศมาเลเซยีปีละกวา่ 80,000 ตวั ส่งผลให้ราคา

โคมชีวีติในประเทศปรบัตวัสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง การส่งออกโคเพศผูไ้ปต่างประเทศ จงึมกีารน าโคเพศเมยีเขา้สู่

ตลาดเพื่อการบรโิภคทดแทนโคเพศผู ้ท าใหข้าดแคลนแม่โคในการผลติโคตน้น ้า ขณะเดยีวกนั การที่ราคาโค

เนื้อเพิม่สูงขึน้ ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถหาซื้อโคเขา้มาเลี้ยงได้อกี การขาดแคลนโคต้นน ้าจงึยงัคงเป็น

ปัญหาระยะยาวต่อไป 

 

  



ประเดน็ท่ี 7 สถานการณ์เมื่อไม่มีแผนงานและโครงการเช่นในอดีต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมปศสุตัว์ กรมสง่เสริมสหกรณ์ หน่วยงานวจิยั 

สว่นกลาง สว่นภมูภิาค 

เขต 

จงัหวดั 

อ าเภอ 

ศนูย์วจิยับ ารุง
พนัธุ์สตัว์ 

ศนูย์วจิยัพืช
อาหารสตัว์ 

ดา่นกกักนั
สตัว์ 

ระเบียบและกฎหมาย 

*มาตรฐานฟาร์ม 

*มาตรฐานโรงฆ่าสตัว์ 

*ใบอนญุาตเคล่ือนย้ายสตัว์ 

*ใบอนญุาตจดัตัง้โรงฆ่า/ฆ่าสตัว์ 

*ห้องปฏิบตักิารตรวจสอบคณุภาพ
สตัว์และสขุภาพสตัว์ 

*งบประมาณสนบัสนนุ วคัซีน น า้เชือ้ 

กองทนุพฒันาสหกรณ์ สหกรณ์
จงัหวดั 

สกว. วช. สวก. 

ผู้ประกอบการ 

ผู้บริโภค 

ของดี ราคาถกู 

ต้นน า้ ปลายน า้ กลางน า้ 
ประเภทของเนือ้ตาม

รูปแบบการบริโภค 

ไขมนัแทรก ผลติภณัฑ์
เนือ้แปรรูป 

เนือ้ทัว่ไป (อาหารไทย) 

อาชีพหลกั/รอง 

พนัธุ์โคเหมาะสม 

แหลง่เลีย้ง ทุ่งหญ้า อาหารสตัว์ 

ราคาดี ซือ้ขายเงินสด 

ความมัน่คงในการประกอบอาชีพ 

รอดตาย ให้เนือ้ดี ต้นทนุต ่า ตลาดมัน่คง ราคาดี  

 

Food safety โรงฆ่า GMP 

การขาดแคลนโคต้นน า้  

 

ต้นแบบจากงานวจิยั  

 

แนวทางของเอกชน  

 

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

 

การผลติโค (เกษตรกร โค พืน้ท่ี อาหาร แหลง่อาหาร) 

 ฐานแมโ่คในประเทศ ของประเทศเพ่ือนบ้าน 

 ต้นแบบจากงานวจิยั  

 การจดัการทัง้โซ่อปุทาน การสร้างแรงจงูใจ 

 การมีอยู่ในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ปศ. อบต. อบจ. 

 
การเข้าถึงเทคโนโลยี 

 



ประเดน็ท่ี 8 การขบัเคล่ือนนโยบายเติมโคด้วยการจดัการห่วงโซ่อปุทานและโซ่ดีมานด ์

 

 

 

 

 

 

 

การขบัเคลื่อนนโยบายเตมิโคในปัจจุบนั ควรใชก้ารจดัการห่วงโซ่อุปทานและดมีานดเ์ขา้ชว่ย และทุก
หน่วยงานส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะกรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมสหกรณ์ มี
เครื่องมือ มาตรการต่าง ๆ ที่พร้อมจะท างาน และในแต่ละจังหวดัมีองค์การบริหารส่วนจังหวดั และ
งบประมาณการขบัเคลื่อนจากจงัหวดัอยู่แลว้ เริม่จาก 

(1) การศกึษาดมีานดข์องโคเนื้อและเนื้อโคในจงัหวดัและเครอืข่ายจงัหวดัว่ามคีวามต้องการเนื้อโค
ประเภทใด รูปแบบการบรโิภค และพฤตกิรรมการบรโิภค  

(2) บรหิารจดัการเนื้อให้ได้ตรงตามความต้องการของตลาด จะต้องใชว้ธิกีารจดัการเชงิระบบตาม
ความตอ้งการของตลาด เริม่จากการคดัเลอืกแมพ่นัธุท์ีจ่ะเลีย้ง การผสมใหไ้ดโ้คเนื้อ การจดัการอาหารสตัวใ์ห้
ตรงตามประเภทของเนื้อ (เน้นการใช้ทรพัยากรในพื้นที่) จดัการผลผลิตให้ได้ราคาทุกข ัน้ตอนที่เกิดจาก
นโยบาย 

(3) ให้การดูแล ตดิตามผลงาน และสนับสนุนการท างานของทุกส่วนอย่างใกล้ชดิ โดยเน้นความ
ตอ้งการของผูป้ระกอบการเป็นหลกั 

(4) สรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของจงัหวดัและประเทศ 

ข้อเสนอการจดัการเชิงระบบส าหรบัการเลี้ยงโคเน้ือภาคใต้ 
 เป้าหมายของการจดัการเชิงระบบ 

1. เพื่อสร้างมูลค่าเพิม่ (value added) สูงสุดให้แก่การเลี้ยงโคและกลุ่มเลี้ยงโค และสร้าง
คุณค่า (value creation) ใหแ้ก่ผลติภณัฑเ์นื้อโคในพืน้ทีภ่าคใต้ 

2. เพื่อสรา้งความยัง่ยนืและความสามารถในการแขง่ขนัใหแ้ก่อุตสาหกรรมโคเนื้อภาคใต้ 
 

 

Demand 

เนือ้โคตลาดนดั  
(200,000 ตวั) 

เนือ้แดงธรรมดา  
(700,000 ตวั) 

โคไขมนัแทรก  
(20,000 ตวั) 

Supply 

เกษตรกร 

ต้นน ้า กลางน ้า โรงฆ่าสตัว ์

กรมปศุสตัว ์กรมส่งเสรมิสหกรณ์ อบจ. และหน่วยสนบัสนุนอื่น 



โครงสร้างของระบบ 

 

 

 

 

 

 

  

 

1. ความเป็นสากล 
-มาตรฐานการเลี้ยงโค โคที่เลี้ยงต้องได้เกณฑ์โคกุรบาน โดยมฐีานเป็นแม่โคชน และ

เลีย้งดว้ยหญ้าและอาหารทีอ่ยู่ในพืน้ที่ 

-มาตรฐานสนิคา้และผลติภณัฑต์อ้งไดม้าตรฐานสนิคา้ฮาลาล 

2. ความสามารถของผูป้ระกอบการ 
-มคีวามสามารถในการวเิคราะหแ์ละประเมนิความเสี่ยง รอบรู้สถานการณ์อุตสาหกรรม

โคเนื้อทัง้ในและต่างประเทศ 

-สามารถสรา้งสิง่ทีเ่หนือกวา่คู่แขง่ขนั 

-สามารถน าองคก์รในรูปเครอืขา่ยสหกรณ์ได้ ทัง้ดา้นการผลติและการตลาด 

-สามารถบรหิารทรพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด 

3. นวตักรรม 
-สรา้งผลติภณัฑเ์นื้อโคแปรรูปใหม่ ๆ ทีต่่อยอดจากงานวจิยัของ สกว.  

-ใชก้ระบวนการผลติทีเ่ป็นสากล 

-พฒันาบรรจุภณัฑท์ีส่รา้งความดงึดูดใจใหก้บัผูบ้รโิภค 

4. ทรพัยากรบุคคล 
-ใชก้ารจดัการโซ่อุปทานวางระบบเพื่อการบรหิารเกษตรกรและเครอืขา่ย 

-ก าหนดการจ่ายค่าตอบแทนหรอืสิง่สูงใจให้เครอืข่ายโดยใชว้ธิกีารสร้างมูลค่าเพิม่และ

การด าเนินธุรกจิแบบสหกรณ์ 

ความเป็น
สากล 

ความสามารถ
ของ

ผูป้ระกอบการ 
นวตักรรม 

 

ทรพัยากร
บุคคล 

กลยุทธการ
ตลาด 

ราคา 

และตน้ทุน 
 

สถาน
ประกอบการ 

เงนิทุนและ
การสนบัสนุน

ของรฐั 



-สร้างสภาวะแวดล้อมในการท างาน การถ่ายเทคโนโลยีการเลี้ยงโคที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานทีก่ าหนด 

-จดัหาบุคคลากรในกระบวนการแปรรูป ใหต้รงมาตรฐานทีต่อ้งการ 

-สร้างความเชื่อมัน่ให้แก่เกษตรกรและเครือข่ายในการในการท าธุรกิจร่วมกนั ด้วย

ระบบสื่อสารและการแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่ท่าเทยีมตามระบบสหกรณ์ 

5. กลยุทธการตลาด 
-ก าหนดพื้นที่จ าหน่ายให้ครอบพื้นที่ภาคใต้ สหกรณ์เครือข่าย ร้านอาหารของเอกชน 

รวมถงึการส่งออก 

-สรา้งแบนด ์ในแนวโคชน โคธรรมชาต ิโคกุรบาน เชน่ Fighting Bull Beef เป็นตน้ 

-สร้างความแตกต่างในตวัสินค้า และสร้างคุณค่า (Value creation) ด้วยมาตรฐาน 

รสชาต ิและสนิคา้ฮาลาล 

6. ราคา 
-ก าหนดราคาโคมีชวีติที่สามารถแข่งขนัได้ในตลาดเพื่อให้ทุกฝ่ายได้รบัประโยชน์เท่า

เทยีม  

-เป็นผูน้ าดา้นราคาส าหรบัผลติภณัฑแ์ปรรูป 

-สามารถจดัการตน้ทุนในการเลีย้งโคดว้ยตน้ทุนทีต่ ่า 

7. สถานประกอบการ 
-ปรบัปรุงโรงฆา่สตัวม์าตรฐานทีว่ทิยาลยัเกษตรกรรมและเทคโนโลยพีทัลุง และใชโ้รงฆ่า

สตัวใ์นการแปรรูปและผลติผลติภณัฑเ์นื้อโค 

-ใชร้ะบบสหกรณ์และโซ่อุปทานจดัการกลุ่มผูเ้ลี้ยงในพื้นที่ออกเป็นกลุ่มต้นน ้า (ผลติลูก

โค) กลางน ้า (โคหย่านม) และปลายน ้า (โคขนุระยะสัน้)  

-สถานประกอบการเลีย้งโคตอ้งอยู่ในพืน้ทีภ่าคใต ้ส่วนการแปรรูปและผลติผลผลติภณัฑ์

อยู่ทีจ่งัหวดัพทัลุง 

  8. เงนิทุนและการสนบัสนุนของรฐั 
-มเีงนิทุนสนบัสนุนอย่างเพยีงพอและอตัราดอกเบีย้ต ่า 
-การสนบัสนุนจากรฐัอย่างเหมาะสมตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ 

มาตรฐานการเลี้ยงโค 
การเลีย้งโคของเกษตรกรเพื่อใหไ้ดเ้ป้าหมายในการจดัการเชงิระบบใหม่ ควรลดเป้าหมายการ

ผลติโคขนุและการขนุโคดว้ยทรพัยากรทีต่อ้งพึง่พาจากภายนอก สู่การจดัการเลีย้งโคเนื้อให้ได้มาตรฐานของ
โคกุรบาน และการจัดโซ่อุปทานตัง้แต่ต้นน ้ า กลางน ้า และการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ปลายทาง โดยมี
เป้าหมายเพื่อการบรโิภคในจงัหวดัภาคใต้และการส่งออกมาเลเซีย ทัง้โคเนื้อและผลติภณัฑ์เนื้อโค และเพื่อ



พฒันาอุตสาหกรรมโคเนื้อในพืน้ทีภ่าคใตอ้ย่างยัง่ยนื และการใชป้ระโยชน์สูงสุดจากฐานทรพัยากร มาตรฐาน
การเลีย้งโคควรเป็นดงันี้ 

1. แม่โคพืน้ฐานเป็นโคชนพืน้เมอืง 
2. เลีย้งดว้ยหญ้าเป็นหลกั และถา้มกีารขนุอาหารขน้ตอ้งเป็นกากปาลม์เท่านัน้ โดยต้องทราบ

ทีม่าอย่างแน่นอน ไม่ซื้ออาหารขน้ทีผ่สมส าเรจ็รูป ไม่ใชส้ารเร่งเนื้อแดง 
3. ผา่นการตรวจโรค และรบัรองสุขภาพสตัวโ์ดยปศสุตัวอ์ าเภอ 
4. คุณภาพโคเนื้อในการเขา้แปรรูปตามเกณฑโ์คกุรบาน 

4.1 เป็นโคเพศผูท้ีโ่ตเตม็วยั สมบูรณ์ มลีกัษณะด ี
4.2 ไม่มตีาขา้งใดขา้งหนึ่งบอดอย่างชดัเจน 
4.3 ขาไม่เป๋ หรอืเดนิกระเผลกอย่างชดัเจน 
4.4 สตัวไ์ม่ป่วย และไม่ผอม 
4.5 โคตอ้งไม่ถูกตดัใบหู หรอืไม่มใีบหู 

มาตรฐานการแปรรปู 
1. เชอืดโคตามมาตรฐานฮาลาล 
2. แปรรูปดว้ยเครื่องมอื อุปกรณ์มาตรฐานสากล และสูตรอาหารตน้แบบของ สกว. 
3. สร้างตราสินค้า พฒันาตลาดด้วยมาตรฐานการเลี้ยงและการแปรรูป และบรรจุภัณฑ์ที่

ทนัสมยั 

นวตักรรมการจดัการเชิงระบบ 
1. บรหิารองคก์รดว้ยระบบสหกรณ์ และสหกรณ์เครอืขา่ย 
2. สร้างขอ้บงัคบัด้วยกตกิาสากลของสหกรณ์ ด้วยขอ้ตกลงมาตรฐานการเลี้ยงและแปรรูปที่

ก าหนด  
3. สรา้งตราสนิคา้ที่บ่งบอกถงึระบบและมาตรฐานการเลี้ยงโค มาตรฐานการแปรรูปและผลติ

ผลติภณัฑ ์
4. เป้าหมายของการจดัการเชงิระบบ คอื การสรา้งมูลค่าเพิม่ (value added) สูงสุดให้แก่การ

เลี้ยงโคและกลุ่มเลี้ยงโค และสร้างคุณค่า (value creation) ให้แก่ผลติภณัฑ์เนื้อโคในพื้นที่ภาคใต้ ตลอดจน
ความยัง่ยนืและความสามารถในการแขง่ขนัใหแ้ก่อุตสาหกรรมโคเนื้อภาคใต้ 

 

 

 

 

 



การวิเคราะหก์ารจดัการเชิงระบบด้วยแบบจ าลองพลงัทัง้ห้า (Five Force Model) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

5.5 สรปุผลการศึกษาโคต้นน ้า 

(1) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลี้ยงแม่โคเพ่ือผลิตลูก 
ผลการศกึษาพบว่าผูเ้ลี้ยงแม่โคโดยรวมจดัเป็นผูสู้งวยั การศกึษาอยู่ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั 

ประสบการณ์การเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูก ประมาณ 20 ปี โดยท าธุรกจิในรูปส่วนตวั มจี านวนน้อยที่ได้รบัการ
อบรมเรื่องการเลีย้งโคในรอบ 3 ปีทีผ่า่นมา มพีืน้ทีเ่ลีย้งมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีว่า่งเปล่า โดยมรีะดบัความ
ยัง่ยนืในการใชพ้ืน้ทีเ่ลีย้ง มาก แม่โคแต่ละฟารม์มจี านวนตัง้แต่ 10-15 ตวั เป็นแม่โคใหลู้กแลว้รอ้ยละ 60 เมื่อ
จ าแนกเกษตรกรตามกลุ่มของแม่พนัธุ ์ออกเป็นโคไทยพื้นเมอืง โคไทยบราห์มนั และโคลูกผสมฮนิดูบราซิล
และชาโรเลส ์พบวา่เกษตรกรแต่ละกลุ่มมคีวามชอบกลุ่มพนัธุข์องตนเอง 

ปัจจยัสภาพแวดล้อม ประกอบด้วยการขยายตวัของพืชไร่ในหมู่บ้าน การขยายตัวของการปลูก
ยางพารา นโยบายรบัจ าน าขา้วของรฐับาล นโยบายการปิดป่า นโยบายการจดัสรรทีด่นิสาธารณะขององคก์าร
บรหิารส่วนทอ้งถิน่ และนโยบายป่าชมุชน มสี่วนที่เอื้อและหรอืไม่เอื้ออ านวยต่อการเลี้ยงแม่โคในระดบัน้อย
มาก 

 
 
 

อ านาจต่อรองของผู้จ าหน่ายวตัถดิุบ 

“ต ่า” เน่ืองจากทุกกลุ่มเป้าหมายเข้ามา
อยู่ภายใต้ระบบการจัดการโซ่อุปทาน
เดียวกัน ตกลงมีการจัดสรรประโยชน์
อย่างเท่าเทยีม 

การแข่งขันภายในอุตสาหกรรม
เดียวกัน ต ่า นวัตกรรมการบริหาร
จดัการนี้ ยงัไม่มกีารด าเนินการมาก่อน 
ส่วนการแปรรปูโคเน้ือในพื้นที่ยงัได้อยู่
ในเกณฑม์าตรฐานฮาลาล 

สิน ค้ าทดแทน  น้อย 
เพราะผลิตภัณฑ์เ น้ือโค
แปรรูปในพื้นที่ภาคใต้มี
เพยีงลกูชิน้และเน้ือเคม็ 

คู่ แ ข่งรายใหม่  เ ข้าสู่
ตลาดยาก เพ ราะถู ก
จ ากัดด้วยมาตรฐานการ
เลี้ยง  การแปรรูป และ
เครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ใน
การแปรรปู 

อ านาจต่อรองของลูก ค้า  ต ่ า 
เ น่ืองจากทุกกลุ่มจะเข้ามาร่วมกัน
จดัการผลผลติที่ได้ร่วมกนั ด้วยการน า
ผลิตภัณฑ์ไปจ าหน่ายตามช่องทางที่
ก าหนดไวใ้นแต่พืน้ทีเ่ป้าหมาย 



ส าหรบัปัจจยัเชงิสาเหตุทีจ่ะส่งเสรมิใหเ้กษตรกรเลีย้งหรอืไม่เลีย้งโคฝงูในอนาคต พบวา่ 

ปัจจยัทางด้านกายภาพและชีวภาพ 
กลุ่มเลีย้งแม่โคไทยพืน้เมอืง ปัจจยัทีก่ลุ่มใหค้วามส าคญัในระดบัมาก ได้แก่การมสีถานที่เลี้ยง

ของตนเองเพยีงพอ และการเลี้ยงโคอยู่ในระบบฟาร์ม มปัีจจยัที่ได้รบัความส าคญัในระดบัปานกลางได้แก่ 
การมพีืน้ทีส่าธารณะส าหรบัเลีย้งโค และการเลีย้งในพืน้ทีว่า่งเปล่า 

กลุ่มเลีย้งแม่โคไทยบราหม์นั ไม่มปัีจจยัทีก่ลุ่มนี้ใหค้วามส าคญัในระดบัมาก แต่มปัีจจยัที่ได้รบั

ความส าคญัในระดบัปานกลางไดแ้ก่การมสีถานทีเ่ลีย้งของตนเองเพยีงพอ การมพีื้นที่สาธารณะส าหรบัเลี้ยง

โค การมพีืน้ทีว่า่งเปล่าส าหรบัปล่อยโค และการเลีย้งโคอยู่ในระบบฟารม์ 

กลุ่มเลี้ยงโคลูกผสมฮนิดูบราซิลฯ ปัจจยัที่กลุ่มให้ความส าคญัระดบัมากได้แก่ การมีสถานที่

เลีย้งของตนเองเพยีงพอ ปัจจยัทีไ่ดร้บัความส าคญัในระดบัปานกลางไดแ้ก่ การมพีืน้ทีส่าธารณะส าหรบัเลี้ยง

โค การมพีืน้ทีว่า่งเปล่าส าหรบัปล่อยโค และการเลีย้งโคอยู่ในระบบฟารม์ 

ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ 
กลุ่มเลีย้งแม่โคไทยพืน้เมอืง ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัราคาโคมชีวีติ แม่โคให้ลูกในอตัราที่

เหมาะสม การมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ และการซื้อขายดว้ยระบบเงนิสด ส่วนปัจจยัที่มอีทิธพิลในระดบั
มาก ไดแ้ก่ การเขา้ถงึอาหารโคราคาต ่า และการจดัหาพ่อพนัธุโ์คไดใ้นราคาทีเ่หมาะสม 

กลุ่มเลีย้งแม่โคไทยบราหม์นั ใหอ้ทิธพิลระดบัมากทีสุ่ดกบัราคาโคมชีวีติ แม่พนัธุใ์หลู้กในอตัรา
ที่เหมาะสม และการซื้อขายโคด้วยระบบเงนิสด ส่วนปัจจยัที่มอีทิธิพลในระดบัมาก ประกอบด้วย ราคาแม่
พนัธุ ์และการมแีรงงานในครวัเรอืนเพยีงพอ 

กลุ่มเลีย้งแม่โคลูกผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส ์ใหอ้ทิธพิลระดบัมากที่สุดกบัราคาโค แม่พนัธุ์
ให้ลูกในอตัราที่เหมาะสม และการซื้อขายด้วยเงนิสด ส่วนปัจจยัที่มีอทิธิพลในระดบัมาก การมแีรงงานใน
ครวัเรอืนเพยีงพอ การมแีรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่ระบบ การเขา้ถงึยารกัษาโรคด้วยต้นทุนต ่า การมตีลาดนัดโค -
กระบอืในพืน้ที ่บรกิารขนส่งของตลาดนดั และระบบการตรวจโรคในตลาดนดั 

ปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรม 

ทุกกลุ่มเลีย้งแม่โคใหอ้ทิธพิลในระดบัมากทีสุ่ดกบัความรกัในอาชพี ส่วนปัจจยัการมกีลุ่มเลี้ยง
โคสนบัสนุนการเลีย้ง และการมกีลุ่มตลาดโคสนบัสนุนดา้นการขายและราคา ทุกกลุ่ม ใหค้วามส าคญัในระดบั
ปานกลางเท่านัน้ 

ปัจจยัด้านการส่งเสริมและนโยบายของรฐั 
กลุ่มเลี้ยงแม่โคไทยพื้นเมือง ให้ความส าคญัระดบัปานกลางกบัปัจจยัการให้การสนับสนุน

วคัซนีโรค เชน่ ปากเทา้เป่ือย เป็นตน้ และ การรบัรองมาตรฐานฟารม์  
กลุ่มเลีย้งแม่โคไทยบราหม์นัใหค้วามส าคญัระดบัมากกบัปัจจยัการให้การสนับสนุนวคัซีนโรค 

เช่น ปากเท้าเป่ือย เป็นต้น และให้ความส าคญัระดบัปานกลางกบัปัจจยัการรบัรองมาตรฐานฟาร์ม และ
โครงการธนาคารโค-กระบอื 



กลุ่มเลีย้งแม่โคลูกผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส ์ใหค้วามส าคญัระดบัมากกบัปัจจยัการให้การ
สนับสนุนวคัซีนโรค เช่น ปากเท้าเป่ือย เป็นต้น และปัจจยัการรบัรองมาตรฐานฟาร์ม และให้ความส าคญั
ระดบัปานกลางกบัปัจจยัการผสมเทยีมของภาครฐั โครงการธนาคารโคกระบือ และปัจจยักองทุนหมู่บ้าน
สนบัสนุนการเลีย้งโค 

(2) การศึกษาความสมัพนัธข์องความตัง้ใจเลี้ยงแม่โคกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลี้ยงแม่โค 
ความตัง้ใจเลีย้งแม่โคของเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคพืน้เมอืงมคีวามสมัพนัธ์เชงิเส้นตรงเชงิบวกกบัความรกั

ในอาชพีเลีย้งโค ความสามารถในการจดัหาพอ่พนัธุ ์และปัจจยัแม่พนัธุใ์หลู้กโคทีเ่หมาะสม และวคัซนีโรคปาก
เท้าเป่ือย มคี่าเท่ากบั 0.69, 0.15 และ 0.23 ตามล าดบั แต่มคีวามสมัพนัธ์เชงิลบกบัการขยายตวัของพื้นที่
ปลูกพชืไร่ และการผสมเทยีมของภาครฐั เท่ากบั -0.16 และ 0.09 

ความตัง้ใจเลี้ยงแม่โคไทยบราห์มนัมคีวามสมัพนัธ์เชงิเส้นตรงเชงิบวกกบัระดบัความชอบโคไทยบ
ราหม์นั ปัจจยัการมอีาหารตน้ทุนต ่า ความรกัในอาชพีเลีย้งโค ปัจจยัการมสีถานที่เลี้ยงแม่โคเพยีงพอ ปัจจยั
การซื้อขายในตลาดนัดให้ราคาสูง และปัจจยัพื้นที่สาธารณะ มคี่าเท่ากบั 0.37, 0.11, 0.22, 0.09, 0.06 และ 
0.06 ตามล าดบั และมคีวามสมัพนัธเ์ชงิลบกบัปัจจยัการขยายตวัของพืน้ที่ปลูกพชืไร่ 

ความตัง้ใจเลีย้งแม่โคของเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคลกูผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลสน์ี้มคีวามสมัพนัธเ์ชงิ
เสน้ตรงเชงิบวกกบัปัจจยัการซือ้ขายเงนิสด ปัจจยัการมสีถานทีเ่พยีงพอ และปัจจยัการรบัรองฟารม์มาตรฐาน 
มคี่าเทา่กบั 0.63, 0.19 และ 0.14 ตามล าดบั 

(3) ต้นทุนการเลี้ยงแม่โค 
การศกึษาตน้ทนุการเลีย้งแม่โคจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม พบวา่ ตน้ทุนรวมต่อตวัตอ่ปีของการเลีย้งแม่โค

พืน้เมอืง (เฉลีย่ตวัละ 7,601.85 บาทต่อปี) สูงกวา่การเลีย้งแม่โคไทยบราหม์นั (เฉลีย่ตวัละ 7,157.54 บาทต่อ
ปี) และแม่โคลูกผสมฮนิดูบราซลิและชาโรเลส ์(เฉลีย่ตวัละ 7,475.29 บาทต่อปี) 

(4) กรณีศึกษาการจดัการเชิงระบบส าหรบัการเลี้ยงโคเน้ือของสหกรณ์ปางศิลาทอง จ ากดั  
สหกรณ์ด าเนินการวางระบบการจดัการเลีย้งแม่โค การขนุโค การจดัการมูลโค ให้แก่สมาชกิ โดยใช้

หญ้าเนเปียร์ปากช่องเป็นวัตถุดิบหลัก ส่วนอาหารผสมส าหรับการขุนโค ใช้ว ัตถุดิบที่หาได้ในพื้นที ่
ประกอบดว้ยหญ้าเนเปียร ์และร าขา้วโพด จดักลุ่มผูเ้ลีย้งออกเป็นกลุ่มเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูก กลุ่มเลี้ยงโครุ่น 
กลุ่มขุนโค โดยพยายามลดระยะการเลี้ยงโคแต่ละกลุ่มให้สัน้ลง เพื่อให้มรีายได้เรว็ขึน้ส าหรบัการด ารงชพี 
การเลี้ยงใชค้อกรวมที่เป็นที่ตัง้สหกรณ์ เกษตรกรเจ้าของโคต้องผลดัเวรกนัเขา้มาจดัการขุนโคในคอกของ
กลุ่ม สหกรณ์ใหบ้รกิารในการจดัหาโคเขา้ขนุ วตัถุดบิ การจ าหน่าย และการจดัการมูลโค ในอตัราทีเ่หมาะสม 
ไม่ไดห้วงัก าไรเพื่อการสรา้งความมัง่คัง่ใหส้หกรณ์ เมอืพจิารณาจากงบการด าเนินงานของสหกรณ์ 

 

 

 

 

 



 5.5.1 ข้อเสนอแนะ 
ผลการวจิยันี้ มปีระเดน็เสนอเกีย่วกบัการนโยบายการเตมิแม่โคในการจดัการเชงิระบบ ดงันี้ 

ประเดน็พจิารณา ขอ้คน้พบ ขอ้เสนอแนะ 
ความยัง่ยนืในการเลีย้งโค
แม่เพื่อผลติลูก 

1.  ระดบัความตัง้ใจเลีย้งของเกษตรกร
สูงมาก เนื่องจากความรกัในอาชพีนี้ 
และการมแีม่พนัธุท์ีใ่หล้กูสม ่าเสมอ 

2.  ปัญหาการขยายตวัของพืน้ทีป่ลูก
พชืไร่ ยางพารา โครงการรบัจ าน า
ขา้วของรฐับาล การปิดป่า ลดระดบั
ลงมาและเป็นอุปสรรคของการเลีย้ง
แม่โคน้อยมาก 

3.  โดยเฉลีย่กลุ่มผูเ้ลีย้งจดัเป็นผูสู้งอายุ 
มปีระสบการณ์การเลีย้งมานาน และ
เลีย้งตดิต่อกนัมาโดยตลอด 

 

พนัธุโ์ค 1.กลุ่มผูเ้ลีย้งแมพ่นัธุ ์3 กลุ่ม มี
ความชอบแมพ่นัธุท์ีเ่ลีย้งแตกต่างกนั
อย่างชดัเจน 

2. ทุกกลุม่เลีย้งตอ้งการแมพ่นัธุท์ีใ่หลู้ก
ทีเ่หมาะสม 

3. ส าหรบัการจดัหาแม่พนัธุจ์าก
ต่างประเทศ ไม่ไดร้บัการตอบสนอง
จากทกุกลุ่มเลีย้ง 

1. การด าเนินนโยบายเรื่องการ
จดัหาและเพิม่ปรมิาณแม่โค
เป็นเรื่องของผูเ้ลีย้ง 

2. ใชศ้นูยว์จิยัและบ ารุงพนัธุส์ตัว์
ของกรมปศสุตัว ์เป็นแหล่ง
เพิม่ปรมิาณลูกโค และแม่พนัธุ ์
โดยเน้นสายพนัธุโ์คไทย
พืน้เมอืงและบราหม์นั  

ระบบส่งเสรมิและนโยบาย
ของรฐั 

1. การจดัตลาดนดัและบรกิารในตลาด
นดั เป็นปัจจยัทีผู่เ้ลีย้งแม่โคทุกกลุ่ม
ใหค้วามส าคญัน้อย หรอืเป็นปัจจยั
ส่งเสรมิใหก้ารรกัษาแม่โคไว ้น้อย 

2. เชน่เดยีวกบับรกิารผสมเทยีม การ
สนบัสนุนวคัซนี ทีไ่ดร้บัการประเมนิ
ในระดบัต ่า  

1. นโยบายส่งเสรมิทีค่วร
พจิารณาคอืการเขา้ถงึกลุม่ผู้
เลีย้งแม่โคโดยตรง วางระบบ
การเลีย้ง พนัธุอ์าหาร การ
หย่านม การตรวจและควบคุม
โรค รวมถงึการตลาด 

2. ปรบันโยบายตลาดนดัโค-
กระบอืเป็นศนูยร์วบรวมสตัว ์
ใหส้ตัวส์ามารถพกัอยู่ไดน้าน 
แทนแก่น าเขา้มาและตรวจ
ปล่อยในทนัท ีและจ่าย
ค่าบรกิารในการด าเนินการ
ทัง้หมด 

 



ประเดน็เสนอเกีย่วกบัการนโยบายการเตมิแม่โคในการจดัการเชงิระบบ (ต่อ) 

ประเดน็พจิารณา ขอ้คน้พบ ขอ้เสนอแนะ 
การจดัการพืน้ทีพ่ชือาหาร
สตัว ์

1. ความตอ้งการพชือาหารสตัวท์ี่
เพยีงพอเป็นปัจจยัทีผู่เ้ลีย้งทกุกลุ่ม
ใหค้วามส าคญั 

2. พืน้ทีเ่ลีย้งแม่โคทีเ่กษตรกรทุกกลุ่ม
เขา้ถงึยงัมมีาก แต่ส่วนใหญ่เป็น
พืน้ทีข่องบุคคลอื่นทีว่า่งเปล่าหลงั
ฤดูการท านาหรอืท าไร่ 

 

5.6 สรุปผลกำรศึกษำสถำนกำรณ์โคชำยแดน 

การศกึษาสถานการณ์การผลิตและตลาดโคเนื้อในประเทศมาเลเซีย เมียนมาร์ และกมัพูชานี้ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาสถานการก์ารผลติและตลาดโคเนื้อของประเทศเพื่อนบ้าน และเพื่อแสวงหาโอกาสใน
การเตมิโคทีข่าดแคลนในประเทศ โดยใชว้ธิกีารสอบถามขอ้มูลจากหวัหน้าหน่วยงานและเอกชนเจา้ของธุรกจิ
ดา้นโคเนื้อและเนื้อโค และการร่วมสงัเกตการณ์ของคณะผูว้จิยัในประเทศเพื่อนบา้น ผลการศกึษาสรุปไดด้งันี้  

1. ประเทศมาเลเซีย น าเข้าโคมีชวีติจากประเทศออสเตรเลียเป็นหลกั น าโคขนาดน ้าหนัก 350 
กโิลกรมั มาขนุดว้ยหญ้า ทางปาลม์ และกากปาลม์ จนไดน้ ้าหนกัทีต่อ้งการ จากนัน้ น าเขา้แปรสภาพทีโ่รงฆา่
สตัว์มาตรฐานที่ออสเตรเลียรบัรอง ก่อนจ าหน่ายเนื้อสู่ตลาด นอกจากนี้ ยังเก็บสต๊อกเนื้อแช่แขง็จาก
ออสเตรเลยีและอนิเดยี พร้อมเป็นผู้น าด้านส่งออกไปยงัประเทศที่สาม อย่างไรก็ตาม มาเลเซียยงัมคีวาม
ตอ้งการโคกุรบาน ขนาดเลก็ น ้าหนกั 200-250 กโิลกรมั เพื่อพธิกีรรมทางศาสนา ปีละ 1 ครัง้ 

2. ประเทศเมยีนมาร ์เป็นประเทศเดยีวทีป่รมิาณโคมชีวีติเพิม่ขึน้ จนเป็นแหล่งซพัพลายที่ส าคญัของ
ประเทศในกลุ่มอาเซยีน เนื่องจากเป็นสตัวใ์ชแ้รงงานในระบบฟารม์ เป็นแหล่งรายไดเ้สรมิจากการรีดนม และ
ประชากรร้อยละ 80 ไม่บรโิภคเนื้อโค ประเทศไทยเป็นทางผ่านและแหล่งรวบรวมการเคลื่อนย้ายโคไปยงั
ประเทศจนี เวยีตนาม และมาเลเซยี รวมถงึโคกุรบานในพืน้ทีภ่าคใต ้ดว้ยความสมัพนัธท์ีด่รีะหว่างผูท้ าธุรกจิ
การคา้ของทัง้สองประเทศ ระบบการควบคุมและป้องกนัโรคระบาดของไทย และความมอืกนัพฒันาการเลี้ยง
โคระหวา่งสองประเทศ เอือ้ประโยชน์ต่อการคา้โคชายแดนของเมยีนมาร ์อย่างไรกต็าม ความขดัแย้งระหว่าง
รฐับาลกลางและชนกลุ่มน้อย ยงัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการคา้ชายแดน 

3. ประเทศกมัพูชา ประชากรโคลดลงจนอยู่ในระดบัไม่มเีพยีงต่อการบรโิภคในประเทศ ราคาเนื้อโค
สูงกว่าประเทศไทย แหล่งเลี้ยงโคพื้นเมอืงและลูกผสมฮายานา กระจายอยู่ทัว่ประเทศ มปัีญหาการจดัการ
อาหารสตัว ์ในชว่งฤดูแลง้ ระบบฟารม์ใหญ่เริม่เขา้มามบีทบาทมากขึน้ แต่ยงัมปัีญหาการจดัการสุขภาพสตัว ์
มกีารพฒันาพนัธุ์โคด้วยการน าเข้าพ่อ-แม่พนัธุ์จากประเทศไทย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญการเลี้ยง การลงทุน
ก่อสรา้งโรงฆา่สตัวม์าตรฐานของออสเตรเลยีทีเ่มอืงสหีนุวลิล ์จะเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพมันาอุตสาหกรรม
การเลีย้งโคเนื้อของกมัพูชาและไทย แต่จะเป็นผลดตี่อผูบ้รโิภคในประเทศอาเซยีน รวมถงึประเทศจนี 

 



5.6.1 ข้อเสนอแนะ 
 1. การเตมิในระบบ โอกาสเตมิโคในระบบของไทยเมื่อพจิารณาจากศกัยภาพของทัง้สามประเทศ
พบวา่ เมยีนมารม์ศีกัยภาพสูงสุดของไทยในการน าโคเขา้มาเลี้ยง หรอืขุนระยะสัน้ ก่อนส่งออกหรอืแปรรูป
ส่งออกเป็นเนื้อไปยงัประเทศเพื่อนบา้น และภายในประเทศ ส่วนการเตมิแม่โคมโีอกาสน้อยกวา่ 
 2. การส่งออก โคกุรบานยงัมคีวามส าคญัของวถิชีวีติและศาสนาของมาเลเซีย รวมถงึประชาชนส่วน
หนึ่งในพืน้ทีภ่าคใต ้ดงันัน้ นโยบายเตมิโคในระบบ ควรเน้นโคพืน้เมอืงขนาดเลก็ 
 3. การเฝ้าระวงัเนื้อแชแ่ขง็จากมาเลเซยี และเนื้อโคออสเตรเลยีทีจ่ะผา่นกระบวนการแปรสภาพที่โรง
ฆา่ทนัสมยั ไม่ใหเ้ขา้มาท าลายอุตสาหกรรมการเลีย้งโคเนื้อในประเทศไทย 
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บทท่ี 6 
ข้อสงัเคราะหน์วตักรรมการบริหารจดัการเพ่ือการเติมโคในระบบเศรษฐกิจ 

 
6.1 สถานการณ์การผลิตและการค้า 
 ไทย สถานการณ์การเลีย้งโค มกีารปรบัตวัเพิม่ขึน้ทัง้ผูเ้ลี้ยงและจ านวนโค เพยีงเลก็น้อย จาก 
745,408 ครวัเรอืน ในปี พ.ศ. 2557 เป็น 764,668 ครวัเรอืน ในปีพ.ศ. 2558 จ านวนโคเพิม่จาก 4.312 
ล้านตวั เป็น 4.407 ล้านตวั ตามล าดบั โดยโคพื้นเมืองปรับลงลด (แต่ยังคงสดัส่วนอยู่ ร้อยละ 61) 
ในขณะทีโ่คพนัธุผ์สมและโคขนุเพิม่จ านวนมากขึน้ สถานการณ์การบรโิภค ปี พ.ศ. 2557 มปีรมิาณการ
ผลติโคเนื้อ 0.98 ล้านตวั หรอืคดิเป็นเนื้อโค 140.36 พนัตนั ลดลงจากปี พ.ศ. 2556 ซึ่งมปีรมิาณการ
ผลติ 0.99 ลา้นตวั คดิเป็นปรมิาณเนื้อโค 143.29 พนัตนั ส่วนในปี พ.ศ. 2558 คาดว่าจะมปีรมิาณการ
ผลติ 0.97 ลา้นตวั หรอื 139.18 พนัตนั 

พม่า การผลติ ในปี พ.ศ. 2556 พม่ามปีรมิาณโครวม 14.35 ลา้นตวั เพิม่ขึน้จาก 12.36 ล้านตวั 
ในปี พ.ศ. 2551 มปีรมิาณการเชอืดโคเพื่อการบรโิภค ปีละ 1.44 ลา้นตวั เพิม่ขึน้ปีละ 1 แสนตวั ปรมิาณ
โคที่เชอืด คิดเป็นเพียงร้อยละ 10 ของปริมาณโคทัง้หมด โดยเป็นโคขนาดน ้าหนักเฉลี่ย  290-300 
กโิลกรมั พม่ายงัมโีคเหลอืทีจ่ะส่งออก โดยส่งออกมายงัประเทศไทยเป็นหลกั จ านวน 196,027 ตวั ในปี 
พ.ศ. 2556 และ 121,579 ตวั ในปี พ.ศ. 2557 แต่การน าเขา้โคมชีวีติในรูปแบบการคา้ชายแดน  

มาเลเซีย การผลติโคเนื้อในประเทศมปีรมิาณน้อยมาก โคทีใ่ชบ้รโิภคในปัจจุบนัมาจากประเทศ
ออสเตรเลยี ปีละประมาณ 70,000 ตวั ส่วนโคกุรบาน เคยน าเขา้จากประเทศไทย และพม่า 

กมัพชูา ปรมิาณโคเนื้อทีผ่ลติในประเทศในปี พ.ศ. 2557 จ านวน 4 ลา้นตวั มแีนวโน้มลดลงจาก
ปีก่อน เป็นโคพื้นเมอืงและโคพนัธุ์ฮายานา สายพนัธุ์โคอินเดยี ซึ่งส่วนหนึ่งท าการผลิตเพื่อ ส่งออกไป
เวยีดนาม ปริมาณการผลิตยงัไม่เพียงพอกบัความต้องการบริโภค  มีการลงทุนสร้างโรงฆ่าสตัว์
มาตรฐานด้วยการสนับสนุนจากออสเตรเลีย สามารถเชอืดโคได้วนัละ 1,500 ตวั โดยมีแหล่งอาหาร
หยาบทีจ่งัหวดัเกาะกง 

เวียดนาม ประชากรโคลดลงเหลอื 5.16 ล้านตวั ในปี พ.ศ. 2556 จาก 6.10 ล้านตวัในปี พ.ศ. 
2552 ส่วนปรมิาณโคทีถู่กเชอืดเพื่อการบรโิภค เพิม่ขึน้จาก 1.66 ลา้นตวัในปี พ.ศ. 2556 เป็น 1.69 ในปี 
พ.ศ. 2557 และมปีรมิาณโคน าเขา้สูงถงึ 179,644 ตวัในปี พ.ศ. 2557 จากออสเตรเลยี  

สปป.ลาว ประชากรโคเพิม่สูงขึน้จาก 1.43 ลา้นตวัในปี พ.ศ. 2552 เป็น 1.70 ลา้นตวัในปี พ.ศ. 
2556 โดยมีปริมาณการฆ่าเพื่อการบริโภคภายในเพียงปีละ 240,000 ตวั เป็นโคน ้าหนักเฉลี่ย 245 
กโิลกรมั มกีารน าเขา้จากประเทศไทย เพิม่ขึน้จาก 163,475 ตวั ในปี พ.ศ. 2556 เป็น 177,134 ตวั ในปี 
พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็นการน าเขา้และส่งต่อไปยงัเวยีดนาม 

จีน การผลติ ความต้องการโคเนื้อและเนื้อโคของประเทศจนี ในปี พ.ศ. 2556 จนีมปีรมิาณโค
เนื้อรวม 113 ล้านตวั ลดลงจาก 119 ล้านตวั ในปี พ.ศ. 2552 เฉลี่ยปีละ 1.5 ล้านตวั ในขณะที่ มกีาร
เชอืดโคเพื่อการบริโภคปีละ 44.92 ล้านตวั ในปี 2556 เพิ่มขึ้นจาก 42.93 ล้านตวัในปี  พ.ศ. 2552 
เพิม่ขึน้เฉลีย่ปีละ 5 แสนตวั โดยโคที่เชอืดบรโิภคมนี ้าหนักเฉลี่ย 278-290 กโิลกรมั เนื่องจากปรมิาณ
การผลิตเนื้อโคยงัไม่เพียงพอกบัการบริโภค และมีแนวโน้มการผลิตที่ลดลง จึงต้องน าเข้าเนื้อจาก
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ต่างประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2557 มกีารน าเขา้เนื้อ 4.14 ลา้นตนั มูลค่า 913.07 ลา้นบาท โดยน าเขา้จาก
ออสเตรเลยีเป็นหลกั และน าเขา้โคมชีวีติในปี พ.ศ. 2557 จ านวน 329,174 ตวั ร้อยละ 53.81 (177,134 
ตวั) น าเขา้จากประเทศไทย ซึ่งโคจ านวนนี้ น่าจะเป็นการน าเขา้มาจากพม่าเป็นส่วนใหญ่ 

ออสเตรเลีย การผลติ ปรมิาณโค 29 ล้านตวั ปรมิาณโคใชเ้พื่อบรโิภคและการค้า 10.40 ล้าน
ตวั ส่งออกโคมชีวีติ 1 ลา้นตวั ฆา่ภายในประเทศ 9.4 ลา้นตวั โดยเพื่อการบรโิภคภายในประเทศร้อยละ 
28 ส่วนทีเ่หลอืแชแ่ขง็ส่งออก รอ้ยละ 72 การส่งออกโคมชีวีติ 1 ลา้นตวั ส่วนใหญ่ส่งมายงัประเทศต่าง ๆ 
ในอาเซยีน ส าหรบัประเทศไทย ประมาณ 7,000 ตวั ในปี พ.ศ. 2558 

อินเดีย ข้อมูลสถิติของส านักเศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และทรัพยากรการเกษตรของ
ออสเตรเลยี รายงานวา่ ในกลุ่มอาเซยีน ไทยเป็นผูน้ าเขา้เนื้อจากประเทศอนิเดยีมากเป็นอนัดบัสองรอง
จากเวยีตนาม ในปี พ.ศ. 2556 อนิเดยีส่งเนื้อมาไทย ปรมิาณ 259,000 ตนั ทางเรอื และขอ้มูลของกรม
ปศสุตัว ์ในปี 2557 มกีารตรวจยดึเนื้อเถื่อนไดร้วม 37 ตนั โดย 28 ตนั ยดึไดท้ีท่่าเรอืคลองเตย 6 ตนัยดึ
ไดท้ีด่า้นตรวจสตัวส์งขลา และ 3 ตนั ยดึไดท้ีด่่านตรวจปัตตานี 

สรปุ  
การเตมิโคในระบบของประเทศไทยเพิม่ขึน้คอ่นขา้งชา้ แรงผลกัดนัดา้นราคาโคเนื้อทีเ่พิม่ขึน้ ยงั

ไม่เพยีงพอต่อการจูงใจใหเ้กษตรกรเพิม่การเลีย้งโค เนื่องจากยงัมปัีจจยัอื่นที่ต้องการการสนับสนุนจาก
รฐัเพิม่เตมิ โดยเฉพาะราคาแม่พนัธุท์ีเ่พิม่สูงขึน้ การขาดแคลนเงนิทุนในการจดัหา ความไม่มัน่ใจในการ
ลงทุนใหม่ที่ต้องใชเ้วลานานกว่าจะเกดิผลตอบแทน บรกิารผสมเทยีม วคัซีนป้องกนัโรค ตลาดนัดโค
กระบอื ยงัเป็นแรงจูงใจไม่เพยีงพอต่อการตดัสนิใจเลี้ยง ในขณะที่ความต้องการจนีมคีวามต้องการโค
เนื้อจ านวนมากตามจ านวนประชากร มกี าลงัซื้อสูง ราคาเนื้อโคในประเทศจนีจะจูงใจให้ประเทศที่มี
ความสามารถในการส่งออกโคมชีวีติและเนื้อโคพยายามส่งออกไปในตลาดดงักล่าว ส่วนเวยีดนามและ
มาเลเซยี ซึ่งเดมิเคยน าเขา้โคมชีวีติจากไทย ไดเ้ปลีย่นไปน าเขา้โคจากออสเตรเลยีแทน 
 ประเทศที่มเีนื้อโค (รวมกระบอื) ที่มคีวามสามารถในการส่งออกได้สูงสุด ได้แก่ อนิเดีย แต่มี
ขอ้จ ากดัในเรื่องของสุขอนามยั โรคระบาด และโรงฆ่าสตัวไ์ม่ผา่นมาตรฐานสากล  
 ส าหรับพม่า มีปริมาณโคมีชีวิตมาก แต่ยังมีปัญหาเรื่องของความขดัแย้งภายในประเทศ 
กฎหมายและขอ้บงัคบัเรื่องอายุของโคในการส่งออก ตลอดจนเสน้ทางการคมนาคมขนส่ง 
 ส่วนออสเตรเลยี มปีรมิาณโคเนื้อมชีวีติหลากหลายสายพนัธุท์ีพ่รอ้มจะจ าหน่ายเขา้สู่ประเทศใน
อาเซียน ตามความต้องการบริโภคเนื้อร้อนตามวฒันธรรมการบรโิภคของคนในแถบนี้ มีกลไกของ
ภาครฐัในการสนับสนุนเอกชนในการท าการค้า มีสตัว์ที่ได้รบัการดูแลด้านสุขภาพ โรค และรบัรอง
มาตรฐานการเลีย้ง มรีะบบการขนส่งทางเรอืทีไ่ดม้าตรฐานสากล 
 
6.2 การจดัการการเลี้ยงโคเน้ือเชิงระบบของกลุ่มผลิตโคเน้ือคณุภาพ 

การศกึษาการจดัการโซ่อุปทานของกลุ่มผลติโคเนื้อคุณภาพด้วยโซ่อุปทาน จะช่วยให้เหน็ภาพ

ของการเคลื่อนของขอ้มูลข่าวสารความต้องการสนิค้า และการบรหิารจดัการวตัถุดบิตัง้แต่ระดบัต้นน ้า 

กลางน ้า และปลายน ้า เพื่อใหไ้ดส้นิคา้ตามความตอ้งการของลูกคา้ปลายทาง ดงัรูปที ่34 



116 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 34 โซ่อุปทานและองคป์ระกอบของการผลติเนื้อโคของกลุม่ผู้ผลติโคเนื้อคุณภาพ 

6.3 ศกัยภาพในการจดัการระบบอตุสาหกรรมโคเน้ือของไทย 
 เมื่อสงัเคราะห์โซ่อุปทานและองค์ประกอบของการผลติเนื้อโคของกลุ่มผู้ผลิตโคเนื้อคุณภาพ
ร่วมกบั CIPP model โดยเน้นในเรื่องของปัจจยั (input) ที่จ าเป็นต้องมีและใช้ในการขบัเคลื่อน
อุตสาหกรรมโคเนื้อในภาพรวมของประเทศ หน่วยงานและหรอืองค์กรที่จะเขา้ขบัเคลื่อนอุตสาหกรรมนี้
จะต้องมปัีจจยัหลกัหรอืองค์ประกอบที่จ าเป็นในการก้าวสู่ความส าเรจ็ในการประกอบการในโลกของ
เศรษฐกจิแบบไรพ้รมแดน (Globalization) ดงันี้ (รปูที ่35) 

6.3.1 ความเป็นสากล  
 -มาตรฐานการเลี้ยงโค โคที่เลี้ยงต้องได้เกณฑ์มาตรฐานความสะอาด ปลอดภยั ผ่านการดูแล

สุขภาพและการเลีย้งตามมาตรฐานสากล  
 -มาตรฐานเนื้อโคและผลติภณัฑ์ต้องผ่านการเชอืดที่โรงฆ่าสตัวม์าตรฐาน ถ้าเป็นสนิค้าฮาลาล 
ตอ้งผา่นการเชอืดตามวธิกีารของศาสนาอสิลาม ผา่นการรบัรองโดยหน่วยงานทีถู่กตอ้งตามกฎหมาย  

6.3.2 ความสามารถของผูป้ระกอบการ  
 -มคีวามสามารถในการวเิคราะห์และประเมนิความเสี่ยง รอบรู้สถานการณ์อุตสาหกรรมโคเนื้อ
ทัง้ในและต่างประเทศ  
 -สามารถสรา้งสิง่ทีเ่หนือกวา่คู่แขง่ขนั  
 -สามารถน าองคก์รในรูปเครอืขา่ยสหกรณ์ได ้ทัง้ดา้นการผลติและการตลาด  
 -สามารถบรหิารทรพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด  

6.3.3 นวตักรรม  
 -การตดัแต่งซากใหเ้หลอืเศษน้อยทีสุ่ด 

ต้นน ำ้ กลำงน ำ้ ปลำยน ำ้ ผู้บริโภค และ
กำรจดักำร 

ขำ่วสำรกำรตลำดและควำมต้องกำรของลกูค้ำ 

กำรจดักำรฟำร์ม ระบบ
เลีย้ง คดัเลือกพนัธุ์ ผสม
พนัธุ์ อำหำร อนบุำล ตอน 
สขุภำพ สง่มอบผลผลติให้
ตรงตำมมำตรฐำนและ
ควำมต้องกำร 

กำรจดักำรฟำร์ม 
ระบบเลีย้ง คดัเลือก
โค อำหำร สขุภำพ 
สง่มอบผลผลติให้
ตรงตำมมำตรฐำน
และควำมต้องกำร 

รับมอบโค ระบบกำร
ขนสง่ตำมมำตรฐำน 
จดักำรโรงฆ่ำสตัว์ ระบบ
กำรย้ำยซำก จดักำรซำก 
ตดัแตง่เนือ้ตำมคณุภำพ
และควำมต้องกำร  

จดักำรร้ำนจ ำหน่ำย 
รูปแบบกำรจ ำหน่ำย 
ผู้น ำด้ำนรำคำ 
นวตักรรมกำรเพิม่
มลูคำ่ของสนิค้ำ   
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 -ใชป้ระโยชน์จากชิน้ส่วนไดถู้กตอ้งตามคุณภาพซาก 
 -บรหิารชิน้ส่วนไม่ใหเ้หลอืคา้งสต๊อก 

-สรา้งผลติภณัฑเ์นื้อโคแปรรูปใหม่ ๆ ทีต่่อยอดจากงานวจิยัของ สกว.  
 -ใชก้ระบวนการผลติทีเ่ป็นสากล  
 -พฒันาบรรจุภณัฑท์ีส่รา้งความดงึดูดใจใหก้บัผูบ้รโิภค 

6.3.4 ทรพัยากรบุคคล  
 -ใชก้ารจดัการโซ่อุปทานวางระบบเพื่อการบรหิารเกษตรกรและเครอืขา่ย  
 -ก าหนดการจ่ายค่าตอบแทนหรือสิ่งสูงใจให้เครือข่ายโดยใช้วธิีการสร้างมูลค่าเพิ่มและการ
ด าเนินธุรกจิแบบสหกรณ์  
 -สรา้งสภาวะแวดลอ้มในการท างาน การถ่ายเทคโนโลยกีารเลี้ยงโคที่สอดคล้องกบัมาตรฐานที่
ก าหนด  
 -จดัหาบุคคลากรในกระบวนการแปรรูป ใหต้รงมาตรฐานที่ตอ้งการ  
 -สรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก่เกษตรกรและเครอืขา่ยในการในการท าธุรกจิร่วมกนั ด้วยระบบสื่อสาร
และการแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่ท่าเทยีมตามระบบสหกรณ์  

6.3.5 กลยทุธการตลาด  
 -สามารถก าหนดพืน้ทีจ่ าหน่ายสนิคา้ได ้ 
 -สรา้งแบนด ์ในแนวมาตรฐานโคทีก่ าหนด  
 -สรา้งความแตกต่างในตวัสนิค้า และสร้างคุณค่า (Value creation) ด้วยมาตรฐาน รสชาต ิและ
คุณภาพของสนิคา้  

6.3.6 ราคาและต้นทุน 
 -ก าหนดราคาโคมชีวีติทีส่ามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดเพื่อใหทุ้กฝ่ายไดร้บัประโยชน์เท่าเทยีม  
 -เป็นผูน้ าดา้นราคาส าหรบัผลติภณัฑแ์ปรรูป  

6.3.7 สถานประกอบการ  
 -โรงฆา่สตัวม์าตรฐาน และมโีรงงานการแปรรูปและผลติผลติภณัฑเ์นื้อโคทีไ่ดร้บัรองมาตรฐาน 
 -ใชร้ะบบสหกรณ์และโซ่อุปทานจดัการกลุ่มผูเ้ลีย้งในพืน้ทีอ่อกเป็นกลุ่มตน้น ้า (ผลติลูกโค) กลาง
น ้า (โคหย่านม) และปลายน ้า (โคขนุระยะสัน้)  
 6.3.8 เงินทุนและนโยบายการสนับสนุนของรฐั 
 -มแีหล่งเงนิทุนสนนัสนุนการด าเนินธุรกจิอย่างเพยีงพอ และอตัราดอกเบีย้ต ่า 
 -รฐัใหก้ารสนบัสนุนทีเ่หมาะสม ตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ 
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รปูท่ี 35 ศกัยภาพในการจดัการระบบของอุตสาหกรรมโคเนื้อ 

 

6.4 โครงสร้างการบริหารนโยบายโคเน้ือของรฐัและกรอบแนวคิดในการพิจารณาการเติมโคใน

ระบบเศรษฐกิจ 

เมื่อพจิารณาภารกจิของหน่วยงานรฐับาลทีส่นบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมโคเนื้อ จะพบว่า มี
สองหน่วยงานหลกัในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คอื กรมปศุสตัวแ์ละกรมส่งเสรมิสหกรณ์ เป็นหน่วย
รบัรบัผดิชอบโดยตรง กรม  ปศสุตัวม์หีน่วยงานทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคในการขบัเคลื่อนและก ากับ
นโยบาย ตัง้แต่การเลี้ยง พนัธุ์สตัว ์อาหารสตัว ์วคัซีนและน ้าเชือ้ การควบคุมการเคลื่อนย้ายสตัวแ์ละ
ซากสตัวไ์ปสู่มอืผูบ้รโิภค นอกจากนี้ ยงัก ากบัดูแลมาตรฐานต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  ประกอบด้วยมาตรฐาน
ฟารม์ โรงฆา่สตัว ์และยงัก ากบัการออกใบอนุญาตฆา่ แปรรูป ห้องปฏบิตัติรวจเพื่อรบัรองคุณภาพสตัว์
และเนื้อสตัว ์ส่วนกรมส่งเสรมิสหกรณ์ทีท่ าหน้าทีใ่นการดูแลเกษตรกร องค์กรสหกรณ์ที่เกษตรกรจดัตัง้ 
และมกีองทุนสนบัสนุนการพฒันาสหกรณ์ นอกจากนี้ ยงัมหีน่วยงานสนบัสนุนการวจิยัทีจ่ะท าการพฒันา
องค์ความรู้ต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการตดัสนิใจในระดับนโยบาย และระดบัเกษตรกร ด้วย (รูปที่ 6.3) 
ดงันัน้ กรอบแนวคดิในการเตมิโค สามารถสรุปไดด้งันี้ (รูปที ่6.4) 

1. การเพิม่การผลติโคโดยเกษตรกร ใชโ้คในประเทศ มกีารจดัการพื้นที่เลี้ยง อาหารและแหล่ง
อาหารโดยธรรมชาต ิ 

2. ใชโ้คและแม่โคจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากพม่าและออสเตรเลยี 
3. ตรวจสอบผลการด าเนนิงานทีผ่า่นถงึการใชน้โยบายขา้งตน้ในอดตีถงึผลทีเ่กดิขึน้จากการใช้

นโยบายดงักล่าว 
4. ใชรู้ปแบบการบรหิารจดัการของเอกชนดว้ยการจดัการทัง้โซ่อุปทาน และการสรา้งแรงจูงใจ

ใหแ้ก่เกษตรกรผูเ้ลีย้ง เพื่อร่วมมอืกนัเพิม่ปรมิาณโค 
5. ทบทวนเครื่องมอื เทคโนโลยตี่าง ๆ ทีม่อียู ่และก าหนดมาตรการการจดัการทีเ่หมาะสม และ

สามารถเขา้ถงึเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายได้  
 

กลยทุธ์
กำรตลำด 

กำรจดักำร

รำคำและต้นทนุ 

สถำน
ประกอบกำร 

เงินทนุ นโยบำย
สนบัสนนุของ

รัฐบำล 

ควำมเป็นสำกล 

(มำตรฐำน) 
ควำมสำมำรถ

ของ
ผู้ประกอบกำร 

 

นวตักรรม 
ทรัพยำกร
มนษุย์ 
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รปูท่ี 36 โครงสรา้งการบรหิารนโยบายโคเนื้อ 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 37 กรอบแนวคดิในการเตมิโคในระบบเศรษฐกจิ 

กรมปศสุตัว์ กรมสง่เสริมสหกรณ์ หน่วยงำนวจิยั 

สว่นกลำง สว่นภมูภิำค 

เขต 

จงัหวดั 

อ ำเภอ 

ศนูย์วจิยับ ำรุง
พนัธุ์สตัว์ 

ศนูย์วจิยัพืช
อำหำรสตัว์ 

ดำ่นกกักนั
สตัว์ 

ระเบียบและกฎหมำย 

*มำตรฐำนฟำร์ม 

*มำตรฐำนโรงฆ่ำสตัว์ 

*ใบอนญุำตเคล่ือนย้ำยสตัว์ 

*ใบอนญุำตจดัตัง้โรงฆ่ำ/ฆ่ำสตัว์ 

*ห้องปฏิบตักิำรตรวจสอบคณุภำพ
สตัว์และสขุภำพสตัว์ 

*งบประมำณสนบัสนนุ วคัซีน น ำ้เชือ้ 

กองทนุพฒันำสหกรณ์ สหกรณ์
จงัหวดั 

สกว. วช. สวก. 

ผู้ประกอบกำร 

ผู้บริโภค 

ของดี รำคำถกู 

ต้นน ำ้ ปลำยน ำ้ กลำงน ำ้ 
ประเภทของเนือ้ตำม

รูปแบบกำรบริโภค 

ไขมนัแทรก ผลติภณัฑ์
เนือ้แปรรูป 

เนือ้ทัว่ไป (อำหำรไทย) 

อำชีพหลกั/รอง 

พนัธุ์โคเหมำะสม 

แหลง่เลีย้ง ทุ่งหญ้ำ อำหำรสตัว์ 

รำคำดี ซือ้ขำยเงินสด 

ควำมมัน่คงในกำรประกอบอำชีพ 

รอดตำย ให้เนือ้ดี ต้นทนุต ่ำ ตลำดมัน่คง รำคำดี  

 

Food safety โรงฆ่ำ GMP 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กำรขำดแคลนโคต้นน ำ้  

 

แนวทำงของเอกชน  

 

เทคโนโลยีท่ีเหมำะสม 

 

ใช้โคและแมโ่คจำกต่ำงประเทศ 

 ต้นแบบจำกงำนวจิยั  

 กำรจดักำรทัง้โซ่อปุทำน กำรสร้ำงแรงจงูใจ 

 กำรมีอยู่ในหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง ปศ. อบต. อบจ. 

 
กำรเข้ำถึงเทคโนโลยี 

 

ต้นแบบจำกงำนวจิยั  

 

กำรผลติโค (เกษตรกร โค พืน้ท่ี อำหำร แหลง่อำหำร) 
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 ผลการประเมนิปัจจยัทีจ่ะเอือ้ต่อการเลีย้งแม่โคเพื่อผลติลูกทีส่ าคญั และสามารถขบัเคลื่อนใน
ระดบันโยบายได ้ไดแ้ก่ 
 1. การรกัษาระดบัราคาจ าหน่ายลูกโคไม่ใหต้กต ่าอย่างทีเ่คยเป็นในอดตี 
 2. การพฒันาแมพ่นัธุใ์หเ้กดิผลผลติปีละ 1 ตวั โดยกรมปศสุตัวค์วรจดัสถานทีแ่ละกองทุน
หมุนเวยีนการพฒันาแมพ่นัธุใ์หเ้กษตรกรแลกเปลีย่นไปเลีย้ง พรอ้มระบบการเลีย้งทีถ่กูตอ้งตามหลกั
วชิาการ 
 3. โครงการส่งเสรมิอาชพีการเลีย้งโคตอ้งด าเนนิการใหค้รบห่วงโซ่การผลติ ค านึงถงึปัจจยัและ
ทรพัยากรทีล่งทุนไปและผลประโยชน์ทีส่งัคมจะไดร้บัทัง้หมด (เนื้อโค หนงั เครื่องใน มูลโค และ
นวตักรรมการบรหิารชิน้ส่วนเนื้อโคเพือ่สร้างมลูค่า) 
 4. สนบัสนุนโรงฆา่โคทีม่อียู่ใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
 5. สนบัสนุนการรบัรองมาตรฐานการเลีย้ง มาตรฐานการฆา่ ตดัแต่ง และแปรรูปโคและเนื้อโค 
ใหท้ดัเทยีมมาตรฐานต่างประเทศ 

6.5 การจดัการโซ่อปุทานโคเน้ือทัว่ไป 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกรเลีย้ง 
แม่โคผลิตลกูโค 

เกษตรกรเลีย้ง 
แม่โคผลิตลกูโค 

เกษตรกรเลีย้ง 
แม่โคผลิตลกูโค 

กลุ่มเลีย้ง 
ลกูโคอำย ุ4-12 เดือน 

ผู้ เลีย้งขุน
แบบโคมนั 

ผู้รวบรวม 

โรงฆ่ำสตัว์ 

เขียงเนือ้ใน
ตลำดสด 

ตลำดนัดโคกระบือ 

กรมปศสุตัว์และกรมสง่เสริมสหกรณ์ดแูล 

ปรับบทบำทเน้นจดุพกัและ
ตรวจสอบกำรเคล่ือนย้ำยสตัว์ 
(สร้ำงงำน bio-security) 

 ปล่อยเป็นเร่ือง
แข่งขันทำงธุรกิจ  

ส่งออกโคมีชีวิต 

 ดแูล สนบัสนนุให้
เนือ้โคไทยจ ำหน่ำย
ในห้ำงสรรพสนิค้ำ  

ห้ำงสรรพสินค้ำ 
โมเดิร์นเทรด 

เงื่อนไข 

      โคทีไ่ด้รับกำรสนับสนนุจำกภำครัฐ ในเร่ืองกำรส่งเสริมกำร
เลีย้ง ต้องได้รับกำรสนับสนนุต่อให้เข้ำสู่โรงฆ่ำสตัว์มำตรฐำน 
โดยเฉพำะที่กรมปศสุตัวไ์ด้สร้ำงขึน้ และรับรองมำตรฐำนโรง
ฆ่ำสตัว์ สำมำรถส่งจ ำหน่ำยได้ในห้ำงสรรพสินค้ำ หรือร้ำน
โมเดิร์นเทรด เพื่อปอ้งกนัสินค้ำล้นตลำด รำคำตกต ำ่ และเพือ่
ไม่ให้เนือ้โคที่รัฐลงทนุพฒันำถกูส่งออกไปในรูปของโคมีชีวิต 

 ดแูล สนับสนนุให้
เนือ้โคไทยจ ำหน่ำย
ในห้ำงสรรพสินค้ำ  
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การวิเคราะหปั์ญหาและอปุสรรค การคาดการณ์ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ และการจดัท าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย  

ในการวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การคาดการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงการจดัท า
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย จะอาศยัเครื่องมอื การวางแผนกลยุทธ์เชงิปฏบิตักิาร อนัได้แก่ การวเิคราะห์
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) SWOT Metrics จากการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) เพื่อประชมุระดมสมองจากภาคส่วนต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งในโซ่อุปทานส่งออกโคเนื้อไทยไปยงัตลาด
สปป.ลาว โดยมรีะเบยีบวธิวีจิยัดงันี้  

ผูว้จิยัเริม่ตน้จากการรวบรวมขอ้มูลทุตยิภูมแิละปฐมภูมทิีไ่ดจ้ากการลงพื้นที่เกบ็ขอ้มูล จากการ
สงัเกตและสมัภาษณ์ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งในแต่ละกจิกรรมในเบื้องต้น จากนัน้ผูว้จิยัจะด าเนินการสนทนากลุ่ม
เพื่อรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาที่ก าหนดไว้แล้ว โดยมี
ผูด้ าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเดน็ในการสนทนา เพื่อชกัจูงใหก้ลุ่มเกดิแนวคดิและ
แสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็หรอืแนวทางสนทนาอย่าง กวา้งขวางอย่างละเอยีดลกึซึ้ง โดยมผีูเ้ขา้ร่วม
ในแต่ละกลุ่มประมาณ 15-20 คน ซึ่งเลอืกมาจากประชากรเป้าหมายทีก่ าหนดเอาไว ้ 
ผลที่ได้จาก การจดัระดมความคดิเหน็จากผูม้สี่วนได้ส่วนเสยี จะท าให้ทราบถงึผลกระทบ จุดแขง็ 

จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของโคเนื้อทีเ่ป็นอยู่และคาดว่าจะเกดิขึน้ภายใต้การรวมตวัเป็นประชาคม

อาเซยีนปี 2558 

แผนการด าเนินงาน (สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และแผนงานทีแ่สดงในลกัษณะ Gantt Chart) 

วตัถปุระสงค ์ กิจกรรม จ านวนวนัท่ีใช้ 
จดัทาแผนการการวจิยั กจิกรรม 
ประสานงาน  

-วางแผนและเตรยีมการวจิยั โดยมกีารประชุม
ชี้แจงผู้ที่ เกี่ยวข้อง  รวมถึงการติดต่อ
ประสานงานกบับุคคล และหน่วยงานต่างๆใน
พืน้ทีเ่ป้าหมาย  
-หาผูช้ว่ยวจิยัเกบ็ขอ้มูล  

30วนั 

ส ารวจขอ้มูลการผลติเบือ้งตน้ 
ก าหนดประเดน็รายละเอยีดการ
ท าวจิยั  

-ลงพืน้ทีค่รัง้ที ่1 ส ารวจขอ้มูลเบือ้งตน้ด้านการ
ผลิตและการตลาดโคเนื้อในเขตภาคเหนือ
ตอนบน เลอืกกลุ่มเป้าหมาย  
-ติดต่อหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆที่
เกี่ยวขอ้งในการขอขอ้มูลที่ได้มกีารจดัท าสถติิ
ต่างๆไว ้ เพื่อนามาวเิคราะห์ผลด้วยเครื่องมอื
ทางคณติศาสตร ์เศรษฐม์ติ ิและ GIS  

20 วนั 
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แผนการด าเนินการ (ต่อ) 

วตัถปุระสงค ์ กิจกรรม จ านวนวนัท่ีใช้ 
เกบ็ขอ้มูลการผลติแบบเจาะลกึ 
และสรุปขอ้มูลจากการส ารวจ  

-ลงพืน้ทีค่รัง้ที่ 2 ท าการสมัภาษณ์ตวัแทนจาก
ภาคีที่เกี่ยวข้องในโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโค
เนื้อ (ในส่วนทีเ่ป็น อุตสาหกรรมตน้น ้า)  
-ทาการสรุปขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการลงพื้นที่ครัง้ที่ 1 
และ 2 และอ่านงานเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งเพิม่เตมิ 
ในแง่ขอ้มูล งานที่ทามาก่อนหน้าในประเดน็ที่
เกีย่วขอ้ง/ ตรวจสอบขอ้มูลที่ผูช้่วยนักวจิยัเกบ็
มาให ้ 
-ท าการศกึษาและพฒันาแบบจ าลองและ/หรือ
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวเิคราะห์  

20 วนั 

เกบ็ขอ้มูลรายละเอยีด  -ลงพื้นที่ครัง้ที่ 3 เก็บข้อมูลรายละเอียด/ 
ตรวจสอบขอ้มูลจากอุตสาหกรรมกลางน ้าและ
ปลายน ้า เช่น ลกัษณะรูปแบบการผลติและ
การตลาด รวมถงึการแปรรูปและส่งออกโคเนื้อ  

14 วนั 

วเิคราะหก์ารผลติ  -วเิคราะหผ์ลดา้นการผลติ  
-ติดต่อประสานงานเรื่องการเดินทางไปเก็บ
ขอ้มูลที ่สปป.ลาว  
-วเิคราะหห์่วงโซ่อุปทาน  

20 วนั 

เกบ็ขอ้มูลรายละเอยีดทัง้ในและ
นอกประเทศ  

พื้นที่ครัง้ที่  3 เก็บข้อมูลรายละเอียด/ 
ตรวจสอบขอ้มูลจากพื้นที่ ทัง้ในประเทศ และ
ต่างประเทศ  

30 วนั 

วเิคราะหแ์ปรผลประเดน็วจิยั  ท าการวเิคราะห์และแปลผลประเด็นวจิยั จดั
ประชมุระดมความเหน็ (Brain Storming)  

10วนั 

จดัท าเอกสาร  ท างานเอกสารและแปลผลร่วมกนั ในประเดน็
วจิยั เพื่อหาความเชือ่มโยงตลอดโซ่คุณค่า เริม่
เขยีนรายงาน และวางแผนส าหรบับทความ
และผลทีจ่ะเป็น output อื่นๆ  

20 วนั 

รบัฟังขอ้คดิเหน็  จดัประชมุระดมความคดิเหน็  10วนั 
จดัท ารายงานฉบบัเตม็  เขยีนรายงานฉบบัเตม็ / เขยีนบทความเพื่อ

รวบรวมเป็นหนงัสอื  
30 วนั 
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