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โครงการ “การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ”  

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) การด าเนินโครงการ 

เป็นการศึกษาวิจยัทางดา้นนิติศาสตร์ โดยมุ่งศึกษาเน้ือหา สาระส าคญัและเจตนารมณ์ของบทบญัญติั 

ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งระบบ ทั้งในระดับ

รัฐธรรมนูญ ระดับพระราชบญัญติั และกฎหมายล าดับรอง เพื่อให้ทราบถึงเหตุผล หลักการ แนวคิด

เบ้ืองหลงัการบญัญติักฎหมาย ตลอดจนการใช้กลไกทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  ยิ่งไปกว่านั้น ยงัไดศึ้กษากฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดทิศทาง 

การแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ปัญหาในการบริหารจัดการ 

และบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อจดัท า

ขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาโดยใชก้ลไกทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

ขั้นตอนของการศึกษาคือ การรวบรวมเอกสารทางวิชาการ ต ารา และขอ้มูลเผยแพร่ 

ตามส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได้ของประเทศเป้าหมายในการศึกษา ได้แก่ ประเทศเม็กซิโก  

ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศสหราชอาณาจกัร และประเทศนิวซีแลนด์ และน าขอ้มูลเหล่านั้นมาศึกษา 

เชิงวิ เคราะห์เปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและตอบโจทย์การแก้ไขปัญหา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยอนัเป็นวตัถุประสงค์ของการวิจยัคร้ังน้ี โดยคณะผูว้ิจยั

ได้จัดการประชุมกลุ่มย่อย 2 คร้ัง คร้ังท่ีหน่ึง เม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 29 มกราคม 2558 และคร้ังท่ี 2  

เ ม่ือว ันพุธ ท่ี  18 พฤศจิกายน 2558  โดยเชิญตัวแทนจากหน่วยงานราชการ องค์การมหาชน  

และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคณะผูว้ิจ ัยได้ปรับปรุงรายงาน

การศึกษาตามท่ีไดรั้บค าแนะน าจากทางส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัและท่ีไดรั้บจากการประชุม

กลุ่มยอ่ยทั้งสองคร้ัง เพื่อใหเ้ป็นไปตามกรอบขอ้ตกลงของงานวจิยั  

จากการศึกษาวิจยั พบว่าปัญหาทางดา้นโครงสร้างและการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 

มีสาเหตุมาจากปัญหาหลายประการ เช่น การขาดความต่อเน่ืองของนโยบายการจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การใช้กลไกระดับกระทรวงในการแก้ไขปัญหาซ่ึงไม่ใช่กลไกท่ีออกแบบมา 

เพื่อการแก้ไขปัญหาแบบข้ามภาคส่วนและส าหรับจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ



(ii) 

 

 

 

โดยเฉพาะ และการขาดหน่วยงานหลักท่ีมีความเช่ียวชาญและบริหารจดัการเคร่ืองมือต่างๆ ของรัฐ 

อย่างบูรณาการ เป็นตน้ ดงันั้น ขอ้เสนอแนะส าหรับการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยอาศยัเคร่ืองมือทางดา้นกฎหมายนั้น คณะผูว้จิยัเห็นวา่ 

ประการที่หน่ึง  ควรมีการตรากฎหมายว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของประเทศไทยในระดับพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายทัว่ไป (General Law) ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ 

กล่าวคือ เม่ือมีกรณีท่ีบทบญัญติัขดัหรือแยง้กนัระหว่างกฎหมายอ่ืนซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีมีอยู่เดิมกบั

กฎหมายว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะตราข้ึน กรณีจะต้องบงัคบัตามกฎหมายว่าด้วย 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ในกรณีปกติ จะตอ้งบงัคบัตามกฎหมายเฉพาะตามหลกักฎหมายทัว่ไป 

ท่ีเรียกวา่ กฎหมายเฉพาะยกเวน้กฎหมายทัว่ไป (Specific Law prevails over General Law Principle) ทั้งน้ี  

ก็เพื่อป้องกนักรณีท่ีเม่ือมีบทบญัญติัขดัหรือแยง้กนั อาจจะตอ้งน ากฎหมายเฉพาะอ่ืนซ่ึงไม่ไดมี้เจตนารมณ์

หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมายโดยตรงในการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมาบงัคบัใช้

แก่กรณีแทนท่ีกฎหมายว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีถูกบญัญติัข้ึนซ่ึงมีเจตนารมณ์หรือ

วตัถุประสงค์ของกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาน้ีโดยตรง อนัจะช่วยให้การแกไ้ขปัญหาน้ีในประเทศไทย 

มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

ประการที่สอง  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 

ประเทศไทยท่ีจะตราข้ึน ต้องมีเคร่ืองมือและกลไกในการแก้ไขปัญหาทั้งในแบบข้ามภาคส่วน (Cross 

Sector Approach) และเฉพาะภาคส่วน (Sector by Sector Approach) ควบคู่กนั 

ประการที่สาม  มาตรการและเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีส าคัญท่ีควรปรากฏในร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย อย่างน้อยต้องประกอบด้วย

เน้ือความท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองดังต่อไปน้ี (1) เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีต้องก าหนด 

อยา่งชดัแจง้ในเน้ือความของกฎหมาย (2) การจดัตั้งองคก์รท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อท าหนา้ท่ีเสนอนโยบาย 

แก่รัฐบาล (3) การก าหนดมาตรการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศ (4) การรายงานขอ้มูล 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (5) การน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ อาทิ มาตรการทางภาษี การจดัตั้ ง

กองทุน เป็นต้น มาใช้ (6) กลไกการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ 

ในแต่ละช่วงเวลา (7) การก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน และ (8) การส่งเสริมการศึกษาวิจยั 

อนัจะช่วยใหก้ารจดัการกบัปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีประสิทธิภาพ  



(iii) 

 

 

 

ประการที่ ส่ี  ในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 

ประเทศไทยท่ีจะตราข้ึน ควรก าหนดให้มีการทบทวนการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการท่ีใช ้

ในทางปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหท้นักบัปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเป็นพลวตั  

ประการทีห้่า บทบญัญติัของร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทยท่ีจะตราข้ึน ต้องประกอบด้วยและอยู่บนพื้นฐานของหลักกฎหมายท่ีเป็นสากล 

และสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ  

อน่ึง ข้อเสนอแนะตามกรอบการวิจัยเป็นเพียงแนวทางหน่ึงในการแก้ไขปัญหา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีประเทศไทยประสบปัญหาในปัจจุบนั (พ.ศ. 2559) โดยวิธีการทางกฎหมาย 

ทว่า บริบทและข้อเท็จจริงอาจมีการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายและความ

ตระหนกัรู้ของสังคม ซ่ึงอาจมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงขอ้เสนอแนะของงานวจิยัในภายหลงัได ้ 

 



Abstract 
 

This research project is entitled “A Comparative Study of the Law on Climate 
Change” funded by The Thailand Research Fund (TRF). The project is carried out a 
methodology of legal research that has focused on the content, essence and spirit of the 
provisions of the law relating to the climate change in the level of the Constitution, the 
legislative law and administrative law in order to know the reasons or idea behind the law 
on climate change and the use of legal mechanisms to tackle climate change. Moreover,  
we studied international law that can influence the direction or policy related to the climate 
change issue, management issue, including the role and responsibilities of the various 
agencies involved in climate change to make recommendations to solve the problem of 
climate change through legal mechanisms which are appropriate to the context of Thailand. 

For research, we gathered information published in academic papers, books 
and documents on electronic media of the specified countries, namely Mexico the United 
Kingdom, Indonesia and New Zealand. Therefore, taking them to the study and analysis to 
find solutions to the problems of the climate change issue in accordance with the purpose 
of this research in terms of measures to reduce greenhouse gas emissions (mitigation) and 
measures to adapt to climate change (adaptation). The research team conducted focus 
groups meeting twice, the first time was on Thursday, January 29, B.E. 2558 and the second 
time was on Wednesday, November 18, B.E. 2558 by inviting representatives of government 
agencies, the public sector and the private sector related to climate change issues in order to 
participate and comment on the issue of climate change and on the climate change solution 
by legal means which is the main purpose of this research. Finally, the research team has 
updated the report as instructed by The Thailand Research Fund and recommendations 
received by the two focus group meetings as part of the research framework. 

After studying, we found that the problem of structure and management of 
the greenhouse gases is caused by several problems, such as lack of continuity of climate 
change policies, the lack of the mechanism to solve the climate change problem that is not 



(vi) 

 

a mechanism designed to solve across sectors problems, the lack of key agencies that have 
the expertise and the integration of management tools of all sectors, etc. As a result the 
suggestions for solving climate change problems by legal means is that; 

1. There should be a law on climate change as a legislative act which 
specifies that the other law implicitly applied to the climate change issue contradicts the 
law on climate change. It shall not be applied. 

2. The law on climate change should be a legal tool to solve both the 
problems at cross sector and specific sectors. 

3. The measures and legal instruments that should be included in the law on 
climate change, at least the following; (1) purpose and spirit of the law (2) expert  
organization (3) measures comply with international obligations (4) greenhouse gas reporting 
(5) economic mechanisms (6) measures to reduce greenhouse gas emissions (7) sanctions and 
(8) research and development. 

4. There should be a review of the law on climate change and the measures 
applied in practice in order to keep pace with climate change conditions. 

5. The provisions of the law should include a universal legal principle to 
tackle climate change, including the hearing feedback from those who have been affected 
by the measures adopted, the law review, etc. 

However, the recommendation in research is an approach to solving the 
climate change problem facing the country today (B.E. 2559) by legal means. In the future, 
the facts and the context of climate change could be changed, especially law and awareness 
of society. This could have the effect on the research recommendations later. 
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