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รายงานฉบับสมบูรณ์ของโครงการ การศึกษาของโครงการ “การศึกษาด้านแหล่งน า้ 

เพ่ือการจัดการน า้ของลุ่มน า้น่านเชิงกลยุทธ์ (การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน า้ในลุ่มน า้ 

เชิงกลยุทธ์ภายใต้ความเส่ียงใหม่และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ ) ซึ่งเป็นโครงการปีท่ี 3  

โดยการศึกษาปีท่ี 1 และปีท่ี 2 ท่ีผ่านมาได้ศึกษาข้อมูลและการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรน า้ 

ในลุ่มน า้น่าน สภาพน า้ท่า (inflow น า้ไหลลงเข่ือนสิริกิติ์) สภาพน า้ท่วมของลุ่มน า้ การใช้น า้  

การจัดหา บทบาทของลุ่มน า้น่านกับการใช้น า้ในภาคกลาง และศกัยภาพแหล่งน า้ (น า้ผิวดิน/ 

น า้บาดาล) ในลุ่มน า้ สภาพการจดัการน า้ทัง้ผิวดิน และน า้บาดาล ในเง่ือนไขการเปล่ียนแปลง 

การใช้ท่ีดิน สภาพการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผลการศึกษาด้านทรัพยากรแหล่งน า้ 

ในปีท่ี 1 มีข้อสรุป 3 ประเด็นคือ 1) ปริมาณการไหลของน า้ท่าและปริมาณน า้ในเข่ือนสิริกิติ ์

ท่ีเปล่ียนแปลงไปอนัเน่ืองจากการลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

โลกและผลกระทบตอ่สภาพการขาดแคลนน า้ การเกิดอทุกภยั และการใช้น า้ใต้ดิน 2) บทบาทของ

น า้ในลุ่มน า้น่านต่อการใช้น า้ในภาคกลาง และ 3) ประเด็นเชิงกลยุทธ์ของลุ่มน า้น่านตอนบน 

ตอนกลาง และตอนล่าง  ผลการศึกษาปีท่ี 2 ได้ตอบโจทย์ประเด็นเชิงกลยุทธ์ท่ีส าคญัของลุ่มน า้

นา่น ได้แก่ น า้ท่วมฉับพลนั  การลดลงของปริมาณน า้ท่า  การขาดแคลนน า้ ควบคูก่บัการวิเคราะห์

ความมัน่คงด้านน า้ในลุม่น า้นา่น โดยการจ าลองทางเลือกการบริหารจดัการน า้ด้วยข้อมลูปริมาณฝน

ล่วงหน้าระยะสัน้และรายฤดูกาล ข้อมูลความสัมพันธ์ของน า้ท่ากับการใช้ท่ีดินในลุ่มน า้ย่อย  

การเตรียมแบบจ าลองน า้ฝน-น า้ท่า แบบจ าลองน า้ท่วม แบบจ าลองสมดุลย์น า้ และแบบจ าลอง 

อ่างเก็บน า้ และการจ าลองเง่ือนไขทัง้สภาพปัจจุบันและสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ

ทางเลือกหลายๆ รูปแบบ และทางเลือกใหม่ในระยะกลางและระยะยาว และทางเลือกอ่ืนๆ 

เพิ่มเตมิ   

ส าหรับการศกึษาในปีท่ี 3 นี ้เป็นปีสดุท้ายของชดุโครงการ มีเปา้หมายท่ีจะพฒันาระบบ

การบริหารจัดการน า้เชิงกลยุทธ์ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่  เพ่ือจัดท าแผนการจัดการน า้  

เชิงกลยทุธ์ระดบัลุม่น า้ (การจดัการอปุสงค์และอปุทานน า้ในอนาคตแบบหลายมิติ) เพ่ือเปา้หมาย

การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมีกรอบคิดจากการมองภาพการเติบโตของประเทศสู่ในระดับ  

ลุม่น า้ จงัหวดั (รวมภาคกลาง) เชน่ แผนจดัการน า้ในลุม่น า้ และในระดบัจงัหวดั โดยมีการรวบรวม



เคร่ืองมือและความรู้ท่ีได้จากโครงการในปีท่ี 1-2 มาพัฒนาเป็นระบบการบริหารจัดการน า้ 

เชิงกลยุทธ์ขึน้ นอกจากนีย้ังพัฒนาเคร่ืองมือการบริหารอ่างเก็บน า้แบบหลายอ่างท่ีต่อยอด 

จากการศึกษาในปีท่ี 2 รวมถึงการศึกษาการวางแผนและการประเมินผลกระทบเบือ้งต้น 

ด้านเศรษฐกิจและสงัคม และวิเคราะห์ดชันีความมัน่คงด้านน า้ประกอบการวดัผลกระทบตอ่สงัคม

จากโครงการพฒันาด้านน า้ และจดัท าข้อเสนอแนะการจดัการน า้เชิงกลยทุธ์ในระดบัลุ่มน า้ ระดบั

จงัหวดัและระดบัชมุชน (ต าบลตวัอยา่ง) ท่ีมีการเช่ือมโยงกนั 

ในรายงานฉบับสมบูรณ์นีป้ระกอบด้วย รายงานหลักและรายงานภาคผนวก เนือ้หา 

ของรายงานได้สรุปผลการด าเนินงานวิจัยของปีท่ี 3 ระยะเวลาโครงการ 15 สิงหาคม 2557-  

14 สิงหาคม 2559 

ในช่วงเวลาการด าเนินงานวิจัย ทางโครงการฯ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้ประกอบการ และชาวบ้านผู้ ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นต่อโครงการฯ ซึ่งทาง

โครงการฯ ขอแสดงความขอบคณุเป็นอย่างสูงในความร่วมมือ และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับ

ความร่วมมือในการวิจยัระยะตอ่ไป  

 
        หวัหน้าโครงการวิจยั 

               ตลุาคม 2559 
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การศึกษาของโครงการ “การศึกษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจัดการนํา้ของลุ่มนํา้น่าน 

เชิงกลยทุธ์ (การพฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้ในลุ่มนํา้เชิงกลยทุธ์ภายใต้ความเส่ียงใหม่และ

จดัทําข้อเสนอแนะเชิงกลยทุธ์) สามารถดําเนินการมาได้ด้วยความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ 

ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํา้ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมควบคมุมลพิษ 

หวัหน้าโครงการ และเจ้าหน้าท่ีโครงการชลประทานในพืน้ท่ีจงัหวดัน่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลกและ

พิจิตร เจ้าหน้าท่ีสํานักงานจังหวัดน่าน เจ้าหน้าท่ีสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เจ้าหน้าท่ีสํานักงานการประปาส่วนภูมิภาค เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทรัพยากรนํา้จังหวัด เจ้าหน้าท่ี

สํานักงานเกษตรและสหกรณ์ และเจ้าหน้าท่ีสภาอุตสาหกรรม มูลนิธิฮักเมืองน่าน ชุมชนบ้าน 

นํา้มีด ชุมชนบ้านสบยาว และชุมชนบ้านตาแวน ท่ีได้ให้สมัภาษณ์และอนุเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกับ

ทรัพยากรนํา้ในพืน้ท่ีศกึษา 

การศกึษาครัง้นี ้ยงัได้รับการสนบัสนนุเป็นอย่างดีตัง้แตเ่ร่ิมโครงการฯ จากคณะกรรมการ

กํากบั สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ผู้ประสานงานชุดโครงการวิจยัด้านการจดัการ

ทรัพยากรนํา้ของ สกว. นอกจากนี ้ทางโครงการฯ ยงัได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการลุม่นํา้

นา่น และข้อมลูสารสนเทศจงัหวดัจากสํานกังานจงัหวดัทัง้ส่ีจงัหวดัในลุ่มนํา้น่าน ซึ่งเป็นประโยชน์

อยา่งย่ิงตอ่งานวิจยั 

ทางคณะผู้ วิจัยขอแสดงความขอบคุณหน่วยงาน ผู้ ทรงคุณวุฒิ  เกษตรกร และ

ผู้ประกอบการข้างต้นท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี สุดท้ายนี ้ขอขอบคุณหน่วยปฏิบตัิการวิจัย

ระบบการจัดการแหล่ง นํ า้  ภาควิชา วิศวกรรมแหล่ง นํ า้  คณะวิศวกรรมศาสตร์  และ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ท่ีเอือ้เฟือ้สถานท่ี และอปุกรณ์ประกอบการวิจยั และ

ขอขอบคณุสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยัสําหรับเงินสนบัสนนุการวิจยั มา ณ โอกาสนี ้

    

      คณะผู้ วิจยั 

      ตลุาคม 2559 
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Executive Summary 
 

1. Rationale 

Nan Basin is a water basin which suffers from water shortage for various activities and flood 

problem depending on the  precipitation amount in the dry or wet year.  Water sources in the 

storage is not adequate for summer irrigation which induced water shortage in many irrigation 

projects even there is a big scale dam in Nan Basin.  Climate Change is another factor which may 

affect hydrological conditions in Nan Basin.  These need research to support driving Nan basin 

development to tackle present issues and new risk in the future.  One main study component is the 

water resources study for strategic management  which requires solutions to  three main questions, 

i.e.,  

1) Any change of inflow into Sirikit Dam from past, present, future under existing 

conditions and future conditions of land use and climate change, 

2) Any change in water allocation and water use for various users both in and outside 

basin, 

3) Future water demand and supply towards sustainable development in the basin. 

The Strategic Water Management Study in Nan Basin set three year target to achieve water 

supply and demand management  in the future for sustainable development under existing 

conditions and climate change to cope with watershed conservation policy, and  water allocation 

within the basin and to other basin and,  for  socio-economical growth 

The study results in the first year can be summarized as follows: 

1. Siritkit Dam inflow, Storage and effects to water shortage, floods and groundwater use 

2. Role of Nan Basin for water use in the Central Plain   

3. Strategic management issues for Upper, Central and Lower Nan Basin 

Issues for the Upper Nan Basin (Nan Province) is runoff decrease due to the decrease 

of forest area in sub basins (Nam Wa, Nam Yao 2, Nan sub basin area no 3). There are flash 

floods and water shortage in agriculture sector in Samun and Haeng sub basin.  
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Issues for Central Nan Basin (Uttaradit Province) are flooding and flash flood in Nam 

Pad subbasin and Nan subbasin no 4 and water shortage for agriculture during dry season in 

Klong Tron and Pad subbasin.  

Issues for Lower Nan (Phichit and Phitsanulok Province) are the modification of dam 

operation to fit with water demand in irrigation area, water management scheme in the rainy 

season (flood problem), retention area management and flood warning system. 

The study results in the second year focus on the solutions of important strategic aspects of 

Nan basin such as flash flood, runoff decrease, water shortage and analysis of water security of Nan 

basin. The study developed modeling of water management alternatives, rainfall forecasting in short 

term and seasonal periods, relationships between runoff and land uses in sub basins, rainfall-runoff 

modeling, flood modeling, water balance modeling and reservoir modeling. The modeling considers 

present condition and climate change condition and various alternatives containing proposed 

strategic measures such as increase of forest areas in upper Nan basin and adjustment of Sirikit 

reservoir operation rule curves. From the study results on water shortage in the basin, the proposed 

two measures can mitigate water shortage problems in near and far future periods. The increase of 

forest areas reduces water shortage by 27% and adjustment of Sirikit reservoir operation rule curves 

reduces water shortage by 44%. When using both measures, water shortage is reduced by 54%.In 

addition, an urgent action needed to be done is to provide water supply for domestic uses available 

to every village.   

The strategic proposals in upper part, middle part and lower part of Nan river basin are 

as follows. 

Upper part of Nan river basin(Nan Province).  Decrease of runoff caused by the 

decrease in forest area exists in the upper section of upper Nan river basin, War sub river basin, 

Yao 2nd sub river basin and 3rd section of Nan sub basin.  If forest area is increased, the runoff 

will increase and water shortage will decrease by 27% (from 169.8 million cu.m. to 124.5 million 

cu.m. in the near future). For flood early warning system, the prediction of precipitation and 

runoff tools from satellite data can be applied to the study area.  In addition, there are some 
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planned water resources projects of the departments in the annual plan aimed to solve water 

shortage for agricultural use especially in Nam Samun and Nam Haeng sub river basin. 

Middle part of Nan river basin (Uttaradit). In this area, the adjustment of the water  

release rule of Sirikit Dam will decrease water shortage by 17% (from 56.81 million cu.m. to 47.0 

million cu.m.). There are water resources projects of the departments in the annual plan to solve 

flash flood in Pad and 4th section of Nan sub basin and water shortage in dry season in Khlong 

Tron and Nam Pad sub river basin. 

Lower part of Nan river basin (Phichit and Phitsanulok). In this area, the adjustment of 

the water release rule of Sirikit Dam will decrease water shortage by 61% (from 106.02 million 

cu.m. to 40.71 million cu.m.) . There are also some water resources projects of the departments 

in the annual plan and in the Committee for National Water and Flood Management Policy’s plan 

to solve water problem in the area by constructing retention area. 

 

2.   Objectives    

The objectives of the 3nd year are as follows 

1. develop an integrated water management system for watershed and reservoir 

network under new risks and support the adaptation for the changes 

2. study planning and preliminary impact assessment on economic and social aspects 

due to water resources development in Nan basin and downstream areas  

3. develop a strategic water management plan and training to the agencies.  

 

3.   Study procedure 

 In the studies in phases 1 and 2, the impacts from the land use change and climate 

change on the runoff and water demand in the future were determined. However, economic 

growth is another factor to be considered in the study phase 3, linking to the relationship 

between economic growth and water demands especially in Central region, Nan basin and 

other basins relying on water resources from Nan basin. 
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 The scope and procedure of study of water planning for provinces in Nan basins the 

study phase 3 are as follows 

Scope of study 

In the study of management and socio-economic impact assessment, 3 cases are 

considered as follows  

1. Past period and existing water development projects 

2. Future period without new development project 

3. Future period with new development projects 

Procedure of study 

1. Study water budget, water shortage and mitigation measures. Collect and review 

data of water management of Bhumibol and Sirikit dams and other related 

reservoirs such as inflows, water storages and releases and data of water 

management of Royal irrigation department during normal and flood situations. 

Collect data of water demand of sectors. Determine agricultural water demand for 

each district, dividing areas into inside and outside irrigation areas based on 

current land use maps. Determine water demand for irrigation and other sectors. 

Analyze water balance using Chaopraya basin water balance modeling. Determine 

water shortage and mitigation measures. 

2. Study planning and assess preliminary socio-economic impacts. Area development 

considering the balance of economic, social and environment aspects as integrated 

and holistic aspect will lead to sustainable development to the area. Collect the data 

from the past up to date of Nan basin related to economic, social, environment and 

tourism aspects. Collect secondary data, researches, journals, books and website 

from inside and outside the country. Collect and review development plans related 

to Nan basin such as national development plan, North region development plan, 

Nan basin development plan, provincial development plan, annual work plans of 

agencies. Analyze and forecast the future growth of Nan basin. Link all 
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development plans. Estimate demands according to the future growth of Nan basin 

such as labor demand, water demand, leading to integrated area management. 

Determine feasibility in water management to support impacts or changes probably 

occurring in the future such as climate change, economic growth and management 

methods. Analyze socio-economic impacts of alternatives. Determine relationships 

between economic values from water use activities in Nan basin, Chaopraya basin 

and other basins. Determine the variation of water supply, water use and economic 

values from water use activities under scenarios. Summarize the socio-economic 

impacts and security index and prepare recommendation. 

3. Develop water management system under new risks and support adaptation for 

changes. Collect climate and hydrologic data and study results in the studies 

phases 1 and 2 such as global climate model data. Determine impacts from climate 

change on hydrologic conditions such as climate, rainfall and runoff. Collect reports 

and information related to zoning of agricultural areas such as GIS maps.  

Collect water resources development plans of the government in present and future 

periods. Define new risks such as climate change, land use change and zoning of 

agricultural areas. Analyze and review water management system of Nan basin and 

Chaopraya basin at present from the studies phases 1 and 2 for developing water 

management for dynamic change and can assess multi-dimensional impacts in the 

future. Define scenarios of present and future water management to be considered 

along with present and future water resources development projects. Determine the 

impacts of risks in the future. Consider water management system of Chaopraya 

basin along with impact scenarios simulation. Design and develop water 

management system under new risks. Prepare input data such as runoff, water 

demand, area data and policies. Develop relationships between input data and 

output. Test and apply water management system under new risks in cases or 
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scenarios compared to present condition. Summarize the result of application of the 

developed water management system under new risks in cases. 

4. Prepare the recommendation and strategic water management plan and linkage of 

basin development plan to provincial and district development plans. Apply the 

developed water management system to prepare strategic water management plan 

for basin, linking to provincial and district development plans, facilitating the district 

officers to prepare water development plan in the area. Prepare guideline 

handbooks and recommendation for strategic water management plan for basin, 

provinces and districts. Compare the strategic water management with those of 

foreign countries. Prepare the meetings of study result discussion and present the 

developed water management plan to the center agencies or departments such as 

Department of water resources. Analyze and link the recommendation for the basin 

and provincial development plan. 

 

4. Study results (year 3) 

The results of the study (year 3) are water budget study, social and economic impact 

assessment, water management system development and management and training plans.  

The results are summarized as follows; 
 

4.1  Water budget, water shortage and mitigation measures 

4.1.1  Water budget 

In the past years, annual rainfall depths in Nan basin were approximately 1,115 mm.  

Dry season rainfall depths were 10% of annual rainfall depths and rainy season rainfall depths 

were 90% of annual rainfall depths. In the present years, annual rainfall depths are 

approximately 1,260 mm. Dry season rainfall depths are 12% of annual rainfall depths and rainy 

season rainfall depths were 88% of annual rainfall depths. In the past years, annual runoff 

volumes in Nan basin were approximately 22,480 million cu.m. Dry season runoff volumes were 

20% of annual runoff volumes and rainy season runoff volumes were 80% of annual runoff 
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volumes. In the present years, annual runoff volumes are approximately 27,500 million cu.m.  

Dry season runoff volumes are 18% of annual runoff volumes and rainy season runoff volumes 

were 82% of  annual runoff volumes. 

Using runoff data from runoff gauging stations in the areas, the study results of runoff 

volumes such as average monthly runoff, average annual runoff and average annual runoff per 

unit area are as follows. 

Ping basin :  Average annual runoff per unit area in tributary watersheds are in the range 

of 11.0-16.5 litre/s/km2. (40-8,022 million cu.m./year). The runoff in Ping basin which is regulated 

from the release of Bhumibol dam, has average annual runoff per unit area in the range of 5.0-

5.5 litre/s/km2. (6,708-8,022 million cu.m./year). 

Yom basin : Tributary watershed is lower Yom basin. Average annual runoff per unit area 

in tributary watersheds are in the range of 4.8-5.1 litre/s/km2. (50-3,348 million cu.m./year). 

Nan basin : Average annual runoff per unit area in tributary watersheds are in the range 

of 5.1-18.8 litre/s/km2. (120-10,503 million cu.m./year). The runoff in Nan basin which is 

regulated from the release of Sirikit dam, has average annual runoff per unit area in the range of 

8.4-10.0 litre/s/km2. (5,194-10,503 million cu.m./year). 

Sakaekrang basin : Average annual runoff per unit area in tributary watersheds are in the 

range of 4.1-11.9 litre/s/km2. (127-444 million cu.m./year). 

Chaopraya basin : Chaopraya basin or Central basin is located downstream and 

receives runoff from Ping, Yom and Nan basins in which runoff amounts are regulated by 

Bhumibol and Sirikit dams. Average annual runoff per unit area is approximately 6.4 litre/s/km2. 

(22,484 million cu.m./year). 

The ratios of runoff amounts from each basin at control points compared to the runoff 

amount at station C2 (Nakornsawan) are determined. Nan basin has contributed runoff to the 

Central basin on the average of 9,081.5 million cu.m./year as the ratio of 0.406, divided into  

2 components as from Sirikit reservoir about 5,680 million cu.m./year as the ratio of 0.246 and 

from lower Nan watershed about  3,723.5 million cu.m./year as the ratio of 0.16. Ping basin and 
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Nakornsawan watershed have contributed runoff to the Central basin on the average of 9,457.5 

million cu.m./year and 1,592.4 million cu.m./year respectively as the ratio of 0.427 and 0.060 

respectively.  

 From the study results on the effects of forest areas on the runoff in each year in Nan 

basin, covering upper, middle and lower areas, it is found that the runoff yield rates decrease as 

comparison  from the runoff-rainfall ratios in the year 2,000 (initial forest areas) and in the year 

2,006 (decrease forest areas). In the upper area of the basin, the annual runoff and rainy season 

runoff decrease by 20% and dry season runoff decreases by 5%. In the middle area, the annual 

runoff, rainy season runoff and dry season runoff decrease by 30-50%. In the lower area, the 

annual runoff and rainy season runoff decrease by 10-12.5% and dry season runoff decreases 

by 2-5%. 
 

4.1.2  Groundwater resources 

 From the study on inflow and outflow of groundwater aquifers, the groundwater storage 

in the aquifers receives recharge from surface water approximately 2,505,000 cu.m./day in rainy 

season and 326,000 cu.m./day in dry season. The recharges come from natural streams, direct 

infiltration from ground surface. Some of groundwater flows to lower aquifers at Nakornsawan 

province. The groundwater outflow exceeds inflow in dry seasons about 3-5 million cu.m./day 

and the groundwater recharges in rainny seasons. The recharge from the rivers has significant 

role in recharging aquifers in addition to the infiltration though ground surface. In dry seasons, 

conversely, the groundwater recharges back into the rivers in the amount equivalent to the 

average pumping rate. Therefore, the groundwater aquifers are useful in storing surface water 

and recharging back into the rivers  
 

4.1.3  Water shortage 

 Annual water shortage amounts in Nan basin in present, near future and far future 

periods are on average about 102.7, 169.8 and 170.2 million cu.m. respectively. It is seen that 
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water shortage increases in near future and far future periods. The measures for water shortage 

mitigation are presented next. 
 

4.1.4  Mitigation measures 

 The appropriate water management plan under new risks defines the measures for 

water shortage mitigation such as new water resources development, improvement on 

management  such as reservoir release regulation and forest area increase. This study presents 

the improvement on reservoir release regulation, forest area increase and conjunctive use of 

surface water and groundwater. 

 When applying the above mitigation measures such as the improvement on reservoir 

release regulation and forest area increase by 20% (same area as in year 2,000), the water 

shortage amounts in near future and far future periods still exceed the water shortage in present 

period. 

When applying the conjunctive use of surface water and groundwater, the groundwater 

is used to compensate the water shortage. The conjunctive use is applied in combination with 

the improvement on reservoir release regulation as still having the water shortage amounts in 

near future and far future periods 90 million cu.m./year. This water amount can be pumped from 

groundwater to compensate the water shortage in the lower Nan watershed. 

 

4.2  Social and economic impact assessment due to climate water resources development in 

Nan basin and downstream areas 

The study presents 3 scenarios of area development in Nan basin, analyzes future 

development and assesses the impacts to several sectors. The goals of area development plan 

in Nan basin can be set up to be 3 scenarios as (1) comfortable living towns (2) outstanding 

growth region (3) people and forest living together. However, the study also considers and 

adjusts the scenarios to include the new development plans such as Thailand 4.0 project and 

strategic water management plan. 
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An interesting study result is that Thailand, Nan basin and Chaopraya basin require 

increasing water demand under scenario of Thailand 4.0 development project, more than that of 

BAU scenario. However, Chaopraya basin, relying on water supply from Nan basin, requires 

significantly more water demand, thus showing importance of Nan basin on development of 

Chaopraya basin and Thailand. 

There will be water shortage in agricultural and domestic water supply sectors from the 

scenario of forest area in Nan basin under climate change in the near future period. It is found 

that the water shortage in production will cause high economic loss if occurring in Chaopraya 

basin since it is the major area of economic development. Chaopraya basin mainly receives 

water supply from Nan basin, causing the risk if there is water shortage in Nan basin that will 

then impact to Chaopraya basin.  

 However, the mitigation measures will reduce water shortage under climate change in 

the near future period. This shows that the measures, such as increase of forest area, 

adjustment of reservoir operation rule curve and conjunctive use of surface water and 

groundwater, can mitigate both water shortage and also flood problems. 

 

4.3 Development of water management system under new risks 

The project study has developed the system for collecting tools and knowledge gained 

since the beginning of project in phase 1. The system can show the results of water supply and 

water demand according to socio-economic development scenario. The system can support 

water management under new risks such as climate change, government policy and risk from 

socio-economic development. The system shows the components and 3 socio-economic 

development scenarios as (1) comfortable living towns (2) outstanding growth region (3) people 

and forest living together. The data bases in the levels of provinces and district administration 

agencies are developed according to water resources development projects and work plans, 

showing the menu of groundwater and surface water supplies. The data base provides currently 

updated regional data which can be taken and utilized for presenting and planning in the area 
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or for making decision in water resources development suitable for current water status and 

water issues. In addition, the demand according to the area growth based on strategic plan will 

be used to estimate water demand. 

The system can present the water status according to the area development scenario 

and find the measures for mitigating water problems in order to be applied along with the 

development planning in both on watershed and province levels. The system can present the 

computational results of water demand, water supply, water balance and water problem 

mitigation. 

 

4.4  Planning and recommendation on strategic water management linked to basin and 

province development plans 

4.4.1  Work performance 

The study presents knowledge and understanding on meteorological and hydrologic 

status in Nan basin and impacts to the central region clearly. The data of forest area change is 

analyzed from satellite data, showing the forest area changes with time and location. In addition, 

the impacts of forest area changes on flow patterns and runoff coefficient are determined. 

The assessment of impacts from changes and new risks in the future on both physical 

and socio-economic conditions under future scenarios enables to specify strategy for solving 

problems and give importance to better problem solving. The economic assessment shows that 

the economic feasibility is low. However, if considering social impact and water security in the 

Central region, it is necessary to support these projects to create earning incomes in the areas 

but it is needed to increase performance efficiency in the future in order to achieve investment 

cost recovery and sustainability. 

 The study has experimented the capacity building of communities and district 

administration agencies in collecting and using data and maps in planning and solving water 

problems in their areas and enabling to propose the projects that cannot be done by 

themselves to the upper level agencies reasonably. The study applied planning tools for several 
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future scenarios. The system estimates water demand and water supply for determining water 

shortage and requirement for projects to mitigate water shortage in both present and future 

periods. This study result shows the need of working mechanism in the area and mechanism 

connection from lower to upper levels and vice versa in order to plan and solve the problems in 

the area more efficiently. 
 

4.4.2  Management planning 
 This study has analyzed the role of Nan basin to water uses in the Central region, which 

is important to the future growth both within the Nan and Chaopraya basins. The runoff yield 

changes due to the decrease of forest area, showing the chance of future water shortage as the 

runoff coefficient decreases. 

The climate change in the near future causes the trend of decreasing rainfall but 

increasing the seasonal change and rainfall extreme events causing both droughts and floods. 

This water status makes more difficulty in reservoir operation. In addition, the problem due to 

upstream forest change reduces total runoff but increases the peak flow, increasing the risks of 

flood and water shortage. 

 The mitigation measures for short terms are proposed such as adjustment of reservoir 

operation rule curves, development of supplementary water resources in the areas for water 

security and self support. The mitigation measures for middle terms are development of water 

resources of several types such as water storage, weir, lake, swamp, pond and measure of 

exchange between forest area and water to mitigate forest change in order to increase or 

recover runoff as in the past.  

In summary, the projects to be considered to solve water problem in Nan basin are as follows 

Upstream area (Nan province) 

 Forest management (exchange between forest area and water) for watershed 

conservation in quantity and quality 

 Community water management, supplementary water storage and village water 

supply 
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 Warning system for flood and drought 

Middle area (Uttaradit province) 

 Development of medium scale water resources project 

Downstream area (Pitsanulok, Pichit provinces) 

 Development of water retention storage project 

 Integrated area and water management 
 

4.4.3 Training 

During the study, there was the training of study results such as potential water status 

and management, tool development and knowledge transfer to the agencies, 

communities and policy agencies in the forms of water forums, meeting with planning 

agencies, Nan basin committees, Nan administrative Municipality and training to district 

administrative organization. This makes the study realize the situation and transfer 

knowledge about physical condition, impacts on physical, economic and social aspects 

in present period and new risks in the future to planning agencies such that they can link 

the study result to the provincial and basin development plans and utilize the study 

result on their tasks during the study period.  
 

4.4.4 Recommendation 

1. At present, holistic basin plan definition is not evident for the future. It is necessary 

to develop a basin strategic framework to be used as foundation for development 

and develop a mechanism to link basin plan and provincial development plan under 

future scenarios and new risks. 

2. Capacity building and tools for community planning are important for supporting 

and solving water problems, according to the authority distribution policy.  

It is necessary to develop a planning capacity of water, other resources and area 

development, including the planning tools such as data and maps. 
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3. Linking of plans of communities, district administrative organization and provincial 

administrative organization still lacks integrated direction. Good water resources 

development plan requires mechanism, data maps for work plan and integrated 

projects. It is necessary to have a provincial strategy and work agency 

representatives to link plans and integrate the projects in the same basin or river 

network.  

4. It is  necessary to control and foster upstream forest conservation since the 

upstream areas such as Nan and Uttaradit provinces are upstream water resources 

of Nan and Chaopraya basins. Continuous deforestation will change hydrologic 

conditions. In addition, soil erosion and use of chemical agents in agriculture 

directly affect the water quality in wide scale effect. Therefore, the measures such 

as agricultural alternatives, supplementary jobs such as tourism and supplementary 

water resources are recommended to be considered. 

5. It is necessary to develop a linking mechanism between basins. In addition to the 

existing water management centers, it is necessary to develop a linking mechanism 

between basins and the centers, that is between Nan basin having Sirikit dam 

operation and Chaopraya basin in order to prevent the uncontrolled growth. ,  

it is necessary to prepare the measures for mitigating the impacts from changes of 

climate, forest areas and news risks in the future.  

6. It is necessary to develop a linking mechanism between management levels, from 

top to bottom and vice versa. It is necessary to strengthen the communities and 

district administrative organization to have capacity to manage the problems more 

efficiently, utilize the data and maps for water demand and supply planning. There 

should be a mechanism to transfer the unsolved local problem to upper authority 

level such as provincial authority, basin committees or center agencies.  

This will make the good coordination. 
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7. Strengthening the communities is an important factor in water management since 

they are close to the problem, beneficiaries and directly affected people.  

This is done through training and technical transfer, data collection, map utilization 

for planning and conflict resolution with scientific reasoning. From this study project, 

the development and utilization of data and maps by the communities along with the 

data from the centers can be seen. This enables the communities to plan small 

scale projects or cooperation with the projects developed by the centers.  

In a similar manner, strengthening the basin committees is also important in higher 

level water management to be able to plan water strategy in accordance with 

development plan of the area, respond or adjust the maps from the centers 

appropriately.  

8. At present, there is a social demand to improve Nan to have better environment, 

rehabilitate forest areas to meet the target of the government. This demand also 

expands in Thai society, requiring that the good environment is necessary for 

solving forest and water problems in Nan basin. The study results should be applied 

to develop linking mechanism and planning at levels, helping to solve the problems 

more directly and efficiently. It is necessary to develop training programs in 

cooperation with the agencies, such as production of learning programs, 

handbooks, in order to have permanent mechanism for planning to solve forest and 

water problems in Nan basin in long term. This concept can be applied to other 

basins of the country.  

 
 



บทสรุปย่อสาํหรับผู้บริหาร  

 

1. หลักการและเหตุผล 

ลุ่มนํา้น่านเป็นลุ่มนํา้หนึ่งท่ีประสบปัญหาขาดแคลนนํา้เพ่ือกิจกรรมต่างๆ และปัญหานํา้ท่วม 

จากอดีตท่ีผ่านมาปริมาณฝนของลุ่มนํา้น่านในปีนํา้น้อยหรือปีแล้ง ปริมาณนํา้ต้นทุนท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการนํา้ในการทํานาปรัง จึงทําให้เกิดปัญหาความขาดแคลนนํา้ในหลายโครงการชลประทาน  

แม้ว่าในลุ่มนํา้น่านมีเข่ือนขนาดใหญ่เป็นแหล่งนํา้ต้นทุน และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เป็นอีก

ปัญหาหนึ่งท่ีมีผลโดยตรงต่อสภาพอุทกวิทยาของลุ่มนํา้น่าน ทําให้ได้ประเด็นวิจัยต่างๆ เพ่ือรองรับ 

การขับเคล่ือนการพัฒนาพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านท่ีทันต่อสถานการณ์ปัญหาของพืน้ท่ีท่ีกําลังเผชิญอยู่และท่ีเป็น 

ความเส่ียงในอนาคต ประเด็นหนึ่งท่ีสําคัญคือ การศึกษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจัดการนํา้ของลุ่มนํา้ 

เชิงกลยทุธ์41 เพ่ือตอบโจทย์หลกัใน41 3 เร่ืองคือ 

1) ปริมาณนํา้ไหลลงเข่ือนสิริกิติ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต มีการเปล่ียนแปลงในเง่ือนไข

ปัจจุบนั และในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และเง่ือนไขใหม่การเปล่ียนแปลง

สภาพภมูิอากาศโลก 

2) สดัสว่นการจดัสรรนํา้และการใช้นํา้ในลุ่มนํา้น่านเพ่ือกิจกรรมการใช้ในลุ่มนํา้ และเพ่ือกิจกรรม

การใช้นอกลุม่นํา้ 

3) การจดัการอปุสงค์และอปุทานนํา้ในอนาคตเพ่ือเปา้หมายการเจริญเตบิโตอยา่งยัง่ยืน 

 

โครงการ “การจัดการนํา้ของลุ่มนํา้น่านเชิงกลยุทธ์” มีเป้าหมายของการศึกษา 3 ปี เพ่ือให้ได้แผน 

การจัดการอุปสงค์และอุปทานนํา้ในอนาคตเพ่ือเป้าหมายการเจริญเติบโตอย่างยั่ง ยืนภายใต้ 

การเปล่ียนแปลงปัจจุบันและเง่ือนไขใหม่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และสอดคล้องกับ

เป้าหมายการรักษาป่าต้นนํา้ การแบ่งปันนํา้เพ่ือกิจกรรมการใช้ในลุ่มนํา้และเพ่ือกิจกรรมนอกลุ่มนํา้ และ

รองรับการเตบิโตทางเศรษฐกิจในอนาคต โดยผลการศกึษาในปีท่ี 1และปีท่ี 2 มีข้อสรุปดงันี ้

ผลการศกึษาด้านทรัพยากรแหล่งนํา้ในปีท่ี 1 มีข้อสรุป 3 ประเด็นคือ 1) ปริมาณการไหลของนํา้ท่า

และ ปริม าณ นํ า้ ในเ ข่ื อนสิ ริ กิติ์ ท่ี เป ล่ี ยนแปล งไปอัน เ น่ืองจากการล ดล งของพื น้ ท่ี ป่ า ไ ม้ แล ะ 

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและผลกระทบต่อสภาพการขาดแคลนนํา้ การเกิดอุทกภยั และ

ก 

 



การใช้นํา้ใต้ดนิ 2) บทบาทของนํา้ในลุม่นํา้นา่นตอ่การใช้นํา้ในภาคกลาง  3) ประเด็นเชิงกลยทุธ์ของลุ่มนํา้

นา่นตอนบน ตอนกลาง และตอนลา่ง ดงันี ้

ลุ่มนํา้น่านตอนบน (จังหวัดน่าน) ได้แก่ การลดลงของปริมาณนํา้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลง 

ในลุ่มนํา้น่านตอนบน ลุ่มนํา้ว้า ลุ่มนํา้ยาว 2 และลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 3, การเกิดนํา้ท่วมฉับพลนั, การขาด

แคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง  

ลุ่มนํา้น่านตอนกลาง (จงัหวดัอตุรดิตถ์) ได้แก่ การเกิดนํา้ท่วมและนํา้ท่วมฉับพลนั ในลุ่มนํา้ปาด

และลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 4 และสภาพการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุ่มนํา้คลองตรอน

และลุม่นํา้ปาด  

ลุม่นํา้นา่นตอนลา่ง (จงัหวดัพิจิตรและพิษณโุลก) ได้แก่ การปรับการบริหารจดัการอ่างเก็บนํา้เข่ือน

สิริกิติ์ให้เหมาะสมกับความต้องการนํา้ในพืน้ท่ีโครงการชลประทาน, รูปแบบของการจัดการนํา้ในฤดูฝน  

(ปัญหานํา้ทว่ม), พืน้ท่ีแก้มลิง, และระบบการเตือนภยั เป็นต้น 

การศึกษาในปีท่ี 2 มุ่งตอบโจทย์ประเด็นเชิงกลยุทธ์ท่ีสําคญัของลุ่มนํา้น่าน ได้แก่ นํา้ท่วมฉับพลัน  

การลดลงของปริมาณนํา้ทา่  การขาดแคลนนํา้ ควบคูก่บัการวิเคราะห์ความมัน่คงด้านนํา้ในลุ่มนํา้นา่น โดย

การจําลองทางเลือกการบริหารจัดการนํา้ด้วยข้อมูลปริมาณฝนล่วงหน้าระยะสัน้และรายฤดูกาล ข้อมูล

ความสัมพันธ์ของนํา้ท่ากับการใช้ท่ีดินในลุ่มนํา้ย่อย การเตรียมแบบจําลองนํา้ฝน-นํา้ท่า แบบจําลองนํา้

ทว่ม แบบจําลองสมดลุย์นํา้ และแบบจําลองอา่งเก็บนํา้ และการจําลองเง่ือนไขทัง้สภาพปัจจบุนัและสภาพการ

เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ และทางเลือกหลายรูปแบบ โดยมีข้อเสนอท่ีเป็นเชิงกลยทุธ์หลกัใหญ่ของโครงการนี ้

ได้แก่ การเพิ่มพืน้ท่ีป่าบริเวณลุ่มนํา้น่านส่วนบน และการปรับเกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํา้สิริกิติ์ ซึ่งจาก 

ผลการวิเคราะห์สภาพการขาดแคลนนํา้รวมทัง้ลุ่มนํา้ปรากฎว่า ในข้อเสนอทัง้สองนัน้มีผลการบรรเทา

ปัญหาต่อสภาพการขาดนํา้ลดลงในอนาคตอันใกล้และไกลได้ สําหรับการเพิ่มพืน้ท่ีป่ามีค่าลดภาวะ 

การขาดแคลนนํา้ลงเท่ากับร้อยละ 27 ส่วนข้อเสนอการปรับเกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํา้สิริกิติ์มีค่าลด

ภาวะการขาดแคลนนํา้ลงเท่ากับร้อยละ 44 เม่ือคิดรวมผลจากการใช้ทัง้สองมาตรการทําให้ค่าลดภาวะ 

การขาดแคลนนํา้ลงเท่ากบัร้อยละ 54 นอกจากนีใ้นส่วนท่ีต้องเร่งจดัการคือ การจดัหานํา้อุปโภคบริโภค 

(นํา้ประปา) ให้เข้าถึงในทกุหมูบ้่าน ข้อเสนอเชิงกลยทุธ์ของลุ่มนํา้น่านตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างนัน้ 

แยกตามพืน้ท่ีเป็นดงันี ้

ลุ่มนํา้น่านตอนบน (จังหวัดน่าน) ในเร่ือง การลดลงของปริมาณนํา้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลง 

ในลุ่มนํา้น่านตอนบน ลุ่มนํา้ว้า ลุ่มนํา้ยาว 2 และลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 3 เม่ือมีการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้จะทําให้

ข 
 



นํา้ท่ามีปริมาณมเพิ่มขึน้ซึ่งสามารถลดภาวะการขาดแคลนนํา้ได้ถึงร้อยละ 27(ทําให้การขาดแคลนนํา้

รวมทัง้ลุ่มในอนาคตอนัใกล้ 169.8 ล้าน ลบ.ม เหลือเพียง 124.5 ล้าน ลบ.ม) ในส่วนของการเตือนภัย 

การเกิดนํา้ท่วมฉับพลันนัน้ก็สามารถใช้การคาดการณ์นํา้ท่าจากข้อมูลฝนจากดาวเทียมมาช่วยได้ 

นอกจากนีย้งัมีโครงการของหน่วยงานตา่งๆ ท่ีได้อยู่ในแผนงานท่ีจะเข้ามาจดัการปัญหาการขาดแคลนนํา้

เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง  

ลุม่นํา้นา่นตอนกลาง (จงัหวดัอตุรดิตถ์)ในส่วนพืน้ท่ีนีมี้การนําเสนอผลการบริหารจดัการนํา้โดยใช้

เกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํา้ใหม่ตามท่ีได้เสนอจะทําให้การขาดแคลนนํา้ในพืน้ท่ีบริเวณนีล้ดลงร้อยละ 17 

(จากขาดแคลนนํา้ 56.81 ล้านลบ.ม. เหลือเพียง 47.0 ล้านลบ.ม. ในอนาคตอนัใกล้) ช่วยบรรเทาปัญหา 

ในส่วนการเกิดนํา้ท่วมและนํา้ท่วมฉับพลนัในลุม่นํา้ปาดและลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 4 และสภาพการขาดแคลน

นํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่นํา้คลองตรอนและลุม่นํา้ปาด 

ลุ่มนํา้น่านตอนล่าง (จังหวัดพิจิตรและพิษณุโลก) เสนอให้มีการปรับเกณฑ์การบริหารจัดการ 

อ่างเก็บนํา้เข่ือนสิริกิติ์ให้เหมาะสมกับความต้องการนํา้ในพืน้ท่ีโครงการชลประทานนัน้สามารถทําให้ 

สภาพการขาดแคลนในพืน้ท่ีลดลงร้อยละ 61 (จากการขาดแคลนในอนาคตอันใกล้ 106.02 ล้านลบ.ม. 

เหลือเพียง 40.71 ล้านลบ.ม.) นอกจากนีย้งัมีโครงการของหน่วยงานท่ีเตรียมแผนเพ่ือรองรับกับปัญหา 

ทัง้ในเร่ืองจดัหาพืน้ท่ีแก้มลิงของกบอ. และโครงการของหนว่ยงานประจํา 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ           

 วตัถปุระสงค์ของการศกึษาในปีท่ี 3 นีคื้อ 

1) พฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้แบบบูรณาการโครงข่ายลุ่มนํา้และอ่างเก็บนํา้ ภายใต้

ภาวะความเส่ียงใหม ่และรองรับการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลง 

2) ศึกษาการวางแผนและการประเมินผลกระทบเบือ้งต้นด้านเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเกิดจาก 

การพฒันาแหลง่นํา้ในลุม่นํา้นา่นและพืน้ท่ีท้ายนํา้ 

3) จดัทําแผนการจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์ และการถ่ายทอดสูห่นว่ยงาน  

 

3. แนวทางการศึกษา 

ในการศกึษาระยะท่ี 1 และ 2 ได้มีการศกึษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศไปแล้วในสว่นของปริมาณนํา้ทา่ และความต้องการใช้นํา้ในอนาคต อย่างไรก็

ตาม การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอีกปัจจยัหนึ่งท่ีมีการนํามาพิจารณาในการศึกษาระยะท่ี 3 ด้วย โดย

ค 
 



เช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจกบัความต้องการใช้นํา้ โดยเฉพาะความต้องการใช้

นํา้เพ่ือทางภาคกลาง ซึ่งพิจารณาความต้องการใช้นํา้ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านเอง และลุ่มนํา้ท่ีมีอาศยันํา้ต้นทุน

จากลุม่นํา้นา่นเป็นแหลง่นํา้ต้นทนุหลกั  

โดยขอบเขตและแนวทางศกึษาการวางแผนนํา้จงัหวดัในลุม่นํา้นา่น ระยะท่ี 3 มีดงันี ้

ขอบเขตการศกึษา 

ในขอบเขตการวิเคราะห์การบริหารจดัการและประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคมนัน้จะ

พิจารณา 3 กรณีหลกัได้แก่ 

1) การพฒันาแหลง่นํา้ท่ีผา่นมา (รวมผลประโยชน์) 

2) ในอนาคต (ในเง่ือนไขตา่งๆ) ถ้าไมมี่โครงการพฒันาฯ ใหม ่

3) ในอนาคต (ในเง่ือนไขตา่งๆ) ถ้ามีโครงการพฒันาฯ ใหม ่

41 แนวทางการศกึษา  

1) 4 1สภาพแหล่งนํา้ต้นทุน สภาพความขาดแคลนนํา้และแนวทางการแก้ไข โดยรวบรวม และ

ทบทวนข้อมลูการบริหารจดัการนํา้ของเข่ือนภมูิพล และสิริกิติ์ และอ่างเก็บนํา้ท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ 

ได้แก่ ปริมาณนํา้ไหลเข้าอ่างฯ ปริมาณนํา้เก็บกัก และปริมาณนํา้ปล่อย ตลอดจนข้อมูล 

การควบคมุปริมาณนํา้ของกรมชลประทาน ในการจัดสรรนํา้ในภาวะปกติ และดําเนินการ

บริหารนํา้ในภาวะการนํา้ท่วม รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความต้องการนํา้เพ่ือกิจกรรม

ตา่งๆ นํามาวิเคราะห์ปริมาณความต้องการนํา้เพ่ือการเกษตรตอ่พืน้ท่ีรายอําเภอ โดยแบง่เป็น

ในเขต และนอกเขตชลประทานโดยอาศยัข้อมูลจากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบนั 

รวมไปถึงความต้องการนํา้ในกิจกรรมอ่ืนๆ ในรายอําเภอ ความต้องการนํา้ของโครงการ

ชลประทานท่ีเ ก่ียวข้อง และความต้องการนํา้เ พ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ วิเคราะห์สมดุลนํ า้ 

โดยแบบจําลองโครงข่ายสมดุลนํา้ของลุ่มนํา้เจ้าพระยา สําหรับจําลองสภาพสมดุลนํา้ของ 

ลุม่นํา้เจ้าพระยา สรุปสภาพความขาดแคลนและแนวทางแก้ไข 

2) 4 1การศึกษาการวางแผนและประเมินผลกระทบเบือ้งต้นด้านเศรษฐกิจและสงัคม การพฒันา

พืน้ท่ีโดยคํานึงถึงความสมดลุทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม อย่างบูรณาการและ

เป็นองค์รวม จะเป็นแนวทางไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืนให้กับพืน้ท่ีศึกษา โดยท่ีแนวทางคือ 

ศึกษา และรวบรวมข้อมูลสภาพในอดีตจนถึงปัจจุบันของพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน ในประเด็น 

ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการท่องท่ียว โดยรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ

ง 

 



ต่างๆ รวมถึงงานวิจัย เอกสาร หนังสือ ตลอดจนเว็บไซต์ท่ีเ ก่ียวข้องทัง้ของไทยและ

ต่างประเทศ  รวบรวม และทบทวนแผนพัฒนาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน เช่น 

แผนพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนาลุ่มนํา้น่าน แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนงานประจําปีของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง วิเคราะห์ และคาดการณ์การเติบโตในอนาคตของ

พืน้ท่ีลุม่นํา้นา่น โดยเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาตา่งๆ ประเมินความต้องการในพืน้ท่ีท่ีสอดคล้อง

กับการเติบโตท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตของพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน เช่น ความต้องการแรงงาน  

ความต้องการใช้นํา้ ซึ่งจะนําไปสู่การบริหารจดัการพืน้ท่ีอย่างประสานสอดคล้องกนั  ศกึษา

แนวทางท่ีเป็นไปได้ในการบริหารจัดการนํา้ เพ่ือรองรับผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงท่ี

อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต (เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเติบโตทางเศรษฐกิจ) 

แนวทางต่างๆ ท่ีนํามาใช้ในการบริหารจดัการ วิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคม

ของแนวทางเลือก  หาความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงของมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ 

จากกิจกรรมการผลิตท่ีใช้นํา้ระหว่างลุ่มนํา้น่าน ลุ่มนํา้เจ้าพระยาและลุ่มนํา้อ่ืนๆ วิเคราะห์ 

การเปล่ียนแปลงของปริมาณการให้นํา้ (water supply) การใช้นํา้ (water use) และมลูค่า

ทางเศรษฐกิจจากกิจกรรมท่ีใช้นํา้ ภายใต้มาตรการต่างๆ (scenario) แสดงดงัรูปข้างล่าง 

สรุปผลการศกึษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคมและดชันีความมัน่คงด้านนํา้และจดัทํา

ข้อเสนอแนะ 

3) 4 1พัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่และรองรับการปรับตัวต่อ 

การเปล่ียนแปลง โดยมีแนวทางคือ รวบรวมกลุม่ข้อมลูสภาพภูมิอากาศและสภาพอทุกวิทยา 

และผลการวิจัยในระยะท่ี 1 และ 2 ได้แก่ ข้อมูลแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก ข้อมูล

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกท่ีมีต่อสภาพอุทกวิทยา ได้แก่  

สภาพภูมิอากาศ สภาพนํา้ฝน และนํา้ท่า รวบรวมรายงาน และเอกสารท่ีเก่ียวข้องของ 

การจดัทําเขตพืน้ท่ีเหมาะสมสําหรับการเพาะปลกูพืน้ท่ีเกษตรหรือโซนน่ิงเกษตร ได้แก่ ข้อมลู

สารสนเทศทางภูมิศาสตร์เขตโซนน่ิงเกษตร รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งนํา้ 

ของภาครัฐในปัจจุบนั และอนาคต กําหนด และนิยามความเส่ียงใหม่ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้  

โดยกําหนดเป็นปัจจัยของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ 

การโซนน่ิงพืน้ท่ีเพาะปลูกภาคเกษตรกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว วิเคราะห์ และทบทวนระบบ

การบริหารนํา้ของลุ่มนํา้น่านและเจ้าพระยาในปัจจุบนั จากผลการวิจยัในระยะท่ี 1 และ 2 
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เพ่ือพัฒนาแนวคิดในการบริหารนํา้รองรับผลการเปล่ียนแปลงเชิงพลวัฒน์ (Dynamic 

Change) และสามารถใช้การวิเคราะห์ผลกระทบในมิติตา่งๆในอนาคต หรือกําหนดภาพมโน

ทัศน์ในอนาคตได้ (Defining scenarios) โดยสร้างสถานการณ์สมมติ (Scenarios)  

ในการจําลองสภาพการจัดการนํา้ในปัจจุบัน และอนาคต โดยพิจารณาร่วมกับโครงการ

พัฒนาแหล่งนํา้ในปัจจุบนั และแผนงานโครงการในอนาคต เพ่ือรองรับกับผลกระทบหรือ 

การเปล่ียนแปลงในอนาคต ได้แก่ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใช้ท่ีดิน และ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ วิเคราะห์ผลกระทบต่อความเส่ียงจากปัจจัยต่างๆ ท่ีคาดว่าจะ

เกิดขึน้ในอนาคต ซึ่งพิจารณาระบบการบริหารนํา้ของลุ่มนํา้เจ้าพระยาในปัจจบุนัร่วมกบัมิติ

ต่างๆ ในอนาคต (Impact scenarios simulation) และใช้ข้อมูลปริมาณนํา้ต้นทนุ และ 

ความต้องการนํา้ในการวิเคราะห์สมดลุนํา้ของลุ่มนํา้เจ้าพระยา ออกแบบ และพฒันาระบบ

การบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ โดยวางแนวทางในการนําเข้าข้อมูล 

เชิงพลวฒัน์ เช่น ปริมาณนํา้ท่า และความต้องการนํา้ และข้อมลูเชิงพืน้ท่ีหรือ นโยบายอ่ืนๆ 

โดยสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งข้อมลูท่ีนําเข้า และข้อมลูผลลพัธ์หรือผลกระทบ  ทดสอบ และ

ประยุกต์ใช้ระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ในกรณีศึกษาต่างๆ  

เทียบกับกรณีปัจจุบนั สรุปผลการประยุกต์ใช้ระบบฯ ในการบริหารนํา้ท่ีเหมาะสมภายใต้

ภาวะความเส่ียงใหมก่รณีศกึษาตา่งๆ 

4) 4 1จดัทําข้อเสนอแนะและแผนการจดัการนํา้เชิงกลยุทธ์และการเช่ือมโยงแผนพฒันาลุ่มนํา้กับ

แผนพฒันาจงัหวดัและตําบล  เป็นการนําระบบท่ีได้พฒันาขึน้มาใช้ประกอบการจดัทําแผนนํา้

เชิงกลยทุธ์ทัง้ในระดบัลุ่มนํา้ เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาจงัหวดัและตําบลตวัอย่าง ช่วยนกัวิจยั

ในตําบลตัวอย่าง ซึ่งจะนํามาใช้ประกอบการจัดทําแผนนํา้ในตําบลตัวอย่างโดยร่วมกับ

เจ้าของพืน้ท่ี (อบต.ในพืน้ท่ีตําบลตัวอย่าง) และจัดทําคู่มือการจัดทําข้อเสนอแนะแผน 

การจดัการนํา้เชิงกลยุทธ์ระดบัลุ่มนํา้ จงัหวดัและตําบล ดงัมีแนวทางการดําเนินงาน ได้แก่ 

ศึกษาเปรียบเทียบการจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ของต่างประเทศ จัดทําข้อเสนอแนะและแผน 

การจดัการนํา้ระดบัลุ่มนํา้เชิงกลยทุธ์โดยใช้ระบบท่ีพฒันาขึน้ จดัประชุมนําผลงานวิจยัและ

แผนบริหารจัดการท่ีได้จากระบบท่ีพัฒนาขึน้ นําเสนอต่อหน่วยงานในส่วนกลาง เช่น  

กรมทรัพยากรนํา้ วิเคราะห์การเช่ือมโยงข้อเสนอแนะฯ ระดบัลุม่นํา้ท่ีได้กบัแผนพฒันาจงัหวดั 

 

ฉ 
 



 

4.  สรุปผลการศึกษา41ในปีท่ี 3 

 สําหรับผลการศึกษาของโครงการในปีท่ี 3 แยกกล่าวเป็นงานศึกษานํา้ต้นทุน การประเมินผล

กระทบตอ่เศรษฐกิจและสงัคม การพฒันาระบบ และการเสนอแผนจดัการและการถ่ายทอด ดงันี ้

 1) สภาพแหลง่นํา้ต้นทนุ สภาพความขาดแคลนนํา้และแนวทางการแก้ไข 

 1.1  สภาพแหลง่นํา้ต้นทนุ 

 สภาพปริมาณฝนในลุ่มนํา้น่านในอดีตฝนรายปีมีค่าประมาณ 1,115 มม. ในส่วนฤดูแล้ง 

มีสดัสว่นประมาณร้อยละ 10 ของฝนรายปี  และฤดฝูนมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 90 ของฝนรายปี ในส่วน

ของช่วงปีปัจจุบนัฝนรายปีมีค่าประมาณ 1,260 มม. ในส่วนฤดูแล้งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 12 ของ 

ฝนรายปี และฤดูฝนมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 88 ของฝนรายปี ปริมาณนํา้ท่าในอดีตนํา้ท่ารายปี 

มีคา่ประมาณ 22,480 ล้าน ลบ.ม. ในสว่นฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 20 ของนํา้ท่ารายปี และฤดฝูน

มีสดัส่วนประมาณร้อยละ 80 ของนํา้ท่ารายปี  ในส่วนของช่วงปีปัจจบุนันํา้ท่ารายปีมีคา่ประมาณ 27,500 

ล้าน ลบ.ม. ในส่วนฤดแูล้งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 18 ของนํา้ท่ารายปี และฤดฝูนมีสดัส่วนประมาณ 

ร้อยละ 82 ของฝนรายปี 

  สภาพนํา้ท่าจากสถานีวัดนํา้ท่าในพืน้ท่ีศึกษา ผลการวิเคราะห์ปริมาณนํา้ท่าในพืน้ท่ีศึกษา 

ได้แก่ ปริมาณนํา้ทา่รายเดือนเฉล่ีย นํา้ทา่รายปีเฉล่ีย และปริมาณนํา้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หนว่ยพืน้ท่ีมีดงันี ้

• ลุม่นํา้ปิง ปริมาณนํา้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หน่วยพืน้ท่ีของลุ่มนํา้สาขามีคา่อยู่ระหว่าง 11.0-16.5 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(40-8,022 ล้าน ลบ.มต่อปี) ส่วนปริมาณนํา้ท่าในลุ่มนํา้ปิงท่ีถูกควบคมุ

จากการปล่อยนํา้ของเข่ือนภูมิพล มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ี 5.0-5.5 ลิตร/

วินาที/ตร.กม.(6,708-8,022 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)   

• ลุ่มนํา้ยม ลุ่มนํา้สาขา คือ ลุ่มนํา้ยมตอนล่าง มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ี 

ระหวา่ง 4.8-5.1 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(50-3,348 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)    

• ลุม่นํา้นา่น ปริมาณนํา้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หนว่ยพืน้ท่ีของลุม่นํา้สาขามีคา่อยู่ระหว่าง 5.1-18.8 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(120-10,503 ล้าน ลบ.มต่อปี) ส่วนปริมาณนํา้ท่าในลุ่มนํา้น่านท่ีถูก

ควบคมุจากการปล่อยนํา้ของเข่ือนสิริกิติ์ มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียตอ่หน่วยพืน้ท่ีระหว่าง 

8.4-10.0 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(5,194-10,503 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)   
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• ลุ่มนํา้สะแกกรัง ปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ีของลุ่มนํา้สาขามีค่าอยู่ระหว่าง 

4.1-11.9 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(127-444 ล้าน ลบ.มตอ่ปี) 

• ลุ่มนํา้เจ้าพระยา เป็นลุ่มนํา้ท่ีอยู่ด้านท้ายนํา้ ซึ่งรับนํา้ท่าจากลุ่มนํา้ปิง ยม และน่าน  

ซึ่งถูกควบคุมปริมาณนํา้จากเข่ือนสิริกิติ์ และเข่ือนภูมิพล มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อ

หนว่ยพืน้ท่ีประมาณ 6.4 ลิตร/วินาที/ตร.กม. (22,484 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)     

 

 ผลการวิเคราะห์หาอตัราส่วนของปริมาณนํา้ท่าในแตล่ะลุ่มและจดุท่ีพิจารณาท่ีจดุตา่งๆ เทียบกับ

ปริมาณนํา้ทา่ ณ สถานี C.2  ลุม่นํา้นา่นมีบทบาทตอ่ปริมาณนํา้ท่ีเข้าสู่ลุ่มนํา้ภาคกลางเฉล่ีย 9,081.5 ล้าน 

ลบ.ม./ปี คิดเป็นอตัราส่วน 0.406  โดยแยกเป็นอ่างฯสิริกิติ์เฉล่ีย 5,658.0 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นอตัราส่วน 

0.246 และลุ่มนํา้น่านตอนล่างเฉล่ีย 3,723.5 ล้าน ลบ.ม./ปี  คิดเป็นอตัราส่วน 0.16 ในส่วนของลุ่มนํา้ปิง

และพืน้ท่ีลุ่มนํา้จังหวัดนครสวรรค์  มีปริมาณนํา้ท่าเฉล่ีย 9,457.5 ล้าน ลบ.ม./ปี และ 1,592.4 ล้าน  

ลบ.ม./ปี  ตามลําดบั รวมถึงคิดเป็นอตัราส่วน 0.427 และ 0.060 ตามลําดบั สําหรับในส่วนของลุ่มนํา้อ่ืนๆ 

ท่ีอยูท่างด้านเหนือนํา้ของลุม่นํา้ภาคกลาง   

 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของพืน้ท่ีป่าต่อปริมาณนํา้ท่าในแต่ละปีของพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน ทัง้พืน้ท่ี

ส่วนบน ส่วนกลาง และส่วนล่างพบว่า  อัตราการให้นํา้ท่าลดลง ดูได้จากอัตราส่วนนํา้ท่า-นํา้ฝนของ 

ปี 2543(พืน้ท่ีป่าตัง้ต้น) กบัปี 2549 (พืน้ท่ีป่าลดลง) ในพืน้ท่ีสว่นบน  พบวา่ปริมาณนํา้ท่าทัง้ปีและในฤดฝูน  

ลดลงร้อยละ 20 รวมถึงในฤดแูล้งลดลงร้อยละ 5  ตามลําดบั สําหรับในส่วนกลางของลุ่มนํา้ นํา้ท่าทัง้ปี, 

ฤดฝูน และฤดแูล้ง มีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลงร้อยละ 30-50 และส่วนล่างของพืน้ท่ีลุ่มนํา้ นํา้ท่าทัง้ปีและ 

ฤดูฝน  มีการเปล่ียนแปลงลดลงร้อยละ 10-12.5 และในส่วนของฤดูแล้งมีการเปล่ียนลดลงร้อยละ 2-5  

ตามลําดบั 

 1.2 สภาพนํา้บาดาล 

 จากการพิจารณาปริมาณนํา้ไหลเข้า และออกจากแอ่งนํา้บาดาล พบว่าปริมาณนํา้บาดาลภายใน

แอ่งถกูเติมนํา้ (Recharge) ปริมาณนํา้ท่ีเติมจากผิวดิน (Recharge) 2,505,000 ลบ.ม./วนั ในฤดฝูน และ 

326,000 ลบ.ม./วนั ในฤดแูล้ง ซึง่มีทัง้การเติมนํา้จากลํานํา้ธรรมชาติและการซึมลงจากผิวดินโดยตรง และ

นํา้บางส่วนจะไหลลงสู่แอ่งนํา้บาดาลส่วนล่างบริเวณจงัหวดันครสวรรค์ ซึ่งในปัจจุบนัฤดแูล้งปริมาณนํา้

ไหลออกมากกว่าปริมาณมากกว่าปริมาณนํา้ไหลเข้าอยู่ 3-5 ล้าน ลบ.ม./วนั และปริมาณนํา้จะถูกเติม

กลบัมาในฤดฝูน นอกจากนัน้ยงัพบว่าการเติมนํา้จากแม่นํา้ยงัมีบทบาทท่ีสําคญัมากในการเติมนํา้เข้าสู่
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แอง่นํา้บาดาลนอกเหนือจากการซมึผา่นผิวดนิ ในทางกลบักนัในฤดแูล้ง พบว่านํา้บาดาลได้เติมนํา้กลบัเข้า

สู่ลํานํา้ในปริมาณท่ีมากพอๆกับอตัราการสูบโดยเฉล่ีย ซึ่งแสดงให้เห็นว่านํา้บาดาลมีส่วนช่วยในการกัก

เก็บนํา้ผิวดนิ และเตมิกลบัสูผ่ิวดนิผา่นทางลํานํา้ 

 1.3 สภาพขาดแคลน 

 สภาพการขาดแคลนนํา้ในลุม่นํา้นา่นรายปีทัง้ในปัจจบุนั และอนาคตอนัใกล้ รวมถึงอนาคตอนัไกล 

มีคา่เฉล่ียเท่ากบั 102.7 169.8 และ 170.2 ล้าน ลบ.ม.ตามลําดบั โดยทําการพิจาณาการขาดแคลนรายปี  

ซึง่เม่ือเปรียบเทียบทัง้ในอดีตกบัอนาคตอนัใกล้และไกล  พบว่า อนาคตอนัไกลมีการขาดแคลนนํา้มากกว่า

ในอดีต  และในอนาคตอันใกล้ก็มีการขาดแคลนนํา้มากกว่าในอดีตเช่นกัน  ทางแก้ไข บรรเทาปัญหา 

สภาพขาดแคลนนํา้ 

 1.4 ทางแก้ไข 

 สําหรับแผนการบริหารนํา้ท่ีเหมาะสมภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ กําหนดแนวทางการแก้ไข-

บรรเทาสภาพการขาดแคลนนํา้ ได้แก่การจัดหาแหล่งนํา้ใหม่ การปรับปรุงการจดัการเช่นการควบคุม 

การปล่อยนํา้จากอ่างเก็บนํา้และการเพิ่มพืน้ท่ีป่า โดยในการศึกษานีจ้ะกล่าวถึงการปรับปรุงการควบคมุ

การปลอ่ยนํา้จากอา่งเก็บนํา้ การเพิ่มพืน้ท่ีป่า และการใช้นํา้บาดาลร่วม 

 เม่ือนําแนวทางการบรรเทาปัญหาจากแนวทางข้างต้นได้แก่ การปรับปรุงการควบคมุการปล่อยนํา้

จากเข่ือนและการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้ร้อยละ20(ให้มีเนือ้ท่ีเท่ากับปี 2543) พบว่า อนาคตอนัไกลมีการขาด

แคลนนํา้มากกว่าในอดีต และในอนาคตอนัใกล้ก็มีการขาดแคลนนํา้มากกว่าในอดีตเช่นกัน แต่ก็ยงัน้อย

กวา่ในอนาคตอนัใกล้ รวมทัง้ในกรณีเพิ่มและลดพืน้ท่ีป่า  

 เม่ือนําแนวทางการใช้นํา้ผิวดนิและนํา้บาดาลร่วมกนั(Conjunctive use) จากการวิเคราะห์บทบาท

ของนํา้บาดาลในการชดเชยนํา้เม่ือขาดแคลน ผลจากการจําลองสภาพนํา้บาดาลโดยแบบจําลองนํา้

บาดาลท่ีพฒันาขึน้ในกรณีร่วมกบัการปรับปรุงการควบคมุการปล่อยนํา้ซึ่งมีปริมาณการขาดแคลนนํา้ใน

อนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกลประมาณ 90 ล้าน ลบ.มตอ่ปี ซึ่งสามารถสบูนํา้บาดาลมาชดเชยการขาด

แคลนในพืน้ท่ีนา่นตอนลา่งได้ 

 2) การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคมจากสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและ 

การพฒันาพืน้ท่ีในลุม่นํา้น่านและพืน้ท่ีท้ายนํา้ การศกึษาได้วิเคราะห์และเสนอแนะ 3 ภาพฉายการพฒันา

พืน้ท่ีในลุ่มนํา้น่าน เพ่ือการวิเคราะห์การพฒันาในอนาคตและผลกระทบตอ่ภาคส่วนตา่งๆ เป้าหมายของ

แผนพฒันาดงักล่าว สามารถสรุปได้ 3 ภาพฉายคือ (1) ภาพฉายท่ี 1 ลุ่มนํา้น่านเมืองน่าอยู่ (2) ภาพฉาย 
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ท่ี 2 ลุม่นํา้นา่น ภมูิภาคท่ีโดดเดน่ (3) ภาพฉายท่ี 3 ลุ่มนํา้น่าน คนและป่าอยู่ร่วมกนั อย่างไรก็ตามได้มีการ

พิจารณาและปรับภาพฉายจากแผนการพฒันาใหม่ได้แก่ โครงการ Thailand 4.0 และแผนยทุธศาสตร์การ

บริหารจดัการทรัพยากรนํา้ เพิ่มเตมิ 

 ประเด็นท่ีน่าสนใจจากผลการวิเคราะห์คือ ประเทศไทย ลุ่มนํา้น่าน และลุ่มนํา้เจ้าพระยา 

มีความต้องการใช้นํา้สูงขึน้ภายใต้ภาพฉายการพฒันาแบบ Thailand 4.0 ซึ่งจะมากกว่าภาพฉายแบบ 

BAU อยา่งไรก็ตามลุม่นํา้เจ้าพระยาซึง่ต้องพึง่พานํา้จากลุม่นํา้นา่นมีความต้องการท่ีสงูกว่าอย่างเห็นได้ชดั 

แสดงถึงความสําคญัของลุม่นํา้นา่นท่ีสง่ผลตอ่การพฒันาลุม่นํา้เจ้าพระยาและประเทศไทย 

 กรณีขาดแคลนนํา้ในภาคส่วนเกษตรและประปาจากภาพฉายของพืน้ท่ีป่าลุ่มนํา้น่านภายใต้ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอันใกล้ พบว่ากรณีของการขาดแคลนนํา้ในการผลิตและ 

ความเสียหายจากเศรษฐกิจจะส่งผลเสียหายมาก หากเกิดในลุ่มนํา้เจ้าพระยาเน่ืองจากการพัฒนา

เศรษฐกิจหลกัและลุม่นํา้เจ้าพระยารับนํา้จากลุ่มนํา้น่านเป็นหลกั ทําให้มีความเส่ียงท่ีหากมีการขาดแคลน

นํา้ท่ีลุม่นํา้น่านจะส่งผลกระทบตอ่ลุ่มนํา้เจ้าพระยาด้วย อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์มาตรการท่ีชว่ยลด

การขาดแคลนนํา้ภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคตอนัใกล้แสดงให้เห็นว่า การประยกุต์ใช้

มาตรการปลูกพืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ การปรับเกณฑ์อ่างเก็บนํา้ใหม่ และการใช้นํา้บาดาลร่วมกับนํา้ผิวดิน 

จะสามารถบรรเทาปัญหาได้ทัง้ด้านการขาดแคลนนํา้และนํา้ทว่มในเวลาเดียวกนั 

 3) พฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม ่

 โครงการได้พฒันาระบบฯเพ่ือรวบรวมเคร่ืองมือและองค์ความรู้ท่ีได้ดําเนินการตัง้แต่โครงการใน

ระยะท่ี 1 โดยสามารถแสดงผลการประเมินด้านการจดัหานํา้และความต้องการนํา้ท่ีครอบคลุมภาพฉาย

ของการพฒันาด้านสงัคมและเศรษฐกิจ(Socio-economic Developed Scenario) เพ่ือให้ระบบรองรับกบั

การบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ได้แก่ ความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง

ความเส่ียงจากนโยบายรัฐบาล และความเส่ียงในอนาคตตามภาพฉายจากแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ

ของพืน้ท่ีโดยระบบมีการแสดงผลส่วนประกอบของระบบ และภาพฉายของการพัฒนาด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ 3 ภาพได้แก่ ภาพฉายท่ี 1 ลุม่นํา้นา่น เมืองนา่อยู ่ภาพฉายท่ี 2 ลุม่นํา้น่าน ภูมิภาคท่ีโดดเดน่และ

ภาพฉายท่ี 3 ลุ่มนํา้น่าน คนและป่าอยู่ร่วมกนัในส่วนงานข้อมลูในระดบัพืน้ท่ี(อบต. จงัหวดั)จะถูกพฒันา

ฐานข้อมลูโครงการพฒันาทรัพยากรนํา้ตามแผนงานของพืน้ท่ีเข้าไปในส่วนของเมน ูSupply ทัง้ส่วนท่ีเป็น 

Groundwater และ Surface Water เพ่ือให้ได้รับข้อมลูเชิงพืน้ท่ีท่ีทนัสมยั และสามารถนําข้อมลูจากระบบ

ในส่วนนีไ้ปนําเสนอเพ่ือประกอบการวางแผนในระดบัพืน้ท่ีหรือเพ่ือเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจใน
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การพัฒนาทรัพยากรนํา้ท่ีเหมาะสมกับ สถานการณ์ของพืน้ท่ี (Water Status)และ ประเด็นของพืน้ท่ี 

(Water Issue)นอกจากนีย้งันําเอาความต้องการในการเติบโตของพืน้ท่ีตามแผนยทุธศาสตร์ไปใช้ในส่วน 

Demand ด้วยระบบมีการแสดงในการประเมินสถานะการณ์นํา้เม่ือมีการวางแผนภาพฉายการพฒันาใน

พืน้ท่ีและการหาแนวทางบรรเทาปัญหาด้านนํา้ท่ีจะพฒันาขึน้เพ่ือนําไปใช้ร่วมในการวางแผนการพฒันา

ของพืน้ท่ีทัง้ในระดบัลุ่มนํา้และพืน้ท่ีจังหวดั โดยมี การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดูลการประเมินความ

ต้องการนํา้ การจดัหานํา้ สมดลุนํา้ และการบรรเทาปัญหานํา้  

 4) การวางแผนและข้อเสนอแนะการจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ท่ีเช่ือมโยงแผนพัฒนาลุ่มนํา้กับ

แผนพฒันาจงัหวดั 

 

4.1 ผลดาํเนินงาน 

 การวิจยัครัง้นีไ้ด้สร้างความรู้และความเข้าใจตอ่สภาพอตุ ุอทุกวิทยาของลุม่นํา้นา่น และผลกระทบ

ตอ่ภาคกลางได้ชดัเจนขึน้  ข้อมูลการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าจากข้อมลูดาวเทียมทําให้เห็นการเปล่ียนแปลง

ของพืน้ท่ีป่าท่ีชดัเจนทัง้ในแกนเวลาและพืน้ท่ี  นอกจากนี ้ยงัวิเคราะห์ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ี

ป่าตอ่รูปแบบการไหล และอตัราการให้นํา้ตอ่หนว่ยฝน เป็นข้อมลูวิเคราะห์เชิงวิชาการ 

 การประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงใหม่ในอนาคต ทัง้ด้านกายภาพ และ

เศรษฐกิจสังคม ภายใต้อนาคตภาพหลายภาพ ทําให้สามารถกําหนดกลยุทธ์ของการแก้ไขปัญหาและ 

การให้ความสําคัญของการแก้ไขปัญหาได้ดีย่ิงขึน้ การประเมินทางเศรษฐศาสตร์พบว่า ความคุ้มค่า 

ทางการเงินยงัอยูใ่นระดบัต่ํา แตถ้่าพิจารณาผลกระทบตอ่ด้านสงัคมและความมัน่คงด้านนํา้ของภาคกลาง 

มีความจําเป็นต้องสนบัสนนุโครงการตา่งเหล่านี ้อนัจะทําให้สามารถสร้างรายได้ในพืน้ท่ี แตต้่องยกระดบั

ประสิทธิภาพการดําเนินการให้มากขึน้ในระยะตอ่ไปเพ่ือสร้างความคุ้มทนุและความยัง่ยืน 

 การวิจยัได้ทําการศกึษาทดลอง การสร้างความสามารถของชมุชนและอปทในการสร้างข้อมลูและ

ใช้ข้อมลู/แผนท่ีในการวางแผนแก้ไขปัญหานํา้ของตนเอง พร้อมกบัสามารถเสนอโครงการท่ีไม่สามารถทํา

ได้เอง ต่อหน่วยงานเหนือได้อย่างมีเหตุผลมากขึน้ได้  การทดลองใช้เคร่ืองมือการวางแผนแบบหลาย

อนาคตภาพ การใช้ระบบการประมาณความต้องการนํา้และเทียบกับการจัดหานํา้ทีมีอยู่ เพ่ือประเมิน

สภาพขาดแคลนนํา้ และความต้องการโครงการมาช่วยเหลือ บรรเทาความขาดแคลนนํา้ทัง้ในปัจจบุนัและ

อนาคต ทําให้เห็นความจําเป็นของกลไกการทํางานในระดบัพืน้ท่ี และกลไกข้อต่อระหว่างล่างขึน้บน และ

บนลงลา่ง เพ่ือให้เกิดการวางแผนแก้ไขปัญหาในระดบัพืน้ท่ีได้ดีย่ิงขึน้ 
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4.2  การวางแผนจัดการ 

         การวิจัยนีไ้ด้วิเคราะห์บทบาทของลุ่มนํา้น่านต่อการใช้นํา้ต่อภาคกลาง ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อ 

การเจริญเติบโตในอนาคตทัง้ภายในลุ่มและต่อลุ่มนํา้เจ้าพระยา ผลการวิเคราะห์อัตราการให้นํา้ 

ท่ีเปล่ียนไปเพราะสภาพป่าท่ีลดลงทําให้เห็นโอกาสของการขาดแคลนนํา้ในอนาคตได้เน่ืองจากอตัราการ 

ให้นํา้ตอ่หนว่ยฝนท่ีลดลง 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอนัใกล้มีแนวโน้มฝนลดลงบ้าง แต่การเปล่ียนแปลง

เชิงฤด ูและการเกิดสภาพฝนสดุโต่ง (extreme events ทัง้แล้ง และท่วม) จะมีมากขึน้  ทําให้การควบคมุ

เข่ือนหลกัในอนาคตจะทําได้ลําบากและยากขึน้ เสริมปัญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพป่าต้นนํา้ซึ่งจะทํา

ให้การไหลรวมลดลง และมีการไหลสูงสุดท่ีมากขึน้  ส่งผลให้ความเส่ียงจากการเกิดนํา้ท่วมและนํา้แล้ง 

มีมากขึน้ 

 แนวทางการแก้ไขได้เสนอในระยะสัน้ พิจารณาเกณฑ์การควบคมุเข่ือนให้มีความยืดหยุ่นและ

รองรับต่อความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ และได้เสนอให้มีการพฒันาแหล่งนํา้สํารองในพืน้ท่ีเพ่ือสร้าง 

ความมั่นคงด้านนํา้ในพืน้ท่ีและพึ่งตนเองได้มากขึน้ ระยะกลางต้องพัฒนาแหล่งเก็บกักนํา้ให้มากขึน้ 

ในรูปแบบต่างๆ (แหล่งพักนํา้  ฝาย บึง สระขนาดใหญ่) และนํามาตรการป่าแลกนํา้มาบรรเทา 

การเปล่ียนแปลงสภาพป่าในอนาคต เพ่ือให้มีอตัราการให้นํา้ท่ีสงูขึน้กลบัสูส่ภาพท่ีเคยมี 

             สรุปโครงการท่ีควรพิจารณาในการแก้ไขปัญหานํา้ในลุม่นํา้นา่นมีดงันี ้

 พืน้ท่ีต้นนํา้ (จังหวัดน่าน)  

• การจดัการป่า (นํา้แลกป่า) เพ่ือรักษาความสมบรูณ์ของแหล่งต้นนํา้ (ทัง้ในเชิงปริมาณและ

คณุภาพ) 

• การจดัการนํา้ระดบัชมุชน พร้อมแหลง่นํา้สํารองและประปาหมูบ้่าน 

• ระบบเตือนภยั (ทว่มฉบัพลนั และแล้ง) 

พืน้ท่ีกลางนํา้ (อุตรดติถ์) 

•  พฒันาแหลง่นํา้ขนาดกลางและฝาย 

 พืน้ท่ีปลายนํา้ (พษิณุโลก, พจิิตร) 

•  พฒันาแหลง่พกันํา้ 

•  การจดัการพืน้ท่ีใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกบัการจดัการนํา้ 
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4.3  การถ่ายทอด 

 ในระหว่างการดําเนินงานวิจยันี ้ได้มีการถ่ายทอดผลการศึกษาศกัยภาพ การสร้างเคร่ืองมือ และ

การถ่ายทอดผลงานวิจยัสู่หน่วยงาน พืน้ท่ี และหน่วยงานนโยบายในรูปแบบ water forum การประชุม

ร่วมกบัหน่วยงานวางแผน คณะกรรมการลุ่มนํา้น่าน ทสจ. น่าน และฝึกอบรมให้อบต.ตวัอย่างมาตลอด   

ทําให้งานวิจัยรับทราบข้อเท็จจริงและถ่ายทอดความรู้ทางกายภาพ ผลกระทบด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 

สงัคม ทัง้ในปัจจบุนั และความเส่ียงใหม่ในอนาคตให้หน่วยงานท่ีทําการวางแผนนําข้อมลูโครงการวิจยัไป

เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาจงัหวดัและลุม่นํา้  เพ่ือใช้ประโยชน์ตามภาระกิจของตนเองได้ในระหวา่งการวิจยั    

 

4.4 ข้อเสนอแนะ 

1) ปัจจุบนัการกําหนดภาพรวมการวางแผนในลุ่มนํา้ยงัไม่ชดัเจนด้านภาพอนาคต ควรพฒันา

กรอบยุทธศาสตร์ระดับลุ่มนํา้เพ่ือใช้เป็นฐานในการพัฒนา การสร้างกลไกเช่ือมโยง 

การวางแผนลุ่มนํา้ให้เข้ากับแผนพัฒนาจังหวัดในลุ่มนํา้ (ภายใต้หลายอนาคตภาพและ 

ความเส่ียงใหม)่ 

2) การพฒันาความสามารถและเคร่ืองมือในการวางแผนระดบัชมุชน การวางแผนระดบัชมุชน

เป็นพืน้ฐานท่ีสําคัญในการผลักดันและแก้ไขปัญหานํา้ (ส่วนหนึ่งจากนโยบายกระจาย

อํานาจ) จําต้องมีการพฒันาความสามารถในการวางแผน (ท่ีประสานกบัทรัพยากรอ่ืน กบันํา้ 

และแผนการพัฒนาพืน้ท่ี) รวมทัง้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวางแผน (เช่น ข้อมูลและแผนท่ี)  

ซึง่จําจะต้องมีการพฒันา หรือสนบัสนนุให้มีการพฒันา 

3)  การเช่ือมโยงแผนจากระดบัชุมชน อบต. และ อบจ. ให้มาประสานกับแผนพัฒนาจงัหวัด 

ก็ยงัขาดข้อต่อให้บูรณการทิศทาง แผนพฒันา รวมทัง้ด้านทรัพยากรนํา้ได้ดี จําต้องพฒันา

กลไก และการใช้ข้อมูล แผนท่ีประกอบการจัดทําแผนงาน และโครงการท่ีต้องบูรณการ  

จําต้องมีกลไกจากทัง้ยทุธศาสตร์จงัหวดั  ตวัแทนหน่วยงานปฏิบตัิ อบจ. (ท่ีเช่ือมโยงกบัอบต.

ขึน้มา) ทําหน้าท่ีประสานแผนในโครงการท่ีมีความจําเป็นต้องบูรณาการ (เช่น มีโครงข่าย 

ท่ีสมัพนัธ์ มีสายนํา้เช่ือมกนั ฯลฯ)  

4) การควบคมุและสง่เสริมการดแูลป่าต้นนํา้ เพราะพืน้ท่ีตอนบน (จงัหวดัน่าน, จงัหวดัอตุรดิตถ์) 

เป็นแหลง่ต้นนํา้ของลุม่นํา้ นา่น และเจ้าพระยา หากยงัมีการทําลายป่าอย่างตอ่เน่ืองจะทําให้

เกิดสภาพอุทกวิทยาท่ีเปล่ียนไป นอกจากนีปั้ญหาการพงัทลายหน้าดิน และการใช้สารเคมี 
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ในการเกษตรก็เป็นผลกระทบโดยตรงกับคุณภาพนํา้ท่ีมีผลเป็นวงกว้าง ดงันัน้ทางเลือก

ทางการเกษตร อาชีพเสริม (รวมจากการท่องเท่ียว) และแหล่งนํา้สํารองระดับพืน้ท่ีเป็น

เง่ือนไขท่ีต้องคํานงึถึง 

5) กลไกการเช่ือมโยงระหว่างลุ่มนํา้ นอกจากกลไกส่วนกลางท่ีทําการจัดสรรนํา้อยู่แล้ว  

ควรพัฒนาเวทีหรือกลไกจากลุ่มนํา้สู่ส่วนกลาง โดยเฉพาะระหว่างลุ่มนํา้น่าน กับลุ่มนํา้

เจ้าพระยาซึ่งมีผลกระทบโดยตรง (โดยเฉพาะการจดัการเข่ือนสิริกิติ์ซึ่งเป็นแหล่งนํา้สํารอง 

ท่ีสําคญั) เพ่ือไม่ให้เกิดการเติบโตท่ีขาดการควบคมุหรือส่งเสริมท่ีเหมาะสม เตรียมมาตรการ

รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงพืน้ ท่ีป่า 

ท่ีจะเป็นความเส่ียงใหม่ในอนาคตทัง้ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านและลุ่มนํา้เจ้าพระยา จึงควรให้

ความสําคญั และเตรียมการในสว่นนีไ้ว้ลว่งหน้า 

6) ด้านการสร้างกลไกการบริหารทัง้จากบนลงล่าง และล่างขึน้บน เห็นสมควรพฒันาข้อต่อ 

ของการวางแผนจดัการ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและอปทเพ่ือให้สามารถจดัการ

ปัญหาในระดบัพืน้ท่ีให้ได้มากขึน้ โดยการสนบัสนุนการใช้ประโยชน์จากข้อมูล และแผนท่ี 

เพ่ือการวางแผนทัง้ด้านความต้องการและการจดัหาไปในเวลาเดียวกนั  ปัญหาท่ีระดบัชมุชน 

หรือ อปท จดัการไม่ได้ ก็มีกลไกนําเสนอขึน้สู่ระดบับน คือ จงัหวดั (clearing house ภายใน

จงัหวดั)  และ/หรือ หน่วยงานกลางผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มนํา้ (clearing house ระหว่าง

จงัหวดั และกับหน่วยงานส่วนกลาง รวมทัง้แผนจากส่วนกลางลงสู่ลุ่มนํา้) ซึ่งจะทําให้เกิด

ความเข้าใจสถานะภาพในทางเดียวกัน และพิจารณาประเด็นทัง้ด้านความต้องการและ 

การจดัหาไปในเวลาเดียวกนั 

7) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจะเป็นปัจจัยสําคญัในการบริหารจัดการนํา้เพราะอยู่ใกล้

ปัญหา และเป็นผู้ รับประโยชน์และรับผลกระทบโดยตรง การฝึกอบรมและการถ่ายทอด

เทคนิคการสํารวจหาข้อมลูและการใช้ประโยชน์จากแผนท่ีเป็นข้อมลูพีน้ฐานของการวางแผน 

จดัการ และการแก้ไขความขดัแย้งให้เป็นวิทยาศาสตร์มากขึน้ จากตวัอย่างโครงการวิจยันี ้ทํา

ให้เห็นการพฒันาและใช้ประโยชน์จากข้อมลูและแผนท่ีท่ีพฒันาขึน้จากชมุชน ร่วมกบัแผนท่ี 

ท่ีส่วนกลางมี ทําให้ชมุชนสามารถวางแผนโครงการขนาดเล็กขึน้ได้ และเสริมหรือร่วมมือกับ

โครงการท่ีส่วนกลางจะพฒันาขึน้ได้ อย่างเข้าใจ  ในทํานองเดียวกับ การสร้างความเข้มแข็ง

ของคณะทํางานของกก.ลุ่มนํา้ก็มีความจําเป็นในระดบัสูงขึน้มาเพ่ือให้สามารถวางแผน 

ฑ 

 



กลยทุธด้านนํา้ให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาของพืน้ท่ีและตอบสนองหรือให้ความเห็น หรือ

ปรับแผนท่ีมาจากสว่นกลางได้อยา่งเหมาะสม 

8)    ในขณะนี ้ได้เกิดกระแสสงัคมเพ่ือช่วยน่านให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดีขึน้ ให้สามารถคืนพีน้ท่ีป่า

ได้ตามเป้าท่ี รัฐบาลต้องการ กระแสดังกล่าวท่ีพัฒนาขึน้ในสังคมไทยนี  ้ซึ่งจะเป็น 

สภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีต่อการแก้ไขปัญหาป่าและนํา้ในลุ่มนํา้น่านจากนีไ้ป การนําข้อมูล 

ความรู้  ท่ีได้จากงานวิจยัครัง้นี ้ไปเสริมกลไก พฒันาข้อต่อ และการวางแผนในระดบัต่างๆ 

ตามท่ีโครงการวิจัยได้ทดลองทําไว้  จะช่วยทําให้การวางแผนแก้ไขปัญหาได้กระชบั และ 

มีประสิทธิผลดีขึน้ จึงควรพัฒนากลไกการถ่ายทอดร่วมกับหน่วยงานท่ีมีอยู่ให้อย่างเป็น

ทางการ (เช่น การจดัทําหลกัสตูร การจดัทําคูมื่อ) เพ่ือให้เป็นกลไกถาวรในการวางแผนแก้ไข

ปัญหาป่าและนํา้ในลุ่มนํา้น่านได้ในระยะยาวอย่างมั่นคง  และสามารถประยุกต์ใช้แนวคิด

ดงักลา่วกบัลุม่นํา้อ่ืนของประเทศได้เชน่กนั 
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Strategic water management in Nan Basin has the goal of 3 years study to achieve a plan 

of water demand and supply management in the future for sustainable growth under the present 

changes and new conditions of global climate change and in cope with the goals of upstream 

forest conservation, water allocation for activities in the watershed and support the economic 

growth in the future. 

The objectives of the3nd year are set to be(1) to develop an integrated water 

management system for watershed and reservoir network under new risks and support the 

adaptation for the changes, (2) to study planning and preliminary impact assessment on 

economic and social aspects due to water resources development in Nan Basin and 

downstream areas and (3) to develop a strategic water management plan and training to the 

agencies.  

The results of the study are water budget study, social and economic impact 

assessment, water management system development and management and training plans. 

The results are summarized as follows; 

 

1. Water budget, water shortage and mitigation measures 

1.1 Water budget 

 In the past years, annual rainfall depths in Nan basin were approximately 1,115 mm.  

Dry season rainfall depths were 10% of annual rainfall depths and rainy season rainfall depths 

were 90% of annual rainfall depths. In the present years, annual rainfall depths are 

approximately 1,260 mm. Dry season rainfall depths are 12% of annual rainfall depths and rainy 

season rainfall depths were 88% of annual rainfall depths. In the past years, annual runoff 

volumes in Nan basin were approximately 22,480 million cu.m. Dry season runoff volumes were 

20% of annual runoff volumes and rainy season runoff volumes were 80% of annual runoff 

volumes. In the present years, annual runoff volumes are approximately 27,500 million cu.m.  

Dry season runoff volumes are 18% of annual runoff volumes and rainy season runoff volumes 

were 82% of  annual runoff volumes. 
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 Using runoff data from runoff gauging stations in the areas, the study results of runoff 

volumes such as average monthly runoff, average annual runoff and average annual runoff  

per unit area are as follows. 

 Ping Basin :Average annual runoff per unit area in tributary watersheds are in the range 

of 11.0-16.5 litre/s/km2. (40-8,022million cu.m./year). The runoff in Ping basin which is regulated 

from the release of Bhumiboldam, has average annual runoff per unit area in the range of  

5.0-5.5 litre/s/km2. (6,708-8,022million cu.m./year). 

 Yom Basin : Tributary watershed is lower Yom basin. Average annual runoff per unit area 

in tributary watersheds are in the range of 4.8-5.1 litre/s/km2. (50-3,348million cu.m./year). 

 Nan Basin : Average annual runoff per unit area in tributary watersheds are in the range 

of 5.1-18.8 litre/s/km2. (120-10,503million cu.m./year). The runoff in Nan basin which is regulated 

from the release of Sirikitdam, has average annual runoff per unit area in the range of 8.4-10.0 

litre/s/km2. (5,194-10,503 million cu.m./year). 

 Sakaekrang Basin : Average annual runoff per unit area in tributary watersheds are in 

the range of 4.1-11.9 litre/s/km2. (127-444 million cu.m./year). 

 Chaopraya Basin : Chaopraya basin is located downstream and receives runoff from 

Ping, Yom and Nan basins in which runoff amounts are regulated by Bhumibol and Sirikit dams. 

Average annual runoff per unit area is approximately 6.4 litre/s/km2. (22,484 million cu.m./year). 

 The ratios of runoff amounts from each basin at control points compared to the runoff 

amount at station C2 (Nakornsawan) are determined. Nan basin has contributed runoff to the 

Central basin on the average of 9,081.5 million cu.m./year as the ratio of 0.406, divided into  

2 components as from Sirikit reservoir about 5,680 million cu.m./year as the ratio of 0.246 and 

from lower Nan watershed about  3,723.5 million cu.m./year as the ratio of 0.16. Ping basin and 

Nakornsawan watershed have contributed runoff to the Central basin on the average of 9,457.5 

million cu.m./year and1,592.4 million cu.m./year respectively as the ratio of 0.427 and 0.060 

respectively.  
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 From the study results on the effects of forest areas on the runoff in each year in Nan 

Basin, covering upper, middle and lower areas, it is found that the runoff yield rates decrease as 

comparison  from the runoff-rainfall ratios in the year 2,000 (initial forest areas) and in the year 

2,006 (decrease forest areas). In the upper area of the basin, the annual runoff and rainy season 

runoff decrease by 20% and dry season runoff decreases by 5%. In the middle area, the annual 

runoff, rainy season runoff and dry season runoff decrease by 30-50%. In the lower area,  

the annual runoff and rainy season runoff decrease by 10-12.5% and dry season runoff 

decreases by 2-5%. 

 

1.2 Groundwater resources 

 From the study on inflow and outflow of groundwater aquifers, the groundwater storage 

in the aquifers receives recharge from surface water approximately 2,505,000cu.m./day in rainy 

season and 326,000cu.m./day in dry season. The recharges come from natural streams,  

direct infiltration from ground surface. Some of groundwater flows to lower aquifers  

at Nakornsawan Province. The groundwater outflow exceeds inflow in dry seasons about  

3-5 million cu.m./day and the groundwater recharges in rainny seasons. The recharge from  

the rivers has significant role in recharging aquifers in addition to the infiltration though ground 

surface. In dry seasons, conversely, the groundwater recharges back into the rivers in the 

amount equivalent to the average pumping rate. Therefore, the groundwater aquifers are useful 

in storing surface water and recharging back into the rivers  

 

1.3 Water shortage 

 Annual water shortage amounts in Nan Basin in present, near future and far future 

periods are on average about 102.7, 169.8 and 170.2million cu.m. respectively. It is seen that 

water shortage increases in near future and far future periods. The measures for water shortage 

mitigation are presented next. 
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1.4 Mitigation measures 

 The appropriate water management plan under new risks defines the measures for 

water shortage mitigation such as new water resources development, improvement on 

management  such as reservoir release regulation and forest area increase. This study presents 

the improvement on reservoir release regulation, forest area increase and conjunctive use of 

surface water and groundwater. 

 When applying the above mitigation measures such as the improvement on reservoir 

release regulation and forest area increase by 20% (same area as in year 2,000), the water 

shortage amounts in near future and far future periods still exceed the water shortage in present 

period.. 

When applying the conjunctive use of surface water and groundwater, the groundwater 

is used to compensate the water shortage. The conjunctive use is applied in combination with 

the improvement on reservoir release regulation as still having the water shortage amounts in 

near future and far future periods 90 million cu.m./year. This water amount can be pumped from 

groundwater to compensate the water shortage in the lower Nan watershed. 

 

2. Social and economic impact assessment due to climate water resources development in 

Nan Basin and downstream areas 

The study presents 3 scenarios of area development in Nan Basin, analyzes future 

development and assesses the impacts to several sectors. The goals of area development plan 

in Nan Basin can be set up to be 3 scenarios as (1) comfortable living towns  

(2) outstanding growth region (3) people and forest living together. However, the study also 

considers and adjusts the scenarios to include the new development plans such as Thailand 4.0 

project and strategic water management plan. 

An interesting study result is that Thailand, Nan Basin and Chao Phraya Basin require 

increasing water demand under scenario of Thailand 4.0 development project, more than that of 

BAU scenario. However, Chao Phraya Basin, relying on water supply from Nan basin, requires 
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significantly more water demand, thus showing importance of Nan basin on development of 

Chao Phraya Basin and Thailand. 

There will be water shortage in agricultural and domestic water supply sectors from the 

scenario of forest area in Nan Basin under climate change in the near future period. It is found 

that the water shortage in production will cause high economic loss if occurring in Chao Phraya 

Basin since it is the major area of economic development. Chao Phraya Basin mainly receives 

water supply from Nan basin, causing the risk if there is water shortage in Nan basin that will 

then impact to Chao Phraya Basin.  

 However, the mitigation measures will reduce water shortage under climate change in 

the near future period. This shows that the measures, such as increase of forest area, 

adjustment of reservoir operation rule curve and conjunctive use of surface water and 

groundwater, can mitigate both water shortage and also flood problems. 

 

3. Development of water management system under new risks 

The project study has developed the system for collecting tools and knowledge gained 

since the beginning of project in phase 1. The system can show the results of water supply and 

water demand according to socio-economic development scenario. The system can support 

water management under new risks such as climate change, government policy and risk from 

socio-economic development. The system shows the components and 3 socio-economic 

development scenarios as (1) comfortable living towns (2) outstanding growth region (3) people 

and forest living together. The data bases in the levels of provinces and district administration 

agencies are developed according to water resources development projects and work plans, 

showing the menu of groundwater and surface water supplies. The data base provides currently 

updated regional data which can be taken and utilized for presenting and planning in the area 

or for making decision in water resources development suitable for current water status and 

water issues. In addition, the demand according to the area growth based on strategic plan will 

be used to estimate water demand. 
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The system can present the water status according to the area development scenario 

and find the measures for mitigating water problems in order to be applied along with the 

development planning in both on watershed and province levels. The system can present the 

computational results of water demand, water supply, water balance and water problem 

mitigation. 

 

4. Planning and recommendation on strategic water management linked to basin and province 

development plans 

 4.1 Work performance 

The study presents knowledge and understanding on meteorological and hydrologic 

status in Nan basin and impacts to the central region clearly. The data of forest area change is 

analyzed from satellite data, showing the forest area changes with time and location. In addition, 

the impacts of forest area changes on flow patterns and runoff coefficient are determined. 

The assessment of impacts from changes and new risks in the future on both physical 

and socio-economic conditions under future scenarios enables to specify strategy for solving 

problems and give importance to better problem solving. The economic assessment shows that 

the economic feasibility is low. However, if considering social impact and water security in the 

Central region, it is necessary to support these projects to create earning incomes in the areas 

but it is needed to increase performance efficiency in the future in order to achieve investment 

cost recovery and sustainability. 

 The study has experimented the capacity building of communities and district 

administration agencies in collecting and using data and maps in planning and solving water 

problems in their areas and enabling to propose the projects that cannot be done by 

themselves to the upper level agencies reasonably. The study applied planning tools for several 

future scenarios. The system estimates water demand and water supply for determining water 

shortage and requirement for projects to mitigate water shortage in both present and future 

periods. This study result shows the need of working mechanism in the area and mechanism 
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connection from lower to upper levels and vice versa in order to plan and solve the problems in 

the area more efficiently. 

 

4.2 Management planning 

 This study has analyzed the role of Nan basin to water uses in the Central region, which 

is important to the future growth both within the Nan and Chao Phraya Basins. The runoff yield 

changes due to the decrease of forest area, showing the chance of future water shortage as the 

runoff coefficient decreases. 

The climate change in the near future causes the trend of decreasing rainfall but 

increasing the seasonal change and rainfall extreme events causing both droughts and floods. 

This water status makes more difficulty in reservoir operation. In addition, the problem due to 

upstream forest change reduces total runoff but increases the peak flow, increasing the risks of 

flood and water shortage. 

 The mitigation measures for short terms are proposed such as adjustment of reservoir 

operation rule curves, development of supplementary water resources in the areas for water 

security and self support. The mitigation measures for middle terms are development of water 

resources of several types such as water storage, weir, lake, swamp, pond and measure of 

exchange between forest area and water to mitigate forest change in order to increase or 

recover runoff as in the past. 

In summary, the projects to be considered to solve water problem in Nan basin are as follows 

Upstream area (Nan Province) 

 Forest management (exchange between forest area and water) for watershed 

conservation in quantity and quality 

 Community water management, supplementary water storage and village water 

supply 

 Warning system for flood and drought 
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Middle area (Uttaradit Province) 

 Development of medium scale water resources project 

Downstream area (Pitsanulok, Pichit Provinces) 

 Development of water retention storage project 

 Integrated area and water management 

 

4.3 Training 

During the study, there was the training of study results such as potential water status 

and management, tool development and knowledge transfer to the agencies, communities and 

policy agencies in the forms of water forums, meeting with planning agencies, Nan basin 

committees, Nan administrative Municipality and training to district administrative organization. 

This makes the study realize the situation and transfer knowledge about physical condition, 

impacts on physical, economic and social aspects in present period and new risks in the future 

to planning agencies such that they can link the study result to the provincial and basin 

development plans and utilize the study result on their tasks during the study period.  

 

4.4 Recommendations 

1. At present, holistic basin plan definition is not evident for the future. It is necessary to 

develop a basin strategic framework to be used as foundation for development and 

develop a mechanism to link basin plan and provincial development plan under future 

scenarios and new risks. 

2. Capacity building and tools for community planning are important for supporting and 

solving water problems, according to the authority distribution policy. It is necessary to 

develop a planning capacity of water, other resources and area development, including 

the planning tools such as data and maps. 

3. Linking of plans of communities, district administrative organization and provincial 

administrative organization still lacks integrated direction. Good water resources 
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development plan requires mechanism, data maps for work plan and integrated 

projects. It is necessary to have a provincial strategy and work agency representatives 

to link plans and integrate the projects in the same basin or river network.  

4. It is  necessary to control and foster upstream forest conservation since the upstream 

areas such as Nan and Uttaradit Provinces are upstream water resources of Nan and 

Chao Phraya Basins. Continuous deforestation will change hydrologic conditions.  

In addition, soil erosion and use of chemical agents in agriculture directly affect the 

water quality in wide scale effect. Therefore, the measures such as agricultural 

alternatives, supplementary jobs such as tourism and supplementary water resources 

are recommended to be considered. 

5. It is necessary to develop a linking mechanism between basins. In addition to the 

existing water management centers, it is necessary to develop a linking mechanism 

between basins and the centers, that is between Nan basin having Sirikit dam operation 

and Chao Phraya Basin in order to prevent the uncontrolled growth. , it is necessary to 

prepare the measures for mitigating the impacts from changes of climate, forest areas 

and news risks in the future.  

6. It is necessary to develop a linking mechanism between management levels, from top to 

bottom and vice versa. It is necessary to strengthen the communities and district 

administrative organization to have capacity to manage the problems more efficiently, 

utilize the data and maps for water demand and supply planning. There should be  

a mechanism to transfer the unsolved local problem to upper authority level such as 

provincial authority, basin committees or center agencies. This will make the good 

coordination. 

7. Strengthening the communities is an important factor in water management since they 

are close to the problem, beneficiaries and directly affected people. This is done 

through training and technical transfer, data collection, map utilization for planning and 

conflict resolution with scientific reasoning. From this study project, the development 
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and utilization of data and maps by the communities along with the data from the 

centers can be seen. This enables the communities to plan small scale projects or 

cooperation with the projects developed by the centers. In a similar manner, 

strengthening the basin committees is also important in higher level water management 

to be able to plan water strategy in accordance with development plan of the area, 

respond or adjust the maps from the centers appropriately.  

8. At present, there is a social demand to improve Nan to have better environment, 

rehabilitate forest areas to meet the target of the government. This demand also 

expands in Thai society, requiring that the good environment is necessary for solving 

forest and water problems in Nan basin. The study results should be applied to develop 

linking mechanism and planning at levels, helping to solve the problems more directly 

and efficiently. It is necessary to develop training programs in cooperation with the 

agencies, such as production of learning programs, handbooks, in order to have 

permanent mechanism for planning to solve forest and water problems in Nan basin in 

long term. This concept can be applied to other basins of the country.  
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การจัดการน า้ของลุ่มน า้น่านเชิงกลยุทธ์มีเป้าหมายของการศึกษา 3 ปี เพ่ือให้ได้แผน 

การจัดการอุปสงค์และอุปทานน า้ในอนาคตเพ่ือเป้าหมายการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนภายใต้  

การเปล่ียนแปลงปัจจุบนัและเง่ือนไขใหม่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และสอดคล้องกับ

เป้าหมายการรักษาป่าต้นน า้ การแบ่งปันน า้เพ่ือกิจกรรมการใช้ในลุ่มน า้และเพ่ือกิจกรรมนอกลุ่มน า้ 

และรองรับการเตบิโตทางเศรษฐกิจในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาในระยะท่ี 3 คือ 1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการน า้แบบ 

บูรณาการโครงข่ายลุ่มน า้และอ่างเก็บน า้  ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ และรองรับการปรับตัว 

ตอ่การเปล่ียนแปลง  2) ศึกษาการวางแผนและการประเมินผลกระทบเบือ้งต้นด้านเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีเกิดจากการพัฒนาแหล่งน า้ในลุ่มน า้น่านและพืน้ท่ีท้ายน า้  3) จัดท าแผนการจัดการน า้ 

เชิงกลยทุธ์ และการถ่ายทอดสูห่นว่ยงาน 

ส าหรับผลการศึกษาของโครงการในปีท่ี 3 แยกกล่าวเป็นงานศกึษาน า้ต้นทุนการประเมินผล

กระทบตอ่เศรษฐกิจและสงัคม การพฒันาระบบ และการเสนอแผนจดัการและการถ่ายทอด ดงันี ้

1) สภาพแหลง่น า้ต้นทนุ สภาพความขาดแคลนน า้และแนวทางการแก้ไข 

1.1 สภาพแหลง่น า้ต้นทนุ 

สภาพปริมาณฝนในลุ่มน า้น่านในอดีตฝนรายปีมีค่าประมาณ 1,115 มม. ในส่วนฤดแูล้ง 

มีสดัส่วนประมาณร้อยละ 10 ของฝนรายปี  และฤดฝูนมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 90 ของฝนรายปี   

ในส่วนของช่วงปีปัจจุบนัฝนรายปีมีค่าประมาณ 1,260 มม. ในส่วนฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 

12ของฝนรายปี  และฤดฝูนมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 88 ของฝนรายปี  ปริมาณน า้ท่าในอดีตน า้ท่า

รายปีมีคา่ประมาณ 22,480 ล้าน ลบ.ม. ในส่วนฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 20 ของน า้ท่ารายปี  

และฤดูฝนมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 80 ของน า้ท่ารายปี ในส่วนของช่วงปีปัจจุบันน า้ท่ารายปี 

มีคา่ประมาณ 27,500 ล้าน ลบ.ม. ในส่วนฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 18 ของน า้ท่ารายปี  และ

ฤดฝูนมีสดัสว่นประมาณร้อยละ 82 ของฝนรายปี 

สภาพน า้ทา่จากสถานีวดัน า้ท่าในพืน้ท่ีศกึษา ผลการวิเคราะห์ปริมาณน า้ท่าในพืน้ท่ีศกึษา 

ได้แก่ ปริมาณน า้ท่ารายเดือนเฉล่ีย น า้ท่ารายปีเฉล่ีย และ ปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ี 

มีดงันี ้

- ลุ่มน า้ปิง ปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ีของลุ่มน า้สาขามีค่าอยู่ระหว่าง  

11.0-16.5 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(40-8,022 ล้าน ลบ.มตอ่ปี) ส่วนปริมาณน า้ท่าในลุ่มน า้ปิงท่ีถกูควบคมุ
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จากการปล่อยน า้ของเข่ือนภูมิพล มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ี 5.0-5.5 ลิตร/วินาที/ 

ตร.กม.(6,708-8,022 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)   

- ลุ่มน า้ยม ลุ่มน า้สาขา คือ ลุ่มน า้ยมตอนล่าง มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียตอ่หน่วยพืน้ท่ี 

ระหวา่ง 4.8-5.1 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(50-3,348 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)    

- ลุ่มน า้น่าน ปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ีของลุ่มน า้สาขามีค่าอยู่ระหว่าง  

5.1-18.8 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(120-10,503 ล้าน ลบ.มต่อปี) ส่วนปริมาณน า้ท่าในลุ่มน า้น่านท่ีถูก

ควบคมุจากการปล่อยน า้ของเข่ือนสิริกิติ์ มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียตอ่หน่วยพืน้ท่ีระหว่าง 8.4-10.0 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(5,194-10,503 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)   

- ลุม่น า้สะแกกรัง ปริมาณน า้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หน่วยพืน้ท่ีของลุ่มน า้สาขามีคา่อยู่ระหว่าง 

4.1-11.9 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(127-444 ล้าน ลบ.มตอ่ปี) 

- ลุ่มน า้เจ้าพระยา เป็นลุ่มน า้ท่ีอยู่ด้านท้ายน า้ ซึ่งรับน า้ท่าจากลุ่มน า้ปิง ยม และน่าน  

ซึ่งถูกควบคุมปริมาณน า้จากเข่ือนสิริกิติ์ และเข่ือนภูมิพล มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ี

ประมาณ 6.4 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(22,484 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)     

ผลการวิเคราะห์หาอตัราส่วนของปริมาณน า้ท่าในแตล่ะลุ่มและจุดท่ีพิจารณาท่ีจดุต่าง ๆ 

เทียบกบัปริมาณน า้ท่า ณ สถานี C.2  ลุ่มน า้น่านมีบทบาทตอ่ปริมาณน า้ท่ีเข้าสู่ลุ่มน า้ภาคกลางเฉล่ีย 

9,081.5 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นอตัราส่วน 0.406  โดยแยกเป็นอ่างฯสิริกิติ์เฉล่ีย 5,658.0 ล้าน ลบ.ม./ปี 

คดิเป็นอตัราสว่น 0.246  และลุม่น า้นา่นตอนล่างเฉล่ีย 3,723.5 ล้าน ลบ.ม./ปี  คิดเป็นอตัราส่วน 0.16 

ในส่วนของลุ่มน า้ปิงและพืน้ท่ีลุ่มน า้จงัหวดันครสวรรค์  มีปริมาณน า้ท่าเฉล่ีย 9,457.5 ล้าน ลบ.ม./ปี 

และ 1,592.4 ล้าน ลบ.ม./ปี ตามล าดบั รวมถึงคิดเป็นอัตราส่วน 0.427 และ 0.060 ตามล าดบั  

ส าหรับในสว่นของลุม่น า้อ่ืนๆ ท่ีอยูท่างด้านเหนือน า้ของลุม่น า้ภาคกลาง   

ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของพืน้ท่ีป่าต่อปริมาณน า้ท่าในแต่ละปีของพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน  

ทัง้พืน้ท่ีสว่นบน สว่นกลาง และสว่นลา่งพบวา่ อตัราการให้น า้ทา่ลดลง ดไูด้จากอตัราส่วนน า้ท่า-น า้ฝน

ของปี 2543(พืน้ ท่ีป่าตัง้ต้น) กับปี 2549(พืน้ท่ีป่าลดลง) ในพืน้ท่ีส่วนบน พบว่าปริมาณน า้ท่า 

ทัง้ปีและในฤดฝูน  ลดลงร้อยละ 20 รวมถึงในฤดแูล้งลดลงร้อยละ 5 ตามล าดบั ส าหรับในส่วนกลาง

ของลุ่มน า้  น า้ท่าทัง้ปี,ฤดฝูน และฤดแูล้ง  มีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลงร้อยละ 30-50  และส่วนล่างของ

พืน้ท่ีลุ่มน า้  น า้ท่าทัง้ปีและฤดฝูน  มีการเปล่ียนแปลงลดลงร้อยละ 10-12.5  และในส่วนของฤดแูล้ง 

มีการเปล่ียนลดลงร้อยละ 2-5 ตามล าดบั 
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1.2 สภาพน า้บาดาล 

จากการพิจารณาปริมาณน า้ไหลเข้า และออกจากแอ่งน า้บาดาล พบว่าปริมาณน า้บาดาล

ภายในแอ่งถูกเติมน า้ (Recharge) ปริมาณน า้ท่ีเติมจากผิวดิน (Recharge) 2,505,000 ลบ.ม./วัน  

ในฤดูฝน และ 326,000 ลบ.ม./วัน ในฤดูแล้ง ซึ่งมีทัง้การเติมน า้จากล าน า้ธรรมชาติและการซึมลง 

จากผิวดินโดยตรง และน า้บางส่วนจะไหลลงสู่แอ่งน า้บาดาลส่วนล่างบริเวณจังหวัดนครสวรรค์  

ซึ่งในปัจจุบันฤดูแล้งปริมาณน า้ไหลออกมากกว่าปริมาณมากกว่าปริมาณน า้ไหลเข้าอยู่  3-5 

ล้าน ลบ.ม./วนั และปริมาณน า้จะถูกเติมกลบัมาในฤดฝูน นอกจากนัน้ยงัพบว่าการเติมน า้จากแม่น า้  

ยังมีบทบาทท่ีส าคัญมากในการเติมน า้เ ข้าสู่แอ่งน า้บาดาลนอกเหนือจากการซึมผ่านผิวดิน  

ในทางกลับกันในฤดูแล้ง พบว่าน า้บาดาลได้เติมน า้กลับเ ข้าสู่ล าน า้ในปริมาณท่ีมากพอๆ 

กบัอตัราการสบูโดยเฉล่ีย ซึง่แสดงให้เห็นวา่น า้บาดาลมีสว่นชว่ยในการกกัเก็บน า้ผิวดิน และเติมกลบัสู่

ผิวดนิผา่นทางล าน า้ 

1.3 สภาพขาดแคลน 

สภาพการขาดแคลนน า้ในลุ่มน า้น่านรายปีทัง้ในปัจจุบนั และอนาคตอนัใกล้ รวมถึงอนาคต 

อนัไกล มีคา่เฉล่ียเท่ากบั 102.7  169.8 และ 170.2 ล้าน ลบ.ม.ตามล าดบั โดยท าการพิจาณาการขาด

แคลนรายปี  ซึง่เม่ือเปรียบเทียบทัง้ในอดีตกบัอนาคตอนัใกล้และไกล  พบว่า อนาคตอนัไกลมีการขาด

แคลนน า้มากกวา่ในอดีต  และในอนาคตอนัใกล้ก็มีการขาดแคลนน า้มากกว่าในอดีตเช่นกนั ทางแก้ไข 

บรรเทาปัญหาสภาพขาดแคลนน า้ 

1.4 ทางแก้ไข 

ส าหรับแผนการบริหารน า้ท่ีเหมาะสมภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ ก าหนดแนวทางการแก้ไข -

บรรเทาสภาพการขาดแคลนน า้ ได้แก่การจดัหาแหล่งน า้ใหม่ การปรับปรุงการจดัการเช่นการควบคมุ

การปล่อยน า้จากอ่างเก็บน า้และการเพิ่มพืน้ท่ีป่า โดยในการศึกษานีจ้ะกล่าวถึงการปรับปรุง 

การควบคมุการปลอ่ยน า้จากอา่งเก็บน า้การเพิ่มพืน้ท่ีป่า และการใช้น า้บาดาลร่วม 

เม่ือน าแนวทางการบรรเทาปัญหาจากแนวทางข้างต้นได้แก่ การปรับปรุงการควบคุม 

การปล่อยน า้จากเข่ือนและการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้ร้อยละ20(ให้มีเนือ้ท่ีเท่ากับปี 2543) พบว่า อนาคต 

อนัไกลมีการขาดแคลนน า้มากกว่าในอดีต และในอนาคตอนัใกล้ก็มีการขาดแคลนน า้มากกว่าในอดีต

เชน่กนั แตก็่ยงัน้อยกวา่ในอนาคตอนัใกล้ รวมทัง้ในกรณีเพิ่มและลดพืน้ท่ีป่า  
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เม่ือน าแนวทางการใช้น า้ผิวดินและน า้บาดาลร่วมกัน(Conjunctive use) จากการวิเคราะห์

บทบาทของน า้บาดาลในการชดเชยน า้เ ม่ือขาดแคลน ผลจากการจ าลองสภาพน า้บาดาล 

โดยแบบจ าลองน า้บาดาลท่ีพฒันาขึน้ในกรณีร่วมกบัการปรับปรุงการควบคมุการปล่อยน า้ซึ่งมีปริมาณ

การขาดแคลนน า้ในอนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกลประมาณ 90 ล้าน ลบ.ม.ตอ่ปี ซึ่งสามารถสบูน า้

บาดาลมาชดเชยการขาดแคลนในพืน้ท่ีนา่นตอนลา่งได้ 

2) การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคมจากสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและ

การพฒันาพืน้ท่ีในลุม่น า้นา่นและพืน้ท่ีท้ายน า้ 

การศึกษาไ ด้วิ เ คราะ ห์และเสนอแนะ  3 ภาพฉายการพัฒนาพื น้ ท่ี ในลุ่ มน า้น่ าน  

เพ่ือการวิเคราะห์การพัฒนาในอนาคตและผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ เป้าหมายของแผนพัฒนา

ดงักล่าว สามารถสรุปได้ 3 ภาพฉายคือ (1) ภาพฉายท่ี 1 ลุ่มน า้น่านเมืองน่าอยู่ (2) ภาพฉายท่ี 2 

ลุ่มน า้น่าน ภูมิภาคท่ีโดดเด่น (3) ภาพฉายท่ี 3 ลุ่มน า้น่าน คนและป่าอยู่ร่วมกัน อย่างไรก็ตาม 

ได้มีการพิจารณาและปรับภาพฉายจากแผนการพัฒนาใหม่ได้แก่ โครงการ Thailand 4.0 และ 

แผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน า้ เพิ่มเตมิ 

ประเด็นท่ีน่าสนใจจากผลการวิเคราะห์คือ ประเทศไทย ลุ่มน า้น่าน และลุ่มน า้เจ้าพระยา 

มีความต้องการใช้น า้สงูขึน้ภายใต้ภาพฉายการพฒันาแบบ Thailand 4.0 ซึ่งจะมากกว่าภาพฉายแบบ 

BAU อย่างไรก็ตามลุ่มน า้เจ้าพระยาซึ่งต้องพึ่งพาน า้จากลุ่มน า้น่านมีความต้องการท่ีสงูกว่าอย่างเห็น

ได้ชดั แสดงถึงความส าคญัของลุม่น า้นา่นท่ีสง่ผลตอ่การพฒันาลุม่น า้เจ้าพระยาและประเทศไทย 

กรณีขาดแคลนน า้ในภาคส่วนเกษตรและประปาจากภาพฉายของพืน้ท่ีป่าลุ่มน า้น่านภายใต้

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอนัใกล้ พบว่ากรณีของการขาดแคลนน า้ในการผลิตและ

ความเสียหายจากเศรษฐกิจจะส่งผลเสียหายมากหากเกิดในลุ่มน า้เจ้าพระยาเน่ืองจากการพัฒนา

เศรษฐกิจหลกัและลุ่มน า้เจ้าพระยารับน า้จากลุ่มน า้น่านเป็นหลกั ท าให้มีความเส่ียงท่ีหากมีการขาด

แคลนน า้ท่ีลุม่น า้นา่นจะสง่ผลกระทบตอ่ลุม่น า้เจ้าพระยาด้วย 

อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์มาตรการท่ีช่วยลดการขาดแคลนน า้ภายใต้การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคตอันใกล้แสดงให้เห็นว่า การประยุก ต์ใช้มาตรการปลูกพืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้  

การปรับเกณฑ์อ่างเก็บน า้ใหม่ และการใช้น า้บาดาลร่วมกับน า้ผิวดินจะสามารถบรรเทาปัญหา 

ได้ทัง้ด้านการขาดแคลนน า้และน า้ทว่มในเวลาเดียวกนั 
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3) พฒันาระบบการบริหารจดัการน า้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ 

โครงการได้พฒันาระบบฯเพ่ือรวบรวมเคร่ืองมือและองค์ความรู้ท่ีได้ด าเนินการตัง้แต่โครงการ

ในระยะท่ี 1 โดยสามารถแสดงผลการประเมินด้านการจัดหาน า้และความต้องการน า้ท่ีครอบคลุม 

ภาพฉายของการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจ(Socio-economic Developed Scenario)  

เพ่ือให้ระบบรองรับกับการบริหารจดัการน า้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ได้แก่ ความเส่ียงจากสภาพ

ภูมิอากาศท่ี เปล่ียนแปลงความเ ส่ียงจากนโยบายรัฐบาล และความเ ส่ียงในอนาคตตาม 

ภาพฉายจากแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของพืน้ท่ีโดยระบบมีการแสดงผลส่วนประกอบของระบบ 

และภาพฉายของการพฒันาด้านสงัคมและเศรษฐกิจ 3 ภาพได้แก่ ภาพฉายท่ี 1 ลุม่น า้นา่น เมืองน่าอยู ่

ภาพฉายท่ี 2 ลุ่มน า้น่าน ภูมิภาคท่ีโดดเด่นและภาพฉายท่ี 3 ลุ่มน า้น่าน คนและป่าอยู่ ร่วมกัน 

ในส่วนงานข้อมูลในระดบัพืน้ท่ี (อบต. จงัหวดั) จะถูกพฒันาฐานข้อมูลโครงการพฒันาทรัพยากรน า้

ตามแผนงานของพืน้ท่ีเข้าไปในสว่นของเมน ูSupply ทัง้ส่วนท่ีเป็น Groundwater และ Surface Water 

เพ่ือให้ได้รับข้อมูลเชิงพืน้ท่ีท่ีทันสมัย และสามารถน าข้อมูลจากระบบในส่วนนีไ้ปน าเสนอเพ่ือ

ประกอบการวางแผนในระดบัพืน้ท่ีหรือเพ่ือเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจในการพฒันาทรัพยากร

น า้ท่ีเหมาะสมกับ สถานการณ์ของพืน้ท่ี (Water Status)และประเด็นของพืน้ท่ี (Water Issue)

นอกจากนีย้งัน าเอาความต้องการในการเติบโตของพืน้ท่ีตามแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ในส่วน Demand 

ด้วย 

ระบบมีการแสดงในการประเมินสถานการณ์น า้เม่ือมีการวางแผนภาพฉายการพัฒนา 

ในพืน้ท่ีและการหาแนวทางบรรเทาปัญหาด้านน า้ท่ีจะพัฒนาขึน้เพ่ือน าไปใช้ร่วมในการวางแผน 

การพัฒนาของพืน้ท่ีทัง้ในระดับลุ่มน า้และพืน้ท่ีจังหวัด โดยมี การค านวณและผลลัพธ์ของโมดูล 

การประเมินความต้องการน า้ การจดัหาน า้ สมดลุน า้ และการบรรเทาปัญหาน า้ 

4) การวางแผนและข้อเสนอแนะการจดัการน า้เชิงกลยุทธ์ท่ีเช่ือมโยงแผนพฒันาลุ่มน า้กับ

แผนพฒันาจงัหวดั 

4.1 ผลด าเนินงาน 

การวิจยัครัง้นีไ้ด้สร้างความรู้และความเข้าใจตอ่สภาพอตุุ-อทุกวิทยาของลุ่มน า้น่าน และ

ผลกระทบตอ่ภาคกลางได้ชดัเจนขึน้  ข้อมลูการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าจากข้อมลูดาวเทียมท าให้เห็นการ

เปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีป่าท่ีชัดเจนทัง้ในแกนเวลาและพืน้ท่ี นอกจากนี ้ยังวิเคราะห์ผลกระทบ 
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ตอ่การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าต่อรูปแบบการไหล และอตัราการให้น า้ต่อหน่วยฝน เป็นข้อมูลวิเคราะห์

เชิงวิชาการ 

การประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงใหม่ในอนาคต ทัง้ด้านกายภาพ 

และเศรษฐกิจสงัคม ภายใต้อนาคตภาพหลายภาพ ท าให้สามารถก าหนดกลยทุธ์ของการแก้ไขปัญหา

และการให้ความส าคัญของการแก้ไขปัญหาได้ดียิ่งขึน้ การประเมินทางเศรษฐศาสตร์พบว่า  

ความคุ้มค่าทางการเงินยังอยู่ในระดบัต ่า แต่ถ้าพิจารณาผลกระทบต่อด้านสังคมและความมั่นคง 

ด้านน า้ของภาคกลาง มีความจ าเป็นต้องสนับสนุนโครงการต่างเหล่านี ้อันจะท าให้สามารถสร้าง

รายได้ในพืน้ท่ี แตต้่องยกระดบัประสิทธิภาพการด าเนินการให้มากขึน้ในระยะตอ่ไปเพ่ือสร้างความคุ้ม

ทนุและความยัง่ยืน 

การวิจยัได้ท าการศกึษาทดลอง การสร้างความสามารถของชมุชนและอปทในการสร้างข้อมลู

และใช้ข้อมูล/แผนท่ีในการวางแผนแก้ไขปัญหาน า้ของตนเอง พร้อมกับสามารถเสนอโครงการ 

ท่ีไม่สามารถท าได้เอง ต่อหน่วยงานเหนือได้อย่างมีเหตุผลมากขึน้ได้ การทดลองใช้เคร่ืองมือ 

การวางแผนแบบหลายอนาคตภาพ การใช้ระบบการประมาณความต้องการน า้และเทียบกบัการจดัหา

น า้ ท่ีมีอยู่ เพ่ือประเมินสภาพขาดแคลนน า้ และความต้องการโครงการมาช่วยเหลือ บรรเทา 

ความขาดแคลนน า้ทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต ท าให้เห็นความจ าเป็นของกลไกการท างานในระดบัพืน้ท่ี 

และกลไกข้อต่อระหว่างล่างขึน้บน และบนลงล่าง เพ่ือให้เกิดการวางแผนแก้ไขปัญหาในระดบัพืน้ท่ี 

ได้ดียิ่งขึน้ 

4.2 การวางแผนจดัการ 

การวิจยันีไ้ด้วิเคราะห์บทบาทของลุ่มน า้น่านต่อการใช้น า้ตอ่ภาคกลาง ซึ่งมีบทบาทส าคญัต่อ

การเจริญเติบโตในอนาคตทัง้ภายในลุ่มและต่อลุ่มน า้เจ้าพระยา ผลการวิเคราะห์อัตราการให้น า้ 

ท่ีเปล่ียนไปเพราะสภาพป่าท่ีลดลงท าให้เห็นโอกาสของการขาดแคลนน า้ในอนาคตได้เน่ืองจากอตัรา 

การให้น า้ตอ่หนว่ยฝนท่ีลดลง 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอันใกล้มีแนวโน้มฝนลดลงบ้าง แต่การ

เปล่ียนแปลงเชิงฤด ูและการเกิดสภาพฝนสดุโต่ง (extreme events ทัง้แล้ง และท่วม) จะมีมากขึน้   

ท าให้การควบคมุเข่ือนหลกัในอนาคตจะท าได้ล าบากและยากขึน้ เสริมปัญหาจากการเปล่ียนแปลง

สภาพป่าต้นน า้ซึ่งจะท าให้การไหลรวมลดลง และมีการไหลสูงสุดท่ีมากขึน้ ส่งผลให้ความเส่ียง  

จากการเกิดน า้ทว่มและน า้แล้งมีมากขึน้ 
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แนวทางการแก้ไขได้เสนอในระยะสัน้ พิจารณาเกณฑ์การควบคมุเข่ือนให้มีความยืดหยุ่นและรองรับ

ต่อความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ และได้เสนอให้มีการพัฒนาแหล่งน า้ส ารองในพืน้ท่ีเพ่ือสร้าง 

ความมัน่คงด้านน า้ในพืน้ท่ีและพึ่งตนเองได้มากขึน้ ระยะกลางต้องพฒันาแหล่งเก็บกกัน า้ให้มากขึน้

ในรูปแบบต่างๆ (แหล่งพักน า้ ฝาย บึง สระขนาดใหญ่) และน ามาตรการป่าแลกน า้มาบรรเทา 

การเปล่ียนแปลงสภาพป่าในอนาคต เพ่ือให้มีอตัราการให้น า้ท่ีสงูขึน้กลบัสูส่ภาพท่ีเคยมี 

สรุปโครงการท่ีควรพิจารณาในการแก้ไขปัญหาน า้ในลุม่น า้นา่นมีดงันี ้

พืน้ท่ีต้นน า้ (จงัหวดันา่น)  

• การจัดการป่า (น า้แลกป่า) เพ่ือรักษาความสมบูรณ์ของแหล่งต้นน า้ (ทัง้ในเชิง

ปริมาณและคณุภาพ) 

• การจดัการน า้ระดบัชมุชน พร้อมแหลง่น า้ส ารองและ ประปาหมูบ้่าน 

•  ระบบเตือนภยั (ทว่มฉบัพลนั และแล้ง) 

พืน้ท่ีกลางน า้ (อตุรดติถ์) 

•  พฒันาแหลง่น า้ขนาดกลางและฝาย 

พืน้ท่ีปลายน า้ (พิษณโุลก, พิจิตร ) 

•  พฒันาแหลง่พกัน า้ 

•  การจดัการพืน้ท่ีใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกบัการจดัการน า้ 

4.3 การถ่ายทอด 

ในระหว่างการด าเนินงานวิจยันี ้ได้มีการถ่ายทอดผลการศึกษาศกัยภาพ การสร้างเคร่ืองมือ 

และการถ่ายทอดผลงานวิจัยสู่หน่วยงาน พืน้ท่ี และหน่วยงานนโยบายในรูปแบบ water forum  

การประชุมร่วมกับหน่วยงานวางแผน คณะกรรมการลุ่มน า้น่าน ทสจ. น่าน และฝึกอบรมให้อบต.

ตวัอย่างมาตลอด  ท าให้งานวิจัยรับทราบข้อเท็จจริงและถ่ายทอดความรู้ทางกายภาพ ผลกระทบ 

ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทัง้ในปัจจุบัน และความเส่ียงใหม่ในอนาคตให้หน่วยงานท่ีท า 

การวางแผนน าข้อมลูโครงการวิจยัไปเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาจงัหวดัและลุ่มน า้ เพ่ือใช้ประโยชน์ตาม

ภาระกิจของตนเองได้ในระหวา่งการวิจยั 
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4.4 ข้อเสนอแนะ 

1) ปัจจบุนัการก าหนดภาพรวมการวางแผนในลุม่น า้ยงัไม่ชดัเจนด้านภาพอนาคต ควรพฒันา

กรอบยทุธศาสตร์ระดบัลุ่มน า้เพ่ือใช้เป็นฐานในการพฒันา การสร้างกลไกเช่ือมโยงการวางแผนลุ่มน า้

ให้เข้ากบัแผนพฒันาจงัหวดัในลุม่น า้ (ภายใต้หลายอนาคตภาพและความเส่ียงใหม)่ 

2) การพฒันาความสามารถและเคร่ืองมือในการวางแผนระดบัชมุชนการวางแผนระดบัชมุชน

เป็นพืน้ฐานท่ีส าคัญในการผลักดันและแก้ไขปัญหาน า้ (ส่วนหนึ่งจากนโยบายกระจายอ านาจ)  

จ าต้องมีการพัฒนาความสามารถในการวางแผน ( ท่ีประสานกับทรัพยากรอ่ืน กับน า้  และ 

แผนการพัฒนาพืน้ท่ี) รวมทัง้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวางแผน (เช่น ข้อมูลและแผนท่ี) ซึ่งจ าจะต้องมี 

การพฒันา หรือสนบัสนนุให้มีการพฒันา 

3) การเช่ือมโยงแผนจากระดบัชมุชน อบต. และ อบจ. ให้มาประสานกับแผนพฒันาจงัหวดั 

ก็ยงัขาดข้อตอ่ให้บรูณาการทิศทาง แผนพฒันา รวมทัง้ด้านทรัพยากรน า้ได้ดี จ าต้องพฒันากลไก และ 

การใช้ข้อมูล แผนท่ีประกอบการจดัท าแผนงาน และโครงการท่ีต้องบูรณาการ จ าต้องมีกลไกจากทัง้

ยทุธศาสตร์จงัหวดั  ตวัแทนหน่วยงานปฏิบตัิ อบจ. (ท่ีเช่ือมโยงกบัอบต.ขึน้มา) ท าหน้าท่ีประสานแผน

ในโครงการท่ีมีความจ าเป็นต้องบรูณาการ (เชน่มีโครงขา่ยท่ีสมัพนัธ์ มีสายน า้เช่ือมกนั ฯลฯ)  

4) การควบคุมและส่งเสริมการดูแลป่าต้นน า้ เพราะพืน้ท่ีตอนบน (จังหวัดน่าน, จังหวัด

อตุรดิตถ์) เป็นแหล่งต้นน า้ของลุ่มน า้น่าน และเจ้าพระยา หากยงัมีการท าลายป่าอย่างต่อเน่ืองจะท า

ให้เกิดสภาพอุทกวิทยาท่ีเปล่ียนไป นอกจากนีปั้ญหาการพังทลายหน้าดิน และการใช้สารเคมี  

ในการเกษตรก็เป็นผลกระทบโดยตรงกบัคณุภาพน า้ท่ีมีผลเป็นวงกว้าง ดงันัน้ทางเลือกทางการเกษตร 

อาชีพเสริม (รวมจากการทอ่งเท่ียว) และแหลง่น า้ส ารองระดบัพืน้ท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีต้องค านงึถึง 

5) กลไกการเช่ือมโยงระหว่างลุ่มน า้ นอกจากกลไกส่วนกลางท่ีท าการจัดสรรน า้อยู่แล้ว  

ควรพัฒนาเวทีหรือกลไกจากลุ่มน า้สู่ส่วนกลาง โดยเฉพาะระหว่างลุ่มน า้น่าน กับลุ่มน า้เจ้าพระยา 

ซึง่มีผลกระทบโดยตรง (โดยเฉพาะการจดัการเข่ือนสิริกิติซ์ึง่เป็นแหล่งน า้ส ารองท่ีส าคญั) เพ่ือไม่ให้เกิด 

การเติบโตท่ีขาดการควบคุมหรือส่ง เส ริม ท่ี เหมาะสม เตรียม มาตรการรอง รับผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าท่ีจะเป็นความเส่ียงใหม่ในอนาคตทัง้

ในพืน้ท่ีลุม่น า้นา่นและลุม่น า้เจ้าพระยา จงึควรให้ความส าคญั และเตรียมการในสว่นนีไ้ว้ลว่งหน้า 

6) ด้านการสร้างกลไกการบริหารทัง้จากบนลงล่าง และล่างขึน้บน เห็นสมควรพฒันาข้อต่อ

ของการวางแผนจดัการ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและอปท.เพ่ือให้สามารถจัดการปัญหา 
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ในระดบัพืน้ท่ีให้ได้มากขึน้ โดยการสนบัสนุนการใช้ประโยชน์จากข้อมูล และแผนท่ีเพ่ือการวางแผน 

ทัง้ด้านความต้องการและการจดัหาไปในเวลาเดียวกัน  ปัญหาท่ีระดบัชมุชน หรือ อปท. จดัการไม่ได้  

ก็มีกลไกน าเสนอขึน้สู่ระดบับน คือ จงัหวดั (clearing house ภายในจงัหวดั)  และ/หรือ หน่วยงาน

กลางผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน า้ (clearing house ระหว่างจงัหวดั และกบัหน่วยงานส่วนกลาง 

รวมทัง้แผนจากส่วนกลางลงสู่ลุ่มน า้) ซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจสถานภาพในทางเดียวกัน และ

พิจารณาประเดน็ทัง้ด้านความต้องการและการจดัหาไปในเวลาเดียวกนั 

7) การสร้างความเข้มแข็งของชมุชนจะเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการน า้เพราะอยู่ใกล้

ปัญหา และเป็นผู้ รับประโยชน์และรับผลกระทบโดยตรง การฝึกอบรมและการถ่ายทอดเทคนิค 

การส ารวจหาข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากแผนท่ีเป็นข้อมูลพืน้ฐานของการวางแผน จดัการ และ 

การแก้ไขความขดัแย้งให้เป็นวิทยาศาสตร์มากขึน้ จากตวัอย่างโครงการวิจยันี ้ท าให้เห็นการพฒันา

และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและแผนท่ีท่ีพฒันาขึน้จากชุมชน ร่วมกบัแผนท่ีท่ีส่วนกลางมี ท าให้ชุมชน

สามารถวางแผนโครงการขนาดเล็กขึน้ได้ และเสริมหรือร่วมมือกบัโครงการท่ีส่วนกลางจะพฒันาขึน้ได้ 

อยา่งเข้าใจ  ในท านองเดียวกบั การสร้างความเข้มแข็งของคณะท างานของกก.ลุ่มน า้ก็มีความจ าเป็น

ในระดบัสงูขึน้มาเพ่ือให้สามารถวางแผนกลยทุธ์ด้านน า้ให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาของพืน้ท่ีและ

ตอบสนองหรือให้ความเห็น หรือปรับแผนท่ีมาจากสว่นกลางได้อยา่งเหมาะสม 

8) ในขณะนี ้ได้เกิดกระแสสงัคมเพ่ือช่วยน่านให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดีขึน้ ให้สามารถคืนพืน้ท่ีป่า 

ได้ตามเป้าท่ีรัฐบาลต้องการ  กระแสดังกล่าวท่ีพัฒนาขึน้ในสังคมไทยนี ้ซึ่ งจะเป็นสภาพสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

จากอดีตท่ีผา่นมา ปริมาณฝนของลุ่มนํา้น่านในปีนํา้น้อยหรือปีแล้งทําให้ปริมาณนํา้ต้นทนุท่ีมีอยู ่

ไม่เพียงพอต่อความต้องการนํา้ในการทํานาปรัง จึงทําให้เกิดปัญหาความขาดแคลนนํา้ในหลายโครงการ

ชลประทาน แม้วา่ในลุม่นํา้นา่นมีเข่ือนขนาดใหญ่เป็นแหลง่นํา้ต้นทนุ ได้แก่ เข่ือนสิริกิติ์ ทําหน้าท่ีคอยเก็บกกั

นํา้ไว้ใช้ในชว่งหน้าแล้ง  แตพื่น้ท่ีเกษตรกรรม ซึง่ถึงแม้วา่อยูใ่นเขตโครงการชลประทาน ก็ได้รับจดัสรรนํา้เป็น

รอบด้วยปริมาณท่ีจํากดั ซึง่ยงัไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการในการเพาะปลกูข้าวนาปรัง ส่งผลให้ผลผลิตทาง 

การเกษตรตกต่ํา เกษตรกรสว่นใหญ่จงึหนัมาสบูนํา้ใต้ดินขึน้มาใช้มากขึน้ ในบางปี ผลกระทบท่ีตามมาก็คือ  

ระดบันํา้บาดาลไม่สามารถคืนสู่ภาวะสมดลุได้ และปริมาณนํา้บาดาลท่ีเคยสูบได้ในระดบัชัน้นํา้บาดาล

ระดบัตืน้ก็จะสูบนํา้ได้น้อยลงหรือสูบไม่ได้เลย จึงส่งผลทําให้เกษตรกรก็จะต้องขดุเจาะนํา้บาดาลขึน้มาใช้

ในชัน้นํา้บาดาลระดบัท่ีลกึกวา่เดมิ ซึง่ทําให้ต้นทนุในการเพาะปลกูท่ีสงูขึน้ นอกจากนัน้ในปีนํา้มากก็ประสบ

ปัญหานํา้ท่วมในพืน้ท่ีลุ่มนํา้จากการไหลบ่าจากทัง้แม่นํา้น่านและแม่นํา้ยม  โดยท่ีระบบการบริหารจดัการ

นํา้ในลุม่นํา้นา่นเป็นการบริหารปริมาณนํา้ต้นทนุหรือปริมาณนํา้ท่าท่ีไหลลงอ่างเก็บนํา้แล้วจดัสรรการใช้นํา้

เพ่ือกิจกรรมต่างๆ  ถ้าดําเนินการบริหารจัดการอ่างฯ โดยไม่ปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 

ก็จะสง่ผลกระทบตามมาดงัท่ีได้กลา่วไว้ข้างต้น   

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งมีผลโดยตรงตอ่สภาพอทุกวิทยาของลุ่มนํา้

น่าน กล่าวคือ เม่ือสภาพภูมิอากาศเปล่ียนไปจากเดิม เช่น ปริมาณนํา้ฝนบริเวณต้นนํา้ของอ่างเก็บนํา้

เปล่ียนไปย่อมส่งผลต่อปริมาณนํา้ท่าท่ีไหลลงอ่างเก็บนํา้ ทําให้การปฏิบตัิการอ่างเก็บนํา้ไม่เป็นไปตาม

แนวทางปฏิบตัิท่ีเคยดําเนินการมาในอดีต ในขณะเดียวกนัความต้องการนํา้เพ่ือกิจกรรมตา่งๆ บริเวณท้าย

อ่างเก็บนํา้ มีแนวโน้มเปล่ียนแปลงไปจากเดิมด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงความต้องการใช้นํา้เพ่ือชลประทาน 

ท่ีขึน้อยู่กับสภาพภูมิอากาศ และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะความต้องการ 

ท่ีเพิ่มขึน้ ในขณะเดียวกนันํา้บาดาลก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่นเดียวกัน เช่น ปริมาณนํา้ท่ีเติมนํา้ลงในพืน้ท่ี

เตมินํา้บาดาล และการใช้นํา้บาดาลอาจจะเพิ่มขึน้หรือลดลงตามไปด้วย รวมไปถึงการบริหารจดัการนํา้ท่วม

ในช่วงฤดูนํา้หลากย่อมเปล่ียนไปด้วย  ดงันัน้การปฏิบตัิการอ่างเก็บนํา้ในอนาคตจึงมีความยากลําบาก 

ในการดําเนินการมากขึน้ เน่ืองจากการปฏิบตัิการอ่างเก็บนํา้ต้องดําเนินการภายใต้ความเส่ียงท่ีเกิดจากภยั
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ธรรมชาติดังในอดีต และความไม่แน่นอนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตแล้ว ยังต้อง

คํานึงถึงการเปล่ียนแปลงและความซบัซ้อนของความต้องการนํา้ของผู้ ใช้นํา้ท่ีขึน้กับผลตอบแทนทางด้าน

เศรษฐกิจและสงัคมอีกด้วย 

การบริหารจดัการนํา้ของลุ่มนํา้เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีสําคญัของลุ่มนํา้น่าน โดยเฉพาะขาดองค์กร

บริหารจดัการนํา้ท่ีเข้มแข็งทําให้การจดัสรรนํา้แก่ผู้ ใช้นํา้ไม่เป็นธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้และคณุภาพนํา้ 

ปัญหาการบกุรุกทําลายพืน้ท่ีป่าไม้ทําให้เกิดปัญหาการชะล้างพงัทลายของดิน และปัญหานํา้กัดเซาะตลิ่ง 

ลุ่มนํา้สาขาส่วนใหญ่มีปัญหาการปนเปือ้นสารเคมี และนํา้เน่าเสีย เป็นต้น ปัญหาเหล่านีส้ามารถแก้ไขได้

โดยการบังคบัใช้กฎระเบียบ และกฎหมายอย่างจริงจัง และเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ ใช้นํา้ 

นอกจากนี ้การใช้ประโยชน์ท่ีดินของพืน้ท่ีเกษตรกรรมเพ่ือการชะลอนํา้ในช่วงฤดนํูา้หลาก ยงัขาดมาตรฐาน

กติกาว่าด้วยการชดเชยความเสียหาย และเสียโอกาสในการใช้พืน้ท่ีเกษตรกรรม ซึ่งมีความจําเป็นท่ีจะต้อง

กําหนดกตกิาท่ีเป็นมาตรฐานขึน้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัปัญหาดงักลา่วนี ้

การบรรเทาปัญหาความขาดแคลนนํา้ นํา้ท่วม และการบริหารจัดการนํา้ในเง่ือนไขใหม่คือ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ จําเป็นท่ีจะต้องเข้าใจถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีมีต่อสภาพปัญหานํา้ขาดแคลน สภาพนํา้ท่วม และทิศทางการไหลของนํา้ท่วม การใช้นํา้ผิวดินร่วมกับ 

นํา้บาดาล เกณฑ์การบริหารจัดการอ่างเก็บนํา้ แผนการบริหารจดัการนํา้โดยประชาชนมีส่วนร่วม และ 

ดชันีความมัน่คงด้านนํา้ เพ่ือเป็นข้อมลูและมีทางเลือกตา่งๆ ประกอบการตดัสินใจในการวางแผนจดัการนํา้

ทัง้ลุม่นํา้นา่นทัง้ในระยะสัน้ และระยะยาวให้เกิดผลทัง้ประสิทธิภาพและความเป็นธรรม  

การจัดการนํา้ของลุ่มนํา้เชิงกลยุทธ์เป็นการจัดการนํา้ท่ีคํานึงถึงเ ง่ือนไขทางด้านสังคม 

สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และเกษตรกรรม ทัง้นีเ้พ่ือให้การจดัการสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ 

แต่ละด้านได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับเ ง่ือนไขใหม่/ปัจจัยใหม่ ท่ีมากระทบในอนาคต เช่น  

การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์จะต้องพิจารณา

ในหลากหลายมิติประกอบกัน  ได้แก่ มิติด้านสิ่งแวดล้อม มิติด้านสังคม มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้าน

เกษตรกรรม โดยเฉพาะระบบสงัคมท่ีคํานึงถึงผลท่ีได้รับหรือผลกระทบท่ีสะท้อนกลบัมาว่ามีความมัน่คง 

(Security) ความยัง่ยืน (Sustainability) และความมัง่คัง่ (Wealth) อย่างไร เม่ือเปรียบเทียบกบัการจดัการ

นํา้ของลุ่มนํา้ในปัจจุบนั ดังนัน้การจัดการเชิงกลยุทธ์ของลุ่มนํา้ จึงเป็นการแสวงหาจุดยืนท่ีเหมาะสม 

ในการพฒันาจงัหวดัทัง้ในด้านยทุธศาสตร์นํา้และแผนการปฏิบตัิ และการแสวงหาทิศทางและโอกาสด้าน

ทรัพยากรนํา้สูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน (รูปท่ี 1-1) 
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ปี 2553 สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ได้จดัประชมุร่วมกบัภาคีต่างๆ จงัหวดัน่าน  

เร่ือง “การจดัการทรัพยากรนํา้ในลุ่มนํา้น่าน : ปัญหาและโจทย์วิจยัพืน้ท่ีจงัหวดัน่าน” และเร่ือง “การฟืน้ฟู

รักษารักษาป่าต้นนํา้และการจดัการท่ีดินเพ่ือยกระดบัความเป็นอยู่ของคนในพืน้ท่ีจงัหวดัน่าน” ทําให้ได้

กรอบโครงการวิจยัยทุธศาสตร์จงัหวดันา่น และประเดน็วิจยัตา่งๆ เพ่ือรองรับการขบัเคล่ือนการพฒันาพืน้ท่ี

ลุ่มนํา้น่านท่ีทนัต่อสถานการณ์ปัญหาของพืน้ท่ีท่ีกําลงัเผชิญอยู่และท่ีเป็นความเส่ียงในอนาคต ประเด็น

วิจยัหนึง่ท่ีสําคญัคือ การศกึษาด้านแหลง่นํา้เพ่ือการจดัการนํา้ของลุ่มนํา้เชิงกลยทุธ์ 3 8 เพ่ือตอบโจทย์หลกัใน 3 8 

3 เร่ืองคือ 

1) ปริมาณนํา้ไหลลงอ่างเก็บนํา้เข่ือนสิริกิติ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต มีการเปล่ียนแปลง 

ในเ ง่ือนไขปัจจุบันในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงการใ ช้ ท่ีดิน  และเ ง่ือนไขใหม ่

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศโลก 

2) สัดส่วนการจัดสรรนํา้และการใช้นํา้ในลุ่มนํา้น่านเพ่ือกิจกรรมการใช้ในลุ่มนํา้ และ 

เพ่ือกิจกรรมการใช้นอกลุม่นํา้ 

3) การจดัการอปุสงค์และอปุทานนํา้ในอนาคตเพ่ือเปา้หมายการเจริญเตบิโตอยา่งยัง่ยืน 
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38รูปท่ี 1-1 กรอบแนวคิดการวิจยัการพฒันาลุม่นํา้นา่นอยา่งยัง่ยืน 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของโครงการ 

โครงการศึกษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจดัการนํา้ของลุ่มนํา้น่านเชิงกลยุทธ์มีเป้าหมายเพ่ือจดัทําแผน 

การจัดการอุปสงค์และอุปทานนํา้ในอนาคตเพ่ือเป้าหมายการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 3 8  ภายใต้ 

3 8การเปล่ียนแปลงในเง่ือนไขปัจจุบนั และในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และเง่ือนไขใหม ่

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และสอดคล้องกับเป้าหมายการรักษาป่าต้นนํา้ การแบ่งปันนํา้ 

เพ่ือกิจกรรมการใช้ในลุ่มนํา้และเพ่ือกิจกรรมนอกลุ่มนํา้ และรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต  

โดยระยะเวลาวิจยั 3 ปี   

ปีท่ี 1  ศึกษาด้านทรัพยากรแหล่งนํา้ เพ่ือวิเคราะห์ ปริมาณนํา้ไหลลงอ่างเก็บนํา้เข่ือนสิริกิติ ์

ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต มีการเปล่ียนแปลงในเง่ือนไขปัจจบุนัในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้

ท่ีดนิ และเง่ือนไขใหมก่ารเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศโลก 
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ปีท่ี 2  ศึกษาด้านการจําลองการจัดการนํา้ เพ่ือสร้างความสามารถในการปรับตัวและ 

การจดัการความเส่ียงตอ่การเปล่ียนแปลง มุ่งตอบโจทย์ประเด็นเชิงกลยทุธ์ท่ีสําคญัของลุ่มนํา้น่านท่ีเป็นผล

จากการศึกษาในปีท่ี 1  ได้แก่ นํา้ท่วมฉับพลัน  การลดลงของปริมาณนํา้ท่า  การขาดแคลนนํา้ ควบคู่กับ 

การวิเคราะห์ความมั่นคงด้านนํา้ในลุ่มนํา้น่าน โดยการจําลองทางเลือกการบริหารจัดการนํา้ด้วยข้อมูล

ปริมาณฝนล่วงหน้าระยะสัน้และรายฤดูกาล ข้อมูลความสัมพันธ์ของนํา้ท่ากับการใช้ท่ีดินในลุ่มนํา้ย่อย  

การเตรียมแบบจําลองนํา้ฝน-นํา้ท่า แบบจําลองนํา้ท่วม แบบจําลองสมดลุนํา้ และแบบจําลองอ่างเก็บนํา้ 

และการจําลองเง่ือนไขทัง้สภาพปัจจบุนัและสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และทางเลือกหลายๆ รูปแบบ 

เช่น โครงการ/แผนพัฒนาทรัพยากรนํา้ท่ีมีการจัดทําไว้แล้วแต่ยังไม่ได้ดําเนินการ และทางเลือกใหม ่

ในระยะกลางและระยะยาว เช่น การปรับปรุงเกณฑ์การบริหารเข่ือนสิริกิติ์ การเสนอพืน้ท่ีรับนํา้นองใหม ่

และทางเลือกอ่ืนๆ เพิ่มเติม ซึ่งในการศึกษาในปีท่ี 2 ได้นําลุ่มนํา้ยมมาผนวกเข้าเป็นพืน้ท่ีศึกษาด้วย   

อนัเน่ืองมาจากลุ่มนํา้ยมและลุ่มนํา้น่านมีความสมัพนัธ์กนั  ทัง้ในด้านของการบรรเทาอุทกภยัและการใช้

นํา้ต้นทนุร่วมกนั   

 ปีท่ี 3 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ในลุ่มนํา้เชิงกลยุทธ์ภายใต้ความเส่ียงใหม่

และจัดทําข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ เพ่ือการจัดการอุปสงค์และอุปทานนํา้ในอนาคตเพ่ือเป้าหมาย 

การเจริญเติบโตอย่างยัง่ยืน 3 8 โดยมีกรอบคิดจากการมองภาพการเติบโตของประเทศสู่ในระดบัลุ่มนํา้ 

จงัหวดั (รวมภาคกลาง) เช่น แผนจดัการนํา้ในลุ่มนํา้ จงัหวดัและช่วยในการจดัทําแผนจดัการนํา้ในระดบั

ตําบล รวมถึงการ38ศกึษาผลกระทบเบือ้งต้นด้านสงัคมและเศรษฐกิจ  
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รูปท่ี 1-2 กรอบงานโครงการศกึษาด้านแหลง่นํา้เพ่ือการจดัการลุม่นํา้นา่นเชิงกลยทุธ์ 

 

1.3  พืน้ท่ีศึกษา 

 พืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน โดยมีรหัสลุ่มนํา้หลกั 09 ตามข้อมูลจากโครงการศึกษาข้อมูลและศกัยภาพ 

การพฒันาลุ่มนํา้ 25 ลุ่มนํา้ ของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ มีพืน้ท่ี

ลุม่นํา้ทัง้สิน้ 34,139.68 ตารางกิโลเมตร แสดงได้ดงัรูปท่ี 1-4   

  

1.4  ขอบเขตการศึกษา 

1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่และรองรับการปรับตวัต่อ 

การเปล่ียนแปลง  

2) การศกึษาการวางแผนและประเมินผลกระทบเบือ้งต้นด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

3) จดัทําข้อเสนอแนะและแผนการจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์และการเช่ือมโยงแผนพฒันาลุ่มนํา้กบั

แผนพฒันาจงัหวดัและตําบล 
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รูปท่ี 1-3 ขอบเขตการศกึษาระยะท่ี 3 
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รูปท่ี 1-4  แผนท่ีแสดงขอบเขตลุ่มนํา้

 

 



 
 

1.5  แนวทางและวิธีการดาํเนินงานโครงการ 

1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่และรองรับการ

ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภายใต้การจัดสรรพืน้ท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

1.1) รวบรวมกลุม่ข้อมลูสภาพภมูิอากาศและสภาพอทุกวิทยา และผลการวิจยัในระยะท่ี 1 และ 

2 ได้แก่ ข้อมลูแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก ข้อมูลผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลกท่ีมีต่อสภาพอุทกวิทยา ได้แก่ สภาพภูมิอากาศ สภาพนํา้ฝน และ

นํา้ทา่  

1.2) รวบรวมรายงาน และเอกสารท่ีเก่ียวข้องของข้อมูลการบริหารจดัการนํา้ของเข่ือนภูมิพล 

และสิริกิติ์ และอ่างเก็บนํา้ท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ข้อมูลการจัดทําเขตพืน้ท่ีเหมาะสมสําหรับ 

การเพาะปลกูพืน้ท่ีเกษตรหรือโซนนิ่งเกษตร ได้แก่ ข้อมลูสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เขตโซน

นิ่งเกษตร 

1.3) รวบรวมแผนงานโครงการพฒันาแหลง่นํา้ของภาครัฐในปัจจบุนั และอนาคต 

1.4) รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกบัความต้องการนํา้เพ่ือกิจกรรมตา่งๆ ได้แก่ จํานวนประชากร 

ข้อมลูโรงงานอตุสาหกรรม และพืน้ท่ีเพาะปลกู 

1.5) วิเคราะห์ปริมาณความต้องการนํา้เพ่ือการเกษตรต่อพืน้ท่ีรายอําเภอ โดยแบ่งเป็นในเขต 

และนอกเขตชลประทานโดยอาศยัข้อมลูจากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจบุนั รวมไป

ถึงความต้องการนํา้ในกิจกรรมอ่ืนๆ ในรายอําเภอ 

1.6) พัฒนาแบบจําลองความต้องการนํ า้ของโครงการชลประทานท่ีเ ก่ียวข้อง  และ 

ความต้องการนํา้เพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ อปุโภคบริโภค และอตุสาหกรรม 

1.7) พฒันาแบบจําลองโครงข่ายสมดลุนํา้ของลุ่มนํา้เจ้าพระยา สําหรับจําลองสภาพสมดลุนํา้

ของลุม่นํา้เจ้าพระยา 

1.8) กําหนด และนิยามความเส่ียงใหม่ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้  โดยกําหนดเป็นปัจจัยของ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการโซนน่ิงพืน้ท่ีเพาะปลูก

ภาคเกษตรกรรมท่ีดําเนินการไปแล้ว  

1.9) วิเคราะห์ และทบทวนระบบการบริหารนํา้ของลุ่มนํา้น่านและเจ้าพระยาในปัจจุบัน  

จากผลการวิจยัในระยะท่ี 1 และ 2 ร่วมกับการนําข้อมูลจากการควบคมุการระบายนํา้ 

จากหลายเข่ือน เพ่ือพฒันาแนวคดิในการบริหารนํา้รองรับผลการเปล่ียนแปลงเชิงพลวฒัน์ 
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(Dynamic Change) และสามารถใช้การวิเคราะห์ผลกระทบในมิติต่างๆ ในอนาคต หรือ

กําหนดภาพมโนทศัน์ในอนาคตได้ (Defining scenarios) โดยสร้างสถานการณ์สมมต ิ

(Scenarios) ในการจําลองสภาพการจดัการนํา้ในปัจจุบนั และอนาคต โดยพิจารณา

ร่วมกบัโครงการพฒันาแหลง่นํา้ในปัจจบุนั และแผนงานโครงการในอนาคต เพ่ือรองรับกบั

ผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงในอนาคต ได้แก่ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

การใช้ท่ีดนิ และการเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

1.10) วิเคราะห์ผลกระทบต่อความเส่ียงจากปัจจัยต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต  

ซึง่พิจารณาระบบการบริหารนํา้ของลุม่นํา้เจ้าพระยาในปัจจบุนัร่วมกบัมิติตา่งๆ ในอนาคต 

(Impact scenarios simulation) และใช้ข้อมลูปริมาณนํา้ต้นทุน และความต้องการนํา้ 

ในการวิเคราะห์สมดลุนํา้ของลุม่นํา้เจ้าพระยา 

1.11) ออกแบบ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ โดยวาง

แนวทางในการนําเข้าข้อมลูเชิงพลวฒัน์ เช่น ปริมาณนํา้ท่า และความต้องการนํา้ และ

ข้อมูลเชิงพืน้ท่ีหรือนโยบายการกําหนดมาตรการโซนน่ิง หรือนโยบายอ่ืนๆ โดยสร้าง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งข้อมลูท่ีนําเข้า และข้อมลูผลลพัธ์หรือผลกระทบ  

1.12) สรุปผลการประยุกต์ใช้ระบบฯ ในการบริหารนํา้ท่ีเหมาะสมภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่

กรณีศกึษาตา่งๆ 

2) การศึกษาผลกระทบเบือ้งต้นด้านเศรษฐกิจและสังคม 

การพฒันาพืน้ท่ีโดยคํานงึถึงความสมดลุทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม อย่างบรูณาการ

และเป็นองค์รวม จะเป็นแนวทางไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืนให้กับพืน้ท่ีศึกษา ดงันัน้จึงจําเป็นต้องศึกษา 

ในประเดน็ตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

2.1) ศกึษา และรวบรวมข้อมลูสภาพในอดีตจนถึงปัจจบุนัของพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน ในประเด็นด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม และการท่องท่ียว โดยวิธีวิจยัท่ีใช้ ทางคณะผู้ วิจยัจะรวบรวม 

จากแหลง่ข้อมลูตา่งๆ ทัง้ข้อมลูปฐมภมูิ และทตุยิภมูิ  

2.2) รวบรวม และทบทวนแผนพัฒนาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน เช่น แผนพฒันา

ประเทศ แผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนาลุ่มนํา้น่าน แผนพัฒนาจังหวัด แผนงาน

ประจําปีของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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2.3) วิเคราะห์สภาพพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านในปัจจบุนัเพ่ือค้นหาจดุแข็ง จดุเดน่ จดุด้อย หรือสิ่งท่ีอาจ

เป็นปัญหาสาคญัในการดําเนินงานสูส่ภาพท่ีต้องการใน 

2.4) วิเคราะห์ และคาดการณ์การเติบโตในอนาคตของพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน โดยเช่ือมโยงกับ

แผนพฒันาตา่งๆ 

2.5) ประเมินความต้องการในพืน้ท่ีท่ีสอดคล้องกับการเติบโตท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตของพืน้ท่ี 

ลุม่นํา้นา่น เชน่ ความต้องการแรงงาน ความต้องการใช้นํา้ ซึ่งจะนําไปสู่การบริหารจดัการ

พืน้ท่ีอยา่งประสานสอดคล้องกนั  

2.6) ศึกษาแนวทาง ท่ี เ ป็นไปได้ในการบริหารจัดการนํ า้  เ พ่ือรอง รับผลกระทบหรือ 

การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต (เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ

เตบิโตทางเศรษฐกิจ) แนวทางตา่งๆท่ีนํามาใช้ในการบริหารจดัการนํา้ เชน่  

- การบริหารเข่ือนให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ โดยโครงขา่ยหลายเข่ือนร่วมกนั 

- การใช้นํา้ร่วม(นํา้บาดาลร่วมนํา้ผิวดนิ) 

- การปลกูป่า 

2.7) วิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคมของแนวทางเลือก โดยใช้ Cost Benefit 

Analysis (CBA) เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ ทัง้นี ้CBA นํามาใช้ในการตดัสินใจ เพ่ือ

เปรียบเทียบทางเลือกตา่งๆ ท่ีจะนํามาใช้ในการบริหารจดัการในเร่ืองของการบริหาร

จดัการนํา้ในพืน้ท่ี ซึง่จะทําให้การใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ   

2.8) จดัทําข้อสรุปผลการศกึษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

3) จัดทําข้อเสนอแนะและแผนการจัดการนํ ้าเชิงกลยุทธ์และการเ ช่ือมโยง

แผนพัฒนาลุ่มนํา้กับแผนพัฒนาจังหวัดและตาํบล 

3.1) ออกสนามติดตามการทํางานของกลุม่ "ฮกัเมืองน่าน" ในพืน้ท่ีตวัอย่าง 5 ตําบลจาก 30 

ตําบลเปา้หมาย 

3.2) ถอดบทเรียนการจดัการทรัพยากรนํา้แบบมีสว่นร่วมกนัของชมุชน 5 ตวัอยา่ง 

3.3) จดัการประชมุสมันาสรุปบทเรียนท่ีได้ในพืน้ท่ี 

3.4) ศกึษาเปรียบเทียบการจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์ของตา่งประเทศได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศ

ออสเตรเลีย เป็นต้น 

3.5) จดัทําแผนการจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์โดยใช้ระบบท่ีพฒันาขึน้ 
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3.6) จดัประชุมนําผลงานวิจัยและแผนบริหารจัดการท่ีได้จากระบบท่ีพฒันาขึน้ นําเสนอต่อ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและชมุชนท่ีเก่ียวข้อง 

3.7) จดัอบรมการใช้งานระบบท่ีพฒันาขึน้แก่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

3.8) นําผลท่ีได้จากการวิจยัไปประสานกบัการจดัทําแนของหนว่ยงานปฎิบตั ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1-12 
 



 
 

38ตารางท่ี 1-1 แผนกิจกรรมหลกัท่ีสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ รวมทัง้ผลลพัธ์ (Output) ท่ีคาดวา่จะได้รับ 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง ผลที่จะได้รับ  ระยะ 

เวลา 

ผู้รับ 

ผิดชอบ 

1. พฒันาระบบ 

การบริหารจดัการนํา้

ภายใต้ภาวะ 

ความเสีย่งใหม ่

(การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูิอากาศโลก

การเปลีย่นแปลง

พืน้ท่ีป่าและนโยบาย

โซนน่ิงพืน้ท่ีภาค

เกษตร)และรองรับ

การปรับตวัตอ่ 

การเปลีย่นแปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 พฒันาเคร่ืองมือ

บริหารการควบคมุ

การระบายนํา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.1 รวบรวม และทบทวน

ข้อมลูการบริหารจดัการนํา้ของ

เขื่อนภมูิพล และสริิกิติ์ และอา่ง

เก็บนํา้ท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ 

 

1.1.2 รวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง

กบัความต้องการนํา้เพ่ือ

กิจกรรมตา่งๆ 

 

1.1.3 พฒันาแบบจําลองความ

ต้องการนํา้ 

 

1.1.4 พฒันาแบบจําลอง

โครงขา่ยสมดลุนํา้ของลุม่นํา้

เจ้าพระยา 

 

1.1.5 สร้างเกณฑ์การบริหาร

จดัการนํา้หรือปลอ่ยนํา้ของอา่ง

เก็บนํา้ท่ีเก่ียวข้อง 

 

1.1.6 พฒันาแบบจําลองการ

บริหารการควบคมุการระบาย

นํา้จากหลายเขื่อน 

 

1.1.7 ทดสอบ และประยกุต์ใช้

แบบจําลองการบริหารการ

ควบคมุการระบายนํา้จาก

- แนวทางการบริหาร

จดัการนํา้ 

 

- แผนการจดัการนํา้

และโครงการพฒันา

แหลง่นํา้จาก

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 

- ความต้องการใช้นํา้

เพ่ือกิจกรรมตา่งๆ 

 

- แบบจําลองความ

ต้องการใช้นํา้เพ่ือ

กิจกรรมตา่งๆ 

 

- เกณฑ์การบริหาร

จดัการนํา้หรือปลอ่ย

นํา้ของอา่งเก็บนํา้ท่ี

เก่ียวข้อง 

- แบบจําลองการ

บริหารการควบคมุการ

ระบายนํา้จากหลาย

เขื่อน 

- แบบจําลองโครงขา่ย

สมดลุนํา้ของลุม่นํา้

เจ้าพระยา 

เดือนท่ี 

1-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

2-3 

 

 

 

 

เดือนท่ี  

4 

 

เดือนท่ี 

5-6 

1. รศ.ดร. 

สจุริต   

คณูธนกลุวงศ์ 

2. รศ.ดร. 

ทวนทนั กิจ

ไพศาลสกลุ 

3. ผศ.ดร.

ไพศาลสนัติ

ธรรมนนท์    

 

ผู้ดแูล:  

โชคชยั, ศกัย์, 

ปฏิญญา 

ท่ีปรึกษา: 

1. กรม

อตุนิุยมวิทยา 

2.กรม

ชลประทาน 

3. กฟฝ. 

4. กรมพฒันา

ท่ีดิน 

5.ผู้ เช่ียวชาญ

จาก Kobe 

University 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง ผลที่จะได้รับ  ระยะ 

เวลา 

ผู้รับ 

ผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 พฒันาระบบการ

บริหารจดัการนํา้

ภายใต้ภาวะความ

เสีย่งใหมแ่ละรองรับ

การปรับตวัตอ่การ

เปลีย่นแปลงภายใต้

การจดัสรรพืน้ท่ี

เพาะปลกูพืช

เศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลายเขื่อนในกรณีศกึษาตา่งๆ 

 

 

1.1.8 สรุปผล และเสนอแนะ

การประยกุต์ใช้แบบจําลอง 

 

 
 

1.2.1 รวบรวมกลุม่ข้อมลูสภาพ

ภมูิอากาศและสภาพอทุกวิทยา 

และผลการวิจยัในระยะท่ี 1  

และ 2 

 

1.2.2 รวบรวมรายงาน และ

เอกสารท่ีเก่ียวข้องของการ

จดัทําเขตเหมาะสมสาํหรับ 

การเพาะปลกูพืน้ท่ีเกษตรหรือ

โซนน่ิงเกษตร 

 

1.2.3 รวบรวมแผนงานโครงการ

พฒันาแหลง่นํา้ของภาครัฐใน

ปัจจบุนั และอนาคต 

1.2.4 กําหนด และนิยามความ

เสีย่งใหมท่ี่คาดวา่จะเกิดขึน้ 

 

1.2.5 วิเคราะห์ และทบทวน

ระบบการบริหารนํา้ของลุม่นํา้

เจ้าพระยาในปัจจบุนั จาก

- แบบจําลองการ

บริหารการควบคมุการ

ระบายนํา้ 

- ผลการควบคมุการ

ระบายนํา้จากหลาย

เขื่อนในกรณีศกึษา

ตา่งๆ 

 

 

 

 

 

- ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องของ

การจดัทําเขตเหมาะสม

สาํหรับการเพาะปลกู

พืน้ท่ีเกษตรหรือโซนน่ิง

เกษตร 

 

 

 

- ข้อมลูแผนงาน

โครงการพฒันาฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดือนท่ี

1-2 

 

 

 

เดือนท่ี 

3 

 

 

 

เดือนท่ี 

4-5 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

6-7 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง ผลที่จะได้รับ  ระยะ 

เวลา 

ผู้รับ 

ผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 การศกึษา

ติดตามการ

เปลีย่นแปลงพืน้ท่ีป่า

ไม้ โดยอาศยัข้อมลู

ดาวเทียม 

 

ผลการวิจยัในระยะท่ี 1 และ 2 

เพ่ือพฒันาแนวคดิในการบริหาร

นํา้รองรับผลการเปลีย่นแปลง

เชิงพลวฒัน์ 

 

1.2.6 วิเคราะห์ผลกระทบตอ่

ความเสีย่งจากปัจจยัตา่งๆ ท่ี

คาดวา่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

 

1.2.7 ออกแบบ และพฒันา

ระบบการบริหารจดัการนํา้

ภายใต้ภาวะความเสีย่งใหม ่

 

1.2.8 ทดสอบ และประยกุต์ใช้

ระบบการบริหารจดัการนํา้

ภายใต้ภาวะความเสีย่งใหมใ่น

กรณีศกึษาตา่งๆ 

 

1.2.9 สรุปผลการประยกุต์ใช้

ระบบฯ   

 

1.3.1 รวบรวมข้อมลูประมวล

และทําการวิเคราะห์การ

เปลีย่นแปลงของพืน้ท่ีป่าไม้

จากผลการศกึษา

มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ 

 

 

 

 

 

 

- ผลกระทบจากความ

เสีย่งของปัจจยัตา่งๆ 

ท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ใน

อนาคต 

 

 

 

 

- ระบบการบริหาร

จดัการนํา้ภายใต้ภาวะ

ความเสีย่งใหม ่

 

- แผนการบริหารนํา้ท่ี

เหมาะสมภายใต้ภาวะ

ความเสีย่งใหม ่

 

- ข้อมลูการ

เปลีย่นแปลงพืน้ท่ีป่า

ไม้ในช่วง ปี  

พ.ศ. 2543-2555 

(ดภูาคผนวก ก) 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

8 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

9 

 

เดือนท่ี

10 

 

เดือนท่ี 

1-2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ดร.พงษ์

ศกัดิ์  สทุธิ

นนท์ 

 2. ดร. เป่ียม

จนัทร์ ดวง

มณี 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง ผลที่จะได้รับ  ระยะ 

เวลา 

ผู้รับ 

ผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 
 

2. การศกึษาการ

วางแผนและ

ประเมินผลกระทบ

เบือ้งต้นด้าน

เศรษฐกิจและสงัคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 หาความสมัพนัธ์

และความเช่ือมโยง

ของมลูคา่ทาง

เศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้

จากกิจกรรมการ

ผลติท่ีใช้นํา้ระหวา่ง

ลุม่นํา้นา่น  ลุม่นํา้

เจ้าพระยาและลุม่นํา้

อ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.2 ลงสนามสุม่ตรวจ

เปรียบเทียบข้อมลูจาก

ดาวเทียมกบัข้อมลูพืน้ท่ีจริง 

 

1.3.3 นําไปประยกุต์ใช้หาการ

เปลีย่นแปลงนํา้ทา่ในสภาพป่า

แบบตา่งๆและเสนอข้อมลูท่ี

รวบรวมผา่นระบบสารสนเทศ 

Web Map Service 

2.1.1  จดัทําข้อมลูของปริมาณ

การให้นํา้ (water supply) 

แหลง่นํา้ท่ีเก่ียวข้อง และการ

ใช้นํา้ (water use) ให้ตรงตาม

กิจกรรมการผลติหลกัในแตล่ะ

ลุม่นํา้ 

 

2.1.2 รวบรวมและจดัเรียง

ข้อมลูเศรษฐกิจ สงัคม (GDP, 

จํานวนประชากร, จํานวน

แรงงาน) ในแตล่ะภาคการผลติ

และจงัหวดั (GPP) 

 

2.1.3 แปลงคา่เศรษฐกิจสงัคม

จากขอบเขตจงัหวดัเป็น

ขอบเขตลุม่นํา้ 

 

2.1.4 วเิคราะห์หา

ความสมัพนัธ์ของบญัชีทาง

เศรษฐกิจ และสงัคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

บญัชีนํา้ท่ีเช่ือมโยงกบั

กิจกรรมการผลติหลกั 

 

 

 

 

ข้อมลูเศรษฐกิจ  

สงัคมในระดบัจงัหวดั 

 

 

 

ข้อมลูเศรษฐกิจ สงัคม

ในระดบัลุม่นํา้ 

 

บญัชีทางนํา้ เศรษฐกิจ 

และสงัคม 

 

เดือนท่ี 

3-4 

 

 

เดือนท่ี 

5 

 

 

เดือนท่ี 

1-2 

 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

1-2 

 

 

 

เดือนท่ี 

2-3 

 

เดือนท่ี 

4-6 

 

3. ดร.ปิยธิดา 

เรืองรัศม ี
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2.2 วิเคราะห์การ

เปลีย่นแปลงของ

ปริมาณการให้นํา้ 

(water supply) การ

ใช้นํา้ (water use) 

และมลูคา่ทาง

เศรษฐกิจจาก

กิจกรรมท่ีใช้นํา้ 

ภายใต้มาตรการ

ตา่งๆ (scenario)  

 

2.3 ศกึษาผลกระทบ

จากโครงการพฒันา

และแผนทางเลอืก

เพ่ือเตรียมความ

พร้อมกบัการ

เปลีย่นแปลงในพืน้ท่ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.1 ออกแบบมาตรการ 

ท่ีเก่ียวข้องกบัต้นนํา้ เช่น  

การปลกูป่าเพ่ือรักษาต้นนํา้ 

การปรับเปลีย่นรูปแบบใน 

การควบคมุการปลอ่ยนํา้ 

(operation rule curve) 

นโยบายโซนน่ิงซึง่มาจาก

สว่นกลาง รูปแบบการจดัสรร

นํา้แบบตา่งๆ ท่ีคาํนงึความ

มัน่คงท่ีสาํคญัภายใต้การ

เปลีย่นแปลงสภาวะภมูิอากาศ  

 

2.3.1 รวบรวมข้อมลูแผนพฒันา 

 

 

 

2.3.2 จดัข้อมลูในแผนพฒันา

ตา่งๆ ออกเป็น 4 กลุม่ ได้แก่ 

ประเด็นด้านเศรษฐกิจ สงัคม 

สิง่แวดล้อม และการทอ่งเท่ียว 

 

2.3.3 รวบรวมต้นทนุและ

ผลประโยชน์ของโครงการ

พฒันา 

 

2.3.4 วิเคราะห์ผลกระทบด้าน

เศรษฐกิจและสงัคม 

 

มาตรการท่ีเก่ียวข้อง

กบันํา้ 

 

 

ผลกระทบจาก

มาตรการตา่งๆตอ่ 

เศรษฐกิจ สงัคม 

 

 

 

- ข้อมลูแผนพฒันา

ตา่งๆท่ีแบง่ตาม

ประเด็นด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม และสิง่แวดล้อม 

และการทอ่งเท่ียว 

 

 

 

- ข้อมลูต้นทนุและ

ผลประโยชน์ของ

ทางเลอืก 

 

- ผลการวิเคราะห์

องค์ประกอบดชันี

ความมัน่คงด้านนํา้ 

เดือนท่ี 

7-8 

 

 

เดือนท่ี 

9-12 

 

 

 

เดือนท่ี 

1 

 

 

เดือนท่ี 

2-4 

 

 

เดือนท่ี 

5-6 

 

 

เดือนท่ี 

7 
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3. ข้อเสนอแนะการ

วางแผนและการ

จดัการนํา้เชิงกลยทุธ์

และการเช่ือมโยง

แผนพฒันาลุม่นํา้กบั

แผนพฒันาจงัหวดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 แผนการจดัการ

นํา้เชิงกลยทุธ์และ

การถา่ยทอดสู่

หนว่ยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.5 วิเคราะห์องค์ประกอบ

ดชันีความมัน่คงด้านนํา้ 

 

2.3.6 ประเมินทางด้าน

เศรษฐกิจและสงัคมของ

โครงการพฒันาและดชันี 

ความมัน่คงด้านนํา้ 

 

2.3.7 สรุปผลการประเมิน

ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม

ของโครงการพฒันาและดชันี

ความมัน่คงด้านนํา้และ

ข้อเสนอแนะ 

3.1.1 ศกึษาเปรียบเทียบการ

จดัการนํา้เชิงกลยทุธ์ของ

ตา่งประเทศได้แก่ ประเทศ

ญ่ีปุ่ น ประเทศออสเตรเลยี 

 เป็นต้น 

 

3.1.2 จดัทําข้อเสนอแนะและ

แผนการจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์

ระดบัลุม่นํา้โดยใช้ระบบท่ี

พฒันาขึน้ 

 

3.1.3 จดัประชมุเชิงปฎิบตัิการ

นําผลงานวจิยัและ

ข้อเสนอแนะฯท่ีได้จากระบบท่ี

พฒันาขึน้ กบัหนว่ยงานใน

 

 

 

 

 

- รายงานสรุปผล

ประเมินทางด้าน

เศรษฐกิจและสงัคม

และข้อเสนอแนะ 

 

 

 

- การศกึษา

เปรียบเทียบการ

จดัการนํา้ของ

ตา่งประเทศ 

 

- ข้อเสนอแนะแผนการ

จดัการนํา้เชิงกลยทุธ์ 

 
 

- ผลการประชมุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

8 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

2-3 

 

 

  

เดือนท่ี

11 

 

 

เดือนท่ี 

12 
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สจุริต   

คณูธนกลุวงศ์ 

2. ดร.พงษ์

ศกัดิ ์

3. Prof.Nasu 

ผู้ดแูล: โชคชยั 

และศกัย์ 
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3.2 การเช่ือมโยง

แผนพฒันาลุม่นํา้กบั

แผนพฒันาจงัหวดั

และตําบล 

 

สว่นกลางเช่นกรมทรัพยากรนํา้ 

 

3.1.4 จดัอบรมการใช้งาน

ระบบท่ีพฒันาขึน้แก่หนว่ยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง 

 

3.2.1 วิเคราะห์การเช่ือมโยง

ข้อเสนอแนะฯร ะดบัลุม่นํา้ท่ีได้

กบัแผนพฒันาจงัหวดั 

 

3.2.2 จดัประชมุเชิงปฎิบตัิการ

นําเสนอแผนท่ีได้วิเคราะห์

ความเช่ือมโยงแล้วกบั

หนว่ยงานระดบัจงัหวดัหรือ

อนกุรรมการลุม่นํา้จงัหวดั 

 

3.2.3 จดัอบรมการใช้งาน

เคร่ืองมือในการสาํรวจจดัทํา

แผนท่ีแหลง่นํา้ในตาํบล

ตวัอยา่งและการใช้งาน

โปรแกรมระบบสารสนเทศ

ภมูิศาสตร์ QGIS ให้กบัผู้ช่วย

นกัวิจยัพืน้ท่ี 

 

3.2.4 ออกสาํรวจเก็บข้อมลู

พิกดัแหลง่นํา้และอาคารรับนํา้

ในพืน้ท่ีตําบลตวัอยา่งกบัผู้ช่วย

นกัวิจยัพืน้ท่ี 

 

 

 

 

 

- ผลการจดัอบรมการ

ใช้งาน 

 

- ข้อเสนอแนะในระดบั

จงัหวดั 

 

 

- ข้อเสนอแนะระดบั

จงัหวดัท่ีผา่นการ

พิจารณา 

 

 

 

- รายงานสรุป 

การอบรมฯ 

 

 

 
 

- รายงานสรุปการออก

สาํรวจฯ 

 

 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

12-13 

 

 

เดือนท่ี 

13 

 

 

เดือนท่ี 

14-15 

 

 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

14 

 

 

 

 

 

เดือนท่ี 

14-15 
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3.2.5 จดัทําแผนท่ีแหลง่นํา้และ

อาคารรับนํา้ในพืน้ท่ีตาํบล

ตวัอยา่ง 

3.2.6 ร่วมพฒันาแผนนํา้ของ

ตําบลตวัอยา่งกบัคนในชมุชน 

 

3.2.7 นําโครงการ(อบต. 

ตวัอยา่ง)ต้นแบบ, ข้อมลูและ

ระบบ ถ่ายทอดให้พืน้ท่ีท่ีสนใจ 

- แผนท่ีแสดงแหลง่นํา้

และอาคารรับนํา้ 

 

- แผนนํา้ในตําบล

ตวัอยา่ง 

 

-อบต.เข้าใจในระบบ

ต้นแบบการพฒันา

โครงการแหลง่นํา้ 

เดือนท่ี 

16 

 

เดือนท่ี 

17 

 

เดือนท่ี 

17 
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1.6 ผลการศึกษาในระยะท่ี 1 และ 2 

 1.6.1 ผลการศึกษาในระยะท่ี 1 

1) ปริมาณการไหลของนํา้ท่าและปริมาณนํา้ในเข่ือนสิริกิติ์และผลกระทบต่อ

สภาพการขาดแคลนนํา้ การเกิดอุทกภัย และการใช้นํา้ใต้ดนิ 

  การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการเปล่ียนแปลงของปริมาณฝนในอดีตท่ีผ่านมาเป็น

ตวัแปรสําคญัของการเปล่ียนแปลงปริมาณนํา้ทา่ในลุม่นํา้นา่น  ท่ีส่งผลให้ปริมาณนํา้ท่าในฤดฝูนมีปริมาณ

มากและเป็นสาเหตสํุาคญัทําให้เกิดนํา้ท่วมเพิ่มขึน้ และในฤดแูล้งปริมาณนํา้ท่าลดน้อยลงเป็นเหตใุห้เกิด

การขาดแคลนนํา้เพิ่มขึน้  กลา่วคือ 

 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิ38จากพืน้ท่ีป่าไม้เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่ 3 8  โดยป่า

ไม้มีพืน้ท่ีลดลงร้อยละ 2 ตอ่ปี38เฉล่ียทัง้ลุม่นํา้ โดยลุม่นํา้น่านตอนบนมีการลดลงของ

พืน้ท่ีป่ามากท่ีสดุ 

 การเปล่ียนแปลงปริมาณฝนในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน  เม่ือพิจารณาภาพรวมของปริมาณ

ฝนทัง้ลุ่มนํา้ มีปริมาณฝนเฉล่ียรายปีจากข้อมูล 30 ปี เท่ากับ 1,187 มม./ปี  

ปริมาณฝนเฉล่ียของอนาคตอันใกล้ เท่ากับ 1,171 มม./ปี และอนาคตอันไกล 

1,292 มม./ปี   

 การบริหารนํา้ต้นทุนของอ่างเก็บนํา้เข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์ กับเกณฑ์การ

จัดสรรนํา้ปัจจุบันและความต้องการนํา้ชลประทานของโครงการชลประทาน

พิษณโุลก  พบวา่ปริมาณนํา้จดัสรรยงัไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการนํา้ หากพิจารณา

ผนวกการเปล่ียนแปลงปริมาณฝนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกแล้ว 

ปริมาณนํา้เก็บกักรายปีจะลดลง สอดคล้องกับปริมาณนํา้ไหลเข้าอ่างเก็บนํา้มี

แนวโน้มลดลงด้วยเชน่เดียวกนั 

 การขาดแคลนนํา้ในอดีตรายปีมีค่าเฉล่ียประมาณ 318 ล้าน ลบ.ม. โดยฤดแูล้งมี

สัดส่วนร้อยละ 95 และฤดูฝนมีสัดส่วนร้อยละ 5  หากพิจารณาผนวกการ

เปล่ียนแปลงปริมาณฝนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกแล้ว ค่าเฉล่ีย

ของการขาดแคลนนํา้ในฤดแูล้งมีแนวโน้มเพิ่มขึน้  โดยเฉพาะลุ่มนํา้ส่วนบน (ลุ่มนํา้

สมนุและลุม่นํา้แหง) และลุ่มนํา้ส่วนกลาง (ลุ่มนํา้คลองตรอนและลุ่มนํา้ปาด) และ
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ลุม่นํา้สว่นลา่ง(ลุม่นํา้คลองชมพแูละพืน้ท่ีโครงการส่งนํา้และบํารุงรักษาขนาดใหญ่

ทัง้ 4 โครงการ : เข่ือนนเรศวร, พลายชมุพล, ดงเศรษฐี และทา่บวั) 

 ผลกระทบจากปริมาณฝนท่ีตกเ ร็วขึ น้และพื น้ ท่ี ป่า ท่ีลดลงในลุ่ม นํ า้น่าน  

ค่าสัมประสิทธ์ินํา้ท่าเพิ่มขึน้ การไหลของปริมาณนํา้ท่าเพิ่มขึน้และไหลลงอย่าง

รวดเร็ว  โดยพืน้ท่ีท่ีจะเกิดอุทกภัยนํา้ท่วม ได้แก่ ลุ่มนํา้น่านตอนบนบริเวณลุ่มนํา้

น่านส่วนท่ี 2  ลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 3 (บางส่วนของพืน้ท่ีเทศบาลเมืองน่าน และพืน้ท่ี

อําเภอเวียงสา) และลุ่มนํา้น่านตอนกลางบริเวณลุ่มนํา้ปาดและลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 4 

และลุม่นํา้นา่นตอนลา่ง   

 ศักยภาพนํา้บาดาลโดยรวมของลุ่มนํา้น่านประมาณปีละ 1,982 ล้าน ลบ.ม.  

โดยสดัสว่นการใช้นํา้ผิวดนิร่วมกบันํา้บาดาลในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านเป็นดงันีคื้อ สดัส่วน

การใช้นํา้ร่วมภาคเกษตรกรรม โดยในเขตชลประทานมีการใช้นํา้ผิวดิน ร้อยละ 50 และ

นํา้บาดาลร้อยละ 19 และนอกเขตชลประทานมีการใช้นํา้ผิวดินร้อยละ 97 และ 

นํา้บาดาลร้อยละ 3 การใช้นํา้ร่วมเพ่ืออปุโภคบริโภคจากแหล่งนํา้ผิวดิน ร้อยละ 66 และ

นํา้บาดาลร้อยละ 34 

2) บทบาทของนํา้ในลุ่มนํา้น่านต่อการใช้นํา้ในภาคกลาง   

ปริมาณนํา้ท่าท่ีไหลเข้าและท่ีระบายออกจากเข่ือนสิริกิติ์เฉล่ีย 30 ปี พบว่าปริมาณนํา้ท่าท่ีไหล

เข้าสู่เข่ือนสิริกิติ์ประมาณ 12,780 ล้าน ลบ.ม./ปี ขณะท่ีปริมาณนํา้ท่าท่ีระบายออกจากอ่างฯสิริกิติ์

ประมาณ 5,358 ล้าน ลบ.ม./ปี  และปริมาณนํา้ทา่ท่ีไหลเข้าสู่จงัหวดันครสวรรค์ซึ่งเป็นจดุรับนํา้เข้าสู่พืน้ท่ี

ภาคกลางประมาณ 11,440 ล้าน ลบ.ม./ปี ผลการศกึษาทรัพยากรนํา้ในลุม่นํา้น่านโดยการจําลองสมดลุนํา้

(Mike Basin) พบว่าลุ่มนํา้น่านมีบทบาทในการให้นํา้ให้กบัลุ่มนํา้ภาคกลางเท่ากบั 40.5% และถ้ารวมกบั

ลุม่นํา้ยมด้วยจะเทา่กบั 51.3%  สําหรับบทบาทของนํา้จากเข่ือนสิริกิติ ์เทา่กบั 24.6%  

3) ประเดน็เชิงกลยุทธ์ของลุ่มนํา้น่านตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง 

ลุ่มนํา้น่านตอนบน (จงัหวดัน่าน) ได้แก่ การลดลงของปริมาณนํา้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลงใน

ลุม่นํา้นา่นตอนบน ลุม่นํา้ว้า ลุ่มนํา้ยาว 2 และลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 3, การเกิดนํา้ท่วมฉับพลนั, การขาดแคลน

นํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง  
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ลุม่นํา้นา่นตอนกลาง (จงัหวดัอตุรดิตถ์) ได้แก่ การเกิดนํา้ท่วมและนํา้ท่วมฉับพลนั ในลุ่มนํา้ปาด

และลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 4 และสภาพการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุ่มนํา้คลองตรอน

และลุม่นํา้ปาด  

ลุ่มนํา้น่านตอนล่าง (จงัหวดัพิจิตรและพิษณุโลก) ได้แก่ การปรับการบริหารจดัการอ่างเก็บนํา้

เข่ือนสิริกิติ์ให้เหมาะสมกบัความต้องการนํา้ในพืน้ท่ีโครงการชลประทาน, รูปแบบของการจดัการนํา้ในฤดฝูน 

(ปัญหานํา้ทว่ม), พืน้ท่ีแก้มลิง, และระบบการเตือนภยั เป็นต้น 

 1.6.2 ผลการศึกษาในระยะท่ี 2 

 ศึกษาด้านการจําลองการจัดการนํา้ เพ่ือสร้างความสามารถในการปรับตวัและการจดัการ

ความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลง มุ่งตอบโจทย์ประเด็นเชิงกลยุทธ์ท่ีสําคัญของลุ่มนํา้น่านท่ีเป็นผลจาก

การศึกษาในปีท่ี 1  ได้แก่ นํา้ท่วมฉับพลัน  การลดลงของปริมาณนํา้ท่า  การขาดแคลนนํา้ ควบคู่กับ 

การวิเคราะห์ความมั่นคงด้านนํา้ในลุ่มนํา้น่าน โดยการจําลองทางเลือกการบริหารจัดการนํา้ด้วยข้อมูล

ปริมาณฝนล่วงหน้าระยะสัน้และรายฤดูกาล ข้อมูลความสัมพันธ์ของนํา้ท่ากับการใช้ท่ีดินในลุ่มนํา้ย่อย  

การเตรียมแบบจําลองนํา้ฝน-นํา้ท่า แบบจําลองนํา้ท่วม แบบจําลองสมดลุนํา้ และแบบจําลองอ่างเก็บนํา้ 

และการจําลองเง่ือนไขทัง้สภาพปัจจบุนัและสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และทางเลือกหลายๆ รูปแบบ 

เช่น โครงการ/แผนพัฒนาทรัพยากรนํา้ท่ีมีการจัดทําไว้แล้วแต่ยังไม่ได้ดําเนินการ และทางเลือกใหม ่

ในระยะกลางและระยะยาว เช่น การปรับปรุงเกณฺฑ์การบริหารเข่ือนสิริกิติ์  การเสนอพืน้ท่ีรับนํา้นองใหม ่

และทางเลือกอ่ืนๆ เพิ่มเติม  ซึ่งในการศึกษาในปีท่ี 2 ได้นําลุ่มนํา้ยมมาผนวกเข้าเป็นพืน้ท่ีศึกษาด้วย   

อนัเน่ืองมาจากลุม่นํา้ยมและลุม่นํา้นา่นมีความสมัพนัธ์กนั ทัง้ในด้านของการบรรเทาอทุกภยัและการใช้นํา้

ต้นทนุร่วมกนั  มีผลผลิตสําคญัท่ีเกิดขึน้ในปีท่ี 2  มีดงันี ้

(1) ความม่ันคงด้านนํา้ 

 ได้ข้อมูลภาพรวมความมัน่คงด้านนํา้ของประเทศไทย พบวา่ความมัน่คงด้านนํา้ระดบัครัวเรือน 

ระดับเมือง และการปรับเข้าสู่สภาพเดิมอยู่ในระดบัค่อนข้างดี ขณะท่ีด้านสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ 

มีความมั่นคงน้อยเน่ืองจากการใช้นํา้ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมซึ่งมีผลิตภาพน้อยเม่ือเทียบกับ 

ในภาคอตุสาหกรรม และได้ข้อมลูความมัน่คงด้านนํา้ของลุม่นํา้น่าน พบว่ามีความมัน่คงในระดบัครัวเรือน

ระดับดีมาก ด้านสิ่งแวดล้อมระดับดี ขณะท่ีความมั่นคงระดับเมือง ด้านเศรษฐกิจ และการปรับเข้าสู ่

สภาพเดิม อยู่ในระดบัต่ํากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ นําไปใช้ในการกําหนดความสําคญั และการวางแผน 

เชิงยทุธศาสตร์ตอ่ไป 
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 (2) เกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํา้ 

 สําหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ควบคมุการระบายนํา้ของเข่ือนสิริกิติ ์สามารถพิจารณาได้จากรูปแบบ 

การปล่อยนํา้ของเข่ือน ซึ่งกําหนดจากสดัส่วนของปริมาณนํา้ท่ีปล่อยจากอ่างเก็บนํา้ตอ่ปริมาณความจใุช้ 

การรายเดือนตามปีนํา้ โดยพิจารณาการปล่อยนํา้ด้วยการจําแนกสดัส่วนการปล่อยนํา้ตามปีนํา้ และระดบั

ในการจดัสรร ตามความน่าจะเป็น ซึ่งแบง่เป็น  5  ระดบั ได้แก่ higher  (Probability >= 0.9)  high (0.9 > 

Probability >= 0.7)  medium (0.7 > Probability > 0.3 )  low (0.3 >= Probability > 0.1)  และ lower 

(Probability <= 0.1)  ตามลําดบั อย่างไรก็ตาม ในการปรับปรุงเกณฑ์ในการปล่อยนํา้เพียงอย่างเดียว 

ไม่สามารถช่วยลดสภาพความขาดแคลนนํา้ได้ ดงันัน้ในการลดสภาพความขาดแคลนนํา้จึงจําเป็นจะต้อง

พิจารณาร่วมกับเกณฑ์การจดัสรรนํา้ ซึ่งจะทําให้การบริหารจดัการนํา้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ 

ในการบริหารจัดการนํา้ของอ่างเก็บนํา้จึงพิจารณาปริมาณนํา้จัดสรรในแต่ละเดือนให้เพียงพอกับ 

ความต้องการนํา้  

 จากผลการวิเคราะห์ปริมาณนํา้เก็บกักจากแบบจําลองสมดลุนํา้ของอ่างเก็บนํา้สามารถนํามา

สร้างเกณฑ์การปฏิบตักิารอ่างเก็บนํา้ขึน้มาใหม่ได้ โดยพิจารณาขีดจํากดัล่างของปริมาตรเก็บกัก (Lower 

rule curve) จากค่าความน่าจะเป็นท่ี 0.2 ของแต่ละเดือน ส่วนขีดจํากดับนของปริมาตรเก็บกัก (Upper 

rule curve) พิจารณาจากคา่ความนา่จะเป็นท่ี 0.8 สําหรับเกณฑ์การปฏิบตัิการของอ่างเก็บนํา้เข่ือนภูมิพล 

และเข่ือนสิริกิติ์ท่ีเสนอแนะขึน้ใหม่ เกณฑ์ควบคมุการระบายนํา้นี ้สามารถช่วยลดจํานวนปีและประมาณ

นํา้ขาดแคลนได้ทัง้ในชว่งปีปัจจบุนั และชว่งปีอนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกล  

 (3) ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ 

 ข้อเสนอท่ีเป็นเชิงกลยุทธ์หลักใหญ่ของโครงการนีไ้ด้แก่ การเพิ่มพืน้ท่ีป่าบริเวณลุ่มนํา้น่าน

ส่วนบน และการปรับเกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํา้สิริกิติ์ ซึ่งจากผลการวิเคราะห์สภาพการขาดแคลนนํา้

รวมทัง้ลุ่มนํา้ปรากฎว่า ในข้อเสนอทัง้สองนัน้มีผลตอ่สภาพการขาดนํา้ลดลงในอนาคตอนัใกล้และไกลได้  

สําหรับการเพิ่มพืน้ท่ีป่ามีคา่ลดภาวะการขาดแคลนนํา้ลงเท่ากับร้อยละ 27 ส่วนข้อเสนอการปรับเกณฑ์ 

การบริหารอา่งเก็บนํา้สิริกิติมี์คา่ลดภาวะการขาดแคลนนํา้ลงเทา่กบัร้อยละ 44 เม่ือคดิรวมผลจากการใช้ทัง้

สองทางเลือกทําให้คา่ลดภาวะการขาดแคลนนํา้ลงเท่ากบัร้อยละ 54 นอกจากนีใ้นส่วนท่ีต้องเร่งจดัการคือ 

การจดัหานํา้อปุโภคบริโภค (นํา้ประปา) ให้เข้าถึงในทกุหมู่บ้าน ข้อเสนอเชิงกลยทุธ์ของลุ่มนํา้น่านตอนบน 

ตอนกลาง และตอนลา่งนัน้ แยกตามพืน้ท่ีเป็นดงันี ้
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 ลุม่นํา้นา่นตอนบน (จงัหวดันา่น) ในเร่ือง การลดลงของปริมาณนํา้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลงใน

ลุ่มนํา้น่านตอนบน ลุ่มนํา้ว้า ลุ่มนํา้ยาว 2 และลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 3 เม่ือมีการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้จะทําให้นํา้ท่า 

มีปริมาณมากขึน้ซึ่งสามารถลดภาวะการขาดแคลนได้ถึงร้อยละ 27 (จากการขาดแคลนรวมทัง้ลุ่มใน

อนาคตอนัใกล้ 169.8 ล้าน ลบ.มเหลือเพียง 124.5 ล้าน ลบ.ม) ในส่วนของการเตือนภัยการเกิดนํา้ท่วม

ฉบัพลนันัน้ก็สามารถใช้การคาดการณ์นํา้ทา่จากข้อมลูฝนดาวเทียมมาช่วยได้ นอกจากนีย้งัมีโครงการของ

หน่วยงานท่ีได้อยู่ในแผนการณ์ ท่ีจะเข้ามาจัดการปัญหาการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง

โดยเฉพาะลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง  

 ลุ่มนํา้น่านตอนกลาง (จงัหวดัอตุรดิตถ์)ในส่วนพืน้ท่ีนีก้ารบริหารจดัการในเกณฑ์การบริหารอ่าง

ใหม่ตามท่ีได้เสนอจะทําให้การขาดแคลนนํา้ในพืน้ท่ีบริเวณนีล้ดลงร้อยละ 17 (จากขาดแคลนนํา้ 56.81 

ล้าน ลบ.ม. เหลือเพียง 47.0 ล้าน ลบ.ม. ในอนาคตอันใกล้) ในส่วนการเกิดนํา้ท่วมและนํา้ท่วมฉับพลัน 

ในลุม่นํา้ปาดและลุม่นํา้นา่นสว่นท่ี 4 และสภาพการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุ่มนํา้

คลองตรอนและลุม่นํา้ปาด  

 ลุม่นํา้นา่นตอนลา่ง (จงัหวดัพิจิตรและพิษณโุลก) เสนอให้มีการปรับการบริหารจดัการอ่างเก็บนํา้

เข่ือนสิริกิติ์ให้เหมาะสมกับความต้องการนํา้ในพืน้ท่ีโครงการชลประทานนัน้สามารถทําให้สภาพการขาด

แคลนในพืน้ท่ีลดลงร้อยละ 61 (จากการขาดแคลนในอนาคตอนัใกล้ 106.02 ล้าน ลบ.ม. เหลือเพียง 40.71 

ล้าน ลบ.ม.) นอกจากนีย้ังควรมีโครงการผันนํา้ระหว่างลุ่มนํา้น่านและยมและการพฒันาพืน้ท่ีแก้มลิง  

ซึ่งมีโครงการของหน่วยงานท่ีเตรียมแผนเพ่ือรองรับกบัปัญหาทัง้ในเร่ืองจดัหาพืน้ท่ีแก้มลิงของ กบอ. และ

โครงการของหนว่ยงานประจํา 

 

1.7  เนือ้หารายงาน 

• บทท่ี 1 บทนํา  กล่าวถึง ความเป็นมาและสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ของโครงการ พืน้ท่ี

ศกึษา ขอบเขตการศกึษา แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการ และผลการศกึษาในระยะท่ี 

1 และ 2  

• บทท่ี 2 สภาพแหล่งนํา้ต้นทุนสภาพความขาดแคลนนํา้และแนวทางบรรเทาปัญหา

ขาดแคลนนํา้ กลา่วถึง สภาพแหลง่นํา้ต้นทนุ ผลกระทบจากความเส่ียงตา่งๆ (การขาดแคลน

นํา้) และทางแก้ไข บรรเทาปัญหาสภาพขาดแคลนนํา้ 
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• บทท่ี 3 การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมจากสภาพการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศและการพัฒนาพืน้ท่ีในลุ่มนํา้น่านและพืน้ท่ีท้ายนํา้ กล่าวถึง บทนํา หลกัการ

และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาภาพฉายการพัฒนาพืน้ท่ีในอนาคต ความสัมพันธ์,  

ความเช่ือมโยงของมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ และผลกระทบจากมาตรการ โครงการ

ตวัอยา่งการประเมินมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ของการบริหารจดัการนํา้ 

• บทท่ี 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ กล่าวถึง รวบรวม

กลุม่ข้อมลูสภาพภมูิอากาศและสภาพอทุกวิทยา และผลการวิจยั ในระยะท่ี 1 และ 2  รวบรวม

รายงาน และเอกสารท่ีเก่ียวข้องของการจดัทําเขตเหมาะสมสําหรับการเพาะปลกูพืน้ท่ีเกษตร

หรือโซนน่ิงเกษตร รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งนํา้ของภาครัฐในปัจจุบัน และ

อนาคต กําหนด และนิยามความเส่ียงใหมท่ี่คาดวา่จะเกิดขึน้ และวิเคราะห์ และทบทวนระบบ

การบริหารนํา้ของลุ่มนํา้เจ้าพระยาในปัจจบุนั จากผลการวิจยัในระยะท่ี 1 และ 2 เพ่ือพฒันา

แนวคิดในการบริหารนํา้รองรับผลการเปล่ียนแปลงเชิงพลวฒัน์ วิเคราะห์ผลกระทบต่อความ

เส่ียงจากปัจจัยต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต ออกแบบ และพัฒนาระบบการบริหาร

จดัการนํา้ 

• บทท่ี 5 การวางแผนและข้อเสนอแนะการจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ท่ีเช่ือมโยงแผนพัฒนา 

ลุ่มนํา้กับแผนพัฒนาจังหวัด กล่าวถึง วางแผนระดบัลุ่มนํา้ การจดัทําแผนจดัการทรัพยากร

นํา้ระดบัชุมชนสู่จังหวดั การถ่ายทอดและการขบัเคล่ือนระดบัชุมชน ปัจจยัของความสําเร็จ  

การเช่ือมโยงวางแผนลุ่มนํา้และการวางแผนระดับชุมชน และสรุปการวางแผนและ

ข้อเสนอแนะการจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์ท่ีเช่ือมโยงแผนพฒันาลุม่นํา้กบัแผนพฒันาจงัหวดั 

• บทท่ี 6 ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ กล่าวถึง บทสรุป ข้อเสนอแนะ ประเด็นและข้อคิดท่ีได้

จากการดําเนินงาน ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ และข้อเสนอแนะตอ่โครงการ 

1-30 
 



2-1 
 

บทที่ 2 

สภาพแหล่งน า้ต้นทุนสภาพความขาดแคลนน า้และ 

แนวทางบรรเทาปัญหาขาดแคลนน า้ 

 

เนือ้หาในบทนีจ้ะกล่าวถึงสภาพแหล่งน า้ต้นทุน  สภาพความขาดแคลนน า้  และแนวทาง 

การบรรเทาปัญหา โดยมีรายละเอียดดงันี ้

 

2.1 สภาพแหล่งน า้ต้นทุน 

ส าหรับในบทนีจ้ะกล่าวถึงสภาพแหล่งน า้ต้นทุนอันได้แก่  น า้ฝน น า้ท่า และสภาพน า้บาดาล 

โดยจะกล่าวถึง 2 พืน้ท่ีได้แก่ บริเวณท่ีราบภาคกลางตอนบนและลุ่มน า้น่านซึ่งในท่ีนีบ้ริเวณท่ีราบภาค

กลางตอนบนหมายความถึงท่ีราบลุ่มเจ้าพระยาตอนเหนือ หรือแอ่งพิษณุโลก ครอบคลุมพืน้ท่ีจังหวัด

อุตรดิตถ์ จงัหวัดสุโขทยั จังหวดัพิษณุโลก จังหวดัพิจิตร จังหวดัก าแพงเพชร จงัหวัดนครสวรรค์ มีเนือ้ท่ี

ทัง้หมด 47,985.72 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 29,991,698.75 ไร่ (รูปท่ี 2-1) โดยมีสภาพแหล่งน า้

ต้นทนุ อนัได้แก่ปริมาณน า้ฝน ปริมาณน า้ทา่และแหลง่น า้บาดาลดงันี ้

2.1.1  ปริมาณฝนและน า้ท่า 

 ท่ีราบภาคกลางตอนบน 

ครอบคลุมพืน้ท่ี 6 จงัหวดั ได้แก่ พิษณุโลก พิจิตร สโุขทยั ก าแพงเพชร อุตรดิตถ์  และนครสวรรค์ 

ประกอบด้วยลุ่มน า้หลัก 5 ลุ่มน า้ ได้แก่ ลุ่มน า้ปิงตอนล่าง ลุ่มน า้ยมตอนล่าง ลุ่มน า้น่านตอนล่าง  

ลุ่มน า้สะแกกรังตอนบน และลุ่มน า้เจ้าพระยาตอนบน ในพืน้ท่ีศึกษามีพืน้ท่ีรับน า้ฝนทัง้หมดประมาณ 

47,234.37 ตร.กม. หรือประมาณ 29,991,698.75 ในแตล่ะลุม่น า้มีรายละเอียดดงันี ้

-   ลุ่มน า้ปิงท่ีอยู่ในพืน้ท่ีศกึษา เป็นพืน้ท่ีตอนล่างของลุ่มน า้ปิง มีพืน้ท่ีลุ่มน า้ประมาณ 4,993.29  

ตร.กม. ครอบคลุมพืน้ท่ีจงัหวดั ก าแพงเพชร และบางส่วนของจงัหวดันครสวรรค์ มีลุ่มน า้สาขา 5 ลุ่มน า้ 

ได้แก่ คลองวงัเจ้า คลองแมร่ะกา คลองสวนหมาก และแมน่ า้ปิงตอนลา่ง  

-   ลุม่น า้ยมท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีศกึษา เป็นพืน้ท่ีตอนล่างของลุ่มน า้ยม มีพืน้ท่ีลุ่มน า้ประมาณ 14,030.66  

ตร.กม. ครอบคลมุพืน้ท่ีจงัหวดั สโุขทยั และบางส่วนของจงัหวดัก าแพงเพชร พิษณุโลก และพิจิตร มีลุ่มน า้

สาขา 4 ลุม่น า้ ได้แก่ ห้วยแมส่ิน แมม่อก แมร่ าพนั และแมน่ า้ยมตอนลา่ง 
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-  ลุ่มน า้น่าน เป็นพืน้ท่ีตอนล่างของลุ่มน า้น่าน มีพืน้ท่ีลุ่มน า้ประมาณ 19,738.88 ตร.กม. 

ครอบคลมุพืน้ท่ีจงัหวดั อตุรดิตถ์ พิษณุโลกและบางส่วนของจงัหวดัพิจิตร และนครสวรรค์ มีลุ่มน า้สาขา 8 

ลุ่มน า้ได้แก่ น า้ปาด คลองตรอน แควน้อย น า้ภาค วงัทอง น่านส่วนท่ี 3 น่านส่วนท่ี 4 และน่านตอนล่าง 

สภาพภูมิประเทศในพืน้ท่ีลุ่มน า้แม่น า้น่านเป็นท่ีราบในหุบเขาในจงัหวดัอุตรดิตถ์ และเป็นท่ีราบพืน้ท่ีใน

จงัหวดัพิษณโุลก พิจิตร และนครสวรรค์  

-  ลุ่มน า้เจ้าพระยา เป็นพืน้ท่ีตอนบนของลุ่มน า้เจ้าพระยา มีพืน้ท่ีลุ่มน า้ประมาณ 5,555.33 ตร.

กม. ครอบคลมุพืน้ท่ีจงัหวดันครสวรรค์ มีลุม่น า้สาขา 2 ลุม่น า้ ได้แก่ ท่ีราบแมน่ า้เจ้าพระยา และบงึบรเพ็ด  

-  ลุ่มน า้สะแกกรัง อยู่ตอนล่างของพืน้ท่ีศึกษา มีพืน้ท่ีลุ่มน า้ประมาณ 2,916.21 ตร.กม. 

ครอบคลุมพืน้ท่ีบางส่วนของจงัหวดัก าแพงเพชรและนครสวรรค์ มีลุ่มน า้สาขา 3 ลุ่มน า้แม่วง คลองโพธ์ิ 

และสะแกกรังตอนลา่ง 

ในการศกึษานีไ้ด้แบง่ช่วงเวลาวิเคราะห์ข้อมลูเป็น 3 ช่วงเวลา โดยช่วงเวลาปีปัจจบุนัจะหมายถึง

ช่วงเวลาปี พ.ศ. 2536-2551 ช่วงเวลาปีอนาคตอนัใกล้ หมายถึงช่วงปี พ.ศ. 2558-2582 และช่วงเวลาปี

อนาคตอนัไกลจะหมายถึงชว่งปี 2618-2642 

ปริมาณฝนเฉล่ียในพืน้ท่ีโครงการท่ีราบภาคกลางตอนบนเม่ือพิจารณาจากฝนรายปีพบว่า ปริมาณ

ฝนเฉล่ียของอนาคตอนัใกล้มีคา่อยู่ระหว่าง 1,024.8 - 1,207.3 มม. ซึ่งมีความแตกตา่งลดลงจากฝนเฉล่ีย

ในปีปัจจบุนัเทา่กบั 0.55% เม่ือน ามาพิจารณาในสว่นของปริมาณฝนรายฤดแูล้วพบว่าปริมาณฝนในฤดฝูน

ของอนาคตอันใกล้มีปริมาณฝนเฉล่ียเท่ากับ 826.42 มม. ซึ่งมีความแตกต่างลดลงจากฝนเฉล่ียในปี

ปัจจบุนัเท่ากบั -3.77% ส่วนในฤดแูล้งมีปริมาณฝนเฉล่ียเท่ากบั  293.12 มม. ซึ่งมีความแตกตา่งเพิ่มขึน้

จากฝนเฉล่ียในปีปัจจบุนัเทา่กบั 9.78% ซึง่แสดงถึงมีฝกตกนอกฤดเูพิ่มมากขึน้ 
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รูปท่ี 2-1 พืน้ท่ีศกึษาบริเวณท่ีราบภาคกลางตอนบน 
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ตารางท่ี 2-1 ปริมาณฝนเฉล่ียรายเดือนลุม่น า้นา่นตอนลา่ง 

 
 

ตารางท่ี 2-2 ปริมาณฝนเฉล่ียรายเดือนลุม่น า้ปิงตอนลา่ง 

 
 

 

 

 

 

 

 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

ค่าสูงสุด 183.7 318.8 282.5 369.6 356.9 379.5 229.3 107.5 57.9 54.3 61.8 106.3 1,230.7   469.3 1,568.4   

ค่าต ่าสุด 8.9 36.1 72.2 65.8 157.7 74.6 21.4 - - - - - 669.0 146.3 977.3

ค่าเฉล่ีย 66.7 180.9 164.7 181.3 239.2 234.6 111.0 25.0 6.9 6.2 14.5 27.0 955.0 300.7 1,255.7   

S.D. 43.7 69.2 54.7 63.8 56.0 71.0 43.3 29.4 13.4 10.6 16.3 27.8 144.6 85.9 169.4

ค่าสูงสุด 146.7 287.3 212.9 244.6 314.3 304.5 163.6 63.1 30.1 54.1 75.2 54.1 74.3 1,303.0   667.7

% -20.2 -9.9 -24.6 -33.8 -11.9 -19.8 -28.6 -41.3 -48.1 -0.4 21.7 -30.1 5.9 42.3 25.6

ค่าต ่าสุด 48.9 119.0 99.7 113.7 151.2 135.4 48.0 0.3 - - 0.0 15.8 548.3 183.7 732.0

% 446.6 229.7 38.1 72.8 -4.2 81.7 124.2 - - - - - -18.0 25.6 -25.1

ค่าเฉล่ีย 84.5 175.7 151.0 164.0 209.7 240.4 104.7 17.5 5.0 9.6 19.5 39.2 888.7 333.5 1220.9

% 26.7 -2.9 -8.3 -9.5 -12.3 2.5 -5.7 -30.1 -26.7 56.3 34.7 45.3 -7.1 10.9 -2.8

S.D. 26.2 33.8 30.7 32.5 35.9 37.3 31.5 16.7 8.0 13.8 15.9 16.8 180.8 111.1 289.7

ค่าสูงสุด 146.2 253.5 247.7 271.8 303.1 352.6 220.2 56.1 59.6 22.2 41.5 82.9 1,451.6   605.9 2,057.5   

% -20.4 -20.5 -12.3 -26.5 -15.1 -7.1 -4.0 -47.8 2.8 -59.1 -32.8 -22.1 17.9 29.1 31.2

ค่าต ่าสุด 40.4 94.0 116.8 126.6 158.7 126.1 50.5 1.9 - - 0.2 13.5 580.6 148.1 728.6

% - 160.5 61.8 92.3 0.6 69.1 135.8 - - - - - -13.6 1.2 -25.4

ค่าเฉล่ีย 95.2 171.5 167.2 186.4 233.6 234.0 110.3 22.2 13.6 6.9 17.3 37.7 953.8 339.3 1,293.1   

% 38.2 -5.2 1.5 2.8 -2.3 -0.3 -0.6 -11.2 98.1 11.7 19.9 39.8 -0.1 12.8 3.0

S.D. 24.9 37.2 29.5 31.3 37.1 43.9 40.2 15.4 19.5 6.5 12.2 18.2 194.5 116.1 309.3

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล

เดือน

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

ค่าสูงสุด 111.6 377.1 260.3 344.9 308.1 415.7 397.4 227.1 41.4 53.8 65.7 152.6 1,284.9   427.6 1,469.8        

ค่าต ่าสุด - 60.4 21.7 15.9 41.8 120.6 37.1 - - - - - 470.1 134.3 693.7

ค่าเฉล่ีย 37.6 162.1 134.9 120.5 155.2 229.5 174.9 44.0 3.3 3.5 14.3 24.6 859 243.4 1102.4

S.D. 30.2 76.8 56.3 67.0 58.6 74.3 93.4 55.5 8.2 10.0 19.3 33.6 221.4 86.2 243.4

ค่าสูงสุด 139.4 241.0 191.9 210.1 235.4 316.4 244.0 80.9 17.7 29.3 46.0 110.2 1,278.7   583.5 1,862.2        

% 24.9 -36.1 -26.3 -39.1 -23.6 -23.9 -38.6 -64.4 -57.4 -45.6 -29.9 -27.8 -0.5 36.5 26.7

ค่าต ่าสุด 34.4 96.3 85.4 81.9 119.0 151.0 65.2 1.5 0.0 0.0 0.1 4.3 504 135.3 639.3

% - 59.4 293.6 413.4 184.9 25.2 75.9 - - - - - 7.2 0.7 -7.8

ค่าเฉล่ีย 65.5 146.0 139.4 127.0 161.4 218.9 133.2 28.6 4.5 5.7 15.0 31.7 808.5 268.4 1,077.0        

% 74.2 -9.9 3.4 5.4 4.0 -4.6 -23.8 -35.1 37.5 63.0 4.9 29.1 -5.9 10.3 -2.3

S.D. 22.9 35.1 25.8 30.1 29.1 45.0 40.4 20.7 5.1 7.9 11.2 21.6 187.7 101.9 288.3

ค่าสูงสุด 98.6 226.0 235.9 200.7 232.5 326.5 216.5 103.5 32.4 20.9 23.8 90.6 1,315.5   492.2 1,807.7        

% -11.7 -40.1 -9.4 -41.8 -24.6 -21.5 -45.5 -54.4 -21.8 -61.2 -63.8 -40.6 2.4 15.1 23.0

ค่าต ่าสุด 35.7 102.4 105.5 103.5 128.6 108.3 62.6 4.9 0.1 0.1 0.7 8.8 513.3 147.7 661.1

% - 69.5 386.6 549.1 207.9 -10.2 68.8 - - - - - 9.2 10.0 -4.7

ค่าเฉล่ีย 63.7 146.0 148.0 143.0 173.4 238.6 145.4 43.5 9.1 4.8 13.0 29.4 891.9 266 1,158.0        

% 69.4 -9.9 9.8 18.6 11.7 4.0 -16.9 -1.2 173.9 38.8 -8.9 19.7 3.8 9.3 5.0

S.D. 17.4 30.0 94.2 24.9 32.8 53.3 45.5 28.4 10.8 4.6 7.1 20.7 215.4 88.5 302.8

เดือน

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล
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ตารางท่ี 2-3 ปริมาณฝนเฉล่ียรายเดือนลุม่น า้ยมตอนลา่ง 

 
 

ตารางท่ี 2-4 ปริมาณฝนเฉล่ียรายเดือนลุม่น า้เจ้าพระยาตอนบน 

 
 

 

 

 

 

 

 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

ค่าสูงสุด 127.0 327.0 257.3 361.2 327.8 425.1 238.3 94.5 46.5 41.7 37.4 108.2 1,188.7   445.3 1,498.1   

ค่าต ่าสุด 2.2 40.4 34.8 39.4 114.3 104.4 24.4 - - - - 0.3 589.7 115.9 805.3

ค่าเฉล่ีย 42.9 168.0 131.8 140.5 189.9 234.3 133.2 30.9 4.8 5.9 7.5 22.4 857.6 246.9 1,104.6   

S.D. 31.9 70.7 52.6 66.5 64.3 72.6 54.9 32.7 10.1 10.2 9.9 26.9 164.3 89.4 201.9

ค่าสูงสุด 114.6 251.5 187.3 198.1 255.3 318.1 231.0 81.5 35.6 52.8 79.6 75.2 1,271.3   609.4 1,880.7   

% -9.8 -23.1 -27.2 -45.2 -22.1 -25.2 -3.1 -13.8 -23.6 26.7 113.0 -30.4 6.9 36.8 25.5

ค่าต ่าสุด 40.1 101.5 93.7 102.7 134.1 142.2 51.7 1.0 0.1 0.0 0.3 6.8 525.5 148.8 674.2

% 1,730.9   151.0 169.4 160.8 17.3 36.2 111.6 - - - - 2,406.4   -10.9 28.4 -16.3

ค่าเฉล่ีย 75.3 156.1 141.6 142.6 193.4 228.0 127.2 23.7 6.4 10.8 26.5 40.8 856.6 315.9 1,172.5   

% 75.7 -7.1 7.4 1.5 1.8 -2.7 -4.5 -23.1 31.7 81.9 252.7 82.4 -0.1 27.9 6.2

S.D. 19.1 31.9 26.0 27.9 31.3 34.5 39.7 20.6 9.5 15.3 19.1 17.9 177.1 109.2 285.5

ค่าสูงสุด 136.1 243.6 234.9 241.0 313.5 359.1 256.7 81.5 64.8 40.8 70.5 95.2 1,486.7   651.0 2,137.8   

% 7.2 -25.5 -8.7 -33.3 -4.4 -15.5 7.7 -13.7 39.2 -2.0 88.5 -12.0 25.1 46.2 42.7

ค่าต ่าสุด 43.4 83.6 101.7 112.6 134.3 151.9 58.2 1.9 - 0.0 1.0 13.2 560.5 141.3 701.8

% - 106.8 192.4 185.7 17.4 45.6 138.0 - - - - 4,751.7   -4.9 21.9 -12.9

ค่าเฉล่ีย 81.9 159.6 154.6 159.2 212.6 239.0 136.1 30.1 14.7 9.5 23.8 38.1 931.6 327.7 1,259.3   

% 91.0 -5.0 17.3 13.3 11.9 2.0 2.2 -2.6 205.2 60.6 217.3 70.3 8.6 32.7 14.0

S.D. 19.6 34.1 31.0 29.4 41.8 55.6 47.2 21.8 20.4 9.3 16.4 21.3 224.4 117.8 341.3

เดือน

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

ค่าสูงสุด 172.7 196.1 173.1 277.1 257.9 414.8 283.4 95.6 32.4 77.6 76.9 162.7 1,016.8   388.5      1,322.1   

ค่าต ่าสุด - 44.7 30.8 26.5 74.2 86.8 6.7 - - - - - 455.2 110.5      582.8      

ค่าเฉล่ีย 47.1 115.3 83.7 110.6 142.7 204.1 129.6 23.1 4.3 4.3 9.1 25.2 692.9 202.9      895.8      

S.D. 38.9 43.3 29.5 56.9 47.2 71.6 67.4 29.9 7.7 14.9 16.0 37.0 145.1 72.8        168.5      

ค่าสูงสุด 153.2 171.2 134.2 177.4 199.1 296.3 219.4 84.3 24.0 34.3 90.2 115.0 1,110.8   587.9      1,698.7   

% -11.3 -12.7 -22.4 -36.0 -22.8 -28.6 -22.6 -11.9 -26.0 -55.8 17.4 -29.4 9.2 51.3        28.5        

ค่าต ่าสุด 37.7 68.5 63.0 71.0 88.4 117.3 76.3 0.0 - - - 11.8 416.0 118.0      533.9      

% - 53.4 104.1 168.0 19.1 35.1 1,031.1   31.3 1.8 - 21.8 5.8 -8.6 6.7          8.4-          

ค่าเฉล่ีย 67.9 119.2 98.2 117.9 143.7 209.5 119.5 31.3 5.7 7.4 21.7 49.3 720.1 271.2      991.2      

% 44.3 3.3 17.4 6.6 0.7 2.7 -7.8 35.7 32.7 71.4 137.4 95.5 3.9 33.6        10.7        

S.D. 25.8 25.9 20.1 32.4 31.0 43.8 39.3 29.3 7.9 9.8 20.6 26.3 191.7 113.0      302.6      

ค่าสูงสุด 150.1 252.9 155.4 234.6 255.9 334.5 202.8 89.3 98.0 41.1 105.8 103.8 1,272.5   751.7      2,024.1   

% -13.1 29.0 -10.2 -15.3 -0.8 -19.4 -28.5 -6.6 202.1 -47.1 37.7 -36.2 25.1 93.5        53.1        

ค่าต ่าสุด 34.3 62.6 69.9 65.3 119.8 89.2 39.1 3.4 - - 0.8 16.7 386.3 114.3      500.9      

% - 40.2 126.6 146.2 61.4 2.7 479.4 - - - - - -15.1 3.4          14.1-        

ค่าเฉล่ีย 78.1 127.6 109.2 133.8 167.0 209.1 117.6 30.9 20.7 5.8 21.4 48.4 767.5 302.1      1,069.6   

% 65.9 10.7 30.5 21.0 17.0 2.5 -9.3 33.6 383.8 35.0 134.3 91.6 10.8 48.9        19.4        

S.D. 26.1 45.0 23.1 33.9 38.2 55.5 42.2 24.1 29.5 8.5 21.7 25.1 217.0 156.0      372.9      

เดือน

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล
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ตารางท่ี 2-5 ปริมาณฝนเฉล่ียรายเดือนลุม่น า้สะแกกรัง 

 
 

ตารางท่ี 2-6 เปรียบเทียบปริมาณฝนรายฤดปีูปัจจบุนักบัอนาคต 

 
 

 

 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

ค่าสูงสุด 179.5 439.1 213.2 275.2 257.8 437.3 458.8 295.9 32.6 91.0 99.7 132.1 1,461.3   527.9 1,644.6   

ค่าต ่าสุด 13.3 65.8 50.5 32.4 43.7 129.5 9.9 - - - - - 528.3 146.7 764.3

ค่าเฉล่ีย 60.0 164.7 123.6 127.8 160.3 244.7 180.6 42.4 5.1 7.2 19.8 34.9 879.4 291.7 1,171.1   

S.D. 38.6 77.5 44.1 72.1 49.8 79.2 91.6 61.8 8.5 18.6 25.1 29.5 215.3 95.6 234.9

ค่าสูงสุด 106.3 216.0 160.2 249.0 229.0 410.0 250.3 107.4 36.0 57.2 78.4 154.3 1,405.9   648.0 2,053.9   

% -40.8 -50.8 -24.9 -9.5 -11.2 -6.3 -45.5 -63.7 10.4 -37.1 -21.4 16.8 -3.8 22.8 24.9

ค่าต ่าสุด 35.2 79.5 67.6 79.7 97.4 136.4 77.1 1.2 - - - 6.4 459.5 121.2 580.7

% 164.2 20.9 33.9 146.1 123.0 5.4 681.7 - - - - - -13.0 -17.4 -24.0

ค่าเฉล่ีย 67.8 131.4 117.3 124.9 154.7 225.1 139.4 40.1 8.4 14.0 27.6 55.1 801.5 304.2 1,105.8   

% 12.9 -20.2 -5.1 -2.3 -3.5 -8.0 -22.8 5.5 64.6 95.5 39.2 57.8 -8.9 4.3 -5.6

S.D. 19.2 35.7 23.1 39.7 29.7 56.6 43.8 32.7 11.6 19.2 18.8 37.2 220.5 138.5 358.0

ค่าสูงสุด 95.1 219.3 192.7 182.1 228.4 355.8 227.5 128.0 104.9 50.8 91.9 113.2 1,314.5   675.2 1,989.7   

% -47.0 -50.0 -9.6 -33.8 -11.4 -18.7 -50.4 -56.7 222.1 -44.1 -7.8 -14.3 -10.0 27.9 21.0

ค่าต ่าสุด 27.3 74.4 77.5 85.7 94.5 113.9 62.7 7.5 - - 0.7 12.8 441.7 115.2 557.0

% - 13.2 53.6 164.5 116.1 -12.0 535.0 - - - - - -16.4 -21.4 -27.1

ค่าเฉล่ีย 74.0 141.2 126.6 134.8 164.9 232.6 147.3 45.6 23.3 10.4 29.3 52.9 851.8 330.9 1,182.7   

% 23.2 -14.2 2.4 5.5 2.9 -5.0 -18.4 7.5 355.1 41.8 48.1 51.5 -3.1 13.4 1.0

S.D. 19.0 43.5 32.2 24.7 30.8 55.4 43.3 32.3 32.5 12.0 22.9 29.7 215.9 153.1 367.7

เดือน

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล

ฤดูฝน ฤดูแล้ง รายปี ฤดูฝน % ฤดูแล้ง % รายปี % ฤดูฝน % ฤดูแล้ง % รายปี %

ค่าสูงสุด 1,230.7   469.3      1,568.4   1,303.0   5.9          667.7      42.3 1,970.6     25.6 1,451.6   17.9 605.9 29.1 2,057.5   31.2

ค่าต ่าสุด 669.0      146.3      977.3      548.3      -18.00 183.7      25.6 732.0 -25.1 580.6 -13.2 148.1 1.2 728.6 -25.4

ค่าเฉล่ีย 955.0      300.7      1,255.7   887.3      -7.10 333.5      10.9 1,220.9     -2.8 953.8 -0.1 339.3 12.8 1,293.1   3.0

S.D. 144.6      85.9        169.4      180.8      25.0        111.1      29.3 289.7 71.0 194.5 34.5 116.1 35.1 309.3 82.5

ค่าสูงสุด 1,287.9   427.6      1,469.8   1,278.7   -0.50 583.5      36.5 1,862.2     26.7 1,315.5   2.4 492.2 15.1 1,807.7   23.0

ค่าต ่าสุด 470.1      134.3      693.7      504.0      7.2          135.3      0.7 639.3 -7.8 513.3 9.2 147.7 10.0 661.1 -4.7

ค่าเฉล่ีย 859.0      243.4      1,102.4   808.5      -5.90 268.4      10.3 1,077.0     -2.3 891.9 3.8 266.0 9.3 1,158.0   5.0

S.D. 221.4      86.2        243.4      187.7      -15.20 101.9      18.3 288.3 18.4 215.4 -2.7 88.5 2.7 302.8 24.4

ค่าสูงสุด 1,188.7   445.3      1,498.1   1,271.3   6.90 609.4      36.8 1,880.7     25.5 1,486.7   25.1 651.0 46.2 2,137.8   42.7

ค่าต ่าสุด 589.7      115.9      805.3      525.5      -10.90 148.8      28.4 674.2 -16.3 560.5 -4.9 141.3 21.9 701.8 -12.9

ค่าเฉล่ีย 857.6      246.9      1,104.6   856.6      -0.10 315.9      27.9 1,172.5     6.2 931.6 8.6 327.7 32.7 1,259.3   14.0

S.D. 164.3      89.4        201.9      177.1      7.80 109.2      22.1 285.5 41.4 224.4 36.6 117.8 31.7 341.3 69.0

ค่าสูงสุด 1,016.8   388.5      1,322.1   1,110.8   9.20 587.9      51.3 1,698.7     28.5 1,272.5   25.1 751.7 93.5 2,024.1   53.1

ค่าต ่าสุด 455.2      110.5      582.8      416.0      -8.60 118.0      6.7 533.9 -8.4 386.6 -15.1 114.3 3.4 500.9 -14.1

ค่าเฉล่ีย 692.9      202.9      895.8      720.1      3.90 271.2      33.6 991.2 10.7 767.5 10.8 302.1 48.9 1,069.6   19.4

S.D. 145.1      72.8        168.5      191.7      32.10 113.0      55.2 302.6 79.6 217.0 49.6 156.0 114.2 372.9 121.3

ค่าสูงสุด 1,461.3   527.9      1,644.6   1,405.9   -3.80 648.0      22.8 2,053.9     24.9 1314.5 -10.0 675.2 27.9 1,989.7   21.0

ค่าต ่าสุด 528.3      146.7      764.3      459.5      13.00 121.2      -17.4 580.7 -24.0 441.7 -16.4 115.2 -21.4 557.0 -27.1

ค่าเฉล่ีย 879.4      291.7      1,171.1   801.5      -8.90 304.2      4.3 1,105.8     -5.6 851.8 -3.1 330.9 13.4 1,182.7   1.0

S.D. 215.3      95.6        234.9      220.5      2.40 138.5      44.9 358.0 52.4 215.9 0.3 153.1 60.1 367.7 56.6

ค่าสูงสุด 1,461.3   527.9      1,644.6   1,405.9   9.20 667.7      51.3 2,053.9     28.5 1,486.7   25.1 751.7 93.5 2,137.8   53.1

ค่าต ่าสุด 455.2      110.5      582.8      416.0      -18.00 118.0      -17.4 533.9 -25.1 386.6 -16.4 114.3 -21.4 500.9 -27.1

ค่าเฉล่ีย 747.8      242.7      949.3      731.5      -0.70 301.8      22.6 1,032.3     12.1 779.9 6.9 313.8 28.8 1,089.8   20.4

S.D. 178.1      86.0        203.6      191.6      10.40 114.8      34.0 304.8 52.5 213.4 23.7 126.3 48.8 338.8 70.8

อนาคตใกล้ อนาคตไกล

เจ้าพระยา

สะแกกรัง

รวม

ลุ่มน า้
ปีปัจจุบนั

น่าน

ปิง

ยม
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เม่ือน ามาพิจารณาในสว่นของปริมาณฝนในรายเดือนแล้วพบวา่ปริมาณฝนเฉล่ียในอนาคตอนัใกล้

เม่ือเทียบกับปริมาณฝนเฉล่ียปีปัจจบุนัแล้วพบว่า เดือนพฤศจิกายน - เมษายน มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ (22%) 

สว่นในเดือนพฤษภาคม - ตลุาคม ปริมาณฝนเฉล่ียลดลงจากในอดีต (0.7%) 

 สภาพน า้ท่าจากสถานีวัดน า้ท่าในพืน้ท่ีศึกษาได้รวบรวมไว้จ านวนทัง้สิน้ 35 สถานีผลการ

วิเคราะห์ปริมาณน า้ท่าในพืน้ท่ีศกึษา ได้แก่ ปริมาณน า้ท่ารายเดือนเฉล่ีย น า้ท่ารายปีเฉล่ีย และ ปริมาณ

น า้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หนว่ยพืน้ท่ีมีดงันี ้

- ลุม่น า้ปิง ปริมาณน า้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หนว่ยพืน้ท่ีของลุ่มน า้สาขามีคา่อยู่ระหว่าง 11.0-16.5 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(40-8,022ล้าน ลบ.มต่อปี) ส่วนปริมาณน า้ท่าในลุ่มน า้ปิงท่ีถูกควบคุม

จากการปล่อยน า้ของเข่ือนภูมิพล มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ี 5.0-5.5 ลิตร/

วินาที/ตร.กม.(6,708-8,022ล้าน ลบ.มตอ่ปี) 

- ลุ่มน า้ยม ลุ่มน า้สาขา คือ ลุ่มน า้ยมตอนล่าง มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ี 

ระหวา่ง 4.8-5.1 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(50-3,348ล้าน ลบ.มตอ่ปี) 

- ลุม่น า้นา่น ปริมาณน า้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หนว่ยพืน้ท่ีของลุม่น า้สาขามีคา่อยู่ระหว่าง 5.1-18.8 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(120-10,503ล้าน ลบ.มต่อปี) ส่วนปริมาณน า้ท่าในลุ่มน า้น่านท่ีถูก

ควบคมุจากการปล่อยน า้ของเข่ือนสิริกิติ์ มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ีระหว่าง 

8.4-10.0 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(5,194-10,503 ล้าน ลบ.มตอ่ปี) 

- ลุ่มน า้สะแกกรัง ปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ีของลุ่มน า้สาขามีค่าอยู่ระหว่าง 

4.1-11.9 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(127-444 ล้าน ลบ.มตอ่ปี) 

- ลุ่มน า้เจ้าพระยา เป็นลุ่มน า้ท่ีอยู่ด้านท้ายน า้ ซึ่งรับน า้ท่าจากลุ่มน า้ปิง ยม และน่าน ซึ่งถูก

ควบคุมปริมาณน า้จากเข่ือนสิริกิติ์ และเข่ือนภูมิพล มีปริมาณน า้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วย

พืน้ท่ีประมาณ 6.4 ลิตร/วินาที/ตร.กม. (22,484 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)  

ลุม่น า้นา่น 

 ปริมาณฝนในอดีต(ช่วงปี 2522-2536)ฝนรายปีมีค่าประมาณ 1,115 มม. ในส่วนฤดูแล้ง 

มีสดัสว่นประมาณร้อยละ 10 ของฝนรายปี  และฤดฝูนมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 90 ของฝนรายปี ในส่วน

ของช่วงปีปัจจุบัน (ช่วงปี 2536-2551) ฝนรายปีมีค่าประมาณ 1,260 มม. ในส่วนฤดูแล้งมีสัดส่วน

ประมาณร้อยละ 12 ของฝนรายปี  และฤดฝูนมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 88 ของฝนรายปีปริมาณน า้ท่าใน

อดีตน า้ทา่รายปีมีคา่ประมาณ 22,480 ล้าน ลบ.ม. ในส่วนฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 20 ของน า้ท่า
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รายปี  และฤดูฝนมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 80 ของน า้ท่ารายปี ในส่วนของช่วงปีปัจจุบันน า้ท่ารายปี 

มีคา่ประมาณ 27,500 ล้าน ลบ.ม. ในสว่นฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 18 ของน า้ท่ารายปี และฤดฝูน

มีสดัสว่นประมาณร้อยละ 82 ของฝนรายปี 

 จากผลการวิเคราะห์หาอัตราส่วนของปริมาณน า้ท่าในแต่ละลุ่มและจุดท่ีพิจารณาท่ีจุดต่าง ๆ 

(จากข้อมลูท่ีสถานีตรวจวดั 30 ปี)เทียบกบัปริมาณน า้ทา่ ณ สถานี C.2  ลุ่มน า้น่านมีบทบาทตอ่ปริมาณน า้

ท่ีเข้าสูลุ่ม่น า้ภาคกลางเฉล่ีย 9,081.5 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นอตัราส่วน 0.406 โดยแยกเป็นอ่างฯสิริกิติ์เฉล่ีย 

5,658.0 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นอัตราส่วน 0.246  และลุ่มน า้น่านตอนล่างเฉล่ีย 3,723.5 ล้าน ลบ.ม./ปี   

คิดเป็นอัตราส่วน 0.16 ในส่วนของลุ่มน า้ปิงและพืน้ท่ีลุ่มน า้จังหวัดนครสวรรค์  มีปริมาณน า้ท่าเฉล่ีย 

9,457.5 ล้าน ลบ.ม./ปี และ 1,592.4 ล้าน ลบ.ม./ปี  ตามล าดบั  รวมถึงคิดเป็นอัตราส่วน 0.427 และ 

0.060 ตามล าดบั  ส าหรับในสว่นของลุม่น า้อ่ืน ๆ ท่ีอยูท่างด้านเหนือน า้ของลุม่น า้ภาคกลาง   

2.1.2 แหล่งน า้บาดาล 

จากการศึกษาแบบจ าลองสภาพของน า้บาดาล เพ่ือหาสมดลุน า้บาดาลในพืน้ท่ีท่ีราบภาคกลาง

ตอนบน ทิศทางการไหลของน า้บาดาล จากผลการศกึษาสามารถวิเคราะห์พฤติกรรมการไหล และระบบ

สมดลุของแหล่งน า้บาดาลในพืน้ท่ีศึกษา(โครงการ “การศกึษาด้านแหล่งน า้เพ่ือการจดัการน า้ของลุ่มน า้

น่านเชิงกลยุทธ์ฯ โดย รศ.ดร.สุจริต คณูธนกุลวงศ์ และคณะ, 2558) ได้แสดงให้เห็นว่าฤดกูาลเป็นปัจจยั

ส าคญัท่ีก าหนดความเปล่ียนแปลงของสมดลุน า้บาดาล กล่าวคือในฤดแูล้งมีอตัราการสบูน า้ขึน้ไปใช้มาก

ในชว่งปีน า้ผิวดินมีน้อย ส่วนฤดฝูนความต้องการใช้น า้มีน้อยและมีการเติมจากฝนท่ีตกในพืน้ท่ีในปริมาณ

มาก ดงันัน้จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าระบบแหล่งน า้บาดาลในพืน้ท่ีศึกษานี ้อยู่ในสภาพสมดุลได้ด้วย

ปริมาณน า้ท่ีเติมให้กับแหล่งน า้ซึ่งส่วนมากเป็นฝนท่ีตกในฤดฝูน และปริมาณน า้ท่ีสูญหายไปจากระบบ

สว่นมากเป็นน า้ท่ีถกูสบูไปใช้ในชว่งฤดแูล้ง 

การศึกษาข้อมลูจากการสบูทดสอบน า้บาดาล จากข้อมูลบอ่สงัเกตการณ์ในปี 2546 และ 2557-

2559 พบวา่ระดบัน า้ในฤดฝูนและฤดแูล้งความแตกตา่งกนัอยูใ่นชว่ง 1-6 เมตร โดยมีความสงูของระดบัน า้

บาดาลสูงสุดบริเวณขอบแอ่งน า้บาดาล และลดระดบัน า้จากขอบแอ่งมาสู่ใจกลางแอ่งน า้บาดาล และ 

ลดระดับจากเหนือมาใต้เล็กน้อย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทัง้ฤดูฝนและฤดูแล้ง การไหลของน า้บาดาลมีทิศ

ทางการไหลจากขอบแอง่มาสูก่ึ่งกลางแอง่ และไหลจากทิศเหนือลงสูท่ิศใต้ 

จากการพิจารณาปริมาณน า้ไหลเข้า และออกจากแอ่งน า้บาดาล พบว่าปริมาณน า้บาดาลภายใน

แอ่งถกูเติมน า้ (Recharge) ปริมาณน า้ท่ีเติมจากผิวดิน (Recharge) 2,505,000 ลบ.ม./วนั ในฤดฝูน และ 
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326,000 ลบ.ม./วนั ในฤดแูล้ง ซึง่มีทัง้การเติมน า้จากล าน า้ธรรมชาติและการซึมลงจากผิวดินโดยตรง และ

น า้บางส่วนจะไหลลงสู่แอ่งน า้บาดาลส่วนล่างบริเวณจงัหวดันครสวรรค์ ซึ่งในปัจจุบนัฤดแูล้งปริมาณน า้

ไหลออกมากกว่าปริมาณมากกว่าปริมาณน า้ไหลเข้าอยู่ 3-5 ล้าน ลบ.ม./วัน และปริมาณน า้จะถูกเติม

กลบัมาในฤดฝูน นอกจากนัน้ยงัพบว่าการเติมน า้จากแม่น า้ยงัมีบทบาทท่ีส าคญัโดยเฉล่ียปีละ 260 ล้าน 

ลบ.ม. ในการเติมน า้เข้าสู่แอ่งน า้บาดาลนอกเหนือจากการซึมผ่านผิวดิน ในทางกลบักนัในฤดแูล้ง พบว่า

น า้บาดาลได้เติมน า้กลบัเข้าสู่ล าน า้ในปริมาณท่ีมากพอๆ กบัอตัราการสบูโดยเฉล่ีย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าน า้

บาดาลมีสว่นชว่ยในการกกัเก็บน า้ผิวดนิ และเตมิกลบัสูผ่ิวดนิผา่นทางล าน า้ 

ชัน้น า้บาดาลส่วนล่าง(ลึกมากกว่า 100 เมตร) ยงัมีการใช้น า้ในส่วนนีใ้นปริมาณท่ีน้อย ส่วนใหญ่

เป็นน า้ท่ีกกัเก็บไว้ในแอง่น า้บาดาลและถกูดงึน าไปใช้ผา่นทางชัน้น า้ส่วนบน(ความลึกน้อยกว่า 100 เมตร )

ในฤดแูล้ง เม่ือเปรียบเทียบสมดลุน า้ในฤดฝูนและฤดแูล้ง พบว่าแอ่งน า้บาดาลในพืน้ท่ีศกึษาท าหน้าท่ีเป็น

แหล่งกักเก็บน า้ขนาดใหญ่ โดยปริมาณท่ีน า้บาดาลใช้เป็นแหล่งกักเก็บน า้มีปริมาณโดยเฉล่ีย 3-4 ล้าน 

ลบ.ม./วนั ปริมาณน า้ไหลเข้าและออกจากแหล่งน า้บาดาล สามารถน าไปพิจารณาหาข้อจ ากดัการใช้น า้

บาดาลของพืน้ท่ีศึกษาในเบือ้งต้นได้ กล่าวคือเม่ือทราบปริมาณน า้ไหลเข้าและไหลออกจากแหล่งน า้

บาดาล จึงสามารถก าหนดปริมาณการใช้น า้บาดาลไม่ให้เกินปริมาณน า้ท่ีไหลเข้าสู่แอ่งตามธรรมชาติได้  

โดยศกัยภาพทัง้แอง่น า้บาดาลในการน าน า้บาดาลไปใช้มีคา่2,800 ล้าน ลบ.ตอ่ปี 

2.2 ผลกระทบจากความเส่ียงต่างๆ ด้านการขาดแคลนน า้ 

จากการศกึษาทัง้ในสว่นของปริมาณฝนท่ีในพืน้ท่ีลุม่น า้  ซึ่งสามารถน าไปวิเคราะห์เป็นปริมาณฝน

ใช้การส าหรับวิเคราะห์การใช้น า้ของพืชและวิเคราะห์ในส่วนของน า้ต้นทนุส าหรับพืน้ท่ีลุ่มน า้ย่อยในพืน้ท่ี

ลุม่น า้นา่น  และในสว่นของการวิเคราะห์ความต้องการน า้ รวมถึงการวิเคราะห์สมดลุน า้ โดยใช้แบบจ าลอง 

MIKE BASIN  วิเคราะห์สมดลุน า้ในพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน และท่ีราบภาคกลางตอนบนซึ่งจากการวิเคราะห์

สมดลุน า้ดงักลา่ว ได้ผลของการขาดแคลนน า้รายปีทัง้ในปัจจบุนั และอนาคตอนัใกล้ รวมถึงอนาคตอนัไกล

ดงันี ้

ท่ีราบภาคกลางตอนบน 

ได้ทบทวนและน าแบบจ าลองโครงข่ายสมดลุน า้ของลุ่มน า้เจ้าพระยาท่ีได้พฒันาไว้ในระยะท่ีแล้ว

มาเป็นเคร่ืองมือเพ่ือศกึษาสมดลุน า้ผิวดินและสภาพความขาดแคลนน า้ ศกึษาสถานภาพของระบบแหล่ง
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น า้ในเขตพืน้ท่ีใช้น า้ต่างๆ สมดุลของน า้ผิวดินระหว่างความต้องการใช้น า้ในช่วงเวลาต่างๆ และ 

สภาพความขาดแคลนท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะชว่งเวลา ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

ระบบลุ่มน ้ำของพ้ืนท่ีรำบภำคกลำงตอนบน 

จากการรวบรวมข้อมูลลุ่มน า้ในพืน้ท่ีศึกษาประกอบด้วยบางส่วนของ 5 ลุ่มน า้หลกั คือ ลุ่มน า้ปิง

ตอนล่าง ลุ่มน า้ยมตอนล่าง ลุ่มน า้น่านตอนล่าง ลุ่มน า้เจ้าพระยาตอนบน และลุ่มน า้สะแกกรัง ซึ่งในพืน้ท่ี

ศกึษาสามารถแบง่ระบบแหลง่น า้ออกเป็น 2 สว่นดงันี ้(รูปท่ี 2-2) คือ 

ส่วนท่ี 1 ครอบคลุมพืน้ท่ี ประกอบด้วยบางส่วนของลุ่มน า้ปิง ลุ่มน า้ยม ลุ่มน า้น่าน และลุ่มน า้

เจ้าพระยา แม่น า้สายหลกัในส่วนท่ี 1 ประกอบด้วยแม่น า้ยมไหลผ่านพืน้ท่ีจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ ซึ่งไหล

ขนานกบัแมน่ า้น่าน และมาบรรจบกบัแม่น่านท่ีบ้านเกยชยั อ.ชมุแสง จ.นครสวรรค์ และมีแม่น า้ปิงไหลมา

จากทางทิศตะวนัตกมาบรรจบกบัแม่น า้น่าน ท่ีปากน า้โพ จงัหวดันครสวรรค์ รวมเป็นแม่น า้เจ้าพระยาไหล

ลงใต้สูท่ี่ราบภาคกลางตอ่ไป 

สว่นท่ี 2 ครอบคลมุพืน้ท่ีด้านลา่งของจงัหวดัก าแพงเพชร เป็นสว่นท่ีอยูใ่นลุม่น า้สะแกกรัง ซึ่งระบบ

แหลง่น า้แยกสว่นกบัสว่นท่ี 1 ปริมาณน า้จากลุ่มน า้ละแกกรังจะไหลไปรวมกบัแม่น า้เจ้าพระยาท่ีนอกพืน้ท่ี

ศกึษา 

ดงันัน้จากการศึกษาระบบแหล่งน า้ สามารถสร้างแผนภูมิระบบแหล่งน า้ในลุ่มน า้ท่ีเก่ียวข้อง  

โดยการเช่ือมโยงลุ่มน า้สาขา โครงการพฒันาแหล่งน า้ต่างๆ หรืออ่างเก็บน า้ ฝาย และพืน้ท่ีชลประทาน  

เข้าไว้ด้วยกนัอยา่งเป็นระบบลุม่น า้ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สมดลุน า้ผิวดินและสภาวะความขาดแคลนน า้ได้

ดงัรูปท่ี 2-2 
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รูปท่ี 2-3 แผนภมูิแบบจ าลอง Mike Basin ท่ีราบภาคกลางตอนบน 
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ผลการวิเคราะห์สมดุลน า้และสภาพความขาดแคลนน า้(ความต้องการใช้น า้มากกว่าการจัดหาน า้)  

ในปีปัจจบุนั สามารถแสดงได้ดงัตารางท่ี 2-7 ดงันี ้

- ลุ่มน า้น่าน ฤดฝูนปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 265.8 ล้านลบ.ม. ฤดูแล้งปริมาณน า้ขาดแคลน

เฉล่ีย 551.2 ล้านลบ.ม. รวมทัง้ปีปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 817.1 ล้านลบ.ม.  

- ลุม่น า้ปิง ฤดฝูนปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 439.2 ล้านลบ.ม. ฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 

194. 0 ล้านลบ.ม. รวมทัง้ปีปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 633.2 ล้านลบ.ม.  

- ลุ่มน า้ยม ฤดฝูนปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 29.8 ล้านลบ.ม. ฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 

26.5 ล้านลบ.ม. รวมทัง้ปีปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 56.2 ล้านลบ.ม. 

- ลุม่น า้เจ้าพระยาตอนบน(จงัหวดันครสวรรค์) ฤดฝูนปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 18.6 ล้านลบ.ม. 

ฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 2.3 ล้านลบ.ม. รวมทัง้ปีปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 20.9 ล้านลบ.ม.  

- ลุม่น า้สะแกกรัง ฤดฝูนปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 14.7 ล้านลบ.ม. ฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลน

เฉล่ีย 78.6 ล้านลบ.ม. รวมทัง้ปีปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 93.3 ล้านลบ.ม.  

- ทัง้พืน้ท่ีศกึษา ฤดฝูนปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 768.1 ล้านลบ.ม. ฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลน

เฉล่ีย 852.6 ล้านลบ.ม. รวมทัง้ปีปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ีย 1,620.7 ล้านลบ.ม.  
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ตารางท่ี 2-7 สภาพความขาดแคลนน า้ในปีปัจจบุนั (2536-2551) 

 
 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง รายปี

ค่าสูงสุด 479.2      855.3      1,136.3   

ค่าต ่าสุด 121.6      138.6      260.2      

ค่าเฉล่ีย 265.8      551.2      817.1      

S.D. 111.4      231.3      287.7      

ค่าสูงสุด 795.4      355.6      1,091.0   

ค่าต ่าสุด 247.2      48.0        412.0      

ค่าเฉล่ีย 439.2      194.0      633.2      

S.D. 165.3      107.7      219.5      

ค่าสูงสุด 105.6      92.9        133.0      

ค่าต ่าสุด 4.5          4.5          

ค่าเฉล่ีย 29.8        26.5        56.2        

S.D. 38.5        29.6        51.5        

ค่าสูงสุด 103.8      25.3        129.1      

ค่าต ่าสุด

ค่าเฉล่ีย 18.6        2.3          20.9        

S.D. 41.3        7.6          46.8        

ค่าสูงสุด 55.4        114.3      169.7      

ค่าต ่าสุด 53.5        53.5        

ค่าเฉล่ีย 14.7        78.6        93.3        

S.D. 17.3        15.7        30.6        

ค่าสูงสุด 1,211.8   1,364.8   2,304.9   

ค่าต ่าสุด 498.3      280.6      778.9      

ค่าเฉล่ีย 768.1      852.6      1,620.7   

S.D. 249.2      324.5      459.6      

สะแกกรัง

รวม

ลุ่มน า้
ปีปัจจุบนั

น่าน

ปิง

ยม

เจ้าพระยา
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การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพืน้ท่ีโครงการส่งผลตอ่ความต้องการใช้น า้ของพืชเพิ่มขึน้สูง

ไปอีกด้วย สง่ผลให้ปริมาณน า้ท่ีขาดแคลนเป็นดงันี ้

ลุ่มน า้น่าน ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในอนาคตอนัใกล้คือ 1,002.1 ล้านลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้จากปี

ปัจจบุนัเท่ากบั 22.6 % ส่วนในอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ท่ีขาดแคลนเฉล่ีย 1,081.6 ล้านลบ.ม.ซึ่งเพิ่มขึน้

จากอดีต 59.0 % เม่ือพิจารณาปริมาณน า้ขาดแคลนรายฤดพูบว่าในอนาคตอนัใกล้ค่าเฉล่ียปริมาณน า้

ขาดแคลนเฉล่ียในฤดฝูนมีคา่ 306.6 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากคา่เฉล่ียในอดีต 15.3 % ส่วนในฤดแูล้ง

ปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 695.5 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากอดีต 26.2 % ส่วนอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ขาด

แคลนในฤดฝูนมีคา่ 113.4 ล้านลบ.ม. ลดลง -57.4 % ส่วนในฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 1,081.6 

ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 96.2 % 

ลุ่มน า้ปิง ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในอนาคตอันใกล้คือ 732.8 ล้านลบ.ม.ซึ่งเพิ่มขึน้จากปี

ปัจจบุนัเท่ากบั 15.7 % ส่วนในอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ท่ีขาดแคลนเฉล่ีย 740.8 ล้านลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้

จากอดีต 17.0 % เม่ือพิจารณาปริมาณน า้ขาดแคลนรายฤดพูบว่าในอนาคตอนัใกล้ค่าเฉล่ียปริมาณน า้

ขาดแคลนเฉล่ียในฤดฝูนมีคา่ 417.3 ล้านลบ.ม.ลดลงจากคา่เฉล่ียในอดีต -5.0 % ส่วนในฤดแูล้งปริมาณ

น า้ขาดแคลนมีคา่ 315.6 ล้านลบ.ม.เพิ่มขึน้จากอดีต 62.7 % ส่วนอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ขาดแคลนใน

ฤดฝูนมีคา่ 418.1 ล้านลบ.ม.ลดลง -4.8 % ส่วนในฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 322.7 ล้านลบ.ม. 

เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 66.3 % 

ลุม่น า้ยม ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในอนาคตอนัใกล้คือ 26.2 ล้านลบ.ม. ซึ่งลดลงจากปีปัจจบุนั

เทา่กบั -53.3 % สว่นในอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ท่ีขาดแคลนเฉล่ีย 9.1 ล้านลบ.ม. ซึ่งลดลงจากปีปัจจบุนั 

-83.9 % เม่ือพิจารณาปริมาณน า้ขาดแคลนรายฤดพูบว่าในอนาคตอนัใกล้คา่เฉล่ียปริมาณน า้ขาดแคลน

เฉล่ียในฤดฝูนมีคา่ 20.1 ล้านลบ.ม. ลดลงจากคา่เฉล่ียในปีปัจจบุนั  -32.6 % ส่วนในฤดแูล้งปริมาณน า้

ขาดแคลนมีคา่ 6.2 ล้านลบ.ม. ลดลงจากอดีต 76.6 % ส่วนอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ขาดแคลนในฤดฝูน 

มีคา่ 6.2 ล้านลบ.ม. ลดลง -79.2 % สว่นในฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 24.8 ล้านลบ.ม. ลดลงจากปี

ปัจจบุนั 6.2 % 

ลุ่มน า้เจ้าพระยาตอนบน(เฉพาะจงัหวดันครสวรรค์ ดจูากรูปท่ี 2-1) ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียใน

อนาคตอนัใกล้คือ 48.7 ล้านลบ.ม. ซึง่เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนัเท่ากบั 133.5 % ส่วนในอนาคตอนัไกลปริมาณ

น า้ท่ีขาดแคลนเฉล่ีย 25.7 ล้านลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้จากอดีต 23.1 % เม่ือพิจารณาปริมาณน า้ขาดแคลน 

รายฤดพูบว่าในอนาคตอนัใกล้ค่าเฉล่ียปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในฤดฝูนมีค่า 37.3 ล้านลบ.ม.เพิ่มขึน้
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จากคา่เฉล่ียในปีปัจจบุนั 101.2 % ส่วนในฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 11.4 ล้านลบ.ม.เพิ่มขึน้จาก

อดีต 393.6 % ส่วนอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ขาดแคลนในฤดฝูนมีคา่ 22.6 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้ 21.6 % 

สว่นในฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 3.1 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 34.9 % 

ลุ่มน า้สะแกกรัง ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในอนาคตอันใกล้คือ 121.2 ล้านลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้ 

จากปีปัจจุบนัเท่ากับ 29.9 % ส่วนในอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ท่ีขาดแคลนเฉล่ีย 110.3 ล้านลบ.ม.  

ซึง่เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 18.2 % เม่ือพิจารณาปริมาณน า้ขาดแคลนรายฤดพูบว่าในอนาคตอนัใกล้คา่เฉล่ีย

ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในฤดฝูนมีคา่ 10.7 ล้านลบ.ม. ลดลงจากคา่เฉล่ียในปีปัจจบุนั -27.1 % ส่วนใน

ฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 110.5 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 40.6 % ส่วนอนาคตอนัไกล

ปริมาณน า้ขาดแคลนในฤดฝูนมีคา่ 8.0 ล้านลบ.ม. ลดลง -45.6 % ส่วนในฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลน 

มีคา่ 102.3 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 30.1 % 

รวมพืน้ท่ีศึกษา ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในอนาคตอนัใกล้คือ 1,933.5 ล้านลบ.ม.ซึ่งเพิ่มขึน้ 

จากปีปัจจบุนัเท่ากับ 19.3 % ส่วนในอนาคตอนัไกลปริมาณน า้ท่ีขาดแคลนเฉล่ีย 2,185.2 ล้านลบ.ม.  

ซึ่งลดลงจากปีปัจจบุนั 34.8 % เม่ือพิจารณาปริมาณน า้ขาดแคลนรายฤดพูบว่าในอนาคตอนัใกล้คา่เฉล่ีย

ปริมาณน า้ขาดแคลนเฉล่ียในฤดฝูนมีค่า 794.4 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากค่าเฉล่ียในปีปัจจุบนั  3.4 %  

ส่วนในฤดแูล้งปริมาณน า้ขาดแคลนมีคา่ 1,139.2 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 33.6 % ส่วนอนาคต

อนัไกลปริมาณน า้ขาดแคลนในฤดฝูนมีคา่ 669.2 ล้านลบ.ม. ลดลง -12.9 % ส่วนในฤดแูล้งปริมาณน า้ 

ขาดแคลนมีคา่ 1,516.0 ล้านลบ.ม. เพิ่มขึน้จากปีปัจจบุนั 77.8 % 
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ตารางท่ี 2-8 เปรียบเทียบสภาพความขาดแคลนน า้รายเดือนลุม่น า้นา่น 

 
 

ตารางท่ี 2-9 เปรียบเทียบสภาพความขาดแคลนน า้รายเดือนลุม่น า้ปิง 

 
 

ตารางท่ี 2-10 เปรียบเทียบสภาพความขาดแคลนน า้รายเดือนลุม่น า้ยม 

 
 

 

 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

Max 169.5 73.9 128.7 140.6 59.9 77.6 187.2 69.8 132.0 235.8 184.6 253.7 479.2      855.3 1,136.3   

Min 0.0 0.5 59.0 17.1 0.0 0.0 22.1 0.0 16.2 38.4 5.0 0.0 121.6 138.6 260.2

Avg 73.7 24.0 79.5 75.0 21.0 16.7 60.2 13.4 79.3 156.1 97.1 121.0 265.8 551.2 817.1      

S.D. 51.6 22.8 21.3 44.1 22.7 27.0 51.7 20.0 40.6 61.7 62.2 84.4 111.4 231.3 287.7

Max 183.5 40.1 108.7 181.8 109.2 101.0 204.1 82.0 161.3 327.0 267.3 354.6 623.9 1,135.3   1601.8

Min 0.0 0.0 52.8 35.8 0.0 0.0 4.6 0.0 24.1 41.3 0.0 0.0 144.4 146.0 322.7

Avg 88.6 10.0 74.7 110.0 32.0 26.2 50.7 13.0 92.0 198.8 140.5 165.7 306.6 695.5 1002.1

S.D. 59.1 11.2 13.2 46.5 38.3 31.6 58.2 21.4 47.7 86.6 83.8 120.2 134.8 326.4 396.1

Max 334.6 69.9 96.9 163.1 53.2 48.0 118.3 5.2 159.1 382.7 359.4 342.4 397.2      1607.3 1,964.6   

Min 44.6 8.0 50.7 32.3 0.2 3.4 0.0 0.0 21.7 79.1 54.2 0.0 113.4 219.9 345.2

Avg 186.2 41.8 73.2 85.7 13.6 13.6 30.8 0.8 110.8 285.2 259.2 198.4 217.8 1081.6 1,299.5   

S.D. 99.4 21.7 12.0 30.4 18.0 11.1 40.2 1.7 44.1 102.1 96.2 109.7 82.5 445.0 485.2

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล

เดือน
ปริมาณน า้ขาดแคลน (ล้าน ลบ.ม.)

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

Max 13.1 0.0 64.5 218.4 197.3 184.7 151.0 81.3 127.2 115.6 87.9 81.7 795.4      355.6 1,091.0   

Min 0.0 0.0 0.1 104.7 0.0 0.0 11.3 19.2 24.0 10.4 0.0 0.0 247.2 48.0 412.0

Avg 2.7 0.0 28.1 158.9 83.0 56.3 65.4 47.5 73.4 56.0 39.8 22.2 439.2 194.0 633.2      

S.D. 4.9 0.0 19.7 38.4 59.6 58.3 39.5 20.6 39.9 35.2 27.2 22.7 165.3 107.7 219.5

Max 23.6 2.0 83.9 228.4 196.5 175.4 152.6 72.3 173.1 160.0 152.7 99.1 844.2 566.1      1323.1

Min 0.0 0.0 0.0 129.7 12.1 1.6 8.1 19.2 51.2 34.9 27.9 10.2 240.2 137.6 427.1

Avg 6.2 0.6 39.8 158.7 79.6 51.1 49.7 38.5 103.1 88.4 74.1 43.1 417.3 315.6 732.8

S.D. 7.3 0.6 24.1 32.6 50.5 49.0 34.6 13.7 41.3 38.4 38.7 27.6 152.1 142.6 246.5

Max 24.1 2.0 70.6 218.0 167.8 192.3 123.6 59.1 148.0 137.1 113.9 102.5 733.3      465.1 1,120.9   

Min 0.0 0.0 7.1 115.0 10.6 3.2 7.6 17.9 43.8 37.8 24.7 10.1 223.6 122.3 403.5

Avg 7.4 0.7 44.3 151.9 80.0 61.5 46.1 34.3 101.8 92.4 65.6 54.7 418.1 322.7 740.8      

S.D. 8.0 0.6 18.9 32.3 45.4 54.7 30.6 12.0 34.2 33.0 27.0 30.5 145.2 120.8 218.9

เดือน
ปริมาณน า้ขาดแคลน (ล้าน ลบ.ม.)

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

Max 2.5 85.8 98.4 29.4 0.0 0.0 2.1 0.1 1.3 2.0 6.3 16.0 105.6      92.9 133.0      

Min 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5 4.5

Avg 1.3 17.6 25.5 4.1 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.3 1.2 6.1 29.8 26.5 56.2        

S.D. 1.0 29.7 34.3 9.6 0.0 0.0 0.6 0.0 0.4 0.6 2.0 5.0 38.5 29.6 51.5

Max 0.0 10.5 104.0 0.0 0.0 0.0 50.7 3.6 7.5 1.1 0.7 26.5 104.0 26.9        104.4

Min 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.3

Avg 0.0 0.4 16.1 0.0 0.0 0.0 3.5 0.4 0.6 0.0 0.4 4.7 20.1 6.2 26.2

S.D. 0.0 2.1 28.2 0.0 0.0 0.0 11.5 1.0 1.6 0.2 0.2 8.6 31.0 8.8 31.5

Max 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 46.4 6.2 1.4 0.1 0.8 25.9 46.4        26.3 46.7        

Min 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Avg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 0.5 0.1 0.0 0.4 5.9 2.8 6.3 9.1          

S.D. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.5 1.7 0.3 0.0 0.2 9.9 9.6 9.9 12.4

เดือน
ปริมาณน า้ขาดแคลน (ล้าน ลบ.ม.)

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล
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ตารางท่ี 2-11 เปรียบเทียบสภาพความขาดแคลนน า้รายเดือนลุม่น า้เจ้าพระยา(เฉพาะจงัหวดันครสวรรค์) 

 
 

ตารางท่ี 2-12 เปรียบเทียบสภาพความขาดแคลนน า้รายเดือนลุม่น า้สะแกกรัง 

 
 

ตารางท่ี 2-13 เปรียบเทียบสภาพความขาดแคลนน า้รายเดือน 

ในพืน้ท่ีศกึษาภาคกลางตอนบน 

 
 

 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

Max 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 103.8 65.5 25.3 0.0 0.0 0.0 103.8      25.3 129.1      

Min 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Avg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.6 6.0 2.3 0.0 0.0 0.0 18.6 2.3 20.9        

S.D. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 32.0 19.7 7.6 0.0 0.0 0.0 41.3 7.6 46.8

Max 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 96.8 91.6 30.4 0.0 0.0 0.0 96.8 30.4        126.0

Min 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Avg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.9 35.9 11.4 0.0 0.0 0.0 37.3 11.4 48.7

S.D. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 19.4 41.7 14.2 0.0 0.0 0.0 43.2 14.2 48.9

Max 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.7 92.1 30.2 0.0 0.0 0.0 92.1        30.2 102.3      

Min 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Avg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 22.4 3.1 0.0 0.0 0.0 22.6 3.1 25.7        

S.D. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 36.0 8.4 0.0 0.0 0.0 36.2 8.4 41.3

เดือน
ปริมาณน า้ขาดแคลน (ล้าน ลบ.ม.)

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

Max 32.4 12.3 1.8 7.9 24.3 0.0 0.5 21.0 9.7 10.0 25.2 34.8 55.4        114.3 169.7      

Min 11.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.1 17.0 0.0 53.5 53.5

Avg 25.0 2.7 0.2 1.8 8.5 0.0 0.0 4.2 1.6 4.9 18.7 25.6 14.7 78.6 93.3        

S.D. 6.8 4.5 0.5 2.7 8.4 0.0 0.1 7.5 2.9 3.1 5.1 5.7 17.3 15.7 30.6

Max 43.1 44.3 22.4 3.7 0.0 0.0 0.0 29.3 37.6 10.8 10.9 34.6 34.6 165.8      200.5

Min 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 21.3 0.0 35.8 35.8

Avg 28.7 27.8 6.6 0.5 0.0 0.0 0.0 3.7 8.9 7.3 9.0 28.9 10.7 110.5 121.2

S.D. 11.7 15.4 7.2 1.0 0.0 0.0 0.0 8.3 13.0 3.6 2.8 4.1 10.3 35.6 43.1

Max 43.8 45.0 17.7 3.2 0.0 0.0 0.0 14.6 28.8 11.0 11.1 34.3 27.2        143.4 170.6      

Min 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 20.1 0.6 27.3 28.3

Avg 25.5 25.6 5.6 1.2 0.0 0.0 0.0 1.2 7.0 7.2 8.8 28.3 8.0 102.3 110.3      

S.D. 14.4 16.0 6.5 0.6 0.0 0.0 0.0 3.7 9.7 3.4 2.7 4.5 8.2 33.8 39.2

เดือน
ปริมาณน า้ขาดแคลน (ล้าน ลบ.ม.)

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทัง้ปี

Max 195.6 123.0 170.2 314.5 256.2 262.3 294.1 134.6 239.4 348.5 290.8 362.6 1,211.8   1,364.8   2,304.9   

Min 27.8 0.8 82.2 135.7 31.6 0.0 35.8 31.9 56.0 58.5 20.8 32.8 498.3 280.6 778.9

Avg 102.7 44.3 133.2 239.8 112.5 73.1 138.5 71.1 156.7 217.2 156.8 174.8 768.1 852.6 1,620.7   

S.D. 51.9 42.0 29.5 64.1 71.5 81.6 81.4 29.8 60.7 88.2 82.7 99.2 249.2 324.5 459.6

Max 222.1 78.2 241.0 365.4 303.6 275.7 343.5 232.6 335.2 470.1 397.2 462.5 1,465.9   1,777.5   3,203.3   

Min 9.0 0.1 63.1 175.3 13.4 12.6 15.4 22.9 82.2 93.8 38.8 40.0 518.8 384.6 903.4

Avg 123.4 38.8 137.2 269.2 111.6 77.3 107.7 91.4 216.0 294.6 224.0 242.4 794.4 1,139.2   1,933.5   

S.D. 66.6 22.1 43.1 56.2 76.4 76.0 87.9 54.1 82.1 115.6 104.5 134.0 278.7 451.1 631.2

Max 382.2 116.9 172.3 331.7 221.1 210.8 241.9 152.3 315.5 499.2 434.5 442.5 1,168.0   2,107.0   3,250.5   

Min 79.0 22.4 66.6 152.4 11.3 15.7 8.5 23.2 85.6 117.0 88.4 34.4 384.9 465.3 901.2

Avg 219.1 68.2 123.1 238.8 93.6 75.1 79.3 59.2 222.8 384.8 333.8 287.4 669.2 1,516.0   2,185.2   

S.D. 102.5 23.8 26.3 51.5 57.2 60.3 72.7 40.2 66.6 128.5 114.0 132.7 231.8 527.0 671.1

เดือน
ปริมาณน า้ขาดแคลน (ล้าน ลบ.ม.)

ปีปัจจุบนั

อนาคตใกล้

อนาคตไกล
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ตารางท่ี 2-14 เปรียบเทียบสภาพความขาดแคลนน า้รายฤดพืูน้ท่ีศกึษา 

 
 

ลุม่น า้นา่น 

 -ระบบการบริหารจดัการน า้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ใช้แบบจ าลอง MIKE Basin เข้าช่วย  

ในการ Set up แบบจ าลอง MIKE BASIN ได้ท าการแบ่งลุ่มน า้ย่อย ตามล าน า้สาขาท่ีส าคญั และ 

ตามโครงการชลประทานขนาดใหญ่ หรือขนาดกลางท่ีส าคญัในการบริหารจัดการน า้เพ่ือท าให้ทราบถึง

สภาพน า้ต้นทุน และปริมาณความต้องการน า้ของแต่ละลุ่มน า้ย่อย รวมถึงสภาวการณ์ของอ่างเก็บน า้  

ท่ีใช้ในการบริหารจดัการลุ่มน า้ โดยท าการแบ่งลุ่มน า้น่านออกเป็น 174 ลุ่มน า้ย่อย  การบริหารจดัการน า้ 

ท่ีส าคญั  ได้แก่ โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 4 โครงการ  ประกอบด้วยโครงการส่งน า้ฯเข่ือนนเรศวร 

โครงการส่งน า้ฯพลายชุมพล โครงการส่งน า้ฯดงเศรษฐี โครงการส่งน า้ฯท่าบวั และโครงการชลประทาน

ขนาดกลาง 16 โครงการ  รวมทัง้โครงการขนาดเล็กอ่ืนๆ  375 โครงการ  ท าการรวมเป็นกลุ่มลุ่มน า้ย่อย 

โครงการสูบน า้ด้วยไฟฟ้ารวมเป็นกลุ่มลุ่มน า้ย่อยและพิจารณาดึงน า้ตามล าน า้สายหลัก จ านวน 299 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง รายปี ฤดูฝน % ฤดูแล้ง % รายปี % ฤดูฝน % ฤดูแล้ง % รายปี %

479.2      855.3      1,136.3   623.9      30.2        1,135.3   32.7 1,601.8   41.0 144.4      -69.9 1,607.3     87.9 1,964.6   72.9

121.6      138.6      260.2      144.4      18.7 146.0      5.4 322.7 24.0 397.2 226.5 219.9 58.7 345.2 32.7

265.8      551.2      817.1      306.6      15.3 695.5 26.2 1,002.1   22.6 113.4 -57.4 1,081.6     96.2 1,299.5   59.0

111.4      231.3      287.7      134.8      21.0 326.4 41.1 396.1 37.7 217.8 95.6 445.0 92.4 485.2 68.6

795.4      355.6      1,091.0   844.2      6.1 566.1 59.2 1,323.1   21.3 733.3 -7.8 465.1 30.8 1,120.9   2.7

247.2      48.0        412.0      240.2      -2.8 137.6 186.7 427.1 3.7 223.6 -9.6 122.3 154.8 403.5 -2.1

439.2      194.0      633.2      417.3      -5.0 315.6 62.7 732.8 15.7 418.1 -4.8 322.7 66.3 740.8      17.0

165.3      107.7      219.5      152.1      -8.0 142.6 32.5 246.5 12.3 145.2 -12.1 120.8 12.2 218.9 -0.3

105.6      92.9        133.0      104.0      -1.4 26.9 -71.1 104.4 -21.5 46.4 -56.1 26.3 -71.1 46.7        -64.9

- 4.5          4.5          - - 0.2 - 0.3 - 7.6 - 25.7 - - -

29.8        26.5        56.2        20.1        -32.6 6.2 76.6 26.2 -53.3 6.2 -79.2 24.8 -6.2 9.1          -83.9

38.5        29.6        51.5        31.0        -19.6 8.8 70.3 31.5 -38.8 5.9 84.6 24.8 -16.2 12.4 -75.8

103.8      25.3        129.1      96.8        -6.7 30.4 20.0 126.0 -2.4 92.1 -11.2 30.2 19.5 102.3      -20.8

- - - - - - - - - - - - - - -

18.6        2.3          20.9        37.3        101.2 11.4 393.6 48.7 133.5 22.6 21.6 3.1 34.9 25.7        23.1

41.3        7.6          46.8        43.2        4.6 14.2 86.1 48.9 4.3 36.2 -12.2 8.4 10.5 41.3 -11.8

55.4        114.3      169.7      34.6        -37.5 165.8 45.0 200.5 18.1 27.2 -50.9 143.4 25.4 170.6      0.5

- 53.5        53.5        - - 35.8 - 35.8 - 0.6 - 27.3 - 28.3 -

14.7        78.6        93.3        10.7        -27.1 110.5 40.6 121.2 29.9 8.0 -45.6 102.3 30.1 110.3      18.2

17.3        15.7        30.6        10.3        -40.6 35.6 126.5 43.1 40.8 8.2 -52.4 33.8 115.4 39.2 28.0

1,211.8   1,364.8   2,304.9   1,465.9   210.0 1,777.5   30.2 3,203.3   39.0 1,168.0   -3.6 2,107.0     54.4 3,250.0   41.0

498.3      280.6      778.9      518.8      4.1 384.6 37.1 903.4 16.0 384.9 -22.8 465.3 65.9 901.2 15.7

768.1      852.6      1,620.7   794.4      3.4 1139.2 33.6 1,933.5   19.3 669.1 -12.9 1,516.0     77.8 2,185.2   34.8

249.2      324.5      459.6      278.7      11.8 451.1 39.0 631.2 37.3 231.8 -7.0 527.0 62.4 671.1 46.0

ปีปัจจุบนั อนาคตใกล้ อนาคตไกล
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โครงการ  ดังแสดงแผนภูมิระบบแหล่งน า้ของลุ่มน า้น่านส าหรับประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการน า้  

ในรูปท่ี 2-4 
 

ตารางท่ี 2-15 รายละเอียดของพืน้ท่ีลุม่น า้สาขาแตล่ะลุม่น า้สาขา 

ล ำดบั ลุม่น ำ้สำขำ ระหสัลุม่น ำ้ จ ำนวนลุม่น ำ้ยอ่ย ช่วงพิสยัขนำดพืน้ทีลุ่ม่น ำ้ยอ่ย พืน้ทีลุ่ม่น ำ้สำขำ

ตร.กม. ตร.กม.

01 แม่น ำ้นำ่นตอนบน 0902 24 7.0 404.1 2204.0

02 ห้วยน ำ้ยำว (1) 0903 2 76.6 786.7 863.3

03 แม่น ำ้นำ่นสว่นที ่2 0904 24 7.2 230.0 1454.3

04 น ำ้ยำว (2) 0905 3 100.7 250.4 599.7

05 น ำ้สมุน 0906 5 9.6 434.5 583.2

06 แม่น ำ้นำ่นสว่นที ่3 0907 28 10.6 741.6 3343.7

07 น ำ้สำ 0908 4 31.5 400.4 774.7

08 น ำ้ว้ำ 0909 7 190.2 525.8 2198.3

09 น ำ้แห้ง 0910 3 312.2 400.9 1045.7

10 แม่น ำ้นำ่นสว่นที ่4 0911 10 105.0 416.5 2651.0

11 น ำ้ปำด 0912 7 61.6 641.0 2411.3

12 คลองตรอน 0913 2 255.2 1035.9 1291.1

13 แม่น ำ้แควน้อย 0914 13 16.6 731.8 4459.6

14 น ำ้ภำค 0915 3 157.4 564.8 981.1

15 แม่น ำ้วงัทอง 0916 7 142.7 707.0 2013.6

16 แม่น ำ้นำ่นตอนลำ่ง 0917 32 6.6 675.4 7033.9  
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รูปท่ี 2-4 พืน้ท่ีลุม่น า้ยอ่ยของลุม่น า้สาขาในพืน้ท่ีลุม่น า้น่าน 
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รูปท่ี 2-5  แผนภมูิระบบแหลง่น า้ของลุม่น า้นา่นส าหรับประยกุต์ใช้ในการบริหารจดัการน า้ 
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รูปท่ี 2-5  แผนภมูิระบบแหลง่น า้ของลุม่น า้นา่นส าหรับประยกุต์ใช้ในการบริหารจดัการน า้(ตอ่) 
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ผลของการขาดแคลนน า้รายปีทัง้ในปัจจบุนั และอนาคตอนัใกล้ รวมถึงอนาคตอนัไกล โดยท าการ

พิจารณาการขาดแคลนรายปี  ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบทัง้ในอดีตกบัอนาคตอนัใกล้และไกล  พบว่า อนาคตอนั

ไกลมีการขาดแคลนน า้มากกว่าในอดีต  และในอนาคตอนัใกล้ก็มีการขาดแคลนน า้มากกว่าในอดีตเช่นกัน

เน่ืองจากความต้องการใช้น า้ท่ีเพิ่มมากขึน้อันเน่ืองมาจากอุณหภูมิท่ีสูงขึน้ แต่ก็ยังน้อยกว่าในอนาคต 

อนัใกล้ เน่ืองจากปริมาณฝนท่ีตกเฉล่ียอนาคตอนัไกลจะมากกว่าอนาคตอนัใกล้ในภาพรวมทัง้ลุ่มน า้น่าน  

และในส่วนของการแบ่งพืน้ท่ีในแต่ละส่วน  ซึ่งนอกจากพิจารณาในรูปแบบของอนุกรมเวลาแล้ว   

ยงัสามารถวิเคราะห์การขาดแคลนน า้เป็นรายพืน้ท่ีต าบลท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน า้น่านได้ ตามล าดบัในแตล่ะ

กรณีศกึษา   

จากผลของปริมาณการขาดแคลนน า้ท่ีวิเคราะห์จากแบบจ าลองสมดลุน า้นัน้  ได้น ามาวิเคราะห์

ระดบัของสภาวะการขาดแคลนน า้  โดยได้อ้างอิงเกณฑ์จากรายงานการศกึษาของแผนพฒันาลุ่มน า้ในปี 

2549 ของกรมทรัพยากรน า้ ดงันี ้

  ปริมาณขาดแคลนตอ่ปริมาณน า้ท่ีต้องการ ระดบัของสภาวะขาดแคลนน า้ 

      0%    ไมข่าดแคลนน า้ 

   น้อยกวา่ 10%     น้อย 

     10 ถึง 20%     ปานกลาง 

   มากกวา่ 20%     มาก 

จากการน าเกณฑ์ดงักลา่ววิเคราะห์สภาวะการขาดแคลนของแตล่ะลุ่มน า้สาขา  ดงัแสดงในตาราง

ท่ี 2-16 ส าหรับสภาวะการขาดแคลนน า้รายปี พบว่าพืน้ท่ีท่ีขาดแคลนน า้ส่วนใหญ่อยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน

ส่วนล่างทัง้ในอดีตท่ีผ่านมาและในอนาคตอนัใกล้  รวมทัง้อนาคตอนัไกล ทัง้นีเ้น่ืองจากพืน้ท่ีดงักล่าวยงัมี

พืน้ท่ีบางส่วนท่ียงัไม่มีแหล่งเก็บกักน า้และเป็นท่ีตัง้ของโครงการชลประทานขนาดใหญ่  ส าหรับสภาวะ 

การขาดแคลนน า้ในฤดฝูน  โดยสว่นใหญ่อยูใ่นสภาวะท่ีขาดแคลนน้อย  ส าหรับสภาวะการขาดแคลนน า้ใน

ฤดแูล้ง  ซึ่งในส่วนของลุ่มน า้น่านส่วนบนและส่วนกลางมีการขาดแคลนน า้อยู่ในสภาวะปานกลาง ทัง้ใน

อดีตและอนาคต  ส่วนพืน้ท่ีลุ่มน า้น่านตอนล่างอยู่ในสภาวะการขาดแคลนน า้มาก  ทัง้ในอดีตและอนาคต  

ส าหรับความแตกตา่งทัง้ในอดีตกบัอนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกล ดงัตารางท่ี 2-16  ซึ่งในส่วนของการ

ขาดแคลนรายปีพบว่าในพืน้ท่ีส่วนบนและส่วนกลางของพืน้ท่ีลุ่มน า้  มีการขาดแคลนลดลง  แต่ในพืน้

สว่นลา่งมีการขาดแคลนน า้เพ่ือเกษตรกรรมเพิ่มขึน้   
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ตารางท่ี 2-16 ปริมาณการขาดแคลนน า้พืน้ท่ีลุม่น า้นา่น 

พืน้ท่ี 
ปัจจบุนั อนาคต อนาคต 

  อนัใกล้ อนัไกล 
ลุม่น า้นา่นสว่นบน -9.88 -8.04 -7.76 
ลุม่น า้นา่นสว่นกลาง -73.51 -55.78 -56.81 
ลุม่น า้นา่นสว่นล่าง -19.47 -106.02 -105.65 
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ก) สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอดีต 

 

ข) สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคต 
อนัใกล้ 

 

ค) สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคต 
อนัไกล 

รูปท่ี 2-6  สภาพการขาดแคลนน า้

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0
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ตารางท่ี 2-17 สถานภาพการขาดแคลนน า้ในเขตชลประทานในพืน้ท่ีลุม่น า้น่าน เฉล่ียรายปี 

 

ความ

ต้องการใช้

น า้เฉล่ีย

(ล้าน ลบ.ม.)

ปริมาณน า้

ขาดแคลน

(ล้าน ลบ.ม.)

สรุปภาวะขาดแคลนน า้ ความ

ต้องการใช้

น า้เฉล่ีย

(ล้าน ลบ.ม.)

ปริมาณน า้

ขาดแคลน

(ล้าน ลบ.ม.)

สรุปภาวะขาดแคลนน า้ ความ

ต้องการใช้

น า้เฉล่ีย

(ล้าน ลบ.ม.)

ปริมาณน า้

ขาดแคลน

(ล้าน ลบ.ม.)

สรุปภาวะขาดแคลนน า้

902 แมน่ ำ้น่ำนตอนบน 95.31 1.25914 ระดบัขำดแคลนน้อย 80.68 0.48783 ระดบัขำดแคลนน้อย 93.32 0.27898 ระดบัขำดแคลนน้อย

903 ห้วยน ำ้ยำว(1) 8.79 0.06392 ระดบัขำดแคลนน้อย 7.36 0.03039 ระดบัขำดแคลนน้อย 9.86 0.01015 ระดบัขำดแคลนน้อย

904 แมน่ ำ้น่ำนส่วนที ่2 70.77 1.61199 ระดบัขำดแคลนน้อย 64.37 5.39552 ระดบัขำดแคลนน้อย 62.79 5.62658 ระดบัขำดแคลนน้อย

905 น ำ้ยำว (2) 14.18 0.25202 ระดบัขำดแคลนน้อย 19.36 0.1511 ระดบัขำดแคลนน้อย 11.33 0.08652 ระดบัขำดแคลนน้อย

906 น ำ้สมนุ 24.66 1.22386 ระดบัขำดแคลนน้อย 19.56 0.41872 ระดบัขำดแคลนน้อย 29.18 0.24523 ระดบัขำดแคลนน้อย

907 แมน่ ำ้น่ำนส่วนที ่3 10.53 1.22718 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง 7.29 0.88252 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง 7.17 0.89968 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง

908 น ำ้สำ 22.37 0.61703 ระดบัขำดแคลนน้อย 14.42 0.17314 ระดบัขำดแคลนน้อย 13.83 0.0969 ระดบัขำดแคลนน้อย

909 น ำ้ว้ำ 18.3 0.45278 ระดบัขำดแคลนน้อย 15.28 0.13373 ระดบัขำดแคลนน้อย 10.92 0.14007 ระดบัขำดแคลนน้อย

910 น ำ้แหง 26.97 4.32739 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง 20.24 1.28545 ระดบัขำดแคลนน้อย 18.06 1.34874 ระดบัขำดแคลนน้อย

911 แมน่ ำ้น่ำนส่วนที ่4 795.46 54.0496 ระดบัขำดแคลนน้อย 713.16 40.7434 ระดบัขำดแคลนน้อย 801.28 42.76 ระดบัขำดแคลนน้อย

912 น ำ้ปำด 94.68 7.32934 ระดบัขำดแคลนน้อย 83.22 4.10917 ระดบัขำดแคลนน้อย 87.03 3.37956 ระดบัขำดแคลนน้อย

913 คลองตรอน 48.65 10.8279 ระดบัขำดแคลนมำก 44.03 6.63833 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง 47.23 6.20781 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง

914 แมน่ ำ้แควน้อย 450.61 0.85857 ระดบัขำดแคลนน้อย 466.04 7.56644 ระดบัขำดแคลนน้อย 461.82 7.47509 ระดบัขำดแคลนน้อย

915 น ำ้ภำค 24.54 0.14464 ระดบัขำดแคลนน้อย 22.56 0.08774 ระดบัขำดแคลนน้อย 22.3 0.05901 ระดบัขำดแคลนน้อย

916 แมน่ ำ้วงัทอง 5.69 2.53551 ระดบัขำดแคลนมำก 5.56 1.02278 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง 5.07 0.63152 ระดบัขำดแคลนปำนกลำง

917 แมน่ ำ้น่ำนตอนล่ำง 1479.33 15.9654 ระดบัขำดแคลนน้อย 1634.83 101.08 ระดบัขำดแคลนน้อย 1686.41 101.371 ระดบัขำดแคลนน้อย

ลุ่มน ำ้น่ำนส่วนบน 291.9 11.0353 ระดบัขำดแคลนน้อย 248.55 8.9584 ระดบัขำดแคลนน้อย 256.48 8.73286 ระดบัขำดแคลนน้อย

ลุ่มน ำ้น่ำนส่วนกลำง 938.78 72.2096 ระดบัขำดแคลนน้อย 840.41 51.4909 ระดบัขำดแคลนน้อย 935.55 52.3474 ระดบัขำดแคลนน้อย

ลุ่มน ำ้น่ำนส่วนล่ำง 1960.16 19.5041 ระดบัขำดแคลนน้อย 2128.99 109.757 ระดบัขำดแคลนน้อย 2175.59 109.537 ระดบัขำดแคลนน้อย

ลุ่มน ำ้น่ำน 3190.84 102.746 ระดบัขำดแคลนน้อย 3217.95 170.206 ระดบัขำดแคลนน้อย 3367.62 170.617 ระดบัขำดแคลนน้อย

ปัจจุบนั อนาคตอันใกล้ อนาคตอันไกล

เกณฑ์ที่ใช้ในปัจจุบนัรหสั

ลุ่ม

น า้

สาขา

ลุ่มน า้สาขา
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ตารางที่ 2-18 ความแตกตา่งของการขาดแคลนในอนาคตกบัในอดีตท่ีผา่นมา เฉล่ียรายปี 

รหสั 

ลุม่น า้ 

สาขา 

ลุม่น า้สาขา 

อนาคตอนัใกล้ 2558-2582/อดีต อนาคตอนัไกล 2518-2542/อดีต 

ความต้องการ ปริมาณน า้เหลอื ความต้องการ ปริมาณน า้เหลอื 

ใช้น า้เฉลีย่ตอ่ปี ขาดแคลน ใช้น า้เฉลีย่ตอ่ปี ขาดแคลน 

(ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) 

902 แมน่ า้นา่นตอนบน -15% -59% -2% -82% 

903 ห้วยน า้ยาว (1) -16% -56% 12% -86% 

904 แมน่ า้นา่นสว่นท่ี 2 -9% 447% -11% 512% 

905 น า้ยาว (2) 37% -36% -20% -68% 

906 น า้สมนุ -21% -95% 18% -99% 

907 แมน่ า้นา่นสว่นท่ี 3 -31% 8% -32% -20% 

908 น า้สา -36% -78% -38% -96% 

909 น า้ว้า -17% -98% -40% -95% 

910 น า้แหง -25% -79% -33% -77% 

911 แมน่ า้นา่นสว่นท่ี 4 -10% -40% 1% -39% 

912 น า้ปาด -12% -52% -8% -64% 

913 คลองตรอน -9% -50% -3% -57% 

914 แมน่ า้แควน้อย 3% 15% 2% 9% 

915 น า้ภาค -8% -68% -9% -100% 

916 แมน่ า้วงัทอง -2% -30% -11% -93% 

917 แมน่ า้นา่นตอนลา่ง 11% 20% 14% 16% 

  ลุม่น า้นา่นสว่นบน -15% -46% -12% -47% 

  ลุม่น า้นา่นสว่นกลาง -10% -43% 0% -44% 

  ลุม่น า้นา่นสว่นลา่ง 9% 20% 11% 15% 

  ลุม่น า้นา่น 1% 5% 6% 1% 
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2.3 ทางแก้ไข บรรเทาปัญหาสภาพขาดแคลนน า้ 

ส าหรับแผนการบริหารน า้ท่ีเหมาะสมภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่  ก าหนดแนวทางการแก้ไข-

บรรเทาสภาพการขาดแคลนน า้ ได้แก่ การจัดหาแหล่งน า้ใหม่ การปรับปรุงการจดัการ เช่น การควบคุม 

การปล่อยน า้จากอ่างเก็บน า้และการเพิ่มพืน้ท่ีป่า โดยในการศึกษานีจ้ะกล่าวถึงการปรับปรุงการควบคมุ

การปล่อยน า้จากอ่างเก็บน า้การเพิ่มพืน้ท่ีป่า และการใช้น า้บาดาลร่วมกับผิวดิน โดยจะกล่าวถึงผล 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในลุม่น า้นา่นดงันี ้

2.3.1 การปรับปรุงการควบคุมการปล่อยน า้ 

  การศึกษาในส่วนของเคร่ืองมือท่ีบริหารควบคุมการปล่อยน า้ในแบบ Single Reservoir  

ซึง่เป็นฐานส าหรับการพฒันาเคร่ืองมือบริหารควบคมุการปล่อยน า้แบบหลายเข่ือน เน่ืองจากในการศกึษา

นีพื้น้ท่ีศกึษาได้กินขอบเขตมาพิจารณาถึงผลกระทบตอ่ภาคกลางตอนล่าง ดงันัน้จึงทบทวนผลการศกึษาท่ี

ผ่านมา(สุจริต และคณะ 2557)และวิเคราะห์ข้อมลูในส่วนข้อมลูการจดัการน า้ของเข่ือนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ดงัรายละเอียดท่ีจะกลา่วตอ่ไปนี ้

1) ข้อมูลการจัดการน า้ของอ่างเก็บน า้ (Reservoir Operation) 
 ข้อมลูการจดัการน า้ของเข่ือน/อ่างเก็บน า้หลกัในพืน้ท่ีศกึษาได้แสดงปริมาณน า้ไหลเข้า-ออกเฉล่ีย
ในชว่งฤดฝูน ดงัตารางท่ี 2-19 
 
ตารางท่ี 2-19 เปรียบเทียบปริมาณไหลเข้าและไหลออกเฉล่ียของเข่ือน/อา่งเก็บน า้ในชว่งฤดฝูน 

เขื่อน/อ่าง 

ค่าเฉลี่ย ปี 2554 ปี 2555 

ปริ
มา

ณ
น า้

เข้
า(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

ออ
ก(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

เก
บ็ก

กั(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

เก
บ็ก

กัใ
ช้ก

าร
(ล้
าน

 ล
บ.
ม)

 
ปริ

มา
ณ
น า้

เข้
า(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

ออ
ก(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

เก
บ็ก

กั(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

เก
บ็ก

กัใ
ช้ก

าร
(ล้
าน

 ล
บ.
ม)

 
ปริ

มา
ณ
น า้

เข้
า(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

ออ
ก(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

เก
บ็ก

กั(
ล้า

น 
ลบ

.ม
) 

ปริ
มา

ณ
น า้

เก
บ็ก

กัใ
ช้ก

าร
(ล้
าน

 ล
บ.
ม)

 

เขื่อนภมูิพล 4,435 1,798 7,603 3,590 11,258 3,776 9,373 5,573 3,923 1,915 6,961 3,161 
เขื่อนสริิกิติ ์ 4,918 2,242 5,930 3,032 10,234 5,209 7,287 4,437 4,305 2,540 5,241 2,391 
เขื่อนแคว
น้อยฯ 

1,412 856 391 348 2,753 2,077 610 567 896 410 345 302 
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 ผลการบริหารจดัการน า้ในเข่ือน/อ่างเก็บน า้ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงตลุาคม 2555 แสดงดงัตาราง

ท่ี 2-20 และเปรียบเทียบปริมาณน า้ไหลเข้า-ออก และปริมาตรน า้เก็บกักในปี 2554 และปี 2555  

(โดยปี 2554 เป็นตัวแทนปีน า้มากและปี 2555 เป็นตวัแทนปีน า้ปกติ) ได้ดงัตารางท่ี 2-21พอสรุป 

การด าเนินการในชว่งสถานการณ์น า้ปี 2555 ได้ดงันี ้

 เข่ือนภูมิพล ในช่วงสถานการณ์น า้ ปี 2555 ท่ีผ่านมา มีปริมาณน า้ไหลเข้าอ่างฯ ในช่วงฤดฝูน  

3,923 ล้านลบ.ม. ซึง่น้อยกวา่คา่เฉล่ียประมาณ 12 เปอร์เซ็นต์ และน้อยกว่าปี 2554 ประมาณ 

65 เปอร์เซ็นต์ปริมาณน า้ไหลเข้าอ่างฯสูงสดุในเดือนกนัยายน ปริมาณน า้ปล่อยในช่วงฤดฝูน 

1,915 ล้านลบ.ม. ซึ่งมากกว่าคา่เฉล่ียประมาณ 6 เปอร์เซ็นต์ และน้อยกว่าปี 2554 ประมาณ 

49 เปอร์เซ็นต์และปลอ่ยน า้สงูสดุในเดือนพฤษภาคมปริมาณน า้เก็บกกัในช่วงต้นฤดฝูน 6,190 

ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 46 ของความจุอ่างฯ ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉล่ียประมาณ 5 เปอร์เซ็นต์ 

และน้อยกวา่ปี 2554 ประมาณ  4 เปอร์เซ็นต์ 

 เข่ือนสิริกิติ์ ในช่วงสถานการณ์น า้ ปี 2555 ท่ีผ่านมา มีปริมาณน า้ไหลเข้าอ่างฯ ในช่วงฤดฝูน 

4,305 ล้านลบ.ม. ซึง่น้อยกวา่คา่เฉล่ียประมาณ 12 เปอร์เซ็นต์ และน้อยกว่าปี 2554 ประมาณ 

65 เปอร์เซ็นต์ปริมาณน า้ไหลเข้าอ่างฯสงูสดุในเดือนสิงหาคม ปริมาณน า้ปล่อยในช่วงฤดฝูน 

2,540 ล้านลบ.ม. ซึง่มากกวา่คา่เฉล่ียประมาณ 13 เปอร์เซ็นต์ และน้อยกว่าปี 2554 ประมาณ 

51 เปอร์เซ็นต์และปล่อยน า้สูงสุดในเดือนพฤษภาคม ปริมาณน า้เก็บกักในช่วงต้นฤดูฝน 

4,673 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 49 ของความจุอ่างฯ ซึ่งมากกว่าค่าเฉล่ียประมาณ 3 

เปอร์เซ็นต์ และน้อยกวา่ปี 2554 ประมาณ 4 เปอร์เซ็นต ์

 เข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน  ในช่วงสถานการณ์น า้ ปี 2555 ท่ีผ่านมา มีปริมาณน า้ไหลเข้าอ่างฯ 

ในช่วงฤดูฝน896 ล้านลบ.ม. ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉล่ียประมาณ 37 เปอร์เซ็นต์ และน้อยกว่าปี 

2554 ประมาณ 67 เปอร์เซ็นต์ปริมาณน า้ไหลเข้าอ่างฯสูงสุดในเดือนกันยายน ปริมาณน า้

ปลอ่ยในชว่งฤดฝูน 410 ล้านลบ.ม. ซึง่น้อยกว่าคา่เฉล่ียประมาณ 52 เปอร์เซ็นต์ และน้อยกว่า

ปี 2554 ประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์และปลอ่ยน า้สงูสดุในเดือนกนัยายนปริมาณน า้เก็บกกัในช่วง

ต้นฤดูฝน 212 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 27.5 ของความจุอ่างฯ  ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉล่ีย

ประมาณ 23 เปอร์เซ็นต์ และน้อยกวา่ปี 2554 ประมาณ 43 เปอร์เซ็นต์ 
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ตารางท่ี 2-20 ข้อมลูการจดัการน า้ในเข่ือน/อา่งเก็บน า้ ชว่งเดือนพฤษภาคม-ตลุาคม 2555 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เขือ่น

ปรมิาณ

น ้าเขา้

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าออก

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณน ้า

เก็บกัก

(ลา้น ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าเก็บ

กักใชก้าร

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณน ้า

เขา้(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าออก

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณน ้า

เก็บกัก

(ลา้น ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าเก็บ

กักใชก้าร

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าเขา้

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าออก

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าเก็บกัก

(ลา้น 
ลบ.ม)

ปรมิาณ

น ้าเก็บ

กักใชก้าร

(ลา้น 
ลบ.ม)

เขือ่นภมูพิล 278           468           6,482          2,779       1,010          113           6,460          2,660       331           908           6,190       2,390       

เขอ่นสริกิติ ิ์ 245           491           4,550          1,814       512             212           4,877          2,027       437           701           4,673       1,823       

เขือ่นแควนอ้ยฯ 74             48             212             169           132             84             310             267           52             27             280           237           

เขือ่นภมูพิล 339           319           6,577          2,744       908             98             7,328          3,528       305           281           6,190       2,390       

เขอ่นสริกิติ ิ์ 359           332           4,602          1,816       1,079          188           5,206          2,356       289           685           4,255       1,405       

เขือ่นแควนอ้ยฯ 114           104           235             192           225             161           383             340           56             95             237           194           

เขือ่นภมูพิล 343           316           6,611          2,752       992             176           8,091          4,291       326           334           6,168       2,368       

เขอ่นสริกิติ ิ์ 856           359           5,179          2,288       2,045          474           6,731          3,881       591           492           4,335       1,485       

เขือ่นแควนอ้ยฯ 156           128           252             209           257             195           400             357           111           111           236           193           

เขือ่นภมูพิล 843           309           7,280          3,273       2,611          626           9,584          5,784       660           255           6,554       2,754       

เขอ่นสริกิติ ิ์ 1,501       436           6,372          3,337       3,195          1,559       8,356          5,506       1,291       365           5,244       2,394       

เขือ่นแควนอ้ยฯ 323           158           406             363           802             410           742             699           160           68             327           284           

เขือ่นภมูพิล 1,434       176           8,616          4,515       2,843          776           11,487       7,687       1,576       79             7,978       4,178       

เขอ่นสริกิติ ิ์ 1,365       369           7,269          4,312       2,341          1,831       9,118          6,268       1,234       125           6,333       3,483       

เขือ่นแควนอ้ยฯ 487           276           618             575           899             860           893             850           373           52             647           604           

เขือ่นภมูพิล 1,199       210           10,051       5,480       2,895          1,988       13,287       9,487       784           58             8,687       4,887       

เขอ่นสริกิติ ิ์ 592           255           7,608          4,627       1,063          946           9,433          6,583       464           171           6,604       3,754       

เขือ่นแควนอ้ยฯ 259           143           724             681           438             366           933             890           145           58             732           689           

เขือ่นภมูพิล 4,435       1,799       7,603          3,590       11,258       3,776       9,373          5,573       3,923       1,915       6,961       3,161       

เขอ่นสริกิติ ิ์ 4,918       2,242       5,930          3,032       10,234       5,209       7,287          4,437       4,305       2,540       5,241       2,391       

เขือ่นแควนอ้ยฯ 1,413       856           408             365           2,753          2,077       610             567           896           410           410           367           

รวม/เฉลีย่ฤดฝูน รวม/เฉลีย่ฤดฝูน 2554 รวม/เฉลีย่ฤดฝูน 2555

คา่เฉลีย่เดอืน กันยายน คา่เฉลีย่เดอืน   กันยายน 2554 คา่เฉลีย่เดอืน   กันยายน 2555

คา่เฉลีย่เดอืน ตลุาคม คา่เฉลีย่เดอืน  ตลุาคม 2554 คา่เฉลีย่เดอืน  ตลุาคม 2555

คา่เฉลีย่เดอืน กรกฎาคม คา่เฉลีย่เดอืน  กรกฎาคม2554 คา่เฉลีย่เดอืน  กรกฎาคม 2555

คา่เฉลีย่เดอืน สงิหาคม คา่เฉลีย่เดอืน  สงิหาคม 2554 คา่เฉลีย่เดอืน สงิหาคม 2555

คา่เฉลีย่เดอืน พฤษภาคม คา่เฉลีย่เดอืน พฤษภาคม 2554 คา่เฉลีย่เดอืน พฤษภาคม 2555

คา่เฉลีย่เดอืน มถิุนายน คา่เฉลีย่เดอืน  มถิุนายน 2554 คา่เฉลีย่เดอืน  มถิุนายน 2555
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ตารางท่ี 2-21 เปรียบเทียบปริมาณน า้ไหลเข้า-ออก และปริมาตรน า้เก็บกกัในปี 2554 และปี 2555 

 

 

 

 

 

 

 

เขื่อน ปริมาณน า้(ล้าน ลบ.ม) ปี 2554  ปี 2555   % ผลตา่ง 

เขื่อนภมูิพล ปริมาณน า้เข้า 
         
11,258  

         
3,923  -              65  

  ปริมาณน า้ออก 
           
3,776  

         
1,915  -              49  

  ปริมาตรกกัเก็บ 
           
9,373  

         
6,961  -              26  

  ปริมาตรกกัเก็บใช้การ 
           
5,573  

         
3,161  -              43  

เขื่อนสริิกิติ ์ ปริมาณน า้เข้า 
         
10,234  

         
4,305  -              58  

  ปริมาณน า้ออก 
           
5,209  

         
2,540  -              51  

  ปริมาตรกกัเก็บ 
           
7,287  

         
5,241  -              28  

  ปริมาตรกกัเก็บใช้การ 
           
4,437  

         
2,391  -              46  

เขื่อแควน้อยฯ ปริมาณน า้เข้า 
           
2,753  

            
896  -              67  

  ปริมาณน า้ออก 
           
2,077  

            
410  -              80  

  ปริมาตรกกัเก็บ 
               
610  

            
345  -              43  

  ปริมาตรกกัเก็บใช้การ 
               
567  

            
302  -              47  
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 2) ผลการประเมินผลกระทบจากการบริหารอ่างเก็บน า้หลัก 

จากการวิเคราะห์สมดลุน า้ของอ่างเก็บน า้หลกัของประเทศไทย โดยได้ท าการเปรียบเทียบผลจาก 

การบริหารอ่างเก็บน า้จริง และผลจากการจ าลองสภาพ โดยเปรียบเทียบในปี พ.ศ. 2553 2554 และ 2555 

(จ าลองแบบตอ่เน่ือง 3 ปี) ซึ่งเง่ือนไขในการจ าลองสภาพการบริหารอ่างเก็บน า้ได้ก าหนดไว้ 2 เง่ือนไข คือ 

เง่ือนไขท่ี 1 การบริหารอ่างเก็บน า้แบบทัว่ไป (General reservoir operation) และเง่ือนไขท่ี 2 การบริหาร

อ่างเก็บน า้เพ่ือจดัการน า้ท่วม (Flood reservoir operation) โดยเง่ือนไขท่ี 1 ได้ก าหนดเกณฑ์ในการปล่อย

น า้แบบทัว่ไป และเง่ือนไขท่ี 2 ได้ก าหนดจากเกณฑ์ในการปลอ่ยตามปี พ.ศ. 2555 โดยวิเคราะห์ปริมาณน า้

เก็บกัก ปริมาณน า้ปล่อย และสภาพความขาดแคลนน า้ของโครงการชลประทานท่ีเก่ียวข้อง แสดงผล 

การประเมินผลกระทบจากการบริหารอ่างฯหลัก ดังตารางท่ี 2-14ซึ่งสามารถอธิบายผลการประเมิน 

การบริหารอา่งเก็บน า้หลกัดงันี ้

 การบริหารอ่างเก็บน า้ในปี พ.ศ. 2553 

- ในการบริหารจดัการอ่างเก็บน า้เข่ือนภูมิพลตามจริง ช่วงต้นฤดฝูนมีปริมาณน า้เก็บกกัอยู ่

4,787.1 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 36 ของความจุเก็บกักของเข่ือน  มีการปล่อยน า้ตลอดช่วงฤดูฝน 

1,017.3 ล้านลบ.ม. และโครงการชลประทานเจ้าพระยาใหญ่มีปริมาณน า้ขาดแคลนรวมทัง้สิน้ 448 ล้าน

ลบ.ม. สว่นในชว่งฤดแูล้งมีปริมาณน า้เก็บกกัอยู่ 8,460.9 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 63 ของความจเุก็บกกั

ของเข่ือน  มีการปล่อยน า้ตลอดช่วงฤดูแล้ง 3,137.3 ล้านลบ.ม. และไม่เกิดสภาพการขาดแคลนน า้  

เม่ือเปรียบเทียบกับการจ าลองสภาพการบริหารจดัการน า้ทัง้ 2 เง่ือนไข พบว่า ในช่วงฤดฝูน การบริหาร 

อา่งฯแบบทัว่ไปมีการปล่อยน า้สงูกว่าคา่จริง 121% และการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมมีการปล่อยน า้

น้อยกว่าค่าจริง 21% ซึ่งส่งผลให้มีปริมาณน า้ขาดแคลนน า้ 36 ล้านลบ.ม. และ 597.3 ล้านลบ.ม. 

ตามล าดบั ชีใ้ห้เห็นว่า การบริหารอ่างฯ เพ่ือจดัการน า้ท่วม ส่งผลให้เกิดปริมาณน า้ขาดแคลนในฤดฝูนสูง

กวา่ สว่นในชว่งฤดแูล้ง การบริหารแบบทัว่ไปมีการปล่อยน า้น้อยกว่ากบัการบริหารอ่างฯ ตามจริงเล็กน้อย 

(-1.77%) สว่นการบริหารอา่งฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมมีการปล่อยน า้สงูกว่า 48%  ซึ่งสามารถช่วยเพิ่มปริมาตร

ในการเก็บกกัน า้ในชว่งฤดฝูนถดัไป แตก็่อาจจะสง่ผลให้เกิดปริมาณน า้ขาดแคลนน า้ในชว่งฤดแูล้งถดัไปได้ 

 

 

 

 



2-34 
 

 การบริหารอ่างเก็บน า้ในปี พ.ศ. 2554 

ในการบริหารจดัการอ่างเก็บน า้เข่ือนภูมิพลตามจริง  ช่วงต้นฤดฝูนมีปริมาณน า้เก็บกักอยู ่ 

6,066.4 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 45 ของความจุเก็บกักของเข่ือน  มีการปล่อยน า้ตลอดช่วงฤดูฝน  

3,735.1 ล้านลบ.ม. ส่วนในช่วงฤดแูล้งมีปริมาณน า้เก็บกักอยู่ 13,390.5 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 99  

ของความจุเก็บกักของเข่ือน มีการปล่อยน า้ตลอดช่วงฤดูแล้ง 7,637.4 ล้านลบ.ม. และไม่เกิดสภาพ 

ความขาดแคลนน า้ เม่ือเปรียบเทียบกับการจ าลองสภาพการบริหารจัดการอ่างฯทัง้ 2 เง่ือนไข พบว่า 

ในช่วงฤดูฝนการบริหารแบบทั่วไปมีการปล่อยน า้น้อยกว่า  23% และการบริหารเพ่ือจัดการน า้ท่วม 

ปล่อยน า้น้อยกว่า 47% ตามล าดบั ส่วนในช่วงฤดแูล้ง การบริหารแบบทัว่ไปมีการปล่อยน า้น้อยกว่า  32% 

และการบริหารจดัการอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมมีการปล่อยน า้มากกว่า 19% ตามล าดบั แตใ่นการบริหาร

อ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน า้ 43.8 ล้านลบ.ม. แม้ว่าจะปล่อยน า้ตลอดทัง้ฤดแูล้ง

สูงกว่าการบริหารอ่างฯตามจริง และการบริหารแบบทั่วไป ทัง้นีก้ารปล่อยน า้จะสูงมากในช่ วงเดือน

พฤศจิกายนถึงมีนาคม แตจ่ะขาดแคลนน า้เฉพาะเดือนเมษายน 2555 เพียงเดือนเดียวเทา่นัน้ 

 การบริหารอ่างเก็บน า้ในปี พ.ศ. 2555 

 ในการบริหารจดัการอ่างฯตามจริง ในช่วงต้นฤดฝูนมีปริมาณน า้เก็บกกัอยู่ 6,854 ล้านลบ.ม.  

คิดเป็นร้อยละ 51 ของความจเุก็บกกัของเข่ือน มีการปล่อยน า้ตลอดช่วงฤดฝูน 1,914.9 ล้านลบ.ม. และ 

ไม่เกิดสภาพความขาดแคลนน า้เม่ือเปรียบเทียบกับการจ าลองสภาพการบริหารอ่างฯทัง้ 2 เง่ือนไข  

พบว่า ในช่วงฤดูฝน การบริหารอ่างฯแบบทั่วไป มีการปล่อยน า้สูงกว่าค่าจริง  5% และการบริหาร 

เพ่ือจัดการน า้ท่วมปล่อยน า้น้อยกว่าค่าจริง 18% ตามล าดบั นอกจากนี ้การบริหารเพ่ือจดัการน า้ท่วม

สง่ผลให้เกิดการขาดแคลนน า้ โดยเดือนสิงหาคมเป็นเดือนท่ีมีการขาดแคลนน า้สงูถึง 47.3 ล้านลบ.ม. 
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ตารางท่ี 2-22 สรุปการบริหารจดัการอา่งเก็บน า้หลกัในปี พ.ศ. 2553 2554 และ 2555 

อ่างเก็บน า้ สภาพอ่างฯ ปี พ.ศ. 

ข้อ มูลบริหารตาม

จริง (ล้านลบ.ม.) 

บ ริหารแบบทั่ ว ไป 

(ล้านลบ.ม.) 

บริหารเพื่ อจัดการ

น า้ท่วม (ล้านลบ.ม.) 

      ฤดูฝน ฤดูแล้ง ฤดูฝน ฤดูแล้ง ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

 1 ภมิูพล ปริมาณน า้

เก็บกกั 
2553 4,787 8,460.9 8,879.23 11,407.87 4,762.1 8,782.2 

    2554 6,066 13,390.5 9,167.06 13,462.00 5,043.9 13,462.0 

    2555 6,854 8,687.0 9,582.06 11,383.27 5,717.2 7,995.5 

  

ปริมาณน า้

ปล่อย 

2553 1,017 3,137.3 2,252.33 3,081.61 798.6 4,637.9 

    2554 3,735 7,637.4 2,878.91 5,190.92 1,966.6 9,091.9 

    2555 1,915   2,010.60   1,577.1   

  

ปริมาณน า้

ขาดแคลน 

2553 448 0.0 35.99 0.00 597.3 0.0 

    2554 0 0.0 0.00 0.00 0.0 43.8 

    2555 0   0.00   47.3   

 2 สิริกิติ์ ปริมาณน า้

เก็บกกั 
2553 3,597.3 7,781.4 4,634.37 7,634.77 5,936 8,987.7 

    2554 4,771.6 9,494.5 5,063.25 10,640.00 6,598.8 10,640.0 

    2555 4,970.0   7,150.11   7,679.6   

  

ปริมาณน า้

ปล่อย 

2553 1,147.6 3,711.6 2,403.14 3,305.28 2,341.8 3,110.8 

    2554 5,090.0 5,601.7 3,677.65 4,542.63 3,453.7 4,017.8 

    2555 2,540.2 1,303.1 3,373.25 616.05 3,100.8 1,176.2 

  

ปริมาณน า้

ขาดแคลน 
2553 186.8 108.7 52.17 11.68 9.5 0.7 

    2554 98.0 104.7 15.93 2.47 20.2 0.0 

    2555 225.8   250.84   201.8   

หมายเหตุ ค่าเฉล่ียของปริมาณน า้เก็บกัก ปริมาณน า้ปล่อย และปริมาณน า้ขาดแคลนวิเคราะห์จาก 

                คา่เฉล่ีย 34 ปี 

        N/A :ไมมี่ข้อมลูเพียงพอตอ่การวิเคราะห์ 
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                     ก) เข่ือนภมูิพล                           ข) เข่ือนสิริกิติ ์          

 

 

 

ค) เข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน  

  

รูปท่ี 2-7 เปรียบเทียบปริมาณน า้ทา่ไหลเข้าอา่งฯ ในสภาพปัจจบุนั อนาคตอนัใกล้ และอนาคตอนัไกล 

 

3) ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการบริหารอ่างเก็บน า้หลัก 

ในการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศต่อการจัดการน า้ของอ่างเก็บน า้   

ได้วิเคราะห์จากแบบจ าลองสมดลุน า้ของอ่างเก็บน า้ โดยใช้เง่ือนไขการบริหารจดัการอ่างเก็บน า้ 2 เง่ือนไข 

คือ การบริหารจัดการอ่างเก็บน า้ตามสถานการณ์น า้ปกติหรือตามแบบทั่วไป และการบริหารจัดการ 

อ่างเ ก็บน า้ เ พ่ือจัดการน า้ท่วมเช่นเดียวกับการประเมินผลกระทบการบริหารอ่างฯใ นปัจจุบัน 

โดยจ าลองสภาพสมดลุน า้ของอ่างเก็บน า้ในช่วงปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2522 - 2555 หรือ 1979 - 2012) อนาคต 

อนัใกล้ (พ.ศ. 2558 - 2582 หรือค.ศ. 2015 - 2039) และ อนาคตอนัไกล (พ.ศ. 2618 - 2642 หรือ  

ค.ศ. 2075 - 2099) จากผลการวิเคราะห์ปริมาณน า้เก็บกกั  ปริมาณน า้ปล่อยจากอ่างเก็บน า้ และปริมาณ

น า้ขาดแคลน รายฤดู สามารถสรุปได้ดงัตารางท่ี 2-23 ส าหรับการเปรียบเทียบปริมาณน า้เก็บกัก และ
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ปริมาณน า้ปลอ่ยจากอา่งเก็บน า้ในปัจจบุนั อนาคตอนัใกล้ และอนาคตอนัไกลของเข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิติ์

และเข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน แสดงดงัรูปท่ี 2-7 

 ในการวิเคราะห์การบริหารอ่างฯในสภาพปัจจุบัน และอนาคตในครัง้นีไ้ด้วิเคราะห์ค่าเฉล่ีย 

เปอร์เซ็นต์ไทล์ท่ี 20 (ค่าน้อย) และเปอร์เซ็นต์ไทล์ท่ี 80 (ค่ามาก) สรุปผลการวิเคราะห์การบริหารอ่างฯ  

ได้ดงันี ้

 - เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของปริมาณน า้เก็บกัก ปริมาณน า้ปล่อย และปริมาณน า้ขาดแคลนของ

เข่ือนภูมิพล ในช่วงต้นฤดฝูน การบริหารอ่างฯแบบทัว่ไปมีปริมาณน า้เก็บกัก (6,778 ล้านลบ.ม.) สูงกว่า

การบริหารอ่างฯเพ่ือจัดการน า้ท่วม (4,767 ล้านลบ.ม.) ซึ่งการบริหารอ่างฯแบบทั่วไป มีการปล่อยน า้ 

(1,915 ล้านลบ.ม.) มากกว่าการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมเกือบ 2 เท่า จะเห็นได้ว่า การบริหารอ่างฯ

แบบทัว่ไป สามารถลดสภาพความขาดแคลนน า้ในฤดฝูนได้ดีกว่า ซึ่งขาดแคลนน า้เพียง 60.7 ล้านลบ.ม. 

ในขณะท่ีการบริหารเพ่ือจดัการน า้ท่วมขาดแคลนน า้ในฤดฝูนสงูถึง 151.3 ล้านลบ.ม. ส าหรับในช่วงต้นฤดู

แล้ง การบริหารอ่างฯแบบทัว่ไป มีการเก็บกกัน า้สงูกว่า (9,176 ล้านลบ.ม.) การบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้

ท่วม (8,121 ล้านลบ.ม.) ซึ่งการบริหารอ่างฯแบบทั่วไปมีการปล่อยน า้น้อยกว่า (3,311 ล้านลบ.ม.)  

การบริหารอ่างฯ เพ่ือจดัการน า้ท่วม (4,330 ล้านลบ.ม.) โดยท่ีการบริหารอ่างฯแบบทัว่ไปมีขาดแคลนน า้ 

168.4 ล้านลบ.ม. ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมจะขาดแคลนน า้มากถึง 264.3 ล้านลบ.ม. 

 เม่ือเปรียบเทียบการบริหารจดัการอ่างฯทัง้ 2 เง่ือนไข ในอนาคตอนัใกล้ และอนาคตอนัไกล พบว่า 

สภาพการบริหารอ่างฯเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัช่วงเวลาปัจจบุนั กล่าวคือ ในช่วงต้นฤดฝูน การบริหาร

อ่างฯแบบทัว่ไป มีการเก็บกักน า้สูงกว่าการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วม มีการปล่อยน า้มากกว่า และ

ขาดแคลนน า้น้อยกว่า  ในช่วงต้นฤดูแล้ง การบริหารอ่างฯแบบทั่วไปมีปริมาณน า้เก็บกักสูงกว่า  

มีการปลอ่ยน า้น้อยกวา่ และมีการขาดแคลนน า้น้อยกวา่  

 ส าหรับการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า ในอนาคตอันใกล้  

การบริหารอ่างฯ แบบทัว่ไป ในฤดฝูนมีแนวโน้มขาดแคลนน า้สูงขึน้เป็น 195.9 ล้านลบ.ม. ส่วนในฤดแูล้ง 

มีแนวโน้มขาดแคลนลดลงเหลือ 128.4 ล้านลบ.ม. ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมในฤดฝูน 

มีแนวโน้มขาดแคลนสูงขึน้เป็น 241.8 ล้านลบ.ม. ส่วนในฤดูแล้งมีแนวโน้มขาดแคลนลดลงเหลือ 142 

ล้านลบ.ม. ในอนาคตอนัไกล การบริหารอา่งฯแบบทัว่ไปในฤดฝูนมีแนวโน้มขาดแคลนลดลงเป็น 52.8 ล้าน 

ลบ.ม. ในฤดูแล้งมีแนวโน้มขาดแคลนน้อยลงเหลือเพียง 12.6 ล้านลบ.ม. ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯ  
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เพ่ือจัดการน า้ท่วมในฤดูฝนมีแนวโน้มลดลงเป็น 142.1 ล้านลบ.ม. ส่วนในฤดูแล้งมีแนวโน้มขาดแคลน

ลดลงเหลือ 85.7 ล้านลบ.ม.   

- เม่ือพิจารณาค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์ท่ี 20(ค่าน้อย) ของปริมาณน า้เก็บกัก ปริมาณน า้ปล่อย และ

ปริมาณน า้ขาดแคลนของเข่ือนภูมิพล การบริหารอ่างฯแบบทั่วไปมีปริมาณน า้เก็บกักสูงกว่า (5,664 

ล้านลบ.ม.) การบริหารอ่างฯเพ่ือจัดการน า้ท่วม (4,493 ล้านลบ.ม.) ซึ่งการบริหารอ่างฯแบบทั่วไป 

มีการปลอ่ยน า้ (1,460 ล้านลบ.ม.) มากกว่าการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วม (679 ล้านลบ.ม.) และไม่มี

สภาพขาดแคลนน า้เกิดขึน้ ในชว่งต้นฤดแูล้ง การบริหารอ่างฯแบบทัว่ไปมีปริมาณน า้เก็บกกัสงูกว่า (7,845 

ล้านลบ.ม.) การบริหารอ่างฯเพ่ือจัดการน า้ท่วม (7,144 ล้านลบ.ม.) ซึ่งการบริหารอ่างฯแบบทั่วไป 

มีการปล่อยน า้ (2,557 ล้านลบ.ม.) น้อยกว่าการบริหารเพ่ือจดัการน า้ท่วม (3,334 ล้านลบ.ม.) ในขณะท่ี

การบริหารอา่งฯแบบทัว่ไปไม่มีการขาดแคลนน า้ แตก่ารบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมขาดแคลนน า้ 19.8 

ล้านลบ.ม. เม่ือเปรียบเทียบการบริหารอ่างฯทัง้ 2 เง่ือนไข ในอนาคตอันใกล้ และอนาคตอันไกล พบว่า  

การบริหารอา่งฯแบบทัว่ไปและการบริหารเพ่ือจดัการน า้ทว่ม ไมมี่การขาดแคลนน า้เกิดขึน้  

- เม่ือพิจารณาค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์ท่ี 80(ค่ามาก) ของปริมาณน า้เก็บกัก ปริมาณน า้ปล่อย และ

ปริมาณน า้ขาดแคลนของเข่ือนภูมิพล ในช่วงต้นฤดฝูน การบริหารอ่างฯแบบทัว่ไปมีปริมาณน า้เก็บกกัสูง

กว่า 7,826 ล้านลบ.ม.) การบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วม (5,072 ล้านลบ.ม.) ซึ่งการบริหารอ่างฯแบบ

ทัว่ไปมีการปล่อยน า้ (2,300 ล้านลบ.ม.) มากกว่าการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วม (1,295 ล้านลบ.ม.) 

ซึง่การบริหารอ่างฯแบบทัว่ไปมีการขาดแคลนน า้เพียง 74.6 ล้านลบ.ม. ในขณะท่ีการบริหารเพ่ือจดัการน า้

ทว่มขาดแคลนน า้สงูถึง 172.2 ล้านลบ.ม. ในชว่งต้นฤดแูล้ง การบริหารอ่างฯแบบทัว่ไปมีปริมาณน า้เก็บกกั 

(10,492 ล้านลบ.ม.) สงูกวา่การบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วม (9,227 ล้านลบ.ม.) ซึ่งการบริหารอ่างแบบ

ทัว่ไปมีการปล่อยน า้ (3,987 ล้านลบ.ม.) น้อยกว่าการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วม (5,254 ล้านลบ.ม.) 

โดยท่ีการบริหารอ่างฯแบบทั่วไปมีการขาดแคลนน า้ 259.2 ล้านลบ.ม. ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯ 

เพ่ือจดัการน า้ทว่มจะขาดแคลนน า้สงูถึง 370.7 ล้านลบ.ม.  

ส าหรับการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า ในอนาคตอันใกล้  

การบริหารอ่างฯ แบบทัว่ไป ในฤดฝูนมีแนวโน้มขาดแคลนน า้สูงขึน้เป็น 326.6 ล้านลบ.ม. ส่วนในฤดแูล้ง 

มีการขาดแคลนน า้ลดลงเป็น 105.3 ล้านลบ.ม. ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯเพ่ือจดัการน า้ท่วมในฤดฝูน 

มีแนวโน้มขาดแคลนสงูขึน้เป็น 325.7 ล้านลบ.ม. สว่นในฤดแูล้งมีแนวโน้มขาดแคลนลดลงเป็น 229.2 ล้าน 

ลบ.ม. ในอนาคตอนัไกล การบริหารอ่างฯแบบทัว่ไปในฤดฝูนมีแนวโน้มขาดแคลนเพิ่มขึน้เป็น 91.0 ล้าน



2-39 
 

ลบ.ม. ส่วนในฤดูแล้งไม่มีการขาดแคลนน า้ ในขณะท่ีการบริหารอ่างฯ เพ่ือจัดการน า้ท่วมในฤดูฝน 

มีแนวโน้มเพิ่มขึน้เป็น 251.4 ล้านลบ.ม. ส่วนในฤดแูล้งมีแนวโน้มขาดแคลนลดลงเหลือ 198.2 ล้านลบ.ม. 

ตามล าดบั 

ตารางท่ี 2-23 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีมีผลตอ่การบริหารจดัการอา่งเก็บน า้ 

 

 

 

 

อ่างเก็บน า้ ช่วงเวลา ผลวิเคราะห์

ฤดูฝน %ผลต่าง ฤดูแล้ง %ผลต่าง ฤดูฝน %ผลต่าง ฤดูแล้ง %ผลต่าง

(ล้านลบ.ม.) (ล้านลบ.ม.) (ล้านลบ.ม.) (ล้านลบ.ม.)

   - ภมิูพล ปัจจบุนั คำ่เฉลี่ย 1,936 3,236 990 4,335

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 1,618 2,710 678 3,358

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 2,222 3,613 1,228 5,285

อนำคตอนัใกล้ คำ่เฉลี่ย 2,001 3.4 3,200 -1.1 1,021 3.1 4,264 -1.6

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 1,905 17.7 3,028 11.7 958 41.3 3,869 15.2

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 2,106 -5.2 3,376 -6.6 1,062 -13.5 4,484 -15.2

อนำคตอนัไกล คำ่เฉลี่ย 1,934 -0.1 3,620 11.9 1,095 10.6 4,673 7.8

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 1,645 1.6 3,187 17.6 1,014 49.6 4,360 29.8

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 2,215 -0.3 3,909 8.2 1,149 -6.4 5,159 -2.4

  - สิริกิติ์ ปัจจบุนั คำ่เฉลี่ย 2,300 3,130 1,804 3,567

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 1,695 2,257 1,287 2,607

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 2,720 3,930 2,218 4,461

อนำคตอนัใกล้ คำ่เฉลี่ย 2,245 -2.4 2,856 -8.8 1,607 -10.9 3,472 -2.7

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 2,181 28.6 2,233 -1.0 1,508 17.2 3,379 29.6

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 2,337 -14.1 3,193 -18.8 1,728 -22.1 3,749 -16.0

อนำคตอนัไกล คำ่เฉลี่ย 2,356 2.4 3,010 -3.8 1,729 -4.1 3,666 2.8

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 2,233 31.7 2,209 -2.1 1,627 26.5 3,347 28.4

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 2,451 -9.9 3,356 -14.6 1,824 -17.8 3,952 -11.4

 1.7 แควน้อยบ ำรุงแดน ปัจจบุนั คำ่เฉลี่ย 957.03 582.68 642.05 825.79

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 478.30 401.56 492.35 690.63

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 1313.78 802.32 742.82 951.53

อนำคตอนัใกล้ คำ่เฉลี่ย 1102.14 15.2 669.71 14.9 760.32 18.4 935.15 13.2

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 841.72 76.0 582.06 44.9 658.74 33.8 830.95 20.3

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 1335.50 1.7 788.59 -1.7 907.36 22.2 1047.65 10.1

อนำคตอนัไกล คำ่เฉลี่ย 1060.39 10.8 713.10 22.4 781.64 21.7 940.95 13.9

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 20 800.40 67.3 596.18 48.5 698.23 41.8 872.39 26.3

เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 80 1280.98 -2.5 798.66 -0.5 881.55 18.7 1018.56 7.0

บริหารอ่างฯแบบทั่วไป บริหารอ่างฯเพื่อจัดการน า้ท่วม
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ก) บริหารแบบทัว่ไปของเข่ือนภมูิพล  ข)  บริหารเพ่ือจดัการน า้ทว่มของเข่ือนภมูิพล 

 

 

 

 

 

 ค) บริหารแบบทัว่ไปของเข่ือนสิริกิติ ์ ง)  บริหารเพ่ือจดัการน า้ทว่มของเข่ือนสิริกิติ ์

รูปท่ี 2-8 เปรียบเทียบปริมาณน า้เก็บกกัของอา่งเก็บน า้ในปัจจบุนั อนาคตอนัใกล้ และอนาคตอนัไกล 

 

 

 

 

 

 

ก) บริหารแบบทัว่ไปของเข่ือนภมูิพล  ข)  บริหารเพ่ือจดัการน า้ทว่มของเข่ือนภมูิพล 

 

 

 

 

 

 ค) บริหารแบบทัว่ไปของเข่ือนสิริกิติ ์ ง)  บริหารเพ่ือจดัการน า้ทว่มของเข่ือนสิริกิติ ์

รูปท่ี 2-9 เปรียบเทียบปริมาณน า้ปล่อยของอา่งเก็บน า้ในปัจจบุนั อนาคตอนัใกล้ และอนาคตอนัไกล 
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สรุปได้ว่าในเร่ืองปริมาณน า้ขาดแคลน พบว่า ปริมาณน า้ขาดแคลนสูงสุดของการบริหาร 

เพ่ือจัดการน า้ท่วมสูงกว่าการบริหารแบบทั่วไป และจ านวนครัง้ท่ีเกิดสภาพขาดแคลนน า้ การบริหาร 

เพ่ือจดัการน า้ท่วมมากกว่าการบริหารแบบทัว่ไปในทกุช่วงเวลาท่ีพิจารณา ชีใ้ห้เห็นว่า การบริหารอ่างเก็บ

น า้แบบทัว่ไปสามารถลดจ านวนครัง้ท่ีเกิดสภาพขาดแคลนน า้ได้มีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหารอ่างฯ

เพ่ือจดัการน า้ท่วม เน่ืองจากการบริหารเพ่ือจัดการน า้ท่วมปล่อยน า้มากกว่าในช่วงฤดูแล้ง ส่งผลท าให้

ปริมาณน า้ต้นทนุในฤดฝูนลดลง และก่อให้เกิดสภาพขาดแคลนน า้บอ่ยครัง้ขึน้  

ส าหรับการวิเคราะห์ปริมาณน า้ล้นของเข่ือน และปริมาณน า้ท่ารายเดือนสูงสุด เพ่ื อศึกษาถึง

สถานการณ์น า้ทว่มในพืน้ท่ีท้ายน า้ แสดงผลการวิเคราะห์ ปริมาณน า้ล้นของเข่ือน และปริมาณน า้ท่าสงูสดุ

ท่ีสถานีวดัน า้ท่าต่างๆ จากผลการวิเคราะห์ดงักล่าว ชีใ้ห้เห็นว่า การบริหารเพ่ือจดัการน า้ท่วมสามารถลด

ปริมาณน า้ล้นได้มากกว่าการบริหารแบบทัว่ไป นอกจากนี ้การบริหารเพ่ือจัดการน า้ท่วมยังสามารถลด

ปริมาณน า้ทา่สงูสดุด้านท้ายน า้ 

4) เกณฑ์ควบคุมการระบายน า้ของเข่ือนสิริกิติ์ที่ปรับปรุงขึน้ 

 ส าหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ควบคุมการระบายน า้ของเข่ือนสิริกิติ์ท่ีปรับปรุงขึน้(รายละเอียด

สามารถอ่านได้จากรายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการ "การศึกษาด้านแหล่งน า้เพ่ือการจดัการน า้ของลุ่มน า้

น่านเชิงกลยุทธ์:การจ าลองการบริหารจดัการน า้เพ่ือข้อเสนอเชิงกลยุทธ์" เกณฑ์พิจารณาได้จากรูปแบบ 

การปล่อยน า้ของเข่ือน ซึ่งก าหนดจากสดัส่วนของปริมาณน า้ท่ีปล่อยจากอ่างเก็บน า้ตอ่ปริมาณความจใุช้

การรายเดือนตามปีน า้ โดยพิจารณาการปล่อยน า้ด้วยการจ าแนกสดัส่วนการปล่อยน า้ตามปีน า้ และระดบั

ในการจดัสรร ตามความน่าจะเป็น ซึ่งแบง่เป็น  5  ระดบั ได้แก่ higher  (Probability >= 0.9)  high (0.9 > 

Probability >= 0.7)  medium (0.7 > Probability > 0.3 )   low (0.3 >= Probability > 0.1)   และ lower 

(Probability <= 0.1)    ตามล าดบั อยา่งไรก็ตาม ในการปรับปรุงเกณฑ์ในการปล่อยน า้เพียงอย่างเดียวไม่

สามารถช่วยลดสภาพความขาดแคลนน า้ได้ ดงันัน้ในการลดสภาพความขาดแคลนน า้จึงจ าเป็นจะต้อง

พิจารณาร่วมกับเกณฑ์การจดัสรรน า้ ซึ่งจะท าให้การบริหารจดัการน า้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และใน

การบริหารจัดการน า้ของอ่างเก็บน า้จึงพิจารณาปริมาณน า้จัดสรรในแต่ละเดือนให้เพียงพอกับความ

ต้องการน า้ โดยการเพิ่มปริมาณน า้ท่ีปลอ่ยจากอา่งเก็บน า้ในแตล่ะเดือนตามปีน า้ ซึ่งเน้นเฉพาะเดือนท่ีขาด

แคลนน า้ และเพิ่มปริมาณน า้จดัสรรเข้าสู่โครงการชลประทานพิษณุโลกในแต่ละเดือนตามปีน า้ ซึ่งเน้น

เฉพาะเดือนท่ีขาดแคลนน า้เช่นเดียวกัน และไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้น า้ในช่วงปีหรือเดือนถัดไป 
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นอกจากนี ้การจัดการน า้ของอ่างเก็บน า้ยังต้องค านึงถึงปริมาณน า้ท่าด้านท้ายน า้มาเป็นปัจจัยหนึ่ง  

ในการพิจารณาด้วย  

 จากผลการวิเคราะห์ปริมาณน า้เก็บกักจากแบบจ าลองสมดลุน า้ของอ่างเก็บน า้สามารถน ามา

สร้างเกณฑ์การปฏิบตัิการอ่างเก็บน า้ขึน้มาใหม่ได้(รูปท่ี 2-10) โดยพิจารณาขีดจ ากดัล่างของปริมาตรเก็บ

กกั (Lower rule curve) จากคา่ความนา่จะเป็นท่ี 0.2 ของแตล่ะเดือน ส่วนขีดจ ากดับนของปริมาตรเก็บกกั 

(Upper rule curve) พิจารณาจากคา่ความน่าจะเป็นท่ี 0.8 ส าหรับเกณฑ์การปฏิบตัิการของอ่างเก็บน า้

เข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิติ์ท่ีเสนอแนะขึน้ใหม่  การบริหารอ่างเก็บน า้ด้วยเกณฑ์ท่ีปรับปรุงแล้วสามารถ

ช่วยลดจ านวนปี และปริมาณน า้ขาดแคลนได้ทัง้ในช่วงปีปัจจุบนั และช่วงปีอนาคตอนัใกล้ และอนาคต 

อนัไกล นอกจากนีย้งัสามารถลดปริมาณน า้ล้นได้อีกด้วย 
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ก) เข่ือนภมูิพล 

 

 

 

 

 

 

ข) เข่ือนสิริกิติ ์
 

รูปท่ี 2-10 เกณฑ์การปฏิบตัิการอ่างเก็บน า้ท่ีเสนอแนะใหม่ 
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บทบาทลุ่มน า้น่าน 

จากข้อมลูการปลอ่ยน า้ของเข่ือนภมูิพลและเข่ือนสิริกิติท่ี์ผา่นมาเม่ือน ามาพิจารณากบัข้อมลูน า้ท่า

ท่ีสถานี C2 ท่ีเป็นตวัแทนน า้ต้นทุนท่ีเข้าสู่พืน้ท่ีภาคกลาง จะพบว่าน า้น้อยและน า้ปานกลางสัดส่วนการ

ปล่อยน า้จากเข่ือนสิริกิติ์จะมากกว่าการปล่อยน า้จากเข่ือนภูมิพลเม่ือเทียบกับปริมาณน า้ท่าท่ีสถานี C2 

แตใ่นปีน า้น้อยมากสดัสว่นการปลอ่ยน า้จากเข่ือนภมูิพลจะมากกวา่ โดยมีรายละเอียดตามปีน า้ตา่งๆ ดงันี ้

 
 

ในปีน า้น้อยมากนัน้มีสดัส่วนน า้จากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์เม่ือเทียบกับปริมาณน า้ท่าท่ี C2 

เฉล่ียเท่ากับ 0.31 และ0.29 ตามล าดับในปีน า้น้อยนัน้มีสัดส่วนน า้จากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ ์

เม่ือเทียบกับปริมาณน า้ท่าท่ี C2 เฉล่ียเท่ากับ 0.25 และ 0.28 ตามล าดบั และในปีปกตินัน้มีสดัส่วนน า้ 

จากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์เม่ือเทียบกบัปริมาณน า้ท่าท่ี C2 เฉล่ียเท่ากบั 0.20 และ 0.22 ตามล าดบั 

ซึง่จะเห็นวา่ปีน า้โดยทัว่ไปบทบาทของเข่ือนสิริกิติจ์ะมีมากกวา่เข่ือนภมูิพล 

2.3.2 การเพิ่มพืน้ท่ีป่า 

 จากผลการศึกษาในส่วนของการเปล่ียนแปลงอัตราส่วนน า้ท่า-น า้ฝนท่ีพิจารณาผลจากการ

เปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าซึ่งในการศกึษาครัง้นีไ้ด้มีข้อมลูในการศกึษาการใช้ท่ีดินจ านวน 2 ปี คือ ปี 2543 และ 

ปี 2549  ในขัน้ตอนการศึกษาได้น าข้อมูลการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทัง้ 2 ปีดังกล่าววิเคราะห์ 

การเปล่ียนแปลงและเม่ือพิจารณาในสว่นน า้ท่าของทัง้ 2 ปี  ดงักล่าว  จากการค านวณคา่อตัราส่วนน า้ท่า-

น า้ฝน(ปริมาณน า้ท่า/ปริมาณฝน) ดงัรูปท่ี 2-11 (ก) และ 2-11(ข) เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของทัง้  

2 ปี  ได้ดงัรูปท่ี 2-11(ค)  โดยดภูาพรวมของลุ่มน า้ทัง้ 3 ส่วนพืน้ท่ี(ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว) ในพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน

ส่วนบนมีการเปล่ียนแปลงประมาณร้อยละ 10-20 ส่วนในพืน้ท่ีส่วนกลางมีการเปล่ียนแปลงประมาณ 

เขือ่นภมูพิล เขือ่นสริกิติติ์

คา่เฉลีย่ 0.31 0.29

คา่ต า่สดุ 0.25 0.20

คา่สงูสดุ 0.40 0.40

คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน 0.05 0.07

คา่เฉลีย่ 0.25 0.28

คา่ต า่สดุ 0.09 0.14

คา่สงูสดุ 0.40 0.38

คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน 0.10 0.09

คา่เฉลีย่ 0.20 0.22

คา่ต า่สดุ 0.14 0.17

คา่สงูสดุ 0.32 0.27

คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน 0.06 0.04

ปีน ้า

สดัสว่นปรมิาณน ้าเมือ่เทยีบกับสถาน ีC2

คา่ทางสถติิ

ปีน ้านอ้ยมาก

ปีน ้านอ้ย

ปีน ้าปานกลาง
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ร้อยละ 10-15  และในส่วนล่าง  ซึ่งส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงมากประมาณร้อยละ 20 ขึน้ไป  

ซึง่การเปล่ียนแปลงดงักลา่วมีคา่การเปล่ียนแปลงเหมือนกบัสภาพพืน้ท่ีป่าท่ีได้กล่าวไว้แล้วในหวัข้อข้างต้น  

และในส่วนของการพิจารณาการเปล่ียนแปลงเป็นรายลุ่มน า้  ดังตารางท่ี 2-24 โดยได้วิเคราะห์ 

การเปล่ียนแปลงของคา่อตัราส่วนน า้ท่า-น า้ฝนรายปีของแตล่ะลุ่มน า้  ปรากฏว่าลุ่มน า้แควน้อยเป็นลุ่มน า้ 

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงสูงสดุ  และรองลงมาเป็นพืน้ท่ีลุ่มน า้น่านตอนล่าง  แตลุ่่มน า้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงน้อย

ท่ีสดุ คือลุม่น า้สา  จากการหาอตัราสว่นน า้ทา่-น า้ฝนของทัง้ 2 ปีในข้างต้น  แล้วน าผลมาจ าลองหาปริมาณ

น า้ทา่ท่ีเปล่ียนไป จากสมการในข้างต้นของหวัข้อ  โดยใช้อตัราส่วนน า้ท่า-น า้ฝนของปี 2543 และ ปี 2549 

แทนค่าลงในสมการโดยใช้ปริมาณฝนท่ีค่าต่างๆ  ในแต่ละส่วนของพืน้ท่ีลุ่มน า้ ได้ผลการจ าลองดงัรูปท่ี  

2-12 ถึง 2-14 ส าหรับพืน้ท่ีลุ่มน า้ส่วนบน,ส่วนกลาง และส่วนล่าง  โดยส่วนใหญ่ปริมาณน า้ท่าในปี 2543  

มีปริมาณมากว่าน า้ท่าปี 2549 ในทัง้ 3 พืน้ท่ี  รวมทัง้รายฤด ู ยกเว้นเพียงในฤดแูล้งของพืน้ท่ีส่วนบนท่ีปี 

2549 มีปริมาณน า้ทา่มากกวา่ปี 2543 เทา่นัน้ 
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ก) อตัราสว่นน า้ทา่-น า้ฝน 

ปี 2543 

 
ข) อตัราสว่นน า้ทา่-น า้ฝน 

ปี 2549 

 
ค) การเปล่ียนแปลง 

 
รูปท่ี 2-11 อตัราสว่นน า้ทา่-น า้ฝนของพืน้ท่ีลุม่น า้นา่นและการเปล่ียนแปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

Legend

% land use changes

0% - 10%

10% - 20%

20% up

Legend

c2000

0.1 - 0.2

0.2 - 0.3

0.3 - 0.4

0.4 - 0.5

0.5 up

สญัลกัษณ์ 

ร้อยละความแตกตา่ง 

สญัลกัษณ์ 

สมัประสทิธ์ิน า้ทา่ 
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ตารางท่ี 2-24 อตัราสว่นน า้ทา่-น า้ฝน(C)รายปีของแตล่ะลุม่น า้ 

ระหัสลุ่มน า้ 

พืน้ที่ 

รับน า้ 
2543 2549 % ความ

แตกต่าง 

ของค่า C ตร.กม. 
ฝน 

มม. 

น า้ท่า 

MCM 
C 

ฝน 

มม. 

น า้ท่า 

MCM 
C 

0902 ลุม่น า้นา่นสว่นบน 2,228.75 1,583.20 1,023.28 0.29 1,712.87 1,221.62 0.32 10.4 

0903 ลุม่น า้ยาว 1 790.63 1,854.45 997.00 0.68 1,910.06 1,147.71 0.76 11.5 

0904 ลุม่น า้นา่นสว่นท่ี 2 1,532.97 4,418.59 3,454.51 0.51 4,883.27 4,341.81 0.58 13.4 

0905 ลุม่น า้ยาว 2 593.10 3,969.21 918.12 0.39 2,399.33 626.14 0.44 11.5 

0906 ลุม่น า้สมนุ 594.25 1,562.26 566.30 0.61 1,224.85 480.39 0.66 8.4 

0907 ลุม่น า้นา่นสว่นท่ี 3 3,387.15 3,551.95 5,534.26 0.46 3,512.47 5,948.63 0.50 8.6 

0908 ลุม่น า้สา 781.17 1,401.19 744.31 0.68 1,211.09 690.62 0.73 7.1 

0909 ลุม่น า้ว้า 2,215.78 2,294.84 2,745.83 0.54 1,779.85 2,326.82 0.59 8.1 

0910 ลุม่น า้แหง 1,047.36 1,322.97 346.41 0.25 1,467.23 430.28 0.28 10.2 

0911 ลุม่น า้นา่นสว่นท่ี 4 2,480.02 1,392.89 2,141.72 0.62 1,447.00 2,691.44 0.75 21.9 

0912 ลุม่น า้ปาด 2,427.77 1,273.94 1,886.63 0.61 1,106.33 1,826.42 0.68 10.9 

0913 ลุม่น า้คลองตรอน 1,316.80 1,461.06 1,096.64 0.57 1,474.57 1,184.44 0.61 7.3 

0914 ลุม่น า้แควน้อย 4,595.93 1,616.75 3,640.92 0.49 1,197.43 3,797.28 0.69 40.8 

0915 ลุม่น า้ภาค 996.36 3,117.65 652.32 0.21 2,750.44 739.91 0.27 27.3 

0916 ลุม่น า้วงัทอง 2,015.26 1,852.73 1,344.14 0.36 1,188.35 1,053.73 0.44 20.9 

0917 ลุม่น า้นา่นสว่นลา่ง 7,800.48 1,449.93 6,672.98 0.59 1,112.28 6,680.78 0.77 30.6 

เฉลีย่ 2,228.75 1,583.20 1,023.28 0.49 1,712.87 1,221.62 0.57 15.08 
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ก) ทัง้ปี 

 
ข) ฤดฝูน 

 
ค) ฤดแูล้ง 

รูปท่ี 2-12  ปริมาณน า้ทา่ในปี 2543 และ ปี 2549 ของพืน้ท่ีลุม่น า้สว่นบน 
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ก) ทัง้ปี 

 
ข) ฤดฝูน 

 
ค) ฤดแูล้ง 

รูปท่ี 2-13  ปริมาณน า้ทา่ในปี 2543 และ ปี 2549 ของพืน้ท่ีลุม่น า้สว่นกลาง 
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ก) ทัง้ปี 

 
ข) ฤดฝูน 

 
ค) ฤดแูล้ง 

รูปท่ี 2-14  ปริมาณน า้ทา่ในปี 2543 และ ปี 2549 ของพืน้ท่ีลุม่น า้สว่นลา่ง 
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ก) ทัง้ปี 

 
ข) ฤดฝูน 

 
ค) ฤดแูล้ง 

รูปท่ี 2-15 การเปล่ียนแปลงปริมาณน า้ท่าในปี 2543 เทียบกบัปี 2549 ของพืน้ท่ีลุม่น า้สว่นบน 
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ก) ทัง้ปี 

 
ข) ฤดฝูน 

 
ค) ฤดแูล้ง 

รูปท่ี 2-16 การเปล่ียนแปลงปริมาณน า้ท่าในปี 2543 เทียบกบัปี 2549 ของพืน้ท่ีลุม่น า้สว่นกลาง 
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ก) ทัง้ปี 

 
ข) ฤดฝูน 

 
ค) ฤดแูล้ง 

รูปท่ี 2-17 การเปล่ียนแปลงปริมาณน า้ท่าในปี 2543 เทียบกบัปี 2549 ของพืน้ท่ีลุม่น า้สว่นลา่ง 
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 จากผลการวิ เคราะ ห์ป ริมาณน า้ท่า ในแต่ละ ปีของพื น้ ท่ีลุ่มน า้ส่ วนต่าง ๆ  ในส่วนของ 

การเปล่ียนแปลงดงัรูปท่ี 2-15, 2-16 และ 2-17 ส าหรับพืน้ท่ีส่วนบนส่วนกลาง และส่วนล่าง ปริมาณน า้ท่า 

ท่ีลดลงจากรูปดงักลา่ว  เม่ือเปรียบเทียบในสว่นของอตัราสว่นน า้ทา่-น า้ฝนของปี 2543 กบัปี 2549 ในพืน้ท่ี

ส่วนบน  พบว่าปริมาณน า้ท่าทัง้ปีและในฤดฝูน  ลดลงร้อยละ 20 รวมถึงในฤดแูล้งลดลงร้อยละ 5 จากปี 

2543 ยกตวัอยา่งเชน่  ปริมาณน า้ท่ารายปีของพืน้ท่ีส่วนบน  ในกรณีท่ีฝนมีปริมาณ 1,500 มม. ในปี 2543 

ได้น า้ท่าประมาณ 15,000 ล้าน ลบ.ม.  แตใ่นปี 2549 ได้น า้ท่า 13,000 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งนัน้หมายความว่า 

ในปริมาณฝนท่ีเท่ากนัแตไ่ด้น า้ท่าแตกตา่งกันถึง ประมาณร้อยละ 15  และส าหรับในส่วนกลางของลุ่มน า้  

น า้ท่าทัง้ปี,ฤดฝูน และฤดูแล้ง  มีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลงร้อยละ 30-50 รวมถึงส่วนล่างของพืน้ท่ีลุ่มน า้  

น า้ทา่ทัง้ปีและฤดฝูน  มีการเปล่ียนแปลงลดลงร้อยละ 10-12.5  และในส่วนของฤดแูล้งมีการเปล่ียนลดลง

ร้อยละ 2-5   

 2.3.3 การใช้น า้บาดาลร่วมกับน า้ผิวดนิ 

จากการรวบรวมข้อมูลพืน้ท่ีเพาะปลูกในเขตพืน้ท่ีศึกษาจากรายงานการเพาะปลูกพืชฤดฝูนและ 

ฤดแูล้งส านกัชลประทานท่ี 3 และ 4 กรมชลประทานและสถิติการเกษตรของประเทศไทยส านกังาน

เศรษฐกิจการเกษตรปี 2539 ถึง 2546 ซึ่งในการวิเคราะห์ระบบลุ่มน า้ผิวดินจ าเป็นท่ีจะต้องวิเคราะห์ข้อมลู

การเพาะปลกูและข้อมลูท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ เป็นระบบลุ่มน า้หลกัได้แก่ ลุ่มน า้ปิง ลุ่มน า้ยม ลุ่มน า้น่าน ลุ่มน า้

เจ้าพระยา และลุ่มน า้สะแกกรัง ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดความเข้าใจในการใช้น า้บาดาลร่วมกับน า้ผิวดินในแต่ละ 

ลุม่น า้หลกัและสามารถประยกุต์ใช้กบัพืน้ท่ีเกษตรกรรมได้อยา่งเป็นระบบ 

 จากสัดส่วนการใช้น า้ร่วมในเขตชลประทานในตารางท่ี 2-25 จะเห็นได้ว่าในเขตชลประทาน

เกษตรกรจะได้รับน า้จดัสรรจากอ่างเก็บน า้สิริกิติ์หรือโครงการชลประทานเพียงร้อยละ 60 ของความ

ต้องการน า้ทัง้หมดในขณะท่ีมีการใช้น า้บาดาลเสริมเพียงร้อยละ 10 ของความต้องการน า้ทัง้หมดซึ่งลุ่มน า้

ท่ีมีการใช้น า้ร่วมสงูสดุคือลุ่มน า้น่านมีการใช้น า้ผิวดินร้อยละ 50 และน า้บาดาลร้อยละ 19 ซึ่งเป็นตวัชีว้ดั

ว่าเกษตรกรมีความต้องการน า้เสริมในช่วงท่ีไม่ได้รับน า้ตามรอบเวรและในความเป็นจริงแล้วคาดว่า

ปริมาณการใช้น า้น่าจะสูงกว่าร้อยละ 19 เม่ือรวมกับปริมาณน า้ขาดแคลนท่ีต้องหาน า้เม่ือเปรียบเทียบ

สดัส่วนการใช้น า้แหล่งต่างๆ ในภาพรวมของพืน้ท่ีภาคกลางตอนบน และพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน จากการศึกษา

ร่วมกบัแบบสอบถามในพืน้ท่ี พบว่ามีสดัส่วนการใช้น า้ร่วมท่ีใกล้เคียงกนั ในการสูบน า้เพ่ือการเพาะปลูก 

ในฤดูฝน เกษตรกรส่วนใหญ่สูบน า้ 3 ครัง้ จ านวนวันท่ีสูบประมาณ 2 วัน ใช้เวลาประมาณ 19 ชั่วโมง  
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ส่วนการเพาะปลูกในฤดูแล้ง เกษตรกรส่วนใหญ่สูบน า้ 6 ครัง้ จ านวนวันท่ีสูบประมาณ 3 วัน ใช้เวลา

ประมาณ 21 ชัว่โมง 
 

ตารางท่ี 2-25 สดัสว่นการใช้น า้ร่วมเพื่อการเกษตรในเขตชลประทานในปัจจบุนั (ปีพ.ศ.2546) 

ลุ่มน า้ น า้ผิวดนิ (ร้อยละ) น า้บาดาล (ร้อยละ) 

 ฤดูฝน ฤดูแล้ง รวม ฤดูฝน ฤดูแล้ง รวม 

1. ลุม่น า้ปิง 43-71 35.95 41.79 0.96 13-64 3-84 

3- ลุม่น า้ยม 94.13 93-22 94.07 0.11 4.37 0.25 

3- ลุม่น า้นา่น 70.33 30.3 50.27 9.48 28.5 19.01 

4. ลุม่น า้เจ้าพระยา 100 100 100 0.15 11.33 1.15 

5. ลุม่น า้สะแกกรัง 100 100 100 0.13 9.1 0.76 

รวมทกุลุม่น า้ 71.02 34.38 59.52 3-51 24.06 9.96 

 

 จากผลสัดส่วนการใช้น า้ร่วมบาดาลผิวดินดงักล่าวน ามาเป็นข้อมูลการจ าลองสภาพน า้บาดาล 

โดยประยกุต์แบบจ าลองน า้บาดาล MODFLOW เพ่ือจ าลองสภาพของน า้บาดาลในพืน้ท่ีท่ีราบภาคกลาง

ตอนบน (รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ, สิงหาคม 2556)การจ าลองสภาพน า้บาดาล  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพของน า้บาดาลในแอ่งน า้บาดาล รวมถึงการศึกษากรณีเกิด  

การเปล่ียนแปลงในลักษณะต่างๆ เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ท่ีดิน และการเปล่ียนแปลงของ 

สภาพอากาศ ซึ่งการจ าลองสภาพน า้บาดาลมีการใช้กนัอย่างแพร่หลายในปัจจบุนั เน่ืองจากสภาพของน า้

บาดาลมีการเปล่ียนแปลงตามปริมาณน า้ฝน ปริมาณการใช้น า้ และปัจจยัอ่ืนๆ ดงันัน้การน าเอาปัจจัย  

ท่ีเก่ียวข้องเหลา่นีม้าพิจารณา ท าให้การประเมินมีความแมน่ย าขึน้ 

 การพิจารณาหาศักยภาพน า้บาดาลในพืน้ท่ีศึกษา นี ้ได้พิจารณาหาจากปริมาณน า้สูงสุด 

ท่ี เกษตรกรสามารถท าการสูบใช้ไ ด้จากแหล่งน า้บาดาล โดยด าเนินการหาปริมาณน า้ ท่ีสูบได้  

จากแบบจ าลองการไหลของน า้บาดาล ด้วยการค านวณหาระดบัน า้ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการสบูน า้บาดาล

ขึน้มาใช้  ในการศึกษาครัง้นีไ้ด้ก าหนดระดับน า้บาดาลต ่าสุดท่ีเกษตรกรสามารถสูบได้ไว้ท่ี  15 เมตร 
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จากระดับผิวดินลงมา โดยพิจารณาจากผลการศึกษาความสามารถในการสูบน า้ของเกษตรกร  

จากโครงการศึกษาศกัยภาพน า้และความต้องการใช้น า้บาดาลท่ีราบภาคกลางตอนล่าง (จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2545) ท่ีมีอยูใ่นชว่ง 10-15 เมตรจากผิวดินลงมา และความสามารถในการสบูของเคร่ืองสบู

น า้ของเกษตรกรการด าเนินการแบบจ าลองเพ่ือหาศกัยภาพน า้บาดาลในแตล่ะพืน้ท่ี ท าโดยการจ าลองหา

ปริมาณการสูบน า้มากท่ีสุดในแอ่งน า้บาดาล ท่ีไม่ท าให้ระดบัน า้ของชัน้น า้บาดาลส่วนบนท่ีติดกับผิวดิน 

มีระดบัน า้ลดต ่าลงกว่าระดบัท่ีก าหนดไว้จากการศึกษาศกัยภาพน า้บาดาลผ่านแบบจ าลองคณิตศาสตร์ 

พบว่าแอ่งน า้บาดาลในพืน้ท่ีศกึษาปัจจบุนัมีศกัยภาพให้น า้บาดาลได้ 2,873 ล้าน ลบ.ม./ปี และในสภาพ

ปัจจุบนั มีการใช้น า้บาดาลของชัน้น า้ตืน้ในพืน้ท่ีศกึษาเพียง 766 ล้าน ลบ.ม./ปี หรือ 27% ของศกัยภาพ

ของแอ่งน า้บาดาลท่ีมี ดงัแสดงรายละเอียดในรูปท่ี 2-18 โดยศกัยภาพท่ีมีมากจะอยู่บริเวณตอนกลางของ

แอง่น า้บาดาล และมีศกัยภาพลดลงเม่ืออยู่ใกล้ขอบแอ่งน า้บาดาลมากขึน้ เน่ืองจากการสบูน า้บริเวณขอบ

แอง่สง่ผลให้ระดบัน า้บาดาลลดลงโดยง่ายกวา่บริเวณกลางแอง่น า้บาดาล 
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รูปท่ี 2-18 ปริมาณการใช้น า้บาดาลในปัจจบุนัและศกัยภาพตามลุม่น า้ผิวดนิย่อย 

เม่ือพิจารณาเฉพาะในสว่นของพืน้ท่ีเขตชลประทานในลุ่มน า้น่าน พบว่าการสบูน า้บาดาบในพืน้ท่ี

บริเวณนีเ้พ่ือการเกษตรจะมีคา่เท่ากับ 30-90 ล้าน ลบ.ม. และมีศกัยภาพท่ีจะสบูน า้ได้เพิ่มโดยเฉล่ียปีละ 

90 ล้าน ลบ.ม.ตามเง่ือนไขของการสบูน า้เพ่ือหาศกัยภาพดงักลา่ว 

2.3.4 ผลจากแนวทางการบรรเทาปัญหา 

เม่ือน าแนวทางการบรรเทาปัญหาจากแนวทางข้างต้นได้แก่ การปรับปรุงการควบคมุการปล่อยน า้

จากเข่ือนและการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้ร้อยละ 20 (ให้มีเนือ้ท่ีเทา่กบัปี 2543) ผลสรุปเป็นดงันี ้
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 จากการศกึษาทัง้ในสว่นของปริมาณฝนท่ีในพืน้ท่ีลุ่มน า้  ซึ่งสามารถน าไปวิเคราะห์เป็นปริมาณฝน

ใช้การส าหรับวิเคราะห์การใช้น า้ของพืชและวิเคราะห์ในส่วนของน า้ต้นทนุส าหรับพืน้ท่ีลุ่มน า้ย่อยในพืน้ท่ี

ลุ่มน า้น่าน  ดังการศึกษาในปีท่ี 1 รวมถึงการวิเคราะห์สมดุลน า้ โดยใช้แบบจ าลองวิเคราะห์สมดุลน า้ 

ในพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน ซึ่งจากการวิเคราะห์สมดลุน า้ดงักล่าว ได้ผลของการขาดแคลนน า้รายปีทัง้ในปัจจุบนั 

และอนาคตอนัใกล้ รวมถึงอนาคตอันไกล ผนวกกับการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการปรับปรุงเกณฑ์ 

การปลอ่ยน า้จากเข่ือนสิริกิติ ์ ดงัตารางท่ี 2-26 โดยท าการพิจาณาการขาดแคลนรายปี  ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบ

ทัง้ในอดีตกับอนาคตอันใกล้และไกล พบว่า อนาคตอันไกลมีการขาดแคลนน า้มากกว่าในอดีต และ 

ในอนาคตอนัใกล้ก็มีการขาดแคลนน า้มากกว่าในอดีตเช่นกนั  แตก็่ยงัน้อยกว่าในอนาคตอนัใกล้ รวมทัง้ใน

กรณีเพิ่มและลดพืน้ท่ีป่า ดังตารางท่ี 2-27  ในภาพรวมทัง้ลุ่มน า้น่าน  และในส่วนของการแบ่งพืน้ท่ี 

ในแต่ละส่วน  ดงัตารางท่ี 2-28 ถึง ตารางท่ี 2-30  ซึ่งนอกจากพิจารณาในรูปแบบของอนุกรมเวลาแล้ว   

ยงัสามารถวิเคราะห์การขาดแคลนน า้เป็นรายพืน้ท่ีต าบลท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน า้น่านได้ ดงัรูปท่ี 2-19 ถึง  

2-25 ตามล าดบัในแตล่ะกรณีศกึษา  ซึง่วิเคราะห์ออกมาเป็นพืน้ท่ีต าบลในพืน้ท่ีลุม่น า้สาขา พบวา่  

- พืน้ที่ ส่วนบนของลุ่มน า้(เหนือเข่ือนสิริกิติ์ )  บริเวณท่ีมีการขาดแคลนน า้ ได้แก่  พืน้ท่ี 

  ลุม่น า้ปัว, ลุม่น า้แหงบริเวณท้ายอา่งน า้แหง และบริเวณลุม่น า้สา 

- พืน้ท่ีส่วนกลาง  พืน้ท่ีท่ีขาดน า้แบง่ออกเป็น 2 สว่นคือ 

1. พืน้ท่ี ท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนสิริกิติ์  ได้แก่  บริเวณลุ่มน า้ปาดและลุ่มน า้ 

คลองตรอนบริเวณท้ายอา่งฯคลองตรอน 

2. พืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากเข่ือนสิริกิติ์  ได้แก่ พืน้ท่ีบริเวณรอยต่อระหว่าง จ.อุตรดิตถ์  

กบั จ.พิษณโุลก  พืน้ท่ีด้านเหนือน า้ของเข่ือนทดน า้นเรศวร 

- พืน้ที่ ส่วนล่าง เป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระจากเข่ือนสิริกิติ์  ซึ่งพืน้ท่ีท่ีมีการขาดแคลนน า้ ได้แก่ 

พืน้ท่ีโครงการชลประทาน ขนาดใหญ่  ประกอบด้วยโครงการ ส่งน า้และบ ารุงรักษานเรศวร , 

พลายชมุพล, ดงเศรษฐี และทา่บวั 

 จากผลของปริมาณการขาดแคลนน า้ท่ีวิเคราะห์จากแบบจ าลองสมดลุน า้นัน้  ได้น ามาวิเคราะห์

ระดบัของสภาวะการขาดแคลนน า้  โดยได้อ้างอิงเกณฑ์จากรายงานการศกึษาของแผนพฒันาลุ่มน า้ในปี 

2549 ของกรมทรัพยากรน า้  
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 จากการน าเกณฑ์ดงักลา่ววิเคราะห์สภาวะการขาดแคลนของแตล่ะลุ่มน า้สาขา  ดงัแสดงในตาราง

ท่ี 2-17 ส าหรับสภาวะการขาดแคลนน า้รายปี พบว่าพืน้ท่ีท่ีขาดแคลนน า้ส่วนใหญ่อยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน

ส่วนล่างทัง้ในอดีตท่ีผ่านมาและในอนาคตอนัใกล้  รวมทัง้อนาคตอนัไกล ทัง้นีเ้น่ืองจากพืน้ท่ีดงักล่าวยงัมี

พืน้ท่ีบางสว่นท่ียงัไมมี่แหลง่เก็บกกัน า้และเป็นท่ีตัง้ของโครงการชลประทานขนาดใหญ่  ส าหรับสภาวะการ

ขาดแคลนน า้ในฤดฝูน  โดยส่วนใหญ่อยู่ในสภาวะท่ีขาดแคลนน้อย  ส าหรับสภาวะการขาดแคลนน า้ในฤดู

แล้ง  ซึ่งในส่วนของลุ่มน า้น่านส่วนบนและส่วนกลางมีการขาดแคลนน า้อยู่ในสภาวะปานกลาง ทัง้ในอดีต

และอนาคต  ส่วนพืน้ท่ีลุ่มน า้น่านตอนล่างอยู่ในสภาวะการขาดแคลนน า้มาก  ทัง้ในอดีตและอนาคต  

ส าหรับความแตกต่างทัง้ในอดีตกับอนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกล ดงัตารางท่ี 2-28 และ 2-30  ซึ่งใน

ส่วนของการขาดแคลนรายปีพบว่าในพืน้ท่ีส่วนบนและส่วนกลางของพืน้ท่ีลุ่มน า้  มีการขาดแคลนลดลง  

แตใ่นพืน้สว่นลา่งมีการขาดแคลนเพิ่มขึน้   

ตารางท่ี 2-26 กรณีศกึษาการขาดแคลนน า้ 

น า้ระบายจากเข่ือนฯ  เกณฑ์ท่ีใช้ในปัจจบุนั  เกณฑ์ปรับปรุง  

  สภาพอากาศ ปัจจบุนั อนาคต อนาคต ปัจจบุนั อนาคต อนาคต 

การใช้ท่ีดนิ     อนัใกล้ อนัไกล   อนัใกล้ อนัไกล 

พืน้
ที่ป่

า 

เดมิ / / / / / / 

ลดลง - / / - / / 

เพิ่มขึน้ - / / - / / 
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ตารางท่ี 2-27 ปริมาณการขาดแคลนน า้เฉล่ียทัง้พืน้ท่ีลุม่น า้นา่น 

น า้ระบายจากเข่ือนฯ  เกณฑ์ท่ีใช้ในปัจจบุนั  เกณฑ์ปรับปรุง  

  สภาพอากาศ ปัจจบุนั อนาคต อนาคต ปัจจบุนั อนาคต อนาคต 

การใช้ท่ีดนิ     อนัใกล้ อนัไกล   อนัใกล้ อนัไกล 

พืน้
ที่ป่

า 

เดมิ -102.9 -169.8 -170.2 -102.0 -95.8 -94.0 

ลดลง - -259.4 -246.0 - -124.9 -125.1 

เพิ่มขึน้ - -124.5 -128.4 - -79.8 -77.2 

 

ตารางท่ี 2-28 ปริมาณการขาดแคลนน า้เฉล่ียในพืน้ท่ีลุม่น า้นา่นสว่นบน 

น า้ระบายจากเข่ือนฯ เกณฑ์ท่ีใช้ในปัจจบุนั  เกณฑ์ปรับปรุง  

  สภาพอากาศ ปัจจบุนั อนาคต อนาคต ปัจจบุนั อนาคต อนาคต 

การใช้ท่ีดนิ     อนัใกล้ อนัไกล   อนัใกล้ อนัไกล 

พืน้
ที่ป่

า 

เดมิ -9.876 -8.035 -7.762 -9.876 -8.035 -7.762 

ลดลง - -8.995 -8.580 - -8.995 -8.580 

เพิ่มขึน้ - -7.438 -7.190 - -7.438 -7.190 
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ตารางท่ี 2-29 ปริมาณการขาดแคลนน า้เฉล่ียในพืน้ท่ีลุม่น า้นา่นสว่นกลาง 

น า้ระบายจากเข่ือนฯ เกณฑ์ท่ีใช้ในปัจจบุนั  เกณฑ์ปรับปรุง  

  สภาพอากาศ ปัจจบุนั อนาคต อนาคต ปัจจบุนั อนาคต อนาคต 

การใช้ท่ีดนิ     อนัใกล้ อนัไกล   อนัใกล้ อนัไกล 

พืน้
ที่ป่

า 

เดมิ -73.51 -55.78 -56.81 -73.51 -47.09 -46.26 

ลดลง - -61.41 -62.67 - -50.89 -48.99 

เพิ่มขึน้ - -50.86 -52.79 - -44.01 -43.65 

 

ตารางท่ี 2-30 ปริมาณการขาดแคลนน า้เฉล่ียในพืน้ท่ีลุม่น า้นา่นสว่นลา่ง 

น า้ระบายจากเข่ือนฯ เกณฑ์ท่ีใช้ในปัจจบุนั  เกณฑ์ปรับปรุง  

  สภาพอากาศ ปัจจบุนั อนาคต อนาคต ปัจจบุนั อนาคต อนาคต 

การใช้ท่ีดนิ     อนัใกล้ อนัไกล   อนัใกล้ อนัไกล 

พืน้ท่ีป่า เดมิ -19.47 -106.02 -105.65 -18.64 -40.71 -40.02 

พืน้ท่ีป่า ลดลง - -189.04 -174.79 - -64.98 -67.50 

พืน้ท่ีป่า เพิ่มขึน้ - -66.20 -68.40 - -28.39 -26.38 
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ก) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปัจจบุนั 

 
ข) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปรับปรุงเกณฑ์ 

รูปท่ี 2-19  สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอดีต 

 
ก) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปัจจบุนั 

 
ข) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปรับปรุงเกณฑ์ 

รูปท่ี 2-20 สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคตอนัใกล้ 

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0
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ก) เกณฑ์การปลอ่ยน า้ 

จากเข่ือน กรณี ปัจจบุนั 

 
ข) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปรับปรุงเกณฑ์ 

รูปท่ี 2-21  สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคตอนัไกล 

 
ก) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปัจจบุนั + พืน้ท่ีป่าลดลง 

 
ข) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปัจจบุนั + พืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ 

รูปท่ี 2-22  สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคตอนัใกล้ 

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0
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ก) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปัจจบุนั + พืน้ท่ีป่าลดลง 

 
ข) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปัจจบุนั + พืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ 

รูปท่ี 2-23  สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคตอนัไกล 

 
ก) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปรับปรุงเกณฑ์ + พืน้ท่ีป่าลดลง 

 
ข) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปรับปรุงเกณฑ์+ พืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ 

รูปท่ี 2-24  สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคตอนัใกล้ 

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0
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ก) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปรับปรุงเกณฑ์ + พืน้ท่ีป่าลดลง 

 
ข) เกณฑ์การปลอ่ยน า้จากเข่ือน  

กรณี ปรับปรุงเกณฑ์ + พืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ 

รูปท่ี 2-25  สภาพการขาดแคลนน า้กรณีอนาคตอนัไกล 

 

จากรูปท่ี 2-26 ถึง 2-27 แสดงถึงคา่ความน่าจะเป็นของคา่ปริมาณการขาดแคลนน า้เฉล่ียในกรณี

เง่ือนไขแบบเดิม(Existing Condition) กรณีปรับปรุงการปล่อยน า้ของเข่ือนสิริกิติ์(Adjusted ROC) กรณี

เพิ่มพืน้ท่ีป่าในลุ่มน า้น่าน(Reforested area)และกรณีทัง้ปรับปรุงการปล่อยน า้ฯและการเพิ่มพืน้ท่ีป่า

(Adjusted ROC+Reforested area) ในช่วงเวลาอนาคตอนัใกล้และอนัไกล เม่ือพิจารณาท่ีคา่ความน่าจะ

เป็น 0.1 หรือในรอบ 10 ปี คา่การขาดแคลนเท่ากบั -357 -299 -178 และ -149 ล้านลบ.มตอ่ปี ในกรณี

อนาคตอนัใกล้ และมีคา่ขาดแคลนน า้เท่ากบั -340 -292 -179 และ -145 ล้านลบ.มตอ่ปี ในกรณีอนาคต

อนัไกลตามล าดบั โดยมีคา่การขาดแคลนท่ีลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบักรณีเง่ือนไขแบบเดิมกบักรณีปรับปรุง

การปลอ่ยน า้ของเข่ือนสิริกิติ(์Adjusted ROC) กรณีเพิ่มพืน้ท่ีป่าในลุ่มน า้น่าน(Reforested area) และกรณี

ทัง้ปรับปรุงการปล่อยน า้ฯและการเพิ่มพืน้ท่ีป่า(Adjusted ROC+Reforested area) ในช่วงเวลาอนาคต 

อนัใกล้เทา่กบัร้อยละ 16 50 และ 58 ตามล าดบั และกรณีอนาคตอนัไกลมีคา่เท่ากบัร้อยละ 14 47 และ 57 

ตามล าดบั 

 

 

สญัลกัษณ์

ล าน า้

ลุม่น า้สาขา

สว่นลุม่น า้

ปริมาณการขาดแคลนน า้

ล้าน ลบ.ม./ปี

0

0 - 2.5

2.5 - 5.0

5.0 - 10.0

10.0 - 20.0

20.0 - 40.0
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และเม่ือน าแนวทางการใช้น า้ผิวดินและน า้บาดาลร่วมกนั(Conjunctive use) จากการวิเคราะห์

บทบาทของน า้บาดาลในการชดเชยน า้เม่ือขาดแคลนและ(ได้น าเสนอผลวิจยันีใ้นงานประชุมนานาชาต ิ

PAWEES-INWEPFJoint International Conference 2015 19-21 August, 2015, Kuala Lumpur, 

Malaysia, ภาคผนวก ค ) ผลจากการจ าลองสภาพน า้บาดาลโดยแบบจ าลองน า้บาดาลท่ีพฒันาขึน้  ซึ่งใน

สภาพปัจจบุนัมีการใช้น า้ชดเชยส่วนท่ีน า้ผิวดินขาดแคลนในพืน้ท่ีชลประทานอยู่ ปีละ 30-90 ล้าน ลบ.ม. 

ซึ่งในพืน้ท่ีดงักล่าวยงัมีศกัยภาพท่ีสามารถสูบใช้น า้ขึน้อีกปีละประมาณ 90 ล้าน ลบ.ม. ดงันัน้การน าน า้

บาดาลมาใช้ร่วมในกรณีร่วมกับการปรับปรุงการควบคุมการปล่อยน า้ซึ่งมีปริมาณการขาดแคลนน า้ใน

อนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกลนีส้ามารถลดความเส่ียงในการขาดแคลนน า้ได้ ซึ่งจะมีแคปี่น า้แล้งมาก 

ท่ีความเส่ียงแค่ 0.1 เท่านัน้ท่ีจะเกิดการขาดแคลนน า้และต้องหามาตรการอ่ืนๆ เช่น มาตรการทางด้าน

ควบคมุความต้องการเชน่การลดพืน้ท่ีเกษตรลงหรือปลกูพืชอ่ืนท่ีใช้น า้น้อยกวา่ข้าวเป็นต้น 

 

 

รูปท่ี 2-26 Probabilty Plot ปริมาณน า้ขาดแคลนของกรณีปีปัจจบุนั เง่ือนไขแบบเดมิ กรณีปรับปรุง 

การปล่อยน า้ของเข่ือนสิริกิติ ์กรณีเพิ่มพืน้ท่ีป่าในลุม่น า้นา่นและกรณีทัง้ปรับปรุงการปลอ่ยน า้ฯและ 

การเพิ่มพืน้ท่ีป่า และกรณีการใช้น า้บาดาลร่วมน า้ผิวดนิในชว่งเวลาอนาคตอนัใกล้ 
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รูปท่ี 2-27 Probabilty Plot ปริมาณน า้ขาดแคลนของกรณีปีปัจจบุนั เง่ือนไขแบบเดมิ  

กรณีปรับปรุงการปล่อยน า้ของเข่ือนสิริกิติ ์กรณีเพิ่มพืน้ท่ีป่าในลุม่น า้นา่นและกรณีทัง้ปรับปรุง 

การปล่อยน า้ฯ และการเพิ่มพืน้ท่ีป่า และกรณีการใช้น า้บาดาลร่วมน า้ผิวดนิในชว่งเวลาอนาคตอนัไกล 

ส าหรับผลกระทบจากมาตรการต่างๆ ในเชิงเศรษฐกิจและสังคมและข้อเสนอแนะติดตามได้ 

ในบทท่ี 3 และบทท่ี 5 
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บทที่ 3 

การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกจิและสังคม 

จากสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและการพัฒนาพืน้ที่ในลุ่มน า้น่านและ 

พืน้ที่ท้ายน า้ 

 
3.1  บทน า 

ลุ่มน ำ้น่ำนซึ่งตัง้อยู่ในภำคเหนือของประเทศไทยเป็นอีกตัวอย่ำงหนึ่งท่ีแสดงออกถึงปัญหำ 

ด้ำนต่ำงๆ ท่ีเกิดขึน้จำกกำรพัฒนำภำคส่วนต่ำงๆ ในภูมิภำค เช่น กำรบุกรุกพืน้ท่ีป่ำเพ่ือกำรเกษตร  

ส่งผลต่อสภำพเศรษฐกิจ (กำรเป็นหนี)้ สังคม (ควำมไม่เข้ำใจของคนในพืน้ท่ี) สิ่งแวดล้อม (มลภำวะ 

ด้ำนน ำ้และอำกำศ) และด้ำนกำยภำพ (กำรสญูเสียพืน้ท่ีป่ำต้นน ำ้) ในลุ่มน ำ้น่ำน อย่ำงไรก็ตำม ผลกระทบ

ดังกล่ำวไม่ได้เกิดขึน้เฉพำะในตัวพืน้ท่ีเองเท่ำนัน้ แต่ยังส่งผลกระทบต่อพืน้ท่ีภำยนอก เช่น ลุ่มน ำ้

เจ้ำพระยำซึง่เป็นศนูย์กลำงเศรษฐกิจสงัคมของประเทศไทย เน่ืองจำกลุ่มน ำ้น่ำนเป็นพืน้ท่ีต้นน ำ้ท่ีส่งน ำ้มำ

ให้พืน้ท่ีภำคกลำงตอนล่ำงประมำณร้อยละ 40 ของปริมำณน ำ้ท่ีมำจำกพืน้ท่ีต้นน ำ้ ปิง วงั ยม และน่ำน 

(สจุริตและคณะ, 2554)  

จำกกำรวำงแผนพฒันำพืน้ท่ีดงักล่ำว จงัหวดัน่ำนและลุ่มน ำ้น่ำนจ ำเป็นต้องอำศยักำรบรูณำกำร

ศำสตร์ต่ำงๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล้อม และด้ำนกำยภำพ เข้ำด้วยกันเพ่ือใช้ในกำรแก้ปัญหำ  

ล ำพงัเพียงศำสตร์ใดศำสตร์หนึ่งไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้ อย่ำงไรก็ตำม น ำ้ยงัคงเป็นปัจจยัด้ำนกำยภำพ

พืน้ฐำนและข้อจ ำกดัใหญ่ตวัหนึ่งท่ีท ำให้กำรพฒันำพืน้ท่ีจงัหวดัน่ำนมีอปุสรรค หลำยภำคส่วนโดยเฉพำะ

เกษตรกรในพืน้ท่ีเห็นพ้องต้องกันว่ำ กำรพัฒนำระบบน ำ้เพ่ือกำรเกษตร โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือเพิ่มรำยได้  

จำกกำรเพำะปลูกบนท่ีดินท ำกิน (ส่วนใหญ่ในท่ีรำบ) โดยรวมมีควำมส ำคัญมำกท่ีสุดเป็นอันดับ 1 

โดยส ำคญัเป็นพิเศษกบักลุ่มท่ีมีท่ีรำบ มีขนำดท่ีดินปำนกลำง และรำยได้ปำนกลำง (สิทธิเดช และเขมรัฐ, 

2557) นอกจำกนีม้ำตรกำรตำ่งๆ ท่ีสนบัสนนุลงไปในพืน้ท่ีจะส่งผลกบัทรัพยำกรน ำ้ไม่เพียงแตจ่งัหวดัน่ำน

หรือลุ่มน ำ้น่ำนเท่ำนัน้ แต่ยังส่งผลกระทบต่อพืน้ท่ีลุ่มน ำ้อ่ืนโดยเฉพำะลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ ยกตวัอย่ำงเช่น  

กำรสนบัสนุนกำรปลูกป่ำ จะท ำให้ลกัษณะของรูปร่ำงและอตัรำกำรไหลในลุ่มน ำ้น่ำนท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ซึง่อำจจะบรรเทำผลกระทบจำกน ำ้ทว่มหรือภยัแล้งในลุ่มน ำ้นำ่นเองและลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ  

กล่ำวโดยสรุปน ำ้ยงัคงเป็นปัจจยัหลกัในกำรพฒันำพืน้ท่ี แต่ล ำพงัน ำ้เพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถ

แก้ไขปัญหำในพืน้ท่ีได้ ผู้ วำงแผนพัฒนำพืน้ท่ีจึงควรต้องมองทุกปัจจัยในกำรพัฒนำควบคู่กันไป 
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เพ่ือบรรเทำปัญหำดงักล่ำวในทุกมิติ ในบทนีจ้ะน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำรูปแบบภำพฉำยในอนำคต 

และควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งทรัพยำกรน ำ้ (ตำมข้อเสนอในภำคผนวกท่ี ฎ) 

 

3.2 หลักการและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

3.2.1  การวิเคราะห์พืน้ฐาน 

กำรวิเครำะห์พืน้ฐำนมีควำมส ำคญัเป็นอย่ำงยิ่งในกำรวำงแผนเน่ืองจำกเป็นกำรให้ค ำอธิบำย

ปรำกฏกำรณ์ต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องและมีอิทธิพลต่อพืน้ท่ีซึ่งผลของกำรวิเครำะห์จะเป็นข้อมูลท่ีส ำคัญต่อ 

กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรก ำหนดทำงเลือกของแผนและกำรตัดสินใจกำรวำงแผนซึ่งกำรวิเครำะห์  

เพ่ือกำรวำงแผนพัฒนำเชิงพืน้ท่ีสำมำรถจ ำแนกเป็นด้ำนต่ำงๆ  ได้แก่ ด้ำนภูมิศำสตร์ด้ำนสังคมและ

ประชำกรด้ำนเศรษฐศำสตร์และด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซึ่งแต่ละด้ำนมีวิธีกำรวิเครำะห์

ดงันี ้

1) กำรวิเครำะห์ด้ำนภมูิศำสตร์ 

กำรวิ เครำะ ห์ ด้ำนภูมิ ศำสต ร์จะท ำ ใ ห้ทรำบถึ งศักยภำพเ ง่ื อนไขและ ข้อจ ำกัด ด้ำน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของพืน้ท่ีภำคนิเวศ (Ecoregion) ซึ่งจะเป็นพืน้ฐำนส ำคัญ 

ในกำรก ำหนดรูปแบบกำรตัง้ถ่ินฐำนและกำรประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสงัคมเพ่ือให้เกิดผลต่อ  

กำรสร้ำงสรรค์กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ (Economy) กำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมทำงสงัคม (Equity) และ 

กำรสงวนรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (Environment) ตำมหลักกำรภำคนิยมใหม่ 

(New Regionalism หรือ 3E) กำรวิเครำะห์ด้ำนภูมิศำสตร์ในครัง้นีจ้ะอำศยัข้อมลูสำรสนเทศภูมิศำสตร์ 

(Geographical Information System หรือ GIS) ท่ีแสดงให้เห็นถึงเส้นชัน้ควำมสงู (Contour Line)  

ซึง่ท ำให้ทรำบถึงสภำพควำมลำดชนัของพืน้ท่ีและแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติซึ่งได้แก่พืน้ท่ีป่ำไม้ป่ำชำยเลน

รวมทัง้แหล่งน ำ้ทำงธรรมชำติและท่ีสร้ำงขึน้ได้แก่แม่น ำ้คลองหนองบึงเข่ือนอ่ำงเก็บน ำ้ทะเลสำบและ 

ทะเล นอกจำกนีย้ังแสดงถึงพืน้ ท่ีกำรตัง้ ถ่ินฐำนท่ีจ ำแนกเป็นเมืองและชนบทตลอดจนโครงข่ำย 

กำรคมนำคมและขนสง่ทัง้ทำงบกทำงน ำ้และทำงอำกำศ 

ข้อมูลท่ีใช้ประกอบกำรวิเครำะห์ประกอบด้วย 2 แหล่งคือ (1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

ซึ่งจดัเก็บในพืน้ท่ีจำกกำรส ำรวจและแบบสอบถำมในพืน้ท่ีและ (2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

ท่ีจัดเก็บโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติทัง้ในกำรจัดท ำส ำมะโนในด้ำนต่ำงๆ และกำรจัดท ำสถิติจังหวัด 

โดยกำรรวบรวมข้อมูลท่ีจัดเก็บโดยหน่วยงำนต่ำงๆ ทัง้ในส่วนกลำงส่วนภูมิภำคและส่วนท้องถ่ินโดยใน
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กำรศกึษำวิเครำะห์ถึงควำมเช่ือมโยงภำยในภำคนิเวศของกรณีลุ่มน ำ้น่ำน ภำยใต้เง่ือนไขและข้อจ ำกดัของ

ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมของพืน้ท่ีลุม่แมน่ ำ้นำ่น 

2) กำรวิเครำะห์ด้ำนสงัคมและประชำกร 

กำรวิเครำะห์ด้ำนประชำกรจะท ำให้ทรำบถึงลักษณะกำรตัง้ถ่ินฐำนเป็นเมืองและชนบทท่ีมี  

ควำมเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับเง่ือนไขและข้อจ ำกัดทำงด้ำนภูมิศำสตร์ของภำคนิเวศ (Ecoregion)  

กำรวิเครำะห์จะมุง่เน้นถึงขนำดและองค์ประกอบด้ำนประชำกรท่ีแสดงให้เห็นถึงสภำพกำรกระจำยตวัและ

แนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงท่ีสมัพนัธ์กบักำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติโดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินและกำรใช้ทรัพยำกรน ำ้ตลอดจนผลกระทบท่ีมีตอ่สิ่งแวดล้อมของภำคนิเวศ

นัน้ๆ ข้อมลูท่ีใช้เพ่ือกำรวิเครำะห์ด้ำนประชำกรจะเป็นข้อมลูส ำมะโนซึ่งจดัเก็บโดยส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ

ทุกรอบระยะ 10 ปี ประกอบกับข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ ซึ่งเป็นข้อมูลรำยปีท่ีจัดเก็บโดยส ำนกับริหำร 

กำรทะเบียนกรมกำรปกครองทัง้นีก้ำรวิเครำะห์ด้ำนประชำกรควรใช้ข้อมูลของปีล่ำสุดและข้อมูลในอดีต

เป็นระยะเวลำไมน้่อยกวำ่ 10 ปี 

กำรวิเครำะห์ด้ำนประชำกรโดยทัว่ไปจะแสดงกำรกระจำยตวัโดยจ ำนวนประชำกรเมืองและชมุชน 

ท่ีจ ำแนกเป็นพิสยัตำ่งๆ เช่น <10,000 คน, 10,001-50,000 คน, 50,001-100,000 คน, และ > 100,001 

คนเป็นต้นกำรแสดงกำรกระจำยตวัโดยควำมหนำแน่นประชำกรในแต่ละเขตพืน้ท่ีกำรปกครองสำมำรถ

ก ำหนดเป็นพิสยัตำ่งๆ เช่น <3,000 คน, 3,001-5,000 คน, 5,001-10,000 คนและ>10,001 คนตอ่ตำรำง

กิโลเมตรเป็นต้น 

นอกเหนือจำกกำรวิเครำะห์ด้ำนประชำกรดงักล่ำวข้ำงต้นข้อมลูท่ีใช้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ส ำมะโน

ประชำกรจะมีรำยละเอียดด้ำนสงัคมท่ีส ำคญัได้แก่ระดบักำรศึกษำกำรอพยพย้ำยถ่ิน และกำรประกอบ

อำชีพซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรวิเครำะห์ควำมเช่ือมโยงท่ีมีต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชำกรในภำคนิเวศนัน้ๆ 

กำรวิเครำะห์ด้ำนสงัคมและประชำกรของกรณีตวัอย่ำงลุ่มน ำ้น่ำนได้แสดงให้เห็นถึงกำรกระจกุตวั

ของประชำกรโดยเฉพำะในบริเวณกลุ่มเมืองของแตล่ะภูมิภำคอย่ำงไรก็ตำมกำรเพิ่มขึน้ของประชำกร และ 

มีกำรเข้ำไปตัง้ ถ่ินฐำนและท ำกำรเกษตรในเขตอ ำเภอรอบนอก  ซึ่ง เป็นพืน้ ท่ี ต้นน ำ้ล ำธำรและ 

มีควำมเปรำะบำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 
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3) กำรวิเครำะห์ด้ำนเศรษฐศำสตร์ 

กำรวิเครำะห์เศรษฐศำสตร์เป็นองค์ประกอบส ำคัญในกระบวนกำรวิเครำะห์เพ่ือกำรวำงแผน 

เชิงพืน้ท่ีผลกำรวิเครำะห์จะเป็นฐำนควำมรู้เพ่ือให้ภำคีพฒันำทัง้ประชำชนภำคเอกชน และนักวำงแผน

ภำครัฐสำมำรถท ำควำมเข้ำใจกับสภำพเศรษฐกิจในระดับชุมชนเมืองและภำคตัง้แต่แนวโน้ม 

กำรเปล่ียนแปลงจำกอดีตสภำพกำรณ์ในปัจจบุนัไปจนถึงกำรคำดกำรณ์ไปในอนำคต 

กำรวิเครำะห์ด้ำนเศรษฐศำสตร์จะครอบคลุมประเด็นมำกมำยท่ีส ำคัญได้แก่ขนำดเศรษฐกิจ

แนวโน้มกำรเตบิโตโครงสร้ำงเศรษฐกิจและแรงงำนและกำรกระจำยรำยได้กำรวิเครำะห์ด้ำนเศรษฐศำสตร์

ส ำหรับกำรวำงแผนเชิงพืน้ท่ีจะครอบคลุมประเด็นมำกกว่ำกำรวิเครำะห์ทัว่ไปเพรำะนอกจำกจะต้องท ำ

ควำมเข้ำใจในสภำพเศรษฐกิจโดยรวมแล้วยงัต้องเข้ำใจถึงมิติเชิงท่ีตัง้ของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้

ในพืน้ท่ีวำงแผนทัง้รูปแบบกำรกระจำยตวัและกระจุกตวัของกิจกรรมเศรษฐกิจรวมไปถึงควำมสัมพันธ์  

เชิงท่ีตัง้กบัองค์ประกอบด้ำนภมูิศำสตร์ประชำกรสงัคมและสิ่งแวดล้อม 

ส ำหรับข้อมูลท่ีนักวำงแผนจะน ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์สภำพเศรษฐกิจนัน้ควรเร่ิมจำกข้อมูล 

ทุติยภูมิ ท่ีหน่วยงำนต่ำงๆ ได้เก็บรวบรวมไว้อยู่แล้วหำกในบำงครัง้ข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีมีอยู่ไม่ตรงกับ 

ควำมต้องกำรด้วยเหตผุลตำ่งๆ เช่น ขอบเขตกำรเก็บข้อมูลใหญ่กว่ำหรือเล็กกว่ำพืน้ท่ีจงัหวดันกัวำงแผน

ควรใช้วิจำรณญำณว่ำจะสำมำรถใช้วิธีกำรเทียบเคียงข้อมูลดงักล่ำวกับพืน้ท่ีวิเครำะห์ได้หรือไม่กำ รใช้

ข้อมลูทตุิยภูมิเป็นกำรประหยดัทรัพยำกรทัง้ด้ำนกำรเงินและบคุลำกร หำกไม่สำมำรถใช้ข้อมลูทตุิยภูมิท่ีมี

อยู่จริงจึงเก็บข้อมลูปฐมภูมิโดยอำจขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องซึ่งมีบคุลำกรท่ีมีควำมรู้และ

ควำมเช่ียวชำญด้ำนข้อมลูอยูแ่ล้ว แหลง่ข้อมลูด้ำนเศรษฐกิจท่ีสำมำรถใช้ได้ในกำรวำงแผนพฒันำเชิงพืน้ท่ี

ได้แก่ 

(1) สถิติจงัหวดัซึ่งเป็นกำรรวบรวมสถิติจำกหน่วยงำนรำชกำรตำ่งๆ โดยส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ

สถิติจงัหวดัเป็นแหล่งข้อมูลท่ีส ำคญัและเป็นแหล่งแรกท่ีนกัวำงแผนควรค ำนึงถึงในขัน้ตอน

แรกของกำรวิเครำะห์เพ่ือให้ทรำบถึงภำพรวมด้ำนเศรษฐกิจของพืน้ท่ีวิเครำะห์ 

(2) บัญชีประชำชำติซึ่งจัดท ำโดยกองบัญชีประชำชำติส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ 

กำรเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชำติ (สศช.) โดยเป็นแหลง่รวมข้อมลูท่ีส ำคญัในระดบัจงัหวดัภำค

และประเทศโดยเฉพำะข้อมูลผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมรำยภำค 

(GRP) 
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(3) รำยงำนกำรส ำรวจสภำวะเศรษฐกิจและสงัคมครัวเรือนของส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ  ซึ่งจดัท ำ

ทุกสองปีมีรำยละเอียดด้ำนเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกำรวิเครำะห์ 

เพ่ือกำรวำงแผนโดยเฉพำะข้อมลูรำยได้รำยจำ่ยระดบัครัวเรือน 

(4) ท ำเนียบโรงงำนอตุสำหกรรมโดยกรมโรงงำนอตุสำหกรรม ซึ่งมีข้อมลูพืน้ฐำนเก่ียวกบัโรงงำน

อุตสำหกรรมในพืน้ท่ีจังหวัดรวมถึงท่ีตัง้ของโรงงำนข้อมูลเก่ียวกับกิจกำรอุตสำหกรรม 

อำจรวบรวมเพิ่มเตมิได้จำกส ำนกังำนอตุสำหกรรมจงัหวดั 

(5) ทะเบียนกำรค้ำเป็นแหล่งข้อมูลท่ีส ำคญัส ำหรับกำรวิเครำะห์ด้ำนกำรค้ำในพืน้ท่ีวิเครำะห์  

ซึง่จดัเก็บโดยส ำนกังำนทะเบียนกำรค้ำจงัหวดั 

3.2.2  การคาดการณ์ส าหรับการวางแผนพัฒนาพืน้ท่ี 

สศช. ได้แนะน ำว่ำกำรวำงแผนพฒันำพืน้ท่ีเป็นกำรเตรียมกำรเพ่ืออนำคต ดงันัน้จึงมีควำมจ ำเป็น 

ท่ีจะต้องคำดกำรณ์สถำนกำรณ์ท่ียังไม่เกิดขึน้ในปัจจุบนัและกำรคำดกำรณ์มีผลต่อควำมน่ำเช่ือถือของ

แผนและควำมสอดคล้องกับสิ่งท่ีจะเกิดขึน้ในอนำคตเป็นอย่ำงมำกจึงต้องอำศัยเทคนิคและวิธีกำร  

ในกำรคำดกำรณ์ท่ีมีประสิทธิภำพสำมำรถชีส้ถำนกำรณ์ในอนำคตได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมกับ 

ควำมต้องกำรข้อมลูในกำรวำงแผนวิธีกำรในกำรคำดกำรณ์อนำคตสำมำรถแบง่ออกได้เป็น 5 วิธีกำร ได้แก่ 

(1) กำรเทียบเคียงกบัสถำนกำรณ์ท่ีเคยเกิดขึน้มำแล้วในพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะคล้ำยคลงึกนั 

(2) กำรวิเครำะห์แนวโน้มอนำคตตำมสถำนกำรณ์ท่ีเคยเกิดขึน้ในอดีต (TrendAnalysis) 

(3) กำรวิเครำะห์ Cohort-Survival 

(4) กำรวิเครำะห์ภำพฉำย (Scenario) 

(5) กำรคำดกำรณ์ด้วยแบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ 

ในกำรศกึษำครัง้นี ้ทีมวิจยัใช้วิธีกำรคำดกำรณ์ส ำหรับกำรวำงแผนพฒันำพืน้ท่ีโดยมีแนวควำมคิด

หลกัดงันี ้
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ตารางท่ี 3-1 กำรวิเครำะห์และกำรคำดกำรณ์ท่ีใช้ในกำรศกึษำ 

การวิเคราะห์ การคาดการณ์ 

กำรวิเครำะห์ฐำนและกำรเจริญเตบิโตด้ำนเศรษฐกิจ

สงัคม รวมถึงมำตรกำรด้ำนท่ีเก่ียวข้อง 

กำรคำดกำรณ์โดยใช้ Scenario 

กำรวิเครำะห์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 

(สิ่งแวดล้อมและกำยภำพ) ท่ีเช่ือมโยงกบักำรพฒันำ

ด้ำนเศรษฐกิจสงัคม 

 ทรัพยำกรน ำ้ 

 ป่ำไม้ 

กำรคำดกำรณ์ด้วยแบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ 

กำรประเมินผลกระทบจำกมำตรกำรในกำรบริหำร

จดักำรเชิงพืน้ท่ี 

กำรคำดกำรณ์ด้วยแบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ 

 

 

 
 

รูปท่ี 3-1 แผนผงักำรวิจยั 
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3.3  การพัฒนาภาพฉายการพัฒนาพืน้ท่ีในอนาคต 

3.3.1  แนวคิดการพัฒนาภาพฉายการพัฒนาพืน้ท่ี 

ภำพฉำยของแนวทำงกำรพฒันำเศรษฐกิจสงัคม (Baseline Socioeconomic Scenarios) คือ 

รำยละเอียดของระบบท่ีเช่ือมโยงคนและสิ่งแวดล้อมในอนำคต รวมถึงกำรบรรยำยกำรคำดกำรณ์ 

กำรพฒันำในอนำคต ทัง้แบบเชิงปริมำณ (quantitative) และเชิงคณุภำพ (qualitative) (UNFCCC, 2015) 

ในปัจจบุนักำรพฒันำพืน้ท่ีภำยใต้ควำมไม่แน่นอนหรือควำมเส่ียงในอนำคตเช่น กำรเปล่ียนแปลง

สภำพภมูิอำกำศมกันิยมใช้กระบวนกำรพฒันำภำพฉำยแบบใหม่ UNFCCC ได้เสนอขัน้ตอนในกำรพฒันำ

ภำพฉำยสำมำรถอธิบำยได้ดงันี ้

(1) กำรพัฒนำฐำนของกำรพัฒนำเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบันและพิจำรณำตัวแปรท่ีมี 

ควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แนวนโยบำยในกำรจดักำรกับตวัแปร

เหลำ่นีใ้นอนำคตให้สำมำรถไปสูเ่ปำ้หมำยท่ีต้องกำรได้ 

(2) จ ำลองผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศดูว่ำในอนำคตตัวแปรท่ีเรำให้

ควำมส ำคญัเปล่ียนแปลงไปอยำ่งไรภำยใต้ภำพฉำยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยให้

ควำมเปรำะบำงในปัจจบุนัเทำ่เดมิ 

(3) ใช้ภำพฉำยของแนวทำงกำรพฒันำเศรษฐกิจสงัคม (SSPs) เพ่ือพฒันำแนวทำงกำรพฒันำ

หลำยๆ ทำง เช่น กำรพฒันำ ต ่ำ กลำง สงู พร้อมแผนท่ีสำมำรถประเมินได้ภำยในระยะเวลำ 

ท่ีก ำหนด เชน่ ปี 2030 หรือ 2050 

(4) จ ำลองผลกระทบกับตัวแปรท่ีเรำสนใจภำยใต้กำรเปรียบเทียบของภำพฉำยมีและไม่มี

ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศ 

(5) กำรประเมินว่ำตัวแปรต่ำงๆ ท่ีเรำสนใจเปล่ียนแปลงไปอย่ำงไรภำยใต้ภำพฉำยต่ำงทัง้ 

กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศและเศรษฐกิจและสงัคม 

 

ขัน้ตอนท่ี 1 กำรพัฒนำฐำนของกำรพัฒนำเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบันและพิจำรณำตัวแปร 

ท่ีมีควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แนวนโยบำยในกำรจดักำรกับตวัแปรเหล่ำนีใ้น

อนำคตให้สำมำรถไปสูเ่ปำ้หมำยท่ีต้องกำรได้ 
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ขัน้ตอนนี ้เป็นกำรประเมินสถำนะปัจจุบันของตัวแปรท่ีเปรำะบำงต่อกำรเ ปล่ียนแปลง 

สภำพภูมิอำกำศ ยกตัวอย่ำงเช่น ภำคเกษตรและควำมมั่นคงทำงอำหำร  ซึ่งมีผลกระทบหลักกับ 

ประเทศไทยนัน้ มีตวัแทนท่ีส ำคญัท่ีมีควำมเปรำะบำงตอ่กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศ ดงันี ้

- สดัสว่นของประชำกรท่ีสำมำรถเข้ำถึงอำหำรท่ีดีและมีคณุภำพ 

- สดัสว่นกำรน ำเข้ำอำหำร 

- กำรผลิตพืชหลกัในประเทศ 

ในภำคสว่นน ำ้ มีตวัแทนท่ีส ำคญัท่ีมีควำมเปรำะบำงตอ่กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศ ดงันี ้

- ปริมำณน ำ้ต้นทนุท่ีถกูใช้อยู่ 

- ประชำกรท่ีสำมำรถเข้ำถึงแหลง่น ำ้ท่ีสะอำด 

- ปริมำณน ำ้ใช้ตอ่คน 

 

ขัน้ตอนท่ี 2 จ ำลองผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศดวู่ำในอนำคตตวัแปรท่ีเรำให้

ควำมส ำคัญเปล่ียนแปลงไปอย่ำงไรภำยใต้ภำพฉำยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยให้  

ควำมเปรำะบำงในปัจจบุนัเทำ่เดมิ 

ใช้ควำมสมัพนัธ์ทัง้เชิงปริมำณและคณุภำพระหว่ำงผลกระทบของสิ่งท่ีเรำสนใจกับสภำพอำกำศ 

เชน่ ผลผลิตตอ่พืน้ท่ีของข้ำวกบัอณุหภมูิท่ีเปล่ียนไป แล้วพิจำรณำเปรียบเทียบดวูำ่ภำยใต้กำรเปล่ียนแปลง

สภำพภูมิอำกำศ ผลผลิตต่อพืน้ท่ีของข้ำวเปล่ียนแปลงไปอย่ำงไรโดยให้ควำมเปรำะบำงในปัจจุบนัยงัคง

เดมิ  

ขัน้ตอนท่ี 3 ใช้ภำพฉำยของแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจสังคม (SSPs) เพ่ือพัฒนำแนวทำง 

กำรพัฒนำหลำยๆ ทำง เช่น กำรพัฒนำ ต ่ำ กลำง สูง พร้อมแผนท่ีสำมำรถประเมินได้ภำยในระยะเวลำ 

ท่ีก ำหนด เชน่ ปี 2030 หรือ 2050 

เร่ืองรำวกำรพฒันำสำมำรถถกูก ำหนดโดยผู้ เช่ียวชำญ อยำ่งไรก็ตำมตวัแปรหลกัๆ จะต้องสำมำรถ

ประเมินผลในระยะยำวได้ เชน่ จ ำนวนประชำกรในอนำคต GDP ในอนำคต 

สิ่งท่ีส ำคญัคือ เร่ืองรำวควรจะต้องมีรำยละเอียดท่ีชดัเจน โดยอำจจดัท ำโดยกำรระดมควำมคิดเห็น

ของคนในพืน้ท่ี หรือผู้ เช่ียวชำญก็ได้ 

ขัน้ตอนท่ี 4 จ ำลองผลกระทบกับตวัแปรท่ีเรำสนใจภำยใต้กำรเปรียบเทียบของภำพฉำยมีและ 

ไมมี่ผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศ 
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ขัน้ตอนนีจ้ะแสดงว่ำแนวทำงกำรพฒันำจะได้รับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

อยำ่งไร ตวัอยำ่งของแบบจ ำลองของพืชอำหำรถกูเสนอโดยกำรเปรียบเทียบจ ำนวนของเด็กท่ีอำยนุ้อยกว่ำ 

5 ปีท่ีขำดสำรอำหำรในภมูิภำคตำ่งของโลก จำกแบบจ ำลองกำรเจริญเติบโตของพืชอำหำรและกำรซือ้ขำย

ของพืชอำหำรในตลำดโลก ภำยใต้ภำพฉำย A2 แสดงผลดงัตำรำงท่ี 3-2 

 

ตารางท่ี 3-2 จ ำนวนเดก็ท่ีอำยนุ้อยกวำ่ 5 ปีท่ีขำดสำรอำหำร หนว่ย:ล้ำนคน  

ภาพฉาย เอเชียใต้ เอเชีย

ตะวันออก/ 

แปซิฟิก 

ยูโรป/

เอเชีย

กลาง 

ลาตนิ

อเมริกา/ 

คาลิเบียน 

ตะวันออก

กลาง 

แอฟริกา

เหนือ 

ซาฮารา 

แอฟริกา 

ประเทศ

ก าลัง

พัฒนา

ทัง้หมด 

2000 75.6 23.8 4.1 7.7 3.5 32.7 147.9 

2050  

ไมมี่ผล

จำก CC 

52.3 10.1 2.7 5.0 1.1 41.7 113.3 

2050  

มีผลจำก 

CC 

59.1 14.5 3.7 6.4 2.1 52.2 138.5 

ท่ีมำ: Nelson et al., 2009. 

 

ขัน้ตอนท่ี 5 กำรประเมินว่ำตวัแปรตำ่งๆท่ีเรำสนใจเปล่ียนแปลงไปอย่ำงไรภำยใต้ภำพฉำยตำ่งทัง้  

กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศและเศรษฐกิจและสงัคม 

ขัน้ตอนนีจ้ะประเมินขนำดและรูปแบบควำมเส่ียงโดยมีตวัอย่ำงวิธีกำรท่ีใช้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมำ

ระดมควำมคิดเห็นในกำรจดัท ำเส้นทำงและภำพฉำยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมส ำหรับเทศบำลในประเทศสวีเดนเพ่ือก ำหนดกำรปรับตัวจำกสภำพภูมิอำกำศ 

ในกำรปอ้งกนัน ำ้ใต้ดนิ (Carlsen et al., 2012) โดยมีรำยละเอียดดงันี ้

- ชว่งเวลำในปี 2030 2050  
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- ในปี 2030 มี 1 ภำพฉำยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ 2 ภำพฉำยกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจและสงัคม 

- ในปี 2060 มี 2 ภำพฉำยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ(ระดบักลำงและสงู) และ 1 ภำพ

ฉำยกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคม 

 

3.3.2  ตัวอย่างการจัดท าภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

ตำ่งประเทศ 

มูลนิธิร็อคกีเ้ฟลเลอร์และเครือข่ำยธุรกิจโลก (The Rockefeller Foundation and Global 

Business Network, 2010) เสนอวิธีคิดจำก 2 แนวคิดหลกัซึ่งได้มำจำกเลือกควำม ไม่แน่นอนท่ีมีระดบั

วิกฤต (Critical Uncertainties) คือ 1 แนวทำงด้ำนกำรเมืองและเศรษฐกิจ (Political and Economic 

Alignment) และ 2 ควำมสำมำรถในกำรปรับตวั (Adaptive Capacity)  

 

ตารางท่ี 3-3 ภำพฉำยโลกในอนำคต 

ภาพฉาย รายละเอียด การเมืองและ

เศรษฐกิจ 

ความสามารถ 

ในการปรับตวั 

1.โลกแหง่ควำมร่วมมือ 

(Clever Together) 

โลกที่มีควำมร่วมมือสงู มยีทุธศำสตร์ 

ที่น ำไปสูค่วำมส ำเร็จเพื่อรับมือกบัประเด็น

ตำ่งๆทีเ่กิดขึน้ในโลก 

มัน่คง สงู 

2. โลกแหง่กำรควบคมุ 

(Lock Step) 

โลกที่มีกำรควบคมุจำกภำครัฐสว่นกลำง

อยำ่งเข้มงวด มีกำรควบคมุเป็นล ำดบัและ

ชดัเจน ท ำให้ไมม่ีกำรมีสว่นร่วมของ

ประชำชนและเกิดนวตักรรมใหม่ๆ ยำก 

มัน่คง ต ่ำ 

3. โลกแหง่กำรดิน้รน 

(Smart Scramble) 

โลกที่มีปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ อยำ่งไร 

ก็ตำมชมุชนมีกำรดิน้รนและพฒันำ 

ไมม่ัน่คง สงู 

4. โลกแหง่ควำมเสือ่ม

ถอย 

(Hack Attack) 

โลกที่มีแตค่วำมไมม่ัน่คงทำงเศรษฐกิจ ภำร

รัฐออ่นแอ อำชญำกรรมครองเมอืง มีกำร

ปรำกฏขึน้ของประเด็นที่น ำไปสูอ่นัตรำย 

ไมม่ัน่คง ต ่ำ 

(The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010) 
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รูปท่ี 3-2 ภำพฉำยโลกในอนำคต 

(The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010) 

 

 

 
 

 รูปท่ี 3-3 ไทม์ไลน์ของภำพฉำยโลกในอนำคต  

(The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010) 
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The Energy and Resources Institute (TERI, 2009) พฒันำรูปแบบกำรพฒันำในอนำคตของ

อินเดียตอนเหนือโดยมีรูปแบบดงัตำรำงท่ี 3-4 ส ำหรับกำรประเมินผลมี 2 รูปแบบคือ 1 กำรประมำณเชิง

ปริมำณ (Quantitative estimation) ได้แก่ ด้ำนประชำกรและด้ำนเศรษฐกิจ และ 2 กำรประมำณเชิง

คณุภำพ (qualitative estimation) ได้แก่ ด้ำนสงัคม ควำมขดัแย้ง เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และกำรปกครอง 

 

ตารางท่ี 3-4  ภำพฉำยกำรพฒันำในอนำคตของอินเดียตอนเหนือ 

 
The Energy and Resources Institute (TERI, 2009) 

 

คณะมนตรีคณะกรรมำธิกำรแม่น ำ้โขง (2554) ได้เสนอยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบนพืน้ฐำน 

กำรบริหำรจดักำรน ำ้แบบบรูณำกำรส ำหรับลุม่แมน่ ำ้โขงตอนลำ่ง โดยมีกำรเสนอแผนพฒันำลุม่น ำ้ 
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ตารางที่  3-5  ภำพฉำยยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบนพืน้ฐำนกำรบริหำรจัดกำรน ำ้แบบบูรณำกำรส ำหรับ 

                       ลุม่แมน่ ำ้โขงตอนลำ่ง 

 
ท่ีมำ:  คณะมนตรีคณะกรรมำธิกำรแมน่ ำ้โขง (2554)  

 

Elmar Kriegler และคณะได้สรุปว่ำรูปแบบภำพฉำยสำมำรถจดัได้ตำมวตัถุประสงค์กำรใช้งำน

อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบหนึ่งท่ีได้รับกำรสนับสนุนคือเส้นทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม (Shared  

Socio-economic Pathways (SSPs)) โดยใช้ควำมท้ำทำยของกำรบรรเทำ (Challenge to Mitigation) 

และกำรปรับตวั (Challenge to Adaptation) ต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศในกำรพิจำรณำ 

กำรพฒันำในอนำคต 
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รูปท่ี 3-4 รูปแบบภำพฉำยของ Elmar Kriegler 

 

ในประเทศ 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ (สศช., 2553) ได้จดัท ำโครงกำร

จดัท ำแผนแมบ่ทรองรับกำรเปล่ียนแปลงของสภำวะภูมิอำกำศของโลก กำรผนัผวนของรำคำพลงังำน และ

วิกฤตอำหำรของโลก ภำยใต้ข้อจ ำกดัตำ่งๆ ประกอบด้วย  

1. แนวโน้มกำรเพิ่มของรำคำพลงังำน ท่ีสง่ผลให้รำคำอำหำรเพิ่มขึน้  

2. ควำมเข้มข้นของกำรใช้พลงังำนฟอสซิล (Energy intensity) และประสิทธิภำพกำรใช้และ 

กำรจดัหำพลงังำน (Energy efficiency, Supply-Use of Energy)  

3. ข้อจ ำกดัด้ำนกำรจดัหำหรืออปุทำนน ำ้ (Water resource supply)  

4. ข้อจ ำกดัด้ำนเทคโนโลยีและควำมสำมำรถในกำรลงทนุจดัหำเทคโนโลยี 

5. ข้อจ ำกดัด้ำนทรัพยำกรทำงกำรเงินของประเทศเพ่ือกำรลงทนุปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ  (Green 

investment)  

6. ข้อจ ำกดัด้ำนจ ำนวน และสมรรถนะของทรัพยำกรมนษุย์ (Capacity supply constraint of 

human resource and core competency)  

7. ข้อจ ำกดัด้ำนกำรรับรู้ (Awareness) และศกัยภำพในกำรเรียนรู้ของประชำชนและชมุชนใน 

กำรกำรปรับตวั 
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ตารางท่ี 3-6 ผลผลิต (Gross Output) ในแนวทำงเลือกตำ่งๆ 

แนวทางเลือก 

ผลผลิต (Gross Output) กรณีฐาน, หน่วยล้านบาทในราคาคงท่ี

ของปี ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553); (อัตราการขยายตัว %, เฉล่ียต่อปี) 

2553 2563 2573 2583 2593 

1. กำรพฒันำเศรษฐกิจ-สงัคม

ตำมแนวโน้มในอดีต (Business 

as Usual: BAU) 

4,621,243 7,013,519 

5.18 % 

10,341,861 

4.75 % 

15,191,130 

4.69 % 

22,314,207 

4.69 % 

2. รักษำไมใ่ห้โลกร้อนเกินกว่ำ  

2 องศำ C เทียบกบัแนวโน้ม 

ในอดีตจำก ต้นศตวรรษ 

4,598,137 6,809,426 

4.81 % 

9,963,349 

4.63 % 

14,779,450 

4.83 % 

21,954,948 

4.86 % 

3. กำรพฒันำเศรษฐกิจ-สงัคม 

ท่ียัง่ยืน พร้อมกบัปลอ่ยคำร์บอน

ต ่ำ  

4,598,137 9,428,540 

10.51 % 

13,408,309 

4.22 % 

19,315,201 

4.41 % 

27,839,497 

4.41 % 

 

ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวิจยั ได้จดัท ำประเด็นวิจยัเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Research 

Issues, SRI) เร่ือง “กำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศ น ำ้ ท่ีดิน และกำรจดักำรสิ่งแวดล้อม” โดยในกำรศึกษำ

ครัง้นี ้มีกำรระดมควำมคิดเห็นของภำพอนำคตและช่องว่ำงเชิงนโยบำยในปัจจุบนัต่อทิศทำงกำรพฒันำ

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยและตอ่ควำมมัน่คงด้ำนทรัพยำกรน ำ้ อำหำร และพลงังำน   
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ตารางท่ี 3-7 ประเดน็หลกัท่ีมีควำมส ำคญัในทกุ scenario 

ที่ ประเดน็หลักที่มีความส าคัญในทุก scenario หมวดหมู่ 

1 พลงังำนชีวภำพ   พลงังำน 

2 พฒันำ สนบัสนนุ Bio-based technology    

3 กำรประเมินศกัยภำพของทรัพยำกรไทย  น ำ้, ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

4 Demand side management    

5 Zoning เกษตร, เมือง,กำรใช้ท่ีดนิ 

6 กลไกรับมือกบัควำมไมแ่นน่อน  ภยัธรรมชำต,ิ climate change 

7 สร้ำงกลไก กลยทุธ์กำรส่ือสำรกบัคนให้ดี คน, สงัคม, กำรส่ือสำร 

 

ตารางท่ี 3-8 สภำพทัว่ไปและปัญหำในแตล่ะภำพฉำย 

ภาพฉาย สภาพท่ัวไปและปัญหา 

Scenario 1 ภำพฉำย

ของประเทศไทยแบบ

พฒันำแบบอดีต 

(BAU) 

- ภำยใต้ Millennium Development Goals, Feedstock พลงังำนจะหมดไป

ภำยในอีก 10 ปี, กำรเปิด AEC และแรงงำน, SME, ภำคเกษตรและ

อตุสำหกรรมด้ำนอำหำรจะมีกำรเติบโตมำกขึน้, กำรท่องเท่ียวยงัมี

ควำมส ำคญัแตมี่ควำมไมแ่นน่อนจำกกำรเมือง 

Scenario 2 ภำพฉำย

ของประเทศไทย 

ท่ีวิกฤตในอนำคต 

  

- Feedstock พลงังำน, จำกรำคำพลงังำนท่ีสงูขึน้ ต้นทนุกำรผลิตจะมีรำคำ

สงูขึน้ ควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัของอตุสำหกรรมจะลดลง, ภำคเกษตร 

มีต้นทนุสงูจำกปุ๋ ยและสำรเคมี , ด้ำนสง่ออกมีปัญหำจำกรำคำผลิตภณัฑ์ 

ท่ีสงูขึน้ มีควำมล ำบำกในกำรแขง่ขนัในตลำดโลก, กำรทอ่งเท่ียวมีปัญหำ 

จำกสิ่งแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม, ประชำชนไมมี่ควำมตระหนกั และมีพฤตกิรรม 

กำรบริโภคท่ีเห็นแก่ตวั 

Scenario 3 ประเทศ

ไทยแบบลงทนุ

โครงกำรขนำดใหญ่ 

(BAU+Mega 

project: 60ล้ำนไร่ น ำ้ 

- ประเทศไทยมีกำรพฒันำพลงังำนทำงเลือกเพ่ือรับมือกบัปัญหำควำมมัน่คง

ทำงพลงังำนในอนำคต, กำรลงทนุรำงท ำให้ต้นทนุกำรผลิตลดลงและสินค้ำ

เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมมำกขึน้,  อตุสำหกรรมทกุระดบัทัง้ขนำดเล็ก กลำง 

และใหญ่ มีควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนั, ภำคเกษตรและอตุสำหกรรมจะ

เตบิโตมำกขึน้ มีกำรจดัสรรพืน้ท่ีเพำะปลกูท่ีเหมำะสมระหวำ่งพืชพลงังำน 
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ภาพฉาย สภาพท่ัวไปและปัญหา 

รถไฟ) และพืชอำหำร, สิ่งแวดล้อมท่ีดีขึน้สง่ผลให้กำรท่องเท่ียวดีขึน้, ประชำชน 

มีควำมตระหนกั ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรพฒันำสีเขียว 

 

คณะวิศวกรรมศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ได้ร่วมกับส ำนักงำนนโยบำยและแผน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จัดท ำ โครงกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงและ 

ควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศในอนำคตควำมล่อแหลม เปรำะบำงและกำรปรับตวัของภำคส่วนท่ี

ส ำคญั โดยได้สงัเครำะห์และก ำหนดภำพฉำยของแนวทำงกำรพฒันำเศรษฐกิจสงัคมของประเทศไทย 3 

ภำพฉำย คือ SSP1, SSP2  และ SSP3 ดงัตำรำงท่ี 3-9 

ตารางท่ี 3-9 ภำพฉำยของแนวทำงกำรพฒันำเศรษฐกิจสงัคมของประเทศไทย 

องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 

ด้ำนทนุมนษุย์    

ประชำกร    

อตัรำกำรเตบิโต คอ่นข้ำงต ่ำ กลำง สงู 

อตัรำกำรเกิด ต ่ำ กลำง สงู 

อตัรำกำรตำย ต ่ำ กลำง สงู 

กำรย้ำยถ่ิน กลำง กลำง  

กำรพฒันำเมือง    

- ระดบั สงู กลำง ต ่ำ 

- ชนิดกำรจดักำร ดี คล้ำยกบัอดีต แย ่

คณุภำพชีวิต    

กำรศกึษำ สงู กลำง ต ่ำ 

สขุภำพ สงู กลำง ต ่ำ 

กำรเข้ำถึงกำรบริกำรพืน้ฐำนรัฐ สงู กลำง ต ่ำ 

ควำมเทำ่เทียมทำงเพศ สงู กลำง ต ่ำ 

กำรแขง่ขนัท่ีเป็นธรรม สงู กลำง ต ่ำ 
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องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 

กำรเช่ือมโยงทำงสงัคม สงู กลำง ต ่ำ 

กำรมีสว่นร่วมของประชำชน สงู กลำง ต ่ำ 

เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต    

กำรเตบิโตตอ่ประชำกร สงู กลำง ช้ำ 

ควำมไมเ่ทำ่เทียมกนั ลดลง ลดลง สงู 

กำรน ำเข้ำ สง่ออก กลำง กลำง มีปัญหำ 

โลกำภิวฒัน์: เช่ือมโยงตลำดโลก เช่ือมโยง กึง่เสรี ไมเ่ช่ือมโยง 

กำรบริโภค ใช้ทรัพยำกร ลดลง คงท่ี มำก 

กำรเมืองและสถำบนั    

ประสิทธิภำพในควำมร่วมมือกบัตำ่งประเทศ ดี กลำง ต ่ำ 

นโยบำยสิ่งแวดล้อม ดีขึน้ กลำง ต ่ำ 

ทิศทำงนโยบำยสูก่ำรยัง่ยืน ใช ่ ต ่ำ ต ่ำ 

ประสิทธิภำพของสถำบนั มำก กลำง ต ่ำ 

เทคโนโลยี    

กำรพฒันำ สงู กลำง ช้ำ 

กำรถ่ำยทอด เร็ว ช้ำ ช้ำ 

กำรเปล่ียนแปลงรูปแบบพลงังำน สูท่ำงเลือก เปล่ียนแตช้่ำ ช้ำ 

ควำมเข้มข้นของคำร์บอน ต ่ำ กลำง มำก 

ควำมเข้มข้นของพลงังำน ต ่ำ กลำง มำก 

สิ่งแวดล้อม และทรัพยำกรธรรมชำติ    

สิ่งแวดล้อม ดีขึน้ เร่ิมแยล่ง แยล่ง 

กำรใช้ท่ีดนิ ตำมกฎ ตำมกฎบ้ำง ไมต่ำมกฎ 

ประสิทธิภำพทำงกำรเกษตร ดีขึน้ กลำง ต ่ำ 
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3.3.3  แนวคิดการพัฒนาภาพฉายการพัฒนาพืน้ท่ีในลุ่มน า้น่าน 

ทีมวิจัยได้วิเครำะห์และเสนอแนะ 3 ภำพฉำยกำรพัฒนำพืน้ท่ีในลุ่มน ำ้น่ำนเพ่ือกำรวิเครำะห์ 

กำรพฒันำในอนำคตและผลกระทบต่อภำคส่วนต่ำงๆ โดยพิจำรณำจำก ควำมเช่ือมโยงของแผนพฒันำ

ตำ่งๆ ในพืน้ท่ีทัง้5 ระดบั ได้แก่ (1) แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 11, (2) แผนพฒันำ

ภำคเหนือตอนบน และภำคเหนือตอนล่ำง, (3) แผนพฒันำลุ่มน ำ้น่ำน, (4) แผนพฒันำจงัหวดัและ 

(5) แผนพฒันำชุมชน รวมถึงตวัชีว้ดั  /เปำ้หมำยของ แผนพฒันำดงักล่ำว สำมำรถสรุปได้ดงัตำรำงท่ี3-10 

และรูปท่ี 3-5 ถึง 3-7 

ตารางท่ี 3-10 สรุปตวัแปรในภำพฉำยเพ่ือกำรพฒันำพืน้ท่ีลุม่น ำ้นำ่น 

 ภาพฉายท่ี 1 

ลุ่มน า้น่าน 

เมืองน่าอยู่ 

ภาพฉายท่ี 2 

ลุ่มน า้น่าน 

ภูมิภาคท่ีโดดเด่น 

ภาพฉายท่ี 3 

ลุ่มน า้น่าน 

คนและป่าอยู่ร่วมกัน 

นโยบำยกำรพฒันำ ลุม่น ำ้นำ่นมีกำรพฒันำ

ตอ่เน่ืองจำกอดีต คนยงั

มีวิถีชิวิตแบบเดมิ มีคน

ย้ำยมำท ำให้เมืองใหญ่

ขึน้ยงัคงปลกูพืชหลกัใน

ระบบพำณิชย์เชิงเดี่ยว

ท ำให้เกิดปัญหำ

สิ่งแวดล้อม 

อตุสำหกรรม กำรบริกำร

และกำรทอ่งเท่ียวยงั

เช่ือมโยงกบัภำคเกษตร 

ลุม่น ำ้นำ่นมีกำรพฒันำ

อยำ่งก้ำวกระโดด  

มีเมืองใหญ่ท่ีพฒันำโดด

เดน่ขึน้มำ มีคนย้ำยมำ

มำกขึน้ทัง้คนไทยและ

ตำ่งชำตพืิชหลกัอยู่ใน

ระบบพำณิชย์เชิงเดี่ยว

ท ำให้เกิดปัญหำ

สิ่งแวดล้อม 

อตุสำหกรรมกำรเกษตร

กำรบริกำรและกำร

ทอ่งเท่ียวได้รับกำร

พฒันำมำก 

ลุม่น ำ้นำ่นมีกำรพฒันำ

ตอ่เน่ืองภำยใต้กำร

ค ำนงึถึงต้นทนุทำง

ทรัพยำกรท่ีมีอยู ่ 

คนมีวิถีชิวิตท่ีเรียบง่ำย

กำรพฒันำเน้นแนวทำง

กำรเกษตรกึ่งพำณิชย์

โดยมีกำรเช่ือมโยงกบัป่ำ

ชมุชน อตุสำหกรรม และ

บริกำรท่ีสอดคล้องกนั 

ภำยใต้กำรสนบัสนนุ 

จำกทำงภำครัฐ 

ประชำกร 

- จ ำนวน 

- โครงสร้ำงประชำกร 

- กำรเปล่ียนแปลง

ประชำกรและ

โครงสร้ำงอยูใ่นระดบั

- กำรเปล่ียนแปลง

ประชำกรและ

โครงสร้ำงอยูใ่นระดบั

- คล้ำยกบัภำพฉำยท่ี 1

แตค่นยงัคงใช้วิถีชีวิต

แบบเดมิแตมี่กำร
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 ภาพฉายท่ี 1 

ลุ่มน า้น่าน 

เมืองน่าอยู่ 

ภาพฉายท่ี 2 

ลุ่มน า้น่าน 

ภูมิภาคท่ีโดดเด่น 

ภาพฉายท่ี 3 

ลุ่มน า้น่าน 

คนและป่าอยู่ร่วมกัน 

- กำรย้ำยถ่ิน 

- สงัคมวิถีชีวิต 

- คณุภำพชีวิต 

ปำนกลำง มีกำรย้ำย

ออกจำกลุม่น ำ้น่ำน

เข้ำสูเ่มืองใหญ่ 

เพ่ือรำยได้ท่ีดีขึน้  

- จ ำนวนครัวเรือนตก

เกณฑ์รำยได้ลดลง  

30 %  

- มีกำรด ำเนินกำรตำม

แนวทำงพระรำชด ำริ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ร้อยละ 80 

ปำนสงู มีกำรย้ำยเข้ำ

สูลุ่ม่น ำ้นำ่นเพ่ือ

ตอบสนองตอ่งำนท่ี

มำกขึน้  

- จ ำนวนครัวเรือนตก

เกณฑ์รำยได้ลดลง  

80 %  

- มีกำรด ำเนินกำรตำม

แนวทำงพระรำชด ำริ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ร้อยละ 70  

ค ำนงึถึงทรัพยำกรใน

พืน้ท่ีมำกขึน้ 

ควำมเป็นเมือง 

- เมืองใหญ่ของภมูิภำค 

- เมืองใหญ่ 

- ชมุชน 

- กำรจดักำร 

- ควำมเป็นเมืองพฒันำ

คล้ำยในอดีต เมือง

ใหญ่ในลุม่น ำ้มีกำร

พฒันำมำกย่ิงขึน้ 

- อตัรำขยำยตวัของ

GPP เพิ่มขึน้ 15 %  

ใน 5 ปี 

- ปริมำณขยะได้รับกำร

บริหำรจดักำรอย่ำงถกู

วิธี 20 % 

- ควำมเป็นเมืองพฒันำ

อยำ่งมำก เมืองใหญ่

ในภมูิภำค ลุม่น ำ้และ

ชมุชนมีกำรพฒันำ

มำกยิ่งขึน้  

อยำ่งรวดเร็ว 

- อตัรำขยำยตวัของ

GPP เพิ่มขึน้ 20 %  

ใน 5 ปี 

- ปริมำณขยะได้รับ 

กำรบริหำรจดักำร

อยำ่งถกูวิธี 50 % 

- ควำมเป็นเมืองพฒันำ

คล้ำยในอดีต เมือง

ใหญ่ในลุม่น ำ้มี 

กำรพฒันำมำกยิ่งขึน้ 

- อตัรำขยำยตวัของ 

GPPเพิ่มขึน้ 15 %  

ใน 5 ปี 

- ปริมำณขยะได้รับ 

กำรบริหำรจดักำรอยำ่ง

ถกูวิธี 50 % 

กำรพฒันำเศรษฐกิจ - อตัรำกำรขยำยตวัของ - อตัรำขยำยตวัของ - อตัรำกำรขยำยตวัของ 
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 ภาพฉายท่ี 1 

ลุ่มน า้น่าน 

เมืองน่าอยู่ 

ภาพฉายท่ี 2 

ลุ่มน า้น่าน 

ภูมิภาคท่ีโดดเด่น 

ภาพฉายท่ี 3 

ลุ่มน า้น่าน 

คนและป่าอยู่ร่วมกัน 

- เกษตร 

- ชนิดของพืช 

- พืชไร่ 

- พืชสวน 

- ระบบ 

- พำณิชย์เชิงเดี่ยว 

- กึ่งพำณิชย์ 

- อตุสำหกรรม 

- อตุสำหกรรมเกษตร 

- อตุสำหกรรมกำร

ผลิต 

- อตุสำหกรรมเหมือง

แร่ 

- บริกำร 

- กำรขนสง่ 

- กำรทอ่งเท่ียว 

- กำรน ำเข้ำ สง่ออก 

- โลกำภิวฒัน์ 

GPP ภำคกำรเกษตร

เพิ่มขึน้ 3-12 % 

ใน 5 ปี จำกระบบพืช

พำณิชย์เชิงเดี่ยว 

- มีอตุสำหกรรม

กำรเกษตรขยำยตวั

อยำ่งมำกเพ่ือรองรับ

ผลผลิตระบบเกษตร

พืชพำณิชย์เชิงเดี่ยว 

ในพืน้ท่ี  

- รำยได้กำรจ ำหน่ำย

สินค้ำ OTOP  

เพิ่มขึน้ 10 % 

- กำรขนผำ่นสินค้ำ

เพิ่มขึน้ เกิดกำร

ขยำยตวัของกำรค้ำ 

ร้อยละ 3 

- รำยได้กำรทอ่งเท่ียว

เพิ่มขึน้ 15 % ใน 5 ปี 

- มลูคำ่กำรค้ำชำยแดน

เพิ่มขึน้ 15 % ใน 5 ปี  

 

GPP ภำคเกษตร 

เพิ่มขึน้ 20 % ใน 5 ปี

จำกระบบพืชพำณิชย์

เชิงเดี่ยว 

- อตุสำหกรรมกำรผลิต

เก่ียวกบักำรเกษตร

ขยำยตวัอยำ่งมำกเพ่ือ

รองรับผลผลิตระบบ

เกษตรพืชพำณิชย์

เชิงเดี่ยว  

- รำยได้กำรจ ำหน่ำย

สินค้ำ OTOP  

เพิ่มขึน้ 40 % 

- กำรขนผำ่นสินค้ำ

เพิ่มขึน้ เกิดกำร

ขยำยตวัของกำรค้ำ 

ร้อยละ 8 

- รำยได้กำรทอ่งเท่ียว

เพิ่มขึน้ 20 % ใน 5 ปี 

- มีจ ำนวนพืน้ท่ีรองรับ

ระบบขนสง่กำรค้ำ 

โลจิสตกิส์  

- มลูคำ่กำรค้ำชำยแดน

เพิ่มขึน้  100-400 % 

GPP ภำคกำรเกษตร

เพิ่มขึน้ 3-12 % 

ใน 5 ปี จำกระบบพืช

กึ่งพำณิชย์ 

- อตุสำหกรรม

กำรเกษตรขยำยตวั

และพึง่พิงระบบพืช 

กึ่งพำณิชย์ 

- รำยได้กำรจ ำหน่ำย

สินค้ำ OTOP เพิ่มขึน้ 

40 % 

- กำรขนผำ่นสินค้ำ

เพิ่มขึน้ เกิดกำร

ขยำยตวัของกำรค้ำ 

ร้อยละ 3 

- รำยได้กำรทอ่งเท่ียว

เพิ่มขึน้15 % ใน 5 ปี 

- มลูคำ่กำรค้ำชำยแดน

เพิ่มขึน้ 15 % ใน 5 ปี 
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 ภาพฉายท่ี 1 

ลุ่มน า้น่าน 

เมืองน่าอยู่ 

ภาพฉายท่ี 2 

ลุ่มน า้น่าน 

ภูมิภาคท่ีโดดเด่น 

ภาพฉายท่ี 3 

ลุ่มน า้น่าน 

คนและป่าอยู่ร่วมกัน 

โครงสร้ำงพืน้ฐำน 

- ถนน 

- แหลง่น ำ้ 

- รถไฟ 

- มีกำรพฒันำโครงกำร

กำรลงทนุตำม

แผนงำนของ

หนว่ยงำนท่ีรับผิดชอบ

ในพืน้ท่ี 

- มีกำรพฒันำโครงกำร

กำรลงทนุขนำดใหญ่

ในบริเวณพืน้ท่ี เชน่ 

พืน้ท่ีชลประทำน และ

กำรพฒันำแหลง่น ำ้ใน

พืน้ท่ีนอกเขต

ชลประทำน 

- มีกำรพฒันำโครงกำร

กำรลงทนุตำมแผนงำน

ของหนว่ยงำนท่ี

รับผิดชอบในพืน้ท่ี 

สิ่งแวดล้อม 

- กำรใช้ท่ีดนิ 

- ป่ำอนรัุกษ์ 

- ป่ำชมุชน 

- อตัรำกำรเปล่ียนแปลง

พืน้ท่ีป่ำ เพิ่มขึน้ 

อยำ่งน้อย 0.25 %  

ใน5 ปี 

- พืน้ท่ีป่ำคงควำมอดุม

สมบรูณ์ ไมถ่กูบกุรุก

ท ำลำยเพิ่มขึน้ 

 

- อตัรำกำรเปล่ียนแปลง

พืน้ท่ีป่ำ เพิ่มขึน้ 

อยำ่งน้อย 2 % ใน 5 ปี 

- จ ำนวนพืน้ท่ีท่ีบริหำร

จดักำร

ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

และสิ่งแวดล้อมโดย

กระบวนกำรมีสว่นร่วม 

ให้เกิดควำมอดุม

สมบรูณ์อย่ำงยัง่ยืน

เพิ่มขึน้ 10 % ใน 5 ปี  
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ตารางท่ี 3-11 เปำ้หมำยกำรเจริญเตบิโตในแตล่ะภำพฉำยและภำคสว่นในปีอนำคต 

  เกษตร อุตสาหกรรมบริการ ประชากร 

ค.ศ. 2020 

พ.ศ.  

ภำพฉำยท่ี 1 

ภำพฉำยท่ี 2 

ภำพฉำยท่ี 3 

1.9 

2.8 

1.9 

2.5 

6.5 

2.5 

0.06 

0.06 

0.06 

ค.ศ. 2030 

พ.ศ.  

ภำพฉำยท่ี 1 

ภำพฉำยท่ี 2 

ภำพฉำยท่ี 3 

1.9 

2.8 

1.9 

2.5 

6.5 

2.5 

-0.31 

-0.31 

-0.31 

ค.ศ. 2050 

พ.ศ.  

ภำพฉำยท่ี 1 

ภำพฉำยท่ี 2 

ภำพฉำยท่ี 3 

1.9 

2.8 

1.9 

2.5 

6.5 

2.5 

-1.08 

-1.08 

-1.08 

 

 

 
รูปท่ี 3-5 ภำพฉำยลุม่น ำ้นำ่น ลุม่น ำ้นำ่อยู่ 
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รูปท่ี 3-6 ภำพฉำยลุม่น ำ้นำ่น ภมูิภำคท่ีโดดเดน่ 

 

 
 

รูปท่ี 3-7 ภำพฉำยลุม่น ำ้นำ่น คนและป่ำอยูร่่วมกนั 
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อยำ่งไรก็ตำม ในชว่งปี พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2559 ได้มีแผนกำรพฒันำ ด้ำนเศรษฐกิจสงัคมและน ำ้

เพิ่มเตมิจำกกำรด ำเนินกำรกำรศกึษำเดมิคือ 

1. โครงกำร Thailand 4.0 ดงัแสดงในรูปท่ี 3-8  

 
รูปท่ี 3-8 โครงกำร Thailand 4.0 (NSTDA) 

2. แผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้  พ.ศ. 2558-2569 ของคณะกรรมกำร

ทรัพยำกรน ำ้แหง่ชำติ 

คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ำ้แห่งชำติได้ประกำศแผนยทุธศำสตร์กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร

น ำ้โดยมีระยะเวลำของกำรด ำเนินแผนงำนตำมยุทธศำสตร์ 12 ปี (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2569)  

โดยแบ่งเป้ำหมำยออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/สัน้ (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2559) ระยะกลำง  

(พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564) และระยะยำว (พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2569) เพ่ือก ำหนดกรอบนโยบำยส ำหรับ 

กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำด้ำนทรัพยำกรน ำ้ของประเทศในทุกด้ำน ได้แก่ ปัญหำกำรขำดแคลนน ำ้ 

ปัญหำน ำ้ทว่ม และปัญหำคณุภำพน ำ้ อยำ่งมีเอกภำพและบรูณำกำรในทกุมิติ โดยมีแนวคิดของกำรจดัท ำ

ยทุธศำสตร์กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ำ้ พ.ศ. 2558-2569 ดงันี ้(1) กำรวำงแผนด้ำนทรัพยำกรน ำ้ต้อง

สนับสนุนทิศทำงและเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ ตำมแผนพัฒนำในระยะยำว (20ปี) ด้ำนเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม, (2) เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำท่ียั่งยืน ก ำหนดหลักกำรพัฒนำในเชิงสมดุล  

มีควำมเหมำะสมระหว่ำงศักยภำพ ควำมต้องกำรใช้น ำ้ และกำรบรรเทำอุทกภัยขนำดใหญ่ โดยเพิ่ม

มำตรกำรบริหำรจัดกำร, (3) กำรสร้ำงควำมมั่นคงในกำรจดักำรทรัพยำกรน ำ้ให้ครอบคลุมทุกประเด็น 
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ท่ีเก่ียวกบัน ำ้, (4) กลไกกำรขบัเคล่ือนให้สอดคล้องกบัสถำนกำรณ์ เปำ้หมำยกำรพฒันำ และควำมต้องกำร

ของพืน้ท่ี มีกำรบรูณำกำรในมิตพืิน้ท่ี (ลุม่น ำ้/จงัหวดั) และมิติตำมภำรกิจ (หน่วยงำน) , (5) โครงกำรต้องมี

ผลสัมฤทธ์ิแก้ไขปัญหำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โครงกำรขนำดเล็กแก้ไขปัญหำในพืน้ท่ีท่ีไม่มีศักยภำพ  

ระบบชลประทำนตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน (ลุ่มน ำ้/ท้องถ่ิน) โครงกำรขนำดกลำงและ 

ขนำดใหญ่แก้ไขปัญหำตำมภำรกิจของหน่วยงำน รวมถึงโครงกำรเพ่ือสนองเปำ้หมำยกำรพฒันำประเทศ 

ประกอบด้วย 6 ยทุธศำสตร์ ได้แก่ 

1. กำรจดักำรน ำ้อปุโภคบริโภค 

2. ยทุธศำสตร์กำรสร้ำงควำมมัน่คงของน ำ้ภำคกำรผลิต (เกษตรและอตุสำหกรรม) 

3. ยทุธศำสตร์กำรจดักำรน ำ้ทว่มและอทุกภยั 

4. ยทุธศำสตร์กำรจดักำรคณุภำพน ำ้ 

5. ยทุธศำสตร์กำรอนรัุกษ์ฟืน้ฟสูภำพป่ำต้นน ำ้ท่ีเส่ือมโทรมและปอ้งกนักำรพงัทลำยของดนิ 

6. กำรบริหำรจดักำร 

 
รูปท่ี 3-9 แผนยทุธศำสตร์กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ำ้ (กนช.) 
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3.3.4  ความสัมพันธ์ของทรัพยากรน า้และมูลค่าด้านเศรษฐกิจ 

ควำมต้องกำรน ำ้ในแต่ละภำคส่วนได้มำจำกกำรประเมิน 2 วิธี ได้แก่ วิธีดัง้เดิม (Conventional 

method) และกำรใช้แบบจ ำลองตำรำงปัจจยักำรผลิตและผลผลิต (I/O Table method) ซึ่งทัง้สองวิธีนี ้

ค ำนวณจำกสมมตฐิำนและข้อมลูชดุเดียวกนั รำยละเอียดของแตล่ะวิธีสำมำรถอธิบำยได้ ดงันี ้

3.3.4.1 การประเมินความต้องการน า้ โดยวิธีดัง้เดมิ (Conventional method) 

1) ความต้องการน า้เพื่อการอุปโภค-บริโภค  

กำรศกึษำด้ำนควำมต้องกำรน ำ้เพ่ือกำรอปุโภค-บริโภค เป็นกำรศกึษำถึงควำมต้องกำรน ำ้

เพ่ือกำรอุปโภค-บริโภคของประชำกรทัง้หมดทัง้ท่ีอำศัยอยู่ในเขตเมืองและนอกเขตเมืองซึ่งจะมีควำม

ต้องกำรใช้น ำ้ท่ีแตกตำ่งกนั ตำมท่ีได้ด ำเนินกำรและกล่ำวถึงในรำยงำนฉบบั 6 เดือนท่ี 1 รำยละเอียดดงันี ้

รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ข้อมูลประชำกรรำยต ำบลจำกกรมกำรปกครอง โดยจ ำแนกออกเป็น 

จ ำนวนประชำกรรำยต ำบลในเขต และนอกเขตเทศบำล ในปี 2536 - 255 4  และอตัรำกำรใช้น ำ้ในเขต

เทศบำล และนอกเขตเทศบำล ก ำหนดให้อตัรำกำรใช้น ำ้ในเขตเทศบำล เท่ำกับ 120 ลิตร/คน/วนั และ 

นอกเขตเทศบำล เทำ่กบั 60 ลิตร/คน/วนั 

1. สรุปจ ำนวนประชำกรของแตล่ะต ำบล อ ำเภอ และจงัหวดัในเขตและนอกเขตเทศบำล 

2. ค ำนวณกำรใช้น ำ้ในปัจจบุนั รำยต ำบล ในปี 2551 - 2554  โดยน ำจ ำนวนประชำกร 

รำยต ำบลในปัจจุบนั ปี 2551 - 2554 คณูกับอัตรำกำรใช้น ำ้ในเขตและนอกเขต

เทศบำล 

2) ความต้องการน า้เพื่อการอุตสาหกรรม 

กำรประเมินกำรใช้น ำ้เพ่ืออุตสำหกรรม สำมำรถประเมินได้จำกข้อมูลพืน้ฐำนของโรงงำน

อุตสำหกรรม ประกอบด้วย จ ำนวนแรงงำน จ ำนวนเงินลงทุน จ ำนวนแรงม้ำ และผลผลิตมวลรวมของ

จงัหวดั (GPP) และอตัรำกำรใช้น ำ้ของแต่ละประเภทโรงงำนอุตสำหกรรม 107 ประเภท ซึ่งมีรำยละเอียด 

ในกำรประเมินดงันี ้

1. รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ข้อมูลพืน้ฐำนของโรงงำนอุตสำหกรรมจ ำนวน

แรงงำน จ ำนวนเงินลงทุน จ ำนวนแรงม้ำของแต่ละโรงงำน และผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของจงัหวดั (GPP) และอตัรำกำรใช้น ำ้ของแต่ละประเภทโรงงำนอุตสำหกรรม 107 

ประเภท ซึง่มีหนว่ยเป็นลกูบำศก์เมตรตอ่จ ำนวนแรงม้ำตอ่วนั    
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2. สรุปข้อมูลพืน้ฐำนของโรงงำนอตุสำหกรรม รำยต ำบล จ ำแนกออกเป็นรำยประเภท

โรงงำน 107 ประเภท ได้แก่ จ ำนวนแรงงำน จ ำนวนเงินลงทนุ และจ ำนวนแรงม้ำ  

3. ค ำนวณกำรใช้น ำ้เพ่ืออุตสำหกรรมในปัจจุบนั ปี 2551 - 2554 รำยต ำบล แยกตำม

ประเภทโรงงำน จำกจ ำนวนแรงม้ำรำยต ำบล แยกตำมประเภทโรงงำน จำกข้อท่ี 2   

คณูกบัอตัรำกำรใช้น ำ้ของแตล่ะประเภทโรงงำนอตุสำหกรรม 107 ประเภท 

4. สรุปกำรใช้น ำ้ ปี 2551 - 2554 รำยต ำบล รำยอ ำเภอ และรำยจงัหวดั ตำมล ำดบั 

3  ) ความต้องการน า้เพื่อการเกษตร 

กำรประเมินกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรจำกข้อมูลพืน้ท่ีเพำะปลูกพืชเศรษฐกิจในเขตและ 

นอกเขตชลประทำน รำยปี ในช่วงปี 2551-2554 ได้แก่ ข้ำวนำปี ข้ำวนำปรัง อ้อย ข้ำวโพด มนัส ำปะหลงั  

พืน้ท่ีโครงกำรชลประทำนในแต่ละจังหวัด ปฏิทินกำรเพำะปลูกรำยภำค ข้อมูลสภำพภูมิอำกำศ ได้แก่ 

ปริมำณน ำ้ฝนของแต่ละจังหวัด และอัตรำกำรคำยของพืช และสัมประสิทธ์ิกำรใช้น ำ้ของพืชอ้ำงอิง  

ซึง่มีรำยละเอียดในกำรประเมินดงันี ้

1. รวบรวมข้อมูลพืน้ท่ีเพำะปลูกพืชเศรษฐกิจในเขตและนอกเขตชลประทำน รำยปี  

ในแต่ละจังหวัดในช่วงปี 2551-2554 ได้แก่ ข้ำวนำปี ข้ำวนำปรัง อ้อย ข้ำวโพด  

มนัส ำปะหลงัจำกส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร ข้อมลูโครงกำรชลประทำนในแตล่ะ

จังหวัด ปฏิทินกำรเพำะปลูกรำยภำค และรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ได้แก่ 

ปริมำณกำรร่ัวซึมในแปลงเพำะปลกู สมัประสิทธ์ิควำมต้องกำรน ำ้ของพืชแตล่ะชนิด 

และอตัรำกำรคำยระเหยของพืชอ้ำงอิง  

2. สรุปและจดัท ำฐำนข้อมลูพืน้ท่ีเพำะปลกูพืชเศรษฐกิจในเขตและนอกเขตชลประทำน 

รำยปี ในแตล่ะจงัหวดัในชว่งปี 2551-2554 ได้แก่ ข้ำวนำปี ข้ำวนำปรัง อ้อย ข้ำวโพด 

มนัส ำปะหลงั 

3. น ำชัน้ข้อมลูแผนท่ีกำรใช้ท่ีดินมำตรส่วน 1:50,000 มำตดักับขอบเขตพืน้ท่ี ซึ่งจะได้

แผนท่ีกำรเพำะปลูกแตล่ะชนิด ได้แก่ ข้ำว ข้ำวโพด อ้อย และมนัส ำปะหลงั ซึ่งจะมี 

attribute จังหวัดประกอบในแต่ละ records ด้วย จำกนัน้จึงหำสัดส่วนพืน้ท่ี

เพำะปลกูของพืชแตล่ะชนิด  

4. วิเครำะห์หำปริมำณน ำ้ท่ีพืชต้องกำรรำยเดือน ซึ่งหักฝนใช้กำรและกำรร่ัวซึม 

ในแปลงเพำะปลกูออกแล้วจำกสมกำรด้ำนลำ่งนี ้
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ET  =  Kc x Etp 

Wir  =  ET + P – Re 

  โดยท่ี     Wir  =  ปริมำณน ำ้ท่ีพืชต้องกำรท่ีหกัฝนใช้กำรแล้ว (มิลลิเมตร) 

   ET   =  ปริมำณน ำ้ท่ีพืชใช้  

    P    =  ปริมำณกำรร่ัวซมึในแปลงเพำะปลกู  

   Re   =  ปริมำณฝนใช้กำร  

   Kc    = สมัประสิทธ์ิควำมต้องกำรน ำ้ของพืชแตล่ะชนิด 

   Etp    =  ปริมำณกำรคำยระเหยของพืชอ้ำงอิง 

5. วิเครำะห์หำปริมำณกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรรำยเดือน โดยน ำข้อมูลพืน้ท่ีเพำะปลูกพืชแต่ละ

ชนิดในแตล่ะจงัหวดัมำคณูกบัปริมำณน ำ้ท่ีพืชต้องกำรซึง่หกัฝนใช้กำรแล้ว 

6. น ำปริมำณกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรรำยเดือนของแตล่ะจงัหวดั ท่ีได้จำกข้อท่ี 5 คณูกบัสดัส่วน

พืน้ท่ีเพำะปลูกพืชแต่ละชนิดในแต่ละอ ำเภอท่ีได้จำกข้อท่ี 3 จะได้ปริมำณกำรใช้น ำ้ 

เพ่ือกำรเกษตรรำยอ ำเภอ 

 

กำรใช้น ำ้เพ่ืออุปโภคบริโภคประมำณกำรจำกจ ำนวนประชำกรในพืน้ท่ีและอัตรำกำรใช้น ำ้ของ

ประชำกร  กำรใช้น ำ้เพ่ืออตุสำหกรรมประมำณกำรจำกข้อมลูแรงม้ำและอตัรำกำรใช้น ำ้ของแตล่ะประเภท

โรงงำน  กำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรประมำณกำรจำกอตัรำกำรคำยระเหย สมัประสิทธ์ิกำรใช้น ำ้ของพืชและ

ฝนใช้กำร พบว่ำ ในพืน้ท่ีลุ่มน ำ้น่ำนซึ่งประกอบด้วยกัน 4 จงัหวดั ได้แก่ น่ำน พิจิตร พิษณุโลก อุตรดิตถ์ 

และในพืน้ท่ีลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำตอนบนในเขตจังหวัดนครสวรรค์มีประชำกรในปี พ .ศ. 2554 รวมทัง้สิน้ 

3,413,514 คน แบง่เป็นประชำกรในเขตเทศบำล 745,268 คน และประชำกรนอกเขตเทศบำล 2,668,246 

คน มีกำรใช้น ำ้อุปโภคบริโภคโดยรวม 93.00 ล้ำนลบ  .ม . /ปี  แบ่งเป็นควำมต้องกำรใช้น ำ้ในเขตเทศบำล 

44.31 ล้ำนลบ  .ม . /ปี ควำมต้องกำรใช้น ำ้นอกเขตเทศบำล 48.69 ล้ำนลบ  .ม . /ปี ควำมต้องกำรใช้น ำ้

อุตสำหกรรม 34.11 ล้ำนลบ  .ม . /ปี และเกษตรกรรม 3,404.64 ล้ำนลบ  .ม . /ปี แสดงผลกำรวิเครำะห์ 

ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกิจกรรมตำ่งๆ เฉล่ียในชว่งปี พ.ศ. 2554 ดงัตำรำงท่ี 3-12 
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ตารางท่ี 3-12 สรุปควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกิจกรรมตำ่งๆ ในจงัหวดัในลุ่มน ำ้น่ำน และลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ  

ตอนบน เฉล่ียในชว่งปี พ.ศ. 2554 

จังหวัด อุปโภคบริโภค 

(ล้านลบ.ม.) 

อุตสาหกรรม 

(ล้านลบ.ม.) 

เกษตรกรรม (ล้านลบ.ม.) 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง รวม 

น่าน 10.84 0.72 211.00 35.10 246.10 

พจิิตร 15.03 2.96 377.15 515.81 892.96 

พษิณุโลก 23.58 4.05 528.87 640.56 1,169.43 

อุตรดติถ์ 13.55 1.87 402.90 576.48 979.38 

นครสวรรค์ 30.02 24.50 36.99 79.77 116.76 

รวมทุกจังหวัด 93.00 34.11 1556.91 1847.73 3404.64 

 

ลุ่มน า้น่าน และลุ่มน า้เจ้าพระยาตอนบน 

ส ำหรับผลกำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกิจกรรมต่ำงๆ ในอนำคตอนัใกล้ (พ.ศ. 2558 ถึง 

2582)  และอนำคตอันไกล (พ.ศ. 2618 ถึง 2642) ของลุ่มน ำ้น่ำน และลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำตอนบน 

แสดงได้ดงัตำรำงท่ี 3-13 และ 3-14 ตำมล ำดบั 

ตารางที่  3-13 สรุปควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกิจกรรมต่ำงๆ ในจงัหวดัในลุ่มน ำ้น่ำน และลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ

 ตอนบน  เฉล่ียในอนำคตอนัใกล้ (พ.ศ. 2558 ถึง 2582) 

ก) ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ืออปุโภคบริโภค 

จังหวัด ความต้องการใช้น า้เพื่ออุปโภคบริโภค (ล้านลบ.ม./ปี) 

2562 2567 2572 2577 2582 

น่าน 11.15 11.35 11.55 11.76 11.97 

พจิิตร 15.80 16.30 16.81 17.35 17.90 

พษิณุโลก 24.76 25.54 26.33 27.16 28.00 

อุตรดติถ์ 14.18 14.59 15.01 15.44 15.89 

นครสวรรค์ 30.74 31.20 31.67 32.14 32.62 

รวมทุกจังหวัด 96.63 98.97 101.38 103.85 106.38 
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ข) ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ืออตุสำหกรรม 

จังหวัด ความต้องการใช้น า้เพื่ออุตสาหกรรม (ล้านลบ.ม./ปี) 

2562 2567 2572 2577 2582 

น่าน 2.88 2.89 2.91 2.92 2.93 

พจิิตร 3.03 3.03 3.03 3.02 3.02 

พษิณุโลก 2.23 2.31 2.39 2.45 2.52 

อุตรดติถ์ 2.34 2.41 2.48 2.54 2.60 

นครสวรรค์ 2.26 2.34 2.41 2.48 2.54 

รวมทุกจังหวัด 12.74 12.98 13.21 13.41 13.60 

 

ค) ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตร 

จังหวัด ความต้องการใช้น า้เพื่อการเกษตร (ล้านลบ.ม./ปี) 

2562 2567 2572 2577 2582 

น่าน 172.86 205.57 244.02 181.34 169.15 

พจิิตร 979.74 997.22 1,067.22 900.44 904.61 

พษิณุโลก 1,156.45 1,188.23 1,301.47 1,065.47 1,045.61 

อุตรดติถ์ 885.91 877.08 931.51 835.16 753.24 

นครสวรรค์ 112.24 106.78 1,23.10 104.01 104.40 

รวมทุกจังหวัด 3,307.20 3,374.88 3,667.31 3086.41 2,977.01 
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ตารางที่  3-14 สรุปควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกิจกรรมต่ำงๆ ในจังหวดัในลุ่มน ำ้น่ำน และลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ      

                        ตอนบน เฉล่ียในอนำคตอนัไกล (พ.ศ. 2618 ถึง 2642)    

ก) ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ืออปุโภคบริโภค 

จังหวัด ความต้องการใช้น า้เพื่ออุปโภคบริโภค (ล้านลบ.ม./ปี) 

2622 2627 2632 2637 2642 

น่าน 13.80 14.05 14.30 14.56 14.82 

พจิิตร 22.97 23.70 24.45 25.22 26.02 

พษิณุโลก 35.81 36.93 38.08 39.27 40.49 

อุตรดติถ์ 19.96 20.53 21.13 21.74 22.36 

นครสวรรค์ 36.74 37.29 37.85 38.42 38.99 

รวมทุกจังหวัด 129.28 132.50 135.81 139.20 142.69 

 

ข) ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ืออตุสำหกรรม 

จังหวัด ความต้องการใช้น า้เพื่ออุตสาหกรรม (ล้านลบ.ม./ปี) 

2622 2627 2632 2637 2642 

น่าน 2.98 2.98 2.98 2.99 2.99 

พจิิตร 3.01 3.00 3.00 3.00 3.00 

พษิณุโลก 2.83 2.86 2.87 2.89 2.91 

อุตรดติถ์ 2.86 2.88 2.90 2.91 2.92 

นครสวรรค์ 2.84 2.86 2.88 2.90 2.91 

รวมทุกจังหวัด 14.52 14.59 14.64 14.69 14.73 
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ค) ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตร 

จังหวัด ความต้องการใช้น า้เพื่อการเกษตร (ล้านลบ.ม./ปี) 

2622 2627 2632 2637 2642 

น่าน 203.34 223.33 178.72 192.14 180.13 

พจิิตร 980.08 919.23 888.88 956.98 940.53 

พษิณุโลก 1,262.99 1,212.06 1,176.58 1,243.82 1,201.35 

อุตรดติถ์ 964.13 923.01 952.01 961.20 896.23 

นครสวรรค์ 114.69 108.37 107.27 108.23 108.78 

รวมทุกจังหวัด 3,525.24 3,386.00 3,303.44 3,462.38 3,327.02 

  

ที่ราบภาคกลางตอนบน 

สรุปควำมต้องกำรน ำ้เพ่ือกำรเกษตรในอดีตมีค่ำเฉล่ียเท่ำ 4,616 ล้ำน ลบ.มตอ่ปี โดยมีค่ำสูงสุด

เท่ำกับ 6,162 ล้ำน ลบ.มต่อปี และค่ำต ่ำสุดเท่ำกับ 3,222 ล้ำน ลบ.มต่อปี โดยแสดงรำยละเอียด 

ควำมต้องกำรใช้น ำ้ในแตล่ะลุม่น ำ้ดงัตำรำงท่ี 3-15 
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ตารางท่ี 3-15 ควำมต้องกำรน ำ้เพ่ือกำรเกษตรในอดีต 

 
 

ในกำรประมำณค่ำควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในอนำคต หำได้จำกควำมต้องกำรน ำ้ของ

พืชหกัคำ่ฝนใช้กำร และก ำหนดพืน้ท่ีเพำะปลกูตำมปีน ำ้โดยใช้คำ่ปริมำณฝนและอณุหภมูิในอนำคตได้ดงันี ้

ลุ่มน ำ้น่ำน ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรท่ีเปล่ียนแปลงตำมปริมำณฝนในอนำคตส่งผล 

ให้ค่ำเฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ียในอนำคตอันใกล้คือ 2,303.0 ล้ำนลบ  .ม . ซึ่งเพิ่มขึน้ 

 จำกอดีตเท่ำกบั 13.9 % ส่วนในอนำคตอนัไกลควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ีย 2,376.9 ล้ำนลบ. 

ซึง่เพิ่มขึน้จำกอดีต 17.5 % เม่ือพิจำรณำควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรรำยฤดพูบว่ำในอนำคตอนัใกล้

ค่ำเฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดูฝนมีค่ำ 1,198.0 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำกค่ำเฉล่ีย 

ในอดีต 13.8 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่  1,105.0 ล้ำนลบ.ม.  เพิ่มขึน้จำกอดีต  

14.0 % ส่วนอนำคตอนัไกลอตัรำคำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีค่ำ 878.5 ล้ำน 

ฤดฝูน ฤดแูลง้ รายปี

น่าน คา่สงูสดุ 1,425.1    1,318.1    2,743.2    

คา่ต า่สดุ 805.8       49.4          952.8       

คา่เฉลีย่ 1,052.6    969.7       2,022.3    

S.D. 178.2       428.1       570.1       

ปิง คา่สงูสดุ 1,365.6    533.0       1,823.0    

คา่ต า่สดุ 705.6       185.9       891.4       

คา่เฉลีย่ 877.3       364.1       1,241.4    

S.D. 191.2       119.1       265.6       

ยม คา่สงูสดุ 825.3       108.0       873.4       

คา่ต า่สดุ 454.3       25.3          543.5       

คา่เฉลีย่ 638.9       48.9          687.9       

S.D. 99.7          26.0          92.6          

เจา้พระยา คา่สงูสดุ 427.5       38.0          465.5       

คา่ต า่สดุ 292.2       30.9          330.2       

คา่เฉลีย่ 343.6       37.1          380.7       

S.D. 38.2          2.1            38.6          

สะแกกรัง คา่สงูสดุ 148.6       125.4       263.4       

คา่ต า่สดุ 96.2          99.6          195.8       

คา่เฉลีย่ 122.3       113.4       235.7       

S.D. 16.7          9.2            22.5          

รวม คา่สงูสดุ 4,192.2    1,970.8    6,162.9    

คา่ต า่สดุ 2,522.8    699.3       3,222.2    

คา่เฉลีย่ 3,052.3    1,563.9    4,616.2    

S.D. 464.2       466.2       800.2       

อดตีลุม่น ้า
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ลบ.ม.  ลดลง-16.5 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่ 1,210.7 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้ 

จำกอดีต 24.9 % 

ลุ่มน ำ้ปิง ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ียในอนำคตอันใกล้คือ 1,403.0 ล้ำนลบ  .ม.  

 ซึง่เพิ่มขึน้จำกอดีตเท่ำกบั  13.0 % ส่วนในอนำคตอนัไกลควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ีย 1,407.6 

ล้ำนลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีต 13.4 % เม่ือพิจำรณำควำมต้องกำรใช้น ำ้ เ พ่ือกำรเกษตรรำยฤด ู

พบวำ่ในอนำคตอนัใกล้คำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีคำ่ 983.9 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้

จำกคำ่เฉล่ียในอดีต 12.2 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่  419.1 ล้ำนลบ  .ม.

เพิ่มขึน้จำกอดีต  13.0 % สว่นอนำคตอนัไกลอตัรำคำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีคำ่  

974.2 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำกคำ่เฉล่ียในอดีต  11.0 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตร 

มีคำ่ 433.4 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำกอดีต 19.0 % 

 ลุ่มน ำ้ยม ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ียในอนำคตอันใกล้คือ 800.1 ล้ำนลบ  .ม.  

ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีตเท่ำกบั 16.3 % ส่วนในอนำคตอนัไกลควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ีย 792.5 

ล้ำนลบ  .ม . ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีต 15.2 % เม่ือพิจำรณำควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรรำยฤดูพบว่ำ 

ในอนำคตอนัใกล้ค่ำเฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีค่ำ 772.6 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้ 

จำกคำ่เฉล่ียในอดีต 20.9 % สว่นในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่ 27.5 ล้ำนลบ.ม. ลดลง 

จำกอดีต -43.8 % ส่วนอนำคตอนัไกลอตัรำคำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรฤดฝูนมีคำ่ 972.3 

ล้ำนลบ.ม. เพิ่มจำกคำ่เฉล่ียในอดีต 52.2 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่ 44.2

ล้ำนลบ.ม.  ลดลงจำกอดีต  -9.7 % 

ลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ียในอนำคตอนัใกล้คือ 434.3 ล้ำนลบ  .ม.  

 ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีตเท่ำกบั 14.1 % ส่วนในอนำคตอนัไกลควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ีย 423.0 

ล้ำนลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีต 11.1 % เม่ือพิจำรณำควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรรำยฤดูพบว่ำ 

ในอนำคตอนัใกล้คำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีคำ่ 392.4 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำก

ค่ำเฉล่ียในอดีต 14.2 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรมีค่ำ  41.8 ล้ำนลบ.ม.  

เพิ่มขึน้จำกอดีต 12.7 % สว่นอนำคตอนัไกลอตัรำคำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีคำ่ 

382.1 ล้ำนลบ.ม.  เพิ่มจำกค่ำเฉล่ียในอดีต 11.2 % ส่วนในฤดูแล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตร 

มีคำ่ 40.8 ล้ำนลบ.ม. จำกอดีตเพิ่มขึน้ 10.0 % 
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ลุ่มน ำ้สะแกกรัง ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ียในอนำคตอนัใกล้คือ 274.4 ล้ำนลบ.ม.  

ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีตเท่ำกบั 16.4 % ส่วนในอนำคตอนัไกลควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ีย  267.7 

ล้ำนลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีต 13.6 % เม่ือพิจำรณำควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรรำยฤดูพบว่ำ 

ในอนำคตอนัใกล้คำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีคำ่ 127.9 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำก

คำ่เฉล่ียในอดีต 4.6 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่ 146.5 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้

จำกอดีต 29.2 % ส่วนอนำคตอนัไกลอตัรำคำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีคำ่ 126.5 

ล้ำนลบ.ม. ลดลงจำกคำ่เฉล่ียในอดีต 3.4 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่ 141.2 

ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำกอดีต 24.6 % 

รวมพืน้ท่ีภำคกลำงตอนบน ควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรเฉล่ียในอนำคตอนัใกล้คือ 5,240.9 

ล้ำนลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีตเท่ำกับ 13.5 % ส่วนในอนำคตอนัไกลควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตร

เฉล่ีย 5323.6 ล้ำนลบ.ม. ซึ่งเพิ่มขึน้จำกอดีต 15.3 % เม่ือพิจำรณำควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตร 

รำยฤดูพบว่ำในอนำคตอันใกล้ค่ำเฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตรในฤดูฝนมีค่ำ 3,486.1  

ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำกค่ำเฉล่ียในอดีต 14.2 % ส่วนในฤดูแล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรเกษตร 

มีคำ่ 1,754.7 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำกอดีต 12.2 % ส่วนอนำคตอนัไกลอตัรำคำ่เฉล่ียควำมต้องกำรใช้น ำ้

เพ่ือกำรเกษตรในฤดฝูนมีค่ำ 3,420.0 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้ 12.0 % ส่วนในฤดแูล้งควำมต้องกำรใช้น ำ้ 

เพ่ือกำรเกษตรมีคำ่ 1,903.6 ล้ำนลบ.ม. เพิ่มขึน้จำกอดีต 21.7 % 
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ตารางท่ี 3-16 เปรียบเทียบควำมต้องกำรน ำ้รำยเดือนลุม่น ำ้นำ่น 

 
 

ตารางท่ี 3-17 เปรียบเทียบควำมต้องกำรน ำ้รำยเดือนลุม่น ำ้ปิง 

 
 

ตารางท่ี 3-18 เปรียบเทียบควำมต้องกำรน ำ้รำยเดือนลุม่น ำ้ยม 

 
 

ตารางท่ี 3-19 เปรียบเทียบควำมต้องกำรน ำ้รำยเดือนลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 

 
 

 

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูลง้ ทัง้ปี

Max 261.8 76.6 198.5 347.4 305.0 195.3 376.6 121.2 145.5 317.0 299.7 339.0 1,425.1 1,318.1 2,743.2

Min 9.2 1.6 55.6 165.3 92.9 67.2 163.8 58.2 20.3 6.7 8.8 2.8 805.8 49.4 952.6

Avg 159.2 49.6 135.5 271.9 192.4 132.7 233.0 87.2 111.0 226.9 196.0 226.9 1,052.6 969.7 2,022.3

S.D. 93.2 29.4 33.9 51.2 68.0 36.7 70.6 19.2 40.9 97.0 89.3 109.0 178.2 428.1 570.1

Max 316.6 60.3 192.7 442.6 385.0 242.6 436.5 130.2 175.9 395.1 384.0 447.2 1,672.2 1,710.6 3,382.9

Min 9.2 1.7 64.4 223.8 110.4 79.4 156.2 57.8 15.7 6.4 8.5 3.2 953.9 44.6 1,077.0

Avg 168.4 34.2 141.8 337.1 221.1 158.7 245.6 93.6 123.1 266.3 236.6 276.4 1,198.0 1,105.0 2,303.0

S.D. 103.3 20.0 24.1 61.3 86.3 44.9 80.7 19.6 53.4 120.5 112.7 139.0 202.3 521.0 665.2

Max 355.0 73.8 173.7 443.2 378.9 212.3 396.2 117.6 186.9 411.0 384.7 460.4 1,512.1 1,831.7 3,343.8

Min 9.2 1.7 82.0 202.9 102.5 80.7 146.1 58.6 23.3 13.0 14.7 74.5 878.5 163.9 1,131.5

Avg 194.3 42.2 138.8 329.3 217.8 153.2 237.6 89.4 129.1 288.0 265.4 291.7 1,166.1 1,210.7 2,376.9

S.D. 110.2 23.6 20.3 66.9 77.4 38.0 76.6 15.2 53.4 123.1 115.2 128.4 188.7 528.1 658.5

อนาคตไกล

อนาคตใกล ้

อดตี

เดอืน
ความตอ้งการน ้า (ลา้น ลบ.ม.)

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูลง้ ทัง้ปี

Max 39.0 2.5 111.1 350.1 352.4 224.0 253.4 113.7 146.2 138.4 138.2 111.5 1,365.6 533.0 1,823.0

Min 10.4 0.8 37.6 209.5 94.2 38.4 55.3 52.7 49.2 45.9 39.0 34.5 705.6 185.9 891.4

Avg 23.6 1.5 78.4 268.4 202.0 124.1 124.5 79.9 96.6 90.2 83.3 68.9 877.3 364.1 1,241.4

S.D. 8.7 0.6 24.5 41.5 69.2 63.8 58.9 17.9 34.4 31.8 29.9 25.3 191.2 119.1 265.6

Max 48.5 3.2 139.1 395.9 404.9 261.6 295.0 135.3 179.6 170.7 169.4 130.6 1,601.0 657.3 2,167.2

Min 11.4 0.8 40.1 230.5 110.9 50.4 64.0 60.7 62.3 55.3 50.7 42.3 798.7 233.3 1,038.8

Avg 26.2 1.7 89.8 296.7 225.9 139.9 140.5 91.2 111.4 103.8 96.7 79.3 983.9 419.1 1,403.0

S.D. 11.4 0.8 28.0 45.9 73.9 67.6 62.7 20.1 39.9 38.3 36.9 31.9 210.7 148.5 314.2

Max 48.0 3.2 125.3 393.2 363.5 266.5 263.4 120.9 160.1 152.2 150.0 133.2 1,439.2 582.8 1,941.7

Min 11.8 0.8 38.1 212.6 103.8 48.9 60.6 60.3 56.3 52.9 46.4 39.1 742.8 213.5 956.3

Avg 27.2 1.8 90.0 290.0 227.5 142.8 135.8 88.0 114.1 107.5 97.8 84.9 974.2 433.4 1,407.6

S.D. 11.3 0.8 26.0 43.2 66.4 67.2 57.6 17.3 34.0 33.0 30.5 31.1 191.6 127.7 272.5

อนาคตไกล

อนาคตใกล ้

อดตี

เดอืน
ความตอ้งการน ้า (ลา้น ลบ.ม.)

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูลง้ ทัง้ปี

Max 10.9 87.3 154.3 217.6 183.1 158.5 189.6 62.7 6.4 6.0 9.2 21.0 825.3 108.0 873.4

Min 2.3 2.6 28.7 92.4 67.1 51.0 47.3 32.3 2.9 1.9 2.1 0.0 454.3 25.3 543.5

Avg 6.1 20.3 90.2 135.9 139.7 100.2 122.6 50.4 4.7 3.8 4.5 9.4 638.9 48.9 687.9

S.D. 2.5 28.9 38.6 38.2 36.1 38.9 41.6 8.8 0.9 1.5 2.5 6.3 99.7 26.0 92.6

Max 6.5 12.0 179.8 239.8 255.0 198.1 278.5 78.9 11.6 6.6 6.9 29.2 1,090.6 50.3 1,133.9

Min 2.3 1.3 75.0 106.3 108.4 56.8 55.7 25.6 2.7 0.3 2.1 2.7 581.4 14.1 606.8

Avg 4.0 1.9 108.0 169.5 168.8 117.3 152.1 56.9 5.3 3.4 4.0 8.9 772.6 27.5 800.1

S.D. 1.5 2.1 22.4 33.4 45.4 44.9 56.1 14.9 1.9 1.8 1.6 8.5 133.1 10.7 132.4

Max 6.5 2.1 113.3 251.8 250.2 185.4 274.6 76.9 6.1 5.9 5.9 29.2 992.0 54.2 1,023.2

Min 2.2 1.3 66.7 103.7 102.7 60.2 59.2 30.1 0.1 0.8 2.1 2.2 565.3 13.0 594.9

Avg 4.2 1.5 91.1 180.9 166.8 117.3 150.4 57.8 4.7 3.8 4.0 10.1 764.2 28.3 792.5

S.D. 1.5 0.2 12.0 41.2 43.0 42.3 53.0 11.2 1.6 1.6 1.4 9.8 127.5 11.6 130.2

อนาคตไกล

อนาคตใกล ้

อดตี

เดอืน
ความตอ้งการน ้า (ลา้น ลบ.ม.)

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูลง้ ทัง้ปี

Max 1.0 1.1 1.0 33.5 95.4 85.6 146.5 93.7 30.9 3.0 1.0 1.1 427.5 38.0 465.5

Min 1.0 1.1 1.0 11.8 64.8 36.5 47.5 66.6 23.8 3.0 1.0 1.0 292.2 30.9 330.2

Avg 1.0 1.1 1.0 22.9 82.4 60.8 91.4 85.1 30.0 3.0 1.0 1.1 343.6 37.1 380.7

S.D. 0.0 0.0 0.0 6.0 10.2 12.8 27.5 8.5 2.1 0.0 0.0 0.0 38.2 2.1 38.6

Max 1.0 1.1 1.0 39.6 111.7 97.5 172.9 110.5 36.5 3.4 1.0 1.1 503.8 44.0 547.5

Min 1.0 1.1 1.0 13.4 71.4 41.5 53.2 73.3 27.3 3.2 1.0 1.0 321.0 34.7 362.2

Avg 1.0 1.1 1.0 26.1 93.4 69.2 105.3 97.3 34.4 3.3 1.0 1.1 392.4 41.8 434.3

S.D. 0.0 0.0 0.0 7.3 11.9 13.4 30.6 11.4 2.3 0.1 0.0 0.0 46.2 2.4 46.9

Max 1.0 1.1 1.0 39.7 106.8 94.9 156.1 112.1 36.8 3.4 1.0 1.1 455.2 44.3 495.2

Min 1.0 1.1 1.0 12.5 73.3 38.5 53.4 76.3 26.5 3.1 1.0 1.1 334.2 33.8 376.8

Avg 1.0 1.1 1.0 25.9 91.6 66.4 102.5 94.7 33.5 3.2 1.0 1.1 382.1 40.8 423.0

S.D. 0.0 0.0 0.0 6.7 10.4 13.4 28.0 8.8 2.6 0.1 0.0 0.0 34.8 2.6 35.2

อนาคตไกล

อนาคตใกล ้

อดตี

เดอืน
ความตอ้งการน ้า (ลา้น ลบ.ม.)
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ตารางท่ี 3-20 เปรียบเทียบควำมต้องกำรน ำ้รำยเดือนลุม่น ำ้สะแกกรัง 

 
 

ตารางท่ี 3-21 เปรียบเทียบควำมต้องกำรน ำ้รำยเดือนพืน้ท่ีศกึษำ 

 
 

ตารางท่ี 3-22 เปรียบเทียบควำมต้องกำรน ำ้รำยฤดพืูน้ท่ีศกึษำ 

 
 

 

 

 

 

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูลง้ ทัง้ปี

Max 35.1 16.2 5.9 13.9 38.2 27.4 48.4 34.0 12.0 10.0 27.0 37.4 148.6 125.4 263.4

Min 17.6 0.9 1.0 11.5 29.6 9.3 9.9 20.9 9.0 8.1 16.7 21.8 96.2 99.6 195.8

Avg 31.1 10.4 2.4 12.4 34.2 16.4 28.4 28.5 11.1 9.0 22.5 29.3 122.3 113.4 235.7

S.D. 5.1 5.2 1.4 0.8 2.4 5.5 11.9 4.4 0.8 0.7 3.3 4.6 16.7 9.2 22.5

Max 43.1 44.3 22.6 11.5 24.3 37.0 35.0 55.0 38.1 11.2 10.9 34.6 158.8 177.2 336.1

Min 19.5 20.2 1.0 5.4 17.3 29.1 15.9 14.0 20.7 7.2 7.6 21.3 106.9 114.1 221.0

Avg 33.4 36.6 12.1 7.3 20.2 33.4 23.1 31.8 27.1 10.0 10.0 29.3 127.9 146.5 274.4

S.D. 5.9 6.8 6.2 1.5 1.9 2.0 5.4 10.6 4.7 1.0 0.8 4.0 16.5 15.1 29.3

Max 43.8 45.0 18.8 11.0 22.0 37.5 36.4 44.3 32.7 11.3 11.1 34.5 148.6 159.8 302.2

Min 22.2 20.4 0.9 5.4 16.8 27.0 15.4 14.0 20.1 7.5 8.0 21.4 101.4 112.9 228.6

Avg 31.3 35.4 12.0 7.3 19.8 32.8 23.2 31.4 26.2 9.8 9.7 28.8 126.5 141.2 267.7

S.D. 6.4 6.3 5.7 1.6 1.6 2.4 6.0 9.5 3.2 1.0 0.7 4.0 15.8 12.9 23.3

อนาคตไกล

อนาคตใกล ้

อดตี

เดอืน
ความตอ้งการน ้า (ลา้น ลบ.ม.)

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูลง้ ทัง้ปี

Max 299.0 80.6 341.9 909.8 858.4 542.6 868.4 406.3 313.2 410.2 356.7 440.5 3,675.4 1,783.4 5,458.9

Min 52.5 12.3 245.2 485.4 427.7 225.7 363.3 233.3 139.0 134.8 95.4 110.2 2,490.1 574.0 3,064.1

Avg 182.6 52.7 293.5 738.2 616.8 410.2 561.7 318.9 250.8 322.8 278.3 307.1 2,939.3 1,394.3 4,333.6

S.D. 93.6 29.3 31.9 115.4 125.7 102.1 155.4 50.7 65.8 104.2 94.5 116.6 318.3 468.1 677.4

Max 377.5 91.0 345.4 778.6 585.2 525.6 653.9 330.5 335.9 563.5 547.4 572.4 3,081.5 2,448.2 5,458.1

Min 302.8 70.8 295.8 684.3 480.5 299.2 540.0 278.9 318.3 523.8 505.9 525.9 2,755.2 2,350.0 5,144.2

Avg 343.6 84.4 323.0 738.2 552.7 388.8 606.0 309.6 334.3 552.2 523.4 551.5 2,918.3 2,389.5 5,307.7

S.D. 17.7 4.2 11.7 24.2 25.6 61.7 40.7 11.8 3.7 8.9 11.2 9.9 76.7 22.2 83.3

Max 388.3 89.9 362.8 812.0 611.6 507.6 677.0 330.4 349.9 582.3 563.6 588.3 3,103.0 2,528.0 5,580.7

Min 342.0 82.2 301.8 704.6 512.3 314.1 525.3 291.8 318.9 561.2 531.3 555.2 2,830.3 2,452.7 5,306.5

Avg 368.2 86.4 332.0 754.5 560.9 399.8 613.0 315.5 344.5 572.4 543.7 575.2 2,975.7 2,490.3 5,466.0

S.D. 10.6 2.3 14.8 28.9 31.4 59.8 38.9 10.8 8.6 4.3 9.0 8.0 57.2 17.0 63.2

อนาคตไกล

อนาคตใกล ้

อดตี

เดอืน
ความตอ้งการน ้า (ลา้น ลบ.ม.)

ฤดฝูน ฤดแูลง้ รายปี ฤดฝูน % ฤดแูลง้ % รายปี % ฤดฝูน % ฤดแูลง้ % รายปี %

คา่สงูสดุ 1,425.1 1,318.1 2,743.2 1,672.2 17.3 1,710.6 29.8 3,382.9 23.3 953.9 -33.1 1,831.7 39.0 3,343.8 21.9

คา่ต า่สดุ 805.8 49.4 952.6 953.9 18.4 44.6 -9.7 1,077.0 13.1 1,512.1 87.6 163.9 231.9 1,131.5 18.8

คา่เฉลีย่ 1,052.6 969.7 2,022.3 1,198.0 13.8 1,105.0 14.0 2,303.0 13.9 878.5 -16.5 1,210.7 24.9 2,376.9 17.5

S.D. 178.2 428.1 570.1 202.3 13.5 521.0 21.7 665.2 16.7 1,166.1 544.4 528.1 23.4 658.5 15.5

คา่สงูสดุ 1,365.6 533.0 1,823.0 1,601.0 17.2 657.3 23.3 2,167.2 18.9 1,439.2 5.4 582.2 9.3 1,941.7 6.5

คา่ต า่สดุ 705.6 185.9 891.4 798.7 13.2 233.3 25.5 1,038.8 16.5 742.8 5.3 213.5 14.9 956.3 7.3

คา่เฉลีย่ 877.3 364.1 1,241.4 983.9 12.2 419.1 15.1 1,403.0 13.0 974.2 11.0 433.4 19.0 1,407.6 13.4

S.D. 191.2 119.1 265.6 210.7 10.2 148.5 24.7 314.2 18.3 191.6 0.2 127.7 7.3 272.5 2.6

คา่สงูสดุ 825.3 108.0 873.4 1,090.6 32.1 50.3 -53.4 1,133.9 29.8 992.0 20.2 54.2 -49.8 1,023.2 17.1

คา่ต า่สดุ 454.3 25.3 543.5 581.4 28.0 14.1 -44.3 606.8 11.6 980.7 115.8 52.2 106.5 594.9 9.5

คา่เฉลีย่ 638.9 48.9 687.9 772.6 20.9 27.5 -43.8 800.1 16.3 972.3 52.2 44.2 -9.7 792.5 15.2

S.D. 99.7 26.0 92.6 133.1 33.5 10.7 -59.0 132.4 43.0 967.0 869.8 43.7 67.9 130.2 40.6

คา่สงูสดุ 427.5 38.0 465.5 503.8 17.8 44.0 15.6 547.5 17.6 455.2 6.5 44.3 16.5 495.2 6.4

คา่ต า่สดุ 292.2 30.9 330.2 321.0 9.9 34.7 12.1 362.2 9.7 334.2 14.4 33.8 9.2 376.8 14.1

คา่เฉลีย่ 343.6 37.1 380.7 392.4 14.2 41.8 12.7 434.3 14.1 382.1 11.2 40.8 10.0 423.0 11.1

S.D. 38.2 2.1 38.6 46.2 20.8 2.4 13.1 46.9 21.4 34.8 -8.9 2.6 27.1 35.2 -8.9

คา่สงูสดุ 148.6 125.4 263.4 158.8 6.8 177.2 41.3 336.1 27.6 148.6 0.0 159.8 27.4 302.2 14.7

คา่ต า่สดุ 96.2 99.6 195.8 106.9 11.1 114.1 14.5 221.0 12.9 101.4 5.4 112.9 13.4 228.6 16.8

คา่เฉลีย่ 122.3 113.4 235.7 127.9 4.6 146.5 29.2 274.4 16.4 126.5 3.4 141.2 24.6 267.7 13.6

S.D. 16.7 9.2 22.5 16.5 -0.9 15.1 64.1 29.3 30.4 15.8 -5.2 12.9 40.5 23.3 3.5

คา่สงูสดุ 4,192.2 1,970.8 6,162.9 5,026.4 19.9 2,541.1 28.9 7,567.5 22.8 4,520.0 7.8 2,559.8 29.9 6,886.4 11.7

คา่ต า่สดุ 2,522.8 699.3 3,222.2 2,910.8 15.4 784.7 12.2 3,695.6 14.7 2,704.8 7.2 750.3 7.3 3,455.0 7.2

คา่เฉลีย่ 3,052.3 1,563.9 4,616.2 3,486.1 14.2 1,754.7 12.2 5,240.9 13.5 3,420.0 12.0 1,903.6 21.7 5,323.6 15.3

S.D. 464.2 466.2 800.2 562.7 21.2 620.5 33.1 1,035.6 29.4 513.1 10.5 583.5 25.2 962.1 20.2

ยม

เจา้พระยา

สะแกกรัง

รวม

ลุม่น ้า
อดตี อนาคตใกล ้ อนาคตไกล

น่าน

ปิง
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3.3.4.2 การประเมินความต้องการน า้ โดยการใช้แบบจ าลองตารางปัจจัยการผลิตและ

ผลผลิต (I/O Table method) 

จำกภำพฉำยท่ีได้อธิบำยข้ำงต้น ทีมวิจยัได้ท ำกำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรใช้น ำ้ในแต่ละภำคส่วน

โดยใช้วิธีกำรและข้อมลูชดุเดียวกบัผลกำรค ำนวณในโครงกำร “กำรศกึษำด้ำนแหล่งน ำ้เพ่ือกำรจดักำรน ำ้

ของลุ่มน ำ้น่ำนเชิงกลยทุธ์” (กำรจ ำลองกำรบริหำรจดักำรน ำ้เพ่ือข้อเสนอเชิงกลยุทธ์) โดย รศ.ดร. สุจริต 

คูณธนกุลวงศ์และคณะ (2558) ผลกำรค ำนวณสำมำรถสรุปได้ว่ำ ควำมต้องกำรใช้น ำ้ภำคเกษตร 

เป็นผู้ ใช้น ำ้หลกัประมำณ 97 % ของกำรใช้น ำ้ทัง้หมด ในปีฐำน (พ.ศ. 2558) แสดงให้เห็นว่ำหำกเรำ

สำมำรถควบคมุควำมต้องกำรใช้น ำ้ภำคเกษตรได้จะมีผลตอ่ควำมต้องกำรใช้น ำ้ทัง้หมดในพืน้ท่ีลุ่มน ำ้น่ำน 

ในส่วนของอนำคตควำมต้องกำรใช้น ำ้มีกำรเปล่ียนแปลงในทิศทำงท่ีต้องกำรน ำ้มำกขึน้ ประมำณ  

1.8-2.0 % ต่อปีทัง้สำมภำพฉำย อย่ำงไรก็ตำมเม่ือพิจำรณำรำยภำคส่วนจะพบว่ำ ควำมต้องกำรน ำ้ 

ภำคเกษตรจะคงท่ีในปี พ  .ศ .  2563 ทัง้สำมภำพฉำยเน่ืองจำกมีข้อจ ำกัดจำกกำรพฒันำพืน้ท่ีชลประทำน 

ในพืน้ท่ีลุ่มน ำ้น่ำนได้เพียงเท่ำนีต้ำมควำมเหมำะสมด้ำนกำยภำพของพืน้ท่ี เช่น ควำมเหมำะสมของดิน 

ควำมลำดชนัของพืน้ท่ีเป็นต้น 

 

ตารางท่ี 3-23 ควำมต้องกำรใช้น ำ้ในลุม่น ำ้นำ่นภำยใต้ภำพฉำยตำ่งๆ 

 ภาพฉายที่ เกษตร อุตสาหกรรม บริการและ

ครัวเรือน 

รวม ระบบ

นิเวศ 

รวม

ทัง้หมด 

ค.ศ. 2015 

พ.ศ.2558 

 3,288 10 80 3,378 300 3,678 

ค.ศ. 2020 1 3,612 11 84 3,707 300 4,007 

พ.ศ. 2563 2 3,775 13 84 3,872 300 4,172 

 3 3,612 11 84 3,707 300 4,007 

ค.ศ. 2030 1 4,325 11 94 4,431 300 4,731 

พ.ศ. 2563 2 4,325 20 94 4,440 300 4,740 

 3 4,325 11 94 4,431 300 4,731 

ค.ศ. 2050 1 4,325 12 118 4,455 300 4,755 

พ.ศ. 2593 2 4,325 45 118 4,489 300 4,789 

 3 4,325 12 118 4,455 300 4,755 
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เม่ือท ำกำรวิเครำะห์ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจและควำมต้องกำรใช้น ำ้ในระดบัลุ่มน ำ้พบว่ำ 

ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของลุ่มน ำ้น่ำนมีค่ำเพียง 2 % ของประเทศเท่ำนัน้ โดยมีสดัส่วน  

5.6, 0.6, 1.4 % ของ GDP ภำคเกษตร, อตุสำหกรรม และภำคบริกำร ตำมล ำดบั และมีประชำกรประมำณ 

3.3% ของประชำกรในประเทศไทย ถึงแม้ว่ำค่ำดงักล่ำวจะมีค่ำน้อยเม่ือเทียบกับระดบัประเทศ แต่เม่ือ

พิจำรณำผงักำรไหลของน ำ้ คือ ลุ่มน ำ้ปิง วงั ยม น่ำน ซึ่งเป็นต้นน ำ้ของลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ จะพบว่ำบทบำท

ของลุ่มน ำ้ด้ำนเหนือต่อลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำเฉล่ียทัง้ปีประมำณ 38, 4, 11, 41 % (ปิง, วงั, ยม, น่ำน 

ตำมล ำดบั) ยกตวัอย่ำงเช่น ลุ่มน ำ้น่ำนถึงจะมีควำมสำมำรถในกำรผลิต GDP เพียง 2 % ของประเทศ 

ขณะท่ี GDP ลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำคือ 32% ของประเทศ แต ่41 % ของน ำ้ท่ีลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำใช้ในกำรพฒันำ

เศรษฐกิจและสังคมดงักล่ำวได้รับมำจำกลุ่มน ำ้น่ำน เพรำะฉะนัน้มำตรกำรด้ำนน ำ้ท่ีด ำเนิ นกำรในพืน้ท่ี 

ลุ่มน ำ้น่ำน เช่น กำรปลูกป่ำ กำรปรับกำรบริหำรเข่ือนในลุ่มน ำ้น่ำน ย่อมส่งผลต่อกำรพัฒนำลุ่มน ำ้

เจ้ำพระยำ ผู้ก ำหนดนโยบำยจงึต้องพิจำรณำทัง้ภำพรวมของลุม่น ำ้เจ้ำพระยำใหญ่ 

 

 
 

รูปท่ี 3-10 ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของลุม่น ำ้ 
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เม่ือพิจำรณำควำมต้องกำรใช้น ำ้และมลูค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของน ำ้ในแตล่ะลุ่มน ำ้ (มูลคำ่ GDP 

ตอ่ปริมำณน ำ้หนึ่ง ลบ.ม.) มลูค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของน ำ้ในลุ่มน ำ้น่ำนและเจ้ำพระยำอยู่ท่ีประมำณ 60 

และ 230 บำทต่อหนึ่งลูกบำศก์เมตร ตำมล ำดบั หรือต่ำงกนัประมำณส่ีเท่ำ โดยกิจกรรมท่ีมีมูลคำ่สูงคือ 

ภำคบริกำร ภำคอตุสำหกรรม และภำคบริกำร ตำมล ำดบั 

 

 
 

รูปท่ี 3-11 ควำมต้องกำรใช้น ำ้ของลุม่น ำ้ 
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รูปท่ี 3-12 มลูคำ่ทำงเศรษฐศำสตร์ของน ำ้ในแตล่ะลุม่น ำ้ 

 

3.4  ความสัมพันธ์, ความเช่ือมโยงของมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ และผลกระทบจากมาตรการ 

จำกภำพฉำยกำรพัฒนำในพืน้ท่ีและแนวคิดกำรค ำนวณควำมต้องกำรใช้น ำ้ในอนำคต 

โดยพิจำรณำจำกรำยงำนท่ีเก่ียวข้องซึ่งแสดงถึงแนวควำมคิดหลกัจำกหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในแตล่ะภำค

สว่นเกษตร อตุสำหกรรม และบริกำร สำมำรถสรุปในเชิงพืน้ท่ีได้ดงันี ้

ตัวลุ่มน ำ้น่ำนเองนัน้ กิจกรรมทำงเศรษฐกิจทัง้ภำคเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำร มีมูลค่ำ

คอ่นข้ำงต ่ำเม่ือเทียบกบัภมูิภำคอ่ืน ดงัรูปท่ี 3-14 ถึง 3-24 อยำ่งไรก็ตำมเน่ืองจำกลุ่มน ำ้น่ำนเป็นต้นน ำ้และ

ส่งน ำ้ให้ลุ่มน ำ้พระยำ ส่งผลให้กำรจัดกำรน ำ้ในลุ่มน ำ้มีผลกระทบกับลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำซึ่งมีมูลค่ำทำง

เศรษฐกิจสงู แสดงถึงควำมส ำคญัของกำรจดักำรลุ่มน ำ้น่ำนในมมุมองของกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคม

ข้ำมลุม่น ำ้  
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รูปท่ี 3-13 กลุม่จงัหวดัท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์กำรพฒันำเชิงพืน้ท่ี 

 
รูปท่ี 3-14 ภำพฉำยกำรพฒันำ อตัรำกำรเตบิโต ของ GDP รวมของกลุม่จงัหวดั 



3-44 
 

 
รูปท่ี 3-15 ภำพฉำยกำรพฒันำ อตัรำกำรเตบิโต ของ GDP ภำคเกษตรของกลุม่จงัหวดั 

 

 
รูปท่ี 3-16 ภำพฉำยกำรพฒันำ อตัรำกำรเตบิโต ของ GDP ภำคอตุสำหกรรมของกลุม่จงัหวดั 
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รูปท่ี 3-17 ภำพฉำยกำรพฒันำ อตัรำกำรเตบิโต ของ GDP ภำคบริกำรของกลุม่จงัหวดั 

 

 
รูปท่ี 3-18 ควำมต้องกำรใช้น ำ้และ GDP รำยต ำบลภำคเกษตร 
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รูปท่ี 3-19 ควำมต้องกำรใช้น ำ้และ GDP รำยต ำบลภำคอตุสำหกรรม 

 

 
รูปท่ี 3-20 ควำมต้องกำรใช้น ำ้และ GDP รำยต ำบลภำคบริกำร 
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รูปท่ี 3-21 พืน้ท่ีศกึษำ ลุม่น ำ้นำ่นและลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 

 

 
รูปท่ี 3-22 ควำมต้องกำรใช้น ำ้และ GDP รำยต ำบลภำคเกษตรในลุม่น ำ้นำ่นและลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 
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รูปท่ี 3-23 ควำมต้องกำรใช้น ำ้และ GDP รำยต ำบลภำคอตุสำหกรรมในลุม่น ำ้นำ่นและลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 

 

 

รูปท่ี 3-24 ควำมต้องกำรใช้น ำ้และ GDP รำยต ำบลภำคบริกำรในลุม่น ำ้นำ่นและลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 
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ตารางท่ี 3-24 ควำมต้องกำรใช้น ำ้, ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ ลุม่น ำ้และมลูคำ่น ำ้ในแตล่ะภำคสว่น  

                       และภำพฉำยภำยใต้กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศในอนำคตอนัใกล้ 

พืน้ท่ี/ ภำคสว่น พ.ศ. 2553, year 2010 พ.ศ. 2573, year 2030 
ลุม่น ำ้     ภำพฉำยที ่1  

BAU 
ภำพฉำยที ่2  
Thailand 4.0 

  กำรใช้น ำ้
ของพืช 

GDP มลูคำ่น ำ้ กำรใช้น ำ้
ของพืช 

GDP 
Gr 

กำรใช้น ำ้
ของพืช 

GDP  
Gr 

  ล้ำน 
ลบ.ม. 

ล้ำนบำท บำท/ 
ลบ.ม. 

ล้ำน 
ลบ.ม. 

% ล้ำน 
ลบ.ม. 

% 

ไทย เกษตร  234,464  1,140,000            4.9     
234,464  

      2.6     234,464            
3.0  

 อตุสำหกรรม      4,586  4,060,000          885        4,586        3.8         7,522   4.5*  
 บริกำร,ครัวเรือน       

4,519  
5,840,000        1,292         

4,128  
      3.1         4,552            

7.0  
เจ้ำพระยำ เกษตร     

11,888  
     72,313           6.1       

11,888  
      1.7        1,888            

3.0  
 อตุสำหกรรม      1,242  1,420,555        1,144         

1,242  
      2.5         2,037   3.0*  

 บริกำร,ครัวเรือน      1,796  3,600,000        2,004         
1,290  

      2.8         1,806            
6.3  

นำ่น เกษตร     
12,073  

     55,548            4.6       
12,073  

      4.1      12,073            
4.8  

 อตุสำหกรรม            
29  

     41,941        1,469             29        2.6              47   3.1*  

 บริกำร,ครัวเรือน          
138  

     87,742           636            
147  

      2.6            140           5.8  

หมำยเหต ุ* คือเปำ้หมำยจำกภำคอตุสำหกรรมอ้ำงองิรำยงำน กนช. 

 

ตำรำงท่ี 3-25  และ 3-26 แสดงควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจจำกกำรขำดแคลนน ำ้ในกรณีมีและ 

ไม่มีมำตรกำร จะเห็นได้ว่ำ เม่ือมีป่ำซึ่งจะส่งผลให้มีน ำ้มำกขึน้ ควำมขำดแคลนน ำ้และควำมเสียหำยจะ

ลดลง อยำ่งไรก็ตำมมำตรกำรเสริม เชน่ กำรบริหำรจดักำรอ่ำงเก็บน ำ้และกำรใช้น ำ้บำดำลควบคูก่นัจะเป็น

กำรบรรเทำปัญหำขำดแคลนน ำ้ท่ีมีประสิทธิภำพ 
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ตารางที่  3-25 กำรขำดแคลนน ำ้ในกำรผลิตและควำมเสียหำยจำกเศรษฐกิจ กรณีขำดแคลนน ำ้ใน 

                        ภำคส่วนเกษตรและประปำจำกภำพฉำยของพืน้ท่ีป่ำลุ่มน ำ้น่ำนภำยใต้กำรเปล่ียนแปลง 

                        สภำพภมูิอำกำศในอนำคตอนัใกล้ 

เฉพำะลุม่น ำ้ ปริมำณน ำ้ขำดแคลน (ล้ำนลบ.ม.) ควำมเสยีหำยจำกเศรษฐกิจ (ล้ำนบำท) 
    กรณีขำดแคลนน ำ้ 

ในภำคเกษตร 
กรณีขำดแคลนน ำ้ 
ในภำคประปำ 

 พืน้ท่ีป่ำ
คงที ่

พืน้ท่ี
ป่ำ
ลดลง 

พืน้ท่ีป่ำ
เพิ่มขึน้ 

พืน้ท่ี
ป่ำ
คงที ่

พืน้ท่ีป่ำ
ลดลง 

พืน้ท่ีป่ำ
เพิ่มขึน้ 

พืน้ท่ีป่ำ
คงที ่

พืน้ท่ีป่ำ
ลดลง 

พืน้ท่ีป่ำ
เพิ่มขึน้ 

นำ่น 169.8 259.4 124.5     781       
1,194  

       
573  

107,961  164,930    79,159  

เจ้ำพระยำ     
1,033  

     
1,578  

       
757  

340,356  519,955  249,555  

หมำยเหต:ุ เนื่องจำกลุม่น ำ้เจ้ำพระยำรับน ำ้จำกลุม่น ำ้นำ่นเป็นหลกัท ำให้มคีวำมเสีย่งที่หำกมกีำรขำดแคลนน ำ้ 
ที่ลุม่น ำ้นำ่นจะสง่ผลกระทบตอ่ลุม่น ำ้เจ้ำพระยำด้วย 

 

ตารางที่  3-26 ผลกำรวิเครำะห์มำตรกำรท่ีช่วยลดกำรขำดแคลนน ำ้ภำยใต้กำรเปล่ียนแปลงสภำพ

ภมูิอำกำศในอนำคตอนัใกล้ 

เฉพำะลุม่น ำ้ ปริมำณน ำ้ ปริมำณกำรขำดแคลนน ำ้ที่ลดลง 
จำกมำตรกำร 

ควำมเสยีหำยทำงเศรษฐกิจที่ลดลง 
กรณีขำดแคลนน ำ้ประปำ 

 ขำดแคลน พืน้ท่ี
ป่ำ

เพิ่มขึน้ 

เกณฑ์
อำ่งเก็บ
น ำ้ใหม ่

น ำ้
บำดำล 

รวม พืน้ท่ีป่ำ
เพิ่มขึน้ 

เกณฑ์
อำ่งเก็บ
น ำ้ใหม ่

น ำ้
บำดำล 

รวม 

 (ล้ำน 
ลบ.ม.) 

(ล้ำน
ลบ.ม.) 

(ล้ำนลบ.
ม.) 

(ล้ำน
ลบ.ม.) 

(ล้ำนลบ.
ม.) 

(ล้ำน
บำท) 

(ล้ำน
บำท) 

(ล้ำน
บำท) 

(ล้ำน
บำท) 

นำ่น 169.8 45.3 74 > 50.5 169.8   
28,802  

 47,050    32,108  107,961  

เจ้ำพระยำ       
90,802  

148,330  101,225  340,356  

หมำยเหต:ุ เนื่องจำกลุม่น ำ้เจ้ำพระยำรับน ำ้จำกลุม่น ำ้นำ่นเป็นหลกัท ำให้มคีวำมเสีย่งที่หำกมกีำรขำดแคลนน ำ้ 

ที่ลุม่น ำ้นำ่นจะสง่ผลกระทบตอ่ลุม่น ำ้เจ้ำพระยำด้วย 
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แนวความคิดผลกระทบจากการปลูกป่าในลุ่มน า้น่านต่อภาวะน า้ท่วมในลุ่มน า้เจ้าพระยา 

มีหนึ่งค ำถำมท่ีส ำคญัคือกำรปลกูป่ำในลุ่มน ำ้น่ำนช่วยลดควำมเสียหำยในพืน้ท่ีน ำ้ท่วมของลุ่มน ำ้

เจ้ำพระยำหรือไม่ ทำงทีมวิจยัจึงท ำกำรค ำนวณควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงปริมำณน ำ้ท่ำท่ีไหลผ่ำนสถำนี c2  

ซึง่มีปริมำณมำกในชว่งเดือนตลุำคมกบัพืน้ท่ีน ำ้ท่วมในลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ โดยหำกกำรปลกูป่ำในลุ่มน ำ้น่ำน

ช่วยดูดซบัและชลอหน่วงน ำ้มิให้มวลน ำ้ทัง้หมดไหลผ่ำนสถำนี c2 ในช่วงเวลำเดียวกัน และจะช่วยลด

ผลกระทบจำกภำวะน ำ้ท่วมด้วย โดยใช้ ข้อมูลปริมำณน ำ้ท่ำ ท่ีไหลผ่ำนสถำนี c2 ในอดีตจำก 

กรมชลประทำนและแผนท่ีน ำ้ทว่มของ GISTDA  
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ตารางท่ี 3-27 ปริมำณน ำ้ท่ำท่ีไหลผำ่นสถำนี c2 

Year 
Monthly mean runoff (MCM) Wet 

(MCM) 
Dry 

(MCM) 
Annual 
(MCM) APR MAY JUN JUL AUG SEP OCT NOV DEC JAN FEB MAR 

1979 1,606 1,655 2,130 1,737 1,972 2,163 2,203 1,673 1,298 618 447 552 11,861 5,112 16,973 

1980 524 984 1,738 2,101 3,128 4,924 9,006 3,152 1,255 764 941 1,225 21,881 8,730 30,611 

1981 1,393 1,670 2,103 2,108 4,126 3,699 2,529 2,993 1,753 921 1,062 1,516 16,235 9,703 25,938 

1982 1,459 1,251 1,056 1,243 1,569 2,637 3,672 2,322 1,192 878 1,142 1,418 11,428 8,478 19,906 

1983 1,526 1,402 1,041 1,017 1,623 2,760 4,631 4,747 1,872 765 1,076 1,536 12,474 11,373 23,847 

1984 1,376 1,169 1,465 1,082 1,375 2,420 2,950 2,335 1,249 768 1,036 1,520 10,462 8,333 18,795 

1985 1,426 1,215 1,051 1,336 1,737 2,613 4,054 4,306 2,423 721 1,042 1,463 12,007 11,327 23,334 

1986 1,372 2,307 2,244 1,721 1,777 2,332 1,984 1,828 1,280 540 1,121 1,460 12,365 7,581 19,946 

1987 1,353 1,147 999 850 1,386 2,609 3,570 1,999 1,264 501 684 1,285 10,560 6,780 17,341 

1988 1,047 1,370 1,450 1,448 1,493 2,132 3,211 2,496 1,239 730 841 1,190 11,104 7,852 18,956 

1989 1,355 1,315 1,891 969 1,300 1,708 2,267 1,921 1,164 583 671 1,303 9,450 6,864 16,314 

1990 1,221 1,358 2,367 1,274 1,240 2,053 2,251 1,602 1,247 632 663 978 10,543 6,087 16,630 

1991 966 662 566 448 1,528 3,026 2,462 1,527 1,029 527 600 735 8,692 5,146 13,838 

1992 728 674 374 291 1,620 1,103 2,603 1,508 1,130 543 591 855 6,665 5,475 12,140 

1993 848 866 1,039 682 975 1,893 1,424 890 682 284 334 432 6,879 2,888 9,767 

1994 266 889 2,615 2,142 2,438 5,383 4,873 1,492 1,324 595 809 1,179 18,338 6,607 24,946 

1995 1,209 1,306 1,335 1,341 3,461 7,635 9,761 4,335 1,773 931 1,272 1,846 24,840 11,898 36,738 

1996 1,740 2,148 2,306 1,586 2,369 4,118 7,208 5,268 2,140 793 1,087 1,392 19,735 12,097 31,833 

1997 1,418 1,332 975 1,005 1,290 2,039 2,632 1,349 1,052 546 770 1,073 9,273 5,952 15,225 

1998 1,162 873 482 1,203 1,124 1,556 2,046 1,102 668 370 507 530 7,284 3,756 11,039 

1999 580 1,458 1,622 879 1,435 3,009 4,825 4,946 1,646 725 1,112 1,290 13,229 10,787 24,016 

2000 1,068 1,777 2,040 1,934 1,874 3,709 4,630 3,228 1,150 979 1,130 1,439 15,964 9,104 25,068 

2001 1,177 1,860 1,820 1,487 3,299 3,938 4,850 3,467 1,437 895 1,008 1,402 17,254 9,523 26,777 

2002 1,315 1,311 1,265 1,271 1,953 6,092 7,936 5,143 2,390 1,280 1,426 1,681 19,828 13,059 32,887 

2003 1,138 1,460 1,637 1,685 1,962 2,874 2,981 1,400 899 727 903 908 12,600 5,693 18,292 

2004 855 977 1,835 1,922 2,573 2,656 2,847 1,089 850 824 782 865 12,810 5,371 18,181 

2005 961 953 1,150 1,145 1,466 3,146 3,902 2,147 1,021 1,051 968 1,003 11,764 7,063 18,826 

2006 873 1,538 2,608 2,649 2,457 5,220 12,377 4,943 1,442 1,316 1,237 1,290 26,848 11,457 38,305 

2007 1,230 2,454 1,823 2,212 1,997 3,246 4,690 2,305 1,163 1,178 1,153 1,116 16,422 8,311 24,733 

2008 1,395 1,712 1,562 1,645 2,100 3,217 4,624 4,766 1,407 1,262 1,268 1,394 14,859 11,354 26,213 

2009 1,258 1,257 1,398 1,765 1,390 2,193 4,213 1,868 1,080 1,104 975 968 12,216 6,699 18,915 

2010 705 601 542 553 2,598 4,266 5,457 4,254 1,386 1,351 1,366 1,621 14,016 11,129 25,146 

2011 1,003 2,262 2,892 3,226 5,442 9,459 11,584 5,950 2,351 2,941 3,190 2,661 34,865 17,093 51,958 

2012 1,566 1,696 1,843 1,439 1,471 3,742 2,841 1,203 1,172 868 1,007 1,246 13,031 5,496 18,528 

Max 1,740 2,454 2,892 3,226 5,442 9,459 12,377 5,950 2,423 2,941 3,190 2,661 34,865 17,093 51,958 

Min 266 601 374 291 975 1,103 1,424 890 668 284 334 432 6,665 2,888 9,767 

Mean 1,150 1,380 1,567 1,453 2,045 3,399 4,503 2,810 1,366 868 1,007 1,246 14,347 8,358 22,705 

ที่มำ: กรมชลประทำน 
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รูปท่ี 3-25 แผนท่ีน ำ้ทว่ม (GISTDA) 

 

รูปท่ี 3-26 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งปริมำณน ำ้ทำ่ท่ีไหลผำ่นสถำนี c2 กบัพืน้ท่ีน ำ้ทว่ม 

ในลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 
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ผลกำรวิเครำะห์แสดงว่ำหำกกำรปลูกป่ำในลุ่มน ำ้น่ำนช่วยดูดซบัและชลอหน่วงน ำ้มิให้มวลน ำ้

ทัง้หมดไหลผำ่นสถำนี c2 จะสำมำรถลดควำมเสียหำยในพืน้ท่ีน ำ้ทว่มของลุม่น ำ้เจ้ำพระยำได้ 

 

3.5  โครงการตัวอย่างการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของการบริหารจัดการน า้ 

 ในกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรในลุ่มน ำ้น่ำนทำงคณะผู้ วิจัยได้น ำโครงกำร  

ท่ีเกิดขึน้ซึ่งมีควำมเช่ือมโยงและส่งผลกระทบตอ่กำรบริหำรจดักำรน ำ้ในพืน้ท่ีศกึษำมำใช้เป็นกรณีศึกษำ

จ ำนวน 3 โครงกำรได้แก่ 

 1. โครงกำรปลกูป่ำเพ่ือรักษำป่ำต้นน ำ้ จ.นำ่น 

 2. โครงกำรปรับปรุงโครงกำรสง่น ำ้และบ ำรุงรักษำพลำยชมุพล อ.วงัทอง จ.พิษณโุลก 

 3. โครงกำรก่อสร้ำงแก้มลิงจ.พิษณโุลก 

 

 3.5.1  โครงการปลูกป่าเพ่ือรักษาป่าต้นน า้จ.น่าน 

 จำกโครงกำรศึกษำด้ำนแหล่งน ำ้เพ่ือกำรจัดกำรน ำ้ของลุ่มน ำ้น่ำนเชิงกลยุทธ์  (กำรจ ำลอง 

กำรบริหำรจดักำรน ำ้เพ่ือข้อเสนอเชิงกลยทุธ์) ลุ่มน ำ้น่ำนระยะท่ี2 ของคณะวิศวกรรมศำสตร์ จฬุำลงกรณ์

มหำวิทยำลัยระบุว่ำในอนำคตในพืน้ท่ีลุ่มน ำ้น่ำนจะเกิดกำรขำดแคลนน ำ้เน่ืองจำกพืน้ท่ีป่ำลดลง 

ซึ่งกำรเพิ่มพืน้ท่ีป่ำบริเวณลุ่มน ำ้น่ำนส่วนบนจะช่วยแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน ำ้ของลุ่มน ำ้ได้ในอนำคต

ดังนัน้ทำงคณะผู้ วิจัยจึง เ ลือกโครงกำรปลูกป่ำในพืน้ ท่ีลุ่มน ำ้น่ำนส่วนบนในพืน้ ท่ีจังหวัดน่ำน  

ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเมืองจัง  อ.ภูเพียง และต.ตำลชุม อ.ท่ำวังผำ จ.น่ำน เป็นกรณีศึกษำ 

เพ่ือประเมินควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของกำรปลกูป่ำอนัจะน ำไปสู่กำรวำงแผนกำรบริหำรจดักำรน ำ้ 

ท่ีมีประสิทธิภำพตอ่ไป 

จำกข้อมลูของกรมป่ำไม้พบว่ำในปี 2519  จงัหวดัน่ำนมีพืน้ท่ีป่ำไม้ประมำณร้อยละ 74  ของพืน้ท่ี

ทัง้หมดของจังหวัดต่อมำลดลงเหลือร้อยละ 54 ในปี 2556 ป่ำของจังหวัดน่ำนเป็นพืน้ท่ีป่ำต้นน ำ้ 

ของแม่น ำ้ยมและแม่น ำ้น่ำนซึ่งไหลลงสู่แม่น ำ้เจ้ำพระยำประชำชนส่วนใหญ่ในจังหวัดน่ำนมีอำชีพทำง

กำรเกษตร 

กรณีศกึษำ: องค์กำรบริหำรสว่นต ำบลเมือง จงัอ ำเภอภเูพียง จงัหวดันำ่น 

ส ำหรับกำรปลูกป่ำในพืน้ท่ีอบต.เมืองจัง มีโครงกำรปลูกป่ำท่ีเกษตรกรเข้ำร่วมจนถึงปัจจุบัน

ด ำเนินกำรโดยกรมป่ำไม้ 3 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจปี2536  
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(2) โครงกำรสง่เสริมเกษตรกรปลกูไม้เศรษฐกิจปี 42 และ (3) โครงกำรส่งเสริมกำรปลกูต้นไม้เพ่ือเศรษฐกิจ

สงัคมและสิ่งแวดล้อมปี 57 มีวตัถปุระสงค์ส ำคญัๆ เพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีป่ำเศรษฐกิจส ำหรับผลิตไม้เพ่ือกำรใช้สอย

ให้เพียงพอภำยในประเทศเพ่ือสร้ำงอำชีพด้ำนป่ำไม้ให้กับประชำชนในท้องถ่ินและเพ่ือเพิ่มจ ำนวนต้นไม้  

ท่ีจะดูดซับคำร์บอนไดออกไซด์ทัง้นีผู้้ ท่ีเข้ำร่วมโครงกำรจะได้รับกำรสนับสนุนจำกกรมป่ำไม้ทัง้กล้ำไม้

ส ำหรับปลกูและเงินทนุสนบัสนนุตอ่ไร่แตกตำ่งกนัไปตำมแตล่ะโครงกำรดงันี ้

 (1) โครงกำรส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจปี 2536 มีระยะเวลำโครงกำร 3 ปี เกษตรกร 

ผู้ ปลูกได้เงินอุดหนุนจ ำนวน 5,000 บำทต่อไร่ โดยในปีท่ี1 เกษตรกรได้รับเงิน 1,500 บำทต่อไร่ ปีท่ี2  

ได้ 600บำทตอ่ไร่ ปีท่ี3 ได้ 500 บำทตอ่ไร่ ปีท่ี 4 ได้ 400 บำทตอ่ไร่ ปีท่ี5 ได้ 300 บำทตอ่ไร่ 

 (2) โครงกำรส่งเสริมเกษตรกรปลกูไม้เศรษฐกิจปี 42 มีระยะเวลำโครงกำร 3 ปี เกษตรกรผู้ปลูก

ได้รับเงินคำ่ปลกูและดแูล ปี1ได้ 3,000 บำทตอ่ไร่ ปี2 ได้ 2,000 บำทตอ่ไร่ ปี3 ได้ 1,000 บำทตอ่ไร่ รวม3ปี 

 (3) โครงกำรส่งเสริมกำรปลูกต้นไม้เพ่ือเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมปี  57 มีระยะเวลำ

โครงกำร 5 ปี เกษตรกรผู้ปลกูได้ต้นกล้ำและเงินคำ่ปลกูและดแูล 3,500 บำทตอ่ไร่ รวม 5 ปี 

 นอกจำกนีย้ังมีกำรปลูกป่ำเพ่ือกำรอนุรักษ์พืน้ท่ีป่ำในพืน้ท่ีท่ีถูกบุกรุกท่ีเรียกว่ำป่ำชุมชน 

จำกกำรศึกษำพบว่ำเกษตรกรผู้ ปลูกป่ำจะปลูกควบคู่ไปกับกำรปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือเป็นรำยได้ใน  

กำรยังชีพส่วนกำรปลูกป่ำจะปลูกในพืน้ท่ีว่ำงเพ่ือเก็บไว้เป็นรำยได้ในอนำคตเสมือนเป็นเงินออมให้กับ

ครัวเรือนในอนำคตโดยทัว่ไปเกษตรกรจะตดัต้นสกัเพ่ือน ำไปจ ำหนำ่ยตัง้แตปี่ท่ี 7 เป็นต้นไป 

 กรณีศกึษำ: ต ำบลตำลชมุอ ำเภอทำ่วงัผำ จงัหวดันำ่น 

 ส ำหรับกำรปลูกป่ำในพืน้ท่ีบ้ำนน ำ้ป๊ำกต ำบลตำลชุมอ ำเภอท่ำวงัผำเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำร

ปลูกป่ำท่ีด ำเนินกำรโดยมูลนิธิปิดทองหลังพระและมูลนิธิแม่ฟ้ำหลวงในปี  2551 โดยปลูกป่ำประเภท 

ป่ำใช้สอย ซึง่มีต้นแบบกำรปลกูป่ำจำกดอยตงุมำของมลูนิธิแม่ฟ้ำหลวงลกัษณะกำรปลกูป่ำเป็นป่ำใช้สอย

ซึ่งประกอบด้วยไม้สวนต่ำงๆ เช่นมะม่วงทุเรียนลิน้จ่ีมังคุดมะม่วงหิมพรำนต์ตำวหวำยฯลฯผู้ ท่ีเข้ำร่วม

โครงกำรจะได้รับต้นกล้ำและเงินช่วยเหลือเป็นเวลำ 5 ปี ในปีท่ี 1 ได้ 1,300 บำทต่อไร่ ปีท่ี2 ได้ไร่ละ 600

บำทต่อไร่ ปีท่ี3 ได้ไร่ละ 500 บำทต่อไร่ ปีท่ี4 ได้ไร่ละ 400 บำท ปีท่ี5 ได้ไร่ละ 300 บำท ทัง้นีเ้ม่ือครบ

ก ำหนดสญัญำและได้ผลผลิตจะต้องคืนให้โครงกำรร้อยละ 30 

 จำกกำรศกึษำพบว่ำเกษตรกรผู้ปลูกป่ำในบ้ำนน ำ้ป๊ำกจะเร่ิมเข้ำโครงกำรปลูกป่ำตำมโครงกำร

ปิดทองหลังพระในปี  2556-2557 ซึ่งยังไม่สำมำรถประเมินผลประโยชน์ในเชิง เศรษฐกิจได้แต่ 
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จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำโดยรวมเกษตรกรและครอบครัวมีควำมพอใจกับสภำพควำมเป็นอยู่มำกขึน้  

จำกสภำพแวดล้อมท่ีดีขึน้และกำรมีงำนท ำตลอดปี 

 เม่ือพิจำรณำถึงผลตอบแทนทำงเศรษฐศำสตร์จำกกำรปลูกป่ำในงำนศึกษำนีใ้ช้กำรปลูกสัก 

ของอบต.เมืองจงั อ ำเภอภเูพียง เป็นกรณีศกึษำโดยมีกำรค ำนวณมลูคำ่ต้นทนุและผลประโยชน์ดงันี ้

 กำรค ำนวณมลูคำ่ต้นทนุ ผลประโยชน์ 

 กำรศึกษำผลทำงเศรษฐกิจโดยกำรค ำนวณมูลค่ำต้นทุนและผลประโยชน์มีสมมติฐำน 

กำรค ำนวณแบง่เป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ี 1 ไมค่ดิคำ่เสียโอกำสจำกกำรปลกูข้ำวโพด และกรณีท่ี 2 คิดคำ่เสีย

โอกำสจำกกำรปลกูข้ำวโพด ดงัตำรำงท่ี 3-28 

 

ตารางที่ 3-28 กำรศกึษำผลทำงเศรษฐกิจโดยกำรค ำนวณมลูคำ่ต้นทนุและผลประโยชน์มีสมมตฐิำน 

สมมติฐานการค านวณ กรณี 1 
(ไมค่ิดคำ่เสยี
โอกำสจำกกำร
ปลกูข้ำวโพด) 

กรณี 2 
(คิดคำ่เสยี

โอกำสจำกกำร
ปลกูข้ำวโพด) 

1.  ระยะเวลำปลกูป่ำ 15 ปี √ √ 

2. อตัรำคิดลด 5% √ √ 

3. ปลกู 200 ต้นตอ่ไร่ ต้นละ 3 บำท √ √ 

4. คำ่แรง 300/ไร่ √ √ 

5. คำ่ดแูลรักษำตอ่ไร่ √ √ 

1. คำ่ถำงวชัพชื   

ปีที่ 1- 5 ถำงวชัพืช 3 ครัง้ ครัง้ละ 300 บำท √ √ 

ปีที่ 6- 10 ถำงวชัพชื 2 ครัง้ครัง้ละ 300 บำท √ √ 

2. คำ่ปุ๋ ย   

ปีที่ 1- 5 ใสปุ่๋ ย 2 ครัง้ ครัง้ละ 300 บำท √ √ 

3. อื่นๆได้แก่ คำ่ปอ้งกนัไฟ /ลดิก่ิงเฉลีย่ปีละ 300 บำท √ √ 
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สมมติฐานการค านวณ กรณี 1 
(ไมค่ิดคำ่เสยี
โอกำสจำกกำร
ปลกูข้ำวโพด) 

กรณี 2 
(คิดคำ่เสยี

โอกำสจำกกำร
ปลกูข้ำวโพด) 

6. กำรตดัขำย ตดัปีที่ 11 และ ปีที่ 15  
ปีที่ 11 ตดัไม้สกัเพื่อขำย จ ำนวน 75 ต้น ไม้สกั 1 ต้นๆละ 0.16 ลบ.ม. รำคำขำย 
ลบ.ม. ละ  2,800 บำท 
ปีที่ 15 ตดัไม้สกัเพื่อขำย จ ำนวน 75 ต้น ไม้สกั 1 ต้น ๆละ 0.30 ลบ.ม. รำคำขำย 
ลบ.ม.ละ 7,714 บำท 

√ √ 

7. ข้ำวโพดเลีย้งสตัว์ อำยปุลกูรอบละ 120 วนั ใน 1 ปีท ำ 2 รอบ จ ำนวนผลผลติ 
1,000 กก.ตอ่ไร่ ใน 1 ปี จ ำนวนผลผลติ 2,000 กก.ตอ่ไร่ รำคำขำย กก.ละ 5.5 
บำท 

- √ 

ท่ีมำ:  คณะผู้วิจยั 

ข้อมลูปริมำตรเนือ้ไม้ และรำคำขำย อ้ำงอิงจำกงำนศกึษำของมณฑี โพธ์ิทยั,  2527.  กำรปลกูสร้ำง

สวนป่ำ  สว่นปลกูสร้ำงสวนป่ำ  ฝ่ำยท ำไม้ภำคตะวนัตกและใต้  องค์กำรอตุสำหกรรมป่ำไม้ 

 

กำรศึกษำกำรลงทุนและผลตอบแทนกำรปลูกสักในงำนศึกษำมีรำยละเอียดดังนี ้ก ำหนดให้ 

กำรเตรียมพืน้ท่ีปลกูไม้สกั ในพืน้ท่ี 1 ไร่ ปลูก 200 ต้น มีระยะปลกู ขนำด 2 x 4 เมตร  โดยในเนือ้ท่ี 1 ไร่ 

ก ำหนดรอบตดัฟัน15 ปี โดยในปีท่ี 6 พิจำรณำคดัเลือกสกัท่ีมีลกัษณะไม่ดี แคระแกร็น คดงอ ออก 50 ต้น 

(25 %) เพ่ือช่วยสกัท่ีมีลกัษณะดีท่ีเหลือไว้จ ำนวน 150 ต้น ให้โตเร็วขึน้ และในปีท่ี 11 ผู้ปลกูสกัตดัไม้ออก

ร้อยละ 50 เพ่ือให้สว่นท่ีเหลือมีกำรเติบโตท่ีดีขึน้ และส่วนท่ีเหลือทัง้หมดจะตดัในปีท่ี 15 ซึ่งท ำให้ผู้ปลกูสกั

มีรำยได้ในกำรตดัไม้ 2 ครัง้ ดงันี ้ 

ปีท่ี 11 ไม้สกัท่ีตดัออก จ ำนวน 75 ต้น (50 %) ปริมำตรต้นละ 0.16 ลกูบำศก์เมตร ปริมำตรรวม  

12 ลกูบำศก์เมตร ขำยลกูบำศก์เมตรละ 2,800 บำท เป็นเงิน 33,600 บำท  

ปีท่ี 15 ตดัไม้สักทองออกทัง้หมด 75 ต้น ปริมำตรต้นละ 0.3 ลูกบำศก์เมตร ปริมำตรรวม 22.5 

ลกูบำศก์เมตร ขำยลกูบำศก์เมตรละ 7,714 บำท เป็นเงิน 173,565 บำท 

จำกกำรศึกษำ พบว่ำผลประโยชน์สุทธิจำกกำรปลูกป่ำในกรณีท่ี 1 เท่ำกับ 90,347 บำท  

ซึง่แตกตำ่งจำกงำนศกึษำของมณีรัตน์ (2527) ท่ีพบวำ่ผลประโยชน์สทุธิจำกกำรปลกูป่ำ 1 ไร่ ในระยะเวลำ 

15 ปี เทำ่กบั 133,815 บำท ทัง้นีเ้พรำะกำรก ำหนดอตัรำคำ่แรงในงำนศกึษำของทีมวิจยัสงูกว่ำอตัรำคำ่แรง
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ในงำนศึกษำของมณีรัตน์ จึงท ำให้งำนศึกษำนีมี้ผลประโยชน์สุทธิจำกกำรปลูกสักท่ีต ่ำกว่ำ และ 

เม่ือพิจำรณำค่ำอัตรำผลตอบแทนของกำรลงทุน (B/C ratio) พบว่ำมีค่ำเท่ำกับ 7.1 ซึ่งเป็นโครงกำร 

ท่ีนำ่ลงทนุตำมทฤษฎีท่ีวำ่ควรท ำกำรลงทนุเม่ือคำ่ B/C >1 ดงัตำรำงท่ี 3-29 
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ตารางท่ี 3-29 แสดงกำรค ำนวณมลูคำ่ต้นทนุและผลประโยชน์จำกกำรปลกูป่ำสกั กรณี 1 

ปลูกป่า กรณี 1 NPV Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 

ต้นทุน (TB/rai)                                 

คำ่พนัธุ์ไม้ (200 ต้นตอ่ไร่ ต้นละ 3 บำท) 571  600                             

คำ่แรงเตรียมพืน้ที่ (TB/rai) (เชน่ ถำงป่ำ) 286  300                             

คำ่แรงปลกู (TB/rai) 286  300                             

คำ่ดแูลรักษำ (TB/rai)                                 

1. คำ่ถำงวชัพืช                                 

ปีที่ 1- 5 ถำงวชัพืช 3 ครัง้ ครัง้ละ 300 บำท   900 900 900 900 900                     

ปีที่ 6- 10 ถำงวชัพืช 2 ครัง้ครัง้ละ 300 บำท             600 600 600 600 600           

2. คำ่ปุ๋ ย                                 

ปีที่ 1- 5 ใสปุ่๋ ย 2 ครัง้ ครัง้ละ 300 บำท   600 600 600 600 600                     

3. อ่ืนๆได้แก่ คำ่ป้องกนัไฟ /ลิดก่ิง   300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 

รวม ต้นทนุ (TB/rai) 12,786  3,000 1,800 1,800 1,800 1,800 900 900 900 900 900 300 300 300 300 300 

ผลประโยชน์(TB/rai)                                 

รำยได้จำกกำรขำยผลิตภณัฑ์จำกไม้ 103,133 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33,600  0 0 0 173,565  

รวมผลประโยชน์ (TB/rai) 103,133 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33,600  0 0 0 173,565  

ผลประโยชน์สุทธิ(TB/rai) 90,347 3,000 1,800 1,800 1,800 1,800 900 900 900 900 900 33,300 300 300 300 173,265 

BCR = 7.1                               
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ส ำหรับกรณีท่ี 2  พบว่ำผลประโยชน์สุทธิจำกกำรปลกูป่ำในกรณีท่ี 2 เท่ำกบั - 23,830 บำท และ

เม่ือพิจำรณำค่ำอตัรำผลตอบแทนของกำรลงทุน (B/C ratio) พบว่ำมีค่ำเท่ำกับ 0.2 ซึ่งเป็นโครงกำร 

ท่ีไมค่วรลงทนุตำมทฤษฎีท่ีวำ่ควรท ำกำรลงทนุเม่ือคำ่ B/C >1 ดงัตำรำงท่ี 3-30 
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ตารางท่ี 3-30 แสดงกำรค ำนวณมลูคำ่ต้นทนุและผลประโยชน์จำกกำรปลกูป่ำสกั กรณี  2 

ปลูกป่า กรณี 2 NPV Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 

ต้นทุน (TB/rai)                                 

คำ่พนัธุ์ไม้ (200ต้นตอ่ไร่ ต้นละ 3 

บำท) 

571 600                             

คำ่แรงเตรียมพืน้ที่ (TB/rai) 286 300                             

คำ่แรงปลกู (TB/rai) 286 300                             

คำ่ดแูลรักษำ (TB/rai)                                 

1. คำ่ถำงวชัพืช                                 

ปีที่ 1- 5 ถำงวชัพืช 3 ครัง้ ครัง้ละ 

300 บำท 

  900 900 900 900 900                     

ปีที่ 6- 10 ถำงวชัพืช 2 ครัง้ครัง้ละ 

300 บำท 
            600 600 600 600 600           

2. คำ่ปุ๋ ย                                 

ปีที่ 1- 5 ใสปุ่๋ ย 2 ครัง้ ครัง้ละ  

300 บำท 
  600 600 600 600 600                     

3. อ่ืนๆ ได้แก่ คำ่ป้องกนัไฟ /ลิดก่ิง   300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 

รวม ต้นทนุ (TB/rai) 12,786 3,000 1,800 1,800 1,800 1,800 900 900 900 900 900 300 300 300     300       300  

คำ่เสียโอกำสในกำรปลกูข้ำวโพด 

(TB/rai) 

114,176 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000   11,000  

รวม ต้นทุน (TB/rai) 126,963  14,000  12,800 12,800 12,800 12,800 11,900 11,900 11,900 11,900 11,900 11,300 11,300 11,300 11,300   11,300  

ผลประโยชน์(TB/rai)                                 
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ปลูกป่า กรณี 2 NPV Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 

รำยได้จำกกำรขำยผลิตภณัฑ์จำกไม้ 103,133  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33600 0 0 0 173,565  

รวมผลประโยชน์ (TB/rai) 103,133  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33600 0 0 0 173,565  

ผลประโยชน์สุทธิ(TB/rai) -  

23,830 

-

14,000 

-

12,800 

-

12,800 

-

12,800 

-

12,800 

-

11,900 

-

11,900 

-

11,900 

-

11,900 

-

11,900 

22,300 -

11,300 

-

11,300 

-

11,300 

162,265 

BCR = -     0.2 
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สรุปได้ว่ำ  กำรปลูกสักนัน้ไม่คุ้ มค่ำกับกำรลงทุนเ ม่ือเปรียบเทียบกับกำรปลูกข้ำวโพด  

จำกกำรศกึษำพบว่ำผลตอบแทนจำกกำรปลูกป่ำจะต ่ำกว่ำกำรปลกูข้ำวโพด เป็นท่ีทรำบกนัดีว่ำเกษตรกร

เลือกท่ีจะปลูกข้ำวโพดเ พ่ือสร้ำงรำยได้ จำกกำรลงพืน้ ท่ีส ำรวจพบว่ำเกษตรกร ท่ีปลูกสักนัน้  

จะเป็นเกษตรกรท่ีมีรำยได้เพียงพอท่ีจะใช้ด ำรงชีพ และมีพืน้ท่ีเหลือหรือมำกพอท่ีจะแบ่งบำงส่วนไปปลูก

สกั เพ่ือเก็บไว้เป็นเสมือนเงินออมในอนำคต หรือปลกูเพ่ือเก็บไว้เป็นมรดกให้กบัลกูหลำน  

อยำ่งไรก็ตำม นอกเหนือจำกผลประโยชน์ทำงตรงท่ีเป็นรำยได้จำกกำรขำยเนือ้ไม้แล้ว กำรปลกูสกั

ยงัให้ผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ียังไม่ได้น ำมำประเมินเป็นมูลค่ำทำงกำรเงิน เช่น กำรป้องกันอุทกภัย-ภัยแล้ง 

มลูคำ่กำรผลิตไฟฟ้ำมลูคำ่ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพหรือคณุคำ่ของสตัว์ป่ำ ดงันัน้หำกน ำผลประโยชน์

มลูคำ่เหลำ่นีม้ำประเมินด้วยก็จะสำมำรถสะท้อนมลูคำ่ของกำรปลกูป่ำไม้ได้มำกขึน้ 

 

  3.5.2 การศึกษาโครงการปรับปรุงโครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาพลายชุมพล 

โครงกำรสง่น ำ้และบ ำรุงรักษำพลำยชมุพล ก่อสร้ำงมำตัง้แตปี่ 2528 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือด ำเนินกำร

ส่งน ำ้ในมีพืน้ท่ีชลประทำนประมำณ 218,000 ไร่ เพ่ือให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จำกน ำ้ชลประทำน 

ในกำรผลิตพืชผลทำงกำรเกษตรในเขตพืน้ท่ีบำงสว่นของอ ำเภอพรหมพิรำม อ ำเภอเมือง อ ำเภอบำงกระทุ่ม 

จงัหวดัพิษณโุลก และอ ำเภอสำมง่ำม อ ำเภอเมือง จงัหวดัพิจิตรนอกจำกนีย้งัใช้เพ่ือบรรเทำอทุกภยัโดยใช้

เป็นพืน้ท่ีรับน ำ้นองในบริเวณพืน้ท่ีโครงกำรจำกกำรใช้งำนท่ีผ่ำนมำจนถึงปัจจบุนั เกิดปัญหำตำ่งๆ  ดงัเช่น

กำรสง่น ำ้ให้กบัพืน้ท่ีโครงกำรเป็นไปอย่ำงไม่เต็มศกัยภำพท่ีออกแบบไว้ เน่ืองจำกคลองส่งน ำ้สำยหลกัและ

สำยซอยมีควำมยำวค่อนข้ำงมำกและสภำพคลองส่วนใหญ่เป็นคลองดิน ปัญหำจำกสภำพน ำ้เอ่อท่วม

พืน้ท่ีโครงกำรในฤดฝูน ปัญหำกำรขำดแคลนน ำ้ในบำงพืน้ท่ีช่วงฤดแูล้ง เหล่ำนีเ้ป็นปัญหำส ำคญัท่ีท ำให้

ทำง ชป.3 จัดท ำโครงกำรปรับปรุงในปี 2550 เพ่ือเพิ่มศักยภำพให้สูงเต็มศักยภำพท่ีก ำหนดไว้ โดยมี 

กำรปรับปรุงโดยใช้สิ่งก่อสร้ำงและไม่ใช่สิ่งก่อสร้ำงซึ่งในงำนศึกษำนีจ้ะน ำเฉพำะสิ่งก่อสร้ำงมำศึกษำ

วิเครำะห์เน่ืองจำกสำมำรถประเมินคำ่ออกมำเป็นตวัเงินได้อยำ่งชดัเจน 

จำกรำยงำนกำรศกึษำควำมเหมำะสมโครงกำรปรับปรุงโครงกำรสง่น ำ้และบ ำรุงรักษำพลำยชมุพล

ระบวุำ่แผนกำรก่อสร้ำงและแผนกำรลงทนุของโครงกำรมีระยะเวลำด ำเนินกำรทัง้สิน้ 11 ปี คำ่ลงทนุรวม 

3,042.15 ล้ำนบำทโดยแบง่ออกเป็น 3 ระยะดงัตำรำงท่ี 3-31 
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ตารางที่ 3-31 แผนกำรก่อสร้ำงและแผนกำรลงทนุของโครงกำรปรับปรุงโครงกำรสง่น ำ้และบ ำรุงรักษำ 

                        พลำยชมุพล 

ล าดับ รายการ จ านวน แผนงานก่อสร้างโครงการ ราคา  
(ล้านบาท) ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 

1 ปรับปรุงคลองสง่น ำ้สำย
ใหญ่ 

40.675 
กม. 

   2,470.5210 

2 ปรับปรุงคลองสง่น ำ้สำย
ซอย/แยกซอย 

38 สำย    405.3392 

3 ปรับปรุงอำคำรปำกคลอง
สง่น ำ้สำยซอย/แยกซอย 

8 แหง่    2.8483 

4 ก่อสร้ำงสถำนีสบูน ำ้ 
ปรับปรุง ทรบ. ปลำยคลอง
ระบำยน ำ้ 

15 แหง่ 
3 แหง่ 

   163.4445 

รวมราคาค่าก่อสร้าง 1,405.3756 780.0231 856.7542 3,042.1529 
ท่ีมำ: รายงานสรุปส าหรับผูบ้ริหาร งานการศึกษาความเหมาะสมโครงการปรับปรุงโครงการส่งน ้าและ

บ ารุงรักษาพลายชมุพล จงัหวดัพิษณโุลก 

 

ส ำหรับผลกำรวิเครำะห์ควำมคุ้ มค่ำของโครงกำรปรับปรุงฯ พบว่ำโครงกำรให้ผลตอบแทน 

ทำงเศรษฐกิจของโครงกำร (EIRR) ตลอดอำยโุครงกำร เท่ำกบัร้อยละ 10.16 โดยมีผลตอบแทนในระยะท่ี 

1, 2 และ 3 เทำ่กบัร้อยละ 13.25, 10.46 และ 7.12 ตำมล ำดบัดงัตำรำงท่ี 3-32 

 

ตารางที่ 3-32 สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงเศรษฐศำสตร์ของกำรปรับปรุงโครงกำรฯ 

ตัวชีวั้ด อัตราคิดลด 12% 
ระยะท่ี 1 
  มลูคำ่ปัจจบุนัสทุธิ (NPV)ล้ำนบำท 
  อตัรำสว่นผลประโยชน์ตอบแทน (B/C Radio) 
  อตัรำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ (EIRR)% 

 
45.00 
1.01 
13.25 

  ระยะท่ี 2 
  มลูคำ่ปัจจบุนัสทุธิ (NPV)ล้ำนบำท 

 
-53.46 
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ตัวชีวั้ด อัตราคิดลด 12% 
  อตัรำสว่นผลประโยชน์ตอบแทน(B/C Radio) 
  อตัรำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ(EIRR)% 

0.97 
10.46 

ระยะท่ี 3 
  มลูคำ่ปัจจบุนัสทุธิ (NPV)ล้ำนบำท 
  อตัรำสว่นผลประโยชน์ตอบแทน(B/C Radio) 
  อตัรำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ(EIRR)% 

 
-166.56 

0.90 
7.12 

รวมทัง้ 3 ระยะ 
  มลูคำ่ปัจจบุนัสทุธิ (NPV)ล้ำนบำท 
  อตัรำสว่นผลประโยชน์ตอบแทน(B/C Radio) 
  อตัรำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ(EIRR)% 

 
-97.18 
0.98 
10.16 

หมำยเหต:ุค ำนวณหำมลูคำ่ปัจจบุนัด้วยวิธีDiscount Cash Flow Technique ณระดบัอตัรำคิดลดท่ีร้อยละ 12 

ท่ีมำ:  รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร งานการศึกษาความเหมาะสมโครงการปรับปรุงโครงการส่งน ้าและ

บ ารุงรักษาพลายชมุพล จงัหวดัพิษณโุลก  

 

ทัง้ นี พ้บว่ำ ในระยะท่ี  1 ให้อัตรำผลตอบแทนอยู่ ในเกณฑ์ดี แต่มี ข้อควรระวังในเ ร่ือง 

มีควำมอ่อนไหวสูงมำก เม่ือมีผลกระทบทัง้ด้ำนค่ำลงทุนและผลประโยชน์ ส่วนระยะท่ี 2 ให้อัตรำ

ผลตอบแทนอยู่ในเกณฑ์พอเป็นไปได้ เพรำะแนวโน้มอัตรำผลตอบแทนเงินทุนระยะยำวอยู่ในระดบัต ่ำ

ประมำณร้อยละ 6 ส ำหรับระยะท่ี 3 อตัรำผลตอบแทนสงูกว่ำอตัรำผลตอบแทนเงินทนุระยะยำวไม่มำกนัก 

อยำ่งไรก็ตำม  

รัฐควรสนับสนุนให้ปรับปรุงส่วนนีเ้พ่ือเพิ่มประสิทธิภำพชลประทำนให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้พร้อมกับ

ส่งเสริมสนบัสนนุให้มีกำรปลกูพืชท่ีให้ผลตอบแทนสงูเพ่ือให้คุ้มคำ่กำรลงทนุและเพ่ือเป็นแหล่งผลิตสินค้ำ

เกษตรท่ีส ำคญัตอ่ไป 
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 3.5.3 โครงการก่อสร้างแก้มลิง จ.พษิณุโลก 

 โครงกำรแก้มลิงเป็นแผนจัดกำรน ำ้ในภำวะฉุกเฉิน สำมำรถแก้ปัญหำได้ทัง้ในช่วงน ำ้แล้งและ 

น ำ้ท่วม เป็นกำรบริหำรจัดกำรน ำ้โดยใช้สิ่งก่อสร้ำงส ำหรับจังหวัดพิษณุโลกมีโครงกำรก่อสร้ำงแก้มลิง  

3 แห่ง อยู่ในอ.บำงระก ำได้แก่โครงกำรก่อสร้ำงแก้มลิงบึงตะเคร็งโครงกำรก่อสร้ำงแก้มลิงบึงขีแ้ร้งและ

โครงกำรก่อสร้ำงแก้มลิงบงึระมำน โดยมีรำยละเอียด ดงัตำรำงท่ี 3-33 

 

ตารางที่ 3-33 โครงกำรแก้มลิงจงัหวดัพิษณโุลก 

ช่ือโครงกำร ท่ีตัง้ ลกัษณะโครงกำร พืน้ท่ีรับ
ประโยชน์ (ไร่) 

งบประมำณ
(ล้ำนบำท) 

โครงกำรแก้มลิง 
บงึตะเคร็ง 

ต.บำง
ระก ำ 
อ.บำง
ระก ำ 

ขดุลอกบงึตะเคร็ง พืน้ท่ี 
1,300 ไร่ ลกึเฉล่ีย 3.5 ม. 
พร้อมก่อสร้ำงอำคำรบงัคบั
น ำ้ 

16,000 242.5 

โครงกำรแก้มลิง 
บงึขีแ้ร้ง 

ต.บำง
ระก ำ 
อ.บำง
ระก ำ 

ก่อสร้ำงอำคำรรับน ำ้-ระบำย
น ำ้ 

5,000 47.20 

โครงกำรแก้มลิง 
บงึระมำณ 
 
 
 

ต.ปลกั
แรด 
อ.บำง
ระก ำ 

ขดุลอกบงึระมำณ พืน้ท่ี 
1,710ไร่ ลกึเฉล่ีย 3.5 ม. 
พร้อมก่อสร้ำงอำคำรบงัคบั
น ำ้ 

25,000 338.46 

  

 3.5.4 บทสรุป 3 โครงการตัวอย่าง 

ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรน ำ้ในพืน้ท่ีศึกษำ มีทัง้ด้ำนกำรใช้สิ่งก่อสร้ำง เช่น โครงกำรปรับปรุง

โครงกำรส่งน ำ้ และโครงกำรก่อสร้ำงแก้มลิง และด้ำนไม่ใช้สิ่งก่อสร้ำง เช่น กำรปลูกป่ำเพ่ืออนุรักษ์  

ป่ำต้นน ำ้โดยน ำหลกักำรประเมินมลูคำ่ทำงเศรษฐศำสตร์ (cost benefit ratio) มำคิดมูลคำ่ของโครงกำร

เหลำ่นีไ้ด้ผลสรุปท่ีแตกตำ่งกนัไป 
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ส ำหรับโครงกำรปรับปรุงโครงกำรส่งน ำ้และบ ำรุงรักษำพลำยชุมพล ถึงแม้ว่ำอตัรำผลตอบแทน 

ในระยะหลังจะสูงกว่ำอัตรำผลตอบแทนเงินทุนระยะยำวไม่มำกนัก อย่ำงไรก็ตำมควรสนับสนุนให้เกิด  

กำรปรับปรุงเพ่ือเพิ่มประสิทธิภำพชลประทำนให้สงูขึน้ 

ส่วนโครงกำรก่อสร้ำงแก้มลิงสำมำรถบรรเทำควำมเดือดร้อนของประชำชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ี 

ทัง้ในเร่ืองปัญหำภยัแล้งและอทุกภยั 

ส่วนโครงกำรปลกูป่ำเพ่ืออนรัุกษ์ป่ำต้นน ำ้ถึงแม้ว่ำกำรค ำนวณอตัรำผลตอบแทนเงินทุนระยะยำว

จะไม่คุ้มค่ำ ส ำหรับเกษตรกรท่ีมีควำมจ ำเป็นต้องใช้พืน้ท่ีส ำหรับปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ  เพ่ือกำรยังชีพ  

แต่หำกค ำนึงถึงประโยชน์ด้ำนอ่ืนๆเช่นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ คุณภำพสิ่งแวดล้อม กำรปลูกป่ำ  

เป็นกำรบริหำรจดักำรน ำ้ท่ียัง่ยืน  

 

 3.5.5 ความสัมพันธ์และความเช่ือมโยงของมูลค่าทางเศรษฐกิจกับแผนพัฒนาด้าน 

การท่องเที่ยว 

ภำคกำรท่องเท่ียวเป็นภำคหนึ่งท่ีสร้ำงรำยได้จ ำนวนมำกให้กบัประเทศ ในปี 2557 กำรท่องเท่ียว 

มีสดัสว่นรำยได้คดิเป็นร้อยละ 14 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชำชำติ กำรท่องเท่ียวเป็นปัจจยัส ำคญัปัจจยั

หนึ่งจดัเป็นปัจจยัภำยนอกท่ีส่งผลกระทบต่อจ ำนวนประชำกรในพืน้ท่ี นอกเหนือจำกกำรเกิด กำรย้ำยถ่ิน 

น ำไปสู่กำรใช้สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรในพืน้ท่ีท่ีเพิ่มขึน้ กำรเติบโตของกำรท่องเท่ียวส่งผลให้จ ำนวน

ประชำกรในพืน้ท่ีเติบโตมำกขึน้ น ำไปสู่กำรใช้น ำ้ท่ีมำกขึน้ ดงันัน้ กำรบริหำรจดักำรน ำ้ในพืน้ท่ีให้เพียงพอ

ตอ่ควำมต้องกำรเพิ่มขึน้ในด้ำนกำรทอ่งเท่ียวจงึเป็นสิ่งจ ำเป็นอยำ่งยิ่ง ส ำหรับกำรศกึษำควำมเช่ือมโยงของ

แผนพฒันำจงัหวดั กบักำรพฒันำด้ำนกำรท่องเท่ียวในพืน้ท่ีลุ่มน ำ้น่ำน ได้น ำกำรท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์ 

บ้ำนหำดผำขน ต ำบลเมืองจงั อ ำเภอภเูพียง จงัหวดันำ่นเป็นกรณีศกึษำ 

1. แผนพัฒนาจังหวัดน่านด้านการท่องเที่ยว 

ตำมแผนพฒันำจงัหวดันำ่น ก ำหนดวำ่ภำยในปี 2561 จงัหวดัน่ำนมีเปำ้หมำยรำยได้กำรท่องเท่ียว

เพิ่มขึน้ 20 % โดยมีรำยได้เพิ่มในแตล่ะปี ดงัตำรำงท่ี 3-34 
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ตารางท่ี 3-34 แผนพฒันำจงัหวดันำ่นด้ำนกำรทอ่งเท่ียว 

ด้าน ยุทธศาสตร์
ที่ 

เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด ค่า
เป้าหมายปี

2557 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

ปี 
2561 

ทอ่งเที่ยว 2 เพื่อให้เป็นเมือง
ที่สำมำรถ
รองรับ
นกัทอ่งเที่ยวมี
ควำมมัน่คงทำง
เศรษฐกิจและ
ผลผลติทำงกำร
เกษตรที่อดุม
สมบรูณ์ 

รำยได้ 
กำรทอ่งเที่ยว
เพิ่มขึน้ 20 % 
ในปี 2561 

650 ล้ำน
บำท 

682.5 
ล้ำน
บำท 

715 
ล้ำน 
บำท 

747.5 
ล้ำน
บำท 

780 
ล้ำน 
บำท 

 

2. สถติกิารท่องเที่ยวในจังหวัดน่าน 

จังหวัดน่ำน มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวทัง้ชำวไทยและชำวต่ำงประเทศให้ควำมสนใจมำ

ทอ่งเท่ียวคือศลิปะวฒันธรรมโบรำณสถำนและโบรำณวตัถ ุและแหล่งท่องเท่ียวทำงธรรมชำติ โดย ปี 2555 

มีนักท่องเท่ียวประมำณ 520,835 คน น ำรำยได้เข้ำจังหวัดประมำณ 1,377 ล้ำนบำท ทัง้นี ้จังหวัดน่ำน 

มีเปำ้หมำยท่ีจะให้เป็นเมืองท่ีสำมำรถรองรับนกัทอ่งเท่ียว โดยก ำหนดเปำ้หมำยรำยได้กำรท่องเท่ียวเพิ่มขึน้ 

20 % ในปี 2561 กำรทอ่งเท่ียวของจงัหวดันำ่นจดัเป็นกำรทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศและวฒันธรรม  

ในช่วง  4 ปีท่ีผ่ำนมำ (พ.ศ. 2552-2555) สถำนกำรณ์กำรท่องเท่ียวในจงัหวดัน่ำน อยู่ในภำวะ

ขยำยตัว โดยเฉพำะในปี 2555 ท่ีมีอัตรำผู้ เย่ียมเยือนสูงถึงร้อยละ 77 ในกำรท่องเท่ียวแต่ละครัง้

นกัท่องเท่ียวมีระยะเวลำพ ำนกัเฉล่ีย 3 วนั เพิ่มขึน้จำกปีก่อน (2.42 วนั) และกำรใช้จ่ำยแตล่ะวนัประมำณ 

1,170 บำท สำมำรถท ำให้เกิดรำยได้จำกกำรท่องเท่ียวทัง้หมดรวมเป็นจ ำนวน 1,377 ล้ำนบำท 

ดงัตำรำงท่ี 3-35 
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ตารางท่ี 3-35 จงัหวดันำ่น 
ปี สถาน

พัก
แรม 
(แห่ง) 

ห้องพัก 
(ห้อง) 

 ผู้เยี่ยมเยอืน 
(Visitors) 

 ระยะเวลา
พ านักเฉลี่ย

ของ
นักท่องเที่ยว 

(วนั) 

ค่าใช้
จ่าย
เฉลี่ย 
(บาท/
คน/
วัน) 

รายได้
จากการ
ท่องเที่ยว 
(ล้านบาท) 

 

นัก
ท่อ

งเ
ที่ย

ว 

นัก
ทัศ

นา
จร

 

รว
ม 

% เพิ่ม
ของ

นักท่อง
เที่ยว 

2546 8 528 330214 141974 472,188 
    2547 14 638 325749 120249 445,998 -1.4 

   2548 13 598 359151 99272 458,423 10.3 1.89 1,731 
 2549 11 591 373603 71145 444,748 4.0 2.16 1848 
 2550 12 593 351487 67155 418,642 - 5.9 1.82 1857 
 2551 

         2552 
 

866 185,987 38,944 224,931 
 

2.74 1,000 547 

2553 
 

1,020 228,127 47,263 275,390 22.7 2.54 1,008 633 

2554 
 

1,120 240,267 53,709 293,976 5.3 2.41 1,015 642 

2555 84 1,120 406,586 114,249 520,835 69.2 3 1,170 1,377 

2556 
  

495,295 126,642 621,937 21.8 
 

 
1,566 

คำ่เฉลีย่ 
    

18.20 2.37 
   

3. สภาพการท่องเท่ียว กรณีศึกษาหมู่บ้านหาดผาขน 

บ้ำนหำดผำขน (หมู่ 3)  เป็นหนึ่งใน 11 หมู่บ้ำน ของต ำบลเมืองจงั อ ำเภอภูเพียง จงัหวัดน่ำน 

ตัง้อยู่บริเวณตอนเหนือสุดของอ ำเภอ มีจ ำนวนครัวเรือนทัง้สิน้ 168 ครัวเรือน มีจ ำนวนประชำกร  

ทัง้หมด 527 คน ทัง้นี ้กิจกรรมกำรทอ่งเท่ียว ในหมูบ้่ำน แบง่ออกเป็น  2 ประเภทคือ 1. แหล่งท่องเท่ียวทำง

ธรรมชำติกำรอนุรักษ์ป่ำ (ได้แก่ กำรอนุรักษ์ปลำบ้ำนหำดผำขน และกำรล่องแพชมทิวทัศน์แม่น ำ้น่ำน 

บ้ำนหำดผำขน) และ 2. แหลง่ทอ่งเท่ียวและเรียนรู้ระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน (ได้แก่ บ้ำนตะวนัเย็น บ้ำนหำด

ผำขน) 

ส ำหรับกำรท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์บ้ำนหำดผำขน ประกอบด้วยจ ำนวนห้องพัก 11 หลัง  

รับนกัทอ่งเท่ียวได้ประมำณ 60 คน รำคำคำ่บริกำรบ้ำนพกัโฮมสเตย์ 150 บำทตอ่คน  
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บ้านหาดผาขน จ านวนคนปี 2557 
ประชำกร (1) 527 
นกัทอ่งเท่ียว (2) 200 

ที่มำ : (1) ส ำนกับริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง ข้อมลู ณ วนัท่ี 30 เดือน มีนำคม 2557  

           (2) ข้อมลูจำกผู้ประสำนงำนโฮมสเตย์บ้ำนหำดผำขน 

 

4. การใช้น า้เพื่อการท่องเที่ยว 

จงัหวดัน่ำนมีกำรขยำยตวัของนกัท่องเท่ียวอย่ำงตอ่เน่ือง โดยเฉพำะในปี 2555-56 มีนกัท่องเท่ียว

เพิ่มจำก 240,267 คน เป็น 406,586 คน คิดเป็นเพิ่มขึ น้ ร้อยละ 77 ซึ่งท ำให้ มีกำรใช้น ำ้ เพิ่มขึ น้ 

เป็นอย่ำงมำกกำรค ำนวณกำรใช้น ำ้เพ่ือกำรท่องเท่ียวของจังหวัดน่ำน ค ำนวณจำกจ ำนวนนกัท่องเท่ียว  

ปี พ.ศ. 2546-2556 ท่ีได้จำกกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยคณูกับอตัรำกำรใช้น ำ้ต่อคนของนกัท่องเท่ียว

คณูกบัจ ำนวนวนัพกัแรมดงัตำรำงท่ี 3-36 ทัง้นี ้ก ำหนดอตัรำกำรใช้น ำ้ของนกัท่องเท่ียวเท่ำกบั 300 ลิตรตอ่

คนต่อวนั โดยใช้ผลกำรศกึษำแผนหลกัพฒันำกำรท่องเท่ียวในปี พ.ศ. 2537 ในกำรค ำนวณกำรใช้น ำ้ของ

นกัท่องเท่ียว ได้น ำเฉพำะจ ำนวนนกัท่องเท่ียวมำใช้ในกำรค ำนวณเท่ำนัน้ ไม่รวมนกัทศันำจรซึ่งเป็นผู้มำ

ทอ่งเท่ียวแบบไมค้่ำงคืนซึ่งตัง้สมมติฐำนว่ำมีควำมต้องกำรใช้น ำ้ในปริมำณท่ีน้อยมำกจึงไม่มีนยัส ำคญัตอ่

กำรคำดประมำณควำมต้องกำรใช้น ำ้ปริมำณกำรใช้น ำ้ในจงัหวดันำ่น รำยปีในชว่งปี 2546-56  

ทัง้ ทำงคณะผู้ วิจัยได้ค ำนวณค่ำเฉล่ียค่ำใช้จ่ำยเฉล่ีย (บำท/คน/วัน) ระยะเวลำพ ำนักเฉล่ียของ

นกัทอ่งเท่ียว (วนั) และปริมำณกำรใช้น ำ้ในจงัหวดันำ่น ในชว่งปี 2546-2556 ดงัตำรำงท่ี 3-36 
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ตารางท่ี 3-36 คำ่ใช้จำ่ยเฉล่ีย (บำท/คน/วนั) และระยะเวลำพ ำนกัเฉล่ียของนกัท่องเท่ียว (วนั) และ

ปริมำณกำรใช้น ำ้ในจงัหวดัน่ำน ในปี 2546-2556 

จังหวัด
น่าน 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
(บาท) 

ค่าใช้จ่าย
เฉล่ีย 

(บาท/คน/
วัน) 

จ านวน
นักท่องเที่ยว 

ระยะเวลา
พ านักเฉล่ีย

ของ
นักท่องเที่ยว 

(วัน) 

การใช้น า้ 
(300 ลิตร
ต่อคนต่อ

วัน) 

ปี 2546 na na 330,214 na na 
ปี 2547 na na 325,749 na na 
ปี 2548 na na 359,151 1.89 203,638,617 
ปี 2549 na 1,731 373,603 2.16 242,094,744 
ปี 2550 na 1,848 351,487 1.82 191,911,902 
ปี 2551 na 1,857 na na na 
ปี 2552 547,000,000 1,000 185,987 2.74 152,881,314 
ปี 2553 633,000,000 1,008 228,127 2.54 173,832,774 
ปี 2554 642,000,000 1,015 240,267 2.41 173,713,041 
ปี 2555 1,377,000,000 1,170 406,586 3.00 365,927,400 
ปี 2556 1,566,000,000 1,048 495,295 3.00 445,765,500 

คำ่เฉล่ีย 
 

1,048 0.18 2.37 
 ที่มำ : (1) สถิตินกัทอ่งเที่ยว  ในจงัหวดันำ่น กระทรวงกำรทอ่งเทีย่วและกีฬำ  

          (2) จำกกำรค ำนวณ ก ำหนดอตัรำกำรใช้น ำ้ของนกัทอ่งเทีย่วเทำ่กบั 300 ลติรตอ่คนตอ่วนั ตำมผลกำรศกึษำแผน

 หลกัพฒันำกำรทอ่งเที่ยวในปี พ.ศ. 2537 

 

จำกกำรค ำนวณข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกำรท่องเท่ียวของจังหวัดน่ำน น ำมำสู่ค่ำท่ีน ำมำใช้ศึกษำ 

เร่ืองกำรใช้น ำ้ของโฮมสเตย์บ้ำนหำดผำขน ดงัตำรำงท่ี 3-37 
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ตารางท่ี 3-37 คำ่ท่ีน ำมำใช้ในกำรค ำนวณรำยได้จำกกำรทอ่งเท่ียว 

ค่าที่น ามาใช้ศึกษา ค่าเฉล่ีย 
อตัรำกำรเตบิโตของนกัท่องเท่ียว 18% 

จ ำนวนวนัพกัแรม 2.37 
คำ่ใช้จำ่ยเฉล่ีย (บำท/คน/วนั) 1048 

 

5. การศึกษารายได้จากการท่องเที่ยว และการใช้น า้เพื่อการท่องเที่ยว กรณีศึกษา 

โฮมสเตย์บ้านหาดผาขน 

ส ำหรับกำรประมำณกำรรำยได้จำกกำรท่องเท่ียว ในช่วงปี 2557 - 2561 พบว่ำมีอตัรำกำรเติบโต

ของรำยได้ประมำณ 18% ตอ่ปี โดยค ำนวณจำกสตูร  

รำยได้ท่ีเกิดจำกกำรท่องเท่ียว= จ ำนวนนักท่องเท่ียว x วันพัก x ค่ำใช้จ่ำยต่อคนต่อวัน 

(ท่ีมำ: แนวคดิเร่ืองกำรทอ่งเท่ียว) ดงัตำรำงท่ี 3-38 

 
ตารางท่ี 3-38 ประมำณกำรรำยได้จำกกำรทอ่งเท่ียว โฮมสเตย์บ้ำนหำดผำขน ในปี 2557-2561 
 

ปี นักท่องเที่ยว 
(คน) 

ค่าใช้จ่ายเฉล่ีย
(บาทต่อปี) 

2557 200 496,752 
2558 236 586,167 
2559 278 691,677 
2560 329 816,179 
2561 388 963,092 

 
 ส ำหรับกำรประมำณกำรควำมต้องกำรน ำ้ เพ่ือกำรท่องเท่ียวของหมู่บ้ำนหำดผำขน ค ำนวณ 

จำกกำรพยำกรณ์จ ำนวนนักท่องเท่ียวในปี พ.ศ. 2557-25561 คูณกับอัตรำกำรใช้น ำ้ต่อคนของ

นักท่องเท่ียวคูณกับจ ำนวนวันพักแรม ดงันัน้ กำรมีนักท่องเท่ียวเพิ่มขึน้ ส่งผลให้มีควำมต้องกำรใช้น ำ้

เพิ่มขึน้ ดงัตำรำงท่ี 3-39 
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ตารางท่ี 3-39 ประมำณกำรควำมต้องกำรน ำ้ จำกกำรทอ่งเท่ียว โฮมสเตย์บ้ำนหำดผำขน  
ในปี2557 -2561 

ปี นักท่องเที่ยว
)คน(  

ความต้องการน า้
(300 ลิตรต่อคน 

ต่อวัน) 
2557 200 142,200 
2558 236 167,796 
2559 278 197,999 
2560 329 233,639 
2561 388 275,694 

 

 

 



บทที่ 4 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ 

 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้จะใช้เพ่ือหาสถานะของนํา้ (ขาด และเกิน) ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้ 

ภายใต้ภาพอนาคตตา่งๆ และใช้ค่าความสมัพนัธ์จากการคํานวณของแบบจําลองในบทท่ี 3 มาจดัทําเป็น

แบบจําลองการบริหารนํา้ ซึง่จะเป็นเคร่ืองมือในการประชมุร่วมกบัคณะกรรมการลุม่นํา้ และคณะกรรมการ

พฒันาจงัหวดั เพ่ือวางมาตรการและยทุธศาสตร์นํา้สําหรับพืน้ท่ีตอ่ไป ในบทนีจ้ะกลา่วถึงผลการดําเนินงาน

และแนวคดิการพฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหมท่ี่ผา่นมาได้แก่ 

  

4.1  รวบรวมกลุ่มข้อมูลสภาพภูมิอากาศและสภาพอุทกวิทยา และผลการวิจัยในระยะท่ี 1 และ 2 

ได้รวบรวมข้อมูลสภาพภูมิอากาศและสภาพอุทกวิทยาและผลการวิจัยในระยะท่ี 1 และ 2  

จดัทําเป็นฐานข้อมูลแสดงใน website ของโครงการ http://project-wre.eng.chula.ac.th/ watercu_eng/ 

ในส่วนของเคร่ืองมือท่ีพฒันาขึน้ในระยะท่ี 1 และ 2 จากการศึกษาวิจยัได้แบ่งพืน้ท่ีศึกษาออกเป็น 3 ส่วน

ด้วยกนัคือ ตอนบน (จงัหวดัน่าน) ตอนกลาง (จงัหวดัอตุรดิตถ์) และตอนล่าง (จงัหวดัพิจิตรและพิษณุโลก) 

ปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาโครงการ รวมทัง้ข้อเสนอและเคร่ืองมือท่ีพฒันาขึน้มีรายละเอียดดงันี ้

1) จากการศึกษาเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านสามารถสรุปสภาพปัญหาเชิงกลยุทธ์ 

ในลุม่นํา้นา่นได้ดงัตอ่ไปนี ้

• พืน้ท่ีส่วนบน 

- ปัญหาการลดลงของปริมาณนํา้ท่า  เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลงในลุ่มนํา้น่านตอนบน, 

ลุม่นํา้ว้า, ลุม่นํา้ยาว(2) และลุม่นํา้นา่นสว่นท่ี 3 

- ปัญหานํา้ทว่มฉบัพลนั 

- ปัญหาการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตร  ลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง ในฤดแูล้ง 

• พืน้ท่ีส่วนกลาง 

- ปัญหานํา้ทว่มและนํา้ทว่มฉบัพลนั  ในลุม่นํา้ปาดและลุม่นํา้นา่นสว่นท่ี 4 

- ปัญหาการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตร ลุม่นํา้คลองตรอนและลุม่นํา้ปาด ในฤดแูล้ง 
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• พืน้ท่ีส่วนล่าง 

- ปัญหาการบริหารจัดการอ่างเก็บนํา้เข่ือนสิริกิติ์ให้เหมาะสมกับความต้องการนํา้ 

ในพืน้ท่ีโครงการชลประทาน 

- รูปแบบของการจดัการนํา้ในฤดฝูน (ปัญหานํา้ท่วม) ขาดระบบการเตือนภยัและพืน้ท่ี

แก้มลิง เป็นต้น 

2) จากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านท่ีเกิดขึน้ ทางโครงการมีการพัฒนา

รูปแบบการจดัการลุม่นํา้เชิงกลยทุธ์และเคร่ืองมือท่ีพฒันาขึน้ดงัตอ่ไปนี ้

• พืน้ท่ีส่วนบน 

- รูปแบบของของการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มนํา้ตอนบนให้มีพืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ (เหนืออ่างเก็บนํา้

เข่ือนสิริกิติ)์ อยา่งยัง่ยืน 

- มีแบบจําลองการคาดการณ์เพ่ือการเตือนภยัทว่มฉบัพลนั 

• พืน้ท่ีส่วนกลาง 

- เสนอรูปแบบของการบริหารจัดการอ่างเ ก็บนํ า้ เ ข่ือนสิ ริ กิติ์ ใ ห้ เหมาะสมกับ 

การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคต 

• พืน้ท่ีส่วนล่าง 

- เสนอรูปแบบของการบริหารจัดการอ่างเ ก็บนํ า้ เ ข่ือนสิ ริ กิติ์ ใ ห้ เหมาะสมกับ 

การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในอนาคต 

- รูปแบบของการจดัการนํา้ร่วม 

- รูปแบบของการจดัการนํา้ในฤดูฝนหรือการรับมือต่อเหตกุารณ์นํา้ท่วม สร้างระบบ

การเตือนภยัและพืน้ท่ีกกัเก็บนํา้ พืน้ท่ีแก้มลิงเป็นต้น 

 โดยรายละเอียดของเคร่ืองมือท่ีพฒันาขึน้แสดงดงัภาคผนวก ข 

 

4.2  รวบรวมรายงาน และเอกสารท่ีเก่ียวข้องของการจัดทําเขตเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูก

พืน้ท่ีเกษตรหรือโซนน่ิงเกษตร 

  ไ ด้รวบรวมเอกสาร เ ก่ียวกับนโยบายโซนน่ิง เกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

โดยมีเปา้หมาย:  

1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทนุ  
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2) จดัสมดลุระหวา่งการผลิตและการตลาด   

3) เพิ่มมลูคา่ และสร้างมลูคา่ ด้วยการบริหารจดัการพืน้ท่ี  ชนิดสินค้า และคน 

 โดยมีกรอบแนวคิดแนวทางการกําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจแสดงดงัรูปท่ี 4-1

และมีแนวทางการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพท่ีดนิแสดงดงัรูปท่ี 4-2 

 

 
รูปท่ี 4-1 กรอบแนวคดิแนวทางการกําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ 
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รูปท่ี 4-2  แนวทางการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพท่ีดนิ 

 

และได้ประกาศเขตพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับสินค้าเกษตรท่ีสําคญั 20 ชนิดโดยอาศัยวิธีการดังกล่าว 

แสดงในรูปท่ี 4-3 

 
รูปท่ี 4-3  ประกาศเขตพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับสินค้าเกษตรท่ีสําคญั 20 ชนิด 
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โดยรูปท่ี 4-4  แสดงการประกาศเขตท่ีเหมาะสมสําหรับการปลกูข้าวทัว่ประเทศ 

 
รูปท่ี 4-4  จํานวนพืน้ท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการปลกูข้าว 

 

โดยการดําเนินงานท่ีผา่นมาเป็นดงันี ้

1. ประกาศเขตพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับสินค้าเกษตรท่ีสําคญั 20 ชนิด 

2. ผลการสํารวจความต้องการจากพืน้ท่ี 

3. การปรับเปล่ียนการผลิตให้เหมาะสมกับพืน้ท่ีนําร่อง ปรับเปล่ียนการปลูกข้าวในพืน้ท่ี 

ไมเ่หมาะสมเป็นปลกูอ้อยโรงงาน 

4. การบริหารจดัการสินค้าข้าวของจงัหวดัอยา่งยัง่ยืน 

จากการออกสํารวจภาคสนามในช่วงเดือนมกราคมท่ีผ่านมาภาคผนวก จ สํารวจภาคสนามได้

สอบถามถึงความก้าวหน้าของการดําเนินการนโยบายโซนน่ิงเกษตรนีพ้บว่าส่วนใหญ่ยังไม่ชัดเจนกับ

นโยบายเม่ือนํามาสู่ภาคปฎิบตัิในเร่ืองการจะปรับเปล่ียนจงูใจให้เกษตรกรดําเนินการ อีกทัง้ยงัไม่มีความ

ชดัเจนในงบประมาณท่ีจะมาดําเนินการ 
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4.3 รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งนํา้ของภาครัฐในปัจจุบัน และอนาคต 

 ได้ทําการรวบรวมแผนงานโครงการพฒันาแหลง่นํา้ดงันี ้

1) แผนพฒันาจงัหวดัพิษณโุลกพ.ศ.2557-2560 

  โดยมีงบประมาณรวมเก่ียวกบังานด้านแหลง่นํา้ท่ีอยูใ่นยทุธศาสตร์อนรัุกษ์ฟืน้ฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งนํา้ (โครงการสร้างฝาย โครงการก่อสร้างคลองส่งนํา้ โครงการสร้างเข่ือน

ปอ้งกนัตลิ่งพงั เป็นต้น) อยา่งยัง่ยืนเทา่กบั 2,079,970,527 

2)  แผนพฒันาจงัหวดัพิจิตรพ.ศ. 2557-2560 

  โดยมีงบประมาณรวมเก่ียวกับงานด้านแหล่งนํา้ท่ีอยู่ในยุทธศาสตร์บริหารจัดการนํา้ 

อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (โครงการสร้างฝาย โครงการก่อสร้างคลองส่งนํา้ 

โครงการสร้างเข่ือนปอ้งกนัตลิ่งพงั เป็นต้น) อยา่งยัง่ยืนเทา่กบั 2,402,271,650 

3) แผนพฒันาจงัหวดัอตุรดติถ์ พ.ศ. 2557-2560 

  โดยมีงบประมาณรวมเ ก่ียวกับงานด้านแหล่งนํ า้ ท่ีอยู่ในยุทธศาสตร์ดํารงไ ว้ซึ่ ง

ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิสมบรูณ์ พฒันาแหลง่นํา้ การจดัการสิ่งแวดล้อม และพลงังานท่ีดี (โครงการสร้างฝาย 

โครงการก่อสร้างคลองส่งนํ า้  โครงการสร้างเ ข่ือนป้องกันตลิ่งพัง เป็นต้น ) อย่างยั่ง ยืนเท่ากับ 

19,629,397,960 

4) แผนพฒันาจงัหวดันา่น พ.ศ. 2558-2561 

  โดยมีงบประมาณรวมเก่ียวกับงานด้านแหล่งนํา้ท่ีอยู่ในยุทธศาสตร์บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคม (โครงการสร้างฝาย โครงการ

ก่อสร้างคลองสง่นํา้ โครงการสร้างเข่ือนปอ้งกนัตลิ่งพงั เป็นต้น) อยา่งยัง่ยืนเทา่กบั 3,582,958,740 

 

4.4 กาํหนด และนิยามความเส่ียงใหม่ท่ีคาดว่าจะเกดิขึน้ 

การจัดทําแผนพัฒนาแหล่งนํา้ของลุ่มนํา้น่าน จําเป็นท่ีต้องพิจารณาปัจจัยสําคัญ ให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงในลุ่มนํา้น่าน ได้แก่ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและระบบนิเวศ การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี การเติบโตของประชากร และทางเศรษฐกิจ-สังคม  

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลตอ่แหล่งนํา้ต้นทนุ ภัยพิบตัิทางนํา้ คณุภาพนํา้ และความต้องการใช้นํา้ใน

ภาคส่วนต่างๆ  จากเหตผุลดงักล่าวจึงนําไปสู่คําถามท่ีว่า เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงของกุญแจขบัเคล่ือน

ดงักล่าวขึน้ในอนาคต (ทัง้ในทางบวก และลบ) แล้วจะมีกลยทุธ์ในการปรับตวัและรองรับหรือตอบสนอง
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อย่างไรเพ่ือให้มีคณุภาพชีวิตของประชาชนท่ีดี มีความเป็นอยู่ท่ีดี และมีความเท่าเทียมกนั ซึง่จะเห็นได้ว่า 

การจัดการนํา้ในอนาคตมีความเส่ียงและความไม่แน่นอนเกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงข้างต้น ดังนัน้ 

การวางแผนกลยุทธ์จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการจัดการความเส่ียง ซึ่งทําได้โดยการสร้างบริบทใน 

การเช่ือมโยงการบริหารความเส่ียงท่ีมีอิทธิพลต่อแผนการจดัการนํา้ การประเมินความเส่ียงท่ีคาดว่าจะ

เกิดขึน้ การประเมินแนวทางเลือกในการบริหารจดัการนํา้ เพ่ือสร้างกระบวนการตดัสินใจท่ีสามารถปรับตวั

รองรับกบัเหตกุารณ์รุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึน้ โดยลดหรือบรรเทาความเส่ียงภยัแล้งหรือนํา้ทว่ม 

โดยสรุปแล้วได้กําหนดความเส่ียงใหมท่ี่คาดวา่จะเกิดขึน้ดงันี ้

1. ความเส่ียงจากสภาพภมูิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 

2. ความเส่ียงจากนโยบายรัฐบาล เชน่การเพิ่มพืน้ท่ีป่า นโยบาย zoning พืน้ท่ีเกษตร 

3. ความเส่ียงในอนาคตตามภาพฉายจากแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของพืน้ท่ี 

 

4.5 วเิคราะห์ และทบทวนระบบการบริหารนํา้ของลุ่มนํา้เจ้าพระยาในปัจจุบัน จากผลการวิจัยใน

ระยะท่ี 1 และ 2 เพ่ือพัฒนาแนวคิดในการบริหารนํา้รองรับผลการเปล่ียนแปลงเชิงพลวัฒน์ 

ได้ดําเนินการวิเคราะห์และทบทวนระบบการบริหารนํา้ของลุ่มนํา้เจ้าพระยาในปัจจุบนัดงัแสดง

รายละเอียดไว้ในหวัข้อ 2.2.3 

 

4.6  วิเคราะห์ผลกระทบต่อความเส่ียงจากปัจจัยต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต 

สําหรับการวิเคราะห์ผลกระทบต่อความเส่ียงจากปัจจัยต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต 

ในความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศได้ดําเนินการแสดงไว้ในรายละเอียดหวัข้อ 2.3 และ 3.3 ท่ีได้วิเคราะห์

ความเส่ียงท่ีระบไุว้ในหวัข้อ 4.4 คือ ความเส่ียงจากสภาพภมูิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงความเส่ียงจากนโยบาย

รัฐบาล และความเส่ียงในอนาคตตามภาพฉายจากแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของพืน้ท่ี 

 

4.7 ออกแบบ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ 

วตัถปุระสงค์ของการพฒันาระบบฯ นี ้ เพ่ือรวบรวมเคร่ืองมือและองค์ความรู้ท่ีได้ดําเนินการตัง้แต่

โครงการในระยะท่ี 1 นอกจากนีย้งัต้องการแสดงผลการประเมินด้านการจดัหานํา้และความต้องการนํา้ท่ี

ครอบคลุมภาพฉายของการพฒันาด้านสงัคมและเศรษฐกิจ(Socio-economic Developed Scenario) 

โดยระบบการแสดงผลและส่วนประกอบของระบบแสดงดงัรูปท่ี 4-5, 4-6  และภาพฉายของการพฒันา
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ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 3 ภาพได้แก่ ภาพฉายท่ี 1 ลุ่มนํา้น่าน เมืองน่าอยู่ ภาพฉายท่ี 2 ลุ่มนํา้น่าน 

ภมูิภาคท่ีโดดเดน่และภาพฉายท่ี 3 ลุม่นํา้นา่น คนและป่าอยูร่่วมกนัแสดงดงัรูปท่ี 4-7  

ในส่วนงานข้อมูลในระดบัพืน้ท่ี(อบต. จงัหวดั) จะถกูพฒันาฐานข้อมลูโครงการพฒันาทรัพยากร

นํา้ตามแผนงานของพืน้ท่ีเข้าไปในส่วนของเมน ูSupply ทัง้ส่วนท่ีเป็น Ground Water และ Surface Water 

เพ่ือให้ได้รับข้อมลูเชิงพืน้ท่ีท่ีทนัสมยั และสามารถนําข้อมลูจากระบบในส่วนนีไ้ปนําเสนอเพ่ือประกอบการ

วางแผนในระดบัพืน้ท่ีหรือเพ่ือเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจในการพฒันาทรัพยากรนํา้ท่ีเหมาะสมกบั 

สถานการณ์ของพืน้ท่ี (Water Status)และ ประเด็นของพืน้ท่ี (Water Issue) นอกจากนีย้งันําเอาความ

ต้องการในการเตบิโตของพืน้ท่ีตามแผนยทุธศาสตร์ไปใช้ในสว่น Demand ด้วย 

โดยรูปท่ี 4-8 แสดงผงักระบวนการทํางานของระบบในการประเมินสถานะการณ์นํา้เม่ือมีการวางแผน

ภาพฉายการพัฒนาในพืน้ท่ีและการหาแนวทางบรรเทาปัญหาด้านนํา้ท่ีจะพัฒนาขึน้เพ่ือนําไปใช้ร่วมใน 

การวางแผนการพัฒนาของพืน้ท่ีทัง้ในระดบัลุ่มนํา้และพืน้ท่ีจงัหวดั โดยมีตวัอย่างรายละเอียดของผังแสดง

ข้อมูลนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการประเมินความต้องการนํา้ การจดัหานํา้ สมดุลนํา้ และ 

การบรรเทาปัญหานํา้ดงัแสดงในรูปท่ี 4-9 ถึง 4-12 และได้แสดงหน้าตาเพจของระบบท่ีจะพฒันาขึน้ดงัรูปท่ี  

4-13 ถึง 4-16 โดยสามารถเข้าไปดไูด้ท่ี http://project-wre.eng.chula.ac.th/nan_basin/map_default.phtml  

(รูปท่ี 4-17) 

การใช้ประโยชน์ระดบัดงักล่าวสามารถใช้ประกอบการประชมุวางแผนพฒันาแหล่งนํา้ในจงัหวดั และ

กรรมการลุม่นํา้ได้ (ซึง่ก็ได้ทดลองใช้ผา่นการประชมุร่วมกบักรรมการลุม่นํา้นา่น ท่ีพิษณโุลก) 
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รูปท่ี 4-5 สว่นติดตอ่กบัผู้ใช้งานของระบบท่ีพฒันาขึน้ 

 
รูปท่ี 4-6 โครงสร้างระบบและการแสดงผล 

4-9 

 



 
 

รูปท่ี 4-7  ภาพฉายท่ี 1 ลุม่นํา้นา่น เมืองนา่อยู่ 

 
รูปท่ี 4-8 ผงักระบวนการทํางานของระบบในการประเมินสถานะการณ์นํา้เม่ือมีการวางแผนภาพฉาย 

การพฒันาในพืน้ท่ีและการหาแนวทางบรรเทาปัญหาด้านนํา้ 
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รูปท่ี 4-9 ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการประเมินความต้องการนํา้ 

 

 

 

รูปท่ี 4-10 ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการประเมินการจดัหานํา้ 
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รูปท่ี 4-11 ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการประเมินสมดลุนํา้ 

 

 

รูปท่ี 4-12 ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการมาตรการบรรเทาปัญหา 
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รูปท่ี 4-13 ตวัอยา่งหน้าเพจ ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการประเมินความต้องการนํา้ 

 

รูปท่ี 4-14 ตวัอยา่งหน้าเพจ ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการประเมินการจดัหานํา้ 
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รูปท่ี 4-15 ตวัอยา่งหน้าเพจ ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุการประเมินสมดลุนํา้ 

 
 

รูปท่ี 4-16 ตวัอยา่งหน้าเพจ ข้อมลูนําเข้า การคํานวณและผลลพัธ์ของโมดลุมาตรการบรรเทาปัญหานํา้ 
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รูปท่ี 4-17   หน้าระบบท่ีพฒันาขึน้ http://project-wre.eng.chula.ac.th/nan_basin/map_default.phtml 
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บทที่ 5 

การวางแผนและข้อเสนอแนะการจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ 

ที่เช่ือมโยงแผนพัฒนาลุ่มนํา้กับแผนพัฒนาจังหวัด 

 

5.1 การวางแผนระดับประเทศและลุ่มนํา้ 

 ในปัจจุบนันีก้ารวางแผนด้านนํา้ระดบัประเทศได้มีการกําหนดหน่วยงานในการดูแล เน่ืองจาก

คณะรักษาความสงบแหง่ชาตไิด้มีคําสัง่ท่ี 85 /2557 ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 แตง่ตัง้คณะกรรมการ

กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้โดยมีพลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ เป็นประธาน   

เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ การปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภยั 

ภัยแล้ง และคุณภาพนํา้ของประเทศให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ คณะกรรมการกําหนด

นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ จึงได้จดัทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํา้  

(ปี  พ .ศ .  2558-2569) เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เ ม่ือวัน ท่ี  7 พฤษภาคม 2558  

ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้เสนอ และมอบหมายให้สํานกังาน

คณะกรรมการทรัพยากรนํา้แห่งชาติ (กนช.) นําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้  

(ปี พ.ศ. 2558-2569) ไปปฏิบตั ิ

 ในการดําเนินการ หน่วยงานปฏิบตัิ (functions) จะได้นํานโยบาย แผนงานและโครงการต่างๆ 

ท่ีได้รับการอนุมตัิจากแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวไปตัง้งบประมาณดําเนินการรายปี   ในงานท่ีเก่ียวข้องกับ

กรมทรัพยากรนํา้ ก็มีกระบวนการมีส่วนร่วมโดยนําแผนงานและโครงการท่ีเก่ียวข้องแต่ละลุ่มนํา้ 

เข้าท่ีประชมุคณะกกลุ่มนํา้เพ่ือขอความเห็นชอบ ก่อนเสนอของบประมาณจากรัฐบาล (ตามรูปท่ี 1 25-1และ 

1 2 5-2)  เ ม่ือได้รับการอนุมัติงบประมาณ ก็จะมีการดําเนินการใช้งบประมาณท่ีได้ รับการจัดสรร 

ในการดําเนินการในระดบัตา่งๆของหนว่ยงานตามวงเงินท่ีอนมุตัไิด้ 

 ในส่วนอปท . จะมีกระบวนการวางแผนในพืน้ท่ี  จัดทําแผนงบประมาณ ราย 3 ปี โดยด ู

ความต้องการของพืน้ท่ีเป็นหลกั จดัทําเป็นรายช่ือโครงการจากการประชุมประชาคม  เสนอแผนงานและ

โครงการผ่านยทุธศาสตร์จงัหวดั เพ่ือรวมเป็นแผน ผนวกกับแผนพฒันาจงัหวดั เพ่ือขอวงเงินงบประมาณ

จากรัฐบาล  เม่ือได้รับวงเงินงบประมาณแล้ว ก็จะมีการประชุมจากสภาท้องถ่ินเพ่ืออนุมตัิโครงการตาม

วงเงินท่ีได้รับการจดัสรร 
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รูปท่ี 5-1 ผงัการเช่ือมโยงแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ไปสูก่ารปฏิบตัิ 

 

 จากรูปท่ี 5-1 ผังการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้กนช.ได้ยกระดับ

ความสําคัญให้คณะกรรมการลุ่มนํา้เป็นแกนกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ในลุ่มนํา้พร้อม

เช่ือมโยงระหวา่ง ท้องถ่ิน-จงัหวดั-กลุม่จงัหวดั และกนช. ทําให้บทบาทของคณะกรรมการลุ่มนํา้จําเป็นต้อง

มีการปรับปรุงเพ่ือเป็นศนูย์กลางของความเปล่ียนแปลงดงักลา่ว 

 โดยจากผงัการทํางานแบบบรูณาการภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบทบาท

ของคณะกรรมการลุ่มนํา้อยู่เหนือกว่าคณะอนุกรรมการ และท่ีประชุมหน่วยงานจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั 

โดยเป็นเลขาให้กับจงัหวดัในการกลัน่กรองโครงการด้านทรัพยากรนํา้ก่อนส่งไปเป็นแผนพัฒนาจังหวดั, 

แผนหนว่ยงานกระทรวง/กรม และรายงานผา่นกรมทรัพยากรนํา้สู ่กนช. 
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รูปท่ี 5-2แผนภาพแสดงการบรูณาการการทํางาน ทน. และ ส.ผ. 

 

 เม่ือพิจารณาโครงสร้างการทํางานของคณะกรรมการลุ่มนํา้น่านในปัจจบุนัท่ีมีประธานเป็นผู้ ว่า

ราชการจังหวัดพิษณุโลก และมีสํานักทรัพยากรนํา้ภาค 9 ทําหน้าท่ีเป็นเลขาคณะกรรมการ เน่ืองจาก

องค์ประกอบของคณะกรรมการลุม่นํา้มีงานประจําอยูแ่ล้วทําให้การประชมุคณะกรรมการหรืออนกุรรมการ

ท่ีตัง้สามารถประชุมได้เพียงปีละ 1-2 ครัง้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการประชุมแก้ไขปัญหาภัยแล้งหรือนํา้ท่วม 

ทําให้ไมมี่การประชมุเชิงวางแผน หรือกําหนดกรอบยทุธศาสตร์ ส่งผลให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่มีแนวทาง

ในการนําไปปฏิบัติจากคณะกรรมการลุ่มนํา้ จึงใช้แนวยุทธศาสตร์จากหน่วยงานต้นสังกัดเป็นฐาน 

ในการปฏิบตั ิ
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 โครงการวิจยันีไ้ด้จดัประชุมร่วมกับคณะกรรมการลุ่มนํา้น่านเพ่ือทดลองถ่ายทอดการวางกรอบ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มนํา้ (ตามแนวคิดในบทท่ี 4)ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาพืน้ท่ี และ

นําเสนอแนวคดิในการจดัการทรัพยากรนํา้ในลุ่มนํา้น่านผลการจดัการประชมุเชิงปฏิบตัิการร่วมกบัตวัแทน

คณะกรรมการลุ่มนํา้น่าน เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการวางกรอบยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ 

ในการพฒันาลุม่นํา้ทัง้ในภาพรวมและรายจงัหวดัมีสาระสําคญั ดงันี ้

 

น่าน 

สถานะและปัญหาของจงัหวดันา่น 

• จงัหวดัน่านไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากผงัเมืองกําหนดให้เป็นพืน้ท่ีสีเขียว -ปัจจบุนักําลงั

ดําเนินการขอแก้ไขผงัเมือง เพ่ือตัง้โรงงานอตุสาหกรรมทางการเกษตร 

• มีการสง่เสริมการทอ่งเท่ียวเชิงเกษตร 

• จงัหวดัน่านมีการนําเข้าอาหารปริมาณมาก จึงมีการส่งเสริมให้ปลูกผกั เลีย้งสตัว์เพ่ือลดปริมาณ

การนําเข้า และเพิ่มความมัน่คงทางด้านอาหาร 

• จงัหวดันา่นเน้นใช้การบริหารจดัการนํา้แทนการสร้างสิ่งก่อสร้างหรืออาคารจดัการนํา้ 

• พืน้ท่ีป่า มีการขอใช้(เชา่)พืน้ท่ีเขาหวัโล้น(เขตป่าสงวน) เพ่ือทําการเกษตร 

• ปัจจบุนัเศรษฐกิจในจงัหวดันา่นแบง่ออกเป็น เกษตร 40% เงินรัฐบาล 40% อ่ืนๆ 20% 

• ด้านใต้ของจงัหวดั(อ.นาน้อย อ.นาหม่ืน) มีนํา้มากแตไ่มส่ามารถนํามาบริโภค-อปุโภคได้ เน่ืองจาก

นํา้มีสารเคมีตกค้างจากการทําการเกษตร 

• บอ่บาดาลแห้ง เน่ืองจากฝนไมต่กไมมี่นํา้มาเตมิ 

• มีการสง่เสริมให้เกษตรกรหนัมาปลกูกาแฟแทนการปลกูข้าวโพด 

• ภาคเอกชนรายใหญ่ เช่น CP SCG เข้ามามีบทบาทในพฒันา อนรัุกษ์ป่า และแหล่งนํา้รวมถึงไม่

รับซือ้ผลผลิตจากเกษตรกรท่ีบกุรุกท่ีป่า 
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ด้านความต้องการ 

• ต้องการให้ภาครัฐจดัการสร้างตวัเลือกการพฒันาท่ีผสมผสานกบัการใช้ชีวิตของท้องถ่ิน เพราะแต่

ละชมุชนมีวิถีชีวิตท่ีแตกตา่งกนั 

• ต้องการแหลง่นํา้ต้นทนุเพ่ือสร้างตวัเลือกในการทําการเกษตร 

• ต้องการให้ภาครัฐเป็นตวัขบัเคล่ือนชมุชนเน่ืองจากมีความรู้และมีเทคโนโลยี 

• ต้องการให้มีการตัง้อตุสาหกรรมทางเกษตร 

• ต้องการให้คนด้านปลายนํา้มาชว่ยพฒันาท่ีต้นนํา้ 

การบริหารจดัการ 

• นํา้อุปโภค-บริโภค ขาดแคลนบ้างในหน้าแล้ง แก้ไขโดยการทําประปาภูเขา ขุดบ่อนํา้ตืน้ ขุดบ่อ

บาดาล ใช้ถงัเก็บนํา้ 

• มีการผนันํา้ข้ามลุม่ซึง่คนนา่นไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ 

• ภาครัฐและเอกชนเข้าไปสร้างความเข้าใจ 

 

อุตรดติถ์ (รูปท่ี 5-3) 

ภาพฉายทิศทางการพฒันาของจงัหวดั 

คาดว่าจะเป็นไปตามท่ีมีการนําเสนอในภาคเช้าคือ “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย  

สืบสานวัฒนธรรมไทย ก้าวไกลสัมพันธ์เพ่ือนบ้านยั่งยืน” จังหวัดอุตรดิตถ์น่าอยู่และภูมิภาคท่ีโดดเด่น  

ซึง่เป็นแนวทางท่ีเป็นไปแน่ๆ  ถึงแม้คนในพืน้ท่ีอาจจะไม่ต้องการเพราะในปัจจบุนัก็ได้รับผลกระทบแล้วเชน่ 

เสียงดงัตลอดคืนจากรถยนต์ท่ีสญัจรไปมาตามแนวถนนเป็นต้น โดยมีผลสรุปการประชมุดงันี ้

สถานะ แนวโน้มการเตบิโต และปัญหาของทรัพยากรนํา้ 

ในส่วนของนํา้ต้นทุน มี 2 ส่วน คือปริมาณนํา้ท่ีระบายจากอ่างฯสิริกิติ์ ประมาณ 5,358 ล้าน  

ลบ.ม./ปี และในส่วนของปริมาณนํา้ในพืน้ท่ีโดยมีปริมาณฝนเฉล่ีย 30 ปี ประมาณ 1,211 มม./ปี  

เป็นปริมาณนํา้ท่า 1,853 ล้าน ลบ.ม./ปี โดยมีพืน้ท่ีรับนํา้ 6,353 ตร.กม. มี 3 ลุ่มนํา้สาขา ประกอบด้วย 

ลุ่มนํา้ปาด,ลุ่มนํา้คลองตรอนและลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 4 และสามารถแบ่งเป็นลุ่มนํา้ย่อยได้ 19 ลุ่มนํา้ย่อย  

ในส่วนของด้านการใช้นํา้ปริมาณนํา้อุปโภคปริโภค 10.5 ล้าน ลบ.ม./ปี, ปริมาณนํา้อุตสาหกรรม 2.3  

ล้าน ลบ.ม./ปี  และปริมาณเกษตรกรรม 938.7 ล้าน ลบ.ม./ปี  ซึ่งบางส่วนใช้นํา้ต้นทนุจากปริมาณนํา้ท่า 
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ท่ีเกิดขึน้จากฝนในพืน้ท่ีและบางส่วนใช้นํา้จากการระบายนํา้ของอ่างฯสิริกิติ์ ดงันัน้มีปริมาณนํา้ท่าท่ีไหล

เข้าสูจ่งัหวดัพิษณโุลกประมาณ 6,260 ล้าน ลบ.ม./ปี 

จังหวัดอุตรดิตถ์มีการกระจายของฝนลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับช่วงเวลาท่ีผ่านมากับส่งผลให้

ปริมาณนํา้ต้นทุนลดลงโดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน ทําให้พืน้ท่ีเกษตรกรรมบางส่วนขาดแคลนนํา้ ในทาง

กลบักนัชว่งฤดฝูนในอดีต บางปีมีปริมาณนํา้เยอะจนเออ่ล้นออกมาจากลํานํา้หลกั 

ปัจจุบัน จังหวัดอุตรดิตถ์มีการขยายตวัของเมืองเพิ่มมากขึน้เป็นผลมาจากการเปิดประชาคม

อาเซียนทําให้มีชาวต่างชาติเข้ามาพกัอาศยัเพิ่มขึน้ การใช้นํา้สําหรับอุปโภค-บริโภค เพิ่มขึน้ส่วนในภาค

เกษตรบางพืน้ท่ีมีแนวโน้มลดลงเช่น อําเภอลับแล สวนผลไม้เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปเป็นท่ีพักอาศัย 

เพ่ือรองรับการทอ่งเท่ียว หรือ ตําบลทองแสนขนั, ตําบลวงัเบน ก็มีแนวโน้มการเติบโตของท่ีอยู่อาศยัเพราะ

มีเส้นทางเช่ือมตอ่จากจงัหวดัพิษณุโลกการเพิ่มขึน้ของท่ีอยู่อาศยัและสิ่งปลกูสร้างส่งผลให้บางส่วนไปกีด

ขวางเส้นทางนํา้ ทําให้ในอนาคตมีแนวโน้มว่าพืน้ท่ีอาศยับางส่วนอาจจะถูกนํา้ท่วมได้ โดยสามารถแบ่ง

สภาพการเตบิโตของจงัหวดัออกเป็น 3 สว่นได้แก่(รูปท่ี 1) 

ส่วนบริเวณตอนบน ตามแนวชายแดนติดกับประเทศลาวเช่นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีศักยภาพ

การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์อันดีทัง้ภายใน และระหว่างประเทศสูงขึน้ จะมี 

การขยายตวัของการค้าชายแดน การท่องเท่ียวและมีการจดัสรรพืน้ท่ีสําหรับการค้าและการพกัอาศยั พืน้ท่ี

ป่าอาจถูกรุกลํา้มากขึน้ ดังนัน้ความต้องการใช้นํา้จะมากขึน้อย่างมากและจะหนาแน่นเป็นเฉพาะ 

ตามแนวชายแดน 

สว่นบริเวณตอนกลาง ก็จะมีการขยายตวัของเมืองท่ีตอ่เน่ืองมาจากจงัหวดัพิษณุโลกตามแนวถนน

จะมีการจัดสรรท่ีดินเพ่ือเป็นบ้านพกัอาศยั ซึ่งปัจจุบนัเร่ิมมีบ้านจัดสรรขยายจาก อ.ทองแสนขนัไปทาง  

อ.ทา่วงัปลา ดงันัน้ความต้องการใช้นํา้ด้านอปุโภคบริโภคจะสงูขึน้ 

ส่วนตอนล่างบริเวณอําเภอพิชัย ก็จะมีการขยายตัวของบ้านจัดสรร แต่ก็ยังคงเป็นพืน้ ท่ี 

ท่ีมีการเกษตรหนาแนน่ แตก็่โดนการขยายตวัของเมืองลดพืน้ท่ีไป โดยบริเวณนีจ้ะมีการพฒันาการเกษตรท่ี

จะเพิ่มมลูคา่มากย่ิงขึน้  และจากการท่ีพืน้ท่ีเกษตรอาจจะลดลงและมีการใช้นํา้กบัพืชเศรษฐกิจท่ีให้มลูคา่

สูงแต่ใช้นํา้น้อยกว่าปลูกข้าวดงันัน้ความต้องการใช้นํา้บริเวณนีมี้แนวโน้มลดลง นอกจากนีย้งัมีแนวคิด 

การพัฒนาลํานํา้ในคลองตรอน ท่ีจะให้มีอาคารท่ีบงัคับนํา้ก่อนส่งผ่านไปยัง อ.พรมพิรามท่ีก่อให้เกิด 

นํา้ทว่มเกือบทกุปี โดยอยูใ่นขัน้ศกึษาโครงการ 
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ด้านการบริหารจดัหานํา้ 

จากปัญหาข้างต้นสง่ผลให้ในพืน้ท่ีมีการบริหารจดัการแบง่เป็น 3 สว่นด้วยกนั 

1. การจัดการโดยตัวท้องถ่ินเอง คือชาวบ้านในพืน้ท่ีจัดการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเองเช่น ตําบล 

บ้านโคก ตําบลฟากทา่ มีการขดุสระเพ่ือเก็บนํา้ไว้ใช้ในเกษตรกรรม 

2. การจัดการภายในพืน้ท่ีโดยองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน

ด้วยกนั  เชน่ การให้การสนบัสนนุในการขดุเจาะบอ่บาดาลหรือสระสําหรับเก็บนํา้ 

3. การจดัการโดยหนว่ยงานภาครัฐ 

 

แนวโน้มในอนาคต 

 จากท่ีกลา่วมาข้างต้น จะเห็นว่าพืน้ท่ีทัง้สามส่วนจะมีปัญหาการจดัหานํา้มาเพ่ือรองรับการเติบโต

ของจงัหวดั โดยจะมีปัญหาเป็นแบบกระจกุตามพืน้ท่ีๆพฒันาโดยเฉพาะปัญหาด้านนํา้เพ่ืออปุโภคบริโภค

และเพ่ือตอบสนองตอ่นกัท่องเท่ียว  ส่วนด้านเกษตรกรรมมีการคาดการว่าพืน้ท่ีทางการเกษตรจะเพิ่มขึน้

และการขาดแคลนนํา้จะลดลง หากการก่อสร้างโครงการเข่ือนทดนํา้ผาจกุดําเนินการเสร็จ แตท่ี่ประชุม 

ก็สรุปวา่เกษตรกรควรจะดําเนินการขดุสระนํา้สํารองไว้ใช้เองเป็นทางออกท่ีแน่นอนและมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสดุ 

 

รูปท่ี 5-3ลกัษณะการเตบิโตของจงัหวดัอตุรดิตถ์ 
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พษิณุโลก 

สภาพปัญหา 

• การเกษตรปลกูแบบนาลุม่-นาดอนพืน้ท่ีนาทําพืน้ท่ีไร่พืชไร่ทําในพืน้ท่ีป่า 

• 70% ของพืน้ท่ีทําเกษตรทําโซนน่ิงไม่ได้โดยเดิมเกษตรกรจะทํานาแตรั่ฐบาลจะให้เกษตรกรทําพืช

ท่ีใช้นํา้น้อยแตรั่ฐบาลก็สนบัสนนุไมต่รงช่วงเวลา(ถัว่เหลือง-ข้าวโพด) หากซือ้เมล็ดมาทําเองราคา

ก็แพงกิโลกรัมละ1,000 บาทปลกูได้แคไ่ร่เดียวโดยสดุท้ายแล้วทําไปก็ใช้หนีใ้ห้ทกส. หมดแหล่งนํา้

วงัทองบงึราชนกมีพืน้ท่ี4,000 ไร่มน.ขอใช้1,000 ไร่เพ่ือก่อสร้างอาคารและชาวบ้านอยากขดุลอก

แต่ก็ทําไม่ได้เน่ืองจากติดอาคารของมน. อยากให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและเป็นปอดของเมือง

พิษณโุลกเกษตรในอนาคตอาจจะเปล่ียนบริเวณพืน้ท่ีตามbypass ซึ่งส่วนใหญ่คณุทนุได้ซือ้ไว้แล้ว

โดยอาจจะปลอ่ยให้เชา่ไร่ละ1,000 บาทและอาจจะโดนบงัคบัให้ต้องทํา3 ครอป/ปี 

• ขาดการสง่เสริมการเกษตรแบบเป็นรูปธรรม 

สภาพฒัน์ฯวางแผนให้รัฐบาลแตช่าวบ้านไม่ได้รับผลประโยชน์จากแผนนัน้มีแตจ่นลงๆรัฐบาลควร

ส่งเสริมข้าวหอมมะลิให้เป็นสากลมากกว่านีเ้พ่ือให้ชาวบ้านหรือเกษตรกรมีรายได้ท่ีดีมากกว่านี ้

พัฒนาอุตสาหกรรมมากพอแล้วควรเร่ิมกลับมาส่งเสริมพัฒนาการเกษตรในอีก20 ปีป่าคง 

ไม่น่าจะมีเหลือท่ีภาคเหนือ(น่าน) มีนโยบายให้ปลกูป่าเยอะแตป่่าจริงๆแล้วหายไปไหนหมดส่วน

ใหญ่ต้นไม้ตายก่อนได้เป็นป่าเข่ือนแควน้อยไม่มีนํา้คนข้างบนรักษานํา้คนข้างล่างทําลายนํา้แต่

ต้องการได้ประโยชน์จากนํา้ 

• ส่ีแยกอินโดจีนในอนาคตอาจจะมีอีกหลายท่ีความเจริญจะมาท่ีอําเภอวงัทองกับอําเภอวดัโบสถ์

(ฝ่ังตะวันตก) ราคาท่ีดินขึน้สูงมากและไม่มีท่ีจะขายแล้วสามแยกวงัทองจะกลายเป็นส่ีแยกใน

อนาคตเพ่ือรองรับความเจริญท่ีจะเข้ามา 

• ประชาชนอาจจะเกิดการแก้แค้นกับราชการในกรณีท่ีเคยโดนไล่ท่ีหาว่าบุกรุกพืน้ท่ีป่าในพืน้ท่ี

พิพาทบงึราชนกหากราชการจะเข้าไปตัง้สถานท่ีราชการชาวบ้านจะหาว่าในเม่ือพืน้ท่ีนีเ้ป็นพืน้ท่ี

สาธารณะทําไมราชการถึงจะมาสร้างสถานท่ีราชการได้แตทํ่าไมให้ชาวบ้านอยูไ่มไ่ด้ 

• พรบ.นํา้ชาวบ้านตายเพราะเสียคา่นํา้ทํานาการเก็บกองทนุทรัพยากรนํา้ทําไมต้องเก็บเพิ่มทําไม 

ไมทํ่าเหมือนการเก็บทางอ้อมแบบภาษีสรรพสามิตนํา้มนัหรือรถยนต์เพ่ือเข้ากองทนุทรัพยากรนํา้ 
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• นํา้มีอยู่แล้วทําอย่างไรก็ได้ไม่ให้เสียหายท่วม/แล้งแล้วได้ประโยชน์? ในหน้าฝนผนัพืน้ท่ีนานัน้ๆ 

เป็นแก้มลิงได้ไหม ให้เจ้าของพืน้ท่ีเสียสละแต่ในเวลาท่ีชาวบ้านจะใช้ต้องให้ได้ประโยชน์ 

ให้ชาวบ้านได้รับผลประโยชน์เตม็ท่ี 

• เครือข่ายสร้างโลกเย็นเวลานํา้ท่วมปล่อยนํา้ท่วมเพียงแตป่รับตวัเวลานํา้ท่วมก็ไม่ทํานาก็สามารถ

ทํานาได้สองครอปปลูกข้าว70 วนัเพียงแต่ปรับตวัให้เข้ากับธรรมชาติถ้านํา้ท่วมก็หาปลาเป็น

รายได้เสริมแตห่ากนํา้ไมท่ว่มก็ปลกูสามครอปลดการหาปลาไปบางระกําอยากได้นํา้อยากให้ทว่ม 

• คณะกรรมการลุม่นํา้คดัค้านพรบ.นํา้ประชาชนเข้าไมถึ่งสิทธ์ิปกปิดข้อมลูนํา้ลึกลงไปเร่ือยชาวบ้าน

ไมมี่ปัญญาเจาะคนจนเข้าไมถึ่งชาวบ้านไมไ่ด้ประโยชน์ 

 

พจิิตร (รูปท่ี 5-4) 

สถานะและปัญหาของทรัพยากรนํา้ 

- ปริมาณฝนและการกระจาย 

- ปริมาณนํา้ทา่และการกระจาย 

แมนํ่า้นา่น–> พืน้ท่ีฝ่ังแมนํ่า้นา่นด้านตะวนัออก ->เข่ือนสิริกิติ ์

แมนํ่า้ยม->ภมูิพล (ทอ่ทองแดง, เข่ือนวงัยาง)/กําแพงเพชร  

แมนํ่า้พิจิตรเก่า 

บอ่บาดาล –>ชว่ยภยัแล้ง  

- ความต้องการด้านตา่งๆ 

ด้านการเกษตร โดยเฉพาะนาข้าว (นาปี/นาปรัง) ฝ่ังยมท่ีไม่มีระบบชลประทาน และฝ่ังน่าน

นอกพืน้ท่ีชลประทาน 

- การใช้นํา้ด้านตา่งๆ 

นํา้อปุโภค ปัญหาปนเปือ้นเหมืองทองแดง 

- ประวตั ิอทุกภยั นํา้แล้ง นํา้เสีย 

มีปัญหานํา้ทว่มเป็นประจําทกุปี และแล้งในพืน้ท่ีสงูนอกเขตชลประทาน 

- แนวโน้ม อณุหภมูิ ฝน นํา้ทา่ อนาคต 

สภาพนํา้ทา่นา่นไมแ่นน่อนตามการระบายเข่ือนสริิกิติ ์

- ข้อสงัเกต ุ
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ด้านความต้องการ 

- การเตบิโต และแนวโน้มของเมือง ธุรกิจ 

มีการปรับเปล่ียนตวัเมืองน้อย ตดิปัญหาผงัเมือง มีการบกุรุกผิดกฎหมาย 

- แนวโน้มการเตบิโต 

มีการปรับเปล่ียนเป็นมาปลกูอ้อยตามนโยบายรัฐและมีโรงงานนํา้ตาลมาตัง้เพิ่มขึน้เน่ืองจาก

ย้ายจากภาคกลาง 

- ความต้องการอนาคต 

ด้านการเกษตรโดยเฉพาะพืน้ท่ีนอกเขต และอตุสาหกรรมแปรรูปด้านการเกษตร 

- ความสามารถการปรับตวั 

จากนโยบายรัฐ -> สง่เสริมอ้อย ->มีโรงงาน (และกําลงัเพิ่มขึน้) ปัญหา ราคาตก 

แก้มลิง นโยบายรัฐ ตดิปัญหาพืน้ท่ีมีขนาดใหญ่ไมมี่เอกสารสิทธิ 

- มลูคา่ผลผลิต 

มีแนวโน้มราคาลดลง 

- อปุสรรคในการปรับตวั 

ท่ีนามีลกัษณะเหมาะสมในการปรับตวัเป็นท่ีลุม่ 

ท่ีนาเชา่ 

พืน้ท่ีไมมี่เอกสารสิทธ์ิ 

นโยบายรัฐไมเ่หมาะสมกบัพืน้ท่ีการเพาะปลกู 

ด้านการจดัหา 

- โครงการพฒันา 

แมนํ่า้พิจิตรสายเก่า และบงึสีไฟ (5,000 ไร่) 

- อาคาร หรือโครงการชว่งวิกฤต ิ

ประตรูะบายนํา้คลองจากแมนํ่า้ยมไปแมนํ่า้นา่น 

- ขดุเจาะบอ่บาดาล 

- ปัญหาและอปุสรรค 

การบกุรุกพืน้ท่ีและกฎหมายพืน้ท่ีชุม่นํา้กรมเจ้าทา่ในการเข้าขดุลอกบงึสีไฟ 
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ด้านการบริหาร 

- ผู้ดแูลพืน้ท่ี 

โครงการชลประทานพิจิตร/ทรัพยากรนํา้ภาค 9/อบจ.พิจิตร (โครงการบริหารนํา้จังหวัด)/

ปอ้งกนัภยั/ทหารจงัหวดั 

- เกณฑ์การจดัสรรนํา้ 

อปุโภค/เกษตร 

- การปลอ่ยนํา้หรือกกัเก็บ 

- กลไกท่ีใช้ควบคมุ 

- งบประมาณ 

- การแก้ไขปัญหา 

- ปัญหาอปุสรรค 

- กลไกการมีสว่นร่วม 

- แผนยทุธศาสตร์ พฒันา และแผนปฏิบตัการ 

- แนวทางการบริหาร 

- เครือขา่ยบริหารจดัการ 

อบจ.เป็นหลกั 

อ่ืนๆ 

- ข้อมลูและสารสนเทศ 

โครงการศนูย์บริหารจดัการนํา้จงัหวดั (เครือขา่ยมลูนิธิอทุกพฒัน์) ->โครงสร้างระบบนํา้ 

- กลไกการส่ือสาร 

คณะกรรมการภยัแล้ง/ปอ้งกนัภยั,เกษตร,โยธา,ชลประทาน 

- ระบบฉกุเฉิน สํารอง 
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รูปท่ี 5-4ลกัษณะทรัพยากรนํา้จงัหวดัพิจิตร 

 

 โดยสรุปจากการศกึษาพบวา่ บทบาทของการวางแผนระดบัลุ่มนํา้ของคณะกรรมการลุ่มนํา้จึงควร

ทําหน้าท่ีชว่ยกําหนดกรอบยทุธศาสตร์รายจงัหวดั เพ่ือให้เช่ือมโยงเป็นกรอบยทุธศาสตร์ลุ่มนํา้(ท่ีส่วนกลาง

มีร่าง) มากกวา่การนําเสนอแผนโดยตรงเน่ืองจากมีหนว่ยงานจดัทําแผนซึ่งไล่ตามลําดบัชัน้ทัง้จากทางสาย

กรมการปกครอง (ชมุชน-อําเภอ-จงัหวดั), สายกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (ชมุชน-อบต.-อําเภอ-

จงัหวดัและอบจ.) และสายจากหน่วยงาน กรม/กอง/กระทรวง (ตามยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน) ในจงัหวดั

เพ่ือลดความซํา้ซ้อนและเป็นการกําหนดทิศทางการพฒันาตอบโจทย์การบรูณาการแผนระดบัลุ่มนํา้ซึ่งเป็น

ภาพใหญ่กวา่กรอบของพืน้ท่ีและจงัหวดั 

โดยความเช่ือมโยง(ระดบัลุ่มนํา้)ดงักล่าวควรคํานึงถึงโครงสร้างทรัพยากรนํา้ท่ีใช้ร่วมกนัเป็นฐาน 

เชน่ แหลง่นํา้สํารองขนาดใหญ่ร่วมกนั, ลํานํา้สายหลกัร่วมกนั และโครงการพฒันาท่ีส่งเสริมฐานทรัพยากร

นํา้ระดบัจังหวัดท่ีมีผลกระทํากับโครงสร้างการจดัสรรทรัพยากรนํา้ระดบัลุ่มนํา้เดิม เพ่ือผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึน้ระหว่างจังหวัดโดยการเช่ือมโยงดงักล่าวควรกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ลุ่มนํา้ผ่านทางการประชุม

คณะกรรมการลุ่มนํา้ หรืออนุกรรมการฯ เป็นเวทีในการหาข้อสรุป แล้วนํายุทธศาสตร์ท่ีได้มาใช้ 

ในการกลัน่กรองแผนงานตามสายงานตา่งๆ ตามยทุธศาสตร์ลุม่นํา้ 
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รูปท่ี 5-5สรุปแนวโน้มปริมาณความต้องการนํา้ ลุม่นํา้นา่น จากปีฐาน-อนาคตอนัใกล้-อนาคตอนัไกล 

(ล้าน ลบ.ม.) 

 

 การพฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้จะใช้เพ่ือหาสถานะของนํา้ (ขาด เกิน) ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้ ภายใต้

ภาพอนาคตต่างๆ และใช้ค่าความสัมพันธ์จากการคํานวณของแบบจําลองในบทท่ี 4 มาจัดทําเป็น

ปัจจุ

บนั 

อนาค

ตอนั

ใกล้ 

อนาค

ตอนั

ไกล 

ปัจจุ

บนั 

อนาค

ตอนั

ใกล้ 

อนาค

ตอนั

ไกล 

ปัจจุ

บนั 

อนาค

ตอนั

ใกล้ 

อนาค

ตอนั

ไกล 
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แบบจําลองการบริหารนํา้ ซึง่จะเป็นเคร่ืองมือในการประชมุร่วมกบัคณะกรรมการลุม่นํา้ และคณะกรรมการ

พฒันาจงัหวดั เพ่ือวางมาตรการและยทุธศาสตร์นํา้สําหรับพืน้ท่ีตอ่ไป 

 การจัดทําแผนพัฒนาแหล่งนํา้ของลุ่มนํา้น่าน จําเป็นท่ีต้องพิจารณาปัจจัยสําคัญ ให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในลุ่มนํา้น่าน ได้แก่ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและระบบนิเวศ การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี การเตบิโตของประชากร และทางเศรษฐกิจ-สงัคม  

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลตอ่แหล่งนํา้ต้นทนุ ภยัพิบตัิทางนํา้ คณุภาพนํา้ และความต้องการ

ใช้นํา้ในภาคส่วนตา่งๆ (รูปท่ี 5-5) จากเหตผุลดงักล่าวจึงนําไปสู่คําถามท่ีว่า เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงของ

กญุแจขบัเคล่ือนดงักลา่วขึน้ในอนาคต (ทัง้ในทางบวก และลบ) แล้วจะมีกลยทุธ์ในการปรับตวั และรองรับ

หรือตอบสนองอยา่งไรเพ่ือให้มีคณุภาพชีวิตของประชาชนท่ีดี มีความเป็นอยูท่ี่ดี และมีความเทา่เทียมกนั  

 ซึ่งจะเห็นได้ว่า การจัดการนํา้ในอนาคตมีความเส่ียงและความไม่แน่นอนเกิดขึน้จากการ

เปล่ียนแปลงข้างต้น ดงันัน้การวางแผนกลยทุธ์จงึมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการจดัการความเส่ียง ซึง่ทําได้

โดยการสร้างบริบทในการเช่ือมโยงการบริหารความเส่ียงท่ีมีอิทธิพลต่อแผนการจดัการนํา้ การประเมิน

ความเส่ียงท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ การประเมินแนวทางเลือกในการบริหารจดัการนํา้ เพ่ือสร้างกระบวนการ

ตดัสินใจท่ีสามารถปรับตวัรองรับกบัเหตกุารณ์รุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึน้ โดยลดหรือบรรเทาความเส่ียงภยัแล้ง

หรือนํา้ทว่ม 

          ในการศกึษาครัง้นีจ้งึได้จดัทําข้อเสนอในการจดัทําคูมื่อการวางแผนบริหารจดัการระดบัลุ่มนํา้และ

ระดบัชมุชนในเอกสารประกอบอ้างอิง (ซึง่จะมีเนือ้หาไปตามร่างพรบ.นํา้ ดภูาคผนวก ฎ) ดงันี ้

 1) ขอบเขตหน้าท่ีของคณะกกลุม่นํา้ 

 มาตรา 36 คณะกรรมการลุ่มนํา้มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้

โดยทัว่ไปในเขตลุม่นํา้ รวมทัง้ให้มีอํานาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้

(1) จัดทําแผนพัฒนาและบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ระดบัลุ่มนํา้ในเขตลุ่มนํา้เสนอ กนช. 

เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

(2) จดัทําแผนปอ้งกนัและแก้ไขภาวะวิกฤตนํา้เสนอ กนช. เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

(3) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตักิารการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ในเขตลุ่มนํา้

สาขา และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะวิกฤตนํา้ในเขตลุ่มนํา้สาขาตามท่ีคณะกรรมการลุ่มนํา้สาขาเสนอ

ตามมาตรา 41 (1) และ (2) 
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(4) พิจารณาปริมาณการใช้นํา้ การจดัสรรนํา้ และจดัลําดบัความสําคญัในการใช้นํา้ในเขต 

ลุม่นํา้ และควบคมุการใช้นํา้ให้เป็นไปตามท่ีได้รับการจดัสรรจาก กนช. 

(5) กําหนดหลกัเกณฑ์และระเบียบการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ในเขตลุ่มนํา้ ทัง้นี ้ภายใต้

กรอบและแนวทางท่ี กนช. กําหนด 

(6) ให้ความเห็นชอบการอนญุาตใช้นํา้ประเภทท่ีสองตามมาตรา 48  

(7) พิจารณาและเสนอความเห็นในการผนันํา้ระหวา่งลุม่นํา้ตอ่ กนช. 

(8) เสนอข้อคิดเห็นต่อ กนช. เก่ียวกบัแผนงานและโครงการในการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับ

ทรัพยากรนํา้ในเขตลุม่นํา้ 

(9) รับเร่ืองร้องทกุข์ ไกล่เกล่ีย และชีข้าดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มนํา้สาขา รวมทัง้

พิจารณาอทุธรณ์คําชีข้าดของคณะกรรมการลุม่นํา้สาขา 

(10) ประสานงานกบัหนว่ยงานของรัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องในการบงัคบั

ใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ และกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษทางนํา้ในเขตลุ่มนํา้

นัน้ 

(11) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตสํานึกแก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนาการบริหาร

จดัการ การบํารุงรักษา การฟืน้ฟ ูและการอนรัุกษ์ทรัพยากรนํา้ในเขตลุม่นํา้ 

(12) ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญัตินีห้รือท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็น

อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการลุ่มนํา้ หรือตามท่ี กนช. มอบหมายในการจดัทําแผนตามมาตรา 36 (1) 

ต้องให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการจดัทําแผนดงักล่าว ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี กนช. ประกาศ

กําหนดการเสนอเร่ืองร้องทุกข์หรือข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มนํา้สาขา การย่ืนอุทธรณ์ และ 

วิธีพิจารณาอทุธรณ์ ตาม (9) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกนช. ประกาศกําหนด 

 2) หลักการในการจัดทําคู่มือการบริหารจัดการนํา้ระดับชุมชน และระดับจังหวัด ควรระบ ุ

“แนวคิดหลกั หรือ เง่ือนไขสําคญั” ของการบริหารจดัการนํา้ ได้แก่ หลกัความรับผิดชอบร่วมกนัและระดบั

แตกต่างกัน (common but differentiated responsibility: CBDR) หลักความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

(common property) หลกัปอ้งกนัปัญหาโศกนาฏกรรมทรัพยากรร่วม (Tragedy of the Common) และ 

หลกัการคุ้มครองสิทธิและความเป็นธรรมให้แก่อนุชนรุ่นหลงั (inter-generational equity) โดยหลกัการ

เหลา่นีค้วรจะระบใุนปรัชญาของหลกัสตูรหรือคูมื่อการบริหารจดัการนํา้เชิงยทุธศาสตร์ เพ่ือจกัได้เช่ือมโยง

ชมุชนท่ีอยูใ่นลุม่นํา้เดียวกนั 
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3) สารบญัคูมื่อวางแผนบริหารจดัการลุม่นํา้ 

1) สถานะและปัญหาของทรัพยากรนํา้ 

1.1  ปริมาณฝนและการกระจาย 

1.2 ปริมาณนํา้ทา่และการกระจาย 

1.3  ความต้องการนํา้ในด้านตา่งๆ ท่ีผา่นมา (จากอดีต 10 ปี  มาก เฉล่ีย น้อย ปีไหน) 

1.4  การใช้นํา้ในปัจจบุนัในด้านตา่งๆ (จากอดีต 10 ปี มาก เฉล่ีย น้อย ปีไหน) 

1.5 ประวตั ิอทุกภยั นํา้แล้ง นํา้เสีย (บริเวณไหน ระดบัทว่ม เวลาทว่ม) 

1.6 แนวโน้ม อณุหภมูิ ฝน นํา้ทา่ในอนาคต 

1.7  ข้อสงัเกตตา่งๆ (ลกัษณะเฉพาะของพืน้ท่ี) 

2)  ด้านความต้องการ 

     2.1  การเตบิโตและแนวโน้มของเมือง ธุรกิจ ท่ีผา่นมา (พืน้ท่ี ปีไหน) 

     2.2  แนวโน้มของการเตบิโต (ปรกต ิ พิเศษ)  (อาจเป็นอนาคตภาพ) หรือ แผนพฒันาพืน้ท่ี 

         แผนการใช้ท่ีดนิ 

    2.3  ความต้องการใช้นํา้ในอนาคตในด้านตา่งๆ (ในอนาคตภาพตา่งๆ) 

    2.4  ความสามารถในการปรับเพิ่ม ลด การใช้นํา้ ของภาคส่วนต่างๆ (ท่ีผ่านมา และ 

ในอนาคต) 

   2.5   มลูคา่ผลผลิต ท่ีได้จากนํา้ (ทัง้เชิงเศรษฐกิจและสงัคม) 

3) ด้านการจดัหาท่ีผา่นมา 

 3.1  โครงการพัฒนาแหล่งนํา้ท่ีผ่านมา  (ระดบัลุ่มนํา้ จงัหวัด ชุมชน) (ตําแหน่ง ขนาด       

ความสามารถเก็บกัก  การจ่ายนํา้ และการลงทุน  ผิวดิน ใต้ดิน พืน้ท่ีกักนํา้          

สาธารณะ) 

 3.2   อาคาร หรือโครงการท่ีใช้ในชว่งวิกฤต ิ

 3.3  ปัญหาและอปุสรรคในการจดัหาท่ีผา่นมา 

4) ด้านการบริหาร  (เปา้หมายและกลยทุธท่ีใช้ บนหลกัการ) 

4.1  เกณฑ์การจดัสรรนํา้ (ในพืน้ท่ี ข้ามพืน้ท่ี ข้ามลุ่มนํา้ ท่ีผ่านมา ตามปี นํา้แบบต่างๆ) 

 รวมทัง้กตกิาตา่งๆ ท่ีมี 

4.2   การปลอ่ยนํา้หรือเก็บกกันํา้ในชว่งวิกฤต ิ
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4.3  กลไกท่ีใช้ควบคมุให้เป็นไปตามเกณฑ์ (รวมการแก้ไข เม่ือมีปัญหา  รวมเร่ืองร้องทกุข์ 

 ไกลเ่กล่ีย) 

4.4  การแก้ไขปัญหาวิกฤตท่ีิผา่นมา (ทว่ม แล้ง เสีย)  (วิธี ชว่งเวลา พืน้ท่ีไหน) 

4.5  สรุปปัญหาและอปุสรรคท่ีผา่นมา 

4.6  เปา้หมายของแผนในอนาคต 

4.7  กลยทุธท่ีจะใช้ 

4.8  แนวทางการบริหาร จดัการในอนาคต (ปรกติ วิกฤต)ิ รวมทางเลือก แผนพฒันาการ

 บริหารจดัการ (โดยเฉพาะเม่ือพิจารณา demand-supply-use ปัจจบุนั รวมการเพิ่ม

 ประสิทธิภาพการใช้ เพิ่มเก็บกกัเฉพาะ ฯลฯ) 

4.9  แผนยทุธศาสตร์ พฒันา และเกณฑ์การจดัสรรท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการบริหารจดัการนํา้   

4.10 แผนงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ในอนาคต (ทางเลือก และโครงการ ต่างๆ) พร้อมมูลค่า

 โดยประมาณ 

4.11 งบประมาณ แผนปฏิบตักิาร และแหลง่ท่ีใช้ในการบริหาร ดแูล นํา้ 

4.12 ผู้ ดูแลด้านการบริหารนํา้ในพืน้ท่ี (แบ่งงานกันอย่างไร ในพืน้ท่ี) รวมผังนํา้และ 

 สถานีควบคมุนํา้ท่ีใช้ 

4.13 กลไกการมีส่วนร่วม (วางแผน งบประมาณ การดําเนินการ รณรงค์ แก้ไขปัญหา  

 การประเมินปรับปรุง) 

4.14 เครือขา่ยท่ีใช้ในการบริหารจดัการ 

4.15 สรุปกลยทุธท่ีใช้ (supply, demand, management, partners) 

4.16 ผลท่ีคาดวา่จะได้ ทัง้จากงบยทุธศาสตร์ งบ function และงบพืน้ท่ี 

5) ข้อมลูประกอบอ่ืนๆ 

5.1 ข้อมลูและระบบสารสนเทศท่ีมี  ท่ีถ่ายทอด  และใช้งาน 

5.2  กลไกการส่ือสาร (ปรกต ิวิกฤต ิแผนงาน ฯลฯ) 

5.3  ระบบฉกุเฉิน สํารอง 

6) เอกสารประกอบอ้างอิง 

สารบญัคูมื่อการวางแผนบริหารจดัการนํา้ระดบัจงัหวดั (ภาคผนวกท่ีฎ) 

สารบญัคูมื่อการวางแผนบริหารจดัการนํา้ระดบัชมุชน (ภาคผนวกท่ี ฎ) 
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ตวัอยา่งการใช้เทคโนโลยีในการจดัการนํา้ระดบัชมุชน (หวัข้อ 5.3) 

ตวัอยา่งการใช้เทคโนโลยีในการสํารวจ    (ภาคผนวกท่ี ญ) 

  ตวัอยา่งการบริหารนํา้ระดบัลุม่นํา้ของตา่งประเทศ (ภาคผนวกท่ี ฏ) 

 

5.2 การจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรนํา้ระดับชุมชนสู่จังหวัด 

 ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรนํา้ระดบัชุมชน โดยขัน้ตอนการจัดทําประชาคมเพ่ือทําเป็น

แผนพฒันา หมูบ้่าน/ชมุชน โดยขัน้ตอนนีจ้ะแบง่แผนออกเป็น 2 ส่วนราชการ คือ กรมการปกครอง (เดิม) -

แผนพฒันาอําเภอ - แผนพฒันาจงัหวดั และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (ใหม่) คณะกรรมการ

บรูณาการแผนฯ ระดบัอําเภอ - คณะกรรมการบรูณาการแผนฯ ระดบัจงัหวดั - แผนพฒันาจงัหวดั และส่วน

ท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) รับผิดชอบจะนําออกมาจากแผนฯ เพ่ือใช้งบประมาณจาก อบจ.  

จะเห็นได้ว่าทัง้ 2 ส่วนราชการทุกแผนจะเร่ิมจากการทํางานประชาคมระดับชุมชนเป็นฐานดังนัน้ 

หากพัฒนาข้อตอ่ท่ีสําคญัคือหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีพฒันาแผนประชาคมซึ่งปัจจุบนัโครงการพิจารณาว่า

เป็นหน่วยงานระดบั อบต. หรือเทศบาล ท่ีมีฐานบุคลากรเพียงพอในการส่งเสริมการจดัทําแผนจัดการ

ทรัพยากรนํา้ระดบัชมุชน (ดงัรูปท่ี 5-6) 

 
รูปท่ี 5-6 แนวทางการบรูณาการและเช่ือมโยงแผนในระดบัพืน้ท่ี 
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 ทัง้นีใ้นช่วงแรกของงานวิจยัของโครงการทีมงานได้ลงพืน้ท่ีจงัหวดัน่านเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างโครงสร้างทรัพยากรกับชุมชนเพ่ือสร้างบริบทท่ีเช่ือมโยงกัน โดยพิจารณาหาชุมชนต้นแบบ 

ในการพฒันาการจดัสรรทรัพยากร เป็นฐานคดิ โดยมีขัน้ตอนดงันี ้

1) ร่วมพัฒนาแผนนํา้ของตาํบลตัวอย่างกับคนในชุมชน 

วตัถปุระสงค์ 

พฒันากลไกการจดัการทรัพยากรระดบัพืน้ท่ี (นํา้-ป่า) 

ขัน้ตอนการดําเนินงาน 

1) เข้าพบเจ้าของพืน้ท่ี (นายก อบต.เมืองจงั) - หารือและสอบถามเร่ืองการจดัการนํา้ในพืน้ท่ี 

วา่มีการจดัสรรนํา้อยา่งไรบ้าง 

2) ลงพืน้ท่ีสมัภาษณ์ชาวบ้านเร่ือง “วิถีชาวบ้าน” การใช้นํา้ในพืน้ท่ีและป่าชมุชน 

3) ลงพืน้ท่ีสมัภาษณ์ผู้ ใหญ่บ้าน และร่วมกันทําแผนผังความคิดเร่ือง “วิถีชีวิตชาวบ้านกับ 

การจดัการทรัพยากรในพืน้ท่ี” 

 

 
รูปท่ี 5-7 หารือกบันายก อบต.  รูปท่ี 5-8 พดูคยุกบัชาวบ้านในพืน้ท่ี 

 
รูปท่ี 5-9 สมัภาษณ์ชาวบ้านในพืน้ท่ี  รูปท่ี 5-10 ร่วมกนัทําแผนผงัความคิด 
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รูปท่ี 5-11 ตวัอยา่งแผนผงัความคิด บ.หาดผาขน รูปท่ี 5-12 ตวัอยา่งแผนผงัความคิด บ.สบยาว 

 

 
รูปท่ี 5-13 กลไกการจดัการทรัพยากรและทางเลือก 

2) ศึกษาพืน้ท่ีต้นแบบทางเลือกเพ่ือใช้เป็นตัวอย่าง 

 เพ่ือให้ได้แนวทางในการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นรูปธรรมทางโครงการจึงศกึษาพืน้ท่ีท่ีประสบ

ความสําเร็จในการจดัการเพ่ือใช้เป็นทางเลือกให้ชมุชนนํามาเสนอเป็นแนวทางในการจดัการท่ีเหมาะสมกบั

พืน้ท่ี 

(1) หมูบ้่านนํา้ปา้ก อบต.ตาลชมุ (โครงการปิดทองหลงัพระ) 

 ปัญหา เกิดภยัพิบตัอิทุกภยั สร้างความเสียหายให้กบัโครงสร้างการผลิตในพืน้ท่ี 

 กลไกการจดัการท่ีใช้ 

 1. เข้าใจ โดยอาศยั ข้อมูลพืน้ฐาน จากการศกึษาข้อมูลทกุมิติของชมุชน และปัญหา รวมถึง

การรวบรวมองค์ความรู้โครงการพระราชดําริทัว่ประเทศ 
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 2. เข้าถึง ผ่านทาง การส่ือสารและสร้างการมีส่วนร่วม โดยการสร้างความเข้าใจและ 

มั่นใจกับชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน พร้อมให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันามากท่ีสดุ 

 3. พฒันา ผ่านทางการเรียนรู้เพ่ือพฒันาศกัยภาพชุมชน โดยการสร้างทีมพ่ีเลีย้ง (วิทยากร, 

โครงการ อปท., มหาวิทยาลยั) ออกแบบหลกัสตูรและเมนูการพฒันา ส่งเสริมการดงูาน, แลกเปล่ียน

ความรู้ และฝึกปฏิบตั ิให้ทีมพ่ีเลีย้งท่ีสร้างให้คําแนะนําในชมุชน พร้อมตดิตามประเมินผล 

 
รูปท่ี 5-14 ภาพเกษตรผสมผสานของพืน้ท่ี หมู่บ้านนํา้ปาก 

 

(2) หมูบ้่านสบยาว อบต.เมืองจงั (ปลกูป่าแลกนา) 

ปัญหา เป็นเกษตรท่ีสงูผลผลิตหลกัเป็นข้าวโพด ต้องการพืน้ท่ีทํานาแตข่าดเคร่ืองมือปรับพืน้ท่ี 

กลไกท่ีใช้จดัการ 

 1. รวบรวมข้อมลูพืน้ท่ี การเกษตร เพ่ือจําแนกพืน้ท่ีป่ากบัท่ีทํากินท่ีมีสิทธิ 

 2. ทําความเข้าใจกับพืน้ท่ี เพ่ือให้ยอมเสียสละพืน้ท่ีในป่าคืนให้กับสาธารณะ ผ่านการใช้กฎ

หมูบ้่าน และผู้ นําชมุชน 

 3. ขัน้ตอน ด้านกฎหมาย และการปรับพืน้ท่ี เพ่ือการทํานา ทางอบต.ดําเนินการ 
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รูปท่ี 5-15 ภาพพืน้ท่ีป่า และพืน้ท่ีนาในโครงการป่าแลกนา หมูบ้่านสบยาว 

 

(3) หมูบ้่านหาดผาขน อบต.เมืองจงั (รักษาป่าเพ่ือระบบนิเวศ) 

ปัญหา ระบบนิเวศเส่ือมโทรมจากการเกษตร 

กลไกท่ีใช้จดัการ 

 1. พฒันาข้อมลู พืน้ท่ีป่าไม้ และป่าชมุชน 

 2. บงัคบัใช้กฎหมูบ้่าน ในการปอ้งกนัปราบปรามการทําลายพืน้ท่ีป่า 

 3. พฒันาการทอ่งเท่ียว จากระบบเชิงนิเวศท่ีฟืน้ฟขูึน้ 

 
รูปท่ี 5-16 ภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ หมู่บ้านหาดผาขน 
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 จากการสํารวจพืน้ท่ีและหมูบ้่านตวัอยา่ง (3 แบบ) ทําให้ได้ข้อสรุปความสมัพนัธ์ระหว่างทรัพยากร

และการจดัการ (ป่า ท่ีดนิ และนํา้)ระดบัพืน้ท่ี มีความสมัพนัธ์กนัอยา่งแยกไมอ่อก การบริหารจดัการจะต้อง

พิจารณาองค์ประกอบทัง้สามไปพร้อมกนั รูปแบบนีส้ามารถใช้ตอ่ยอดเป็นแนวทางในการพฒันาพืน้ท่ีเป็น

แผนระดับชุมชน สู่จังหวัดโดยอาศัยผังความสัมพันธ์ของทรัพยากรและแนวทางจัดการ เป็นแนวทาง 

ในการอธิบายเพ่ือทําความเข้าใจระหวา่งชมุชนและหนว่ยงาน ดงัรูปท่ี 5-17 

 
 

รูปท่ี 5-17ความสมัพนัธ์ของทรัพยากรและแนวทางจดัการ 

 

5.3 การถ่ายทอดและการขับเคล่ือนระดับชุมชน 

 นอกจากความเข้าใจในทรัพยากรแล้วการถ่ายทอดความเข้าใจดงักล่าวออกมาในรูปแบบแผนท่ี

แหลง่นํา้ระดบัตําบล  ซึง่จะเป็นข้อมลูในการขบัเคล่ือนและส่ือสารระหว่างชมุชนกบัหน่วยงานท่ีชดัเจนและ

มีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้ชมุชนสามารถพฒันาสารสนเทศขึน้ใช้เองได้ทางโครงการจึงได้ทําการอบรมและ

ถ่ายทอดความรู้ โดยอาศยัเคร่ืองมือท่ีสามารถเตรียมได้อย่างง่าย เช่น มือถือแบบ Smart Phone, โปรแกรม

ประยกุต์แบบ Freeware (QGIS) และข้อมลูท่ีเผยแพร่ออนไลน์อย่าง Google Maps มาใช้ในการพฒันา

สารสนเทศสําหรับชมุชนโดยผา่นกระบวนการถ่ายทอดดงันี ้
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1) จัดอบรมการใช้งานเคร่ืองมือในการสํารวจจัดทําแผนท่ีแหล่งนํา้ในตําบลตัวอย่าง

และการใช้งานโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ QGIS ให้กับผู้ช่วยนักวิจัยพืน้ท่ี 

วตัถปุระสงค์ 

เพ่ืออบรมการใช้โปรแกรมสารสนเทศภมูิศาสตร์เพ่ือการจดัการทรัพยากรณ อบต.เมืองจงั 

โปรแกรมท่ีใช้และขัน้ตอนการอบรม 

1) Quantum GIS หรือ QGIS (โปรแกรมคอมพิวเตอร์)-สอนการใช้งานเบือ้งต้น เพ่ือใช้ใน

การทําแผนท่ีฐานในการสํารวจภาคสนาม  

2) PDF Maps (แอพลิเคชัน่บนสมาร์ทโฟน) -สอนการใช้งานเบือ้งต้น เพ่ือใช้ในการเก็บคา่

พิกดัจดุโครงการตา่งๆ รวมถึงภาพถ่าย และตารางข้อมลู โดยนําแผนท่ีฐานท่ีเราได้ทํา

ไว้มาใช้เป็นแผนท่ีฐานในการสํารวจ เพ่ือปอ้งกนัความผิดพลาดของคา่พิกดั  

3) Google Earth (โปรแกรมคอมพิวเตอร์) -สอนการใช้งานเบือ้งต้น เพ่ือใช้นําเสนอจุด

โครงการท่ีได้ไปทําการสํารวจ 

ประโยชน์ท่ีได้รับ 

1) ใช้สมาร์ทโฟนเก็บค่าพิกัดแทนการใช้เคร่ือง GPS จึงง่ายต่อการใช้งานและใครๆ 

ก็สามารถเก็บคา่พิกดัได้แคมี่สมาร์ทโฟน 

2) ใช้แผนท่ีฐานในการเก็บคา่พิกดั ทําให้ลดความผิดพลาดในเร่ืองพิกดั 

 

 
 รูปท่ี 5-18 ผู้ เข้าร่วมการอบรม   รูปท่ี 5-19 การเก็บพิกดัและจดัทําแผนท่ี 
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2) ออกสาํรวจเก็บข้อมูลพกัิดแหล่งนํา้และอาคารรับนํา้ในพืน้ท่ีตาํบลตัวอย่างกับผู้ช่วย

นักวจัิยพืน้ท่ี 

วตัถปุระสงค์ 

1) สํารวจข้อมลูและหารูปแบบโครงการแหลง่นํา้ในพืน้ท่ีเพ่ือพฒันาข้อมลูโครงการ 

2) สํารวจข้อมลูโดยการทําแบบสอบถามจากชาวบ้านในพืน้ท่ี 

ขัน้ตอนการดําเนินการ 

1) เข้าพบเจ้าของพืน้ท่ี (นายก อบต.เมืองจงั) - หารือและสอบถามข้อมูลสภาพแหลง่นํา้ 

การใช้นํา้ และโครงการพฒันาแหลง่นํา้ในพืน้ท่ี 

2) ลงพืน้ท่ีสํารวจแหล่งนํา้ โครงการพฒันาแหล่งนํา้ในพืน้ท่ี ว่ามีสภาพและลกัษณะเป็น

เช่นไร สามารถแก้ไขได้หรือเพิ่มเติมได้อย่างไรบ้าง และทําการเก็บจุดพิกัดในพืน้ท่ี

โครงการตา่งๆ 

3) ลงพืน้ท่ีเก็บแบบสอบถามชาวบ้านในพืน้ท่ี สอบถามข้อมลูทัว่ไป วิถีชีวิตความเป็นอยู ่

การใช้นํา้ ความเปล่ียนแปลงของนํา้และป่าในพืน้ท่ีวา่เป็นอยา่งไรบ้าง 

 
รูปท่ี 5-20 สอบถามข้อมลูจาก นายก อบต. รูปท่ี 5-21 สอบถามชาวบ้านในพืน้ท่ี 

 
รูปท่ี 5-22 ลงสํารวจจดุโครงการแหลง่นํา้ตา่งๆ ในพืน้ท่ี 
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รูปท่ี 5-23 จดุพิกดัโครงการตา่งๆ โดยใช้ PDF Maps 

3) จัดทาํแผนท่ีแหล่งนํา้และอาคารรับนํา้ในพืน้ท่ีตาํบลตัวอย่าง 

วตัถปุระสงค์ 

1) ศึกษาโครงสร้างทรัพยการนํา้ระดับพืน้ท่ีและการจัดการโดยอาศัยเคร่ืองมือจากการ

อบรม 

2) พฒันาแผนท่ีแหล่งนํา้และโครงการพฒันาแหล่งนํา้ระดบัตําบลเพ่ือใช้นําเสนอในการขอ

งบประมาณในระดบัจงัหวดัและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ขัน้ตอนการดําเนินการ 

1) นําข้อมลูท่ีได้จากการสํารวจภาคสนามมาบนัทกึในรูปแบบไฟล์ Shape files 

2) จดัการเร่ือง คณุลกัษณะข้อมลู (attribute) เชน่ โครงการเดมิในพืน้ท่ี และโครงการใหม ่

3) จดัทําแผนท่ีเพ่ือใช้ประกอบการทําแผนพฒันาทรัพยากรนํา้ระดบัตําบล 
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รูปท่ี 5-24 โครงการแหลง่นํา้เดมิในพืน้ท่ี อบต.เมืองจงั 

5-27 

 



 
รูปท่ี 5-25 โครงการแหลง่นํา้ในแผนพฒันาในพืน้ท่ี อบต.เมืองจงั 
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4) นําโครงการ (อบต. ตัวอย่าง)ต้นแบบ, ข้อมูลและระบบถ่ายทอดให้พืน้ท่ีท่ีสนใจ

(ประมาณ15 อบต.)โดยการอบรมเชิงปฎิบัตกิาร 

วตัถปุระสงค์ 

เพ่ืออบรมการใช้โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือการจดัการทรัพยากรณ ศนูย์การเรียนรู้ และ

บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์ จงัหวดันา่น 

โปรแกรมท่ีใช้และขัน้ตอนการอบรม 

1) Quantum GIS หรือ QGIS (โปรแกรมคอมพิวเตอร์) – สอนการใช้งานเบือ้งต้น เพ่ือใช้ใน 

การทําแผนท่ีฐานในการสํารวจภาคสนาม  

2) PDF Maps (แอพลิเคชัน่บนสมาร์ทโฟน) – สอนการใช้งานเบือ้งต้น เพ่ือใช้ในการเก็บค่า

พิกดัจดุโครงการตา่งๆ รวมถึงภาพถ่าย และตารางข้อมลู โดยนําแผนท่ีฐานท่ีเราได้ทําไว้มา

ใช้เป็นแผนท่ีฐานในการสํารวจ เพ่ือปอ้งกนัความผิดพลาดของคา่พิกดั  

3) Google Earth (โปรแกรมคอมพิวเตอร์) – สอนการใช้งานเบือ้งต้น เพ่ือใช้นําเสนอจุด

โครงการท่ีได้ไปทําการสํารวจ 

ประโยชน์ท่ีได้รับ 

1) ใช้สมาร์ทโฟนเก็บคา่พิกดัแทนการใช้เคร่ือง GPS จึงง่ายต่อการใช้งานและใครๆก็สามารถ

เก็บคา่พิกดัได้แคมี่สมาร์ทโฟน 

2) ใช้แผนท่ีฐานในการเก็บคา่พิกดั ทําให้ลดความผิดพลาดในเร่ืองพิกดั 

 

 
 

รูปท่ี 5-26 ขัน้ตอนการอบรม 

เตรียมข้อมลู

พืน้ฐาน 

แนะนําความเข้าใจ

สารสนเทศ

 

นําเสนอรูปแบบ

การใช้งาน 

นําเสนอการใช้

โปรแกรม QGIS 

 

ทดลองทําแผนท่ี

ฐานด้วย QGIS 

แนะนํา PDF 

Maps และการ

 

ทดลองใช้งาน PDF 

Maps ภาคสนาม 

บนัทกึจดัเก็บข้อมลู 

PDF Maps ลงใน 

 

จดัทําแผนท่ีจาก 

QGIS 
นําเสนอแผนท่ีท่ีได้ 

เสนอแนะการ

ประยกุต์ใช้ 

ทดลองใช้งานใน

พืน้ท่ี 
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รูปท่ี 5-27 บรรยากาศการอบรม 

 

 
รูปท่ี 5-28 การใช้ QGIS ทําแผนท่ีฐาน  รูปท่ี 5-29 การใช้ PDF Maps ลงเก็บพิกดั 

5-30 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 5-30 แหลง่นํา้และทรัพยากร 15 ตําบลตวัอยา่ง 
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ตารางท่ี 5-1 ทรัพยากรรายตําบล 15 ตําบล รวมถึงโครงการในแผนพฒันา

 

 ผลการอบรมช่วยให้จนท. ระดบัตําบลสามารถมีข้อมลูในการวางแผน จดัประชมุประชาคม จดัทํา

โครงการพฒันา และขอการสนบัสนนุจากหนว่ยงานเหนือ (กรณีงบประมาณเกินกําลงัของอบต.)ได้ 

 

5.4 การเช่ือมโยงวางแผนลุ่มนํา้และการวางแผนระดับชุมชน 

 ในการเช่ือมโยงระหว่างการวางแผนลุ่มนํา้ และการวางแผนชุมชนสิ่งท่ีต้องคํานึงถึงอนัดบัแรกคือ

ความต้องการของชุมชน ทัง้ภาพภูมิสงัคมและเศรษฐกิจโดยมองท่ีสถานการณ์ปัจจุบนัของพืน้ท่ีและการ

เตบิโตในอนาคต เป็นฐานของแผนงานเชิงอปุสงค์ เพ่ือเช่ือมกบัทรัพยากรนํา้ปัจจบุนัแล้วนํามารวมกนัเป็น

ภาพรวมอุปสงค์ระดบัจงัหวัด เพราะหากเป็นแผนงานขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในอํานาจหน้าท่ีของ อปท. 

และจงัหวดัภายใต้ศกัยภาพงบประมาณ การมีภาพรวมอปุสงค์จะทําให้ทราบถึงความจําเป็นท่ีเกินกว่าการ

จดัการทรัพยากรในปัจจุบนัหรือในส่วนท่ียงัไม่มีการจดัการรายกลุ่มการใช้นํา้ ทําให้สามารถพฒันาเป็น

โครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่ท่ีจําเป็นต้องอาศยัการเช่ือมโยงทรัพยากรจากภายนอกทัง้ตวัทรัพยากร

นํา้เอง และตวังบประมาณ เป็นภาพท่ีชดัเจนย่ิงขึน้ 

 นอกจากนีค้วรมีการพฒันาแผนท่ีอุปสงค์เชิงพืน้ท่ี (แผนท่ีการจดัการทรัพยากรนํา้(ความเช่ือมโยง 

อุปสงค์-อุปทาน)) จะเป็นอีกแนวทางหนึ่ง ท่ีทําให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดการรวมถึง

คณะกรรมการลุ่มนํา้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างอปุทานของทรัพยากร และอุปสงค์เชิงพืน้ท่ี เช่น แหล่ง

นํา้สํารองในพืน้ท่ี กับสภาพตําแหน่งการใช้งานว่าเพียงพอหรือไม่, โครงการในแผนพฒันาสามารถตอบ

โจทย์สภาพความขาดแคลนเชิงพืน้ท่ีได้หรือไม่, ระบบการจดัการทรัพยากรนํา้มีการกระจายทัว่ถึงหรือไม ่

ตําบล 
ดานอุปสงค ดานอุปทาน โครงการแหลงนํ้า 

ประชากร 

(คน) 

พ้ืนท่ีการเกษตร 

(ตร.กม.) 

พ้ืนท่ีการเกษตร 

(รอยละ) 

ชลประทาน

ขนาดกลาง 

ชลประทาน

ขนาดเลก็ 

อางเกบ็

นํ้า 

แหลง

นํ้า  
ป 58 ป 59 ป 60  

นํ้าแลง นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าทวม นํ้าแลง นํ้าทวม 

1. ต.งอบ 5,551 65.951 28 2 - 1 1  - -  -  2 -  -  

2. ต.ดูพงษ 5,060 29.507 57 1 - 1 - 4 - 4  -  1  2  

3. ต.นํ้าพาง 5,127 82.852 20 7 4 3 1  - -  2 -   -  - 

4. ต.บอ 4,411 27.356 12 1 - 1 4  - -  -  2  -  - 

5. ต.บัวใหญ 4,013 52.027 53 - - - 1  - - 1   -  - 1  

6. ต.บานพ้ี 2,514 3.74 3 1 - - -  - -  2   -  -  - 

7. ต.ปอน 2,761 50.266 31 2 - 1 1 1 1  1   -  -  - 

8. ต.ปาแลวหลวง 4,436 41.582 39 3 - 2 2  -  - 1  -  -  - 

9. ต.เปอ 6,841 31.646 37 1 - 1 2 2 1  3  2   -  - 

10. ต.ผาทอง 4,152 82.745 47 - 1 1 1 1 -  2  1   -  - 

11. ต.ฝายแกว  1,158 57.829 28 6 1 5 4  -  - 4  2   - 3  

12. ต.เมืองจัง 5,974 43.692 51 2 - 2 5 2  -  - 1   -  - 

13. ต.เมืองลี 2,013 11.105 15 - - - - 2  - 2   - 2   - 

14. ต.เรือง 4,897 15.655 45 - - - - 3  - 3  4   -  - 

15. ต.สาน 7,057 29.356 22 2 - - 5 3  - 1   -  - 1  
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เป็นต้น ซึ่งแผนงานอุปสงค์ และอุปทาน แบบเดิมไม่สามารถตอบได้เพราะไม่สามรถระบุตําแหน่ง หรือ

ความเช่ือมโยงเชิงกายภาพได้นัน้เอง ซึ่งแผนท่ีจะเป็นเคร่ืองมือให้หน่วยงาน และคณะกรรมการลุ่มนํา้

เข้าใจสภาพพืน้ท่ีและวางกรอบยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับ พืน้ท่ี-จังหวัด-ลุ่มนํา้ ได้อย่าง

เหมาะสมและชดัเจน ถือเป็นการเช่ือมโยงระหวา่งชมุชน และลุม่นํา้ อยา่งเป็นรูปธรรม 

 ทัง้นีท้างโครงการวิจยันีไ้ด้จดัประชมุร่วมกบัคณะกรรมการลุ่มนํา้น่านเพ่ือทดลองถ่ายทอดการวาง

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มนํา้ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาพืน้ท่ี และนําเสนอแนวคิดใน 

การจดัการทรัพยากรนํา้ในลุม่นํา้นา่น ซึง่มีรายละเอียดเนือ้หาตามในข้อ 5.1 

 

5.5 ปัจจัยของความสาํเร็จ 

1) การเข้าใจถึงความสมัพนัธ์ของทรัพยากรกบัชมุชน และข้อจํากดัท่ีเกิดขึน้ทัง้ทางกายภาพและ

ทางกฎหมาย-กฎระเบียบเพ่ือทําให้เข้าใจสภาพปัญหาท่ีแท้จริง 

2) การพัฒนาทางเลือกการจัดการระดบัพืน้ท่ี โดยอาศยัโครงการต้นแบบในพืน้ท่ีท่ีมีลักษณะ 

ภูมิสังคมและเศรษฐกิจใกล้เคียงกันเช่น จะเพิ่มอาชีพนอกจากภาคเกษตรในด้านใด   

การทอ่งเท่ียว อตุสาหกรรมครัวเรือน การพฒันาอตุสาหกรรมเกษตรเร่ิมต้น เป็นต้น 

3) การท่ีพืน้ท่ีสามารถพัฒนาแผนท่ีอุปสงค์นํา้เชิงพืน้ท่ีเพ่ือใช้ส่ือสารกับชุมชน และหน่วยงาน

ภาครัฐเพ่ือการเช่ือมโยงการจดัการกบัทรัพยากรนํา้ในพืน้ท่ี-จงัหวดั-ลุม่นํา้ 

4) การเข้าใจบทบาท และขัน้ตอนการจดัทําแผนจากชมุชนสูจ่งัหวดั และจากหน่วยงานส่วนกลาง

สู่จงัหวดั เพ่ือลดการซํา้ซ้อนและตอบโจทย์ได้อย่างตรงจุด และใช้กลไกจงัหวดัเป็น clearing 

house ในการประสานโครงการและงบประมาณระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงาน

อปท. 

5) บทบาทของคณะกรรมการลุ่มนํา้ในฐานะคณะกรรมการกลั่นกรอง ซึ่งต้องวางกรอบ

ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ี โดยใช้แผนพฒันาจงัหวดัเป็นฐาน และบรูณาการแผนระหว่าง

จงัหวดัในลุ่มนํา้ และจากส่วนกลางกบัลุม่นํา้เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการกลัน่กรองแผนงานให้

สมดลุย์ด้านความต้องการและด้านจดัหาจากสายงานต่างๆ ก่อนเสนอเข้าท่ีกรมหรือ กนช. 

(ในอนาคต) 
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5.6 สรุปการวางแผนและข้อเสนอแนะการจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ท่ีเช่ือมโยงแผนพัฒนาลุ่มนํา้กับ

แผนพัฒนาจังหวัด 

5.6.1 สรุปการวางแผน 

 การวางแผนจัดการทรัพยากรนํา้ในลุ่มนํา้น่านสามารถแบ่งตามกายภาพได้ 3 ส่วนคือ ตอนบน 

(ต้นนํา้) ท่ี เป็นเทือกเขาสลับท่ีราบในจังหวัดน่าน ตอนกลาง (กลางนํา้) อุตรดิตถ์ และตอนปลาย  

(ปลายนํา้)ท่ีเป็นท่ีราบในจงัหวดั พิษณโุลก และพิจิตร โดยในส่วนตอนบนควรวางแผนพฒันาป่าต้นนํา้และ

แหล่งนํา้สํารองทัง้สําหรับใช้ในพืน้ท่ี และเป็นแหล่งนํา้สํารองสําหรับลุ่มนํา้ ส่วนตอนกลางจะเป็น 

การพฒันาแหล่งนํา้ขนาดกลาง และฝายดกันํา้ ตอนล่างควรวางแผนพฒันาการกระจายการใช้ประโยชน์ 

การสร้างท่ีพกันํา้และควรคมุอปุสงค์ด้านทรัพยากรนํา้ท่ีเหมาะสม 

 เน่ืองจากการเติบโตท่ีขาดการควบคมุในพืน้ท่ีนีจ้ะส่งผลกระทบกบัพืน้ท่ีลุ่มนํา้เจ้าพระยาโดยตรง 

การวางกรอบยทุธศาสตร์ในลุม่นํา้นา่นจําเป็นต้องยึดโยงกบักรอบยทุธศาสตร์ลุ่มนํา้เจ้าพระยา ซึ่งในส่วนนี ้

ใช้กลไกของกรมชลประทานและครม. เพ่ือกําหนดนโยบายการจัดสรรนํา้อยู่ในอนาคตควรเป็นหน้าท่ี 

ของกรมทรัพยากรนํา้ท่ีจะเสนอความต้องการจากด้านลุ่มนํา้ผ่านกลไกการประชุมกรรมการลุ่มนํา้  

เสนอตอ่กนช. เพ่ือลดความเส่ียงใหมข่องลุม่นํา้นา่นและเจ้าพระยาได้ในอนาคต 

 

ผลการสัมมนากับกลุ่มลุ่มนํา้มีข้อเสนอตามลักษณะของแต่ละจังหวัดดังนี ้

นา่น 

 เน่ืองจากมีพืน้ท่ีเกษตรกรรมในท่ีราบน้อยทําให้มีการขายพืน้ท่ีไปในส่วนท่ีเป็นเขาและป่าต้นนํา้  

จึงควรพัฒนาการวางแผนท่ีเก่ียวกับทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ือเพิ่มรายได้และลดการทํา

เกษตรกรรมในพืน้ท่ีไมเ่หมาะสม รวมถึงการพฒันาแหลง่นํา้สํารองเพ่ือเพิ่มทางเลือกในการทําการเกษตร 

 

อตุรดติถ์ 

 ตัวเมืองจะขยายเน่ืองจากการท่องเท่ียวและการเช่ือมชายแดนกับประเทศลาว ทําให้พืน้ท่ี

การเกษตรลดลงแตค่วามต้องการนํา้เพ่ือการอปุโภคเพิ่มขึน้ ควรมีแผนพฒันาแหล่งนํา้เพ่ือการอปุโภค และ

แหลง่นํา้เพ่ือการเกษตร 
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พิษณโุลก 

 รัฐบาลมีนโยบายควบคมุพืน้ท่ีการเกษตรทําให้เกษตรกรต้องปรับเปล่ียนการเพาะปลกูไปเป็นพืชท่ี

ไม่มีความถนดัและมีต้นทุนสูง ควรมีการวางแผนเก่ียวกับด้านการเกษตรและการตลาดของสินค้าเกษตร 

เพ่ือให้เกิดการใช้นํา้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

พิจิตร 

 ยงัขาดการพฒันาระบบนํา้ควรวางแผนเร่ืองการพัฒนาระบบนํา้เพ่ือให้เต็มพืน้ท่ี โดยอาจอาศยั

แมนํ่า้ยมสายเก่าเป็นฐานในการพฒันาและเพิ่มบงึสีไฟเป็นแหลง่นํา้สํารอง 

 

5.6.2 ข้อเสนอแนะการจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ 

1) การกําหนดภาพรวมการจดัการในลกัษณะลุม่นํา้ 

 ตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ (แผน 12 ปี พ .ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2569) 

คณะกรรมการทรัพยากรนํา้แห่งชาติ (กนช.) ได้กําหนด“กรอบนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้

ของทุกลุ่มนํา้ท่ัวประเทศ”ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ เ พ่ือเป็นกรอบ 

ให้“คณะกรรมการลุ่มนํา้” ดําเนินการจดัทํา “แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ระดับ

ลุ่มนํา้ และแผนปฏิบัติการ” พร้อมทัง้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องจัดทําแผนแม่บทของหน่วยงาน

ราชการตามภารกิจ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานราชการท่ีสอดคล้องเช่ือมโยงแผน

ยทุธศาสตร์ลุ่มนํา้รวมทัง้จงัหวดัจดัทําแผนยทุธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั โดยแผนยุทธศาสตร์ของลุ่มนํา้

และของหน่วยงานราชการ จะเช่ือมโยงสอดคล้องกับแผนยทุธศาสตร์จงัหวดั เพ่ือเป็นการบรูณาการแผนฯ 

ทัง้ในระดบัพืน้ท่ีลุม่นํา้ ภมูิภาคและในสว่นกลาง 

2) การพฒันาความสามารถและเคร่ืองมือในการวางแผนระดบัชมุชน 

 การวางแผนระดับชุมชนเป็นพืน้ฐานท่ีสําคัญในการผลักดันและแก้ไขปัญหานํา้ (ส่วนหนึ่ง 

จากนโยบายกระจายอํานาจ) จําต้องมีการพฒันาความสามารถในการวางแผน (ท่ีประสานกบัทรัพยากร

อ่ืน กับนํา้ และแผนการพัฒนาพืน้ท่ี) รวมทัง้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวางแผน (เช่น ข้อมูลและแผนท่ี)  

ซึง่จําจะต้องมีการพฒันา หรือ สนบัสนนุให้มีการพฒันา 

 การเช่ือมโยงแผนจากระดบัชุมชน อบต. และ อบจ. ให้มาประสานกบัแผนพฒันาจงัหวดัก็ยงัขาด 

ข้อตอ่ให้บรูณาการทิศทาง แผนพฒันา รวมทัง้ด้านทรัพยากรนํา้ได้ดี จําต้องพฒันากลไก และการใช้ข้อมลู 

แผนท่ีประกอบการจดัทําแผนงาน และโครงการท่ีต้องบูรณาการ จําต้องมีกลไกจากทัง้ยุทธศาสตร์จงัหวดั  
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ตัวแทนหน่วยงานปฏิบัติ อบจ. ( ท่ีเ ช่ือมโยงกับอบต.ขึน้มา) ทําหน้าท่ีประสานแผนในโครงการท่ีมี 

ความจําเป็นต้องบรูณาการ (เชน่มีโครงขา่ยท่ีสมัพนัธ์ มีสายนํา้เช่ือมกนั ฯลฯ)  

3) การควบคมุและส่งเสริมการดแูลป่าต้นนํา้ เพราะพืน้ท่ีตอนบน (จงัหวดัน่าน, จงัหวดัอตุรดิตถ์) 

เป็นแหล่งต้นนํา้ของลุ่มนํา้น่าน และเจ้าพระยา หากยังมีการทําลายป่าอย่างต่อเน่ืองจะทําให้เกิดสภาพ

อุทกวิทยาท่ีเปล่ียนไป นอกจากนีปั้ญหาการพังทลายหน้าดิน และการใช้สารเคมีในการเกษตรก็เป็น

ผลกระทบโดยตรงกับคุณภาพนํา้ท่ีมีผลเป็นวงกว้าง ดังนัน้ทางเลือกทางการเกษตร อาชีพเสริม และ 

แหลง่นํา้สํารองระดบัพืน้ท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีต้องคํานงึถึง 

4) กลไกการเช่ือมโยงระหว่างลุ่มนํา้ยังขาดเวทีเช่ือมโยง ควรพัฒนาเวทีหรือกลไกดังกล่าว 

โดยเฉพาะระหว่างลุ่มนํา้น่านกับลุ่มนํา้เจ้าพระยาซึ่งมีผลกระทบโดยตรง ทัง้นี เ้ ง่ือนไขท่ีสําคัญคือ 

การจัดการเข่ือนสิริกิติ์ซึ่งเป็นแหล่งนํา้สํารอง การเติบโตท่ีขาดการควบคุมหรือส่งเสริมท่ีเหมาะสม

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าจะเป็นความเส่ียงใหมใ่นอนาคต

ทัง้ในพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นและลุม่นํา้เจ้าพระยา จงึควรให้ความสําคญั และเตรียมการในสว่นนีไ้ว้ลว่งหน้า 

5) โครงการท่ีควรพิจารณาในการแก้ไขปัญหานํา้ในลุม่นํา้นา่น 

พืน้ท่ีต้นนํา้ (จงัหวดันา่น) 

- การจัดการป่า (นํา้แลกป่า) เพ่ือรักษาความสมบูรณ์ของแหล่งต้นนํา้ (ทัง้ในเชิงปริมาณ

และคณุภาพ) 

- การจดัการนํา้ระดบัชมุชน พร้อมแหลง่นํา้สํารองและประปาหมูบ้่าน 

- ระบบเตือนภยั (ทว่มฉบัพลนั และแล้ง) 

พืน้ท่ีกลางนํา้ (อตุรดติถ์) 

- พฒันาแหลง่นํา้ขนาดกลางและฝาย 

พืน้ท่ีปลายนํา้ (พิษณโุลก, พิจิตร) 

- พฒันาแหลง่พกันํา้ 

- การจดัการพืน้ท่ีใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกบัการจดัการนํา้ 

5-36 

 



บทที่ 6 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 

 6.1.1 สภาพแหล่งนํา้ต้นทุน สภาพความขาดแคลนนํา้และแนวทางการแก้ไข 

 สภาพแหลง่นํา้ต้นทนุ 

ปริมาณฝนเฉล่ียในพืน้ท่ีภาคกลางตอนบนเม่ือพิจารณาจากฝนรายปีพบว่าปริมาณฝนเฉล่ียของ

อนาคตอนัใกล้มีคา่อยูร่ะหวา่ง 1,024.8 - 1,207.3 มม. ซึง่มีความแตกตา่งลดลงจากฝนเฉล่ียในอดีตเท่ากบั 

0.55% เม่ือนํามาพิจารณาในส่วนของปริมาณฝนรายฤดแูล้วพบว่าปริมาณฝนในฤดฝูนของอนาคตอนัใกล้

มีปริมาณฝนเฉล่ียเท่ากับ 826.42 มม. ซึ่งมีความแตกต่างลดลงจากฝนเฉล่ียในอดีตเท่ากับ -3.77 %  

สว่นในฤดแูล้งมีปริมาณฝนเฉล่ียเทา่กบั  293.12 มม. ซึง่มีความแตกตา่งเพิ่มขึน้จากฝนเฉล่ียในอดีตเท่ากบั 

9.78% ซึ่งแสดงถึงมีฝกตกนอกฤดเูพิ่มมากขึน้เม่ือนํามาพิจารณาในส่วนของปริมาณฝนในรายเดือนแล้ว

พบว่าปริมาณฝนเฉ ล่ียในอนาคตอันใกล้ เ ม่ือ เ ทียบกับปริมาณฝนเฉ ล่ียปีปัจจุบัน  แล้วพบว่า  

เดือนพฤศจิกายน - เมษายน มีแนวโน้มเพิ่มขึน้(22%) ส่วนในเดือนพฤษภาคม - ตลุาคม ปริมาณฝนเฉล่ีย

ลดลงจากในอดีต( 0.7%) 

สภาพปริมาณฝนในลุ่มนํา้น่านในอดีตฝนรายปีมีคา่ประมาณ 1,115 มม. ในส่วนฤดแูล้งมีสดัส่วน

ประมาณร้อยละ 10 ของฝนรายปี  และฤดูฝนมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 90 ของฝนรายปี  ในส่วนของ 

ชว่งปีปัจจบุนัฝนรายปีมีคา่ประมาณ 1,260 มม.  ในสว่นฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 12 ของฝนรายปี  

และฤดูฝนมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 88 ของฝนรายปี  ปริมาณนํา้ท่าในอดีตนํา้ท่ารายปีมีค่าประมาณ 

22,480 มม.  ในส่วนฤดแูล้งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 20 ของนํา้ท่ารายปี  และฤดฝูนมีสดัส่วนประมาณ

ร้อยละ 80 ของนํา้ทา่รายปี  ในสว่นของชว่งปีปัจจบุนันํา้ทา่รายปีมีคา่ประมาณ 27,500 มม. ในส่วนฤดแูล้ง

มีสดัสว่นประมาณร้อยละ 18 ของนํา้ทา่รายปี  และฤดฝูนมีสดัสว่นประมาณร้อยละ 82 ของฝนรายปี 

สภาพนํา้ท่าจากสถานีวดันํา้ท่าในพืน้ท่ีศกึษา ผลการวิเคราะห์ปริมาณนํา้ท่าในพืน้ท่ีศึกษา ได้แก่ 

ปริมาณนํา้ทา่รายเดือนเฉล่ีย นํา้ทา่รายปีเฉล่ีย และปริมาณนํา้ทา่รายปีเฉล่ียตอ่หนว่ยพืน้ท่ีมีดงันี ้

- ลุ่มนํา้ปิง ปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ีของลุ่มนํา้สาขามีค่าอยู่ระหว่าง 11.0-16.5 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(40-8,022 ล้าน ลบ.มต่อปี) ส่วนปริมาณนํา้ท่าในลุ่มนํา้ปิงท่ีถูกควบคุม 
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จากการปล่อยนํา้ของเ ข่ือนภูมิพล มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ ท่ี  5.0-5.5 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(6,708-8,022 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)   

- ลุม่นํา้ยม ลุม่นํา้สาขา คือ ลุม่นํา้ยมตอนล่าง มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียตอ่หน่วยพืน้ท่ี ระหว่าง 

4.8-5.1 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(50-3,348 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)    

- ลุ่มนํา้น่าน ปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียตอ่หน่วยพืน้ท่ีของลุ่มนํา้สาขามีค่าอยู่ระหว่าง 5.1-18.8 

ลิตร/วินาที/ตร.กม.(120-10,503 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)  ส่วนปริมาณนํา้ท่าในลุ่มนํา้น่านท่ีถกูควบคมุ

จากการปล่อยนํา้ของเ ข่ือนสิ ริ กิติ์  มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ ท่ีระหว่าง  

8.4-10.0 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(5,194-10,503 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)   

- ลุ่มนํา้สะแกกรัง ปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วยพืน้ท่ีของลุ่มนํา้สาขามีค่าอยู่ระหว่าง  

4.1-11.9 ลิตร/วินาที/ตร.กม.(127-444 ล้าน ลบ.มตอ่ปี) 

- ลุ่มนํา้เจ้าพระยา เป็นลุ่มนํา้ ท่ีอยู่ ด้านท้ายนํา้ ซึ่ง รับนํา้ท่าจากลุ่มนํา้ปิง ยม และน่าน  

ซึ่งถกูควบคมุปริมาณนํา้จากเข่ือนสิริกิติ์ และเข่ือนภูมิพล มีปริมาณนํา้ท่ารายปีเฉล่ียต่อหน่วย

พืน้ท่ีประมาณ 6.4 ลิตร/วินาที/ตร.กม. (22,484 ล้าน ลบ.มตอ่ปี)    

  

ผลการวิเคราะห์หาอัตราส่วนของปริมาณนํา้ท่าในแต่ละลุ่มและจุดท่ีพิจารณาท่ีจุดต่าง ๆ  

เทียบกับปริมาณนํา้ท่า ณ สถานี C.2  ลุ่มนํา้น่านมีบทบาทตอ่ปริมาณนํา้ท่ีเข้าสู่ลุ่มนํา้ภาคกลางเฉล่ีย 

9,081.5 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นอตัราส่วน 0.406 โดยแยกเป็นอ่างฯสิริกิติ์เฉล่ีย 5,658.0 ล้าน ลบ.ม./ปี  

คิดเป็นอตัราส่วน 0.246 และลุ่มนํา้น่านตอนล่างเฉล่ีย 3,723.5 ล้าน ลบ.ม./ปี  คิดเป็นอตัราส่วน 0.16  

ในส่วนของลุ่มนํา้ปิงและพืน้ท่ีลุ่มนํา้จงัหวดันครสวรรค์  มีปริมาณนํา้ท่าเฉล่ีย 9,457.5 ล้าน ลบ.ม./ปี และ 

1,592.4 ล้าน ลบ.ม./ปี  ตามลําดบั  รวมถึงคิดเป็นอตัราส่วน 0.427 และ 0.060 ตามลําดบั  สําหรับในส่วน

ของลุม่นํา้อ่ืนๆ ท่ีอยูท่างด้านเหนือนํา้ของลุม่นํา้ภาคกลาง   

ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของพืน้ท่ีป่าต่อปริมาณนํา้ท่าในแต่ละปีของพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน ทัง้พืน้ท่ี

ส่วนบน ส่วนกลาง และส่วนล่างพบว่าอัตราการให้นํา้ท่าลดลง ดูได้จากอัตราส่วนนํา้ท่า-นํา้ฝนของ 

ปี 2543(พืน้ท่ีป่าตัง้ต้น) กับปี 2549 (พืน้ท่ีป่าลดลง) ในพืน้ท่ีส่วนบน  พบว่าปริมาณนํา้ท่าทัง้ปีและ 

ในฤดฝูน  ลดลงร้อยละ 20 รวมถึงในฤดแูล้งลดลงร้อยละ 5 ตามลําดบั สําหรับในส่วนกลางของลุ่มนํา้ 

นํา้ทา่ทัง้ปี,ฤดฝูน และฤดแูล้ง  มีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลงร้อยละ 30-50 และส่วนล่างของพืน้ท่ีลุ่มนํา้ นํา้ท่า
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ทัง้ปีและฤดฝูน  มีการเปล่ียนแปลงลดลงร้อยละ 10-12.5 และในส่วนของฤดแูล้งมีการเปล่ียนลดลงร้อยละ 

2-5 ตามลําดบั 

สภาพนํา้บาดาล 

จากการพิจารณาปริมาณนํา้ไหลเข้า และออกจากแอ่งนํา้บาดาล พบว่าปริมาณนํา้บาดาลภายใน

แอ่งถกูเติมนํา้ (Recharge) ปริมาณนํา้ท่ีเติมจากผิวดิน (Recharge) 2,505,000 ลบ.ม./วนั ในฤดฝูน และ 

326,000 ลบ.ม./วนั ในฤดแูล้ง ซึง่มีทัง้การเติมนํา้จากลํานํา้ธรรมชาติและการซึมลงจากผิวดินโดยตรง และ

นํา้บางส่วนจะไหลลงสู่แอ่งนํา้บาดาลส่วนล่างบริเวณจงัหวดันครสวรรค์ ซึ่งในปัจจุบนัฤดแูล้งปริมาณนํา้

ไหลออกมากกว่าปริมาณนํา้ไหลเข้าอยู่ 3-5 ล้าน ลบ.ม./วนั และปริมาณนํา้จะถูกเติมกลับมาในฤดฝูน 

นอกจากนัน้ยังพบว่าการเติมนํา้จากแม่นํา้ยังมีบทบาทท่ีสําคัญมากในการเติมนํา้เข้าสู่แอ่งนํา้บาดาล

นอกเหนือจากการซึมผ่านผิวดิน ในทางกลับกันในฤดูแล้ง พบว่านํา้บาดาลได้เติมนํา้กลับเข้าสู่ลํานํา้ 

ในปริมาณท่ีมากพอๆกับอัตราการสูบโดยเฉล่ีย ซึ่งแสดงให้เห็นว่านํา้บาดาลมีส่วนช่วยในการกักเก็บ 

นํา้ผิวดนิ และเตมิกลบัสูผ่ิวดนิผา่นทางลํานํา้ 

ชัน้นํา้บาดาลส่วนล่างยังมีการใช้นํา้ในส่วนนีใ้นปริมาณท่ีน้อย ส่วนใหญ่เป็นนํา้ท่ีกักเก็บไว้ใน 

แอ่งนํา้บาดาลและถกูดงึนําไปใช้ผ่านทางชัน้นํา้ส่วนบนในฤดแูล้ง เม่ือเปรียบเทียบสมดลุนํา้ในฤดฝูนและ 

ฤดูแล้ง พบว่าแอ่งนํา้บาดาลในพืน้ท่ีศึกษาทําหน้าท่ีเป็นแหล่งกักเก็บนํา้ขนาดใหญ่ โดยปริมาณท่ี 

นํา้บาดาลใช้เป็นแหล่งกักเก็บนํา้มีปริมาณโดยเฉล่ีย 3-4 ล้าน ลบ.ม./วัน ปริมาณนํา้ไหลเข้าและ 

ออกจากแหลง่นํา้บาดาล สามารถนําไปพิจารณาหาข้อจํากดัการใช้นํา้บาดาลของพืน้ท่ีศกึษาในเบือ้งต้นได้ 

กล่าวคือเม่ือทราบปริมาณนํา้ไหลเข้าและไหลออกจากแหล่งนํา้บาดาล จึงสามารถกําหนดปริมาณการใช้

นํา้บาดาลไมใ่ห้เกินปริมาณนํา้ท่ีไหลเข้าสูแ่อง่ตามธรรมชาตไิด้ 

สภาพขาดแคลน 

สภาพการขาดแคลนนํา้ในลุม่นํา้นา่นรายปีทัง้ในปัจจบุนั และอนาคตอนัใกล้ รวมถึงอนาคตอนัไกล 

มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 102.7 169.8 และ 170.2 ล้าน ลบ.ม.ตามลําดบั โดยทําการพิจารณาการขาดแคลนรายปี  

ซึง่เม่ือเปรียบเทียบทัง้ในอดีตกบัอนาคตอนัใกล้และไกล  พบว่า อนาคตอนัไกลมีการขาดแคลนนํา้มากกว่า

ในอดีต  และในอนาคตอนัใกล้ก็มีการขาดแคลนนํา้มากกว่าในอดีตเช่นกนั  ในภาพรวมทัง้ลุ่มนํา้น่าน และ

ในส่วนของการแบ่งพืน้ท่ีในแต่ละส่วน  ซึ่งนอกจากพิจารณาในรูปแบบของอนุกรมเวลาแล้ว ยงัสามารถ

วิเคราะห์การขาดแคลนนํา้เป็นรายพืน้ท่ีตําบลท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นได้ สําหรับสภาวะการขาดแคลนนํา้

รายปี พบว่าพืน้ท่ี ท่ีขาดแคลนนํา้ส่วนใหญ่อยู่ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านส่วนล่างทัง้ในอดีตท่ีผ่านมาและ 
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ในอนาคตอนัใกล้  รวมทัง้อนาคตอนัไกล ทัง้นีเ้น่ืองจากพืน้ท่ีดงักล่าวยงัมีพืน้ท่ีบางส่วนท่ียงัไม่มีแหล่งเก็บ

กกันํา้และเป็นท่ีตัง้ของโครงการชลประทานขนาดใหญ่  สําหรับสภาวะการขาดแคลนนํา้ในฤดฝูน โดยส่วน

ใหญ่อยู่ในสภาวะท่ีขาดแคลนน้อย  สําหรับสภาวะการขาดแคลนนํา้ในฤดแูล้ง ซึ่งในส่วนของลุ่มนํา้น่าน

ส่วนบนและส่วนกลางมีการขาดแคลนนํา้อยู่ในสภาวะปานกลาง  ทัง้ในอดีตและอนาคต ส่วนพืน้ท่ีลุ่มนํา้

น่านตอนล่างอยู่ในสภาวะการขาดแคลนนํา้มาก  ทัง้ในอดีตและอนาคต  สําหรับความแตกตา่งทัง้ในอดีต

กับอนาคตอันใกล้และอนาคตอันไกล ซึ่งในส่วนของการขาดแคลนรายปีพบว่าในพืน้ท่ีส่วนบนและ

สว่นกลางของพืน้ท่ีลุม่นํา้  มีการขาดแคลนลดลง  แตใ่นพืน้ท่ีสว่นลา่งมีการขาดแคลนเพิ่มขึน้ 

ทางแก้ไข บรรเทาปัญหาสภาพขาดแคลนนํา้ 

สําหรับแผนการบริหารนํา้ท่ีเหมาะสมภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ กําหนดแนวทางการแก้ไข-

บรรเทาสภาพการขาดแคลนนํา้ ได้แก่การจัดหาแหล่งนํา้ใหม่ การปรับปรุงการจัดการเช่นการควบคุม 

การปล่อยนํา้จากอ่างเก็บนํา้และการเพิ่มพืน้ท่ีป่า โดยในการศึกษานีจ้ะกล่าวถึงการปรับปรุงการควบคมุ

การปลอ่ยนํา้จากอา่งเก็บนํา้และการเพิ่มพืน้ท่ีป่า 

เม่ือนําแนวทางการบรรเทาปัญหาจากแนวทางข้างต้นได้แก่ การปรับปรุงการควบคมุการปล่อย

นํา้จากเข่ือนและการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้ร้อยละ20(ให้มีเนือ้ท่ีเท่ากบัปี 2543) พบว่า อนาคตอนัไกลมีการขาด

แคลนนํา้มากกว่าในอดีต  และในอนาคตอนัใกล้ก็มีการขาดแคลนนํา้มากกว่าในอดีตเช่นกนั  แต่ก็ยงัน้อย

กว่าในอนาคตอันใกล้ รวมทัง้ในกรณีเพิ่มและลดพืน้ท่ีป่า ในภาพรวมทัง้ลุ่มนํา้น่าน และในส่วนของ 

การแบ่งพืน้ท่ีในแต่ละส่วน  ซึ่งนอกจากพิจารณาในรูปแบบของอนุกรมเวลาแล้ว ยงัสามารถวิเคราะห์ 

การขาดแคลนนํา้เป็นรายพืน้ท่ีตําบลท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นได้  ในแตล่ะกรณีศกึษา  ซึ่งวิเคราะห์ออกมา

เป็นพืน้ท่ีตําบลในพืน้ท่ีลุม่นํา้สาขา  พบวา่  

- พืน้ท่ีส่วนบนของลุ่มนํา้(เหนือเข่ือนสิริกิติ์) บริเวณท่ีมีการขาดแคลนนํา้ ได้แก่ พืน้ท่ีลุ่มนํา้ปัว, 

ลุม่นํา้แหงบริเวณท้ายอา่งนํา้แหง  และบริเวณลุม่นํา้สา 

- พืน้ท่ีสว่นกลาง พืน้ท่ีท่ีขาดนํา้แบง่ออกเป็น 2 สว่นคือ 

(1)  พืน้ท่ีท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนสิริกิติ์ ได้แก่บริเวณลุ่มนํา้ปาดและลุ่มนํา้คลองตรอน

บริเวณท้ายอา่งฯคลองตรอน 

(2)  พืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากเข่ือนสิริกิติ์ ได้แก่พืน้ท่ีบริเวณรอยต่อระหว่าง จ.อุตรดิตถ์ กับ  

จ.พิษณโุลก พืน้ท่ีด้านเหนือนํา้ของเข่ือนทดนํา้นเรศวร 
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- พืน้ท่ีสว่นล่าง  เป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระจากเข่ือนสิริกิติ์  ซึ่งพืน้ท่ีท่ีมีการขาดแคลนนํา้ได้แก่พืน้ท่ี

โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ประกอบด้วยโครงการส่งนํา้และบํารุงรักษานเรศวร,พลายชุมพล, 

ดงเศรษฐี และทา่บวั 

จากผลของปริมาณการขาดแคลนนํา้ท่ีวิเคราะห์จากแบบจําลองสมดลุนํา้นัน้ ได้นํามาวิเคราะห์

ระดับของสภาวะการขาดแคลนนํา้  โดยได้อ้างอิงเกณฑ์จากรายงานการศึกษาของแผนพฒันาลุ่มนํา้ 

ในปี 2549 ของกรมทรัพยากรนํา้ สําหรับสภาวะการขาดแคลนนํา้รายปี พบว่าพืน้ท่ีท่ีขาดแคลนนํา้ส่วน

ใหญ่อยู่ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านส่วนล่างทัง้ในอดีตท่ีผ่านมาและในอนาคตอนัใกล้  รวมทัง้อนาคตอนัไกล ทัง้นี ้

เน่ืองจากพืน้ท่ีดงักล่าวยงัมีพืน้ท่ีบางส่วนท่ียังไม่มีแหล่งเก็บกักนํา้และเป็นท่ีตัง้ของโครงการชลประทาน

ขนาดใหญ่  สําหรับสภาวะการขาดแคลนนํา้ในฤดฝูน โดยส่วนใหญ่อยู่ในสภาวะท่ีขาดแคลนน้อย สําหรับ

สภาวะการขาดแคลนนํา้ในฤดแูล้ง  ซึ่งในส่วนของลุ่มนํา้น่านส่วนบนและส่วนกลางมีการขาดแคลนนํา้อยู่

ในสภาวะปานกลาง  ทัง้ในอดีตและอนาคต  ส่วนพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านตอนล่างอยู่ในสภาวะการขาดแคลนนํา้

มาก  ทัง้ในอดีตและอนาคต  สําหรับความแตกตา่งทัง้ในอดีตกบัอนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกล ซึ่งใน

ส่วนของการขาดแคลนรายปีพบว่าในพืน้ท่ีส่วนบนและส่วนกลางของพืน้ท่ีลุ่มนํา้ มีการขาดแคลนลดลง  

แต่ในพืน้ส่วนล่างมีการขาดแคลนเพิ่มขึน้และเม่ือนําแนวทางการใช้นํา้ผิวดินและนํา้บาดาลร่วมกัน

(Conjunctive use) จากการวิเคราะห์บทบาทของนํา้บาดาลในการชดเชยนํา้เม่ือขาดแคลน ผลจากการ

จําลองสภาพนํา้บาดาลโดยแบบจําลองนํา้บาดาลท่ีพัฒนาขึน้ในกรณีร่วมกับการปรับปรุงการควบคุม 

การปลอ่ยนํา้ซึง่มีปริมาณการขาดแคลนนํา้ในอนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกลประมาณ 90 ล้าน ลบ.มตอ่

ปี ซึง่สามารถสบูนํา้บาดาลมาชดเชยการขาดแคลนในสว่นนีไ้ด้ 

6.1.2  การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมจากสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

และการพัฒนาพืน้ท่ีในลุ่มนํา้น่านและพืน้ท่ีท้ายนํา้ 

ทีมวิจัยได้วิเคราะห์และเสนอแนะ 3 ภาพฉายการพฒันาพืน้ท่ีในลุ่มนํา้น่านเพ่ือการวิเคราะห์ 

การพฒันาในอนาคตและผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ โดยพิจารณาจาก ความเช่ือมโยงของแผนพฒันา

ตา่งๆ ในพืน้ท่ีทัง้5 ระดบั ได้แก่ (1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 11, (2) แผนพฒันา

ภาคเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนล่าง, (3) แผนพฒันาลุ่มนํา้น่าน, (4) แผนพฒันาจงัหวดัและ 

(5) แผนพฒันาชุมชน รวมถึงตวัชีว้ดั  /เป้าหมายของ แผนพฒันาดงักล่าว สามารถสรุปได้ 3 ภาพฉายคือ  

(1) ภาพฉายท่ี 1 ลุ่มนํา้น่านเมืองน่าอยู่ (2) ภาพฉายท่ี 2 ลุ่มนํา้น่านภูมิภาคท่ีโดดเดน่ (3) ภาพฉายท่ี 3 
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ลุม่นํา้นา่น คนและป่าอยูร่่วมกนั อยา่งไรก็ตามได้มีการพิจารณาและปรับภาพฉายจากแผนการพฒันาใหม่

ได้แก่ โครงการ Thailand 4.0 และแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ 

ประเด็นท่ีน่าสนใจจากผลการวิเคราะห์คือ ประเทศไทย ลุ่มนํา้น่าน และลุ่มนํา้เจ้าพระยา 

มีความต้องการใช้นํา้สงูขึน้ภายใต้ภาพฉายการพฒันาแบบ Thailand 4.0 ซึ่งจะมากกว่าภาพฉายแบบ 

BAU อยา่งไรก็ตามลุม่นํา้เจ้าพระยาซึง่ต้องพึง่พานํา้จากลุม่นํา้นา่นมีความต้องการท่ีสงูกว่าอย่างเห็นได้ชดั 

แสดงถึงความสําคญัของลุม่นํา้นา่นท่ีสง่ผลตอ่การพฒันาลุม่นํา้เจ้าพระยาและประเทศไทย 

กรณีขาดแคลนนํา้ในภาคส่วนเกษตรและประปาจากภาพฉายของพืน้ท่ีป่าลุ่มนํา้น่านภายใต้ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอันใกล้ พบว่ากรณีของการขาดแคลนนํา้ในการผลิตและ 

ความเสียหายจากเศรษฐกิจจะส่งผลเสียหายมากหากเกิดในลุ่มนํา้เจ้าพระยาเน่ืองจากการพัฒนา

เศรษฐกิจหลกัและลุ่มนํา้เจ้าพระยารับนํา้จากลุ่มนํา้น่านเป็นหลกัทําให้มีความเส่ียงท่ีหากมีการขาดแคลน

นํา้ท่ีลุม่นํา้นา่นจะสง่ผลกระทบตอ่ลุม่นํา้เจ้าพระยาด้วย 

อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์มาตรการท่ีช่วยลดการขาดแคลนนํา้ภายใต้การเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศในอนาคตอันใกล้แสดงให้เห็นว่า การประยุกต์ใช้มาตรการปลูกพืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้  

การปรับเกณฑ์อ่างเก็บนํา้ใหม่ และการใช้นํา้บาดาลร่วมกับนํา้ผิวดินจะสามารถบรรเทาปัญหาได้ 

ทัง้ด้านการขาดแคลนนํา้และนํา้ทว่มในเวลาเดียวกนั 

ผลการประเมินโครงการตัวอย่างสําหรับการบริหารจัดการนํา้ในพืน้ท่ีศึกษา มีทัง้ด้านการใช้

สิ่งก่อสร้าง เช่น โครงการปรับปรุงโครงการส่งนํา้ และโครงการก่อสร้างแก้มลิง และด้านไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

เชน่ การปลกูป่าเพ่ืออนรัุกษ์ป่าต้นนํา้โดยนําหลกัการประเมินมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ (cost benefit ratio) 

มาคิดมูลค่าของโครงการเหล่านีไ้ด้ผลสรุปท่ีแตกต่างกันไปดงันี ้(ก)โครงการปรับปรุงโครงการส่งนํา้และ

บํารุงรักษาพลายชุมพล ถึงแม้ว่าอตัราผลตอบแทนในระยะหลงัจะสูงกว่าอตัราผลตอบแทนเงินทุนระยะ

ยาวไม่มากนกั อย่างไรก็ตามควรสนบัสนุนให้เกิดการปรับปรุงเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานให้สูงขึน้ 

(ข)โครงการก่อสร้างแก้มลิงสามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีทัง้ในเร่ืองปัญหา 

ภยัแล้งและอุทกภัย และ(ค)โครงการปลกูป่าเพ่ืออนุรักษ์ป่าต้นนํา้ถึงแม้ว่าการคํานวณอตัราผลตอบแทน

เงินทนุระยะยาวจะไมคุ่้มคา่ สําหรับเกษตรกรท่ีมีความจําเป็นต้องใช้พืน้ท่ีสําหรับปลกูพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆเพ่ือ

การยงัชีพ แตห่ากคํานึงถึงประโยชน์ด้านอ่ืนๆเช่นความหลากหลายทางชีวภาพ คณุภาพสิ่งแวดล้อม การ

ปลูกป่าเป็นการบริหารจัดการนํา้ท่ียั่งยืน  นอกจากนีก้ารส่งเสริมด้านท่องเท่ียวเป็นมาตรการท่ีสําคัญ 
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ในการสร้างรายได้ให้จังหวัดและมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว และอาจส่งผลต่อรายได้ชุมชนได้ แต่ก็ต้อง

คํานงึถึงความต้องการใช้นํา้ท่ีมากขึน้จําเป็นต้องสร้างโครงสร้างพืน้ฐานรองรับด้วยในระยะตอ่ไป 

6.1.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ 

ได้พฒันาระบบฯนีเ้พ่ือรวบรวมเคร่ืองมือและองค์ความรู้ท่ีได้ดําเนินการตัง้แตโ่ครงการในระยะท่ี 1 

นอกจากนีย้งัต้องการแสดงผลการประเมินด้านการจดัหานํา้และความต้องการนํา้ท่ีครอบคลมุภาพฉายของ

การพฒันาด้านสงัคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic Developed Scenario) เพ่ือให้ระบบรองรับกับ 

การบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ได้แก่ ความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง

ความเส่ียงจากนโยบายรัฐบาล และความเส่ียงในอนาคตตามภาพฉายจากแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ

ของพืน้ท่ีโดยระบบมีการแสดงผลส่วนประกอบของระบบ และภาพฉายของการพัฒนาด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ 3 ภาพได้แก่ ภาพฉายท่ี 1 ลุม่นํา้นา่น เมืองนา่อยู ่ภาพฉายท่ี 2 ลุม่นํา้น่าน ภูมิภาคท่ีโดดเดน่และ

ภาพฉายท่ี 3 ลุ่มนํา้น่าน คนและป่าอยู่ร่วมกนัในส่วนงานข้อมลูในระดบัพืน้ท่ี(อบต. จงัหวดั)จะถูกพฒันา

ฐานข้อมลูโครงการพฒันาทรัพยากรนํา้ตามแผนงานของพืน้ท่ีเข้าไปในส่วนของเมน ูSupply ทัง้ส่วนท่ีเป็น 

Ground Water และ Surface Water เพ่ือให้ได้รับข้อมลูเชิงพืน้ท่ีท่ีทนัสมยั และสามารถนําข้อมลูจากระบบ

ในส่วนนีไ้ปนําเสนอเพ่ือประกอบการวางแผนในระดบัพืน้ท่ีหรือเพ่ือเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ 

ในการพฒันาทรัพยากรนํา้ท่ีเหมาะสมกับ สถานการณ์ของพืน้ท่ี (Water Status)และ ประเด็นของพืน้ท่ี 

(Water Issue)นอกจากนีย้ังนําเอาความต้องการในการเติบโตของพืน้ท่ีตามแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ 

ในสว่น Demand ด้วย 

โดยระบบมีการแสดงในการประเมินสถานการณ์นํา้เม่ือมีการวางแผนภาพฉายการพฒันาในพืน้ท่ี

และการหาแนวทางบรรเทาปัญหาด้านนํา้ท่ีจะพัฒนาขึน้เพ่ือนําไปใช้ร่วมในการวางแผนการพัฒนา 

ของพืน้ท่ีทัง้ในระดับลุ่มนํา้และพืน้ท่ีจังหวัด โดยมี การคํานวณและผลลัพธ์ของโมดุลการประเมิน 

ความต้องการนํา้ การจดัหานํา้ สมดลุนํา้ และการบรรเทาปัญหานํา้และได้แสดงหน้าตาเพจของระบบท่ีจะ

พฒันาขึน้โดยสามารถเข้าไปดไูด้ท่ีhttp://project-wre.eng.chula.ac.th/nan_basin/map_default.phtml 

6.1.4 การวางแผนและข้อเสนอแนะการจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ท่ีเช่ือมโยงแผนพัฒนาลุ่มนํา้กับ

แผนพัฒนาจังหวัด 

1) การกําหนดภาพรวมการจดัการในลกัษณะลุม่นํา้ยงัไมช่ดัเจน  
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ควรพฒันากรอบยทุธศาสตร์ระดบัลุ่มนํา้เพ่ือใช้เป็นฐานในการพฒันา การสร้างกลไกเช่ือมโยง

การวางแผนลุ่มนํา้ให้เข้ากบัแผนพฒันาจงัหวดัในลุ่มนํา้ (ตามความต้องการตา่งๆในอนาคต ภายใต้หลาย

อนาคตภาพและความเส่ียงใหม)่ (ตามสารบญัท่ีเสนอ) 

2) การพฒันาความสามารถและเคร่ืองมือในการวางแผนระดบัชมุชน 

การวางแผนระดบัชมุชนเป็นพืน้ฐานท่ีสําคญัในการผลกัดนัและแก้ไขปัญหานํา้ (ส่วนหนึ่งจาก

นโยบายกระจายอํานาจ) จําต้องมีการพัฒนาความสามารถในการวางแผน (ท่ีประสานกับทรัพยากรอ่ืน  

กบันํา้ และแผนการพฒันาพืน้ท่ี) รวมทัง้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวางแผน (เช่น ข้อมลูและแผนท่ี) ซึ่งจําจะต้อง

มีการพฒันา หรือ สนบัสนนุให้มีการพฒันา 

การเช่ือมโยงแผนจากระดบัชุมชน อบต. และ อบจ. ให้มาประสานกับแผนพฒันาจังหวัด 

ก็ยังขาดข้อต่อให้บูรณาการทิศทาง แผนพฒันา รวมทัง้ด้านทรัพยากรนํา้ได้ดี จําต้องพฒันากลไก และ 

การใช้ข้อมูล แผนท่ีประกอบการจัดทําแผนงาน และโครงการท่ีต้องบูรณาการ จําต้องมีกลไกจากทัง้

ยุทธศาสตร์จังหวัด  ตวัแทนหน่วยงานปฏิบตัิ อบจ. (ท่ีเช่ือมโยงกับอบต.ขึน้มา) ทําหน้าท่ีประสานแผน 

ในโครงการท่ีมีความจําเป็นต้องบรูณาการ (เชน่มีโครงขา่ยท่ีสมัพนัธ์ มีสายนํา้เช่ือมกนั ฯลฯ)  

3) การควบคมุและสง่เสริมการดแูลป่าต้นนํา้ เพราะพืน้ท่ีตอนบน (จงัหวดัน่าน, จงัหวดัอตุรดิตถ์) 

เป็นแหล่งต้นนํา้ของลุ่มนํา้น่าน และเจ้าพระยา หากยังมีการทําลายป่าอย่างต่อเน่ืองจะทําให้เกิดสภาพ

อุทกวิทยาท่ีเปล่ียนไป นอกจากนีปั้ญหาการพังทลายหน้าดิน และการใช้สารเคมีในการเกษตรก็เป็น

ผลกระทบโดยตรงกับคณุภาพนํา้ท่ีมีผลเป็นวงกว้าง ดงันัน้ทางเลือกทางการเกษตร อาชีพเสริม (รวมจาก

การทอ่งเท่ียว) และแหลง่นํา้สํารองระดบัพืน้ท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีต้องคํานงึถึง 

4) กลไกการเช่ือมโยงระหว่างลุ่มนํา้ นอกจากกลไกส่วนกลางท่ีทําการจัดสรรนํา้อยู่แล้ว  

ควรพัฒนาเวทีหรือกลไกจากลุ่มนํา้สู่ส่วนกลาง โดยเฉพาะระหว่างลุ่มนํา้น่าน กับลุ่มนํา้เจ้าพระยา 

ซึ่งมีผลกระทบโดยตรง (โดยเฉพาะการจัดการเข่ือนสิริกิติ์ซึ่งเป็นแหล่งนํา้สํารองท่ีสําคัญ) เพ่ือไม่ให้ 

เ กิดการเติบโตท่ีขาดการควบคุมหรือส่งเสริมท่ีเหมาะสม เตรียมมาตราการรองรับผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าท่ีจะเป็นความเส่ียงใหม่ในอนาคต 

ทัง้ในพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นและลุม่นํา้เจ้าพระยา จงึควรให้ความสําคญั และเตรียมการในสว่นนีไ้ว้ลว่งหน้า 

5) โครงการท่ีควรพิจารณาในการแก้ไขปัญหานํา้ในลุม่นํา้นา่น 

พืน้ท่ีต้นนํา้ (จงัหวดันา่น)  
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• การจัดการป่า (นํา้แลกป่า) เพ่ือรักษาความสมบรูณ์ของแหล่งต้นนํา้ (ทัง้ในเชิงปริมาณ

และคณุภาพ) 

• การจดัการนํา้ระดบัชมุชน พร้อมแหลง่นํา้สํารองและประปาหมูบ้่าน 

•  ระบบเตือนภยั (ทว่มฉบัพลนั และแล้ง) 

พืน้ท่ีกลางนํา้ (อตุรดติถ์) 

• พฒันาแหลง่นํา้ขนาดกลางและฝาย 

พืน้ท่ีปลายนํา้ (พิษณโุลก, พิจิตร ) 

• พฒันาแหลง่พกันํา้ 

• การจดัการพืน้ท่ีใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกบัการจดัการนํา้ 

 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

ในการวางแผนนํา้ในลุม่นํา้ในอนาคตควรพิจารณาหวัข้อดงัตอ่ไปนี ้

ก) การกําหนดเปา้หมาย 

 ในพืน้ท่ี ลดความขาดแคลน ลดภาวะนํา้ทว่ม สร้างเสริมอาชีพ (เพิ่มป่า) 

 ภาคกลาง  เพิ่มความมัน่คงในการจดัการนํา้ ลดความเส่ียงจาการเสียหาย สง่เสริมการพฒันา 

              และการลงทนุ ในระยะยาว 

ข) การกําหนดมาตราการ 

   ด้านโครงสร้าง   

            -  เพิ่มแหลง่เก็บกกันํา้ ทัง้ขนาดเล็ก และกลาง (๑๗อา่ง) 

            -  การเพิ่มแหลง่พกันํา้ 

            -  การเช่ือมตอ่ของโครงขา่ยนํา้ 

 ด้านไมใ่ช้โครงสร้าง 

            -   การบริหารนํา้ในเข่ือน 

           -   การบริหารนํา้ในแหลง่พกันํา้ และโครงขา่ยนํา้ 

            -   การใช้นํา้บาดาลเสริม 

           -   การสง่เสริมการปลกูป่า พร้อมสง่เสริมอาชีพทางเลือก 
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 ด้านการจดัการ 

                         -  การจดัระบบเตือนภยั และการสง่ข้อมลู 

                        -  การส่งเสริมให้จดัการแผนจดัการภยัระดบัตา่งๆ (พร้อมการจดัทําข้อมลูพืน้ฐานระดบั

   พืน้ท่ี) 

                         - การสง่เสริมการใช้เทคโนโลยี (สมยัใหม)่ ชว่ยในการจดัการ 

                         - การพฒันาบคุลากรและสง่เสริมการวิจยัพฒันา 

  ค) การกําหนดผู้ ดําเนินงาน 

  งานระดบัประเทศ ( การก่อสร้างโครงสร้างพีน้ฐาน การสนบัสนุนการปลูกป่าพร้อมส่งเสริม

              อาชีพ) 

  งานระดบัลุม่นํา้   (การวางแผน การจดัสรร ระหวา่งพืน้ท่ี (จงัหวดั)) 

  งานระดบัจงัหวดั  (การดแูล และวางแผน การเผชิญภยั) 

  งานระดบัชมุชน   (การจดัการนํา้อปุโภค บริโภค แหลง่นํา้ขนาดเล็ก) 
 

6.3 ประเดน็และข้อคิดท่ีได้จากการดาํเนินงาน 

การวิจัยนีไ้ด้วิเคราะห์บทบาทของลุ่มนํา้น่านต่อการใช้นํา้ต่อภาคกลาง ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อ 

การเจริญเติบโตในอนาคตทัง้ภายในลุ่มและต่อลุ่มนํา้เจ้าพระยา ผลการวิเคราะห์อัตราการให้นํา้ 

ท่ีเปล่ียนไปเพราะสภาพป่าท่ีลดลงทําให้เห็นโอกาสของการขาดแคลนนํา้ในอนาคตได้เน่ืองจากอัตรา 

การให้นํา้ตอ่หนว่ยฝนท่ีลดลง 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคตอนัใกล้มีแนวโน้มฝนลดลงบ้าง แต่การเปล่ียนแปลง

เชิงฤด ูและการเกิดสภาพฝนสดุโตง่ (extreme events ทัง้แล้ง และท่วม) จะมีมากขึน้ ทําให้การควบคมุ

เข่ือนหลกัในอนาคตจะทําได้ลําบากและยากขึน้ เสริมปัญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพป่าต้นนํา้ซึ่งจะทํา

ให้การไหลรวมลดลง และมีการไหลสูงสุดท่ีมากขึน้  ส่งผลให้ความเส่ียงจากการเกิดนํา้ท่วมและนํา้แล้ง 

มีมากขึน้ 

แนวทางการแก้ไขได้เสนอในระยะสัน้ พิจารณาเกณฑ์การควบคุมเข่ือนให้มีความยืดหยุ่นและ

รองรับต่อความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ และได้เสนอให้มีการพฒันาแหล่งนํา้สํารองในพืน้ท่ีเพ่ือสร้าง 

ความมั่นคงด้านนํา้ในพืน้ท่ีและพึ่งตนเองได้มากขึน้ ระยะกลางต้องพัฒนาแหล่งเก็บกักนํา้ให้มากขึน้ 
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ในรูปแบบต่างๆ (แหล่งพักนํา้ ฝาย บึง สระขนาดใหญ่) และนํามาตราการป่าแลกนํา้มาบรรเทา 

การเปล่ียนแปลงสภาพป่าในอนาคต เพ่ือให้มีอตัราการให้นํา้ท่ีสงูขึน้กลบัสูส่ภาพท่ีเคยมี 

ด้านการสร้างกลไกการบริหารทัง้จากบนลงล่าง และล่างขึน้บน เห็นสมควรพัฒนาข้อต่อของ 

การวางแผนจดัการ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและอปท.เพ่ือให้สามารถจดัการปัญหาในระดบัพืน้ท่ี

ให้ได้มากขึน้ โดยการสนบัสนนุการใช้ประโยชน์จากข้อมลู และแผนท่ีเพ่ือการวางแผนทัง้ด้านความต้องการ

และการจัดหาไปในเวลาเดียวกัน ปัญหาท่ีระดบัชุมชน หรือ อปท. จัดการไม่ได้ ก็มีกลไกนําเสนอขึน้สู่

ระดบับน คือ จงัหวดั (clearing house ภายในจงัหวดั) และ/หรือ หน่วยงานกลางผ่านกลไกคณะกรรมการ

ลุม่นํา้ (clearing house ระหวา่งจงัหวดั และกบัหน่วยงานส่วนกลาง รวมทัง้แผนจากส่วนกลางลงสู่ลุ่มนํา้)  

ซึ่งจะทําให้เกิดความเข้าใจสถานะภาพในทางเดียวกัน และพิจารณาประเด็นทัง้ด้านความต้องการและ 

การจดัหาไปในเวลาเดียวกนั 

การสร้างความเข้มแข็งของชมุชนจะเป็นปัจจยัสําคญัในการบริหารจดัการนํา้เพราะอยู่ใกล้ปัญหา 

และเป็นผู้ รับประโยชน์และรับผลกระทบโดยตรง การฝึกอบรมและการถ่ายทอดเทคนิคการสํารวจหาข้อมลู

และการใช้ประโยชน์จากแผนท่ีเป็นข้อมูลพืน้ฐานของการวางแผน จดัการ และการแก้ไขความขดัแย้ง 

ให้เป็นวิทยาศาสตร์มากขึน้ จากตวัอย่างโครงการวิจยันี ้ทําให้เห็นการพฒันาและใช้ประโยชน์จากข้อมูล

และแผนท่ีท่ีพัฒนาขึน้จากชุมชน ร่วมกับแผนท่ีท่ีส่วนกลางมี ทําให้ชุมชนสามารถวางแผนโครงการ 

ขนาดเล็กขึน้ได้ และเสริมหรือร่วมมือกับโครงการท่ีส่วนกลางจะพัฒนาขึน้ได้ อย่างเข้าใจ ในทํานอง

เดียวกับ การสร้างความเข้มแข็งของคณะทํางานของกก.ลุ่มนํา้ก็มีความจําเป็นในระดับสูงขึน้มา 

เพ่ือให้สามารถวางแผนกลยุทธ์ด้านนํา้ให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาของพืน้ท่ีและตอบสนองหรือให้

ความเห็น หรือปรับแผนท่ีมาจากสว่นกลางได้อยา่งเหมาะสม 

 

6.4 ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ 

 การวิจยัครัง้นีไ้ด้สร้างความรู้และความเข้าใจตอ่สภาพอตุ ุอทุกวิทยาของลุม่นํา้นา่น และผลกระทบ

ตอ่ภาคกลางได้ชดัเจนขึน้  ข้อมูลการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าจากข้อมลูดาวเทียมทําให้เห็นการเปล่ียนแปลง

ของพืน้ท่ีป่าท่ีชดัเจนทัง้ในแกนเวลาและพืน้ท่ี  นอกจากนี ้ยงัวิเคราะห์ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ี

ป่าตอ่รูปแบบการไหล และอตัราการให้นํา้ตอ่หนว่ยฝน เป็นข้อมลูวิเคราะห์เชิงวิชาการ 

 การประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงใหม่ในอนาคต ทัง้ด้านกายภาพ และ

เศรษฐกิจสังคม ภายใต้อนาคตภาพหลายภาพ ทําให้สามารถกําหนดกลยุทธ์ของการแก้ไขปัญหาและ 
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การให้ความสําคัญของการแก้ไขปัญหาได้ดีย่ิงขึน้ การประเมินทางเศรษฐศาสตร์พบว่า ความคุ้มค่า 

ทางการเงินยงัอยูใ่นระดบัต่ํา แตถ้่าพิจารณาผลกระทบตอ่ด้านสงัคมและความมัน่คงด้านนํา้ของภาคกลาง  

มีความจําเป็นต้องสนบัสนนุโครงการตา่งเหล่านี ้อนัจะทําให้สามารถสร้างรายได้ในพืน้ท่ี แตต้่องยกระดบั

ประสิทธิภาพการดําเนินการให้มากขึน้ในระยะตอ่ไปเพ่ือสร้างความคุ้มทนุและความยัง่ยืน 

 การวิจยัได้ทําการศกึษาทดลอง การสร้างความสามารถของชมุชนและอปท.ในการสร้างข้อมลูและ

ใช้ข้อมลู/แผนท่ีในการวางแผนแก้ไขปัญหานํา้ของตนเอง พร้อมกบัสามารถเสนอโครงการท่ีไม่สามารถทํา

ได้เอง ต่อหน่วยงานเหนือได้อย่างมีเหตุผลมากขึน้ได้ การทดลองใช้เคร่ืองมือการวางแผนแบบหลาย

อนาคตภาพการใช้ระบบการประมาณความต้องการนํา้และเทียบกับการจัดหานํา้ท่ีมีอยู่ เพ่ือประเมิน 

สภาพขาดแคลนนํา้ และความต้องการโครงการมาช่วยเหลือ บรรเทาความขาดแคลนนํา้ทัง้ในปัจจบุนัและ

อนาคต ทําให้เห็นความจําเป็นของกลไกการทํางานในระดบัพืน้ท่ี และกลไกข้อต่อระหว่างล่างขึน้บน และ

บนลงลา่ง เพ่ือให้เกิดการวางแผนแก้ไขปัญหาในระดบัพืน้ท่ีได้ดีย่ิงขึน้ 

 นอกจากนีท้างโครงการได้จดัทําบทความทางวิชาการเร่ือง “The role of groundwater to mitigate 

the drought and adaptation to climate change in Phitsanulok Irrigation Project, in the Nan Basin, 

Thailand.”นําเสนอในงานประชุมงานประชุมนานาชาติ PAWEES-INWEPF Joint International 

Conference 2015 19-21 August, 2015, Kuala Lumpur, Malaysia(ภาคผนวก ค ) และได้นําเสนอ

บทความทางวิชาการเร่ือง “Impact of climate change on groundwater system in Upper Central 

Plain, Thailand” ในการประชมุนานาชาติ INTERNATIONAL CONFERENCE on “RESILIENCE of 

GROUNDWATER SYSTEMS to CLIMATE CHANGE and HUMAN DEVELOPMENT” BANGKOK, 

THAILAND 8-11 FEBRUARY 2016(ภาคผนวก ซ ) และได้เข้าร่วมประชุมและนําเสนอโปสเตอร์ 

ในงานประชมุชลประทานโลก ครัง้ท่ี 2 ท่ีจดัขึน้ในระหวา่งวนัท่ี 6-12 พฤศจิกายน 2559 ณ ศนูย์ประชมุและ

แสดงสินค้านานาชาติ เฉลิมพระเกียรติ 7 รอบ พระชนมพรรษา จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีจดัโดยคณะกรรมการ

ด้านการชลประทานและการระบายนํา้แห่งประเทศไทย(Thai National Committee on Irrigation and 

Drainage: THAICID)ร่วมกบั คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการชลประทานและการระบายนํา้

(International Commission on Irrigation and Drainage: ICID) ดงัภาคผนวกฌ 
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6.5  ข้อเสนอแนะต่อโครงการ 

งานวิจัยนี ดํ้าเนินการมาเป็นปีท่ีสาม ได้ทําการศึกษาศักยภาพ การสร้างเคร่ืองมือ และ 

การถ่ายทอดผลงานวิจยัสู่หน่วยงาน พืน้ท่ี และหน่วยงานนโยบายในลกัษณะ water forum มาตลอด  

งานวิจัยทําให้เกิดข้อเท็จจริงและความรู้ทางกายภาพ ผลกระทบด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทัง้ใน

ปัจจุบนั และความเส่ียงใหม่ในอนาคต และเป็นฐานข้อมูลการวางแผนในระดบัมหภาคต่อการพัฒนา 

ในลุม่นํา้นา่นได้ดีตอ่ไป      

ในขณะนีมี้กระแสสงัคมเพ่ือช่วยน่านให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดีขึน้ ให้สามารถคืนพืน้ท่ีป่าได้ตามเป้า 

ท่ีรัฐบาลต้องการ  กระแสดงักล่าวท่ีพฒันาขึน้ในสงัคมไทยนี ้ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมท่ีดีต่อการแก้ไขปัญหา 

ป่าและนํา้ในลุม่นํา้นา่นจากนีไ้ป 

การนําข้อมูล ความรู้  ท่ีได้จากงานวิจัยครัง้นี ้ไปเสริมกลไก พัฒนาข้อต่อ และการวางแผน 

ในระดบัต่างๆ ตามท่ีโครงการวิจยัได้ทดลองทําไว้ จะช่วยทําให้การวางแผนแก้ไขปัญหาได้กระชบั และ 

มีประสิทธิผลดีขึน้ จึงควรพัฒนากลไกการถ่ายทอดร่วมกับหน่วยงานท่ีมีอยู่ให้อย่างเป็นทางการ 

(เช่น การจัดทําหลักสูตร การจัดทําคู่มือ) เพ่ือให้เป็นกลไกถาวรในการวางแผนแก้ไขปัญหาป่าและ 

นํา้ในลุ่มนํา้น่านได้ในระยะยาวอย่างมั่นคง และสามารถประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวกับลุ่มนํา้อ่ืน 

ของประเทศได้เชน่กนั 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศกึษา 

ก) ควรเพิ่มบทบาทคณะกก ลุม่นํา้ (ตามพรบ.ใหม)่ และจดัทําคูมื่อการวางแผน 

ข) ควรเพิ่มบทบาทของชมุชน และจงัหวดัในการสนบัสนนุการวางแผนระดบัลุม่นํา้ 

ค) ควรใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่เข้าช่วยการจดัการ (drone interactions remote sensing) และ

การวางแผนในอนาคต 

ง) การถ่ายทอดแนวคดิและความรู้ใหมผ่า่นเวทีสมัมนาประจําปี 

จ) จดัทําคูมื่อการวางแผนนํา้ในบริบทของการพฒันาจงัหวดัและชมุชน 
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