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สารบัญ 

ภาคผนวก  
 

 

ภาคผนวก ก   เทคนิคการจดัท าแผนท่ีและข้อมลูประกอบท่ีแสดงถึงการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีป่าไม้ 

  และการใช้ประโยชน์ท่ีดนิจากพืน้ท่ีป่าไม้ในชว่งปี 2530-2556    

ภาคผนวก ข การศกึษาการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าไม้โดยอาศยัข้อมลูดาวเทียม  

ภาคผนวก ค บทความทางวิชาการ  

  ค-1 The Role of Groundwater to Mitigate the Drought and as an Adaptation 

to Climate Change in the Phitsanulok Irrigation Project, in the Nan Basin, 

Thailand. In Jurnal Teknologi (Sciences & Engineering), Vol76:1No.15, 

89–95. 

  ค-2  Effect of Sirikit Dam Operation Improvement on water shortage situations 

due to the land use and climate changes from the Nan Basin” 

ในการประชุมThe 2015 Korea Water Resources Association (KWRA) 

Annual Conference, 28 - 29 May 2015, Korea. 

  ค-3 น าเสนอบทความทางวิชาการเร่ือง “THE ROLE OF GROUNDWATER TO 

MITIGATE THE DROUGHT AND AS AN ADAPTATION TO CLIMATE 

CHANGE IN THE PHITSANULOK IRRIGATION PROJECT, IN THE NAN 

BASIN, THAILAND” ในการประชุมนานาชาติPAWEES-INWEPF Joint 

International Conference 2015, 19-21 August, 2015, Kuala Lumpur, 

Malaysia 

  ค-4 Flow budget of groundwater system and conjunctive use pattern under 

climate change in Upper Central Plain, Thailand.THA 2017 International 

Conference on“Water Management and Climate Change Towards Asia's 

Water-Energy-Food Nexus” 25 - 27 January 2017, Bangkok, Thailand. 

 

 



สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 
 

  ค-5 The impact of climate change on groundwater resourcessystem under 

conjunctive use in the Upper Central Plain,Thailand. International 

Symposium of the 11th SSMS and the 5th RCND 2017, 20th- 21st 

September, 2017 in Bangkok, Thailand  

ภาคผนวก ง การประชมุร่วมกบัทางคณะกรรมการลุม่น า้นา่น 

  ง-1  การประชมุร่วมกบัทางคณะกรรมการลุม่น า้นา่น ครัง้ท่ี 1  

วนัพธุท่ี 20 มกราคม 2558 ห้องประชมุ 741 ศาลากลางจงัหวดัพิษณโุลก 

  ง-2  การประชมุร่วมกบัทางคณะกรรมการลุม่น า้นา่น ครัง้ท่ี 2  

วนัพฤหสับดีท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2559 ห้องประชมุโรงแรมเรือนแพ รอยลั ปาร์ค 

จงัหวดัพิษณโุลก 

ภาคผนวก จ การจดัประชมุน าเสนอผลงาน 

  จ-1 การประชมุเครือข่ายวิจยัเร่ืองเคร่ืองมือในการวางแผนพฒันาโครงการ 

ด้านทรัพยากรน า้และการปรับตวัระดบัจงัหวดัวนัองัคารท่ี 22 มีนาคม 2559  

ณ ห้องประชมุชัน้ 2 ตกึ 3 คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

  จ-2 เวทีสาธารณะนโยบายน า้สกว. ครัง้ท่ี7 

   เร่ืองการเช่ือมโยงยทุธศาสตร์การบริหารจดัการน า้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 

ภาคผนวก ฉ รายงานภาคสนาม 

  ฉ-1 รายงานส ารวจภาคสนาม 18-24 มกราคม  2558 

  ฉ-2 รายงานส ารวจภาคสนาม 23-29 พฤศจิกายน 2557 

ภาคผนวก ช  รายงานการอบรม Assessing Flood Damages and Risks on Field Crops in the 

Basinsof Chao Phraya River and Nan River โดย KOTERA, Akihiko, Ph.D. and 

NAGANO, Takanori, Ph.D. 

 

 



สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 
 

ภาคผนวก ซ เอกสารน าเสนอทางวิชาการเร่ือง “ Impact of climate change on groundwater 

system in Upper Central Plain, Thailand” ในการประชุมนานาชาติ

INTERNATIONAL CONFERENCE on “RESILIENCE of GROUNDWATER 

SYSTEMS to CLIMATE CHANGE and HUMAN DEVELOPMENT” BANGKOK, 

THAILAND 8-11 FEBRUARY 2016 

ภาคผนวก ฌ โปสเตอร์น าเสนองานประชุมชลประทานโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีจดัขึน้ในระหว่างวนัท่ี 6-12

พฤศจิกายน 2559 (Technical Poster presentations at 2nd World Irrigation 

Forum in Chieng Mai, Thailand) 

ภาคผนวก ญ การใช้ข้อมลู Remote Sensor ร่วมกบั Ground Sensor 

ภาคผนวก ฎ ข้อเสนอการศึกษาการวางแผนและประเมินผลกระทบเบือ้งต้นด้านเศรษฐกิจและ

สงัคม 

ภาคผนวก ฏ คูมื่อการวางแผนบริหารลุม่น า้ จงัหวดั และชมุชน 

ภาคผนวก ฐ การบริหารจดัการน า้ในตา่งประเทศ 

 



ภาคผนวก ก 

เทคนิคการจัดทาํแผนที่และข้อมูลประกอบที่แสดงถงึ 

การเปล่ียนแปลงของพืน้ที่ป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

จากพืน้ที่ป่าไม้ในช่วงปี 2530-2556   

 

 การศึกษาครัง้นีไ้ด้แบ่งการศึกษาเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

จงัหวดัน่านปี พ.ศ.2556 และ 2) การจําแนกพืน้ท่ีป่าไม้จงัหวดัน่านปี พ.ศ.2530, 2533  2536, 2539, 

2542, 2545, 2548, 2551 และ 2554 

 

รายการข้อมลูดาวเทียมท่ีใช้ 

 ในการศึกษาครัง้นีไ้ด้ทําการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินจงัหวดัน่าน ปี พ.ศ.2556 จากข้อมูล 

ภาพดาวเทียม Thaichote ขนาดรายละเอียด (resolution) 2 เมตร และจําแนกพืน้ท่ีป่าไม้และ 

ไม่ใช่พืน้ท่ีป่าไม้ จากข้อมูลภาพดาวเทียม Lansat 5 ระบบ TM (Thematic Mapper) ขนาด

รายละเอียด 25 เมตร ตัง้แตปี่ พ.ศ.2530, 2533, 2536, 2539, 2542, 2545, 2548, 2551, และ 2554 

ดงัรายละเอียดในตารางท่ี ก-1 และตารางท่ี ก-2 

 
ท่ีมา: สานกัพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

รูปท่ี ก-1 ภาพจําลองดาวเทียม Thaichote 

ก-1 
 



ตารางท่ี ก-1  รายละเอียดข้อมลูภาพดาวเทียม Thaichote แบบ Pan-Sharpened ท่ีนํามาใช้ 

ในโครงการ 

 

 

 

 

 

No. Scene ID MS วัน/เดือน/ปี 

1 489616  111021767  13/11/2555  

2 489617  111021767  13/11/2555  

3 489618  111021767  13/11/2555  

4 489619  111021767  13/11/2555  

5 489620  111021767  13/11/2555  

6 524470  111022207  14/12/2555  

7 524471  111022207  14/12/2555  

8 524472  111022207  14/12/2555  

9 524473  111022207  14/12/2555  

10 524474  111022207  14/12/2555  

11 524475  111022207  14/12/2555  

12 524476  111022207  14/12/2555  

13 524477  111022207  14/12/2555  

14 524478  111022207  14/12/2555  

15 532422  111022576  09/01/2556  

16 532423  111022576  09/01/2556  

17 532424  111022576  09/01/2556  

18 532425  111022576  09/01/2556  

19 532426  111022576  09/01/2556  

ก-2 
 



 
ท่ีมา: สานกัพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  

รูปท่ี ก-2 ภาพดาวเทียม LANDSAT-5 

 

ตารางท่ี ก-2 รายละเอียดข้อมลูภาพดาวเทียม Landsat-5 ท่ีนํามาใช้ในโครงการ 

ลาํดับ ปี Path Row วัน/เดือน/ปี 

1 พ.ศ. 2530  129  47  25/12/2530  

2 130  46  02/02/2531  

3 130  47  02/02/2531  

4 พ.ศ. 2533  129  47  31/01/2533  

5 130  46  27/03/2533  

6 130  47  27/03/2533  

7 พ.ศ. 2536  129  47  28/03/2536  

8 130  46  19/03/1993  

9 130  47  19/03/1993  

10 พ.ศ. 2539  129  47  16/01/1996  

11 130  46  23/01/1996  

12 130  47  23/01/1996  

13 พ.ศ. 2542  129  47  13/03/1999  

14 130  46  20/03/1999  

15 พ.ศ. 2545  129  47  09/02/2002  

16 130  46  16/02/2002  

17 130  47  16/02/2002  

ก-3 
 



ลาํดับ ปี Path Row วัน/เดือน/ปี 

18 พ.ศ. 2548  129  47  09/02/2548  

19 130  46  16/02/2548  

20 130  47  16/02/2548  

21 พ.ศ. 2551  129  47  05/03/2551  

22 130  46  25/02/2551  

23 130  47  25/02/2551  

24 พ.ศ. 2554  129  47  10/02/2554  

25 130  46  21/03/2554  

26 130  47  21/03/2554  

 

ขัน้ตอนและวิธีการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

1) การปรับแก้ข้อมูลภาพเชิงตําแหน่ง (geometric correction) เป็นการปรับแก้ข้อมูล 

ภาพดาวเทียมให้มีคา่พิกดัตรงกบัพืน้ท่ีจริง 

2) การปรับปรุงคณุภาพข้อมลู (image enhancement) การทําให้ข้อมลูภาพถ่ายดาวเทียม 

มีคณุภาพพร้อมท่ีจะเข้าสูก่ระบวนการจําแนกรายละเอียดให้มีความชดัเจน 

3) การจําแนกรายละเอียดข้อมลู (image classification) เป็นขัน้ตอนการประมวลผลในทาง

สถิติเพ่ือแยกค่าการสะท้อนช่วงคล่ืนของจุดภาพทัง้หมด ซึ่งแสดงถึงสิ่งปกคลุมแต่ละ

ประเภทในพืน้ท่ีศึกษาท่ีมีความสมัพันธ์กัน และมีความแตกต่างกนัระหว่างกลุ่มให้แยก

ออกตามลกัษณะเฉพาะทางสถิตขิองแตล่ะกลุม่ (class)  

การเลือกพืน้ท่ีข้อมูลในการจําแนกแบบควบคมุของข้อมูลภาพดาวเทียม Thaichote นัน้ได้

อาศยัตวัอย่างการเลือกพืน้ท่ีจากข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากกรมพัฒนาท่ีดินช่วย แทนการเก็บ

ข้อมลูจากภาคสนาม 

ส่วนการจําแนกพืน้ท่ีป่าไม้ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ดัชนีพืชพรรณ (Normalize Difference 

Vegetation Index : NDVI) ควบคูไ่ปด้วย ซึ่งดชันีพืชพรรณเป็นตวัชีถึ้งพืน้ท่ีท่ีมีพืชปกคลมุ พืน้ท่ีท่ีพืช 

ปกคลมุหนาแนน่จะมีความแตกตา่งจากพืน้ท่ีท่ีพืชปกคลมุอยู่น้อย และมีความแตกตา่งจากพืน้ท่ีท่ีไม่มี

พืชปกคลมุ 

ก-4 
 



 ส่วนในการจําแนกจากข้อมูลภาพดาวเทียม Landsat 5 (ปี พ.ศ.2530, 2533, 2536, 2539, 

2542, 2545, 2548, 2551 และ 2554) จําแนกออกเป็น 2 ประเภท (ภาพท่ี 12 และ13) ได้แก่ (1) พืน้ท่ี

ป่าไม้ (2) ไมใ่ชพื่น้ท่ีป่าไม้ 

ชุดข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 

 ชุดข้อมูลท่ีได้ 2 ส่วนคือ คือ 1) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จังหวัดน่านปี พ.ศ.2556 และ  

2) ข้อมลูพืน้ท่ีป่าไม้จงัหวดันา่นปี พ.ศ.2530, 2533, 2536, 2539, 2542, 2545, 2548, 2551 และ 

2554 โดยทางทีมงานศึกษาได้ส่งเสริม "การสร้างกระบวนการเรียนรู้จากข้อมูลเชิงพืน้ท่ีเพ่ือจัดทํา

แผนการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการสร้างกลไกการจัดการแบบมีส่วนร่วมระดับตําบล" 

 ในพืน้ท่ีนําร่อง 15 ตําบล  

 

ตารางท่ี ก-3 พืน้ท่ีเปา้หมาย 15 ตําบล 

ลาํดับ ตาํบล อาํเภอ 

1 งอบ  ทุง่ช้าง  

2 ปอน  ทุง่ช้าง  

3 ผาทอง  ทา่วงัผา  

4 เมืองลี  นาหม่ืน  

5 บ้านพี ้ บ้านหลวง  

6 บวัใหญ่  นาน้อย  

7 ดูพ่งษ์  สนัตสิขุ  

8 ป่าแลวหลวง  สนัตสิขุ  

9 นํา้พาง  แมจ่ริม  

10 ฝายแก้ว  ภเูพียง  

11 เมืองจงั  ภเูพียง  

12 ส้าน  เวียงสา  

13 เรือง  เมืองนา่น  

14 บอ่  เมืองนา่น  

15 เปือ  เชียงกลาง  

ก-5 
 



 

การเปรียบเทียบแผนท่ีสภาพพืน้ท่ีป่ากับพืน้ท่ีศึกษา 

 เน่ืองจากโครงการของทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีการศึกษาการแปลข้อมูลภาพถ่าย

ดาวเทียมในพืน้ท่ีศึกษาของโครงการในจังหวัดน่าน ทางทีมงานจึงเห็นประโยชน์และควรนํามา

เปรียบเทียบกับสภาพของพืน้ท่ีจริงเพ่ือให้สามารถนําข้อมูลท่ีแปลได้มาใช้อ้างอิงผลในงานวิจยั และ

เป็นประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการประเมินข้อมลูเบือ้งต้นระดบัพืน้ท่ีแทน

การลงสนามสํารวจพืน้ท่ีจริงทัง้หมด ซึง่จะใช้ระยะเวลาและงบประมาณเป็นจํานวนมาก 

 ในการศึกษาเปรียบเทียบได้อาศัยพืน้ท่ี ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง จังหวัดน่าน ในการศึกษา

เปรียบเทียบ โดยกระจายจุดสํารวจตามแนวถนน 1169 และถนน หาดผาขน-สบยาว เป็นแนวสํารวจ 

และมีจุดสํารวจพิจารณาจากพืน้ท่ีท่ีมีการเพิ่มหรือลดของพืน้ท่ีป่าระหว่างปี พ.ศ.2545 กับ พ.ศ.2556 

เป็นฐาน โดยคดัเลือกมาจํานวน 5 จดุ ดงัรูปท่ี ก-4 

ก-6 
 



 
 

รูปท่ี ก-4 แสดงจดุสํารวจพืน้ท่ีป่า ในเขต ต.เมืองจงั อ.ภูเพียง จงัหวดันา่น 

 

 

ก-7 
 



ภาพแสดงจุดสาํรวจเทียบกับพืน้ท่ีจริง 

จดุถ่ายท่ี 1 บริเวณท่ีตัง้ อบต.เมืองจงั 

 
รูปท่ี ก-20  แสดงจดุถ่ายท่ี 1 เป็นสภาพพืน้ท่ีการเกษตร และป่าไม้ทางด้านขวามือ 

 

จดุถ่ายท่ี 2 บริเวณด้านเหนือของ ตําบลเมืองจงั บริเวณหมูบ้่านหาดเคด็ 

 
รูปท่ี ก-5 แสดงจดุถ่ายท่ี 2 เป็นสภาพพืน้ท่ีภเูขาท่ีใช้ทําการเกษตรกรรม 

  

ก-8 
 



จดุถ่ายท่ี 3 บริเวณด้านตะวนัตกของ ตําบลเมืองจงั บริเวณรอยตอ่หมูบ้่านหาดเคด็กบัสบยาว 

 
รูปท่ี ก-6 แสดงจดุถ่ายท่ี 3 เป็นสภาพป่าท่ีเปล่ียนเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม 

 

จดุถ่ายท่ี 4 บริเวณด้านตะวนัตกเฉียงเหนือของ ตําบลเมืองจงั บริเวณบ้านสบยาว 

 
รูปท่ี ก-7 แสดงจดุถ่ายท่ี 4 เป็นพืน้ท่ีป่าไม้ 

 

จดุถ่ายท่ี 5 บริเวณด้านใต้ของ ตําบลเมืองจงั  บริเวณบ้านเมืองจงัเหนือ 

 
รูปท่ี ก-8 แสดงจดุถ่ายท่ี 5 เป็นพืน้ท่ีป่าปลกู 

 

ก-9 
 



สรุปผลการเปรียบเทียบกับพืน้ท่ี 

 จากภาพเปรียบเทียบของผลการวิเคราะห์การใช้ท่ีดินจากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของ

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่ามีความถูกต้องและใกล้เคียกับสภาพพืน้ท่ีมาก ทําให้ข้อมูลท่ีได้น่าจะมี

ประโยชน์กบัการศกึษาระดบัพืน้ท่ี ด้านการใช้ท่ีดนิ ชว่ยให้ลดเวลาในการสํารวจในภูมิประเทศท่ียากจะ

เข้าถึง และใช้ศกึษา การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิ ในลกัษณะชว่งเวลาได้อยา่งดีในอนาคต 

 

ก-10 
 



ภาคผนวก ข 

การศึกษาการเปล่ียนแปลงพืน้ที่ป่าไม้โดยอาศัยข้อมูลดาวเทยีม 
 

 การศึกษาการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าไม้ถือเป็นตวัแปรหนึ่งท่ีทางโครงการสนใจนํามาศึกษา  

ซึง่ในโครงการสามารถแบง่ได้เป็น 3 สว่นคือ  

1) การศึกษาข้อมูลการใช้ท่ีดินของกรมพฒันาท่ีดิน ในช่วงปี 2543, 2549 และ 2552 มา

ศกึษาหาอตัราการเปล่ียนแปลงโดยรวมของพืน้ท่ีจงัหวดันา่น 

2) การนําผลการศกึษาพืน้ท่ีป่าของทางมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ รศ.ดร.ศกัดิ์ดา จงแก้ววฒันา  

ในพืน้ท่ีศกึษา 15 ตําบลในจงัหวดัเชียงใหม่มาเปรียบเทียบกบัการสํารวจภาคสนามพืน้ท่ี

ตําบลเมืองจงั 

3) นําเสนอการแปลข้อมลูการเปล่ียนแปลงดชันีพืชพนัธุ์ โดยอาศยัข้อมลูดาวเทียม MODIS 

 

 1) การศึกษาข้อมูลการใช้ท่ีดินของกรมพฒันาท่ีดิน เป็นข้อมูลท่ีได้ปรับปรุงแล้วของปี 2552  

(K.Sucharit et. al., 2013)ดงัรูปท่ี ข-1 ซึ่งแบง่ลกัษณะการใช้ท่ีดินออกเป็น 5 ลกัษณะคือ เกษตร, ป่า, 

อ่ืนๆ (ท่ีโล่ง), ชมุชน และนํา้ โดยได้การปรับแก้ข้อมลูของกรมพฒันาท่ีดินของปี 2552 จากปี 2543 ถึง 

2549  ผนวกกับข้อมูลปัจจุบนั(2552)  ได้ดงัรูปท่ี ข-1ง ซึ่งมีความแตกตา่งกับรูปท่ี ข-1ค ท่ีเป็นข้อมูล

จากกรมพฒันาท่ีดิน ทัง้นีท่ี้มีความแตกตา่งกนัเน่ืองมาจากกรเปล่ียนแปลงข้อกําหนดในการพิจารณา

พืน้ท่ีการใช้ท่ีดนิ 

ข-1 

 



 

ก) Landuse 2543 

 

ข) Landuse 2549 

 

ค) Landuse 2552 

 

ง) Landuse 2552* 

หมายเหต ุ: landuse 2552* ได้จากการประมาณการจากปี 2543 - 2549 

รูปท่ี ข-1 สภาพการใช้ท่ีดนิท่ีทําการปรับปรุงของปี 2552 

  

ข-2 

 



ผลการศึกษาจากการศกึษาในปีท่ี 1 ซึ่งมีข้อมูลสภาพการใช้ท่ีดินเพียง 2 ปี คือปี 2543 และ 

2549 แต่ในส่วนของการศึกษาปีท่ี 2 มีข้อมูลเพิ่มในปี 2552 เ ม่ือวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ท่ีดิน 

แบง่ออกเป็น 3 พืน้ท่ีดงันี ้

1.1) พืน้ท่ีสว่นบนของลุม่นํา้นา่น 

จากการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรของพืน้ท่ีส่วนบนของลุ่มนํา้น่านพบว่า 

ระหวา่งปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2549 สดัส่วนการใช้พืน้ท่ีเกษตรกรรมมีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 8 ของ

การใช้ท่ีดินเดิม ท่ีอยู่อาศยัมีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 43.5 ของการใช้พืน้ท่ีเดิม  และแหล่งนํา้มีจํานวน

เพิ่มขึน้ร้อยละ 18 ของการใช้ท่ีดินเดิม รวมถึงพืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมหรือพืน้ท่ีป่าปลูกมีจํานวนเพิ่มขึน้ 

ร้อยละ 64 ของการใช้พืน้ท่ีเดิม  ในทางกลบักันสดัส่วนของการใช้พืน้ท่ีในส่วนของพืน้ท่ีทุ่งหญ้าหรือ

อ่ืนๆ มีจํานวนลดลงร้อยละ 52.5 ของการใช้ท่ีดินเดิม และป่าสมบูรณ์จํานวนลดลงร้อยละ 28.5 ของ

การใช้ท่ีดินเดิม  สําหรับในส่วนระหว่างปี 2549 และ ปี 2552 สดัส่วนพืน้ท่ีอยู่อาศยัมีจํานวนเพิ่มขึน้ 2  

เท่าของการใช้พืน้ท่ีเดิม  แหล่งนํา้มีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 24 ของการใช้ท่ีดินเดิม และพืน้ท่ีป่าเส่ือม

โทรมหรือพืน้ท่ีป่าปลูกมีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 22 ของการใช้พืน้ท่ีเดิม ในทางกลับกันสัดส่วนของ 

การใช้พืน้ท่ีในส่วนของพืน้ท่ีทุ่งหญ้าหรืออ่ืนๆ มีจํานวนลดลงร้อยละ 66 ของการใช้ท่ีดินเดิม และ 

ป่าสมบูรณ์จํานวนลดลงร้อยละ 2.5 ของการใช้ท่ีดินเดิม  รวมถึงพืน้ท่ีเกษตรกรรมมีจํานวนลดลง 

ร้อยละ 20.5 ของการใช้ท่ีดนิเดมิ 

1.2) พืน้ท่ีสว่นกลางของลุม่นํา้นา่น 

จากการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรของพืน้ท่ีส่วนบนของลุ่มนํา้น่านพบว่า 

ระหว่างปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2549 สดัส่วนพืน้ท่ีอยู่อาศยัมีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 25 ของการใช้

พืน้ท่ีเดิม  พืน้ท่ีทุ่งหญ้าหรืออ่ืนๆ มีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 27.5 ของการใช้ท่ีดินเดิม และแหล่งนํา้ 

มีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 59 ของการใช้ท่ีดินเดิม ในทางกลบักันพืน้ท่ีป่าสมบูรณ์จํานวนลดลงร้อยละ 

0.6 ของการใช้ท่ีดนิเดมิ พืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมหรือพืน้ท่ีป่าปลกูมีจํานวนลดลงร้อยละ 5.5 ของการใช้พืน้ท่ี

เดมิ  การใช้พืน้ท่ีเกษตรกรรมลดลงร้อยละ 1.3 ของการใช้ท่ีดนิเดิม สําหรับในส่วนระหว่างปี 2549 และ 

ปี 2552 สดัสว่นพืน้ท่ีอยูอ่าศยัมีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 22 ของการใช้พืน้ท่ีเดิม  พืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมหรือ

พืน้ท่ีป่าปลูกมีจํานวนเพิ่มขึน้ 2เท่าของการใช้พืน้ท่ีเดิม  และพืน้ท่ีทุ่งหญ้าหรืออ่ืนๆ มีจํานวนเพิ่มขึน้  

3 เทา่ของการใช้ท่ีดินเดิม ในทางกลบักนัพืน้ท่ีป่าสมบรูณ์จํานวนลดลงร้อยละ 5.8 ของการใช้ท่ีดินเดิม  

ข-3 

 



แหล่งนํา้มีจํานวนลดลงร้อยละ 8.6 ของการใช้ท่ีดินเดิม  และพืน้ท่ีเกษตรกรรมมีจํานวนลดลงร้อยละ 

35 ของการใช้ท่ีดนิเดมิ   

1.3) พืน้ท่ีตอนลา่งของลุม่นํา้นา่น 

 จากการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรของพืน้ท่ีสว่นบนของลุ่มนํา้น่านพบว่า 

ระหว่างปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2549 สดัส่วนพืน้ท่ีอยู่อาศยัมีจํานวนเพิ่มขึน้ 4 เท่าการใช้พืน้ท่ีเดิม  

พืน้ท่ีทุ่งหญ้าหรืออ่ืนๆมีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 25 ของการใช้ท่ีดินเดิม พืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมหรือพืน้ท่ีป่า

ปลูกมีจํานวนเพิ่มขึน้ 2 เท่าของการใช้พืน้ท่ีเดิม  และแหล่งนํา้มีจํานวนเพิ่มขึน้ 1 เท่าของการใช้ท่ีดิน

เดิม ในทางกลับกันพืน้ท่ีป่าสมบูรณ์จํานวนลดลงร้อยละ 22  ของการใช้ท่ีดินเดิม  และการใช้พืน้ท่ี

เกษตรกรรมลดลงร้อยละ 14 ของการใช้ท่ีดินเดิม สําหรับในส่วนระหว่างปี 2549 และ ปี 2552 สดัส่วน  

พืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมหรือพืน้ท่ีป่าปลกูมีจํานวนเพิ่มขึน้ร้อยละ 97 ของการใช้พืน้ท่ีเดิม  และพืน้ท่ีทุ่งหญ้า

หรืออ่ืนๆมีจํานวนเพิ่มขึน้ 1 เท่าของการใช้ท่ีดินเดิม  และแหล่งนํา้มีจํานวนเพิ่มขึน้ 1 เท่าของการใช้

ท่ีดินเดิม  ในทางกลบักนัพืน้ท่ีป่าสมบรูณ์จํานวนลดลงร้อยละ 4  ของการใช้ท่ีดินเดิม พืน้ท่ีอยู่อาศยัมี

จํานวนลดลงร้อยละ 60 ของการใช้พืน้ท่ีเดิม และพืน้ท่ีเกษตรกรรมมีจํานวนลดลงร้อยละ 4 ของการใช้

ท่ีดนิเดมิ 

 สําหรับการใช้ท่ีดินในส่วนของพืน้ท่ีส่วนบนหรือพืน้ท่ีเหนืออ่างเก็บนํา้สิริกิติ์นัน้ ท่ีเป็นพืน้ท่ีท่ี

ต้องการเจาะลกึในรายละเอียดของการใช้ท่ีดนิ  จากการนําข้อมลูของกราพฒันาท่ีดินในปี 2543, 2549  

และ 2552 มาทําการพิจารณาประเภทของการใช้ท่ีดินออกเป็น 5 ประเภท  ดงัตารางท่ี ข-1  แล้วทํา

การหาการเพิ่ม-ลดของการใช้ท่ีดินแตล่ะประเภท  ซึ่งพบว่าในปี 2552  มีปริมาณป่าไม้ เพิ่มขึน้ร้อยละ 

95.7 จากปี 2549 ทัง้นีเ้น่ืองจากการพิจารณาของกรมดงักล่าวมีการเปล่ียนเกณฑ์ในการพิจารณา 

พืน้ท่ีป่า  ดงันัน้ในการศึกษาครัง้นีจ้ึงได้ทําการประมาณค่าการใช้ท่ีดินโดนการประมาณการใช้ท่ีดิน 

ในปี 2552 จากข้อมูลในปี 2543 ถึง ปี 2549  ร่วมกับการพิจาณากับการใช้ท่ีดินของปี 2552  

เดิม โดยการนําเอาการใช้ท่ีดินในปี 2549  มาซ้อนทับกับการใช้ท่ีดินในปี 2552 แล้วพิจารณา 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้  ดังรูปท่ี ข-2  และความแตกต่างท่ีเกิดขึน้ ดงัตารางท่ี ข-1  โดยพืน้ท่ีป่า 

ในปี 2552  ลดลงจากปี 2549  ประมาณร้อยละ 9.86 

 

 

 

ข-4 

 



ตารางท่ี ข-1 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิในพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นสว่นบน(เหนือเข่ือนสิริกิติ)์ 

Land use types 

Area, sq.km Differential,% 

2000 2006 2009 2009* 
2000 - 

2006 

2006 - 

2009 

2006-

2009* 

Agriculture 2,815.81 3,410.33 1,905.68 3,287.42 21.10% -44.10% -3.60% 

Swidden cultivation 1,397.61 1,481.83 1,392.57 2,459.53 6.00% -6.00% 65.98% 

Deforestation 2,299.70 3,253.08 274.47 2,619.40 41.50% -91.60% -19.48% 

Forest 6,235.90 4,606.03 9,016.11 4,151.85 -26.10% 95.70% -9.86% 

Residential 109.86 107.77 206.27 244.10 -1.90% 91.40% 126.50% 

Water 267.32 267.16 331.09 363.91 -0.10% 23.90% 36.22% 

Total 13,126.20 13,126.20 13,126.20 13,126.20       

 ท่ีมาข้อมลู : กรมพฒันาท่ีดิน 

2)  1 3การนําผลการศกึษาพืน้ท่ีป่าของทางมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 1 3การจดัทําแผนท่ีและข้อมูล

ประกอบท่ีแสดงถึงการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพืน้ท่ีป่าไม้ในช่วง 

ปี 2530-2556 การศกึษาครัง้นีไ้ด้แบง่การศกึษาเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

จงัหวดัน่านปี พ.ศ. 2556 และ 2) การจําแนกพืน้ท่ีป่าไม้จงัหวดัน่านปี พ.ศ. 2530 ปี พ.ศ. 2533  

ปี พ.ศ. 2536 ปี พ.ศ. 2539 ปี พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2548 ปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2554

โดยศกึษาใน 15 ตําบลนําร่อง ในจงัหวดันา่น  
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ตารางท่ี ข-2 พืน้ท่ีเปา้หมาย 15 ตําบล 

ลําดบั ตําบล อําเภอ 

 

1  งอบ ทุง่ช้าง 

2  ปอน ทุง่ช้าง 

3  ผาทอง ทา่วงัผา 

4  เมืองลี นาหม่ืน 

5  บ้านพี ้ บ้านหลวง 

6  บวัใหญ่ นาน้อย 

7  ดูพ่งษ์ สนัตสิขุ 

8  ป่าแลวหลวง สนัตสิขุ 

9  น้าพาง แมจ่ริม 

10  ฝายแก้ว ภเูพียง 

11  เมืองจงั ภเูพียง 

12  ส้าน เวียงสา 

13  เรือง เมืองนา่น 

14  บอ่ เมืองนา่น 

15  เปือ เชียงกลาง พืน้ที่จงัหวดัน่านแสดงขอบเขตตาบลและพืน้ที่ตาบลเปา้หมาย 15 ตาบล 

 

13 โดยอาศยัข้อมลูดาวเทียม Thaichote และ Landsat 5 โดยเทคนิคการสอบเทียบกบัข้อมลูของ

กรมพฒันาท่ีดนิในการกําหนดประเภทการใช้ท่ีดนิ และแปลข้อมลูด้วยหลกัการวิเคราะห์ดชันีพืชพรรณ 

เป็นการเข้าสดัส่วนระหว่างสองช่วงคล่ืน คือ นําช่วงคล่ืนอินฟาเรดใกล้มาลบด้วยช่วงคล่ืนแสงสีแดง 

แล้วหารด้วยผลบวก ของชว่งคล่ืนอินฟาเรดใกล้และชว่งคล่ืนแสงสีแดง ดงันี ้

NDVI = (NIR - RED) / (NIR + RED) 

 

 โดย NDVI = ดชันีพืชพรรณ 

  NIR   = ชว่งคล่ืนอินฟาเรดใกล้ 

  RED  = ชว่งคล่ืนแสงสีแดง 

 

ข-6 

 



 การวิเคราะห์ดชันีพืชพรรณ โดยปกติจะให้ค่าอยู่ระหว่าง -1 และ 1 โดยเซลล์ภาพ ท่ีมีค่าเข้า

ใกล้ 1 หมายถึงบริเวณท่ีมีพืชหนาแน่นและมวลชีวภาพสูงในการวิจัยครัง้นีจํ้าแนกประเภทการใช้

ประโยชน์ท่ีดินจากข้อมลูภาพดาวเทียม Thaichote (ปี พ.ศ.2556) โดยจําแนกออกเป็นประเภทตา่งๆ 

(รูปท่ี ข-2) ได้แก่ 

1. พืน้ท่ีปลกูข้าวนาลุม่ 

2. ป่าไม้ 

3. พืน้ท่ีปลกูพืชไร่บนท่ีสงู 

4. เมืองและชมุชน 

5. พืน้ท่ีปลกูไม้ยืนต้นเศรฐกิจ 

6. แหลง่นํา้ 

  
(1) พืน้ท่ีปลกูข้าวนาลุม่ (2) ป่าไม้ 

  
(3) พืน้ท่ีปลกูพืชไร่บนท่ีสงู (4) เมืองและชมุชน 
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(5) พืน้ท่ีปลกูไม้ยืนต้นเศรฐกิจ (6) แหลง่นํา้ 

รูปท่ี ข- 2 ตวัอยา่งการจําแนกประเภทการใช้ท่ีดิน 6 ประเภทจาก Thaichote 

 ส่วนในการจําแนกจากข้อมูลภาพดาวเทียม Landsat 5 (ปี พ.ศ.2530 พ.ศ.2533 พ.ศ.2536 

พ.ศ.2539 พ.ศ.2542 พ.ศ.2545 พ.ศ.2548 พ.ศ.2551 และปี พ.ศ.2554) จําแนกออกเป็น 2 ประเภท 

(รูปท่ี ข-3) ได้แก่ 

1. พืน้ท่ีป่าไม้ 

2. ไมใ่ชพื่น้ท่ีป่าไม้ 

  
(1) พืน้ท่ีป่าไม้ (2) ไมใ่ชพื่น้ท่ีป่าไม้ 

รูปท่ี ข-3 ตวัอยา่งการจําแนกประเภทการใช้ท่ีดนิ 2 ประเภทจาก Landsat 5 

 การ เป รียบเ ทียบแผนท่ีสภาพพื น้ ท่ี ป่ากับพื น้ ท่ีศึกษาเ น่ืองจากโครงการของทาง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีการศึกษาการแปลข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมในพืน้ท่ีศึกษาของโครงการ  

ในจังหวัดน่าน ทางทีมงานจึงเห็นประโยชน์และควรนํามาเปรียบเทียบกับสภาพของพืน้ท่ีจริง 

เพ่ือให้สามารถนําข้อมูลท่ีแปลได้มาใช้อ้างอิงผลในงานวิจยั และเป็นประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศภมูิศาสตร์ในการประเมินข้อมลูเบือ้งต้นระดบัพืน้ท่ีแทนการลงสนามสํารวจพืน้ท่ีจริงทัง้หมด

ซึง่จะใช้ระยะเวลาและงบประมาณเป็นจํานวนมาก 

 ในการศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลพืน้ท่ีป่าของทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้อาศัยพืน้ท่ี  

ต.เมืองจงั อ.ภูเพียง จงัหวดัน่าน ในการศึกษาเปรียบเทียบ โดยกระจายจดุสํารวจตามแนวถนน 1169 
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และถนน หาดผาขน-สบยาว เป็นแนวสํารวจ และมีจดุสํารวจพิจารณาจากพืน้ท่ีท่ีมีการเพิ่มหรือลดของ

พืน้ท่ีป่าระหวา่งปี พ.ศ.2545 กบั พ.ศ.2556 เป็นฐาน โดยคดัเลือกมาจํานวน 5 จดุ (ตามรูปท่ี ข-4) 

 

รูปท่ี ข-4 แสดงจดุสํารวจพืน้ท่ีป่า ในเขต ต.เมืองจงั อ.ภูเพียง จงัหวดันา่น 
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ภาพแสดงจุดสาํรวจเทียบกับพืน้ท่ีจริง 

จดุถ่ายท่ี 1 บริเวณท่ีตัง้ อบต.เมืองจงั 

 

ภาพท่ี 4 แสดงจดุถ่ายท่ี 1 เป็นสภาพพืน้ท่ีการเกษตร และป่าไม้ทางด้านขวามือ 

 

จดุถ่ายท่ี 2 บริเวณด้านเหนือของ ตําบลเมืองจงั บริเวณหมูบ้่านหาดเค็ด 

 

ภาพท่ี 5 แสดงจดุถ่ายท่ี 2 เป็นสภาพพืน้ท่ีภเูขาท่ีใช้ทําการเกษตรกรรม 

 

จดุถ่ายท่ี 3 บริเวณด้านตะวนัตกของ ตําบลเมืองจงั บริเวณรอยตอ่หมู่บ้านหาดเคด็กบัสบยาว 

 

ภาพท่ี 6 แสดงจดุถ่ายท่ี 3 เป็นสภาพป่าท่ีเปล่ียนเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม 
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จดุถ่ายท่ี 4 บริเวณด้านตะวนัตกเฉียงเหนือของ ตําบลเมืองจงั บริเวณบ้านสบยาว 

 

ภาพท่ี 7 แสดงจดุถ่ายท่ี 4 เป็นพืน้ท่ีป่าไม้ 

จดุถ่ายท่ี 5 บริเวณด้านใต้ของ ตําบลเมืองจงั  บริเวณบ้านเมืองจงัเหนือ 

 

ภาพท่ี 8 แสดงจดุถ่ายท่ี 5 เป็นพืน้ท่ีป่าปลกู 

 สรุปผลการเปรียบเทียบกับพืน้ท่ีจากภาพเปรียบเทียบของผลการวิเคราะห์การใช้ท่ีดิน 

จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่ามีความถูกต้องและใกล้เคียงกับ 

สภาพพืน้ท่ีมาก ทําให้ข้อมลูท่ีได้น่าจะมีประโยชน์กบัการศกึษาระดบัพืน้ท่ี ด้านการใช้ท่ีดิน ช่วยให้ลด

เวลาในการสํารวจในภูมิประเทศท่ียากจะเข้าถึง และใช้ศึกษา การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน  

ในลกัษณะชว่งเวลาได้อยา่งดีในอนาคต 
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3) นําเสนอการแปลข้อมลูการเปล่ียนแปลงดชันีพืชพนัธุ์ โดยอาศยัข้อมลูดาวเทียม MODIS

การศึกษาถูกนํามาพิจารณาเน่ืองจากข้อมูลดาวเทียมจากแหล่งอ่ืนๆ มีข้อจํากัดท่ีช่วงเวลา 

การถ่ายภาพท่ีเป็นเพียงคาบเวลาเดียวเป็นตวัแทนข้อมลูทัง้ปี ดงันัน้หากช่วงเวลาของภาพถ่ายเป็นคน

ละช่วงเวลา หรือช่วงเวลาเดียวกนัแต่มีการเปล่ียนแปลงของฤดกูาลผลท่ีได้อาจจะมีความคาดเคล่ือน

จากวัตถุประสงค์ในการสังเกตการณ์การเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีป่าไม้อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลง 

ตามฤดกูาล 

 การนําข้อมูลดาวเทียม MODIS มาใช้ในการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีป่า 

เน่ืองจากลกัษณะข้อมูลท่ีเป็น Time Series จึงทําให้สามารถติดตามการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีได้

ตลอดทัง้ปี โดยในพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นได้ทําการศกึษาในชว่งปี 2544-2557 เพ่ือศกึษาการเปล่ียนแปลงของ

พืน้ท่ีป่าไม้ โดยใช้ข้อมลู MODIS ชุด MOD44B ท่ีมีชุดข้อมูลเปอร์เซ็นต์การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีไม้ปก

คลมุรายปีท่ีขนาดจดุภาพ 250x250 เมตรท่ีได้รับจากดาวเทียม MODIS/Terra band (Hassen et al, 

2005)  

รูปท่ี ข-5 อตัราพืน้ท่ีไม้ปกคลมุในจงัหวดันา่นในปี 2544 (ซ้าย) และ ปี 2557 (ขวา) 

Fig. 4-1.  Tree cover ratio in Nan Province in 2001(left) and 2014(right) 

2001 2014 
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 ผลการศึกษาอัตราพืน้ท่ีไม้ปกคลุมในทัง้จงัหวดัน่านในปี 2544 และ 2557 นัน้เป็น 44.6% 

และ 40.2% ตามลําดบั (ตามรูปท่ี ข-3 (ด้านบน)) ซึ่งประมาณการเป็นพืน้ท่ีท่ีลดลงประมาณ 516 

ตารางกิโลเมตร ของพืน้ท่ีป่าไม้ในช่วงเวลาดงักล่าว โดยการลดลงดงักล่าวเกิดขึน้ท่ีตอนใต้ของจงัหวดั 

รวมถึงบริเวณชายแดนติดกับประเทศลาว ในขณะท่ีพืน้ท่ีตอนกลางและตอนเหนือปริมาณพืน้ท่ีป่า

เพิ่มขึน้หรือคงท่ี 

 รูปท่ี ข-6 (รูปด้านล่าง)แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัความสูงของพืน้ท่ี (เมตร) 

และการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีไม้ปกคลมุระหวา่งปี 2544 ถึง 2557 ในตอนบนของลุ่มนํา้น่านการลดลงของ

พืน้ท่ีป่านัน้กระจายตัวในพืน้ท่ีระดับความสูงของพืน้ท่ีต่ํา (ต่ํากว่า 700 เมตร) ส่วนในพืน้ท่ีระดับ 

ความสูงกลาง (700-1,200 เมตร) เป็นพืน้ท่ีท่ีมีแนวโน้มของการเพิ่มขึน้ของพืน้ท่ีป่า และในพืน้ท่ี

ระดบัสงู (สงูกวา่ 1,200 เมตร) มีแนวโน้มเพิ่มขึน้หรือคงท่ีของพืน้ท่ีป่าไม้ 

 

 
 

รูปท่ี ข-6 การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีไม้ปกคลมุ

ระหวา่ง ปี 2544-2557 ในแตล่ะพืน้ท่ีลุม่

นํา้ยอ่ย 

รูปท่ี ข-7 ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัความสงูและ

อตัราการเปล่ียนแปลงไม้ปกคลมุระหวา่ง ปี 2544-

2557 ในแตล่ะลุม่นํา้ย่อยตอนบนของลุม่นํา้นา่น 
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 สรุปการเปรียบเทียบการศึกษาทัง้ 3 ส่วนเพ่ือนํามาใช้ในการศึกษาโครงการเลือกใช้ ข้อมูล 

การใช้ท่ีดนิของกรมพฒันาท่ีดนิในการศกึษาเพราะมีขัน้ตอนการศกึษาท่ีเป็นท่ียอมรับ และการกําหนด

ประเภทการใช้ท่ีดินท่ีเป็นมาตรฐานต่างจากการศกึษาจากมหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีข้อมูลเพียง 15 

ตําบลในจังหวัดน่านรวมถึงมีการกําหนดประเภทการใช้ท่ีไว้อย่างกว้างๆ และในส่วนการใช้ข้อมูล 

MODIS มีข้อจํากดัท่ีขนาดจุดภาพท่ี 250x250 เมตร ซึ่งทําให้การศกึษาในพืน้ท่ีสงูท่ีมีท่ีราบน้อยและ 

มีพืน้ท่ีขนาดเล็กทําให้ยากต่อการตรวจจับพร้อมยังต้องมีความจําเป็นในการพัฒนาการสํารวจ

ภาคสนามเพ่ือเปรียบเทียบผลการศกึษา 
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Abstract: Land use and climate changes are the important factors to determine 
the runoff from the watershed.  The changes also affected to runoff 
volume/pattern to the dam operation and may cause flood and drought situations 
in the downstream area.  Sirikit  Dam is one of the biggest dams in Thailand 
which cover about 25 % of the runoff into the Central Plain where the Bangkok 
Capital is located. 

The study aims to determine the effect of land use change to the 
runoff volume pattern and the rainfall-runoff relationship in the different land 
use type. Field measurements of the actual rainfall, runoff  in the selected 4 sub-
basins with different type of land use in the Upper Nan Basin were conducted 
and the runoff ratio coefficients were estimated for each sub-basin.  The effect of 
the land use change (deforestation) towards runoff will be investigated. 

The study of the climate change impact on the runoff in the future 
scenarios was conducted to project the change of runoff volume/pattern into the 
Sirikit Dam. The improvement of the Sirikit Dam operation rule was conducted 
to reduce the weakness of the existing operation rules after Floods 2011. The 
newly proposed dam operation rule improvement will then be evaluated from the 
water shortage situations in the downstream of Sirikit Dam under various 
conditions of changes of both land use and climate when compared with the 
situations based on the existing reservoir operation rules.   

Keywords: runoff,  land use change, climate change, reservoir operation, Sirikit 
Dam, water shortage. 
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1.  Introduction 

 The Nan river basin is the main river basin of Thailand. It is located in the 
northern region of Thailand in a total catchment area of 34,330 km2. The 
boundary of Nan River Basin covers the area of 6 provinces divided into 16 sub-
river basin as shown in Figure 1. Nan river Basin is the main water resource of 
the central region of Thailand, the Sirikit dam. The upper of SIRIKIT dam is the 
important area because the release of the SIRIKIT dam, shown in Figure 2, has 
been provided to the central plain including Bangkok area. The upper part of 
Nan river basin is located in the northern region of Thailand with the total 
catchment area of 13,000 sq.km The basin originated from Bor Klua District, 
Nan Province and is situated between latitude 17o 42’ 12” to latitude 19o 37’ 48” 
N and longitude 100o 06’ 30” to longitude 101o 21’ 48” E. 

Land use in the upper watershed of Nan Basin had changed dramatically due 
to the increasing population and agricultural growth in the past decade. 
This change affected the runoff/sediment and the use of natural resources which 
created the impact to the hydrologic and environmental conditions [1].   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Figure 1 The Study area 
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Figure 2. The watershed area of SIRIKIT reservoir in the upper NAN basin area and runoff station. 
 

2.  Objectives and methods 

 The objective of this study was to determine the effect of land use change to 
runoff volume pattern with the field measurements of the actual rainfall and 
runoff in the selected four sub-basins with different type of land use compared 
with the observed runoff data in the main stream. 

 The study started with data collection (land use map, rainfall, runoff, climate 
data and topographic), and the land use type in the basin is classified into  6 
types as urban or residential, agriculture, swidden cultivation, forest, 
deforestation, water body. The rainfall-runoff ratios were determined by the 
relationship of rainfall-runoff in both the main stream and sub basin from both 
observed and field measurement data to determine the relationship between the 
rainfall-runoff ratio and the percentage of forest area in both main stream 
watershed and sub basin  at runoff stations and field observation stations 
respectively. The comparison of runoff flow pattern from main stream and sub 
basin in the form of unit hydrograph in the main stream with different land use 
were then discussed and to investigate the effect of the land use change 
(deforestation) towards runoff. 

For the newly proposed dam operation rule of Sirikit Dam analysis,  the 
release patterns of the reservoir. In the past was analysed using the ratio of the 
monthly release and the effective storage corresponding to water year.  The 
release ratio was classified, by the effective storage based on the water year and 
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by probability. However the improvement of release ratio cannot reduce the 
water deficit, so the reduction of water deficit should be considered together with 
the monthly water allocation rule. The water management will then be more 
effective and sufficient to the water demand.  From the simulated storage data of 
the reservoir by water balance model can be used to formulate the new reservoir 
operation rule by using the lower rule curve at the probability of 0.2 and upper 
rule curve at the probability of 0.8 in each month. The new reservoir rule is 
recommended for future dam release rule.   

3.   Land use change estimation from GIS 

 The land use in study area can be classified in 6 major group, i.e., 
agriculture, swidden cultivation, deforestation, forest, residential and water. The 
overall land use distributions in the area were estimated by GIS for the year 
2000, 2006 and 2009. From the land use map of 2000 and 2006, it was found 
that the agriculture, swidden cultivation and deforestation increased, whereas the 
forest, residential and water decreased. From the land use map in 2006 to 2009*, 
it was found that the agriculture, deforestation and forest  decreased and in the 
other hand the swidden cultivation, residential and water increased. The area of 
each land use type in each watershed at runoff stations were shown in Table 1 for 
the year 2000, 2006 and 2009* respectively. The area and percentage of forest 
area in each sub basin were shown in Table 2 

 
Table 1.  Land use change estimation in the study area 
 

Land use type 
Area in sq.km Difference in % 

2000 2006 2009 2009* 2000 - 2006 2006 - 2009 2006 - 2009* 
Agriculture 2,815.81 3,410.33 1,905.68 3,287.42 21.10% -44.10% -3.60% 
Swidden cultivation 1,397.61 1,481.83 1,392.57 2,459.53 6.00% -6.00% 65.98% 
Deforestation 2,299.70 3,253.08 274.47 2,619.40 41.50% -91.60% -19.48% 
Forest 6,235.90 4,606.03 9,016.11 4,151.85 -26.10% 95.70% -9.86% 
Residential 109.86 107.77 206.27 244.10 -1.90% 91.40% 126.50% 
Water 267.32 267.16 331.09 363.91 -0.10% 23.90% 36.22% 

Total 13,126.20 13,126.20 13,126.20 13,126.20    
 
Table 2.  The percentage of forest area in 4 sub-basins 
 

Sub basin area( km2) %Forest 

Huai Loung 16.42 87.84 

Huai Pong Kew 1.35 35.16 

Huai Pha Man 1.31 48.05 

Huai Nam Med 
40.04 91.54 
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4. Runoff pattern change  

In the main basin, the rainfall-runoff ratio in each runoff station was 
analyzed by ratio between runoff volume and rainfall (in rainy season). The 
relationship between the forest areas in each watershed area of runoff station in 
percentage with rainfall-runoff ratio was analyzed and compared with the sub 
basin ratios [5]. 

In the sub basin, the data from field observations in 4 sites were collected 
during July 2012 to Feb 2014. This data were analyzed during this period for 
both the rainfall and runoff were shown in Figure 3. The runoff coefficient from 
field observation data (in 2012, 2013) were shown in Figure 4 for each 
percentage of forest area and they show the same trend. The difference of the 
rainfall-runoff ratios from sub basin (field measurements) and from main stream 
(observed data)  was compared and shown in Figure 5.  It is noticed the the 
effect of land use change in the sub basin (ratio from 0.1- 0.8) had more impact 
than in the large basin (ratio of 0.3-0.4), though the decrease of forest area 
induced higher ratio of rainfall-runoff ratio in both sub basin and main basin. [6] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Figure 3. The rainfall and runoff data from field observations in 4 sites 
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Figure 4 The runoff coefficient from observations data in each sub 
basin(%Forest area) 

 
        The change in flow pattern from each period of land use change were 
computed (from the field observed flow discharge) and compared in Figures 4 
and 5. It can be seen that less forest area have more runoff coefficient and the 
impact in the main basin is larger than in the sub basin and the deforestation 
created a quicker and higher flow peak.[5,6] 

To investigate the impact of land use change to the hydrograph in the main 
stream, the unit hydrographs (per unit area and unit rainfall) at N. 13 A 
(upstream of Sirikit Dam) derived in the year 2000-2005 ,2006-2008 & 2009-
2012 were compared in Figure 6.  It can be seen that  the hydrograph in 
2006&2009 had higher peak than the hydrograph in 2000 which reflected the 
impact from the land use change.[2, 6] 
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Figure 6  The unit hydrographs (per unit area and unit rainfall) at N. 13 A (upstream of Sirikit Dam) 

5.  The climate change impact on the runoff in the future scenarios  

By using the Bias corrected the MRI GCMs climate data, the projection 
of inflow to Sirikit Dam in near future and far future have been calculated and 
shown in Figure 7[2,4]. The pattern of inflow to Sirikit Dam will has a little 
change, there will peak inflow in August and in the near future and far future, the 
annual inflow will increase especially in far future. 

 
 
 
 
 
 

 

  

 
 
 
 
Figure 7 The inflow to Sirikit Dam in Present, Near Future and Far Future Periods 
 

  To apply the newly proposed dam operation rule improvement for 
simulating the water balance in study area(Figure 8), the schematic of water 
management as shown in Figure 9, were used and have simulated from the water 
shortage situations in the downstream of Sirikit Dam[2]. The Comparison of 
Dam Release from the newly dam operation rule and the existing rules in Present, 
Near Future and Far Future was shown in Figure 10, the annual released  water 
from the newly dam operation rule  are less than the released water from using 
the existing operation rule equal 10%, 13% and 21% in Present, Near Future and 
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Far Future period, respectively. The water balance of water resources system can 
expose the severity and frequency of the water shortage in the irrigation project 
and water spillage at the dam. The percentage of shortage was estimated from 
the water shortage and the water demand. The amount of water shortage can be 
accounted at the water shortage values over than 20% of the water shortage in 
each month. The analysis of water shortage can be summarized .Considering in 
Pitsanulok Irrigation Project, comparison of the newly propose dam operation 
rule and the existing rule in water shortage was shown in Figure 11. The number 
of annual water shortage by using the  newly propose dam operation rule are less 
than using the existing one, the value are 12, 6 and 8 years in Present, Near 
Future and Far Future period, respectively. And in wet season and dry season are 
the same in annual. 

 
The result of the improvement of the newly propose dam operation under 

various conditions of changes of both land use and climate when compared with 
the situations based on the existing reservoir operation rules was shown in Table 
3. 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 8 The newly proposed dam operation rule and the existing rules 
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Figure 9 Schematic of Water management in Nan Basin 

Figure 10 Comparison of Dam Release between the newly proposed dam operation rule and the 
existing rules in Present, Near Future and Far Future Period 
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Figure 11 Comparison of the newly propose dam operation rule and the existing rule in water 

shortage in Pitsanulok Irrigation Project 
 
Table 3  The water shortage in Nan Basin under various conditions of changes of both land use and 

climate when compared with the situations based on the existing reservoir operation rules 
:unit in MCM 

SRK Release 
  

Release General 
   

Release Improve 
  

  
Climate P N F P N F 
LandUse 

              
Forest Existing -102.9 -169.8 -170.2 -102.0 -95.8 -94.0 

Forest Decrease - -259.4 -246.0 - -124.9 -125.1 
Forest Increase - -124.5 -128.4 - -79.8 -77.2 

 
From the table, it is found that the affect from both newly proposed dam 

operation and forest increase, will decrease water shortage in near and far future 
periods. The water demand in this area was 3,190.84 MCM and the water 
shortage was 102.748 MCM in Present period, and the water demand will be 
3,217.95 MCM and 3,367.62 MCM in Near Future and Far Future, respectively. 
By increasing forest area,  water shortage will decrease 42 MCM(27%) and by 
newly proposed dam operation, the water shortage will decrease 76 MCM(44%). 
When considered both, water shortage will decrease 93 MCM(54 %). 
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6. Conclusions 

The study concluded that the effect of land use change to the runoff 
volume pattern and the rainfall-runoff relationship in the different land use type. 
Field measurements of the actual rainfall, runoff  in the selected four sub-basins 
with different type of land use in the Upper Nan Basin were conducted and the 
runoff ratio coefficients were estimated for each sub-basin. The calculated 
Runoff Coefficient vary from nearly 0.1 to 0.4 and in high percentage of forest 
area the Runoff Coefficient form 2012 and 2013 were nearly the same value.  
The effect of the land use change towards runoff will be investigated for the 
inflow to Sirikit Dam, they will highly increase in wet season in Far Future 
Period. 

The study of the climate change impact on the runoff in the future 
scenarios was conducted to project the change of runoff volume/pattern into the 
Sirikit Dam. The newly proposed dam operation rule improvement will then be 
evaluated from the water shortage situations in the downstream of Sirikit Dam 
under various conditions of changes of both land use and climate when 
compared with the situations based on the existing reservoir operation rules.   
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1.Introduction
• The climate change induced direct affects to
irrigation area, e.g., Yom, Nan Basin or Chao
Phraya Basin in the dry year when the storage
amount is not adequate for summer rice and
caused water deficit in many irrigation projects

• Though in the Central Plain, two large reservoirs,
i.e., Bhumiphol and Sirikit Dams  store water to
be used during dry period but most of
agricultural area is in the rainfed area and water
allocation is limited and caused water shortage
during dry season and in the dry year.

www.eng.chula.ac.th

1.Introduction(con’t)
• In The Phitsanulok Irrigation Project, the average water demand

are 2,898, 2,968 and 3,110 MCM in present, near future and far
future periods respectively, and the water shortage under
existing condition impacted from the climate change considered
only from surface water source is expected to be as in Table
based on cultivated area as in present period.

• The water demand increase in near future and far future periods
is due to higher of evapotranspiration. An mitigation measure for
surface water operation  is to improve Sirikit reservoir operation
to comply with future climate.

• GW is another option
to be explored to cover
water shortage.

Conditions Water Shortage(MCM)
Near Future Far Future

Existing ROC ‐170 ‐170
improved ROC ‐80 ‐77

Average Water Shortage in The Phitsanulok Irrigation  
Project  in the future

ภาคผนวก ค-3
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Objectives
• To investigate the relationship of recharge rate
with climate condition,

• To assess the impact on groundwater recharge in
the Upper Central Plain and

• To determine the role of groundwater to mitigate
the drought situation as an adaptation to climate
change in additional to surface water source in
The Phitsanulok Irrigation Project, which located
in Nan River basin by applying MODFLOW and
using the bias corrected MRI‐GCM data.

www.eng.chula.ac.th

Covers the areas of 
Uttaradit, Sukhothai, 
Pitsanilok,
Kampangphet, Pichit, 
and Nakornsawan
Provinces.

Composed of 5 basins
1) Lower Ping basin
2) Lower Yom basin, 
3) Lower Nan basin, 
4) Upper Sa‐Gae‐Grang

basin,
5) Upper Chao Praya basin

The Phitsanulok Irrigation Project, located in the Nan river basin, that receives water from Sirikit
Dam with coverage area of 659,876 rais(1,055 km2). 
• Naraesuan Dam Operation and Maintenance Project 94,000 rais(150 km2), 
• Plaichumpol Operation and Maintenance Project 211,476 rais(338 km2), (as hot spot area)
• Dongsatti Operation and Maintenance Project 186,000 rais (298 km2). and 
• Thabua Operation and Maintenance Project 168,400 rais(269 km2). 

47,000 km2

Study Area

47,000 km2

www.eng.chula.ac.th Hydrogeology 
Characteristics
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2. Methodology
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3. Results and Discussions
Impact of climate change towards GW
Precipitation
• The average precipitation 

in present period was 
1,392 mm./year. The  
precipitation in near 
future and far future 
were collected from bias 
corrected  GCM‐MRI data 
, the average of 
precipitation in near 
future will more 
decreased than in far 
future (1,255 mm/year 
and 1,354 mm/year, 
respectively).

www.eng.chula.ac.th

Evapotranspiration
• A comparison of evapotranspiration and mean temperature show 

that two variables have  linear relationship as shown in Table 2 
and shows good relation in rainy season where recharge occurs.

Month c d R2

Jan 8.428 ‐107.57 0.43
Feb 8.428 ‐107.57 0.43
Mar 8.428 ‐107.57 0.43
Apr 2.9665 70.568 0.97
May 4.0509 27.342 0.99
June 2.9895 22.826 0.99
July 3.0688 23.886 0.99
Aug 2.9941 23.959 0.99
Sep 3.129 23.413 0.99
Oct 3.4886 23.991 0.86
Nov 5.0792 ‐20.275 0.99
Dec 3.9656 ‐0.8793 0.87

ET = c*T+d

Where
ET is evapotranspiration
T is temperature
c and d are constants 
and can be found by 
using goodness fit test 
for each month.

www.eng.chula.ac.th

Recharge function

• Coefficients of linear function expressed relation 
between (P‐ET)/P and R/P.
Soil series 
group a b R2

1 0.0034 0.0009 0.93
2 0.0045 0.0012 0.93
3 0.0057 0.0015 0.94
4 0.0068 0.0018 0.94
5 0.008 0.0022 0.94
6 0.0091 0.0025 0.93
7 0.0113 0.0031 0.93

Recharge Formula in each soil 
series group 
Recharge rate/P= a*(P‐ET)/P + b

www.eng.chula.ac.th

Groundwater model recalibration
• Groundwater flow model (MODFLOW) was used to simulate 

groundwater flow conditions in the area during the period 1993‐
2003. This model was developed by the former study, recharge 
rates were defined by percent of rainfall in each soil group zone. 

• In this study, soil zone was grouped in 7 zones by the similarity 
of soil series property. The model was recalibrated compared 
with observation data using recharge equation derived.  Results 
of recalibration model show that simulation values were closer 
with observation data compared with the former model 
calibration results .

Comparison error and recharge rate of 
the former model and this study model.
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Recharge rate in Present, Near 
Future and Far Future Periods.
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Present Period

995,113(11.4 mm)

422,333(4.8 mm)
498,344(5.7 mm)

% Difference compared 
with present period Rain(P)ET P‐ET
Near Future ‐9.87 2.74 ‐48.71
Far Future ‐2.73 8.78 ‐39.90

Time period

% Difference of recharge 
rate compared with 

Present period
Near future ‐57.56
Far Future ‐49.92
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The change of water level (in meter) in 
the aquifer by the end of far future period

The hot spot in lower water level will 
occur in some part of Uttraradit, 
Sukholthai, Phitsanulok, Kampaengphet, 
Pichit and Nakhonsawan Provinces, 
especially in upper part of Plaichumpol
Operation and Maintenance Project and 
the decrease of water level is up to 10 m

www.eng.chula.ac.th

Water level in Study area
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The role of groundwater to mitigate the 
drought situation concerned with CC and 
its impacts
There are 3 cases of  groundwater simulation. 
• Case a is for existing pumping condition. 
• Case b is to increase pumping to cover all water shortage 

under existing ROC and 
• Case c is to increase pumping to cover all water shortage 

under improved ROC. 
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The maximum different heads 
compared with present period

Case Max.Different head from present period(m)

near future far future
Case a ‐3.82 ‐3.84

Case b ‐19.68 ‐28.08

Case c ‐9.89 ‐10.9

Time Period

Case a Case b Case c

Storage Change
(m3/day)

Storage Change
(m3/day)

%compare Existing 
Cond.

Storage Change
(m3/day)

%compare 
Existing Cond.

Near Future ‐929,836  ‐1,247,679  ‐34.18 ‐1,170,544  ‐25.89
Far Future ‐431,183  ‐544,281  ‐26.23 ‐516,800  ‐19.86

Storage change

The change of groundwater storage 
in cases of a, b and c in near future 
and far future periods are 929,836  
cum./day, 431,183  cum./day , 
1,247,679 cum./day, 544,280 
cum./day , 1,170,543 cum./day and 
516,800.20  cum./day respectively.  
When compared with the future 
condition in case a, the water 
storage decreased in the ground 
water aquifer in case b and c in near 
future and far future periods are 
34%, 26%, and 25% and 19% 
respectively. 
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The groundwater head( in m MSL) in the  hot spot area 
in Plaichumpol Operation and Maintenance Project area

The results show that if we
use the groundwater to cover
water shortage, groundwater
head in some area will be
below the safe limit (that the
farmers can pump the water
from the ground surface), and
when we applied case C, the
farmers can use groundwater
to alleviate their water
shortage as an adaptation
measures and the limited
volume of ground water
pumping to alleviate water
shortage will be 80 and 77
MCM in near future and far
future period respectively.
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4.Conclusions
• In this study, the relationship of recharge rate with climate

data was developed in terms of precipitation, evaporation and
temperature and soil type under monthly time series data and
the study found that there were in good relationships and can
be used to study the impact of climate change on
groundwater recharge and water table based on future
climate data.

• The future recharge, compared with the present, will
decrease 58% in near future and 50% in the far future periods
due to climate change. The water storage decreased in the
ground water aquifer in case of existing ROC(case b) and
improved ROC (case c) in near future and far future periods
are 34%, 26% and 25% and 19% respectively in order to
alleviate from the water shortage situations.
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4.Conclusions (con’t)
• Climate change will also induce impact on groundwater

level, i.e., water table will decrease approximately 0.23
m/year in near future and 0.16 m/year in far future
periods, especially in upper part of Plaichumpol
Operation and Maintenance Project, the decrease of
the water level will be up to 10 m.

• The limit of ground water to alleviate water shortage
will be 80 and 77 MCM/year in average, in near future
and far future periods to keep the water table in the
safe manner even when the Sirikit’s reservoir operation
rule is improved.
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Abstract: In the Upper Central Plain of Thailand, the 

farmers rely on both surface water and groundwater. 

Because the allocated water from the Bhumibol and 

Sirikit Dams is limited which caused water shortage in 

the dry years.  Most farmers turn to use groundwater to 

supplement irrigation water in the dry years. This study 

aims to understand flow budget of surface water and 

groundwater system and the conjunctive use pattern 

under climate change scenarios. The conjunctive use 

pattern of surface water as well as groundwater were 

investigated by field surveys and groundwater flow 

modeling.  This study used the MODFLOW model for 

applying groundwater flow model to simulate the 

groundwater movement over the 10 years, and also used 

the bias-corrected MRI-GCM data to project the future 

climate condition (during 2015 -2039 and 2075-2099) 

and to assess the impact on groundwater system. The 

conjunctive use pattern of surface water use and 

groundwater system and the flow budget, in this study, 

were analyzed in term of water demand, rainfall, 

reservoir storage, groundwater recharge, groundwater 

storage and groundwater pumping in each water year 

pattern. The study shows the flow budget, conjunctive 

use pattern of each season and water year in the past and 

in the future under climate change scenarios. 

Keywords flow budget, conjunctive use, pattern, 

climate change, Upper Central Plain, Thailand 
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Introduction 

The Upper Central Plain of Thailand covers the areas of 

Uttaradit, Sukhothai, Pitsanilok, Kampangphet, Pichit, 

and Nakornsawan Provinces, where farmers depended 

on both surface water and groundwater. Because the 

allocated water from the Bhumibol and Sirikit Dams is 

limited which caused water shortage in the dry years. 

Most farmers turn to use groundwater to supplement 

irrigation water in the dry years. This also caused 

groundwater drawdown and make farmers to dig deeper 

(shallow) wells which made more cost for agriculture 

(Chulalongkorn, 2010). It is difficult for the downstream 

area to receive irrigation water through canal, thus 

farmers dig their own groundwater wells in their paddy 

fields and pumped groundwater individually to 

compensate surface water shortages. The focus of the 

paper is to understand the flow budget and conjunctive 

use pattern of surface water and groundwater at present 

and climate change impacts on flow budget and 

conjunctive use pattern of groundwater system in the 

study area. 

Study area 

The Upper Central Plain is in the Northern part of Chao 

Phraya Plain covering the areas of Uttaradit, Sukhothai, 

Pitsanulok, Kampangphet, Pichit, and Nakornsawan 

Provinces. Total area is 47,986 square kilometers or 

29,991,699 rais. Average height is approximately 40-60 

meters above mean sea level. The areas consist of 

sediments. These sediments were generated from 

erosion and decay of rock, then accumulated and 

generated as plain, terrace, and swamp. The climate of 

the study area is under the influences of monsoon winds 

i.e. southwest and northeast monsoon. From the

meteorological point of view, the climate can be divided

into three seasons, i.e., summer season (mid-February to

mid-May), rainy season (mid-May to October), and

winter season (November begin to mid-February). The

study area is composed of 5 basins that are Lower Ping

basin, Lower Yom basin, Lower Nan basin, Upper Sa-

Grae-Grang basin, and Upper Chao Phraya basin, as

shown in Fig. 1.

ภาคผนวก ค-4
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Fig. 1 Upper Central Plain Basin 

 

The main rivers in the study areas are the Yom and the 

Nan River which flow parallel from North to South and 

join at Chumsang District, Nakornsawan Province. In 

addition, there is the Ping River which flows from west 

side and joins with the Yom and the Nan River at 

Paknampho District, Nakornsawan Province. They 

become the Chao Phraya River, which continuously 

flow to the Central Plain. From daily and monthly 

rainfall data of rainfall stations (68 stations) that 

collected during 1974 to 2003, the amount of rainfall in 

the Upper Central Plain is between 900 to 1,450 

mm/year. From 52 station runoff data of Royal 

Irrigation Department that collected during 1994 to 

2003, the total runoff 15,481.9 million cubic meters per 

year, divided into rainy season 13,625 million cubic 

meters, 88% of total runoff, and dry season 1,856.9 

million cubic meters, 12% of total runoff. 

 

Methodology 

 

To understand flow budget and the conjunctive use 

pattern, there are two steps in this study, i.e., first step is 

to simulate the impact towards flow budget and 

conjunctive use pattern  by using the projected bias 

corrected the MRI GCMs climate data 

(Koontanakulvong S., et.al., 2011) in two future time 

frames, i.e., near future (2015-2039) and far future 

(2075-2099) periods.  The improved groundwater model 

(MODFLOW) was applied to assess the impact of 

climate change on flow budget (groundwater recharge 

and ground water table) in the study area and to find the 

impact on flow budget and conjunctive use pattern. The 

second step is to analyze conjunctive use pattern. The 

conjunctive use pattern is described in term of the ratio 

between each water supply sources and water demand. 

The water supply sources are surface water, 

groundwater and the other. The surface water used data 

from the previous study (Koontanakulvong S., et. al. 

2006). The groundwater data used the groundwater 

model given from the first step. The other means water 

from other sources included water deficit which was 

calculated by water demand minus surface water and 

groundwater.  

Groundwater model 

The three-dimensional movement of ground water of 

constant density through porous earth material may be 

described by the partial-differential equation in the 

MODFLOW model. 
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where 

Kxx, Kyy and Kzz are the values of hydraulic 

conductivity along the x, y, and z coordinate axes 

(space function).  

h is the potentiometric head (hydraulic head).  

W is a volumetric flux per unit volume representing 

sources and/or sinks of water, where negative 

values are water extractions, and positive values 

are injections. It may be a function of space and 

time (i.e. W = W(x, y, z, t)).  

Ss is the specific storage of the porous material 

(space function). 

t is time. 

 

Recharge equation 

From the water budget analysis in the soil layer, The 

recharge can be approximated simpler by using the 

following equation 

     R/P=ai*(P-ET)/P +bi               (2) 

where  

R is recharge,  

P is precipitation, 

ET is evapotranspiration,  

ai and bi are constant and can be found by using 

goodness fit test for each soil group. (Suthidhummajit, 

C., Koontanakulvong, S. 2015) 

     

Groundwater use 

The total number of shallow wells in the study area in 

2003 has been 78,114 with a ratio of agricultural to 

domestic consumption wells of 1:3 (Koontanakulvong 

S., et. al. 2006) and an average daily domestic 

consumption of 0.71m
3
/well, amounting to a total 

domestic-consumption from wells of 15 million m
3
/year 

in 2003. The major groundwater use in this area is for 

agriculture. Agricultural wells’ records often do not 

exist and the pumping behavior is unknown, for this 

reason, the investigation results of the actual water use 

pattern, farmers’ behavior and constraints, has been used 

to estimate the groundwater use for agriculture. The 

major pumping statistics retrieved from the survey 

which can conclude that the average pumping capacity 

per well is 41 m
3
/hour, whereas the average pumping 

rate per well is 79 m
3
/day inside the irrigation project, 
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and 76 m
3
/day outside (Bejranonda, W., 

Koontanakulvong, S., Koch, M., Suthidhummajit, C., 

2007). The historical yearly record of the wells in each 

province during 1993-2003 has been converted to a 

growth rate of the wells for the future. As mentioned, 

besides the seasonally agricultural water use, the latter 

depends  on the surface water supply available during 

the time which is related to the actual storage of two 

main upstream reservoirs (Koontanakulvong S., et. al. 

2006), the Bhumibol and Sirikit reservoirs.  

 

Results and discussion 

 

Groundwater model calibration 

 

Groundwater flow model (MODFLOW) was used to 

simulate groundwater flow conditions in the area during 

the period 1993-2003. Input data included river water 

level, observation groundwater level, and well 

abstraction used from the former project 

(Koontanakulvong S., et. al., 2006). The layer aquifer 

conceptual model and model grid design as show in Fig. 

2. In this study, the model was calibrated compared with 

observation data using recharge equation derived.  

Model calibration and verification/prediction was 

performed in steady state as well as in transient state. 

Following the seasonal crop pattern, the seasonal stress 

period was used in the calibration of two years of 

recorded historical groundwater levels. Calibration in 

transient state has been carried out, using the 1993-2003 

historical water levels, whereby groups of specific 

storage have been calibrated.  Results of calibration 

model (Fig.3) show that simulation values were closer 

with observation data the root mean square calibration 

error is 3.70 m in steady-state mode and 3.9 m in 

transient model. 

 

Flow Budget 

 

 Fig. 4 is the groundwater flow budget in dry season, it 

show that in the 1
st
 layer, the average land recharge was 

0.003 MCM/day, which lower than the discharge to the 

river, the average river recharge was -2.543 MCM/day. 

The average groundwater pump age was 2.584 

MCM/day. For the 2
nd

 layer, the average land recharge 

was 0.032 MCM/day, which lower than the discharge to 

the river, the average river recharge was -0.12 

MCM/day. The average groundwater pump age was 

0.125 MCM/day. The flow in boundary and flow out 

boundary were 0.16 MCM/day, 0.003 MCM/day and   -

0.241 MCM/day, 0.156 MCM/day in 1
st
 layer and 2

nd
 

layer, respectively, and the interaction between 2 layer, 

there was 0.102 MCM/day flow from 2
nd

 layer to 1
st
 

layer. 

 
Fig.2 Layer aquifer’s conceptual model and grid design  

 

 
           a)steady state  b)transient state 
Fig.3 Computed vs. Observed values in steady state and 

transient state 

 

 
Fig.4 The flow budget in the groundwater system in dry 

season 

 

From the model results of the 1
st
 layer, which is the 

important layer that the farmers pumped water for their 

paddy field, the seasonal and annual groundwater 

system situations are shown as Table 1 and Fig.5. The 

average land recharge was 0.901, 0.011 and 0.456 

MCM/day in wet season, dry season and annual 

respectively. But the river recharge was different from 

land recharge. It recharged to aquifer in wet season 

(0.778 MCM/day) but it received water from aquifer in 

dry season (-1.594 MCM/day). The average recharged 

Time Dry season

Land Recharge River Recharge

Pumpage 0.003 -2.543 
-2.584 

Boundary
Boundary 0.241

0.156

Pumpage Land Recharge River Recharge

0.125 Aquifer to Aquifer 0.032 -0.12 

0.102

Boundary Boundary

0.003 0.16

1st layer

2nd layer
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rate were 0.778, -1.594 and -0.408 MCM/day in wet 

season, dry season and annually respectively. The 

average groundwater pumpage was very high, nearly 2.0 

MCM/day in dry season. For these reasons, the average 

groundwater storage change decreased to 1.064 

MCM/day annually. This was the reason that the 

average groundwater level in this area decreased.  

 

 
Fig. 5 The annual flow budget of groundwater system 

(the 1
st
 layer) in the Present period 

 

Table 1 The seasonal flow budget of groundwater 

system in the Present period (the 1
st
 layer) 

Time Period Present Period(MCM/day) 

Season wet dry annual 

River recharge 0.778  -1.594  -0.408  

GW_Storage change 1.143  -3.271  -1.064  

Land recharge 0.901  0.011  0.456  

GW_Pumpage -0.838  -1.991  -1.415  

Flow in (Boundary) 0.240  0.239  0.239  

Flow out (Boundary) -0.153  -0.156  -0.155  

From the 2nd  layer 0.177  0.201  0.189  

 

Impact of climate change on flow budget of 

groundwater system and conjunctive use pattern 

 

Fig. 6 shows that recharge tend to decrease in the 

periods of both near future and far future and will be 

lower than in the past because of the increase of the 

evapotranspiration (due to higher temperature).  The 

ratio of average recharge rate in near future and far 

future compare with present is 0.42, and 0.50, 

respectively. The heads of groundwater in the selected 

stations in the study area are shown in Fig. 7. It can be 

seen that climate change will induce lower water table in 

the north due to higher temperature, the water table will 

decrease approximately 0.23, 0.16 m/year in near future 

and far future periods, respectively. 

  

 
Fig.6 The average groundwater recharge rate from 

projected future climate data 

 

 
Fig.7 The groundwater levels at selected locations  

 

From Fig. 8, the hot spot of lower water level will occur 

in some part of Uttraradit, Sukholthai, Phisanulok, 

Kampaengphet, Pichit and Nakhonsawan Provinces, 

especially in upper part of Plaichumpol Irrigation 

Project, the decrease of water level is up to 10 m 

 

 
Fig 8 The change of water level (in meter) in the aquifer 

by the end of far future period  
 

The seasonal flow budget of groundwater system in the 

near future and far future (shown in Table 2 and Fig.9) 

will be impacted from the climate change and the 

average groundwater pumpage will be 1.855 MCM/day 

in near future and it will be 1.767 MCM/day in far 

future, it will slightly decrease in the near future. The 

annual river recharge will be 0.464 MCM/day and -

0.086 MCM/day in near future and far future, 

respectively. From these results, the groundwater 

storage change will be -1.128MCM/day and -0.648 

MCM/day in near future and far future period, 

respectively. When focused in dry season, the river 

recharge will be -2.923 MCM/day and -2.364 MCM/day 

Year Season

AVG annual

Pumpage Land Recharge River Recharge

-1.415 0.456 -0.408 

Boundary

0.239

Boundary

-0.155 -1.064 

Aquifer to Aquifer

0.189

Storage Change

1 st Layer
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which means that the groundwater will recharge to the 

river in dry season which will gain to surface water in 

dry season.  

 

 
Fig.9 The flow budget of groundwater system (dry 

season) in near future and far future period 

 

Table 2 The seasonal flow budget of groundwater 

system in the near future and far future periods 

 
 

The conjunctive use pattern of the present period is 

showed in Table 3 and Fig.10. The table described the 

water demand, groundwater ratio, surface water ratio, 

other ratio and water situation from 1993-2003. In 

average, the ratio of groundwater use and surface water 

use were 0.12 and 0.63 respectively. In drought year, the 

ratio of groundwater use was highest (0.13-0.17) and the 

lowest was in wet year (0.06-0.09) 

 

Table 3 The water demand, the conjunctive use pattern 

and water situation in 1993-2003 
year Water 

Demand 

(MCM) 

GW-ratio SW-

ratio 

Other water 

situation 

1993 3,885  0.12 0.63 0.25 Dry 

1994 4,617  0.13 0.53 0.34 Drought 

1995 3,775  0.09 0.68 0.23 Wet 

1996 4,757  0.08 0.74 0.18 Wet 

1997 4,873  0.12 0.66 0.22 Normal 

1998 4,701  0.13 0.52 0.35 Normal 

1999 4,535  0.17 0.64 0.19 Drought 

2000 4,588  0.14 0.67 0.19 Normal 

2001 4,804  0.08 0.64 0.28 Wet 

2002 5,445  0.07 0.63 0.30 Wet 

2003 6,159  0.06 0.63 0.31 Wet 

Average 4,740  0.12 0.63 0.25   

 

The conjunctive use patterns in the future are 

demonstrated in Fig.10 and Table 4. The ratio of 

groundwater use tends to increase in the future. The 

groundwater ratio will increase to 0.20 and 0.27 in near 

future and far future period respectively. These are 

attributed to the increase in water demand in the near 

future and far future.  It means that the groundwater will 

have more role to mitigate the drought and as an 

adaptation option to climate change. 
 
Table 4 The average water demand, the conjunctive use 

pattern in present, near future and far future periods 
Time Period Water 

Demand 

(MCM) 

GW-

ratio 

SW-ratio Other-

ratio 

Present 4,740 0.12 0.62 0.26 

Near Future              5,111  0.20 0.65 0.15 

Far Future              5,353  0.27 0.57 0.16 

 

 
Fig. 10 The water demand, the conjunctive use pattern in Present, Near Future and Far Future Periods

  

 

 

 

 

Time Period

Season wet dry annual wet dry annual

River recharge 2.750 -2.923 -0.086 3.293 -2.364 0.464

GW_Storage change 2.427 -4.682 -1.128 3.274 -4.569 -0.648 

Land recharge 0.538 0.062 0.300 0.635 0.060 0.348

GW_Pumpage -1.197 -2.514 -1.855 -0.990 -2.544 -1.767 

Flow in (Boundary) 0.197 0.206 0.201 0.197 0.205 0.201

Flow out (Boundary) -0.153 -0.156 -0.154 -0.154 -0.154 -0.154 

FromAquifer 2 0.159 0.173 0.166 0.154 0.169 0.162

Near Future Far Future
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Conclusions  
 

For the flow budget of the groundwater system situation 

in present period, the average land recharge were 0.901, 

0.011 and 0.456 MCM/day in wet season, dry season 

and annual respectively. But the river recharge were 

different from land recharge. It recharged to aquifer in 

wet season(0.778 MCM/day) but it received water from 

aquifer in dry season(-1.594 MCM/day). The 0.778, -

1.594 and -0.408 MCM/day in wet season, dry season 

and annual, respectively. The average groundwater 

pump age was very high, nearly 2MCM/day in dry 

season. For these reasons, the average groundwater 

storage change will decrease to 1.064 MCM/day in 

annual. This was a reason that the average groundwater 

level in this area decreased. 

The flow budget of groundwater system in the near 

future and far future, which was impacted from the 

climate change condition, show that the average 

groundwater pumpage will be 1.855 MCM/day in near 

future and it will be 1.767 MCM/day in far future. It will 

slightly decrease from near future. The annual river 

recharge will be 0.464 MCM/day and -0.086 MCM/day 

in near future and far future. For these results, the 

groundwater storage change will be -1.128 MCM/day 

and -0.648 MCM/day in near future and far future 

period respectively. When focused in dry season, the 

river recharge will be -2.923MCM/day and -

2.364MCM/day which means that the groundwater will 

recharge to the river in dry season and this will gain to 

the surface water in dry season.  

In the study, the conjunctive use pattern of surface water 

and groundwater at present was described in term of the 

ratio compared with the water demand. The ratio of 

groundwater use was highest in drought year(0.13-0.17) 

and the lowest was in wet year (0.06-0.09). The 

conjunctive use pattern in the future shows the increase 

in the ratio of groundwater use. Thus water use in the 

future will depend more on groundwater and may need 

more demand side management measures.  
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Abstract: The Upper Central Plain Basin of Thailand has high potential for social and economic 

development. However, in the drought year, water storage in the dams is inadequate to allocate for 

agriculture and caused water deficit in many irrigation projects.  Farmers need to find extra source of water 

by pumping the groundwater. Besides, this area will probably be affected from climate change phenomena, 

which may cause significant decrease of the water storage in the dam and will cause further shortage in the 

future.  The objective of this study is to characterize of groundwater system under conjunctive use and to 

analyze the impact of climate change by using the MODFLOW model to simulate the groundwater flow over 

10 years. The study used the bias-corrected MRI-GCM data and groundwater model to project the future 

climate condition and to assess the impact on groundwater system, i.e., groundwater level, storage change. 

The study investigated the climate change impact towards the groundwater system and sw-gw conjunctive 

use ratio compared with the past in the drought years. 

Keywords: climate change, impact, groundwater system, conjunctive use, the upper central plain 

1. Introduction

The Upper Central Plain Basin of Thailand has

high potential for social and economic development. 

It is also high-volume source of agricultural products, 

especially rice. However, in the drought year, water 

storage in the dams is inadequate to allocate for 

agriculture, and caused water deficit in many 

irrigation projects.  Farmers need to find extra 

source of water by pumping the groundwater. This 

area will probably be affected from climate change 

phenomena, which will cause significant decrease of 

the water storage in the dam and may cause further 

shortage in the future. 

The objectives of this study are to characterize the 

groundwater system pattern under conjunctive use 

and to analyze the impact of climate change. 

ภาคผนวก ค-5
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2. Study area 

Upper Central Plain is in the Northern part of 

Chao Phraya Plain covering the areas of Uttaradit, 

Sukhothai, Pitsanulok, Kampangphet, Pichit, and 

Nakornsawan Provinces. Total area is 47,986 square 

kilometers or 29,991,699 rais. Average height is 

approximately 40-60 meters above mean sea level. 

The areas consist of sediments which were changed 

from erosion and decay of rock, then accumulate and 

generate as plain, terrace, and swamp. Fig. 1 shows 

topography and boundary of the study area. 

    The climate of the Upper Central Plain is under 

the influences of monsoon winds i.e. southwest and 

northeast monsoon. From the meteorological point 

of view the climate of Upper Central Plain can be 

divided into three seasons that are summer 

(mid-February to mid-May), rainy season (mid-May 

to October), and winter (November begin to 

mid-February). The study area is composed of 5 

basins that are Lower Ping basin, Lower Yom basin, 

Lower Nan basin, Upper Sa-Grae-Grang basin, and 

Upper Chao Phraya basin, as shown in Figure. 1. 

 

Figure. 1 Upper Central Plain Basin 

3. Methodology 

To characterize of groundwater system under 

conjunctive use and to analyze the impact of climate 

change, there are two steps in this study, i.e.,  first 

step is to modify the groundwater model 

(Koontanakulvong S., et. al, 2006)  by including the 

effect of the future climate in term of groundwater 

recharge rate from climate data and seven groups of 

soil data series, and to investigate the groundwater 

system pattern in the present period (1993-2003),  

second step is to simulate the climate change impact 

towards groundwater system by using the recharge 

relationship derived from the part 1 and the projected 

bias corrected the MRI GCMs climate data 

(Koontanakulvong S., et al., 2011) in two future time 

frames, i.e., near future (2015-2029) and far future 

(2075-2089) periods. The revised groundwater 

model (MODFLOW) was applied to assess the 

impact of climate change on the groundwater system 
(groundwater recharge and ground water level) in the 

study area and to find the impact on groundwater 

system and sw-gw conjunctive use ratio in average 

of three periods and in the drought years (1999, 2020 

and 2082). 

 

3.1 Groundwater model 

Groundwater model using in this study is 

MODFLOW (the USGS's three-dimensional (3D) 

finite-difference groundwater model). MODFLOW 

is considered an international standard for simulating 

and predicting groundwater conditions and 

groundwater/surface-water interactions. The 

three-dimensional movement of ground water of 

constant density through porous earth material may 

be described by the partial-differential equation.  

 (1) 

where 

Kxx, Kyy and Kzz are the values of hydraulic 

conductivity along the x, y, and z coordinate 
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axes (space function).  

h is the potentiometric head (hydraulic head).  

W is a volumetric flux per unit volume 

representing sources and/or sinks of water, 

where negative values are water extractions, 

and positive values are injections. It may be a 

function of space and time (i.e. W = W(x, y, z, 

t)).  

Ss is the specific storage of the porous material 

(space function). 

t is time. 

 

3.2 Recharge equation 

From the water budget analysis in the soil layer, 

the simple water budget is 

         P = ET+∆S+Roff+D (2) 

where  

P is precipitation:  

ET is evapotranspiration:  

∆S is change in water storage in soil column:  

Roff is direct surface runoff: and  

D is drainage out of the bottom soil which is 

equivalent to recharge (R) 

From the  above relation, The recharge can be 

approximated simpler by  using following equation 

(Krüger, Ulbrich and Speth, 2001): 

R = P-ET-Q0   (3) 

Equation (4) can be written again as follow: 

R/P=ai*(P-ET)/P +bi (4) 

where  

ai and bi are constant and can be found by using 

goodness fit test for each soil group.  

Qo= Roff = runoff outflow (assumed zero in monthly 

scale).  

P is precipitation, and ET is evapotranspiration and 

can be calculated by equation of temperature (T) 

(Singh, 1992): 

ET = c*T+d  (5) 

where c and d are constants and can be found by 

using goodness fit test for each month 

(Suthidhummajit, C., Koontanakulvong, S. 2015). 

 

Recharge function 

The rates of groundwater recharge in each soil group 

zone from the step above were calculated by the 

developed relationship (Suthidhummajit C. and 

Koontanakulvong S., 2015) between recharge and 

amount of monthly precipitation minus monthly 

evapotranspiration per precipitation (Equation 4),  

 

3.3 Groundwater use 

The total number of shallow wells in the study 

area in 2003 has been 78,114 with a ratio of 

agricultural to domestic consumption-well of 1:3 

(Koontanakulvong S., et. al, 2006) and an average 

daily domestic consumption of 0.71 m
3
/well, 

amounting to a total domestic-consumption from 

wells of 15 million m
3
/year in 2003. The major 

groundwater use in this area is for agriculture. Since 

the crop pattern is seasonally planned, the 

agricultural stress-period used in the model is also 

based on the climatic conditions. Agricultural well 

records often do not exist and the pumping behavior 

is unknown, for this reason, the investigation results 

about the actual water use pattern, farmer’s 

behaviors and constraints, i.e. harvest terms, 

groundwater pumping hours, pumping rates, 

maximum water drawdown, etc., in the Plychumpol 

irrigation project area in Phitsanulok Province has 

been used to estimate the groundwater use for 

agriculture. The major pumping statistics retrieved 

from the survey which concluded that the average 

pumping capacity per well is 41 m
3
/hour, whereas 

the average pumping rate per well is 79 m
3
/day 

inside the irrigation project, and 76 m
3
/day outside 

(Bejranonda, W., Koontanakulvong, S., Koch, M., 

Suthidhummajit, C., 2007). The historical yearly 

record of the wells in each province during 
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1993-2003 was converted to a growth rate of the 

well concentration for the future. As mentioned, 

besides the seasonally agricultural water use, the 

latter depends also on the surface water supply 

available during the time which is linked to the 

actual storage of two main upstream reservoirs 

(Koontanakulvong S., et. al, 2006), i.e., the 

Bhumibol and Sirikit reservoirs which provide 

surface-water and irrigation water to this area. The 

water demand, the conjunctive use ratio (described 

by the ratio of groundwater use and surface water 

use) compared with the water demand and water 

situation from 1993-2003 as shown in Table 1. In 

average, the conjunctive use ratio was 9% to 25%. In 

drought year, the conjunctive use ratio was highest 

(23-25%) and the lowest was in wet year (9-11%). 

Table 1 The water demand and the sw-gw 

conjunctive use ratio in water year during 1993-2003 

Year 

Water 

demand 

(MCM) 

SW 

Supply 

(MCM) 

GW 

Supply 

(MCM) 

CJ-ratio 

(%) 

Water  

year 

1993 3,108  2,445  421  17  Dry 

1994 3,217  2,443  551  23  Drought 

1995 3,020  2,575  287  11  Wet 

1996 4,043  3,517  302  9  Wet 

1997 3,898  3,222  524  16  Normal 

1998 3,290  2,457  540  22  Normal 

1999 3,628  2,882  715  25  Drought 

2000 3,670  3,072  560  18  Normal 

2001 3,843  3,074  333  11  Wet 

2002 3,811  3,404  336  10  Wet 

2003 4,311  3,858  336  9  Wet 

 

4 Results and discussion 

4.1 Groundwater model calibration 

Groundwater flow model (MODFLOW) was used 

to simulate groundwater flow conditions in the area 

during the period 1993-2003. Input data included 

river water level, observation groundwater level, and 

well abstraction used from the former project 

(Koontanakulvong S., et. al., 2006). The layer 

aquifer conceptual model and model grid design 

were shown in Figure 2. In this study, the model was 

calibrated compared with observation data using 

recharge equation derived (Koontanakulvong S. and 

Suthidhummajit C., 2015).  Model calibration and 

verification were performed in steady state as well as 

in transient state. Following the seasonal crop pattern, 

the seasonal stress period was used in the calibration 

of two years of recorded historical groundwater 

levels. Calibration in transient state has been carried 

out, using the 1993-2003 historical water levels, 

whereby groups of specific storage have been 

calibrated.  Results of calibrated model (in 

Figure.3) show that simulated values were closed 

with observed data and the root mean square 

calibration error is 3.70 m in steady-state mode and 

3.9 m in transient model.   

 

Figure.2 Layer aquifer’s conceptual model and 

model grid design 
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a) steady state 

 

b) transient state 

Figure.3 Computed vs. observed values in steady  

state and transient state 

 

4.2 Groundwater system 

From the result of groundwater flow budget in dry 

season when farmers used groundwater, the main out 

flow are pumping and river discharge (see Figure 4). 

Storage change in 1st layer is minus and needs supply 

from 2nd layer. In the 1st layer, the average land 

recharge was small (25 MCM) and was lower than the 

discharge to the river (-102 MCM). The average 

groundwater pumpage was 325 MCM which is high 

and needs to receive water from 2nd layer. For the 2nd 

layer, the average land recharge was nearly 0 MCM. 

The average groundwater pumpage was 38 MCM. The 

flow in boundary and flow out boundary were 37 

MCM, 27 MCM and   30 MCM, 1 MCM in 1st layer 

and 2nd layer, respectively, and the interaction flow 

between 2 layers was 64 MCM from 2nd layer to 1st 

layer. 

 

Figure.4 The flow budget of the groundwater system in    

        dry season in 1993  

The 1st aquifer is the main aquifer where farmers 

pumped water for their paddy field. From the model, 

the flow of groundwater system of 1st layer in seasonal 

and annual basis are shown in Table 2. It can be seen 

that the main input is from land recharge while the 

main outputs are pumping and river recharge. The 

average land recharge was 1.1, 0.137 and 1.237 

MCM/season/day in wet season, dry season and annual 

respectively. The river recharge worked differently 

from land recharge. It recharged to aquifer in wet 

season (0.35 MCM/season/day) but it received water 

from aquifer in dry season (-0.56 MCM/season/day). 

The amounts of 0.35, -0.56 and -0.21 MCM/season/day 

were in wet season, dry season and annual respectively. 

The average groundwater pumpage was high, nearly 

1.8 MCM/season/day in dry season, hence, the average 

groundwater storage change decreased to 1.5 

MCM/season/day in dry season and this was the reason 

that the average groundwater level in dry season in this 

area decreased too. 

Figure 5 shows the flow of groundwater system and 

groundwater level in dry season at represented 

locations in present period and each water year. It can 

conclude that in dry season and drought year, the 

groundwater storage decreased from normal year 126 

and 366 MCM, respectively. The representative 

gw-level points in this study are in Sukholthai (SKT), 

Pisanulok (PSL) and Pichit (PIT), which selected from 

the high change in gw-level as shown in Figure 1. The 

gw-level in dry season of SKT, PSL and PIT in drought 

year was 43.7, 40.8 and 28.8 m MSL, respectively. 
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Figure 5 The annual flow of groundwater system 

(aquifer 1) and gw-level at represented points in the 

present period and each water year 

 

Table 2 The seasonal flow budget of groundwater 

system in the 1999 (drought year in present period)  

Time Period 1999(Drought year):MCM 

season wet dry annual 

River recharge 20 -170 -150 

GW_Storage change 235.05  -654.82 -420 

Land recharge 343 45 388 

GW_Pumpage -154 -561 -715 

Flow in BC 37 37 73 

Flow out BC -27 -27 -55 

From Layer 2 17 22 39 

Remark: “-” represents a decreasing value 

 

4.3 Impact of climate change on groundwater 

system and sw-gw conjunctive use 

The impact from climate change was shown in 

Figure 6 where the land recharge will decrease in the 

periods of both the near future and far future periods 

compared with the past due to the increase of 

evapotranspiration (temperature).  The ratio of 

average recharge rate in near future and far future 

periods compared with the present is 0.42, and 0.50 

respectively.  

The seasonal flow budget change of groundwater 

system in the near future and far future (in Table 3), 

impacted from the climate change condition, shows 

that the average groundwater pumpage will increase 

to  503 MCM in near future and it will reduce to  

500 MCM in far future which will slightly decrease 

from the near future. The annual river recharge will 

reduce to -21 MCM and -4 MCM in the near future 

and far future. For all of these results, the 

groundwater storage change will be -217 MCM and 

-215 MCM in near future and far future periods 

respectively. When focused in dry season, the river 

recharge will reduce to -58 MCM and -44 MCM 

which means that the groundwater recharged to the 

river will reduce in dry season and this will effect on 

the surface water storage in dry season.  

Figure 7 shows the flow of groundwater system and 

groundwater level in dry season at SKT and PSL in 

drought year in present, near future and far future 

periods. In this area, the critical of gw-level is not 

lower than 15 m from ground surface. It can conclude 

that the groundwater storage in 2020 and 2082 will 

decrease from 1999 at 209 and 319 MCM, respectively. 

The gw-level in dry season at SKT and PSL point in 

2020 dry season will be lower than in 1999 at 5.8 and 

1.49 m, respectively. The gw-level in dry season at 

SKT, PSL and PIT point in 2082 dry will lower than in 

1999 at 9.3, 2.53 and 2.95 m, respectively. The 

gw-level in dry season of 2020 and 2082 will be lower 

than in 1999 as a result of higher pumping. When 

considered among the representative points, SKT is the 

lowest gw-level as a result of the hydro-geological 

setting. SKT is in the high terrace deposit area which 

has lower potential yield than PSL and PIT, and they 

are in the flood deposit area as shown in Figure 2. In 

near future, the gw-level in drought year of SKT is 

critical because it will be lower than 15 m. below 

ground surface so pumping should be stopped in this 

area in the future.  
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Figure 6 The average groundwater recharge rate 

from projected future climate data 

 

Table 3 The seasonal and annual flow budget change 

of groundwater system in 2020 (drought year in the 

near future)  

Time Period 2020(drought year):MCM 

season wet dry annual 

River recharge 11 -106 -94 

GW_storage change 90 -719 -629 

Land recharge 175 66 241 

GW_pumpage -247 -578 -825 

Flow in BC 37 37 73 

Flow out BC -27 -27 -55 

From Layer 2 21 11 31 

Remark: “-” represents a decreasing value 

 

Table 4 The seasonal and annual flow budget change 

of groundwater system in 2082 (drought year in the 

far future )  

Time Period 2082(drought year):MCM 

season wet dry annual 

River recharge 15 -119 -104 

GW_storage change 68 -808 -739 

Land recharge 209 51 261 

GW_pumpage -176 -765 -941 

Flow in BC 37 37 73 

Flow out BC -27 -27 -55 

From Layer 2 11 15 26 

Remark: “-” represents a decreasing value 

 

  

 

Figure 7 The annual flow of groundwater system 

(aquifer 1) and gw-level in dry season of SKT and 

PSL in the 1999, 2020 and 2082  

 

The conjunctive use ratios in the future are 

demonstrated in Figure 8, and the mean conjunctive 

use ratio in annual basis will increase in near future 

and far future to 18.5% and 16.3% respectively, 

which means that there will have more groundwater 

use due to more water shortage situations in the near 

future and far future.  Table 5 shows the water 

demand, surface water supply, groundwater pumping, 

water deficit and CJ ratio at the represented drought 

year in present (1999), near future (2020) and far 

future (2082). The water demand in 2020 and 2082 

are higher than in 1999 at 1,112 and 2,572 MCM, 

respectively. The surface water supply in 2020 is 

lower than in 1999 at 107 MCM, and in 2082 is 

higher than in 1999 at 1,037 MCM. The groundwater 

pumping in 2020 and 2082 are higher than in 1999 at 

110 and 226 MCM, respectively. Although, the 

pumping in 2020 and 2082 are higher than 1999, but 

the water demand in 2020 and 2082 are much higher 

than in 1999 that why the water deficit in 2020 and 

2082 will be higher than in 1999. 



Internet Journal of Society for Social Management Systems  

ISSN:  

    

8 

 

 

Figure 8 The conjunctive use ratios in the present, 

near future and far future periods 

Table 5 The water demand, sw-supply, gw-supply, 

water deficit and CJ ratio in 1999, 2020 and 2082 

  Drought year (MCM) 

  1999(PR) 2020(NF) 2082(FF) 

water 

demand 3,628 4,740 6,199 

 sw-supply  2,882  2,775  3,919  

 gw-supply  715  825  941  

 deficit  31  1,140  1,340  

 CJ-ratio  0.25  0.30  0.24  

 

5. Conclusions and recommendations 

  For the groundwater system in present period, the 

main input is from land recharge and the main 

outputs are river recharge and pumping. The average 

land recharges were 1.1, 0.137 and 1.237 

MCM/season/day in wet season, dry season and 

annual basis respectively. The river recharge works 

differently from land recharge, i.e.,  it recharged to 

aquifer in wet season(0.35 MCM/season/day) but it 

received water from aquifer in dry season(-0.56 

MCM/season/day). The amounts of 0.35, -0.56 and 

-0.21 MCM/season/day were in wet season, dry 

season and annual basis respectively. The average 

groundwater pumpage was high nearly 1.8 

MCM/season/day in dry season, thus, the average 

groundwater storage change decreases to 1.5 

MCM/season/day in dry season. This was a reason 

that the average groundwater level in dry season in 

this area decreased. Groundwater is used in the dry 

year more than in the wet year. The sw-gw 

conjunctive use ratio was highest (23-25%) in 

drought year and the lowest was in wet year 

(9-11%). 

The impact from climate change can be seen from 

the flow budget change of groundwater system in the 

near future and far future. The land recharge will be 

less due to higher temperature and more 

groundwater pumping needed due to higher 

irrigation demand which will induce more use of 

groundwater and lower the groundwater level. The 

average groundwater pumpage will be 503 MCM in 

near future and it will be 500 MCM in far future (or 

slightly decrease from the near future). The river 

annual recharge in annual basis will decrease to 

-21MCM and -4 MCM in near future and far future. 

The groundwater storage change will decrease to 

-217 MCM and -215 MCM in near future and far 

future period, respectively. When focused in dry 

season, the river recharge will be -58 MCM and -44 

MCM which means that less groundwater will be 

recharged to the river in dry season and this will 

have minus effect to surface water storage in dry 

season. When focused in drought year, the 

groundwater storage change and the gw-level of dry 

season in represented point in 2020 and 2082 will 

more decrease than in 1999. The conjunctive use 

ratio in the future will increase in both near future 

and far future due to the increase in groundwater use. 

As a result of the higher water demand in 2020 and 

2082, there will be more water deficit than in 1999 

with higher groundwater pumping.  

With the restrictions on this area that it is difficult 

to construct a new large dam, hence the demand side 

management should be considered and applied to 

this area such as increasing water productivity 

(better water control, cultivation area control, 

improved production processes) to reduce water 

deficit to zero. It is recommended that potential 

groundwater in this area should be studied in more 
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detailed for future groundwater management. 
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สรุปผลการประชุมวิชาการงานวิจัยโครงการเร่ือง 
-การศึกษาด้านแหล่งน า้เพื่อการจัดการน า้ของลุ่มน า้น่านเชิงกลยุทธ์ -  

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน า้ในลุ่มน า้เชิงกลยุทธ์ภายใต้ความเส่ียงใหม่ 
และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ ครัง้ท่ี 1 

วันพุธที่  20 มกราคม 2558  
ห้องประชุม 741 ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก 

 

1. หลักการและเหตุผล 

การจดัการน า้ของลุ่มน า้น่านเชิงกลยทุธ์มีเปา้หมายของการศกึษา 3 ปี (พ.ศ. 2556-2558)  เพ่ือให้ได้

แผนการจัดการอุปสงค์และอุปทานน า้ในอนาคตเพ่ือเป้าหมายการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนภายใต้ 

การเปล่ียนแปลงปัจจุบนัและเง่ือนไขใหม่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และสอดคล้องกับ

เปา้หมายการรักษาป่าต้นน า้ การแบง่ปันน า้เพ่ือกิจกรรมการใช้ในลุ่มน า้และเพ่ือกิจกรรมนอกลุ่มน า้ และ

รองรับการเตบิโตทางเศรษฐกิจในอนาคต โดยผลการศกึษาด้านทรัพยากรแหล่งน า้ในปีที่ 1 (พ.ศ. 2556) 

มีข้อสรุป 3 ประเด็นคือ 1) ปริมาณการไหลของน า้ท่าและปริมาณน า้ในเข่ือนสิริกิติทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

อนัเน่ืองจากการลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและผลกระทบต่อ

สภาพการขาดแคลนน า้ การเกิดอทุกภยั และการใช้น า้ใต้ดิน 2) บทบาทของน า้ในลุ่มน า้น่านตอ่การใช้

น า้ในภาคกลาง และ 3) ประเดน็เชิงกลยทุธ์ของลุม่น า้น่านตอนบน ตอนกลาง และตอนลา่ง ดงันี ้

ลุ่มน า้น่านตอนบน (จงัหวดัน่าน) ได้แก่ การลดลงของปริมาณน า้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลง 

ในลุม่น า้นา่นตอนบน ลุม่น า้ว้า ลุม่น า้ยาว 2 และลุม่น า้นา่นส่วนท่ี 3, การเกิดน า้ท่วมฉับพลนั, การขาด

แคลนน า้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่น า้สมนุและลุม่น า้แหง  

ลุ่มน า้น่านตอนกลาง (จงัหวดัอุตรดิตถ์) ได้แก่ การเกิดน า้ท่วมและน า้ท่วมฉับพลนั ในลุ่มน า้ปาด

และลุ่มน า้น่านส่วนท่ี 4 และสภาพการขาดแคลนน า้เพ่ือการเกษตรในฤดูแล้งโดยเฉพาะลุ่มน า้ 

คลองตรอนและลุม่น า้ปาด  

ลุม่น า้นา่นตอนลา่ง (จงัหวดัพิจิตรและพิษณุโลก) ได้แก่ การปรับการบริหารจดัการอ่างเก็บน า้เข่ือน

สิริกิติทให้เหมาะสมกับความต้องการน า้ในพืน้ท่ีโครงการชลประทาน, รูปแบบของการจดัการน า้ในฤดฝูน  

(ปัญหาน า้ทว่ม), พืน้ท่ีแก้มลิง, และระบบการเตือนภยั เป็นต้น 



ง-2 
 

การศึกษาในปีที่  2 (พ.ศ. 2557)  มุ่งตอบโจทย์ประเด็นเชิงกลยุทธ์ท่ีส าคญัของลุ่มน า้น่าน ได้แก่  

น า้ท่วมฉับพลนั  การลดลงของปริมาณน า้ท่า  การขาดแคลนน า้ ควบคู่กับการวิเคราะห์ความมัน่คง  

ด้านน า้ในลุ่มน า้น่าน โดยการจ าลองทางเลือกการบริหารจดัการน า้ด้วยข้อมูลปริมาณฝนล่วงหน้าระยะ

สัน้และรายฤดูกาล ข้อมูลความสัมพนัธ์ของน า้ท่ากับการใช้ท่ีดินในลุ่มน า้ย่อย การเตรียมแบบจ าลอง

น า้ฝน-น า้ทา่ แบบจ าลองน า้ทว่ม แบบจ าลองสมดลุน า้ และแบบจ าลองอา่งเก็บน า้ และการจ าลองเง่ือนไข

ทัง้สภาพปัจจบุนัและสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และทางเลือกหลายรูปแบบ โดยมีข้อเสนอท่ีเป็น

เชิงกลยุทธ์หลักใหญ่ของโครงการนีไ้ด้แก่ การเพิ่มพืน้ท่ีป่าบริเวณลุ่มน า้น่านส่วนบน และการปรับ

เกณฑ์การบริหารอา่งเก็บน า้สิริกิติท ซึง่จากผลการวิเคราะห์สภาพการขาดแคลนน า้รวมทัง้ลุ่มน า้ปรากฎ

วา่ ในข้อเสนอทัง้สองนัน้มีผลการบรรเทาปัญหาตอ่สภาพการขาดน า้ลดลงในอนาคตอนัใกล้และไกล

ได้ ส าหรับการเพิ่มพืน้ท่ีป่ามีค่าลดภาวะการขาดแคลนน า้ลงเท่ากับร้อยละ 27 ส่วนข้อเสนอการปรับ

เกณฑ์การบริหารอ่างเก็บน า้สิริกิติทมีคา่ลดภาวะการขาดแคลนน า้ลงเท่ากบัร้อยละ 44 เม่ือคิดรวมผล

จากการใช้ทัง้สองมาตรการท าให้คา่ลดภาวะการขาดแคลนน า้ลงเท่ากบัร้อยละ 54 นอกจากนีใ้นส่วนท่ี

ต้องเร่งจดัการคือ การจดัหาน า้อปุโภคบริโภค (น า้ประปา) ให้เข้าถึงในทกุหมู่บ้าน ข้อเสนอเชิงกลยทุธ์

ของลุม่น า้นา่นตอนบน ตอนกลาง และตอนลา่งนัน้ แยกตามพืน้ท่ีเป็นดงันี ้

ลุม่น า้นา่นตอนบน (จงัหวดันา่น) ในเร่ือง การลดลงของปริมาณน า้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลง

ในลุม่น า้นา่นตอนบน ลุม่น า้ว้า ลุ่มน า้ยาว 2 และลุ่มน า้น่านส่วนท่ี 3 เม่ือมีการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้จะท าให้

น า้ท่ามีปริมาณเพิ่มขึน้ซึ่งสามารถลดภาวะการขาดแคลนน า้ได้ถึงร้อยละ 27(ท าให้การขาดแคลนน า้

รวมทัง้ลุ่มในอนาคตอนัใกล้ 169.8 ล้าน ลบ.ม เหลือเพียง 124.5 ล้าน ลบ.ม) ในส่วนของการเตือนภยั

การเกิดน า้ท่วมฉับพลันนัน้ก็สามารถใช้การคาดการณ์น า้ท่าจากข้อมูลฝนจากดาวเทียมมาช่วยได้ 

นอกจากนีย้งัมีโครงการของหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีได้อยูใ่นแผนงานท่ีจะเข้ามาจดัการปัญหาการขาดแคลน

น า้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่น า้สมนุและลุม่น า้แหง  

ลุ่มน า้น่านตอนกลาง (จงัหวดัอุตรดิตถ์)ในส่วนพืน้ท่ีนีมี้การน าเสนอผลการบริหารจดัการน า้

โดยใช้เกณฑ์การบริหารอ่างเก็บน า้ใหม่ตามท่ีได้เสนอจะท าให้การขาดแคลนน า้ในพืน้ท่ีบริเวณนีล้ดลง

ร้อยละ 17 (จากขาดแคลนน า้ 56.81 ล้านลบ.ม. เหลือเพียง 47.0 ล้านลบ.ม. ในอนาคตอันใกล้)  

ช่วยบรรเทาปัญหาในส่วนการเกิดน า้ท่วมและน า้ท่วมฉับพลนัในลุ่มน า้ปาดและลุ่มน า้น่านส่วนท่ี 4 

และสภาพการขาดแคลนน า้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่น า้คลองตรอนและลุม่น า้ปาด 
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ส าหรับการศึกษาในปีที่  3 (พ.ศ. 2558) นี ้เป็นปีสุดท้ายของชุดโครงการ มีเป้าหมาย 

ท่ีจะพฒันาระบบการบริหารจดัการน า้เชิงกลยทุธ์ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ เพ่ือจดัท าข้อเสนอแนะ

การจัดการน า้เชิงกลยุทธ์ระดบัลุ่มน า้ (การจัดการอุปสงค์และอุปทานน า้ในอนาคต) เพ่ือเป้าหมาย 

การเจริญเติบโตอย่างยัง่ยืน โดยมีกรอบคิดจากการมองภาพการเติบโตของประเทศสู่ในระดบัลุ่มน า้ 

จงัหวดั เช่น แผนจดัการน ้าในลุ่มน ้า และในระดบัจงัหวดั โดยมีการรวบรวมเคร่ืองมือและความรู้ท่ีได้

จากโครงการในปีท่ี 1-2 มาพฒันาเป็นระบบการบริหารจดัการน า้เชิงกลยทุธ์ขึน้ นอกจากนีย้งัพฒันา

เคร่ืองมือการบริหารอ่างเก็บน า้แบบหลายอ่างท่ีต่อยอดจากการศึกษาในปีท่ี 2 รวมถึงการศึกษา

ผลกระทบเบือ้งต้นในด้านสังคมและเศรษฐกิจ และวิเคราะห์ดัชนีความมั่นคงด้านน า้ประกอบ  

การวดัผลกระทบตอ่สงัคมจากโครงการพฒันาด้านน า้ และจดัท าข้อเสนอแนะการจดัการน า้เชิงกลยทุธ์

ในระดบัลุม่น า้ ระดบัจงัหวดัและระดบัชมุชน (ต าบลตวัอยา่ง) ท่ีมีการเช่ือมโยงกนั 

 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือน าเสนอรายละเอียดของโครงการวิจยั 

2. เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูท่ีเก่ียวข้องตอ่การวิจยัของพืน้ท่ีลุม่น า้นา่นในมมุมองตา่งๆ   

3. เพ่ือแลกเปล่ียนความเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือพัฒนา 

พืน้ท่ีนีก้บัภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

4. เพ่ือเช่ือมโยงและสร้างเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานรัฐ เอกชน สถาบนัวิชาการและภาคประชา

สงัคม เพ่ือการสนบัสนนุการขบัเคล่ือนการพฒันาพืน้ท่ี    

3. ก าหนดการ 
08.30-09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00- 09.30 น.  กล่าวเปิดการประชุมและน าเสนอความเป็นมาของโครงการ 

น าเสนอโดย รศ. ดร. ทวนทนั กิจไพศาลกลุ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

09.30-10.00 น.  ผลการประชุมคณะกรรมการลุ่มน า้น่าน 

นายอนนัต์ เพ็ชร์หน ู

ผู้อ านวยการส่วนประสานและบริหารจดัการลุม่น า้นา่น 

 ส านกังานทรัพยากรน า้ภาค 9 พิษณโุล 
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10.00-10.30 น. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน า้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ 

น าเสนอโดย ดร. พงษ์ศกัดิท สทุธินนท์ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

10.30- 10.45 น.  รับประทานอาหารว่าง 

10.45- 11.00 น. แนวทางการจัดประชุมสัมมนาโครงการ โดยเรียนเชิญ
คณะกรรมการลุ่มน า้น่านในเดือน ก.พ 2559 
น าเสนอโดย ดร. พงษ์ศกัดิท สทุธินนท์ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

11.00-12.00 ข้อเสนอแนะและความคิดเหน็ต่องานวิจัย 

คณะกรรมการลุม่น า้น่าน จงัหวดัพิษณุโลก 

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวนั 

 
4. ผลการประชุม 

          ช่วงที่ 1 กล่าวเปิดการประชุม โดยหัวหน้าส านักงานจังหวัดพษิณุโลก 

 ภัยแล้งท่ีผ่านมา ไม่ใช่ประเทศไทยประเทศเดียวท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง ในทุกวันนีภ้ัยแล้ง  

ได้คืบคลานเข้ามาในทุกระยะ โดยท่ีทุกวันนีเ้รายังแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ ซึ่งภัยท่ีประสบมักจะเป็น 

ภยัทางธรรมชาตท่ีิเกิดขึน้นอกเหนือการควบคมุ แตเ่ราสามารถท่ีจะปอ้งกนัหรือตัง้รับได้ เช่น เกษตรกร

ท่ีขาดแคลนน า้ ทางรัฐบาลจึงมีนโยบายให้เกษตรกรลดพืน้ท่ีการปลูกข้าว หรือให้หนัมาปลูกพืชใช้น า้

น้อย ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีดีแต่ในทางปฏิบตัินัน้ท าได้ยาก เน่ืองจากจะให้เปล่ียนอาชีพจากอาชีพเดิมนัน้

เป็นไปได้ยาก  

 เพราะทุกวันนีน้ า้เป็นปัญหาชาติแล้วจะขยายวงกว้างขึน้ไปในทุกๆวัน ก่อนหน้านีเ้ห็นแค่

เกษตรกรแยง่ชิงน า้เพ่ือท าการเกษตร แตใ่นวนัข้างหน้าอาจจะเกิดปัญหาการแย่งชิงน า้เพ่ือการอปุโภค

บริโภคก็เป็นได้ เพราะมีโอกาสท่ีจะขาดแคลนน า้มากขึน้เร่ือยๆ   

 เข่ือนภูมิพลเป็นเข่ือนขนาดใหญ่มีความสามารถในการเก็บกกัน า้ได้ปริมาณมหาศาล แต่น า้  

ในเข่ือนนัน้มีปริมาณเพียงแค่สามารถหล่อเลีย้งพืน้ดินของก้นเข่ือนเท่านัน้ น า้ 30% ท่ีมีอยู่ทุกวันนี ้

สามารถใช้ได้จริงแค ่10% ท่ีเหลือคือต้องประครองพืน้ท่ีในมีน า้หล่อเลีย้ง ซึ่งปัญหาคือปลายทางจะท า

อย่างไรเม่ือต้นน า้ไม่มีน า้ ซึ่งกรมชลประทานต้องเก็บน า้ท่ีมีอยู่ทั่วประเทศ ต้องเก็บกักน า้ให้ได้ 

ตามปริมาณท่ีตัง้ไว้  
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 นโยบายการบริหารจดัการน า้ของกรมชลประทาน มีอยู่ด้วยกนั 4 เร่ืองหลกั คือ  

1. กกัเก็บน า้ไว้เพ่ืออปุโภคบริโภค 

2. กกัเก็บน า้เพ่ือระบบนิเวศ  

3. กกัเก็บน า้เพ่ือการเกษตร ซึง่กลายเป็นปัญหาหลกั  

4. กกัเก็บน า้เพ่ือการอตุสาหกรรม  

นโยบายทัง้ 4 ด้านของกรมชลประทาน เป็นปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีวิตประจ าวัน  

แตปั่ญหาคือปริมาณน า้ท่ีขาดแคลน ในหลายพืน้ท่ีมีปริมาณน า้ท่ีเหลือใช้ในฤดนู า้หลาก โดยพยายาม

คิดโครงการดงึน า้ท่ีเหลือกินเหลือใช้ในมาอยู่ในพืน้ท่ีท่ีขาดแคลนน า้ เพ่ือท าการระบายน า้และเติมเต็ม

น า้ในสว่นท่ีต้องการ  

ลุ่มน า้น่าน เป็นหนึ่งในลุ่มน า้ท่ีประสบปัญหาภยัแล้งเช่นเดียวกนั โดยหวงัว่าโมเดลของลุ่มน า้

นา่นจะเป็นจดุหนึง่ท่ีสามารถแก้ไขปัญหาน า้ของชาติได้ และคิดว่าผลการศกึษาและรับฟังข้อเสนอของ

คนในพืน้ท่ี เพ่ือน าไปปรับใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นโมเดลน าร่องส าหรับลอ่งน า้อ่ืนๆ  

พืน้ท่ีท่ีประสบภยัแล้งในขณะนี ้มีอยูด้่วยกนั 9 จงัหวดั โดยแบง่เป็น ภาคเหนือ 4 จงัหวดั ได้แก่ 

เชียงราย อุตรดิตถ์ พะเยา และเชียงใหม่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 จังหวัด ได้แก่ มหาสารคาม 

นครราชสีมา และนครพนม ภาคตะวนัออก 1 จงัหวดั ได้แก่ สระแก้ว และภาคกลาง 1 จงัหวดั ได้แก่ 

พิษณโุลก 

 ช่วงที่  2 น าเสนอผลการวิจัย ของโครงการ โดย รศ. ดร. ทวนทัน กิจไพศาลกุล  

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 เน่ืองจากมีการศึกษาวิจยั เร่ืองการจดัการลุ่มน า้น่าน เนือ้เร่ืองหลักคือการพัฒนาระบบของ

การจัดการลุ่มน า้ในเชิงลึก ภายใต้ความเส่ียงใหม่ และจัดท าข้อเสนอแนะในเชิ งลึกว่าควรจัดการ

อยา่งไร เพ่ือบรรเทาปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

 โดยมุ่งเน้นไปท่ีการจดัการน า้ในด้านอุปสงค์และอุปทานเพ่ือให้สมดลุกัน วางเป้าหมายของ

การเจริญเติบโตในทุกภาคส่วนอย่างยั่ง ยืน ภายใต้ความเส่ียงต่างๆ เช่น การเปล่ียนแปลง  

สภาพภมูิอากาศ พืน้ท่ีป่าต้นน า้ลดลง นอกจากนีย้งัค านึงถึงการแบง่ปันน า้หรือจดัสรรน า้ให้กบัทกุภาค

ส่วน รวมทัง้ดกิูจกรรมในพืน้ท่ีลุ่มน า้และนอกพืน้ท่ีลุ่มน า้ท่ีมีผลข้างเคียง เพ่ือรองรับการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจในอนาคต  
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จากการศึกษาใน 3 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ปัญหาปริมาณน า้ท่าในลุ่มน า้นัน้พบว่าเกิดจากการลดลงของ

พืน้ท่ีป่า และผลท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ซึง่สง่ผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนน า้ รวมถึง

การเกิดน า้ท่วมด้วย  ซึ่งการใช้น า้ในทุกวันนีไ้ม่ใช่เพียงแต่การใช้น า้ผิวดิน แต่มีการใช้น า้ใต้ผิวดิน

มาร่วมด้วย การใช้น า้ในลุ่มน า้น่าน เป็นแหล่งน า้ท่ีส าคญั โดยท่ีปริมาณน า้ท่าของลุ่มน า้น่านต่อปี  

ตกอยูท่ี่ 10,000 ล้านลกูบาศก์เมตร  

 น า้ท่ีสง่ออกจากลุม่น า้น่านสู่พืน้ท่ีลุ่มภาคกลางนัน้มีคา่ประมาณ 25% ขึน้ไป โดยแสดงให้เห็น

ว่ามีความส าคญัต่อลุ่มน า้ภาคกลาง จากการศึกษาจะพบปัญหาว่า ลุ่มน า้น่านตอนบนซึ่งหมายถึง  

ในตวั จ.น่าน มีการลดลงของพืน้ท่ีป่า ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน า้ เกิดภาวะน า้ท่วมฉับพลนั ลุ่มน า้

น่านตอนกลางซึ่งหมายถึง จ.อุตรดิตถ์ ท่ีเป็นท่ีตัง้ของเข่ือนสิริกิติท ลุ่มน า้น่านตอนล่างหมายถึง  

จ.พิษณุโลก โดยเป็นแหล่งพืน้ท่ีเพาะปลูกท่ีส าคญั และยังมีโครงการต่างๆ  ท่ีส าคญัหลายโครงการ  

โดยได้รับผลโดยตรงจากน า้ฝนน า้ทา่ จากการควบคมุน า้ของเข่ือนสิริกิติทเองด้วย 

 โดยท่ีหน่วยวิจัยศึกษาในหลายด้าน และมุ่งเน้นเพ่ือตอบโจทย์ของปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหา

การขาดแคลนน า้ ศกึษาดชันีตวัชีว้ดัความมัน่คงทางด้านน า้ ว่าในปัจจบุนั มีความมัน่คงของน า้ในด้าน

ตา่งๆ มากน้อยเพียงใด แล้วยงัพฒันาเคร่ืองมือในการค านวณหลายๆ แบบ ทัง้แบบจ าลองน า้ฝนน า้ท่า 

แบบจ าลองน า้ทว่ม ซึง่สามารถน าแบบจ าลองเหล่านีม้าเป็นเคร่ืองมือในการค านวณสถานการณ์ตา่งๆ 

ได้ และสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ของน า้ได้อีกด้วย  

 แนวทางแก้ไขปัญหาส าคัญซึ่งจะช่วยบรรเทาการขาดแคลนน า้ได้อย่างเห็นได้ชัดเลยก็คือ  

1. การเพิ่มพืน้ท่ีป่า โดยเฉพาะพืน้ท่ีป่าต้นน า้ของลุ่มน า้น่านตอนบน ซึ่งจะช่วยลดปริมาณการขาด

แคลนน า้ได้ถึงปริมาณ 27%  2. การผลิตและจดัการน า้ของเข่ือนสิริกิติท 44%  

 องค์ความรู้ เคร่ืองมือ ชุดข้อมูล ทัง้ 3 อย่าง ถือว่าเป็นระบบท่ีตอบโจทย์ว่าความสามารถ 

เป็นอย่างไร และสามารถตอบโจทย์ได้หรือไม่ โดยต้องครอบคลุมในทุกด้าน และสามารถมอง  

ในประเทศแล้วเช่ือมโยงลงมาสูลุ่ม่น า้ จงัหวดั และชมุชมยอ่ยได้  

 การน าเสนอผลการศกึษาเร่ืองการจดัการน า้ในลุ่มน า้น่าน การศกึษาภาพฉายการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจจะมีความสัมพันธ์ของน า้อย่างไร แหล่งน า้ต้นทุน การพัฒนาระบบการจัดน า้  

การวางแผนและการจัดการน า้ และขยายขอบเขตลุ่มน า้ทัง้ภาคเหนือ ทัง้ ปิง วัง ยม น่าน อีกทัง้  

ยังศึกษา 3 เข่ือน เข่ือนสิ ริกิติท  เ ข่ือนภูมิพล และเข่ือนแควน้อย โดยท่ี 3 เ ข่ือน ต้องร่วมมือกัน  
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ดกูารเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าโดยดจูากข้อมลูดาวเทียม ศกึษาแหล่งน า้ส าคญั เช่น อ่างเก็บน า้ ของเข่ือน

สิริกิติท 

 สภาพของน า้ แหล่งน า้ต้นทุน โดยศึกษา 3 ช่วงเวลา โดยเฉพาะพืน้ท่ีลุ่มน า้น่าน มีความผัน

แปรของฝนมาก โดยบางปีมีฝนมากและฝนน้อย โดยท่ีน า้ฝนและน า้ท่ามีความสมัพนัธ์กนั  

 เกิดการขาดแคลนน า้ของพืน้ท่ีส่วนกลาง ก็คือ เข่ือนสิ ริกิต์ จ .อุตรดิตถ์ พืน้ท่ีส่วนล่าง  

จ.พิษณุโลก ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีมีโครงการของชลประทานเป็นจ านวนมาก ก็ประสบปัญหาขาดแคลนน า้

เช่นกัน และท่ีผ่านมาตัง้แต่ปี 2543 พบว่าพืน้ท่ีป่าลดลง 10-20% เม่ือพืน้ท่ีป่าลดลงนัน้ส่งผลต่อ

ปริมาณน า้ทา่  

 หนทางการช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน า้ โดยเสนอเป็น 3 ข้อ 1. ควบคมุและจดัการน า้ของ

เข่ือนสิริกิติท  2. เพิ่มพืน้ท่ีป่า 3. การใช้น า้ท่าร่วมกับน า้บาดาล บริเวณพืน้ท่ีสีแดงก็คือ จ.พิษณุโลก  

ถึง จ.พิจิตร ซึง่เป็นแหลง่เพาะปลกูและท าการเกษตร ท่ีขาดแคลนน า้อยา่งชดัเจน  

 
          ช่วงที่ 4 ถาม-ตอบ 

 การขาดแคลนน า้ส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมการใช้น า้ เช่น เม่ือก่อนเกษตรกรปลกูข้าวแคปี่ละ

ครัง้ แต่ต่อมารัฐบาลมีนโยบายให้เกษตรกรปลูกข้าวนาปรัง เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้มีรายได้เพิ่มขึน้ 

โดยท่ีนาปรังใช้น า้จากเข่ือนล้วนๆ ไม่ได้ใช้น า้จากธรรมชาติ นัน้ก็คือการใช้น า้แบบไม่บันยะบันยัง 

ประเทศไทยใช้น า้ในการปลูกข้าวมากท่ีสุดในโลกต่อหนึ่งไ ร่และพบว่าน า้ ท่ีหายไปพบว่ามา  

จากการเจริญเตบิโตของชมุชนท่ีเชียงใหม ่เชียงราย  

 พดูถึงเร่ืองนโยบายการห้ามท านาปรัง  

 แนวทางการลดการใช้น า้ในการปลูกข้าวก็คือ ลดจ านวนครัง้ในการปลกูข้าวให้น้อยลง หนัมา

ปลกูพืชท่ีใช้น า้น้อย 

การสร้างฝายด้านหนึ่งมองว่าเป็นตวัท่ีกกัน า้ไม่ให้ไหลลงมา และอีกด้านหนึ่งก็คือก็ถือว่าเป็น  

การชว่ยเหลือการใช้น า้ในชมุชนท้องถ่ิน  

 ปัจจยัใหญ่ไมใ่ชท่ี่การตดัไม้ท าลายป่า แตปั่จจยัใหญ่ท่ีแท้จริงอยูท่ี่ผู้ ใช้น า้และพฤติกรรมการใช้

น า้จากด้านบน  

 ปัญหาภยัแล้งและปริมาณน า้น้อย มีอยูด้่วยกนัหลายปัจจยัมาร่วมด้วย  
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1. กายภาพ : การสร้างเข่ือน การใช้ท่ีดิน การท่ี Zoning เปล่ียนจะส่งผลไปยงัการใช้น า้ท่ี

เปล่ียนไป เชน่ มีพืน้ท่ีเพาะปลกูมากขึน้ การใช้น า้ก็จะมากขึน้ตามไปด้วย  

2. การจดัการ  

3. คณุคา่การใช้ประโยชน์ของมนษุย์  

4. คณุภาพชีวิต  

การใช้น า้ในปัจจุบันประสบปัญหาขาดแคลน เพราะว่าไม่ด าเนินงานตามแผนท่ีวางไว้ 

เน่ืองจากขาดวินยัการใช้น า้ ไมล่กัลอบการใช้น า้ ไมล่กัลอบสบูน า้  

น า้ท่ีใช้เยอะท่ีพบก็คือน า้ท่ีใช้ในการท านาปรัง ท่ีมีนาเพิ่มมากขึน้ และไม่มีการปลกูพืชชนิดอ่ืน

ผสม แตเ่น้นไปท่ีการท านาข้าวเพียงอยา่งเดียว  

ทกุวนันีใ้นพืน้ท่ีเขตชลประทานก็ยงัประสบปัญหาการใช้น า้ เพราะว่าเกษตรกรปลกูข้าวตลอด

ปี ก็จะเป็นวฏัจกัรวนเวียนอยูแ่บบนีไ้ปเร่ือยๆ  

 

ถกกนัเร่ืองการใช้น า้ของเกษตรกร โดยเสนอให้ปลกูพืชใช้น า้น้อยแทนการปลกูข้าว แตช่าวนา

ไม่มีความถนัดและขาดทักษะในการปลูกพืชไร่ เม่ือท าไปแล้วก็ได้ผลไม่ดี แล้วผลผลิตท่ีได้ออกมา  

ก็ไมเ่พียงพอ  

แหลง่น า้ธรรมชาตเิป็นสว่นหนึง่ท่ีส าคญัท่ีจะชว่ยเข่ือนตา่งๆ ได้ โดยเฉพาะเข่ือนแควน้อยบ ารุง

แดน  จ.พิษณโุลก ท่ีมีลุม่น า้สาขา และมีแหลง่น า้ธรรมชาต ิถ้าสามารถเก็บกกัน า้ไว้ได้ ก็จะช่วยบรรเทา

ปัญหาของเกษตรกรได้  

การชีแ้จงให้เกษตรกรได้รับทราบ เร่ืองการขุดลอกแม่น า้ล าคลอง โดยดูท่ีสภาพพืน้ท่ี เม่ือมี 

การขดุลอกมาแล้ว ก็จะเกิดผลกระทบในหลายเร่ือง ได้แก่ แมน่ า้ ลุม่น า้ เป็นดินทราย เม่ือมีการขดุลอก

ขึน้มา ก็จะเกิดการ Slide ขึน้ หรือเกิดการพงัทลาย แตผ่ลดีก็คือสามารถกกัเก็บไว้ใช้ได้มากขึน้  

นาลุม่ เป็นแหลง่กกัเก็บน า้และใช้เป็นแก้มลิงด้วย สว่นนาดอนนัน้ก็จะดงึน า้จากนาลุ่มขึน้ไปใช้

และยงัใช้น า้จากระบบชลประทานควบคูก่นัด้วย ในปัจจบุนัท่ีประสบปัญหาขาดแคลนน า้ ก็ได้มี พรบ.

การใช้น า้ มาควบคมุการใช้น า้  
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     ช่วงที่ 5 น าเสนอ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน า้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่  

น าเสนอโดย ดร. พงษ์ศักดิ์ สุทธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

น าเสนอร่างพรบ. หน้าท่ีของคณะกรรมการลุม่น า้น่าน 

การใช้น า้แบง่ออกเป็น  

1. ภาคการเกษตร  

2. ภาคการบริการ 

3. ภาคอตุสาหกรรม  

ถ้าหากพิษณุโลกมีภาวะโลกร้อนก็จะขาดแคลนน า้ในส่วนของชุมนุม และพืน้ท่ีเกษตรกรรม 

และรัฐบาลยังมีโครงการช่วยเหลือผู้ ประสบภัยแล้ง และมีเงินชดใช้ให้เกษตรกรท่ีประสบปัญหานี ้  

การปลกูข้าวหลงัเดือนพฤศจิกายน ถ้าเกิดความเสียหาย รัฐบาลจะไม่รับผิดชอบ โดยพืน้ท่ีเส่ียงหลกัๆ   

ในการปลกูข้าว ก็คือ นครสวรรค์ อยธุยา ท่ีจะเกิดความเสียหาย  

จะแก้ปัญหาอะไรนัน้จ าเป็นต้องแก้ปัญหาให้ตอบโจทย์ของคนในพืน้ท่ี และต้องตอบให้ตรง

โจทย์ แล้วเวลาลงโครงการต้องดูท่ีงบประมาณ พืน้ท่ีท่ีเป็นปัญหา เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  

ให้กบัภาคอตุสาหกรรม  

พิษณโุลกไมไ่ด้อยากได้โรงงานอตุสาหกรรมแบบระยอง ส่วนด้านการคมนาคมมองว่าสามารถ

เช่ือมโยงกับภาคเหนือตอนล่าง ตัวจังหวัดของตัวเอง และภาคอ่ืนๆ ได้ดี และในด้านของสังคม  

ก็มีโครงการท่ีจะเกิดขึน้ตามมาด้วย  

โดยรวมแล้ว จ.พิษณโุลก มีศกัยภาพในการพฒันาท่ีดี โดยเฉพาะการเกษตรท่ีโตขึน้พอสมควร 

และตามมาด้วยภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ ตามล าดบั  

การใช้น า้ในภาคเกษตรยังมีความต้องการอยู่มาก ส่วนภาคอุตสาหกรรมนัน้ยงัเจริญเติบโต

แบบกระจกุตวัเป็นก้อนๆ  แตถ้่าไมมี่น า้มาคอยสนบัสนนุ หรือหลอ่เลีย้งโรงงานอตุสาหกรรมนัน้ ก็จะท า

ให้เกิดความเสียหายได้เชน่กนั  
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5. ภาพบรรยายกาศของการประชุม 
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1. นายไพโรจน์ แก้วแดง                              หวัหน้าส านกังานจงัหวดัพิษณุโลก  

2. นายประทีป ตระกลูสา                            หวัหน้ากลุม่ยทุธศาสตร์จงัหวดัพิษณโุลก 

3.นายทวีป เกิดทอง                                    ส านกัชลประทานท่ี 3 

4.คณุวรวรรณชยั สหวชิร ศนูย์ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 9  พิษณโุลก 

5.นายสเุทพ เลิศศรีมงคล                             เข่ือนสิริกิติท - ปฏิบตักิาร จ. อตุรดิตถ์ 

6.นายวิโรจน์ บญุสง่แท้                               ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น า้ภาคเกษตรกรรม 

7.นายอนนัต์ เพ็ชร์หน ู                                 ส านกังานทรัพยากรน า้ภาค 9 พิษณโุลก 

8.นายเฉลิม พนัธุ์ศรี                                   ผู้แทนองค์กรหรือกลุม่ผู้ใช้น า้ภาคเกษตรกรรม 

9.นายสิงห์ พงษ์สทุธิท                                   หจก. พิษณุโลกออกซิเจน 

10.จ.อ.วีระ ค าแปน้                                    ส านกังานทรัพยากรน า้ภาค 9 

11.น.ส.สภุานนัท์ เทพภกัดี                         วิศวกรโยธาปฎิบตักิาร 

12.Dr. Su Ming Daw                                 Taiwan 

13.รศ.ดร.ทวนทนั กิจไพศาลกลุ คณะวิศวกรรมศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

14.ดร.พงษ์ศกัดิท สทุธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์      จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

15.คณุศกัย์ สกลุไทย คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

16.คณุมาดา บวัทอง คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

17.คณุธรณินทร์ เป่าสง่า คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

18.คณุตลุยวตั มหาวงศ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

19.คณุชานนท์ รัศมีประเสริฐ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 



 

ภาคนวก ง-2 

สรุปผลการประชุมวิชาการงานวิจัยโครงการเร่ือง  

-การศึกษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจัดการนํา้ของลุ่มนํา้น่านเชิงกลยุทธ์ -  

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ในลุ่มนํา้เชิงกลยุทธ์ภายใต้ความเส่ียงใหม่ 

และจัดทาํข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ 

วันพฤหัสบดีท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2559 

ห้องประชุมโรงแรมเรือนแพ รอยัล ปาร์ค จังหวัดพิษณุโลก 

 

1. หลักการและเหตุผล 

การจดัการนํา้ของลุม่นํา้นา่นเชิงกลยทุธ์มีเปา้หมายของการศกึษา 3 ปี (พ.ศ. 2556-2558) เพ่ือให้

ได้แผนการจัดการอุปสงค์และอุปทานนํา้ในอนาคต เพ่ือเป้าหมายการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนภายใต้ 

การเปล่ียนแปลงปัจจุบันและเง่ือนไขใหม่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และสอดคล้องกับ

เปา้หมายการรักษาป่าต้นนํา้ การแบง่ปันนํา้เพ่ือกิจกรรมการใช้ในลุ่มนํา้และเพ่ือกิจกรรมนอกลุ่มนํา้ และ

รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต โดยผลการศกึษาด้านทรัพยากรแหล่งนํา้ในปีท่ี 1 (พ.ศ. 2556) 

มีข้อสรุป 3 ประเด็นคือ 1) ปริมาณการไหลของนํา้ท่าและปริมาณนํา้ในเข่ือนสิริกิติ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

อนัเน่ืองจากการลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและผลกระทบต่อ

สภาพการขาดแคลนนํา้ การเกิดอทุกภยั และการใช้นํา้ใต้ดิน 2) บทบาทของนํา้ในลุ่มนํา้น่านตอ่การใช้นํา้

ในภาคกลาง และ 3) ประเดน็เชิงกลยทุธ์ของลุม่นํา้นา่นตอนบน ตอนกลาง และตอนลา่ง ดงันี ้

ลุ่มนํา้น่านตอนบน (จงัหวดัน่าน) ได้แก่ การลดลงของปริมาณนํา้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลง 

ในลุม่นํา้นา่นตอนบน ลุม่นํา้ว้า ลุม่นํา้ยาว 2 และลุม่นํา้นา่นส่วนท่ี 3, การเกิดนํา้ท่วมฉับพลนั, การขาด

แคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง  

ลุ่มนํา้น่านตอนกลาง (จงัหวดัอุตรดิตถ์) ได้แก่ การเกิดนํา้ท่วมและนํา้ท่วมฉับพลนั ในลุ่มนํา้

ปาดและลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 4 และสภาพการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุ่มนํา้

คลองตรอนและลุม่นํา้ปาด  

ลุม่นํา้นา่นตอนลา่ง (จงัหวดัพิจิตรและพิษณุโลก) ได้แก่ การปรับการบริหารจดัการอ่างเก็บนํา้

เข่ือนสิริกิติ์ให้เหมาะสมกับความต้องการนํา้ในพืน้ท่ีโครงการชลประทาน, รูปแบบของการจัดการนํา้ 

ในฤดฝูน (ปัญหานํา้ทว่ม), พืน้ท่ีแก็มลิง, และระบบการเตือนภยั เป็นต้น 
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การศึกษาในปีท่ี 2 (พ.ศ. 2557)  มุ่งตอบโจทย์ประเด็นเชิงกลยุทธ์ท่ีสําคญัของลุ่มนํา้น่าน ได้แก่  

นํา้ท่วมฉับพลนั  การลดลงของปริมาณนํา้ท่า  การขาดแคลนนํา้ ควบคู่กับการวิเคราะห์ความมัน่คง 

ด้านนํา้ในลุ่มนํา้น่าน โดยการจําลองทางเลือกการบริหารจดัการนํา้ด้วยข้อมูลปริมาณฝนล่วงหน้าระยะ

สัน้และรายฤดูกาล ข้อมูลความสัมพนัธ์ของนํา้ท่ากับการใช้ท่ีดินในลุ่มนํา้ย่อย การเตรียมแบบจําลอง

นํา้ฝน-นํา้ทา่ แบบจําลองนํา้ทว่ม แบบจําลองสมดลุนํา้ และแบบจําลองอา่งเก็บนํา้ และการจําลองเง่ือนไข

ทัง้สภาพปัจจบุนัและสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และทางเลือกหลายรูปแบบ โดยมีข้อเสนอท่ีเป็น

เชิงกลยุทธ์หลักใหญ่ของโครงการนีไ้ด้แก่ การเพิ่มพืน้ท่ีป่าบริเวณลุ่มนํา้น่านส่วนบน และการปรับ

เกณฑ์การบริหารอา่งเก็บนํา้สิริกิติ ์ซึง่จากผลการวิเคราะห์สภาพการขาดแคลนนํา้รวมทัง้ลุ่มนํา้ปรากฎ

วา่ ในข้อเสนอทัง้สองนัน้มีผลการบรรเทาปัญหาตอ่สภาพการขาดนํา้ลดลงในอนาคตอนัใกล้และไกล

ได้ สําหรับการเพิ่มพืน้ท่ีป่ามีค่าลดภาวะการขาดแคลนนํา้ลงเท่ากบัร้อยละ 27 ส่วนข้อเสนอการปรับ

เกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํา้สิริกิติ์มีคา่ลดภาวะการขาดแคลนนํา้ลงเท่ากบัร้อยละ 44 เม่ือคิดรวมผล

จากการใช้ทัง้สองมาตรการทําให้คา่ลดภาวะการขาดแคลนนํา้ลงเท่ากบัร้อยละ 54 นอกจากนีใ้นส่วนท่ี

ต้องเร่งจดัการคือ การจดัหานํา้อปุโภคบริโภค (นํา้ประปา) ให้เข้าถึงในทกุหมู่บ้าน ข้อเสนอเชิงกลยทุธ์

ของลุม่นํา้นา่นตอนบน ตอนกลาง และตอนลา่งนัน้ แยกตามพืน้ท่ีเป็นดงันี ้

ลุม่นํา้นา่นตอนบน (จงัหวดันา่น) ในเร่ือง การลดลงของปริมาณนํา้ท่า เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลง

ในลุม่นํา้นา่นตอนบน ลุม่นํา้ว้า ลุ่มนํา้ยาว 2 และลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 3 เม่ือมีการเพิ่มพืน้ท่ีป่าขึน้จะทําให้

นํา้ทา่มีปริมาณมเพิ่มขึน้ซึ่งสามารถลดภาวะการขาดแคลนนํา้ได้ถึงร้อยละ 27(ทําให้การขาดแคลนนํา้

รวมทัง้ลุ่มในอนาคตอนัใกล้ 169.8 ล้าน ลบ.ม เหลือเพียง 124.5 ล้าน ลบ.ม) ในส่วนของการเตือนภยั

การเกิดนํา้ท่วมฉับพลันนัน้ก็สามารถใช้การคาดการณ์นํา้ท่าจากข้อมูลฝนจากดาวเทียมมาช่วยได้ 

นอกจากนีย้งัมีโครงการของหนว่ยงานตา่งๆ ทีได้อยูใ่นแผนงานท่ีจะเข้ามาจดัการปัญหาการขาดแคลน

นํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่นํา้สมนุและลุม่นํา้แหง  

ลุ่มนํา้น่านตอนกลาง (จงัหวดัอุตรดิตถ์)ในส่วนพืน้ท่ีนีมี้การนําเสนอผลการบริหารจดัการนํา้

โดยใช้เกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํา้ใหม่ตามท่ีได้เสนอจะทําให้การขาดแคลนนํา้ในพืน้ท่ีบริเวณนีล้ดลง

ร้อยละ 17 (จากขาดแคลนนํา้ 56.81 ล้านลบ.ม. เหลือเพียง 47.0 ล้านลบ.ม. ในอนาคตอันใกล้)  

ช่วยบรรเทาปัญหาในส่วนการเกิดนํา้ท่วมและนํา้ท่วมฉับพลนัในลุ่มนํา้ปาดและลุ่มนํา้น่านส่วนท่ี 4 

และสภาพการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้งโดยเฉพาะลุม่นํา้คลองตรอนและลุม่นํา้ปาด 
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สําหรับการศึกษาในปีท่ี 3 (พ.ศ. 2558-2559) นี ้เป็นปีสดุท้ายของชดุโครงการ มีเปา้หมาย 

ท่ีจะพฒันาระบบการบริหารจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่  เพ่ือจดัทําข้อเสนอแนะ

การจัดการนํา้เชิงกลยุทธ์ระดบัลุ่มนํา้ (การจัดการอุปสงค์และอุปทานนํา้ในอนาคต) เพ่ือเป้าหมาย 

การเจริญเติบโตอย่างยัง่ยืน โดยมีกรอบคิดจากการมองภาพการเติบโตของประเทศสู่ในระดบัลุ่มนํา้ 

จงัหวดั เช่น แผนจดัการนํา้ในลุ่มนํา้ และในระดบัจงัหวดั โดยมีการรวบรวมเคร่ืองมือและความรู้ท่ีได้

จากโครงการในปีท่ี 1-2 มาพฒันาเป็นระบบการบริหารจดัการนํา้เชิงกลยทุธ์ขึน้ นอกจากนีย้งัพฒันา

เคร่ืองมือการบริหารอ่างเก็บนํา้แบบหลายอ่างท่ีต่อยอดจากการศึกษาในปีท่ี 2 รวมถึงการศึกษา

ผลกระทบเบือ้งต้นในด้านสังคมและเศรษฐกิจ และวิเคราะห์ดชันีความมั่นคงด้านนํา้ประกอบการ

วดัผลกระทบต่อสังคมจากโครงการพัฒนาด้านนํา้ และจดัทําข้อเสนอแนะการจดัการนํา้เชิงกลยุทธ์ 

ในระดบัลุม่นํา้ ระดบัจงัหวดัและระดบัชมุชน (ตําบลตวัอยา่ง) ท่ีมีการเช่ือมโยงกนั 

 

2. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือนําเสนอรายละเอียดของโครงการวิจยั 

2. เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูท่ีเก่ียวข้องตอ่การวิจยัของพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นในมมุมองตา่งๆ   

3. เพ่ือแลกเปล่ียนความเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการสนบัสนนุงานวิจยัเพ่ือพฒันา

พืน้ท่ีนี ้กบัภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

4. เพ่ือเช่ือมโยงและสร้างเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานรัฐ เอกชน สถาบันวิชาการและ 

ภาคประชาสงัคม เพ่ือการสนบัสนนุการขบัเคล่ือนการพฒันาพืน้ท่ี    
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3. กาํหนดการ 

 

08.30-09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00- 09.15 น. กล่าวเปิดงาน 

โดย ผู้วา่ราชการจงัหวดัพิษณโุลก 

09.15- 09.30 น. นําเสนอความเป็นมาของโครงการ 

นําเสนอโดย รศ. ดร. สจุริต คณูธนกลุวงศ์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

09.30-10.00 น. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํา้ภายใต้ภาวะความเส่ียงใหม่ 

นําเสนอโดย ดร. พงษ์ศกัดิ์ สทุธินนท์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

10.00- 10.15 น.  รับประทานอาหารว่าง 

10.15-11.30 น. แบ่งกลุ่มจังหวัดเพ่ือนําเสนอข้อมูลและแนวโน้มการพัฒนาต่างๆ ในพืน้ท่ี

เพ่ือดูความต้องการใช้นํา้ในอนาคตต่องานวิจัย 

กลุม่ท่ี 1 จงัหวดัพิษณุโลก 

กลุม่ท่ี 2 จงัหวดัพิจิตร 

กลุม่ท่ี 3 จงัหวดัอตุรดิตถ์ 

กลุม่ท่ี 4 จงัหวดันา่น 

11.30-12.00 น. สรุปผลการแบง่กลุม่ 

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวนั 

13.00-13.30 น. สภาพนํา้และแผนการดาํเนินงานโครงการพัฒนาทรัพยากรนํา้ท่ีมี 

ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่าน 

นําเสนอโดย นกัวิจยัจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

13.30-14.30 น. แบ่งกลุ่มจังหวัดเพ่ือนําเสนอข้อมูลและร่วมจัดทาํข้อเสนอแนะโครงการ

พัฒนาทรัพยากรนํา้ในลุ่มนํา้น่านท่ีพงึมีต่องานวิจัย 

กลุม่ท่ี 1 จงัหวดัพิษณุโลก 

กลุม่ท่ี 2 จงัหวดัพิจิตร 

กลุม่ท่ี 3 จงัหวดัอตุรดิตถ์ 

กลุม่ท่ี 4 จงัหวดันา่น 

14.30-15.00 น. สรุปผลการประชมุ 
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4. สรุปประเด็นแต่ละจังหวัด 

 สรุปผลช่วงแบ่งกลุ่มจังหวัดเพ่ือนําเสนอข้อมูลและแนวโน้มการพัฒนาต่างๆ ในพืน้ท่ีเพ่ือ 

ดคูวามต้องการใช้นํา้ในอนาคต 

 

สรุปประเด็นจังหวัดน่าน 

สถานะและปัญหาของจงัหวดันา่น 

• จงัหวดันา่นไมมี่โรงงานอตุสาหกรรม เน่ืองจากผงัเมืองกําหนดให้เป็นพืน้ท่ีสีเขียว - ปัจจบุนั

กําลงัดําเนินการขอแก็ไขผงัเมือง เพ่ือตัง้โรงงานอตุสาหกรรมทางการเกษตร 

• มีการสง่เสริมการทอ่งเท่ียวเชิงเกษตร 

• จงัหวดัน่านมีการนําเข้าอาหารปริมาณมาก จึงมีการส่งเสริมให้ปลูกผกั เลีย้งสตัว์เพ่ือลด

ปริมาณการนําเข้า และเพิ่มความมัน่คงทางด้านอาหาร 

• จงัหวดันา่นเน้นใช้การบริหารจดัการนํา้แทนการสร้างสิ่งก่อสร้างหรืออาคารจดัการนํา้ 

• พืน้ท่ีป่า มีการขอใช้(เชา่)พืน้ท่ีเขาหวัโล้น(เขตป่าสงวน) เพ่ือทําการเกษตร 

• ปัจจบุนัเศรษฐกิจในจงัหวดันา่นแบง่ออกเป็น เกษตร 40% เงินรัฐบาล 40% อ่ืนๆ 20% 

• ด้านใต้ของจงัหวดั(อ.นาน้อย อ.นาหม่ืน) มีนํา้มากแต่ไม่สามารถนํามาบริโภค-อุปโภคได้ 

เน่ืองจากนํา้มีสารเคมีตกค้างจากการทําการเกษตร 

• บอ่บาดาลแห้ง เน่ืองจากฝนไมต่กไมมี่นํา้มาเตมิ 

• มีการสง่เสริมให้เกษตรกรหนัมาปลกูกาแฟแทนการปลกูข้าวโพด 

• ภาคเอกชนรายใหญ่ เช่น CP SCG เข้ามามีบทบาทในพฒันา อนุรักษ์ป่า และแหล่งนํา้ 

รวมถึงไมรั่บซือ้ผลผลิตจากเกษตรกรท่ีบกุรุกท่ีป่า 

ด้านความต้องการ 

• ต้องการให้ภาครัฐจดัการสร้างตวัเลือกการพัฒนาท่ีผสมผสานกับการใช้ชีวิตของท้องถ่ิน 

เพราะแตล่ะชมุชนมีวิถีชีวิตท่ีแตกตา่งกนั 

• ต้องการแหลง่นํา้ต้นทนุเพ่ือสร้างตวัเลือกในการทําการเกษตร 

• ต้องการให้ภาครัฐเป็นตวัขบัเคล่ือนชมุชน เน่ืองจากมีความรู้และมีเทคโนโลยี 

• ต้องการให้มีการตัง้อตุสาหกรรมทางเกษตร 

• ต้องการให้คนด้านปลายนํา้มาชว่ยพฒันาท่ีต้นนํา้ 
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การบริหารจดัการ 

• นํา้อุปโภค-บริโภค ขาดแคลนบ้างในหน้าแล้ง แก็ไขโดยการทําประปาภูเขา ขุดบ่อนํา้ตืน้ 

ขดุบอ่บาดาล ใช้ถงัเก็บนํา้ 

• มีการผนันํา้ข้ามลุม่ซึง่คนนา่นไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ 

• ภาครัฐและเอกชนเข้าไปสร้างความเข้าใจ 

 

สรุปประเด็นจังหวัดอุตรดิตถ์ 

หมู ่2 อบต.คอรุม อําภอพิชยั คณุรุ่งทิพย์ สีหาราช (กลุ่มวิสาหกิจชมุชน) สภาพพืน้ท่ี ปรกติทํา

นาปีละ 2 รอบ (มิถุคุณน-ตุลาคม และ ตุลาคม-กุมภาพันธ์) โดยอาศัยระบบสูบนํา้ด้วยไฟฟ้า  

ในปี 2558-2559 เกิดภัยแล้ง ภาครัฐขอให้งดการปลูกนาปรัง โดยปลูกข้าวในช่วงเดือน สิงหาคม-

พฤศจิกายน แทน 

การปรับตวั  

- การปลกูข้าวโพด/ถวัเหลือง (ใช้แรงงานมาก) 

- ปรับการเพราะปลกูเป็นเกษตร GAP และเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเพิ่มมลูคา่ผลผลิต 

- การตัง้วิสาหกิจชมุชน 

อปุสรรคในการปรับตวั 

- การเพาะปลกูพืชอ่ืน ขาดองค์ความรู้และมีการใช้แรงงานมากขึน้ 

- การปรับเปล่ียนเป็นเกษตร GAP เป็นการลดการใช้สารเคมี แตเ่กษตรอินทรีย์มีข้อกําหนด

ทางกายภาพ เช่น แหล่งนํา้ท่ีลดการปนเปือ้น และต้องมีแนวกันชนกับพืน้ท่ีเพาะปลูกอ่ืน 

เชน่ คโูดยรอบหรือแนวต้นไม้กนัลม 

- ผลผลิตท่ีได้ในตอนแรกจะต่ําจาก 1,000 กิโลกรัม/ไร่ เหล่ือแค ่500 กิโลกรัม/ไร่ ต้องใช้เวลา

ถึง 2-3 ปีเพ่ือให้ดนิปรับตวัจงึจะได้เป็น 700 กิโลกรัมไร่  

- นโยบายรัฐการประกันหรือจํานําผลผลิต (เช่นข้าวเปลือก 15,000 บาท/ตัน เป็นต้น)  

มีผลต่อการเกษตรคุณภาพท่ีต้องควบคุมการผลิตและมีผลผลิตท่ีต่ํากว่า และมีผลต่อ 

การตดัสินใจของเกษตรอินทรีย์ในการขายข้าวให้กบัวิสาหกิจชมุชน 
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กระบวนการการปรับตวัของพืน้ท่ี 

- เร่ิมต้นปี 2543 ราคาข้าวเปลือกตกต่ําและโครงการศูนย์ข้าวชุมชน ของกรมส่งเสริม

การเกษตร ประสบปัญหาในการบริหารจดัการ เพราะโครงสร้างพัฒนาเน้นท่ีเมล็ดพนัธุ์ 

และข้าวเปลือก ไม่มีโครงสร้างเชิงธุรกิจ จึงพัฒนาเป็น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถ

จดัการทนุและตลาดได้ 

- ในการปรับเปล่ียนเป็นวิสาหกิจชุมชน เน้นการผลิตข้าวอินทรีย์ ตัง้แต่ เมล็ดพนัธุ์  จนถึง  

การจดัจําหนา่ย 

- การผลิตข้าวอินทรีย์ในช่วงแรกผลผลิตจะน้อยผู้ เข้าร่วมจําเป็นต้องค่อยๆ ปรับพืน้ท่ีท่ีละ

น้อยเพ่ือรักษาโครงสร้างรายได้เดิมไว้ จากปัญหาการต้องชําระหนี ้ธกส. และเม่ือได้กําไร

จากการขายผลผลิตก็นํามารวมกันเป็นสจัจะ (ช่ือเรียกเงินทุนท่ีเป็นหุ้น) เพ่ือใช้ซือ้ปัจจัย

การผลิต เชน่ เมล็ดพนัธุ์/เคร่ืองสีข้าว/เคร่ืองคดัแยกเมล็ดพนัธุ์/คา่จ้างคนจดัการ 

- ลกัษณะสมาชิกมีหุ้นหลกัท่ีเป็นแกนลงทนุสจัจะ และสมาชิกสมทบท่ีขายข้าวเปลือกให้กลุม่ 

- การให้ผลประโยชน์มี 2 ช่วงคือ 1. รับซือ้ผลผลิตในราคาประกัน และ 2. ปันผลหลกัหกั

คา่ใช้จา่ยและทนุสะสมจากการขายข้าวสาร 

- โดยราคาข้าวเปลือกรับซือ้เท่ากบัราคาตลาดคือประมาณ 6,000 บาท/ตนั (ราคาปี 2558) 

โดยต้นทุนการผลิตประมาณ 3,000 บาท/ไร่ (น้อยกว่าแบบเคมีท่ีไร่ละ 5,000 บาท) และ

รายได้จากข้าวสาร 30,000-40,000 บาท/ตนั ขึน้กบัคณุภาพผลผลิต ซึ่งหลงัหกัคา่ใช้จ่าย

จะจา่ยคืนให้สมาชิกหลกั และสมทบ 

- แกลบท่ีเหลือจากการสีข้าวสารสามารถจําหน่ายได้ 5-10 บาท/กิโลกรัม เพ่ือนําไปทําถ่าน 

สว่นข้าวหกัจําหนา่ย 10 บาท/กิโลกรัม 

สรุปประเด็นพษิณุโลก 

• การเกษตรปลกูแบบนาลุม่-นาดอนพืน้ท่ีนาทําพืน้ท่ีไร่พืชไร่ทําในพืน้ท่ีป่า 

• 70% ของพืน้ท่ีทําเกษตรทําโซนนิ่งไมไ่ด้โดยเดมิเกษตรกรตะทํานาแตรั่ฐบาลจะให้เกษตรกร

ทําพืชท่ีใช้นํา้น้อยแตรั่ฐบาลก็สนบัสนนุไม่ตรงช่วงเวลา(ถั่วเหลือง-ข้าวโพด) หากซือ้เมล็ด

มาทําเองราคาก็แพงกิโลกรัมละ 1000 บาท ปลกูได้แคไ่ร่เดียวโดยสดุท้ายแล้วทําไปก็ใช้หนี ้

ให้ธกส. หมด 
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แหล่งนํา้วงัทองบึงราชนกมีพืน้ท่ี 4,000 ไร่มน.ขอใช้ 1,000 ไร่เพ่ือก่อสร้างอาคารและ

ชาวบ้านอยากขดุลอกแตก็่ทําไมไ่ด้เน่ืองจากตดิอาคารของมน. อยากให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว

และเป็นปอดของเมืองพิษณุโลก เกษตรในอนาคตอาจจะเปล่ียนบริเวณพืน้ท่ีตาม 

buypass ซึ่งส่วนใหญ่คณุทุนได้ซือ้ไว้แล้วโดยอาจจะปล่อยให้เช่าไร่ละ1,000 บาท และ

อาจจะโดนบงัคบัให้ต้องทํา 3 ครอป/ปี 

• ขาดการสง่เสริมการเกษตรแบบเป็นรูปธรรม 

 สภาพัฒน์ฯวางแผนให้รัฐบาลแต่ชาวบ้านไม่ได้รับผลประโยชน์จากแผนนัน้มีแต่จนลงๆ

รัฐบาลควรส่งเสริมข้าวหอมมะลิให้เป็นสากลมากกว่านี  ้เพ่ือให้ชาวบ้านหรือเกษตรกร 

มีรายได้ท่ีดีมากกว่านี  ้พัฒนาอุตสาหกรรมมากพอแล้วควรเร่ิมกลับมาส่งเสริมพัฒนา 

การเกษตร ในอีก 20 ปีป่าคงไม่น่าจะมีเหลือท่ีภาคเหนือ(น่าน) มีนโยบายให้ปลกูป่าเยอะ

แตป่่าจริงๆ แล้วหายไปไหนหมดส่วนใหญ่ต้นไม้ตายก่อนได้เป็นป่า เข่ือนแควน้อยไม่มีนํา้

คนข้างบนรักษานํา้คนข้างลา่งทําลายนํา้แตต้่องการได้ประโยชน์จากนํา้ 

• ส่ีแยกอินโดจีนในอนาคตอาจจะมีอีกหลายท่ีท่ีความเจริญจะมาท่ีอําเภอวงัทองกบัอําเภอ 

วัดโบสถ์(ฝ่ังตะวันตก) ราคาท่ีดินขึน้สูงมากและไม่มีท่ีจะขายแล้วสามแยกวังทอง 

จะกลายเป็นส่ีแยกในอนาคตเพ่ือรองรับความเจริญท่ีจะเข้ามา 

• ประชาชนอาจจะเกิดการแก็แค้นกับราชการในกรณีท่ีเคยโดนไล่ท่ีหาว่าบุกรุกพืน้ท่ีป่าใน

พืน้ท่ีพิพาทบงึราชนก หากราชการจะเข้าไปตัง้สถานท่ีราชการชาวบ้านจะหาว่าในเม่ือพืน้นี ้

เป็นพืน้ท่ีสาธารณะทําไมราชการถึงจะมาสร้างสถานท่ีราชการได้แตไ่มใ่ห้ชาวบ้านอยู ่

• พรบ.นํา้ชาวบ้านตายเพราะเสียคา่นํา้ทํานา การเก็บกองทนุทรัพยากรนํา้ทําไมต้องเก็บเพิ่ม

ทําไมไมทํ่าเหมือนการเก็บทางอ้อมแบบภาษีสรรพสามิตนํา้มนัหรือรถยนต์ เพ่ือเข้ากองทนุ

ทรัพยากรนํา้ 

• นํา้มีอยูแ่ล้วทําอยา่งไรก็ได้ให้ไมเ่สียหายท่วม/แล้งแล้วได้ประโยชน์ ? ในหน้าฝนผนัพืน้ท่ีนา

นัน้ๆ เป็นแก็มลิงได้หรือไม่ให้เจ้าของพืน้ท่ีเสียสละ แต่ในเวลาท่ีชาวบ้านจะใช้ต้องให้ได้

ประโยชน์ให้ชาวบ้านได้รับผลประโยชน์เตม็ท่ี 

• เครือข่ายสร้างโลกเย็นเวลานํา้ท่วมปล่อยนํา้ท่วมเพียงแต่ปรับตวัเวลานํา้ท่วมก็ไม่ทํานา 

ก็สามารถทํานาได้สองครอปปลกูข้าว 70 วนัเพียงแตป่รับตวัให้เข้ากบัธรรมชาตถ้ิานํา้ท่วม

ก็หาปลาเป็นรายได้เสริมแตห่ากนํา้ไมท่ว่มก็ปลกูสามครอปลดการหาปลาไป 
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 บางระกําอยากได้นํา้อยากให้ทว่ม 

• คณะกรรมการลุ่มนํา้คดัค้านพรบ.นํา้ประชาชนเข้าไม่ถึงสิทธ์ิปกปิดข้อมูลนํา้ลึกลงไปเร่ือย

ชาวบ้านไมมี่ปัญญาเจาะคนจนเข้าไมถึ่งชาวบ้านไมไ่ด้ประโยชน์ 

 

สรุปประเด็นพจิิตร  

1) สถานะและปัญหาของทรัพยากรนํา้ 

-   ปริมาณฝนและการกระจาย 

-   ปริมาณนํา้ทา่และการกระจาย 

แมนํ่า้นา่น –> พืน้ท่ีฝ่ังแมนํ่า้นา่นด้านตะวนัออก ->เข่ือนสิริกิติ์ 

แมนํ่า้ยม -> ภมูิพล (ทอ่ทองแดง, เข่ือนวงัยาง)/กําแพงเพชร  

แมนํ่า้พิจิตรเก่า 

บอ่บาดาล –> ชว่ยภยัแล้ง  

-   ความต้องการด้านตา่งๆ 

 ด้านการเกษตร โดยเฉพาะนาข้าว (นาปี/นาปรัง) ฝ่ังยมท่ีไมมี่ระบบชลประทาน และ 

ฝ่ังนา่นนอกพืน้ท่ีชลประทาน 

-   การใช้นํา้ด้านตา่งๆ 

นํา้อปุโภค ปัญหาปนเปือ้นเหมืองทองแดง 

-   ประวตั ิอทุกภยั นํา้แล้ง นํา้เสีย 

มีปัญหานํา้ทว่มเป็นประจําทกุปี และแล้งในพืน้ท่ีสงูนอกเขตชลประทาน 

-   แนวโน้ม อณุหภมูิ ฝน นํา้ท่า อนาคต 

สภาพนํา้ทา่นา่นไมแ่นน่อนตามการระบายเข่ือนสิริกิต ิ

-   ข้อสงัเกต 

2) ด้านความต้องการ 

-   การเตบิโต และแนวโน้มของเมือง ธุรกิจ 

มีการปรับเปล่ียนตวัเมืองน้อย ติดปัญหาผงัเมือง มีการบกุรุกผิดกฎหมาย 

-   แนวโน้มการเตบิโต 
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มีการปรับเปล่ียนเป็นมาปลกูอ้อยตามนโยบายรัฐและมีโรงงานนํา้ตาลมาตัง้เพิ่มขึน้ 

เน่ืองจากย้ายจากภาคกลาง 

-  ความต้องการอนาคต 

ด้านการเกษตรโดยเฉพาะพืน้ท่ีนอกเขต และอตุสาหกรรมแปรรูปด้านการเกษตร 

-  ความสามารถการปรับตวั 

จากนโยบายรัฐ -> สง่เสริมอ้อย -> มีโรงงาน (และกําลงัเพิ่มขึน้) ปัญหา ราคาตก 

แก็มลิง นโยบายรัฐ ติดปัญหาพืน้ท่ีมีขนาดใหญ่ไมมี่เอกสารสิทธิ 

-  มลูคา่ผลผลิต 

มีแนวโน้มราคาลดลง 

-  อปุสรรคในการปรับตวั 

ท่ีนามีลกัษณะเหมาะสมในการปรับตวัเป็นท่ีลุม่ 

ท่ีนาเชา่ 

พืน้ท่ีไมมี่เอกสารสิทธิ 

นโยบายรัฐไมเ่หมาะสมกบัพืน้ท่ีการเพาะปลกู 

3) ด้านการจดัหา 

- โครงการพฒันา 

แมนํ่า้พิจิตรสายเก่า และบงึสีไฟ (5,000 ไร่) 

- อาคาร หรือโครงการชว่งวิกฤต ิ

ประตรูะบายนํา้คลอง dr 2.8 ยมไปนา่น 

ขดุเจาะบอ่บาดาล 

- ปัญหาและอปุสรรค 

การบกุรุกพืน้ท่ีและ กฎหมายพืน้ท่ีชุม่นํา้กรมเจ้าท่าในการเข้าขดุลอกบงึสีไฟ 

4) ด้านการบริหาร 

- ผู้ดแูลพืน้ท่ี 

โครงการชลประทานพิจิตร/ทรัพยากรนํา้ภาค 9/อบจ.พิจิตร (โครงการบริหารนํา้จงัหวดั)/

ปอ้งกนัภยั/ทหารจงัหวดั 

- เกณฑ์การจดัสรรนํา้ 
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อปุโภค/เกษตร 

- การปล่อยนํา้หรือกกัเก็บ 

- กลไกท่ีใช้ควบคมุ 

- งบประมาณ 

- การแก็ไขปัญหา 

- ปัญหาอปุสรรค 

- กลไกการมีสว่นร่วม 

- แผนยทุธศาสตร์ พฒันา และแผนปฏิบตัการ 

- แนวทางการบริหาร 

- เครือข่ายบริหารจดัการ 

อบจ.เป็นหลกั 

5) อ่ืนๆ 

- ข้อมลูและสารสนเทศ 

โครงการศนูย์บริหารจดัการนํา้จงัหวดั (เครือขา่ยมลูนิธิอทุกพฒัน์) -> โครงสร้างระบบนํา้ 

- กลไกการส่ือสาร 

คณะกรรมการภยัแล้ง/ปอ้งกนัภยั,เกษตร,โยธา,ชลประทาน 

- ระบบฉกุเฉิน สํารอง 
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5. ภาพบรรยากาศการประชุม 
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6. รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุม 

1.คณุเทพพงษ์ ตรีเนตร สํานกัชลประทานท่ี 3 

2.คณุสภุานนัท์ เทพภกัดี ศนูย์ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 9  พิษณโุลก 

3.คณุวิโรจน์ บญุสง่แท้                                  ผู้แทนองค์กรผู้ใช้นํา้ภาคเกษตรกรรม 

4.คณุพงษ์ศกัดิ ์ทองกู่                                    สํานกังานทรัพยากรนํา้ภาค 9 พษิณโุลก 

5.คณุเฉลิม  พนัธุ์ศรี                                     ผู้แทนองค์กรหรือกลุม่ผู้ใช้นํา้ภาคเกษตรกรรม 

6.คณุนิตพิงศ์ ยอดแก็ว                                สํานกังานเจ้าท่าภมูิภาคสาขาพิษณโุลก  

7.คณุมะลิ  ทองคําปลิว                                  ผู้ทรงคณุวฒุิ 

8.คณุพนัธุ์พฒัน์ พิชา                                     หอการค้าจงัหวดัน่าน 

9.คณุธนพล อินมงคล สํานกังานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จ. นา่น 

10.คณุวฒุิไกร กลุกลัชยั                              ผู้แทนกลุม่ผู้ใช้นํา้ภาคเกษตรกรรม จ. นา่น 

11.คณุนฤมล คุ้มเกต ุ                                อบจ. พิจิตร  

12.คณุณิชานนัท์ ดีมัน่                              อบจ. พิจิตร (ติดตาม) 

13.คณุรัชชานนท์ เมน่สขุ                        อบจ. พิจิตร (ติดตาม) 

14.คณุพนัธุ์ณต สวุรรณโชติ                        อบจ. พิจิตร (ติดตาม) 

15.คณุนําพล เสมาทอง                             อบต. ท่าหลวง จงัหวดัพิจิตร 

16.คณุมานะ วฑุฒยากร                          อบต. วงักรด จงัหวดัพิจิตร 

17.คณุธีระ เงินวิลยั                               สนง. ทสจ. อตุรดถ์ิ 

18.คณุมรกต อารียะ                            ผู้ทรงคณุวฒุิ จ. อตุรดติถ์ 

19.คณุพงษ์ศกัดิ์ ทองอยู ่                         ผู้ทรงคณุวฒุิ จ. อตุรดติถ์ 

20.คณุจิณณ์เกษม เชือ้อินทร์                 จ. อตุรดิตถ์ 

21.คณุนเรศ กลัปนาไพร                        ภาคอตุสาหกรรม จ. อตุรดิตถ์ 

22.คณุบรรจง ศรีสะอาด                        เข่ือนสิริกิติ ์- ปฏิบตักิาร จ. อตุรดิตถ์ 

23.คณุพีรนาฎ พลนรัตน์                       สํานกัทรัพยากรนํา้บาดาล จ. กําแพงเพชร 

24.คณุวีรศกัดิ ์กาวิน สํานกัทรัพยากรนํา้บาดาล จ. กําแพงเพชร (ติดตาม) 

25.รศ.ดร.สจุริต คณูธนกลุวงษ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

26.รศ.ดร.ทวนทนั กิจไพศาลกลุ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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27.ดร.พงษ์ศกัดิ ์สทุธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

28.คณุโชยชยั สทุธิธรรมจิต คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

29.คณุศกัย์ สกลุไทย คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

30.คณุมาดา บวัทอง คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

31.คณุธรณินทร์ เป่าสง่า คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

32.คณุตลุยวตั มหาวงศ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

33.คณุชานนท์ รัศมีประเสริฐ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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ภาคผนวก จ-1 
สรุปผลการประชุมเครือข่ายวิจัย เร่ือง  

เคร่ืองมือในการวางแผนพัฒนาโครงการด้านทรัพยากรนํา้และการปรับตัวระดับจังหวัด 

ในวันอังคารท่ี 22 มีนาคม 2559 

เวลา 13.30-16.30 น. 

ห้องประชุมชัน้ 2 ตกึ 3 คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

1. กาํหนดการ 

 

13.30-16.30 น. นําเสนอชดุความรู้ท่ีเก่ียวกบัการวางแผนและการปรับตวั 5 เร่ือง ดงันี ้ 

(เวลาของการนําเสนอ 20 นาที) 

ส่วนท่ี 1 การวางแผนนํา้ (ดร. พงษ์ศกัดิ ์สทุธินนท์ดําเนินรายการ) 

ชดุท่ี 1 การวางแผนนํา้แบบหลายอนาคตภาพและหาความต้องการใช้นํา้ในอนาคต 

(กรณีนา่น) 

นําเสนอโดย ดร. พงษ์ศกัดิ์ สทุธินนท์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ชดุท่ี 2  โปรแกรมการคดัเลือกโครงการ  

นําเสนอโดย ผศ.ดร. ปกรณ์ ดษิฐกิจ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์) 

ชดุท่ี 3  การจดัทําโครงสร้างข้อมลูและแผนท่ีเพ่ือวางแผนการจดัการทรัพยากรนํา้

ระดบัจงัหวดั 

นําเสนอโดยนายศกัย์ สกลุไทย 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ส่วนท่ี 2 การปรับตวั (คณุศภุกรชินวรรโณดําเนินรายการ) 

ชดุท่ี 4 แผนการดําเนินงานด้านการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ

(NAP) 

ดร. พงษ์ศกัดิ ์สทุธินนท์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ชดุท่ี 5 แนวคิดการวางแผนปรับตวัระดบัจงัหวดั 

นําเสนอโดยคณุศภุกร ชินวรรโณ 
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ศนูย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจยัและฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลก 

ส่วนท่ี 3 พดูคยุแนวทางการทําวิจยัตอ่ไป  

นําเสนอโดย รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 

 

2. ผลการประชุม 

ช่วงท่ี 1 การนําเสนอชุดความรู้เก่ียวกับการวางแผนและการปรับตัว 

1. การพฒันาบริหารระบบจดัการนํา้ ภายใต้ความไมแ่นน่อนในอนาคต 

ปัจจุบันเรามีทัง้ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในท่ีเราต้องดูแล ในส่วนของปัจจัยภายนอกเรามี

เปา้หมายการพฒันาระดบัโลก ในเร่ืองของ millennium development goal  ปีท่ีแล้วทาง UN ได้กําหนด

เร่ืองของ climate change ลงไปในแผน ซึ่งจริงๆ แล้ว แผนนีเ้ป็นอย่างไรตอ่ index ตา่งๆ สภาพฒัน์จะรับ

เร่ืองของ UN ในภาคใหญ่ระดบัโลกมาเช่ือมโยงกับการพฒันาในเชิงของประเทศไทย ซึ่งจริงๆ แล้วเรา

อาจจะต้องมองวา่ในแตล่ะ sector บางตวัมีความเก่ียวข้องเยอะบางตวัเก่ียวข้องน้อย  

สว่นท่ี1 คือ เราต้องมาดวูา่ประเทศไทยจะต้องตอบโจทย์ของตวัเองให้ได้ก่อน ว่าเราจะพฒันาด้านไหน 

และตวัอะไรท่ีเราไมส่ามารถท่ีจะละเว้นได้  

สว่นเร่ืองท่ี 2 คือ เราจะไปเช่ือมโยงกบัระดบัโลกอยา่งไร เพราะสดุท้ายแล้วเราต้อง link กบัตา่งประเทศ 

แม้กระทัง่ในเชิงเศรษฐกิจเราก็สง่ออก ถ้าสง่ออกโต GDP ก็โตในสว่นนีค้อ่นข้างชดัเจน 

เม่ือปลายปีท่ีแล้วมีเร่ืองของ UN Climate Change conference (COP 21) ท่านนายกฯได้ไป commit 

ไว้ว่าเราจะลดให้เหลือ 20% ถ้า 25% ก็ได้ ถ้าหากได้รับในเร่ืองของการสนบัสนุนในเชิงของเทคนิค หรือ 

ในเชิงของ budget นัน้ ในสว่นนีจ้ะไปพดูอีกท่ีในชว่งท่ี 2 เร่ืองของการปรับตวัของประเทศไทย 

ถดัมา เรามาดภูายในประเทศไทย เร่ืองของเปา้หมายการพฒันาประเทศไทย ปีท่ีแล้วเรามีอะไรใหญ่ๆ 

มาหลายตวั เช่น แผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการนํา้ มีการวางแผนล่วงหน้า 12 ปี มีเร่ืองของ climate 

change เข้ามามีส่วนร่วมด้วย ทางสภาพัฒน์เองปีท่ีแล้วก็มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือท่ีจะจัดทํา

แผนพัฒนาเศราฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัใหม่ ปัจจุบนัเราอยู่ท่ีฉบบัท่ี 11 ซึ่งปีหน้าก็จะเร่ิมแผนใหม ่  

ซึ่งทางสภาพัฒน์ได้มีการวางแผนไว้ 2 แบบ คือ แบบแรกคือ แบบระยะยาวประมาณ 20 ปี เป็น future 

Thailand ในอีก 20 ปีข้างหน้า อีกตวัจะเป็นแผน 5 ปี ซึง่ทําทกุๆ 5 ปีอยูแ่ล้ว 

ซึ่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจะไปเช่ือมกบัจงัหวดั โดยท่ีจงัหวดัก็จะมีแผนยทุธศาสตร์

จงัหวดัเหมือนกัน 5 ปี ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นแผนของ UN ท่ีเป็นกรอบใหญ่ของโลกแล้วก็มีแผนของ
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ประเทศไทย  ก็คือแผนของสภาพัฒน์ท่ีคลุม 5 ปี และแผนจังหวัด ซึ่งควรจะต้องสอดคล้องกันในบาง

ประเดน็ สว่นประเดน็ท่ีมีความยนีูคกนั ก็เป็นเร่ืองของจงัหวดัท่ีจะต้อง reissue นัน้ขึน้มาให้ได้  ถ้าดใูนส่วน

ของแผน 12 แตต่อนนีย้งัเป็นร่างอยู ่สว่นตวัคิดว่ากรอบหลกัๆท่ีคยุกบัสภาพฒัน์คือไม่น่าจะเป็นแปลงเยอะ 

มีการพดูถึงเร่ืองของการลงทนุด้านนํา้ การบริหารจดัการให้ยัง่ยืน มีการปรับตวัภายใต้ความเส่ียง climate 

change  เน่ืองจากโลกพดูถึงเร่ือง climate change ประเทศไทยเราหลบไม่ได้ก็ต้องพดู จริงๆมีอยู่ประเด็น

หนึ่งในเร่ืองของ ปัจจบุนัถ้ากู้ เงินจาก ADB จะต้องทําการวิเคราะห์ความเส่ียงเร่ือง climate change ด้วย

นะไม่อย่างนัน้เขาไม่ให้กู้   ไจก้าก็เป็นอีกองค์กรนึงท่ีมีเคสในการลงทุนสร้างเข่ือน infrastructure ให้ท่ี

แอฟริกา แตจ่ริงๆ แล้วสิ่งท่ีเขา concernมากก็คือไปสร้างจะมีนํา้ inflow เข้ามาในอ่างรึเปล่า เพราะฉะนัน้

ก่อนท่ีเขาจะไปสร้างเขาจะส่งผู้ เช่ียวชาญไปดกู่อนว่า ในด้านของ climate change อนาคตมนัมีผลกระทบ

เก่ียวกบัทรัพยากรนํา้และเกษตรอย่างไร น่ีเป็นประเด็นท่ีทําให้หลายๆส่วนเร่ิมพูดถึงเร่ืองเหล่านีม้ากย่ิงขึน้ 

และถ้าพดูเร่ืองนํา้จะมีอยู ่2 ตวั คือ นํา้เพ่ือการพฒันา และ ภยัพิบตัด้ิานนํา้ 

นํา้เพ่ือการพฒันา คือนํา้ท่ีเราใสเ่ข้าไปเพ่ือให้เกษตร อตุสาหกรรม บริการ มนัเติบโตขึน้ได้ ส่วนภยัพิบตัิ

ด้านนํา้ คือ (ไฟล์เสียงมนัถกูเล่ือนไปพดูถึงเร่ืองของเหตกุารณ์นํา้ท่วมปี 54)  หลงัจากปี 54 จนถึงปีปัจจบุนั

ปัญหาท่ีพบจะเป็นเร่ืองของนํา้แล้ง scale ความเสียหายก็จะอยู่ท่ีประมาณ หม่ืนล้าน เป็นประเด็นท่ี โดย

ปกติสํานกังบประมาณจะเตรียมเงินฉุกเฉินไว้ปีละประมาณ 3-4 หม่ืนล้าน ช่วงหลงัจะเร่ิม concern ว่าท่ี

เตรียมไว้ในอดีตไมพ่อ เพราะเร่ิมมีเหตกุารณ์ความไม่แน่นอน ทัง้เร่ืองของการพฒันาท่ีมีมลูคา่สงูขึน้รวมถึง

เร่ืองความเสียหายในเร่ืองของ climate change มากขึน้ท่ียงัปนๆ กนัอยู่ สิ่งท่ีเราเจอก็คือ เร่ืองมาตรการท่ี

เตรียมไว้ในอดีตเร่ิมจะไม่พอ แสดงว่ามีความไม่แน่นอนในอนาคตท่ีมากขึน้ ยกตวัอย่างปีนี ้ปี 58 ท่ีมีนํา้

ต้นทนุจะสงัเกตวา่(ข้อมลูจากกรมอตุฯุ) สีแดงย่ิงเข้มแสดงว่าเป็นปริมาณนํา้ฝนท่ีน้อยกว่าปกติคา่เฉล่ีย 30 

ปี ถ้าสีเขียวคือมากสงัเกตจากปีท่ีแล้วน้อยโดยทัว่ไปประมาณ 10 % คําถามง่ายๆ คือถ้าทกุคนเร่ิมกลวัแล้ว

อนาคตมนัจะเป็นอยา่งไร 

เร่ืองของการบริหารจัดการนํา้โดยมนุษย์ ปริมาณนํา้ในอ่างเส้นสีฟ้า คือเส้นท่ีปี 54 ท่ีท่วมหนักๆ 

ประมาณกนัยายนนํา้เต็มเข่ือนแล้ว ขณะท่ีหลงัจากนัน้สงัเกตดวู่ากราฟมนัจะว่ิงตกมาตลอด โดยเฉพาะสี

ส้ม ส่วนสีแดงคือ ปี 59 น่ีคือปัจจุบนั หลงัจากปี 54 และปี 59 ต่ําสุด เพราะฉะนัน้ปีนีเ้รามีนํา้ใช้การน้อย

กว่าปี 58 ประมาณคร่ึงนึง ท่ีเราต้องใช้จนถึงต้นหน้าฝน ถ้าเกิดว่ามีเร่ืองของฝนทิง้ช่วงแบบปีท่ีแล้วสกั 2 

เดือน แบบนีจ้ะลําบาก ทัง้ในเร่ืองของนํา้ เร่ืองของการพัฒนา เร่ืองของภัยพิบตัิด้วย สิ่งท่ีสําคญัคือมนัมี

เร่ืองของความไม่แน่นอนในอนาคต ทัง้ในเร่ืองของ demand การพฒันาเศรษฐกิจสงัคม กับเร่ือง supply 
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คือเร่ืองของปริมาณนํา้ท่ีเรามี  ถ้าเม่ือก่อนเราฟังเร่ืองของ climate change เราจะได้ยินเร่ืองของ AR4 เวลา

ท่ีเขาพูดจะพูดว่า A1B ซึ่งจะเป็นเส้นแบบกลางๆ เพราะฉะนัน้เวลาเรามองจะได้ยินเร่ืองของ A1B เยอะ

หน่อย  ซึ่งปัจจบุนัข้อด้อยของ A1B ก็คือเราไปเน้นเร่ืองของการพฒันาในอนาคต แตส่ิ่งท่ีเจอคือมนัไม่จริง

เพราะว่าในอนาคตมนัปรับเปล่ียนได้ ยกตวัอย่าง เช่น เราบอกว่า ประชาชน concern มากขึน้หรือทาง

ภาครัฐ concern  เขาก็นําไปใส่ในส่วนของ adaptation or mitigation ปรากฎว่า A1B มนัดิน้ไม่ได้ 

เพราะฉะนัน้หลงัจากภาคนัน้มาก็มีการปรับ ในตวัรายงานใหมจ่ะมองวา่ทกุอยา่งเป็น scenario หมดเลย 

scenario มาจากแนวความคิดท่ีว่าไม่มีความแน่นอนในอนาคต พอไม่มีความแน่นอนเราก็ไม่สามารถ

บอกได้ว่าในอนาคตมนัจะเป็นอย่างไร แตว่่าเราสามารถบอก trend ได้ว่าจะเกิดอะไรขึน้ เพราะฉะนัน้การ

พฒันาแนวใหมจ่ะเป็นการมองในเชิง scenario ทัง้หมด  สงัเกตว่าแนวตัง้จะเป็นเร่ืองของ climate change 

ซึง่จะวดัจากปริมาณความเข้มข้นของคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศว่าเป็นก่ีส่วนตอ่ 1 ล้าน ปัจจบุนัอยู่

ท่ี 500 ซึง่พยายามไมใ่ห้เกิน 550 

ในปัจจบุนั climate change เรามองเป็น RCP (Representative Concentration Pathways)เป็นตวัท่ี

บอกถึงความเข้มข้น หรือก็คือว่าในอนาคตข้อจํากดัทางด้าน climate change จะเป็นอย่างไร สิ่งท่ีสําคญั

คือมองในเชิงของการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมต้องมองควบคูก่ันไป  ยกตวัอย่างเช่น สมมติเรามองว่า การ

พฒันาแบบ root ท่ี1 มีการพฒันาอยา่งยัง่ยืน สีแดง สีเขียว สามารถบอกว่าเราสามารถลดผลกระทบท่ีเกิด

จาก climate change ได้จากการใช้เร่ืองของ mitigation & adaptation เข้ามาช่วยลุ่มนํา้ กรณีน่าน เรา

ต้องมองวา่ในอนาคตลุม่นํา้นา่จะพฒันาอยา่งไร มี 2 เร่ืองคือ  

1.ลุม่นํา้นา่นจะโตไปแบบไหน  

2.ลุ่มนํา้น่านในเชิงของ climate change ผลกระทบคืออะไร ในเร่ืองนํา้ ในเร่ืองของเศรษฐกิจสงัคม 

หรือเร่ืองของเงินเป็นสว่นสําคญั 

สิ่งท่ีทางภาครัฐเขาอยากรู้อนัดบัแรกก็คือ ผลกระทบคืออะไร 2.มนัมีความเสียหายเท่าไหร่ 3.แล้วจะให้

ทําอะไร ซึง่ทางเราควรท่ีจะหาคําตอบให้ได้ 

 คราวนีพ้อเรามองอนาคตเร่ืองความต้องการใช้นํา้กับนํา้ต้นทนุ เหมือนกับเร่ืองของ demand & 

supply ในส่วนของ demand พยายามจะมองภาพฉายอนาคตว่าน่าน อนาคตจะโตไปแบบไหน 

ยกตวัอยา่งเชน่ ลุม่นํา้น่านเมืองน่าอยู่ ลุ่มนํา้น่านภูมิภาคท่ีโดดเดน่ หรือว่าลุ่มนํา้น่านคนและป่าอยู่ร่วมกนั  

แตจ่ริงๆแล้วสิ่งท่ีเจอในแตล่ะจงัหวดัคิดไม่เหมือนกนั ในทีนีเ้ราพยายามจะมองในภาพฉายหลายๆแล้วมา
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เช่ือมเข้าหากัน เพ่ือจะหาว่า linkage แต่ละตวัเป็นยงัไง แผนพฒันาเศรษฐกิจเป็นยงัไง เอกชนมองภาพ

อนาคตแบบไหน และตวัประชาชนเขาอยากให้จงัหวดัโตไปอย่างไร ซึ่งพอเรานํามาประกอบกนัจะเห็นภาพ

ชดัเจนขึน้ 

 ในสว่นของภาพฉายแรก คือ ลุ่มนํา้น่านเมืองน่าอยู่ ลุ่มนํา้น่านมีการพฒันาอย่างตอ่เน่ืองจากอดีต 

แตค่นยงัมีวิถีชีวิตแบบเดิมมีคนย้ายมาทําให้เมืองใหญ่ขึน้ ยงัคงปลกูพืชหลกัในระบบพาณิชย์เชิงเด่ียว ทํา

ให้เกิดปัญหาสิ่งแวล้อม อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเท่ียวยงัเช่ือมโยงกบัภาคเกษตร เรามองลุ่มนํา้

น่าน 25 ลุ่มนํา้ ก็ไม่เหมือนกัน  ในสมยัก่อนชอบอิงจากเศรษฐกิจ แต่สิ่งท่ีเจอจริงๆก็คือ เวลาจะมองต้อง

มองทัง้มิติเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมควบคูก่นัไปเพ่ือให้ทกุๆอย่างๆตอบสนองกบั save holder ทกุ

ตวั 

ภาพฉายท่ี 2 จะเป็นลุ่มนํา้น่านแบบภูมิภาคท่ีโดดเด่น ซึ่งพิษณุโลกกับอุตรดิตถ์เขาอยากเป็นแบบนี ้

เน่ืองจากมีเส้นทางรถไฟท่ีว่ิงผ่านทัง้ 2 จงัหวดั แตอ่ตุรดิตถ์มี 2 สถานีท่ีรับคนและรับขนส่งสินค้า ในทีนีจ้ะ

มองว่าลุ่มนํา้น่านจะโตแบบก้าวกระโดด โดยเน้นในเร่ืองของภาคบริการเป็นหลกั เพราะศกัยภาพของเขา

เป็นภาคบริการ 

ภาพฉายท่ี 3 จังหวัดน่านกับพิจิตรจะคล้ายกัน คือ อุตสาหกรรมไม่โดดเด่น หลักๆจะเป็นเร่ืองของ

เกษตรเป็นตวัหลกัและภาคบริการท่ีเช่ือมโยงกบัเกษตร 

โดยสรุปก็คือ นํา้เป็นปัจจัยในการผลิตเพ่ือการพัฒนา เช่น เรามี GDP มีเร่ืองของการใช้นํา้ 

เพราะฉะนัน้ถ้านํา้ไปลงถูกท่ีถูกจุดมนัสามารถท่ีจะผลิตเงินออกมาได้ในเชิงของเศรษฐกิจ ถัดมาคือเร่ือง

ของ demand site เราต้องการใช้นํา้เท่าไหร่เพ่ือการพฒันา  ถดัมาในเร่ืองของ supply อยากรู้อนาคต 

ความไมแ่นน่อนของนํา้ต้นทนุเป็นอยา่งไร ซึง่มาจากเร่ืองของธรรมชาติ + climate change และการจดัการ

ของมนุษย์ ซึ่งถือว่าเป็น adaptation อย่างหนึ่ง  ถดัมาทําเร่ืองของบญัชีนํา้ทัง้ในเร่ืองของนํา้เกิน นํา้ท่วม 

ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสงัคมเท่าไหร่ สามารถท่ีจะหาได้เลยว่า ผลกระทบรายพืน้ท่ีเป็นอย่างไร 

และจบท่ีงบประมาณลงไปให้ถูกจุด ซึ่งจะต้องสนับสนุนเป้าการพัฒนา และลดข้อจํากัดในเร่ืองของนํา้ 

เพราะฉะนัน้น่ีเป็นเร่ืองของแผนพฒันาท่ีอยากจะให้ทํา 
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 สรุปสุดท้ายคือ ในการวางแผนนํา้ควรวางแผนให้ถูกท่ี ถูกเวลา ถูก content และก็ถูก issue 

เพราะฉะนัน้ลุม่นํา้นา่นอยากจะโตแบบนี ้เราจะบริหารจดัการนํา้อย่างไรท่ีจะไม่ให้เกิดภาวะการสญูเสียนํา้ 

และให้ลุม่นํา้นา่นโตไปในแบบคนในลุม่นํา้นา่นอยากให้เป็น 

2. โปรแกรมการคัดเลือกโครงการ (ผศ.ดร.ปกรณ์) 

คล้ายๆ กบัระบบตดัสินใจเร่ืองของการจดัการงบประมาณด้านแหล่งนํา้ของจงัหวดั ซึ่งเป็นแค่ขัน้ตอน

แรกของการเข้าไปทํางานร่วมกบัจงัหวดั เราอยากจะมีแผนนํา้จงัหวดัซึ่งมีการบรูณาการทกุส่วนเข้าด้วยกนั  

ขณะเดียวกันเราจะพูดถึงเร่ืองของสารสนเทศในระดบัชุมชนท่ีต้องการ ซึ่งเราอาจจะมีแผนนํา้ในระดับ

ชุมชน อําเภอ หรือผ่าน อบจ. แต่ในขณะเดียวกันในภาพของจังหวัดควรจะมีเร่ืองของแผนนํา้จังหวัด 

แบบบรูณาการ 

 การจะทําแผนนํา้แบบบูรณาการจะต้องรวบรวมแผนงานโครงการเบือ้งต้น โดยจะทําอย่างไรท่ีจะ

รวบรวมแผนได้ตามท่ีต้องการ เฉพาะฉะนัน้ต้องนําระบบพิกัดและสารสนเทศเข้ามาช่วย ท่ีน่าสนใจก็คือ 

แผนงานโครงการของหนว่ยงานฟังก์ชัน่ เกิดจากภาคประชาชนเป็นส่วนใหญ่  แตปั่ญหาคือ มีความซํา้ซ้อน

กนัของข้อมลู เชน่ โครงการเดียวกนัแตส่ง่ไปคนละท่ีกนั มีความต้องการเหมือนกนั แตไ่ม่เคยคล่ีออกมาดวู่า

มนัคือโครงการเดียวกนั เพราะฉะนัน้อาจจะต้องมีตวัท่ีจะมาช่วยดคูวามซํา้ซ้อนตา่งๆ ของโครงการ สดุท้าย

ก็นํามาจดัลําดบัความสําคญัของโครงการและดใูนเร่ืองของงบประมาณในแตล่ะปีท่ีมีอยู ่

ขัน้ตอนหลกัๆ จะมีอยู่ 4 ขัน้ ก็คือ 1. รวบรวมแผนงานโครงการ : รวบรวมแผนงานเก็บเป็น excel 

file หลงัจากนัน้จะมีเกณฑ์ท่ีใช้ในการให้คะแนน และใช้หลักในการวิเคราะห์หลายเกณฑ์เพ่ือวิเคราะห์

ข้อมูล มีผู้ เช่ียวชาญในการวิเคราะห์ให้ค่าคะแนนโครงการต่างๆท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะให้ตวัสารสนเทศ

สามารถช่วยสนับสนุนในเร่ืองของการตัดสินใจก็คือ ในส่วนของตัวรายงานจะทําเป็น dashboard 

หมายความว่าสามารถท่ีจะแสดงเจาะลึกว่าเป็นลุ่มนํา้ และจากลุ่มนํา้แตกเป็นอําเภอได้ไหม จากอําเภอ

เป็นตําบลได้ไหม และตําบลเป็นหมูบ้่านได้ไหม ดจูากจํานวนโครงการและงบประมาณท่ีได้รับ เกณฑ์หลกัๆ

ก็จะมี เกณฑ์ทางด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจสังคม เศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และเกณฑ์ย่อยๆ ต่างๆ  

ตวั AHP จะเป็นตวัให้คา่คะแนนวา่แตล่ะตวัมีความสําคญัอยา่งไร 

 ซึ่งตวัโปรแกรมนีเ้ป็นชุดการตดัสินใจ เกณฑ์แต่ละตวัท่ีกล่าวมาอาจจะเป็นแคต่วัตัง้ต้น เพราะใน

โปรแกรมสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสม อยา่งไรก็ตามก็จะมีตวัเช็คเกณฑ์ตา่งๆ ว่ามีความ
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สมเหตุสมผลหรือไม่ในซอฟต์แวร์ ในส่วนของตวัโปรแกรมผู้ ใช้งานจะแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ในส่วนของ

เจ้าหน้าท่ี เป็นคนกรอกข้อมลูตา่งๆ เข้ามา สว่นผู้ เช่ียวชาญจะเป็นผู้ ให้คะแนนโครงการ สดุท้ายคือผู้บริหาร

จะดใูนส่วนของงบประมาณต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง  การเช็คความสมเหตสุมผลของเกณฑ์ต่างๆ จะทําการเช็ค

เป็นคู่ๆ ตามลําดบัความสําคญั ถ้าเกณฑ์ท่ีเช็คไมมี่ความขดัแย้งกนั สดุท้ายก็จะออกมาในรูปของคา่นํา้หนกั

วา่ของแตล่ะเกณฑ์นัน้มีเทา่ไหร่ 

 การตัง้ระบบ หรือการกําหนดผู้ เช่ียวชาญ สามารถจะใส่ไปได้เลย หรือมีฐานข้อมูลท่ีทําไว้ของ

หน่วยงานตา่งๆ ซึ่งตวัผู้ เช่ียวชาญจะแค ่1 คน หรือ 2 คน หรืออาจจะมากกว่านัน้แล้วแต่ตวัโครงการ และ

สามารถให้ค่าคะแนนท่ีไหนก็ได้หรืออาจจะมาอยู่รวมกันแล้วพิจารณาไปพร้อมๆ กันก็ได้ จากโครงการท่ี

ผู้ เช่ียวชาญรับผิดชอบ โปรแกรมจะเช็คให้ว่าได้ประเมินครบแล้วหรือยัง มีส่วนไหนท่ียังไม่ได้ทํารึเปล่า 

ผู้ เช่ียวชาญจะเป็นคนเลือกโครงการเอง และให้คา่คะแนนตามความเหมาะสม  ตวัสําคญัคือแบบสอบถาม

ท่ีทําจะต้องสะท้อนกับเกณฑ์ท่ีทําอยู่ด้วย ในบางส่วนอาจจะต้องทําการปรับเกณฑ์ในแต่ละพืน้ท่ี 

เพราะฉะนัน้ผู้บริหารก็จะเห็นตวัคะแนน โครงการ งบประมาณ พิกดั อะไรตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการ 

 สดุท้ายก็คือไฟล์ท่ีกําหนดออกมาและรีพอร์ตออกมา อาจจะเป็นลุ่มนํา้ตา่งๆ กราฟแท่งเป็นจํานวน

โครงการ กราฟเส้นก็จะเป็นงบประมาณในแตล่ะลุ่มนํา้ในตอนนีโ้ปรแกรมสามารถตดัสินใจได้แคนี่ ้หากทํา

ให้ดีจะไปผูกกับ water balance ในการวิเคราะห์ระบบสมดลุนํา้ต่างๆ ในโครงการนีส้ามารถแบ่ง type 

ออกเป็น 3 แบบคือ  นํา้แล้ง นํา้ท่วม และนํา้เสีย โครงการนีเ้สนอแบบคร่าวๆ ซึ่งในส่วนตา่งก็สามารถปรับ

ได้เร่ือยๆ 

3. การทําโครงสร้างข้อมูล แผนท่ีเพ่ือการวางแผนจัดการทรัพยากรนํา้ระดับจังหวัด (นาย

ศักดิ์ สกุลไทย) 

ในส่วนนีจ้ะพดูถึงโครงการท่ีทําร่วมกับ สกว. เน้นการแปลข้อมลูท่ีได้มาให้พืน้ท่ีได้เข้าใจว่าสถานกาณ์

ในพืน้ท่ีเป็นอย่างไร พดูถึงขอบเขตลุ่มนํา้ตามบริบททางอุทกวิทยาว่าสภาพภายนอกติดกบัพืน้ท่ีอะไรบ้าง 

เขตปกครอง อาณาเขตท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงลุม่นํา้ในกรณีตวัอยา่งจงัหวดันครปฐม ท่ีมีลุ่มนํา้ท่าจีนและลุ่มนํา้

แมก่ลอง รวมทัง้เจ้าพระยาบางสว่นและมีลุม่นํา้ประกอบอ่ืนๆ  นําเสนอข้อมลูนํา้ทา่และสดัส่วนนํา้ท่าท่ีผ่าน

จงัหวดัในแตล่ะสว่นวา่มีอาคารพลศาสตร์และพืน้ท่ีรับนํา้อยา่งไรบ้าง 
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 ขอบเขตพืน้ท่ื ลกัษณะพืน้ท่ีทางกายภาพ ได้แก่ เป็นพืน้ท่ีลกัษณะราบ ไม่มีป่าไม้ มีความสูงเฉล่ีย 

2-10 เมตรจากระดับนํา้ทะเลปานกลาง ก็จะเป็นข้อมูลทางกายภาพส่วนนึง สิ่งท่ีจะต้องเติมเข้าไปคือ 

ข้อมูลทางด้านภูมิอากาศ ได้แก่ ปริมาณนํา้ฝน อุณหภูมิ ความชืน้ และการระเหย เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีนําไป

ปฏิสมัพนัธ์กบัข้อมลูอ่ืนๆ แสดงถึงเส้นชัน้นํา้ฝนเฉล่ียของในพืน้ท่ีประมาณ 900-1100 มิลลิเมตรตอ่ปี โดยมี

ปริมาณนํา้ท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีประมาณ 4193 ล้าน ลบ.ม.ตอ่ปี 

 สภาพนํา้ท่า เราพยายามกระจายสภาพนํา้ท่าในรายตําบลนําไปใช้ประโยชน์ในการพิจารณา

โครงการระดบัอําเภอและตําบล สิ่งสําคญัอีกอย่างคือ เร่ืองแหล่งนํา้ การให้ข้อมลูแหล่งนํา้และทางนํา้จะ

ชว่ยให้การตดัสินใจทางด้านทรัพยากรดีขึน้ ซึง่จะมีจดุวดัปริมาณนํา้และคณุภาพนํา้ 

 สภาพการใช้จะแบง่เป็น 3 สว่นหลกั คือ อปุโภค อตุสาหกรรม และเกษตร โดยแสดงให้เห็นสดัส่วน

การใช้ของทรัพยากรรายอําเภอ (รูปภาพ) 

 ทําไมต้องทํารายตําบล เพราะวา่ เวลาทําโครงการในระดบัพืน้ท่ีของจงัหวดัต้องคยุกบั อบต. ตา่งๆ

ว่าสภาพนํา้เป็นแบบนีจ้ริงหรือเปล่า มาเปรียบเทียบกับความเป็นจริงในพืน้ท่ี เพ่ือพฒันาโครงการลุ่มนํา้ 

นอกจากจะทําการประเมินข้อมลูในอดีตยงัได้ทําการคาดการณ์ข้มลูอนาคต เพ่ือให้เห็นว่าโอกาสท่ีจะเกิด

ความเส่ียงใหม่ในอนาคตของพืน้ท่ีเป็นอย่างไรบ้าง ด้านเกษตรและอุตสาหกรรม ทําในลักษณะ 

เป็นรายตําบลเชน่เดียวกนัและทําการคาดการณ์ 

 หลงัจากการคาดการณ์ทางด้านอปุสงค์แล้ว จะดใูนเร่ืองของสภาพการจดัหาพืน้ท่ี โดยด้านอปุโภค

มีแหลง่นํา้อะไรบ้าง เพ่ือมาทําให้เห็นว่าสภาพการจดัการนํา้แตล่ะด้านเป็นอยา่งไรบ้าง แล้วกระจายข้อมลู

ลงมาในระดบัรายตําบลหลงัจากท่ีเราได้ข้อมูลทัง้ demand & supply มาแล้วทําการ source ดวู่าเม่ือ

กระจายลงรายตําบลแล้วเกิดสภาพการคาดแคลนอยา่งไร 

ช่วงท่ี 2 : การปรับตวั ยกตวัอย่างเช่น  เร่ืองของ climate change ในภาพใหญ่เป็นอย่างไร ภาพเล็กเป็น

อยา่งไร 

ประเด็นเร่ืองการปรับตวัท่ีจะพูดถึงคือการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต ซึ่งมี

การคยุกันใน 2 ประเด็น คือ อ.พงษ์ศกัดิ์พูดถึงการวางแผนการปรับตวัในระดบัประเทศ  อีกประเด็นหนึ่ง 

พูดถึงกรอบแนวคิดในเร่ืองของการปรับตัวในระดับจังหวัด เน้นในเร่ืองของการวางแผนการจัดการ

ทรัพยากรนํา้ 
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 Global warming : ภาวะโลกร้อนกบัการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ เป็น 2 คําท่ีคนละความหมาย 

 โลกร้อน คือ การท่ีมี GHG มากขึน้ ก็กกัเก็บความร้อนในชัน้บรรยากาศมากขึน้ อณุหภูมิบนผิวโลก

ก็สงูขึน้ ซึง่ก็คือสาเหตขุองการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 ในส่วนของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศด้านของการปรับตัว จะเป็น pattern ของฤดูกาล  

การกระจายตวัของฝน การเปล่ียนแปลงความถ่ีความรุนแรงของสภาพอากาศรุนแรง  ซึ่งการเปล่ียนแปลง

เหลา่นีไ้มไ่ด้อยูใ่นฟอร์ม 

 การปรับตวั คืออะไร : การสร้างความมัน่คง ความทนทานให้กบัสงัคมตอ่ภาวะอากาศในอนาคต 

ไม่ว่าสภาพอากาศในอนาคตจะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร สงัคมเรายงัคงอยู่ได้ เพราะฉะนัน้น่ีจะเป็นกรอบ

ให้กบัการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงในอนาคต 

 กล่าวโดยสรุปคือ มนัคือเร่ืองของการจดัตัง้ยทุธศาสตร์และแผน ให้มีความมัน่คง ทนทาน ต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในอีกเร่ืองนึงคือ sustainable development จะแน่ใจได้อย่างไรว่านโยบาย

และแผนท่ีมีอยูแ่ละกําลงัจะจดัตัง้นีจ้ะนําสงัคมไปสู่เปา้หมายท่ีตัง้ไว้จริง ไม่ได้นําสงัคมไปสู่ความเส่ียงใหม่

ในอนาคต และให้แน่ใจว่า development plan หรือว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมยังคงบรรลุเป้าหมาย

ภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

การวางแผนการปรับตวัในระดบัประเทศ 

แผนยทุธศาสตร์ชาติจะดใูน 3 ยทุธศาสตร์หลกั คือ mitigation, adaptation and cope embassy 

ในส่วนของ mitigation ชดัเจนแล้ว แต่ในอีก 2 ส่วนยงัไม่ชดั แต่ว่ามี สผ.ดแูลทุกภาคส่วนและต้องตอบ

โจทย์ประเทศและต่างชาติว่าเราจะไปสู่เป้าหมาย ในท่ีนีเ้ป็นเร่ืองของกฎเกณฑ์ของโลก ปีท่ีแล้วทาง 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ได้ทํากรอบเร่ืองของ national adaptation framework กรอบการปรับตวัของประเทศ 

ให้กับ สผ. ปัจจุบนัท่ีเราเจอปัญหากันคือ ประเทศใหญ่ๆท่ีปล่อยก๊าซเยอะๆ ยงัไม่ได้ให้ความร่วมมืออย่าง

เตม็ท่ี 

 ประเทศไทยเรามี climate change master plan เรามองเปา้ถึงปี 2050 ซึ่งมี 3 sector หลกัๆ คือ  

mitigation, adaptation and cope embassy โดย mitigation จะเน้นเร่ืองของการลด เช่น ผู้ ท่ีใช้รถยนต์ 

ก็ให้เปล่ียนมาใช้ขนสง่สาธารณะแทน  
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ส่วนของ adaptation มีอยู่ 6 sector ประกอบด้วย นํา้, เกษตร, human supplement, public 

health, ทรัพยากรธรรมชาติ, การท่องเท่ียว และใน 6 ตวันีมี้ความเช่ือมโยงกนั แต่ประเทศไทยขาดอยู่ 3 

อยา่ง คือ ข้อมลู คน และเงิน 

 Adaptation Paris Agreement  เป้าหมายหลกั 3 ประการ คือ เพิ่มศกัยภาพในการปรับตวัต่อ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการพฒันาคาร์บอนต่ําท่ีมีความต้านทานตอ่

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ โดยท่ีไมก่ระทบตอ่การผลิตอาหาร 

Natural adaptation plan มีสเตป็มาตรฐานคือ มี data, identify priority, identify target, natural 

adaptation framework ปัจจยัเหลา่นีส้ามารถปรับให้เข้ากบับริบทของแตล่ะประเทศ 

 สรุปว่า ทรัพยากรนํา้ประเด็นหลกัคือ disaster การจดัการนํา้ อทุกภัย และภยัแล้ง ส่วนประเด็น

รองก็คือ การบริหารอย่างบูรณาการ ด้านเกษตรจะเป็นเร่ืองความมัน่คงของพืชอาหารและพืชพลงังาน  

ประเทศไทยเรายงัไม่มีแผนเร่ือง natural adaptation plan แตเ่รามี framework ท่ีจะพยายามไล่ตามความ

พร้อมของแตล่ะ sector 

การปรับตวั (อ.ศภุกรณ์) 

 การศึกษาการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีประเด็นพืน้ฐานท่ีจะต้องทํา 

ความเข้าใจก่อน  4 - 5  เร่ือง คือ 

1. อนาคตโดยเฉพาะอยา่งย่ิงอนาคตระยะไกลไมส่ามารถพยากรณ์ได้โดยตรงเพียงแตเ่ป็นแนวทาง

ท่ีจะต้องอยูภ่ายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนดขึน้ วา่มีความเส่ียงอะไรบ้างท่ีจะเกิดขึน้ 

2. ในอนาคตภูมิอากาศไม่ใช่ปัจจัยเดียวท่ีเปล่ียน แต่ในเชิงเศรษฐกิจสังคมมันเร็วและส่งผลต่อ

ความเส่ียงท่ีภาพสว่นในพืน้ท่ีนัน้อาจจะเผชิญได้เร็วกวา่การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศเยอะมาก 

3. การพูดถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและการปรับตวัจะต้องถูกอ้างถึงในบริบทเฉพาะว่า 

ใครปรับตวัตอ่อะไร อย่างไร ทําไม มนัต้องหาความเช่ือมโยงกบัภาคส่วนหรือพืน้ท่ีนัน้กบัการเปล่ียนแปลง

ภมูิอากาศให้ได้ 
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4. มีความเฉพาะในแง่ของพืน้ท่ีและเวลา จะต้องนํามาซึ่งการวางแผนและคิดเฉพาะ เพราะเม่ือ

เวลาเปล่ียนแปลงไปภาคสว่นก็เปล่ียนแปลงไปด้วย 

 การศกึษาการปรับตวัเป็น conventional framework กรอบแนวคิดท่ีพฒันามาในยคุแรก เพ่ือจะดู

ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตมนัคืออะไร มีการคาดการณ์ ทําโมเดล สิ่งเหล่านีนํ้ามาทํา

การวิเคราะห์ในเชิงของกายภาพ แล้วคิดถึงความลอ่แหลมและความเปราะบางโดยคิดเป็นรายภาคส่วน

หรือรายชมุชน  สดุท้ายก็มาหาการปรับตวั แนวทางการปรับตวัจะเน้นไปท่ีการแก้ปัญหาผลกระทบในระยะ 

30, 50 ปี ซึง่จะเกิดหรือไมก็่ไมท่ราบแนช่ดั 

ช่วงท่ี 3 : แนวทางการทําวิจยั จากต้นทนุท่ีมีอยู ่เราจะสามารถไปตอ่ในทิศทางไหน 

 อยากให้นกัวิจยัไมว่า่จะหน้าเก่าหรือใหม่ ให้มาช่วยกยั reissue เร่ืองเคร่ืองมือการจดัการนํา้ ไม่ใช่

แคเ่ฉพาะมิตขิองวิศวกรรมอยา่งเดียว เพราะสิ่งท่ีเราต้องการเพียงวิศวะอย่างเดียวไม่สามารถให้คําตอบได้ 

ในพืน้ท่ีจริงเราต้องการความร่วมมือระหว่าง วิศวะ เศรษฐศาสตร์ บญัชี รัฐศาสตร์ และเร่ืองสดุท้ายคือคน

หรือ communication สดุท้ายจะตดิปัญหาเร่ืองการส่ือสารคือ จะส่ือสารอยา่งไรให้คนในพืน้ท่ีเข้าใจ 

 

3. ภาพบรรยากาศการประชุม 
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มหาวิทยาลยันเรศวร 

9.ดร.วิเชียร  เกิดสขุ   สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

10.ดร.สกฤต ิอิสริยานนท์    คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา 

11.คณุอรรถวฒุิ นารถกลุพฒัน์  คณะภมูิสารสนเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา 
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รายงานเวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว. คร้ังท่ี 7 

 

เรื่อง การเช่ือมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ากับยุทธศาสตรชาติ 

 

 
 

ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ 

 

23  มีนาคม 2559 

 
 

 

 

       

         สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย                               จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    

 



คํานํา 

 รายงานฉบับนี้ไดสรุปผลการจัดงานเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ครั้งท่ี 7 เรื่อง การเชื่อมโยง

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาติ เนื่องในสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและ 

วันน้ําโลก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอการเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาติ

และกรณีตัวอยางจากงานวิจัยและกรณีศึกษา การปรับตัวการบริหารน้ําในระดับตางๆ (ลุมน้ํา จังหวัด 

ชุมชน) เพ่ือเชื่อมโยงกับการจัดการในระดับตางๆ ในลักษณะโครงขายการจัดการทรัพยากรน้ํา จากพ้ืนท่ีสู

นโยบาย  

 ทางคณะผูจัด ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

รวมถึงไดรับความรวมมือเปนอยางดีจาก สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมควบคุมมลพิษ  

สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สถาบันการศึกษา องคกร/เครือขายชุมชนน้ํา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

ท่ีใหคําแนะนําและขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการประชุม จึงขอแสดงความขอบคุณเปนอยางสูงมา  

ณ ท่ีนี้  

 

   รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ 

   หัวหนาโครงการ 

   23 มีนาคม 2559 
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ภาคผนวก ฉ สรุปสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคลื่อน

แผนของภาคีการพัฒนาตางๆ ในเอกสารประกอบการประชุม 2559 ของ สศช.  
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การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ําสกว. ครั้งท่ี 7 

เรื่อง การเช่ือมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาต ิ

 วันพุธท่ี 23 มีนาคม 2559  

ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ 

 

1) หลักการและเหตุผล 

จากท่ีคณะรัฐมนตรี มีมติ เห็นชอบตามแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ า  

(ป พ.ศ. 2558-2569) เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของประเทศตอไป ซ่ึงประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (1) ยุทธศาสตรการจัดการน้ํา

อุปโภคบริโภค (2) ยุทธศาสตรการสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)  

(3) ยุทธศาสตรการจัดการน้ําทวมและอุทกภัย (4) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา (5) ยุทธศาสตร 

การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน และ (6) ยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการ รวมท้ังแนวทางการดําเนินงานในระยะเรงดวน/สั้น (ป 2558-2559) ระยะกลาง  

(ป 2560-2564) และระยะยาว (ป 2565 ข้ึนไป) 

ซ่ึงจะเห็นไดวาสวนเชื่อมตอท่ีสําคัญท่ีเปนปจจัยในการทําใหแผนยุทธศาสตรฯ ท่ีกําหนดข้ึนนั้น

ประสบความสําเร็จก็คือหนวยงานในพ้ืนท่ีจังหวัด และชุมชน ดังนั้นจึงควรนําการบริหารจัดการน้ําระดับ

จังหวัดและชุมชนมาเชื่อมตอแผนงานยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา โดยการบริหารจัดการหรือ 

แผนการท่ีเหมาะสมและทันตอเหตุการณจะชวยลดและบรรเทาความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน การเรียนรู

ประสบการณในการแกไขปญหาของพ้ืนท่ี จะชวยใหเห็นองคประกอบระดับผูใชเพ่ือเชื่อมโยงกับหนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบในการขยายศักยภาพเปนโครงขายการจัดการทรัพยากรน้ํา (Water Linkage Management) 

ท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. มีจุดมุงหมายเพ่ือเปนเวทีของการสรางเครือขายความรูและ

แลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน ในระหวางหนวยงานนโยบาย หนวยงานปฏิบัติ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือยกระดับความสามารถในการจัดการน้ํา 

ของชุมชน ทองถ่ิน จังหวัด และลุมน้ํา และเปน "พ้ืนท่ี" ใหหนวยงานรัฐไดหาทางเลือกและตัดสินใจรวมกัน

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจการใชทรัพยากรน้ําท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

อยางเปนธรรม และใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณความเสี่ยงใหมในอนาคต 

โดยเวทีสาธารณะนโยบายน้ําจัดข้ึนในสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและวันน้ําโลกตอเนื่องเปน
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ประจําทุกปนับต้ังแตป 2553 โดยนําเสนอแนวคิดการวางแผนการจัดการน้ําระดับจังหวัด การเชื่อมโยง 

การวางแผนน้ํากับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกระบวนการเชื่อมโยงแผนระดับพ้ืนท่ีกับระดับนโยบาย 

และตัวอยางรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนจริง การจัดเวทีนโยบายสาธารณะน้ํา สกว . ในป 2559 นี้นําเสนอ  

เรื่อง การเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาติ 

 

2) วัตถุประสงคของเวทีสาธารณะนโยบายน้ําครั้งท่ี 7 

นําเสนอการเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาติและผลกรณีตัวอยาง 

จากงานวิจัยและกรณีศึกษา การปรับตัวการบริหารน้ําในระดับตางๆ (ลุมน้ํา จังหวัด ชุมชน) เพ่ือเชื่อมโยงกับ

การจัดการในระดับตางๆ ในลักษณะโครงขายการจัดการทรัพยากรน้ํา จากพ้ืนท่ีสูนโยบาย 

 

3) การดําเนินการจัดสัมมนา   

 ดร . ศิริพงศ  หั งสพฤกษ ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัย เชิงยุทธศาสตร  

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ท่ีดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม สกว. กลาวเปดงาน มีเนื้อหา ดังนี้ 

  ปจจุบันองคการสหประชาชาติ ไดประกาศใหวันท่ี 22 มีนาคม ของทุกป เปนวันน้ําโลก  

เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญของการใชน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัด ใชน้ําอยางมีคุณคา ท้ังยังเปนการกระตุน 

ใหเกิดการตื่นตัวตอการอนุรักษทรัพยากรน้ําดวย ซ่ึงในปนี้ World Water Day 2016 อยูภายใตหัวขอ 

“Water and Jobs” ไดใหความสําคัญกับปริมาณและคุณภาพน้ํา เพ่ือการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต

เศรษฐกิจและสังคม  

  สําหรับบทบาทของประเทศไทยตอวาระ “น้ํากับงาน” รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําอยางมากเนื่องจากน้ํามีความจําเปนตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมและการพัฒนาประเทศ 

ในชวงป พ.ศ. 2558-ปจจุบัน ท่ีประเทศไทยประสบภัยแลง รัฐบาลไดเตรียมรับมือตั้งแตปลายฤดูฝน 

ป 2558  โดยมีมาตรการตางๆ สงเสริมใหเกษตรกรมีงานทําเพ่ือชดเชยรายไดและเสนอแนวทาง 

การจัดการน้ําท่ีมีนอยใหมีรายไดไมนอยกวาเดิม อาทิ การปลูกพืชใชน้ํานอย การสงเสริมอาชีพ 

แกเกษตรกร การพัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา ระบบสงน้ํา และระบายน้ํา และการสนับสนุนงบประมาณ 

เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน และมีการเตรียมการระยะยาว โดยกําหนดเปาหมายของวิสัยทัศน 

ในยุทธศาสตรชาติไววา ประเทศไทยจะตองบรรลุ “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ซ่ึงทรัพยากรน้ําและงาน  

จะมีบทบาทสําคัญในการบรรลุเปาหมายดังกลาวไดโดยใหความสําคัญตอสิทธิของคนท่ีจะเขาถึงน้ํา  

การสรางงาน และการคุมครองแรงงาน และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
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  ในป 2558 รัฐบาลไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 2558-2569) 

เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

ประเทศ ซ่ึงประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (1) ยุทธศาสตรการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  

(2) ยุทธศาสตรการสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) (3) ยุทธศาสตร 

การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย (4) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา (5) ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟู

สภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน และ (6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

รวมท้ังแนวทางการดําเนินงานในระยะเรงดวน/สั้น (ป 2558-2559) ระยะกลาง (ป 2560-2564) และ

ระยะยาว (ป 2565 ข้ึนไป)  

  สกว. มีบทบาทในการสนับสนุนงานวิจัยดานทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง โดยสนับสนุน 

ท้ังในลักษณะของงานวิจัยเชิงยุทธศาสตร ภายใตหัวขอ “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ท่ีดิน และ 

การจัดการสิ่งแวดลอม” และงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีและงานวิจัยทองถ่ิน โดยงานวิจัยของสกว.จะใหความสําคัญ

กับการสรางความม่ันคงของทรัพยากรน้ําในประเทศ ภายใตเง่ือนไขความเสี่ยงใหม อันไดแก ปริมาณ 

น้ําตนทุนท่ีมีจํากัดในขณะท่ีมีการเพ่ิมข้ึนของประชากร การเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนเมืองมากข้ึน  

การเกิดวิกฤตพืชอาหารและพืชพลังงาน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงวิกฤตการณตางๆ 

เก่ียวกับน้ํา โดยเนนการสรางความรูเพ่ือสรางทางเลือกในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูง 

กระจายประโยชนแกผูมีสวนไดสวนเสีย และแบงปนทรัพยากรท่ีเปนธรรม ภายใตเง่ือนไขจริงเฉพาะพ้ืนท่ี

ตั้งแตระดับชุมชน จังหวัด และลุมน้ํา  

  ขอคนพบจากงานวิจัยของสกว.ท่ีผานมา คือ สวนเชื่อมตอท่ีสําคัญท่ีเปนปจจัยในการทําให 

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท่ีกําหนดข้ึนนั้นประสบความสําเร็จก็คือหนวยงานในพ้ืนท่ี

จังหวัด และชุมชน ดังนั้นจึงควรนําการบริหารจัดการน้ําระดับจังหวัดและชุมชนมาเชื่อมตอแผนงาน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา โดยการบริหารจัดการหรือแผนการท่ีเหมาะสมและทันตอเหตุการณ 

จะชวยลดและบรรเทาความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน การเรียนรูประสบการณในการแกไขปญหาของพ้ืนท่ี จะชวย

ใหเห็นองคประกอบระดับผูใชเพ่ือเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการขยายศักยภาพเปนโครงขาย

การจัดการทรัพยากรน้ํา (Water Linkage Management) ท่ีเขมแข็งและมีประสิทธภิาพมากข้ึน  

  การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ําในวันนี้ นําเสนอ เรื่อง “การเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาติ” มีจุดมุงหมายเปนเวทีของการสรางเครือขายความรูและการแลกเปลี่ยน

ประสบการณการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันระหวางหนวยนโยบาย หนวยปฏิบัติ องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ชุมชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือยกระดับความสามารถในการจัดการน้ําของชุมชน ทองถ่ิน 
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จังหวัด และลุมน้ํา และเปน “พ้ืนท่ี” ใหหนวยงานรัฐไดหาทางเลือกและตัดสินใจรวมกันกับผูมีสวนได 

สวนเสียในการตัดสินใจการใชทรัพยากรน้ําท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปนธรรม และ 

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณความเสี่ยงใหมในอนาคต  

  

3.1 เนื้อหาการสัมมนา 

เนื้อหาในการสัมมนาครั้งนี้ประกอบดวย 2 สวนหลักซ่ึงไดแบงการสัมมนาออกเปนชวงเชาและ

ชวงบาย โดยมีเนื้อหาในชวงเชาเก่ียวกับยุทธศาสตรประเทศกับน้ํา (มองจากบนลงลาง) และชวงบาย

เก่ียวกับการปรับการบริหารน้ําในระดับตางๆ และประเด็นตางๆ (ลุมน้ํา จังหวัด ชุมชน) เนื้อหา 

การสัมมนาท้ังสองชวงสรุปไดดังนี้ 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป SDGs (Sustainable Development Goals) และแผนฯ 12 ของ

ประเทศ  

     นางสาวลดาวัลย คําภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลาวถึง ผลการพัฒนาประเทศในภาพรวมจะตองมีปจจัยสนับสนุน ปจจัยเสี่ยงและขอจํากัด  

โดยสถานะของประเทศจะมีท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีบริบท 

การเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก ซ่ึงบริบทภายในนั้นจะมีการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ความเปนเมือง 

และความเหลื่อมล้ํา สวนบริบทภายนอกนั้นจะมีเง่ือนไขเศรษฐกิจโลก การเขาสูสังคมสูงวัยของโลก 

เทคโนโลย/ีนวัตกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และวาระการพัฒนา

ของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 ดานความสําคัญของรางกรอบยุทธศาสตรชาติ วิสัยทัศน ประเทศ 

มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ซ่ึงยุทธศาสตรชาติในกรอบการพัฒนาระยะยาวเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนําไปสูการพัฒนาใหคนไทย 

มีความสุขและตอบสนองตอบตอการบรรลุ ซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต  

สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค

และเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ 

 อนาคตประเทศไทยในป 2579 ควรมีความรวมมือกันขับเคลื่อนประเทศใหกาวไปสูเศรษฐกิจและ

สังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติการคาบนฐานการขยายตัว

ของการคาสงปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีเขมขนข้ึน คนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการรวมกันพัฒนา

ประเทศ สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํานอย เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตร
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กับสิ่งแวดลอม และระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบไดและ

ประชาชนมีสวนรวม ตัวอยางเปาหมายในระยะ 5ปของ (ราง)กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

มียุทธศาสตรดังนี้ 1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค

และเทาเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีแนวโนมเศรษฐกิจและเปาหมายดังนี้ เศรษฐกิจไทยในกรณีฐานในชวง 

10 ปขางหนา มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 - 4.3 ทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะอยูใน

ฐานะประเทศรายไดปานกลางอยางถาวร เนื่องจากโครงสรางประชากรปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุ

เปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงแผนฯ 12 จะตองเรงรัดใหเศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไมตํ่ากวา

รอยละ 5.0 ตอป เพ่ือใหกาวสูการเปนประเทศรายไดสูงไดในป 2569 ณ สิ้นแผนฯ 13 โดยการเรงรัด 

การลงทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการสรางฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย รวมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยี  

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม กฎระเบียบและการบริหารจัดการ โดยมีเปาหมาย คือ  

1) การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค 2) การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา 3) การพัฒนาการเกษตรสูความเปนเลิศ

ดานอาหาร 4) การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพคน 5) การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 6) การเติบโต 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 7) การพัฒนาพ้ืนท่ี ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค 

และ 8) การบริหารภาครฐัโดยประชาชนเพ่ือประชาชน  

 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย คือ การพัฒนาท่ียั่งยืน จะตองเปนการพัฒนาท่ีกอให 

เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธท่ีเก้ือกูลกันในระหวางมิติอันเปนองคประกอบท่ีจะทําใหชีวิตมนุษยอยูดี 

มีสุขคือ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ท้ังตอคนในรุนปจจุบันและคนรุนอนาคตเอง เรื่องของน้ําภายใตเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

นั้นควรสรางหลักประกันใหมีน้ําใช และมีการบริหารจัดการน้ําและการสุขาภิบาลอยางยั่งยืนสําหรับทุกคน 

โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-2 
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 แนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

          นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

กลาวถึง แนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558-2569) มีดังนี้ คือ  

1) การวางแผนดานทรัพยากรน้ําตองสนับสนุนทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนา

ในระยะยาว (20ป) ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 2) เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน กําหนด

หลักการพัฒนาในเชิงสมดุล มีความเหมาะสมระหวางศักยภาพ ความตองการใชน้ํา และการบรรเทา

อุทกภัยขนาดใหญ โดยเพ่ิมมาตรการบริหารจัดการ 3) การสรางความม่ันคงในการจัดการทรัพยากรน้ํา                           

ใหครอบคลุมทุกประเด็นท่ีเก่ียวกับน้ํา 4) กลไกการขับเคลื่อนใหสอดคลองกับสถานการณ เปาหมาย        

การพัฒนา และความตองการของพ้ืนท่ี มีการบูรณาการในมิติพ้ืนท่ี (ลุมน้ํา/จังหวัด) และมิติตามภารกิจ 

(หนวยงาน) และ 5) โครงการตองมีผลสัมฤทธิ์แกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม ประเด็น ความม่ันคง 

ดานน้ําในประเทศไทย น้ําเพ่ือการดํารงชีวิต (น้ํากิน น้ําใช) น้ําเพ่ือการประกอบอาชีพ การเปลี่ยนแปลง

ความเปนเมืองมากข้ึน น้ําเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และน้ําเพ่ือระบบนิเวศและการควบคุมน้ําเสีย 

 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558 - 2569 สูจุดหมาย.....ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน

ดังนี้ 1) การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 2) การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 

3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 4) การจัดการคุณภาพน้ํา 5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ํา 

ท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน และ 6) การบริหารจัดการ แนวทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีกลไกการขับเคลื่อน การสรางความรูความเขาใจ จัดทําแผน

ยุทธศาสตรลุมน้ํา จัดทํายุทธศาสตรงบประมาณ การเตรียมความพรอม และการติดตามประเมินผล  

โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-3 

 

 ประเด็น SDGs ยุทธศาสตรประเทศ Cop21 กับการบริหารจัดการน้ํา              

          ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม กลาวถึง  

ความตกลงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เก่ียวกับพัฒนาการของระบบความตกลงโลกรอน ซ่ึงมีวัตถุประสงคของ

ความตกลงปารีส เพ่ือเสริมสรางการดําเนินงานของอนุสัญญา รวมถึงวัตถุประสงค โดยมีเปาหมาย 

ในการเสริมสรางความรวมมือในการตอบสนองตอคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบริบท

ของการพัฒนาท่ียั่งยืนและความพยายามในการขจัดความยากจน ซ่ึงไดมีการควบคุมการเพ่ิมข้ึนของ

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียส และควบคุมไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ควรมีการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมความตานทาน
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ตอสภาพภูมิอากาศ และทําใหการไหลเวียนของเงินทุนสอดคลองกับการดําเนินการเพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ท่ีปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําและมีความตานทานตอสภาพภูมิอากาศ 

 โครงสรางความตกลงปารีส มีลดกาซเรือนกระจก การดูดกลับและกักเก็บกาซเรือนกระจก และ 

REED+  cooperative approaches การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความสูญเสียและ

ความเสียหาย การเงิน เทคโนโลยี การเสริมสรางศักยภาพ และการสรางความตระหนักและการศึกษา 

การลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) จะบรรลุตามเปาหมายระยะยาวในการควบคุมการเพ่ิมข้ึนของ

อุณหภูมิ โดยตระหนักวาประเทศกําลังพัฒนาจะ peak หลังประเทศพัฒนาแลว และจากนั้นจะลด 

การปลอยกาซเรือนกระจกอยางรวดเร็วในบริบทของตามผลการศึกษาทางวิทยาศาสตรท่ีดี ท่ีสุด  

ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) นั้นเปาหมายระดับโลก 

ในดานการปรับตัวเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการปรับตัว สรางความตานทานและลดความเปราะบาง

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการบรรลุสูแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 นัยสําคัญตอการดําเนินงานของประเทศไทย ซ่ึงสิ่งท่ีประเทศไทยจะตองดําเนินการในการเตรียม

ความพรอม คือ นโยบาย การเตรียมการดานระบบฐานขอมูล จัดทําแผนและมาตรการภายในประเทศ

อยางบูรณาการ เสริมสรางขีดความสามารถ และจัดทําขอมูลกลไกการดําเนินงาน เปาหมายการพัฒนา 

ท่ียั่งยืนของโลกมี 17 ประเด็น โดยประเด็นท่ี 6 เรื่องน้ําและการสุขาภิบาล ซ่ึงในหัวขอท่ี 6.5  

เรื่องการดําเนินการใหเกิดการจัดการบูรณาการ น้ํา ปา การจัดการท่ีดิน การวางแผนพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรม และหัวขอท่ี 6.6 การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินนั้นเปนประเด็นท่ีสําคัญ และประเด็นท่ี 13 

การตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ความเปนจริงในปจจุบันนั้นจะทํา

อยางไรใหการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นอยูในการวางแผนกําหนดโจทย ไมวาจะเปนการคมนาคม 

การพัฒนาเมือง การวางแผนอุตสาหกรรม หรือเรียกวา Climate Smart Policy คือ ความทาทายของ

ประเทศไทยท่ีมีอยู โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-4 

 

  การเช่ือมโยงนโยบาย SDGs การบริหารจัดการน้ํา และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึง ประเทศ

ไทยนั้นมี SDGs ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เรื่องน้ํา และความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงมิติในการวางแผนจากนี้ไป 

จะมี 2 เรื่อง คือ scenario base และ risk ในการวางแผน โดยบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกนั้น 

จะมีเง่ือนไขเศรษฐกิจโลก การเขาสูสังคมสูงวัยของโลก เทคโนโลยี/นวัตกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และวาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 ท้ังนี้ประเทศไทย
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จะตองหา risk & parity วาอยูในสวนใดบาง ซ่ึงจะมีความเปราะบางท่ีเกิดจาก 1) ปจจัยจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) ปจจัยในเชิงการจัดการ และ 3) Black list ไดมีการใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของนําความรูไปประกอบการวางแผน และนําแผนไปใสใหกับคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

ในลักษณะท่ีมี scenario & risk และเปนภาพปกติ   

 ยุทธศาสตรน้ําหัวขอท่ีควรเพ่ิม เชน การรองรับความเสี่ยงใหม บนฐานของหลายภาพอนาคตของ

การพัฒนา ตอบสนองตอปญหาและมีสมดุลย เหมาะสม(ยั่งยืน) รายพ้ืนท่ี จัดลําดับความสําคัญจากมุม

ความเสี่ยง และความเปราะบาง มีระบบจัดการฉุกเฉิน เปนตน กระบวนการวางแผนท่ีมีมิติความเสี่ยง 

พ้ืนท่ี รูปแบบในปจจุบันนั้นไมมี โดยชวงเชาประเด็นตางๆ ท่ีไดนั้นจะทําอยางไรใหเกิดการบูรณาการ  

ซ่ึงจะตองมี integrated planning ท่ีตองใชเครื่องมือ และการเปลี่ยนแปลงจะตองจับตองได  

โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-5 

        

 ตัวอยางการบริหารลุมน้ํานาน-จังหวัด-ชุมชน  

 ดร.พงษศักดิ์ สุทธินนท และคุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ไดรวมกันนําเสนอ เนื้อหาตัวอยางการบริหารลุมน้ํานานท่ีเชื่อมโยงกับจังหวัดและชุมชน  

โดยมีการนําขอมูลการศึกษาถึงสภาพน้ําตนทุน การใชน้ํา ทิศทางการพัฒนาของพ้ืนท่ีท่ีสงผลตอ 

ความตองการใชน้ําเพ่ือใหการวางแผนมีภาพท่ีชัดเจนในทุกระดับการวางแผน สําหรับการนําเสนอผล

การศึกษาสภาพน้ําในลุมน้ํานาน ไดนําผลจากการวิจัยโครงการศึกษาดานแหลงน้ําเพ่ือการจัดการน้ําของ

ลุมน้ํานานเชิงกลยุทธ ซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซ่ึงการศึกษาวิจัยนี้

แบงออกเปน 3 ระยะ ซ่ึงในขณะนี้เปนระยะสุดทาย โดยผลการศึกษาท่ีผานมานั้นลุมน้ํานานเปนลุมน้ํา

หลักในภาคเหนือของประเทศไทย ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนใน 6 จังหวัด ประกอบดวย 16 ลุมน้ํายอย  

ผลการวิเคราะหปญหาเชิงกลยุทธในลุมน้ํานานเม่ือมองภาพรวมลุมน้ํา ซ่ึงไดแบงเปนพ้ืนท่ีสวนบน  

พ้ืนท่ีสวนกลาง และพ้ืนท่ีสวนลาง สภาพปริมาณฝนในกรณีอนาคตอันใกลและอนาคตอันไกลนั้นจะเห็นได

วาท่ีผานมาโดยเฉลี่ยฝนตกในพ้ืนท่ี 1,261 มิลลิเมตร อนาคตอันใกลลดลง 1.4% อนาคตอันไกล 1,292 

มิลลิเมตร สภาพน้ําทาคาเฉลี่ยในปปจจุบัน 27,490 ลาน ลบ.ม./ป ในชวงอนาคตอันใกล 24,978  

ลาน ลบ .ม ./ป อนาคตอันไกล 28,767 ลาน ลบ .ม ./ป สภาพของน้ําบาดาลนั้นจากขอมูลของ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีศักยภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีนี้ประมาณ 5,000 ลาน ลบ.ม./ป ซ่ึงทางโครงการได

มีการศึกษาการคํานวณศักยภาพน้ําบาดาลดวยแบบจําลองน้ําบาดาล (MODFLOW) ซ่ึงไดคํานึงถึง 

สภาพของขอจํากัดการพัฒนาพบวามีศักยภาพน้ําบาดาลอยูประมาณ 1,900 ลาน ลบ.ม.ตอป และ 

จ-11  

 



แสดงปริมาณการใชน้ําบาดาลและศักยภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยตางๆ ซ่ึงสามารถนําเอาขอมูลนี้มา

ใชในการประเมินน้ําตนทุนในพ้ืนท่ีได และไดแสดงภาพงบดุลน้ํารายลุมน้ําและรายจังหวัดเพ่ือใช

ประกอบการวางแผนในระดับพ้ืนท่ีได 

 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําภายใตความไมแนนอนในอนาคต น้ําเพ่ือการพัฒนาและ 

ภัยพิบัติดานน้ํา ความม่ันคงดานน้ํา ความม่ันคงดานอาหาร (เกษตร) การจัดการภายใตความเสี่ยง 

ในอนาคต ปจจุบันไดมีการกําหนดภาพฉาย scenario แบบใหม โดยจะดูวาอนาคตจะเติบโตไปทางใด 

ไดบาง ในสวนแนวทางการพัฒนาจังหวัดในลุมน้ํานานไดมีผลการประชุมสัมมนาของตัวแทนแตละจังหวัด

ในลุมน้ํานาน เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2559 ท่ีผานมา ทางจังหวัดนานเนนการใชประโยชนจากทรัพยากร 

และธรรมชาติท่ีมี และในการดําเนินการดังกลาวจะตองมีการปรับแผนการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีใกลเขตเมือง  

ดานทรัพยากรน้ําเนื่องจากสภาพฝนโดยรวมยังดี แตมีปญหาในชวงหนาแลง ตองพัฒนาพ้ืนท่ีเก็บกักน้ํา 

จังหวัดอุตรดิตถมีการขยายตัวของเมืองเพ่ิมมากข้ึนเปนผลมาจากการเปดประชาคมอาเซียน การใชน้ํา

สําหรับอุปโภค-บริโภค เพ่ิมข้ึน สวนในภาคเกษตรบางพ้ืนท่ีมีแนวโนมลดลงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป 

เปนท่ีพักอาศัยเพ่ือรองรับการทองเท่ียว จังหวัดพิจิตรเนนกิจการดานเกษตร (นา) เปนหลักตามสภาพภูมิ

ประเทศของพ้ืนท่ี และเปนท่ีรวมของน้ําสามสาย ในการบริหารจัดการท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด  

ควรเนนการหาศักยภาพและการใชประโยชนจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศใหมากท่ีสุด ตองให

ชุมชนผนึกกําลัง ปรับแนวคิดในการพัฒนา ตองเชื่อมโยงกับตลาดภายนอกอยางเหมาะสม และตองวาง

ระบบกายภาพท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาท้ังดานเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และตลาดทองเท่ียว  

โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-6 

  

 อนาคตของยุทธศาสตรน้ําและยุทธศาสตรจังหวัดภายใตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ:  

แนวคิดและประเด็นท่ีพึงพิจารณา  

 นายศุภกร ชินวรรโณ ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกฯ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึง โครงการวิจัยการจัดการความเสี่ยงเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรตอ 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอนาคต โดยไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

โดยงานวิจัยอยูระหวางดําเนินการ และไดพยายามมองงานวิจัยในเรื่องการวางยุทธศาสตรระยะยาว 

ในเชิงพ้ืนท่ี โดยพิจารณาถึงประเด็นท่ีเชื่อมโยงจากภาคสวนตางๆ ท้ังในเรื่องของน้ํา สิ่งแวดลอม เกษตร 

และการตั้งถ่ินฐาน เพ่ือท่ีจะเชื่อมโยงประเด็นเหลานี้เขาดวยกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปนตัวแปรใหมในการวางแผน จึงตองมองถึงปริมาณและการกระจายตัวของฝน รูปแบบของฤดูกาล 

จ-12  

 



จํานวนปท่ีมีฝนนอยในรอบทศวรรษ และจํานวนปท่ีมีฝนมากในรอบทศวรรษ เม่ือกลาวถึงการวาง

ยุทธศาสตรเ ก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศปจจุบันจะคุนเคยกับสเกลสัปดาห เดือน ฤดู ป  

ซ่ึงแตละสเกลมีความเชื่อมโยงกันแตจะมีการขยับกรอบเวลาท่ีไมคุนเคย และจะตองเชื่อมโยงกับหลายๆ 

ทศวรรษ ดังนั้นจึงควรปรับวิธีคิดในกระบวนการวางแผนในรูปแบบใหม 

 ในอนาคตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจังหวัดอุดรธานีจะเกิดอากาศท่ีรอนมากรอนนาน และ

แนวโนมของฝนก็มีเพ่ิมข้ึน การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดอุดรธานีจะมีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจกับความตองการน้ําในอนาคต และการขยายตัวของเมืองกับความเสี่ยงอุทกภัยในอนาคต  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอความเสี่ยงของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีดานภัยแลง และ 

จะมีปจจัยดานภูมิอากาศ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ-สังคมเขามาเก่ียวของ ซ่ึงผลสืบเนื่องภัยแลงรุนแรงและ

กินเวลายาวนานข้ึน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอความเสี่ยงของชุมชนเมืองกับน้ําทวมในอนาคต น้ําทวม

ในจังหวัดอุดรธานี จะมีปจจัยดานภูมิอากาศ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ-สังคมเขามาเก่ียวของ ซ่ึงผลสืบเนื่อง

คือความเสี่ยงน้ําทวมในอนาคต (ความถ่ีและความรุนแรง) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอความเสี่ยงของ

ภาคเกษตร : ความเสี่ยงการสูญเสียผลผลิตและความเหมาะสมการใชท่ีดิน การสูญเสียผลผลิตจาก 

สภาพอากาศแปรปรวนเกิดข้ึนบอยมีปจจัยดานภูมิอากาศ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ-สังคมเขามาเก่ียวของ 

ซ่ึงมีผลสืบเนื่องคือความเหมาะสมการใชประโยชนท่ีดิน ความเสี่ยงตอเหตุการณน้ําทวม/ภาวะแลงและ

เสี่ยงท่ีจะสูญเสียผลผลิต การระบาดของแมลงศัตรูพืช 

 โดยในอนาคตของยุทธศาสตรน้ําและยุทธศาสตรจังหวัดภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะตอง

มีการวางยุทธศาสตรและแผนระยะยาวตองคิดแบบองครวมมากข้ึน การปรับแนวคิดในการวางแผนตอ

อนาคตระยะไกล เชน การแกปญหาเฉพาะหนา VS การกาวสูอนาคตอยางม่ันคง การวางแผนตออนาคต

ระยะไกล ความไมแนนอนของอนาคต และปจจัยใหมในการวางแผน โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ี

ภาคผนวก ก-7 

 

 ตัวอยางการปรับตัวของชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

 นายชิษนุวัฒน  มณีศรีขํา ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม กลาวถึง  

การวางแผนการจัดการแบบมีสวนรวมเพ่ือความม่ันคงดานน้ําจังหวัดสมุทรสงคราม โดยจังหวัด

สมุทรสงครามอยูภายใตเข่ือนใหญคือ เข่ือนศรีนครินทร, เข่ือนจุฬาลงกรณ และเมืองแมกลอง 

โดยมีอิทธิพลมาจากทะเล ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยแลงได จ.สมุทรสงคราม 

มีการประกอบอาชีพหลากหลาย ความอุดมสมบูรณมาพรอมกับการจัดการน้ํา ซ่ึงการจัดการน้ําสอดคลอง

จ-13  

 



กับอาชีพ ความม่ันคงของน้ําจะตองอยูคูกับการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน ในระบบท้ังหมดไมได

มองน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคอยางเดียวแตจะมองถึงมิติวัฒนธรรม คุณภาพน้ํา ซ่ึงทุกมิตินั้นเก่ียวของกัน

ท้ังหมด  

 บทบาทของการทําวิจัยเพ่ือฟนฟูลําปะโดง เพ่ือกระตุนและสรางการเรียนรู ใหชุมชนสํารวจ  

เก็บขอมูลตางๆ เม่ือชุมชนมีความรูความเขาใจจะเชื่อมโยงภูมิปญญากับความรูวิชาการ สงผลใหชุมชน 

ลุกข้ึนมาจัดการน้ําและเชื่อมโยงกับการทําแผนขุดลอกและบํารุงรักษาดูแลลําปะโดง ในการมีสวนรวม 

ในการแกไขปญหานั้นจะตองรวมคิด รวมวางแผน รวมลงมือทํา รวมติดตามผล และรวมรับผลของ

กิจกรรม ซ่ึงผลจากงานวิจัยนั้นมีพ้ืนท่ีเก็บสะสมน้ําไวใชในชวงแลง และรองรับน้ําในชวงน้ําทวม  

โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-8 

 

 นําเสนอเรื่อง การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน   

 นางม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษดิ์ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ กลาวถึง ประเด็นเรื่องน้ํา คือ  

สถานการณน้ํ า ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําภายใน 12 ป ตั้ งแตป  2558-2569  

ยังแตกตางจากยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงยุทธศาสตรชาตินั้นเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

อยูในหมวดแนวนโยบายรัฐ ความสําคัญของยุทธศาสตรน้ําคือการกําหนดตําแหนงของประเทศในอนาคต

จนถึงป พ.ศ. 2579 (แผนฯ 14 และแผนฯ 15) การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือความม่ันคง 

ม่ังค่ัง ยั่งยืน วัฏจักรของประเทศไทยน้ําทาประมาณ 285,000 ลาน ม.3  ถาเปรียบเทียบกับประเทศ

อาเซียนประเทศไทยมีปริมาณน้ํานอย แตมีความตองการในการใชน้ําตางๆ 1,000,000 ลบ.ม3/ป  

เกษตร 75% น้ําระบบนิเวศ 18% น้ําอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 7% (อุปโภคบริโภค 3% 

อุตสาหกรรม 4%) น้ําทา ท้ังหมดคุมได  80% อีก 20% น้ําไหลท้ิง ลุมน้ํ า ท้ังหมดมี 25 ลุมน้ํ า  

และไดมีการแบงเปน 9 กลุมลุมน้ํา ซ่ึงทิศทางบริหารจัดการในอนาคตจะตองมองถึงกลุมลุมน้ํา 

ประสิทธิภาพการใชน้ําของภาคเกษตรต่ํามากคือใชน้ํามากแตผลผลิตไดนอย ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 

321 ลานไร พ้ืนท่ีเกษตร 149 ลานไร คิดเปนรอยละ 46 เปนพ้ืนท่ีชลประทาน 149 ลานไร คิดเปนรอยละ 

20 ศักยภาพพ้ืนท่ีชลประทาน 60 ลานไร พ้ืนท่ีโซนอีสาน (ภาคอีสาน รอยละ 13 ชลประทานไปไมถึง)  

ซ่ึงท่ีผานมาไมเคยจัดปริมาณใหตรงกับความตองการของพ้ืนท่ี และในชวงแลงซํ้าซากจะมีความเสี่ยงสูง  

ใน 10 ป จะแลง 6 ครั้ง ซ่ึงบางพ้ืนท่ีจะไมมีน้ํา พ้ืนท่ีเสี่ยงสูงจะอยูทางอีสานเชนกัน น้ําทวมซํ้าซาก 

คุณภาพน้ําทางการบริหารจัดการควรมีการวิเคราะหในสวนนี้ดวย 

จ-14  

 



 พ้ืนท่ีปา ป 2551 มี 108 ลานไร ปจจุบันเหลือรอยละ 2 ลานไร คิดเปน 321 ลานไร มีพ้ืนท่ีปา 

32 ลานไร (ปาเสื่อมโทรม) ซ่ึงประเทศไทยควรจะมีปารอยละ 40 ลานไร จะตองมีพ้ืนท่ีปา 128 ลานไร 

ดังนั้นจะตองหาพ้ืนท่ีปา 26 ลานไร ปญหาจากภาคประชาชนน้ําแลงมีท้ังประเทศ น้ําทวมบางสวนเทานั้น 

ยุทธศาสตรชาติไดกําหนด แผนฯ 12-13 ยังขาดแผนฯ 14-15 ในอนาคตควรมีการมองเรื่องของ

ยุทธศาสตรในทุกแงทุกมุม โดยยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา ป 2558-2569 มีดังนี้ 1) การจัดการน้ํา

อุปโภคบริโภค 2) การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 3) การจัดการน้ําทวม

และอุทกภัย 4) การจัดการคุณภาพน้ํา 5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกัน 

การพังทลายของดิน และ 6) การบริหารจัดการ พรบ.น้ํามีอยู 9 หมวด คือ 1) การบูรณาการ  

2) สิทธิ์พ้ืนฐานในการเขาถึงน้ํา 3) องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับชาติ 4) การจัดสรรน้ํา  

5) ภาวะวิกฤตน้ํา 6) การอนุรักษ ขอ 7- 8) บทลงโทษ (รางฉบับนี้ไมเกินเมษายน 2559) 

 กรอบแนวคิดการปฏิรูปท้ังในเรื่องน้ําทวม น้ําแลง น้ําเสีย และการบริหารจัดการ ซ่ึงความม่ันคง

ดานน้ํากับการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ ทุกคนจะตองมีน้ําบริโภค อยูรอดปลอดภัยในเรื่องวิกฤต มีความสุข และ

อยูกับสิ่งแวดลอมอยางสมดุลกัน แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป ประเด็นการปฏิรูป ดังนี้ 1) การพัฒนา

กฎหมายและนโยบาย 2) เชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในยุทธศาสตรชาติและ

แผนพัฒนาฯ ทุกฉบับ 3) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และ 4) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และในป 2579 ประเทศ 

มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-9 

 

 การ “เช่ือมโยงและบริหารจัดการน้ํา” ระดับชุมชน 

 นายสํารวย ผัดผล มูลนิธิฮักเมืองนาน กลาวถึง ลุมน้ํานานไดใหน้ําดิบกับเจาพระยาใหญ  

โดยตําบลในจังหวัดนานมี 99 ตําบล ซ่ึงมีลักษณะเปนเขาสูง ลาดชัน และยังพบวาในแตละชุมชนและ

ทองถ่ินมีระบบชลประทานเหมืองฝายท่ีเปนภูมิปญญา มีระบบทดระดับน้ําทํางานในฤดูฝนขับเคลื่อนดวย

กลไกชุมชน แนวคิดการจัดการสิ่งท่ีพบจะเปนขาว ขาวโพด ซ่ึงเกิดปญหาคือพ้ืนท่ีปลูกลุกล้ําในเขตปาตน

น้ํา มีปาไมมีน้ําปญหาท่ีพบคือพ้ืนท่ีปาลดลงแหลงน้ําตื้นเขิน และทางเลือกในการจัดการคือ 1) แพสูบน้ํา

ดวยไฟฟาดี ใชไดทุกฤดู แตแพง 2) อางเก็บน้ํา ขนาดกลาง/ใหญดีเก็บกักน้ํายามแลงไดแตอางเก็บน้ํา

ขนาดกลาง/ใหญ ทุนในการกอสรางสูง 3) ระบบกาลักน้ํา 4) ระบบตะบันน้ํา 5) ระบบเหมืองฝาย และ  

6) ระบบแกมลิง การเชื่อมโยงและบริหารจัดการน้ําระดับชุมชนพ้ืนท่ีตําบลเมืองจัง ชาวบานไดชวยกัน 
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ซอม สราง เชื่อม สิ่งท่ีมีอยู และไดมีการจัดเก็บระบบกักเก็บน้ํา โดยใชตั้งแตระบบกาลักน้ํา เชื่อมคลอง  

ขุดสระแกมลิงเพ่ิม และโซลาเซล พ้ืนท่ีต้ังอางหวยน้ําจํา อางหวยวะ และสระปาตึง สภาพปญหาในอดีต  

มีการจัดการระบบน้ําแบบแยกสวนออกจากกันของแตละอางเก็บน้ํา และตัวอางเก็บน้ําเองก็ไมสามารถ 

กักเก็บน้ําในฤดูแลงได จึงตองทําการขุดลอกอาง ขุดระบบลําเหมืองเพ่ือเชื่อมน้ํา สรางประตูจายน้ํา 

ท่ีสระปาตึง เพ่ิมประสิทธิภาพการจายน้ํา และกลไกขับเคลื่อนเหมืองฝาย  

 ดังนั้นควรจะตองมีการผสมผสานทางสังคมโดยอาศัยกลไกภูมิปญญาระบบชลประทานราษฎร 

มาผสมผสานวิธีการแบบทางการท่ีเพ่ิมความรู เทคโนโลยี การบริหารจัดการ การพยากรณ และ 

จะตองมีดานกายภาพจะตองมีการฟนฟูสภาพนิเวศนตนน้ํา และเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน องคกร

ทองถ่ิน สามารถตัดสินใจไดในแงของการบริหารจัดการ โดยรายละเอียดสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก-10 

 

 อภิปรายเรื่อง “ทําอยางไรใหมีการเช่ือมโยงการบริหารน้ําในระดับตางๆ”  

 ในการอภิปรายไดมีการตั้งประเด็นใหกับผูเขารวมอภิปรายท่ีเปนตัวแทนจากภาคสวนระดับ

นโยบาย ระดับผูปฎิบัติงานจากสวนกลาง ตัวแทนชุมชนและสถาบันการศึกษาในหัวขอจะทําการเชื่อมโยง

กับการบริหารน้ํา ในระดับประเทศ ลุมน้ํา จังหวัดและชุมชน ภายใตกรอบการบริหารจัดการและ 

การประสานงานกันไดอยางไร มีเนื้อหาสรุปไดดังนี้ 

1) นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ กลาวถึง แนวคิดการบริหารของคณะกรรมการของกลุมลุมน้ํา คือการเชื่อมโยงของหนวยงาน 

ในเชิงฟงกชัน เม่ือลงไปในระดับพ้ืนท่ีจะนําเขาสูกลุมผูใชน้ําคือ อปท. ในคณะกรรมการลุมน้ํานั้นเปนเลขา

คณะกรรมการลุมน้ําจะตองทําหนาท่ีเปนผูจัดการ หรือเปนเลขาดานน้ําใหกับผูวาฯ เพ่ือจัดการประเด็น 

ในเชิงพ้ืนท่ี เชน กรณีพ้ืนท่ีนานเขาหัวโลน จะตองมีกรมพัฒนาท่ีดินเขามาชวย เลขาคณะกรรมการลุมน้ํา

จะตองทําการประสานงาน (แตไมมีอํานาจในการบังคับใช) เรื่ององคกรกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายตางๆ  

ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายลุมน้ํา มิติการวางแผนในการแกปญหาเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงเลขาคณะกรรมการลุมน้ํา

จะตองเปนผูเชื่อมในเรื่องนี้ กรรมการลุมน้ําควรเขาใจบริบทของพ้ืนท่ีใหมากพอสมควร เพ่ือจะสามารถ 

ดึงผูท่ีเก่ียวของมาดําเนินการในพ้ืนท่ีใหเหมาะสม ดังนั้นกรมทรัพยากรน้ํามีบทบาทในการเชื่อมโยง 

สวนงานราชการท่ีเก่ียวของเขามาชวยการทํางานในพ้ืนท่ี 

2) รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึง 

ในสวนดานน้ําจังหวัดนานดูแลท้ังหมด 4 จังหวัด ทาง ทสจ. หรือหนวยงานใดจะเปนผูดูแล ซ่ึงจะตองมี

องคกรท่ีจะมาเชื่อมในสวนนี้ไมอยางนั้นจะทําใหเกิดชองวางได 
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3) นายสํารวย ผัดผล มูลนิธิฮักเมืองนาน กลาวถึง การจัดทําแผนของทองถ่ินนั้น ท้ังในระดับ 

อบต. เทศบาล อบจ. และกบจ. โดยสภาพปญหาในเชิงการจัดการนั้นจังหวัดนานไดถูกจัดใหอยูในกลุม

จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน และแพร ถาจัดกลุมตามกลุมลุมน้ํานั้นจังหวัดนานจะอยูกลุมเดียวกับ   

จ.อุตรดิตถ จ.พิจิตร และจ.พิษณุโลก ซ่ึงจะเห็นวาการจัดกลุมท่ีแบงตามสภาพทางกายภาพของลุมน้ําและ

กลุมจังหวัดไมสอดคลองกัน จึงทําใหตัวการวางแผนและจัดงบประมาณก็ไมสอดคลองและไมไดตอบรับ 

ในเชิงการแกปญหาในภาพรวมเชนกัน 

4) นางม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษด์ิ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ กลาวถึง ปญหาท่ีการจัดการ

วางแผนท่ีผานมาท่ีกลุมลุมน้ํา/จังหวัด ไมมีความเชื่อมโยงกันควรจะตองมีการแกไขและจะนําเสนอปญหา

นี้สูในระดับนโยบาย สวนในการแกไขปญหาดานน้ําท้ังในระดับหมูบาน/ตําบล ควรมีการจัดแหลงน้ํา 

โดยหากพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญใหภาครัฐหรือสวนกลางเขามาชวยเหลือ และจะทําอยางไรให 

ภาคประชาชนเขามามีบทบาทสวนรวมเพ่ิมมากข้ึน  

 

3.2 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 อ.ดร.สุภัทรา  วิเศษศรี คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สอบถาม ดังนี้ 

- การเชื่อมโยงยุทธศาสตรน้ําของชาติระยะสั้น กลาง ยาว ในกรณีท่ีแผนฯ ไมสามารถทําได  

ไดมีการเตรียมกระบวนการ และการรองรับ เชน แผนฉุกเฉิน ดวยหรือไม 

 

นายสราวุธ  ชีวประเสิรฐ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา ชี้แจง ดังนี้ 

- ประเด็นเรื่องการวางแผนในเชิงยุทธศาสตรของประเทศยังไมมีการกลาวถึงผูท่ีจะ change 

วาคือใคร โดยผูท่ีจะ change คือ หนวยงานจาก สศช. และไดมีตัวอยางเชน economy  

จัดวางท่ี จ.เชียงใหม พอยังหาแหลงน้ําเสริมได แตทาง จ.ภูเก็ต นั้นยังมีความเสี่ยงอยู  

โดยสิ่งท่ีวางไปแลวแตยังไมไดดําเนินการจะตองทําอยางไร       

 

ศ .ดร .ธนวัฒน  จารุพงษสกุล สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สอบถาม คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

- การ Implement อยางไรใหหนวยงานของรัฐเดินตามแนวคิดใหมีการนําแผนตางๆ  

ท่ีมีอยูใหเกิดและดูถึงความเปนจริง โดยใหความเสี่ยงเปนตัวตั้ง และวางแผนตอไป 

และจะทําอยางไรใหหนวยงานตางๆ เขามาบูรณาการและทําใหไดจริง 
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- เรื่องของพิบัติภัยโดยเฉพาะเรื่องน้ําทวมท่ีทําไมไดนั้น หนวยงานวิชาการโดยเฉพาะ กนช. 

หรือหนวยงานของรัฐท่ีดูแลเรื่องน้ํานั้นในเชิงวิชาการยังนอยเกินไปในการท่ีจะลด 

เรื่องความเสียหายของพิบัติภัย ซ่ึงพิบัติภัยเปลี่ยนเพราะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ 

สภาพภูมิอากาศประมาณ 30-40% แต 60-70% จะเปนเรื่องของการบริหารจัดการ   

พิบัติภัยในชวงหลัง 20 ปนั้นเกิดจากมนุษยเปนผูกระทํา กลไกการเปลี่ยนแปลของสภาพ

ภูมิอากาศเกิดความชัดเจน แตกลไกของรัฐโดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ํายังลาหลัง และ 

จะทําอยางไรใหประชาชนท่ัวไปมีความหวัง 

 

นายสราวุธ  ชวีประเสิรฐ สํานกันโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา ชี้แจง ดังนี้ 

- การวางแผนในเชิงแผนยุทธศาสตรยังไมเคยเห็นซ่ึงเปนจุดออนของประเทศไทย ทําให

หนวยงานภาครัฐปฏิบัติงานในลักษณะนี้ไมสะดวก สวนเรื่องน้ําไดมีการปรับตัวและ 

หาทิศทางท้ังทางเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดลอมตองการอะไรและจะตองทําอยางไรตอไป  

สิ่งท่ีจะตองทําใหมคือ ใหมีการสนับสนุนใหหนวยงานวางแผนยุทธศาสตร และหาแนวทาง

ใหม ดานการวางแผนตองสรางเปาหมาย และกรอบใหได สวนทาง สศช . ควรทํา 

การ change ในเรื่องการวางแผน และกําหนดทิศทางของประเทศใหได 

- ยังไมสามารถลาวไดวาปจจุบันสถานการณสิ่ง ท่ีทําไดภายใตยุทธศาสตรเปนอยางไร  

แตการบริหารจัดการน้ําควรจะตองใชเทคโนโลยีคอนขางมาก เชน ภาคเหนือมีชลประทาน

ราษฎรอยูมาก น้ําสมํ่าเสมอการจัดการน้ําไดคอนขางดี แตปจจุบันชลประทานราษฎร  

ตองอาศัยเทคโนโลยีเขามาชวย ซ่ึงระยะตอไปถาการวิจัยมีองคความรูในเรื่องการจัดการภัย

ท่ีดีข้ึนก็จะตองถูกนําเขามาใสในแผนการบริหารจัดการ เรื่องการพัฒนาในอนาคต เชน  

การผันน้ํายังทําไดแตไมคุมกับการลงทุน เปนตน อุทกภัยก็ควรใชเทคโนโลยีใหมๆ เขามา 

โดยเฉพาะการพยากรณเตือนภัย ภูมิอากาศ และฝน  

- การดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําเรื่องของการวางแผนไดมีการแบงเขตการปกครอง 

ปจจุบันไดมีคําสั่งใหมีการแบงกลุมจังหวัด ตามกลุมตรวจราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี 

การวางแผนยังเปนลุมน้ําอยูแตผูรับผิดชอบในการปฏิบัติในงานกอสราง แนวทางฝายเลขา

คณะกรรมการลุมน้ําจะถูกแยกออกมาโดยไมรวมกับหนวยงานปฏิบัติ ในการวางแผน

ทองถ่ิน/จังหวัดใหเปนภาพตอเนื่องกัน และควรมีการสรางผูท่ีมีความรูความชํานาญ  

สรางโครงการนํารอง และมีงบประมาณสนับสนุนใหดําเนินการตอไป 
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รศ.ดร. เจษฎา  แกวกัลยา นักวชิาการอิสระ และกรรมการกํากับทิศทางโครงการวิจัยยุทธศาสตร 

เรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ํา สกว. เสนอประเด็น ดังนี้ 

- ถาทุกตําบลของจังหวัดนานสามารถทําไดใหเหมือนตําบลมืองจังนั้นจะทําไดหรือไม  

- ควรมีการมีสวนรวมคิด รวมทํา และรวมสมทบทุน เชน สามารถระดมกําลังคนเขามาชวย 

เปนตน 

- คาดหวังผลงานวิจัยใหสามารถนําไปใชในระดับชาติ/ประเทศใหไปสูการเชื่อมโยงได 

- ควรมีกระบวนการขอบขายในระดับชุมชน ตําบล จังหวัด  

 

รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ชี้แจง ดังนี้ 

- ทางตําบลเมืองจังเปน Bottom up ซ่ึงกระบวนการนี้จะตองมีการเรียนรู ถาไมมี master 

plan จะทําไดคอนขางยาก  

- Demand side management ในเชิงปฏิรูปนั้นถามีสรางเข่ือนจะตองทําอยางไร 

- ควรจะตองมีการทําวิจัยเพ่ิมข้ึนโดยไดเสนอกับทาง สกว.ใหทําการวิจัย  

- Clearing House, Trainer, Change and Agent 

 

นางม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษดิ์ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ ชี้แจง ดังนี้ 

- การปฏิรูปมองท้ังระดับ macro และเชื่อม micro ซ่ึงเปนมิติใหม ณ ป 2579 ตองการ 

demand เทาไร ใชท้ังระบบขนาดใหญ กลาง ผันน้ําขามลุม ซ่ึงถาสรางเข่ือนไมไดควร

จะตองใชแหลงน้ําขนาดเล็ก (สรางเข่ือนไดแตติดในเรื่องความชดเชยวาจะคุมหรือไม)  

ซ่ึงแหลงน้ําขนาดใหญมีความจําเปนแต long-term การลงทุนในสวนใหญตองใช SEA  

ผังลุมน้ําควรเขามาชวยเชนกัน 

- การกระจายอํานาจ ศักยภาพของทองถ่ินจะเปนการขับเคลื่อนท่ีไปไดอยางเร็ว และ 

ประเด็นตางๆ จะนําไปผลักดันเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมตอไป 

 

ดร.ศิริพงศ  หังสพฤกษ สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง เสนอแนะ ดังนี้ 

- บทบาทของมวลชน ต.เมืองจัง สอดคลองกับ จ.สมุทรสงคราม เกษตรกรมีสวนรวม “ทฤษฎี

หลุมขนมครก” ใชพ้ืนท่ีของตนเองในการเก็บกักน้ําฝน โดยทําการอนุรักษน้ําในพ้ืนท่ีของ
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ตนเอง ซ่ึงเปนลักษณะของหุนสวนของเกษตรกรในหนวยงานภาครัฐ แตควรใชเทคโนโลยี 

เขาเสริม 

- การจัดการดานความตองการ ควรมีมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีทาง สปท. จะชวยในเรื่อง

ของการชดเชย/คืนประโยชนใหกับเกษตรกรท่ีคืนปากลับมา และเปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา  

8 ลานไรกลับมาดวยเชนกัน 

- ควรใหความเห็นกับตัวชี้วัด เปาหมายตางๆ ในระยะยาว ถามีรูปแบบให อบต. นําเสนอมา

ประกอบและพิจารณารวมกัน ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหแผนระยะยาวมีความชัดเจน

มากกวานี้ 

 

คุณสํารวย  ผัดผล มูลนิธิฮักเมืองนาน ชี้แจง ดังนี้ 

- ทางทองถ่ินตองการตัดสินใจในระดับท่ีสามารถใสงบประมาณได และควรมีการเสนอให

ทองถ่ินเปนตัวแทนในการวางแผน 

  

4) สรุปภาพรวมของการจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ําสกว. ครั้งท่ี 7 

 การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ครั้งท่ี 7 นี้ เรื่อง การเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาติ มีผูเขารวมนําเสนอ อภิปรายและรวมประชุมจากท้ังหนวยงานระดับนโยบาย 

ระดับปฎิบัติงาน จากสวนกลางและสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน ชุมชนรวมถึงสถาบันการศึกษา  

โดยภาพรวมของชวงเชาเปนการนําเสนอถึงการเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตร

ชาติ ผลกรณีตัวอยางจากงานวิจัยและกรณีศึกษา การปรับตัวการบริหารน้ําในระดับตางๆ (ลุมน้ํา จังหวัด 

ชุมชน) และชวงบายการอภิปรายในหัวขอ ทําอยางไรใหมีการเชื่อมโยงการบริหารน้ําในระดับตางๆ  

ซ่ึงสิ่งท่ีไดคือ ความคืบหนาในการปฏิรูปท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง 

ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข 
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5)  บทสงทาย 

การจัดสัมมนา เรื่อง การเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหเกิด

ความเชื่อมโยงกับการจัดการในระดับตางๆ ในลักษณะโครงขายการจัดการทรัพยากรน้ําจากพ้ืนท่ีสู

นโยบาย โดยทาง สกว.ไดใหความสําคัญตอการวิจัยดานทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง จึงไดมีการวิจัย 

เชิงพ้ืนท่ีและงานวิจัยทองถ่ิน ซ่ึงทาง สกว. จะใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงของทรัพยากรน้ํา 

ในประเทศภายใตความเสี่ยงใหม โดยจะเนนการสรางความรูเพ่ือสรางทางเลือกในการจัดการทรัพยากรน้ํา

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนขอมูลใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมถึงหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชเปนประโยชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศในอนาคตตอไป 
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ภาคผนวก ก 

เอกสารนําเสนอ 
 

ภาคผนวก ก-1 วันน้ําโลก 2559 น้ํา และ งาน 

 โดย ดร.ศิริพงศ หังสพฤกษ 

                             ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร เรื่อง  

       การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ท่ีดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม สกว.  

ภาคผนวก ก-2  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป SDGs (Sustainable Development Goals)   

 และแผนฯ 12 ของประเทศ  

                       โดย นางสาวลดาวัลย คําภา  

            รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ภาคผนวก ก-3 แนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

                        โดย นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ  

       ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

ภาคผนวก ก-4 ประเด็น SDGs ยุทธศาสตรประเทศ Cop21 กับการบริหารจัดการน้ํา              

                  โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม   

             สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม   

ภาคผนวก ก-5 การเชื่อมโยงนโยบาย SDGs การบริหารจัดการน้ํา และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ  

       คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย       

ภาคผนวก ก-6 ตัวอยางการบริหารลุมน้ํานาน-จังหวัด-ชุมชน   

                        โดย ดร.พงษศักดิ์ สุทธินนท และคุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต 

              คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย         
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ภาคผนวก ก (ตอ) 

เอกสารนําเสนอ 

 

ภาคผนวก ก-7 อนาคตของยุทธศาสตรน้ําและยุทธศาสตรจังหวัดภายใตการเปลี่ยนแปลง 

 ภูมิอากาศ: แนวคิดและประเด็นท่ีพึงพิจารณา  

 โดย นายศุภกร ชินวรรโณ       

              ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกฯ  

              จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย         

ภาคผนวก ก-8 ตัวอยางการปรับตัวของชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

            โดย นายชิษนุวัฒน  มณีศรีขํา  

       ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม 

ภาคผนวก ก-9 นําเสนอเรื่อง การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน   

 โดย คุณม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษดิ์     

       สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ   

ภาคผนวก ก-10 การ “เชื่อมโยงและบริหารจัดการน้ํา” ระดับชุมชน 

 โดย คุณสํารวย ผัดผล  

        มูลนิธิฮักเมืองนาน 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : สามารถดูรายละเอียดของเอกสารไดทาง project-wre.eng.chula.ac.th/watercu_eng/
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ภาคผนวก ข 

กําหนดการ 

 

08.30 - 09.00 น.           ลงทะเบียน 

09.00 - 09.15 น.           พิธีเปด โดย ดร.ศิริพงศ หังสพฤกษ 

 ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร  

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ท่ีดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม สกว.  

ชวงเชา  ยุทธศาสตรประเทศกับน้ํา (มองจากบนลงลาง) 

09.15 - 10.00 น.           ยุทธศาสตรชาติ 20 ป SDGs (Sustainable Development Goals)   

  และแผนฯ 12 ของประเทศ  

                                 โดย นางสาวลดาวัลย คําภา  

           รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

10.00 - 10.45 น.           ยุทธศาสตรน้ําของชาติ 12 ป   

                                 โดย นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ  

         ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  

10.45 - 11.15 น.        ประเด็น SDGs ยุทธศาสตรประเทศ Cop21 กับการบริหารจัดการน้ํา              

                  โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม   

         สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม   

11.15 - 11.45 น.           การเชื่อมโยงนโยบาย SDGs การบริหารจัดการน้ํา และการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 

  โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ  

        คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย         

11.45 - 12.00 น.         ถาม - ตอบ 

12.00 - 13.00 น.           พักรับประทานอาหารกลางวัน 
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ชวงบาย  การปรับตัวการบรหิารน้ําในระดับตางๆ และประเด็นตางๆ (ลุมน้ํา จังหวัด ชุมชน) 

13.00 - 13.30 น.          ตัวอยางการบริหารลุมน้ํานาน-จังหวัด-ชุมชน   

                                 โดย ดร.พงษศักดิ์ สุทธินนท และคุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต 

              คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย         

13.30 - 14.00 น.           อนาคตของยุทธศาสตรน้ําและยุทธศาสตรจังหวัดภายใตการเปลี่ยนแปลง 

   ภูมิอากาศ: แนวคิดและประเด็นท่ีพึงพิจารณา  

  โดย นายศุภกร ชินวรรโณ       

              ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกฯ  

              จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย          

14.00 - 14.30 น.           ตัวอยางการปรับตัวของชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

            โดย นายชิษนุวัฒน  มณีศรีขํา  

                          ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม    

14.30 - 14.45 น.           รบัประทานอาหารวาง 

14.45 – 15.15 น.          นําเสนอเรื่อง การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง 

ยั่งยืน   

  โดย คุณม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษดิ์    สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ        

15.15 – 16.30              อภิปรายเรื่อง “ทําอยางไรใหมีการเชื่อมโยงการบริหารน้ําในระดับตางๆ”  

  โดย คุณม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษดิ์    สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

       คุณสราวุธ ชีวะประเสริฐ      ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ 

                                          คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

              คุณสํารวย ผัดผล              มูลนิธิฮักเมืองนาน   

รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ                   

มหาวิทยาลัย (ผูดําเนินการอภิปราย) 

    (นําเสนอคนละ 15 นาที อภิปรายคนละ 10 นาที) 

16.30 - 16.45 น.           สรุปงานเวทีสาธารณะนโยบายน้ําครั้งท่ี 7 
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ภาคผนวก ค 

รายนามหนวยงานเขารวมสัมมนา 
 

การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน้ําสกว. ครั้งท่ี 7 เรื่อง การเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา

กับยุทธศาสตรชาติ วันพุธท่ี 23 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ มีผูเขารวมสัมมนา 

รวมท้ังหมด 125 คน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ลําดับ หนวยงาน จํานวน (คน) 

1 กรมควบคุมมลพิษ 2 คน 

2 กรมชลประทาน 7 คน 

3 กรมทรัพยากรน้ํา 7 คน 

4 กรมปาไม 1 คน 

5 กรมพัฒนาท่ีดิน 1 คน 

6 กระทรวงมหาดไทย 1 คน 

7 การประปาสวนภูมิภาค 9 คน 

8 การไฟฟาแหงประเทศไทย 1 คน 

9 เครือขายทีมวิจัย 1 คน 

10 โครงการชลประทานระยอง 1 คน 

11 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 14 คน 

12 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กําแพงแสน 2 คน 

13 มหาวิทยาลัยขอนแกน 2 คน 

14 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 1 คน 

15 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  5 คน 

16 มหาวิทยาลัยบูรพา 3 คน 

17 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 1 คน 

18 มหาวิทยาลัยสยาม 1 คน 
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19 มูลนิธิฮักเมืองนาน 1 คน 

20 ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกฯ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย          

1 คน 

21 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 1 คน 

22 ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม 1 คน 

23 สถาบันคลังสมองของชาติ 1 คน 

24 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 2 คน 

25 สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (ธ.พ.ส.ส.) 1 คน 

26 สถาบันน้ําภาคอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 1 คน 

27 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 2 คน 

28 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) 1 คน 

29 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 2 คน 

30 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 2 คน 

31 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 6 คน 

32 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 3 คน 

33 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

2 คน 

34 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ 

1 คน 

35 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 คน 

36 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2 คน 

37 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี 1 คน 

38 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.นครศรีธรรมราช 1 คน 

39 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 3 คน 

40 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  3 คน 
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41 สํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช 

1 คน 

42 สํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร สํานักงานปลักกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 คน 

43 สื่อมวชน 12 คน 

44 อ่ืนๆ 12 คน 

 รวมท้ังส้ิน 125 คน 
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ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพงานสัมมนา 

  
กลาวเปด และนําเสนอวันน้ําโลก 2559 น้ํา และ งาน 

โดย ดร.ศิริพงศ หังสพฤกษ 

ประธานคณะกรรมการท่ีปรกึษาประเด็นวิจัย 

เชิงยุทธศาสตร เรื่อง การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ นํ้า ท่ีดินฯ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป SDGs (Sustainable 

Development Goals) และแผนฯ 12 ของประเทศ 

โดย นางสาวลดาวัลย คําภา 

รองเลขาธิการ สศช. 

  
ยุทธศาสตรน้ําของชาติ 12 ป 

โดย นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ 

ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ กนช. 

ประเด็น SDGs ยุทธศาสตรประเทศ Cop21  

กับการบริหารจัดการน้ํา 

โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม 

สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

  
การเชื่อมโยงนโยบาย SDGs การบริหารจัดการน้ําฯ 

โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตัวอยางการบริหารลุมน้ํานาน-จังหวัด-ชุมชน 

โดย ดร.พงษศักด์ิ สุทธินนท และ คุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต 

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

จ-29 

 



  
อนาคตของยุทธศาสตรน้ําและยุทธศาสตรจังหวัด 

ภายใตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ: แนวคิดและ 

ประเด็นท่ีพึงพิจารณา 

โดย นายศุภกร ชินวรรโณ 

ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมฯ 

ตัวอยางการปรับตัวของชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

โดย นายชิษนุวัฒน  มณีศรีขํา 

ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 

การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

โดย คุณม่ิงขวัญ วิชยารังสฤษด์ิ 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูประเทศ 

การ “เชื่อมโยงและบริหารจัดการน้ํา” ระดับชุมชน 

โดย คุณสํารวย ผัดผล  

มูลนิธิฮักเมืองนาน 

  
อภิปรายเรื่อง “ทําอยางไรใหมีการเชื่อมโยงการบริหารน้ําในระดับตางๆ” 
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ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
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มอบของท่ีระลึก 

  

  
ภาพบรรยากาศงานสมัมนา 

 

 

 

  

จ-32 

 



ภาคผนวก จ 

ขาวเวทีน้ํา สกว. จากวารสาร Engineering Today  

ฉบับที่ 153 พฤษภาคม-มิถุนายน 2559 
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ภาคผนวก ฉ  

สรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนแผนของ

ภาคีการพัฒนาตางๆ ในเอกสารประกอบการประชุม 2559 ของ สศช. 
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3.3 การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการขับเคล่ือนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ 

โดยกําหนดให้มีการผลกัดนัปัจจยัหลกัให้สามารถปรับเปล่ียนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญั ดงันี ้

 3.3.1 นําการศึกษาวิจัยมาเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา 

ในทุกมิติและทุกระดับ บูรณาการการทํางานของหน่วยงานระดับนโยบายและใช้ทรัพยากร 

ในการวิจัยให้รองรับการพฒันาทัง้ส่วนกลางและพืน้ท่ี รวมถึงการวิจยัเป็นเคร่ืองมือพฒันา ส่งเสริม 

ให้เ กิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่งเสริมการวิจัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการร่วมมือกัน 

อย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) สํานกังานกองทุนสนบัสนุน 

การวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) สถาบนัวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.) และสํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.) รวมถึงสถาบนัการศึกษาและ

หน่วยงานท่ีมีภารกิจชัดเจนในพืน้ท่ี  อาทิ อุทยานวิทยาศาสตร์ระดับภูมิภาค เป็นแกนหลัก 

ในการเช่ือมโยงเครือข่ายการวิจัยกับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน  

เพ่ือนํากระบวนการวิจยัและพฒันามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการพฒันาท่ีมีความสําคญั

สงูของแตล่ะพืน้ท่ี 
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 รายงานสํารวจภาคสนาม 

 Field Report 

 

 

 
 

 

 

โครงการ "การศกึษาด้านแหล่งน้ําเพ่ือการจัดการน้ําของลุ่มน้ําน่าน

เชงิกลยุทธ์" 

 

 
หน่วยปฏบัิตกิารวิจัยระบบการจัดการแหล่งน้ํา 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 

18-24 มกราคม  2558  

 

 





โครงการ "การศึกษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจัดการนํา้ของลุ่มนํา้น่านเชิงกลยุทธ์"     รายงานภาคสนาม  

 

1. วัตถุประสงค์ 

 เพ่ืออบรมการใช้โปรแกรมสารสนภมูิศาสตร์เพ่ือการจดัการทรัพยากร 

2. สถานท่ี  

 ศนูย์การเรียนรู้และบริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์ ถ.น่าน-ทุง่ช้าง ต.ผาสิงห์ อ.เมือง จ.นา่น 

3. รายช่ือคณะผู้ออกสนาม  

1) รศ.ดร.สจุริต คณูธนะกลูวงศ์ 

2) ดร.ไพศาล สนัตธิรรมนนท์ 

3) นายศกัย์ สกลุไทย 

4) นายชานนท์ รัศมีประเสริฐ 

5) นายตลุยวตั มหาวงศ์ 

6) นายธรณินทร์ เป่าสง่า 

4. กาํหนดการออกสาํรวจภาคสนาม 

วันที่ เวลา กาํหนดการ 

18 ม.ค 58 08.00 - 18.00 น. ออกเดินทางจากจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไปจงัหวดันา่น 

19 ม.ค. 58 08.00 - 18.00 น. จดัเตรียมข้อมลูและจดัเตรียมสถานท่ี 

20 ม.ค. 58 08.00 - 18.00 น. จดัเตรียมข้อมลูและจดัเตรียมสถานท่ี 

21 ม.ค 58 

09.00 - 09.30 น. ลงทะเบียน 

09.30 - 10.30 น. อบรมการใช้ Quantum GIS (QGIS) เบือ้งต้น 

10.30 - 10.45 น. อาหารวา่ง 

10.45  - 12.30 น. อบรมการใช้ Quantum GIS (QGIS) เบือ้งต้น 

12.30 - 13.30 น. อาหารกลางวนั 

13.30 - 14.30 น. การสร้างและแปลง ไฟล์ KML และการสร้าง ไฟล์ GEO PDF 

14.30 - 14.45 น. อาหารวา่ง 

14.45 - 16.00 น. การสร้างและแปลง ไฟล์ KML และการสร้าง ไฟล์ GEO PDF 

22 ม.ค. 58 09.00 - 09.30 น. ลงทะเบียน 

 09.30 - 10.30 น. อบรมการใช้และนําเสนอผา่นโปรแกรม Google Earth 

 10.30 - 10.45 น. อาหารวา่ง 

 

หน่วยวิจัยระบบการจัดการแหล่งน้ํา คณะวิศวกรรมศาตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 14-19 ธันวาคม  2557 
 

- 1 - 



โครงการ "การศึกษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจัดการนํา้ของลุ่มนํา้น่านเชิงกลยุทธ์"     รายงานภาคสนาม  

 

วันที่ เวลา กาํหนดการ 

 10.45  - 12.30 น. อบรมการใช้และนําเสนอผา่นโปรแกรม Google Earth 

 12.30 - 13.30 น. อาหารกลางวนั 

 13.30 - 14.30 น. อบรมการใช้ PDF Maps และการบนัทกึข้อมลูด้วย PDF Maps 

 14.30 - 14.45 น. อาหารวา่ง 

 14.45 - 16.00 น. อบรมการใช้ PDF Maps และการบนัทกึข้อมลูด้วย PDF Maps 

23 ม.ค. 58 08.00 - 17.00 น. ติดตามงาน ณ อบต.เมืองจงั 

24 ม.ค. 58 10.00 - 20.00 น. เดินทางกลบัจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 

5. ผลการสาํรวจภาคสนาม 

3918 มกราคม 2558 

3 9ออกเดินทางจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในตอนเช้าและเดินทางถึงจังหวดัน่าน

ในชว่งค่ํา 

 

3919 มกราคม 2558 

จัดเตรียมข้อมูลและจัดเตรียมสถานท่ี ท่ีจะใช้ในการอบรมโปรแกรมสารสนเทศ

ภมูิศาสตร์ 

 

3920 มกราคม 2558 

ชว่งเช้า จัดเตรียมข้อมูลและจัดเตรียมสถานท่ี  ท่ีจะใช้ในการอบรมโปรแกรม

สารสนเทศภูมิศาสตร์  ช่วงบ่าย เข้าไปดูโครงการต้นแบบป่าแลกนา ท่ีหน่วยจัดการต้นนํา้ 

นํา้มีด ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.นา่น 

  

21 มกราคม 2558 

   ชว่งเช้า อบรมการใช้ Quantum GIS (QGIS) เบือ้งต้น  

   ชว่งบา่ย อบรมการสร้างและแปลง ไฟล์ KML และการสร้าง ไฟล์ GEO PDF 

 

 

 

หน่วยวิจัยระบบการจัดการแหล่งน้ํา คณะวิศวกรรมศาตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 14-19 ธันวาคม  2557 
 

- 2 - 



โครงการ "การศึกษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจัดการนํา้ของลุ่มนํา้น่านเชิงกลยุทธ์"     รายงานภาคสนาม  

 

22 มกราคม 2558 

 ชว่งเช้า อบรมการใช้ PDF Maps และการบนัทกึข้อมลูด้วย PDF Maps 

 ชว่งบา่ย อบรมการใช้และนําเสนอผา่นโปรแกรม Google Earth 

 

23 มกราคม 2558 

 ตดิตามโครงการพฒันาทรัพยากร ท่ี อบต.บ้านพี ้อ.บ้านหลวง จ.นา่น 

 

24 มกราคม 2558 

3 9ออกเดินทางจากจังหวัดน่านในตอนเช้าและเดินทางถึงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ในชว่งค่ํา 

 

6. ประเดน็ท่ีต้องตามงานต่อ 

  เตรียมเสนองานพืน้ท่ี ตดิตามงานโครงการความร่วมมือกบั อบต.เมืองจงั (ส่วนของหมู่บ้านสบ

ยาวและบ้านหาดผาขน) และอบต.บ้านพี ้เก่ียวกับการจัดการท่ีดิน (ส่งเสริมแนวทางเลือกในการใช้

ท่ีดนิ) 

    

 

 

 

 

 

หน่วยวิจัยระบบการจัดการแหล่งน้ํา คณะวิศวกรรมศาตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 14-19 ธันวาคม  2557 
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ภาคผนวก 

  

  

 



 

ภาพประกอบการออกภาคสนาม 

วันท่ี 19-20 มกราคม 2558 

 
ภาพท่ี 1 : จดัเตรียมข้อมลูและ Set คอมพิวเตอร์ 

 
ภาพท่ี 3 : ฝายกกัเก็บนํา้ห้วยนํา้มีด 

 
ภาพท่ี 2 : ศกึษาพืน้ท่ีนํา้มีดกบั คณุบนัฑิต ฉิมชาต ิ

 
ภาพท่ี 4 : สภาพป่าบริเวณห้วยนํา้มีด

 

วันท่ี 21 มกราคม 2558 

 
ภาพท่ี 5 : อบรมการใช้โปรแกรมสารสนเทศภมูิศาสตร์

วนัท่ี 1 

 
ภาพท่ี 6 : อบรมการใช้โปรแกรมสารสนเทศภมูิศาสตร์

วนัท่ี 1 

 

 



 

วันท่ี 22 มกราคม 2558

 
ภาพท่ี 7 : หารือกบัรอง ผอ.ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม 

 
ภาพท่ี 9 : อบรมการใช้โปรแกรมสารสนเทศภมูิศาสตร์

วนัท่ี 2 (ลงสนามปฎิบตัิจริง) 

 
ภาพท่ี 8 : อบรมการใช้โปรแกรมสารสนเทศภมูิศาสตร์

วนัท่ี 2  

 
ภาพท่ี 10 : อบรมการใช้โปรแกรมสารสนเทศภมูิศาสตร์

วนัท่ี 2 (ลงสนามปฎิบตัิจริง) 

 

วันท่ี 23 มกราคม 2558

 
ภาพท่ี 11 : ตดิตามโครงการพฒันาทรัพยากร  

ท่ี อบต.บ้านพี ้

 
ภาพท่ี 12 : อา่งเก็บนํา้ บ้านพี ้

 

 

 



 รายงานสํารวจภาคสนาม 

 Field Report 

 

 

 
 

 

 

 

โครงการ "การศกึษาด้านแหล่งน้ําเพ่ือการจัดการน้ําของลุ่มน้ําน่าน

เชงิกลยุทธ์" 

 

 
หน่วยปฏบัิตกิารวิจัยระบบการจัดการแหล่งน้ํา 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 

23-29 พฤศจกิายน 2557  

 

 



1. วัตถุประสงค์ 

1)  สํารวจข้อมลูและหารูปแบบโครงการแหลง่นํา้ในพืน้ท่ีเพ่ือพฒันาข้อมลูโครงการ 

2)  สํารวจข้อมลูพืน้ท่ีป่าโดยการทําแบบสอบถามจากชาวบ้านในพืน้ท่ี 

 

2. สถานท่ี 

อบต. เมืองจงั  อําเภอ ภเูพียง  จงัหวดันา่น 

 

3. รายช่ือคณะผู้ออกสนาม  

1) นายศกัย์ สกลุไทย 

2) นายชานนท์ รัศมีประเสริฐ 

3) นายตลุยวตั มหาวงศ์ 

4) นายธรณินทร์ เป่าสง่า 

5) นายนริศ สดุใจดี 

 

4. กาํหนดการออกสาํรวจภาคสนาม 

วันที่ เวลา กาํหนดการ 

23 พ.ย. 57 08.00 - 12.00 น. ออกเดินทางจาก จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไป จงัหวดัพิษณโุลก 

12.00 - 13.00 น. พกัรับประทานอาหาร 

13.00 - 17.00 น. เดินทางจาก พิษณโุลก ไป จงัหวดันา่น 

17.00 - 18.00 น. เดินทางเข้าท่ีพกั 

24 พ.ย. 57 08.00 - 08.30 น. เดินทางเข้าหารือท่ีอบต.เมืองจงั จงัหวดันา่น 

10.00 - 11.00 น. หารือเร่ือง โครงการพฒันาแหลง่นํา้ 

12.00 - 13.00 น. พกัรับประทานอาหารกลางวนั 

13.00 - 16.00 น. สาํรวจแหลง่นํา้ 

25 พ.ย. 57 08.00 - 16.00 น. สาํรวจแหลง่นํา้ (ตอ่) 

26 พ.ย. 57 08.00 - 16.00 น. ทําแบบสอบถามพืน้ท่ีป่าในหมูบ้่านตวัอยา่ง 

27 พ.ย. 57 08.00 - 16.00 น. ทําแบบสอบถามพืน้ท่ีป่าในหมูบ้่านตวัอยา่ง 

28 พ.ย. 57 08.00 - 16.00 น. เข้าร่วมการเสวนา "คนนา่นจดัการตนเอง" 

29 พ.ย. 57 08.00 - 16.00 น. ออกเดินทางจาก จงัหวดันา่น กลบั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

 

  

 



5. ผลการสาํรวจภาคสนาม 

3923 พฤศจิกายน 2557 

3 9ออกเดินทางจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตอนเช้าและเดินทางถึงจังหวัดน่าน 

ในชว่งค่ํา 

 

24 พฤศจิกายน 2557 

 วนัแรกของการออกสํารวจแหล่งนํา้ ในช่วงเช้าได้เดินทางเข้าไปหารือกับนายกอบต.

เมืองจังและเลขาฯ ท่ีสํานักงาน อบต.เมืองจัง ในช่วงเช้า เพ่ือหารือเร่ือง โครงการพัฒนา 

แหลง่นํา้ โครงการป่าแลกนํา้ และพืน้ท่ีตวัอยา่งท่ีมีการนําป่ามาแลกนํา้แล้วเป็นต้น ในช่วงบา่ย

ได้ออกไปสํารวจพืน้ท่ีตวัอยา่งในพืน้ท่ีโครงการแหล่งนํา้เดิม ว่ามีสภาพและลกัษณะเป็นเช่นไร 

สามารถแก้ไขได้หรือเพิ่มเตมิได้อยา่งไรบ้างเป็นต้น และได้ทําการเก็บจดุพิกดัในพืน้ท่ีโครงการ

ต่างๆ ในพืน้ท่ีด้วย และในช่วงเย็นได้ออกลงพืน้ท่ีทําแบบสอบถามในพืน้ท่ีหมู่บ้านสบยาว  

เพ่ือสอบถามข้อมลูทัว่ไปและสอบถามเร่ืองความต้องการป่าและนํา้ 

 

25 พฤศจิกายน 2557 

 วันท่ีสองของการออกสํารวจ วันนีไ้ด้ออกเดินทางไปดูโครงการแหล่งนํา้ในแผน 

ท่ีจะพฒันา ในช่วงเช้าและบ่าย โดยในช่วงเช้าได้นดักับท่านเลขาฯท่ีสํานกังานอบต.เมืองจงั 

เพ่ือให้ท่านเลขาฯเป็นผู้ นําพาให้ทางคณะสํารวจออกดูพืน้ท่ี โครงการแหล่งนํา้ในแผน 

ท่ีจะพฒันา โดยโครงการแหลง่นํา้ในแผนท่ีจะพฒันา จะเป็นแผนท่ีจะพฒันาพืน้ท่ีกกัเก็บนํา้ใน

อนาคต โดยยกตัวอย่างเช่น โครงการสร้างพืน้ท่ีแก้มลิงและฝาย เพ่ือใช้ในการกักเก็บนํา้ 

โครงการขดุลอกคนัคลอง เพ่ือให้สามารถส่งนํา้ได้ถึงพืน้ท่ีเปา้หมาย ส่วนในช่วงเย็นได้ลงพืน้ท่ี

ลงเก็บแบบสอบถามในพืน้ท่ีหมู่บ้านหาดเค็ด เพ่ือสอบถามข้อมูลทั่วไปและสอบถาม 

เร่ืองความต้องการป่าและนํา้ 

 

26 พฤศจิกายน 2557 

 วนัท่ีสามของการออกสํารวจ ในช่วงเช้าได้เดินทางเข้าไปท่ีสํานกังาน อบต.เมืองจัง 

เพ่ือไปรับข้อมูลโครงการตามแผนเพิ่มเติ่ม และในช่วงบ่ายทางคณะสํารวจได้ออกสนามลง

 



พืน้ท่ีกับทีมงานป่าไม้และคณะสํารวจจากหน่วยวิจัยแหล่งนํา้จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ่ 

ท่ีมาลงพืน้ท่ีสํารวจทํางานในพืน้ท่ีอบต.เมืองจัง และพืน้ท่ีอบต.บ้านแลวหลวง ภายใต้

งบประมาณของทาง สกว.(อ.ศลิาพร) และในชว่งหวัค่ําได้ออกเดินทําทําแบบสอบถามในพืน้ท่ี

หมูบ้่านหาดผาขน เพ่ือสอบถามข้อมลูทัว่ไปและสอบถามเร่ืองความต้องการป่าและนํา้ 

 

27 พฤศจิกายน 2557 

 วนัท่ีส่ีของการออกสํารวจ ในช่วงเช้าได้เดินทางเข้าไปท่ีสํานักงานป่าไม้เพ่ือเข้าไป

ขอรับข้อมลูโครงการแหลง่นํา้ ปีพ.ศ. 2558 - 2560  ของกรมทรัพยากรนํา้ และสํารวจเก็บภาพ

พืน้ท่ีภายในพืน้ท่ีอทุยานแหง่ชาตศิรีนา่น เพ่ือสํารวจพืน้ท่ีต้นนํา้ 

 

28 พฤศจิกายน 2557 

 วันท่ีห้าของการออกสํารวจ เดินทางเข้าร่วมงานสัมนา "คนน่านจัดการตนเอง"  

ท่ีวดัอรัญญาวาส อําเภอเมือง จงัหวดันา่น 

 

29 พฤศจิกายน 2557 

 วนัท่ีหกของการออกสํารวจ เดินทางกลบัจากจงัหวดัน่านในช่วงเช้า และเดินทางถึง

จงัหวดักรุงเทพมหานครในชว่งหวัค่ํา 

  

 



6. ตัวอย่างท่ีได้จากการลงพิกัดตาํแหน่งในแผนท่ีจากการออกสาํรวจ 

 

 

จุดสาํรวจภาคสนาม 

 

 

7. ประเดน็ท่ีต้องตามงานต่อ 

พฒันาคูมื่อกลไก การจดัการทรัพยากรระดบัพืน้ท่ี (นํา้ - ป่า) 

 

 

 

 

 



8. สรุปแบบสอบถาม 
บ้านสบยาว 

ตอนท่ี 1 : ข้อมลูสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

1.1)  ชาย      จํานวน  10  คน     1.2)  หญิง           จํานวน  5  คน 

2) อายขุองผู้ตอบแบบสอบถาม 

 2.1)  อายนุ้อยกวา่  20  ปี      จํานวน  -  คน    2.2)  อายรุะหวา่ง  20 - 30  ปี     จํานวน  1  คน 

 2.3)  อายรุะหวา่ง  31 - 40  ปี    จํานวน  1  คน    2.4)  อายรุะหวา่ง  41 - 50  ปี     จํานวน  9  คน 

 2.5)  อายรุะหวา่ง  51 - 60  ปี    จํานวน  1  คน    2.6)  อาย ุ 60  ปีขึน้ไป          จํานวน  3  คน 

3) ศาสนาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 3.1)  ศาสนาพทุธ  จํานวน  15  คน    3.2)  ศาสนาคริสต์           จํานวน  -  คน 

 3.3)  ศาสนาอิสลาม จํานวน  -  คน    3.4)  อ่ืนๆ                         จํานวน  -  คน 

4) การศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 4.1)  ประถมศกึษา  จํานวน  7  คน     4.2)  มธัยมต้น            จํานวน  3  คน 

   4.3)  มธัยมปลาย/ปวช. จํานวน  2  คน     4.4)  ปริญญาตรี/ปวส.           จํานวน  1  คน 

 4.5)  สงูกวา่ปริญญาตรี จํานวน  -  คน     4.6)  อ่ืนๆ (ไมไ่ด้เรียน)           จํานวน  2  คน 

5) อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 5.1)  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน  -  คน      5.2)  บริษัทเอกชน            จํานวน  -  คน 

 5.3)  เกษตรกร  จํานวน  9  คน      5.4)  ค้าขาย/เจ้าของกิจการ        จํานวน  2  คน 

 5.5)  รับจ้างทัว่ไป  จํานวน  4  คน       5.6) นกัเรียน/นกัศกึษา             จํานวน  -  คน 

6) รายได้/เดือน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 6.1)  น้อยกวา่ 10,000 บาท จํานวน  9  คน       6.2)  10,000 - 20,000 บาท       จํานวน  6  คน 

 6.3)  20,000 - 30,000 บาท จํานวน  -  คน       6.4)  มากกวา่  30,000 บาท       จํานวน  -  คน 

7) สถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 7.1)  โสด   จํานวน  1  คน        7.2)  สมรส               จํานวน  12  คน 

 7.3)  หยา่ร้าง  จํานวน  2  คน        7.4)  อ่ืนๆ               จํานวน  -  คน 

8) จํานวนสมาชิกในครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 8.1)  1 - 2  คน  จํานวน  3  ครอบครัว 8.2)  3 - 4  คน          จํานวน  10  ครอบครัว 

 8.3)  5 - 6  คน  จํานวน  2  ครอบครัว 8.4)  6  คนขึน้ไป          จํานวน  -  ครอบครัว 

 

 

 



9) ลกัษณะครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 9.1)  ครอบครัวเดีย่ว จํานวน  14  ครอบครัว      9.2)  ครอบครัวขยาย        จํานวน  1  ครอบครัว 

10) โครงสร้างครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 10.1) วยัเด็ก (น้อยกวา่ 3 ปี) จํานวน  2  ครอบครัว       10.2) วยัเรียน (3 - 18 ปี)    จํานวน  8  ครอบครัว 

 10.3) วยัแรงงาน (18 - 60 ปี)จํานวน  15  ครอบครัว    10.4) วยัชรา (60 ปีขึน้ไป)   จํานวน  6  ครอบครัว 

11) จํานวนปีท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 11.1)  น้อยกวา่  5  ปี จํานวน  -  คน           11.2)  5 - 10 ปี          จํานวน  -  คน 

 11.3)  10  ปีขึน้ไป  จํานวน  15 คน 

 

ตอนท่ี 2 : ชมุชน 

1) ความพอใจตอ่สภาพความเป็นอยูใ่นชมุชน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  ผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมดพอใจตอ่สภาพความเป็นอยูใ่นชมุชน 

2) ความเหนียวแนน่ของชมุชน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่  คิดวา่ความเหนียวแนน่ของชมุชนอยูใ่นเกณฑ์ปานกลาง  

3) ปัจจยัท่ีผู้ตอบแบบสอบถามคดิวา่ทําให้คนในชมุชนสามคัคีและร่วมมือกนั 

1. มีผู้ นําด ี

2. มีจดุประสงค์เดยีวกนั 

3. สว่นใหญ่คนในชมุชนจะเป็นญาติพ่ีน้องกนั 

4. อาชีพ ศาสนา การอยูอ่าศยั 

4) ความพอใจในระดบัรายได้ปัจจบุนัของผู้ตอบแบบสอบถาม 

4.1)  ขดัสน  จํานวน  3  คน  4.2)  พอด ี จํานวน  12  คน 

4.3)  เหลอืเก็บออม จํานวน  -  คน 

5) แนวทางการแสวงหารายได้ในอนาคตของผู้ตอบแบบสอบถาม 

5.1)  ทําอาชีพเดิม  จํานวน  9  คน  5.2)  เปลีย่นอาชีพใหม ่ จํานวน  1  คน 

5.3)  หาอาชีพเสริม จํานวน  5  คน   

-  ค้าขาย  จํานวน  1  คน 

 -  ปลกูข้าวโพด จํานวน  1  คน  

-  หมอ่น - ไหม จํานวน  2  คน 

-  จกัสาน  จํานวน  1  คน 

6) ระดบัรายได้โดยรวมในชมุชนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

6.1)  ขดัสน  จํานวน  5  คน  6.2)  พอด ี จํานวน  10  คน 

 



6.3)  เหลอืเก็บออม จํานวน  -  คน 

7) กลุม่อาชีพในชมุชนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  สว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

8) การเปลีย่นแปลงอาชีพเศรษฐกิจของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  เปลีย่นเป็นมนัสาํปะหลงั   จํานวน  2  คน 

-  หมอ่น - ไหม    จํานวน  4  คน 

-  ไมม่ีการเปลีย่นแปลง   จํานวน  9  คน 

 

ตอนท่ี 3 : การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม 

1) ป่าไม้เปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคืออะไร 

1.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้เพ่ิมขึน้ จํานวน  8  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้เพ่ิมขึน้ 

1. มีการอนรัุกษ์ป่า/ป่าชมุชน 

2. ปลกูป่าทดแทน 

3. มีกฎหมายเร่ืองการตดัไม้ 

1.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้ลดลง จํานวน  2  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้ลดลง 

1. ชาวบ้านบางคนไมม่ีท่ีทํากินจึงต้องบกุรุกป่า 

1.3)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้คงท่ี จํานวน  5  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้คงท่ี 

1. ไมม่ีใครรุกป่า 

2. ชาวบ้านถือคติท่ีวา่ มีป่าก็มกิีน 

2) ฝนเปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคอือะไร 

2.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนเพ่ิมขึน้ จํานวน  8  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนเพ่ิมขึน้ 

1. ป่าไม้เพ่ิมขึน้ 

2. ตามธรรมชาต ิ

2.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนลดลง จํานวน  4  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนลดลง 

1. ป่าไม้ลดลง/ตดัไม้ทําลายป่า 

2. ธรรมชาติเปลีย่นแปลง 

 



2.3)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนคงท่ี จํานวน  1  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนคงท่ี 

1. มีป่าไม้เทา่เดิม 

2.4) ผู้ตอบแบบสอบถามคดิวา่มฝีนแปรปรวน จํานวน  2  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนแปรปรวน 

1. ป่าไม้ลดลง 

2. ตามธรรมชาต ิ

3) นํา้ทา่เปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคืออะไร 

3.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่นํา้ทา่เพียงพอ จํานวน  7  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้นํา้ทา่เพียงพอ 

1. มีป่าต้นนํา้/รักษาสภาพแวดล้อม 

2. ฝนตกมากขึน้ 

3. มีแนนํ่า้ 2 สาย คือแมนํ่า้นา่น และแมนํ่า้ยาว 

4. มีการสร้างฝาย/อา่งเก็บนํา้ 

3.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่ขาดแคลน จํานวน  8  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้นํา้ทา่ขาดแคลน 

1. ฝนตกน้อย 

2. มีนํา้แตนํ่ามาใช้ไมไ่ด้ 

3. ไมม่ีแหลง่นํา้ในชมุชน 

4. คนใช้เยอะ 

5. ไมม่ีป่าต้นนํา้/ตดัไม้ทําลายป่า 

 

ตอนท่ี 4 : ทา่นต้องการให้ภาครัฐสนบัสนนุด้านใด  และอยา่งไร 

1) ด้านการประกอบอาชีพ 

1.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  15  คน 

1. หาตลาดรองรับผลผลติ และการประกนัราคา 

2. ต้นทนุการผลติ เช่น ปุ๋ ย ยาฆา่แมลง เมลด็พนัธ์พืช 

3. เงินทนุปลอดดอกเบีย้ 

4. พฒันาความรู้ และฝีมือด้านการเกษตร 

5. อาชีพทดแทนการปลกูข้าวโพด 

6. ท่ีดินในการทํามาหากิน 

 



7. อาชีพเสริมในยามวา่งจากการทําเกษตร 

1.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  -  คน 

2) ด้านสงัคม 

2.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  12  คน 

1. ต้องการสถานีอนามยั 

2. ต้องการ กศน. 

3. ปรับปรุงท่ีมีอยูใ่ห้ดีขึน้ 

4. สหกรณ์ผู้สงูอาย ุสนบัสนนุผลติภณัฑ์ชมุชน 

2.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  3  คน 

เพราะ ท่ีมีอยูก็่พออยูแ่ล้ว 

3) ด้านสาธารณปูโภค 

3.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  13  คน 

1. ปรับปรุงถนน 

2. ปรับปรุงระบบไฟฟา้   

3. ปรับปรุงระบบประปาให้ดีขึน้ 

4. ไฟสอ่งสวา่งตามถนน 

3.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  2  คน 

เพราะ ท่ีมีอยูก็่พออยูแ่ล้ว 

4) ด้านอ่ืนๆ 

1. สร้างอา่งเก็บนํา้ 

2. เอกสารสทิธ์ิท่ีดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บ้านหาดผาขน 

ตอนท่ี 1 : ข้อมลูสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1) เพศ ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

1.1)  ชาย  จํานวน  10  คน  1.2)  หญิง   จํานวน  5  คน 

2) อายขุองผู้ตอบแบบสอบถาม 

 2.1)  อายนุ้อยกวา่ 20  ปี จํานวน  -  คน  2.2)  อายรุะหวา่ง 20 - 30 ปี  จํานวน  -  คน 

 2.3)  อายรุะหวา่ง 31 - 40 ปีจํานวน  1  คน  2.4)  อายรุะหวา่ง 41 - 50 ปี  จํานวน  2  คน 

 2.5)  อายรุะหวา่ง 51 - 60 ปีจํานวน  5  คน  2.6)  อาย ุ 60  ปีขึน้ไป  จํานวน  7  คน 

3) ศาสนาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 3.1)  ศาสนาพทุธ  จํานวน  15  คน  3.2)  ศาสนาคริสต์    จํานวน  -  คน 

 3.3)  ศาสนาอิสลาม จํานวน  -  คน  3.4)  อ่ืนๆ  จํานวน  -  คน 

4) การศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 4.1)  ประถมศกึษา  จํานวน  11  คน  4.2)  มธัยมต้น  จํานวน  2  คน 

   4.3)  มธัยมปลาย/ปวช. จํานวน  1  คน  4.4)  ปริญญาตรี/ปวส. จํานวน  1  คน 

 4.5)  สงูกวา่ปริญญาตรี จํานวน  -  คน  4.6)  อ่ืนๆ  จํานวน  -  คน 

5) อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 5.1)  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน  -  คน  5.2)  บริษัทเอกชน  จํานวน  -  คน 

 5.3)  เกษตรกร  จํานวน  12  คน  5.4)  ค้าขาย/เจ้าของกิจการ จํานวน  1  คน 

 5.5)  รับจ้างทัว่ไป  จํานวน  2  คน  5.6) นกัเรียน/นกัศกึษา จํานวน  -  คน 

6) รายได้/เดือน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 6.1)  น้อยกวา่ 10,000 บาท จํานวน  12 คน  6.2)  10,000 - 20,000 บาท จํานวน  3  คน 

 6.3)  20,000 - 30,000 บาท จํานวน  -  คน  6.4)  มากกวา่  30,000 บาท จํานวน  -  คน 

7) สถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 7.1)  โสด   จํานวน  -  คน  7.2)  สมรส  จํานวน  14  คน 

 7.3)  หยา่ร้าง  จํานวน  1  คน  7.4)  อ่ืนๆ  จํานวน  -  คน 

8) จํานวนสมาชิกในครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 8.1)  1 - 2  คน  จํานวน  1  ครอบครัว 8.2)  3 - 4  คน          จํานวน  9  ครอบครัว 

 8.3)  5 - 6  คน  จํานวน  4  ครอบครัว 8.4)  6  คนขึน้ไป          จํานวน  1  ครอบครัว 

9) ลกัษณะครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 9.1)  ครอบครัวเดีย่ว จํานวน  12  ครอบครัว 9.2)  ครอบครัวขยาย       จํานวน  3  ครอบครัว 

 

 



10) โครงสร้างครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 10.1) วยัเด็ก (น้อยกวา่ 3 ปี) จํานวน  2  ครอบครัว 10.2) วยัเรียน (3 - 18 ปี)   จํานวน  6  ครอบครัว 

 10.3) วยัแรงงาน (18 - 60 ปี)จํานวน  14  ครอบครัว 10.4) วยัชรา (60 ปีขึน้ไป) จํานวน  4  ครอบครัว 

11) จํานวนปีท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 11.1)  น้อยกวา่  5  ปี จํานวน  -  คน  11.2)  5 - 10 ปี             จํานวน  -  คน 

 11.3)  10  ปีขึน้ไป  จํานวน  15 คน 

 

ตอนท่ี 2 : ชมุชน 

1) ความพอใจตอ่สภาพความเป็นอยูใ่นชมุชน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  ผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมดพอใจตอ่สภาพความเป็นอยูใ่นชมุชน 

2) ความเหนียวแนน่ของชมุชน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่  คิดวา่ความเหนียวแนน่ของชมุชนอยูใ่นเกณฑ์ดี   

3) ปัจจยัท่ีผู้ตอบแบบสอบถามคดิวา่ทําให้คนในชมุชนสามคัคีและร่วมมือกนั 

5. มีกิจกรรมในชมุชนให้ทําร่วมกนั 

6. มีจดุประสงค์ร่วมกนั 

7. สว่นใหญ่คนในชมุชนจะเป็นญาติพ่ีน้องกนั 

8. มีผู้ นําดี  ประชาสมัพนัธ์ด ี

9. เป็นเหมือนประเพณีท้องถ่ิน 

10. มีกฎเกณฑ์ และกติการ่วมกนั 

4) ความพอใจในระดบัรายได้ปัจจบุนัของผู้ตอบแบบสอบถาม 

4.1)  ขดัสน  จํานวน  1  คน  4.2)  พอด ี จํานวน  14  คน 

4.3)  เหลอืเก็บออม จํานวน  -  คน 

5) แนวทางการแสวงหารายได้ในอนาคตของผู้ตอบแบบสอบถาม 

5.1)  ทําอาชีพเดิม  จํานวน  11  คน  5.2)  เปลีย่นอาชีพใหม ่ จํานวน  -  คน 

5.3)  หาอาชีพเสริม จํานวน  4  คน   

-  ค้าขาย  จํานวน  1  คน 

 -  ทําสวน  จํานวน  1  คน  

-  เลีย้งสตัว์ จํานวน  4  คน 

6) ระดบัรายได้โดยรวมในชมุชนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

6.1)  ขดัสน  จํานวน  4  คน  6.2)  พอด ี จํานวน  14  คน 

6.3)  เหลอืเก็บออม จํานวน  -  คน 

 



7) กลุม่อาชีพในชมุชนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  สว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

8) การเปลีย่นแปลงอาชีพเศรษฐกิจของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-   เปลีย่นจากการปลกูพืชไร่  เป็นไม้ยืนต้น  จํานวน  3  คน 

-  เปลีย่นเป็นยางพารา    จํานวน  3  คน 

-  เปลีย่นเป็นเลีย้งสตัว์    จํานวน  4  คน 

-  ไมม่ีการเปลีย่นแปลง    จํานวน  5  คน 

 

ตอนท่ี 3 : การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม 

1) ป่าไม้เปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคืออะไร 

1.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้เพ่ิมขึน้  จํานวน  5  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้เพ่ิมขึน้ 

1. มีการอนรัุกษ์ป่า/ป่าชมุชน 

2. ปลกูป่าทดแทน 

3. เปลีย่นพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดเป็นป่า 

1.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้ลดลง  จํานวน  2  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้ลดลง 

1. ชาวบ้านรุกพืน้ท่ีป่า ปลกูข้าวโพด 

2. ชาวบ้านบางคนไมม่ีท่ีทํากินจึงต้องบกุรุกป่า 

1.3)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้คงท่ี  จํานวน  7  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้คงท่ี 

1. ไมม่ีใครรุกป่า 

2. มีการอนรัุกษ์ป่า 

2) ฝนเปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคอือะไร 

2.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนเพ่ิมขึน้  จํานวน  2  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนเพ่ิมขึน้ 

1. ป่าไม้เพ่ิมขึน้ 

2. อากาศแปรปรวน 

2.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนลดลง  จํานวน  6  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนลดลง 

1. ป่าไม้ลดลง 

 



2. ธรรมชาติเปลีย่นแปลง 

2.3)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนคงท่ี  จํานวน  3  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนคงท่ี 

1. มีป่าไม้เทา่เดิม 

2.4) ผู้ตอบแบบสอบถามคดิวา่มฝีนแปรปรวน  จํานวน  4  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนแปรปรวน 

1. ป่าไม้ลดลง 

2. ตามธรรมชาต ิ

3) นํา้ทา่เปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคืออะไร 

3.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่นํา้ทา่เพียงพอ  จํานวน  8  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้นํา้ทา่เพียงพอ 

1. ติดแมนํ่า้นา่น 

2. ฝนตกมากขึน้ 

3.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่ขาดแคลน  จํานวน  7  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้นํา้ทา่ขาดแคลน 

1. ฝนตกน้อย 

2. ขดุลอกลาํนํา้ ทําให้นํา้ไหลเร็ว 

3. ไมม่ีท่ีกกัเก็บนํา้ 

 

ตอนท่ี 4 : ทา่นต้องการให้ภาครัฐสนบัสนนุด้านใด  และอยา่งไร 

1) ด้านการประกอบอาชีพ 

1.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  14  คน 

1. หาตลาดรองรับผลผลติ และการประกนัราคา 

2. ต้นทนุการผลติ เช่น ปุ๋ ย ยาฆา่แมลง เมลด็พนัธ์พืช 

3. เงินทนุปลอดดอกเบีย้ 

4. การแปรรูปผลผลติการเกษตร 

5. พฒันาความรู้ และฝีมือด้านการเกษตร 

6. สง่เสริมการเลีย้งสตัว์ 

1.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  1  คน 

เพราะ มีอยูแ่ล้ว 

 

 



2) ด้านสงัคม 

2.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  9  คน 

1. ต้องการสถานีอนามยั 

2. ต้องการโรงเรียนในชมุชน 

2.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  6  คน 

เพราะ ท่ีมีอยูก็่พออยูแ่ล้ว 

3) ด้านสาธารณปูโภค 

3.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  15  คน 

5. ปรับปรุงถนน 

6. ปรับปรุงระบบไฟฟา้  เปลีย่นจากไฟ  2 เฟส  เป็น  3  เฟส 

7. ปรับปรุงระบบประปาให้ดีขึน้ 

3.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  -  คน 

4) ด้านอ่ืนๆ 

3. สร้างอา่งเก็บนํา้ 

4. สง่เสริมการทอ่งเท่ียว 

 

 

  

 



บ้านหาดเค็ด 

ตอนท่ี 1 : ข้อมลูสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

1.1)  ชาย  จํานวน  11  คน 1.2)  หญิง  จํานวน  4  คน 

2) อายขุองผู้ตอบแบบสอบถาม 

 2.1)  อายนุ้อยกวา่ 20 ปี จํานวน  -  คน  2.2)  อายรุะหวา่ง 20 - 30 ปี จํานวน  -  คน 

 2.3)  อายรุะหวา่ง 31 - 40 ปีจํานวน  1  คน  2.4)  อายรุะหวา่ง 41 - 50 ปี จํานวน  5  คน 

 2.5)  อายรุะหวา่ง 51 - 60 ปีจํานวน  8  คน  2.6)  อาย ุ 60  ปีขึน้ไป จํานวน  1  คน 

3) ศาสนาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 3.1)  ศาสนาพทุธ  จํานวน  15  คน  3.2)  ศาสนาคริสต์  จํานวน  -  คน 

 3.3)  ศาสนาอิสลาม จํานวน  -  คน  3.4)  อ่ืนๆ  จํานวน  -  คน 

4) การศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 4.1)  ประถมศกึษา  จํานวน  9  คน  4.2)  มธัยมต้น  จํานวน  2  คน 

   4.3)  มธัยมปลาย/ปวช. จํานวน  3  คน  4.4)  ปริญญาตรี/ปวส. จํานวน  1  คน 

 4.5)  สงูกวา่ปริญญาตรี จํานวน  -  คน  4.6)  อ่ืนๆ(ไมไ่ด้เรียน) จํานวน   -  คน 

5) อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 5.1)  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน  -  คน  5.2)  บริษัทเอกชน  จํานวน  -  คน 

 5.3)  เกษตรกร  จํานวน  15  คน  5.4)  ค้าขาย/เจ้าของกิจการ จํานวน  -  คน 

 5.5)  รับจ้างทัว่ไป  จํานวน  -  คน  5.6) นกัเรียน/นกัศกึษา จํานวน  -  คน 

6) รายได้/เดือน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 6.1)  น้อยกวา่ 10,000 บาท จํานวน  8  คน  6.2)  10,000 - 20,000 บาท จํานวน  6  คน 

 6.3)  20,000 - 30,000 บาท จํานวน  1  คน  6.4)  มากกวา่  30,000 บาท จํานวน  -  คน 

7) สถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 7.1)  โสด   จํานวน  -  คน  7.2)  สมรส  จํานวน  15  คน 

 7.3)  หยา่ร้าง  จํานวน  -  คน  7.4)  อ่ืนๆ  จํานวน  -  คน 

8) จํานวนสมาชิกในครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 8.1)  1 - 2  คน  จํานวน  3  ครอบครัว 8.2)  3 - 4  คน  จํานวน  7  

ครอบครัว 

 8.3)  5 - 6  คน  จํานวน  5  ครอบครัว 8.4)  6  คนขึน้ไป  จํานวน  -  

ครอบครัว 

 



9) ลกัษณะครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 9.1)  ครอบครัวเดีย่ว จํานวน  13  ครอบครัว 9.2)  ครอบครัวขยาย         จํานวน  2  ครอบครัว 

10) โครงสร้างครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 10.1) วยัเด็ก (น้อยกวา่ 3 ปี) จํานวน  1  ครอบครัว 10.2) วยัเรียน (3 - 18 ปี)   จํานวน  8  ครอบครัว 

 10.3) วยัแรงงาน (18 - 60 ปี)   จํานวน  14  ครอบครัว 10.4) วยัชรา (60 ปีขึน้ไป) จํานวน  2  ครอบครัว 

11) จํานวนปีท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 11.1)  น้อยกวา่  5  ปี จํานวน  -  คน  11.2)  5 - 10 ปี             จํานวน  -  คน 

 11.3)  10  ปีขึน้ไป  จํานวน  15 คน 

 

ตอนท่ี 2 : ชมุชน 

1) ความพอใจตอ่สภาพความเป็นอยูใ่นชมุชน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  ผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมดพอใจตอ่สภาพความเป็นอยูใ่นชมุชน 

2) ความเหนียวแนน่ของชมุชน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่  คิดวา่ความเหนียวแนน่ของชมุชนอยูใ่นเกณฑ์ด ี

3) ปัจจยัท่ีผู้ตอบแบบสอบถามคดิวา่ทําให้คนในชมุชนสามคัคีและร่วมมือกนั 

11. ความเข้าอกเข้าใจกนั 

12. มีจดุประสงค์ร่วมกนั 

13. พึง่พาอาศยักนั 

14. ความสามคัคีของชมุชน 

15. ศาสนา - วดั 

16. มีกิจกรรมร่วมกนั 

4) ความพอใจในระดบัรายได้ปัจจบุนัของผู้ตอบแบบสอบถาม 

4.1)  ขดัสน  จํานวน  8  คน  4.2)  พอด ี จํานวน  7  คน 

4.3)  เหลอืเก็บออม จํานวน  -  คน 

5) แนวทางการแสวงหารายได้ในอนาคตของผู้ตอบแบบสอบถาม 

5.1)  ทําอาชีพเดิม  จํานวน  10  คน  5.2)  เปลีย่นอาชีพใหม ่ จํานวน  2  คน 

5.3)  หาอาชีพเสริม จํานวน  3  คน   

-  ค้าขาย  จํานวน  3  คน  

6) ระดบัรายได้โดยรวมในชมุชนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

6.1)  ขดัสน  จํานวน  10  คน  6.2)  พอด ี จํานวน  5  คน 

6.3)  เหลอืเก็บออม จํานวน  -  คน 

 



7) กลุม่อาชีพในชมุชนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  สว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

8) การเปลีย่นแปลงอาชีพเศรษฐกิจของผู้ตอบแบบสอบถาม 

-  เปลีย่นเป็นมนัสาํปะหลงั    จํานวน  1  คน 

-  เปลีย่นข้าวโพด เป็นสวนผลไม้   จํานวน  2  คน 

-  ไมม่กีารเปลีย่นแปลง    จํานวน  12  คน 

 

ตอนท่ี 3 : การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม 

1) ป่าไม้เปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคืออะไร 

1.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้เพ่ิมขึน้  จํานวน  4  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้เพ่ิมขึน้ 

1. มีการอนรัุกษ์ป่า/ป่าชมุชน 

2. มีกฎ และกติกา 

3. มีการปลกูต้นสกั 

1.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้ลดลง  จํานวน  7  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้ลดลง 

1. ทําไร่เลือ่นลอย 

2. ตดัไม้ทําลายป่า 

1.3)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีป่าไม้คงท่ี  จํานวน  4  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ป่าไม้คงท่ี 

1. ไมม่ีใครรุกป่า 

2. มีการอนรัุกษ์ป่า 

2) ฝนเปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคอือะไร 

2.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนเพ่ิมขึน้  จํานวน  3  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนเพ่ิมขึน้ 

1. ป่าไม้เพ่ิมขึน้ 

2.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนลดลง  จํานวน  3  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนลดลง 

1. ป่าไม้ลดลง/ตดัไม้ทําลายป่า 

2. ธรรมชาติเปลีย่นแปลง 

2.3)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่มีฝนคงท่ี  จํานวน  5  คน 

 



ปัจจยัท่ีทําให้ฝนคงท่ี 

1. มีป่าไม้เทา่เดิม 

2. ตามธรรมชาต ิ

2.4) ผู้ตอบแบบสอบถามคดิวา่มฝีนแปรปรวน  จํานวน  4  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้ฝนแปรปรวน 

1. ป่าไม้ลดลง 

2. ตามธรรมชาต ิ

3) นํา้ทา่เปลีย่นแปลงอยา่งไร  และปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงคืออะไร 

3.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่นํา้ทา่เพียงพอ  จํานวน  7  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้นํา้ทา่เพียงพอ 

1. มีอา่งเก็บนํา้ 

2. ฝนตกด ี

3. ตามธรรมชาต ิ

3.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดวา่ขาดแคลน  จํานวน  8  คน 

ปัจจยัท่ีทําให้นํา้ทา่ขาดแคลน 

1. ไมม่ีป่าต้นนํา้/ตดัไม้ทําลายป่า 

2. แมนํ่า้ตืน้เขิน มีตะกอน 

 

ตอนท่ี 4 : ทา่นต้องการให้ภาครัฐสนบัสนนุด้านใด  และอยา่งไร 

1) ด้านการประกอบอาชีพ 

1.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  15  คน 

1. หาตลาดรองรับผลผลติ และการประกนัราคา 

2. ต้นทนุการผลติ เช่น ปุ๋ ย ยาฆา่แมลง เมลด็พนัธุ์พืช 

3. เงินทนุปลอดดอกเบีย้ - ดอกเบีย้ตํ่า 

4. พฒันาความรู้ และฝีมือด้านการเกษตร 

5. ท่ีดินในการทํามาหากิน 

6. อาชีพเสริมในยามวา่งจากการทําเกษตร 

7. สง่เสริมการเลีย้งสตัว์ 

1.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  -  คน 

2) ด้านสงัคม 

2.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  8  คน 

 



1. ต้องการสถานีอนามยั 

2.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  7  คน 

เพราะ ท่ีมีอยูก็่พออยูแ่ล้ว 

3) ด้านสาธารณปูโภค 

3.1)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต้องการ  จํานวน  10  คน 

1. ปรับปรุงถนน 

2. ปรับปรุงระบบไฟฟา้   

3. ปรับปรุงคณุภาพประปาให้ดีขึน้ 

4. ไฟฟา้ในท่ีดินทํากิน 

3.2)  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไมต้่องการ   จํานวน  5  คน 

เพราะ ท่ีมีอยูก็่พออยูแ่ล้ว 

4) ด้านอ่ืนๆ 

1. ปรับปรุงอา่งเก็บนํา้ 

2. ขดุลองคลองสง่นํา้ 

9. กลไกการจัดการทรัพยากร (สรุปจากการประชุมกลุ่มออกสนาม) 
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ภาพประกอบการสาํรวจภาคสนาม 

วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2557 

  

ภาพที่ 1 : อบต.เมืองจัง อธิบายโครงการ 

ด้านแหล่งนํา้ในพืน้ที่ 

ภาพที่ 2 : เยี่ยมดูโครงการพฒันาแหล่งนํา้อุปโภค 

ที่ หมู่บ้านสบยาว (หมู่ที่ 7) 

  

ภาพที่ 3 : เยี่ยมดูโครงการฝายที่ หมู่บ้านสบยาว 

(หมู่ที่ 7) 

ภาพที่ 4 : ท่อเหลก็ท้ายฝาย ท่อระบายลงลาํนํา้ 

และต่อไปที่หมู่บ้านเพื่อการอุปโภค 

  

ภาพที่ 5 : แวะเยี่ยมบ้าน ท่านนายกสาํรวย 

(ตวัอย่างด้านเกษตรทางเลือก) 

ภาพที่ 6 : ดูตาํแหน่งเคร่ืองสบูนํา้ด้วยไฟฟ้า  

จุดสูบที่ 1 

 

 



  

ภาพที่ 7 : โครงการอ่างเก็บนํา้ห้วยฝาย ภาพที่ 8 : โครงการอ่างเก็บนํา้ห้วยฝาย 

  

ภาพที่ 9 : สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน บ้านสบยาว  

(หมู่ที่ 7) 
ภาพที่ 10 : สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน บ้านสบยาว  

(หมู่ที่ 7) 

  

 



วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 

  

ภาพที่ 11 : ดูตาํแหน่งเคร่ืองสบูนํา้ด้วยไฟฟ้า  

จุดสูบที่ 2 
ภาพที่ 12 : โครงการฝาย บ้านเมืองจังเหนือ  

(หมู่ที่ 5) 

  

ภาพที่ 13 :โครงการฝาย บ้านจัดสรร (หมู่ที่ 6) ภาพที่ 14 : สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านหาดเค็ด (หมู่ที่ 1) 

 

 

  

 



วันท่ี 26 พฤศจกิายน 2557 

  

ภาพที่ 15 : ติดตามโครงการแหล่งนํา้  

อบต.ป่าแลวหลวง 
ภาพที่ 16 : หมู่บ้านหาดผาขน (หมู่ที่ 3) 

วันท่ี 27 พฤศจกิายน 2557 

  

ภาพที่ 17 : อุทยานแห่งชาติ ศรีน่าน ภาพที่ 18 : ไร่ข้าวโพดรอบอุทยาน ศรีน่าน 

  

ภาพที่ 19 : ป่าต้นนํา้อุทยานศรีน่าน ภาพที่ 20 : นาในพืน้ราบแถวอุทยานศรีน่าน 

 



วันท่ี 28 พฤศจกิายน 2557 

  

ภาพที่ 21 : งานสัมมนา "คนน่านจัดการตนเอง" ภาพที่ 22 : งานสัมมนา "คนน่านจัดการตนเอง" 

 

ภาพที่ 23 : งานสัมมนา "คนน่านจัดการตนเอง" 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างแบบสอบถาม 

  

 



แบบสอบถามภาคสนาม 

ตาํบลเมืองจัง อาํเภอภเูพียง จังหวดัน่าน 

ตอนท่ี 1 :  ข้อมลูสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1) เพศ 

(    )  ชาย    (    )  หญิง 

2) อาย ุ

(    )  น้อยกวา่ 20 ปี   (    )  20 - 30 ปี  (    )  31 - 40 ปี   

(    )  41 - 50 ปี                           (    )  51 - 60 ปี  (    )  60 ปีขึน้ไป    

3) ศาสนา 

(    )  พทุธ       (    )  คริสต์  (    )  อิสลาม  (    )  อ่ืนๆ .................... 

4) ระดบัการศกึษา 

(    )  ประถมศกึษา   (    )  มธัยมต้น   (    )  มธัยมปลาย/ปวช.   

(    )  ปริญญาตรี/ปวส.  (    )  สงูกวา่ปริญญาตรี  (    )  อ่ืนๆ .................... 

5) อาชีพ 

(    )  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ  (    )  บริษัทเอกชน   (    )  เกษตรกร   

(    )  ค้าขาย/เจ้าของกิจการ  (    )  รับจ้างทัว่ไป   (    )  นกัเรียน/นกัศกึษา 

6) รายได้/เดือน 

(    )  น้อยกวา่ 10,000 บาท  (    )  10,000 - 20,000 บาท  (    )  20,000 - 30,000 บาท 

(    )  30,000 - 40,000 บาท  (    )  40,000 - 50,000 บาท  (    )  มากกวา่ 50,000 บาท 

7) สถานะ 

(    )  โสด       (    )  สมรส  (    )  หยา่ร้าง  (    )  อ่ืนๆ .................... 

8) ครอบครัวของทา่นมีสมาชิกก่ีคน  

(    )  1 - 2 คน      (    )  3 - 4 คน  (    )  5 - 6  คน  (    )  6 คน ขึน้ไป 

9) ลกัษณะครอบครัวของทา่น 

(    )  โสด   (    )  ครอบครัวเดีย่ว  (    )  ครอบครัวขยาย 

10) โครงสร้างครอบครัวของทา่น มีสมาชิกวยัใดบ้าง และจํานวนเทา่ใด 

(    )  วยัเดก็ (น้อยกวา่ 3 ปี) จํานวน ....... คน  (    )  วยัเรียน (3 - 18 ปี) จํานวน ....... คน 

(    )  วยัแรงงาน (18 - 60 ปี) จํานวน ....... คน  (    )  วยัชรา (60 ปี ขึน้ไป) จํานวน ....... คน 

11) ทา่นอยูใ่นพืน้ท่ีนีม้าแล้วก่ีปี 

(    )  น้อยกวา่ 5 ปี   (    )  5 - 10 ปี   (    )  10 ปี ขึน้ไป 

 

 



ตอนท่ี 2 :  ชมุชน 

1) ทา่นพอใจตอ่สภาพความเป็นอยูข่องชมุชนของทา่น หรือไม ่อยา่งไร 

........................................................................................................................................................... 

2) ความเหนียวแนน่ในชมุชน เช่น การทํากิจกรรมร่วมกนัในชมุชน ชว่ยเหลอืกนัในชมุชน เป็นต้น   

........................................................................................................................................................... 

3) ปัจจยัใดท่ีทําให้คนในชมุชนของทา่นสามคัคีและร่วมมือกนั 

...........................................................................................................................................................  

4) ความพอใจระดบัรายได้ในปัจจบุนั 

(    )  ขดัสน   (    )  พอดี  (    )  เหลอืเก็บออม 

5) แนวทางการแสวงหารายได้ในอนาคต 

(    )  ทําอาชีพเดิม   (    )  เปลีย่นอาชีพใหม ่ (    )  หาอาชีพเสริม คือ ................ 

6) ระดบัรายได้โดยรวมในชมุชนของทา่น 

(    )  ขดัสน   (    )  พอดี  (    )  เหลอืเก็บออม 

7) กลุม่อาชีพในชมุชนของทา่น 

........................................................................................................................................................... 

8) การเปลีย่นแปลงอาชีพเศรษฐกิจ 

........................................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี 3 :  การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม 
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.......................................................................................................................................................... 

ปัจจยัท่ีทําให้เกิดการเปลีย่นแปลง  
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Chapter 1 

Monitoring the Agronomic Flood 
Damage Using MODIS Satellite Images 

Introduction 

Flood damage on rice is a major issue affecting stability of production, income of farmer, and food 
security in the South East Asia region. Currently, most assessment of flood damage have depended on 
information from field surveys or reports from local organizations. However, implementation of field 
survey always involves difficulty and danger because of the bad field condition, particularly at the filed just 
after disaster. 

Delay of the assessment also results a lot of negative effects on disaster response performed by 
policymaker. As time goes on from flood event, reliability of assessment implemented by filed observation, 
interview or the questionnaire investigation lose gradually, which may cause inequity in the context of 
damage rehabilitation and compensation issues. Another difficulty is that it must be required large cost, a 
lot of manpower and research technique to conduct reliable damage assessment in large scale. Therefore it 
is a pressing issue to develop a novel technique contributing prompt, reliable, low cost, and safety survey 
for agronomic flood damage assessment. 

It is well known that the satellite-based remote-sensing technique is a promising tool for monitoring 
land surface conditions in large scale area promptly. Methods to analyze flood events using remote-sensing 
techniques have also been developed over the last decade (Brakenridge et al. 2003; Sanyal et al. 2004; 
Sakamoto et al. 2007) and have become operational (Dartmouth 2012; GISTDA 2012). The inundation area 
is generally detected by two different types of methodology either employing Synthetic Aperture Radar 
(SAR) images such as RADARSAT-1/2 and Phased Array type L-band Synthetic Aperture Rader 
(PALSAR) or optical sensor images such as Landsat Enhanced Thematic Mapper Plus and Moderate 
Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS).  

For SAR image analysis, temporal variations in the radar backscatter can be used to detect the spatial 
extent of the flood (Auynirundronkool et al. 2012). Using SAR enables the generation of cloud-free flood 
image with high accuracy, but it is difficult for use in tracking the seasonal changes of an inundated area 
because of the limitations of the recurrence period and acquisition cost. On the other hand, the MODIS has 
an advantage in a high frequency of daily image acquisition. For image analysis using MODIS, 
spectroscopic characterization of shortwave infrared (SWIR), which is sensitive to moisture content in soil 
and vegetation, and the normalized difference vegetation index (NDVI) or the enhanced vegetation index 
(EVI) can be used (Gao 1996). Although the disadvantage of MODIS is a coarse spatial resolution 
(approximately 250 m) compared with RADARSAT and Landsat images, using MODIS time-series flood 
image makes it possible to appropriately track floods. 

However, these flood detection technologies did not show us the images in terms of an agronomic 
damaged area, just providing the images of inundated area. Damage may not always occur even though it 
was flooded in the paddy field. For example, the agronomic damage on rice never occur in the harvested 
paddy field. Although rice adapts well to being submerged in water, tolerance of rice varies depending on 
flood conditions such as duration of submergence and water temperature as well as growth conditions of 
the rice itself, such as growth stage, rice variety, and cultivation management (Kotera et al. 2005). If a small 
part of a plant is present above water, rice can survive even during long-term submergence. However, 



 

 

4   

 

submergence during the heading stage would seriously hinder pollination and the maturing process of rice. 
Thus, submergence during this maturing stage would damage grain production and quality (Kotera et al. 
2005). This is referred to as agronomic damage. 

In this chapter, we introduce a monitoring system to realize prompt, reliable, and safety survey for 
agronomic flood-damage assessment, performed by a quasi-real-time satellite image analysis using MODIS 
images. For damage detection, we focused on crop failure due to submergence of rice in the field before 
harvest. To detect the spatial distribution of crop failure, we examined the temporal relationship between 
the harvest time, estimated from the time-series enhanced-vegetation index (EVI), and the onset of 
inundation, estimated from the time-series land surface-water index (LSWI) and EVI. System tests and 
validations were performed at Mekong delta in Cambodia and Chao Phraya delta in Thailand as case study 
areas. 

Methodology 

MODIS dataset (MCD19Q2) 
MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer) is a key instrument aboard the Terra 

(formally called EOS AM) and Aqua (EOS PM) satellites. The Terra crosses the equator at 10:30 AM local 
time (descending node), and the Aqua crosses at 1:30 PM local time (ascending node) thereby potentially 
providing two views of a given area each day.   

The optical remote-sensing images, however, often contain problematic pixels, such as those affected 
by thick clouds and its shadows, resulting a noisy time-series data which is inadequate to use for farmland 
analysis. MODIS 8-days composite vegetation indices product (such the MOD13A1 provided by United 
States Geological Survey; USGS) consists of the best possible observation data available during the 8-day 
period selected on the basis of high observation coverage, low view angle, absence of clouds or cloud 
shadow, and aerosol loading. However, the 8-days composite data observed still contained the problematic 
pixels, particularly in the area where have a long cloudy period such the monsoon climate regions. Lack of 
the high quality noiseless time-series data products have been a bottleneck for this study. 

Hence, in this study, we used a new MODIS product “MCD19Q2” developed by (Kotera et al. 2015) 
which includes noise-free vegetation index (EVI) and land surface-water index (LSWI) with 250-m 
resolution and 8-days interval. The detail of MODIS noise-free product MCD19Q2 is shown in the section 
Appendix in the end of this report. 

The EVI (Equation 1) (Huete et al. 2002), LSWI (Equation 2) (Xiao et al. 2005), and the difference 
between EVI and LSWI (DVEL) (Equation 3) (Xiao et al. 2005; Sakamoto et al. 2007) were used as indices 
for the analysis, and are defined in equations 1–3, respectively.  

EVI = G×(NIR-RED)/(NIR+C1∙RED-C2∙BLUE+L) (1) 

LSWI =  (NIR-SWIR)/(NIR+SWIR)   (2) 

DVEL=EVI-LSWI    (3) 

where NIR, RED, BLUE, and SWIR are surface reflectance in the near-infrared band (band 2), red band 
(band 1), blue band (band 3), and short-wave infrared band (band 6), respectively. G is the gain factor (G 
= 2.5). C1 and C2 are the coefficients of the aerosol-resistance term, which uses the blue band of MODIS 
to correct aerosol influences on the red band (C1 = 6.0 and C2 = 7.5). L is the canopy background 
adjustment (L = 1) (Huete et al. 2002). 
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Detection of flood area 
     To detect the spatial distributions and temporal changes of inundation, we employ a methodology 

termed “Wavelet-based Filter for detecting spatio-temporal changes in Flood Inundation (WFFI),” 
developed by Sakamoto et al. (2007). We refer the reader to this original paper for a full description. Briefly, 
WFFI detects inundation by two different classes of pixels referred to as mixture and flood (Sakamoto et 
al. 2007), and has demonstrated a high degree of accuracy in predicting spatial and temporal trends in 
inundation following flooding of the Mekong River delta region in Vietnam (Sakamoto et al. 2007; 
Sakamoto et al. 2009) and Chao Phraya River delta region in Thailand (Kotera et al. 2012).  

A mixture pixel represents an area comprised of vegetation, soil, and other materials, partly covered 
by water. In the case of paddy fields, it may appear at around the sowing time of the paddy. The pixel is 
identified when the following conditions are satisfied: 

DVEL ≤ 0.05 and 0.1< EVI ≤ 0.3  (4) 

A flood pixel represents an area covered mostly by water. It may appear during the flood season if rice 
plants are completely submerged. The pixel satisfies either of the following conditions described by 
equations (5) or (6): 

DVEL ≤ 0.05 and EVI ≤ 0.1  (5) 

LSWI ≤ 0 and EVI ≤ 0.05   (6) 

The areas in which a flood pixel appears for more than 250 successive days are considered as “long 
water bodies.” Permanent water bodies such as rivers and canals were masked using MODIS 250-m land-
water mask dataset (MOD44W). 

An example time series which show the variability in EVI, LSWI, and DVEL over three years in a 
double rice-cropping field (with noise removed) is presented in Fig. 1-2. In this case flood pixels are present 
from August 8 to August 29, 2010 and from September 30 to November 25, 2011. 

Fig.  1-1 Time-series of enhanced vegetation index (EVI) and the land surface-water index for a three-year period in the
double-rice-cropping field (noise removed). Arrows indicate peaks of EVI and lightly and darkly shaded area show periods
where inundation occurred (mixture and flood, respectively, as defined in the manuscript). 
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Detection of flood damage 
Damage to rice due to submergence can be avoided significantly if the rice is harvested before 

inundation (Kotera et al. 2005, 2007). To do this, we detected the spatial distribution of the submerged rice, 
by examining the temporal relationship between the harvest time, estimated from time-series EVI and the 
evaluated onset of inundation. We categorized the flood damage to rice in the inundated field into three 
levels: no-loss, total-loss, and partial-loss. 

A no-loss pixel represents an area where rice was harvested before the onset of inundation. The 
completion date of the harvest was estimated to be 40 days after the peak value of EVI, considering a 
ripening period of rice and heterogeneity of harvest time within the area of large-pixel size in the MODIS 
image. The peak value of EVI in the rice-cultivation field may indicate the time of the heading stage of rice 
(Sakamoto et al. 2005). The onset of inundation was obtained using WFFI, as described in the previous 
section.  

A total-loss pixel represents an area where rice was completely submerged before harvesting. In this 
case, rice would be seriously damaged, and consequently, harvests would be lost. Even if it was harvested 
after the water had receded, the yield would be significantly reduced because of low grain quality. The 
total-loss pixel was observed in conditions when the flood pixel was identified within 40 days after the peak 
value of EVI. 

A partial-loss pixel represents the area where the mixture pixel emerged within 40 days after the peak 
value of EVI. The mixture pixel derived from MODIS in this study may include a variety of submergence 
conditions, e.g., shallow submergence and mixture of full, shallow, and no submergence in the pixel. 
Therefore, the degree of flood damage in the partial-loss pixel may cover a broad range between no-loss to 
total-loss. 

As presented in Fig. 1-2, rice cropping in the 2011 monsoons (major rice crop season) may be 
recognized as total-loss due to complete submergence before harvesting from September 30, 2011. 
Conversely, flooding from August 8 to August 29, 2010 might have not damaged the rice because it was 
submerged for a relatively short period of time during sowing. 

Validation data 
In order to validate the flood area derived from the MODIS time-series data, we used the flood-map 

obtained from RADARSAT-1 images acquired on September 21 and October 15, 2011, produced by the 
“Geo-Informatics and Space Technology Development Agency, Thailand (GISTDA, 2011)” (hereafter 
termed as RADARSAT product) and distributed by the “Thailand Flood-Monitoring System.” 
RADARSAT-1 images are observed using a C-band synthetic-aperture radar sensor with 50-m resolution 
and it is a widely accepted method in identifying flood areas where the persistent cloud cover makes 
operation of optical-sensing difficult (Hoque et al. 2011; Wilson and Rashid 2005). Detected flooded areas 
were aggregated to a provincial scale in order to validate the results derived from MODIS. 

To validate the damaged area, we chose the Mekong delta region in Cambodia in 2011 and the Chao 
Phraya delta region in Thailand in 2006 and 2011 as case study (Fig. 1-3). For the validation of the flood 
damage area derived from the MODIS image, the flood damage assessment reports (7 states in the Mekong 
delta issued by National Committee on Disaster Management, Cambodia on November 3, 2011 and 9 
provinces in Chao Phraya delta issued by the Department of Agricultural Extension, Ministry of Agriculture 
and Cooperatives in Thailand on November 8, 2011) were compared. We also conducted field inspections 
on the both study site in 2012.    
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Results and discussions 

Processing time 
Total processing time measured from preprocessing to damage detection, except for image acquisition 

and distribution modules, were less than 30 minutes for each study areas. This delay time would be 
sufficient for practical use as quasi-real-time monitoring. However, there were delay of 10-14 days to be 
available for the latest 8-days composite MODIS image distributed by USGS. Although the composited 
image facilitated the image noise reduction, use of daily image could be examined for the next step to 
improve the total processing time. 

Comparison of inundation areas highlighted by MODIS and RADARSAT 
products 

Figure 1-4 shows a comparison of inundated areas derived from MODIS and RADARSAT products 
on 21 September (i.e., prior to the peak of flood) and 15 October (i.e., during the peak of the flood) in 2011. 
The area estimated from MODIS data was calculated as the sum of the flood and mixture area. Across all 
provinces, flood pixels amounted to 23% and 51% of all pixels for September 21 and October 15, 
respectively. The inundation area detected by MODIS tended to be about 30% larger than that identified by 
RADARSAT products. This overestimation was mainly attributed to the difference in spatial resolution of 
the sensors. Where a MODIS pixel (250 × 250 m) is counted as inundated, RADARSAT’s fine pixel size 
(30 × 30 m) can discriminate non-inundated features such as roads and towns which accounts for the 
overestimation in mixture pixels in the MODIS data. This fundamental overestimation problem in coarse 
resolution images have been recognized in previous studies. Sakamoto et al. (2007) compared inundated 
areas detected by using MODIS (500 × 500 m) and Landsat (30 × 30 m) images, but their results tended to 
be overestimations in MODIS; this is consistent with our results. Meanwhile, the root-mean-square error 
(RMSE) and decision coefficient (R2) were 212 km2 and 0.94, respectively, and the predicted spatial 
distribution of inundated areas was in good agreement in both. Although there is a tendency of 
overestimation resulting from the effect of mixture pixels, MODIS product would still have useful 
advantages for determining inundations where time-series analysis is required. 

The total inundated area detected by MODIS on September 21 and October 15 was 3,758 km2 and 
6,137 km2, respectively. In comparison, RADARSAT predicted smaller coverage, 2,709 km2 and 4,209 
km2 on September 21 and October 15, respectively. 

Comparison between the flood-damaged areas derived from MODIS 
with provincial reports 

  The total estimated damage area across all 7 states in the Mekong delta, Cambodia in 2011 was 
94,266 ha (Fig. 1-5). Validations compared with local flood damage reports in 7 states showed high 
consistency (R2 = 0.95) (Fig. 1-6). In this comparison, the damaged area estimated from MODIS was 
calculated as the sum of total- and partial-loss areas. Spatial distribution of the damage extent (Fig. 1-5) 
also corresponded well with our field inspections and interviews with local farmers.  

  Whereas damaged area estimated 9 provinces in Thailand was much less than that stated in the 
provincial report (Fig. 1-8). Although the total estimated damage area across all 9 provinces in 2006 and 
2011 were 56,302 ha and 79,189 ha, respectively, provincial report showed 149,348 ha (excluding the 
Saraburi province) and 143,700 ha, respectively. However, in individual provinces, the damaged area 
estimated by MODIS was sometimes greater than that stated in the provincial report (Fig. 1-8). For example, 
this was the case in the Nonthanburi province in 2006 and in the Ayutthaya, Pathum Thani, and Bangkok 
provinces, in 2011. From field inspections and interviews with local farmers in the Ayutthaya province in 
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2012, we confirmed that both the spatial extent of floodwater and the subsequent flood damage in 2011 
were likely to have been much more severe than that in 2006, qualitatively supporting the MODIS 
estimation (Fig. 1-7). This difference might be a result of the definition of the damage area used in each 
case. Our method specifically detected agronomic damage due to inundation, while the provincial reports 
are likely to have included a wider classification of damage, such as destruction of equipment, and delay in 
sowing induced by delayed recession of floodwaters. 

Conclusions 

In this chapter, we proposed the prototype quasi-real-time satellite monitoring system to realize prompt, 
reliable, and safety survey for agronomic flood damage assessment.  

Once the system acquires MODIS surface reflectance image, the spatial extent of flood damages on 
rice was detected within 0.5 hour for each region by computing the temporal relationship between harvest 
time and the onset of inundation. The latency in current system is, therefore, limited by delay of MODIS 
data acquisition. This would be improved by incorporating with a new alternative data distribution such 
LANCE system (The Land and Atmospheres Near-Real Time Capability for EOS: http://lance-
modis.eosdis.nasa.gov) that provides daily MODIS image within 0.5-3.5 hours after the shooting time. 
Using LANCE, we will able to produce the damage assessment at 2 PM to 4 PM in the day. 

Reliability of the output from our system was positive in the case study in Cambodia, but still not 
clarified in Thailand case. Error in latter result could be caused by a discrepancy in definitions of the flood 
damages.  We need to have more case validation study and need to consider “flood damage” from both of 
definitions, the agronomic definition and a local specific definition. 

Although the system is still halfway to be put to practical use, the new methodology and system 
proposed in this study proved to be promising for agronomic flood-damage survey and assessment. We are 
also developing a distribution module to deliver flood and damage information with multi data format; 
image file, shp file, kmz file, and movie, through a convenient web interface. 

  

Fig.  1-3   Areas for validation (red squares) Fig.  1-4 Comparison of inundated areas derived from 
MODIS and RADARSAT products on 21 September (i.e., 
prior to the peak of flood) and 15 October (i.e., during the 
peak of the flood) in 2011 
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Fig.  1-5  Flood area (blue) and damaged area (red or green)
in the Mekong delta, Cambodia in 2011. 

Fig.  1-7 Flood area (blue) and damaged area (red or green)
in the Chao Phraya delta, Thailand in 2011. 

Fig.  1-6  Comparison between flood-damage area derived 
from MODIS and provincial reports in 2011. 

Fig.  1-8  Comparison between flood-damage area derived 
from MODIS and provincial reports in 2006 and 2011. 
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Chapter 2 

Assessing the Submergence Damages  
to Rice Crops 

Introduction 

Rice cultivation in irrigated and rain-fed lowlands is often affected by inundation caused by floods. 
Damage caused by submergence in floodwaters is a major factor limiting rice production in such areas. In 
the context of climate change, the occurrence of extreme floods is likely to increase both in spatial extent 
and frequency in the existing flood-prone regions (Milly et al. 2002; Hirabayashi et al. 2008).  

In a recent case, the Chao Phraya delta, Thailand—a major rice exporting area in the world—suffered 
an unprecedented scale of flood in 2011. Crop productions were affected, with 7.3 million rai (1.2 million 
ha) of crop area and THB 36 billion (US$ 1.1 billion) of crop damage and losses in the whole country (The 
World Bank 2012). Therefore, it is increasingly important to develop mitigation and adaptation strategies 
against present and future floods, and this is made possible only through precise and accurate analysis of 
past flood damage.  

To assess the degree of flood damage, we aim to address this by applying a new methodology focusing 
on the timing of the flood relative to the harvesting time, using MODIS time-series satellite-based remote 
sensing data. 

The aims of studies in this chapter are to: 

1) Identify the inundation damage to the rice in the Chao Phraya Delta, Thailand. We aim to detect areas 
where actual agronomic damage has occurred to rice during submergence by floodwaters.  
 

2) Identify area and quantify the frequency of agronomic damage caused by floods in nine provinces. 

Materials and Methods 

Study area 
The Chao Phraya delta is located in the central region of Thailand, facing the Gulf of Thailand. In this 

study, nine provinces (Chai Nat, Lop Buri, Sing Buri, Ang Thong, Saraburi, Ayutthaya, Pathum Thani, 
Nonthaburi, and Bangkok) in the coverage area (99°00'E–101°30'E, 13°15'N–17°00'N) are chosen as the 
study area, as shown in Fig. 2-1. 

This region has a tropical monsoon climate, consisting of a monsoon (from May to October) and dry 
season (from November to April) (Fig. 2-2). The river discharge of the Chao Phraya River increases during 
the rainy season and it peaks in September and October (Fig. 2-2). The inundation in the Chao Phraya River 
delta region occurs between July and November because of the annual river flooding.  
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Rice paddies occupy most of the land in the Chao Phraya delta region, with harvests occurring two or 
three times a year (Fig. 2-2). Most of the rice currently grown in the Chao Phraya delta is the improved, 
high-yielding variety, which is short-culmed and non-photosensitive with a short growth period, and most 
of the farmers use the direct sowing method (Pandey et al. 2002). The main environmental factors limiting 
the rice-cultivation practice are the seasonal changes in water resources, and as such, irrigation systems are 
necessary to maintain cultivation during the dry seasons (Ueda et al. 2005). 

Detection of flood and damage area 
To detect inundated area and damaged area in 8-days interval from MODIS time-series images, we 

used methodologies shown in Chapter 1 with examining the period between 2000 and 2015. The study area 
(Fig. 2-1) formed a subset of the larger MODIS scene (h27v07). 

Comparison data 
The flood damage assessment reports of nine provinces as issued by The Department of Agricultural 

Extension (DOAE), Ministry of Agriculture and Cooperatives in Thailand on November 8, 2011 were 
compared. We also conducted field inspections on the study site in January and July, 2012. 

 

 

 

 

Fig. 2-1 Location of the nine provinces in lower
Chao Phraya delta, Thailand study area. 

Fig. 2-2 Monthly rainfall and river discharge observed at Nakhon
Sawan, Chao Phraya delta in 2011 and recent rice cropping patterns
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Results and discussion 

Comparison between the flood-damaged areas estimated from 
MODIS products with provincial reports 

Table 2-1 compares flood-damaged areas estimated from MODIS with provincial reports from 2006 
and 2011. The total area that was inundated by floods was estimated by MODIS as the sum of the area, 
which was inundated (flood or mixture) at least once during this time. The damaged area estimated from 
MODIS was calculated as the sum of total- and partial-loss areas. The total estimated damage area across 
all 9 provinces in 2006 and 2011 were 56,302 ha and 79,189 ha, respectively. Using a linear square fitting 
approach, the damaged area accounted for 8.3% and 9.7% of the inundated area in 2006 and 2011, 
respectively (R2 > 0.75). The total damaged area estimated here, was much less than that stated in the 
provincial report (149,348 ha (excluding the Saraburi province) in 2006, and 143,700 ha in 2011). However, 
in individual provinces, the damaged area estimated by MODIS was sometimes greater than that stated in 
the provincial report. For example, this was the case in the Nonthanburi province in 2006 and in the 
Ayutthaya, Pathum Thani, and Bangkok provinces, in 2011. From field inspections and interviews with 
local farmers in the Ayutthaya province in 2012, we confirmed that both the spatial extent of floodwater 
and the subsequent flood damage in 2011 were likely to have been much more severe than that in 2006, 
qualitatively supporting the MODIS estimation (Fig. 2-5). 

Although the reported damage in 2006 was highly correlated to the inundated area (R2=0.72), the area 
where the damage was reported in 2011 had no correlation with the area of inundation (R2=0.08), as shown 
in Table 1. In the reports, the rate at which the damage occurred in the inundated area in 2011 was much 
more in Lop Buri and Nonthanburi provinces than that observed in the 2006 flood.  

Whilst MODIS overestimated the total inundated area in both floods, the subsequent damage identified 
by MODIS happened to be much less than that stated in the provincial reports. This difference might be a 
result of the definition of the damage area used in each case. Our method specifically detected agronomic 
damage due to inundation, while the provincial reports are likely to have included a wider classification of 
damage, such as destruction of equipment, and delay in sowing induced by delayed recession of floodwaters. 

The sowing and harvest time of rice in this region can be roughly classified by cropping patterns such 
as double and triple cropping, as shown in Fig. 2-2. The differences of sowing time do not affect the 
detecting flood damage in the case where the size of the paddy filed is larger than MODIS pixel size (250 
m × 250m), because sowing and harvest in single filed is usually performed at the same time. However, in 
the case of a small field with different sowing time, it may result in errors because of the effect of spectral 
mixture in MODIS pixels, as mentioned in the previous section. 

Fig. 2-3.  Change of the total area of inundation and flood damage in nine provinces from 2000 to 2011. 
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Annual Change of Flood damage 
Figure 2-3 shows the estimated inundated area and the area of damage on rice calculated here, for each 

year from 2000 to 2011. The average and the coefficient of variance of damaged areas over those 12 years 
were 35,818 ha and 47%, respectively (of which those involving total-loss were 5,593 ha and 197%). 

In 2011, the most extensive flood damage occurred over an area of 79,189 ha, of which 41,400 ha 
were identified as being a total-loss. The damaged area in 2011 was considered approximately twice that 
of the average damaged area in those 12 years. In particular, the total-loss area considerably increased 
during the 2011 flood, approximately four times larger than the 12-year average. The second largest amount 
of damage recorded after 2011 occurred in 2006 (56,302 ha), and the least damage was caused in 2004 
(14,449 ha). Thus, the flood damage in 2011 can be considered to be exceptional during the past 12 years. 

Throughout this time, the total extent of the estimated damaged areas has linearly fluctuated with the 
estimated inundated area (R2 = 0.78), each year representing 6.6% of the total inundated area. The 
estimation of the partial-loss area had a larger uncertainty than estimations of total-loss, due to the use of 
mixture pixels, as discussed in the previous section. Figure 2-4 plots average river discharge at Nakhon 
Sawan gauging station (C.2) in August and September and the extent of total-loss that occurred each year 
from 2000 to 2011. It shows a linear correlation (R2 = 0.84) between these two datasets. This suggests that 
the extent of agronomic damage can be empirically related to the spatial extent of flood, although the exact 
spatial distribution of the damaged area has changed each year. 

Figure 2-5 shows the distribution of estimated partial-loss and total-loss that occurred in the region in 
2006 and 2011. The area shown in blue indicates where severe inundation (flood) occurred with no 
corresponding agricultural damage. For instance, in the Sing Buri province, flood damage in 2006 was 
extensive on the west bank of the Chao Phraya River (Fig. 2-5). In 2011, flood damage in these areas was 
avoided, even though they were inundated (Fig. 2-5). The difference in the location of flood damage 
between 2006 and 2011 in Sing Buri may be explained by comparing the time-series data. The onset of 
inundation conditions occurred at essentially the same time in both years, although the inundation period 
was shorter in 2006. The sowing time of the major rice crop in 2006, detected from the minimal peak in 
time-series EVI data, began approximately two months later than in 2011. Consequently, in 2006 the rice 
crop was submerged before harvesting, whereas in 2011, loss due to inundation was avoided. Thus, the 
extent of crop damage could be changed by not only the flood extent but also the cropping schedule. The 
change of cropping schedule was an adaptation of farmers to avoid flood damage after the experience in 
2006. 

The map shown in Fig. 2-6(A) shows the frequency of estimated severe inundation (flood) for the 12-
year period from 2000 to 2011. Across the 9 provinces, 5248 km2 experienced severe inundation in the 
past 12 years. Of this, 2504 km2 was inundated only once, mainly because of the 2011 flood. Fig. 2-6(B) 
shows the frequency of the total-loss damage on rice for the past 12 years. It shows that 88% of the total 
area was damaged by inundation only once during this time. This suggests that farmers’ countermeasures 
to avoid damage the following year are largely successful. Such measures may include construction of 
higher dykes around cultivated areas or changes to the cropping calendar to avoid harvest time coinciding 
with the flood season. 
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  2006 2011 

  Inundated area (ha) Damaged area (ha) Inundated area (ha) Damaged area (ha) 

Province  Flood Mixture MODIS Report Flood Mixture MODIS Report 

Chai Nat 16,323 57,928 4,233 16,136 53,956 57,839 6,183 17,926 

Sing Buri 25,734 26,237 6,701 18,799 40,542 24,272 3,114 17,876 

Ang Thong 28,762 36,428 5,230 26,173 38,556 31,655 4,267 9,234 

Ayutthaya 69,970 11,0947 17,289 55,088 169,268 52,285 23,700 16,506 

Pathum Thani 6,440 54,491 4,957 6,233 45,174 57,776 10,550 4,315 

Nonthaburi 7,236 28,579 4,395 2,216 17,832 21,756 3,058 9,636 

Bangkok 5,942 62,974 5,854 6,732 11,465 57,970 4,289 839 

Lop Buri 24,701 81,865 4,913 17,971 66,553 62,906 17,729 52,565 

Saraburi 7,357 46,437 2,729 no data 23,769 47,228 6,300 14,804 

Total 192,465 505,885 56,302 149,348 467,115 413,688 79,189 143,700 

Table 2-1. Inundation and damaged areas estimated from MODIS and provincial reports in 2006 and 2011. Damaged
areas estimated from MODIS are the sum of the total-loss and partial-loss. 

Fig. 2-4.  Relationship between damaged (total-loss) areas and average discharges observed at Nakhon Sawan gauging 
station (C.2) in August and September from 2000 to 2011. Dashed lines represent the regression line between
discharge (x) and damage (y): y = 17.8x + 17167, (R2 = 0.84). 
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Fig. 2-5 Spatial distribution of inundation (flood) and damaged areas in 2006 and 2011 

Fig. 2-6 Frequencies of inundation (flood, left) and damage (total-loss, right) in 12-year period from 2000 to 2011.
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Conclusions 

The aim of this study was to assess the degree of agronomic damage caused by the flood in the Chao 
Phraya delta, Thailand over the period between 2000 and 2011. To estimate the spatial extent of flood-
induced damage, we proposed a new methodology considering the temporal relationship between harvest 
time and the onset of inundation, estimated from EVI and LSWI data derived from MODIS 250-m time-
series data with an 8-day interval. 

We conclude that: 

The total damaged area in the severe floods of 2011 across the nine provinces was estimated to be 
79,189 ha, of which 41,400 ha was identified as being a total-loss. Our estimates were much smaller than 
the estimates recorded in provincial reports. This was likely to be due to the difference in the criteria of 
flood damage between the two assessments, but further investigation on this issue is needed. 

Our MODIS based damage estimations were confirmed by field inspections and eyewitness accounts 
from affected farmers. 

The 2011 flood resulted in the most extensive damage for the entire 12-year period, particularly severe 
on the eastern side of the Chao Phraya River. The total-loss area increased approximately four times than 
the 12-year average. Much of the damage in 2011 occurred in areas that had no prior inundation recorded 
in the preceding eleven years. 

Changes in the extent of damaged areas throughout the entire delta were found to be about 7% of the 
total inundation area each year. We also found that the area of severe damage was linearly correlated to 
observed river discharge during the flood season. 

Our analysis over this 12-year period revealed that the area of agricultural damage typically occurred 
only once, even in areas that were repeatedly inundated by floodwaters. This is likely to be the direct result 
of the countermeasure strategies implemented by the government and local farmers, whereby re-
constructing the dyke or changing the cropping calendar has successfully avoided having to harvest during 
the flood season. Such strategies would be useful for further development of damage-mitigation measures 
elsewhere. 

This new methodology, using high temporal resolution MODIS imagery has proved to be a promising 
technique for assessing the damage caused by floods of rice growing areas. Future improvements may be 
achieved with images of higher resolution, as optical sensors become available in the near future. 
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Chapter 3 

Visualizing Submergence Risk of Field 
Crops 

Introduction 

The great flood of Chao Phraya, Thailand in 2011 exemplified the difficulty of flood risk management 
under the changing climate. Together with the uncertainty of the scale of extreme weather events, there is 
increasing uncertainty in predicting where dikes might break. Rather than preventing the risk, "living with 
the risk" (Wilby and Keenan, 2012) seems less costly and effective in adapting to the risk in future. In this 
context, detention of water in the middle reach to protect Bangkok and other industrial zones downstream 
needs serious consideration for adaptations. If flood is to be proactively controlled by detention, cropping 
pattern should be controlled to avoid loss by submergence. Before implementing such measures, the actual 
cropping pattern in association with the risk of flood need to be visualized. 

In this study we combined a simple inundation model, high-resolution DEM and time-series satellite 
image analysis to visualize probability, exposure and vulnerability independently and to evaluate total risk. 

Materials and methods 

Study area 
The northern part of Nakhon 

Sawan Province in Thailand (N15.7-
16.0°, E100.1-100.4°, Fig. 3-1) was 
chosen as a case study area. This area 
is situated in the middle reach of 
Chao Phraya where three tributaries, 
Nan, Ping and Yom join together. It 
is a flood plain characterized by very 
flat topography with gradient of 
0.01%. The area is inundated each 
year during the monsoon period 
typically from late June to early 
October. The main land use is 
agricultural, cropped twice or three 
times a year in areas with irrigation 
facility. Main crops grown during 
monsoon period are rice and maize. 
The area belongs to the command 
area of Regional Office 3 of Royal 
Irrigation Department.   

Fig.  3-1.  Study area, Province of Nakhon Sawan,  Thailand 
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Simple flood routing model  
In a very flat plain like Chao Phraya Delta, once the dike breaks the flood runs downstream outside 

river routes. In 2011 dikes broke at 8 different locations in the upstream of Chao Phraya Dam and finally 
affected Bangkok, more than 150 km downstream. To simulate such movement, a simple flood routing 
model (hereafter referred to as SFRM) was developed. The model is grid-based and it routes the inundation 
area in relation to elevation with the course of time (surface roughness is not considered). The flow rate at 
the point of dike break is assumed constant and evaporation and infiltration are both assumed zero. The 
model calculates exposure determinants such as i) the inundated area after a defined time, ii) maximum 
depth of inundation in the worst case and iii) time of flood arrival. 95 floods were randomly simulated from 
different locations along three tributaries (with the interval of 5 km) as shown in Fig. 3-3. For each flood, 
flow rate was set constant to 1000 m3 s-1 and the total flood volume to 50 million m3. These values are not 
based on historical records but rather arbitrarily set for fully inundating the area.  The objective of this 
modeling is not to predict the flood route but to show relative risk of the area being affected by 
unexperienced large flood events. 

High precision DEM 
The precision of the above simulation largely depends of the quality of the digital elevation model 

used. For this study we used LIDAR (Laser Imaging Detection and Ranging) data over Chao Phraya 
obtained by an aerial survey with a horizontal resolution of 2 m and a vertical resolution of 0.1 m. The 
survey was conducted in 2012 with the support of Japan International Cooperation Agency (JICA, 2012) 
and the data were handed to the Thai government. Fig. 3-2 shows the topographic representation by the 
LIDAR data and the latest AW3D30 with a horizontal resolution of 30 m (JAXA, 2016). Lidar data 
precisely detect elevated dikes along the river while AW3D30 is less precise and contains a lot of noise. To 
save calculation time resampling was made with the spatial resolution of 30 m by 30 m.  

Detecting cropping pattern 
For detecting cropping pattern we used a new MODIS product “MCD19Q2” developed by (Kotera et 

al. 2015) which includes noise-free Enhanced Vegetation Index (EVI) and Land Surface-Water index 
(LSWI) with 250-m resolution and 8-days interval. The detail of the MODIS noise-free product MCD19Q2 
is shown in the section Appendix in the end of this report. 

Rice and non-rice cultivation during the monsoon period was detected by applying the following two 
conditions to EVI. 

Fig. 3-2. Comparison of  topographic representation of the same location by Lidar data (JICA, 2012, left )  and 
AW3D30 (JAXA, 2016, right)  
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Peak EVI appears less than 80 days  
after the monsoon season (between May 01 and 31 October)      (1) 

Peak EVI > 0.35                                                                            (2) 

Rice and non-rice distinction was made with the following equation. 

EVI < LSWI+0.20  24-120 days before the peak EVI                   (3) 

Equation (2) and (3) are modification of the rice detection method by Xiao et al. (2006). Equation (3) 
detects the early stage of rice cultivation when EVI of transplanted rice generally becomes close to or 
smaller than LSWI in inundated fields. This methodology was also applied to the paddy detection in the 
Chao Phraya basin by Kotera et al., (2016). The threshold value (0.20) in equation (3) was chosen with trial 
and error to raise distinction accuracy, using PALSAR data as validation data. 

Calculation of risk factors and the total risk 
Probability was calculated as the number of a certain DEM grid (30 x 30 m) being inundated out of 

95 simulation runs (Equation 4). With this method, the area which has higher risk of being inundated 
regardless of uncertainty of where floods may occur can be highlighted. Therefore low-lying areas in the 
confluent zone tend to have higher probability and upstream area with larger gradient tends to have lower 
probability.   

Exposure in this study was defined as the crop damage caused by maximum depth (d (m)) of 
inundation which occurs at a certain grid as the worst case of the 95 simulation runs because the inundation 
depth has a large influence on the failure of the crop. Because of different degree of damage depending on 
the maximum depth, Equation (5) was used to give the damage curve.  

Vulnerability was calculated as the number of rice or non-rice crops grown during the monsoon in 15 
years from 2000 to 2014 (Equation 6). This period was also divided into 2000-2011 and 2012-2014 to see 
the change in cropping behavior after 2011.  

Ultimately the total risk was calculated as the multiplication of probability, maximum depth and 
vulnerability (Equation 7).  

  Probability =  Number of inundation /  95 simulations  (4) 

Exposure determinant = min (d,0.24d + 0.4,   0.07d + 0.75,1)    (5) 

Vulnerability = Number of cropping / 15 years                                    (6) 

Total risk = Probability × Exposure determinant × Vulnerability       (7) 

RESULTS AND DISCUSSION 

Probability 
Figure 3-3 shows the probability of the occurrence of inundation. Areas shown in red are low in 

altitude and they inundate more than 60 times out of 95 floods from different points. Therefore it is 
considered as high-risk area where cultivation during the monsoon period should be avoided. Areas shown 
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in green inundate very rarely, only when a flood happened in the vicinity. The area can be considered 
relatively safe. 

Maximum inundation depth 
Figure 3-4 shows the maximum depth of inundation in the worst case of 95 simulation runs. The 

figure looks quite different from Figure 4 because areas in the southwestern corner of the figure are colored 
more in red. This area is surrounded by natural and manmade dikes and probability of inundation is low. 
However if the flood occurs in that area, it will be deeply inundated.  

Fig. 3-3. Mapped probability of inundation (number of inundation out of 95 flood simulations by SISM). 

Fig. 3-4. Maximum depth of inundation in the worst case of 95 simulation runs
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Vulnerability 
 Figure 3-5 and 3-6 show frequency of non-rice and rice cropping between 2000 and 2014. Non-rice 

crops were basically not cultivated in the area of high inundation probability. They were cultivated in dike-
protected areas or in upstream areas with low probability of inundation. For rice, cultivation was found both 
in low-lying area near rivers and also in the surrounding high areas. Most areas were cultivated very 
frequently.  

Fig. 3-5.  Number of non-rice cropping during rainy season between 2000 and 2014 

Fig. 3-6. Frequency of non-rice cropping during rainy season between 2000 and 2014
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Total risk 
Figure 3-7 and 3-8 show calculated total risk of crop submergence for rice and non-rice crops. Risks 

for non-rice crops was low in general. Non-rice crops were mainly cultivated in upstream non-flooding 
region, micro high topography in the flood plain or in the dike-protected area. This shows that farmers have 
successfully avoided risk of non-rice crops being submerged. For rice risk areas were much broader because 
the flood plain was frequently rice-cultivated except for the low-lying confluence zone.   

Fig. 3-7.  Calculated total risk for submergence of non-rice crops

Fig. 3-8.  Calculated total risk for submergence of rice

 

rice
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  CONCLUSIONS 

A simple DEM based flood routing approach together with use of remote sensing techniques proved 
effective in visualizing submergence risk of crops in the flood plain. Compared to precise hydrological 
approaches which use historical weather data or climate change projection, this approach can quickly assess 
potential hazards. It is capable of showing the probability, the exposure determinants and the vulnerability 
independently following the concept of adaptive flood risk management.  

The study revealed that farmers in this area adapt well to the inundation risk. Non-rice crops which 
are vulnerable to submergence were only grown in relatively safe areas. Rice on the other hand were 
cultivated more in risk areas.  

Cropping pattern can be re-monitored every year to update the vulnerability assessment. Monitoring 
and control of cropping patterns will make a new path for adaptive flood risk management in this area.  
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Chapter 4 

Forest Degradation in the Upper Part 
of the Nan River Basin 

Introduction 

Deforestation may affect to result in regional decreases of precipitation and evaporation, potentially 
leading to changes of hydrological conditions. This study aimed to evaluate the characterization of the 
dynamics of deforestation and forest regeneration existent in the North part of Thailand, focusing on Nan 
river water shed, from 2001 to 2014. To evaluate the forest area, we used MODIS vegetation continuous 
fields data MOD44B which includes the percentage of annual tree cover with a 250 m x 250 m resolution 
derived from MODIS/Terra bands (Hassen et al, 2005).  

Fig. 4-1.  Tree cover ratio in Nan Province in 2001(left) and 2014(right) 

2001 2014 
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Results 

Tree cover ratios in whole Nan province in 2001 and 2014 were 44.6% and 40.2%, respectively (Fig. 
4-1). It is estimated approximately 516 km2 of forest area was decreased in this area during 2001 and 2014. 
Sever forest degradations were advanced in south part area including Laos border. Meanwhile, in the north 
to middle part of area, the tree cover ratios tend to increase or stabile (Fig. 4-2).  

Fig. 4-3 examined relationships between elevation (m) and the change of tree cover ratio between 
2001 and 2014 in the upper part of Nan river basin. Sever forest degradations were distributed in low 
elevation (lower than 700 m) area. Middle elevation (700 – 1200 m) area dominate increading tendenccy 
and high elevation (higher than 1200 m) area shows stable or slightly increasing tendency. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fig. 4-2.  Change of tree cover ratio between 
2001 and 2014 in each small water-shed in the 

Fig. 4-3.  Relationship between elevation and change of tree 
cover ratio between 2001 and 2014 in each small water-shed 
in the upper part of the Nan river basin. 
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Appendix 

The MODIS Global Products: 
“MCD19Q2” and “MCD16Q2” 
Noise-free Vegetation and Water 
Indices and True Color Images 

Introduction 

Time-series vegetation and water indices derived from remote sensing images are crucial materials for 
farmland analysis based on crop phenology and monitoring such as classification of cropping patterns and 
monitoring of crop growth and productivities.  

The optical remote-sensing images, however, often contain problematic pixels, such as those affected 
by thick clouds and its shadows, resulting a noisy time-series data which is inadequate to use for farmland 
analysis. Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS) 8-days composite vegetation indices 
product (such the MOD13A1 provided by United States Geological Survey; USGS) consists of the best 
possible observation data available during the 8-day period selected on the basis of high observation 
coverage, low view angle, absence of clouds or cloud shadow, and aerosol loading [1]. However, the 8-
days composite data observed still contained the problematic pixels, particularly in the area where have a 
long cloudy period such the monsoon climate regions. Lack of the high quality noiseless time-series data 
products have been a bottleneck for many studies on farmland analysis using remote-sensing data in both 
of global and local scales. 

Hence we aims in this study to produce remote-sensing data archives containing noiseless smoothed 
time-series Normalized Vegetation Index (NDVI), Enhanced Vegetation Index (EVI), Land Surface Water 
Index (LSWI), and reflectance data to derive RGB composite (true color) image, covering global wide with 
the adequately downscaled 250-m resolution in 8-days interval from the period of 2000 to 2014 and up-to-
date, derived from based on the MODIS sensor images. 

Overview of the MODIS noiseless products 

Datasets 
The MODIS noiseless data products (here after NL data products) introduced in this paper includes 

two vegetation index (NDVI and EVI), water related index (LSWI), and reflectance data (Red, Blue, Green) 
with 8-days composite at resampled 250-m spatial resolutions. 

The Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) is a standard vegetation index, which is referred 
to as the continuity index to the existing NOAA-AVHRR derived NDVI. There is a +27-year NDVI global 
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data set (1981 - 2009) from the NOAA-AVHRR series, which could be extended by MODIS data (Vermote 
et al. 2008). 

The Enhanced Vegetation Index (EVI) is an improved vegetation index improved sensitivity over high 
biomass regions and improved vegetation monitoring capability through a de-coupling of the canopy 
background signal and a reduction in atmosphere influences (Vermote et al. 2008, Huete et al.2002). 

Land Surface Water Index (LSWI) uses the shortwave infrared (SWIR) and the NIR regions. There is 
strong light absorption by liquid water in the SWIR, and the LSWI is known to be sensitive to the total 
amount of liquid water in vegetation and its soil background (Chandrasekar et al. 2010, Gao et al. 1996). 

The NDVI, EVI, and LSWI are expressed as in equations (1), (2), and (3), respectively.  

NDVI = (NIR-RED) / (NIR+RED),   (1) 

EVI = G × (NIR-RED) / (NIR+C1∙RED-C2∙BLUE+L), (2) 

LSWI = (NIR-SWIR) / (NIR+SWIR),  (3) 

where G is the gain factor (G = 2.5). C1 and C2 are the coefficients of the aerosol-resistance term, which 
uses the 500-m blue band of MODIS to correct aerosol influences on the red band (C1 = 6.0 and C2 = 7.5). 
L is the canopy background adjustment (L = 1) (Huete et al.2002). 

File format and data structure 

Due to that users can use existing favorite tools such the MODIS Reprojection Tool (MRT) for 
handling the datasets, file format and data structure of the NL data products are compliant with the standard 
archive format for MODIS Land products distributed by USGS (Vermote et al. 2008). The NL data products 
are produced with 8-days composite at 250 m spatial resolutions in tile units that are approximately 1200-
by-1200 km, 4800 x 4800 pixels, and mapped in the Sinusoidal (SIN) grid projection (Fig. A-1). The NL 
data products are archived with Hierarchical Data Format-Earth Observing System (HDF-EOS) format 
containing the meta-information. The product MCD19Q2 is included the indices data (NDVI, EVI, and 
LSWI) and MCD16Q2 is included the reflectance data (Red, Green, and Blue) as shown in the Table A-1. 

Fig. A-1. MODIS tiling schme. Modified from the (Vermote et al. 2008) 

Table A-1. MODIS noiseless data product 

Product 
name 

Layer Data 
Multiply by 
Scale factor 

Data type 

MCD19Q2 1 250m-8days EVI 0.0001 int 16 

 2 250m-8days LSWI 0.0001 int 16 

MCD16Q2 1 250m-8days Red reflectance (Band 1) 0.0001 int 16 

 2 250m-8days Green reflectance (Band 4) 0.0001 int 16 

 3 250m-8days Blue reflectance (Band 3) 0.0001 int 16 
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Methodology 

The NL products processing system is consist of four modules; image 
acquisition, preprocessing, smoothing and distribution, implemented in 
Interactive Data Language (IDL) 8.2 (Exelis VIS 2014) with PDP (Parallel 
Distributed Processing) (Fig. A-2). 

MODIS image acquisition 
MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer) is a key 

instrument aboard the Terra (formally called EOS AM) and Aqua (EOS PM) 
satellites. The Terra crosses the equator at 10:30 AM local time (descending 
node), and the Aqua crosses at 1:30 PM local time (ascending node) thereby 
potentially providing two views of a given area each day.   

In this study, four sets of Terra Aqua/MODIS surface-reflectance 8-
day composite data (MOD09Q1, MYD09Q1, MOD09A1 and MYD09A1) 
were acquired from LP DAAC (Land Processes Distributed Active Archive 
Center, USGS) file server (http://e4ftl01.cr.usgs.gov) on a regular basis 
automatically. 

 

Fig. A-2. Processing scheme 

Pre-processing 
To produce a 250-m resolution map, we resampled 500-m MOD09A1 and MYD09A1 data to 250-m 

resolution by applying ratio (R) of red band (band 1) in MOD09Q1and MYD09Q1 to it in MOD09A1 and 
MYD09A1.  

R = RED*/RED, (4) 

NIR = NIR*/R,  (5) 

BLUE = BLUE*/R, (6) 

GREEN = GREEN*/R, (7) 

SWIR = SWIR*/R, (8) 

where RED* and RED are red bands at 500 m and 250 m resolution, respectively. NIR*, BLUE*, and 
SWIR* are the surface reflectance at 500 resolution in the near-infrared band (band 2), blue band (band 3), 
and short-wave infrared band (band 6), respectively. NIR, BLUE, and SWIR are the surface reflectance 
resampled at 250 m resolution. 
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De-nosie processing 
To produce noise-free and smooth time-series, we applied following procedure to EVI, LSWI, and 

RGB time-series data; 

1. Eliminate cloud and sensor noise pixels by referring the image quality information.  
2. Reconstruct daily time-series data by referring the actual date of observation for each pixels.  
3. Synthesize daily time-series Terra and Aqua. (The Aqua data is available after the year of 2002) 
4. Interpolate eliminated pixel value on time-series axis by liner interpolation method. 
5. Apply the Savitzky–Golay (SG) filter (summarized in (Gu et al. 2009 and Chen et al. 2004) to time-

series data to produce smoothed time-series data. 

Sample images 

Figure A-3 shows the temporal profiles of EVI data observed at the paddy field implementing triple 
rice cropping per year. Denoised EVI could remove outlier EVI value adequately and it draws smoothed 
curve with clear line that would help to find out the periodicity of crop pattern easily. 

Figure A-5 shows the comparison of the spatial EVI patterns between the NL product and original 8-
days composite image derived from MOD09A1. The NL product image shows larger area of high 
vegetation area than original image, and it describes edges of ground objects such the lake and river more 
clearly. Comparing the true color image derived from R-G-B reflectance, it could be recognized that cloud 
or noise pixels in original image were adequately removed in the NL product. Thus, denoised R-G-B 
reflectance product can be used for visually checking the quality of noise reduction. 

Conclusions and remarks 

The aim of this study was to produce the global dataset of noiseless time-series vegetation and water 
indices with the adequately downscaled 250-m resolution in 8-days interval from the period of 2000 to 
2014 and up-to-date, derived from based on the MODIS/Terra+Aqua  images, which contributes to 
advanced analysis and monitoring of the crop production. 

Our products, MCD19Q2 (NDVI, EVI and LSWI) and MCD16Q2 (R-G-B reflectance) have 
advantages in less noise and finer spatial resolution compared with the original MODIS composite data. 
Data products are mapped by MODIS Sinusoidal Tiling System, and archived with Hierarchical Data 
Format-Earth Observing System (HDF-EOS) format containing various meta-information, which are the 
standard archive format for MODIS Land products distributed by USGS, so that users can use existing 
avorite tools such the MODIS Reprojection Tool (MRT) for handling the archives. 

Fig. A-3 Comparoson of EVI time-series data between original MODIS 8-days composite data (MOD09A1, Ovserved EVI) and the 
noiseless data product (MCD19Q2, De-noised EVI) observed at the triple rice croping field in the Mekong delta, Vietnam.dashed lines 
show the 10-day composites of the MOD13Q1 product, the solid lines indicate the smoothed time series using the iterative Savitzky-
Golay technique 
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Fig. A-5  Comparison of images between original MODIS 8-days composite data (MOD09A1) and the noiseless data product 
(MCD19Q2 and MCD16Q2) in the Mekon Delta, Cambodia in 1 January 2013. 
 A1 and A2 are  EVI image derived from  MOD09A1 and  MCD19Q2, respectively. 
 B1 and B2 are true color image derived from MOD09A1 and  MCD16Q2, respectively. 

Fig. A-4  Comparison of true-color images in MODIS dalily (MOD09GA), 8-days composite (MOD09A1) and the noiseless product 
(MCD16Q2) in the Mekon Delta, in 8 October 2011. 

MCD16Q2MOD09A1MOD09GA 
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1.Introduction
• The climate change induced direct affects to
irrigation area, e.g., Yom, Nan Basin or Chao Phraya
Basin in the dry year when the storage amount is not
adequate for summer rice and caused water deficit
in many irrigation projects

• Though in the Central Plain, two large reservoirs, i.e.,
Bhumiphol and Sirikit Dams  store water to be used
during dry period but most of agricultural area is in
the rainfed area and water allocation is limited and
caused water shortage during dry season and in the
dry year.
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1.Introduction(con’t)
• Groundwater is a supplementary water source for
farmers to ensure the cultivation. The groundwater
resources are limited and groundwater flows with
complicated manner, hence the study of groundwater
and its use were studied to find sustainable use and
yield of the aquifer (JIID, 2010).

• Furthermore,  the climate change may affect the
recharge and irrigation demand. The recharge is likely
to have increased in the northern latitudes, but greatly
decreased in some currently semi‐arid zones (Döll,
2009)..
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Objectives
• To study the impact of
groundwater recharge towards
groundwater  system (water table
and water storage) under climate
change condition in the Upper
Central Plain, Thailand
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47,000 km2

Study Area

47,000 km2

Covers the areas of 
Uttaradit, Sukhothai,
Pitsanilok,
Kampangphet, Pichit,
and Nakornsawan
Provinces.

Composed of 5 basins
1) Lower Ping basin
2) Lower Yom basin, 
3) Lower Nan basin, 
4) Upper Sa‐Gae‐Grang

basin,
5) Upper Chao Phraya 

basin 6
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Layer Classification

Flood Deposit & Low Terrain

High Terrain

Layer Classification

2 aquifer layers
1st Layer 40-100 m
2nd Layer 100-300 m

1st Layer (Semi‐confine)
2nd Layer (Confine)

www.eng.chula.ac.thGroundwater Potential
in sub‐basins

Groundwater use 
(Potential)
Unit : mcm/year

total 766 (2870) mcm/year
27 % of total potential

110 (454)
Lower Yom

2.3 (6.3)
Mae rampun

0.4 (2.0)
Ping 4

116 (407)
Lower Ping

3.5 (13.7)
Lower Sakakang

0.4 (1.2)
Klong Poh

53 (197)
Chaophraya plain

13.8 (44.5)
Bungboraped

95.6 (309)Lower Nan

313 (1,377)
Lower Nan

6.4 (18.2)
Kwae Noi

21 (39)
Nan 4
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2. Methodology
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3. Results and Discussions
Impact of climate change to GW 
system
Precipitation
• The average precipitation in 

present period was 1,392 
mm./year. The  precipitation in 
near future and far future were 
collected from bias corrected  
GCM‐MRI data , the average of 
precipitation in near future will 
more decreased than in far 
future (1,255 mm/year and 
1,354 mm/year, respectively).
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Evapotranspiration
• A comparison of evapotranspiration and mean temperature show that two 

variables have  linear relationship as shown in Table 2 and shows good relation 
in rainy season where recharge occurs.

Month c d R2

Jan 8.428 -107.57 0.43
Feb 8.428 -107.57 0.43
Mar 8.428 -107.57 0.43
Apr 2.9665 70.568 0.97
May 4.0509 27.342 0.99
June 2.9895 22.826 0.99
July 3.0688 23.886 0.99
Aug 2.9941 23.959 0.99
Sep 3.129 23.413 0.99
Oct 3.4886 23.991 0.86
Nov 5.0792 -20.275 0.99
Dec 3.9656 -0.8793 0.87

ET = c*T+d

Where
ET is 
evapotranspiration
T is temperature
c and d are constants 
and can be found by 
using goodness fit 
test for each month.

12
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Recharge function

• Coefficients of linear function expressed relation between 
(P‐ET)/P and R/P.

Soil 
series 
group a b R2

1 0.0034 0.0009 0.93
2 0.0045 0.0012 0.93
3 0.0057 0.0015 0.94
4 0.0068 0.0018 0.94
5 0.008 0.0022 0.94
6 0.0091 0.0025 0.93
7 0.0113 0.0031 0.93

Recharge Formula in each soil series 
group 

13
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Groundwater model recalibration
• Groundwater flow model (MODFLOW) was used to simulate 

groundwater flow conditions in the area during the period 1993‐
2003. This model was developed by the former study, recharge 
rates were defined by percent of rainfall in each soil group zone. 

• In this study, soil zone was grouped in 7 zones by the similarity 
of soil series property. The model was recalibrated compared 
with observation data using recharge equation derived.  Results 
of recalibration model show that simulation values were closer 
with observation data compared with the former model 
calibration results .

Comparison error and recharge rate 
of the former model and this study 
model.

14
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Recharge rate in Present, Near 
Future and Far Future Periods.
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The change of water level (in meter) 
in the aquifer by the end of far 
future period

The hot spot in lower water level 
will occur in some part of 
Uttraradit, Sukholthai, 
Phitsanulok, Kampaengphet, 
Pichit and Nakhonsawan
Provinces, and the decrease of 
water level is up to 10 m

16Water level in Study area
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The average groundwater recharge rate and the change 
of groundwater storage in wet season in the aquifer from 
projected future climate data

• Recharge tend to decrease in the periods 
of both near future and far future and will 
be lower than in the past due to the 
increase of future evapotranspiration . 

• The ratio of average recharge rate in near 
future and far future compared with 
present is 0.42, and 0.50 respectively. 

• The average change of groundwater 
storage in present, near future and far 
future are 830, 476 and 594 MCM 
respectively, and the ratio of the 
groundwater storage change in near future 
and far future periods compared with 
present period will decrease to 0.57, and 
0.71 respectively.

17
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4.Conclusions
• The future recharge, compared with the present, will 
decrease 58% in near future and 50% in the far 
future. 

• Climate change will also induce impact on 
groundwater level, i.e., water table will decrease 
approximately 0.23 m/year in near future and 0.16 
m/year in far future period, the decrease of the 
water level will be up to 10 m

• The change ratio of the groundwater storage in near 
future and far future periods compared with the 
present period will decrease to 0.57, and 0.71 
respectively.  18
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5. Recommendations
• Use this groundwater recharge formula(from
rainfall), the impact of CC on the
groundwater potential in this area should be
considered.

• The further study issue is to investigate more
on the relationship of river and groundwater
interaction  because CC will induce more
extreme events in the near future.

19
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ภาคผนวก ญ-1 

การใช้ข้อมูล Remote Sensor ร่วมกับ Ground Sensor 

 

บทคัดย่อ 

 ด้วยความก้าวหน้าในงานด้านดาวเทียม, อากาศยานไร้คนขบั (UAV), และการใช้เคร่ืองวดัติดตัง้ใน

พืน้ท่ี สะท้อนให้เห็นข้อมูลท่ีเพิ่มขึน้ท่ีจะนํามาใช้ในงานด้านเกษตรกรรม งานวิจัยร่วมเหล่านีเ้ ก่ียวกับ

กระบวนการใช้การตรวจวดัระยะไกล (remote sensing methods) ท่ีถกูออกแบบให้มีประสิทธิภาพสําหรับ 

การตรวจวดัการเพาะปลูกผลผลิตทางการเกษตร และป้องกนัสภาพแวดล้อมในการผลิต ชุดงานศึกษาย่อยนี ้

นําเสนอตัวอย่างการใช้ข้อมูลการตรวจวัดระยะไกลในแปลงผลผลิตเพ่ือศึกษาการใช้ข้อมูลดาวเทียม, 

การพฒันาข้อมลูจาก UAVs แบบใบพดั และการพฒันาเคร่ืองตรวจจบัในแปลงเกษตรกรรม 

 

คาํสาํคัญ: การตรวจวดัระยะไกล, คา่ดชันีพืชพนัธุ์, เกษตรศาสตร์, พืน้ท่ีการเกษตร 

 

บทนํา 

 การตรวจวดัระยะไกลเป็นกระบวนการของการได้มาซึง่ข้อมลูเก่ียวกบัวตัถโุดยไม่ต้องเข้าถึงโดยตรงกบั

วัตถุนัน้  โดยส่ือของข้อมูลในการตรวจวัดระยะไกลนัน้ คือหน่วยวัดการแผ่ รั ง สีทางอิ เล็คทรอนิค  

ท่ีเดินทางด้วยความเร็วแสงในลกัษณะของคล่ืนท่ีมีความยาวคล่ืนท่ีแตกตา่งกนั ซึ่งช่วยคล่ืนแสงท่ีใช้ประโยชน์

ได้ทัง้หมดในการตรวจวดัระยะไกลครอบคลมุไปถึง visible light (VIS), และรวมไปถึง near infrared (NIR) 

และ short wave infrared (SWIR), thermal infrared (TIR) และ microwave bands เคร่ือง passive ตรวจวดั

ระยะไกลบนัทึกดชันีการสะท้อนรังสีหรือแผ่จากวตัถุในขณะท่ีเคร่ือง active ตรวจวดัการแผ่รังสีของตวัมนัเอง 

เพ่ือปฏิสมัพนัธ์กบัเปา้หมายท่ีกําลงัตรวจสอบและสง่คา่การตรวจวดัคืนคา่ตรวจวดัมาบนัทกึในอปุกรณ์ 

 

ค่าดัชนีพืชพันธ์ุ 

 ลักษณะทางชีวภาพของพืชสามารถแยกแยะได้โดยการอาศัยลักษณะเฉพาะทางคล่ืนแสง  

โดยอาศัยค่าดัชนีพืชพันธุ์  (vegetation indices) ในการจําแนกเป็นหน่วยวัดทางรังสี มีการคํานวนค่า 

ญ-1 
 



อตัราสว่นออกเป็นความแตกตา่งของสองชว่งคล่ืนหรือมากกว่านัน้ในหน่วยวดั VIS, NIR และ SWIR ตามความ

ยาวช่วงคล่ืน ซึ่ง เ ป็นประโยชน์สําหรับค่าดัชนีพืชพันธุ์ ในการประเมินโดยความสัมพันธ์ เ ก่ียวข้อง 

อย่างย่ิงกับตวัแปรชีวกายภาพของพืชและมีความเก่ียวพันธ์ต่ํามากกับความอ่อนไหวขอตวัแปรท่ีขัดขวาง 

การแปลข้อมูลตรวจวัดระยะไกล เป็นต้น พืน้ดิน , พืชพันธุ์ ,  องค์ประกอบท่ีถ่ายภาพไม่ติดของพืช ,  

สภาพบรรยากาศ, มมุมอง และรูปร่างท่ีมองเห็น (Huete and Justice 1999) โดยทัว่ไปนัน้ใช้งานโดยดชันีท่ีใช้ 

Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) ท่ีนําเสนอโดย Rouse et al. (1974) และถกูคํานวนมา

เป็นค่าเบ่ียงเบนของความแตกตา่งและผลรวมของค่าการสะท้อน NIR และ red ในส่วนสีเขียวของพืชจะถูก

สะท้อนในรูปแบบ NIR ท่ีเก่ียวเน่ืองท่ีเกิดขึน้จากใบ และจะดดูซับสีแดงและนํา้เงินผ่านทาง chlorophyll 

(Ayala-Silva and Beyl 2005) 

 ดชันี NDVI ถกูใช้บอ่ยครัง้เพ่ือประเมินสถานะการเติบโตขัน้ตา่งๆ ของพืช, ความหนาแน่นของพืชพนัธุ์

และคาดการณ์ผลผลิต NDVI นัน้กลายมาเป็นดชันีพืชพนัธุ์ ท่ีถูกใช้อย่างกว้างขวาง (Wallace et al.2004, 

Calvao and Palmeirim 2004) และถกูนําไปใช้ในวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาดชันีท่ีลดผลกระทบจากพืน้ดินและ

บรรยากาศในผลลพัธ์การประมาณการด้านแสง 

 ตวัอย่างของดชันีพืชพนัธุ์ท่ีช่วยลดทอนการแทรกแซงของพืน้ดินในงานตรวจวดัระยะไกลเพ่ือตรวจวนั

ข้อมลูพืชพนัธุ์คือ SAVI (Soil Adjusted Vegetation Index) นําเสนอโดย Huete (1998) อีกอนัหนึ่งคือ ดชันี 

VARI (Visible Atmospheric Resistant Index) (Gitelson et al. 2002), สามารถการแทรกซึมของบรรยากาศ

ได้เป็นอย่างมาก จนกระทัง้มีการพฒันาการพิจารณาท่ีแตกต่างของการสะท้อนของช่วงดชันี NIR และ SWIR 

ซึง่วดัเหตกุารณ์การขาดนํา้สําหรับพืช MSI (Moisture Stress Index) (Rock et al. 1986), LWCI (Leaf  Water 

Content Index) (Hunt et al. 1987), WI (Water Index) (Panuelas et al. 1993), GVMI ZGlobal Vegetation 

Moisture Index) (Fensholt and Sandholt 2003) ในส่วนของดชันีพืชพนัธุ์ก็มี CWSI (Crop Water Stress 

Index) (Jackson et al. 1981), ST (Stress Index) (Vidal et al. 1994) ซึ่งแสดงให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่าง

สภาวะนํา้และลกัษณะอณุหภูมิของพืช ดงัตวัอย่างดชันีพืชพนัธุ์ถกูใช้ในการกําหนดรายงานสําหรับการเกษตร

ในงานนําเสนอท่ีแสดงใน ตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ดชันีพืชพนัธุ์ในงานวิจยัด้านตา่งๆ  

Index Formula Spectral bands or 

wavelengths [nm] 

Level/Sensor Application Referenc

es 

Advanced 

Normalised 

Vegetation 

Index 

𝐴𝑁𝑉𝐼 =
𝑁𝐼𝑅 − 𝐵𝐿𝑈𝐸
𝑁𝐼𝑅 + 𝐵𝐿𝑈𝐸

 BLUE:400-500 

NIR: 700-900 

Airborne (RMK 

TOP 15 camera) 

Mapping 

Ridolfia 

segetum 

patches in 

sunflower crop 

Pen-

Barragan 

et al. 

(2006) 

Aphid Index 𝐴𝐼 =
𝑁𝐼𝑅1 − 𝑁𝐼𝑅2
𝑅𝐸𝐷1 + 𝑅𝐸𝐷2

 RED1: 712 

RED2: 719 

NIR1: 761 

NIR2: 908 

Ground-based 

(ASD FieldSpec3 

spectrometer) 

Identification 

of aphid 

infestation in 

mustard 

Kumar et 

al. (2010) 

Chorophyll 

Index 

𝐶𝐼 =
𝑁𝐼𝑅

𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁
− 1 GREEN: 520-600 

NIR: 760-900 

Ground-based 

(Exotech 

radiometr) 

Satellite 

(QuickBird) 

Plant nitrogen 

status 

estimates 

Bausch 

and 

Khosla 

(2010) 

Continuum 

Removed 

(CR) 

Spectral 

Index 

𝐴𝐶𝑅(1200) = � (1 −
𝑁𝐼𝑅
𝑁𝐼𝑅𝐶𝑅

λ1284

λ1116
) 

 

𝐴𝐶𝑅(1200) =
(𝑁𝐼𝑅1 − 𝑁𝐼𝑅2)(1 − 𝑁𝐼𝑅3

𝑁𝐼𝑅3𝐶𝑅
)

2
 

NIR:1116-1284 

NIR1:1267 

NIR2: 1156 

NIR3: 1210 

Laboratory (ASD 

FieldSpec 

Spectroradiometer

) Airborne (MIVIS) 

Estimation of 

the water 

content at leaf 

and landscape 

level 

Colombi 

et al. 

(2008) 

Damage 

Sensitive 

Spectral 

Index 

𝐷𝑆𝑆𝐼 =
𝑅𝐸𝐷 − 𝑁𝐼𝑅 − 𝐵𝐿𝑈𝐸 − 𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁

(𝑅𝐸𝐷 − 𝑁𝐼𝑅) + (𝐵𝐿𝑈𝐸 − 𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁)
 BLUE: 509 

GREEN: 537 

RED: 719 

NIR: 873 

Ground based 

(ASD FieldSpec 

Handheld 

Spectroradio 

meter) 

Determine the 

sunn pest 

damage on 

wheat 

Genc et 

al. (2008) 

Effective 

Leaf Area 

Index 

𝐸𝐿𝐴𝐼 = −0.441 + 0.285
𝑁𝐼𝑅
𝑅𝐸𝐷

 RED: 610-680 

NIR: 780-890 

Ground-based 

(CIMEL 313 

radiometer) 

Winter oilseed 

rape yield 

prediction 

Wojtowic

z et al. 

(2005) 

Green 

Normalized 

Difference 

Vegetation 

Index 

𝐺𝑁𝐷𝑉𝐼 =
𝑁𝐼𝑅 − 𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁
𝑁𝐼𝑅 + 𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁

 GREEN: 557-582 

NIR: 720-920 

And/or 

GREEN: 520-600 

NIR: 760-900 

Airborne 

(Multispectral 

Digital Camera) 

 

Setellite (IKONOC) 

 

Corn yield 

predictions 

Chang et 

al. (2003) 

Green Red 

Vegetation 

𝐺𝑅𝑉𝐼 =
𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁 − 𝑅𝐸𝐷
𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁 + 𝑅𝐸𝐷

 GREEN: 520-590 

RED: 620-680 

Ground-based 

(GER 1500 

Estimation of 

damage 

Ranjitha 

et al. 
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Index Formula Spectral bands or 

wavelengths [nm] 

Level/Sensor Application Referenc

es 

Index Spectroradiometer

) 

caused by 

thrips 

(2014) 

Healthy-

Index 

𝐻𝐼 =
𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁 + 𝑅𝐸𝐷1
𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁 + 𝑅𝐸𝐷1

0.5𝑅𝐸𝐷2 GREEN: 534 

RED1: 698 

RED2: 704 

Airborne (MCA-6 

and Micro-

Hyperspec 

Tetracam) 

 

Early detection 

of Verticillium 

wilt of olive 

Calderon 

et al. 

(2013) 

Leaf Rust 

Disease 

Severity 

Index 1 Leaf 

Rust 

Disease 

Severruty 

Index 2 

𝐿𝑅𝐷𝑆𝐼1 = 6.9
𝑅𝐸𝐷1
𝐵𝐿𝑈𝐸

− 1.2 

 

𝐿𝑅𝐷𝑆𝐼2 = 4.2
𝑅𝐸𝐷2
𝐵𝐿𝑈𝐸

− 0.38 

BLUE: 455 

RED: 605 

RED: 695 

Ground-based 

(ASD FieldSpec 

spectrometer) 

Detection of 

Wheat Leaf 

Rust 

Ashourlo

o et 

al.(2014) 

Modified 

Soil-

adjusted 

Vegetation 

Index 

𝑀𝑆𝐴𝑉𝐼2 = 

0.5[2𝑁𝐼𝑅 + 1 − �(2𝑁𝐼𝑅 + 1)2 − 8(𝑁𝐼𝑅 − 𝑅𝐸𝐷) 

 

RED: 630-690 

NIR: 760-860 

Satellite (Terra 

ASTER) 

Predicton of 

corn canopy 

nitrogen 

content 

Bagheri 

et al. 

(2012) 

Normalized 

Difference 

Infrared 

Index 

𝑁𝐷𝐼𝐼 =
𝑁𝐼𝑅 − 𝑆𝑊𝐼𝑅
𝑁𝐼𝑅 + 𝑆𝑊𝐼𝑅

 NIR1: 845-885 

NIR2: 1650-1700 

Airborne 

(MASTER) 

Detection of 

diurnal 

orchard 

canopy water 

Cheng et 

al. (2013) 

Normalized 

Difference 

Water Indwx 

𝑁𝐷𝑊𝐼 =
𝑁𝐼𝑅1 −𝑁𝐼𝑅2
𝑁𝐼𝑅1 + 𝑁𝐼𝑅2

 NIR1: 841-876 

NIR2: 1230-1250 

Satellite (MODIS) Estimation of 

plant water 

content 

Zarco-

Tejada et 

al. (2003) 

Normalized 

Pigment 

Chlorophyll 

Ratio Index 

𝑁𝑃𝐶𝐼 =
𝑅𝐸𝐷1 − 𝐵𝐿𝑈𝐸1
𝑅𝐸𝐷2 + 𝐵𝐿𝑈𝐸2

 BLUE: 460 

RED: 660 

Ground-based 

(Exotech and 

CropScan radio-

meters) 

Estimation of 

leaf chlorophtll 

content 

Hatfield 

and 

Prueger 

(2010) 

Optimized 

Soil-

Adjusted 

Vegetation 

Index Ratio 

𝑂𝑆𝐴𝑉𝐼 =
𝑁𝐼𝑅 − 𝑅𝐸𝐷

𝑁𝐼𝑅 + 𝑅𝐸𝐷 + 0.16
 RED: 630-690 

NIR: 760-900 

Ground-based 

(ASD FieldSpec 

Handheld 

Spectroradiometer

) 

Estimating 

nitrogen status 

of winter wheat 

Li et al. 

(2008a) 
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Index Formula Spectral bands or 

wavelengths [nm] 

Level/Sensor Application Referenc

es 

Vegetation 

Index 

Relative 

Reflectance 

Index 

𝑅𝑅𝐼 =
𝑁𝐼𝑅𝑎|𝑉𝐼𝑆𝑎
𝑁𝐼𝑅𝑟|𝑉𝐼𝑆𝑟

 VIS: 400-700 

NIR: 740-820 

Ground-based 

(quantum sensor 

LI-190s and LI-

220s) 

Indication 

drought of 

field grown 

oilseed rape 

Mogense

n et al. 

(1996) 

Shortwave 

Infrared 

Water Stress 

Index 

𝑆𝐼𝑊𝑆𝐼(6,2) =
𝑆𝑊𝐼𝑅 − 𝑁𝐼𝑅1
𝑆𝑊𝐼𝑅 + 𝑁𝐼𝑅1

 

 

𝑆𝐼𝑊𝑆𝐼(6,2) =
𝑆𝑊𝐼𝑅 − 𝑁𝐼𝑅2
𝑆𝑊𝐼𝑅 + 𝑁𝐼𝑅2

 

NIR1: 841-876 

NIR2: 1230-1250 

SWIR: 1628-1652 

 

Satellite (MODIS) Indication of 

canopy water 

content 

Fensholt 

and 

Sandholt 

(2003) 

 

Simple Ratio 𝑆𝑅 =
𝑅𝐸𝐷
𝑁𝐼𝑅

 RED: 648 

NIR: 747 

Airborne 

(Hyperspectral 

camera) 

Detection of 

pest 

infestation in 

regional scale 

Glaser et 

al. (2009) 

Structure 

Insensitive 

Pigment 

Index 

𝑆𝐼𝑃𝐼 =
𝑁𝐼𝑅 − 𝐵𝐿𝑈𝐸
𝑁𝐼𝑅 − 𝑅𝐸𝐷

 BLUE: 445 

RED: 680 

NIR: 800 

Ground-based 

(ASD FieldSpec 

Handheld 

Spectroradiometer 

Determine the 

sunn pest 

damge on 

wheat 

Genc et 

al. (2008) 

Transformed 

Soil-

Adjusted 

Vegetation 

Index 

𝑇𝑆𝐴𝑉𝐼 =
𝑎(𝑁𝐼𝑅 − 𝑎𝑅𝐸𝐷 − 𝑏)

𝑎𝑁𝐼𝑅 + 𝑅𝐸𝐷 − 𝑎𝑏 + 𝑋(1 + 𝑎2)
 RED: 610-720 

NIR: 760-950 

Airborne 

(Pushbroom 

camera) 

Assimilation of 

remote 

sensing data 

into sugar beet 

yield 

prediction 

Launay 

and 

Guerif 

(2005) 

Triangular 

greenness 

index 

𝑇𝐺𝐼 = 
−0.5[(𝑅𝐸𝐷 − 𝐵𝐿𝑈𝐸)(𝑅𝐸𝐷 − 𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁) 

−(𝑅𝐸𝐷 − 𝐺𝑅𝐸𝐸𝑁)(𝑅𝐸𝐷 − 𝐵𝐿𝑈𝐸) 

BLUE: 40-520 

GREEN: 520-600 

RED: 630-690 

Ground-based 

(ASD FieldSpec 

spectrometer), 

Airborne (AVIRIS), 

Satellite (Landsat 

TM) 

Crop nitrogen 

requirements 

detection 

Hunt et 

al. (2013) 
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การตรวจวัดระยะใกล้ท่ีมีฐานในท่ีดนิ 

 เก่ียวข้องกับ Jackson (1986) ได้พัฒนาอุปกรณ์มือถือตรวจวดัระยะไกลท่ีมีประโยชน์ สําหรับ 

การตดิตาม และจดัการในพืน้ท่ีแปลงขนาดเล็กเพ่ือตรวจวดัสภาพสารอินทรีย์ และสารอนินทรีย์ ด้วยเทคโนโลยี

นีทํ้าให้ได้ค่าช่วงเวลา, ความเข้มแสง, และข้อมลูพืน้ท่ีเปรียบเทียบกบัข้อมูลตวัจวดัระยะไกลทางอากาศและ

ดาวเทียม ข้อจํากดัของอปุกรณ์มือถือตรวจวดัระยะไกลคือประสิทธิภาพข้อหนึ่งท่ีบอ่ยครัง้ถกูพดูถึงบอ่ยครัง้คือ

การใช้ในพืน้ท่ีขนาดเล็กเม่ือเปรียบเทียบกับอุปกรณ์การตรวจวดัทางอากาศและดาวเทียม, ท่ีถูกใช้กับพืน้ท่ี

ขนาดใหญ่มากในเวลาเดียวกนั การประเมินผลผลิต, ความต้องการธาตอุาหารของพืช, ตรวจสอบการทําลาย

ของแมลงศัตรูพืช, ความต้องการนํา้ และการควบคุมวัชพืชนัน้คือปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการศึกษาทําให้ใช้  

อยา่งเหมาะสมในการวดัรังสีในการเกษตรกรรม 

 

การตรวจวัดระยะไกลทางอากาศ 

 ในปัจจบุนัการตรวจวดัระยะไกลทางอากาศนัน้โดยหลกัมีการใช้อากาศยานท่ีมีคนบงัคบั แตอ่ย่างไรก็

ตามเม่ือไม่ก่ีปีมานีไ้ด้มีการใช้อาศกาศยานไร้คนขบั (Unmanned Aerial Vehicles (UAVs)) ท่ีเป็นอากาศยาม

มีคนบงัคบัระยะไกลจกาสถานีภาคพืน้ UAVs นัน้เป็นประเภท ต้นทนุต่ํา, นํา้หนกัเบา และเป็นอากาศยานบิน

ด้วยความเร็วต่ําท่ีเหมาะกับการรับข้อมูลตรวจจับระยะไกล ในปัจจุบนัได้มีสองประเภทใหญ่ๆ ของ UAVs  

ท่ีเรียกว่า “แบบมีปีก (Fix Wing)” และแบบ “ใบพดั (Rotary Wing)” โดย UAVs แบบมีปีกมีความได้เปรียบ

เร่ืองการบินด้วยความเร็วสูงสําหรับระยะทางไกลต่อรอบกับความลู่ลม โดยส่วนใหญ่ต้องการลานบินหรือ 

การส่งสําหรับนําเคร่ืองขึน้และลง UAVs แบบปีกหมนุมีข้อได้เปรียบท่ีสามารถขึน้ลงได้ในแนวตัง้และสามารถ

ลอยตวัเหนือเปา้หมาย แตบ่นิได้ในระยะทางสัน้กวา่ 

 UAVs มีความได้เปรียบในหลายๆ ด้าน โดยสามารถปฏิบตัิงานได้รวดเร็วและทํางานซํา้ได้ สามารถ

กําหนดเง่ือนไขในการบินเช่น ความสูงและระยะเวลาทําการบินตอ่การปฏิบตัิงาน และสามารถได้รับภาพท่ีมี

ความละเอียดสงู ภาพท่ีได้ทําให้สํารวจลกัษณะประเภทพืช, ระยะห่าง และรูปแบบบนพืน้ท่ี ท่ีไม่สามารถมีได้

ก่อนหน้านี ้(Franklin etal. 2006, Laliberte et al. 2006) จากงานวิจยัของ Nebiker et al. (2008) UAVs  

ให้ข้อมูลเชิงพืน้ท่ีท่ีความละเอียด 1-20 เซนติเมตร เทียบความคาดเคล่ือนกับจุดอ้างอิงฐาน (<1 เซนติเมตร) 

โดยให้การซ้อนทับภาพท่ี 50-500 เมตร และความละเอียดจุดภาพ 1-20 เซนติเมตร UAVs สามารถให้ภาพ 

รายละเอียดสูงเป็นข้อมูลนําเข้าท่ีจําเป็นสําหรับการจดัการจําแนกพืน้ท่ีเพาะปลูก UAVs ท่ีให้ข้อมูลความ
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ละเอียดสงู อาจนําไปใช้ในการวิจยัทางการเกษตร, การกจดัการการเพาะปลกูโดยเฉพาะและการวิจยัภายใน

แปลงท่ีหลากหลาย ระบบประมวลภาพนํา้หนักเบาต่างๆ มีนํา้หนักเพียง 100 กรัม ถูกพฒันาสําหรับใช้กับ 

UAVs ในช่วงไม่ก่ีปีมานี ้หนึ่งในระบบภาพนํา้หนกัเบาท่ีมีคือกล้องตรวจจับหลายช่วงคล่ืน (multispectral 

camera) ท่ีช่ือวา่ ADC (Tetracam, Chatsworth, CA, USA), ท่ีมีนํา้หนกัเพียง 90 กรับและสามารถสร้างภาพ

ในสามชว่งคล่ืนคือ เขียว (520-600nm), แดง (630-690 nm) และ NIR (760-920 nm) 

 

ภาพถ่ายดาวเทียม 

 ในประวตัิศาสตร์ภาพถ่ายดาวเทียมได้ถูกใช้เพ่ือทําแผนท่ีการเพาะปลูก, สภาพการเพาะปลูก, และ

ประเมินพืน้ท่ีการเพาะปลกู โดยทัว่ไปการประยุกต์ใช้กับพืน้ท่ีขนาดใหญ่ด้วยข้อจํากัดของความละเอียดภาพ

ของเคร่ืองตรวจจับ ความละเอียดภาพท่ีละเอียดท่ีสุดเพิ่งมีเม่ือไม่นานมานีจ้ากเคร่ืองตรวจจับดาวเทียม 

อยา่งไรก็ตามได้ถกูนํามาใช้ในแปลงท่ีมีปัญหานํา้แล้ง, นํา้ทว่ม และภยัพิบตัอ่ืินๆ 

 การเพิ่มขึน้ของการประยุกต์ใช้ดาวเทียมตรวจวัดระยะไกลไม่ได้หมายความว่าเทคโนโลยีนีไ้ม่มี

ข้อจํากดั Stafford (2000) ซึ่งข้อจํากดัของภาพถ่ายดาวเทียมเกิดขึน้จากสภาพอากาศในภาวะตา่งๆ  Lamb 

and Brown (2001) ได้ให้ความสําคญัของภาพถ่ายดาวเทียมความละเอียดต่ําสําหรับพืน้ท่ีศกึษาขนาดใหญ่

และอาจไม่เหมาะสมกบัพืน้ท่ีแปลงขนาดเล็ก นอกจากนีภ้าพถ่ายดาวเทียมท่ีให้ความละเอียดสงู ตวัอย่างเช่น 

QuickBird (2.4 เมตร ใน VNIR) และ ASTER (15 เมตร) มีช่วงการบนัทึก (1-3.5 และ 16 วนัในการบนัทึกซํา้) 

ทําให้นับเป็นข้อจํากัดของเคร่ืองมือท่ีจะประยุกต์ใช้กับการท่ีต้องการภาพถ่ายอย่างต่อเน่ือง เพ่ือลด 

การช่วงเวลาในการบนัทึกซํา้ดาวเทียมจําเป็นต้องถกูปล่อยบอ่ยขึน้เพ่ือเช่ือมรวมกับการทํางานของดาวเทียม

อ่ืน ซึง่อาจมีพิกดัเดียวกนัหรือทบัซ้อนบนพืน้ท่ีผิวครอบคลมุเดียวกนั 

 

กระบวนการศึกษา 

 ในการศึกษาครัง้นีมุ้่งเน้นศึกษากระบวนการและความเป็นไปได้ในการใช้ข้อมูลตรวจจับระยะไกล 

จาก 3 การศึกษาย่อย คือ ข้อมูลดาวเทียม, UAVs แบบใบพัด, และการติดตัง้อุปกรณ์ตรวจจับข้อมูล 

ภาคสนาม เพ่ือศกึษาศกัยภาพในการนําไปใช้ประโยชน์ในอนาคต โดย 

1) ข้อมลูดาวเทียม ท่ีศกึษาเป็นข้อมูลดาวเทียม Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer 

หรือ MODIS ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีจดัเก็บแบบ หลายช่วงคล่ืน (Multi Spectral) มีความละเอียดจุดภาพ
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ขนาด 250-500 เมตร มีชว่งการบนัทกึภาพทกุ 8 วนั โดยในการศกึษาย่อยได้ศกึษาการใช้ประโยชน์ใน

การแปลข้อมูลเป็นดชันี และศึกษาการลดความเสียหายของข้อมูลดาวเทียม (Denoise Process) 

เพ่ือให้ได้ข้อมลูตัง้ต้นท่ีสมบรูณ์ในการศกึษามากย่ิงขึน้ 

2) การใช้ UAVs แบบใบพดั ในการศึกษาพืน้ท่ีในการศกึษาย่อยครัง้นีไ้ด้ใช้ เคร่ืองบนัทึกภาพในพืน้ท่ี  

ท่ีกําหนด และมาทําการตอ่ภาพ (Merge) ด้วยโปรแกรมพร้อมการตรึงภาพ (Rectify) เข้าสู่ระบบพิกดั 

(Coordination) เพ่ือเตรียมนํามาใช้ในการศกึษาเชิงพืน้ท่ี โดยมุ่งเน้นศกึษาความสามารถของอปุกรณ์ 

ความจําเป็นด้าน Hardware และ Software ในการจดัการรวมถึงความเป็นไปได้ท่ีจะติดตัง้อุปกรณ์

ตรวจวดัหลาย ชว่งคล่ืน (Multi Spectral) ในอนาคตเพ่ือใช้ข้อมลูร่วมกบัข้อมลูดาวเทียมในอนาคต 

3) การใช้อุปกรณ์ตรวจจบัในระดบัพืน้ท่ี เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีแน่นอนระดบัพืน้ท่ีมาใช้เปรียบเทียบกบัข้อมูล

แหล่งอ่ืน เช่น ข้อมลูดาวเทียม และข้อมูล UAVs แบบใบพดั นอกจากนีร้อบการติดตามจากอปุกรณ์

ตรวจจับระดบัพืน้ท่ีซึ่งสามารถบันทึกข้อมูลได้แบบ Real time และต่อเน่ือง ซึ่งต่างจากอุปกรณ์

ตรวจจับระยะไกลชนิดอ่ืนท่ีมีรอบการทํางาน เม่ือพิจารณาในฐานะแหล่งข้อมูลสามารถใช้เป็น

แหล่งข้อมูลอ้างอิงและนํามาปรับเทียบกบัข้อมลูแหล่งอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความถกูต้องให้กับข้อมลูแหล่ง

อ่ืนๆ ได้อีกด้วย 

ผลการศึกษา 

ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ 

1) การใช้ดาวเทียมเพ่ือประเมินนํา้ทว่ม ร่วมกบัความเสียหายในการเพาะปลกูข้าว 

ในการใช้ข้อมูลการกระจายเชิงพืน้ท่ีและการเปล่ียนแปลงของสภาพนํา้ตามช่วงเวลา เราได้พฒันา

กรรมวิธี (methodology) ท่ีเรียกว่า “Wavelet-based Filter for detecting satio-temporal change 

in Flood Indundation (WFFI)” ท่ีถกูพฒันาโดย Sakamoto etal. (2007) โดยได้อ้างอิงการศกึษาจาก

เอกสารต้นฉบับเพ่ือใช้นิยามดังกล่าว กล่าวโดยย่อ WFFI เป็นการตรวจจับภาวะนํา้ท่วมจากการ

จําแนก 2 ระดบัของจดุภาพเพ่ืออ้างถึงการผสมปนเปกับนํา้ท่วม (Sakamoto et al. 2007) และแสดง

ให้เห็นถึงความเก่ียวข้องอยา่งแมน่ยําในการแปลข้อมลูเชิงพืน้ท่ีและตามชว่งเวลาในการจําแนกสภาวะ

นํา้ทว่มท่ีเกิดขึน้ในท่ีราบลุม่ปากใมนํ่า้โขงในประเทศเวียดนาม (Sakamoto et al. 2007; Sakamoto et 

al. 2009) และท่ีราบลุม่สามเหล่ียมปากแมนํ่า้เจ้าพระยาประเทศไทย (Kotera et al. 2012) 
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 ในการผสมผสานจดุภาพเพ่ือนําเสนอแตล่ะพืน้ท่ีเทียบกบัพืชพนัธุ์, ดิน, และองค์ประกอบอ่ืนๆ 

ในส่วนท่ีถูกปกคลุมด้วยนํา้ ในกรณีศึกษานาข้าว จะพบว่าช่วงเวลาจมนํา้ของนาข้าว จุดภาพนัน้ได้

จําแนกเม่ือดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนด: 

 DVEL ≤ 0.05 and 0.1< EVI ≤ 0.3 (1) 

 จดุภาพนํา้ทว่มถกูนําเสนอเป็นพืน้ท่ีปกคลมุด้วยนํา้ทัง้หมด อาจปรากฎในช่วงฤดนํูา้ท่วมหาก

การปลกูข้าวนัน้จมลงโดยสมบรูณ์ จดุภาพจะถกูกําหนดให้เป็นไปตามเง่ือนไขตามสตูรท่ี (2) และ (3) 

 DVEL ≤ 0.05 and EVI ≤ 0.1  (2) 

 LSWI ≤ 0 and EVI ≤ 0.05  (3) 

 พืน้ท่ีใดคือจดุนํา้ทว่มท่ีปรากฎมากกว่า 250 วนัท่ีผ่านมาจะนิยามว่าเป็น “แหล่งนํา้” แหล่งนํา้

ถาวรดงัเช่นแม่นํา้ลําคลองจะถกูทําเคร่ืองหมายโดยใช้ MODIS 250 เมตร land-water mask dataset 

(MOD44W) 

 ในตวัอย่างคาบเวลาท่ีซึ่งแสดงตวัแปรใน EVI, LSWI, และ DVEL ช่วงเวลาสามปีในสองรอบ

การเพาะปลกู (โดยมีการกําจดัความผิดพลาดของจดุภาพ) ท่ีนําเสนอในรูปท่ี 1-1 ในกรณีท่ีจดุนํา้ท่วม

นัน้นําเสนอจาก 8 สิงหาคม ถึง 29 สิงหาคม 2010 และจาก 30 กนัยายน ถึง 25 พฤศจิกายน 2011 

 
รูปท่ี 1-1 คาบเวลาของ enhanced vegetable index (EVI) และ land surface-water index (LSWI)  

ในชว่งสามปีในสองรอบการเพาะปลกู (โดยมีการกําจดัความผิดพลาดของจดุภาพ) ลกูศรแสดงชว่งสงูสดุของ 

EVI  และเงาออ่นและเข้มแสดงชว่งเวลาท่ีเกิดนํา้ทว่ม (แบบผสมผสานและนํา้ทว่ม โดยอาศยันิยาม 

ท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น) 
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รูปท่ี 1-2 การกระจายเชิงพืน้ท่ีของพืน้ท่ีนํา้ทว่ม และความเสียหายในช่วงปี 2006 และ 2011 

ญ-10 
 



 
รูปท่ี 1-3 ความถ่ีของนํา้ทว่ม (ด้านซ้าย-นํา้ทว่ม) และความเสียหาย (ด้านขวา-ความเสียหายทัง้หมด)  

ในชว่ง 12 ปี ระหวา่ง 2000 ถึง 2011 

  

2) การใช้ดาวเทียมร่วมกบัเคร่ืองมืออ่ืน (drone and ground observations) 

นอกจากการใช้ข้อมูลดาวเทียมแล้วการใช้เคร่ืองอ่ืนเพ่ือสนับสนุนข้อมูลระดบัพืน้ท่ีเพ่ือเพิ่มความ

ถูกต้องและสอบทานข้อมูลระหว่างข้อมูลดาวเทียมและข้อมูลแหล่งอ่ืนๆ โดยเคร่ืองมือท่ีนิยมใช้งาน 

ในการสํารวจระดบัพืน้ท่ีท่ีจะนําเสนอมีดงัตอ่ไปนี ้
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 2.1) การสํารวจเพ่ือทําแผนท่ีด้วย UAV แบบใบพดั 

 ในการบินสํารวจโดยใช้อุปกรณ์ ดําเนินการสํารวจระดบัความสูงของภูมิประเทศด้วยอากาศยาน 

ไร้คนขบั หรือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) รุ่น DJI Phantom 4 ดงัรูปท่ี 1 เพ่ือหาระดบัความสงูเชิง

ตัวเลขของพืน้ท่ีและถ่ายสีของต้นข้าวในระยะต่างๆ บริเวณท่ีทําการสถานีทดลองใช้นํา้ชลประทานท่ี 2  

จ.พิษณุโลก ดงัแสดงในรูปท่ี 2 โดยทําการสํารวจทัง้สิน้ 4 ครัง้คือในวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2560, 23 มีนาคม 

2560, 20 เมษายน 2560 และ 15 พฤษภาคม 2560 

 
รูปท่ี 1-3 UAV (Unmanned Aerial Vehicle) แบบใบพดั รุ่น DJI Phantom 4 

 

 
รูปท่ี 1-4 แผนท่ีท่ีทําการสถานีทดลองใช้นํา้ชลประทานท่ี 2 จ.พิษณโุลก (จดุสีเหลืองคือหมดุหลกัฐาน และ 

จดุสีแดงคือหมดุอ้างอิง) 

ญ-12 
 



 เน่ืองจากยงัเป็นการศึกษาเบือ้งต้นอุปกรณ์ท่ีใช้จึงเป็นอุปกรณ์มาตรฐานติดตัง้ใน UAV แบบใบพัด  

ทําให้ข้อมลูท่ีได้เป็นภาพสีจริง ซึง่มีความคลาดเคล่ือนจากสภาพแสงในสิ่งแวดล้อม ทําให้การวิเคราะห์เบือ้งต้น

ทําได้จากการสงัเกตการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ นอกจากนีอ้ปุกรณ์ยงัต้องอาศยัทกัษะของผู้บงัคบัอปุกรณ์

และระบบซอฟต์แวร์สนับสนุนเพ่ือให้ตัว UAV รักษาระดับทัง้แนวระนาบและระยะความสูงท่ีคงท่ีใน 

การบนัทึกภาพในขอบเขตพืน้ท่ีกว้าง เพ่ือลดความคาดเคล่ือนของรอยต่อภาพ และความผิดพลาดเบ่ียงเบน

เชิงมมุและเชิงระดบั  

 

 2.2) การตรวจวดัการคืนตวัของระดบันํา้ใต้ดนิ 

 การใช้การตรวจจบัในระดบัแปลงนา สําหรับการตรวจวดัการคืนตวัของระดบันํา้ใต้ดิน ถึงระดบัการคืน

ระดบันํา้ของชัน้นํา้บาดาล การใช้ระบบตรวจวดัจะทําให้ทราบข้อมลูท่ีมีความแม่นยํา เพ่ือนําไปใช้ประกอบการ

ทําแบบจําลองของระบบนํา้ใต้ดิน นอกจากนีก้ารได้ข้อมลูดงักล่าวจะถกูนําไปใช้หาความสมัพฯัธ์กบัความชืน้

ในดินในกรณีการติดตามความต้องการนํา้ของพืชได้ในอนาคต ทัง้นีเ้ม่ือนําข้อมูลนีไ้ปใช้ประกอบกับข้อมูล

ความชืน้ในดิน ท่ีได้จากดาวเทียมเพ่ือหาความสัมพันธ์เป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้นํามาใช้ประโยชน์ 

จากข้อมูลตรวจวัดระยะไกลผ่านดาวเทียมมีความเป็นไปได้ท่ีจะได้สูตรความสัมพันธ์ท่ีนําไปปรับใช้เพิ่ม 

ความถกูต้องแมน่ยําให้กบัข้อมลูได้ 

 ในอนาคตหากมีการพฒันาอปุกรณ์ตรวจวดัให้สามารถรายงานผลผ่านระบบเครือขา่ยหรือการเพิ่มตวั

ตรวจวดัอ่ืนๆ เชน่ อณุหภมูิ, ปริมาณฝน หรือ ความกดอากาศอาจช่วยพฒันาการคาดการณ์ความสมัพนัธ์อ่ืนๆ 

ทัง้จากข้อมูลดาวเทียม และจาก UAVs แบบใบพัด ทําให้การใช้งานอุปกรณ์จะก่อให้เกิดประโยชน์  

ในการ พฒันาแบบจําลองทางอทุกวิทยา และทางชลศาสตร์ท่ีมีความแมน่ยํามากย่ิงขึน้ 

 

ญ-13 
 



  

รูปท่ี 1-5 การตดิตัง้อปุกรณ์อิเล็คทรอนิคของอปุกรณ์วดัในระดบัแปลงนา 

 

 

 

รูปท่ี 1-6 การปรับเทียบคา่แรงดนัไฟฟ้ากบัคา่ความชืน้ 
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บทสรุป 

 ในงานศึกษาย่อยครัง้นีเ้ป็นการพยายามเรียนรู้การใช้แหล่งสารสนเทศดาวเทียม อุปกรณ์ตรวจจับ

ระยะไกล และอปุกรณ์ตรวจจบัระดบัแปลงนาเพ่ือเป็นแหลง่ข้อมลูเสริมในการจดัการทรัพยากรนํา้ในภาพระดบั

ลุ่มนํา้ และระดบัแปลงนา โดยปัจจุบนัข้อมูลดาวเทียม MODIS มีความละเอียดใช้งานระดบั 250-500 เมตร  

มีข้อมูลหลายช่วงคล่ืน ซึ่งมีประโยชน์ในการศึกษาและพฒันาค่าดชันีต่างๆ และมีรอบการทํางานซํา้ท่ีเดิมทุก  

8 วนั นอกจากนีย้งัเป็นแหลง่ข้อมลูท่ีเผยแพร่โดยไมมี่คา่ใช้จ่าย ซึ่งในการศกึษาได้พยายามพฒันากระบวนการ

ในการกําจัดความผิดพลาดในจุดภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีมีความถูกต้องและต่อเน่ืองเชิงพืน้ท่ีมากย่ิงขึน้ 

นอกจากนีย้ังได้ศึกษาการใช้ประโยชน์จากข้อมูลหลายช่วงคล่ืนท่ีมีคาบเวลาต่อเน่ือง โดยเน้นศึกษาดัชนี 

การเปล่ียนแปลงของพืชพันธุ์  Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) และ Enhanced 

Vegetable Index (EVI) และ Land Surface-Water Index (LSWI) สามารถประเมินเป็นดชันีความเสียหาย 

Difference between EVI and LSWI (DVEL) โดยอาศยังานศกึษาของ Sakamoto et al. (2007) และ Kotera 

et al. (2012) จากผลการศึกษาท่ีได้ทําให้สามารถนําไปใช้ประเมินพืน้ท่ีนํา้ท่วมระดบัจงัหวดัและลุ่มนํา้  

พร้อมกนันีย้งัชว่ยในการประเมินความเสียหายของนาข้าวในระดบัพืน้ท่ี 

 ในส่วนของการใช้ UAVs แบบใบพดั เป็นเคร่ืองมือช่วยการติดตามระยะไกล ปัจจบุนัได้ศึกษาการใช้ 

ประโยชน์จากอุปกรณ์โดยการใช้อุปกรณ์มาตรฐานกล้องดิจิตอลความละเอียดสูง ร่วมกับอุปกรณ์ GPS  

ท่ีติดตัง้ในเคร่ืองเพ่ือนําภาพท่ีได้มาเช่ือมตอ่เป็นภาพเชิงพืน้ท่ีความละเอียดสงู ผลท่ีได้เป็นท่ีน่าพอใจอปุกรณ์

สามารถทํางานได้มีประสิทธิภาพ และสามารถนําข้อมลูมาใช้ประเมินเบือ้งต้นด้วยสายตาถึงการเปล่ียนแปลง

เชิงพืน้ท่ี ซึ่งในระยะต่อไปอาจพฒันาการใช้อุปกรณ์ตรวจจบัหลายช่วงคล่ืน และการนําภาพท่ีได้มาประมวล

ด้วยซอฟต์แวร์สําหรับการตรวจจบัระยะไกลโดยเฉพาะซึง่จะทําให้ใช้ประโยชน์จากอปุกรณ์ได้กว้างขึน้ 

 การตดิตัง้อปุกรณ์ตรวจจบัในระดบัแปลงนาทําให้ได้ข้อมลูท่ีมีความตอ่เน่ืองในลกัษณะ Real-time แต่

อปุกรณ์ดงักลา่วยงัเป็นการจดัเก็บลงในอปุกรณ์บนัทกึเน่ืองจากเป็นขัน้เร่ิมต้น จึงเน้นศกึษาความเป็นไปได้ของ

อุปกรณ์ ความถูกต้อง, ระยะเวลาใช้งาน และการติดตัง้และบํารุงรักษาเป็นหลัก ซึ่งในขัน้ต่อไปอาจพัฒนา 

การเช่ือมโยงผ่านเครือข่ายและการตรวจวดัในหลายอุปกรณ์ตรวจจบัเพ่ือให้หาการใช้ประโยชน์ของอุปกรณ์

และเพ่ือเกิดประโยชน์สงูสดุ 
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ข้อเสนอแนะ 

 เน่ืองจากเป็นการศกึษาในระยะเร่ิมต้นของแตล่ะโครงการย่อย จึงเน้นท่ีความเข้าใจเทคโนโลยีมากกว่า

การพฒันาตอ่ยอด เม่ือทําการศกึษาและเข้าใจศกัยภาพของอปุกรณ์แล้วแนวคิดการประยุกต์ใช้ท่ีจะนําเสนอ 

ในข้อเสนอแนะมีดงันี ้

 

 แนวโน้มการพัฒนาและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการนํา้ 

 จากความสามารถของเทคโนโลยีและอปุกรณ์ท่ีได้ทําการศกึษาสามารถนํามาวางแผนพฒันาการใช้

อปุกรณ์โดยสามารถนําข้อดีของอปุกรณ์มาเสริมข้อด้อยของข้อมลูดาวเทียม โดยเลือกนํามาประยกุต์ใช้กบัการ

จดัการนํา้ เร่ิมตัง้แตก่ารประเมินความต้องการ การคาดการณ์หรือวางแผนจดัสรรนํา้ รวมถึงการจดัการอทุกภยั 

 โดยการประเมินความต้องการนํา้พืช การใช้ข้อมูลดาวเทียมเพ่ือศึกษาระยะการเติบโตของพืช

โดยเฉพาะต้นข้าวจะทําให้ทราบถึงพืน้ท่ีท่ีต้องการการจดัการจากค่าดชันี NDVI และ EVI ทัง้นีก้ารใช้ข้อมูล 

จาก UAVs แบบใบพดั จะช่วยเสริมในช่วงเวลาท่ีข้อมลูดาวเทียมมีความเสียหาย หรือ ต้องการความละเอียด

ของข้อมลู มากย่ิงขึน้ พร้อมกนันีก้ารมีระบบตรวจสอบระดบัแปลงนาจะทําให้ประเมินความต้องการนํา้ของพืช

เทียบกบัสถานะของข้อมลูดาวเทียม และ UAVs แบบใบพดั ช่วยเสริมความถกูต้องแม่นยําให้กบัการประเมิน

ความต้องการนํา้ของพืช 

 เม่ือทราบข้อมูลความต้องการนํา้ของพืชเบือ้งต้น เราสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวเทียบกับข้อมูล

ดาวเทียม Land Surface-Water Index (LSWI) เพ่ือเทียบสถานการณ์นํา้ในพืน้ท่ีกบัความจําเป็นในการจดัสรร

นํา้เข้าไปในพืน้ท่ี โดยพิจารณาจากแหล่งนํา้ในพืน้ท่ีและแหล่งนํา้ท่ีสามารถจดัสรรเข้าสู่พืน้ท่ี ทัง้นีร้ะหว่างการ

จดัสรรอาจใช้ข้อมลู UAVs แบบใบพดัศึกษาสภาพการจดัการ เช่น ระบบลํานํา้คคูลอง และคลองส่งนํา้ ว่ามี

ปัญหาหรือไมร่วมกบัการใช้อปุกรณ์ตรวจจบัระดบัแปลงนาเพ่ือศกึษาประสิทธิภาพของการจดัสรรได้ในอนาคต 

 นอกจากผลลพัธ์ทางตรงของการศึกษาแล้วผลลพัธ์ทางอ้อมของการศึกาษสามารถนําไปประยกุต์ใช้

กับการจัดการอุทกภัย เช่น จากการศึกษาการเติบโตของพืชเราอาจเลือกจัดสรรนํา้เข้าสู่พืน้ท่ีท่ีไม่ได้ทํา

การเกษตรหรือเลือกพืน้ท่ีท่ีมีผลกระทบน้อยท่ีสุดเพ่ือบรรเทาสถานการณ์นํา้ท่วมท่ีจะเกิดขึน้ในพืน้ท่ีท่ีเป็น 

วงกว้างได้ทัง้นีร้ะหว่างสถานการณ์ท่ีต้องการข้อมลูแบบ Real-time อาจใช้ UAVs แบบปีกหมนุช่วยสนบัสนนุ

ในการตดิตามสถานการณ์ในพืน้ทีท่ียากจะเข้าถึง เป็นต้น 
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ภาคผนวกย่อยท่ี 1 

การสาํรวจเพ่ือทาํแผนท่ีด้วยอากาศยานไร้คนขับ 

 

การสาํรวจเพ่ือทาํแผนท่ีด้วยอากาศยานไร้คนขับ 

 ดําเนินการสํารวจระดบัความสูงของภูมิประเทศด้วยอากาศยานไร้คนขับ หรือ UAV (Unmanned 

Aerial Vehicle) รุ่น DJI Phantom 4 ดงัรูปท่ี 1 เพ่ือหาระดบัความสงูเชิงตวัเลขของพืน้ท่ีและถ่ายสีของต้นข้าว

ในระยะต่างๆ บริเวณท่ีทําการสถานีทดลองใช้นํา้ชลประทานท่ี 2 จ.พิษณุโลก ดงัแสดงในรูปท่ี 2 โดยทํา 

การสํารวจทัง้สิน้ 4 ครัง้คือในวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2560, 23 มีนาคม 2560, 20 เมษายน 2560 และ  

15 พฤษภาคม 2560 

 

รูปท่ี 1 อากาศยานไร้คนขบั หรือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) รุ่น DJI Phantom 4 

 

รูปท่ี 2 แผนท่ีท่ีทําการสถานีทดลองใช้นํา้ชลประทานท่ี 2 จ.พิษณโุลก (จดุสีเหลืองคือหมดุหลกัฐาน และ 

จดุสีแดงคือหมดุอ้างอิง) 
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การตรวจสอบความถูกต้องของระบบพกัิด 

 ติดตัง้เปา้สีขนาด 60 x 60 ซม. ดงัรูปท่ี 3 จํานวน 10 เปา้ในบริเวณเขตท่ีทําการสถานีทดลองใช้นํา้

ชลประทานท่ี 2 จ.พิษณุโลก โดยแบ่งเป็นตามหมดุหลกัฐานเพ่ือใช้ในการตรวจสอบ (Calibration) จํานวน 5 

หมุดและหมุดอ้างอิงเพ่ือใช้ในการสอบเทียบ (Validation) อีกจํานวน 5 หมุดดงัรูปท่ี 2 โดยหมดุต่างๆ ได้ทํา

สํารวจเพ่ือรังวดัพิกดัและคา่ระดบัดงัตารางท่ี 1 และ 2 

 

รูปท่ี 3 เปา้สีท่ีตดิตัง้ตามหมดุหลกัฐานและหมดุอ้างอิง 

ตารางท่ี 1 พิกดัของหมดุหลกัฐานตามพิกดั UTM WGS 84 Zone 47 

หมุดท่ี ละตจูิด(N) ลองตจูิด (E) ค่าระดับ (m) 

1 1885157.295 624583.326 49.378 

2 1885518.744 624704.295 50.339 

3 1885662.631 624406.398 49.805 

4 1884689.136 624236.183 49.023 

5 1884699.584 624637.528 49.691 
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ตารางท่ี 2 พิกดัของหมดุอ้างอิงตามพิกดั UTM WGS 84 Zone 47 

หมุดท่ี ละตจูิด(N) ลองตจูิด (E) ค่าระดับ (m) 

1-1 1885169.274 624500.296 47.664 

2-1 1885492.771 624643.838 48.343 

3-1 1885578.272 624455.665 47.998 

4-1 1884701.805 624255.303 47.738 

5-1 1884703.982 624625.277 47.629 

 

ประมวลผลและจัดทาํแบบแผนท่ี 

 นํารูปภาพท่ีถ่ายจากอากาศยานไร้คนขับมาทําการต่อภาพด้วยโปรแกรม AgisoftPhotoScan

ปรับเทียบค่าพิกัดและค่าระดับกับข้อมูลหมุดหลักฐาน ประมวลผลและจัดทําแผนท่ี และตรวจสอบความ

คลาดเคล่ือนของตําแหน่ง (Horizontal error) และความคลาดเคล่ือนของระดบั (Vertical error) ของภาพถ่าย

ทางอากาศกบัหมดุหลกัฐาน  

 จากการคํานวณพบว่าความคลาดเคล่ือนของตําแหน่ง (Horizontal error) ประมาณ 10 เซนติเมตร  

ดงัตารางท่ี 3 ส่วนความคลาดเคล่ือนของระดบั (Vertical error) พบว่ามีความคลาดเคล่ือนมาก โดยความ

ความเคล่ือนในแต่ละหมดุหลกัฐานไม่ใกล้เคียงกนั ดงัตารางท่ี 4 และพบว่าคา่ระดบัท่ีหมุดหลกัท่ี 1 คา่ท่ีได้

แตกตา่งจากหมดุอ่ืนๆ โดยสิน้เชิง 

 

ตารางท่ี 3 ความคลาดเคล่ือนของตําแหนง่ (Horizontal error) 

หมุดท่ี ครัง้ท่ี 1 (cm) ครัง้ท่ี 2 (cm) ครัง้ท่ี 3 (cm) ครัง้ท่ี 4 (cm) 

1 4.26 2.73 5.92 11.04 

2 15.23 13.12 13.04 8.18 

3 13.51 11.48 21.52 10.46 

4 13.16 12.92 14.07 15.27 

5 9.67 5.01 8.24 12.56 

เฉล่ีย 11.17 9.05 12.56 11.50 
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ตารางท่ี 4 ความคลาดเคล่ือนของระดบั (Vertical error) 

หมุดท่ี ครัง้ท่ี 1 (cm) ครัง้ท่ี 2 (cm) ครัง้ท่ี 3 (cm) ครัง้ท่ี 4 (cm) 

1 -103.60 -35.35 79.97 -148.89 

2 35.97 9.54 -25.12 42.16 

3 27.24 12.33 -29.52 41.15 

4 10.30 3.88 -4.38 11.89 

5 50.53 20.57 -39.34 72.67 

เฉล่ีย 45.53 16.33 35.66 63.35 

 

 ทําการสอบเทียบ (Validation) ค่าพิกัดและค่าระดับของภาพถ่ายทางอากาศกับหมุดอ้างอิง  

ดงัแสดงในรูปท่ี 2 พบวา่ ความคลาดเคล่ือนเฉล่ียของตําแหน่งอยู่ประมาณ 0.11 เมตร และความคลาดเคล่ือน

เฉล่ียของระดบัอยูป่ระมาณ 0.67เมตร ดงัตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5 ผลการสอบเทียบของภาพถ่ายทางอากาศกบัหมดุอ้างอิง 

หมุดท่ี Horizontal error (cm) Vertical error (m) 

1-1 0.11 1.24 

2-1 0.10 -0.56 

3-1 0.03 0.04 

4-1 0.14 -0.09 

5-1 0.17 -1.41 

เฉล่ีย 0.11 0.67 

 

การศึกษาอายุของข้าวจากสีต้นข้าว 

 ทําการถ่ายแบบด้วยอากาศยานไร้คนขบั บริเวณแปลงปลูกข้าวทัง้หมด 6 แปลงโดยแบ่งเป็นนาดํา, 

นาโยน, นาหยอด, นาหว่านนํา้ตม, นาหว่านสํารวย (หว่านข้าวแห้ง), นาหว่านไม่ใช้นํา้เตรียมแปลง (ทําเทือก) 
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ดงัรูปท่ี 4 และ 5 ทําการบนัทึกข้อมลูอายตุ้นข้าวจากสํารวจในแตล่ะครัง้ ดงัตารางท่ี 6 เพ่ือใช้ในการประเมิน

อายตุ้นข้าวจากสีของต้นข้าวตอ่ไป 

 

 

รูปท่ี 4 การปลกูข้าวแบบตา่งๆ 
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รูปท่ี 5 ตําแหนง่ของแปลงปลกูข้าวแบบตา่งๆ 

ตารางท่ี 6 อายตุ้นข้าวในการสํารวจแตล่ะครัง้ 

ครัง้ท่ี วันท่ี อายุต้นข้าว (วัน) 

1 27 ก.พ. 2560 40 

2 23 มี.ค. 2560 60 

3 20 เม.ย. 2560 90 

4 15 พ.ค. 2560 115 

  

 ทําการวิเคราะห์สีของต้นข้าวกับอายุต้นข้าว จากภาพถ่ายทางอากาศท่ีได้จากการสํารวจทัง้ 4 ครัง้  

ดงัรูปท่ี 6 – 9 เพ่ือเป็นฐานข้อมลูในการประเมินอายตุ้นข้าวตอ่ไป โดยท่ีในระยะแรก (ประมาณ 40 วนั) ต้นข้าว

จะไม่แตกกอมากนัก จะสังเกตได้จากภาพถ่ายท่ียังเห็นสีของพืน้ดินอยู่ ดังรูปท่ี 6 ต่อมาในระยะท่ีสอง 

(ประมาณ 60 วนั) จะเห็นสีเขียวของต้นข้าวต้นข้าวเตม็พืน้ท่ี ดงัรูปท่ี 7 แตค่วามเข้มของสีจะน้อยกว่าต้นข้าวใน

ระยะท่ี 3 (ประมาณ 90 วนั) โดยในระยะนีน้อกจากสีต้นข้าวจะเขียวเข้มแล้วจะพบว่าต้นข้าวกระจกุกันแน่น  

ดงัรูปท่ี 8 และในระยะสดุท้ายซึ่งเป็นระยะออกรวงของต้นข้าว (ประมาณ 120 วนั) ต้นข้าวจะเร่ิมเปล่ียนสีเป็น 

สีเหลือง ดงัรูปท่ี 9 ทัง้นีใ้นรูปท่ี 8 จะเร่ิมสงัเกตเห็นวา่แปลงนาโยนและนาดํา (2 แปลงด้านขวาสดุ) ต้นข้าวเร่ิมท่ี
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จะเปล่ียนสีเป็นสีเหลืองก่อนแปลงอ่ืนๆ เน่ืองจากการทํานําแบบนําดําและนําโยนจะต้องเตรียมเพาะต้นกล้าให้

โตก่อนจงึจะนํามาปลกูในแปลงทําให้ 2 แปลงนีต้้นข้าวมีอายมุากกวา่แปลงอ่ืนๆ ประมาณ 7-10 วนั 

 

รูปท่ี 6 ภาพถ่ายต้นข้าวเม่ือวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2560 (อาย ุ40 วนั) 

 

รูปท่ี 7 ภาพถ่ายต้นข้าวเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2560(อาย ุ60 วนั) 
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รูปท่ี 8 ภาพถ่ายต้นข้าวเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2560 (อาย ุ90 วนั) 

 

รูปท่ี 9 ภาพถ่ายต้นข้าวเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 (อาย ุ115 วนั) 

 

เปรียบเทียบอายุสีต้นข้าวในพืน้ท่ีตัวอย่าง 

 ทําการสํารวจแปลงปลูกข้าวของโครงการวิจยัการจดัการนํา้ในแปลงนาแบบเปียกสลบัแห้งตามช่วง

อายุการเจริญเติบโตของข้าวพนัธุ์พิษณุโลก 2 ในฤดนูาปรัง (ปีท่ี 2) ซึ่งแบ่งเป็น 5 แปลงตามวิธีปลกูตา่ง คือ  

ขังนํา้ตลอดอายุปลูก, แบบเปียกสลับแห้ง ช่วงการเจริญเติบโตทางลําต้น, แบบเปียกสลับแห้ง ช่วงการ

เจริญเติบโตทางการสืบพนัธุ์, แบบเปียกสลบัแห้ง ตลอดอายปุลกู ยกเว้นช่วงออกรวง และแบบเปียกสลบัแห้ง  

2 ครัง้ คือระยะแตกกอ และระยะตัง้ท้อง ดงัรูปท่ี 10  

ญ-29 
 



 

 

รูปท่ี 10 แปลงข้าวของโครงการวิจยัการจดัการนํา้ในแปลงนาแบบเปียกสลบัแห้งข้าวพนัธุ์พิษณโุลก 2 ในฤดู

นาปรัง (ปีท่ี 2) 

 การจากสํารวจในครัง้แรกเม่ือวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2560 ดงัรูปท่ี 11 เม่ือพิจารณาจากสีของต้นข้าว

พบว่าต้นข้าวกระจายอย่างหนาแน่นเต็มแปลงและมีสีเขียวเข้ม โดยต้นข้าวบางบริเวณเร่ิมมีสีเหลืองบ้างแล้ว 

จงึสามารถคาดการณ์ได้วา่อายขุ้าวชว่งนีอ้ยูร่ะหวา่ง 70-80 วนัและในการสํารวจครัง้ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 
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2560 ดังรูปท่ี 12 เม่ือพิจารณาจากสีของต้นข้าวพบว่าต้นข้าวออกรวงเป็นสีเหลืองอ่อนทั่วทัง้แปลงแล้ว  

จงึสามารถคาดการณ์ได้วา่อายขุ้าวชว่งนีป้ระมาณ 100 วนัแตท่ัง้นีเ้น่ืองจากขาดข้อมลูอายขุองต้นข้าวในแปลง

ตวัอยา่ง จงึไมส่ามารถตรวจสอบความถกูต้องได้  

 

รูปท่ี 11 ภาพถ่ายแปลงข้าวตวัอยา่ง เม่ือวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2560 

 

รูปท่ี 12 ภาพถ่ายแปลงข้าวตวัอยา่ง เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2560 

 การสํารวจพืน้ท่ีปลูกข้าวของจงัหวัดพิษณุโลกเพ่ือใช้ทดสอบการประมาณอายุต้นข้าวจากสีต้นข้าว 

ท่ีได้จากภาพถ่ายทางอากาศของอากาศยานไร้คนขบั โดยการสํารวจครัง้ท่ีสามเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2560  

ดงัรูปท่ี 13 และครัง้ท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 ดงัแสดงในรูปท่ี 14 สามารถประมาณอายตุ้นข้าวได้ 

ดงัแสดงในตารางท่ี 7 และ 8 ตามลําดบั แต่เน่ืองจากไม่มีข้อมูลอายุต้นข้าวจริง จึงยงัไม่สามารถยืนยัน 

ความถกูต้องของการประมาณอายตุ้นข้าวได้ 
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รูปท่ี 13 ภาพถ่ายพืน้ท่ีปลกูข้าวตวัอย่าง เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2560 

ตารางท่ี 7 การประมาณอายตุ้นข้าวจากสีของต้นข้าว ในการสํารวจเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2560 

หมายเลขแปลงนา การประมาณอายุต้นข้าว 

(วัน) 

อายุต้นข้าวจริง (วัน) 

1 100  

2 60  

3 80  

4 60  

5 110  

6 100  
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หมายเลขแปลงนา การประมาณอายุต้นข้าว 

(วัน) 

อายุต้นข้าวจริง (วัน) 

7 90  

8 90  

9 80  

10 60  

11 60  

12 60  

13 110  

14 60  

15 110  

 

 

รูปท่ี 14 ภาพถ่ายพืน้ท่ีปลกูข้าวตวัอย่าง เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 
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ตารางท่ี 8 การประมาณอายตุ้นข้าวจากสีของต้นข้าว ในการสํารวจเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 

หมายเลขแปลงนา การประมาณอายุต้นข้าว 

(วัน) 

อายุต้นข้าวจริง (วัน) 

1 90  

2 30  

3 40  

4 40  

5 40  

6 90  

 

ข้อเสนอแนะ 

1. การปรับเทียบพิกดัของภาพถ่าย 

 เน่ืองจากการเส้นทางบินถ่ายภาพของอากาศยานไร้คนขับถ่ายภาพมุมกว้างหลายมุม ดังนัน้ใน 

การติดตัง้เป้าสีจึงควรมีขนาดท่ีใหญ่พอสมควรจึงจะทําให้เวลาปรับเทียบภาพได้ถูกต้องมากย่ิงขึน้ และ 

ควรตดิตัง้ไว้ในท่ีโลง่แจ้งเน่ืองจากอาจโดนกําแพง หรือต้นไม้สงูบดบงัเปา้สีเวลาถ่ายภาพจากมมุตา่งๆ 

2. ความสดของสีของภาพถ่าย 

 การถ่ายภาพควรถ่ายในเวลาท่ีมีแสงสว่างเพราะจะทําให้ภาพท่ีถ่ายได้มีความสด ถ้าถ่ายในเวลาท่ีมี

เมฆครึม้อาจทําให้ภาพออกมามืด การอา่นคา่สีอาจจะคลาดเคล่ือนได้ 

3. ขนาดของพืน้ท่ี 

 เน่ืองด้วยข้อจํากัดของแบตเตอร่ีของอากาศยานไร้คนขับทําให้ถ่ายภาพในพืน้ท่ีท่ีไม่กว้างมากนัก  

(ไม่เกิน 0.5 ตารางกิโลเมตร ตอ่การบิน 1 ครัง้) ดงันัน้ในการถ่ายภาพในพืน้ท่ีท่ีกว้างกว่านีอ้าจทําให้ต้องถ่าย

หลายรอบ ซึง่ควรจะมีเปา้ท่ีให้ในการปรับเทียบให้ครอบคลมุในทกุรอบของการถ่ายภาพ เน่ืองจากในแตล่ะรอบ 

เพดานบนิของอากาศยานไร้คนขบัไมเ่ทา่เดมิทกุรอบ ซึง่อาจทําให้รอยตอ่ของภาพถ่ายมีความคลาดเคล่ือนสงู 
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ภาคผนวกย่อยท่ี 2 
DIGITAL EQUIPMENT DEVELOPMENT TO MONITOR SOIL MOISTURE 

 

I. INTRODUCTION 

Knowing recharge rate is important for determining sustainable yields a groundwater system (Devlin 
and Sophocleous 2005). However, recharge rate, nowadays,  are sometimes incorrectly equated with 
the sustainable yield of an aquifer (Alley and Leake 2004). Traditionally, groundwater recharge in 
Vietnam, Thailand was estimated based on groundwater fluctuation or parameter optimization from 
groundwater modeling. In order to develop better groundwater recharge function for numerical model, 
the coupling physical methods are important to avoid overestimate groundwater recharge. Hence, this 
report will describe method to measure soil moisture which could be insight the groundwater recharge 
more distinctly. The results of soil moisture will be discussed in further topic. 
 

II. LITERATURE REVIEW 

The gravimetric method involves collecting a soil sample, weighing the sample before and after drying it, 
and calculating its original moisture content. The gravimetric method is the oldest (other than the 
ancient method of feeling the soil) but still continues to be the most widely used method for obtaining 
data on soil moisture. Because it is the only direct way of measuring soil moisture, it is normally applied 
to calibrate the other methods. However, the disadvantage of this method is replying on the methods to 
collect sample data (Johnson 1962). 
The primary method for measuring matric potential(capillary tension) in soil involves the use of a 
tensiometer, which directly measures matric potential (Ridley and Burland 1993, Leong and Rahardjo 
1997). As Figure 1, tensiometer consists of a porous ceramic cup which is filled with moisture and buried 
in the soil at any desired depth. The ceramic cup is connected with amoisture filled air tight tube having 
a vacuum gauge connected with a tube. When the tensiometer is buried in the soil, moisture inside the 
porous cup comes in contact with the soil and tends to equilibrate with the soil moisture through the 
pores in the ceramic cup. This loss inmoisture from the air tight tensiometer causes a drop in its 
hydrostatic pressure, which is indicated by the vacuumgauge. The main disadvantage of the tensiometer 
is that it functions only from zero to about 1 atm, which representsa small part of the entire range of 
available moisture. Hence, theequipment is well suited in sandy soil where a large part of the available 
moisture is held at a tension of less than 1 atm, but less suited to fine textured soil where only as mall 
part of available soil is held at 1 atm. Though the tensiometer is inexpensive and easy to install, it 
requires regular maintenance and disturbs the soil above the point of soil moisture 
measurement(Balasubramaniyan and Palaniappan 2001). 

ญ-35 
 



 
Figure 1: Schematic diagram depicting soil moisture measurement using Tensiometer. 

 
The principle of electrical measurement of soil moisture was first reported by Whitney, Gardner and 
Briggs (1897). The electrical-resistance “blocks” operate on the principle that resistance to the passage 
of an electrical current between two electro desburied in the soil will depend upon the moisture content 
of the soil. The value of soil resistivity can be done by measuring either the resistivity between 
electrodes in as oil or the resistivity of a material which is in equilibrium with the soil (SU, Singh and 
Baghini 2014). The resistance read on the meter is converted to moisture-content values by means of a 
calibration chart. The function relationship between soil resistivity and water content is calibrated from 
gravimetric method.(Sreedeep, Reshma and Singh 2004).The major disadvantages of this technique are 
requirement of individual calibration and failure in saline soil(Zazueta and Xin 1994). Moreover, some of 
the apparent inaccuracies at the higher moisture contents may be due also to the loss of free water in 
sampling during the calibration. 

 
Figure 2: Schematic diagram depicting soil moisture measurement using electrical resistance. 

 
Time Domain Reflec to metry (TDR) principal are based on the empirically relationship between the 
apparent dielectric constant and the volumetric water content.(Topp, Davis and Annan 1980).  
TDR determinesdielectric permittivity of the soil mass by measuring the delay in time between the 
incident and reflected electromagnetic pulses, which propagate along a parallel waveguide, in the form 
of probes or conductors, inserted in it (Topp, Davis and Annan 1982, SU et al. 2014). The These wave 
guides are a pair of stainlesssteel rods, installed from the surface 
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to a maximum depth of 0.3–0.6 m in the soil mass, as depicted in Figure 3. The huge difference between 
the apparent dielectric constant of the water and that of other soil constituents (viz., soil particles ,air 
and water) makes the travel time of the pulse dependent on the volumetric moisture content, h, of the 
soil mass(Topp et al. 1980). However, the major advantages of TDR are high temporal resolution, the 
rapidity of acquisition (approximate 28s) and the repeatability of measurements. It can be operated up 
to 1 GHz frequency. This technique is independent of the soil texture, temperature, and salt content, 
helpful in performing long-term in situ measurements and can be automated (Noborio 2001). The major 
disadvantages of this instrument are high initial cost, loss of reflection in highly saline soil and increase 
in conductivity with wetting of the soil mass. 

 
Figure 3: Schematic diagram depicting soil moisture measurement using the TDR. 

III. SOIL MOISTURE SENSOR DESIGN 
The resistance, soil moisture sensor includes Arduino board, soil moisture module, and soil moisture 
sensor. The circuit of resistance soil moisture sensor is shown in Figure 4.  

 

Figure 4: The schematics of digital measurement soil moisture
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Figure 5: Schematic of Arduino Lamda Basic
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Arduino is an open-source electronics platform based on easy-to-use hardware and 
software. Arduino boards are able to read inputs - light on a sensor, a finger on a button, or a Twitter 
message - and turn it into an output - activating a motor, turning on an LED, publishing something 
online. The operation of board are based on Arduino programming language (based on Wiring), 
and the Arduino Software (IDE). Over the years Arduino has been the brain of thousands of projects, 
from everyday objects to complex scientific instruments. A worldwide community of makers - 
students, hobbyists, artists, programmers, and professionals - has gathered around this open-source 
platform, their contributions have added up to an incredible amount of accessible knowledge that 
can be of great help to novices and experts alike. Specially, there are numerous applications to 
automatic monitor humility, soil moisture, temperature. Therefore, the technologies from Arduino 
board are employed to develop digital monitor soil moisture. 

The Arduino board are used in this design is Lambda compatible development board. It uses new 
chip, Atmel ATMEGA328PB with 16 Digital I/O, 8 Analog Inputs, 2 SPI, 2 I2C and 2 UART. Moreover, it 
also accommodates with some basic sensors (Temperature & Humidity, 3-axis Acceleromter, 3-axis 
Gyroscope, 3-axis Magnetometer and Barometer). Besides, the board works well with Arduino IDE, 
library and all UNO shield. There is voltage regulator included. You can supply power 5V 500 mA snd 
3.3V 300mA through microUSB, power jack, VIN-PIN and 5V-PIN up to 25V. Figure 26 showed the 
schematic of Arduino lamda basic board. 

The program to run the monitor soil moisture is descried as follows: 
  /* 
  SD card read/write 
 This example shows how to read and write data to and from an SD card file 
 The circuit: 
 * SD card attached to SPI bus as follows: 
 ** MOSI - pin 11 
 ** MISO - pin 12 
 ** CLK - pin 13 
 ** CS - pin 8 
 This example code is in the public domain. 
 */ 
#include "LowPower.h" 
#include <SPI.h> 
#include <SD.h> 
File myFile; 
float count; 
String stringdata; 
void setup() { 
  // Open serial communications and wait for port to open: 
  Serial.begin(9600); 
  while (!Serial) { 
    ; // wait for serial port to connect. Needed for native USB port only 
  } 
  stringdata=String(); 
  Serial.print("Initializing SD card..."); 
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  if (!SD.begin(8)) { 
 Serial.println("initialization failed!"); 
  return; 
  } 
  Serial.println("initialization done."); 
  pinMode(A0,INPUT); 
  pinMode(A1,INPUT); 
  pinMode(A2,INPUT); 
  pinMode(A3,INPUT); 
  pinMode(A4,INPUT); 
  pinMode(A5,INPUT); 
  pinMode(A6,INPUT); 
  pinMode(A7,INPUT); 
} 
void loop() { 
  // nothing happens after setup 
  int Sensor0 = analogRead(A0); 
  int Sensor1 = analogRead(A1); 
  int Sensor2 = analogRead(A2); 
  int Sensor3 = analogRead(A3); 
  int Sensor4 = analogRead(A4); 
  int Sensor5 = analogRead(A5); 
  int Sensor6 = analogRead(A6); 
  int Sensor7 = analogRead(A7); 
 stringdata = String(Sensor0) + String(" , ")+ String(Sensor1) + String(" , ")+ String(Sensor2) + String(" , 
")+ String(Sensor3)+String(" , ")+ String(Sensor4) 
  +String(" , ")+ String(Sensor5)  +String(" , ")+ String(Sensor6)+String(" , ")+ String(Sensor7); 
  Serial.println(stringdata); 
  // so you have to close this one before opening another. 
  myFile = SD.open("datalog.txt", FILE_WRITE); 
  // if the file opened okay, write to it: 
  if (myFile) { 
    Serial.print("Writing to datalog.txt..."); 
    myFile.print("count: ,"); 
    myFile.print(count); 
    myFile.print(" , data: ,"); 
    myFile.println(stringdata); 
    // close the file: 
    myFile.close(); 
    Serial.println("done."); 
  } else { 
    // if the file didn't open, print an error: 
    Serial.println("error opening test.txt"); 
  } 
  delay(50); 
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  count++; 
  sleepForTwoMinutes();   
} 
void sleepForTwoMinutes() 
{ 
  for(int i=0;i<30;i++) 
    LowPower.powerDown(SLEEP_8S, ADC_OFF, BOD_OFF); 
} 

 

The soil moisture sensor module can be used to detect the moisture of soil or judge if there is water 
around the sensor. Insert this module into the soil and then adjust the on-board potentiometer to 
adjust the sensitivity. The sensor would outputs resistance of soil which could convert to soil 
moisture. 

 

Figure 6: Soil moisture module  
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Figure 7: The schematics of soil moisture module 

As contact point to measure the resistance in soil, the soil moisture sensor is adapted the size of the 
copper film substrate from Kojima et al. (2016). Each sensing part consisted of two wide bars, with 
width and length of 25 and 55 mm, respectively. There was a 1 mm gap between the two bars. 
These two bars work as a capacitor. Therefore, the sensing area was25 mm × 55 mm 

 

× 2 (two bars) = 2750 mm2 (=27.5 cm2). The performance of sensing part was evaluated through soil 
moisture of fine sand (Figure 8). 

 

Figure 8: Schematic of copper circuit sensing part 
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III. Installing instruments 
To figure out the groundwater recharge, the soil moisture in unsaturated is monitored in experiment 
paddy field during dry season and wet season. The variable soil moisture and fluctuation 
groundwater will be analyzed to build the groundwater recharge function to aquifer. In order to 
validate soil moisture from Arduino soil moisture, two tensiometers and two TDR are also set up 
near paddy field. Then, the schematic of instruments in the field are showed as Figure 9 

 

Figure 9: Schematic install instrument soil moisture 
The procedure of installing tensiometer is described as follows: 

• Suspend the empty tensiometer in a holder or stand so that the ceramic tip is in free air and 
not touching anything. 

• Fill the tensiometer with freshly boiled and cooled, deionised water. Fill gently, lowering the 
green tube from the tensiometer to-up kit down into the ceramic, do not squirt water 
quickly into the tensiometer as this can add air to the water. Do not seal (either with the 
screw in the case of electronic tensiometers, or with the rubber stopper for septum 
tensiometers, or with the rubber stopper and transducer for mini tensiometers), but let the 
water drip through for about one hour (this will force the trapped air out from the ceramic 
pores).  

• Connect closely cylinder to tensiometer as air can not get inside. 
• Refill water to  the tensiometer to the top and pull water back until pressure gauge working 

and small bubbles moving out the tube. 
• If this pressure reading is not reached, empty the tensiometer and repeat the test, making 

sure the top seal is good (i.e. make sure the rubber 'O' ring is clean and in place and that the 
screw is tightened firmly - but not too hard, or the rubber stopper (and transducer if a mini 
tensiometer) is firmly home). It often happens that a better seal is made the second time.  

• If, after the second attempt, the pressure reading is still very low, place a piece of plain 
paper behind the ceramic and lower portion of the tensiometer. Look carefully at the water 
just above the ceramic line. A stream of very fine bubbles may indicate an air leak. Contact 
provider to change the tensiometer. 

• If the pressure gauge is working, dig the hole to insert the tensiometer. 
• Insert tensiometer into the hole 
• Refill borehole by the same sample depth soil. 
• Leave the tensiometer one day and record the pressure everyday. 

*The pressure from tensiometer will be coverted to soil moisture (vol/vol) through calibration 
curve which is processed in the lab. 

ญ-43 
 



 

Figure 10: Tensiometer calibration curve (soil moisture vs moisture Tension) 
 

 

Figure 11: Install tensisometer 
 

TDR probe 

• Dig borehole for the tube 
• Insert TDR tube into borehole 
• Refill the borehole with the same soil depth 
• Connect TDR probe with HH2 moisture meter 
• Select Set> Device>PR2 
• Select Set> Display>mV 
• Read data by choose Read and click ▲or ▼ to change the sensor depth (0.1m ;0.2; 0.3m; 

0.4m) 
• Record mV daily, the data will be converted to soil moisture due to calibration curve. 
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Figure 12: Install TDR probe 

 

 

Figure 13: The calibration for TDR probe 
 

The electrical-resistance sensor installment 

• The soil moisture sensor (copper plate) with wire are attached in aluminium bar. The soil 
moisture sensor are attached at 1m, 2m, 3m, 4m, 5m. Then after insert the bar to the soil, 
the wire will be connect with soil moisture module and Arduino board. 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

800 

900 

1000 

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 

Votage 

Water content 

PR2 sensor at 0.4m outside 
PR2 sensor at 1m inside 

ญ-45 
 



 

 

• Drill first bore hole to identify the first aquifer depth ( 6m) 

 
• Drill second bore hole until the depth higher 1 m than the top of first aquifer (5m) 
• Collect the soil sample 
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• Insert PVC pipe into borehole to protect borehole collapsed 

 
• Insert aluminium bar attached copper plate into borehole. 

 
• Put the soil back to borehole in respectively soil depth 
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• Connect wire with soil moisture module 

 
• Connect Arduino board with power supply (power bank) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 14: Install electricacl-resitance method 

• The resistance data is memorized in SD card. Then, the soil moisture will be convert from 
calibration curve between resistance and soil moisture.  

 
Figure 15: Monitoring resistance change in soil 
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Figure 16: Evaluate performance of sensing part 

 

III. Theory of estimation land recharge by soil moisture 
The land recharge is estimated by HELP model. The theory is described as follows: 

The rate at which water moves through a porous medium as a saturated flow governed by gravity 
forces is given by Darcy’s law: 

 

𝑞 = 𝐾 ∗ 𝑖 = 𝐾 𝑑ℎ
𝑑𝑙

(1) 

 

where 
q = rate of flow (discharge per unit time per unit area normal to the direction of flow),inches/day 

K = hydraulic conductivity, inches/day 

i = hydraulic head gradient, dimensionless 

h = piezometric head (elevation plus pressure head), inches 

l = length in the direction of flow, inches 

This equation is also applicable to unsaturated conditions provided that the hydraulic conductivity is 
considered a function of soil moisture and that the piezometric head includes suction head. 

The HELP program assumes pressure head (including suction) to be constant within 
each segment of vertical percolation and lateral drainage layers. This assumption is 
reasonable at moisture contents above field capacity (moisture contents where drainage 
principally occurs). In circumstances where a layer restricts vertical drainage and head 
builds up on top of the surface of the layer, as with barrier soil liners and some low 
permeability vertical percolation layers, the program assumes the pressure head is 
uniformly dissipated in the low permeability segment. For a given time step these 
assumptions yield a constant head gradient throughout the thickness of the segment. For 

y = 3E-05x2 - 0.0074x + 0.4516 
R² = 0.9562 
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vertical percolation layers with constant pressure, the piezometric head gradient in the 
direction of flow is unity, and the rate of flow equals the hydraulic conductivity: 

𝑖 = 𝑑ℎ
𝑑𝑙

= 1              (2) 

q=K(3) 

For low permeability vertical percolation layers and soil liners, the hydraulic head 
gradient is 

i = dh
dl

= hw+l
l

                  (4) 

 

where 
hw= pressure head on top of layer, inches 

 

The unsaturated hydraulic conductivity is estimated by Campbell’s equation. Multiplying the water 
content terms (θ, θr and φ) in Equation below by the segment thickness yields an equivalent 
equation with the water content terms expressed in terms of length: 

𝐾 = 𝐾𝑠(𝑆𝑀−𝑅𝑆
𝑈𝐿−𝑅𝑆

)3+
2
𝜆              (5) 

Here, SM, RS, and UL represent the soil water content (θ), residual soil water content (θr),and 
saturated soil water content (φ) of the segment, each expressed as a depth of water in inches. The 
HELP program uses Equation 5 to compute unsaturated hydraulic conductivity 

Based on Equations (3) and (5), the drainage from segment j during the time stepi,  DRi(j+1), is as 
follows: 

𝐷𝑅𝑖(𝑗 + 1) = 𝐾𝑠(𝐽) ∗ 𝑖 ∗ 𝐷𝑇 �𝑆𝑀𝑖(𝑗)−𝑅𝑆(𝑗)
𝑈𝐿(𝑗)−𝑅𝑆(𝑗) �

3+2𝜆   (6) 

Ks(j) = saturated hydraulic conductivity of segment j, inches/day 

DT = the time step size, days 

= 1 / N 

Mid-point routing is based on the following equation of continuity for a segment: 

ΔStorage = Drainage in – Drainage out-Evaporation+ leachate Recirculation+ Subsurface flow 

∆𝑆𝑀𝑖(𝑗) = 0.5{[𝐷𝑅𝑖(𝑗)+𝐷𝑅𝑖−1(𝑗)] − [𝐷𝑅𝑖(𝑗 + 1)+𝐷𝑅𝑖−1(𝑗 + 1)] − [𝐸𝑇𝑖(𝑗) + 𝐸𝑇𝑖−1(𝑗)] +
[𝑅𝐶𝑖(𝑗)− 𝑅𝐶𝑖−1(𝑗)] + [𝑆𝐼𝑖(𝑗) + 𝑆𝐼𝑖−1(𝑗)]    (7) 

∆𝑆𝑀𝑖(𝑗) = 𝑆𝑀𝑖(𝑗) − 𝑆𝑀𝑖−1(𝑗)   (8) 
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where 
∆SM(j) = change in storage in segment j, inches 

DRi(j) = drainage into segment j from above during time step i, inches 

SMi(j) = soil water storage of segment j at the mid-point of time step i, inches 

ETi(j) = evapotranspiration from segment j during time step i, inches 

RCi(j) = lateral drainage recirculated into segment j during time step i, inches 

SIi(j) = subsurface inflow into segment j during time step i, inches 

Hence, the DRi(j+1) can be solve as equation below 

𝐷𝑅𝑖(𝑗 + 1) = −2[𝑈𝐿(𝐽) − 𝑅𝑆(𝑗) �𝐷𝑅𝑖(𝑗+1)
𝐾𝑠(𝑗) 𝑖 𝐷𝑇

�
𝜆𝑗

3𝜆𝑗+2 + 2[𝑆𝑀𝑖−1(𝑗)− 𝑅𝑆(𝑗)]+𝐷𝑅𝑖−1(𝑗) + 𝐷𝑅𝑖(𝑗) −

𝐷𝑅𝑖−1(𝑗 + 1) − 𝐸𝑇𝑖−1(𝑗)− 𝐸𝑇𝑖(𝑗) + 𝑅𝐶𝑖−1(𝑗) + 𝑅𝐶𝑖(𝑗)+𝑆𝐼𝑖(𝑗) + 𝑆𝐼𝑖−1(𝑗)     (9) 

The HELP program solves this equation for DRi(j+1) iteratively using DRi-1(j+1) as its 
(9) initial guess in the right hand side of Equation (9). If the computed value of DRi(j+1)is 
within 0.3 percent of the guess or 0.1 percent of the storage capacity of segment j, the 
computed value is accepted; else, a new guess is made and the process is repeated until 
the convergence criteria are satisfied. After DRi(j+1) is computed, the program computes 
SMi(j) using Equation 8. Constraints are placed on the solution of DRi(j+1) and SMi(j)so as 
to maintain these parameters within their physical ranges; 0 to Ks DT for DRi(j+1),and WP(j) 
to UL(j) for SMi(j). The SMi(j) will be validated with monitor soil moisture in field. 
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Abstract This study was conducted to clarify spatial 
and temporal changes of flood damage in rice 
production in the Chao Phraya delta, Thailand at 
regional scale using satellite remote sensing technique 
from 2000 to 2012. For this assessment, we focused on a 
fatal crop failure caused by complete submergence of 
rice in the field. Naturally, the damage could be reduced 
significantly if rice had been harvested before 
inundation, even in the year of severe flood. In existing 
flood damage assessments for regional scale however, it 
had been difficult to detect differences in damage 
caused by small differences in the timing of inundation 
and rice cultivation. To detect spatial distribution of 
submerged rice, we examined temporal relationship 
between the harvest time estimated from time-series 
Enhanced Vegetation Index (EVI) and the onset of 
inundation estimated from time-series Land Surface 
Water Index and EVI. These time-series indices were 
derived from MODIS satellite data with 250 m 
resolution at 8 days interval. By our assessment, total 
area of submerged rice by the historical severe flood in 
2011 at 9 provinces was approximately 79,200 ha in 
which 41,400 ha was submerged severely. According to 
official report however, 143,700 ha of paddy fell in 
critical condition by flooding. Concerning spatial 
distribution, it was agreed with result of our field survey 
in most part, the damage in 2011 was severe on the 
eastern side of the Chao Phraya River. Many of paddy 
fields that had experienced damage by the severe flood 
in 2006 have avoided the damage in 2011 despite of 
longer inundation period. Further attention to this case 
would be useful for the development of damage 
mitigation measures. 

Keywords Crop failure • Damage assessment • Thailand 
floods 2011 • Submerged rice 
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Introduction 
Rice cultivation in irrigated and rain-fed lowland 

fields is often subjected to floods that are unpredictable. 
Submergence damage is a major factor limiting rice 
production in areas prone to such flooding. In the 
context of the climate change, the flood would be likely 
increasing both in scale and frequency in existing flood-
prone regions. The assessment of flood damage for the 
past time would be indispensable for developing 
adaptation and mitigation strategies against the future 
floods. A quick assessment in semi-real time at regional 
scale would also helpful to conduct an effective relief 
activity, a damage recovery and a compensation for 
damaged area. In spite of the acute necessity, flood 
damage assessments at regional scale had been often 
much difficultly. 

Recently, the flood observation using satellite remote 
sensing techniques have been developed (Brakenridge et 
al. 2003; Sanyal et al. 2004; Sakamoto et al. 2007) and 
come into practical (Dartmouth 2012; GISTDA 2012). 
In many previous studies of flood assessment using 
remote sensing techniques however, most studies or 
techniques have been focusing on the area of inundation 
without regard for submergence damages of agricultural 
production from the agronomical point of view 
appropriately.  

Although the paddy rice is a plant adapting well to 
flood, submergence tolerance of rice varies depending 
on flood condition such as duration of the submergence 
and water temperature, and growth condition such as 
growth stage, rice variety and cultivation management 
(Kotera et al. 2005). If even a little part of plant body 
could emerge above the water, rice can survive even in 
the long-term submergence. However, submergence 
during the heading stage would seriously hinder 
pollination and maturing of rice, and submergence 
during the maturing stage would damage to grain 
production and quality (Kotera et al. 2005). Logging in 
the inundated filed would amplify these flood damage. 
In any case of submergence during the cultivation 
period, economical loss of production would be 
unavoidable. 

 In the present study, we propose a methodology that 
can be detect spatial and temporal changes of 
submergence damage of rice, using MODIS time-series 
satellite remote sensing data. The methodology is then 
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used for assessing spatial changes of flood damage in 
rice production in the Chao Phraya Delta, Thailand at 
regional scale from 2000 to 2011. 

 
 
Study area 

 
The Chao Phraya Delta is located in central region of 

Thailand facing the Gulf of Thailand often termed the 
rice bowl of Asia. In this paper, the coverage area 
(99°00’ E – 101°30’ E , 13°15’ N – 17°00’ N) described 
in Fig. 1 was observed by remote sensing, in which 9 
provinces (Chai Nat, Lop Buri, Sing Buri, Ang Thong, 
Saraburi, Ayutthaya, Pathum Thani, Nonthaburi and 
Bangkok) were chosen as units for verification of the 
results.  

The climate is tropical monsoon, with rainy (May to 
October, with southwestern monsoon) and dry seasons 
(November to April). Flooding of the Chao Phraya 
River causes inundation during July to November. Rice 
paddy is the dominant land use in the Chao Phraya Delta, 
with double or triple cropping per year. Irrigation 
system is necessary for cultivation in dry season crop. 
Most rice grown in the Chao Phraya Delta recently is an 
improved high-yielding variety which has a short culm, 
is non-photosensitive, and has a short growth period. 
The main environmental factors limiting the rice 
cultivation practice are seasonal changes in water 
resources such as flooding and rainfall. 

 
 
Materials and Methods 
 
Satellite imagery 

 
In this study, Terra/MODIS surface-reflectance 8-day 

composite data (MOD09Q1 v005 and MOD09A1 v005) 
acquired in the period from 2000 to 2011 were used to 
detect the area of inundation and damage on crop 
production. These products are distributed thorough the 
Earth Observing System Data and Information System 
(EOSDIS 2012). The spatial resolution of MOD09Q1 is 
approximately 250 m, whereas that of MOD09A1 is 
approximately 500 m. To produce 250-m resolution map 
in this study, therefore, MOD09A1 at 500-m resolution 
were re-sampled to 250-m resolution with the nearest-
neighbor method. The study area was subset from the 
larger MODIS scene (h27v07). 

The Enhanced Vegetation Index (EVI; Huete et al. 
2002), the Land Surface Water Index (LSWI; Xiao et al. 
2005) and the difference value between EVI and LSWI 
(DVEL; Xiao et al. 2005; Sakamoto et al. 2007) were 
used as indices for analysis in this study. The equations 
used to derive EVI, LSWI and DVEL from MODIS 
reflectance data are as follows: 

  
 
 

EVI	 ൌ ܩ	 ൈ
ேூோିோா

ேூோାభ∙ோாିమ∙ாା
  (1) 

 

LSWI	 ൌ 	
ேூோିௌௐூோ

ேூோାௌௐூோ
   (2) 

 
DVEL ൌ EVI െ LSWI   (3) 

 
where NIR, RED, BLUE and SWIR are the surface 
reflectance in the near infrared (band 2), the red (band 1), 
the blue (band 3) and the short-wave infrared (band 6) 
respectively. And G is a gain factor (G = 2.5), and C1 
and C2 are coefficients of the aerosol resistance term 
that uses the 500 m blue band of MODIS to correct for 
aerosol influences in the red band (C1 = 6.0 and C2 = 
7.5), and L is the canopy background adjustment (L = 1) 
(Huete et al. 2002). 

MODIS 8-days composite reflectance data were 
consisted of the best possible observation during an 8-

Fig. 1 Study area. The 9 provinces showing here were used 
as a unit for comparisons of flood damage between 
estimation of this study and provincial statistical data. 
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Fig. 2 Time-series variations of denoised EVI, LSWI and DVEL for 3 years in double rice cropping field at 15° 
01’ N, 100°32’E.  

day period as selected on the basis of high observation 
coverage, low view angle, the absence of clouds or 
cloud shadow and aerosol loading (Vermote and 
Kotchenova 2008). The 8-days composite data observed 
in study area, however, still contain noisy pixel 
particularly affected by clouds because of the monsoon 
climate. To produce noiseless image and smoothed 
time-series data set, Savitzky-Golay (SG) filtering 
method was applied to the EVI, LSWI and DVEL time-
series data (Gu et al. 2009; Chen et al. 2004). 

 
Detection of inundated area 

 
In order to detect spatial distributions and temporal 

changes of inundation, we employed a methodology 
termed Wavelet based Filter for detecting spatio-
temporal changes in Flood Inundation (WFFI) 
developed by Sakamoto et al. (2007). The WFFI had 
shown high accuracy in the detection of spatial 
distributions and temporal changes of inundation in the 
application in the Mekong River Delta region in existing 
studies (Sakamoto et al. 2007; Sakamoto et al. 2009). In 
this study, the wavelet based filter which generates a 
smoothed time-series data in procedure of WFFI was 
replaced to the SG filter as described above. The WFFI 
detects the water surface with classified into mixture and 
flood (Sakamoto et al. 2007). 

A mixture pixel represents the area partly covered by 
water mixed with vegetation, soil and the other materials. 
In the case of paddy field, it could appear around the 
sowing time of paddy. The mixture pixel is 
discriminated when following conditions is satisfied. 

 
DVEL	  	0.05	and	0.1 ൏ 	EVI	  	0.3 (4) 

 
 A flood pixel represents the area mostly covered by 

water. It could appear during the flood season if rice 
plant was fully submerged. The flood pixel satisfies with 

either following condition (5) or (6). 
 

DVEL	  	0.05	and		EVI	  	0.1  (5) 
 
LSWI	  	0	and		EVI	  	0.05  (6) 

 
The area where flood pixel appears more than 250 

successive days was discriminated as long water body. 
River and canal areas were also masked using MODIS 
250-m land-water mask dataset (MOD44W). 

Fig. 2 shows an example of time-series variations of 
denoised EVI, LSWI and DVEL for 3 years in double 
rice cropping field. Applying WFFI to relationship of 
these three indices, the flood appeared in the period 
from 8th August to 29th August in 2010 and in the 
period from 30th September to 25th November 2011. 
 
Detection of inundation damage of rice 

 
Naturally, the submergence damage of rice could be 

reduced significantly if rice had been harvested before 
inundation, even in the year of severe flood (Kotera et al. 
2005, 2007). In existing flood damage assessments for 
regional scale however, it had been difficult to detect 
differences in damage caused by small differences in the 
timing of inundation and rice cultivation.  

To detect spatial distribution of submerged rice, we 
examined temporal relationship between the harvest 
time estimated from time-series EVI and the onset of 
inundation estimated. The flood damages on rice 
production in inundated field were categorized into 3 
levels; no damage, total loss and partial loss. 

A no damage pixel represents the area where the rice 
has been harvested before the onset of inundation. 
Completion date of the harvest was estimated at after 40 
days from the maximal value of EVI. The maximal 
value of EVI at the rice cultivation field could indicate 
the time of heading stage of rice (Sakamoto et al. 2005). 
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Onset of inundation was obtained by WFFI described 
previous section. 

A total loss pixel represents the area that rice plant 
was fully submerged before harvesting. In the case of 
that, rice would be seriously damaged and consequently 
production would be virtually loss. Even if it was 
harvested after water descending, yield would be lost 
economically because of low grain quality. The total 
loss pixel is discriminated in the condition that the flood 
pixel emerged within 40 days after the maximal value of 
EVI. 

A partial loss pixel represents the area submerged by 
the mixture water before harvesting, which is 
discriminated in the condition that the mixture pixel 
emerged within 40 days after the maximal value of EVI. 
However, the mixture pixel derived from MODIS in this 
study may include a broad situation of the inundation, 
e.g. shallow submergence or mixture of full, shallow 
and no submergence. Therefore the degree of flood 
damage in the partial loss pixel could take a broad range 
from zero to the total loss.  

As in the case of Fig. 2, rice cropping in rainy season 
in 2011(major rice crop season) could be discriminated 
as total loss caused by fully submergence before 
harvesting from 30th September 2011. On the other 
hand, flood in the period from 8th August to 29th 
August in 2010 might not damage rice because it was 
short time flooding in the sowing time. 
 
 
 

 
 

Comparison data 
 
To evaluate the flood area derived from MODIS time-

series data, flood map derived from RADARSAT-1 
images acquired in 21st September 2011 and 15th 
October 2011, produced by "Geo-Informatics and Space 
Technology Development Agency, Thailand" (hereafter 
termed RADARSAT product) distributed from  
“Thailand Flood Monitoring System” (GISTDA 2011) , 
were compared. RADARSAT-1 image observed using 
C-band Synthetic Aperture Radar (SAR) sensor with 50 
m resolution have been widely accepted in identifying 
flood areas where the persistent cloud cover makes 
optical sensing system difficult (Hoque et al. 2011; 
Wilson and Rashid 2005). Flood area in GISTDA 
products were aggregated to each provincial scale at 9 
provinces (Fig. 1) to compare with the results derived 
from MODIS. 

To evaluate the flood damage area derived from 
MODIS time-series data, flood damage assessment 
reports of 9 provinces (Fig. 1) issued by Department of 
Agricultural Extension, Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, Thailand in 8th November (DOAE 2011) 
were compared. Field inspections in study site were 
conducted in Jan 2012 and July 2012. 
  

Fig. 4 Comparison of flood damage area between the 
estimation derived from MODIS and provincial reports 
in 2006 (RMSE=17,077 ha, R2=0.79) and 2011 
(RMSE=14190 ha, R2=0.25). Object areas of 9 provinces 
were described in Fig. 1. 
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Fig. 3 Comparison of inundation area estimated from MODIS 
and RADARSAT-1 in 21 Sep 2011 (RMSE=146 km2, 
R2=0.96) and 15 Oct 2011 (RMSE=261 km2, R2=0.95) Object 
areas of 9 provinces were described in Fig. 1. 
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Fig. 5 Annual change of total area of inundation and flood damage at 9 provinces from 2000 to 2011 
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Results and discussion 
 

Comparison of inundation area between MODIS and 
RADARSAT products 
 

Fig. 3 shows comparison of inundated area derived 
from MODIS and RADARSAT at province level. The 
area estimated from MODIS was calculated as a sum of 
flood and mixture area. Root mean square error (RMSE) 
and decision coefficient (R2) in overall data were 212 
km2 and 0.94, respectively. Inundation area estimated 
from MODIS tended to be overestimated comparing to 
the RADARSAT products. Most overestimated pixels 
were found in the pixels discriminated as mixture. The 
tendency of this overestimation in MODIS had been 
also recognized in the study of Sakamoto et al. (2007). 
These errors might be caused by spatial resolution of 
MODIS and frequent cloud noises in the flood season in 
the study area. Reflectance mixture caused by 
heterogeneous land use within one pixel area of MODIS 
(250-m) might cause decrease of discrimination 
accuracy. The increase of the amount of noise might 
also decrease the accuracy of reflectance, even though 
cloud noises were removed and interpolated 
appropriately. 

 
Comparison of flood damage area between MODIS 
products and provincial reports 
 

Fig.4 shows comparison of flood damage area 
between the estimation derived from MODIS and 
provincial reports in 2006 and 2011. The area estimated 
from MODIS was calculated as a sum of total loss and 
partial loss area. Root mean square error (RMSE) and 
decision coefficient (R2) in 2006 were 17,077 ha and 
0.79, respectively. And those in 2011 were 14,190 ha 
and 0.25, respectively. It was shown that consistency of 
MODIS estimation and statistical data were 
considerably low, and that most of MODIS estimations 
were largely underestimated to statistical data, even 
though inundated area tended to be overestimated as 
shown in Fig. 3.  

The error tended to be increased at the province where 
the ratio of the damaged area in statistical data to the 
total inundated area was higher. For instance, the ratio 
of that in Ayutthaya in 2006 and Lop Buri in 2011 
which marked large errors were 74% and 75%, 
respectively, whereas the ratio of that in Ayutthaya in 
2011 and Lop Buri in 2006 were 9% and 70%, 
respectively. 

So far in our field inspection and interview with local 
farmers in Ayutthaya province, it was confirmed that the 
flood damage in 2011 was much severer than that in 
2006, supporting MODIS estimation. Spatial 
distribution of damaged area (Fig. 6) was also 
recognized as reasonable by the interview with farmer. 
Damages in Lop Buri province were also similar 
situation; at least, it was confirmed many cases that 
there were paddy fields that have done harvest before 

inundation. Thus, it was considered that the statistics 
values showing high ratio of the damage to the 
inundation area may have been counted all inundated 
paddy field despite submergence damage, or may have 
been included an another criteria of flood damage such 
as destruction of equipment and delaying sowing 
induced by late recession. 

The methodology using MODIS time-series data may 
also have room for improvements. Temporal resolution 
used in this study was 8-days interval. Reliability in 
detecting onset of inundation and crop phenology could 
be improved by enhancing 8-days data to daily time step 
data by applying more appropriate noise reduction and 
interpolation method. 
 

Flood damages in 12 years 
 

Fig. 5 shows annual changes of flood damage and 
inundated area in 12 years from 2000 to 2011 derived 
from MODIS time-series data. Average and coefficient 
of variance (CV) of the damaged area in 12 years were 
35,818 ha and 47% (in which those of total loss were 
5,593 ha and 197%), respectively.  

The largest flood damage was occurred in 2011, 
which were estimated to be 79,200 ha, in which 41,400 
ha were discriminated as the total loss. The damaged 
area in 2011 was evaluated as approximately twice scale 
of average damaged area in recent 12 years. Particularly, 
the total loss area has expanded largely in the flood in 
2011, which was approximately four times larger than 
12 years average. The second largest damage after 2011 
was occurred in 2006 (56,314 ha) and the smallest was 
in 2004 (14,449 ha). It would be obviously that the flood 
damage in 2011 was extremely abnormal disaster in 
recent 12 years. 

Annual change of damaged area has been fluctuated in 
almost parallel with the change of the inundation area 
(R2 = 0.87). Employing this relationship, it can be 
predicted that the flood damage in study area is occurred 
in 24% of inundated area in every year. 

However, spatial distributions of damaged area 
changed by year (Fig. 6). For instance, in the case of Sin 
Buri province, flood damages in 2006 were occurred 
intensively at the west bank of the Chao Phraya River 
(Fig. 6 center). In 2011 case, however, flood damages at 
this area were avoided, even though the area was 
inundated (Fig. 6 right). In 2004 case, inundation was 
not occurred in this area. These differences of flood 
damage between 2006 and 2011 in Sin Buri could be 
explained by comparing time-series data. The onsets of 
inundation were emerged in almost same time in both 
years although inundation period was shorter in 2006. 
However, the sowing time of the Major Rice crop in 
2006, which can be detected from minimal peak in time-
series EVI data, has started about 2 months later than 
that in 2011. Consequently, the rice in 2006 was 
submerged before harvesting and that in 2011 was able 
to be avoided from inundation. 
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The Map showing in Fig. 7(A) describes the 
frequency of the inundation for 12 years from 2000 to 
2011. It could be found where the flood-prone areas in 
the Chao Phraya River delta were. Most of the area 
where the flood frequency was only once for 12 years 
was caused by flood in 2011. 

Fig. 7(B) shows the frequency of the flood damage for 
12 years. The area where had been damaged by 
inundation only once for 12 years were estimated as 
88% of total damaged area for 12 years. It could be said 
that very little paddy field have experienced flood 
damages more than once in the 12 years. Relationship 
between flood frequency and total damaged area for 12 
years shown in Fig. 8 suggests that flood damages were 

likely to occur in a paddy field with low frequency of 
the inundation. Although flood damages had been 
occurred even in the flood-prone area, the probability of 
occurrence of damage for each flood would become 
lower. The reason of that can be found at that paddy 
cultivation in flood-prone area had been adapted to 
flood environments by using such a crop calendar 
avoiding flood season.  
 

 
Conclusion 
 

This study attempts to clarify spatial and temporal 
changes of flood damage on rice production in the Chao 
Phraya delta, Thailand at regional scale from 2000 to 
2012. For this assessment, we proposed a new approach 
to detect flood damage of rice, focusing on a fatal crop 
failure caused by submergence of rice before harvesting. 
Damages were examined by considering temporal 
relationship between the harvest time and the onset of 
inundation estimated from MODIS 250m time-series 
data. By the flood damage assessment using 12 years 
MODIS data, a lot of valuable and suggestive findings 
was brought. 

Although estimations in spatial pattern of damaged 
area were agreed with our field inspections in most part, 
area estimations showed low consistency with large 
under estimation to official statistical data at 9 provinces. 
Total area of submerged rice by the historical severe 
flood in 2011 at 9 provinces was evaluated 
approximately 79,200 ha in which 41,400 ha was 
submerged severely, while official statistical data 
showed 143,700 ha. One of the reasons was implied that 
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there were differences in the criteria of flood damage 
between the two assessments. Flood damage in this 
study was just focused on submergence damage of rice 
before the harvesting, whereas the flood damage in 
official statics might have broader sense of flood 
damage including such a destruction of equipment and 
delaying sowing induced by late recession. 

The damaged area in 2011 was approximately twice 
scale of damage in average of recent 12 years. Most of 
these damaged areas in 2011 were found in the area 
where had never been damaged in recent 12 years, while 
the damages in flood-prone area were limited. Although 
the total damaged area in whole delta has been changed 
in almost parallel with the change of the total inundation 
area, spatial patterns of damaged area were changing by 
year regardless of flood extent. Many of paddy fields 
that had experienced damage by the flood in 2006 have 
avoided the damage in the flood in 2011 despite of 
longer inundation period. Further attention to such case 
would be useful for the development of damage 
mitigation measures. 

The new methodology proposed in this study would 
be a promising tool for the flood damage assessment, 
which allows quick investigation providing valuable 
findings from the point of view of regional and long-
term scale. 
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Abstract The Chao Phraya delta in Thailand is a major

rice production area. It is often subject to large flooding

events, which may result in widespread crop failures, as

most recently recorded in 2011 and 2006. The extent of

flood damage in such areas is commonly assessed by field

surveys. In this study, we investigate the spatial extent of

flood damage to rice production in the Chao Phraya delta

from 2000 to 2011 using moderate resolution imaging

spectroradiometer satellite images. We examine the tem-

poral relationship between the harvest time, estimated from

the time-series enhanced vegetation index (EVI), and the

onset of inundation, estimated from the time-series land

surface-water index and EVI. The total area of rice damage

throughout nine provinces in the Chao Phraya delta during

the severe flood in 2011 was estimated to be 79,189 ha, of

which 41,410 ha was estimated as total damage. The

damage in 2011 was particularly severe on the eastern side

of the Chao Phraya River, and we found that most of the

paddy fields that experienced flood damage in 2006 did not

experience similar damage in 2011, despite the longer in-

undation period. Analysis over this 12-year period showed

that there were few areas that were repeatedly subjected to

damage, highlighting successful adaptations to avoid

damage. This novel approach to agronomic flood-damage

assessment using high temporal resolution imaging

proposed in this study proved to be a promising tool for

agronomic flood-damage assessments, which enable quick

investigations providing valuable findings from wide area

and long-term perspectives.

Keywords Crop failure � Damage assessment � Thailand
flood 2011 � Submerged rice

Introduction

Rice cultivation in irrigated and rain-fed lowlands is often

affected by inundation caused by floods. Damage caused

by submergence in floodwaters is a major factor limiting

rice production in such areas. In the context of climate

change, the occurrence of extreme floods is likely to in-

crease both in spatial extent and frequency in the existing

flood-prone regions (Milly et al. 2002; Hirabayashi et al.

2008).

In a recent case, the Chao Phraya delta, Thailand—a

major rice exporting area in the world—suffered an un-

precedented scale of flood in 2011. Crop productions were

affected, with 7.3 million rai (1.2 million ha) of crop area

and THB 36 billion (US$ 1.1 billion) of crop damage and

losses in the whole country (The World Bank 2012).

Therefore, it is increasingly important to develop mitiga-

tion and adaptation strategies against present and future

floods, and this is made possible only through precise and

accurate analysis of past flood damage.

Methods to analyze flood events using satellite-based

remote sensing techniques have been developed over the

last decade (Brakenridge et al. 2003; Sanyal et al. 2004;

Sakamoto et al. 2007) and have become operational

(Dartmouth 2012; GISTDA 2011). The total inundation

area is generally detected by two different types of
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methodology either employing synthetic aperture radar

(SAR) images such as RADARSAT-1/2 and phased array

type L-band synthetic aperture rader (PALSAR) or optical

sensor images such as Landsat enhanced thematic mapper

plus and moderate resolution imaging spectroradiometer

(MODIS).

For SAR image analysis, temporal variations in the

radar backscatter can be used to detect the spatial extent of

flood (Auynirundronkool et al. 2012). Using SAR enables

the generation of cloud-free flood image with high accu-

racy; but it is difficult to track the seasonal changes of an

inundated area using SAR because of the limitations of the

recurrence period and acquisition cost. On the other hand,

the MODIS has an advantage in a high frequency of daily

image acquisition. For image analysis using MODIS,

spectroscopic characterization of short-wave infrared

(SWIR), which is sensitive to moisture content in soil and

vegetation, and the normalized difference vegetation index

(NDVI) or the enhanced vegetation index (EVI) can be

used (Xiao et al. 2005). Although the disadvantage of

MODIS is a coarse spatial resolution (*250 m) compared

with that of RADARSAT and Landsat images, using

MODIS time-series flood image makes it possible to ap-

propriately track floods.

However, these flood detection technologies do not

show us the images in terms of a damaged area from an

appropriate agronomical viewpoint and just provides the

images of the inundated area. Damage may not always

occur, even if the paddy fields are flooded. For example,

an agronomic damage on rice never occurred in a har-

vested paddy field. Although rice adapts well to being

submerged in water, tolerance of rice varies depending on

the flood conditions such as duration of submergence and

water temperature as well as growth conditions of the rice

itself such as the growth stage, rice variety, and cultiva-

tion management (Ito et al. 1999; Visser et al. 2003;

Kotera et al. 2005). If a small part of a plant is present

above water, rice can survive even during long-term

submergence (Matsushima 1968; Kotera et al. 2005).

However, submergence during the heading stage would

seriously hinder pollination and the maturing process of

rice. Thus, submergence during this maturing stage would

damage grain production and quality (Matsushima 1968;

Kotera et al. 2005). This is referred to as agronomic

damage.

To assess the degree of flood damage, we aim to address

this by applying a new methodology focusing on the timing

of the flood relative to the harvesting time, using MODIS

time-series satellite-based remote sensing data.

The aims of this study are to

(1) Identify the inundation damage to the rice in the

Chao Phraya delta, Thailand. We aim to detect areas

where actual agronomic damage has occurred to rice

during submergence by floodwaters.

(2) Identify area and quantify the frequency of agro-

nomic damage caused by floods in nine provinces

over the period between 2000 and 2011.

Study area

The Chao Phraya delta is located in the central region of

Thailand, facing the Gulf of Thailand. In this study, nine

provinces (Chai Nat, Lop Buri, Sing Buri, Ang Thong,

Saraburi, Ayutthaya, Pathum Thani, Nonthaburi, and

Bangkok) in the coverage area (99�000E–101�300E,
13�150N–17�000N) are chosen as the study area, as shown

in Fig. 1.

This region has a tropical monsoon climate, consisting

of three seasons: winter (November to February), hot

(March to May/June), and rainy (May/June to October)

(Chokngamwong et al. 2008). The river discharge of the

Chao Phraya River increases during the rainy season and it

peaks in September and October (Fig. 2). The inundation

in the Chao Phraya River delta region occurs between July

and November because of the annual river flooding.

Rice paddies occupy most of the land in the Chao

Phraya delta region, with harvests occurring two or three

times a year (Fig. 2). Most of the rice currently grown in

the Chao Phraya delta is the improved, high-yielding va-

riety, which is short-culmed and non-photosensitive with a

short growth period, and most of the farmers use the direct

sowing method (Pandey et al. 2002). The main environ-

mental factors limiting the rice cultivation practice are the

seasonal changes in water resources, and as such, irrigation

systems are necessary to maintain cultivation during the

dry seasons (Ueda et al. 2005).

Materials and methods

Satellite imagery

In this study, two sets of Terra/MODIS surface-reflectance

8-day composite data [MOD09Q1 v005 (250-m resolution)

and MOD09A1 v005 (500-m resolution)] were acquired for

the period between 2000 and 2011 from the Earth Ob-

serving System Data and Information System (EOSDIS

2012). The study area formed a subset of the larger MODIS

scene (h27v07).

To produce a 250-m resolution map, we resampled 500-

m MOD09A1 data to 250-m resolution by applying ratio

(R) of red band (band 1) in MOD09Q1 to it in MOD09A1

(Gumley et al. 2010).
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R ¼ RED�=RED; ð1Þ
NIR ¼ NIR�=R; ð2Þ
BLUE ¼ BLUE�=R; ð3Þ
SWIR ¼ SWIR�=R; ð4Þ

where RED* and RED are red bands at 500 and 250 m

resolution, respectively. NIR*, BLUE*, and SWIR* are the

surface reflectance at 500 resolution in the near-infrared

band (band 2), blue band (band 3), and short-wave infrared

band (band 6), respectively. NIR, BLUE, and SWIR are the

surface reflectance resampled at 250 m resolution.

The EVI (Eq. 3) (Huete et al. 2002), land surface-water

index (LSWI) (Eq. 4) (Xiao et al. 2005), and the difference

between EVI and LSWI (DVEL) (Eq. 5) (Xiao et al. 2005;

Sakamoto et al. 2007) were used as indices for the analysis,

and are defined in Eqs. 3–5, respectively.

EVI ¼ G� NIR� RED

NIRþ C1 � RED� C2 � BLUEþ L
ð3Þ

LSWI ¼ NIR� SWIR

NIRþ SWIR
ð4Þ

DVEL ¼ EVI� LSWI; ð5Þ

where G is the gain factor (G = 2.5). C1 and C2 are the

coefficients of the aerosol resistance term, which uses the

500-m blue band of MODIS to correct aerosol influences

on the red band (C1 = 6.0 and C2 = 7.5). L is the canopy

background adjustment (L = 1) (Huete et al. 2002).

MODIS 8-day composite-reflectance data consist of the

best possible observation data available during the 8-day

period selected on the basis of high observation coverage,

low view angle, absence of clouds or cloud shadow, and

aerosol loading (Vermote and Kotchenova 2004). However,

the 8-day composite data observed in the study area still

contained problematic pixels, such as those affected by

monsoon clouds. To produce noise-free and smooth time

series, we applied the Savitzky–Golay (SG) filtering method

(summarized in Gu et al. 2009; Chen et al. 2004) imple-

mented in Interactive Data Language (IDL) 8.2 (Exelis VIS

2014) to EVI, LSWI, and DVEL time-series data.

Fig. 1 Location of the nine provinces in lower Chao Phraya delta,

Thailand study area

Fig. 2 Monthly rainfall and river discharge observed at Nakhon

Sawan, Chao Phraya delta in 2011 and recent rice cropping patterns
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Detection of the inundated area

To detect the spatial distributions and temporal changes of

inundation, we employ a methodology termed ‘‘Wavelet-

based Filter for detecting spatio-temporal changes in

Flood Inundation (WFFI),’’ developed by Sakamoto et al.

(2007). We refer the reader to this original paper for a full

description. Briefly, WFFI detects inundation by two

different classes of pixels referred to as mixture and flood

(Sakamoto et al. 2007), and has demonstrated a high de-

gree of accuracy in predicting spatial and temporal trends

in inundation following flooding of the Mekong River

delta region in Vietnam (Sakamoto et al. 2007; Sakamoto

et al. 2009).

A mixture pixel represents an area comprising vegeta-

tion, soil, and other materials, partly covered by water. In

the case of paddy fields, it may appear at around the sowing

time of the paddy. The pixel is identified when the fol-

lowing conditions are satisfied:

DVEL � 0:05 and 0:1\EVI� 0:3: ð6Þ

A flood pixel represents an area covered mostly by

water. It may appear during the flood season if rice plants

are completely submerged. The pixel satisfies either of the

following conditions described by Eqs. (7) or (8):

DVEL � 0:05 and EVI � 0:1 ð7Þ
LSWI � 0 and EVI � 0:05: ð8Þ

The areas in which a flood pixel appears for more than

250 successive days are considered as ‘‘long water bod-

ies.’’ Permanent water bodies such as rivers and canals

were masked using MODIS 250-m land–water mask

dataset (MOD44W).

An example time series which show the variability in

EVI, LSWI, and DVEL over three years in a double rice

cropping field (with noise removed) is presented in Fig. 3.

In this case, flood pixels are present from August 8 to

August 29, 2010 and from September 30 to November 25,

2011.

Detection of inundation damage to rice

Damage to rice due to submergence can be avoided sig-

nificantly if the rice is harvested before inundation (Kotera

et al. 2005; Kotera and Nawata 2007). To do this, we de-

veloped an original method to detect the spatial distribution

of the submerged rice, by examining the temporal rela-

tionship between the harvest time, estimated from time-

series EVI and the evaluated onset of inundation detected

by WFFI.

We categorized the flood damage to rice in the inun-

dated field into three levels: no-loss, total-loss, and partial-

loss using the following algorithm (Fig. 4).

A no-loss pixel represents an area where rice was har-

vested before the onset of inundation. The completion date

of the harvest was estimated to be 40 days after the peak

value of EVI, considering a ripening period of rice and

heterogeneity of harvest time within the area of large pixel

size in the MODIS image. The peak value of EVI in the

rice cultivation field may indicate the time of the heading

stage of rice (Sakamoto et al. 2005). The onset of inun-

dation was obtained using WFFI, as described in the pre-

vious section.

A total-loss pixel represents an area where rice was

completely submerged before harvesting. In this case, rice

would be seriously damaged, and consequently, harvests

would be lost. Even if it was harvested after the water had

receded, the yield would be significantly reduced because

of low grain quality. The total-loss pixel was observed in

conditions when the flood pixel was identified within

40 days after the peak value of EVI.

A partial-loss pixel represents the area where the mix-

ture pixel emerged within 40 days after the peak value of

EVI. The mixture pixel derived from MODIS in this study

Fig. 3 Time series of enhanced

vegetation index (EVI) and the

land surface-water index for a

three-year period in the double

rice cropping field at 15�010N,
100�320E (noise removed).

Arrows indicate peaks of EVI

and lightly and darkly shaded

area show periods where

inundation occurred (mixture

and flood, respectively, as

defined in the manuscript)
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may include a variety of submergence conditions, e.g.,

shallow submergence and mixture of full, shallow, and no

submergence in the pixel. Therefore, the degree of flood

damage in the partial-loss pixel may cover a broad range

between no-loss to total-loss.

As presented in Fig. 3, rice cropping in the 2011 mon-

soons (major rice crop season) may be recognized as total-

loss pixel due to complete submergence before harvesting

from September 30, 2011. Conversely, flooding from Au-

gust 8 to August 29, 2010 might have not damaged the rice

because it was submerged for a relatively short period with

shallow water (mixture) from the time of land preparation

to the sowing stage.

Comparison data

In order to validate the flood area derived from the MODIS

time-series data, we used the flood map obtained from

RADARSAT-1 images acquired on September 21 and

October 15, 2011, produced by the ‘‘Geo-Informatics and

Space Technology Development Agency, Thailand

(GISTDA 2011)’’ (hereafter termed as RADARSAT pro-

duct) and distributed by the ‘‘Thailand Flood-Monitoring

System.’’ RADARSAT-1 images are observed using a

C-band synthetic aperture radar sensor with 50-m resolu-

tion and it is a widely accepted method in identifying flood

areas where the persistent cloud cover makes operation of

optical-sensing difficult (Hoque et al. 2011; Wilson and

Rashid 2005). Detected flooded areas were aggregated to a

provincial scale in order to validate the results derived from

MODIS. The flood-damage assessment reports of nine

provinces as issued by The Department of Agricultural

Extension, Ministry of Agriculture and Cooperatives in

Thailand on November 8, 2011 (DOAE 2011) were com-

pared. We also conducted field inspections on the study site

in January and July, 2012.

Results and discussion

Comparison of inundation areas highlighted

by MODIS and RADARSAT products

Figure 5 shows a comparison of inundated areas derived

from MODIS and RADARSAT products on 21 September

(i.e., prior to the peak of flood) and 15 October (i.e., during

the peak of the flood) in 2011. The area estimated from

MODIS data was calculated as the sum of the flood and

mixture area. Across all provinces, flood pixels amounted

to 23 and 51 % of all pixels for September 21 and October

15, respectively. The inundation area detected by MODIS

tended to be about 30 % larger than that identified by

RADARSAT products. This overestimation was mainly

attributed to the difference in spatial resolution of the

sensors. Where a MODIS pixel (250 9 250 m) is counted

as inundated, RADARSAT’s fine pixel size (30 9 30 m)

can discriminate non-inundated features such as roads and

towns which accounts for the overestimation in mixture

pixels in the MODIS data. This fundamental overestima-

tion problem in coarse resolution images has been recog-

nized in previous studies. Sakamoto et al. (2007) compared

inundated areas detected using MODIS (500 9 500 m) and

Landsat (30 9 30 m) images, but their results tended to be

overestimations in MODIS; this is consistent with our re-

sults. Meanwhile, the root mean square error (RMSE) and

decision coefficient (R2) were 212 km2 and 0.94, respec-

tively, and the predicted spatial distribution of inundated

areas was in good agreement in both. Although there is a

tendency of overestimation resulting from the effect of

mixture pixels, MODIS product would still have useful

Fig. 4 Flowchart of the procedure to detect inundation damage

Fig. 5 Comparison between the total inundated area in 9 provinces in

Lower Chao Phraya, estimated from MODIS and RADARSAT-1 on

September 21, 2011 (RMSE = 146 km2, R2 = 0.96) and October 15,

2011 (RMSE = 261 km2, R2 = 0.95)
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advantages for determining inundations where time-series

analysis is required.

The total inundated area detected by MODIS on

September 21 and October 15 was 3758 and 6137 km2,

respectively. In comparison, RADARSAT predicted

smaller coverage, 2709 and 4209 km2 on September 21

and October 15, respectively.

Comparison between the flood-damaged areas

estimated from MODIS products with provincial

reports

Table 1 compares flood-damaged areas estimated from

MODIS with provincial reports from 2006 to 2011. The

total area that was inundated by floods was estimated by

MODIS as the sum of the area, which was inundated (flood

or mixture) at least once during this time. The damaged

area estimated from MODIS was calculated as the sum of

total- and partial-loss areas. The total estimated damage

area across all 9 provinces in 2006 and 2011 was 56,302

and 79,189 ha, respectively. Using a linear square fitting

approach, the damaged area accounted for 8.3 and 9.7 % of

the inundated area in 2006 and 2011, respectively

(R2[ 0.75). The total damaged area estimated here was

much less than that stated in the provincial report

[149,348 ha (excluding the Saraburi province) in 2006, and

143,700 ha in 2011]. However, in individual provinces, the

damaged area estimated by MODIS was sometimes greater

than that stated in the provincial report. For example, this

was the case in the Nonthaburi province in 2006 and in the

Ayutthaya, Pathum Thani, and Bangkok provinces, in

2011. From field inspections and interviews with local

farmers in the Ayutthaya province in 2012, we confirmed

that both the spatial extent of floodwater and the subse-

quent flood damage in 2011 were likely to have been much

more severe than that in 2006, qualitatively supporting the

MODIS estimation (Fig. 8).

Although the reported damage in 2006 was highly cor-

related to the inundated area (R2 = 0.72), the area where

the damage was reported in 2011 had no correlation with

the area of inundation (R2 = 0.08), as shown in Table 1. In

the reports, the rate at which the damage occurred in the

inundated area in 2011 was much more in Lop Buri and

Nonthaburi provinces than that observed in the 2006 flood.

Whilst MODIS overestimated the total inundated area in

both floods, the subsequent damage identified by MODIS

happened to be much less than that stated in the provincial

reports. This difference might be a result of the definition

of the damage area used in each case. Our method

specifically detected agronomic damage due to inundation,

while the provincial reports are likely to have included a

wider classification of damage, such as destruction of

equipment, and delay in sowing induced by delayed re-

cession of floodwaters.

The sowing and harvest time of rice in this region can be

roughly classified by cropping patterns such as double and

triple cropping, as shown in Fig. 2. The variations of

sowing time do not affect the accuracy of the flood damage

detaction in the case where the size of the paddy filed is

larger than MODIS pixel size (250 m 9 250 m), because

sowing and harvest in single field is usually performed at

the same time. However, in the case of a small field with

different sowing time, it may result in errors because of the

effect of spectral mixture in MODIS pixels, as mentioned

in the previous section.

Flood damage between 2000 and 2011

Figure 6 shows the estimated inundated area and the area

of damage on rice calculated here, for each year from 2000

Table 1 Inundation and

damaged areas estimated from

MODIS and provincial reports

in 2006 and 2011

Province 2006 2011

Inundated area (ha) Damaged area (ha) Inundated area (ha) Damaged area (ha)

Flood Mixture MODIS Report Flood Mixture MODIS Report

Chai Nat 16,323 57,928 4233 16,136 53,956 57,839 6183 17,926

Sing Buri 25,734 26,237 6701 18,799 40,542 24,272 3114 17,876

Ang Thong 28,762 36,428 5230 26,173 38,556 31,655 4267 9234

Ayutthaya 69,970 11,0947 17,289 55,088 169,268 52,285 23,700 16,506

Pathum Thani 6440 54,491 4957 6233 45,174 57,776 10,550 4315

Nonthaburi 7236 28,579 4395 2216 17,832 21,756 3058 9636

Bangkok 5942 62,974 5854 6732 11,465 57,970 4289 839

Lop Buri 24,701 81,865 4913 17,971 66,553 62,906 17,729 52,565

Saraburi 7357 46,437 2729 No data 23,769 47,228 6300 14,804

Total 192,465 505,885 56,302 149,348 467,115 413,688 79,189 143,700

Damaged areas estimated from MODIS are the sum of the total-loss and partial-loss
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to 2011. The average and the coefficient of variance of

damaged areas over those 12 years were 35,818 ha and

47 %, respectively (of which those involving total-loss

were 5593 ha and 197 %).

In 2011, the most extensive flood damage occurred

over an area of 79,189 ha, of which 41,400 ha was

identified as being a total-loss. The damaged area in 2011

was considered approximately twice that of the average

damaged area in those 12 years. In particular, the total-

loss area considerably increased during the 2011 flood,

approximately four times larger than the 12-year average.

The second largest amount of damage recorded after 2011

occurred in 2006 (56,302 ha), and the least damage was

caused in 2004 (14,449 ha). Thus, the flood damage in

2011 can be considered to be exceptional during the past

12 years.

Throughout this time, the total extent of the estimated

damaged areas has linearly fluctuated with the estimated

inundated area (R2 = 0.78), each year representing 6.6 %

of the total inundated area. The estimation of the partial-

loss area had a larger uncertainty than estimations of to-

tal-loss, due to the use of mixture pixels, as discussed in

the previous section. Figure 7 plots average river dis-

charge at Nakhon Sawan gauging station (C.2) in August

and September and the extent of total-loss that occurred

each year from 2000 to 2011. It shows a linear correlation

(R2 = 0.84) between these two datasets. This suggests

that the extent of agronomic damage can be empirically

related to the spatial extent of flood, although the exact

spatial distribution of the damaged area has changed each

year.

Figure 8 shows the distribution of estimated partial-loss

and total-loss that occurred in the region in 2006 and 2011.

The area shown in blue indicates where severe inundation

(flood) occurred with no corresponding agricultural dam-

age. For instance, in the Sing Buri province, flood damage

in 2006 was extensive on the west bank of the Chao Phraya

River (Fig. 8). In 2011, flood damage in these areas was

avoided, even though they were inundated (Fig. 8). The

difference in the location of flood damage between 2006

and 2011 in Sing Buri may be explained by comparing the

time-series data. The onset of inundation conditions oc-

curred at essentially the same time in both years, although

the inundation period was shorter in 2006. The sowing time

of the major rice crop in 2006, detected from the minimal

peak in time-series EVI data, began *2 months later than

in 2011. Consequently, in 2006 the rice crop was sub-

merged before harvesting, whereas in 2011, loss due to

inundation was avoided. Thus, the extent of crop damage

could be changed by not only the flood extent but also the

cropping schedule. The change of cropping schedule was

an adaptation of farmers to avoid flood damage after the

experience in 2006.

The map shown in Fig. 9a shows the frequency of the

estimated severe inundation (flood) for the 12-year period

from 2000 to 2011. Across the 9 provinces, 5248 km2

experienced severe inundation in the past 12 years. Of this,

2504 km2 was inundated only once, mainly because of the

2011 flood. Figure 9b shows the frequency of the total-loss

damage on rice for the past 12 years. It shows that 88 % of

the total area was damaged by inundation only once during

this time. This suggests that farmers’ countermeasures to

avoid damage the following year are largely successful.

Fig. 6 Change of the total area of inundation and flood damage in

nine provinces from 2000 to 2011
Fig. 7 Relationship between damaged (total-loss) areas and average

discharges observed at Nakhon Sawan gauging station (C.2) in

August and September from 2000 to 2011. Dashed lines represent the

regression line between discharge (x) and damage (y):

y = 17.8x ? 17167, (R2 = 0.84)
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Such measures may include the construction of higher

dykes around cultivated areas or changes to the cropping

calendar to avoid harvest time coinciding with the flood

season.

Conclusions

The aim of this study was to assess the degree of agro-

nomic damage caused by the flood in the Chao Phraya

delta, Thailand over the period between 2000 and 2011. To

estimate the spatial extent of flood-induced damage, we

proposed a new methodology considering the temporal

relationship between harvest time and the onset of inun-

dation, estimated from EVI and LSWI data derived from

MODIS 250-m time-series data with an 8-day interval.

We conclude that

(1) The total damaged area in the severe floods of 2011

across the nine provinces was estimated to be

79,189 ha, of which 41,400 ha was identified as

being a total-loss. Our estimates were much smaller

than the estimates recorded in provincial reports. This

was likely to be due to the difference in the criteria of

flood damage between the two assessments, but

further investigation on this issue is needed.

Fig. 8 Spatial distribution of inundation (flood) and damaged areas in 2006 and 2011
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(2) Our MODIS-based damage estimations were con-

firmed by field inspections and eyewitness accounts

from affected farmers.

(3) The 2011 flood resulted in the most extensive

damage for the entire 12-year period, particularly

severe on the eastern side of the Chao Phraya River.

The total-loss area increased approximately four

times than the 12-year average. Much of the damage

in 2011 occurred in areas that had no prior inunda-

tion recorded in the preceding 11 years.

(4) Changes in the extent of damaged areas through-

out the entire delta were found to be about 7 % of

the total inundation area each year. We also found

that the area of severe damage was linearly

correlated to observed river discharge during the

flood season.

(5) Our analysis over this 12-year period revealed that

the area of agricultural damage typically occurred

only once, even in areas that were repeatedly

inundated by floodwaters. This is likely to be the

direct result of the countermeasure strategies imple-

mented by the government and local farmers,

whereby re-constructing the dyke or changing the

cropping calendar has successfully avoided having to

harvest during the flood season. Such strategies

would be useful for further development of damage

mitigation measures elsewhere.

This new methodology using high temporal resolution

MODIS imagery has proved to be a promising technique

for assessing the damage caused by floods of rice-growing

areas. Future improvements may be achieved with images

Fig. 9 Frequencies of inundation (flood, left) and damage (total-loss, right) in 12-year period from 2000 to 2011
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of higher resolution, as optical sensors become available in

the near future.
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Traditional flood risk management  
 in engineering approach 

Probability Consequence × = Flood risk 

probability of 

occurrence of 

floods 

Loss of human life 

and houses as a 

result of the flood 

Countermeasures 

e.g. Enforcement of embankments 
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Traditional flood risk management 
 in planning approach 

Hazard Vulnerability ∩ = Flood risk 

Frequency of 

occurrence, scale 

Danger of flood 

Countermeasures 

e.g. Relocation

4 

People, property and 

activity vulnerable to 

flooding 



The increasing uncertainty of floods 

• Frequency of occurrence and scale of floods 

increasing with changing climate 

• Increased area vulnerable to flood due to 

urbanization 

• Localized burst 

• Defects of the embankment by shoddy 

construction 

Prevention of flood is difficult 
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Adaptive flood risk management 

Meaning of “Adaptive”  

 -Continual modifications and improvements 

according to the situation  

   -Management incorporating the results of 

monitoring and evaluation in the past 

Goal: to minimize the damage of flooding 

 

6 



The concept of adaptive flood risk 
management 

Klijn et al. (2015) proposed the new concept with 
addition of  “exposure determinants”. 

Probability 
Exposure 

determinants 
Vulnerability Flood risk + + = 

probability of 

occurrence of 

floods 

Features of the 

floods 

 Velocity, depth, 

time for 

evacuation 

People, property 

and activity 

vulnerable to 

flooding 

 

Klijn, F. et al., 2015. Adaptive flood risk management planning based on a comprehensive flood risk 

conceptualisation.  Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change.  7 



The purpose of this study 

• Visualize inundation risk of field crops with the 

concept of the latest adaptive flood risk 

management. 

• Visualize “probability”, “exposure determinants” 

and “vulnerability” independently and total risk 

ultimately.   

• To contribute for mitigation measures. 
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Study area 

• Northern region of Nakhon Sawan Province, located in the 
middle reach of Chao Phraya 

• Very flat and flood-prone. 

• Main land use:  agricultural. Rice, corn, and sugar cane. 
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Probability 
Exposure 

determinants 
Vulnerability Flood risk × × = 

Evaluation of “Probability” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Floods were assumed 
to occur on 95 
different locations 
along Ping, Nan and 
Yom River. 
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Probability 
Exposure 

determinants 
Vulnerability Flood risk × × = 

Simple flood spreading model (SFSM) 

• The SFSM was used to represent the movement of the overflowing 
water from the river channel. 

• “Probability” is the number of times of flooding in each region after 
running SFSM at 95 points. 

 

11 

Evaluation of “Probability” 



Probability 
Exposure 

determinants 
Vulnerability Flood risk × × = 

Evaluation of “Exposure determinants” 
• Hi accuracy 2 m Lidar data was used to represent the terrain. 

Actual calculation was done at the resolution of 30 m to save 
calculation time. 

• Maximum inundation depths were set as “Exposure determinants” 

 

 

高 : 27m

 

低 : 22m

2m resolution Lidar-DEM 30m resolution ALOS world 3D 



Probability 
Exposure 

determinants 
Vulnerability Flood risk × × = 

Evaluation of “Vulnerability” 

• When standing on the agricultural point of view, 

field crops and rice crops are damaged by flood. 

• MODIS time series Enhanced Vegetation Index 

(EVI) and Land Surface Water Index (LSWI) were 

used for analysis. 

• Number of years that cultivation has been carried 

out in each point was  indexed for 15 years from 

2000 to 2014. 

13 



Results and discussion 

14 



Probability 

The number of times of inundation in each region after running 

the SFSM at 95 points 

15 



Exposure determinants  
(maximum inundation depth) 

16 

2.0m 



Vulnerability (non-rice crops) 

Darker color shows area where cropping frequency was high 
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Vulnerability (rice)  

Darker color shows area where cropping frequency was high 



Probability 
Exposure 

determinants 
Vulnerability Flood risk × × = 

Calculation of flood risk 

• Calculate flood risk by combining the three types of 
results 

 

Probability = 
The number of experiences of  flooding at the location

The total number of executions of the flood simulation(95 times)
 

 

Exposure determinants = Min(d, 0.24d + 0.4, 0.07d + 0.75, 1)   

“d” is inundation depth (m)2 

 

Vulnerability = 
Number of years that was carried out cultivation during the rainy season

Total surveyed years（15 years）
 

 

 

 

2. Kok, M., et al., 2005. Standaardmethode2004—Schade en Slachtoffers als gevolg van overstromingen.  

   HKV report PR999 10  
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Flood risk for upland crops 

20 

Area surrounded by dike 
It is estimated that cultivation is 
being carried out on the assumption 
that flood does not come. 

Nan and Yom river upper stream 
As long as not breaking the dike 
 in the vicinity, flood does not 
occur in this region 



Change of the “Vulnerability” of upland crop 
before and after the occurrence of the 2011 flood 

Area which experiences 
flood for many times 
Upland crops are 
hardly cultivated during 
the rainy season 

Area surrounded by dike 
There are areas where 
vulnerability have 
increased after the 2011 
flood 

Nan river Left Bank area 
Before and after the 
2011 flood, upland 
farming during the rainy 
season has been 
avoided 

21 



Conclusion 

• In accordance with the new concept of the 
adaptive flood risk management, methods of 
visualizing the elements of flood risk were 
realized 

• In the middle reach of Chao Phraya, cultivation 
of field crops are avoided in flood hazard zone 
in general. Cultivation continues in areas 
surrounded by dike. Rice cultivation is  carried 
out in high flood risk areas. 

22 



Thank you for your attention. 
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Abstract Yom River is an upstream branch of the Chao-

Phraya River, located in the northern part of Thailand. 

The upper part of Yom catchment is mountainous area 

with limited numbers of rainfall stations. Satellite based 

rainfall is capable for providing information about 

intensity and spatial distribution of precipitation for the 

areas that do not have rain gauge stations. However, the 

satellite based rainfall still needs calibration and 

validation with existing rainfall stations due to the 

indirect measurements. Two bias correction methods, 

i.e. Distribution transformation and Geographical

differential analysis, were used for calibrating satellite

based rainfall data from Tropical Rainfall Measuring

Mission (TRMM) with rain gauged network for

temporal and spatial rainfall pattern in Yom river basin.

The effectiveness of adjusted rainfall data were justified

by streamflow data and inundation areas, which were

the results of flood simulation using the rainfall-runoff-

inundation (RRI) model. Comparison between the

simulation results and observed stream flow data in

terms of coefficient of determination (R
2
) and

normalized root mean square error (NRMSE) were used

to validate for effectiveness, while the inundation area

were compared with observed flood maps in terms of

shape factor.

Keywords Bias correction, RRI, Satellite based rainfall, 

TRMM, Yom basin 
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Introduction 

Floods always occur in Yom river basin and cause 

regular damage to the people in the areas. During the 

past, Yom river basin have suffered from the major 

flood events in years 1995, 1996, 1998, 1999, 2002, 

2006 and especially in year 2011. Large areas of Yom 

river basin were inundated and caused a huge damage of 

crop production and human lives. 

The flood prediction is one of essential non-structural 

measures to reduce and prevent the disaster damages. 

The rainfall data are important data for the flood 

simulation. The quality and quantity of both temporal 

and spatial coverage of rainfall stations are affected to 

accuracy of flood simulation. Unfortunately, most of 

rain gauge stations in Yom river basin are in the plain 

area, while no rain gauge station is established in the 

mountainous area. However, the satellite based  rainfall 

is more widely used  for  flood forecasting  but still 

requires  the  calibration  with  rain  gauged  data  for 

adjusting  and  screening  the  bias  by using  the  bias 

correction  process (Pakoksung et.al., 2012). This study 

focuses on apply two bias correction methods, 

Distribution transformation and Geographical 

differential analysis (MRC, 2010), for flood simulation 

in the Yom river basin by using a Rainfall-Runoff-

Inundation (RRI) model (Sayama et.al., 2010; 2012) to 

estimate streamflow and flood area in Yom river basin. 

Study area 

The study areas are located in the northern part of 

Thailand between latitude 19° 25’ N to 15° 15’ N and 

longitude 99° 16’ E to 100° 40’ E., with 23,616 km
2
 

catchment area that covers 11 provinces (RID, 2004) as 

shown in Figure 1. The length of the Yom River is about 

736 km from upstream to outlet. The topography of the 

basin are varies from mountainous area in the northern 

part from Phayao province to Phrae province and 

floodplain area in the southern part at Sukhothai 

province to the downstream. The climate have 

influenced from the Southwest and Northeast monsoon, 

beside depressions and typhoons from the South China 

Sea that affect to rainy season in May to October. This 

causes the rainfall nearly 85% of the whole year. The 

averaged capacity of the channel along the river is 
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varied about 220-2,000 m
3
/s. Daily observed 

precipitation data for the period 1983 – 2012 are 

obtained from the Thai Royal Irrigation Department 

(RID) and Thailand Meteorological Department (TMD) 

for 25 stations comprising with the stations inside and 

surrounding Yom river basin as shown in Figure 2. 

 

 
Fig. 1 Yom river basin cross section and capacity  

(Pakoksung et.al., 2012) 

Characteristics of satellite based rainfall in the study 

 

The Tropical Rainfall Measuring Mission (TRMM) was 

launched in November 1997 as a joint project by NASA 

and the Japanese Space Agency (JAXA). It was 

designed to monitor and study tropical rainfall and the 

associated release of energy that helps to power the 

global atmospheric circulation, shaping both weather 

and climate around the globe. The TRMM orbit is non-

sun synchronous and initially was at an altitude of 350 

km, until the satellite was boosted to 402 km on August 

22, 2001. The primary rainfall instruments on TRMM 

are the TRMM Microwave Imager (TMI), the 

Precipitation Radar (PR) and the Visible and Infrared 

Scanner (VIRS). Additionally, the TRMM satellite 

carries two related EOS instruments: The Clouds and 

the Earth’s Radiant Energy System (CERES) and the 

Lightning Imaging Sensor (LIS). (NASA, 2006)  

 

This study used TRMM 3B42 V7, while 3B42 is a 

algorithm purpose to produce TRMM merged with high 

quality infrared precipitation and root-mean-square 

precipitation-error estimates. Characteristics of this 

product are 3-hour temporal resolution and 0.25 by 0.25 

degree spatial resolution. The availability data from this 

TRMM product started from 01-01-1998 to present. 

 

 
Fig. 2 The Study area and rain gauge stations used in 

this study 

 

Methodology 

 

Bias correction method 

 

Two bias correction algorithms were applied for this 

study, i.e. Distribution transformation and Geographical 

differential analysis (MRC, 2010). Using data from 25 

rainfall stations in Yom river basin and around Yom 

basin to corrected satellite based rainfall. 3 random 

stations are selected from all stations to validation 

process as shown in Figure 2. Distribution 

transformation method is used to determine the 

statistical distribution relationship between all rain 

gauged data and satellite based rainfall data at the same 

grid of rain gauged station on a particular day as the 

steps of distribution computation as following: 

 

1. Determine mean ratio factor, f , for each day by the 

corrected mean value of rainfall gauged data, obs , 

divided by mean value of satellite rainfall data, sat at 

each rain gauge station. 

sat

obs
f




      (1) 
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2. Compute ratio of standard deviations, f , for each 

day at the same position as done in the previous step by 

dividing rain gauge standard deviations, obs , at 

particular day with satellite rainfall standard deviations, 

sat . 

sat

obs
f




      (2) 

 

3. After calculating the mean ratio factor and ratio of 

standard deviations, the corrected satellite rainfall, 

cSAT  , at all grids of satellite based rainfall data are 

computed by Eq. 3. If the value of reporting rainfall 

station are below than threshold that specified a default 

factor, fd , is used for correct the satellite based 

rainfall data set as Eq. 4. 

 

fsatfsatoc SATSAT   )(  (3) 

fdoc SATSAT     (4) 

 

Where oSAT  is original TRMM 3B42 rainfall data. 

This Eq. 3 and Eq. 4 can apply to all grid of satellite at 

the same day.  

 

Another method for bias correction used in this study is 

Geographical differential analysis or Spatial bias 

correction. This method use the bias between rain gauge 

and satellite rainfall to create error map, which proposes 

to correct the missing pattern, when compare between 

rain gauge data and satellite grid data in particular day. 

The steps are: 

 

1.  Calculate the bias between rain gauge station and 

satellite based rainfall data sets at each station and 

TRMM grid. 

 

),(),(),( yxobsyxTRMMyx RRR    (5) 

 

Where ),( yxR  is bias value of each station between 

TRMM grid row X and column Y, ),( yxobsR is observed 

rain gauge data, and ),( yxTRMMR ,  is TRMM 3B42 

satellite based rainfall data at the same position as 

observed rainfall data grid. 

 

2. After calculate the point error data from two data sets, 

interpolation point error data are computed by using 

inversed distance to create error map at same spatial 

resolution of TRMM data.  

 

ipyxyx RR ),(),(     (6) 

 

 3. Subtract the error map, ipyxR ),( , to the uncorrected 

TRMM data to obtain the spatial bias corrected rainfall, 

calR  

 

ipyxyxTRMMcal RRR ),(),(    (7) 

 

Flood simulation model 

 

The model that used for flood prediction in this study is 

a  two  dimension  rainfall-runoff-inundation  (RRI) 

model,  which  is  developed  by  Dr.  Takahiro  Sayama 

(Sayama,  et  al.,  2010;  2012;  2013).  The  model  

deals  with slopes and river channels separately  as 

shown in Fig 6. The  river  channel  is  located  on  the  

grid  cell  while  the model assumes that both slope and 

river are positioned  within the same grid cell. A channel 

is discretized as a single vector along its centerline of 

the overlying slope grid  cell.  The  channel  represents  

an  extra  flow  path between  grid  cells  lying  over  the  

actual  river  course. Lateral  flows  are  simulated  on  

slope  cells  on  a  two dimensional basis. Slope grid 

cells on the river channel have two water depths: one for 

the channel and the other for  the  slope  (or  floodplain).  

The  inflow-outflow interaction  between  the  slope  and  

river  is  calculated based  on  different  overflowing  

formulae  depending  on water-level and levee-height 

conditions. 

 

Results 

 

Bias correction method 

 

Two bias correction methods are applied to TRMM 

3b42 data to reduce the rainfall intensity bias. The 

correlation between the observed data and bias corrected 

TRMM 3B42 data for each station are shown in Table 1. 

The spatial pattern of rainfall from rain gauge data, 

original TRMM 3B42 data, and two methods of bias 

correction are presented in Figure 3.    

 

Table 1. Performance evaluation of bias correction-  

method on monthly rainfall amount 

 
 

Flood simulation 

 

The result  from  simulations  are  compared with 

observed stream flow data at Y.14 station in terms of 

coefficient of determination (R
2
) and normalized root 

mean square error (NRMSE) as shown in Table 2.  

Station TRMM Dis. Bias Spa. Bias

R2 0.78 0.81 0.98

NRMSE 0.2 0.16 0.1

R2 0.72 0.79 0.9

NRMSE 0.2 0.19 0.12

R2 0.91 0.95 0.97

NRMSE 0.11 0.09 0.08

1

2

3
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a.) Rain gauge data 

 

 
b.) TRMM 3B42  

c.) Corrected TRMM 3B42 by  

Distribution transformation  

 
d.)  Corrected TRMM 3B42 by  

Geographical differential analysis  

 

 

Fig. 3 Comparing daily rainfall by spatial distribution 
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Table 2. Performance evaluation of bias correction-  

method by runoff 

 
 

The comparison between observed and simulated 

hydrographs from RRI model at Y.14 station, where is 

located at the middle of Yom river, are presented in 

cases of different sources of rainfall, i.e. rain gauge data, 

TRMM 3B42 data, Distribution transformation, and 

Geographical differential analysis, as show in Fig. 4, 

where the starting date is on 1
st
 April 2011, and the end 

date of simulation is on 31
st
 December 2011.  

 

In this study, the performance of simulation result in 

terms of flood area is compared the simulation 

inundation area with satellite photos from Geo-

Informatics and Space Technology Development 

Agency (GISTDA) at the days during crisis, 17th 

August, 11th September, and 9th October 2011 by  

computing the shape factor (f ) as equation: 

simsat

simsat

AA

AA
f






   (8) 

 

where the shape factor (f ) is defined as a ratio of the 

same inundation areas from both satellite image and 

simulation result (the intersection of Asat and Asim, 

simsat AA  ) by the overall inundation area from both 

sources (the union of Asat and Asim, simsat AA  ). Asat is 

inundation area from satellite image data in km
2
, and 

Asim is the inundation area that is the result from 

simulation. Actually, the shape factor equal to 1 means 

the simulation is perfectly matched with the observed 

data (Sriariyawat et.al., 2013). Table 3 present the 

performance evaluation of bias correction methods by 

shape factor parameter on the crisis 17th August and 9th 

October 2011. 

 

Table 3. Performance evaluation of bias correction-  

methods by shape factor 

 
 

Conclusions 

 

Precipitation data are important to flood simulation in 

term of accuracy of intensity and spatial coverage. The 

rain gauge can provide accurate intensity but unable to 

collect rainfall in area that difficult to establish for 

example ocean, mountainous area. Satellite based 

rainfall can provide a good spatial coverage but the  

 

 
a.) Rain gauge data 

 
b.) TRMM 3B42 

 
c.) Corrected TRMM 3B42 by  

Distribution transformation bias correction method 

 
d.) Corrected TRMM 3B42 by Geographical differential 

analysis bias correction method 

 

Fig. 4 Hydrograph from RRI at Y.14 station in year 

2011 

 

 

IDW TRMM Dis. Bias Spa.Bias

R2 0.70 0.41 0.56 0.69

NRMSE 0.11 0.17 0.13 0.12

d/m/y IDW TRMM Dis.Bias Spa.Bias

170811 0.25 0.25 0.26 0.27

91011 0.35 0.33 0.3 0.36
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method to collect data is not measure rainfall directly 

thus satellite based rainfall data need to bias correction 

before use in the study. Distribution transformation bias 

only volume of rainfall, while Geographical differential 

analysis includes the spatial pattern of observed rainfall 

data to the bias correction process. This can be implied 

that the Distribution transformation has the magnitude 

of rainfall volume as observed data, but the rainfall 

pattern would be the same as TRMM, and the 

Geographical differential analysis gives the result of 

TRMM bias corrected data more or less the same as 

observed data in terms of rainfall volume and rainfall 

pattern.   

 

From the discharge results show the simulation from 

rain gauge data has more accuracy than the other source 

of rainfall data. This can be implied that 25 rain gauge 

stations used in the study are sufficient to use for flood 

study in Yom river basin instead of using satellite based 

rainfall data to simulate flood. However, in case that the 

number of rain gauge station is lower than 25 stations, 

TRMM will be other choice to consider. When compare 

between two bias correction methods, Geographical 

differential analysis are more accurate than Distribution 

transformation method. It means that the spatial 

distribution of rainfall has more influence in flood 

simulation than the rainfall intensity.  
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ภาคผนวก ฎ 

ข้อเสนอ 

การศึกษาการวางแผนและประเมินผลกระทบเบือ้งต้นด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

1.  บทนํา 

ประเทศไทยมีการจัดทําแผนพัฒนานับตัง้แต่แผนพฒันาฯฉบบัท่ี1จนถึงแผนพฒันาฯฉบบัปัจจุบัน 

ฉบบัท่ี 11 มีพฒันาการมาอยา่งตอ่เน่ืองภายใต้สถานการณ์เง่ือนไขและการเปล่ียนแปลงในมิติตา่งๆ ทัง้ภายใน

และภายนอกประเทศแผนพัฒนาฯฉบับท่ี8เป็นจุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศท่ีให้

ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคมและมุ่งให้ “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” พร้อมทัง้

ปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาเป็นบรูณาการแบบองค์รวมเพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ีสมดลุตอ่มาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

ได้อญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญานําทางในการพฒันาและบริหารประเทศควบคูไ่ปกบั

กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเน่ืองจาก

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 สําหรับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ยงัคงน้อมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น

แนวทางปฏิบตัแิละให้ความสําคญักบัการพฒันาท่ียดึ“คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” ตอ่เน่ืองจากแผนพฒันาฯ

ฉบบัท่ี 8-9 และการพฒันาท่ีสมดลุทัง้คนสงัคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมโดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” 

ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของทุนท่ีมีอยู่ในประเทศและการบริหารจัดการความเส่ียงให้พร้อมรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทัง้ภายนอกและภายในประเทศเพ่ือมุ่งสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนและความอยู่เย็น

เป็นสขุของคนไทยทกุคน 

ในระยะของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี10สังคมไทยได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วนส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสูงขึน้ในหลายด้านและ

สามารถปรับตวัรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตามปัจจยัท่ียงัเป็นอุปสรรค

ได้แก่ความสมานฉนัท์ในสงัคมสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดลุความเส่ียงจากปัญหายาเสพติด

ท่ีสงูขึน้รวมถึงสขุภาวะของคนไทยลดลงจากคณุภาพการศกึษาท่ีเป็นปัญหา 

การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯฉบบัปัจจบุนัฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทยจะต้องเผชิญ

กบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัทัง้ภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็วและซบัซ้อนมากย่ิงขึน้เป็น

ทัง้โอกาสและความเส่ียงตอ่การพฒันาประเทศโดยเฉพาะข้อผกูพนัท่ีจะเป็นประชาคมอาเซียนจึงจําเป็นต้องนํา
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ภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่พร้อมทัง้เร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึน้มาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน

สังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่าง

เหมาะสมสามารถพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สขุท่ียั่งยืนของสงัคมไทยตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริง เรายงัคงเห็นปัญหาท่ีเกิดจากการมุ่งเน้นแตเ่พียงความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีปราศจากผลสมัฤทธ์ิของการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและพืน้ท่ีชนบทอีกทัง้ยงัปรากฏสภาพ

การสูญเสียทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติจนนําพาประเทศเข้าสู่วิกฤตทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม

อย่างรุนแรงในปัจจบุนัในบางภูมิภาคและจงัหวดัของประเทศไทย ซึ่งมีความแตกตา่งทัง้ทางด้านความพร้อม

ของปัจจัยภายในเช่น งบประมาณ บุคลากร ความตระหนกั และการมีส่วนร่วมของคนในพืน้ท่ีรวมถึงปัจจัย

ภายนอก เชน่ นโยบาย แรงขบัจากการเจริญเติบโตภายนอก จากความแตกตา่งข้างต้น ทําให้การพฒันาระดบั

ท้องถ่ินบางพืน้ท่ียงัคงประสบปัญหาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม และด้านกายภาพ  

ลุ่มนํา้น่านซึ่งตัง้อยู่ในภาคเหนือของประเทศไทยเป็นอีกตวัอย่างหนึ่งท่ีแสดงออกถึงปัญหาด้านตา่งๆ 

ท่ีเกิดขึน้จากภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ท่ี เช่น การบุกรุกพืน้ท่ีป่าเพ่ือการเกษตร ซึ่งส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ  

(การเป็นหนี)้ สังคม (ความไม่เข้าใจของคนในพืน้ท่ี) สิ่งแวดล้อม (มลภาวะด้านนํา้และอากาศ) และ 

ด้านกายภาพ (การสูญเสียพืน้ท่ีป่าต้นนํา้) ในลุ่มนํา้น่าน อย่างไรก็ตาม ผลกระทบดงักล่าวไม่ได้เกิดขึน้เฉพาะ

ในตวัพืน้ท่ีเองเท่านัน้ แตย่งัส่งผลกระทบต่อพืน้ท่ีภายนอก เช่น ลุ่มนํา้เจ้าพระยาซึ่งเป็นศนูย์กลางเศรษฐกิจ

สงัคมของประเทศไทย เน่ืองจากลุ่มนํา้น่านเป็นพืน้ท่ีต้นนํา้ท่ีส่งนํา้มาให้พืน้ท่ีภาคกลางตอนล่างประมาณร้อย

ละ 40 ของปริมาณนํา้ท่ีมาจากพืน้ท่ีต้นนํา้ ปิง วงั ยม และนา่น (สจุริตและคณะ, 2554) 

จากการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีดงักล่าว จงัหวดัน่านจําเป็นต้องอาศยัการบรูณาการศาสตร์ตา่งๆ เช่น 

เศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล้อม และด้านกายภาพ เข้าด้วยกันเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหา ลําพังเพียงศาสตร์ใด

ศาสตร์หนึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาได้ อย่างไรก็ตาม นํา้ยงัคงเป็นปัจจยัด้านกายภาพพืน้ฐานและข้อจํากดัใหญ่

ตวัหนึ่งท่ีทําให้การพัฒนาพืน้ท่ีจังหวัดน่านมีอุปสรรค หลายภาคส่วนโดยเฉพาะเกษตรกรในพืน้ท่ีเห็นพ้อง

ต้องกนัว่า การพฒันาระบบนํา้เพ่ือการเกษตร โดยมีเปา้หมายเพ่ือเพิ่มรายได้จากการเพาะปลกูบนท่ีดนิทํากิน 

(ส่วนใหญ่ในท่ีราบ) โดยรวมมีความสําคัญมากท่ีสุดเป็นอันดับ 1 โดยสําคัญเป็นพิเศษกับกลุ่มท่ีมีท่ีราบ  

มีขนาดท่ีดนิปานกลาง และรายได้ปานกลาง (สิทธิเดช และเขมรัฐ, 2557) นอกจากนีม้าตรการตา่งท่ีสนบัสนนุ
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ลงไปในพืน้ท่ีจะสง่ผลกบัทรัพยากรนํา้ไมเ่พียงแตจ่งัหวดัน่านหรือลุ่มนํา้น่านเท่านัน้ แตย่งัส่งผลกระทบตอ่พืน้ท่ี

ลุ่มนํา้อ่ืนโดยเฉพาะลุ่มนํา้เจ้าพระยา ยกตวัอย่างเช่น การสนบัสนุนการปลูกป่า จะทําให้ลกัษณะของรูปร่าง

และอตัราการไหลในลุ่มนํา้น่านท่ีเปล่ียนแปลงไปซึ่งอาจจะบรรเทาผลกระทบจากนํา้ท่วมหรือภยัแล้งในลุ่มนํา้

นา่นเองและลุม่นํา้เจ้าพระยา 

กล่าวโดยสรุปนํา้ยงัคงเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาพืน้ท่ีแต่ลําพงันํา้เพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาในพืน้ท่ีได้ ผู้วางแผนพฒันาพืน้ท่ีจึงควรต้องมองทกุปัจจยัในการพฒันาควบคู่กนัไปเพ่ือบรรเทาปัญหา

ดงักล่าวในทกุมิติ ในบทนีข้องรายงานฉบบักลางได้นําเสนอแนวทางการพฒันาพืน้ท่ีด้านเศรษฐกิจสงัคมใน

อดีต สภาพปัญหาเศรษฐกิจสงัคมในพืน้ท่ีจงัหวดัน่านจนถึงปัจจุบนั, การวางแผนการพฒันาพืน้ท่ีในรูปแบบ 

scenario 

 

2.  หลักการและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.,2550) ได้เสนอว่าในการวางแผน

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมและประสานผลกัดนัสู่การปฏิบตัินัน้จําเป็นจะต้องมีการวางแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ี 

(Spatial Development Planning) โดยการดําเนินงานวางแผนพฒันาพืน้ท่ีจะครอบคลุมมิติในเชิงเศรษฐกิจ

สงัคมสิ่งแวดล้อม และกายภาพซึ่งสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัในรูปแบบของแผนและผงัซึ่งแสดงถึงรูปแบบระบบและ 

ความเช่ือมโยงทางด้านกายภาพ โดยสรุปว่าการวิเคราะห์การวางแผนพืน้ท่ีและประสานเช่ือมโยงการจดัการ

เชิงพืน้ท่ีทกุระดบัควรประกอบด้วยกระบวนการศกึษาดงัตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 กระบวนการศึกษาในการวิเคราะห์การวางแผนพืน้ท่ีและประสานเช่ือมโยงการจัดการเชิงพืน้ท่ี 

                 ทกุระดบั 

กระบวนการศึกษา ประเด็นสาํคัญ 

(1) วิวฒันาการแนวความคิด

การวางแผนพฒันาพืน้ท่ี 

 

การศกึษาวิจยัและทบทวนทางด้านเอกสารเก่ียวกบัวิวฒันาการแนวความคิดการวางแผน

พฒันาพืน้ท่ีจําแนกเป็นทฤษฎีเชิงสาระ (Substantive Theory) และทฤษฎีเชิง

กระบวนการ (Procedural Theory) 

(2) วิวฒันาการของ

แนวนโยบายและการวางแผน

พฒันาพืน้ท่ี 

การศกึษาวิจยัและทบทวนทางด้านเอกสารเก่ียวกบัวิวฒันาการของแนวนโยบายและการ

วางแผนพฒันาพืน้ท่ีของประเทศไทยในระยะท่ีได้มกีารวางแผนการพฒันาอยา่งเป็น

ระบบจนถึงปัจจบุนั 
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กระบวนการศึกษา ประเด็นสาํคัญ 

(3) บทบาทของหนว่ยงานท่ี

เก่ียวข้องกบัการพฒันาพืน้ท่ี 

การศกึษาวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดนโยบาย 

(Policy) การวางแผน (Plan) และการจดัทําโครงการ (Project) 

(4) การเสริมสมรรถนะการ

วิเคราะห์วางแผนและประสาน

การจดัการเชิงพืน้ท่ีทกุระดบั 

การเสริมสมรรถนะการวิเคราะห์วางแผนและประสานการจดัการเชิงพืน้ท่ีทกุระดบั

ประกอบด้วยหลกัการและเหตผุลในการวางแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ี (Spatial 

DevelopmentPlanning) และความเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

(5) หลกัการและแนวความคิด

ในการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

แนวทางการวางวเิคราะห์วางแผนพืน้ท่ีและประสานเช่ือมโยงการจดัการพืน้ท่ีทกุระดบั

ตามหลกัการภาคนิยมใหม ่(New Regionalism หรือ 3E) ท่ีมุง่เน้นการสร้างความสมดลุ

ระหวา่งEconomy, Equity และEnvironment 

(6) การวิเคราะห์เพ่ือการ

วางแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ี 

 

การวเิคราะห์เพ่ือการวางแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ีโดยการประยกุต์ใช้เทคนิคการวเิคราะห์เชิง

พืน้ท่ีขัน้สงูประกอบด้วยการรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูทตุิยภมูิ (Secondary Data) 

ทางด้านเศรษฐกิจสงัคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมและวิธีการทางสถิติเพ่ือ

การวเิคราะห์แนวโน้มและคาดการณ์การเปลีย่นแปลงในอนาคต 

(7) การวิเคราะห์ผู้มีสว่นร่วม

สาํคญั 

การวเิคราะห์ผู้มีสว่นร่วมสาํคญั (Stakeholder Analysis) ประกอบด้วยการกําหนด

ประเด็นการพฒันา (Development Issues) การวิเคราะห์เพ่ือบง่ชีก้ลุม่ผู้มีสว่นร่วมสาํคญั 

(Stakeholder) ทัง้ภาครัฐภาคเอกชนชมุชนและสถาบนัสงัคมซึง่ประกอบเป็นภาคกีาร

พฒันา 

(8) การวางแผนยทุธศาสตร์

แบบร่วมหารือ 

 

การวางแผนยทุธศาสตร์แบบร่วมหารือประกอบด้วยแนวคิดพืน้ฐานและแนวทางการ

ดําเนินการวางแผนแบบร่วมหารือ (Deliberative Planning) และการประยกุต์ใช้ในการ

วางแผนยทุธศาสตร์ (Strategic Planning)  

(9) แนวทางและกลไกการ

ประสานการดาํเนินการ 

 

แนวทางและกลไกการประสานการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์ประกอบด้วย 

การวเิคราะห์ความเป็นไปได้ในการขบัเคลือ่นนโยบาย (Policy) และแนวทางการประสาน

การดาํเนินการเพ่ือนําแนวนโยบายไปปฏิบตัิโดยการวางแผน (Plan) และการจดัทํา

โครงการ (Project) ตลอดจนการกําหนดกลไกการประสานการดาํเนินการโดยภาคีการ

พฒันาท่ีเก่ียวข้อง 

(10) เทคนิคการติดตามและ

ประเมินผล 

 

การใช้เทคนิคตา่งๆในการตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานโดยการพิจารณาดชันี

บง่ชีก้ารพฒันาอยา่งยัง่ยืนเพ่ือการแก้ไขปรับปรุงการวางแผนและการดาํเนินงานให้

สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์และเปา้หมายการพฒันาตามท่ีกําหนด 

ท่ีมา  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 
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2.1  แนวนโยบายและการวางแผนพัฒนาพืน้ท่ีของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการกําหนดแนวนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอยู่ภายใต้สองพระราชบญัญัติ

ได้แก่ (1) พระราชบญัญัติพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ (2) พระราชบญัญัติสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยปัจจยัการกําหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีถูกนํามาใช้โดยมี

สาระสําคญัดงัตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 สาระสําคญัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตใินแตล่ะฉบบั 

แผนฉบับที่ สาระสาํคัญ 

พ.ศ. 2504-

2506-2509* 

เป็นแผนจากสว่นกลาง (Top Down Planning) ท่ีมีเป้าประสงค์ในการเร่งรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศการกําหนดนโยบายจึงมุง่เน้นการเพ่ิมผลผลติในภาคการเกษตรและการขนสง่ผลิตผลไปสู่

ตลาดโดยการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานหลกัได้แก่การชลประทานและการคมนาคมขนสง่เป็นหลกัทัง้นี ้

เทคนิคในการวางแผนใช้การวิเคราะห์โครงการ (Project Analysis) ซึ่งเปรียบเทียบค่าการลงทนุกับ

ผลตอบแทนท่ีจะได้รับจากโครงการนัน้ๆ 

ฉบบัท่ี 2  

พ.ศ. 2510-2514 

ยงัคงมุง่เน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศตอ่เน่ืองจากแผนฯฉบบัแรกแตไ่ด้มีการจําแนกเป็น 

การวิเคราะห์และการวางแผนรายสาขา (Sectoral Analysis and Planning) โดยกระจายการ 

วางแผนและการจดัทําโครงการไปสูร่ะดบักระทรวง 

ฉบบัท่ี 3  

พ.ศ. 2515-2519 

ได้อาศยัแนวความคิดอทุยานนคร (Garden City) ในการพฒันาเมืองใหม ่ (New Town) ให้เป็นเมือง

บริวารของนครหลวงนอกจากนีย้งัได้อาศยัทฤษฎีขัว้ความเจริญ (Growth Pole Theory) มาใช้ในการ 

พฒันาเมืองหลกัในภมูิภาคเพ่ือลดความแตกตา่งระหวา่งนครหลวงกบัภมูิภาคอ่ืนๆของประเทศ 

การเพ่ิมขึน้ของจํานวนประชากรและแรงงานสว่นเกินในภาคการเกษตรสง่ผลให้เกิดการอพยพ 

ย้ายถ่ินเข้ามายงักรุงเทพมหานครจนเกิดปัญหาจากการเป็นเอกนคร 

ฉบบัท่ี 4  

พ.ศ. 2520-2524 

ได้ระบุถึงความพยายามในการพฒันากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองหลายศูนย์กลางตาม Multiple 

Nuclei 

Theory และยงัคงใช้แนวความคิดขัว้ความเจริญในการพฒันาเมืองศนูย์กลางในภมูิภาค 

ฉบบัท่ี 5  

พ.ศ. 2525-2529 

ได้วางผงัเค้าโครงกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยกําหนดให้มีเขตพืน้ท่ีสีเขียวรอบเมือง (Green 

Belt) ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของแนวความคิดอทุยานนคร (Garden City) นอกจากนีใ้นสว่นของการพฒันา

เมือง 

ศนูย์กลางในภมูิภาคยงัได้กําหนดให้มีการพฒันาระบบเมืองซึง่ประกอบด้วยเมืองหลกัเมืองรอง 

และชมุชนชนบทเพ่ือให้เกิดการกระจายการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 

ฉบบัท่ี 6  

พ.ศ. 2530-2534 

ได้ปรับเปลี่ยนแนวนโยบายมาเป็นการจัดการการเจริญเติบโต (Growth Management) โดยใช้

มาตรการด้านการลงทุนขยายเน่ืองด้วยข้อจํากัดในการควบคมุการขยายตวัอย่างรวดเร็วและเป็นไป
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แผนฉบับที่ สาระสาํคัญ 

อยา่งตอ่เน่ือง 

ของกรุงเทพมหานครโครงขา่ยบริการพืน้ฐาน (Fiscal Measure) ควบคูก่บัมาตรการทางผงัเมือง 

(Legal Measure) และได้เร่ิมให้ความสําคญักบัการมีสว่นร่วมของประชาชน (Public Participation) 

และการวางแผนจากระดับล่าง (Bottom Up Planning) ตามหลกัการธรรมาภิบาล (Good 

Governance) 

ฉบบัท่ี 7  

พ.ศ. 2535-2539 

กําหนดขึน้ตามแนวความคิดการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development) ซึ่งมุ่งเน้นการเกิดความ

สมดลุระหวา่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการกระจายรายได้และการรักษาสิง่แวดล้อมแผนพฒันาฯ 

ฉบบันีไ้ด้กําหนดนโยบายการพฒันาภาคมหานครซึง่ครอบคลมุพืน้ท่ีเช่ือมตอ่ (Conurbation) 

ระหวา่งกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกบัพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกรวมกบัการพฒันาพืน้ท่ี 

แหลง่อตุสาหกรรมภาคกลางตอนบนนอกจากนีย้งัได้กําหนดการกระจายการพฒันาเมืองและ 

บริการพืน้ฐานไปสูภ่าคตา่งๆได้แก่ภาคเหนือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาคตะวนัตกและภาคใต้ 

ฉบบัท่ี 8  

พ.ศ. 2540-2544 

ได้กําหนดให้มีการเช่ือมโยงระหวา่งศนูย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศกบักลุม่ประเทศอินโดจีนกลุม่

ประเทศอาเซียนและกบัอนทุวีปแตเ่กิดวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงนีทํ้าให้ไมบ่รรลแุผนท่ีตัง้ไว้ 

ฉบบัท่ี 9  

พ.ศ. 2545-2549 

จากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จึงได้จดัทําขึน้โดยได้อญัเชิญ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัมาเป็นปรัชญาใน

การพฒันาประเทศแผนพฒันาฯ ฉบบันีไ้ด้จดัทําขึน้ภายใต้กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนจากทกุ

ภาคส่วนโดยในสาระสําคัญเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาเชิงพืน้ท่ีได้ระบุถึงการพัฒนาเมืองน่าอยู ่

(Livable Cities) และการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างชนบทและเมือง (Rural-Urban Linkage) เพ่ือ

การพฒันาท่ียัง่ยืน 

ฉบบัท่ี 10  

พ.ศ. 2550-2554 

สะท้อนการปรับเปลีย่นทิศทางการพฒันาประเทศด้วยการมุง่สูค่วามเป็น “สงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุร่วมกนั” 

แผนพฒันาฯฉบบันีย้งัคงอญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบตัิในการ 

พฒันาและบริหารประเทศควบคูไ่ปกบัการขบัเคลือ่นการพฒันาแบบบรูณาการเป็นองค์รวมโดยมี 

“คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” ตอ่เน่ืองจากแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 และฉบบัท่ี 9 ทัง้นีไ้ด้ให้ 

ความสาํคญัตอ่การรวมพลงัทางสงัคมจากทกุภาคสว่นให้มีสว่นร่วมในการดําเนินการขบัเคลือ่น 

ยทุธศาสตร์การพฒันาสูก่ารปฏิบตัิและการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน 

ฉบบัท่ี 11  

พ.ศ. 2555-2559 

แผนนีไ้ด้จัดทําขึน้ในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคมเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงท่ีผ่านมาในระยะ

แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 สงัคมไทยยงัคงใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพฒันาประเทศ

อยา่งตอ่เน่ือง 

ในแผนพฒันาฯฉบบัท่ี11นีส้ศช. ได้ให้ความสาํคญักบัการมีสว่นร่วมของภาคีการพฒันาทกุภาคสว่นทัง้

ในระดบัชุมชนระดบัภาคและระดบัประเทศในทกุขัน้ตอนของแผนฯอย่างกว้างขวางและต่อเน่ืองเพ่ือ

ร่วมกนักําหนดวิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศรวมทัง้ร่วมจดัทํารายละเอียดยุทธศาสตร์ของ
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แผนฉบับที่ สาระสาํคัญ 

แผนฯเพ่ือมุ่งสู ่“สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสขุด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและมีภมูิคุ้มกนัต่อการ

เปลีย่นแปลง” 

การพฒันาประเทศในระยะแผนนีจ้ึงเป็นการนําภมูิคุ้มกนัท่ีมีอยู่พร้อมทัง้เร่งสร้างภมูิคุ้มกนัในประเทศ

ให้เข้มแข็งขึน้เพ่ือเตรียมความพร้อมคนสงัคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมโดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและสงัคมไทย

ให้มีคณุภาพมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอย่างเป็น

ธรรมรวมทัง้สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้เทคโนโลยีนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์บน

พืน้ฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมขณะเดียวกันยังจําเป็นต้องบริหารจัดการ

แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 ให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตัิได้อยา่งเป็นรูปธรรมภายใต้หลกัการพฒันาพืน้ท่ี 

ภารกิจและการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นในสงัคมไทยซึง่จะนําไปสูก่ารพฒันาเพ่ือประโยชน์สขุท่ียัง่ยืน

ของสงัคมไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หมายเหต ุ*แผนพฒันาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ, **แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยการกําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาเชิงพืน้ท่ีตามท่ีได้ปรากฏใน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติทัง้ 11ฉบบัดงักล่าวข้างต้นสามารถสรุปเป็นจุดเด่นและจุดด้อยของ 

การกําหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีในระยะท่ีผ่านมาได้ดงันี ้

 

ตารางท่ี 3 จดุเดน่และจดุด้อยของการกําหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีในระยะท่ีผา่นมา 

จุดเด่น จุดด้อย 

1. มีความต่อเน่ืองในการกําหนดนโยบาย

และมีพัฒนาการตามสภาวการณ์การ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 

2. มีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีหลักการและ

แนวความคิดในการวิเคราะห์และการ

วางแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ีท่ีเป็นสากล 

3. มีความพยายามในการกําหนดแนว

ทางการพัฒนาโดยเฉพาะของประเทศ

ซึ่งได้แก่การพัฒนาตาม “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”  

4. มีความต่อเน่ืองในการกําหนดนโยบาย

1. เป็นการกําหนดนโยบายจากส่วนกลาง (Top Down Planning) มากกว่าการ

สะท้อนความต้องการของท้องถ่ิน (Bottom Up Planning) 

2. ขาดกลไกการนําแนวนโยบายไปสู่การวางแผนและการจดัทําโครงการและแนว

ทางการตดิตามประเมินผลท่ีมีความชดัเจน 

3. เป็นการกําหนดนโยบายจากส่วนกลาง (Top Down Planning) มากกวา่การ

สะท้อนความต้องการของท้องถ่ิน (Bottom Up Planning) 

การวางแผนพัฒนาพืน้ท่ีตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นการดําเนินการโดย

เจ้าหน้าท่ีและท่ีปรึกษาด้านเทคนิคของหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลักจึงขาด

ภาพสะท้อนถึงความต้องการในระดับท้องถ่ินและเกิดเป็นปัญหาในการ

ดําเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ท่ีได้กําหนดไว้จนกระทัง่ในระยะต่อมาจึง

ได้เพิ่มเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้ภาคีการพัฒนาได้เข้ามามี

บทบาทในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามท่ีได้กําหนดไว้ตัง้แต่
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จุดเด่น จุดด้อย 

และมีพัฒนาการตามสภาวการณ์การ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 

การวางแผนพัฒนาพืน้ท่ีได้เร่ิมต้นจาก

การแก้ไขปัญหาความเ ป็นเอกนคร 

(Primate City) ของกรุงเทพมหานคร

และพฒันาไปสู่การกระจายความเจริญ

ไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาเมืองหลัก

และเมืองรองตลอดจนการพัฒนาพืน้ท่ี

เฉพาะท่ีมีความสําคัญเช่นการพัฒนา

พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกจนเป็นผลให้

เกิดการพัฒนาความเช่ือมโยงของกลุ่ม

เมือง (Conurbation) ในภาคมหานคร

ตอ่เน่ืองกบัการพฒันาเมืองชายแดนเพ่ือ

ความเช่ือมโยงของประเทศไทยกับอนุ

ทวีปตามลําดบั 

5. มีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีหลักการและ

แนวความคิดในการวิเคราะห์และการ

วางแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ีท่ีเป็นสากล 

จากในระยะแรกของการวางแผนพฒันา

พื ้น ท่ี ท่ี แ ส ด ง ถึ ง ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้

แนวความคิดอุทยานนคร (Garden 

City) ในการแก้ไขปัญหาความแออดัของ

กรุงเทพมหานครโดยการสร้างเมืองใหม่ 

(New Town) และการสร้างพืน้ท่ีสีเขียว 

(Green Belt) เพ่ือควบคุมการขยายตวั

ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ม า สู่ ก า ร

ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ท ฤ ษ ฎี ขั ้ว ค ว า ม เ จ ริ ญ 

(Growth Pole) ในการพฒันาเมืองหลกั

และเมืองรองในภูมิภาคและการสร้าง

ความเช่ือมโยงระหว่างเมืองและชนบท 

(Urban-Rural Linkage) นอกจากนีใ้น

ด้านการบริหารจดัการยงัได้แสดงถึงการ

ใช้หลักการธรรมาภิบาล  (Good 

ขัน้ตอนของการกําหนดแผนงานและโครงการและการดําเนินการจนเป็น

ผลสําเร็จได้อย่างดีย่ิงขึน้ 

4. ขาดกลไกการนําแนวนโยบายไปสู่การวางแผนและการจดัทําโครงการและแนว

ทางการตดิตามประเมินผลท่ีมีความชดัเจน 

การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศจําเป็นต่อการจดัทําแผนงานและ

โครงการโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างตอ่เน่ืองรวมทัง้การจดัสรรบคุลากรและ

งบประมาณเพ่ือการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการอย่าง

เหมาะสมและพอเพียงทัง้นีใ้นการกําหนดและการดําเนินการดงักล่าวตลอด

ระยะเวลาท่ีผ่านมายังขาดกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบจึง

เป็นผลให้ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศมีผลสําเร็จได้เพียงบางส่วนและเป็น

การผลกัดนัโดยหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลกั 
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จุดเด่น จุดด้อย 

Governance) โดยการกระจายอํานาจ 

(Decentralization) และการสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชน  (Public 

Participation) 

6. มีความพยายามในการกําหนดแนว

ทางการพัฒนาโดยเฉพาะของประเทศ

ซึง่ได้แก่ 

การพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” การพัฒนาตามกระแส

เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลต่อสภาพ

ความผนัผวนทางเศรษฐกิจของประเทศ

รวมทัง้ผลกระทบท่ีมีต่อสภาพทางสงัคม

และสิ่งแวดล้อมจําเป็นท่ีประเทศไทย

จะต้องสร้างเสริมภูมิคุ้ มกันและความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจโดยการกําหนดแนว

ทางการพัฒนาโดยเฉพาะร่วมกับการ

ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ท ฤ ษ ฎี ห ลั ก ก า ร แ ล ะ

แ นวค วาม คิ ด ท่ี เ ป็นส า กล เ พ่ื อ กา ร

ผสมผสานให้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ประเทศท่ีเหมาะสม 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

 

เม่ือทําการวิเคราะห์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติทัง้ 11 ฉบบั เราสามารถสรุปประเด็น 

ท่ีนา่สนใจในการประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายและแผนพฒันาพืน้ท่ีดงันี ้

1. การขยายตวัทางเศรษฐกิจของภาคเหนือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาคตะวนัตกและภาคใต้ยงัคง

อยูใ่นอตัราท่ีคอ่นข้างต่ําตา่งจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลภาคตะวนัออกและภาคกลางซึ่งมีการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีค่อนข้างสูงตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 จนกระทั่ง 

การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจซึ่งมีผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 
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2. สภาพความเหล่ือมลํา้ทางเศรษฐกิจในระดบัภาคของประเทศไทยสามารถพิจารณาได้จากรายได้

เฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือนซึ่งกรุงเทพมหานครและจังหวัดข้างเคียงมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือน

มากกวา่ภาคอ่ืนๆและประเทศเทา่กบั 1.9-2.8 เทา่ 

3. แนวนโยบายการพัฒนาเมืองตามท่ีได้ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่าง

ตอ่เน่ืองนัน้จะแสดงให้เห็นถึงพฒันาการของแนวนโยบายการกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปยงั

ภมูิภาคตา่งๆ อยา่งเป็นระบบแตค่วามพยายามในการกระจายความเจริญดงักล่าวได้ประสบผลสําเร็จในระดบั

หนึง่เทา่นัน้ทัง้นีพ้ิจารณาได้จากขอบเขตการพฒันาของกรุงเทพมหานครจากความเป็นนครหลวงไปสู่ความเป็น

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจนกระทัง่ได้เช่ือมโยงกับการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและได้ขยาย

ออกเป็นภาคมหานครในท้ายท่ีสดุ 

การศกึษาวิเคราะห์ผลสมัฤทธ์ิท่ีเกิดขึน้ทําโดยการพิจารณาสภาพการเปล่ียนแปลงของลกัษณะการตัง้

ถ่ินฐานและทิศทางการอพยพย้ายถ่ินของประชากรตลอดระยะเวลาของการดําเนินการตามแนวนโยบายนัน้ๆ

โดยสาเหตปุระการสําคญัของการอพยพย้ายถ่ินเข้ามายงักรุงเทพมหานครคือการหางานทําจํานวนผู้อพยพย้าย

ถ่ินเข้ามายังกรุงเทพมหานครเป็นผู้ ท่ีมาจากเขตชนบทถึงคร่ึงหนึ่งในแต่ละช่วงเวลาดงักล่าวย่อมจะเป็นข้อ

ยืนยนัถึงมลูเหตทุางเศรษฐกิจทัง้ด้วยปัจจยัผลกัดนัโดยแรงงานส่วนเกินในเขตชนบทประกอบกบัปัจจยัดึงดดู

จากโอกาสการมีงานทําในเขตเมืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงกรุงเทพมหานครการเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วของจํานวน

ประชากรโดยการอพยพย้ายถ่ินเข้ามายงักรุงเทพมหานครดงักล่าวนีเ้ป็นผลทําให้กรุงเทพมหานครทวีความ

เหล่ือมลํา้ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมด้วย 

4. มีการบุกรุกทําลายพืน้ท่ีป่าไม้และป่าชายเลนมากขึน้เ น่ืองจากการขยายพืน้ท่ีเกษตรกรรม  

การสูญเสียพืน้ท่ีป่าไม้และป่าชายเลนของประเทศส่งผลกระทบต่อการสญูเสียสภาพความอุดมสมบูรณ์ทาง

ธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงการลดลงของปริมาณนํา้ฝนและปัญหาจากภัยทางธรรมชาติซึ่งได้แก่อุทกภัยภัย

แล้งการกดัเซาะและการลดลงของสตัว์นํา้ในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลเกษตรกรต้องเพิ่มการลงทนุเพ่ือเพิ่มผลผลิตด้วย

การใช้ปุ๋ ยและการกําจัดศตัรูพืชด้วยสารเคมีแตต้่องประสบกับปัญหาราคาผลผลิตท่ีล้นตลาดและส่งผลต่อ

ปัญหาความยากจนของเกษตรกรโดยพิจารณาได้จากการมีจํานวนประชากรท่ีประกอบอาชีพทางการเกษตร

ตามการแจงนบัในสํามะโนประชากรร้อยละ 56 ของจํานวนแรงงานของประเทศในขณะท่ีมลูคา่การผลิตท่ีได้

จากสาขาเกษตรกรรมมีมลูคา่เพียงร้อยละ 10 ของมลูคา่ผลิตภณัฑ์รวมของประเทศนอกจากนีด้้วยสภาพการณ์
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ท่ีประเทศไทยมีอตัราการเป็นเมืองท่ีคอ่นข้างต่ําแตก่ารเตบิโตของเมืองกระจกุตวัเฉพาะในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลและพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกได้ส่งผลให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างรุนแรงทัง้ในชมุชนและ

ยา่นอตุสาหกรรมโดยเฉพาะอยา่งย่ิงการเกิดปัญหามลพิษทัง้ทางอากาศและนํา้เสียในกรุงเทพมหานครจงัหวดั

สมทุรปราการชลบรีุและระยอง 

กล่าวโดยสรุปคือ สําหรับการพฒันาประเทศในช่วง 5 ทศวรรษท่ีผ่านมาหากพิจารณาตามแนวทาง

ภาคนิยมใหม่(New Regionalism - 3E) ซึ่งประกอบด้วยการสร้างสรรค์ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

(Economy) การกระจายผลท่ีได้รับจากการพฒันาอย่างเป็นธรรม (Equity) และการสงวนรักษาทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (Environment) ท่ีจะก่อให้เกิดผลตอ่การพฒันาอย่างยัง่ยืนแล้วจะเห็นได้ถึงปัญหาท่ี

เกิดจากการมุง่เน้นแตเ่พียงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีปราศจากผลสมัฤทธ์ิของการกระจายความเจริญ

ไปสูภ่มูิภาคและพืน้ท่ีชนบทอีกทัง้ยงัปรากฏสภาพการสญูเสียทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติจนนําพา

ประเทศเข้าสู่วิกฤตทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างรุนแรงในปัจจบุนั นอกจากนีป้ระเทศไทยยงัคงมีปัญหาใน

ระดบัท้องถ่ิน ดงัท่ีปรากฏในพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นตอนบน 

 

2.2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาพืน้ท่ี 

บทบาทโดยทัว่ไปของหนว่ยงานของรัฐในประเทศไทยจะเป็นการดําเนินการเก่ียวกบัโครงสร้างพืน้ฐาน

ท่ีจําเป็นตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศภมูิภาคและท้องถ่ินซึ่งในการดําเนินการดงักล่าวภาครัฐ

ต้องอาศยัเคร่ืองมือทางกฎหมาย (Legal Instrument) เพ่ือควบคมุการพฒันาของภาคเอกชนให้เป็นไปอย่าง

เหมาะสมนอกจากนีภ้าครัฐยังต้องอาศยัเคร่ืองมือทางการเงิน (Fiscal Instrument) เพ่ือการให้ได้มา 

ซึ่งงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นทัง้ นี ้

การดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐจะเป็นไปตามขอบเขตของระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแห่ง

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 ได้กําหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

จําแนกดงัตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4 สรุประเบียบการบริหารราชการแผน่ดนิในระดบัการปกครองตา่งๆ 

ระเบียบบริหาร

ราชการ 

ส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค ส่วนท้องถิ่น 

พรบ.ระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน 

พ.ศ. 2534 

มาตรา 7 มาตรา 51 

 

มาตรา 70 

 

ประกอบด้วย 1. สาํนกันายกรัฐมนตรี 

2. กระทรวงหรือทบวงซึง่มี

ฐานะเทียบเทา่กระทรวง 

3. ทบวงซึง่สงักดัสาํนกั

นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

4. กรมหรือสว่นราชการท่ี

เรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมฐีานะ

เป็นกรมซึง่สงักดัหรือไม่

สงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรี

กระทรวงหรือทบวง 

จงัหวดัและอําเภอ 1) องค์การบริหารสว่น

จงัหวดั 

2) เทศบาล 

3) สขุาภิบาล (ปัจจบุนัยก

ฐานะเป็นเทศบาลตําบล) 

4) ราชการสว่นท้องถ่ินอ่ืน

ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 

(ได้แก่องค์การบริหารสว่น

ตําบลกรุงเทพมหานคร

และเมืองพทัยา) 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

 

ซึ่งการกําหนดและถ่ายทอดนโยบาย (Policy) ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรมไปสู่การปฏิบัต ิ

โดยการวางแผน (Plan) และการจดัทําโครงการ (Project) ท่ีเป็นรูปธรรมด้วยวิธีการวางแผนกายภาพนัน้ได้

กําหนดเป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานหลกั 2 หน่วยงานได้แก่สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาตแิละกรมโยธาธิการและผงัเมืองโดยมีระบบการวางแผนดงัตารางท่ี 5 

 

ตารางท่ี 5 บทบาทหน้าท่ีของหนว่ยงานกําหนดนโยบายและวางแผนกายภาพในทกุระดบั 

ระดับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ แผนพัฒนาด้านกายภาพ/

การใช้ที่ดิน 

มหภาค 

ระหวา่ง

ประเทศ 

1. APEC 

2. ASEAN –นโยบายการค้ามาตรฐาน 

 

ภมูิภาคพืน้

เอเชียฯ 

1. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไทยอนภุมูิภาคลุม่นํา้

โขง(ADB ผู้ประสานงาน)  
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ระดับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ แผนพัฒนาด้านกายภาพ/

การใช้ที่ดิน 

2. สามเหลีย่มการพฒันาภาคใต้ (ประเทศไทยมาเลเซียและอินโดจีน) 

ประเทศ 1. แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ 5 ปี 

- เน้นนโยบายการพฒันา 

2. แผนพฒันารายสาขาเช่นสาธารณสขุเกษตรการศกึษาการ

คมนาคมขนสง่ 

 

ภาค 1. กระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการพฒันากลุม่จงัหวดั 

2. คณะกรรมการพฒันาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาค 

(กชช.ก.) 

- ปรับปรุงสาระสาํคญัจากนโยบายแผนพฒันาภาคโดยใช้

แผนพฒันาจงัหวดั 

ผงัภาคโดยกรมโยธาธิการและ

ผงัเมือง 

อนภุาค 

(เขต

เศรษฐกิจ

พิเศษท่ีมี

ลาํดบั

ความสาํคญั

สงู) 

1.    เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- โดยปกติเป็นอนภุาคท่ีมีโอกาสการพฒันาได้อยา่งรวดเร็วเช่น 

o โครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

o โครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

o การพฒันาพืน้ท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง 

o การพฒันาสามเหลีย่มการเจริญเติบโตภาคเหนือ 

o การพฒันาสามเหลีย่มการเจริญเติบโตภาคใต้ 

1. เขตการพฒันาพิเศษเช่น 

- การพฒันาภาคมหานคร 

(สศช.) 

- การพฒันาพืน้ท่ีโดยรอบทา่

อากาศยานสากลกรุงเทพ

แหง่ท่ี 2 (หนองงเูหา่) 

จงัหวดั 1. แผนพฒันาจงัหวดั 

- การประสานงานของกชช.ก.  

- เน้นการประสานการลงทนุกบัภาคเอกชน 

2. แผนลงทนุจงัหวดั 

- จดัทําโดยจงัหวดั 

- เป็นการพฒันารายสาขา 

- เน้นภาครัฐ 

- การลงทนุรายสาขาแผนงานและโครงการ 

1. ผงัโครงสร้างจงัหวดัโดย

กรมโยธาธิการและผงัเมือง

หรือจงัหวดั 

เทศบาล 

 

 1. ผงัเมืองรวมโดยกรมโยธาธิ

การและผงัเมืองหรือ

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน 

- กฎกระทรวงผงัเมืองรวม 

อําเภอ 1. คณะกรรมการพฒันาอําเภอ 1. ผงัเมืองเฉพาะโดยกรม
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ระดับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ แผนพัฒนาด้านกายภาพ/

การใช้ที่ดิน 

- แผนพฒันาตาํบลและโครงการท่ีพฒันาในจงัหวดัหรือองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

โยธาธิการและผงัเมือง 

ตําบล 1. คณะกรรมการท่ีปรึกษาการพฒันาตําบล 

- ศกึษาสภาพปัญหา 

- เสนอแนะโครงการพฒันา 

 

หมูบ้่าน 1. คณะกรรมการพฒันาหมูบ้่าน 

- ศกึษาสภาพปัญหา 

- เสนอแนะโครงการพฒันา 

 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

 

เม่ือพิจารณากลไกการเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานพฒันาเชิงพืน้ท่ี โดยเฉพาะองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับ 

การวางแผนและการพฒันาเชิงพืน้ท่ีจะพบวา่ ในแตล่ะระดบัการพฒันาจะมีกลไกการทํางานท่ีแตกตา่งกนั ตาม

ภาระหน้าท่ี โดยการทํางานจะสอดประสานกนัระหว่างหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนนุในพืน้ท่ีดงัแสดง

ในตารางท่ี 6-7 

 

ตารางท่ี 6 องค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการวางแผนและการพฒันาเชิงพืน้ท่ี 

หน่วยงานและกลไก ส่วนประกอบ 

สว่นกลาง กลไกและหนว่ยงานระดบันโยบายเช่น 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติสํานกังบประมาณกรมโยธาธิ

การและผงัเมืองสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงาน

ตา่งๆท่ีมีบทบาทหน้าท่ีด้านการปฏิบตัิ 

สว่นภมูิภาค จงัหวดัคณะกรรมการพฒันา 

จงัหวดัและสว่นงานในภมูิภาคของหนว่ยงานสว่นกลาง 

สว่นท้องถ่ิน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินประชาชนและองค์กรชมุชน 

ภาคีนอกภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชนสถาบันการศึกษาสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทยภาคเอกชนและผู้ประกอบการ

รวมทัง้แหลง่เงินทนุอาทิธนาคารพาณิชย์กองทนุพฒันาเมืองในภมูิภาคของธนาคารออมสนิ 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 
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ตารางท่ี 7 องค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาเชิงพืน้ท่ี 

องค์ประกอบของงาน หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 

การกําหนดนโยบาย 

และวางแผนพฒันาเชิง

พืน้ท่ี 

 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจงัหวดั 

- กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

- สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา 

- การเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ

- หนว่ยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

 

การวางและจดัทําผงั

เมืองรวม 

- กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

- คณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดั 

- คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั 

 

การปฏิบตัิตามผงัเมือง

รวม 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

 

- คณะกรรมการผงัเมือง 

- กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

- จงัหวดั/คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั 

- สถาบนัการศกึษา 

- สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย 

การสงวนรักษา

สิง่แวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และ 

ศิลปกรรม 

 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

 

- กรมศิลปากร 

- กรมอนามยั 

- กรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม 

- กรมอทุยานแหง่ชาติสตัว์ป่าและพนัธ์พืช 

- กรมป่าไม้ 

- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

- กรมทรัพยากรนํา้ 

- สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย 

- สถาบนัการศกึษา 

การควบคมุ/จดัการ

มลพิษ 

ขยะมลูฝอยและของ

เสยี 

 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

 

- กรมอนามยั 

- กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

- การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

- กรมควบคมุมลพิษ 

- องค์การจดัการนํา้เสยี 

- สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย 

- สถาบนัการศกึษา 
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องค์ประกอบของงาน หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 

- ผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้อง 

การจดัระบบคมนาคม

ขนสง่ 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

 

- สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และ

จราจร 

- กรมทางหลวงชนบท 

- กรมทางหลวง 

- การรถไฟแหง่ประเทศไทย 

- สถาบนัการศกึษา 

 

การให้บริการนํา้ใช้ - องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

 

- กรมชลประทาน 

- การประปาสว่นภมูิภาค 

- บริษัทจดัการและพฒันาทรัพยากรนํา้ 

- ภาคตะวนัออกจํากดั (มหาชน)-East 

Water 

การจดัการชมุชนแออดั - องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชนในพืน้ท่ี 

- ภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี 

- สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การ

มหาชน) 

การลงทนุเพ่ือการ

พฒันา 

เศรษฐกิจและ

สาธารณปูโภค 

สาธารณปูการ 

- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ภาคธุรกิจเอกชน 

- ประชาชน/องค์กรชมุชน 

 

- สาํนกังบประมาณ 

- กองทนุพฒันาเมืองในภมูิภาค/ธนาคาร

ออมสนิ 

- ธนาคารพาณิชย์ 

- หนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องตา่งๆ 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

 

ในทางปฏิบตัินัน้ ยงัคงมีประเด็นปัญหาการวางแผนและประสานเช่ือมโยงการจดัการเชิงพืน้ท่ีหลกั 2 

ปัญหาใหญ่คือ ปัญหาการรวมศนูย์และการขาดการประสานการวางแผนเชิงพืน้ท่ี และความสมัพนัธ์ระหว่าง

การกระจายอํานาจกับแนวคิดภาคนิยมใหม่โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองขอบเขตการวางแผนไม่สะท้อนขอบเขต

พืน้ท่ีของปัญหา ดงัจะเห็นได้ว่าการวางแผนและการบริหารจดัการเท่าท่ีผ่านมาไม่ได้ให้ความสําคญักบัมิติเชิง

พืน้ท่ีเทา่ใดนกัทัง้นีปั้ญหาการพฒันาหลายปัญหามกัเกิดขึน้ในพืน้ท่ีท่ีครอบคลมุขอบเขตการปกครองมากกว่า

หนึ่งแห่งโดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการด้าน

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีผลกระทบกว้างกว่าเขตปกครองเดียวเช่น การใช้พืน้ท่ีลุ่มนํา้เป็นขอบเขตของการวางแผน

ฎ-16 
 



บริหารจดัการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตผุลท่ีวา่ องค์ประกอบเชิงนิเวศไม่ว่าจะเป็นต้นนํา้หรือปลายนํา้ล้วน

แล้วแต่มีความเช่ือมโยงกนัการวางแผนและบริหารจดัการจึงต้องครอบคลมุพืน้ท่ีลุ่มนํา้ทัง้หมดแต่การจดัสรร

งบประมาณแก่แผนงานและโครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอดีตโดยมากมกัยึดเขตการ

ปกครองเป็นหลักจึงไม่มีการพิจารณาอย่างรอบคอบว่าโครงการหรือแผนงานในแต่ละเขตจะก่อให้เกิด

ผลกระทบตอ่โครงการหรือแผนงานอ่ืนในพืน้ท่ีลุ่มนํา้เดียวกนัในเขตปกครองอ่ืนหรือไม่ อย่างไรก็ตามในช่วงสิบ

ปีท่ีผ่านมาได้มีความพยายามมากขึน้ในประสานการวางแผนพฒันาและบริหารจดัการท่ีให้ยึดพืน้ท่ีลุม่นํา้เป็น

หลกัมากขึน้แตก็่ยงัคงจํากัดอยู่เพียงหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรสิ่งแวดล้อมโดยตรงโดยไม่ได้

ครอบคลมุไปถึงการวางแผนพฒันาด้านอ่ืนๆ ท่ีอาจมีผลตอ่ระบบทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีเช่นการวางแผน

พฒันาอตุสาหกรรมเป็นต้น 

ตวัอย่างท่ีชดัเจนในประเด็นนีคื้อ ลุ่มนํา้น่าน ปัจจุบนัมีการขยายตวัอย่างรวดเร็วของพืน้ท่ีเพาะปลูก

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีลาดชนั สง่ผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมและความเป็นอยูข่องประชาชนในพืน้ท่ีอย่างมาก 

นอกจากปัญหาความยากจนของคนในจังหวัดแล้ว การปลูกข้าวโพดในท่ีชันยังส่งผลปัญหาสิ่งแวดล้อม

มากมายในพืน้ท่ีจงัหวดัอ่ืนของลุม่นํา้นา่น นอกจากนีย้งัสง่ผลกระทบตอ่ปริมาณและคณุภาพนํา้ท่ีลงมาสู่ลุ่มนํา้

เจ้าพระยาอีกด้วย 
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ตารางท่ี 8 ประเดน็ปัญหาการวางแผนและประสานเช่ือมโยงการจดัการเชิงพืน้ท่ี 

ปัญหา ประเด็น ตัวอย่าง 

ปัญหาการรวมศนูย์

และการขาดการ

ประสานการวางแผน

เชิงพืน้ท่ี 

การรวมศนูย์อํานาจใน

กระบวนการวางแผน 

การวางแผนพฒันามกัเก่ียวข้องและมีผลโดยตรงตอ่สภาพความเป็นอยูข่นบธรรมเนียมประเพณีและความสมัพนัธ์

เชิงสงัคมของประชาชนในพืน้ท่ีซึ่งนกัวางแผนจากหน่วยงานส่วนกลางมักไม่คํานึงถึงหรือเข้าใจอย่างถ่องแท้ 

(อํานาจ, 2539) 

การขาดการประสานงาน

ระหวา่งหนว่ยงานราชการ 

 

-   การขาดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานราชการในทกุระดบัทัง้หน่วยงานสว่นกลางสว่น

ภมูิภาคและหนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน 

-   การแขง่ขนักนัระหวา่งหนว่ยงานเน่ืองจากแตล่ะแหง่ต้องการเพ่ิมอํานาจงบประมาณและบคุลากรของตนจึงไม่

ต้องการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนทัง้นีเ้พราะไม่ประสงค์ให้หน่วยงานอ่ืนรู้ว่าตนเองมีแผนจะดําเนินโครงการ

อะไรและไมต้่องการให้หนว่ยงานอ่ืนมาแข่งขนัหรือขดัขวางโครงการดงักลา่ว เช่นโครงการทางด่วนดอนเมืองโทล

เวย์กบัโครงการโฮบเวลล์ในสว่นท่ีเป็นทางดว่น 

การขาดการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนและภาคีการพฒันา

ท่ีเก่ียวข้อง 

 

ประชาชนโดยมากของประเทศยงัไม่ได้รับสิทธิอนัชอบธรรมในการรับรู้ปัญหาและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน

นโยบายการพฒันาท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง เน่ืองจากการขาดกลไกท่ีเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามสีว่นร่วมในกระบวนการวางแผนทัง้นีก้ารมสีว่นร่วมอาจเกิดขึน้ได้ในสองแนวทางแนวทางแรกคือ

การรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือรับรู้ผลกัดนัและขบัเคลื่อนนโยบายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงอีกแนวทางหนึ่งเป็นแนว

ทางอ้อมโดยผา่นทางผู้แทนราษฎรซึง่ถือเป็นตวัแทนของประชาชนแตล่ะพืน้ท่ี 

ขอบเขตการวางแผนไมส่ะท้อน

ขอบเขตพืน้ท่ีของปัญหา 

การวางแผนและการบริหารจัดการเท่าที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความสาํคัญกับมิติเชิงพืน้ที่เท่าใดนักทัง้นีปั้ญหา

การพัฒนาหลายปัญหามักเกดิขึน้ในพืน้ที่ที่ครอบคลุมขอบเขตการปกครองมากกว่าหน่ึงแห่งโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน

ที่มีผลกระทบกว้างกว่าเขตปกครองเดียวเช่น การใช้พืน้ที่ ลุ่มนํา้เป็นขอบเขตของการวางแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุผลที่ ว่า องค์ประกอบเชิงนิเวศไม่ว่าจะเป็นต้นนํา้หรือปลายนํา้

ล้วนแล้วแต่มีความเชื่อมโยงกันการวางแผนและบริหารจัดการจึงต้องครอบคลุมพืน้ที่ ลุ่มนํา้ทัง้หมดแต่

การจัดสรรงบประมาณแก่แผนงานและโครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในอดีต

โดยมากมักยดึเขตการปกครองเป็นหลักจึงไม่มีการพิจารณาอย่างรอบคอบว่าโครงการหรือแผนงานใน

  



ปัญหา ประเด็น ตัวอย่าง 

แต่ละเขตจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงการหรือแผนงานอื่นในพืน้ที่ ลุ่มนํา้เดียวกันในเขตปกครองอื่น

หรือไม่ อย่างไรก็ตามในช่วงสิบปีที่ผ่านมาได้มีความพยายามมากขึน้ในประสานการวางแผนพัฒนาและ

บริหารจัดการที่ให้ยดึพืน้ที่ ลุ่มนํา้เป็นหลักมากขึน้แต่ก็ยงัคงจํากัดอยู่เพียงหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

กับทรัพยากรสิ่งแวดล้อมโดยตรงโดยไม่ได้ครอบคลุมไปถึงการวางแผนพัฒนาด้านอื่นๆ ที่อาจมีผลต่อ

ระบบทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่เช่นการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นต้น 

ความสมัพนัธ์

ระหวา่งการกระจาย

อํานาจกบัแนวคิด

ภาคนิยมใหม ่

เคร่ืองมือเชิงองค์กรท่ีได้เร่ิมใช้

ในการแก้ไขปัญหาด้านการ

บริหารจดัการในสว่นท่ีเก่ียวกบั 

การวางแผนพฒันาพืน้ท่ีคือ

การกระจายอํานาจด้านตา่งๆ

ไปสูอ่งค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน 

คําวา่ “กระจายอํานาจ” สือ่ความหมายในเชิงเปรียบเทียบ (Relative) และเชิงกระบวนการ (Process) ของการ

เปลีย่นแปลงมากกวา่ท่ีจะมองวา่เป็นสถานการณ์ท่ีสมบรูณ์คงท่ีหรือเป็นผลลพัธ์สดุท้ายของการเปลีย่นแปลง 

การกระจายอํานาจจงึเป็นนโยบายสาํคญัในการพฒันาทกุๆด้านของหลายประเทศซึง่สามารถสรุปแนวทางและ

รูปแบบของการกระจายอํานาจออกมาเป็น 6 ลกัษณะได้แก ่

1) การกระจายอํานาจจากรัฐบาลระดบัชาติและภมูิภาคไปสูรั่ฐบาลระดบัท้องถ่ิน 

2) การกระจายอํานาจจากระบบตลาดระดบัชาตแิละภมูิภาคไปสูร่ะบบตลาดระดบัท้องถ่ิน 

3) การกระจายอํานาจจากภาครัฐบาลระดบัชาติและภมูภิาคไปสูร่ะบบตลาดระดบัชาตแิละภมูิภาค 

4) การกระจายอํานาจจากภาครัฐบาลระดบัท้องถ่ินไปสูร่ะบบตลาดระดบัท้องถ่ิน 

5) การกระจายอํานาจจากภาครัฐบาลระดบัชาติและภมูิภาคไปสูร่ะบบตลาดระดบัท้องถ่ิน 

6) การกระจายอํานาจจากรัฐบาลระดบัท้องถ่ินไปสูร่ะบบตลาดระดบัชาติและภมูิภาค 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

  



2.3 หลักการและแนวความคดิในการพัฒนาพืน้ท่ีอย่างย่ังยืน 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช., 2550) ได้สรุปว่าแนวคิดหนึ่งท่ี

สําคญัในประวตัศิาสตร์การวางแผนเชิงพืน้ท่ีคือแนวคิดภาคนิยม(Regionalism) ซึ่งเป็นการวางแผนเขตเมืองท่ี

ครอบคลมุพืน้ท่ีกว้างกว่าขอบเขตการปกครองของเมืองใดเมืองหนึ่งโดยเป็นหนึ่งในความพยายามท่ีจะแก้ไข

ปัญหาความแออดัในเมืองใหญ่ด้วยการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและท่ีอยู่อาศยัออกไปยงัชานเมืองหรือ

เมืองอ่ืนๆในบริเวณใกล้เคียงแนวทางหนึ่งในการพฒันาพืน้ท่ีตามแนวคดิภาคนิยมนีคื้อการสร้างเมืองใหม่หรือ

เมืองบริวารไปพร้อมกบัการสร้างพืน้ท่ีแถบสีเขียว (Green Belt) รอบเมืองแนวคิดภาคนิยมได้เร่ิมมีอิทธิพลตอ่

แนวทางการพฒันาเมืองใหญ่ในหลายประเทศในเอเชียตวัอย่างเช่นประเทศญ่ีปุ่ นประเทศไทยเองก็ได้นําเอา

แนวคิดภาคนิยมนีม้าใช้บางส่วนดงัท่ีเห็นได้ในโครงการเมืองใหม่บางพลีแนวคิดภาคนิยมได้รับความสนใจ

อยา่งมากในชว่งระยะหนึง่แตค่วามนิยมก็ได้ลดหายไปในชว่งปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 20 

อย่างไรก็ตามในช่วงประมาณสิบปีท่ีผ่านมานกัวางแผนพฒันาพืน้ท่ีในสหรัฐอเมริกาได้เร่ิมกลบัมาให้

ความสนใจกบัแนวคิดภาคนิยมอีกครัง้หนึ่งแนวคิดภาคนิยมใหม่ (New Regionalism) นีนํ้าเอาองค์ประกอบ

ของแนวคิดภาคนิยมเก่ามาผสมผสานกบัแนวคิดใหม่กล่าวคือยงัให้ความสําคญักับการวางแผนในระดบัภาค

นคร(Urban Region) โดยตัง้อยูบ่นสมมตุิฐานท่ีว่าสภาพเศรษฐกิจสงัคมและสิ่งแวดล้อมภายในเมืองและพืน้ท่ี

รอบข้างมีความสัมพันธ์กันอย่างมากจึงควรมีการวางแผนในระดับภาคเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน

โดยเฉพาะความสอดคล้องระหว่างปัจจยั 3E คือสภาพเศรษฐกิจ (Economy)ความเท่าเทียมกนั (Equity) และ

สิ่งแวดล้อม (Environment)แนวคิดภาคนิยมใหม่นีไ้ม่เน้นการกระจายแหล่งท่ีตัง้ของกิจกรรมเศรษฐกิจและท่ี

อยูอ่าศยัดงัเชน่แนวคดิภาคนิยมเก่าแตมุ่ง่เน้นไปท่ีการฟืน้ฟูพืน้ท่ีเขตเมืองท่ีมีอยู่เดิมไปพร้อมกบัการบริหารการ

เติบโตของเมืองโดยพฒันาให้พืน้ท่ีเมืองมีความกระชบั (Compact) มากย่ิงขึน้ในส่วนนีแ้นวความคิดภาคนิยม

ใหม่มีความคล้ายคลึงกบัแนวคิดการเติบโตอย่างฉลาด (Smart Growth) ซึ่งเน้นการควบคุมทิศทางและ

ขอบเขตการเตบิโตของเมืองเพ่ือไมใ่ห้เกิดการพฒันาเมืองแบบกระจดักระจาย (Urban Sprawl) 

การพฒันาพืน้ท่ีตามแนวคดิภาคนิยมใหม่มีวตัถปุระสงค์หลกัประการหนึ่งคือเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาด

การประสานงานระหว่างหน่วยงานการปกครองและวางแผนในพืน้ท่ีภาคนครการวางแผนในเชิงบรูณาการ

เป็นไปได้ยากในกรณีสภาพความเป็นเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจครอบคลมุหลายพืน้ท่ีการปกครองและไม่

มีการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานการวางแผนของแต่ละเมืองอีกทัง้ยงัเกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากรและ

  



การลงทุนของเมืองท่ีอยู่ใกล้เคียงกันซึ่งไม่เป็นผลดีต่อทุกฝ่ายปัญหานีเ้กิดขึน้ในหลายประเทศโดยเฉพาะใน

สหรัฐอเมริกาซึ่งภารกิจด้านการวางแผนพืน้ท่ีและด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการส่วนมากเป็นหน้าท่ีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการวางแผนในระดบัภาคนครเป็นไปได้ยากด้วยเหตผุลหลายประการโดยเฉพาะ

อยา่งย่ิงการเมืองท้องถ่ินในแตล่ะเขตการปกครองทําให้การวางแผนในพืน้ท่ีภาคนครไม่เป็นไปอยา่งครอบคลมุ

เพราะแตล่ะท้องท่ีจะคํานงึถึงเพียงประเดน็ปัญหาและผลประโยชน์ภายในพืน้ท่ีตนเองเทา่นัน้ 

ด้วยเหตนีุแ้นวคิดภาคนิยมใหม่นีจ้ึงเสนอให้มีการสร้างพันธมิตรและหุ้นส่วนด้านการเมืองในพืน้ท่ีท่ี

เก่ียวเน่ืองทัง้ระหวา่งนกัการเมืองและนกัวางแผนในเมืองใหญ่กบัเมืองเล็กในเขตภาคนครเดียวกนัแนวทางหนึ่ง

คือการจัดตัง้องค์การวางแผนในระดับภาคขึน้ตัวอย่างท่ีประสบความสําเร็จในสหรัฐอเมริกาคือภาคนคร 

Portland มลรัฐ Oregon ซึง่ได้สร้างระบบการวางแผนเชิงบรูณาการระดบัภาคขึน้โดยมีองค์ประกอบสําคญัคือ

การจดัตัง้สภาเมโทร (Metro Council)ซึ่งเป็นองค์การบริหารระดบัภาคท่ีมาจากการเลือกตัง้สภาเมโทรมีหน้าท่ี

รับผิดชอบด้านการวางแผนและแก้ไขปัญหาการพัฒนาท่ีครอบคลมุพืน้ท่ีภาคนครทัง้หมดไม่ว่าจะเป็นด้าน

สาธารณูปโภคเช่นระบบกําจดัขยะและระบบขนส่งมวลชนไปจนถึงการออกกฎหมายควบคมุการเติบโตของ

เมืองด้วยการกําหนดขอบเขตการเติบโตเมือง (Urban Growth Boundary) เคร่ืองมือหนึ่งท่ีใช้ในการบริหาร

จดัการในระดบัภาคตามแนวคิดนีคื้อการแบง่รายได้จากการเก็บภาษีระหว่างเขตการปกครองในพืน้ท่ีภาคนคร

เพ่ือใช้ในการลงทนุและบริหารจดัการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

นอกจากประเด็นด้านการขาดการประสานงานในการวางแผนแล้วแนวความคิดภาคนิยมใหม่ยงัเน้น

ประเดน็ด้านสิ่งแวดล้อมและนิเวศวิทยาด้วยความคิดท่ีว่าการขยายตวัของเมืองมีผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อม

และระบบนิเวศในพืน้ท่ีตอ่เน่ืองซึ่งมีความซบัซ้อนและละเอียดอ่อนแนวคิดนีไ้ด้รับอิทธิพลสืบเน่ืองมาจากการ

รณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน(Sustainable Development) ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันอย่าง

กว้างขวางและได้พัฒนาขึน้อย่างต่อเน่ืองในหมู่นักวางแผนทั่วโลกตัง้แต่ช่วงต้นคริสต์ทศวรรษท่ี 1990  

การพฒันาท่ียัง่ยืนตัง้อยูบ่นฐานความคดิท่ีวา่พืน้ท่ีหนึ่งมีทรัพยากรอยู่จํากดัและระบบนิเวศในโลกนีไ้ม่สามารถ

รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริโภคในรูปแบบท่ีผ่านมาได้ตลอดไปการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจท่ี

มุ่งเน้นแต่เพียงผลเพ่ือการเจริญเติบโตได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงการแก้ไข

ปัญหาดงักลา่วได้นํามาซึง่แนวความคดิของการพฒันาท่ียัง่ยืนในปัจจบุนั 

  



ในแนวทางของการพฒันาอยา่งยัง่ยืนมุ่งเน้นถึงการเปล่ียนวิธีการคิดเพ่ือการตดัสินใจและพิจารณาถึง

ผลท่ีจะได้รับจากการตดัสินใจนัน้ๆ วิธีการคดิแนวใหมจ่ะตัง้อยูบ่นหลกัการสําคญั 6 ประการคือ 

 

ตารางท่ี 9 หลกัการสําคญัของแนวคดิภาคนิยมใหม ่(New Regionalism) 

หลักการ รายละเอียด 

1) การพฒันาอยา่งยัง่ยืนจะต้องเป็นการ

วางแผนระยะยาว (Future-

Oriented/Long-Term) 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์ตอ่ทัง้คนในรุ่นปัจจบุนัและรุ่นอนาคตตอ่ๆ ไปซึง่จะยาวนาน

กวา่การวางแผนโดยทัว่ไปท่ีมีระยะเวลาประมาณ 5-20 ปีท่ีอาจไม่คํานึงถึงผลท่ี

จะเกิดขึน้ในระยะตอ่ไป 

2) การพฒันาอยา่งยัง่ยืนจะกําหนด

ขอบเขต (Bounded by Limits)  

โดยไม่ได้คํานึงแต่เฉพาะขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) 

แต่จะพิจารณาควบคู่กับกําลงัความสามารถด้านเทคโนโลยีของมนุษย์ในการ

พัฒนาภายใต้ขีดจํากัดทางธรรมชาติของบริเวณพืน้ท่ีนัน้ๆ โดยคํานึงถึง

ผลกระทบเชิงพืน้ท่ี (Ecological Footprint) เป็นหลกั 

3) การพฒันาอยา่งยัง่ยืนจะพิจารณาถึง

สภาพธรรมชาตแิละภมูิศาสตร์

(Natural/Geographic)  

โดยจะครอบคลมุพืน้ท่ีภมูิภาคนิเวศ (Ecoregion) และสร้างเสริมความร่วมมือ

ในระดบัภมูิภาคเพ่ือให้เกิดการพฒันาในลกัษณะท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อกนัภายใน

พืน้ท่ีภมูิภาคนิเวศนัน้ๆแทนการแข่งขนัซึ่งจะก่อให้เกิดผลขดัแย้งหรือทําลายซึ่ง

กนัและกนั 

4) การพฒันาอยา่งยัง่ยืนจะมุง่เน้นถึง

วิธีการ (Means-Oriented) 

โดยการพิจารณาถึงวิธีการและกระบวนในการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม

จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ตามท่ีกําหนดแทนการมุ่งเน้นแต่เพียงผลลัพธ์ 

(Ends) โดยปราศจากการคํานึงถึงวิธีการหรือกระบวนการในการดําเนินการ

เพ่ือให้ได้มาซึง่ผลลพัธ์นัน้ 

5) การพฒันาอยา่งยัง่ยืนจะใช้

แนวความคิดแบบองค์รวม (Holistic 

หรือ 

Interconnected) 

เพ่ือให้เกิดการประสานเช่ือมโยงทางกายภาพระหวา่งทรัพยากรสิง่แวดล้อมและ

สภาพทางธรรมชาติ (Nature) สิง่ท่ีมนษุย์สร้างสรรค์ขึน้ (Man-made) ตลอดจน

การประสานเช่ือมโยงกับวิถีทางทางการเมืองระบบทางเศรษฐกิจและการ

บริหารปกครองอยา่งเป็นองค์รวม 

6) การพฒันาอยา่งยัง่ยืนจะมุง่เน้นการมี

สว่นร่วม (Participation) จากทกุภาค

สว่นหรือภาคีการพฒันา 

ตัง้แตเ่ร่ิมต้นของการกําหนดนโยบายการวางแผนและการจดัทําโครงการ 

รวมทัง้การมีส่วนร่วมในการดําเนินการและการติดตามประเมินผลเพ่ือให้การ

พฒันาสามารถสนองตอบตอ่ความต้องการของประชาชนได้อยา่งแท้จริง 

ท่ีมา: ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

 

 

  



ในด้านความเท่าเทียมทางสงัคมนัน้แนวคิดภาคนิยมใหม่ได้รับอิทธิพลมาจากความเคล่ือนไหวด้าน

ความยตุธิรรมสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ซึ่งเร่ิมต้นขึน้ในช่วงประมาณปลายคริสต์ทศวรรษท่ี 1980 

ในสหรัฐอเมริกาแนวคิดนีเ้น้นความเช่ือมโยงระหว่างประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมกับความเท่าเทียมทางสังคม 

โดยมุง่ไปท่ีนโยบายและการปฏิบตัขิองภาครัฐและเอกชนท่ีสง่ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมตอ่กลุ่มคนด้อยโอกาส

ในสงัคมโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มคนพืน้ถ่ินท่ีมกัได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากโครงการท่ีพฒันาด้วยทุน

จากภายนอกพืน้ท่ีนอกเหนือจากประเด็นด้านการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมธรรมชาติแล้วหลกัการท่ีสําคญัของ

แนวความคิดนีคื้อการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินในทุกขัน้ตอนของกระบวนการวางแผน

เคร่ืองมือหนึ่งท่ีใช้คือกระบวนการกําหนดท่ีตัง้ตามส่วนแบง่ท่ียตุิธรรม (Fair Share Siting Procedure) ซึ่งใช้

สําหรับการกําหนดท่ีตัง้ของโครงสร้างพืน้ฐานระดบัภาคท่ีอาจมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและชุมชนข้างเคียง

อาทิเช่นโรงบําบดันํา้เสียหรือโรงงานเผาขยะเป็นต้นกระบวนการนีเ้ปิดโอกาสให้กลุ่มคนในพืน้ท่ีด้อยโอกาส

สามารถคัดค้านโครงการท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อชุมชนพร้อมกับกําหนดให้ชุมชนในพืน้ท่ีท่ีมีรายได้สูงต้อง

ยอมรับการจดัสร้างโครงสร้างพืน้ฐานประเภทดงักลา่วโดยให้เป็นตามส่วนแบง่ท่ียตุธิรรมท่ีได้ตกลงไว้ก่อน 

สมาคมการวางแผนอเมริกนั (American Planning Association หรือ APA) ในปีพ.ศ.2549 ได้ยอมรับ

หลกัการแนวทางการพฒันาตามหลกัการ 3E ในแนวความคิดภาคนิยมใหม่ โดยอธิบายถึงผลท่ีมีตอ่คณุภาพ

ชีวิตของประชาชนจากสภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีความผันผวนสภาพความไม่เท่าเทียมทางสงัคมและการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งสิน้เปลืองจงึมีจดุมุง่หมายในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนโดยแนวทางท่ีจะ

ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economy) การสร้างความเท่าเทียมทางสงัคม (Equity) และการ

สงวนรักษาไว้ซึง่สภาพแวดล้อมทางธรรมชาต ิ(Environment) ดงัท่ีแสดงในรูปท่ี 1 

 

  



 
 

รูปท่ี 1 แนวทางการพฒันาตามหลกัการ 3E ในแนวความคดิภาคนิยมใหม่ 

ท่ีมา: Planning and Urban Design Standards, American Planning Association, Hoboken: NJ. 2006. 

 

การดําเนินการเพ่ือให้เกิดสภาพความสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(Economy)  

การสร้างความเท่าเทียมทางสังคม (Equity) และการสงวนรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาต ิ

(Environment) ตามแนวความคิดภาคนิยมใหม่ (New Regionalism หรือ 3E) จะประกอบด้วยแนวทางสําคญั 

5 ประการได้แก่ 

 

ตารางท่ี 10 แนวทางสําคญั 5 ประการในแนวความคดิภาคนิยมใหม ่

แนวทางสาํคัญ รายละเอียด 

1) การสงวนรักษาและการฟื้นฟูสภาพทาง

ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม(Greensward) 

ซึง่ได้แก่การสงวนรักษาและการฟืน้ฟูพืน้ท่ีป่าไม้ป่าชายเลนฯลฯเพ่ือให้

มีปริมาณท่ีเพียงพอต่อการดํารงรักษาสมดุลและความอุดมสมบูรณ์

ของสภาพทางธรรมชาติ 

2) การพฒันาบริเวณการตัง้ถ่ินฐาน (Centers) ซึง่ได้แก่เมืองและชมุชนในขนาดและบทบาทตา่งๆทัง้ทางเศรษฐกิจและ

สงัคมเพ่ือให้สามารถแสดงบทบาทการเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจและ

สงัคมของเมืองและชมุชนเหลา่นัน้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

3) การพฒันาระบบความเช่ือมโยง (Mobility) โดยโครงข่ายการคมนาคมและขนส่งท่ีสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ

ระหว่างศูนย์กลางการตัง้ถ่ินฐานท่ีเป็นเมืองและชุมชนในระดบัต่างๆ

และกบัพืน้ท่ีภมูิภาคโดยรอบ 

  



แนวทางสาํคัญ รายละเอียด 

4) การพฒันาด้านกําลงัแรงงาน (Workforce) 

หรือการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 

เพ่ือให้มีความรู้และทกัษะท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือให้มีความเหมาะสม

และสอดคล้องกบัเป้าหมายในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมของ

ภมูิภาค 

5) การพฒันาระบบการบริหารจัดการเชิงพืน้ท่ี 

(Governance) 

เพ่ือให้มีการวางแผนการพฒันาและการบริหารจัดการร่วมกนัระหว่าง

ภาคีการพฒันาตา่งๆอยา่งเป็นเอกภาพและมีความเป็นธรรมาภิบาล 

ท่ีมา:  ปรับปรุงและสรุปจาก สศช.,2550 

 

แนวคิดภาคนิยมใหม่เป็นความพยายามในการวางแผนเชิงพืน้ท่ีระดบัภาคท่ีครอบคลุมประเด็นการ

พฒันาทัง้ในด้านสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและความเท่าเทียมทางสงัคมซึ่งนําไปสู่การยกระดบัคณุภาพชีวิตของ

ประชาชนการพฒันาเชิงพืน้ท่ีระดบัภาคในประเทศไทยเท่าท่ีผ่านมายงัไม่ได้นําไปสู่การสร้างความสมดลุของ

การเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมและการสงวนรักษาไว้ซึ่ง

สภาพแวดล้อมธรรมชาติจึงสามารถนําหลกัการ 3E นีม้าประยุกต์ใช้เป็นทางเลือกหนึ่งในการวางกรอบการ

วางแผนพฒันาพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นได้ตอ่ไป 

 

3.  การวิเคราะห์เพ่ือการวางแผนพัฒนาเชิงพืน้ท่ี 

3.1  การวิเคราะห์พืน้ฐาน 

การวิเคราะห์พืน้ฐานมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิงในการวางแผนเน่ืองจากเป็นการให้คําอธิบาย

ปรากฏการณ์ตา่งๆท่ีเก่ียวข้องและมีอิทธิพลตอ่พืน้ท่ีซึง่ผลของการวิเคราะห์จะเป็นข้อมลูท่ีสําคญัตอ่การกําหนด

เปา้หมายการกําหนดทางเลือกของแผนและการตดัสินใจการวางแผนซึ่งการวิเคราะห์เพ่ือการวางแผนพฒันา

เชิงพืน้ท่ีสามารถจําแนกเป็นด้านตา่งๆได้แก่ด้านภมูิศาสตร์ด้านสงัคมและประชากรด้านเศรษฐศาสตร์และด้าน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมซึง่แตล่ะด้านมีวิธีการวิเคราะห์ดงันี ้

 1) การวิเคราะห์ด้านภมูิศาสตร์ 

    การวิเคราะห์ด้านภมูิศาสตร์จะทําให้ทราบถึงศกัยภาพเง่ือนไขและข้อจํากดัด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของพืน้ท่ีภาคนิเวศ (Ecoregion) ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานสําคญัในการกําหนดรูปแบบการตัง้ถ่ินฐาน

และการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมเพ่ือให้เกิดผลตอ่การสร้างสรรค์การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Economy) การสร้างความเท่าเทียมทางสังคม (Equity)และการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

  



สิ่งแวดล้อม (Environment) ตามหลกัการภาคนิยมใหม่ (New Regionalism หรือ 3E)การวิเคราะห์ด้าน

ภูมิศาสตร์ในครัง้นีจ้ะอาศยัข้อมลูสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographical InformationSystem หรือ GIS) ท่ี

แสดงให้เห็นถึงเส้นชัน้ความสูง(Contour Line) ซึ่งทําให้ทราบถึงสภาพความลาดชันของพืน้ท่ีและแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาตซิึง่ได้แก่พืน้ท่ีป่าไม้ป่าชายเลนรวมทัง้แหลง่นํา้ทางธรรมชาตแิละท่ีสร้างขึน้ได้แก่แม่นํา้คลอง

หนองบงึเข่ือนอ่างเก็บนํา้ทะเลสาบและทะเลนอกจากนีย้งัแสดงถึงพืน้ท่ีการตัง้ถ่ินฐานท่ีจําแนกเป็นเมืองและ

ชนบทตลอดจนโครงขา่ยการคมนาคมและขนสง่ทัง้ทางบกทางนํา้และทางอากาศ 

ข้อมลูท่ีใช้ประกอบการวิเคราะห์ประกอบด้วย 2แหล่งคือ (1) ข้อมลูปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งจดัเก็บ

ในพืน้ท่ีจากการสํารวจและแบบสอบถามในพืน้ท่ีและ (2)ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีจดัเก็บโดย

สํานกังานสถิตแิหง่ชาตทิัง้ในการจดัทําสํามะโนในด้านตา่งๆและการจดัทําสถิติจงัหวดัโดยการรวบรวมข้อมลูท่ี

จดัเก็บโดยหน่วยงานต่างๆทัง้ในส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินโดยในการศึกษาวิเคราะห์ถึงความ

เช่ือมโยงภายในภาคนิเวศของกรณีจงัหวดัน่าน ได้แสดงถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัน่าน ซึ่งพืน้ท่ีส่วน

ใหญ่ตัง้อยูใ่นลุม่แมนํ่า้น่าน ดงันัน้การพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดัน่านจึงอยู่ภายใต้เง่ือนไขและ

ข้อจํากดัของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของพืน้ท่ีลุม่แมนํ่า้น่านโดยเฉพาะอย่างไรก็ตามเน่ืองจากพืน้ท่ี

ลุ่มแม่นํา้ดงักล่าวยงัประกอบด้วยพืน้ท่ีในเขตการปกครองของจงัหวดัอ่ืนเช่น พิษณุโลก พิจิตร อตุรดิตถ์ดงันัน้

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดัน่านจึงต้องพิจารณาควบคู่ไปกับการพฒันาของจงัหวดัพิษณุโลก 

พิจิตร อตุรดติถ์ เชน่เดียวกนั 

2) การวิเคราะห์ด้านสงัคมและประชากร 

 การวิเคราะห์ด้านประชากรจะทําให้ทราบถึงลกัษณะการตัง้ถ่ินฐานเป็นเมืองและชนบทท่ีมีความ

เก่ียวข้องเช่ือมโยงกับเง่ือนไขและข้อจํากัดทางด้านภูมิศาสตร์ของภาคนิเวศ (Ecoregion)การวิเคราะห์จะ

มุ่งเน้นถึงขนาดและองค์ประกอบด้านประชากรท่ีแสดงให้เห็นถึงสภาพการกระจายตัวและแนวโน้มการ

เปล่ียนแปลงท่ีสมัพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้

ประโยชน์ท่ีดินและการใช้ทรัพยากรนํา้ตลอดจนผลกระทบท่ีมีตอ่สิ่งแวดล้อมของภาคนิเวศนัน้ๆข้อมลูท่ีใช้เพ่ือ

การวิเคราะห์ด้านประชากรจะเป็นข้อมูลสํามะโนซึ่งจดัเก็บโดยสํานกังานสถิติแห่งชาติทุกรอบระยะ 10 ปี

ประกอบกับข้อมลูทะเบียนราษฎร์ซึ่งเป็นข้อมูลรายปีท่ีจดัเก็บโดยสํานกับริหารการทะเบียนกรมการปกครอง

ทัง้นีก้ารวิเคราะห์ด้านประชากรควรใช้ข้อมลูของปีลา่สดุและข้อมลูในอดีตเป็นระยะเวลาไมน้่อยกว่า 10 ปี 

  



การวิเคราะห์ด้านประชากรโดยทัว่ไปจะแสดงการกระจายตวัโดยจํานวนประชากรเมืองและชุมชนท่ี

จําแนกเป็นพิสยัตา่งๆ เช่น <10,000 คน, 10,001-50,000 คน, 50,001-100,000 คน, และ> 100,001 คนเป็น

ต้นการแสดงการกระจายตวัโดยความหนาแน่นประชากรในแต่ละเขตพืน้ท่ีการปกครองสามารถกําหนดเป็น

พิสยัตา่งๆ เชน่ <3,000 คน, 3,001-5,000 คน, 5,001-10,000 คนและ>10,001 คนตอ่ตารางกิโลเมตร เป็นต้น 

นอกเหนือจากการวิเคราะห์ด้านประชากรดังกล่าวข้างต้นข้อมูลท่ีใช้โดยเฉพาะอย่างย่ิงสํามะโน

ประชากรจะมีรายละเอียดด้านสงัคมท่ีสําคญัได้แก่ระดบัการศึกษาการอพยพย้ายถ่ินและการประกอบอาชีพ 

ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงท่ีมีตอ่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชากรในภาค

นิเวศนัน้ๆ 

การวิเคราะห์ด้านสังคมและประชากรของกรณีตวัอย่างกลุ่มเมืองจงัหวัดน่านได้แสดงให้เห็นถึงการ

กระจกุตวัของประชากรโดยเฉพาะในบริเวณกลุม่เมืองซึง่มีเทศบาลนา่นเป็นศนูย์กลางอย่างไรก็ตามการเพิ่มขึน้

ของประชากร และมีการเข้าไปตัง้ถ่ินฐานและทําการเกษตรในเขตอําเภอรอบนอกซึ่งเป็นพืน้ท่ีต้นนํา้ลําธารและ

มีความเปราะบางด้านสิ่งแวดล้อม 

 3) การวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์ 

การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์เป็นองค์ประกอบสําคญัในกระบวนการวิเคราะห์เพ่ือการวางแผนเชิง

พืน้ท่ีผลการวิเคราะห์จะเป็นฐานความรู้เพ่ือให้ภาคีพฒันาทัง้ประชาชนภาคเอกชนและนกัวางแผนภาครัฐ

สามารถทําความเข้าใจกับสภาพเศรษฐกิจในระดบัชุมชนเมืองและภาคตัง้แต่แนวโน้มการเปล่ียนแปลงจาก

อดีตสภาพการณ์ในปัจจบุนัไปจนถึงการคาดการณ์ไปในอนาคต 

การวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์จะครอบคลุมประเด็นมากมายท่ีสําคัญได้แก่ขนาดเศรษฐกิจ

แนวโน้มการเติบโตโครงสร้างเศรษฐกิจและแรงงานและการกระจายรายได้การวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์

สําหรับการวางแผนเชิงพืน้ท่ีจะครอบคลมุประเด็นมากกว่าการวิเคราะห์ทัว่ไปเพราะนอกจากจะต้องทําความ

เข้าใจในสภาพเศรษฐกิจโดยรวมแล้วยงัต้องเข้าใจถึงมิติเชิงท่ีตัง้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี

วางแผนทัง้รูปแบบการกระจายตวัและกระจุกตวัของกิจกรรมเศรษฐกิจรวมไปถึงความสัมพนัธ์เชิงท่ีตัง้กับ

องค์ประกอบด้านภมูิศาสตร์ประชากรสงัคมและสิ่งแวดล้อม 

สําหรับข้อมลูท่ีนกัวางแผนจะนํามาใช้ในการวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจนัน้ควรเร่ิมจากข้อมลูทตุิยภูมิ

ท่ีหน่วยงานต่างๆ ได้เก็บรวบรวมไว้อยู่แล้วหากในบางครัง้ข้อมูลทุติยภูมิท่ีมีอยู่ไม่ตรงกับความต้องการด้วย

  



เหตผุลตา่งๆ เชน่ ขอบเขตการเก็บข้อมลูใหญ่กวา่หรือเล็กกวา่พืน้ท่ีจงัหวดันกัวางแผนควรใช้วิจารณญาณว่าจะ

สามารถใช้วิธีการเทียบเคียงข้อมูลดงักล่าวกับพืน้ท่ีวิเคราะห์ได้หรือไม่การใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นการประหยดั

ทรัพยากรทัง้ด้านการเงินและบคุลากรหากไม่สามารถใช้ข้อมลูทตุิยภูมิท่ีมีอยู่จริงจึงเก็บข้อมลูปฐมภูมิโดยอาจ

ขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องซึ่งมีบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญด้านข้อมูลอยู่แล้ว

แหลง่ข้อมลูด้านเศรษฐกิจท่ีสามารถใช้ได้ในการวางแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ีได้แก่ 

1) สถิติจงัหวดัซึ่งเป็นการรวบรวมสถิติจากหน่วยงานราชการต่างๆ โดยสํานกังานสถิติแห่งชาติสถิติ

จงัหวดัเป็นแหล่งข้อมูลท่ีสําคญัและเป็นแหล่งแรกท่ีนกัวางแผนควรคํานึงถึงในขัน้ตอนแรกของการวิเคราะห์

เพ่ือให้ทราบถึงภาพรวมด้านเศรษฐกิจของพืน้ท่ีวิเคราะห์ 

2) บญัชีประชาชาติซึ่งจดัทําโดยกองบญัชีประชาชาติสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) โดยเป็นแหล่งรวมข้อมลูท่ีสําคญัในระดบัจงัหวดัภาคและประเทศโดยเฉพาะข้อมลู

ผลิตภณัฑ์จงัหวดั (GPP) และผลิตภณัฑ์มวลรวมรายภาค (GRP) 

3) รายงานการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครัวเรือนของสํานกังานสถิติแห่งชาติซึ่งจดัทําทกุสอง

ปีมีรายละเอียดด้านเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์เพ่ือการวางแผนโดยเฉพาะ

ข้อมลูรายได้รายจา่ยระดบัครัวเรือน 

4) ทําเนียบโรงงานอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีข้อมูลพืน้ฐานเก่ียวกับโรงงาน

อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีจงัหวดัรวมถึงท่ีตัง้ของโรงงานข้อมลูเก่ียวกับกิจการอุตสาหกรรมอาจรวบรวมเพิ่มเติมได้

จากสํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั 

5) ทะเบียนการค้าเป็นแหล่งข้อมลูท่ีสําคญัสําหรับการวิเคราะห์ด้านการค้าในพืน้ท่ีวิเคราะห์ซึ่งจดัเก็บ

โดยสํานกังานทะเบียนการค้าจงัหวดั 

การวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์เพ่ือใช้ประกอบในการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีมีวิธีการอยู่มากมายตัง้แต่

การวิเคราะห์เบือ้งต้นท่ีไม่มีความซบัซ้อนในเร่ืองการคํานวณซึ่งโดยมากเป็นการหาอตัราส่วนร้อยละไปจนถึง

การวิเคราะห์ท่ีจําเป็นต้องใช้ความรู้ความเข้าใจด้านสถิตใินขัน้สงูโดยมีตวัอย่างดงันี ้

(1) การวิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจ (Economic Base Analysis) 

องค์ประกอบหลักของแนวคิดและวิธีการวิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจคือการแบ่งระบบเศรษฐกิจใน

เมืองออกเป็นสองสาขาหลกัได้แก่สาขาพืน้ฐาน (Basic Sector) กบัสาขาไม่พืน้ฐาน(Non-basic Sector) สาขา

  



พืน้ฐานหมายถึงกิจกรรมธุรกิจท่ีขึน้อยู่กับปัจจัยภายนอกระบบเศรษฐกิจท้องถ่ินเช่น สาขาส่งออก (Export 

Sector) การจ้างงานในภาคราชการ การท่องเท่ียวและการจดัประชุมถือว่าเป็นสาขาเศรษฐกิจพืน้ฐานเพราะ

ขึน้อยู่กับปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อธุรกิจในสาขาดงักล่าวในทางกลบักันสาขาไม่พืน้ฐานคือกิจกรรมธุรกิจท่ี

ขึน้อยู่กับสภาพและเง่ือนไขของเศรษฐกิจท้องถ่ินเป็นหลักตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือธุรกิจขายสินค้าและการ

บริการให้แก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ท่ีงานราชการสว่นท้องถ่ิน  

การวิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจนี ้มีหลายวิธีการ เชน่ 

• การกําหนดพืน้ท่ีวิเคราะห์ 

• การวิเคราะห์คา่ทวีคณู (Multipliers) 

• ตวัทวีคณูการจ้างงาน 

• เทคนิคแบบข้อสมมตุ ิ

• เทคนิคแบบอตัราสว่นท่ีตัง้ (Location Quotient Technique) 

(2) การคาดการณ์ฐานเศรษฐกิจ (Economic Base Projection) 

วิธีการท่ีใช้ในการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจในพืน้ท่ีวางแผนมีอยู่หลายวิธีด้วยกนัซึ่ง

สามารถแสดงถึงสาขาการผลิตท่ีเป็นสาเหตขุองการเติบโตหรือถดถอยทางเศรษฐกิจของพืน้ท่ีนัน้วิธีท่ีใช้กัน

อย่างแพร่หลายมีอยู่สองวิธีคือวิธีคาดการณ์แบบส่วนแบง่คงท่ี (Constant-Share) และวิธีคาดการณ์แบบส่วน

แบง่เปล่ียนแปลง (Shift-Share) วิธีการแรกตัง้อยู่ข้อสมมตุิท่ีว่าพืน้ท่ีแตล่ะแห่งมีสภาพเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งจาก

ระดบัประเทศและพืน้ท่ีอ่ืนๆจึงมีระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเองและเป็นอิสระจากพืน้ท่ีอ่ืนการ

คาดการณ์การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจจงึสามารถทําได้โดยใช้แนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีผ่านมาในอดีตโดย

ไมจํ่าเป็นต้องเปรียบเทียบแนวโน้มของเมืองกบัระดบัประเทศหรือกบัพืน้ท่ีอ่ืนในทางกลบักนัวิธีการท่ีสองตัง้อยู่

บนข้อสมมุติท่ีว่าการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจของพืน้ท่ีมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการเปล่ียนแปลงใน

ระดับประเทศและระดับภาคการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงตามแนวคิดนีจ้ึงคํานึงถึงการเปล่ียนแปลง

เศรษฐกิจในระดบัประเทศไปพร้อมกบัแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีนัน้ 

การคาดการณ์ฐานเศรษฐกิจจะเร่ิมต้นจากการกําหนดพืน้ท่ีวิเคราะห์ซึ่งโดยมากคือพืน้ท่ีในการ

วางแผนแล้วจงึนําข้อมลูท่ีเก่ียวข้องมาคํานวณในสตูรดงัตอ่ไปนี ้

• วิธีคาดการณ์แบบสว่นแบง่คงท่ี (Constant-Share) 

  



• วิธีคาดการณ์แบบสว่นแบง่เปล่ียนแปลง (Shift-Share) 

(3) การกระจายรายได้ 

 อีกประเดน็หนึง่ท่ีสําคญัในการทําความเข้าใจกบัระบบเศรษฐกิจของพืน้ท่ีคือรูปแบบการกระจาย

รายได้หรือความเหล่ือมลํา้ด้านเศรษฐกิจภายในพืน้ท่ีตวัชีว้ดัท่ีใช้ในการวิเคราะห์ความเหล่ือมลํา้มีอยู่มากมาย

ท่ีได้รับความนิยมได้แก่คา่พิสยั (Range) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) คา่สมัประสิทธ์ิของ

ความแปรผนั (Coefficient of Variation) คา่สมัประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) ดชันีไทล์ (Theil Index) ดชันี

แมคลนู (McLoone Index) เป็นต้นแตล่ะตวัชีว้ดัมีจดุแข็งจดุออ่นด้วยกนัทัง้สิน้ 

(4) การวิเคราะห์การกระจายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 เม่ือนกัวางแผนได้วิเคราะห์ภาพรวมด้านเศรษฐกิจของพืน้ท่ีวางแผนแล้วขัน้ต่อไปก็จะเป็นการ

วิเคราะห์สภาพท่ีตัง้ทัง้ในเชิงการกระจายตวัและกระจุกตวัของกิจกรรมเศรษฐกิจวิธีการและเคร่ืองมือท่ีใช้ใน

การวดัการกระจายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

(5) การวิเคราะห์ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

การวิเคราะห์ด้านทรัพยากรธรรมชาติมุ่งเน้นท่ีการดํารงอยู่ของสภาพทางธรรมชาติภายในพืน้ท่ี

ภาคนิเวศ (Ecoregion) เช่นการคงอยู่ของพืน้ท่ีป่าไม้ป่าชายเลนอนันํามาซึ่งความอดุมสมบรูณ์ของสภาพทาง

ธรรมชาตแิละการมีปริมาณนํา้ฝนความเร็วของกระแสลมและอณุหภมูิท่ีอยูใ่นเกณฑ์ปกตสิว่นการวิเคราะห์ด้าน

สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างย่ิงสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติจะมุ่งเน้นท่ีคุณภาพดินนํา้และอากาศโดยใช้เกณฑ์

มาตรฐานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลการวิเคราะห์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปจะเป็นข้อมูลทางสถิติท่ี

จดัเก็บโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่กรมป่าไม้กรมชลประทานฯลฯรวมทัง้กรมอุตนิุยมวิทยาซึ่งจดัเก็บและ

รวบรวมสถิตเิก่ียวกบัสภาพภูมิอากาศและปริมาณนํา้ฝนส่วนข้อมลูการวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดล้อมจะเป็นข้อมลู

ท่ีทําการจดัเก็บและรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษซึ่งจะทําการตรวจวดัคณุภาพดินนํา้และอากาศโดยมีจุด

ตรวจวดัท่ีกําหนดไว้ในตําแหนง่ตา่งๆอย่างไรก็ตามข้อมลูท่ีมีความสําคญัส่วนใหญ่จะรวบรวมไว้ในสถิติจงัหวดั

โดยสํานกังานสถิตแิหง่ชาต ิ

การวิเคราะห์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกรณีตัวอย่างจังหวัดน่านเห็นได้ชัดถึง

ปัญหามลพิษจากการผลิตด้านเกษตรกรรมโดยมีการบุกรุกพืน้ท่ีป่าต้นนํา้ท่ีส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของ

  



ประชาชนท่ีอาศยัในพืน้ท่ีพืน้ท่ีชุมชนบริเวณกลางนํา้และปลายนํา้ในตวัลุ่มนํา้น่านเองนอกจากนีย้งัมีปัญหา

ข้อจํากดัของทรัพยากรนํา้เน่ืองจากการลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้และความอดุมสมบรูณ์ทางธรรมชาติรวมถึงปัญหา

ความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดน่าน นอกจากนัน้การลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้อาจเป็นสาเหตุสําคญัของ

ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยท่ีไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของประชากรในจงัหวดัน่าน 

ลุม่นํา้นา่น แตย่งัสร้างความเสียหายให้กบัพืน้ท่ีลุม่นํา้เจ้าพระยาซึ่งเป็นพืน้ท่ีปลายนํา้ของลุ่มนํา้น่านก่อนออกสู่

อ่าวไทยนอกจากนัน้ยงัเป็นศนูย์กลางของเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทย  นอกจากนีลุ้่มนํา้น่านยงัเป็น

แหลง่นํา้ท่ีสําคญัท่ีสนบัสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อมและด้านกายภาพ ในลุม่แมนํ่า้เจ้าพระยา 

กลา่วโดยสรุปคือในรายงานการศกึษาด้านแหล่งนํา้เพ่ือการจดัการนํา้ของลุ่มนํา้น่านเชิงกลยทุธ์ในปีท่ี 

1 และ 2(สุจริต คณูธนกุลวงศ์ และคณะ, 2554, 2556)ได้มีการวิเคราะห์พืน้ฐานของ (1) การวิเคราะห์

ฐานเศรษฐกิจ (Economic Base Analysis), (2) การคาดการณ์ฐานเศรษฐกิจ (Economic Base Projection), 

(3) การกระจายรายได้, (4) การวิเคราะห์การกระจายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ, และ (5) การวิเคราะห์ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไรก็ตามรายงานทัง้สองฉบบัยังไม่ได้กล่าวถึงความเช่ือมโยงและ

การบรูณาการของทรัพยากรนํา้เพ่ือการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีในทกุมิติของ เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม และ

กายภาพ ในรายงานฉบบันีจ้ึงเน้นการผนวกทรัพยากรนํา้เพ่ือการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีโดยมีแนวความคิดหลกั

ท่ีว่า นํา้ยงัคงเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาพืน้ท่ี แตลํ่าพงันํา้เพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีได้ 

ผู้วางแผนพฒันาพืน้ท่ีจงึควรต้องมองทกุปัจจยัในการพฒันาควบคูก่นัไปเพ่ือบรรเทาปัญหาดงักลา่วในทกุมิต ิ

3.2  การคาดการณ์สาํหรับการวางแผนพัฒนาพืน้ท่ี 

สศช. ได้แนะนําว่าการวางแผนพัฒนาพืน้ท่ีเป็นการเตรียมการเพ่ืออนาคตดงันัน้จึงมีความจําเป็นท่ี

จะต้องคาดการณ์สถานการณ์ท่ียงัไมเ่กิดขึน้ในปัจจบุนัและการคาดการณ์มีผลตอ่ความน่าเช่ือถือของแผนและ

ความสอดคล้องกบัสิ่งท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตเป็นอย่างมากจึงต้องอาศยัเทคนิคและวิธีการในการคาดการณ์ท่ีมี

ประสิทธิภาพสามารถชีส้ถานการณ์ในอนาคตได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับความต้องการข้อมูลในการ

วางแผนวิธีการในการคาดการณ์อนาคตสามารถแบง่ออกได้เป็น 5วิธีการได้แก่ 

1) การเทียบเคียงกบัสถานการณ์ท่ีเคยเกิดขึน้มาแล้วในพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกนั 

ในกรณีท่ีพืน้ท่ีท่ีต้องการวางแผนมีพืน้ท่ีอ่ืนท่ีมีลกัษณะท่ีใกล้เคียงกันหรือสามารถเทียบเคียงกันได้ก็

สามารถนําเอาสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีหนึง่มาเป็นตวับง่บอกถึงเหตกุารณ์หรือสถานการณ์ท่ีมีความเป็นไป

  



ได้ว่าจะเกิดขึน้ในอนาคตในอีกพืน้ท่ีหนึ่งได้ตวัอย่างเช่นเมือง Aมีลกัษณะพืน้ฐานทัง้กายภาพเศรษฐกิจและ

สงัคมท่ีเทียบเคียงกนัได้กบัเมือง B ตอ่มาเมือง A ได้มีการตดัถนนเล่ียงเมืองเม่ือเวลาผ่านไปก็ได้มีการศกึษา

การเปล่ียนแปลงของเมือง A อนัเน่ืองมาจากถนนเล่ียงเมืองเอาไว้และเม่ือผ่านไปอีกระยะหนึ่งเมือง B ได้มี

โครงการตดัถนนเล่ียงเมืองแบบเดียวกบัเมือง A ดงันัน้จึงสามารถเอาผลการศกึษาของเมือง A มาใช้เป็นการ

คาดการณ์อนาคตของเมือง B ได้ 

2) การวิเคราะห์แนวโน้มอนาคตตามสถานการณ์ท่ีเคยเกิดขึน้ในอดีต (TrendAnalysis) 

เป็นวิธีการคาดการณ์ท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในการคาดการณ์ประชากรเพราะสามารถคาดการณ์ได้

อย่างสะดวกและรวดเร็วโดยอาศยัข้อมลูในอดีตท่ีตอ่เน่ืองกนัและมองเห็นแนวทางการเปล่ียนแปลงมาเป็นตวั

บง่ชีอ้นาคตในหลกัการแล้ว Trend Analysis ไมใ่ชเ่คร่ืองมือท่ีใช้สําหรับคาดการณ์ประชากรเพียงอย่างเดียวแต่

สามารถใช้คาดการณ์สถานการณ์อนาคตได้หลากหลายแง่มมุอีกทัง้ยงัสามารถใช้วิเคราะห์และคาดการณ์ถึง

สถานการณ์อ่ืนๆท่ีมีความสมัพนัธ์กับตวัแปรท่ีพิจารณาด้วยก็ได้ตวัอย่างเช่นการลดลงอยา่งตอ่เน่ืองของพืน้ท่ี

ป่าไม้ทําให้คาดการณ์ได้ถึงโอกาสการเกิดอทุกภยัในอนาคตซึง่การวิเคราะห์แนวโน้มสามารถทําได้ 4 วิธีคือ 

(1) การวิเคราะห์แนวโน้มแบบเส้นตรง (Linear Model) เหมาะกบัข้อมลูท่ีมีลกัษณะเปล่ียนแปลง

อย่างคงท่ีในแบบอนกุรมเลขคณิตซึ่งสามารถนํามาสร้างภาพจําลองอนาคตได้จากการคาดว่าสถานการณ์จะ

เป็นแบบเดียวกบัท่ีเคยเป็นมาในอดีตอยา่งคงท่ี 

(2) การวิเคราะห์แบบ Exponential Curve เหมาะกับข้อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงในลกัษณะ 

Exponential คือมีอตัราการเปล่ียนแปลงในช่วงแรกไม่มากนกัและเม่ือถึงระดบัหนึ่งหรือถึงช่วงเวลาหนึ่งอตัรา

การเปล่ียนแปลงจะเพิ่มสูงขึน้มากซึ่งสามารถนํามาสร้างภาพจําลองได้จากการคิดว่าการเปล่ียนแปลงจะ

เป็นได้ตามแนว Exponential ตอ่ไปอีกในอนาคต 

(3) การวิเคราะห์ Modified Exponential Curve เหมาะกับการคาดการณ์ในสถานการณ์ท่ีมี

ขีดจํากัดในการเปล่ียนแปลงคือการพัฒนาจะไม่สามารถขยายตัวเกินไปกว่าปริมาณหรือคุณภาพท่ีเป็น

ข้อจํากดัสงูสดุของพืน้ท่ีได้ทําให้ลกัษณะการเปล่ียนแปลงจะเป็นแบบกลบักนักบั Exponential Curve คือจะมี

อตัราการเปล่ียนแปลงในช่วงแรกมากแตเ่ม่ือใกล้ขีดจํากัดบนก็จะมีอตัราการเปล่ียนแปลงไม่มากนกัเพราะไม่

สามารถเปล่ียนแปลงเกินไปกวา่ขีดจํากดัได้ 

  



(4) การวิเคราะห์ Gompertz หรือ Logistic Curve เหมาะกบัการคาดการณ์ในสถานการณ์ท่ีมี

ขีดจํากดัทัง้บนและลา่งในการเปล่ียนแปลงคือการพฒันาจะไม่สามารถลดลงไปต่ํากว่าและขยายตวัเกินไปกว่า

ปริมาณหรือข้อจํากัดต่ําสดุและสูงสุดของพืน้ท่ีไปได้ด้วยลกัษณะดงักล่าวทําให้มีการเปล่ียนแปลงไม่มากนกั

ในชว่งเร่ิมต้นและชว่งปลายท่ีใกล้กบัขีดจํากดับนเพราะไม่สามารถเปล่ียนแปลงต่ําไปกว่าและเกินไปกว่าระดบั

ขีดจํากดับนและลา่งได้ 

3) การวิเคราะห์ Cohort-Survival 

เช่นเดียวกบั Trend Analysis การวิเคราะห์ Cohort-Survival มกัจะถกูใช้ในการคาดการณ์ประชากร

โดยแบง่กลุ่มประชากรออกเป็นกลุ่มอายุตา่งๆและเม่ือเวลาเปล่ียนแปลงไปประชากรในกลุม่ต่างๆก็จะขยบัไป

อยูใ่นกลุม่ถดัไปและกลุม่ท่ีตามหลงัมาก็จะเล่ือนขึน้มาแทนท่ีหลกัการนีส้ามารถนําไปใช้การคาดการณ์อนาคต

กบัข้อมลูหรือสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงแบบเป็นลําดบัขัน้จากขัน้ท่ี 1 ไปสู่ขัน้ท่ี 2 และขัน้ตอ่ๆไปตาม

ระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปตวัอย่างเช่นพืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมมกัจะถกูเปล่ียนเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมพืน้ฐานและ

จะเปล่ียนแปลงตอ่ไปเป็นเกษตรเชิงพืชเด่ียวเพ่ือการอตุสาหกรรมเป็นต้น 

4) การวิเคราะห์ภาพฉาย(Scenario) 

นับเป็นวิธีการคาดการณ์อนาคตท่ีได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในปัจจุบนัเน่ืองจากเป็นวิธีการท่ี

สามารถแก้ไขข้อบกพร่องจากวิธีการทัง้สามแบบท่ีกล่าวมาก่อนหน้านีไ้ด้เพราะในความเป็นจริงแล้วการ

วางแผนส่วนใหญ่เป็นการกระทําท่ีไม่เคยเกิดขึน้มาก่อนในอดีตจึงไม่สามารถนําแนวโน้มหรือข้อมลูในอดีตมา

เป็นหลกัในการคาดการณ์อนาคตได้ด้วยวิธีการแบบภาพฉายผลการคาดการณ์จะออกมาเป็นสถานการณ์

ทางเลือกหลายสถานการณ์ซึ่งผู้ คาดการณ์คาดว่าน่าจะมีโอกาสขึน้ได้ในอนาคตทําให้ทราบว่าในอนาคตมี

โอกาสจะเกิดสถานการณ์แบบใดได้บ้างและสามารถวางแผนสํารองเพ่ือรองรับได้กับทุกสถานการณ์

ตวัอย่างเช่น Scenario ของพืน้ท่ี EasternSea Board อาจเป็นได้สามแบบคือ Scenario ท่ี 1 เป็นพืน้ท่ีพฒันา

อุตสาหกรรมปิโตรเคมีแบบครบวงจรสมบูรณ์แบบ Scenario ท่ี 2 ไม่ขยายตวัอย่างเต็มท่ีแตเ่ป็นพืน้ท่ี

อตุสาหกรรมปิโตรเคมีแบบเป็นมิตรกบัสภาพแวดล้อมและ Scenario ท่ี 3 คงเอาไว้แคอ่ตุสาหกรรมท่ีมีอยู่เดิม

เอาไว้ส่วนอตุสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีจะขยายตวัให้ไปอยู่ท่ี Southern Sea Board แทนเป็นต้นนอกจากนีวิ้ธีการ

แบบ Scenario ยงัสามารถนําเอาการคาดการณ์แบบ Trend Analysis หรือ Cohort-Survival มาเป็นพืน้ฐาน

สําหรับการสร้าง Scenario ได้อีกด้วยแต่วิธีการนีเ้ป็นวิธีการท่ีต้องใช้ทกัษะและเหตผุลมาประกอบในการ

  



คาดการณ์เป็นอย่างมากเพราะเป็นวิธีการท่ีไม่มีแบบแผนท่ีแน่นอนแตผู่้คาดการณ์จะต้องวิเคราะห์ทัง้ปริมาณ

และประเดน็ของการเปล่ียนแปลงในอนาคตด้วยทกัษะของผู้คาดการณ์เองทัง้สิน้ 

5) การคาดการณ์ด้วยแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ 

มีวิธีการคาดการณ์อนาคตจํานวนมากท่ีใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์มาเป็นเคร่ืองมือพืน้ฐาน

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์และวิศวกรรมตวัอย่างเช่นแบบจําลองEconometric หรือ

แบบจําลอง Transport Choice Model เป็นต้นแบบจําลองเหล่านีอ้าศยัหลกัการทางคณิตศาสตร์เพ่ือสร้าง

สถานการณ์อนาคตจึงต้องอาศยัทักษะงบประมาณและเวลาในการพฒันาแบบจําลองเพ่ือให้เหมาะสมกับ

ลกัษณะของพืน้ท่ีเสียก่อนจงึจะสามารถคาดการณ์ได้อย่างถกูต้องแตเ่พ่ือพฒันาแบบจําลองได้แล้วจะสามารถ

ทําให้การคาดการณ์มีประสทิธิภาพและปรับปรุงข้อมลูตา่งๆ ได้ง่ายและรวดเร็ว 

วิธีการในการคาดการณ์อนาคตไม่ได้ถูกจํากัดอยู่เพียงห้ารูปแบบดงัท่ีนําเสนอมาแล้วข้างต้นแต่ยงัมี

วิธีการอีกมากมายท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้คาดการณ์ได้ขึน้กับสถานการณ์และวัตถุประสงค์ในการ

คาดการณ์ซึ่งไม่ได้หมายความว่าจะต้องใช้เคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุดในการคาดการณ์แต่ควรเลือกใช้เคร่ืองมือท่ี

เหมาะสมและเป็นไปได้มากท่ีสดุตามข้อจํากดัตา่งๆ ท่ีเป็นวตัถปุระสงค์ในการคาดการณ์ 

ในการศกึษาครัง้นี ้ทีมวิจยัใช้วิธีการคาดการณ์สําหรับการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีโดยมีแนวความคิดหลกั

ดงันี ้

 

ตารางท่ี 11 การวิเคราะห์และการคาดการณ์ท่ีใช้ในการศกึษา 

การวิเคราะห์ การคาดการณ์ 

การวิเคราะห์ฐานและการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจสงัคม 

รวมถึงมาตรการด้านท่ีเก่ียวข้อง 

การคาดการณ์โดยใช้ Scenario 

การวิเคราะห์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(สิ่งแวดล้อมและกายภาพ) ท่ีเช่ือมโยงกับการพฒันาด้าน

เศรษฐกิจสงัคม 

• ทรัพยากรนํา้ 

• ป่าไม้ 

การคาดการณ์ด้วยแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ 

การประเมินผลกระทบจากมาตรการในการบริหารจัดการ

เชิงพืน้ท่ี 

การคาดการณ์ด้วยแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ 

 

  



3.3  แนวคิดในการศึกษา 

ในการศกึษาครัง้นี ้ทีมวิจยัได้เสนอแนวคดิในการบริหารจดัการเชิงพืน้ท่ีภายใต้การฉายภาพการพฒันา

และข้อจํากดัทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมดงัรูป โดยมีประเด็นหลกัคือ การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมภายใต้

ข้อจํากัดด้านสิ่งแวดล้อมและกายภาพเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมต่างๆโดยการจัดการเชิงพืน้ท่ี โดยเน้นหนัก 

ท่ีการจดัการนํา้ของลุม่นํา้นา่นเชิงกลยทุธ์ 

 

  



 
 

รูปท่ี 2 แนวคดิในการบริหารจดัการเชิงพืน้ท่ีภายใต้การฉายภาพการพฒันาและข้อจํากดัทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม 

 

 

  



ในภาคผนวกฉบบันี ้ทีมวิจยัได้เสนอขัน้ตอนการวิจยัภายใต้แนวคิดข้างต้นโดยมีรายละเอียดดงัรูปท่ี 3 

 

 
 

รูปท่ี 3 ขัน้ตอนการวิจยั 

 

 

 

 

 

  



4.  ผลการศึกษาเบือ้งต้น 

ในรายงานนี ้ทีมวิจยัได้ทําการศกึษาและเสนอผลการศกึษาเบือ้งต้นโดยมีรายละเอียดดงันี ้

 

4.1  วิเคราะห์ปัญหา ช่องว่าง ความต้องการของลุ่มนํา้น่าน โดยเฉพาะจังหวัดน่าน 

ในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา จงัหวดัน่านประสบปัญหาการสญูเสียพืน้ท่ีป่าไม้โดยเฉพาะพืน้ท่ีป่าต้นนํา้อย่าง

รุนแรง ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆมากมาย เช่น ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนนํา้ ความเส่ือมโทรมของ

สภาพแวดล้อม และปัญหาสขุภาพของประชาชน โดยการสญูเสียพืน้ท่ีป่ามีสาเหตหุลกัจากการขยายพืน้ท่ีการ

ปลูกข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีชนัของเกษตรกรเน่ืองจากราคาข้าวโพดได้เพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็วประกอบกับการ

ดแูลอนรัุกษ์และบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐท่ีมีไมท่ัว่ถึง ดงัแสดง 

 

ตารางท่ี 12 สรุปประเดน็สําคญัในจงัหวดันา่นในแตล่ะด้าน 

ด้าน ประเด็นสาํคัญ 

กายภาพ - ปริมาณการปลกูข้าวโพดในพืน้ท่ีลาดชนัของจงัหวดันา่นและราคาผลผลติขยบัตวัสงูขึน้ 

- พืน้ท่ีเสีย่งตอ่การเกิดดินถลม่ 

เศรษฐกิจ - ความยากจนในพืน้ท่ีกลบัรุนแรงขึน้ 

สงัคม - ปัญหาหนีส้นิและวงจรการปลกูข้าวโพด 

- เกิดความสบัสนและความขดัแย้งกบัหนว่ยงานราชการในเร่ืองนโยบายข้าวโพดและป่า 

สิง่แวดล้อม - ประเด็นด้านดิน ปัญหาการชะล้างพงัทลายของดนิอยา่งรุนแรง 

- คณุภาพดิน 

- การปนเปือ้นของมลพิษในแหลง่นํา้จากการใช้สารเคมีในการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

- ฝุ่ นละอองขนาดเลก็ในอากาศมคีา่สงูขึน้มากในฤดหูนาวจากการเผาไร่ของเกษตรกรเพ่ือเตรียม

พืน้ท่ีปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557 

 

จากปัญหาดงักล่าว ในปัจจบุนัมีความพยายามจากหน่วยงานส่วนกลางและท้องถ่ินในการสนบัสนุน

ให้เกษตรกรในพืน้ท่ีทําเกษตรผสมผสานท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ แตค่วามพยายามดงักล่าวยงัไม่

ประสบความสําเร็จเทา่ท่ีควร เน่ืองมาจากสาเหตทุัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม รวมถึงนโนบายและกฎหมายจาก

ภาครัฐ 

 

  



ตารางท่ี 13  เหตผุลท่ีเกษตรกรในจงัหวดันา่นยงัปลกูข้าวโพดในพืน้ท่ีป่าต้นนํา้ 

ด้าน เหตุผล 

สงัคม - เกษตรกรยงัไมต่ระหนกัถึงปัญหาท่ีตามมาจากการทําลายป่าต้นนํา้หรือคณุภาพดนิท่ีเสือ่มโทรม 

เกษตรกรยงัไมเ่ข้าใจต้นทนุท่ีแท้จริงท่ีเพ่ิมสงูขึน้อยา่งรวดเร็วเน่ืองจากต้นทนุเหลา่นีไ้มไ่ด้ถกู

สะท้อนอยูใ่นระบบตลาด แตก่ลบัถกูกระตุ้นให้ขยายพืน้ท่ีเพาะปลกูโดยราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์

ท่ีสงูขึน้ จากความต้องการของอตุสาหกรรมอาหารสตัว์ 

- เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในการหาทางเลอืกใหมท่ี่ดกีวา่การปลกูข้าวโพด 

เศรษฐกิจ - เกษตรพืน้ท่ีสงูสว่นมากตดิอยูใ่นวงจรหนีส้นิจากการกู้นอกระบบในรูปของวตัถดุิบเพ่ือปลกู

ข้าวโพดทําให้หลดุจากวงจรการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ยากมากหากขาดแรงจงูใจท่ีเป็นรูปธรรม

และตอ่เน่ือง 

นโยบายและ

กฎหมาย 

- เกษตรสบัสนจากนโยบายรัฐบาล ด้านหนึง่คือการณรงค์ให้เกษตรกรปลกูพืชท่ีเป็นมติรกบัสิง่

สิง่แวดล้อม แตข่ณะเดียวกนัก็มกีารผลกัดนันโยบายจํานํา นโยบายประกนัราคาและรายได้ซึง่

สนบัสนนุให้เกษตรกรยงัคงปลกูและเพ่ิมการผลติข้าวโพดตอ่ไป 

- ภาครัฐหรือหนว่ยงานภาคีดาํเนินการชว่ยเหลอืโดยขาดความรู้ ความเข้าใจความต้องการท่ี

แท้จริงของเกษตรกร ไมส่ามารถทําให้เกษตรกรสนใจอยา่งตอ่เน่ือง และทําให้การบงัคบัใช้ไม่

ประสบความสาํเร็จ 

- กฎหมายและข้อระเบียบท่ีไมส่อดคล้องกบัพืน้ท่ี ทําให้การบงัคบัใช้ไมม่ีประสทิธิผล บางครัง้

กฎหมายท่ีไมม่ีประสทิธิผลน่ีเองท่ีเป็นตวัขดัขวางสูก่ารเปลีย่นแปลงท่ีดีขึน้ 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557 

 

สิทธิเดช และเขมรัฐ (2557) ได้สรุปองค์ประกอบสามประการท่ีทําให้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการ

ลดการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีชนัท่ีสําเร็จและยัง่ยืนดงันี ้

 

ตารางท่ี 14 องค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการลดการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีชนั 

องค์ประกอบ ปัจจัย 

ผลตอบแทนทางเลอืกใหมท่ี่สงูพอ ชาวบ้านต้องเห็นวา่ทางเลอืกใหม ่

- ต้องให้ผลตอบแทนท่ีดีกวา่ 

- มีความเสีย่งตอ่ความผนัผวนของราคาน้อยกวา่ 

- มีความมัน่คงทางรายได้ท่ีมากกวา่ 

ชาวบ้านมคีวามรักและหวงแหนใน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละมีความยนิดีท่ี

จะร่วมดแูลและปกปอ้งทรัพยากรนัน้ 

ชาวบ้านจะคืนพืน้ท่ีป่าหรือไมข่ึน้อยูก่บัประโยชน์ท่ีจบัต้องได้ หากมีประโยชน์จาก

ป่ามากขึน้ ชาวบ้านจะคืนและรักษาป่ามากขึน้ 

  



มีกฎระเบียบและการบงัคบัใช้ท่ีมี

ประสทิธิภาพ 

การดแูลและบงัคบัใช้กฎหมายให้ได้ผล จะต้องให้ชาวบ้านในพืน้ท่ีร่วมเป็นกลไก

สาํคญัในการกําหนดกติกา กฎระเบียบ ข้อบงัคบั และดแูลป่าไม้ในพืน้ท่ีพร้อม

การสนบัสนนุจากทางภาครัฐ ชาวบ้านต้องมีสว่นร่วมในการกําหนดกฎกติกาท่ีใช้

ให้เหมาะสมสอดคล้องกบัพืน้ท่ี และมีสว่นร่วมในการบงัคบัดแูลกฎของตนเอง 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557 

 

นอกจากนัน้ จากการสํารวจในเร่ืองของทางเลือกในการทําเกษตรทดแทนซึ่งมีค่าความเป็นได้ทาง

เศรษฐศาสตร์เน่ืองจากให้ผลตอบแทนท่ีไม่น้อยไปกว่าการปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์และสามารถคืนผืนป่าได้  

ดังตารางท่ี 15 จะเห็นได้ว่าในแนวทางต่างๆนัน้ เกษตรต้องการการสนับสนุนทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อมและด้านกายภาพ แรงจูงใจด้านรายได้ท่ีดีขึน้เป็นปัจจยัผลักท่ีดี อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยงัคงต้อง

สนบัสนนุองค์ประกอบอ่ืนๆ เชน่ นํา้ องค์ความรู้ เป็นต้น เพ่ือให้บรรลเุปา้หมายการพฒันาพืน้ท่ี 

 

  



ตารางท่ี 15 แนวทาง ผลประโยชน์ และความต้องการสนบัสนนุของเกษตรกรข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีชนัจงัหวดัน่าน 

แนวทาง รายละเอียด ผลประโยชน์ ความต้องการสนับสนุน 

การสง่เสริมการปลกูพืชหมนุเวียนในท่ี

ราบ 

เช่น ข้าว-ยาสบู-ข้าวโพด หรือ ข้าว-

ผกักาดเขียวปล-ีถัว่ โดยพืชทางเลอืก

อาจแตกตา่งกนัตามลกัษณะของพืน้ท่ี

และตลาด 

- พืชหมนุเวียนให้รายได้ตอ่ไร่

มากกวา่การปลกูข้าวโพดในท่ีชนั

ประมาณ 10 เทา่ 

- มีคา่ตอบแทนแรงงานท่ีสงูกวา่ 

- การจดัการนํา้และชลประทาน 

- การพฒันาดนิ 

- การพฒันาคณุภาพเกษตรกร 

- การสนบัสนนุด้านตลาด 

การสง่เสริมการปลกูพืชยืนต้นหรือป่า

เศรษฐกิจในท่ีชนั 

 - พืชหมนุเวียนให้รายได้ตอ่ไร่

มากกวา่การปลกูข้าวโพดในท่ีชนั 

- มาตรการชว่ยเหลอื สนบัสนนุ 

รายได้ในช่วงรอเก็บเก่ียว 

- ความมัน่ใจในเร่ืองสทิธิท่ีทํากิน 

การปลกูป่า หากมกีฎกติกาท่ีชดัเจนในการใช้

ประโยชน์จากป่าท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน 

เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพท่ีพึง่พิง

ป่า เช่น หาของป่า การเลีย้งสตัว์ 

- มีรายได้ไมน้่อยกวา่การปลกู

ข้าวโพดในท่ีชนั 

- มีความมัน่คงทางอาหาร  

- มีความเสีย่งจากเศรษฐกิจและ

ธรรมชาติตํ่า 

แนวทางนีข้้อจํากดัจะมากกวา่แนวทาง

อ่ืน 

- การร่วมมืออยา่งเหนียวแนน่ของ

ชาวบ้านเองและกบัภาครัฐ 

- มาตรการชว่ยเหลอื สนบัสนนุ 

รายได้ในช่วงรอให้ป่าฟืน้ความอดุม

สมบรูณ์ซึง่นานกวา่แนวทางอ่ืน 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557 

 

  



สิทธิเดช และเขมรัฐ (2557) ยังได้เสนอแนะข้อเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสู่การลดพืน้ท่ีปลูก

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีชนัอยา่งยัง่ยืน ดงัตารางท่ี 16 

 

ตารางท่ี 16 ข้อเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสูก่ารลดพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีชนัอย่างยัง่ยืน 

ข้อเสนอแนะสาํหรับการดาํเนินงานภาพรวม ข้อเสนอแนะสาํหรับสาํหรับการสร้างความเข้มแขง็ใน

แต่ละองค์ประกอบ 

ภาครัฐ 

1. ภาครัฐต้องแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะลดพืน้ท่ีปลกูข้าวโพด

เลีย้งสัตว์ในท่ีชันให้ชัดเจน หากจะสนับสนุนต้องมี

มาตรการตรวจสอบและงดการสนบัสนนุหากเกษตรกร

ปลกูนอกพืน้ท่ี 

2. ภาครัฐต้องเปลี่ยนทศันคติในการพฒันา จากท่ีมองว่า

เกษตรกรทําให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ไปสูก่ารสง่เสริม

การพัฒนาศักยภาพของพืน้ท่ีให้เกษตรกรมีทางเลือก

มากขึน้ เช่น พฒันาแหลง่นํา้ 

3. ภาครัฐต้องสนบัสนุนให้มีการพฒันาบุคลากรในพืน้ท่ี 

ทัง้ด้านกฎหมาย การบงัคบัใช้ เทคโนโลยี 

ภาคเอกชน 

4. ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการกําหนดทิศทางผ่าน

กลไกราคาและมาตรฐานการรับซือ้กํากบั ผลกัดนัสูก่าร

ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ท่ียัง่ยืนในพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม ผ่าน

กลไกราคาและสร้างมาตรฐานการรับซือ้มากํากบั 

1. เ พ่ิมศักยภาพของพืน้ ท่ีปลูกโดยการพัฒนาทาง

กายภาพ เช่น ปรับพืน้ท่ีให้เหมาะสม การพฒันาระบบ

ชลประทานหรือแหลง่นํา้ 

2. ปรับกฎระเบียบให้เข้ากบัพืน้ท่ี 

3. สง่เสริมมาตรการอดุหนนุรูปแบบตา่งๆ 

4. ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพท่ีพึ่งพิงกับ

ความอดุมสมบรูณ์ของป่าและผลสาํเร็จของการอนรัุกษ์ 

5. ภาครัฐและเอกชนต้องเห็นค่าและสนับสนุนพืน้ท่ีท่ี

ดําเนินงานอนุรักษ์ได้ดี ทําให้ชาวบ้านภูมิใจในการ

ดําเนินงานและช่วยให้ชาวบ้านรักและหวงแหนในพืน้ท่ี 

6. ในพืน้ท่ี ท่ีคนมีความพร้อม การให้สิทธิชุมชนและ

ชาวบ้านในการดแูลป่าและใช้ประโยชน์จากป่า สง่เสริม

ป่าชมุชน 

7. สนบัสนนุให้มีการกําหนดกฎกติกาและการดําเนินงาน

ในระดับหมู่บ้านในแต่ละลุ่มนํา้ให้สอดคล้องกัน ให้

อํานาจชุมชนท้องถ่ินในการบังคับใช้  โดยรัฐเป็น

ผู้สนบัสนนุ 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557 

 

สิทธิเดช และเขมรัฐ (2557) ได้ทําการสํารวจและสรุปมาตรการอดุหนนุท่ีดําเนินการอยู่ในพืน้ท่ีหมู่บ้าน

นํา้ปา้ก บ้านห้วยธน ูและบ้านห้วยมว่ง ของจงัหวดันา่น ดงัแสดงในตารางท่ี 17 

 

 

 

 

  



ตารางท่ี 17 ตัวอย่างมาตรการอุดหนุนและวิธีการท่ีจะนําไปสู่การลดพืน้ท่ีปลูกข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในท่ีชัน 

                  อยา่งยัง่ยืน 

มาตรการอุดหนุน วิธีการ 

การให้เงินอดุหนนุเพ่ือเพ่ิมรายได้โดยตรง - คา่จ้างในการลาดระเวนป่า 

การอดุหนนุเพ่ือลดต้นทนุในการปลกูพืช

ทางเลอืก 

- การแจกกล้าพนัธุ์ไม้ยืนต้นและกองทนุเมลด็พนัธ์ุ 

- กองทนุปศสุตัว์ 

การอดุหนนุด้านกายภาพ สาธารณปูโภค 

เสริมสร้างคณุภาพชีวิต เน้นเพ่ิมความสะดวกใน

ด้านตา่งๆ 

- การพฒันาระบบชลประทาน (นํา้เกษตร) เพ่ือการเกษตร 

- การพฒันาระบบนํา้ใช้อปุโภค บริโภค 

- การปรับสภาพดินให้เหมาะสมกบัการเพาะปลกู 

- การอบรมให้ความรู้เพ่ือพฒันาตนเอง 

- การสนบัสนนุด้านหตัถกรรมและอาชีพเสริม 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557 

 

เม่ือสอบถามเกษตรในพืน้ท่ีหมู่บ้านนํา้ปา้ก บ้านห้วยธน ูและบ้านห้วยม่วง ของจงัหวดัน่าน ถึงการให้

ความสําคญัตอ่มาตรการอุดหนนุตา่งๆ ตามลกัษณะของเกษตรกร พบว่า การพฒันาระบบนํา้เพ่ือการเกษตร

โดยมีเปา้หมายเพ่ือเพิ่มรายได้จากการเพาะปลกูบนท่ีดินทํากิน (ส่วนใหญ่ในท่ีราบ) เป็นมาตรการอดุหนนุท่ีมี

ความสําคญัมากท่ีสดุอนัดบั1สําคญัเป็นพิเศษกบักลุม่ท่ีมีท่ีราบ มีขนาดท่ีดนิปานกลาง และรายได้ปานกลาง 

 

ตารางท่ี 18 การให้ความสําคญัตอ่มาตรการอดุหนนุตา่งๆ ตามลกัษณะของเกษตรกร  
                                                                                                           (หน่วย:  ร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งในแตล่ะกลุม่) 

 คา่จ้าง กล้าพนัธุ์ ปศสุตัว์ นํา้เกษตร นํา้ใช้ ดิน ความรู้ หตัถกรรม 

ภาพรวม 57 67 8 71 27 10 12 2 

แบง่ตามท่ีทํากิน 

มีท่ีราบ 58 67 8 83 19 8 8 3 

ไมม่ีท่ีราบ 53 67 7 40 47 13 20 - 

แบง่ตามขนาดท่ีทํากิน 

ท่ีดินน้อย 60 60 - 50 30 20 20 - 

ปานกลาง 48 57 4 87 26 4 4 - 

มาก 67 83 17 61 28 11 17 6 

แบง่ตามการปรับพฤติกรรมการปลกูในท่ีชนั 

ลดและ 57 73 8 73 30 5 16 3 

  



 คา่จ้าง กล้าพนัธุ์ ปศสุตัว์ นํา้เกษตร นํา้ใช้ ดิน ความรู้ หตัถกรรม 

เลกิ 

ไมล่ด 56 56 11 67 - 22 - - 

แบง่ตามรายได้เกษตร 

รายได้ตํา่ 80 80 - 60 - - - - 

ปานกลาง 50 63 4 71 38 13 17 4 

สงู 63 63 13 69 31 13 13 - 

แบง่ตามจํานวนหนี ้

ไมม่ีหนี ้ 45 55 0 68 23 9 5 0 

มีน้อย 50 87 20 67 27 13 27 7 

มีมาก 64 64 7 79 36 14 7 0 

แบง่ตามจํานวนแรงงานภาคเกษตร 

1-2 คน 53 71 9 68 35 15 15 3 

มากกวา่ 2 65 59 6 76 12 6 6 0 

แบง่ตามการมีเอกสารสทิธ์ในท่ีดนิทํากิน 

ม ี 36 71 7 79 29 0 21 0 

ไมม่ี 65 65 8 68 27 16 8 3 

ท่ีมา:  สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557 

 

จากการศกึษาของ สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน และเขมรัฐ เถลิงศรี (2557) ได้เสนอแนะพืชทดแทนการปลกู

ข้าวโพดในท่ีชนัและมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ รวมถึงรูปแบบการปลูกพืชทดแทนเหล่านัน้ ทีมวิจยัได้ตัง้

คําถามว่าหากพิจารณาด้านกายภาพหรือความต้องการใช้นํา้ควบคู่กับด้านเศรษฐกิจและสงัคม ผลจะเป็น

อย่างไร ทางทีมวิจยัได้คํานวณความต้องการใช้นํา้ในพืชทดแทนในกรณีดงักล่าวและแสดงในตาราง ผลการ

วิเคราะห์พบวา่ผกักาดเขียวปลีและยาสบูเป็นพืชท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจสงู และมีความต้องการใช้นํา้

ต่ํากว่าพืชชนิดอ่ืน  โดยยาสูบให้รายได้มากกว่าผักกาดเขียวปลี 1.5 เท่า แต่ต้องการนํา้มากกว่า 2  เท่า  

แตข้่อจํากดัคือพืชทัง้สองชนิดต้องการทกัษะดแูลคอ่นข้างเฉพาะและต้องการการดแูลมาก สําหรับรูปแบบการ

ปลกูท่ีสามารถเพาะปลกูได้ตลอดปีมีรายได้มากกว่า 10 เท่าของข้าวโพดเลีย้งสตัว์และใช้นํา้น้อยท่ีสดุคือ การ

ปลกูข้าวเหนียว ยาสบู ถัว่ ในรอบหนึ่งปีการเพาระหลซึ่งก่อให้เกิดรายได้ประมาณ 11.6 เท่าของข้าวโพดเลีย้ง

สตัว์แตมี่ความต้องการใช้นํา้ประมาณ 868 ลบ.ม.ตอ่ไร่ตอ่ปี 

  



ตารางท่ี 19 สรุปลกัษณะ ผลตอบแทน ปัจจยัสําคญัในการปลกูพืชชนิดตา่งๆ และความต้องการใช้นํา้ตอ่ไร่ 

 ข้าวโพด (ท่ีชัน) ข้าวเหนียวนา ยาสูบ ผักกาดเขียวปลี พริก ข้าวโพด (ท่ีราบ) ถ่ัวลิสง 

ช่วงเวลาปลกู พ.ค.– ก.ย. พ.ค. – ต.ค. พ.ย. – ก.พ. พ.ย. – ธ.ค. ต.ค. -  ธ.ค. ก.พ.– เม.ย. ก.พ.– เม.ย. 

รายรับ 6,000 8,400 32,500 25,200 10,000 6,650 9,000 

ต้นทนุทัง้หมด 3,700 3,775 12,480 14,000 7,250 4,000 5,180 

ต้นทนุคา่แรง 1,500 2,630 10,300 9,000 4,400 2,000 2,500 

รายได้สทุธิ (หกั

คา่แรง) 

2,300 4,625 20,020 11,200 2,750 2,650 3,820 

รายได้สทุธิ (บวก

คา่แรง) 

3,800 7,255 30,320 20,200 7,150 4,650 6,320 

ภมูิประเทศ ชนั ราบ ราบ ราบ (ชนัได้) ราบ ราบ ราบ 

ความต้องการใช้

นํา้(ลบ.ม.ต่อไร่)* 

0 0 เพราะปลูกใน

ฤดูฝน (นาปี) 

449 221 546 396 419 

คณุภาพดนิ ปกติ ด ี ด ี ด ี ปกติ ปกติ ปกติ 

ตลาด มีพ่อค้ารับซือ้ทัว่ไป มีพ่อค้ารับซือ้ทัว่ไป มีพ่อค้ารับซือ้ทัว่ไป มีโควต้าจากโรงงาน มีพ่อค้ารับซือ้ทัว่ไป มีพ่อค้ารับซือ้ทัว่ไป มีพ่อค้ารับซือ้ทัว่ไป 

ทกัษะการดแูล ง่ายและไม่ต้องดแูล

มาก 

ปานกลางและ

ต้องการการดแูล 

คอ่นข้างเฉพาะและ

ต้องการการดแูลสงู

มาก 

คอ่นข้างเฉพาะและ

ต้องการการดแูล

มาก 

ง่ายและต้องการ

การดแูลปานกลาง 

ง่ายและไม่ต้องดแูล

มาก 

ง่ายและไม่ต้องดแูล

มาก 

สรุปลกัษณะสําคญั กําไรตํ่า ปลกูง่าย 

ขายง่าย (ต้นทนุ

วตัถดุิบสงู คา่แรง

ตํ่า) 

กําไรปานกลางแต่

ปลกูเพ่ือเป็นอาหาร 

(ประหยดัคา่ใช้จ่าย) 

กําไรดี แตใ่ช้

แรงงานและการ

ดแูลสงูมาก มี

ข้อจํากดัในการขาย

บ้าง 

กําไรดี แตล่งทนุสงู

และมีการกําหนด

โควตาการปลกูจาก

โรงงานและใช้

ทกัษะการปลกูสงู

กวา่พืชอ่ืน 

กําไรปานกลาง 

ปลกูและขายง่าย มี

รายได้จากคา่แรงสงู

กวา่ข้าวโพด 

กําไรปานกลาง 

ปลกูและขายง่าย 

ต้องการการดแูล

น้อยแตมี่รายได้จาก

คา่แรงน้อย 

กําไรปานกลาง 

ปลกูและขายง่าย 

ต้องการการดแูล

น้อย มีรายได้จาก

คา่แรงน้อย (มีส่วน

ในการช่วยบํารุงดิน) 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557, * โดยทีมวจิยั 

  



ตารางท่ี 20 เปรียบเทียบรายได้สทุธิจากการปลกูพืชทางเลือกกบัข้าวโพดเลีย้งสตัว์ท่ีชนัและความต้องการใช้    

                    นํา้ 

ทางเลอืก รายได้สุทธิ

ต่อพืน้ที่ 1 ไร่ 

(ไม่รวม

ค่าแรง) (บาท

ต่อไร่) 

รายได้สุทธิ

ต่อพืน้ที่ 1 ไร่ 

(รวมค่าแรง) 

(บาทต่อไร่) 

รายได้สุทธิ

เทียบกบั

ข้าวโพดที่ชนั 

(ไม่รวม

ค่าแรง) (เท่า) 

รายได้สุทธิ

เทียบกบั

ข้าวโพดที่ชนั 

(รวมค่าแรง) 

(เท่า) 

ความต้องการ

ใช้นํา้1 

(ลบ.ม.ต่อไร่

ต่อปี) 

ข้าวเหนียว ยาสบู พริก 27,395 44,725 11.9 11.8 995 

ข้าวเหนียว ยาสบู ข้าวโพด 27,295 42,225 11.9 11.1 845 

ข้าวเหนียว ยาสบู ถัว่ 28,465 43,895 12.4 11.6 868 

ข้าวเหนียว ผกักาด พริก 18,575 34,605 8.1 9.1 767 

ข้าวเหนียว ผกักาด ข้าวโพด 18,475 32,105 8.0 8.4 617 

ข้าวเหนียว ผกักาด ถัว่ 19,645 33,775 8.5 8.9 640 

เฉลีย่ 23,308 38,555 10.1 10.1 789 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สทิธิเดช พงศ์กิจวรสนิ และเขมรัฐ เถลงิศรี 2557, 1 โดยทีมวิจยั 

 

โดยสรุปจะเห็นได้วา่ปัญหาปัจจบุนัในพืน้ท่ีมีความยุ่งยากมากเน่ืองจากความหลากหลายของประเด็น

ในด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม และการเมืองการปกครอง แนวทางการบรรเทายงัคงต้องใช้

กระบวนการบูรณาการเช่นเดียวกัน อีกหนึ่งประเด็นท่ีน่าสนใจคือลุ่มนํา้น่านควรพัฒนาอย่างไรในอนาคต  

การพัฒนาดงักล่าวส่งผลกระทบต่างๆอย่างไร และมาตรการบรรเทาปัญหา หรือส่งเสริมให้ชาวบ้านมีการ

ปรับตวัควรเป็นอยา่งไรภายใต้ความไมแ่นน่อนตา่งๆในอนาคต 

 

4.2  การคาดการณ์การพัฒนาในอนาคตโดยใช้ภาพฉาย(Scenario) 

ดงัท่ีกลา่วในหวัข้อท่ีผา่นมา คาดการณ์การพฒันาในอนาคตโดยใช้ภาพฉาย(Scenario) นบัเป็นวิธีการ

คาดการณ์อนาคตท่ีได้รับความนิยมและจําเป็นอย่างมากในปัจจุบนัเน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีคํานึงถึงความไม่

แน่นอน (Uncertainty) การวางแผนส่วนใหญ่เป็นการกระทําท่ีไม่เคยเกิดขึน้มาก่อนในอดีตจึงไม่สามารถนํา

แนวโน้มหรือข้อมลูในอดีตมาเป็นหลกัในการคาดการณ์อนาคตได้ด้วยวิธีการแบบ Scenario ผลการคาดการณ์

จะออกมาเป็นสถานการณ์ทางเลือกหลายสถานการณ์ซึ่งผู้คาดการณ์คาดว่าน่าจะมีโอกาสขึน้ได้ในอนาคตทํา

  



ให้ทราบวา่ในอนาคตมีโอกาสจะเกิดสถานการณ์แบบใดได้บ้างและสามารถวางแผนสํารองเพ่ือรองรับได้กบัทกุ

สถานการณ์ 

ตวัอยา่งการใช้การคาดการณ์การพฒันาในอนาคตจากตา่งประเทศ 

มลูนิธิร็อคกีเ้ฟลเลอร์และเครือข่ายธุรกิจโลก (The Rockefeller Foundation and Global Business 

Network, 2010)ได้นําเสนอภาพฉายอนาคตของการพฒันาเทคโนโลยีและด้านนานาชาติ 4 รูปแบบจากการ

วิจยัและระดมความคิดเห็นของพนกังานในมลูนิธิและผู้ เช่ียวชาญจากภายนอก โดยมีวิธีคิดจาก 2แนวคิดหลกั

ซึ่งได้มาจากเลือกความไม่แน่นอนท่ีมีระดบัวิกฤต (Critical Uncertainties)คือ 1 แนวทางด้านการเมืองและ

เศรษฐกิจ (Political and Economic Alignment) และ 2 ความสามารถในการปรับตวั (Adaptive Capacity) 

จากระดบัของความไม่แน่นอนท่ีแตกตา่งกนัทัง้สองด้านสามารถท่ีจะจําแนกออกได้เป็น 4 ภาพฉายดงัตารางท่ี 

21 และ รูปท่ี 4 

 

ตารางท่ี 21  ภาพฉายอนาคตของการพฒันาเทคโนโลยีและด้านนานาชาต ิ

ภาพฉาย รายละเอียด การเมืองและ

เศรษฐกิจ 

ความสามารถ

ในการปรับตวั 

1.โลกแหง่ความร่วมมือ 

(Clever Together) 

โลกท่ีมีความร่วมมือสงู มยีทุธศาสตร์ท่ีนําไปสู่

ความสาํเร็จเพ่ือรับมือกบัประเดน็ตา่งๆท่ีเกิดขึน้ในโลก 

มัน่คง สงู 

2. โลกแหง่การควบคมุ 

(Lock Step) 

โลกท่ีมีการควบคมุจากภาครัฐสว่นกลางอยา่งเข้มงวด 

มีการควบคมุเป็นลาํดบัและชดัเจน ทําให้ไมม่ีการมี

สว่นร่วมของประชาชนและเกิดนวตักรรมใหม่ๆ ยาก 

มัน่คง ตํ่า 

3. โลกแหง่การดิน้รน 

(Smart Scramble) 

โลกท่ีมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตามชมุชนมี

การดิน้รนและพฒันา 

ไมม่ัน่คง สงู 

4. โลกแหง่ความเสือ่มถอย 

(Hack Attack) 

โลกท่ีมีแตค่วามไมม่ัน่คงทางเศรษฐกิจ ภารรัฐออ่นแอ 

อาชญากรรมครองเมือง มีการปรากฏขึน้ของประเด็น

ท่ีนําไปสูอ่นัตราย 

ไมม่ัน่คง ตํ่า 

ท่ีมา: สรุปจาก The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010 

 

  



 
รูปท่ี 4  ภาพฉายอนาคตของการพฒันาเทคโนโลยีและด้านนานาชาต ิ4 รูปแบบ 

(ท่ีมา:The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010) 

 

นอกจากนัน้มลูนิธิร็อคกีเ้ฟลเลอร์และเครือขา่ยธุรกิจโลกยงัได้เสนอตวัอย่างเหตกุารณ์สมมตุใินอนาคต

เพ่ือให้ง่ายตอ่ความเข้าใจภาพฉายโดยมีรายละเอียดดงันี ้

 

ตารางท่ี 22 ตวัอยา่งเหตกุารณ์สมมตุใินอนาคต 

ภาพฉาย เหตุการณ์สมมุติในอนาคต 

1.โลกแหง่

ความร่วมมือ 

(Clever 

Together) 

 

 

 

 

 

 
 

  



ภาพฉาย เหตุการณ์สมมุติในอนาคต 

2. โลกแหง่การ

ควบคมุ 

(Lock Step) 

 

 

 

 

 

  
3. โลกแหง่การ

ดิน้รน 

(Smart 

Scramble) 

 

 

 

 

  

4. โลกแหง่

ความเสือ่ม

ถอย 

(Hack 

Attack) 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สรุปและปรับปรุงจาก The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010 

 

  



Gallopin et al. (1997) ได้เสนอภาพฉายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมหกรูปแบบในอนาคต 

ดงัตารางท่ี 23 โดยมีสมมุติฐานจากประชากร, การเติบโตทางเศรษฐกิจ, สิ่งแวดล้อม, ความเท่าเทียมกัน, 

เทคโนโลยี, และความมัน่คงทางการเมือง 

 

ตารางท่ี 23 ภาพฉายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมหกรูปแบบในอนาคต 

ภาพฉาย ตัวแปร 1 ตัวแปร 2 

Conventional world Market force Policy reform 

Barbarization Breakdown Fortress world 

Great transitions Eco-communalism A new sustainable paradigm 

ท่ีมา: Gallopin et al., 1997 

 

Millennium EcosystemAssessmentได้เสนอภาพฉายในอนาคต 4 รูปแบบดงัตารางท่ี 24 โดยพิจารณา

ความแตกตา่งของรายรับ รายจา่ย และความเปราะบางสําหรับประชากรและภมูิภาคตา่งๆ 

 

ตารางท่ี 24 ภาพฉายในอนาคต 4 รูปแบบ 

ภาพฉาย เหตุการณ์สมมุติในอนาคต 

Global orchestration globalized with emphasis oneconomic growth and public goods 

Order from Strength  regionalized with emphasis onnational security and economic growth) 

Adapting Mosaic  regionalized with emphasis on localadaptation and flexible governance 

TechnoGarden  globalized with emphasis on green technology 

(ท่ีมา: Millennium EcosystemAssessment) 

 

The Energy and Resources Institute (TERI, 2009) พฒันารูปแบบการพฒันาในอนาคตของอินเดีย

ตอนเหนือโดยมีรูปแบบดังรูปท่ี 5 สําหรับการประเมินผลมี 2 รูปแบบคือ 1การประมาณเชิงปริมาณ 

(Quantitativeestimation) ได้แก่ ด้านประชากรและด้านเศรษฐกิจ และ 2 การประมาณเชิงคุณภาพ 

(qualitative estimation)ไดแก่ ด้านสงัคม ความขดัแย้ง เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และการปกครอง  

 

  



 
รูปท่ี 5  ทิศทางการพฒันาในแตล่ะภาพฉาย 

(ท่ีมา: The Energy and Resources Institute (TERI, 2009)) 

 

คณะมนตรีคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง (2554) ได้เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาบนพืน้ฐานการบริหาร

จดัการนํา้แบบบรูณาการสําหรับลุม่แม่นํา้โขงตอนล่าง โดยมีการเสนอแผนพฒันาลุม่นํา้ดงัรูปท่ี 6 

 
รูปท่ี 6 กระบวนการวางแผนพฒันาลุม่นํา้ 

(ท่ีมา: คณะมนตรีคณะกรรมาธิการแมนํ่า้โขง (2554)) 

 

ในการพฒันาลุม่นํา้ในอนาคตจําเป็นต้องมีการสมมตุิภาพฉายตา่งๆ ทางคณะมนตรีคณะกรรมาธิการ

แม่นํา้โขงได้พิจารณาภาพฉายโดยขึน้อยู่กบัสองปัจจยัหลกัคือ 1 กรอบเวลา เช่น ภายในปี 2015, 2030, 2060 

และ 2 ผลกระทบจากการบริหารจดัการนํา้ เชน่ ผลกระทบจากการมีเข่ือนในพืน้ท่ีตา่งๆ ดงัรูปท่ี 7 

  



 

 
รูปท่ี 7 ภาพฉายในการพฒันาแผนพฒันาลุม่นํา้ 

(ท่ีมา: คณะมนตรีคณะกรรมาธิการแมนํ่า้โขง (2554)) 

 

ElmarKriegler และคณะ (2010) ไ ด้ นํา เสนอแบบจําลองการประเมินแบบบูรณาการ 

(IntegratedAssessment Modeling (IAM)) เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การปรับตวั และความเปราะบาง(Climate Change Impacts, Adaptation and Vulnerabilities (IAV)) โดยมี

แนวความคดิหลกัคือการทําแผนภาพเมททริก (Matrix) ระหวา่งการใช้ภาพฉายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ

ใหม่ (New emission scenarios) ท่ีเรียกรวมๆ วา่ Representative Concentration Pathways (RCP) กบัภาพ

ฉายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต หรือ Shared Socio‐economic Pathways (SSPs) ดงัแสดงใน

รูปท่ี 8 

 

  



 
รูปท่ี 8 เมททริกระหวา่งการใช้ภาพฉายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบใหม ่(RCP) กบัภาพฉายการพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต (ท่ีมา: Kriegler, E.et al., 2010) 

 

นอกจากนี ้Elmar Kriegler และคณะยังได้เสนอว่าในการพิจารณากําหนดภาพฉายนัน้จะต้อง

พิจารณาการเปล่ียนแปลง 4มิตหิลกัดงันี ้

1. การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ ยกตวัอย่างเช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว หรือ ช้า, 

ตลาดโลกหรือตลาดทอ่งถ่ิน  

2. การเปล่ียนแปลงด้านการเมืองหรือสถาบนั ยกตัวอย่างเช่น การบรรลุ หรือ ไม่บรรลุเป้าหมาย,  

การดําเนินนโยบายแบบสว่นกลางสูท้่องถ่ิน หรือ ท้องถ่ินสูส่ว่นกลาง 

3. การเปล่ียนแปลงด้านสงัคม ยกตวัอยา่งเชน่ ความร่วมมือ หรือความขดัแย้ง 

4. การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี ยกตวัอย่างเช่น การพฒันาสีเขียว หรือ การพฒันาท่ีไม่สนใจด้าน

สิ่งแวดล้อม 

 

Elmar Kriegle rและคณะ ได้สรุปว่ารูปแบบภาพฉายสามารถจัดได้ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน

อย่างไรก็ตาม รูปแบบหนึ่ง ท่ีได้รับการสนับสนุนคือเส้นทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม(Shared 

Socio‐economic Pathways (SSPs)) โดยใช้ความท้าทายของการบรรเทา (Challenge to Mitigation) และ

การปรับตวั(Challenge to Adaptation) ตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพิจารณาการพฒันาใน

อนาคตดงัรูปท่ี 9 

 

  



 
รูปท่ี 9 ภาพฉายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

(ท่ีมา: Kriegler, E.et al., 2010) 

 

BOX II: EXAMPLE OF A SET OF SSPs COVERING THE SPACE OF CHALLENGES TOMITIGATION AND 

ADAPTATION DEPICTED ABOVE 

To sketch an illustrative example of how four SSPs might fit the space depicted in the figure,  

SSP1, as a world with large challenges to mitigation but reasonably well equipped to adapt, could beone in 

which, in the absence of climate policies, energy demand was high and most of thisdemand was met with 

carbon‐based fuels (perhaps similar to the SRES A1FI scenario).Investments in alternative energy technologies 

and the productivity of land were low. Thus,unmitigated emissions were high, and there were few readily 

available options for mitigation(including biomass). Nonetheless, economic development was relatively rapid 

(one driver ofhigh energy demand) and itself was driven by high investments in human capital. 

Improvedhuman capital also produced a more equitable distribution of resources, stronger institutions,and 

slower population growth, leading to a less vulnerable world better able to adapt to climateimpacts. 

SSP 2, in which the world is reasonably well suited to both mitigate and adapt, could be one inwhich 

development proceeds at a reasonably high pace, inequalities are lessened, technologicalchange is rapid and 

directed toward environmentally friendly processes, including lower carbonenergy sources and high 

productivity of land. An analog could be the SRES B1 scenario.SSP 3, with large challenges to both mitigation 

and adaptation, could be a world in whichunmitigated emissions were high due to moderate economic growth, 

a rapidly growingpopulation, and slow technological change in the energy sector, making mitigation difficult 

(as,for example, in SRES A2). Investments in human capital were low, inequality was high, aregionalized world 

led to reduced trade flows, and institutional development was unfavorable,leaving large numbers of people 

vulnerable to climate change and many parts of the world withlow adaptive capacity. 

Finally, SSP 4, in which mitigation might be relatively manageable while adaptation would bedifficult and 

vulnerability high, could describe a mixed world, with relatively rapid technologicaldevelopment in low carbon 

energy sources in key emitting regions, leading to relatively large mitigative capacity in places where it 

  



BOX II: EXAMPLE OF A SET OF SSPs COVERING THE SPACE OF CHALLENGES TOMITIGATION AND 

ADAPTATION DEPICTED ABOVE 

mattered most to global emissions. However, in otherregions development proceeded slowly, inequality 

remained high, and economies wererelatively isolated, leaving these regions highly vulnerable to climate 

change with limitedadaptive capacity. 

รูปท่ี 10 ตวัอยา่งเส้นทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม(Shared Socio‐economic Pathways (SSPs)) 

(ท่ีมา: Kriegler, E.et al., 2010) 

 

ตวัอยา่งการใช้การคาดการณ์การพฒันาในอนาคตในประเทศไทย 

ตัวอย่างการใช้การคาดการณ์การพัฒนาในอนาคตโดยใช้ภาพฉาย (Scenario) ได้แก่ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช., 2553) ได้จดัทําโครงการจดัทําแผนแม่บทรองรับ

การเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก การผันผวนของราคาพลังงาน และวิกฤตอาหารของโลก 

โดยประมาณการเปา้หมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาว (Sustainable Economic Growth Path)  

ปีค.ศ. 2010-2020-2030-2040-2050 ภายใต้ข้อจํากดัตา่งๆ ประกอบด้วย 

(1) แนวโน้มการเพิ่มของราคาพลงังานท่ีสง่ผลให้ราคาอาหารเพิ่มขึน้ 

(2) ความเข้มข้นของการใช้พลงังานฟอสซิล (Energy intensity) และประสิทธิภาพการใช้และ 

การจดัหาพลงังาน (Energy efficiency, Supply-Use of Energy) ท่ีประเทศไทยยงัต้องพึ่งพิงท่ีส่งผลตอ่ความ

เข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon intensity) หากมีการตัง้เปา้หมายอตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจสงูเกินกวา่ศกัยภาพการเจริญเตบิโต (Potential growth)  

(3) ข้อจํากดัด้านการจดัหาหรืออปุทานนํา้ (Water resource supply) ท่ีไม่สมดลุกบัความต้องการใช้

นํา้อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency of water usage) เน่ืองจากปริมาณฝนถกูกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

(4) ข้อจํากัดด้านเทคโนโลยีและความสามารถในการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีท่ีจาเป็นต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Technology constraint to long run economic growth) ท่ีนาไปสู่

สงัคมและเศรษฐกิจท่ีปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต่ํา (Low Carbon Society)  

  



(5) ข้อจํากดัด้านทรัพยากรทางการเงินของประเทศเพ่ือการลงทุนปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ (Green 

investment) เพ่ือการปรับตวั (Adaptation) ลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลด

การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)  

(6) ข้อจํากดัด้านจํานวนและสมรรถนะของทรัพยากรมนษุย์ (Capacity supply constraint of human 

resource and core competency) ในการมีสว่นร่วมในการปรับตวัและการลดก๊าซเรือนกระจก 

(7) ข้อจํากัดด้านการรับรู้ (Awareness) และศกัยภาพในการเรียนรู้ของประชาชนและชุมชนในการ 

ปรับตวัและการลดก๊าซเรือนกระจกโดยการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมด้านการบริโภคและการผลิต 

ภายใต้ข้อจํากัดข้างต้นจึงได้กําหนดแนวทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้ 

การเปล่ียนแปลงของสภาวะภมูิอากาศดงันี ้

 

ตารางท่ี 25 แนวทางเลือกในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะภมูิอากาศ 

แนวทางเลอืก ผลผลติ (Gross Output) กรณีฐาน, หนว่ยล้านบาทในราคาคงท่ีของปี

ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553);(อตัราการขยายตวั %, เฉลีย่ตอ่ปี) 

2553 2563 2573 2583 2593 

1. การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมตามแนวโน้มใน

อดีต (Business as Usual: BAU) 

4,621,243 7,013,519 

5.18 % 

10,341,861 

4.75 % 

15,191,130 

4.69 % 

22,314,207 

4.69 % 

2. รักษาไม่ให้โลกร้อนเกินกว่า 2 องศา C 

เทียบกบัแนวโน้มในอดีตจากต้นศตวรรษ 

4,598,137 6,809,426 

4.81 % 

9,963,349 

4.63 % 

14,779,450 

4.83 % 

21,954,948 

4.86 % 

3. การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมท่ียัง่ยืนพร้อม

กบัปลอ่ยคาร์บอนตํา่ 

4,598,137 9,428,540 

10.51 % 

13,408,309 

4.22 % 

19,315,201 

4.41 % 

27,839,497 

4.41 % 

ท่ีมา:  ปรับปรุงจาก สศช., 2553 

 

  



ตารางท่ี 26 สรุปรายละเอียดในแตล่ะแนวทางเลือก 

แนวทางเลอืก รายละเอียดย่อย 

1. การพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคมตามแนวโน้มใน

อดีต (Business as 

Usual: BAU) 

แนวทางนีแ้ม้เหมาะสมในอดีตแตก็่มีข้อจํากดัในปัจจบุนัเน่ืองจากการใช้พลงังานเข้มข้นและการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกกําลงัเป็นข้อจํากดัของ

การพฒันาเป็นแนวโน้มท่ีไมค่ํานงึถึงพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก (Business as Usual Development Path หรือ BAU) 

สาขาการเกษตร 

การผลติในสาขาการเกษตรภายใต้แนวทางนีย้งัคงเน้นการใช้วิถีการผลติท่ีเกษตรกรคุ้นเคยกลา่วคอืการมีพฤติกรรมการเพาะปลกูท่ีใช้นํา้ปุ๋ ย

และสารเคมีทางการเกษตรในอตัราสงูเพ่ือผลติให้ได้มากท่ีสดุการปลอ่ยนํา้ขงัและการเผาตอซงัฯลฯนําไปสูก่ารปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกสูช่ัน้

บรรยากาศแม้เกษตรกรจะมีรายได้เบือ้งต้นเพ่ิมขึน้แตจ่ะไมม่ีผลได้ร่วมในทางเศรษฐกิจ (Co-benefit) ท่ีจะยกระดบัความยากจนและสร้างความ

เทา่เทียมทางเศรษฐกิจเกษตรกรยงัมีหนีส้นิและไมส่ามารถเลือ่นชัน้ทางสงัคมได้ 

สาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

อตุสาหกรรมการการผลติภายใต้แนวทางนีแ้ม้จะมีการขยายตวัอยา่งตอ่เน่ืองแตเ่น่ืองจากความเข้มข้นของการใช้พลงังาน (Energy intensity) 

ของการผลติยงัใช้เทคนิคทางการผลติเดิมไมม่กีารลงทนุในเทคโนโลยีการใช้พลงังานท่ีมคีวามเข้มข้นตํ่าและลดปลอ่ยคาร์บอนตํา่ลงในระยะ

ยาวแม้จะประหยดัคา่ใช้จา่ยในการลงทนุใหมแ่ตเ่ป็นท่ีทราบกนัดวีา่ผลติภณัฑ์ท่ีมีร่องรอยคาร์บอนสงู (Carbon footprint) อาจถกูกีดกนัทาง

การค้าจากตลาดหลกัของประเทศไทยในยโุรปและอเมริกาเหนือจากการเปลีย่นพฤติกรรมของผู้บริโภคจะสง่ผลกระทบตอ่การขยายตวัของ

อตุสาหกรรม 

สาหรับสาขาบริการมีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมของนกัทอ่งเท่ียวสูก่ารทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรมและธรรมชาติและเน้นการ

พกัพิงในอาคารท่ีมีการจดัการด้านพลงังานและปลอ่ยคาร์บอนตํ่าการไม่ปรับตวัในการให้บริการการท่องเทียวท่ีเน้นการประหยดัพลงังานและ

ปลอ่ยคาร์บอนตํ่าจะไมส่ามารถแขง่ขนัได้ 

2. รักษาไมใ่ห้โลกร้อนเกิน

กว่า 2 องศา C เทียบกบั

แนวโน้มในอดีตจากต้น

ศตวรรษ 

แนวทางนีเ้ป็นข้อเสนอของประเทศพฒันาในการประชมุ UNFCCC สมยัท่ี16 (COP16) ตามนยัแม้จะเป็นผลดีตอ่โลกจากการท่ีก๊าซเรือนกระจก

ลดลงแตห่ากประเทศไทยยอมรับแนวทางของประเทศกําลงัพฒันาที่ให้คงขอบเขตการเพ่ิมของอณุหภูมิโลกไว้ที่เป้าหมาย 2 องศาตามนยัการ

ประชมุฯสมยัที่16 (COP16) โดยไม่มีแผนการปรับตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมรองรับประเทศไทยจะได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดย

การลดก๊าซเรือนกระจกและการลดการใช้พลงังานจะสง่ผลให้การขยายตวัทางเศรษฐกิจชะลอตวัลงดงันี ้

(1) ผลผลติลดลง 23,106 ล้านบาทในปีพ.ศ. 2553 และมีแนวโน้มเกิดการสญูเสยีศกัยภาพทางการผลติมากขึน้จนถงึปีพ.ศ. 2593  

  



แนวทางเลอืก รายละเอียดย่อย 

(2) ความสญูเสยีทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการลดลงของผลผลติในปีพ.ศ. 2593 เทา่กบั 359,259 ล้านบาท 

3. การพฒันาเศรษฐกิจ-

สังคมท่ียั่งยืนพร้อมกับ

ปลอ่ยคาร์บอนตํ่า 

การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมท่ียัง่ยืนพร้อมกบัปลอ่ยคาร์บอนตํ่า (Low Carbon Society with Sustainable Economic Development หรือเรียก

ยอ่ๆวา่เศรษฐกิจสงัคมคาร์บอนตํา่ LCS) พร้อมกบัมีการลงทนุท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมและปรับเปลีย่นเทคโนโลยีสูก่ารลดความเข้มข้นการใช้

พลงังานและลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

ผลต่อการพัฒนาเศรษฐกจิ 

การเพ่ิมการลงทนุท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมทัง้ภาครัฐ-เอกชนร่วมกบัการลงทนุในแนวทางปกติแนวทางเลอืกนีป้อ้งกนัไมใ่ห้เกิดผลเสยีตอ่ทิศ

ทางการพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศอตัราการเจริญเติบโตท่ียัง่ยืนทางเศรษฐกิจเกิดจากการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้โน้มเข้า

สูร่ะบบเศรษฐกิจปลอ่ยคาร์บอนตา่ (LCS) เพ่ือรักษาให้มีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกตามพนัธกรณี UNFCCC ท่ี 2 องศา C  

สาขาการเกษตร 

ภายใต้แนวทางเลอืกท่ีสามสิง่ท่ีต้องดาเนินการมุง่ให้การผลติในภาคเกษตรจะต้องปรับตวัเข้าสูก่ารผลติพืชอาหารเพ่ือรักษาความมัน่คงทาง

อาหารและเพ่ิมศกัยภาพโดยการผลติพืชพลงังานโดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพรุ่นท่ีสอง-สามการปรับเปลีย่นพนัธ์ุเพ่ือทนทานตอ่ความผนัผวนของ

ฤดกูาลการปรับพฤติกรรมการเพาะปลกูของเกษตรกรการปรับวิธีการเลีย้งปศสุตัว์และการนาวสัดกุารเกษตรเหลอืใช้เพ่ือการผลติพลงังานแต่

ทัง้นีจํ้าต้องมีการลงทนุทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานด้านนํา้และวิทยาศาสตร์ชีวภาพฯลฯเพ่ือการปรับตวัร่วมกนัไป 

สาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

ในภาคอตุสาหกรรมการผลติและภาคบริการมกีารปรับโครงสร้างการใช้พลงังานฟอสซิลท่ีเข้มข้นไปสูก่ารใช้พลงังานทดแทนและพลงังาน

ทางเลอืกตา่งๆการปรับเปลีย่นเทคนิคการผลติสนิค้าและบริการทัง้ในระดบัโรงงานการใช้พลงังานในอาคารบ้านเรือนฯลฯล้วนต้องมกีารลงทนุ

ด้านเทคโนโลยีการผลติและการบริโภคพลงังานไฟฟา้พลงังานจากนํา้มนัเพ่ือการผลติและการขนสง่และในท่ีสดุจะนําไปสูส่งัคมเศรษฐกิจท่ีมี

การบริโภคท่ีพอเพียงและมีการผลติท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมปลอ่ยคาร์บอนตํา่ 

ท่ีมา:  สรุปจาก สศช., 2553 

  



อีกตวัอย่างหนึ่งคือ โครงการการจัดทําประเด็นวิจยัเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research Issues, 

SRI) เร่ือง “การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  นํา้ ท่ีดิน และการจดัการสิ่งแวดล้อม”(สจุริตและคณะ, 2558) โดยใน

การศึกษาครัง้นี ้มีการระดมความคิดเห็นของภาพอนาคตและช่องว่างเชิงนโยบายในปัจจุบนัต่อทิศทางการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยและตอ่ความมัน่คงด้านทรัพยากรนํา้ อาหาร และพลงังาน  

ภาพทิศทางอนาคตการพฒันาของประเทศไทยในอนาคตควรพิจารณาในรูปแบบภาพฉาย (scenario) 

คือพิจารณาเป็นภาพฉายท่ีมีโอกาสท่ีจะเกิดในอนาคตในแง่มมุมองท่ีแตกตา่งกนั ในการระดมความคิดเห็นครัง้

นี ้ได้มีการเสนอ 3scenario และมีการเสนอประเด็นการวิจยัด้านนํา้ท่ีจําเป็นต้องมีภายใต้การเช่ือมโยงหลาย

มิติ (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้ท่ีดิน การจดัการสิ่งแวดล้อมและการบริหารจดัการ) โดยสภาพ

ทัว่ไปและปัญหาของแตล่ะภาพฉายเป็นดงันี ้

 

ตารางท่ี 27 ภาพฉายของอนาคตการพฒันาของประเทศไทยในคือ โครงการการจดัทําประเด็นวิจยัเชิง   

                  ยทุธศาสตร์ (Strategic Research Issues, SRI) เร่ือง “การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ  นํา้ ท่ีดนิ และ 

                  การจดัการสิ่งแวดล้อม” 

ภาพฉาย สภาพทั่วไปและปัญหา 

Scenario 1 ภาพ

ฉายของประเทศไทย

แบบพฒันาแบบอดตี 

(BAU) 

 

- ภายใต้ Millennium Development Goals ไทยต้องมกีารพฒันาเศรษฐกิจ คณุภาพชีวติท่ีดีขึน้ 

และเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม 

- Feedstock พลงังานจะหมดไปภายในอีก 10 ปีทําให้ประเทศไทยต้องมกีารพฒันาพลงังาน

ทางเลอืก 

- หลงัจากการเปิด AEC จะเกิดการถ่ายเทสนิค้า บริการ และแรงงานกบัตา่งประเทศเพ่ือนบ้าน 

- อตุสาหรรมขนาดเลก็และกลางเป็นเปา้หมายหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศไทย 

- ภาคเกษตรและอตุสาหกรรมด้านอาหารจะมีการเติบโตมากขึน้ 

- การทอ่งเท่ียวยงัมีความสาํคญัแตม่ีความไมแ่นน่อนจากการเมือง 

Scenario 2 ภาพ

ฉายของประเทศไทย

ท่ีวิกฤตในอนาคต 

 

- Feedstock พลงังานจะหมดไปภายในอีก 10 ปีแตป่ระเทศไทยไมไ่ด้มีการพฒันาพลงังาน

ทางเลอืก 

- จากราคาพลงังานท่ีสงูขึน้ ต้นทนุการผลติจะมีราคาสงูขึน้ ความสามารถในการแขง่ขนัของ

อตุสาหกรรมจะลดลง 

- อตุสาหกรรมขนาดเลก็และขนาดกลางมีปัญหาในการดําเนินธุรกิจ อตุสาหกรรมขนาดใหญ่

  



ย้ายฐานการผลติ 

- ภาคเกษตรมต้ีนทนุสงูจากปุ๋ ยและสารเคมี  

- ด้านสง่ออกมีปัญหาจากราคาผลติภณัฑ์ท่ีสงูขึน้ มีความลาํบากในการแขง่ขนัในตลาดโลก 

- การทอ่งเท่ียวมีปัญหาจากสิง่แวดล้อมท่ีเสือ่มโทรม 

- ประชาชนไมม่ีความตระหนกั และมพีฤตกิรรมการบริโภคท่ีเห็นแกต่วั 

Scenario 3 ประเทศ

ไทยแบบลงทนุ

โครงการขนาดใหญ่ 

(BAU+Mega 

project: 60ล้านไร่ 

นํา้ รถไฟ) 

 

- Feedstock พลงังานจะหมดไปภายในอีก 10 ปีแตป่ระเทศไทยมีการพฒันาพลงังาน

 ทางเลอืกเพ่ือรับมือกบัปัญหาความมัน่คงทางพลงังานในอนาคต 

- การลงทนุรางทําให้ต้นทนุการผลติลดลงและสนิค้าเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้ 

- อตุสาหกรรมทกุระดบัทัง้ขนาดเลก็ กลาง และใหญ่ มีความสามารถในการแขง่ขนั 

- ภาคเกษตรและอตุสาหกรรมจะเติบโตมากขึน้ มีการจดัสรรพืน้ท่ีเพาะปลกูท่ีเหมาะสมระหวา่ง

พืชพลงังาน และพืชอาหาร 

- สิง่แวดล้อมท่ีดีขึน้สง่ผลให้การทอ่งเท่ียวดีขึน้ 

- ประชาชนมีความตระหนกั ความรู้ความเข้าใจในการพฒันาสเีขียว 

ท่ีมา: ปรับปรุงและสรุปจากสจุริตและคณะ, 2558 

 

ผลจากการประชุมและรวบรวมประเด็น ข้อคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญในแต่ละภาคส่วนสามารถสรุป

ประเดน็และจดัหมวดหมูไ่ด้ดงันี ้

 

ตารางท่ี 28 ประเดน็หลกัสําคญัในทกุภาพฉาย 

ที่ ประเด็นหลักที่มีความสาํคัญในทุก scenario หมวดหมู่ 

1 พลงังานชีวภาพ   พลงังาน 

2 พฒันา สนบัสนนุ Bio-based technology  

3 การประเมินศกัยภาพของทรัพยากรไทย  นํา้, ทรัพยากรธรรมชาติ 

4 Demand side management  

5 Zoning เกษตร, เมือง,การใช้ท่ีดิน 

6 กลไกรับมือกบัความไมแ่นน่อน  ภยัธรรมชาต,ิclimate change 

7 สร้างกลไก กลยทุธ์การสือ่สารกบัคนให้ด ี คน, สงัคม, การสือ่สาร 

 

  



จะเห็นได้ว่าประเด็นหลกัส่วนใหญ่จะอยู่ในหมวดหมู่ท่ีได้รับความสนใจและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

สงัคม คอ่นข้างสงู สําหรับกระบวนการ วิธีการ ท่ีจะนําไปสู่การบรรลวุตัถปุระสงค์ในแตล่ะประเดน็หลกัข้างต้น

นัน้ ผู้ เข้าร่วมประชมุได้มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัและสามารถสรุปได้ 3 เร่ือง ดงัตอ่ไปนี ้

• การประเมินศกัยภาพ ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาแบบจําลองด้านกายภาพท่ีมีความละเอียด

เพียงพอตอ่การวางแผนและจดัการในมิตติา่งๆ  

• การจดัสรรทรัพยากร โดยเฉพาะการพฒันาเกณฑ์การจดัสรรทรัพยากรนํา้เพ่ือรองรับการพฒันา

และภายใต้ความมัน่คงด้านตา่งๆ 

• การพฒันาเคร่ืองมือการจดัการทรัพยากรนํา้รองรับ 

 

สรุปการใช้การคาดการณ์การพฒันาในอนาคตของตา่งประเทศและในประเทศไทย 

 จากตวัอย่างการคาดการณ์การพฒันาในอนาคตของตา่งประเทศและในประเทศไทยสามารถสรุปได้

ว่า การออกแบบภาพฉายในอนาคตสามารถทําได้โดยขึน้อยู่กับวัตถุประสงค์เป็นหลัก เช่น ภาพฉายของ 

เศรษฐกิจ หรือสงัคม หรือกายภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามภาพฉายท่ีดีควร

พิจารณาถึงองค์รวมทัง้หมด อีกหนึง่ประเดน็ท่ีสําคญัคือ หนึง่ในวิธีการจดัทําภาพฉายท่ีมีมิติของพืน้ท่ีในการทํา

ภาพฉายคือ การเร่ิมจากภาพใหญ่ของระดบัมหภาคลงไปสู่ระดบัท้องถ่ินเพ่ือดถึูงปัจจยัภายนอกและปัจจัย

สนบัสนนุ ควบคูก่บัภาพฉายในพืน้ท่ี 

ในการศึกษาครัง้นีจ้ึงได้ทําการกําหนดการการคาดการณ์การพัฒนาในอนาคตโดยใช้ภาพฉาย

(Scenario) ภายใต้แนวคดิ เง่ือนไขและข้อจํากดัตา่งๆประกอบด้วย 

(1) ในการพิจารณาภาพฉายนัน้ จะพิจารณา 2 รูปแบบคือ 1การประมาณเชิงปริมาณ 

(Quantitativeestimation) ได้แก่ ด้านประชากรและด้านเศรษฐกิจ และ 2 การประมาณเชิง

คณุภาพ (qualitative estimation)ไดแก่ ด้านสงัคม ความขดัแย้ง เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และการ

ปกครอง โดยในเฟสนีจ้ะเป็นการพิจารณาเชิงคณุภาพเป็นหลกั โดยใช้แนวคิดภาพฉาย(Scenario) 

ในโครงการการจดัทําประเด็นวิจยัเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Research Issues, SRI) เร่ือง “การ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  นํา้ ท่ีดิน และการจดัการสิ่งแวดล้อม” สําหรับการประมาณเชิงปริมาณ

นัน้จะใช้แนวคดิและการคํานวณจากภาพฉาย(Scenario) ในโครงการจดัทําแผนแม่บทรองรับการ

  



เปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก การผนัผวนของราคาพลงังาน และวิกฤตอาหารของ

โลก 

(2) การพิจารณาจะเร่ิมจากภาพฉายของประเทศไทยและนําการปรับไปสูภ่าพฉายของลุ่มนํา้น่าน โดย

การพิจารณาปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในในพืน้ท่ี  ดังนัน้มิติในการมองจะเ ร่ิมจาก

ระดบัประเทศ ระดบัภาค และระดบัจงัหวดัควบคูก่นั ดงัแสดงในรูปและตาราง 

(3) ลุม่นํา้นา่นมีขนาดเศรษฐกิจเล็กเม่ือเทียบกบัประเทศไทย การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจะขึน้อยู่

กบัปัจจยัภายนอกเป็นหลกั อย่างไรก็ตามมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการบางประเภทท่ีเป็น

จดุเดน่ของพืน้ท่ีนี ้

(4) เน่ืองจากปัจจัยภายนอกเป็นแรงผลักท่ีสําคัญ ทําให้การกําหนดภายฉายในขัน้ตอนจะยังไม่

พิจารณาข้อจํากดัทางกายภาพ ยกตวัอยา่งเชน่ นโยบายด้านราคาของข้าวโพดเลีย้งสตัว์ทําให้เกิด

พืน้ท่ีปลูกใหม่ถึงแม้ว่าจะมีข้อจํากัดด้านพืน้ท่ีกายภาพแต่เกษตรกรแก้ปัญหาโดยการบกุรุกพืน้ท่ี

ป่าแทน 

(5) ภาคสว่นเศรษฐกิจตา่งๆจะถกูพิจารณาตามสดัส่วนท่ีเกิดขึน้จริงในปัจจบุนัและการคาดการณ์การ

เจริญเตบิโตในอนาคต 

 

 
รูปท่ี 11 ความสมัพนัธ์ระหว่างการพฒันาในระดบัตา่งๆ 

 

  



ตารางท่ี 29 แสดงกรอบของมิตกิารพฒันาในระดบัตา่งๆ 

กรอบของมิต ิ

การพัฒนา 

ข้อมูล 

ระดบัประเทศ 1. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 11 

2. ภาพฉาย(Scenario) ในโครงการจัดทําแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

ภมูิอากาศของโลก การผนัผวนของราคาพลงังาน และวิกฤตอาหารของโลก 

3. ภาพฉาย(Scenario) ในโครงการการจัดทําประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

Research Issues, SRI) เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ  นํา้ ท่ีดิน และการจัดการ

สิง่แวดล้อม” 

ระดบัภาค  - กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาคโดย สศช. 

- ผงัภาคเหนือปี 2600 

- สรุปสาํหรับผู้บริหาร (Executive Summary)ยทุธศาสตร์การพฒันากลุม่จงัหวดัภาคเหนือ

ตอนตอนบน 2โดยสภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย 

ระดบัจงัหวดั - แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั 

- ผงัเมืองรวมจงัหวดันา่น 

 

สรุปประเดน็ในระดบัประเทศ 

ประเทศไทยต้องเผชิญกบัความไมแ่นน่อนในอนาคต ทัง้เร่ืองเศรษฐกิจจากความผนัผวนของตลาดโลก 

เร่ืองสงัคมซึง่สมัพนัธ์ถึงความไมม่ัน่คงทางการเมือง เร่ืองสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวพนักบัมลภาวะด้านตา่งๆ และเร่ือง

กายภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ นํา้ ดิน อีกทัง้ยังมีความผันผวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคต  

ดงัแสดงรายละเอียดในหวัข้อท่ีผา่นมา 

สรุปประเดน็ในระดบัภาค 

ด้านเศรษฐกิจ: ภาคเหนือมีเศรษฐกิจภาคเหนือมีขนาดเล็กท่ีสดุของประเทศ,มีการเจริญเติบโตดีขึน้แต่

อัตราขยายตัวต่ํากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ, โครงสร้างการผลิตของภาคเหนือมีความหลากหลายทัง้

ภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและภาคการค้าในสดัส่วนใกล้เคียงกันแต่มีแนวโน้มเปล่ียนสู่ภาคอุตสาหกรรม

มากขึน้, ภาคเกษตรกรรมกําลงัเผชิญปัญหาข้อจํากัดของปัจจยัการผลิต, อุตสาหกรรมของภาคเหนือเติบโต

อย่างรวดเร็วมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของภาคมากขึน้ โดยมีนิคมอุตสาหกรรมลําพนูเป็นฐานการผลิตหลกั

การค้าชายแดนมีศกัยภาพและขยายตวัสงูรายได้จากการทอ่งเท่ียวมีแนวโน้มไมแ่นน่อน 

  



ด้านสงัคม: ภาคเหนือกําลงัเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายซุึ่งจะส่งผลกระทบตอ่อตัราส่วนภาระพึ่งพิงเพิ่มสงูขึน้, 

ภาคเหนือประสบกบัข้อจํากดัด้านแรงงานทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ, ประชากรภาคเหนือได้รับการศกึษา

มากขึน้, ประชากรภาคเหนือมีภาวการณ์เจ็บป่วยสูงเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ เช่นโรคทางเดินหายใจ  

การเจ็บป่วยจากสารเคมีและสารกําจดัศตัรูพืชสูงสดุโดยเฉพาะในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนล่าง, ครอบครัวสถาบนั

ครอบครัวลดความเข้มแข็ง 

สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม: ทรัพยากรดินของภาคเหนือเส่ือมโทรมอย่างตอ่เน่ือง, 

ภาคเหนือมีลุ่มนํา้สําคญั 5 ลุ่มนํา้, คือลุ่มนํา้ปิงวงัยมน่านและป่าสกัรวมปริมาณนํา้ท่าเฉล่ียต่อปี 22,023  

ล้านลบ.ม. แตส่ามารถกกัเก็บได้เพียง 12,800 ล้านลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 38.27 ทัง้นีโ้ดยเฉพาะลุ่มนํา้ยมเก็บ

กกัได้น้อยมากเพียงร้อยละ 5.23 เน่ืองจากไม่มีเข่ือนขนาดใหญ่ส่วนลุ่มนํา้วงัมีเพียงเข่ือนก่ิวลมซึ่งสามารถเก็บ

กักนํา้ได้เพียงร้อยละ 8.40 ของปริมาณนํา้ท่าของลุ่มนํา้เท่านัน้, ทรัพยากรป่าไม้ป่าไม้ของภาคเหนือโดย

ภาพรวมลดลง, ขยะมลูฝอยของภาคเหนือยงัเป็นปัญหาอยู่โดยเฉพาะในเมืองท่องเท่ียว, ภาคเหนือมีปัญหา

มลพิษและฝุ่ นขนาดเล็กเกินมาตรฐานอย่างรุนแรง, ภาคเหนือประสบภยัธรรมชาติบ่อยครัง้และรุนแรงมากขึน้

จากอทุกภยัและดนิโคลนถลม่ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สินในพืน้ท่ีลาดชนั 

บริบทการเปล่ียนแปลง 

ภาคเหนือต้องเผชิญกับบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกในหลายด้านซึ่งกระทบทัง้ท่ีเป็นโอกาสและ

ข้อจํากดัในการพฒันาอย่างมากซึ่งการพฒันาในระยะตอ่ไปควรเตรียมความพร้อมและรู้จกันําศกัยภาพท่ีมีอยู่

มาปรับใช้ประโยชน์โดยแนวโน้มของบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัมี 5 บริบทคือ 

(1) การรวมตวัของกลุม่เศรษฐกิจ 

(2) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 

(3) การเปล่ียนแปลงทางสงัคม 

(4) การเคล่ือนย้ายของคนอยา่งเสรี 

(5) การเปล่ียนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

สรุปประเดน็ในระดบัจงัหวดัของลุม่นํา้นา่น 

จากแผนพัฒนาจังหวัดในพืน้ท่ีลุ่มนํา้น่านในปี พ.ศ.2557-2560 (จังหวัดพิษณุโลก, จังหวัดพิจิตร, 

จงัหวดัอตุรดติถ์) และ 2558-2561 (จงัหวดันา่น) สามารถสรุปได้ดงัตารางท่ี 30 

  



ตารางท่ี 30 สรุปแผนพฒันาจงัหวดัในพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่น 

 จังหวดัพษิณุโลก จังหวดัพิจติร จังหวดัอุตรดติถ์ จังหวดัน่าน 

วิสยัทศัน์ เมืองบริการเศรษฐกิจและสงัคมสี่

แยกอินโดจีน 

แหลง่ผลติข้าวคณุภาพ สนิค้า

เกษตรปลอดภยัได้มาตรฐาน

ประชาชนมีคณุภาพชีวติท่ีดี  

พร้อมก้าวสูป่ระชาคมอาเซยีน 

เมืองแหง่คณุภาพชีวติผลผลติ

ปลอดภยั สบืสานวฒันธรรมไทย

ก้าวไกลสมัพนัธ์เพ่ือนบ้านยัง่ยืน 

เมืองแหง่ความสขุ ธรรมชาติ

สมบรูณ์ แหลง่ทอ่งเท่ียว

หลากหลาย  

พร้อมมุง่สูป่ระชาคมอาเซียน 

ประเดน็

ยทุธศาสตร์ 

1. ศนูย์กลางการบริการการค้าโลจิ

สตกิส์และการขนส่ง 

2. พฒันากระบวนการผลิต

การตลาดและการบริหารจดัการ

สินค้าเกษตรเชิงคณุภาพ 

3. ส่งเสริมการดําเนินงานด้านการ

ทอ่งเท่ียวศลิปวฒันธรรมกีฬา

และนนัทนาการ 

4. ศนูย์กลางด้านการศกึษาการ

บริการทางวชิาการด้านสขุภาพ

และ ICT 

5. อนรัุกษ์ฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้าอย่าง

ยัง่ยืน 

6. ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสงัคม

และความมัน่คงตามหลกัการ

บริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี 

1. บริหารจดัการนํา้ อนรัุกษ์ ฟืน้ฟู

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม 

2. เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนั

ภาคการเกษตร สินค้าข้าวแบบ

พึง่พาตนเอง      และการ

ทอ่งเท่ียวเชิงอนรัุกษ์ 

3. พฒันาสงัคมและคณุภาพชีวติ

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

4. พฒันาองค์กรและบริหารกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี 

5. สร้างความพร้อมของจงัหวดัเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

6. การรักษาความมัน่คง ความ

ปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สิน 

 

1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ 

คณุภาพชีวิตท่ีดีมีความรู้คู่

คณุธรรม มีความมัน่คงทาง

อาหาร มีรายได้อาชีพท่ีเหมาะสม 

2. พฒันาภาคเกษตรกรรม

อตุสาหกรรม การแปรรูป และ

ผลิตภณัฑ์ OTOP ให้มีคณุภาพ

ปลอดภยัและมีความมัน่คงทาง

อาหาร 

3. พฒันาทนุทางวฒันธรรม 

ประวตัศิาสตร์ และการทอ่งเท่ียว 

4. ดํารงไว้ซึง่ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิ

สมบรูณ์พฒันาแหล่งนํา้ การ

จดัการสิ่งแวดล้อมและพลงังานท่ี

ดี 

5. เพิ่มศกัยภาพการค้าการลงทนุ

การทอ่งเท่ียวและความสมัพนัธ์

กบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

1. บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาสงัคม 

2. พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ

เศรษฐกิจการค้า การลงทนุและ

การทอ่งเท่ียว ตลอดจนพฒันา

ทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 

อตุสาหกรรมอย่างยัง่ยืน 

3. พฒันาและยกระดบัคณุภาพชีวติ

ของประชาชนให้สอดคล้องกบัวิถี

ชีวติของประชาชนให้สอดคล้อง

กบัวิถีชีวติชมุชนตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

4. เสริมสร้างความสมัพนัธ์ชายแดน 

ตลอดจนวางระบบบริหารจดัการ

เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้า

สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ท่ีมา:  www.phitsanulok.go.th;www.phichit.go.th; www.uttaradit.go.th; www.nan.go.th 

  



 

จากการวิเคราะห์เชิงคณุภาพของภาพฉายในอนาคตในระดบัตา่งๆ สามารถสรุปได้ดงันี ้

ตารางท่ี 31 การวิเคราะห์เชิงคณุภาพของภาพฉายในอนาคตของประเทศไทย 

 ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านกายภาพ 

1. ภาพฉายของประเทศไทยแบบ

พฒันาแบบอดีต (BAU) 

ภายใต้ Millennium 

Development Goals 

- มีการพฒันาเศรษฐกิจ 

- หลงัจากการเปิด AEC จะเกิดการถ่ายเทสินค้า 

บริการ และแรงงานกบัตา่งประเทศเพ่ือนบ้าน 

- อตุสาหรรมขนาดเล็กและกลางเป็นเปา้หมาย

หลกัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศไทย 

- ภาคเกษตรและอตุสาหกรรมด้านอาหารจะมี

การเติบโตมากขึน้ 

- การทอ่งเที่ยวยงัมีความสําคญัแตมี่ความไม่

แน่นอนจากการเมือง 

- คณุภาพชีวิตที่ดขีึน้ - เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม - Feedstock พลงังานจะหมดไป

ภายในอีก 10 ปีทําให้ประเทศ

ไทยต้องมีการพฒันาพลงังาน

ทางเลือก 

 

2 ภาพฉายของประเทศไทยที่

วิกฤตในอนาคต 

 

- จากราคาพลงังานทีส่งูขึน้ ต้นทนุการผลิตจะมี

ราคาสงูขึน้ ความสามารถในการแข่งขนัของ

อตุสาหกรรมจะลดลง 

- อตุสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางมีปัญหา

ในการดําเนินธุรกิจ อตุสาหกรรมขนาดใหญ่

ย้ายฐานการผลิต 

- ภาคเกษตรมีต้นทนุสงูจากปุ๋ ยและสารเคมี  

- ด้านสง่ออกมีปัญหาจากราคาผลิตภณัฑ์ที่

สงูขึน้ มีความลําบากในการแข่งขนัในตลาดโลก 

- การทอ่งเที่ยวมีปัญหา 

- ประชาชนไมมี่ความ

ตระหนกั และมี

พฤติกรรมการบริโภคที่

เห็นแก่ตวั 

- สิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม - Feedstock พลงังานจะหมดไป

ภายในอีก 10 ปีแตป่ระเทศไทย

ไมไ่ด้มีการพฒันาพลงังาน

ทางเลือก 

 

3 ประเทศไทยแบบลงทนุโครงการ - การลงทนุรางทําให้ต้นทนุการผลิตลดลงและ - ประชาชนมีความ

ตระหนกั ความรู้ความ

- มีสิ่งแวดล้อมที่ดีขึน้ - Feedstock พลงังานจะหมดไป

ภายในอีก 10 ปีแตป่ระเทศไทย

  



 ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านกายภาพ 

ขนาดใหญ่ (BAU+Mega project: 

60ล้านไร่ นํา้ รถไฟ) 

 

สินค้าเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมมากขึน้ 

- อตุสาหกรรมทกุระดบัทัง้ขนาดเล็ก กลาง และ

ใหญ่ มีความสามารถในการแข่งขนั 

- ภาคเกษตรและอตุสาหกรรมจะเตบิโตมากขึน้ 

มีการจดัสรรพืน้ที่เพาะปลกูที่เหมาะสมระหวา่ง

พืชพลงังาน และพืชอาหาร 

- สิ่งแวดล้อมที่ดีขึน้สง่ผลให้การทอ่งเที่ยวดีขึน้ 

เข้าใจในการพฒันาสี

เขียว 

มีการพฒันาพลงังานทางเลือก

เพ่ือรับมือกบัปัญหาความ

มัน่คงทางพลงังานในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

ตารางท่ี 32 ปัจจยัท่ีมีผลกระทบตอ่ภมูิภาค ลุม่นํา้ และกลุม่จงัหวดัท่ีเก่ียวข้องกบัลุม่นํา้นา่น 

ด้าน ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

ด้านเศรษฐกิจ - ภาคเหนือมีเศรษฐกิจภาคเหนือมีขนาดเล็กที่สดุของ

ประเทศ 

- มีการเจริญเติบโตดีขึน้แต่อัตราขยายตัวตํ่ากว่า

คา่เฉลี่ยของประเทศ 

- โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ภ า ค เ ห นื อ มี ค ว า ม

หลากหลายทัง้ภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและ

ภาคการค้าในสัดส่วนใกล้เคียงกันแต่มีแนวโน้ม

เปลี่ยนสูภ่าคอตุสาหกรรมมากขึน้ 

- ภาคเกษตรกรรมกําลังเผชิญปัญหาข้อจํากัดของ

ปัจจยัการผลิต, 

- อุตสาหกรรมของภาคเหนือเติบโตอย่างรวดเร็วมี

ความสําคญัต่อเศรษฐกิจของภาคมากขึน้ (ลําพนู)

เป็นฐานการผลิตหลกั 

 

- ภาคเหนือมีความพร้อมตอ่การพฒันาเป็นฐานเช่ือมโยงด้านการค้าและบริการกับนานาชาติและกลุ่มประเทศใน

อนภุูมิภาคลุ่มนํา้โขงตามแนว North-South Economic Corridor (จีนตอนใต้พม่าลาวไทย) โดยมีโครงข่าย

คมนาคมทางบกและทางลํานํา้โขงจากจีนสู่เชียงรายพะเยาลําปางพิษณุโลกนครสวรรค์และ East-West 

Economic Corridor (เวียดนามลาวไทยพม่า) โดยมีถนนเช่ือมจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสู่พืน้ที่กลุ่มจงัหวดั

ภาคเหนือตอนลา่งกลุม่ 1 พิษณโุลกสโุขทยัและตากที่อําเภอแมส่อดชายแดนไทย-พมา่ซึง่สามารถเช่ือมโยงสู่กลุ่ม

ประเทศในชมพทูวีป 

- การรวมกลุม่เศรษฐกิจในภมิูภาคตา่งๆของโลกที่สง่ผลกระทบโดยตรงกบัภาคเหนือได้แก่การพฒันากลุ่มประเทศ

ใน GMS และ BIMSTEC รวมทัง้ข้อตกลง ACMECS 

- ข้อตกลงการค้า FTA ไทย-จีนสง่ผลกระทบตอ่ภาคเหนืออยา่งชดัเจน 

- แรงจูงใจด้านราคาพืชผลและความต้องการพืชพลังงานรวมทัง้นโยบายของรัฐที่สนับสนุนในด้านการพัฒนา

เกษตรและอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสง่ผลให้การพฒันาสินค้าเกษตรที่เป็นพืชเศรษฐกิจของภาคเหนือและ

อตุสาหกรรมแปรรูปเกษตรมีแนวโน้มขยายตวัสงู 

- ราคาพืชอาหารและพืชพลังงานที่มีแนวโน้มสงูขึน้เป็นแรงจงูใจให้ภาคเกษตรของไทยและภาคเหนือขยายการ

ผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดโลกมากขึน้ 

- การค้าชายแดนมีศกัยภาพและขยายตวัสงู รายได้จากการทอ่งเที่ยวมีแนวโน้มไมแ่น่นอน 

- การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแนวโน้มการพฒันา ICT และเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ต่างๆจะเป็นโอกาสใน

การพฒันาสินค้าเกษตรจากวตัถดุิบของภาคให้มีมลูคา่เพ่ิมสงูขึน้ 

ด้านสงัคม - ภาคเหนือกําลังเข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุซึ่งจะส่งผล

กระทบตอ่อตัราสว่นภาระพึง่พิงเพ่ิมสงูขึน้ 

- ภาคเหนือประสบกับข้อจํากัดด้านแรงงานทัง้ในเชิง

ปริมาณและคณุภาพ 

- ประชากรภาคเหนือได้รับการศกึษามากขึน้ 

- ประชากรภาคเหนือมีภาวการณ์เจ็บป่วยสูงเป็น

อนัดบัหนึ่งของประเทศ เช่นโรคทางเดินหายใจ การ

- การเคลื่อนย้ายของคนอยา่งเสรีจากแนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือและทกัษะไปสูป่ระเทศที่มี

ผลตอบแทนสงูกวา่และการอพยพแรงงานสูส่งัคมเมืองประกอบกบัการรวมตวัของกลุม่เศรษฐกิจสง่เสริมให้มีการ

เคลื่อนย้ายแรงงานและผู้ประกอบการเพ่ือไปทํางานในตา่งประเทศได้สะดวกขึน้จงึเป็นการสนบัสนนุการ

เคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีทัง้ในด้านแรงงานที่มีคณุภาพในท้องถ่ินที่จะเคลื่อนย้ายออกไปและแรงงานตา่งชาติจะ

เดินทางเข้ามาทํางานในภาคเหนือมากขึน้รวมทัง้กลุม่แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

- การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยา่งไรก็ตามจําเป็นอยา่งยิ่งที่ภาคเหนือจะต้องให้ความสําคญักบัการวิจยัและ

พฒันาการสร้างองค์ความรู้สร้างความเช่ือมโยงเทคโนโลยีกบัวฒันธรรมและภมิูปัญญาท้องถ่ินเพ่ือสร้างคณุคา่

  



ด้าน ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

เจ็บป่วยจากสารเคมีและสารกําจัดศัตรูพืชสูงสุด

โดยเฉพาะในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง 

- ครอบครัวสถาบนัครอบครัวลดความเข้มแข็ง 

เพ่ิมให้กบัสินค้าและบริการรวมทัง้การพฒันาบคุลากรระดบั Knowledge worker และการปรับตวัของธุรกิจให้ทนั

การเปลี่ยนแปลงเชน่ E-commerce และ E-tourism 

- การบริโภคของตลาดโลกมีแนวโน้มกระแสความนิยมสินค้าตะวนัออกมากขึน้และให้ความสาํคญักบัการดแูล

รักษาสขุภาพทําให้ความต้องการอาหารปลอดภยัจากสารพิษเพ่ิมมาก 

ด้านสิ่งแวดล้อม - ขยะมูลฝ อยของภาค เห นือยัง เ ป็ นปั ญหาอยู่

โดยเฉพาะในเมืองทอ่งเที่ยว 

- ภาคเหนือมีปัญหามลพิษและฝุ่ นขนาดเล็กเกิน

มาตรฐานอยา่งรุนแรง 

- ปัญหาจากการใช้สารเคมี/ยาฆ่าแมลงในการเกษตรเพ่ิมมากขึน้ขยะและสิ่งปฏิกลูมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึน้ 

ด้านกายภาพ - ภาคเหนือมีลุม่นํา้สําคญั 5 ลุม่นํา้แตส่ามารถกกัเก็บ

ได้เพียงร้อยละ 38.27  

- ทรัพยากรป่าไม้ป่าไม้ของภาคเหนือโดยภาพรวม

ลดลง 

- ทรัพยากรดินของภาคเหนือเสื่อมโทรมอยา่งตอ่เน่ือง 

- ภาคเหนือประสบภยัธรรมชาติบ่อยครัง้และรุนแรง

มากขึน้จากอุทกภัยและดินโคลนถล่มก่อให้เกิด

ความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สินในพืน้ที่ลาดชนั 

- แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาโลกร้อนจะทําให้เกิดภาวะภยัแล้งและนํา้ทว่มซํา้ซาก

รุนแรงขึน้เกิดสภาพอากาศแปรปรวนมากขึน้นอกจากนีค้วามเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดินนํา้ป่าไม้ยงัคง

เป็นปัญหาสําคญั 

-  

 

 

 

  



5.  ขัน้ตอนการศึกษา 

ขัน้ตอนการศกึษาจะประกอบด้วย การวิเคราะห์เชิงปริมาณของการคาดการณ์การพฒันาในอนาคต

ด้านต่างๆ ของแต่ละภาพฉายในแต่ละระดบั, การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม 

และด้านกายภาพ และการประเมินผลจากมาตรการตา่งทัง้ในพืน้ท่ีลุม่นํา้นา่นและพืน้ท่ีอ่ืนๆ 

 

 
รูปท่ี 12 ขัน้ตอนการวิจยั 
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ภาคผนวก ฎ 

หวัข้อคู่มือการวางแผนบริหารลุ่มนํา้ จังหวัด ชุมชน 

 

 หลกัการ“หลกัสตูรและคู่มือ” การบริหารจดัการนํา้ระดบัชุมชน และระดบัจงัหวดั ควรจะมีการระบ ุ

“แนวคิดหลกั หรือ เง่ือนไขสําคญั” ของการบริหารจดัการนํา้ ได้แก่ หลกัความรับผิดชอบร่วมกนัและระดบั

แตกตา่งกนั (common but differentiated responsibility: CBDR) หลกัความเป็นเจ้าของร่วมกนั (common 

property) หลกัปอ้งกนัปัญหาโศกนาฏกรรมทรัพยากรร่วม (Tragedy of the Common) และ หลกัการคุ้มครอง

สิทธิและความเป็นธรรมให้แก่อนชุนรุ่นหลงั (inter-generational equity) โดยหลกัการเหล่านีค้วรจะระบใุน

ปรัชญาของหลกัสูตรหรือคู่มือการบริหารจัดการนํา้เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือจักได้เช่ือมโยงชุมชนท่ีอยู่ในลุ่มนํา้

เดียวกัน จําเป็นต้องให้แต่ละระดบัจัดทําแผนบริหารนํา้ เพ่ือเป็นข้อมูลและจัดทําโครงการท่ีเช่ือมโยง และ 

บูรณการ กันได้ต่อไป  ในท่ีนีจ้ะเสนอสารบัญของคู่มือการวางแผนนํา้ระดับลุ่มนํา้ จังหวัด และ ชุมชน  

เป็นตวัอยา่ง 

ก) สารบญัคูมื่อการวางแผนการบริหารนํา้ระดบัลุม่นํา้ 

(ทัง้ระดบัลุม่นํา้ และระดบัจงัหวดัควรพิจารณาตามลุม่นํา้ยอ่ยของลุม่นํา้) 

1) สถานะและปัญหาของทรัพยากรนํา้ 

 1.1  ปริมาณฝนและการกระจาย 

 1.2 ปริมาณนํา้ท่าและการกระจาย 

 1.3 ความต้องการนํา้ในด้านตา่งๆ ท่ีผา่นมา (จากอดีต 10 ปี  มาก เฉล่ีย น้อย ปีไหน) 

 1.4 การใช้นํา้ในปัจจบุนัในด้านตา่งๆ (จากอดีต 10 ปี มาก เฉล่ีย น้อย ปีไหน) 

 1.5 ประวตั ิอทุกภยั นํา้แล้ง นํา้เสีย (บริเวณไหน ระดบัท่วม เวลาท่วม) 

 1.6 แนวโน้ม อณุหภมูิ ฝน นํา้ท่าในอนาคต 

 1.7 ข้อสงัเกตตา่งๆ (ลกัษณะเฉพาะของพืน้ท่ี) 

2)  ด้านความต้องการ 

     2.1 การเตบิโตและแนวโน้มของเมือง ธุรกิจ ท่ีผา่นมา (พืน้ท่ี ปีไหน) 
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2.2  แนวโน้มของการเติบโต (ปรกติ  พิเศษ) (อาจเป็นอนาคตภาพ) หรือแผนพัฒนาพืน้ท่ี 

แผนการใช้ท่ีดนิ 

2.3  ความต้องการใช้นํา้ในอนาคตในด้านตา่งๆ (ในอนาคตภาพตา่งๆ) 

2.4  ความสามารถในการปรับเพิ่ม ลด การใช้นํา้ ของภาคส่วนต่างๆ ( ท่ีผ่านมา และ 

ในอนาคต) 

2.5   มลูคา่ผลผลติ ท่ีได้จากนํา้ (ทัง้เชิงเศรษฐกิจและสงัคม) 

3)  ด้านการจดัหา 

3.1  โครงการพฒันาแหลง่นํา้ท่ีผา่นมา (ระดบัลุม่นํา้ จงัหวดั ชมุชน) 

       (ตําแหน่ง ขนาด ความสามารถเก็บกัก  การจ่ายนํา้ และการลงทุน  ผิวดิน ใต้ดิน พืน้ท่ี 

          กกันํา้ สาธารณะ) 

3.2 อาคาร หรือโครงการท่ีใช้ในชว่งวกิฤต ิ

3.3 ปัญหาและอปุสรรคในการจดัหาท่ีผา่นมา 

3.4 แผนงานในอนาคต (ทางเลือก และโครงการ ตา่งๆ) พร้อมมลูคา่โดยประมาณ 

       ผลท่ีคาดวา่จะได้ ทัง้เชิงยทุธศาสตร์และงานประจํา 

4) ด้านการบริหาร  (เปา้หมายและกลยทุธท่ีใช้ บนหลกัการ) 

4.1 ผู้ดแูลด้านการบริหารนํา้ในพืน้ท่ี (แบง่งานอย่างไร ในพืน้ท่ี)  รวมผงันํา้และ สถานีควบคมุ

 นํา้ท่ีใช้ 

4.2 เกณฑ์การจัดสรรนํา้ (ในพืน้ท่ี ข้ามพืน้ท่ี ข้ามลุ่มนํา้ ท่ีผ่านมา ตามปี นํา้แบบต่างๆ) 

 รวมทัง้กตกิาตา่งๆ ท่ีมี 

4.3 การปลอ่ยนํา้หรือเก็บกกันํา้ในช่วงวิกฤต ิ

4.4 กลไกท่ีใช้ควบคุมให้เป็นไปตามเกณฑ์ (รวมการแก้ไข เม่ือมีปัญหา  รวมเร่ืองร้องทุกข์ 

 ไกลเ่กล่ีย) 

4.5 งบประมาณ แผนปฏิบตักิาร และแหลง่ท่ีใช้ในการบริหาร ดแูล นํา้ 

4.6 การแก้ไขปัญหาวิกฤตท่ีิผา่นมา (ท่วม แล้ง เสีย)  (วิธี ช่วงเวลา พืน้ท่ีไหน) 

4.7 ปัญหาและอปุสรรคท่ีผา่นมา  
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4.8 กลไกการมีส่วนร่วม (วางแผน งบประมาณ การดําเนินการ รณรงค์ แก้ไขปัญหา  

 การประเมินปรับปรุง) 

4.9  แผนยทุธศาสตร์ พฒันา และแผนปฏิบตักิารท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการบริหารจดัการนํา้   

4.10 แนวทางการบริหาร จัดการในอนาคต (ปรกติ วิกฤติ) รวมทางเลือก แผนพัฒนา 

  การบริหารจดัการ  (โดยเฉพาะเม่ือพิจารณา demand-supply-use ปัจจุบนั รวมการ 

 เพิ่มประสทิธิภาพการใช้ เพิ่มเก็บกกัเฉพาะ ฯลฯ) 

4.11  เครือขา่ยท่ีใช้ในการบริหารจดัการ 

4.12 สรุปกลยทุธท่ีใช้ (supply, demand, management, partners) 

5) อ่ืนๆ 

5.1 ข้อมลูและระบบสารสนเทศท่ีมี  ท่ีถ่ายทอด  และใช้งาน 

5.2  กลไกการส่ือสาร (ปรกต ิวิกฤต ิแผนงาน ฯลฯ) 

5.3  ระบบฉกุเฉิน สํารอง 

 

สารบญัคูมื่อการวางแผนบริหารนํา้ระดบัจงัหวดั (ดภูาคผนวก ฎ 2) 

สารบญัคูมื่อการวางแผนบริหารนํา้ระดบัชมุชน  (ดภูาคผนวก ฎ 3) 

 

ข) ประเดน็พิจารณาตอ่ไป 

1) ยทุธศาสตร์และกลยทุธคืออะไร ได้มาอยา่งไร 

  ต้องพิจารณายทุธศาสตร์ของประเทศ ภมูิภาค จงัหวดั ประกอบการจดัทําแผน ทัง้ในแง่งบ  

  function, ยทุธศาสตร์ และ พืน้ท่ี 

 2) การเช่ือมโยงตอ่อํานาจหน้าท่ีของกกลูม่นํา้(อ้างอิงจากร่างพรบนํา้) 

  มาตรา ๓๖ คณะกรรมการลุ่มนํา้มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 

โดยทัว่ไปในเขตลุม่นํา้ รวมทัง้ให้มีอํานาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้

 (1)  จดัทําแผนพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ระดบัลุ่มนํา้ในเขตลุ่มนํา้เสนอ กนช. 

เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

(2) จดัทําแผนปอ้งกนัและแก้ไขภาวะวิกฤตนํา้เสนอ กนช.เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
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(3) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ในเขตลุม่นํา้

 สาขา และแผนปอ้งกนัและแก้ไขภาวะวิกฤตนํา้ในเขตลุม่นํา้สาขาตามท่ีคณะกรรมการลุ่ม

 นํา้สาขาเสนอตามมาตรา 41 (1) และ (2) 

(4) พิจารณาปริมาณการใช้นํา้ การจดัสรรนํา้ และจดัลําดบัความสําคญัในการใช้นํา้ในเขตลุม่  

  นํา้ และควบคมุการใช้นํา้ให้เป็นไปตามท่ีได้รับการจดัสรรจาก กนช. 

(5) กําหนดหลกัเกณฑ์และระเบียบการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ในเขตลุ่มนํา้ ทัง้นี ้ภายใต้ 

กรอบและแนวทางท่ี กนช.กําหนด 

(6) ให้ความเห็นชอบการอนญุาตใช้นํา้ประเภทท่ีสองตามมาตรา 48 

(7) พิจารณาและเสนอความเห็นในการผนันํา้ระหวา่งลุม่นํา้ตอ่ กนช. 

(8) เสนอข้อคิดเห็นต่อ กนช. เก่ียวกับแผนงานและโครงการในการดําเนินการใดๆ เก่ียวกับ

ทรัพยากรนํา้ในเขตลุม่นํา้ 

(9) รับเร่ืองร้องทุกข์ ไกล่เกล่ีย และชีข้าดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มนํา้สาขา รวมทัง้

 พิจารณาอทุธรณ์คําชีข้าดของคณะกรรมการลุม่นํา้สาขา 

 (10) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องในการบงัคบั

ใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ และกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษ

ทางนํา้ในเขตลุม่นํา้นัน้ 

 (11) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตสํานึกแก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนาการบริหาร

จดัการ การบํารุงรักษา การฟืน้ฟ ูและการอนรัุกษ์ทรัพยากรนํา้ในเขตลุม่นํา้ 

 (12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินีห้รือท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็น

อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการลุ่มนํา้ หรือตามท่ี กนช. มอบหมายในการจัดทําแผน 

ตามมาตรา 36 (1) ต้องให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนดังกล่าว  

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี กนช. ประกาศกําหนดการเสนอเร่ืองร้องทกุข์หรือข้อพิพาท

ระหว่างคณะกรรมการลุ่ม นํ า้สาขา การ ย่ืนอุทธรณ์ และวิ ธีพิจารณาอุทธรณ์  

ตาม (9) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกนช. ประกาศกําหนด 
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 คูมื่อการจดัทําแผนจดัการทรัพยากรนํา้ระดบัจงัหวดั 

 
สารบญั 

 

หน้า 

 

บทที่ 1  การจัดเตรียมข้อมูลสภาพทั่วไป 1 

 

บทที่ 2 กฎหมายและระเบียบขององค์กรบริหารจัดการ 

 ที่เก่ียวข้องกับ การวางแผนนํา้จังหวัด 

2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 4 

2.2 แนวทางการดําเนินงานการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดั 5 

2.3 นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมระดบัชาต ิ 6 

 

บทที่ 3 แผนพัฒนาจงัหวัด กลุ่มจงัหวัด  

 (ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ สมมตฐิาน)ที่เก่ียวข้อง 

3.1 แผนพฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั 11 

3.2 การกําหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ (Strategic Issues)  13 

3.3 กลยทุธ์ (Strategies)  14 

 

บทที่ 4 ความต้องการและศักยภาพ 

4.1 ความต้องการนํา้ 15 

4.2 สภาพการจดัหานํา้ในปัจจบุนั 16 

4.3 ศกัยภาพของการจดัหา 17 

 

บทที่ 5 การบริหารในภาวะวิกฤต ิ

5.1 การบริหารในสภาวะแห้งแล้ง         19 

5.2 แผนการบรรเทาและแก้ไขปัญหานํา้ท่วม(ในภาพรวมของจงัหวดั)    20 

5.3 การบริหารจดัการนํา้เสีย        21 
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สารบญั(ต่อ) 

 

หน้า 

 

บทที่ 6  เป้าหมาย กลยุทธ์ ด้านทรัพยากรนํา้ในจังหวัด 

6.1 การกําหนดเปา้ประสงค์ด้านนํา้จงัหวดั 31 

6.2 การกําหนดตวัชีว้ดัด้านนํา้จงัหวดั 32 

6.3 การกําหนดกลยทุธ์ด้านนํา้จงัหวดั       33 

 

บทที่ 7 แผนปฏิบัตกิาร 

7.1  การเตือนภยั         35 

7.2 การแก้ไขภาวะแล้ง นํา้ท่วม นํา้เสีย       35 

7.3  การจดัหา จดัการนํา้จงัหวดั(ประเภทผู้ใช้ตา่งๆ)     38 

7.4  แผนงาน  กิจกรรม ผู้ รับผิดชอบ งบประมาณ      39 

 ระยะเวลาพืน้ท่ีเปา้หมาย เง่ือนไขในการดําเนินงาน 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั รายงานฉบบัสมบรูณ์ 



โครงการศนูย์วิจยัระบบการวางแผนจดัการทรัพยากรนํา้เพ่ือความมัน่คงระดบัจงัหวดั                                                               ภาคผนวก ก 

 คูมื่อการจดัทําแผนจดัการทรัพยากรนํา้ระดบัจงัหวดั 

 
 

สารบญัรูป 
 

รูปที่  หน้า 
 

2-1 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 3 

3.1-1 การเช่ือมโยงกรอบทิศทางการพฒันาจงัหวดัให้สอดคล้องกบันโยบาย 12 

               และแผนงานระดบัตา่งๆ 

3.2-1 ยทุธศาสตร์ทัง้ 5 ด้าน 14 

4.1-1  กระบวนการวเิคราะห์ข้อมลูความต้องการนํา้ปัจจบุนัและแนวโน้มอนาคต 16 

4.2-1 กระบวนการวเิคราะห์ข้อมลูสภาพการจดัหานํา้ปัจจบุนั 17 

4.3-1 กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูศกัยภาพของแหลง่นํา้ 18 

6.1-1   เปา้ประสงค์การพฒันาจงัหวดัในมิตติา่งๆ 32 

7.4-1 โครงการตามแผนยทุศาสตร์ตา่ง ๆ 45 
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สารบญัตาราง 
 

ตารางที่           หน้า 
 

7.3-1  การจําแนกจดัหาแหลง่นํา้ตามประเภทของการใช้นํา้     38 

7.4-1 กลยทุธ์ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ด้านการจดัหาและพฒันาแหลง่นํา้   39 

7.4-2 การสร้างตวัชีว้ดัและคา่เปา้หมายเปา้ประสงค์ด้านอนรัุกษ์ทรัพยากรนํา้ 40 

 และคณุภาพนํา้ 

7.4-3 การสร้างตวัชีว้ดัและคา่เปา้หมายเปา้ประสงค์ด้านการบรรเทาอทุกภยั   41 

 และปอ้งกนัภยัแล้ง 

7.4-4 แผนปฏิบตักิารและงบประมาณรายปี        42 

7.4-5 แผนปฏิบตักิารและงบประมาณรายปี        43 

7.4-6 แผนปฏิบตักิารและงบประมาณรายปี        44 
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 คูมื่อการจดัทําแผนจดัการทรัพยากรนํา้ระดบัชมุชน 

 
สารบัญ 

           หน้า 

 

บทที่ 1  ข้อมูลพืน้ฐานของจังหวัด/ตาํบล 1 

บทที่ 2  สถานการณ์นํา้และสภาพปัญหาด้านทรัพยากรนํา้  

 2.1  สถานการณ์นํา้ 3 

 2.2  สภาพปัญหาด้านทรัพยากรนํา้ 4 

บทที่ 3  พืน้ที่กาํหนดเป้าประสงค์  5 

บทที่ 4 วิสัยทศัน์ เป้าประสงค์และกลยุทธ์  

 4.1  วิสยัทศัน์ 6 

 4.2  เปา้ประสงค์ และข้อมลูประกอบเปา้ประสงค์ 7 

 4.3  ปัจจยัสูค่วามสําเร็จ 8 

 4.4  กลยทุธ์ 8 

 4.5 โครงการพฒันาและหน่วยงานรับผิดชอบ 11 

บทที่ 5 แผนปฏิบัตกิาร  

 5.1  แผนปฏิบตักิารการพฒันาด้านจดัหานํา้ 15 

 5.2 แผนปฏิบตักิารการพฒันาด้านวิกฤต ิ 17 

บทที่ 6 สรุปผลและข้อเสนอแนะคู่มือจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรนํา้ชุมชน  

 6.1  สรุปผลการดําเนินการจดัทําแผนจดัการทรัพยากรนํา้ 19 

 6.2  ข้อเสนอแนะ 19 

 

ภาคผนวก 

 ก การรวมรวมรายละเอียดโครงการพฒันา แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2553 - 2555) 

 ข รายละเอียดโครงการตามกลยทุธ์ 
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สารบัญรูป 

รูปที่         หน้า 

 

1-1  กระบวนการรวบรวมข้อมลูเพ่ือให้ได้สถานการณ์ด้านความต้องการนํา้/มลภาวะนํา้ 2 

   1-2 กระบวนการรวบรวมข้อมลูเพ่ือให้ได้สถานการณ์ด้านจดัหานํา้กบัภาวะวิกฤต ิ 2 

   3-1 การกําหนดพืน้ท่ีกําหนดเปา้ประสงค์ (hotspot) สําหรับแก้ปัญหา 5 

4.5-1 โครงการพฒันาตามยทุธศาสตร์ตา่งๆ     14 
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 คูมื่อการจดัทําแผนจดัการทรัพยากรนํา้ระดบัชมุชน 

 
สารบัญตาราง 

ตารางที่         หน้า 

 

4.5-1  กลยทุธ์ ตวัชีว้ดั/คา่เปา้หมาย และโครงการตามยทุธศาสตร์การพฒันา 11 

 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

4.5-2  กลยทุธ์ ตวัชีว้ดั/คา่เปา้หมาย และโครงการตามยทุธศาสตร์ด้านแหลง่นํา้ 11 

4.5-3 กลยทุธ์ ตวัชีว้ดั/คา่เปา้หมาย และโครงการตามยทุธศาสตร์ด้านการอนรัุกษ์                   12

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

4.5-4  กลยทุธ์ ตวัชีว้ดั/คา่เปา้หมาย และแผนปอ้งกนัภยัฉกุเฉิน 13 

5.1-1  แผนปฏิบตักิารและงบประมาณ โครงการตามยทุธศาสตร์การพฒันา 15 

 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

5.1-2 แผนปฏิบตักิารและงบประมาณ โครงการตามยทุธศาสตร์การพฒันาด้านแหลง่นํา้16 

5.2-1  แผนปฏิบตักิารและงบประมาณ โครงการตามยทุธศาสตร์ 17 

 ด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

5.2-2 แผนปฏิบตักิารและงบประมาณ การปอ้งกนัภยัฉกุเฉิน  18 
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การบริหารจัดการน้้าในประเทศออสเตรเลียโดยสังเขป 

๑) ระบบบริหารน้้าในประเทศออสเตรเลียโดยสังเขป 

กลไกการดูแลด้านน้้าในประเทศออสเตรเลียมีก้าหนดนโยบายในหลายระดับ

ทั้งระดับประเทศและมลรัฐ ในการน้านโยบายไปใช้ได้ยกตวัอย่างความเป็นมา

ของการจัดการน้้าของ ลุ่มน้า้ Murry Darling เป็นตัวแทน ดังน้ี 

 

ข้อตกลงด้านน้้าระดับประเทศ (The National Water Initiative) 

 

ข้อตกลงด้านน้้าระดับประเทศ (NWI) เป็นหลักพื้นฐาน (blueprint) ในการปฏิรปูด้า

น้้าในสภาของรัฐบาลออสเตรเลยีในปี  2004  

 

ข้อตกลงดังกลา่วเป็นค้ามั่นร่วม ( shared commitment) จากรัฐบาลของมลรัฐต่างๆ

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าของประเทศออสเตรเลยี เพ่ือน้าไปสู่ความ

แน่นอนที่มากขึ้นในการลงทุนและประสิทธิภาพต่อ ชุมชนในชนบท ในเมือง 

และเพ่ือส่ิงแวดล้อม ภายใต้ข้อตกลงดังกล่าว  รัฐบาลแต่ละรัฐให้ค้ามั่นว่า จะ

จัดท้าแผนด้านน้้าเพื่อรองรับสิ่งแวดล้อม ภายใต้ระบบน้้าที่กา้ลังมปีัญหา และ

จัดสรรเกินพอ น้าระบบการขึ้นทะเบียนสิทธกิารใช้น้้าและน้ามาตราฐานบัญชี

น้้ามาใช้ในการขยายการก้าหนดราคาค่าน้้าเพื่อให้มีน้้าเก็บกักและการส่งน้้า

ให้เพียงพอต่อการความต้องการน้้าในเขตเมือง 

  

สภารัฐมนตร ี(Ministerial Councils) 

 

สภารัฐมนตรีประกอบด้วยรัฐมนตรีที่เกีย่วขอ้งกว่า ๔๐ ประเทศในอาณานิคม

อังกฤษ เพ่ือให้ค้าปรึกษาและร่วมมือระหว่างรัฐบาลออสเตรเลยี และรัฐบาลของ

รัฐต่างๆในออสเตรเลยีในการก้าหนดนโยบายบางด้าน  รัฐมนตรทีี่เกี่ยวข้อง

จากแต่ละรัฐบาลจะเขา้ร่วมในสภารัฐมนตร ีโดยจะมกีารประชุมทุกปี ๑ ถึง ๒ 

ครั้ง นอกนั้จะใชก้ลไกการติดต่อเพ่ือแกป้ัญหาในแต่ละประเด็น  

               สภารัฐมนตรีมีการก้าหนดเกี่วยกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน้้า

ประกอบด้วย 



  สภารัฐมนตรขีองลุม่น้้า  Murray-Darling (MD)   สภานีม้ีบทบาทเป็นผูก้้าหนด

นโยบาย การตดัสินเ และทีป่รกึษาด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้า MD  

    สภาถาวรด้านส่ิงแวดล้อมและน้้า (Environment and Water)  สภานีจ้ะก้าหนด

นโยบายระดับประเทศแบบกว้าง ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม โดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับอากาศ น้้าและของเสีย 

น้้าในชนบท (Rural water) 

 

โปรแกมการใช้น้้าแบบยั่งยืนในชนบทและโครงสร้างพ้ืนฐาน (The Sustainable 

Rural Water Use and Infrastructure Program (SRWUIP)) เป็นโปรแกรมระดับชาติเพ่ือ

ลงทุนในการใช้น้้า การจัดการน้้า และประสิทธิภาพส้าหรับพ้ืนทีช่นบท ซึ่งจะ

รวม การให้ความรู้ด้านน้้า การปฏิรูปการตาด และการซื้อน้้าเพื่อสิ่งแวดล้อม 

โปรแกรมนี้เป็นกลไกส้าคัญในการอุดช่องวา่งเพื่อให้ก้าหนดข้อจ้ากัดในการ

ผันน้้าอย่างยั่งยืนในแผนของลุม่น้้า MD ซึ่งมอีงค์ประกอบสามส่วนที่ส้าคัญคือ 

โครงสรา้งพ้ืนฐานด้านชลประทาน มาตราการซื้อและจัดหา  

กองทุนของ  SRWUIP ส่วนใหญ่จะใช้ในโครงการในลุ่มน้้า MD เพ่ือปรับปรุงการ

ด้าเนินงานของระบบการจัดส่งน้้านอกฟาร์ม (off-farm delivery system) และช่วย

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้้าในแปลง (on-farm) น้้าท่ีประหยัดไดจ้าก

โครงการเหล่านี ้จะน้ามาจัดสรรใหม่โดยรัฐบาลออสเตรเลีย เพ่ือส่ิงแวดล้อม 

และการใช้น้้าเพ่ือชลประทาน  

ตัวอย่าง การลงทุนในโปรแกรม SRWUIP ประกอบด้วย 

   การวางแผน การส้ารวจ และการออกแบบโครงการ 

   โครงการในระบบชลประทาน (นอกเขตเพาะปลกู) 

   โครงการในแปลงเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้้า 

   โครงการในการปรบัปรุงสุขภาพecology และเพ่ิมปรมิาณการไหลธรรมชาติ 

   โครงการประหยัดน้า้ในเมือง เช่น การกกัเก็บน้้าในช่วงน้้าท่วม 

   โครงการซื้อน้้าเพื่อเพิ่มสมดุลย์น้้าในลุ่มน้า้ MD 

   โครงการดา้นส่ิงแวดล้อมเพื่อปรับให้การดา้เนินการในแม่น้า้มีสภาพ

สิ่งแวดล้อมเหมือนเดิมที่ใช้น้้าน้อยลง 

ตัวอย่างการสนับสนุนบางส่วนจากโปรแกรม SRWUIP เช่น 



     การเกบ็ภาษีน้้าชนบทเพื่อความยั่งยืน และการให้เงินสนับสนุนโครงสรา้ง

พื้นฐาน 

     ความคืบหน้าในการฟื้นฟูน้้า เพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการน้้าเพื่อ

สิ่งแวดล้อม     

 

โปรแกรมเพ่ือความยัง่ยืนของแม่น้้าออสเตรเลียใต ้(South Australian River Murray 

Sustainability Program) 

รัฐบาลออสเตรเลยีไดต้กลงสนับสนุนทุนจ้านวน 265 ล้านออสเตรเลียดอลลา่ร ์

ภายใตข้้อตกลงร่วมระดับประเทศ สองสัญญาต่อรัฐบาลมลรัฐออสเตรเลยีใต้ 

เพ่ือด้าเนินการโปรแกรมนี้  โปรแกรมดังกลา่วจะถกูด้าเนินการโดยกรมPrimary 

Industries and Regions  โปรแกรมดังกล่าวมีเป้าหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ใช้น้้า และประสิทธิภาพการด้าเนินธุรกิจเพื่อให้มีน้้าอย่างมั่นคง และมีน้้าเหลือ

เพ่ิมขึ้น 36 กกิาลติรในระยะยาวเฉลี่ยรายป ีเพื่อให้น้้ากลับมาเพื่อสิง่แวดล้อม

ส้าหรับประเทศ  โปรแกรมดังกล่าวจะลงทุน 80 ล้านเหรยีญเพื่อปรบัปรุง

ประสิทธิภาพของชลประทาน  40 ลา้นเหรียญเพื่อให้มลรัฐออสเตรเลียใต้ซี้อน้้า 

120 ล้านเหรียญเพื่อชว่ยเหลืออุตสาหกรรมชลประทาน และ 25 ลา้นเหรียญ

ส้าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมภิาค  

 

 

น้้าเพื่อสิ่งแวดล้อม  (Water in our environment) 

 

กฏหมายน้้าในปี 2007 ได้ก้าหนดมาตราการให้มีการจัดการน้้าตามที่ประเทศ

ต้องการ  ปรมิาณน้้าดงักล่าวจะใช้เพื่อป้องกนั ฟื้นฟูสินทรัพยด์้านสิ่งแวดล้อม 

เช่น พื้นที่ชุม่น้้า ล้าน้า้ เป็นต้น   

 

พื้นที่ชุมน้้า มีความสา้คัญต่อประเทศออสเตรเลียมาก  พื้นทีด่ังกลา่วชว่ย

ป้องกันชายฝั่งจากแรงจากคลื่น ลดผลกระทบจากภาวะน้า้ท่วม  ซึมซับมลภาวะ 

และเป็นแหล่งที่อยูย่ามฉุกเฉินให้กับพืชและสัตว์นานาชนิด 

 

ปัจจุบัน มขี้อตกลง โปรแกรมและโครงการในด้านนี้ด้าเนินการอยู่ ตัวอย่างเช่น 

 



ข้อตกลงเพื่อ Living Murray  ถูกจดัท้าขึ้นเพื่อชว่ยปรบัปรุงสขุภาพของแม่น้้าเม

อรเรย ์โดยมุ่งพื้นที่ส้าคัญ หกแห่ง ซึ่งเป็นพืน้ที่ชุ่มน้้าท่ีนานาชาตยิอมรับว่า

อุดมสมบูรณ์ไปด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ โปรแกรมดงักลา่วอยูภ่ายใต้

การดแูลขององค์กรลุม่น้้า MD 

 

แอ่งน้้า Great Artesian Basin เป็นเขื่อนใต้ดินตามธรรมชาตทิี่ใหญ่ท่ีสุดในโลก 

ครอบคลมุพื้นที่กว่า ๒๒ เปอร์เซนตข์องประเทศออสเตรเลยี 

 

ทะเลสาท Lake Eyre Basin เป็นระบบน้้าที่ใหญท่ี่สุดในโลกที่มรีะบบตอ่เชื่อม

ภายใน ครอบคลุมพื้นที่กว่า 1.2 ล้านตร.กม. หรือประมาณ หนึ่งในหกของ

ประเทศออสเตรเลีย 

 

น้้าเพื่อเมืองและเขตชมุชน  -นโยบายและการปฏริูปน้้าในเขตเมือง  

รัฐบาลกลางออสเตรเลียและมลรัฐต่างๆ ก้าลังด้าเนินการในการปฏิรูปน้้าใน

เขตเมือง เพ่ือชว่ยให้เกิดความมั่นคงของการจัดหาน้้า การใช้น้้าอย่างชาญ

ฉลาด และสนองต่อความท้าทายจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สนับสนุนความมีสุขภาพของแม่น้้า 

 

แผนงานน้้าเพื่อชุมชนและการแปลงน้้าจืดจากน้้าทะเลในระดับประเทศ 

แผนงานดังกล่าวกา้ลงัช่วยเมืองหลักในการจัดหาแหล่งน้้า และลดความพึ่งพอ

ต่อน้้าฝน โดยสนับสนนุโครงสร้างพ้ืนฐานและการวิจัยด้านการแปลงน้้าจืดจาก

น้้าทะเล การใช้น้้าซ้้า การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ และการเกก็กกัน้้าในช่วงน้้า

ท่วม 

 

แผนความมั่นคงด้านน้า้ระดับประเทศส้าหรับเขตเมือง (Cities and Towns) 

แผนดังกล่าวจะจดัหาทุนให้กับเมืองและชุมชน (ประชากรน้อยกวา่ 50,000 คน) 

เพ่ือปรับปรุงระบบน้้าเก่า โดยการติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานใหม่ และโครงการที่

ด้าเนินการได้เพื่อประหยัดน้้าหรือลดความสญูเสียน้้า 

 

โปรแกรมเพ่ิมประสทิธิภาพด้านน้้า 



โปรแกรมดังกล่าวจะสนับสนุนและชักชวนให้ภาคส่วนธุรกิจและอตุสาหกรรม

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้า 

 

 

โปรแกรมการเพ่ิมศักยภาพชุมชนในลุ่มน้้า เพ่ือช่วยรัฐบาลท้องถิน่ในลุ่มน้้า MD 

ในการลดประหยัดน้้าในการใชแ้ละการส่งน้้าในพ้ืนที่ชุมชน 

 

โปรแกรม Water Smart Australia เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีฉลาด

ในการใช้น้า้ในประเทศ 

 

การก้าหนดมาตรฐานและฉลากการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ (WELS) 

มาตราฐานและฉลากดังกลา่วจะใช้กับผลิตภัณฑ์ที่ชว่ยให้มีประสทิธิภาพการ

ใช้น้้าที่ดีขึ้น เพ่ือให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือกผลิตภัณฑ์ เช่น เครื่องซกัผ้า เครื่อง

ล้างชาม ท่อประปา อา่งอาบน้้า สุขภัณฑ์ เพื่อการประหยัดน้้าและเงินได้ 

นอกจากนั้นยังได้จัดทา้เวปให้ค้าแนะน้าต่อมาตรฐานให้กับผู้ตดิตัง้ ผูข้าย 

ผู้ผลิต ผูก้่อสร้าง สถาปนิก และรัฐบาลท้องถิน่เกี่ยวกับข้อก้าหนดของ

มาตราฐาน การขึ้นทะเบียน การร้องเรียนและการบังคับใช้ไวด้้วย 

 

กลไกผลักดันการปฏริปูด้านน้้า   

 

สภารัฐบาลมลรัฐ  (COAG) มีบทบาทในการกา้หนด พัฒนา และตดิตามการ

ด้าเนินตามนโยบายปฏิรูป ซึ่งมีความสา้คัญต่อประเทศ และต้องการความ

ร่วมมือในการด้าเนินการจากรัฐบาลของมลรัฐตา่งๆ เช่น กรณีนโยบายปฏิรปู

ด้านน้้า เป็นต้น 

 

 

ความมั่นคงของน้้าในอนาคต 

 

การปฏิบัตกิารระบุความขาดแคลนด้านน้้าของรัฐบาลออสเตรเลยีถูก

ด้าเนินการจากข้อมูลที่มีและดีที่สุดบนข้อมลูการมีและการใช้น้้าของประเทศ  

เน่ืองจากการเติบโตของประชาการ การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศ การ



ใช้น้้าเกินการจัดสรร การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินส่งผลลดลงต่อความเพียงพอ

ของน้้าในประเทศเมื่อเทียบกับอดตี 

ในด้านการมีน้้า  ตวัเลขจากบัญชีน้้าของสา้นักงานสถติิออสเตรเลียป ี2004-2005 

พบว่า ประเทศออสเตรเลีย มฝีนเท่ากับ 2,789,400 GL (ร้อยล้านลติร) และมีน ้าท่า

เท่ากับ 243,000 GL ซึ่งหมายความว่า น้้าใชก้ารได้น้อยกว่า 10 % ของฝน  

ประมาณ 30 % ของน้้าใช้การในปี 2004-2005 (79,784 GL) ถกูดึงมาใชจ้าก

สิ่งแวดล้อม และใช้ในเศรษฐกิจของออสเตรเลีย และ 70 % ของน้้าใช้จ้านวนนี้

กลับคืนสู่สิ่งแวดล้อม เช่น ล้าน้้า หรือ การผลิตไฟฟ้า 

 ในด้านการใช้น้้า  มกีารใช้น้้าในช่วงปี 2004-2005 อยู ่18,767 GL ลดลง 14 % จาก

ปี 2000-2001 ภาคเกษตรใช้น้้ามากที่สุดเท่ากบั 12,000 GL ประมาณ 65 % ของการ

ใช้น้้าทั้งหมด และลดลง 4% จากป ี2000-2001 

การใช้น้้าในภาคครัวเรือนเป็นล้าดับสอง เท่ากับ 2,100 GL หรือ 11 % ของการใช้

น้้าทั้งหมด  ภาคอุตสาหกรรมการผลิตน้้าประปา น้้าเสีย และระบายน้้าเป็นอีก

ภาคหนึ่งที่มีการใช้น้้ามาก ประมาณ 11 % ของการใช้น้้าทั้งหมด (สว่นใหญ่เป็น

การสูญเสียน้้า)  ตามด้วยภาคอุตสาหกรรมเท่ากับ 589 GL (หรือ 3%) 

ในด้านกลไกตลาดน้้ามีการให้สิทธิและการจัดสรรน้้าได้  กก น้า้แห่งชาติพบว่า 

มีการให้สิทธิน้้า 33,5001 รายในระหว่างป ี2008-2009 เป็นปริมาณน้้า 3,958 GL ส่วน

ใหญ่จะอยู่ในลุ่มน้้า Murry- Darling 

ในด้านสุขภาพแม่น้้า การเปลี่ยนแปลงระบบน้้าธรรมชาติในแม่น้้าส่งผลลบต่อ

สุขภาพของแม่น้้าในหลายสาย ในปี 2008 มีการตรวจความยั่งยืนของแม่น้้า ใน

ลุ่มน้้า MD และพบว่า ระบบecosystem ในลุ่มน้า้ใน ๒๐สายจาก ๒๓ สายได้รับการ

ประเมินระดับแย่ และแย่มาก 

๒) กลไกการมีส่วนร่วม  (ในการประสานการวางแผนกับแผนพัฒนา

พ้ืนที่อย่างไร (รวมท้ังการด้าเนินงาน และประสานงานการ

ด้าเนินงาน)) 

กลไกการส่งความเห็นของชุมชนต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

การปรึกษาหารือของผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 



กรมที่เกี่ยวข้องการวางแผนจะดา้เนินการหาความเห็นจากผู้ที่มีสว่นเกี่ยวข้อง เช่น

การจดัรับฟังความคิดเห็น โดยมกีารคัดเลือกตัวแทนเข้ารว่มจากหลายแง่มุมและ

หลายภาคส่วนในชมุชน เช่น  

การรับฟังจากผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย เรื่อง การฟื้นฟูน้้ากับการใช้น้้าเพื่อสิ่งแวดล้อม  

เรื่องประสิทธิภาพชลประทานระดับประเทศ มาตราฐานตราประหยัดน้้า  กรรมการที่

ปรึกษาน้้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

คณะกรรมการในรัฐสภา 

เจตนารมย์ของคณะกรรมในรัฐสภาสว่นใหญ่ต้องการหาข้อสงสัย และจัดท้ารายงาน

เสนอต่อรัฐสภาเพือ่ช่วยให้วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนตดัสินใจ หน้าท่ีส้าคัญของ

กรรมการเหล่านี้คือ ตรวจสอบการท้างานของรัฐบาล การออกกฏหมาย การ

ด้าเนินงานของภาคราชการ และประเด็นทางนโยบาย  การได้มาซึ่งข้อมลูและ

ความเห็นจากสังคมจงึเป็นส่ิงส้าคัญ  กรรมการในรัฐสภาจึงมกัจัดงานในที่สาธารณะ

เพ่ือให้ปัจเจก หรือ กลุ่มที่คนใจ ได้แสดงออกความเห็นและข้อมลู 

วิชาการกับการตัดสินใจ 

กฏหมายน้้าปี 2007 ก้าหนดให้มีการจัดการให้สิทธิการใช้น้้า ตามเกณฑป์ระเทศใน

อาณานิคมอังกฤษ สิทธิการใช้น้้าดังกล่าวถกูน้ามาใช้เพื่อการป้องกันและฟื้นฟู

สินทรัพย์ด้านสิ่งแวดลอ้ม เช่น พื้นที่ชุ่มน้้า ลา้น้้าเป็นต้น 

เวทีของผู้เชื่ยวชาญทางวิชาการได้รับการแต่งตั้งเพ่ือให้ค้าแนะน้าในการใช้น้้าเพ่ือ

สิ่งแวดล้อม  

ในโปรแกรมน้้าเพื่ออนาคต กรมอตุุนิยมวิทยาได้พัฒนาเครือข่ายระดับประเทศในการ

ติดตาม เก็บข้อมลู ซึ่งจะมีการพัฒนาและบ้ารุงรกัษาระบบสารสนเทศด้านน้้า

ระดับประเทศท่ีบรูณการและให้สาธารณชนเข้าถึงได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

CSIRO เป็นหน่วยงานทีด่้าเนินการประเมินศกัยภาพน้้าแบบเต็มรูปแบบโดยใชว้ิทยาการ

ในระบบน้้าหลกัในประเทศ เพ่ือให้สามารถมีกรอบการท้างานบนฐานของการ

วิเคราะห์และต่อเน่ืองส้าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบายน้้าของประเทศ 



กลไกการตรวจความยั่งยืนแม่น้้าได้รับการพัฒนาขึ้นเพ่ือตรวจประเมินสุขภาพของ

แม่น้้าทุกลุ่มน้้าของประเทศในระยะยาว การตรวจประเมินจะด้าเนินการผ่านเวทีนกั

นิเวศวิทยา กลุ่มตรวจประเมินความยั่งยืนแมน่้้าท่ีเป็นอิสระ 

๓) เครื่องมือในการวางแผน จัดการ น้้า 

กฏหมายน้้า 

 

กฏหมายส้าคัญเกีย่วกบัน้้าในประเทศออสเตรเลียมีดังนี ้

    กฏหมายน้้า ปี 2007   กฏหมายน้้าฉบับแก้ไข ป ี2008  กฏเกีย่วกับน้้า  กฏ

เกี่ยวกับการคิดคา่น้้าและตลาดน้้า 

    นอกนั้นจะมกีม.ที่เกีย่วข้อง คือ  กฏหมายตราสัญญลักษณ์ประสทิธิภาพน้้า 

และมาตรฐานปี 2005 กฏหมาย   

    ป้องกันสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ ป ี1999 

 

กฏหมายน้้า ป ี2007 

    กฏหมายน้้าปี 2007 เริ่มใช้เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม 2008 และด้าเนินการปฏริูปหลกั

ในการบริหารจัดการน้้าในประเทศออสเตรเลีย  ประเด็นหลกัในกม ดังกล่าวคือ 

     กฏหมายดังกล่าวตั้งองค์กร Murry-Darling Basin (MDBA) ขึ้นให้มีหน้าท่ีและ

อ้านาจ รวมถึงอ้านาจการบังคับใช้ ที่จ้าเป็นต้องมีเพื่อให้มั่นใจว่า ทรัพยกรน้้า

ในลุ่มน้้ามีการจัดการในลักษณะบูรณการและยั่งยืน 

    กฏหมายไดก้้าหนดผู้ดูแลน้้าเพื่อสิ่งแวดลอ้มของประเทศ เพ่ือจดัการให้น้้า

เพ่ีอส่ิงแวดล้อมนี้เพื่อป้องกันและฟื้นฟูทรัพย์สินทางสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้้า MD 

และนอกลุม่น้้าที่ประเทศเป็นเจ้าของ 

    กฏหมายท้าให้คณะกรรมการการแข่งขนัและผู้บรโิภคของออสเตรเลยี 

(Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) ) ให้มีบทบาทส้าคัญในการ

พัฒนาและบังคับใช้การเก็บค่าน้้า และกตกิาตลาดน้า้ ตามที่ตกลงในข้อตกลง

น้้าแห่งชาต ิ(National Water Initiative)  กฏหมายให้บทบาทกรมอุตุนยิมวิทยาท้า

หน้าท่ีด้านสารสนเทศน้้านอกจากทีร่ะบุในกฏหมายอุตุนยิมวทิยาปี 1955     

      การทบทวนกมน้้าปี 2007 อย่างอิสระ 



 เมื่อวันที ่19 ธันวาคม 2014 เลขานุการสภา สงักัดกระทรวงสิ่งแวดลอ้ม ไดยื่น

รายงานผลกาทบทวนกมน้้าปี 2007 รายงานดังกลา่วถูกจัดท้าขึ้นจากคณะกก

อิสระเพ่ือทบทวนกมน้า้ปี 2007  

     กม น้้า ฉบับแก้ไขปี 2008 

 

  ในเดือนธันวาคม 2008  กม น้้าฉบับแก้ไขปี 2008 ได้มกีารประกาศใช้ทดแทนกม 

น้้าปี 2007 สาระส้าคัญของการแก้ไขคือ 

    หน้าท่ีของคณะกก ลุ่มน้้า MD ได้ถูกโยกยา้ยไปให้ หน่วยงานลุม่น้้า MD ซึ่ง

จะเป็นหน่วยงานเดียวที่รับผดิชอบการดูแลการวางแผนในลุ่มน้้า MD 

    บทบาทของ ACCC มมีากขึ้น ในการกา้หนดกฏเกี่ยวกับราคาค่าน้้า และตลาด

น้้า ซึ่งครอบคลุม ผู้ให้บริการทกุราย และทุกธุรกรรม อ้านาจของ ACCC ขยาย

ไปสู่การพิจารณา หรอืรับรองการจดัการต่อค่าน้้าของพ้ืนที่นอกเขตเมืองที่ใช้

น้้าควบคุมดว้ย ท้าให้แผนของลุ่มน้้าสามารถจัดเตรียมเพ่ือรองรับต่อความ

ต้องการใช้น้้าของมนุษย์ที่ส้าคัญได ้

    กมน้้าฉบับแก้ไขปี 2008 ยกร่างจากอ้านาจตามรัฐธรรมนูญของประเทศและ

การมอบอ้านาจบางอย่างจากมลรัฐสู่ประเทศ กฏหมายดังกล่าวผา่นสภาของ

ประเทศและผ่านกระบวนการรับรองของมลรฐั เช่น ควีนส์แลนด ์นิวเซาร์สเวล 

วิคตอเรยีน และ ออสเตรเลยีใต ้ด้วย 

     เพ่ือให้เกิดความรว่มมือกันในการจดัการน้้า กม น้้าฉบับปรับปรุงปี 2008 

ผ่านได้หลังมกีารเจรจาข้อตกลงระหว่างมลรฐั สองฉบับ คือ  

     มีนาคม 2008 บันทกึความเข้าใจในการปฏิรูปลุ่มน้้า MD มีการลงนามระหว่าง

นายกรัฐมนตรี กับ นายกมลรัฐ  New South Wales, Victoria, South Australia, Queensland 

และ Australia Capital Territory. 

    กรกฏาคม 2008 ข้อตกลงระหว่างมลรัฐเกี่ยวกับการปฏริูปลุ่มน้า้ MD มีการลง

นามระหว่างรัฐมนตรี บนหลักการของ MOU ที่ลงนามไป  ซึ่งรัฐบาลกลางก็ตก

ลงต่อการบริหารจดัการ วางแผน ลุ่มน้้าน้ีดว้ยวฒันธรรม และการด้าเนินการ

ใหม่ ผ่าน โครงสร้างและคู่ความรว่มมือใหมแ่ละมีธรรมาภิบาล 

      

กฏกตกิาด้านน้้า 



    กฏกติกาถูกก้าหนดขึ้นเพื่อระบุเรื่องส้าคญัตามกมน้้าปี 2007  เมื่อวันที่ ๑๙ 

มิย 2008 สภาของประเทศได้ผ่านกฎกตกิาด้านน้้าปี 2008 เพ่ือเป็นกติกาหลกั   

กตกิาที่จะออกตามกม นี้หลังออกกตกิาหลกันี้จะเป็นกตกิาแก้ไขเพิ่มเติม 

    กตกิาภายใตก้มนี้ดงัตัวอย่างต่อไปนี ้

2008   กติกาหลัก และแก้ไขเพิ่มเตมิเกี่ยวกับ กระบวนที่รัฐมนตรตีอ้งท้าเพื่อ

สร้างตลาดน้้าและกฏการก้าหนดค่าน้้า 

            เรื่องที่เกี่ยวโยงกับข้อตกลงลุ่มน้้า MD 

            การแก้ไขข้อตกลงลุ่มน้า้ MD 

            นิยามของขอบเขตลุม่น้้า MD 

            อ้านาจพิเศษและสารสนเทศด้านน้้าของหน่วยงานลุ่มน้า้ MD 

2010   การแก้ไขกติกาน้้าปี 2010 เพ่ือเพิ่มขอบเขตของกฏค่าน้้า ภายใต้กม 

2012   มกีารแก้ไขปรับปรุงกฏกติกา 2 ชุด ( ชุดที่ 1  เกีย่วกับใบอนญุาติของ 

Snowy Hydro ชุดที ่2 เกี่ยวกับการ  

            แก้ไขขอบเขตของลุม่น้้า เป็นต้น) 

2013   มกีารแก้ไขเพ่ือขยายเวลาการส่งแผนของบางมลรัฐ  การก้าหนด

ข้อก้าหนดด้านสารสนเทศที่จะส่งให้ระบบ 

            สารสนเทศด้านน้้าบาดาล  ให้อ้านาจอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยาก้าหนด

รูปแบบข้อมูลที่ผู้ส่งขอ้มูลต้องส่งให้ 

            กรมอตุุนิยมวทิยา 

 

กฏค่าน้้าและตลาดน้้า 

กฏหมายน้้าปี 2007 ได้ก้าหนดให้มีการก้าหนดค่าใช้และกฏกตกิาตลาดน้้าเพื่อ

ควบคุมตลาดน้้าและราคาค่าน้้าในลุ่มน้้า MD  รัฐมนตรีด้านความยัง่ยืน 

สิ่งแวดล้อม น้า้ ประชาการและชุมชนเป็นผูค้้นหา ให้ความเห็นตอ่ ACCC ในการ

จัดท้า แก้ไข หรือ เพิกถอน ประกาศค่าน้้าและกฏตลาดน้้า ACCC เป็น

ผู้รับผิดชอบต่อการตดิตามและบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฏหลังการประกาศใช้  

 

การทบทวนกตกิาค่าน้้า 

ACCC จะเป็นผู้ทบทวนค่าน้้าโดยเน้นการลดต้นทุนเพ่ือลดภาระให้กับ

ภาคอุตสาหกรรมและรัฐบาล โดยการปรับปรุงประสทิธิภาพและรกัษา



มาตราฐานอย่างมีประสิทธิผล การทบทวนมกี้าหนดให้แลว้เสร็จภายในปลาย

เดือนธันวาคม 2015  

 

การจดัการน้้าก่อนกฏหมายน้้าปี 2007 

การจดัการระบบน้้าและแอ่งน้้าในลุ่มน้้า MD มีการดแูลภายใต้ ห้ามลรัฐและเขต 

territories  แตล่ะภาคสว่นก็มีความสนใจทีต่่างกัน  ข้อตกลงด้านน้้าในแม่น้้า

เมอร์รี่มกีารลงนามในปี 1914 ระหว่างมลรัฐ New South Wales, Victoria และ South 

Australia และมกีารจัดตัง้คณะกกแม่น้้าเมอรร์ี่ ซึ่งต่อมาได้ปรับเปลี่ยนเป็นคณะ

กกลุ่มน้้า MD  ข้อตกลงต่อรูปแบบการบริหารภายในคณะกกจะดา้เนินการได้

เมื่อได้รับการยินยอมจากมลรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

การดา้เนินการคงรูปแบบมาตลอดจน ก่อนทีจ่ะมีการออกกฏหมายน้้า  การ

ปฏิรูปและการตัดสินใจที่ผ่านมามิไดด้้าเนินการภายใต้ผลประโยชน์ของ

ภาพรวมของลุ่มน้้า การจัดสรรน้้าในวันน้ียังยึดตามข้อตกลงเดมิทีม่ีอยู่   ยัง

มิได้น้าข้อมลูปริมาณน้้าต่้าและการเกดิการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ มา

พิจารณา  การมีกฏหมายน้้าท้าให้สามารถปรับการจัดการให้ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงที่ท้าทายในลุ่มน้้า MD  ซึ่งเป็นสนิทรัพย์ที่ใหญ่ท่ีสุดของประเทศ. 

 

กฏหมายตราสัญญลกัษณ์ประสทิธิภาพการใช้น้้าและมาตรฐานป ี 2005 

รัฐบาลออสเตรเลยีไดอ้อกกฏหมายเกีย่วกับตราสัญญาลักษณ์ประสิทธิภาพน้้า

และมาตรฐานปี 2005 เพื่อก้าหนดกรอบทางกฏหมายรองรับระบบการออกตรา

สัญญาลักษณ์ประสิทธิภาพการใช้น้้าและมาตรฐาน (WELS) 

มีการออกกฏระเบียบในปี 2005 และเจตนารมย์ 2011ตามมาภายใต้กรอบ

กฏหมาย WELS  มีการด้าเนินการโดยสรุปโดยสังเขปดังนี ้

   การแต่งตั้งผู้ก้ากับ(regulator) ในการด้าเนินการระบบน้ี 

   ให้อ้านาจรมต ยั่งยนี สิ่งแวดล้อม น้้า ประชากรและชุมชนในการก้าหนด

ผลติภณัฑ์และมาตราฐานที่ควบคุม 

    ออกข้อก้าหนดในการขึ้นทะเบียน ใชต้ราสัญญาลักษณ์ผลิตภณัฑ์ WELS 

และก้าหนดค่าลงทะเบยีน 

    ติดตามและออกมาตราการบังคับใช ้รวมทั้งการแต่งตั้งผูต้รวจ 



    ก้าหนดขั้นตอนการออกใบสั่ง การสั่งปรบั ผูล้ะเมินสิทธิ และดา้เนินการทาง

คด ี

 

 

การออกคู่มือการวางนโยบายการวางแผนและจดัการน้้าภายใต ้NWI 2010 

ข้อตกลงด้านน้้าของประเทศ (NWI) เป็นเอกสารหลกั (blueprint) ของการปฏิรปู  

รัฐบาลของมลรัฐต่างๆในประเทศออสเตรเลยีได้ตกลงในการดา้เนินการเพ่ือให้

ได้แนวทางของประเทศในการจัดการ วางแผน ก้าหนดมาตราการ การก้าหนด

ราคาค่าน้้า และการซีอ้ขายน้้า รว่มกัน 

คู่มือการวางนโยบายนี้เริ่มด้าเนินการโดย สภามลรัฐ ( the Council of Australian 

Governments (COAG)) ในปี 2008 เพ่ือช่วยหน่วยงานวางแผน ก้าหนดนโยบาย และ

ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย ในการพฒันาและด้าเนินการ การวางแผนและจัดการน้้าใน

แนวทางเดยีวกัน  สภามลรัฐได้อนุมตัิคู่มือดังกล่าวเมื่อวันที ่๕ เมษายน 2012 

 

๔) กลไกการวางแผนแก้ไขปัญหาวิกฤติ  

ปรากฏการการใช้น้้ามากเกิน มลภาวะ ภาวะดินเค็ม และความแห้งแล้ง ส่งผลเสียต่อ

ทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้า Murry-Darling ซึ่งเป็นทีร่ะบายน้้าจากแม่น้้า 23 สายและเป็นแหลง่

น้้าให้กับประชากรกวา่  2 ล้านคน สร้างรายได้กว่า 40 % ของภาคเกษตรของประเทศ   

องค์การลุ่มน้้า MD ไดจ้ัดท้าแนวทางการวางแผนเพื่อให้สาธารณชนวิจารณ์ในเดือน

ตุลาคม  2010 โดยยกประเด็นความต่างระหวา่งรัฐบาลกลางและชุมชนการเกษตรใน

ลุ่มน้้า  กลยุทธของการวางแผนจะพยายามหาสมดุลยร์ะหว่างความต้องการน้้าของ

มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม  รัฐบาลกลางพยายามลดผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมจาก

นโยบายที่เปลี่ยนไป โดยการซื้อปริมาณน้้าจัดสรรจากเกษตกรและลงทุนปรับปรุง

โครงสรา้งพ้ืนฐานด้านชลประทาน  ถึงแม้จะมีเสียงต่อตา้นต่อการด้าเนินการดังกล่าว 

กลยุทธเพื่อการบริหารน้้าอย่างยั่งยืนกด็้าเนินการต่อ โดยผนวกผลต่อสิ่งแวดล้อมเข้า

ไป และให้ลุ่มน้้า MD ยงัเป็นผู้ผลติด้านเกษตรหลักในอนาคต  ความพยายาม

ด้าเนินการของนโยบายการใช้น้้าอย่างยั่งยนืได้กลายเป็นสิ่งนวัตกรรมของประเทศ

ออสเตรเลยี  



มลรัฐต่างๆในออสเตรเลียได้พยายามในการปฏริูปการใช้น้้าเกินตัวในหลายแม่น้้า

ตั้งแต่ป ี2004 หลังมีการออกข้อตกลงด้านน้้า  โดยรัฐบาลกลางได้มุง่ในการอนุรักษ์

แหล่งน้้าท่ีขาดแคลน หลังการผ่านกม น้า้ในปี 2007 รัฐบาลกลางมีอ้านาจในการตั้งอง

คกรกลางที่เป็นอิสระได้ และออกนโยบาย ดา้เนินการ บังคับใช้นโยบายน้้าในลุ่มน้้า 

MD 

องค์กรลุ่มน้้า MD เริ่มทา้งานตามคู่มือ  ซึ่งคู่มอืได้ให้หลักการทางเศรษฐกิจ สังคม ที่

เป็นวิทยาศาสตร ์เพ่ือเสนอแผนของลุ่มน้้าและออกน้าใช้ในปี 2011  คู่มือได้ก้าหนด

นโยบายการใช้น้้าที่ครอบคลุมและก้าวหน้า ตามเป้าหมายสร้างสมดุลยแ์ละปรับปรุง

สุขภาพของทรัพยากรธรรมชาติทีก่้าลังแย่  นโยบายการจัดการหลักสี่ประการถูกน้้า

มาใช้  คือ การก้าหนดการผันน้้าท่ียั่งยืน การก้าหนดคุณภาพส่ิงแวดล้อมเทียบเคียง 

การก้าหนดการผันน้้าระดับมลรัฐ และการสร้างการตลาดน้้าที่มีประสิทธิภาพ 

เกณฑก์ารผันน้้าก้าหนดปริมาณน้้าที่สามารถน้าน้้าจากแม่น้้าหรือแอ่งน้้า  คุณภาพ

สิ่งแวดล้อมเทียบเคยงจะจัดปรมิาณความเคม็และคุณภาพน้้าอื่นในแม่น้้า และพื้นที่ชุ่ม

น้้า เกณฑ์การจัดน้้าระดับมลรัฐท้าให้แต่ละมลรัฐสามารถบังคับใช้การจัดสรรน้้า

ภายในมลรัฐตนเองได ้และตลาดน้้าจะชว่ยให้เกษตกรซื้อและขายน้้าท่ีได้รับปริมาณ

จัดสรร เพ่ือให้มีรายได้และตอบสนองต่อความต้องการใช้น้้าที่เพ่ิมขึ้นได ้

๕ เอกสารอ้างอิง 

http://www.environment.gov.au/topics/water/australian-government-water-leadership/water-

legislation 

THE MURRAY-DARLING BASIN COMMISSION, AUSTRALIA CASE # 25 

MURRAY-DARLING BASIN BACKGROUND PAPER Prepared on behalf of the Harvard Law School 

Environmental Program, the Water Security Initiative at Harvard University and the Radcliffe Institute 

for Advanced Study Water Federalism Conference April 19-21, 2012) 

Water Crisis in the Murray-Darling Basin: Australia Attempts to Balance Agricultural Need with 

Environmental Reality  by Joshua Axelrod 

NWI Policy Guidelines for Water Planning and Management Risk Assessment Module 

The Constitution and the management of water in Australia’s rivers  by Paul Kildea and George Williams 

http://www.environment.gov.au/topics/water/australian-government-water-leadership/water-legislation
http://www.environment.gov.au/topics/water/australian-government-water-leadership/water-legislation


การบริหารจดัการนํา้ในประเทศญ่ีปุ่นโดยสังเขป 

 
1. ระบบบริหารนํา้ในประเทศญ่ีปุ่นโดยสังเขป 

ในประเทศญ่ีปุ่ นรัฐบาลกลางมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการพัฒนาและประยุกต์ใช้แผน

ทรัพยากรนํา้ในระดบัประเทศ ซึง่จะครอบคลมุทัง้เร่ืองพฒันาแหลง่นํา้ในเชิงปริมาณและการรักษาสิ่งแวดล้อม

ในเชิงคณุภาพ ภายใต้กรอบของนโยบายจากรัฐบาลกลางนี ้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะยดึนโยบายนีใ้นการ

ดําเนินการบํารุงรักษา และบริหาร ระบบประปา ระบบบําบดันํา้เสีย และระบบจดัสง่นํา้ ดงัแสดงในรูปท่ี 1 

โครงสร้างองค์กรประกอบด้วย 

รัฐบาลกลาง: ในญ่ีปุ่ น หน่วยงานรัฐบาลกลางท่ีเก่ียวข้องกบัด้านนํา้ประกอบด้วย 5 กระทรวงหลกั

ได้แก่ 

1. กระทรวงท่ีดนิ การคมนาคม และโครงสร้าง (Ministry of Land, Transport and Infrastructure) 

2. กระทรวงสิง่แวดล้อม (Ministry of the Environment) 

3.   กระทรวงสาธารณสขุ แรงงาน และสวสัดิการสงัคม (Ministry of Health, Labor and 

Welfare) 4.   กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอตุสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and 

Industry) 

5.   กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forest and Fisheries) หน่วยงาน 

      เหลา่นีจ้ะทํางานร่วมมือกนัในความรับผิดชอบของแตล่ะกระทรวง 

 

รัฐบาลท้องถ่ิน :  โดยทัว่ไป รัฐบาลท้องถ่ินจะดําเนินการบํารุงรักษา และบริหาร ระบบประปา ระบบ

บําบดันํา้เสีย และระบบจดัส่งนํา้เพ่ือวตัถปุระสงค์ของการอปุโภค บริโภค อตุสาหกรรม และการบําบดันํา้เสีย 

ยกตวัอย่างเช่น แต่ละอําเภอจะมีหน่วยงานท่ีดแุลการผลิตและการควบคมุคณุภาพนํา้ประปาและนํา้เสียด้วย

ตนเอง โดยขึน้อยู่กับอําเภอโดยตรง ในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลท้องถ่ินบริหาร 1,936 ระบบนํา้ขนาดใหญ่ และ 

8,360 ระบบนํา้ขนาดเล็ หรือกล่าวได้ว่า ประชากรญ่ีปุ่ นสามารถเข้าถึงนํา้ประปาได้ถึง 96.9% ของประชากร

ทัง้หมด 
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อย่างไรก็ตาม ในการบริหารแม่นํา้นัน้จะถูกกําหนดโดยชนิดของแม่นํา้และระดบัการปกครองต่างๆ  

ดังแสดงในตารางท่ี 1 ยกตัวอย่างเช่น รัฐบาลกลางจะดูแล 108 แม่นํา้คลาส A ซึ่งแบ่งตามขนาดและ

ความสําคญัของแมนํ่า้ตอ่ประชาชน สิง่แวดล้อม เศรษฐกิจและสงัคม 

ถึงแม้วา่การบริหารจดัการนํา้จะถกูถ่ายโอนให้กบัรัฐบาลท้องถ่ิน แตรั่ฐบาลกลางยงัคงเป็นหน่วยงาน

หลกัในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการนํา้ โดยทุกกลุ่มนํา้จะมีสํานักงานของกระทรวงท่ีดิน 

สิ่งก่อสร้าง และการขนส่ง (Ministry of Land, Infrastructure and Transport) ควบคมุการก่อสร้างท่ีมี

ผลกระทบต่อระดบัและทางเดินของนํา้ ความหมายคือ รัฐบาลท้องถ่ินหรือคณะกรรมการลุ่มนํา้ยงัคงต้องขอ

อนญุาตกระทรวงในการก่อสร้างท่ีมีผลกระทบตอ่ระดบัและทางเดินของนํา้ถึงแม้ว่าจะไม่ใช่แมนํ่า้คลาส A ก็

ตาม (Nasu, 2014) เดือนเดน่ และธารทิพย์ (2557) ได้สรุปบทบาทของรัฐบาลกลางในการบริหารจดัการนํา้ใน

ภาวะปกตดิงัตารางท่ี 2 และสรุปการบริหารจดัการนํา้ในประเทศหลกัๆ ดงันี ้1. ญ่ีปุ่ น : บริหารจดัการแบบแบง่

เขตการปกครองสว่นและเขตลุม่นํา้) 

 

ตารางที่ 1  บทบาทของการบริหารจดัการนํา้ในระดบัการปกครองตา่งๆ 
 

 แมน้่า้คลาส A แมน้่า้คลาส B แมน้่า้คลาส C 

รัฐบาลกลาง /   

47 จงัหวดั/รัฐ (Prefecture) / /  

1,719 องค์กรท้องถ่ิน (City, Municipality, Town 

 

  / 

ท่ีมา: เดือนเดน่ และ ธารทิพย์ (2557) 
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ตารางที่ 2   บทบาทของรัฐบาลกลางในการบริหารจดัการน้า้ในภาวะปกต ิ

ญ่ีปุ่ น ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ 

• จดัทําแผนยทุธศาสตร์ใน

การ บริหารจดัการนํา้ 

• ดแูลแมนํ่า้ class A 

• กระทรวงท่ีดิน สิ่งก่อสร้างและ 

การขนสง่ (Ministry of Land, 

Infrastructure and 

Transport) ควบคมุการ

ก่อสร้าง ท่ีมีผลกระทบตอ่ระดบั

และ ทางเดินของนํา้ 

• จดัทําแผนยทุธศาสตร์ในการบริหาร

จดัการ นํา้ (SDAGE) 

• รัฐมนตรีอนมุติัแผนการบริหารจดัการ

น้า้ ของคณะกรรมการลุม่นํา้ 

• กํากบัดแูลในเร่ืองการก่อสรางท่ีมี 

ผลกระทบตอ่ระดบัน้า้ และความเส่ียง

จาก นํา้ทว่ม  (water police) 

• ในกรณีนํา้ทว่ม หรือ นํา้แล้ง Basin 

Coordinator Prefect จะมีอํานาจแทน 

คณะกรรมการลุม่นํา้ หากแตต้่องได้รับ

การยินยอมจากผุ้ใช้นํา้ในพืน้ท่ีก่อน 

• จดัทําแผนยทุธศาสตร์ใน

การ บริหารจดัการน้า้ ซึง่

รวมถงึ การใช้ท่ีดินและ

สิง่แวดล้อม 

• กํากบั water boards 

ท่ีมา: เดือนเดน่ และ ธารทิพย์ (2557) 
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รูปที่ 1  โครงสร้างองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากรน้า้ในประเทศญ่ีปุ่ น 

(ท่ีมา : The World Bank. (2006)) 
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2. กลไกการมีส่วนร่วม 

  กลไกการมีสว่นร่วมของประชาชนในญ่ีปุ่ นสําหรับการบริหารจดัการนํา้ถกูนําเสนอผ่านกระบวนการ 

คณะกรรมการลุ่มนํา้ โดยมีขอบเขตการรับผิดชอบด้านบรรเทานํา้ท่วม, การใช้นํา้ และสิ่งแวดล้อม  

โดยคณะกรรมการลุม่นํา้นีส้ว่นใหญ่จะประกอบด้วย 3 สว่นหลกัคือ 

1. คนในพืน้ท่ีซึง่จะเป็นผู้ เสนอแนะแนวทางการพฒันาหลกัในคณะกรรมการลุม่นํา้ 

2. ผู้ เช่ียวชาญด้านต่างๆ เช่น อุทกวิทยา, เกษตร, วัฒนธรรม, ประวัติศาสตร์, ส่ือสารมวลชน,  

ชีวิวทยา, สิ่งแวดล้อม, ผงัเมือง, อตุสาหกรรม และอ่ืนๆ ซึง่จะเป็นผู้ ให้คําปรึกษาหากสมาชิกใน

คณะกรรมการลุม่นํา้มีข้อสงสยั 

3. พนกังานรัฐจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซึง่จะเป็นผู้สงัเกตการณ์เท่านัน้ โดยคณะกรรมการลุ่มนํา้

กลุม่นีจ้ะมีหน้าท่ีสองหลกัคือ 

1.  พฒันาแมนํ่า้ในอีก 20-30 ปีข้างหน้า 

2.  จดัทําแผนพฒันาในอีก 20-30 ปีข้างหน้า 

3.  ส่ือสารกับประชาชนในพืน้ท่ีเก่ียวกับกระบวนการวางแผน  ขัน้ตอนการดําเนินการของ

คณะกรรมการลุม่นํา้มีดงันี ้

1.  คณะกรรมการลุม่นํา้จดัทําแนวความคดิสําหรับการพฒันาแมนํ่า้ 

2.  หน่วยงานราชการรับเร่ือง หน่วยงานไม่จําเป็นต้องดําเนินการตามแนวความคิดทัง้หมดแต่

ความคดิสว่นใหญ่ควรถกูนําพิจารณา 

3.  แผนขัน้ต้นท่ีจัดเตรียมโดยหน่วยงานถูกอธิบายให้กับประชาชนและผู้ นําชุมชน เช่น 

นายกเทศมนตรีในพืน้ท่ี 

4.  หลังจากได้รับความคิดเห็นจากภาคประชาชน หน่วยงานนําไปปรับปรุงและจัดทํา

แผนพฒันาฉบบัสดุท้าย 

 

3.  เคร่ืองมือในการวางแผนจัดการนํา้ 

  เคร่ืองมือทางกฎหมาย 

 เคร่ืองมือทางกฎหมายในการวางแผนและจดัการนํา้คือ เคร่ืองมือทางกฎหมายในญ่ีปุ่ น เคร่ืองมือทาง
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กฎหมายเพ่ือการบริหารจดัการนํา้สามารถจําแนกออกได้เป็น 5 กลุม่ด้วยกนัดงันี ้1. การวางแผนภาพรวมของ

การพฒันาทรัพยากรนํา้ , 2. การพฒันาสิง่อํานายความสะดวกท่ีเก่ียวข้องกบันํา้รวมถึงหลกัการจ่ายชดเชย, 3. 

สิทธิการใช้นํา้และการซือ้ขายหรือแลกเปล่ียนนํา้, 4. การดําเนินการและการบริหารการใช้นํา้รวมถึงการมีสว่น

ร่วมของภาคเอกชน และ 5. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กฎหมายท่ีสําคัญในการบริหารจัดการนํา้ซึ่งมีการ

ปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมของเศรษฐกิจและสงัคมคือ กฎหมายแม่นํา้ (River Act) กฎหมายฉบบันีถ้กู

ประกาศและใช้ในปี ค.ศ.1896 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการบรรเทานํา้ท่วมเท่านัน้ ในการแก้ไขครัง้ท่ีสองในปี 

ค.ศ. 1964 ได้มีการผนวกเร่ืองการบริหารจดัการนํา้ในภาวะปกติเข้าไปด้วย เช่น มีการกําหนดสิทธิการใช้นํา้ มี

การพัฒนาโครงสร้างด้านนํา้เพ่ือการพัฒนา ในการแก้ไขครัง้ท่ี 3 ในปี ค.ศ. 1997 ได้มีการผนวกเร่ือง

สิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการรับฟังความคิดเห็นและคํานึงถึงความตระหนักของ

ประชาชนในการวางแผน 

  การสนบัสนนุคา่ใช้จ่าย (subsidy) จากสว่นกลาง 

  นอกจากเคร่ืองมือด้านกฎหมายแล้ว เคร่ืองมือท่ีเก่ียวข้องกบัตวัเงิน (Market-based instruments) 

ถกูนํามาใช้ในการพฒันาโครงการด้านนํา้มาก ตวัอย่างเช่น การสนบัสนนุคา่ใช้จ่าย (subsidy) จากสว่นกลาง

ในกรณีพฒันาโครงการใหม่และการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากส่วนกลางในกรณีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจาก

สว่นกลางใน กรณีดําเนินการ บํารุงรักษา และการบริหารจดัการโครงการเดิม ในกรณีของการบรรเทานํา้ท่วม 

หากเป็นโครงการใหม่ทางส่วนกลางจะสนับสนุนค่าใช้จ่าย 70% ซึ่งเป็นค่าสูงสุดท่ีรัฐบาลยินดีจ่ายเพราะ

เก่ียวข้องกบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ในขณะท่ีรัฐบาลท้องถ่ินต้องจ่ายท่ี 30% ขงอ

ราคาโครงการทัง้หมด แตห่ากเป็นโครงการบรรเทานํา้ท่วมเดิม สว่นกลางจะสนบัสนนุคา่ใช้จ่าย 55% ซึง่ยงัคง

เป็นค่าสงูสดุท่ีรัฐบาลยินดีจ่ายอยู่ เพราะเหตผุลเดียวกนั ในขณะท่ีรัฐบาลท้องถ่ินต้องจ่ายท่ี 45% ของราคา

โครงการทัง้หมด 
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รูปที่ 2 การสนบัสนนุคา่ใช้จ่ายจากสว่นกลางในกรณีพฒันาโครงการใหม ่

(ท่ีมา : The World Bank. (2006)) 
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รูปที่ 3 การสนบัสนนุคา่ใช้จ่ายจากสว่นกลางในกรณีดําเนินการ บํารุงรักษา และบริหารจดัการโครงการเดมิ 

(ท่ีมา : The World Bank. (2006)) 

 

 คา่ธรรมเนียมนํา้ (Water tariff) 

 อีกเคร่ืองมือหนึง่ท่ีเก่ียวข้องกบัตวัเงิน คือ คา่ธรรมเนียมนํา้ (Water tariff) ในประเทศญ่ีปุ่ นมีการจดัเก็บ

คา่ธรรมเนียมนํา้ท่ีตา่งกนัตามวตัถปุระสงค์การใช้และปริมาณการใช้ ยกตวัอยา่งเชน่ คา่ธรรมเนียมนํา้ประปาใน

ครัวจะมีการเก็บสองสว่นคือ ราคานํา้ประปาและราคาบําบดันํา้เสียจากการใช้นํา้ประปานัน้ ดงัแสดงในรูปท่ี 4 
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รูปที่ 4 คา่ธรรมเนียมนํา้ (Water tariff) ตามประเภทการใช้นํา้ 

(ท่ีมา : The World Bank. (2006)) 

 

การซือ้ขายและแลกเปล่ียนนํา้ (Water trading) การซือ้ขายและแลกเปล่ียนนํา้ในภาวะปกตไิมส่ามารถทํา

ได้ตามท่ีระบไุว้ในกฎหมายแม่นํา้ ผู้ ใช้นํา้ท่ีมีสิทธิการใช้นํา้เท่านัน้ท่ีสามารถใช้นํา้ได้ หรืออาจใช้ได้หากได้รับการ

อนญุาตจากภาครัฐ สิทธิการใช้นํา้ในภาคครัวเรือนและอตุสาหกรรมถกูจดัสรรโดยจงัหวดัหรือรัฐบาลท้องถ่ิน แต่

อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีเกิดภาวะแล้งอย่างรุนแรงคณะกรรมการเฉพาะกิจด้านภยัแล้งจะถกูแต่งตัง้เพ่ือดแูลการ

จดัหาและการแบง่ปันความเสียหายโดยยดึหลกัมาตราท่ี 53 ของกฎหมายนํา้ ในความเป็นจริงการแลกเปล่ียนนํา้

ระหวา่งชาวนาในพืน้ท่ีความรับผิดชอบเดียวกนัสามารถทําได้หากได้รับการยินยอมจากทัง้ฝ่าย 

การทําสญัญาร่วมกนักบัภาคเอกชน (Private sector participation contracts) การทําสญัญาร่วมกนักบั

การบริหารนํา้เน่ืองจากเม่ือรัฐดแูลกิจการท่ีเก่ียวข้องกบัความต้องการพืน้ฐาน เช่น นํา้ จะเกิดระบบผกูขาดคือไม่มี

คู่แข่งทางธุรกิจท่ีจะทําให้เกิดการแข่งขัน้และพัฒนาบริการให้ดียิ่งขึน้ โดยปกติ การทําสัญญารร่วมกันกับ

ภาคเอกชนจะเป็นหนึ่งในสญัญาเหล่านี ้(1) สญัญาบริการ service contracts; (2) สญัญาการบริหาร 

management contract; (3) สญัญาการกู้ ยืม lease contracts; (4) การยอมให้ concessions; (5) การแปรรูป

อยา่งสมบรูณ์ full privatization, (6) การเร่ิมดําเนินการด้านการเงินของเอกชน PFI (Private Financial Initiative); 

และ (7) การร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน private-public partnership. โดยส่วนใหญ่ในปัจจบุนั การทํา

สญัญาร่วมกนักบัภาคเอกชน จะเป็นสญัญาบริการในการตรวจวดัคณุภาพนํา้, การดแูลรักษาระบบบําบดันํา้เสีย 

และการดแูลมิเตอร์นํา้ 
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ภาษีเพ่ือวตัถปุระสงค์พิเศษ 

ในญ่ีปุ่ น โดยปกรายได้จากภาษีทั่วไป เข่น ภาษีเงินได้ หรือภาษีเงินได้นิติบุคคล สามารถใช้ได้กับทุก

กิจกรรมของภาครัฐ แต่รายได้จากภาษีเพ่ือวตัถปุระสงค์พิเศษจะถกูใช้ได้ตามวตัถปุระสงค์ตามกฎหมายเท่านัน้ 

เช่น ภาษีเพ่ือวตัถุประสงค์พิเศษจากนํา้มนัและการซือ้ขายรถยนต์ถูกกําหนดให้ใช้ได้เพ่ือการก่อสร้างและดแูล

รักษาถนนเท่านัน้ หรือภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษด้านนํา้ได้แก่ ภาษีเพ่ืออนุรักษ์ป่าในจังหวัดโคจิ โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ืออนรัุกษ์นํา้บาดาล, การบรรเทานํา้ท่วม และลดโลกร้อน 

4.  กลไกการแก้ไขปัญหายามวิกฤต ิ

กลไกการแก้ไขปัญหายามวิกฤติด้านนํา้ เช่น นํา้ท่วม หรือนํา้แล้งสามารถแสดงได้ดงันี ้ในกรณีนํา้ท่วมซึง่

เก่ียวพนักบัความเสียหายทัง้ชีวิตและทรัพย์สิน ตามกฎหมายบรรเทานํา้ท่วม (Flood Control Act) ก่อนเกิด

เหตกุารณ์ รัฐบาล เช่น สํานกัแม่นํา้หรือกรมอตุนิุยมวิทยาต้องทํางานร่วมกนัเพ่ือจดัหา พยากรณ์ และถ่ายทอด

ข้อมลูนํา้ท่วมไปยงัท้องถ่ินและประชาชนในพืน้ท่ี โดยกรมอตุนิุยมวิทยาสามารถท่ีจะเพิ่มระดบัการเตือนภยัเม่ือ

เห็นสมควร นอกจากนัน้รัฐบาลกลางยงัต้องจดัหาข้อมลูแผนท่ีภยันํา้ทวม (Flood hazard information) ทัง้ 108 

แม่นํา้หลกัเพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถจัดทําแผนป้องกันภยัได้ขณะเกิดเหตุส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินต้องทํางาน

ร่วมกนัในการบรรเทาปัญหา ในกรณีนํา้แล้ง ดงัท่ีกล่าวมาแล้วในหวัข้อก่อนหน้านี ้คณะกรรมการเฉพาะกิจด้าน

ภยัแล้งจะถกูแตง่ตัง้เพ่ือดแูลการจดัหาและการแบง่ปันความเสียหายโดยยดึหลกัมาตราท่ี 53 ของกฏหมายนํา้  

 

5.  กรณีศึกษาจากลุ่มนํา้ตวัอย่างในกรณีการจัดการในช่วงภาวะขาดแคลนนํา้ 

ลุ่มนํา้โยชิโนะ (Yoshino River Basin) เป็นหนึ่งในลุ่มนํา้หลกัของประเทศญ่ีปุ่ น ตัง้อยู่ในเกาะชิโกก ุ

(Shikoku Island) ทางตอนลา่งของประเทศญ่ีปุ่ น มีความเก่ียวพนักบั 4 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัคากาวะ (Kagawa 

Prefecture) จงัหวดัโทกชิุมะ (Tokushima Prefecture) จงัหวดัโคจิ (Kochi Prefecture) และจงัหวดัเอฮิเมะ 

(Ehime Prefecture) ปัญหาหลกัท่ีเกิดคือ ปัญหานํา้แล้งและทําให้เกิดการขาดแคลนนํา้ โดยมีอตัราการเกิด

ภาวการณ์ขาดแคลนนํา้มากกวา่ 8 ครัง้ในรอบ 20 ปี ดงัแสดงในรูปท่ี 5 
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รูปที่ 5 จํานวนปีท่ีเกิดการขาดแคลนนํา้ในรอบ 20 ปี 

(ท่ีมา : Ministry of Land, Infrastructure and Transport, 2015) 

 
 วิธีการแก้ไขปัญหาคือการจดัตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจด้านภยัแล้งเพ่ือดแูลการจดัหาและการแบ่งปัน

ความเสียหาย โดยหนึ่งในข้อสรุปเชิงรูปธรรมท่ีเห็นผล และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายทัง้ภาคเกษตร 

อตุสาหกรรม ครัวเรือน สิ่งแวดล้อม รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถ่ินคือ กฎการตดันํา้ โดยมีหลกัการสําคญัคือ ทกุ

ภาคสว่นต้องแบง่ปันความเสียหายกนั โดยการแบง่ปันจะพิจารณาจากสิทธิการใช้นํา้ และความจําเป็นตอ่กิจกรรม

ด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม และด้านกายภาพ ดงัตารางท่ี 3 อย่างไรก็ตามในแต่ละลุ่มนํา้จะมีค่าไม่เท่ากนั

ขึน้อยูก่บัการตกลงกนัในคณะกรรมการเฉพาะกิจด้านภยัแล้งของลุม่นํา้นัน้ 
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ตารางที่ 3 กฎการตดันํา้ในแตล่ะภาคสว่น หน่วย % 
 

รอบท่ี เกษตร อตุสาหกรรม ครัวเรือนและบริการ 

1 0 25 0 

2 5 5 5 

3 15 30 15 

4 80 40 80 

รวม 100 100 100 
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2. Introduction  

Water resource management in Australia faces a number of challenges. The public 
increasingly expects the water resource base to be managed sustainably, to maintain the 
future viability of the resource and all who depend on it. This means resolving issues such 
as overallocation, increasing demand, decreasing and less certain supplies in some areas 
due to climate change and poor pricing approaches. Effective water planning needs to 
provide certainty about the terms of access for consumptive users and the environment 
through an evidence-based, participatory and transparent process. Water planning is 
central to dealing with (or preventing) the challenges of stressed water systems through 
both maintaining the viability of the resource and managing access to the resource to 
ensure water is properly valued.  

In 2004 the Council of Australian Governments (COAG) agreed to the National Water 
Initiative (NWI) in recognition of the continuing national imperative to increase the 
productivity and efficiency of Australia’s water use, the need to service rural and urban 
communities, and the need to ensure the health of riverine and groundwater dependent 
ecosystems by establishing clear pathways to return all systems to environmentally 
sustainable levels of extraction (clause 5, NWI). 

Prolonged and severe drought in southern Australia, the uncertainty associated with 
climate change, growing demand and the legacy of past decisions are all placing a strain 
on available water resources. This reinforces the urgency for implementing commitments 
in the NWI. 

These policy guidelines were commissioned in 2008 by COAG as part of its three-year 
work program on water to facilitate the development and implementation of NWI-
consistent plans, building on experience gained to date. The guidelines have been 
developed by officers from Commonwealth, state and territory water agencies, including 
the Murray–Darling Basin Authority and the National Water Commission. The guidelines 
are designed to sit alongside the NWI and provide more detail on water planning aspects. 
Consistent with the NWI, the policy guidelines are intended to be relevant nationally for 
all water systems. The guidelines recognise that legislative and administrative 
arrangements for water resource management differ in each jurisdiction. 

These guidelines highlight good practice approaches to planning and management. They 
are based on the NWI commitments but provide more detail about the issues to be 
considered. Given the variety of water resources and levels of use around Australia, the 
guidelines are not intended to be prescriptive. They are relevant to urban bulk water 
supply but do not address urban water beyond the bulk water off-take. 

The objective of these guidelines is to assist all jurisdictions’ water planners, policy makers 
and interested stakeholders in developing and implementing NWI-consistent water 
planning and management arrangements. The guidelines may also inform authorised 
agencies with a water management and planning audit function.  
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How to use these Guidelines: 

The document uses a hierarchy of overarching water planning principles, with specific 
principles and considerations providing guidance where relevant. Principles should be 
applied in all situations and the related considerations are those things that should be 
taken into account during the planning process. Sections should not be read in isolation as 
the preceding principles generally apply. 

Electronic versions of these Guidelines will include links to case studies and tools to 
support water planning and management as these are developed.    
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2.1. Definitions 

The terms below that are used in these guidelines are intended to either revise or build on 
the corresponding terms used in the NWI (Schedule B(i) and B(ii)). 

Total resource is the total water available within a given system at a given time or during a 
defined planning period. It may be described in a number of ways, for example as a long-
term average with a confidence interval. It may also be referred to as the total pool. 

Consumptive pool is the portion of the total resource that may be made available for 
consumptive use at a given time or during a defined planning period, either through water 
access entitlements or other statutory rights (for example, stock and domestic use, fixed 
term water licences) or unregulated use such as some interception activities.  

Environmental and other public benefit outcomes that are specified in water plans may 
include a number of aspects such as: 

- environmental outcomes: the maintenance of key environmental assets and key 
ecosystem services and functions (such as biodiversity and water quality) 

- other public benefits: mitigating pollution, public health (for example, by limiting 
noxious algal blooms), Indigenous and cultural values, recreation, fisheries, tourism, 
navigation and amenity values. 

Sustainable water extraction regime is the level of water extraction allowable in a 
particular water resource (including the volume, timing, location and management of 
flows and extraction) that ensures that the Environmental and other public benefit 
outcomes as well as critical human needs, defined in approved water plans can be met at 
a specified level of risk. 

Overallocation refers to situations where, with allowable full development of water access 
entitlements and all other forms of authorised1 use in a particular system, the total 
volume of water allowed to be extracted by entitlement holders and other authorised 
users at a given time exceeds the sustainable water extraction regime for that system. 

Overuse refers to situations where the total volume of water actually extracted in a 
particular system at a given time exceeds the sustainable water extraction regime for that 
system.   

For more clarification about the different terminology relating to water entitlements used 
by the states and territories, please see: 
<http://www.nwc.gov.au/resources/documents/Dictionary-Water-Entitlement-terms-
PUB-0406.pdf > 

A searchable dictionary is available at <http://dictionary.nwc.gov.au/water_dictionary/ > 

  

1 An authorised use is any water use that is allowed through statutory rights and includes uses specifically 
excluded from licensing systems.  
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3. Planning  

Clause 37 of the NWI commits states and territories to water planning that will provide 
for: 

a) secure ecological outcomes by describing the environmental and other public 
benefit outcomes for water systems and defining the appropriate water 
management arrangements to achieve those outcomes, and 

b) resource security outcomes by determining the shares in the consumptive pool 
and the rules to allocate water during the life of the plan. 

 
Schedule B(i) of the NWI defines a water plan as: 

statutory plans for surface and/or ground water systems, consistent with the Regional Natural 
Resource Management Plans, developed in consultation with all relevant stakeholders on the basis 
of best scientific and socio-economic assessment, to provide secure ecological outcomes and 
resource security for users. 

For the purpose of these guidelines, a water plan is a legally enforceable plan (noting that 
a plan may be a single legal instrument or a number of legal and policy instruments 
working together) that defines the allowable level of diversion or take of water from a 
defined water resource that is environmentally sustainable, and sets out the 
arrangements for sharing the water available for consumptive use among competing 
users. These guidelines do not address water sharing at the retail level (such as among 
urban consumers).    

Whilst different approaches are possible, water planning is essentially the vehicle for the 
setting of sustainable environmental, social and economic objectives for the management 
of water resources. Effective water plans establish the rules to meet environmental 
objectives and for users to share water resources by providing certainty of access to a 
share of water over an agreed timeframe. The planning process should aim to meet 
environmental and consumptive needs within an evidence-based, participatory and 
transparent process. Potential and emerging threats to the resource, including climate 
change, need to be taken into account in the water planning process. 

Water planning is central to dealing with the challenges of stressed water systems. It 
imposes a discipline to clearly define environmental objectives and strategies. The process 
also brings accountability for achieving those objectives. 

  

 6 



3.1. Overarching water planning principles  

Figure 1 below sets out the generic steps to be taken in water planning. These may vary 
according to the scale of the planning task. 

 

Figure 1: Water Planning Process 

 

A number of overarching principles for water planning are as follows: 

• All water plans should have a statutory base. This can be achieved in a number of 
ways, for example through a single legal instrument (such as with water sharing plans 
in New South Wales), a number of instruments (as with water resource plans and 
resource operations plans in Queensland), or a number of instruments and policies 
(such as Sustainable Water Strategies, bulk entitlements and management plans or 
rules in Victoria; and in licences controlled by water allocation plans in Western 
Australia).  

• All water plans should include a clear water budget. Water management requires 
reliable information about the resource and its use. Water plans should be based on a 
full assessment of the availability and use of the resource and expected future 
changes. 
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• Water planning processes should consider all forms of water use, including those that 
are not currently subject to water access entitlements. Where the amount of water 
likely to be intercepted by particular activities without a water access entitlement 
during the planning period is, or could be, material to the water budget, the impacts 
of those activities should be accounted for within the consumptive pool. That is, the 
environment should not bear the risk for increases in interception activities. Water use 
by intercepting activities which are outside the entitlement regime, for example the 
forestry, mining/petroleum and energy sectors, and for activities such as stormwater 
harvesting should be brought into the water planning process for a consistent, 
integrated approach to water resource management. 

• Monitoring is essential. Water management requires reliable information about the 
resource and its use. Water monitoring, including metering, should be implemented 
using a risk-based approach. In high-use, high-risk systems, there may be a 
justification for monitoring through metering of most water uses. In low-use, low-risk 
systems, a less intensive monitoring regime can be justified. Monitoring through 
metering is also important for compliance and billing purposes. 

• Surface and groundwater should be managed in an integrated manner. The NWI 
requires an assessment of the connectivity between surface (including overland flow) 
and groundwater systems. If it is shown that the connectivity between these two 
systems affects the management of the water resource, surface and groundwater 
should be managed as a single resource. Ideally, this should be through a single plan 
or at least through plans that refer to each other in an integrated way.  

In such areas, the entitlement and allocation system needs to consider the available 
water as a single resource. This does not preclude having separate surface and 
groundwater entitlements, but the impact of one type of entitlement on the other 
needs to be quantified and factored into transactions. If there is insufficient 
information to quantify the impact, then a precautionary approach2 should be taken 
which, in practice, means that it should be assumed that the system is highly 
connected. 

• Indigenous water needs should be recognised. The planning processes should consider 
Indigenous needs in relation to water access and management, incorporating 
Indigenous social, spiritual and customary objectives and strategies; respecting 
traditional knowledge; and taking account of the possible existence of Native Title 
rights. Access to water for commercial uses may also be important to many Indigenous 
communities. 

• Rights of existing uses and users should be recognised. The water planning process 
should recognise the rights of existing authorised water users to a share of the 
resource. 

• All water access rights should be clearly defined. Water access rights are conferred 
under a state or territory law. These rights authorise the holding or taking of water 
from a water resource. They cover a range of instruments, including water access 
entitlements (a tradeable share of the resource), stock and domestic rights, licensed 
use and other forms of authorised use such as riparian rights. The nature of rights 

2 A precautionary approach recognises that the absence of full scientific certainty shall not be used as a reason to delay 
action where there is a risk of irreversible harm.   
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should be clearly defined, including their nature, extent and duration, and any caveats 
such as on use or trade.   

• All decision making should be transparent and explicit. Stakeholders should be able to 
identify and understand how environmental and other public benefits and social and 
economic objectives are identified. The decisions that balance the water requirements 
for the environment with the water demands of consumptive users should be made 
clear. This should involve actively and transparently considering and settling the trade-
offs between competing outcomes for water systems, using best available science, 
social and economic analysis and community input, and addressing impacts on 
affected entitlement holders and communities. Similarly, all objectives and outcomes 
included in water plans should be explicit so their achievement is measurable. 

• Stakeholders should be engaged throughout the planning process. The planning 
process should actively involve consultation with the local community, including 
Indigenous people, and other relevant stakeholders, and identify all water use values 
and associated water regime requirements. There should also be an emphasis on 
building a community understanding about the water and related resources. In order 
to be transparent, the process by which objectives and outcomes of water plans are 
identified should be made publicly available, including the information base upon 
which trade-offs and decisions are made.   

• Consider other relevant plans. This may involve harmonising individual water plans 
with relevant regional natural resource management, development and other plans. 
Cross-border water plans should preferably be developed on the same planning cycle 
and with cross-border consultation. 

• Use knowledge-based decision making. All available relevant data, information and 
knowledge about the water resources of the planning area and the associated 
environmental, physical, social and economic environment, should be collated, 
documented and made publicly available. Water plans should be underpinned by best 
available scientific knowledge and socio-economic analyses. 

• Apply a risk-based approach. Risk-based approaches should be an integral part of all 
decision-making processes in water planning and should be made explicit. Water 
planning should put in place mechanisms to manage uncertainty and adapt to 
improved information and knowledge, including monitoring and reporting. Plans 
should also be robust to a range of future climate scenarios, and allow for the 
possibility that water availability may occur outside the planned range. In these cases, 
plans should include clear rules or processes to describe how such unprecedented or 
unplanned situations will be managed. This will allow water users to understand and 
manage their own risk profiles. In highly uncertain water resources, plans should be of 
short duration or reviewed regularly.    

• Use professional judgement as appropriate. Where there is limited scientific 
knowledge and socio-economic analysis to inform the decision-making process, 
greater reliance on professional judgement is required. Professional judgement is 
applied to weigh up the level of confidence in the information available and the 
capacity to manage in the context of the policy direction for the area. The 
uncertainties and considerations need to be made explicit.   

• Adequate resources. Water planning and management is a complex business. It 
requires adequate funding and other resources. The counterpoint to adequate 
resourcing is to put in place planning and management arrangements that will allow 
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planning objectives and outcomes to be achieved at least cost. For example, water 
resources with low levels of use may need a less complex plan (see section 3.3).   

 

3.2. Stakeholder engagement 

For stakeholders to have confidence in decisions affecting water resources and the wider 
environment, they need to know that these decisions are based on sound information, 
have canvassed all relevant issues, and have been subjected to a methodical, transparent 
and accountable decision-making process.  

Consequently, the development of a water plan relies on the participation of relevant 
accountable agencies, water users and the broader community. The responsibility for 
making decisions and finalising plans however rests with the accountable agency and/or 
the relevant Minister. Central to such an approach is a considered engagement process 
that incorporates clear communication, open access to supporting information and 
documentation of the decision making process and outcomes. 

PRINCIPLES 

• Stakeholder identification. Stakeholders include a range of interest groups from 
private water users, to Indigenous representatives, affected industries, environmental 
and science groups and the general public. Stakeholders directly impacted by water 
planning (both consumptive water users and others) should be identified through this 
process. 

• Timing of stakeholder engagement. Stakeholders should be engaged early in the 
planning process. Stakeholders may be able to provide key information or contribute 
new ideas to assist the planning process.  

• Type of engagement. To engage the range of stakeholders, a number of 
communication methods may be required, including large and small group meetings 
and publishing materials in a range of languages. It is important that the objectives of 
engagement are specified so that expectations are realistic. This includes a clear 
enunciation of the parameters for engagement, such as what can and can’t be 
accommodated in any consultation process.  

• Adequate information and opportunity for input. Consultation should be ongoing 
throughout the planning process with regular updates. Stakeholders should be given 
adequate time to consider the information base to be used for plans. Consultation 
processes should be designed to ensure all stakeholders have equal access to 
information and input in the water planning process.  

• Stakeholder engagement in setting outcomes. Stakeholders should be given 
opportunities to comment on the proposed mix of objectives and outcomes being 
sought in water plans (recognising that the government is the ultimate decision maker 
on these issues). 

• Consideration of structural adjustment issues. The NWI commits governments to 
consult affected water users, communities and industry about adjustment issues 
brought about by reduced water availability.  
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CONSIDERATIONS 

• Manage expectations  

The expectations of stakeholders can affect the success of planning outcomes. What is 
included within the scope of the planning process should be clearly specified to all 
stakeholders at the beginning of a process. Stakeholders should have an understanding of 
the impact that the requirements of one stakeholder will have on the requirements of 
another. This will facilitate discussion about the objectives and outcomes.  

• Reduce inequalities in bargaining power  

Engagement processes should recognise that different groups have different access to 
information; support should be planned for this, ensuring that all stakeholders have an 
opportunity to contribute. For effective engagement, particularly of Indigenous people 
and those from non-English speaking backgrounds, water planners should begin the 
process of information and capacity building early in any water planning process. 
Indigenous and other communities may have a low knowledge base of established water 
planning ideas, processes and practices. These communities may require appropriate 
methods for consultation and engagement to allow their knowledge and opinions to be an 
effective input to the planning process. 

• Language 

The language used in the provision of information can affect the level of understanding of 
the information. This is particularly the case with scientific concepts, findings and data. 
Information should be in plain English and focus on what it means for the water planning 
process. 

• Timing 

There is a need to allow sufficient time for appropriate engagement. A rule of thumb is 
that at least 12 months should be provided for engaging stakeholders in the planning 
process when capacity building is required. Stakeholders need time to develop the skills to 
participate in a meaningful manner. The water planning agency should consider how it 
can support capacity building for the community to participate in the water planning 
process. 

• Stakeholder authority 

Confirmation of the authority of representatives to speak on behalf of stakeholder groups, 
and the bona fides and relevance of such groups, should be established before the 
engagement process commences. 

• Cultural sensitivities 

Cultural sensitivities and perspectives should be accommodated and an understanding of 
how these affect the perspectives of stakeholders should be developed. 

• Maintaining engagement 

Stakeholders should be kept informed of developments and provided the opportunity for 
regular contact. Doing so encourages a sense of involvement and engagement and 
minimises stakeholder alienation.  
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3.3. Developing the plan 

A key question for water planners is ‘when is a plan justified?’ A water plan may not be 
justified in low-use low-risk systems, or perhaps only a very basic plan is needed in these 
cases, whereas in high development water systems and conservation water systems the 
development of a detailed plan may be necessary. Increasing pressure on the resource 
and risks of environmental harm are usually the main drivers for a water management 
plan. Policy priorities, stakeholder commitments, and rapid changes in demand or climate 
projections also influence planning priorities. Before planning commences, the purpose, 
objectives, direction, duration, process and scope of the plan should be established.  

Confirming the type of plan to be developed depends on its purpose: what issues need to 
be resolved, what management approach is possible, and at what scale this management 
should occur.  

Establishing a direction or a position early in the planning process is needed to provide a 
common focus for the plan and to set a high level objective. This will help to inform the 
specific objectives for the water resource and the choice of management arrangements to 
implement the plan.   

Confirming the scope of the plan identifies the resource under study, the level of 
investigation and information to be undertaken, the timeframe for the plan and the 
nature of project management and program resourcing required.   

PRINCIPLES 

• Identify the type and scale of plan required. The water system classification (see 
below) can provide guidance on the type, and hence, level, of water planning required 
– and therefore the extent of any preparatory work undertaken. All plans should have 
a statutory basis. Risk based assessments should also be considered in determining 
the type and scale of planning required. 

• All plans should specify the sustainable water extraction regime for the system. 
Establishing the sustainable water extraction regime will require identification of key 
environmental assets, and key ecosystem services and functions to be protected, and 
their water requirements. This will involve at some level the possible impact of future 
climate variability and the need to consider possible trade-offs between 
environmental outcomes and consumptive use.  

• Risk-based assessments should underpin the various stages of water planning. Risk 
assessments should inform decisions about the type of water plan, the water that is to 
be included, the objectives and outcomes, and the management arrangements 
(including indicators and strategies for achieving objectives and outcomes, monitoring, 
compliance and enforcement). 

• Water plans should specify the period for which they apply. The timeframe of a plan 
should be informed by the extent of available information and the level of uncertainty 
around the future availability and demand for the resource. The selected timeframe 
needs to balance these factors with the need for certainty. Plans should also detail 
arrangements for the continuation of plans in the event of unprecedented events. 

• Water plans should include allocation rules. These rules set out the basis of allocation 
decisions for the water resource throughout the life of the plan. The rules should be 
robust for a range of water availability scenarios and identify trigger points where 
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management actions need to be taken to respond to changes in circumstances. 
Consideration needs to be given to what sort of events may occur, their likelihood and 
the potential impact on the water resource. Once this has been determined, then 
rules can be developed to deal with these events.  

The rules should be designed to work for the vast majority of water availability 
scenarios (for example, in 90-95 per cent of cases) and to optimise water allocation 
within that range. A good practice is for the rules to be demonstrated prior to plan 
implementation, so that they are fully understood by water users.   

• Mechanisms for dealing with unprecedented events should be included in plans. As 
indicated above, water allocation rules should be robust to cater for most water 
availability scenarios so that plans are operating under ‘normal’ conditions nearly all of 
the time. However, unprecedented events should be contemplated and mechanisms 
put in place to manage them. This includes identifying roles and responsibilities for the 
decisions and actions that could be taken. Such actions should be specified within the 
plan as alternatives to the normal rules and provide for the adoption of alternate 
water sharing rules. Where relevant, water plans should identify specific triggers for 
the activation of alternative rules. See Box 1. 

• Indicators need to be established. Indicators that will show if the water plan’s 
outcomes have been achieved should be included in the plan. The indicators should 
match the outcome(s) and may be expressed as a range. Ideally indicators should be 
quantifiable and selected to show whether a range of objectives have been met. For 
example, the health of a specific wetland could be used as the surrogate for the health 
of other nearby wetlands. The aim should be to identify as few strategic indicators for 
the plan as possible, because rules need to be developed that can provide 
improvements in each one. Indicators should isolate the effects of the plan and the 
influence of externalities should either be quantified or separated. 

• Take into account other natural resource management issues. To the extent possible, 
water plans should be consistent with and complement broader natural resource 
management objectives. Water plans should identify any restrictions on the impacts of 
infrastructure development or other resource management issues on achieving a 
sustainable water extraction regime. 
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Box 1 - Water Sharing Arrangements to meet Critical Human Needs in the Murray–Darling Basin 

The Murray-Darling Basin Agreement includes mechanisms to deal with the impact of 
unprecedented low water availability affecting the distribution of water in the southern 
Murray–Darling Basin. These mechanisms are the so-called ‘tiers’ for water sharing that 
are to be addressed in a new Schedule to the Agreement and reflected in the Basin Plan.  

The tiers for water sharing provide for responses to be initiated when there is not enough 
water available to ensure that critical human water needs are met along the River Murray 
system. In situations where there is enough water available to meet critical human water 
needs, but the normal sharing arrangements do not ensure sufficient water to deliver this 
water (a shortfall in ‘conveyance’ water), then the Tier 2 arrangements are triggered. Tier 
2 enables the normal sharing arrangements to be modified and contingency measures to 
be implemented in order to secure sufficient water for conveyance. Tier 3 arrangements 
are triggered when ‘extreme and unprecedented’ circumstances affect either the quality 
or quantity of water available for critical human water needs, requiring an emergency 
response.  

The objective of both Tier 2 and Tier 3 is to facilitate a return to normal Tier 1 
arrangements as soon as possible while providing a mechanism to deal with shortages of 
water in the system. 

 

CONSIDERATIONS 

• Water system classification 

There are generally three broad classes of water systems for planning and management. 
These, and other considerations, can provide guidance on the extent of water planning 
required. The classes are: 

1. Conservation water systems have little or no water resources development, retain a 
high degree of naturalness, and are designated for protection. They may require 
significant effort to manage and maintain conservation values. Such systems would 
generally have rules that control water extraction or changes in flows of surface 
waters or levels of groundwater to minimise impacts on the conservation values of the 
water resource. For example, rivers declared under Queensland and New South Wales 
‘wild rivers’ legislation would currently fall into this class.  
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2. Low-development water systems have low levels of demand for water supply and low 
risks to ecosystems. They can be managed by general or regional management 
arrangements as well as by simple water plans. Low-development water systems may 
have a simplified water management approach with some entitlements or specifically 
authorised uses because a fully developed entitlement system is not cost effective. In 
such cases, jurisdictions are expected to have “an ongoing process … in place to assess 
the risks of expected development and demand on resources … with a view to moving 
these areas to a full entitlement framework when this becomes appropriate for their 
efficient management” (NWI clause 33ii). Some water systems covered by New South 
Wales macro water plans are examples of low-development water systems. 
Unincorporated groundwater areas are also examples of low-development water 
systems where use is low and water quality is generally low. Such areas feature low 
development of the groundwater and generally have low yielding aquifers and highly 
variable water quality.  

The NWI requires that an ongoing process will be in place to assess the risks of 
expected development and demand on resources. This applies to poorly understood 
or undeveloped areas; these areas should have a full entitlement framework applied 
when this becomes appropriate for efficient management.  

3. High-development water systems are those where current or projected future demand 
for water is high, or the system is close to or overallocated. In such systems, climate 
change estimates may suggest a high level of risk to key ecosystem attributes. In these 
cases, a statutory water plan should identify the trade-offs to be adopted and the 
management regime to be followed. 

If there is overallocation in such systems, there is a clear expectation under the NWI 
that water plans will include a pathway for bringing systems back to sustainable levels 
of water extraction.   

• Identifying the type of plan 

In conservation water systems, a limit on the total allocation should be set; and 
management should be delivered through individual instruments to protect the resource 
while still maintaining the security of entitlement for water users. 

In low-development water systems, there is less pressure on the resource; however, the 
knowledge base may be such that a risk management approach to planning is used. Such 
management would take a low-risk approach to determining the amount of water 
available, based on the confidence of the supporting information and the capacity to 
manage the resource in meeting the high-level objective for the plan area.  

In high-development water systems, the resource may be allocated up to the limits of 
sustainability. In such cases, more accurate biophysical and socio-economic information is 
required to ensure a very precise level of management. Sophisticated modelling of various 
abstraction scenarios against resource constraints is used to support decisions. Such a 
management approach allows for periodic varying of the total allocation in response to 
climate, giving users a secure entitlement to a share of available water. This type of 
management is supported by contemporary policy instruments to place an appropriate 
value on water as well as optimise the use of fit-for-purpose water and water from 
alternative sources. This management approach includes recovery mechanisms where 
required supported by appropriate metering and monitoring against thresholds mapped 
to targeted responses. 
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• Establishing sustainable water extraction regimes  

In order to establish sustainable water extraction regimes scientific processes and 
techniques are needed to:  

- prioritise ecological assets 

- identify and quantify the level of water dependency of these assets (including 
water quality) using best available knowledge, and a precautionary approach 
where information is lacking 

- specifically for groundwater dependent ecosystems – determine the area of 
influence of groundwater extraction and changes in water level or piezometric 
surface that may affect groundwater dependent ecosystems 

- assess the risk to the ecosystem, including the susceptibility to water quantity and 
quality deficiencies of individual ecosystems within a water system 

- set resource objectives 

- determine the extraction regimes that minimise this risk. 

The extent of detail will be relative to the nature of the water resource, the level of risk 
and the type of plan to be prepared. 

 

3.4. Describing the water resource  

The first step in any planning process is to describe the water resource and identify all 
uses and key users. This involves looking at the: 

• current resource base 

• current use and users 

• outlook for the resource base 

• outlook for resource use. 

Further details on these aspects are provided below.  

 

3.4.1. Current resource base  

PRINCIPLE 

A description of the current resource base should include: 

• the quantity, quality and variability of all water resources, potable or otherwise. 
Brackish to saline groundwater resources should be included as some industries are 
not dependent on potable supplies alone 

• the degree of connectivity between surface and groundwater resources, in order to 
minimise the potential for double-counting 

• information on key environmental assets, including groundwater dependent 
ecosystems and; key ecosystem services and functions (such as biodiversity and water 
quality), and the water regimes needed to keep them healthy 
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• information and quantitative assessment of existing interception, and 

• the infrastructure assets used to deliver water to the environment or consumptive 
users. 

This information will form the basis of a risk assessment for the current resource, and it 
will inform the development of future options. It is important that this type of information 
is provided early in the planning cycle to allow stakeholders to have an adequate time to 
be meaningfully involved in the planning process. 

CONSIDERATIONS 

• Water quantity 

Good information on water quantity is fundamental to determining the environmental, 
economic and social outcomes of water planning. All water sources should be included in 
an assessment of the current resource base.  

• Water quality 

Understanding water quality and the factors that impact on it is necessary for ensuring 
that water used is fit for the specified purpose. In coastal areas, where overextraction can 
lead to seawater intrusion, groundwater flow regimes need to be maintained to prevent 
deterioration in water quality which may impact on consumptive use and groundwater 
dependent ecosystems.  

• Environmental assets and functions 

All available information on the environmental assets of the water planning area, and 
downstream areas that the water planning could affect, should be considered. This 
includes assets within and adjacent to the riparian zone, groundwater dependent 
ecosystems, and estuarine and near coastal environments.   

It is important to understand the significance of the assets, their ecological water 
requirements, and other management needs. Knowledge gaps should be identified and, 
wherever practicable, addressed.  

The Commonwealth, states and territories are working collaboratively to develop a 
framework to identify and classify Australia’s high conservation value aquatic ecosystems 
(HCVAEs). The key purposes of the framework are: to assist jurisdictions to meet their 
NWI commitment to identify and manage HCVAEs within their water planning frameworks 
to protect and enhance their values; and to identify a subset of nationally significant 
HCVAEs to assist the Commonwealth in focusing its natural resource management 
investments. The HCVAE framework is expected to be trialled in northern Australia and 
the Lake Eyre Basin with a view to completing a draft framework in late 2010.  

The use of national databases and national methods for identifying environmental assets 
and functions should be supplemented by state and locally held information. Some sites 
may not be ‘nationally’ significant, but they can have particular importance to local 
communities.   
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3.4.2. Current use and users 

The use and users of water can be characterised in terms of key groups. Plans should 
identify the quantity of water used by each group, and the linkage between water use, 
users and the specific instruments providing for such use should be detailed.  

PRINCIPLES 

• Multiple use. The reality that water resources have multiple demands placed upon 
them should be reflected in the assessment. In addition to water for the environment 
(see 3.4.1) and conveyance water, the characterisation of uses and values of water 
should include the following consumptive and non-consumptive uses, all of which 
have significant economic value: 

- primary industries (irrigation; on-farm use; stock watering; plantations; 
aquaculture; consumption of fish and shellfish) 

- recreational purposes (primary recreation, secondary recreation, visual 
appreciation) 

- water for domestic use 

- emergency water 

- water used to fulfil management objectives (such as salinity management) 

- industrial use (such as mining, manufacturing) 

- maintaining cultural and spiritual values. 

 

CONSIDERATIONS 

• Indigenous water values  

An assessment of Indigenous water values and needs in water plans should be considered 
where there is likely to be a significant impact on Indigenous interests. NWI sections 52 to 
54 require that Indigenous water values be included in planning processes, account for 
native title rights to water under the Commonwealth Native Title Act 1993, and account 
for allocation to traditional cultural purposes. Such purposes may be for Indigenous access 
to a water source rather than use of the water (for example, the Great Artesian Basin 
Mound Springs). Other examples of cultural values may include flow requirements to 
provide water for a billabong so that important ceremonies can be held. Indigenous 
values and the water regime needed to provide these should be determined through 
consultation.  

Respectful and timely consultation enriches planning by incorporating Indigenous 
traditional knowledge of interconnectivity and ecological flow requirements for factors 
such as fish breeding, reed growth and bird breeding. See Box 2.  

• Potential impacts on downstream users and the environment  

The impact of water plans on water resources outside the planning area should be taken 
into consideration. This includes estuarine and coastal environments where fresh surface 
and groundwater flows are required to protect ecosystems and other uses (such as 
seagrass and prawn farming). 
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• Identify overallocation and overuse of water resources  

The NWI contains a clear commitment that all parties will address any overallocation and 
overuse of water resources, and ensure that water plans provide a pathway for 
substantially addressing this issue by 2010.   

 

Box 2 – Indigenous water values in the Great Artesian Basin 

The natural springs and soaks of the Great Artesian Basin have been important to Indigenous people for 
thousands of years, and they provide important insights into the nature of these features. The development 
and maintenance of Indigenous culture in much of the Basin depends on sustainable access to Basin water.  

In the year 2000, the Great Artesian Basin Strategic Management Plan recognised the need to incorporate 
Indigenous values and knowledge into management plans. Such plans need to recognise that a different 
approach to water management may be required due to cultural values and that Indigenous enterprises 
may have similar water requirements to non-Indigenous enterprises. 

In 2008, New South Wales released the Water Sharing Plan for the NSW Great Artesian Basin Groundwater 
Sources 2008, which specifically identifies aquifer access licences for Aboriginal cultural and community 
development. These access licences allow the taking of water by Aboriginal persons or communities for 
personal, domestic and communal purposes, and for recreational, cultural and ceremonial purposes and 
have associated performance indicators. 

In South Australia in 2009, the Water Allocation Plan for the Far North Prescribed Wells Area recognised the 
cultural significance of Indigenous water sites such as the traditional Aboriginal economics associated with 
the Mound Springs. The principles in this Plan complement the Commonwealth Native Title Act 1993 in the 
allocation of and accounting for water to native title holders for traditional cultural purposes.  

<http://www.gabcc.org.au> 
<http://www.artesianaction.com.au/templates/aa_content.aspx?pageID=83> 
<http://www.saalnrm.sa.gov.au/Our_Plans_for_the_Region/Water_Allocation_Plan_.aspx> 

 

3.4.3. Outlook for the resource base  

The future outlook for the resource base requires a comprehensive look at the range of 
drivers affecting future resource availability within the planning cycle timeframe.  

The analysis should be transparent about the level of uncertainty in the prediction of 
future resource availability. 

PRINCIPLES 

• A risk assessment (see ‘Risk Assessment Module’) that encompasses a wide range of 
threats should assess the full range of possible future impacts – including scenarios 
such as climate change, interception, land use change, bushfires – and it should be 
outlined in any assessment of water resources. 

• Assessments of future climate should not necessarily be solely based on the long-term 
historical average, and the rationale as to what final climate sequence is to be utilised 
for the plan should be clearly articulated.   

• A range of scenarios should be considered. Water plans should incorporate and 
describe, for public review, water resource modelling and testing for allocation under 
interception, land use, and climate change scenarios. This should also include 
sensitivity analysis and the accuracy of rainfall and run-off models. 
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CONSIDERATIONS 

• Known risks need to be assessed 

Modelling or estimating and allocating the resource should include known risks, including 
climate change. Recent experience in southern Australia indicates that relying on more 
recent data rather than the entire post-1900 record may be a more realistic, and 
conservative, basis for modelling of future scenarios, especially in the south-eastern and 
western parts of Australia. See Box 3. 

• Other water sources need to be considered 

Opportunities to use other water sources, such as recycled or reclaimed water or brackish 
and saline water should also be considered under the planning process. The use of such 
water, where appropriate, may ‘free up’ potable water for a greater range of uses and 
users. 

• Setting the pace of change 

As part of the planning process for the water plan, the opportunity costs of the various 
trade-offs need to be considered. This is particularly so in relation to threats such as 
climate change. If the available knowledge and data indicate a slightly drier or wetter 
climate in, for example, 40 years time, then the water plan or planning cycle should 
incorporate the resulting changes that may occur during the planning period, either at the 
start or at a specified time during the life of the plan. If drier conditions are predicted, 
there could be a significant opportunity cost of making adjustments immediately. 
Similarly, there are opportunity costs of not using water now if a wetter climate is 
predicted under climate change scenarios. 

 
Box 3 – Climate change assessments 

In the past few years, there has been a significant amount of work on climate change in Australia. For 
example the sustainable yield projects by the CSIRO and others provide a useful benchmark for resource 
assessment of ground and surface water resources, reporting on possible land management changes, 
current and future climate scenarios. 

To date, these water resource assessments have been completed for the Murray–Darling Basin, Northern 
Australia, Tasmania and south-west Western Australia. CSIRO has used future climate and current 
development to assess the range of likely climate conditions around the year 2030. Three global warming 
scenarios are analysed in 15 global climate models (GCM) to provide a spectrum of 45 climate variants for 
2030. The scenario variants are derived from the latest modelling for the fourth assessment report of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change. All 45 future climate and current development scenario 
variants are used in rainfall-runoff modelling; however, three variants – a ‘dry’, a ‘mid’ (best estimate –
median) and a ‘wet’ variant – are presented in more detail and are used in river and groundwater modelling. 

<http://www.csiro.com.au/partnerships/SYP.html> 
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3.4.4. Outlook for resource use  

The social, technological and economic drivers of changes to the use of water resources 
should be assessed to develop a picture of the likely future water needs of the catchment 
over the planning cycle timeframe.  

The analysis should be transparent about the level of uncertainty in the prediction of 
future resource availability. 

PRINCIPLES 

• Future drivers for water use. A wide-ranging assessment of future drivers for water use 
is needed, taking a whole of economy and society perspective. This should incorporate 
changes in demand for water such as from land use, population, and climate change 
and also changing community attitudes. Scenarios that both increase and decrease the 
demand for water should be considered. See Box 4.  

 
Box 4 – Future drivers of water use 

Whilst it is not possible to predict exactly what the future drivers of water use will be, scenario planning is a 
means by which possible futures and their water use implications can be explored. Scenario planning for 
water use involves projecting population, climate and other key variables, making clear assumptions about 
other drivers, inferring impacts on supply and demand, and generating scenarios. This approach allows 
possible future issues with water management to be considered and factored into planning processes now.   

Future planning scenario work, such as that by CSIRO, provides useful insights into the future drivers of 
water use.  

<http://www.cse.csiro.au/publications/2002/fulldilemmasreport02-01.pdf > 

 

CONSIDERATIONS 

• Future Indigenous use  

The NWI requires water plans to take account of the possible existence of native title 
rights to water.  

• Climate change 

Climate change impacts will not only affect resource availability but also the extent of 
demand. Available information on the impacts of climate change should be incorporated 
into the planning process as this will directly impact on environmental, social and 
economic outcomes. 

• Changing land use 

One of the challenges in water resources planning is to predict the system’s response to a 
given rainfall, especially in ungauged catchments. Calculating this response is normally 
done through a rainfall–runoff model or other hydrologic techniques if adequate data are 
not available to configure and calibrate such models. 

This becomes more difficult when predictions of different land use change need to be 
incorporated, as the amount, location and timing will all impact on the rainfall–runoff 
response and hence water availability. Although existing models and techniques can 
account for these changes, an important consideration is how the model parameters or 
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techniques could change under different land uses; a sensitivity analysis is required to 
assess this. 

• Sensitivity analysis  

When using simulation models that can integrate hydrological, water-quality, land use and 
socio-economic aspects of resource management, a sensitivity analysis is required to help 
understand how the outputs of the model respond to changes in inputs. For such models 
to be useful in predicting the effects of management actions, the sensitivity of predictions 
to uncertainties affecting them should be understood and quantified as far as possible.  

Sensitivity analysis helps identify the input parameters that should receive the most 
attention. Assessment of sensitivity and uncertainty is closely associated with the 
selection of model structure and estimation of the model parameters. 

 

3.5. Setting objectives and outcomes  

Water plans should include high-level statements of objectives that encompass 
government, industry, and community views about how the resource is to be managed for 
environmental and human benefit. Specific outcomes for the environment, resource 
access and the wider economy, and other public benefit outcomes should also be 
explicitly identified, as required by the NWI. 

PRINCIPLES 

• Set planning timeframe. The time period covered by the plan should be considered at 
the outset of any process developing objectives and outcomes for water plans. This 
requires balancing the security of tenure of water users with the flexibility of plans to 
adapt to changing water regimes.  

• Set high-level strategic objectives for water plans. These should set the broad direction 
for water resource management. For example, a water plan in an irrigation area will 
have different objectives to a ‘wild rivers’ area – and yet both of these objectives are 
appropriate. 

• Set measurable outcomes. To be effective, outcomes for the environment, public 
benefit and consumptive use need to be measurable. The plan should set outcomes 
that are to be achieved over the life of the plan, including an adequate description of 
both outputs and outcomes to ensure progress can be assessed.   

• Assess the trade-offs and risks for a credible range of competing outcomes from water 
resource use, using best available science and a socio-economic analysis of possible 
impacts on affected water users. The opportunity cost of basing planning on overly 
conservative future possible water availability should be considered during the trade-
off process.  

• Use thresholds. Plans should specify the acceptable level of risk of not achieving the 
outcomes set out in the plan. Where relevant, threshold values should be set, which 
become triggers for management action if they are breached.   
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3.5.1. Conceptual framework for establishing a sustainable water extraction 
regime 

PRINCIPLES 

• The sustainable water extraction regime should preferably comprise three interrelated 
elements as follows: 

a) An optimal range including a volumetric target. This range describes the long-term 
maximum level of consumptive use that will allow the plan’s environment and 
other public benefit outcomes to be achieved. Such a range could be calculated in 
a number of ways, including using a long-term rolling average, or a formula based 
on modelling. The approach will vary with a number of factors, including the level 
of knowledge and whether the resource is a regulated or unregulated surface 
water system or a groundwater system.  

b) The probability of achieving water extraction within the optimal range. Given the 
variability of systems and the imperfect state of knowledge, it is necessary to 
consider how often the level of consumption could fall outside this optimal range 
before the achievement of outcomes is put at an unacceptable risk. Water 
planning should aim to ensure that the optimal range of water extraction is not 
exceeded more often than some predetermined frequency. For example, a 
scientific analysis might suggest that if water consumption is maintained within 
the optimal range with a 90 per cent probability, it is highly likely that the 
environmental outcomes sought in the plan will be achieved. 

c) A threshold – or trigger point – that indicates the level of consumptive use above 
which there is an unacceptable risk of compromising the outcomes of the plan. If 
the level of use results in the threshold or trigger point being exceeded, then 
remedial management action of some kind is required. If use above this trigger 
point continues, then the water system is deemed to be overused. This threshold 
or trigger will be a higher level of water extraction than the volumetric target in 
point (a). Such a threshold could be set in a number of ways, for example:   

- as a proportion of the target at (a) 

- as a minimum volume 

- as a formula based on modelling 

- as a surface pressure target (in confined groundwater systems). 

Again – the choice of the appropriate method for calculating will vary depending 
on the nature of the resource and other factors. 

By using the three elements in (a)–(c) above, it should be possible to optimise the level 
of water use within even a variable system. That is, the level of use can be maintained 
as high as possible with a low probability of being in the zone of unacceptable risk to 
environmental outcomes.  

There is also a socio-economic threshold or trigger point below the lower bound of the 
optimal range. This would be the point below which the water available for use is 
insufficient to meet the socio-economic outcomes of the plan at an agreed level of 
risk. The socio-economic trigger point will be related to the extraction regime required 
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to meet critical human needs and can be related to other socio-economic outcomes 
specified in the water plan. 

The elements at (a)-(c) above apply in the development of sustainable water 
extraction regimes. They will, therefore, also be an important consideration in the 
calculation of water allocation levels in a particular water year during the life of a plan.   

Figure 2 below presents a conceptual model of triple-bottom-line benefits relative to a 
range of water extraction regimes using the elements described above. The two 
thresholds in the diagram mark the upper and lower limits to the sustainable water 
extraction regime.  

 

 

Figure 2: Conceptual model for optimisation of the water resource extractions relative to triple-bottom-
line benefits 

Ecosystems generally do not respond in an on–off manner to changing water availability. 
In particular, the risk that ecosystems will not be able to provide important services 
increases as water availability decreases, sometimes to the point where the ecosystem 
cannot recover. In addition, the response of ecosystems to water extraction may not be 
linear, and it is difficult or costly to recover beyond thresholds.   

Figure 2 is a combination of Figure 3 and Figure 4 below, which show the threshold and 
target values for ecosystem services and socio-economic benefits respectively. In Figure 3, 
the extraction of more water than the threshold point may result in a permanent loss of 
ecosystem services and should be avoided.   
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Figure 3: Ecosystem response to changing water extraction levels. The decrease in ecosystem services is 
represented as a smooth line, but in practice, there may be step changes. It is worth noting that the loss of 
ecosystem service at the threshold point does not (usually) occur at the first unprecedented climatic event 
that places a strain on the system. Therefore, when considering thresholds, it is important to consider how 
often water use can go beyond this level before an ecosystem service is at an unacceptable level of risk. For 
example, an unacceptable level of risk may be the threshold being exceeded more than one year in 10. 

       

Figure 4: Socio-economic response to changing water extraction levels. The overall socio-economic benefit 
gradually increases as water extractions increase due to the relative importance of increased economic 
production from agricultural water use. Beyond the upper boundary of the target range, the overall socio-
economic benefits will decline steadily to the point of system failure from a socio-economic perspective. 
After this point the socio-economic benefits will decline steeply. 

 

 25 



3.5.2. Assessing trade-offs  

Decisions relating to the distribution of water resources will always involve trade-offs. The 
term ‘trade-off’ is often used differently by different people and in different contexts. For 
the purposes of these guidelines, a trade-off is required when the demand upon the water 
resource exceeds the supply, and decisions are required to limit the allocation of the 
resource among users, and/or limit the water to meet environmental objectives. 
Generally, a level of water to meet minimal environmental needs and a level to meet 
minimal domestic supply will provide the boundaries for trade-off decisions. For a water 
plan to arrive at the optimal mix of outcomes from a public perspective, trade-offs need 
to be made transparently and using adequate information.    

Decisions about setting policy objectives should also be transparent and integrated with 
other relevant planning and management frameworks to avoid conflicts. The following 
diagram (from www.nrmtradeoffs.net.au, viewed 2010) shows how to identify and 
manage current, emerging and future trade-offs.  

 

 
Figure 5: Policy process for natural resource management trade-offs. 

As indicated in the diagram above, the process of considering trade-offs in setting 
outcomes is linked to assessing and managing risk. The process of trying to optimise the 
benefits of the water resource is effectively the same as developing a plan to minimise the 
risks associated with water sharing to the greater community and environment. Examining 
the risks that may arise under different water availability and use scenarios may help 
assess trade-offs. Risks (for example, to the environment, or the economy) could be 
assessed to characterise the consequences associated with different water sharing 
scenarios (refer to Module A for more detail on this). The scenario that has the lowest 
total risk associated with it (say in terms of environmental impact) may also be the 
optimal way of sharing the limited resource. 

Professional judgement and expertise have a valid place in assessing trade-offs. This is 
especially the case when information gaps do not allow quantitative assessments to be 
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made. Transparency is important if professional judgement is relied upon to allocate 
water: any assumptions should be identified and reasons for decisions should be 
provided. A commitment should also be made to actively address gaps in knowledge and 
review or update decisions when new information becomes available. 

3.6. Management arrangements 

Once the detailed outcomes for the plan have been documented and agreed, the 
arrangements for allocating and managing water to meet those outcomes is required.   

PRINCIPLES 

• Water for consumptive use should be allocated to water users by tradeable water 
access entitlements with characteristics set out in the NWI. This will allow entitlement 
holders to make their own investment decisions, and over time, it will allow water to 
move to its highest value use.  

• Other forms of authorisation of extraction for consumptive use should be the 
exception, not the norm – and should be justified through consideration of the costs 
and risks involved in the proposed management approach. Where available, the 
choice of licensing or management method should be an explicit decision that has 
accounted for the costs and benefits of each approach, including impacts on 
entitlement holders and the environment. 

• Water should be allocated and accounted for only once. Allocation of water for 
consumptive use should take into account surface and groundwater connectivity in a 
particular water resource. 

• A risk-based approach to allocation is necessary and should be consistent with 
meeting the explicit outcomes and targets set out in the plan. For example, water 
resources should be allocated conservatively where there is high uncertainty (and thus 
high risk) about the resource and whether environmental outcomes will be achieved.   

• Assigning risks for dealing with overallocation or changing allocations. If the plan 
requires a significant reduction in consumptive water use in order to meet its 
environmental outcomes, this should occur transparently and consistently with the 
NWI risk assignment framework and any subsequent agreements by governments3. 

• Efficient water market arrangements should be in place to allow well-informed, low-
cost trading of water access entitlements.  

• The recovery of efficient water planning and management costs, which can reasonably 
and accurately be attributed to water users, should be pursued.  

Note: these guidelines do not currently address the issue of water markets or pricing 
principles.   

3 Such as those set out in the Intergovernmental Agreement for Murray–Darling Basin reform 
<http://www.coag.gov.au/coag_meeting_outcomes/2008-07-03/docs/Murray_Darling_IGA.pdf>. 
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CONSIDERATION 

• Carryover water  

Water planning should consider the benefits to entitlement holders of providing for water 
to be carried over to the next water year.  

 

3.6.1. Water access entitlements  

The NWI provides that water access entitlements should: 

• specify the essential characteristics of the water product 

• be exclusive  

• be able to be traded, given, bequeathed or leased (note, however, the exception 
of trading groundwater between aquifers) 

• be able to be subdivided or amalgamated  

• be mortgageable (and in this respect have similar status as freehold land when 
used as collateral for accessing finance)  

• be enforceable and enforced 

• be recorded in publicly-accessible reliable water registers that foster public 
confidence and state unambiguously who owns the entitlement and the nature of 
any encumbrances on it  

• clearly indicate the responsibilities and obligations of the entitlement holder in 
accordance with the water plan relevant to the source of the water 

• be able to be cancelled at Ministerial and agency discretion only where the 
responsibilities and obligations of the entitlement holder have clearly been 
breached 

• be able to be varied, for example to change extraction conditions, where mutually 
agreed between the government and the entitlement holder  

• be subject to any provisions relating to access of water during emergencies, as 
specified by legislation in each jurisdiction.  

This section provides further information about the management of water access 
entitlements that is applicable to both surface and groundwater resources. 

PRINCIPLES  

• Secure, clear and nationally compatible water access entitlements. When deciding on 
entitlement structures to ensure a fair, efficient and orderly distribution of water 
resources, the objective should be to provide users with planning confidence now and 
in the future regarding the availability and security of water entitlements. Surface and 
groundwater resources should be managed to optimise economic, social and 
environmental outcomes. Entitlements need to be clearly specified (including 
reliability) and transferable if the benefits from consumptive use are to be maximised. 
The level of security should be sufficient to provide users with the information they 
need to make efficient investments.  
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• Issuing of entitlements under a new statutory water plan. When a statutory water plan 
is being developed or revised, any new entitlements should be within the capacity of 
the resource, and where practicable, issuing of new entitlements through market-
based mechanisms should be considered: 

- while there should be no automatic claim to new entitlements, the rights of bona 
fide existing water users, including Indigenous people, should be considered;  

- if there is a case for issuing subsidised entitlements then this should be made 
transparent. The practice of relying on ‘history of use’ as a basis for determining 
such entitlements should be carefully applied so as not to perpetuate any 
inefficient past practices. 

• Recognise that interception activities may erode entitlements. Interception activities 
should be identified, and potential impacts should be quantified and managed to 
address the impacts on water access entitlement holders and the achievement of 
environmental outcomes. 

• Issuing entitlements in water resources that are not fully developed. Additional rights 
to water should not be issued in water resources that are at risk of overuse. The NWI 
supports the issuing of further water access entitlements through the market (for 
example, by a public auction, or by direct sale or a tender process where market prices 
have been established). 

• Brackish and saline water. As the use of such water is limited in comparison to potable 
water, the cost structure of the entitlement and the ability to trade such water would 
need to be incorporated into any plan. However, management difficulties should not 
preclude the inclusion of brackish to saline groundwater in the planning process. 

CONSIDERATIONS 

• Entitlements in connected systems 

Several entitlement scenarios exist for connected systems, which require different 
approaches:  

- systems where entitlements are still being granted in both surface water and 
groundwater  

- systems where entitlements to surface water are no longer being granted and 
surface water users can use their full entitlement, but groundwater entitlements 
are still being granted 

- systems where entitlements to surface water are no longer being granted and 
surface water users can use their full entitlement, and no more groundwater 
entitlements are being granted 

- systems where entitlements to surface water are no longer being granted and 
surface water use is ‘capped’ at a certain level, but groundwater entitlements are 
still being granted 

- systems where entitlements to surface water are no longer being granted and 
surface water use is ‘capped’ at a certain level, and no more groundwater 
entitlements are being granted 
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- systems where entitlements to both surface water and groundwater are no longer 
being granted, and use of both surface water and groundwater is ‘capped’ at a 
certain level. 

Planners should be conservative in allocating access to shared water in systems where the 
degree of connectivity is relatively unknown. In highly connected areas, consideration 
should be given to establishing a single licence rather than issuing separate surface and 
groundwater licences. 

The success of this management regime would be highly dependent on being able to 
monitor use of shared water and enforce any restrictions on access to this water. These 
monitoring and enforcement costs could be considerable and would need to be factored 
into any benefit–cost analysis of altering existing arrangements. Planners should be 
conservative in allocating access to shared water in systems where the degree of 
connectivity is relatively unknown.  

• Trading in connected systems 

Trade will primarily occur in systems that are fully allocated or otherwise capped through 
a mechanism to allow a market to develop but is not restricted to such areas. 

In connected systems where there is the ability to trade between surface and 
groundwater systems, consideration needs to be given to the time lag between water 
movement and variability in water quality and any defined limits on extraction in the 
destination water source.  

When trading within a groundwater system similar concerns may apply, but this should 
not restrict such trade. Trade can occur as long as essential criteria are met, such as a lack 
of interference with other water users, and maintenance of overall groundwater levels 
and appropriate discharge to groundwater dependent ecosystems or similar. Such 
problems are not dissimilar to capacity constraints in surface water systems. 

It is essential to ensure that all systems that allow trade have in place monitoring, 
measuring and compliance regimes, including (in accordance with NWI clause 87ii) meters 
on extraction points. This will reduce the illegal taking of water and minimise the impact 
this has on the market. Improving the certainty of entitlement and reducing the costs of 
assessment should assist the transparent operation of informed markets.  

• Unregulated and ephemeral streams 

In developing plans for unregulated and ephemeral streams, planners need to consider 
the range of management options for meeting environmental needs, including water 
entitlements and rules based approaches.  

Rules based environmental watering arrangements can be established to utilise event-
based flows which have critical links to environmental outcomes. Examples of these rules 
might be a restriction on extraction during particular events, or setting flow thresholds 
below which extraction cannot occur. Such a restriction on extraction could also be 
applied to groundwater extraction to help ensure the maintenance of baseflow. 

Environmental flow rules such as these should be explicitly specified in the water plan to 
allow the impact of rules to be understood and adequately consulted upon. 

• Urban water 

Where water plans are developed for water resources that are also utilised for urban 
water supply, the demands for water from urban water users and the impact of their use 
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needs to be considered. However, in most cases the urban water supply is managed by a 
water utility. The utility is a major entitlement water holder (or bulk entitlement holder) 
and needs to be considered as part of the overall assessment of existing and future 
demands on the water resource. The demand predictions for urban water supply and any 
demand management actions at the end user level such as urban water restrictions are 
not necessarily part of the water plan but are considered by the water utility or the 
government agency responsible for water security.  

Where urban water utilities access local managed water resources, for example 
groundwater or stormwater to supplement their reticulated water supply, the water plan 
for that water resource needs to consider sustainable levels and manners of take from 
that resource. In such situations, the urban water users become entitlement holders for 
the purpose of that plan. A water plan should be able to regulate stormwater take and 
use, similar to managing surface water. 

• Estuary and coastal management 

Consideration should be given to the freshwater requirements in estuaries for both 
commercial and environmental needs, for example, oyster farmers and sea grasses. 
Whilst a specific entitlement may not be required, the water requirements should be 
accounted for in the water budget. 

• Tidal pools 

Water extraction from tidal pools can have a significant effect on salt-water intrusion 
during dry periods and on users of the resources. It is important that this extraction is 
covered by a water access entitlement regime.  

The water planning process should consider the rates of inflow to the tidal pool, salinity 
levels within the tidal pool itself and define access rules that consider equity with 
upstream user access and amongst users within the tidal pool. 

• Imported water between catchments 

Where a water plan concerns a water resource that is utilised outside its catchment 
through water supply infrastructure, the plans covering both the resource of origin and 
the receiving water resources need to address the impact of the use of this imported 
water on the local water resource and other natural resources. The plan can set rules 
about the manner in which the imported water needs to be extracted, stored or applied 
to minimise the risk of negative impacts, such as perched watertables, salinisation or 
impacts on environmental assets. Plans should also consider the movement of water 
between systems for disposal purposes, such as re-injection or excess water disposal. 

The preferred approach is to have some high-level principles in the plan covering the 
water resource of origin. The plan should also, where necessary, contain access rules 
concerning the extraction of the water that will be taken outside the catchments. It needs 
to consider the impact of completely removing volumes of water from the natural 
catchment, therefore focusing on the impact of taking the water from the resource for 
use in the other catchments. The water plan covering the receiving water resources can 
provide the more detailed conditions for the storage and use of the water. These can be 
integrated on water use approvals or use licences for the native water resources used 
alongside the imported water. 
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3.6.2. Providing for Indigenous water use 

The NWI commits parties to provide for Indigenous access to water resources through 
inclusive planning processes that incorporate Indigenous social, spiritual and customary 
objectives. Water plans are also to take account of the possible existence of native title 
rights to water resources. 

PRINCIPLES 

• Indigenous water needs should be considered in all new water plans, or as existing 
plans are revised. Although the range of Indigenous values in water may be difficult to 
quantify, they are likely to cover both cultural and economic uses of water, and these 
uses may overlap.  

• Cultural needs may include specific features of some environmental flows and/or 
maintaining groundwater dependent ecosystems. 

• Provision of water to meet Indigenous water needs should utilise existing mechanisms 
where possible, including: 

- for cultural purposes, as part of the water that is allocated to meet environmental 
and other public benefit outcomes. Such water may be in the form of ‘rules based 
water’ that is provided for in environmental water regimes, or it may be in the 
form of non-tradeable water access entitlements or licences whose use is 
prescribed for the achievement of environmental and other public benefit 
outcomes 

- for commercial purposes, Indigenous water users can access water through market 
mechanisms, where they exist. In some instances, governments may choose to 
provide assistance with the costs of such access. 

• Water accounting. Water to meet Indigenous needs should be included in the water 
account for all water plans.  

CONSIDERATION 

• In water systems that are not yet fully developed, consideration may be given to 
setting aside a portion of the unallocated consumptive pool to provide for possible 
future Indigenous water access.   

- If such an approach is adopted, it is recommended that the costs are publicly 
reported, as is the case with other community service obligations in the NWI.   

 

3.6.3. Environmental water  

The NWI states that water that is ‘provided’ to meet agreed environmental and other 
public benefit outcomes as defined within relevant water plans is to:  

i) be given statutory recognition, have at least the same degree of security as water 
access entitlements for consumptive use and be fully accounted for  

ii) be defined as the water management arrangements required to meet the outcomes 
sought, including water provided on a rules basis or held as a water access entitlement 
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iii) if held as a water access entitlement, may be made available to be traded (where 
physically possible) on the temporary market, when not required to meet the 
environmental and other public benefit outcomes sought and provided such trading is 
not in conflict with those outcomes.  

PRINCIPLES 

• Environmental water security. Water from entitlements used to provide in-stream 
flow for the environment should be given the same statutory recognition and have at 
least the same degree of security as water access entitlements for consumptive use 
and be fully accounted for.  

As stated in clause 30 of the NWI, regulatory approvals enabling water use at a 
particular site for a particular purpose will be specified separately to the water access 
entitlement.  

• Allocations to the environment. Water for the environment should be allocated 
through an appropriate mix of ‘rules based’ water and access entitlements or 
allocations, which will vary depending on the type of water or regulatory system. 

• Explicit provisions. The sustainable water extraction regime and associated 
arrangements (such as environmental works and measures) required to achieve the 
environmental outcomes of a water plan should be explicit.   

• The level of risk to be transparent. It is essential that the level of risk to environmental 
assets and functions under the environmental water provisions in the plan is clearly 
identified. This includes transparency in the trade-offs that lead to the environmental 
water provisions and how they are derived from the environmental water 
requirements. 

• Environmental water manager. An environmental water manager (or managers) 
should be given the necessary authority to deliver the environmental outcomes 
identified in water plans, including periodic public reporting of progress towards those 
outcomes. In regulated systems, these outcomes could be delivered by a combination 
of rules based and actively managed environmental water. In unregulated or 
groundwater systems, the environmental water manager may be the person who 
authorises the water plan and is accountable for its delivery. 

CONSIDERATIONS 

• Sources of environmental water 

It should be recognised that water to supplement environmental provisions may be 
sourced from a range of public and private owners, and this should be applied in a 
cooperative fashion towards achieving the environmental outcomes set out in a plan. 

• Unregulated streams 

In managing the environmental needs in unregulated systems, the planning process needs 
to consider a limit or threshold below which a management response will occur, for 
example, to cease extraction or require by-flow valves to be opened. Unregulated streams 
are generally not controlled by a major regulating storage and therefore releasing water is 
often not a management option. Accordingly a conservative approach should be taken in 
allocating water for consumptive use, considering both current and future flows.  
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• Ephemeral streams 

Management of ephemeral streams by volume is difficult, and individual management 
strategies need to be developed. Consideration needs to be given to the maintenance and 
diversity of existing species and the water quality required. Consideration also needs to be 
given to winter-fill diversions that may impact on native fish life cycles as well as other 
physical processes as channel scouring and silt removal. 

• Estuarine and coastal environments 

Water quality issues in estuarine environments are complex due to the internal mixing of 
fresh and saline waters, and biota have differing tolerances to fresh and saline waters. 
This makes the ecological response more difficult to predict.  

Issues to be taken into account include the impact of reduced flow on the potential 
closure of the mouth of estuaries, fish migration, flushing water quality and the salinity 
profile. Similarly, issues such as the socio-economic impact of water uses are a significant 
consideration due to the many competing uses for water within and between estuarine 
water users and those that may exist upstream. 

Hence a risk-assessment methodology needs to be developed that determines the 
amount of fresh water an estuarine system needs to prevent damage to the ecosystems. 
This involves definition of the issues, changes to the flow regime and the value and 
vulnerability of the estuary. 

 

3.6.4. Groundwater specific management  

The NWI applies to both surface and groundwater. The NWI term water system is defined 
as: 

a system that is hydrologically connected and described at the level desired for management 
purposes (e.g. subcatchment, catchment, basin or drainage division and/or groundwater 
management unit, sub-aquifer, aquifer, groundwater basin). 

Many parts of Australia rely on groundwater as their principal source of water. In areas 
that rely largely on surface water, groundwater has often been used to supplement supply 
for irrigation purposes, or as a source of stock and domestic water. However, with the 
drying of the landscape in many parts of Australia groundwater is now the main source of 
water for communities. Many groundwater systems are interconnected with surface 
water systems.   

PRINCIPLES 

• Groundwater infrastructure should be licensed or otherwise authorised. Management 
of individual water bores is an integral part of groundwater system management. 
Extraction from one bore can have a significant effect on the performance of another, 
and a poorly constructed bore can impact on the water quality of an aquifer. The 
approvals process for individual water bores should consider the nature of the aquifer 
and location of the bore in relation to other bores and groundwater dependent 
ecosystems in determining whether the licence application should be approved.  

• Managing non-renewable groundwater resources. Non-renewable groundwater 
systems are those where recharge is significantly lower than that in the geological 
(historical) past or where groundwater aquifers have been cut off from recharge by 
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geological events and have not been recharged for thousands, if not millions, of years. 
The use of non-renewable groundwater is increasing in a number of Australia's arid 
areas, especially to satisfy the demands of the mining industry.  

Non-renewable groundwater systems require different management regimes from 
recharging groundwater systems. This may include individual assessments for each 
new development to determine the impact on other uses and the environment rather 
than a full-scale management plan in the short-term. A management plan in the 
longer term is desirable for these areas.  

Decision-making should be transparent when it concerns the ‘mining’ of groundwater. 
Criteria should be set outlining the conditions under which ‘mining’ of the resource is 
acceptable. For example, it may be considered acceptable to allow groundwater 
‘mining’ up to a certain percentage of the overall resource provided there are no 
adverse impacts on the users of the resource and groundwater dependent 
ecosystems. 

 
Box 5 – The role of industry licenses in managing non-renewable groundwater 

The Water Allocation Plan for the Far North Well Prescribed Wells area in South Australia recognises the 
importance of the petroleum resources contained within the Cooper and Eromanga basins. It is 
acknowledged that groundwater is co-produced as part of the process of extracting the hydrocarbons: 
currently this is up to 17 megalitres of groundwater per day. 

The plan also acknowledges that this co-produced water is used for processing operations, drilling, water 
supply for the township of Moomba and road maintenance. 

The amount of co-produced water peaked in 1994 at 34 megalitres per day. As the level of petroleum 
activity is expected to increase significantly over the next five years, this peak has been used as a basis for 
‘allocating’ water to the petroleum industry. 

Rather than assigning an individual ‘allocation’ or entitlement to each current field or future petroleum well, 
a specified consumptive pool of 60 megalitres per day (out of a long-term total estimated extraction of 
approximately 474 megalitres per day) has been set aside in the plan for this purpose. This is based on an 
expected demand of 40 megalitres per day plus a buffer of 20 megalitres per day to allow for future 
operations as an objective to not restrict petroleum production due to co-produced water restrictions. 

The taking and use of this water as a by-product of petroleum production is licensed by purpose in an area 
specified by the petroleum production license, subject to annual reporting of total volume used for that 
purpose by Primary Industries and Resources South Australia under the South Australian Petroleum Act 
2000. Water allocated for these purposes can be transferred for similar purposes only.   

 

3.6.5. Interception  

When surface and groundwater flows are intercepted, downstream water users, including 
the environment, can be adversely affected. Management of interception is one of the 
objectives of the NWI, with parties to have in place comprehensive arrangements to 
manage interception activities no later than 2011.   

The objective of these guidelines in dealing with interception activities is to ensure 
effective nationally consistent policies on management of interception activities that pose 
a risk to the integrity of the water access entitlements system and the achievement of 
environmental objectives.  
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Some key definitions for interception are: 

Interception activities: land use change or other activities that involve the capture or use 
of water that occurs outside of the water access entitlements system. Interception occurs 
when flows of surface water or groundwater are stopped, reduced or redirected. 
Interception activities can include authorised uses such as stock and domestic dams or 
bores, other uses such as commercial plantations, environmental plantings, stormwater 
harvesting, changes in land use, and natural events such as bushfires (which result in 
increased interception during the recovery phase).   

Threshold levels of interception: an explicit limit of water use identified in a water plan to 
accommodate growth in interception impacts within a particular system, above which the 
level of interception has a material impact on the integrity and security of the water 
access entitlements system or the achievement of environmental outcomes. Activities 
that could result in this level of interception being exceeded require a management 
response to ensure this does not occur.   

 

PRINCIPLES 

• Management responses to interception activities should: 

a) be commensurate with the level of risk posed by an activity to the integrity of 
water access entitlements or the achievement of environmental outcomes of the 
particular catchment or aquifer 

b) recognise the potential social, economic and environmental implications of 
management actions 

c) be as simple and efficient as possible whilst minimising transaction costs 
d) be complementary with existing management activities undertaken within each 

jurisdiction, and 
e) avoid retrospective measures where possible. 

• Access to water should generally be through the water access entitlement system. The 
water market is the best method for allocating water to significant water users. Water 
intercepting activities should be brought into the water access entitlements system if 
they have, or are expected to have during the life of a plan, a material impact on the 
water resource or an impact on other water uses and users4.   

• A risk-based approach to the assessment and management of impacts of interception 
activities should be adopted. Guidelines for conducting risk assessments are included 
in the Risk Assessment Module. In systems that are deemed to be high-risk, all water 
required for future growth in interception activities above an appropriate threshold 
should be accessed from the consumptive pool if the potential for expansion of those 
activities would impact on the water security for other uses, including the 
environment. Any licence or water access entitlement should offset the full impact of 
the interception activity on the water resource.  

4 Significant water use is that which has, or will have, a material impact on the water resource. The impact of 
the water use can be observed in the water accounts. 
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The inability to fully quantify risk should not be a reason for postponing appropriate 
action to manage interception activities. 

• The assessment and management of risks posed by interception activities should be 
underpinned by appropriate monitoring, compliance, public reporting and auditing 
arrangements. Compliance arrangements should include: risk-based, best practice 
monitoring and metering; public reporting; and appropriate deterrent and 
enforcement actions. Monitoring levels of interception activity is needed for 
transparency, assessing compliance with regulatory requirements and providing 
resource information to assist with management. This need has been linked to a need 
for resourcing and cost recovery mechanisms to enable the appropriate management 
response.  

CONSIDERATIONS 

• Determining the level of risk posed by interception activities 

Planners should consider the level of risk posed by interception activities, including: 
a) the geographic location of the risk arising from specific interception activities within a 

particular catchment or aquifer 
b) the hydrological characteristics of water intercepted or used by each interception 

activity 
c) projections for growth in interception activity over the planning period 
d) the social, economic and environmental impacts of interception activities. 

• Setting thresholds 

The level of growth in interception, if any, that is allowed for by a given threshold should 
be lower in water systems that have high competition for water. 

A threshold for the cumulative impact of interception activities should be set and 
monitored for the whole system. There may also be a need to set and monitor specific 
thresholds for particular interception activities, depending on the significance of those 
activities within the catchment, subcatchment, aquifer or other defined management 
area. 

• Determining management responses commensurate with the level of use  

Implement appropriate management actions as follows:   
a) Where feasible and cost-effective, implement mitigation actions to maintain the 

impact of interception activities below the threshold level during the planning period. 
b) To the extent that mitigation measures are unlikely to be effective, provide for the 

orderly, equitable and transparent transition of interception activities in the 
unlicensed part of the consumptive pool to activities in the licensed consumptive pool. 
This ensures no net increase in consumptive use by requiring water access 
entitlements to be held to offset the potential impact of interception activities above 
the appropriate threshold.  
NOTE: The holding of a water access entitlement may involve the direct purchase and 
transfer of an existing water access entitlement that is not tradeable for the term of 
the impacts of the interception activity. The water access entitlement should be the 
appropriate category with characteristics that reflect the impacts of the interception 
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activity. Where the impact of the interception activity is perpetual or ongoing, the 
offset water access entitlement may be required to be permanently retired. 

c) Alternatively allow for the increase in interception activities through the granting of a 
new water access entitlement. Providing this is done in a transparent and quantified 
manner, does not decrease the likelihood of achieving environmental outcomes and is 
done in full consultation with all affected parties. Such an approach should only be 
contemplated where: 
i. the transaction cost of imposing a requirement to hold water access entitlements 

is demonstrably high or a market is not sufficiently established 
ii. the risks to the water resources are demonstrably low 

iii. there is no significant risk associated with the achievement of environmental 
objectives, and 

iv. there is a clear economic benefit in so doing. 
NOTE: an example of where this may be applied is in relation to stock and domestic 
use in areas of low population density. 

• Policies and incentives that drive increased water interception. 

External policies such as the differential taxation treatment of land-based activities and 
programs for implementing sustainable landscape management practices can result in an 
incentive for increased interception of water resources. This may potentially impact on 
the integrity of water access entitlements and the achievement of environmental 
objectives. 

Provided there are sound, risk-based approaches to the management of interception in 
place and the ability to adjust regulatory arrangements in response to emerging risks, 
then the impact of some external policies can be managed. In some cases this may require 
the ability to quickly put in place interim and short-term controls – such as moratoriums – 
while water plans are developed or amended in response to the emerging risk. In other 
cases, the external policies may have a higher priority and tradeoffs may be required. It is 
also incumbent on governments, when introducing new policies, to make sure that the 
implications of those policies are properly understood and the appropriate consultation 
has occurred.  

 

3.6.5.a Plantations  

Plantation forestry is a water interception activity with largely unregulated water impacts 
in Australia. In order to fully account for water use by major users, water planning needs 
to recognise that plantation forests may intercept more water compared to other land 
uses such as pasture. Changing land use from pasture to plantation may affect a change to 
rainfall runoff characteristics. Such changes may be desirable, for example in the 
mitigation or remediation of the impacts of saline groundwater. 

Where a plantation’s root zone has access to groundwater resources, it will compete for 
water with other groundwater users. Whilst the volume of rainfall runoff during periods of 
low rainfall is often negligible, access to groundwater cannot be actively rationed in times 
of low rainfall and runoff availability, as it can be for activities that are part of the licensed 
consumptive pool. 
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For the purposes of this framework, plantation forestry refers to forest plantings that are 
grown for the production of timber or non-timber products for commercial purposes, 
including as carbon sinks.  

Access to material quantities of water should generally be through the water access 
entitlement system. All future plantation developments and rotations or other land use 
change may be required to hold an offsetting water access entitlement. This is on the 
basis that this is a commercial use that may pose a risk to the integrity of the existing 
water access entitlements system and the achievement of environmental outcomes.  

 

Box 6 – Managing the water resource impacts of plantation forests in South Australia – A Statewide policy 
framework 

In June 2009, the South Australian Government released the Statewide policy framework, Managing the 
water resource impacts of plantation forests. 
<http://www.dwlbc.sa.gov.au/water/plantation_forests/index.html> 

The policy framework will contribute to addressing an important component of the broader NRM challenge, 
that is to ensure the ongoing viability of surface and groundwater resources that sustain the environment, 
industries, communities and regional centres across South Australia. 

The framework sets high-level principles and provides guidance to agencies to ensure that the water 
resource impacts of plantation forests are identified and managed within sustainable limits. 

Plantation forest water resource impacts are to be fully accounted for within the water budget of a 
management area where forestry impacts are considered to be significant. This includes all components of 
forest water use, including interception of groundwater recharge (and surface water yield) and direct 
groundwater extraction. 

The policy framework promotes the use of appropriate management tools and provides a decision support 
tool to help planners and decision-makers work out the best option to manage the water resource impacts 
of forests in a specific set of circumstances, recognising that forests use water differently to irrigated 
agriculture and other water uses. 

 

 

PRINCIPLES 

• Means of managing the risk of existing and future increases in water interception from 
plantation development include: 

- where systems are significantly below full allocation, setting threshold levels using 
a risk-based approach. For example, by setting a percentage limit of area of 
plantations per catchment and 

- where catchments are approaching, at, or past full allocation, requiring a water 
access entitlement be held to offset water use of plantation forestry above an 
appropriate threshold level. 

• Decisions not to require offsetting water access entitlements should be justified on the 
basis of a risk assessment that considers possible impacts on the achievement of 
environmental outcomes and on water access entitlements or other authorised water 
use. 

 

 39 



CONSIDERATIONS 

• Existing plantations 

In areas where a decision has been made that plantations are required to hold offsetting 
NWI consistent water access entitlements, there are a range of issues to consider.   

To avoid claims of retrospectivity, plantation owners should preferably not be required to 
purchase an entitlement during the remaining life of existing plantations. As an 
alternative, it would be acceptable to simply account for this use within the consumptive 
pool, or to issue a non-tradeable entitlement for the remaining life of the plantation. 

At the time of establishing a new rotation on an existing site, there is an argument on the 
grounds of competitive neutrality that the owners of both existing and new plantations 
should purchase the necessary offsetting entitlements. If governments decide to subsidise 
the purchase of entitlements, then: 

- this should be effective immediately (that is, possibly before the end of the existing 
rotation) as this will more quickly attune those owners to the responsibilities 
associated with water ownership and management and 

- such decisions should only occur following consultation with all existing water 
entitlement holders, whose asset values are likely to be impacted.  

• Offsetting plantation water use 

The type and amount of water entitlements necessary to offset the water use of a 
particular plantation should be consistent with the hydrological impact of the plantation. 
In this context, the following issues should be considered 

- water impacts will vary during the life of a rotation 

- water use by trees cannot be actively rationed in times of low water availability, and 
the impacts of evapotranspiration on nearby water sources tend to increase in drier 
periods 

- in general, high reliability surface water or groundwater access entitlements will be 
necessary to offset plantation water use (or an equivalent amount of low reliability 
entitlements calculated using an appropriate exchange rate) and   

- the actual quantum of entitlements required should be based on best available 
science. In the absence of a comprehensive hydrological study for each situation, the 
use of realistic estimates will be necessary. 

• Trading water entitlements 

Water access entitlements that are purchased on the market to offset the water impacts 
of plantation forestry should be tradeable back onto the market when the water impact 
has ceased (that is, at the end of the rotation if a future rotation is not planned). For this 
reason, no special class of entitlement may be required, but rather an ability to ensure the 
required entitlement is held by the proponent and ‘shelved’ for the period it is offsetting 
any water impacts. 

 

3.6.5.b Stock and domestic water use 

Neither stock nor domestic use are defined consistently across jurisdictional legislation.  
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PRINCIPLES 

• Source water should minimise the hydrologic impact. This should be implemented 
where practical and economically viable. This may involve preferentially sourcing stock 
and domestic water from reticulated systems where available, or relying on 
groundwater rather than dams to improve the efficiency of water use by minimising 
evaporation losses. 

• Rights to stock and domestic water use should be well defined. If the rights are not 
defined volumetrically then the boundaries between stock and domestic use and for 
example stock intensive use should be clearly defined.   

• Volumetrically account for stock and domestic use in water budgets. Volumetric 
accounting should be based on information where it is available, or alternatively on 
realistic estimates of water use.  

• Monitoring activities should be implemented. Monitoring activities should be 
conducted to ensure water use is for genuine stock and domestic purposes. In some 
high-risk catchments, for example around peri-urban areas, there may be justification 
in metering stock and domestic use for compliance purposes. 

CONSIDERATIONS 

• High transaction and management costs  

Consider the costs and benefits of monitoring and compliance in low-use systems. The 
extent of the impact on the environment and other consumptive uses should be taken 
into account. 

• Site-specific impacts of capture of overland flows 

There may be site-specific impacts, such as on nearby wetlands or water dependent 
ecological communities. 

• Peri-urban water use 

Activities in the peri-urban zone can use significant amounts of water, sometimes 
accounting for a third or more of use within a catchment. The requirements for stock use 
are different in peri-urban areas to traditional agricultural stock use, and there is a need 
to review the nature and level of water access and use in these areas, including the nature 
of local government regulations.   

 

3.6.6. Mining and other extractive activities  

Mining and other extractive industries provide for a high economic value from water use 
and provide regional economies with a diversified income base. Clause 34 of the NWI 
allows for special water management arrangements to be put in place for mining and 
other extractive industry activities where needed. However, the NWI does not preclude 
parties from including these industries in their water planning regimes. Mining activities 
should benefit from clearly specified water access entitlements as this would provide a 
greater level of water security and therefore investment certainty. 

Mining and other extractive industries can have a large, localised, incidental water use or 
impact associated with ore production or hydrocarbon extraction. Consequently it is 
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important that consideration is given to current and future water resource requirements 
of such operations to ensure that water (and natural resource) allocation problems are 
handled in an integrated and strategic way to minimise any potential (or perceived) third 
party impacts.  

 

PRINCIPLES 

• Integrating mining into water planning processes. Water resource impacts of mining 
and other extractive industries should be brought into the water planning process to 
ensure an integrated approach. However, in doing this there will be a need to 
recognise relevant legislative requirements. 

• The cumulative effect of all water use by mining and other extractive 
industries, including energy generation, should be authorised and accounted for in 
water budgets and managed under regulatory arrangements that are part of, or 
consistent with, water plans. Much of this information is currently provided under 
existing legislative arrangements and should be utilised in the water planning 
framework.  

• Minimising the impact on aquifers. Regulation of mining and other extractive 
industries should ensure that the impacts of activities outside the water entitlement 
system that could interfere with the integrity (and quality) of an aquifer, for example, 
drilling or excavation, are understood prior to approval. 

• Protection of existing rights. Regulation of mining and other extractive industries 
should ensure the legitimate water access rights of existing water users are protected. 

• The water resource impacts of mining and other extractive industries need to be 
managed. Consideration needs to be given to: 

- the cumulative effect of all operations  

- the protection of water quantity and quality (including beyond the life of the 
activity) 

- what type of monitoring and evaluation is required 

- whether, and what form of, offsets are required to minimise the impact of the 
operations, for example in areas where there is no water market, and 

- obtaining the future use requirements of these industries through engagement 
with state mineral resource departments and companies.  

• The ability of mining operations to intercept overland flows should be similar to that of 
other landholders. Mining operations also need to ensure that any water leaving the 
operation is of suitable quality. 

• All water sources need to be considered. Mining companies often recycle and reuse 
water within their operations and whenever possible, all water sources should be 
considered. Reuse and recycling practices should be promoted and fostered as leading 
practice, with a focus on maintaining operational supply and external water resource 
outcomes. High quality water should be used only where it is essential or where no 
other suitable source is available. This should also include the use of surplus ‘onsite’ 
water where possible noting that in some areas, for example, tropical regions, this 
may be impracticable.  
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CONSIDERATIONS 

• Mining companies are both a user and supplier of water 

Due to the nature of the operation, mining is a consumptive user of water; but due to the 
incidental extraction of water as part of the mining process, mining companies may be in 
a position to supply water for both internal and external use.  

• Water planning and management processes have been designed for other uses 

Current water planning and management processes have been established primarily to 
manage irrigation and urban use, including industrial uses. In light of this, the current 
entitlement system in some jurisdictions may not be appropriate for the mining industry.  

The mining industry is a consumptive user of water, and also takes water that enters a 
mine as a result of dewatering the incidental aquifers. In either case, this water should be 
accounted for and licensed either through an existing licence category of an appropriate 
volume and appropriate security or through development of a special type of entitlement, 
as provided for under clause 34 of the NWI. This entitlement would allow the mining 
operation to transfer the incidental water entering its operation to other users by a 
private contractual arrangement. This water can either be issued to the mining operation 
upon application or, in high competition water sources, sourced from the water market. 

The mining industry should become part of the wider planning process. Where 
geographically feasible the industry may become part of the water market and could aid 
in the supply of water for urban or agricultural use. 

• Changes to the water regime  

Where mining results in changes to the water regime that impact on environmental water 
needs, arrangements to maintain environmental assets over an appropriate time frame 
are needed. In some cases springs impacted by dewatering may need to be 
supplemented, in other cases release of excess water needs to be managed to limit 
inundation or water quality impacts to riparian zones or receiving wetlands. 

Where appropriate, a mining operation could be granted an ‘offset entitlement’. In areas 
where it is impractical to supply water to other users or where the water quality is 
unsuitable, the mining operation could purchase, for example, high security water 
entitlement(s) that would be held for use as environmental flows. 

• Application of future water entitlements to mining and other extractive industries  

Mining operations are usually long-term ventures, and the water impacts of mining 
operations are often unaccounted for under legislative arrangements in regards to water 
e.g. state water legislation. Applying a requirement for entitlements due to ongoing mine 
expansion may be appropriate in some circumstances to ensure all water extracted from a 
water source is fully accounted for.  

In some instances, exemptions may apply. For example, these may be based on the size of 
the operation, the purpose of the operation, or the period of the operation (with there 
potentially being a difference if it is short or long term). Nevertheless, a baseline of water 
extraction should be established. Entitlements should then be required for any additional 
extraction, subject to reasonable exemptions.  
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Finally, exemptions could be phased out over the life of a water resource plan, in a way 
that gives industry time to fully account for and acquire their water without inadvertently 
affecting the water market over a shorter term. 

Note that the application of these issues to coal seam gas extraction may require further, 
more specific guidance. 

• Measuring water use 

Mining operations are currently able to measure most of the water used or extracted as 
part of their activities. These measurements need to be extended so that water use or 
extraction in all parts of the operation is accounted for.  

Management plans need to be regularly reviewed as information of water use from 
mining and other extractive industries operations becomes available.  

• Reporting on water use 

Extractive industries are usually required to report water use to the appropriate agencies 
as per legislative requirements. Integration with other planning and approval frameworks 
is required to ensure that measured (or estimated) water use information is incorporated 
in the planning and management process. Where insufficient information is being 
supplied compliance and enforcement provisions may be required in water legislation to 
give powers to officers to verify mining water use reporting. Management plans need to 
be regularly reviewed as the production from the mine increases to help ensure that there 
are no unintended consequences for other users or the environment. 

 

3.6.7. Statutory uses  

Under the NWI, it is preferred that water use be managed through water access 
entitlements, however, the NWI does note that it may be appropriate for some use to 
continue under other forms of statutory authority. There may be scope in some water 
planning processes for some low-impact activities to continue under access arrangements 
or rights authorised or exempted by legislation where water access entitlements are not 
required. Examples of such use might include basic landholder rights and water for fire-
fighting. 

PRINCIPLES 

• Statutory authorisations should be removed if necessary. If a statutory authorisation 
for a particular use (such as stock and domestic use) operates to displace a 
requirement that a water licence or water access entitlement be held for the use, and 
if application of the principles for management of interception indicate that growth 
under the statutory authorisation is a risk to planned outcomes, then the statutory 
authorisation should be removed.  

CONSIDERATIONS 

• Temporary access 

In some cases it may be desirable to allow temporary uses of water under statutory 
arrangements, such as for fire fighting. 
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• Remote areas 

Rather than move to a full licensing regime that issues tradeable water entitlements it 
may be appropriate to continue to provide for statutory use or rights in remote areas 
characterised by low water-use (and thus low risk) land uses. 

• Trial while resource being ‘proven’ 

Where the quality or reliability of the water is being assessed through trials, a 
conservative approach should be adopted to initial licensing and subsequent issuing of 
entitlements. Examples include the testing of recycled, reclaimed, brackish or saline water 
for suitability for particular uses. 

 

3.7. Monitoring  

A monitoring program should be included in the plan to provide an ongoing assessment of 
whether the management objectives are being achieved, including the adequacy of the 
water operational rules. The design of the monitoring program should take into account 
available resources (for example, labour, expertise, equipment). 

In establishing a sustainable water extraction regime, a water plan should set a number of 
outputs or performance indicators by which the outcomes of the water plan can be 
measured. Possible examples include: maintenance or improvements in water flow 
regimes and water quality condition, or achieving specific targets in relation to Indigenous 
access, recreational use or river navigation. 

PRINCIPLES 

• Appropriate degree of monitoring. The level of monitoring should be risk based, that is 
it is proportionate to the nature of the water resource and consequences of its use. In 
high use areas or where there are significant environmental assets, extensive bore 
networks, gauging stations and regular monitoring are required. In lower use areas, 
fewer bores, stations and less monitoring will be required, but this should be reviewed 
regularly.  

• Monitoring programs should provide a mechanism for increased (spatial and temporal) 
data capture. For example, consider equipping private bores with the capacity to 
record level and use. Telemetry (as opposed to data logging) may become a long-term 
practical proposition.  

• Expanding groundwater monitoring (for resource condition) and bore metering 
networks. Monitoring of the resource condition is required to ensure the ongoing 
health of the resource and to help ensure ongoing benefits for all users. According to 
the National Water Commission (2006) only 20–40 per cent of major groundwater 
users are currently metered. Much of this metering would be located in high 
groundwater use areas, such as irrigation areas, or for specific environmental assets.  

 

4. Reporting and review  

Under Clause 80 of the NWI, the Parties agree that the outcome of water resource 
accounting is to ensure that adequate measurement, monitoring and reporting systems 

 45 



are in place in all jurisdictions. This is to support public and investor confidence in the 
amount of water being traded, extracted for consumptive use, and recovered and 
managed for environmental and other public benefit outcomes.  

Annual reporting arrangements should include reporting on the water rules. This includes 
whether they were activated in a particular year, the extent of implementation, and 
effectiveness of the use of resources in the context of the environmental and other public 
benefit outcomes sought and achieved.  

As noted at the beginning of these guidelines, water planning is a cyclical process and 
review is an important component of this. Ideally, the review process will identify lessons 
that can and have been learned from the previous season or water planning period. 
Similarly, specific identification of the actions taken to address issues that threatened to, 
or did, compromise the achievement of specified objectives and outcomes should be 
included in the reporting and review process. 
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5. Risk Assessment Module 

• Introduction 

Water planning is a key mechanism for identifying the environmental, social and 
economic objectives for managing water resources. Effective water plans establish the 
rules for sharing water between all users so that the water resource is managed in a way 
that optimises the total sum of the benefits and services it can provide, without stressing 
the resource or the environment that depends on it.  

There is an inherent need to ensure the objectives of water plans are consistent with the 
broader natural resource management objectives. Potential and emerging threats to the 
resource, such as climate change, need to be taken into account in providing certainty of 
access for all uses and users. 

‘Planning is an unnatural process; it is much more fun to do something. The nicest thing about not 
planning is that failure comes as a complete surprise, rather than being preceded by a period of 
worry and depression’ – Sir John Harvey-Jones 

• Why a risk-informed approach to water planning and management? 

Water is a valuable resource. It provides a range of benefits and services for humans and 
the greater environment. These include things such as drinking water and public health 
services, food crop irrigation, and providing for the health of our environment. 

Water is a limited resource. The water available from a single river offtake, aquifer or 
other source is often used to provide several different services or benefits. The amount of 
water available at any time to provide these services can vary, and particularly when the 
amount of water available is low, there could be several competing uses for the limited 
amount. In these cases, some form of prioritisation is required to determine:  

• how the water resource may best be used and shared among competing users, or 

• what other actions could be taken to help allow water managers to continue providing 
all or some of those services.   

 

• What is a risk-informed approach to water planning and management? 

Risk management is a process concerned with setting objectives and then developing a 
plan to meet them 

Risk is ‘the chance of something happening that will have an impact on objectives’. 
Generally, risk is a function of the likelihood of an event occurring in the future and the 
consequence of that event in terms of its impact on the objectives. 

Risk management is ‘the … processes and structures that are directed towards realising 
potential opportunities whilst managing adverse effects’. 

 (AS/NZS 4360:2004)   

When the objectives for water resource use have been set, a risk management approach 
lends itself to developing a plan to meet those objectives. A large part of this is 
identifying, assessing and managing the things that might threaten the ability to meet 
those objectives. This way, more time and effort may be directed to monitor, mitigate or 
respond to the things that may pose the highest overall risks, and to ensure that 
management is targeted at the appropriate part of the water system.  
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• What do I need to consider in a risk-informed approach to water planning and 
management? 

What are the risks to the resource and the objectives of the plan? 

What is the probability of those risks occurring? 

What are the consequences to the resource and the objectives of the plan if they do 
occur? 

What are the measures I can employ to mitigate the sources of the risks and their 
consequences?  

• Purpose of this module 

This module is intended as a guide only, and it does not provide prescriptive methods for 
how to implement a risk-based approach as part of a water management plan. It should 
be read in conjunction with the main body of the guideline document it sits within.   

The guidance notes outline the generic steps that a water planner may undertake to 
incorporate risk management principles into a water resource management plan. These 
notes have been developed with a high degree of reference to AS/NZS 4360:2004 Risk 
Management, but with a water planning focus.     

THE RISK MANAGEMENT PROCESS 

• General 

The risk management process is detailed below. Generically, risk management is an 
iterative, but not necessarily linear, ongoing process underpinned by internal and external 
consultation where: 

• The context and goals of the management exercise are set. 

• The things that can threaten the achievement of the objectives are identified. 

• The level of risk posed by each of the threats is assessed or examined by considering 
the likelihood and consequences of the threatening events occurring. 

• The risks are evaluated and prioritised, and options for managing (or treating) the risks 
are identified. 

• The risk treatments or management options are implemented. 

• The success (or otherwise) of the management strategies is monitored and reviewed. 

• And the entire process is repeated periodically or as needed. 
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Some commentary on how each step of this process can relate to water planning is 
provided below. 

• Establishing context and goals  

To establish the context, the water plan should contain a description of the water system 
that is to be the subject of the water plan. Principles and considerations for describing the 
water resource and its use and users are included in section 3.4 of the main guidelines. In 
summary, the water system description should be a stocktake of what is currently known 
about the system, both now and in the future. A key activity involves identifying and 
describing the benefits and services that the water resources provide. Identifying these is 
important because the overarching goal of water planning is to optimise the overall level 
of the benefits provided by the water resource, while using it sustainably; that is, without 
compromising the ability to continue realising the benefits the water provides.   

Goals (or objectives) for managing the water resource and how the water resource shall 
be used can then be set within this context. Most objectives will have associated outputs, 
such as those that are described in terms of flow and volume targets for delivery to 
various locations under a variety of water availability scenarios.   

The principle is that by meeting the objectives, the use of the water resource will be 
optimised. In setting the objectives, a consideration of existing water sharing 
arrangements, regulations or legislation and the ‘trade-offs’ between competing water 
users may be necessary (see section 3.5.2 of the main guidelines). A socio-economic 
assessment may be a useful step to aid in setting the objectives. The information gathered 
during the system description phase will be useful to ensure that the objectives that are 
set are practical and achievable. The risk management exercise will then focus on 
assessing the trade-offs and managing events that may jeopardise meeting these flow and 
volume objectives.  

The Risk Management Process 
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• Identify risks 

Having determined the objectives for the water resource and how it will be shared, the 
next step is to identify potential risks by asking, ‘What could hinder or prevent the 
achievement of the project objectives?’ (for example, meeting the volumetric flow 
targets). This means you should: 

• identify the source(s) of each risk (that is, how the risk can occur) and add these 
sources to your template. This step is imperative because treatments should be 
developed to control the sources of the risk. 

• identify the impact of each risk (that is, what happens if the risk occurs). 

In some cases, as you work through the ‘sources’ and ‘impacts’, you may determine that 
there is a more appropriate way to describe a risk. If so, revise your risks and change 
accordingly. 

Sources of risks will include things that are known to be occurring now, as well as things 
that may occur some time in the future. These can include: 

• climate variability (particularly in regard to rainfall and drought patterns) 

• ambiguity in water-sharing and operating rules (that could result in overallocation or 
limit the ability of managers to deal with low flow scenarios) 

• developments in upstream catchments (resulting in changes to hydrological profiles) 

• changing water demands 

• degradation of the environment or water transfer structures, which cause the water 
system to be disrupted 

• actions of upstream users 

• exhaustion of the resource (particularly for non-renewable groundwater systems) 

• losses of water (such as through evaporation and inefficient delivery systems.) 

 

• Analyse risks 

For each of the risks identified in the previous step, an assessment of the level of risk 
posed by the described risk can be a useful way to prioritise the way in which the water 
will be managed.  

The relative magnitude of a certain risk can be determined by noting that: 

Risk level = f (likelihood, consequence) 

A common approach to estimating and communicating risk levels involves using a risk 
matrix. Once a risk has been described, the level of risk can be determined by the 
likelihood of it occurring and the consequence associated with that threat on a scale of, 
say, 1 to 5, and using a matrix such as the one below to determine the risk level: 
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RISK LEVEL 
Likelihood 

1 2 3 4 5 

Co
ns

eq
ue

nc
e 

1 very low very low low moderate moderate 

2 very low low low moderate high 

3 low low moderate high high 

4 low moderate moderate high very high 

5 moderate moderate high very high very high 

 

These guidelines do not endorse the use of this particular matrix; it is up to the water 
planner, through consultation with relevant stakeholders, to adopt an appropriate 
approach. 

The likelihood and consequence categories, as well as the final make-up of the risk matrix, 
will need to be developed by the water planner. The scales that are adopted should be 
appropriate to the specific water-planning situation.   

The likelihood and consequence categories can be defined in terms of a qualitative 
descriptor (for example, a scale of ‘1 = rare’ – ‘5 = almost certain’ for event likelihood, or 
‘1 = insignificant’ – ‘5 = catastrophic’ for event consequences); however, some more 
quantitative guidance or qualifications should be provided to assist with allocating the 
likelihood/consequence scores during the risk estimation exercise (described in the next 
step). Some examples of how this information could be presented are provided in the 
following tables:  

 

LIKELIHOOD 

Category Example category descriptions 

  
Qualitative 
Descriptor Frequency 

Probability of 
occurring* 

1 Rare Event occurs 1 in every 100 years < 1% 

2 Unlikely Event occurs 1 in every 20–50 years 1–20% 

3 Possible Event occurs 1 in every 5–10 years 21–80% 

4 Likely Event occurs annually 80–95% 

5 Almost certain Event occurs many times per year > 95% 

* within some time period, such as the duration that the water plan will be applicable 
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CONSEQUENCE 

Category Example impact descriptions 

  Qualitative 
Descriptor 

Ecological/water quality 
impacts  

Socio-economic impacts 
 

1 Insignificant No noticeable impact to 
ecosystem 

Short period of low level water 
restrictions causing minor 
inconvenience to householders, no 
material impact on irrigation 
allocations, minimal financial 
impact on industry and little to no 
loss of amenity. 

2 Minor Some impact on marginal 
ecosystems (For example, 
edges of riparian zones or 
small mixed dependency 
ecosystems) 

Extended period of low level water 
restrictions causing some 
inconvenience to householders, 
reduction in irrigation allocations 
with minimal material impact, 
potential financial impact for some 
industries and minor loss of 
amenity. First signs of impact on 
public morale. 

3 Moderate Water availability is so low 
such that only the highest 
value environmental sites 
receive or retain water, 
putting vulnerable species at 
risk   

Medium level of water restrictions 
directly impacting on householders, 
reduction in irrigation allocations 
resulting in some loss of 
productivity, some industries 
severely impacted or forced to 
close tourism, prioritisation of 
watering for amenities, increased 
impact on morale. 

4 Major Water availability is at 
critically low levels and 
groundwater systems 
become depleted beyond 
recharge rate.  

Extensive damage to 
ecosystems occurs with 
potential irreparable damage 
in some areas 

High level water restrictions 
directly limiting household water 
use, limited irrigation allocations 
resulting in low levels of 
productivity, some industries 
forced to close which may impact 
on national economy, severe loss of 
amenity and morale, some people 
leave. 

5 Catastrophic Irreparable damage to 
ecosystem; severe adverse 
impacts to environment  

Water supply to major town 
becomes insufficient to ever again 
sustain community or nationally 
significant activity; no irrigation 
allocations, collapse of industry, 
total loss of amenity, dislocation of 
people, significant impact to the 
national economy 

Particular care is required when developing the consequence categories. The consequence 
descriptions need to consider what the impacts could be if the water delivery objectives 
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are not met: that is, if water cannot or is not delivered to a certain location for some set 
of activities, what could happen?5 The consequences could relate to a variety of areas. For 
example, there may be adverse impacts to the environment, public health, the local 
economy, or the reputation and business of the water providers. Because the nature of 
the consequences differs, it might be necessary to split the consequence descriptions at 
least under these headings or others. It is important to note that, where consequences 
are listed in a table such as the one above and where impacts are discussed under a 
variety of different types, there is an inference of equivalence in the severity of the 
consequence along each row. Consideration will be needed to ensure that these 
inferences of equivalence are defendable, and where appropriate, agreed with 
stakeholders. 

During the development of the risk matrix and event likelihood/consequence categories, 
the water planner will need to consider two things:  

• What level of action may be appropriate for risks of different levels?  

• What may constitute an ‘acceptable’ level of risk?   

In regard to the first point, if a risk is rated as ‘very high’, it will probably require a greater 
or more rapid response than one rated ‘low’. Outlining the type of response that may be 
required for risks of different levels will provide guidance for the risk 
estimation/evaluation stage of the process, for example: 

Risk Level Action Timing 

Very low – low Continue routine approach to management – 
no specific actions required 

Ongoing 

Moderate – 
high 

Manage by specific monitoring or response 
procedures 

Within water plan 
period 

Very high Develop management or investigation plan, 
cease activities for which high risks may arise 

Immediate 

 
The description of actions required for different risks at this stage can be quite generic 
and will be developed further as part of the risk evaluation. 

At some point, a risk can be considered as insignificant enough, or well-enough managed, 
that it may require no further specific treatment beyond what is already in place. In this 
case, a decision has been made that such a risk level is ‘acceptable’. For example, this 
approach could be adopted when a risk is estimated as ‘very low’ or ‘low’ on the scale 
presented in the risk matrix above.   

Hence, when setting the type of action that would be appropriate for a certain risk level, 
the ‘acceptable’ level of risk also needs to be considered. If a water planner adopts a risk 
matrix such as the one above, on the premise that anything considered a ‘low’ risk is 
already well managed and that no further action is required, the planner should also 
check the likelihood and consequence categories that have been adopted and the 
combinations that could produce a ‘low’ risk and ascertain that the combination is 
‘acceptable’.    

1 When allocating the consequence score, it will depend on some further details, such as how severe the loss of water availability, and 
the duration of the loss. These details should form part of the event scenario, as described later.  
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• Estimate risk level / Evaluate risks (and record the process) 

The descriptions of risks (risk identification) and the risk matrices developed will be useful 
frameworks with which to estimate and evaluate the level of risk. The risk estimate itself 
should be based on a combined consideration of existing data, modelling, investigations 
and the experience of those involved in managing and using the water resource. All of 
these information sources should be considered when forming any judgments about the 
levels of risks posed. The reasons for any particular risk allocation need to be outlined 
explicitly with clear reference to the information that supports the judgment. 

While a core nominated team should be responsible for collating and analysing such 
information, a stakeholder workshop is a useful way of conducting the risk assessment. 
The participants should be provided with this information prior to the workshop. A record 
of the discussions on the day can be kept in a risk register such as the one shown 
following: 
 

EVENT SCENARIO RISK CONTROLS RESIDUAL RISK Comme
nts, 
justificat
ion, 
manage
ment 
actions 

I
D 

The risk What can 
happen? (the 
source) 

What can 
result? (the 
impact) 

Like-
lihood 

Conse-
quence 

What controls 
are in place? 

Likelihood Consequen
ce 

0
0
1 

Pollution of 
water 
supply 

Tankers 
carrying 
xylene tips 
over and 
ruptures, 
spilling 
content 

Lack of 
water for 
human 
consumptio
n, fish kills 
and 
potential 
loss of plant 
life, water 
unsuitable 
for irrigation 

Rare Catastr
o-phic 

Local 
emergency 
response 
plan, health 
warning 
systems 

Rare Catastrophi
c 

 

0
0
2 

Loss of 
access to 
100% of 
entitlement 

Increase in 
plantations in 
catchment to 
changes in 
policy 

Loss of 
water 
security of 
existing 
entitlement 
holders 

Possibl
e 

Modera
te 

Limited 
legislation, 
current 
planning 
controls, 
community 
outrage 

Unlikely Moderate … 

0
0
3 

Land 
subsidence 

Groundwater 
over-
extraction 

On-farm 
distribution 
systems 
disrupted 
resulting in 
increased 
losses 

Possibl
e 

Modera
te to 
major 

Current 
legislative 
controls, 
water plans 

Unlikely Moderate … 

0
0
4 

Infrastructu
re failure 

Lack of 
investment 
leading to 
structural 
collapse 

Inability to 
supply 
water 

Possibl
e 

Major Asset 
maintenance 

Unlikely Moderate … 

0
0
5 

Mine 
closure 

Mine 
becomes 
uneconomic  

Insufficient 
water to 
supply an 
expansion of 
workers to 
meet 

Possibl
e 

Modera
te 

Current 
legislative 
controls, 
water plans 

Possible Moderate  
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EVENT SCENARIO RISK CONTROLS RESIDUAL RISK Comme
nts, 
justificat
ion, 
manage
ment 
actions 

I
D 

The risk What can 
happen? (the 
source) 

What can 
result? (the 
impact) 

Like-
lihood 

Conse-
quence 

What controls 
are in place? 

Likelihood Consequen
ce 

changing 
economic 
conditions 

 

When assessing the consequence, the following factors need to be considered: 

• the value or importance of the water-reliant activity that would be impacted by a 
water shortage 

• the spatial extent of the impact, whether the damage or loss would be local or 
regional 

• the capacity of the element at risk to recover from the damage, and how vulnerable it 
was in the first place 

• the temporal extent of the damage – will it be short-term, long-term or permanently 
enduring? 

NB: Dealing with uncertainty – during the risk evaluation there will undoubtedly be many 
uncertainties that arise. These may be due to, for example, inadequate data, uncertain 
information, or a lack of knowledge about the scientific or technological causes of certain 
events. These uncertainties cannot be ignored. The simplest way to deal with 
uncertainties, where they exist, is to be conservative in the risk evaluation so that the 
particular risk event is flagged for further attention. Notes in the risk register should make 
it clear that the risk evaluation is a conservative one, and that more information is 
needed. The management strategy in this situation may involve initiating a targeted 
research exercise that deals with the uncertainty.  

• Treat the risks 

Once the risks have been identified and evaluated, risk mitigation measures can be 
identified. The treatment of risk will involve assessing and implementing options for 
reducing the likelihood, the consequence, or both, to reduce the risk to an acceptable 
level.   
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Mitigation measures can relate to: 

• avoiding the risk eventuating 

• changing the likelihood of the risk eventuating 

• changing the consequences should the risk eventuate, for example: 

- measures implemented well before the source of risk occurs, such as the provision 
of a redundant or a back-up supply of water so that delivery can continue even 
when the event happens,  

- actions for implementation at the onset or during an event, or 

- recovery after the occurrence of an event.   

• sharing the risk. 

 

For example, if there was a risk of failure of an irrigation distribution system, responses 
that aim to change the consequences could be either to: 

• restricting landholder access to groundwater during the downtime 

• monitoring the situation and having in place a plan to implement if the event occurs, 
for example cart water to the individual landholders for distribution on farm. 

Note that the mitigation strategy adopted could impose additional risks on other water 
uses. These also need to be considered as part of the risk assessment. 

The decision to adopt the risk treatment needs to be based on a cost–benefit 
consideration. There will be some trade-off between the cost of reducing a risk and the 
reduction in the risk level: 

 

 

Those mitigation strategies adopted should be included in all water plans.  

• Monitor and review 

Monitoring should be designed and undertaken so that: 
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• the monitoring outcomes can be interpreted as providing evidence as to whether the 
water plan objectives are being met or otherwise, and 

• the results can provide a warning of impending risk events.  

The risk assessment and management plan process should be reviewed periodically. The 
period of review can be set by the planner, but it should be frequent enough to ensure 
that the plan continues to be relevant.   

The other instances for which the risk evaluation and management plan would require 
some review would be: 

• in response to some observed alteration to the water system 

• to assess the impacts of a proposal to change the system (for example, a new 
interception activity) and to make a decision on whether to proceed 

• when mitigation strategies are developed that pose new risks to the objectives that 
will require some treatment 

• when monitoring results indicate that a risk may be significantly greater than was 
estimated during the initial evaluation.   

• Stakeholder communication and consultation 

The development of a water plan is a joint responsibility between the relevant agencies, 
users of the plan and the general public. Stakeholders should be consulted during all 
aspects of the development of the water management plan, particularly during the setting 
of objectives (and the trade-off assessment) and the risk identification/evaluation. 

Clear communication, information availability and documentation of the consultation 
process should be features of the risk assessment and management plan development.  
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