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โครงการ ภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพฒันาการสหกรณ

และการคาท่ีเปนธรรม ระยะท่ี 7 

สนับสนุนโดย สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 



คํานํา 

 

 

จากชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรมระยะที่ 6 

ที่ผานมาไดมีขอเสนอเชิงนโยบายใหขยายผลการจัดต้ังและดําเนินงาน “ธุรกิจฐานสังคม”เพื่อเปน

เคร่ืองมือภาครัฐในการใชแกปญหาเศรษฐกิจ-สังคม บนหลักการพึ่งพารวมมือกันและเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไกหนวยงานรัฐ”โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เจาหนาที่รัฐ และเพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูที่สามารถยกระดับสมรรถนะของ

เจาหนาที่ ส.ป.ก. สําหรับบทบาทใหมในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริม

การรวมกลุมของเกษตรกรและสรางสรรคธุรกิจภายใตโซอุปทานของกลุมสูการยกระดับอาชีพและการ

ดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่เปนเปาหมายส.ป.ก.  

 (ราง) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณฉบับน้ี เปนรายงานผลการดําเนินงานโครงการวิจัย “การ

พัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไกหนวยงานรัฐ”ภายใตชุด

โครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรมระยะที่ 7 ซึ่งดําเนินการในชวง

เดือนมกราคม 2557 – มกราคม 2558 เพื่อเสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

เน้ือหาสาระของรายงานวิจัยฉบับน้ี ประกอบดวย บทสรุปผูบริหาร รายละเอียดวิธีการ

วิจัยผลการทบทวนวรรณกรรม ผลการดําเนินงานวิจัย สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ

สาธารณะ จึงหวังเปนอยางยิ่งวาการดําเนินการวิจัยดังกลาว จะเปนไปตามความคาดหวังของสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย ในการใชเปนแนวทางแกองคกรเพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนและสงเสริมการ

เรียนรูที่สามารถยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ของรัฐตอไปและหากมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง

รายงานการวิจัย คณะวิจัยยินดีนอมรับและขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

 

 

คณะนักวิจัย 

มกราคม 2558 

 

 

 

 



 
 

บทสรุปผูบริหาร 

 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ มีภารกิจหลักในการจัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร รวมทั้งการพัฒนาความรูและขีด

ความสามารถเกษตรกร ปจจุบันจัดที่ดินใหกับเกษตรกรไปแลวกวา 2.4 ลานราย เน้ือที่กวา 34 ลานไร ปญหา

ที่ผานมาคือผูที่ไดรับจัดสรรที่ดินทํากิน จํานวนมากที่ไมไดใชที่ดินใหเกิดประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพ

และทําการเกษตรแลวขาดทุน ทําใหเกษตรกรขาดความมั่นใจในอาชีพเกษตร ซึ่งปญหาดังกลาวผูมีบทบาท

สําคัญในการสงเสริมและพัฒนาองคความรูเพื่อนําไปสูการรวมมือในการเขาใจปญหา คือ เจาหนาที่ของรัฐ

และหากเจาหนาที่ภาครัฐดังกลาวไดรับการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อจัดการภารกิจสูเปาหมายอยางเปนองค

รวมสอดคลองกับบริบทที่หลากหลาย สามารถสรางทีมงานเชียวชาญการจัดการสนับสนุนสงเสริมภารกิจ

ตามนโยบาย ยอมลดโอกาสการละทิ้งที่ดินทํากินและสรางความเชื่อมั่นในการทําหนาที่ได 

จากผลการวิจัยของชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปน

ธรรมระยะที่ 6 ที่ผานมาไดมีขอเสนอเชิงนโยบายใหขยายผลการจัดต้ังและดําเนินงาน “ธุรกิจฐานสังคม”เพื่อ

เปนเคร่ืองมือภาครัฐในการใชแกปญหาเศรษฐกิจ-สังคม บนหลักการพึ่งพารวมมือกันและเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไกหนวยงานรัฐ”โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เจาหนาที่รัฐ ตองมีความรู  ความเขาใจ  มีทักษะในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งของ

องคกร  อีกทั้งมีวิสัยทัศนในการพัฒนาภาคการเกษตร  ดวยการปรับเปลี่ยนบทบาทการสงเสริมรูปแบบใหม  

ที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางเทาเทียม และเพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนและสงเสริมการ

เรียนรูที่สามารถยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. สําหรับบทบาทใหมในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่

ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรและสรางสรรคธุรกิจภายใตโซอุปทานของกลุม

สูการยกระดับอาชีพและการดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่เปนเปาหมายส.ป.ก. และสถาบันวิชาการดานสหกรณ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย จึงรวมกันศึกษาวิจัย

ระบบสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่

ผานการฝกอบรมภายใตการเรียนรู smart officer ที่มีสมรรถนะและมีความพรอมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ตอไป 

การดําเนินงานวิจัยใชตัวแบบหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริม

เกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน(Smart officer)  ซึ่งจากการจัดประชุมเชิงปฎิบัติการเพื่อกําหนดสมรรถนะของ

เจาหนาที่ ส.ป.ก. โดยระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ ไดสมรรถนะ ดังน้ี 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมีจิตสํานึกรักองคกร และ

งานในภารกิจ เขาใจบทบาทและความสําคัญของเกษตรกร 

2. ความสามารถในการยกระดับขีดความสามารถในการประกอบอาชีพที่กอใหเกิดสมดุลใน

การดําเนินชีวิตแกเกษตรกร 



 
 

3. ความสามารถดานการจัดการเชิงกลยุทธในสถาบันเกษตรกร 

4. ความสามารถในการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร  

การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่

ยั่งยืน ไดกําหนดหลักสูตรตามสมรรถนะทั้ง 4 ขอ ตามขั้นตอน การพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 6 ขั้นตอน 

ประกอบดวย 

 
 

กําหนดหนวยการเรียน  6 หนวยการเรียน ระยะเวลา 92 ชั่วโมง  ประกอบดวย  

หนวยเรียนท่ี 1 : การเตรียมความพรอมสูการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ของ ส.ป.ก. Smart officer 

หนวยเรียนท่ี 2 : ความสามารถในการสงเสริมการประกอบอาชีพแกเกษตรกรในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หนวยเรียนท่ี 3 : ความสามารถในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็ง 

หนวยเรียนท่ี 4 : มีทักษะการจัดการโซอุปทานของกลุมและเชื่อมโยงเครือขายในแนวทางการคาเปนธรรม 

หนวยเรียนท่ี 5 : ความสามารถในการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร (การลดตนทุนในการปลูกขาว 

การสรางโรงเรือนราคาประหยัด การสงเสริมการใชเคร่ืองหยอดเมล็ด รวมถึงการสรางแบรนด การทํา 

Farmer shop/Famer market) 

หนวยเรียนท่ี 6 : การดําเนินการโครงการภายใตคําแนะนําของทีมที่ปรึกษา 

 

 ทั้ง น้ี เพื่อมุ ง เปลี่ ยนแปลงเจ าหนาที่  ส .ป.ก.  ให เปนนักสง เสริมและพัฒนาที่มีขีด

ความสามารถในทักษะ 3 มิติ ไดแก ทัศนคติ วิธีคิด และความรู ในการจัดการภารกิจสูเปาหมายอยางเปนองค

รวม ที่สอดคลองกับบริบทที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพื่อลดโอกาสการละทิ้งที่ดินทํากินและสรางความเชื่อมั่นใน

อาชีพเกษตรบนหลักการพึ่งพาและรวมมือกันในแนวทางธุรกิจฐานสังคมโดยกลุมเปาหมายเปนเจาหนาที่           

ส.ป.ก. จังหวัดจํานวน 18 ราย ประกอบดวย 

 

 

 

การ
วิเคราะห
ขอมูล
พ้ืนฐาน 

การกําหนด
จุดมุงหมา

ย
(สมรรถนะ) 

กําหนด
เนื้อหาและ
การเรียนรู 

การกําหนด
มาตรการ
วัดและการ
ป ิ  

การนํา
หลักสูตร
ไปใช 

การ
ประเมินผล
การใช

หลักสูตรการ
ป ั ป

 



 
 

ภาคเหนือ จังหวัดพิจิตร และสุโขทัย 

ภาคกลาง  จังหวัดฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา ประจวบคีรีขันธ ระยอง ราชบุรี ลพบุรี 

และอุทัยธานี 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคราม 

ยโสธร สกลนคร หนองคาย และอุดรธานี 

ภาคใต จังหวัดตรัง นครศรีธรรมราช และสงขลา 

 

โดยผลการประเมินอยูในระดับที่ นาพอใจ มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ วิธีคิด และพฤติกรรมที่

สอดคลองกับเปาหมายและบริบทที่หลากหลาย   เกิดโครงการที่ตอเน่ือง 18 โครงการ ในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 18 

จังหวัดซึ่งจากภาพรวมของขอเสนอโครงการ PBL สามารถวิเคราะหความมุงหมาย กระบวนการและผลที่คาด

วาจะไดรับดังน้ี 

1. เปนการสรางโอกาสและทางเลือกในอาชีพเกษตรกรที่เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพ

ของพื้นที่ 

2. เปนการตอยอดและสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร กลุมเกษตรกรในพื้นที่ใหเกิดรายได 

และลดตนทุนการผลิต 

3. เปนการแกไขปญหาของเกษตรกรที่ประสบอยู โดยใชขอมูล ความรูและทรัพยากรที่มีอยู

มาสนับสนุนการจัดการดานการผลิต การตลาดและคุณภาพของผลิตภัณฑรายพืช 

4. เปนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสูเกษตรปลอดสารและเกษตรอินทรีย 

จากกระบวนการพัฒนาหลักสูตรระบบสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับ

สมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. คณะวิจัยในฐานะหนวยงานใน ส.ป.ก. ยังไดนําแนวคิดและหลักการไปขยาย

ผลหลักสูตรผูนําการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกร (เกษตรกรวันสุข) ซึ่งพัฒนาแนวคิดมาขยายผลและทดลอง

จัดการเรียนรูแกผูที่มีงานทําและสนใจภาคการเกษตรไดเขามาเรียนรูในชวงวันหยุดเสาร-อาทิตย ซึ่ง

ดําเนินการไปแลว 1 รุน  การถายโอนชุดความรู farmers shop ในพื้นที่ศูนยปฏิบัติการโครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม จังหวัดชุมพร เกิดขยายผลตนแบบหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงภาค

การเกษตรในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 

ขอเสนอเชิงนโยบาย จึงเห็นควรสนับสนุนใหเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. ใชงานวิจัย ภายใตกรอบ 

Project base leaning (PBL) เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานเพื่อสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนใหกับ

เกษตรกรในพื้นที่ โดยใชขอมูล ความรู เทคโนโลยี และทรัพยากรที่มีอยูในการวิเคราะหศักยภาพและเสนอ

โครงการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ ในลักษณะงานวิจัยในงานประจํา (Routine to research: R2R)  

การดําเนินงานระยะตอไปควรมีการติดตาม หนุนเสริมกระบวนการ ประเมินผลการ

ดําเนินงานของโครงการ PBL ทั้ง 16 โครงการ ที่ผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิและไดรับการอนุมัติ

งบประมาณจาก ส.ป.ก. การประเมินผลกระทบเชิงสังคม เพื่อสรางความยั่งยืนในพื้นที่ การถอดบทเรียน



 
 

กระบวนการสนับสนุน กระบวนการดําเนินงานและผลการดําเนินโครงการ PBL จากผลการปฏิบัติโครงการ 

PBL การขยายผลการดําเนินงานจากพื้นที่ตนแบบ 16 พื้นที่ สูพื้นที่อ่ืน การขยายผลจากหนวยงานภาครัฐ     

(ส.ป.ก.) สูหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของในการนํางานวิจัยนําการพัฒนา 
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 บทที ่1   

บทนํา 
 

 

ความเปนมาและความสําคัญ 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีภารกิจในการจัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ฟนฟู

สภาพแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาความรูและขีดความสามารถเกษตรกร เรงรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร

โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกร ปจจุบัน ส.ป.ก. จัดที่ดินใหกับเกษตรกรไปแลวกวา 2.4 ลานราย เน้ือที่

กวา 34 ลานไร ผูที่ไดรับจัดสรรที่ดินทํากินสวนใหญยังใชที่ดินไมเกิดประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพ

หรือทําการเกษตรแลวขาดทุน ทําใหเกษตรกรขาดความมั่นใจในอาชีพเกษตร ทั้งน้ีสวนหน่ึงเปนผลมา

จากการที่ผูที่ไดรับจัดสรรที่ดินทํากินเหลาน้ันขาดความรูและทักษะทางเกษตรกรรม ขาดการจัดการอยาง

เปนระบบและไมรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง ทําใหขาดการปรับตัวอยางทันเหตุการณและยังขาดการ

สงเสริมการจัดการความรูที่เหมาะสมจากหนวยงานรัฐ ดังน้ีหากเกษตรกรและเจาหนาที่ไดรับการพัฒนา

ขีดความสามารถในทักษะ 3 มิติ ไดแก ทัศนคติ วิธีคิด และความรู เพื่อจัดการภารกิจสูเปาหมายอยางเปน

องครวมสอดคลองกับบริบทที่หลากหลาย สามารถสรางทีมงานเชี่ยวชาญการจัดการสนับสนุนสงเสริม

ภารกิจตามนโยบาย ยกระดับและขยายผลการดําเนินงานโดยการรวมมือจัดการเรียนรูของเกษตรกรและ

เจาหนาที่ ( Smart Farmer; Smart Officer ) ยอมลดโอกาสการละทิ้งที่ดินทํากินและสรางความเชื่อมั่นใน

อาชีพเกษตรได  

 จากผลการวิจัยของชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรม 

ระยะที่ 6 ซึ่งไดมีขอเสนอเชิงนโยบายใหขยายผลการจัดต้ังและดําเนินงาน “ธุรกิจฐานสังคม” เพื่อเปน

เคร่ืองมือของภาคเกษตรกรและภาครัฐในการใชแกปญหาเศรษฐกิจ-สังคม บนหลักการพึ่งพาและรวมมือ

กันตามนิยามความหมายของ“ธุรกิจฐานสังคม”(5 ประการ) ประกอบดวย 1. ธุรกิจที่ดําเนินการบน

หลักการพึ่งพาและรวมมือกันของภาคี 2. มีกรอบการทํางานอยางมีแบบแผนเพื่อการบรรลุเปาหมายรวม 

3.มีการนํานวัตกรรมดานการบริหารจัดการมาใชในธุรกิจ 4.ดําเนินธุรกิจภายใตกลไกการตลาดเพื่อการ

บรรลุเปาหมายทั้งเศรษฐกิจและสังคมและ 5. มุงพัฒนาสูระบบการคาที่เปนธรรม ที่จะชวยลดขอจํากัด

และเปดโอกาสการเชื่อมโยงธุรกิจชุมชนสูสากลและสามารถปรับตัวเขากับปจจัยสภาพแวดลอมที่

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 เพื่อสนับสนุนนโยบายดังกลาว  จําเปนที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่รัฐ ตองมีความรู  

ความเขาใจ  มีทักษะในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งขององคกร อีกทั้งมีวิสัยทัศนใน

การพัฒนาภาคการเกษตร  ดวยการปรับเปลี่ยนบทบาทการสงเสริมรูปแบบใหม ตลอดจนการปรับปรุง
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แกไขเชิงนโยบายและโครงการสรางพื้นฐานที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางเทาเทียม

มากกวาการสั่งการจากนโยบายเบื้องบน  ดังน้ันการพัฒนา Smart  Office ในที่น้ีจึงเพื่อประโยชนตอ

เจาหนาที่รัฐหรือผูนําองคกร นําไปใชในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งขององคกร 

 เพื่อเปนกลไกในการแกปญหาการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข นับเปน

ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญของรัฐบาลทุกประเทศ  โดยเจาหนาที่รัฐยอมมีบทบาทสําคัญตอการสานตอ

นโยบาย สูการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรดังกลาว  

 ในการถายโอนความรูในการยกระดับความสามารถของเจาหนาที่ ส.ป.ก.: Smart Officer จึง

มุงเนนนําชุดความรูตามกรอบการพัฒนาระบบคุณคาและการคาที่เปนธรรม (VN&F Platform) ไปพัฒนา

ตัวแบบธุรกิจชุมชน โดยการบริหารจัดการอุปทานมาใชในธุรกิจเพื่อการยกระดับสมรรถนะของธุรกิจ 

เพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรสูการทําเกษตรที่ดีแสดงใหเห็นทิศทางในการขับเคลื่อนซึ่งจะนําไปสู

คุณคาใน 4 ประการ ไดแก การเกษตรยั่งยืนและการสรางความมั่นคงทางอาหาร ระบบการคาที่เปนธรรม

และสรางสรรคสินคาไทยสูสากล โครงสรางพื้นฐานและระบบสนับสนุนการพัฒนา คนในสังคมใสใจ

ในสุขภาวะ สิ่งแวดลอมและสังคมคุณภาพมีคุณธรรม 

 

คําถามวิจัย  

 ตัวแบบและแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับระบบสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะ

ของเจาหนาที่ภายใตกลไกหนวยงานรัฐ ควรมีองคประกอบอยางไร จึงจะชวยเสริมพลังซึ่งกันและกันใน

การสรางสมรรถนะแกเจาหนาที่ในการมีสวนรวมขับเคลื่อนยุทธศาสตรประเทศ 

 

วัตถุประสงค 

เพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. 

สําหรับบทบาทใหมในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมของ

เกษตรกรและสรางสรรคธุรกิจภายใตโซอุปทานของกลุม เพื่อนําไปสูการยกระดับอาชีพและการดําเนิน

ชีวิตของเกษตรกรที่เปนเปาหมาย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ขอเสนอเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติเพื่อลดชองวางตามยุทธศาสตรประเทศในสวนที่

เกี่ยวของกับการยกระดับสมรรถนะการแข็งขันการลดและการปรับเปลี่ยนสูการผลิตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 
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2. ตัวแบบและแนวปฏิบัติที่ดีตลอดจนขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับพัฒนากลไกและระบบ

สงเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนรูสูเกษตรกร 

3. ไดผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ผานการฝกอบรมภายใตการเรียนรู smart officer ที่มีสมรรถนะ

และมีความพรอมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรประเทศ 

 

ขอบเขตการวิจัย  

เจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระดับ ปฏิบัติการ- ชํานาญการ ทั้งสวนกลาง

และสวนภูมิภาค 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย  

กรอบแนวคิดการพัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไก

หนวยงานรัฐ โดยการใชกลธุรกิจฐานสังคมในการลดชองวางเชิงนโยบายและการปฏิบัติสูการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาประเทศแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสู

การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรในการประกอบอาชีพที่กอใหเกิด

สมดุลในการดําเนินชีวิต มีความสามารถดานการจัดการเชิงกลยุทธในสถาบันเกษตรกรมีความสามารถ

ในการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร สรางตนแบบการจัดการธุรกิจฐานสังคมในพื้นที่เขต

ปฏิรูปที่ (PBL) 
 

เครือขาย

กลุม
เขมแข็ง
เกษตร

กรย่ังยืน

ที่ดนิ

ส.ป.ก.

•การใชท่ีดินใหเกิด

ประสิทธิภาพสูง

•รายไดเพิ่ม

•ตนแบบอาชีพ

•ระบบธุรกิจเชิง

กลุม

ตัวชีว้ัด
การยกระดับ

สมรรถนะ

เจาหนาท่ี 

ส.ป.ก.

หลักสูตร

สาระการเรียนรู

มาตรฐาน

สมรรถนะ

การหา GAPS

แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน และการมีสวนรวมของชุมชน

กรอบคดิการวิจัย

กลไกสนับสนุนการสงเสริมเรียนรู 

(Life Long Learning)

 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ข้ันตอน/กระบวนการวิจัย 

 ในการถายโอนความรูในการยกระดับความสามารถของเจาหนาที่ ส.ป.ก.: Smart Officer มุงเนน

นําชุดความรูตามกรอบการพัฒนาระบบคุณคาและการคาที่เปนธรรม (VN&F Platform) ไปพัฒนาตัว

แบบธุรกิจชุมชน โดยการบริหารจัดการอุปทานมาใชในธุรกิจเพื่อการยกระดับสมรรถนะของธุรกิจ เพิ่ม

ขีดความสามารถของเกษตรกรสูการทําเกษตรที่ดีแสดงใหเห็นทิศทางในการขับเคลื่อนซึ่งจะนําไปสู

คุณคาใน 4 ประการ ไดแก การเกษตรยั่งยืนและการสรางความมั่นคงทางอาหาร ระบบการคาที่เปนธรรม

และสรางสรรคสินคาไทยสูสากล โครงสรางพื้นฐานและระบบสนับสนุนการพัฒนา คนในสังคมใสใจ

ในสุขภาวะ สิ่งแวดลอมและสังคมคุณภาพมีคุณธรรม  

จัดเวทีสนทนา

กลุมเปาหมาย/ 

วิเคราะห 

Gaps/
มาตรฐาน/

สมรรถนะ

การพัฒนา

หลักสูตรสาระ

การเรียนรู ส่ือ

เรียนรู

• การเขียนรายงาน

ความกาวหนา

• การจัดการเรียนรู

• ปรับปรุง

หลักสูตร

• ขยายผล

หลักสูตรใน

กลุมใหม

• กลุม

• เครือขาย

• สรางแบรนด

• รายงานวิจัย

คัดเจาหนาท่ี

ส.ป.ก/

ฐานขอมูล

-ปฐมนิเทศ

-กําหนด 

Project base 

รายบุคคล, 

community 

base

•สรุปบทเรียน

ประเมินผล

หลักสูตร/

โครงการ

• คัดสรรคนเขารวม

โครงการ

•วางกรอบแนวทาง

สําหรับกลไกการ

จัดการเรียนรู

ข้ันตอนการดําเนินงาน

 
ภาพที่ 1.2 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

1. การประชุมเชิงปฏิบัติการกับทีมกลยุทธเพื่อสรางความเขาใจในการ Logical Framework 

2. การประชุมหนวยงานภาคีเพื่อวางแผนการทํางานสูเปาหมายรวม 

3. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะหองคกร /Gaps/ มาตรฐานสมรรถนะ 

4. การพัฒนาหลักสูตร สาระการเรียนรูและสื่อการสอน 

5. กําหนดกลุมเปาหมายเจาหนาที่ส.ป.ก. /ปฐมนิเทศและจัดทําฐานขอมูล 

6. กําหนด Project base รายบุคคล, community base 



 

5 

7. การจัดการเรียนรู (Implement) 

8. การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

9. สรุปผล สรางตนแบบโครงการฯกลุมขยายเครือขาย 

10. สรุปบทเรียน จัดทําขอมูลเสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนโครงการขยายผลป 58 

 

ตารางท่ี 1.1 แผนกิจกรรม 

กิจกรรม 

ระยะเวลาดําเนินการ (12 เดือน) 

1  

มี.ค 

2 

เม.ย 

3 

พ.ค. 

4 

มิ.ย. 

5 

ก.ค. 

6 

ส.ค. 

7 

ก.ย. 

8 

ต.ค. 

9 

พ.ย. 

10 

ธ.ค. 

1. การประชุมเชิงปฏิบัติการกับทีมกล

ยุทธเพื่อสรางความเขาใจในการ 

Logical Framework 

          

2. การประชุมหนวยงานภาคีเพื่อวาง

แผนการทํางานสูเปาหมายรวม 

          

3. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ

วิเคราะหองคกร /Gaps/ มาตรฐาน

สมรรถนะ  

          

4. การพัฒนาหลักสูตร สาระการเรียนรู

และสื่อการสอน 

          

5. กําหนดกลุมเปาหมายเจาหนาที่ส.ป.ก. 

/ปฐมนิเทศและจัดทําฐานขอมูล 

          

6. กําหนด Project base รายบุคคล, 

community base  

          

7. การจัดการเรียนรู (Implement)           

8. การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร           

9. สรุปผล สรางตนแบบโครงการฯกลุม

ขยายเครือขาย 

          

10. สรุปบทเรียน จัดทําขอมูลเสนอเชิง

นโยบายการขับเคลื่อนโครงการขยายผล

ป 58 

          
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ตารางท่ี 1.2 แผนการดําเนินงานและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

มีนาคม – 

เมษายน 57 

การจัดประชุมภาคีความรวมมือเพื่อวาง

แผนการทํางานสูเปาหมายรวม 

เขาใจกรอบแนวคิดการพัฒนาและ

เปาหมาย 

การประชุมสรางความรูความเขาใจทีม

วิชาการและผูทรงคุณวุฒิเพื่อรวม

กําหนดคุณสมบัติและกลุมเปาหมาย 

เขาใจนโยบายการพัฒนา SMART 

OFFICER 

และกรอบการเพิ่มสมรรถนะที่จําเปนแก

เจาหนาที่ ส.ป.ก. 

การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ

วิเคราะหองคกร /Gaps/ มาตรฐาน

สมรรถนะ 

เขาใจองคกรและกําหนดสมรรถนะ 

เมษายน 57 การพัฒนาหลักสูตร สาระการเรียนรู

และสื่อการสอน ภายใตทีมที่ปรึกษา 

รางหลักสูตรการพัฒนาผูนําการ

เปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกร 

สูการพัฒนาที่ยั่งยืน(Smart officer) 

 

มิถุนายน 57 การจัดปฐมนิเทศกลุมเปาหมาย

เจาหนาที่ ส.ป.ก. และจัดทําฐานขอมูล 

สรางความรูความเขาใจ กําหนดรายชื่อ

และฐานขอมูลเจาหนาที่  

กรกฎาคม57 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเขียน 

Project base รายบุคคล, community 

base 

โครงการฯในพื้นที่ จํานวน 20 ชุมชน 

กรกฎาคม - 

กันยายน 57 

การจัดการเรียนรู (Implement) จํานวน 7 

คร้ัง 

เจาหนาที่มีความรูความเขาใจ 

ตุลาคม 57 ประชุมการปรับปรุงหลักสูตร/สราง

เครือขาย Smart Officer 

รางหลักสูตรการพัฒนาผูนําการ

เปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกร 

สูการพัฒนาที่ยั่งยืน(Smart officer) 

พฤศจิกายน 57 สรุปผลสรางตนแบบโครงการฯกลุม

ขยายเครือขาย 

โครงการฯ ตนแบบ  

ธันวาคม 57 การประชุมสรุปบทเรียน จัดทําขอมูล

เสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนโครงการ

ขยายผลป 58 

รายงานขอเสนอ 
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นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

1. การยกระดับสมรรถนะเจาหนาที่ ส.ป.ก. คือ กระบวนการยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.

ป.ก. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรและ

สรางสรรคธุรกิจภายใตโซอุปทานของกลุม 

2. ธุรกิจฐานสังคม  (Social Economy Enterprise: SEE)  หมายถึง  ตัวแบบธุรกิจที่มีคุณลักษณะ  

5  ประการ  ไดแก  การดําเนินการบนหลักการพึ่งพาและรวมมือกันของภาคีทั้งปจเจกบุคคลและองคกร  เพื่อ

การบรรลุเปาหมายใน 3 มิติ  มีกรอบการดําเนินงานอยางมีแบบแผนเพื่อการบรรลุเปาหมายรวม  มีการ

บริหารจัดการโซอุปทานในธุรกิจ  มีการดําเนินธุรกิจภายใตกลไกการตลาด  และไมรับเงินทุนหรือการ

แทรกแซงกลไกตลาดที่เปนอุปสรรคตอการคาที่เปนธรรม การคาที่เปนธรรม (fair Trade) คือ รูปแบบการคา

ระหวางพันธมิตรธุรกิจที่จะนําไปสูการคาระหวางประเทศที่เปนธรรม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาที่

ย่ังยืนโดยการเสนอเงื่อนไขทางการคาที่ดีกวา 

3. ยุทธศาสตรประเทศ (country stratery) เปนยุทธศาสตรที่รัฐบาลประกาศใชเปนกรอบทิศทาง

สําคัญท่ีมีเปาหมายรวมกันกับทุกภาคสวนเพื่อผลักดันนโยบายใหเปนไปในทิศการเดียวกันและนําไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมาย 4 ประการคือการเพิ่มขีดความสามารถในการแข็งขันของ

ประเทศเพื่อใหหลุดพนกับดักประเทศรายไดปานกลาง ลดความเลื่อมล้ําที่เนนการพัฒนาอยางทั่วถึงเปน

ธรรมสูการเติบโตที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม และเรงสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐให

สามารถผนึกกําลังเปนระบบครบวงจรและพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

4. เจาหนาที่ ส.ป.ก. คือ เจาหนาในสังกัดสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ผูมี

บทบาทหนาที่ในการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

5. นักสงเสริม หมายถึง บุคคลผูมีบทบาทสนับสนุนองคความรูดานตางๆ ในการกระตุนเกษตรกร

ใหเกิดทรรศนะตองการความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง เพื่อประโยชนอยางแทจริงตอตนเอง 

ครอบครัว และชุมชน  

6. Smart Farmer หมายถึง บุคคลที่มีความภูมิใจในการเปนเกษตรกร มีความรอบรูในระบบการ

ผลิตดานการเกษตรแตละสาขา มี ความสามารถในการวิเคราะห เช่ือมโยงและบริหารจัดการการผลิตและ

การตลาด โดยใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ คํานึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผู บริโภค สังคมและ

สิ่งแวดลอม 

7. Smart Officer หมายถึง บุคลากรของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่

ปฏิบัติงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิ ภาค เปนเปาหมายในการพัฒนาใหเปน Smart Officer ที่มีความรัก

เกษตรกรเหมือนญาติ มีความรอบรูทางวิชาการและนโยบายใชเทคโนโลยีมาชวยเหลือเกษตรกร สรางความ

เขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกรมุงนําเกษตรกรสู Green Economy และ Zero waste agriculture มี

ความภาคภูมิใจในองคกรและความเปนขาราชการ 



บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

 โครงการวิจัย “การพัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไก

หนวยงานรัฐ” ภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรม ระยะ

ที่ 7 สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) คณะวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการ ประกอบดวย 

1. หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 

2. การเรียนรู: การจัดการเรียนรูแบบ Project-Based Learning (PBL) และ Action 

Learning 

3. ส.ป.ก.และโครงการความรวมมือ 

4. Smart Farmer และ Smart Officer  

 

หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 

ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ“การพัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขัน

ผานกลไกหนวยงานรัฐ”ภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปน

ธรรม ระยะที่ 7 น้ี คณะผูวิจัยไดศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลพื้นฐาน ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

คําวา “หลักสูตร” แปลมาจากคําในภาษาอังกฤษวา “curriculum” ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษา

ลาตินวา “currere” หมายถึง “running course” หรือ เสนทางที่ใชว่ิงแขง ตอมาไดนําศัพทน้ีมาใชในทาง

การศึกษาวา “running sequence of course or learning experience” เปนการเปรียบเทียบหลักสูตรเสมือน

สนามหรือลูว่ิงใหผูเรียนจะตองฟนฝาความยากของวิชา หรือประสบการณการเรียนรูตาง ๆ ที่กําหนดไว

ในหลักสูตรเพื่อความสําเร็จ วิชัย วงษใหญ (2537: 12) ไดใหแนวคิดวา หลักสูตร คือ มวลประสบการณ

ทั้งปวงที่จัดใหผูเรียนเกิดการเรียนรูครบถวนตามมาตรฐานคุณภาพสากล มาตรฐานความเปนชาติไทย

และมาตรฐานที่ชุมชนทองถิ่นตองการ สงัด อุทรานันท (2538: 6) กลาววา หลักสูตร หมายถึง ลักษณะใด

ลักษณะหน่ึงตอไปน้ี 1. หลักสูตร คือ สิ่งที่สรางขึ้นในลักษณะของรายวิชา ซึ่งประกอบไปดวยเน้ือสาระ

ที่จัดเรียงลําดับความยากงาย หรือเปนขั้นตอนอยางดีแลว 2. หลักสูตร ประกอบดวยประสบการณทาง

เรียนซึ่งไดวางแผนลวงหนาเพื่อมุงหวังจะใหเด็กไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ตองการ 3.หลักสูตร 

เปนสิ่งที่สังคมสรางข้ึนสําหรับใหประสบการณทางการศึกษาแกเด็กในโรงเรียน 4. หลักสูตร 

ประกอบดวยมวลประสบการณทั้งหมดของผูเรียน ซึ่งเขาไดทําไดรับรู และไดตอบสนองตอการแนะ

แนวของโรงเรียน 
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จากแนวคิดขางตน จึงสรุปไดวา หลักสูตร คือ แนวทางในการจัดการศึกษาที่มุงเนนพัฒนา

ผูเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายทางการศึกษาตามมาตรฐานสากล มาตรฐานหลักสูตรแกนกลาง และความ

ตองการชุมชนทองถิ่น  

การพัฒนาหลักสูตรเกิดขึ้นได 2 ลักษณะ คือ การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การ

ปรับปรุงหลักสูตรเปนวิธีการพัฒนาหลักสูตรอยางหน่ึง วิชัย วงษใหญ (2525: 10) กลาววา การพัฒนา

หลักสูตร คือ การพยายามวางโครงการที่จะชวยใหนักเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดหมายที่กําหนดไว หรือ

การพัฒนาหลักสูตรและการสอนคือ ระบบโครงสรางของการจัดโปรแกรมการสอน กําหนดจุดมุงหมาย 

เน้ือหาสาระ การปรับปรุงตํารา แบบเรียน คูมือครู และสื่อการเรียนตาง ๆ การวัดและประเมินผลการใช

หลักสูตรการปรับปรุงแกไข และการให การอบรมครูผูใชหลักสูตรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ

พัฒนาหลักสูตรและ การสอน รวมทั้งการบริหารและบริการหลักสูตร สงัด อุทรานันท (2532: 33) กลาว

วา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การดําเนินการจัดทําหลักสูตรขึ้นมาใหม หรือจัดทําหลักสูตรที่มีอยูแลว

ใหดีขึ้น 

สําลี  ทองธิว (2553) กลาวถึง จุดเร่ิมของการพัฒนาหลักสูตรวา จะตองเลือกแนวคิด หลักการ

และปรัชญาที่จะใชเปนกรอบในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร จากวิวัฒนาการการพัฒนาหลักสูตรทั้ง

ในและตางประเทศในชวง 50-60 ที่ผานมา พบวา กรอบแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรที่ผานมาสามารถ

จัดไดเปน 5 กลุมหลักๆ สรุปสาระสําคัญ จุดแข็ง และจุดออนของแตละกลุมแนวคิดดังตารางที่ 2.1 

 

ตารางที่ 2.1 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการพัฒนาหลักสูตร 

 

กลุมแนวคิด สาระสําคัญ จุดแข็ง จุดออน 

1) กลุมที่พัฒนาหลักสูตร

ภายใตกรอบแนวคิด 

ที่วา “หลักสูตร คือ

รายละเอียดของเน้ือหา

และสาระที่จําเปนตอง

สงผานใหกับผูเรียน” 

เปนกรอบแนวคิดที่เนน

ไปในเร่ืองของสาระ

เน้ือหาที่จะตองเลือก 

ประมวลและจัดใหกับ

ผูเรียนการประเมินผล

เนนวัดวา ผูเรียนไดรับ

การถายทอดความรู

สมบูรณมากนอยเพียงไร 

มีการประมวลเน้ือหาสาระ 

อยางเขมขน และวางแผน 

ใหผูเรียนไดเรียนรูอยางมี 

ประสิทธิภาพ 

- ไมแนชัดวาควรจะใช 

หลักเกณฑอะไรในการ 

เลือกหลักสูตรและ 

เน้ือหาวิชา 

- เปลี่ยนบทบาทครูจาก 

ผูถายทอดหลักสูตรเปน 

ผูสรางหลักสูตร 

2) กลุมที่พัฒนาหลักสูตร 

ภายใตกรอบแนวคิด 

ที่วา “หลักสูตร คือ 

ใหความสําคัญตอการ

ดําเนินชีวิตของผูเรียน

เนนเตรียมทักษะ ความรู 

หลักสูตรพัฒนาขึ้นจากคน 

ในวงการพัฒนาหลักสูตร 

เพราะจะทราบหรือ 

- เปนหลักสูตรที่ผูกมัด 

ผูเรียนมากเกินไป ทําให 

ผูเรียนไมสามารถ
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กลุมแนวคิด สาระสําคัญ จุดแข็ง จุดออน 

ผลผลิตของการเรียนรู” และประสบการณที่ตรง

ตามความตองการของ

ผูเรียนและคุณลักษณะ

อันพึงประสงคที่นายจาง

ตองการ 

คาดคะเนความตองการ 

ของผูเรียนและนายจางได 

คอนขางแมนยํา 

พัฒนาคุณลักษณะอัน

พึงประสงคที่

หลากหลาย 

- การประเมินผลแบบ 

วางแผนลวงหนาทําให

ขาดการสรางกิจกรรม

ใหมๆ ที่ปรับไปตาม

บริบทของการเรียนรู 

3) กลุมที่พัฒนาหลักสูตร 

ภายใตกรอบแนวคิด 

ที่วา “หลักสูตร คือ 

กระบวนการเรียนรู” 

เนนกระบวนการ

ปฏิสัมพันธระหวาง

ผูเรียนและผูสอน ผาน

สาระความรู

กระบวนการเรียนรู

เกิดขึ้นในหองเรียน 

เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 

(child centered learning) 

ตางจากแนวคิดกลุมที่ 2 

ซึ่งผูเรียนเปนเพียงผูรอ

รับการสอนเทาน้ัน 

เปนการจัดการเรียนรูที่ให 

ความสําคัญตอความ 

ตองการของผูเรียนแทนที่ 

จะใหความสําคัญตอครู 

หรือผูบริหารเปนหลัก 

โดยสะทอนใหเห็นอยาง

เปนรูปธรรมทั้งในเร่ือง

ของการออกแบบ

หลักสูตร เน้ือหา 

สาระ และการจัดการ 

เรียนการสอน 

- บางแนวคิดเสนอวา 

หลักสูตรที่เนนสาระ

เรียนรูยังคงมี

ความสําคัญมากกวา 

กระบวนการเรียนรู 

ผูเรียนมีสิทธิที่จะคิด

และเลือกเน้ือหาและ

เปาหมายที่จะมีคุณคา

ตอตัวผูเรียนเอง 

4) กลุมที่พัฒนาหลักสูตร 

ภายใตแนวคิดที่วา 

“หลักสูตร คือ การ 

จัดการเรียนรูตาม 

ขอตกลงและพันธ 

สัญญาระหวางผูเรียน 

และผูสอน” 

ลักษณะไปในแนว

เดียวกับแนวคิดกลุมที่ 3 

แตเพิ่มเติมในเร่ือง

เปาหมายของหลักสูตร 

แนวคิดกลุมน้ีเนนการ

เรียนรูเพื่อพัฒนาความ

เปนมนุษยพัฒนาตนเอง 

และรับผิดชอบตอการ

พัฒนาสังคม 

เนนความสนใจและความ 

ตองการที่จะทําความ 

เขาใจกับปญหา กิจกรรม 

และการกระทําของคน 

สวนใหญ 

- การนําหลักสูตรไปใช

ผิดวิธี เชน การนํา

คานิยม และแนวทาง

ของฝายใดฝายหน่ึงแต

เพียงฝายเดียวมาเปน

ตัวกําหนดสาระการ 

เรียนรู กําหนดทักษะ ที่ 

ตองพัฒนาหรือกําหนด 

ทัศนคติที่ไมเปนที่

ยอมรับของฝายใดฝาย

หน่ึง 
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กลุมแนวคิด สาระสําคัญ จุดแข็ง จุดออน 

5) กลุมที่พัฒนาหลักสูตร 

ภายใตกรอบแนวคิด 

ของ “หลักสูตร

ทางเลือก” 

เนนการพัฒนาหลักสูตร

เพื่อใชนอกบริบท

โรงเรียนผูรับผิดชอบ

หลักสูตรตองศึกษา

บริบทสังคม ปญหาและ 

วิธีการแกปญหาที่

หลากหลายตลอดจน

ผลกระทบของการ

แกปญหาที่เกิดขึ้นใน

สังคม 

เนนศิลปะการสรางคน 

ไมใชสรางผูเชี่ยวชาญ โดย 

เปดโอกาสใหคนกลุม

ตางๆ ชวยกันระบุ

รายละเอียดเชิงลึกเกี่ยวกับ

ปญหาในสังคมที่สามารถ

นําไปสูการแกปญหา 

- ยังเกิดขอสงสัยถึง

ลักษณะของสิ่งที่มี

คุณคาแกการเรียนรูและ

วิธีการที่จะสรางมนุษย

ที่สมบูรณที่จะนําพา 

ตนเองและผูอ่ืนไปสู 

เปาหมายชีวิตที่ดีงาม 

ที่มา: ดัดแปลงจาก สําลี ทองธิว (2553) 

 

สถานศึกษาโดยสวนใหญในประเทศไทย เนนกรอบแนวคิดการพัฒนาหลักสูตรในลักษณะที่

เนนใหรายละเอียดของเน้ือหาสาระและผลผลิตของการเรียนรู ทําใหหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นโดยเฉพาะ

สถานศึกษาในระบบเปนหลักสูตรที่ไมเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง และไม

สอดคลองกับความหมายและเปาหมายของการจัดการศึกษาภายใตบริบทปญหาของสังคมไทยในยุค

ปจจุบันกรอบแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรภายใต “หลักสูตรทางเลือก” นาจะสอดรับกับบริบทการ

เรียนรูของชาวนา ซึ่งจําเปนตองมองอาชีพและการดํารงชีวิตอยางเปนองครวมและดําเนินไปพรอมกัน 

ทั้งน้ี จุฑาทิพย ภัทราวาท (2550) กลาวถึงความสัมพันธเชื่องโยงของสองเร่ืองน้ีไววา กิจกรรมในการ

ประกอบอาชีพเร่ิมตนจากแผนการผลิตซึ่งจะเชื่อมโยงไปสูการเขาถึงแหลงทุนและปจจัยการผลิต การ

ผลิตและการใชเทคโนโลยี การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป การจําหนาย หลังจาก

จัดสรรเปนเงินออมและการสะสมทุนแลวก็จะเปนเร่ืองของแผนการดําเนินชีวิต ซึ่งจะเกี่ยวของกับการ

เรียนรูโภชนาการและดูแลสุขภาพ การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเขาถึงขอมูลขาวสาร 

การมีสวนรวมในสังคม สันทนาการและการสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณี (รูปที่ 2.1) กรอบแนวคิด

หลักสูตรที่มองความเชื่อมโยงของอาชีพและการดําเนินชีวิตชาวนาไปดวยกันตามแนวคิดน้ี จะชวยให

เกิดการเรียนรูในการแกปญหาอาชีพและการยกระดับชีวิตความเปนอยูของชาวนาไดดวยตนเองอยาง

มั่นคง 
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ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตของ

เกษตรกร   

ที่มา : จุฑาทิพย ภัทราวาท (2550) 

 

หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นโดยทั่วไป จะมีกรอบมาตรฐานทางวิชาการเปนตัวกําหนด กลาวคือ ในแต

ละหนวยการเรียนรูน้ัน ผูเรียนควรเรียนรูและสามารถทําอะไรไดบาง เรียกมาตรฐานน้ีวา “มาตรฐาน

เน้ือหา” (content standards) ผูเรียนมีการปฏิบัติออกมาเชนไรที่สะทอนวาผูเรียนไปถึงมาตรฐานเน้ือหา 

เรียกวา “มาตรฐานปฏิบัติการ” (performance standards) และ ผูเรียนแสดงผลการปฏิบัติออกมาไดดี

เพียงใด เรียกวา “มาตรฐานความชํานาญการ” (proficiency standards) มาตรฐานวิชาการที่กําหนดขึ้นทั้ง

สามดานน้ีจะเปนพื้นฐานของการวัดและประเมินผลความสําเร็จของการจัดการศึกษาทั้งในสวนของ

ผูสอนและผู เรียน โดยคาดหวังวาผู เรียนจบหลักสูตรที่ผานมาตรฐานทางวิชาการขางตนจะมี

ความสามารถ5 ประการ คือการประยุกตความรูพื้นฐาน ความสามารถในการคิด เชน การแกปญหา การ

ตัดสินใจความคิดสรางสรรค เปนตน ทักษะการสื่อสาร ความสามารถในการผลิตผลงานที่ดี และ 

ความสามารถเชื่อมโยงและอยูไดในสังคม เชน การเปนพลเมืองที่ดี การเตรียมตัวเพื่อทํางาน และการ

เรียนรูตลอดชีวิต (lifelong learning) เปนตน (Fortier et al., 1998) นอกจากน้ี ระยะหลังมีการพัฒนา

แนวคิด การออกแบบหลักสูตรแบบยอนกลับ (backwarddesign) ซึ่งแนวคิดน้ีจะสวนกลับกับการ

ออกแบบหลักสูตรในรูปแบบด้ังเดิมที่ผูสอนจะกําหนดเน้ือหาเรียนรูออกมากอน แลวนํามาคิดวิธีการ

เรียนการสอนเพื่อนําเน้ือหาสูผูผูเรียน จากน้ันก็เปนขั้นตอนการประเมินผลผูเรียน ในการออกแบบ

หลักสูตรแบบยอนกลับ จะกําหนดเปาประสงค (goal) ขึ้นกอน จากน้ันกําหนดแนวทางประเมิน 

(assessment) แลวจึงมาวางแผนเรียนรู (lesson plan) เปรียบเสมือนการเดินทางที่จะตองรูเปาหมาย 

(roadmap) กอน แลวคอยหาวิธีการเดินทางไปสูเปาหมายน้ัน ทําใหผูสอนกําหนดเน้ือหาและออกแบบ
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การจัดการเรียนการสอนเพื่อมุงไปสูเปาหมายอยางแทจริงจุดเร่ิมตนของแนวคิดน้ีมีมาต้ังแตชวงป ค.ศ. 

1970 ถูกพัฒนาเร่ือยมาจนใน ค.ศ. 1991 มีการนําไปใชในโครงการอบรมภาวะผูนํา ตอมาพบแนวคิดน้ี 

"What is backward design?" ในหนังสือชื่อ “Understanding by Design” ของ Wiggins and McTighe 

(1999) ซึ่ง วิชัย วงษใหญ และ มารุต พัฒผล (2555) ไดใหความหมายวา เปนการวางแผนการจัดการ

เรียนรู ที่มุงเนนใหผูเรียนมีความรูความเขาใจฝงลึก (deep knowledge) โดยกําหนดผลการเรียนรู 

ที่คาดหวังจากมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรู หรือคําอธิบายรายวิชาของหลักสูตร เพื่อ

กําหนดพฤติกรรมการเรียนรู และเปนแนวทางในการกําหนดจุดประสงคการเรียนรู การออกแบบวัดและ

ประเมินผล รวมทั้งการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูอยางเปนขั้นตอน กระชับ เกิดประสบการณการ

เรียนรูที่สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู โดยมีขั้นตอน 5 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นที่ 1 : วิเคราะหมาตรฐานการเรียนรู ตัวชี้วัดกลุมสาระการเรียนรู สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 

และคุณลักษณะอันพึงประสงค 

ขั้นที่ 2 : กําหนดแนวคิดสําคัญ (key concept) ของหนวยเรียนรู ทักษะการคิด คุณลักษณะอันพึง

ประสงค และผลการเรียนรู (learning outcome) 

ขั้นที่ 3 : การกําหนดหลักฐานและออกแบบการวัดและประเมินผลการเรียนรู ประกอบดวย 

การกําหนดหลักฐานที่แสดงวาผูเรียนมีความเขาใจคงทน (deep knowledge) และจัดลําดับหลักฐานการ 

แสดงออก ตลอดจน กําหนดจุดประสงคการเรียนรูและออกแบบวัดและประเมินผลการเรียนรูที่

สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู 

ขั้นที่ 4 : การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ประกอบดวย กิจกรรม สื่อเรียนรู และเคร่ืองมือ

ประเมินและเกณฑการประเมิน 

ขั้นที่ 5 : การจัดกิจกรรมการเรียนรูและประเมินผล ประกอบดวย ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู

ประเมินและสะทอนผลการประเมิน บันทึกหลังการสอนและปรับปรุงแกไข 

 

การเรียนรู 

การจัดการเรียนรูแบบ Project-Based Learning (PBL) และ Action Learning 

การเรียนรูที่เนนโครงงานเปนฐานเปนรูปแบบการเรียนรูที่ทาทายนักเรียนใหสืบคนและกระตุน

ใหเกิดการเรียนรูในหองเรียนมากขึ้นสามารถบูรณาการขามสาระการเรียนรูและยังใชไดกับทุกระดับชั้น

โครงงานที่ดีควรเปดโอกาสใหนักเรียนสวมบทบาทเสมือนชีวิตจริงและปฏิบัติภาระงานน้ันใหเสร็จ

สมบูรณการเรียนรูที่เนนโครงงานเปนฐานไมไดทาใหเกิดความแตกตางหรือเปนภาระที่เพิ่มขึ้นใน

หลักสูตรหรือเปนเพียงแคกิจกรรมที่มีแกนเร่ือง (theme) รวมกันหลักสูตรที่เนนโครงงานจะขับเคลื่อน

ดวยคําถามสําคัญซึ่งเชื่อมโยงมาตรฐานเน้ือหาและพัฒนาทักษะการคิดขั้นสูงการจัดการเรียนรูที่เนน

โครงงานเปนฐานน้ันตองพิจารณาความเหมาะสมวาการบูรณาการโครงงานน้ันสามารถกระตุนการ
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เรียนรูของนักเรียนไดอยางดีเยี่ยมซึ่งบางหนวยการเรียนรูสามารถเนนโครงงานไดต้ังแตตนจนจบขณะที่

บางหนวยการเรียนรูน้ันบูรณาการโครงงานเขาเปนเพียงประสบการณหรือเปนสวนหน่ึงของหนวยการ

เรียนรูเทาน้ัน  

 ดังน้ันโครงงานจึงเปนการจัดการเรียนรูวิธีหน่ึงที่สงเสริมใหผูเรียนเรียนดวยการคนควาลงมือ

ปฏิบัติจริงในลักษณะของการสํารวจ คนควา ทดลอง ประดิษฐคิดคนผูเรียนจะมีปญหาของใจจะรวบรวม

ขอมูล นํามาวิเคราะห ทดสอบเพื่อแกปญหาของใจผูเรียนจะนําความรูจากชั้นเรียนมาบูรณาการในการ

แกปญหา คนหาคําตอบเปนกระบวนการคนพบนําไปสูการเรียนรูผูเรียนจะเกิดทักษะการทํางานกับผูอ่ืน

ทักษะการจัดการ ผูสอนจะเขาใจผูเรียนเห็นรูปแบบการเรียนรูการคิดวิธีการทํางานของผูเรียน จากการ

สังเกตการทํางานการเรียนแบบโครงงาน เปนการเรียนแบบศึกษาคนควาวิธีการหน่ึงแตเปนการศึกษา

คนควาที่ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรมาใชในการแกปญหา  เปนการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนมีเหตุ

ผลสรุปเร่ืองราวอยางมีกฎเกณฑ  ทํางานอยางมีระบบ  การเรียนแบบโครงงานไมใชการศึกษาคนควา

จัดทํารายงานเปนอยางเดียวตองมีการวิเคราะหขอมูลและมีการสรุปผล 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนแบบ PBL 

รูปแบบที่ เนนการดึงเอาศักยภาพของผู เ รียนใหนําออกมาใชใหมากที่สุดฝกฝนทักษะ

กระบวนการศึกษาและหาขอมูลสารสนเทศประกอบกับการตัดสินใจคนหาวิธีแกไขปญหาดวยตนเอง

ศึกษาเร่ืองที่สนใจโดยอิงความรูเดิมที่มีเปนหลักสงเสริมใหผูเรียนเขาสูกระบวนการเรียนรูแบบสืบสอบ 

(Process of inquiry) ซึ่งเปนกระบวนการคิดขั้นสูง และเปนไปตามหลักการที่วา "การเรียนรูที่ยึดผูเรียน

เปนสําคัญ"  

วัตถุประสงคเรียนรูโดยใชโครงงานเปนฐาน 

 โครงงานเรียนรู(PBL) เปนการจัดสถานการณในการจัดการเรียนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวย

พัฒนาทักษะใหกับผูเรียนอยางหาคามิไดเพราะผูเรียนมีสวนรวมในการออกแบบ แกปญหา การประชุม 

และจัดกิจกรรมการสืบสวนเสาะหาคําตอบซึ่งจะชวยใหผูเรียนในกลุม หรือตัวผูเรียนเอง สามารถแกไข

หรือนําเสนอความจริง และมีความคิด ความรูขึ้นมา ผูเรียนสามารถนําความรูและประสบการณจาก

โครงการที่ทํามาประยุกตใชกับปญหาและสถานการณชีวิตจริง 

โครงงานเรียนรู(PBL) เปนการจัดกิจกรรมในหลักสูตรเพื่อพัฒนาผูเรียนใหทํางานบนพื้นฐาน

ของความทาทายที่ซับซอน ดวยคําถามหรือปญหาที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาของผูเรียน การตัดสินใจ 

ทําใหเกิดทักษะในการสอบสวนเรียนรูจากประสบการณชวยใหเกิดความคิดสรางสรรคดวยทักษะที่

แสดงใหเห็นวามีหลายวิธีที่จะแกปญหาและนําไปปรับใชกับชีวิตของตนในโลกแหงความเปนจริงโดย

ครูเปนเพียงผูกํากับดูแลผลรวมของการเรียนรู 
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โครงงานเรียนรู(PBL) เปนวิธีการในการเรียนรูที่เนน การสรางสิ่งประดิษฐ หรือผลิตผลของ

ผูเรียนใหเปนตัวแทนของสิ่งที่รูโดยใชทั้งความรู ทักษะกระบวนการและสหวิทยาการและความรวมมือ

ของกลุมผูเรียน  

ข้ันตอนการเรียนรูแบบโครงการ 

สุชาติ วงศสุวรรณ (2542) กลาววา การเรียนรูแบบโครงการเปนกิจกรรมที่ตองกระทําอยาง

ตอเน่ือง ต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งเสร็จสิ้นโครงการ ซึ่งผูเรียนตองเปนผูดําเนินการทั้งสิ้น โดยมีครู-อาจารย

ที่ไดรับหมอบหมายใหทําหนาที่เปนที่ปรึกษา คอยใหคําแนะนําเสนอแนะ และใหคําปรึกษาอยางใกลชิด

ตลอดเวลาในการดําเนินโครงการ มีขั้นตอนที่สําคัญ 6 ขั้นตอน ประกอบดวย 

1.การคิดและเลือกหัวขอเร่ือง 

 การดําเนินงานตามขั้นตอนน้ีเปนการคิดหาหัวขอเร่ืองที่จะทําโครงการโดยผูเรียนตองต้ังตนดวย

คําถามที่วา 

  -จะศึกษาอะไร  -ทําไมตองศึกษาเร่ืองดังกลาว 

 สิ่งที่จะนํามากําหนดเปนหัวขอเร่ืองโครงการ จะไดมาจาก ปญหา คําถามหรือความอยากรูอยาก

เห็นในเร่ืองตางๆ ของผูเรียนเอง ซึ่งเปนผลจากผูเรียนไดอานจากหนังสือ เอกสาร บทความ ยอมฟงความ

คิดเห็น การบรรยาย การสนทนา หรือจากการที่ไดไปดูงาน ทัศนศึกษา ชมนิทรรศการ หรือสังเกตจาก

ปรากฎการณตางๆรอบขาง 

2.การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ 

การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของน้ี รวมไปถึงการขอคําปรึกษา หรือขอมูลรายละเอียดอ่ืนๆ จาก

ผูทรงคุณวุฒิผูเกี่ยวของทุกระดับ รวมทั้งการสํารวจวัสดุอุปกรณตางๆ 

การดําเนินงานตามขั้นตอนน้ีจะทํา ใหเกิดความรู ความเขาใจในรายละเอียดตางๆ ของเน้ือหา

ตางๆที่เกี่ยวของเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งทําใหเห็นถึงขอบขายของภาระงานที่จะดําเนินการโครงการที่จะทํา

ผลที่ไดจากการดําเนินงานขั้นตอนน้ี จะชวยทําใหไดแนวคิดในการกําหนดขอบขายหรือเคาโครงของ

เร่ืองที่จะศึกษา ดังน้ี 

-สิ่งที่จะกระทํา  -ทรัพยากรหรือวัสดุอุปกรณ 

-วัตถุประสงค  -บุคลากรหรือผูเกี่ยวของ 

-ผลที่ไดรับ  -การนําเสนอ 

-กระบวนการ  ฯลฯ 

3.การเขียนเคาโครงของโครงการ 

เปนการสรางแผนที่ความคิด โดยนําเอาภาพของงาน และภาพภาพความสําเร็จของโครงการที่

วิเคราะหไวมาจัดทํารายละเอียด เพื่อแสดงแนวคิด แผน และขั้นตอนการทําโครงการอาจใชการระดม

สมอง ถาเปนการทํางานเปนกลุมเพื่อใหผูรวมงานและผูเกี่ยวของทุกคนไดเห็นภาระงาน ต้ังแตเร่ิมตนจน
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เสร็จสิ้น รวมทั้งไดทราบถึงบทบาทและระยะเวลาในการดําเนินงาน เมื่อเกิดความชัดเจนแลวจํานําเอามา

กําหนดเขียนเปนเคาโครงของโครงการ ประกอบดวยหวขอตางๆดังน้ี 

การเขียนเคาโครงโครงการ 

1.ชื่อโครงการ  ทําอะไรกับใครเพื่ออะไร 

2.ชื่อผูทําโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการ อาจเปนรายบุคคล หรือรายกลุมก็ได 

3.ชื่อที่ปรึกษาโครงการ ครู อาจารย ผูทรงคุณวุฒิที่มีในทองถิ่น ผูทําหนาที่เปนที่ปรึกษา 

4.การปฏิบัติโครงการ 

 เปนการดําเนินงาน หลังจากที่โครงการไดรับความเห็นชอบจากครู อาจารยที่ปรึกษา และไดรับ

การอนุมัติจากสถานศึกษาแลว ผูเรียนตองลงมือปฏิบัติจามแผนงานที่กําหนดไวในเคาโครงของโครงการ

และระหวางการปฏิบัติงานผูเรียนตองปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ คํานึงถึงความประหยัด ปละความ

ปลอดภัยในการทํางาน ตองมีการจดบันทึกขอมูลตางๆ ไวอยางละเอียด ทําอะไร ไดผลอยางไร ปญหา

อุปสรรค และแนวทางการแกไขอยางไร 

การบันทึกขอมูลดังกลาวน้ี ตองจัดทําอยางเปนระบบ ระเบียบ เพื่อจะไดใชเปนขอมูล สําหรับ

การปรับปรุงการดําเนินงานในโอกาสตอไปดวย 

 5.การเขียนรายงาน 

 เปนการสรุปผลรายงานผล การดําเนินงานโครงการเพื่อใหผูอ่ืนไดทราบถึงแนวคิด วิธีการ

ดําเนินงาน ผลที่ไดรับ ตลอดจนขอสรุป ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับโครงการ การเขียนรายงาน ควรใช

ภาษาที่เขาใจงาย กระชับชัดเจน และครอบคลุมประเด็นสําคัญๆ ของโครงการที่ปฏิบัติไวแลว โดยอาจ

เขียนในรูปของ สรุปรายงานผล  

 6.การแสดงผลงาน 

 เปนขั้นตอนสุดทายของการทําโครงการ เปนการนําเสนอผลการดําเนินงานของโครงการ

ทั้งหมดมานําเสนอใหผูอ่ืนไดทราบ ซึ่งผลผลิตที่ไดจากการดําเนินโครงการประเภทตางๆ มีลักษณะเปน

เอกสาร รายงาน ชิ้นงาน แบบจําลอง ฯลฯ ตามประเภทของโครงการที่ปฏิบัติการแสดงผลงาน ซึ่งเปน

การนําเอาผลงานดําเนินงานมาเสนอน้ีสามารถจัดไดหลายรูปแบบ เชนการจัดนิทรรศการ หรือทําเปนสื่อ

สิ่งพิมพ การจัดทําเปนสื่อมัลติมีเดีย และอาจนําเสนอในรูปแบบ ของการแสดงผลงาน การนําเสนอดวย

วาจา รายงาน บรรยาย ฯลฯ 

การวัดและการประเมินผล 

 สุชาติ วงศสุวรรณ (2542) กลาววา แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติโครงการของผูเรียน เปน

การประเมินตามสภาพจริง เปนวิธีการคนหาความสามารถและความกาวหนาในการเรียนรูที่แทจริงของ

ผูเรียน  
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การประเมินผลการเรียนรูโดยใชโครงการ จะตองมีการประเมินผลการเรียนรู ครูผูสอนจะปนผู

กําหนดและเลือกประเมินโดยมีแนวทางการประเมิน 3 แนวทาง ไดแก (Young and Henquinet,2000 อาง

ใน วราภรณ ตระกูลสฤษด์ิ, 2545) 

 1.การประเมินกระบวนการ (evaluated group process)  หมายถึง ลําดับขั้นตอนของการ

ดําเนินกิจกรรมตามโครงการต้ังแตเร่ิมโครงการจนจบโครงการ 

2.การประเมินผลของโครงการ (evaluated product group ) หมายถึง ผลที่ไดจากการ

ดําเนินการตามกระบวนการ เชน เคาโครงของโครงการ รายงานการเขียน หรือผลการนําเสนองาน 

3.การประเมินทั้งกระบวนการและผลของโครงการ ตองมีเกณฑชี้วัดที่มุงพิจารณาทั้งใน

แงคุณภาพ และแงปริมาณ ของการมีสวนรวมกิจกรรมภายในกลุม การเตรียมการในการประชุม การ

ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันภายในกลุม 

ประโยชนของการนําไปใช 

ดานผูเรียน  ผูเรียนจะมีความกระตือรือรนในการเรียนมากขึ้นเพราะเปนการเรียนรูที่สามารถ

เลือกไดตามความสนใจของผูเรียนเองและฝกกระบวนการทํางานอยางเปนระบบ มีรูปแบบการคิดที่เปน

ระเบียบและสมบูรณมากขึ้นและผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณของตนเองซึ่งจะสงเสริมใหเกิดความ

อยากรูอยากเรียนมากขึ้น  

ดานผูสอนสามารถจัดกิจกรรมการสอนไดงายมากขึ้น โดยผูสอนเปนผูใหคําแนะนําชี้แนะใน

สวนที่ยังขาดในการทํางานของผูเรียนและผูสอนสามารถเรียนรูไปพรอมๆกับผูเรียนทําใหเกิดการตอยอด

ทางความคิดตอไป  

 

ส.ป.ก.และโครงการความรวมมือ 

การดําเนินการภายใตความรวมมือทางวิชาการวาดวย “โครงการถายโอนความรูในการยกระดับ

ความสามารถของเกษตรกรและเจาหนาที่ ส.ป.ก. (Smart Farmers; Smart Officers) สูการพัฒนาอยางเปน

องครวมเพื่อการกินดีอยูดี” ซึ่งเปนการทํางานภายใตเครือขายภาคี 3 ภาคสวน คือ สํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(มก.) ภายใตความรวมมือดังกลาวน้ีไดมีการดําเนินการไปแลวในหลักสูตร การเรียนรูชาวนามืออาชีพ: 

จากแปลงนาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย สิงหบุรี มหาสารคามและ

ชุมพร และตอมาไดมีการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม ในการพัฒนา

หลักสูตรทางเลือกเพื่อสรางความมั่นใจใหคนที่มีอาชีพประจําแตยังลังเลที่จะเขาสูอาชีพเกษตรไดเขามา

เรียนรู ฝกปฏิบัติ ศึกษาดูงานและรวมทํากิจกรรมเสริมที่เกี่ยวของกับอาชีพเกษตรกรรม ผูเขารวม

ฝกอบรมในหลักสูตรดังกลาวอาจไมตองเปลี่ยนอาชีพมาเปนเกษตรกร แตเปนกําลังสําคัญในการ
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วางแผน การผลิต การแปรรูปและการตลาด ในธุรกิจการเกษตรพรอมทั้งเปนผูนําที่จะเปนผูเชื่อมโยง

พัฒนาโดยเฉพาะดานการเกษตรระหวางชุมชนกับรัฐ  

การสรางและพัฒนาอาชีพของเกษตรกรรุนใหม โดยความรวมมือของ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรรม (ส.ป.ก.) สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.) เปนหนวยงานความรวมมือหลักต้ังแตป 2550 เปนตนมา ไดใหความสําคัญในการจัดทําเพื่อ

มุงเนนใหเกษตรกร สามารถแกไขปญหา พึ่งพาตัวเอง รูจักคิดวิเคราะห วางแผนกระบวนการผลิต การใช

ขอมูลประกอบการตัดสินใจและรูจักใชเทคโนโลยี โดยเนนการผลิตสินคาที่มีคุณภาพปลอดภัยตอ

ผูบริโภค เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมงานวิจัยการเกษตรที่จะเกิดประโยชนตอภาคการเกษตรในวง

กวาง สงเสริมใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises; SMEs) ดาน

การเกษตร สรางตนแบบดานการผลิตการเกษตรในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนยกระดับสังคม

เกษตรกรรม และการจัดการเรียนรูของเกษตรกร นักศึกษา และเจาหนาที่ Smart Farmers, Smart Officer 

เพื่อเตรียมความพรอมใหเกษตรกรกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community) ในป 2558 ที่จะเกิดการแขงขันทางการคาสินคาเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยมากขึ้น ซึ่ง

ผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรยอมไดรับผลกระทบในเร่ืองของตนทุนและคุณภาพการผลิตสู

มาตรฐานระบบการผลิตสินคาเกษตร โดยเฉพาะการผลักดันใหสินคาเกษตรไดมาตรฐานระบบการผลิต

สินคาเกษตรในขอบขายการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี : Good Agricultural Practice (GAP) ซึ่งจะใช

มาตรฐานการสงออกสินคาเกษตรของไทยในกลุม AEC จึงไดเขามามีความสําคัญกับระบบการผลิตมาก

ขึ้น เพื่อเปนการเพิ่มมูลคาคุณภาพ และความปลอดภัยของผลิตผลทางการเกษตรมากขึ้น 

การดําเนินงานเปนการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูเดิมของแตละหนวยงาน โดยการสราง

ความรวมมือระหวางหนวยงานที่ทุกฝายไดประโยชนรวมกัน  และแบงบทบาทและหนาที่ตามภารกิจเดิม

ของแตละหนวยงานพรอมกับสรางกลไกใหมในการบริหารโครงการ  ประกอบดวย 

 

ตารางที่ 2.2 บทบาทความรวมมือภายใตความรวมมือของ สกว. สปก. และ สอศ. 

สกว. ส.ป.ก. สอศ. 

1.สนับสนุนการพัฒนารูปแบบ

การจัดการเรียนการสอนของ

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 

ใหเปนหลักสูตรตนแบบ ภายใต

ชุดโครงการวิจัย “การจัดการ

เรียนการสอนแบบ Project-Based 

Learning”ในวิทยาลัยเกษตรและ

1. จัดเตรียมความพรอมของ

พื้นที่รองรับใหแกนักศึกษาที่

สําเร็จการศึกษา  

2. ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

ในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมภายในเขตปฏิรูป

ที่ดินและประสานความรวมมือ

1. มอบหมายใหวิทยาลัยเกษตร

และเทคโนโลยีทั้ง 7 แหง พัฒนา

วิธีการจัดการเรียนการสอนใน

รูปแบบใหมที่จะสรางความ

เชื่อมั่นใหผูเรียนเขาสูอาชีพ

เกษตรกรรมไดเมื่อสําเร็จ

การศึกษา 
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สกว. ส.ป.ก. สอศ. 

เทคโนโลยีนํารอง 7 แหง ไดแก 

วิทยาลัยเกษตรฯ นครราชสีมา, 

ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี, 

อุดรธานี, กําแพงเพชร, สิงหบุรี, 

และวิทยาลัยการจัดการโนนดิน

แดง จ.บุรีรัมย 

2.สนับสนุนกระบวนการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใต

โครงการวิจัยเร่ือง “การ

สังเคราะหขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย การสนับสนุนและ

บริหารจัดการ เพื่อเขาสูอาชีพ

เกษตรกรรมของผูสําเร็จ

การศึกษาสาขาเกษตรของ สอศ.” 

3. สนับสนุนการพัฒนาเครืองมือ

และตัวชี้วัดความสําเร็จของ

โครงการฯ ตลอดจนรูปแบบการ

จัดการองคกรทางการเกษตรกร

เมื่อเขาสูอาชีพและที่ดินทํากิน 

รวมกับ สอศ. และ ส.ป.ก.  

ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

3. สนับสนุนงบประมาณและ

กระบวนการรวมกลุมเกษตรกร

เมื่อเขาสูพื้นที่ดินทํากินใน

ลักษณะกองทุนปฏิรูปที่ดิน  

4. พัฒนาระบบการวัดและ

ประเมินผลความสําเร็จในการ

ประกอบอาชีพของเกษตรกร  

 

2. จัดสรรทรัพยากรและ

งบประมาณแกสถานศึกษา 

3. ขยายผลหลักสูตรและแนวคิด

การจัดการเรียนที่ไดพัฒนา

ตนแบบขึ้น ไปสูหลักสูตร

ฝกอบรมระยะสั้น (3 เดือน) โดย

รับสมัครเกษตรกรและแรงงานผู

ถูกเลิกจางจากภาคอุตสาหกรรม

เขารับการฝกอบรม   

4. ขยายผลตนแบบหลักสูตรและ

วิธีการจัดการศึกษาเกษตร ทั้งใน

สวนนักศึกษาภาคปกติ และการ

ฝกอบรมระยะสั้น         เขาสู

ระบบการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาในสังกัดในภาพรวม  

 

 

การขยายความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 

จากการดําเนินงานที่ผานมาทําใหหนวยองคกร หนวยงานและสถาบันการศึกษา เห็น

ความสําคัญของการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม สงผลให ส.ป.ก. ขยายผลความรวมมือกับ

สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดและเกษตรกรดวย ดังน้ี 

 

 

 

 



 

20 

ตารางที่ 2.3 การขยายความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 

 

เร่ือง หนวยงานความรวมมือ เปาประสงค 

1.บันทึกขอตกลงวาดวยความ

รวมมือในการสนับสนุน

โครงการผลิตนกลาการเกษตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สํานักงานการปฏรูิปที่ดินเพื่อการ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

สรางบัณฑิตแนวใหมใหมีจิต

อาสา จิตสาธารณะ และอยาก

กลับไปพัฒนาพื้นที่ถิ่นชนบท

บานเกิด 

2.บันทึกขอตกลงวาดวยความ

รวมมือโครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม 

มหาวิทยาลัยนครพนม สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ

ทหารลาดกระบัง 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อการ

เกษตรกรรม 

สรางโอกาสทางการศึกษาใหแก

บุคคลที่สนใจประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมผานการจัดการเรียน

การสอนที่ใหสามารถพึ่งพิง

ฐานความรูสรางความไดเปรียบ

ในการผลิตและแขงขัน พรอม

กับการแสวงหาโอกาสทางการ

ตลาดใหม ๆ มากกวาที่จะพึ่งพา

ฐานทรัพยากรเปนหลักเชนใน

อดีต โดยมีสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให

ความสนับสนุนดานการพัฒนา

โจทยวิจัย สนับสนุนการพัฒนา

บุคคลากรของสถานของ

สถานศึกษาที่รวมโครงการผาน

กระบวนการวิจัยและสนับสนุน

งบประมาณการวิจัยตามประเด็น

ที่เหมาะสม 

3.บันทึกขอตกลงความรวมมือ

ทางวิชาการ วาดวย “โครงการ

ถายโอนความรูในการยกระดับ

ความสามารถของเกษตรกรและ

เจาหนาที่ ส.ป.ก. (Smart 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มก.) 

สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

1. พัฒนาหลักสูตรฝกอบรม

ดานการบริหารจัดการแบบ

องครวม เพื่อยกระดับขีด

ความสามรถเจาหนาที่ 

สงเสริม ส.ป.ก. ในการ
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เร่ือง หนวยงานความรวมมือ เปาประสงค 

Farmers; Smart Officer) ปฏิบัติถารกิจสูการบรรลุ

เปาหมาย 

2. สงเสริมการดําเนินการ

โครงการพัฒนาตัวแบบ

ธุรกิจชุมชน เพื่อเปนกลไล

ของคนในชุมชนในการ

แกปญหาเศรษฐกิจและ

สังคมบนการพึ่งพาตนเอง 

เพื่อการมีชีวิตความเปนอยูที่

ดี 

3. สนับสนุนการพัฒนาศูนย

เรียนรูมีชีวิต เพื่อเปนแหลง

เรียนรูในแนวทางการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 

4. สนับสนุนการพัฒนาตัว

แบบธุรกิจที่มีการบริหาร

จัดการตลอดหวงโซอุปทาน 

เพื่อนําประโยชนสูสมาชิก

และชุมชน 

 

กรณีความรวมมือกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ส.ป.ก. ไดทําบันทึกความรวมมือกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อสรางและพัฒนาเกษตรกรรุน

ใหม โดยไดจัดต้ังสํานักวิชาทรัพยากรการเกษตร โดยมีภารกิจคือ 

จุดมุงหมาย: 

เปนแหลงความรูและแหลงอางอิง ดานการจัดการทรัพยากรการเกษตร และการพลังงานชีวภาพ 

และเปนผูชี้นําแนวทางการแกไขปญหา 

วัตถุประสงค : 

ก.) สรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยใหพรอมเปน “เจาของกิจการดานอาหารและ

การเกษตร(Agricultural entrepreneur)” สําหรับการจัดการทรัพยากรการเกษตรเพื่อการผลิตระดับชุมชน 
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และสามารถพัฒนาระบบการผลิตดานการเกษตรและการอาหารของประเทศใหสามารถแขงขันในเวที

การคาระหวางประเทศได 

ข.) ดําเนินการวิจัยครอบคลุมตลอดหวงโซคุณคาของระบบการผลิตการเกษตรเพื่อตอบสนอง

และแกไขปญหาดานวิกฤตการณอาหาร การเกษตร และการพลังงานชีวภาพของประเทศไทยและชุมชน

โลกที่จําเปนตองอาศัยความรูและความเชี่ยวชาญในสหสาขาวิชา 

ค.) จัดการศึกษาเสริมและการฝกอบรม เพื่อสรางความรูและทักษะการผลิตที่ทันสมัยใหแก

เกษตรกรและผูผลิตใหมีความรูทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่จําเปนตอการสราง

มาตรฐานและลดตนทุนการผลิต ที่จะพัฒนาตนเองใหเปนผูบริหารจัดการการผลิตที่สามารถแขงขันใน

ระบบการตลาดการคาเสรี และมาตรฐานการคาระหวางประเทศที่เปนธรรมและคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 

เปาหมายการดําเนินงาน: 

ก.) ผลิตบัณฑิตที่มีความรูรอบใน “ศาสตรและศิลป”ของหวงโซคุณคาระบบการผลิตอาหาร ที่มี

ทักษะและความคิดวิเคราะหลงสูการปฏิบัติจริงระดับชุมชน ที่เพรียบพรอมดวยจิตวิญญาณการเปน

เจาของกิจการดานการเกษตร(Agriculturalentrepreneur) ดวยการสรางงานใหมของตนเอง พรอมมีขีด

ความสามารถทางการบริหารจัดการควบคูและจิตสํานึกของความรับผิดชอบตอสังคมในดานความ

ปลอดภัยและความมั่นคงทางอาหาร ดวยมาตรฐานการผลิตและการคํานึงถึงสิ่งแวดลอม มีความสามารถ

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการศึกษาและการสืบคนความรู และมีความใฝรูตลอดชีวิต 

ข.) สนับสนุนทุนโครงการวิจัยขนาดใหญที่มีผลประโยชนโดยตรงตอการเพิ่มศักยภาพระบบ

การผลิตการลดตนทุนการผลิต และการเพิ่มคุณภาพผลผลิตดานการอาหารและการเกษตรของประเทศ 

ค.) จัดการศึกษาหลักสูตรระยะสั้นในรูปแบบการฝกอบรมตอยอด หรือการศึกษาตอเน่ือง 

คุณสมบัติของผูสมัคร. 

1. เปนผูมีสัญชาติไทย หรือเปนผูอยูในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย 

2. เปนผูที่กําลังศึกษาอยูชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ประจําปการศึกษา 2555 

3. เปนผูที่มีผลการเรียนเฉลี่ยสะสมในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 รวม 4 

ภาคการศึกษา ไมตํ่ากวา 2.75 ในแตละกลุมวิชา ดังน้ี กลุมวิชาภาษาไทย กลุมวิชาสังคมศาสตร กลุมวิชา

วิทยาศาสตร กลุมวิชาคณิตศาสตร กลุมวิชาภาษาอังกฤษ และไมตํ่ากวา 2.00 ในแตละกลุมวิชาอ่ืนๆโดย

คะแนนเฉลี่ยสะสมรวม (GPAX) ไมตํ่ากวา 2.50 

4. เปนผูที่มีภูมิลําเนาและศึกษาอยูในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐ หรือ

โรงเรียนที่คณะกรรมการการศึกษาวิจัยทรัพยากรการเกษตรเห็นควรในเขตจังหวัดตามที่กําหนด เปน

เวลาไมนอยกวาหาปติดตอกันนับถึงวันสมัคร โดยกําหนดเขตพื้นที่เปนจังหวัดตางๆดังน้ี จังหวัดนาน 

แพร อุตรดิตถ พะเยา และเชียงราย ซึ่งเปนจังหวัดนํารองรอบพื้นที่เปาหมาย การพัฒนาทรัพยากร

http://www.cusar.chula.ac.th/index.php/instructional/cota/16-2013-10-29-08-18-05/35-2013-10-29-08-18-54
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การเกษตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่มีการพิจารณาใหไดทุนจุฬาฯ-พัฒนาเกษตรไทย ตามประกาศ

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5. เปนผูที่พรอมจะเขารับการศึกษา และฝกปฏิบัติในพื้นที่ตางจังหวัดโดยเฉพาะที่จังหวัดนาน

ได 

6. ควรเปนผูที่มาจากครอบครัวที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

7. เปนผูมีอุดมการณที่จะทํางานในชนบทดวยความเสียสละ 

8. เปนผูที่ไมมีโรคติดตอรายแรง หรือเปนโรคที่สังคมรังเกียจ หรือโรคที่สําคัญที่จะเปน

อุปสรรคตอการศึกษา 

9. เปนผูที่มีความประพฤติดี และรับรองตอมหาวิทยาลัยวาจะต้ังใจศึกษาเลาเรียนเต็ม

ความสามารถ และยินยอมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัยที่มีอยูแลว หรือที่จะมีตอไปโดย

เครงครัดทุกประการ 

โดยสํานักวิชาทรัพยากรการเกษตร ไดเปดรับนักศึกษาตามคุณสมบัติต้ังแตป 2555 ปจจุบันป

ผูสําเร็จการศึกษาในรุนที่ 1 แลวจํานวน 40 คน และมีผูสนใจที่จะเขาทําการเกษตรกรในพื้นที่ของ ส.ป.ก. 

จํานวน 6 คน กําลังฝกอบรมในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง อ.วังนํ้าเขียว จ.นครราชสีมา เปนเวลา 4 เดือน 

กรอบความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษา 3 แหง 

 กลุมงานสรางเกษตรกรรุนใหมฯ ภายใตความรวมมือของ 3 องคกร คือ สกว. ส.ป.ก. และ สอศ. 

ในป 2551-2556 ซึ่งเดิมน้ันกลุมงานสรางเกษตรกรรุนใหมฯ น้ี มีความริเร่ิมและแนวคิดจาก รศ.ดร.พีระ

เดช ทองอําไพ รอง ผอ.สกว.ในขณะน้ัน เพื่อวิเคราะหถึงศักยภาพของ ส.ป.ก.ในฐานะหนวยงานของรัฐที่

ถือครองที่ดินและมีกลุมเครือขายเกษตรกรทั่วประเทศ รวมทั้งโอกาสในการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุน

ใหมโดยปรับเปลี่ยนทัศนคติมาใชความรูและขอมูลในการทําการเกษตรบนพื้นที่ครอบครองได ตอมา 

รศ.มยุรี จัยวัฒน ผูชวย ผอ.สกว.ดานการจัดการปลายทาง ไดสานงานตอ และขยายความรวมมือในการ

สรางเกษตรกรรุนใหมในระดับอุดมศึกษา และทําบันทึกความรวมมือของ สกว. ส.ป.ก. และ

สถาบันการศึกษา 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยนครพนม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพร (สจล.ชุมพร) และมหาวิทยาลัยเชียงใหม กรอบงาน 5 ป (2556-2560) และใน

เดือนสิงหาคม 2556 เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและปรับโครงสรางภายใน สกว. จึงยายกลุม

งานสรางเกษตรกรรุนใหมฯ มาสังกัดงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ (ABC) โดย มี ดร.สีลาภรณ บัวสาย 

รอง ผอ.สกว.ดานยุทธศาสตรวิจัยเชิงพื้นที่ เปนตนสังกัด ทั้งน้ี ยังคงแนวคิดและหลักการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม ภายใตความรวมมือไว 

จากการหารือของ สกว.และ ส.ป.ก. รวมทั้งขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย รศ.ดร.

พีระเดช ทองอําไพ ผอ.สวก.ที่ปรึกษากลุมงานสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม รศ.มยุรี จัยวัฒน อดีต
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ผูบริหาร สกว. และ ดร.สีลาภรณ บัวสาย รอง ผอ.สกว. จึงกําหนดกรอบการวิจัยภายใตความรวมมือเพื่อ

กรอบการดําเนินงาน ดังน้ี 

 1. เพื่อใหเกิดรูปแบบการจัดการและการใชประโยชนในพื้นที่ของ ส.ป.ก.โดยศึกษาศักยภาพของ

พื้นที่และตัวเกษตรกรเปนรายผลิตภัณฑทางเกษตร โดยใชความรูของมหาวิทยาลัยในการเขาไปศึกษา

และทําความเขาใจในพื้นที่เปาหมาย รวมทั้งพัฒนาเกษตรกรตามศักยภาพของพื้นที่  

2. เกษตรกรในพื้นที่และเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด สามารถใชขอมูลเชิงพื้นที่ประกอบการ

ตัดสินใจเพื่อสงเสริมดานการเกษตรได และมีผลิตภัณฑเกษตรที่เหมาะสมกับพื้นที่ของ ส.ป.ก. 

3. พัฒนาตนแบบผูประกอบการเกษตรกรที่อยูเดิมในพื้นที่ ส.ป.ก.ใหมีความสามารถราย

ผลิตภัณฑเกษตร และสรางทางเลือกและโอกาสใหกับตัวเองโดยใชความรูและขอมูลอยางเหมาะสม  

4. เกิดเครือขายการจัดการความรูเพื่อพัฒนาตนแบบผูประกอบการในพื้นที่ ส.ป.ก.โดยมี

มหาวิทยาลัยเปนแมขายและบูรณาการความรูทั้งภายในมหาวิทยาลัย และหรือวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี รวมทั้งหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  

5. พัฒนาหลักสูตรเพื่อสรางเกษตรกรรุนใหมที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินของ ส.ป.ก. 

ในระดับปริญญาตรี 

 จากกรอบความรวมมือสงผลให มหาวิทยาลัยนครพนม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ

ทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพรฯ มีความเขาใจการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม จึงไดพัฒนา

หลักสูตรผูนําเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตร 1) ทดลองฝกอบรมในรุนที่ 9 และพัฒนาขอเสนอโครงการ 

รายละเอียดดังน้ี 

- กรณีมหาวิทยาลัยนครพนมไดเสนอโครงการวิเคราะหศักยภาพพื้นที่และสรางรูปการทํา

เกษตรกรรมในพื้นที่เขตปฏิรูปเกษตรกรรมอยางยั่งยืน : กรณีศึกษา พื้นที่สปก.จังหวัด

นครพนม โดยมุงเนนที่ประเด็นเร่ืองยางพารา และศึกษารูปแบบบริหารจัดการทางการผลิต

และศักยภาพการจัดการพื้นที่ทําการเกษตรที่เหมาะสมของเกษตรกรในพื้นที่ สปก. จังหวัด

นครพนม 

- กรณีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพรฯ ไดเสนอ

โครงการการศึกษาและพัฒนาพืชเศรษฐกิจ : กาแฟขาวไร ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อ

การเกษตร จังหวัดชุมพร โดยใชพื้นที่ของ ส.ป.ก.เปนตัวแบบในการศึกษา และพัฒนา

เกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งไดทดลองจัดการเรียนการสอนหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรมือ

อาชีพยุคใหม (หลักสูตร 2) ในระดับปริญญาตรี ซึ่งมีผูสนใจจํานวน 2 คน  

- กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม ยังเปนการสรางความเขาใจกับคณาจารยในคณะเกษตรศาสตร 

จึงยังไมไดดําเนินการพัฒนาขอเสนอโครงการ อยางไรก็ตามไดเตรียมพัฒนาหลักสูตรการ

พัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตร 1)  
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- กรณีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยสถาบันวิชาการดานสหกรณ มุงพัฒนา

เจาหนาที่ของ ส.ป.ก.ระดับจังหวัดทั่วประเทศ ภายใตโครงการถายโอนความรูในการ

ยกระดับความสามารถของเกษตรกรและเจาหนาที่ ส.ป.ก. (Smart Farmers; Smart Officer)

ซึ่งไดคัดเลือกเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดจํานวน 17 จังหวัด เพื่อเปนพื้นที่นํารองในการพัฒนา

เจาหนาที่ ใหมีความรู ความเขาใจ มีทักษะในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความ

เขมแข็งขององคกร อีกทั้งมีวิสัยทัศนในการพัฒนาภาคการเกษตรดวยการปรับเปลี่ยน

บทบาทการสงเสริมรูปแบบใหม ตลอดจนการปรับปรุงแกไขเชิงนโยบายและโครงสราง

พื้นฐานที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางเทาเทียมมากกวาการสั่งการจาก

นโยบาย ทั้งน้ี ส.ป.ก.ไดรับการอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุนใหเจาหนาที่ ส.ป.ก.ได

พัฒนาศักยภาพการพัฒนาดวยใชกระบวนการวิจัย โดยกําหนดองคประกอบหลักสูตร 5 

หนวยการเรียน ประกอบดวย 

1. การเตรียมความพรอมสูการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของ ส.ป.ก. 

2. ความสามารถในการสงเสริมการประกอบอาชีพแกเกษตรกรในแนวทางการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 

3. ความสามารถในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็ง 

4. มีทักษะการจัดการโซอุปทานของกลุมและเชื่อมโยงเครือขายในแนวทางการคาเปน

ธรรม 

5. ความสามารถในการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร 

ปจจุบันไดดําเนินการฝกอบรมเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของ ส.ป.ก.ไป และจะไดวางแผนการฝกอบรมตามแผนงานของหลักสูตรตอไป 

 

แนวคิด Smart Farmer และ Smart Officer  

นับต้ังแตวันที่ 5 พฤศจิกายน 2556 ที่นายยุคล ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณไดมอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานใหกับผูบริหารและเจาหนาที่ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ โดยกําหนดนโยบายที่สําคัญคือ การพัฒนา "เกษตรกรไทยเปน Smart Farmer โดยมี 

Smart Officer เปนเพื่อนคูคิด” เพื่อพัฒนาเกษตรกรทั่วประเทศใหเปน "Smart Farmer” โดยเปนตัวแทน

ครัวเรือนเกษตรกรที่มีรายไดไมตํ่ากวา 180,000 บาท/ครัวเรือน/ป และมีความพรอมมีความรูความ

เชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพดานการเกษตรตลอดหวงโซคุณคาการผลิตทางการเกษตร ที่ดําเนินการ 

สอดคลองกับวิถีชีวิตและลักษณะการประกอบการของแตละครัวเรือน ใหความสําคัญในการใชองค

ความรูและขอมูลประกอบการตัดสินใจ มีการนําเทคโนโลยี ภูมิปญญาและวิธีการปฏิบัติที่ดีมาใชหรือ

พัฒนา โดยตระหนักถึงคุณภาพมาตรฐานและปริมาณ ตามความตองการของตลาด รวมถึงความปลอดภัย
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ตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวมีประสิทธิภาพ กระทรวง

เกษตรและสหกรณไดแตงต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer และ Smart Officer รวมทั้ง

ไดขอความรวมมือกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมทั้งจังหวัด แตงต้ังคณะทํางานระดับ

กรมและระดับจังหวัดตามลําดับ ซึ่งปจจุบันไดแตงต้ังทั้งหมดแลวทําใหกลไกการขับเคลื่อนนโยบายมี

ความครอบคลุม ในทุกระดับ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณมีแนวทางใหคณะทํางานระดับกรม คณะทํางานระดับจังหวัด และ

ภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ กําหนดโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่เหมาะสมกับเกษตรกรแตละกลุม โดย

มุงเนนการพัฒนาและเสริมสรางใหเกษตรกรมีความสามารถในการคิดเปน วิเคราะหเปน ใชขอมูลเปน 

และแกปญหาเปน ดําเนินการตามวิถีการผลิตที่เหมาะสมของเกษตรกรแตละราย โดยใหสอดคลองกับ

นโยบายการขับเคลื่อนที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีภารกิจในการจัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ฟนฟู

สภาพแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาความรูและขีดความสามารถเกษตรกร เรงรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร

โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 2.2 บทบาทและภารกิจของ ส.ป.ก. 
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ภาพที่ 2.3 สรุปขอมูลการจัดที่ดินของ ส.ป.ก. รายภาค 

 

ชุดโครงการ “การขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาท่ีเปนธรรม”  

การดําเนินการชุดโครงการการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรม มุงเนน

ไปที่การนําชุดความรูตามกรอบการพัฒนาระบบคุณคาและการคาที่เปนธรรม (VN&F Platform) ไปใช

ในการพัฒนาตัวแบบธุรกิจ โดยมีโครงการวิจัยภายใตชุดโครงการทั้งสิ้น 12 โครงการ ในสวนของ

โครงการวิจัยที่มีการพัฒนาตัวแบบธุรกิจ ประกอบดวย ตัวแบบราน Farmer Shop กลุมธุรกิจเชิงคุณคา

สามพราน เครือขายคุณคาขาวคุณธรรม เครือขายคุณคาขาวหอมมะลิสหกรณไทย เครือขายคุณคาผลไม 

และเครือขายคุณคายางพารา 

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งไดนําเอาการบริหารจัดการอุปทานมาใชใน

ธุรกิจเพื่อการยกระดับสมรรถนะของธุรกิจ การบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด 

และการแบงงานกันตามความสามารถของภาคี ไดกอใหเกิดคุณคาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการ

อนุรักษสิ ่งแวดลอม โดยขอคนพบจากการวิจัยไดชี ้ใหเห็นคุณสมบัติของตัวแบบธุรกิจที ่สําคัญ 5 

ประการ ไดแก 1.) ตัวแบบธุรกิจที่ดําเนินการบนหลักการการพึ่งพาและรวมมือกันของภาคีภายใต 3 เสา

หลักดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 2.) ภาคีกรอบการทํางานอยางมีแบบแผนเพื่อการ

บรรลุเปาหมายรวม 3.) มีการบริหารจัดการโซอุปทานในธุรกิจ 4.) ดําเนินธุรกิจภายใตกลไกตลาดเพื่อ

เปาหมายทางเศรษฐกิจและสังคม และ 5.) ไมเปนองคกรรับเงินทุนเพื่อแทรกแซงกลไกตลาดที่เปน

อุปสรรคตอการคาที่เปนธรรม ซึ่งคุณสมบัติดังกลาวบงชี้ถึงบริบทของการเปนธุรกิจฐานสังคม (Social 

Economy Enterprises: SEE) 
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ในการวิเคราะหบริบทของตัวแบบธุรกิจในการบริหารจัดการโซ อุปทาน ไดชี้ให เห็น

กระบวนการสําหรับกิจกรรมระดับตนนํ้า ซึ่งมุงไปที่การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรสูการทํา

เกษตรที่ดี ในสวนของการขับเคลื่อนกิจกรรมระดับกลางนํ้า มุงเนนไปที่การเพิ่มสมรรถนะการดําเนิน

ธุรกิจการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการในการลดความเสี่ยงเร่ืองการขัดหาวัตถุดิบ การพัฒนา

ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพมาตรฐาน และการสรางโอกาสการเขาถึงผูบริโภคอยางเปนธรรม การขับเคลื่อน

กิจกรรมระดับปลายนํ้าน้ัน มุงเนนไปที่การพัฒนาระบบธุรกิจรานคาทางเลือกภายใตแบรนด Farmer 

Shop เพื่อการกระจายสินคาของเครือขายผูประกอบการสูผูบริโภคภายใตวิสัยทัศน “รานคาปลีกที่ผูผลิต

และผูบริโภคเปนเจาของรวมกัน” ซึ่งผลการติดตามแบรนด Farmer Shop พบวา ไดรับการตอบรับจาก

ผูบริโภคในระดับ “ดี” 

กระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานของตัวแบบธุรกิจฐานสังคมดังกลาวชี้ใหเปนบริบท 3 

ประการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนา ซึ่งสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนธุรกิจฐานสังคมในฐานะ

กลไกการพัฒนาที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ภายใตกรอบการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของตัวแบบ

ธุรกิจฐานสังคมไดนําไปสูการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 9 ประการ จากน้ันจึงนํามาจัดทําเปนแผนที่

ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนธุรกิจฐานสังคมสูการบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ “สังคมอยูรวมกัน

อยางมีความสุข มีความเสมอภาค เปนธรรม มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 

 

 



บทที ่3  

ผลการดําเนินงานวิจัย 

 

โครงการวิจัย“การพัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไก

หนวยงานรัฐ”ภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรมระยะที่ 7 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนและ

สงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ส.ป.ก. สําหรับบทบาทใหมในฐานะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรและสรางสรรคธุรกิจภายใต

โซอุปทานของกลุม เพื่อนําไปสูการยกระดับอาชีพและการดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่เปนเปาหมาย 

จากการดําเนินงานตามแผนงานของโครงการ มีผลการดําเนินงานวิจัยดังน้ี 

1. เปาหมายของโครงการวิจัย 

2. สมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. 

3. กระบวนการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 

4. หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Smart officer) 

5. รายชื่อโครงการ PBL รายบุคคล 

 

เปาหมายของโครงการวิจัย 

 หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน(Smart 

officer) เปนหลักสูตรที่มุงเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่  ส.ป.ก. ให เปนนักสงเสริมและพัฒนาที่มีขีด

ความสามารถในทักษะ 3 มิติ ไดแก ทัศนคติ วิธีคิด และความรู ในการจัดการภารกิจสูเปาหมายอยางเปน

องครวม ที่สอดคลองกับบริบทที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพื่อลดโอกาสการละทิ้งที่ดินทํากินและสรางความ

เชื่อมั่นในอาชีพเกษตรบนหลักการพึ่งพาและรวมมือกันในแนวทางธุรกิจฐานสังคมโดยมีเจาหนาเขารวม

จํานวน 18 ราย ดังน้ี 
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ภาพท่ี 3.1 เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ผูเขารวมโครงการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ชื่อ : น.ส.วิภาวี เปยมศิริ 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ 

สังกัด: ส.ป.ก. พิจิตร 

เบอรโทรศัพท : 089-4145332 

อีเมล :  wipawee01@hotmail.com 

ท่ีอยู : 16/6 ม.5 ต.ขวัญเมือง อ.บางปะหัน  

         จ.พระนครศรีอยุธยา 
 

 

ช่ือ :น.ส.วรัญู บุญมาก 

ตําแหนง : นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก. สโุขทัย 

เบอรโทรศัพท : 087-6797003 

อีเมล :  new_waran.b@hotmail.com 

ท่ีอยู : 138/26 ต.ธานีอ.เมืองจ.สุโขทัย 
 

 

ช่ือ : น.ส.จุฑาทิพยเสนีวงศ ณ อยุธยา 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก.ฉะเชิงเทรา 

เบอรโทรศัพท : 081-8397979 

อีเมล :jutatip_mm@hotmail.com 

ท่ีอยู : 309/2 แขวงลาดยาว เขตจตุจักรกรุงเทพฯ 

 

   

  

   

   

  

      

 
 

ช่ือ :นางศิริพร อภิเดช 

ตําแหนง : นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก. อุทัยธานี 

เบอรโทรศัพท : 085-2811838 

อีเมล :  Apidat_2511@hotmail.com 

ท่ีอยู : 184/4 ต.อุทัยใหมอ.เมือง จ.อุทัยธานี 
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ช่ือ :น.ส.นิรชร พรัดภู 

ตําแหนง: เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน(พนักงานราชการ) 

สังกัด : ส.ป.ก.ลพบุรี 

เบอรโทรศัพท : 080-9001702 

อีเมล :nirachorn.pradpoo@gmail.com 

ท่ีอยู : 200 ม.13 ต.ควนมะพราว อ.เมือง จ.พัทลุง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่ือ :นายปรเดช พุธจันทร 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก.ราชบุร ี

เบอรโทรศัพท : 086-3630137 

อีเมล :Poradach_duk@hotmail.com 

ท่ีอยู :145/581 ม.8 ต.ดอนตะโก อ.เมือง จ.ราชบุรี 

 

 

ช่ือ :น.ส.ลลิตา พาณิชกรกุล 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา 

เบอรโทรศัพท : 086-9773280 

อีเมล: amp_lalita@hotmail.com,amp.lalita123@gmail.com 

ท่ีอยู : 32/1 ม.1 ต.หอรัตนไชย อ.อูทอง 

         จ.พระนครศรีอยุธยา 

 

 

ช่ือ :นายกชพร กลิ่นบุญมา 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก.นครราชสีมา 

เบอรโทรศัพท : 087-6832363 

อีเมล :klinboonma@hotmail.com 

ท่ีอยู : 941/3 ม.1 ต.หัวทะเล อ.เมือง จ.นครราชสีมา 
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ช่ือ :นายชิรภัทร พิเมย 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก.บุรีรัมย 

เบอรโทรศัพท : 090-6191889 

อีเมล :su_ae2010@hotmail.com 

ท่ีอยู : 245 ม.10 ต.อิสาณ อ.เมือง จ.บุรีรัมย 

 

 

ช่ือ :นางณัฐโสภิณ ตรีสุวรรณวัฒน 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก.ขอนแกน 

เบอรโทรศัพท : 089-9371473 

อีเมล :nutsopin_an@hotmail.com 

ท่ีอยู : 9 ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแกน 

 

 

ช่ือ :น.ส.ประกายรุง สายสุด 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก.สกลนคร 

เบอรโทรศัพท : 087-0012270 

อีเมล :sprakayrung@gmail.com 

ท่ีอยู :บุญโฮมอพารทเมนต ต.ธาตุเชิงชุม อ.เมือง 

จ.สกลนคร 

 

 

ช่ือ :นายพิษณุ สํารี 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก.หนองคาย 

เบอรโทรศัพท : 089-4219794 

อีเมล :Pitsanu.nk@gmail.com 

ท่ีอยู : 473 ม.3 ต.โพธิ์ชัย อ.เมือง จ.หนองคาย 
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ช่ือ :น.ส.ยุพาวรรณ หนันลา 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก.ยโสธร 

เบอรโทรศัพท : 087-0908083 

อีเมล :N_nunla85@hotmail.com 

ท่ีอยู : 167 ม.6 ต.โคกนาโก อ.ปาติ้ว จ.ยโสธร 

 

ช่ือ :น.ส.วนารัตน คํากลอมใจ 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก.อุดรธานี 

เบอรโทรศัพท : 087-7029867 

อีเมล :wanarat_p@hotmail.com 

ท่ีอยู : 169 ม.9 ต.โคกสะอาด อ.เมือง จ.อุดรธานี 

 

ช่ือ :นายวิสุทธิศักดิ์ สําโรงแสง 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 

สังกัด : ส.ป.ก.มหาสารคาม 

เบอรโทรศัพท : 081-7718770 

อีเมล :samonchon.lfe@hotmail.com 

ท่ีอยู : 28 ม.8 ต.โพนทราย อ.โพนทราย จ.รอยเอ็ด 

 

 

ช่ือ :นายนิกร ไพริน 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก.ตรัง 

เบอรโทรศัพท : 083-1727235 

อีเมล :- 

ท่ีอยู : 133/100 ต.ทับเท่ียง อ.เมือง จ.ตรัง 
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สมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Smart 

officer) มุงการพัฒนาสมรรถนะเจาหนาที่ ที่ใหทิศทางเดียวกันเพื่อความเขาใจในการทํางานรวมกัน 

สามารถสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก. ใหอยูรวมกันเปนกลุมองคกรที่เขมแข็ง ดวย

หลักการของกลุม เจาหนาที่จึงตองมีมุมมองที่กาวไกลอยางเปนองครวม เชื่อมโยงและสรางศรัทธาของ

เกษตรกรได 

สมรรถนะเจาหนาท่ี ส.ป.ก.  

จากการจัดประชุมเชิงปฎิบัติการเพื่อกําหนดสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. โดยระดมความ

คิดเห็น แลกเปลี่ยนขอเสนอแนะ และไดสมรรถนะ ดังน้ี 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมีจิตสํานึกรักองคกร และ

งานในภารกิจ เขาใจบทบาทและความสําคัญของเกษตรกร 

2. ความสามารถในการยกระดับขีดความสามารถในการประกอบอาชีพที่กอใหเกิดสมดุลใน

การดําเนินชีวิตแกเกษตรกร 

3. ความสามารถดานการจัดการเชิงกลยุทธในสถาบันเกษตรกร 

 

ช่ือ :นางรัชดา เพชรรัตน 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก.ชุมพร 

เบอรโทรศัพท : 082-4175163 

อีเมล :Racha_kob@hotmail.com 

ท่ีอยู : 271/7 ม.10 ต.นาทุง อ.เมือง จ.ชุมพร 

 

 

ช่ือ :นางวิภา สุขเอก 

ตําแหนง: นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ 

สังกัด : ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช 

เบอรโทรศัพท : 081-0824013 

อีเมล :vipa.alro@hotmail.com 

ท่ีอยู : 23/12 ม.5 ต.ปากพูน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 
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4. ความสามารถในการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร 

การสัมมนาเชิงวิชาการเพื่อกําหนดกรอบยุทธศาสตรและพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาผูนําการ

เปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืนวันพุธที่ 2 เมษายน 2557ณ อาคารวิจัยและ

พัฒนา ชั้น 6 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 

 

  

 
 

 

 
 

 

ภาพท่ี 3.2 การสัมมนาเชิงวิชาการ กรอบยุทธศาสตรและพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาผูนําการ 

                       เปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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กระบวนการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 

การพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development)เปนการจัดทําหลักสูตรที่เหมาะสมกับความ

ตองการของ ส.ป.ก. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับเจาหนาที่ ส.ป.ก. เพื่อเสริมสรางและพัฒนาเกษตรกร   

ฝกปฏิบัติ ศึกษาดูงานและรวมทํากิจกรรมเสริมที่เกี่ยวของกับอาชีพเกษตรกรรม โดยกระบวนการในการ

พัฒนาหลักสูตร โครงการไดทบทวนเอกสารและวิเคราะหแนวทางตามกรอบกระบวนการพัฒนาและ

ปรับปรุงหลักสูตรดังน้ี 

ď̂İ¼ĎÐ×ďİą¹¹đĮ̧ĿđİĘĞ̂ďİĿİęğ×İĺįĿ¼ěŔĂğ̂İąÝĎ¹đĞİİÞ×ąИSmart Officers
ş̆Ḑ̌̆ćďĞİĺį
į̃ĂĞĺş̃ Įďćđďİ
ýĎćŀ¹¹ŀşą
ŀ×ć²ŽĘ¹ĎýĘþęŔÝę

İą¹¹̧ ď×ćĘ̋ĎğИ
Participatory 

Action research
&Ŀ̧Ę×*ŀ³×'

ć̆ďĞýįĂ̧ ď̂İ
þęŔŀþį̋İĘ̧̃ Ă̧
Ŀ̂čýİ̂ İ

į̃ĂĞĺş¼ěŕ×þęŔИĿČİčž̂ Ę̋ИđḐ̌̆ĞИ
ćĎÐ×−İİĞИŀşąđĘŖ́ŀćÝşįĂĞИþęŔ
ĞęĂğĺĮĿÝĘĞИİĮćĞ̂Ď¹²İąđ¹̂ ďİðĶ
ď̂İþśḑ̌ď×̂Ď¹Ŀ̂čýİ̂ İń×

¼ěŕ×þęŔ

į̃ĂĿđ×ĂŃ̆İ̧ ḑ̌×И
PBL (̧ď×̂ďİ
¼ĎÐ×ď)

Smart 
Famers

ş̂ĎŔ×̂İĂ̧ŃÝğ
ð̆ąþęŔ²İĚ̂čď

Smart 
Officers

×ćĎý̂ İİĞИ
İ̄ěĂýĎćŀ¹¹
ŀ×ć²ŽĘ¹ĎýĘþęŔÝę

ş̄Ď̂đĺýİ-̆ ĺĮĞěĂ
ď̂İ̋ ĎÝ̂ďİĿİęğ×
ď̂İđĂ×

į̃ĂĿđ×ĂĿ̌Ę̧
×Ńğ¹ďğ

Ŀ̆İěẴĮďğ³ĺįþİ̧ Ĺ̆ðćĹÐĘ₣ďğńýį̄şĎ̂đĺýİ

ď̂İ̋
ĎÝ̂
ďİ
Ŀİęğ
×İ
ĺį ď̂İ

ÝśďĿ×Ę×̂ďİ
Ń̆İ̧ ḑ̌×ИPBL

₣ď̆ęĿ̆İěẴĮďğ
ş̂ĹĮĞ

Farmer 
shop/Farmer 

market

¼ěŕ×þęŔИđ,²,̂ ,

×̄Įćģ̆ď×đ×Ď¹đ×Ĺ×

ş̄Ď̂
đĺýร

สาระ

การ

เรียนรู

การศึกษา

ดูงาน

ระบบ

ฐานขอ

มูล

 
 

ภาพที่ 3.3 กระบวนการพัฒนาระบบสงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะ Smart Officers 

 

 

 

ภาพที่ 3.4 กระบวนการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 

การ
วิเคราะห
ขอมูล
พ้ืนฐาน 

การกําหนด
จุดมุงหมา

ย
(สมรรถนะ) 

กําหนด
เนื้อหาและ
การเรียนรู 

การกําหนด
มาตรการ
วัดและการ
ป ิ  

การนํา
หลักสูตร
ไปใช 

การ
ประเมินผล
การใช

หลักสูตรการ
ป ั ป
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1. การวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน ดําเนินการโดยการรวบรวมและวิเคราะหสภาพปจจุบันของ

เจาหนาที่  ส.ป.ก. ที่ เปนอยู  ประกอบกับการวิเคราะหเกษตรกรในพื้นที่  และนําผล

แลกเปลี่ยนกับนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิเพื่อกําหนดสมรรถนะ 

2. การกําหนดจุดมุงหมาย (สมรรถนะ) เปนการนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 

มาวิเคราะหและกําหนดสมรรถนะ หรือสิ่งที่คาดจะเปน โดยการตีความจากผูทรงคุณวุฒิ

และนักวิชาการ 

3. การกําหนดเน้ือหาและการเรียนรู เปนการกําหนดรายละเอียด โดยวิเคราะหจากสมรรถนะ 

และกําหนดรายละเอียดการสอน 

4. การกําหนดมาตราการวัดและประเมิน โดยวิเคราะหจากสมรรถนะและเน้ือหาการเรียนรู 

เพื่อกําหนดวิธีการวัดและประเมินผล 

5. การนําหลักสูตรไปใช โดยนําไปทดลองกับเจาหนาที่ ส.ป.ก. ที่เปนเปาหมายของการพัฒนา 

smart officer จํานวน 18 รายที่สนใจเขารวมโครงการ 

6. การประเมินผลการใชหลักสูตรการปรับปรุงแกไข โดยการถอดบทเรียนผลการเรียนรู และ

วิเคราะหหลักสูตรเพื่อปรับปรุงแกไข 

 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Smart officer) 

 การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ไดกําหนดหลักสูตรตามสมรรถนะทั้ง 4 ขอ ตามขั้นตอน การพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 6 ขั้นตอน 

สามารถกําหนดหนวยการเรียนได 6 หนวยการเรียน ระยะเวลา 92 ชั่วโมง ประกอบดวย 

 

ตารางที่ 3.1 หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Smart officer) 

 

หนวย

เรียน 

ชื่อหนวย มาตรฐานการเรียนรู 

(คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

เปาหมาย) 

สาระการเรียนรู เวลา

(ชั่วโมง) 

หนวย

เรียนที่ 1 

 

การเตรียมความ

พรอมสูการเปน

ผูนําการ

1. ความรู ความเขาใจแนวนโยบาย

และทิศทางการดําเนินงานของ ส.

ป.ก.ที่เชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

1. แผนปฏิบัติ

ราชการของ ส.

ป.ก. 

12 

ชั่วโมง 
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หนวย

เรียน 

ชื่อหนวย มาตรฐานการเรียนรู 

(คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

เปาหมาย) 

สาระการเรียนรู เวลา

(ชั่วโมง) 

เปลี่ยนแปลง 

ของ ส.ป.ก. 

Smart officer 

และสังคม 

2. ตระหนักในสถานการณการ

ดําเนินงานของ ส.ป.ก.และบทบาท

ของ Smart officerในการขับเคลื่อน

ภารกิจสูการบรรลุเปาหมาย 

 

 

 

2. กรณีศึกษา

โครงการนํารอง

ตางๆและวิเคราะห

ใหเห็นชองวางใน

การปฏิบัติงาน 

โอกาส อุปสรรค 

จุดเข็งจุดออน 

3. เวทีถอด

บทเรียน/การถาย

โอนทักษะ

ประสบการณ 

หนวย

เรียนที่ 2 

 

ความสามารถใน

การสงเสริมการ

ประกอบอาชีพ

แกเกษตรกรใน

แนวทางการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

 

1. ตระหนักรูความหลากหลายใน

เทคโนโลยีดานการเกษตรที่

เหมาะสม  การทําไรนาสวนผสม 

การทําเกษตรอินทรีย และ

เกษตรกรรมยั่งยืน ที่เหมาะกับภูมิ

สังคม 

2. มีความสามารถในการแนะนํา

สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรใน

ที่ดิน ส.ป.ก.อยางเหมาะตามภูมิสังคม 

3. มีความรูและทักษะในการแนะนํา

และสงเสริมการผลิตพืช/สัตวเฉพาะ

ทาง เชน ขาว ผักอินทรีย ปลา 

1. นําเสนอ

เทคโนโลยีการทํา

การเกษตรรูปแบบ

ตางๆ เชน เกษตร

อินทรีย/GAP ไรนา

สวนผสม นาโยน  

2. เวทีอภิปรายกล

ยุทธหรือชอง

ทางการทํา

การเกษตรที่

เหมาะสมกับภูมิ

สังคม 

3. เวทีสรุปบทเรียน

องคความรูที

ตองการแนวทางการ

สนับสนุนของ      

16 

ชั่วโมง 
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หนวย

เรียน 

ชื่อหนวย มาตรฐานการเรียนรู 

(คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

เปาหมาย) 

สาระการเรียนรู เวลา

(ชั่วโมง) 

ส.ป.ก. การศึกษาดู

งานในแหลงเรียนรู

พืช/สัตว เฉพาะทาง 

 

หนวย

เรียนที่ 3 

 

ความสามารถใน

การสงเสริมการ

รวมกลุมและ

สรางความ

เขมแข็ง 

1. มีความรูและเขาใจรูปแบบตางๆ

ของการรวมกลุม (กลุมเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชน สหกรณ ธุรกิจฐาน

สังคม Family Farming ฯลฯ)และ

นวัตกรรมกลุมตางๆ 

2. มีทักษะและความสามารถในการ

ประสานความรวมมือกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพื่อการจัดต้ังและพัฒนา

กลุมใหเขมแข็ง 

3. รูและเขาใจในทฤษฎี หลักการ/ 

แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการ

กลุมเพื่อความเขมแข็งและยั่งยืน 

(การมีสวนรวม หลักธรรมาภิบาล) 

4. มีทักษะดานการบริหารจัดการ

องคกรที่ดีจากตัวแบบ 

1. ขั้นตอนการ

สงเสริมการจัดต้ัง

กลุมองคกร รูปแบบ

ตางๆ 

2. ประสบการณการ

สงเสริมการ

ดําเนินงานกลุม

องคกรรูปแบบตางๆ 

3. กลยุทธการ

บริหารจัดการกลุม

เพื่อความเขมแข็ง

และการนํา

ประโยชนสูชุมชน  

4. ศึกษาดูงานกลุม

องคกร สถาบัน

เกษตรกรที่สําเร็จ/

ลมเหลว 

6 ชั่วโมง 

 

หนวย

เรียนที่ 4 

 

มีทักษะการ

จัดการโซ

อุปทานของกลุม

และเชื่อมโยง

เครือขายใน

แนวทางการคา

1.มีความรูและเขาใจในแนวคิด

การคาที่เปนธรรม 

2.มีความรูความเขาใจในแนวคิดการ

จัดการโซอุปทานเพื่อความสามารถ

ในการจัดการธุรกิจของกลุมและการ

สรางอํานาจการตอรองสําหรับ

1. เรียนรูจาก

กรณีศึกษาสําหรับ

กลุมองคที่นําเอาการ

จัดการโซอุปทาน

และการคาที่เปน

ธรรมมาใช 

12 

ชั่วโมง 
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หนวย

เรียน 

ชื่อหนวย มาตรฐานการเรียนรู 

(คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

เปาหมาย) 

สาระการเรียนรู เวลา

(ชั่วโมง) 

เปนธรรม 

 

 

 

 

เกษตรกรรายยอย 

3.มีความรูความเขาใจแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา (มี

ภูมิคุมกัน รวมกลุม สรางเครือขาย) 

4.มีทักษะในเร่ืองการจัดการโซ

อุปทานของกลุม/องคกร การคาที่

เปนธรรม 

2. วิเคราะหตนเอง

สําหรับแนวทางการ

ยกระดับ

ความสามารถในการ

แนะนําสงเสริมการ

จัดการโซอุปทาน

และการสราง

เครือขาย 

3. ศึกษาดูงาน 

(หรือศึกษาจาก

กรณีศึกษาตางๆ) 

หนวย

เรียนที่ 5 

 

ความสามารถใน

การสงเสริมการ

สรางมูลคาเพิ่ม

สินคาเกษตร 

(การลดตนทุน

ในการปลูกขาว 

การสราง

โรงเรือนราคา

ประหยัด การ

สงเสริมการใช

เคร่ืองหยอด

เมล็ด รวมถึงการ

สรางแบรนด 

การทํา Farmer 

shop/Famer 

market) 

1. มีทักษะในการสรางสรรค

นวัตกรรมผานการเขียนขอเสนอ

โครงการ (Project proposal) 

1. การเรียนรูการนํา

นวัตกรรม/ตัวแบบ

ธุรกิจ โดยการ

ออกแบบและ

สรางสรรคเพื่อสราง

คุณคาและเพิ่มมูลคา

ในธุรกิจ 

2. ฝกทักษะการ

เขียนขอเสนอ

โครงงานสรางสรรค

นวัตกรรม 
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หนวย

เรียน 

ชื่อหนวย มาตรฐานการเรียนรู 

(คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม

เปาหมาย) 

สาระการเรียนรู เวลา

(ชั่วโมง) 

หนวย

เรียนที่ 6 

 

 

การดําเนินการ

โครงการภายใต

คําแนะนําของ

ทีมที่ปรึกษา 

1.มีผลงานสรางสรรคนวัตกรรม 

2.มีทักษะในการวิเคราะหชองวาง

และอุปสรรคในการทํางานเพื่อ

กําหนดกรอบแนวทางการยกระดับ

การพัฒนา.... 

1.การดําเนินการ

โครงการภายใต

กรอบโครงการที่

เสนอ 

2.การจัดทํารายงาน

ผลการดําเนินงาน 

ชวง

ฝกอบรม 

รวม 92 

ชั่วโมง 

 

 รายละเอียดของหนวยการเรียนเปนดังน้ี 
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หนวยเรียนท่ี 1 

ช่ือหนวย การเตรียมความพรอมสูการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของ ส.ป.ก. (Smart officer) 

................................................. 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

2.1 ความรู ความเขาใจแนวนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของ ส.ป.ก.ท่ีเชื่อมโยงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม 

2.2 ตระหนักในสถานการณงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและการขับเคลื่อนภารกิจสูการบรรลุ

เปาหมาย 

2.3 ตระหนักถึงการเปนขาราชการท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมและรักในความเปนขาราชการ ส.ป.ก. 

2. สาระการเรียนรู 

2.1 หลักการ แนวคิดและพัฒนาการงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2.2 คุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติราชการ 

2.3 เทคนิคการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ และนโยบายท่ีมุงผลสัมฤทธิ์เชื่อมโยงสูการ

ดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี 

2.4 กรณีศึกษาโครงการนํารองและวิเคราะหใหเห็นชองวางในการปฏิบัติงาน โอกาส อุปสรรค 

จุดออนและจุดเเข็ง 

2.5 การเตรียมความพรอมสูการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง(smart officer) 

2.6 แนวนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของ ส.ป.ก.ท่ีเชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

3.1 วิทยากรนําเสนอหลักการ แนวคิดและพัฒนาการงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสูการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน  

3.2 ใหผูเรียนอานบทความเก่ียวกับ “งานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีผานมา” จากนั้นใหผูเรียน

สะทอนภาพตนเองในฐานะขาราชการ ส.ป.ก. วามีจุดออน จุดแข็งและปญหา 

3.3 วิทยากรเลือกกรณีศึกษาโครงการนํารองและวิเคราะหใหเห็นชองวางในการปฏิบัติงาน โอกาส 

อุปสรรค จุดเข็งจุดออนและใหผูเรียนสะทอนความสําเร็จ 

4. ผลลัพธท่ีแสดงผลการเรียนรู  

4.1 ผูเรียนเกิดจิตสํานึกอยากพัฒนาตนเองใหเปนขาราชการมืออาชีพ 
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4.2 มีความตระหนักในสถานการณงานปฏิรูปท่ีดินเกิดแนวคิดการพัฒนาตนเองอยางเปนองค

รวมท้ังในแงอาชีพและการดํารงชีวิต สอดคลองกับบริบทของปญหาในปจจุบัน 

4.3 มีความตระหนักในการเลือกแนวทางการพัฒนาอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบทท่ีตองเชื่อมโยง

กิจกรรมอาชีพและการดํารงชีวิต นําพาสูความสําเร็จในอาชีพ 

5. วิธีและเกณฑการประเมินผล 

ผูสอนประเมินระดับการมีสวนรวมของผูเรียน โดยวิธีสังเกตการณ  

6. บันทึกผลสรุปการจัดการเรียนรู 

 

หนวยเรียนท่ี 2 

ช่ือหนวย ความสามารถในการสงเสริมการประกอบอาชีพแกเกษตรกรในแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  .................................................  

1. มาตรฐานการเรียนรู 

1.1 ตระหนักรูความหลากหลายในเทคโนโลยีดานการเกษตรท่ีเหมาะสม  การทําไรนาสวนผสม การ

ทําเกษตรอินทรีย และเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีเหมาะกับภูมิสังคม 

1.2 มีความสามารถในการแนะนําสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก. อยางเหมาะตาม

ภูมิสังคม 

1.3 มีความรูและทักษะในการแนะนําและสงเสริมการผลิตพืช/สัตวเฉพาะทาง เชน ขาว ผักอินทรีย 

ปลา 

2. สาระการเรียนรู 

2.1 นําเสนอเทคโนโลยีการทําการเกษตรรูปแบบตางๆ เชน เกษตรอินทรีย/GAP ไรนาสวนผสม นา

โยน  

2.2 กลยุทธการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรเชิงพ้ืนท่ีเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนาโครงงาน Project-

Based Learning (PBL) 

2.3 กลยุทธการสงเสริมและพัฒนากลุมอยางยั่งยืน 

2.4 ศึกษาดูงานการสรางเครือขายเกษตรอินทรียเชื่อมโยงการพัฒนาโครงงาน PBL ศึกษาดูงานการ

สรางเครือขายผลไมคุณภาพเชื่อมโยงการพัฒนาโครงงาน PBL  

3. กิจกรรมการเรียนรู 

3.1 วิทยากรนําเสนอหลักการ แนวคิดการเตรียมรวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทําโครงงาน PBLและเทคนิค

การพัฒนาโจทยวิจัย 

3.2 ศึกษาดูงานการสรางเครือขายเกษตรอินทรียเชื่อมโยงการพัฒนาโครงงาน PBL  
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3.3 ศึกษาดูงานการสรางเครือขายผลไมคุณภาพเชื่อมโยงการพัฒนาโครงงาน PBL  

4. ผลลัพธท่ีแสดงผลการเรียนรู  

4.1 มีความรุและเขาใจในเทคโนโลยีดานการเกษตรท่ีเหมาะสม 

4.2 สามารถใหการแนะนําสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรในท่ีดิน ส.ป.ก. อยางเหมาะตามภูมิสังคม 

4.3 มีความรูและทักษะในการแนะนําและสงเสริมการผลิตพืช/สัตวเฉพาะทาง  

5. วิธีและเกณฑการประเมินผล 

ผูสอนประเมินระดับการมีสวนรวมของผูเรียน โดยวิธีสังเกตการณ  

6. บันทึกผลสรุปการจัดการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

หนวยเรียนท่ี 3 

ช่ือหนวย  ความสามารถดานการจัดการเชิงกลยุทธในสถาบันเกษตรกร 

................................................. 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

1.1 มีความรูและเขาใจรูปแบบตางๆของการรวมกลุม (กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณ 

ธุรกิจฐานสังคม Family Farming ฯลฯ)และ นวัฒนกรรมกลุมตางๆ 

1.2 มีทักษะและความสามารถในการประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการจัดตั้ง

และพัฒนากลุมใหเขมแข็ง 

2. สาระการเรียนรู 

2.1 ข้ันตอนการสงเสริมการจัดตั้งกลุมองคกร รูปแบบตางๆ 

2.2 กลยุทธการบริหารจัดการกลุมเพ่ือความเขมแข็ง  

2.3 กิจกรรมในเครือขายผลไมคุณภาพและการนําประโยชนสูชุมชน 

2.4 กิจกรรมในเครือขายเกษตรอินทรียและการนําประโยชนสูชุมชน 

2.5 การสรางเครือขายเกษตรอินทรีย ภายใตโครงการสามพรานโมเดล 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

3.1 วิทยากรนําเสนอหลักการ แนวคิดและพัฒนาการงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสูการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน  
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3.2 ใหผูเรียนอานบทความเก่ียวกับ “งานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีผานมา” จากนั้นใหผูเรียน

สะทอนภาพตนเองในฐานะขาราชการ ส.ป.ก. วามีจุดออน จุดแข็งและปญหา 

3.3 วิทยากรเลือกกรณีศึกษาโครงการนํารองและวิเคราะหใหเห็นชองวางในการปฏิบัติงาน โอกาส 

อุปสรรค จุดเข็งจุดออนและใหผูเรียนสะทอนความสําเร็จ 

4. ผลลัพธท่ีแสดงผลการเรียนรู  

4.1 ผูเรียนมีความรูและเขาใจรูปแบบตางๆของการรวมกลุมเชน กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 

สหกรณ ธุรกิจฐานสังคม Family Farming ฯลฯ)และ นวัฒนกรรมกลุมตางๆ 

4.2 มีความสามารถในการประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการจัดตั้งและพัฒนากลุม

ใหเขมแข็ง 

5. วิธีและเกณฑการประเมินผล 

ผูสอนประเมินระดับการมีสวนรวมของผูเรียน โดยวิธีสังเกตการณ  

6. บันทึกผลสรุปการจัดการเรียนรู 

 

 

 

 

 

หนวยเรียนท่ี 4 

ช่ือหนวย  การจัดการโซอุปทานและการสรางเครือขายสูการคาท่ีเปนธรรม 

................................................. 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

1.1 มีความรูและเขาใจในแนวคิดการคาท่ีเปนธรรม 

1.2 มีความรูความเขาใจในแนวคิดการจัดการโซอุปทานเพ่ือความสามารถในการจัดการธุรกิจของกลุม

และการสรางอํานาจการตอรองสําหรับเกษตรกรรายยอย 

1.3 มีความรูความเขาใจแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา (มีภูมิคุมกัน รวมกลุม สรางเครือขาย) 

1.4 มีทักษะในเรื่องการจัดการโซอุปทานของกลุม/องคกร การคาท่ีเปนธรรม 

2. สาระการเรียนรู 

2.1 เรียนรูจากกรณีศึกษาสําหรับกลุมองคท่ีนําเอาการจัดการโซอุปทานและการคาท่ีเปนธรรมมาใช

คุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติราชการ 
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2.2 วิเคราะหตนเองสําหรับแนวทางการยกระดับความสามารถในการแนะนําสงเสริมการจัดการโซ

อุปทานและการสรางเครือขาย 

2.3 ศึกษาดูงาน (หรือศึกษาจากกรณีศึกษาตางๆ) 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

3.1 วิทยากรนําเสนอหลักการ แนวคิดในแนวทางคิดการคาท่ีเปนธรรม 

3.2 ใหผูเรียนสะทอนทางการยกระดับความสามารถในการแนะนําสงเสริมการจัดการโซอุปทานและ

การสรางเครือขาย 

3.3 วิทยากรเลือกกรณีศึกษาโครงการตนแบบและวิเคราะหใหเห็นชองวางในการปฏิบัติงาน โอกาส 

อุปสรรค จุดเข็งจุดออนและใหผูเรียนสะทอนความสําเร็จ 

4. ผลลัพธท่ีแสดงผลการเรียนรู  

4.1 ผูเรียนเกิดความรูและเขาใจในแนวคิดการคาท่ีเปนธรรม 

4.2 มีความรูความเขาใจในแนวคิดการจัดการโซอุปทานเพ่ือความสามารถในการจัดการธุรกิจของ

กลุมและการสรางอํานาจการตอรองสําหรับเกษตรกรรายยอย 

4.3 มีความรูความเขาใจแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา (มีภูมิคุมกัน รวมกลุม สราง

เครือขาย) 

4.4 สามารถจัดการโซอุปทานของกลุม/องคกร การคาท่ีเปนธรรม 

5. วิธีและเกณฑการประเมินผล 

          ผูสอนประเมินระดับการมีสวนรวมของผูเรียน โดยวิธีสังเกตการณ  

6. บันทึกผลสรุปการจัดการเรียนรู 

 

 

 

 

หนวยเรียนท่ี 5 

ช่ือหนวย  ความสามารถในการสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร 

................................................. 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

1.1 มีทักษะในการสรางสรรคนวัตกรรมผานการเขียนขอเสนอโครงการ (Project proposal) 

1.2 ความสามารถในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็ง 
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1.3 รูและเขาใจในทฤษฎี หลักการ/ แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารจัดการกลุมเพ่ือความเขมแข็งและ

ยั่งยืน (การมีสวนรวม หลักธรรมาภิบาล) 

1.4 มีทักษะดานการบริหารจัดการองคกรท่ีดีจากตัวแบบ 

2. สาระการเรียนรู 

2.1 การเรียนรูการนํานวัตกรรม/ตัวแบบธุรกิจ โดยการออกแบบและสรางสรรคเพ่ือสรางคุณคาและ

เพ่ิมมูลคาในธุรกิจ  

2.2  ฝกทักษะการเขียนขอเสนอโครงงานสรางสรรคนวัตกรรม 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

3.1 วิทยากรนําเสนอหลักการ แนวคิดสหกรณ  

3.2 การวางแผนกลยุทธ ซ่ึงจะเปนยุทธศาสตรในการสรางการเปลี่ยนแปลงในองคกร มีการ

กระบวนการจัดทํา 

3.3 วิทยากรเลือกกรณีศึกษาโครงการนํารองและวิเคราะหใหเห็นชองวางในการปฏิบัติงาน โอกาส 

อุปสรรค จุดเข็งจุดออนและใหผูเรียนสะทอนความสําเร็จ 

4. ผลลัพธท่ีแสดงผลการเรียนรู 

4.1 สามารถเชื่อมโยงหรือสอดรับกับแผนกลยุทธ และมีการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

4.2  สามารทําใหงานของ ส.ป.ก. ประสบความสําเร็จไดเร็วกวาท่ีกําหนด และเปนการแกปญหาท่ีถูก

จุด 

5. วิธีและเกณฑการประเมินผล 

 ผูสอนประเมินระดับการมีสวนรวมของผูเรียน โดยวิธีสังเกตการณ  

6. บันทึกผลสรุปการจัดการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยเรียนท่ี 6 

ช่ือหนวย  การจัดทําโครงงาน(Project base learning)ภายใตคําแนะนําของทีมท่ีปรึกษา 

................................................. 
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1. มาตรฐานการเรียนรู 

1.1  ความรู ความเขาใจการจัดทําโครงงาน(Project base learning) 

1.2 สามารถเขียนโครงการ 

2 สาระการเรียนรู 

2.1 การดําเนินการโครงการภายใตกรอบโครงการท่ีเสนอ 

2.2 การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานเทคนิค 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

การศึกษาพ้ืนท่ีใชขอมูล วิเคราะหพ้ืนท่ี หาจุดแข็ง ของพ้ืนท่ีใหพบ ความเสี่ยงของพ้ืนท่ี 

“ควบคุม” ไดหรือไม ดวยวิธีอะไร   

การศึกษาตลาด นําขอมูลพ้ืนท่ีเปนตนทางในการวิเคราะห โอกาสทางการตลาดสําหรับ

เกษตรกร วิเคราะห Supply chain สินคาของตนเอง วามีเสนทางการผลิต และตลาดอยางไรในภาพรวม ความ

เสี่ยงทางการตลาด  

 

4. ผลลัพธท่ีแสดงผลการเรียนรู  สามารถจะนํามาพัฒนาโจทยการเขียนโครงงาน Project-Based 

Learning (PBL) ในการท่ีจะสะทอนความตองการจริงๆของเกษตรกรในพ้ืนท่ีและเกิดโครงการฯเชิงพ้ืนท่ี 

 

5. วิธีและเกณฑการประเมินผล 

ผูสอนประเมินระดับการมีสวนรวมของผูเรียน โดยวิธีสังเกตการณ  

 

6. บันทึกผลสรุปการจัดการเรียนรู 
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การจัดการเรียนรูกับกลุมเปาหมาย 

 โครงการไดดําเนินการจัดการเรียนรูกับกลุมเปาหมายซึ่งเปนเจาหนาที่ ส.ป.ก. จํานวน 18 ราย โดยกําหนดตารางการเรียนรูและปฏิบัติดังน้ี 

ตารางที่ 3.2 กําหนดการจัดฝกอบรม 

หนวยการเรียนรู จํานวน 

คร้ังท่ีจัด 

กําหนดการจัดฝกอบรม วิทยากรหลัก 

15 - 17 ก.ค. 57 31 ก.ค. -2 ส.ค. 

57 

13-17 ส.ค. 57 22 - 23 ก.ย. 57 24-26  ก.ย. 57 

การปฐมนิเทศหลักสูตร 1 สถาบันวิชาการ

ดานสหกรณ 
          

หนวยการเรียนรูที่ 1:  การเตรียมความ

พรอมสูการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ของ ส.ป.ก. Smart officer 

2  

 

โรงแรมมิโต       ส.ป.ก. 

หนวยการเรียนรูที่ 2:  ความสามารถใน

การสงเสริมการประกอบอาชีพแก

เกษตรกรในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3    

 

1.สหกรณการเกษตร

เขาคิชฌกูฏจํากัด จ.

จันทบุรี              2.

ศูนยแลกเปล่ียนเรียนรู 

“กลุมผูผลิตผลไม

คุณภาพจ.จันทบุรี 

     

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล 

ผศ.ดร.รวมจติร นกเขา 
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หนวยการเรียนรู จํานวน 

คร้ังท่ีจัด 

กําหนดการจัดฝกอบรม วิทยากรหลัก 

15 - 17 ก.ค. 57 31 ก.ค. -2 ส.ค. 

57 

13-17 ส.ค. 57 22 - 23 ก.ย. 57 24-26  ก.ย. 57 

หนวยการเรียนรูที่ 3:  ความสามารถใน

การสงเสริมการรวมกลุมและสรางความ

เขมแข็ง 

4    

 

1.ตลาดสุขใจ จ.

นครปฐม                         

2.กลุมเครือขายเกษตร

อินทรีย ต.ทัพหลวง 

รศ.จุฑาทิพย  

ภัทราวาท 

  นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล 

ผศ.ดร.รวมจติร นกเขา 

หนวยการเรียนรูที่ 4:  มีทักษะการ

จัดการโซอุปทานของกลุมและเชื่อมโยง

เครือขายในแนวทางการคาเปนธรรม 

5      

 

รศ.จุฑาทิพย  

ภัทราวาท 

1.ศูนยการเรียนรูขาว

คุณธรรม จ.ยโสธร                            

2.บจก.บางซ่ือโรงสีไฟ

เจียเมง สาขาจ.

ศรีษะเกษ 

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท 

หนวยการเรียนรูที่ 5:  ความสามารถใน

การสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคา

เกษตร 

6      

 

รศ.จุฑาทิพย 

ภัทราวาท 

  รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท  

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล 

ผศ.ดร.รวมจติร นกเขา 

หนวยการเรียนรูที่ 6: การดําเนินการ

โครงการภายใตคําแนะนําของทีมที่

ปรึกษา 

7        

 

การนําเสนอ

โครงการ คร้ังที่ 1 

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท  

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล 

ผศ.ดร.รวมจติร นกเขา 
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ภาพกิจกรรมการฝกอบรมหลักสูตรและลงพื้นท่ี 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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ภาพท่ี 3.4 กิจกรรมการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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รายช่ือโครงการ PBL รายบุคคล 

 

 ตารางที่ 3.3 ตนแบบโครงการ Project-Based Learning รายบุคคล 

 

ท่ี ชื่อโครงการ พื้นท่ีดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

1 โครงการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย ต.เนินปอ และ ต.หนอง

โสน อ.สามงาม จ.พิจิตร 

น.ส.วิภาวี เปยมศิริ 

2 การคัดเลือกพันธุขาวที่เหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ต.วังทองแดง อ.เมือง  

จ.สุโขทัย 

น.ส.วรัญู บุญมาก 

3 ปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกมันสําปะหลังเพื่อ

เพิ่มผลผลิต 

ต.ปาออ อ.ลานสัก 

จ.อุทัยธานี 

นางศิริพร อภิเดช 

4 โครงการผลิตขาวอินทรีย ต.ทากระดาน อ.สนามชัย

เขต จ.ฉะเชิงเทรา 

นางสาวจุฑาทิพย 

เสนีวงศ ณ อยุธยา 

5 สงเสริมการผลิตหนอไมฝร่ังใหมีคุณภาพ

และเขาสูมาตรฐาน GAP 

ต.เกาะรัง อ.ชัยบาดาล 

จ.ลพบุรี 

นางสาวนิรชร พรัดภู 

6 ศึกษาการปลูกดีปลีในแปลงมะมวงเพื่อ

การปองกันโรคและเพิ่มรายไดใหกับ

เกษตรกร 

ต.แกมอน อ.จอมบึงจ.

ราชบุรี 

นายปรเดช พุธจันทร 

7 การผลิตขาวเชิงธุรกิจแบบครบวงจร ต.สิงหนาท  

อ.ลาดบัวหลวง 

จ.พระนครศรีอยุธยา 

นางสาวลลิตา  

พาณิชกรกุล 

8 สงเสริมและจัดต้ังสหกรณเกษตรอินทรีย ต.วังนํ้าเขียว  

อ.วังนํ้าเขียว 

จ.นครราชสีมา 

นายกชพร 

 กลิ่นบุญมา 

9 การผลิตขาวครบวงจรมุงสูผลิตภัณฑขาว

ชุมชน 

ต.หนองโดน อ.ลําปลาย

มาศ จ.บุรีรัมย 

นายชิรภัทร พิเมย 

10 กระบวนการจัดการการผลิตและ ต.นาแพง อ.โคกโพธิ์ไชย นางณัฐโสภิณตรี
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ท่ี ชื่อโครงการ พื้นท่ีดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

การตลาดพืชผักปลอดสารพิษสูความ

ยั่งยืนของกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตร

ผสมผสานนาแพงสงแดง 

จ.ขอนแกน สุวรรณวัฒน 

11 การผลิตผักพื้นบานเชิงการคา ต.บอแกว อ.บานมวง 

จ.สกลนคร 

นางสาวประกายรุง

สายสุด 

12 การปรับเปลี่ยนการปลูกขาวโดยการปรุง

ดินใหมีความเหมาะสมในการปลูกขาว 

เพื่อเพิ่มผลผลิตขาว 

ต.อุดมพร อ.เฝาไร 

จ.หนองคาย 

นายพิษณุ สํารี 

13 การพัฒนาหวงโซอุปทาน 

มันสําปะหลังอินทรียโดยกระบวนการ

วิสาหกิจชุมชน 

ต.โคกนาโก อ.ปาต้ิว 

จ.ยโสธร 

นางสาวยุพาวรรณ

หนันลา 

14 การสงเสริมการทํานาเพื่อคัดเมล็ดพันธุ

ขาว 

ต.โพธิ์ศรีสําราญ อ.โนน

สะอาดจ.อุดรธานี 

นางสาววนารัตน 

คํากลอมใจ 

15 กระบวนการพัฒนาเกษตรกรแบบเกษตร

ผสมผสานในบอพลาสติก 

จ.มหาสารคาม นายวิสุทธิศักด์ิ 

สําโรงแสง 

16 เลี้ยงหมูหลุมเพื่อเปนทางเลือกในการทํา 

การเกษตรแบบผสมผสานรวมกับการ

ปลูกยางพาราและปาลมนํ้ามนั 

ต.นาโตะหมิง อ.เมือง 

จ.ตรัง 

นายนิกรไพริน 

17 กระบวนการผลิตขาวไรในแปลง

เพาะปลูกที่มีการจัดการนํ้าดวยระบบการ

ใหนํ้าแบบพนฝอยเพื่อเพิ่มผลผลิต 

ต.ละแม อ.ละแม 

จ.ชุมพร 

นางรัชดา เพชรรัตน 

18 การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตขาวไร ต.เขาโร อ.ทุงสง 

จ.นครศรีธรรมราช 

นางวิภา สุขเอก 

 



บทที ่4 

ขอคนพบจากการวิจัย 

 

โครงการวิจัย “การพัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไก

หนวยงานรัฐ” ภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรม ระยะ

ที่ 7 สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบ

สนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. สําหรับบทบาทใหมใน

ฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรและ

สรางสรรคธุรกิจภายใตโซอุปทานของกลุม เพื่อนําไปสูการยกระดับอาชีพและการดําเนินชีวิตของ

เกษตรกรที่เปนเปาหมาย หลังจากที่โครงการไดดําเนินงานตามแผนงานแลวเกิดขอคนพบ ดังน้ี 

 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. 

โครงการวิจัย “การพัฒนาระบบสงเสริมเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะการแขงขันผานกลไก

หนวยงานรัฐ”ภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรม ระยะที่ 

7  เปนการพัฒนาขีดความสามารถในทักษะ 3 มิติ ไดแก ทัศนคติ วิธีคิด และความรู แกเจาหนาที่ ส.ป.ก. 

เพื่อจัดการภารกิจสูเปาหมายอยางเปนองครวมสอดคลองกับบริบทที่หลากหลาย สามารถสรางทีมงาน

เชี่ยวชาญการจัดการสนับสนุนสงเสริมภารกิจตามนโยบาย ยกระดับและขยายผลการดําเนินงานโดยการ

รวมมือจัดการเรียนรูของเกษตรกรและเจาหนาที่ : Smart Farmer, Smart Officer ดังน้ันการพัฒนา  Smart  

Office  ในที่น้ีจึงเพื่อประโยชนตอเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. หรือผูนําองคกร  นําไปใชในการสงเสริมการ

รวมกลุมและสรางความเขมแข็งขององคกร เพื่อเปนกลไกในการแกปญหาการประกอบอาชีพและการ

ดําเนินชีวิตอยางมีความสุข  นับเปนประเด็นยุทธศาสตรสําคัญของรัฐบาลทุกประเทศ  โดยเจาหนาที่รัฐ

ยอมมีบทบาทสําคัญตอการสานตอนโยบาย สูการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรดังกลาว  

 ในการถายโอนความรูในการยกระดับความสามารถของเจาหนาที่ ส.ป.ก.: Smart Officer จึง

มุงเนนนําชุดความรูตามกรอบการพัฒนาระบบคุณคาและการคาที่เปนธรรม (VN&F Platform) ไปพัฒนา

ตัวแบบธุรกิจชุมชน โดยการบริหารจัดการอุปทานมาใชในธุรกิจเพื่อการยกระดับสมรรถนะของธุรกิจ 

เพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรสูการทําเกษตรที่ดีแสดงใหเห็นทิศทางในการขับเคลื่อนซึ่งจะนําไปสู

คุณคาใน 4 ประการ ไดแก การเกษตรยั่งยืนและการสรางความมั่นคงทางอาหาร ระบบการคาที่เปนธรรม

และสรางสรรคสินคาไทยสูสากล โครงสรางพื้นฐานและระบบสนับสนุนการพัฒนา คนในสังคมใสใจ

ในสุขภาวะ สิ่งแวดลอมและสังคมคุณภาพมีคุณธรรม โดยวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการ

พิจารณาการพัฒนาหลักสูตรดังน้ี 
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สภาพปจจุบัน 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีภารกิจในการจัดที่ดินและที่อยูอาศัยให

เกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ฟนฟูสภาพแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาความรูและขีด

ความสามารถเกษตรกร พัฒนาธุรกิจการเกษตรโดยผานสถาบันเกษตรกร ปจจุบันจัดที่ดินใหกับ

เกษตรกรไปแลวกวา 2.4 ลานราย เน้ือที่กวา 34 ลานไร ผูที่ไดรับจัดสรรที่ดินทํากินสวนใหญยังใชที่ดิน

ไมเกิดประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพหรือทําการเกษตรแลวขาดทุน ทําใหเกษตรกรขาดความมั่นใจ

ในอาชีพเกษตร ทั้งนี้ สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่ผูที่ไดรับจัดสรรที่ดินทํากินเหลาน้ันขาดความรูและ

ทักษะทางเกษตรกรรม ขาดการจัดการอยางเปนระบบและไมรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง ทําใหขาดการ

ปรับตัวอยางทันเหตุการณและยังขาดการสงเสริมการจัดการความรูที่เหมาะสมจากหนวยงานรัฐ ดังน้ี 

หากเกษตรกรและเจาหนาที่ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในทักษะ 3 มิติ ไดแก ทัศนคติ วิธีคิด 

และความรู เพื่อจัดการภารกิจสูเปาหมายอยางเปนองครวมสอดคลองกับบริบทที่หลากหลาย สามารถ

สรางทีมงานเชี่ยวชาญการจัดการสนับสนุนสงเสริมภารกิจตามนโยบาย ยกระดับและขยายผลการ

ดําเนินงานโดยการรวมมือจัดการเรียนรูของเกษตรกรและเจาหนาที่ : Smart Farmer , Smart Officer ยอม

ลดโอกาสการละทิ้งที่ดินทํากินและสรางความเชื่อมั่นในอาชีพเกษตรได  

และมีความจําเปนที่ตองสงเสริมใหเจาหนาที่รัฐเกิดความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการ

สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งขององคกร อีกทั้งมีวิสัยทัศนในการพัฒนาภาคการเกษตร 

ดวยการปรับเปลี่ยนบทบาทการสงเสริมรูปแบบใหม  ตลอดจนการปรับปรุงแกไขเชิงนโยบายและ

โครงการสรางพื้นฐานที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางเทาเทียมมากกวาการสั่งการจาก

นโยบายเบื้อง เพื่อประโยชนตอเจาหนาที่รัฐหรือผูนําองคกร นําไปใชในการสงเสริมการรวมกลุมและ

สรางความเขมแข็งขององคกร เปนกลไกในการแกปญหาการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตอยางมี

ความสุข นับเปนประเด็นยุทธศาสตรสําคัญของรัฐบาลทุกประเทศ  โดยเจาหนาที่รัฐยอมมีบทบาทสําคัญ

ตอการสานตอนโยบาย สูการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ขอสังเกตหลังการจัดการเรียนรู 

หลังจากไดดําเนินการจัดการเรียนรูตามหนวยการเรียนที่ 1-6 แลว ขอสังเกตจากผูทรงคุณวุฒิ

และที่ปรึกษาโครงการ พบวา หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Smart officer) สามารถสรางการเรียนรูใหกับเจาหนาที่ ส.ป.ก.ที่เขารวมอบรม เกิดการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติและวิธีการปฏิบัติงานประจํา โดยจากการวิเคราะหขอเสนอโครงการที่มุงสรางความ

ยั่งยืนและความเขมแข็งใหกับเกษตรกรในพื้นที่ การวิเคราะหขอมูลเพื่อสรางโอกาสและทางเลือกใหกับ

เกษตรกรเพื่อพัฒนาและยกระดับอาชีพในการลดรายจาย เพิ่มรายได อยางไรก็ตาม เพื่อสรางความยั่งยืน

และตอเน่ืองจึงตองมีการติดตามสนับสนุนการปฏิบัติตามขอเสนอโครงการเปนระยะ รวมทั้งหาตนแบบ

และขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืน  
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ประมวลภาพรวมขอเสนอโครงการของเจาหนาที่ ส.ป.ก. 

 หลังจากที่โครงการไดจัดการเรียนรูในหลักสูตร smart officer แลว จึงไดให

กลุมเปาหมาย ไดแกเจาหนาที่ ส.ป.ก. จัดทําขอเสนอโครงการ PBL โดยประมวลความรูที่ไดจาก

หลักสูตร รวมทั้งการวิเคราะหพื้นที่/ชุมชนเปาหมาย นํามาจัดทําขอเสนอโครงการ PBL โดยมุงเนนการ

พัฒนาที่เจาหนาที่ ส.ป.ก. และวัดผลความสําเร็จที่เกษตรกรเปาหมาย โดยภาพรวมของขอเสนอโครงการ 

จํานวน 18 ขอเสนอโครงการ แยกเปน 4 ภาค ไดแก  

• ภาคเหนือ จํานวน 2 จังหวัด ประกอบดวย สุโขทัยและพิจิตร 

• ภาคกลาง จํานวน 5 จังหวัด ประกอบดวย พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี ฉะเชิงเทรา และ

อุทัยธานี  

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 8 จังหวัด ประกอบดวย สกลนคร หนองคาย ยโสธร อุดรธานี 

มหาสารคาม ขอนแกน บุรีรัมย และนครราชสีมา 

• ภาคใต จํานวน 3 จังหวัด ประกอบดวย ตรัง ชุมพร และนครศรีธรรมราช 

ผูเสนอโครงการไดแก เจาหนาที่ปฎิรูปที่ดินจังหวัดปฎิบัติการและชํานาญการ จํานวน 18 ราย โดย

มีประเด็นเปาหมายจากหัวขอและวัตถุประสงค/ความมุงหมายของโครงการ แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก  

1. การยกระดับอาชีพเกษตรกรรมรายพืชและสัตว ไดแก ผักพื้นบาน ขาว/ขาวไร มัน

สําปะหลัง การคัดเลือกเมล็ดพันธุขาว มะมวง หนอไม และการเลี้ยงหมูหลุม 

2. การพัฒนาการรวมกลุมเกษตรกร/กลุมวิสาหกิจ ไดแก การรวมกลุมเพื่อการผลิตผัก

ปลอดสารพิษ และการสงเสริมและจัดต้ังสหกรณ  

3. การทําเกษตรปลอดสารพิษและเกษตรอินทรีย ไดแก การทําเกษตรอินทรียแบบ

ผสมผสาน การปลูกมะมวงอินทรีย และการผลิตขาวอินทรีย  

เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการไดมาของโจทย/ขอเสนอโครงการ ตามที่เจาหนาที่ ส.ป.ก. ไดเสนอ

น้ัน จากความเปนมาความสําคัญของขอเสนอโครงการพบวา โจทย/ที่มาของขอเสนอโครงการ เกิดจาก 

1. การจัดทําประชาคม การพบปะกลุมเกษตรกร การแลกเปลี่ยนและสํารวจปญหาจาก

พื้นที่ และนําขอมูลมาวิเคราะหสภาพปญหา 

2. การวิเคราะหปญหาในพื้นที่โดยเจาหนาที่ ส.ป.ก. ทั้งน้ีเกิดจากการสังเกตและขอมูล

ที่เจาหนาที่ ส.ป.ก.ไดพบ/สังเกต และเปนสิ่งที่เจาหนาที่ ส.ป.ก. ตองการและจําเปนที่จะตองแกปญหาให

เกษตรกรในพื้นที่ 

3. การตอยอดงานวิจัย งานวิชาการจากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ซึ่งเกิดจากความ

รวมมือและฐานทุนเดิมที่มีอยูในพื้นที่ และตองการขยายงานและตอยอดงานในพื้นที่ รวมทั้งการถายทอด

ความรูและหรือเทคโนโลยีสูชุมชนของเกษตรกร 
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สําหรับการดําเนินงานโครงการ ตามขอเสนอโครงการ PBL ซึ่งเจาหนาที่ ส.ป.ก.ไดออกแบบ

กระบวนการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค/ความมุงหมาย โดยภาพรวมพบขั้นตอนในการ

ดําเนินการดังน้ี 

1. การประชุมเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก. เพื่อทําความเขาใจที่มาและจุดมุงหมายของ

โครงการ วิธีการ ผลที่คาดวาจะไดรับและเปาหมาย 

2. จัดทําแปลงสาธิต การคัดเลือกเกษตรกรที่สนใจเขาใจ การวิเคราะหสถานการณใน

พื้นที่ 

3. จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ ศึกษาดูงานตนแบบ  

4. บันทึกขอมูล เก็บขอมูลจากแปลงสาธิต จากการทดลองปฏิบัติ จัดทําแผนธุรกิจ 

5. สรุปผลการดําเนินงาน ถอดบทเรียน ติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ 

จากความมุงหมาย กระบวนการและผลที่คาดวาจะไดรับ ซึ่งพิจารณาจากขอเสนอโครงการ PBL 

ของเจาหนาที่ ส.ป.ก.สามารถประมวลความคาดหวังและเปาหมายของขอเสนอโครงการ PBL ไดดังน้ี 

1. เปนการสรางโอกาสและทางเลือกในอาชีพเกษตรกรที่เหมาะสมกับบริบทและ

ศักยภาพของพื้นที่ 

2. เปนการตอยอดและสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร กลุมเกษตรกรในพื้นที่ใหเกิด

รายได และลดตนทุนการผลิต 

3. เปนการแกไขปญหาของเกษตรกรที่ประสบอยู โดยใชขอมูล ความรูและทรัพยากรที่

มีอยูมาสนับสนุนการจัดการดานการผลิต การตลาดและคุณภาพของผลิตภัณฑรายพืช 

4. เปนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสูเกษตรปลอดสารและเกษตรอินทรีย 

ทั้งน้ี จากการพิจารณาขอเสนอโครงการ PBL จากผูทรงคุณวุฒิและที่ปรึกษา พบวาโครงการ 

PBL ยังมีกรอบงานพัฒนา ยังไมไดนําเสนอกระบวนการไดมาของขอมูล ในระยะตอไปควรมีการพัฒนา

เจาหนาที่ ส.ป.ก.ในกระบวนการดําเนินงานเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชน/เกษตรกร เพื่อสรางความ

เขมแข็งและยั่งยืนในพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนใหเจาหนาที่ ส.ป.ก.ที่เสนอโครงการ PBL ไดทดลองปฏิบัติ

ตามแผนงานของแตละโครงการ รวมทั้งมีการติดตามหนุนเสริม พัฒนาศักยภาพตามกรอบสมถรรนะ

ของ smart officer วัดผลและประเมินผลจากชุมชน/เกษตรกร โดยมุงพัฒนาเจาหนาที่ ส.ป.ก.และวัดผล

สําเร็จจากพื้นที่/ชุมชน/เกษตรกร 
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สรุปรายงานการสัมมนาเชิงวิชาการ 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ภายใตความรวมมือทางวิชาการ 

วาดวย “โครงการถายโอนความรูในการยกระดับความสามารถของเกษตรกรและเจาหนาท่ี ส.ป.ก. (Smart 

Farmers; Smart Officers) สูการพัฒนาอยางเปนองครวมเพื่อการกินดีอยูดี” 

วันพุธท่ี 2 เมษายน 2557 
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3. นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล   รองผูอํานวยการวิทยาลัยเกษตรกรและเทคโนโลยีเชียงราย 

4. น.ส.ศศิธร จุยนาม   ผูจัดการฟารมลุงเครา 

5. นางวิภาวรรณ ชํานาญกิจ ผูจัดการสหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินเมืองสุรินทร 

6. นายประดิษฐ ใจรังสี    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ ส.ป.ก.จังหวัดพิษณุโลก 

7. น.ส.ณัฐชยา ศรีสุขสวัสด์ิ   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ 

8. น.ส.ลลิตา พาณิชกรกุล   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ 

9. นายทินกร เพียภูเขียว    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ ส.ป.ก.จังหวัดชัยภูมิ 

10.นายไพรัตน โลหณุต    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ ส.ป.ก.จังหวัดนครราชสีมา 

11. น.ส.พจนันท กองมาก   ผูอํานวยการศูนยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน   

12. นายวินัย เมฆดํา   ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกร  

13. นางญานิชศา ธงนําชัยมา    รักษาการผูอํานวยการกลุมพัฒนาสถาบันและธุรกิจชุมชน 

14.นางลลิตา พึ่งอุดม    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

15. นายสมโภช พิศาภาคย    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ 

16. น.ส.สุพิชฌาย กลีบบัว   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ 

17. น.ส.สุชีพ อยูเลิศ   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ 

18. นายวิทยพงศ มกรศรีวัฒน  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

19. นางสาวดวงรัตน ชูสระคู นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

20. น.ส.จงลักษณ กาฬภักดี เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน (พนักงานราชการ) 

21. น.ส.ปราณี ชาอุน  เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน 
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22. น.ส.จินตชุตา จรรยาวิจิตร  เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน 

23. น.ส.ผกาวรรณ วันติ  เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน 

24. นายอุทิศ สวัสด์ิรักษ เกษตรกรรุนใหมรุนที่ 3 

25. นายธนินโชตน เลิศนิธิธีรพร  เกษตรกรรุนใหมรุนที่ 5 

26. น.ส.จามจุรี กันคํา  เกษตรกรรุนใหมรุนที่ 8 

27. น.ส.รังศิยา ดวงแดง  เกษตรกรรุนใหมรุนที่ 8 

28. นายภูมิ จันทชุม นักศึกษาฝกงานสถาบันวิชาการดานสหกรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

เร่ิมประชุมเวลา 09.20 น. 

นายวินัยไดกลาวชี้แจงวัตถุประสงคและกําหนดการ การสัมมนาเชิงวิชาการ กรอบยุทธศาสตร

การพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  

1.นําเสนอแนวคิดการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Smart officer) และกําหนดสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. ในฐานะ Smart officer เพื่อขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรขององคกร 

2. อภิปรายสมรรถนะและบทบาท Smart officer ของ ส.ป.ก. 

3. การวิเคราะหชองวางสมรรถนะ Smart officer ของ ส.ป.ก. กับความตองการของเจาหนาที่ ส.ป.ก.  

4. สรุปสมรรถนะของ Smart Officer ส.ป.ก. เพื่อการนําไปใชและกําหนดหลักสูตร การพัฒนา

ผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Smart officer) 

ในการพัฒนา Smart officer ของ ส.ป.ก. น้ีจะดําเนินการภายใตความรวมมือทางวิชาการวาดวย 

“โครงการถายโอนความรูในการยกระดับความสามารถของเกษตรกรและเจาหนาที่ ส.ป.ก. (Smart Farmers; 

Smart Officers) สูการพัฒนาอยางเปนองครวมเพื่อการกินดีอยูดี” ซึ่งเปนการทํางานภายใตเครือขายภาคี 3 

ภาคสวน คือ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มก.) ภายใตความรวมมือดังกลาวน้ีไดมีการดําเนินการไปแลวใน

หลักสูตร การเรียนรูชาวนามืออาชีพ: จากแปลงนาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก จังหวัด

เชียงราย สิงหบุ รี มหาสารคามและชุมพร และตอมาไดมีการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาผู นําการ

เปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม โดยมี รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท เปนที่ปรึกษา รวมกับ อาจารยสุกิจ มาลัยรุงสกุล 

ในการพัฒนาหลักสูตรทางเลือกเพื่อสรางความมั่นใจใหคนที่มีอาชีพประจําแตยังลังเลที่จะเขาสูอาชีพเกษตร

ไดเขามาเรียนรู ฝกปฏิบัติ ศึกษาดูงานและรวมทํากิจกรรมเสริมที่เกี่ยวของกับอาชีพเกษตรกรรม โดยทาน

เลขาธิการ ส.ป.ก. ไดใหนโยบายวา ผูเขารวมฝกอบรมในหลักสูตรน้ีอาจไมตองเปลี่ยนอาชีพมาเปน

เกษตรกร แตอาจไปเปนกําลังสําคัญในการวางแผน การผลิต การแปรรูปและการตลาด ในธุรกิจการเกษตร

พรอมทั้งเปนผูนําที่จะเปนผูเชื่อมโยงพัฒนาโดยเฉพาะดานการเกษตรระหวางชุมชนกับรัฐ  

ภารกิจหลักของ ส.ป.ก. คือการ จัดหาที่ดิน และจัดสรรที่ดินทํากินแกเกษตรกรรวมถึงการ

พัฒนาอาชีพ อาทิเชน การสงเสริมดานองคความรูในการประกอบอาชีพ การบริหารจัดการพื้นที่ การใช
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ประโยชนพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อเกษตรกรจะสามารถอยูในพื้นที่ไดอยางยั่งยืน โดยในการพัฒนา

ดังกลาวน้ีจะตองอาศัยความรวมมือที่ดีจากหลายภาคสวนโดยเฉพาะเจาหนาที่ ส.ป.ก. ในพื้นที่ และที่พบใน

ปจจุบันคือ เจาหนาที่รุนใหมของ ส.ป.ก. เปนนักศึกษาที่จบมาจากหลายสาขาวิชา ส.ป.ก. จึงมีความจําเปนที่

จะตองวิเคราะหปรับปรุงและพัฒนาตัวเจาหนาที่ เพื่อเพิ่มเติมศักยภาพและสงเสริมบทบาทหนาที่ความ

รับผิดชอบในการทํางานของเจาหนาที่ โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตความรวมมือ

ทางวิชาการดังกลาว ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มก.) โดยมีสถาบันวิชาการดานสหกรณ (สว.สก.) 

เปนผูรับผิดชอบหลัก ทางสถาบันมีชุดงานวิจัยการทํางานในพื้นที่ ส.ป.ก.หลายชุดที่สามารถใชบูรณากรใน

การพัฒนาตัวเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนองคการที่ใหความสําคัญกับงาน

พัฒนาเกษตรกร สนับสนุนงานระหวางองคกรตางๆที่เกี่ยวของใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมโดยการ

สนับสนุนทุนดานการวิจัย และโจทยงานวิจัยสวนหน่ึงของ สกว.ที่ สว.สก. ไดรับมาก็จะถูกนําไปบูรณาการ

ใชใหสอดคลองกับแนวนโยบายในการพัฒนายกระดับเจาหนาที่ ส.ป.ก. ไปสู Smart Officer ตอไป อีกหน่ึง

หนวยงานที่เขามามีบทบาทภายใตความรวมมือคือ สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 

(สวก.) เปนหนวยงานที่สนับสนุนเร่ืองงานวิจัยที่ลงลึกถึงตัวเกษตรกรและประสงคที่จะเปนสวนสําคัญใน

การพัฒนาภาคเกษตร กลไกหลักในการขับเคลื่อนงานความรวมมือของ ทั้ง 4 หนวยงาน คือการบูรณาการ

งานรวมกันเพื่อยกระดับ Smart Farmers และ Smart Officers  

จากการแสดงความคิดเห็นรวมกันของผูเขารวมการสัมมนาเชิงวิชาการคร้ังน้ี ทําใหไดขอสรุป

วา การวางแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะเจาหนาที่จะตองมองใหเปนทิศทางเดียวกันเพื่อความเขาใจใน

การทํางานรวมกัน เจาหนาที่จะตองมีสมรรถนะที่สามารถเขาไปอยูและชวยคนในพื้นที่ ส.ป.ก. ใหอยู

รวมกันเปนกลุมองคกรที่เขมแข็ง อาจดวยหลักการของกลุม องคกร สหกรณ และเจาหนาที่จะตองไมมองแค

ดานใดดานหน่ึงเพียงอยางเดียว จะตองมองใหไกลกวา มององครวมใหเชื่อมโยงใหกวางสามารถสราง

ศรัทธาได จะตองรวมกันกําหนดสมรรถนะของเกษตรกรเพื่อกําหนดหลักสูตรในการยกระดับสมรรถนะ

ของเจาหนาที่ ส.ป.ก.  
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หนวยงานรัฐ 

เจาหนาท่ีสงเสริม 

กลุม/สถาบัน

สหกรณ 

เกษตรกร+
ที่ดิน ส.ป.ก. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

สมรรถนะตัวชี้วัดของเกษตรกรท่ีภายใน 5 ปขางหนา 

1. ทัศนคติ (ตองไดรับปลูกฝง/ตองสรางให) 

2. วิธีคิด 

3. ความรู (สามารถคนหาไดเอง)  

4. ทักษะ – ประสบการณ ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

ทัศนคติ หรือการตัดสินใจทุกอยางของคนเราวาจะเลือกทําดีหรือไมทํา ซึ่งจะขึ้นอยูกับสภาวะ

แวดลอมที่เปลี่ยนแปลง (Mind Set) อยางไรก็ตามสิ่งที่หรือขอมูลที่จะถูกบอกหรือใหเกษตรกรเพื่อการ

ตัดสินใจควรจะตองอยูบนฐานความถูกตอง  

เปาหมายเกษตรกร (Ultimate goal) คือการสรางเครือขายสีเขียว สถาบันสีเขียวและการเกษตร

สีเขียว (Green Networking - Green Institute - Green Agriculture) โดยจะตองทํา 2 ประเด็นที่จะกลาวใหเกิด

เปนรูปธรรม ไดแก 

1. การทําใหเกษตรกรมีความสุข 

• การใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

• มีแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. ขอจํากัด/ชองวาง/สิ่งที่ขาดของเกษตรกรหลายๆอยางเหลาน้ี ไดรับการปรับปรุงแกไข 

• ทักษะเร่ืองของการผลิตเพื่อการแขงขัน 

• ทักษะการใชนวัตกรรมบวกภูมิปญญาด้ังเดิม 

• ทักษะการคิดวิเคราะหในเชิงระบบ และการมององครวม 

• ทัศนคติการพึ่งพาตนเอง 

• ความภาคภูมิใจในอาชีพ/ศักด์ิศรี 

• เชื่อมั่นในอาชีพเกษตรกรรม 
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• อํานาจตอรอง  

• โอกาสในการทําใหสิ่งที่ตัวเองอยากทํา 

• มีบริโภคนิยมตามกระแสโลก /พฤติกรรมบริโภคนิยม 

• ความเขาใจในระบบโครงสรางตลาด 

• ยกระดับเร่ืองการผลิต ไรนาสวนผสม 

• ตระหนักในการรวมกลุม/สหกรณพันธุใหม ผูผลิต ผูบริโภคมีความเชื่อมโยงการ 

ในการที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาว เจาหนาที่จะตองมีองคความรูที่ถือเปนสมรรถนะที่จําเปน

เพื่อใชในการทํางานในพื้นที่โดยควรไดรับการปลุก/สรางทัศนคติที่ดีใหเกิดขึ้น ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปลุก/สรางทัศนคติท่ีดี 

องค
ความรู 

รู-มองทะลุ
การผลิตที่
เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม 

รู-มองทะลุ
การผลิต
พึ่งพา

ตนเอง-
เกษตรกร

ย่ังยืน โครงสราง
การตลาด การ

เช่ือมโยง
ธุรกิจ 

ยกระดับ
มูลคาเพิ่ม
ผลผลิต รูจัก

หนวยงาน/
สถาบัน

เช่ียวชาญ
เฉพาะทาง 

สามารถ
สืบคน
ขอมูล
เขาถึง
แหลง

ความรู/
ขอมลู

ขาวสาร 

นําปญหา
ของ

เกษตรกร
เปนตัวต้ัง 

ทักษะการ
วางแผนกลยุทธ

เพื่อยกระดับ
การใช

ประโยชนที่ดิน-
อาชีพ 

บูรณาการ
นโยบาย

หนวยงาน
และภารกิจ 

เขาถึง
เกษตรกร 
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โดยมีแนวทาง/ทิศทางในการพัฒนาเจาหนาที่ดังตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

จิตสํานึก 

• การพัฒนาที่ย่ังยืน/เศรษฐกิจพอเพียง 

• นักพัฒนา 

• การพึงพา รวมมือกัน 

• ซ่ือสัตย จริงใจ 

• ทํางานมุงม่ัน ทุมเท 

วิธีคิด 

• โลกาภิวัตน-การเปล่ียนแปลง 

• การจัดการเชิงกลยุทธ 

• System Thinking 

• ยึดหลัก-ยืดหยุน/ทํางานบูรณาการเปาหมาย 

 

ความรู 

• นโบบายการสงเสริมการใชที่ดิน 

• แผนงาน ส.ป.ก.  

• กฎหมายที่ดิน ส.ป.ก.  

• นักวิเคราะห/การวางแผน 

• การติดตาม-ประเมินผล 

• โครงสรางการผลิต-การตลาด 

• การรวมกลุม/การจัดการสหกรณสายพันธุใหม 

• Networking  

ทักษะ 

• แนวทางการสรางกระบวนการเรียนรู /ถายโอน

ความรู 

• นักวิเคราะหอยางมีแบบแผน/มีเปาหมายการพัฒนา

ที่ย่ังยืน 

• สรางทีมงานนักสงเสริมที่ดี 

• การสรุปผลงานในความรับผิดชอบและรายงานผล

การสงเสริม 

• การสรางคลังความรู/ฐานขอมูลประกอบนโยบาย 

• การประสานงานอยางมีศิลปะ 

 

โดยสรุปสมรรถนะของเจาหนาที่ ส.ป.ก. จะแบงออกเปน 4 เร่ืองสําคัญ ดังน้ี 

1. จิตสํานึก 

1.1 เชื่อมั่นในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2 ยึดมั่นในการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

1.3 มีความเปนนักพัฒนา 

2 วิธีคิด 

2.1 คิดอยางเปนระบบ (System thinking) 

2.2 บริหารจัดการอยางเชื่อมโยง (Holistic management) 

3 ความรู 

ทิศทางการพัฒนา/แนวทางการพัฒนา 

มีขอมูล - ความเขาใจ เขาถึง เพ่ือพัฒนา – ระบบรายงาน 

                      คนวิเคราะห  นักวางแผน  

 Smart officers  พรอม  

 

เคร่ืองมือ วิธีการทํางาน(คน+ความรู=ชวนคดิ)  
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3.1 การจัดการโซอุปทาน 

3.2 เครือขาย (Networking) 

3.3 การคาที่เปนธรรม 

4 ทักษะ 

4.1 การศึกษาดูงาน 

4.2 การสรางทีมงาน 

4.3 การสรางสถาบัน/องคกรเรียนรู 

4.4 การฝกปฏิบัติโครงงาน 

4.5 การทําเวทีการเรียนรู 

จากการประชุมในครั้งนี้ทําใหไดขอสรุปเกี่ยวกับสมรรถนะที่จําเปนของเจาหนาที่ ส.

ป.ก. ในขั้นตอนตอไป ทางคณะผูจัดทําหลักสูตรจะไดนําสมรรถนะที่ไดน้ีไปออกแบบหลักสูตรการพัฒนา

ผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มีระยะเวลาการเรียนการสอนประมาณ 

112 ชั่วโมง ในระยะเวลา 4 เดือน ตอไป 

ปดประชุมเวลา 14.20 น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(นางสาวดวงรัตน ชูสระคู) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

ผูจดบันทึกการประชุม 

(นายวินัย เมฆดํา) 

นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 

ผูตรวจบันทึกการประชุม 
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ภาพการสัมมนาเชิงวิชาการ 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ภายใตความรวมมือทางวิชาการ 

วาดวย “โครงการถายโอนความรูในการยกระดับความสามารถของเกษตรกรและเจาหนาที่ ส.ป.ก.      

(Smart Farmers; Smart Officers) สูการพัฒนาอยางเปนองครวมเพื่อการกินดีอยูดี” 

วันพุธที่ 2 เมษายน 2557 

ณ อาคารวิจัยและพัฒนา ชั้น 6 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 
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สรุปรายงานการปฐมนิเทศ 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Smart Officers) 

ระหวางวันท่ี 15 - 17 กรกฎาคม    2557 

ณ ชั้น 6 อาคารวิจัยและพัฒนา สถาบันวิชาการดานสหกรณ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพมหานคร 

************************ 
 

ผูเขารวม 

3. รศ.ดร.จุฑาทิพย ภัทราวาท    ผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ  

        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

4. นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล    รองผูอํานวยการวิทยาลัยเกษตรกรและเทคโนโลยีเชียงราย 

5. นายวินัย เมฆดํา    ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกร 

6. น.ส.สายสุดา ศรีอุไร     รองผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ 

    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

7. นางณัฐโสภิณ ตรีสุวรรณวัฒน   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ขอนแกน 

8. นายทินกร เพียภูเขียว     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ชัยภูมิ 

9. น.ส.จุฑาทิพย เสนีวงศ ณ อยุธยา   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ   ส.ป.ก.ฉะเชิงเทรา 

10. นางรัชดา เพชรรัตน     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ชุมพร 

11. นายนิกร ไพริน     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ตรัง 

12.   นายกชพร กลิ่นบุญมา     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.นครราชสีมา 

13.   นางวิภา สุขเอก     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช 

14.   นายชิรภัทร พิเมย     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.บุรีรัมย 

15.   น.ส.ลลิตา พาณิชกรกุล    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา 

16.   น.ส.วิภาวี เปยมศิริ     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.พิจิตร 

17.   นายวิสุทธิศักด์ิ สําโรงแสง    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.มหาสารคาม 

18.   นายปรเดช พุธจันทร     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.ราชบุรี 

19.   น.ส.นิรชร พรัดภู     เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก.ลพบุรี 

20.   น.ส.ประกายรุง สายสุด     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สกลนคร 

21.   น.ส.วรัญู บุญมาก     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สุโขทัย 

22.   นายพิษณุ สํารี     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

23.   นางศิริพร อภิเดช     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.อุทัยธานี 

24.   นายวิทยพงศ มกรศรีวัฒน         นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   ส.ป.ก. 
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25.   นางสาวดวงรัตน ชูสระคู           นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   ส.ป.ก. 

26.   น.ส.ปราณี ชาอุน    เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

27.   น.ส.ผกาวรรณ วันติ    เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

28.   นายวนพล บอนํ้าเชี่ยว         เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางความรูความเขาใจกรอบแนวนโยบายและความเปนมาการพัฒนาหลักสูตรผูนํา

การเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. เพื่อสรางความรูความเขาใจโครงสรางหลักสูตร รูปแบบและวิธีการฝกอบรม 

3. เพื่อสรางความรูความเขาใจบทบาทหนวยงานความรวมมือเครือขายการจัดการ

หลักสูตร 

 

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท ประธานเปดโครงการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูนําการ

เปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดกลาววาถึงความสําคัญของโครงการและเห็นวา 

เจาหนาที่รุนน้ีเปนรุน Pioneer และเปนรุนบุกเบิกที่จะไปสรางการเปลี่ยนแปลงใหกับเกษตรกร ซึ่งการจะไป

สรางการเปลี่ยนแปลง และเขาไปสงเสริมเกษตรกรไดน้ัน เจาหนาที่ทุกทานจะตองเร่ิมการเรียนรูและพัฒนา

ที่ตนเองกอน ในการพัฒนาตนเองเพื่อยกระดับสมรรถนะของเจาหนาที่ โครงการจะมีคณะทีมที่ปรึกษาที่จะ

ใหความรูและถายทอดประสบการณการทํางานโดยกลุมตนแบบที่ประสบความสําเร็จ การจัดการเรียนการ

สอนในหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คร้ังน้ี 

กลุมเปาหมายคือ เจาหนาที่ ส.ป.ก. และอาจารยในฐานะที่ปรึกษาหลักสูตร ไดคํานึงถึงตัวชี้วัดการพัฒนาที่

ยั่งยืนที่เกี่ยวของกับ เจาหนาที่ ส.ป.ก. วาจะสอนอยางไรไมใหนาเบื่อ เพื่อปรับทัศนคติ วิธีคิด และทําให

เจาหนาที่มีทักษะความสามารถในการสงเสริมเกษตรกรและทายที่สุดคือการเพิ่มคุณคาและมูลคาเพิ่มใน

ที่ดิน ส.ป.ก. ซึ่งจะเปนแบบอยางใหกับพื้นที่อ่ืนๆ โดยคุณสมบัติของ Smart Farmers  ส.ป.ก. น้ันที่สําคัญคือ 

ตองรักเกษตรกร ตองรูดานวิชาการและเขาใจเทคโนโลยี สงเสริมการจัดต้ังกลุม และภูมิใจในการเปน

เจาหนาที่ของ ส.ป.ก. เพื่อที่จะนําเกษตรกรไปสูความยั่งยืน  

การเรียนรูภายใตหลักสูตรน้ีจะเปนการเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองดวยการเรียนรูตลอดชีวิต 

บรรยากาศในการเรียนรูจะเปนการเรียนรูรวมกัน บูรณาการความรูใหสามารถนําไปใชไดและมีความ

เชี่ยวชาญ โดยชวงเดือน กรกฎาคม ถึง กันยายน น้ีจะเปนการเรียนรูในระยะที่ 1 สําหรับเจาหนาที่ ส.ป.ก. ทุก

ทาน  

นายวินัย เมฆดํา ไดกลาวถึงความเปนมาและความสําคัญในการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง

ในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน วาในการพัฒนา Smart officer ของ ส.ป.ก. น้ีดําเนินการภายใต

ความรวมมือทางวิชาการวาดวย “โครงการถายโอนความรูในการยกระดับความสามารถของเกษตรกรและ
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เจาหนาที่ ส.ป.ก. (Smart Farmers; Smart Officers) สูการพัฒนาอยางเปนองครวมเพื่อการกินดีอยูดี” ซึ่งมี

เครือขายภาคีความรวมมือใน 3 หนวยงานหลัก คือ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)และสถาบันวิชาการดานสหกรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(มก.) ภายใตความรวมมือดังกลาวน้ี ไดมีการดําเนินการไปแลวในหลักสูตร 2 หลักสูตรคือ หลักสุตรการ

เรียนรูชาวนามืออาชีพ: จากแปลงนาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ในพื้นที่ 5 จังหวัด ไดแกจังหวัดเชียงราย  ชัยนาท 

สิงหบุรี มหาสารคามและชุมพร และหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม ระยะเวลา 4 

เดือน(เฉพาะเสาร อาทิตย) เพื่อสรางความมั่นใจใหคนที่มีอาชีพประจําแตยังลังเลที่จะเขาสูอาชีพเกษตรได

เขามาเรียนรู ฝกปฏิบัติ ศึกษาดูงานและรวมทํากิจกรรมเสริมที่เกี่ยวของกับอาชีพเกษตรกรรม โดยผูเขารวม

การฝกอบรมในหลักสูตรน้ีไมจําเปนตองเปลี่ยนอาชีพมาเปนเกษตรกร แตอาจไปเปนกําลังสําคัญในการ

จัดการระบบดานการเกษตรเชนอาจอยูในสวนของการวางแผน การผลิต การแปรรูปหรือดานการตลาด และ

พรอมเปนผูนําที่จะเชื่อมโยงพัฒนาเครือขายโดยเฉพาะดานการเกษตรระหวาง เกษตรกร ชุมชน เอกชนและ

ภาครัฐ  

ในสวนของหลักสูตรการยกระดับสมรรถนะเจาหนาที่ ส.ป.ก. ภายใตความรวมมือดังกลาว

น้ี เปนรูปแบบของการถายทอดองคความรูจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณและจากกลุมตนแบบ

ผลงานวิจัยที่ทางสถาบันวิชาการดานสหกรณไดทําไว ตลอดระยะเวลา 12 ป ภายใตการสนับสนุนเงินทุน

วิจัยจาก สกว. โดยการฝกอบรมแบงเปน 2 ระยะคือ ระยะที่ 1 จะเปนการฝกอบรม จํานวน 7 คร้ัง และระยะ

ที่ 2 จะเปนการขับเคลื่อนงานวิจัยในแตละพื้นที่โดยเจาหนาที่ ซึ่งในการดําเนินการจัดทําโครงงานและ

ติดตามผล ทางโครงการจะมีคณะที่ปรึกษาคอยเปนพี่เลี้ยงให  

สําหรับการฝกอบรมในระยะที่ 1 เน้ือหาสวนใหญจะเปนแลกเปลี่ยนเรียนรูและถอด

บทเรียนโดยผูมีประสบการณและเปนผูชวยในการถอดบทเรียน การศึกษาดูงาน และการทําโครงงานวิจัยใน

พื้นที่ ซึ่งผลงานดังกลาวจะเปนสวนสนับสนุนจะเชื่อมโยงไปถึงความกาวหนาในอาชีพราชการที่สามารถ

นําไปทําผลงาน และการศึกษาตอในระดับปริญญาเอกในความรวมมือได 

คุณสมบัติกลุมเปาหมายเปนเจาหนาที่ ส.ป.ก. ซึ่งรับผิดชอบงานดานพัฒนา มีประสบการณ

การทํางานเชิงพื้นที่ เปนคนรุนใหม กระจายตัวอยูในทุกภูมิภาค จํานวนประมาณ 15 คน และดวยหลักสูตร

การพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืนน้ี เปนหลักสูตรตนแบบแรก 

ความพรอมของการคัดเลือกเจาหนาที่ที่เขารวมมีความหลากหลาย เจาหนาที่หลายทานที่ไมไดจบสาขา

เกษตรหรือเกี่ยวของกับการพัฒนาเกษตร แตเชื่อวาดวยความมีใจรักในงานสงเสริมและพัฒนาเกษตรกร ทําให

ทุกทานไดเขามาทํางานที่ ส.ป.ก.และมามีสวนรวมในหลักสูตรน้ี  

การทําใหเกษตรกรมีความสุขและชองวางหรือปญหาของเกษตรกรไดรับการแกไข เพื่อให

ไปถึงเปาหมายดังกลาวเจาหนาที่จะตองเขาถึงองคความรูเพื่อยกระดับเปน smart officers ภายใตกรอบ

สมรรถนะ 4 ดาน คือ จิตสํานึก ความรู วิธีคิด และ ทักษะ สมรรถนะที่กําหนดไว จึงมี อยู 5 สมรรถนะ ไดแก 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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2. ความสามารถในการยกระดับขีดความสามารถในการประกอบอาชีพที่กอใหเกิดสมดุล

ในการดําเนินชีวิตแกเกษตรกร 

3. ความสามารถดานการจัดการเชิงกลยุทธในสถาบันเกษตรกร 

4. ความสามารถในการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร 

5.  การเขียนโครงงาน (Project based learning)  

สาระการเรียนรูทั้งสิ้น 5 หนวยการเรียนรู รวม 92 ชม. การวัดและประเมินผล จากการมี

สวนรวมโดยการสังเกต การสัมภาษณ และจากการทําโครงงาน  

ตารางขอตกลงแผนการจัดการฝกอบรมดังน้ี 

คร้ังที่จัด วันที่ 

จํานวนเจาหนาที่ติดภารกิจ

อ่ืนๆ 

(เขารวมไมได) 

1 15 – 17 กรกฎาคม 2557  

2 26 - 28 กรกฎาคม 1 คน 

3 29 กรกฎาคม - 1 สิงหาคม 2 คน 

4 13 - 16 สิงหาคม 5 คน 

5 30 สิงหาคม - 2 กันยายน 4 คน 

6-7 7 - 15 กันยายน 3 คน 

 

น.ส.ดวงรัตน ชูสระคู ไดนําการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงภาค

เกษตรกรรมรุนที่ 1 ซึ่งเปนหลักสูตรที่จัดขึ้นในชวง เสาร-อาทิตย สําหรับผูที่มีประจําและสนใจจะเขาสูภาค

เกษตรแตยังขาดความมั่นใจในการประกอบอาชีพเกษตร ใหไดเขามาศึกษาเรียนรู ซึ่งทางหลักสูตรจะมีการ

จัดการเรียนการสอนในสวนของสาระการเรียนรูในหองเรียน การศึกษาดูงาน การทําโครงงานอาชีพและ

กิจกรรมเสริมที่จะเพิ่มเติมใหในสวนที่ขาดหรือสวนที่ผูเขารับการฝกอบรมตองการจะศึกษาเพิ่มเติม ใน

กระบวนการจัดการเรียนการสอนลักษณะน้ีบางสวนจะนํามาประยุกตใชกับหลักสูตรการพัฒนาผูนําการ

เปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืนดวย 

การระดมความคิดเห็น กรณีเจาหนาที่นักสงเสริมจะทํางานไดอยางมีความสุขและประสบ

ความสําเร็จน้ันตองมีลักษณะคือ  

• ควรมีความรักเกษตรกร 

• ควรมีใจในการทํางาน 

• ควรมีความรูความเขาใจในงานที่ทําเพราะจะทําใหมีความสุขเกิดความสนุกกับการ

ทํางาน 
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• เจาหนาที่ตองไมเผลอนําความถนัดหรือความสนใจของตนเองไปสงเสริมเกษตรกร โดย

เจาหนาที่ตองมองบริบทของพื้นกอนเปนสําคัญเพื่อวิเคราะหพื้นที่ ความตองการของ

เกษตรกรและควรจะนําอะไรไปสงเสริม ขอมูลบริบทของพื้นที่จะตองมองไปถึงความ

ตองการที่แทจริง เปนเหตุเปนผลและเหมาะสมกับสภาพชุมชนทั้งเร่ืองเพศและอายุของ

เกษตรกรในชุมชนดวย 

  

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท ไดกลาววา ในการสงเสริมเกษตรกรน้ันจะตองสงเสริมคนที่เขา

ตองการจริงๆ แตหลายคร้ังเจาหนาที่เขาไปสงเสริมเพียงเพราะตองทําตามนโยบายตามเน้ืองานที่ไดรับมา 

โดยจําเปนตองมองตามบริบทพื้นที่ที่เปนอยูจริง หากเปนเชนน้ีเจาหนาที่จะมีวิธีการในการปอนกลับขอมูล

ข้ึนไปใหสวนกลาง เพื่อบอกแกผูบริหารใหรับทราบถึงสภาพที่เปนจริงของชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้นใน

การทํางานตามนโยบายที่ไดรับอยางไร การบริหารจัดการคน แผน เวลาและการทําแผนกลยุทธเพื่อสงเสริม

กลุมเกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงการเชื่อมโยงแผนกลยุทธสูการปฏิบัติซึ่งบางทีขาดความเขาใจระหวาง

นโยบายกับการปฏิบัติ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารสิ่งเหลาน้ี อีกทั้งเจาหนาที่ในพื้นที่จะตองเปน

ผูสรางนวัตกรรมใหมเพื่อใชในการทํางานของตนเองและเปนตนแบบแกเกษตรกรได เชน การทําบัญชี

ครัวเรือน ที่หลายคนก็ยังทําไมได เจาหนาที่จะตองหานวัตกรรมอยางอ่ืนที่เปนการสรางวินัยการออมมาใช 

หลักสูตรน้ีจะชวยสนับสนุนและพยายามสรางทักษะการสรางนวัตกรรมและทักษะอ่ืนๆที่ไดกลาวมาขางตน

ใหเกิดกับเจาหนาที่ทุกทาน ซึ่งไมใชการทําบัญชีแบบเดิม ในขณะเดียวกันในฐานะนักพัฒนา เจาหนาที่ทุก

ทานก็จะตองเปนผูเปดรับกระแสสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และติดตามขอมูลขาวสารใหมๆ เชน การสงเสริม

เร่ืองเกษตรอินทรียวา ทุกวันน้ีเปนสังคมที่ผูคนกลัวตายและใสใจตอสุขภาพ รวมถึงแรงซื้อและการใชจาย

ของคนสูงอายุที่เพิ่มขึ้น และเทคโนโลยีใหมๆก็จะตองถูกนํามาใชใหเหมาะสมกับพื้นที่ แลวเจาหนาที่ก็จะ

เปนสวนหน่ึงในการทําองคกรของตนใหเปน Organic Organization เปนองคกรที่ประกอบไปดวยบุคลากรที่

มีความเขาในภารกิจขององคกรและบทบาทหนาที่ของตนเอง ซึ่งการจะทําใหเกิดสิ่งเหลาน้ีไดภายใต

หลักสูตรก็จะตองอาศัยการ Learning by doing ของเจาหนาที่ ซึ่งถือเปน 1 ใน 6 หนวยการเรียน คือ มี

ความสามารถในการวางแผนงานและกระบวนการทํางานมุงผลลัพธ โดยหลักสูตรของ Smart Officer น้ีจะ

เปนการยกระดับคุณคาใน 3 มิติ คือ 1)การเพิ่มทักษะความสามารถ 2)การปรับทัศนคติในการทํางาน  ซึ่งจะมี 

pre-test และ post-test โดยการประเมินทัศนคติของผูเรียน 3)การปรับวิธีคิดในการทํางาน (Paradigm shift) 

เชน การพัฒนาที่ยั่งยืนของ ส.ป.ก. วาตองการอะไรใน ระดับตน กลาง สั้น ยาว เจาหนาที่ผูเรียนตองมองคน

ที่เกี่ยวของกับงานของตนเองและสรางความเชื่อมั่นใหกับคนเหลาน้ัน  

จากการสอบถามทําใหไดขอมูลวา อุปสรรคที่เจาหนาที่ยังกังวลอยูในการเขารวมการ

ฝกอบรมตามโครงการน้ี คือ ใจตนเองกับเวลาในการเขารวมซึ่งสามารถแกไขไดโดย ตองมีปณิธานในการ

ทํางานเพื่อเกษตรกร สวนเรื่องเวลา จะแกไขไดหรือไมก็ตองขึ้นอยูกับกระบวนการที่ออกแบบและตอง
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ปฏิบัติตามใหได สิ่งที่หลักสูตรจะใหนอกเหนือจากที่กลาวมา ก็คือ ศักด์ิศรีตําแหนงหนาการงานที่เจาหนาที่

กลุมน้ีควรจะไดรับจากผลงานที่เกิดขึ้นในการทําโครงการ หรือ การขอทุนวิจัย ตลอดจนการศึกษาตอ   

จากน้ัน รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท ไดกลาวถึง หนวยการเรียนรูทั้ง 6 หนวย พรอมกับ

ยกตัวอยางกลุม องคกร ที่ประสบความสําเร็จในการสรางเครือขาย เชน ตลาดสุขใจ ที่เปนตลาดขายสินคา/

ผลผลิตโดยตรงสูผูบริโภค ถือเปนนวัตกรรมในการยกระดับการสรางเครือขาย Farmer shop ที่เปนการ

นวัตกรรมธุรกิจชุมชน เปนแหลงเรียนรูใหกับชุมชน เปนศูนยกระจายและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนที่ๆ 

ผูคนในชุมชนไดนําสินคาปลอดภัยมาขาย สิ่งที่ไดจากงานวิจัย คือ ชุดคูมือการบริหารจัดการรานคาปลีก 

ทักษะการประกอบการ (Business Model) ปณิธานของ Famer shop คือ ไมไดหวังแคกําไร แคอยากใหเปน

ลูกคาประจํา และวิสัยทัศน คือ รานคาปลีกที่ผูผลิตและผูบริโภคเปนเจาของรวมกัน 

เครือขายที่ประสบความสําเร็จเหลาน้ีจะตองมีแกนนําที่  ซึ่งผูที่จะเขาไปสงเสริมใหไดแกน

นําเหลาน้ันก็คือ ตัวเจาหนาที่ Smart Officers ที่จะมีทีมที่ปรึกษาของหลักสูตรคอยสนับสนุนชวยเหลือ  

ระดมความคิดเห็นจากผู เขารวมการฝกอบรมทุกทานไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

หลักสูตร สรุปไดดังน้ี 

• เชื่อวาโครงการน้ีมีจะชวยพัฒนาภาคเกษตรไทยไดจริง โดยการพัฒนา Smart Officers 

เพื่อเขาไปสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในพื้นที่ เจาหนาที่ผูเขารวมการฝกอบรมจะใชความ

ต้ังใจและความรักในงานพัฒนา เพื่อพัฒนาเกษตรกรโดยเร่ิมจากการปรับเปลี่ยนแนวคิด

ของเกษตรกรอาจเร่ิมจากเกษตรกรกลุมเล็กๆ ที่มีศักยภาพกอน แลวเชิญผูรูและผูมี

ประสบการณใหเขามาบูรณาการในพื้นที่  

• เจาหนาที่มีความภูมิใจและดีใจที่ตนเองมีโอกาสไดเขารวมโครงการน้ี แมเจาหนาที่บาง

ทานยังมีประสบการณนอยในการทํางานในพื้นที่ แตก็พรอมจะพัฒนาไปในระหวาง

การเขารวมการฝกอบรม เพราะเชื่อวาการพัฒนาทุกอยางตองเร่ิมตนที่ตนเองกอน และมี

ความเชื่อมั่นสูงวาเจาหนาที่ที่ผานโครงการฝกอบรมจากหลักสูตรน้ีจะเปนกุญแจสําคัญ

ที่ไดรับการติดอาวุธใหมีเคร่ืองมือดีๆ ทักษะใหมๆ ในการทํางานกับเกษตรกรให

สามารถถายทอดกระบวนการคิด การทํางานที่เปนระบบใหเกษตรกรนําไปใช

ประโยชนไดจริงในพื้นที่ เพื่อการพัฒนาเกษตรกรสูความยั่งยืน โดยเฉพาะในเร่ือง 

ตลาด  

• การทํางานกับเกษตรกรหรือในอาชีพเกษตรน้ัน เจาหนาที่ทุกทานไมควรต้ังความหวัง

ของตนเองในผลสัมฤทธิ์ที่จะไดรับไวสูงมากนัก ตองเผื่อใจไวรับกับสิ่งที่อาจจะเปน

ความลมเหลวที่สามารถเกิดขึ้นไดดวย อีกทั้งการทํางานของเจาหนาที่ตองอาศัยการ

เปลี่ยนแนวคิดของผูบังคับบัญชาบางทานที่ยังไมเห็นความสําคัญในการทํางานเพื่อหวัง

ผลเชิงคุณภาพมากกวาการใชรูปแบบเดิมในการการงานที่เนนผลเชิงปริมาณเปนตัวต้ัง 
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รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท กลาววาจะเปนที่ปรึกษารวมกับคณะที่ปรึกษาทานอ่ืนๆ คอยให

คําแนะนําและเปนที่ปรึกษาในการดําเนินการโครงการวิจัยในพื้นที่ของ ส.ป.ก. และสวนตัวอยากให

เจาหนาที่ทุกทานมาเขารับการฝกอบรมดวยความพรอมทั้งแรงกาย แรงใจและเวลาอยางเต็มที่ ซึ่งถาเปนไป

ไดอยากจะขอเวลาจาก เลขาธิการ ส.ป.ก. ใหเจาหนาที่ผูเขารวมโครงการไดทํางานวิจัยภายใตหลักสูตรน้ีเปน

เวลาสัก 1 ป เพื่อสรางเจาหนาที่ Smart Officers ตนแบบของ ส.ป.ก. ที่จะตนแบบใหกับหนวยงานอ่ืนๆดวย 

ปณิธานรวมของกลุม : มุงมั่น เรียนรู สูการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 

นายวินัย เมฆดํา กลาววา พวกเราจะมุงมั่นรวมกัน เรียนรูรวมกัน และกาวไปสูการพัฒนาที่

ยั่งยืนรวมกัน เพื่อใหเกิดตนแบบ Smart Offiers ของ ส.ป.ก. ในทุกจังหวัด เพราะตอนน้ีทุกอยางไมวาจะเปน 

หนวยงานความรวมมือ ผูคุณวุฒิ นักวิชาการ รวมทั้งงบประมาณและคณะผูรับผิดชอบโครงการ มีความต้ัง

ไจและตองการจะทํางานน้ีใหดีที่สุด แตจะดีแคไหนก็ตองขึ้นอยูเจาหนาที่ทุกทาน ซึ่งทุกคนก็จะไดเรียนรู

รวมกัน การสื่อสารภายในกลุมของผูเขารวมการฝกอบรมและคณะทํางานระยะแรกจะผานทาง Facebook 

โดยต้ังชื่อกลุมวา ALRO Smart Officers ชื่อกลุมน้ีสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม สําหรับ

กิจกรรมเสริมที่มีประโยชนตอการฝกอบรมเจาหนาที่ทุกทานก็สามารถนําเสนอตอคณะทํางานโครงการได 

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล ไดกลาวถึงบทบาทของนักสงเสริมวามีคุณสมบัติเปนทั้ง นักบริหาร

จัดการ นักวิจัยและนักโฆษณา เจาหนาที่สวนใหญบอกวาตนไมไดจบเกษตรจึงไมสามารถอธิบายความรู

ดานเกษตรใหแกเกษตรกรได แตคนจบเกษตรไมไดเปนที่ตองการในภาคการเกษตรหรือธุรกิจการเกษตร

เสมอไป บริษัทหลายบริษัทที่ทํางานเกี่ยวกับภาคเกษตรไมไดรับนักศึกษาที่จบดานเกษตร กลับจางนักศึกษา

ที่จบดานการบริหารจัดการมาทํางานในบริษัท เพราะความรูเร่ืองเกษตรน้ันจะตองเรียนรูอยูตลอดเวลา ไมได

จบดานเกษตรก็สามารถเรียนรูดานเกษตรเพิ่มเติมไดไมยากหากมีความใฝเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเอง เพราะไม

มีใครแกเกินเรียน เชน คุณยายวัย 70 ปที่เรียนกฎหมายและไดรับปริญญาบัตรในระดับปริญญาตรีดวยเหตุผล

ที่วาอยากนําความรูที่ไดรับไปบอกใหคนอ่ืนๆไดรูกฎหมายเพิ่มมากขึ้น ประเด็นสําคัญที่เปนอุปสรรคในการ

เรียนรูของคนเราก็คือ The biggest problem of communication is we do not listen to understand. We listen 

to reply. ปญหาใหญของการสื่อสาร คือ คนเราไมไดฟงเพื่อสรางความเขาใจ แตฟงเพื่อการตอบโต ทําให

ความรูความเขาใจที่เกิดจากการสื่อสารน้ันมีนอย และในการทํางานของเจาหนาที่ น้ัน ไมอยากใหต้ัง

ผลสัมฤทธิ์กับงานไวสูงจนเกินไป เพราะความพอใจของคนเราไมเหมือนกัน เปรียบเสมือนรูปของเด็กใน

แถบแอฟริกาที่เขาอยูในชนบทหางไกลและแหงแลงไมอุดมสมบูรณไปดวยอาหารเหมือนแถบบานเรา แต

เขาก็ยังมีรอยยิ้มยังมีชีวิตอยูได เพราะเขาอยูดวยความพอเพียงในความสุขที่เขาไดรับ ในการทํางานก็เชนกัน

เจาหนาที่ไมควรคาดหวังหรือต้ังเปาใหสูงมากนัก เพราะทานไมสามารถทําใหเกษตรกรที่เชียงรายทุกคนมี

ความสุขดวยการมีเงินทองมากเทียบเทากับเกษตรกรในกรุงเทพมหานคร ได 



80 
 

 

 

จากน้ันเจาหนาที่ไดเขียนโครงการที่จะทํางานในพื้นที่ คนละ 1 หนากระดาษ โดยระบุพื้นที่

ไหนและวิธีการทํางาน และยึดเอามูลเชิงพื้นเปนหลัก เชน พื้นที่มีอาชีพทํานา สวนผลไม และเปนการทํางาน

กับกลุมเกษตรกรจํานวน 12 - 15 คน ที่มีพื้นฐานความเปนกลุมอยูแลว ซึ่งโครงการที่เขียนน้ีจะถือเปน

โครงงานที่ไดนําเสนอในเบื้องตนเพื่อการดําเนินการตอไปโดยเจาหนาที่ และการสนับสนุนของคณะทีมที่

ปรึกษาภายใตหลักสูตรน้ี อยางไรก็ดีรายละเอียดโครงการ (พื้นที่ กลุมเปาหมาย ฯลฯ) สามารถเปลี่ยนแปลง 

ในระยะที่เขาสูการดําเนินการในการทําโครงงานในพื้นที่อยางเต็มตัว 

จากน้ัน ไดมีการยกตัวยางรายละเอียดการเขียนโครงการและการใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจใน

โครงการพัฒนาพื้นที่ ต.ศรีดอนชัย อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

ไดมีการฝากใหเจาหนาที่ทุกทานจัดทําปฏิทินสําหรับการทํางานเชิงพื้นที่ แตไมควรยึดติดกับ

ปฏิทินมากนักเพราะวัตถุประสงคของการจัดทําปฏิทินคือ เพื่อเตือนตนเองในการทํางาน  

สําหรับการจะนํานโยบายมาสูการปฏิบัติอยางไรน้ัน ภายใตหลักสูตรน้ีจะเปนการปฏิบัติใน

รูปแบบของการจัดทําโครงงาน คือ การแบบ Project-based learning (PBL) 

PBL คือ การเอาโครงงานเปนตัวต้ังเปนฐานในการเรียนรูในการทํางาน ทฤษฎีของ PBL ในที่น้ี

มี 4 ขั้นตอน คือ  

1.ข้ันตอนของการวางแผน คือการนําขอมูลที่แทจริงมาจัดการในเชิงระบบ เปนการนํามา

กระทําเปนขั้น เปนตอน เชน วิธีการ การทํางาน งบประมาณที่ใช 

2.ขั้นตอนของการสังเกตการณจดบันทึกที่เปนในสวนของเจาหนาที่เอง ในฐานะนักสงเสริม 

ในสิ่งที่ไดพบหรือเจอ สิ่งที่จะอาจจะเปนประเด็นสําคัญได  

3.ขั้นตอนของการเขียนรายงาน  

4.ขั้นตอนของการสะทอน (การเรียนรู) หลังการดําเนินการแลวทําแลวพบอะไร อยางไร เพื่อ

นําเสนอ ปญหาอุปสรรค เพื่อเสนอทางแกไขที่เปนรูปธรรมโดยมองการจัดการตนเองเปนหลัก 

คณะทํางานไดมีประชุมสรุปแผนกําหนดการฝกอบรมสรุปไดดังตารางดังน้ี 

ตารางกําหนดการฝกอบรม 

วันที่ 

 

หนวยการเรียนรู 

31 กรกฎาคม – 

 3 สิงหาคม 

 2557 

13 - 17  

สิงหาคม  

2557 

29 - 31  

สิงหาคม  

2557 

6 - 15  

กันยายน  

2557 

หนวยการเรียนรูที่ 1 คร้ังที่ 2    

หนวยการเรียนรูที่ 2  คร้ังที่ 3   

หนวยการเรียนรูที่ 3  และ 4   

หนวยการเรียนรูที่ 4   คร้ังที่ 5  

หนวยการเรียนรูที่ 5    คร้ังที่ 6 

หนวยการเรียนรูที่ 6    และ 7 
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                      หมายถึง 1 คร้ังของการจัดฝกอบรม 

 

การศึกษาดูงาน คร้ังที่ 3 และ 4 ณ กลุมผลิตผลไมคุณภาพ จังหวัดจันทบุรี 

                  คร้ังที่ 5 ณ กลุมขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร 

                  คร้ังที่ 6 -7  ณ กลุมผูผลิตขาวไร จังหวัด ชุมพร 

 

 

...........................     ........................ 

ผูบันทึกรายงาน                                           ผูตรวจรายงาน 
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สรุปรายงานการฝกอบรม 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน คร้ังท่ี 2 

ระหวางวันท่ี 31 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 2557 

ณ โรงแรมมิโด ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

************************ 
 

ผูเขารวม 

คณะวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิ 

1. นายไพโรจน โลกนิยม     ผูเชี่ยวชาญดานการจัดที่ดิน 

2. นายภิเศก ธนูรัตน     ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

3. นายณรงค ไวนิทรา                   อดีตผูตรวจราชการ ส.ป.ก. 

4. นายกมล พุทธสุวรรณ    นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

    อดีตผูอํานวยการกลุมพัฒนาบุคลากร ส.ป.ก. 

ผูเขารับการฝกอบรม  

1. นางณัฐโสภิณ ตรีสุวรรณวัฒน   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ขอนแกน 

2. น.ส.จุฑาทิพย เสนีวงศ ณ อยุธยา  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ   ส.ป.ก.ฉะเชิงเทรา 

3. นางรัชดา เพชรรัตน     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ชุมพร 

4. นายกชพร กลิ่นบุญมา     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.นครราชสีมา 

5. นางวิภา สุขเอก     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช 

6. นายชิรภัทร พิเมย     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.บุรีรัมย 

7. น.ส.ลลิตา พาณิชกรกุล    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา 

8. น.ส.วิภาวี เปยมศิริ     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.พิจิตร 

9. นายวิสุทธิศักด์ิ สําโรงแสง   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.มหาสารคาม 

10. นายปรเดช พุธจันทร   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.ราชบุรี 

11. น.ส.นิรชร พรัดภู    เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก.ลพบุรี 

12. น.ส.ประกายรุง สายสุด   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สกลนคร 

13. น.ส.วรัญู บุญมาก   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สุโขทัย 

14. นายพิษณุ สํารี    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

15. นางศิริพร อภิเดช    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.อุทัยธานี 

16. น.ส.วนารัตน คํากลอมใจ   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ ส.ป.ก.อุดรธานี 
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17. น.ส.ยุพาวรรณ หนันลา  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.ยโสธร 

คณะผูรับผิดชอบ 

1. นายวินัย เมฆดํา    ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกร 

2. นางสาวดวงรัตน ชูสระคู        นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   ส.ป.ก. 

3. นายวิทยพงศ มกรศรีวัฒน         นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   ส.ป.ก. 

4. น.ส.ผกาวรรณ วันติ     เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

5. นายวนพล บอนํ้าเชี่ยว        เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

6. น.ส.มณฑารัตน ชูระหมาน    เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก.  

วัตถุประสงค 

เปนการจัดการเรียนการสอนในหนวยการเรียนรูที่ 1 : การเรียนรูในการเตรียมความพรอมสู

การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ของ ส.ป.ก. Smart officer โดยมีสาระการเรียนรูที่ประกอบไปดวย  

1) ตระหนักในสถานการณการดําเนินงานของ ส.ป.ก.และบทบาทของ Smart officer ใน

การขับเคลื่อนภารกิจสูการบรรลุเปาหมาย 

2) ความรู ความเขาใจแนวนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของ ส.ป.ก.ที่เชื่อมโยง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

หมายเหตุ: วัตถุประสงคขอที่ 2) วิทยากร เชิญ เลขาธิการ ส.ป.ก. เปนวิทยากรบรรยาย

ใหความรูในคร้ังตอไป 

 

• นายกมล พุทธสุวรรณ อดีตผูอํานวยการกลุมพัฒนาบุคลากร ส.ป.ก. ที่หลังเกษียณอายุ

ราชการทานไดผันตัวเองเปนนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดรับรางวัลอันทรงเกียรติมากมายในดานการทํา

ประโยชนแกครอบครัว ชุมชม สังคมและประเทศชาติ ทานไดบรรยายถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีผลตอ

การปฏิบัติราชการและการทํากิจกรรมที่เชื่อมโยงไปถึงการทํางานหรือการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาหนาที่รัฐ

และเจาหนาที่ ส.ป.ก.  

ในการดํารงชีวิตประจําวันหรือการทําการงานใดๆทั้งงานเอกชนและงานราชการ ทุกคน

จะตองใชสติและมีสมาธิ จึงมีการสวดมนตไหวพระรัตนตรัยเพื่อเสริมคุณงามความดีดานจิตใจแกเจาหนาที่

ผูเขารับการฝกอบรมทุกทานทั้งกอนและหลังจบบทเรียนการบรรยาย และเร่ิมตนกิจกรรมดวยการฝกทํา

สมาธิในเบื้องตน การฝกทําสมาธิแบบงายทําไดดังน้ี 

1. การกําหนดลมหายใจเขา-ออก พรอมกับ การกด-ปลอยน้ิวหัวแมมือกับน้ิวอ่ืนๆ 

2. การกําหนดการหายใจเขา-ออกทีละขางรูจมูก ดวยการกดปด-เปดรูจมูกที่ละขาง 

3. การทําสมาธิโดยหลับตาทําใจจดจอนึกถึงหยดนํ้า 

4. ทําสมาธิดวยการน่ังสงบน่ิงในบรรยากาศที่มีฟงดนตรีแบบสบายๆขับกลอม จากน้ันนึกถึงคุณงามความดี

ที่จะทําในแตละวันกอนลืมตาเสร็จสิ้นการทําสมาธิ 
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การทําสมาธิเปนการสรางกุศลอยางหน่ึงในทางพุทธศาสนาและทําใหเกิดพลังในการทําสิ่ง

ดีๆ สรางจิตวิญญาณและความเขมแข็งใหกับตนเองในการใชชีวิตใหมีความสุข  

คุณธรรมจริยธรรมเบื้องตนสําหรับเจาหนาที่ในการทํางานรวมกันภายในองคกร หนวยงาน

หรือองคกรที่เกี่ยวของและเกษตรกร ไดแก 

1. มีอารมณและหนาตาที่ยิ้มแยมแจมใส  

2. แตงกายใหเหมาะสมและรูกาลเทศะ การปรากฏตัวในที่สาธารณะตองพิจารณาวางานใดเปนงานทางการ 

กึ่งทางการหรือไมเปนทางการที่สามารถแตงแบบสบายๆเปนกันเองได การเขาไปหาเกษตรกรในแปลงไรนา

แลวสวมสูทผูกไทนใสรองเทาหนังเหมาะสมหรือไม หรือควรจะแตงกายแบบสบายๆใหดูเปนกันเองกับ

เกษตรกร และสิ่งที่เจาหนาที่ไมควรทําที่สุดคือการเขาไปทําใหเกษตรกรในพื้นที่ตองลําบากโดยการนัดพบ

หรือเขาไปหาเกษตรกรในชวงเวลาอาหารเพื่อหวังจะใหเกษตรกรเตรียมขาวไวสําหรับตนเอง 

3.มีความสงางาม ในการเดิน ยืน น่ัง พูด การเขาหาเกษตรกรหรือการอยูรวมกับคนที่อาวุโสนอยกวา 

เจาหนาที่ทุกทานตองรูจักวางตนดวยบุคลิกทาทางที่สงางามในระดับที่ไมมากหรือนอยจนเกินไป เปนการ

สรางชองวางเล็กๆหรือแผนบางๆที่จะเปนกําบังหรือกําแพงที่บงบอกวา เราเปนเจาหนาที่หรือเปนรุนพี่ที่มี

ความเปนกันเอง  

4. ยึดมั่นในวัฒนธรรมไทย โดยเฉพาะการนับถือและเคารพกันในระบบอาวุโส เรียกขานกันนําหนาดวยคํา

วาพี่หรือนอง แตหากเปนการพบการคร้ังแรกควรจะเรียกตําแหนงที่เขามีกอนเพื่อเปนการใหเกียรติ ความ

เปนพี่เปนนองเมื่อเกิดขอขัดแยงกันระหวางการทํางานจะเปนเกาะปองกันและลดการกระทบทั่งกันลง

ไดดวย สิ่งสําคัญอยางหน่ึงของคนไทยเมื่อพบกันคือการไหวซึ่งจะตองไหวและรับไหวใหถูกตองตาม

อาวุโส   

จากน้ันไดมีการแบงกลุมเพื่อระดมความคิดเพื่อตอบโจทยคําถามที่ไดรับ พรอมระบุ

คุณธรรมจริยธรรมหรือพระธรรมคําสอนที่จะนํามาประยุกตใชดวย โดยแบงเปน 3 กลุมดังน้ี 

กลุมที่ 1 องคกรในฝนกับองคกรที่ไมตองการ 

กลุมที่ 2 สิ่งที่จะทําเพื่อใหองคกรมีความเจริญกาวหนา 

กลุมที่ 3 กิจกรรมที่จะชวยเผยแพรหรือสรางชื่อเสียงใหองคกร  

• นายไพโรจน โลกนิยม ผูเชี่ยวชาญดานการจัดที่ดิน ไดบรรยายถึงประสบการณในการ

เขามาทํางานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) แนวคิดและพัฒนาการงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมวา ในการเขารับราชการของตนในชวงแรกๆในกระทรวงพาณิชยน้ันคอนขางมีปญหาเพราะ

สาขาที่จบการศึกษามาไมตรงกับงานที่ไดรับมอบหมาย แตตนก็อาศัยโอกาสในชวงน้ันเรียนรูงานและสิ่ง

ใหมๆที่รับผิดชอบอยู ณ ขณะน้ัน เชน การรางหนังสือราชการ การฝกเปนวิทยากร ในขณะที่สวนตัวอยาก

ทํางานในดานกฎหมายเน่ืองจากจบการศึกษาดานกฎหมาย ซึ่งมีความคิดวาตนเองนาจะทําประโยชนให

เกิดขึ้นไดมากวาหากไดเขาทํางานที่เกี่ยวกับกฎหมาย ในขณะน้ัน ส.ป.ก. ก็กําลังอยูในชวงของการกอต้ังได 

1-2 ป มีความตองการบุคลากรสําหรับสวนงานตางๆคอนขางสูง ตนจึงไดมีโอกาสมาพบกับทาน ศ.ดร.ไชย
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ยงค ชูชาติ นักวิจัยผูเปนบิดาของการปฏิรูปที่ดินและเปนเลขาธิการคนแรกของ ส.ป.ก. จากน้ันตนก็ได

โอนยายมาอยูกองนิติการของ ส.ป.ก.  

ทาน ศ.ดร.ไชยยงค ชูชาติ ไดเขียนถึงการปฏิรูปที่ดินไวอยางครบถวนวา งานปฏิรูปที่ดิน

น้ันไมใชแคการจัดที่ดินใหเกษตรกรทํากินแตยังหมายรวมถึงการพัฒนาอาชีพและสงเสริมดานการขาย

สินคาหรือผลผลิตและการพัฒนาดานสาธารณูปโภคใหเกษตรกรสามารถอยูในพื้นไดอยางยั่งยืน กลาวไดวา

งานปฏิรูปที่ดินคืองานปฏิรูปการเกษตร ดวยเหตุน้ีทําให ส.ป.ก. มีบุคลากรที่จบมาจากหลากหลายสาขาวิชา

ทั้ง กฎหมาย รัฐศาสตร บริหาร ชาง วิศวะฯ ฯลฯ การทํางานในพื้นที่เจาหนาที่ก็จะมีความเชี่ยวชาญในแตละ

เร่ืองแตกตางกัน เปนตนวา การเก็บเงินและใหเงินเปนหนาที่ของการเงิน แตการทําสัญญาเปนหนาที่ของนิติ

กร ดวยงานที่แตกตางกันน้ีจึงจําเปนสําหรับเจาหนาที่ทุกทาน ในการตองทํางานใหสอดคลองประสานกัน

ตลอดเวลาและตองรับรูงานของแตละสวนแตละฝายโดยเฉพาะเจาหนาที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดทุกทานที่มีความ

หลายในหนาที่ อีกทั้งตองทํางานรวมกับผูวาราชการจังหวัดในฐานะที่ทานเปนคณะกรรมการของ ส.ป.ก. 

และเปนเจาของพื้นที่ในจังหวัดน้ันๆดวย 

งานปฏิรูปที่ดินเกิดขึ้นคร้ังแรกในประเทศใตหวันและไดดําเนินการใหประสบความสําเร็จ

มาจนถึงปจจุบันจนเปนตนแบบใหแกหลายประเทศในเวลาตอมารวมถึงประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวทานนับเปนพระบิดาในการปฏิรูปที่ดิน พระองคทรงเล็งเห็นวาการปฏิรูปที่ดินเปนวิธีหน่ึงที่ชวยให

เกษตรกรมีที่ ดินทํากินเปนของตนเองได  พระองคจึงทรงใหการสนับสนุนงานปฏิรูปที่ ดิน โดยได

พระราชทานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพื่อเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยในป 2518  

พระองคเปนผูที่มีทัศนคติในการมองดานการปฏิรูปที่ดินต้ังแตแรกริเร่ิม แตในขณะ ส.ป.ก. 

ยังขาดความเขาใจในหลายสวน ทําใหยังมีงานในหลายดานที่ ส.ป.ก. ยังไมสามารถดําเนินการตามแนวทางที่

พระองคทรงพระราชทานพระบรมราโชบายไว ไดอยางครบถวนแม ส.ป.ก.ไดนอมนําพระบรมราโชบาย

ดังกลาวของพระองคทานมาใชเปนแนวทางในการดําเนินการแลวก็ตาม ซึ่งประกอบไปดวย  

1. การแบงสรรที่ดินใหแกเกษตรกรในขั้นตนควรใหเปนไปตามเน้ือที่เกษตรกรถือครอง

อยูเดิมใหมากที่สุด ไมวาจะโดยเจาของที่ดินเอง หรือโดยการเชา ทั้งน้ี ภายในขอบเขตที่พระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กําหนดไว พื้นที่อาจจะลดลงไปบาง ตามสภาพภูมิศาสตรของ

ทองถิ่นน้ันๆ 

2. การจัดต้ังชุมชนที่อยูอาศัย ควรใหเปนไปตามความตองการของเกษตรกรและให

สอดคลองกับสภาพเดิมของทองถิ่นน้ันๆ ใหมากที่สุด และจัดชุมชนใหอยูเปนกลุมกอนเพื่อความปลอดภัย 

และทําใหการลงทุนในดานการจัดการสาธารณูปการ เชน นํ้าสะอาด ไฟฟา ฯลฯ ถูกลงดวย 

3. จัดระบบการรวมกลุมในระดับหมูบานรวมกันเปนสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินและ

เชื่อมโยงไปถึงสหกรณในเมืองใหญๆ เพื่อใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจเพื่อประโยชนของสมาชิกได

อยางกวางขวางโดยแทจริง 
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4. การพัฒนาดานตางๆ รวมทั้งการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และ บริการ

สาธารณูปการตางๆ เมื่อดําเนินจัดหาใหแลว ตอไปก็ใหสหกรณรับชวงไปดําเนินการตอและจัดการ

บํารุงรักษาตอไป โดยเจาหนาที่รัฐบาลคอยๆ ถอนตัวออกไดเมื่อสหกรณมีประสิทธิภาพ พอเพียงที่จะรับชวง

ตอไป 

5. ในระยะแรกจะตองจัดใหมีเจาหนาที่ที่มีความสามารถและเสียสละอยูประจําเพื่อให

คําแนะนํา สงเสริม แกสหกรณโดยใกลชิด และจัดใหมีเจาหนาที่ระดับสูงจากสวนกลางออกไปตรวจการ

ดูแลเยี่ยมเยียน และใหคําแนะนําเปนการใหกําลังใจแกเจาหนาที่โดยสม่ําเสมอ 

6. การจัดที่ดินทําการเกษตรกรจะตองคํานึงถึงการขยายตัวของประชากรในทองถิ่นใน

อนาคตดวย ดังน้ัน ปาไมชุมชนที่ดําริจะจัดสรางขึ้นอาจใชเปนที่สํารองสําหรับการทํามาหากินในอนาคตได

ดวย 

7. การปฏิรูปที่ดินในแตละทองที่ จะตองเรงดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วในระยะเวลา

ประมาณ 2-3 ป เพื่อใหเกษตรกรเห็นผลผลิตโดยไมชักชา 

8. สําหรับเงินชดเชยคาที่ดินที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทาน ซึ่งรัฐบาลจะตอง

ทูลเกลาฯถวายตามกฎหมายของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยน้ันจะพระราชทานเปนเงินหมุนเวียนสําหรับ

การดําเนินงาน ของสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว โดยจะทรงแตงต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาสําหรับ

บริหารเงินทุนน้ีขึ้นคณะหน่ึง 

9. มีพระราชประสงคใหผูที่เปนผูเชาที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิมไดทํา

กินในที่ดินน้ันไปตลอดชั้วลูกชั่วหลาน ตราบที่ยังยึดถืออาชีพ เกษตรกรรมอยูแตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

น้ัน 

 ในงานการปฏิรูปที่ดิน สิ่งหน่ึงที่เจาหนาที่ทุกทานจะตองรูก็คือกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เพราะเมื่อมีกรณีโตแยงในพื้นที่ที่นํามาจัดใหเกษตรกร ทานจะไดสามารถอธิบายตอหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในพื้นที่น้ันๆถึงเหตุผลการนําพื้นที่ดังกลาวมาจัดใหแกเกษตรกรได ซึ่งการปฏิรูปที่ดินโดยหลัก

จะเกี่ยวของกับ มาตรา 19 ใน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จากน้ันไดมีการตอบขอ

ซักถามระหวางผูเขารวมการฝกอบรมและวิทยากร สรุปประเด็นสําคัญไดดังน้ี  

เร่ืองหน้ีสินของเกษตรกรที่ใกลจะขาดอายุความ สามารถยืดอายุความไดโดย 1) วิธีการใน

ระยะตน คือ ควรทําหนังสือยินยอมกันไวกอนเพื่อใหอายุความจะไดไมขาดไป 2) ในระยะยาวควรจัดใหมี

การฝกอบรมเพื่อสรางความเขาใจระหวางนิติกรกับเจาหนาที่การเงิน เพราะผูทําสัญญาคือนิติกร สวนผูเรียก

เก็บเงินคือเจาหนาที่การเงิน วิธีการในสวนของ ส.ป.ก. หนองคาย คือ กลุมกฎหมายจะเขาไปประนีประนอม

กับลูกหน้ี เพื่อใหไดเงินมาจายหน้ี จะจายมากจายนอยขอใหมีการจายเกิดขึ้นเพื่อยืดอายุความไมใหขาดหรือ

สิ้นสุด 

กรณีการซื้อที่ดินของเอกชน เพื่อนํามาจัดใหคนที่ขึ้นทะเบียนไว แตพื้นที่ตรงน้ันมี

เกษตรกรรายเดิมเชาพื้นที่อยูกอนแลว หาก ส.ป.ก.ซื้อที่ดินผืนน้ันจะตองจัดใหผูเชารายเดิม แลวคอยนํามาจัด
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ใหผูที่ขึ้นทะเบียน เพราะการจัดที่ดินจะตองไมทําใหผูเชาเดิมเดือดรอน ที่สําคัญ ส.ป.ก.ไมสามารถขับไลผู

เชารายเดิมใหออกจากพื้นที่แลวชดเชยความเดือนรอนของผูเชารายเดิมดวยการจายเงิน การจายเงินจะขัดกับ

หลักการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ดังน้ันสิ่งที่ ส.ป.ก.สามารถทําไดคือ จัดแบงที่ใหเกษตรกรรายเดิมกอน ซึ่ง

แนวทางการปฏิบัติเชนน้ี ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ปทจ.) บางจังหวัดก็ไดยึดเปนแนวปฏิบัติในการจัดที่ดินแก

เกษตรกรอยูแลว และควรจะมีการทําเชนน้ีในทุกๆจังหวัด และจะไดนําเร่ืองน้ีไปเสนอตอคนรับผิดชอบใน

การจัดซื้อที่ดินตอไป 

จากน้ันเปนการนําเสนอกิจกรรมที่ไดแบงกลุมกันเพื่อระดมความคิด ที่ไดแบงเปน 3 กลุม ดังน้ี 

กลุมท่ี 1 องคกรในฝนกับองคกรท่ีไมตองการ 

องคกรที่อยากใหเปน  อ ง ค ก ร ที่ ไ ม เ ป น ที่

ตองการ 

• องคกรที่ไมมีการทุจริต 

• ทําเพื่อเกษตรกร 

• ไมมีระบบอุปถัมภ มีการบริหารงานอยางเปนธรรม เปนระบบคุณธรรม 

• วางคนใหถูกตองกับสายงาน ที่เหมาะสม 

• การทํางานรวมกันแบบเครือญาติ ไมถือยศ ถือตําแหนงเปนใหญเอาแตใจใน

การทํางาน 

• มีความสามัคคี 

• เปนที่ยอมรับของสังคม 

• มีภารกิจที่ชัดเจน 

คือองคกรที่ตรงขามกับที่

กลาวมา 

ปรัชญาที่จะนํามาใชประพฤติปฏิบัติใหเปนองคกรในฝน 

 พรหมวิหาร 4 

 อิทธิบาท 4 การปฏิบัติงานของบุคลากรในการทําใหการทํางานสมบูรณแบบ 

 ศีล 5  

 สังคหวัตถุ 4 ใหความรู ความรัก ความปรารถนาดี (การทําบุญที่ถูกตองคือการปฏิบัติบูชา) พูดจา

ไพเราะ มีความสงางามในการวางตัว การทําความดีเสมอตนเสมอปลาย 

วัฒนธรรม 

 เคารพระบบอาวุโส 

 บริหารงานดวยระบบประชาธิปไตย ที่ประกอบดวยกาละ เพราะไมมีระบบไหนที่จะดีที่สุด 

เพราะวากระทั่งระบบเผด็จการก็ไมใชวาจะชั่วหรือไมดีเลย ทุกอยางขึ้นอยูกับกาละและการใชใหเกิด

ประโยชน 

กลุมท่ี 2 ปจจัยท่ีจะทําเพื่อใหองคกรมีความเจริญกาวหนา 

 การตรงตอเวลา 
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 ความรับผิดตองานที่ทํา 

 มีความปรารถนาดีตอเกษตรกร  

 มีหัวใจบริการมีความจริงใจ ยิ้มแยมแจมใสใจ  

 มีความซื่อสัตย สุจริต  

 มีความเสียสละ แตอยาทําจนถึงตัวเองตองเดือดรอน 

 มีนํ้าใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ 

 มองประโยชนของสวนรวม 

 พัฒนาตนเอง มีความสนใจที่จะเรียนรูเพิ่มเติมตลอดเวลา 

เอาใจเขามาใสใจเรา 

มีความสามัคคี 

เคารพผูอาวุโส แตหากเปนคนอาวุโสที่ไมดี(ติดเหลา โกงกิน) เราก็ตองเลือกรับเอาสิ่งที่ดีงามของ

เขา แตไมถลําตัวประพฤติปฏิบัติในสิ่งไมดีของเขา  

5 ส (สะสาง สะอาด สะดวก สุขลักษณะ สรางนิสัย) 

เรียนรูสิ่งใหมๆ  

ลดขั้นตอนในการทํางาน 

ประหยัดพลังงานและทรัพยากร 

มีการอบรมเรียนรูเพิ่มเติมอยูเสมอ เพราะความรูมีอยูทั่วอยูแลวสามารถไขวควาดวยตนเองได ตอง

เปนคนที่เลือกใชขอมูลเพื่อประยุกตใชกับงานของเรา 

คุณธรรม 

 เหมือนกลุม 1 ทุกขอ แตเพิ่มเติมในเร่ืองของ ไตรลักษณ ที่ทุกอยางมีเกิดมีดับ (ตองเขาใจวา ทุกอยาง 

(ลาภ ยศ สรรเสริญ ความทุกข) มีเกิดขึ้น ต้ัง/ดํารงอยูระดับหน่ึง แลวก็ดับไป ก็จะทําใหความทุกขไมเกิด)  

กลุมท่ี 3 กิจกรรมท่ีจะชวยเผยแพรหรือสรางชื่อเสียงใหองคกร  

 การประชาสัมพันธทางทีวี ในชวงเวลาที่ไดรับความนิยม มีคนดูที่เปนกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนการยาก

ดานงบประมาณเพราะการประชาสัมพันธดังกลาวจะมีคาใชจายที่สูงมาก ดังน้ันในสวนของ ส.ป.ก.จังหวัด

สามารถใชสื่อทางวิทยุหรือเครือขายที่อยูรอบๆโดยการสื่อสารประชาสัมพันธผานผูที่ใกลชิดเมื่อโอกาสพบ

เจอกันตามชวงเวลาและโอกาส 

 การทํางานตามหนาที่ใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพตองมีทักษะและความทุมเทในการ

ทํางานดวยศักยภาพที่เปนมืออาชีพ 

 เพิ่มกิจกรรมที่ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร ใหรวดเร็วเปนรูปธรรมทั้งการลงมือปฏิบัติ

ดวยตนเองและประสานงาน 

 ยกยองเชิดชูบุคลากรในหนวยงานและเกษตรกรในพื้นที่ใหเปนที่ประจักษ แสดงความปรารถนาดี

ตอเขา สงเสริมเขา 
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คุณธรรม 

 ทางสายกลาง  

 อิทธิบาท 4 ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา (คิดไตรตรองในสิ่งที่ทํา) 

ศีล สมาธิ ปญญา 

จากน้ันไดมีการทํากิจกรรมรวมกัน ชื่อกิจกรรมสรางคอนโด และ กิจกรรมสรางบาน สิ่งที่

ไดรับจากการทํากิจกรรมและสามารถนําไปประยุกตใชกับการทํางาน คือ การทํางานคร้ังแรกอาจไมประสบ

ความสําเร็จ แตขอใหเจาหนาที่ทุกทานยึดเอาบทเรียนตรงน้ันมาเปนประสบการณ อีกประเด็นหน่ึง คือ ใน

การทํางานตัวคนเดียวจะทําใหเกิดความโดดเด่ียว เมื่อลมเหลวก็ไมมีที่ปรึกษาหรือคนชวยเหลือ ตางกับการ

ทํางานเปนกลุมเปนทีมที่สามารถระดมความรูความคิดกันรวมกันได แตก็ตองไมลืมวาทุกคนจะตองเปดใจ

และมีคุณธรรม มีความสามัคคี ผนึกกําลังรวมกัน มีปญหาก็ชวยกันแก มีผิดพลาดก็ตองอภัยใหกัน และ

ยอมรับฟงคนรอบขาง การประสานงานและการทําความเขาใจที่ดีระหวางกันจึงเปนเร่ืองหน่ึงที่สําคัญมาก  

• ในเวทีการเสวนาถายทอดประสบการณ ระหวาง นายกมล  พุทธสุวรรณ นายณรงค     

ไวนิทรา (อดีตผูตรวจราชการ ส.ป.ก.) และ นายภิเศก  ธนูรัตน  (ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร) เปนการเลาถึงประสบการณการทํางานในสมัยกอนวา มีความยากลําบาก

กวาในปจจุบันน้ีมาก เพราะในสมัยน้ันเทคโนโลยีตางๆ ทั้งยานพาหนะและอุปกรณเคร่ืองมือการทํางานและ

การสื่อสารยังคอนขางลาหลัง ประกอบกับ ส.ป.ก. กําลังอยูในชวงของการกําลังสรางรากฐาน เจาหนาที่ยัง

ไมมีประสบการณมากนัก ทุกงานที่ทําจึงตองอาศัยความมุงมั่น ความอดทนในการเรียนรูทั้งงานของตนเองที่

รับผิดชอบอยูและงานของสวน/ฝายอ่ืนๆ อีกทั้งตองพัฒนาตนเองใหเขาถึงองคความรูหรือวิธีการใหมๆที่จะ

นํามาใชในการพัฒนางานขององคกรอยูตลอดเวลา 

• ขอคิดที่ผูเชี่ยวชาญ ภิเศก ธนูรัตน ฝากไวใหกับเจาหนาที่รุนนองทุกทาน 

1.ทําทุกอยางใหดีที่สุดอยายอมแพ 

2.ต้ังใจใหแนวแนที่จะทําแมบางคร้ังสิ่งที่กําลังจะทําไมใชสิ่งที่ตนเองถนัด 

3.อยาทอถอยเมื่อรูสึกความลมเหลว ใหคิดวาน่ันคือประสบการณ 

4.หาคนตนแบบในการทํางานเพื่อสรางแรงบันดาลใจใหกับตนเอง  

5.ขยันและเชื่อมั่นวาตนเองทําได และตองรับฟงคนรอบขางดวย(อยาปฏิเสธการฟง) ไมใช

เชื่อมั่นจนกลายเปนคนหยิ่งผยอง  

6.ทํางานอยางมีระบบแบบแผน รูจักมองไปถึงเปาหมาย วิธีการไปใหถึงเปาหมายและตองมี

การติดตามงานดวย 

7.ทํางานดวยความอดทน อดกลั้นและรักงาน  
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8.เต็มใจใหขอมูลทุกเวลา ทุกโอกาสที่งานของทานจะเปนประโยชนกับองคกรหรือ

หนวยงาน เปนแจกจายและเผยแพรงานหรือสิ่งที่ไดรับจากการทํางาน และสิ่งที่ตามมาคือ

การยอมรับคําวิจารณที่เกิดจากงานของตนเองเพื่อการปรับปรุงใหดีในอนาคต 

• ขอคิดที่อดีตผูตรวจราชการ ส.ป.ก. นายณรงค ไวนิทรา ฝากไวใหกับเจาหนาที่รุนนองทุก

ทาน 

1.ใหคิดวาการไดงาน คือ การไดรับโอกาส ขอใหรัก ทุมเทและจริงใจในสิ่งที่ทํา แมจะเปน

สิ่งที่ไมชอบก็ควรเรียนรูที่จะรักมัน 

2.เราตองทํางานใหเสมอตัวอยาใหผลงานติดลบ คือตองทําใหผลงานออกมาดีที่สุด  

3.มีความมั่นใจและกลาที่จะทําถาเปนสิ่งที่ถูกตองและพิสูจนได การศึกษาและเลือกใช

ขอมูลดวยเหตุผลและความเขาใจที่ถูกตองเปนสิ่งสําคัญในการตัดสินใจทําสิ่งตางๆ 

4.อยามัวเสียเวลาใหเกิดการแตกหักหรือแตกราวระหวางการทํางานเพราะทุกอยางมีเวลา

และวาระ เมื่อมีเกิดขึ้นก็ตองมีดับหรือเปลี่ยนแปลงไป จึงอยาปลอยใหสิ่งเหลาน้ีเขามาเปน

อุปสรรคในการทํางานของเรา 

5.บุญกรรมมีจริงเมื่อทําอะไรไวจะไดรับผลเสมอ และยิ่งมีตําแหนงหนาที่การงานที่สูงกวา

คนอ่ืนก็ยิ่งตองเพิ่มความระมัดระวัง 

จากการตอบขอซักถามโดยวิทยากรถึงการแกไขปญหาเมื่อไดรับงานที่ตัวเจาหนาที่เองรูสึก

ไมเห็นดวยหรือไมเห็นความจําเปนหรือประโยชนใดๆที่จะเกิดกับเกษตรกรหรือองคกร ในการทํางานที่

ไดรับมอบหมายดังกลาว แตผูบังคับบัญชายังยืนยันและประสงคจะใหทํางานน้ันๆ สรุปวิธีการปฏิบัติตนทํา

ไดดังน้ี 

1.เมื่อไดรับมอบหมายงาน 

1.1 ใหรับงานมาและทําตามที่ผูบังคับบัญชาตองการกอน  

1.2 หาขอบกพรอง และเหตุผลที่ไมควรทําหรือทํางานดังกลาวตอ 

1.3 เขียนเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย วาประเด็นขอบกพรองที่พบระหวางการทํางาน

น้ันควรไดรับการแกไขอยางไร 

  โดยสรุปคือ เราไมสามารถจะปฏิเสธงานโดยตรงในเบื้องตน ควรรับงานมากอนแลวคอย

หาวิธีการที่เหมาระสมเพื่อหาขอติเตียน ขอเสีย หรือขอบกพรองของงาน เพื่อการนําเสนอตอผูบังคับบัญชา

ใหทานไดกลับไปคิดไตรตรองและพิจารณาวาสมควรที่จะทํางานน้ันๆตอไปหรือไม 

  2.กรณีเกิดเปนขอขัดแยงควรมีการชี้แจงเพื่อปองกันการแตกหัก ในฐานะที่เปนเจาหนาที่

ผูนอยควรพยายามใชหลักฐาน/เอกสาร/ขอมูลที่มี ในการชี้แจงตอผูบังคับบัญชาอยางมีเหตุผล ไมเอาความ

คิดเห็นหรืออารมณความขัดแยงสวนตัวมาใชในการชี้แจงแกไขปญหาหรือขอขัดแยงที่เกิด 

  3.ใหคิดวาปญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นมีเปนเร่ืองสนุกและมีไวแกไข เมื่อเรากาวผานหรือ

แกไขไปไดดวยดี ความสนุกและความสุขก็จะเกิดขึ้น 
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ในชวงทาย นายกมล พุทธสุวรรณ ไดสรุปวา ในการทํางานที่ไดรับมอบหมายน้ันใน

เบื้องตนเจาหนาที่จะตองสรางความรักตองาน จากน้ันก็หาความรูใหมีความรอบรูในงานน้ันๆเพื่อจะริเร่ิม

ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน แลวก็เรียบเรียงเปนตัวงานใหไดผลออกมาเปนรายงานที่สามารถเผยแพร

ประชาสัมพันธงานของตนใหเปนที่ประจักษตอไป   

  กิจกรรมสุดทายในการฝกอบรมคร้ังน้ีเปนการใหเจาหนาที่ทุกทานไดจัดทํารูปเลมบันทึก

ของตนเองถึงวิสัยทัศนและปณิธานความต้ังในการทํางานและในสิ่งที่ไดรับจากการฝกอบรมในคร้ังน้ีพรอม

กับการนําไปประยุกตใชประพฤติปฏิบัติในงานของตนเองตอไป   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 ...................................           ................................ 

ผูบันทึกรายงาน                                             ผูตรวจรายงาน 
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สรุปรายงานการฝกอบรม 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน คร้ังท่ี 3-4 

ระหวางวันท่ี 13 – 17 สิงหาคม 2557 

ณ กระทิง คันทร่ี รีสอรท อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี และ  

โรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 

************************ 
 

ผูเขารวม 

คณะวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิ 

5. นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล     รองผูอํานวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย 

6. นายประสาร เมฆดํา     สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

7. นางศศิธร วิเศษ    ผูอํานวยการกลุมสงเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณจังหวัดจันทบุรี 

8. น.ส.ประวีณา อินทรยิ้ม    นักวิเคราะหอาวุโส  

    รักษาการผูอํานวยการสํานักสนับสนุนงานวิจัย   

9. นายสมชาย สวางจิตร    เจาหนาที่ประสานงานโครงการ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

10. นายสุทิศ จิราวุฒิพงศ    ผูจัดการฝายหองพัก โรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด  

    นักพัฒนาเกษตรกรและหัวหนาโครงการสามพรานโมเดล 

11. นายชฤธิพร เมงเกร็ด     ที่ปรึกษาโรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด   

    นักวิชาการโครงการสามพรานโมเดล 

12. นายวิชัย ประกอบทรัพย    เกษตรกรผูผลิตผลไมคุณภาพจังหวัดจันทบุรี 

13. นายสังเวียน เอกจีน     เกษตรกรในเครือขายเกษตรอินทรีย โครงการสามพรานโมเดล  

14. ดาบตํารวจพรชัย สระทองหน   เกษตรกรในเครือขายเกษตรอินทรีย โครงการสามพรานโมเดล 

15. น.ส.อรุณี พุทธรักษา     เกษตรกรในเครือขายเกษตรอินทรีย โครงการสามพรานโมเดล 

ผูเขารับการฝกอบรม  

1. นางณัฐโสภิณ ตรีสุวรรณวัฒน   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ขอนแกน 

2. น.ส.จุฑาทิพย เสนีวงศ ณ อยุธยา  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ   ส.ป.ก.ฉะเชิงเทรา 

3. นางรัชดา เพชรรัตน     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ชุมพร 

4. นายกชพร กลิ่นบุญมา     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.นครราชสีมา 

5. นางวิภา สุขเอก     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช 

6. นายชิรภัทร พิเมย     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.บุรีรัมย 
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7. น.ส.ลลิตา พาณิชกรกุล    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา 

8. น.ส.วิภาวี เปยมศิริ     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.พิจิตร 

9. นายวิสุทธิศักด์ิ สําโรงแสง   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.มหาสารคาม 

10. นายปรเดช พุธจันทร   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.ราชบุรี 

11. น.ส.นิรชร พรัดภู    เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน (พนักงานราชการ)  ส.ป.ก.ลพบุรี 

12. น.ส.ประกายรุง สายสุด   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สกลนคร 

13. น.ส.วรัญู บุญมาก   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สุโขทัย 

14. นายพิษณุ สํารี    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

15. นางศิริพร อภิเดช    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.อุทัยธานี 

16. น.ส.วนารัตน คํากลอมใจ   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.อุดรธานี 

17. น.ส.ยุพาวรรณ หนันลา  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.ยโสธร 

18. นายนิกร ไพลิน   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ตรัง 

คณะผูรับผิดชอบ 

7. นายวินัย เมฆดํา    ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกร 

8. นางสาวดวงรัตน ชูสระคู        นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   ส.ป.ก. 

9. น.ส.ผกาวรรณ วันติ     เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

10. นายวนพล บอนํ้าเชี่ยว        เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

วัตถุประสงค 

เปนการจัดการเรียนการสอนในหนวยการเรียนรูที่ 2: ความสามารถในการสงเสริมการ

ประกอบอาชีพแกเกษตรกรในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  

1) ตระหนักรูความหลากหลายในเทคโนโลยีดานการเกษตรที่เหมาะสม  การทําไรนาสวน

ผสม การทําเกษตรอินทรีย และเกษตรกรรมยั่งยืน ที่เหมาะกับภูมิสังคม 

2) มีความสามารถในการแนะนําสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรในที่ดิน ส.ป.ก. อยาง

เหมาะตามภูมิสังคม 

3) มีความรูและทักษะในการแนะนําและสงเสริมการผลิตพืช/สัตวเฉพาะทาง เชน ขาว ผัก

อินทรีย ปลา 

และหนวยการเรียนที่ 3: ความสามารถในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็ง 

1) มีความรูและเขาใจรูปแบบตางๆของการรวมกลุม (กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 

สหกรณ ธุรกิจฐานสังคม Family Farming ฯลฯ) และนวัฒกรรมกลุมตางๆ  
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2) มีทักษะและความสามารถในการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการ

จัดต้ังและพัฒนากลุมใหเขมแข็ง 

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล ไดใหแนวทางและวัตถุประสงคในการศึกษาดูงาน โดยใหแบง

เจาหนาที่ออกเปน 2 กลุมใหญ และในแตละกลุมใหญจะประกอบไปดวย 3 กลุมยอยคือ กลุมถาม กลุมจด

บันทึกและกลุมสนับสนุน โดยปกติการไปศึกษาดูงานน้ัน คณะผูจัดโครงการจะเลือกสถานที่ศึกษาดูงาน

โดยพิจารณาจากกลุมเปาหมายและวัตถุประสงคของการไปศึกษาดูงาน สําหรับการจะไปศึกษาดูงานใน

การฝกอบรมคร้ังที่ 3 - 4 น้ี สิ่งที่เจาหนาที่ทุกทานไดรับจะอยูในกรอบคิดของประเด็นเหลาน้ี คือ 

• ตําแหนงของกลุมเครือขายโซอุปทานสินคาเกษตร : ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 

• แนวคิดที่ทําใหกลุมเครือขายประสบความสําเร็จ 

• ปจจัยที่(สิ่งที่สงผลกระทบ)ทําใหกลุมเครือขายประสบความสําเร็จหรือไมประสบ

ความสําเร็จ  

• การบริหารจัดการของกลุมเครือขาย 

• การนําสิ่งที่ไดรับจากการศึกษาดูงานไปประยุกตใชในงานประจําของเจาหนาที่ทุกทาน 

และสิ่งที่ไดรับจากการศึกษาดูงานในคร้ังน้ีก็คือ ตัวอยางความตองการของเกษตรกรที่เจาหนาที่สามารถจะ

นํามาพัฒนาโจทยการเขียนโครงงาน Project-Based Learning (PBL) ในการที่จะสะทอนความตองการจริงๆ

ของเกษตรกรในพื้นที่ 

 นายประสาร เมฆดํา ไดกลาววา ปจจุบันไดมีปญหาตางๆเกิดขึ้นมากมายในภาคเกษตรซึ่ง

เปนผลมาจากทั้งนโยบายรัฐบาล ภัยธรรมชาติและจากพฤติกรรมของเกษตรกรเอง จึงตองอาศัยเจาหนาที่นัก

สงเสริมในการเขาไปสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรในพื้นที่น้ันๆ สวนใหญการพัฒนาที่เขาไปสูเกษตรกรจะอยู

ในรูปแบบของการจัดโครงการเพื่อใหองคความรูที่จําเปน ซึ่งกอนจะมีการจัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติงบ

สนับสนุน ทั้งในสวนของวัสดุอุปกรณหรือองคความรู เจาหนาที่ทุกทานจะตองมีขอมูลเชิงพื้นที่ที่เพียงพอเพื่อ

ใชในการตัดสินใจดําเนินการ โดยเฉพาะขอมูลเชิงตัวเลขที่ควรเก็บไวเปนสถิติ (การเก็บรวมรวมหลายขอมูลไว

ดวยกันอยางเปนระบบ) และขอมูลเหลาน้ีควรจะถูกเก็บอยางตอเน่ืองดวยจิตสํานึกและความรับผิดชอบของ

เจาหนาที่ ในขณะเดียวกันเจาหนาที่ก็ตองมีความระมัดระวังในการไดมาซึ่งขอมูล เพราะจากประสบการณ

ของตนที่มีน้ัน ทําใหเห็นวาเกษตรกรแตละพื้นที่หรือภูมิภาคมีความแตกตางกันอาจดานเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม การทํางานรวมกับเกษตรกรจึงเปนไปดวยความยากงายแตกตางกัน แตอยางไรก็ดีสิ่งที่สําคัญ

ที่สุดคือ เจาหนาที่ทุกทานควรใชความจริงใจและความซื่อสัตยในการทํางานเพื่อเกษตรกรใหเขาสามารถ

พึ่งพาและอยูไดดวยตนเอง  

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล ไดกลาววา โครงการที่เจาหนาที่ไดเขียนไวคนละ 1 หนากระดาษ A4 

ระหวางการจัดการฝกอบรมโครงการฯ คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 15 – 17 กรกฎาคม 2557 ผานมา ถือเปนโครงการ

ประเภทโครงการพัฒนา ยังไมนับเปนโครงการวิจัย แตโครงการพัฒนาที่เจาหนาที่ไดเขียนขึ้นมาน้ี สามารถ
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ที่จะพัฒนาไปเปนโครงการวิจัยได ซึ่งดําเนินการโครงการพัฒนาหรือโครงการวิจัยก็ดีจะตองอาศัยเจาหนาที่

ในบทบาทของนักสงเสริมที่ดี โดยงานสงเสริมน้ีถือเปนงานสังคมสงเคราะห หรืออาจเปรียบเทียบได 

ดังเชนผูเปนแมดูแลลูก เริ่มตั้งแตการใหกําเนิดลูกคือการเปนผูสรางพรอมฝกฝนใหลูกเดินได มีการชี้แนะ

เสนทางเดินใหลูกพรอมกับใหกําลังใจและสงเสริมลูก ชวยดึงและชักจูงใหลูกไมหลุดจากเปาหมายจน

สามารถไปถึงเปาหมายและประสบความสําเร็จ พรอมกับชื่นชมและยินดีกับความสําเร็จของลูกดวยความรัก

และความจริงใจ อยางไรก็ดี เจาหนาทีนักสงเสริมก็ควรจะมองที่ศักยภาพของตนดวยวาสามารถทําหนาที่

ไดมากนอยแคไหน อาจไมตองบินสูง ใหสูงยิ่ง อยางใครเขา จงบินเอา เทาที่เรา จะบินไหว ทาที่บิน 

ไมจําเปนตองเหมือนใคร แคบินไปใหถึงฝน เทาน้ันพอ ศักยภาพการเปนผูนําเปนคุณสมบัติอยางหน่ึงของ

นักสงเสริมซึ่งการวัดความเปนผูนําน้ันจะตองมุงผลผลิตที่มีผลลัพธ การทํางานหรือการตัดสินใจทุกอยาง

จะตองทําบนพื้นฐานของเหตุและผลดวยขอมูลที่เพียงพอ มีการทํา SWOT เพื่อวิเคราะหขอดีขอเสีย ในการ

สรางการพัฒนาในพื้นที่ก็จะตองมีขอมูลที่เพียงพอในการดําเนินการทั้งขอมูลพื้นที่ เกษตรกร อาชีพ ผลผลิต

ในพื้นที่และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 

นางศศิธร วิเศษ ไดกลาวถึง กลยุทธการสงเสริมและพัฒนากลุมอยางยั่งยืนวา ปญหาอยาง

หน่ึงที่เจาหนาที่รัฐทุกทานประสบคือ การตองทํางานตามแผนตามนโยบายใหไดจํานวนเปาหมายตาม

ตัวชี้วัดที่กําหนดไว ซึ่งการทํางานในรูปแบบน้ีจะเนนแตเพียงเปาหมายและตัวชี้วัดเปนสําคัญ ทําใหการ

พัฒนาเกษตรกรใหยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพไมเกิดขึ้นอยางแทจริง กลยุทธการทํางานพัฒนาที่ตนไดทําอยู

ในปจจุบัน คือ การเร่ิมจากตนเองกอน เมื่อตนเองรูและเขาใจดวยความมีจิตสํานึกก็จะสามารถถายทอดหรือ

ประสานได ในการสรางจิตสํานึกใหกับตนเองใหรักและเขาใจในงาน หลักการทรงงาน 23 ประการของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวคือหลักคิดที่ดีมาก ในการนํามาประพฤติปฏิบัติงานใหมีความสุข การทํางาน

ไมใชเพียงหวังรํ่ารวยเพราะความรํ่ารวยน้ันแทจริงอยูที่ตัวเรา ถาเราพอใจและพอเพียงทั้งความสุขและเงิน

ทองที่เรามี ก็ถือวาเรารํ่ารวยแลว หากเกิดความทอแทมองปญหาแกปญหาในการทํางานไมได ใหเจาหนาที่

ทุกทานกลับไปมองที่เปาหมายหรือวัตถุประสงคของงานที่เจาหนาที่ไดต้ังไว ภายใตวิสัยทัศนและภารกิจ

ขององคกร/หนวยงาน อยายึดติดกับตัวชี้วัดตามแผนจนมากเกินไป เพราะวาตัวชี้วัดจริงๆของเจาหนาที่ คือ 

ความพึงพอใจของเกษตรกร 

การทํางานตามนโยบายและแผนประจําปของหนวยงานน้ันเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได แต

เจาหนาที่สามารถกําหนดวิธีการทํางานไดดวยตนเองวา จะทําใหไดเปาหมายตามตัวชี้วัดไดอยางไร ตองอยา

ลืมความจริงที่วาเกษตรกรไมสามารถหยุดการทําการเกษตรดังเชนแผนงบประมาณราชการที่อาจหยุดการ

สนับสนุนหรือสนับสนุนไดบางไมไดบาง  เจาหนาที่ทุกทานจึงอยายึดติดเพียงกับงบประมาณที่ไดรับมา 

ตองใชกระบวนการบริหารจัดการและการมีสวนรวมเขามาชวย บวกกับการที่ตัวเจาหนาที่ตองสามารถเปน

ผูนําการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นใหได เมื่อรับภารกิจงานตามแผนงบประจําปมาแลว ขั้นตอนสําคัญคือการ

กําหนดแผนปฏิบัติการ ในขั้นตอนน้ีเจาหนาที่ทุกทานจะสามารถสอดแทรกหรือเติมกระบวนการทํางานซึ่ง

เปนสวนที่ตัวเจาหนาที่เองตองการจะทําเสริมหรือเพิ่มเติมเพื่อใหการพัฒนาเกษตรกรเปนไปอยางมี
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ประสิทธิภาพ สิ่งสําคัญอยางหน่ึงในการพัฒนาเกษตรกรคือ การมองใหเห็นปญหาของเกษตรกร  ซึ่งปญหา

ของเกษตรกรที่พบไดแก 

 

1.ไมมีอํานาจตอรองดานการตลาด 

2.ยังว่ิงหาราคาการจําหนายแบบด้ังเดิม 

3.ปลูกพืชเพื่อเนนปริมาณ มากกวา เนนคุณภาพ 

4.ไมรูความตองการของพืช 

5.ตนทุนผลผลิตสูง 

6.เกิดภาวการณขาดทุนเปนหน้ีสินซ้ําซอน 

จะเห็นไดวาการเขาไปสงเสริมเกษตรกร นอกจากจะสงเสริมใหเขมแข็งในดานการผลิต

แลว จะตองสงเสริมดานการตลาดดวย ไมควรปลอยใหเกษตรกรตองรอการบิดเบือนตลาดโดยรัฐบาลเพราะ

ปญหาจะเกิดตามมามากมายดังที่เห็นในปจจุบัน 

 การเขาไปสงเสริมหรือพัฒนาเกษตรกรน้ันจะทําไดผลดีหรือไมขึ้นอยูกับเจาหนาที่ วาทาน

เองรับรูความตองการที่แทจริงของเกษตรกรมากแคไหน เพื่อจะเขาไปสงเสริมใหในสวนน้ันประเด็นน้ันได

อยางถูกตอง สําหรับวิธีการที่จะทําใหเขาถึงความตองการของเกษตรกรคือ การเปดเวทีใหเกษตรกรไดเลา

เร่ืองราว สิ่งที่เขาประสบในการทําอาชีพเกษตรของเขา เจาหนาที่จะตองเปนผูถอดบทเรียนใหไดขอสรุป

ของการที่จะไปสงเสริมพัฒนา กลาวไดวาการมีสวนรวมของเกษตรกรเปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญมากในงาน

พัฒนา และเมื่อสามารถพัฒนาเกษตรกรไดแลว จะตองมีการพัฒนาเขาตอไปอีกใหสามารถเปนผูถายทอด

หรือเปนวิทยากรใหแกเกษตรกรรายอ่ืนๆได เชนน้ีแลวเจาหนาที่ก็จะไดตนแบบเกษตรกรที่เปนเคร่ืองมือ

อยางดีในการขยายผลไปยังเกษตรกรรายอ่ืนๆหรือกลุมอ่ืนๆ จากการที่เจาหนาที่เร่ิมตนดวยการตองไปตาม

หาเกษตรกรใหไดตามเปาหมายและตัวชี้วัด จะกลายเปนวาเกษตรกรมีความต้ังใจและอยากเขามารวมกับ

เจาหนาที่แทน นายวิชัย ประกอบทรัพย ถือเปนเคร่ืองมือที่ดีมาก ในการขยายผลการผลิตผลไมคุณภาพไปสู

เกษตรกรชาวสวนรายอ่ืนๆของอําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 

นายวิชัย ประกอบทรัพย กลาววา ตนภูมิใจและรักในอาชีพเกษตร เชื่อวาการจะเขาไป

สงเสริมเกษตรกรใหเกิดการพัฒนาไดน้ัน ตองทําใหเขามองหรือมีทัศนคติที่ดีตออาชีพเกษตร ใหมีความรัก

ในอาชีพ ขอคิดที่อยากฝากใหกับผูนํางานสงเสริมคือการใหหรือการบอกเฉพาะวิธีการ คือแคการสรางภาพ

เทาน้ัน วิธีการในการทําหนาที่นักสงเสริมที่แทจริงคือเร่ิมดวยการนําเสนอขอมูลที่เปนขอมูลประจักษแก

เกษตรกร เชนการนําแผนธุรกิจไปถายทอดใหเกษตรกรเห็นตลาดและรายไดที่จะเกิด อาจเปนการเพิ่ม

เทคโนโลยีและการจัดการการผลิตที่มีประสิทธิภาพเขาไปในกระบวนการผลิต จากน้ันจึงคอยๆนําวิธีการฝก

ปฏิบัติและองคความรูเขาไปสงเสริม และตองมีการติดตามสนับสนุนใหเกษตรกรอยูไดอยางยั่งยืน ในสวน

ของศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชาวสวนผลไมคุณภาพ ไดกอต้ังมาต้ังแต 2550 เปนการสรางเครือขายผูผลิต

ภายใต คิชฌกูฏโมเดล ตามแนวทางของสหกรณ เบื้องตนศูนยฯน้ีเกิดจากงานวิชาการ (โครงการวิจัย) แลว
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ขยายผลโดยเกษตรกรที่อยูในศูนยไปยังเกษตรกรรายอ่ืนๆในพื้นที่ จนเกิดเปนเครือขายที่มีหลายกลุมและแต

ละกลุมจะมีสมาชิกไมมากกวา 20 คน  

จาก น้ันไ ดมีการแลกเปลี่ ย นเ รียนรู และกล า วถึ ง  คิช ฌกูฏโมเดลว า  เปนการใ ช

กระบวนการพัฒนาสหกรณไปสูความยั่งยืนตามหลักการที่แทจริงของสหกรณ เนนการทําเพื่อสมาชิกและ

รักษาเสถียรภาพของสหกรณ คือ  

1.ไมไดจายเงินกูแกเกษตรกร 

2.เนนหาปจจัยการผลิต ราคาถูกกวา  

3.ไมรับซื้อผลผลิตของเกษตรกรเพียงเพราะหวังผลกําไร แตรับซื้อเพื่อการรวบรวมสินคา 

4.สรางความศรัทธาและความเชื่อที่ถูกตองแกเกษตรกรและเจาหนาที่ 

แทจริงแลว คิชฌกูฏโมเดล เปนโมเดลที่ใชในการผลิตคนใหเขมแข็ง การผลิตคนหรือสราง

คนน้ันตองเร่ิมจากการเปดเวทีใหเขาไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวม ในขณะที่นักสงเสริมคอยทํา

หนาที่ถอดบทเรียนใหไดขอสรุปวาเกษตรกรขาดดานใด และคอยชวยเสริมในดานน้ันให หากขาดในสวน

ของกระบวนการผลิตก็ตองจัดการฝกอบรม เชิญนักวิชาการมาใหองคความรูหรือการพาไปศึกษาดูงานแลว

กลับมาถอดบทเรียน หากขาดในสวนของการบริหารจัดการก็นําหลักการของสหกรณเขามาชวย ซึ่งจะ

นําไปสูการรวมกลุมและการสรางเครือขายใหประสบความสําเร็จตอไป 

 นายชฤทธิพร เมงเกร็ด ไดนําเสนอ กิจกรรมโรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด กับ การสราง

เครือขายเกษตรอินทรีย ภายใตโครงการสามพรานโมเดลวา เปนการต้ังมูลนิธิสังคมสุขใจ โดยโรงแรม

สามพราน ริเวอรไซด ภายใตการสนับสนุนของภาคีเครือขายทั้งที่เปนภาคราชการและภาคเอกชน การ

สงเสริมการทําเกษตรอินทรียของโรงแรมสามพราน ริเวอรไซดน้ัน เกิดจากการที่ทางโรงแรมมีความ

ตองการจะนําผลผลิตปลอดภัยมาบริการใหแกลูกคาและบุคลากรของโรงแรม เพราะพืชผักผลไมที่

นํามาใชถูกซื้อจากทองตลาดที่ไมรูกระบวนการการผลิต ทําใหขาดความมั่นใจในการบริโภค และเปนที่รู

กันดีกวาจังหวัดนครปฐมไดขึ้นชื่อวาเปนจังหวัดที่ใชสารเคมีมากที่สุดในประเทศไทย เชนน้ีแลวแนวคิด

วาการจะทําอําเภอสามพรานและพื้นที่จังหวัดนครปฐมใหเปนพื้นที่เกษตรกรอินทรียอยางยั่งยืนจึงเกิดขึ้น 

ภายใตชื่อโครงการ สามพรานโมเดล โซอุปทานสินคาเกษตรอินทรียจะถูกทําใหสั้นลงเพื่อสรางการคาที่

เปนธรรมแกเกษตรกรและผูบริโภค กลยุทธวิธีการที่ทางโรงแรมทําอยูคือ การลงมือทําแปลงเกษตร

อินทรียตัวอยางดวยตนเอง ซึ่งสวนเกษตรอินทรียที่ทดลองทําน้ันมีการปลูกทั้งพืชผัก ผลไม และขาว 

บนพื้นที่ประมาณ 30 ไร โดยมีทีมงานภายใตการนําของ นายอรุษ นวราช ผูบริหารโรงแรมสามพราน ริ

เวอรไซด เขาไปเปดเวทีพูดคุยกับเกษตรกรใหเขาใจและเห็นความจําเปนของเกษตรอินทรีย โดยการจัด

ฝกอบรมใหแกเกษตรกรผูสนใจ และจะคัดเลือกเกษตรกรผูที่มีความต้ังใจและตองการเปลี่ยนวิถีการปลูก

แบบเดิมเขาสูการทําเกษตรกรอินทรีย เมื่อไดกลุมคนเปาหมายแลวทางทีมงานก็จะเขาไปสงเสริมวิธีการ

ผลิตตลอดจนหาตลาดรองรับสินคาอินทรียที่เกษตรกรผลิตได ตลาดพืชผักอินทรียที่สําคัญคือ โรงแรม

สามพราน ริเวอรไซดที่มีความตองการผักในปริมาณสูง อีกทั้งผักอีกสวนหน่ึงจะถูกสงไปขายที่ตลาดสุข
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ใจ เปนตลาดนัดทุกวันหยุดเสาร-อาทิตย และเปนการคาขายระหวางผูผลิตและผูบริโภคโดยตรง เปนการ

ลดโซอุปทานใหสั้นลง ทั้งผูผลิตและผูบริโภคไดรับประโยชนรวมกัน สวนโรงแรมสามพราน ริเวอร 

ไซด ก็จะไดประโยชนในสวนของการทองเที่ยวที่มีนักทองเที ่ยวเขามาจับจายใชสอยในโรงแรม

เพิ่มขึ้น ในขณะนี้ผูบริหารโรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด ไดพยายามสงเสริมเร่ืองเกษตรอินทรียและ

การนําผลิตผลอินทรียมาใชในธุรกิจโรงแรมขยายไปสูโรงแรมอ่ืนๆในกรุงเทพมหานครและในพื้นที่

ภาคใต ในอนาคตอันใกลเชื่อวาความตองการผลผลิตอินทรียจะเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก   

 จากการดําเนินงานที่ผานมาพบวา มีเกษตรกรจํานวนมากที่สนใจเร่ืองการทําเกษตรอินทรีย 

แตมีเกษตรจํานวนไมมากที่กลาตัดสินใจเขาสูเกษตรอินทรียอยางเต็มตัว เพราะเกษตรกรยังกลัววา

ผลผลิตที่ไดจะไดไมเต็มที่ และมองวาการทําเกษตรอินทรียเปนเร่ืองยุงยากซับซอน แตหากเปนเกษตรกร

ที่เขาใจเขาจะมองวาเกษตรอินทรียที่แทจริงคือวิถีการทําการเกษตรที่เราทํากันมาต้ังแตคร้ังบรรพบุรุษ

ของเรา อยางไรก็ดีการสงเสริมเร่ืองเกษตรอินทรียตองเร่ิมจากที่ตนเองกอน ซึ่งทางโรงแรมสามพราน ริ

เวอรไซด ก็ไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูรวมถึงการฝกปฏิบัติแกบุคลากรของโรงแรมใหเขาใจในเร่ือง

เกษตรอินทรีย ผูที่เปนพอครัวประกอบอาหารของโรงแรมก็ไดมีการปรับตัวและประยุกตเมนูอาหารของ

โรงแรม ตามชนิดผักที่ไดรับจากเกษตรกร เปนการใหพอครัวไดรังสรรคเมนูใหมๆ และทาทายอยู

ตลอดเวลา ความตองการผักของโรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด ไดเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ซึ่งในตอนน้ีอยูที่

ประมาณ 4 ตัน/เดือน ทําใหตองมีการสงเสริมเกษตรกรใหหันมาปลูกพืชผักอินทรียอยางตอเน่ืองและเปน

รูปธรรม    

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล ไดกลาวถึงการเตรียมรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํารางโครงงาน PBL วา

การทําโครงงาน PBL ไมใชเปนงานใหมแตเปนงานปกติของเจาหนาที่ทุกทาน ในรางโครงการจะประกอบ

ไปดวยขอมูลดังน้ี 

1. มิติเศรษฐกิจ ที่เปนรายไดของเกษตรกรทั้งจากภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  

2. มิติสังคม กลุมอาชีพ เครือขาย 

3. มิติวัฒนธรรม กลุมคน/ชนเผา ที่อาศัยอยูในพื้นที่  

4. มิติสิ่งแวดลอม การใชสารเคมี สภาวะแวดลอม 

ขอมูลเหลาน้ี จะไดจากการทบทวน Social mapping ที่เปนขอมูลตนทุนจากการทํางานของ

เจาหนาที่ เปนขอมูลเดิมที่มีอยูแลวทั้งขอมูลเกษตรกร พื้นที่ รายได รายจาย เมื่อนําขอมูลเหลาน้ีมารวมกัน

แลววิเคราะหออกมาจะทําใหได กรอบทิศทางการดําเนินงาน การดําเนินงานจะเปนการนํากลุมหรือหมูบาน

เปาหมายที่เจาหนาที่แตละทานจะนํามาเขียนใน โครงงาน PBL โดยกําหนดกลุมเปาหมายเชิงปริมาณ 10 คน 

ระยะเวลาดําเนินการ 10 เดือน วิธีการดําเนินการคือ 

1) คัดเลือกหมูบาน/กลุมเปาหมาย  

2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับเกษตรกร เพื่อหาความตองการที่แทจริงของเกษตรกร ให

เกษตรกรไดแสดงออกหรือพูดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ แลวเจาหนาที่จะเปนผูจดบันทึกจากน้ันจึงเปน
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การถอดบทเรียนเพื่อหาขอสรุปความตองการที่แทจริงรวมกัน การสะทอนออกมาซึ่งความตองการแทจริง

ของเกษตรกรน้ี จะนําไปสูการเขียนรางโครงงาน PBL 

3) การลงทุนในเร่ืองวัสดุอุปกรณ ควรทําในหนวยเล็ก คือ ถาเปนการเพาะปลูกขนาดพื้นที่

ควรจะประมาณ 1 ไร หากเกี่ยวกับปศุสัตวถาเปนสุกรไมควรมากกวา 4 ตัว โค 2 ตัว ไก 200 ตัว สําหรับปลา 

ขนาดบอควรมีเน้ือที่ประมาณ 1 ไร 

โครงงาน PBL ที่เจาหนาที่จะทําน้ีเปนงานพัฒนาที่ตองมีการเรียบเรียงขอมูลในมิติตางๆ

ดังที่ไดกลาว และมีการทําเวทีเพื่อจะสะทอนปญหาที่จะนําไปสูการพัฒนาโครงการ และนําไปสูการพัฒนา

ใหเปนโจทยวิจัยได การทําโครงงาน PBL น้ีถือเปนการวิจัยฐานชุมชนเกษตรกรที่ใชการวิจัยเพื่อแกไข

ปญหาใหเห็นรูปแบบการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมเปนการทําวิจัยเพื่อสรางทางเลือกใหกับคนในทองถิ่น 

ใหเขาไดมีรูปแบบการทําการเกษตรที่เหมาะสมกับตนเองและภูมิสังคม (อาจเปนการลดตนทุนหรือการเพิ่ม

ผลผลิตหรือการเพิ่มชองทางการตลาด) อยางไรก็ดีในฐานะนักสงเสริม เจาหนาที่ทุกทานจะตองไมเปนผูชี้

หรือสรางสิ่งที่เปนขอจํากัด ชองวาง หรือสิ่งที่เกษตรกรขาด โดยความตองการของตัวเจาหนาที่เอง 

สิ่งที่นายินดีในขณะน้ีสําหรับเจาหนาที่ทุกทานคือ ความเปนเครือขายที่เจาหนาที่ทุกทาน

กําลังสรางขึ้นมารวมกับความเปนพี่เปนนอง การขอใหคําแนะนําจากพี่และการรับฟงความคิดเห็นหรือ

ปญหาใหมๆจากนอง ความสําเร็จของการทํางานแบบมีเครือขาย คือ เกษตรกร 

นายสังเวียน เอกจีน ไดกลาววา นักสงเสริมเปรียบเสมือนผูจุดประกายคนที่ทํางานดวยใจ

แบบปดทองหลังพระ จากประสบการณของตนที่ผานมาทําใหเห็นวาการจะสรางคนได เปนสิ่งที่ยากมาก 

นักสงเสริมจะตองหากลยุทธและวิธีการที่จะทํางานกับคนเหลาน้ัน โดยเฉพาะกับเกษตรกรชาวบานในการ

นําเขาเขาสูการผลิตแบบอินทรีย สิ่งสําคัญคือจะทําอยางไรใหเกษตรกรเห็นปญหาที่แทจริงของเขาเอง 

วิธีการคืออาจเปนการต้ังคําถามชวนเขาคิด หรือหารูปแบบ อาจเปนการสรางโมเดลภาพวาดที่จะอธิบายให

เกษตรกรเขาใจไดโดยงาย หรืออาจใชขอเท็จจริงที่เปนรูปธรรมที่พิสูจนใหเห็นได เชน การตรวจวัดระดับ

สารพิษตกคางในเลือดพรอมกับอธิบายถึงที่มาของปญหาใหเขาไดเขาใจ เมื่อไดคนที่มีแนวคิดทิศทาง

เดียวกันเร่ืองการทําเกษตรอินทรียแลว ก็สงเสริมการรวมกลุมและการทําเวทีอยางตอเน่ืองใหได การเขาไป

ติดตามและสงเสริมเกษตรกรอยางตอเน่ืองถือเปนปจจัยสําคัญอยางหน่ึงในการสรางกลุมใหยั่งยืน  

ดาบตํารวจพรชัย สระทองหน ไดกลาววา กลุมของตนเกิดจากการที่ญาติพี่นองในพื้นที่

เดียวกันมีความเห็นและทัศนคติรวมกันในการที่จะทําเกษตรอินทรีย ไดมาประชุมกันเพื่อรวมกันผลิตพืชผัก

ปลอดภัยไรสารแกคนอ่ืนๆใหไดกินของดีมีประโยชน ซึ่งตนเองในฐานะผูผลิตไดรับประโยชนที่เปนการลด

รายจายคาอาหารในครัวเรือน ไดรับความสุขทั้งดานสุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ไดใหแกผูบริโภค 

นอกจากน้ียังไดรับคาตอบแทนเปนเงินจากการขายพืชผัก สําหรับกลุมของตนน้ีจะมีการประชุมกันอยาง

ตอเน่ืองทุกเดือน โดยการประชุมจะถูกจัดสับเปลี่ยนหมุนเวียนที่บานของสมาชิกกลุมแตละคน เพื่อจะ

ปรึกษาปญหา เพื่อวางแผนการผลิตและเพื่อการสรางองคความรูรวมกัน ทั้งการไปศึกษาดูงานและการเขามา

สนับสนุนโดยโครงการสามพรานโมเดล นอกจากน้ีการไปประชุมที่บานของสมาชิกยังเปนการเขาไป



100 
 

 

 

ตรวจสอบและติดตามกระบวนการผลิตตามวิธีการผลิตแบบอินทรียของสมาชิกไดอีกทางหน่ึง จากน้ันไดมี

การเดินศึกษาดูงานในแปลงปลูกของ ดาบตํารวจพรชัย สระทองหน ซึ่งพบวา ผักที่ปลูกสวนใหญ คือ ดอก

แค แลวก็มี ผักบุง คะนา ใบมะกรูด ขาวไรซเบอรร่ี มอลเบอรร่ี และมีการทําปุยหมักสูตรไมตองกลับกองปุย

ไวใชเองดวย  

หลังจากการศึกษาดูงานไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวาง ผูจัดการโครงการ

สามพรานโมเดล เกษตรกร เจาหนาที่ผูเขารวมการฝกอบรมและคณะผูทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับการรวมกลุมกัน

เพื่อปลูกพืชผักอินทรียวามีอุปสรรคและความยากลําบากในการที่จะสงเสริมเกษตรกรใหหันมาเขาสูระบบน้ี 

แตสิ่งที่จะชวยใหคลายหรือแกความยากลําบากลงได คือ 

1) เร่ิมตนการทําระบบการปลูกพืชผักอินทรียที่กลุมพี่นองหรือเครือญาติกัน 

2)  หาคนที่มีความเชื่อและทัศนคติเหมือนกัน โดยเนน เร่ืองสุขภาพกับการบริโภคผัก

พืชผักปลอดภัย การลดตนทุน ฯลฯ 

3) จุดประกายคนดวยการเปดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู หรือพาไปศึกษาดูงานตัวอยาง

เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ หรือที่ลมเหลวแลวลุกขึ้นมาดวยวิถี 

4) สงเสริมการรวมกลุมใหเกษตรกรอยูไดดวยตนเอง 

  สิ่งที่จําเปนในการสงเสริมดานเกษตรอินทรีย คือ  

1) คน สรางคนและรวมกลุมคนใหได พรอมกับรักษาและพัฒนาความเปนกลุมใหตอเน่ือง 

2) มาตรฐาน สรางมาตรฐาน หรือวิธีการในการสรางความเชื่อมั่น 

3) ตลาด ซึ่งตลาดจะเขามาหาเกษตรกรเพิ่มมากขึ้นเมื่อทําให 1) และ  2) เกิดขึ้นมาได 

น.ส.ประวีณา อินทรยิ้ม ไดกลาวถึง เทคนิคการพัฒนาโจทยวิจัย วาสามารถพัฒนาจากการ

นําเทคโนโลยีใหมๆมาเปนตัวผลักดันการพัฒนาซึ่งผลิตภัณฑที่ไดจะเปนผลิตภัณฑใหมที่ยังไมมีใครคิดหรือ

ทํามากอน สวนอีกรูปแบบหน่ึงคือการพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนไปตามสภาวการณปจจุบันตามความตองการ

ของตลาด การพัฒนาโจทยวิจัยดังกลาวน้ันจะตองเกิดจากการมีสวนรวมของลูกคา ที่ไดผานการคิดวิเคราะห

สรางโจทยวิจัยอยางมีเหตุและผลโดยกลุมนักวิจัย(ตามแผนภูมิที่แสดงดานลาง) ในประเทศที่มีการพัฒนา

แลว เชน ประเทศญ่ีปุน ที่มีการพัฒนางานวิจัยอยางตอเน่ือง รวมถึงงานวิจัยการพัฒนาดานการเกษตรที่

พยายามหาวิธีในการผลิตพืชผักใหไดคุณภาพ โดยการพยายามปลูกพืชผักในพื้นที่ขนาดเล็กตามความ

ตองการของผูบริโภคที่ตองการอยากปลูกผักไวรับประทานเองในอาคาร หองพัก หรือวิธีในการปลูกพืชผัก

ในที่รม/อาคาร ที่มีพื้นที่จํากัดใหไดผลผลิตที่สูงขึ้น หรือเพิ่มมูลคาเพื่อสรางความแปลกใหมใหกับผลผลิต 

หรือแปรรูปเพื่อสรางผลิตภัณฑขึ้นมาใหม  
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การวิเคราะหโจทยวิจัย

Project title

Objective

Activity

Budget

***Output***

เขียนที่มาความสําคัญ

แสดงถึงเหตุผลถึงความ

จําเปนวาทําไมตองทํา

ตองตอบใหไดวา งานวิจัยที่ทํานั้น สุดทายแลวไดอะไรออกมา

ตั้งช่ือโครงการ (ใคร) ทําอะไร ไดอะไร

เขียนอธิบายวิธีการปฏิบัติแตละขั้นตอน 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

1) ประเมินงบประมาณที่ตองใชในแต

ละขั้นตอน ตามความเหมาะสม

2) ตามหลักเกณฑของ สวกB

 

นายอรุษ นวราช ไดกลาวถึง แนวคิดและประสบการณการสรางเครือขายการผลิตพืชผัก

อินทรีย ภายใตโครงการสามพรานโมเดลวา หนาที่ของตนเองในนามของโรงแรมสามพราน ริเวอรไซด มี

ฐานะเปนนักสงเสริมเชนเดียวกับเจาหนาที่ผูเขารวมโครงการฝกอบรมทุกทาน เพื่อนําเกษตรกรไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน หนาที่ของตนจึงเปนผูชวยพัฒนา เปนตัวเชื่อมและเปนพี่เลี้ยงในการทําการเกษตรและธุรกิจ

การเกษตรใหเกษตรกรสามารถอยูไดและยืนไดดวยตัวของเขาเอง ตรงจุดน้ีสิ่งที่ตนกําลังดําเนินการอยูคือ

การผลักดันใหพื้นที่จังหวัดนครปฐมเปนพื้นที่เกษตรกรอินทรีย ซึ่งโครงการฯจะทํางานผานหัวหนากลุม

เกษตรกรในพื้นที่ และจากประสบการณทํางานที่ผานมาระยะหน่ึงตนตองยอมรับวา ในการทํางานกับ

เกษตรกรน้ันไมมีสูตรตายตัวเพราะความสนใจและความพรอมของเกษตรกรมีไมเทากัน บางกลุมสามารถ

เดินไปไดอยางรวดเร็ว บางกลุมตองคอยๆเดิน การนําทุน ความรู หรือกระทั่งตลาดไปนําเสนอเพื่อสงเสริม

เขา ก็ใชวาจะสามารถเปลี่ยนเขาใหหันมาทําเกษตรอินทรียได ณ เด๋ียวน้ัน เพราะการเปลี่ยนแปลงมาทํา

เกษตรอินทรียน้ีหมายถึง การไปเปลี่ยนวิถีเดิมของเกษตรกรดวย สําหรับโครงการสามพรานโมเดลน้ีสิ่งที่

สรางความมั่นใจใหเกษตรกรไดมากที่สุด คือ การมีตลาดรองรับผลผลิต ทั้งการสงผลผลิตสําหรับใชเปน

วัตถุดิบในโรงแรม และการนําผลผลิตมาขายใหผูบริโภคโดยตรงที่ ตลาดสุขใจ ที่ใหเกษตรกรไดฝกการขาย

ตรงกอนจะพัฒนาไปสูการทําธุรกิจดานเกษตรอินทรียดวยตัวของเกษตรกรเอง เพราะตอนน้ีตองยอมรับวา

เกษตรกรยังไมสามารถที่จะเปนผูติดตอหรือหาตลาดในกลุมผูบริโภคสินคาอินทรีย เชน ในโรงแรมใหญๆ 

หรือ ในกลุมพนักงานที่มีเงินเดือนประจําไดดวยตัวเอง ตนจึงตองเปนผูชวยประสานใหกอน ซึ่งตอนน้ี

กําลังขยายและสงเสริมการใชวัตถุดิบสินคาอินทรียไปยังโรงแรมในกรุงเทพมหานคร  

นายอรุษ นวราช ไดกลาวเพิ่มเติมวา ตนเชื่อวาโครงการสามพรานโมเดล จะสามารถเปน

บทเรียนถอดใหนักพัฒนาหรือผูที่จะเขามาเปนผูเชื่อมการพัฒนาไดเรียนรูแนวคิดและวิธีการ ในการทํางาน

กับเกษตรกรดานการทําเกษตรอินทรีย ทั้งในสวนของกระบวนการผลิต ดานการตลาดและการเชื่อมโยงกลุม

ในแตละพื้นที่ใหเปนเครือขายเพราะตลาดอินทรียไมจําเปนวาจะตองอยูในกรุงเทพมหานครเพียงที่เดียว 
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เจาหนาที่นักสงเสริมตองเรียนรูและเขาใจเพื่อปรับตนเองอยูตลอดเวลา เพราะการทํางานกับเกษตรกรแตละ

คนแตละกลุมน้ันไมมีสูตรตายตัว การเขาไปรับฟง พูดคุยแลกเปลี่ยนกับเกษตรกรเพื่อรับรูรับทราบปญหา

และความตองการที่แทจริงของเกษตรกรจึงเปนวิธีที่ดีที่สุด และอยากฝากความหวังไวกับเจาหนาที่นัก

สงเสริมทุกทานวาการสงเสริมเกษตรกรใหหันมาทําเกษตรอินทรียจะทําใหเขาอยูไดอยางยั่งยืนซึ่งหมายถึง

อนาคตของประเทศชาติทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  

จากการถอดบทเรียนการศึกษาดูงานโครงการสามพรานโมเดล (สวนเกษตรกรอินทรียและ

ตลาดสุขใจ) และกิจกรรมกลุมเครือขายเกษตรกรภายใตสามพรานโมเดล แนวคิดที่ไดคือ 

1) การสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรในชุมชนตองเนนวิถีของชุมชนควบคูกับความตองการ

ของคนในชุมชน 

2) นักสงเสริมจะตองมีองคความรู หรือเปนผูประสานเชื่อมโยงที่ดีในการนําความรูไป

ถายทอดสูชุมชน 

3) เนนการสรางสังคมแหงการเรียนรู ไมใชเพื่อการแสวงหากําไรสูงสุด  

แนวคิดและปจจัยในการทําใหกลุมประสบความสําเร็จ คือ 

1) มีผูนําที่ดีและตนแบบที่ดี 

2) สมาชิกในกลุมมีทัศนคติไปในทิศทางเดียวกัน คือ ตองการผลิตอาหารปลอดภัยให

ตนเองไดบริโภคจากน้ันก็มีความตองการอยากใหใหคนใกลตัวไดบริโภคพืชผักดีจึงเกิดการขยายไปสูการ

ขาย 

3) สรางสังคมแหงการแบงปนและเนนความสามัคคีภายในกลุม 

4) การดํารงวิถีแบบด้ังเดิม รวมกับการใชกระบวนการจัดการที่ดี เชน การจัดการประชุม

กลุมจะถูกจัดแบบหมุนเวียนระหวางบานสมาชิกกลุมเพื่อเยี่ยมเยียน ปรึกษาปญหา วางแผนการผลิต รวมถึง

เปนการไดตรวจสอบ ดูแลวิธีการปฏิบัติของสมาชิกใหเปนไปตามขอกําหนดการทําเกษตรอินทรีย และใน

การประชุมแตละคร้ังสมาชิกก็จะมีการจัดเตรียมกับขาวมาทานรวมกันเปนการสรางความเปนมิตรและเปน

เครือญาติที่พรอมจะแบงปนกันมากขึ้น  

5) มีการประชาสัมพันธ เชิญชวนดวยกลยุทธที่ดี เขาใจงาย ไมซับซอนและสมาชิกทุกคน

สามารถปฏิบัติตามได 

ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

1) ทัศนคติ 

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุลไดกลาววา ในเร่ืองของทัศนคติน้ัน เจาหนาที่ตองใชเวลาอยูกับ

เกษตรกรเพื่อเรียนรูเขา เขาไปพูดคุยใหเขาเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจแลวจึงคอยๆจูงเขามาเขารวม และ

เพิ่งอยาตัดสินเกษตรกรจากเพียงแคการมองดวยสายตาในคร้ังแรก แลวประเมินวาเขาจะไมทําหรือทําไมได  

นายวินัย เมฆดํา ไดกลาววา กรอบแนวคิดในการทํางานพัฒนาใชหลักการเดียวกัน คือ การ

หาโจทยเดียวกันเพื่อแกปญหารวมกัน แตสิ่งที่แตกตางคือ สถานการณ ที่จะเปนตัวกําหนดหรือบอก
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เจาหนาที่วาควรทําอะไรอยางไร ตนมีความเชื่อวาเกษตรอินทรียเปนความยั่งยืนที่แทจริง แตก็ไมใชวา

เจาหนาที่ทุกทานจะสามารถนําการทําเกษตรอินทรียไปสงเสริมไดในทุกพื้นที่ ดังน้ันสิ่งแรกที่เจาหนาที่

จะตองทําคือการเขาไปพูดคุยแลกเปลี่ยนรวมกันกับเกษตรกรเพื่อพัฒนาโจทยหรือปญหาออกมาใหได 

จากน้ันจึงจะเขาสูกระบวนการดําเนินการ ที่เจาหนาที่ตองหาวิธีการในการทําเร่ืองยากใหเปนเร่ืองงาย เชน ที่

กลุมเครือขายเกษตรกรอินทรียภายใตโครงการสามพรานโมเดล ไดมีการฝกใหเกษตรกรจดบันทึกหรือการ

ทําบัญชีแบบงาย เกษตรกรสามารถเลือกบันทึกสิ่งที่ เขาความเขาใจและคิดวามีประโยชนกับการทํา

การเกษตรของเขา 

นายสมชาย สวางจิตร ได กลาวถึง แนวทางการพัฒนาโจทยวิจัยเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

จัดทําโครงงาน PBL วาเปนการเขาไปปรับแนวคิดในภาคเกษตรกรรมไทย ดวยกระบวนของงานวิจัยเพื่อ

พัฒนาเชิงพื้นที่ (Area-base collaborative: ABC) เปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและมีกลไกการ

ขับเคลื่อนในระดับจังหวัด เพื่อแกปญหาและมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ความคาดหวังของการทําวิจัย แบบ 

ABC คือ การไดรับและใชความรู ไปสูการพัฒนา โดยใชพื้นที่เปนฐาน เกิดจากการรวมมือรวมใจกันทําของ

นักวิจัยและทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของในงานวิจัย  

*

วิจัยรวมมือกันทํา

พ้ืนท่ีเปนฐาน

สูการพัฒนา

ไดและใชความรู

จัดการทรัพยากร

ไดกระบวนการหาความรู

 

เจาหนาที่ทุกทานไมไดเปนผูให ไมไดเปนผูสั่ง แตเปนผูสราง คือเปนผูสรางทางเลือกทาง

อาชีพใหแกเกษตรกร โดยพิจารณาจาก 

พิจารณาจากพื้นที่ 

• ใชขอมูล วิเคราะหพื้นที่ 

• หาจุดแข็ง ของพื้นที่ใหพบ  

• ความเสี่ยงของพื้นที่ “ควบคุม” ไดหรือไม ดวยวิธีอะไร   

พิจารณาจากตลาด  
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• นําขอมูลพื้นที่เปนตนทางในการวิเคราะห ซึ่งมีหลายโครงการที่วิเคราะหพื้นที่ไดดี ใน

การวิเคราะหพื้นที่น้ีตองมองวิเคราะหไปถึง โอกาสทางการตลาดสําหรับเกษตรกรดวย  

• วิเคราะห Supply chain สินคาของตนเอง วามีเสนทางการผลิต และตลาดอยางไรในภาพรวม 

• ความเสี่ยงทางการตลาด  

•   พิจาณาทางเลือก “สํารอง” เพื่อการปรับตัว  หรือ “สรางความหลากหลาย” เพื่อกระจายโอกาส  

ซึ่งในการจะเปนผูสรางทางเลือกไดน้ันเจาหนาที่ทุกทานจะตองมีทักษะที่จําเปนและสําคัญ คือ 

• ใชขอมูลประกอบการวางแผน และตัดสินใจ  

• สืบหาเทคโนโลยี และความรู ในการผลิต เพื่อประสิทธิภาพ และลดตนทุน 

• วิเคราะหความเสี่ยง และควบคุมได 

• พัฒนาทักษะของตนเอง ใหเกิดความชํานาญ มีทัศนคติที่ดี  

สิ่งที่ตองการจะฝากไวในการดําเนินการโครงงาน PBL ทั้ง 18 โครงการของเจาหนาที่ คือ 

อยากใหมีการแบงการทํางานออกเปน 4 ระยะเพื่อใหมีเคร่ืองมือการดําเนินการในการตัดสินใจ ในงานวิจัย

จะเปนการทําใหเห็นขอมูลประจักษ เพื่อการนําไปตีความ สรางความนาเชื่อถือในการตัดสินใจเพื่อสราง

ทางเลือกในอาชีพ ดังปรากฏในแผนภูมิ  

 
ขอเสนอโครงการทั้ง 17 โครงการน้ันยังไมถือเปนโครงการวิจัยเพราะยังไมเปนการสราง

ความรูใหกับตนเองหรือเกษตรกร ในการทําวิจัยจะตองมีขอมูลประกอบมาวา กระบวนการในการสราง

ความยั่งยืนในการทําการวิจัยเร่ืองน้ันๆคืออะไร ตองเปนการสรางความรูใหกับตนเองกอน แลวถายทอด

ขยายผลไปยังเกษตรกรในพื้นที่ อีกทั้งจะตองสามารถเปนตนแบบใหพื้นที่อ่ืนๆไดดวย หากไมสามารถเปน

ตนแบบหรือนําไปใชไมไดก็ตองอธิบายเหตุผลไดวาเพราะอะไร สําหรับขอเสนอโครงการทั้ง 17 โครงการที่

เสนอมากอนหนาน้ีเปนโครงการพัฒนาที่มีแนวทางในการสงเสริมอาชีพหรือการใชขอมูล ในระยะแรกอาจ

เปนการเก็บขอมูลวาเกษตรกรตองการอะไรบาง เปนบทบาทที่รัฐทําอยูแลว อยากใหเจาหนาที่ทุกทาน
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พยายามวางกรอบในการทํางานรวม โดยใชความตองการของพื้นที่เปนหลัก อาจกลับไปในพื้นที่แลว

ทบทวนและวิเคราะหดูวา จะเขาไปเพิ่มรายไดหรือลดรายจาย หรือถาเปนการเขาไปสรางความรูอาจใช

ประเด็นพืชประจําถิ่นหรือพืชเศรษฐกิจในพื้นที่น้ันเปนตัวหลัก  

นายสุกิจ มาลัยรุงสกุล กลาวเสริมวา เมื่อพูดถึงความยั่งยืนอยากใหเจาหนาที่มองใหออกวา

ตัวชี้วัดความยั่งยืน คือ ตัวบอกความยั่งยืน ตัวอยางของความยั่งยืน เชน การที่เกษตรกรอยูไดในพื้นที่ โดยไม

คิดขายที่ หรือการที่เขาปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรอินทรียอยางถาวรไมหันกลับมาใชสารเคมีอีก เปนตน 

สําหรับการดําเนินการโครงการพัฒนาน้ี เจาหนาที่จะทํางานบนฐานขอมูลที่มี ดังที่ไดกลาว 4 มิติ ในเบื้องตน 

แตถาหากวาฐานขอมูลที่มีไมเพียงพอในการตัดสินใจจัดทําโครงงาน PBL ก็อาจตองมีการทําเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรูกับเกษตรกร กระบวนการสรางทางเลือกเขาสูอาชีพเจาหนาที่ไมควรไปชี้นําเกษตรกร จะตองเปนสิ่งที่

เกษตรกรตองการแลวบอกกับเจาหนาที่ จากน้ันจึงคอยหาวิธีการที่จะชวยเหลือเขาโดยอาศัยเครือขายการ

ทํางาน ประเด็นของเร่ืองในกระบวนการ การทํา PBL (Problem-based Learning หรือ Project-based 

Learning) คือปญหาและความตองการของชุมชนซึ่งเปนหัวเร่ืองการทําวิจัย แตในที่น้ีจะทําในลักษณะ

เจาะลึกลงไป 1 เร่ือง ซึ่งใน 1 เร่ืองน้ีก็จะมีปญหาแตกออกไปหรือตามมาใหแกอีกหลายอยาง เหมือนกับ การ

เร่ิมที่หัวปลาและปญหาที่จะตองแกตามมา คือ สวนของกางปลาที่แตกออกไป ในขณะที่เปาหมายคือสวนที่

เปนหางปลา น่ันก็คือ Farmer shop ที่เปนรานคาในชุมชนหรือเปนตลาดเล็กๆ 

นายสังเวียน เอกจีน ไดกลาวชื่นชมวา เจาหนาที่ทุกคนในที่น้ีในฐานะนักสงเสริมถือเปนผูที่

กําลังทํางานใหญและจะเปนผูที่กอบกูบานเมือง ที่ทํางานหนักกวาคนอาชีพอ่ืนๆก็วาได เพราะการเปนนัก

สงเสริมน้ัน ทั้งตองไปจุดประกายคน พาทําและนําทํา เปนงานที่ตองทําเพื่อสังคม แตเมื่อทําใหสังคมดีและ

เปนสุขแลวตัวเราเองก็ดีไปดวย ถือเปนผลตอบแทนที่เราไดรับนอกเหนือจากรายไดเล็กๆนอยๆที่เปนตัวเงิน 

คุณอรุณี พุทธรักษา ไดกลาววา เดิมทํางานเปนนักพัฒนาภาคตะวันตก ทั้งการพัฒนาดานคน 

ดานเกษตรอินทรีย ฯลฯ ซึ่งเปนการทํางานตามโครงการที่รับมา สิ่งที่เจอคือ มีคนบอกวาพวกคุณดีแตพูด 

วันหน่ึงตนจึงคิดอยากจะทําสิ่งที่ตนเองไดเรียนรูในทองถิ่นของตน พรอมกับการไดชวยสงเสริมชาวบาน

ดวย โดยเบื้องตนไดต้ังคําถามกับตนเองวา ถาไมมีเงินเดือนประจําแลว ตนจะอยูไดหรือเปลา แตดวยความ

มั่นใจวาตนเองมีตนทุนความรูและประสบการณเดิมอยูแลว ก็ไดเร่ิมลงมือทําเกษตรอินทรีย หลักการ

เบื้องตนคือ ไมตองการทํามาก ทําแคไวกินกอน แลวคอยมองในดานตลาด การทําตลาดเร่ิมแรกคือนําผักไป

ขายที่ตลาดรักสุขภาพจนกระทั่งตอมาไดมาเขารวมกับตลาดสุขใจ และไดเขารวมเปนหน่ึงในคณะกรรม

บริหารตลาด ซึ่งพืชผักที่ผลิตไดสวนหน่ึงจะนํามาขายที่ตลาด อีกสวนหน่ึงจะนํามาสงใหกับโรงแรมสาม

พราน ริเวอรไซด ที่มีแนวโนมความตองการผักเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ ในขณะที่เกษตรกรในกลุมก็ยังผลิตให

ไมไดในปริมาณสูงมากนัก กอนหนาน้ีก็มีปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูผลิตที่เปนชาวบานกับพอครัวของ

โรงแรมผูที่จะนําผักไปปรุงอาหาร เน่ืองจากวาผักอินทรียที่เกษตรกรผลิตไดไมตรงกับมาตรฐานลักษณะผัก

ที่พอครัวกําหนดไว แตตอมาก็ไดมีการพูดคุยกันระหวางพอครัวและเกษตรกรผูปลูกผักโดยการประสาน

ของผูบริหารโรงแรม ใหมีการปรับเปลี่ยนเมนูอาหารตามชนิดผักที่ผลิตได และอาจมีการเปลี่ยนชนิดผักใน
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การประกอบอาหารบางรายการ เชน รายการอาหารที่ตองใชแครอท อาจจะใชดอกแคแทน เปนตน ใน

ขณะเดียวกันปริมาณผักที่เกษตรกรผลิตก็จะตองเพียงพอตอความตองการของโรงแรมดวย ตนเองจึงเปน

ตัวแทนของเกษตรกรในเครือขายคอยประสานกับเกษตรกรสําหรับการวางแผนการผลิต และการรวบรวม

ผักสงใหกับทางโรงแรมและเพื่อจําหนายในตลาดสุขใจ 

 นายสังเวียน เอกจีน ไดกลาวา พืชผักที่นํามาขายที่ตลาดจะตองผานการตรวจเช็คมาตรฐาน

โดยเจาหนาที่ของตลาดสุขใจ เพื่อควบคุมคุณภาพของสินคาและเปนการสรางความมั่นใจใหกับผูซื้อ โดย

ทางผูจัดการตลาดจะมีการตรวจสอบพืชผักเบื้องตน ต้ังแตการตรวจเช็คระยะปรับเปลี่ยน ดูแนวกันชน วัสดุ

ที่ใช เมล็ดพันธุที่ปลูกที่ไมใหใชเมล็ดพันธุ GMO และไมคลุกสารพิษ ในขณะเดียวกันเมื่อนําสินคามาสงก็

จะมีการสุมตรวจพืชผักดวย test kit เพื่อหาสารตกคางในผลผลิต ในปแรกของการเปดตลาด หากเจอสารพิษ

ตกคางในการตรวจคร้ังแรกก็จะใหโอกาสเกษตรกรไดแกไขและนําสินคามาขาย แตถาเจอคร้ังที่ 2 ก็จะเชิญ

ออกจากตลาดทันที แตในตอนน้ีตลาดไดเปดมาเปนเวลาเกือบ 3 ปแลว กฎเกณฑจึงไดต้ังกฎเกณฑขึ้นมา

ใหมคือ หากสุมตรวจพบสารตกคางก็จะเชิญออกเลย เพราะไดถือวาใหโอกาสปรับเปลี่ยนมาสูปที่ 3 แลว 

อยางไรก็ดี การเชิญเกษตรกรออกจากตลาดน้ัน ทางตลาดสุขใจจะไมทอดทิ้งเกษตรกรรายน้ันๆเลย เพราะจะ

ยังคอยใหการสงเสริมการทําเกษตรอินทรียใหกับเกษตรกรในรายที่มีความต้ังใจจริง   

 จากน้ัน นายสังเวียน เอกจีน ไดกลาวถึงประสบการณที่ไดรับจากภาคราชการและ

ภาคเอกชนวา แนวทางที่ทางราชการจัดโครงการเพื่อสงเสริมดานการตลาดแลวเชิญชวนใหเกษตรกรนํา

ผลผลิตไปขายตามหนวยงานราชการน้ัน ไมใชวิธีการในการสงเสริมดานการตลาดที่ถูกตองนัก เพราะใน

การขายคร้ังแรกเกษตรกรจะขายไดรายไดดีมาก เน่ืองจากผูบริหารในหนวยงานไดชวนพนักงานและเพื่อน

รวมงานในหนวยงานมาอุดหนุน แตคนในพื้นที่ตรงจริงๆน้ันไมไดรับรูรับทราบถึงรูปแบบตลาดที่เกิดขึ้น 

เมื่อเกษตรกรนําผลผลิตไปขายอีกคร้ัง ผูซื้อจึงไมคอยมี เพราะโครงการที่ จัดขึ้นไมไดถูกจัดและ

ประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง ตางกับการสงเสริมการตลาดโดยภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน เชน ที่โรงแรมสาม

พราน ริเวอร ไซด มีการทําธุรกิจอยางเต็มตัว ผูบริหารและบุคลากรเห็นความสําคัญในการสงเสริมตลาด

เกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง ทําใหพอคาแมคาที่เปนเกษตรกรมีความมั่นใจ ตองการนําสินคามาขาย เมื่อ

นําไปรวมกับที่ตลาดมีระบบการจัดการที่ดี ก็ทําใหตลาดอยูไดอยางยั่งยืน แสดงใหเห็นถึงความแตกตางใน

การสนับสนุนดานการตลาดโดยภาคราชการกับภาคเอกชนอยางเห็นไดชัด และสิ่งที่มีความสําคัญสําหรับ

ตลาดเปดใหมคือ สื่อประชาสัมพันธประเภทดาราพาเที่ยว จะนําลูกคามาสูตลาดไดเยอะมาก สวนสื่อ

ประชาสัมพันธประเภทเปนสารคดีจะไมคอยมีคนสนใจมากนัก  

 

 

 

..............................           ................................ 

ผูบันทึกรายงาน                                             ผูตรวจรายงาน 
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บันทึกสรุปรายงานการประชุมหารือ 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

วันศุกรท่ี 22 สิงหาคม 2557 

ณ อาคารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 

*************************** 

ผูเขารวมประชุม 

16. รศ.ดร.จุฑาทิพย ภัทราวาท    ผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ  

       มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

17. น.ส.สายสุดา ศรีอุไร     รองผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ 

    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

3. นายวินัย เมฆดํา    ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกร  

4. นางสาวดวงรัตน ชูสระคู นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

เร่ิมประชุมเวลา 13.45 น. 

นายวินัย เมฆดํา ไดกลาวรายงานการจัดการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผู นําการ

เปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งไดดําเนินการแลวจํานวน 4 คร้ัง ดังน้ี 

1) ค ร้ั ง ที่  1  เ ป น ก า ร จั ด ก า ร ป ฐ ม นิ เ ท ศ ห ลั ก สู ต ร  ณ  อ า ค า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 

2) คร้ังที่ 2 เปนการจัดการเรียนการสอนตามหนวยการเรียนรูที่ 1 : การเตรียมความพรอมสู

การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ของ ส.ป.ก. Smart officer ซึ่งไดจัดที่ ณ โรงแรมมิโด ถนนประดิพัทธ แขวงสาม

เสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ซึ่งวิทยากรผูเขารวมการฝกอบรมประกอบไปดวยคณะผูเชี่ยวชาญ และ 

อดีตขาราชการเกษียณที่เปนบุคลากรที่ทรงคุณคาของ ส.ป.ก.  

3) คร้ังที่ 3 – 4 เปนการจัดการเรียนการสอนตามหนวยการเรียนรูที่ 2 และ 3 :ความสามารถ

ในการสงเสริมการประกอบอาชีพแกเกษตรกรในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน และ ความสามารถในการ

สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็ง โดยไดจัดการฝกอบรม ณ กระทิง คันทร่ี รีสอรท อําเภอ

เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ที่สหกรณการเกษตรเขาคิชฌกูฏ จํากัด และ ที่ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูชาวสวน

ผลไมคุณภาพ จังหวัดจันทบุรี จากน้ันไดเดินทางไปยัง โรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด อําเภอสามพราน 

จังหวัดนครปฐม เพื่อศึกษาดูงาน ณ สวนเกษตรอินทรีย กลุมเครือขายผูปลูกผักอินทรีย ตําบลทัพหลวง 

อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม และตลาดสุขใจ 

นายวินัย เมฆดํา ไดกลาวตอวา เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ความรูที่ผูที่เขารับการฝกอบรม

ไดรับจากหลักสูตร ไดถูกดําเนินไปตามกรอบสาระการเรียนรูที่คณะที่ปรึกษาภายใตโครงการไดกําหนดไว 

ในการเชิญวิทยากรมาบรรยายในแตละหนวยการเรียนแตละคร้ัง  ผูอํานวยการหลักสูตรรวมกับผูจัดการ
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หลักสูตรจะทําการติดตอประสานงานโดยตรงกับวิทยากร เพื่อสรางความเขาในการจัดการสอนและเน้ือหา

สาระของหัวขอที่จะทําการบรรยาย ในสวนของการศึกษาดูงานทุกคร้ังก็จะมีการถอดบทเรียน โดยเจาหนาที่

จะรวมกันถอดบทเรียนในประเด็นเหลาน้ี คือ 

• ตําแหนงของกลุม/เกษตรกร : ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า  

• แนวคิดที่ทําใหกลุม/เกษตรกรประสบความสําเร็จ 

• ปจจัย(สิ่งที่สงผลกระทบ)ที่ทําใหกลุม/เกษตรกรประสบความสําเร็จ และลมเหลว 

•  การบริหารจัดการของกลุม/เกษตรกร 

• การนําสิ่งที่ไดรับไปประยุกตใชในการทํางานของเจาหนาที่ 

สําหรับการจัดในคร้ังที่ 5 – 7 จะดําเนินการจัดการฝกอบรม ไดต้ังเปาการศึกษาดูงานที่ กลุม

ขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร และ กลุมผูปลูกขาวไร จังหวัดชุมพร  

 รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท ไดเสนอแนะในสวนของสาระการเรียนรูวา ตองการใหมีการเขียน

สาระการเรียนรูในแตละรายวิชาออกมากอนการประสานงานกับวิทยากร แตดวยวาหลักสูตรไดถูกจัดใน

ระยะเวลาอันสั้น สาระการเรียนรูอาจถูกเขียนออกมาหลังจากการสอนของวิทยากรไดเชนกัน และเปน

วิธีการดีที่ทางผูอํานวยการหลักสูตรไดประสานทําความเขาใจในสาระการเรียนรูแตละหนวยการเรียนรูกับ

วิทยากรกอนการจัดการสอน ในสวนของการศึกษาดูงาน อยากใหทางผูรับผิดชอบโครงการเพิ่มประเด็นใน

การถอดบทเรียน และรวบรวมเอกสารหลังการศึกษาดูงานและการบรรยายของวิทยากร ดังน้ี 

1) ในสวนของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ 

• วิทยากรสอนตามที่ทางหลักสูตรออกแบบไวหรือไม  

• บันทึกการสอน 

2) ในสวนของเจาหนาที่ผูเขารับการฝกอบรม 

• เอกสารประกอบการสอนของวิทยากรเหมาะสมกับสาระการเรียนรูหรือไม 

• อะไรคือสิ่งที่อยากไดจากการเรียน 

• อะไรคือความรูใหมที่เจาหนาที่ไดรับ 

• อะไรคือสิ่งที่เหมือนเคยรูมากอนแลว 

• จะนําสิ่งที่ไดรับไปประยุกตใชอยางไร 

  รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท ไดกลาวตอวาจะตองเขียนสาระการเรียนรูในแตละรายวิชาออกมา

ใหได และในหนวยที่ 3 น้ันจะเพิ่มเน้ือหาการสอนในสวนของ การสรางความรูและเขาใจในทฤษฎี 

หลักการ/ แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการกลุมเพื่อความเขมแข็งและยั่งยืน (การมีสวนรวม หลักธรรมาภิ

บาล) และ การสรางทักษะดานการบริหารจัดการองคกรที่ดีจากตัวแบบ โดยจะจัดการเรียนการสอนใน

หนวยเรียนที่ 3 เพิ่มเติมน้ี กับหนวยการเรียนรูที่ 4 มีทักษะการจัดการโซอุปทานของกลุมและเชื่อมโยง
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เครือขายในแนวทางการคาเปนธรรม และ หนวยการเรียนรูที่ 5 ความสามารถในการสงเสริมการสราง

มูลคาเพิ่มสินคาเกษตร โดยจะใชเวลาในการจัดการเรียนการสอนทั้งสิ้นประมาณ 8 ชั่วโมง กอนที่กลุมผูเขา

รับการฝกอบรมจะเดินทางไปศึกษาดูงานยังกลุมขาวคุณธรรม อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ตามตาราง

แผนการจัดการเรียนการสอนดานลาง 

 

จากน้ัน ไดมีการจัดทําแผนภาพการพัฒนาระบบสงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะ 

Smart Officers รวมกันโดยมีรายละเอียดดังแสดงในแผนภาพดานลาง 
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และไดรวมกันกําหนดสมรรถนะของเจาหนาที่ผูผานการฝกอบรมหลักการจัดการเรียนรู

ตามหลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปน 4 สมรรถนะ 

ดังน้ีคือ 

1) เขาใจและเขาถึงเกษตรกรกลุมเปาหมาย 

2) ปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมายอยางมืออาชีพ (มองงานทะลุ ทํางานสําเร็จตาม

เปาหมาย เกิดผลเสียหายหรือขอผิดพลาดนอยที่สุด) 

3) เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (มีวิสัยทัศน มีภาวะผูนํา) 

4) รักองคกร (ภูมิใจในความเปน ส.ป.ก.) 

สมรรถนะทั้ง 4 สามารถนํามาแตกเปน KPI สําหรับแตละขอ โดยเทียบกับสมรรถนะของ 

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดดวย 

ปดประชุมเวลา 16.30 น. 

 

 

 

 

 
(นางสาวดวงรัตน ชูสระคู) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

ผูจดบันทึกการประชุม 

(นายวินัย เมฆดํา) 

นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 

ผูตรวจบันทึกการประชุม 
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สรุปรายงานการฝกอบรม 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน คร้ังท่ี 6 - 7 

ระหวางวันท่ี 22 – 27 กันยายน 2557 

ณ สถาบันวิชาการดานสหกรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพมหานคร  

ศูนยการเรียนรูขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร และ 

บริษัทจํากัด บางซื่อโรงสีไฟเจียเมง สาขาศรีสะเกษ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

************************ 
 

ผูเขารวม 

คณะวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิ 

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท    ผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ 

    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

น.ส.สายสุดา ศรีอุไร    รองผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ 

    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

นายเอกชัย ยุทธชัยวรกุล     มหาวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงหบุรี 

นายสมชาย สวางจิตร    ผูทรงคุณวุฒิโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 

นายนิคม เพชรผา    เกษตรกรกลุมขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร 

น.ส.กระแสบุญ ดอกบัว    เกษตรกรกลุมขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร 

นางอรพิน ภูนาสูง    ผูจัดการฝายสนับสนุน บจก. บางซื่อโรงสีไฟเจียเมง สาขาศรีสะเกษ 

นายสอาด ภูนาสูง    ผูจัดการฝายผลิต บจก. บางซื่อโรงสีไฟเจียเมง สาขาศรีสะเกษ 

น.ส.อรวิภา มากมิ่ง     เจาหนาที่วิจัย สถาบันวิชาการดานสหกรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

นายภูมิ จันทชุม    เจาหนาที่วิจัย สถาบันวิชาการดานสหกรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ผูเขารับการฝกอบรม  

นางณัฐโสภิณ ตรีสุวรรณวัฒน   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ขอนแกน 

น.ส.จุฑาทิพย เสนีวงศ ณ อยุธยา   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ   ส.ป.ก.ฉะเชิงเทรา 

นางรัชดา เพชรรัตน     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ชุมพร 

นายกชพร กลิ่นบุญมา     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.นครราชสีมา 

นางวิภา สุขเอก     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.นครศรีธรรมราช 

นายชิรภัทร พิเมย     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.บุรีรัมย 

น.ส.ลลิตา พาณิชกรกุล    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.พระนครศรีอยุธยา 

น.ส.วิภาวี เปยมศิริ     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.พิจิตร 

นายวิสุทธิศักด์ิ สําโรงแสง   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.มหาสารคาม 



112 
 

 

 

นายปรเดช พุธจันทร   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.ราชบุรี 

น.ส.นิรชร พรัดภู    เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน (พนักงานราชการ)  ส.ป.ก.ลพบุรี 

น.ส.ประกายรุง สายสุด   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สกลนคร 

น.ส.วรัญู บุญมาก   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.สุโขทัย 

นายพิษณุ สํารี    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

นางศิริพร อภิเดช    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.อุทัยธานี 

น.ส.วนารัตน คํากลอมใจ   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.อุดรธานี 

น.ส.ยุพาวรรณ หนันลา  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  ส.ป.ก.ยโสธร 

นายนิกร ไพลิน   นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  ส.ป.ก.ตรัง 

คณะผูรับผิดชอบ 

นายวินัย เมฆดํา   ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและยุวเกษตรกร 

นางสาวดวงรัตน ชูสระคู        นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   ส.ป.ก. 

น.ส.ผกาวรรณ วันติ    เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. 

น.ส.จินตชุตา จรรยาวิจิตร   เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 

น.ส.มณฑารัตน ชูระหมาน   เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 

วัตถุประสงค 

 เปนการจัดการเรียนการสอนในหนวยการเรียนรูท่ี 4: มีทักษะการจัดการโซอุปทานของ

กลุมและเชื่อมโยงเครือขายในแนวทางการคาเปนธรรม 

 1. มีความรูและเขาใจในแนวคิดการคาที่เปนธรรม 

 2. มีความรูความเขาใจในแนวคิดการจัดการโซอุปทานเพื่อความสามารถในการจัดการ

ธุรกิจของกลุมและการสรางอํานาจการตอรองสําหรับเกษตรกรรายยอย 

 3. มีความรูความเขาใจแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา (มีภูมิคุมกัน รวมกลุม สราง

เครือขาย) 

 4. มีทักษะในเร่ืองการจัดการโซอุปทานของกลุม/องคกร การคาที่เปนธรรม 

  หนวยการเรียนรูท่ี 5: ความสามารถในการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร (การลด

ตนทุนในการปลูกขาว การสรางโรงเรือนราคาประหยัด การสงเสริมการใชเคร่ืองหยอดเมล็ด รวมถึงการ

สรางแบรนด การทํา Farmer shop/Famer market)  

1. มีทักษะในการสรางสรรคนวัตกรรมผานการเขียนขอเสนอโครงการ (Project proposal) 

 และเพิ่มเติมในหนวยการเรียนรูท่ี 3: ความสามารถในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความ

เขมแข็ง 

2) รูและเขาใจในทฤษฎี หลักการ/ แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการกลุมเพื่อความ

เขมแข็งและยั่งยืน (การมีสวนรวม หลักธรรมาภิบาล) 
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3) มีทักษะดานการบริหารจัดการองคกรที่ดีจากตัวแบบ 

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท ไดกลาวถึงความคาดหวังของการฝกอบรมในคร้ังน้ีวา จะเปนการ

เพิ่มพูนทักษะในการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหแกกลุม ซึ่งจะสอดคลองกับทักษะการ

จัดการโซอุปทานที่รวมอยูในเร่ืองของการจัดการกลุมและเครือขาย และคาดหวังใหเจาหนาที่สามารถ

เชื่อมโยงแผนกลยุทธสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนโครงการการทํางาน ที่ตองอาศัยการทบทวน

วรรณกรรม (Literature review) และการรวบรวมหรือคนหาขอมูลเชิงพื้นที่กอนการจัดทําโครงการ 

 เพื่อทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็น ไดมีการแบงกลุมผูเขารับการฝกอบรม

อกเปน 5 กลุม ดังน้ี 

1. สามสหาย 

2. พลังคิด 

3. ยุทธศาสตรยิ่งใหญ 

4. สามสาว 

5. สิงโตนําโชค 

กอนเขาไปสงเสริมเกษตรกรใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย เจาหนาที่ตองมี

เบื้องหลังความคิดกอนวาที่ตองทําไปสงเสริมเชนน้ันเพื่ออะไร ทําไมจึงตองทํา เจาหนาที่ของรัฐจะตองไป

ชวยกลุมประชากร 90 % ของประเทศ เพื่อลดความเลื่อมล้ําไมเปนธรรมทางสังคม ซึ่งถาพิจารณาความเลื่อม

ล้ําเร่ืองรายได ประเทศไทยติดลําดับ 162 จาก 174 ประเทศ เมื่อ 2 – 3 ป ที่แลวทางสถาบันวิชาการดาน

สหกรณจึงไดจัดทํา Portfolio Analysis Matrix เพื่อการพิจารณา โดยวางเร่ืองโอกาสใหเปนแนวต้ัง และมอง

เร่ืองทุนความรูและทุนทรัพยากรในแนวนอน ทําใหสามารถแบงกลุมประชากรออกไดเปนกลุมตางๆ 4 กลุม 

ดังน้ี 

 

 

กลุมจนความคิด 

เปนกลุมที่นาจะสามารถเปลี่ยน/ปรับไปสู

กลุมอ่ืนๆไดเร็ว และทางสถาบันฯ หรือ ส.

ป.ก. เอง ก็ไดคิดจะเปลี่ยนคนกลุมน้ีใหเปน

คนคิดเกง ทําเปนเห็นอนาคตได เพื่อจะไป

ลดชองวางของคนกลุมอ่ืนๆ เชน คนที่เกง มี

ความสามารถในการผลิตแตขาดโอกาสดาน

การตลาด 

กลุมคิดเกง ทําเปน เห็นอนาคต 
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กลุมจนความคิด จนเศรษฐกิจ  

จนเพื่อนฝูง 

 

กลุมมีความสามารถ แตขาดโอกาส 

ตนเหตุหรือรากที่มาของความเลื่อมล้ําทางสังคมน้ีมีที่มาแทจริงเกิดจาก การขาดโอกาสทาง

การศึกษา การขาดโอกาสในการเรียนรูและรับความรูอยางเที่ยงธรรมเทาเทียมกัน ซึ่งจะตองมีการปรับ

กระบวนทัศน ใหมีความรู มองโอกาสเปนและตองมีตัวอยางที่ดีใหดู เพื่อใหทุกคนสามารถวิเคราะหขอมูล

เพื่อการตัดสินใจไดดวยตนเอง 

การจะสรางรูปแบบการเรียนรูนอกหองเรียนใหกับเกษตรกร โดยมีครูคือเจาหนาที่ Smart 

Officers ซึ่งอาจจะแทนคําวาครูดวยคําวา Coach เพราะไมใชคนสอนเขียนหนังสือ แตจะเปนคนบอก สอน

และแนะนําใหเกษตรกรรูจักการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การรวมกลุมและการสรางเครือขายจะมองลึกลงไปถึงปญหาของฐานราก เร่ืองของการ

สงเสริมการรวมกลุมใหเขมแข็งและยั่งยืน ประสบการณบอกใหรูวาการที่จัดต้ังกลุมไมสําเร็จเกิดจากการที่ 

เจาหนาที่เขาไปชักชวนเกษตรกร โดยไมไดศึกษากอนวากระบวนการจัดต้ังกลุมที่แทจริงน้ันเปนอยางไร 

เจาหนาที่เร่ิมตนดวยการเขาไปพูดคุยกับผูนําในทองที่ดวยขอมูลเชิงพื้นที่ที่ไมเปนปจจุบันมากนัก และขาด

การศึกษาวิเคราะหกลุมผูนําในทองถิ่นกอนการลงพื้นที่ ก็ทําใหทราบในภายหลังวาตัวผูนําน้ันก็ไมไดเปนที่

ยอมรับของเกษตรกรเทาไรนัก ซึ่งผูนําที่วาน้ีจะเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมเห็นแก

เงินรายไดของตนเองมากวาผลประโยชนรวมของสมาชิก เกิดการเรียกเก็บเงินจากสมาชิก มีการฉอโกงใน

กลุมโดยผูนํากลุม และเกิดปญหาตางๆตามมาจนสหกรณตองถูกยุบไป ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรูสึกเข็ด

ขยาดและไมกลาสงเสริมการจัดต้ังสหกรณ ซึ่งเหลาน้ีเปนปญหาเร่ืองการออนประสบการณในการในการ

จัดต้ังสหกรณของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน อีกทั้งการการจัดต้ังสหกรณสวนใหญจะเปนไปเพื่อแนวนโยบาย 

โดยเฉพาะการจัดต้ังสหกรณสําหรับการกูยืมเงิน  

การสงเสริมการจัดต้ังกลุมที่เปนการทํารายหรือสงผลรายใหกับเกษตรกร เจาหนาที่ไมควร

ทํา แตวิธีแกไขคือ หากเกษตรกรยังไมพรอมเจาหนาที่ควรจะใหเวลาเกษตรกรกอน แตสิ่งแรกที่เจาหนาที่

จะตองทําคือการหาผูนําในพื้นที่ใหได เพราะผูนํามีความสําคัญตอความสําเร็จของกลุมและสหกรณเปน

อยางมาก ซึ่งอาจกลาวไดกวาทรัพยากรบุคคลของกลุมหรือของสหกรณมีความสําคัญกวาเงินที่จะนํามา

บริหารหรือใชในกลุม/สหกรณ  
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บางคร้ังที่ใหญที่ดูเขมแข็งแลว เชน กลุมขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร ก็ประสบกันปญหา

เชนกัน ทางกลุมจึงไดมีการบริหารจัดการกลุมที่ชาญฉลาด เพื่อลดความเสี่ยงและความรุนแรงของปญหาที่

จะเกิด คือ มีการจัดวางตัวเปนนําออกเปนหลายกลุม ทั้งกลุมที่ผูนําที่เปนฆราวาส ผูนําที่เปนผูนําทางศาสนา 

และผูนําที่เปนคนรุนใหมรุนทายาท เมื่อเกิดปญหาขึ้นในกลุม กลุมผูนําที่เปนฆราวาสจะชวยกันแกปญหา 

หากแกไมไดก็จะมีกลุมผูนําที่เปนผูนําทางศาสนาเขามาเปนสวนสําคัญในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้น หรือ

บางปญหาที่ผูที่เปนผูนําทางศาสนาไมสามารถเขามายุงกับเร่ืองทางโลกได ก็จะยังมีกลุมที่เปนกลุมผูนํารุน

ทายาทเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา ถือการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นเปนอยางดีอีกวิธีหน่ึง

ของกลุมขาวคุณธรรม สิ่งที่ตองการจะฝากเจาหนาที่ไวคือ หากไมมีผูนําในพื้นที่อยาคิดจัดต้ังกลุม และถา

ผูนําไมใชผูที่คิดถึงประโยชนเพื่อสวนรวมก็ไมจัดเปนกลุมพึ่งพาตนเอง จะเปนเพียงกลุมที่แสวงหากําไรที่มี

ผลประโยชนแฝง ในสวนการจัดต้ังสหกรณหากไดผูนําที่มีความพรอมแลว อีกสิ่งที่ยังสําคัญคือ บันไดการ

จัดต้ังสหกรณ 7 ขั้น 
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ขั้นที่ 1 กลุมผูริเร่ิม – ความสมัครของเกษตรกร 

 หากวาการจัดต้ังกลุมเปนไปเพียงเพื่อนโยบายที่ไดรับ ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐจะตองไป

สรางความเขาใจกับเกษตรกรใหเห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปนในการรวมกลุม และเขาใจ

การจัดต้ังสหกรณดวยตัวเขาเอง โดยเจาหนาที่อาจเขาไปเรียนรูชีวิต เรียนรูพื้นฐานของเกษตรกร ชวนคุย 

ชวนคิด ใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดและเรียนรูจุดออนจุดแข็งของเกษตรกร แตประเด็นสําคัญคือ

เจาหนาที่มีภารกิจหลายอยางที่ลวนแลวแตเปนงานนโยบาย ทําใหไมมีเวลาที่จะไดเขาไปคุยกับเกษตรกร 

การรูจักบริหารจัดการงานในภารหลักและภารกิจรองที่เจาหนาที่ ใหเปนระบบตามแผนงานของตนเองจึง

เปนสิ่งสําคัญที่เจาหนาที่ควรปฏิบัติ 

ขั้นที่ 2 เมื่อมีผูสนใจจะรวมกลุมจะตองรูวาจะรวมกลุมประเภทไหน ใหรูกระบวนการขั้นตอนในการกอต้ัง

กลุม 

ขั้นที่ 3 เขาไปสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการประชุม โดยจะประชุมกับกลุมผูริเร่ิมกอต้ัง ซึ่งในขั้นตอนน้ีก็จะ

ไดผูนํา พรอมกับคณะผูจัดต้ังซึ่งจะมีกี่คนก็แลวแต พ.ร.บ. ของกฎหมาย น้ันๆ 

ขั้นที่ 4 ประชุมคณะผูจัดต้ังสหกรณ 

ขั้นที่ 5 ประชุมผูจะเปนสมาชิก 

ขั้นที่ 6 คณะผูจัดต้ังสหกรณยื่นเอกสาร 

ขั้นที่ 7 จดทะเบียนสหกรณ  

 ในการการรวมกลุม เจาหนาที่ ส.ป.ก. ตองเขาไปเพิ่มทุนการใชทรัพยากร และสงเสริมให

เกษตรกรรวมกลุมหรือรวมตัวจัดต้ังสหกรณ ซึ่งจะตองมีการระดมความคิดเกี่ยวกับการรวมกลุม โดยตัว

เจาหนาที่ตองเขาใจหลักการและคุณคาของสหกรณกอน ซึ่งเจาหนาที่อาจตองใชเวลาพอสมควรในการที่จะ

เขาไปชวนเกษตรกรคิดแลกเปลี่ยนและเรียนรูเร่ืองสหกรณ 

 กิจกรรมการระดมความคิดรวมกันถึงการรวมกลุม/การจัดต้ังกลุม 

1.ทําไมตองรวมกลุม 

เพื่อสรางอํานาจตอรอง 

เพื่อขอรับการสนับสนุน 

ใหเกษตรกรชวยกันคิดกันทํา 

สรางอํานาจตอรองในการผลิตและลงทุน 

เพิ่มศักยภาพในการผลิต 

ชวยแรงกัน 

จัดการผลประโยชนรวมกัน 

ชวยเหลือกันทําใหงานตางๆงายขึ้น 

รวมกันระดมทุน 

มีเพื่อนรวมคิดรวมทําแกไขปญหา 
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แกจุดกอน สรางจุดแข็ง เพิ่มโอกาส 

 เจาหนาที่มองวา เกษตรนาจะรูถึงเหตุผลวาทําไมตองมีการรวมกลุม แตดวยการรวมกลุมที่

ผานมาน้ันเกิดการทุจริตใหเห็นบอยคร้ัง ทําใหเกษตรกรเกิดความเบื่อหนายที่จะรวมกลุมและมองวาการ

รวมกลุมเปนเพียงแคสถาบันและนโยบายที่เจาหนาตองเขาไปสงเสริม ไมไดเกิดจากความตองการที่แทจริง

หรือไมไดเขาไปอยูในใจเกษตรกรอยางแทจริง  

 เชนน้ีทําใหเห็นวาปญหาที่แทจริงในการรวมกลุมของเกษตรกร คือ ทัศนคติและจิตสํานึก

ในเร่ืองการรวมกลุม การเปลี่ยนทัศนคติ ปลูกจิตสํานึกและการมีเคร่ืองมือที่ดี เชน กลุมตนแบบเร่ืองการ

รวมกลุมจึงมีความสําคัญตอการเขาไปทําความรูความเขาใจกับเกษตรกร และสหกรณที่แทจริงน้ัน หมายถึง 

สหกรณภาคประชาชน เชน วิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรกร ที่เปนการนําคานิยมสหกรณและคุณคาสหกรณ

มาใชใหเปนสากล เมื่อสมาชิกมีความพรอมและเขมแข็งจึงคอยไปจดทะเบียนสหกรณ กลุมจะเขมแข็งไดก็

ขึ้นอยูกับคนที่จะรวมมือกัน 

2.กลุมแบบไหนท่ีจะทําใหเกษตรกรดีข้ึน 

กลุมที่เกิดจากความชอบ ความรวมมือรวมใจ 

มีอุดมการณเดียวกัน ความคิดเดียวกันในทิศทางเดียวกัน  

มีความพรอม มีตนทุน 

มีวัตถุประสงครวมกัน เพื่อแกปญหาเดียวกัน 

มีการบริหารจัดการที่ดีและแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน หมั่นประชุมปรึกษาหารือกัน 

มีผูนําที่ดี เสียสละ 

ตอบโจทยความตองการของสมาชิก สรางรายได 

สรางความสามัคคี เห็นประโยชนของสมาชิก ธุรกิจที่เปนธรรม 

เกิดจากความตองการที่แทจริงและความสมัครใจของสมาชิก 

มีเพื่อนรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกันแบงปน และแกไขปญหา 

กลุมเขมแข็ง : กลุมธรรมชาติ กลุมวิสาหกิจชุมชน 

สหกรณ ที่จะถูกพูดถึงตอจากน้ีจะหมายถึง กลุมที่ทํางานรวมกันดวยความสมัครใจของ

สมาชิก สวนรูปแบบจะเปนเชนไรน้ัน ความตองการของสมาชิกกลุมจะเปนตัวกําหนด กอนการจัดต้ังกลุม

จะตองมีการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมโดยมองจากฐานขอมูลสมาชิก ซึ่งสิ่งแรกที่จะไดจากการวิเคราะห

ดวย SWOT คือ แผนกลยุทธ (ที่เปนแผนยาว) ที่จะบอก วิสัยทัศน กลยุทธที่สอดคลองกับภูมิสังคม มี KPI 

(ตัวชี้วัด) ชัดเจน และเปนการมองอนาคต เมื่อไดแผนกลยุทธแลวก็จะเร่ิมเขาสูการออกแบบระบบงาน ทั้งใน

สวนของระบบงานและโครงสรางองคกร และถาตัวชี้วัดไปแตะกับ ภาคีที่เกี่ยวของจะตองมีการจัดทําแผน

ธุรกิจ เชน แผนธุรกิจในสหกรณ จะประกอบไปดวย แผนธุรกิจสินเชื่อ แผนธุรกิจรับฝากเงิน แผนธุรกิจ

รวบรวมผลผลิต แผนธุรกิจการตลาด ฯลฯ ซึ่งแผนธุรกิจน้ีจะตองมีกรอบระยะเวลากําหนดไว เมื่อมีแผน
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ธุรกิจแลวก็จะตองทําแผนประจําป และมีการประเมินทุกป หากมีจุดบกพรองก็ตองมีการปรับแผน และสิ่ง

สําคัญคือจะตองมีการจัดการฝกอบรมการจัดการการเงิน 

กลุมจะเขมแข็งไดตองมีโครงสรางองคกร เมื่อไดกลุมที่มีสมาชิกเปนเจาของจะตองมีการ

ประชุมใหญของสมาชิกเพื่อใหสมาชิกมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อกําหนดนโยบาย ผูจัดการกับ

เจาหนาท่ีคณะกรรมการจะตองเปนมืออาชีพในการกํากับ ดูแล บริหารการดําเนินการใหสนองตอบความ

ตองการของสมาชิก ซึ่งสมาชิกก็จะต้ังผูตรวจสอบกิจการ (เปาบุนจ้ิน) เพื่อตรวจสอบความโปรงในการ

ทํางานของผูจัดการกับเจาหนาที่คณะกรรมการ วาเปนธรรมาภิบาลหรือไม หากในกลุมไมมีผูจัดการสามารถ

แตงต้ัง คณะกรรมการมาดําเนินการแทน/รักษาการแทนผูจัดการได แตตองไมเกิน 3 ป 

เจาหนาที่ของรัฐไมควรบังคับเกษตรกรใหจัดต้ังกลุม หากเกษตรกรยังขาดความพรอมดาน

บุคลากรหรือขาดความเขมแข็งของสมาชิกกลุม เพราะการบังคับใหเกิดกลุมเชนน้ีจะเปนภาระใหเจาหนาที่/

รัฐ ตองเขาไปโอบอุมเกษตรกรอยูตลอดเวลา อีกทั้ง สหกรณไมไดเหมาะกับทุกคนทุกกลุม แตเหมาะสําหรับ

บางกลุมที่คิดจะรวมมือกัน พึ่งพากันและมีอุดมการณรวมกัน เรียกวา คานิยม หรือ คุณคาสหกรณ ในชวงที่มี

วิกฤตคนที่เขามาทํางานในสหกรณอาจทํางานโดยไมไดรับเงินเดือน แตก็ยังทํางานดวยความมีอุดมการณ

และเปาหมายรวม เจาหนาที่ทุกคนควรทําความเขาใจหลักสหกรณสากล 7 ประการ ใหลึกซึ้งและหากคิดจะ

จัดต้ังกลุมเกษตรกรจะตองใหขอมูลขาวสารและการเรียนรูเพื่ออยูรวมกันแกเกษตรกรอยางตอเน่ือง เพื่อปรับ

ทัศนคติเขา ในบางกลุมที่จะจัดต้ังและยังไมมีผูจัดการสหกรณ สามารถใหคณะกรรมเขามาทําหนาที่เปน

รักษาการผูจัดการกอนได แตตองระมัดระวังความเปนมือใหมและความวิริยะอุตสาหะของรักษาการ

ผูจัดการ 

การทําแผนกลยุทธตองออกแบบกระบวนการจัดทําขอเสนอแผนกลยุทธ โดยอาจนําเอา

กรอบคิดแนวทางการจัดการหวงโซอุปทานมาใชรวมดวย โดยการนําเอาขอมูลที่มีอยู  หรือสิ่งที่ เปน

ขอเท็จจริงในอดีตซึ่งอาจไดจากการประสานงานกับผูที่เกี่ยวของเพื่อขอขอมูลทุติยภูมิ เชน ขอมูลยอดขายใน

รอบ 5 ป ที่ผานมา ขอมูลราคาขาย ขอมูลปญหาที่พบ เพื่อประมาณการและพยากรณตําแหนงของกลุม/ธุรกิจ 

ใน 3-5 ปขางหนา เพื่อจะสามารถเห็นขอมูลแนวโนมอัตราการเจริญเติบโตดานการขายสินคา สําหรับที่จะ

ออกแบบแผนธุรกิจ ตอไป 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะหเพื่อการประมาณการและพยากรณ คือ SWOT analysis หรือ 

Five forces Model หรือหากมีเวลาจํากัดอาจใชวิธี GAP analysis ที่เปนการวิเคราะหชองวาง โดยการ 

วิเคราะหสถานการณใหเห็นจุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค ของพืชหลัก พื้นที่หลัก คนรับผิดชอบ/

หนวยงานสนับสนุน ตลาด แลวเชื่อมโยงขอมูลใหไดเปนแผนกลยุทธ  

การวางแผนกลยุทธ ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรในการสรางการเปลี่ยนแปลงในองคกร มีการ

กระบวนการจัดทํา ดังตอไปน้ี 



119 
 

 

 

1. SWOT วิเคราะหกลุมใหเห็นโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดออน ที่ เปนปจจัย

สภาพแวดลอมของกลุม ใหผูมีสวนไดสวนเสียเห็นและรับรูรวมกัน และการใช SWOT Matrix มาวิเคราะหก็

จะทําใหเห็นชัดเจนวาควรจะเดินไปในทิศทางใดและทําอยางไรใหไปสูเปาหมายรวม/ธงเปาหมายรวม 

2. นําผลการ SWOT มากําหนดวิสัยทัศน (ภาพอนาคตที่อยากใหเปนภายในกรอบ

ระยะเวลาที่กําหนด) ที่เปนเปาหมายรวม/ธงเปาหมายรวม ของผูมีสวนไดสวนเสีย วิสัยทัศนที่ถูกกําหนดขึ้น

น้ีจะสามารถนํามาเขียนแตกออกเปนพันธกิจหรือภารกิจ 

3.  เมื่อไดเปาหมายรวม/ธงเปาหมายรวมและพันธกิจหรือภารกิจแลว ก็จะเขาสูการกําหนด

ยุทธศาสตร วาจะมีวิธีการทําอยางไรใหไปถึงหรือบรรลุเปาหมายรวม/ธงเปาหมายรวม ตองไปขอความ

รวมมือและการสนับสนุนจากใคร หนวยงานไหน เพื่ออะไร หรือจะตองแกกฎระเบียบขอใด มีอะไรที่ยัง

ตองการพัฒนาอยูบาง ฯลฯ สําหรับยุทธศาสตรปแรกจะถูกเรียกวา แผนกลยุทธหรือแผนการดําเนินงาน

ประจําป และในแผนกลยุทธแตละปจะตองมี KPI หรือตัวชี้วัด ซึ่งตัวชี้วัดอาจเปนเร่ืองรายไดที่เพิ่มขึ้นของ

เกษตรกร ยุทธศาสตรทั้งหมดในภาพรวมจะถูกคลี่ออกมาเปนชวงเวลาที่เรียกวาแผนปฏิบัติงานหรือ

แผนปฏิบัติราชการประจําปหรือแผนดําเนินงานรายป และในแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปหรือแผนดําเนินงานรายปน้ีจะตองมีการเขียนนําเสนอแผนงานโครงการประกอบอยูดวย  

 สิ่งที่เปนประเด็นสําคัญ คือ ทําอยางไรจะทําใหแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปหรือแผนดําเนินงานรายป สอดคลองกับแผนกลยุทธ การจะทําแผนกลยุทธใดๆใหเหมาะสมกับ

องคกรจะขึ้นอยูกับการกําหนดปจจัยที่เกี่ยวของใหครอบคลุม ยิ่งครอบคลุมมากเทาไหรแผนกลยุทธก็จะยิ่ง

เหมาะสมกับองคกรน้ันๆ มากเทาน้ัน ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของปจจัย

สภาพแวดลอมภายในอยางเหมาะสม 

 ไดมีทํากิจกรรมกลุมเพื่อวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน โดยการวิเคราะหกลุม

เกษตรกรตัวอยาง 5 กลุม เพื่อนําเสนอจุดแข็งจุดออนของปจจัยสภาพแวดลอมภายใน ตามคาความสําคัญจาก

คะแนนมาก คือ 3 – ปานกลางคือ 2 และนอยคือ 1 ใชขอมูลจากตารางดานลางในการวิเคราะห 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน จุดแข็ง (3,2,1) จุดออน (3,2,1) 

โครงสรางองคกร   

ระบบงาน   

เงินทุน   

ผลิตภัณฑ   

ผูจัดการ   

สมาชิก   

กรรมการ   
 

1.กลุมผลิตเมล็ดพันธุผักอินทรีย อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

2. กลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปขาวกลองชีวภาพ จังหวัดมหาสารคาม 
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3. กลุมโรงเรียนชาวนา จังหวัดอุดรราชธานี 

4. กลุมเกษตรกรรุนใหมผูผลิตมันสําปะหลัง จังหวัดอุทัยธานี 

5. กลุมเกษตรกรบานทางาม จังหวัดสกลนคร 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของแตละกลุมพบวา เจาหนามีทักษะในการระดม

ความคิดและมีการจัดทําเวทีแลกเปลี่ยนกับกลุมเกษตรกร ในสวนของโครงสรางองคกรน้ันการจะมองวา 

เปนจุดแข็งหรือจุดออนจะตองมองวา องคประกอบในโครงสรางไดทําหนาที่ของตนเองหรือไม ตามขอมูล

หลักฐานเชิงประจักษ อาจมองการมีสวนรวมในการประชุมของสมาชิกตามโครงสราง ซึ่งการมีสวนรวมน้ี

ไมใชแคการเขารวมประชุมและน่ังฟง จะตองมีการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมที่จะมีผลตอองคกรดวย 

และตองไมลืมวาในปจจัยสภาพแวดลอมดําเนิน สมาชิกลุมจะถูกมองใน 2 สถานะ ทั้งในฐานะคนใชบริการ 

และในฐานะผูเปนเจาของ 

เมื่อวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในแลว ก็จะเห็นจุดออนและโอกาสที่จะสามารถ

ยกระดับได การรวมกลุมดวยขนาดจํานวนสมาชิก 15 ราย ถือวา เปนกลุมที่คอนขางสมบูรณแลว แตก็ตอง

พิจารณาเร่ืองโซอุปทานของสินคาดวย แนวคิดเหลาน้ีจะไดจากการเรียนรูเร่ืองโซอุปทานและการรวมกลุม

แบบเชิงลึก ซึ่งเมื่อเรียนรูทั้งสองสวนน้ีแลว ก็จะสามารถยกระดับเร่ืองการเชื่อมโยงเพื่อสรางพันธมิตรธุรกิจ 

และควรมีการนําเร่ืองการคาที่เปนธรรมเขามาเกี่ยวของทั้งในเร่ืองการผลิตและราคาที่เปนธรรม พรอมกับชี้

ใหเกษตรกรเห็นวาเขาสามารถเพิ่มคุณคาและสรางคุณคาใหกับที่ดินได เชนน้ีแลวทุกอยางจะตองเร่ิมจากตัว

เจาหนาที่เองกอนโดยมีเกษตรกรเปนเปาหมายหลัก เจาหนาที่ตองเปน Coach ที่มีความชัดเจน สามารถทําให

เกษตรกรเกิดความเชื่อมั่นและไวใจ ในขณะเดียวกันตัว Coach เองก็ตองไดรับโอกาสจาก ส.ป.ก. ในการ

ทํางานดวย  

ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมดําเนินการ จะตองมองใหออกวาอันไหนคือโอกาสและอัน

ไหนคือ อุปสรรค เชน การสนับสนุนโรงสีขาวบางคนเขาใจวาเปนโอกาส แตหากมองลึกๆน่ันอาจเปน

อุปสรรคก็ได เพราะการมีโรงสีจะทําใหเกษตรกรมัวแตยุงอยูกับโรงสีไมมีเวลาที่จะทําอยางอ่ืน การมีกลุม

คนมารับซื้อผลิตผล/ผลิตภัณฑก็นับวาเกษตรกรกลุมน้ันๆมีธุรกิจคูคาถือเปนชองทางการคาทางหน่ึง อยางไร

ก็ตามควรจะมองเพิ่มเติมดวยวาควรจะยกระดับการคาเพิ่มเติมในชองทางอ่ืนๆอยางไร เพื่อใหไดราคา

ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นและรายไดที่ยั่งยืน อีกทั้งยังตองมองเร่ืองคูแขงในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง วาใครทําเร่ือง

น้ันๆอยูแลวมีพี่เลี้ยง/มี Coach เปนใคร มีเงินทุนมากนอยแคไหน ประเด็นที่ควรมองและถือเปนสวนสําคัญ

สําหรับโซอุปทานก็คือประเด็น สังคม เชนวา มองเห็นสังคมคนกําลังนิยมทานผักอินทรีย ที่แสดงถึงวา

สังคมผูบริโภคตอบรับการบริโภคพืชผักอินทรียทําใหงายตอการหาตลาดสําหรับกลุมเกษตรกรผูผลิตพืชผัก

อินทรีย  

สําหรับการวิเคราะหขอมูลปจจัยภายนอกน้ัน จะตองมองโดยพิจารณาจากขอมูลเชิง

ประจักษเทาน้ัน เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบประเมินความคิดเห็น หรือมาแหลงขอมูลที่เปนเอกสารเชน รายงาน

การประชุม 
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การกําหนดวิสัยทัศนรวมถึงการทําแผนกลยุทธทุกอยางตองเกิดจากการมีสวนรวมและ

แสดงความคิดเห็นของสมาชิก วิสัยทัศน ภารกิจหรือพันธกิจ จะตองเขาใจงาย ไมเยอะเกินไป จะตองมองที

ละอยาง วิสัยทัศน บอกถึงเร่ืองของอนาคตที่อยากใหเปน แตภารกิจหรือพันธกิจจะบอกกิจกรรมที่กลุมจะทํา 

ซึ่งจะตองเชื่อมโยงถึงเงินที่จะใช คนที่จะมารับผิดชอบจะตองมีการทําแผนธุรกิจที่มีรายละเอียดชัดเจน ใน

แผนกลยุทธจะมีวิสัยทัศนที่เปนภาพอนาคต ในภารกิจจะมีกรอบแบงหนาที่หรือกิจกรรมที่กลุมจะทํา

กิจกรรม เชน กิจกรรมการสงเสริมใหมีการหาตลาดเพิ่ม วัตถุประสงคคืออะไร เพื่อเพิ่มตลาดทางเลือก หรือ

เพื่อเพิ่มยอดขาย หรือเพิ่มราคาไปยังตลาดที่มีมูลคาสูงกวา ตองระบุใหชัดเจนและตองมีตัวชี้วัดทั้งในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ แลวกลยุทธที่จะทําใหสําเร็จอีกประการคือ การสรางแบรนดของสินคาใหประสบ

ความสําเร็จ เมื่อปฏิบัติกิจกรรมตามแผนน้ันๆแลวจะตองมีการติดตามประเมินผลแผลในทุกๆระยะดวย 

ในการกําหนดกลยุทธบางทีมีมากกวา 1 กลยุทธ ซึ่งควรจะเลือกเอากลยุทธที่สําคัญๆ ไว

เปนเสาหลักกลยุทธหรือแนวทางกลยุทธ และเพื่อใหกลยุทธประสบความสําเร็จจะตองประกอบดวย 4 มิติ 

คือ กระบวนการเรียนรูและพัฒนา การบริหารจัดการกลุม มุมมองลูกคา และเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งบางคร้ังมี

การขาดทุนจําเปนตองอาศัยเงินทุนหมุนเวียน เพราะแนนอนวาการลงทุนในปแรกๆ ตองใชเวลาในการหา

และสรางความเชื่อมั่นใหกับลูกคา 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 
-ขอบังคับ 

-โครงสรางองคกร 

-ระบบการควบคุมภายใน 

-การเงิน 

-กรรมการดําเนินงาน 

-เจาหนาที ่

-สํานักงาน 

เทคโนโลยีและอปกรณที่ใช 

 

 

ปจจัยสภาพแวดลอมดําเนินการ 

พันธมิตร

 

หนวยงาน

สนับสนุน 

ธุรกิจคูคา 

สมาชิกสหกรณ 

(มองในฐานะ

ผูใชบริการ) 

คูแขงทางการ

 

สังคม 

กฎหมาย 

เทคโนโลย ี

นโยบายรัฐ 

เศรษฐกิจ 
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 เมื่อรวมกลุมแลวจะทําใหกลุมเขมแข็งไดจะตองมีการวางแผน หนวยราชการ/องคกรก็

เชนกัน ทั้งน้ีแผนระยะยาวที่วางไวไมควรมีระยะเวลานานเกินกวา 3 ป เพราะโลกเปลี่ยนทุกวันตามปจจัย

สภาพแวดลอม แผนระยะยาวน้ีจะเปนการมองอนาคต กอนจะนําไปปฏิบัติไดตองทอนแผนใหเปน

แผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการประจําป ที่เปนแผนงานโครงการตามปงบประมาณ ดังน้ันแผน

งบประมาณที่ทําแลวสามารถเชื่อมโยงหรือสอดรับกับแผนกลยุทธ และมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมรอบๆ 

ซึ่งจะทําใหงานของ ส.ป.ก. ประสบความสําเร็จไดเร็วกวาที่กําหนด และเปนการแกปญหาที่ถูกจุด 

การระดมความคิดของเจาหนาที่ถึงสิ่งที่ไดรับมา ทั้งที่เปนความรูใหมและการนําไปใช 

กลุมที่ 1 สิ่งที่ไดคือ การวางแผน ทัศนคติ กระบวนการทํางาน วิธีการทํางานและทิศ

ทางการทํางานกับกลุมเปาหมาย (เกษตรกร) เชน การรวบรวมขอมูล การประเมินและการออกแบบโครงการ 

แตปญหาที่เจาหนาที่มักจะพบบอยในการทํางานคือ เจาหนาที่ตนสังกัดรายอ่ืนๆ ไมได

เขาใจในงานหรือสิ่งที่เจาหนาที่ผูเขารับการฝกอบรมจะทํา และก็ตองยอมรับวาปญหาหรือสิ่งที่เจาหนาที่

ตองเจออยางแนนอน คือ การตองทํางานตามคําสั่งการหรือตามนโยบาย อยางไรก็ดีหากเจาหนาที่นัก

สงเสริมมองเห็นเปาหมายรวมที่แทจริงวาเปนเกษตรกร และรูวาตนเองยืนอยูตรงจุดไหน แลวลองศึกษา

ปญหาใหดีๆก็จะพบวาปญหาที่แทจริงก็คือสิ่งเหลาน้ีที่ รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท ไดกลาวมา ในระยะยาวก็คง

เลี่ยงไมพน แมผูบริหารองคกรน้ันจะเปลี่ยนแปลงไป หรือ แนวนโยบายจะเปลี่ยนไปในทิศทางใด เพราะ

เปาหมายรวมของเจาหนาที่ก็ยังไมเปลี่ยน อีกทั้งปญหาเดิมๆที่พบเมื่อหลายปที่ผานมาก็จะยังคงมีตอไปหาก

เจาหนาที่ทุกทานยังทํางานดวยวิธีการแบบเดิม เจาหนาที่เองก็คงจะรูสึกวามันไมไดมีประโยชน หากจะ

ทํางานแลวก็ยังมีปญหาตอๆไปหรือมีปญหาเพิ่มขึ้นมาเร่ือยๆ นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณจึง

มุงหวังที่จะพัฒนาตัวของเจาหนาที่กอนเพื่อไปพัฒนาเปาหมายก็คือตัวเกษตรกร และการทําความเขาใจกับ

เจาหนาที่จังหวัดหรือปฏิรูปที่ดินจังหวัดก็ดี หลายๆคร้ังยอมมีปญหาเพราะเขาเหลาน้ันไมไดเขาใจในสิ่งที่

เจาหนาที่กําลังจะทํามากนัก อีกทั้งที่ผานมาเมื่อเจาหนาที่ผูปฏิบัติจัดทํารายงานที่เกิดขึ้นจริงเพื่อนําเสนอ 

เจาหนาที่บริหารก็ไมไดพิจารณารายงานดังกลาวมากนัก กลับไปคิดใหมทําใหมและรับนโยบายใหมมา

ดําเนินการ สุดทายเจาหนาที่ผูปฏิบัติก็นอยใจวา ทําตามนโยบายสวนกลางแลวแตปฏิรูปที่ดินจังหวัดไม

เขาใจ และไมแนใจวาเจาหนาที่ไดทําตามนโยบายสวนกลางหรือไม เหลาน้ีก็เปนประเด็นสําคัญที่เจาหนาที่

จะตองเจอ โดยเฉพาะเจาที่ที่เปนคนทํางานและมีหัวหนาเปน ผูอํานวยการในระดับฝายตางๆ กลุมตางๆ ส.

ป.ก. ไมมีหนาที่ในการจัดที่ดินอยางเดียวเทาน้ันแตยังมีหนาที่ในการเปนนักสงเสริมและพัฒนา และตอง

ยอมรับวา สหกรณเปนบาดแผลของ ส.ป.ก. มานาน แตในอนาคตอันใกลและในปจจุบันน้ี ทุกองคกรพัฒนา

เกษตรกรรวมทั้ง ส.ป.ก.เลี่ยงไมพนเลยที่จะสงเสริมเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ แมวาทุกคนพยายามจะ

เลี่ยงพูดคําวาสหกรณ แตทิศทางการดําเนินงาน หรือ ยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณลวน

แลวแตไปในทางน้ันทั้งหมด เพราะสิ่งสําคัญจริงๆของสหกรณ คือ คุณคาของสหกรณและหลักการสหกรณ

ที่ดี ซึ่งก็จะตองฝากเจาหนาที่ทุกทานใหเปน Smart Officer ที่คิดเกง ทําเปน เห็นอนาคต จะเปนคนที่ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง 
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กลุมที ่2 ไดเรียนรู ไดแลกเปลี่ยนขอมูลของกับเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดอ่ืน ที่เปนการ

วิเคราะหจุดแข็งจุดออนของแตละพื้นที่และแนวคิดที่จะไปปรับใชในพื้นที่ตอไป เชน การแปรรูปและการ

ออกแบบ packaging ของผลิตภัณฑ 

กลุมที่ 3 เห็นความเชื่อมโยงในการวางแผนพัฒนาในพื้นที่มากขึ้น ไดเห็นยุทธศาสตรการ

ทํางานทั้งแตยุทธศาสตรของประเทศ ยุทธศาสตรกระทรวงฯและยุทธศาสตรของ ส.ป.ก. เอง ไดมองเห็น

ภาพชัดในการคัดเลือกกลุมเพื่อลงไปตอยอดในเร่ืองของบุคคล การศึกษาพื้นที่และการวิเคราะหจุดแข็ง

จุดออนใหสามารถเขาไปสงเสริมเกษตรใหรวมกลุมกันไดอยางยั่งยืน โดยใชกระบวนการของสหกรณ 

การทํางานตองทําเปนยุทธศาสตรของพื้นที่ที่ศึกษา ถามีเวลานอยใหเลือกกลุมที่มีแนวโนม

วาจะประสบความสําเร็จเร็ว/มากที่สุด ถาไดกลุมที่ประสบความสําเร็จแลวก็จะมีกลุมตนแบบที่จะสามารถ

ขยายผลไปไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

กลุมที่ 4 เดิมมองการทํางานวาใชแคแผนกลยุทธเทาน้ัน แตความจริงคือแผนกลยุทธเปนเพียงเคร่ืองมือตัว

หน่ึง และที่แทจริงการทํางานน้ันตองมองที่เปาหมายน่ันก็คือ ตัวเกษตรกร องคความรูกระบวนการจัดต้ัง

สหกรณที่ถูกตอง การวิเคราะหปจจัยภายนอกและภายในที่ถูกตอง 

กลุมที ่5 สิ่งแรกที่ไดคือ กําลังใจ เพราะโดยสวนตัวเชื่อวาการรวมกลุมทําไดยาก แตจากที่ฟงแลวทําใหทราบ

วา การรวมกลุมน้ันตองใชเวลาเพราะการสรางระบบในการปรับเปลี่ยนตองใชเวลา และกระบวนการในการ

รวมกลุมตองเนนการมีสวนรวมของกลุม 

 สรุปไดวาในภาคเชาสิ่งที่ไดรับคือ กระบวนการในการรวมกลุม การทํากลุมใหเขมแข็งโดย

ใชหลักการของสหกรณ และ การทําแผนกลยุทธสูแผนปฏิบัติของเจาหนาที่ในระยะเวลา 3 ป และทางผูจัด

ไดแจงวา โปรเจค PBL ที่จะดําเนินการภายใตหลักสูตรน้ี ไมไดเรงใหมีตัวชี้วัดดัง เชน หลักสูตรการพัฒนา

เก ษ ตรก รอย า ง ยั่ ง ยืน  แต จะ เป นก า ร เน นก า รสง เส ริม ก ารทํ า ง า น  ภา ย ใ ต  MOU ร วม กั บ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซึ่งทาง ส.ป.ก. มีงบประมาณสําหรับที่จะดําเนินการในสวนน้ีแลว และเจาหนาที่

จะดําเนินการในชวงไตรมาส 2 หรือ 3 ก็สามารถทําได 

 ในชวงบายเปนเร่ืองการจัดทําแผนกลยุทธ (การจัดการเชิงกลยุทธ) วากลยุทธที่ดีจะนําไปสู 

การเปลี่ยนแปลงการสรางมูลคาเพิ่ม นําไปสูการบริหารจัดการสหกรณใหอยูไดอยางยั่งยืน การวิเคราะหแผน

กลยุทธสามารถ โดยใช SWOT Matrix analysis โดยการพิจารณา Balance Scorecard ใหไดกลุมยุทศาสตรที่

เปนกลุม SO (Strengths and Opportunities) , ST(Strengths and Threads)  , SW(Strengths and Weaknesses)  

ฯลฯ ซึ่งการกําหนดกลยุทธน้ีจะเปนการนําจุดแข็งและโอกาส มาประเมินสถานการณเพื่อนําจุดแข็งมาลด

จุดออนและขอจํากัด โดยกลุมกลยุทธที่ไดน้ีอาจไมไดถูกนําไปใชทั้งหมดในการกําหนดแผนงานโครงการ/

แผนปฏิบัติการประจําป อาจเลือกเอาแคกลุมใดกลุมหน่ึงไปใช ซึ่งเปนการความเชื่อมโยงแผนกลยุทธกับ

แผนปฏิบัติ จากน้ันไดมีการยกตัวอยาง กลยุทธการจัดการโซอุปทานในธุรกิจสหกรณ เปนการยกตัวอยาง

การสรางกลยุทธของกลุมสหกรณที่ประสบความสําเร็จ การเพิ่มคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาของ

กลุม ดวยการขับเคลื่อนกองทุน การพัฒนาผลิตภัณฑใหม การขยายแบรนด การขยายชองทางการตลาดและ
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การเปนแกนนําในกลุมผูผลิตสงออกใหเปนที่รูจักมากขึ้น รวมถึงการรณรงคผูบริโภคใหหันมาใชสินคาหรือ

ผลิตภัณฑ ในขณะเดียวกันก็ตองมีการพัฒนาฐานโซอุปทาน มีการพัฒนาฐานขอมูลเชื่อมโยงกับสารสนเทศ 

ตองสรางเครือขายเกษตรกรเชิงพื้นที่ ตองสรางพันธมิตรธุรกิจ การขนสง โลจิสติกส การทําแผนธุรกิจ การ

ปรับโครงสรางและใชศูนยเรียนรูสรางสื่อประชาสัมพันธ  

 การสรางเครือขายชุมชนในพื้นที่ เปนกลุมกลยุทธในเร่ืองของ Learning and Growth ในขั้น

ที่ 1 ของ Balance Scorecard มีการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการ เชน มีการจัดการความรู มีการจัดศูนยเรียนรู 

Global Gap สรางจิตสํานึกอาหารปลอดภัย กระบวนการภายในกลยุทธคือการสรางเครือขาย การสรางตรา

สินคา พัฒนาผลิตภัณฑใหม จัดทําแผนธุรกิจ (การนําแผนการกระจาย รวบรวมและผลิตสินคา มาตอเชื่อม

โยงกัน) เชื่อมโยงฐานขอมูล ดานการเงินก็จะมียุทธศาสตรการลดตนทุนในภาพรวม มีการสรางคุณคาเพิ่ม

รายได สรางจิตสํานึกอาหารปลอดภัย เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งเหลาน้ีจะไดจากการทํา SWOT Matrix 

แลวนํามาเรียงลําดับเปนกลุมกลยุทธหรือแนวทางเชิงกลยุทธที่จะพัฒนาขึ้นไป ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปน

แผนที่กลยุทธเพื่อใหเขาใจงายในการนําเสนอใหกับผูบริหาร เปนแตละยุทธศาสตรพรอมอธิบายยุทธศาสตร

น้ันๆดวยตัวแผนวามีวิธีการดําเนินการตามกลยุทธอยางไร 

 การทํางานใหมีแบบแผนและยั่งยืนจะตองมีการออกแบบกอน โดยการต้ังโจทยเพื่อตอบ

วิสัยทัศนใหเชื่อมโยงเครือขายคุณคาในพื้นที่จังหวัดเปาหมายก็คือการเชื่อมโยงเครือขายและสามารถสราง

มูลคาเพิ่มใหแตละกลุมองคกรที่เขารวมเปนภาคี จึงจะถือวาเปนผลเชิงบวกโดยมีขั้นตอนดังน้ี 

 ขั้นตอนในการสรางคุณคาเพิ่มใหกับกลุมเครือขายภาคีในพื้นที่ โดยการ 

1. ชวน องคกร ผูนํา ชุมชน เครือขาย รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดเวทีระดมความคิดในจังหวัด เปน

กระบวนการคัดคนเขารวมใหเกิดความเขาใจรวมกันถึงสิ่งที่จะไดรับจากการรวมเปนภาคีพันธมิตร 

โดยก็ขายไอเดียแนวคิดเครือขายและ คุณคาดานสหกรณ 

2. เกิดเครือขายเรียนรู เครือขายคุณคา บางทีเกิดเครือขายเรียนรู 

3. จับกลุมลงทุนวางแผนรวมกันเปนกลุมๆ เร่ืองๆ โดยการจัดทําแผนธุรกิจรวมกัน 

4. เร่ิมการปฏิบัติตามแผน 

5. ติดตามประเมินผล 

ตลอดระยะเวลาการทํางานเปนการเรียนรูเร่ืองการจัดทําแผนกลยุทธ หวงโซอุปทาน 

เครือขายและคุณคาสหกรณ บนเครือขายที่มีคุณภาพ ยุติธรรม แลกเปลี่ยนเรียนรู เปนมิตร 

แผนกลยุทธ ทําใหการสรางเครือขายกระชับขึ้น มีแบบแผน มีเปาหมายรวมและสามารถเอา

อุดมการณใสเขาไปในแผนได บางทีแผนกลยุทธเกิดไดจากการรวมกันเปนกลุมหลวมๆแตทํางานรวมกัน 

โดยการเอาแผนผูกความคิดกัน และเมื่อไดแผนกลยุทธแลวจึงนํามาเขียนเปนโครงการ เพื่อของบประมาณ

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ความรูที่จะทําใหเจาหนาที่เปน Smart Officers คือกระบวนวางแผนกลยุทธที่จะไปชวย

แนะนํา แตอยาลืมวาการบริหารเชิงรุกน้ัน สิ่งทาทายคือการสรางการเปลี่ยนแปลง ประเด็นของประเทศคือ มี
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การวางแผนเชิงกลยุทธแตไมมีการสรางการเปลี่ยนแปลง หากเจาหนาที่ใชตัวชี้วัดของตนเองในการทํางาน

จะทําให เจาหนาที่รูสึกมีคุณคาในตัวเอง และการเปลี่ยนแปลงกับคนเปนสิ่งที่ยากที่สุดแตหากทําสําเร็จจะ

เปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจที่สุด ประเด็นสําคัญในการจะทําคูมือในวันน้ีการจัดการเชิงรุกและวิธีการเชื่อมโยง

แผนกลยุทธหรือแผนงานเชิงรุกสูการปฏิบัติ  

กลยุทธ คือ แนวคิดเชิงรุกที่มองครอบคลุมในปจจัยสภาพแวดลอมของเรา เชน คิดเทคนิค

การทํางานเชิงรุกโดยมองปจจัยสภาพแวดลอมของเราถวนถี่ ซึ่งจะทําใหสามารถมองออกวาการทํางานเชิง

รุกเพื่อจะยกดับ การสรางมูลคาเพิ่ม การนําประโยชนไปสูกลุมเปาหมายองคของตนเอง ซึ่งจะใชเปนการ

ทํางานเชิงรุก ก็สามารถทําไดในระดับองคกร แตหากมองในระดับที่ใหญกวาเชนในระดับประเทศ กลยุทธ

จะถูกมองเปนยุทธศาสตร หรือ บอกวาเปนแผนการทํางานเชิงรุกที่มองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ตลอดเวลาตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป แผนการทํางานเชิงรุกจะเปนการมองอนาคตเพื่อการพยากรณและ

การประมาณการเพื่อลดชองวางและหาโอกาสในกรอบเวลาที่กําหนด ขอมูลในอดีตสามารถนํามาชวย

วางแผนได แตขอมูลจะคอนขางลาหลังทําใหไมเปนเชิงรุกมากน้ัน ดังน้ันการจะวางแผนที่ดีจะตองมีการไป

สํารวจขอมูล แตหากมีงบประมาณนอยก็อาจนําขอมูลในอดีตมาเปนตัวแปรในการพยากรณสิ่งที่จะเกิดใน

อนาคต คนในพื้นที่จะมอง/พยากรณไดดีมาก ซึ่งจะเปนคนทํางานในเชิงรุกและนักวางแผนที่ดี เปนประเด็น

เปนเสนทางที่จะไปตอกับยุทธศาสตรของประเทศ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth & 

Competitiveness) เจาหนาที่กําลังเชื่อมตอใหเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก.ใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ผาน

การเชื่อมตอกระบวนการกลุมและสรางเครือขาย ซึ่งจะชวยใหเกษตรกรมีผลผลิตที่ตนทุนตํ่าลง มี

ประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้นและเขาถึงตลาดไดมากขึ้น 

 ยุทธศาสตรที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) สรางความเปนธรรมใน

สังคม การเชื่อมโยงเครือขายจะไปชวยสรางอํานาจในการตอรอง ทําใหลดความเลื่อมล้ํา  

 ยุทธศาสตรที่ 3 : การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ไปสูเศรษฐกิจสี

เขียว ไดแก การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การผลิตแบบ GAP การผลิตแบบอินทรีย 

ทุกเร่ืองจึงเปนประเด็นที่จะไปเชื่อมโยงงานของ ส.ป.ก. ซึ่งกลุมหรือองคกรจะเขมแข็งได

เมื่อมีครบองคประกอบ เปนการบริหารจัดการเชิงรุก มีขั้นตอนดังน้ี 

1. วางแผน; แผนกลยุทธ กับ แผนปฏิบัตราชการ 

2. จัดองคกร; โครงสรางองคการ 

3. จัดคน; จัดสรรคนตามตําแหนงงาน   

4. ประสานงาน ; หัวหนาองคกร  

5. สั่งการ ; หัวหนาองคกร  

6.ติดตามประเมินผล เพื่อใหรูวาตัวชี้วัดเปนอยางไร 
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 จะเห็นวาสิ่งที่เจาหนาที่ไดรับในสวนน้ีคือ การไดเรียนรูและมีทักษะในการจัดการองคกร 

เพราะถาจะไปเขาสงเสริมกลุมจะตองรูวากลุมควรมีกระบวนการในการจัดการอยางไร เพราะกลุมจะ

เขมแข็งไดเมื่อมีครบองคประกอบเมื่อไปวางแผนกลุมเจาหนาที่ทุกทานควรมองสิ่งเหลาน้ีใหเชื่อมโยง และ

ควรมีเคร่ืองมือการวางแผนกลยุทธ ที่อยางนอยมีขั้นตอนคือ SWOT แตปญหา/จุดออน ของ เจาหนาที่ คือ 

การดึงขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห SWOT มาเขียนเปนแผนกลยุทธ อาจเน่ืองดวยสถานการณที่บีบใน

เจาหนาที่ตองทําในหลายสวนที่อาจทําใหเปนอุปสรรคในการสรางแผนกลยุทธของตนเอง 

 นายวินัย เมฆดํา กลาววา นโยบายที่สรางขึ้นเหมือนมีวัตถุประสงคที่จะทํารายเกษตรกร แต

จริงๆแลวไมใช ดังน้ันเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงอยางแทจริง กระบวนการที่จะนําไปทําใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับเกษตรกรจึงมีความจําเปนเพื่อนํานโยบายและแผนงานลงไปสูเกษตรอยางถูกตอง โดย

มุงหวังที่ตัวเจาหนาที่ทุกทานในฐานะนักสงเสริม สวนตัวมีความเชื่อและมีแนวคิดเชนกันวาแนวนโยบาย

หรือแผนงานตองเร่ิมจากระดับบริหารแตที่ น้ีอยากใหมองวาเราจะทําอยางไรที่จะทําใหเราสามารถ

สอดแทรกกลยุทธหรือวิธีการรูปแบบใหมในการทํางานเกษตรกรไดอยางถูกตอง   

 หากวันน้ีเจาหนาที่สามารถมองในภาพใหญได และ ลงไปในจุดที่มีเกษตรกรที่มีความ

เชื่อมั่นไววางใจเรา อาจจะสัก 10 คน แลวไปสรางกระบวนการมีสวนรวมนํางานเชิงระบบลงไป เชน กลุม

คนที่เขาเชื่อมั่นในตัวเจาหนาที่ และตองการทําบางสิ่งเหมือนๆกันหรือมีปญหาเหมือนๆกัน ใหนํามารอยเขา

ดวยกัน และทําใหเกษตรกรไดมองเห็นภาพใหญที่เกิดขึ้น ดังน้ันเชื่อวาหากเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. สามารถ

มองเห็นภาพใหญ มีขอมูลและหมั่นพูดคุยกับเกษตรกร จะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นได ซึ่ง

ทั้งหมดทั้งหลายที่ไดเลามาคือ การใชประโยชนที่ดินและจะทําอยางใหอยูในที่ดินไดอยางมีความสุข มีอาชีพ

ดีขึ้น 

 การจัดการโซอุปทาน คือ กิจกรรมที่คนกลางแตละคนภายใตโซอุปทานจัด ต้ังแตผูผลิตไป

จนถึงผูบริโภคเปนผูดําเนินการ โดยทุกคร้ังที่มีกิจกรรมเพิ่มขึ้นก็จะมีการสรางคุณคาเพิ่มมูลคา ซึ่งทําไดโดย

การจัดการความสัมพันธระหวางคนกลางหรือผูมีสวนเกี่ยวของภายใตโซอุปทาน การจัดการโซอุปทานแบง

ออกเปน 3 กลุม คือ กิจกรรมตนนํ้า กิจกรรมกลางนํ้า กิจกรรมปลายนํ้า และการจัดการโซอุปทานในธุรกิจ

สหกรณ การจัดการกิจกรรมที่ผูผลิตหรือผูบริโภคดําเนินการรวมกันเพื่อสรางมูลคา โดยการจัดการ

ดําเนินการของคนทีมีสวนรวม กิจกรรมตนนํ้า กิจกรรมกลางนํ้า กิจกรรมปลายนํ้า โดยยกตัวอยางเครือขาย

กลุมเครือขายขาวหอมมะลิคุณคา (ขาวบุญเกิดของสหกรณเกษตรวิสัยจํากัด) 

กิจกรรมตนนํ้า ตองวิเคราะหวามีใครทํากิจกรรมสัมพันธกับใครและเกิดประโยชนอยางไร 

เชน การทําเร่ืองขาวตองมี การสงเสริมการผลิต และมีภาคีจัดการปจจัยการผลิต ภาคีดานการเรียนรู ตองมี

การออกแบบใหผูเกี่ยวของในตนนํ้ามีกิจกรรมที่สัมพันธกับตัวเกษตรกร ทั้งการรณรงคใหเกษตรกรหันมา

ปลูกขาว GAP หรือ อินทรีย จัดฝกอบรมเกษตรกรในเร่ืองการจัดทําแผนธุรกิจ ติดตามประสานงานวา

เกษตรกรเขาใจหรือไมและเร่ิมสงเสริมการปลูก/ผลิต ดังน้ัน กิจกรรมตนนํ้าจะเปนกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับ

การผลิต: การจัดหาปจจัยการผลิต การใชเทคโนโลยีการผลิต การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว ฯลฯ 
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 กิจกรรมกลางนํ้า เมื่อเกษตรกรมีการผลิตแลวก็จะเขาสูกระบวนการเชื่อมโยงสินคาหรือ

ผลผลิตไปสูผูบริโภคหรือไปสูตลาดซึ่งตองอาศัยพันธมิตรทางธุรกิจ เชน ภาคีรวบรวมสินคา ภาคีพัฒนา

ระบบโลจิสติกส ภาคีกองทุนภาคีพัฒนาผลิตภัณฑ (การแปรรูป การบรรจุหีบหอ) ภาคีพัฒนาระบบ

สารสนเทศการตลาด ดังน้ัน กิจกรรมกลางนํ้า ไดแก การแปรรูป การเก็บสินคาในคลังสินคา การสรางแบรนด 

บรรจุหีบหอ 

กิจกรรมปลายนํ้า เครือขายตอง มีขอมูลที่ถายเทแลกเปลี่ยนรวมกัน ไมมีใครหลอกใครได 

ตัวอยางภาคี เชน ราน Farmer shop ภาคีเอกชน ภาคีศูนยกระจาย/การขนสงกระจายสินคา ภาคีการสรางแบ

รนด ภาคีขบวนการสหกรณ กิจกรรมปลายนํ้า ไดแก การกระจายสินคาตามชองทางการตลาดตางๆ ผาน

พันธมิตรธุรกิจ 

ปจจัยท่ีจะทําใหโซอุปทานสําเร็จคือ  

1.ทุกคนตองมีความสัมพันธกันมากกวาการซื้อมาขายไป คนซื้อมาเจอกับคนขายไมไดถือ

วาเปนภาคีกัน เพราะภาคีคือตองเปนระดับ Strategic partners 

2.ตองมีขอมูลขาวสารที่ถายเทเทากัน ไมมีใครหลอกใครได  

3.ผลิตภัณฑตองมีมาตรฐานเดียวกันและคุยกันรูเร่ือง 

4.ความรูและนวัตกรรมตองใชเพื่อลดตนทุน; ตองรูผูบริโภคเพราะนวัตกรรมก็สามารถ

ลอกเลียนแบบกันได 

Coach ตองเปนผูถายทอดสิ่งเหลาน้ีแกเกษตรกร ซึ่งตัว Coach เองก็ตองเรียนรูเพื่อวิเคราะห

ความเสี่ยง และความเชื่อมโยงของกิจกรรมตนนํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า ซึ่งเจาหนาที่จะตองมีปฏิทินกิจกรรม

การเรียนรูอยางสม่ําเสมอตอเน่ืองกับเกษตรกรที่จะเขาไปชวยเหลือ และตองอาศัยพันธมิตรธุรกิจที่เปน

ผูเชี่ยวชาญ ปราชญชาวบาน เกษตรกรตนแบบ ฯลฯ ใหเหมาะสมกับภูมิสังคม ตนทุนที่เขามีและชีวิตความ

เปนอยูของเขา 

จากน้ันไดมีการใหกรอกขอมูลโดยใหความสําคัญจากมากไปหานอย (3, 2, 1) ตามความ

เกี่ยวของ หากเจาหนาที่ตองลงไปสงเสริมการผลิต การแปรรูปและการตลาด การประเมินสถานการณของ

กลุม/ 

ปจจัย การผลิต การแปรรูป การตลาด คะแนนรวม 

ที่ดิน     

นํ้า     

สภาพดิน     

ปุย     

สารเคมี     

นํ้ามันเคร่ือง     

เงินทุน     



128 
 

 

 

เมล็ดพันธุ     

แรงงาน     

ฐานขอมูล     

การวางแผน     

ความรู/เทคโนโลยีการผลิต     

ความรู/เทคโนโลยีการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว     

เทคโนโลยีโรงสี     

สําหรับตัวแปรตางๆที่จะเอามาเขียนในกลยุทธน้ันจะขึ้นอยูกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่

จะใชดวย จึงตองรวบรวมขอมูลที่มีรายละเอียดชัดเจน หากมีการใหคะแนนที่คอนขางสูงในแตเร่ืองของการ

เขาไปสงเสริม  

จากน้ันเปนการระดมความคิดถึงสิ่งที่เจาหนาที่ไดรับระหวางการฝกอบรมในภาคบายคือ 

ซึ่งสิ่งที่ไดรับคือ ไดเห็นตัวอยางตนแบบกลุม สหกรณ และ ภาคีเครือขายที่ประสบความสําเร็จ ทําให

เจาหนาที่เกิดแรงบันดาลใจในการทํางานสงเสริมในพื้นที่ของเจาหนาที่เอง ที่ตองเนนการทํางานเชิงรุกให

สอดคลองตามยุทธศาสตรขององคกร การเขาพื้นที่ไปคุยกับเกษตรกร การใหขอมูลที่ถูกตองอยางสม่ําเสมอ

โดยการทําปฏิทินปฏิทินปฏิบัติงาน เพื่อสรางควาเขาใจใหกับทุกฝาย ใหเกษตรกรคิดเกง ทําเปน เห็นอนาคต 

การทําใหทราบบทบาทหนาที่ของตนเองในการ Coaching เกษตรกร ทั้งในสวนของการจัดแผนธุรกิจ และ 

การจัดการโซอุปทานทั้งสวนตนนํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า การหาภาคีเครือขายและการทํางานรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ การสรางเครือขาย ที่เปนทั้งกลุมเครือขายดานการเงินและเครือขายพันธมิตรที่จะทําให

เรามีเครือขายที่กวางขึ้น สิ่งที่ถือวายากสําหรับเจาหนาที่คือ การทํา SWOT Matrix  

ในการฝกอบรมคร้ังที่ 6 - 7 น้ี คณะผูเขารับการฝกอบรมไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ศูนย

การเรียนรูขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร และ บริษัทจํากัด บางซื่อโรงสีไฟเจียเมง สาขาศรีสะเกษ อําเภอเมือง 

จังหวัดศรีสะเกษ โดยไดถอดบทเรียนการศึกษาดูงานตามเอกสารแนบ 

 

.............................            ................................ 

ผูบันทึกรายงาน                                             ผูตรวจรายงาน 
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ถอดบทเรียน 

การศึกษาดูงานศูนยการเรียนรูขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธร และ 

บริษัทจํากัด บางซื่อโรงสีไฟเจียเมง สาขาศรีสะเกษ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

ระหวางวันท่ี 24 – 27 กันยายน 2557 

กลุมขาว

คุณธรรม 
สิ่งท่ีไดรับ/เรียนรู แงคิดท่ีไดรับ การวิเคราะหดวย SWOT  

 1.การจัดหวงโซอุปทาน 

- การสรางเครือขาย 

- นวัตกรรมการตลาด 

- การแปรรูป 

- การผลิตอินทรีย 

- สํารวจตลาด/วาง

แผนการผลิต 

- มีตลาดลวงหนา 

- สรางมูลคาเพิ่มสินคา 

(150สายพันธุ) 

- ตลาดอริยะ 

- จากนาถึงหนาบาน 

- แผนการผลิตการตลาด 

2.หลักการพึ่งพาตนเอง 

- หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

3 หวง 2 เงื่อนไข 

- การทําปุยพึ่งพาตนเอง

ดานเมล็ดพันธุ 

-การทําปุยอินทรีย 

-การทําเกษตรยั่งยืน 

-ภูมิปญญาทองถิ่น  

-วิถีชุมชน:สุขภาพของ

ตนเอง ผูอ่ืน;  และ

สิ่งแวดลอม 

-การพัฒนาดิน 

3.การบริหารจัดการกลุม 

ควรนําไปปฏิบัต ิ

-หลักการพึ่งพาตนเอง 

-แนวคิดสูความยั่งยืน 

อาหารปลอดสารพิษ 

ความอุดมสมบูรณของดิน 

ไมทําลายสิ่งแวดลอม 

การลดตนทุนการผลิต 

-การทําธุรกิจเพื่อสังคม 

-มีการวิเคราะหสถานการณ

ชุมชน 

-การปลูกขาวตามorder 

-การเพิ่มมูลคาผลผลิต 

 แปรรูป 

 การสรางมาตรฐาน 

 สรางนวัตกรรม 

-นําวิกฤตใหเปนโอกาส 

 ขาว 150 สายพันธุ 

 ขาวสามพญาอินทรีย 

 ตลาดอริยะ 

-เอาศาสนามาใชในกลุม 

-ปรับวิถีการบริโภค 

-ทําดินใหอุดมสมบูรณ 

-ทํานาตองไดนา(สุขกายสุข

ใจ) 

-ยิ่งใหยิ่งได 

-ความซื่อสัตย ความเสียสละ 

จุดแข็ง 

ศีล 5 คุณธรรม นํามาปฏิบัติ 

แหลงหลอหลอมความซื่อสัตยตอ

ตนเองและผูอ่ืนสุจริต พึ่งพา

ตนเอง เก็บเมล็ดพันธุ 

ตลาดรองรับแนนอน 

มีสวัสดิการกลุม 

มีการบริหารกลุมเขมแข็ง 

มีมาตรฐาน 

การวิเคาระหตลาด 

การสรางนวัตกรรมใหม

ผลิตภัณฑ แปรรูป  model มี

งานวิจัย 

ผูนํากลุมมีความรูและเปนคนรุน

ใหมเขมแข็ง 

มีผูนําทางศาสนาเปนจุดศูนยรวม

ในการบริหารจัดการ 

มีอุดมการณ,มีความภาคภูมิใจใน

ความเปนชาวนา(อาชีพแหงบุญ) 

มีสื่อ วิทยุชุมชน/ไทยพีบีเอส 

มีเครือขาย อโศก,NGO,TVบูรพา

,GO,สหภาพ ,คนจนเมือง 

ใชเทคโนโลยี 

จุดออน 

ความชํานาญของคณะ/ทีม

สงเสริมใหม ไมพรอม 
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-ยึดถือศีล 5 

-ตองมีความรูคูคุณธรรม 

-ใชหลักธรรมมาภิบาล 

-มีการตรวจสอบอยางมี

ระบบ 

-การสังเคราะหตนเอง 

การกระจายสินคา 

-การประชาสัมพันธ  

ทันตอสถานการณ,   

สินคา,  ธรรมมะคติ

ธรรมกลุม “ขอยสิเฮ็ดนา

ไปนํา ปฏิบัติธรรมไป

ดวย” , ศีล 5 ภูมิปญญา

ชาวบาน  เพิ่มมูลคา

มาตรฐานสินคา 

ifoamorgranicตรวจ

ระบบภายในกลุม 

4.การสรางความมั่นคง

ทางอาหาร 

-ธนาคารพันธุขาว 150 

สายพันธุ 

 

การชวยเหลือผูอ่ืน 

-ภูมิคุมกัน การปลูกพืชผล

ผสมผสาน  ไมยืนตน 

-บูรณาการรวม สถาบันทาง

สังคม 

-หลักคิด ประยุกตกับพื้นที่  

 

 

 

ไมควรนําไปปฏิบัติ 

-ไมเปดกวางตอหนวยงาน

ของรัฐ 

 

 

มาตรฐานกลุมสูง  (มาตรฐานขาว

อินทรีย/มาตรฐานธรรมมะ) 

ขาดผูสืบทอดอาชีพชาวนา 

ยังมีภาระหน้ีสินกับ ธ.ก.ส. 

 

 

 

 

 

โอกาส 

ตลาดมีความสนใจเร่ืองคุณภาพ 

เกษตรกรสนใจเพิ่มขึ้น 

มีพันธมิตรทางการคา 

มีหนวยงานราชการเขามา

สนับสนุนยุทธศาสตรจังหวัด 

ความนาเชื่อถือ ในเร่ืองมาตรฐาน 

ifoamEu/งานวิจัย สกว. 

อุปสรรค 

การกีดกันทางการคาของ

ภายนอก(คปก.) คาใชจายขอ

รับรองมาตรฐาน(ของกลุม) 

ระบบทุนนิยมไมเอ้ือตอแนว

ทางการดําเนินงานของกลุม 

นโยบายของรัฐไมเอ้ือตอการผลิต

ของกลุมทําใหสมาชิกเขารวม

นอย 

กลไกการตลาด ราคาสินคา 

พฤติกรรมของผูบริโภค 
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บจก.โรงสีบาง

ซื่อโรงสีไฟ 

สาขาศรีสะเกษ 

สิ่งท่ีไดรับ/เรียนรู แงคิดท่ีไดรับ การวิเคราะหดวย SWOT  

 -การบริหารจัดการของ

โรงสีขาวทั้งระบบ 

-หลักการทํางาน ยอมรับ

ฟงความคิดเห็นของทุก

ฝาย 

-แนวคิดการทํางาน 

ความซื่อสัตย 

-ระบบการบริหารคน 

-หวงโซอุปทานระบบ

บริหารโครงการ 

-งานที่มีคุณภาพมาจาก

พนักงานที่มีความสุข

และคุณภาพโดยมีการ

อบรมพนักงานและทํา

แปลงทดลอง 

-การใชเทคโนโลยีที่

เหมาะสมการใช

เคร่ืองจักรกลทาง

การเกษตรเพื่อทดแทน

แรงงาน 

-การทํามาตรฐานให

เหมาะสมกับความ

ตองการของลูกคา 

-การแกปญหาเมล็ด

พันธุขาวใหมีคุณภาพ/

ปรับปรุงคุณภาพขาว

จากตนทาง(การทําพันธุ

ขาว) 

-การสรางเครือขาย 

สิ่งท่ีนําไปใช 

-แนวทางการพัฒนา 

 การพัฒนาตนเอง

องคกร เกษตรกร 

 การปรับเปลี่ยน

วิธีการผลิตจากนาหวานเปน

นาหยอด 

-ความไวไจ จริงใจ ความ

ซื่อสัตยตอลูกคาและ

เกษตรกร 

-การใหความใสใจความ

สําคัญกับทุกสวนงานที่

เกี่ยวของ/ทํางานที่มีคุณภาพ

อยางสม่ําเสมอ 

-การสงเสริมบุคลากร/

เกษตรกร 

-การปรับตัวใหเขากับ

สถานการณปจจุบัน 

-การทํามาตรฐานผลผลิต/การ

สรางมาตรฐานใหเกษตรกร/

คุณภาพสินคา 

-การคัดพันธุพืชเองและการ

อนุรักษพันธุเอง 

-การกําหนดมาตรฐานการ

ผลิต 

-การสรางเครือขายกับ

เกษตรกร/เชื่อมโยง ประสาน 

บริษัทในพื้นที่ใหมาทํางาน

กับเกษตรกรเพื่อประโยชน

จุดเดน 

-บุคลากรภายในมีคุณภาพ มี

กิจกรรม CSR 

-การบริหารจัดการโซอุปทาน

แบบครบวงจร 

-การสรางฐานการผลิตที่เขมแข็ง

ใหความสําคัญกับเกษตรกร 

ผูผลิต สนับสนุนปจจัยการผลิต 

-การพัฒนาองคกร 

-การสราง/รักษามาตรฐาน 

-การผลิตที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน 

-ผูบริหาร/พนักงานเขมแข็งและ

ใสใจตอเกษตรกร 

-การมีสวนรวมทํางานรวมกับ

ชุมชน 

-การคาที่เปนธรรมตอชาวนา

ผูผลิตและความซื่อสัตยตอ

ผูบริโภค 

-การปรับตัวใหเขากับ

สถานการณปจจุบัน 

-มีตลาดแนนอน 

-สงเสริมเกษตรกรในพื้นที่ซึ่ง

สามารถควบคุมได 

โอกาส 

-เนนพัฒนาเมล็ดพันธุ เพื่อ

คุณภาพของผลผลิต 

-มีแหลงวัตถุดิบใกลๆ 

-การเปลี่ยนแปลงดวยการปลูก

จิตสํานึกของพนักงานในการ
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พันธมิตร 

-การพัฒนามาตรฐาน  

สรางมาตรฐานที่สูงกวา

กระทรวงพานิชย

กําหนด 

-การชวยเหลือกัน

ระหวางบริษัทกับ

เกษตรกร 

-ใหความสําคัญกับตน

นํ้า 

-สงเสริมใหเกษตรกร

ผลิตเมล็ดพันธุ 

-แหลงทุน /สิ่งแวดลอม 

สรุป 1.การบริหาร

จัดการบริษัท/การผลิต 

2.การสรางมาตรฐาน 

3.การปรับแนวคิดของ

บริษัทตามสถานการณ 

4.การสรางเครือขายและ

สงเสริมทํางานรวมกับ

เกษตรกร 

5.การสงเสริม/พัฒนา

พนักงาน 

 

ในการพัฒนา 

-การศึกษาคนควาขอมูล เพื่อ

สรางนวัตกรรมใหมๆ 

-การลงมือปฏิบัติเองเพื่อใหมี

ขอมูลทํางาน 

-การแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการ 

-การติดตามการพัฒนาอยาง

ตอเน่ือง 

-การติดตามสถานการณดาน

การเกษตรทั้งในและ

ตางประเทศ 

-การปลูกจิตสํานึกวาอาชีพ 

“ชาวนา” ไมใชอาชีพตํ่าตอย 

เพื่อใหเกษตรกรตะหนัก มี

ความภาคภูมิใจในอาชีพ

เกษตรกรเพื่อแลกเปลี่ยน

ทัศนคติ 

สรุป  1.การสรางเครือขาย/

เชื่อมโยงหนวยงานในพื้นที่ 

2.การสงเสริมเกษตร/

บุคคลากร/เจาหนาที่ 

3.การสรางมาตรฐาน/รักษา

คุณภาพผลิตภัณฑ/ผลผลิต 

4.กระบวนการทํานา/การ

ผลิต 

5.การสรางความตระหนักให

เกษตรกร/คุณธรรมจริยธรรม 

6.การปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลง 

สงเสริมเกษตรกร 

-สามารถขยายธุรกิจตอเน่ืองไป

ไดอีก/ตลาดตางประเทศ 

-เครือขายการตลาด มีเครือขายที่

เปนแหลงผลิต 

-พนักงานมีความเขาใจใน

เปาหมายขององคกร 

-ความทันสมัยของเคร่ืองจักร 

-มีรากฐานที่ดี 

สรุป จุดเดน 

1.การสรางมาตรฐานการผลิต 

2.การสรางเครือขายเกษตรกร 

3.การพัฒนาองคกร/พนักงาน/

บริหารบุคลากร 

4.การทํางานรวมกับชุมชน CSR 

โอกาส 

1.การผลิตเมล็ดพันธุ 

2.การปรับตัวทางธุรกิจ/การสราง

แรงจูงใจทางตลาด 

3.พื้นที่ต้ังของบริษัท 
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บันทึกสรุปรายงาน 

งานประกาศเกียรติคุณนักสหกรณและสหกรณท่ีคุณคาแหงป 2557 

และการเสวนาวิชาการ “การเรียนรูสูการปฏิรูปการสหกรณไทยท่ีมีสมรรถนะสูง” 

วันท่ี 17 กันยายน 2557 ระหวางเวลา 8.30 – 16.00 น. 

ณ หองประชุมสุธรรม อารีกุล ชั้น 1 อาคารสารนิเทศ 50 ป มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน 

............................................................................. 

 

เวทีเสวนาวิชาการ ในหัวขอเร่ือง “การเรียนรูสูการปฏิรูปการสหกรณไทยที่มีสมรรถนะสูง” 

คุณเอ็นนู  ซื่อสุวรรณ  ไดกลาววา หัวใจสําคัญของการปฏิรูประบบสหกรณ 

1.การสรางคน  มีใครบางที่เกี่ยวของ 

- จํานวนสมาชิกของสหกรณสวนใหญเปนอาชีพเกษตรกร พอคา ขาราชการ สหกรณบริการ  ดูวา

สมาชิกเขาใจสิทธิและหนาที่ของการเปนสมาชิกของสหกรณจริงหรือเปลา เขาใจวาสหกรณต้ังมาเพื่อใคร 

สหกรณเปนของใคร 

- กระบวนการสหกรณ เราทําภายใต พ.ร.บ.สหกรณมีหนวยงานองคกรภาครัฐ กรมสงเสริมสหกรณ 

ทําอยางไรจะสรางคน สรางขาราชการ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการสหกรณเปนขาราชการที่รักสหกรณ 

- ปรับที่ระบบการคา พอคา นักธุรกิจ ทําอยางไรจะสรางพอคาที่มีจิตสํานึกที่จะทําการคาอยางเปน

ธรรม ไมเอาเปรียบ 

- นักวิชาการ งานวิจัย เขามาเสริมความรู 

2.ระบบการจัดการ เสริมระบบ ที่มีความโปรงใส และบริหารความเสี่ยง 

3.ปรับโครงสราง กระจายอํานาจไปสูพื้นที่ใหมากขึ้น   

4.หนุนนวัตกรรมใหมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

สิ่งสําคัญคือ ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเร่ืองของการสรางคน สรางสมาชิกสหกรณ สราง

ระบบ ประเมินผลขาราชการใหม ดึงสวนราชการเขามามีสวนรวมของสหกรณอยางจริงจัง และพอคา 

นักวิชาการมาชวยเสริมการสรางความรูและความรัก เอ้ือเฟอตอกันในการขับเคลื่อน  สําหรับการปฏิรูปเร่ิม

ตนจากตัวเองกอน ทําใหดี แลวทํารวมกันเปนภาคีเครือขาย และคําขอเมื่อตองการเสริมสิ่งใด 

ดร.สีลาภรณบัวสาย ไดกลาววา หัวใจสําคัญของสหกรณคือ การเร่ิมตนจากชุมชนที่มีความ

เขมแข็ง “สหกรณ” เปนโครงสรางแบบธุรกิจอันเดียวที่ดีที่สุด เกิดจากรากฐานการรวมกัน ชวยเหลือกัน 

กระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม  มองเห็นความสําคัญของคน สิ่งแวดลอม ความสามัคคี เอ้ือเฟอซึ่งกัน

อยางยั่งยืน 

สมรรถนะสูง คือ การมีทักษะและการจัดการ รวมถึงการมีระบบคิด คิดเปนระบบมองเห็น

องคประกอบทั้งหมด ซึ่งคนที่มีประสบการณชีวิตคือคนที่มีจินตนาการ สวนใหญจะเปนคนที่ประสบ
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ความสําเร็จ โดยนําไปสรางทักษะการจัดการใหเปนบันไดทางเดินตอไป หัวใจสําคัญอยูที่การเรียนรู เกิดจาก

การคิด คิดตอจากการรับฟง รับขอมูล 

กระบวนการคิด คือการต้ังคําถามที่ถูกตองรวมถึงตองมีจิตนาการ มองเห็นตอวาทําอยางไร

จะสําเร็จ มองเห็นสิ่งที่ตองการเปนอยางไร โดยสาวผลไปหาเหตุ สําหรับการปฏิรูปเร่ิมจากตัวเรากอน 

เปรียบเทียบไดจากในมือเรามีจ๊ิกซอรชิ้นเล็กๆชิ้นหน่ึงที่สําคัญที่สุด คือการเรียนรูของเรา ของเพื่อนเรา ถาเรา

ไมขยับคนอ่ืนก็ไปตอไมไดเพราะภาพวางไวแลว 

สิ่งที่ยืนยันวา การเรียนรูเพื่อเปลี่ยนจินตนาการไมไดงาย ถาคุณทําแลวแลวลูกหลานไมได

สานตอแสดงวายังไมสําเร็จ 

ฐานการผลิตคือฐานของสหกรณของกลุมสหกรณที่มีวินัย มีความเชื่อมั่น ความไววางใจกัน 

วาจะผลิตของที่มีคุณภาพ เราขาดแคการจัดการ ดังน้ันจึงเปนจุดสําคัญมากที่จะทําเร่ืองการปฏิรูปสหกรณที่

ใหมีสมรรถนะสูง การเรียนรูจึงเปนหัวใจที่สําคัญซึ่งอยูในมือของทานน้ันเอง 

คุณวิชัย ประกอบทรัพย ทําใหเห็นรูปธรรมจากพื้นที่จริง วาที่จริงแลวไมใชสิ่งที่เปนอุดม

คติทั้งหมด การที่จะทําจุดน้ันไดจะตองทําอะไรหลายๆอยางเสริมใหเปนสมรรถนะที่สูงของสหกรณ และ

การที่สมาชิกของสหกรณหวังที่จะมากูเงินอยางเดียว หวังใชสิทธิอยางเดียวแตไมสามารถตอบโจทยของการ

พัฒนาความเขมแข็งของรากฐานได 

คุณอรุษนวราช ไดพูดถึงวาสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนธุรกิจคือ “ความเชื่อ” โดยเชื่อวา 

เกษตรอินทรียคือทางออกทางเดียวของเกษตรกร และความรูที่หาไดจากมหาวิทยาลัยหรือการศึกษาดูงานมี

เพียงคร่ึงเดียวแตสิ่งที่ไดอีกมาจาการที่เราลงมือทําจริง  

 และยังมองวาสหกรณคือภาคีธุรกิจเราในการขับเคลื่อนซึ่งเปนธุรกิจในการเชื่อมธุรกิจกับ

ตัวเกษตรกรบนพื้นฐานของเกษตรอินทรีย 

คุณปริญญา เพ็งสมบัติ ไดกลาวถึง การพัฒนาสหกรณที่ผานมาต้ังแตแรกจากสหกรณมหา

ทุนเปลี่ยนมาเปนสหกรณเอนกประสงค จากประเภทสหกรณ 6 ประเภทมาเปน 7 ประเภท โดยใช

แนวนโยบายในการสงเสริมต้ังแตการพัฒนาคน คนมีความรู ความเขาใจในการพัฒนาสหกรณ พัฒนา

ความสามารถในการจัดการและสงเสริมในเร่ืองของการใหสินเชื่อ พัฒนาการตอสมาชิก ใหสมาชิกสราง

รายไดและวิวัฒนาการการเชื่อมโยงความคิดเขาดวยกัน สงเสริมการตลาดและการสรางเครือขาย 

 แนวทางการพัฒนาแผนแรกเนนใหสหกรณชวยเหลือตัวเอง ยึดมั่นในคุณคาของสหกรณ

ใหมีความเขมแข็ง มุงมั่นพัฒนาคน พัฒนาคุณภาพสหกรณใหมีความสามารถในการจัดการ รวมทั้งการ

พัฒนาสนับสนุนในดานกฎหมายตางๆ 

 แผนสองทานอ.จุฑาทิพย มีสวนเกี่ยวของในการสรางแผนขึ้นมา โดยมุงใหสหกรณมีคุณคา

เพื่อนําพาใหสังคมอยูเย็นเปนสุข เพื่อใหสหกรณตอบสนองความตองการของสมาชิกไดอยางแทจริง ใน

สวนการพัฒนาโดยสรางความศรัทธาและความเชื่อมั่นมีการพัฒนาผูนํา พัฒนาขีดความสามารถในการ

จัดการสหกรณรวมทั้งสรางความรวมมือภายใตหวงโซคุณคา 
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 แผนสามมุงใหสหกรณเปนคนหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกซึ่งการ

ดําเนินการน้ันตอเน่ืองจากแผนที่สอง ซึ่งทางเราและภาคราชการไดตระหนักไววาสหกรณเปนกลไกสําคัญ

ในการพัฒนา เราไดมีการผลักดันใหมีการปรับวาระแหงชาติดานสหกรณขึ้นมา โดยแผนจะมุงใหประชาชน

ในภาครับรู เขาใจดานสหกรณพรอมนําไปใชในวิถีชีวิตและการดําเนินงานแทจริงตอเน่ืองเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงประเทศ โดยวาระแหงชาติมียุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตรที่สําคัญ 

1.การเรียนรูและสรางความเขาใจใหแกประชาชนใหรูและเขาใจในคุณคาและหลักการ

ทิศทางของสหกรณ ประโยชนและสิ่งที่จะเกิดขึ้นไปใช โดยที่มุงทั้งในภาคการศึกษารวมถึงกระทรวงศึกษา

ใหมีหลักสูตรสหกรณในโรงเรียน สวนนอกภาคการศึกษาคือในองคการสวนทองถิ่นหรือกลุมตางๆที่

ดําเนินการอยูในปจจุบันซึ่งไมจําเปนตองจดทะเบียนกับสหกรณ แตเราเรียนรูเพื่อที่จะใหสหกรณรูหลักการ 

วิธี ในการพึ่งตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

2.เมื่อทางประชาชนรับรู เขาใจ สหกรณแลวเรามุงที่จะใหประชาชนและองคกรตางๆนํา

วิธีการไปใชโดยไมจําเปนตองจดทะเบียนกับสหกรณและการดําเนินงานไปใชในสหกรณแหงเดียวน้ัน

ไมไดตองมีการรวมมือจากทั้งทุกภาคสวนไมวาจะเปนสถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ

นําความรู วิธีสหกรณไปปรับใชในกลุมได 

3.เปนการเชื่อโยงเครือขายของผูที่นําหลักคิดของสหกรณไปใชในกลุมของสหกรณ เปน

การขายสินคาปลอดสารพิษเปนสวนหน่ึงของการเชื่อมโยง โดยมุงเนนจะพัฒนาสินคาของกลุมตางๆใน

สหกรณหรือนอกภาคสหกรณ พัฒนาดานการตลาด มีการเชื่อมโยงดานการตลาด การเงินเขาดวยกัน โดยเรา

มองวามีการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อที่จะใหสหกรณมีความเขมแข็งได 

4.เรามุงเนนที่จะสรางสหกรณที่มีความเขมแข็งขึ้นมา ซึ่งตองมีความเขมแข็งภายในกอน

จะตองดําเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยสหกรณจะตองมีธรรมมาธิบาล มีการควบคุมภายในที่ดี มี

การบริหารความเสี่ยง เพราะฉะน้ันสิ่งที่สําคัญที่ทําใหสหกรณเขมแข็ง คือ การดําเนินงานที่โปรงใสสามารถ

ที่จะพึ่งตนเองไดในแงของการบริหารงาน และเพิ่มทักษะในดานการจัดการ เพื่อที่จะใหสหกรณตอบสนอง

ความตองการขอสมาชิกได และสิ่งสําคัญอีกประการคือตองมีความรัก ความศรัทธาทางสหกรณดวย  

 จากสถิติที่มีสวนรวมของสหกรณสวนใหญเปนการฝากเงิน 39% และสูงที่สุดเปนการกูเงิน 

43% แตในเร่ืองที่เปนที่หนักจริงของสหกรณการจัดสินคาจําหนาย ในเร่ืองของการรวบรวมผลผลิตไปขายมี

สวนรวมนอยมากแค 36% 

 ถาเราผลักดันสหกรณสรางการมีสวนรวมในสมาชิกได จะตอบโจทยในการแกไขปญหา

ของสมาชิกโดยวิธีการสหกรณ แตสุดทายเราละเลยเร่ืองของการบริหารสหกรณ บางสหกรณมุงแสวงหา

ผลประโยชน ละเลยสมาชิก ควรมุงเนนใหสหกรณดําเนินตามหลักสหกรณอยางแทจริงไมจําเปนตอง

แสวงหากําไร 

5.การปฏิรูปทุกภาคสวน จะตองทําใหสหกรณสามารถดําเนินการโดยปราศจากอุปสรรค

ตางๆ ซึ่งมุงเนนใหสหกรณเปนศูนยกลางโดยใหเจาหนาที่สงเสริมของเราเขาไปคลุกคลี รวมคิด รวมทํา 



136 
 

 

 

รวมกันวางแผนตางๆแลวเอาขอมูลมาวางแผนรวมกัน จากน้ันมาเตรียมการกอนที่จะเขาไปสงเสริม กรณี

สํารวจแนวทาง ระบบวิธีการ หาความรูเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ไมวาจะเปนความรูที่ดานเรา

วิเคราะหมา โดยใชหลักวิธีการรวมทั้งแนวทางการพัฒนาตางๆ แลวมาวางแผนวาสัปดาหน้ีสหกรณแหงน้ีมี

แนวทางการพัฒนาอยางไร มีการวางแผนเขาไปทํางานกับสหกรณแตละชวงแตละสัปดาห เมื่อวางแผนเสร็จ

แลวก็เขาไปในสหกรณโดนใชวิธีตางๆ โดยเขาไปสงสริมสหกรณแบบมีสวนรวม กลับมาประเมินผลวามี

ขอดีขอเสียอยางไร ทําเปนวงจร 

 เพราะฉะน้ันจะทําใหไดรับการแกไขปญหาตรงจุดกันสหกรณและถาระบบน้ีคาดวาเรา

ดําเนินการอยางตอเน่ือง จะทําใหสหกรณมีความเขมแข็ง 

 สวนสหกรณที่มีขอบกพรองมี 10% คิดจาก 8,000 สหกรณเปนขอบกพรองจาการเงินการ

บัญชี 714 แหง เราจะตองเขาไปรวมกับสหกรณเหลาน้ีเพื่อที่จะแกไขปญหาและพัฒนาสหกรณใหมี

สมรรถนะที่สูงใหได 

คุณณาตยา แวววีรคุปต ไดสรุปสั้นๆวา เร่ืองของสหกรณสะทอนความเปนประชาธิปไตย

คนไทยอยางมาก สหกรณสามารถที่จะมีสวนรวมในสังคมของประชาธิปไตยได เปนเคร่ืองมือที่จะพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับชุมชน สังคม ยอยๆลงไป เพื่อที่จะเปนพื้นที่ในการออกแบบ ชีวิตความเปนอยู 

จินตนาการ ของผูคนในสังคมน้ันและยังเปนผูที่สามารถพึ่งพาตนเองได โดยไมตองรอคอยประเภทนิยมใดๆ 

ที่จะสามารถคาดหวังได 

 การเรียนรูที่มีอยูไปสูการพัฒนาปฏิรูปสหกรณที่มีสมรรถนะสูงไดอยางไร คิดวาสมรรถนะ

สูงที่กระจายออกมาอยางกวางขวาง ครอบคลุมไมใชเฉพาะ 7,000 สหกรณ โดยจดทะเบียนแตหมายถึง

สหกรณที่มีอยูรวมกับคนไทยดวย จะสามารถเปนสิ่งที่ตอบโจทยในเวลาที่เราออนแอในตอนน้ีไดอยางไร 

 ประเด็นการเสวนาภาคบาย เวทีอภิปราย“การเรียนรูสูการปฏิรูปการสหกรณไทยที่มี

สมรรถนะสูง” 

1.ปญหาและขอจํากัด ที่เกี่ยวของกับการเรียนรูดานสหกรณมีอะไรบาง ที่ตองเรงแกไข 

2.ระบบการเรียนรูการมีโครงสรางและองคประกอบอยางไร จึงจะสามารถเขาถึงคนใน

สังคมในการสรางความรูความเขาใจเร่ืองคุณคาและหลักสหกรณ เพื่อนําไปใชในการอยูรวมกันอยางมี

ความสุขถวนหนา 

3.ตัวแบบ และแนวปฏิบัติที่ดีของระบบการเรียนรูที่สามารถยกระดับสมรรถนะของ

สหกรณ ไปสูการเปนองคการพึ่งพาตนเอง มีความสามารถในการทําหนาที่เปนกลไกการแกปญหาการ

ประกอบอาชีพและการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชนและเปนผูนําในแนวทางการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

  กระบวนการสหกรณประกอบดวยตัวสหกรณทุกอยางในระบบของเรา สหกรณที่เขมแข็ง

และเปนสหกรณที่แทจริง ตองรวมทุกกระบวนการในประเภทของสหกรณ สหกรณมีหลายรูปแบบ สหกรณ

เครดิตยูเน่ียน ตองรักษาในรูปแบบของเงิน เชน สินเชื่อ การออม ไมเหมาะที่จะเปนธุรกิจการขาย เพราะ
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ธุรกิจการขาย จะอยูในรูปแบบของสหกรณการเกษตร สหกรณการตลาด รวยรวมผลผลิตแปรรูปและ

จําหนาย สหกรณการซื้อ เปนการจัดหาวัสดุ วัตถุดิบปจจัยการผลิตตางๆ 

  สรางคนใหเขมแข็งมากวา ยึดการชวยเหลือแบงปนกัน เรียนรูรวมกัน ยืนยันอุดมการณ 

การบริหารจัดการของสหกรณมาจากการมองเพื่อพัฒนาคุณภาพที่ตัวของเกษตรกร 

-ปญหาที่เกิดคือ คนสหกรณมองแตปญหาที่เกิด มองเห็นแตปญหาไมไดมองที่ตนเอง 

-สหกรณตองทําใหได ตองรวมกัน มีประโยชนตอสังคมสวนรวมโดยรอบ 

-นโยบายของรัฐ ยังไมใชความสําคัญเร่ืองสหกรณ 

-ควรแยกประโยชนสวนตัวกับสวนรวม 

-องคกรกลางของสหกรณไทยควรทําหนาที่เปนกระทรวงพาณิชย 

  กรมสงเสริมสหกรณ สหกรณเปนสวนหน่ึงของชุมชน ใหชุมชนเห็นความสําคัญ ผาน

กระบวนการเรียนรู โดยทําควบคูกัน ผานกิจกรรมในชุมชนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 

  -การเรียนรู มีองคความรู 

  -ปฏิบัติ 

  -มีระเบียบวินัย ซื่อสัตย 

 ตลาดในอนาคต 

1.High quality 

2.Standard 

3.Beautiful packaging 

4.High value 

 สันนิบาตสหกรณ 

1.งบไมเพียงพอและกระจายไปสวนภูมิภาคไมเพียงพอ 

2.องคความรูตองอาศัยจากภายนอกจากภายนอกองคกรเองก็ยังไมมี 

3.ผูที่ผานการฝกอบรมจากองคกร ไมไดรับการติดตามและไมชัดเจนในเร่ืองของสมรรถนะ 

ในการจัดการ ระบบคิด 

 ขอจํากัดในการพัฒนาสหกรณ 

1.การกลั่นกรองคนสหกรณ 

2.วิชาการมีมากเอามาปรับใชไมเหมาะ 

3.ทรัพยากร/เงินทุน 

 จะพัฒนาสมรรถนะได 

1.ตองมีองคความรู 

2.การจัดการ การบริหารธุรกิจ 

3.ตองพึ่งพาตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
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4.ทําสหกรณใหมีกําไร แตไมใชการทํากําไรใหสูงที่สุด 

 สหกรณควรจะใหความสําคัญในเร่ืองความรูกับเงินเทากันเวลาไปสัมมนานาจะสงสมาชิก

เขารวมควรใหความสําคัญเร่ืองของสหกรณ สหกรณจะเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(นางสาวผกาวรรณ วันติ) 

เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน 

ผูจดบันทึกการประชุม 
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ภาพการสัมมนาเชิงวิชาการ 

กรอบยุทธศาสตรและพัฒนาหลักสูตร 

การพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

วันพุธท่ี 2 เมษายน 2557 

ณ อาคารวิจัยและพัฒนา ชั้น 6 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 
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ภาพประกอบการฝกอบรม 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนคร้ังท่ี 1 

ระหวางวันท่ี 15 - 17 กรกฎาคม    2557 

ณ ชั้น 6 อาคารวิจัยและพัฒนา สถาบันวิชาการดานสหกรณ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพมหานคร 
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ภาพประกอบการฝกอบรม 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนคร้ังท่ี 2 

ระหวางวันท่ี 31 กรกฎาคม - 3 สิงหาคม 2557 

ณ โรงแรมมิโด  ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
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ภาพประกอบการฝกอบรม 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนคร้ังท่ี 3-4 

ระหวางวันท่ี 13 – 17  สิงหาคม  2557 

ณกระทิง คันทร่ี รีสอรท อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี และ  

โรงแรมสามพราน ริเวอร ไซด อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
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ภาพประกอบเวทีนําเสนอ 

กรอบแนวคิดและการพัฒนาระบบสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะของเจาหนาท่ี 

ในวันพุธท่ี 17 กันยายน  2557 

ณ หองประชุมสุธรรมอารีกุล อาคารสารนิเทศ 50 ป มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตบางเขน กรงุเทพมหานคร 
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ภาพประกอบการฝกอบรม 

หลักสูตรการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในการสงเสริมเกษตรกรสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนคร้ังท่ี 6-7 

ระหวางวันท่ี 22 – 27 กันยายน  2557 

ณ สถาบันวิชาการดานสหกรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพมหานคร  

ศูนยการเรียนรูขาวคุณธรรม จังหวัดยโสธรและ 

บริษัทจํากัด บางซื่อโรงสีไฟเจียเมง สาขาศรีสะเกษ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

 



146 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบการฝกอบรม 

การนําเสนอโครงการ Project-Based Learning และการประชา

วิจารณหลักสูตร 
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การจัดการเรียนรู หลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลงภาคเกษตรกรรม 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)   

*********************** 

หนวยเรียนท่ี 1 

ชื่อหนวย : วิเคราะหและสรางทางเลือกในการผลิตและการบริการตนเอง 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

 1.1 สามารถอธิบายความเชื่อมโยงกิจกรรมอาชีพเกษตรกรรมกับกิจกรรมการดําเนินชีวิต 

 1.2 สามารถอธิบายกุญแจสูการจัดการเกษตรเชิงระบบที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ 

 1.3 สามารถวิเคราะหสถานการณอาชีพและ เลือกใชขอมูลเพื่อการวางแผนเชิงระบบเพื่อสนับสนุนการ

ตัดสินใจทางการเกษตร 

2. สาระการเรียนรู 

 2.1 ความเกี่ยวของระหวางอาชีพเกษตรกรรมกับวิถีการดําเนินชีวิตอยางสมดุล 

 2.2 ปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จการจัดการเกษตรเชิงระบบ 

 2.3 การจัดทําขอมูลอาชีพเพื่อการวางแผนเชิงระบบในการตัดสินใจทางการเกษตร 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

 3.1 แบงกลุมและใหผูเรียนวิเคราะหความเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตกับอาชีพปจจุบัน 

 3.2 นําเสนอแผนภาพความเชื่อมโยงระหวางวิถีอาชีพกับการดําเนินชีวิตของชาวนาใหผูเรียนอภิปราย 

 3.3 นําเสนอภาพน่ิง “ อาชีพ ” 

 3.4 ใหผูเรียนวิเคราะหการศึกษาดูงาน “ สวนสามพราน ” 

 3.5 นําเสนอภาพน่ิง “ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการเกษตรเชิงระบบ ” 

 3.6 นําเสนอยกตัวอยางกรณีศึกษา กิจกรรรมการเกษตรที่มีการใชขอมูลและการวางแผนเชิงระบบเพื่อ

สนับสนุนการตัดสินใจในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสมกับอาชีพเกษตร 

4. สื่อการเรียนรูท่ีแนะนํา 

 4.1 แผนภาพความสัมพันธระหวางวิถีอาชีพกับการดําเนินชีวิตของชาวนา 

 4.2 ภาพน่ิง “ อาชีพ ” และ “ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการเกษตรเชิงระบบ ” 

5. ผลลัพธท่ีเกิดจากการเรียนรู 

 5.1 ผูเรียนสามารถเชื่อมโยงแนวคิดในการพัฒนาตนเองเปนองครวมทั้งในดานอาชีพและการดํารงชีวิต 
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 5.2 ผูเรียนสามารถวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในอาชีพเกษตรกรรม 

 5.3 ผูเรียนมีทักษะในการเลือกแนวทางการพัฒนาอาชีพและสังเคราะหขอมูลการจัดการเกษตรเชิงระบบ

เพื่อการตัดสินใจ 

6. วิธีและเกณฑการประเมินผล  

 6.1 การสังเกตและใหคะแนน 

7.อุปกรณและวัสดุประกอบการจัดการเรียนรู 

 7.1 เคร่ืองฉายภาพ 

 7.2 กระดาษปรูฟ 

 7.3 ปากกาเคมี 
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หนวยเรียนท่ี 2 

ชื่อหนวย : กลุมสนับสนุนการทําการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพ 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

 1.1 สามารถวิเคราะหสภาพแวดลอมที่สงผลตออาชีพเกษตร 

 1.2 รูและเขาใจการใชเทคโนโลยีเคร่ืองทุนแรงขนาดเล็กในฟารม 

 1.3 รูและเขาใจการผลิตพืชใหไดการยอมรับตามมาตรฐาน 

 1.4 เขาใจกลไกการพัฒนาเพื่อยกระดับมูลคาเพิ่มในสินคาเกษตร 

2. สาระการเรียนรู 

 2.1 ความเกี่ยวของระหวางอาชีพเกษตรกรรมกับการจัดการดิน นํ้า  และ อากาศ 

 2.2 ปจจัยดานเทคโนโลยีและเคร่ืองมือที่มีผลตอความสําเร็จดานการจัดการเกษตรในพื้นที่ขนาดเล็ก 

 2.3 ความสําคัญในการผลิตพืชตามใหไดรับความเชื่อมั่นจากผูบริโภค 

 2.4 ความสัมพันธระหวางผูผลิต สินคาและผูบริโภคกับกระบวนการบริหารจัดการตลอดหวงโซธุรกิจ 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

 3.1 แบงกลุมและใหผูเรียนวิเคราะหเพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับธาตุอาหารที่พืชตองการ 

 3.2 นําเสนอขอมูลพรอมภาพประกอบการบรรยายเพื่ออธิบายความเชื่อมโยงของลักษณะพืชกับการขาด

ธาตุอาหาร 

 3.3 ฝกใหผูเรียนวิเคราะหชนิดของดินในพื้นที่ที่แตกตาง 

 3.4 ใหผูเรียนไดเห็นตัวอยางเคร่ืองมือและการใชเทคโนโลยีเคร่ืองทุนแรงขนาดเล็กในฟารม 

 3.5 ใหผูเรียนวิเคราะหการศึกษาดูงาน “ณ ศูนยการเรียนรู ศูนยการเรียนรูบานบัวปากทา: กระบวนการ

ปลูกขาวเพื่อสุขภาพและการแปรรูปผลผลิตขาวเพื่อสุขภาพ”   

 

 3.6 นําเสนอยกตัวอยางกรณีศึกษา รูปแบบการตลาดและการบริหารจัดการจัดการตลอดหวงโซธุรกิจ  

 3.7 นําเสนอกราฟ “แนวคิดการยกระดับมูลคาเพิ่ม (Moving up the value ) ประยุกตจาก Stan Shih’s 

Smiling Curve”  

4. สื่อการเรียนรูท่ีแนะนํา 

 4.1 ระบบฐานขอมูลกลุมชุดดิน 75 จังหวัด (SoilView) : ภูมิสารสนเทศดิน และการใชประโยชนที่ดิน 

http://www.ldd.go.th/thai-html/gis.htm  กรมพัฒนาที่ดิน 

 4.2 กราฟ “แนวคิดการยกระดับมูลคาเพิ่ม (Moving up the value ) ประยุกตจาก Stan Shih’s Smiling 

Curve”  

http://www.ldd.go.th/thai-html/gis.htm
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5. ผลลัพธท่ีเกิดจากการเรียนรู 

 5.1 ผูเรียนสามารถเชื่อมโยงขอมูลและวิเคราะหธาตุอาหารรวมถึงปจจัยอ่ืนๆที่เหมาะตอการเจริญเติบโต

ของพืชตองการ  

 5.2 ผูเรียนสามารถเลือกใชเทคโนโลยีเคร่ืองทุนแรงขนาดเล็กในฟารม 

 5.3 ผูเรียนตระหนักในกระบวนการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นตอผูบริโภค 

 5.4 ผูเรียนเขาใจรูปแบบการตลาด การบริหารจัดการจัดการตลอดหวงโซธุรกิจเพื่อการยกระดับสินคาเกษตร 

6. วิธีและเกณฑการประเมินผล  

 6.1 การสังเกตและใหคะแนน 

7.อุปกรณและวัสดุประกอบการจัดการเรียนรู 

 7.1 เคร่ืองฉายภาพ 

 7.2 เคร่ืองทุนแรงขนาดเล็ก 
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หนวยเรียนท่ี 3 

ชื่อหนวย : การพัฒนาความเปนผูนําเกษตรกร 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

 1.1 สามารถวิเคราะหแนวทางในการสรางเครือขายผูนําการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม และนําพา

เครือขายไปสูความยั่งยืน 

 1.2 มีวิธีคิดที่สรางสรรค เปนผูนําเกษตรกรตลอดจนเปนแบบอยางใหเกษตรกรในพื้นที่ได 

 1.3 สรางความมีคุณธรรม และมีจิตสํานึกที่ดีในการประกอบอาชีพทั้งการผลิตและการจําหนาย 

 1.4 สรางความเปนผูมีความเสียสละทั้งตอตนเองและสังคม 

2. สาระการเรียนรู 

 2.1 ความเกี่ยวของระหวางการสรางเครือขายผูนําการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม และนําพาเครือขาย

ไปสูความยั่งยืนกับการใชประโยชนที่ดิน ส.ป.ก. 

 2.2 ความตระหนักในความมีคุณธรรม และมีจิตสํานึกที่ดีตอตนเองและสังคมในการประกอบอาชีพทั้ง

การผลิตและการจําหนาย  

3. กิจกรรมการเรียนรู 

 3.1 ฟงบรรยายพิเศษโดยเลขาธิการ ส.ป.ก. 

 3.5 ใหผูเรียนวิเคราะหการศึกษาดูงาน “ ณ บริษัท มีฟารมสุข(ไม)จํากัด ” และ “ ศูนยเรียนรูการผลิตผัก

อินทรียโดยใชเทคโนโลยีระบบการผลิตปุยหมักเติมอากาศ ”  

4. สื่อการเรียนรูท่ีแนะนํา 

 4.1 วิดิทัศนรายการ The idol www.youtube.com/watch?v=0le3GdrtKWQ ตอนบริษัท มีฟารมสุข(ไม)จํากัด 

5. ผลลัพธท่ีเกิดจากการเรียนรู 

 5.1 ผูเรียนสามารถเชื่อมโยงและวางแผนการสรางเครือขายผูนําการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม และ

นําพาเครือขายไปสูความยั่งยืนกับการใชประโยชนที่ดิน ส.ป.ก. 

 5.2 ผูเรียนตระหนักในความมีคุณธรรม และมีจิตสํานึกที่ดีตอตนเองและสังคมในการประกอบอาชีพทั้ง

การผลิตและการจําหนาย  

6. วิธีและเกณฑการประเมินผล  

 6.1 การสังเกตและใหคะแนน 

 6.2 การจัดทําแผนอาชีพเพื่อเขาสูพื้นที่รองรับ 

7.อุปกรณและวัสดุประกอบการจัดการเรียนรู 

 7.1 เคร่ืองฉายภาพ 

http://www.youtube.com/watch?v=0le3GdrtKWQ
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หนวยเรียนท่ี 4 

ชื่อหนวย : การเรียนรูบทบาทการจัดท่ีดินขนาดเล็ก 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

 1.1 ความเขาใจบทบาทและภารกิจของ ส.ป.ก. ตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

 1.2 ความเขาใจแนวทางและสามารถวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินขนาดเล็กอยางมีประสิทธิภาพ 

 1.3 ความเขาใจการวางแผนการทําธุรกิจการเกษตร 

2. สาระการเรียนรู 

 2.1 บทบาทและภารกิจของ ส.ป.ก. ตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

 2.2 ตนแบบการใชที่ดินขนาดเล็ก  

 2.3 การวางแผนการทําธุรกิจการเกษตร 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

 3.1 ฟงบรรยายบทบาทและภารกิจของ ส.ป.ก. ตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

 3.2 ศึกษาตนแบบการใชที่ดินขนาดเล็ก 1 งานอยูได 1 ไร ไมจน 

 3.3 รวมกันทํากิจกรรมเพื่อสรางความสามัคคีและสอดแทรกสนุกสนาน 

3.4 แบงกลุมเพื่อจัดทําแผนธุรกิจตามกลุมอาชีพ 

4. สื่อการเรียนรูท่ีแนะนํา 

 4.1 เอกเผยแพร พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 4.2 เอกสารเผยแพร 1 ไร 1 แสน 

 4.3 เอกสารการจัดทําแผนธุรกิจ 

 

5. ผลลัพธท่ีเกิดจากการเรียนรู 

 5.1 ผูเรียนเขาใจบทบาทและภารกิจของ ส.ป.ก. ตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

 5.2 ผูเรียนสามารถจัดทําแผนธุรกิจตามกลุมอาชีพ 

6. วิธีและเกณฑการประเมินผล  

 6.1 สังเกตการเขารวมและใหคะแนน 

 6.2 แผนธุรกิจมีความสอดคลองตามกลุมอาชีพ 

7.อุปกรณและวัสดุประกอบการจัดการเรียนรู 

  เคร่ืองฉายภาพ 
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หนวยเรียนท่ี 5 

ชื่อหนวย : อาชีพเกษตรกรรมทางเลือก 

1. มาตรฐานการเรียนรู 

 1.1 มีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 1.2 มีความรูและเขาใจการเลือกรูปแบบอาชีพดานเกษตรกรรมใหเหมาะสมกับความถนัดของตนเอง 

 1.3 มีความเขาใจในการบริหารจัดการแผนการผลิตเชื่อมโยงการตลาด 

 1.5 มีความเขาใจสถานการณและปจจัยที่สงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2. สาระการเรียนรู 

 2.1 ความรูเบื้องตนดานการผลิตผักอินทรีย การเพาะเห็ดนางฟา การเลี้ยงปลาดุก และการทํานา 

 2.2 ปจจัยที่มีผลตอการผลิต 

 2.3 ปจจัยที่มีผลตอการจําหนายผลผลิตเชื่อมโยงการผลิต 

3. กิจกรรมการเรียนรู 

 3.1 แบงกลุมใหผูเรียนฝกปฏิบัติทดลองอาชีพเกษตรกรรม ; อาชีพปลูกผักอินทรีย อาชีพเพาะเห็ดนางฟา 

อาชีพเลี้ยงปลาดุก และอาชีพทํานา 

 3.2 แบงกลุมใหผูเรียนวางแผนการตลาดพรอมจัดทําบัญชีรายรับรายจายการลงทุนและการขายผลิตผล 

 3.3 นําเสนอทางเลือกดานการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 3.4 นําเสนอปจจัยที่มีผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 3.5 นําเสนอนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการผลิต 

 3.6 ผูเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรูและวิเคราะหการศึกษาดูงานเกษตรกรผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

4. สื่อการเรียนรูท่ีแนะนํา 

 4.1 งานวิจัยการปลูกฟกทองญ่ีปุนเขาแถว 

 4.2 การเลี้ยงไกดํา 

 4.3 สื่อการเตรียมหัวเชื้อเห็ดดวยตนเอง 

 4.4 สื่อการวิเคราะหขอมูลเพื่อสรางอาชีพทองถิ่น 

5. ผลลัพธท่ีเกิดจากการเรียนรู 

 5.1 ผูเรียนไดรับความรูและมีทักษะในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ; อาชีพปลูกผักอินทรีย อาชีพ

เพาะเห็ดนางฟา อาชีพเลี้ยงปลาดุก และอาชีพทํานา 

5.2 ผูเรียนมีความเขาใจและมีทักษะในการบริหารจัดการกระบวนการผลิตเชื่อมโยงการตลาด 
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5.3 ผูเรียนสามารถเลือกรูปแบบหรือตัดสินใจเขาสูอาชีพดานเกษตรกรรมไดเหมาะสมความถนัดของ

ตนเอง 

5.4 เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายอาชีพเกษตรกรรมระหวางผูเรียนกับเกษตรกร 

6. วิธีและเกณฑการประเมินผล  

 6.1 การสังเกตการมีสวนรวมและใหคะแนน 

 6.2 การจัดทําแผนการฝกปฏิบัติ 

7.อุปกรณและวัสดุประกอบการจัดการเรียนรู 

 7.1 วัสดุ อุปกรณที่เกี่ยวของกับการผลิตพืชและสัตว (ปลาดุก) 

7.2 เคร่ืองฉาย 
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