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 ผูว้ิจัยใคร่ขอขอบพระคุณคณะบุคคลท่ีเป็นผูใ้ห้ข้อมูลส ำคัญในพ้ืนท่ีท่ีผูว้ิจ ัยได้เข้ำไป
ท ำกำรศึกษำทุกท่ำน ไดแ้ก่ คุณชำติวฒัน์ ร่วมสุข คุณวิรัตน์ สุขกุล ตลอดจนพี่น้องขบวนองคก์รชุมชน
จงัหวดัอ  ำนำจเจริญทุกท่ำน ท่ีกรุณำกบัผูว้ิจยัในกำรท ำกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล จนท ำใหผู้ว้ิจยัไดรั้บขอ้มลู 
และขอ้เสนอแนะต่ำงๆ ท่ีเป็นประโยชน์อยำ่งยิง่ในกำรน ำมำใชใ้นกำรศึกษำ มำ ณ โอกำสน้ี 
 ผูว้ิจัยใคร่ขอขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูงต่อรองศำสตรำจำรย ์สุรัสวดี หุ่นพยนต์ หัวหน้ำชุด
โครงกำรวิจยัน้ี ท่ีไดใ้ห้โอกำสทำงวิชำกำรอนัมีคุณค่ำยิง่ส ำหรับตวัผูว้ิจยั ในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวิจยั
ช้ินน้ีจนประสบควำมส ำเร็จเป็นอยำ่งดี 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ คณำจำรยผ์ูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่รองศำสตร์จำรย ์ดร.โสภำรัตน์ จำรุสมบติั 
และรองศำสตร์จำรย ดร.ประภำส ป่ินตบแต่ง ท่ีได้ให้ควำมกรุณำแก่ผูว้ิจัยในกำรให้ค  ำแนะน ำ และ
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เป็นอยำ่งยิง่ต่อกำรน ำมำใชใ้นกำรปรับปรุง และพฒันำงำนวิจยัช้ินน้ีให้มี
ควำมสมบูรณ์มำกยิ่งข้ึนและคณะเจำ้หน้ำท่ีของศูนยศ์ึกษำเศรษฐศำสตร์กำรเมือง คณะเศรษฐศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยัทุกท่ำน  
 อีกหน่วยงำนหน่ึงท่ีผูว้ิจยัใคร่ขอขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูง ไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหำร คณำจำรย ์และ
เจ้ำหน้ ำท่ี ทุก ท่ำน ของสำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ คณะมนุษยศำสตร์ และสังคมศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัขอนแก่น และและคณะเจำ้หน้ำท่ีของศูนยป์ระสำนงำนกำรวิจยัเพื่อส่งเสริมกำรปกครอง
ตนเองของประชำชนในทอ้งถ่ินทุกท่ำน ท่ีไดใ้ห้ควำมร่วมมือกบัผูว้ิจยัอยำ่งเต็มควำมสำมำรถ จนท ำให้
กำรศึกษำน้ีประสบควำมส ำเร็จ 
 สุดทำ้ยน้ี ผูว้ิจยัใคร่กรำบขอขอบพระคุณบิดำ มำตรดำและครูบำอำจำรยทุ์กท่ำน ท่ีไดใ้หค้วำม
อุปถมัภ ์อบรมสัง่สอนผูว้ิจยั ตลอดจนใหข้อ้คิดส ำคญัต่ำงๆ จนท ำใหผู้ว้ิจยัสำมำรถจดัท ำรำยงำนกำรวิจยั
ฉบบัน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ไดใ้นท่ีสุด 
 

สถาพร เริงธรรม 
ผู้วจิยั 



สรุปส ำหรับผู้บริหำร 
(Executive Summary) 

 
 การศึกษาเร่ือง “ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ กบัการส่งเสริมการปกครองตนเองของ
ประชาชนในท้องถ่ิน” มีว ัตถุประสงค์ 3 ประการคือ (1) เพื่อศึกษาแนวทางการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชน ฅนอ านาจเจริญไปใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของคนในชุมชนท้องถ่ิน (2) เพื่อ
ศึกษาผลของการน าเอาธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญไปใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และ (3) เพื่อศึกษาความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญไป
ใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ส าห รับระเบียบวิ ธีวิจัย ท่ีใช้ได้แก่  โดยจะใช้วิ ธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Data 
Collection) ส าหรับเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมี  2 ประเภท ได้แก่  การสัมภาษณ์ 
(Interview) บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) โดยจะท าการศึกษา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง และท าการเจาะจงเลือกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลในการ
น าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัใน 3 กลุ่มลกัษณะ ไดแ้ก่ กลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ประสบ
ความส าเร็จฯ และกลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีความชดัเจนของผลส าเร็จฯ โดยจะท าการ
คดัเลือกกลุ่มละ 1 แห่ง 

ผลการศึกษาพบว่า ขบวนองค์กรชุมชนจังหวดัอ  านาจเจริญ ได้น า เอาธรรมนูญประชาชน          
คนอ านาจเจริญไปปฏิบติัในแนวทางต่างๆ 3 แนวทาง ไดแ้ก่ การท างานร่วมกบัหน่วยงานราชการระดับ
จงัหวดั การน าไปใชต้ามวตัถุประสงค์ขององค์กรชุมชนเอง และการน าไปใชร่้วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในภาพรวมแลว้ ขบวนองค์กรชุมชนร่วมกบัหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนองคก์รชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯไปใชใ้นการเสริมสร้าง
การปกครองตนเองของประชาชนในพ้ืนท่ีไดดี้พอสมควร กล่าวคือ สามารถน ามาใชใ้นการส่งเสริมให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึนใน 4 ลกัษณะด้วยกนัคือ การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการ การน ามาใชใ้นการสร้างศกัยภาพของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจดัท า และบริหารแผนพฒันา การน ามาใชใ้นการความเป็นหุน้ส่วน
ของประชาชนในการจดัท า และบริหารแผนพฒันา และการน ามาใชใ้นการพฒันาการท างานของกลไก
การท างานขององคก์รชุมชน 
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 จากผลการศึกษาดงักล่าวข้างต้น ผูศ้ึกษาได้น ามาท าการสังเคราะห์ข้อมูล แลว้มาจัดท าเป็น         
“ตวัแบบอ านาจเจริญ” หรือ “อ  านาจเจริญโมเดล” โดยแบ่งระยะการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 

ระยะเร่ิมตน้ เป็นระยะของการพฒันาความเขม้แข็งของขบวนองค์กรชุมชน และสภาองค์กร
ชุมชนต าบล ซ่ึงในระยะน้ี จะมีองค์ประกอบส าคัญของการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบ
ด้วยกัน ได้แก่  (1) การร่วมกันสรุปบทเรียน และความลม้เหลวของการพัฒนาท่ีผ่านมา (2) การ
เสริมสร้างภาวะผูน้  า (3) การสร้างชุดท างานทางวิชาการ และการระบุปัญหา และความตอ้งการของ
ประชาชน (4) การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม และ (5) สร้างความเช่ือมโยงกบักลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี  
 ระยะด าเนินงาน เป็นระยะของการจดัท า และการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ไป
ปฏิบัติโดยในขั้นตอนน้ี จะมีองค์ประกอบส าคัญของการด าเนินงานแบ่งออกเป็น  5 องค์ประกอบ
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1) การจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน (2) การแปลงธรรมนูญประชาชน 
คนอ านาจเจริญมาเป็นเป้าหมายของการพัฒนาร่วมกัน (3) การจัดท าแผนพฒันาฯ ของประชาชน         
(4) การบูรณาการร่วมกบัแผนพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินของหน่วยงานราชการ (5) การใชแ้ผนร่วมกนั
ระหว่างประชาชน และหน่วยงานของรัฐ 

ระยะขยายผล ส าหรับการด าเนินงานในช่วงน้ี จะเป็นระยะสุดท้ายของการด าเนินงานตาม        
ตัวแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล โดยในขั้นตอนน้ี จะมีองค์ประกอบส าคัญของการ
ด าเนินงานแบ่งออกเป็น 2 องค์ประกอบด้วยกนั ได้แก่ (1) การทบทวนผลการด าเนินงานในรอบปี         
ท่ีผ่านมา ในรูปแบบของการร่วมกันถอดบทเรียนการด าเนินงาน และ (2) การเพ่ิมเครือข่ายการ
ด าเนินงาน 

ส าหรับขอ้เสนอแนะท่ีจะช่วยให้สามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนไปประยุกต์ใชไ้ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ควรจะตอ้งมีการออกแบบกลไกทั้งในเชิงโครงสร้างหนา้ท่ี และในเชิงสถาบนั หรือ
ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งเสียใหม่ โดยจะตอ้งออกแบบกลไกทั้ง 2 กลไก ใหส้ามารถน ามาสนบัสนุน
ใหอ้งคก์รทั้ง 2 ฝ่ายสามารถท่ีจะ “เขา้มาร่วมกนัในการท างาน” (Organizational Engagement) ใหไ้ดม้าก
ท่ีสุด เพื่อท่ีจะท าให้กระบวนการท างานทางด้านการร่วมมือในกันในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล          
และการน าเอาแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปปฏิบติั สามารถ
เป็นไปตามท่ีก  าหนดไว้ในตัวแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดลได้อย่างมีประสิทธิภาพ           
เพ่ิมมากข้ึน  

ในขณะเดียวกนั การน าเอาธรรมนูญประชาชนไปประยุกต์ใชจ้ะตอ้งค านึงถึงประเด็นต่างๆ 
ประกอบเพ่ิมเติมดว้ยดงัน้ีคือ  

(1) ธรรมนูญประชาชนฯ เป็น “ขอ้ตกลงร่วมกนั” ของประชาชนในพ้ืนไม่ใช่เป็นเพียง
แค่ แผนพฒันา หรือแผนชุมชน ธรรมนูญประชาชนฯ จึงเปรียบเสมือนเป็นกรอบขอ้ตกลงร่วมกนัของ
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ประชาชน ท่ีจะน าไปใช้ในการสร้างแผนพัฒนา หรือแผนชุมชนข้ึนมา เพ่ือน าไปใช้ให้บรรลุ
เป้าประสงคต์ามท่ีธรรมนูญประชาชนฯ ก  าหนดไวน้ัน่เอง 

(2) ตวัแบบการด าเนินงานของจงัหวดัอ  านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล มีความ
เหมาะสมท่ีจะถูกน าไปประยุกต์ใชใ้นพ้ืนท่ีขนาดท่ีมากกว่าพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงเท่านั้น หรือควรจะเป็น
พ้ืนท่ีระดบัจงัหวดั หรือเป็นพ้ืนท่ีเชิงเครือข่าย  

(3) การท่ีจะท าใหส้ามารถน าเอาตวัแบบอ านาจเจริญไปประยกุต์ใชใ้หเ้กิดผลดี จ  าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีการเตรียมพ้ืนท่ีใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ใหค้วามส าคญักบัเป้าหมายของการพฒันาร่วมกนัใหไ้ด้
เสียก่อน  

(4) ตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล เป็นตวัแบบท่ีเหมาะสมส าหรับการ
ท างานแบบ “ยทุธศาสตร์ระยะยาว” (Long-Range Strategy) แต่ไมเ่หมาะสมส าหรับการท างานแบบราย
โครงการ (Project by Project)  
 กล่าวโดยสรุป ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ถือไดว้่า เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาการ
สร้าง “ความเป็นพลเมือง” (Citizenship) ท่ีดีเคร่ืองมือหน่ึง ท่ีจะช่วยจรรโลงระบอบประชาธิปไตย ท่ีมี
หลกัการส าคญัว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชนใหเ้กิดข้ึนได ้ผา่นความ
พยายามท่ีจะสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีคุณลกัษณะพิเศษแตกต่างจาก
ความเป็นประชาธิปไตยในระดบัชาติ หรือนานาชาติ เพราะเป็นการสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยท่ี
เกิดข้ึน และด ารงอยู่ควบคู่ไปกบัวิถีชีวิตของประชาชน หรืออาจจะเรียกไดว้่า “ประชาธิปไตยท่ีมีชีวิต” 
(Lively Democracy) นัน่เอง  
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ผู้วจิยั: ผศ.ดร.สถาพร เริงธรรม 

โครงการวจิยั: ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ กบัการส่งเสริมการปกครองตนเองของ 

                       ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 

บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาน้ี ตอ้งการท่ีจะน าเสนอองค์ความรู้ทางดา้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยน าเอาแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนมาใชใ้นการส่งเสริมให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีความเป็นเจา้ของกิจการสาธารณะในทอ้งถ่ินของตนเอง (Ownership) หรือการจดัการตนเอง 
ซ่ึงจะช่วยท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจถึงแนวทางการพฒันาการยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการท างานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ไดม้ากยิง่ข้ึน โดยเป็น
การวิจัยท่ีใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ซ่ึงสามารถน าเอา                
ผลการศึกษามาท าการสังเคราะห์ข้อมูลจดัท าเป็น “ตวัแบบอ านาจเจริญ” หรือ “อ  านาจเจริญโมเดล”             
ท่ีแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะของการพฒันาความเขม้แข็งของขบวนองค์กรชุมชน 
และสภาองคก์รชุมชนต าบล ระยะของการจดัท า และการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติั และระยะ
ขยายผล 
 
ค าส าคญั: การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาธิปไตยชุมชน ความเจา้ของกิจการสาธารณะ การจดัการ
ตนเอง ตวัแบบอ านาจเจริญ ธรรมนูญประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 

 

Researcher: Asist. Prof. Sataporn Roengtam 

Research Title: People Charter of Amnajcharoeng Province and Enhancing Local Self-    

                          Governance of Local People  

 

Abstract 
 
 This study would like to propose knowledge on developing people and public engagement in 
local administration. The idea of community democracy is applied as the main concept for promoting 
ownership and self-governance. The expected result is to make understanding in development 
approaches on increase level of people engagement in working together with local government and 
public offices. It used qualitative research method for gathering and analyzing data. After 
synthesizing data, this study can develop a model called “Amnajcharoen Model’. This model can be 
applied for creating chances for people engagement. In this model, it can be divided into 3 phases. 
Firstly, it is the period of strengthening development of procession of community organization and 
local community councils.  Secondly, it is the period of people charter making and implementation. 
Thirdly, it is the period of expansion the result. 
 
Keywords: People and Public Engagement, Community Democracy, Ownership in Public Services, 
Self-Governance, Amnajcharoen Model, People Charter 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1.ควำมส ำคญัของปัญหำ   
จงัหวดัอ  ำนำจเจริญเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีถูกคดัเลือกให้เป็น “จงัหวดัจดักำรตนเอง” น ำร่องของ

สภำพฒันำกำรเมือง (สพม.) สถำบันพระปกเกลำ้ ซ่ึงจำกกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำนขับเคล่ือน
จงัหวดัจดักำรตนเองของจงัหวดัอ  ำนำจเจริญในช่วงหลำยปีท่ีผ่ำนมำพบว่ำ ประสบควำมส ำเร็จเป็นอยำ่ง
ดี สำมำรถท ำให้ประชำชนทัว่ทั้งจงัหวดัเกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจในกระบวนกำรขบัเคล่ือนจงัหวดัจดักำร
ตนเอง และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวจนสำมำรถจัดท ำ “ธรรมนูญประชำชนฅน
อ ำนำจเจริญ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2555” จนส ำเร็จ โดยพบว่ำ ปัจจัยท่ีท ำให้จังหวดัอ  ำนำจเจริญประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนคือ กำรใชเ้วทีประชำชนในระดบัชุมชน/หมู่บำ้น ในกำรท ำควำมเขำ้ใจกบั
ประชำชนทุกหมู่บำ้นเก่ียวกบัแนวทำงกำรด ำเนินงำนภำยใตแ้นวคิดจงัหวดัจดักำรตนเอง 

ภำยหลงัจำกกำรประกำศใช้ “ธรรมนูญประชำชนฅนอ ำนำจเจริญ ฉบับท่ี 1” ในวนัท่ี 13 
กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2555 โดยมีรองผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัอ  ำนำจเจริญ และนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั
อ  ำนำจเจริญมำเป็นผูแ้ทนส่วนรำชกำรในจังหวดั เพื่อรับมอบธรรมนูญประชำชนจำกคณะท ำงำน
ขบัเคล่ือนจังหวดัจัดกำรตนเองแลว้ สภำกลำงจงัหวดัอ  ำนำจเจริญฯ ท่ีได้ถูกจดัตั้งข้ึน ได้ร่วมมือกับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั น ำร่องในกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชนไปใชเ้ป็นกรอบแนวทำง
ในกำรปฎิบติังำนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีหลกักำรส ำคญัคือ ใหย้ดึถือเอำขอ้ก  ำหนดต่ำงๆ 
ท่ีก  ำหนดไวใ้นธรรมนูญประชำชน มำใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำนโยบำย แผนงำน  โครงกำร และ
ขอ้บงัคบัทำงงบประมำณต่ำงๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมำยควำมว่ำ ภำยหลงัจำกประกำศใช้
ธรรมนูญประชำชนแลว้ นโยบำย และแผนงำน/โครงกำรต่ำงๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ไม่มีสำระส ำคญัใดๆ ท่ีจะขดัต่อบทบญัญติัต่ำงๆ ของธรรมนูญประชำชนฯ ได ้ซ่ึงจำกกำรศึกษำเบ้ืองตน้
พบว่ำ ได้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบำงแห่งในทุกอ ำเภอท่ีน ำเอำหลกักำรดงักล่ำวไปปฏิบติั จน
บงัเกิดผลส ำเร็จอยำ่งเป็นรูปธรรม  

จำกควำมส ำเร็จในกำรจดัท ำ และน ำเอำธรรมนูญประชำชนฅนอ ำนำจเจริญไปประยกุตใ์ชใ้ช ้จึง
ท ำใหผู้ว้ิจยัมีควำมสนใจท่ีจะท ำกำรศึกษำว่ำ กลไกในกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชนฯ ไปปฏิบติัในพ้ืนท่ี
น ำร่องทั้ง 2 พ้ืนท่ีดงักล่ำวมีรำยละเอียดในกำรปฏิบติัอยำ่งไร และประสบควำมส ำเร็จมำกน้อยเพียงใด 
โดยกำรวิจยัน้ี จะอยู่ภำยใตป้ระเด็นกำรวิจยัท่ีตอ้งกำรจะศึกษำรูปแบบ แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของภำคประชำชนในกำรท ำงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน อนัจะเป็น
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กำรส่งเสริมให้เกิดกระบวนกำรกระจำยอ ำนำจทั้งในด้ำนแนวคิด และวฒันธรรมกำรบริหำรแบบ
กระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยำ่งดีอีกแนวทำงหน่ึง 

กำรวิจยัน้ี มุ่งหวงัท่ีจะน ำเสนอองค์ควำมรู้ท่ีช่วยเติมเต็มช่องว่ำงในกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรปกครองทอ้งถ่ิน ในลกัษณะของกำรส่งเสริมใหป้ระชำชนในทอ้งถ่ินมีควำมเป็น
เจำ้ของกิจกำรสำธำรณะในทอ้งถ่ินของตนเอง (Ownership) ซ่ึงจะท ำให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสำมำรถตอบสนองต่อปัญหำ และควำมตอ้งกำรต่ำงๆ ของประชำชนในทอ้งถ่ินได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ และประสิทธิผลเพ่ิมมำกข้ึน ซ่ึงกำรวิจยัน้ี จะเป็นกำรต่อยอดจำกกำรศึกษำวิจัย
ทำงดำ้นกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีผ่ำนมำ ท่ีส่วนใหญ่แลว้จะมุ่งศึกษำถึงกำรส่งเสริม
ใหป้ระชำชนเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทอ้งถ่ิน (Co-Management) ซ่ึงผูว้ิจยัคำดว่ำ ผลท่ีจะ
ไดรั้บจำกกำรศึกษำน้ี จะช่วยท ำให้เกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจถึงแนวทำงกำรพฒันำกำรยกระดบักำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรท ำงำนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้ำกยิ่งข้ึน ซ่ึงนับว่ำ มีควำม
สอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์ท่ี 3 ของยุทธศำสตร์กำรวิจัยดำ้นกำรปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน และกำร
กระจำยอ ำนำจของของศูนยส่์งเสริม และประสำนงำนกำรวิจยัเพ่ือกำรปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
(สปวท.) ไดแ้ก่ ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ อปท.ให้มีขีดควำมสำมำรถสูงข้ึน และประชำชนมีส่วนร่วมใน
กำรท ำงำน/ตรวจสอบกำรท ำงำนของ อปท.มำกข้ึน โดยมีควำมสอดคลอ้งกบัโจทยว์ิจยัขอ้ท่ี (1) ท่ีมุ่ง
ศึกษำว่ำ กำรพฒันำดำ้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ควรท ำอย่ำงไร ให้เกิดกำรมีส่วนร่วมผ่ำนกำร
ท ำงำนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

2.ค ำถำมกำรวจิยั 
 2.1 มีกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญ ไปใชใ้นกำรส่งเสริมกำรปกครองตนเอง
ของคนในชุมชนทอ้งถ่ินหรือไม่ อยำ่งไร 
 2.2 กำรน ำเอำธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญไปปฏิบติั มีส่วนในกำรส่งเสริมใหป้ระชำชน
ในทอ้งถ่ินมีขีดควำมสำมำรถในกำรปกครองตนเองเพ่ิมมำกข้ึนหรือไม่ อยำ่งไร และเพรำะเหตุใด 
 2.3 กำรน ำเอำธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญไปปฏิบติั มีผลต่อควำมส ำเร็จในส่งเสริมให้
ประชำชนในทอ้งถ่ินสำมำรถปกครองตนเองหรือไม่ และอยำ่งไร 

 

3.วตัถุประสงค์กำรวิจยั 
 3.1 เพื่อศึกษำแนวทำงกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญไปใชใ้นกำรส่งเสริมกำร
ปกครองตนเองของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 3.2 เพื่อศึกษำผลของกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญไปใชใ้นกำรส่งเสริมกำร
ปกครองตนเองของประชำชนในทอ้งถ่ิน 
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 3.3 เพื่อศึกษำควำมส ำเร็จในกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญไปใชใ้นกำรส่งเสริม
กำรปกครองตนเองของประชำชนในทอ้งถ่ิน 

 

4.วธีิด ำเนินกำรวจิยั (Research Methodology)  
เพื่อให้สำมำรถได้รับค ำตอบดังกล่ำวข้ำงต้น กำรศึกษำน้ีจึงได้ก  ำหนดแนวทำงในกำรเก็บ

รวบรวม กำรวิเครำะห์ และกำรสังเครำะห์ข้อมูล เพื่อจดัท ำเป็นตัวแบบในกำรพัฒนำแนวทำงกำร
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท ำงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยจะใชว้ิธีกำร
วิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Data Collection) ส ำหรับเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลมี             
2 ประเภท ไดแ้ก่ กำรสมัภำษณ์ (Interview) บุคคลผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั และกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus 
Group) โดยมีรำยละเอียดของกำรด ำเนินกำรศึกษำดงัน้ี 

4.1 พ้ืนทีท ำกำรศึกษำ  
 จะท ำกำรศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั 1 แห่ง และท ำกำรเจำะจงเลือกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลในกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชนฯ ไปปฏิบัติท่ีแตกต่ำงกันใน 3 กลุ่ม
ลกัษณะ ไดแ้ก่ กลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน กลุ่มองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ประสบควำมส ำเร็จฯ และกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่มีควำม
ชดัเจนของผลส ำเร็จฯ โดยจะท ำกำรคัดเลือกกลุ่มลกัษณะละ 1 แห่ง และปรำกฎผลของกำรคดัเลือก
พ้ืนท่ีท ำกำรศึกษำดงัตำรำงท่ี 1 
 

ตำรำงที่ 1 แสดงลกัษณะของกลุ่ม และรำยช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นพ้ืนท่ีท ำกำรศึกษำ 
ลกัษณะของกลุ่ม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ ำเภอ 

กลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ประสบควำมส ำเร็จ 

เทศบำลต ำบลนำจิก เมือง 

กลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ไม่ประสบควำมส ำเร็จฯ 

องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหวัตะพำน หวัตะพำน 

กลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ไม่มีควำมชดัเจนของผลส ำเร็จฯ 

เทศบำลต ำบลพระเหลำ พนำ 
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4.2 บุคคลส ำคญัที่จะใช้ในกำรศึกษำ (Key Informants) 
 กำรก ำหนดกลุ่มบุคลท่ีจะเป็นผูใ้ห้ข้อมูลส ำคัญส ำหรับกำรศึกษำคร้ังน้ี จะท ำกำร

คัดเลือกแบบเฉพำะเจำะจง (Purposive Sampling) โดยจะท ำกำรคัดเลือกเฉพำะกลุ่มบุคคลท่ีมี
ประสบกำรณ์ตรงกับกำรท ำงำน ทั้งทำงดำ้นกำรจัดท ำธรรมนูญประชำชน คนอ ำนำจเจริญ และกำร
น ำเอำธรรมนูญประชำชนฯ ไปปฏิบติั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง ตรงประเด็น เช่ือถือได ้และสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคก์ำรวิจยัน้ี โดยไดท้ ำกำรก ำหนดกลุ่มบุคคลต่ำงๆ ท่ีจะท ำกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 
กลุ่มบุคคลในองค์กรต่ำงๆ ภำยในจงัหวดัอ  ำนำจเจริญ และในเขตพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เป้ำหมำยของกำรศึกษำน้ี โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่      

  4.2.1 คณะกรรมกำรบริหำรสภำกลำงจงัหวดัอ  ำนำจเจริญ  
  4.2.2 คณะผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  4.2.3 คณะกรรมกำรสภำองคก์รชุมชน 
  4.2.4 คณะกรรมกำรสภำกลำงต ำบล 
  4.2.5 ประชำชนทัว่ไป 

ส ำหรับจ ำนวนของผู ้ให้ข้อมูลส ำคัญนั้ น  กำรศึกษำคร้ังน้ี  จะท ำกำรคัดเลือก
เฉพำะเจำะจงในกลุ่มบุคคลดงักล่ำวขำ้งตน้ โดยก ำหนดให้ในแต่ละกลุ่มมีจ ำนวนบุคคลท่ีจะเป็น “ผูใ้ห้
ขอ้มูลส ำคญั” (Key Informants) ท่ีจะท ำกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีกำรสัมภำษณ์ (Interview) และ
สนทนำกลุ่ม (Focus Group) ของกำรศึกษำคร้ังน้ี ดงัน้ี 

  4.3.1 ผูแ้ทนคณะกรรมกำรบริหำรสภำกลำงจงัหวดั จ  ำนวน 3 คน 
  4.3.2 คณะผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   - องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั 2 คน ไดแ้ก่ นำยกองค์กำรบริหำรส่วน

จงัหวดั และปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
   - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ำบลแห่งละ 3 คน ไดแ้ก่ นำยก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธำนสภำทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวม 9 คน  
  4.3.3 คณะกรรมกำรสภำองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินระดับต ำบล แห่งละ 3 คน ได้แก่ ประธำนสภำ รองประธำนสภำ และเลขำนุกำรสภำองค์กร
ชุมชน รวม 9 คน   

  4.3.4 คณะกรรมกำรสภำกลำงต ำบลในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัต ำบล แห่งละ 3 คน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนหน่วยงำนรำชกำรส่วนภูมิภำค องค์กรภำคเอกชน และองค์กร
ภำคประชำชน รวม 9 คน 

  4.3.5 ประชำชนทั่วไปท่ีเคยเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ำบล แห่งละ 5 คน รวม 15 คน 
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 รวมจ ำนวนกลุ่มบุคคลท่ีจะถูกคดัเลือกมำเป็นผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัส ำหรับกำรศึกษำคร้ังน้ี
ทั้งส้ิน 39 คน 

4.3 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำที่จะท ำกำรศึกษำ 
 กำรศึกษำน้ีจะท ำกำรศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทำงดำ้นกำรก ำหนดนโยบำย กำรน ำนโยบำยไปปฏิบติัผ่ำนกำรบริหำรแผนงำน/
โครงกำรต่ำงๆ  ในขอบเขตภำระงำนด้ำนต่ำงๆ ท่ีก  ำหนดไวใ้นธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญ 
หมวดท่ี 4 ดำ้นสงัคม หมวดท่ี 5 ดำ้นระบบเศรษฐกิจชุมชน และหมวดท่ี 6 ดำ้นสุขภำพ 

4.5 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 4.5.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยกำรสัมภำษณ์  จะใช้วิ ธีกำรสัมภำษณ์แบบ                 

ก่ึงโครงสร้ำง (Semi-Interviewing) ในกลุ่มคณะผูบ้ริหำรขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั เพื่อท ำกำรเก็บ
รวบรวมขอ้มูลมำท ำกำรวิเครำะห์ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีกำรน ำเอำ
ธรรมนูญประชำชนไปใช้ในกำรก ำหนดเป็นนโยบำย แผนงำนโครงกำรต่ำงๆ หรือไม่ และมีกำร
ด ำเนินกำรอยำ่งไร  

 4.5.2 กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั ใน
กลุ่มคณะผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท ำกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักำรเปิดโอกำสให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท ำงำน ทั้งทำงดำ้นกำรก ำหนดนโยบำย กำร
น ำนโยบำยไปปฏิบติั กำรติดตำมควบคุมก ำกบั และกำรประเมินผลนโยบำย  

 4.5.3 กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group)  ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั ใน
กลุ่มคณะกรรมกำรสภำองคก์รชุมชน และคณะกรรมกำรสภำกลำงต ำบล เพื่อท ำกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล
เก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งทำงดำ้นกำร
ก ำหนดนโยบำย กำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั กำรติดตำมควบคุมก ำกบั และกำรประเมินผลนโยบำย  

 4.5.4 กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัใน
กลุ่มประชำชนทัว่ไป เพ่ือท ำกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัประสบกำรณ์ในส่วนของกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรท ำงำนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งทำงดำ้นกำรก ำหนดนโยบำย กำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบติั กำรติดตำมควบคุมก ำกบั และกำรประเมินผลนโยบำย  

 4.5.5 กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีกำรสนทนำกลุ่ม เพื่อท ำกำรถอดบทเรียนของกำร
น ำเอำ “ธรรมนูญประชำชน ฅนอ ำนำจเจริญ” ไปใช้เป็นเนวทำงในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรท ำงำนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี โดยจะท ำกำรจดัท ำเวทีสนทนำ
กลุ่ม (Focus Group) โดยใชว้ิธีกำรแบบ “เล่ำเร่ือง” (Storytelling) และจะท ำกำรเชิญกลุ่มตวัอยำ่งทุกกลุ่ม
ในพ้ืนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง มำเป็นผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั พ้ืนท่ีละ 1 เวที รวม 7 เวที และจะ
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จดัท ำเวทีสนทนำกลุ่มโดยเชิญผูแ้ทนคณะกรรมกำรบริหำรสภำกลำงจังหวดั ร่วมกบัคณะผูบ้ริหำร
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเพ่ิมเติมอีก 1 เวที รวมจะท ำกำรสนทนำกลุ่มทั้งส้ิน 8 เวที  

 ส ำหรับวิธีกำรด ำเนินกำรสนทนำกลุ่ม จะให้ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคัญแต่ละคนเล่ำเร่ืองของ     
แต่ละคนว่ำ ภำยหลงัจำกท่ีไดม้ีกำรประกำศใชธ้รรมนูญประชำชนแลว้ มีขอ้สงัเกต หรือมีขอ้คิดเห็นว่ำ 
ธรรมนูญฯ น้ีไดมี้ส่วนในกำรเสริมสร้ำงบทบำทกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท ำงำนร่วมกับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ อยำ่งไร 

4.6 กำรวิเครำะห์ และสงัเครำะห์ขอ้มูล 
 กำรศึกษำน้ี จะมีวิธีกำรวิเครำะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บจำกกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกกลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลส ำคญัต่ำงๆ ดงัน้ี 
  4.6.1 กำรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อแสดงให้เห็นถึงควำมส ำเร็จในกำรน ำเอำ

ธรรมนูญประชำชนฯ ไปใชเ้ป็นกรอบในกำรก ำหนดนโยบำย และแผนงำน/โครงกำรต่ำงๆ ของเทศบำล
ฯนั้น จะท ำกำรเปรียบเทียบข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนของเทศบำลแต่ละแห่ง กับข้อบัญญัติต่ำงๆ ท่ี
ก  ำหนดไวใ้นธรรมนูญประชำชนฯ ทั้ง 3 ดำ้น ดงัท่ีไดน้ ำเสนอไวใ้นขอบเขตกำรศึกษำดำ้นเน้ือหำแลว้ 
เพื่อสร้ำงค ำอธิบำยว่ำ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดมี้กำรน ำเอำธรรมนูญฯ ประชำชนไปใช้
ในกำรปฏิบติังำนอยำ่งไร 

  4.6.2 กำรวิเครำะห์ขอ้มูลเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงควำมส ำเร็จในกำรเขำ้ไปมีส่วน
ร่วมในกำรท ำงำนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทำงดำ้นกำรก ำหนดนโยบำย กำรน ำนโยบำยไป
ปฏิบัติ กำรติดตำมควบคุมก ำกบั และกำรประเมินผลนโยบำยตำมขอ้บัญญัติต่ำงๆ ท่ีก  ำหนดไวใ้น
ธรรมนูญประชำชนฯ ทั้ง 3 ด้ำน โดยจะท ำกำรเปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้จำกกำรสนทนำกลุ่ม (Focus 
Group) ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั ในกลุ่มคณะผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มำท ำกำรเปรียบเทียบกบั
แนวคิดประชำธิปไตยชุมชน และแนวคิดอื่นๆท่ีเก่ียวขอ้งจำกนั้น จะน ำเอำผลกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบ
มำตีควำมอธิบำยว่ำ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดมี้กำรส่งเสริมใหป้ระชำชนเขำ้ร่วมในกำร
ท ำงำนมำกนอ้ยเพียงใด และเพรำะเหตุใด 

  4.6.3 กำรวิเครำะห์ขอ้มูลเพื่อแสดงให้เห็นถึงควำมส ำเร็จในกำรเข้ำไปมีส่วน
ร่วมในกำรท ำงำนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทำงดำ้นกำรก ำหนดนโยบำย กำรน ำนโยบำยไป
ปฏิบัติ กำรติดตำมควบคุมก ำกบั และกำรประเมินผลนโยบำยตำมขอ้บัญญัติต่ำงๆ ท่ีก  ำหนดไวใ้น
ธรรมนูญประชำชนฯ ทั้ง 3 ด้ำน โดยจะท ำกำรเปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์ มำท ำกำร
เปรียบเทียบกับแนวคิดประชำธิปไตยชุมชน และแนวคิดอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องจำกนั้น จะน ำเอำผลกำร
วิเครำะห์เปรียบเทียบมำตีควำมอธิบำยว่ำ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดมี้กำรส่งเสริมให้
ประชำชนเขำ้ร่วมในกำรท ำงำนมำกนอ้ยเพียงใด และเพรำะเหตุใด 
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  4.6.4 กำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกกำรท ำเวทีสนทนำกลุ่ม เพื่อท ำกำรถอดบทเรียน
จำกเวทีท่ีจัดข้ึนทั้ ง 8 เวที เพื่อแสดงให้เห็นถึงควำมส ำเร็จในกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชน ฅน
อ ำนำจเจริญไปใชใ้นกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท ำงำนร่วมกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ตำมข้อบญัญัติต่ำงๆ ท่ีก  ำหนดไวใ้นธรรมนูญประชำชนฯ ทั้ง 3 ดำ้น โดยจะท ำกำร
เปรียบเทียบขอ้มูลท่ีได้รับจำกกำรสนทนำกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคัญ ในกลุ่มคณะกรรมกำรสภำองค์กร
ชุมชน คณะกรรมกำรสภำกลำงต ำบล และกลุ่มประชำชนทั่วไป จำกนั้น จะน ำเอำผลกำรวิเครำะห์
เปรียบเทียบมำตีควำมอธิบำยว่ำ ประชำชนไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมำกนอ้ยเพียงใด และเพรำะเหตุใด 

  4.6.5กำรสังเครำะห์ข้อมูล โดยจะน ำเอำขอ้มูลท่ีได้ท ำกำรวิเครำะห์ทั้งหมด     
มำสรุปร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บจำกำรสนทนำกลุ่มแบบถอดบทเรียนฯ เพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นว่ำ กำรน ำ
ธรรมนูญประชำชนฯ ไปใชน้ั้น สำมำรถส่งเสริมใหป้ระชำชนเขำ้ร่วมในกำรท ำงำนขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้มำกน้อยเพียงใด อย่ำงไร โดยจะพิจำรณำจำกปรำกฎกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงทำงด้ำน
ควำมต่ืนตวัของประชำชนในกำรเขำ้มำมีส่วนร่วม และควำมต่อเน่ืองของกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมฯ จำกนั้น
จะน ำเอำข้อมูลดังกล่ำวมำสรุปรวบรวม และน ำเสนอให้เห็นถึงผลส ำเร็จท่ีเกิดข้ึนจำกกำรนะเอำ
ธรรมนูญประชำชนฯ ไปใช้ในกำรส่งเสริมกำรปกครองตนเองของประชำชนในท้องถ่ิน และ
ขอ้เสนอแนะในกำรปรับปรุงกำรน ำเอำธรรมนูญประชำชนฯ ไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
และประสิทธิผลเพ่ิมมำกข้ึนต่อไป 
 

5.นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ธรรมนูญประชำชน คนอ ำนำจเจริญ หมำยถึง ข้อตกลงสำธำรณะท่ีประชำชนจังหวัด
อ  ำนำจเจริญร่วมกนัจดัท ำข้ึน ส ำหรับใชเ้ป็นกรอบแนวทำงในกำรน ำไปใชร่้วมกบัหน่วยงำนรำชกำรทุก
ระดบั รวมถึงองคก์รประชำสงัคมต่ำงๆ ทั้งใน และนอกพ้ืนท่ี ในกำรพฒันำ และแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ ใน
จงัหวดั และในทอ้งถ่ินของจงัหวดัอ  ำนำจเจริญ 

กำรปกครองตนเองของประชำชน หมำยถึง กำรท่ีประชำชนสำมำรถท่ีจะร่วมกบัหน่วยงำน
รำชกำรทุกระดบั รวมถึงองคก์รประชำสงัคมต่ำงๆ ทั้งใน และนอกพ้ืนท่ี จดัท ำแผนพฒันำจงัหวดั และ
ทอ้งถ่ิน และร่วมกบัหน่วยงำนเหล่ำน้ีในกำรป้องกนัแกไ้ขปัญหำ และพฒันำจงัหวดั และทอ้งถ่ินได ้
 



บทที่ 2 
วรรณกรรมปริทัศน์ 

 
เพ่ือใหก้ารศึกษาน้ี สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั นัน่คือ สามารถท่ีจะศึกษาเพื่อให้ทราบ

ถึงแนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2555 ไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงผลของ
การศึกษาดังกล่าว จะน าไปสู่การพฒันาแนวทางการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป  

ซ่ึงเพ่ือท าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ไดเ้ป็น
อย่างดี การศึกษาน้ีจะท าการทบทวนแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ท่ีจะน ามาใชใ้นการสังเคราะห์เป็นกรอบ
แนวคิดการวิจยั เพื่อท่ีจะน าไปใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินการศึกษาวิจยัเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อ
วตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีก  าหนดไวข้า้งตน้ โดยจะท าการทบทวนแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ดงัน้ี 

 1.แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 
  2.แนวคิดธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ 
  3.แนวคิดการถอดบทเรียน 
 โดยจะเสนอผลการทบทวนวรรณกรรมทั้ง 3 ประเด็นดงักล่าว ดงัน้ี 
 

1.แนวคดิประชาธิปไตยชุมชน 
1.1 ความหมายของประชาธิปไตยชุมชน 

แนวคิดและความหมายประชาธิปไตยชุมชนนั้ น มีนักวิชาการ นักเคล่ือนไหวทาง
สงัคม แกนน าชาวบา้นหลายท่าน ไดใ้หค้  านิยามและค าจ  ากดัความเก่ียวกบัประชาธิปไตยชุมชนไว ้ดงัน้ี 

สน รูปสูง1 ไดใ้หค้วามหมายเอาไวว้่า ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้
ประชาชน คนจน คนรวย ทุกกลุ่มอาชีพ ทุกเพศ ทุกวยั มาใช้สิทธิร่วมกันในการบอกปัญหาความ
ตอ้งการของตน เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการวางแผนการพฒันาชุมชนในทุกด้าน เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการและแกปั้ญหาชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนร่วมกนัปฏิบติัการตามแผน
และติดตามตรวจสอบการท างานร่วมกนัระหว่างทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และชุมชน 

                                                             
1 ทศพล สมพงษ,์ ประชาธิปไตยชุมชน จากแนวคิดสู่การจดัการ, กรุงเทพฯ: ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ ากดั, 

2555,      น. 54. 
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นลินี กังศิริกุล และส าเภาว์ งานเชย คณะท างานด้านวิ ชาการของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองประจ าตะวนัออกเฉียงเหนือ2  ได้ประมวลแนวคิดของประชาธิปไตย
ชุมชนเอาไวว้่า ประชาธิไตยชุมชน คือ กระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมกบัภาคการเมือง องค์กรรัฐ และ
ส่วนราชการ ในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม การตดัสินใจทางการเมือง 
การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ ทั้งระดบัต าบล จงัหวดั และระดบัชาติ โดยให้รวมถึงชุมชนใชสิ้ทธิของ
ตนเอง ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญว่าดว้ยสิทธิชุมชน และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล การพฒันาของภาคการเมือง องค์กรรัฐ และส่วน
ราชการ การเสนอปัญหาและแนวทางการแกไ้ข ปัญหาอนัเกิดแต่การพฒันานั้น โดยจะตอ้งด าเนินการ
ดว้ยชุมชน ต้องยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลาง เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุด ให้ครอบคลุมทุก
ครัวเรือน ไม่ใช่กระบวนการเหมาท าแทน 

เธียรชยั ณ นคร และคณะ3 ให้ค  าอธิบายว่า ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจดัการตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน 
โดยในการใชสิ้ทธิในฐานะพลเมืองนั้นจ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีประชาชนจะตอ้งมีส านึกความเป็นพลเมือง คือ 
มีความรับรู้ในสิทธิ หนา้ท่ี ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสงัคม และตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
แกปั้ญหาของสังคม โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เมื่อประชาชนมีส านึก
พลเมืองจะน ามาสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเผชิญร่วมกนั 

ทศพล สมพงษ์4  ให้ค  าอธิบายประชาธิปไตยชุมชนว่าหมายถึง กระบวนการท่ีพลเมือง
ในชุมชนสามารถใชอ้  านาจอธิปไตยของตนไดโ้ดยตรง เพื่อให้เขา้ถึงสิทธิต่างๆ ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองไว ้เป็นการใช้อ  านาจเพื่อร่วมกนัตดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตชุมชนของตนเองโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน และไดอ้ธิบายเพ่ิมเติมว่า อ  านาจอธิปไตยของคนใน
ชุมชนประกอบด้วยอ  านาจ 3 ดา้น คือ ด้านแรก ได้แก่ อ  านาจทางนิติบัญญัติ เป็นอ านาจในการท่ีจะ
ก าหนดกฎกติกาเพื่อใช้ร่วมกนัในชุมชน เช่นกติกาว่าด้วยการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
กติกาว่าด้วยการจดัสวสัดิการ เป็นตน้ ด้านท่ีสอง คือ  อ  านาจการบริหาร ได้แก่ อ  านาจในการท่ีจะ
บริหารจดัการกิจการต่างๆ ของชุมชน เช่น การจดัการป่าชุมชน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน การจดัการเงินและคลงัของชุมชน เป็นตน้ ดา้นท่ีสาม คือ อ  านาจทางตุลาการ 
ไดแ้ก่ อ  านาจในการพิจารณาตดัสินคุณค่าต่างๆ ท่ีประสงค์จะใหเ้กิดข้ึนในชุมชน เช่น การตดัสินใจใน
การพฒันาชุมชน การตดัสินใจในทางเลือกท่ีจะด าเนินการ การตดัสินใจในการก าหนดแผนพฒันา
คุณภาพชีวิต เป็นตน้ เม่ือพลเมืองตระหนกัว่าตนเองมีประชาธิปไตยท่ีจะใชไ้ดโ้ดยตรง จึงขอใชสิ้ทธิอนั
                                                             

2 ทศพล สมพงษ,์ เพิ่งอา้ง, น. 54 - 55. 
3 ทศพล สมพงษ,์ เพิ่งอา้ง, น. 55 - 56. 
4 ทศพล สมพงษ,์ เพิ่งอา้ง, น. 55 - 57. 
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พึงมีตามกฎหมาย เช่น สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการมีส่วนร่วม
ในการบริหารกิจการท้องถ่ินกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สิทธิในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ทางการพฒันาเศรษฐกิจและชุมชนของชุมชน สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ โดยการใชสิ้ทธิ
ดงักล่าวด าเนินการไปเป็นกระบวนการในรูปแบบของการรวมตวักนัของพลเมืองท่ีหลากหลายทั้งใน
ฐานะปัจเจกและกลุ่มองคก์รท่ีร่วมมือกนัด าเนินในรูปแบบประชาสงัคมของชุมชน มาร่วมกนัขบัเคล่ือน
ใชอ้  านาจอธิปไตยของชุมชนเพ่ือมาจดัการชุมชนของตนเองใหพ้ลเมืองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 โดยสรุปแลว้ ทศพล สมพงษ์5 กล่าวว่าองค์ประกอบท่ีส าคญัของประชาธิปไตยชุมชน 
ประกอบดว้ยสาระส าคญั 8 ประการ คือ 

   1) ประชาชนมีความเป็นพลเมือง เป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการมีส่วนร่วม 
   2) เร่ิมตน้จากการมีส่วนร่วมของชุมชนดว้ยกนัเอง ในการแกปั้ญหาพฒันาดว้ย
การยดึหลกัจดัการตนเองเป็นเบ้ืองตน้ 
   3) พฒันาข้ึนสู่การมีส่วนร่วมทุกระดบัของประชาชนในชุมชนกบัภาครัฐทั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินและราชการส่วนภูมิภาค 
   4) การจดัท าแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายพฒันาโดยชุมชน 
   5) การน าแผนพฒันา ข้อเสนอ หรือนโยบายการพฒันาไปปฏิบัติ โดยการ
สนบัสนุนของภาครัฐทั้งส่วนทอ้งถ่ินและส่วนภูมิภาค 
   6) การร่วมปฏิบติังานพฒันาชุมชนร่วมกนัระหว่างชุมชนกบัภาครัฐ 
   7) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการพฒันาโดยชุมชน 

   8) การด าเนินการทั้งหมดน้ีตอ้งให้ชุมชนไดแ้สดงออกถึงการใชอ้  านาจของ
ชุมชนโดยตรง เพ่ือเขา้ถึงสิทธิในการกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม รวมทั้งการบริหารกิจการของชุมชน 
การตดัสินใจ และการใหคุ้ณค่าโดยชุมชน 

1.2 พฒันาการของแนวคดิ 
 ทศพล สมพงษ์6 เสนอว่า แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนเป็นผลมาจากการแพร่กระจาย

แนวความคิดว่าดว้ย “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Democracy) ท่ีเป็นแนวความคิดท่ี
มุ่งวิพากษ์ความลม้เหลวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางออ้ม หรือ “ประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน” (Representative Democracy) และเสนอแนวทางในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการทางการเมืองการปกครอง และการตดัสินใจต่างๆ มาก
ยิง่ข้ึน ไม่ใช่เป็นเพียงแค่มีการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวแต่ให้สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจเร่ืองต่างๆ อาทิเช่น การตดัสินใจก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจในการจดัการทรัพยากร
                                                             

5 ทศพล สมพงษ,์ เพิ่งอา้ง, น. 57 - 58. 
 6เพิ่งอา้ง, น.21-34.  
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ต่างๆ อนัจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง เป็นต้น แนวคิดน้ีมีหลกัการส าคัญคือ มุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง และการบริหารราชการแผน่ดิน มุ่งส่งเสริมความเท่า
เทียมกันในอ านาจตัดสินใจ และการได้รับประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ โดยค านึงถึงการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (Stake Holders) ทั้งในระดบัชาติ และทอ้งถ่ิน 

 การท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนให้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมบรรลุตามเป้าประสงค์
จะตอ้งอาศยัปัจจยัส าคญัประการหน่ึง นั่นคือ การสร้างความเป็นพลเมือง (Citizenship) ให้บงัเกิดข้ึน
ก่อน ทั้งน้ีเพราะ การท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งอาศยัพลเมืองท่ีเป็นปัจเจกชนท่ีมี
ความต่ืนรู้ในพลงัอ  านาจของตนเอง สามารถมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อร่วมกนัในการก าหนดปัญหา และ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั รวมทั้งความมีส านึกร่วมกนัท่ีจะร่วมรับผิดชอบต่ออนาคตของ
ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองในรูปแบบของการสร้างขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่า “องค์กร
ประชาสังคม” (Civil Society Organization) แลว้จึงร่วมมือกันในการออกแบบนโยบายสาธารณะใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีองคก์รประชาสงัคมแต่ละแห่งใหค้วามสนใจ 

 อยา่งไรก็ดี การขบัเคล่ือนกระบวนการดงักล่าวนั้น กลบัเกิดข้ึนไดใ้นวงจ ากดั โดยส่วน
ใหญ่มกัจะเกิดข้ึนในกลุ่มชนชั้นกลางในเขตชุมชนเมืองตามเมืองใหญ่ๆ ท่ีประชาชนสามารถท่ีจะรับรู้
ข้อมูลข่าวสารร่วมกันอย่างทั่วถึง และเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดจิตนึกความเป็นพลเมืองท่ีจะท างาน
ขบัเคล่ือนประเด็นสาธารณะต่างๆ ท่ีตนเองให้ความสนใจ หรือเป็นประเด็นท่ีส่งผลกระทบกบัตนเอง
โดยตรง และมกัจะท่ีมีการด าเนินการเคล่ือนไหวในระดับชาติ และระดบัจงัหวดัเป็นส าคญั แต่มกัจะ   
ไม่ค่อยประสบความส าเร็จในการด าเนินงานในเขตชนบท ทั้งน้ีเพราะ ประชาชนส่วนใหญ่ ยงัไม่
สามารถมีจิตส านึกความเป็นพลเมืองไดเ้ท่ากบัคนชั้นกลางในเมือง  

  ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าวจึงได้มีผูเ้สนอแนวคิดใหม่เพื่อน ามาใช้ในการแก้ไข
ขอ้จ ากดัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเสนอว่า ควรจะตอ้งมีการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองในเขต
ชุมชนชนบทข้ึนมาก่อน จากนั้นจึงค่อยๆ ปรับกระบวนการขับเคล่ือนให้ชุมชนเหล่านั้นไดเ้กิดการ
รวมตัวกันเป็นภาคประชาสังคมในระดับต าบลท้องถ่ินเพ่ือร่วมกันในการขับเคล่ือนกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ท่ีมุ่งให้ชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และ
ความตอ้งการ หรือขอ้เสนอเชิงนโยบาย ท่ีจะสามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ิน 
น าเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือรับไปก าหนดเป็น
นโยบาย แผนงาน/โครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินต่างๆ ต่อไป ซ่ึงโดยสรุปแลว้การพฒันา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามข้อเสนอน้ี ได้ถูกเรียกว่า เป็นแนวคิด “ประชาธิปไตยชุมชน” 
(Community Democracy) ท่ีมุ่งส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีพฒันาข้ึนมา
จากฐานล่าง หรือจากระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเร่ิมตน้จากการสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองใหข้ึ้นใน
กลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ินก่อน จากนั้นจึงส่งเสริมให้เกิดการรวมตวักนัในการใชอ้  านาจของตนเองใน
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การจัดท าเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในการพฒันาชุมชนท้องถ่ินของตนเองผ่านองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี หรือหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวน าไปก าหนดเป็นนโยบายในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
ตามท่ีถูกเสนอมา รวมไปถึงการเสริมพลงัอ  านาจให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินสามารถเข้าร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา หรือพฒันา
ท้องถ่ินของตนเองภายใต้แนวคิดชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง (Community Self Governance) ท่ี
แสดงออกถึงการแสดงถึงพลงัพลเมืองของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถใช้อ  านาจของตนในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเองเช่นเดียวกนั 

1.3 แนวคดิพ้ืนฐาน 
 แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนนั้น เติบโตมาจากความคิดเร่ืองความเป็นพลเมือง ซ่ึง

ความเป็นพลเมือง คือ ความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลกบัรัฐ โดยพลเมืองนั้นจะมีสิทธิและหนา้ท่ี โดยสิทธิ
ในแง่ของพลเมือง หมายถึงการท่ีคนในบังคับจะไดรั้บความคุม้ครองให้พน้จากอ านาจรัฐตามหลกั
กฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองเมื่อเดินทางไปต่างประเทศ และสามารถกลบัไปอยูภ่ายใตอ้าณาเขต
ประเทศตนไดเ้หมือนเดิม ในแง่การเมือง หมายถึงพลเมืองออกเสียงและรับต าแหน่งสาธารณะได ้ในแง่
สังคม หมายถึงพลเมืองไดรั้บความคุม้ครองจากปัญหาเศรษฐกิจดว้ยระบบสวสัดิการจากรัฐ ส าหรับ
หน้าท่ีพลเมืองประกอบด้วยการเป็นทหาร การจ่ายภาษี และการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ค าว่า
พลเมืองนั้ นเป็นค าค่อนข้างใหม่ในสังคม ซ่ึงมีความแตกต่างจากค าว่าประชาชน เน่ืองจากค าว่า
ประชาชนคือค าอธิบายถึงความสมัพนัธร์ะหว่างประชาชนกบัรัฐโดยท่ีประชาชนอยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกว่า 
และมีบทบาทในฐานะเป็นผูรั้บประโยชน์จากนโยบายท่ีถูกก าหนดโดยรัฐเท่านั้น ความคิดเร่ืองพลเมือง 
(Citizenship) ซ่ึงย  ้าว่าสมาชิกของระบอบประชาธิปไตย ตอ้งภาคภูมิใจในความเป็นพลเมือง (Citizens) 
ของตน พลเมืองคือผูมี้ศกัด์ิศรี คือผูท่ี้เท่าเทียมหรือค่อนขา้งเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น พลเมืองคือผูท่ี้ไม่ปรารถนา
จะครอบง าใคร แต่ก็ไม่ตอ้งการใหใ้ครมาครอบง าหรืออุปถมัภค์  ้าจุนตน7 
  จากการท่ีไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนโดยฝ่ายการเมืองได ้
จึงมีส่วนท าให้ประชาชนเร่ิมรู้สึกและปรับเปล่ียนบทบาทของตนเองจากเป็นผูค้อยรับประโยชน์จาก
นโยบายเท่านั้น ไปสู่การเป็นผูมี้บทบาทต่อการก าหนดนโยบายของภาครัฐ ท่ีผา่นมานโยบายสาธารณะ
ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนนั้นมกัเป็นนโยบายท่ีถูกก าหนดมาโดยส่วนกลาง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่นโยบายสาธารณะท่ีเป็นไปเพ่ือก ากบัทิศทางในการพฒันาประเทศ โดยท่ีการพฒันา
นั้ น ไม่ว่าอาจจะท าให้คนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากภาพรวมของการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน แต่ใน

                                                             

 7 เธียรชยั ณ นคร, รัฐศิรินทร์ วงักานนท,์ ปราถนา ทองรักษ,์ และ เรืองระวี สุวรรณปราโมทย.์ (2553). 

ประชาธิปไตยชุมชน: กลไกการขบัเคลื่อนภาคพลเมืองเขม้แขง็. กรุงเทพฯ: ส านกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนั

พระปกเกลา้. น. 10. 
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ขณะเดียวกนั การพฒันากลบัส่งผลกระทบในทางลบกบัคนอีกจ านวนหน่ึง โดยท่ีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
มกัจะไม่มีโอกาสในการใชสิ้ทธิในฐานะของพลเมือง เพื่อตดัสินใจต่อวิถีชีวิตของตนเอง หรือหากลุก
ข้ึนมาใชสิ้ทธิคดัคา้นก็จะท าให้ถูกมองว่าเป็นพวกต่อตา้นการพฒันา หรือไม่ไดม้องถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวม 

 ประชาธิปไตยชุมชนท่ีแทจ้ริงนั้น หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน โดยในการใชสิ้ทธิในฐานะ
พลเมืองนั้นจ  าเป็นอย่างยิง่ท่ีประชาชนจะตอ้งมีส านึกความเป็นพลเมือง คือมีความรับรู้ในสิทธิ หน้าท่ี
ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของสังคม โดย
มองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เมื่อประชาชนมีส านึกพลเมืองแลว้ จะน ามาสู่การ
รวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเผชิญร่วมกนั 

 ประเวศ วะสี 8 อธิบายว่าประชาธิปไตยชุมชนหรือชุมชนเข้มแข็งนั้ นจะท าให้
ประชาธิปไตยระดบัชาติดีข้ึน เพราะเม่ือชุมชนเขม้แข็ง ประชาชนจะหายจนและมีศกัด์ิศรี คนท่ีไม่จน
และมีศกัด์ิศรีจะถูกซ้ือเสียงไดย้าก การซ้ือเสียงนั้นอาศยัระบบหัวคะแนน ระบบหัวคะแนนทรงพลงั     
ยิง่นกัไม่มีอะไรเอาชนะได ้แต่เม่ือระบบชุมชนเขม้แข็งกว่าระบบหวัคะแนน หวัคะแนนจะอ่อนแอหรือ
หมดไปกลายเป็นส่วนหน่ึงของการท าส่ิงท่ีสร้างสรรคภ์ายในบริบทของชุมชนเขม้แข็ง หากประชาชน
ขาดการมีส่วนร่วมของการเมืองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จะก่อให้เกิดการขาดการมีส่วนร่วม
ในการจดัสรรทรัพยากรทอ้งถ่ิน ทั้งๆ ท่ีคนในพ้ืนท่ีย่อมตอ้งไดรั้บผลกระทบ ไม่ทางตรงก็ทางออ้มใน
การตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากร9 

 เธียรชยั ณ นคร และคณะ ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของประชาธิปไตยชุมชนนั้นในแต่ละ
พ้ืนท่ีอาจจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบทของพ้ืนท่ีหรือประเด็นปัญหา แต่ทั้งน้ีตวัอยา่งท่ีถือได้
ว่าเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างประชาธิปไตยชุมชน10 ไดแ้ก่ 

  1) การก าหนดกติการ่วมกนัของชุมชน ในบางชุมชนไดม้ีการรวมตวักนัของ
สมาชิกเพื่อสร้างกติการ่วมกนัเพื่อใชบ้งัคบักบัคนในชุมชนโดยไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกชุมชน 
ซ่ึงแมก้ติกาชุมชนดังกล่าวจะไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายแต่สมาชิกทุกคนในชุมชนต่างยึดถือและ
ประพฤติปฏิบติัร่วมกนั โดยมองถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บร่วมกนัจากการเคารพกติกาของชุมชน 
เช่น บา้นสามขา ต าบลหัวเสือ อ  าเภอแม่ทะ จงัหวดัล  าปาง ชุมชนไดม้ีการก าหนดกติการ่วมกนัภายใน
ชุมชนเพ่ือรักษาป่า โดยก าหนดเขตพ้ืนท่ีป่าท่ีหา้ม  ตดัไม ้ทั้งน้ีผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกปรับในอตัราโทษสูง โดย

                                                             

 8 อา้งถึงในเธียรชยั ณ นคร และคณะ, เพิ่งอา้ง, น. 1. 
 9 อเนก เหล่าธรรมทศัน์. (2545). การเมืองของพลเมือง,พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพฯ: คบไฟ. น. 17 - 18. 

 10 เธียรชยั ณ นคร และคณะ,  อา้งแลว้ในเชิงอรรถที่ 7. น. 25 - 27. 
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สมาชิกทุกคนในชุมชนต่างร่วมกนัหวงแหนป่าและป้องกนัมิให้มีการละเมิดกติกาท่ีก  าหนดข้ึนเองใน
ชุมชน เป็นตน้ 

  2) การจัดท าแผนและผลกัดันแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติ การมีส่วนร่วม
ก าหนดวิถีชีวิตของตนเองอยา่งเป็นรูปธรรมประการหน่ึงของคนในชุมชนนั้นคือการมีส่วนร่วมเสนอ
ความตอ้งการของชีวิตตนต่อฝ่ายการเมืองหรือผูม้ีอ  านาจผ่านการจดัท าแผนชุมชน แผนชุมชนเป็นแผน
ท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมกนัก าหนดผ่านเวทีประชาคมในชุมชนเพื่อสะทอ้นปัญหาและน าเสนอความ
ตอ้งการ ทั้งน้ีชุมชนจะพยายามผลกัดนัเพ่ือให้ขอ้เสนอของชุมชนไดรั้บการผนวกเขา้เป็นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของผูมี้อ  านาจการปกครอง ซ่ึงแนวคิดในการใหชุ้มชนมีส่วนในการจดัท าแผนเป็นแนวคิดท่ีมีมา
ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีหน่วยงานหลายแห่งให้
ความส าคัญและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน เช่น สถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (องคก์ารมหาชน) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นตน้ 

  3) การรวมกลุ่มเพ่ือจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นการรวมตวักนัของคน
ในชุมชนเพื่อจดัการตนเองในลกัษณะของการสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่คนในชุมชน โดยสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้ให้ความหมาย “สวัสดิการชุมชน” ว่าหมายถึง “การสร้าง
หลกัประกนัเพ่ือความมัน่คงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอย่างท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทั้งในรูปแบบส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิด เจ็บ ตาย”11 กองทุนสวสัดิการชุมชนแต่ละกองทุนมีรูปแบบท่ีต่างกนัแต่ก็เป็นตวัก  าหนดเพื่อ
สร้างหลกัประกนัใหแ้ก่สมาชิก เช่น สวสัดิการผูสู้งอาย ุสวสัดิการเพื่อการรักษาพยาบาล สวสัดิการเพื่อ
การศึกษา สวสัดิการฌาปนากิจสงเคราะห์ ชุมชนท่ีเขม้แข็งส่วนหน่ึงเกิดจากระบบกองทุนสวสัดิการท่ีดี
ซ่ึงจะลดปัญหาอ่ืนๆ ของชุมชน เช่น ภาระหน้ีสิน ท าให้คนในชุมชนมีโอกาสในการมีส่วนร่วมใชสิ้ทธิ
ในฐานะพลเมืองอยา่งเต็มท่ี 

 เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้แสดงปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “แปรถ่ินเปล่ียนฐานสร้างการ
ปกครองท้องถ่ิน” ในการประชุมวิชาการฟ้ืนพลงัชุมชนทอ้งถ่ินสู่การอภิวฒัน์ประเทศไทย12 เก่ียวกับ

                                                             

 11 ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูก,ิ สวสัดิการชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบนัเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อ

ชุมชนเป็นสุข. น. 19. 

 12 เอนก เหล่าธรรมทศัน์. (2554). “แปรถิ่นเปลี่ยนฐาน สร้างการปกครองทอ้งถิ่น”. ปาฐกถาพิเศษ งานประชุม

วิชาการฟ้ืนพลงัชุมชนทอ้งถิ่นสู่การอภิวฒัน์ประเทศไทย, วนัที่ 1 มีนาคม 2554 ณ ศูนยนิ์ทรรศการและการประชุมไบ

เทค บางนา. มติชน. (ออนไลน์). 
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ทรรศนะเร่ืองประชาธิปไตยชุมชนนั้น มีส่วนช่วยในการสร้างสรรค์สังคมการเมืองระดบัชาติ เพราะ
ประเทศไทยมีคนจนมาก มีประชาชนมาก แต่ขาดความเป็นพลเมืองมากท่ีสุด ประชาธิปไตยระดับ
ชุมชนจึงส าคญัท่ีสุด เป็นพ้ืนฐานท่ีสุดของประชาธิปไตยทั้งหมด เป็นโรงเรียนฝึกพลเมืองไดดี้ท่ีสุด 
พลเมืองคือประชาชนท่ีกระตือรือร้น ไม่เป็นแต่เพียงผูรั้บนโยบายหรือเป็นเพียงผูห้ยอ่นบตัร แต่ตอ้งเป็น
คนท่ีสนใจกบับ้านเมือง ไม่ฝากบา้นเมืองไวก้บัผูน้  าเท่านั้น ตอ้งเลิกความคิดว่าเป็นผูน้้อย เป็นผูไ้ม่รู้ 
ยากไร้ ไม่เคยท า เป็นผูอ่้อนหดั เราตอ้งมีความคิดใหม่ท่ีจะบอกตวัเองว่า ในทางเศรษฐกิจเราอาจจะยงั
ยากจน ในทางการศึกษาเรายงัศึกษาระดบัพ้ืนฐานอยู่ แต่หัวใจของประชาธิปไตยคือตอ้งมีความเป็น
พลเมือง 

 แนวทางในการปฏิรูปประชาธิปไตยของไทยนั้น ตอ้งเอาความส าคญัไปอยูท่ี่ฐาน ซ่ึงก็
คือ “ชุมชน” ท่ีส าคญัรองลงมาคือ “ทอ้งถ่ิน” แต่ก็ตอ้งใชป้ระชาธิปไตยระดบัชาติ ไม่ใช่เป็นปรปักษก์บั
การเมืองระดบัชาติ ขณะเดียวกนัตอ้งเป็นตวัของตวัเองโดยไม่คลอ้ยตามหรือเลียนแบบ ตอ้งตระหนกัว่า 
ก  าลงัท าประชาธิปไตยระดับไหน แน่นอนว่าประชาธิปไตยระดบัชาติอาจจะไม่สามารถให้ชุมชนมี   
ส่วนร่วม เพราะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคนส่วนมาก แต่ท่ีชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน เราสามารถท าประชาธิปไตยอีก
แบบได้13 

 

2แนวคดิธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ14 
  2.1 ความเป็นมา 

 จุดเร่ิมต้นของการท่ีท าให้ประชาชนจังหวัดอ  านาจเจริญได้ริเร่ิมให้มีการจัดท า 
“ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ” ข้ึนมาก็คือ การเกิดกระแสความต่ืนตวัในแนวคิดส าคญัประการ
หน่ึงนัน่คือ แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเอง (Provincial Self Governance) ท่ีเป็นแนวคิดท่ีพฒันาต่อยอดมา
จากแนวคิดประชาธิปไตยแบบมี ส่วนร่วม (Participatory) และแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 
(Community Democracy) 
  สมพนัธ ์เตชะอธิก15 กล่าวว่า แนวคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” หมายถึง การท่ีประชาชน
ในจงัหวดัมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการจงัหวดัของตนเองใน

                                                                                                                                                                                      

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1298976040&grpid=01&catid=01. สืบคน้เม่ือวนัที่ 16 

กรกฎาคม 2556. 

 13เพิ่งอา้งในเชิงอรรถท่ี 12. 
14 สถาพร เริงธรรม, ความส าเร็จของการด าเนินงานจงัหวดัจดัการตนอง กรณีศึกษา: จงัหวดัอ  านาจเจริญ, 

มปป. มปพ. 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1298976040&grpid=01&catid=01
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ทุกดา้น ทั้งดา้นการเมืองเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สุขภาวะทาง
ร่างกาย จิตใจ สังคมปัญญาท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน เมื่อเกิดปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและสงัคม ก็สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเองและเท่าทนั
กบัสถานการณ์ปัญหา 

หลกัการส าคญัของแนวคิดจงัหวดัจดัการตนเองคือ เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน
ระดบัจังหวดัท่ีลดการปกครองและบริหารจากส่วนกลางลงมารวมศูนยก์ลางอ  านาจอยู่ท่ีจังหวดั ท่ี
เรียกว่า “จงัหวดัจดัการตนเอง” เคล่ือนไหวภายใตก้รอบคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ 
ซ่ึงเป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงหรือปฏิบติัอนัขดัต่อกฎหมาย แต่ด าเนินยุทธศาสตร์
เคล่ือนไหวโดยวิธีการของภาคประชาชน ขบัเคล่ือนโดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัคือ การสร้างใหป้ระชาชน
ส านึกต่อความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เกิดการต่ืนตัว ลุกข้ึนมาสนใจแลกเปล่ียน            
องคค์วามรู้ และร่วมกนัขยายแนวความคิด ใหส้ามารถจดัการตนเองในเชิงรูปธรรมได้16 

จรัส สุวรรณมาลา17 ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาของนโยบายจากรัฐรวมศูนย์
อ  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ซ่ึงก่อใหเ้กิดการไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงพรรคการเมือง
นั้นไม่เขา้ใจหรือไม่ใหค้วามส าคญักบัปัญหาเฉพาะพ้ืนท่ีของแต่ละจงัหวดั และพยายามเสนอนโยบาย
เพียงชุดเดียว เสมือนว่าทุกจงัหวดัมีปัญหาเหมือนๆ กนั ซ่ึงมนัไม่มีทางเป็นเช่นนั้น ความคิด ความเช่ือ 
หรือวฒันธรรมการก าหนดนโยบายทางการเมืองระดบัชาติ “นโยบายชุดเดียว แกปั้ญหาไดทุ้กพ้ืนท่ีทัว่
ประเทศ” เป็นมาอย่างชา้นาน ซ่ึงสวนทางกบัความเป็นจริงโดยส้ินเชิง ก่อให้เกิดปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี
ไม่ไดรั้บการแกไ้ข หรือใส่ใจอย่างถูกตอ้ง นอกจากน้ียงัมีปัญหาในเร่ืองของการจดัเก็บภาษีท่ีไม่เป็น
ธรรม และไม่มีการกระจายรายไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั การดอ้ยพฒันาของฐานภาษี และความไม่เสมอภาค
ของระบบภาษีในจงัหวดัต่างๆ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการพฒันาพ้ืนท่ีอยา่งไม่เท่าเทียมกนั และปัญหาเร่ือง
ความเหล่ือมล ้ารายไดข้องประชาชน 

ชุดความคิดน้ีความเช่ือว่าการรวมศูนยอ์  านาจไวอ้ยา่งเขม้ขน้ท่ีส่วนกลางนั้น เป็นบ่อ
เกิดของความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม อนักลายเป็นบ่อเกิดของความขดัแยง้ และความรุนแรงต่างๆ ใน
สงัคมปัจจุบนั ทั้งน้ีเพราะ วิธีการรวมศูนยแ์บบน้ีสร้างความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการของรัฐ ซ่ึง

                                                                                                                                                                                      
15 สมพนัธ์ เตชะอธิก, จงัหวดัจดัการตนเอง, ส านกังานกองทุนสนบัสนุนวิจยั (สกว.) (ออนไลน์), 

http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=84:2010-08-22-02-33-35&catid=38:2010-06-
10-02-36-38&Itemid=56, สืบคน้เม่ือวนัที่ 17 มิ.ย. 2555. 

16 พลศกัดิ์  ชยัศรี, “จงัหวดัจดัการตนเอง” ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ สู่การปฏิรูปประเทศ
ไทย, ประชาไท (ออนไลน์), http://prachatai.com/journal/2012/02/39042, สืบคน้เม่ือวนัที่ 17 มิถุนายน 2555. 

17 จรัส สุวรรณมาลา, กา้วขา้มกบัดกั Hamilton Paradox: สู่จงัหวดัจดัการตนเอง, ส านกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย (ออนไลน์), www.local.moi.go.th/2009/pdf/botkwam01.pdf, , สืบคน้เม่ือวนัที่ 11 เมษายน 2556. 
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ส่วนใหญ่แลว้ จะมีกลุ่มบุคคลกลุ่มน้อยในสังคมไทยท่ีมีความสามารถในการเขา้ถึงศูนยก์ลางอ  านาจรัฐ
ไดจ้ะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการรวมศูนยอ์  านาจเช่นน้ี ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่
สามารถกระท าดงักล่าวไดท้ั้ งน้ีเพราะขาดพลงัอ  านาจเพียงพอท่ีจะไปผลกัดนัรัฐให้ตอบสนองความ
ตอ้งการของตนได ้ท าใหก้ลุ่มบุคคลส่วนใหญ่ของประเทศถูกเบียดขบัออกจาการเขา้ถึงการบริการของ
ภาครัฐ หรือการไดรั้บประโยชน์จากการบริการของรัฐ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวถูกสะสมมานาน ดงันั้น แนว
ทางแกไ้ขปัญหาแนวทางหน่ึงท่ีถูกน าเสนอสู่สังคมคือ แนวคิดว่าดว้ย "การปรับโครงสร้างอ  านาจใน
สงัคมไทย" เพื่อท่ีจะท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ในสงัคมท่ีเป็นคนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินไดมี้โอกาส
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดอนาคตของตนเอง แทนท่ีจะตอ้งอาศยัพึ่งพาผูแ้ทนราษฎร หรือ
ขา้ราชการเป็นผูด้  าเนินการให้18 

 ชุดความคิดน้ีเช่ือว่า การปรับโครงสร้างอ  านาจในสังคมดว้ยการ “ลดอ านาจรัฐ เพ่ิม
อ  านาจประชาชน” ดังกล่าว จะมีส่วนสร้างลดความไม่เสมอภาคในสังคมไทยไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
เพราะจะท าให้อ  านาจส่วนใหญ่ของประเทศถูกถ่ายเทจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถ่ินมากข้ึนเม่ือ
ประชาชนมีโอกาสในการจดัการตนเองมากข้ึน   ก็จะมีโอกาสในการไดรั้บผลลพัธ์ของการพฒันามาก
ยิ่งข้ึนตามไปด้วย ในขณะเดียวกนัความขดัแยง้ท่ีด  ารงอยู่ในสังคมก็จะบรรเทาลง เพราะอ านาจ และ
ผลประโยชน์ท่ีกระจุกตวัอยู่ในส่วนกลางจะถูกถ่ายเทมาท่ีส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะท าใหก้ลุ่มผลประโยชน์ท่ี
เคยรวมกนั แย่งชิงผลประโยชน์เฉพาะท่ีในส่วนกลางแต่เพียงจุดเดียว จะกระจายตวัลงไปตามอ านาจ 
และผลประโยชน์ท่ีถูกส่งถ่ายไปยงัชุมชนทอ้งถ่ิน อนัมีผลท าใหก้ารเผชิญหนา้กนัจนเกิดการแบ่งฝักแบ่ง
ฝ่ายประชาชนอยา่งชดัเจนในปัจจุบนั จะลดความเขม้ขน้ลง อย่างไรก็ดี การกระจายตวัลงไปในชุมชน
ทอ้งถ่ินของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ก็จะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนในพ้ืนท่ีท่ีเป็นเจา้ของอ านาจนั้นๆ 
ดว้ย ซ่ึงจะตอ้งเกิดกระบวนปะทะสังสรรค์ร่วมกนั ระหว่างประชาชนในพ้ืนท่ี กบักลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ ท่ีเขา้มา อนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ของภาคประชาชนในการเสริมสร้างความเขม้แข็งใน
การจดัการตนเองของประชาชน และองคก์รชุมชนในพ้ืนท่ีไดอี้กทางหน่ึง19 

 โดยสรุปแลว้ แนวคิดน้ีมุ่งส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินตอ้งมีอ  านาจในการตดัสินใจ และการ
วางแผนพฒันาซ่ึงสามารถก าหนดไดด้ว้ยตนเองร่วมกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมไปถึงการมีบทบาท
และอ านาจร่วมกบัชุมชน ภาคประชาสงัคมในทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่างๆ ในพ้ืนท่ี
ของตนเอง ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งในระดบัจงัหวดั (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั) และระดบั
ต ่ากว่าจงัหวดั (องค์การบริหารส่วนต าบล) ตอ้งมีบทบาทในการจดัการร่วมกบัประชาชนในพ้ืนท่ีของ

                                                             
18 คณะกรรมการปฏิรูป, ขอ้เสนอการปฏิรูปโครงสร้างอ  านาจ, กรุงเทพ: ที คิว พ ีจ ากดั, น. 13 - 18. 
19 คณะกรรมการปฏิรูป, เพิ่งอา้ง. 
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ตนเอง โดยไม่ตอ้งรอคอยการตดัสินใจจากส่วนกลาง และมีการสนบัสนุนให้มีการวางแผนแกไ้ขปัญหา
และการพฒันาในดา้นต่างๆ ตามความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองไดอ้ยา่งเป็นระบบ20 

จากแนวคิดจงัหวดัจดัการตนเองดงักล่าวขา้งตน้ ไดก่้อให้เกิดกระแสการต่ืนตวัเป็น
อยา่งมากในกลุ่มแกนน าของสภาองคก์รชุมชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนองคก์รประชาสังคมกลุ่มต่างๆ ทัว่ทั้ง
จังหวดั ท่ี เร่ิมตระหนักว่า น่าจะเป็นแนวคิดท่ีสามารถจะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่มี
ประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชนของ
หน่วยงานภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน จนน ามาสู่การสร้างเป็นขอ้สรุปเบ้ืองตน้ว่า 
ปัญหาดังกล่าวเกิดจาก “โครงสร้างอ  านาจของรัฐ” (Power Structure of State) ท่ีกระจุกตัวอยู่ ท่ี
ส่วนกลาง ทั้งน้ีเพราะหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินต่างก็ประสบปัญหาการให้บริการแก่
ประชาชนในพ้ืนท่ีทั้งน้ีเน่ืองจากต้องท างานภายใต้การบงัคบับัญชา และการก ากับดูแลจากราชการ
บริหารส่วนกลางเป็นหลกั จึงท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่า ถึงแมภ้าคประชาชนจะมีการรวมตัวกัน
เรียกร้อง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาต่างๆ กบัภาครัฐฯ ตวัอยา่งเช่น การจดัท า
เวทีประชาธิปไตยชุมชน เพื่อรับฟังปัญหา และเสนอขอ้เรียกร้องไปยงัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งแต่
ส่วนใหญ่แลว้ ขอ้เรียกร้องต่างๆ เหล่านั้น ก็ไม่ไดรั้บการด าเนินงานให้ตามท่ีประชาชนร้องขอ ทั้งๆ ท่ี
เป็นปัญหาท่ีสร้างความเดือดร้อนกบัประชาชนในพ้ืนท่ีอยา่งแทจ้ริง21 
  ดว้ยสาเหตุของปัญหาดงักล่าว สภาองคก์รชุมชนทัว่ทั้งจงัหวดัจึงไดร่้วมกบัองคก์รประ
ขาสังคมกลุ่มนักเคล่ือนไหวเพ่ือการพัฒนาด้านต่างๆ ในพ้ืนท่ีจ  านวนหน่ึง อาทิเช่น กลุ่มดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มพฒันาสตรี กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย ์กลุ่มส านักสงฆ์ กลุ่ม
เยาวชน ฯลฯ ท่ีไดร่้วมด าเนินงานการพฒันากบัประชาชนในพ้ืนท่ีมาอย่างยาวนานนับต่อเน่ืองมาจาก
เร่ิมโครงการกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) เมื่อ  ปี  พ.ศ. 2542 
โครงการชีวิตสาธารณะทอ้งถ่ินน่าอยู ่ในปี พ.ศ. 2546 จึงไดต้ดัสินใจท่ีจะท าการแสวงหาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยมุ่งเนน้จุดยนืบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชนทอ้งถ่ินจงัหวดั
อ  านาจเจริญเป็นหลกั ผ่านกระบวนการสรุปบทเรียน และถอดชุดความรู้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และ
แนวทางการแกปั้ญหาภายใตแ้นวคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” โดยไดรั้บการสนับสนุนการด าเนินงาน
จาก สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส านักงานปฏิรูปประเทศไทย (สปร.) และสภา
พฒันาการเมือง (สพม.)  

                                                             
20 คณะกรรมการปฏิรูป, เพิ่งอา้ง, น. 22 - 24. 
21 สรุปความจากการสนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั วนัที่ 4 กรกฎาคม 2555 ณ หอ้งประชุมศูนยพ์ฒันาสังคม 

หน่วยที่ 75 จงัหวดัอ  านาจเจริญ  
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  ส าหรับ แนวทางการจัดการตนเองของจังหวดัอ  านาจเจริญ สามารถแบ่งออกได ้             
6 ประเด็นดว้ยกนันั่นคือ ดา้นการเมืองภาคพลเมือง ดา้นสังคม ระบบเศรษฐกิจชุมชนดา้นสุขภาพ ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการรับรู้ขอ้มูล การเขา้ถึง และการกระจายข่าวสาร และไดท้ า
การประกาศยุทธศาสตร์จดัการตนเอง ภายใตห้ัวขอ้ “ขอคืนพ้ืนท่ีจงัหวดัจดัการตนเองเพ่ือการปฏิรูป
ประเทศไทย” ณ วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.255322 และไดน้ าเอาประเด็นแนวทางการจัดการตนเองฯ ทั้ง 6 
ประเด็น เป็นสาระส าคัญในการขบัเคล่ือนร่วมกับประชาชนในทุกหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อให้ได้มาซ่ึง 
“ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2555” ในท่ีสุด  
 2.2 โครงสร้างการด าเนินงาน 

ในขั้นต้นนั้ น จะกล่าวถึงโครงสร้างของคณะท างานชุดต่างๆ ท่ีได้ร่วมมือกัน
ด าเนินงานน้ี ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า มีองคก์รต่างๆ ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพ่ือรับผดิชอบในการด าเนินงานแต่ละ
ส่วนไปพร้อมๆ กนั จ  านวน 3 องคก์รดว้ยกนั ไดแ้ก่  

(1) คณะท างานขบัเคล่ือนจงัหวดัอ  านาจเจริญจดัการตนเอง    
   องคก์รน้ีถูกจดัตั้งข้ึนมาเป็นองคก์รแรก เม่ือปี พ.ศ. 2552 ประกอบดว้ยสมาชิก
จ านวน 30 คน ประกอบดว้ยกลุ่มนักวิชาการภาคประชาชนท่ีสนใจแนวทางจงัหวดัจดัการตนเอง และ
ผูแ้ทนจากองค์กรภาคีเครือข่ายการพฒันาท่ีมีความเข้มแข็งรับผิดชอบท าหน้าท่ีในการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานขององค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ การจดัตั้งคณะท างานวิทยากรพ่ีเล้ียงระดับต าบล 
เพื่อใหค้วามรู้แก่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนระดบัต าบล การรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชน
ทั้งจงัหวดั การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือยกร่าง "ธรรมนูญประชาชน" และท าการปรับปรุง
แก้ไข "ร่างธรรมนูญประชาชน" จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จัดท าเป็น "ธรรมนูญ
ประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบับท่ี 1" ด  าเนินการประกาศใช ้"ธรรมนูญประชาชนฯ" นอกจากน้ี จะ
ท างานร่วมกบัทีมวิทยากรพ่ีเล้ียงระดบัต าบล ประเด็นเครือข่ายหลกั และสภาองคก์รชุมชนต าบล ในการ
ด าเนินงานสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชน และท ากระบวนการรับฟังความคิดเห็น การรับร่างธรรมนูญ
ประชาชน และการท าเวทีประชาพิจารณ์ร่างธรรมนูญประชาชนนอกจากน้ี คณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ 
ยงัมีหน้าท่ีในการติดต่อประสานงานสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานราชการต่างๆ ทั้ งภายใน และ
ภายนอกจงัหวดั เพื่อขอรับการสนบัสนุน การสร้างการรับรู้ความเขา้ใจ และการยอมรับในแนวทางการ
ด าเนินงานจงัหวดัจดัการตนเองอีกดว้ย23 

 
 
 

                                                             
22 สรุปความจากการสนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั วนัที่ 4 กรกฎาคม 2555, เพิ่งอา้ง. 
23 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เม่ือวนัที่ 31 พฤษภาคม 2555. 
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(2) ทีมวิทยากรพ่ีเล้ียงระดบัต าบล 
องค์กรน้ีถูกจดัตั้งข้ึนโดยคณะท างานขบัเคล่ือนฯ โดยก าหนดใหต้วัแทนของ

คณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ 1คน รับผิดชอบในการเป็นพ่ีเล้ียงดูแลการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน 
จ านวน 3 ต าบล รวมทั้งส้ิน 21 คน ส าหรับหน้าท่ีส าคญัขององคก์รน้ีคือ การเป็นวิทยาการสร้างความรู
ความเขา้ใจแก่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนในเครือเก่ียวกบัแนวคิด และแนวทางการด าเนินงานจงัหวดั
จดัการตนเองตามท่ีคณะท างานขับเคล่ือนฯ ได้ก  าหนดข้ึน และติดตามเป็นพ่ีเล้ียงให้ข้อเสนอแนะ         
ให้ค  าปรึกษาแก่สภาองค์กรชุมชนต าบลในการด าเนินงานสร้างความเขา้ใจตามแนวคิดจงัหวดัจดัการ
ตนเอง การท าเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนระดบัหมู่บา้น และประชาคมต าบล การจดัท าเวทีรับ
ร่างธรรมนูญฯ และการจดัท าเวทีประชาพิจารณ์ระดบัต าบลเพื่อรับรองธรรมนูญประชาชนฯ ตลอดจน
ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชน
ในเครือข่าย และเป็นจุดติดต่อประสานงานกบัคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ระดบัจงัหวดั เพื่อสร้างการรับรู้ 
และความเขา้ใจในการท างานให้ตรงกนั และก ากับติดตามดูแลการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน
รายงานใหค้ณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ ทราบ ถึงความกา้วหนา้ และปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน24 
  (3) สภาองค์กรชุมชนต าบล 63 ต าบล และประเด็นเครือข่ายหลัก 6 เครือข่าย 
ประกอบดว้ย เครือข่ายสุขภาพ เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม เครือข่ายการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร เครือข่ายเกษตรกร และเครือข่ายการเมืองภาคพลเมือง เครือข่ายประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี จะท า
หน้าท่ีร่วมกบัเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนทุกต าบล ด าเนินการออกให้ความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชน 
ท าเวทรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุกหมู่บา้น ท าประชาคมต าบลรวบรวมข้อเสนอจากทุก
หมู่บ้านจัดท าเป็นข้อเสนอต าบล ส่งต่อมายงัคณะกรรมการขับเคล่ือนจัดท าเป็น "ร่างธรรมนูญ
ประชาชนฯ" จากนั้นจะรับเอาร่างดังกล่าวมาท า "เวทีรับร่างฯ" ในทุกหมู่บ้าน และท าเวทีประชาคม
ต าบลเพื่อท าประชาพิจารณ์ "ธรรมนูญประชาชนฯ" ท่ีคณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ จดัท าแลว้เสร็จ25 
  (4) สภากลางจงัหวดัอ  านาจเจริญจังหวดัอ  านาจเจริญ เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนภายหลงั
คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ประกอบข้ึนจากการรวมตวักนัของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนท่ีมาจากการเป็น
ตวัแทนสภาองคก์รชุมชน จ านวน 63 ต าบลๆ ละ 3 คน ละตวัแทนภาคีพฒันา 20 ภาคีๆ ละ 2 คน รวม 40 
คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 229 คน ท าหนา้ท่ีในการก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบติังานในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ท่ีไดรั้บการเสนอจากสภากลางระดบัพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิด
แนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนส าหรับองค์กรภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเข้าร่วมงานน้ี สามารถน าไป
ปฏิบติังานต่อในระดบัพ้ืนท่ีชุมชน หมู่บา้น และต าบลทัว่ทั้งจงัหวดัได ้ 

 
                                                             

24 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เม่ือวนัที่ 31 พฤษภาคม 2555. 
25 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เม่ือวนัที่ 31 พฤษภาคม 2555. 
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 2.3 กลไก และกระบวนการด าเนินงาน 
 จากการศึกษาพบว่า จุดเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนใหจ้งัหวดัอ  านาจเจริญสามารถจดัการ

ตนเองไดน้ั้น เกิดข้ึนจากเวทีประชาชนในระดบัชุมชน/หมู่บา้น โดยเร่ิมต้นจากการให้ประชาชนใน
หมู่บา้นๆ ละ 20 คน จดัตั้งสภาหมู่บา้นก่อน เพ่ือเป็นองคก์รท่ีรับทราบถึงแนวคิด และวตัถุประสงคข์อง
การด าเนินงานจังหวัดจัดการตนเองในระดับหมู่บ้าน จากนั้ นจึงมอบหมายให้ท าหน้าท่ี ร่วมกับ            
สภาองค์กรชุมชน เป็นคณะกรรมการประสานงาน จัดท าเวทีระดมความคิดเห็นจากประชาชนใน
ประเด็นต่างๆ ทั้ง 6 ประเด็นว่า ประชาชนตอ้งการหรือไม่ และตอ้งการอะไรเพ่ิมเติมอีกนอกเหนือจาก
ประเด็นท่ีก  าหนด และจดัใหล้งมติใหก้ารรับรองขอ้เสนอโดยประชาชนอยา่งนอ้ยร้อยละ 60 ของหลงัคา
เรือนข้ึนไป ข้อเสนอแต่ละข้อจึงจะได้ถูกรวบรวมเป็นขอ้เสนอของหมู่บ้าน จากนั้นสภาหมู่บา้นทุก
หมู่บ้านจะร่วมกันรวบรวมข้อเสนอต่างๆ จัดท าเป็นข้อเสนอของต าบล ส่งต่อไปยงัคณะท างาน
ขับเคล่ือนจังหวดัอ  านาจเจริญจัดการตนเอง เพื่อรวบรวมวิเคราะห์ จัดหมวดหมู่  และจัดท า “ร่าง
ธรรมนูญประชาชน” เพื่อใชใ้นการท าการบวนการ “เวทีรับร่างฯ” ในระดบัหมู่บา้น อยา่งไรก็ดี เพื่อให้
การด าเนินงานในระดับหมู่บ้าน และต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามแผนงานท่ีก  าหนดข้ึน 
คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ไดม้อบหมายให้ทีมวิทยากรพ่ีเล้ียงเครือข่ายต าบลท าหน้าท่ี เขา้ไปหนุนเสริม
กระบวนการด าเนินงานของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนระดบัหมู่บ้าน และต าบลให้ด  าเนินการไดต้าม
เป้าหมายท่ีก  าหนด จากนั้น จะประสานงานกบัวิทยากรพ่ีเล้ียงเครือข่ายต าบล และสภาองคก์รชุมชนทุก
ต าบลจดัท าเวที "รับร่าง" ธรรมนูญประชาชนฯ ในทุกต าบล โดยเชิญตวัแทนของหมู่บา้นทุกหมู่บา้น
รวมกนัประมาณ 200 คนต่อต าบล ร่วมกบัผูท้รงคุณวุฒิ นายกฯ และสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ผูน้  าทางการ และผูน้  าตามธรรมชาติ ร่วมเป็นคณะกรรมการแกไ้ขเพ่ิมเติม และปรับแกใ้หต้รงกบัความ
ตอ้งการของทุกต าบล เม่ือทุกต าบลด าเนินการท าเวทีรับร่างฯ เสร็จทั้งหมด ก็จะน าเสนอ “ร่างธรรมนูญ
ประชาชนฯ” ท่ีผ่านกระบวนการรับร่างน้ี กลบัไปยงัคณะท างานขับเคล่ือนด าเนินการจัดท าเป็น 
“ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1” เสนอไปยงัต าบลต่างๆ ทุกต าบล เพื่อท า “เวทีประชา
พิจารณ์” ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญในทุกต าบล โดยจะเชิญผูร่้วมประกอบด้วยตัวแทน
ประชาชนเขา้ร่วมต าบลละ 200 คน และเชิญตวัแทนหน่วยงานราชการ และภาคีพฒันาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้ร่วมเวที เพือ่รับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะจากตวัแทนของประชาชนในทุกหมู่บา้นอีกคร้ัง
หน่ึง ก่อนท่ีจะน าเอาขอ้สรุปต่างๆท่ีไดรั้บจากการท าเวทีประชาพิจารณ์ มาปรับปรุงแกไ้ข และจดัท าเป็น
ธรรมนูญประชาชนฯ ฉบบัสมบูรณ์ เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการต่อไป26 
  
 

                                                             
26 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เม่ือวนัที่ 31 พฤษภาคม 2555. 
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 2.4 กรณตีวัอย่างการน าธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัต ิ     
  ภายหลงัจากการประกาศใช ้“ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1” ในวนัท่ี 
13 กุมภาพนัธ์ 2555 โดยมีรองผูว้่าราชการจงัหวดั และนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมาเป็นผูแ้ทน
ส่วนราชการในจงัหวดั เพื่อรับมอบธรรมนูญประชาชนจากคณะท างานขบัเคล่ือนจงัหวดัจดัการตนเอง
แลว้ สภากลางจงัหวดัอ  านาจเจริญฯ ท่ีไดถู้กจดัตั้งข้ึน ไดร่้วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดั น าร่องในการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีหลกัการส าคญัคือ ให้ยึดถือเอาขอ้ก  าหนดต่างๆ ท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญ
ประชาชน มาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท านโยบาย แผนงาน โครงการ และขอ้บงัคบัทางงบประมาณต่างๆ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายความว่า ภายหลงัจากประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนแล้ว 
นโยบาย และแผนงาน/โครงการต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่มีสาระส าคญัใดๆ ท่ี
จะขดัต่อบทบญัญติัต่างๆ ของธรรมนูญประชาชนฯ ได ้ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ไดม้ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 2 แห่งท่ีน าเอาหลกัการดงักล่าวไปปฏิบติั จนบงัเกิดผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม โดยจะขอ
น าเสนอผลการศึกษาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 แห่ง ในรูปแบบกรณีศึกษาดงัน้ี 

 (1) กรณีศึกษา: เทศบาลต าบลเปือย อ  าเภอลืออ านาจ 
  ภายหลงัจากการประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนฯ เทศบาลต าบลเปือย ได้

ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต าบล ก  าหนดให้ใช้ธรรมนูญประชาชนเป็นกรอบในการจัดท าขอ้บัญญัติ
เทศบาล โดยก าหนดให้แผนงาน/โครงการต่างๆ ท่ีจะขอใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาล 
ตอ้งถูกก าหนดภายใตบ้ทบญัญติัต่างๆ ของธรรมนูญประชาชน โดยจะตอ้งมีการน าเอาธรรมนูญไปใช้
ตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าเวทีประชาคม การก าหนดแผนงาน/โครงการ การจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และการพิจารณาตัดสินใจต่างๆ ของสภาเทศบาล ก่อนท่ีนายกเทศมนตรีจะน าไป
ปฏิบัติ นอกจากน้ี ยงัไดมี้การน าเอาบทบัญญัติต่างๆ ของธรรมนูญไปใชร่้วมกับประชาชนในพ้ืนท่ี
ด าเนินการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของเทศบาลอีกดว้ย27 

 (2) กรณีศึกษา: องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมือง 
  จากการศึกษาพบว่า ภายหลงัจากการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ แลว้   

สภาองค์กรชุมชน ไดร่้วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้ง "สภากลางต าบล"28 ครบทุกต าบล 
เพื่อท าหนา้ท่ี ในการเป็นเวทีให้ทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และภาคประชาชนในพ้ืนท่ีไดร่้วมกนัจดัท าแผนงาน/โครงการเสนอต่อสภาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งรับไปพิจารณาด าเนินการต่อไป ส าหรับการจดัตั้งสภากลางต าบลนั้น จะด าเนินการ
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเสนอรายช่ือบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ใหก้บันายอ าเภอเมืองเป็นผูล้ง
                                                             

27 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เม่ือวนัที่ 31 พฤษภาคม 2555. 
28 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เครือข่ายขบวนการองคก์รชุมชน จงัหวดัอ  านาจเจริญ, เพิ่งอา้ง, หนา้8 - 9 
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นามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภากลางต าบล จากนั้น สภากลางต าบลจะรับผิดชอบในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล ท่ีมาจากการรวบรวมแผนงาน/โครงการต่างๆ ท่ีถูกเสนอจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาชนจดัท าข้ึนเป็นแผนพฒันาต าบล ซ่ึงแผนงานโครงการท่ี
จะถูกบรรจุเป็นแผนพฒันาต าบล จะตอ้งมีสาระส าคัญท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัต่างๆ ของธรรมนูญ
ประชาชนฯ เท่านั้น จึงจะไดรั้บรองบรรจุเขา้ไวใ้นแผนพฒันาต าบล จากนั้น สภากลางต าบลจะเสนอ
แผนฯ เข้าสู่สภาขององค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถ่ินรับไปพิจารณาอนุมติ และส่งต่อให้คณะ
ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการต่อไป ในขณะเดียวกนั สภากลางต าบลจะท า
หน้าท่ีติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติแลว้ 
เพื่อรายงานใหก้บัหน่วยงานท่ีน าเสนอแผนงาน/โครงการรับทราบ29 
 2.5 การประเมนิผล 
  เพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 ไดอ้ยา่ง
เหมาะสมกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา สภากลาง
จงัหวดัอ  านาจเจริญ จึงไดก้  าหนดใหม้ีการด าเนินการทบทวน และปรับปรุงแกไ้ขธรรมนูญประชาชนฯ 
ทุก 5 ปี โดยใชก้ระบวนการจัดท าธรรมนูญประชาชนเป็นกลไกในการด าเนินการดังกล่าว โดยจะ
เร่ิมตน้จากการประเมินประสิทธิผลของธรรมนูญฯ ทุกปี จากนั้น เม่ือครบ 5 ปี ก็จะท าการสรุปปัญหา
อุปสรรคในการใชธ้รรมนูญประชาชนฯ และเร่ิมตน้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
ทุกหมู่บา้น เพื่อการจดัท าร่างขอ้เสนอในการจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ ฉบบัท่ี 2 ต่อไป30 
 

3. แนวคดิเกี่ยวกับการถอดบทเรียน 
 การจดัการความรู้ หรือจดัระบบระเบียบให้กบัส่ิงท่ีเราจะไดจ้ากการศึกษาอะไรบางอย่างและ

เห็นว่าจะน าไปสู่การสร้างตน้แบบท่ีมีความเป็นเลิศได ้นวตักรรม (Innovation) ท่ีเกิดข้ึนเรามีความมุ่ง
หมายประยกุต์ใชก้บักรณีศึกษา หรือบริบทพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีมีองค์ประกอบต่างๆคลา้ยคลึงกนั กระบวนการ
จดัการความรู้รูปแบบหน่ึงท่ีมีการใชอ้ยา่งแพร่หลาย คือ กระบวนการถอดบทเรียน(Lesson-learned) ซ่ึง
เป็นขั้นตอน กระบวนการท่ีพยายามแสวงหาแนวทางในการจดัการปัญหาไดดี้ท่ีสุด การธ ารงรักษาจุด
แข็งและข้อไดเ้ปรียบของปรากฏการณ์ไว ้เพื่อสร้างเสริมให้เกิดการน าแนวทางปฏิบัติท่ีดีไปใช้ใน

อนาคต ลดความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนได้ หลีกเล่ียงความเสียหายท่ีไม่จ  าเป็นโดยการสังเกตจาก

                                                             
29 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เม่ือวนัที่ 29 - 30 พฤษภาคม และ วนัที1่ มิถุนายน 2555. 
30 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เม่ือวนัที่ 1 มิถุนายน 2555. 
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ประสบการณ์ในอดีต หรือในอีกนัยหน่ึง เป็นการสร้างตวัแบบ(Model)ท่ีสะทอ้นขอ้เท็จจริงของการ
บริหารจดัการท่ีดีนัน่เอง 
 การถอดบทเรียน ควรเกิดข้ึนต่อจากการสรุปบทเรียน คือ การถอดบทเรียนเป็นเสมือนการดึง
เอาอะไรบางอย่างออกมาจากบทเรียนท่ีมีอยู่ ส่ิงท่ีจะได้จากกการถอดบทเรียนอาจจะได้งานหรือ

ความส าเร็จท่ีมกัจะนิยมเรียกวา่ Best Practice รวมทั้งความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนดว้ย (Bad Practice) หลกัใน
การถอดบทเรียนจึงอยูท่ี่กรอบคิดท่ีจะใชใ้นการถอดบทเรียน อาจจะเปรียบไดก้บัตาข่ายดกัจบัประเด็น 
เช่น ตอ้งการถอดบทเรียนการพฒันาองค์กร อาจจะเลือกเอาการท า SWOT มาใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อ
ถอดบทเรียน เป็นตน้ ส่ิงส าคญัจึงอยูท่ี่ทีมงานจะตอ้งช่วยกนัก าหนดกรอบคิดเพ่ือน ามาใชใ้นการถอด
บทเรียน31 

 ความรู้ท่ีมีคุณค่าต่อองค์การนั้น เป็นความรู้ท่ีเป็นทั้งความรู้ในเชิงทฤษฎีท่ีสมบูรณ์ในอุดมคติ
และผ่านประสบการณ์จากการทดลองใชจ้ริงในองค์การ เพื่อให้ทราบถึงจุดเด่นและขอ้จ ากดัขององค์
ความรู้ ซ่ึงมีความจ าเพาะในแต่ละพ้ืนท่ีและช่วงเวลาภายในองค์การ ส่วนหน่ึงเป็นความรู้ท่ีมีอยู่ภายใน
ปัจเจกบุคคล (Tacit knowledge) ภายในองค์การ เกิดจากการเรียนรู้สั่งสมประสบการณ์แตกต่างกนัไป 
บางคร้ังเป็นส่ิงท่ีมีอยูโ่ดยทัว่ไป แต่องค์ความรู้ท่ีส าคญัจะเป็นส่ิงท่ีเกิดจากประสบการณ์การท างานท่ี
ยาวนานของบุคลากร ซ่ึงเป็นความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในตวับุคคล ฉะนั้นจึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีเรา
จะตอ้งหากลวิธีในการน าดึง/สกดัองคค์วามรู้เหล่าน้ีออกมาจากแต่ละบุคคล ดึงเอาความรู้จากการท างาน
ให้ออกมาเป็นทุนในการบริหารจัดการในเร่ืองท่ียากหรือซับซ้อนไปจากเดิม 32 ให้กลายเป็นความรู้
ภายนอกหรือความรู้ท่ีชดัแจง้ (Explicit knowledge) อยูใ่นรูปของส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น หนงัสือ ต ารา 
ส่ือวีดีทศัน์ หรือกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ เพื่อใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนความรู้และการ
ไหลเวียน ส่งต่อ ความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตามวตัถุประสงคห์ลกัขององค์กรท่ีใน
ทา้ยท่ีสุด จะเป็นกลไกหลกัในการน าองคก์รไปสู่สมัฤทธิผลสูงสุดทางการบริหารจดัการ 
 การถอดบทเรียน(Lesson distilled) คือ วิธีการจดัการความรู้รูปแบบหน่ึง มีวตัถุประสงค์เพื่อ
สืบคน้ความรู้จากการปฏิบติังาน โดยใชว้ิธีการสกดัความรู้และประสบการณ์ท่ีฝังลึกจากกลุ่มเป้าหมายท่ี
ไดร่้วมปฏิบติังาน และบนัทึกข้ึนตอนรายละเอียดของการปฏิบติังาน ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จหรือ

                                                             
31 ประชาสรรค ์แสนภกัดี อา้งถึงใน พณัณ์ชิตา โยคะนิตย,์ (2553) การถอดบทเรียนการเรียนรู้สุขภาพชุมชน 

ต าบลหนองสาหร่ายอ  าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี, วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจยั, ปีที2่ ฉบบัท่ี1, กรกฎาคม – 
ธนัวาคม. 

32 ศุภวลัย ์พลายนอ้ย, 2551การถอดบทเรียนการประยกุต ์AAR (After Action Review) ในการติดตาม 
ประเมินผลภายในโครงการวิจยัและพฒันาชีวิตสาธารณะ-ทอ้งถิ่นน่าอยู,่ กรุงเทพฯ: คณะสังคมศาสตร์ 
และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล. 
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ความลม้เหลวจากการปฏิบติังาน เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย
ท่ีก  าหนดไว ้และสามารถน าไปเผยแพร่ใหผู้ท่ี้สนใจศึกษาเรียนรู้ได ้(กุลประภสัสรร์ โกละกะ, 2550) 
 กุลประภสัสรร์ โกละกะ33ไดแ้บ่งประเภทของการถอดบทเรียนทัว่ไป เป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
  1) การถอดบทเรียนเฉพาะประเด็น เป็นการถอดบทเรียนท่ีเน้นเฉพาะกิจกรรมส าคญั
ของโครงการ และสามารถน าผลของการถอดบทเรียนกิจกรรมนั้นๆไปใช้ประโยชน์ในการพฒันา
โครงการใหป้ระสบความส าเร็จในอนาคต (Best practice) 
  2) การถอดบทเรียนทั้งโครงการ เป็นการถอดบทเรียนทั้งระบบ โดยเร่ิมตั้งแต่ความ
เป็นมาของโครงการ กระบวนการด าเนินงาน และผลลพัธเ์อส้ินสุดโครงการ 
 ซ่ึงการถอดบทเรียนทั้ งสองรูปแบบข้างต้น ต้องใช้การวิเคราะห์เชิงลึกร่วมด้วย เช่น การ
วิเคราะห์ประเด็นเน้ือหา (Content analysis) การวิเคราะห์ SWOT analysis เพื่อศึกษาถึงปัจจัยและ
เง่ือนไขท่ีน าไปสู่ผลของการด าเนินโครงการ 
 การถอดบทเรียนสามารถใชว้ิธีท่ีหลากหลายแตกต่างกนั ซ่ึงการเลือกใชว้ิธีการใดนั้นข้ึนอยูก่บั
วตัถุประสงค์ในการสร้างความรู้และน าไปสู่การใชป้ระโยชน์จากความรู้นั้นไดม้ากน้อยเพียงใด ส่ิงท่ี
ควรตระหนัก คือ ความตรงในการสรุปบทเรียนได้ตรงกับความจริงท่ีเกิดข้ึนและสามารถอิงไปใช้
ประโยชน์ โดยสามารถแบ่งวิธีการถอดบทเรียนไดเ้ป็น 3 วิธี คือ  
 วิธีท่ี 1 การถอดบทเรียนการด าเนินโครงการ เป็นการถอดบทเรียนจากโครงการท่ีเราด าเนินการ
อยูเ่ป็นการเติมช่องว่างในการพฒันา โดยสามารถถอดบทเรียนไดต้ลอดเวลาของช่วงการด าเนินงาน ซ่ึง
จ  าแนกตามลกัษณะเวลา 3 แบบ คือ 
  1) การเรียนรู้เม่ือเร่ิมโครงการ(Pear Assist: PA) เป็นการเรียนรู้จากเพื่อนก่อนท า
กิจกรรม โดยค าว่า “เพื่อน” ในท่ีน้ีอาจเป็นทีมจากหน่วยงานอ่ืนๆ หรือจากส่วนงานอ่ืนๆท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกนั 
  2) การเรียนรู้หลงัโครงการ(After Action Review: AAR) เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างด าเนินกิจกรรมในโครงการ เป็นการทบทวนความส าเร็จหรือลม้เหลว ภายหลงัการด าเนิน
กิจกรรม เพื่อคน้หาว่าอะไรเกิดข้ึน ท าไมจึงเกิดข้ึน และจะด ารงจุดแข็ง ปรับปรุงจุดอ่อนของกิจกรรมได้
อยา่งไร เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รไดรั้บประโยชน์ทางการบริหารสูงสุด 
  ทั้งน้ี หัวใจของการด าเนิน AAR คือ การเปิดใจและความมุ่งมัน่ท่ีจะเรียนรู่ร่วมกัน
มากกว่าการวิพากษว์ิจารณ์ เพราะมิใช่การประเมินผลการปฏิบติังาน รวมถึงการปรับปรุงการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเน่ือง 
                                                             

33 กุลประภสัสรร์ โกละกะ, (2550) คู่มือการถอดบทเรียนโครงการพฒันาชุมชน, กรุงเทพฯ: กรมการพฒันา 
ชุมชน. 
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  3) การเรียนรู้หลังการด าเนินงาน (Retrospect) การเรียน รู้หลังการด าเนินงานมี
รายละเอียดลึกซ้ึงกว่าการเรียนรู้หลงัปฏิบติัการ เพราะใชใ้นกรณีการถอดบทเรียนทั้งโครงการท่ีไม่ใช่
กิจกรรมตามวตัถุประสงค์ในการเรียนรู้หลงัการด าเนินงาน เพื่อสร้างความตระหนักในการเรียนรู้น า
บทเรียนเพื่อไปใชใ้นโครงการต่อไป ตามปรัชญาการท างานท่ีว่า “ทุกคร้ังท่ีเราท าอะไรซ ้ า เราควรท าได้
ดีกว่าคร้ังสุดทา้ย” นอกจากน้ีความรู้ท่ีไดจ้ากการถอดบทเรียนยงัเป็นการช่วยผูอ่ื้นให้ท างานไดดี้ยิ่งข้ึน
ดว้ย 
 วิธีท่ี 2 การถอดบทเรียนแบบเล่าเร่ือง (Storytelling) เป็นการปลดปล่อยความรู้สึกฝังลึก (Tacit 
knowledge) ซ่ึงยากแก่การอธิบายใหเ้ป็นความรู้ท่ีชดัแจง้ ดว้ยวิธีการเล่าประสบการณ์ความส าเร็จในการ
ท างานของตนเองใหส้มาชิกในกลุ่มฟัง ท าใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้จากความส าเร็จของผูอ่ื้น 
 การถอดบทเรียนแบบเล่าเร่ืองเป็นวิ ธีการอย่างง่าย ไม่ซับซ้อน สามารถใช้ได้กับทุก
กลุ่มเป้าหมายเป็นการเล่าเร่ืองของแต่ละคนว่าในแต่ละบริบทมีวิธีการท างานอย่างไร จึงประสบ
ความส าเร็จ จากนั้นใหส้มาชิกทุกคนร่วมกนัถอดบทเรียน หรือสกดัขุมความรู้จากเร่ืองท่ีไดฟั้งว่ามีปัจจยั
ส าคัญอะไรบา้ง เพ่ือน าขุมความรู้นั้นไปเป็นฐานหรือแนวทางในการท างานให้ประสบความส าเร็จ
ต่อไป โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ผูมี้ความรู้ไดป้ลดปล่อยตวัตนในบริบทท่ีเฉพาะเจาะจงทั้งเน้ือหา ประเด็น 
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีผลท่ีไดจ้ะมีความจ าเพาะเจาะจงสูง ควรเป็นบทเรียนส าหรับการท าติดต่อกนัมากกว่า
ท าซ ้าในทนัที 
 วิธีท่ี 3 การเรียนรู้จากบทเรียนท่ีดีหรือวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ(Best Practice) 
  Best practice เป็นวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดในแต่ละเร่ือง ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากหลาย
หน่วยงานหลายช่องทาง ทั้งตัวผูน้  า เพ่ือนร่วมงาน ผูมี้ส่วนได้เสีย หรือภาวะปัญหาและการริเร่ิม
สร้างสรรคพ์ฒันาท่ีมีขั้นตอน การพิจารณาว่าเป็น Best practice หรือไม่นั้น มีขอ้ค  านึง เช่น เป็นภารกิจท่ี
แท้จริง สามารถลดเวลาและค่าใชจ่้ายได้ ได้ผลผลิตเพ่ิมข้ึน สามารถใชเ้ป็นฐานการปฏิบัติงาน และ
ผูรั้บบริการพึงพอใจ ดงันั้นเป้าหมายส าคัญประการหน่ึงขององค์กร คือ เพ่ือให้คนในองค์กรมี Best 
practice ในการท างานท่ีจะช่วยเพ่ิมผลผลิตทั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณ 
 Best practice เป็นพลงัท่ีจะช่วยยกระดบัของความคิด มีมุมมองท่ีหลากหลาย ยอมรับ
ความแตกต่างของตนเองไดดี้ยิง่ข้ึน มีประเด็นส าคญัการพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
   1) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจโดยตรงของหน่วยงาน 
   2) สนองต่อนโยบายการแกไ้ขปัญหา การพฒันาประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
   3) ลดขั้นตอน ลดรอบระยะเวลาการท างาน รวมถึงทรัพยากรและค่าใชจ่้าย
ต่างๆในการทางการบริหารจดัการ 
   4) การน าเทคโนโลยีมาใชป้ระกอบการท างาน เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพแล
ถะประสิทธิผลของการท างาน 
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   5) วิธีการคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีคิดข้ึนมาใหม่ หรือเกิดการประยกุตข้ึ์นใหม่ให้
เขา้กบับริบท 
   6) สามารถสร้างแผนผงัเชิงเปรียบเทียบวิธีการเก่าและใหม่ได ้และส่ิงท่ีเป็น
วิธีการใหม่ใหป้ระโยชน์ตอบแทนท่ีดีกว่าเดิม 
   7) อ  านวยความสะดวกในการใชง้านไดดี้ข้ึน วางระบบการให้บริการและมี
ช่องทางในการเขา้ถึงการบริการท่ีหลากหลาย 
   8) เทียบเคียง/เปรียบเทียบการท างานในประเด็นเดียวกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีมี
สาระส าคญัเหมือนกนัได ้
   9) ผลผลิต ผลิตภาพ และความส าเร็จท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัเป็นรูปธรรม 
   10) ความพึงพอใจของผูใ้ชบ้ริการ และภาคส่วนต่างๆท่ีเขา้มาเป็นผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียและในทา้ยท่ีสุดสามารถวิเคราะห์ออกมาเพ่ือสร้างมาตรฐานการใหบ้ริการท่ีดีเลิศไดอ้ยา่งย ัง่ยืน
พอสมควร และมีการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ืองกนัไป 
 ผูบ้ริหารเป็นกลไกส าคญั ท่ีจะตอ้งส่งเสริมและกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้เป็นวงจรท่ีไม่ส้ินสุด 
และน าขุมความรู้ของ Best practice มาจดัท าเป็นเอกสารสาระความรู้ เพื่อเผยแพร่ภายในองค์กรตาม
เครือข่ายการเรียนรู้ต่างๆ ทั้ง Intranet และ Website ของหน่วยงาน เพื่ออ  านวยความสะดวกให้คนใน
องค์กรไดแ้ลกเปล่ียนความรู้ จนเกิดเป็นนิสัยในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและชุมชนนกัปฏิบติั(Community 
of Practice: CoP) การถอดบทเรียนท่ีดีหรือวิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ มีขั้นตอนส าคญั 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) 
คน้หาโจทยถ์อดบทเรียนวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ 2) ก  าหนดประเด็น 3) เขียนผลการถอดบทเรียนเบ้ืองตน้ 4) 
การวิเคราะห์องค์ประกอบบทเรียน 5) การสังเคราะห์องค์ความรู้ในการถอดบทเรียน และ 6) การ
สรุปผลการถอดบทเรียน  
 ดงันั้นแลว้การถอดบทเรียนดว้ยวิธีการน้ี จึงเป็นการตรวจทบทวนส่ิงท่ีถูกตอ้งและพฒันาให้ดี
ยิง่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง วิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศเป็นการเรียนรู้ของแนวคิดท่ีก่อตวัจากทฤษฎีการเรียนรู้ผา่น
การปฏิบติั (Learning by Doing) เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาองคก์รไปสู่ความส าเร็จ เปิดโอกาสให้ผุท่ี้
เก่ียวขอ้งไดช่้วยกนัตั้งเป้าหมายความส าเร็จท่ีตอ้งการ (Benchmark) และช่วยใหห้น่วยงานระบุวิธีการท่ี
จะปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย รวมถึงการหาวิธีการใหม่เพื่อพฒันางานและ
ความสามารถใหก้ารเป็นแบบอยา่งและการพึ่งพาตนเองขององคก์ร  
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 การถอดบทเรียนมีขั้นตอนท่ีส าคญั34 คือ 
  1) การสร้างบรรยากาศ เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมการถอดบทเรียนมีความผอ่นคลายเป็นกนัเอง 
  2) การสร้างกติกาในการถอดบทเรียนอย่างมีส่วนร่วม โดยก าหนดประเด็นส าคญัดงัน้ี 
คือ (1) เป้าหมายของการถอดบทเรียนคืออะไร (2) มีวตัถุประสงคเ์พื่ออะไร (3) วิธีการถอดบทเรียนใช้
วิธีอะไร เช่น ใช้การระดมความคิดเห็น(Brain-storming) เน้นการแลกเปล่ียนความคิดเห็น (Shared-
opinion) (4) หน้าท่ีของผูร่้วมถอดบทเรียนเป็นอย่างไร เช่น ทุกคนให้ยอมรับความความจริงและ
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงงานใหดี้ข้ึน (5) ขอ้พึงระวงัในการถอดบทเรียนควรเป็นอยา่งไร เช่น ไม่
ต าหนิ และไม่ประเมินผลการปฏิบติังานของผูร่้วมถอดบทเรียน     เป็นตน้ 
  3) การเขา้สู่ประเด็นส าคญัของการถอดบทเรียน เป็นขั้นตอนส าคญัในการสกดัความรู้
จากผูร่้วมถอดบทเรียน โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
   (1) การเล่าประสบการณ์จากวิธีการปฏิบติังานของผูร่้วมถอดบทเรียน 
   (2) การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างวิธีการปฏิบัติงานท่ีก  าหนดใน
แผนปฏิบติังานกบัการปฏิบติังานจริง 
   (3) การวิเคราะห์ผลการปฏิบติังานท่ีท าไดเ้ป็นอยา่งดี 
   (4) การใหข้อ้เสนอแนะวิธีการปฏิบติังานต่อไปใหดี้ข้ึน 
   (5) การวิเคราะห์อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบติังาน 
   (6) การใหข้อ้เสนอแนะวิธีการป้องกนัไม่ใหเ้กิดอุปสรรคในการปฏิบติังาน 
   (7) ขอ้เสนอแนะในส่ิงท่ีควรท าเพ่ิมเติมในการปฏิบติังานท่ีผา่นมา 
   (8) การประเมินความพึงพอใจของการปฏิบติังานท่ีผา่นมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
34 กุลประภสัสรร์ โกละกะ, (2550) เพิ่งอา้ง. 
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4.กรอบแนวคดิในการวจิยั 
จากการทบทวนแนวคิด “ประชาธิปไตยชุมชน” (Community Democracy) และการทบทวนผล

การศึกษาแนวคิด “ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ” ไดน้ ามาสู่การก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการ
วิจยัดงัน้ี 

เพ่ือให้การศึกษาน้ีสามารถตอบค าถามการวิจยัตามท่ีก  าหนด ผูว้ิจยัจะเร่ิมตน้จากการน าเอา
แนวคิดทั้งสองแนวคิด มาเป็นกรอบในการท าการศึกษาว่า ภายหลงัจากท่ีไดม้ีการประกาศใชธ้รรมนูญ
ประชาชนฯ แลว้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชเ้ป็นกรอบใน
การก าหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการต่างๆ หรือไม่ อยา่งไร  

จากนั้น จะน าเอาแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนมาเป็นกรอบในการศึกษาว่า ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการน านโยบายไปปฏิบติั และมีส่วนร่วมในการติดตามควบคุม
ก ากบั และประเมินผลนโยบายต่างๆ เหล่านั้นอยา่งไร  

ในท่ีสุดแลว้ ผูศ้ึกษาจะน าเอาแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน มาเป็นกรอบในการสงัเคราะห์เพื่อ
สร้างขอ้สรุปว่า ธรรมนูญประชาชนฯ สามารถน ามาใชเ้ป็นกลไกในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้รือไม่ อยา่งไร โดยจะท าการวิเคราะห์
เพ่ิมเติมว่า การด าเนินงานดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และมีปัจจยัในการส่งเสริมให้ประสบ
ความส าเร็จอะไรบ้าง เพราะเหตุใด เพื่อจัดท าเป็น “ตัวแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล” 
เพื่อท่ีจะน าไปใช้ในการพฒันาองค์ความรู้ในการเสริมสร้างการปกครองตนเองของประชาชนใน
ท้องถ่ิน ตลอดจนน าไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีความสนใจท่ีจะผลักดันให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในโอกาสต่อไป โดยสามารถ
แสดงกรอบแนวคิดการวิจยัไดด้งัแผนภูมิท่ี 1 
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 
 
 ผลของการน าเอาธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญไปใช้

ในการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถิ่น 

 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 ศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยงาน
ราชการ 

 ความเป็นหุน้ส่วนของประชาชน 
 กลไกการท างานขององคก์รชุมชน 
 

แนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชน ฅน

อ านาจเจริญไปใชใ้นการส่งเสริมการปกครอง

ตนเองของคนในชุมชนทอ้งถิ่น 

 ศึกษาเปรียบเทียบขอ้บญัญติั แผนงาน 
และโครงการของ อปท.กบัขอ้บญัญติั
ของธรรมนูญประชาชน  

ถอดบทเรียนธรรมนูญประชาชนฯ กบักลไกในการสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท างานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 บทเรียน และเง่ือนไขที่ก่อใหเ้กิดความส าเร็จ 
หรือไม่ประสบความส าเร็จในการน าธรรมนูญ
มาใชเ้พื่อส่งเสริมการปกครองตนเองของคน
ในทอ้งถิ่น 

อ านาจเจริญโมเดล 

 ค ว าม ส า เร็ จ ใน ก า ร น า เอ า
ธรรมนูญประชาชนฯ ไปใช้ใน
การส่งเสริมการปกครองตนเอง
ของคนในทอ้งถิ่น 



 
บทที่ 3 

แนวทางการน าธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฏิบัติ 
 
 การน าเสนอผลการศึกษาส่วนน้ี มีว ัตถุประสงค์เพ่ือต้องการท่ีจะน าเสนอแนวทางการน าเอา
ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ พ.ศ.2555 มาใชเ้ป็นกรอบในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การน า
นโยบายไปปฏิบติั และการติดตามควบคุมก ากบั และประเมินผลนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ิน และการน ามาใช้
ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีขีดความสามารถในการจดัการตนเองในประเด็นสาธารณะต่างๆ โดยจะแบ่ง
การน าเสนออกเป็น 5 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี 1หลกัคิดพ้ืนฐาน และกระบวนการจดัท าธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ 
  ส่วนท่ี 2ภาพรวมแนวทางของการน าเอาธรรมนูญไปปฏิบติั 
  ส่วนท่ี 3 การน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติักบัหน่วยงานราชการ และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  ส่วนท่ี 4 สังเคราะห์กระบวนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปใช้ในการส่งเสริมการ
ปกครองตนเองของจงัหวดัอ  านาจเจริญ 
  ส่วนท่ี 5 สรุปผลการศึกษา 
 โดยสามารถแสดงรายละเอียดของผลการศึกษาในแต่ละส่วนไดด้งัน้ี 
 

ส่วนที่ 1 หลักคดิพื้นฐาน และกระบวนการจดัท าธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ 
 1.1 หลกัคดิพ้ืนฐาน 
  จากการศึกษาพบว่า ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ถูกก าหนดข้ึนมาเพ่ือตอบสนอง
ต่อความตอ้งการท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางดา้นผลของการพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญตั้งแต่
อดีตท่ีผ่านมา โดยคณะท างานสนับสนุนการขบัเคล่ือนธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรม
เกษตร1 (2556) ไดท้ าการศึกษา และไดน้ าเสนอขอ้มูลพ้ืนฐานของจงัหวดัอ  านาจเจริญไวอ้ย่างน่าสนใจเอาไว้
ว่า นับตั้งแต่จงัหวดัอ  านาจเจริญไดแ้ยกการปกครองออกจากจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงนบัไดม้ากว่า 20 ปี แต่
ยงัพบว่า การพฒันาดา้นต่างๆ ของจงัหวดัอ  านาจเจริญยงัล่าหลงักว่าจงัหวดัอุบลราชธานี และ จงัหวดัเพื่อน

                                                             
1คณะท างานสนบัสนุนการขบัเคลื่อนธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร, (2556), การ

ขบัเคลื่อนธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ สู่เมืองธรรมเกษตร, พิมพค์ร้ังท่ี 2, นนทบุรี : ส านกังานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ  
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บา้นอยา่ง จงัหวดัยโสธร และหากเทียบกบัจงัหวดัอื่นๆ ของประเทศไทยแลว้พบว่า จงัหวดัอ  านาจเจริญจดั
อยูใ่นกลุ่มจงัหวดัท่ียากจนท่ีสุดในประเทศไทยมาโดยตลอด 
  หากพิจารณาฐานะทางเศรษฐกิจของจังหวัด จากผลิตภัณฑ์มวล รวมของจังหวัด
อ  านาจเจริญปีพ.ศ.2553 (GPP) มีมูลค่า 14,348 ลา้นบาท โดยข้ึนอยู่กบัภาคการเกษตร ภาคการศึกษา และ
ภาคการขายส่งขายปลีกเป็นส าคญั และมีรายไดต่้อหัวประชากรเท่ากบั 35,986 บาท ต่อคนต่อปี คิดเป็น
ล าดบัท่ี 76 ของประเทศ 
  ในขณะท่ีฐานะทางเศรษฐกิจของอ านาจเจริญข้ึนอยูก่บัการผลิตในภาคเกษตรเป็นหลกั พืช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ 105 พ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวเหนียว มนัส าปะหลงัโรงงาน ออ้ย และ
ยางพารา พืชเศรษฐกิจเหล่าน้ีส่วนใหญ่เพาะปลูกในระบบพืชเชิงเด่ียว พ่ึงพาน ้ าฝนตามธรรมชาติเป็นหลกั 
หากปีใด ฝนฟ้าอากาศแปรปรวน ฝนแลง้หรือฝนท้ิงช่วงจะท าให้ผลผลิตเสียหาย ยิ่งท าให้รายไดข้องชาว
อ านาจเจริญลดลงไปอีก 
  เกษตรกรอ านาจเจริญส่วนใหญ่มีอาชีพทานา ปลูกขา้วไดเ้พียงปีละ 1 คร้ัง หลงัจากท านาปี
แลว้ ไม่ไดมี้การท าการผลิตพืชอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเน่ืองจากขาดแคลนน ้ า มีผลท าให้เกษตรกรบางส่วนอพยพไป
ท างานรับจา้งท่ีต่างจงัหวดั ไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้จงัหวดัอ่ืน ไม่ไดส้ร้างงานสร้างรายไดใ้นพ้ืนท่ี
จงัหวดัตนเองท าใหผ้ลผลิตมวลรวมของจงัหวดัอ  านาจเจริญมีมูลค่านอ้ยและข้ึนอยูก่บัพืชเศรษฐกิจเพียงไม่ก่ี
ชนิด 
  นอกจากจะมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีแลว้ครัวเรือนในจงัหวดัอ  านาจเจริญก็มีหน้ีสินใน
สดัส่วนท่ีสูงมาก โดยเฉพาะเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ของประเทศ พบว่า สดัส่วนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินของ
อ านาจเจริญ สูงเป็นอนัดบั 2 ของประเทศ  

ถึงแมจ้งัหวดัอ  านาจเจริญ จะมีทุนทรัพยากรธรรมชาติอยูอ่ย่างมากมาย ลกัษณะภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่ของจงัหวดัเป็นพ้ืนท่ีราบสูงและท่ีลุ่ม มีเนินเขาเต้ียๆ จากการทอดตวัของทิวเขาภูพานท่ีบริเวณ
ติดต่อระหว่าง 3 อ  าเภอ คือ อ  าเภอเสนางคนิคม อ  าเภอชานุมาน และอ าเภอปทุมราชวงศา ในอดีตเป็นพ้ืนท่ี
ป่าท่ีอุดมไปดว้ยตน้ไมข้นาดใหญ่ มีสัตวป่์าชุกชุม แต่ไม่มีการบริหารจดัการท่ีดี มีผลท าให้ปัจจุบนัป่าไม ้    
ถูกท าลายจนเหลืออยูไ่ม่ถึงร้อยละ 50 พ้ืนท่ี และสตัวป่์าไดสู้ญพนัธุไ์ปหมดแลว้  
  นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาการจดัการป่าไมท่ี้ไม่ลงตวัระหว่างรัฐและชุมชนท าใหเ้กิดการทบั
ซอ้นกนัระหว่างพ้ืนท่ีป่าอนุรักษข์องรัฐกบัพ้ืนท่ีท ากินของประชาชน ท าให้ประชาชนท่ีมีท่ีดินท ากินหรือท่ี
อยู่อ  าศยัในเขตป่าประสบปัญหาความไม่มัน่คงในการถือครองท่ีดิน ทั้งในดา้นการผลิตและการด ารงชีพ 
กลายเป็นปัญหาท่ียงัหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นปัจจุบนั 
  ในส่วนของสภาพปัญหาความไม่มัน่คงในท่ีดินท ากิน พบว่า ถึงแมจ้งัหวดัอ  านาจเจริญเป็น
จงัหวดัท่ีพ่ึงพาการผลิตในภาคการเกษตรเป็นหลกั แต่เร่ิมพบแนวโน้มท่ีสะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรเร่ิม
ประสบปัญหาความไม่มัน่คงในท่ีดินท ากิน จงัหวดัอ  านาจเจริญมีพ้ืนท่ีถือครองดา้นการเกษตรท่ีเป็นพ้ืนท่ีถือ
ครองของเกษตรกรเองจ านวน คิดเป็นร้อยละ 73 ของพ้ืนท่ีถือครองทั้งหมด เป็นพ้ืนท่ีของคนอ่ืนประมาณ 
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ร้อยละ 27 ของพ้ืนท่ีถือครองการเกษตรทั้งหมด แต่ประเด็นท่ีน่าวิตกคือ ในจ านวนพ้ืนท่ีถือครองของ
เกษตรกรทั้งหมด มีพ้ืนท่ีถูกจ านองไวก้บัผูอ่ื้นถึง ร้อยละ 48 ของพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรถือครองเอง 

หากรวมจ านวนพ้ืนท่ีถูกจ านองไวก้ับพ้ืนท่ีท ากินท่ีเกษตรกรไม่ได้เป็นเจ้าของเองเข้า
ดว้ยกนั จะพบว่า มีพ้ืนท่ีท ากินของเกษตรกรอ านาจเจริญท่ีมีความเส่ียงต่อความไม่มัน่คงในการถือครองมี
จ านวนถึง 757,617 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 62.5 ของพ้ืนท่ีถือครองดา้นการเกษตรทั้งหมด นั่นคือ พ้ืนท่ีท ากินของ
เกษตรกรอ านาจเจริญ มีความไม่มัน่คงในการถือครองมากกว่าคร่ึงหน่ึงของพ้ืนท่ีถือครองการเกษตรทั้งหมด 
สะทอ้นใหเ้ห็นปัญหาความไม่มัน่คงในท่ีดินท ากินท่ีชดัเจนมากข้ึน 
  ในส่วนของระบบชลประทาน พบว่า จงัหวดัอ  านาจเจริญ มีแหล่งตน้น ้ าอยู่ในเขตอ าเภอ                   
ชานุมาน ในอุทยานฯ ภูสระดอกบวั เป็นแหล่งตน้น ้ าของล าห้วยทบ ห้วยแกว้แมง และหว้ยคุม้แคน เป็นล า
น ้ าท่ีส าคญัของอ าเภอช านุมาน มีล  าน ้ าสายส าคญั คือ ล  าน ้ าเซบกและล าน ้ าเซบาย ท่ีไหลลงสู่แม่น ้ ามูลและ
แม่น ้ าชี แหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่เป็นแหล่งน ้ าธรรมชาติขนาดเลก็ และแหล่งน ้ าท่ีประชาชนสร้างข้ึน
เอง สาหรับแหล่งน ้ าชลประทาน นั้นก็มีอยูอ่ยา่งจ  ากดั ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน ้ าขนาดกลาง และโครงการขนาด
เล็ก สามารถเก็บกกัน ้ าไดป้ระมาณ 43 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการประมาณ 
42,000 ไร่ ถือว่านอ้ยมากเม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีการเกษตรทั้งหมดของจงัหวดั 
  จากการทบทวนผลของการพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญท่ีผ่านมาตลอด 20 ปี คณะท างาน
สนบัสนุนการขบัเคล่ือนธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร2 ไดข้อ้สรุปว่า ปัญหาใหญ่ๆ
ดงักล่าวขา้งตน้ ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้ดีข้ึนกว่าเดิม ปัญหาความเหล่ือมล ้า และความไม่เป็นธรรมทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยงัปรากฏใหเ้ห็นในภาพรวมของจงัหวดั
อ  านาจเจริญ ปัญหาความยากจนและความไม่เป็นธรรมด้านรายได ้จังหวดัอ  านาจเจริญ มีรายได้ต่ อหัว
ประชากรจดัอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีรายไดน้อ้ยสุดของประเทศ ท าใหไ้ม่สามารถมีรายไดเ้พียงพอต่อ 
  การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีทัดเทียมกบัประชาชนในจังหวดัอ่ืนๆ การมีรายไดน้้อยและได้
ผลตอบแทนจากการผลิตในพ้ืนท่ีต ่า ท าใหช้าวอ  านาจเจริญตอ้งอพยพแรงงานเขา้ไปทางานในเมืองหลวง ท า
ใหส้ภาพครอบครัวอยู่ในสภาพบา้นแตกสาแหรกขาด ในขณะท่ีรัฐส่งเสริมเกษตรกรรมสมยัใหม่เพื่อการคา้ 
เกษตรกรตอ้งลงทุนในการเพาะปลูกสูง ตอ้งซ้ือพนัธุ ์ปุ๋ยและสารเคมีในการเพาะปลูกแต่ตลาดสินคา้เกษตรมี
ความผนัผวนสูง บางคร้ังถูกเอาเปรียบจากพ่อคา้ เกษตรกรตอ้งประสบปัญหาทุน จนมีหน้ีสินเร้ือรัง บางส่วน
ตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินเกษตรกรกลายเป็นกลุ่มคนท่ีมีรายไดต่้อหวัต ่าท่ีสุด 
  ในขณะท่ีระบบการศึกษาถูกก าหนดจากส่วนกลาง และมีระบบการเรียนการสอน
เหมือนกนัทั้งประเทศ ท าให้ขาดการเรียนรู้และสืบทอด ภูมิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินไม่มี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ประชาชนบางกลุ่มไม่มีความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน ทั้งท่ีดินท ากินและท่ี
อยูอ่าศยัเน่ืองจากปัญหาการประกาศพ้ืนท่ีป่าอนุรักษท์บัซอ้นพ้ืนท่ีท ากินของประชาชน 

                                                             
2เพิ่งอา้ง. 



34 
 

  ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
ปัญหาแนวโน้มการเกิดโรคและการเจ็บป่วยชนิดใหม่ ท่ีคาดไม่ถึงเช่น โรคเอดส์ท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง โรคมะเร็งและโรคเครียด ก็พบแนวโนม้สูงมากข้ึน  
  ปัญหาการขาดแคลนและเข้าไม่ถึงระบบชลประทานท่ีเพียงพอต่อการเพาะปลูก ปัญหา
สงัคมเร่ิมก่อตวัให้เห็นเพ่ิมมากข้ึนทั้งปัญหาการหย่าร่างท่ีมีอตัราเพ่ิมสูงข้ึน ปัญหาเด็กและเยาวชนมีผลการ
เรียนตกต ่าและปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 

 ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี ท่ีผ่านมา ประชาชนจงัหวดัอ  านาจเจริญเจริญ ยงัไม่มีโอกาสไดรั้บการ
แกไ้ข โดยทิศทางการพฒันาดา้นต่างๆ ของจงัหวดัอ  านาจเจริญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัข้ึนอยูก่บัการบริหาร
จดัการของรัฐและระบบราชการส่วนกลาง ท่ีมีศูนยก์ลางอ านาจอยูท่ี่กรุงเทพมหานครเช่นเดียวกนักบัจงัหวดั
อ่ืนๆ ของประเทศไทย กลุ่มท่ีมีอ  านาจอยา่งเป็นทางการในการก าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดั คือ เครือข่าย
ของหน่วยงานรัฐราชการในจังหวดั ท่ีมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูน้  าแต่เพียงกลุ่มเดียวโดยประชาชนใน
จงัหวดัท่ีเป็นผูอ้ยู่กบัปัญหาและไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเหล่านั้น กลบัไม่ไดรั้บโอกาสในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีเพราะ แนวทางในการพฒันา
จงัหวดัของหน่วยงานต่างๆ นั้น จะยดึโยงกบันโยบาย และโครงการต่างๆ ท่ีก  าหนดมาจากราชการบริหาร
ส่วนกลางทั้งหมด ดงันั้น โครงการพฒันาต่างๆ ในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่แลว้จึงถูกก าหนดมาจากราชการบริหาร
ส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้บน าเอามาปฏิบติัในพ้ืนท่ีต่อไป ในขณะท่ี
ประชาชนในพ้ืนท่ี ก็เป็นไดเ้พียงแค่ผูท่ี้คอยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล และใหก้ารรับรองต่อแผนการ
ท างานท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  าหนดข้ึนเท่านั้น หลงัจากนั้น ก็ท าหนา้ท่ีเป็นเพียงผูท่ี้คอยรับการด าเนินการ
ให้จากหน่วยงานของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ไม่ไดมี้โอกาสในการร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการ
ก าหนดแผน หรือแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการร่วมกนัปฏิบติังานเพื่อการแกไ้ขปัญหาต่างๆ แต่
อยา่งใด 

ดงันั้น การพฒันา หรือการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของจงัหวดัอ  านาจเจริญจึงอาจจะไม่สามารถ
ท่ีจะน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะโครงการต่างๆ ท่ีน ามาปฏิบติัในพ้ืนท่ีอาจจะถูกก าหนดมา โดย
ไม่ไดใ้ชข้อ้มูลท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาในพ้ืนท่ีอยา่งแทจ้ริง แต่อาจเป็นขอ้มูลของหน่วยงานราชการเอง ซ่ึง
ในหลายๆ โครงการ มกัจะไม่สามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสามารถพิสูจน์
ไดจ้ากผลลพัธข์องการพฒันา หรือแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี ดงัท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ 
  จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอนัเป็นผลมาจากการขาดอ านาจในการก าหนดอนาคต
และทิศทางการพัฒนาจังหวดัของประชาชนจังหวดัอ  านาจเจริญของตนเองตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมา ท าให้
เครือข่ายภาคประชาชนในท้องถ่ิน ท่ีเคยมีประสบการณ์ท างานพฒันาชุมชนท้องถ่ินมาอย่างต่อเน่ือง ได้
รวมตวักนัคน้หาแนวทางและการปฏิบติัให้เกิดการปฏิรูปอ านาจในพฒันาทอ้งถ่ิน เพ่ือใหค้นอ านาจเจริญมี
สิทธิมีเสียงในการก าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดั รวมถึงมีอ  านาจในการจดัการและพฒันาจังหวดั ให้
เป็นไปตามความตอ้งการของคนอ านาจเจริญโดยส่วนรวมให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ผา่นกระบวนการ
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ท าให้ประชาชนทั้งจงัหวดัไดร่้วมกนัออกแบบ และก าหนดทิศทางในการพฒันาจงัหวดัของตนเองข้ึนมา 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอใหห้น่วยงานของรัฐจดัท าใหเ้หมือนเช่นเดิม  
  ภายหลังจากท่ีเครือข่ายประชาชน หรือท่ีเรียกอีกช่ือหน่ึ งว่า ขบวนองค์กรชุมชนได้
ปรึกษาหารือถึงการน าเอาความตอ้งการดงักล่าวไปสู่การก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม และ
สามารถสะท้อนถึงเจตนารมดงักล่าวไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงไดม้ีการก าหนดเป้าหมายร่วมกนัว่า จะตอ้งสร้าง
เคร่ืองมือหน่ึงข้ึนมา เพ่ือใชใ้นการสร้างความร่วมมือระหว่างกนัในการพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชนเอง 
และไดม้ีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า ควรจะมีการจดัท า “ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ” ข้ึน เพ่ือใชก้าร
แสดงออกถึงเจตนารมณ์ ดงักล่าว นัน่คือ ตอ้งการใชธ้รรมนูญประชาชนฯ เป็นเคร่ืองมือในการแสดงออกให้
ภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่หน่วยงานราชการในจงัหวดัเห็นว่า ประชาชนชาวจงัหวดัอ  านาจเจริญ ไม่
สามารถท่ีจะรอรับความช่วยเหลือ หรือการพฒันาต่างๆ ท่ีมกัจะไม่มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อ
ปัญหา หรือความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอี้กต่อไป แต่ตอ้งการท่ีจะจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ 
เพื่อแสดงออกถึงความต้องการในการท่ีจะน าเสนอถึง แนวทางการปฏิบัติท่ีเครือข่ายภาคประชาชนใน
จงัหวดั ร่วมกบัประชนทั้งจงัหวดัจดัท าข้ึนบนพ้ืนฐานของชุดขอ้มูลท่ีสะท้อนถึงสภาพปัญหา และสาเหตุ
ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน โดยธรรมนูญประชาชนฯ ดงักล่าว ไดน้ าเอาฐานคิดเร่ือง 
“ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง” มาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท า โดยฐานคิดดงักล่าวมีหลกัการพ้ืนฐาน
ดงัน้ี 
   (1) ชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเอง เป็นการสร้างการเปล่ียนแปลงสังคมจากชุมชน
ฐานราก ทั้งในเมืองและชนบทดว้ยขบวนองคก์รชุมชน โดยความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะจะด าเนินการทุกเร่ือง ทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
โดยการวางแผนแม่บทการพัฒนา ให้ชุมชนท้องถ่ินร่วมกันก าหนดอนาคตของตนเอง เพ่ือสร้างการ
เปล่ียนแปลงทั้งเชิงกายภาพและจิตสานึกของตนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   (3) เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอกชุมชน สมาชิกในชุมชน
และกลุ่มคนเจา้ของปัญหาลุกข้ึนมาขบัเคล่ือนการพฒันาและสร้างการเปล่ียนแปลงดว้ยตนเองโดยไม่รอผูน้  า 
หน่วยงานหรือกลไกต่างๆ มาแกปั้ญหาให ้
   (4) การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะ ไม่ใชเ้พียงการท ากิจกรรมการแกปั้ญหาเท่านั้น แต่
เป็นการขบัเคล่ือนงานพฒันาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง ปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์เชิงอ  านาจ 
ระหว่างชุมชนกบัหน่วยงาน จากระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบัชาติ 
  ภายใตห้ลกัการพ้ืนฐานส าคญัดงักล่าวธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ จึงถูกจดัท าข้ึน
ภายโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
   (1) เป็นกติกา หรือข้อตกลงของคน และชุมชนใช้ร่วมกัน ในพ้ืนท่ีจังหวัด
อ  านาจเจริญ 
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   (2) เพื่อน าไปสู่สังคมอยู่เย็นมีสุขของคนอ านาจเจริญท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย ์มีการจดัสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม มีความสมดุล ระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมือง บนฐานหลกัศาสนา วิถีภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมของคนอ านาจเจริญ 
และมีการพึ่งตนเองสอดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
   (3) เพื่อการสร้างจิตส านึก สร้างความตระหนักถึงสิทธิชุมชนร่วมกนั หลอมรวม
ดวงใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ใหทุ้กคนมีคุณธรรมจริยธรรมร่วมถึงการเสียสละเพื่อส่วนรวมในการร่วมกนัจดัการ
ชุมชนทอ้งถ่ินตนเอง 
   (4) เพื่อการพฒันาระบบการเมืองภาคพลเมืองของชุมชนไปสู่การจดัการตนเอง 
 1.2 ขั้นตอนการจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ 
  จากการศึกษาพบว่า จุดเร่ิมตน้ของการจดัท าธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ เกิดข้ึน
จากการจัดท าเวทีประชาชนในระดบัชุมชน/หมู่บ้าน โดยสมาชิกสภาองค์กรชุมชนทุกต าบลท่ีได้รับการ
เสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัแนวคิด วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และวิธีด  าเนินงานกระบวนการขบัเคล่ือนฯ จะลง
พ้ืนท่ีท าความเขา้ใจกบัประชาชนทุกหมู่บา้นเก่ียวกบั แนวทางการด าเนินงานภายใตแ้นวคิดจงัหวดัจดัการ
ตนเอง  

จากนั้นเม่ือประชาชนมีความรู้ความเข้าใจดีเพียงพอแลว้ ก็จะท าการเปิดเวทีระดมความ
คิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีจะท าใหห้มู่บา้น/ชุมชนของตนเองมีความ
น่าอยู่น่าอาศยัในประเด็นต่างๆ 6 ประเด็นคือ ประเด็นทางด้านการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การศึกษา การสาธารณสุข และการเมืองภาคประชาชน โดย
คณะท างานฯ ก  าหนดใหป้ระชาชนในหมู่บา้นตอ้งใหก้ารรับรองขอ้เสนอต่างๆ ของหมู่บา้น ในแต่ละขอ้ท่ีจะ
น าเสนอเขา้สู่กระบวนการจดัท าธรรมนูญประชาชน ตอ้งลงมติให้การรับรองขอ้เสนอโดยประชาชนอย่าง
นอ้ยร้อยละ 60 ของหลงัคาเรือนข้ึนไป ขอ้เสนอแต่ละขอ้จึงจะไดถู้กรวบรวมเป็นขอ้เสนอของหมู่บา้น และ
น าเขา้สู่การจัดท าเป็นข้อเสนอของต าบล โดยคณะท างานในระดับต าบลท่ีจดัตั้ งข้ึนพิจารณาจัดท าเป็น
ขอ้เสนอระดบัต าบลต่อไป 
  เมื่อสภาองคก์รชุมชนต าบลไดจ้ดัท าเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมู่บา้นเสร็จ
เรียบร้อย จะร่วมกบัผูแ้ทนหมู่บา้นทุกหมู่บา้นๆ ละ 2 คน รวบรวมขอ้คิดเห็นของแต่ละหมู่บา้นจดัท าเป็น
ขอ้เสนอต าบล ส่งต่อไปยงัคณะท างานขบัเคล่ือนจงัหวดัอ  านาจเจริญจดัการตนเอง เพื่อรวบรวมวิเคราะห์ จดั
หมวดหมู่ และจดัท า “ร่างธรรมนูญประชาชน” เพื่อใช้ในการท าการบวนการ “เวทีรับร่างฯ” ในระดับ
หมู่บ้าน อย่างไรก็ดี เพื่อให้การด าเนินงานในระดับหมู่บ้าน และต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตาม
แผนงานท่ี ก  าหนดข้ึน คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ไดม้อบหมายใหที้มวิทยากรพ่ีเล้ียงเครือข่ายต าบลท าหน้าท่ี 
เข้าไปหนุนเสริมกระบวนการด าเนินงานของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนระดับหมู่บ้าน และต าบลให้
ด  าเนินการไดต้ามเป้าหมายท่ีก  าหนด 
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  จากนั้น จะประสานงานกบัวิทยากรพ่ีเล้ียงเครือข่ายต าบล และสภาองคก์รชุมชนทุกต าบล
จดัท าเวที "รับร่าง" ธรรมนูญประชาชนฯ ในทุกต าบล โดยเชิญตัวแทนของหมู่บ้านๆ ละ 2 คนร่วมกับ
ผูท้รงคุณวุฒิ นายกฯ และสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูน้  าท่ีเป็นทางการ และผูน้  าตามธรรมชาติ 
ร่วมเป็นคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติม และปรับแก้ให้ตรงกับความต้องการของทุกต าบล เม่ือทุกต าบล
ด าเนินการท าเวทีรับร่างฯ เสร็จทั้งหมด ก็จะน าเสนอ “ร่างธรรมนูญประชาชนฯ” ท่ีผ่านกระบวนการรับร่าง
น้ี กลบัไปยงัคณะท างานขบัเคล่ือนด าเนินการจดัท าเป็น “ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1” 
เสนอไปยงัต าบลต่างๆ ทุกต าบล เพื่อท า “เวทีประชาพิจารณ์” ธรรมนูญประชาชนฯ ในทุกต าบล  

โดยจะเชิญผูร่้วมประกอบดว้ยตวัแทนประชาชนเขา้ร่วมต าบลละ 200 คน และเชิญตวัแทน
หน่วยงานราชการ และภาคีพฒันาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะจาก
ตวัแทนของประชาชนในทุกหมู่บา้นอีกคร้ังหน่ึง ก่อนท่ีจะน าเอาขอ้สรุปต่างๆท่ีไดรั้บจากการท าเวทีประชา
พิจารณ์ มาปรับปรุงแกไ้ข และจ าท าเป็นธรรมนูญประชาชนฯ ฉบบัสมบูรณ์ เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการ
ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการต่อไป 
  ภายหลงัจากการจดัท าธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญแลว้เสร็จ ขบวนองคก์รชุมชนได้
จดัให้มีการประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนฯ ข้ึน ณ บริเวณหน้าศาลากลางจงัหวดั ในวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ ์
พ.ศ.2555โดยมีตวัแทนเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน และประชาชนในจงัหวดัร่วมกนัประกาศเจตนารมณ์  
ในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการพฒันาจงัหวดัร่วมกบัหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ในส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีรองผูว้่าราชการจงัหวดัอ  านาจเจริญ (ในขณะนั้น) 
และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ในขณะนั้น) เป็นตวัแทนหวัหนา้ส่วนราชการส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ินรับมอบธรรมนูญประชาชนฯ จากผูแ้ทนเครือข่ายขบวนองคก์รชมชน และมีผูแ้ทนขององค์กรอ่ืนๆ 
อาทิเช่นสภาพฒันาการเมือง ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนร่วม
เป็นสกัขีพยาน 
  

ส่วนที่ 2 ภาพรวมแนวทางของการน าเอาธรรมนูญไปปฏิบัต ิ
 ภายหลงัจากท่ีมีการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญแลว้ ขบวนองค์กรชุมชนได้
ร่วมกบัหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคีเครือข่ายต่างๆ ในการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัทุกระดบั โดยมีหลกัการส าคญัคือ ใหน้ าเอาขอ้ก  าหนดต่างๆ ท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญ
ประชาชน มาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท านโยบาย แผนงาน โครงการ และขอ้บงัคบัทางงบประมาณต่างๆ ของ
หน่วยงานเหล่าน้ี เพื่อท่ีจะเป็นการรับรองไดว้่า ธรรมนูญประชาชนฯ ท่ีถูกประกาศใชน้ั้น จะถูกน าไปปฏิบติั
ใหบ้งัเกิดผลตามเจตนารมณ์ของคณะผูจ้ดัท า ไดแ้ก่ ขบวนองค์กรชุมชน และประชาชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ
อย่างจริงจงั ไม่ใช่เป็นเพียงแค่ “พิธีกรรม” รับขอ้เสนอของประชาชนของหน่วยงานราชการดงัเช่นท่ีเคย
ปรากฏมาในอดีต 
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 ส าหรับ กระบวนการของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติันั้น จะประกอบดว้ยขั้นตอน
ต่างๆ จ  าแนกออกได ้10 ขั้นตอนดงัน้ี 
  ขั้นตอนแรก การใชธ้รรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญในการก าหนดวิสยัทศัน์การพฒันา
จงัหวดั 
   ภายหลงัจากท่ีได้มีการประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะใช้ธรรมนูญประชาชนฯ เป็น
เคร่ืองมือในการขับเคล่ือนงานให้ประชาชนจังหวดัอ  านาจเจริญสามารถจดัการ หรือปกครองตนเองได ้
ขบวนองคก์รชุมชน และสภากลางระดบัจงัหวดัจึงไดน้ าเอาธรรมนูญฯ มาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการจดัเวที
ระดมสมองร่วมกนั เพ่ือก าหนดวิสยัทศัน์ในการพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชน ซ่ึงไดข้อ้สรุปว่า วิสยัทศัน์
ของการพฒันาคือ การพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญใหเ้ป็น “เมืองธรรมเกษตร”  ภายในระยะเวลา 20 ปีขา้งหนา้ 
  ขั้นตอนท่ีสอง การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดบัหมู่บา้น 
   ในขั้นตอนน้ี จะเร่ิมต้นของกระบวนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชเ้ป็น
กรอบในการด าเนินงานขบัเคล่ือนกระบวนการให้ประชาชนในจงัหวดัสามารถจดัการกบัปัญหาในชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนเองไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเพ่ิมมากข้ึน โดยจะเร่ิมจากกการท่ีสภากลางระดบัต าบลต าบล หรือ
สภาองค์กรชุมชนในแต่ละต าบล จะด าเนินการจัดเวทีสาธารณะในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน เพื่ อช้ีแจงให้
ประชาชนรับทราบถึงวิสัยทัศน์ของการพฒันาจงัหวดั และให้เกิดความเข้าใจในข้อบัญญัติต่างๆ ท่ีถูก
ก าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชนฯ ซ่ึงในบางหมู่บา้นอาจจะจัดท าเวทีในลกัษณะน้ีมากกว่า 1 คร้ัง ทั้งน้ี
เพ่ือให้เกิดความแน่ใจว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีมีความเขา้ใจในธรรมนูญประชาชนฯ อย่างเพียง
พอท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และต าบลให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของการ
พฒันาจงัหวดัได ้ซ่ึงในขั้นตอนน้ี วิทยากรพ่ีเล้ียงท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบในต าบลนั้นๆ อาจจะเขา้มาคอยช่วยเหลือ
แก่ สภากลาง หรือสภาองค์กรชุมชนระดับต าบล ทางด้านการช่วยให้ค  าอธิบายรายละเอียดของเน้ือหา
สาระส าคญัของธรรมนูญประชาชนฯ ในบางประเด็นใหแ้ก่ประชาชนเพ่ิมเติม 
  ขั้นตอนท่ีสาม การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพ่ือใชใ้นการยกร่างแผนพฒันาต าบล 
   การด าเนินงานในล าดบัถดัไป ไดแ้ก่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลของหมู่บา้นเพ่ือน ามา
วิเคราะห์ และจ าท าเป็นหมวดหมู่เพื่อท่ีจะน ามาประกอบใชใ้นการตดัสินใจก าหนดแผนพฒันาต าบล โดยใน
ขั้นตอนน้ี ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญมีการพฒันาการของกระบวนการจดัเก็บ และวิเคราะห์
ขอ้มูลของหมู่บา้นท่ีน่าสนใจ โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ช่วงดว้ยกนั ในช่วงแรก ขบวนองคก์รชุมชนจะ
ใชว้ิธีการจดัเก็บ และวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการใชเ้วทีรับฟังความคิดเห็นในแต่ละหมู่บา้น จากนั้นจึงน าเอา
ความคิดเห็นท่ีไดรั้บฟังมาประมวลจดัท าเป็นแผนพฒันาต าบลในดา้นต่างๆ    แต่แนวทางการปฏิบติัดงักล่าว
มกัจะประสบกับปัญหาความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีได้รับ ซ่ึงมีผลท าให้แผนพฒันาต าบลท่ีถูกก าหนดข้ึน 
มกัจะถูกตั้งขอ้สังเกตจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมกัจะประสบปัญหาการไม่ยอมรับขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายพ้ืนท่ี ต่อขอ้เสนอแผนพฒันาต าบลท่ีถูกเสนอโดยสภาองคก์รชุมชน หรือสภา
กลางระดบัต าบล 
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   จากการประสบกบัปัญหาดงักล่าว ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ จึงไดม้ี
การปรับปรุงกระบวนการจดัเก็บ และวิเคราะห์ขอ้มูลในระดบัหมู่บา้นใหม่ โดยไดม้ีการน าเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอก ไดแ้ก่ มูลนิธิ
นโยบายสุขภาวะ มาท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และช่วยด าเนินงานท่ีขบวนองค์กร
ชุมชน ไม่สามารถด าเนินการไดเ้องในขณะนั้น ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ขอ้มูล และการประมวลผลขอ้มูลใหเ้ป็น
หมวดหมู่ เพ่ือน ามาใชป้ระกอบการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาต าบล โดยวิธีการดงักล่าวน้ี จะเร่ิมตน้
จากการน าเอาวิธีการทางระเบียบวิธีวิจยั มาใชค้วบคู่กบัการใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือ 
โดยเร่ิมตน้จากการสุ่มตวัอยา่งคน้หาครัวเรือนท่ีจะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล จากนั้นจึงท าการจดัท าแบบสอบถามใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงแบบสอบถามจะถูกสร้างข้ึนมาโดยน าเอาบทบัญญัติต่างๆ ของธรรมนูญ
ประชาชนฯ มาใช้เป็นเป็นกรอบในการสร้างข้อค าถามต่างๆ ภายในแบบสอบถาม จากนั้ น จึงน าเอา
แบบสอบถามท่ีไดท้ าการปรับปรุงแกไ้ขจนมีเน้ือหาสาระท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมนูญประชาชน ไปใชใ้นการ
จดัการอบรมให้กบักลุ่มเยาวชนในแต่ละต าบลท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการน าแบบสอบถามนั้น ไปเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากตวัแทนหลงัคาเรือนท่ีไดถู้กสุ่มตวัอยา่งไว ้จากนั้น จะน าเอาขอ้มูลท่ีกลุ่มเยาวชนจดัเก็บได ้มาท า
การวิเคราะห์ และประมวลผลจดัหมวดหมู่ขอ้มูลเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลต่อไป 
ซ่ึงผลของการปรับปรุงแนวทางการจดัเก็บ และวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าว ท าให้ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั
อ  านาจเจริญสามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนพฒันาต าบล และจังหวดัได้เป็นอย่างดี 
กล่าวคือ สามารถท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีน ามาใชใ้นการจดัท าแผนท่ีไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ีส่ี การยกร่างแผนพฒันาต าบล 
    ภายหลงัจากท่ีสภากลาง หรือสภาองคก์รชุมชนระดบัต าบลไดรั้บขอ้มูลท่ีผา่นการ
ประมวลแลว้ ก็น าเอาขอ้มูลเหล่านั้น มาจดัเวทีประชาคมในต าบลเพ่ือน าเสนอขอ้มูลใหป้ระชาชนรับทราบ 
และสร้างกระบวนการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน ถึงข้อเสนอต่างๆ ท่ีจะ
น าไปใชใ้นการก าหนดแผนพฒันาต าบล เมื่อทุกหมู่บา้นจดัท าขอ้เสนอเสร็จเรียบร้อยแลว้ สภากลาง หรือ
สภาองค์กรชุมชนระดบัต าบลก็จะจดัท าประชาคมในระดบัต าบล โดยเชิญผูแ้ทนของทุกหมู่บา้นอยา่งน้อย
หมู่บา้นละ 2 คน เขา้ร่วม โดยในการประชาคมคร้ังน้ี จะเป็นการน าเอาขอ้เสนอทั้งหมดของทุกหมู่บา้นมา
น าเสนอใหท่ี้ประชุมพิจารณารวบรวม วิเคราะห์ จดัหมวดหมู่ และจดัท าข้ึนเป็น (ร่าง) แผนพฒันาต าบล 
  ขั้นตอนท่ีหา้ การท าประชามติรับรองแผนพฒันาต าบล 
เมื่อท าการยกร่างแผนพฒันาต าบลแลว้สภาองคก์รชุมชน หรือสภากลางต าบลจะน าเอาร่างดงักล่าวกลบัไป
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในหมู่บา้นทุกหมู่บา้น เพื่อใหเ้กิดการรับฟังขอ้เสนอแนะท่ีจะน ามาใชใ้น
การปรับปรุงแผนพฒันาต าบลใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน   ใหม้ากท่ีสุด เมื่อไดท้ าการรับ
ฟังความคิดเห็นต่อแผนฯ แลว้ สภากลาง หรือสภาองค์กรชุมชนจะท าการปรับปรุงแผนฯ ให้เป็น (ร่าง) 
แผนพฒันาต าบลฉบับประชามติ ท่ีจะน าเขา้สู่เวทีการประชุมระดบัต าบลเพื่อให้มีการลงมติรับรอง หรือ
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เห็นชอบต่อร่างของแผนพฒันาต าบล ซ่ึงภายหลงัจากท่ีไดม้ีการลงประชามติรับรองแผนพฒันาต าบลแลว้ 
สภาองคก์รชุมชน หรือสภากลางต าบลจะน าเอาแผนฯ ดงักล่าวเสนอต่อสภากลางระดบัจงัหวดัน าไปใชใ้น
การยกร่างข้ึนเป็นแผนพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชนต่อไป 
  ขั้นตอนท่ีหก การจดัท าแผนพฒันาของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชน 
   ในขั้นตอนน้ี จะเป็นการด าเนินงานของเครือข่ายต่างๆ ท่ีเข้าร่วมกันเป็นขบวน
องค์กรชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ อาทิเช่น ประเด็นทางด้านสุขภาพ เกษตรอินทรีย ์ส่ิงแวดลอ้ม เด็ก และ
เยาวชน และการศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงในแต่ละเครือข่ายก็จะมีการจดัท าแผนพฒันาในประเด็นต่างๆ ท่ีสนใจ 
และมีความสอดคลอ้งกบัเป้าประสงค์ของการพฒันาจงัหวดั เพื่อน าเสนอต่อสภากลางเพื่อน าไปรวบรวม
จดัท าเป็นแผนพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชนดว้ยเช่นกนั 
  ขั้นตอนท่ีเจ็ด การยกร่างแผนพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชน 
เมื่อสภากลางระดบัจงัหวดัไดรั้บแผนพฒันาต าบลจากทุกต าบล และแผนพฒันาในเชิงประเด็นจากเครือข่าย
ขบวนองค์กรชุมชนแลว้ สภากลางระดบัจงัหวดัจะท าการประมวลแผนพฒันาต าบลของทุกแห่งจดัท าเป็น 
(ร่าง) แผนพัฒนาจังหวดั เพื่อเตรียมท่ีจะน าไปสู่การจัดท าเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนในทุกหมู่บา้นทัว่ทั้งจงัหวดั เพ่ือท่ีจะน าเอาผลของการรับฟังความคิดเห็นมาใชใ้นการปรับปรุงร่าง
แผนพฒันาจงัหวดัใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
  ขั้นตอนท่ีแปด การท าประชามติรับรองแผนพฒันาจงัหวดั 
   ภายหลงัจากเสร็จส้ินการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกหมู่บา้น
แลว้  สภากลางจงัหวดัจะน าเอาขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่างๆ มาท าการปรับปรุงร่างแผนพฒันาจงัหวดั
ให้มีความสมบูรณ์ จากนั้นจะมอบหมายให้สภากลาง หรือสภาองค์กรชุมชนระดบัต าบลน าเอาแผนพฒันา
จงัหวดัฉบบัสมบูรณ์ไปท าประชามติในระดบัต าบล โดยจะเชิญตวัแทนของแต่ละหมู่บา้นมาเป็นตวัแทนท า
หนา้ท่ีออกเสียงประชามติรับรองแผนฯ  
  ขั้นตอนท่ีเกา้ การเสนอแผนต่อหน่วยงานราชการในจงัหวดั 
   ภายหลงัจากการท่ีแผนพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชนไดรั้บประชามติรับรอง
แลว้ สภากลางระดบัจงัหวดัจะน าเอาแผนฯ ไปเสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัอ  านาจเจริญ เพื่อใหม้ีการประชุม
ร่วมกันระหว่างสภากลาง กบัหัวหน้าส่วนราชการระดบัจังหวดัเพื่อศึกษาถึงแนวทางท่ีเป็นไปได้ในการ
น าเอาแผนพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชนมาบูรณาการเขา้กบัแผนฯ ของส่วนราชการต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลให้
เกิดการปรับปรุงแผนพฒันาฯ ของส่วนราชการต่างๆ ใหม้ีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาจงัหวดัให้
เป็นไปตามวิสยัทศัน์ของการเป็น “เมืองธรรมเกษตร”ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ซ่ึงภายหลงัจากท่ีเสนอแผน
ฯต่อผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้ ก็ไดมี้การประชุมร่วมกนัข้ึน และไดมี้การปรึกษาหารือ ถึงความเป็นไปไดใ้น
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัท่ีเกิดข้ึนจากการบูรณาการแผนของทั้ง 2 ฝ่ายเขา้ดว้ยกนั จนเกิดเป็นแผนพฒันา
จงัหวดัฉบบัใหม่ภายใตแ้นวคิด “1 จงัหวดั 1 แผนพฒันา” เพื่อการพฒันาจงัหวดัให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์ท่ี
ก  าหนด และน าไปประกาศใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาจงัหวดัในปีงบประมาณต่อๆ ไป 
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  ขั้นตอนท่ีสิบ การเสนอแผนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ขั้นตอนน้ี สภากลางระดบัจงัหวดั และระดบัต าบล หรือสภาองค์กรชุมชนต าบล  
จะด าเนินการน าเอาแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาต าบลไปเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พ้ืนท่ี โดยระดบัจงัหวดัจะไปน าเสนอต่อองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ในขณะท่ีระดบัต ่ากว่าจงัหวดัจะไป
เสนอต่อเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้เกิดการน าเอาแผนของภาคประชาชนไปใชใ้นการ
ก าหนดเป็นแผน หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีจะสามารถน าไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามวิสยัทศัน์ของ
การพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชนท่ีมุ่งพฒันาใหจ้งัหวดัอาจเจริญเป็น “เมืองธรรมเกษตร” ภายในอีก 20 ปี
ขา้งหนา้ 
 

ส่วนที่ 3 การน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฏิบัต ิ
 จากภาพรวมของแนวทางการปฏิบติัดังกล่าวข้างตน้ พบว่า แนวทางหลกัในการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนฯ ไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การน าไปปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั ซ่ึงนบัว่า เป็นแนวทาง
การน าไปปฏิบัติอีกแนวทางหน่ึง ท่ีไดม้ีการด าเนินการให้เห็นไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และน่านสนใจท่ีจะ
ท าการศึกษาถึงรายละเอียดของแนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัดงักล่าว เพ่ือใหไ้ด ้ตลอดจน
ขอ้คน้พบต่างๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชเ้ป็นขอ้เสนอในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปใชใ้ห้
เกิดประโยชน์สูงสุดไดต่้อไป โดยสามารถแสดงรายละเอียดของผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
 3.1 การน าไปปฏิบัตร่ิวมกบัหน่วยงานราชการระดับจงัหวดั 
  3.1.1 ความเป็นมา 
   จากการศึกษาพบว่า ก่อนหน้าท่ีจะมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบัติ 
ประชาชนทัว่ไป แทบจะไม่มีโอกาสท่ีจะไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
มากเท่าใดนักส่วนใหญ่แลว้การจัดท าแผนพฒันาจงัหวดั จะเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการ และกลุ่ม
บุคคลต่างๆ ตามโครงสร้างท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น กล่าวคือ เป็นรูปแบบคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัท่ีก  าหนดข้ึนตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ไดก้  าหนดไว้3 เท่านั้น 

                                                             
3พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 ไดมี้ขอ้บญัญติัที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั 
ไวใ้นมาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ไวด้งัน้ี 
มาตรา 52 วรรคสาม บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในก ารบริห ารแบบบูรณาการในจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั ใหจ้งัหวดัหรือกลุ่ม
จงัหวดัยืน่ค  าขอจดัตั้งงบประมาณได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีน้ีใหถ้ือ
ว่าจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ” 
 มาตรา 53/1 บญัญติัว่า “ใหจ้งัหวดัจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมใน
ระดบัชาติ และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นในจงัหวดัในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามวรรคหน่ึง ใหผู้ว้่า
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ซ่ึงดว้ยจ ากดัดงักล่าวมีผลท าให ้กระบวนการจดัท าแผนฯ ด าเนินไปภายใตบ้ทบาทการเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั
ในการจัดแผนฯ ของหน่วยงานราชการในจงัหวดัเป็นหลกั ขอ้มูลแทบจะทั้งหมดเป็นขอ้มูลท่ีหน่วยงาน
ต่างๆ ภายจงัหวดัเป็นผูจ้ดัท าข้ึนทั้งส้ิน ในส่วนของกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัก็ถูกก  าหนดไว้
อย่างเป็นขั้นตอนตามท่ีระบุไวแ้ลว้4นอกจากน้ี ในส่วนของบทบาทหน้าท่ีของประชาชนทั้งในส่วนท่ีถูก
เลือกเขา้ไปมีส่วนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาฯ และประชาชนทัว่ไปนั้น ก็แทบจะไม่ไดมี้ส่วนส าคญั
ในการเขา้ไปร่วมตดัสินใจในการก าหนดแผนพฒันาฯ มากเท่าใดนกั อย่างมากก็เป็นเพียงแค่ผูเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการให้ขอ้มูลค าปรึกษาหารือ หรือขอ้เสนอแนะประกอบการน าไปตดัสินใจก าหนดแผนฯ และเป็น
เพียงผูค้อยใหค้วามเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบต่อแผนพฒันาท่ีถูกหน่วยงานราชการจดัท าข้ึนมาแลว้ และได้
ถูกน ามาเสนอในเวทีประชาคมท่ีหน่วยงานราชการเป็นผูจ้ดัท าข้ึนเท่านั้น 
   นอกจากปัจจยัภายในจงัหวดัท่ีมีผลต่อการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัแลว้ ยงัมีปัจจยั
ภายนอกอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจจดัท าแผนฯ ดงักล่าว นั่นคือ แนวนโยบาย แผนงาน และ
โครงการต่างๆ ของหน่วยงานตน้สงักดัของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดั ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวน้ี มี
อิทธิพลในลกัษณะของการเป็นตัวก  าหนดกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัของหน่วยงาน
ราชการต่างๆ โดยจะถูกน ามาก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้มาซ่ึงแผนพฒันาจังหวดัท่ี
สอดคลอ้งกบันโยบาย แผนงาน และโครงการต่างๆ ของหน่วยงานตน้สังกดัเป็นอนัดบัแรกๆ ซ่ึงนับว่า มีผล
อย่างยิ่งต่อการพิจารณาให้ความส าคญักบัการน าเอาข้อเสนอความตอ้งการ หรือปัญหาของประชาชนมา
ก าหนดเป็นแผนพฒันาจงัหวดัเป็นอนัดบัแรก 

ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าว จึงท าให้แผนพัฒนาจังหวดัฉบับต่างๆ ท่ีผ่านมา จึงถูก
ก าหนดข้ึนโดยความตอ้งการของหน่วยงานราชการเป็นหลกั ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อปัญหา และความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพ้ืนท่ีไดม้ากเท่าใดนัก จึงมีผลของการพฒันาจงัหวดัท่ีผ่านมาจึงไม่ค่อย
ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเพราะเป็นแผนการพฒันาท่ีไม่ค่อยไดมี้การยดึโยงกบัสภาพความเป็นจริง
ในพ้ืนท่ี จึงท าให้เวลาน าแผนฯ ไปปฏิบัติมกัจะไม่ค่อยก่อให้เกิดความส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้เน่ืองจาก     

                                                                                                                                                                                             

ราชการจงัหวดัจดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างหวัหนา้ส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งท  าการอยูใ่นจงัหวดัไม่ว่า
จะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทั้งหมดในจงัหวดั 
รวมทั้งผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน 
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามวรรคหน่ึง จ านวนและวิธีการสรรหาผูแ้ทนภาคประชาสังคมและผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน
ตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกาโปรดดู คู่มือการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2557 - 2560), หนา้ 4, เขา้ถึงไดใ้น 
http://www.opdc.go.th/uploads/files/toolkits_2010/book13/plan4.pdf 

4โปรดดูรายละเอียดไดใ้น ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, คู่มือการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2557 - 2560), หนา้ 16-75, เขา้ถึงไดใ้น 
http://www.opdc.go.th/uploads/files/toolkits_2010/book13/plan4.pdf 
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การท่ีไม่มีความเหมาะสมส าหรับการน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา หรือก่อใหเ้กิดการพฒันาไดอ้ยา่งแทจ้ริงใน
พ้ืนท่ี 

 3.1.2 แนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติั 
จากสภาพปัญหาการปฏิบติังานจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัดงักล่าวขา้งตน้ แกนน า

ขบวนองคก์รชุมชนไดน้ าเสนอถึงกระบวนการในการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงาน
ราชการระดับจังหวดั เพ่ือปรับปรุงกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจังหวดัให้เกิดประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน      
เอาไวว้่า เร่ิมตน้จากการท่ีขบวนองค์กรชุมชนไดท้ าการแปลงธรรมนูญประชาชนฯ ไปสู่การปฏิบติั โดยการ
ก าหนดเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรมของการสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขของจังหวดัอ  านาจเจริญข้ึนมา นั่นคือ 
เป้าหมายท่ีจะขบัเคล่ือนให้จงัหวดัอ  านาจเจริญเป็น “เมืองธรรมเกษตร”5โดยไดมี้การจดัตั้งสภากลางระดับ
จงัหวดัข้ึนมา เพ่ือท าหน้าท่ีในการแปลงธรรมนูญประชาชนฯ มาเป็นแผนการพฒันาของภาคประชาชนเพื่อ
การขับเคล่ือนไปสู่การเมืองธรรมเกษตร ซ่ึงได้จัดท าเป็นเอกสารฉบับสมบูรณ์แลว้ 6จากนั้ น ได้น าเอา
แผนพฒันาดงักล่าว ไปใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัร่วมกบัหน่วยงานราชการ โดยเร่ิมตน้จากการจดัท า
วิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดัร่วมกนัระหว่างองค์กรชุมชน กบัผูว้่าราชการจงัหวดั และหัวหน้าส่วนราชการ
ต่างๆ ในจงัหวดั จนกระทัง่ไดว้ิสัยทศัน์ในการพฒันาจงัหวดัร่วมกนั ไดแ้ก่ “เมืองธรรมเกษตร เขตเศรษฐกิจ
พอเพียง เส้นทางการคา้สู่สากล” โดยเป็นการผสมผสานวิสัยทศัน์ของทั้ง 2 ฝ่ายเข้าดว้ยกัน ซ่ึงขั้นตอนการ
ด าเนินงานหลงัจากน้ี ได้มีการก าหนดเอาไวว้่า จะร่วมกนัจดัท ายุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัจนกระทั่ง
สามารถจัดท าเป็นแผนการพฒันาจังหวดัร่วมกันออกมา 1 แผน หรือท่ีเรียกว่า “1 จังหวดั 1 แผนพฒันา”      
โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวสรุปถึงแนวทางการด าเนินงานในลกัษณะดงักล่าวน้ี เอาไวว้่า 

 

“... จากท่ีเราเร่ิมจากธรรมนูญ มนัเป็นเพียงนามธรรม ท่ีน าไปสู่รูปธรรมได้ จากวัน
น้ันถึงวันนี ้ผมมัน่ใจว่าส่ิงท่ีเราท ามนัก้าวไปข้างหน้าได้ ตามท่ีเราตั้งไว้แน่นอน เพราะส่ิงท่ีเราท ามามนัจะเป็น
แนวทางท่ีเราโหยหาอยากได้ ในเมืองนี้ มันเห็นได้จากหน่ึง เรามีธรรมนูญ เรามีเป้าหมายชัด ค าว่าเมือง      
ธรรมเกษตร มันก้าวไปอยู่ ท่ีวิสัยทัศน์ของจังหวัด เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทาง
การค้าสู่สากล มนัเปลีย่นหมดเลยครับ ค าว่า เมืองธรรมเกษตรมนัหมายถึงการลกุขึน้มาจัดการของพี่น้อง เพียง
แค่เราใช้ค าอ่ืนไปแทน เมื่อมันก้าวไปสู่ตรงน้ัน ส่ิงต่อไปคือ เป็นนโยบาย ก็มชัีดเจนขึน้ แผนเร่ืองน้ันเร่ืองนี ้    

                                                             
5 หมายถึง เมืองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของ และอยูร่่วมกนัดว้ยความเสมอภาค เสมอธรรม ด ารงวิถีชีวิตเกษตรอินทรีย ์

มีธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ การศึกษาท่ีเอหนุนบุญฮีตคอง น าชีวิตใหม้ัน่ยนื โปรดดู ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ, 
(2558),๒๑ ปีกา้วยา่ง ทางเดินของประชาชนฅนอ านาจเจริญจากราษฎร สู่พลเมือง, เอกสารอดัส าเนา. 

6โปรดดูรายละเอียดของเอกสารไดใ้นภาคผนวก 
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มีการแต่งตั้งเข้าไปดูในส่ีประเด็นว่า ส่ิงท่ีเราเขียนไว้ในเล่มขาว เราก็ต้องเอาไปเช่ือมเป็นแผนน าไปสู่การ
ปฏิบัติให้ได้ ...”7 

 

  ส าหรับการปฏิบติัในขั้นตอนน้ี นบัว่า ค่อนขา้งจะไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ
ในจงัหวดัเป็นอย่างดี อนัเป็นผลมาจากการท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัอ  านาจเจริญไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญัของ
การท างานของขบวนองคก์รชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัสู่เมืองธรรมเกษตร ซ่ึงจะ
ช่วยท าให้สามารถพฒันาแผนพฒันาจงัหวดัให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ซ่ึงนับว่า เป็นความส าเร็จของ
ขบวนองคก์รชุมชน ท่ีสามารถช้ีแจงถึงแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัของตนเองใหก้บัผูว้่าราชการจงัหวดั
เกิดความเขา้ใจ และใหค้วามส าคญั โดยพบว่า ผูว้่าราชการจงัหวดั ไดน้ าเอาแผนพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญสู่
เมืองธรรมเกษตรไปแจง้ใหท่ี้ประชุมหวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดัรับทราบ และถือเป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันาของแต่ละหน่วยงานโดยจะเร่ิมในปีงบประมาณ 2559 เป็นตน้ไป โดยจากการติดตามสังเกตการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ พบว่า เร่ิมใหค้วามส าคญักบัการน าเอาธรรมนูญไปปฏิบติัเพ่ิมมากข้ึนในทุก
ระดบั ตั้งแต่ระดบัอ  าเภอ จนถึงระดบัจงัหวดั ตวัอยา่งเช่น นายอ าเภอท่านหน่ึงไดก้ล่าวกบัแกนน าคนหน่ึง
ของขบวนองค์กรชุมชนเอาไวว้่า ยินดีให้ความร่วมมือผลกัดนัอย่างเต็มท่ี หรือในกรณีของหัวหน้าส่วน
ราชการระดับจังหวดัอีกหลายหน่วยงาน ท่ีมีความเข้าใจ และสนับสนุนแนวทางการผลักดันจั งหวัด
อ  านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตรเพ่ิมมากข้ึน ถึงขั้นท่ีสามารถอภิปรายโต้แยง้กบัหัวหน้าหน่วยงานท่ีแสดง
ความคิดเห็นถึงความไม่แน่ใจในตวัแผนพฒันาจงัหวดัดงักล่าวในท่ีประชุมได ้เป็นตน้ 
  ส าหรับแนวทางการปฏิบติัท่ีทั้ง 2 ฝ่ายไดว้างแผนไวร่้วมกนัในขั้นตอนต่อไป ไดแ้ก่ การ
เปิดสภากลางระดบัจงัหวดั ท่ีประกอบดว้ยคณะผูแ้ทนจากทั้ง 2 ฝ่าย รวมถึงเครือข่ายอ่ืนๆ ในจงัหวดั มาร่วม
ประชุมกนัเพ่ือก าหนดตวัช้ีวดัตามแผนพฒันาจงัหวดัท่ีจะน ามาปฏิบติัในปีงบประมาณ 2559-2560 ท่ีเป็นท่ี
ยอมรับกนัทุกฝ่าย ต่อจากนั้น จะท าการร่วมกนัตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 2 ชุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการก ากับ
ติดตามการด าเนินงานตามแผนฯ และคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนฯ  
  ซ่ึงเม่ือสามารถด าเนินการทั้ง 3 ขั้นตอนขา้งตน้น้ีแลว้เสร็จ ผูว้่าราชการจงัหวดัไดเ้สนอให้มี
การเร่ิมต้นการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวดั โดยจะเร่ิมต้นจากการท าเวทีแถลงถึงแนวทางการ
ปฏิบติังานตามแผนให้ประชาชนทั้งจงัหวดัรับทราบ ซ่ึงอาจจะท าการถ่ายทอดสดออกทางส่ือสารมวลชน
รูปแบบต่างๆ เช่น โทรทัศน์ และวิทยุท้องถ่ิน เป็นต้น ในเวทีดังกล่าว จะเปิดโอกาสให้ตัวแทนภาค
ประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดร่้วมกนัประกาศแผนฯ และแนวทางในการ
น าเอาแผนฯ ไปปฏิบติัเพื่อใหส้งัคมรับรู้ และรับทราบต่อไป 
  ในขณะเดียวกนั ขบวนองค์กรชุมชนก็จะมีการด าเนินงานเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ใหก้บัประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ควบคู่กนัไปดว้ย โดยจะใชว้ิธีการน าเอาแผนพฒันาจงัหวดั มาใชใ้น

                                                             
7

 สัมภาษณ์แกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั เม่ือวนัที่ 2 ธนัวาคม 2558 ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขต
อ านาจเจริญ. 
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การจดัท า “ผงัชีวิต” โดยจะเป็นกระบวนการท่ีจะใหป้ระชาชนทั้งจงัหวดัไดเ้ขา้มาร่วมกนัในการจดัท า และ
ไดม้ีการก าหนดกรอบการจดัท าผงัชีวิตเอาไวแ้ลว้ 6 ผงัดว้ยกนั ไดแ้ก่ ผงัชีวิตทางดา้นชาติพนัธุ์ ดา้นการอยู่
ร่วมกนั ดา้นวฒันธรรม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการประกอบอาชีพ ซ่ึงในขณะน้ี 
ไดเ้ร่ิมมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่างๆ และเพื่อน ามาจดัท าเป็นระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก (GPS) เพื่อ
ใชป้ระกอบการน าไปแสดงให้ประชาชนในจงัหวดัรับทราบว่า วิถีชีวิตของประชาชนจงัหวดัอ  านาจเจริญทั้ง 
6 ดา้นนั้นเป็นอยา่งไร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อการช่วยให้ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจถึงสถานะ
ในปัจจุบันของจงัหวดัทั้ง 6 ดา้นดังกล่าว และมีความพร้อมเพ่ิมมากข้ึนในการท่ีจะเขา้มาร่วมกับขบวน
องคก์รชุมชน หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการน าเอาแผนพฒันาจงัหวดัไปปฏิบติั
ให้ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้โดยสามารถแสดงถึงภาพรวมของ
ขั้นตอนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั ไดด้งัแผนภูมิท่ี 2 
 

แผนภูมทิี่ 2 แสดงภาพรวมของขั้นตอนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานราชการ
ระดบัจงัหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2การน าธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัตโิดยองค์กรชุมชนต่างๆ  
  จากการศึกษาพบว่า นอกเหนือจากการท่ีขบวนองค์กรชุมชนจะด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต่างๆ แลว้ ยงัมีองค์กรชุมชนบาง
องคก์รท่ีเป็นส่วนหน่ึงของขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดัอยูด่ว้ย และมีการด าเนินงานของกลุ่มท่ีเขม้แข็ง
อยู่แลว้ ตดัสินใจท่ีจะไม่รอท่ีจะให้มีการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบัติโดยหน่วยงานของรัฐ หรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ตดัสินใจท่ีจะน าเอาแนวทางต่างๆ ท่ีก  าหนดอยูใ่นธรรมนูญประชาชนฯ ไป
ปฏิบติัดว้ยตนเอง ซ่ึงจะเกิดข้ึนคู่ขนานไปกบัการเสนอแผนในระดบัจงัหวดัของสภากลางจงัหวดั โดยองคก์ร
ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายท่ีเขา้ร่วมเป็นขบวนองค์กรชุมชน ท่ีไดร่้วมกนัจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัข้ึน จะร่วมกับ
ประชาชนในบางพ้ืนท่ี น าเอาแผนงาน หรือโครงการต่างๆ ท่ีถูกบรรจุไวใ้นแผนฯ ไปด าเนินการเองในพ้ืนท่ี
โดยไม่รอแผนของส่วนราชการ โดยอาจจะไดรั้บงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานจากองคก์รต่างๆ ทั้ง

แผนพฒันาจงัหวัดฉบบัสมบูรณ์ 

(1 จงัหวดั 1 แผนพฒันา) 

จดัท าเป้าหมาย แปลงสู่การปฏิบติั 

ร่วมจดัท า 

ร่วมจดัท า 

จดัท าธรรมนูญ

ประชาชน 

แผนพฒันาจงัหวัดภาค

ประชาชน 
เมืองธรรมเกษตร 

ตวัชีว้ดัตามแผน

วิสยัทัศน์ 
วิสยัทัศน์แผนพฒันาจังหวดั 

ร่วมก าหนด 
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จากภายใน และภายนอกจงัหวดัมาใชใ้นการด าเนินงานโดยร่วมมือกบัประชาชนในพ้ืนท่ีด าเนินการดงักล่าว
ดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งรองบประมาณของหน่วยงานราชการ หรือไม่ตอ้งรอใหห้น่วยงานราชการจดัท าแผน
มาด าเนินการใหอี้กต่อไป  
 เพื่อให้เห็นภาพของกระบวนการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการส่งเสริม
การจดัการตนเองของประชาชนจงัหวดัอ  านาจเจริญตามแนวทางน้ี จะขอน าเอากรณีศึกษา จ  านวน 2 กรณี มา
น าเสนอเพ่ือใหเ้กิดการรับรู้ และเขา้ใจถึงแนวทางการด าเนินงานดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 
  กรณีศึกษาท่ี 1 การจดัการตนเองขององคก์รเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์จงัหวดัอ  านาจเจริญ 
   กรณีน้ี เร่ิมต้นจากการท่ีองค์กรเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงใน
ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั น าเอาประเด็นเร่ืองการพฒันาการผลิต และธุรกิจเกษตรอินทรียท่ี์ไดถู้กก าหนด
ไวใ้นธรรมนูญประชาชนอยู่แลว้ มาก าหนดเป็นแผนพฒันาทางดา้นน้ีของจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือ
ตอ้งการท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตวักนัของกลุ่มเครือข่ายเกษตรกร ท่ีมีความสนใจท่ีจะพฒันาวิธีการผลิต
ขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์เพื่อร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้วิธีการส่งเสริมการเพาะปลูกขา้ว การควบคุมมาตรฐาน
ขา้ว และท าการตลาดเพื่อส่งเสริมธุรกิจขา้วท่ีเพาะปลูกแบบเกษตรอินทรีย ์โดยไดใ้ห้องค์กรเกษตรกรท่ีอยู่
ในเครือข่ายไดล้งไปท าเวทีประชุมเกษตรกร และประชาชนในทุกหมู่บา้น เพื่อร่วมกนัจดัท าเป็นแผนการ
พฒันาการเพาะปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรียข์องจงัหวดัอ  านาจเจริญ โดยการท าเวทีดงักล่าวไดด้  าเนินการ
ควบคู่ไปกบัการท าเวทีจดัท าแผนพฒันาต าบลเร่ืองอ่ืนๆ  
   ภายหลงัจากการจดัท าแผนพฒันาของกลุ่ม และไดม้ีการก าหนดเอาไวใ้นธรรมนูญ
ประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 แลว้ แกนน ากลุ่มเกษตรกรก็จะน าเอาแผนของกลุ่มฯ ไปท าเวทีประชุม
ในพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ีมีความสนใจท่ีเขา้ร่วม โดยน าเสนอให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเพาะปลูกขา้ว
แบบเกษตรอินทรีย ์และแนวทางการปฏิบติัท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัด าเนินงานในอนาคตเพื่อเสริมสร้างความ
เขม้แข็งใหก้บัการด าเนินงานตามแนวทางการส่งเสริมการผลิต และธุรกิจขา้วเกษตรอินทรียข์องจังหวดั โดย
สามารถรวบรวมจ านวนเกษตรกรทั้งทั้งจงัหวดัท่ีสนใจเขา้ร่วมกลุ่มในช่วงแรกเป็นจ านวน 8 หมู่บา้น 159 
คน จากนั้น จึงท าเวทีการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือร่วมกนัสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนัโดย
มีวิทยากรจากภายนอกมาเป็นผูช่้วยให้ความรู้เพ่ิมเติม เพ่ือให้เกษตรกรท่ีเข้าร่วมเกิดความเข้าใจ และ
ตระหนกัถึงความส าคญัของการผลิตขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์ 
   ภายหลงัจากท่ีไดท้ าการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัแบบแผนวิถีการผลิตขา้วแบบ
เกษตรอินทรียแ์ลว้ ทางกลุ่มจึงเร่ิมด าเนินการจดัท าแผนพฒันาการผลิต และธุรกิจขา้วแบบเกษตรอินทรียข้ึ์น
ของกลุ่มข้ึน โดยจดัท าข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกของกลุ่มถึงแนวทางการปฏิบัติให้
เป็นไปตามมาตรฐานการผลิตท่ีกลุ่มก าหนด  
   ขั้นตอนหลงัจากไดมี้การจดัท าแผนพฒันาแลว้ กลุ่มเกษตรอินทรียไ์ดจ้ดัท าเป็น
เอกสารน าเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 3 กลุ่มดว้ยกนั  
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   กลุ่มแรก ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ให้บรรจุเขา้ไปในแผนพฒันา
ต าบล หรือจดัท าเป็นขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน โดยมอบภายภารกิจให้สภาองค์กรชุมชน หรือสภากลางระดบั
ต าบลเป็นผูเ้สนอแผนฯ  
   กลุ่มท่ี 2  ไดแ้ก่ การน าเสนอแผนต่อหน่วยงานราชการในจงัหวดั ท่ีเป็นหน่วยงาน
หลกัท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งการการส่งเสริมการเกษตร และเสนอเป็นยทุธศาสตร์จงัหวดัเพื่อใหส้ามารถบรรจุ
แผนพฒันาจงัหวดั จะน าเสนอต่อคือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานหลกัๆ เก่ียวกบัการเกษตร อาทิเช่น เกษตร
จงัหวดั และส านกังานพฒันาท่ีดินจงัหวดั เป็นตน้ เพ่ือใหถู้กบรรจุไวใ้นแผนของแต่ละหน่วยงาน  
   กลุ่มท่ี 3 ได้แก่ การน าเสนอแผนต่อผูว้่าราชการจังหวดั ผ่านการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนเป็นเคร่ืองมือ โดยใหม้ีการบรรจุสาระส าคญัของแผนพฒันาฯ เขา้ไปอยูใ่นแผนยทุธศาสตร์พฒันา
จงัหวดั  และการน าเสนอเป็นยทุธศาสตร์จงัหวดัผา่นการน าเสนอธรรมนูญประชาชนฯ  
   ส าหรับแนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมาใช้ในการ
ส่งเสริมการจดัการตนเองทางด้านการเพาะปลูกข้าว และท าการตลาดเกษตรอินทรียข์องประชาชนนั้น 
เครือข่ายองคก์รชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรียไ์ดน้ าเอาเน้ือหาของธรรมนูญฯ หมวด 6 ว่าดว้ยการส่งเสริมการท า
เกษตรมาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานของกลุ่ม โดยจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการช้ีแจงสร้างความเขา้ใจ
ใหก้บัประชาชนทัว่ไป และกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีทัว่ทั้งจงัหวดั โดยมุ่งหวงัจะท าใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ 
และเขา้ร่วมกบักลุ่มฯ ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมการส่งเสริมการเพาะปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์และการ
สร้างความย ัง่ยนืใหก้บัการด าเนินงานของกลุ่ม  
   จากการศึกษาพบว่า ไดมี้การน าเอาเน้ือหาของธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการจดั
กิจกรรม เพื่อสนับสนุนการจดัการตนเองของประชาชน ทางด้านการเพาะปลูกข้าวแบบเกษตรอินทรีย ์      
โดยภายหลงัการประกาศธรรมนูญประชาชนฯ แลว้ แกนน าขบวนองค์กรชุมชนจะลงไปหนุนเสริมไปช่วย
กลุ่มเกษตรกรท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการฯ ในลกัษณะของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปลงพ้ืนท่ีไปสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจถึงประโยชน์ และแนวทางการในการเพาะปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรียแ์ลว้ จากนั้น จึงเขา้
ไปด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มท่ีมีความสนใจจะเข้าร่วมด าเนินงาน
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ก็ไดม้ีการด าเนินการส่งเสริมความเขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกรท่ีไดม้ีการรวมตวั
กนัข้ึน ซ่ึงในขณะน้ีมีเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมแลว้ มากกว่า 20 กลุ่มทัว่ทั้ งจงัหวดัโดย
สามารถแบ่งกิจกรรมออกได ้2 กิจกรรมดว้ยกนัคือ 

(1) กิจกรรมกระบวนการใหค้วามรู้แก่เยาวชน ประชาชน และเกษตรกร เพื่อขยาย
สมาชิกของกลุ่มท ากิจกรรมส่งเสริมการเพาะปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์โดยเร่ิมตน้จากการท่ีแกนน าของ
กลุ่มลงพ้ืนท่ีไปสร้างความรู้ความเขา้ใจในหมู่บา้นต่างๆ  
   (2) การจดัการตนเองทางดา้นการส่งเสริมการเกษตรอินทรียข์องกลุ่มเครือข่าย
เกษตรกร โดยพบว่า ภายหลงัจากการรวมกลุ่มเกษตรกรจนกลายเป็นเครือข่ายเกษตรกรท่ีมีความสนใจท่ีจะ
เปล่ียนแปลงวิถีการผลิตจากการเกษตรท่ีใชส้ารเคมี มาเป็นท าการเกษตรท่ีไม่ใชส้ารเคมี โดยเฉพาะการเพาะ
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ปลกขา้วแบบเกษตรอินทรียข์องจงัหวดัแลว้ กลุ่มเกษตรกรดังกล่าว ได้มีการจัดกิจกรรมในการส่งเสริม
การเกษตรอินทรียใ์นหลายรูปแบบดว้ยตวัเองเป็นหลกั โดยอาจจะไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ
อยู่บา้ง แต่เป็นไปในลกัษณะของการช่วยกลุ่มเกษตรกรทางดา้นการส่งเสริมการขาย และกระจายสินค้า
เท่านั้น โดยบทบาทหน้าท่ีหลกัทั้งหมดของการผลิต และกระจายผลผลิตทางการเกษตรอินทรียต์ั้งแต่การ
เพาะปลูก การตรวจสอบรับรองคุณภาพให้ไดม้าตรฐาน และการจ าหน่ายสินคา้จะเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบของ
กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรเอง  
   จากการศึกษาเพ่ิมเติมพบว่า ภายใตแ้นวทางการปฏิบติัการจดัการตนเองของกลุ่ม
เครือข่ายเกษตรกรฯ ไดด้  าเนินการดงักล่าวข้างตน้ แทบจะไม่พบบทบาทของหน่วยงานราชการท่ีเขา้มา
แทรกแซงกระบวนการท างานแต่อย่างใด หน่วยงานราชการต่างๆ เพียงแค่มาท าหน้าท่ีในการช่วยให้การ
ด าเนินงานทั้งหมดของกลุ่มเกษตรกรสามารถด าเนินไปได ้ตามแนวทางท่ีกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรก าหนดไว้
เท่านั้น  
   กล่าวโดยสรุป จะเห็นไดว้่า กลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรียข์องจงัหวดัอ  านาจเจริญ 
สามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการส่งเสริมให้เกษตรกรท่ีเขา้มาร่วมกลุ่มสามารถจดัการตนเอง
ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ทั้งทางดา้นการพึ่งพาตนเองทางดา้นเมลด็พนัธุ์ขา้ว การรับรองมาตรฐานคุณภาพขา้ว
ของกลุ่ม ตลอดจน ท าการจ าหน่วยสินคา้ขา้วดว้ยตนเองอยา่งเป็นระบบครบวงจร โดยแทบจะไม่ตอ้งอาศยั
หน่วยงานราชการมาช่วยด าเนินการให้ โดยพบว่า หน่วยงานราชการต่างๆ จะเขา้มามีบทบาทเพียงแค่เป็น
ผูส้นับสนุนการท างานในดา้นต่างๆ ตามท่ีกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรร้องขอ หรือการร่วมสนับสนุนในการ
รับรองมาตรฐานขา้ว และส่งเสริมการขายสินค้าขา้วของกลุ่มฯ เท่านั้นโดยกลุ่มเกษตรอินทรียไ์ด้น าเอา
ธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการสร้างกระบวนการพบปะ และรวมกลุ่มกนัของบรรดาเกษตรกรท่ีมีความ
สนใจทางดา้นเกษตรอินทรียจ์นกลายเป็นเครือข่าย แลว้จึงใชพ้ลงัของเครือข่ายไปติดต่อขอรับการสนบัสนุน
จากหน่วยงานอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภายนอก หรือภายในจงัหวดันอกมาสนบัสนุนการจดักิจกรรมของ
เครือข่าย โดยบางกิจกรรมก็ไม่ไดข้อรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการโดยตรง แต่ไดรั้บหนุนเสริมใน
บางกิจกรรมท่ีหน่วยงานนั้นๆ  รับผดิชอบอยู่ ตวัอยา่งเช่น เร่ืองของการตลาด การท าแปลง หรือเคร่ืองจกัร
อุตสาหกรรม ทางเครือข่ายก็ร่วมตวักนัแลว้ไปคุยกบัหน่วยงานราชการต่างๆเพื่อจะขอใหเ้ขา้มาช่วยในการท่ี
จะพฒันาเครือข่ายในกิจกรรมเกษตรอินทรีย ์ 
  กรณีศึกษาท่ี 2 การจดัการตนเองดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องต าบลหนองข่า อ  าเภอ
ปทุมราชวงศา 
   ส าหรับการด าเนินงานในการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมาใชเ้พื่อ
การส่งเสริมการจดัการ หรือการปกครองตนเองทางดา้นทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนในเขตพ้ืนท่ีต าบล
หนองข่านั้น จากการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานในประเด็นน้ีเร่ิมตน้จากการท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลหนอง
ข่า ไดน้ าเอาธรรมนูญประชาชนไปช้ีแจงในการประชุมประชาคมระดบัต าบล โดยเฉพาะเน้ือหาสาระท่ีระบุ
ไวใ้นหมวดท่ี 7 เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยพยายามอธิบายให้ประชาชนเห็นถึง
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ความส าคญัของการลุกข้ึนมาจดัการตนเองในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีหมู่บา้นของตนเอง 
จากนั้นใหแ้ต่ละหมู่บา้นเอาเน้ือหาท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชนฯ ไปประชุมปรึกษาหารือถึงแนวทาง
ในการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปก าหนดกิจกรรม และแนวทางในการอนุรักษป่์าไมข้องแต่ละหมู่บา้น ซ่ึง
แสดงให้เห็นว่า ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา ไดมี้การน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
จิตส านึกของประชาชนทางดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้ป็นอนัดบัแรก  
   การด าเนินงานดงักล่าวเป็นผลมาจากความเขม้แข็งของชุมชนในการด าเนินการ
เพ่ือการอนุรักษ์ป่าในพ้ืนท่ีในช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่านมาของชุมชน โดยจากการศึกษาพบว่า ไดม้ีการรวมตวักนั
ของประชาชนในชุมชน เพ่ือร่วมกนัก  าหนดประเด็นเง่ือนไขในการใชป้ระโยชน์จากป่าท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง 
โดยเร่ิมตน้จากการสร้างกระบวนการเรียนรู้ถึงประโยชน์ท่ีป่ามีต่อชุมชน และอนัตรายของชุมชนถา้หาก ป่า
ถูกชุมชนใชป้ระโยชน์อยา่งท่ีไมม้ีการสร้างกลไกควบคุมเอาไว ้และดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงน าไปสู่การสร้าง
กลไกขอ้ตกลงชุมชนเพื่อใชใ้นการปกป้องผืนป่าของชุมชน โดยไดม้ีการเชิญผูน้  าหมู่บา้นท่ีอยูโ่ดยรอบผืน
ป่ามารับทราบขอ้ตกลงดงักล่าว เพ่ือขอความร่วมมือในการช้ีแจงใหป้ระชาชนในแต่ละหมู่บา้น ไดใ้ห้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้ตกลงชุมชมดงักล่าวดว้ย  
   ภายหลงัจากท่ีได้มีการด าเนินการสร้างจิตส านึกของประชาชนในหมู่บ้านแลว้ 
สภาองคก์รชุมชนต าบลหนองข่า ไดน้ าเอาขอ้เสนอว่าดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
ของธรรมนูญประชาชนฯ ไปเป็นกรอบในการจดักิจกรรมท่ีน าไปขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานจาก
หน่วยงาน และองค์กรต่างๆ ภายนอกต าบล เพื่อขยายผลไปสู่การเตรียมความพร้อมของประชาชนในการ
จัดก ารป่ าไม้โดยชุมชน เองในหลายกิ จกรรมด้วยกัน  อาทิ เช่น  ก ารขอรับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหก้บัเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ี การ
ขอรับกรสนับสนุนจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ในการด าเนินการเพื่อสามารถของสภาองค์กร
ชุมชนในการด าเนินการอนุรักษป่์า เป็นตน้  
   กล่าวโดยสรุป จากการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองข่าดงักล่าว
ขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นว่า ไดม้ีการน าเอาธรรมนูญประชาชนเป็นตวัสร้างขอ้ก  าหนดในการดูแลตนเองไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม ผ่านการน าเอาธรรมนูญฯ ไปใช้ในการสร้างการรับรู้ และความเข้าใจในแนวทางการ
ด าเนินการอนุรักษป่์าของชุมชนให้กบัประชาชน และน าไปใชใ้นการขยายผลการด าเนินงาน โดยน าไปใช้
ในการจดัท าขอ้เสนอขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกต าบล ในการมาช่วยใหก้ารด าเนินงานของ
ชุมชนเองมีความเขม้แข็งมากยิง่ข้ึน โดยกรณีศึกษาน้ี แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนว่า นอกจากจะน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนฯ ไปก าหนดเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ ยงัสามารถน าไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการส่งเสริม
การจดัการตนเอง หรือการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดีอีกแนวทางหน่ึงเช่นกนั  
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 3.3 การน าธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัตร่ิวมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
  3.3.1 ความเป็นมา 
   จากการศึกษาพบว่า ก่อนท่ีจะมีการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมา
ปฏิบติันั้นความสัมพนัธร์ะหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดั กบัองค์กรชุมชน และประชาชนจะเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดั จะเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในกระบวนการจัดท า และการบริหาร
แผนพฒันา 3 ปี8 ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าและ
ประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2546 ได้ระบุไวอ้ย่างชัดเจนถึงองค์กร และ
ขั้นตอนด าเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง9 ซ่ึงพบว่า ไดม้อบอ านาจดงักล่าวให้กบัคณะกรรมการ 3 คณะ ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ถึงแมว้่า จะมีตวัแทนของภาคประชาชนอยูใ่นคณะกรรมการชุด
ดงักล่าว แต่ก็ท าหน้าท่ีไดเ้พียงเป็นตวัแทนในการใหค้วามคิดเห็นร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่านั้น 
ไม่สามารถท าหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีในการเสนอโครงการต่างๆ ใหบ้รรจุเขา้ไปใน
แผนพฒันา 3 ปีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัได ้โดยอ านาจดงักล่าว ถูกก าหนดใหเ้ป็นของคณะผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเท่านั้น ในขณะท่ีองค์กรชุมชน และประชาชนจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมไดเ้พียง 2 ช่องทางเท่านั้น ช่องทางแรก ไดแ้ก่ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น หรือ
ความตอ้งการของตนในเวทีประชาคมต่างๆ และช่องทางท่ีสอง ไดแ้ก่ การเขา้ไปเรียนร้อง หรือยืน่ขอ้เสนอ
ใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินด าเนินการบรรจุเขา้ไปในแผนพฒันาฯ  

ซ่ึงมีผลท าให้แผนพัฒนา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดม้ากเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเพราะ ท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ไดรั้บขอ้มูลท่ีจะใชป้ระกอบการจดัท าแผนฯ ไม่ครบถว้น และไม่ครอบคลุมถึงปัญหา และความตอ้งการ
ต่างๆ ของประชาชนในพ้ืนท่ี เน่ืองจากการท่ีประชาชนมีขอ้จ  ากดัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จดัท าแผนฯ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของเวลาท่ีจะเขา้ร่วมเวทีประชาชาคม และโอกาสในการเขา้ถึงนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน   

                                                             
8 แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่นท่ีสอดคล อง

กบัแผนยทุธศาสตร์ การพฒันาการ อนัมีลกัษณะเป็ นการก าหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึน
ส าหรับปีงบประมาณแต่ ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง และเป็ นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการ
ทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี โปรดดู กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น, คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น แผน
ยทุธศาสตร์ การพฒันา แผนพฒันาสามปี  แผนปฏิบติัการและ การติดตามประเมินผล เขา้ถึงไดใ้น 
http://www.dla.go.th/work/คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น/คู่มือการจดัท าแผนทอ้งถิ่น(ยทุธศาสตร์%20แผน3ปี).pdf 

9 โปรดดูรายละเอียดของกระบวนการจดัท าแผนดงักล่าวไดใ้น กระทรวงมหาดไทย,  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้ วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์ กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2546. 
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   ดว้ยข้อจ ากดัดังกล่าว จึงท าให้แผนพฒันา 3 ปีขององค์การบริหารส่วนจังหวดั       
ท่ีผ่านมา ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อปัญหา และความต้องการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพ้ืนท่ีไดม้าก
เท่าใดนัก เน่ืองจากการท่ีไม่สามารถเปิดโอกาส หรือช่องทางต่างๆ ให้ประชาน และองค์กรชุมชนต่างๆ 
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดม้ากเท่าใดนกั จึงมีผลสืบเน่ืองท าให้ ผลของการปฏิบติังานตามแผนพฒันา 3 ปี
เกิดการกระจุกตวัอยูก่บักลุ่มประชาชน และองค์กรชุมชนต่างๆ ท่ีมีศกัยภาพในการเขา้ถึงกระบวนการจดัท า 
และบริหารแผนพฒันา 3 ปี ไดเ้ท่านั้น แต่ไม่สามารถท่ีจะกระจายไปยงักลุ่มประชาชน องคก์รชุมชนอ่ืนๆ ท่ี
ไม่สามารถเขา้ถึงประบวนการดังกล่าวได้มากเท่าท่ีควร จึงส่งผลให้ผลของการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัไม่สามารถก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาพ้ืนท่ีไดม้ากเท่าท่ีควรจะเป็น  

 3.3.2 แนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติั 
ภายหลงัจากท่ีได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ขบวน

องค์กรชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ ได้น าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว โดยน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเพ่ิมช่องทางใหก้บัประชาชน และองคก์รชุมชนไดมี้โอกาสในการ
เข้าไปร่วมในกระบวนการจดัท า และบริหารแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้เพ่ิมมากข้ึน      
โดยพบว่า ขบวนองคก์รชุมชนสามารถผลกัดนัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั บรรจุเอาแนวทางการพฒันา
ตามแนวทางธรรมนูญประชาชนฯ ไวเ้ป็นแนวทางการพัฒนาแนวทางหน่ึงในแผนพฒันา 3 ปีได้อย่าง
ต่อเน่ืองนับตั้งแต่ไดม้ีการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชน โดยถึงแมว้่า ในบางช่วงเวลาอาจจะมีการแสดง
ความไม่เห็นด้วยท่ีจะมีการบรรจุเอาแนวคิดน้ีมาก าหนดไว้ในแผนฯ จากสมาชิกสภาจังหวัดท่ีเป็น
คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาฯ เน่ืองจากสมาชิกสภาจงัหวดับางคนมองว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ควรน าเอาแนวนโยบายของรัฐบาลกลางท่ีก  าหนดข้ึน มาใชใ้นการก าหนดเป็นแนวทางการพฒันาเป็นหลกั
มากกว่า เพราะเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่เหมือนกบัแนวทางท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชน 
ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายใดๆ รองรับเป็นการเฉพาะ เป็นแต่เพียงแนวทางท่ีถูกก าหนดข้ึนภายใต้การอา้งถึง
ความชอบธรรมตามบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น  

นอกจากน้ีสมาชิกสภาจงัหวดับางคนยงัอาจจะเกรงว่า การน าเอาธรรมนูญประชาชนมา
บรรจุอยู่ในแผนพฒันา 3 ปีนั้น อาจส่งผลให้พวกเขาไม่มีอิสระ หรือมีอ  านาจอย่างเต็มท่ีในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เน่ืองจากอาจจะไม่สามารถจดัท าโครงการต่างๆตามท่ีตนเองตอ้งการไดอี้ก
ต่อไป เน่ืองจากในบางประเด็นไม่สามารถจดัท าโครงการได ้เพราะมีเน้ือหาของธรรมนูญประชาชนก าหนด
ถึงแนวทางในการจัดท าโครงการเอาไว้แล้ว ซ่ึงอาจจะส่งผลผลให้พวกเขาต้องสูญเสียอ  านาจ และ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไม่สามารถจดัท าโครงการต่างเพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการของตนเอง 
และประชาชนท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงใหก้บัพวกเขาได ้ 

แต่ดว้ยความสามารถในการผลกัดนัของตวัแทนของขบวนองคก์รชุมชนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
ให้เขา้ไปเป็นคณะกรรมการจัดท า และคณะกรรมการบริหารแผนพฒันา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการไดรั้บการสนบัสนุนจากนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยา่งเต็มท่ี ทั้งน้ี
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เพราะ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเอง ก็ยงัคงตอ้งการได้รับการสนับสนุนทางการเมืองจากขบวน
องคก์รชุมชนกลุ่มน้ี เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกเป็นจ านวนมาก ซ่ึงถา้หากสามารถรักษาการสนบัสนุนจาก
องค์กรเหล่าน้ีเอาไวไ้ด ้ก็จะมีผลต่อคะแนนนิยมของตนเองในการเลือกตั้งในสมยัต่อไปได้ ก็มีผลท าให้
ถึงแมใ้นบางปี จะไดรั้บการต่อตา้นจากสมาชิกสภาจงัหวดัในคณะกรรมการพฒันาแผนพฒันา 3 ปี จนไม่
สามารถใชค้  าว่าธรรมนูญประชาชน หรือการจดัการตนเองในแผนพฒันาฯ ได ้แต่ดว้ยความสามารถในการ
ผลกัดนัตามจุดยนืของกลุ่ม ตลอดจนการไดรั้บการสนบัสนุนจากนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จึงท าให้
ทุกฝ่ายสามารถบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัไดว้่า ใหน้ าเอาเป้าหมายของการใชธ้รรมนูญประชาชนฯ นัน่คือ การ
เป็น “เมืองธรรมเกษตร” มาใชใ้นการก าหนดเป็นหน่ึงในแนวทางการพฒันาภายในแผนพฒันา 3 ปีแทน10 

ในขั้นตอนต่อไปภายหลงัจากท่ีสามารถท่ีจะผลกัดนัให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรับเอา
ธรรมนูญประชาชนฯ เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันา 3 ปีได้แลว้ ได้แก่ การก าหนดให้แนวทางการ
พฒันาภายใตแ้นวคิดธรรมนูญประชาชนฯ หรือเมืองธรรมเกษตรให้ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวดั โดยระบุให้เป็นแนวทางการพฒันาฯ ท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณใน
หมวดเงินอุดหนุน11 ซ่ึงท าให้ขบวนองค์กรชุมชนสามารถใช้เป็นช่องทางในการจัดท าโครงการ หรือ
แผนงานต่างๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวดัได้โดยตรง โดยไม่ต้องเสนอ
โครงการผ่านสมาชิกสภาจงัหวดั หรือเสนอโครงการเขา้รับการบรรจุแผนตามปกติขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เหมือนกบัแผนงาน หรือโครงการท่ีอยูใ่นแนวทางการพฒันาดา้นอ่ืนๆท่ีก  าหนดไวใ้นแผนพฒันา3 ปี 
ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวดั ไดใ้ห้ความเห็นชอบ และ
อนุญาตใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสามารถใชเ้งินอุดหนุนเพื่อการด าเนินงานดงักล่าวได ้ 

เมื่อธรรมนูญประชาชนถูกบรรจุเขา้ไปเป็นแนวทางหลกัในการพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั รวมถึงการท่ีสามารถก าหนดแนวทางในการสนบัสนุนงบประมาณตามโครงการต่างๆ ท่ีขบวน
องคก์รชุมชนเสนอมาโดยใชห้มวดเงินอุดหนุนเป็นเคร่ืองมือ โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นระเบียบการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณใหก้บัโครงการต่างๆ ตามระเบียบการใชจ่้ายเงินเพื่อสนบัสนุนโครงการขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปกติแลว้โดยมีการการสนับสนุนคือ องค์การบริหารส่วนจังหวดัจะจัดสรรงบประมาณให้กับ
โครงการท่ีถูกเสนอมาจากองค์กรชุมชน หรือมูลนิธิท่ีมีการจดัตั้งอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพ่ือน าไปใชต้าม
วตัถุประสงคข์องโครงการต่อไป ซ่ึงขบวนองคก์รชุมชนจึงไดใ้ชช่้องทางน้ีในการจดัท าโครงการเพ่ือขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือน ามาใชใ้นการท ากิจกรรมการด าเนินงานใน 2 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

(1) โครงการเพื่อการพฒันากระบวนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัติ 
และการน าอาโครงการไปปฏิบติัภายใตโ้ดยไดม้ีการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ หมวดท่ี 3 ดา้นการเมืองภาค
                                                             

10โดยจะพบค าว่า ธรรมนูญประชาชนฯ ปรากฎในแผนพฒันา 3 ปี ในช่วงปีงบประมาณ 2556 แต่ในแผนพฒันา       
3 ปีในช่วงหลงัจากนั้นคือ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2557 ไดมี้การเปลี่ยนเอาเป้าประสงคข์องธรรมนูญประชาชนฯ นัน่คือ เมือง
ธรรมเกษตรมาใชก้  าหนดเป็นช่ือแนวทางการพฒันาในแผนฯ แทน  

11 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวนัที่ 8 มกราคม 2553 
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พลเมือง มาจดัท าโครงการเสนอเพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อน าไปในการจดักิจกรรมสนับสนุน
กระบวนการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติั 2 โครงการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 - โครงการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัของภาคประชาชน ท่ีเสนอโดยมูลนิธิ
คนฮักถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงของขบวนองค์กรชุมชนโดยเป็นกิจกรรมท่ีขบวนองค์กรชุมชน ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในปีงบประมาณ 2557 เพื่อน าไปใช้ในการจัดท าฐานข้อมูลส าหรับการจัดท า

แผนพฒันาฯ และใชเ้พื่อการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญสู่เมือธรรมเกษตร 

 - โครงการประกาศใชแ้ผนพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร 
ท่ีเสนอโดยมูลนิธิคนฮกัถ่ิน ซ่ึงเป็นโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสนับสนุนงบประมาณในปี 2558 
เป็นค่าใช้จ่ายในการจดัท ากระบวนการประกาศใช้แผนพฒันาจังหวดัของขอบวนองค์กรชุมชน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อต้องการท่ีจะให้หน่วยงานราชการต่างๆ และประชาชนในจงัหวดัอ  านาจเจริญรับรู้ และ

รับทราบถึงความกา้วหนา้ในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัว่า ไดม้ีการแปลงธรรมนูญประชาชน
ฯ ไปสู่การปฏิบติัยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ และตอ้งการท่ีจะใชเ้ป็นเวทีในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการน าเอาแผนพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญไปปฏิบติัร่วมกนัต่อไป  

(2) โครงการเพื่อการสนับสนุนกิจกรรมการพฒันาตามแนวทางท่ีก  าหนดไวใ้น
ธรรมนูญประชาชนฯ โดยไดม้ีการเสนอโครงการเพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อน าไปในการจัด
กิจกรรมการพฒันาตามแนวทางท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชน จ านวน 2 โครงการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 - โครงการสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อการจดัการตนเอง ซ่ึงเป็น
โครงการท่ีเสนอโดยสถาบันส่งเสริมการจดัการความรู้เพื่อสังคม (สคส.) ส านักงานจงัหวดัอ  านาจเจริญ          
ซ่ึงสมาชิกของขบวนองค์กรชุมชนท่ีได้เป็นคณะกรรมการอยู่ในสถาบันดังกล่าว ได้น าเอาธรรมนูญ
ประชาชนฯ หมวดท่ี 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง มาจดัท าโครงการเสนอเพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ในปีงบประมาณ 2559 โดยมีวตัถุประสงค์คือ เพื่อต้องการท่ีจะพฒันา
กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนในจังหวดัอ  านาจเจริญ ผ่านการปฎิรูป
กระบวนการจดัการศึกษาในชั้นเรียน และนอกชั้นเรียน 

 - โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยกลุ่มองค์กรวิสาหกิจชุมชนใน
จงัหวดัอ  านาจเจริญ ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ  านาจเจริญไดร่้วมกนัจดัท าโครงการดงักล่าวข้ึน 
โดยใชง้บประมาณในปี 2559 ซ่ึงเป็นโครงการท่ีไดน้ าเอาธรรมนูญประชาชน หมวดท่ี 5 ระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน มาใชใ้นการจดัท า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ตอ้งการท่ีจะสนบัสนุนใหอ้งคก์รวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดั
เจริญไดจ้ดักิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาทางเศรษฐกิจของประชาชนในต าบล 
และหมู่บา้น โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดเ้ปิดโอกาสใหว้ิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนจดัตั้งอยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และมีหลกัฐานประกอบการขอรับการสนับสนุนครบตามหลกัเกณฑ์ท่ีองค์การบริหารส่วน
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จงัหวดัก  าหนด สามารถเสนอโครงการขอรับการสนบัสนุนเงินอุดหนุนเพื่อใชจ่้ายในการด าเนินโครงการได ้
โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะท าการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัวิสาหกิจชุมชนแต่ละแห่งโดยตรง  
  โดยสามารถแสดงถึงความสมัพนัธร์ะหว่างการน าธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ไป
ปฏิบติัร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดด้งัตารางท่ี 2 
 

ตารางที่ 2 แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างการน าธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ไปปฏิบติัร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
ปีงบประมาณ ประเภทโครงการ ธรรมนูญประชาชน โครงการ 

2557 โครงการเพื่อการพัฒนา
ก ร ะ บ ว น ก า ร น า เอ า
ธรรมนูญประชาชนฯ ไป
ปฏิบติั 

หมวดท่ี 3 ด้านการเมือง
ภาคพลเมือง 

-โครงการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
ของภาคประชาชน 
 

2558 หมวดท่ี 3 ด้านการเมือง
ภาคพลเมือง 

- โครงการประกาศใช้แผนพัฒนา
จังหวัดอ  านาจเจริญสู่เมืองธรรม
เกษตร 

2559 โ ค ร ง ก า ร เพื่ อ ก า ร
สนับสนุนกิจกรรมการ
พัฒ น าต าม แน วท าง ท่ี
ก  าหนดไว้ในธรรมนูญ
ประชาชนฯ 

หมวดท่ี 3 ด้านการเมือง
ภาคพลเมือง 

- โครงการสนบัสนุนการปฏิรูปการ
เรียนรู้เพื่อการจดัการตนเอง 

ห ม ว ด ท่ี  5  ร ะ บ บ
เศรษฐกิจ 

-โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

 
3.4 การน าธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัตร่ิวมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การน าเสนอผลการศึกษาในส่วนน้ี จะเป็นการน าเอาขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากผลการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอ  านาจเจริญ จ  านวน 3 แห่ง มาท าการศึกษา
เปรียบเทียบเพ่ือแสดงใหเ้ห็นว่า เม่ือมีการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีแลว้ 
จะสามารถเสริมสร้างให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินสามารถจดัการตนเองไดห้รือไม่ โดยพ้ืนท่ีท าการศึกษา
ทั้ง 3 แห่งนั้น จะมีลกัษณะของการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัไป โดยสามารถระบุถึงความแตกต่างของพ้ืนท่ี
ท าการศึกษาดงักล่าวไดด้งัตารางท่ี 3 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบลกัษณะของพ้ืนท่ีท าการศึกษา 
องค์การ ประเภท ลกัษณะ 

องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาจิก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
ประสบความส าเร็จ 

มีการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ
ไปปฏิบัติทุกประเด็น หรือเกือบทุกประเด็น 
หรือไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 

เทศบาลต าบลพระ
เหลา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
ท่ีไมป่ระสบความส าเร็จมากนกั 

มีการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ
ไปปฏิบติับางประเด็น  

องค์การบริหารส่วน
ต าบลหวัตะพาน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
ท่ีไม่ประสบความส าเร็จฯ 

ไม่มีการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติั 

 
จากตารางท่ี 2 สามารถแสดงผลของการเปรียบเทียบระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

มีลกัษณะของการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ทั้ง 3 แห่งไดด้งัน้ี 
3.4.1 พ้ืนท่ีท่ีประสบความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ

ไปปฏิบติั: องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจิก 
    3.4.1.1 ความเป็นมา 
     องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจิก นบัว่า เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิ้ด
กบักระบวนการขบัเคล่ือนใหเ้กิดมีการจดัท าธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมาเป็นอย่างมาก กล่าวคือ 
คณะผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ไดเ้ขา้ไป
เป็นหน่ึงในแกนน าในการด าเนินงานให้เกิดมีการจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ ตั้งแต่เร่ิมต้น จนกระทั่ง
ประสบความส าเร็จสามารถน าไปประกาศใชไ้ดใ้นท่ีสุด  

ถ้าหากพิจารณาจาก สภาพบริบททางด้านการบริหารการ
ปกครองทอ้งถ่ินแลว้ พบว่า คณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล กบัสภาองคก์รชุมชนต าบลมีการ
ท างานท่ีมีความสัมพนัธท่ี์ใกลชิ้ดกนัมาโดยตลอด กล่าวคือ ไดม้ีตวัแทนจากสภาองคก์รชุมชนต าบลเขา้ไป
เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูทุ่กสมยั และในขณะเดียวกนัการท่ีประธานสภาองคก์รชุมชน
ต าบล (ในปัจจุบันด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารสวนต าบล) ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดท้  างานทางด้านการ
พฒันาในพ้ืนท่ี และจงัหวดัอ  านาจเจริญมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน นับว่า เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบังานพฒันาตามแนวทางของนักพฒันาเอกชนเป็นอยา่งดีคนหน่ึง จนกระทัง่สามารถท่ีจะเป็นผูท้  าให้
เกิดการสร้างความร่วมมือ และการสนับสนุนซ่ึงกนั และกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบล กับองค์การ
บริหารส่วนต าบล และหน่วยงานราชการต่างๆ ในพ้ืนท่ีไดเ้ป็นอย่างดีก็นับว่า เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้
การท างานร่วมกนัระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนท่ี สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงการมีความสัมพนัธท่ี์ดีระหว่างองคก์รต่างๆ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
จึงมีผลท าให้การท างานทางด้านการพฒันา การจัดท า และการบริหารแผนพฒันาระดับต าบลร่วมกัน 
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สามารถเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดีมาโดยตลอด และด้วยความสัมพนัธ์ดังกล่าวน้ีเอง จึงเป็นบรรทัดฐานให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจิก สามารถท างานร่วมกบัสภาองคก์รชุมชน  หน่วยงานราชการต่างๆ ตลอดจน
จนประชาชนในพ้ืนท่ีในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัไดเ้ป็นอยา่งดี  
    3.4.1.2 แนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบติั 

จากการศึกษาพบว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจิก นบัว่า เป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี สามารถน าอาขอ้เสนอประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีถูกก  าหนดข้ึนภายใตแ้นวทาง
ต่างๆ ท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชน และไดถู้กรวบรวมเสนอต่อเทศบาลฯ โดยสภาองคก์รชุมชนต าบล
ไปบรรจุไวใ้นเทศบัญญัติของเทศบาลฯ ในทุกโครงการท่ีอยู่ในแผนท่ีสภาองค์กรชุมชนเสนอไป โดย
สามารถแสดงรายละเอียดของการน าเอาแผนงาน หรือโครงการท่ีประชาชนก าหนดข้ึน ไปใชใ้นการก าหนด
เป็นเทศบญัญติัต่างๆ ไดด้งัตารางท่ี 2 โดยสามารถแสดงใหเ้ห็นถึง จ  านวนโครงการท่ีเสนอโดยสภาองค์กร
ชุมชนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจิกใหก้ารสนบัสนุน เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการทั้งหมดท่ีสภา
องค์กรชุมชนต าบลนาจิก ได้เสนอให้เทศบาลฯ รับไปพิจารณาก าหนดไวใ้นเทศบาลบัญญัติประจ าปี
งบประมาณ 2557 ซ่ึงจะสามารถแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จของการท่ีสามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไป
ใชใ้นการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชน และประชาชน กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
เป็นอยา่งดี ไดด้งัตารางท่ี 4 
 

ตารางที่ 4 แสดงผลการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจิก 
เน้ือหาในธรรมนูญประชาชน ข้อบญัญัต ิ

หมวด 3 ดา้นการเมืองภาคพลเมือง โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและแผนชุมชน 

หมวด 4 ดา้นสงัคม  
1. ดา้นการศึกษา 1.โครงการส่งเสริมดา้นคุณธรรม จริยธรรมแกเ้ดก็

และเยาวชน 
2.โครงการวนัเด็กแห่งชาติ 

2. ดา้นสตรี 
 

โครงการพฒันาสตรีและสร้างความเขม้แขง้ของ
ครอบครัว 

3. ดา้นเด็กและเยาวชน 
 

1.โครงการค่ายเยาวชนตา้นยาเสพติด 
2.โครงการแข่งขนักีฬาเดก็และเยาวชนตา้นภยัยา
เสพติด 

4. ดา้นผูสู้งอาย ุ โครงการวนัผูสู้งอาย ุ
5. ดา้นผูด้อ้ยโอกาส โครงการวนัผูสู้งอาย ุสตรีและผูด้อ้ยโอกาส 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
เน้ือหาในธรรมนูญประชาชน ข้อบญัญัต ิ

6. ดา้นศาสนา พิธีกรรม และความเช่ือของคนใน
หมู่บา้น 

1.โครงการส่งเสริมกิจกรรมวนัส าคญัทางศาสนา 
2.โครงการงานบุญปลอดเหลา้ 

หมวด 5 ดา้นระบบเศรษฐกิจชุมชน 
 

1.โครงการพฒันาศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยทีางการเกษตรประจ าต าบล 
2.โครงการอบรมการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

หมวด 6 ดา้นสุขภาพ โครงการงานบุญปลอดเหลา้ 
หมวด 7 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

โครงการสนบัสนุนการจดัท าแผนชุมชน การจดั
เวทีประชาคมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 

ส าหรับขั้นตอนของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบติัของต าบล
นาจิกนั้น มีขั้นตอนการปฏิบติัดงัน้ี 

1. การน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ มาเป็นกรอบใน
การตั้งวงเลก็ๆ คุยกนัในเร่ืองส่ิงดีๆ ในอดีตท่ีน่าภาคภูมิใจปัญหา และขอ้ห่วงใยต่ออนาคตของชุมชน  

    2. ขยายวงใหญ่คุยกนัมากข้ึน น าขอ้คิดท่ีไดจ้ากวงคุยแต่ละคร้ัง
มาขยายผลช่วยกนัก  าหนดกรอบ กวา้งว่าในแต่ละเร่ืองแต่ละประเด็นตอ้งการใหเ้ป็นอยา่งไร  

    3. ประชุมแกนน าสภาองคก์รชุมชนแลว้แบ่งเป็นกลุ่มละ 4 ถึง 5 
คนใหช่้วยกนัเขียนความตอ้งการหรือส่ิงท่ีอยากใหมี้อยากใหเ้กิดข้ึนกลุ่มละ 1 ประเด็น โดยยดึเอาความพอดี
ความสุขของประชาชนท่ีสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัแต่ละกลุ่มน าผลงานมาอ่าน
เสนอต่อท่ีประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นใหค้วามเห็นชอบร่วมกนั 

    4. เปิดประชุมสภาองค์กรชุมชนน าผลงานหรือข้อเสนอของ
กรรมการแต่ละประเด็นมาอ่านใหท่ี้ประชุมใหญ่ฟังแกไ้ขเพ่ิมเติมร่วมกนัมีมติท่ีจะน าขอ้เสนอนั้นมาขอมติ
จากประชาชนทัว่ไป 

    5. จดัท าเอกสารแบบสอบถามความคิดเห็นประชาชนว่าในแต่ละ
ขอ้แต่ละประเด็นมีความคิดเห็นว่าอยา่งไรคิดว่าจะปฏิบติัไดห้รือไม่  

    6. คณะกรรมการน าแบบสอบถามไปสอบถามประชาชนทุก
ครอบครัวในเขตต าบลแลว้น ากลบัมาวิเคราะห์ร่วมกนัว่า แต่ละหัวขอ้ประชาชนมีความเห็นว่า เป็นส่ิงท่ีดี
ควรน ามาปฏิบติัไดม้ากนอ้ยเพียงไร 
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    7. คณะกรรมการน าเน้ือหาสาระในแบบสอบถามท่ีประชาชนคิด
ว่าเป็นส่ิงท่ีดีควรน าไปปฏิบัติไปเรียบเรียงเขียนจัดท าเป็นร่างแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน ซ่ึง
ประกอบดว้ยโครงการต่างๆ ท่ีประชาชนไดเ้สนอมา 

8. เปิดประชุมสภาองค์กรชุมชนน าร่างแผนพฒันาต าบลฯ มา
พิจารณาร่วมกนัแกไ้ขเพ่ิมเติม เพื่อเตรียมความพร้อมในการน าไปเสนอต่อเวทีสาธารณะต่อไป  

    9. เปิดเวทีสาธารณะเชิญประชาชนจากทุกหมู่บา้นตวัแทนจาก
ทอ้งถ่ินทอ้งท่ีเขา้ร่วมประชุมใหญ่ เพื่อท่ีจะมีมติรับรองแผนพฒันาต าบลฯ  

    10. จดัท าแผนพฒันาต าบลฯ เป็นรูปเล่ม เพื่อน าเสนอต่อองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนาจิก 

    11.องค์การบริหารส่วนต าบลนาจิกน าเอาโครงการต่างๆ ของ
แผนพฒันาต าบลของภาคประชาชนไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ 

12.องค์การบริหารส่วนต าบลฯ น าเอาโครงการต่างๆ ท่ีอยู่ใน
แผนพฒันาต าบลไปก าหนดเป็นเทศบญัญติั เพื่อให้การสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ตามท่ี
องคก์รชุมชนเสนอมา 

13.องค์กรชุมชนน าเอางบประมาณท่ีไดรั้บการสนับสนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ ไปจดักิจกรรมตามท่ีก  าหนดไวใ้นโครงการต่างๆ  

14.องคก์ารบริหารส่วนต าบลฯติดตามก ากบัดูแล และประเมินผล
การปฏิบติังานขององคก์รชุมชน 
    ส าหรับสาเหตุส าคัญท่ีส่งผลให้ต  าบลนาจิก สามารถน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนไปปฏิบติัอยา่งไดผ้ลเป็นอยา่งดีนั้น มีอยู ่2 ประการดงัน้ี 

(1) การท่ีผูน้  า และคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบล กับ
คณะผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลนาจิก มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัอย่างใกลชิ้ด เป็นระยะเวลา
ยาวนาน หรืออาจกล่าวไดว้่า แทบจะเป็นเน้ือเดียวกนั ทั้งน้ีเพราะ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาจิกคน
ปัจจุบนั อดีตเป็นประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลมาก่อน นอกจากน้ีคณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลฯ ต่างก็มีประสบการณ์ในการท างานพฒันาชุมชนในพ้ืนท่ีเป็นกลุ่มเดียวกนัมาอยา่งต่อเน่ือง มีผลท าให้
คณะผูบ้ริหารเทศบาลฯ มีความรู้ความเขา้ใจ และเล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งดี จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ยากนักส าหรับสภาองค์กรชุมชนท่ีจะน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัในพ้ืนท่ี
ร่วมกบัเทศบาลฯ 
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(2) การท่ีสภากลางระดบัต าบลสามารถท างานไดอ้ย่างเข้มแข็ง 
โดยพบว่า ต  าบลนาจิกสามารถใชส้ภากลางระดับต าบล12 เป็นกลไกในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ย่าง
บูรณาการ โดยปัจจยัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัความเขม้แข็งของสภากลางก็คือ การท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนา

จิก เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการประสานความร่วมมือกบัองค์กรต่างๆ ในพ้ืนท่ี ตั้งแต่ ก  านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
ผูน้  าชุมชน ผูอ้  านวยการโรงเรียน ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล เจา้อาวาสวดั ต  ารวจ และเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน
ต่างๆจนกระทัง่สามารถโน้มน้าวใหทุ้กภาคส่วนดงักล่าวไดเ้ขา้มาร่วมมือกนัในการขบัเคล่ือนกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาต าบลมาตั้งแต่เร่ิมตน้ของการท าแผนฯ จนกระทัง่ท าแผนฯ แลว้เสร็จ ซ่ึงดว้ยการท่ีท าให้
องคก์รต่างๆ ไดเ้ขา้มาร่วมมือกนัในการท างานตั้งแต่ตน้ จึงมีผลท าใหแ้ผนพฒันาต าบลของประชาชนต าบล
นาจิก ไดรั้บการยอมรับ และไดรั้บการสนับสนุนทั้งในส่วนของการจดัท า และการน าไปใชป้ฏิบติังานของ

เทศบาลฯ และองคก์รต่างๆ ในพ้ืนท่ีท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นสภากลางระดบัต าบลไดเ้ป็นอยา่งดี  
    ด้วยสาเหตุส าคัญทั้ง 2 ประการดังกล่าว จึงท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาจิกร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต าบลนาจิก และองค์กรอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี สามารถท่ีจะน าเอาธรรมนูญ
ประชาชน คนอ านาจเจริญ มาใชใ้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ ชุมชนในต าบลไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงท าใหเ้กิดความชดัเจนในการน ามาใช้
ในการเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมในความส าเร็จในการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่ง
เป็นรูปธรรม ผ่านการแสดงใหเ้ห็นถึงการท่ีสามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีได ้ผา่นการ
จดัท าแผนพฒันาต าบลของสภาองคก์รชุมชน การน าเอาแผนฯ ดงักล่าวไปก าหนดเป็นเทศบญัญติัเพื่อใชใ้น
การสนับสนุนเงินงบประมาณให้กบัประชาชน หรือองค์กรชุมชนไดน้ าไปใชใ้นการพฒันาชุมชนทองถ่ิน
ของตนเองไดอ้ยา่งครอบคลุม และสนองตอบต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งตรงกบัประเด็น
ความตอ้งการของพวกเขา 
    กล่าวโดยสรุปองค์การบริหารส่วนต าบลนาจิก  เป็น พ้ืนท่ี ท่ี มีการ
ขบัเคล่ือนธรรมนูญฯมาก เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีไดมี้ขบวกองค์กรชุมชนเคล่ือนงานผ่านสภาองค์กรชุมชน
ต าบลนาจิกโดยไดรั้บความร่วมมือในการด าเนินงานจากคณะผูบ้ริหารของเทศบาลฯเป็นอยา่งดี เน่ืองจากมี
ความรู้ความเขา้ใจ และมีวิสัยทศัน์ในการพัฒนาท้องถ่ินท่ีให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชน และ
องค์การชุมชนในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเองเป็นหลกัส าคัญ นอกจากน้ี ยงัเป็นเทศบาลฯ ท่ีมี
ศกัยภาพในการใช้กลไกในธรรมฯญฯ คือสภากลางต าบลนาจิกมาเป็นกลไกหลกัในการขับเคล่ือน
กระบวนการสร้าง และบริหารแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน ตั้งแต่เร่ิมตน้ จนส าเร็จ ซ่ึงสามารถแสดง
ให้เห็นถึงความส าเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน กบัองค์กรต่างๆในพ้ืนท่ีในทุกขั้นตอน จึง
                                                             

12 เป็นกลไกการขบัเคลื่อนงานพฒันาของทอ้งถิ่นท่ีมีองคป์ระกอบจากภาคี 4 ฝ่าย คือ (1) สภาองคก์รชุมชนต าบล 
(2) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี และ (4) ภาคีพฒันาในทอ้งถิ่น โปรดดู ธรรมนูญ
ประชาชน คนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2555, เอกสารอดัส าเนา. 
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ส่งผลใหส้ามารถท่ีจะน าธรรมนูญประชาชนฯ ไปสู่การปฏิบติัไดเ้ป็นอยา่งดีมากท่ีสุดต าบลหน่ึงของจงัหวดั
อ  านาจเจริญ 
  3.4.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ประสบความส าเร็จมากนกั: เทศบาลต าบลพระเหลา 
   3.4.2.1 ความเป็นมา 

เทศบาลต าบลพระเหลา เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความข้องเก่ียวกับกระบวนการ
ขบัเคล่ือนให้เกิดมีการจดัท าธรรมนูญประชาชนไม่มากนัก กล่าวคือในช่วงระหว่างท่ีมีการจดัท าธรรมนูญ
ประชาชนนั้น คณะผูบ้ริหารของเทศบาลไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการโดยตรง เพียงแต่ท า
หนา้ท่ีในการคอยอ านาจความสะดวกใหก้บักระบวนการจดัท าฯ อาทิเช่น การอ านายความสะดวกดา้นอาคาร
สถานท่ี และอุปกรณ์ประกอบการจดัท าเวทีระดมความคิดเห็น และการจัดท าข้อเสนอระดับต าบลท่ีจะ
น าไปสู่การประมวลจดัท าเป็นธรรมนูญประชาชนฯ ระดบัจงัหวดั เป็นตน้   

ถา้หากพิจารณาจาก สภาพบริบททางดา้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน
ก่อนท่ีจะมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบัติ พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างสภาองค์กรชุมชน           
กบัคณะผูบ้ริหารของเทศบาลฯ และหน่วยงานราชการ รวมถึงกลุ่มผูน้  าต่างๆ ในพ้ืนท่ี ก็มีการท างานท่ีมี
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่ค่อยใกลชิ้ดกนัมากเท่าใดนัก กล่าวคือ โดยทัว่ไปแลว้ เทศบาลจะมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
กบักลุ่มองค์กรชุมชนเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ไม่ได้มีความสัมพนัธ์กบัสภาองค์กรชุมชนต าบลแต่อย่างใด 
สถานภาพความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรทั้งสอง เป็นไปในลกัษณะของความสัมพนัธ์เฉพาะกลุ่มองค์กร
ชุมชนเท่านั้น โดยพบว่า ในส่วนของนายกเทศมนตรี เป็นผูเ้คยมีประสบการณ์ทางดา้นการเป็นนักพฒันา
อิสระ ก่อนท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่ง ซ่ึงมีผลท าใหส้ามารถท่ีจะชกัน าการบริหารของเทศบาลใหม้าสนบัสนุน
การท างานของภาคประชาชน และองค์กรชุมชนได้บ้างพอสมควร ทั้ งน้ี  จะข้ึนอยู่ก ับประเด็น ท่ี
นายกเทศมนตรีฯ ให้ความส าคญัเป็นประเด็นๆ ไป ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัทั้งหมดอยา่งเช่นกรณีตวัอยา่งของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาจิก  

ความสัมพนัธ์ระหว่างเทศบาลฯ กบัสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวข้างต้น        
จึงส่งผลให้เกิดรูปแบบความร่วมมือในการท างานร่วมกนัแบบเป็นกรณีๆ ไปเท่านั้น จึงมีผลท าให้ ท่ีผ่านมา
การท างานทางดา้นการพฒันา การจดัท า และการบริหารแผนพฒันาระดบัต าบลร่วมกนั ไม่สามารถเกิดข้ึน
ได้ เทศบาลฯ ยงัคงเป็นผูก้  าหนดแผนพฒันาต าบล และแนวทางในการน าแผนฯ ไปปฏิบัติอยู่เช่นเดิม 
เพียงแต่อาจจะเลือกใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์รชุมชน บางองคก์รท่ีเทศบาลใหค้วามส าคญัเท่านั้น 
ไม่ไดเ้กิดรูปแบบการร่วมมือกนัในแทบจะทุกเร่ืองเช่นเดียวกบัองค์การบริหารส่วนต าบลนาจิก ซ่ึงนับว่า 
เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลใหก้ารน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติัในพ้ืนท่ี ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
นัน่คือ ไม่สามารถท่ีจะน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาต าบลของ
เทศบาลฯ ไดม้ากเท่าใดนกั  
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  3.4.2.2 แนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติั 
เทศบาลต าบลพระเหลา เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มา

ใช้ในพ้ืนท่ีไดบ้างประเด็นไม่สามารถน ามาใช้ไดท้ั้ งหมดเหมือนดงัเช่น องค์การบริหารส่วนต าบลนาจิก 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก แกนน า หรือคณะท างานสภากลางในระดบัพ้ืนท่ี ยงัไม่สามารถท่ีจะสร้างการยอมรับในการ
เขา้ร่วมการท างานขององคก์รภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ไดท้ั้งหมด จากการศึกษาแลว้พบว่า การใชก้ลไกสภากลาง
ในการขบัเคล่ือนการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฏิบติั ดว้ยสภาองคก์รชุมชน ไดรั้บความ
ร่วมมือจากเทศบาลต าบลพระเหลาเป็นอย่างดี ทั้ งน้ีเพราะ การท่ีแกนน าในการขบัเคล่ือนมีสมาชิกกลุ่ม
ผูห้ญิงท่ีท างานดา้นอาชีพและดา้นสิทธิสตรี ท่ีไดรั้บการยอมรับจากชุมชนเป็นวงกวา้ง สามารถในการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดธรรมนูญฯ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างชดัเจน แต่ในขณะท่ี 
กลุ่มของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในพ้ืนท่ีบางคนมีความไม่ชอบใจ เพราะถือว่า เป็นการท างานขา้มหน้าตนเอง 
เน่ืองจาก เห็นว่า งานพฒันาในพ้ืนท่ีบางงงาน เป็นหนา้ท่ีรับผิดขอบโดยตรงของตนเองอยูแ่ลว้ การท่ีแกนน า
ไดน้ าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาพ้ืนท่ี จึงอาจไม่ไดรั้บความร่วมมือในการจดัท า
ในการน าธรรมนูญฯไปใช้ ในบางหมวด บางประเด็น จึงส่งผลให้สามารถท าได้ในบางหมวดท่ีสามารถ
ผลกัดันให้เทศบาลฯ น าไปก าหนดเป็นแผนพฒันาท้องถ่ินไดเ้ลย แต่ในบางส่วนท่ีมีการต่อตา้นจากกลุ่ม
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในพ้ืนท่ี ก็ไม่สามารถจดัท าขอ้เสนอเพ่ือน าไปบรรจุในแผนพฒันาต าบลได ้ 
    นอกจากน้ี ในส่วนของเทศบาลฯ เอง ก็ยงัมีมุมมองต่อการน าธรรมนูญ
ประชาชนมาปฏิบัติในพ้ืนท่ี ในลกัษณะของการท่ีมีความคิดเห็นว่า เน้ือหาในธรรมนูญฯ บางส่วน เป็น
แนวนโยบายพ้ืนฐานท่ีเทศบาลฯ มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจมาจากรัฐบาล
กลางอยูแ่ลว้ จึงมีแผนงาน/โครงการของเทศบาลฯ ท่ีมีสาระส าคญัสอดคลอ้งกบัธรรมนูญฯอยู่เป็นส่วนใหญ่ 
จึงไม่ค่อยจะให้ความส าคญักบัการน าเอาขอ้เสนอของประชาชนไปปฏิบติัแต่อย่างใด กล่าวคือ โดยทัว่ไป 
เทศบาลฯ จะไม่ปฏิเสธท่ีจะน าเอาแผนของสภาองค์กรชุมชนไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบลของเทศบาลฯ 
เพียงแต่ว่า เมื่อถึงเวลาท่ีจะเลือกเอาโครงการต่างๆ ท่ีบรรจุอยู่ในแผนฯ ไปใชใ้นการจดัท า เป็นเทศบญัญัติ 
โครงการต่างๆ ท่ีสภาองค์กรชุมชนเสนอไปมกัจะไม่ได้รับการเลือก แต่ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นโครงการท่ี
ผูบ้ริหารเทศบาลเป็นผูต้ดัสินใจบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ทางการเมือง และผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ 
อาทิเช่น โครงการทางดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน และโครงการประเภทอ่ืนๆ ท่ีจะสามารถสร้างความ
นิยมในตวัคณะผูบ้ริหารของเทศบาลไดเ้ท่านั้น ส่วนโครงการพฒันาอ่ืนๆ ท่ีเสนอโดยสภาองค์กรชุมชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโครงการทางดา้นการส่งเสริมอาชีพ และสวสัดิการ เป็นตน้ มกัจะถูกหยิบยกมาเป็นเทศ
บญัญัติก็ต่อเมื่อคณะผูบ้ริหารเทศบาลเล็งเห็นแลว้ว่า เป็นโครงการท่ีจดัท าข้ึน แลว้มอบหมายให้องค์กร
ชุมชน หรือสภาองค์กรชุมชนน าไปปฏิบติัจะก่อให้เกิดผลดีต่อพวกเขา ทางดา้นการสร้างความนิยมให้เพ่ิม
มากข้ึน ตลอดจนสามารถรักษาเครือข่ายทางการเมืองในพ้ืนท่ีเอาไวไ้ดเ้ท่านั้น จึงจะตดัสินใจให้การน าเอา
โครงการดงักล่าวมาจดัท าเป็นเทศบญัญติั และมอบใหอ้งคก์รชุมชนน าไปปฏิบติัต่อไป 
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    อย่างไรก็ดี ในภาพรวมแลว้จะพบว่า การด าเนินงานการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนไปปฏิบติัในพ้ืนท่ี ยงัสามารถท่ีจะด าเนินการไดม้ากพอสมควร กล่าวคือ ยงัสามารถท่ีจะน าไปใช้
ในการจดัท าเป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาของประชาชนได ้และยงัสามารถท่ีจะน าเสนอต่อเทศบาลฯ 
ในการน าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบลของเทศบาลฯไดอี้กดว้ย แต่ดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นความเห็นของ
บรรดาผูบ้ริหารเทศบาลฯ เอง ท่ียงัคงพิจารณาถึงผลประโยชน์ทางการเมืองในพ้ืนท่ีเป็นหลกั จึงท าให้ไม่
ค่อยจะเล็งเห็นถึงความส าคญัของการน าเอาขอ้เสนอของประชาชนท่ีบรรจุไวแ้ผนดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั
มากนัก ท าให้โครงการต่างๆ ท่ีเป็นขอ้เสนอของประชาชน หรือสภาองค์กรชุมชนไม่สามารถท่ีจะน าไป
ปฏิบติัไดม้ากเท่าท่ีควร ถึงแมว้่า จะมีบางโครงการท่ีสภาองค์กรชุมชนเสนอไปไดรั้บการตอบสนองจาก
เทศบาลฯ ก็ตาม แต่โครงการเหล่านั้น มกัจะถูกเลง็เห็นว่า สามารถสร้างผลประโยชน์ทางการเมืองส าหรับ
คณะผูบ้ริหารเทศบาลฯ เท่านั้น ซ่ึงการสนบัสนุนดงักล่าว จะเป็นการส่งมอบภารกิจใหก้บัองคก์รชุมชนเป็น
รายองค์กร ท่ีคณะผูบ้ริหารเทศบาลเล็งเห็นถึงศกัยภาพในการด าเนินงาน และคาดหวงัถึงผลส าเร็จทาง
การเมืองทั้งทางดา้นการสร้างคะแนนนิยม และการรักษาเครือข่ายทางการเมืองในพ้ืนท่ีของตนเองเป็นส าคญั 
    โดยสามารถแสดงให้เห็นถึง จ  านวนโครงการท่ีเสนอโดยสภาองค์กร
ชุมชนท่ีเทศบาลต าบลพระเหลาใหก้ารสนบัสนุน เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการทั้งหมดท่ีสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลพระเหลา ได้เสนอให้เทศบาลฯ  รับไปพิจารณาก าหนดไว้ในเทศบาลบัญญัติประจ าปี
งบประมาณ 2557 ซ่ึงจะสามารถแสดงให้เห็นถึงผลของการท่ียงัไม่สามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไป
ใชใ้นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน และประชาชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ไดม้ากเท่าไหร่นกั ไดด้งัตารางท่ี 5 
 

ตารางที่ 5 แสดงผลการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัของเทศบาลต าบลพระเหลา 
ธรรมนูญประชาชน ข้อบญัญัต ิ

หมวด 4 ดา้นสงัคม  
2. ดา้นสตรี โครงการพฒันาสตรีและสร้างความเขม้แขง้ของ

ครอบครัว 
3. ดา้นเด็กและเยาวชน 
 
 

1.โครงการค่ายเยาวชนตา้นยาเสพติด 
2.โครงการแข่งขนักีฬาเดก็และเยาวชนตา้นภยัยา
เสพติด 

4. ดา้นผูสู้งอาย ุ โครงการวนัผูสู้งอาย ุ
5. ดา้นผูด้อ้ยโอกาส โครงการวนัผูสู้งอาย ุสตรีและผูด้อ้ยโอกาส 
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  3.4.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ประสบความส าเร็จ: เทศบาลต าบลหวัตะพาน 
เทศบาลต าบลหัวตะพาน จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับเทศบาลต าบล         

พระเหลา นั่นคือ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความข้องเก่ียวกับกระบวนการขับเคล่ือนให้เกิดมีการจัดท าธรรมนูญ
ประชาชนไม่มากนกั แต่จะมีลกัษณะพิเศษเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างออกไปคือ ลกัษณะทางดา้นความสมัพนัธ์
ระหว่างคณะผูบ้ริหารเทศบาลฯ กับสภาองค์กรชุมชนต าบล กล่าวคือ ก่อนท่ีจะมีการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนมาปฏิบัติ ทั้ง 2 องค์กรไม่สามารถท างานร่วมกนัได้เลย มีการแยกส่วนกันท างานอย่างชดัเจน      
นัน่คือ ฝ่ายเทศบาลฯ จะท าหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาต าบลเอง โดยไม่ไดย้ินยอมใหส้ภาองค์กรชุมชน 
และประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนฯ แต่อยา่งใด 

ถา้หากพิจารณาจาก สภาพบริบททางดา้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน
แลว้ พบว่า สาเหตุหน่ึงท่ีมีผลท าให้ความสมัพนัธ์ระหว่างสภาองคก์รชุมชน กบัคณะผูบ้ริหารของเทศบาลฯ 
ไม่สามารถเกิดข้ึนได้คือ นายกเทศมนตรี และคณะผูบ้ริหารเทศบาลไม่เคยมีความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกับ
กิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบล หรือองคก์รชุมชนใดๆ มาก่อนเลย โดยส่วนใหญ่แลว้ จะเป็นนักธุรกิจ
ในพ้ืนท่ีมาก่อนท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่ง ดงันั้น จึงไม่ค่อยให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกบัสภาองค์กร
ชุมชนมากนกั แต่จะยดึเอาเทศบาลฯ เป็นหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ี  

ความสัมพนัธ์ระหว่างเทศบาลฯ กบัสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวข้างต้น        
จึงส่งผลใหไ้ม่สามารถก่อให้เกิดรูปแบบความร่วมมือในการท างานร่วมกนัไดแ้ต่อย่างใด เพราะเทศบาลฯ 
จะมองว่า สภาองคก์รชุมชนต าบล เป็นเพียงองคก์รหน่ึงในพ้ืนท่ีท่ีเทศบาลไม่ไดใ้หค้วามสนใจจะท างานดว้ย 
นั่นคือ มองว่า ให้แต่ละองค์กรท าตามหน้าท่ีรับผิดชอบของตนเองไป ไม่ได้มาให้ความส าคัญกับการ
สนบัสนุนการท างานของสภาองค์กรชุมชนต าบลแต่อยา่งใด จึงมีผลท าให ้ท่ีผา่นมาการท างานทางดา้นการ
พฒันา การจดัท า และการบริหารแผนพฒันาระดบัต าบลร่วมกนั ไม่สามารถเกิดข้ึนได ้เทศบาลฯ ยงัคงท า
หน้าท่ีเป็นผูก้  าหนดแผนพฒันาต าบล และแนวทางในการน าแผนฯ ไปปฏิบติัอยู่เช่นเดิม ไม่ไดเ้กิดรูปแบบ
การร่วมมือกนัในแทบจะทุกเร่ืองเช่นเดียวกบัองค์การบริหารส่วนต าบลนาจิก หรือการให้การสนับสนุน
กิจกรรมขององค์กรชุมชนในบางเร่ืองเช่นเดียวกบัเทศบาลต าบลพระเหลา ซ่ึงนับว่า เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี
ส่งผลให้การน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบัติในพ้ืนท่ี ไม่ประสบความส าเร็จแต่อย่างใด นั่นคือ ไม่
สามารถท่ีจะน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาต าบลของเทศบาลฯ 
ไดเ้ลย 

นอกจากน้ี สภาพปัญหาอีกประการหน่ึง นั่นคือ ความเข้มแข็งของการ
ด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบล ท่ีพบว่า ก่อนหน้าท่ีจะมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบติั 
ไดมี้การเปล่ียนแปลงคณะท างานบ่อยคร้ัง จนมีผลท าให้การด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนขาดความ
ต่อเน่ือง และท าให้ไม่สามารถสร้างความสัมพนัธ์กับเทศบาลฯ และหน่วยงานราชการต่างๆ ในพ้ืนท่ีได ้       
อีกดว้ย 
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  3.4.3.1 แนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติั 
    จากการศึกษาพบว่า เทศบาลฯ แห่งน้ี  เป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้มีการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนไปบัญญัติเป็นเทศบัญญัติแต่อย่างใด เพียงแต่อนุญาตให้สภาองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี
สามารถน าเสนอแผนพฒันาต าบลให้กับเทศบาลฯ และน าไปบรรจุอยู่ในแผนพฒันาต าบลของเทศบาลฯ 
เท่านั้น แต่เมื่อเทศบาลฯ รับเอาไปบรรจุแลว้ ก็ไม่ไดใ้หค้วามสนใจในการน าเอามาก าหนดเป็นเทศบญัญติั
แต่อย่างใด หรืออาจจะกล่าวไดว้่า เทศบาลฯ ไม่ไดใ้ห้ความส าคัญกบัการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มา
ปฏิบัติใช้ในพ้ืนท่ีแต่อย่างใด ซ่ึงจากการศึกษาเพ่ิมเติมพบว่าสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เทศบาลฯ ไม่ได้ให้
ความส าคญัดงักล่าวมี 3 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
    1.การขาดความต่อเน่ืองของแกนน าในการท างาน ทั้ งน้ีเพราะ มีการ
เปล่ียนคนเข้ามาท างานเป็นแกนน าในพ้ืนท่ีอยู่บ่อยคร้ัง มีผลท าให้ไม่สามารถประสานงาน หรือท างาน
ร่วมกบักลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึง การท างานร่วมกบัคณะท างานในระดบั
จงัหวดัไดดี้เท่าท่ีควร จึงมีผลท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะสร้างให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหาสาระส าคญัของ
ธรรมนูญประชาชน ตลอดจนแนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัใหก้บัประชาชน และองคก์ร
ภาคีเครือข่ายต่างๆ ในพ้ืนท่ีได ้
    2.การท่ีไม่สามารถใชส้ภากลางเขา้มาด าเนินงานได ้หมายความว่า ถึงแม้
จะมีสภากลางระดบัต าบล เป็นกลไกหลกัในการปฏิบติังาน แต่พ้ืนท่ีน้ี ไม่สามารถใชก้ลไกสภากลางในการ
ท างานได ้ทั้งน้ีเน่ืองจาก ไม่สามารถท่ีจะน าเอาภาคีเครือข่ายต่างๆ ท่ีจะประกอบกนัเป็นสภากลางมาท างาน
ร่วมกนัได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ไม่ไดรั้บความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นสภากลาง 
จนท าให้ไม่สามารถใชเ้ป็นกลไกในการท างานเพื่อการผลกัดนัธรรมนูญประชาชนไปสู่การปฏิบติังานใน
พ้ืนท่ีน้ีได ้จึงมีผลท าให้ ขาดภาคีพฒันาดา้นอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีเขา้มาร่วมมือในการท างานเพ่ือการท างานร่วมกบั
แกนน า และประชาชน  
    ดว้ยสาเหตุส าคญั ทั้ง 2 ประการดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีผลท าให้ ในพ้ืนท่ีน้ี
จึงไม่สามารถท่ีจะสร้างแรงผลกัดนัท่ีมากเพียงพอท่ีจะท าให้เทศบาลต าบลหัวตะพาน เห็นความส าคญัของ
การน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ มาใชเ้ป็นแนวทางในการท างานของเทศบาลได ้โดยพบว่า ไม่
สามารถท่ีจะสร้างการยอมรับใหเ้กิดข้ึนกบักลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในพ้ืนท่ีไดม้ากเท่าใดนัก ทั้ง 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มผูน้  าในทอ้งท่ี นั่นคือ กลุ่มก านันผูใ้หญ่บา้นกลุ่มผูบ้ริหารในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
นกัการเมือง และขา้ราชการในเทศบาลฯ และกลุ่มองคก์รชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ี  
    โดยพบว่า เหตุผลท่ีแต่ละกลุ่มปฏิเสธท่ีจะเขาร่วมกระบวนการขบัเคล่ือน
การน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัติ มีคลา้ยๆ กนั นั่นคือ มีความเห็นว่า เน้ือหาสาระท่ีบรรจุไวใ้น
ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญฯ มีความ”ซ ้าซอ้น” กบัภารกิจ หรืองานท่ีแต่ละกลุ่มรับผดิชอบปฏิบติัอยู่
แลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมกบักลุ่มแกนน าขบัเคล่ือนในระดบัพ้ืนท่ี หรือเขา้ร่วมปฏิบติังานใน
สภากลางในระดบัพ้ืนท่ีแต่อยา่งใด ตวัอย่างเช่น ในกลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น ก็จะมองว่า ตนเองรับผดิชอบใน
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การจดัท าแผนพฒันาต าบล และพฒันาหมู่บา้นของตนเองอยู่แลว้ในขณะท่ี กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วยท้องถ่ินเอง ก็มองว่า ภารกิจต่างๆ  ท่ีบญัญัติไวใ้นธรรมนูญประชาชนส่วนใหญ่ ก็เป็นภารกิจหลกัท่ี
เทศบาลฯ ต้องท าหน้าท่ีเป็นประจ าอยู่ แลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบรรจุเอาข้อเสนอในธรรมนูญ
ประชาชนฯ เอาไวใ้นแผนพฒันาต าบลของเทศบาลแต่อย่างใด ทั้งน้ีเพราะ ในแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามปกติ
ทุกฉบับ ก็ได้มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้ง หรือใกลเ้คียงกับแนวทางการปฏิบัติท่ี
ธรรมนูญประชาชนก าหนดไวอ้ยูแ่ลว้ และในส่วนของกลุ่มองคก์รชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีเอง ต่างก็มีความเห็น
ว่า มีความซ ้ าซอ้นกบังานปกติท่ีแต่ละกลุ่มไดด้  าเนินงานในพ้ืนท่ีอยู่แลว้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการอนุรักษ์
วฒันธรรมประเพณี เป็นต้น ดงันั้นจึงมองว่า ธรรมนูญประชาชนจะเป็นการเป็นท าให้เกิดการท างานท่ี
ซ ้าซอ้นกบัภารกิจหน้าท่ีของกลุ่มของตนเอง กลายเป็นกิจกรรมท่ีเป็นคู่แข่งกบัภารกิจงานของกลุ่มของตน 
ดงันั้น จึงไม่มีความสนใจท่ีจะเข้าร่วมกับกลุ่มแกนน าในพ้ืนท่ีในการขบัเคล่ือนงานการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชน คนอ านาจเจริญมาปฏิบติัในพ้ืนท่ีอยา่งจริงจงัเท่าใด 
    อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตเพ่ิมเติมว่า นอกเหนือจากการมองว่า เกิดการ
ท างานซ ้ าซ้อนกันแลว้ ยงัมีอีกเหตุผลหน่ึงท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการตัดสินใจไม่ให้ความสนใจกับการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบติัในพ้ืนท่ี นั่นคือ เหตุผลทางดา้นการเมืองในพ้ืนท่ี และความสมัพนัธร์ะหว่าง
บุคคลท่ีเป็นแกนน าของสภาองค์กรชุมชน กบัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เป็นผลมาจาก
การท่ีแกนน าทั้งสองฝ่าย อาจจะเคยเป็นคู่แข่งขนัทางการเมืองในการช่วงชิงต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีกนั
มาก่อน ท าให้เกิดความหวาดระแวงว่า ถา้หากเทศบาลฯ ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาองค์กร
ชุมชนแลว้ จะท าใหผู้น้  าของสภาองค์กรชุมชนไดรั้บคะแนนนิยมเพ่ิมมากข้ึน และอาจส่งผลต่อการแข่งขนั
ทางการเมืองในอนาคตของตนเอง และพรรคพวกได ้ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวน้ี นบัว่า เป็นสาเหตุส าคญัอีกประการ
หน่ึงท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ให้ความส าคญัต่อการน าเอาขอ้เสนอของสภาองค์กรชุมชน       
ไปปฏิบติั โดยถึงแมว้่า ผูบ้ริหารเทศบาลฯ จะรับรู้ว่า ไดม้ีการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ แลว้ก็ตาม    
แต่ในความเป็นจริงแลว้ก็เป็นเพียงแค่การรับรู้เท่านั้น แต่ไม่มีความตอ้งการท่ีจะรับมาปฏิบติัจริงในพ้ืนท่ี    
แต่อย่างใด โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญคนหน่ึง ไดอ้ธิบายถึงปัจจยัถึงปัจจยัทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นอุปสรรค
ส าคญัดงักล่าวน้ี เอาไวว้่า 
 

     “...บางต าบลเขาแบบว่า เคยสมัครแข่งกันมาก่อน เขาก็
ยงัเอาเร่ืองจิตใจอยู่ ลองคิดว่า ประธานสภาองค์การเป็นคนนี ้แต่ก่อนเคยเป็นน่ันเป็นน่ีมาก่อน สมัครเป็น
ผู้ใหญ่บ้านมาด้วยกัน สมคัรก านันแข่งกันมาแล้ว อะไรปานนี ้กจ็ะท าให้งานมนัไม่ดี กลัวว่าจะให้งานฝ่ายนี้

ไปแล้วฝ่ายนีจ้ะได้คะแนน กลวัเสียเปรียบ กเ็ลยไม่เอาดีว่า เตะตัดขาเลย…”13 

 

                                                             
13 สนทนากลุ่มแกนน าขบวนองคก์รชุมชน จงัหวดัอ  านาจเจริญ ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยา่เขตอ านาจเจริญ ณ 

วนัที่ 3 ธนัวาคม 2558. 
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 3.5 การน าธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัตใินรูปแบบอ่ืนๆ 
อย่างไรก็ดี การศึกษาน้ียงัคน้พบว่า นอกจากรูปแบบการน าเอาธรรมนูญประชาชนไป

ปฏิบัติในแนวทางของการน าไปใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และท้องถ่ินแลว้ ยงัมีการ
น าไปใชใ้นรูปแบบอ่ืนๆ อีกดว้ย ซ่ึงอาจจะน าเสนอใหเ้ห็นถึงรูปธรรมของความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชน มาใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีความ
หลากหลายวิธีการ ผ่านการการน าเสนอกรณีตวัอยา่งต่างๆ ประกอบเพ่ิมเติมดว้ย เพ่ือท่ีจะช่วยใหเ้กิดความ
เขา้ใจถึงผลส าเร็จดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน โดยการศึกษาน้ี จะน าเสนอกรณีตวัอยา่งความส าเร็จของ
การด าเนินงานร่วมกนัระหว่างองคก์รชุมชน และประชาชน กบัหน่วยงานราชการ และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ในการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปใชใ้นการเสริมสร้างความสามารถในการปกครองตนเองของ
ประชาชนไดด้งักรณีศึกษาต่างๆดงัน้ี 
  กรณีตวัอยา่งท่ี 1 การสนบัสนุนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ต่อองค์กรวิสาหกิจชุมชน
ในปีงบประมาณ 2559  
   โครงการฯ น้ี เร่ิมต้นจากการท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัอ  านาจเจริญ ได้มี

แนวคิดท่ีจะส่งเสริมให้องค์กรวิสาหกิจชุมชนทุกแห่งทั่วทั้งจังหวัด จัดท าโครงการข้ึนไปขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินกิจการต่างๆ ขององค์กร ซ่ึงโครงการท่ีจะเสนอขอไปนั้น 
เป็นโครงการท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัไม่ได้ก  าหนดกรอบการท างานอะไร แต่กระตุ้นให้องค์กร
วิสาหกิจชุมชนแต่ละแห่งเป็นผูคิ้ดค้นแนวทางการด าเนินงานของตนเอง ภายใต้วงเงินงบประมาณท่ี
ก าหนดใหแ้ห่งละไม่เกิน 1 แสนบาท โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะท าการสนบัสนุนงบประมาณหมวด
เงินอุดหนุนมาใหส้ าหรับใชใ้นการด าเนินโครงการตามท่ีวิสาหกิจชุมชนเสนอขอมา  

   ซ่ึงรูปแบบการด าเนินงานในลกัษณะน้ี เป็นผลมาจากการท่ีองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัไดเ้กิดความเขา้ใจถึงแนวทางในการด าเนินงานของธรรมนูญประชาชนฯ และไดม้ีความพยายามท่ีจะ
น าเอาธรรมนูญประชาชนมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานขององค์กร จึงไดมี้แนวคิดดงักล่าวข้ึน ซ่ึงนับว่า 
สามารถช่วยท าใหอ้งคก์รวิสาหกิจชุมชนสามารถท่ีจะก าหนดวิธีคิด และกระบวนการท างานต่างๆ ออกมา
เป็นแผนพฒันาของตนเอง ไม่ใช่เป็นแผนพฒันาฯ ท่ีหน่วยงานราชการเป็นผูคิ้ดข้ึน ในขณะท่ีองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัเองจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูใ้ห้การสนับสนุนส่งเสริมให้ความคิด และความตอ้งการขององค์กร
เหล่าน้ีดงัท่ีจดัท าข้ึนเป็นโครงการพฒันาฯ ของตนเองนั้น ประสบความส าเร็จตามท่ีพวกเขาคาดหวงัไว้
เท่านั้น 
   การด าเนินงานในลกัษณะน้ี จึงเป็นกระบวนการท่ีจะช่วยสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างความตอ้งการของประชาชนกบัความสามารถในการใหค้วามช่วยเหลือของรัฐให้เกิดข้ึนไดจ้ริง ซ่ึง
จะเป็นส่วนส าคญัในการสนับสนุนให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองได ้ผา่นกลไกการท างานร่วมกนั
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ระหว่างหน่วยงานของรัฐ กบัประชาชนในลกัษณะท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนเป็นคนคิด และปฏิบติัอย่างอิสระ 
ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐติดตามให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี ทั้งน้ีการด าเนินงานทั้งหมดตอ้งอยู่ภายใต้
กรอบกฎหมาย และระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจากกรณีตัวอย่างขา้งต้น องค์การบริหารส่วน

จงัหวดัสามารถด าเนินการได้เพราะว่า มีระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการจ่ายเงินอุดหนุนของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้กับองค์กรชุมชนรองรับอยู่ จึงสามารถการด าเนินงานให้การสนับสนุน
ส่งเสริมกิจการขององค์กรวิสาหกิจชุมชนได ้ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าว จะช่วยท าให้สามารถยกระดบัให้
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองทางดา้นการจดัการกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึน 
โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรอคอย หรือพึ่งพาใหห้น่วยงานของรัฐมาด าเนินการใหเ้หมือนเช่นในอดีต 
  กรณีตวัอยา่งท่ี 2 กรณีน าไปใชใ้นการบริหารการศึกษาในพ้ืนท่ี 

   กรณีดงักล่าวน้ี เป็นการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปใชใ้นการตดัสินใจเปิด-ปิด
เรียนของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในพ้ืนท่ี โดยไดมี้การน าเอาเน้ือหาในธรรมนูญประชาชนท่ีก  าหนดไว้
ว่า ให้มีการจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี14 มาใชใ้นการด าเนินงาน
ดงักล่าว โดยเร่ิมตน้จากการท่ีคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงน าโดยผูใ้หญ่บา้นไดน้ าเอาเน้ือหาในธรรมนูญ
ประชาชนดังกล่าวเขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการ เพื่อก  าหนดออกมาเป็นประกาศในการหยุดเรียนในช่วง

ฤดูกาลท านา ซ่ึงนับว่า เป็นอาชีพหลกัของประชาชนในพ้ืนท่ี ทั้งน้ีโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้นกัเรียนไดมี้
เวลาในการช่วยผูป้กครองท านา ซ่ึงนบัว่าสอดคลอ้งกบัวิถีการปฏิบติัของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยประกาศให้
มีวนัหยุดเรียนในช่วงเวลาท านา 2 ช่วงดว้ยกนั ไดแ้ก่ ช่วงด านา และช่วงเก็บเก่ียวขา้ว โดยในช่วงด านาจะ
ประกาศใหเ้ป็นวนัหยุดเรียน 1 สัปดาห์ และประกาศใหเ้ป็นวนัหยุดเรียนในช่วงเก็บเก่ียวขา้วอีก 2 สัปดาห์ 
ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาไดมี้มติดงักล่าวแลว้ ก็จะแจง้ไปยงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (สพฐ.) ประจ าเขตการศึกษานั้นๆ รับทราบต่อไป โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวถึงการ
ด าเนินงานในลกัษณะน้ี เอาไวว้่า 
 

    “...อย่างเช่นตอนนี้เราแค่เขียนได้ว่าให้โรงเรียนปิดตามฤดูกาลผลิต
ทางการเกษตรของชาวบ้าน กเ็ขียนไว้ลอยอย่างนี ้โรงเรียนไหนท าได้ก็ท าโรงเรียนไหนท าไม่ได้กไ็ม่ท าใช่
ไหม แต่กม็ีหลายพืน้ท่ี ท่ีเขายังเอาตัวน้ันมาอ่านเขากท็ าได้อยู่ อย่างเช่นท่ีต าบลไก่ค า เขาเอาเร่ืองนีเ้ข้าไปใน
โรงเรียนโรงเรียนกโ็อเค ผู้บริหารกเ็ห็นชอบว่าต้องปิดเรียนโดยไม่ต้องรอให้เขตพืน้ท่ีเป็นคนส่ัง เขากปิ็ดเอง
ได้ในฤดูท านาก็ให้เด็กไปท านาช่วยพ่อแม่ อย่างนีเ้ป็นต้น มันก็สับหลีกได้อยู่  ทางเขตพืน้ท่ีเขาก็ไม่ได้ว่า

                                                             
14ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ขอ้ ๓๔ ก าหนดว่า สถานศึกษาตอ้งปิด – เปิด การเรียนการสอนใหต้รงกบั

ฤดูท านาของชุมชน โปรดดู เครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ, (2555), ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ 
ฉบบัท่ี1, เอกสารอดัส าเนา. 
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อะไร ว่าท าไมคุณปิดก่อนเพ่ือน เขากไ็ม่ได้ว่าอะไรเพียงแต่ว่าคนไม่กล้าตัดสินใจเฉยๆ ครูไม่กล้าตัดสินใจ
มนักลวัจะไม่เหมือนเพ่ือน เขาปิดกปิ็ดตามเพ่ือนถ้าเราไม่ท าตามเพ่ือนเรากปิ็ดเอง กไ็ม่ได้เห็นผิดอะไรกย็ิ่งดี 
ชาวบ้านก็ เออ ดีนะอย่างนีล้กู คือชาวบ้านเขาอ้างว่าเขามธีรรมนูญพอ ท าไมไม่ปิดตามธรรมนูญ ครูใหญ่ก็
เอาด้วยกปิ็ด กรณีศึกษาเร่ืองปิดเรียนอย่างนีเ้ป็นต้น ...”15 
    

การด าเนินงานดงักล่าว นับว่า เป็นการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการ
ปกครองตนเองทางดา้นการจดัการศึกษาในพ้ืนท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีเพราะ เป็นการน าเอามาปฏิบติัโดยท่ี
ไม่ต้องรอให้หน่วยงานท่ีเป็นผูบ้ังคับบัญชาสถานศึกษาเป็นผูส้ั่งการแต่อย่างใด แต่เป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นผูน้  าเอามาใชเ้ป็นกรอบในการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการตดัสินใจ    เปิด-ปิดสถานศึกษา
ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต และความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีดว้ยตนเอง ซ่ึงหากพิจารณาถึงขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายแลว้จะพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีอ  านาจในการก าหนดวนัเปิด-ปิดเรียน
ได ้ถา้หากคณะกรรมการมีมติเห็นสมควร ซ่ึงในปัจจุบนัมีโรงเรียนประถมศึกษาต่างๆจ านวน 20 โรงเรียน 
ไดน้ าเอาแนวทางการด าเนินงานดงักล่าวไปใชใ้นการประกาศการเปิด-ปิดเรียนตามฤดูกาลท านาแลว้ 

จากกรณีศึกษาดงักล่าวน้ี จึงแสดงให้เห็นว่า เป็นช่องทางหน่ึงท่ีภาคประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดน้ าเอาธรรมนูญฯ ประชาชนมาใชใ้นการด าเนินงานร่วมกบัสถานการศึกษาในพ้ืนท่ีใหเ้ป็นไปตาม

บทบัญญัติท่ีก  าหนดไวไ้ด ้ซ่ึงนับว่า สามารถท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จของการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนมาใช้ในการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนฯ ได้อย่างชัดเจนในกรณี อ่ืนๆ 
นอกเหนือจากน ามาใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
  กรณีตวัอยา่งท่ี 3 การน าไปใชใ้นการจดัการสวสัดิการชุมชน 
   กรณีดังกล่าวน้ี เป็นการน าเอาข้อบัญญัติในธรรมนูญประชาชนฯ ท่ีก  าหนดว่า 

พ้ืนท่ีไหนมีความพร้อมควรจะให้มีการจัดงานบุญท่ีปลอดสุรา หรือเวน้จากการจ่ายสุราให้กับแขกท่ีมา
ร่วมงาน16ซ่ึงก็มีหลายต าบลไดน้ าไปใชป้ระกาศเป็นธรรมนูญต าบลแลว้ โดยการด าเนินงานดงักล่าวน้ีจะเร่ิม
จากการท่ีน าเอาไปจดัท าประชาคมหมู่บา้นในทุกหมู่บ้าน โดยพยายามท่ีจะช้ีแจงให้ประชาชนเห็นความ
ผลเสียของการจัดงานบุญท่ีมีการแจกจ่ายสุรา ตัวอย่างเช่น การน าเอาข้อมูลท่ีกลุ่มสวสัดิการชุมชนเก็บ
รวบรวม และวิเคราะห์ให้เห็นถึงค่าใชจ่้ายท่ีเพ่ิมข้ึนจากการแจกจ่ายสุรา เม่ือเปรียบเทียบกบังานท่ีไม่มีการ
แจกจ่ายสุรา มาใชป้ระกอบการท าประชาชน เป็นตน้ เพื่อขอมติของประชาชนในการจดัท าเป็นธรรมนูญ

ต าบลไม่แจกจ่ายสุราในงานบุญ โดยกรณีดงักล่าวน้ี จะมีการน าเอาสวสัดิการชุมชนมาประกอบด าเนินงาน

                                                             
15

 สัมภาษณ์แกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั เม่ือวนัที่ 2 ธนัวาคม 2558 ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขต
อ านาจเจริญ. 

16ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ขอ้ ๕๗ ก าหนดวา่ ชุมชนมีประเพณีปลอดเหลา้อยา่งนอ้ย ๒ งาน โปรดดู 
เครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ, (2555), ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1, เอกสารอดัส าเนา. 
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ดว้ย โดยพบว่า ในต าบลนาผอื อ  าเภอเมือง จงัหวดัอ  านาจเจริญ ซ่ึงเป็นต าบลน าร่องในเร่ืองน้ีไดมี้การน าเอา
สวสัดิการชุมชนมาใชใ้นการสนับสนุนการจดัการตนเองทางดา้นน้ี นั่นคือ ไดมี้การก าหนดว่า ถา้หากบา้น
ใดเป็นเจา้ภาพงานบุญแลว้ไม่แจกจ่ายสุรา ก็จะน าเอากองทุนสวสัดิการชุมชนไปช่วยสมทบเป็นค่าท าบุญราย

ละ 500 ถึง 1,000 บาท เป็นตน้ ซ่ึงสามารถท าจนประสบความส าเร็จเป็นต าบลตน้แบบทางด้านน้ีไป โดย
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวถึงการด าเนินงานในลกัษณะน้ี เอาไวว้่า 
 

    “...  พื้นไหนท่ีมีความพร้อมควรจะมีให้จัดงานบุญท่ีปลอดสุราหรือเว้น
จากการแจกจ่ายสุราได้เราเขียนไว้อย่างนี ้กม็หีลายต าบลท่ีหยิบเอาไปท าต่อ เอาไปท าเป็นนโยบายสาธารณะ 
คือเอาไปจัดประชาคมชาวบ้านแล้วกป็ระกาศเป็น ต าบลไม่แจกจ่ายสุราในงานบุญ อย่างนีเ้ป็น กอ็าศัยอ้างอิง
จากธรรมนูญ อย่างเร่ิมต าบลนาผือ เขาท าก่อนเป็นต าบลน าร่อง ต าบลครูเพราะว่า เขาเอาสวัสดิการมาเป็น
ตัวน า สวัสดิการเขาบอกว่า ถ้าบ้านไหนเจ้าภาพจัดงานบุญแล้วไม่แจกจ่ายสุรา เขาจะเอาเงินสวัสดิการไป
สมทบช่วยห้าร้อยบาท พันบาทอย่างนี ้ถ้าเจ้าภาพคนไหนกล้าตัดสินใจว่าไม่แจกเหล้าขึน้ป้ายเลยว่า ขออภัย
งานนีไ้ม่มเีหล้าสวัสดิการกเ็อาเงินไปช่วย ประกาศต่อหน้างานเลยว่า สวัสดิการช่วยงานบุญเจ้าภาพท่ีไม่แจก
เหล้าสองพันบาท หรือพันบาทอย่างนี ้มนักเ็กิดนโยบายสาธารณะขึน้มาทางด้านสุขภาพอย่างนี ้เป็นต้น ...”17 
 

   จากผลการด าเนินงานดังกล่าวนับได้ว่า เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการส่งเสริมการด าเนินงานดา้นสวสัดิการชุมชน ควบคู่ไปกบังานพฒันาโดย
องค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงนับว่า เป็นรูปแบบของการปกครองตนเองรูปแบบหน่ึงท่ีด  าเนินการโดยองค์กร
ชุมชน ร่วมกบัประชาชนในพ้ืนท่ีเท่านั้น ไม่ไดเ้ก่ียวข้องกบัการท างานร่วมกบัหน่วยงานราชการ โดยได้
น าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาเป็นกรอบในท างานร่วมกนัในการคิดคน้ปัญหา การคน้หาสาเหตุของปัญหา 
การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติดว้ยตนเองจนประสบความส าเร็จในท่ีสุดซ่ึงเป็นอีก
ตวัอยา่งหน่ึงของรูปธรรมในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของ
ประชาชน 
  กรณีตวัอยา่งท่ี 4 การน าไปใชใ้นการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตร 
   กรณีดังกล่าวน้ี เป็นรูปแบบการปกครองตนเองท่ีแตกต่างไปจาก 3 แบบแรก 

กล่าวคือ เป็น การน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการท างานร่วมกบัองคก์รภายนอกจงัหวดัในการร่วมกนั

                                                             
17

 สัมภาษณ์แกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั เม่ือวนัที่ 2 ธนัวาคม 2558 ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขต
อ านาจเจริญ. 
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ออกแบบวิธีการบริหารจัดการแหล่งน ้ าสาธารณะในจังหวดัอ  านาจเจริญ18 โดยองค์กรชุมชนท่ีท างาน
ทางดา้นการบริหารจดัการน ้ าในพ้ืนท่ี ไดร่้วมกบัมูลนิธินโยบายสุขภาวะ ซ่ึงเป็นองคก์รประชาสังคมท่ีตั้งอยู่
นอกพ้ืนท่ีและหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ ส านกังานทรัพยากรน ้ า ภาค 11 จงัหวดัอุบลราชธานี ในการมาใชใ้น

การก าหนดแผนการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรในจงัหวดั โดยพบว่าได ้มีการเร่ิมตน้จากการท่ี
องค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีร่วมกบัมูลนิธินโยบายสุขภาวะในการจดัเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูล และน ามา
ก าหนดเป็นแผนบริหารจดัการน ้ าของภาคประชาชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ จากนั้น จึงน าเสนอแผนดงักล่าว
ให้กบัส านักงานทรัพยากรน ้ า ภาค 11 จนก่อให้เกิดกระบวนการท างานร่วมกนัในล าดบัต่อไป นั่นคือ การ
ร่วมกนักบัส านักงานทรัพยากรน ้ าในการส ารวจพ้ืนท่ี และจดัท าแผนท่ีเพ่ือใชป้ระกอบการจดัรูปท่ีดินเพื่อ
การบริหารจดัการน ้ าในจงัหวดัทั้งหมด ซ่ึงในขั้นตอนต่อไปคือ การน าแผนท่ีดงักล่าวไปท าความเขา้ใจ และ

ท าขอ้ตกลงกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเลือกท าในพ้ืนท่ีน าร่องก่อน 1 ต าบล ไดแ้ก่ ต  าบลเปือย อ  าเภอลือ
อ านาจ โดยตกลงกนัว่า จะท าการจดัรูปท่ีดินทั้งต  าบลกนัอยา่งไร ถึงจะท าใหท่ี้ดินทุกแปลงในต าบลสามารถ
มีแหล่งน ้ าใชเ้พ่ือการเกษตรเขา้ถึงไดอ้ยา่งครอบคลุม โดยท่ีดินของประชาชนแต่ละแปลงจะไม่สูญเสียไป
เพราะการจดัรูปท่ีดิน นั่นคือ มีความพยายามท่ีจะก าหนดแนวทางในการร่วมกนัในการจัดรูปท่ีดินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนเจา้ของท่ีดิน 

  โดยสามารถสรุปผลการศึกษา ของการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฏิบติั
ในรูปแบบอ่ืนๆ ดงัท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ ไดด้งัตารางท่ี 6 
 

ตารางที่ 6 แสดงการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฏิบติัในรูปแบบอ่ืนๆ 

กรณ ี ประเภทของการน าไปใช้ วธิีการน าไปใช้ 
1.การสนับส นุนขององค์ก าร
บริหารส่วนจังหวัด ต่อองค์กร
วิสาหกิจชุมชน  

ขอรับการสนบัสนุน  
 

พฒันากิจกรรมขององคก์รชุมชน  
 

2.กรณีน าไปใช้ในการบริหาร
การศึกษาในพ้ืนท่ี  

การปรับใชใ้หเ้ขา้กบัวิถีชีวิต  
 

เปิ ด -ปิ ดโรงเรียนตามฤดูก าล      
ท านา  

3.ก ารน าไปใช้ใน การจัดก าร
สวสัดิการชุมชน  

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 

ท ากติกาชุมชน 
 

 

                                                             
18ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ขอ้ ๘๖ ก  าหนดวา่ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติดิน แร่ธาตุ น ้า ป่าไม ้

ทรัพยากรชีวภาพ เป็นสิทธิของชุมชนในการตดัสินใจ และบริหารจดัการโปรดดู เครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั
อ  านาจเจริญ, (2555), ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1, เอกสารอดัส าเนา.  
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ตารางที่ 6 (ต่อ) 

กรณ ี ประเภทของการน าไปใช้ วธิีการน าไปใช้ 
4.ก ารน าไปใช้ในการบ ริห าร
จดัการแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตร  

ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติ  

ส ร้าง เง่ือน ไข ท่ี เอ้ือ ต่อก ารใช้
ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน  

 

  จะเห็นไดว้่า การด าเนินงานดงักล่าว เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการน าเอาธรรมนูญประชาชน
มาใชใ้นพ้ืนท่ีในรูปแบบท่ีแตกต่างออกไปอีก นั่นคือ เป็นการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรต่างๆ หลาย
องค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นความพยามอีกแนวทางหน่ึงในการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนมาใชใ้นการเสริมสร้างการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยจะพบว่า สามารถน าเอา
ธรรมนูญประชาชนไปใชใ้นการท างานร่วมกบัองค์กรต่างๆ นอกพ้ืนท่ี และในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณี 
เก่ียวกับการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี ยงัสามารถน าเอา

ธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการสร้างขอ้ตกลงของประชาชนพ้ืนท่ีในการบริหารจดัการท่ีดินชุมชน ซ่ึงนบัว่า 
เป็นประเด็นท่ีมีความสลบัซบัซอ้นในการด าเนินงานค่อนขา้งมากไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย ทั้งน้ีเพราะ ตอ้งอาศยั
กระบวนการท างานท่ีตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนเจา้ของท่ีดินเป็นอยา่งมาก จึงจะสามารถสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างประชาชนเจา้ของท่ีดินฝนพ้ืนท่ีได้ด้วยตัวพวกเขาเอง ซ่ึงนับว่า เป็นรูปธรรม
ความส าเร็จของการน าเอาธรรมนูญประชาชน มาใชส่้งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน   

อีกกรณีหน่ึง 
 

ส่วนที่ 5 สรุป 
จากการศึกษาถึงการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฏิบัติในแนวทางต่างๆ              

ทั้ง 3 แนวทางดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า ในภาพรวมขบวนองคก์รชุมชนร่วมกบัหน่วยงานราชการ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนองคก์รชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯไปใช้
ในการเสริมสร้างการปกครองตนเองของประชาชนในพ้ืนท่ีไดดี้พอสมควร กล่าวคือ สามารถน าเอาไปใชใ้น
การเสริมสร้างการด าเนินงานดงักล่าวใน 2 ลกัษณะส าคญัคือ 

(1) การพฒันาความสมัพนัธใ์นการท างานร่วมกนั 
(2) การเสริมสร้างความเขม้แข็งในการท างานขององคก์รชุมชน 

 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1) การพฒันาความสัมพนัธร่์วมกนัในการท างานระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัองคก์รภาค
ประชาชน และประชาชน 
   ผลของการศึกษาข้างตน้สามารถระบุให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงอย่างค่อนขา้ง
ชดัเจนทางด้านการปรับเปล่ียนแนวคิด และพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของทั้งฝ่ายหน่วยงานราชการ       
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และฝ่ายองคก์รชุมชน โดยจะพบว่า ทั้งฝ่ายสามารถใชเ้ป็นช่องทางในการท างานร่วมกนัเพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม 
ไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวดั และระดับท้องถ่ิน โดยจะเห็นได้จากผลของกระบวนการพัฒนา และจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดั และต าบลท่ีไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนเพ่ิมมาก
ข้ึน โดยพบว่า ในหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดัไดม้ีการบูรณาการการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัร่วมกนั โดย
มีผูว้่าราชการจงัหวดั และหัวหน้าหน่วยงานราชการตังหวดัต่างๆ ไดร่้วมกับขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั
อ  านาจเจริญในการร่วมกนัก  าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดั โดยยดึโยงกบัการน าเอาเป้าหมายการพฒันา
จงัหวดัของธรรมนูญประชาชนฯ นัน่คือ การมุ่งสู่การเป็น “เมืองธรรมเกษตร” มาเป็นส่วนหน่ึงของวิสยัทศัน์
ของแผนพฒันาจงัหวดั และไดเ้ร่ิมท่ีจะมีการจดัตั้งคณะท างานร่วมกนัโดยมีตวัแทนของทั้งสองฝ่ายในการ
ก าหนดตวัช้ีวดั และแผนงานโครงการต่างๆ ส าหรับใชใ้นปีงบประมาณ 2560 เป็นตน้ไป ซ่ึงการด าเนินงาน
ดงักล่าวน้ี แทบจะไม่ปรากฏใหเ้ห็นเลย ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัท่ีผา่นมา โดยจะพบว่า จะมี
การด าเนินงานเฉพาะฝ่ายหน่วยงานราชการแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น โดยอาจจะให้มีตวัแทนของประชาชน 
และองคก์รภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้ร่วมด าเนินการอยบู่บา้ง แต่จะท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูใ้หข้อ้มูล และความคิดเห็น
ประกอบการจดัท าแผนฯ เท่านั้น ไม่ไดมี้โอกาสในการเขา้ไปร่วมก าหนดวิสัยทศัน์ของการพฒันา และการ
จดัท าแผนร่วมกบัหน่วยงานราชการแต่อยา่งใด 
   ส าหรับปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความส าเร็จของการด าเนินงานดงักล่าวคือ การท่ีแกนน า
ของขบวนองคก์รชุมชน สามารถท่ีจะท าใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั และหวัหนา้ส่วนราชการต่างๆ ในจงัหวดัเกิด
การรับรู้  และความเข้าใจในแนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาไปปฏิบัติได้เป็นอย่างดี                 
โดยด าเนินการผา่นการเขา้พบเพ่ือช้ีแจงวตัถุประสงค์ และแนวทางการด าเนินงาน รวมถึงการไดเ้ขา้ประชุม
ร่วมกบัหวัหน้าส่วนราชการมาโดยตลอด จนสามารถท าใหเ้กิดการยอมรับไดถึ้งเป้าประสงค์ของการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัของขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ นัน่คือ การมุ่งไปสู่การเป็น “เมือง             
ธรรมเกษตร” ซ่ึงนับเป็นจุดเร่ิมตน้ของการร่วมมือกันพฒันาการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ราชการในจังหวดั กบัขบวนองค์กรชุมชน และประชาชนในจังหวดัอ  านาจเจริญดังท่ีได้น าเสนอไวใ้น        
การศึกษาน้ี 
   ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเห็นว่า ตั้ งแต่องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ลงมาจนถึงเทศบาล และองค์การส่วนต าบล ก็จะพบลกัษณะของการด าเนินงานท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่
อาจจะมีความเขม้ขน้ของระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานแตกต่างกนัไปทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่างๆ ใน
พ้ืนท่ี แต่จากการศึกษาจะพบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีท าการศึกษาไม่ไดปิ้ดกั้นโอกาสใน
การน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติัในพ้ืนท่ี โดยในส่วนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดเ้ปิดโอกาส
ให้ขบวนองค์กรชุมชนระดบัจงัหวดั เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาฯ ทุกคณะ จนท าให้
สามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนมาก าหนดเป็นส่วนหน่ึงของแนวทางการพัฒนาแนวทางหน่ึง ใน
แผนพฒันาจงัหวดัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีเปิดช่องทางให้องคก์รชุมชนต่างๆ สามารถใชใ้นการ
เขียนโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณไปด าเนินการไดโ้ดยตรง โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
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จะสนบัสนุนในรูปแบบของเงินอุดหนุน ซ่ึงเป็นอ านาจในการตดัสินใจของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
โดยตรง โดยไม่ตอ้งผา่นระบบการเสนอโครงการพฒันาตามปกติขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีจะตอ้ง
ผา่นขั้นตอนการจดัท า และเสนอโครงการผา่นสมาชิกสภาจงัหวดั และหน่วยงานภายในขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ตลอดจนจะต้องผ่านระบบการจัดท าเป็นข้อบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ ซ่ึงท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานท่ีใกลชิ้ดกนัมากข้ึนระหว่างองคก์รชุมชน ประชาชน และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลก็พบว่า มีลกัษณะการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัติในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยพบว่า    
สภาองคก์รชุมชน หรือสภากลางต าบลของแต่ละพ้ืนท่ี ต่างก็สามารถท่ีจะน าเอาธรรมนูญประชาชนไปใชใ้น
การจดัท าเป็นแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชนไดทุ้กแห่ง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง ก็ไดมี้
การรับเอาแผนฯ ของภาคประชาชนไปบรรจุเอาไวใ้นแผนพฒันาต าบล 3 ปี ซ่ึงการด าเนินงานในลกัษณะน้ี
แทบจะไม่เคยปรากฏมาก่อนท่ีจะมีธรรมนูญประชาชนฯ เลย เพราะท่ีเคยปฏิบติัมาส่วนมากจะเอาแผนฯ เก่า
มาพิจารณา แลว้จะมาลงประชาคมหมู่บา้น โดยมีเจา้หนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมารับฟังความ
ขอ้เสนอของประชาชนว่า อยากไดอ้ะไรบา้ง จากนั้น ก็จะรวบรวมจดัท าเป็นเล่มแผนพฒันาต าบล และจดัท า
เป็นเทศบญัญติั หรือ ขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินต่อไป ซ่ึงการด าเนินงานจดัท าแผนพฒันาต าบลดงักล่าวทั้งหมด
ทุกขั้นตอนนั้น จะด าเนินงานโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองทั้งหมด โดยประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้
ไปมีส่วนในกระบวนการดงักล่าวแต่อยา่งใด ซ่ึงสุดทา้ยแลว้ก็จะพบว่า ขอ้เสนอของประชาชนมกัจะไม่ได้
รับความสนใจหยิบยกข้ึนมาก าหนดเป็นเทศบญัญติั หรือขอ้บงัคบัทอ้งถ่ินมากเท่าใดนัก แต่โครงการส่วน
ใหญ่ จะเป็นโครงการของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั  

อย่างไรก็ดี ถึงแมธ้รรมนูญประชาชนฯ จะมีประโยชน์อยา่งมากทางดา้นการช่วย
ใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะเสนอแผนพฒันาต าบลของตนเองได ้และสามารถถูกน าไปบรรจุเป็นแผนพฒันา
ต าบลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้าม แต่ก็ยงัคงมีขอ้จ  ากดัในในส่วนของการน าเอาแผนไปปฏิบติั
ก  าหนดเป็นเทศบญัญติั หรือขอ้บงัคบัทอ้งถ่ินนั้น ในบางต าบลอาจมีการน าเอาโครงการต่างๆ ท่ีอยู่ในแผน
ของประชาชนไปก าหนดเป็นเทศบญัญติั หรือขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินอย่างครบถว้น หรือเกือบครบถว้น บาง
ต าบลอาจมีการน าไปบญัญติับา้งในบางโครงการ หรือในบางต าบลอาจไม่ไดม้ีการน าไปบญัญติัเลย ซ่ึงก็จะ
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางดา้นการเมือง และความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นแกนน า
ในพ้ืนท่ีเป็นหลกั ถา้หากพ้ืนท่ีใดกลุ่มบุคคลท่ีเป็นแกนน าในพ้ืนท่ีทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และประธานสภาองคก์รชุมชนมีความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนั ก็จะสามารถท าใหส้ามารถขยายผลของการ
น าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัติให้ไปถึงขั้นท่ีท าให้ประชาชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถท างานร่วมกนัไดอ้ย่างราบร่ืน นั่นคือ สามารถช่วยให้เทศบาลสามารถท างานตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ในขณะท่ีประชาชนก็สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนได้
เช่นเดียวกนั แต่ถา้หากว่าพ้ืนท่ีใด แกนน าทั้งสองส่วนน้ีไม่มีความสัมพนัธท่ี์ดีต่อกนั อนัอาจจะเน่ืองมาจาก
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ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในพ้ืนท่ี ก็จะส่งผลให้ไม่สามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบัติให้
เกิดผลไดม้ากนกั โดยทั้งน้ี จะข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของคณะผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ฐานะเป็นผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจเป็นส าคญั โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวสรุปถึงสภาพปัญหา
ดงักล่าวน้ีเอาไวว้่า 

 

 “...แต่ท่ีท าได้ก็น่าจะเป็นเฉพาะพื้นท่ี คือ แต่ละสภาองค์กรชุมชนนี้
สามารถท่ีจะเช่ือมได้แค่ไหน มันขึน้อยู่กับองค์ประกอบหลายอย่าง ว่าบางต าบลเช่ือมได้ บางต าบลเช่ือม
ไม่ได้ หรอบางต าบลไม่เข้กันเลยกม็ ีแต่ท่ีเช่ือมได้กม็หีลายขนาด ขนาดเบา ขนาดกลาง ขนาดหนัก คือ ขนาด
หนักเป็นเนื้อเดียวกัน ถ้าขนาดกลางๆ ขนาดพอท่ีจะอนุมัติงบช่วยกันได้อย่างนีก้็มี  ถ้าแบบไม่ได้งบช่วย     
แต่ว่าไม่ได้ขัดแข้งขัดขาอย่างนีก้็มี ส่วนมากก็จะเป็นลักษณะอย่างน้ันในพื้นท่ี เพราะว่ามันเป็นส่วนย่อย
ท้องถ่ิน ก็ยอมรับอยู่ ว่า ท้องถ่ินบางท้องถ่ินเขามีวิสัยทัศน์ดี สามารถท างานร่วมกันได้ บางท้องถ่ินก็คิด       
แต่เร่ืองการเมืองอย่างเดียว คิดจะหารับเหมาอย่างเดียวไม่ได้สนใจของภาคประชาชนกเ็ลยเข้าไม่ได้ ...”19 

 

  (2) การเสริมสร้างความเขม้แข็งในการท างานขององคก์รชุมชน 
   จากผลการศึกษาข้างต้น จะเห็นว่า ธรรมนูญประชาชนสามารถท าให้เกิดการ
เช่ือมต่อกนัขององคก์รชุมชนกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี และเกิดการขยายผลการด าเนินงานทางดา้นใดดา้นหน่ึงท่ี
องค์กรชุมชนมีความสนใจท่ีจะท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงอาจจะเปรียบเทียบไดก่้อนท่ีจะมีธรรมนูญ
ประชาชนฯ ท่ีองค์กรเหล่าน้ีต่างก็ท างานของตนเองในแต่ละพ้ืนท่ี ทั้ งๆ ท่ี เป็นการท างานภายใตกิ้จกรรม 
และวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนั แต่ไม่สามารถท่ีจะร่วมมือกนัด าเนินงานในลกัษณะของการเป็นเครือข่ายการ
พฒันาได ้ซ่ึงภายหลงัจากท่ีธรรมนูญประชาชนฯ ไดป้ระกาศใชแ้ลว้ ก็สามารถถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การสร้างเครือข่ายการท างาน และขยายผลการท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี โดยจะพบจากตวัอยา่งของการ
ขยายผลการท างานขององค์กรชุมชนเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์และเครือข่ายการจดัการป่าชุมชน ท่ีสามารถ
น าเอาไปใชใ้นการบริหารจดัการภายในกลุ่มเครือข่าย ตลอดจนการท างานร่วมกบัหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง จนประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน 
   ส าหรับประโยชน์ของการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใช้ทางด้านน้ี คือ การ
น ามาใชใ้นการสร้างเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มองคก์รต่างๆ ท่ีเขา้ร่วมมือกนัด าเนินงานเป็นเครือข่ายฯ 
โดยพบว่า ไดม้ีการน าเอาสาระส าคญัท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชนฯ มาจดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกัน
ระหว่างสมาชิกในกลุ่มเครือข่าย ซ่ึงอาจจะไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมายได ้แต่เป็นเง่ือนไขท่ีก  าหนดให้
องค์กรสมาชิกในเครือข่ายตอ้งปฏิบติั ซ่ึงก  าหนดเป็นมาตรฐานการด าเนินงานท่ีสมาชิกทุกองค์กรจะต้อง
ปฏิบติัตาม และใชเ้ป็นแนวทางในการติดตามใหค้วามช่วยเหลือใหส้มาชิกในเครือข่ายสามารถพฒันาตนเอง

                                                             
19 สนทนากลุ่มแกนน าขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ วนัที ่3 

ธนัวาคม 2558. 
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ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไดอี้กด้วย ซ่ึงการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการด าเนินงานใน
ลกัษณะน้ี จะส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์ และความน่าเช่ือถือของการด าเนินงานกลุ่มองค์กร ถา้หากสามารถ
ร่วมมือกันท างานภายใต้เง่ือนไขท่ีก  าหนด ซ่ึงนับว่า เป็นกลไกในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ด าเนินงานขององคก์รชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
   นอกจากน้ี ประโยชน์อีกประการหน่ึงของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มา
ปฏิบติัทางดา้นน้ีคือ การท่ีช่วยท าให้องค์กรชุมชนสามารถน าไปใช้เป็นกรอบข้อเสนอในการขอรับการ
สนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ ทั้ งภายใน และภายนอกจังหวดัได้เป็นอย่างดี โดยจาก           
ผลการศึกษาขา้งตน้ จะพบว่า องคก์รชุมชนต่างๆ สามารถน าไปใชใ้นการท าเป็นกรอบขอ้ตกลงในการขอรับ
การสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน และท าใหห้น่วยงานต่างๆ เกิดความเขา้ใจถึงวตัถุประสงค ์
และขอบเขตของการขอรับการสนบัสนุนจากองคก์รชุมชนท่ีเป็นผูเ้สนอไดเ้ป็นอยา่งดี จึงสามารถท าใหเ้กิด
บรรยากาศท่ีดีในการท างานร่วมกนัระหว่างองคก์รทั้งสองฝ่าย โดยก่อใหเ้กิดประสิทธิผลของการด าเนินงาน
สอดคลอ้งกนัทั้งทางดา้นการใชขี้ดความสามารถของหน่วยงาน และการท่ีองคก์รชุมชนสามารถท่ีจะไดรั้บ
ความช่วยเหลือ หรือการสนบัสนุนจากหน่วยงานผูใ้หก้ารสนบัสนุนไดอ้ยา่งตรงกบัความตอ้งการ 
   กล่าวโดยสรุป การน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมาปฏิบัตินั้ น           
ไดส้ร้างการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึนกบัการด าเนินงานทางดา้นการพฒันาจงัหวดัในทุกภาคส่วน โดยสามารถ
ท่ีจะน ามาใช้ในการเสริมสร้างพนัธะ หน้าท่ี และความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการใน
จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั องคก์รชุมชน และประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบั
การด าเนินงานก่อนท่ีจะมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติั โดยจะเห็นไดจ้าก การเปล่ียนแปลงไปของ
ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานของรัฐ กบัองคก์รชุมชน และประชาชนท่ีมีพฒันาการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการ
ใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาสใหอ้งคก์รชุมชน และประชาชนไดเ้ขา้ร่วมในการท างานทางดา้นการพฒันา
จงัหวดั และชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึนอยา่งชดัเจน ถึงแมว้่า ในบางพ้ืนท่ี หรือในบางองคก์ร ยงั
อาจจะเกิดผลดงักล่าวข้ึนไดไ้ม่เทียบเท่ากนั เน่ืองมากจากสภาพบริบทท่ีแวดลอ้ม และปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีความ
แตกต่างกนัไปแต่อยา่งนอ้ย ก็เป็นเคร่ืองมือ และวิธีการส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีไดมี้โอกาส และมี
ความเป็นไปได้ในการผลกัดันให้ตนเองได้เป็นส่วนหน่ึงในการเข้ามาเป็นผูรั้บผิดชอบ ในการก าหนด
แนวทางและด าเนินการพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินของตนเอง ร่วมกบัหน่วยงานราชการต่างๆ อยา่งมีศกัด์ิศรี 
โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งจ ายอมรอคอยการเสนอแนวทางการพฒันาจากหน่วยงานของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว
เช่นในอดีตท่ีผา่นมา 
  
 



บทที่ 4 
ผลส ำเร็จในกำรส่งเสริมกำรปกครองตนเองของประชำชนในท้องถิ่น 

 
 การน าเสนอผลการศึกษาในส่วนน้ี เป็นการแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชน คนอ านาจเจริญไปปฎิบติั ทางดา้นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปกครองตนเองของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยจะเป็นการน าเสนอผลท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการน าเอาธรรมนูญประชาชนไป
ปฏิบติัตามแนวทางต่างๆ ดงัท่ีไดน้ าเสนอรายละเอียดไวใ้นรายงานการวิจยับทท่ี 3 แลว้ว่า ไดส่้งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ เกิดข้ึน ทางดา้นการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษาสามารถ
ปกครองตนเองได้ โดยจะท าการศึกษาภายใต้กรอบแนวคิดการวิจัยว่า ภายหลงัจากท่ีมีการน าเอา

ธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีแลว้ ธรรมนูญประชาชนฯ สามารถน ามาใช้ในการส่งเสริมให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถปกครองตนเองไดอ้ย่างไร ซ่ึงจะท าการศึกษาภายใตปั้จจยัท่ีก  าหนดไวใ้น
กรอบแนวคิดการวิจยั จ  านวน 4 ปัจจยัดว้ยกนัคือ  
  (1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการ 

  (2) ศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจดัท า และบริหารแผนพฒันา 

  (3) ความเป็นหุน้ส่วนของประชาชนในการจดัท า และบริหารแผนพฒันา 

  (4) กลไกการท างานขององคก์รชุมชน 

 โดยสามารถน าเสนอถึงรายละเอียดของผลการศึกษาใน 4 ปัจจยัดงักล่าวไดด้งัน้ี 
 

ส่วนที่ 1 กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนรำชกำร 
 การน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ มาปฏิบติั มีผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
กระบวนการจัดท า และบริหารแผนพฒันาต าบล และจังหวดัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

หน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั ซ่ึงนับว่าเป็นประเด็นหลกั (Issue) ประเด็นหลกัท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือน
กระบวนการดงักล่าว นั่นคือ สามารถท าให้แผนพฒันาของหน่วยงานดงักล่าว สามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนไดเ้พ่ิมมากข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกบัแผนฯ ท่ีผา่นมา โดยส่วนใหญ่แลว้มกัจะ
ไม่ไดใ้ห้ความสนใจกบัแผนฯ หรือความตอ้งการของประชาชนท่ีเสนอไปมากเท่าใดนัก แผนพฒันาฯ 
จึงมาจากความตอ้งการของคณะผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือนโยบายของหน่วยงาน

ต่างๆ ท่ีเป็นผูก้  ากับดูแลหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดัเป็นหลกั ไม่ไดย้ึดโยงกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากเท่าใดนัก อย่างมากก็อาจจะเป็นเพียงโครงการท่ีจดัท าให้ตอบสนองต่อความ
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ตอ้งการของประชาชนบา้ง แต่ก็เพื่อหวงัผลประโยชน์ทางดา้นต่างๆ ในพ้ืนท่ีเป็นส าคญั แต่โครงการ
อ่ืนๆ ท่ีประชาชนมีความต้องการ แต่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผูบ้ริหารหน่วยงาน
ราชการระดบัจงัหวดัไม่ไดใ้หค้วามส าคญัมากนกั 
 เมื่อมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบัติพบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง 
และหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดัท่ีท าการศึกษา ไดม้ีการเปล่ียนแปลงแนวทางการน าเอาแผนพฒันาฯ

มาใชใ้นการด าเนินงานไป กล่าวคือ ไดม้ีการใหค้วามส าคญัในการน าเอาแผน และโครงการท่ีประชาชน
น าเสนอมาไปปฏิบติัไดม้ากยิง่ข้ึน ซ่ึงนับว่า เป็นผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอีกประการหน่ึงของการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติั เพราะสามารถท าให้ขอ้เสนอและความตอ้งการของประชาชนไดถู้ก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติัเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีคือ 
จะท าให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่เพ่ิมมากข้ึน ในการเขา้ไปร่วมท างานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานราชการต่างๆ เพราะกระบวนการดงักล่าวน้ี จะท าให้ประชาชนเช่ือมัน่ว่า ขอ้เสนอของ

ตนเองจะไดรั้บการตอบสนอง ถา้หากตนเองได้มีโอกาสเสนอเขา้ไป ดังนั้น จะก่อให้เกิดผลกระทบ
ตามมาคือ จะท าให้ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะเสนอขอ้เรียกร้องของตนไปยงัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในระยะยาว ซ่ึงความส าเร็จดงักล่าวน้ี นับว่า 
เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชเ้ป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการเสริมร้าง
ความสามารถของประชาชนในการปกครองตนเองของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินอีกประการหน่ึง 

นบัตั้งแต่ท่ีไดมี้การประกาศใชธ้รรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญตั้งแต่  ปี พ.ศ. 2555 เป็นตน้
มา มีผลท าให้องค์กรชุมชน และประชาชนในจังหวัดอ  านาจเจริญ ได้มี ช่องทางในการติดต่อ
ประสานงาน และท างานร่วมกบัหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รเครือข่าย
อ่ืนๆ ทั้งในจงัหวดั และภายนอกจงัหวดัไดเ้พ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการด าเนินงานทางดา้นการ
จดัท าแผนพฒันา และการน าเอาแผนพฒันาฯ ไปปฏิบติั โดยการศึกษาน้ีสามารถท่ีจะมีโอกาสในการ
ท างานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ น้ีได้เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสามารถแสดงให้เห็นถึงโอกาสของการท างาน

ร่วมกนัเพ่ิมมากข้ึนจ าแนกตามหน่วยงาน หรือองคก์รต่างๆ ออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มดว้ยกนั ดงัน้ี 

 กลุ่มที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ส าหรับองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ได้มีการใชธ้รรมนูญประชาชนฯ ในการสร้าง
ช่องทางใหม่ในการท างานร่วมกนัระหว่างองคก์รชุมชน และประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นั่นคือ ไดมี้การสร้างแนวทางการพฒันาจงัหวดัส าหรับใช้ในการเปิดโอกาสให้โครงการต่างๆ ของ
องค์กรชุมชนสามารถถูกน าเขา้สู่การพิจารณาใหก้ารสนบัสนุนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้โดย
ได้มีการก าหนดให้เป็นแนวทางการพฒันาแนวทางหน่ึงในแผนพฒันา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วน
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จงัหวดั นอกจากน้ี เพ่ือให้การสนับสนุนการด าเนินโครงการขององค์กรชุมชนท่ีจะเสนอมาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัยงัไดก้  าหนดให้มีการใชง้บประมาณหมวดเงินสนับสนุนใน
การใชจ่้ายส าหรับโครงการพฒันาขององค์กรชุมชนเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงเป็นการใชจ่้ายเงินสนับสนุน
ภายใตอ้  านาจของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้สู่ระบบการใชจ่้าย
จ่ายงบประมาณสนบัสนุนโครงการตามระบบปกติขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงท าใหเ้กิดความ

คล่องตวัในการการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างองค์กรชุมชน กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นอย่าง
มาก เพราะว่า องคก์รชุมชนสามรรถใชช่้องทางน้ีในการเสนอโครงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ
ไดโ้ดยตรง โดยส่งผ่านเขา้มาตามแนวทางการพฒันาจงัหวดัท่ีก  าหนดไวโ้ดยเฉพาะส าหรับการท างาน
ร่วมกนัภายใตแ้นวทางท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชนฯ 
  ซ่ึงการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในลกัษณะดังกล่าวน้ี นับว่า เป็น
ช่องทางท่ีไม่เคยมีการด าเนินงานมาก่อนหน้าท่ีจะมีการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ  เพราะโดย

ปกติแลว้การจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยทัว่ไปจะไม่ไดมี้การเปิดช่องใน
การก าหนดเป็นแนวทางการพฒันาเป็นการเฉพาะส าหรับใชใ้นการสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์ร
ชุมชน หรือประชาชนเป็นกรณีพิเศษเช่นน้ีมาก่อน โดยทั่วไปแลว้ การเสนอแผน หรือโครงการของ
องค์กรชุมชนเพื่อขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวดัจะเป็นการเสนอผ่านนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือสมาชิกสมาจงัหวดั (สจ.) เป็นหลกั หรือในบางกรณีก็อาจจะเสนอผา่น

เวทีประชาคมท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นมา แลว้น ามาจดัท าเป็นแผน
ยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาจงัหวดั 3 ปี ตามระบบการจดัท าแผน และการจดัสรรงบประมาณตามระบบ
งบประมาณปกติของขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเท่านั้น  
  อย่างไรก็ดี การด าเนินงานตามช่องทางน้ี อาจมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้าง เน่ืองจาก             
มีสมาชิกสภาจังหวัดบางคน ยงัไม่เห็นความส าคัญของการก าหนดให้มีแนวทางการพัฒนาใน
แผนพฒันา 3 ปี ส าหรับการน ามาใชส้นบัสนุนการท างานตามแนวทางธรรมนูญประชาชนฯ โดยเฉพาะ

โดยเสนอให้มีการใชร้ะบบการจดัท าแผน และระบบงบประมาณปกติทั้งหมดทุกแนวทางการพฒันา  
เหตุผลส าคญัท่ีสมาชิกสภาจงัหวดัเสนอคือ มีความกงัวลว่า ธรรมนูญประชาชนฯ อาจจะมาครอบง าการ
ท างานของตนเอง นอกจากน้ี ยงัมองว่า ธรรมนูญประชาชนฯ ยงัไม่มีสถานะตามกฎหมาย หรือเป็น
นโยบายของรัฐบาล ดงัน้ี จึงไม่ควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางหน่ึงในการพฒันาจงัหวดั อยา่งไรก็ดี ปัญหา
ดงักล่าวน้ี ก็ไดรั้บการแกไ้ขให้ลุล่วงได ้โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดก้  าหนดให้แกนน าขบวน

องคก์รชุมชนจงัหวดัไดเ้ขา้มาเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัทุกคณะ ตั้งแต่ คณะกรรมการ
พฒันาและคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา โดยเปิดโอกาสใหท้ั้งสองฝ่ายไดป้รึกษาหารือ
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ถึงแนวทางออกร่วมกนั จนไดข้อ้สรุปว่า จะใชเ้ป้าหมายของการพฒันาตามแนวทางธรรมนูญประชาชน
ฯ นัน่คือ เมืองธรรมเกษตร มาใชก้  าหนดเป็นแนวทางการพฒันาภายในแผนพฒันาจงัหวดั3 ปี   
  ดงันั้น ภายหลงัจากท่ีมีการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนแลว้ จึงท าใหอ้งค์กรชุมชน 
และประชาชนไดมี้โอกาสเพ่ิมมากข้ึนในการท างานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ  านาจเจริญ และ
สามารถใชช่้องทางน้ีในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการปกครองตนเอง ผ่านการจดัท าแผน 

หรือโครงการพฒันาเสนอขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงนบัไดว้่า เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีท าให้ธรรมนูญประชาชนฯ สามรถถูกน ามาใชเ้ป็นส่วนส าคญัของการเสริมสร้างให้เกิดการ
ปกครองตนเองของประชาชน 
  ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ีกกลุ่มหน่ึง ได้แก่ กลุ่มองค์การบริหารส่วน
ต าบล และเทศบาลต าบล ก็ไดม้ีการด าเนินงานภายใต ้
องค์การบริหารส่วนต าบลนาจิก  นับว่า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี สามารถน าอาข้อเสนอ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีถูกก  าหนดข้ึนภายใตแ้นวทางต่างๆ ท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชน และไดถู้ก
รวบรวมเสนอต่อเทศบาลฯ โดยสภาองค์กรชุมชนต าบลไปบรรจุไวใ้นเทศบญัญติัของเทศบาลฯ ในทุก
โครงการท่ีอยูใ่นแผนท่ีสภาองคก์รชุมชนเสนอไป โดยสามารถแสดงรายละเอียดของการน าเอาแผนงาน 
หรือโครงการท่ีประชาชนก าหนดข้ึน ไปใชใ้นการก าหนดเป็นเทศบัญญติัต่างๆ ไดด้งัตารางท่ี 2 โดย
สามารถแสดงให้เห็นถึง จ  านวนโครงการท่ีเสนอโดยสภาองคก์รชุมชนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนา

จิกให้การสนับสนุน เมื่อเปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการทั้งหมดท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลนาจิก ได้
เสนอใหเ้ทศบาลฯ รับไปพิจารณาก าหนดไวใ้นเทศบาลบญัญติัประจ าปีงบประมาณ 2557 

กลุ่มที่สอง หน่วยงำนรำชกำรระดับจงัหวดั 

 ส าหรับในกลุ่มของหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดันั้น ภายหลงัท่ีไดมี้การประกาศใช้
ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ แลว้ ไดม้ีการปรับเปล่ียนแนวทางการท างานร่วมกบัองคก์รชุมชน 
และประชาชนไปอย่างมากพอสมควร กล่าวคือ ไดม้ีความพยามยามท่ีจะเปิดโอกาสให้องค์กรชุมชน 
และประชาชนภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัเพ่ิมมากข้ึน 
โดยจะพบไดจ้ากการท่ีไดเ้ร่ิมใหมี้การสนบัสนุนบทบาทของขบวนองคก์รชุมชนในการเขา้มามีส่วนใน

การก าหนดวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดัร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในจงัหวดั จนน าไปสู่มิติใหม่ของ
วิสยัทศัน์การพฒันาจงัหวดัท่ีไดบ้รรจุเอาความตอ้งการของภาคประชาชนไปเป็นส่วนหน่ึงของวิสยัทศัน์
ดงักล่าว ร่วมกบัวิสัยทศัน์การพฒันาของหน่วยงานราชการในจงัหวดั นอกจากน้ี ยงัเร่ิมท่ีจะร่วมกัน
น าเอาวิสยัทศัน์ดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั โดยใหทุ้กภาคส่วนไดร่้วมกนัก าหนดตวัช้ีวดัของวิสยัทศัน์ และ
เร่ิมจะจดัใหมี้การบูรณาการแผนร่วมกนัระหว่างแผนพฒันาฯ ของภาคประชาชน และแผนพฒันาของ
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หน่วยงานราชการในจงัหวดั เพื่อน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัร่วมกนัภาใตแ้นวคิด “1 จงัหวดั       
1 แผนพฒันา” โดยคาดการณ์กนัว่า แผนพฒันาจงัหวดัดงักล่าว จะสามรถน ามาใชไ้ดต้ั้งแต่ปีงบประมาณ 
2560 เป็นตน้ไป ซ่ึงหมายความว่า แผนพฒันาจงัหวดัในระยะต่อไป จะเป็นแผนฯ ท่ีเร่ิมตน้จากการเขา้
ร่วมกนัระหว่างองค์กรชุมชน ประชาชน และหน่วยงานราชการในจงัหวดัในทุกๆ มิติ ตั้งแต่การจดัท า
แผน การน าแผนไปปฏิบติั และการติดตามก ากบัดูแล และประเมินผลแผนการพฒันาฯ 

ซ่ึงการด าเนินงานในลกัษณะดังกล่าวทั้งหมดขา้งตน้นั้น นับว่า มีความแตกต่างการ
ด าเนินงานตามปกติทั่วไปของหน่วยงานราชการระดับจังหวดั ทั้งน้ีเพราะ โดยปกติแลว้การจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดั และการน าแผนฯ ไปปฏิบติันั้น จะเป็นหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานราชการเท่านั้น ซ่ึง
แนวทางการจดัท าแผนพฒันาฯ ก็มกัจะถูกก าหนดมาโดยหน่วยงานในส่วนกลาง ไดแ้ก่กระทรวง และ
กรมเป็นหลกั ทั้ งน้ีเพราะ ต้องท างานตามงบประมาณท่ีไดรั้บการจัดสรรมาจากหน่วยงานเหล่านั้น
เท่านั้น ดงันั้น แผนงาน และโครงการต่างๆ ในแผนพฒันาจงัหวดัของแต่ละหน่วยงานในอดีตท่ีผา่นมา 

จึงจ าเป็นตอ้งยึดโยงกบันโยบาย หรือแผนงานต่างๆ ของหน่วยงานในส่วนกลางเป็นหลกั ไม่ค่อยได้
ความส าคญักบัปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัมากเท่าใดนัก อย่างมากก็ท าไดเ้พียง
การรับฟังปัญหา และขอ้เสนอแนะต่างๆ จากองคก์รชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีบา้ง เพ่ือประกอบการ
จดัท าแผนงาน และโครงการให้สามารถตอบสนองต่อนโยบาย หรือแผนงานต่างๆ ท่ีหน่วยงานใน
ส่วนกลางก าหนดข้ึนมาเท่านั้น แต่ก็ไม่ไดน้ ามาก าหนดเป็นแผนงาน และโครงการต่างๆ เสนอข้ึนไปให้

หน่วยงานส่วนกลางพิจารณาแต่อยา่งใด  
เมื่อไดม้ีการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ จึงไดม้ีการเปล่ียนแปลงการท างานใน

ลกัษณะน้ีไปมากพอสมควร กล่าวคือ สามารถท าใหห้น่วยงานราชการในจงัหวดัเร่ิมมีการปรับเปล่ียน
ท่าทีในการท างานในลกัษณะท่ีเอ้ือให้องค์กรชุมชนต่างๆ ไดเ้ขา้ไปมีส่วนในการผลกัดนั และจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัร่วมกนัมากยิง่ข้ึน อยา่งนอ้ยก็ท าใหแ้ผนพฒันาจงัหวดัของหน่วยงานต่างๆ ไม่ไดเ้ป็น
เพียงแค่แผนฯ ท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยการคอยรับฟังนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลางแต่เพียงอย่างเดียว

เหมือนเช่นท่ีผา่นมา แต่จะตอ้งเป็นแผนงาน และโครงการท่ีถูกจดัท าข้ึนจากการรับฟังความคิดเห็น และ
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบดว้ย และจะตอ้งเป็นแผนงาน แลโครงการท่ีจะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุม ซ่ึงมีตวัแทนของขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั รวมเป็นคณะกรรมการอยูอี่ก
ดว้ย 

ดงันั้น เม่ือกระบวนการท างานไดมี้การเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะดังกล่าวขา้งต้น       

จึงส่งผลให้ประชาชนสามารถท่ีจะมีบทบาทส าคญัเพ่ิมมากข้ึน ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 
ท่ีจะต้องรับฟังความเห็นของประชาชนเพ่ิมมากข้ึนกว่าท่ีผ่านมา ท่ีเสียง หรือความต้องการของ
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ประชาชนจะเป็นเพียงส่วนประกอบหน่ึงในการจดัท าแผนพฒันาเท่านั้น แต่เม่ือไดมี้การน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนฯ มาใช ้ก็สามารถท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงทางดา้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และการอนุญาตให้องค์กรชุมชน และประชาชนได้เข้ามามีส่วนส าคัญในการกระบวนการคิด และ
ตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัในฐานะท่ี “เป็นหุ้นส่วน” (Partners) ในการจดัท าแผนพฒันา
เพ่ิมมากข้ึนอยา่งเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

สรุปไดว้่า เม่ือไดมี้การประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ แลว้นั้น มีผลท าให้บทบาท
หน้าท่ีขององค์กรชุมชนเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีไม่ค่อยไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมมากนักในกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดั มาเป็นหุน้ส่วนท่ีมีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานดงักล่าว ซ่ึงนับว่า เป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง ในกระบวนการบริหารจดัการจงัหวดัของตนเองอย่างเป็น
รูปธรรม ซ่ึงผลของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว นับไดว้่า เป็นผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนมาจากการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการปกครองตนเองของประชาชนในจงัหวดั และทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

ส่วนที่ 2 ศักยภำพของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำ และบริหำรแผนพฒันำ 
จากการศึกษาพบว่า ความคาดหวงัของการมี และใช้ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ก็คือ 

ความตอ้งการให้ประชาชนในจงัหวดัรู้จกัถึงสิทธิหน้าท่ีของตนเองว่า ประชาชนสามารถท าอะไรได้
มากกว่าท่ีเคยเป็นอยู่ นัน่คือ เป็นประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นเพียงผูร้อคอยใหห้น่วยงานราชการต่างๆ มาคอย
ด าเนินการทุกอยา่งแทนใหแ้ทบทุกเร่ือง แต่ตอ้งการส่งเสริมใหป้ระชาชนเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการ
จดัการกบัปัญหา และความตอ้งการของตนเองได ้โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งรอคอยพึ่งพาความช่วยเหลือจาก

หน่วยงานราชการแต่เพียงอย่างเดียว ซ่ึงน่ีก็คือเป้าหมายสูงสุดของการปกครองตนเองของประชาชน
จงัหวดัอ  านาจเจริญ นั่นคือ ต้องการท่ีจะท าให้ประชาชนมีจิตส านึกในการลุกข้ึนมาจดัการกบัปัญหา 
หรือความตอ้งการต่างๆ ดว้ยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองวฒันธรรม สงัคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม เพราะ
โดยทัว่ไปแลว้ การด าเนินงานทางดา้นต่างๆ เหล่าน้ี จะถูกก าหนดเอาไวว้่า มีเพียงหน่วยงานราชการ
เท่านั้นท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินงาน ในขณะท่ีประชาชนทัว่ไปไม่สามารถท่ีจะด าเนินงานได ้ดว้ยเพราะ

ถูกจ ากัดทั้งทางด้านทรัพยากรทางการบริหาร และกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอีก
มากมาย ดงันั้น เป้าหมายหลกัของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติั ก็เพื่อตอ้งการท่ีจะแสดงให้
เห็นว่า ประชาชนตอ้งมีสิทธิในการบริหารงานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งทางดา้นการคิด 
และการตดัสินใจ ไม่ใช่เป็นเพียงองค์ประกอบในการท างานองค์ประกอบหน่ึงของหน่วยงานราชการ
เท่านั้น  
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การน าธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัของจงัหวดัอ  านาจเจริญ จึงเป็นกระบวนการใหก้ารศึกษา
แก่ประชาชน ให้เกิดความตระหนักในสิทธิอ  านาจของตนการเข้าไปมีส่วนร่วมพฒันาจงัหวดั และ
ทอ้งถ่ินของตนเองซ่ึงการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปใชใ้นการให้ความรู้แก่ประชาชนในลกัษณะ
ดงักล่าวนั้น ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ ไดด้  าเนินการผ่านการน าไปใชเ้ป็นกรอบในการ
จดัท าแผนพฒันาทุกระดบัตั้งแต่ระดบัจงัหวดั จนถึงระดบัต าบล โดยขบวนองคก์รชุมชนไดเ้ล็งเห็นว่า 

เป็นการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพในการให้การศึกษาแก่ประชาชนทางดา้นการปกครองตนเองท่ีดี
ท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะ  เป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีจะสามารถส่งเสริมใหป้ระชาชนท่ีเขา้ร่วมเกิดการเรียนรู้
ทางสังคม ในการจดัการจดัการ หรือปกครองตนเองในดา้นต่างๆ โดยขบวนองค์กรชุมชนไดพ้ยายามท่ี
จะน าเอาแนวทางการจดัการตนเองในมิติต่างๆ ใส่เขา้ไปในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา ทั้งทางดา้น
เร่ืองของการบริหารจดัการทัว่ไปการจดัการแผนฯ การจดัการสวสัดิการชุมชน และการจดัการทรัพยากร 
และส่ิงแวดลอ้ม เป็นต้นเพ่ือให้ประชาชนได้มีการพฒันาทักษะของการปกครองตนเองในมิติอ่ืนๆ 

เพ่ิมเติมอีกด้วย ซ่ึงผู ้ให้ข้อมูลส าคัญท่านหน่ึง ได้กล่าวถึงความส าคัญของการน าเอาธรรมนูญ            
ประชาชนฯ มาปฏิบติั เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพของประชาชนทางดา้นน้ี เอาไวว้่า 

 

 “...พัฒนาประชาชนในด้านไหน กคิ็ดว่าน่าจะช่วยพัฒนาให้เขา อย่างน้อยให้เขาคิดได้
ว่าเรามีสิทธ์ิท่ีจะคิดได้อยู่นะ ไมใช่ว่าต้องให้คนอ่ืนเขียนเสมอไป เห็นไหมเราเขียนได้แล้ว เล่มนี้เรา
เขียนได้เล่มอ่ืนท าไมเราจะเขียนไม่ได้ จากท่ีไม่มเีรายงัมไีด้ จากท่ีไม่เคยมไีม่เคยเขียนเรายงัเขียนได้ แล้ว
เล่มอ่ืนท่ีมนัแขง็ขึน้ท าไมจะท าไม่ได้ กต้็องท าให้มนัแขง็ขึน้มนัพัฒนาขึน้ ขยบัทีละก้าว ถ้าเราย  า่อยู่กับท่ี
แสดงว่า เราก็ไม่พัฒนาตัวเอง ฉบับท่ีสองกต้็องคิดว่ามนัจะต้องดีกว่าฉบับท่ีหน่ึง เหมือนกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของเราใช่ไหมฉบับท่ีหน่ึงจนถึงท่ีฉบับท่ีสิบเอด็ท่ีสิบสอง มันกม็ีพัฒนาการไปเร่ือยๆท านอง
เดียวกับธรรมนูญของเรา ต้องแขง็ขึน้จัดการตัวเองให้ได้มากขึน้ ...”35 

 

โดยสามารถแสดงถึงกรอบแนวคิดการท างานของขบวนองคก์รชุมชนทางดา้นน้ีไดด้งัแผนภูมิท่ี 
3 ดงัน้ี 

 
 

 

                                                             
35

 สัมภาษณ์แกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั เม่ือวนัที่ 2 ธนัวาคม 2558 ณ มหาวิทยาลยัมหิดล 
วิทยาเขตอ านาจเจริญ. 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงกรอบแนวคิดในการน าเอากระบวนการท าแผนพฒันามาใช้ในการเสริมสร้างการ

ปกครองตนเองของประชาชน 
 

 
 
 
 
 

 
 

ผลของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบติัในพ้ืนท่ีด าเนินงานตามแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ 
มีส่วนส าคญัต่อการเสริมสร้างศกัยภาพของประชาชน ให้มีความพร้อมท่ีจะท าการพฒันาภายใตค้วาม
เช่ือมโยงของปัจจยัต่างๆ ภายในชุมชน 3 ประการคือ คน  ความรู้  ทรัพยากร  โดยเช่ือว่า ถา้หากสามารถ
โดยการเช่ือมโยงระหว่างปัจจยัทั้งสามของชุมชน คือ การพฒันาคนให้มีความรู้ ก็จะเกิดกระบวนการ

เรียนรู้ชุมชนข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  เม่ือคนในชุมชนมีความรู้แลว้ ก็จะเกิดวิธีการบริหารจดัการทรัพยากรได้
อย่าง  มีประสิทธิภาพได้เอง โดยไม่ต้องรอให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาด าเนินการให้เช่นเดิม ซ่ึงเมื่อ
กระบวนการเรียนรู้ดงักล่าวเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ก็จะน าไปสู่การก่อให้เกิดประสบการณ์ในการพฒันา
ชุมชนของตนเอง  และน าไปสู่การเสริมสร้างประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง ก็จะช่วยท าให้ประชาชน และองค์กรชุมชนสามารถท่ีจะมี

ความเขม้แข็งในการดูแลแกไ้ขปัญหา หรือการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง หรือท่ีเรียกว่า สามารถ
ปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึน36 โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านหน่ึง ไดก้ล่าวถึงเจตจ านงของการจดัท า และ
ใชธ้รรมนูญประชาชนฯ ในลกัษณะดงักล่าวน้ีเอาไวว้่า 

 

 “...ความส าเร็จในการใช้ยุทธศาสตร์ธรรมนูญประชาชนก็คือ  เร่ืองของการ      
เติมเต็มกับสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับประชาชน ผ่านกลไกการท าแผนชุมชน การใช้แผนร่วมกับ
ท้องถ่ินและใช้แผนร่วมกับจังหวัด บริหารท าแผนร่วมกัน  เรียนรู้การบริหารจัดการชุมชนท้องถ่ินใน
จังหวัดของตัวเอง ให้พี่น้องประชาชนเข้าใจว่าเขาต้องลกุขึน้มาท างาน มาด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ 

                                                             
36Chaskin, R.J., (2001), ‘Building Community Capacity: A Definitional Framework and Case Studies from 

a Comprehensive Community Initiative’, Urban Affairs Review, Vol. 36, No. 3, pp. 291-323. 

การใหก้ารศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมือง 

(Civic Education) 

กระบวนการจดัท า และบริหาร
แผนพฒันา 

(Development Plan Making and 
Management) 

การเสริมสร้างทกัษะการปกครอง
ตนเองของประชาชน 

(Self-Governance Skills of People) 
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เขาคือส่วนหน่ึงของการพัฒนาบ้านเมืองหรือการแก้ไขปัญหาของบ้านเมืองไม่ใช่คนท่ีถกูกระท าเหมือน
เมื่อก่อน การจัดการตนเองของคนอ านาจเจริญจึงหมายถึง การลุกขึ้นมาเป็นเจ้าของร่วมกันของคน
อ านาจเจริญ ท้ังท่ีเป็นภาคท้องถ่ิน ประชาชน ...”37 

 

รูปธรรมของการด าเนินงานดงักล่าวคือ การน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชเ้ป็นกรอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดสู่เมืองธรรมเกษตร และแผนพัฒนาต าบลของภาคประชาชน ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีใชก้ลไกสภาหมู่บา้น สภากลางระดบัต าบล และสภากลางระดบัจงัหวดัเป็นองคก์รในการ
ท างานเช่ือมโยงประสานงานกบัหน่วยงานราชการต่างๆ ทั้งในระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน จนท าให้
สามารถท าให้ประชาชนได้เป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดั และท้องถ่ินของ
ตนเองได้เพ่ิมมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับการด าเนินงานท่ีผ่านมาซ่ึงสอดคลอ้งกับเจตจ านงของการ
จดัท าธรรมนูญประชาชนฯ นั่นคือ สามารถน ามาใชใ้นการสร้างจิตส านึกของประชาชนเพ่ือน าไปสู่การ
จดัการตนเอง (Self-Management) หรืออาจจะเรียกไดว้่า เป็นการพึ่งตนเอง (Self-Reliance) ในประเด็น
ต่างๆ ท่ีตนเองก าลงัประสบอยู่ได ้โดยใชก้ระบวนการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัของประชาชนในจงัหวดั 
และในท้องถ่ินเป็นกลไกหลกัในการสร้างส านึกของประชาชนในการพ่ึงตนเอง ซ่ึงขอ้ตกลงร่วมกัน
ดงักล่าวก็คือ ธรรมนูญประชาชนฯ นั่นเอง ซ่ึงในกระบวนการดงักล่าวน้ี เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจาก
การท่ีขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั และระดบัต าบล ไดร่้วมมือกนัในการใชเ้ครือข่ายทางสังคมท่ีมี
อยู่ในการขับเคล่ือนให้ประชาชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ทั่วทั้ งจังหวดัให้เกิดการต่ืนตัว และเข้าร่วมกับ
กระบวนการด าเนินงานดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง จนมีผลท าให้ประชาชนทัว่ไปได้เกิดการเปล่ียนแปลง
ส านึกของตนเองทางดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผน และบริหารแผนพฒันาในทุกระดบั
เพ่ิมมากข้ึน โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดก้ล่าวถึงกระบวนการท างานของขบวนองคก์รชุมชนระดบั
ต่างๆ ท่ีมีส่วนกระตุน้ใหป้ระชาชนไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญั และเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท า 
และบริหารแผนพฒันาฯดงักล่าวขา้งตน้ เอาไวว้่า 

 

 “... มนัมีวัตถุประสงค์หลายระดับ ระดับแรกๆก็คือ มนัเป็นวิธีทางเดียวตอนนีท่ี้
จะสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชาวบ้านได้เข้าถึงเหตุปัจจัยของปัญหาแล้วก็ส่ิงท่ีเขาจะต้องลุกขึน้มา
กระท ามนั ด  าเนินการเอง มนัต้องผ่านเร่ืองราวเหล่านี ้เร่ือง เร่ืองกิจกรรม โครงการ การท าแผน อันนีผ้ม
ถือว่ามนัเป็นกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านแล้วก็เป็นกระบวนการท่ีมนัมทิีศทางเรียนรู้ท่ีชัดเจน มกีาร
ด าเนินการท่ีเป็นไปได้จริง และมรูีปธรรมในเชิงประจักษ์ มเีป้าหมายชัดเจน มยีทุธศาสตร์ชัดเจน คราวนี้
ก็คือว่า ความส าเร็จในการใช้ยุทธศาสตร์ธรรมนูญประชาชนก็คือ  เร่ืองของการเติมเต็มกับสร้าง

                                                             
37 สัมภาษณ์แกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั เม่ือวนัที่ 2 ธนัวาคม 2558 ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยา

เขตอ านาจเจริญ. 
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กระบวนการเรียนรู้ให้กับประชาชน ผ่านกลไกการท าแผนชุมชน การใช้แผนร่วมกับท้องถ่ินและใช้แผน
ร่วมกับจังหวัด บริหารท าแผนร่วมกัน  เรียนรู้การบริหารจัดการชุมชนท้องถ่ินในจังหวัดของตัวเอง        
ให้พี่น้องประชาชนเข้าใจว่าเขาต้องลุกขึน้มาท างาน มาด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ เขาคือส่วนหน่ึง
ของการพัฒนาบ้านเมืองหรือการแก้ไขปัญหาของบ้านเมืองไม่ใช่คนท่ีถูกกระท าเหมือนเมื่อก่อน        
การจัดการตนเองของคนอ านาจเจริญจึงหมายถึงการลุกขึน้มาเป็นเจ้าของร่วมกันของคนอ านาจเจริญ    

ท้ังท่ีเป็นภาคท้องถ่ิน ประชาชน ...”38 

 การด าเนินงานในลกัษณะน้ี มีส่วนในการเปล่ียนแปลงประชาชนทางดา้นการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัไดม้ากพอสมควร กล่าวคือ สามารถท่ีจะท าให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ           

ท่ีไม่เคยไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในกระบวนการดงักล่าว ไดเ้ขา้ร่วมเพ่ิมมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีผา่นมา     
โดยจะพบว่า ในอดีตกระบวนการท าแผนพฒันาจังหวดัจะเป็นบทบาทหน้าท่ีหลกัของหน่วยงาน
ราชการต่างๆ โดยจะมีประชาชนบางกลุ่มเท่านั้ น ท่ีได้รับเชิญให้เข้าร่วมในฐานะเป็นผูใ้ห้ข้อมูล
ประกอบการจัดท าแผน และการให้ความเห็นขอบต่อแผนท่ีหน่วยงานราชการจัดท าข้ึนเท่านั้ น 
นอกจากน้ี จ  านวนประชาชนท่ีได้รับเชิญเช้าร่วมก็จะมีจ  านวนไม่มากนัก โดยเฉล่ียแลว้จะประมาณ    

คร้ังละไม่เกิน 30 คน และส่วนมากจะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีไม่ค่อยมีความยดึโยงกบัประชาชนในจงัหวดั   
มากนกั โดยมกัจะเป็นนกัธุรกิจ ขา้ราชการเกษียณอาย ุและแกนน าประชาชนบางกลุ่มเท่านั้น 
 กล่าวอีกนยัหน่ึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีผา่นมา มกัจะเป็นการด าเนินงานตามแบบแผนพิธีการท่ีถูกก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
ปฏิบติัเท่านั้น  แต่ในเชิงสาระส าคญัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ กลบัไม่พบว่า มีการ
ด าเนินงานแต่อยา่งใด39 

 ในขณะท่ี ภายหลงัจากท่ีได้มีการน าธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบัติงานลกัษณะน้ี พบว่า 
ประชาชนมีความสนใจ และต่ืนตวัท่ีจะเข้าร่วมในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัเพ่ิมมากข้ึน ทั้งในเชิง
คุณลกัษณะส่วนบุคคล และจ านวนประชาชนเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนฯ โดยพบว่า มีจ  านวน
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมเพ่ิมมากข้ึน อย่างน้อยคร้ังละประมาณ 200 คน และเป็นประชาชนท่ีเข้าร่วมดว้ย
ตนเอง ไม่ได้ถูกเชิญให้เขา้ร่วมโดยหน่วยงานราชการแต่อย่างใด นอกจากน้ี ยงัมีการกระจายตวัของ  

กลุ่มบุคคลต่างๆ ท่ีเขา้ร่วมเพ่ิมมากข้ึนอีกดว้ย โดยเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมาจากองคก์รชุมชนต่างๆ ในจงัหวดั 

                                                             
38

  
39 Snider, J. H. (2010), ‘Deterring Fake Public Participation.’, International Journal of Public Participation, 

Vol.4, No.1. 
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ท่ีมีความสนใจเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะ รวมถึงความตอ้งการต่างๆ ท่ีตอ้งการจะให้ถูก
น าไปรวบรวมจดัท าเป็นแผนพฒันาจงัหวดัต่อไป โดยแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางดา้นการ
ต่ืนตัวของประชาชนในการเข้าร่วมการจัดท าแผนพฒันาจงัหวดัเปรียบเทียบก่อน และหลงัท่ีมีการ
ประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ ไดด้งัแผนภูมิท่ี 4 ดงัน้ี 
 

แผนภูมทิี่ 4 แสดงการเปล่ียนแปลงทางดา้นการต่ืนตวัของประชาชนในการเขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันา

จงัหวดั 
 
 
 
 

 
 
 
 
 โดยสรุป สามารถท่ีจะน าเสนอผลการศึกษาถึงความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชนมา
ใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนไดด้งัแผนภูมิท่ี 5 
 

แผนภูมิที่ 5 แสดงผลส าเร็จของการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเอง

ของประชาชน 
 
 
 

 
 
  
 
 

 

หลงัมีธรรมนูญประชาชนฯ 
ก่อนมีธรรมนูญประชาชนฯ 

30 คน =< 

กระจุกตวั 
>= 200 คน 
กระจายตวั 

ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ 

ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ 

การปกครองตนเอง 

ความเป็นเจา้ของ 

เพ่ิมช่องทาง 

ความเช่ือมัน่ 

ความต่ืนตวั 

การยอมรับ 
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 จากแผนภูมิท่ี 5 แสดงใหเ้ห็นว่า การน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบติั มีผลท าใหป้ระชาชน
ในจงัหวดัอ  านาจเจริญ มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมมากข้ึนทางดา้นต่างๆ 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความต่ืนตวัท่ีจะ
เขา้ร่วมกบัหน่วยงานราชการในการจดัท า และบริหารแผนพฒันาฯ ดา้นความเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ดา้นความเช่ือมัน่ในการเขา้ร่วมท างานกบัหน่วยงานราชการ ดา้นการมีช่องทางในการท างานร่วมกบั
หน่วยงานราชการ และด้านการยอมรับในอ านาจของประชาชนของหน่วยงานราชการ ซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงทั้ งหมดทุกด้านน้ี จะส่งผลส าคัญต่อการเสริมสร้างให้ประชาชนสามารถใช้เพื่อการ
ปกครองตนเองไดเ้พ่ิมข้ึน 
 ดังนั้ น สามารถสรุปผลการแสดงรายละเอียดของการเปล่ียนแปลงทางด้านศกัยภาพของ
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ภายใน
จงัหวดั ภายหลงัจากท่ีไดม้ีการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมาปฏิบติัไดด้งั ตารางท่ี 7 
 
ตำรำงที่ 7 แสดงการเปล่ียนแปลงทางดา้นศกัยภาพของประชาชนภายหลงัจากท่ีไดม้ีการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชน คนอ านาจเจริญมาปฏิบติั 

  

ประเด็นกำร
เปลีย่นแปลง 

ลกัษณะของกำรเปลีย่นแปลง 

1.กำรต่ืนตวั  จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมการจดัท าแผนฯ เพ่ิมมากข้ึน และมีการกระจายตวัเพ่ิมมากข้ึน 

2.กำรยอมรับ  เป้าหมายการพัฒนาของประชาชน ได้ถูกบรรจุเอาไว้ในวิสัยทัศน์ของ
แผนพฒันาจงัหวดั  (ไดเ้ป็นคร้ังแรก) 

3.ควำมเช่ือมัน่  ประชาชนมีความกลา้ท่ีจะเขา้ไปร่วมกบัหน่วยงานราชการ และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท า และบริหารแผนพฒันาฯ เพ่ิมมากข้ึน 

4.ควำมเป็นเจ้ำของ  การเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัท า และน าแผนฯ ไปปฏิบติัดว้ยตนเอง ท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนเพ่ิมมากข้ึน (เปรียบเทียบกบัพ้ืนท่ี ท่ีไม่ไดม้ีการ
น าเอาธรรมนูญไปปฏิบติั) 

5.เพิม่ช่องทำง  ประชาชนเขา้ร่วมท างานกบัหน่วยงานราชการ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดเ้พ่ิมมากข้ึน (เปรียบเทียบกบัก่อนมีธรรมนูญประชาชนฯ) 
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 ตารางท่ี 7 แสดงให้เห็นว่า ภายหลงัจากท่ีได้มีการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบัติแลว้
ประชาชนได้มีการเปล่ียนแปลงในเชิงการพัฒนาศกัยภาพของตนเอง  ในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ   
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ในจังหวัด ในการจัดท า และบริหาร
แผนพฒันาต าบล และจงัหวดัใน 5 ลกัษณะส าคญัดว้ยกนัคือ   
 การพฒันาศกัยภาพทางดา้นการต่ืนตวัในการเขา้ไปมีส่วนร่วม โดยพบว่า จ  านวนประชาชนท่ีมี
ความต่ืนตัวสนใจท่ีจะเข้าร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาฯ เพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัมีการ
กระจายตวัของคุณลกัษณะของผูเ้ขา้ร่วมในการจดัท าแผนฯ ท่ีมีความหลากหลายกลุ่มบุคคลมากกว่าเดิม 
ท่ีมกัจะกระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มบุคคลเพียงไม่ก่ีกลุ่มเท่านั้น 
 การพฒันาศกัยภาพทางดา้นการสร้างการยอมรับจากหน่วยงานราชการ โดยพบว่า ภายหลงัจาก
การจดัท า และการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบัติแลว้ สามารถท าให้หน่วยงานราชการระดับ
จงัหวดัเกิดการยอมรับในการน าเอาความต้องการของประชาชน ไปก าหนดในแผนพฒันาจงัหวดัได ้  
เพ่ิมมากข้ึน โดยพบไดจ้ากการน าเอาวิสยัทศัน์การพฒันาจงัหวดัของธรรมนูญประชาชนฯ ไปก าหนด
เป็นวิสยัทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดัของหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั 
 การพฒันาศกัยภาพทางด้านการสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชน ในการเข้าไปมีส่วนร่วม       
ในการจัดท า และบริหารแผนพฒันาต าบล และจังหวดั โดยพบว่า ประชาชนมีความกลา้ท่ีจะเขา้ไป
ร่วมกับหน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดท า และบริหารแผนพฒันาฯ     
เพ่ิมมากข้ึน สงัเกตไดจ้าก การท่ีประชาชนสามารถเสนอแผนพฒันาต าบลท่ีไดร่้วมกบัสภาองคก์รชุมชน
ต าบล และขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดัจดัท าข้ึน ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงาน
ราชการระดบัจงัหวดัรับไปด าเนินงานต่อไป 
 การพฒันาศกัยภาพทางดา้นความเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินเพ่ิมมากข้ึน โดยพบว่า จากการท่ี
ประชาชนไดรั้บโอกาสท่ีเป็นผูไ้ดรั้บมอบภารกิจต่างๆ จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาด าเนินการ
ด้วยตนเองเพ่ิมมากข้ึน อันเป็นผลมาจากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยอมรับในการน าเอา
ธรรมนูญประชาชนฯ มาใช้ประกอบการจดัท าแผนพฒันาต าบล และท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ได้ท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกว่า ตนเองเป็นผูมี้ความรับผิดชอบต่อผลของการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง
เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว จะท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินของ
ตนเองเพ่ิมมากตามไปดว้ย 
 การพฒันาศกัยภาพทางดา้นการเพ่ิมช่องทางในการท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานราชการ โดยพบว่า ธรรมนูญประชาชนฯ สามารถถูกน ามาใชใ้นการสร้างเป็นช่องทางให้
ประชาชนไดม้ีโอกาสในการเขา้ไปร่วมท างานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการ
ในระดบัจงัหวดัไดเ้พ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม ท่ีมกัจะเป็นเพียงช่องทางของการร่วมในเวทีประชาคมเท่านั้น มา
เป็นการเพ่ิมช่องทางให้กับประชาชนผ่านช่องทางของการจดัท าแผนพฒันาของประชาชน และการ  
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บูรณาการแผนพฒันาฯ ของประชาชน เขา้กบัแผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนพฒันา
จงัหวดัของหน่วยงานราชการ 
 

ส่วนที่ 3 ควำมเป็นหุ้นส่วนของประชำชนในกำรจดัท ำ และบริหำรแผนพฒันำ 
 จากการศึกษาพบว่า ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ เป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริหารสาธารณะในลักษณะของมีความเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership)  อยา่งครบวงจรในกระบวนการนโยบายสาธารณะในทอ้งถ่ิน ผา่นการเสริมสร้างศกัยภาพ

ของประชาชนใหไ้ดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มองคก์รอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นการปฏิเสธทศันคติ และวิธีคิดในการ
ปฏิบติัตวัของประชาชนในทอ้งถ่ินแบบเดิมโดยส้ินเชิง โดยมุ่งท่ีจะยกเลิกทศันคติของของประชาชนท่ี
เคยยึดติดอยู่กบัความเช่ือว่า ตนเองไม่มีอ  านาจในการตดัสินใจใดๆ ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในพ้ืนท่ี    
มาเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชน สามารถท่ีจะตดัสินใจในการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินได้
ดว้ยตนเอง ประชาชนเป็นส่วนส าคัญของการท างานในทุกๆ ด้าน และเล็งเห็นถึงความจ าเป็น และ

ความส าคัญอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องมุ่งเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนให้มีความพร้อมท่ีจะเป็น 
“ผูด้  าเนินการพฒันาชุมชนของตนเอง” มากกว่าจะถูกปล่อยให้เป็นเพียง “ผูท่ี้ตอ้งคอยรับการพฒันา” 
เหมือนเช่นท่ีผา่นมาเดิม40 
 การน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบัติจึงเป็นกระบวนการท่ีท าให้ประชาชนจังหวัด
อ  านาจเจริญได้มีโอกาสในการเข้าไปร่วมกบัหน่วยงานราชการในการออกแบบแนวทางการพฒันา

จงัหวดัในแบบท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงจะเป็นกระบวนการท่ีจะท าให้ประชาชนเกิดการต่ืนตัวทางด้าน
จิตส านึกทางดา้นความเป็นพลเมืองท่ีจะเขา้ร่วมกบัหน่วยงานราชการในการก าหนดอนาคตของตนเอง 
ซ่ึงนับว่าเป็นรูปแบบของการจดัการตนเองในอีกรูปแบบหน่ึง นัน่คือ การก าหนดอนาคตของตนเองได ้
ออกแบบของจงัหวดั และทอ้งถ่ินของตนเองในอนาคตขา้งหนา้ไดโ้ดยการให้ประชาชนร่วมมีบทบาท
หน้าท่ีในการสร้างเป้าหมายของการพัฒนาจังหวัด และท้องถ่ินร่วมกัน ซ่ึงส าหรับกรณีจังหวัด

อ  านาจเจริญแลว้ นั่นคือ การเป็น “เมืองธรรมเกษตร” โดยใชเ้คร่ืองมือส าคญัในการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายการพฒันาดงักล่าว ไดแ้ก่ แผนพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน
กระบวนการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐ กบัประชาชนให้เกิดการบูรณาการกนั เพ่ือใหเ้กิด
                                                             

40 Andrews, M. and Shah, A., (2003), ‘Citizen-Centered Governance: A New Approach to Public Sector 
Reform’, Handbook on Public Sector Performance Reviews. Vol. 3, Shah Anwar, editor, Washington D.C.: The 
World Bank. 
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แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการเขา้ร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง ไม่ใช่
เป็นแผนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแบบแผนพิธีกรรม ท่ีก  าหนดโดยหน่วยงานของรัฐ
อย่างท่ีผ่านมา โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญคนหน่ึง ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายของการด าเนินงานภายใต้
แนวความคิดเช่นน้ี เอาไวว้่า 
 

  “...มองแบบท่ัวไป คืออยากให้เรารู้จักเราเอง ว่าเรามีอะไร เราท าอะไรได้บ้าง และให้
รู้จักกับส่ิงท่ีเรามี มันจะได้แยกส่วนออกว่า ท่ีผ่านมา รัฐได้ท าอะไรส าเร็จให้บ้านเมืองเราได้ ราชการ   
เค้าอยู่ยังไง ท้องถ่ินอยู่ยังไงท าอะไรบ้าง ให้พวกเค้าต่ืนตัวมารู้จักกระบวนการงานอย่างนี้ ท าไม
ประชาชนถึงไม่ลุกขึน้มา น่ีแหล่ะท่ีผมหวัง อย่างแผ่นเล่มขาวเข้าไปอยู่ในตัวน้ัน มันจะชัดเลย แค่ให้
ความคิดลงไปในแผ่นเล่มขาว ก็ถือว่าเราส าเร็จแล้วนะในระดับหน่ึง เมื่อเล่มขาวเข้าไปแทรกในราชการ 
ให้เค้ารู้ว่าประชาชนต้องการอย่างนีน้ะ คุณอย่าเขียนเองขีดเองนะ น่ีแหละครับตัวเบือ้งต้นท่ีขบวนเราท า 

...”41 
 ส าหรับการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปใช้ในการด าเนินการดังกล่าว  จะเร่ิมจากการท่ี
ประชาชนจะรวมตวักนัในการจดัท าแผนพฒันาฯ ของตนเอง จากนั้นจะน าไปบูรณาการกบัแผนพฒันา
จงัหวดั และแผนพฒันาทอ้งถ่ินของหน่วยงานราชการต่างๆ ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวอาจกระท าไดใ้น 
2ลกัษณะคือ  
 ลกัษณะแรก เป็นการน าเอาแผนฯ ของทั้งสองฝ่ายมาท าการจดัท าวิสัยทศัน์ของการพฒันาฯ 

ร่วมกัน ซ่ึงจะพบในการด านินงานร่วมกันกบัหน่วยงานราชการระดับจงัหวดั โดยไดม้ีการประชุม       
เพ่ือก  าหนดวิสัยทัศน์ในการพฒันาจงัหวดัร่วมกัน จนกระทัง่สามารถก าหนดวิสัยทศัน์ร่วมกนัไดว้่า 
“เมืองธรรมเกษตร เขตเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการคา้สู่สากล” ซ่ึงจะพบว่า วิสยัทศัน์ 2 ประการแรก 
จะเป็นวิสัยทศัน์การพฒันาตามความตอ้งการของประชาชน ส่วนประการสุดทา้ยจะเป็นของหน่วยงาน
ราชการ ส่วนขั้นตอนหลงัจากน้ีคือ การประชุมร่วมกนัเพ่ือก าหนดตวัช้ีวดัของวิสัยทศัน์ ซ่ึงจะน าไปสู่

การจดัท าแผนการพัฒนาจังหวดัร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการในจังหวดั กับประชาชน ท่ีทุก       
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งน าไปปฏิบติัร่วมกนัภายใตเ้ป้าหมาย และตวัช้ีวดัร่วมกนัต่อไป 
 ลักษณะท่ีสอง เป็นการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยในพ้ืนท่ีท่ีเป็น
กรณีศึกษานั้น จะพบว่า ได้มีการด าเนินงาน 2 ขั้นตอนด้วยกัน นั่นคือ ขั้นตอนแรก เป็นการแปลง
ธรรมนูญประชาชนฯ เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินของภาคประชาชน โดยการใหอ้งคก์รชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ี

                                                             
41

 สนทนากลุ่มแกนน าขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
เม่ือวนัที่ 3 ธนัวาคม 2558. 
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ร่วมกนัจดัท าโครงการต่างๆ ข้ึนมา และรวบรวมจดัท าเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินของภาคประชาชนจากนั้น
จึงน าเอาแผนฯ ดงักล่าวเสนอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบลของตน 
และในขั้นตอนท่ีสองคือ ขั้นตอนการสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนฯ โดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะน าเอาโครงการต่างๆ ไปบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ข้ึนอยูส่ถานะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง และจะท าการสนบัสนุนงบประมาณให้กบัองคก์รชุมชนท่ีเป็นผูเ้สนอ

โครงการต่างๆ ต่อไป  
 การด าเนินงานในลกัษณะน้ี สามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของประชาชนในการปกครอง
ตนเองทางดา้นการเป็นรับผิดชอบในการด าเนินการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง กล่าวคือ มีส่วนท า
ให้ประชาชนเป็นผูคิ้ดค้นปัญหา การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา และปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
รวมถึงสามารถรับรู้ถึงผลลพัธ์ของการแกไ้ขปัญหานั้นไดอ้ย่างครบวงจร ซ่ึงจะเป็นการสร้างการเรียนรู้
ในการปกครองตนเองของประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี โดยจะมีส่วนเสริมสร้างความรู้สึกของการเป็น

เจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง (Ownership) ใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 ในพ้ืนท่ีท่ีมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใช้ฯ อย่างเต็มท่ีนั้น จะพบว่า สภาองค์กรชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความส าคญัเป็นอย่างมากกับการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กร
ชุมชน และประชาชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยจะมุ่งเสริมสร้างให้เกิดความรู้สึกท่ีเป็น
เจา้ของร่วมกนัของประชาชน โดยมุ่งผลกัดันให้เกิดกระบวนการสร้างการสร้างการมีส่วนร่วมอย่าง

แทจ้ริง ไดแ้ก่  การส่งเสริมใหป้ระชาชนร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมใชป้ระโยชน์ และร่วมเป็นเจา้ของ 
กล่าวคือ การร่วมใจ หมายถึง การท่ีองค์กรชุมชน และประชาชน มีประเด็นท่ีจะตอ้งการการพฒันา หรือ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั การร่วมคิด หมายถึงการท่ีประชาชนไดม้ามีส่วนร่วม เพื่อร่วมคิดพิจารณาหาทาง
เลือกในการด าเนินการ และมีการปรึกษาหารือ ตลอดทั้งการตดัสินใจเลือกแนวทางการด าเนินงานท่ี
เหมาะสมท่ีสุด จากนั้นจึงเป็นการร่วมท า หลงัจากท่ีได้มีการปรึกษาหารือและตดัสินใจในแนวทาง
ด าเนินการแลว้ หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงาน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน

จะตอ้งร่วมมือกนัหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั เมื่อด าเนินการเสร็จแลว้ จึงจะเป็นการร่วมใชป้ระโยชน์ ท่ี
ประชาชนมีสิทธิ และโอกาสท่ีจะใชป้ระโยชน์อย่างเท่าเทียมกนั และขั้นตอนสุดทา้ยคือ การร่วมเป็น
เจา้ของร่วมกนั ท่ีจะท าใหเ้กิดความรู้สึกหวงแหนท่ีจะตอ้งรักษาส่ิงท่ีสร้างข้ึนเอาไวร่้วมกนั42 

                                                             
42 King, C.S., Feltey, K.M. and Susel, B. O'Neill, ‘The Question of Participation: Toward Authentic Public 

Participation in Public Administration’, Public Administration Review, Vol. 58, No. 4, Jul. - Aug., 1998, pp. 317-
326. 
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 ส าหรับสาเหตุท่ีส่งผลใหส้ามารถน าธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบติัในการส่งเสริมการปกครอง
ตนเองของประชาชนจนประสบความส าเร็จดงักล่าวขา้งตน้คือ ความสามารถของขบวนองคก์รชุมชน
ในการท าให้ผูว้่าราชการจังหวดั หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองสวนท้องถ่ินเล็งเห็นถึง
ความส าคญัของการมี และใชธ้รรมนูญประชาชนฯ เป็นเคร่ืองมือในการจดัท าแผนพฒันาฯ รวมถึงการ
น าเอาแผนฯไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาพ้ืนท่ีในประเด็นดา้นต่างๆ โดยสามารถท าให้ทุกภาคส่วน

เหล่าน้ีไดรั้บรู้ และเขา้ใจถึงความคาดหวงัของประชาชนจงัหวดัอ  านาจเจริญในดา้นต่างๆ แก่ ดา้นชีวิต
ความเป็นอยู่ ดา้นสุขภาพ ดา้นการศึกษา และดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยไดมี้การสร้างความเข้าใจร่วมกัน     
ถึงเป้าหมายส าคญัของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ การเป็นเมืองธรรมเกษตร 
ซ่ึงขบวนองค์กรชุมชนสามารถโน้มน้าวให้ทุกภาคส่วนให้การยอมรับท่ีจะด าเนินงานเพื่อให้สามารถ
บรรลุถึงเป้าหมายดงักล่าวร่วมกนัได ้ 
 อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตว่า การด าเนินการสร้างความเขา้ใจ ยงัคงขอ้จ ากดัอยู่บา้ง โดยพบว่า 

ส่วนใหญ่แลว้จะประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีในกลุ่มหวัหน้าส่วนราชการ แต่อาจจะยงัไม่ค่อยสร้าง
ความเขา้ใจให้กระจายไปอย่างทัว่ถึงในกลุ่มขา้ราชการสายผูป้ฏิบติัการ และประชาชนทัว่ไปบางกลุ่ม 
เช่น กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจคา้ขายในจงัหวดั เป็นตน้ ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ี นับว่า เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใช้
ระยะเวลาในการด าเนินงานพอสมควร แต่อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนัพบว่า สามารถด าเนินการสร้างความ
เขา้ใจในกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไดเ้พ่ิมมากข้ึน โดยสงัเกตไดจ้าก กิจกรรมการประกาศใชแ้ผนพฒันาจงัหวดั 

สู่เมืองธรรมเกษตร ในปีท่ี พ.ศ.2557 ท่ีผ่านมา ซ่ึงจะเห็นได้ว่า มีประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว
ประมาณ 2 หม่ืนคน เพ่ิมข้ึนมากกว่า การจัดกิจกรรมในคร้ังแรก นั่นคือ การประกาศใช้ธรรมนูญ
ประชาชน คนอ านาจเจริญในปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมประมาณ 1.3 หมื่นคน จึงอาจจะนบัได้
ว่า เป็นตวัช้ีวดัประการหน่ึงท่ีสามารถระบุให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางดา้นการรับรู้ถึงการมี และใช้
ธรรมนูญประชาชนฯ ของประชาชนจงัหวดัอ  านาจเจริญท่ีเพ่ิมมากข้ึนได ้
 จากสาเหตุดงักล่าว จึงมีผลท าให้ขบวนองคก์รชุมชนสามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไป

ปฏิบติัใชไ้ดใ้นพ้ืนท่ีต่างๆ ทัว่ทั้งจงัหวดั ซ่ึงจะพบว่าในบางพ้ืนท่ี หรือบางองค์กรท่ีมีความเขา้ใจถึงแนว
ทางการปฏิบติั และรับทราบถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการมีธรรมนูญประชาชนฯ ก็จะสามารถน าเอา
ไปใชท้างดา้นการหนุนเสริมให้ประชาชนไดจ้ดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองได ้และสามารถท่ีจะ
น าเอาแผนฯ ของตนเองมาบูรณาการเขา้กบัแผนพฒันาฯ ของหน่วยงานราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงเม่ือเกิดกระบวนการเช่นน้ีข้ึน ก็จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า ตนเองมีความ

เป็นเจ้าของแผนพัฒนาฯ ด้วย ดังนั้ น จึงจะต้องพยายามท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือผลักดันให้เกิด
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แผนพฒันาฯ ตามท่ีตนเองคาดหวงั ซ่ึงนับว่า เป็นกลไกส าคญัในการสร้างความเป็นเจา้ของชุมชนให้
เกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

ส่วนที่ 4 กลไกกำรท ำงำนขององค์กรชุมชน 
จากการศึกษาพบว่า การท่ีได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนฯ มีผลท าให้เกิดความ

เข้มแข็งในการรวมตัวกันเพ่ือท างานในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินขององ์กรชุมชน และองค์กรภาค   
ประชาสงัคมอยา่งแน่นแฟ้นเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวมาจากการท่ีแต่ละองคก์รไดม้ีการพฒันา

ความร่วมมือในการท างานระหว่างกนัในลกัษณะของการเป็น “คณะกรรมการไขว”้ นัน่คือ เป็นรูปแบบ
ของการท่ี    แต่ละองค์กรไดส่้งคณะตวัแทนของตนเขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการของอีกฝ่ายหน่ึงใน
ลกัษณะของการแลกเปล่ียนกนัเป็นคณะกรรมการ  

ในปัจจุบนัอาจแบ่งกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน และองคก์รประชาสังคมในจงัหวดัอ  านาจเจริญ
ออกได้เป็น 3 กลุ่มหลกัคือ กลุ่มขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ กลุ่มองค์กรเชิงพ้ืนท่ี ไดแ้ก่     

สภาองค์กรชุมชน ซ่ึงไดมี้การจดัตั้งครบทุกต าบลแลว้ จ  านวน 63 ต าบล และองค์กรประชาสงัคมอ่ืนๆ    
ท่ีท างานในเชิงประเด็นการพฒันา ตวัอย่างเช่น ทางดา้นเกษตรอินทรีย ์การศึกษา ดา้นสุขภาพ ดา้น
แหล่งน ้ า ดา้นทพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นป่าชุมชน ดา้นวฒันชุมชน และดา้นสวสัดิการ 
เป็นตน้ ซ่ึงองค์กรเหล่าน้ี ต่างก็จะส่งตวัแทนของตนเขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการในองค์กรอ่ืนๆ ท่ีไดม้ี
ขอ้ตกลงท างานร่วมกนั ตวัอยา่งเช่น กลุ่มขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั ก็จะประกอบไปดว้ยตวัแทนของ
ทั้งกลุ่มสภาองค์กรชุมชน และกลุ่มองคก์รเชิงประเด็นการพฒันา ในขณะท่ีในองคก์รเชิงประเด็นต่างๆ 

ก็จะมีตวัแทนของสภาองค์กรชุมชนเขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการ และในขณะเดียวดนั ในสภาองค์กร
ชุมชนต่างๆ ก็จะมีตวัแทนขององคก์รประชาสงัคมอ่ืนๆ เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการขององคก์รดว้ย 

การด าเนินงานในลกัษณะน้ีไดส่้งผลดีต่อการท างานทั้งในเชิงองคก์ร และในภาพรวมของการ
พฒันาจงัหวดัตามแนวทางท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชนฯ กล่าวคือ จะสามารถท าใหแ้ต่ละองคก์ร
ไดรั้บประโยชน์จากการค าแนะน าในการปฎิบติังานท่ีมีความหลากหลาย ท่ีมาจากมุมมองท่ีแตกต่าง

ออกไป ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดแนวทางในการปฏิบติังานขององค์กรตนเองท่ีมีประสิทธิภาพตอบสนอง
ปัจจยัแวดลอ้ม และเง่ือนไขในการปฏิบติังานไดดี้ยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัตวัแทนขององคก์รอ่ืนๆ ท่ีเขา้
ไปร่วมเป็นคณะกรรมการ ก็จะสามารถรับรู้ถึงความกา้วหน้าในการด าเนินงานขององคก์รท่ีตนเองได้
เขา้ไปเป็นคณะกรรมการดว้ยและก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ และเขา้ใจถึงมิติ หรือแนวคิดในการพฒันาใหม่ๆ 
นอกเหนือจากภารกิจรับผิดชอบของตนเองไปพร้อมๆ กนั ซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการน ามาใชเ้พื่อเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการท างานขององค์กรท่ีตนเองเป็นสมาชิกอยู่ได้เป็นอย่างดี  โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ         
คนหน่ึง ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการท างานแบบน้ีเอาไวว้่า 

 

  “... ค าว่าขบวนน่ีในความคิดของผม ตอนนีเ้รายังไม่ได้ท ากว้างคือยังท าแค่ในวงการ
ของสภาองค์กรชุมชนอยู่ จริงๆแล้วขบวนน่ี ขบวนองค์กรชุมชนความหมายกว้างๆ น่ีต้องยื่นมือไปหา
กลุ่มอ่ืนด้วย มันมีหลายขบวนเพียงแต่ว่าขบวนองค์กรชุมชน มันมีพื้นท่ีแค่น้ันเอง มันมีพื้นท่ีต าบล       
ไม่เยอะแต่ขบวนอ่ืน เขาไม่มพืีน้ท่ีต  าบลแต่เขาท าในเชิงประเด็นอย่างเช่น ขบวนการศึกษา ขบวนเร่ือง 
เขาก็ท าของเขาอยู่แต่เขาไม่ได้ท าเป็นต าบล แต่ว่าถ้าเผื่อเขารวมกันสมาชิกเขากเ็ยอะอยู่และกม็ีศักยภาพ
ท่ีจะท า ตอนนีค้นอ านาจเจริญเรามนัมีอยู่หลายเครือข่ายมีคนท างาน ผมรู้อยู่ คุณท าอะไร คุณก็รู้อยู่ผมท า
อะไร เพียงแต่ว่าเรายงัไม่ได้มาจัดขบวนทัพแค่น้ันเอง ถ้าขบวนทางภาคอุตสาหกรรม ขบวนการทางการ
ศึกษา ขบวนทางสุขภาพ ขบวนทางเกษตรอินทรีย์ ขบวนโน่นขบวนน่ีมาแล้วมาช่วยกันเติม คล้ายๆ กับ
ถ้าเป็นสมยัก่อนเขากเ็รียกว่าไปซึมอยู่ คือคล้ายว่าไปท างานประสานไขว้กัน คือเราไม่ใช่ว่าเราท างานกับ
คนอ่ืนไม่ได้คนอ่ืนมาท างานกับเราไม่ได้ คือเราต้องเปิดกว้าง อย่างผมกไ็ปท างานกับเครือข่ายการศึกษา 
ไปอยู่กับสภาการศึกษา คุณชาติวัฒน์กไ็ปด้วยอย่างน้อย 3 4 5 คนไปอยู่ พอเราออกจากวงน้ันมาเรากคุ็ย
กัน เรากจ็ะเห็นพัฒนาการว่าองค์การศึกษาเขาขยบัขึน้มาแล้วนะ เราไปอยู่กับเขาเรากต้็องรู้เขาว่าเราจะ
มาขยับพวกเรายงัไง เราไปอยู่กับสมัชชาสุขภาพเรากรู้็ว่า สมชัชาสุขภาพเขาท าไปในแนวนีน้ะ น่ีคือเรา
ไปแทรกซึมอยู่กับทุกท่ีเรากเ็ลยรู้พัฒนาทุกอย่างว่า ถ้าเมื่อไหร่เราพร้อมเราจะเรียกกัน ...”43 

 

ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติดังกล่าว จ  าไม่สามารถเกิดข้ึนได้หากไม่มีความพยามยามท่ีจะจัดท า
ธรรมนูญประชาชนฯ และการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฎิบติั กล่าวคือ  ก่อนท่ีจะมีการจดัท า

ธรรมนูญประชาชน องค์กรต่างๆ เหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มสภาองค์กรชุมชน และองค์กร
ประชาสงัคมเชิงประเด็นการพฒันา แทบจะไม่ไดม้ีการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกนัแต่อย่างใด โดยแต่ละ
องค์กรต่างก็ยึดเอาวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการด าเนินงานขององค์กรตนเองเป็นหลกัเท่านั้น 
ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการร่วมมือกันในการท างานมากนัก อย่างมากก็ท าเพียงแค่การประชุมเพื่อ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกนั หรือการขอรับความร่วมมือ หรือการสนับสนุนจากองคก์รต่างๆ 

                                                             
43

 สัมภาษณ์แกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาลยัอ  านาจเจริญ เม่ือวนัที่      
2 ธนัวาคม 2558. 
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ในการท ากิจกรรมของแต่ละองค์กรเท่านั้น ไม่ไดมี้การร่วมมือกนัรูปแบบของการเป็นคณะกรรมการ
ไขวก้นัในลกัษณะท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แต่อยา่งใด 

แต่ภายหลงัจากท่ีไดม้ีความพยายามในการจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ ข้ึนมา จึงท าให้องค์กร
ต่างๆ เหล่าน้ี เร่ิมมีแนวคิดร่วมกนัว่า จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันา หรือยกระดบัความร่วมมือในการ
ท างานร่วมกันให้เด่นชัด และสามารถปฎิบติัไดจ้ริง จึงจะสามารถผลกัดนัให้เกิดกระบวนการจัดท า

ธรรมนูญประชาชนฯ ให้เกิดข้ึนได ้ดงันั้น องค์กรทั้ง 2 ฝ่ายจึงไดเ้ขา้มาร่วมมือกนัในการจดัตั้งขบวน
องค์กรชุมชนข้ึน เพ่ือใชเ้ป็นองคก์รกลางในการรับผิดชอบหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนกระบวนการจดัท า
ธรรมนูญประชาชนให้ประสบความส าเร็จ และใชอ้งค์กรดงักล่าวในการวางแผน และขบัเคล่ือนการ
ท างานในการผลกดนัใหเ้กิดการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัใหเ้กิดข้ึนไดจ้ริงอีกดว้ย 

ซ่ึงการเร่ิมตน้ในการเลง็เห็นถึงความจ าเป็นรวมกนัท่ีจะตอ้งมีการท างานร่วมกนั เพ่ือท่ีจะบรรลุ
เป้าหมายตามท่ีตอ้งการดงักล่าวขา้งตน้ จึงท าให้องค์กรต่างๆ เหล่าน้ี เร่ิมท่ีจะออกแบบวิธีการท างาน

ร่วมกนั ในลกัษณะของการเป็นคณะกรรมการไขวก้นัไปมาระหว่างสมาชิกขององคก์รต่างๆข้ึน เพ่ือให้
สามารถท่ีจะเกิดการร่วมเรียนรู้ และร่วมติดตามการท างานซ่ึงกัน และกัน เพื่อให้เกิดกระบวนการ
ขบัเคล่ือนงานการจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ และการน าเอาธรรมนญประชาชนฯ ไปปฏิบติัให้ระสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีทุกองคก์รท่ีเขา้ร่วมมือกนัคาดหวงั โดยผูใ้หข้อมูลส าคญัคนห่ึง 
ไดก้ล่าวถึงการออกแบบการท างานในรูปแบบดงักล่าวน้ี เอาไวว้่า 

 

  “...แต่ว่าขบวนองค์กรชุมชนน่ีคือสภาของชุมชนคือตวัแกนหลกั มสีภาองค์กรชุมชน
ในพืน้ท่ีเตม็ 63 พืน้ท่ี แต่ขบวนอ่ืนกย็งัมขีบวนย่อยๆ แต่ว่าในขบวนแต่ละขบวนกม็คีนของสภาองค์กร
เข้าไปเป็นกรรมการอยู่ คนของขบวนอ่ืนกเ็ข้าไปเป็นกรรมการขององค์กรชุมชนด้วย มกีารไขว้กัน ...”44 

การร่วมเป็นคณะกรรมการในลกัษณะดังกล่าว มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการท างานในการ

ขบัเคล่ือนการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบัติทั้ งในระดบัจงัหวดั และในระดบัพ้ืนท่ี ทั้งน้ีเพราะ 
สามารถส่งผลให้องค์กรทั้ง 3 กลุ่ม สามารถร่วมมือกนัท างานกนัไดอ้ย่างเป็นระบบ มีความสอดคลอ้ง
ประสานงานในการท าภารกิจร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากทุกองค์กรต่างก็ไดม้ีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการปฏิบติัซ่ึงกนั และกนัมาโดยตลอด จึงมีผลท าให้เมื่อถึงเวลาท่ีจะตอ้งท างาน
ร่วมกนั จึงสามารถท่ีจะท าภารกิจร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ตวัอยา่งเช่น กรณีการจดัท าแผนพฒันาต าบลของ

ภาคประชาชน ก็ได้อาศยักลไกการท างานในลกัษณะน้ีในการท าประชาคมหมู่บ้าน และต าบลจน
                                                             

44 สัมภาษณ์แกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาลยัอ  านาจเจริญ เม่ือวนัที่      
2 ธนัวาคม 2558. 
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ประสบความส าเร็จ ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน และน าเสนอต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจนเสร็จสมบูรณ์ ในขณะท่ีระดบัจงัหวดัก็ไดใ้ชก้ลไกน้ีในการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัของภาคประชาชนจนแลว้เสร็จ และไดใ้ชก้ลไกน้ีในการสร้างพลงัความร่วมมือระหว่างองคก์ร
ต่างๆ ท่ีเขา้มาร่วมกนัเป็นขบวนองค์กรชุมชนระดบัจงัหวดัในการผลกัดนัให้แผนพฒันาฯ ดงักล่าว ถูก
น าไปใช้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และหน่วยงานราชการระดบัจังหวดั จนก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางดา้นการส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการจงัหวดั และ
ทอ้งถ่ินของตนเองดงัรายละเอียดท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ 

โดยสรุป การมี และใช้ธรรมนูญประชาชนฯ จึงเป็นปัจจัยส าคญัในการส่งเสริมให้เกิดการ
ท างานในลกัษณะน้ีให้มีความเข้มแข็งเพ่ิมมากข้ึน จากเดิมท่ีไม่เคยมีการทานในลกัษณะน้ีมาก่อน 
จนกระทัง่ก่อให้เกิดการรวมตวักนัเป็นขบวนองค์กรชุมชนระดบัจงัหวดั ท่ีมีโครงข่ายองค์กรท่ีเขา้มา
ร่วมมือกนัในการด าเนินงานอยา่งกวา้งขวาง และมีความสมัพนัธท่ี์แน่นแฟ้มเพ่ิมมากข้ึนทุกขณะ ซ่ึงดว้ย

กลไกโครงการข่ายความร่วมมือระหว่างองคก์รในลกัษณะน้ี จึงส่งผลใหส้ามารถขบัเคล่ือนกระบวนการ
น าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฎิบัติ จนประสบความส าเร็จในการส่งเสริมให้ประชาชนจังหวดั
อ  านาจเจริญสามารถปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึนในปัจจุบนั 

กล่าวคือ สามารถท าใหค้วามตอ้งการของประชาชนไดถู้กน าไปปฏิบติัจริงโดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี ในขณะเดียวกนั ก็สามารถท่ีจะเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างองคก์รชุมชน กบั

หน่วยงานราชการระดบัพ้ืนท่ีให้เพ่ิมมากข้ึน อนัมีผลท าให้ปัญหา หรือความต้องการของประชาชน         
ท่ีบางคร้ังไม่ไดรั้บการตอบสนองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถท่ีขอรับความช่วยเหลือใน
การด าเนินงานจากหน่วยงานเหล่าน้ีไดดี้ยิง่ข้ึน 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 3 จะเห็นไดว้่า การน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีได้
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในการด าเนินงานขององค์กรทั้งสองแห่งน้ี ไปอยา่งค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดตั้ง และมีการด าเนินการ “สภากลางระดับต าบล45” อย่างเข้มแข็ง ทั้ งน้ี
                                                             

45 สภากลางระดบัต าบล เป็นองคก์รที่ถูกก  าหนดไวใ้นธรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ  ขอ้ ๑๖ โดยได้
ก  าหนดใหทุ้กต าบลตอ้งมีสภากลาง ประกอบดว้ย 

(๑) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
(๒) สภาองคก์รชุมชนต าบล (สอ.ชต.) 
(๓) ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี 
(๔) ภาคีพฒันาในทอ้งถิ่น เช่น วดั โรงเรียน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
และในธรรมนูญประชาชนฯ ขอ้ที่ ๑๗, ๑๘ และ ๒๐ ไดก้  าหนดบทบาทหนา้ที่ของสภากลางระดบัต าบล

เอาไวว้า่  ใหส้ภากลางของต าบล ท าหนา้ที่ในการก าหนดทิศทางในการพฒันาต าบล ๑ ต าบล ๑ แผนพฒันา ก  ากบั 
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เพราะ การมีสภากลางฯ ท่ีเขม้แข็ง ก็จะส่งผลอย่างส าคญัต่อการปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์การน าเอา
ธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัให้เกิดผลดีข้ึนไดจ้ริงในพ้ืนท่ี โดยจะพบว่า ถา้สภากลางระดบัต าบลมี
ความเขม้แข็ง ก็จะสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรต่างๆ ทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีให้เขา้
มาร่วมมือกนัในการจดัท าแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน จนกระทัง่การน าแผนพฒันาฯ ดงักล่าว
ไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีไม่มีการด าเนินงานของสภา

กลางฯ ท่ีมีความเขม้แข็งเพียงพอ 
ส าหรับรูปแบบวิธีการด าเนินงานของสภากลางระดบัต าบลนั้น ไดถู้กก าหนดเอาไวใ้นธรรมนูญ

ประชาชน ซ่ึงได้ระบุว่า เป็นกลไกในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะช่วยในการสร้างเสริมการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชนฯ ไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลส าเร็จ ซ่ึงถา้หากพ้ืนท่ีสามารถจดัตั้ง และมีการด าเนินงานดงักล่าวได้
อยา่งเขม้แข็งแลว้ ก็จะท าใหส้ามารถประสบความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัได้
เป็นอยา่งดี 

นอกจากน้ี สภากลางระดบัต าบล ยงัมีประโยชน์อีกประการหน่ึง นั่นคือ เป็นพ้ืนท่ีส าหรับใชใ้น
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัไดป้ระการหน่ึงดว้ย กล่าวคือ 
สามารถใช้เป็นพ้ืนท่ีการร่วมกันแสวงหาทางออกในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทาง            
ท่ีธรรมนูญประชาชนฯ ก  าหนดไว ้ตวัอย่างเช่น ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถท่ีจะ
น าเอาโครงการบางโครงการท่ีเสนอไวใ้นแผนพฒันาฯ ของภาคประชาชนไปปฏิบติัได ้สภาองค์กร

ชุมชนก็สามารถน าเอาโครงการดังกล่าว มาน าเสนอในสภากลางฯ ซ่ึงนอกจากจะประกอบดว้ยสภา
องค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ยงัประกอบดว้ยหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี
ต าบล อาทิเช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน เกษตรต าบล และ
พฒันาการต าบล เป็นตน้ เพื่อปรึกษาหารือถึงแนวทางการน าโครงการท่ีไม่ไดถู้กน าไปปฏิบติัโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไปขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีได ้ซ่ึงการด าเนินงานใน
ลกัษณะน้ี นับว่า เป็นอีกกระบวนการหน่ึงท่ีจะช่วยให้สามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฎิบติัใน

พ้ืนท่ีให้มีโอกาสประสบความส าเร็จเพ่ิมมากข้ึนโดยการน าเอาสภากลางมาใช้ในการ เติมเต็ม
กระบวนการท างานของสภาองคก์รชุมชนใหส้ามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัใหส้มบูรณ์
มากยิ่งข้ึน โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญคนหน่ึง ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการใช้กลไกสภากลางในการ

                                                                                                                                                                                      

ติดตามแผนพฒันาระดบัต าบล และก ากบัติดตามผลการด าเนินงานของ อปท. และใหส้ภากลางระดบัต าบล และสภา
องคก์รชุมชนต าบลตอ้งประชุมร่วมกนัอยา่งนอ้ย  ๒ เดือนต่อคร้ัง โปรดดู ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ,
ธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2551, เอกสารอดัส าเนา. 
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สนบัสนุนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัใหม้ีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนในลกัษณะดงักล่าวน้ี 
เอาไวว้่า 

 

 “...กม็ีกลไกท่ีจะท าให้คุยได้ง่ายขึน้ กว้างขึน้ คือนอกจากจะคุย อบต. อย่างเดียว มันก็
จะมีสภากลางต าบล นีซ่ึ้งมันมีอยู่ ในธรรมนูญก็เราก็พูดถึงสภากลางต าบล ถ้าต าบลไหนใช้สภากลาง
ต าบลเป็นเวทีคุยกัน มันก็ท าให้เร่ืองของภาคประชาชนไม่ได้อยู่แค่สภาองค์กรชุมชนกับสภาท้องถ่ิน    
มนักจ็ะหลายส่วน ก็จะรับรู้ไปด้วย ถ้าท้องถ่ินไม่ท าแต่ถ้าราชการอ่ืนเขาท า พวกผมกท็ าไปได้  คือบางท่ี
ไม่ได้ง้อ ไม่ได้ง้อแต่ท้องถ่ินอย่างเดียว นายกไม่เวิร์ก แต่เขากม็หีน่วยงานอ่ืนท่ีในท้องถ่ินน้ันท่ีจะมาเล่น
กับเราได้ สมมุติว่าผมอยากจะเคล่ือนเร่ืองสุขภาพอย่างนี ้ผมก็มีภาคีท่ีจะเล่นได้ก็คือ รพสต ส่วนมาก   
เขาเวิร์ก เจาเอาเงินชน เขาเอาพี่น้อง อสม. แล้วเขาท างานเชิงรุกด้วย เขาไม่ได้น่ังอยู่เก้าอี ้เขาเข้าใจภาค
ท างานภาคประชาชน เท่าท่ีลง ผมไปลงเล่นหรือว่าพี่น้องภาคประชาชนไปลงเล่นกับหลายๆหน่วยงาน
...”46 

 

จากผลการศึกษา แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนว่า การด าเนินงานของสภากลาง นอกจากจะเป็นการ
ท างานภายใตเ้ง่ือนท่ีก  าหนดไวใ้นธรรมนูญประชาชนฯ และการท างานภายใตค้วามร่วมมือระหว่างสภา
องค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัเง่ือนไขท่ีน าเสนอไวใ้นรายงานการศึกษาน้ีแลว้ ยงัมี
อีกกลไกหน่ึงท่ีไดถู้กน ามาสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินงานของสภากลางอีกกลไกหน่ึงดว้ย นั่นคือ 
การใชก้ลไกการท างานของหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ี มาใชใ้นการสนับสนุนการท างาน โดยพบว่า 

ภายหลงัจากท่ีไดม้ีการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ แลว้ สภาองค์กรชุมชนต าบล ไดท้ างานร่วมกบั
หน่วยงานราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีแบบคู่ขนานไปกบัการท างานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
พยายามท่ีจะสนับสนุนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการเสริมสร้างประชาชนในพ้ืนท่ีไดมี้
โอกาสท างานทางดา้นการปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

ดงันั้น การท่ีธรรมนูญประชาชนไดบ้ญัญติัไวว้่า ใหทุ้กต าบลจดัตั้งสภากลางระดบัต าบลข้ึนนั้น 

จึงเป็นหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า ธรรมนูญประชาชนสามารถน ามาใชใ้นการส่งเสริมการ
ปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีเพราะ สามารถน ามาใชใ้นการส่งเสริมให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดมี้โอกาสเพ่ิมมากข้ึนในการเรียนรู้การจดัท าแผนฯ และการน าแผนฯ ไปปฏิบติัดว้ย
ตนเอง ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ีส าคญัในการเสริมสร้างใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้ถึงวิธีการปกครอง
ตนเองท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดวิธีการหน่ึงนัน่เอง 
                                                             

46 สนทนากลุ่มแกนน าขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
เม่ือวนัที่ 3 ธนัวาคม 2558. 
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สรุป 
การน าเสนอถึงผลการศึกษาทั้งหมดขา้งตน้ สามารถน าเสนอให้เห็นภาพรวมของปัจจยัท่ีส่งผล

ให้สามารถน าเอาธรรมนูญมาปฎิบัติ ในลกัษณะของการน ามาใชใ้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดม้ี
ช่องทางในการท างานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ทั้ง 4 กลุ่ม ไดด้งัตารางท่ี 8 
 

ตำรำงที่ 8 แสดงถึงปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นการส่งเสริม

การปกครองตนเองของประชาชน จ  าแนกตามกลุ่มองคก์ร 

กลุ่มองค์กร ปัจจยัที่ก่อให้เกดิควำมส ำเร็จ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการ 

การสร้างช่องทางใหม่ในการท างานร่วมกนัของ
หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

ศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการ
จดัท า และบริหารแผนพฒันา  

การเปิดโอกาสให้องค์กรชุมชน และประชาชน
ภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 

ความเป็นหุ้นส่วนของประชาชนในการจัดท า 
และบริหารแผนพฒันา 

การใชส้ภากลางระดบัต าบล 

กลไกการท างานขององคก์รชุมชน การพฒันาความร่วมมือในการท างานระหว่างกนั
ในลกัษณะของการเป็น “คณะกรรมการไขว”้ 

 
จึงสรุปไดว้่า ภายหลงัจากท่ีมีการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีแลว้ สามารถ

น ามาใช้ในการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถปกครองตนเองได้เพ่ิมมากข้ึนใน 4 ลกัษณะ
ดว้ยกนัคือ (1) สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการ 
ดว้ยการ ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการช่องทางใหม่ในการท างานร่วมกนัของหน่วยงานราชการ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (2) สามารถสร้างศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจดัท า และ
บริหารแผนพฒันาฯ ดว้ยการเปิดโอกาสใหอ้งคก์รชุมชน และประชาชนภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดัไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั (3) สามารถท่ีจะสร้างความเป็นหุน้ส่วนของประชาชนใน
การจัดท า และบริหารแผนพฒันา โดยการการใช้สภากลางระดับต าบลเป็นกลไกในการด าเนินงาน
ดงักล่าว และ (4) สามารถพฒันากลไกการท างานขององคก์รชุมชนให้มีความเขม้แข็งเพ่ิมข้ึน โดยการ
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พฒันาความร่วมมือในการท างานระหว่างกนัในลกัษณะของการเป็น “คณะกรรมการไขว”้ ซ่ึงนับว่า 
เป็นผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจนท่ีการศึกษาคร้ังน้ีไดค้น้พบ 

ธรรมนูญประชาชนจึงนับว่า เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการท่ีจะน ามาใช้ในการเสริมสร้างให้
ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีศกัยภาพในการปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึน โดยจะเห็นไดว้่า สามารถท าให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเขม้แข็งในการปกครองตนเองเพ่ิมข้ึนโดยพิจารณาไดจ้าก การน ามาใชใ้นการ

ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเองทางดา้นการท างานร่วมกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผา่นกระบวนการจดัท าแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน และการน าเอาแผนฯ ดงักล่าว
ไปน าเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการรับเอาโครงการท่ีตนเองเป็นผูเ้สนอไว้ใน
แผนพฒันาฯ ไปปฏิบติัดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีครบวงจร จนกระทัง่ท าให้ประชาชนท่ี
ไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการน้ี “เกิดความเช่ือมัน่” ว่าจะสามารถท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ได ้ซ่ึงนับว่า เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมากส าหรับประชาชนท่ีเข้าร่วม ทั้งน้ีเพราะ ส่ิงเหล่าน้ีไม่เคย

ปรากฎมาก่อน ประชาชนทัว่ไปมกัจะไม่มีความเช่ือมัน่ในตนเองว่า จะสามารถท างานร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้พวกเขาส่วนใหญ่เช่ือว่า การบริหารงานทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐเท่านั้น ประชาชนไม่ควรท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียว หรือถา้หากจะเขา้มามีส่วนร่วม ก็ควรท่ีจะจ ากดัสิทธิ
ของตนเองเอาไวเ้ฉพาะในกรณีท่ีจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บเชิญจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในบางกิจกรรมท่ีก  าหนดให้เท่านั้น อาทิเช่น การไปเป็นผูร่้วมให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น และออก

เสียงลงมติในเวทีประชาคมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัข้ึน เป็นตน้  
 ความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใช้ในการส่งเสริมการปกครองตนเองของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินอีกประการหน่ึงคือ การท่ีช่วยท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีความรู้สึกถึง “ความเป็น
เจา้ของ” ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองจากกระบวนการเรียนรู้ของ
ประชาชนดังท่ีน าเสนอไวข้้างต้น ทั้ งน้ีเป็นเพราะ การท่ีประชาชนสามารถท างานร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนสามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหเ้กิดข้ึนไดน้ั้น จะมีผลท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึก

รับผิดชอบต่อการด าเนินงานของตนเอง ท่ีมีต่อทอ้งถ่ินของตนเองเพ่ิมมากข้ึนไปดว้ย เน่ืองจาก การท่ี
ประชาชนไดก้ลายเป็นผูรั้บผดิชอบในการน าเอาโครงการต่างๆ ท่ีตนเองเป็นผูจ้ดัท าข้ึน ดงันั้น ตนเองจึง
ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเองเพ่ิมข้ึนตามไปดว้ย เม่ือปราชนมีความรู้สึกรับผิดชอบเพ่ิม
มากข้ึน ก็จะส่งผลให้พวกเขามีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของชุมชนเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย ซ่ึงผลท่ี
เกิดข้ึนดังกล่าวน้ีนับว่า เป็นผลส าเร็จของการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบัติด้วย เพราะว่า 

ความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองนับว่า เป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญัอย่างหน่ึง ท่ีสะทอ้นถึงการท่ี
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ประชาชนมีความพร้อมท่ีจะเขา้มาร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการปกครองชุมชนทอ้งถ่ิน
ของตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ผลท่ีเกิดข้ึนประการสุดทา้ย ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มา
ใช้ในการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนคือ การท่ีสามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างของความสมัพนัธเ์ชิงอ  านาจระหว่างประชาชน และองคก์รชุมชน กบัหน่วยงานราชการ และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ธรรมนูญประชาชนฯ สามารถท่ีจะท าให้ประชาชน และองค์กร
ชุมชนมีความสมัพนัธใ์นการท างานท่ีใกลชิ้ดกนัเพ่ิมมากข้ึน โดยสามารถท าให้เกิดช่องทางใหม่ๆ ท่ีท า
ให้ประชาชน และองคก์รชุมชนสามารถน ามาใชใ้นการท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงช่องทางเหล่านั้น ไดแ้ก่ แนวทางการพฒันาในแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด การเป็นคณะกรรมการร่วมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของหน่วยงานราชการ การ เป็น
คณะกรรมการไขวก้นัระหว่างองคก์รภาคีเครือข่ายการพฒันาภาคประชาชน และการใชส้ภากลางระดบั

ต าบลเป็นกลไกการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานราชการระดับต าบล
จนกระทั่งท าให้ข้อเสนอ หรือแผนพัฒนาฯ ต่างๆ ของภาคประชาชนสามารถเข้าไปแทรกอยู่ใน
แผนพฒันาฯ ของหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ินไดทุ้กแห่ง ดงัจะเห็นไดจ้าก การท่ี
สามารถถูกน าไปก าหนดเป็นวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาจงัหวดั การถูกน าไปบรรจุอยู่ในแผนพฒันาฯ 
ต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ระดบัจงัหวดั ลงมาจนถึงระดบัต าบล 

ช่องทางแบบใหม่เหล่าน้ี ถูกก าหนดข้ึนมาภายในกระบวนการท างานในการจดัท า และการน า
ธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัทั้งส้ิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า ธรรมนูญประชาชน 
คนอ านาจเจริญ สามารถท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการท่ีจะช่วยในการเสริมสร้างให้ประชาชนใน
จงัหวดัใหม้ีความสามารถในการปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึน 
  



บทที่ 5 
อ ำนำจเจริญโมเดล และข้อเสนอแนะในกำรน ำไปประยุกต์ใช้ 

 

สรุปผลกำรศึกษำ 
 การศึกษาเร่ือง “ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ กบัการส่งเสริมการปกครองตนเองของ
ประชาชนในทองถ่ิน” คร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ของการศึกษาคือ เพื่อศึกษาแนวทางการน าเอาธรรมนูญ
ประชาชน ฅนอ านาจเจริญไปใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อ
ศึกษาผลส าเร็จของการน าเอาธรรมนูญประชาชน ฅนอ านาจเจริญไปใชใ้นการส่งเสริมการปกครอง
ตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเป็นการวิจยัท่ีใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงคุณภาพ (Qualitative Data Collection and Analysis)โดยท าเก็บรวบรวมข้อมูลจากจาก พ้ืน ท่ี
ท าการศึกษา จ  านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ  านาจเจริญ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในระดับต าบล จ  านวน 3 แห่ง และเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ  (Key 
Informants) จ  านวน 39 คน โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) และ
การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) เป็นวิธีการในการเก็บข้อมูล และใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) เป็นวิธีการวิเคราห์ขอ้มูล และน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดดว้ยวิธีการพรรณา
ความ ประกอบการอา้งอิงองคค์วามรู้ทางวิชาการ 

จากการศึกษาพบว่า ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ ไดน้ าเอาธรรมนูญประชาชน คน
อ านาจเจริญไปปฏิบติัในแนวทางต่างๆ 3 แนวทาง ไดแ้ก่ การท างานร่วมกบัหน่วยงานราชการระดับ
จงัหวดั การน าไปใชต้ามวตัถุประสงค์ขององค์กรชุมชนเอง และการน าไปใช้ร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในภาพรวมแลว้ ขบวนองค์กรชุมชนร่วมกบัหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนองคก์รชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีในการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯไปใชใ้นการเสริมสร้าง
การปกครองตนเองของประชาชนในพ้ืนท่ีไดดี้พอสมควร กล่าวคือ สามารถน าเอาไปใชใ้นการส่งเสริม
ให้ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึนใน 4 ลกัษณะดว้ยกนัคือ สามารถส่งเสริม
การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการ ดว้ยการ ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
ช่องทางใหม่ในการท างานร่วมกนัของหน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถ
สร้างศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดท า และบริหารแผนพฒันาฯ ด้วยการเปิด
โอกาสให้องค์กรชุมชน และประชาชนภาคส่วนต่างๆ ในจังหวดัได้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพัฒนาจังหวดั สามารถท่ีจะสร้างความเป็นหุ้นส่วนของประชาชนในการจัดท า และบริหาร
แผนพฒันา โดยการการใช้สภากลางระดับต าบลเป็นกลไกในการด าเนินงานดังกล่าว และ สามารถ
พฒันากลไกการท างานขององคก์รชุมชนใหม้ีความเขม้แข็งเพ่ิมข้ึน โดยการพฒันาความร่วมมือในการ
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ท างานระหว่างกนัในลกัษณะของการเป็น “คณะกรรมการไขว”้ ซ่ึงนับว่า เป็นผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนอย่าง
ชดัเจนท่ีการศึกษาคร้ังน้ีไดค้น้พบ 

อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่า ตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล จะมีศกัยภาพในการน าไป
ประยกุต์ใชใ้นหลายประการดงัท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ แต่จากการศึกษาในพบว่า ในองคก์รบางพ้ืนท่ีก็
ยงัไม่สามารถน าเอาตวัแบบน้ีไปใชใ้หเ้กิดประสิทธิผลไดอ้ยา่งเต็มท่ี กล่าวคือ ในบางพ้ืนท่ียงัไม่สามารถ
ท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น าเอาแผนพัฒนาท้องถ่ินของประชาชนไปปฏิบัติได้จริง         
โดยพบว่า บางแห่งก็เลือกท่ีจ  าเอาบางโครงการในแผนฯ ไปปฏิบติั และบางแห่งก็ไม่ไดน้ าเอาแผนฯ 
ของประชาชนไปปฏิบติัเลย ซ่ึงจากการศึกษาเพ่ิมเติมพบว่า สาเหตุส าคญัท่ีท าให้ยงัอาจจะไม่สามารถ
น าเอาตวัแบบอ านาจเจริญไปปฏิบติัใหเ้กิดความส าเร็จไดน้ั้น มีทั้งส้ิน 3 ประการ ดงัน้ี 
  (1) การไม่ให้ความร่วมมือของกลุ่มผูน้  าในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหว่างแกนน าของภาค
ประชาชนในระดบัต าบล ไดแ้ก่ ประธานสภาองค์กรชุมชน กบัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยอาจจะเป็นผลมาจากการท่ีทั้ งคู่เคยเป็นคู่แข่งทางการเมืองในระดับต าบลกันมาก่อน จึงท าให้
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความหวาดระแวง และไม่ไวว้างใจ ดงันั้น จึงไม่ค่อยให้การ
สนับสนุนแผนพฒันาต าบลภาคประชาชน ท่ีผลกัดนัโดยสภาองค์กรชุมชนต าบลมากเท่าใดนัก ทั้งท่ี
ผูบ้ริหารฯ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ทราบดีว่า ไดมี้การประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ แลว้ก็ตาม แต่ดว้ย
เพราะเกรงว่า อดีตคู่แข่งทางการเมืองจะไดค้ะแนนนิยมเพ่ิมมากข้ึน จึงไม่ค่อยให้ความส าคญักบัการ
น าเอาแผนฯ ของภารประชาชนไปปฏิบัติ หรือถา้หากจะให้การสนับสนุนก็จะให้เฉพาะโครงการท่ี
ตนเองมัน่ใจว่า จะได้รับความนิยมจากประชาชนในพ้ืนท่ีเท่านั้ น จึงจะสนับสนุนงบประมาณใน
โครงการท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลเสนอมาในรูปแบบของแผนพฒันาต าบลภาคประชาชน ซ่ึงลกัษณะ
ความสมัพนัธท่ี์ไม่ราบร่ืนระหว่างผูน้  าองคก์รทั้งสองแห่งดงักล่าวน้ี ก็ส่งผลใหไ้ม่สามารถน าเอาตวัแบบ
ไปใช้ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามขั้นตอนท่ีก  าหนดไวไ้ด้ นอกจากน้ี ดว้ยผลของการท่ีไม่สามารถน าเอา
แผนพฒันาฯ ของภาคประชาชนไปปฏิบติัไดด้ังกล่าวขา้งตน้ ก็อาจจะส่งผลกระทบถึงความส าเร็จใน
การน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนไดอี้กดว้ย 
  (2) ความอ่อนแอของสภาองค์กรชุมชนต าบล โดยองค์กรชุมชนต าบลท่ีมีประธาน    
สภาฯ ท่ีไม่เขม้แข็ง หรือไม่มีภาวะผูน้  าเพียงพอ ก็จะส่งผลใหไ้ม่สามารถท่ีจะชกัจูง โนม้นา้วใหผู้บ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมไปถึงหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ในพ้ืนท่ีเข้ามาร่วมมือกันในการ
ท างานในสภากลางระดบัต าบลไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงจะท าให้แผนพฒันาต าบลของภาคประชาชนท่ีสภา
องค์กรชุมชนต าบลเป็นผูร้วบรวมจดัท าข้ึนนั้น ไม่ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานทั้งสองแห่งน้ีอย่าง
เพียงพอ ซ่ึงจะส่งผลถึงการท่ีไม่สามารถน าเอาแผนฯ ดงักล่าวไปส่งมอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
น าไปปฏิบติัได ้นอกจากน้ี ยงัอาจจะท าให้ไม่สามารถไปแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ
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ต่างๆ ในพ้ืนท่ีอีกดว้ย ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวน้ี จะท าให้ไม่น าเอาตัวแบบอ านาจเจริญไปปฏิบัติได้อย่างมี     
ประสิทธิภาพ และจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปใชใ้นการส่งเสริม
การปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
  (3) ระบบการบริหารจดัการของขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั จากการศึกษาพบว่า 
การติดตามสนับสนุนการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนต าบล และสภากลางระดบัต าบลของขบวน
องคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั นับไดว้่า เป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะมีส่วนช่วยให้การด าเนินงาน
ตามตัวแบบอ านาจเจริญสามารถเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหตุผลคือ การติดตามสนับสนุน
ดงักล่าวจะช่วยสร้างความเช่ือมัน่ หรือภาวะผูน้  าใหเ้กิดข้ึนกบัคณะท างานระดบัต าบลดงักล่าวไดเ้ป็น
อย่างดี แต่ถา้หากขบวนองค์กรชุมชนระดับจงัหวดั ไม่สามารถติดตามให้การสนับสนุนคณะท างาน
ระดับพ้ืนท่ีได้อย่างต่อเน่ือง ก็อาจจะส่งผลให้คณะท างานระดบัพ้ืนท่ีอาจจะไม่มีความเขม้แข็งเพียง
พอท่ีจะด าเนินงานสภากลางระดบัต าบลไดต้ามท่ีก  าหนดไว ้ดงัท่ีไดแ้สดงปรากฏการณ์ของสภาพปัญหา
ดงักล่าวไวใ้นขอ้พึงระวงัขอ้ท่ี (2) แลว้ ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ในพ้ืนท่ีท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการ
น าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัจะเห็นปรากฏการณ์น้ีเกิดข้ึนควบคู่กนัไปดว้ย นัน่คือ สภาองคก์ร
ชุมชนต าบลในพ้ืนท่ีดงักล่าว ขาดการติดตามเสริมสร้างประสิทธิภาพในการท างานจากขบวนองค์กร
ชุมชนระดบัจงัหวดั จนท าให้สภาองค์กรชุมชนต าบล และสภากลางระดบัต าบลไม่สามารถด าเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิผลเท่าท่ีควร จนในท้ายท่ีสุด ก็ท าให้ไม่สามารถผลกัดันให้องค์กรปกคอรงส่วน
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีใหน้ าเอาแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชนไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง
แทจ้ริงตามท่ีก  าหนดไวใ้นตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดลได ้
 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัดงักล่าวขา้งตน้ 
การศึกษาน้ีจึงเสนอว่าควรจะตอ้งมีการด าเนินงานเพ่ือการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
  (1) ในกรณีท่ีเกิดปัญหาการท่ีไม่ไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มผูน้  าในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
อย่างยิง่กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีมีภาวะผูน้  ามาก
เพียงพอท่ีจะด าเนินงานสภากลางระดบัต าบลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ควรท่ีจะใชเ้วทีสภากลางฯ เป็น
กลไกส าคญัในการแกไ้ขปัญหา กล่าวคือ ควรใชเ้วทีการประชุมสภากลางในการแสวงหาการสนบัสนุน
จากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบับางโครงการท่ีก  าหนดไวใ้นแผนฯ 
ของประชาชน รับไปพิจารณาสนบัสนุนการด าเนินงานแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
  นอกจากน้ี ขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดควรลงพ้ืนท่ีติดตามพบปะพูดคุย
ปรึกษาหารือกบัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งท่ีแสดงออกอย่างชดัเจนว่า ไม่มีความ
ตอ้งการท่ีจะให้การสนับสนุนการน าเอาแผนพฒันาของภาคประชาชนไปปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง เพื่อช่วย
สร้างความเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของกระบวนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ 
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ไปปฏิบติั ทั้งน้ีก็เพ่ือท่ีจะบรรเทาความหวาดระแวง ท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มคณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหบ้รรเทาเบาบางลงไป 
  สุดท้าย ถา้หากขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวดัสามารถท่ีผลักดันให้ธรรมนูญ
ประชาชนฯ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ จากผูว้่าราชการ
จงัหวดัได้ ก็จะช่วยท าให้เกิดแรงผลกัดันต่อคณะผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เกิดการ
ยอมรับในแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน และยินยอมท่ีจะน าเอาแผนฯ ดังกล่าวไปปฏิบัติตาม
แนวทางขั้นตอนท่ีก  าหนดไวใ้นตวัแบบอ านาจเจริญได ้
  (2) ในกรณีสภาองคก์รชุมชนต าบลบางแห่ง ไม่มีความเขม้แข็งในการด าเนินงานเพียง
พอท่ีจะผลกัดนัให้สภากลางระดบัต าบลท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ควรจะแกไ้ขโดยองค์กรชุมชน
จะตอ้งลงพ้ืนท่ีไปติดตามเสริมสร้างภาวะผูน้  าใหก้บัประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล หรือสมาชิกสภาฯ 
คนอ่ืน ท่ีมีสถานะเป็นผูน้  าองค์กรตามธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้มาเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินงานดงักล่าวใหเ้กิดผลส าเร็จตามท่ีก  าหนดไว ้ 
  นอกจากน้ี คณะท างานทางวิชาการของขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั ควรท่ีจะตอ้ง
ท าการผลิตชุดองค์ความรู้ต่างๆ เพื่อส่งต่อไปยงัสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความรู้
ความเข้าใจในดา้นต่างๆท่ีมากเพียงพอจะน าไปใชใ้นการพฒันาตนเองให้มีภาวะผุน้  าท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
ตลอดจนมีความสามรถในการบริหารงานของสภากลางระดบัต าบลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน        
อีกดว้ย 
  (3) ในกรณีท่ีปัญหาเกิดจากตวัขบวนองค์กรชุมชนระดับจงัหวดัเอง เน่ืองมาจากไม่
สามารถท่ีจะลงพ้ืนท่ีไปติดตามสนบัสนุนการท างานของสภาองค์กรชุมชนต าบล และสภากลางระดบั
ต าบล รวมไปถึงลงไปพูดคุยปรึกษาหารือกบัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ืองได ้ซ่ึง
อาจะส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการปฏิบติังานการน าเอธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติัเพื่อ
เสริมสร้างการปกครองตนเองของประชาชนในพ้ืนท่ี ตามแนวทางขั้นตอนท่ีก  าหนดไวใ้นตวัแบบ
อ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดลไดน้ั้น ควรมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยควรมีการจดัท าตาราง
การลงพ้ืนท่ีของตวัแทนขบวนองค์กรชุมชน และมอบหมายให้ตวัแทนแต่ละคนไดห้มุนเวียนกนัลงไป
ท าหนา้ท่ีดงักล่าวในพ้ืนท่ีตามแผนท่ีก  าหนดไว ้ทั้งน้ีเพ่ือป้องกนัปัญหาเร่ืองช่วงเวลาการด าเนินงานของ
ตวัแทนขบวนองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดัท่ีอาจจะไม่มีเวลาว่างเพียงพอท่ีจะลงพ้ืนท่ี ก็จะอาจมอบหมาย
ใหต้วัแทนคนอ่ืนลงพ้ืนท่ีแทน และท าการหมุนเวียนสลบัสบัเปล่ียนกนัไปลงพ้ืนท่ี ซ่ึงวิธีการดงักล่าวน้ี 
ก็จะช่วยท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาการขาดความต่อเน่ืองในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือหนุนเสริมการท างานของ
สภาองคก์รชุมชนต าบล และสภากลางระดบัต าบลลงไดไ้ม่มากก็นอ้ย 
 โดยสามารถแสดงสรุปผลการศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ีพบ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดด้งั
ตารางท่ี 9 
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ตำรำงที่ 9 แสดงขอ้เสนอแนะเพื่อการแกไ้ขปัญหาระหว่างการน าเอาธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติั 

ประเด็น แนวทำงกำรพฒันำ 
1.การไมใ่หค้วามร่วมมือ และการต่อตา้น
การเปล่ียนแปลงของกลุ่มผูน้  าในพ้ืนท่ี  
 

1.ใชส้ภากลางระดบัต าบลหาทางออก 
2.การท าความใจกบันักการเมืองทอ้งถ่ินโดยบุคคลภายนอก 
(ขบวนองคก์รชุมชน) 
3.ท าแผนพฒันาจงัหวดัเป็นกรอบในการท างาน 

2. ความอ่อนแอของสภาองคก์รชุมชน  
 

1.ขบวนองค์กรชุมชนติดตามประเมินการท างาน และ
เสริมสร้างความเขม้แข็งอยา่งต่อเน่ือง 
2.มีชุดท างานทางวิชาการน าเสนอข้อมูลสนับสนุนการ
ท างาน  

3. ระบบการจัดการของขบวนองค์กร
ชุมชนระดบัจงัหวดั 

การจดัระบบการหมุนเวียนกนัลงพ้ืนท่ีแกนน าของขบวน
องคก์รชุมชน  

 
บทสังครำะห์: อ ำนำจเจริญโมเดล 
 ตวัแบบอ ำนำจเจริญ 

จากผลการศึกษา ทั้งทางดา้นแนวทางการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ 
ไปปฏิบัติ รวมถึงผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปใช้ในการส่งเสริมการ
ปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินดงัท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นบทต่างๆ ท่ีผ่านมานั้น ผูศึ้กษาตอ้งการท่ี
จะน าเสนอผลการสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับทั้งหมด แลว้มาจัดท าเป็น “ตัวแบบอ านาจเจริญ” หรือ 
“อ  านาจเจริญโมเดล” เพ่ือให้สามารถแสดงให้ผูส้นใจการด าเนินงานทางดา้นน้ีได้รับรู้ เข้าใจ และ
สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการท างานในโอกาสต่อๆ ไปได ้

เพื่อให้สามารถสังเคราะห์ขอ้มูลจนจดัท าเป็นตวัแบบอ านาจเจริญ หรือ อ  านาจเจริญ
โมเดลไดน้ั้น ผูศึ้กษาจะเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดรั้บ และจ าแนกเป็นองค์ประกอบ
ต่างๆ ท่ีส าคัญ และเป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้สามารถน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาปฏิบัติจนประสบ
ความส าเร็จ จากนั้น จะน าเอาองค์ประกอบต่างๆ มาท าการเรียงล  าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานตั้งแต่
ขั้นตอนแรก จนถึงขั้นตอนสุดทา้ย เพ่ือให้สามารถแสดงผลการสงัเคราะห์ขอ้มูลใหส้ามารถสร้างความ
เขา้ใจในตวัแบบท่ีจดัท าข้ึนใหเ้กิดข้ึนใหม้ากท่ีสุด โดยสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงตวัแบบอ านาจเจริญ หรือ
อ านาจเจริญโมเดล ท่ีเป็นผลจากการสังเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าว พร้อมค าอธิบายรายละเอียดของตวัแบบ
ดงักล่าวไดด้งัแผนภูมิท่ี 6 
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แผนภูมทิี่ 6 อ  านาจเจริญโมเดล 
 

 
 

โดยสามารถท่ีจะอธิบาย “ตวัแบบอ านาจเจริญ” หรือ “อ  านาจเจริญโมเดล” ท่ีไดแ้สดง
ไวด้งัแผนภูมิท่ี 6 ไดด้งัน้ี 
  ตวัแบบอ านาจเจริญจะแบ่งระยะการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ โดยแบ่งออกป็น 

ระยะเร่ิมตน้ เป็นระยะของการพฒันาความเขม้แข็งของขบวนองค์กรชุมชน และสภา
องค์กรชุมชนซ่ึงในระยะน้ี จะมีองค์ประกอบส าคญัของการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 5องค์ประกอบ
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 (1) ก าร ร่วมกันส รุปบทเรียน  และความล้ม เหลวของการพัฒน าท่ี ผ่าน ม า                      
ในองคป์ระกอบน้ี เป็นขั้นตอนล าดบัแรกของการด าเนินงานของจงัหวดัอ  านาจเจริญ นัน่คือ ก่อนท่ีจะมี
การจดัท าธรรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญนั้น ขบวนองคก์รชุมชนไดร่้วมกบัสภาองคก์รชุมชน ท า
การเชิญชวนองคก์รชุมชน และองค์กรประชาสงัคมต่างๆ เขา้มาร่วมกันในการถอดบทเรียนการพฒันา
จงัหวดั และท้องถ่ินท่ีผ่านมาว่า ประสบความส าเร็จ หรือลม้เหลวอย่างไร อะไรคือปัจจัยส าคัญท่ี

ก่อใหเ้กิดข้ึน ซ่ึงไดข้อ้สรุปร่วมกนัว่า การพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญท่ีผา่นมาหลายทศรรษไมไประสบ
ความส าเร็จ เน่ืองจากปัจจยัส าคญั 2 ประการ ท่ีเป็นอุปสรรคส าคญั นั่นคือ ปัจจยัทางดา้นโครงสร้าง
อ  านาจ และความเป็นพลเมืองในจงัหวดัอ  านาจเจริญ ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้า และ
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ความไม่เป็นธรรมในการพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินมาอยา่งยาวนานและดว้ยขอ้สรุปดงักล่าวท าให ้เกิด
ความคิดเห็นร่วมกนัว่า ทุกองค์กรควรจะมาร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาความลม้เหลวในการพฒันา 
อนัเป็นผลมาจากปัจจยัส าคญัทั้ง 2 ประการน้ีร่วมกนั 

 จากการด าเนินงานของจงัหวดัอ  านาจเจริญดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า ก่อนท่ีจะมีการ

ด าเนินการใดๆ ตามแนวทางของตวัแบบอ านาจเจริญนั้น จะต้องมีการ “สร้างเป้าหมายร่วมกนั” ของ
องค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ เสียก่อน นั่นคือ ตอ้งให้ทุกฝ่ายทุกองค์กรไดม้องเห็นปัญหาร่วมกนั และ
ก าหนดเป้าหมายในการพฒันาร่วมกนัใหไ้ดเ้สียก่อน จึงจะด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 

 (2) ภาวะผูน้  า เป็นขั้นตอนท่ีด าเนินการภายหลงัจากท่ีทุกองค์กรไดมี้การเห็นร่วมกนั
แลว้ว่า จะตอ้งร่วมกนัด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยขบวนองค์กรชุมชน จะร่วมกบัสภา

องคก์รชุมชน จดัการประชุมองคก์รภาคีเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจถึงสภาพปัญหา 
สาเหตุของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ซ่ึงในกรณีจังหวดัอ  านาจเจริญได้น าเอาแนวคิด 
“จงัหวดัจดัการตนเอง” (Provincial Self-Governance) มาใชเ้ป็นแนวคิดหลกัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
จนกระทั่งทุกองค์กรท่ีเขา้ร่วมเกิดความรู้ความเขา้ใจอย่างแจ่มชดั จนกระทัง่เกิด “ความมัน่ใจ” ท่ีจะ
น าเอาความรู้ท่ีตนเองไดรั้บดงักล่าวไปขยายผลต่อกบัสมาชิกในกลุ่มองคก์รของตน รวมถึงกลุ่มองคก์ร
อ่ืนๆ ท่ีตนเองสามารถเขา้ถึงได ้เพื่อท่ีจะสร้างความรู้ความใจถึงแนวคิด และแนวทางการด าเนินงานเพื่อ

การแกไ้ขดงักล่าวใหแ้พร่ขยายออกไปในสงัคม 
 การด าเนินงานดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการท่ีจะสร้าง “ภาวะผูน้  า” (Leadership) 

ใหเ้กิดข้ึนกบัแกนน าองคก์รชุมชน และองคก์รประชาสงัคมท่ีเขา้ร่วม โดยเลง็เห็นว่า การด าเนินงานตาม
แนวคิดน้ีให้ประสบผลส าเร็จ จะต้องมีการสร้างพลงัความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กรต่างๆ อย่าง
กวา้งขวาง จึงจะสามารถขบัเคล่ือนการท างานใหเ้กิดข้ึนได ้ดงันั้น จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการขยายเครือข่าย

องค์กรอ่ืนๆ ให้เข้ามาร่วมกันเป็นภาคีด าเนินงานให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้ ซ่ึง จะมีผลต่อ
ความส าเร็จในการร่วมกนัด าเนินงานตามตวัแบบน้ีในระยะยาว ส าหรับการสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่
แกนน าองค์กรต่างๆ ท่ีเขา้ร่วม จนเกิด “ความเช่ือมัน่” ในการท่ีจะน าเอาความรู้ท่ีไดรั้บนั้น ไปถ่ายทอด
ต่อไปยงักลุ่มองคก์รอ่ืนๆ จึงเป็นการสร้าง “ภาวะผูน้  า” ใหเ้กิดข้ึนกบัผูน้  าองคก์รต่างๆ เหล่านั้นนัน่เอง 

(3) ชุดท างานทางวิชาการ และการระบุปัญหา และความต้องการของประชาชน     

ภายหลงัจากท่ีไดม้ีการสร้างแกนน าในการขยายความรู้ และแนวคิดของการด าเนินงานตามท่ีก  าหนดได้
แลว้ ขบวนองคก์รชุมชนไดร่้วมกบันกัวิชาการทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติในการ
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนจากประชาชนในทอ้งถ่ินทัว่ทั้งจงัหวดั เพ่ือน ามาใชใ้นการ
ระบุปัญหา และความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงจะน าไปใชป้ระโยชน์ในการจดัท าธรรมนูญประชาชน 
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คนอ านาจเจริญต่อไปซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลน้ี จะใชเ้ครือข่ายสภาองค์กรชุมชน ร่วมกับองค์กร
ประชาสังคม และประชาชนในชุมชนต่างๆ เป็นผูด้  าเนินการจดัเก็บขอ้มูลในระดบัพ้ืนท่ี และส่งกลบัมา
ให้คณะท างานทางวิชาการของขบวนองค์กรชุมชน ด าเนินวิเคราะห์ แปรผล และน า เสนอผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีจะระบุไดถึ้งสภาพปัญหา และความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหา หรือความตอ้งการใน

การพฒันาดา้นต่างๆ ของประชาชนในจงัหวดั และในทอ้งถ่ินต่างๆ ได ้
การด าเนินงานในขั้นตอนน้ีมีวตัถุประสงค์คือ เพ่ือตอ้งการท่ีจะท าใหทุ้กองคก์รไดเ้ห็น

ข้อมูลร่วมกัน ซ่ึงจะท าให้เกิดความเข้าใจถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีร่วมกัน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการน าไปสู่การออกแบบแนวทาง และกระบวนการแก้ไขปัญหาตามแนวคิดหลกัท่ี
น ามาใชเ้ป็นแกนกลางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน นัน่คือ “จงัหวดัจดัการตนเอง” ต่อไป 

(4) การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีทุกองค์กร
ไดรั้บทราบข้อมูลเก่ียวกบัสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมกนัแลว้ ซ่ึงใน
ขั้นตอนน้ี จะเป็นการทุกองคก์รน าเอาขอ้มูลท่ีไดรั้บน ากลบัลงไปยงัพ้ืนท่ีตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น และต าบล 
เพื่อให้ประชาชนรับทราบข้อมูล และร่วมกันในการเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา แนวทางการ
พฒันาตามท่ีปรากฎในขอ้มูลท่ีน าไปเสนอ เพื่อจดัท าเป็นชุดขอ้เสนอระดบัต าบล หรือธรรมนูญต าบล 
น ากลบัมายงัขบวนองค์กรชุมชนระดบัจงัหวดั เพื่อร่วมกบัคณะท างานทางวิชาการในการสรุป และยก

ร่างเป็นขอ้เสนอการพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินต่อไป 
ในขั้นตอนน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือตอ้งการให้ประชาชนในทุกพ้ืนท่ีไดเ้กิดการรับรู้ถึง

สถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น และต าบลของตนเอง เพ่ือกระตุน้ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมคิดถึงแนว
ทางแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนท่ีของตนเอง ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของการเร่ิมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นข้ึนมาจนถึงระดบัจงัหวดั 

โดยท่ีมีองคก์รต่างๆ เป็นพ่ีเล้ียงท าหน้าท่ีในการกระตุน้ให้ประชาชนไดคิ้ดคน้ขอ้เสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาด้วยตนเองและคอยเพ่ิมเติมความรู้ความเข้าใจตามแนวคิดหลักของการด าเนินงานให้กับ
ประชาชนเป็นระยะ   

(5) สร้างความเช่ือมโยงกบักลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี ในขั้นตอนน้ีเป็นการด าเนินงานในการ
น าเอาร่างขอ้เสนอในการพฒันาท่ีไดเ้ป็นผลมาจากการประมวลขอ้เสนอในการพฒันาจากระดบัพ้ืนท่ี 

ไปใชใ้นการสร้างการรับรู้กบัองคก์รอ่ืนๆ นอกเครือข่าย และหน่วยงานราชการต่างๆ ตั้งแต่ระดบัจนถึง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจถึงสถานการณ์ และขอ้เรียกร้องต่างๆ ของประชาชน
ทัว่ทั้งจงัหวดั ซ่ึงจะน าไปสู่การเชิญชวนใหห้น่วยงาน และองค์กรเหล่านั้นมาร่วมกนัจดัตั้ง “สภากลาง
ระดบัจงัหวดั” ข้ึนมา เพ่ือท าหน้าท่ีในการร่วมกนัออกแบบ และจดัท าการยกร่าง “ธรรมนูญประชาชน 



110 
 

คนอ านาจเจริญ” ข้ึนมา เพ่ือน าไปใชใ้นการขยายผลการด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ และเปา
หมายของการด าเนินงานแกไ้ขปัญหา และพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญตามแนวทางท่ีก  าหนดไวต้ั้งแต่
เร่ิมตน้ต่อไป 

ซ่ึงการด าเนินงานในขั้นตอนน้ี จะเป็นการเร่ิมตน้ของการก่อรูปกระบวนการท างานท่ี

เป็นทางการเพ่ิมมากข้ึน โดยจะน าเอาหน่วยงานราชการ และองค์กรต่างๆ เช่น ภาคธุรกิจเอกชน องคก์ร
สาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ เข้าร่วมกันจัดตั้ง “สภากลาง” ข้ึนมา เพ่ือใช้เป็นพ้ืนท่ีกลางส าหรับให้ทุก      
ภาคส่วนไดม้าร่วมกนัปรับปรุงร่างขอ้เสนอการพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ิน ท่ีขบวนองค์กรชุมชน และ
เครือข่ายองค์กรต่างๆ ได้จดัท าข้ึน เพื่อให้พร้อมท่ีจะน าไปสู่การระดมความคิดเห็นองประชาชนทั้ง
จงัหวดัในการร่วมกนัจดัท าเป็น “ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ” ฉบบัสมบูรณ์ ท่ีมีความพร้อมท่ี

จะน ามาประกาศใชต่้อไป นอกจากน้ี ประโยชน์อีกประหน่ึงของการจดัตั้งสภากลางข้ึนมาคือ การใช้
เป็นพ้ืนท่ีกลางของทุกภาคส่วน ในการร่วมกนัออกแบบกระบวนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานต่างๆ ใน
ขั้นตอนต่อๆ ไป อีกทั้ง ยงัสามารถท่ีจะใช้เป็นพ้ืนท่ีกลางให้ทุกองค์กรได้เข้าร่วมกันปรึกษาหารือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีจะเป็นประโยชน์ส าหรับการสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน และเครือข่าย     
ใหส้ามารถด าเนินงานไปไดอ้ยา่งราบร่ืน และมีประสิทธิภาพอีกดว้ย  
 ระยะด าเนินงาน เป็นระยะของการจดัท า และการน าเอาธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ไป

ปฏิบัติโดยในขั้นตอนน้ี จะมีองค์ประกอบส าคัญของการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบ
ดว้ยกนั ดงัน้ี 
  (1) การจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน ในขั้นตอนน้ี เป็นขั้นของการ
น าเอาร่าง “ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ” ท่ีจดัท าข้ึน และไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขโดยสภากลาง
แลว้ กลบัลงไปในพ้ืนท่ีเพ่ือท าประชาคมหมู่บ้าน ต าบลเพ่ือให้ประชาชนทั้งจงัหวดัไดรั้บทราบ และ

แสดงความคิดเห็น ตลอดจนไดร่้วมลงมติรับรองร่างธรรมนูญประชาชนฯ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวน้ี 
ควรมีการด าเนินงานอยา่งน้อย 2 รอบ นัน่คือ รอบรับฟังความคิดเห็นเพ่ือน ามาปรับปรุงแกไ้ข และรอบ
การลงมติของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวจะสามารถท าใหป้ระชาชนทั้งจงัหวดั
สามารถท าขอ้ตกลงร่วมกนัได ้ผา่นการร่วมกนัจดัท า “ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ” ข้ึน  
  การด าเนินงานในขั้นตอนน้ี มีวตัถุประสงคส์ าคญัคือ การตอ้งการท่ีจะท าใหป้ระชาชน

ทั้งจงัหวดัมาร่วมกับสภากลางจังหวดัอ  านาจเจริญในการ “สร้างเป้าหมายของการพฒันา” ผ่านการ
ร่วมกนัจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ ซ่ึงจะท าให้ทุกภาคส่วนท่ีเข้าร่วมการท างานเกิด “ความผูกพนั” 
(Commitment) ในการท่ีจะเขา้มาร่วมมือกนัในการผลกัดนัใหส้ามารถเกิดการประกาศใช ้และการน าเอา
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ธรรมนูญประชาชนไปปฏิบติัเพ่ือท่ีจะสามารถท าใหบ้รรลุเป้าหมายของการพฒันาจงัหวดัทอ้งถ่ิน ตามท่ี
คาดหวงัไวไ้ดต่้อไป 
  (2) การแปลงธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญมาเป็นเป้าหมายของการพฒันา
ร่วมกนั ในขั้นตอนน้ี จะเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนแลว้ ซ่ึงนบัว่าเป็น

ขั้นตอนด าเนินงานท่ีส าคญัอีกขั้นตอนหน่ึง ทั้งน้ีเพราะจะเป็นขั้นตอนท่ีทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้
มาร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาของธรรมนูญประชาชนร่วมกัน ซ่ึงในกรณีจังหวัด
อ  านาจเจริญนั้ น ได้ก  าหนดเอาไวว้่า ต้องการมุ่งไปสู่การเป็น “เมืองธรรมเกษตร” เพื่อท่ีจะน าเอา
เป้าหมายดงักล่าวน้ีไปเป็นกรอบในการจดัท าตวัช้ีวดั แผนงาน และโครงการต่างๆ ท่ีจะด าเนินงานต่อไป
ในอนาคต 

  ส าหรับประโยชน์ของการด าเนินงานในขั้นตอนน้ีคือ จะสามารถช่วยให้องค์กรต่างๆ 
รวมถึงประชาชนท่ีร่วมกนัประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฯ สามารถท่ีจะมองเห็นจุดหมายปลายทาง 
หรือเป้าประสงค์ (Goal) ของการท างานในการพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินของตนเอง ภายใตธ้รรมนูญ
ประชาชนญ อย่างชดัเจนร่วมกนั ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการออกแบบวิธีการท างานทั้งในเชิงองคก์ร และการ
ท างานร่วมกนัระหว่างองคก์รต่างๆ ในอนาคต นอกจากน้ี การร่วมกนัก าหนดเป้าหมายของการท างาน
ไดอ้ย่างชดัเจน ก็จะเป็นประโยชน์ในอีกกรณีหน่ึงนั่นคือ จะช่วยให้องค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถ

น าไปใชใ้นการสร้างความเขา้ใจแก่กลุ่มบุคคลอ่ืนๆ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ให้มีความชดัเจนข้ึน ซ่ึงจะท า
ใหส้ามารถน าไปใชใ้นการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงาน หรือองคก์รอ่ืนๆ ไดดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
  (3) การจดัท าแผนพฒันาฯ ของประชาชน ในขั้นตอนน้ี เป็นการน าเอาเป้าหมายของ
การพฒันาฯ ท่ีทุกฝ่ายไดร่้วมกนัจดัท าข้ึนในการน าเอาไปใชจ้ดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันา
ต าบลของภาคประชาชน ซ่ึงอาจใช้สภากลางระดับจงัหวดั หรือขบวนองค์กรชุมชนระดับจัหงวดั 

ส าหรับการท าแผนระดบัจงัหวดั และสภากลางระดบัต าบล หรือสภาองคก์รชุมชนระดบัต าบลส าหรับ
การจดัท าแผนระดบัต าบล ซ่ึงจะตอ้งผ่านเวทีการท าประชาคมเช่นเดียวกนักบัขั้นตอนของการยกร่าง
ธรรมนูญประชาชนฯ ส าหรับในขั้นตอนน้ี จะข้ึนอยู่กบัความสามารถของผูน้  าในพ้ืนท่ีว่า จะมีภาวะผูน้  า
ในการโน้มน้าว หรือชกัชวนให้องค์กรต่างๆ ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภาคธุรกิจ 
รวมถึงประชาชนทัว่ไปใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนฯ น้ีไดม้ากนอ้ยเพียงใดดว้ยเช่นกนั 

  ส าหรับการด าเนินงานในขั้นตอนน้ี มีวตัถุประสงค์ส าคัญคือ ต้องการท่ีแปลงเอา
เป้าหมายร่วมของการพัฒนา มาสู่การน าไปใช้ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยการ น าเอามาจัดท าเป็น
แผนพฒันาจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินของประชาชน ซ่ึงภายในจะบรรจุโครงการต่างๆ ท่ีประชาชน รวมถึง
องคก์รชุมชนในพ้ืนท่ีไดน้ าเสนอไว ้ในฐานะท่ีเป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการของตนเองท่ีมีต่อการ
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พฒันา หรือแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในทอ้งถ่ิน หรือจงัหวดัของตนเอง ส าหรับการด าเนินงานจั้นตอนน้ี จะ
เป็นประโยชน์ต่อการแสดงใหห้น่วยงานราชการต่างๆ ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีไดรั้บทราบถึงความตอ้งการในการ
พฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน หรือจงัหวดัของตนเองอยา่งแจ่มชดั  
  (4) การบูรณาการร่วมกับแผนพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินของหน่วยงานราชการ ใน

ขั้นตอนน้ี เร่ิมต้นจากการท่ีองค์กรท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบหลักในการจัดท าแผน จะท าการน าเสนอ
แผนพฒันาฯ ของประชาชนให้กบัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ินใหรั้บ
ไปพิจารณาบรรจุเอาไวใ้นแผนพฒันาฯ ท่ีตนเองเป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงจะเป็นการแสดงเจตจ านงค์ให้
หน่วยงานราชการไดรั้บทราบถึงความตอ้งการของประชาชน ในการท่ีเขา้ร่วมในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงในขั้นตอนน้ีนับไดว้่า เป็นการประกาศเจตนารมยใ์นการปกครองตนเองของ

ประชาชนนัน่เอง 
  ส าหรับการด าเนินงานในส่วนน้ี มีวตัถุประสงค์ส าคัญคือ ต้องการท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถแสดงออกถึงความพร้อมท่ีจะดูแลชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองร่วมกบัหน่วยงานราชการ
ในพ้ืนท่ี ผ่านการน าเสนอแผนพัฒนาฯ ท่ีตนเองได้ร่วมกันก าหนดข้ึน และจะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะจท าให้ทราบถึงความตอ้งการของประชาชนในแต่ะปีงบประมาณ 
เพื่อท่ีจะน าไปใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาฯ ของหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน

ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
  (5) การใช้แผนร่วมกันระหว่างประชาชน และหน่วยงานของรัฐภายหลังจากท่ี
หน่วยงานราชการไดบู้รณาการแผนพฒันาฯ ของภาคประชาชนเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาของ
หน่วยงานแลว้ ในขั้นตอนต่อไปคือ หน่วยงานราชการต่างๆ จะตอ้งน าเอาแผนฯ ของประชาชนไปสู่การ
ปฏิบติั ทั้ งน้ี จะมีรูปแบบหรือขั้นตอนในการน าไปปฎิบติันั้น ก็จะข้ึนอยู่ก ับกับระเบียบขั้นตอนการ

ด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน แต่หัวใจส าคัญของขั้นตอนน้ีคือ หน่วยงานราชการ และประชาชน
จะตอ้งร่วมมือกนัในการน าเอาแผนของประชาชน ท่ีถูกบรรจุไวใ้นแผนพฒันาฯ ไปปฏิบติัในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งน้ีตามเง่ือนไขท่ีแต่ละองคก์รก าหนดข้ึน 
  การด าเนินงานในขั้นตอนน้ี จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จของการปกครอง
ตนเองอยา่งชดัเจนท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะ จะเป็นตวัช้ีวดัว่า ปัญหา และความตอ้งการของประชาชนท่ีไดแ้สดง

ออกมานั้น ได้รับการน าไปปฏิบัติแลว้ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินการเอง หรือเป็นผูเ้ข้าไปร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานราชการก็ตาม แต่โดยนัยดงักล่าวน้ี จะ
สามารถแสดงใหเ้ห็นไดว้่า การปกครองตนเองของประชาชนสามารถเกิดข้ึนไดจ้ริง ทั้งน้ีเพราะ เป็นการ
ด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การคน้หา
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ปัญหา การด าเนินการแก้ไข จนถึงการรับทราบผลของการด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีตนเองเป็นผู ้
น าเสนอ ไม่ใช่เป็นเพียง การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการใหค้วามคิดเห็น แลว้ก็รอคอยใหห้น่วยงานราชการ
จะมาด าเนินการใหอ้ยา่งเช่นเคยเกิดข้ึนมาโดยตลอด 

ระยะขยายผล ส าหรับการด าเนินงานในช่วงน้ี จะเป็นระยะสุดทา้ยของการด าเนินงานตามตวั

แบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล โดยในขั้นตอนน้ี จะมีองคป์ระกอบส าคญัของการด าเนินงาน
แบ่งออกเป็น 2 องคป์ระกอบดว้ยกนั ดงัน้ีคือ 

(1) เป็นขั้นตอนท่ีขบวนองคก์รชุมชนจะร่วมกบัหน่วยงานราชการส่วนจงัหวดั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รภาคีเครือข่ายต่างๆ ท าการทบทวนผลการด าเนินงานในรอบปีท่ีผา่นมา 
ในรูปแบบของการร่วมกนัถอดบทเรียนการด าเนินงาน เพื่อท่ีจะน าเอาผลการด าเนินงานมาใชใ้นการ

ปรับปรุง และพฒันาในส่วนของเป้าประสงค ์หรือกระบวนการท างานใหส้ามารถท่ีจะน าไปประยกุตใ์ช้
ในพ้ืนท่ีในปีต่อๆ ไปใหเ้กิดความส าเร็จเพ่ิมมากข้ึน 

วตัถุประสงค์ส าคัญของขั้นตอนน้ีคือ เพ่ือท่ีจะช่วยสามารถรู้เท่าทันถึงผลของการ
ด าเนินงานตามแนวทางท่ีด าเนินงานมาทุกขั้นตอนก่อนหน้าน้ีว่า ประสบความส าเร็จอย่างไรบ้าง              
มีปัญหาอุปสรรคอะไรหรือไม่ มีขั้นตอนใดท่ีท าแลว้ประสบความส าเร็จ จนสามารถน ามาปรับใชใ้น
กระบวนท างานในขั้นตอนอ่ืนๆ หรือไม่ และส่ิงท่ีควรจะปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ยิ่งข้ึนในปีต่อไป ควรจะมี

อะไรบา้ง ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้่า เป็นกระบวนการประเมินผลการท างานรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจะช่วยให้เกิด
การปรับปรุง และพฒันาการท างานใหดี้ยิง่ข้ึน 

(2) การเพ่ิมเครือข่าย การด าเนินงานในขั้นตอนน้ี  จะเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงาน ซ่ึงในระหว่างนั้น อาจจะคน้พบองค์กรใหม่ๆ ท่ีมีความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมงานดว้ย หรือเป็น
องคก์รท่ีเขา้มาร่วมท างานภายหลงัจากการประกาศใชธ้รรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญแลว้ จึงอาจมี

ผลให้องคก์รเหล่าน้ี ยงัไม่เขา้ใจถึงเป้าประสงคข์องการมี และใชธ้รรมนูญประชาชนฯมากเท่าใดนกั จึง
ควรท่ีจะน าองค์กรเหล่าน้ี มาร่วมเร่ิมตน้ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดหลกัของการด าเนินงาน นัน่คือ 
“จงัหวดัจดัการตนเอง” ใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ 

ส าหรับขั้นตอนท่ีเหมาะสมท่ีจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจดงักล่าวได้ ก็คือ ในขั้นตอนของ
การสร้าง “ภาวะผูน้  า” ซ่ึงจะเป็นขั้นตอนท่ีจะท าให้องคก์รใหม่ต่างๆ สามารถเกิดความรู้ความเขา้ใจถึง

เป้าประสงค์ของการด าเนินงานอย่างแท้จริง ซ่ึงจะช่วยท าให้องค์กรเหล่าน้ี สามารถเข้าร่วมกับ
กระบวนการท างานไดอ้ย่างกลมกลืน และมีเป้าหมายการด าเนินงานอยา่งสอดคลอ้งร่วมกนักบัองคก์ร
อ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นกระบวนการด าเนินงานน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
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  โดยสามารถท่ีจะสรุปถึงแนวทางการด าเนินงานของ “ตัวแบบอ านาจเจริญ หรือ
อ านาจเจริญ โมเดล” ไดด้งัตารางท่ี 10 
 

ตำรำงที่ 10 แสดงแนวทางการด าเนินงานของ “ตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญ โมเดล” 

ระยะ ประเด็น กจิกรรม 
ระยะเร่ิมต้น 

 
การพัฒนาความเข้มแข็งของ
ขบวนองค์กรชุมชน และสภา
องคก์รชุมชน  
 

1.การร่วมกนัสรุปบทเรียน  
2.พฒันาภาวะผูน้  า  
3.ท างานทางวิชาการ และการ
ระบุปัญหา และความต้องการ
ของประชาชน  
4. การพฒันากระบวนการมีส่วน
ร่วม  
5. สร้างความเช่ือมโยงกับกลุ่ม
ต่างๆ ในพ้ืนท่ี  

ระยะด ำเนินงำน 
 

ก าร จั ด ท า  แ ล ะ ก า ร น า เอ า
ธ ร ร ม นู ญ ป ร ะ ช า ช น  ค น
อ านาจเจริญ ไปปฏิบติั  
 

1. การจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัของ
ประชาชน  ในทอ้งถ่ิน  
2. การแปลงธรรมนูญประชาชน                         
คนอ านาจเจริญ มาเป็นเป้าหมาย
ของการพฒันาร่วมกนั  
3. การจัดท าแผนพัฒนาฯ ของ
ประชาชน  
4 . ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กั บ
แผนพฒันาจงัหวดั และท้องถ่ิน
ของหน่วยงานราชการ  
5. การใช้แผนร่วมกันระหว่าง
ประชาชน และหน่วยงานของรัฐ 

ระยะขยำยผล 
 

การพฒันากระบวนการท างาน  
 

1.การทบทวนผลการด าเนินงาน     
ในรอบปีท่ีผา่นมา  
2. การเพ่ิมเครือข่าย  
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ข้อเสนอในกำรน ำเอำตวัแบบไปประยุกต์ใช้ 
 จากสรุปผลการศึกษาท่ีน าเสนอไวข้า้งตน้ ไดสะทอ้นถึงสภาพปัญหาอุปสรรคบางประการท่ี
อาจจะเกิดข้ึนไดใ้นระหว่างท่ีจะน าเอาตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดลไปปฏิบติั ซ่ึงอาจจะ
จ าแนกออกได้เป็นสภาพปัญหาเชิงโครงสร้าง และเชิงสถาบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานใน
ระดบัต าบล กล่าวคือ ถา้พิจารณาถึงสภาพปัญหาการท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบล ไม่สามารถท่ีจะท างาน
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้หรือถา้หากท างานร่วมกนัไดบ้า้งเป็นบางคร้ังเท่านั้นจะพบว่า 
สาเหตุของปัญหาดงักล่าวไม่ใช่เป็นเพียงแค่ปัญหาทางด้านความสามารถ และความรู้สึกส่วนบุคคล
เท่านั้น แต่ยงัเกิดจากสาเหตุของปัญหาเชิงกลไกการท างานดว้ย โดยจะพบว่า สาเหตุท่ีท าให้ทั้ งสอง
องคก์รไม่สามารถท างานร่วมกนัไดดี้เท่าท่ีควร ในการน าเอาแผนพฒันาทอ้งถ่ินของภาคประชาชนไป
ปฏิบติั ก็คือ การท างานของทั้งฝ่ายมีลกัษณะของการท างานแบบแยกส่วน (Fragmentation) มาตั้งแต่ตน้ 
 โดยจะเห็นไดจ้าก จุดเร่ิมตน้ของกระบวนการจดัท าแผนพฒันาฯ ของภาคประชาชน โดยเฉพาะ
ในต าบลท่ีไม่สามารถน าเอาแผนฯ ไปปฏิบติั หรือน าเอาไปปฏิบติัไดอ้ยา่งจ  ากดั จะเป็นการเร่ิมจากสภา
องคก์รชุมชนต าบล เป็นผูน้  าในกระบวนการจดัท าแผนฯ ทั้งหมด ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานดงักล่าวแต่อยา่งใด หรือถา้หากไปเขา้ร่วมก็ไปเป็นเพียงส่วน
หน่ึงของการด าเนินงาน หรือก็เพียงแค่เขา้ไปร่วมรับฟังการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น 
ไม่ไดม้ีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนอยา่งจริงจงัเท่าใดนักซ่ึงสาเหตุท่ีท าใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่ใหค้วามส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานดงักล่าว ก็อาจเป็นเพราะสาเหตุ
ต่างๆ ดงัท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นขอ้พึงระวงัฯ ขา้งตน้แลว้ 

ต่อมา เมื่อสภาองค์กรชุมชนไดจ้ดัท าแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชนเสร็จสมบูรณ์แลว้        
ก็จะด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปคือ การส่งมอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บเอาไปบรรจุใน
แผนพฒันาต าบลของทอ้งถ่ิน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีก็ยงัไม่พบความผดิปกติใดๆ เพราะองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก็ยนิดีรับเอาไปด าเนินการดงักล่าวให้ แต่ก็เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ถึงแมอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะไม่ขดัขอ้งก็ตาม แต่เป็นการรับไปในฐานะของการท าหนา้เป็นหน่วยงานราชการเท่านั้น นัน่คือ ก็จะ
รับแผนฯ จากสภาองคก์รชุมชนไปด าเนินการต่อไปให้ แต่ทั้งน้ี ขั้นตอนต่อไปนั่นคือ การพิจารณาคดั
สรรโครงการต่างๆ ไปก าหนดเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (ในรูปแบบต่างๆ ข้ึนอยูก่บัสถานะขององคก์รเป็น
ส าคญั) ซ่ึงเป็นอ านาจตามกฎหมายโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มกัจะพบว่า โครงการต่างๆ 
ของภาคประชาชน ท่ีถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาต าบลนั้น แทบจะไม่ได้ถูกคัดเลือกมาก าหนดใน
ขอ้บญัญติัฯ เลย อาจจะมีบา้งแต่ก็น้อยมาก เพียงปีละ 1-2 โครงการเท่านั้น โครงการท่ีถูกน ามาก าหนด
เป็นขอ้บญัญติัฯ ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ีผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ความส าคญั
เท่านั้น 
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จะเห็นไดว้่า สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ส่วนหน่ึงเป็นเพราะกระบวนการจดัท าแผนฯ ขาด
การบูรณาการการท างานระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบล กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาตั้งแต่ตน้ 
ซ่ึงถา้หากสามารถท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนัในลกัษณะดงักล่าวได ้ก็จะช่วยป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้
เป็นอย่างดี และจะเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนัให้สามารถน าเอาตวัแบบอ านาจเจริญไปขบัเคล่ือน
กระบวนการน าเอาธรรมนูญประชาชนฯ ไปปฏิบติั ในการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินใหป้ระสบความส าเร็จเพ่ิมมากข้ึนต่อไปได ้

โดยสามารถท่ีจะแสดงให้เห็นถึงกลไกการท างานแบบแยกส่วนในกระบวนการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินไดด้งัแผนภูมิท่ี 7 
 
แผนภูมทิี่ 7 แสดงกลไกการท างานแบบแยกส่วนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

 
 
จากสภาพปัญหาการท างานแบบแยกส่วนดงัท่ีน าเสนอขา้งตน้ การศึกษาน้ีขอเสนอว่า ควรท่ี

จะตอ้งมีการปรับปรุงกลไกการท างานดงักล่าวให้ดียิ่งข้ึน โดยจะต้องมีการออกแบบกลไกทั้งในเชิง
โครงสร้างหน้าท่ี และในเชิงสถาบนั หรือระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งเสียใหม่ โดยจะตอ้งออกแบบ
กลไกทั้ง 2 กลไก ให้สามารถน ามาสนับสนุนให้องค์กรทั้ง 2 ฝ่ายสามารถท่ีจะ “เขา้มาร่วมกนัในการ
ท างาน” (Organizational Engagement) ให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อท่ีจะท าให้กระบวนการท างานทางดา้นการ
ร่วมมือในกนัในการจดัท าแผนพฒันาต าบล และการน าเอาแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชน และ



117 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปปฏิบัติ สามารถเป็นไปตามท่ีก  าหนดไวใ้นตัวแบบอ านาจเจริญ หรือ
อ านาจเจริญโมเดลได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยมีรายะเอียดของข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปรับปรุงกลไกการท างานทั้ง 2 ส่วนดงัน้ี 
  (1) กลไกการท างานเชิงโครงสร้างหนา้ท่ี 
   การศึกษาน้ีเสนอว่า ควรจะตอ้งมีการออกแบบการท างานเชิงโครงสร้างใหม่ 
นั่นคือ ตอ้งก  าหนดให้ทั้ ง 2 องค์กรรวมถึงภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพฒันาต าบล       
ต้องเข้าร่วม (Engagement) ในกระบวนการจัดท าแผนตั้งแต่เร่ิมต้น นั่นคือ ตั้ งแต่กระบวนการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูลในพ้ืนท่ี จนกระทั่งถึง การจดัท าแผนพฒันาต าบลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยในระหว่างการปฏิบติังานนั้น อาจจะแบ่งหน้าท่ีกันท า โดยอาจจะมอบให ้    
สภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเจา้ภาพในการด าเนินงานจดัท าแผน ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก็เขา้ไปร่วมตั้งแต่ขั้นตอนแรกในฐานท่ีเป็นผูน้  าเสนอข้อมูล และร่วมรับฟัง แลกเปล่ียนขอ้มูล และ
ตดัสินใจร่วมกบับรรดาองค์กร หน่วยงานราชการต่างๆ และประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีเขา้ร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลฯ จนกระทั่งถึงขั้นตอนสุดทา้ย นั่นคือ ขั้นตอนในการร่วมกนัจดัท าเป็นแผนพฒันา
ต าบลฉบบัสมบูรณ์เพียงฉบบัเดียว หรืออาจจะเรียกไดว้่า “1 ต าบล1 แผนพฒันา”เพื่อส่งมอบให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบไปด าเนินการก าหนดเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ต่อไป 
   ขอ้เสนอดงักล่าวหมายความว่า ต่อไปน้ีในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ไม่ควร
ท่ีจะมีการท างานแบบแยกส่วน หรือต่างฝ่ายต่างท า เป็นแผนของหน่วยงานราชการ กับแผนฯ ของ
ประชาชน แลว้จึงค่อยน าเอาแผนฯ ของทั้ง 2 ฝ่ายมาบูรณาการเขา้ด้วยกนัในขั้นตอนสุดทา้ย ซ่ึงจะมี
ความเส่ียงอยา่งมากกบัการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไม่ยอมรับน าแผนฯ ไปปฏิบติั เพราะตนเอง
ไม่ไดม้ีส่วนร่วมในการการจดัท าแผนของภาคประชาชน ท่ีน าโดยสภาองค์กรชุมชนต าบลมาตั้งแต่ตน้ 
แต่ถา้หาก สามารถท่ีจะออกแบบกลไกเชิงโครงสร้างให้ทั้ ง 2 ฝ่ายไดเ้ขา้มาร่วมกบัองค์กรอ่ืนๆ และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ย่างต่อเน่ือง และจริงจงัแลว้ ก็จะช่วยท าให้ปัญหาการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่ใหค้วามร่วมมือในการน าเอาแผนพฒันาต าบลของภาคประชาชนไปปฏิบติัจะลดนอ้ยลงได ้
   ซ่ึงแนวคิดการปรับปรุงเชิงโครงสร้างดังกล่าว สามารถยืนยนัถึงผลส าเร็จ
ดงักล่าวได ้โดยหากกลบัไปดูผลการปฏิบติังานทางดา้นน้ีในพ้ืนท่ี ท่ีประสบความส าเร็จในการน าเอา
แผนพฒันาฯ ของภาคประชาชนไปปฏิบติัโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะพบว่า เป็นพ้ืนท่ี ท่ีมีการ
ด าเนินงานของสภากลางระดบัต าบลอยา่งเขม้แข็ง กล่าวคือ ไดม้ีการส่งตวัแทนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมกบัสภาองค์กรชุมชนต าบล หน่วยงานราชการ และประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งแต่ขั้นตอน
แรกของการจดัท าแผน ซ่ึงมีผลท าใหเ้กิดการรับรู้ และเขา้ใจถึงท่ีมา ความจ าเป็น วตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
และวิธีการปฏิบัติของแผนฯ ตลอดจนโครงการต่างๆ ท่ีบรรจุอยู่ในแผนเป็นอย่างดีดังนั้ น องค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถด าเนินงานไดด้งัตวัอยา่งน้ี ก็มกัจะยนิดีท่ีจะรับเอาแผนฯ และโครงการ
ต่างๆ ท่ีก  าหนดโดยภาคประชาชนไปปฏิบติั โดยจะถูกก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินทั้งหมด 
   ดงันั้น การปรับปรุงเชิงโครงสร้างหน้าท่ีในการท างานร่วมกนัในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัสภาองค์กรชุมชนต าบล และภาคส่วนอ่ืนๆ 
รวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี ให้มีการท างานร่วมกันภายใตแ้นวคิด “1 ต าบล 1 แผนพฒันา” จึงจะเป็น
ทางออกท่ีดีส าหรับการน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการท างานแบบแยกส่วน (Fragmentation) โดยให้
หนัมาให้ความส าคญักบัการ “ร่วมกนัท างาน” (Engagement) ท่ีจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นกลไกหลกัอีกกลไกหน่ึงท่ีจะช่วยปูทางไปสู่ความส าเร็จในการ   
ปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินในระยะยาวได ้
  (2) กลไกการท างานเชิงสถาบนั 
   จากขอ้เสนอการปรับปรุงกลไกเชิงโครงสร้างหน้าท่ีดงักล่าวข้างตน้ นับว่า 
เป็นขอ้เสนอเชิงแนวคิด ซ่ึงถา้หากไม่สามารถน ามาก าหนดเป็นกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีจะท า
ใหอ้งคก์รทั้ง 2 ฝ่ายสามารถท่ีจะท างานร่วมกนัไดแ้ลว้ แนวคิดดงักล่าวก็แทบจะไม่สามารถน ามาปฏิบติั
ได้เลย ทั้งน้ีเพราะ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มกัจะอา้งอยู่เสมอว่า ตนเองต้องปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมายเท่านั้น ดังนั้น ถา้หากไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้ก็มกัจะเป็นขอ้อา้งขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการหลีกเล่ียงท่ีจะเขา้มาร่วมกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลในการจดัท าแผนพฒันาต าบลได ้
   ในส่วนของสภาองค์กรชุมชนต าบลเอง ด้วยข้อจ  ากัดทางกฎหมายจัดตั้ ง
องค์กร นั่นคือพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชนต าบล พ.ศ.2551ท่ีก  าหนดให้มีหน้าท่ีเพียงเป็นผูใ้ห้
ข้อเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน47และเป็นผูใ้หข้อ้เสนอแนะ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน48เท่านั้น ซ่ึงนับว่า เป็นขอ้จ  ากดัของการปฏิบติังาน
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลในการท่ีจะเขา้ไปร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนั 

ซ่ึงดว้ยขอ้จ  ากดัของกลไกเชิงสถาบนัของทั้ง 2 องค์กรดงักล่าวขา้งตน้ จึงส่ง
ให้ไม่สามารถท่ีจะน าเอาแนวคิด “การเข้าร่วมกันขององค์กร” (Organizational Engagement) มาใช้
เพื่อใหส้ามารจดัท าแผนพฒันาต าบลแบบ “1 ต าบล 1 แผนพฒันา” ดงัท่ีเสนอไวข้า้งตน้ปรากฏข้ึนได ้ 

ดงันั้น เพ่ือให้สามารถท่ีจะปรับปรุง และพฒันากลไกเชิงสถาบนัให้สามารถ
น ามาใช้ในการสนับสนุนให้แนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาต าบลแบบใหม่ดังกล่าวได้ การศึกษาน้ี           
                                                             

47มาตรา 21 (4) ในพระราชบญัญติัดงักล่าว โปรดดู พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนต าบล พ.ศ.2551 เขา้ถึง
ไดใ้น http://123.242.165.136/document_file/document/I0186.pdf สืบคน้เม่ือวนัที่ 12 ธนัวาคม 2558 

48มาตรา 21 (5) ในพระราชบญัญติัดงักล่าวม เพิ่งอา้ง. 
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ขอเสนอว่า ควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรของทั้ง 2 องค์กร โดย
ควรก าหนดให้มีมาตราท่ีระบุถึงการท่ีจะเอ้ือให้ทั้ ง 2 ฝ่ายสามารถท่ีจะเข้ามาร่วมกันในการจัดท า
แผนพฒันาต าบลตามแนวทางท่ีเสนอไวใ้นกลไกเชิงโครงสร้างหน้าท่ี โดยอาจจะก าหนดไวใ้นเน้ือหา
ส่วนท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของทั้ง 2 องค์กรว่า จะตอ้งมีการปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งไร ตวัอย่างเช่น จาก
การศึกษาน้ีเสนอว่า อาจจะก าหนดใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบลท าหนา้ท่ีหลกัในการจดัท าแผนฯ ในขณะ
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ขา้ร่วม และให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน
ต าบล ตั้งแต่ขั้นตอนแรก จนถึงขั้นตอนการจดัท าเป็นแผนพฒันาฯ ฉบบัสมบูรณ์ และเม่ือจดัท าแผน
เสร็จแลว้ ก็ส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบ และน าไปปฏิบัติต่อไป          
เป็นตน้ซ่ึงถา้หากสามารถปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทั้งสองฉบบั หรือฉบบัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้ก็จะท าให้
ทั้ งสององค์กรปราศจากอุปสรรคข้อขัดข้องทางกฎหมาย ในการท่ีจะเข้ามาร่วมกันในการพัฒนา
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาต าบลให้เกิดข้ึนไดต้ามขอ้เสนอ “1 ต าบล 1 แผนพฒันา” และสามารถท่ี
จะขจดัการยกเอาขอ้อา้งทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี ในการท่ีจะปฏิเสธท่ีจะท างาน
ร่วมกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล และประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนท่ีผา่นมาไดใ้นท่ีสุด 

โดยสามารถท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้เสนอแนวคิดการท างานแบบ “เขา้มาร่วมกนัในการท างาน” 
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดด้งั แผนภูมิท่ี 8 
 

แผนภูมทิี่ 8 แสดงขอ้เสนอแนวคิดการท างานแบบ “เขา้มาร่วมกนัในการท างาน” ในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ข้อพงึระวงัส ำหรับกำรน ำเอำตวัแบบอ ำนำจเจริญไปประยุกต์ใช้ 
 (1) จากตวัแบบดงักล่าวขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นถึงหลกัคิดส าคญัของตวัแบบนัน่คือ ความพยายาม
ท่ีจะใหอ้งคก์รชุมชน และประชาชน กบัหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั และทอ้งถ่ินสามารถมาท างาน
ร่วมกนัได ้โดยมุ่งสร้างโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างทั้งสองกลุ่มเสียใหม่ โดยไดท้ าการออกแบบ
กระบวนการท างานให้สามารถส่งเสริมบทบาทของประชาชน และองค์กรชุมชนท่ีแต่เดิมไม่ค่อยจะ

ไดรั้บความส าคัญมากนักในการเขา้ไปมีส่วนในการบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเอง ไดมี้บทบาท
หน้าท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม และอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย และระเบียบข้อบังคบัต่างๆ 
ดงันั้น หลกัการส าคญัของตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล ก็คือ การสร้างมิติในการท างาน
ร่วมกนัในระดบัพ้ืนท่ี ท่ีมุ่งปรับปล่ียนความสมัพนัธร์ะหว่างประชาชน กบัหน่วยงานของรัฐในลกัษณะ
ท่ีตอ้งการให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการบริหารจดัการพ้ืนท่ีของ
ตนเอง หรืออาจะเรียกว่าเป็น “การปกครองตนเอง” (Self-Governance) ใหไ้ดม้ากท่ีสุด  

 ส าหรับเคร่ืองมือส าคัญท่ีตัวแบบน้ี น ามาใช้ในการปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชน กับหน่วยงานของรัฐได้แก่ “ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ” ซ่ึงมีลกัษณะส าคัญ
แตกต่างไปจาก “แผนพฒันา” (Development Plan) โดยทัว่ไป นั่นคือ ถึงแมจ้ะมีกระบวนการในการ
จดัท าท่ีคลา้ยคลึงกนั เม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคใ์นการน าไปใชแ้ลว้ จะพบว่า มีความแตกต่างกนั
อยา่งชดัเจน กล่าวคือ ธรรมนูญประชาชนฯ จะถูกน าไปใชใ้นลกัษณะของการเปรียบเสมือนเป็น “กรอบ

ในการก าหนดกิจกรรม และเป้าหมายของการพฒันา” ท่ีจะน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาในรูปแบบต่างๆ 
ท่ีจะเกิดข้ึนตามมา ไม่ว่าจะเป็นแผนพฒันาจงัหวดัของหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั แผนพฒันา 3 ปี 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั หรือแผนพัฒนาต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในขณะท่ี 
แผนพฒันารูปแบบต่างๆ นั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะน าไปใชใ้นการก าหนดกิจกรรมการท างานต่างๆ 
เพื่อใหเ้กิดผลลพัธ ์ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ธรรมนูญประชาชนฯ ไดก้  าหนดไว ้

ซ่ึงหมายความว่า ธรรมนูญประชาชนฯ จึงเป็น “ขอ้ตกลงร่วมกนั” ของประชาชนในพ้ืนท่ีว่า 

การพฒันาจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จตามท่ีพึงประสงค์นั้น จะตอ้งประกอบไปดว้ยการ
ด าเนินกิจกรรมอะไรบา้ง ส่ิงใดหา้มกระท า ส่ิงใดตอ้งกระท า หรือส่ิงใดควรท่ีจะกระท า ดงันั้น จึงสรุป
ไดว้่า แผนพฒันา หรือแผนชุมชนนบัว่า “เป็นส่วนหน่ึง” ของธรรมนูญประชาชนฯ แผนพฒันาฯ จึงถูก
จัดท าข้ึนภายใต้กรอบแนวทางท่ีธรรมนูญประชาชนฯ ก  าหนดเอาไว้นั่นเอง ดังนั้ น จึงไม่อาจ
เปรียบเทียบไดว้่า แผนพฒันา กบัธรรมนูญประชาชน ส่ิงไหนดีกว่ากนั ทั้งน้ีเพราะ ธรรมนูญประชาชน

ฯ เปรียบเสมือนเป็นกรอบขอ้ตกลงร่วมกนัของประชาชน ท่ีจะน าไปใชใ้นการสร้างแผนพฒันา หรือ
แผนชุมชนข้ึนมา เพ่ือน าไปใชใ้หบ้รรลุเป้าประสงคต์ามท่ีธรรมนูญประชาชนฯ ก  าหนดไวน้ัน่เอง 
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(2) ในขณะเดียวกนั หากพิจารณาในเชิงกระบวนการด าเนินงานของตวัแบบอ านาจเจริญ หรือ
อ านาจเจริญโมเดล อาจจะพบว่า มีความคลา้ยคลึงกนักบัการด าเนินงานพฒันาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างสูงเช่นเดียวกัน อาทิเช่น พ้ืนท่ีกลุ่มเครือข่ายป่าชุมชนบ้านแม่ทา อ  าเภอแม่ออน 
จงัหวดัเชียงใหม่ พ้ืนท่ีชุมชนไมเ้รียง อ  าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีมีความโดดเด่นเร่ืองการ

พฒันาแผนชุมชน จนเป็นพ้ืนท่ีตน้แบบในการพฒันาแผนชุมชนระดบัประเทศ และพ้ืนท่ีเครือข่ายอิน
แปง อ  าเภอกุดบาก จงัหวดัจงัหวดัสกลนคร นั่นคือ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลกัษณะการน าเอาวิธีด  าเนินงานเชิง
เครือข่าย (Networking) มาใชใ้นการพฒันาพ้ืนท่ีในประเด็นต่างๆ จนประสบความส าเร็จ  

อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีสงัเกตไดว้่า ยงัคงมีความแตกต่างกนัระหว่างเครือข่ายการท างานตามตวัแบบ
อ านาจเจริญ กบัเครือข่ายพ้ืนท่ีทั้งหมดดังกล่าวขา้งตน้ ในลกัษณะส าคญั 2 ประการ ได้แก่ ลกัษณะ

ทางดา้นเป้าประสงค ์และลกัษณะเชิงพ้ืนท่ี 
ความแตกต่างทางดา้นเป้าประสงคจ์ะพบว่า เมื่อเปรียบกนัแลว้การด าเนินงานในพ้ืนท่ีทั้ง 3 แห่ง 

มีเป้าประสงคข์องการพฒันาท่ีเหมือนกนั นัน่คือ แต่ละพ้ืนท่ีจะมีเป้าประสงค์ในการพฒันาเพียงดา้นใด
ดา้นหน่ึงเฉพาะ ไดแ้ก่ ดา้นป่าชุมชน ของอ าเภอแม่ออน ดา้นแผนชุมชน ของอ าเภอฉวาง และดา้นการ
เรียนรู้ของชุมชนของอ าเภอกุดบาก ในขณะท่ี การด าเนินงานของจงัหวดัอ  านาจเจริญ มีเป้าประสงคใ์น
การท างานท่ีครอบคลุมดา้นต่างๆ หลายดา้น ตั้งแต่ดา้นการเมืองภาคพลเมือง สังคม ระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการรับรู้ขอ้มูล การเขา้ถึง และการกระจายข่าวสาร 
ความแตกต่างเชิงพ้ืนท่ี จะพบว่า การด าเนินงานพฒันาของพ้ืนท่ีเปรียบเทียบทั้ง 3 แห่ง จะมี

อาณาบริเวณของการพฒันาในพ้ืนท่ีเฉพาะแห่ง นัน่คือ บา้นแม่ทา อ  าเภอแม่ออน ชุมชนไมเ้รียง อ  าเภอ
ฉวาง และ บา้นบวั อ  าเภอกุดบาก ซ่ึงถึงแมว้่า ต่อมาจะขยายเครือข่ายออกไป จนมีสมาชิกระจายอยูถึ่ง 80 
หมู่บา้นใน 7 อ  าเภอ คือ กุดบาก ภูพาน นิคมน ้ าอูน พรรณานิคม และวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร, วงัสาม

หมอ จงัหวดัอุดรธานี และค าม่วง จงัหวดักาฬสินธุ์ ก็ตามที แต่ก็ยงัคงเป็นการด าเนินงานเฉพาะพ้ืนท่ีใด
พ้ืนท่ีหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากการด าเนินงานของขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ ท่ีมีขอบเขต
พ้ืนท่ีไม่จ  าเพาะเจาะจงพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงเท่านั้น แต่เป็นการด าเนินงานท่ีครอบคลุมทั้ง 63 ต าบล ของ
จงัหวดัอ  านาจเจริญ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ตวัแบบอ านาจเจริญ มีความเหมาะสมส าหรับการน าไปใชง้าน
ในพ้ืนท่ีกวา้งขวางกว่า หรือครอบคลุมหลายพ้ืนท่ีไปพร้อมกนัมากกว่าพ้ืนท่ีศึกษาเปรียบเทียบทั้ง 3 แห่ง   

ดังนั้ น ตัวแบบการด าเนินงานของจังหวดัอ  านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล จึงมีความ
เหมือนกนั และมีความแตกต่างจากรูปแบบการด าเนินงานการพฒันาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เช่นเดียวกนั ซ่ึงน่าจะ
เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งส าหรับผูท่ี้สนใจเลือกท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ เพราะในเชิงการศึกษาเปรียบเทียบ
แลว้ ทั้ง 2 รูปแบบน้ีต่างก็มีประโยชน์ในการน าไปประยุกต์ใชด้ว้ยกนัทั้งส้ิน เพียงแต่ว่า หากจะเลือก
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น าไปประยุกต์ในเชิงประเด็นใดประเด็นหน่ึง และพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง ก็ควรท่ีจะเลือกใชแ้นวทางการ
ด าเนินงานแบบพ้ืนท่ีตวัอยา่งทั้ง 3 พ้ืนท่ี แต่ถา้หากมีความสนใจท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีขนาดท่ี
มากกว่าพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง หรือระดบัจงัหวดั ก็ควรท่ีจะเลือกใชต้วัแบบอ านาจเจริญน่าจะเหมาะสมกว่า 

(3) ยงัมีอีกปัจจัยหน่ึงท่ีมีความส าคญัส าหรับการตดัสินใจเลือกใช้ตวัแบบอ านาจเจริญ หรือ
อ านาจเจริญโมเดล นัน่คือ ตวัแบบน้ีจะสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเหมาะสมส าหรับพ้ืนท่ี “ท่ีมี
ศกัยภาพ หรือมีความพร้อมในการสร้างเป้าหมายร่วมของคนในพ้ืนท่ี” ถา้หากว่า พ้ืนท่ีใดมีความสนใจ
จะน าไปใช้ แต่ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะด าเนินการดงักล่าวได ้ก็ไม่ควรท่ีจะน าเอาตวัแบบ หรือ
โมเดลน้ีไปประยุกต์ใช ้ทั้งน้ีเพราะ จากผลการศึกษา ค่อนขา้งจะยืนยนัอย่างชดัเจนว่า ปัจจัยส าคญัท่ี
ส่งผลใหหข้บวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญ สามารถท่ีจะด าเนินงานจนส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี ก็คือ 
การท่ีสามารถท าให้ทุกฝ่าย ทุกองค์กร และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้าร่วมด าเนินงานนั้ น มองเห็นถึง 
“เป้าหมายร่วมกนั” (Common Goal) นัน่คือ การเป็น “เมืองธรรมเกษตร” ซ่ึงเป็นเป้าประสงคส์ าคญัของ
การมี และใชธ้รรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ซ่ึงเมื่อขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั สามารถท าให้ทุก
ฝ่ายให้ความส าคญักบัเป้าหมายของการพฒันาร่วมกนัไดแ้ลว้ ก็เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสามารถท่ีจะด าเนินงาน
ในขั้นตอนต่อไปในตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดลไดน้ัน่เอง 

(4) นอกจากน้ี การน าเอาตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดลไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลดี
นั้น ยงัตอ้งตระหนักอีกดว้ยว่า เป็นตวัแบบท่ีเหมาะสมส าหรับการท างานแบบ “ยุทธศาสตร์ระยะยาว” 
(Long-Range Strategy) นัน่คือ เป็นตวัแบบท่ีไม่เหมาะสมส าหรับการท างานแบบรายโครงการ (Project 
by Project) ทั้งน้ีเพราะ เป็นตวัแบบท่ีถูกออกแบบมาภายใตส้มติฐานของความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนสะสมมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตวัอยา่งเช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการขาดแคลนแหล่า
น ้ า ปัญหาทางดา้นสุขภาพ ปัญหาทางดา้นการศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี จ  าเป็นตอ้งอาศยั
ระยะเวลาในการแกไ้ข ดงันั้น จึงไม่เหมาะสมส าหรับการท างานโดยหวงัผลในระยะสั้น เพราะตอ้งใช้
เวลาในการท างานเชิงกระบวนการค่อนขา้งมาก ซ่ึงอาจจะไม่สามารถท างานใหส้ าเร็จไดม้นัระยะเวลาท่ี
ก  าหนด หรือในระยะเวลาท่ีตอ้งการได ้

กล่าวโดยสรุป ธรรมนูญประชาชนฯ จึงไม่ไดเ้ป็นแค่แผนพฒันาเท่านั้น แต่ส่ิงท่ีครอบคลุม
แผนพฒันาทั้งหมด เพราะเป็น “ขอ้ตกลงร่วมกนั” ของประชาชนในพ้ืนท่ีว่า การพฒันาท่ีจะประสบ
ความส าเร็จตามท่ีพึงประสงคน์ั้น จะตอ้งประกอบไปดว้ยการด าเนินกิจกรรมอะไรบา้ง ส าหรับรูปแบบ
การด าเนินงานนั้น จะใช้วิธีการท างานเชิงเครือข่าย (Networking) ท่ีมีเป้าประสงค์ในการท างานท่ี
ครอบคลุมดา้นต่างๆ หลายดา้น และมีความเหมาะสมส าหรับการน าไปใชง้านในพ้ืนท่ีกวา้งขวางกว่า 
หรือครอบคลุมหลายพ้ืนท่ีไปพร้อมกันมากกว่าด  าเนินงานใดพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงเท่านั้นเช่น ชุมชน 
หมู่บา้น และต าบล เป็นตน้ ซ่ึงการท่ีจะน าเอาธรรมนูญประชาชนไปประยกุตใ์ชไ้ดดี้นั้น จ  าเป็นจะตอ้ง
ค านึงการท าให้ทุกภาคส่วนท่ีเข้าร่วมได้สร้าง และมองเห็นถึง “เป้าหมายร่วมกัน” (Common Goal)      
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ใหไ้ดเ้สียก่อนท่ีจะด าเนินการขั้นตอนอ่ืนๆ และสุดทา้ยคือ ตวัแบบอ านาจเจริญ หรืออ านาจเจริญโมเดล
จะมีความเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการท างานแบบ “ยทุธศาสตร์ระยะยาว” (Long-Range Strategy) 

โดยสามารถแสดงถึงผลสรุปของขอ้เสนอแนะส าหรับการท่ีจะน าเอาตวัแบบอ านาจเจริญ หรือ
อ านาจเจริญโมเดลไปประยกุตใ์ชไ้ดด้งัตารางท่ี 11 
 

ตำรำงที่ 11 แสดงขอ้พึงระหวงัส าหรับการท่ีจะน าเอาตวัแบบอ านาจเจริญไปประยกุตใ์ช ้
หลกักำร  กำรประยุกต์  
“ไม่ใช่แผนชุมชน” แต่เป็น “ขอ้ตกลงร่วม” ในการ
ระบุถึงเป้าประสงคข์องการพฒันา  

เป็นกรอบในการจัดท าแผนงาน และโครงการ
ต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค ์ 

ใชใ้นพ้ืนท่ี “ขนาดใหญ่” ไม่ใช่ “พ้ืนท่ีเฉพาะ”  เหมาะส าหรับการน าไปใชใ้นการท างานท่ีมีขนาด
ของการท างานครอบคลุมหลายพ้ืนท่ี  

ตอ้งสามารถสร้าง “เป้าหมายร่วม” ของในพ้ืนท่ีได ้ 
 

ตอ้งมีองค์กรชุมชน หรือขบวนองค์กรชุมชนท่ีมี
ความสามารถในการด าเนินงาน  

เป็นการท างานแบบ “ยทุธศาสตร์ระยะยาว”  ไม่ใช่
การท างานแบบ “รายโครงการ”  

เป็นการท างานท่ีมุ่งแกไ้ขท่ีสาเหตุของปัญหาอยา่ง
แท้จริง ซ่ึงอาจต้องใช้เวลานาน ไม่มุ่งหวงัผลใน
ระยะสั้น หรือการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ หรือ
การตามแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ืองๆ ไป  

 

บทส่งท้ำย 
 จากผลการศึกษาทั้งหมดท่ีน าเสนอไวใ้นรายงานวิจยัฉบบัน้ี สามารถท่ีจะกล่าวโดยสรุปไดว้่า 
“ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ” นบัไดว้่า เป็นเคร่ืองมือส าคญัช้ินหน่ึง ท่ีช่วยใหเ้กิดกระบวนการ
ขบัเคล่ือนทางสังคมโดยภาคประชาชนเอง ผ่านการใชข้บวนองค์กรชุมชนจงัหวดัอ  านาจเจริญเป็น
แกนกลางในการขบัเคล่ือนงานดงักล่าวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จนประสบความส าเร็จขั้นท่ี 1 คือ การ
จดัท าธรรมนูญประชาชนฯ แลว้เสร็จ และประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2555 หลงัจากนั้น ขบวนองคก์รชุมชนก็
ไดน้ าเอาธรรมนูญประชาชนฯ มาใชใ้นการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองในหลายๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้น
การท างานร่วมกบัหน่วยงานราชการในจงัหวดั และทอ้งถ่ิน ดา้นการน าเอาไปพฒันาเสริมสร้างความ
เขม้แข็งขององคก์รชุมชนต่างๆ ท่ีเขา้ร่วม และการน าไปใชใ้นการท างานร่วมกบัหน่วยงานราชการ และ
องคก์รประชาสงัคมอ่ืนๆ นอกพ้ืนท่ี ซ่ึงก่อให้เกิดผลส าเร็จเกิดข้ึนมาอย่างค่อยเป็นค่อยไป และมีความ
ต่อเน่ือง 
 จงัหวะก้าวท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง นั่นคือ ในปี พ.ศ.2556 ขบวนองค์กรชุมชนได้ท าการ
ก าหนดเป้าหมายของการพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญตามแนวทางธรรมนูญประชาชนฯ เอาไวว้่า จะม่งสู่
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การเป็น “เมืองธรรมเกษตร” ในอีก 20 ปีขา้งหน้าจากนั้นเป็นตน้มา ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัก็ได้
น าเอาเป้าหมายของการพฒันาดังกล่าว ไปพฒันากระบวนการท างานต่อ ซ่ึงได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงานราชการต่างทั้งในระดบัจหังวดั และในระดบัทอ้งถ่ินเพ่ิมมากข้ึนตามล าดบั จนในปี พ.ศ.2557 
ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัอ  านาจอาจเจริญ ไดม้ีโอกาสเขา้ร่วมกบัหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั น า
โดยผูว้่าราชการจงัหวดัในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ นัน่คือ การร่วมจดัท าวิสยัทศัน์
ของแผนพฒันาจงัหวดั ซ่ึงนับว่า เป็นความส าเร็จกา้วส าคญัอีกกา้วหน่ึงของการด าเนินงานน้ี เพราะว่า 
สามารถท่ีจะไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานราชการว่า การด าเนินงานตามแนวทางของธรรมนูญ
ประชาชนฯ และการมเีป้าหมายการพฒันาท่ีมุ่งสู่การเป็น “เมืองธรรมเกษตร” นั้นเป็นส่ิงท่ีสามารถน ามา
ปรับใชไ้ดก้บัหน่วยงานราชการ 
 จากพฒันาการของการด าเนินงานตามแนวทางธรรมนูญประชาชนฯ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
ดงักล่าวขา้งตน้ จนน ามาสู่ขอ้สรุปการจดัท าเป็น “ตวัแบบอ านาจเจริญ” หรือ “อ  านาจเจริญโมเดล” ดงัท่ี
น าเสนอในรายการวิจัยฉบับน้ีนั้ น สามารถน าเสนอเป็นประเด็นส่งท้ายของรายงานการวิจัยได ้                 
3 ประการดงัน้ี 
  (1) ธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ ถือไดว้่า เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาการสร้าง 
“ความเป็นพลเมือง” (Citizenship) ท่ีดีเคร่ืองมือหน่ึง ทั้งน้ีเพราะ เป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถสร้างบทเรียน
ให้กบัประชาชนในการท่ีจะร่วมกนัเรียนรู้ถึงวิถีทางของการปกครองตนเอง ผ่านกระบวนการศึกษา
เรียนรู้เก่ียวกบักระบวนการจดัท า”แผนพฒันา” ในระดบัต่างๆ ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั ไปจนถึงระดบัชุมชน 
และต าบล ร่วมกบัองคก์รชุมชน องค์กรประชาสังคม หน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนๆ ภายนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวทั้งหมดนั้น จะเป็น
ต้นทุนทางสังคมท่ีส าคัญท่ีจะช่วยให้ประชาชนในจังหวดัอ  านาจเจริญ สามารถท่ีจะเข้าร่วมกับ
หน่วยงานราชการในจงัหวดั และองคก์รอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีด าเนินการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน และจงัหวดัของ
ตนเองใหเ้พื่อใหป้ระโยชน์สูงสุดต่างๆ นั้น เกิดแก่ประชาชนในจงัหวดัใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้
หรือท่ีเรียกว่า ประชาชนจังหวดัอ  านาจเจริญสามารถท่ีจะ “ปกครองตนเอง” (Self-Governance)            
ไดต่้อไปในอนาคต โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดก้ล่าวถึงประเด็นการใชธ้รรมนูญประชาชนฯ เป็น
เคร่ืองมือในการปรับความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐ กบัประชาชนในลกัษณะน้ี เอาไวว้่า 
   

   “...อีกส่วนหน่ึงในขบวนของพี่น้องท่ีเล่ามา เขาตั้งลูกได้จากการท่ีเขารวมกัน 
สามารถท่ีจะก าหนดตัวเองในแบบท่ีตั้งหลกัได้ ก  าหนดบอกว่ารัฐต้องสนับสนุนส่วนนี ้รัฐถ้าจะมาต้อง
มาในส่วนท่ีเราอยากให้ท า เพราะว่าส่ิงท่ีเขาท าขึน้มามนัดีแล้ว มนัเห็นพ้องต้องกันของคนแล้ว คุณจะท า
เหมือนก่อนไม่ได้ เพราะว่าประชาชนมาชีแ้ล้วว่า เขาอยากก าหนดเขาอยากท าตนเอง เขาอยากด าเนิน    
วิถีชีวิตเขาเองในรูปแบบนี ้พี่น้องท่ีเป็นองค์กรภาครัฐไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของเกษตรก็จริง เมื่อก่อนเขา      
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จะว่าพี่น้องไปท่ัว อยากได้คนกลุ่มไหนก็จะชีม้าเลย พี่น้องประชาชนกล็อยชายไป ตอนนีไ้ม่แล้ว พอเขา
รวมตัวกันได้แล้ว เขามตีัวท่ีก  าหนดภายใต้ธรรมนูญประชาชนเขาว่าเขาจะขับเคล่ือนร่วมกัน ...”49 
 

  (2) สืบเน่ืองจากการท่ีธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ เป็นเคร่ืองมือท่ีมีศกัยภาพ
ในการท่ีจะส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถปกครองตนเองไดเ้พ่ิมมากข้ึนในอนาคต ดงันั้น จึงอาจจะกล่าว
ไดว้่า ธรรมนูญประชาชนฯ จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยจรรโลงระบอบประชาธิปไตย ท่ี มี
หลกัการส าคญัว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชนใหเ้กิดข้ึนได ้เน่ืองจาก 
วตัถุประสงคห์ลกัของการจดัท าธรรมนูญประชาชนฯ ข้ึนมา ก็คือ ตอ้งการให้เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
เสริมสร้างอ  านาจ และความรับผดิชอบของประชาชนในทอ้งถ่ิน และจงัหวดั ในการดูแลแกไ้ขปัญหา
ของประชาชนใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้นั่นหมายความว่า เป็นเคร่ืองมือท่ีตอ้งการท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการเป็นผูรั้บผดิชอบในกิจการสาธารณะต่างๆ ในทอ้งถ่ินของตนเอง 
ซ่ึงเม่ือประชาชนสามารถท่ีจะกา้วข้ึนมาเป็นผูท่ี้สามารถรับผดิชอบ ต่อการด าเนินกิจการสาธารณะต่างๆ 
ในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองด้วยตนเองแลว้นั้น ก็จะท าให้มัน่ใจไดว้่า จะสามารถสร้างสรรค์ระบอบ
ประชาธิปไตยให้ด  ารงอยู่อย่างมัน่คง ย ัง่ยืน และเป็นไปตามเจตนารมยข์องการปกครองอย่างแทจ้ริง 
โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดก้ล่าวถึงความส าเร็จในการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาใชใ้นลกัษณะ
ดงักล่าวน้ี เอาไวว้่า 
 

   “...คิดว่าประชาชนใช้ธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือได้ ธรรมนูญฯ ถูกใช้ในพื้นท่ี     
ในการสร้างการรวมกลุ่ม สร้างความชวนพี่น้องมาท างานเป็นเครือข่าย เป็นกลุ่มท่ีมีศักยภาพเข้มแข็ง
มาก ธรรมนูญประชาชนเป็นวิถชีีวิตเขาเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวพันถึงวิถีชีวิตของพี่น้องประชาชน มนัจึงไม่เป็น
ส่ิงท่ี ปัจ จัยภายนอกเข าไปยุ่ ง เกี่ ยวกับวิถี ชี วิต เขา เพราะฉะน้ัน  การอยู่ ร่ วมกันระหว่างคน 
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงต่างๆโดยมีธรรมนูญท่ีเป็นตัวแบบตัวยึดรวมกัน จึงเป็นการขับเคล่ือนงานท่ีอยู่
บนวิถชีีวิตเของพี่น้องได้จริงๆ ...”50 
 

  (3) นอกจากการท่ีธรรมนูญประชาชน คนอ านาจเจริญ จะเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการสร้างสรรคร์ะบอบประชาธิปไตยดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคอี์กประการ
หน่ึงท่ีน่าสนใจ นั่นคือ เน่ืองจากธรรมนูญประชาชนฯ ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้ในการส่งเสริม

                                                             
49

 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัที่เป็นแกนน าประชาชนที่เขา้ร่วมอยูใ่นขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั

อ  านาจเจริญ ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตอ านาเจริญ วนัที ่12 ธนัวาคม 2558 
50

 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัที่เป็นแกนน าประชาชนที่เขา้ร่วมอยู่ในขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั
อ  านาจเจริญ ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตอ านาเจริญ วนัที ่12 ธนัวาคม 2558 
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ประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
Democracy) ดังนั้ น  ธรรมนูญประชาชนจึงเหมาะส าหรับการน าไปใช้ในการสร้างความเป็น
ประชาธิปไตยในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นประชาธิปไตยท่ีใชว้ิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน
เป็นตวัตั้ง เป็นประชาธิปไตยท่ีพยายามจะดึงเอาศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินข้ึนมา ใชเ้ป็นกรอบกติกา
หลกัในการปกครอง เป็นความพยายามท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ใช้ศกัยภาพของ
ตนเอง และชุมชนของตนในการดูแลจดัการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ซ่ึงการน าอาธรรมนูญประชาชนฯ 
ไปใชใ้นลกัษณะน้ี นบัไดว้่า เป็นการพยายามท่ีจะสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึง
จะมีคุณลกัษณะพิเศษแตกต่างจากความเป็นประชาธิปไตยในระดบัชาติ หรือนานาชาติ เพราะเป็นการ
สร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึน และด ารงอยูค่วบคู่ไปกบัวิถีชีวิตของประชาชน หรืออาจจะ
เรียกได้ว่า “ประชาธิปไตยท่ีมีชีวิต” (Lively Democracy) นั่นเอง โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญอีกคนน่ึงได้
กล่าวถึงความส าเร็จของการน าเอาธรรมนูญประชาชนมาปฏิบติัในลกัษณะดงักล่าวน้ี เอาไวว้่า 

 

   “... พ่ออยู่กับสายน า้ล  าเซบาย เกิดอยู่กับสายน ้าเรียกว่า ทรัพยากรมันก็เข้ากับ
ธรรมนูญเราการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ท่ีนีเ้ร่ืองการจัดการน ้า ล  าเซบายเป็นล า้น ้าท่ียาว ท่ีนี ้ 
ล  าเซใครก็อยู่ท ามาหากินกับน ้า ท าเกษตรกรบาง สูบน ้าบ้างท ามานาน ท่ีนี้ก็เข้าข่ายกับเร่ืองว่า                
อยู่อ  านาจเจริญ เห็นว่า เขาท าเร่ืองธรรมนูญจัดการตนเอง ก็เลยนึกได้ว่า เราอยู่กับน ้ามานี ้บางปีน ้ามัน    
กท่็วมพอถึงหน้ามนั พอมาบริหารจัดการตนเองกเ็ลยได้โอกาสคิดด้วยตัวเองว่า บริหารให้มนัถกูหลกัท า
ยงัไงเราจะอยู่ดีกินดี อนาคตจะเป็นยงัไง เพราะท่ีผ่านมาไม่มใีครคิดให้ หน่วยงานภาครัฐก็ไม่ส่งเสริม 
เรากไ็ด้แต่คิดว่าตัวเอง ต้องพ่ึงตนเอง กเ็ลยคิดได้ว่า ควรจะจับกลุ่มกันเกิดเป็นเขตอนุรักษ์พันธ์ุปลาขึน้ ม ี
ต้องมีการตักเตือนมีการปรับ เพราะว่า ปลาในล าเซไม่เหมือนเมื่อก่อน คนเยอะขึ้นพากันเข้าไปใช้
ประโยชน์ จับปลาไม่นานกจ็ะหมด  กเ็ลยปักเขตอนุรักษ์ไว้ มกีารปรึกษาหารือกันในข้อธรรมนูญ ได้ตั้ง
เป็นกฎกติกาไว้ ถ้าไม่ตั้งกฎกไ็ม่ได้ เพราะถ้าเราอนุรักษ์ เรากต้็องมกีฎ ผู้ใดฝ่าฝืนกฎจะถกูลงโทษ ทีแรก
ประมาณ 500 เมตร ก็ท าไปประมาณ 2-3 ปี รู้สึกว่าพันธ์ปลาท่ีมันหายไปกลบัคืนมาอีก แสดงว่า การท่ี
มนัจะอุดมสมบูรณ์มนัอยู่ท่ี เราพัฒนา …”51 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวจิยัคร้ังต่อไป 
 ดพ่ือใหเ้กิดการพฒันาการวิจยัทางดา้นการส่งเสริมการปกครองตนองของประชาชนในทอง้ถ่ิน
ให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน ผูว้ิจ ัยจึงขอเสนอประเด็นวิจยัท่ีการศึกษาน้ีตอ้งการท่ีจะให้
ผูส้นใจน าไปศึกษาวิจัยต่อไป เพื่ อท่ีจะท าให้องค์ ความรู้ทางด้านการใช้ธรรมนูญประชาชน                       

                                                             
51

 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัที่เป็นแกนน าประชาชนที่เขา้ร่วมอยู่ในขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั
อ  านาจเจริญ ณ มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตอ านาเจริญ วนัที ่12 ธนัวาคม 2558 
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คนอ านาจเจริญ เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ินมีความ
ครบถว้นสมบูรณ์ และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการประยกุต์ใชใ้นพ้ืนท่ีต่างๆ ไดต่้อไป โดยผูว้ิจยั
เห็นว่า ประเด็นอ่ืนๆ ท่ียงัไม่ได้ท าการศึกษาไวใ้นคร้ังน้ี และควรท่ีจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมต่อไปใน
อนาคตมีดงัน้ี 
 1.ควรมีการศึกษาโครงสร้างการบริหารงานจังหวดัท่ีมีความเหมาะสมกับการส่งเสริมการ
ปกครองตนเองของประชาชน 
 2.ควรมีการศึกษาแนวทางการพฒันาการท างานร่วมกนัระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบล กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคท่ีเหมาะสมกับการส่งเสริมการ
ปกครองนเองของประชาชนในจงัหวดั 
 3.ควรมีการศึกษาแนวทางในการพฒันากฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใชใ้นการสนบัสนุน
การด าเนินงานเพื่อการเสริมสร้างการปกครองตนเองของประชาชน 
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ประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2555 และแผนการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจงัหวดัอ  านาจเจริญ 
เพ่ือมุ่งสู่การเป็นเมืองธรรมเกษตรและสังคมอยู่ดีมีสุขอย่างย ัง่ยืนภายในปี 2561 โดยมีประเด็น
ยทุธศาสตร์และแนวทางส าคญั 7 ดา้น คือ 
1) ส่งเสริมการผลติและการตลาดเกษตรอนิทรีย์ 

เป้าหมาย/ผลลพัธ์  
 1) เกษตรกรในจงัหวดัอ  านาจเจริญปรับเปล่ียนวิธีคิดและวิถีการผลิตเป็นแบบ “ธรรม

เกษตร” ท่ีดูแลห่วงใยธรรมชาติและรักษาความสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม  
 2) ประชาชนในจงัหวดัอ  านาจเจริญและประชาชนทัว่ไป มีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือ

การบริโภคอยา่งปลอดภยัทั้งต่อชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม  
 3) เกษตรกรผูท้  าการผลิตเกษตรอินทรียม์ีตลาดรองรับผลผลิตท่ีแน่นอน และมีรายได้

เพ่ิมข้ึนจากการท าการผลิตเกษตรอินทรีย ์   
ตวัช้ีวดั 
  1) พ้ืนท่ีท าการผลิตเกษตรอินทรียเ์พ่ิมข้ึนจาก 15,147 ไร่ เป็น 60,000 ไร่ 
 2) มีสมาชิกผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์หรือกลุ่มผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์หรือศูนยเ์รียนรู้ภูมิ

ปัญญาการผลิตเกษตรอินทรีย ์ไม่นอ้ยกว่า 6,000 ครอบครัว มีศูนยก์ารเรียนรู้ ไม่ นอ้ยกว่า 13 ศูนย ์  
 3) มี ศูนยพ์นัธุข์า้วชุมชน ทั้งจงัหวดั ไม่นอ้ยกว่า 56 ศูนย ์  
 4) เกิดตลาดกลางรับซ้ือผลผลิตเกษตรอินทรียร์ะดบัอ  าเภอ/ จงัหวดั อ  าเภอละ 1 แห่ง 

รวมทั้งจงัหวดัไมนอ้ยกว่า 7 แห่ง  
 5) เกษตรกรผูผ้ลิตเกษตรอินทรียมี์รายไดเ้พ่ิมข้ึนจากเดิม ปีละ 10 %  
 6) ผูผ้ลิตมีการลดปัจจยัการผลิตลง ร้อยละ 50 และผลผลิตจะตอ้งมีความปลอดภยัต่อ

สุขภาพ อนามยั  
 7) มีเกษตรกรมีท าการเกษตรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่และด าเนินชีวิตตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยา่งนอ้ย 10,000 ครอบครัว  
 8) เกษตรกรสามารถจดัหาเมลด็พนัธุไ์ดเ้องไม่นอ้ยกว่า 60,000 ครอบครัว เช่น แมงลกั 

ผกัเส้ียน ผกัต้ิวสม้ สะระแหน่ โหระพา ขา้วเหนียว ขา้วเจา้ เป็นตน้  



 9) มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีการแปรรูปผลิตภณัฑท์างการเกษตรเป็นอาหารอยา่งนอ้ย 3 
ชนิด เช่น ขา้ว ปลา เคร่ืองด่ืมธญัญาพืช 

กลยุทธ์/แนวทางส าคญั  
 1) ส่งเสริมการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นเกษตรอินทรียห์รือศูนยพ์นัธุพื์ช 

พนัธุส์ตัวเ์พื่อเป็นศูนยถ่์ายทอดความรู้และแลกเปล่ียนพนัธุ ์ 
 2) พฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เช่น ดิน ปุ๋ยธรรมชาติ 

ฯลฯ ส าหรับการท าการผลิตเกษตรอินทรีย ์ 
 3) จดัตั้งตลาดกลางเพ่ือรับซ้ือผลผลิตเกษตรอินทรีย ์ 
 4) ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อแปรรูปผลผลิตเกษตรอินทรีย ์ 
 5) พฒันาบรรจุผลิตภณัฑ์การตลาด รวมถึงสร้างมาตรฐานขา้วหอมมะลิอินทรียข์อง

จงัหวดัอ  านาจเจริญใหเ้ป็นท่ีรู้จกัอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน  
 6) จดัใหม้ีสถาบนัจดัการความรู้ดา้นการเกษตรแก่เยาวชน ประชาชน มีศูนยก์ารเรียนรู้ 

ศูนยป์ราชญ ์ 
 7) ส่งเสริม สนบัสนุน ใหป้ระชาชนท าการเกษตรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่และ

ด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 8) จดัใหม้ีงานวนัส าคญั งานมหกรรมเมืองธรรมเกษตรเพื่อเชิดชูการท าเกษตรอินทรีย ์

เช่น วนัขา้วชาวอ านาจเจริญ  
 9) มีการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายดา้นความรู้ การผลิต การแปรรูป และการตลาด 

 
2) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

เป้าหมาย/ผลลพัธ์  
 1) ประชาชนผูเ้ดือดร้อนไม่มีท่ีดินท ากิน รวมถึงขาดความมัน่คงในเร่ืองสิทธิในท่ีดิน

ท ากินและท่ีอยู่อาศยั ไดรั้บการจดัสรรท่ีดินท ากินทีเพียงพอต่อการท าการผลิตเพื่อบริโภค และสร้าง
รายไดใ้นครอบครัว  

 2) จงัหวดัอ  านาจเจริญมีระบบการบริหารจดัการน ้ า ซ่ึงเป็นปัจจยัพ้ืนฐานส าหรับการ
ด ารงชีวิตและการท าการผลิตท่ีเหมาะสมในแต่ละฤดูการผลิต  

 3) พลเมืองอ  านาจเจริญมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการดูแล บริหารจดัการทรัพยากรป่า
ไม ้เพื่อใหม้ีความอุดมสมบูรณ์ สอดคลอ้งกบัวิถีการด ารงชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 



ตวัช้ีวดั  
 1) เกิดการด าเนินการร่วมระหว่างภาคประชาชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ข

ปัญหาความเดือดร้อนของผูท่ี้ไม่มีท่ีดินท ากิน และสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินอย่างเป็นรูปธรรมมี
แผนการบริหารจดัการน ้ าอยา่งบูรณาการทั้งระบบ  

 2) คณะท างานท่ีตั้งข้ึนมีองค์ประกอบส่วนหน่ึงมาจากภาคชุมชนท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากขบวนองคก์รชุมชน  

 3) มีจ  านวนพ้ืนท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของคน
ในชุมชนเพ่ิมข้ึนทั้ง 63 พ้ืนท่ี  

 4) รายจ่ายดา้นอุปโภคบริโภคจากการซ้ืออาหารของคนอ านาจเจริญลดลงจากปีท่ีผา่น
มา 

กลยุทธ์/แนวทางส าคญั  
 1) ด  าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากินในพ้ืนท่ีท่ีได้มีการส ารวจและจัดท าข้อมูล

เรียบร้อยแลว้ โดย คณะกรรมการสภากลางระดบัจงัหวดัรวมถึงกลไกท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงคณะกรรมการได้
จัดตั้ งข้ึนหรือมอบหมายร่วมกันแก้ไขปัญหาคนท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน รวมถึงจัดระบบสิทธิการใช้
ประโยชน์จากท่ีดินเพ่ือสร้างความมัน่คงในการอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินสู่รุ่นลูกหลาน  

 2) พฒันาดินใหมี้คุณภาพสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรไดอ้ยา่งพอเพียง  
 3) ส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและแห่ง

อาหารของชุมชน  
 4) ท าการศึกษาวิจยั เก่ียวกบัการรักษา พฒันาดิน น ้ า ป่า  
 5) ใหม้ีการจดัท าขอ้ตกลงในการใชว้สัดุ บ ารุงดิน และการเตรียมแปลง เพื่อท าเกษตร

อินทรีย ์
 
3) ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ 

เป้าหมาย/ผลลพัธ์  
 1) คนในชุมชนทอ้งถ่ินอยู่ดี กินดี สุขภาพแข็งแรงมีระบบสวสัดิการดูแลคนทุกเพศ 

ทุกวยั ทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถึง  
 2) เด็กและเยาวชนในชุมชนท้องถ่ินเติบโตข้ึนอย่างมีคุณภาพ สามารถสืบสาน

ประเพณี วฒันธรรมอนัดีงาม รวมถึงมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนธรรมนูญประชาชนสู่เมืองธรรม
เกษตร  

 3) คนในชุมชนไดเ้รียนรู้การเลือกการรับประทานอาหารและยาท่ีมีความปลอดภยั ไม่
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  



 4) มีระบบฐานข้อมูลกลางกลุ่มเป้าหมายประชาชนกลุ่มผูเ้ดือดร้อนท่ีถูกต้องและ
ทนัสมยั  

 5) ภาคีเครือข่ายประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนอย่าง
สร้างสรรค ์

ตวัช้ีวดั   
 1) เกิดระบบการดูแลสุขภาพขั้นพ้ืนฐานโดยชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือลดความเส่ียงและ

อตัราการเสียชีวิตจากโรคติดต่อ และไม่ติดต่อ อยา่งนอ้ย 5 เร่ือง  
 2) เกิดการจดัระบบสวสัดิการถว้นหน้าหรือการจดัระบบสวสัดิการพ้ืนฐานให้แก่ทุก

คนในชุมชนทอ้งถ่ินโดยกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล มีบทบาทส าคญัในการเช่ือมโยงหน่วยงาน/
ภาคีต่างๆ อยา่งนอ้ย 5 แห่ง  

 3) เกิดเครือข่ายเด็กและเยาวชนหรือเกิดแกนน าเด็กและเยาวชนอยา่งนอ้ยพ้ืนท่ี อปท.
ละ 1 กลุ่ม ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมและบทบาทส าคัญในการขบัเคล่ือนงานพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ได้แก่ 
ธรรมนูญประชาชนสู่เมืองธรรมเกษตรการรณรงค์เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิ ดข้ึนกับเด็กและ
เยาวชนการสืบสานประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม เป็นตน้  

 4) มีสถาบันการศึกษา จัดท าหลกัสูตร การศึกษาอบรมด้านสุขภาพ อาหาร ยา แก่
ประชาชน  

 5) ร้อยละความส าเร็จในการจดัท าฐานขอ้มูลกลางกลุ่มเป้าหมายประชาชนท่ีประสบ
ความเดือดร้อน อยา่งนอ้ย 5 กลุ่ม  

 6) ร้อยละของประชากรเป้าหมายท่ีเขา้ถึงบริการและการคุม้ครองทางสงัคม  
 7) เกิดแผนยทุธศาสตร์ว่าดว้ยการลดปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพท่ีทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วน

ร่วม  
 8) ร้อยละของภาคีเครือข่ายประชาสงัคมท่ีไดรั้บการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพเขา้

มามีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน 
กลยุทธ์/แนวทางส าคญั  
 1) สนับสนุนกิจกรรมในการเสริมสร้างสุขภาวะชุมชน (ทุกมิติ) ตามความพร้อมและ

ความตอ้งการของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยการหนุนเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงพยาบาล
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ  

 2) เช่ือมโยงกองทุนสวสัดิการชุมชนกบัระบบสวสัดิการถว้นหนา้ เพื่อใหทุ้กคน ทุก
เพศ ทุกวยั ในชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บสวสัดิการพ้ืนฐาน  

 3) ส่งเสริมการคิดคน้กิจกรรมเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนตามความพร้อมและความ
สนใจ รวมถึงเปิดโอกาสใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้ร่วมในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง  



 4) สถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยั เปิดหลกัสูตรการศึกษาวิจยัร่วมกบัประชาชน ใน
เร่ืองคุณภาพชีวิต ชุมชนเขม้แข็ง สงัคมน่าอยู ่ 

 5) ส่งเสริมและพฒันาภาคีเครือข่ายประชาสังคมให้เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
คุณภาพชีวิตประชาชน 
 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารจดัการจงัหวดัจากทุกภาคส่วน 

เป้าหมาย/ผลลพัธ์  
 1) หน่วยงาน ภาคีทุกภาคส่วนให้การสนับสนุนการขบัเคล่ือนธรรมนูญประชาชนสู่

เมืองธรรมเกษตรอย่างต่อเน่ือง และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านกลไก คณะกรรมการสภากลาง
ระดับจงัหวดัรวมถึงกลไกอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสภากลางระดับ
จงัหวดั  

 2) สร้างความเป็นพลเมืองเพื่อขับเคล่ือนจังหวดัอ  านาจเจริญจัดการตนเองอย่าง
ภาคภูมิใจ  

 3) พฒันาองค์กรภาคประชาชน กลัน่กรองคัดเลือกตวัแทนเป็นสภาประชาชน ท า
หน้าท่ีถ่วงดุลอ านาจ ส.ส. แทนวุฒิสภา โดยท่ีมาของสมาชิกสภาประชาชน มาจากผูแ้ทน 5 กลุ่ม คือ 
จากสภาองค์กรชุมชนต าบล จากเครือข่ายเชิงประเด็น จากกลุ่มการเมือง จากกลุ่มอาชีพ และจากกลุ่ม
ขา้ราชการ  

 4) ออกแบบรายละเอียดระบบการเมืองภาคประชาชน ให้เกิดความชดัเจนในขั้นตอน
ต่างๆ ท่ีจะไดม้าซ่ึงการยอมรับของประชาชนท่ีแทจ้ริง  

 5) พัฒนาการเมืองระดับท้องถ่ิน ทุกต าบลให้ได้นักการเมืองท่ีเป็นคนดี มีความรู้
ความสามารถ เสียสละ มีคุณธรรม มีความพร้อม  

 6) ส่งเสริมการให้ความรู้ดา้นการเมือง การปกครองแก่ประชาชน ให้ทราบบทบาท
หนา้ท่ีและภารกิจท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติั  

 7) ใหเ้กิดการส่งเสริม สนับสนุน การปฏิบติัท่ีมีคุณธรรม และต่อตา้นการปฏิบติัท่ีขดั
ต่อคุณธรรม จริยธรรม ไม่ใหเ้ขา้มาใชอ้  านาจ หรือมีบทบาทในสงัคม 

ตวัช้ีวดั  
 1) เกิดการเช่ือมโยงและบูรณาการแผนยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจงัหวดั

อ  านาจเจริญ ภายใตธ้รรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร (พ.ศ.2558 – 2560) เขา้กบั
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญ (พ.ศ.2557 – 2560) หรือยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอ  านาจเจริญ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  



 2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินจังหวัดอ  านาจเจริญฯ ได้รับการ
สนบัสนุนใหเ้กิดการด าเนินการ โดยภาคประชาชนมีบทบาทส าคญัและหน่วยงาน ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งให้
การหนุนเสริม เพ่ือให้เกิดการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอย่างเป็นรูปธรรมอย่างน้อย 5 
ยทุธศาสตร์/เร่ือง  

 3) คณะกรรมการสภากลางระดบัจงัหวดัรวมถึงกลไกอ่ืนท่ีจดัตั้ งข้ึน มีการประชุม
ปรึกษาหารือกนัอยา่งต่อเน่ือง อยา่งนอ้ย 3 เดือน/คร้ัง เพ่ือร่วมกนัด าเนินงานตามบทบาท แผนงานและ
ภารกิจท่ีก  าหนดร่วมกนั  

 4) มีสถาบนัการเมืองภาคพลเมืองในทอ้งถ่ิน สร้างแกนน าวิทยากรกระบวนการ โดย
นกัวิชาการและปราชญท์อ้งถ่ิน  

 5) มีระบบคดักรองนักการเมืองภาคพลเมืองในทุกสถาบัน ทุกระดับ แทรกอยู่ใน
องคก์รท่ีเป็นเป้าหมาย  

 6) มีการก าหนดมาตรฐานและคุณสมบติัผูท่ี้จะเป็นตวัแทนในระดบัต่างๆ ใหช้ดัเจน  
 7) มีพ้ืนท่ีตน้แบบในการจดัการตนเองในการพฒันาทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นแบบอยา่งในการ

ขยายผล ใหเ้กิดการต่ืนตวัของประชาชน  
 8)   มีสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีเข้มแข็ง ได้รับความร่วมมือและการส่งเสริมจาก

ภาครัฐและภาคีเครือข่ายต่างๆ 
กลยุทธ์/แนวทางส าคญั  
 1) วิเคราะห์ความเช่ือมโยงสัมพนัธ์ระหว่างยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงาน

ต่างๆ กบัแผนการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินฯ เพ่ือหาแนวทางในการประสาน หนุนเสริมใหเ้กิดการท างาน
ร่วมกนั เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ลดความซ ้าซอ้น รวมถึงเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัอ  านาจเจริญอยา่งแทจ้ริง  

 2) สนับสนุนการประชุมกลไกและการท างานร่วมระหว่างหน่วยงาน ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี 
ภาคี และภาคประชาชนในทุกระดบั 

 3) จดัระบบการก ากบั ติดตามความคืบหน้า ผลการด าเนินงานตามแผนงาน รวมถึง
ปัญหาอุปสรรค เพื่อร่วมกันหาแนวทางการแก้ไขทุก 3 เดือน โดยคณะกรรมการสภากลางระดับ
จงัหวดั  

 4) ก  าหนดนโยบาย ปรับแกก้ฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือเอ้ืออ  านวยต่อการสร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินจังหวัดอ  านาจเจริญ และการ
ด าเนินการร่วมระหว่างประชาชนกบัหน่วยงาน/ภาคีในทุกระดบั  

 5) จดัเวทีเสวนา ปรึกษา หารือ เร่ืองการสร้างจิตส านึกภาคพลเมืองสนบัสนุนใหม้ีสภา
กลางทุกระดบั หมู่บา้น ต าบล อ  าเภอ จงัหวดั  



 6) สร้างแกนน า วิทยากรกระบวนการ นกัวิชาการ หรือปราชญช์าวบา้น 
 7) สร้างพ้ืนท่ีตน้แบบการจดัการตนเอง เพื่อเป็นแบบอยา่งในการขยายผลสู่ประชาชน

ต่อไป 
 

5) ส่งเสริมและพฒันาความรู้วชิาการและการส่ือสาร 
เป้าหมาย/ผลลพัธ์  
 1) ความรู้จากประสบการณ์การขบัเคล่ือนธรรมนูญประชาชนสู่เมืองธรรมเกษตรใน

ดา้นต่างๆ ไดรั้บการพฒันาเป็นองค์ความรู้หรืองานวิชาการในรูปแบบต่างๆ เพื่อการเผยแพร่และ
ส่ือสาร 

 2) สามารถน าความรู้และงานวิชาการต่างๆ มาประยกุตใ์ชเ้พื่อยกระดบัการขบัเคล่ือน
งานพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและบริบทของพ้ืนท่ี 

ตวัช้ีวดั  
 1) มีคณะกรรมการด าเนินงานพฒันาวิขาการ วิถีชีวิตฅนเมืองธรรมเกษตร อยา่งนอ้ย1 

คณะ ประกอบดว้ยตวัแทนทุกอ าเภอ ๆ ละ 3-5 คนและนกัวิชาการจากสถาบนัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2) มีการสร้างชุดความรู้ทางวิชาการ รายงานการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่นอ้ยกว่า 100 

ชุดเพื่อเผยแพร่  
 3) มีการส่ือสาร ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการ ท่ีครอบคลุมประชากรทัว่

ทั้งจังหวดัและทั่วประเทศ เช่ือมต่อเครือข่ายทั่วโลกดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย (เช่น ผ่านสถานีวิทย ุ
สปัดาห์ละ 1 คร้ัง โทรทศัน์ เวบ็ไซตก์ลาง) 

  4) มีกลไกการท างานดา้นส่ือ/ประสานท่ีชดัเจน 
กลยุทธ์/แนวทางส าคญั  
 1) ก  าหนดสาระส าคญัประเด็นงาน วิชาการท่ีจ  าเป็นและเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือน สู่

เมืองธรรมเกษตรทั้งปลูกพืชและเล้ียงสตัว ์ 
 2) ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาความรู้  ศึกษาวิจยั  โดยเครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ

สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ  
 3)เผยแพร่ขยายผล ความรู้ เพื่อน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ยกระดบัการพฒันาสู่ชุมชน

ทอ้งถ่ิน  
 4) จัดให้มีการศึกษาอบรม การผลิตส่ือ ประเภทต่าง ๆ การส่ือสารโดยน าเอาองค์

ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัไปเผยแพร่  
 5) ท าการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ครอบคลุมประชากร ทั่วทั้ งจังหวัดและทั่ว

ประเทศ เช่ือมต่อเครือข่ายการส่ือสาร ทัว่โลกดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย 



6) ส่งเสริมและพฒันาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและประเพณี 
เป้าหมาย/ผลลพัธ์  
 1) จงัหวดัอ  านาจเจริญเป็นคนดีเป็นคนเก่งและมีความสุขมีความรู้เชิงวิชาการและ

สมรรถนะทางวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้ แสวงหาความรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต ด ารงชีวิต
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  

 2) สังคมอ านาจเจริญเป็นสังคมแห่งคุณธรรม สังคมแห่งสติปัญญา และการ
เรียนรู้ สร้างนวตักรรมเทคโนโลย ีเช่ือมโยงการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม เศรษฐกิจสงัคมการเมืองการ
ปกครองน าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีย ัง่ยนื ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและ
เท่าเทียม  

 3) จัดการศึกษาโดยยึดยุทธศาสตร์ 5 พลงั คือพลงัชุมชน, พลงัสังคม, พลงัความรู้, 
พลงัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและพลงัส่ือ  

 4) สถาบนัทางศาสนาไดรั้บการส่งเสริม สนับสนุน ท านุบ ารุงทั้งศาสนาธรรม ศาสน
วตัถุ ประชาชนคนอ านาจเจริญ มีการศึกษา มีหลกัธรรมในการด าเนินชีวิต   

ตวัช้ีวดั  
 1) คุณภาพการจดัการศึกษาเป็นไปตามเป้าหมาย ตามศกัยภาพของแต่ละท้องถ่ิน มี

คุณภาพสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาชาติ  ทุกสถาบนัการศึกษา 
 2) สถาบนัการศึกษาทุกระบบ ไดรั้บการตรวจสอบติดตามและรับรองมาตรฐานจาก 

องคก์รชุมชนและ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบตามมาตรฐานการศึกษา  
 3) ผู ้เรียนทุกสถาบันการศึกษามีความรู้ความสามารถตามหลัก สูตรท้องถ่ิน

ระดบัชาติ  และเป้าหมายยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาจงัหวดั 
 4) ทุกสถาบนัการศึกษาของจงัหวดัอ  านาจเจริญมีการบริหารจดัการ ให้เป็นไปตาม

เป้าหมายการจดัการศึกษาชาติ และทอ้งถ่ินมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างสถาบนั เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายและ ยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาจงัหวดัอ  านาจเจริญ  

 5) ทุกสถาบันมีหลักสูตรท้องถ่ิน  ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนอ านาจเจริญ 
(อ  านาจเจริญศึกษา) และยุทธศาสตร์การศึกษา มีจุดเนน้สู่ “เมืองธรรมเกษตร” อนัเป็นการศึกษาเพื่อ
ชีวิตและชุมชน และพฒันาสู่มาตรฐานสากล  

 6) ทุกต าบล 63 ต าบลมีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ปราชญช์าวบา้น เป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้ 
เพื่อสร้างองคค์วามรู้แก่เด็กเยาวชน และประชาชน  

 7) มีเวทีองคก์รเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัสม ่าเสมอ  



 8) ทุกต าบลมีเครือข่ายเด็กและเยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม เพื่อเปิดโอกาสให้มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ วิถีชีวิตชุมชน ฝึกการมีจิตอาสา จิตสาธารณะเตรียมความพร้อมดา้นทกัษะชีวิตสู่
เมืองธรรมเกษตร  

 9) ประชาชนทุกหมู่บ้าน ปฏิบัติตามแนวศีล 5 ลด  ละเลิกอบายมุข ภาคีเครือข่าย
ร่วมกนัจัดกิจกรรมส่งเสริม ศาสนา  ในวนัส าคัญต่าง ๆ ร่วมกิจกรรมท านุบ ารุงศาสนวตัถุ  ศาสน
สถาน การปฏิบติัศาสนพิธีอยา่งถูกตอ้ง 

กลยุทธ์/แนวทางส าคญั  
 1) สรรหาคณะกรรมการ คณะท างาน ประกอบดว้ยผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมาด าเนินการ

วางแผนเพื่อพฒันายกระดบัมาตรฐานการศึกษาจงัหวดั อ  าเภอ และต าบล จ านวน 63 ต าบล  
 2) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบติดตามและรับรองจาก องค์กรชุมชนพฒันาทุก

ดา้นการประเมินจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบตามมาตรฐานการศึกษา  
 3) พัฒนาผู ้เรียนทุกสถานบันการศึกษามีความรู้ความสามารถตามหลักสูตร

ระดบัชาติ และเป้าหมายยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาจงัหวดั 
 4) ส่งเสริมทุกสถาบันการศึกษาของจังหวดัอ  านาจเจริญมีการบริหารจัดการ ให้

เป็นไปตามเป้าหมายการจดัการศึกษาชาติ และทอ้งถ่ินมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างสถาบนั เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและ ยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาจงัหวดัอ  านาจเจริญ  

 5) สนับสนุนทุกสถาบันมีหลักสูตรท้องถ่ิน  ท่ีสอดคล้องกับวิ ถีชีวิตของคน
อ านาจเจริญ และยทุธศาสตร์การศึกษา มีจุดเนน้สู่”เมืองธรรมะเกษตร”อนัเป็นการศึกษาเพื่อชีวิตและ
ชุมชน และพฒันาสู่มาตรฐานสากล  

 6) พัฒนาให้ทุกต าบล มีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นแหล่งศึกษา
คน้ควา้ เพื่อสร้างองคค์วามรู้ แก่เด็กเยาวชน ประชาชน  

 7) จดัใหม้ีเวทีองคก์รเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัสม ่าเสมอ  
 8) สนับสนุนประชาชนทุกต าบลปฏิบัติตามแนวศีล 5 ลด ละเลิกอบายมุข ภาคี

เครือข่ายร่วมกนัจดักิจกรรมส่งเสริมพุทธศาสนา  ในวนัส าคญัต่าง ๆ ร่วมกิจกรรมท านุบ ารุงศาสน
วตัถุ  ศาสนสถาน การปฏิบติัศาสนพิธีอยา่งถูกตอ้ง 

 
7) การสร้างความเสมอภาคกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฏหมายอย่างเสมอภาคและเท่า
เทียม 

เป้าหมาย/ผลลพัธ์  
 1) มีองค์กรประชาชน ประชาสังคมร่วมส่วนร่วมในการแกไ้ข ปรับปรุงและออก

กฎหมาย ลดความเหล่ือมล ้าทางสงัคม  



 2) มีกลไกส่งเสริมความรู้ประชาชนเก่ียวกบักฎหมายและกระบวนการยติุธรรมและ
สิทธิเสรีภาพท่ีพึงไดโ้ดยชอบธรรมผ่านส่ือต่างๆ เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงกฎหมาย ตามสิทธิหน้าท่ี 
ตามรัฐธรรมนูญสามารถป้องกนัการถูกเอาเปรียบ และปกป้องคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน  

 3) มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บรู้กลไกการมีส่วนร่วมในการระงบัขอ้พิพาท และ
จัดให้มีอาสาสมคัรคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ มีเครือข่ายยุติธรรมชุมชนด้านระงบัข้อพิพาท ท างาน
ประสานกบัผูน้  าชุมชน หรืออาจท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน เพื่อใหก้ารจดัการความขดัแยง้
ในชุมชน ไดข้อ้ยติุโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  

 4) มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการกระท าของต ารวจ อยัการ 
ทนาย และตุลาการ เพื่อให้การท างานขององค์กรต่างๆ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ 
ไม่รับใชอ้  านาจทางการเมือง 

ตวัช้ีวดั  
 1) ประชาชนคนอ านาจเจริญ มีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ท่ีครอบคลุมทัว่ถึงทุก

คนทั้งผูพิ้การ ผูด้อ้ยโอกาส ตลอดจนผูไ้ร้สิทธิ  
 2) ประชาชนคนอ านาจเจริญ รับรู้กฎหมายจากส่ือต่างๆ เขา้ถึงกฎหมาย รู้สิทธิหนา้ท่ี 

ป้องกนัการถูกเอารัดเอาเปรียบและปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของทุกคน  
 3) ประชาชนคนอ านาจเจริญ ไดรั้บรู้กลไกการมีส่วนร่วมในการระงบัข้อพิพาท มี

อาสาสมคัรคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ มีเครือข่ายยติุธรรมชุมชน ดา้นการระงบัขอ้พิพาท ท างานประสาน
กบัผูน้  าชุมชนหรืออาจท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน ท าให้การจดัการความขดัแยง้ในชุมชน 
ไดข้อ้ยติุ โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  

 4) ประชาชนคนอ านาจเจริญ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของต ารวจ 
อยัการ ทนายและตุลาการ เพื่อให้การท างานขององค์กรต่างๆ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ ไม่รับใชอ้  านาจทางการเมือง  

 5) มีองค์คณะบุคคลท่ีประกอบดว้ยปราชญ์ บุคคลท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ 
ผูน้  าชุมชน มีบทบาทในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน 

กลยุทธ์/แนวทางส าคญั  
 1) สนับสนุนให้ประชาชน กลุ่มประชาสังคม มีส่วนร่วมในการปรับปรุง แกไ้ขและ

ออกฎหมาย ลดความเหล่ือมล ้า 2) เสริมสร้างองค์ความรู้ประชาชน เก่ียวกบักฎหมาย กระบวนการ
ยติุธรรมและสิทธิเสรีภาพท่ีพึงได ้อยา่งชอบธรรม โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ในการระงบัขอ้พิพาท มีเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 3) ปรับปรุง แกไ้ขและเสนอกฎหมายท่ีก่อให้เกิด
ความเหล่ือมล ้าทางสังคม 4) จดัให้มีช่องทางส่ือ ประชาสัมพนัธ์งานดา้นสร้างความเสมอภาคทาง
สงัคม 



 



ธรรมนูญประชาชน 
ฅนอ านาจเจริญ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



ฉบบัที ่๑ 
พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

 
 
 

ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ 
 
อา้งถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  
มาตรา ๖๖ บุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษห์รือ

ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของท้องถ่ิน ของชาติ และมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

มาตรา ๗๘(๓) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตดัสินใจในกิจการของ
ทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 

มาตรา ๘๗  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมทั้ง

ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  การวาง

แผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 
(๓) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐทุกระดบั ใน

รูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพฒันา

การเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการ
ของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ
ตอ้งการของชุมชนในพ้ืนท่ี 



(๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสดัส่วนของหญิงและชายท่ีใกลเ้คียงกนั 
มาตรา ๑๖๓  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธาน

รัฐสภาเพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามท่ีก  าหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
ค  าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าร่างพระราชบญัญติัเสนอมาดว้ย 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามวรรคหน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตอ้งให้ผูแ้ทนของ

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบญัญัตินั้นช้ีแจงหลกัการของร่างพระราชบัญญัติ และ
คณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาชนผูม้ี
สิทธิเลือกตั้งท่ีเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจ  านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการ
ทั้งหมดดว้ย 
 ดงันั้นเพ่ือเป็นการพฒันาประชาธิปไตยจากล่างสู่บน จากระดบัชุมชน สู่ระดบัประเทศ โดยมีขั้นตอน
ในการจดัท าธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ดงัน้ี 
 ๑. ลงเวทีหมู่บา้น ระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางท่ีจะท าให้หมู่บา้น/ชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดั อยูเ่ยน็
เป็นสุข 

๒. ยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ โดยตวัแทนสภาองคก์รชุมชนต าบล ๖๓ พ้ืนท่ีๆละ ๓ คน 
ตวัแทนภาคีพฒันา ๔๐ คน น าขอ้มูลจากเวทีหมู่บา้นมายกร่าง พร้อมความเห็นเพ่ิมเติม 
 ๓. น ากรอบแนวคิดร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงจัดเวทีในระดับต าบล โดยเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิ นายกฯ และสมาชิก อปท. ผูน้  าทางการ และผูน้  าธรรมชาติ มาแกไ้ข เพ่ิมเติม ปรับแกใ้ห้ตรงกบั
ความตอ้งการ 
 ๔. น าขอ้มูลจากเวทีระดบัต าบลมายกร่าง จดัท ารูปเล่มร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ 
 ๕. น าร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงจดัเวทีประชาพิจารณ์ในระดบัต าบลๆ ละ ๒๐๐ คน 
โดยหน่วยงานรัฐและภาคีพฒันา ร่วมรับรองธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญน้ี 
  

โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนั ดงัน้ี จดัใหม้ีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของสภาประชาชนทุกระดบั เพื่อ
เป็นเวทีทบทวนแผนงาน ตรวจสอบการน าแผนไปปฏิบัติ และน าข้อเสนอของชุมชนท้องถ่ินเสนอต่อกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นบัเป็นธรรมนูญประชาชนระดบัจงัหวดัฉบบัแรกของประเทศไทย 
 

      เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด ๑ 
หมวดทั่วไป 

 
ข้อ ๑ ธรรมนูญน้ีเรียกว่า “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ” ฉบบัท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ข้อ ๒ ธรรมนูญน้ีให้มีผลตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๗๘(๓) มาตรา ๘๗(๑)(๒)(๓)(๔) และ(๕)และวรรค

ทา้ย และมาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
นิยามศัพท์ 

ข้อ ๓ ในธรรมนูญน้ี 



“สภากลางต าบล” หมายความว่า กลไกการขบัเคล่ือนงานพฒันาของทอ้งถ่ินท่ีมีองคป์ระกอบจากภาคี 
๔ ฝ่าย คือ (๑) สภาองคก์รชุมชนต าบล (๒) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (๓) องค์กรปกครองส่วนทอ้งท่ี และ
(๔) ภาคีพฒันาในทอ้งถ่ิน 

“สภากลางจังหวัดอ านาจเจริญ” หมายความว่า กลไกการขับเคล่ือนงานพัฒนาของจังหวัดท่ีมี
องคป์ระกอบจากภาคี ๔ ฝ่าย คือ (๑) ภาคประชาชน (๒) ภาคธุรกิจเอกชน (๓) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ 
(๔) ภาคราชการ  

“ประชาธิปไตย” หมายความว่า ภาวะของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทาง
สงัคมเช่ือมโยงกนัเป็นองคร์วมอยา่งสมดุล 

“การจัดการตนเอง” หมายความว่า การสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมส าคญัในการจดัการ
ตนเองในดา้นการเมือง การปกครอง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการพฒันาทอ้งถ่ินในทุกดา้นแบบองค์
รวม เพ่ือใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนื 

“ปัญญา” หมายความว่า ความรู้ทัว่ รู้เท่าทนัและความเขา้ใจอยา่งแยกไดใ้นเหตุผลแห่งความดี ความชัว่ 
ความมีประโยชน์และความมีโทษ ซ่ึงน าไปสู่ความมีจิตอนัดีงามและเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ องคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ องคก์ารมหาชนและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“คุณธรรม” หมายความว่า คุณงามความดี ท่ีวิญญูชนพึงส านึกในจิตใจของตน ในเร่ืองความจริง ความ
ดี ความงาม และใชเ้ป็นหลกัในการด าเนินชีวิต 

“จริยธรรม” หมายความว่า แนวทางแห่งความประพฤติท่ียดึหลกัคุณธรรม 
“มนุษยธรรม” หมายความว่า ธรรมของคน  ธรรมท่ีมนุษยพ์ึงมีต่อกนั มีเมตตากรุณา เป็นตน้ 
“เศรษฐกจิพอเพียง”  หมายความว่า แนวการด ารงอยู่ และปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบัตั้งแต่

ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหด้  าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิด
จากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงั
อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้ง
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฏีและนักธุรกิจในทุกระดบัให้มี
จิตส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยแ์ละใหม้ีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร มี
สติปัญญา และความรอบคอบเพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กวา้งขวางทั้งดา้น วตัถุ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

“ธรรมาภิบาล” หมายความว่า คุณลกัษณะของการบริหารหรือการปกครองเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ มีคุณภาพและเกิดความคุม้ค่า ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
มีการปรับปรุงภารกิจใหท้นัต่อสถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก ตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน และมีการประเมินผลการปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอ การด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล ตอ้งยึด



หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ และตรวจสอบได้ หลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและหลกันิติธรรม 

“การสร้างเสริมประชาธิปไตยชุมชน” หมายความว่า การกระท าท่ีมุ่งส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยสนบัสนุนพฤติกรรมบุคคลและการจดัการชุมชน สภาพแวดลอ้ม เพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสงัคม 

“นโยบายสาธารณะ” หมายความว่า ทิศทางหรือแนวทางท่ีสังคมโดยรวมเห็นว่า หรือเช่ือว่าควรจะ
ด าเนินการไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีก  าหนดมาจากรัฐดว้ย 

“การมส่ีวนร่วม” หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล 

 “ภูมปัิญญาท้องถิ่น” หมายความว่า องคค์วามรู้ ความคิด ความเช่ือ และความช านาญ โดยอาศยัความรู้
ท่ีไดส้ัง่สม ถ่ายทอด และพฒันาสืบต่อกนัมาในทอ้งถ่ิน 

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะอนัเน่ืองจากการมีผลประโยชน์  หรือมี
ค่านิยมร่วมกนั หรือมีปัญหาร่วมกนั หรืออาศยัอยู่ในอาณาเขตทางภูมิศาสตร์เดียวกนั หรือมีความสนใจ และมี
กิจกรรมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกนั 

“ชุมชนท้องถิ่น” หมายความว่า ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพ้ืนท่ีหมู่บา้นหรือต าบล 
 “การสร้างความรู้ด้านประชาธิปไตยชุมชน” หมายความว่า การสร้างความรู้จากการปฏิบติัการจดัการ

ความรู้ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การสั่งสมความรู้และประสบการณ์ การศึกษาวิจยั การสังเคราะห์ความรู้และ
ขอ้มูล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาธิปไตยชุมชน 

“การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า การน าเสนอขอ้มูล ท่ีหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่างๆ 
จดัท าข้ึน เพื่อเผยแพร่และส่ือสารกบัประชาชนดว้ยรูปแบบและช่องทางต่างๆ 

“ระบบการเงินการคลัง” หมายความว่า การจัดการทางการเงินการคลัง โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
ประชาชนมีจิตประชาธิปไตยและหลกัประกนัการเขา้ถึงอยา่งถว้นหนา้ และอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

หมวด ๒ 
ปรัชญาและแนวคดิหลกั 

  
ข้อ ๔ ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ จดัท าข้ึนเพ่ือ 
(๑) เป็นกติกา หรือขอ้ตกลงของฅน และชุมชนใชร่้วมกนั ในพ้ืนท่ีจงัหวดัอ  านาจเจริญ 
(๒) เพื่อน าไปสู่สงัคมอยูเ่ยน็มีสุขของฅนอ านาจเจริญ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัขั้นพ้ืนฐานของมนุษย ์มีการ

จดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม มีความสมดุลระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง บนฐานหลกั
ศาสนา วถีิภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมของฅนอ านาจเจริญ และมีการพึ่งตนเองสอดคลอ้งกบั
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 



(๓) เพื่อการสร้างจิตส านึก สร้างความตระหนักถึงสิทธิชุมชนร่วมกัน หลอมรวมดวงใจของผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง ให้ทุกคนมีคุณธรรมจริยธรรมร่วมถึงการเสียสละเพื่อส่วนรวมในการร่วมกนัจดัการชุมชนทอ้งถ่ิน
ตนเอง 

(๔) เพื่อการพฒันาระบบการเมืองภาคพลเมืองของชุมชนไปสู่การจดัการตนเอง 
 

หมวด ๓ 
ด้านการเมืองภาคพลเมือง 

 
หลกัการ 

ข้อ ๕ การเคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อก  าหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยการประสานความ
ร่วมกบัภาคีพรรคการเมือง ภาคเอกชน และภาครัฐ ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงย  ้าแนวคิดท่ีว่า 
"การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง" แต่เป็นการเมืองแนวราบ 

ข้อ ๖ เป็นการเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตส านึกทางการเมืองของประชาชน เพื่อการจดัการตนเองในดา้นการ
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื 

ข้อ ๗  การสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน และองค์กรชุมชน ให้สามารถปกป้องคุ้มครอง
ประโยชน์ของตนเองได ้

ข้อ ๘ การก าหนดคุณสมบติั และควบคุมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน และชาติ 
ข้อ ๙ ผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะท่ีใหก้ารปกป้องคุม้ครองสิทธิ และประโยชน์ของประชาชน 

เป้าหมาย 
ข้อ ๑๐ สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ตามแนวทางวิถีประชาธิปไตยชุมชน 
ข้อ ๑๑ การสร้างเครือข่ายทางการเมืองภาคพลเมืองจงัหวดัอ  านาจเจริญ 

มาตรการ 
ข้อ ๑๒ ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องมีคณะกรรมการหมู่บ้านหรือสภาหมู่บ้านซ่ึงมีสมาชิกประกอบดว้ย  

ก  านนัหรือผูใ้หญ่บา้น, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, สมาชิก อปท., ผูน้  ากลุ่มทุกกลุ่ม, ผูท้รงคุณวุฒิ และท่ีปรึกษาจ านวน
หน่ึง 

ข้อ ๑๓ บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น หรือสภาหมู่บา้น มีดงัน้ี 
 (๑) ร่วมกนัวางแผนพฒันาหมู่บา้นของตนเองใหน่้าอยูต่ามเจตนารมณ์ของคนในหมู่บา้น/ชุมชน 
 (๒) ร่วมกันก าหนดคุณสมบัติของผูน้  าทุกประเภทท่ีจะเป็นตัวแทนชาวบ้านในระดับต่างๆ  เช่น 
คุณสมบติัของผูใ้หญ่บา้น/ ก  านนั/ สมาชิก อปท./ ผูบ้ริหาร อปท./ สมาชิกสภาจงัหวดั (สจ.)/  สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร(สส.)  เป็นตน้ 
 (๓) ก  ากบัติดตามแผนพฒันาหมู่บา้นใหส้ามารถน าไปปฏิบติัได ้

(๔) ก  ากบัติดตามผลการด าเนินงานของผูแ้ทนตวัเองทุกระดบั 



ข้อ ๑๔ คณะกรรมการหมู่บา้นหรือสภาหมู่บา้นตอ้งประชุมกนัทุกเดือนเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสาร  
และติดตามผลงานพฒันาตลอดจนวางแผนปฏิบติัการประจ าเดือนร่วมกนั 

ข้อ ๑๕ ทุกหมู่บา้นตอ้งประชุมประจ าเดือนทุกเดือน และมีการประชุมใหญ่ประจ าปีทุกปี และสมาชิก
ในชุมชนทุกคนมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ร่วมประชุมอยา่งสม ่าเสมอ 

ข้อ ๑๖ ทุกต าบลตอ้งมีสภากลาง ประกอบดว้ย 
(๑) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
(๒) สภาองคก์รชุมชนต าบล (สอ.ชต.) 
(๓) ภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี 
(๔) ภาคีพฒันาในทอ้งถ่ิน เช่น วดั โรงเรียน และโรงบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
ข้อ ๑๗  ให้สภากลางของต าบล ท าหน้าท่ีในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาต าบล ๑ ต าบล ๑ 

แผนพฒันา 
ข้อ ๑๘ ใหส้ภากลางของต าบล  ก  าหนดคุณสมบติัของสมาชิก อปท. และผูบ้ริหาร อปท. 
ข้อ ๑๙ ให้สภากลางของต าบล  ก  ากับ ติดตามแผนพัฒนาระดับต าบล และก ากับติดตามผลการ

ด าเนินงานของ อปท. 
ข้อ ๒๐ สภากลางตามขอ้  ๑๖ และสภาองคก์รชุมชนตอ้งประชุมร่วมกนัอยา่งนอ้ย  ๒ เดือนต่อคร้ัง 
ข้อ ๒๑ ใหม้ีสภากลางของจงัหวดัอ  านาจเจริญ  ท่ีมีสมาชิกประกอบดว้ย ๔ ฝ่าย ดงัน้ี 
(๑) ภาคประชาชน ประกอบดว้ย 

- สภาองคก์รชุมชนต าบลละ  ๒  คน 
- สภาเกษตรกร อ  าเภอละ ๑ คน 
- ภาคประชาสงัคมอ่ืนๆ เช่น ส่ือมวลชน องคก์รพฒันาเอกชน ฯลฯ ภาคีละ ๑ คน 

(๒) ภาคธุรกิจเอกชน ประกอบดว้ย 
 - สภาอุตสาหกรรม  ๒  คน 
 - สภาหอการคา้  ๒  คน 
 - สภาทนายความ ๒ คน 
(๓) ภาคส่วนราชการ 
(๔) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
ข้อ ๒๒ บทบาทของสภากลางจงัหวดัอ  านาจเจริญ  มีดงัน้ี 
(๑) ร่วมกนัก  ากบัทิศทางแผนพฒันาของประชาชนใหบ้รรลุเป้าหมาย 
(๒) น าเสนอแผนพฒันาของประชาชนต่อภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
(๓) ผูบ้ริหารจงัหวดั ตอ้งน าแผนของประชาชนไปด าเนินการเป็นหลกั 
(๔) ติดตาม ก  ากบัแผนพฒันาของประชาชน 
(๕) ร่วมกนัก  าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารจงัหวดัหรือผูว้่าราชการจงัหวดั 
(๖) ร่วมกนัก  าหนดรูปแบบการพฒันาจงัหวดัท่ีเหมาะสม 



ข้อ ๒๓ ให้มีคณะกรรมการประสานงานพฒันาจงัหวดัคณะหน่ึง ซ่ึงมีสัดส่วนจากภาคประชาชนต่อ
ภาคี เท่ากบั ๗๐ : ๓๐  ท าหนา้ท่ีบูรณาการแผนพฒันาจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

 
หมวด ๔ 
ด้านสังคม 

 
หลกัการ 

ข้อ ๒๔ สงัคมดีงาม อยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั 
เป้าหมาย 

ข้อ ๒๕ ชุมชนเขม้แข็ง ผูค้นฮกัแพงแบ่งบนั สานต่อวฒันธรรมประเพณี 
ข้อ ๒๖ สงัคมอยูดี่มีสุข ห่างไกลส่ิงเสพติด ไร้สารพิษและปลอดอบายมุข 

มาตรการ 
๑. ด้านการศึกษา 

ข้อ ๒๗ รัฐตอ้งจดัการศึกษาใหเ้ยาวชนโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆ อยา่งเสมอภาคและมีคุณภาพ 
ข้อ ๒๘ สถานศึกษาตอ้งร่วมกบัสภากลางของต าบล ในการจดัท าหลกัสูตรการศึกษาท่ีตอบสนองต่อ

บริบทของชุมชน 
ข้อ ๒๙ สถานศึกษาตอ้งจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้การปฏิบติัจริง น าไปใชใ้นชีวิตได ้
ข้อ ๓๐ สถานศึกษาตอ้งใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งการบริหารจดัการ และการประเมินคุณภาพ 
ข้อ ๓๑ สถานศึกษาตอ้งน าศาสนา วฒันธรรม ประเพณีมาสอนโดยพระสงฆ ์และครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ข้อ ๓๓ ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง พ่อ แม่ สามารถจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได ้
ข้อ ๓๔ สถานศึกษาตอ้งปิด – เปิด การเรียนการสอนใหต้รงกบัฤดูท านาของชุมชน 
ข้อ ๓๕ รัฐตอ้งส่งเสริมใหม้ีการจดัการศึกษาภายในชุมชน หรือสงัคมท่ีหลากหลายตามความเหมาะสม

กบัสงัคม หรือชุมชนทอ้งถ่ิน 
๒. ด้านสตรี 

ข้อ ๓๖ ชุมชนตอ้งให้ความเสมอภาคของหญิงชายในการเขา้มามีส่วนร่วมในพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินทุก
ดา้น 

ข้อ ๓๗ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งบงัคบัการใชก้ฎหมายเก่ียวกบัความรุนแรงต่อสตรีอยา่งเขม้งวด 
ข้อ ๓๘ สตรี ท่ีเป็นผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม สภากลางของต าบล และสมาชิกในชุมชน หรือสงัคมตอ้งให้

การดูแล และเยยีวยาอยา่งเต็มความสามารถ 
๓. ด้านเด็กและเยาวชน 

ข้อ ๓๙ เด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการพฒันาตั้งแต่อยู่ในครรภม์ารดา โดยใหค้วามรู้มารดา และอาหารเสริม
นม 



ข้อ ๔๐ เด็กและเยาวชนต้องไดรั้บโอกาสในการร่วมงานในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น งานบุญ งานพฒันา 
กรรมการชุมชน 

ข้อ ๔๑ รัฐตอ้งควบคุมส่ืออินเตอร์เน๊ต ใหมี้เน้ือหาเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชน 
ข้อ ๔๒ สภากลางของต าบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง “สภาเด็กและเยาวชน” และมีงบประมาณ

สนบัสนุนทุกปี 
ข้อ ๔๓ สถานศึกษาตอ้งร่วมมือกบั สภากลางของต าบล ในการระดมทรัพยากรเพื่อการพฒันาเด็กและ

ส่งเสริมกิจกรรมเชิงสร้างสรรคแ์ก่เด็กและเยาวชน เช่น ดนตรี, กีฬา, นนัทนาการ, งานค่าย และอาชีพ 
ข้อ ๔๔ ผูใ้หญ่ตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ีดี และให้ค  าแนะน า โดยเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนไดแ้สดงความ

คิดเห็น ลงมือปฏิบติั  
ข้อ ๔๕ ชุมชนมีสิทธิในการระงบักิจการใดๆ ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อเด็ก และเยาวชนของตนเอง ทั้งในดา้น

ร่างกาย จิตใจไดต้ามบทบาทหนา้ท่ีของบิดา-มารดา ผูป้กครอง และสมาชิกในชุมชน หรือสงัคม “ตามหลกัการ
ป้องกนัไวก่้อน” 

ข้อ ๔๖ ครอบครัว และชุมชน หรือสงัคม มีหนา้ท่ีในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กในดา้นต่างๆ 
๔. ด้านผู้สูงอาย ุ

ข้อ ๔๗ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัใหม้ีกิจกรรมท่ีมุ่งสร้างคุณค่าของผูสู้งอาย ุ
ข้อ ๔๘ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัใหม้ีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ
ข้อ ๔๙ สภากลางของต าบล และสถานศึกษา ตอ้งร่วมกนัถอดองคค์วามรู้ของชุมชนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่เกิด

ถึงตาย ท่ีผูสู้งอายมีุความรู้ แลว้จดัท าเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ใหผู้สู้งอายเุป็นครูสอน ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
ข้อ ๕๐  สภากลางของต าบล ตอ้งตระหนกัร่วมกนัว่า “ผูสู้งอาย”ุ คือ ทรัพยากรบุคคลอนัทรงคุณค่าของ

สงัคม ทั้งในดา้นประสบการณ์ และความรู้ในดา้นต่างๆ ท่ีสัง่สมมาชัว่อาย ุ
๕. ด้านผู้ด้อยโอกาส 

ข้อ ๕๑ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัสวสัดิการใหผู้ด้อ้ยโอกาสใหค้รอบคลุมทุกๆ ดา้น 
ข้อ ๕๒ สภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัการศึกษาใหผู้ด้อ้ยโอกาสอยา่งมีคุณภาพและเสมอภาค 
ข้อ ๕๓ สภากลางของต าบล มีหนา้ร่วมกนัในการขจดัความเหล่ือมล ้าทางสงัคมท่ีเป็นมูลเหตุของความ

ดอ้ยโอกาสของสมาชิกในสงัคมใหห้มดไป 
๖. ด้านศาสนา พธิีกรรม และความเช่ือของคนในหมู่บ้าน 

ข้อ ๕๔ วดัมีการบริหารจดัการ และการประเมินคุณภาพแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ข้อ ๕๕ สถานศึกษา และสภากลางของต าบล ตอ้งร่วมกนัจดัท าหลกัสูตรวฒันธรรม ประเพณี และภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน สู่การเรียนการสอนทั้งในและนอกสถานศึกษา 
ข้อ ๕๖ สถานศึกษา และสภากลางของต าบล ต้องร่วมกนัจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัประเพณี วฒันธรรม 

อยา่งสม ่าเสมอ 
ข้อ ๕๗ ชุมชนมีประเพณีปลอดเหลา้อยา่งนอ้ย ๒ งาน 

 



 
หมวด ๕ 

ระบบเศรษฐกจิชุมชน 
 

หลกัการ 
ข้อ ๕๘ เศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบความสมัพนัธ์ของฐานทรัพยากร ระบบการผลิต ระบบการบริโภค 

ระบบการจดัการทุน โดยอาศยักิจกรรมกลุ่มเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
ข้อ ๕๙ พฒันาศกัยภาพ หรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม/คน/ครอบครัว/ชุมชนและอาชีพ 
ข้อ ๖๐ ช่วยยกระดบัการกินดีอยูดี่ และการท ามาคา้ขายของชุมชนในการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ข้อ ๖๑ การพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีขจัดปัญหาความยากจน และความไม่เท่าเทียมทางด้าน

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของสงัคม 
เป้าหมาย 

ข้อ ๖๒ พัฒนาศกัยภาพตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยใช้กิจกรรมเศรษฐกิจสร้าง 
“กระบวนการเรียนรู้” ซ่ึงจะท าใหชุ้มชนพึ่งตนเองได ้ 

ข้อ ๖๓ มุ่งพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษว์ฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ 

ข้อ ๖๔ ลดความเหล่ือมล ้าและช่องว่างทางเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนหรือสังคมลง และสร้าง
ความเสมอภาคของประชาชนในชุมชน 
มาตรการ 

ข้อ ๖๕ ทุกครอบครัวตอ้งปลูกพืชผกัสวนครัวใหพ้อเพียงส าหรับบริโภค และแบ่งปันเพื่อนบา้น 
ข้อ ๖๖ รัฐเป็นกลไกหนุนเสริม สภากลางของจังหวดั และต าบล ในการจัดตั้งกองทุนการผลิตท่ีมี

ดอกเบ้ียต ่า โดยชุมชนสมทบและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
ข้อ ๖๗ ส่งเสริมการจดัท าบญัชีครัวเรือน สู่การรู้จกัตนเองอยา่งแทจ้ริง 
ข้อ ๖๘ ชุมชนตอ้งท าการเกษตรอินทรีย ์โดยรัฐส่งเสริมและประกนัราคารับซ้ือในราคาสูงกว่าเกษตร

เคมี 
ข้อ ๖๙ รัฐเป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางของจังหวัด และต าบล ในการปกป้องคุ้มครองพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม เพือ่สร้างความมัน่คงทางอาหาร 
ข้อ ๗๐ รัฐเป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางจงัหวดั และต าบล ในการปกป้องการคุกคามจากระบบการ

ผลิตเชิงอุตสาหกรรมต่อระบบการผลิตดั้งเดิมของชุมชน  
ข้อ ๗๑ รัฐเป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางจงัหวดั และต าบล ในการปกป้องคุม้ครองการคุกคามจาก

ระบบทุนภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน ท่ีดินจะตอ้งเป็นของเกษตรกรผูท้  าการผลิตในชุมชนเท่านั้น 
 
 



หมวด ๖ 
ด้านสุขภาพ 

 
หลกัการ 

ข้อ ๗๒ การพฒันาสุขภาพหรือสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ในทุกมิติของสุขภาพทั้งกาย จิตใจ สังคม และจิต
วิญญาณ ในระดบับุคคลหรือองคก์ร บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองเป็นหลกั อยา่งทางสายกลางพอประมาณ มีเหตุผล 
ดว้ยหลกัความรู้ รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั และมีคุณธรรม เป็นพ้ืนฐานของระบบ มีความซ่ือสัตย ์เมตตา จิต
อาสา เสียสละและแบ่งปัน ตามความเหมาะสมของชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเป็นอยู ่เพ่ือความสมดุล มัน่คง 
และย ัง่ยนื 
เป้าหมาย 

ข้อ ๗๓ มีการพฒันานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพอยา่งมีส่วนร่วมและเป็นรูปธรรม 
ข้อ ๗๔ มีการพฒันาส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพอยา่งหลากหลายและเป็นรูปธรรม 
ข้อ ๗๕ มีการสร้างเสริมสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสงัคม อยา่งสมดุลและเช่ือมโยงกนั

ตามหลกัการสร้างเสริมสุขภาพ 
ข้อ ๗๖ มีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งดา้นสุขภาพครอบคลุมร้อยละ ๘๐ ของต าบลทัง่จงัหวดั 

มาตรการ 
ข้อ ๗๗ สภากลางขอต าบล ตอ้งมีธรรมนูญสุขภาพท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ข้อ ๗๘ รัฐตอ้งไม่อนุญาตใหน้ าเขา้สารเคมี และส่งเสริมการท าเกษตรอินทรียด์ว้ยภูมิปัญญาไทย 
ข้อ ๗๙ สภากลางของต าบล และรพ.สต. ตอ้งส่งเสริมการตรวจสุขภาพประชาชนทุกคนอยา่งนอ้ยปีละ 

๑ คร้ัง 
ข้อ ๘๐ สภากลางของต าบล และ รพ.สต. ตอ้งสร้างบุคลากรดา้นบริการสุขภาพท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม มี

จ  านวนเพียงพอ 
ข้อ ๘๑ สภากลางของต าบล และ รพ.สต. ตอ้งสนับสนุนการออกก าลงักาย ทั้งองค์ความรู้ อุปกรณ์ 

สถานท่ี อยา่งต่อเน่ือง 
ข้อ ๘๒ ประชาชนต้องลดพฤติกรรมเส่ียงด้ายสุขภาพ เช่น งดการสูบบุหร่ี งดการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอล ์งดบริโภคอาหารท่ีมีไขมนั ฯลฯ 
ข้อ ๘๓ สภากลางของต าบล และ รพ.สต. ต้องร่วมกันจัดกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพเป็นประจ า 

หลากหลาย และต่อเน่ือง 
 ข้อ ๘๔ รัฐเป็นกลไกหนุนเสริมสภากลางของจงัหวดั และต าบล ในการสนับสนุนบทบาทชุมชนใน

การส่งเสริม และดูแลสุขภาพของตนเองอย่างพอเพียง ในรูปแบบ และวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การแพทย์
พ้ืนบา้น 
 ข้อ ๘๕ ประชาชนในชุมชนมีสิทธิในการตดัสินใจเลือกวิธีการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง หรือผูบ้ริโภค 
ยอ่มมีสิทธิในการตดัสินใจ ภายใตข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น รอบดา้น โปร่งใส และเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 



 
หมวด ๗ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อม 
 

หลกัการ 
ข้อ ๘๖ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติดิน แร่ธาตุ น ้ า ป่าไม ้ทรัพยากรชีวภาพ เป็นสิทธิของชุมชนใน

การตดัสินใจ และบริหารจดัการ 
ข้อ ๘๗ รัฐมีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุน และส่งเสริมชุมชน เท่านั้น 
ข้อ ๘๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจกัตอ้งไม่มีขดัขวาง และลิดรอนสิทธิของชุมชน หรือการ

จดัท ารัฐธรรมนูญจกัตอ้งค านึงถึงหลกัการใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัธรรมนูญชุมชน 
เป้าหมาย 

ข้อ ๘๙ ประชาชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน 
ข้อ ๙๐ ประชาชน และชุมชนเป็นผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นรากฐานชีวิตของทอ้งถ่ิน 
มาตรการ 

ข้อ ๙๑ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
ข้อ ๙๒ ใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
ข้อ ๙๓ แกก้ฎหมายท่ีขดัขวางการใชสิ้ทธิตามธรรมนูญของชาวบา้นและชุมชนในการจดัการทรัพยากร

และหาประโยชน์จากทรัพยากร  
ข้อ ๙๔ สภากลางจังหวดั และต าบล มีส่วนร่วมในการปฏิรูปโครงสร้างอ  านาจรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื และแบบองคร์วม 
ข้อ ๙๕ รัฐและอปท. ไม่เป็นผูม้ีสิทธิเด็ดขาดในการให้อนุญาตกระท าการใดๆ ในการใช้สอย และ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน นอกจากมีกระบวนการฟังความเห็นจากประชาชนในชุมชนท่ีกระท า
อยา่งโปร่งใส และรอบดา้น 

ข้อ ๙๖ สภากลางของต าบล มีหน้าท่ีส่งเสริม และสนับสนุนให้ความรู้แก่ชุมชนไดอ้ย่างถูกตอ้งในการ
อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

ข้อ ๙๗ ประชาชนมีหนา้ท่ีปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของตนเองอยา่งเสมอภาค 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๘ 
ด้านการรับรู้ข้อมูล การเข้าถงึ และการกระจายข่าวสาร 

 
หลกัการ 

ข้อ ๙๘ เสริมสร้างค่านิยมประชาธิปไตยท่ีรู้เท่าทนั ดว้ยการปรับความคิดของประชาชนใหเ้ป็น พลเมือง
คุณภาพ ให้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ี โดยท าภารกิจให้ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ท่ีรอบดา้น หลากหลายลุ่มลึก
เช่ือมโยงและสมดุล 

ข้อ ๙๙ เปิดโอกาสใหม้ีการโตเ้ถียงกนัอยา่งมีวุฒิภาวะจากทุกกลุ่มความคิด เพื่อใหป้ระชาชนมีขอ้สรุปท่ี
สมเหตุสมผลในการตัดสินใจ ไม่ตกเป็นเหยื่อของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีแสวงหาอ านาจทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ  

ข้อ ๑๐๐ เปิดพ้ืนท่ีใหแ้ก่ประชาชนท่ีขาดโอกาสเคยถูกละเลย ใหไ้ดสิ้ทธิ มีเสียงในฐานะพลเมืองท่ีเท่า
เทียม  

ข้อ ๑๐๑ ไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณะ โดยไดรั้บทรัพยากรอยา่งพอเพียงและมัน่คง 
เป้าหมาย 

ข้อ ๑๐๒ ส่ือแบบมีส่วนร่วม โดยประชาชนเขา้ถึงส่ือ แสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนประสบการณ์ได้
อยา่งอิสระและเท่าเทียมกนั  

ข้อ ๑๐๓ ประชาชนเป็นเจา้ของเวทีสาธารณะของส่ือ วางแผน บริหาร ตดัสินใจ และผลิตเน้ือหาสาระ
ดว้ยตนเอง โดยเน้ือหาสาระหลากหลาย มาจากหลายทิศทาง 
มาตรการ 

ข้อ ๑๐๔ สภากลางของต าบล ตอ้งสนับสนุนการตั้งสถานีวิทยุชุมชน ท่ีปลอดจากการโฆษณา โดย
ชุมชนมีส่วนร่วม 

ข้อ ๑๐๕ ชุมชนตอ้งมีคณะกรรมการบริหารจดัการหอกระจายข่าว ท่ีมาจากหลากหลายกลุ่มคน และทุก
กลุ่มสามารถใชบ้ริการหอกระจายข่าวไดอ้ยา่งเสมอภาค 

ข้อ ๑๐๖ สภากลางของต าบล และสถานศึกษาตอ้งสร้างกระบวนการเรียนรู้การรับสาร การส่ือสาร ท่ีทนั
ต่อสถานการณ์โลก 

ข้อ ๑๐๗ สภากลางของต าบล ตอ้งสนับสนุนการจดัท าศูนยข์อ้มูลชุมชนท่ีครบวงจรเป็นปัจจุบนั  ท่ีทุก
คนเขา้ถึงและสามารถน าไปใชไ้ด ้

ข้อ ๑๐๘ ระบบการส่ือสารมวลชนของรัฐ และเอกชน ทั้งวิทย ุและโทรทศัน์ จะตอ้งให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในดา้นเน้ือหา และรูปแบบการจดัท ารายการได ้เช่น มีเน้ือหาสาระของชุมชนท่ีมีความหลาหลายทางดา้น
วฒันธรรม และชาติพนัธุ ์

ข้อ ๑๐๙ รัฐจะตอ้งจดัสรรรายได้จากการให้สัมปทานระบบส่ือสารมวลชนของรัฐ ทั้งจากวิทยุ และ
โทรทศัน์ อุดหนุนแก่ชุมชนทอ้งถ่ินใหท้ าระบบการส่ือสารของชุมชน 
 



หมวด ๙ 
บทเฉพาะกาล 

 
ข้อ ๑๑๐ บรรดาการใดๆ ท่ีรับรองไวใ้นธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ฉบับท่ี ๑ พุทธศกัราช 

๒๕๕๕  ว่าเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๖๖  มาตรา ๗๘(๓) และมาตรา ๘๗ รวมทั้งการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีดงักล่าว ไม่ว่าก่อนหรือหลงัวนัท่ี
ประกาศใชธ้รรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ใหถื้อว่าการกระท านั้นชอบดว้ยธรรมนูญฉบบัน้ี 

ข้อ ๑๑๑ ก  าหนดให้คระกรรมการสภากลางของจงัหวดัอ  านาจเจริญ เป็นคณะกรรมการด ารงไวซ่ึ้ง
ธรรมนูญฉบบัน้ี มีวาระ ๔ ปี 

ข้อ ๑๑๒ คณะกรรมการด ารงไวซ่ึ้งธรรมนูญฉบบัน้ี สามารถแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิไดต้ามความ
เหมาะสม และสามารถออกขอ้บญัญติัประกอบธรรมนูญฉบบัน้ีได ้พร้อมสรรหาผูป้ฏิบติัตามขอ้บญัญติัดงักล่าว 

ข้อ ๑๑๓ เน้ือหาในธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญฉบับน้ี สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได ้โดยความ
เห็นชอบจากการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของสภาประชาชนระดบัจงัหวดั ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๙๐ แต่ตอ้งไม่
ขดักบัขอ้บญัญติัเดิมท่ีมีอยู่ และก าหนดให้แกไ้ขเพ่ิมเติมไดห้ลงัจากวนัท่ีประกาศใชไ้ปแลว้ไม่น้อยกว่า ๑๘๐ 
วนั 

ข้อ ๑๑๔ เหตุผลในการจดัท าธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการวางกรอบ
ระเบียบกติกาของชุมชน ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับใชเ้ป็นมาตรการปฏิบติัเพื่อสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน เป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา และการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงในอนาคตจะมีการยกธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ เป็น
พระราชบญัญติัจงัหวดัจดัการตนเอง โดยจะใหม้ีประชาชนมีบทบาทส าคญักบัพระราชบญัญติัน้ี ต่อไป 

 
 
  ประกาศ ณ วนัที่ ๑๓ เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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