
บทคดัย่อ 
 

การศกึษาวจิยัในครัง้น้ีเป็นการศกึษาวจิยัเชงิปรมิาณและคุณภาพ มวีตัถุประสงค ์ดงัน้ีคอื (1) ศกึษา
ปัญหา บทบาท และศกัยภาพการพฒันาของเทศบาลตําบลเวยีงในดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม เพื่อ
รองรบัการเปิดเสรเีศรษฐกจิอาเซียน ที่ได้จากการร่วมกนัคดิร่วมกนัค้นหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชน และภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ (2)  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของนโยบาย กฎหมาย 
ขอ้บงัคบัทีม่อียู่ในดา้นการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ทีด่นิในทอ้งถิน่และชุมชน (3) ศกึษาความพรอ้มของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ที่ดนิ (4) ศกึษาเครื่องมอื หรอืแนวทางการ
พฒันาศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ทีด่นิโดยกระบวนการมสี่วน
ร่วมกบัชุมชน เพื่อรองรบัการเปิดเสรเีศรษฐกจิอาเซยีน โดยมพีืน้ทีศ่กึษาวจิยั คอื เทศบาลตําบลเวยีง อําเภอ
เชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย  กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการวจิยัเชงิปรมิาณ คอื ประชาชนในพื้นศกึษา ซึ่งมจีํานวน 
236 ตวัอยา่ง เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม โดยเป็นการสาํรวจถงึความคดิเหน็ถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้
ในพืน้ทีเ่มอืงเชยีงของ ทัง้ดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม เมือ่มกีารรองรบัการเปิดเสรเีศรษฐกจิอาเซยีน 
ส่วนกลุ่มตวัอย่างเชงิคุณภาพ คอื ตวัแทนจากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในพื้นที่ โดยใชก้าร
ประชุมเชงิปฏบิตักิารเพือ่ร่วมกนัคดิร่วมกนัคน้หาปัญหาทีแ่ทจ้รงิทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ผลกระทบต่างๆทีเ่กดิขึน้ใน
พืน้ทีจ่ากการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ และร่วมกนักําหนดแนวทางการพฒันาศกัยภาพองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ใน
การบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ทีด่นิโดยกระบวนการมสี่วนร่วมกบัชุมชน เพื่อรองรบัการเปิดเสรเีศรษฐกจิ
อาเซยีน และนําไปสูก่ารเสนอแนะในระดบันโยบาย เพือ่ใหเ้กดิการนําไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป 

ผลการศึกษาวจิยั พบว่า ปัญหาเร่งด่วนที่ส่งผลกระทบในพื้นที่เมอืงชายแดนเชียงของ ทัง้ด้าน
กายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม เมือ่มกีารรองรบัการเปิดเสรเีศรษฐกจิอาเซยีน มดีงัน้ีคอื 1) ปัญหาดา้นกายภาพ 
ไดแ้ก่ การบุกรุกพืน้ทีท่ ัง้บนบกและแมน้ํ่า และทรพัยากรธรรมชาตถิูกทาํลาย 2) ปัญหาดา้นเศรษฐกจิ ไดแ้ก่  
คนในพื้นที่มรีายได้ลดลง 3) ปัญหาด้านสงัคม ได้แก่ สภาพวถิีชีวติความเป็นอยู่แบบชุมชนพื้นบ้าน
เปลีย่นแปลงไป ประกอบกบัการศกึษากฎหมายและขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชท้ีด่นิภายใตอ้ํานาจหน้าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้พบว่ากฎหมายในส่วนที่เกี่ยวขอ้งเชงิพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดนิของ
ประเทศไทยนัน้ จะเหน็ไดว้่าสาระสาํคญัของกฎหมาย แต่ละฉบบันัน้มคีวามแตกต่างๆกนัไปครอบคลุมเน้ือหา
มากน้อยต่างกนั ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นการจดัการการใชป้ระโยชน์ดนิเพือ่การเกษตรกรรมเป็นหลกั ดงันัน้ในสว่น
ของอํานาจหน้าทีซ่ึ่งเกีย่วกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยเฉพาะพืน้ทีเ่ทศบาลซึ่งนิยามว่าเป็นพืน้ทีเ่มอืงนัน้
จงึไมไ่ดถู้กกลา่วถงึมากนัก แต่อยา่งไรกด็ใีนเชงิปฏบิตักิารทอ้งถิน่ยงัมอีํานาจหน้าทีใ่นการควบคุมดแูลพืน้ทีใ่ห้
เกดิความปกตสิุขโดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายทีพ่ระราชบญัญตัแิต่ละประเภทใหไ้ว ้ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ พ.ศ.2497 พ.ร.บ.สง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2535 และพ.ร.บ.การผงัเมอืง พ.ศ.2518 ซึง่
สามารถวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ที่ดนิขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ภายใตก้ฎหมายและขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชท้ีด่นิ ซึ่งถงึแมว้่าจะกฎหมายทีเ่อื้อต่อการใชท้ีด่นิ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่กย็งัคงประสบปัญหาและอุปสรรคดา้นบทบาท อํานาจหน้าทีข่อง อปท. ดา้นขัน้ตอนและ
กระบวนการในกฎหมายและดา้นความพรอ้มของ อปท. 

ดงันัน้จากผลการศึกษาขา้งต้น ประกอบกนัการหารือเพื่อหาแนวทางพฒันาศกัยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการบรหิารจดัการการใชท้ีด่นิร่วมกนักบัผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ทําใหเ้หน็ว่า



การพฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีเ่มอืงชายแดนในการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์

ทีด่นิเพื่อรองรบัการเปิดเสรเีศรษฐกจิอาเซยีน มคีวามสําคญัและเป็นประเดน็เร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ ทําให้

สามารถเสนอแนะแนวทางการพฒันาศกัยภาพของเทศบาลตําบลเวยีงในการบรหิารจดัการการใชท้ีด่นิทีค่วร

ดาํเนินการ สามารถแบ่งออกเป็นระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 1) ระยะสัน้ คอื ควร

ศึกษาศักยภาพของพื้นที่ให้มีความชัดเจน และท้องถิ่นร่วมกําหนดจัดโซนการพฒันาเมือง พื้นที่พฒันา

อุตสาหกรรม และพืน้ทีพ่ฒันาเพื่อเกษตรกรรม ใหเ้หมาะสมตามศกัยภาพของเมอืง รวมทัง้ควรจดัใหทุ้กภาค

สว่นในพืน้ที ่โดยเฉพาะภาคประชาสงัคม เขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารจดัการการใชท้ีด่นิ  พรอ้มทัง้สรา้งการ

รบัรูก้ารเขา้สู่เสรเีศรษฐกจิอาเซยีน แก่คนในพืน้ที ่ 2) ระยะกลาง คอื การเตรยีมความพรอ้มใหก้บัทอ้งถิน่ใน

การสร้างทีมงานที่มีความรู้ความสามารถด้านการพัฒนาเมือง รวมถึงสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน 

หน่วยงานรฐั สถาบนัการศกึษา ภาคเอกชน นักลงทุน ใหเ้หน็ถงึทศิทางการพฒันาของเมอืง 3) ระยะยาว คอื 

การจดัการการใชป้ระโยชน์ทีด่นิโดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามอาํนาจพ.ร.บ.การผงัเมอืงรวม โดยควรเพิม่

การจดัทาํแผนการใชท้ีด่นิใหเ้ป็นสว่นหน่ึงของแผนพฒันาเทศบาล ซึง่จาํทาํใหเ้กดิเป็นแผนพฒันาเชงิบรูณาการ 

คอื ผสมผสานและครอบคลุมทัง้ทางดา้นกายภาพ ดา้นสงัคม และดา้นเศรษฐกจิ 
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Abstract 
This study was qualitative and quantitative study and its objectives were to (1) determine 

problems, roles and development potentials of Wiang Municipality, in terms of physical, economic and 

social aspects which were obtained from brainstorming of local administrative government, population 

and other involved sectors in the areas, in order to be preparative for ASEAN Economic Community, 

(2) study problems and difficulties of the policies, laws and obligations in the management of local and 

community land utilization, (3) determine the local government’s readiness in the aspect of land use, 

and (4) find out tools or guidelines to improve the potentials of local administrative government in land 

use management with the community participation to be ready for ASEAN Economic Community. The 

study area was in Wiang Municipality, Chiang khong district, Chiang Rai province and the sample 

group for quantitative study was 236 people in the area. In addition, the study tool was the 

questionnaire asking for their opinions on problems found in Chiang khong area in terms of physical, 

economic and social aspects when there was ASEAN Economic Community. For the sample group of 

qualitative study, the representatives of both government and private sectors, including those from 

local communities attended a workshop to find out the real problems in the area and also the impacts 

from land use, as well as brainstorm for the guidelines to develop the potentials of local administrative 

government in land use management with the community participation, leading to policy suggestion 

for practical and concrete operations.  

The study revealed that the problems found in the Chiang khong border area, which had the 

physical, economic and social impacts when there was ASEAN Economic Community, consisted of 1) 

physical problems i.e. area invasion for both land and rivers and natural resource damage, 2) 

economic problems i.e. decreasing income of local people, 3) social problems i.e. changing way of 

living of local people. Additionally, laws and obligations related to land use under the authority of local 

administrative government were studied and it was found that each Act of Thailand Law was different 

and most of them were mainly about the land management for agriculture. Therefore, for the authority 

of local administrative government especially Municipality, which was defined to be in the city area, it 

was not much mentioned in the Act. However, practically, local administrative government still was 

authorized to manage the area to be in peace in accordance with Land Code Act B.E. 2497, National 

Environmental Quality Act B.E.2535, and City Planning Act B.E. 2518. The local administrative 

government could analyze the possibility in managing land use under the land Law. Though the Law 

facilitated the land use, the local administrative government still faced some problems and difficulties 

in terms of roles, authorities, procedures in law and readiness of local administrative government. 



From the above results and the meeting with administrators and involved officers to find out 

the guidelines to develop the potentials of local administrative government in the management of land 

use, it was found that the potential development of local administrative government in the land use 

management in border city area for ASEAN Economic Community was essential and urgent to 

proceed. Thus, the suggestions and guidelines could be divided to short term, middle term and long 

term procedures as follow: 1) short term was to improve the potential of the area to be more accurate 

and the community should determine the area zone for city development, industrial development and 

agricultural development to be appropriate with its capacity. Moreover, all sectors, especially civil 

society should participate in land use management as well as educate local people for ASEAN 

Economic Community, 2) middle term was to prepare knowledgeable working team in city 

development and to point local people, government sectors, educational institutes, private sectors and 

investors to understand the right directions of city development, 3) long term was the land use 

management by the local administrative government according to the National City Planning Act which 

should be added to the Municipality development plans. This could bring the integrated development 

plan, for instance, integrating and covering all physical, social and economic aspects. 
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