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บทสรปุผูบรหิาร

สวนที่ 1 ขอมลูโครงการ
ช่ือผูรับทุน: รองศาสตราจารย ดร.กาญจนา เศรษฐนันท หัวหนาโครงการ
โครงการเริ่มเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2557 รวมเวลาท่ีทําวิจัยท้ังสิ้น 12 เดือน

สวนที่ 2 รายงานเนือ้หา
1. การรวบรวมขอมลู
 คนควาศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการเก็บเก่ียวและขนสง การใชประโยชนจากทรัพยากรในการเก็บ

เก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายของไทย รวมท้ังขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บเก่ียว
และการขนสงของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC ในปจจุบัน จากเอกสาร
จากรายงานวิจัย วารสาร บทความวิจัย และหนังสือท้ังไทยและตางประเทศ และแหลงขอมูลทางอินเตอรเน็ต

 คัดเลือกผูมีสวนไดสวนเสีย อยางชาวไรออย สมาคมชาวไรออย โรงงานนํ้าตาล และหนวยงานภาครัฐ เพ่ือ
การศึกษาเก็บขอมูลเชิงลึกและวิเคราะหเพ่ือพัฒนาตนแบบและระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสง
สําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายของไทย ซึ่งกลุมพ้ืนท่ีโรงงานนํ้าตาลท่ี
สนใจเขารวมโครงการในเบื้องตนมีท้ังหมด 4 แหงดังน้ี

1) โรงงานนํ้าตาลราชบุรี (RSC1) ท่ีจังหวัดราชบุรี ถือเปนตัวแทนพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยและโรงงานํ้าตาลขนาด
กลางถึงขนาดใหญ (พิจารณาตามกําลังหีบ) ท่ีจัดระบบการนําออยเขาโรงงานแบบคิวเสรีเปนหลักและทําพันธะสัญญากับ
ชาวไรออยแบบสัญญารายแปลง รวมท้ังยังมีสาขายอยท่ี 2 (RSC2) ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ถือเปนตัวแทนพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย
และโรงงานนํ้าตาลขนาดเล็กถึงขนาดกลาง (พิจารณาตามกําลังหีบ) ท่ีอยูในชวงการเริ่มตนดําเนินกิจการ (เสมือนโมเดลของ
โรงงานกอตั้งใหม) โดยระบบการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอยท่ีประสบความสําเร็จและมีความแข็งแรงท่ีพบจากการลง
สํารวจภาคสนามคือ “ระบบสหกรณ” ดังรูปที่ 1

รปูที่ 1 การรวมกลุมเกษตรกรรายยอยในรูปแบบสหกรณ
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โดยเกษตรกรรายยอยท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกันจะทําการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งเปนกลุมสหกรณการเกษตร
ซึ่งจะมีหนวยงานจากภาครัฐ อยางสหกรณจังหวัดเขามาใหคําปรึกษาและใหความรูในการบริหารจัดการ ในสวนของโรงงาน
จะมีการสนับสนุนดานปจจัยการผลิตและเงินสงเสริม ซึ่งเกษตรกรรายยอยในกลุมจะสามารถรับบริการแบบครบวงจรคือให
ทางสหกรณเขาไปเก็บเก่ียวขนสงใหแลวสงออยผานโควตาของสหกรณ หรือจะทําการเก็บเก่ียวและขนสงเองแตรับการ
สนับสนุนดานปจจัยการผลิต อยางแรงงาน รถบรรทุกจากทางสหกรณก็ได ซึ่งขอดีของระบบสหกรณคือสมาชิกแตละรายจะ
ไดรับเงินปนผล ซึ่งมาจากดอกเบี้ยและกําไรท่ีสหกรณนําเงินเรือนหุนของสมาชิกไปบริหาร เชน การบริหารเก็บเก่ียวขนสงท่ีมี
การรวมจายคาขนสงกรณีท่ีเกษตรกรรายยอยท่ีมีปริมาณออยนอยกวาความจุของรถบรรทุก ซึ่งจะทําใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาด (Economy of scale) อันจะทําใหเกิดตนทุนการขนสงท่ีต่ําลง รวมท้ังจะไดเงินตามท่ีภาครัฐสนับสนุนเพ่ืออุดหนุน
เกษตรกรชาวไรออยกลับคืนมาดวย แตอยางไรก็ตามพบวาการรวมกลุมในรูปแบบน้ียังไมมีจํานวนมากนักและกลุมท่ีมีความ
เขมแข็งและประสบความสําเร็จยังคงมีนอย ท้ังน้ีมาจากยังไมมีแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือเปนตนแบบหรือแบบอยางท่ีชัดเจน
ดังน้ันการถายทอดองคความรูจากกลุมท่ีเขมแข็งสูกลุมอ่ืนใหสามารถพัฒนาและยกระดับการดําเนินงานข้ึนมาไดจึงเปน
ประเด็นหน่ึงท่ีจะไดทําการศึกษาวิจัยในโครงการศึกษาน้ี

2) โรงงานนํ้าตาลมิตรกาฬสินธุ ซึ่งเปนโรงงานนํ้าตาลขนาดกลางถึงขนาดใหญ ท่ีเกษตรกรสวนใหญเปน
เกษตรกรรายยอยมากกวารอยละ 80 ท่ีทําการเก็บเก่ียวออยในรูปแบบธุรกิจครัวเรือนท่ีใชแรงงานและการจัดการกันเองใน
ครอบครัว แตอยางไรก็ตามในชวงท่ีตองทําการเพาะปลูก เก็บเก่ียวและขนสงออยเกษตรกรรายยอยเหลาน้ีอาจประสบปญหา
การขาดแคลนปจจัยสนับสนุนทางการเกษตร เชน รถไถ แรงงานตัด หรือรถบรรทุกขนสง ดังน้ันทางโรงงานจะเขามาทําการ
ชวยเหลือในลักษณะคนกลางท่ีคอยประสานงานเพ่ือติดตอเกษตรกรรายอ่ืน (สวนใหญเปนรายใหญ) ท่ีกําลังการเก็บเก่ียว
ขนสงเหลือเขามาใหบริการ โดยใหท้ังสองฝายทําการตกลงดานราคากันเอง (ดังรูปที่ 2) การจัดการขนสงออยอยางเปนระบบ
ทําใหเกิดระยะเวลาการรอคอยของรถบรรทุกสั้นลง ซึ่งอาจจะสงผลตอคุณภาพออยท่ีดีข้ึน รวมท้ังการบรรจุออยเต็มคันรถ
มากข้ึน จะทําใหเกิดตนทุนการขนสงตอตันออยท่ีต่ําลง

รปูที่ 2 การชวยเหลือเกษตรกรรายยอยในลักษณะคนกลาง

แตอยางไรก็ตามปจจุบันพบวาเกษตรกรรายยอยท่ีตองการใหทางโรงงานประสานงานใหมีมากข้ึน รวมท้ัง
ผูใหบริการทางโลจิสติกสก็มีจํานวนมากข้ึนเชนเดียวกัน ทําใหการติดตอประสานงานของทางโรงงานทําไดยากข้ึน เน่ืองจาก
อาจเกิดการสับสนวามีการจัดสรรหรือประสานงานสวนใดไปบางแลว เพราะยังไมมีระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเขามา
สนับสนุน ดังน้ันทางคณะท่ีปรึกษาจะเขามาชวยเหลือ รวมท้ังพัฒนาแนวทางในการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพใหเกิดตนทุน
ทางโลจิสติกสท่ีต่ําลงดวย

3) โรงงานนํ้าตาลเกษตรกรไทย ซึ่งเปนโรงงานนํ้าตาลขนาดใหญท่ีมีออยเขามายังโรงงานมากกวา 50,000
ตันตอวัน ซึ่งถือเปนการเกษตรดานออยขนาดใหญท่ีตองไดออยในแตละปจํานวนมาก น่ันคือมีการนํารถตัดเขามาสนับสนุน
การเก็บเก่ียวมากข้ึน แตอยางไรก็ตามเน่ืองจากรถตัดมีราคาท่ีคอนขางสูง ทําใหเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยไม
สามารถลงทุนได จึงเกิดระบบการรวมกลุมเปน “โควตา” เพ่ือใหมีปริมาณออยข้ันต่ําตามท่ีโรงงานกําหนดแลวเปดโควตาเพ่ือ
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ขอใหใชรถตัดของทางโรงงาน ดังรูปที่ 3 (รวมท้ังโรงงานอ่ืนๆ อยางโรงงานนํ้าตาลมิตรกาฬสินธุ โรงงานนํ้าตาลราชบุรี โรงงาน
นํ้าวังขนาย ก็มีการใชระบบการรวมกลุมยอยแบบโควตาเชนเดียวกัน)

รปูที่ 3 การรวมกลุมเกษตรกรรายยอยในรูปแบบโควตารถตดั

ซึ่งในการรวมกลุมหัวหนาโควตา ซึ่งสวนใหญจะมีบทบาทในฐานะผูนําทองถ่ิน หรือเปนท่ีนับหนาถือตาใน
พ้ืนท่ีจะทําการหาสมาชิกท่ีมีลักษณะแปลงออยท่ีเหมาะสมแกเก็บเก่ียวดวยรถตัดท่ีสนใจเขารวมกลุม จนมีปริมาณออยตรง
ตามเกณฑข้ันต่ําท่ีทางโรงงานกําหนด จากน้ันโรงงานจะจัดรถตัดมาใหกลุมโควตาดังกลาว ซึ่งหัวหนาโควตาก็จะทําการจัดสรร
วาลูกไรแตละรายของตนจะทําการเก็บเก่ียวชวงเวลาใด แตอยางไรก็ตามเน่ืองจากปจจุบันการตัดสินใจท่ีใชจะอาศัย
ประสบการณและการคํานวณมือทําใหวางแผนการดําเนินงานของกลุมยังไมมีประสิทธิภาพนัก สงผลใหใชรถตัดไมเต็ม
ประสิทธิภาพ มีการเคลื่อนรถตัดในกิจกรรมท่ีไมกอใหเกิดประโยชนท่ีมากเกินไป ทําใหตนทุนการดําเนินงานสูง ดังน้ันจึงเปน
ประเด็นปญหาหน่ึงท่ีทางคณะวิจัยจะใหไปชวยเหลือและพัฒนาแนวทางสนับสนุนตอไป

 วางแผนการวิจัย ทําการพัฒนาแบบสอบถามสําหรับใชสัมภาษณประเมินศักยภาพของผูมีสวนไดสวนเสียใน
อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลโดยรวม รวมท้ังเพ่ือประกอบการวิเคราะหหาตนทุนดําเนินการ โดยเฉพาะในสวน
ของโลจิสติกสขาเขาอยางกิจกรรมการเก็บเก่ียว ขนสงและการรวบรวมวัตถุดิบของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล
ทราย โดยแนวทางเบื้องตนจะทําการสํารวจภาคสนามเพ่ือศึกษาขอดี ขอเสีย รวมท้ังแนวทางในการดําเนินงาน
ของรูปแบบการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยเพ่ือใหทราบถึงจุดออน จุดแข็ง อุปสรรค โอกาสท่ีเกิดข้ึน เพ่ือทํา
การพิจารณากลุมท่ีประสบความสําเร็จทําเชนใด (ดังรูปที่ 4) และจัดทําการสัมมนาเพ่ือถายทอดองคความรู

รปูที่ 4 การระดมความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางดําเนินงานท่ีเหมาะสม
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2. การวเิคราะหขอมลูและเสนอแนวทางแกปญหา
2.1) การวิเคราะหขอมูลเกษตรกรและผูมีสวนเกี่ยวของ จากผังภาพการระดมความคิดเห็นดังท่ีนําเสนอในรูปที่ 4

เพ่ือนําไปสูการหาแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการเก็บเก่ียวและการขนสงของเกษตรกรรายยอยใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน คณะวิจัยจึงไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนามและสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของในระบบโซอุปทานและ
โลจิสติกสของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย ไดแก (1) ชาวไรออยรายยอย (2) ผูใหบริการกิจกรรมทางโลจิสติกส (Third
party logistics) ซึ่งแบงเปน (2.1) เปนผูใหบริการอยางเดียว (2.2) เปนผูใหบริการและชาวไรออย (2.3) ลานรับซื้อออยอิสระ
ของเอกชน จากกลุมตัวอยางท้ังหมด 200 ราย ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกของ 4 โรงงานท่ีกระจายอยูในภูมิภาคท่ีแตกตางกันท้ังภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก ครอบคลมุพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด ราชบุรี
กาญจนบุรี นครสวรรค

1) การวเิคราะหขอมลทัว่ไปของชาวไรออยรายยอย ชาวไรออยรายยอยท่ีไดสัมภาษณเปนเพศชาย 121 ราย
คิดเปนรอยละ 60.50 และเพศหญิง 79 ราย คิดเปนรอยละ 39.50 อายุชาวไรโดยสวนใหญจะอยูในชวง 41-50 ป มีอายุ
เฉลี่ย 43 ป จากขอมูลแสดงใหเห็นวา มีแรงงงานการทําไรออยท่ีเปนสมาชิกในครัวเรือนจํานวน 2 คน และ 3 คนซึ่งคิดเปน
รอยละ 47.50 และ 29.00 ตามลําดับ ดานอาชีพเสริมของชาวไร พบวารอยละ 21.50 ไมมีแหลงรายไดอ่ืน และชาวไรสวนท่ีมี
แหลงรายไดอ่ืน เชน ทํานา เลี้ยงสัตว รับจางท่ัวไป และคาขายคิดเปนรอยละ 78.50 ในดานประสบการณการเพาะปลูกออย
ในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว สวนใหญมีประสบการณในการเพาะปลูกออยนอยกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 54.50 และมีประสบการณใน
การเพาะปลูกออย 6-10 ป ซึ่งมีความถ่ีสูงเปนลําดับท่ี 2 คิดเปนรอยละ 23.50 ซึ่งสะทอนใหเห็นวาชาวไรสวนใหญมีความ
ชํานาญในการผลิตออยในระดับหน่ึง และชาวไรมีท่ีดินในการปลูกออยเปนของตนเอง ซึ่งคิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมาคือ
ใชท่ีดินของตนเองและท่ีดินเชารอยละ 39 และชาวไรท่ีเชาท่ีดินมีเพียงรอยละ 18 และจากการศึกษาดานเงินลงทุนของพบวา
ชาวไรมีแหลงเงินทุนท่ีใชในการผลิตออยคือ เงินลงทุนสวนตัวและเงินกูยืมจากแหลงตางๆ เปนสวนใหญถึงรอยละ 71.50 โดย
แหลงเงินทุนท่ีชาวไรมีการกูยืมคือ โรงงานนํ้าตาล ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ และหัวหนาโควตา

2) การวิเคราะหขอมูลดานวิธีการ และกิจกรรมการเพาะปลูก เก็บเกี่ยว และขนสงออยของชาวไรออยราย
ยอย ชาวไรสวนใหญมีการเตรียมพ้ืนท่ี เตรียมดิน และเพาะปลูกโดยทําเองและจางรอยละ 46 ทําเองรอยละ 34.50 และจาง
รอยละ 19.50 โดยการเพาะปลูกสวนใหญชาวไรใชเครื่องปลูกออยคิดเปนรอยละ 45.00 ใชแรงงานคนคิดเปนรอยละ 42.50
และใชท้ังเครื่องปลูกและแรงงานคนคิดเปนรอยละ 12.50 ซึ่งแสดงใหเห็นวาชาวไรมีแนวโนมในการนําเครื่องจักรเขามาใชใน
กิจกรรมตางๆเพ่ิมมากข้ึน ดานการเก็บเก่ียวชาวไรสวนใหญจะทําเองและจางรอยละ 46 จางอยางเดียวรอยละ 34.50 และ
ทําเองอยางเดียวรอยละ 19.50 โดยชาวไรสวนใหญมีการตัดดวยแรงงานคนและข้ึนออยดวยรถคีบรอยละ 51.00 และมีการ
ตัดและข้ึนดวยแรงงานคนท้ังหมดคิดเปนรอยละ 36.50 และมีการเก็บเก่ียวโดยใชรถตัดรอยละ 12.50 ซึ่งสวนใหญเปนชาวไร
ในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางท่ีมีการใชรถตัดมาทดแทนในสวนของแรงงาน ดานการขนสงชาวไรสวนใหญจะทําเองและจางรอยละ
47.50 จางรอยละ 41.00 และ ทําเองรอยละ 11.50 ชาวไรออยรายยอยบางสวนจะไมมีรถบรรทุกเปนของตนเอง จึงตอง
ขนสงออยเขาสูโรงงานโดยรถบรรทุกจาง ซึ่งสวนใหญเปนรถบรรทุกจางท่ีทางชาวไรเปนผูจัดหาใหรอยละ 46.00 และอีกรอย
ละ 36.00 เปนรถบรรทุกจางท่ีโรงงานเปนผูจัดหา ซึ่งจากการเก็บรวบรวมขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ชาวไรมีแนวโนมใน
ลักษณะการวาจางแรงงานหรือเจาของ/ผูประกอบการดานการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงมากยิ่งข้ึน ดานการจําหนาย
ชาวไรออยสวนใหญมีการทําสัญญาตันและจําหนายออยใหโรงงานนํ้าตาลดวยตนเอง จํานวน 112 ราย คิดเปน รอยละ 56.00
นอกจากน้ันชาวไรท่ีไมไดทําสัญญาตันกับทางโรงงานและจําหนายออยผานหัวหนาโควตา/ลานเอกชน มีจํานวน 88 ราย คิด
เปนรอยละ 44.00
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3) ความคดิเหน็ของชาวไรออยรายยอยในการเลือกรูปแบบความตองการ รูปแบบท่ี 1 โรงงานเขามาบริหาร
จัดการการเพาะปลูกออย รูปแบบท่ี 2 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเก็บเก่ียวออย รูปแบบท่ี 3 โรงงานเขามาบริหารจัดการ
การขนสงออย รูปแบบท่ี 4 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก และเก็บเก่ียวออย (รูปแบบท่ี 1และรูปแบบท่ี 2)
รูปแบบท่ี 5 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก และขนสงออย (รูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 3) รูปแบบท่ี 6 โรงงานเขา
มาบริหารจัดการการเก็บเก่ียว และขนสงออย (รูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3) รูปแบบท่ี 7 โรงงานเขามาบริหารจัดการการ
เพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออย (รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3) รูปแบบท่ี 8 อ่ืนๆ จากผลการวิเคราะหจาก
แบบสอบถาม พบวารูปแบบท่ีชาวไรออยรายยอยตองการใหโรงงานเขามาชวยเหลือมากท่ีสุดคือ รูปแบบท่ี 3 ท่ีตองการให
โรงงานเขามาบริหารจัดการการขนสงออยเพียงอยางเดียว คิดเปนรอยละ 46 รองลงมาคือรูปแบบท่ี 6 ท่ีตองการใหโรงงาน
เขามาบริหารจัดการท้ังการเก็บเก่ียว และขนสงออยคิดเปนรอยละ 33 รูปแบบท่ี 7 ท่ีตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการ
การเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออย คิดเปนรอยละ 14 และรูปแบบอ่ืนๆ รอยละ 7 ตามลําดับ ดังน้ันแนวทางหน่ึงท่ี
นาสนใจคือโรงงานจะตองทําการจัดหาผูใหบริการโลจิสติกส (Third party logistics) ในกิจกรรมตางๆ เชน การเพาะปลูก
การเก็บเก่ียว และการขนสง เปนตน มาใหบริการชาวไรรายยอยในอัตราคาจางท่ียุติธรรมตอทุกฝาย

4) ลักษณะผูใหบรกิารโลจสิตกิสขาเขาของอตุสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายแตละประเภท สามารถจําแนก
ไดดังรูปที่ 5

รปูที่ 5 ประเภทผูใหบริการโลจสิตกิสขาเขาของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย
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5) แนวโนมการใหบริการและแนวทางการปรับปรุงการใหบริการ จากการสัมภาษณผูใหบริการโลจิสติกส
พบวาทุกรายมีความพรอมในการใหบริการและมีกําลังการใหบริการเหลือ สามารถท่ีจะใหบริการชาวไรมากกวารอยละ 60
คิดเปนปริมาณออยระหวาง 5,000 – 12,000 ตัน นอกจากน้ีผูใหบริการดานโลจิสติกสขาเขายังใหความเห็นวาจํานวนชาวไร
ออยท่ีมาขอรับบริการมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป โดยเฉพาะกิจกรรมการเก็บเก่ียวและขนสงอันมีปจจัยมาจากการขาดแคลน
แรงงานและขาดแคลนทรัพยากร (เงินทุนต่ํา) และท่ีสําคัญในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย ก็ไดเขามามี
บทบาทใหความชวยเหลือกับในการแกปญหาใหกับชาวไรออย โดยจัดหากลุมตัดและขนสงเพ่ือใหบริการและไมจําเปนตองมี
การจายเงินสด จึงทําใหชาวไรออยรายยอยสามารถทําไรออยไดตอไป และผูใหบริการโลจิสติกสเอง ก็มีความสะดวกใจท่ีจะ
ใหบริการโดยผานโรงงานเพราะมีความนาเช่ือถือ และสามารถเก็บคาบริการจากเกษตรกรชาวไรออยไดโดยผานโรงงาน
โดยตรง อยางไรก็ตามการดําเนินงานและการใหบริการในกิจกรรมตางๆ ยังมีตนทุนการใหบริการท่ีสูง เน่ืองจากการไม
สามารถวางแผนการใชเครื่องจักรและอุปกรณไดอยางคุมคา โดยเฉพาะกิจกรรมการตัดและขนสง ท่ีทําใหมีการกระโดดขาม
เขตอยูบอยครั้ง ทําใหเกิดคาใชจายในการยายแรงงานและเครือ่งจักรอุปกรณท่ีสูง หากสามารถลดตนทุนในสวนน้ีลงไปได ทาง
ผูใหบริการโลจิสติกสขาเขาทุกรายยินดีลดคาบริการในกิจกรรมตางๆ ใหแกเกษตรกรชาวไรรายยอยไดเชนกัน ท้ังน้ีเน่ืองจาก
ตองการใหชาวไรออยสามารถดําเนินการทําไรออยอยางยั่งยืนและอยูในลักษณะท่ีพ่ึงพาซึ่งกันและกัน

2.2) รูปแบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน

จากการลงสํารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยในภาคสนาม เพ่ือทําการสัมภาษณและรวบรวมขอมูลตางๆ ทําให
สามารถสรุปภาพรวมและจําแนกการทําธุรกิจดานออยและรูปแบบการสงออยไดดังรูปที่ 6

รปูที่ 6 ภาพรวมของระบบการสงออยและรูปแบบการทําธุรกิจดานออย
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1) จาํแนกตามรปูแบบการทาํธรุกจิดานออย ประกอบดวย
- การทําธุรกิจดานออยแบบขายขาดหรือขายออยท่ีหนาแปลง
- การทําธุรกิจดานออยแบบทําเอง
- การทําธุรกิจดานออยแบบการรวมกลุมเปนเกษตรกรกลุมยอย
- การทําธุรกิจดานออยแบบการรวมกลุมเปนสหกรณ

2) จาํแนกตามรปูแบบการจดัสงออยเขาสูโรงงาน ประกอบดวย
- การสงออยแบบว่ิงตรง
- การสงออยแบบผานสถานีขนถายของโรงงาน
- การสงออยแบบผานลานเอกชน

3) รูปแบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงออยของเกษตรกรรายยอยในแตละพื้นที่ เพ่ือให
เกษตรกรสามารถอยูรอดได ดังน้ันในหลายพ้ืนท่ีจึงมีการรวมกลุมเกษตรกรในรูปแบบตางๆ กัน ท่ีมีแนวทางปฏิบัติและเง่ือนไข
การดําเนินงานท่ีแตกตางกันตามลักษณะของเกษตรกร รวมท้ังปจจัยทางวัฒนธรรมและสังคมของแตละทองท่ี โดยสามารถ
สรุปและจําแนกลักษณะการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงออยของเกษตรกรรายยอยในแตละพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันได 5
รูปแบบ ดังน้ี
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รปูแบบที่ 1: ระบบการจดัลานรบัซือ้โดยโรงงาน (ระบบสถานขีนถาย)

จดุแข็ง (Strength) จดุออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1) เกษตรกรท่ีมีแปลงออย
อยู ห า ง ไ กลจ าก โ ร ง ง า น
สามารถมาสงออยท่ีลานยอย
ห รื อ ส ถ า นี ข น ถ า ย ข อ ง
โรงงานดวยรถบรรทุกขนาด
เล็กท่ีมีในครอบครัว เพ่ือลด
ตนทุนการขนสงลง
2) การ ได รั บรายได หรื อ
ผลตอบแทนเพ่ิมเติมจากการ
นําออยสดท่ีคาความหวาน
ของออยคอนขางมากกวา
ออยไฟไหมและไมถูกหักคา
ปนเปอนเชนเดียวกับหักใน
ออยไฟไหม
3) ยังไดรับเ งินคาออยข้ัน
สุดทายท่ีสนับสนุนมาจาก
รัฐบาลตามปกติ
4) สามารถทํ า กัน เองใน
ครัวเรือนได

1) เกษตรกรไมไดรับเงินคา
ออยทันที ตองรอตามรอบ
บัญชีในการจายเงินของทาง
โรงงาน
2) ในเกษตรกรรายยอยท่ีมี
ออยนอยมาก (นอยกวา 5
ไร) แตทําการสงออยใน
ลักษณะขายฝากร วม กับ
โควตาอ่ืน อาจไมไดรับเงิน
ข้ันสุดทาย
3) เน่ืองจากปจจุบันยังไมมี
ระบบการจัดลําดับท่ีหนา
ลานยอยหรือสถานีขนถายน้ี
ทํ า ใ ห เ กิ ด เ ว ล า ร อ ค อ ย
รถบรรทุกหมุนเ วียนจาก
โรงงานกลับมารับออยท่ีลาน
คอยขางนาน

1) โรงงานออยและนํ้าตาล
ทรายสวนใหญมีแนวโนมท่ี
จ ะ รั ก ษ า ฐ า น อ อ ย จ า ก
เกษตรกรราย เล็ กดั ง น้ั น
ปจจุบันทางโรงงานไดมีการ
ทํ า สั ญ ญ า ตั น ข น า ด เ ล็ ก
(ประมาณ 100 ตัน) กับ
เกษตรกรรายยอย เพ่ือเอ้ือ
ตอการสนับสนุนดานปจจัย
การผลิต และรูปแบบน้ีก็มี
แนวโนมสูงข้ึนในบางพ้ืนท่ี

1) การมีขยายตัวของลาน
รับซื้อท้ังในดานของโรงงาน
อ่ืนและโรงงานเอกชนซึ่งหาก
เปนลานเอกชนอาจจะทําให
ชาวไรออยไมไดเงินตามมา
2) การเขามาของรถขนสง
ท่ีไมสม่ําเสมอ
3) ยังไมมีรูปแบบในการ
บริหารจัดการดานการชวย
ตัดสินใจในการหาท่ีตั้งสถานี
ขนถายท่ีเหมาะสม รวมท้ัง
การจัดสรรจํานวนและชนิด
อุปกรณ ขนถ าย ในแตล ะ
สถานี ทําใหตนทุนโดยรวม
ของระบบยังคอนขางสูง
4) ยังขาดระบบเช่ือมโยง
และแลกเปลี่ยนขอมูล
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รปูแบบที่ 2: ระบบกลุมเกษตรกรรายยอย

จดุแข็ง (Strength) จดุออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1) บางกลุมหัวหนากลุมอาจ
มีการสํารองเงินจายเพ่ือเพ่ิม
สภาพคลองใหลูกไรภายใน
กลุมได
2) ทําใหการบริหารจัดการ
ของโรงงานดําเนินการไดงาย
ข้ึน
3) บางกลุมท่ีมีการจัดสรรดี
และมีผูนํากลุมท่ีดีจะไดเงิน
คาออยข้ันสุดทายกระจาย
มายังลูกไรของกลุมดวย
4) เกิดการนําทรัพยากรมา
ใชรวมกัน ลดปญหาการขาด
แคลนแรงงาน เครื่องจักร
และรถบรรทุกขนสง
5) เกษตรกรรายยอยไดรับ
ความชวยเหลือดานปจจัย
การผลิตจากการรวมกลุม
ยอย

1) หัวหนากลุมบางกลุมอาจ
ไมมีความเปนธรรมในการ
จัดสรรคิวการสงออยใหแก
ลูกไร เชน เนนทําของตนให
แลวเสร็จกอน
2) บางกลุ มอาจไมมีการ
จายเงินคาออยข้ันสุดทาย
ใหแกลูกไร
3) สรางสิทธ์ิการผูกขาดใน
การตอรอง ท่ีบุ คคล เดียว
คอนขางมาก

1) ไดรับการชวยเหลือ และ
สนับสนุนในดานกิจกรรม
ตางๆ ในระบบโลจิสติกสขา
เขากับทางโรงงานนํ้าตาล
2) ห า ก มี แ ร ง ง า น ห รื อ
ทรัพยากรของกลุ ม เหลือ
สามารถนําไปรับจางบริการ
แกกลุมอ่ืนได

1) ลั กษณ ะทา ง สั ง คม ท่ี
แตกตางกันอาจทําใหการ
รวมกลุมในลักษณะน้ีเกิดข้ึน
ยาก รวมท้ังอาจเกิดปญหา
กา ร ขั ด แ ย ง ภ าย ใ นก ลุ ม
ตามมา
2) ยังขาดระบบเช่ือมโยง
แ ล ะ แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข อ มู ล
ร ว ม ท้ั ง เ ค รื่ อ ง มื อ ช ว ย
สนับสนุนการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการ
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รปูแบบที่ 3: ระบบสหกรณ

จดุแข็ง (Strength) จดุออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1) มี ก า ร รวมกลุ ม ท่ี เ ป น
รูปธรรมเพ่ือรวมมือในการ
เพาะปลูก เ ก็บเ ก่ียวและ
ขนสง
2) แรงงานและสมาชิกใน
กลุมสหกรณมีงานทําตลอด
ฤดูหีบ
3) นอกจากจะไดรายไดจาก
การขายออย รวมท้ังเงินคา
ออยข้ันต่ําจากทางรัฐบาล
ท่ัวถึงทุกรายแลว ยังไดรับ
ผลตอบแทนจากเงินปนผล
4) เกษตรกรรายยอยไดรับ
ความชวยเหลือดานปจจัย
การผลิตจากสหกรณ
5) เกิดการนําทรัพยากรมา
ใชรวมกัน ลดปญหาการขาด
แคลนแรงงาน เครื่องจักร
และรถบรรทุกขนสง

1) หากมีจํานวนสมาชิกมาก
เกินไป อาจดูแลไดไมท่ัวถึง
ซึ่ ง จ ะ ทํ า ใ ห ก า ร จั ด ส ร ร
แรงงาน รวมท้ังปจจัยการ
ผลิตอาจจะไมเพียงพอ
2) ระบบการจายเงินคาออย
จะ เ ป น ไ ป ต า ม ข อต ก ล ง
ระหวางสหกรณกับสมาชิก
3) ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สหกรณไมเปนธรรม อาจเกิด
ความขัดแย งภายในกลุ ม
และการทุจริตไดงาย

1) มีหน วยงานภายนอก
นอกจากโรงงานนํ้าตาลเขา
ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ
ชวยเหลือ
2) ไดรับการชวยเหลือ และ
สนับสนุนในดานกิจกรรม
ตางๆ ในระบบโลจิสติกสขา
เขากับทางโรงงานนํ้าตาล
รวมท้ังแหลงทุนตางๆ
3) ห า ก มี แ ร ง ง า น ห รื อ
ทรัพยากรของกลุ ม เหลือ
สามารถนําไปรับจางบริการ
แกกลุมอ่ืนได

1) ยังขาดระบบเช่ือมโยงและ
แลกเปลี่ยนขอมูล รวมท้ัง
เครื่องมือชวยสนับสนุนการ
ตั ด สิ น ใ จ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการ
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รปูแบบที่ 4: ลานรบัซือ้โดยเกษตรกรหรอืเอกชน

จดุแข็ง (Strength) จดุออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1) เกษตรกรสามารถขนสง
ออยมายังลานรับซื้อเอกชน
ไดโดยตรง ทําใหลดตนทุน
การขนสง
2) ไดรับคาออยท่ีเปนเงินสด
ทันที
3) เกษตรกรไมจําเปนตองมี
โควตากับทางโรงงานนํ้าตาล
โดยตรง

1) เกษตรกรจะไมไดรับเงิน
เพ่ิมจากการขายออยสด ซึ่ง
โดยปกติหากขายออยสดให
ทางโรงงานโดยตรงจะไดรับ
คาตอบแทน แตรูปแบบน้ี
ผลประโยชนเกิดข้ึนกับลาน
เอกชนท้ังหมด
2) เกษตรกรไมไดรับเงินคา
ออยข้ันต่ําท่ีรัฐบาลชดเชย
ให
3) เกษตรกรไมไดรับความ
ชวยเหลือท้ังดานเงินเก๊ียว
ป จ จั ย ก า ร ผ ลิ ต ห รื อ สิ่ ง
ส นั บ ส นุ น อ่ื น จ า ก ท า ง
โรงงาน
4) ออยท่ีลงท่ีลานเอกชนจะ
กองไว เพ่ือรอสงตามรอบ
การสงรอบของลานเอกชน
ซึ่งอาจจะทําใหนํ้าหนักและ
คุณภาพออยลดลงได

1) ในแงของลานเอกชน: มี
โอกาสไดออยเพ่ิมจากปริมาณ
ออยข้ันต่ําท่ีทําโควตาไว กับ
โรงงานนํ้าตาลท่ีเปนออยท่ีมา
จากแปลงเพาะปลูกของลาน
เอกชนเอง
2) ในแงของเกษตรกร: เมื่อ
ไดรับคาออยแบบเงินสด ทําให
สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนใน
ครอบครัวไดเร็วข้ึน ลดปญหา
ทางสังคมลงได
3) ชาวไรออยท่ีทําการสงออย
ผ า น ล า น เ อ ก ช น  ห า ก มี
หนวยงานเขาไปสนับสนุนดาน
เงินทุนบางสวนและช้ีใหเห็น
ประโยชนจากการรวมกลุมกัน
ท่ีจะไดเงินตามรวมท้ังมีการใช
ท รั พ ย า กร ร ว ม กัน  อ า จ มี
รวมตัวเปนกลุมยอยหรือใน
ลักษณะสหกรณ เ พ่ือรักษา
ผลประโยชนรวมกันภายใน
กลุมตอไป

1) ยังขาดระบบเช่ือมโยง
และแลกเปลี่ ยนข อมู ล
ร ว ม ท้ั ง เ ค รื่ อ งมื อ ช ว ย
สนับสนุนการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการ
2) ในการทํา ธุร กิจของ
ลานเอกชนบางลักษณะ
อาจเปนชองโหวให เ กิด
การกระทําผิด พรบ.ออย
และนํ้าตาลทรายได
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รูปแบบที ่5: ระบบผูใหบรกิารกจิกรรมโลจสิตกิส (3rd party logistics) โดยมโีรงงานน้าํตาลเปนคนกลางในการประสานงาน

จดุแข็ง (Strength) จดุออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1) เกษตรกรรายยอยบาง
รายท่ีไมพรอมท่ีจะดําเนินใน
บางกิจกรรมสามารถขอรับผู
บริการจาก 3 rd party
logistics ได สวนในกิจกรรม
ท่ีพรอมก็สามารถดําเนินงาน
เอง ได โ ดย ใช แ ร ง งาน ใน
ครัวเรือนได
2) โรงงานเปนคนกลางทํา
ใ ห ก า ร ต ก ล ง แ ล ะ
ประสานงานเปนไปไดงาย
และรวดเร็วข้ึน
3) ปองกันการผิดสัญญา
ของผูใหบริการไดในระดับ
ห น่ึ ง  เ น่ื องจากประสาน
โดยตรงผานทางโรงงาน

1) หากมีผู รับบริการมาก
เกินไป อาจใหบริการไดไม
ท่ัวถึงหรือมีประสิทธิภาพ
มากพอ
2) ในทางกลับกันหากมีผู
ขอรับบริ การนอยเ กินไป
อาจทําใหแรงงานท่ีข้ึนตรง
กับกลุ ม บ ริ ก า รมี ง าน ไ ม
ตอเน่ือง และขาดรายได
3) บ า ง พ้ื น ท่ี ยั ง ไ ม มี ก า ร
กําหนดราคากลางดานอัตรา
การคาบริการท่ีแนนอนและ
ชัดเจน

1) หากมีการใหบริการแก
ชาวไรออยในพ้ืนท่ีใกลเคียง
แลวเสร็จ และมีกําลังการ
ผลิต/บริการเหลือ สามารถ
ไปบริการแกชาวไรออยใน
พ้ืนท่ีอ่ืน หรือพืชการเกษตร
อีกได เ พ่ือใหแรงงานและ
สมาชิกผูใหบริการโลจิสติกส
มีงานอยางตอเน่ือง
2) เพ่ิมอํานาจในการตอรอง
กับแหลงทุนตางๆ เพ่ือหา
งบประมาณในการจัดซื้ อ
เครื่องจักร/อุปกรณ หรือการ
จัดจางแรงงาน

1) ยังขาดระบบเช่ือมโยง
แ ล ะ แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข อ มู ล
ร ว ม ท้ั ง เ ค รื่ อ ง มื อ ช ว ย
สนับสนุนการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการ
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4) แนวทางที่นําเสนอเพื่อการปรับปรุงการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในพื้นที่เปาหมาย

จากการวิเคราะหโดยเบื้องตนดานสภาพแวดลอมท่ัวไป สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน
ตลอดกระบวนการบริหารจัดการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรรายยอย ซึ่งทําใหเห็นภาพและเขาใจสถานการณในการ
ดําเนินงานและรูปแบบการจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในปจจุบันของท้ัง 5 รูปแบบ โดยแตละ
รูปแบบตางมีขอดี ขอดอย รวมท้ังโอกาส และอุปสรรคท่ีแตกตางกันไป โดยท้ัง 5 รูปแบบสวนใหญจะเนนไปในดานการ
สงเสริมใหมีการเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศของทุกฝายเขาดวยกัน เพ่ือใหงายตอการวางแผนการดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยคณะวิจัยจะเขามาชวยในดานการพัฒนาเครื่องมือตัดสินใจและแผนดําเนินงานทางธุรกิจท่ีชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังน้ีจะอาศัยแนวทางในการใหทางโรงงานนํ้าตาลเขามาชวยเปนตัวกลางในการประสานงาน โดยผลดีท่ี
เกิดจาการยกระดับและเพ่ิมบทบาทใหทางโรงงานนํ้าตาลเขามามีสวนรวมในการประสานงานระหวางเกษตรกรกับเกษตรกร
และระหวางเกษตรกรกับผูใหบริการดานโลจิสติกส รวมท้ังระหวางเกษตรกรกับโรงงาน จะงายตอการควบคุมและมีแนวโนมท่ี
จะกระจายความชวยเหลือและสรางความเปนธรรมใหแกชาวไรรายยอยมากข้ึน และยังเปนจุดเริ่มตนในการบูรณาการท้ังดาน
วัตถุดิบหรือออย การเงิน และขอมูลสารสนเทศของอุตสหกรรมออยและนํ้าตาลใหดียิ่งข้ึน ซึ่งแนวทางในการใหสงเสริมให
โรงงานนํ้าตาลเปนแกนกลางในการประสานงานและติดตอเช่ือมโยงทุกฝายและทุกกิจกรรมเพ่ือใหการวางแผนและการ
ดําเนินงานเปนไปไดงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน (ดังรูปที่ 7)

รปูที่ 7 แนวทางเพ่ือสงเสริมใหโรงงานเปนศูนยประสานและตัวกลางในการบริการดานกิจกรรมโลจิสติกส

จากน้ันจะเขาสูข้ันตอนในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยท่ียังไมมีกลุมท่ีชัดเจน หรือเปนดําเนินงานเชิงเดียว ซึ่งถือ
วามีความเสี่ยงในการแบกรับตนทุนดานการจัดการโลจิสติกสคอนขางสูงกวาเกษตรกรรายยอยท่ีรวมตัวกันเปนกลุมในรูปแบบ
ตางๆ เน่ืองจากจะสามารถแบงปนและใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตรวมกันได และในทางออมจะสงผลตอความตอเน่ืองท่ี
ออยจะสูสงเขาโรงงาน จนกระท่ังในระยะยาวจะมีผลตอความยัง่ยืนในอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายของไทยตอไป ดังน้ัน
โรงงานนํ้าตาลในฐานะท่ีจะเขามามีบทบาทดานผูประสานงานหลัก ท้ังน้ีก็เพ่ือความอยูรอดและการทําธุรกิจแบบพ่ึงพาอาศัย
กันระหวางโรงงานและเกษตรกร ควรจะเขามาสงเสริมใหเกษตรกรายยอยท่ีทําเองเชิงเดี่ยวเหลาน้ันมารวมกลุมกัน ท้ังน้ีเพ่ือ
ความอยูรอดของทุกฝายตอไป โดยแนวทางของระบบการรวมกลุมจะเนนใหกลุมท่ีมีแนวทางทางสังคมและวัฒนธรรมท่ี
ใกลเคียงกันมาอยูรวมกัน เพ่ือการตกลงไดงายและความสามัคคีภายในกลุม จากน้ันจะเนนจากถายทอดประสบการณและ
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ความรูการกลุมท่ีเกิดข้ึนแลวท่ีประสบความสําเร็จไปยังกลุมท่ีจะเกิดข้ึนใหม เพ่ือใหเขาใจแนวทางในการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยทางคณะวิจัยจะมีการสงเสริมและพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือใหการจัดการดานโลจิสติกส
ภายในกลุมมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังเสนอรูปแบบการดําเนินงานทางธุรกิจ (Business plan) ในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
กลุมตัดสินใจเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับไดภายในกลุม โดยภาพรวมของหลักการและแนวทางดังท่ีกลาวมาดัง
สามารถสรุปไดดังรูปที่ 8

รปูที่ 8 แนวทางการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย

3. ผลการศกึษาและพฒันาเครือ่งมอืตดัสนิใจ
3.1) ประโยชนของการรวมกลุมที่เกิดขึ้น

ประโยชนจากการรวมกลุมกันท้ังในแบบกลุมเกษตรกรรายยอยหรือแบบสหกรณ โดยสามารถมองภาพได
ชัดเจนดังการรวมกลุมของเกษตรกรชาวไรออยในจังหวัดราชบุรีกอตั้งเปน สหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด มี
ดังน้ี

- การรวมหุน และใหสมาชิกกูเงินใหอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํา ท้ังน้ีเปนการสงเสริมและชวยเหลือกันเองภายใน
กลุม

- ปจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึน มีการแบงปนทรัพยากรมาใชรวมกัน
- ท่ีดินของสมาชิกรวมกันเปรียบเสมือนแปลงออยแปลงใหญท่ีบริหารจัดการงายข้ึน
- ไดรับการสนับสนุนตางๆ ท้ังปจจัยการผลิตจากโรงงาน เชน ปุย นํ้ามัน หรืออ่ืนๆ และท่ีสําคัญคือเปน

ผลลัพธอันเกิดจากการพัฒนาในโครงการศึกษาน้ีคือการสนับสนุนดานเครื่องมือสวนในการตัดสินใจให
สามารถวางแผนการดําเนินงานไดแมนยํา ถูกตอง รวดเร็ว และท่ีสําคัญลดตนทุนการผลิตลงได

นอกจากน้ีหากแตหากจําแนกตามความเปนเจาของ และ กําไรของแตละรูปแบบ สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 1
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ตารางที่ 1 จําแนกรูปแบบตาม “ความเปนเจาของ” และ “กําไร”

ความเปนเจาของ กาํไรเฉพาะรายบคุคล สรางกาํไรทัง้กลุม

ชาวไรออยมีสวนรวมมาก - กลุมผูใหบริการโลจสิติกส - สหกรณ
- ระบบการรวมกลุมเกษตรกร
- การจัดตั้งศูนยบริการโลจิสติกส
- ระบบสถานีขนถายท่ีมีการจัดสรรคิว

รวมดวย

ชาวไรออยมีสวนรวมนอย - ลานเอกชน
- ระบบโควตาเดิม

- ระบบสถานีขนถายแบบเดมิ

3.2) สรุปผลประโยชนที่ไดจาการรวมกลุมในแตละรูปแบบ

นอกจากหากนําเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจท่ีไดจากผลการศึกษาโครงการตอเน่ือง “การพัฒนากลยุทธ
หวงโซอุปทานเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” ในป 2556 ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท้ังดานการจัดเสนทางเดินของรถตัด ระบบการจําลองสถานการณเพ่ือหาจํานวนรถบรรทุกท่ี
เหมาะสม เปนตน และเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจดังท่ีนําเสนอไวในบทท่ี 8 จะชวยสงเสริมระบบการรวมกลุมเกษตรกร
รายยอยและการบริหารจัดการการดําเนินงานดานโลจิสติกสตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนดังสรุปในตารางท่ี 2
ตารางที่ 2 ผลประโยชนท่ีไดจาการรวมกลุมในแตละรูปแบบ

รปูแบบที่ เครือ่งมอืสนบัสนนุการตดัสนิใจ ผลประโยชนทีไ่ด
1. ระบบการจดัลานรับซื้อ
โดยโรงงาน (ระบบสถานี
ขนถาย)

- ระบบขอมลูสารสนเทศ
- โปรแกรมการจดัสรรรถขนสง

ขนาดเล็กใหสอดคลองกับรถพวง
โรงงาน

- สามารถขนสงออยไดเต็มพวงเฉลีย่ 95-100% ซึ่ง
เพ่ิมข้ึนจากปจจุบันโดยเฉลี่ยถึง 25% ทําใหลด
ตนทุนการขนสง 5-10 บาท/ตัน (5-10%)

- เกษตรกรไดคาความหวานเพ่ิมข้ึนสูงถึง 15บาท/
ตัน

2. ระบบกลุมเกษตรกร
รายยอย

- ระบบขอมลูสารสนเทศ
- โปรแกรมการจดัสรรงาน
- โปรแกรมรถตดัออย*

- มีการใชงานกําลังรถตดัไดเฉลีย่มากข้ึน 25%
(ลดลงประมาณ 30-60 บาท/ตัน)

- ลดระยะทางการขนสงลง 30% (คาใชจายลดลง
ประมาณ 50-70 บาท/ตัน)

- ไดเงินตาม 50-100 บาท/ตัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี
และนโยบายในแตละฤดูหบีออย

3. ระบบสหกรณ - ระบบขอมลูสารสนเทศ
- โปรแกรมการจดัสรรงาน
- โปรแกรมรถตดัออย*

- มีการใชงานกําลังรถตดัไดเฉลีย่มากข้ึน 25%
(ลดลงประมาณ 30-60 บาท/ตัน ท้ังน้ี คาใชจาย
การเก็บเก่ียวท่ีลดลงของเกษตรกรข้ึนอยูกับ
ขอตกลงกับโรงงาน)

- ลดระยะทางการขนสงลง 30% (คาใชจายลดลง
ประมาณ 50-70 บาท/ตัน)

- ไดเงินปนผลท่ีอัตราตอบแทนรอยละ 10 ของผล
ประกอบการ
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ตารางที่ 2 ผลประโยชนท่ีไดจาการรวมกลุมในแตละรูปแบบ (ตอ)
รปูแบบที่ เครือ่งมอืสนบัสนนุการตดัสนิใจ ผลประโยชนทีไ่ด

4. ลานรับซื้อโดย
เกษตรกรหรือเอกชน

- ระบบขอมลูสารสนเทศ - ไดรายไดเพ่ิมจากการรักษานํ้าหนักเฉลี่ย 10-15
บาท/ตันออย (FIFO & Layout)

5. ระบบผูใหบริการ
กิจกรรมโลจสิติกส โดยมี
โรงงานนํ้าตาลเปนคน
กลางในการประสานงาน

- ระบบขอมลูสารสนเทศ
- โปรแกรมการจดัสรรงาน
- โปรแกรมรถตดัออย*

- เกิดการจดัสรรแรงงานไดเต็มประสิทธิภาพการ
ทํางานมากข้ึน

- การเขาถึงแหลงงานในกิจกรรมตาง งายข้ึน
- บริการเกษตรกรไดอยางครบวงจร และมี

ประสิทธิภาพท่ีจะทําใหการ supply ออยเขาสู
โรงงานไดอยางตอเน่ือง

หมายเหตุ โปรแกรมรถตัดออย* เปนการศึกษาในโครงการ “การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทานเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ
อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ภายใตการสนับสนุนโดย
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในปงบประมาณ 2556
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บทคดัยอ

จากการท่ีอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทยนับวามีความสําคัญทางเศรษฐกิจในแง
การสรางรายไดเขาสูประเทศจากการสงออกออยในปริมาณท่ีมากเปนอันดับท่ี 2 ของโลก ประกอบกับทําให
เกิดการสรางงานแกเกษตรกรชาวไรออยและฝายท่ีเก่ียวของท้ังผูใหบริการโลจิสติกสและบุคลากรในโรงงาน
น้ําตาลจํานวนมาก แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาท่ีผานมาพบวาศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลไทยเม่ือเทียบกับประเทศผูสงออกน้ําตาลรายใหญอ่ืนๆ อยางบราซิลและออสเตรเลีย มี
แนวโนมถดถอยลงท้ังนี้สาเหตุหลักสวนหนึ่งมาจากการท่ีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีผลตอโครงสรางทาง
การเกษตรของไทย ทําใหเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขนาดเล็กลงไปเรื่อยๆ
โดยมีคาเฉลี่ย 10-15 ไร ทําใหยากตอการบริหารจัดการและมีความคุมทุนตอหนวยการผลิตต่ํากวาการทํา
การเกษตรในแปลงขนาดใหญอยางในประเทศบราซิลและประเทศออสเตรเลีย ประกอบกับประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรมท่ีมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิดในแตละพ้ืนท่ี และมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ
โดยเฉพาะกิจกรรมในโลจิสติกสขาเขา (กระบวนการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง) ท่ีทับซอนกันใน
บางชวงเวลา ซึ่งในปจจุบันเกษตรกรตางดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบตางคนตางทํา การรวมกลุม
เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ รวมกันอยางมีความคุมคายังมีไมมากนัก สงผลตอการแยงชิงทรัพยากร เกิด
ตนทุนการดําเนินการท่ีสูง และการบริหารจัดการตางๆ เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในโครงการวิจัยนี้
จึงมุงเนนการพัฒนาระบบการเก็บเก่ียวและขนสงใหมีความเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ีการเพาะปลูกและชวง
ระยะเวลาการหีบเพ่ือลดภาระดานการจัดการโลจิสติกสขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานออยและ
น้ําตาลทราย โดยใหผูมีสวนไดเสียในระบบหวงโซอุปทานมีความพึงพอใจสูงสุด อันนําไปสูการลดตนทุน
โลจิสติกสขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอย รวมท้ังผูใหบริการโลจิสติกส และโรงงานออยและน้ําตาลทรายในหวง
โซอุปทานนี้ ซึ่งในการดําเนินโครงการ ผลการศึกษาพบวาปจจุบันชองทางในการสงออยเขาสูโรงงานมีท้ังหมด
5 รูปแบบคือ 1) ระบบการจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (ระบบสถานีขนถาย) 2) ระบบกลุมเกษตรกรรายยอย
3) ระบบสหกรณ 4) ลานรับซื้อโดยเกษตรกรหรือเอกชน และ 5) ระบบผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกส (3rd
party logistics) โดยมีโรงงานน้ําตาลเปนคนกลางในการประสานงาน ซึ่งเม่ือสอบถามความคิดเห็นจาก
เกษตรกรรายยอยถึงอุปสรรคสําคัญในการทําธุรกิจออยชองทางตางๆ ท้ัง 5 รูปแบบ พบวาปญหาท่ีสําคัญคือ
การขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุนและการบริหารจัดการเชิงวิศวกรรม (Engineering management) ในการ
ดําเนินการกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา อาทิ แรงงาน เครื่องจักร/อุปกรณ และรถบรรทุกขนสงใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ท่ีจะนํามาซึ่งการลดตนทุน ดังนั้น เกษตรกรสวนใหญจึงตองการใหโรงงานหรือผูท่ีมีบทบาทท่ีสามารถ
เขามาชวยใหการใหบริการโลจิสติกสตางๆ เขามารับจางท้ังกิจกรรมการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการ
ขนสง โดยเฉพาะกิจกรรมการขนสงท่ีมีสัดสวนความตองการมากท่ีสุด ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพการรวมกลุมเกษตรกรท้ังในรูปแบบของระบบกลุมเกษตรกรท่ีมีหัวหนากลุม หรือการรวมกลุม
ระบบสหกรณจึงเปนแนวทางท่ีจะชวยในการบริการจัดการทรัพยากรรวมกัน (Shared resources) เปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งในการดําเนินโครงการใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพนั้นจําเปนตองอาศัยขอมูล
ในปจจุบันเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดรูปแบบท่ีหลากหลายรวมกันของผู มีสวนเก่ียวของตลอด
กระบวนการ และประเมินรูปแบบท่ีใหประโยชนแกทุกฝายสามารถนําไปกําหนด สรางงาน หรือสราง
หนวยงานท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือเปนแกนกลางในการบริหารจัดการการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง
ของอุตสาหกรรมดังกลาว ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดมีการออกแบบการบริหารจัดการเชิงวิศวกรรม
(Engineering management) ในการดําเนินการกิจกรรมโลจิสติกสขาเขาสําหรับรูปแบบการ Supply ออย
เขาสูอุตสาหกรรมท้ัง 5 รูปแบบ รวมท้ังการออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชเปนเครื่องมือตัดสินใจ
(Decision making tool) ในการใหบริการดานการเก็บเก่ียวและขนสงใหแกเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะการจัดสรรแรงงาน/รถตัดออย การจัดตารางแรงงาน/รถตัดออย/รถคีบออย รวมท้ังการจัดตาราง
รถบรรทุกขนสงออยเพ่ือใชในกิจกรรมการเก็บเก่ียวและขนสง ซึ่งทําใหสามารถลดตนทุนระบบโลจิสติกสขา
เขาในระบบดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล (Effective
implementation) นอกจากนี้ ผลของโครงการวิจัยนี้ ไดมีการจัดทําโปรแกรมแผนทางธุรกิจสําหรับ
หนวยงานท่ีเปนศูนยกลางดานการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง (Third party inbound logistics)
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจทางดานเศรษฐศาสตรสําหรับผูลงทุนอันนําไปสูการบริการ
เกษตรกรรายยอยโดยพิจารณารวมกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ในระบบหวงโซ
อุปทาน และท่ีสําคัญผลการศึกษาสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือวางแผนการดําเนินงานใหแก
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทยได ซึ่งมี
สวนสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพและสรางความยั่งยืนในอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายของประเทศไทย อันนําไปสูการรักษาความเปนผูนําในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของโลก
และเปนการปรับตัวเพ่ือรองรับการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางยั่งยืนตอไป
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Abstract

Sugarcane and sugar industry in Thailand is essential for the national economy, for it
brings revenues from exporting the second highest quantity of sugarcane in the world. The
industry also creates jobs for sugarcane growers and all concerned including logistics
services and sugarcane factory staff. However, the past studies showed declining
competitive potentiality of the sugarcane and sugar industry in Thailand when compared to
other big exporters like Brazil and Australia. One of the major causes is from social changes
that affect Thai agricultural structure. Most of the small-sized farmers struggle from
decreasing land for plantation with the average of only 10-15 rais, hence difficulty in
management and in reaching the unit break-even point which is lower than big plantations
in Brazil and Australia. Thailand is an agricultural country growing a lot of cash crops in all
areas; therefore, related activities are involved especially inbound logistics (cultivation,
harvest and transportation) which intersect at certain period. Nowadays, farmers do their job
independently from other farmers. Group process in order to co-utilize resources is not
common. As a result, they compete for some resources such that the costs of operations
become high, with inefficient management in many aspects. This research therefore focused
on developing appropriate sugarcane harvest and transportation in each plantation area and
periods of squeezing process in order to decrease inbound logistics burden for small-sized
farmers in the supply chain. Also, the aim was to keep stakeholders in the supply chain
mostly satisfied, and with this, the costs would be reduced for inbound logistics of small
growers, logistics services, sugar cane and sugar industry in this supply chain. The research
findings indicate that at present there are 5 channels to transport sugarcane to factories: 1)
factory yard system (with transportation station), 2) small-sized grower group system, 3)
cooperatives system, 4 purchasing yard by growers or private merchants, and 5) logistics
service system (3rd party logistics). Sugar factories would act as the middlemen coordinating
all these activities. When asking opinions of small-sized farmers concerning obstacles in the
5 channels of sugar business, we found the main problem in shortage of supporting
resources and engineering management for optimal and efficient inbound logistics, e.g.,
labor, machinery/equipment and transporting trucks which would reduce costs. Therefore,
most farmers require factories or relevant people to provide logistics services including
cultivation, harvest, and transportation, especially the latter which has the highest
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proportion of needs. For efficiency of implementation, group process of farmers both with
leaders and cooperatives group is the means to enhance more efficiently shared resources.
Efficiency of operations necessitates up-to-date information as the basic data for setting
multiple patterns for relevant people all through the process, and then evaluating the
useful pattern for all to set and build the job or unit concretely as the core for cultivating,
harvesting, and transporting management. Thus, this research designed the engineering
management for inbound logistics for supplying sugarcane into the industry by all of the 5
channels including information technology as the decision-making tool for efficient harvest
and transport services for farmers. Well-managed labor/sugarcane harvest truck provision,
labor/harvest truck/picking scheduling and scheduling of sugarcane trucks for the harvest
and transporting work would reduce inbound logistics cost and lead to effective
implementation. Besides, the economic business plans for cultivation, harvest and
transportation (third party inbound logistics) could be made for investors; leading to services
for small-sized farmers through consideration of stakeholders’ participation. More
importantly, the findings could be used in decision-making of governmental and private
organizations related to sugarcane and sugar industry in Thailand. As a result, the status of
world leadership in sugarcane and sugar industry would be retained, enabling readiness for
the ASEAN Community.
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ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรี ณ วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2557

ค-2

รูปท่ี ค-3 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ณ วันท่ี 12 ธันวาคม 2557

ค-2

รูปท่ี ค-4 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ณ วันท่ี 13 ธันวาคม 2557

ค-3

รูปท่ี ค-5 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม ณ วันท่ี 10 มกราคม 2558

ค-4

รูปท่ี ค-6 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม ณ วันท่ี 11 มกราคม 2558

ค-5

รูปท่ี ค-7 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ ณ วันท่ี 14 มกราคม 2558

ค-6

รูปท่ี ง-1 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี

ง-1

รูปท่ี ง-2 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค

ง-2

รูปท่ี ง-3 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี

ง-3

รูปท่ี ง-4 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน

ง-3

รูปท่ี ง-5 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ

ง-4
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บทที่ 1
ทบทวนขอเสนอโครงการ

1.1 ที่มาและความสําคญัของโครงการ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมเกษตรท่ีสําคัญของประเทศไทย โดยนํารายไดเขา

ประเทศในแตละปเปนจํานวนมาก ไทยเปนหนึ่งในผูนําการผลิตและสงออกน้ําตาลระดับโลก ปการผลิต
2554/55 ประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากบราซิล มีปริมาณผลผลิต 11.347
ลานตัน และปริมาณการสงออก 8.520 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.04 ของการสงออกโลก ดังแสดงใน
รูปท่ี 1-1 โดยมีประเทศท่ีเปนตลาดท่ีสําคัญไดแก ประเทศในภูมิภาคเอเชีย เชน อินโดนีเซีย ญี่ปุน กัมพูชา
เวียดนาม ไตหวัน สาธารณรัฐประชาชนจีน เกาหลีใต และสิงคโปร เปนตน ดังแสดงในตารางท่ี 1-1 โดยไทยมี
ความไดเปรียบในดานท่ีตั้งท่ีเปนศูนยกลางท้ังดานระยะทาง และสิ่งอํานวยความสะดวก เนื่องจากหลายๆ
ปจจัย โดยภาพรวมของสถานการณดานการผลิตน้ําตาลโลกมีแนวโนมจะลดลงอันเนื่องจากผลกระทบของภัย
ธรรมชาติในประเทศบราซิลและออสเตรเลีย ทําใหปริมาณในการสงออกลดลง หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา
อินโดนีเซีย ปากีสถาน เวียดนาม จีน และฟลิปปนส ท่ีเกิดปญหาความตองการน้ําตาลภายในประเทศมากกวา
ปริมาณน้ําตาลท่ีผลิตได

รปูที่ 1-1 ลําดับการผลิตและการสงออกน้ําตาลในแตละประเทศปการผลิต 2554/55
ท่ีมา : Czarnikow Sugar

หากพิจารณาผลผลิตน้ําตาล การนําเขา การสงออก รวมถึงการบริโภคน้ําตาลภายในประเทศของกลุม
ประเทศอาเซียน ประเทศไทยเปนผูสงออกอันดับ 1 คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.11 ของโลก ในป 2554/55
รองลงมาไดแก ฟลิปปนส คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.38 ของโลก สวนอินโดนีเซียแมวาจะสามารถผลิตน้ําตาล
ไดแตไมเพียงพอกับความตองการในประเทศ จึงตองมีการนําเขาในปริมาณมากเชนกัน โดยในป 2554/55
สถานการณการผลิตออยและน้ําตาลทรายของกลุมประเทศอาเซียน นับวาอยูในระดับดีโดยมีการผลิตท่ีสูงข้ึน
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จากป 2553/54 จาก 128.10 ลานตันเปน 164.36 ลานตันในป 2554/55 ซึ่งเพ่ิมข้ึน 36.26 ลานตัน หรือ
28% โดยปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ มาจาก%การเพ่ิมของประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศท่ีมีการผลิตออยสูงสุดใน
อาเซียน (ดูตารางท่ี 1-2 ถึงตารางท่ี 1-4)

ตารางที่ 1-1 ประเทศท่ีเปนตลาดสงออกท่ีสําคัญของประเทศไทย

ประเทศ ประจาํป
2550 2551 2552 2553 2554

กัมพูชา
จีน
อินเดีย
อินโดนีเซีย
อิรัก
ญี่ปุน
เกาหลีใต
มาเลเซีย
ฟลิปปนส
สิงคโปร
ไตหวัน
เวียดนาม
อ่ืนๆ

207,704
213,404

-
1,367,790

264,989
546,254
50,977

208,128
89,519

206,709
139,209
42,669

1,159,644

285,484
115,771

1,601,915
285,745
893,236
256,489
64,099
96,395

105,055
413,290
96,221

554,665

469,632
187,686
308,597
973,957
205,900
706,311
147,327
50,522

139,889
126,764
286,354
126,350

1,369,638

444,824
24,124

327,112
1,265,109

59,964
520,372
131,373
151,161
277,994
102,959
84,605

246,994
842,339

389,208
277,571

6,020
1,316,049

103,896
1,316,049

508,163
343,702
121,821
183,630
222,906
289,757

1,602,298
รวม 4,496,996 4,768,365 5,098,927 4,478,930 6,681,070

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาล

ตารางที่ 1-2 การผลิตออยของกลุมประเทศอาเซียนในป 2553-2554 หนวย:1,000 เฮกตาร

ประเทศ 2553
(2552/53)

2554
(2553/54)

การเปลีย่นแปลงจาก
2553 ไป 2554 2555

(2554/55)

การเปลีย่นแปลงจาก
2554 ไป 2555

ปรมิาณ % ปรมิาณ %
อาเซยีน 128,096.36 164,357.45 36,261.09 28.31 175,747,28 11,389.83 6.93

บรูไน
กัมพูชา
อินโดนีเซีย
ลาว
มาเลเซีย
พมา
ฟลิปปนส
สิงคโปร
ไทย
เวียดนาม

-
365.56

15,366.02
818.68

-
9561.98

17929.27
-

68,807.80
15,274.06

-
524.12

15,242.52
1704.30

-
9249.46

26,154.94
-

95,950.42
16,161.70

-
158.57
-123.50
255.63

-
-3.27
45.88

-
39.45
6.00

-
43.98

-0.8
31.22

-
-3.27
45.88

-
39.45
6.00

-
547.45

18,070.02
1,162.50

-
9655.44

27,776.05
-

101,032.42
17,503.40

-
23.33

2827.50
88.20

-
405.99

1621,11
-

5082.01
1,341.70

-
4.45

18.55
8.21

-
4.39
6.20

-
5.30
8.30

ท่ีมา: Annual report AFSIS; 2011
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ตารางที่ 1-3 พ้ืนท่ีเพาะปลูกออยของกลุมประเทศอาเซียนในป 2553-2554 หนวย : 1,000 เฮกตาร

ประเทศ 2553
(2552/53)

2554
(2553/54)

การเปลีย่นแปลงจาก
2553 ไป 2554 2555

(2554/55)

การเปลีย่นแปลงจาก
2554 ไป 2555

ปรมิาณ % ปรมิาณ %
อาเซยีน 2,271.35 2631.20 359.85 15.84 2668.23 34.03 1.29

บรูไน
กัมพูชา
อินโดนีเซีย
ลาว
มาเลเซีย
พมา
ฟลิปปนส
สิงคโปร
ไทย
เวียดนาม

-
17.21

454.11
15.36

-
160.12
354.88

-
1009.58
260.10

-
24.10

448.88
30.00

-
151.51
428.35

-
1273.25
269.10

-
6.90
-5.23
14.65

-
-8.61
73.48

-
269.67

9.00

-
40.08
-1.15
95.38

-
-5.38
20.70

-
26.71
3.46

-
25.10

446.52
31.00

-
154.28
435.29

-
1293.35
279.70

-
1.00
-2.73
1.00

-
2.77
6.94

-
14.10
10.60

-
4.14
-0.53
3.33

-
1.83
1.62

-
1.10
3.94

ท่ีมา: Annual report AFSIS; 2554

ตารางที่ 1-4 พ้ืนท่ีเก็บเก่ียวออยของกลุมประเทศอาเซียนในป 2553-2554 หนวย: 1,000 เฮกตาร

ประเทศ 2553
(2552/53)

2554
(2553/54)

การเปลีย่นแปลงจาก
2553 ไป 2554 2555

(2554/55)

การเปลีย่นแปลงจาก
2554 ไป 2555

ปรมิาณ % ปรมิาณ %
อาเซยีน 2,252.74 2,609.64 356.90 15.84 2,660.30 50.00 1.94

บรูไน
กัมพูชา
อินโดนีเซีย
ลาว
มาเลเซีย
พมา
ฟลิปปนส
สิงคโปร
ไทย
เวียดนาม

-
17.07

454.11
15.36

-
157.69
354.88

-
993.54
260.10

-
24.05

448.88
30.00

-
150.02
428.35

-
1,259.24

269.10

-
6.97
-5.23
14.65

-
-7.67
73.48

-
265.70

9.00

-
40.85
-1.15
95.38

-
-4.86
20.70

-
26.74
3.46

-
25.10

443.52
31.00

-
153.26
435.26

-
1,286.44

279.70

-
1.05
-2.37
1.00

-
3.24
6.94

-
30.20
1060

-
4.38
-0.53
3.33

-
2.16
1.62

-
2.40
3.94

ท่ีมา: Annual report AFSIS; 2011

โดยปการผลิต 2553/54 ประเทศไทยมีปริมาณการผลิตออย และน้ําตาลทรายสูง ท่ีสุดเปน
ประวัติการณ ตั้งแตการเริ่มตนการผลิตของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ท่ีมีการกอตั้งโรงงานน้ําตาล
แหงแรกของประเทศในป พ.ศ. 2484 หรือ 70 ปท่ีผานมา โดยปการผลิต 2553/54 มีปริมาณออยสงเขาสู
โรงงานมากถึง 95.358 ลานตัน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปการผลิต 2552/53 (68.485 ลานตัน) ถึง 26.873 ลานตัน ซึ่ง



บทที่ 1 ทบทวนขอเสนอโครงการ หนา 1-4
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ปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอปริมาณออยท่ีสูงข้ึนนี้ เนื่องมาจากสถานการณเดือนกันยายน - เดือนธันวาคม พ.ศ. 2553
มีฝนตกทุกภาค และมีฝนตกตอเนื่องไปจนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 จึงทําใหมีปริมาณออยเพ่ิมสูงข้ึนกวาท่ี
คาดการณมาก ประกอบกับราคาออยท่ีสูงข้ึนสําหรับประเทศฟลิปปนส ซึ่งนับเปนประเทศท่ีมีการผลิตออย
เปนลําดับท่ี 2 ในอาเซียน ก็มีปริมาณการผลิตท่ีสูงข้ึนเชนกันจาก 17.93 ลานตันในป พ.ศ. 2553 เปน 26.15
ลานตันในป พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนเปน 8.22 ลานตัน หรือ 46 % ซึ่งปริมาณการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนนี้
มาจากการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูก จากราคาออยท่ีสูงข้ึน และการปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีแหงแลง และการเพ่ิม Yield
ท่ีมาจากการมีสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมและการดูแลรักษาออยของเกษตรกร

สวนประเทศเวียดนาม ซึ่งเปนประเทศท่ีมีปริมาณการผลิตออยสูงเปนลําดับท่ี 3 ในอาเซียน มีปริมาณ
ออยท่ีเพ่ิมข้ึน 6% จาก 15.25 ลานตันในป พ.ศ. 2553 เปน 16.16 ลานตันในป พ.ศ. 2554 ซึ่งปริมาณท่ีเพ่ิม
ข้ึนมาจากท้ังการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกนั้น เนื่องมาจากการมีสภาพอากาศท่ีเหมาะสมกับการผลิต และการท่ี
เกษตรกรไดรับราคาออยท่ีสูงข้ึน ทําใหเกษตรกรมีแรงจูงใจในการดูแลรักษาออย จึงสงผลให Yield การ
เพาะปลูกออยสูงข้ึนตามไปดวย ในขณะท่ีประเทศอินโดนีเซียนั้นมีปริมาณการผลิตออยท่ีลดลงเล็กนอย จาก
15.37 ลานตัน เปน 15.24 ลานตัน เนื่องจากสภาพดินฟาอากาศไมเหมาะสม จึงทําใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย
ลดลงเล็กนอย (นอยกวา 1 %) สวนในประเทศลาวนั้น มีการผลิตออยเพ่ิมข้ึนในปพ.ศ. 2554 ประมาณ 31%
เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องจากมีการสรางโรงงานน้ําตาลในประเทศ จึงมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีการเพาะปลูก
เพ่ือตอบสนองความสามารถในการรองรับการผลิตของโรงงานน้ําตาล จากการผลิตออยและน้ําตาลทรายของ
กลุมประเทศในอาเซียน สามารถพยากรณไดวาจะมีปริมาณการผลิตท่ีสูงข้ึนจาก 64.36 ลานตัน ในป พ.ศ.
2554 เปน 175.75 ลานตัน ในป พ.ศ. 2555 เนื่องจากปริมาณการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนของประเทศไทยเปนหลัก
สวนประเทศฟลิปปนสและเวียดนามก็คาดวา จะมีปริมาณการผลิตออยท่ีสูงข้ึนเชนกัน เนื่องมาจากการปรับ
ราคาออยท่ีสูงข้ึน

แมวาการผลิตน้ําตาลโลกมีแนวโนมจะลดลง ป พ.ศ. 2552-2553 แตในขณะเดียวกัน ความตองการ
น้ําตาลกลับเพ่ิมสูงข้ึนมากอยางตอเนื่อง ดังแสดงในรูปท่ี 1-2 โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียท่ีมีการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงและเติบโตอยางตอเนื่อง เพราะน้ําตาลเปนผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปชนิดหนึ่งซึ่งมี
ความสําคัญอยางมากในฐานะของการเปนอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุน น้ําตาลเปนสวนประกอบท่ีสําคัญในอาหาร
และเครื่องดื่มเกือบทุกประเภท อุปทานน้ําตาลในตลาดโลกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ท่ีอัตราเฉลี่ย 2.6% ท้ังนี้
เปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก และการเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวตะวันออก
เปนแบบชาวตะวันตกมากข้ึน เชน การดื่มชา กาแฟ ขนมเคก เปนตนโดยป พ.ศ. 2553 อินเดียเปนประเทศท่ี
มีการบริโภคน้ําตาลสูงท่ีสุดประมาณ 25 ลานตัน หากพิจารณาการบริโภคน้ําตาลตอคน จะพบวาไทยเปน
ประเทศในอันดับหนึ่งเฉลี่ย 40 กิโลกรัมตอคนตอป ดังแสดงในรูปท่ี 1-3 และรูปท่ี 1-4
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รปูที่ 1-2 แนวโนมอุปสงคและอุปทานน้ําตาลในตลาดโลก
ท่ีมา: F.O. Licht, 2011

รปูที่ 1-3 ความตองการน้ําตาลของประชากรในเอเชีย
ท่ีมา: Sugar consumption-Asia’s position in 2020
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รปูที่ 1-4 การบริโภคน้ําตาลของประชากรในเอเชีย
ท่ีมา: Rabobank, 2010

ดวยเหตุนี้จึงเปนโอกาสของประเทศไทยเนื่องจากเปนแหลงผลิตท่ีใหญท่ีสุดของเอเชีย และสามารถเปน
ฐานผลิตอุตสาหกรรมตอเนื่องไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทิศทางของโลกอนาคตท่ีมีการเปดเสรีดาน
การคาและการลงทุนมากข้ึนโดยไทยเอง ก็เปนหนึ่งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งจะตองพรอม
รองรับการเปดเสรีท้ังดานทุนแรงงานและทรัพยากรการผลิตตางๆในป พ.ศ. 2558 ดังนั้นอุตสาหกรรมน้ําตาล
ตองเตรียมพรอมการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปดังกลาวซึ่งจะมีการแขงขันเสรี ในปจจุบันได
เกิดความรวมมือเพ่ือความเสรีทางการคาระหวางประเทศตางๆ จึงทําใหมีการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศมากข้ึน การขยายตัวของตลาดน้ําตาลโลกท่ีมีความตองการบริโภคสูงข้ึน และแนวโนมของราคา
น้ําตาลของโลกท่ีคาดการณวาจะสูงข้ึนอยางตอเนื่องรวมถึงความไมแนนอนของสภาวะอากาศของโลก  ทําให
ประเทศผูผลิตท้ังหลายตางตระหนักในการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
ภายในประเทศ  ท้ังการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิต ดานตนทุนการ
ผลิตน้ําตาลและการเพาะปลูกออย ดานความสามารถในการทํากําไรของโรงงานน้ําตาลและชาวไรออย รวมถึง
นโยบายสงเสริมการสงออก เปนตน ประเทศตางๆ จึงมีการปรับตัวเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหกับตัวเองรวมท้ัง
ประเทศไทย นั่นหมายถึงอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยก็ยังคงตองพัฒนาการผลิตอยางตอเนื่อง
เพ่ือท่ีจะรักษาตําแหนงทางการตลาดหรือการเปนผูผลิตน้ําตาลรายใหญของโลกตอไป ประเทศไทยตอง
ตระหนักถึงการพัฒนาความสามารถในการแขงขันในดานตางๆ โดยเฉพาะในเรื่องของการลดตนทุนการผลิต
ท้ังระบบโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เนื่องจากในปจจุบันยังถือวาประเทศไทยมีตนทุน
ในการผลิตน้ําตาลสูงเม่ือเทียบกับคูแขงขันสําคัญรายอ่ืน (ดังแสดงในรูป 1-5) ทําใหมีศักยภาพในการผลิตออย
และน้ําตาลทรายไมสูงเทาท่ีควร โดยเฉพาะ Yield ในการผลติออย คาใชจายในการเกบ็เกีย่ว และขนสง ซึ่งคา
Yield ในการผลิตออยของประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบกับคา Yield ในการผลิตของกลุมประเทศผูผลิตออย
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และน้ําตาลทรายในระดับโลก ไดแสดงไวตารางท่ี 1-5 จากเหตุผลดังกลาว จึงถึงเวลาแลวท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของ
ตองหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนากลยุทธเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะของหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลของไทยใหมีศักยภาพอยางแทจริงและสามารถแขงขันไดในตลาดโลกไดอยางยั่งยืน

ตารางที่ 1-5 การเปรียบเทียบศักยภาพการผลิตออยของไทยกับกลุมประเทศผูผลิตออยระดับโลก
ประเทศ ปรมิาณออย (ตนั/ไร) ปรมิาณน้าํตาล (ตนั/ไร)

บราซิล 12.2-14.5 1.8-1.9
ออสเตรเลีย 13.5-15.3 2.0-2.1
กัวเตมาลา 13.0-14.8 1.6-1.8
แอฟริกา 9.4-11.0 1.2-1.5
อินเดีย 9.5-10.5 1.1-1.2
ไทย 7.4-10.7 0.8-1.1

ท่ีมา: Rabobank, 2010

รปูที่ 1-5 ตนทุนการผลิตน้ําตาลในประเทศผูสงออกรายใหญของโลกเปรียบเทียบกับของประเทศไทย
ท่ีมา: Kingman, 2011
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หากพิจารณาระบบอุตสาหกรรมออยและการผลิตน้ําตาลทรายจะพบวา ระบบหวงโซอุปทาน/
โลจิสติกสนับวามีความสําคัญมากเพราะเก่ียวของกับตนทุนของการผลิตโดยตรง โดยระบบอุตสาหกรรมนี้จะ
เริ่มตั้งแตการวางแผนพ้ืนท่ีการเพาะปลูก การปลูกและการดูแลรักษา การเก็บเก่ียว การขนสงออยจากไรมายัง
โรงงาน การบริหารจัดการหนาลาน (หนาโรงงาน) การบริหารจัดการการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม การ
จัดการคลังสินคา รวมถึงการขนสงและการกระจายสินคาสูลูกคา ซึ่งเม่ือพิจารณาระบบโลจิสติกสชวง
Inbound นั้นจะพบวา ระบบการเก็บเก่ียวและการขนสงออยจากไรมายังโรงงานนั้นมีผลกระทบตอระบบ
ตนทุน (Costs) และระยะเวลา (Lead Time) ของระบบการผลิตในอุตสาหกรรมออยและการผลิตน้ําตาล
ทรายท้ังทางตรงและทางออม ซึ่งในปจจุบันระบบการเก็บเก่ียวและการขนสงก็จะมีลักษณะและรูปแบบท่ี
แตกตางกันไปตามพ้ืนท่ีการเพาะปลูก ระบบบริหารของกลุมอุตสาหกรรมผลิตน้ําตาลทราย หรือขนาดกําลัง
การผลิตของโรงงาน เปนตน จากผลการศึกษาโครงการการปรับรูปแบบหวงโซอุปทานเพ่ือเตรียมความพรอม
ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย (กาญจนา และคณะ, 2555)
พบวาเกษตรกรสวนใหญมากกวารอยละ 80 เปนเกษตรกรรายเล็กท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกนอยขนาดไมเกิน 20 ไร
ดังแสดงขอมูลท่ีไดจากภาคสนามดังแสดงในตารางท่ี 1-6 ซึ่งระบบการเก็บเก่ียว และการขนสงออยของ
เกษตรกรในปจจุบันมีดังนี้

1.1.1 กระบวนการเก็บเกี่ยว
1.1.1.1 ระบบคิว

การเก็บเก่ียวออยท่ีจะสงใหกับโรงงานท่ีมีระบบการจัดการวัตถุดิบเขาสูโรงงานโดยใช
ระบบคิวนี้จะมีลักษณะการจัดสงออยของเกษตรกรตามใบคิวท่ีโรงงานเปนผูกําหนด โดยโรงงานจะกําหนดการ
สงออยหรือการใหใบคิวแกเกษตรกรตามปริมาณออยของเกษตรกร กําลังการหีบของโรงงาน และระยะเวลา
การหีบออยเปนหลัก เพ่ือใหการบริหารจัดการวัตถุดิบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังดานปริมาณและคุณภาพ
ของออยโรงงานจําเปนตองควบคุมปริมาณรถบรรทุกออยในระบบจะตองไมมากจนเกินไปเพ่ือลดระยะเวลา
การรอคอยหนาลาน ดังนั้นโรงงานจะกําหนดการสงออยข้ันต่ําเปนหลักเพ่ือใหปริมาณการสงมอบออยเปนไป
ตามกําลังการผลิตของโรงงาน จากขอจํากัดการบริหารจัดการวัตถุดิบของโรงงานออยและน้ําตาลทราย
รวมท้ังเกษตรกรสวนใหญมากกวารอยละ 80 เปนเกษตรกรรายเล็กท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกนอยขนาดไมเกิน 20 ไร
ทําใหเกษตรกรเหลานี้มีการรวมตัวกันในลักษณะของโควตาเพ่ือใหมีปริมาณออยข้ันต่ําตามเกณฑของโรงงาน
สวนใหญหัวหนาโควตาจะทําหนาท่ีหาแรงงานหรือเครื่องตัดและทําการจัดสรรแรงงานและเครื่องตัดเพ่ือท่ีจะ
ทําการเก็บเก่ียวออยของลูกไรแตละคน เพ่ือใหปริมาณออยนั้นเพียงพอท่ีจะ supply ใหแกโรงงานตามสัญญา
ตันท่ีไดทําไวกับโรงงาน เนื่องจากการสงเสริมการตัดออยสดของโรงงานและขอจํากัดของการใชเครื่องจักรใน
การตัดออยท่ีมีจํากัดจากราคาท่ีสูง หรือขอจํากัดในการเขาแปลง รวมท้ังขนาดแปลงมีขนาดเล็กไมมีความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตร จึงทําใหการเก็บเก่ียวออยของเกษตรกรท่ีจะสงออยเขาสูโรงงานจึงเปนการใช
แรงงานคนเปนสวนใหญ โดยแรงงานท่ีใชจะเปนลูกไรท่ีสังกัดอยูกับหัวหนาโควตา หรือแรงงานท่ีวาจางท่ัวไป
ซึ่งอาจจะเปนแรงงานทองถ่ินและแรงงานจากแหลงอ่ืน ซึ่งคาแรงการเก็บเก่ียวจะอยูระหวาง 2.50-3.50บาท
ตอออย 1 มัด (1 มัด = 10-15 ลํา)
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1.1.1.2 ระบบเสรี
หากโรงงานออยและน้ําตาลทรายมีระบบเสรี โรงงานจะใชระบบ First Come First

Serve ดังนั้นระบบนี้ เกษตรกรรายเล็กก็ไมจําเปนตองมีระบบการรวมกลุม แตอยางไรก็ตาม ระบบนี้จะมี
ความเหมาะสมกับโรงงานน้ําตาลท่ีอยูใกลกับแปลงออยของเกษตรกร

1.1.2 กระบวนการขนสง
1.1.2.1 ระบบคิว

หลังจากท่ีมีการเก็บเก่ียวออยเสร็จ หากเปนการเก็บเก่ียวออยโดยแรงงานคน แรงงาน
เหลานี้จะตองทําการขนออยข้ึนรถ หรืออาจจะใชรถคีบ ซึ่งจะทําใหมีความแตกตางท้ังตนทุน คุณภาพออย
และระยะเวลาการ Load ออยข้ึนรถบรรทุก จากนั้นเกษตรกรจะทําการขนสงออยเขาสูโรงงานโดยตองให
สอดคลองกับระยะเวลาท่ีกําหนดไวในใบคิวท่ีไดรับมา โดยปกติหากเกษตรกรมาตามกําหนดการสงออยใหแก
โรงงานจะทําใหเวลารอคอยท่ีหนาลานจะอยูระหวาง 20-40 ชั่วโมง หากเกษตรกรไมสามารถปฏิบัติตาม
ระเบียบการสงออยของโรงงานจากสาเหตุตางๆ เชน การขาดแคลนแรงงานการตัด การขาดแคลนเครื่องตัด
ออย หรือการขาดแคลนรถบรรทุก ก็จะทําใหเกษตรกรจะตองเสียเวลารอท่ีหนาลานนานมากข้ึนจากการ
พลาดเวลาการ Unload ออยของตนเอง ซึ่งเหตุการณดังกลาวอาจทําใหออยมีน้ําหนักลดและคุณภาพออย
ดอยลงไปและมีผลตอรายไดท่ีจะไดรับ โดยการขนสงออยจากไรเขาสูโรงงาน เกษตรกรสวนใหญจะใช
รถบรรทุก 10 ลอ แตอยางไรก็ตามอาจมีรถพวง หรือรถ 6 ลอดวย ซึ่งรถท่ีใชขนสงออยนั้นสวนใหญก็จะเปน
รถของเกษตรกรเอง หรืออาจจะมีการวาจางรถขนออยท้ังประจําและไมประจํา

1.1.2.2 ระบบเสรี
ในระบบนี้ ถึงแมเกษตรกรมีความเสรีท่ีจะสงออยใหกับโรงงานในระบบ First Come

First Serve แตอยางไรก็ตามหากเกษตรกรมีปญหาตั้งแตการขาดแคลนแรงงานการตัด การขาดแคลนเครื่อง
ตัดออย หรือการขาดแคลนรถบรรทุกเพ่ือขนสงก็จะทําใหเกษตรกรตองเสียเวลารอท่ีหนาลานนานไดเชนกัน
ซึ่งเหตุการณดังกลาวอาจทําใหออยมีน้ําหนักลดและคุณภาพออยดอยลงไปและมีผลตอรายไดท่ีจะไดรับอยาง
แนนอน

โดยระบบการเก็บเก่ียวและการขนสงออยท่ีจะปอนเขาสูโรงงานในปจจุบันสามารถสรุป
ไดดังรูปท่ี 1-6 จากผลการศึกษาโครงการการปรับรูปแบบหวงโซอุปทานเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย (กาญจนา และคณะ, 2555) พบวาตนทุน
การเก็บเก่ียวและการขนสงออยจากไรไปสูโรงงานมีคาคอนขางสูง (ระหวาง 270-520 บาท/ตัน, เฉลี่ย
389.84 บาท/ตัน หรือรอยละ 40 ของตนทุนโลจิสติกสขาเขา) และมีคาแตกตางกันไปตามลักษณะการเก็บ
เก่ียวและการขนสงในแตละพ้ืนท่ี ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 1-7
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รปูที่ 1-6 ระบบการเก็บเก่ียวและการขนสงออยท่ีจะปอนเขาสูโรงงานในปจจุบัน

ตารางที่ 1-6 สรุปประเด็นสําคัญท่ีไดจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม
ประเดน็ มกุดาหาร กาฬสนิธุ ขอนแกน อดุรธานี โคราช สระแกว ชลบรุี สพุรรณบรุี กาญจนบรุี

ราคารับซ้ือ ปกติ ปกติ ปกติ ปกติ ปกติ ปกติ คิดที่ 10CCS
ไมหักคาออย
ไฟไหม
,สกปรก

ปกติ ปกติ

ปริมาณออย ออย=cap ออย>cap ออย>cap ออย>cap ออย>cap ออย>cap ออย>cap ออย>cap ออยไม
เพียงพอ

ออยขามเขต ไมมี มี มี มี มีมาก มีมาก มีมาก มีบาง ไมมี
พท.ปลูก ลด

(ยาง)
เพ่ิม
(รกราง,นา
ดอน)

เพ่ิม
(รกราง,นา
ดอน)

ลด
(ยาง)

เพ่ิม
(รกราง,นา
ดอน)

ลด
(ปาลม)

ลดลง
(อุตสาหกรรม)

เพ่ิม
(นาดอน)

เทาเดิม

ครอบครอง
พท.

เชา เจาของ+
เชา

เจาของ+
เชา

เจาของ+
เชา

เจาของ เชา เชา เจาของ เจาของ

ขนาดแปลง เลก็ เลก็ เลก็ เลก็ เลก็ เลก็ เลก็ ใหญ ใหญ
แหลงน้ํา ขาดแคลน ไดรับการ

สงเสริมจาก
รง.

ไดรับการ
สงเสริมจาก
รง.

ขาดแคลน แมน้ํา+
ชลประทาน

ขาดแคลน ขาดแคลน ชลประทาน
+ไดรับการ
สงเสริมจาก
รง.

ชลประทาน

สภาพดิน มีการบํารุง มีการบํารุง มีการบํารุง เสื่อมสภาพ มีการบํารุง มีการบํารุง เสื่อมสภาพ มีการบํารุง เสื่อมสภาพ
CCS 13.8 13.4 12.3 12.8 12 12.1 10.6 11.5 11.3
จํานวนตอ 2-3 2-3 2-3 1 3 3-4 2 3-5 3-5
Yออย 11-12 9-10 9-10 8-9 เหนียว15-

17
ทราย10-12

14-16 10 10 10-11

Yน้ําตาล 121.5 111.9 111.7 110 109.2 104.9 91.2 97.1 99.3
% ออยไฟ
ไหม

72 65 30 69 58 80 79 89 72

รง. กับ
เกษตรกร

ดี ดี ดี ไมดี ดี ดี ปานกลาง ดี ดี



บทที่ 1 ทบทวนขอเสนอโครงการ หนา 1-11

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที่ 1-6 สรุปประเด็นสําคัญท่ีไดจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม (ตอ)
ประเดน็ มกุดาหาร กาฬสนิธุ ขอนแกน อดุรธานี โคราช สระแกว ชลบรุี สพุรรณบรุี กาญจนบรุี

ความเขมแขง็
ส.

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ออนแอ ปานกลาง มาก ปานกลาง ปานกลาง มาก

ขนาด
เกษตรกร

เลก็ 70
ใหญ 30

เลก็ 70
ใหญ 30

เลก็ 80
ใหญ 20

เลก็ 95
ใหญ 5

เลก็ 50
ใหญ 50

ใหญ
ม ีปสก.

ใหญ
ม ีปสก.

ใหญ
ม ีปสก.

ใหญ
ม ีปสก.

ขาดแคลน
แรงงานตดั

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ไมมาก ปานกลาง มาก มาก มาก

รวมกลุมตัด ไมมี มี มี ไมมี มี ไมมี ไมมี มี(ลูกไร) ไมมี
การจาง
แรงงานตาง
ดาว

ม ี(ลาว) ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ม ี(ลาว,
เขมร)

การใชรถตดั นอย นอย นอย นอย นอย นอย นอย มาก มาก
ขาดแคลน
รถบรรทกุ

- มแีนวโนม - - มแีนวโนม - - - -

มีสถานีพัก
ออย

ไมมี มี มี ไมมี มี ไมมี ไมมี มี ไมมี

ระบบคิว ผสม
(ตามความ
เหมาะสม)

ล็อค
(เสรี ตน/
ปลาย)

ล็อค
(เสรี ตน/
ปลาย)

เสรี เสรี เสรี เสรี ล็อค
(เสรี ตน/
ปลาย)

เสรี

ปญหาคิว นอย นอย นอย มาก มาก มาก ปานกลาง นอย นอย

ท่ีมา: ผลการศึกษาโครงการการปรับรูปแบบหวงโซอุปทานเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย (กาญจนา และคณะ, 2555)
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ตารางที่ 1-7 ขอมูลตนทุนการผลิตออยไทยปการผลิต 2554/2555 จากการสํารวจภาคสนาม

รายการ

ตนทนุออยเฉลีย่ 3 ป

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวนัออก
min max Average

มกุดาหาร กาฬสนิธุ ขอนแกน อดุรธานี โคราช สพุรรณบรุี กาญจนบรุี สระแกว ชลบรุี

1. ตนทนุผนัแปร (บาท/ไร) 7,297.40 8,649.22 6,558.65 7,260.75 9,277.17 9,441.60 8,959.3 7,666.6 8,022.53 5,097.40 11,826.2 8,131.02

1.1 คาแรงงาน 3,299.90 3,920.68 2,551.33 2,815.00 5,285.40 5,150.33 5,543.7 3,508.2 4,120.50 2,023.00 6,129.73 4,021.68

เตรียมดิน 200 450 283.33 400 1,400.00 1,133.33 1,500.0 580 400 200 1,500.00 705.19

การปลูก 550 333.33 250 300 900 600 750 300 600 250 900 509.26

การดูแลรกัษา 600 540 445 450 n/a 435 744.33 440 450 435 744.33 456.04

การเกบ็เกี่ยว 1,949.90 2,597.35 1,573.00 1,665.00 2,985.40 2,982.00 2,549.4 2,188.2 2,670.50 1,573.00 2,985.40 2,351.19

1.2 คาวสัดุ 3,650.00 4,316.67 3,695.00 4,100.00 3,550.00 3,841.67 2,989.0 3,793.3 3,520.00 2,831.67 5,133.33 3,722.16

คาพันธุออย 650 666.67 600 600 700 566.67 579 933.33 600 566.67 933.33 655.07

คาปุย 2,700.00 3,150.00 2,045.00 3,000.00 2,550.00 2,975.00 2,160.0 2,640.0 2,700.00 2,045.00 3,150.00 2,657.78
คายาปราบวัชพืชและ
ศัตรูพืช

300 500 700 500 300 300 250 220 220 220 700 365.56

คานํ้ามันเช้ือเพลิงและหลอ
ลื่นวัสดุการเกษตรและวัสดุ
สิ้นเปลือง

n/a n/a 350 n/a n/a n/a n/a n/a n/a 350 350 43.75

1.3 คาดอกเบีย้ 347.5 411.87 312.32 345.75 441.77 449.6 426.64 365.08 382.03 242.73 563.15 387.19

คาจดัการ
(7% ของตนทนุผนัแปร) 510.82 605.45 459.11 508.25 649.4 660.91 627.16 536.66 561.58 356.82 827.84 569.17

2. ตนทนุคงที่ 2,500.00 1,234.00 1,000.00 1,000.00 1,500.00 1,000.00 1,000.0 2,000.0 2,000.00 1,000.00 2,500.00 1,470.44

คาเชาที่ดิน 2,500.00 1,234.00 1,000.00 1,000.00 1,500.00 1,000.00 1,000.0 2,000.0 2,000.00 1,000.00 2,500.00 1,470.44

คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

คาเสียโอกาสเงินลงทุน
อุปกรณการเกษตร

n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

3. ตนทนุรวมตอไร ณ ไรนา (บาท/
ไร)

10,308.2 10,488.6 8,017.76 8,769.00 11,426.5 11,102.51 10,586. 10,203. 10,584.1 6,454.22 15,154.0 10,170.6

4. ผลผลติตอไร (ตนั/ไร) 11.47 12.67 12.1 11.1 12.98 14.2 12.14 10.42 10.9 10.42 14.2 12

5. ตนทนุรวมตอตนั
ณ ไรนา (บาท/ตนั) 898.71 827.83 662.62 790 880.32 781.87 872.04 979.2 971.02 619.41 1,067.19 847.71

6. คาขนสงจากไรถงึโรงงาน
(บาท/ตนั) 170 120 120 222 120 110 110 110 130 110 222 134.67

7. ตนทนุรวมตอตนั ณ หนา
โรงงาน (บาท/ตนั) 1,068.71 947.83 782.62 1,012.00 1,000.32 891.87 982.04 1,089.2 1,101.02 729.41 1,289.19 982.38

หมายเหตุ :
1. คิดท่ีคาความหวาน 10 C.C.S. และผลผลิตตอไรเฉลี่ยของแตละจังหวัด
2. ตนทุนเฉลี่ยท้ังประเทศ 1,010 บาทตอตัน (9,308.51 บาทตอไร, 10.82 ตันตอไร รวมคาขนสง 150 บาท
ตอตัน)
ท่ีมา: ผลการศึกษาโครงการการปรับรูปแบบหวงโซอุปทานเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย (กาญจนา และคณะ, 2555)
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จากการท่ีเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายเล็กและมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกนอยจะทําใหเปน
อุปสรรคท่ีสําคัญตอระบบการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายใหยั่งยืน เนื่องจากโรงงาน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายจําเปนตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
บริหารการเก็บเก่ียวและขนสงเนื่องจากกิจกรรมท้ัง 2 อยางนี้เปนกิจกรรมหลักของระบบโลจิสติกสขาเขาของ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย หากบริหารจัดการไม มีประสิทธิภาพจะสงผลกระทบตอทุก
Stakeholders ในระบบท้ังเกษตรกร ผูรับเหมาขนสง และโรงงานอุตสาหกรรมออยน้ําตาลทรายในแตละ
ชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ซึ่งรูปแบบของการเก็บเก่ียวและการขนสงนี้จะทําใหระบบตนทุนของการผลิตน้ําตาล
ทรายมีความแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ีหรือแตละเขต โดยมีรายละเอียดท่ีสรุปไดดังนี้ (ดังแสดงในรูปท่ี 1-6)

รปูที่ 1-7 ปริมาณออยในแตละชวงของการเปดหีบ

ชวงที่ 1 เปนชวงตนหีบ (ปกติจะเปนระยะเวลา 2 สัปดาหแรกของการเปดหีบ)
ปญหาของโรงงาน
- ปริมาณออยท่ีปอนเขาสูโรงงานนอยกวากําลังการผลิต ถึงแมจะมีปริมาณออยพรอมท่ีจะตัด

สงใหแกโรงงาน แตจะมีปริมาณออยคอนขางนอยเนื่องจากการขาดแคลนแรงงานตัดออย เนื่องจากเวลา
ดังกลาวตรงกับเวลาจองการเก็บเก่ียวขาว รวมท้ังเครื่องตัดออยขนาดใหญยังไมสามารถเขาแปลงไดจาก
สภาวะดินมีความชื้นสูง จึงทําใหปริมาณออยท่ีสงนอยกวากําลังการผลิตท่ีตองการของโรงงาน มีผลทําให
โรงงานมีตนทุนการผลิตท่ีสูง เนื่องจากตองเดินเครื่องตามกําลังการผลิต ดังนั้นในชวงนี้โรงงานท่ีมีระบบคิวก็
จะไมทําการจัดระบบคิวการสงออยแกชาวไรออย แตจะกําหนดใหเปนแบบเสรี (First come First serve)
นั้นคือใครมากอนก็ Unload ออยไดกอน

ปญหาของชาวไร
- การขาดรายไดจากการสูญเสียโอกาสการสงออยเขาสูโรงงานเนื่องจากการขาดแคลนแรงงาน

ตัดออย หรือเครื่องตัดออยขนาดใหญยังไมสามารถเขาแปลงไดจากสภาวะดินมีความชื้นสูง
ปญหาของเจาของรถบรรทุก
- การขาดรายไดจากการสูญเสียโอกาสการสงออยเขาสูโรงงานเนื่องจากไมมีปริมาณออยท่ี

เพียงพอเพ่ือบรรทุก
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ชวงที่ 2 เปนชวงกลางหีบ (กลางเดือนธันวาคม ถึงเดือนเมษายน)
ปญหาของโรงงาน
- สําหรับโรงงานท่ีมีระบบคิว ปญหาในชวงนี้เปนชวงท่ีมีปญหาการละเมิดคิว นั่นคือชาวไรจะ

สงออยตามคิวท่ีโรงงานไดจัดใหในแตละรอบการผลิต แตโดยสวนใหญแลวชาวไรจะสงออยกอนเวลา สงใน
ปริมาณท่ีเกินกวาท่ีโรงงานกําหนด ทําใหระยะเวลาในการรอคอยนานท่ีหนาลานและทําใหคุณภาพของออย
ลดลง ทําใหแรงงานในชวงนี้มีจํานวนมาก แตชาวไรออยไมสามารถควบคุมแรงงานใหตัดออยตรงตามตองการ
และคิวรถของตนได เนื่องจากแรงงานตองการคาแรงจากการตัดท่ีเพียงพอในการดํารงชีพ จากปญหาดังกลาว
จึงทําใหเกษตรกรสงออยเกินกวาปริมาณท่ีโรงงานตองการ และมีปญหาออยคางในไรจากการขาดแคลน
รถบรรทุกจึงทําใหตนทุนการขนสงท่ีสูงข้ึน

- การจัดการหนาลานยุงยาก เนื่องจากมีรถบรรทุกรอหนาลานเปนจํานวนมาก
ปญหาของชาวไร
- การจัดการแรงงานมีความยุงยากเนื่องจากตองใหแรงงานตัดออยตามคิวท่ีไดรับ
- บางครั้งมีปญหารถบรรทุก ไมเพียงพอตอความตองการ และตนทุนการขนสงสูง
- คุณภาพออยท่ีลดลงจากการรอคอยหนาลานท่ียาวนาน
ปญหาของเจาของรถบรรทุก
- การขาดรายไดจากการสูญเสียโอกาสในการสงออยเขาสูโรงงานเนื่องจากการปฏิเสธการ

วาจาง
- การจัดการรถบรรทุกออยยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรจากการรอคอยหนาลานท่ียาวนาน
ปญหาของเจาของแรงงาน
- รายไดไมสมํ่าเสมอเนื่องจากตองตัดออยตามบัตรคิวท่ีชาวไรไดรับ

ชวงที่ 3 ชวงปลายหีบ
ปญหาของโรงงาน
- ชาวไรสงออยเขาโรงงานนอยกวากําลังการผลิตของโรงงาน ประสบปญหาชาวไรสงออยเขา

โรงงานนอยกวากําลังการผลิตของโรงงาน เนื่องจากแรงงานตัดออยไดนอยเพราะเกิดความเม่ือยลาและ
ออนเพลียสะสมตลอดฤดูกาลเก็บเก่ียว และแรงงานปฏิเสธการตัด เนื่องจากสภาวะอากาศท่ีรอนจัด ประกอบ
กับออยยืนตนตายและไฟปาท่ีอาจจะเกิดข้ึนทําใหจํานวนออยท่ีสงเขาโรงงานนอยลงตามไปดวย

- คา CCS ต่ํา เนื่องจากออยยืนตนตายและไฟปาหรือการท้ิงออยไวนาน
ปญหาของชาวไร
- การขาดรายไดจากการสูญเสียโอกาสการสงออยเขาสูโรงงานเนื่องจากการขาดแคลนแรงงาน

ตัดออย
- คา CCS ต่ํา เนื่องจากออยยืนตนตายและไฟปาหรือการท้ิงออยไวนาน
ปญหาของเจาของรถบรรทุก
- การขาดรายไดจากการสูญเสียโอกาสการสงออยเขาสูโรงงานเนื่องจากไมมีรถบรรทุกออย

เทาท่ีควร
- ใชงานรถบรรทุกไมเต็มประสิทธิภาพ
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ปญหาของแรงงาน
- เม่ือยลา ออนเพลีย จากสภาวะอากาศท่ีรอน

จากปญหาท่ีไดกลาวมาท้ังในสวนของปริมาณออยท่ีปอนสูโรงงานไมเต็มกําลังการผลิตใน
ชวงแรก ปริมาณออยท่ีเกินกําลังการผลิตในชวงกลางหีบ และปริมาณออยท่ีนอยในชวงปลายหีบ ซึ่งปญหา
ดังกลาวนั้นจะมีผลทําใหแตละผูเก่ียวของ (Stakeholder) นั้นมีสวนท่ีเสียผลประโยชนท่ีแตกตางกัน จากการ
ดําเนินการวิจัยในโครงการตางๆ ท่ีผานมา ประกอบกับประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมท่ีมีการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิดในแตละพ้ืนท่ี (ดูรูปท่ี 1-8) และมีการดําเนินกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา
(กระบวนการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง) ท่ีทับซอนกันในบางชวงบางเวลา ทําใหมีการใช
ทรัพยากรตางๆ รวมกันตั้งแตกระบวนการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว การขนสง การแปรรูป การจัดเก็บ และ
การขนสงและกระจายสินคาสูลูกคา โดยกระบวนการโลจิสติกสขาเขานั้น มีกิจกรรมตางๆ ท่ีสําคัญท่ี
เก่ียวของกับหลาย Stakeholders ตั้งแตเกษตรกร แรงงานเก็บเก่ียว เจาของเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ
รวมท้ังรถบรรทุก ซึ่งในปจจุบัน เกษตรกรตางดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ในรูปแบบตางคนตางทํา การ
รวมกลุมเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ รวมกันอยางมีความคุมคายังไมมีมากนัก สงผลตอการแยงชิง
ทรัพยากร เกิดตนทุนการดําเนินการท่ีสูง และการบริหารจัดการตางๆ เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
นอกจากนี้ ถึงแมจะมีการศึกษาและแกไขปญหาไปบางสวน เชน การจัดสรรรถบรรทุกออยในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือใช
ในการขนสงออยจากแปลงปลูกมายังโรงงานน้ําตาล การจัดกลุมเกษตรกรไรออยและการหาพ้ืนท่ีตั้งสถานีพัก
ออยหรือการจัดสรรปริมาณสงออยสําหรับโรงงานน้ําตาลบนพ้ืนฐานของปริมาณการมีทรัพยากรในการเก็บ
เก่ียวและขนสงท่ีเพียงพอ จึงทําใหการแกปญหาการ supply ออยเขาสูโรงงานเพ่ือใหเหมาะสมกับกําลังการ
ผลิตของโรงงานยังไมสามารถแกไขไดอยางยั่งยืน

ดังนั้น จากความตอเนื่องของงานวิจัยปกอนหนานี้และสถานการณของอุตสาหกรรมท่ีไดแสดงให
เห็นแลวนั้น ทําใหงานวิจัยนี้มุงเนนการพัฒนาระบบการเก็บเก่ียวและขนสงใหมีความเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ี
การเพาะปลูกและชวงเวลาการหีบเพ่ือลดภาระดานการจัดการดานโลจิสติกสขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอย
ในโซอุปทานออยและน้ําตาลทราย โดยใหผูมีสวนไดเสียในระบบหวงโซอุปทานมีความพึงพอใจสูงสุด อัน
นําไปสูการลดตนทุนโลจิสติกสขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอย รวมท้ังหนวยขนสง และโรงงานออยและน้ําตาล
ทรายในโซอุปทานนี้ (ดูรูปท่ี 1-9) ซึ่งในการดําเนินโครงการใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัย
ขอมูลในปจจุบันเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดรูปแบบท่ีหลากหลายรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของตลอด
กระบวนการ และประเมินรูปแบบท่ีใหประโยชนแกทุกฝายสามารถนําไปกําหนด สรางงานหรือหนวยงานท่ี
เปนรูปธรรมเพ่ือเปนแกนกลางในการบริหารการเก็บเก่ียวและการขนสงของอุตสาหกรรม โดยมีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชเปนเครื่องมือตัดสินใจ (Decision making tool) ในการใหบริการดานการเก็บ
เก่ียวและขนสงใหแกเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดสรรแรงงาน/เครื่องตัดออย การจัด
ตารางแรงงาน/เครื่องตัดออย/รถคีบออย รวมท้ังการจัดตารางรถบรรทุกขนสงออยเพ่ือใชในกิจกรรมการเก็บ
เก่ียวและขนสงโดยสามารถลดตนทุนระบบโลจิสติกสขาเขา และสามารถตอบสนองความไมแนนอนในระบบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งหนวยงานท่ีเปนศูนยกลางดานการเก็บเก่ียวและขนสงนั้นจะตองมีความเปนไปได
ดานทางเศรษฐศาสตรสําหรับผูลงทุน โดยพิจารณารวมกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในระบบหวงโซ
อุปทาน โดยมีเปาหมายใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศมีความยั่งยืน (ดูรูปท่ี 1-10) อัน
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นําไปสูการรักษาความเปนผูนําในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของโลกและเปนการปรับตัวรองรับการ
รวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และท่ีสําคัญผลการศึกษาสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือวาง
แผนการดําเนินงานใหแกหนวยงานภาคเอกชนและภาครัฐท่ีเก่ียวของในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
ในประเทศไทยไดอยางยั่งยืน
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รปูที่ 1-8 การเก็บเก่ียวพืชเศรษฐกิจของไทยแตละชนิดในแตละพ้ืนท่ี

1.2 วตัถปุระสงคของการวจิยั
1.2.1 เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงใหมีความเหมาะสมกับแตละ

พ้ืนท่ีเพ่ือลดภาระดานการจัดการดานโลจิสติกสขาเขา (Inbound logistics) ใหแกเกษตรกรรายยอยในโซ
อุปทานออยและน้ําตาลทรายอันนําไปสูการลดตนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.2.2 เพ่ือกําหนดรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรในระบบโลจิสติกสขาเขาโดยเฉพาะการ เก็บเก่ียวและ
ขนสงออยในพ้ืนท่ีเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดและสามารถนําไปเปนตนแบบสําหรับพืชเศรษฐกิจอ่ืนท่ี
สําคัญของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชเปนเครื่องมือตัดสินใจ
(Decision making tool) โดยเฉพาะการจัดสรรแรงงาน/เครื่องตัดออย การจัดตารางแรงงาน/เครื่องตัดออย/
รถคีบออย รวมท้ังการจัดตารางรถบรรทุกขนสงออยเพ่ือใหบริการดานการเก็บเก่ียวและขนสงใหแกเกษตรกร

1.2.3 เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและหวงโซอุปทานดานโลจิสติกสขาเขา อันมีผล
ตอศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย
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รปูที่ 1-9 ระบบการเก็บเก่ียวและขนสง

รูปแบบการบริหาร
การเก็บเกี่ยว/ขนสง

ที่เหมาะสม

Mill

Transporter

ExporterCustomer

Growers

Communities
ผูมีสวน

เกี่ยวของ

Develop the best management system
model in harvesting and transportation based

on all players in the supply chain win.
“Win Win policy”

(Growers, Mill, Transporter, Exporter, Customer, and Communities)

รปูที่ 1-10 กรอบแนวคิดการดําเนินโครงการ
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1.3 ขอบเขตของการวจิยั
การวิจัยในครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดผูประกอบการในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot project) แบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) ตามโครงการการปรับรูปแบบหวงโซอุปทานเพ่ือเตรียมความพรอมในการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายโดยทําการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงในโลจิสติกสขาเขา (Inbound Logistic) เพ่ือลดตนทุน
โลจิสติกสขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานออยและน้ําตาลทราย โดยมีขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังนี้

1.3.1 เนื่องจากในภาคกลางเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยดั้งเดิม และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกษตรกร
สวนใหญเปนเกษตรกรรายเล็ก มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขนาดเล็ก และมีการปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลายชนิด ดังนั้น
การศึกษาวิจัยนี้จะเนนพ้ืนท่ีการวิจัยในพ้ืนท่ีในภูมิภาคดังกลาวเปนหลักเพ่ือเปนตนแบบการศึกษาเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงในโลจิสติกสขาเขา (Inbound Logistic) เพ่ือลด
ตนทุนโลจิสติกสขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานออยและน้ําตาลทราย

1.3.2 มีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงในโลจิสติกสขาเขา
(Inbound Logistic)เพ่ือลดตนทุนโลจิสติกสขาเขาอยางนอย 3 รูปแบบ และมีการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร
และการวิเคราะหความไว (Sensitivity analysis) เพ่ือประกอบการตัดสินใจ

1.3.3 มีการออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลความตองการดานการเก็บ
เก่ียวและขนสงของผูขอรับบริการ (เกษตรกร) และผูใหบริการ (แรงงาน เจาของรถตัด/รถคีบออย และ
เจาของรถบรรทุก) ในชวงเวลาตางๆ เพ่ือนําไปใชในการออกแบบระบบบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.3.4 มีการออกแบบและพัฒนาระบบการตัดสินใจโดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการเก็บเก่ียว
และขนสงเพ่ือใหมีการนําไป Implement ไดอยางแทจริง

1.4 สมมตฐิาน
1.4.1 การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะทําการศึกษาระบบการเก็บเก่ียวและขนสงออยใหกับเกษตรกรท่ีอยูใน

ระบบ Contract Farming ท่ีมีการจัดระบบคิว และระบบคิวเสรี
1.4.2 การศึกษาวิจัยครั้งนี้พิจารณาเฉพาะกลุมจังหวัดในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมี

พ้ืนท่ีการเพาะปลูกออยระดับปานกลางถึงระดับมาก

1.5 กรอบแนวคิดของการวจิยั
ในงานวิจัย "การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซ

อุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย" ไดกําหนดกรอบแนวคิดภายใตการวิจัยภายใตการบูรณาการองค
ความรูเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและหวงโซอุปทาน จากการดําเนินการวิจัยในโครงการ
ตางๆ ท่ีผานมา ประกอบกับประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมท่ีมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิดใน
แตละพ้ืนท่ี และมีการดําเนินกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา (กระบวนการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง) ท่ี
ทับซอนกันในบางชวงบางเวลา ทําใหมีการใชทรัพยากรตางๆ รวมกันตั้งแตกระบวนการเพาะปลูก การเก็บ
เก่ียว การขนสง การแปรรูป การจัดเก็บ และการขนสงและกระจายสินคาสูลูกคา โดยกระบวนการโลจิสติกส
ขาเขานั้น มีกิจกรรมตางๆ ท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับหลาย Stakeholders ตั้งแตเกษตรกร แรงงานเก็บเก่ียว
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เจาของเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ รวมท้ังรถบรรทุก ซึ่งในปจจุบัน เกษตรกรตางดําเนินการในกิจกรรม
ตางๆ ในรูปแบบตางคนตางทํา การรวมกลุมเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ รวมกันอยางมีความคุมคายังไม
มีมากนัก สงผลตอการแยงชิงทรัพยากร เกิดตนทุนการดําเนินการท่ีสูง และการบริหารจัดการตางๆ เปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ทําใหตองพิจารณาความสําคัญของการใชทรัพยากรและ
กําหนดรูปแบการบริหารการเก็บเก่ียวและการขนสงในอุตสาหกรรมการเกษตรไทยท่ีเหมาะสม ซึ่งจําเปนตอง
อาศัยขอมูลในปจจุบันเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดรูปแบบท่ีหลากหลายรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของตลอด
กระบวนการ และประเมินรูปแบบท่ีใหประโยชนแกทุกฝายสามารถนําไปกําหนด สรางงานหรือหนวยงานท่ี
เปนรูปธรรมเพ่ือเปนแกนกลางในการบริหารการเก็บเก่ียวและการขนสงของอุตสาหกรรมการเกษตรท่ี
เหมาะสม โดยไดนํารองสินคาเกษตรออยและน้ําตาลเปนหลัก

ดังนั้นในการในงานวิจัย "การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกร
รายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย" จึงมุงเนนการพัฒนาระบบการเก็บเก่ียวและขนสงให
มีความเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ีการเพาะปลูกและชวงเวลาการหีบเพ่ือลดภาระดานการจัดการดานโลจิสติกส
ขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานออยและน้ําตาลทราย โดยใหผูมีสวนไดเสียในระบบหวงโซอุปทาน
มีความพึงพอใจสูงสุด อันนําไปสูการลดตนทุนโลจิสติกสขาเขาใหแกเกษตรกรรายยอยเหลานี้ รวมท้ังหนวย
ขนสง และโรงงานออยและน้ําตาลทรายในโซอุปทานนี้ โดยการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชเปน
เครื่องมือตัดสินใจ (Decision making tool) โดยเฉพาะการจัดสรรแรงงาน/เครื่องตัดออย การจัดตาราง
แรงงาน/เครื่องตัดออย/รถคีบออย รวมท้ังการจัดตารางรถบรรทุกขนสงออยเพ่ือใหบริการดานการเก็บเก่ียว
และขนสงใหแกเกษตรกร โดยรูปแบบการบริหารจัดการแตละรูปแบบจะมีการวิเคราะหความเหมาะสมทาง
เศรษฐศาสตรรวมกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในระบบหวงโซอุปทาน โดยมีเปาหมายใหอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลทรายของประเทศมีความยั่งยืน (ดูรูปท่ี 1-11) อันนําไปสูการรักษาความเปนผูนําใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของโลกและเปนการปรับตัวรองรับการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และท่ีสําคัญผลการศึกษาสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือวางแผนการดําเนินงานใหแกหนวยงาน
ภาคเอกชนและภาครัฐท่ีเก่ียวของในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ
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รปูที่ 1-11 กรอบการดําเนินโครงการวิจัย

ในการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยใน
โซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายนั้น คณะวิจัยไดแบงข้ันตอนในการวิจัยออกเปน 3 สวนหลัก
ดังแสดงในรูปท่ี 1-12 โดยมีรายละเอียดท่ีสามารถสรุปไดดังนี้

1.5.1 การสํารวจและวิเคราะหสภาพขอเท็จจริง (As-Is analysis)
เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจในกิจกรรมการเก็บเก่ียวและขนสงออยเขาสูโรงงาน คณะวิจัย

จําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลท่ีเปนปฐมภูมิและทุติยภูมิ (Primary and Secondary data) ตางๆ ดังนี้
1.5.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ หรือ filed survey เปนสวนของขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ

และแจกแบบสอบถามใหแกกลุมเปาหมายหรือบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล เชน
ผูประกอบการ ชาวไร หรือผูสงออก เปนตน รวมท้ังการขอความคิดเห็นและการประเมินปจจัยในดานตางๆ
จากผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

1.5.1.2 ขอมูลทุติยภูมิ หรือ Desk Research เปนสวนของขอมูลซึ่งไดจากการเก็บรวบรวมจาก
อินเตอรเนต็ เอกสาร รายงานการศึกษา บทความ งานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลสถิติทางดานการ
เพาะปลูก การตลาด และการสงออก ท่ีหนวยงานราชการและเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศได
รวบรวมไว เชน สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กรมศุลกากร กรมสงเสริมการเกษตร กรมการ
คาตางประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ISO USDA เปนตน
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รปูที่ 1-12 ภาพรวมของข้ันตอนการดําเนินการวิจัย

โดยขอมูลท่ีจะทําการศึกษามีรายละเอียด ดังตอไปนี้
(1) ขอมูลท่ีเก่ียวของกับบริบทการรวมกลุมของเกษตรกร
(2) การศึกษาและทบทวนสภาพการจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออย

และน้ําตาลในปจจุบัน
(3) ตนทุนการเก็บเก่ียวและขนสงและปจจัยท่ีมีผลตอตนทุนการเก็บเก่ียวและขนสงออยเขาสู

โรงงานน้ําตาลในแตละพ้ืนท่ี
(4) ปญหาและอุปสรรคของแตละ Stakeholders ดานการเก็บเก่ียวและขนสงออยเขาสู

โรงงานน้ําตาลในแตละพ้ืนท่ี
(5) ความรวมมือของ Stakeholders ตางๆ ในระบบหวงโซอุปทานการผลผลิตออยและ

น้ําตาลทรายในปจจุบัน

1.5.2 การวเิคราะหระบบหวงโซอปุทานการเกบ็เกีย่วและขนสงออยของอตุสาหกรรมออยและน้าํตาล
ของไทย

ศึกษาและประเมินศักยภาพของการเก็บเก่ียวและขนสงออยเขาสูโรงงานน้ําตาลในแตละพ้ืนท่ี
ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ใน AEC ตั้งแตการรวมกลุม การใชระบบเครื่องจักรอุปกรณการเก็บ
เก่ียวและขนสง การบริหารจัดการแรงงาน รูปแบบการเก็บเก่ียวและขนสง การบริหารจัดการตนทุนโลจิสติกส

วเิคราะหขอมลูวเิคราะหขอมลูวเิคราะหขอมลู
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ขาเขา เปนตน จากนั้นคณะวิจัยจะทําการวิเคราะหหา Significant Factors ท่ีมีผลตอประสิทธิภาพของระบบ
การเก็บเก่ียวและขนสง

จากการรวบรวม สํารวจและวิเคราะหสภาพขอเท็จจริง (AS-IS) ของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายของไทยและกลุมประเทศใน AEC ของกิจกรรมการเก็บเก่ียวและขนสงท้ังจากขอมูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิจะทําใหทราบเบื้องตนถึงปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการเพ่ิมสมรรถนะดานการเก็บเก่ียวและขนสงท้ัง
ดานปริมาณและเชิงคุณภาพอันจะนําไปสูการลดตนทุนของการผลิตออยและน้ําตาลทรายของไทย

1.5.3 การออกแบบและพฒันาระบบการบรหิารจดัการการเกบ็เกี่ยวและขนสงสาํหรบัเกษตรกรราย
ยอยในโซอุปทานอตุสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย (To be)

จากการสํารวจและวิเคราะหสภาพขอเท็จจริง และการวิเคราะหระบบหวงโซอุปทานการเก็บ
เก่ียวและขนสงออยของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย คณะวิจัยจะทําการออกแบบระบบการบริหาร
จัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายอยาง
นอย 3 รูปแบบเพ่ือใหครอบคลุมระบบการเก็บเก่ียวและขนสงในทุกพ้ืนท่ี โดยแตละรูปแบบจะทําการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ดังนี้

1.5.3.1 ออกแบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือรวบรวมความตองการของฝายใหบริการและ
ฝายรับบริการดานการเก็บเก่ียวและขนสง

1.5.3.2 ออกแบบและพัฒนาระบบการตัดสินใจในการเก็บเก่ียวและขนสงเพ่ือใหมีการนําไป
Implement ไดอยางแทจริง โดยมีการออกแบบและพัฒนาระบบการจัดตารางการเก็บเก่ียวและขนสงเพ่ือให
สอดคลองกับทรัพยากรท่ีมี ขณะท่ีความพึงพอใจของผูรับบริการ (เกษตรกร) มีคาสูงสุด

1.5.3.3 ประเมินความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและวิเคราะหความไวของแตละรูปแบบ

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั
1.6.1 รูปแบบการบริหารจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงใหมีความเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ีอยาง

นอย 3 รูปแบบ และมีการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรและการวิเคราะหความไว (Sensitivity analysis) เพ่ือ
ลดภาระดานการจัดการดานโลจิสติกสขาเขา (Inbound logistics) ใหแกเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานออย
และน้ําตาลทรายอันนําไปสูการลดตนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.6.2 รูปแบบการจัดสรรทรัพยากรในการเก็บเก่ียวและขนสงออยในพ้ืนท่ีเปาหมายใหเกิดประโยชน
สูงสุด และสามารถนําไปเปนตนแบบสําหรับพืชเศรษฐกิจอ่ืนท่ีสําคัญของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชเปนเครื่องมือตัดสินใจ (Decision making tool) ในการใหบริการ
ดานการเก็บเก่ียวและขนสงใหแกเกษตรกร

1.6.3 ระบบฐานขอมูลเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลความตองการดานการเก็บเก่ียวและขนสงของผูขอรับ
บริการ (เกษตรกร) และผูใหบริการ (แรงงาน เจาเครื่องตัด และเจาของรถบรรทุก) ในชวงเวลาตางๆ เพ่ือ
นําไปใชในการออกแบบระบบบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.6.4 ระบบการตัดสินใจโดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชเปนเครื่องมือตัดสินใจ (Decision
making tool) โดยเฉพาะการจัดสรรแรงงาน/เครื่องตัดออย การจัดตารางแรงงาน/เครื่องตัดออย/รถคีบออย
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รวมท้ังการจัดตารางรถบรรทุกขนสงออยเพ่ือใหบริการดานการเก็บเก่ียวและขนสงใหแกเกษตรกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีเปาหมายสูงสุดคือใหมีการนําไป Implement ไดอยางแทจริง

1.6.5 การยกระดับประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและหวงโซอุปทานดานโลจิสติกสขาเขา อันมีผล
ตอศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย

1.7 แผนการถายทอดเทคโนโลยหีรือผลการวจิยัสูกลุมเปาหมายเมือ่สิน้สุดการวจิยั
เม่ือสิ้นสุดการวิจัยแลว คณะนักวิจัยไดจัดทําแผนท่ีจะถายทอดผลการวิจัยไปสูกลุมเปาหมายและผูใช

ผลงานวิจัย โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 1-8
ตารางที่ 1-8 แสดงแผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลงานวิจัย
ผลลพัธจากงานวจิยั วธิกีารถายทอด กลุมเปาหมาย ระยะเวลา สถานที่

รูปแบบการบริหาร
จัดการระบบการเก็บ
เกี่ยวและขนสงใหมี
ความเหมาะสมกับแต
ละพื้นที่เพื่อลดภาระ
ดานการจัดการดาน
โลจิสติกสขาเขา

- การจัด Workshop/Focus
groups
เพื่อนําเสนอผลการวจิัย

- การจัดการฝกอบรมใหกับ
หนวยงานที่สนใจนาํไป
Implement

1) เกษตรกรผูเพาะปลูกออย
2) ผูประกอบการเอกชนใน
กลุมอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาล
3) เครือขายองคกรหรือ
คลัสเตอรอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาล
4) หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของกับธุรกจิ
อุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาล
5)นักวิชาการและผูสนใจ
ทั่วไป

- 1 วัน (ภายใน 6
เดือน หลังส้ินสุด
โครงการ)

- 3 หนวยงานๆ ละ 1
วัน (ภายใน 6
เดือน หลังส้ินสุด
โครงการ)

ขอนแกน

สมาคมชาวไรออย
โรงงานออยและ
น้ําตาลทรายในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

รูปแบบการจัดสรร
ทรัพยากรในการ เก็บ
เกี่ยวและขนสงออยใน
พื้นที่เปาหมายใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และ
สามารถนําไปเปน
ตนแบบสําหรับพืช
เศรษฐกิจอื่นที่สําคัญ
ของประเทศ

- การจัด Workshop/Focus
groups
เพื่อนําเสนอผลการวจิัย

- การจัดการฝกอบรมใหกับ
หนวยงานที่สนใจนาํไป
Implement

- 1 วัน (ภายใน 6
เดือน หลังส้ินสุด
โครงการ)

- 3 หนวยงานๆ ละ 1
วัน (ภายใน 6
เดือน หลังส้ินสุด
โครงการ)

ขอนแกน

สมาคมชาวไรออย
โรงงานออยและ
น้ําตาลทรายในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

ประชาสัมพันธผลที่ไดจากการวิจยั
ในรูปแบบของ Electronic file ใน
หนวยงานตางๆ เชน เครือขาย
นักวิจยัดานการจัดการโซคุณคา
และโลจิสติกสของไทย ภาควิชา
วิศวกรรมอุตสาหการ คณะ
วิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยขอนแกน สํานกังาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาล
ทราย กระทรวงอุตสาหกรรม และ
สมาคมชาวไร เปนตน

นักวิชาการและผูสนใจทัว่ไป - Website ที่เกี่ยวของ
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ตารางที่ 1-8 แสดงแผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลงานวิจัย (ตอ)
ผลลพัธจากงานวจิยั วธิกีารถายทอด กลุมเปาหมาย ระยะเวลา สถานที่

ระบบฐานขอมูล และ
ระบบตัดสินใจในการ
เก็บเกี่ยวและขนสง

- การจัด Workshop/Focus
groups
เพื่อนําเสนอผลการวจิัย

- การจัดการฝกอบรมใหกับ
หนวยงานที่สนใจนาํไป
Implement

1) เกษตรกรผูเพาะปลูกออย
2) ผูประกอบการเอกชนใน
กลุมอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาล
3) เครือขายองคกรหรือคลัส
เตอรอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาล
4) หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของกับธุรกจิ
อุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาล
5)นักวิชาการและผูสนใจ
ทั่วไป

- 1 วัน (ภายใน 6
เดือน หลังส้ินสุด
โครงการ)

- 3 หนวยงานๆ ละ 1
วัน (ภายใน 6
เดือน หลังส้ินสุด
โครงการ)

ขอนแกน

สมาคมชาวไรออย
โรงงานออยและ
น้ําตาลทรายในภาค
ตะวันออกเฉียง เหนือ

บทความวจิัย/บทความ
ทางวิชาการ

ตีพิมพเผยแพร นักวิชาการและผูสนใจทัว่ไป - วารสารวิชาการ
เกี่ยวกบัการจัดการ
หวงโซอุปทาน

นําเสนอในเวทีประชุมวิชาการ นักวิชาการและผูสนใจทัว่ไป - ที่ประชุมวิชาการ

1.8 วธิกีารดาํเนินงานวจิยั และสถานทีท่ําการทดลอง/เกบ็ขอมลู
ในการศึกษาการ"การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอย

ในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย" มีวิธีการดําเนินการวิจัยซึ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดในการ
วิจัย ดังท่ีไดอธิบายในหัวขอท่ี 1.5 ซึ่งในการดําเนินโครงการนั้น รูปแบบทางธุรกิจในการเก็บเก่ียวและขนสงจะ
พิจารณาถึงการมีสวนรวมของ Stakeholders ในระบบหวงโซอุปทาน ตนทุนดําเนินการ เวลาท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของเกษตรกรไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังคุณภาพของการใหบริการ ซึ่งวิธีดําเนินการวิจัย
ไดแบงข้ันตอนในการดําเนินงานออกเปน 3 สวนหลัก (ดังแสดงในรูปท่ี 1-13) ซึ่งประกอบดวยหัวขอหลัก ดังนี้
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แนวทางการบรหิาร
การเกบ็เกีย่ว/ขนสงออย

ปริมาณและลกัษณะการใชประโยชน
ทรัพยากรในพื้นทีเ่ปาหมาย

การใชประโยชนทรพัยากรในการ
เก็บเกีย่ว/ขนสงออยในพื้นทีเ่ปาหมาย

นโยบาย/แนวทางการพฒันาศกัยภาพ
การเกบ็เกีย่ว/ขนสงออย โดยพิจารณา

ขอจํากดัของแตละ Stakeholder

รูปแบบการจดัสรรทรพัยากร (Business models)
ในการเกบ็เกีย่ว/ขนสงออยในพืน้ทีเ่ปาหมายใหเกดิ

ประโยชนสงูสดุ โดยพิจารณาความคุมคาทาง
เศรษฐศาสตร

ต้น
ทุน

เวล
า

คุณ
ภา
พ

ข้อ
พิจ
ารณ
าห
ลกั

การ
มสี่
วน
ร่ว
ม

รปูที่ 1-13 วธิีการดําเนินการวิจัยในแตละสวน

1.8.1 การรวบรวมขอมลู สาํรวจ และวเิคราะหขอเทจ็จรงิ (AS-IS)
นักวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากท้ังการศึกษาและทบทวนจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

(Desk Research) และจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Survey) โดยขอมูลหลักท่ีจะ
ทําการศึกษาและเก็บรวบรวมเพ่ือทําการวิเคราะหหารูปแบบของระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและ
ขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ซึ่งมี 3 หัวขอหลัก ดังนี้

1.8.1.1 ขอมูลท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการเก็บเก่ียวและขนสงสินคาเกษตรท่ัวไปและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในการเก็บเก่ียวและขนสง

1.8.1.2 การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บเก่ียวและการขนสงของอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC ในปจจุบัน

1.8.1.3 สถานภาพการจัดการการเก็บเก่ียวและการขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ทรายในปจจุบันของไทย

1.8.2 การหาแนวทางการพฒันาระบบบรหิารจดัการการเกบ็เกีย่วและขนสงของอตุสาหกรรมออยและ
น้าํตาลของไทย วิธีการดําเนินงานหลักๆ ดังนี้

1.8.2.1 การวิเคราะหระบบบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลของไทยในปจจุบัน

1.8.2.2 วิเคราะหหา Significant Factor ท่ีมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการเก็บเก่ียวและ
ขนสง
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1.8.2.3 การวิเคราะหระบบบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลของไทย

1.8.3 การออกแบบระบบบรหิารจดัการการเกบ็เกีย่วและขนสงของอตุสาหกรรมออย

1.9 เปาหมายของผลผลติ (Output) และตวัชีว้ดั ดังตารางท่ี 1-11
ตารางที่ 1-9 แสดงตัวชี้วัด

ผลผลติ
(Output)

ตวัชี้วดั
เชิงปรมิาณ เชิงคณุภาพ เวลา ตนทนุ

1. สถานภาพของโซอุปทาน
อุตสาหกรรมท้ังระดับ
มหภาคและระดับ
อุตสาหกรรม

2. ปจจัยหรือสาเหตุรากเหงา
ของ ความสูญเสียในโซ
อุปทาน

3. แนวทางการจัดการหรือ
ตอบโตสาเหตุรากเหงา

4. มาตรฐานการดําเนินงาน

- รายไดของ
เกษตรกรและ
อุตสาหกรรมท่ี
เพ่ิมข้ึน
(Revenue
Growth)

- คุณภาพสินคาดี
ข้ึน

- เวลาในการ
ดําเนินการลดลง
(Time
Reduction)

- กําหนดสงมอบ
สั้นลง ( Better
Delivery)

- ตนทุนโซอุปทาน
ลดลง (Total
Supply Chain
Cost)

- ตนทุนโลจสิติกส
ตอยอดขายลดลง
(Logistics
Cost/Sale)

1.10 เปาหมายของผลลัพธ (Outcome) และตวัชีว้ดั ดังแสดงในตารางท่ี 1-12
ตารางที่ 1-10 แสดงผลลัพธและตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย

ผลลพัธ
(Outcome)

ตวัชี้วดั (ผลทาํนายจากการจาํลองสถานการณ)
เชิงปรมิาณ เชิงคณุภาพ เวลา ตนทนุ

เกษตรกรผูเพาะปลกูออย
- สามารถนําขอมูลและขอเสนอแนะท่ีได
จากการวิจัยไปใชในการปรบัปรุงพัฒนา
ระบบเพาะปลูกและการเก็บเก่ียวออย
โดยเริม่ตั้งแตการจัดการเพาะปลูก การ
เก็บเก่ียว และการขนสงออยเขาสูโรงงาน

- มีความเขาใจในระบบการสงเสรมิการ
เพาะปลูกออยของโรงงานและ
หนวยงานของรัฐ

- ไดรับการจัดสรรรายไดอยางเปนธรรม
- ทราบแนวทางในการปรับตัวท้ังในเชิง
รุกและเชิงรับภายใตบริบทของ AEC

- รายไดเฉลี่ยตอ
ตันสูงข้ึน

- ไดออยท่ีมี
คุณภาพสูงข้ึน

- มีระบบการ
ดําเนินงานและ
การประสานงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน

- เวลาในการ
ดําเนินการ
ลดลง Time
Reduction)

- ตนทุนการ
ผลิตออยและ
การขนสง
ลดลง
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ตารางที่ 1-10 แสดงผลลัพธและตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย (ตอ)
ผลลพัธ

(Outcome)
ตวัชี้วดั (ผลทาํนายจากการจาํลองสถานการณ)

เชิงปรมิาณ เชิงคณุภาพ เวลา ตนทนุ
ผูประกอบการเอกชนในกลุมอตุสาหกรรมออยและน้าํตาล
-สามารถนําขอมูลและขอเสนอแนะท่ี
ไดจากการวิจัยไปใชในการปรับปรุง
กระบวนการผลิตและการวาง
แผนการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยเริ่มตั้งแตการจัดการเพาะปลูก
การเก็บเก่ียว การขนสง การจัดการ
หนาลาน การผลิต และการจัด
จําหนาย เน่ืองจากผูประกอบการจะ
เปนตัวเช่ือมโลจิสติกสออยและ
นํ้าตาลตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า
-ทร า บ ถึ ง  ศั ก ย ภ า พ  ข อ เ ด น
ขอดอย และปจจัยท่ีสงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล
โดยส ามา รถ นํ า ไ ป ใช ใ นก า ร
วางแผนเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันได
-ทราบแนวทางและชองทางในการ
ลงทุนภายใตบริบทของ AEC
-ทราบแนวทางในการปรับตัวท้ังใน
เชิงรุกและเชิงรับภายใตบริบทของ
AEC

- ไดผลผลิตออย
มากข้ึน

- เกิดการจางงาน
สูงข้ึน

- การขยายตัวของ
พ้ืนท่ีเพาะปลูก

- รายไดของ
อุตสาหกรรมท่ี
เพ่ิมข้ึน
(Revenue
Growth)

- ไดออยท่ีมี
คุณภาพสูงข้ึน

- มีระบบการ
ดําเนินงานและ
การ
ประสานงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ
มากข้ึน

- การเช่ือมโยง
ของโซอุปทาน
มากข้ึน
(Supply chain
link)

- ประสิทธิภาพท่ี
เพ่ิมข้ึน
(Efficiency)

- คุณภาพสินคา
สูงข้ึน

- เวลาในการ
ดําเนินการ
ลดลง Time
Reduction)

- ตนทุนการผลติ
ลดลง

- ตนทุนการขนสง
สินคาลดลง
(Freight Flow)

- ตนทุนสินคา
ลดลง (Cost
Reduction)

- ตนทุนโลจิส-
ติกสตอยอดขาย
ลดลง
(Logistics
cost/sale)

เครอืขายองคกรหรอืคลสัเตอรอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วของกบัอตุสาหกรรมออยและน้าํตาล
- สามารถนําขอมูลและขอเสนอแนะท่ี
ไดจากการวิจยัไปใชในวางแผนเพ่ือ
รองรบัการปรบัตัวของอุตสาหกรรม
ออยและนํ้าตาลภายใตบรบิทของ
AEC

- ทราบแนวทางและชองทางในการ
ลงทุนภายใตบริบทของ AEC

- ทราบแนวทางในการปรับตัวท้ังใน
เชิงรุกและเชิงรับภายใตบริบทของ
AEC

- รายไดของ
อุตสาหกรรมท่ี
เพ่ิมข้ึน
(Revenue
Growth)

- การจางงานท่ีเพ่ิม
มากข้ึน
(Employment)

- การเช่ือมโยง
ของโซอุปทาน
มากข้ึน
(Supply chain
link)

- ประสิทธิภาพท่ี
เพ่ิมข้ึน
(Efficiency)

- คุณภาพสินคา
สูงข้ึน

- เวลาในการ
ดําเนินการ
ลดลง (Time
Reduction)

- ตนทุนการขนสง
สินคาลดลง
(Freight Flow)

- ตนทุนสินคา
ลดลง (Cost
Reduction)

- ตนทุนโลจิส-
ติกสตอยอดขาย
ลดลง
(Logistics
cost/sale)
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ตารางที่ 1-10 แสดงผลลัพธและตัวชี้วัดของแผนงานวิจัย (ตอ)
ผลลพัธ

(Outcome)
ตวัชี้วดั (ผลทาํนายจากการจาํลองสถานการณ)

เชิงปรมิาณ เชิงคณุภาพ เวลา ตนทนุ
หนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิอตุสาหกรรมออยและน้าํตาล
- สามารถนําขอมูลและขอเสนอแนะท่ี
ไดจากการวิจยัไปใชในจดัทําแผน
และนโยบายเพ่ือใหสอดรับกับการ
ปรับเขาสู AEC

- ทราบแนวทางในการปรับตัวท้ังใน
เชิงรุกและเชิงรับภายใตบริบทของ
AEC

- รายไดในภาค
อุตสาหกรรมออย
และนํ้าตาลสูงข้ึน

- การจางงานท่ีเพ่ิม
มากข้ึน
(Employment)

- มีการเช่ือมโยง
ของโซอุปทาน
ออยและนํ้าตาล
กับภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ
มากข้ึน
(Supply chain
link)

- เวลาในการ
ดําเนินการ
ลดลง (Time
Reduction)

- ตนทุนสินคา
ลดลง (Cost
Reduction)

- ตนทุนโลจิส-
ติกสตอยอดขาย
ลดลง(Logistics
cost/sale)



บทที่ 2 การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทีเ่กี่ยวของกับการเก็บเกี่ยวและการขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC หนา 2-1

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกีย่วและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

บทที่ 2
การศึกษาขอมลูพืน้ฐานทีเ่กีย่วของกบัการเกบ็เกีย่วและการขนสงของอุตสาหกรรมออย

และน้าํตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC ในปจจบุนั

ซึ่งในการศึกษาวิจัย “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรราย
ยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย” จําเปนตองมีการศึกษาทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เก่ียวของ ประกอบดวย (1) การศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการโซอุปทานและโลจิสติกส ความไม
แนนอนในโซอุปทาน (2) การศึกษาขอมูลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการบริหารจัดการในการ
จัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน โดยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดแก การวัดผลผลิตและการเพ่ิม
ผลผลิต ผลผลิตดานโลจิสติกส การเพาะปลูกและการจัดลําดับการเก็บเก่ียวออย การขนสงออยเขาสูโรงงาน
เปนตน (3) การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ทรายในกลุมประเทศ AEC ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

2.1 ทฤษฎทีีเ่กีย่วของ
2.1.1 การจดัการโซอปุทานและโลจสิติกส (Supply Chain and Logistics Management)

การศึกษาวิเคราะหการปรับรูปแบบโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ตองทํา
การศึกษาหวงโซอุปทานของสินคาออยและน้ําตาลทราย ซึ่งทําใหสามารถมองเห็นการเชื่อมโยงของกิจกรรม
ภายในหวงโซอุปทานได โดยเฉพาะการดําเนินการธุรกิจในปจจุบันมีการแขงขันกันสูง ทําใหการเชื่อมโยง
ขอมูลของทุกฝายเขาดวยกันเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญโดยเฉพาะในปจจุบันธุรกิจภายใน (Local Trade) ไดรับ
ผลกระทบเปนอยางมากเพราะการแขงขันทางการคาท่ีมีความเสรีมากข้ึน ทําใหธุรกิจท่ีมีความเชื่อมโยงกัน
ระหวางองคกรมีความไดเปรียบทางการแขงขันมากข้ึน หากตองการใหธุรกิจมีความอยูรอดตองมีการปรับ
รูปลักษณใหทันสมัยพรอมท้ังมีการจัดการโลจิสติกสท่ีดี และมีการเชื่อมโยงขอมูลของท้ังหวงโซอุปทานเพ่ือ
สามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดการโซอุปทานและโลจิสติกสเปนเรื่องของการ
จัดการประยุกตใชในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคาในโครงขายอินเตอรเน็ตและโลจิสติกส
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Logistic Information Systems) ซึ่งทําใหการเคลื่อนยายคน สินคา บริการขอมูล
ขาวสารและทรัพยากรท่ีจําเปนใหสามารถเชื่อมโยงขนสงหรือสงมอบ โดยระยะทางและสถานท่ีไมเปน
อุปสรรคตอการสงมอบสินคาพรอมท้ังสามารถทําตามเงื่อนไขท่ีลูกคาตองการ

2.1.1.1 กิจกรรมที่เกีย่วกบัโลจสิตกิส
ในการมองกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับระบบโลจิสติกส สามารถมองไดหลายมุมมองท้ังนี้

จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวของโดยสถาบัน Council of Supply Chain Management Professional (CSCMP)
(2006) ไดทําการแบงประเภทของกิจกรรมหลักทางโลจิสติกสออกเปนท้ังหมด 13 กิจกรรม ดังรายละเอียด
ดังตอไปนี้

(1) การบริการลูกคา (Customer Service)
(2) การดําเนินการตามคําสั่งซื้อของลูกคา (Order Processing)
(3) การคาดการณความตองการของลูกคา (Demand Forecasting)
(4) การบริหารสินคาคงคลัง (Inventory Management)
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(5) กิจกรรมการขนสง (Transportation)
(6) การบริหารคลังสินคา (Warehousing and Storage)
(7) โลจิสติกสยอนรอย (Reverse Logistics)
(8) การจัดซื้อ (Purchasing)
(9) การจัดเตรียมอะไหลและชิ้นสวนตาง ๆ (Part and Service Support)
(10) การเลือกท่ีตั้งโรงงานและคลังสินคา (Plant and Warehouse Site Selection)
(11) การขนถายวัตถุดิบ (Material Handling)
(12) บรรจุภัณฑ (Packaging)
(13) การติดตอสื่อสารทางดานโลจิสติกส (Logistics Communications)

2.1.1.2 องคประกอบและความหมายของการจัดการโซอุปทาน (SCM) การจัดการหวงโซ
อุปทานมีองคประกอบ ดังรูปท่ี 2-1

รปูที ่2-1 โซอุปทานระหวางองคกร (Chain Collaborate Management)
ท่ีมา: สาธิต พะเนียงทอง, 2548

(1) การจัดการความสัมพันธ (Relationship Management) เปนการจัดปฏิสัมพันธ
ระหวางบริษัท ผูจัดหาวัตถุดิบและลูกคาปลายน้ํา ใหมีความสมดุลและการพ่ึงพาระหวางกันอยางตอเนื่องใน
ระบบหวงโซอุปทานของหนวยงานธุรกิจ การจัดความสัมพันธจะนําไปสูวัฒนธรรมขององคกรกับองคกร
มากกวาความสัมพันธท่ีเปนตัวบุคคล (Personal Relation) ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาท่ีเปน Good
Partnership ท่ีกอใหเกิดความรวมมือกันท่ีมีความเชื่อม่ันและความเชื่อถือตอกันและกัน

(2) การจัดการความรวมมือ (Chain Collaborate Management) การรวมมือ
ระหวางองคกรหรือหนวยงานไมวาจะเปนภายในบริษัทหรือระหวางบริษัททําใหเกิดการประสานงานซึ่งทําให
เกิดการสงผานขอมูลขาวสารระหวางกันอยางตอเนื่องในระบบหวงโซอุปทานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

(3) การจัดการความนาเชื่อถือ (Reliability Value Management) การสรางความ
นาเชื่อถือจะนําไปสูความไววางใจและความนาเชื่อถือในการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการความลื่น
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ไหลของสินคาในระบบหวงโซอุปทานทําใหเปนปจจัยในการลดตนทุนสินคาคงคลังสวนเกิน การสรางความ
นาเชื่อถือไดแก การสรางมาตรฐานของการผลิตสินคา การสงมอบสินคาท่ีตรงเวลา

(4) การรวมพลังทางธุรกิจ (Business Synergy) ความรวมมือกันในกลุมธุรกิจของ
ระบบหวงโซอุปทานไมวาจะเปนกลุมอุตสาหกรรมหลัก หรืออุตสาหกรรมสนับสนุนตลอดจนธุรกิจท่ีใหบริการ
ทางโลจิสติกส โดยบริษัทจะตองมียุทธศาสตรในการจัดการท่ีมีความสมดุลของความสัมพันธของคูคา (SRM)
กับความสัมพันธของคูคาท่ีเปน CRM ท้ังระบบการสื่อสาร การประสานผลประโยชนท่ีเปน Win-Win
Advantage และยุทธศาสตรรวมกันภายใตลูกคาคนสุดทายเดียวกัน

2.1.2 ตวัแบบตนทนุโลจสิตกิสตอระยะทาง (Logistics Activity Cost-Based on Distance Model)
และตวัแบบระยะเวลาตอระยะทาง (Logistics Activity Time-Based on Distance Model)

การวิเคราะหการปรับรูปแบบโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล อันเนื่องมาจากการ
พัฒนาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ควรตองทําการประเมินตัวแบบตนทุนโลจิสติกสตอระยะทาง
และตัวแบบระยะเวลาตอระยะทาง ดังแสดงในรูปท่ี 2-2 โดยตัวแบบนี้สามารถเปนเครื่องมือท่ีอธิบายถึง
สถานการณปจจุบันของระบบโลจิสติกสได โดยอาศัยแผนท่ีกิจกรรมโลจิสติกสท่ีเขาใจงายของสินคาตางๆ ท่ีมี
การเคลื่อนยายเปนระยะทางตางๆ

รปูที่ 2-2 ตัวอยางตัวแบบตนทุนโลจิสติกสตอระยะทางและระยะเวลาตอระยะทาง
ท่ีมา: รุธิร พนมยงค, 2551

โดยตัวแบบนี้ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการบงชี้ศักยภาพของระบบโลจิสติกส โดยจะอธิบาย
กิจกรรมและระบบโลจิสติกสผานมุมมองเชิงภูมิศาสตรบนมิติดานตนทุนโลจิสติกสและระยะเวลาของการ
เคลื่อนท่ีจากตนทางถึงปลายทางตามเสนทางท่ีตางกัน โดยจะแสดงใหเห็นถึงตนทุนท่ีเกิดข้ึนและระยะเวลาท่ี
ใชในกิจกรรมการขนสง โดยกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจะมีตนทุนและใชระยะเวลาตางๆ ทําใหสามารถบงชี้บริเวณท่ี
เปนอุปสรรคตามจุดตางๆ ของการถายโอนสินคาได
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2.1.3 หลักการบรหิาร
การบริหารจัดการธุรกิจในปจจุบันเปนการบริหารงานตามวัตถุประสงค (Management by

Objectives: MBO) คือ มีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนและดําเนินการใหบรรลุเปาหมายนั้น ในการบริหาร
งานจึงประกอบดวย 4 กระบวนการ ไดแกการวางแผน (Planning) การปฏิบัติ (Doing) การตรวจสอบ
(Checking) และการดําเนินการ (Action) หรือเรียกวา วงจร PDCA ซึ่งเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกโดยนักสถิติ
Walter Shewhart ซึ่งไดพัฒนาจากการควบคุมกระบวนการเชิงสถิติท่ี Bell Laboratories ในสหรัฐอเมริกา
เม่ือทศวรรษ 1930 ในระยะเริ่มแรก วงจรดังกลาวเปนท่ีรูจักกันในชื่อ "วงจร Shewhart" จนกระท่ังราว
ทศวรรษท่ี 1950 ไดมีการเผยแพรอยาง กวางขวางโดย W.Edwards Deming หลายคนจึงเรียกวงจรนี้วา "
วงจร Deming" ในยุคเริ่มแรก Deming ไดเนนถึงความสัมพันธ 4 ฝายในการดําเนินธุรกิจเพ่ือใหไดมาซึ่ง
คุณภาพ และความพึงพอใจของลูกคา ซึ่งไดแกฝายออกแบบ ฝายผลิต ฝายขาย และฝายวิจัย ซึ่งตองดําเนิน
ไปอยางตอเนื่องเพ่ือยกระดับคุณภาพของสินคาตามความตองการของลูกคาท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
ตอมาไดถูกดัดแปลงใหเขากับวงจรการบริหารซึ่งประกอบดวย ข้ันตอนการวางแผน ข้ันตอนการปฏิบัติ
ข้ันตอนการตรวจสอบและข้ันตอนการดําเนินการใหเหมาะสมแตยังไมสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิผล
และไดพัฒนาไปในทิศทางท่ีนุมนวลข้ึนในประเทศญี่ปุนซึ่งไดใหความสําคัญกับการสื่อสารและความรวมมือ
รวมใจจากทุกคนในหนวยงานโดยผูบริหารยังคงเปนผูกําหนดแผนงานแตจะสื่อสารผานชองทางหัวหนางาน
และพนักงานตามลําดับข้ัน ซึ่งทุกครั้งท่ีวงจรหมุนครบรอบก็จะเปนแรงสงใหหมุนในรอบตอไป วิธีการใหมๆท่ี
ทําใหเกิดการปรับปรุงก็จะถูกจัดทําเปนมาตรฐานการทํางานซึ่งจะทําใหการทํางานมีการพัฒนาอยางไมสิ้นสุด
โดยเริ่มดวยการปรับปรุงเล็กนอย และกาวไปสูการปรับปรุงท่ีมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ดังแสดงในรูปท่ี 2-3

มาตรฐาน

มาตรฐาน

มาตรฐาน
ปรบัปรงุและยกระดบั

ปรบัปรงุ

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตรวจสอบและฝ่ายบริหาร

ฝ่ายบริหาร พนักงาน
ปฏิบติั

รปูที่ 2-3 วงจร PDCA กับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง
ท่ีมา: นายเผด็จ เย็นวิชัย, 2555
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2.1.3.1 การบริหารจัดการธุรกิจตามวงจร PDCA ประกอบดวย
(1) การวางแผน (Planning) การวางแผนมีอยูดวยกัน 2ประเภท คือการวางแผนเพ่ือ

อนาคตเปนการวางแผนสําหรับสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตหรือกําลังจะเกิดข้ึนซึ่งบางอยางไมสามารถควบคุมได
แตเปนการเตรียมความพรอมสําหรับสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและการวางแผนเพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเปนการ
วางแผนเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันใหดีข้ึนรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม และการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาวามีความจําเปนตองใชขอมูลใดบางเพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้นขอมูล
ตางๆ จะถูกรวบรวมและวิเคราะหทางเลือก ซึ่งจะชวยใหสามารถคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและชวย
ลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนได เนื่องจากการวางแผนชวยใหรูถึงสภาพปจจุบันพรอมกับกําหนดสิ่งท่ีตองการ
ใหเกิดข้ึนในอนาคตดวยการผสานประสบการณ ความรูและทักษะอยางลงตัว

(2) การปฏิบัติ (Doing) การปฏิบัติ คือการลงมือทําตามแผน หรือปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามทางเลือกท่ีไดกําหนดไวในข้ันตอนการวางแผนซึ่งแผนงานท่ีมีรายละเอียดท่ีชัดเจนจะชวยให
การปฏิบัติเปนไปอยางถูกตองและตรงตามวัตถุประสงค โดยมีการตรวจสอบระหวางการปฏิบัติวาไดดําเนินไป
ในทิศทางท่ีกําหนดตามแผนงานหรือไมพรอมกับสื่อสารใหผูท่ีเก่ียวของรับทราบ

(3) การตรวจสอบ (Checking) การตรวจสอบ คือ การประเมินผลท่ีไดรับจากการ
ปฏิบัติ การตรวจสอบจะทําใหทราบวาการปฏิบัติตามแผนงานสามารถบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีได
กําหนดไวหรือไมโดยกําหนดเปาหมายของการตรวจสอบใหชัดเจนวาจะตรวจสอบอะไรและบอยครั้งแคไหนซึ่ง
ขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบจะเปนประโยชนสําหรับข้ันตอนถัดไป

(4) การดําเนนิการ (Action) การดําเนินงานใหเหมาะสมจะพิจารณาผลการตรวจสอบ
วาเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวหรือไม หากเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวจะนําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัติ
นั้นมาจัดทําใหเปนมาตรฐานพรอมท้ังหาวิธีการท่ีจะปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเปาหมาย
ไดเร็วกวาเดิม หรือเสียคาใชจายนอยกวาเดิมหรือทําใหคุณภาพดียิ่งข้ึนแตถาหากไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด
ไวผลท่ีไดไมบรรลุวัตถุประสงคตามแผนท่ีวางไวขอมูลท่ีรวบรวมไวจะถูกนํามาวิเคราะห และพิจารณาวาควร
จะดําเนินการอยางไรตอไป เชนหาทางเลือกใหมท่ีนาจะเปนไปไดใชความพยายามใหมากข้ึนกวาเดิมขอความ
ชวยเหลือจากผูรู หรืออาจถึงข้ันเปลี่ยนเปาหมายใหม

2.1.3.2 แหลงขอมูล ในการตัดสินใจบริหารจัดการผูบริหารจะตัดสินใจภายใตขอมูลท่ีเชื่อถือได
จาก 2 แหลง ไดแก

(1) ขอมูลจากภายในองคกร (Internal information) ขอมูลภายในองคกรเปนขอมูล
ท่ีผูบริหารสามารถเก็บรวบรวมไดภายในกิจการ ไดแก ขอมูลดานการบริหารจัดการ ขอมูลดานการเงิน ขอมูล
ดานการบัญชี ขอมูลดานการผลิต ขอมูลบุคลากร เปนตน

(2) ขอมูลภายนอกองคกร (External information) เปนขอมูลเก่ียวกับสภาวะ
แวดลอมท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังในและตางประเทศ ท่ีสําคัญไดแก ขอมูลดานเศรษฐกิจ ขอมูลดานเทคโนโลยี
ขอมูลดานกฎหมาย ขอมูลดานวัฒนธรรม การเมือง และสังคม ตลอดจนขอมูลท่ีเก่ียวของกับคูแขงขันและ
ลูกคา ซึ่งขอมูลภายนอกนี้กิจการไมสามารถท่ีจะสรางข้ึนตามความตองการของตนเองได
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2.1.3.3 ประเภทขอมูล ขอมูลท่ีเกิดข้ึน เม่ือนํามาใชตองจัดขอมูลใหพรอมใชงาน ใหตรงกับการ
บริหารจัดการหรือการตัดสินใจในประเด็นท่ีแตกตางกันไปจึงจะมีประโยชน บอยครั้งกิจการอาจลงทุนใน
ระบบขอมูลจํานวนมหาศาลแตไมสามารถนํามาใชในการตัดสินใจไดจริง การลงทุนดังกลาวก็ไมเกิดประโยชน
ขอมูลท่ีใชจึงตองมีความถูกตอง เชื่อถือได รวดเร็วทันตอความตองการของผูบริหาร และเพียงพอตอการ
ตัดสินใจ ดวยเหตุนี้ขอมูลเพ่ือการตัดสินใจจึงแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก

(1) ขอมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงปริมาณ (Quantitative information) เปนขอมูลท่ี
สามารถวัดไดเปนตัวเลข เชน จํานวนชั่วโมงการทํางาน ยอดขาย ตนทุนการผลิต เปนตน

(2) ขอมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงคุณภาพ (Qualitative information) เปนขอมูลท่ีมี
ลักษณะเปนการบรรยาย ขอความ ความคิดเห็น ซึ่งไมสามารถวัดคาเปนตัวเลขได เชน คุณภาพของผลิตภัณฑ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ภาวะทางเศรษฐกิจ เปนตน

2.1.3.4 กระบวนการในการตัดสินใจแกปญหา เม่ือมีแหลงขอมูลท่ีมีคุณภาพเพียงพอแลว
ผูบริหารจัดกระบวนการในการตัดสินใจเพ่ือแกปญหาท้ังในระยะสั้นและระยะยาวอยางเปนระบบเพ่ือทําให
การตัดสินใจนั้นมีประสิทธิภาพท่ีดีพอ จะสามารถแกไขปญหาไดถูกตอง ลดการสิ้นเปลืองคาใชจายจากการ
แกปญหาไมตรงประเด็น กระบวนการในการตัดสินใจแกปญหาท่ีสําคัญ ไดแก

(1) การคนหาปญหาที่แทจริง (Defining the problems) ปญหาหรือความยุงยากท่ี
เกิดข้ึนนั้น อาจเกิดจากสาเหตุท่ีแตกตางกัน หากสามารถระบุหรือคนหาตนเหตุของปญหาท่ีแทจริงไดจะ
สามารถกําหนดแนวทางในการตัดสินใจแกปญหาไดอยางถูกตอง เหมาะสม และตรงประเด็น บอยครั้งท่ีการ
ระบุปญหาท่ีผิดพลาด เม่ือทําการตดัสินใจแกปญหาแลวกลับทําใหเกิดปญหาใหมเพ่ิมข้ึน

(2) การกําหนดทางเลือกในการแกไขปญหา (Identifying alternatives) เม่ือพบ
ตนเหตุของปญหาท่ีแทจริงแลว ในการตัดสินใจแกปญหาจะเปนการกําหนดแนวทางท่ีเปนไปไดในการแกไข
ปญหา เนื่องจากปญหาใดปญหาหนึ่งสามารถแกไขไดหลายวิธี จึงตองกําหนดแนวทางเพ่ือนํามาใชในการ
ตัดสินใจตอไป

(3) การเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Accumulating relevant
information) หลังจากสามารถระบุทางเลือกในการแกไขปญหาแลว ตองทําการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของใน
แตละทางเลือกเพ่ือสนับสนุนความเปนไปไดของแตละทางเลือกนั้น ท้ังนี้ขอมูลท่ีรวบรวมตองมีความถูกตอง
และเชื่อถือไดเปนสําคัญ

(4) การวิเคราะหและเปรียบเทียบในแตละทางเลือก (Analysis and comparison
of alternatives) เม่ือรวบรวมขอมูลแตละทางเลือกแลว ขอมูลดังกลาวจะถูกนํามาวิเคราะหโดยใชเทคนิค
หรือวิธีการท่ีเหมาะสม เพียงพอ จากนั้นจะนํามาเปรียบเทียบขอดี ขอดอยในแตละทางเลือกท่ีเกิดข้ึนหรืออาจ
เกิดข้ึนของแตละทางเลือกนั้น

(5) การตัดสินใจ (Decision making) การตัดสินใจเปนข้ันตอนสุดทายของ
กระบวนการตัดสินใจ การตัดสินใจนี้จะมีประโยชนหรือไมข้ึนกับ 4 ข้ันตอนแรก การตัดสินใจนี้จะสงผลใหเกิด
แนวปฏิบัติ หรืออาจกําหนดเปนนโยบายการดําเนินงานท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้นผูบริหารตอง
พิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอแผนงานท่ีไดกําหนดไวเดิม และผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตัดสินใจในทางเลือก
อยางรอบคอบและรัดกุม
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2.1.4 การบรหิารอยางมสีวนรวม
วิวัฒนาการแนวคิดของการบริหารอาจจะกลาวไดวาเกิดข้ึนตลอดมาในประวัติศาสตรของมนุษย

เม่ือมีการปกครองมีการผลิตและการใชแรงงาน ยิ่งมนุษยตองการเพ่ิมผลผลิตทางธุรกิจโดยใชเครื่องจักรกล
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยยิ่ง ข้ึนเทาใด แนวคิดทางการบริหารหรือการจัดการยิ่งสลับซับซอน ลุมลึก
ละเอียดออนยิ่งข้ึน การบริหารในปจจุบัน หรือจะเรียกวาการบริหารสมัยใหมจึงไดนําแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ
ดวยการบริหารและตัดสินใจโดยยึดหลักดานจิตใจของการทํางาน เพ่ือท่ีจะไดท้ังมือ หัวใจและความคิดโดย
การใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหาร

การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหารจะทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความรูสึก
เก่ียวของผูกพันกับงานหรือองคการความรูสึกเก่ียวของผูกพันนี้หากไดมีการตัดสินใจดําเนินการอยางหนึ่ง
อยางใดรวมกันแลวจะเปนผลใหเกิดขอผูกมัด หรือสิ่งท่ีตกลงใจรวมกัน ดวยเหตุนี้การบริหารโดยการมีสวน
รวมจึงมีลักษณะดังนี้

(1) เปนกระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ
(2) เปนการมีสวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล
(3) ใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญในการแกปญหาของการบริหาร
(4) การบริหารโดยการมีสวนรวมตั้งอยูบนพ้ืนฐานของแนวคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีท่ี

ผูบริหารมีใหกับผูใตบังคับบัญชา
(5) ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเก่ียวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจท่ี

สําคัญขององคกรมิใชเพียงแตหวงใยหรือสัมผัสปญหาเทานั้น
การบริหารอยางมีสวนรวมเปนการบริหารบนพ้ืนฐานความหลากหลายของผูมีสวนเก่ียวของ

ดังนั้นจึงควรทําความเขาใจถึงความจําเปน ประโยชน รูปแบบ ขอพิจารณาและมุมมองท่ีตองคํานึงถึง ในการ
นําไปใช ดังนี้

2.1.4.1 ความจาํเปนในการบรหิารแบบมสีวนรวม การบริหารแบบมีสวนรวมมีความจําเปนตอ
การบริหารงานในปจจุบันเนื่องจาก

(1) เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้ความมีประสิทธิผลเก่ียวของกับความ
เหมาะสมและความสําเร็จของเปาหมายสวนความมีประสิทธิภาพเก่ียวของกับคาใชจายของความสําเร็จตาม
เปาหมาย หรืออาจกลาวไดวา ประสิทธิภาพ คืออัตราสวนระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิตการบริหารแบบ
มีสวนรวมชวยใหผูบริหารและหนวยงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิงความคาดหวังวาคุณภาพของการ
ตัดสินใจทางการบริหารใหดีข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของลูกจางใหดีข้ึน เพ่ิมขวัญและความพอใจใน
งานของลูกจางใหดีข้ึน และชวยใหองคกรตอบสนองตอความตองการของสภาพแวดลอมไดดีข้ึน

(2) ทําใหพฤติกรรมของบุคคลสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร การบริหารแบบ
มีสวนรวมชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานขององคกร โดยการปฏิบัติงานของแตละบุคคลเพราะบุคคล
และความคาดหวังขององคกรมีความขัดแยงสรางความคับของใจและเปนผลเสียแกทุกฝายแตการบริหารโดย
การมีสวนรวมสามารถคลี่คลายขอขัดแยงดังกลาวไดเพราะการท่ีใหโอกาสแกบุคคลในการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจขององคกร ผูปฏิบัติงานสามารถควบคุมการทํางานของตนในการใชความสามารถและสราง
ความสําเร็จใหเกิดข้ึนได
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(3) ชวยสรางแรงจูงใจ การบริหารแบบมีสวนรวมสนองความตองการทางจิตใจตาม
ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว (Needs Hierarchy Theory) และทฤษฎีการจูงใจของเฮอรซเบอรก
(Motivation Hygiene Theory) เพราะการตอบสนองโดยวิธีการตางๆ นั้น ยังขาดการตอบสนอง “การมีสวน
รวม” ซึ่งเปนสิ่งจูงใจท่ีแทจริงไป

ดังนั้น โอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนการตอบสนองความตองการความ
สมหวังความเชื่อถือตนเองอันเปนความตองการสูงสุดของมนุษยไดเปนอยางดี

2.1.4.2 ประโยชนในการบรหิารแบบมสีวนรวม การบริหารแบบมีสวนรวมจะกอใหเกิด
ประโยชนตางๆ ซึ่งพอสรุปไดดังนี้

(1) การมีสวนรวมทาํใหเกิดความคิดไดมากและหลากหลาย เพราะเปนการเปดโอกาส
ใหสมาชิกไดระดมความคิดและอภิปรายรวมกัน ดังนั้น การท่ีจะไดความคิดดีๆในการปฏิบัติงานจึงมีความ
เปนไปไดมากกวาการคิดเพียงคนเดียว

(2) การมีสวนรวมในการบริหารมีผลในเชิงจิตวิทยา การใหทุกคนมีสวนรวมทําใหการ
ตอตานลดนอยลง ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากนี้ยังเปนวิธีท่ีผูบริหารสามารถใช
ทดสอบดูวาสิ่งท่ีตนเองรูตรงกับสิ่งท่ีผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชารูหรือไม

(3) เปดโอกาสใหมีสื่อสารแบบเปด การสื่อสารลักษณะนี้ชวยใหสามารถแลกเปลี่ยน
ขอมูลและประสบการณในการทํางานรวมกันตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน

(4) เปดโอกาสใหใชความสามารถและทักษะในการทํางานรวมกัน เกิดความมีน้ําใจ
(Team spirit) และความจงรักภักดีตอองคกร (Loyalty) มากข้ึน

(5) การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน
สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงข้ึน ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากข้ึน
ดวย

2.1.4.3 รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารงานแบบมีสวนรวมนี้สามารถสราง
ความรูสึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน และเปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานทุกระดับไดใชความรูความสามารถของ
ตนเองใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน และตอองคกรไดอยางเต็มท่ีรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีใช
อยูในปจจุบันและเปนท่ียอมรับวาไดผลในเชิงปฏิบัติมากมี 4 ระบบ คือ

(1) ระบบการปรกึษาหารอื (Consultative Management) เปนการบริหารแบบเปด
โอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ (Committee) ตางๆ ไมวาจะ
เปนคณะกรรมการโครงการคณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการดําเนินงาน หรือคณะกรรมการท่ีมีชื่อเรียก
เปนอยางอ่ืน รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจใหผูมีสวนเก่ียวของกับงานมีสวน
รวมรับผิดชอบในการดําเนินการดวยระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะสําหรับใชกับผูบริหารระดับตนข้ึนไป โดย
การมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะทํางาน ประธานโครงการ ประธานคณะกรรมการ หรือกรรมการ
เปนตน

(2) ระบบกลุมคุณภาพ (QC Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมทํางาน ซึ่งอาจจะเรียกชื่อไดหลายอยาง เชน กลุมคุณภาพ กลุม
กิจกรรมคิวซีกลุมพัฒนาคุณภาพงาน หรือกลุมคิวซีเปนตน ระบบกลุมคุณภาพนี้เหมาะสําหรับใชกับลูกจาง
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ระดับปฏิบัติ (Worker) หรือระดับหัวหนางาน (Foreman) ท้ังนี้เพราะเปนการฝกฝนและเปดโอกาสใหเขา
เหลานั้นมีโอกาสทํางานรวมกันเพ่ือคนหาปญหาวิเคราะหปญหา หาสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางในการ
แกปญหาดวยตนเองระบบกลุมคุณภาพนี้จะใชไดผลตอเม่ือมีการฝกอบรมเก่ียวกับเทคนิคตางๆ (QC
Techniques) ใหกับลูกจางการใชสถิติพ้ืนฐาน (Basic Statistics) และการใชกระบวนการกลุม (Group
Dynamics) ในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน (Job Satisfaction) ของ
ลูกจางสวนใหญตองอยูในเกณฑสูงจึงจะสามารถนําระบบกลุมคุณภาพนี้มาใชใหเกิดผลในการปฏิบัติงานได

(3) ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System) ระบบขอเสนอแนะนี้มีความแตกตาง
จากขอเสนอแนะท่ีพบเห็นท่ัวๆไป ท่ีมีลักษณะเปนกลอง หรือผูรับฟงความคิดเห็นเทานั้น แตระบบ
ขอเสนอแนะท่ีจะกลาวนี้เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีไดผลมากในทางปฏิบัติโดยวิธีการ
นี้หลายบริษัทจะจัดใหมีแบบฟอรมขอเสนอแนะเพ่ือใหลูกจางหรือผูปฏิบัติงานทุกคนไดกรอกตามแบบท่ี
กําหนด เชน ปญหาท่ีพบคืออะไรสาเหตุของปญหามาจากอะไรวิธีการแกปญหามีอะไรบางและผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับนั้นดีกวาเดิมอยางไรเปนตน สําหรับแบบฟอรมตางๆ นี้อาจกําหนดแตกตางกันไปบางตามความตองการ
ของแตละบริษัท แตโดยหลักปฏิบัติเดียวกัน คือแตละบริษัทจะมีคณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะจาก
แบบฟอรมตางๆวาความคิดท่ีเสนอมานั้นเปนความคิดริเริ่มสรางสรรคเพียงใดความเปนไปไดในการนําไปสูการ
ปฏิบัติมีมากนอยเพียงใดและสมควรทดลองดําเนินการตามขอเสนอแนะหรือไมคณะกรรมการพิจารณา
ขอเสนอแนะนี้จะไดรับการแตงตั้งจากบริษัทใหเปนผูทําหนาท่ีประเมินขอเสนอแนะตางๆ หากขอเสนอแนะใด
มีการนําไปปฏิบัติไดทางบริษัทก็จะใหรางวัลตอบแทนแกผูเสนอความคิด ซึ่งอาจจะเปนรูปของเงินพิเศษหรือ
ผลตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีบริษัทไดกําหนดข้ึน ระบบขอเสนอแนะนี้เหมาะสําหรับใชกับผูปฏิบัติงานทุกระดับ ซึ่ง
สามารถเสนอความคิดคนเดียว หรือมากกวาก็ไดท้ังนี้ระบบขอเสนอแนะจะไดผลในทางปฏิบัติก็ตอเม่ือ

(3.1) นโยบายเปาหมายของบริษัทจะตองชัดเจน
(3.2) ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของลูกจางจะตองอยูในระดับสูง
(3.3) การกําหนดผลตอบแทนท่ีจะใหแกผูเสนอความคิดจะตองสรางความรูสึก

มากพอและคุมคากับการเสนอความคิด
(3.4) ระบบและข้ันตอนการพิจารณาความคิดท่ีผูปฏิบัติงานเสนอข้ึนมานั้น

จะตองรวดเร็วและมีหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีชัดเจน แนนอน ตลอดจนการแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอ
ความคิดไดทราบอยางรวดเร็ว พรอมเหตุผลของการพิจารณาของคณะกรรมการ

(3.5) การฝกอบรมเก่ียวกับการพัฒนาความคิดสรางสรรคและการใชแบบฟอรม
ขอเสนอแนะอาจจะตองใหแกผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับรูท่ัวถึงกอนการนําระบบขอเสนอแนะมาใชอยางจริงจัง
ระบบขอเสนอแนะนี้แมวาจะชวยใหผูบริหารไดความคิดท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงานหรือการปรับปรุงงานก็
ตามอุปสรรคท่ีสําคัญของระบบขอเสนอแนะก็คือการเขียน เนื่องจากผูปฏิบัติงานบางคนไมสามารถใชภาษา
เขียนใหผู อ่ืนเขาใจไดเลยโดยเฉพาะอยางยิ่งผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูระดับ ป.4 หรือ ป.6 ตามโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ัวไป ดังนั้น วิธีการแกปญหานี้ท่ีดีก็คือการเปดโอกาสใหผูเสนอความคิดมานั่งคุยตัวตอตัว หรือ
จะบันทึกเสียงอธิบายความคิดใสตลับเทปเสียงสงมาแทนการเขียนก็ได

(4) ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนเปนเจาของกิจการ (Employee Ownership
Plans) ในอดีตท่ีผานมาลูกจางจะถูกกระตุนใหมีสวนรวมในกิจการของบริษัท ดวยประโยคท่ีวา “ซื้อ
ผลิตภัณฑของบริษัทท่ีคุณผลิต” (buy the product you make) แตในปจจุบันนี้ลูกจางจะถูกกระตุนใหมี
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สวนรวมในการบริหารดวยคําพูดท่ีวา “ซื้อหุนบริษัทท่ีคุณทํางานอยู” (buy the company you work for)
ระบบการสงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปนเจาของกิจการดวยการลงทุนซื้อหุนบริษัท หรือบริษัท
อาจจะจายโบนัสสวนหนึ่งเปนทุนเรือนหุนในแตละปจะชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูสึกเปนเจาของกิจการเอง
และมีความรูสึกผูกพันในการปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชนรวมกัน

2.1.4.4 ขอพิจารณาในการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารแบบมีสวนรวมนี้ถึงแมวาจะมี
ประโยชนตอผูบริหารเปนอยางมากแตก็มีขอพิจารณากอนนําไปใช คือ

(1) ตองรูจักผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดีโดยเฉพาะความรับผิดชอบใน
การทํางานและพฤติกรรมในการทํางาน

(2) ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาชอบท่ีจะมีสวนรวมในการทํางานหรือไม
(3) ตองมีเวลาเพียงพอสําหรับการเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชามีสวน

รวมในการบริหาร
นอกจากเงื่อนไข 3 ประการขางตนแลวผูบริหารจะตองสรางบรรยากาศในการทํางาน

แบบมีสวนรวม (Participative Climate) ใหเกิดข้ึนดวยการสรางบรรยากาศการมีสวนรวมในการทํางาน
ไดแก

(1) ความเชือ่และไววางใจในตัวผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา
(2) จัดใหมีระบบการสื่อสารแบบเปดและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลประสบการณในการ

ทํางานรวมกัน
(3) การแกไขปญหาและการตัดสินใจโดยกลุม
(4) ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน
(5) ผูบริหารมีความเปนกันเอง สนใจและเปดใจท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของผูรวมงาน

หรือผูใตบังคับบัญชา
(6) การยอมรับซึ่งกันและกันในการทํางาน
ดังนั้น จะเห็นไดวาผูบริหารเปนบุคคลสําคัญท่ีจะเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูใต บังคับ

บัญชามีสวนรวมในการบริหารมากหรือนอยการมีสวนรวมในการทํางานนอกจากจะเปนการสรางเสริม
ประสบการณในการทํางานเปนทีมแลวยังเปนการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันในการทํางานดวยสวนระดับ
ของการมีสวนรวมจะมากหรือนอยคงจะข้ึนอยูกับความรับผิดชอบของผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเปน
สําคัญ ประกอบกับเวลาสถานการณและพฤติกรรมการทํางานรวมกันวามีแนวโนมไปทางทฤษฎี X (เนนการ
บังคับเพ่ือใหเกิดการทํางาน) หรือทฤษฎี Y (เนนการสรางแรงจงูใจเพ่ือใหเกิดการทํางาน) ความสําเร็จของการ
บริหารแบบมีสวนรวมจึงข้ึนอยูกับความสามารถในการวิเคราะหสถานการณของผูบริหาร

2.1.4.5 มุมมองทีต่องคาํนึงถงึในการบรหิารจดัการอยางมสีวนรวม การบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีเขมแข็งและเนนการมีสวนรวมท่ียั่งยืนตองพิจารณามุมมองสําคัญ 3 ดานดังนี้

(1) ดานเศรษฐกิจชุมชน (Communities Economy) ความเขมแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนเกิดจากการอยูดีกินดีของสมาชิก การบริหารจัดการจึงเปนการบริหารโลจิสติกสตลอดกระบวนการเชิง
เศรษฐกิจเพ่ือจัดทําแผนงาน เชน ในดานการเกษตรตองบริหารการเก็บเก่ียว การรวบรวมและขนสง การ
จําหนาย การลงทุน และการออกแบบระบบการรับซื้อ/จําหนายและการจายผลตอบแทนท่ีเปนธรรม เปนตน
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โดยแผนงานดังกลาวเกิดจากการมีสวนรวมในการบริหารของเกษตรกรในวิสาหกิจชุมชน เพ่ือศึกษาความ
เปนไปไดและยืนยันความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเชิงเศรษฐกิจ

(2) ดานสังคม (Social) กระบวนการทางสังคมเปนกระบวนการการมีสวนรวมหรือ
ระบบบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งจะสรางความรูสึกในการเปนเจาของวิสาหกิจชุมชน และการแลกเปลี่ยน
เรียนรูซึ่งกันและกันอันเปนการสรางพ้ืนฐานดานแนวคิดเพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีดี นอกจากอาจเชื่อม
ประสานงานกับผูเชี่ยวชาญในแตละดานเพ่ือเปนสื่อกลางการถายทอดความรวมมือผานการดําเนินกิจกรรม
ของวิสาหกิจชุมชนรวมกับชุมชน ซึ่งจะชวยสรางกระบวนการดานสังคมท่ีมีคุณภาพมากข้ึน

(3) ดานสิ่งแวดลอม (Environmental) การใชทรัพยากรทุกสวนใหเกิดประโยชน
สูงสุดผานระบบมาตรฐานตางๆ เชน GAP และ RSPO ซึ่งมาตรฐานเหลานี้เปนมาตรฐานดานการเกษตรท่ีชวย
ใหเกษตรกรเขาใจและปฏิบัติดานการเพาะปลูกท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอมท่ีมีความชัดเจน ตั้งแตการวางแผน การ
ดําเนินการ การควบคุมและประเมินผล รวมถึงการพัฒนาอยางตอเนื่อง

2.1.5 การพัฒนารูปแบบการเก็บเกี่ยวและการขนสง (Business model development for
sugarcane harvesting and transportation)

การพัฒนารูปแบบธุรกิจ (Business model development) เปนการกําหนดรูปแบบและกล
ยุทธในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานและแสดงใหเห็นถึงประโยชนท่ีผูมีสวนเก่ียวของจะ
ไดรับ (Zott and Amit, 2009) ซึ่งในสวนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายนี้ ผูท่ีจะไดรับประโยชนจาก
การพัฒนารูปแบบการเก็บเก่ียวและการขนสงนี้ คือ เกษตรกรผูปลูกออย และโรงงานผลิตน้ําตาล

จากปญหาท่ีเกษตรกรรายยอยขาดเงินทุนสําหรับการซื้อหรือเชาเครื่องจักรเพ่ือใชสําหรับการ
เก็บเก่ียว ปญหาการขาดแคลนแรงงาน และปญหาเรื่องตนทุนของการจัดสงออยไปยังโรงงานน้ําตาล การ
พัฒนารูปแบบการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายจึงมุงเนนไปในการสรางศูนยการ
เก็บเก่ียวท่ีทําหนาเปนจุดรับแจงความประสงคจากเกษตรกรท่ีมีความตองการจะเก็บเก่ียวออยในไรของตน
แลวทําการจัดหาทรัพยากรทางดานแรงงานและเครื่องจักรกลทางการเกษตร เพ่ือสงไปทําการเก็บเก่ียวท่ีไร
ของเกษตรกรตามท่ีไดรับแจงมา แลวจึงขนสงออยไปยังโรงงานผลิตน้ําตาล ท้ังนี้ในสวนของการจัดตั้งศูนยการ
เก็บเก่ียว มีประเด็นท่ีจะตองทําการพิจารณาเพ่ือสรางเปนรูปแบบของธุรกิจ ดังนี้

2.1.5.1 ผูรับผดิชอบศูนยการเก็บเกี่ยว ผูรับผิดชอบศูนยการเก็บเก่ียว คือ ผูท่ีจะทําหนาท่ีในการ
บริหารงานศูนย โดยอาจจะเปนตัวแทนของกลุมเกษตรกร, ตัวแทนจากโรงงานน้ําตาล, ความรวมมือระหวาง
เกษตรกรและโรงงานน้ําตาล หรือ การจางบุคคลภายนอกหรือบริษัทเอกชนมาเปนผูรับผิดชอบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความเหมาะสมและความพรอม ท้ังในดานเงินทุน, แรงงาน, เครื่องจักรกลท่ีใชในการเก็บเก่ียวและขนสง รวม
ไปถึงศักยภาพของเกษตรกร หรือโรงงานน้ําตาลในพ้ืนท่ีนั้นๆ

2.1.5.2 การวางแผนและจัดตารางการเก็บเกี่ยว ทางศูนยการเก็บเก่ียวจะตองมีวิธีการกําหนด
แผนและตารางการเก็บเก่ียวในแตละชวงเวลา เพ่ือท่ีจะใชเปนแผนสําหรับการจัดสรรทรัพยากรทางดาน
แรงงานและเครื่องจักรกลท่ีมีอยูใหเพียงพอตอความตองการ

2.1.5.3 วิธีการจัดสรรทรัพยากรแรงงานและเครื่องจักรกล ศูนยการเก็บเก่ียวจะตองมีวิธีการใน
การจัดสรรทรัพยากร และรูปแบบในการเก็บเก่ียว เพ่ือสามารถกําหนดปริมาณแรงงานหรือเครื่องจักรกลท่ีใช
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ในการเก็บเก่ียว ใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีเก็บเก่ียว และบริหารสัดสวนของการเก็บเก่ียวดวยแรงงานคน
กับการใชเครื่องจักรกล เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูไดอยางเต็มท่ี

2.1.5.4 การกําหนดเสนทางการเดินรถขนสงออยหลังการเก็บเกี่ยว เปนการกําหนดเสนทาง
สําหรับรถบรรทุกท่ีจะทําการขนสงออยหลังจากการเก็บเก่ียวไปสูโรงงานผลิตน้ําตาล ซึ่งการจัดเสนทางการ
ขนสงท่ีเหมาะสม จะทําใหสามารถใชงานรถบรรทุกไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สงผลตอตนทุนในดานของการ
ขนสงท่ีต่ําลง และชวยใหการขนสงออยไปยังโรงงานทําไดอยางรวดเร็ว

2.1.5.5 ตนทุนการบริหารศูนยการเก็บเกี่ยว คาจางสําหรับการเก็บเก่ียวและขนสงออย ท่ีทาง
ศูนยการเก็บเก่ียวเก็บเปนคาบริการจากทางเกษตรกรจะตองต่ํากวาตนทุนท่ีเกษตรกรใชในการเก็บเก่ียวใน
ปจจุบัน แตยังตองทําใหศูนยการเก็บเก่ียวสามารถดําเนินงานตอไดโดยไมขาดทุน

2.1.6 การวเิคราะหดานเศรษฐศาสตร
การวิเคราะหการลงทุน ใชเครื่องมือทางการเงินท่ีสําคัญในการวิเคราะหประกอบดวย
2.1.6.1 กระแสเงินสดสุทธิ (The net present value method: NPV) วิธีนี้จะคํานวณหา

ผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับในอนาคตตามอัตราผลตอบแทนข้ันต่ําท่ี
ตองการ หรือตนทุนเงินทุนกับตนทุนเงินทุนเริ่มแรก สามารถคํานวณไดจากสมการดังนี้
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NPV = มูลคาปจจุบันสุทธิ
I = เงินจายลงทุนครั้งแรก
Ct = กระแสเงินสดไดรับสุทธิในแตละงวด
t = ปท่ี 1 ถึงปท่ี n
n = จํานวนงวดดอกเบี้ย/จํานวนป
r = อัตราดอกเบี้ย/อัตราผลตอบแทน

2.1.6.2 ผลตอบแทนภายในโครงการ (The internal rate of return method: IRR) เปนการ
คํานวณหาอัตราผลตอบแทนท่ีจะไดรับจากการลงทุนในโครงการ อัตราผลตอบแทนนี้จะเปนอัตราท่ีทําให
มูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 0 หรือผลตอบแทนท่ีไดรับเทากับเงินลงทุนครั้งแรก สามารถคํานวณไดจากสมการ
ดังนี้
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I = เงินจายลงทุนครั้งแรก
Ct = กระแสเงินสดไดรับสุทธิในแตละงวด
t = ปท่ี 1 ถึงปท่ี n
n = จํานวนงวดดอกเบี้ย/จํานวนป
r = อัตราดอกเบี้ย/อัตราผลตอบแทน
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2.1.6.3 ระยะเวลาคืนทนุ (Payback period method: PP) เปนการพิจารณาโครงการลงทุน
จากมูลคาเงินลงทุนท่ีเสียไปกับระยะเวลาท่ีจะไดรับประโยชนจากการลงทุนคืนจะคํานวณไดโดย

ระยะเวลาคืนทุน = เงินลงทุนครั้งแรก
เงินสดเขาสุทธิตอปหลังภาษี

2.1.6.4 ดชันีการทาํกําไร (Profitability index method: PI) ดัชนีกําไรเปนอัตราสวน
ระหวางมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดเขาสุทธิกับกระแสเงินสดจายลงทุนครั้งแรก สามารถคํานวณไดจาก
สมการดังนี้
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PI= มูลคาปจจุบันสุทธิ
I = เงินจายลงทุนครั้งแรก
K = อัตราดอกเบี้ย/อัตราผลตอบแทนท่ีตองการ
Ct= กระแสเงินสดไดรับสุทธิในแตละงวด
t = ปท่ี 1 ถึงปท่ี n
n = จํานวนงวดดอกเบี้ย/จํานวนป

2.1.6.5 การคํานวณตนทนุการใหบริการเฉลีย่ตอออย 1 ตนั เปนการคํานวณตนทุนท่ีใชในการ
เก็บเก่ียว หรือขนสงออยตลอดระยะเวลาโครงการ ซึ่งคํานวณไดจาก

ตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ยตอออย 1 ตัน = กระแสเงินสดจายตลอดอายุโครงการ
ผลผลิตออยตลอดอายุโครงการ

2.1.7 ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการจดัการโลจสิติกสและโซอุปทาน
สารสนเทศคือปจจัยท่ีขับเคลื่อนในโซอุปทาน ระบบฐานขอมูล และระบบตัดสินใจในการเก็บ

เก่ียวและขนสง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกับหวงโซอุปทาน (The Technology for Supply Chain) เปน

ปจจัยสําคัญท่ีขับเคลื่อนในหวงโซอุปทาน และสรางความไดเปรียบในเชิงการแขงขัน การเชื่อมโยงสารสนเทศ
ท้ังหมดในหวงโซอุปทานเปนสิ่งสําคัญมาก ในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยซึ่งเปนอุตสาหกรรมการ
ผลิตแบบตอเนื่อง (Continuous Processes) โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการเก็บเก่ียวและขนสงออย
ปอนเขาสูโรงงาน เนื่องจากความตองการในการรวมการวางแผน การควบคุม และการวัดผลการดําเนินงาน
รวมกันท้ังระบบ โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีนํามาใชในการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน เชน ขอมูล
ทางดานสารสนเทศภูมิศาสตรพ้ืนท่ีปลูกออย ระบบวางแผนทรัพยากรทางธุรกิจขององคกร (Enterprise
Resource Planning: ERP) ระบบบอกตําแหนงบนพ้ืนผิวโลก (Global Positioning System: GPS) ระบบ
ฐานขอมูล (Database System) และระบบตัดสินใจในการเก็บเก่ียวและขนสง (Decision Support
System: DSS) เปนตน
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การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น จําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาใหไปในทิศทาง
เดียวกับกลยุทธและทิศทางของธุรกิจ การดําเนินโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีกระบวนการ
หลาย ข้ันตอน การ ท่ีจะพัฒนาระบบให มีประสิทธิภาพบุคลากร ท่ี เ ก่ียวของตอง เข า ใจ ข้ันตอน
กระบวนการพัฒนาเปนอยางดี โดยเฉพาะผูใชระบบตองใหขอมูลความตองการระบบแกทีมผูพัฒนาระบบและ
ใหความรวมมือตลอดจนปรับตัวกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการใชระบบ นอกจากนี้การประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในองคกรท่ีประสบความสําเร็จนั้น ผูบริหารตองสนับสนุนทรัพยากรท้ังงบประมาณและ
บุคลากร ตลอดจนตองมีการสื่อสารและบริหารความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการใชระบบแกทุกหนวยงานท่ี
เก่ียวของ

2.1.7.1 ขอมลูทางดานสารสนเทศภมูศิาสตรพืน้ที่ปลกูออย
ระบบภูมิสารสนเทศสําหรับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย (กระทรวงอุตสาหกรรม

, 2553) เปนระบบงานจัดการสารสนเทศท่ีสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายไดพัฒนาข้ึน เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานสํารวจและจัดเก็บขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยในภาคสนามและการใหบริการ
สารสนเทศในลักษณะขอมูลแผนท่ีแกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม ไดแก ชาวไรออย สถาบันชาวไร
ออย โรงงานน้ําตาลและเจาหนาท่ีของสํานักงานเอง ประกอบดวยระบบงานหลัก 2 ระบบ คือ

(1) ระบบงานสํารวจและจัดเก็บขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูก
(2) ระบบภูมิสารสนเทศสําหรับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
ระบบงานสํารวจและจัดเก็บขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย  มีเปาหมายการทํางานเพ่ือให

ผูใชงานสามารถนําเขาขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลประกอบ เชน คาพิกัดแปลงออย ขอมูลเก่ียวกับปจจัยการ
ผลิตออย ขอมูลชาวไรออย ท้ังจากขอมูลท่ีมีอยูเดิมหรือจากการสํารวจภาคสนาม หรือจากการวิเคราะห
ขอมูลภาพดาวเทียมเขาสูระบบงานและสงออกเขาสูระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ือนําเสนอสารสนเทศในลักษณะ
ภาพรวมของอุตสาหกรรมหรือออกรายงานเปนภาพแผนท่ีรายแปลงเพาะปลูกได

ระบบงานสํารวจและจัดเก็บขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยของสํานักงานคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย เปนระบบเพ่ือการจัดการฐานขอมูลทะเบียนพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย ท่ีมีลักษณะเปนการจัดทํา
โปรแกรมประยุกต (Application) เพ่ือรองรับการจัดการ และปรับปรุงขอมูลทะเบียนพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย
ประกอบดวย ขอมูลแปลงท่ีดิน (Shape file) และขอมูลรายละเอียดชาวไรออย โดยการนําเขาขอมูล สามารถ
นําเขาขอมูลได 3 ลักษณะคือ

(1) นําเขาขอมูลแปลงท่ีดินเพาะปลูกจากการสํารวจคาพิกัดผานเครื่อง GPS
(2) นําเขาขอมูลแปลงท่ีดินเพาะปลูกจากไฟลชั้นขอมูลแปลงท่ีดินท่ีมีอยูเดิม (Shape

File)
(3) นําเขาขอมูลรายละเอียดชาวไรออยจากไฟลขอมูลหรือฐานขอมูลชาวไรออย ตาม

รูปแบบท่ีกําหนด และสามารถสงออกขอมูลเพ่ือนําไปใชงานหรือตรวจสอบผานฟงกชั่น Export  Data ของ
ระบบงานได โดยขอมูลท่ีสงออกจะอยูในรูปแบบไฟล Personal geodatabase (*.mdb) ซึ่งประกอบดวยชั้น
ขอมูลแปลงท่ีดินและขอมูลรายละเอียดชาวไรออย

ระบบสารสนเทศสําหรับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  เปนระบบบริการผาน
อินเตอรเน็ต มีเปาหมายการทํางานเพ่ือนําเสนอขอมูลสารสนเทศเชิงพ้ืนท่ีแปลงเพาะปลูกออยในระบบบริการ
แผนท่ี (Map Server) เชน ขอมูลแปลงเพาะปลูกในแตละปการผลิต การนําเสนอขอมูลปจจัยการผลิต
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เปรียบเทียบในแตละพ้ืนท่ีหรือฤดูการผลิต การคํานวณระยะทางหรือกําหนดรัศมีโดยรอบโรงงาน เพ่ือติดตาม
สถานการณพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย โดยผูใชงานท่ัวไปสามารถใชบริการไดโดยไมตองลงทะเบียนเขาใชงาน ขณะท่ี
ผูไดรับสิทธิลงทะเบียนจะทําการนําเขาขอมูลและปรับปรุงพ้ืนท่ีแปลงเพาะปลูกออยผานอินเตอรเน็ตได

โปรแกรมประยุกตระบบภูมิสารสนเทศสําหรับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เปน
โปรแกรมประยุกตท่ีทํางานในลักษณะของ Web Application ระบบ intranet และ internet ของสํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เพ่ือนําเสนอขอมูลสารสนเทศเชิงพ้ืนท่ีแปลงเพาะปลูกออยในรูปแบบ
ระบบบริการแผนท่ี (Map Server) เชน ขอมูลแปลงเพาะปลูกในแตละปการผลิต การนําเสนอขอมูลปจจัย
การผลิตเปรียบเทียบในแตละพ้ืนท่ีหรือฤดูการผลิต การคํานวณระยะทางหรือรัศมีโดยรอบโรงงาน เพ่ือ
ติดตามสถานการณพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย

ระบบภูมิสารสนเทศสําหรับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เปนระบบงานท่ีใช
สําหรับการสอบถามและแสดงผลขอมูลในระบบประกอบดวยเมนูสอบถามขอมูล 4 เมนูหลัก ดังนี้

(1) เมนูสารสนเทศพ้ืนท่ีเพาะปลูก เปนกลุมฟงกชันสําหรับสอบถามและแสดงผล
ขอมูลในระบบ ประกอบดวย

- ฟงกชันพ้ืนท่ีเพาะปลูกตามขอบเขตโรงงาน ใชคนหาขอบเขตพ้ืนท่ีปลูกออย
โดยระบบจะแสดงขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกตามเงื่อนไขขอบเขตโรงงาน และระยะหางจากโรงงานท่ีระบุ

- ฟงกชันพ้ืนท่ีเพาะปลูกตามขอบเขตการปกครอง ใชสอบถามขนาดพ้ืนท่ี
เพาะปลูก โดยจะแสดงขนาด และวันท่ี ท่ีประเมินขนาดพ้ืนท่ีโดยข้ันตอนการทํางานของเมนูพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ตามขอบเขตการปกครอง

- ฟงกชันแสดงปจจัยการผลิตเปรียบเทียบ ใชคนหาปจจัยการผลิตเปรียบเทียบ
เพ่ือใหเห็นความแตกตางของขอมูลแปลงเพาะปลูกท่ีแสดงสีตามเงื่อนไขท่ีกําหนด โดยแบงปจจัยการแสดงสี
ออกเปน 3 ปจจัย ไดแก พันธุออย อัตราการใชปุย และประเภทการใชน้ํา

- ฟงกชันขอมูลการเพาะปลูกตางประเทศ ใชคนหาขอมูลการเพาะปลูกของ
ประเทศตางๆ ท่ัวโลก

- ฟงกชันรายงานผลการพยากรณพ้ืนท่ีและผลผลิต ใชแสดงรายงานการ
พยากรณพ้ืนท่ีและผลผลิตการเพาะปลูกออยในปพยากรณถัดไป โดยระบบจะแสดงสีขอบเขตการปกครองบน
แผนท่ี ตามปจจัยเปรียบเทียบท่ีกําหนด ไดแก พันธุออย อัตราการใชปุย ประเภทการใชน้ํา ปริมาณการใชปุย
และชนิดออย

- ฟงกชันรายงานแบบสํารวจโรงงาน ใชแสดงรายงานแบบสํารวจโรงงาน
- ฟงกชันชั้นขอมูลโรงงาน ใชเรียกแสดงชั้นขอมูลท่ีไดรับจากการ FTP ชั้นขอมูล

จากโรงงานตางๆมาเก็บไวท่ีแฟมขอมูลกลุมโรงงาน ท่ีกําหนดในเครื่อง Server
- ฟงกชันคูมือการใชงาน ใชเพ่ือดาวนโหลดเอกสารคูมือการใชงานระบบภูมิ

สารสนเทศสําหรับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เพ่ืออานประกอบการใชงานระบบ
(2) เมนูการนําเขาขอมูล เปนกลุมฟงกชันสําหรับจัดการขอมูลในระบบ ไดแก ขอมูล

แปลงเพาะปลูกการคํานวณขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก และการเก็บขอมูลแบบสอบถาม ประกอบดวย
- ฟงกชันนําเขาแปลงท่ีดิน ใชนําเขาแปลงท่ีดินโดยระบบจะใหกรอกรายละเอียด

แปลงท่ีดิน และจุดพิกัดของท่ีตั้งแปลงท่ีดิน โดยหลังจากนําเขาขอมูลระบบจะสรางพ้ืนท่ีในภาพแผนท่ี
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- ฟงกชันแกไขขอมูลแปลงท่ีดิน ใชคนหาแปลงท่ีดินท่ีตองการแกไข
- ฟงกชันแบบสํารวจสําหรับโรงงาน ใชสําหรับคนหา เพ่ิมเติม แกไข ลบ และ

ดาวนโหลดแบบสํารวจสําหรับโรงงานน้ําตาล ซึ่งเปนแบบสํารวจขอมูลประสบการณผลผลิตออยสําหรับ
โรงงานในแตละโรงงานเปนรายป

- ฟงกชันแบบสํารวจสําหรับชาวไรออย ใชคนหา เพ่ิมเติม แกไข ลบ และดาวน
โหลด แบบสํารวจสําหรับชาวไรออย

(3) เมนูงานวิจัยทดลอง ใชคนหาขอมูลรายละเอียดโครงการแปลงทดลองวิจัย
ประกอบดวย ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ วัตถุประสงค รายละเอียดโครงการฯ

(4) เมนูขอมูล Metadata ประกอบดวยฟงกชันจัดการขอมูล Metadata ใชจัดการ
บันทึกขอมูลรายละเอียดตางๆ ของชั้นขอมูลท่ีมีอยูในระบบงานท้ังหมด

2.1.7.2 ระบบวางแผนทรพัยากรทางธรุกจิขององคกร (Enterprise Resource Planning :
ERP)

ERP หมายถึง ระบบการวางแผนและควบคุมทรัพยากรขององคกร โดยเปนระบบท่ี
เชื่อมโยงระบบงานตางๆ ขององคกรเขาดวยกัน เชน ระบบงานดานการวางแผนการผลิต (Production
Planning) การจัดการวัสดุ (Materials Management) การจัดการคลังสินคา (Warehouse Management)
การจัดการดานคุณภาพ (Quality Management) การจัดซื้อ (Purchasing) การขายและกระจายสินคา
(Sales and Distribution) การบัญชีและการเงิน (Financial Accounting) และระบบงานทรัพยากรบุคคล
(Human Resource) เปนตน เพ่ือชวยใหการวางแผน และจัดการทรัพยากรขององคกรใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังยังชวยลดเวลาและข้ันตอนการทํางาน และเพ่ิมความถูกตองของขอมูลท่ีใชในการวางแผน
และการตัดสินใจของผูบริหารระบบ ERP ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและการปฏิบัติงานใหกับ
กระบวนการทํางาน (Business Process) โดยระบบ ERP มีการเชื่อมโยงระบบงานตางๆ ขององคกรเขา
ดวยกัน สรางระบบงานและกระบวนการทํางานใหถูกตองรวดเร็ว ลดความซ้ําซอนของการเก็บขอมูล
เนื่องจากการนําขอมูลเขาระบบเพียงครั้งเดียวทําใหขอมูลมีความเปนมาตรฐานและถูกตองตรงกันท่ัวท้ัง
องคกรระบบ ERP ไดรับการออกแบบมาบนพ้ืนฐานของวิธีการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best Practice) คือมีการ
กําหนดกระบวนการทางธุรกิจท่ีมีการทดสอบและสํารวจมาแลววาเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดในอุตสาหกรรมนั้นๆ ไว
ในระบบ ERP โดยท่ีระบบ ERP จะสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับลักษณะการดําเนินงานของแตละองคกรได

2.1.7.3 ระบบบอกตาํแหนงบนพืน้ผวิโลก (Global Positioning System: GPS)
GPS ยอมาจาก คําวา Global Positioning System หมายถึง ระบบบอกตําแหนงบน

พ้ืนผิวโลก โดยอาศัยการคํานวณจากความถ่ีสัญญาณนาฬิกาท่ีสงมาจากดาวเทียมท่ีโคจรอยูรอบโลก ซึ่งทราบ
ตําแหนง ทําใหระบบนี้สามารถบอกตําแหนง ณ จุดท่ีสามารถรับสัญญาณไดท่ัวโลก โดยเครื่องรับสัญญาณ ซึ่ง
เปนอุปกรณท่ีใชติดตามรถและวัตถุตางๆนั้น จะสามารถคํานวณความเร็วและทิศทางนํามาใชรวมกับโปรแกรม
แผนท่ี ในการจัดการดานการเกษตร โดยการนําระบบ GPS มาใช ในประเทศไทย มีการนํามาใชเม่ือไมถึงสิบป
มานี้ โดยเฉพาะการระบุพิกัดพ้ืนท่ีเปนหลัก เพ่ือการบริหารจัดการดานการผลิต และพัฒนาระบบ เพ่ือ
ประยุกตใชในรูปแบบตางๆ อีกมากมาย อาทิ ควบคุมการวิ่งของรถไถเพ่ือใหดําเนินกิจกรรมตามเสนทางท่ี



บทที่ 2 การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทีเ่กี่ยวของกับการเก็บเกี่ยวและการขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC หนา 2-17

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกีย่วและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

กําหนด เชน การเตรียมดิน การชักรองปลูก การจัดการวัชพืช ซึ่งก็ถือวาเปนเทคโนโลยีท่ีนาสนใจ โดยเฉพาะ
ในพืชท่ีปลูกเปนรอง เปนแถว เปนแนว สามารถท่ีจะกําหนดใหรถเขาตําแหนงเดิม เพ่ือลดการบดอัดหนาดิน
ซึ่งก็เปนการอนุรักษดินอีกทางหนึ่ง เพ่ือประโยชนในหลายๆ ดานนอกจากการควบคุมใหรถไถ หรือรถเก็บ
เก่ียว รวมถึงรถบรรทุกวิ่งไปตามเสนเดิมแลว ยังมีขอมูลตางๆ ท่ีสามารถบันทึกไดจากการนํา GPS มาใช เชน
ระยะทาง พ้ืนท่ี มาใชในการวิเคราะหดานตนทุน และวางแผนในนอกจากการควบคุมใหรถไถ หรือรถเก็บ
เก่ียว รวมถึงรถบรรทุกวิ่งไปตามเสนเดิมแลว

2.1.7.4 ระบบฐานขอมลู (Database System)
ปจจุบันการนําคอมพิวเตอรมาใชในการจัดการเก่ียวกับฐานขอมูล (Database) ไดรับ

ความนิยมมาก ท้ังนี้เนื่องจากการจัดการสามารถทําไดรวดเร็วและถูกตองแมนยํา ทําใหประสิทธิภาพโดยรวม
ในการดําเนินการขององคกรสูงข้ึนดวยระบบฐานขอมูล (Database System) คือ การจัดเก็บขอมูลอยางเปน
ระบบ ซึ่งผูใชสามารถเรียกใชขอมูลดังกลาวได ในลักษณะตางๆ เชน การเพ่ิมขอมูล (Add Data) การแทรก
ขอมูล (Insert Data) การเรียกใชขอมูล (Retrieve Data) การแกไขและลบขอมูล (Update & Delete Data)
ตลอดจนการเคลื่อนยายขอมูล (Move Data) ไปตามท่ีกําหนด

ดังงานวิจัยของ วชิรญาณ ไดพัฒนาระบบคลังขอมูลออยเพ่ือการตัดสินใจ เพ่ือจัดเก็บ
ขอมูลท่ีเก่ียวของกับปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการทํานายผลผลิตกระทําผานแบบจําลอง Agricultural
Production Systems Simulator (APSIM) (The University of Queensland, 2011) สามารถท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนปจจัยสภาพแวดลอมตางๆ เพ่ือทดสอบวาปจจัยใดสงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตออย และ
สามารถแสดงผลในรูปแบบของแผนท่ี รวมท้ังยังสามารถท่ีเก็บขอมูลของการทํานายกอนหนาเพ่ือมาทําการ
เปรียบเทียบวาปจจัยไหนท่ีใหผลผลิตดีท่ีสุด ทําใหเกษตรกรสามารถท่ีจะคาดคะเนปริมาณผลผลิตและ
วางแผนในการเพาะปลูกเพ่ือท่ีจะไดรับผลผลิตตามท่ีตองการได

2.2 การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วของ

2.2.1 การวดัผลผลติและการเพิม่ผลผลติ (Productivity Measurement and Improvement)
เปนการวัดความสัมพันธหรือสัดสวนระหวางสินคาท่ีผลิตได หรือบริการเปรียบเทียบกับ

ทรัพยากรตาง ๆ ท่ีใชไป
2.2.1.1 การวัดผลการดําเนินงานดานการผลิตเปนเครื่องมือท่ีนิยมใชกันท่ัวไป สําหรับการเพ่ิม

ผลผลิตประกอบดวย 2 แนวคิด คือ
(1) แนวคิดทางเศรษฐกิจและสังคม ตามคํานิยามของ European Productivity

Agency "การเพ่ิมผลผลิต เปนความสํานึกในจิตใจท่ีมุงแสวงหาทางปรับปรุงสิ่งตางๆ ใหดีข้ึนเปนความ
พยายามอยางตอเนื่อง โดยมีพ้ืนฐานท่ีเชื่อวาเราสามารถ ทําวันนี้ไดดีกวาเม่ือวานนี้และพรุงนี้ตองดีกวาวันนี้
เปนความพยายามอยางไมมีท่ีสิ้นสุดท่ีจะปรับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ใหทันการเปลี่ยนแปลงดวยการใชวิธีการ
และเทคนิคใหม ๆเปนความเชื่อม่ันในความกาวหนาของมนุษย"

(2) แนวคิดทางวิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ International Labor Organization
การเพ่ิมผลผลิต คือ อัตราสวนระหวางมูลคาของสินคาและบริการท่ีผลิตตอมูลคาของทรัพยากรท่ีใชไป



บทที่ 2 การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานทีเ่กี่ยวของกับการเก็บเกี่ยวและการขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC หนา 2-18

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกีย่วและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

แนวคิดนี้ทําไดท้ังการวัดขนาดผลงานเปนชิ้น น้ําหนัก เวลา และการวัดเปนตัวเงิน โดยการเพ่ิมผลผลิต เพ่ือ
สรางความไดเปรียบทางการแขงขันอยางยั่งยืนนั้น จะตองคํานึงถึงองคประกอบท้ัง 7 อยาง ดังนี้

- คุณภาพ (Quality) คือ การสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา
- ตนทุน (Cost) คือ การลดตนทุนท่ียังคงไวซึ่งคุณภาพของสินคาและบริการท่ีได

มาตรฐาน
- การสงมอบ (Delivery) คือ การสงมอบสินคาหรือบริการท่ีถูกตองถูกเวลา

และถูกสถานท่ี
- ความปลอดภัย (Safety) คือ การสรางสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความ

ปลอดภัย ไมเปนอันตรายกับพนักงาน ซึ่งสงผลใหมีความม่ันใจในการปฏิบัติงาน
- ขวัญกําลังใจในการทํางาน (Morale) คือ การสรางบรรยากาศและ

สภาพแวดลอม ในการทํางานใหเอ้ือตอการทํางานของพนักงาน ท่ีจะปฏิบัติงานอยางเต็ม ความสามารถ
- สิ่งแวดลอม (Environment) คือ การดําเนินธุรกิจโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม

และ ชุมชน
- จรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจ (Ethics) คือ การดําเนินธุรกิจโดยไมเอา

เปรียบทุกๆ ฝายท่ีเก่ียวของ คือ ลูกคา ผูจัดหาสินคา พนักงาน ผูถือหุน คูแขง ภาครัฐ สังคม และ สิ่งแวดลอม

2.2.1.2 การเพิ่มผลผลิตจะใชดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพในการใชปจจัยหรือทรัพยากรเพ่ือใหได
สินคาและบริการ  โดยมีการแบงออกเปน 2 วิธี

(1) Output Based Methodologies เปนการวัดโดยใชมุมมองทางดานสินคาและ
บริการ (Output) เปนตัวตั้ง ซึ่งแบงออกไดอีก 2 วิธียอย คือ

- Physical Output Based Methodologies เปนการเนน Output ทาง
กายภาพเปนสําคัญ เชน ปริมาณการผลิต ดังนั้นจึงสามารถวัดการเพ่ิมผลการผลิตนี้ ไดดวยปริมาณการ ผลิต
ตอพนักงาน (Volume of Production per employee) เปนตน

- Monetary Output Based Methodologies เปนการเนน Output ทางดาน
การเงินเปน สําคัญ เชน มูลคาท่ีเพ่ิมข้ึน (Added Value) วัดไดดวยมูลคาท่ีเพ่ิมข้ึนตอพนักงาน (Added
Value per employee) และมูลคาสินคาและบริการรวม (Total Output) วัดไดดวย มูลคาสินคาและบริการ
รวมตอพนักงาน (Total Output per employee)

(2) Behavioral Methodologies เปนการใหความสําคัญกับพฤติกรรมและความรูสึก
ของบุคคล เชน การมาทํางานของพนักงาน ซึ่งวัดไดดวยอัตราการขาดงาน (Absenteeism Rate) ในขณะท่ี
ความพึง พอใจของลูกคาวัดไดดวย Customer Satisfaction ซึ่งวิธีการ Monetary Output Based
Methodologies เปนวิธีการวัดการเพ่ิมผลผลิตท่ีนิยม มากท่ีสุดในขณะนี้ เนื่องจากเปนแนวคิดการบริหาร
จัดการบริษัทหรือองคการสมัยใหม (Modern Management) ท่ีมุงเนนการบริหารจัดการเพ่ือสรางมูลคาท่ี
เพ่ิมข้ึน มากกวาการควบคุมปจจัยการผลิต
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2.2.2 ผลผลติดานโลจสิตกิส (Logistics Productivity)
แนวคิดผลผลิตดานโลจิสติกส (Logistics Productivity) ถูกกําหนดข้ึนเพ่ือมุงใหโลจิสติกส ชวย

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ตัวอยางของตัวชี้วัดหลักๆ ของการจัดการโลจิสติกส ท่ี
ถูกใชในการควบคุมการเพ่ิมผลผลิต ไดแก ตนทุนโลจิสติกสตอยอดขาย (Logistics cost to sales) ตนทุน
กิจกรรมตอตนทุนโลจิสติกสท้ังหมด (Activity cost to total logistics cost), ตนทุนโลจิสติกสตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (Logistics cost to industry standard and/or average), หรือ ตนทุนโลจิสติกสตอ
งบประมาณ (Logistics cost to budget) เปนตน

2.2.3 การเพาะปลูกและการจดัลาํดบัการเกบ็เกีย่วออย (Sugarcane Harvest Scheduling)
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาการจัดลําดับการเก็บเก่ียวออย มีวัตถุประสงค ขอจํากัดและ

เงื่อนไข รวมไปถึงวิธีการหรือแนวทางในการแกไขปญหาท่ีแตกตางกันออกไป ตัวอยางงานวิจัยดานการ
จัดลําดับการเก็บเก่ียวออย ไดแก การสรางรูปแบบทางคณิตศาสตรจากระบบสมการถดถอยเชิงเสน (Linear
Regression) เพ่ือทําใหการเพาะปลูกออยนั้นเหมาะสมกับกําลังการผลิตของโรงงาน และมีอัตราการเก็บเก่ียว
เปนไปอยางสมํ่าเสมอ (ครองสิทธิ์ ดวงมณี และ กฤต สุวรรณาศรัย, 2547) การสรางรูปแบบทางคณิตศาสตร
แบบจํานวนเต็มท่ีมีลักษณะปญหาการจัดสรรงานแบบท่ัวไป (Generalized Assignment Problem) ในการ
กําหนดวันเก็บเก่ียวออยตามชวงเวลาวงรอบของการเพาะปลูก และชวงเวลาท่ีจะไถกลบแปลงปลูกสําหรับเขต
พ้ืนท่ีการเพาะปลูกออย โดยมีสมการเปาหมายเพ่ือใหไดผลตอบแทนรวมสูงสุด ในชวงการวางแผนการ
เพาะปลูกเปนเวลาหลายป ซึ่งมีขอจํากัดในดานการกําหนดพ้ืนท่ี ความเสมอภาค การหีบออย และปริมาณ
การขนสง (Higgins, 1999) การสรางรูปแบบทางคณิตศาสตรแบบเสนตรง (Linear Programming) ในการ
หาวันเก็บเก่ียวออยท่ีดีท่ีสุด โดยอาศัยเงื่อนไขของตําแหนงท่ีตั้ง ความแตกตางของพันธุออย และลักษณะการ
เพาะปลูก เปนตน โดยมีสมการเปาหมายคือ ผลผลิตน้ําตาลรวมและผลตอบแทนรวมสูงสุด (Higgins et al.,
1998) การสรางรูปแบบทางคณิตศาสตรท่ีเปนรูปแบบสมการกําลังสอง (Second-Order Polynomial) ของ
แนวโนมคาความหวานออย จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติเก่ียวกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยในอดีต ของประเทศ
ออสเตรเลีย และการจัดสัดสวนของปริมาณออยใหเหมาะสมกับสัปดาหการเก็บเก่ียว โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหไดคาความหวานสูงสุดในแตละรอบการเก็บเก่ียว นอกจากนี้ยังไดนํารูปแบบทางคณิตศาสตรนี้ มาทํา
การพัฒนาเปนคอมพิวเตอรซอฟแวร (Computer Software) ท่ีมีชื่อวา SugarMax เพ่ือใชในการจัด ตาราง
การเก็บเก่ียว โดยใหผลลัพธเปนสัดสวนของปริมาณออยท่ีจะเก็บเก่ียวในแตละรอบของแตละพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ซึ่งทําใหผูเพาะปลูกสามารถติดตามแนวโนมคาความหวานท่ีไดจากการเก็บเก่ียวออย (Jiao et al.,2005) การ
สรางรูปแบบทางคณิตศาสตรแบบผสมจํานวนเต็ม (Mixed Integer Programming) สําหรับการเก็บเก่ียว
ออยในวันท่ีเหมาะสม ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดผลผลิตน้ําตาลสูงท่ีสุด โดยการพยากรณการเจริญเติบโตทําให
ทราบน้ําหนักลําตนตอผลผลิตน้ําตาลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดชวงเวลาการเก็บเก่ียวออย ซึ่งเม่ือไดคา
คําตอบท่ีเหมาะท่ีสุดแลว จะทําใหไดผลตอบแทนรวมสูงสุดตามไปดวย (Salassi et al., 2002) การสราง
รูปแบบทางคณิตศาสตร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดตนทุนในดานความเร็วของการหีบออย การเก็บรักษาออยท่ี
ทําการเก็บเก่ียวแลว การเก็บเก่ียวออยในรูปแบบท่ีใชแรงงานคนและเครื่องจักรเก็บเก่ียว รวมไปถึงการขนสง
ออยเขาสูโรงงาน นอกจากนี้ยังมีการนําเสนอการวางแผนการเก็บเก่ียวเพ่ือใหไดตารางการเก็บเก่ียวท่ีมีการ
สูญเสียซูโครส (Sucrose) นอยท่ีสุดอีกดวย (Grunow et al., 2007) อยางไรก็ตาม ตัวอยางงานวิจัยดานการ
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จัดลําดับการเก็บเก่ียวออยท่ีกลาวมานั้น พบวา การสรางรูปแบบทางคณิตศาสตรเปนแนวทางสําคัญสําหรับ
การแกปญหาการจัดลําดับการเก็บเก่ียวออยไดเปนอยางดี ซึ่งลักษณะของรูปแบบทางคณิตศาสตรท่ีสรางข้ึนมี
ความแตกตางกันไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะปญหา ขอจํากัดและเงื่อนไขท่ีนักวิจัยมีความสนใจ

2.2.4 การขนสงออยเขาสูโรงงาน (Sugarcane Transportation)
การขนสงออยเขาสูโรงงาน Higgins et al. (2004) แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของผูมีสวน

เก่ียวของในระบบการเก็บเก่ียวและขนสงออย โดยไดพัฒนาวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บเก่ียวและการ
ขนสงออยเขาสูโรงงาน ซึ่งทําใหเกิดความเทาเทียมกันในกลุมเกษตรกรผูเพาะปลูกออย เชฎฐา ชํานาญหลอ
(2547) ไดพัฒนารูปแบบทางคณิตศาสตรโดยใชการโปรแกรมเชิงเสนตรง (Linear Programming) และการ
ประยุกตใชเจเนติกอัลกอริทึม (Genetic Algorithm) ในการจัดสรรรถบรรทุกออยเพ่ือขนสงออยเขาสูโรงงาน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทําใหคาใชจายในการขนสงต่ําท่ีสุดตลอดฤดูกาลหีบออย ภายใตขอจํากัดดานจํานวน
รถบรรทุกท่ีใชในการขนสง เปนตน และ Higgins (2006) ไดพัฒนารูปแบบทางคณิตศาสตรในการจัดตาราง
รถบรรทุกออยเพ่ือขนสงออยเขาสูโรงงาน ดวยการประยุกตใชวิธีเมตะฮิวริสติกส (Meta Heuristic) 2 วิธี
ไดแก วิธีทาบูเสิรช (Tabu Search) และวิธีแวรีเบิลเนเบอะฮูดเสิรช (Variable Neighborhood Search) ซึ่ง
มีสมการเปาหมาย คือ เวลารอคอยในคิวของรถบรรทุกออยท่ีจะเขาโรงงานและเวลาวางงานของการหีบออย
ต่ําท่ีสุด

จากผลการทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของพบวา งานวิจัยสวนใหญเปนการศึกษาในหวงโซ
อุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายท่ีไมไดมุงเนนในชาวไรออยรายยอย ไมไดศึกษามาจากความ
ตองการของชาวไรออยรายยอย ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงเปนการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บ
เก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในหวงโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ท้ังนี้เพ่ือสนอง
ตอความตองการ และสอดคลองแกไขปญหาใหผูมีสวนเก่ียวของ โดยคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาปญหาระบบ
การบริหารจัดการและนําเสนอรูปแบบในข้ันตอนตางๆของการปลูกออยจนกระท่ังขนสงออยเขาสูโรงงาน เพ่ือ
แกไขพัฒนากระบวนการดังกลาว
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2.3 การศึกษาขอมลูพืน้ฐานทีเ่กีย่วของกบัการเกบ็เกีย่วและขนสงของอตุสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายใน
กลุมประเทศ AEC แสดงดังตารางท่ี 2-1
ตารางที่ 2-1 ขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บเก่ียวและการขนสงในกลุมประเทศ AEC
ประเทศตางๆใน

AEC
รปูแบบ รายละเอยีด

ประเทศ
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว
(LAOS)

ระบบพันธะสัญญากับ
เกษตรกร (Contract
Farming)
- รูปแบบสองบวกสาม

(2+3)
- รูปแบบหนึ่งบวกสี่

(1+4)

ชาวไรรอยละ 30 อยูในระบบพันธะสัญญา (Contract
Farming) อีกรอยละ 70 ผูลงทุนเปนผูดําเนินการเอง
- รูปแบบสองบวกสาม (2+3) เปนรูปแบบท่ีภาครัฐมุงเนน
ใหประชาชนเปนผูผลิต (เปนเจาของพ้ืนท่ีและเปน
แรงงาน) โดยมีนักลงทุนเปนผูรับผิดชอบเงินทุน เทคนิค
การผลิต/เครื่องจักร/อุปกรณและการจัดจําหนาย/ดาน
การตลาด ซึ่งถือเปนรูปแบบท่ีภาครัฐใหความสนใจเปน
อยางมาก เนื่องจากเปนรูปแบบท่ีจะชวยแกไขปญหา
ความยากจนใหกับประชาชนไดเปนอยางดี
- รูปแบบหนึ่งบวกสี่ (1+4) เปนรูปแบบท่ีภาครัฐสงเสริม
ใหนักลงทุนเปนผูผลิตและผูจําหนายท้ังระบบ (แรงงาน
เงินทุน เทคนิค/เครื่องจักร และการจําหนาย) โดยเชา
พ้ืนท่ีของประชาชนเปนรูปแบบท่ีภาครัฐนํามาใชในกรณี
เกิดขอพิพาทระหวางนักลงทุนกับเกษตรกรเก่ียวกับพ้ืนท่ี
ทับซอน
กลาวคือ ระบบพันธะสัญญาคือการรวมกลุมของชาวไรใน
รูปแบบตางๆ ขางตน โดยผูลงทุนหรือโรงงานเปน
ผูบริหารจัดการในแตละกิจกรรมเอง

ประเทศฟลิปปนส
(Philippines)

Block Farming
- Lease Agreement
(LEA)
- Loan Agreement
(LOA)
- Contract Growing
Agreement (CGA)
- Joint venture
Agreement (JVA)

สวนใหญชาวไรออยในฟลิปปนสเปนชาวไรรายยอยรอยละ
77 ของชาวไรท้ังหมด โดยชาวไรรายยอยสวนใหญมีพ้ืนท่ี
เปนของตนเอง และแปลงออยมีขนาดเล็กนอยกวา 5
เฮกตาร ทําใหเกิดการสนับสนุนชาวไรออยรายยอยใน
รูปแบบของแผนการปรับปรุงประสิทธิการจัดการออยดวย
ระบบ Block Farming ซึ่งเปนรูปแบบท่ีมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดูแลแผนงานและการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนใน
อุ ต ส าห ก ร ร ม อ อ ย แล ะ น้ํ า ต า ล ข อ ง ฟ ลิ ป ป น ส  มี
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาธุรกิจการเกษตรและชวยเหลือ
ชาวไร โดยการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมเพ่ือใหเกิด
ความคุมคาทางขนาด (Economic of Scale) สนับสนุน
ปจจัยการผลิตตางๆ อาทิ ปุย ยา อุปกรณ เครื่องมือ
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ตารางที่ 2-1 ขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บเก่ียวและการขนสงในกลุมประเทศ AEC (ตอ)
ประเทศตางๆใน

AEC
รปูแบบ รายละเอยีด

เครื่องจักรตางๆ เปนตน และลดตนทุนการผลิตของชาวไร
ซึ่ งโครงการท่ีเห็นไดชัดในการสนับสนุนให เ กิดการ
รวมกลุมของชาวไรรายยอย ตัวอยางเชน หากชาวไรราย
ยอยกลุมใดสามารถรวมตัวกันเพ่ือทําการตัดออยไดถึง
เกณฑท่ีคณะกรรมการโครงการของหนวยงานกําหนด
กลุมชาวไรสามารถจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือขอรถตัด
ออย หรือปจจัยทางการผลิตตอหนวยงานท่ีสนับสนุนได
จากนั้นหนวยงานจะพิจารณาอนุมัติตามเห็นสมควร เปน
ตน ซึ่งรูปแบบ ของแผนการปรับปรุงประสิทธิการจัดการ
ออยดวยระบบ Block Farming สามารถสรุปไดดัง
รูปภาพท่ี 2-4 (The Official Newsletter of SRA-
Extension & Technical Services Division, VISAYAS)

การประเทศ
เวียดนาม
(Vietnam)

ระบบพันธะสัญญา
(Contract framing)

เกษตรกรชาวไรออยเปนเกษตรกรในพันธะสัญญา
(Contract framing) ท้ังหมด 100%

ท่ีมา: การศึกษาในโครง “การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทานเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ภายใตการสนับสนุนโดย
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในปงบประมาณ
2556
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ท่ีมา: The Official Newsletter of SRA-Extension & Technical Services Division, VISAYAS

รปูที่ 2-4 แผนการปรับปรุงประสิทธิการจัดการออยดวยระบบ Block Farm
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2.4 การศึกษาขอมลูพืน้ฐานทีเ่กีย่วของกบัตลาดโลก
โดยไดศึกษาในหัวขอ (1) แนวโนมน้ําตาลทรายในตลาดโลก (2) ประเทศคูคาน้ําตาลทรายของประเทศ

ไทย (3) การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
ในตางประเทศ ไดแก ประเทศบราซิล ประเทศออสเตรเลีย เปนตน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

2.4.1 แนวโนมของน้ําตาลทรายในตลาดโลก
จากการดําเนินการรวบรวมขอมูลของปริมาณน้ําตาลทรายโลก ยอนหลัง 5 ป ตั้งแตปการผลิต

2009/10–2014/15 โดยอางอิงขอมูลจาก Economic Research Service : United States Department
of Agriculture (ERS-USDA) ซึ่งมีรายละเอียดดังรูปท่ี 2-5

รปูที่ 2-5 แนวโนมการผลิต และการบริโภคน้ําตาลทรายของโลก
ท่ีมา: Economic Research Service : United States Department of Agriculture (ERS-USDA)

จากรูปท่ี 2-5 การบริโภคน้ําตาลทรายรวมของโลกมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป ในขณะท่ีปริมาณการ
ผลิตตั้งแตป 2012/2013 มีแนวโนมลดลง ซึ่งในปการผลิต 2014/2015 มีปริมาณการผลิตอยูท่ี 172.5 ลาน
ตัน ลดลง 2.6 ลานตัน เนื่องจากการลดกําลังการผลิตของประเทศบราซิล ไทย และจีน
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ตารางที่ 2-2 ปริมาณการผลิต การบริโภค และปริมาณจัดเก็บสุดทายของน้ําตาลในตลาดโลก
หนวย 1,000 ตัน

ท่ีมา: Economic Research Service : United States Department of Agriculture (ERS-USDA)
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ตารางที่ 2-3 ปริมาณการสงออก และนําเขาน้ําตาลทรายในตลาดโลกของแตละประเทศ
หนวย 1,000 ตัน

ท่ีมา: Economic Research Service : United States Department of Agriculture (ERS-USDA)

จากตารางท่ี 2-2 และตารางท่ี 2-3 แสดงใหเห็นวาประเทศท่ีมีปริมาณการผลิตสูง 5 อันดับแรก
ไดแก บราซิล อินเดีย สหภาพยุโรป จีน และไทย ประเทศท่ีมีปริมาณการบริโภคสูงไดแก ไดแก อินเดีย
สหภาพยุโรป จีน บราซิล และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ประเทศท่ีมีการสงออกสูง 5 อันดับแรก ไดแก บราซิล
ไทย  ออสเตรเลีย กัวเตมาลา และแม็กซิโก ตามลําดับ และประเทศท่ีมีการนําเขาสูงสุดไดแก จีน อินโดนีเซีย
สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ตามลําดับ
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2.4.2 ประเทศคูคาน้าํตาลทรายของประเทศไทย
จากขอมูลของ Foreign Agricultural Service : United States Department of

Agriculture (FAS-USDA) พบวา ผูสงออกน้ําตาลตั้งแตป 1978-2012 รายใหญ 3 อันดับแรก ไดแก บราซิล
ไทย และ ออสเตรเลีย ดังแสดงในรูปท่ี 2-6

รปูที่ 2-6 ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายของโลก
ท่ีมา: USDA, Foreign Agricultural Service

โดยบราซิลมีปริมาณและอัตราการขยายตัวของการสงออกสูงมากตั้งชวงป 1997 เปนตนมา
ในขณะท่ีประเทศไทย และออสเตรเลียก็มีการเพ่ิมปริมาณการสงออกและอัตราการขยายตัวในการสงออก
เชนเดียวกัน แตยังคงต่ํากวาประเทศบราซิลอยูมาก

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาตลาดสงออกน้ําตาลสําคัญของไทย พบวา ตลาดสงออกน้ําตาลท่ี
สําคัญของไทย ไดแก อินโดนีเซีย ญี่ปุน และกัมพูชา โดยตลาดสงออกอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญในภูมิภาคไดแก สิงคโปร
เวียดนาม ฟลิปปนส ลาว มาเลเซีย บรูไน รวมถึงพมา ท่ีผานมาประเทศในกลุมอาเซียนยกเวนไทย สวนใหญ
จะผลิตน้ําตาลไดไมเพียงพอตอความตองการและจําเปนตองพ่ึงพาการนําเขาน้ําตาลจากตางประเทศ

2.4.3 การศึกษาขอมลูพืน้ฐานทีเ่กีย่วของกบัการเกบ็เกีย่วและขนสงของอตุสาหกรรมออยและน้าํตาล
ทรายในตางประเทศ

ประเทศท่ีมีปริมาณการผลิตสูง 5 อันดับแรกไดแก บราซิล อินเดีย สหภาพยุโรป จีน และไทย
และประเทศท่ีมีการสงออกสูง 3 อันดับแรก ไดแก บราซิล ไทย ออสเตรเลีย ดังนั้นจึงไดมีการศึกษาขอมูล
พ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในประเทศตางๆดังกลาว
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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2.4.3.1 ประเทศบราซลิ
ประเทศบราซิลเปนประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวของการสงออกน้ําตาลท่ีสูงท่ีสุดใน

โลก (ดังรูปท่ี 2-6) ซึ่งประเทศบราซิลเปนประเทศท่ีมีกิจกรรมการผลิตขนาดใหญ (Large Scale) รอยละ 30
ของโรงงานท้ังหมดมีกําลังการหีบออยมากกวา 3 ลานตัน/ฤดู โดยการผลิตออยสวนใหญของประเทศบราซิล
โรงงานเปนผูจัดการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงเอง ซึ่งปริมาณการผลิตออยท่ีไดประมาณรอยละ 50
นําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล ซึ่งมีรายละเอียดแตละกิจกรรมดังนี้

รปูที่ 2-7 พ้ืนท่ีเพาะปลูกออยของประเทศบราซิลปการผลิต 2008/2009
ท่ีมา: http://www.brazilintl.com
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กิจกรรมการเพาะปลูก ในประเทศบราซิลมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยเปนแปลงขนาดใหญเม่ือ
เทียบกับประเทศไทย การเพาะปลูกใชเครื่องจักรกลการเกษตรเปนหลัก

รปูที่ 2-8 ลักษณะพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยของประเทศบราซิล
ท่ีมา: http://brazilphotos.photoshelter.com/

กิจกรรมการเก็บเก่ียว รูปแบบการเก็บเก่ียวใชเครื่องจักรทางการเกษตรท่ีมีประสิทธิ
ภาพทดแทนการใชแรงงานคน อาทิ รถตัดออย เปนตน ซึ่งรูปแบบรถตัดวิ่งคูขนานกับรถแทร็กเตอรท่ีมีกําลัง
สูงพวงกระบะขนาดเล็ก (Billets) แลวจึงเทใสกระบะขนาดใหญ (Wire Bin) เพ่ือทําการขนสงสูโรงงานตอไป

รปูที่ 2-9 รูปแบบการเก็บเก่ียวออยของประเทศบราซิล
ท่ีมา: http://www.bp.com/

กิจกรรมการขนสงออยสูโรงงาน ระบบการขนสงออยเขาสูโรงงานสวนใหญใชรถบรรทุก
พวง (Trailer) หลายพวง เพ่ือลดตนทุนการขนสงตอหนวยลง โดยลักษณะการเทออยลงดัมพเทออยจะเปน
ลักษณะเปดขาง ซึ่งแตกตางกับประเทศไทยท่ีเปนลักษณะเปดดานหลัง
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ณ ไรนา ณ หนาโรงงาน
รปูที่ 2-10 รูปแบบการขนสงในประเทศบราซิล

ท่ีมา: http://brazilphotos.photoshelter.com/

2.4.3.2 ประเทศออสเตรเลยี
จากรูปท่ี 2-7 แสดงใหเห็นวา ปริมาณการผลิตออยและน้ําตาลทรายในอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทรายของประเทศออสเตรเลียมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ตั้งแตป 2010

รปูที่ 2-11 ปริมาณการผลิตน้ําตาลในประเทศออสเตรเลีย
ท่ีมา: USDA, Foreign Agricultural Service
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รปูที่ 2-12 ระบบโลจิสติกสและหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของออสเตรเลีย
ท่ีมา: www.tdtvictoria.org.au/rightmove/
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รปูที่ 2-13 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศออสเตรเลีย
ท่ีมา: www.tdtvictoria.org.au/rightmove/

จากรูปท่ี 2-12 แสดงใหเห็นระบบโลจิสติกสและหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทรายของประเทศออสเตรเลียโดยเริ่มตั้งแตการเพาะปลูก จากนั้นจึงทําการเก็บเก่ียวดวยรถตัด
และขนสงดวยรถบรรทุกพวงหรือรถไฟเพ่ือนําสงออยสูโรงงาน จากนั้นจึงทําการผลิตน้ําตาลทรายดิบและเก็บ
รักษา เพ่ือรอการขนสงไปยังโรงงานรีไฟนน้ําตาลโดยรถบรรทุกตอไป หรือสงออกไปยังตางประเทศโดยทาง
เรือ หลังจากผานกระบวนการรีไฟนน้ําตาลจึงนําสงโรงงานหรือลูกคาตอไปโดยรถบรรทุก ซึ่งท่ีตั้งของ
โรงงานผลิตน้ําตาลดิบและโรงงานรีไฟนน้ําตาลแสดงไดดังรูปท่ี 2-13 ซึ่งมีรายละเอียดแตละกิจกรรมดังนี้

กิจกรรมการเพาะปลูก ในประเทศออสเตรเลียมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยเปนแปลงขนาด
ใหญ การเพาะปลูกสวนใหญเกษตรกรนิยมใชเครื่องปลูกเปนหลัก โดยนิยมใชเครื่องปลูกออยชนิดปอนออย
ทอน ซึ่งเครื่องปลูกออยแบบท่ีใชทอนพันธุออยท่ีไดจากการตัดพันธุโดยใชรถตัดออย ทอนพันธุท่ีไดจะมีความ
ยาวประมาณ 1 ฟุต โดยจะตองใชทอนพันธุประมาณ 1.2-1.8 ตันตอไร ซึ่งมากกวาการใชเครื่องปลูกออยแบบ
ท่ีปอนออยเปนลํา ขอดีของเครื่องปลูกแบบนี้คือทํางานไดรวดเร็วและไมตองใชแรงงานในการตัดพันธุออย
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รปูที่ 2-14 รูปแบบการเพาะปลูกในประเทศออสเตรเลีย
ท่ีมา: http://web.ocsb.go.th/KM/index.php/sugarcane/machine/grow/21-machine2-8

กิจกรรมการเก็บเก่ียว รูปแบบการเก็บเก่ียวนิยมใชเครื่องจักรทางการเกษตรท่ีมี
เทคโนโลยีทุนแรงตางๆ เขามาใช เชน รถตัดวิ่งคูขนานกับรถแทร็กเตอรท่ีมีกําลังสูงพวงกระบะขนาดเล็ก
(Billets) แลวจึงเทใสกระบะขนาดใหญ (Wire Bin) เพ่ือทําการขนสงสูโรงงานตอไป

รปูที่ 2-15 รูปแบบการเก็บเก่ียวในประเทศออสเตรเลีย
ท่ีมา: http://www.slideshare.net/wirasakburekham/aec-22-56

กิจกรรมการขนสงออยสูโรงงาน ระบบการขนสงออยของประเทศออสเตรเลียคอนขาง
เปนระบบ โดยจะมีการขนสงเขาโรงงานโดยใชรถไฟ หรือรถบรรทุกพวงขนาดใหญ ซึ่งสงผลใหตนทุนการ
ขนสงตอหนวยมีราคาท่ีต่ํามากเม่ือเทียบกับประเทศไทย

รปูที่ 2-16 รูปแบบการขนสงในประเทศออสเตรเลีย
ท่ีมา: http://www.slideshare.net/wirasakburekham/aec-22-56
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บทที่ 3
แผนดาํเนนิการเพื่อการศกึษาและพฒันาศกัยภาพการเกบ็เกี่ยว

และการขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอย

ในการศึกษาวิจัย"การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอย
ในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย" มีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังแสดงในรูปท่ี 3-1 ซึ่งในการ
ดําเนินโครงการนั้น รูปแบบทางธุรกิจในการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยจะพิจารณา
ถึงการมีสวนรวมของ Stakeholders ในระบบหวงโซอุปทาน ตนทุนดําเนินการ เวลาท่ีสามารถตอบสนอง
ความตองการของเกษตรกรไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังคุณภาพของการใหบริการ ซึ่งวิธีดําเนินการวิจัยไดแบง
ข้ันตอนในการดําเนินงานออกเปน 3 สวนหลัก (ดังแสดงในรูปท่ี 3-2) ซึ่งมีรายละเอียดของแตละสวน ดังนี้

รปูที่ 3-1 กรอบวิธีดําเนินการวิจัยของโครงการ
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แนวทางการบรหิาร
การเกบ็เก ีย่ว/ขนส งอ อย

ป ร ิมาณและลกัษณะการ
ใช ประโยชนทรพัยากรใน

พ ื้นท ีเ่ป าหมาย

การใช ประโยชนทรพัยากรในการ
เ ก ็บเก ีย่ว/ขนส งอ อยในพ ืน้ท ีเ่ป าหมาย

นโยบาย/แนวทางการพฒันาศกัยภาพ
การเกบ็เก ีย่ว/ขนส งอ อย โดยพจิารณา

ข อจ ํากดัของแต ละ Stakeholder

ร ูป แบบการจดัสรรทรพัยากร
(Business models) ใน

การเกบ็เก ีย่ว/ขนส งอ อยในพ ืน้ท ีเ่ป าหมาย
ให เกดิประโยชนสงูสดุ โดยพจิารณาความ

ค ุมค าทางเศรษฐศาสตร 

ต้น
ทุน

เวล
า

คุณ
ภา
พ ปริมาณ

ลักษณะ
ปจจัย การบริหารจัดการ

ประสิทธิภาพ ความคุมคา

ข้อ
พิจ
ารณ
าห
ลกั

การ
มีส่
วน
ร่ว
ม

การ เก ็บเก ีย่ ว/ขนส งอ อย

ผูเชี่ยวชาญผูมีสวนเกี่ยวของ

การประชุมกลุมยอย

การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

แนวทางการพัฒนาฯ

การจัดทําแผนธุรกิจ

รูปแบบการบริหารการ
เก็บเก่ียวและขนสง

การออกแบบการจัดสรรทรัพยากร
ตลอดกระบวนการ

ระบบการตัดสินใจโดยใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

รปูที่ 3-2 วิธีการดําเนินการวิจัยในแตละสวน

3.1 การรวบรวมขอมูล สํารวจ และวิเคราะหขอเท็จจริง (AS-IS)
ในข้ันตอนนี้นับเปนข้ันตอนท่ีสําคัญตอการดําเนินวิจัยของโครงการ ซึ่งนักวิจัยจะทําการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากท้ังการศึกษาและทบทวนจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ (Desk Research) และจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลภาคสนาม (Field Survey) โดยขอมูลหลักท่ีจะทําการศึกษาและเก็บรวบรวมเพ่ือทําการวิเคราะหหา
รูปแบบของระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรชาวไรออยรายยอยในโซอุปทาน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ซึ่งมี 3 หัวขอหลัก ดังนี้

3.1.1 ขอมูลที่เกี่ยวของกบัรูปแบบการเก็บเกี่ยวและขนสงสินคาเกษตรทั่วไปและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในการเก็บเกี่ยวและขนสง โดยขอมูลท่ีจะทําการศึกษาสามารถแสดงไดดังรูปท่ี 3-3 โดยมี
รายละเอียดดังนี้

3.1.1.1 ขอมูลท่ีเก่ียวของกับบริบทการรวมกลุมของเกษตรกร
3.1.1.2 ระบบ Infrastructure and facility ท่ีใช
3.1.1.3 การศึกษาและทบทวนสภาพการจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรม

เกษตรในปจจุบัน
3.1.1.4 รูปแบบการบริหารการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมเกษตรในปจจุบัน
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3.1.1.5 รูปแบบการใชทรัพยากรท่ีใชในการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมเกษตรใน
ปจจุบัน

3.1.1.6 ตนทุนการเก็บเก่ียวและขนสงและปจจัยท่ีมีผลตอตนทุนการเก็บเก่ียวและขนสงของ
อุตสาหกรรมเกษตรในปจจุบัน

3.1.1.7 ปญหาและอุปสรรคของแตละ Stakeholders ดานการเก็บเก่ียวและขนสงของ
อุตสาหกรรมเกษตรในปจจุบัน

3.1.1.8 ความรวมมือของ Stakeholders ตางๆ ในระบบหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมเกษตร
ในปจจุบัน

3.1.1.9 ปจจัยท่ีมีผลตอการใชทรัพยากรในการเก็บเก่ียวและขนสงของอุตสาหกรรมเกษตร

รปูที่ 3-3 รูปแบบของขอมูลท่ีจะทําการเก็บรวบรวม

3.1.2 การทบทวนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการเก็บเกี่ยวและการขนสงของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC ในปจจุบัน

การรวบรวมขอมูลประเภทนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระบบการเก็บเก่ียวและการขนสงของ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC ในปจจุบัน รวมท้ังปญหาและอุปสรรคของ
แตละ Stakeholders ดานการเก็บเก่ียวและขนสงออยเขาสูโรงงานน้ําตาล และรูปแบบความรวมมือของ
Stakeholders ตางๆ ในระบบหวงโซอุปทานการผลผลิตออยและน้ําตาลทรายในปจจุบัน เปนตน โดยขอมูล
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สวนนี้คณะวิจัยฯ จะทําการศึกษา ทบทวนจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวของหรือจากงานวิจัยตางๆ ท่ีไดดําเนินการ
มาแลวเปนหลัก (Desk Research) เชนกัน

3.1.3 สถานภาพการจัดการการเก็บเกี่ยวและการขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยในปจจุบัน
ของไทย

การศึกษาขอมูลประเภทนี้จะพิจารณาตามการไหลของสินคา การไหลของขอมูลขาวสาร ซึ่งใน
การเก็บรวบรวมขอมูลจะแบงออกเปน 2 ลักษณะคือขอมูลแบบปฐมภูมิและขอมูลแบบทุติยภูมิ (Primary
and Secondary data) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

3.1.3.1 การรวบรวมขอมลูแบบ Desk Research หรือขอมูลท่ีมีลักษณะเปนขอมูลทุติยภูมิ ท่ีได
จากการเก็บรวบรวมจากอินเตอรเน็ท เอกสาร รายงานการศึกษา บทความ งานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ
ตลอดจนขอมูลสถิติทางดานการเพาะปลูก การตลาด และการสงออก ท่ีหนวยงานราชการและเอกชนท้ังใน
ประเทและตางประเทศไดรวบรวมไว เชน สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กรมสงเสริม
การเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ISO และ USDA เปนตน

3.1.3.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Filed survey) เนื่องจากขอมูลของระบบหวงโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย ถึงแมคณะวิจัยจะทําการศึกษาและรวบรวมจากงานวิจัย
ท่ีผานมาเปนหลัก แตอยางไรก็ตามขอมูลประเภทนี้จําเปนตองมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน ดังนั้นคณะวิจัย
จะทําการเก็บรวบรวมขอมูลเหลานี้ เ พ่ิมเติมจากขอมูลภาคสนามโดยทําการออกแบบสอบถาม
(Questionnaire/ Depth Interview Guide) เพ่ือใชในการสัมภาษณกลุมเปาหมายหรือบุคคลท่ีมีสวนไดสวน
เสียในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย เชน ผูประกอบการ ชาวไร ผูใหบริการทางโลจิสติกส (3rd party
Logistic) เปนตน รวมท้ังการขอความคิดเห็นและการประเมินปจจัยในดานตางๆ จากผูทรงคุณวุฒิ และ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซึ่งแยกไดเปน 3 สวนดังนี้

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) ในหวงโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล เชน เกษตรกร/กลุมเกษตรกร โรงงานผูผลิต หรือภาครัฐ 3rd party Logistic
เปนตน

สวนท่ี 2 ขอมูลตางๆ ในกระบวนการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยราย
ยอยจากประสบการณของแตละ Stakeholder ในระบบหวงโซอุปทาน ดังนี้

(1) ขอมูลท่ีเก่ียวของกับบริบทการรวมกลุมของเกษตรกร
(2) ระบบ Infrastructure and facility ท่ีใชในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
(3) การศึกษาและทบทวนสภาพการจัดการระบบการเก็บเก่ียวและขนสงของ

เกษตรกรชาวไรออยรายยอยในปจจุบัน
(4) รูปแบบการบริหารการเก็บเก่ียวและขนสงในปจจุบัน
(5) รูปแบบการใชทรัพยากรท่ีใชในการเก็บเก่ียวและขนสงในปจจุบัน
(6) ตนทุนการเก็บเก่ียวและขนสงและปจจัยท่ีมีผลตอตนทุนการเก็บเก่ียวและขนสงใน

ปจจุบัน
(7) ปญหาและอุปสรรคของแตละ Stakeholders ดานการเก็บเก่ียวและขนสงใน

ปจจุบัน
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(8) ความรวมมือของ Stakeholders ในรูปแบบตางๆ ในปจจุบัน

สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะ รูปแบบรวมท้ังแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบการบริหารการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยอยางยั่งยืน โดยมี

(1) การสอบถามถึงรูปแบบการบริหารการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรชาวไร
ออยรายยอย และขอจํากัดในแตละรูปแบบ

(2) การสอบถามถึงการเตรียมความพรอมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในแตละรูปแบบ
การบริหารการเก็บเก่ียวและขนสง

(3) รูปแบบการลงทุนเพ่ือบริหารการเก็บเก่ียวและขนสง
นอกจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยใชแบบสอบถามแลว คณะวิจัยจะใชการ

ประชุมกลุมยอย (Focus group) เพ่ือเก็บขอมูลสําคัญๆ ท่ีเก่ียวของ

3.2 การหาแนวทางการพฒันาระบบบรหิารจดัการการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอย
3.2.1 การวิเคราะหระบบบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยใน

ปจจุบัน
คณะวิจัยจะทําการวิเคราะหระบบบริหารจัดการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรชาวไรออย

รายยอยในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับคุณภาพ ตนทุน เวลาการตอบสนอง ของการใหบริการ รวมท้ังการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการ นอกจากนี้คณะวิจัยจะทําการวิเคราะหถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ
ในการเก็บเก่ียวและขนสงออย ซึ่งในการวิเคราะหดังกลาว จะทําใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน ของระบบการ
บริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงในปจจุบัน โดยแยกวิเคราะหตามประเภทของ stakeholders ใน
ระบบโลจิสติกสขาเขาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

3.2.2 วิเคราะหโอกาสและอุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปรัปรุงประสิทธิภาพการเก็บเกี่ยวและขนสง
ของเกษตรกรชาวไรออยรายยอย

จากการรวบรวม สํารวจและวิเคราะหสภาพขอเท็จจริง (AS-IS) ของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายของไทยและกลุมประเทศใน AEC ของกิจกรรมในระบบหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทราย ท้ังจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิของกิจกรรมการเก็บเก่ียวและขนสง จะทําใหทราบเบื้องตนถึง
ปจจัยตางๆ (ดังแสดงในตารางท่ี 3-1) ท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะมีผลตอหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทราย   ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้จะทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการเก็บเก่ียวและขนสงของ
เกษตรกรชาวไรออยรายยอยของไทยภายใตบริบทของ AEC ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
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ตารางที่ 3-1 กิจกรรมตางๆท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะมีผลตอประสิทธิภาพการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกร
ชาวไรออยรายยอย

กิจกรรม (Activity) ปจจัยที่เปนไปไดที่จะมีผลตอประสิทธิภาพของกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา
การเก็บเก่ียว - ระบบบริหารจัดการวัตถุดิบของโรงงานออยและน้ําตาลทราย

- จํานวนแรงงานและทักษะ
- Facility & Infrastructure เชน รถตัดและรถคีบ เปนตน
- งบประมาณในการลงทุน
- ทักษะของพนักงานดําเนินการวางแผนการเก็บเก่ียว

การขนสง - ตนทุนการขนสง
- Mode การขนสง
- Facility & Infrastructure เชน ระบบรถบรรทุก
- ระบบบริหารจัดการวัตถุดิบและขนสงของโรงงานออยและน้ําตาลทราย
- งบประมาณในการลงทุน
- ทักษะของพนักงานดําเนินการวางแผนการขนสง

นอกจากปจจัยภายใน (Internal factors) ท่ีมีผลกระทบตอหวงโซอุปทานแลวยังมีปจจัย
ภายนอก (External Factors) ท่ีมีผลตอระบบหวงโซอุปทานเชนกัน ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้จะควบคุมได
คอนขางยาก เชน สถานะทางการเมือง (Politics) หรือนโยบายของภาครัฐ (Policies) ในการลงทุน เปนตน

ดังนั้นในการประเมินลําดับความสําคัญของปจจัยท่ีสงผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลคณะวิจัยจะขอความคิดเห็น คาน้ําหนักหรือความสําคัญของปจจัยตางๆ จากผูทรงคุณวุฒิและ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จากนั้นคณะวิจัยจะใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการประเมินเพ่ือใหทราบถึงน้ําหนัก
ความสําคัญรวมแตละของปจจัยท่ีสงผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและน้ําตาล (เนื่องจากผูทรงคุณวุฒิและ
ผูเชี่ยวชาญอาจจะมีความคิดเห็นหรือการใหน้ําหนักตางกันในปจจัยเดียวกัน) และทราบถึงสถานภาพกิจกรรม
การเก็บเก่ียวและขนสงของแตละปจจัยของเกษตรกรรายยอยในปจจุบันของประเทศไทย

3.2.3 การวิเคราะหระบบบรหิารจดัการการเกบ็เกีย่วและขนสงของเกษตรกรรายยอยแยกตามรูปแบบ
ของการจัดการ

จากหัวขอ 3.2.1 และ 3.2.2 คณะวิจัยไดทราบถึงสถานะของระบบบริหารจัดการโลจิสติกสขา
เขา โดยเฉพาะกระบวนการเก็บเก่ียวและขนสง หลังจากนั้นคณะวิจัยจะทําการหาแนวทางเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสขาเขา โดยพิจารณาถึงความตองการและขอจํากัดของแตละ stakeholder ใน
ระบบโลจิสติกสขาเขา โดยคณะวิจัยจะดําเนินการหาแนวทางเบื้องตน เพ่ือใชในการประชุมกลุมยอย และการ
ประชุมระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และท่ีสําคัญ กลุมบุคคลท่ีมีความ
สนใจของภาคเอกชน ท่ีจะดําเนินการจัดตั้งหนวยงานบริการกิจกรรมการเก็บเก่ียว และการขนสงสําหรับ
เกษตรกรชาวไรออยรายยอย โดยการจัดประชุมกลุมยอย และการจัดประชุมระดมความคิดเห็นในพ้ืนท่ีตางๆ
จะทําใหไดทราบขอมูล ความคิดเห็น จากผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมด เพ่ือท่ีคณะวิจัยจะไดนําขอมูล และความ
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คิดเห็นดังกลาวมาทําการพัฒนารูปแบบ (Modes) ของการบริหารจัดการกิจกรรมการเก็บเก่ียวและการขนสง
ใหมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนตอไป

3.3 การออกแบบระบบบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอย
ในข้ันตอนนี้ คณะวิจัยจะทําการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ การเก็บเก่ียวและขนสงท่ีเหมาะสม

โดยมีการพัฒนาระบบการตัดสินใจโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะการจัดสรรแรงงาน/เครื่องตัดออย
การจัดตารางแรงงาน/เครื่องตัดออย รวมท้ังการจัดตารางรถบรรทุกขนสงออยเพ่ือใชในกิจกรรมการเก็บเก่ียว
และขนสงโดยสามารถลดตนทุนระบบโลจิสติกสขาเขา และสามารถตอบสนองความไมแนนอนในระบบได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยรูปแบบดังกลาวจะตองมีการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร เพ่ือวิเคราะหความเปนไปได
แตละรูปแบบและสามารถนําไป Implement ไดจริง
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3.4 ระยะเวลาการทําวจิยั และแผนการดําเนนิงาน
จากการดําเนินการวิจัยของคณะผูวิจัย สามารถกําหนดระยะเวลาการดําเนินการทําวิจัย และแผนการ

ดําเนินงาน ดงัแสดงในตารางท่ี 3-2
ตารางที่ 3-2 แผนการดําเนินงานตลอดโครงการวิจัย

กจิกรรม เดอืนที่
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

การรวบขอมลู สาํรวจ และวเิคราะหขอเทจ็จรงิ (AS-IS)
1. ขอมูลท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการเก็บเก่ียวและ

ขนสงสินคาเกษตรท่ัวไปและการใชประโยชน
จากทรัพยากรในการเก็บเก่ียวและขนสง

2. การทบทวนขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการเก็บ
เก่ียวและการขนสงของอุตสาหกรรมออยและ
นํ้าตาลทรายของโลกและกลุมประเทศ AEC ใน
ปจจุบัน

3. สถานภาพการจัดการการเก็บเก่ียวและการขนสง
ของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยในปจจบุันของ
ไทย

การหาแนวทางการพฒันาระบบบรหิารจดัการการเกบ็เกีย่วและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยยอย
1. การวิเคราะหระบบบรหิารจดัการการเก็บเก่ียว

และขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยใน
ปจจุบัน

2. วิเคราะหโอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอ
การปรัปรุงประสิทธิภาพการเก็บเก่ียวและขนสง
ของเกษตรกรชาวไรออยรายยอย

3. การวิเคราะหระบบบรหิารจดัการการเก็บเก่ียว
และขนสงของของเกษตรกรรายยอยแยกตาม
รูปแบบของการจัดการ

การออกแบบระบบบรหิารจดัการการเกบ็เกีย่วและขนสงของเกษตรกรชาวไรออยรายยอย
1. ทําการพัฒนารูปแบบและเครื่องมอืสนับสนุนการ

ตัดสินใจการบริหารจดัการ การเก็บเก่ียวและ
ขนสงท่ีเหมาะสม

2. การพัฒนาระบบการตดัสินใจโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือบูรณาการระบบ

การแพรเผยและประชาสมัพนัธผลงาน
การแพรเผยและประชาสัมพันธผลงาน
สรปุและวเิคราะหผลจากการวจิยั
สรุปและวิเคราะหผลจากการวิจยั
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บทที่ 4
การวเิคราะหขอมลูเกษตรกรและผูมสีวนเกีย่วของ

ในการศึกษาวิจัย “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรราย
ยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย” ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยการ
สัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของในระบบโซอุปทานและโลจิสติกสของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ไดแก
(1) ชาวไรออยรายยอย (2) ผูใหบริการกิจกรรมทางโลจิสติกส (Third party logistics) ซึ่งแบงเปน (2.1) เปน
ผูใหบริการอยางเดียว (2.2) เปนผูใหบริการและชาวไรออย (2.3) ลานรับซื้อออยอิสระของเอกชน นอกจากนี้
ในบทนี้ยังประกอบดวย (3) ความทาทายในการบริการจัดการเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรายยอย ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้

4.1 การรวบรวมขอมูล สํารวจ และวิเคราะหขอเท็จจริง (AS-IS) ของชาวไรรายยอย
ไดทําการสํารวจ เก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีของโรงงานน้ําตาลราชบุรี

โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ และโรงงานน้ําตาลวังขนาย (มหาสารคาม) ซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และขอนแกน โดยจะ
ประกอบไปดวยขอมูลท่ัวไปของชาวไรออย ขอมูลดานการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว การรวบรวมผลผลิต การ
ขนสง และการจัดการหนาลานของชาวไรออยรายยอย สภาพท่ัวไปของการผลิตและการตลาด ขอมูลดาน
ตนทุน และความคิดเห็นของชาวไรออยรายยอยในการเลือกรูปแบบท่ีสนใจใหโรงงานเขามาชวยเหลือ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้

4.1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลของเกษตรกร และผูมีสวนเกี่ยวของ
4.1.1.1 การกําหนดแหลงขอมูล

(1) แหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมโดยการ
สัมภาษณชาวไรออยรายยอยในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด ซึ่งมีแบบสอบถามสําหรับเกษตรกรเปนเครื่องมือในการ
ศึกษาวิจัยดังกลาว

(2) แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจากการรวบรวมคนควาจากหนังสือ
เอกสารงานวิจัย รายงาน และสถิติตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องออยจากสถาบันการศึกษา และหนวยงานตางๆ
ของภาครัฐและเอกชน

4.1.1.2 การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง
เก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีของโรงงานน้ําตาลราชบุรี

โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ และโรงงานน้ําตาลวังขนาย (มหาสารคาม) ซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และขอนแกน

4.1.1.3 การสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา
มีข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ ดังนี้
(1) ศึกษาขอมูลจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ และใชการสอบถามขอมูล

เก่ียวกับการปลูกออยจากการสัมภาษณชาวไรออยรายยอย เปนขอมูลเบื้องตนในการสรางแบบสอบถาม
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(2) นําแบบสอบถามเสนอใหผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย แกไข และให
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตลอดจนวิเคราะหความเท่ียงตรงดานเนื้อหา ความเขาใจ และการใชภาษา เพ่ือให
ถูกตองเหมาะสมยิ่งข้ึน

(3) ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะ และใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
(4) ใหชาวไรออยรายยอยจํานวน 30 คนกรอกแบบสอบถาม เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห

ความเชื่อม่ัน
(5) จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัย
(6) คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางของชาวไรออยรายยอย และใหชาวไรออยราย

ยอยกรอกแบบสอบถามตามขนาดกลุมตัวอยาง
4.1.1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนดังนี้

(1) ผูวิจัยติดตอประสานงานผานตัวกลาง อาทิ กลุมโรงงานน้ําตาล กลุมสมาคมชาวไร
ออย เปนตน โดยนําแบบสอบถามและหนังสือขอความรวมมือ เพ่ือขอสัมภาษณชาวไรออยรายยอยจากกลุม
ตัวอยาง

(2) ตัวกลางประสานงานติดตอหัวหนากลุมชาวไร หรือหัวหนาหมูบาน เพ่ือรวบรวม
ชาวไรออยและนัดหมายวันเวลา

(3) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางดังกลาว โดยการสัมภาษณชาวไรท้ัง
เชิงลึกในรูปแบบรายบุคคล และเชิงกลุมโดยการรวมระดมความคิดเห็นในประเด็นตางๆ

รูปที่ 4-1 ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล

4.1.1.5 การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลในรายงานนี้จะแบงเปน 2 สวนหลักๆ ดังนี้
(1) การวิเคราะหเชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) เปนการวิเคราะหโดยรวบรวม

ขอมูล จากขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีไดรวบรวมจากแบบสอบถามท่ีไดจากกลุมตัวอยาง โดยการบรรยายสรุป หรือ
ใชอัตราสวน คาเฉลี่ย รอยละ ในการอธิบาย

(2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปนการวิเคราะหโดยนํา
ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามมาคํานวณหาตนทุน และรายไดท่ีชาวไรไดรับเฉลี่ยตอไรตอป ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้

กลุมโรงงานน้ําตาล

กลุมสมาคมชาวไรออย

หัวหนากลุมชาวไร

หัวหนาหมูบาน
ชาวไรออย สัมภาษณชาวไรออย
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4.1.2 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของชาวไรออยรายยอย
ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของชาวไรออยรายยอยในพ้ืนท่ีเปาหมายนั้น คณะวิจัยไดทํา

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณชาวไรออยรายยอยจํานวน 200 ราย ซึ่งผลการสัมภาษณสามารถสรุป
ไดดัง ตารางท่ี 4-1
ตารางที่ 4-1 แสดงขอมูลท่ัวไปของชาวไรออยรายยอย

ขอมลูทัว่ไป จาํนวน รอยละ
1. เพศ

ชาย 121 60.50
หญิง 79 39.50

2. อายุ (พ.ศ. 2557)
นอยกวา 30 ป 39 19.50
31-40 ป 64 32.00
41-50 ป 69 34.50
มากกวา 50 ป 28 14.00

3. ระดับการศึกษา
ประถมศึกษา 108 54.00
มัธยมศึกษาตอนตน 41 20.50
มัธยมศึกษาตอนปลาย 33 16.50
สูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย 18 9.00

4. สมาชิกในครัวเรือน
1-3 คน 28 14.00
4-6 คน 122 61.00

มากกวา 6 คน 50 25.00
5. แรงงานในครัวเรือนท่ีทํางานไรออย

1 คน 35 17.50
2 คน 95 47.50
3 คน 58 29.00
4 คน 12 6.00

6. มีอาชีพอ่ืนนอกจากการปลูกออย
มี 157 78.50
ไมมี 43 21.50
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ตารางที่ 4-1 แสดงขอมูลท่ัวไปของชาวไรออยรายยอย (ตอ)
ขอมลูทัว่ไป จาํนวน รอยละ

7. ประสบการณในการปลูกออย
1-5 ป 109 54.50
6-10 ป 47 23.50
11-15 ป 35 17.50
มากกวา 15 ป 9 4.50

8. ลักษณะการถือครองท่ีดิน
ท่ีดินของตนเอง 86 43.00
ท่ีดินเชา 36 18.00
ท่ีดินของตนเอง และท่ีดินเชา 78 39.00

9. แหลงเงินลงทุนท่ีใชในการปลูกออย
เงินลงทุนสวนตัว 25 12.50
เงินกูยืม 32 16.00
เงินลงทุนสวนตัว และเงินกูยืม 143 71.50

หมายเหตุ จากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณชาวไรออยรายยอยจํานวน 200 ราย ในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และขอนแกน รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ค

จากตารางท่ี 4-1 แสดงใหเห็นวา ชาวไรออยรายยอยท่ีไดสัมภาษณเปนเพศชาย 121 ราย คิดเปน
รอยละ 60.50 และเพศหญิง 79 ราย คิดเปนรอยละ 39.50 อายุชาวไรโดยสวนใหญจะอยูในชวง 41-50 ป มี
อายุ เฉลี่ย 43 ป จากขอมูลแสดงใหเห็นวา มีแรงงานการทําไรออยท่ีเปนสมาชิกในครัวเรือนจํานวน 2 คน
และ 3 คนซึ่งคิดเปนรอยละ 47.50 และ 29.00 ตามลําดับ ดานอาชีพเสริมของชาวไร พบวารอยละ 21.50 ไม
มีแหลงรายไดอ่ืน และชาวไรสวนท่ีมีแหลงรายไดอ่ืน เชน ทํานา เลี้ยงสัตว รับจางท่ัวไป และคาขายคิดเปน
รอยละ 78.50 ในดานประสบการณการเพาะปลูกออยในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว สวนใหญมีประสบการณในการ
เพาะปลูกออยนอยกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 54.50 และมีประสบการณในการเพาะปลูกออย 6-10 ป ซึ่งมี
ความถ่ีสูงเปนลําดับท่ี 2 คิดเปนรอยละ 23.50 ซึ่งสะทอนใหเห็นวาชาวไรสวนใหญมีความชํานาญในการผลิต
ออยในระดับหนึ่ง และชาวไรมีท่ีดินในการปลูกออยเปนของตนเอง ซึ่งคิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมาคือ ใช
ท่ีดินของตนเองและท่ีดินเชารอยละ 39.00 และชาวไรท่ีเชาท่ีดินมีเพียงรอยละ 18.00 และจากการศึกษาดาน
เงินลงทุนของชาวไรออยพบวา ชาวไรมีแหลงเงินทุนท่ีใชในการผลิตออยคือ เงินลงทุนสวนตัวและเงินกูยืมจาก
แหลงตางๆ เปนสวนใหญถึงรอยละ 71.50 โดยแหลงเงินทุนท่ีชาวไรมีการกูยืมคือ โรงงานน้ําตาล ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ และหัวหนาโควตา
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4.1.3 การวิเคราะหขอมูลดานวิธีการ และกิจกรรมการเพาะปลูก เก็บเกี่ยว และขนสงออยของชาวไร
ออยรายยอย แสดงดังตารางท่ี 4-2
ตารางที่ 4-2 วิธีการและกิจกรรมการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงของชาวไรออยรายยอย

วธิแีละกจิกรรมการเพาะปลกู เกบ็เกีย่ว และขนสงของชาวไรออยรายยอย จาํนวน รอยละ
1. ลักษณะการเตรียมพ้ืนท่ี เตรียมดิน และการเพาะปลูก

ทําเอง 69 34.50
จาง 39 19.50
ทําเองและจาง 92 46.00

2. ลักษณะการเก็บเก่ียว
ทําเอง 39 19.50
จาง 68 34.00
ทําเองและจาง 92 46.00

3. ลักษณะการขนสง
ทําเอง 23 11.50
จาง 82 41.00
ทําเองและจาง 95 47.50

4. ลักษณะการเพาะปลูกออย
ปลูกดวยแรงงานคน 85 42.50
ปลูกดวยเครื่องปลูก 90 45.00
ปลูกดวยแรงงานคนและเครื่องปลูก 25 12.50

5. ลักษณะการเก็บเก่ียว
ตดัและข้ึนออยดวยแรงงานคน 73 36.50
ตัดออยดวยแรงงานคนและข้ึนออยดวยรถคีบ 102 51.00
ตัดออยดวยรถตัด (สามารถข้ึนออยไปพรอมกันได) 25 12.50

6. ลักษณะการขนสงสูโรงงาน
โดยรถบรรทุกของตนเอง 36 18.00
โดยรถบรรทุกรับจางท่ีตนเองจัดหา 92 46.00
โดยรถบรรทุกรับจางท่ีโรงงานจัดหา 72 36.00

7. มีการทําสัญญาตันกับทางโรงงาน
ทําสัญญาตัน 112 56.00
ไมทําสัญญาตัน 88 44.00

8. ลักษณะการจําหนายออย
จําหนายดวยตนเอง 112 56.00
จําหนายผานหัวหนาโควตา/ลานรับซื้อเอกชน 88 44.00
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หมายเหตุ จากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณชาวไรออยรายยอยจํานวน 200 ราย ในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และขอนแกน รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ค

จากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามพบวา ชาวไรสวนใหญมีการเตรียมพ้ืนท่ี เตรียมดิน และ
เพาะปลูกโดยทําเองและจางรอยละ 46.00 ทําเองรอยละ 34.50 และจางรอยละ 19.50 โดยการเพาะปลูก
สวนใหญชาวไรใชเครื่องปลูกออยคิดเปนรอยละ 45.00 ใชแรงงานคนคิดเปนรอยละ 42.50 และใชท้ังเครื่อง
ปลูกและแรงงานคนคิดเปนรอยละ 12.50 ซึ่งแสดงใหเห็นวาชาวไรมีแนวโนมในการนําเครื่องจักรเขามาใชใน
กิจกรรมตางๆเพ่ิมมากข้ึน ดานการเก็บเก่ียวชาวไรสวนใหญจะทําเองและจางรอยละ 46.00 จางอยางเดียว
รอยละ 34.50 และ ทําเองอยางเดียวรอยละ 19.50 โดยชาวไรสวนใหญมีการตัดดวยแรงงานคนและข้ึนออย
ดวยรถคีบรอยละ 51.00 และมีการตัดและข้ึนดวยแรงงานคนท้ังหมดคิดเปนรอยละ 36.50 และมีการเก็บ
เก่ียวโดยใชรถตัดรอยละ 12.50 ซึ่งสวนใหญเปนชาวไรในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางท่ีมีการใชรถตัดมาทดแทนในสวน
ของแรงงาน ดานการขนสงชาวไรสวนใหญจะทําเองและจางรอยละ 47.50 จางรอยละ 41.00 และ ทําเอง
รอยละ 11.50 ชาวไรออยรายยอยบางสวนจะไมมีรถบรรทุกเปนของตนเอง จึงตองขนสงออยเขาสูโรงงาน
โดยรถบรรทุกจาง ซึ่งสวนใหญเปนรถบรรทุกจางท่ีทางชาวไรเปนผูจัดหาใหรอยละ 46.00 และอีกรอยละ
36.00 เปนรถบรรทุกจางท่ีโรงงานเปนผูจัดหา ซึ่งจากการเก็บรวบรวมขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ชาวไรมี
แนวโนมในลักษณะการวาจางแรงงานหรือเจาของ/ผูประกอบการดานการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงมาก
ยิ่งข้ึน ดานการจําหนาย ชาวไรออยสวนใหญมีการทําสัญญาตันและจําหนายออยใหโรงงานน้ําตาลดวยตนเอง
จํานวน 112 ราย คิดเปน รอยละ 56.00 นอกจากนั้นชาวไรท่ีไมไดทําสัญญาตันกับทางโรงงานและจําหนาย
ออยผานหัวหนาโควตา/ลานเอกชน มีจํานวน 88 ราย คิดเปนรอยละ 44.00

4.1.4 การวิเคราะหสภาพทั่วไปของการผลิตและการตลาด
4.1.4.1 ดานการผลิต

(1) พื้นที่เพาะปลูก พ้ืนท่ีท่ีทําการเพาะปลูกของชาวไรสวนใหญมีสภาพ เหมาะสมกับ
การปลูกออย มีเพียงบางสวนท่ีพ้ืนท่ีมีระดับต่ํา เม่ือมีฝนตกลงมาทําใหเกิดน้ําขัง จึงตองสูบน้ําออกจากไร เพ่ือ
ปองกันไมใหตอออยเนา

(2) แหลงน้ํา ในเขตพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาอยูนอกเขตชลประทาน สวนใหญจะใชน้ําฝน
และแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน เชน การขุดสระ บอบาดาล เปนตน

(3) พันธุออย ชาวไรบางสวนขาดพันธุออยท่ีมีคุณภาพ และขาดศูนยสงเสริมชาวไร
ออยโดยตรงจากภาครัฐ  ซึ่งทําใหการวิจัยพัฒนาพันธุออย และการแกไขปญหาตางๆใหชาวไรออยเปนไปดวย
ความลาชา นอกจากนี้พันธุออยเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอตนทุนในการผลิตออยของชาวไร

(4) แรงงาน เครื่องมือ และอุปกรณ พบวาชาวไรนิยมใชแรงงานในครัวเรือน สวน
การนําเครื่องจักรเขามาใชเพ่ือชวยในการเก็บเก่ียว เชน รถตัดออย เปนตน เปนไปไดยาก เนื่องจากจะตอง
ลงทุนสูง ไมคุมคาตอการลงทุน เนื่องจากชาวไรออยรายยอยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีมีจํานวนนอยเพียง 5-10 ไรตอ
รายเทานั้น
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4.1.4.2 ดานการจําหนาย
(1) การขนสง ชาวไรประสบปญหาดานการขนสง เนื่องจากกฎหมายกําหนดหาม

รถบรรทุกบรรทุกเกิน 25 ตัน ทําใหชาวไรตองเพ่ิมเท่ียวการขนสง จึงทําใหมีคาใชจายในการขนสงเพ่ิมข้ึน
และชาวไรออยรายยอยมีปริมาณออยนอยกวาคิวท่ีกําหนด ทําใหชาวไรแกไขปญหาโดยการรวมกลุมกันขนสง
แตการจัดการดังกลาวยังไมคอยมีประสิทธิภาพ หากชาวไรมีการจัดการท่ีดีจะทําใหสามารถลดตนทุนการ
ขนสงลงได ซึ่งสงผลใหชาวไรมีผลกําไรตอบแทนเพ่ิมมากข้ึน

(2) ราคาออย ในปการผลิต 2556/2557 มีราคาออยข้ันตน 900.00 บาท/ตันออย ณ
ระดับคาความหวาน 10 ซี.ซี.เอส. โดยกําหนดอัตราข้ึน/ลงของราคาออยเทากับ 54.00 บาทตอ 1 หนวยซี.ซี.
เอส. และราคาออยข้ันสุดทายอยูท่ี 1,074.54 บาท/ตันออย ออย ณ ระดับคาความหวาน 10 ซี.ซี.เอส. โดย
กําหนดอัตราข้ึน/ลงของราคาออยเทากับ 64.47 บาทตอ 1 หนวยซี.ซี.เอส. ซึ่งมีราคาคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับ
ตนทุนการผลิต

(3) แหลงเงินทุน การเขาถึงแหลงเงินทุนของชาวไรรายยอยเปนไปคอนขางยากเม่ือ
เทียบกับชาวไรรายใหญ เนื่องจากชาวไรรายใหญมีความนาเชื่อถือ และหลักทรัพยในการคํ้าประกันมากกวา
ชาวไรรายยอย

4.1.5 การวิเคราะหตนทุนจากการลงทุนปลูกออยของชาวไรออยรายยอย
จากการวิเคราะหตนทุนการปลูกออยของชาวไรออยรายยอยในปการผลิต 2556/2557 แสดงดัง

ตารางท่ี 4-3
ตารางที่ 4-3 แสดงการวิเคราะหตนทุนการปลูกออยเฉลี่ยตอไรของชาวไรออยรายยอย ในปการผลิต

2556/2557
รายการ ตนทนุ

พืน้ที่ 1 พืน้ที่ 2 พืน้ที่ 3 พืน้ที่ 4
1.ตนทุนผันแปร  (บาท/ไร) 8,773.79 8,655.24 7,815.08 8,448.15

1.1 คาแรงงาน 3,640.40 4,019.75 4,035.00 4,547.50
(1) เตรยีมดิน 950.00 850.00 1,179.00 1,900.00
(2) การปลูก 750.00 500.00 550.00 600.00
(3) การบํารุงดูแลรักษา 420.00 540.00 500.00 600.00
(4) การเก็บเก่ียว 1,520.40 2,129.75 1,806.00 1,447.50

1.2 คาวัสดุ 4,895.00 4,400.00 3,577.27 3,687.29
(1) คาพันธุออย 1,800.00 1,000.00 2,400.00 2,300.00
(2) คาปุย 2,045.00 2,650.00 730.00 915.00
(3) คายาปราบวัชพืชและศัตรูพืช 700.00 500.00 127.27 197.29
(4) คานํ้ามันเช้ือเพลิงและหลอลื่นวัสดุ

การเกษตรและวัสดุสิ้นเปลือง
350.00 250.00 320.00 275.00

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน 238.39 235.49 202.81 213.37
คาจัดการ (7% ของตนทุนผันแปร) (บาท/ไร) 614.16 605.87 547.06 591.37
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ตารางที่ 4-3 แสดงการวิเคราะหตนทุนการปลูกออยเฉลี่ยตอไรของชาวไรออยรายยอย ในปการผลิต
2556/2557 (ตอ)

รายการ ตนทนุ
พืน้ที่ 1 พืน้ที่ 2 พืน้ที่ 3 พืน้ที่ 4

2. ตนทุนคงท่ี  (บาท/ไร) 1,000.00 1,000.00 500.00 300.00
2.1 คาเชาท่ีดิน 1,000.00 1,000.00 500.00 300.00

3. ตนทุนรวมตอไร ณ ไรนา (บาท/ไร) 10,387.95 10,261.11 8,862.13 9,339.53
4. ผลผลิตตอไร  (ตัน/ไร) 12.67 12.17 10.32 9.65
5. ตนทุนรวมตอตัน ณ ไรนา  (บาท/ตัน) 819.89 843.15 858.73 967.83
6. ตนทุนการขนสงจากไรถึงโรงงาน  (บาท/ตัน) 130.00 150.00 160.00 165.00
7. ตนทุนรวมตอตัน ณ หนาโรงงาน  (บาท/ตัน) 949.89 993.15 1,018.73 1,132.83
หมายเหตุ จากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณชาวไรออยรายยอยจํานวน 200 ราย ในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และขอนแกน รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ค

ผลท่ีไดจากการศึกษาขอมูลดานตนทุนในการเพาะปลูกจนกระท่ังขนสงออยเขาสูโรงงานของชาวไรออย
รายยอยเฉลี่ยตอไรในปการผลิต 2556/2557 ในแตละเขตพ้ืนท่ีมีตนทุนท่ีแตกตางกันอันเนื่องมาจากรูปแบบ
วิธีการการดําเนินการผลิตท่ีแตกตางกัน โดยมีตนทุนรวมตอตัน ณ หนาโรงงานเฉลี่ย 1,014.56 บาท/ตัน (คา
ต่ําสุดและคาสูงสุดอยูระหวาง 949.89 – 1,132.83 บาท/ตัน) แสดงดังตารางท่ี 4-3

แนวโนมการพัฒนาเพ่ือใหชาวไรรายยอยมีตนทุนในการผลิตออยท่ีลดลง นอกจากจะเนนในเรื่องการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพแลว ควรมุงเนนในสวนของการเพ่ิมผลผลิตตอไรและจํานวนการไวตอออยให
มากข้ึน โดยสงเสริมในเรื่องของการวิจัยพันธุท่ีเหมาะสมตอสภาพอากาศและสภาพพ้ืนท่ีนั้นๆ พรอมท้ังวิธีการ
บํารุง ดูแลรักษา ซึ่งจากการสํารวจภาคสนามแสดงใหเห็นวา ผลผลิตออยปลูกใหมและออยตอรวมเฉลี่ยตอไร
อยูท่ี 11.2 ตันตอไร และ 10.1 ตันตอไร ตามลําดับ และจํานวนการไวตอเฉลี่ยประมาณ 2-3 ตอ ซึ่งถือวาเปน
ปริมาณผลผลิตและจํานวนการไวตอท่ีต่ํามาก หากเปรียบเทียบกับประเทศผูปลูกออยเพ่ือผลิตน้ําตาลอยาง
ประเทศออสเตรเลียท่ีมีผลผลิตตอไร 40 ตันตอไร และจํานวนการไวตอสูงถึงประมาณ 8 ตอ

4.1.6 ความคิดเห็นของชาวไรออยรายยอยในการเลือกรูปแบบความตองการ
เพ่ือใหการเพาะปลูกออยของชาวไรออยรายยอยมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน คณะวิจัยจึงไดทําการ

สอบถามรูปแบบความตองการของชาวไรออยรายยอย โดยใหทางโรงงานเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการบางข้ันตอน เพ่ือสนองความตองการและสอดคลองกับการแกไขปญหาใหแกชาวไรออยรายยอย ซึ่ง
รูปแบบท่ีนําเสนอมีท้ังหมด 8 รูปแบบ ดังนี้

4.1.6.1 รูปแบบท่ี 1 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูกออย
4.1.6.2 รูปแบบท่ี 2 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเก็บเก่ียวออย
4.1.6.3 รูปแบบท่ี 3 โรงงานเขามาบริหารจัดการการขนสงออย
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4.1.6.4 รูปแบบท่ี 4 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก และเก็บเก่ียวออย (รูปแบบท่ี 1
และรูปแบบท่ี 2)

4.1.6.5 รูปแบบท่ี 5 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก และขนสงออย (รูปแบบท่ี 1
และรูปแบบท่ี 3)

4.1.6.6 รูปแบบท่ี 6 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเก็บเก่ียว และขนสงออย (รูปแบบท่ี 2
และรูปแบบท่ี 3)

4.1.6.7 รูปแบบท่ี 7 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออย
(รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3)

4.1.6.8 รูปแบบท่ี 8 อ่ืนๆ
จากความคิดเห็นของชาวไรออยรายยอยในการเลือกรูปแบบความตองการของชาวไรออยราย

ยอย สามารถแสดงไดตามตารางท่ี 4-4
ตารางที่ 4-4 แสดงรูปแบบความตองการของชาวไรออยรายยอย

ความตองการของชาวไรออยรายยอย จาํนวน รอยละ
รูปแบบท่ี 1 ตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูกออยเพียงอยางเดียว 2 1.00
รูปแบบท่ี 2 ตองการใหโรงงานเขามาบริการจัดการการเก็บเก่ียวออยเพียงอยางเดียว 4 2.00
รูปแบบท่ี 3 ตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการขนสงออยเพียงอยางเดียว 92 46.00
รูปแบบท่ี 4 ตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก และเก็บเก่ียวออย 7 3.50
รูปแบบท่ี 5 ตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก และขนสงออย - -
รูปแบบท่ี 6 ตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการเก็บเก่ียว และขนสงออย 67 33.50
รูปแบบท่ี 7 ตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออย 28 14.00
รูปแบบท่ี 8 อ่ืนๆ - -

หมายเหตุ จากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณชาวไรออยรายยอยจํานวน 200 ราย ในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และขอนแกน รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ค
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รปูที่ 4-2 แสดงรูปแบบความตองการของชาวไรออยรายยอย

จากผลการวิเคราะหจากแบบสอบถาม พบวารูปแบบท่ีชาวไรออยรายยอยตองการใหโรงงานเขามา
ชวยเหลือมากท่ีสุดคือ รูปแบบท่ี 3 ท่ีตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการขนสงออยเพียงอยางเดียว คิด
เปนรอยละ 46.00 รองลงมาคือรูปแบบท่ี 6 ท่ีตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการท้ังการเก็บเก่ียว และ
ขนสงออยคิดเปนรอยละ 33.50 รูปแบบท่ี 7 ท่ีตองการใหโรงงานเขามาบริหารจัดการการเพาะปลูก เก็บเก่ียว
และขนสงออย คิดเปนรอยละ 14.00 และรูปแบบอ่ืนๆ รอยละ 7.00 ตามลําดับ ดังนั้นแนวทางหนึ่งท่ีนาสนใจ
คือโรงงานจะตองทําการจัดหาผูใหบริการโลจิสติกส (Third party logistics) ในกิจกรรมตางๆ เชน การ
เพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง เปนตน มาใหบริการชาวไรรายยอยในอัตราคาจางท่ียุติธรรมตอทุก
ฝาย

4.1.7 อุปสรรคและการตองการความชวยเหลือ
สําหรับชาวไรออยรายยอยในการทําออยในปจจุบันนั้นทําใหมีอุปสรรคและตองการความ

ชวยเหลือในประเด็นตางๆ เหลานี้ ดังนี้
4.1.7.1 ตนทุนการทําออยสูงข้ึนจากปจจัยท่ีใชในการผลิตท่ีสูงข้ึน แตอัตราการใหผลผลิต

(Yield) คอนขางต่ํา
4.1.7.2 ขาดแคลนแรงงานสําหรับทําการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสง
4.1.7.3 ความตองการการสนับสนุนในดานตางๆ ดังนี้

(1) ปจจัยในการผลิตออย เชน เงินสงเสริม (เงินเก๊ียว) ปุย ยา อุปกรณเครื่องจักรอ่ืนๆ
เปนตน

(2) การชลประทานท้ังในเรื่องการขุดเจาะแหลงน้ํา หรือระบบน้ําหยด

รปูแบบที่ 3 โรงงานเขามาบรหิารจัดการการขนสงออยเพียงอยางเดยีว
รปูแบบที่ 6 โรงงานเขามาบริหารจัดการการเก็บเก่ียว และขนสงออย
รปูแบบที่ 7 โรงงานเขามาบรหิารจัดการการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออย
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4.1.7.4 ระยะเวลาในการรอคอย ณ สถานีขนถายคอนขางยาวนาน อันเนื่องมาจากการรอคอย
(1) รถบรรทุกพวงของทางโรงงาน (2) วิธีการหรืออุปกรณเครื่องมือท่ีใช ณ สถานีขนถาย บางสถานีขนถายใช
รถสลิง (Sling) เพราะรถท่ีใชสลิง (Sling) ทําใหกําลังการขนสงตอเท่ียวลดลงเหลือประมาณ 20 ตัน/เท่ียว
(ปกติอยูท่ี 25-30 ตัน/เท่ียว) เนื่องจากอุปกรณ ณ สถานีขนถายดังกลาวไมสามารถแบกรับน้ําหนักไดครั้งละ
มากๆ ซึ่งในขณะท่ีระยะเวลาในการรอคอยเทาเดิม สงผลตอเจาของ/ผูประกอบการรถบรรทุกไดรับรายไดตอ
เท่ียวลดลง เนื่องจากรายไดท่ีไดรับไมคุมคาเม่ือเทียบกับระยะเวลาในการรอคอย สงผลตอเนื่องถึงชาวไร
ทําใหหาผูวาจางผูประกอบการรถบรรทุกไดยาก ซึ่งอุปสรรคดานระยะเวลาในการรอคอย ณ สถานีขนถาย
ดังกลาวก็เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีทําใหชาวไรจําเปนตองนําผลผลิตของตนเองไปสงยังโรงงานอ่ืนท่ี
ใกลเคียงหรืออยูหางไกลออกไป เพ่ือระบายออยของตนเอง สงผลใหเกิดตนทุนการขนสงท่ีเพ่ิมข้ึน

4.2 การรวบรวมขอมูล สํารวจ และวิเคราะหขอเท็จจริง (AS-IS) ของผูใหบริการโลจิสติกส (Third party
logistics)

ในการวิจัยครั้งนี้ไดมีการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลผูใหบริการเพาะปลูก เก็บเก่ียวและขนสง
ออยใหแกชาวไร จํานวน 14 ราย ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี ขอนแกน รอยเอ็ดและกาฬสินธุ โดยมี
รายละเอียดของขอมูลท่ีสรุปไดดังนี้

4.2.1 ขอมูลทั่วไปของผูใหบริการโลจิสติกส
จากการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลผูใหบริการในกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา ซึ่งไดแกกิจกรรม

เพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออยใหแกชาวไรออยท้ัง 14 รายนี้พบวาผูใหบริการในกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา
สวนใหญเปนชาวไรออยเกือบท้ังหมด (รอยละ 71.42) โดยเปนท้ังเกษตรกรชาวไรออยผูใหบริการเพาะปลูก
(รอยละ7.14)  เก็บเก่ียว (รอยละ7.14)  และขนสง (รอยละ 7.14) เปนผูใหบริการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และ
ขนสง (รอยละ 50.00) และเปนผูใหบริการเฉพาะการเก็บเก่ียวและขนสง (รอยละ28.58) ซึ่งผูใหบริการใน
กิจกรรมโลจิสติกสขาเขานี้สวนใหญจะมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะใหบริการแกชาวไรออย ท้ังเปนลูกไร (ไมเกิน
10 คน) และชาวไรออยรายอ่ืน หากเปนผูใหบริการในกิจกรรมโลจิสติกสขาเขาท่ีเปนชาวไรออยพบวา ซึ่งผู
ใหบริการเหลานี้มีปริมาณออยท่ีทําสัญญากับโรงงานตั้งแต 1,500 – 200,000 ตัน โดยในจํานวน 14 รายนี้มี
ท้ังพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกของตนเอง (รอยละ 62.60) และพ้ืนท่ีเชา (รอยละ 37.40) โดยมีอัตราผลผลิตการ
เพาะปลูก (Yield) ตั้งแต 12 – 20 ตัน/ไร และคาความหวาน (CCS) ตั้งแต 11 – 13

4.2.2 การทําธุรกิจดานออย
ผูใหบริการในกิจกรรมโลจิสติกสขาเขาซึ่งรวมถึงการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออยนั้น หากเปน

เกษตรกรผูทําออยทุกรายจะทําการปลูกเอง (100%) และมีการรับซื้อออยแบบผานโควตา (รอยละ71.42)
และแบบซื้อออยยกแปลง (รอยละ28.58) ซึ่งในการซื้อออยแบบฝากโควตาจะเปนการซื้อขาดในราคาตันละ
850-1,050 บาท และหากเปนการซื้อยกแปลงจะซื้อในราคาไรละ 10,000 – 14,000 บาท ดานการทําออย
นั้นผูใหบริการในกิจกรรมโลจิสติกสขาเขาจะมีแรงงานเปนของตนเองโดยเปนแรงงานในครอบครัว แรงงานใน
โควตา และแรงงานท่ีจางมา (แรงงานในทองถ่ิน และตางถ่ิน)
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4.2.3 ดานการบริการในกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา
ในดานการใหบริการโลจิสติกสขาเขาตั้งแตการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออยนั้นสามารถ

แบงผูใหบริการออกเปน 3 ประเภทไดดังรูปท่ี 4-3

รปูที่ 4-3 ลักษณะผูใหบริการโลจิสติกสขาเขาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายแตละประเภท

จากรูปท่ี 4-3 สามารถอธิบายลักษณะผูใหบริการโลจิสติกสขาเขาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ทรายแตละประเภทไดดังนี้

4.2.3.1 ผูใหบริการโลจิสติกสขาเขาเพียงอยางเดียว
สําหรับผูใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะไมใชชาวไรออยแตจะทําหนาท่ีใหบริการ

เพาะปลูก เก็บเก่ียว หรือขนสงใหกับชาวไรออยท่ัวไป ซึ่งจากการศึกษาพบวาผูใหบริการโลจิสติกสขาเขา
ประเภทนี้รอยละ 14.29 และจะเปนผูใหบริการดานการเพาะปลูก เก็บเก่ียวและขนสงแกชาวไรออยท่ัวไป
โดยเฉพาะชาวไรออยรายเล็กท่ีมีทุนนอยและไมมีอุปกรณ รวมท้ังแรงงานในครอบครัวมีไมเพียงพอ ซึ่งทําให
การจัดหาแรงงานท่ัวไปเพ่ือมาทําการเก็บเก่ียวและจัดหารถบรรทุกเพ่ือมาขนสงออยสามารถทําไดยาก
เนื่องจากปริมาณออยมีนอย ซึ่งทําใหไมมีความคุมทุนกับผูรับจางท่ัวไป โดยปกติแลวผูใหบริการโลจิสติกสขา
เขาในประเภทนี้จะเปนคนในพ้ืนท่ีท่ีคอยใหบริการแกชาวไรออยในพ้ืนท่ีของตนและบริเวณรอบๆ โดยจะมี
แรงงาน รถคีบ รถไถ และรถบรรทุก เพ่ือใหบริการแกชาวไรออยและมีประสบการณในการใหบริการโดยเฉลี่ย
3 - 5 ป



บทที่ 4 การวิเคราะหขอมูลเกษตรกรและผูที่มีสวนเกี่ยวของ หนา 4-13

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรบัเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที่ 4-5 ตนทุนของผูใหบริการโลจิสติกสขาเขา
กจิกรรม คารบัจาง คาจางแรงงาน หมายเหตุ

การเพาะปลูก
- ผาล 3 400-600 บาท/ไร
- ผาล 5, ผาล 7 250-600 บาท/ไร รอยละ 10
- คาปลูก 400-650 บาท/ไร ของอัตรารับจาง
- ฉีดยาคลุม 100 บาท/ไร (ยาเปนของเจาของไร)
การเก็บเกี่ยวและขนสง
- คาตัด กรณีเหมา (ตัด+

ข้ึน)
230-250 บาท/ตัน จางเหมา 200-400 บาท/วัน

คาจางพนักงานขับรถตัด 8-10
บาท/ตัน (คาหัวตันคนขับ)
คาแรงงานเก็บออย 9 บาท/ตัน

- คาคีบออย 200 บาท/ตัน
800-1,200 บาท/ไร

คาแรงงานคีบออย 10-12 บาท/
ตันข้ึนอยูกับความหนาแนนของ
ออย

- คาตัดตามปริมาณออย 1-2 บาท/มัด
(ออย 1 มัดประมาณ 10 ลํา)

จางเหมา 200-400 บาท/วัน

- คาเรียงออย 20 บาท/ตัน
(ใช 3 คน)

จางเหมา 400-500 บาท/วัน

- คาขนสง 110 บาท/ตัน (≤10 กม.)
130-140 บาท/ตัน (10-50 กม.)
150บาท/ตัน (50 กม.) รถสิบลอ รถพวง

- คาตัด+ขนสง 300-400 บาท/ตัน
200-250 บาท/ตัน (100 กม.)

- คา เรียงออย 20
บาท/ตัน

- คาจางคนงานตัด
1 บาท/มัด (ออย
1 มัด ประมาณ 8
ลําออยสด 10 ลํา
ออยไฟไหม)

บางรายมีการกําหนดปริมาณออยท่ี
จะตัดและขนสงข้ันต่ํา เพ่ือใหคุม
ทุน (12-15 ตัน)

หมายเหตุ จากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของผูใหบริการทางระบบโลจิสติกส ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี
กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ มหาสารคาม และขอนแกน รายละเอียดดังภาคผนวก ง

4.2.3.2 ผูใหบริการโลจิสติกสขาเขาและเปนชาวไรออย
จะเปนกลุมท่ีพบมากเปนสวนใหญ (รอยละ71.42) โดยผูใหบริการโลจิสติกสกลุมนี้จะ

เปนชาวไรออยท้ังท่ีทําสัญญากับโรงงานท้ังหมด และบางรายมีการทําสัญญากับโรงงานมากกวาหนึ่งแหง โดย
กิจกรรมท่ีใหบริการไดแก การรับจางปลูก รับจางตัด และรับจางขน ซึ่งในการปลูกจะรวมถึงกิจกรรมการไถ
และการปลูก สวนในกิจกรรมการเก็บเก่ียวนั้นจะมีท้ังการตัดดวยรถตัดและการตัดดวยแรงงานคน ซึ่งแรงงาน
สามารถจัดหาไดท้ังในพ้ืนท่ีและแรงงานตางถ่ิน โดยเฉพาะการรับแรงงานจากเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เชน จังหวัดศรีสะเกษ อุดรธานี และกาฬสินธุ เปนตน สวนในการรับจางการขนสงหากเปนผูขนสงรายใหญ
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บางรายจะมีการกําหนดอัตราข้ันต่ําของการขนสง เพ่ือใหมีความคุมคากับขนาดรถ (รถสิบลอและรถพวง) และ
ระยะทางในขณะท่ีสวนใหญไมมีการกําหนดปริมาณออยข้ันต่ํา ท้ังนี้เพราะแรงงานสามารถตัดไดและมีรถ
ขนาดเล็ก (6 ลอ) สามารถรับขนสงได อยางไรก็ตามผูใหบริการโลจิสติกส กลุมนี้จะทําการใหบริการปลูก เก็บ
เก่ียว และขนสง ใหกับชาวไรออยโดยผานสัญญา (Contract) จากโรงงานและสวนใหญจะมีการกําหนดราคา
การใหบริการท่ีชัดเจนโดยจะมีการประชุมท้ัง 3 อยางคือ ฝายโรงงานในฐานะท่ีเปนคนกลาง ชาวไรออยท่ีเปน
ผูวาจาง และผูใหบริการโลจิสติกสในฐานะท่ีเปนผูรับจางโดยรายละเอียดของการใหบริการนั้นบางโรงงานจะมี
การเตรียมการใหกอนการเปดหีบอยางชัดเจน (เชน จะใหบริการแกใคร ในเวลาใดและใหบริการในกิจกรรม
อะไร) ในขณะท่ีบางโรงงานจะมีการติดตอกับกลุมผูใหบริการโลจิสติกสนี้ในภายหลังท่ีเปดหีบแลว นอกจากนี้
กลุมบริการโลจิสติกสขาเขานี้จะทําการใหบริการในกิจกรรมตางๆ ผานโรงงานแลว กลุมนี้ยังสามารถใหบริการ
แกเกษตรกรชาวไรออยท่ัวๆ ไปไดเชนกัน ท้ังนี้ข้ึนอยู กับผูวาจาง (มีจํานวนรอยละ 10 – 30 ของปริมาณ
ผูรับบริการท้ังหมด) และเครื่องมือและอุปกรณ ตลอดจนแรงงานท่ีสามารถบริการไดในขณะนั้น โดยผู
ใหบริการโลจิสติกสกลุมนี้จะมีประสบการณการใหบริการโดยเฉลี่ย 4 – 8 ป

4.2.3.3 ลานรับซื้อของเอกชน
จากพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2557 ตามมาตรา 4 ซึ่งใน

พระราชบัญญัตินี้ ขอความสวนหนึ่งกลาววา “ชาวไรออย” หมายความวา ผูซึ่งปลูกออยเพ่ือสงใหแกโรงงาน
“หัวหนากลุมชาวไรออย” หมายความวา ชาวไรออยซึ่งรับมอบออยของชาวไรออยอ่ืนเพ่ือสงใหแกโรงงาน โดย
การสัมภาษณชาวไรออยและลานรับซื้อของเอกชนตองเปนไปมาตรา 35 ผูใดปลูกออยเพ่ือสงโรงงานตองจด
ทะเบียนเปนชาวไรออย การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และ
มาตรา 38 หัวหนากลุมชาวไรออยตองจดทะเบียนเปนหัวหนากลุมชาวไรออย การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง
และการเพิกถอนการจดทะเบียนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้
คณะวิจัยไดทําการสัมภาษณลานรับซื้อเอกชน ซึ่งลวนแลวแตเปนลานรับซื้อท่ีเปนของหัวหนากลุมชาวไรออย
ท่ีมีการจดทะเบียนเปนหัวหนากลุมชาวไรออยอยางถูกตองภายใตพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.
2557 ตามมาตรา 38 ซึ่งจากการเก็บและรวบรวมขอมูลจะพบวา ชาวไรออยรายเล็กบางสวนจะมีการขายออย
ผานลานท้ังนี้เนื่องจากปจจัยท่ีสําคัญบางอยาง เชน

(1) มีออยปริมาณนอยพ้ืนท่ีการเพาะปลูกประมาณ 5 – 10 ไร และไมสามารถนําไป
สงโรงงานไดหรือไมสามารถเขารวมกลุมได

(2) มีความตองการเงินอยางเรงดวนเพ่ือใชในครัวเรือนในเวลานั้นหรือ
(3) มีความสัมพันธท่ีดีกับเจาของลาน ดังนั้นลานรับซื้อจึงนับเปน Stakeholder

หนึ่งในระบบหวงโซอุปทานและโลจิสติกสขาเขาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายท่ีมีความเก่ียวของกับ
ชาวไรออยขนาดเล็ก โดยเจาของลานสวนใหญมักจะมีโควตากับโรงงานในปริมาณมาก (ตั้งแต 30,000 –
200,000 ตัน) หรือเจาของลานบางรายก็เปนชาวไรออยท่ีปลูกออยท้ังในพ้ืนท่ีตนเองและเชาพ้ืนท่ีดวย อยางไร
ก็ตามรูปแบบการรับซื้อออยผานลานนั้นพบได 2 ประเภทใหญๆคือ (1) การรับซื้อขาดและใหชาวไรเปนผูปลูก
เก็บเก่ียว และขนสงมาท่ีลาน ซึ่งสวนใหญพาหนะท่ีชาวไรออยใชในการขนสงจะเปนรถอีแตก รถอีแตน และ
(2) การรับซื้อออยหนาแปลงแบบเหมาซึ่งราคารับซื้อจะข้ึนอยูกับความหนาแนนออย และราคารับซื้อของออย
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ในปนั้นๆ จากการเก็บรวบรวมจะพบวา ราคาท่ีซื้อจะอยูระหวาง 7,000 – 10,000 บาท/ไร ดังนั้นหากชาวไร
ออยมีการขายออยหนาแปลง เจาของลานก็จะไปทําการเก็บเก่ียวและขนสงดวยตนเองดังนั้น

4.2.4 รูปแบบการจัดการของผูใหบริการโลจิสติกสในปจจุบัน
ในปจจุบันทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชในการใหบริการดานการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสง

ใหแกชาวไรออยรายยอยสามารถแบงได 2 ประเภทคือ เครื่องจักรอุปกรณและแรงงาน (ดังแสดงในตารางท่ี
4-6) ซึ่งในการใหบริการแกชาวไรออยในปจจุบันจะมีการแบงเปนโซนเพ่ือใหบริการ แตยังไมมีการจัดลําดับ
การใหบริการวาจะใหบริการแกแปลงออยแปลงไหนกอน ประกอบกับรายซื้อของชาวไรออยรายยอยท่ีจะตอง
ไปใหบริการในกิจกรรมตางๆ ไดรับจากโรงงานหลังจากเปดหีบแลวและมีการเพ่ิมเติมในภายหลัง เนื่องจากมีผู
ตองการรับบริการผานโรงงานมากข้ึน จึงทําใหการวางแผนการใหบริการไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร
ตารางที่ 4-6 ทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชในการใหบริการดานการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออย

กิจกรรม เครื่องจักรและอุปกรณ แรงงาน แหลงแรงงาน
การเพาะปลูก รถไถ

รถปลูก
คนขับรถไถและแรงงานปลูก
ประจําบนรถ

แรงงานในพ้ืนท่ีและแรงงาน
นอกพ้ืนท่ี

การเก็บเก่ียว รถตัด
รถคีบ

แรงงานตัด แรงงานเก็บออย
แรงงานข้ึนและเรียงออย

การขนสง รถสิบลอ
รถพวง

พนักงานขับรถบรรทุก

นอกจากนี้ จากการดําเนินงานในปจจุบันทําใหผูใหบริการโลจิสติกสขาเขานั้นพบปญหาท่ีเกิดข้ึน
ดังนี้

4.2.4.1 ความสามารถในการวางแผนในกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะการเก็บเก่ียวและขนสงท่ีจะ
ทําใหเกิดระยะทางการขนถายท่ีต่ําท่ีสุด และมีการใชเครื่องจักรและอุปกรณใหคุมคาท่ีสุด โดยปญหาท่ีเกิด
ข้ึนมาจากการเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูรับบริการท่ีเพ่ิมข้ึนในฤดูหีบโดยผานทางโรงงาน อันเนื่องมาจาก
อุปกรณและรถบรรทุกของชาวไรออยรายใหมท่ีเขามาขอรับบริการจากโรงงานนั้นเสีย จึงทําใหการจัดสรร
ทรัพยากรของผูใหบริการโลจิสติกสขาเขานั้นมีความยุงยากข้ึน ประกอบกับเงื่อนไขของเจาของแปลงท่ี
ตองการเปลี่ยนตําแหนงของแปลงท่ีจะขอรับบริการ เนื่องจากตองรอเวลาเพ่ือใหออยมีคา CCS. ท่ีสูงข้ึน ซึ่ง
แทนท่ีจะไดออยในโซน (Zone) เดียวกันแตไมสามารถดําเนินการได ซึ่งทําใหมีการยายทรัพยากรไปมาในเขต
ตางๆ อันเปนสาเหตุใหการวางแผนไมมีประสิทธิภาพ มีการใชทรัพยากรไมคุมคาและสงผลใหตนทุน
ดําเนินการสูง

4.2.4.2 การรอคิวท่ีโรงงานนานทําใหรถขนสงไมสามารถใชงานไดอยางเต็มท่ี

4.2.5 แนวโนมการใหบริการและแนวทางการปรับปรุงการใหบริการ
จากการสัมภาษณผูใหบริการโลจิสติกสพบวาทุกรายมีความพรอมในการใหบริการและมีกําลัง

การใหบริการเหลือ สามารถท่ีจะใหบริการชาวไรมากกวารอยละ 60 คิดเปนปริมาณออยระหวาง 5,000 –
12,000 ตัน นอกจากนี้ผูใหบริการดานโลจิสติกสขาเขายังใหความเห็นวาจํานวนชาวไรออยท่ีมาขอรับบริการมี
แนวโนมสูงข้ึนทุกป โดยเฉพาะกิจกรรมการเก็บเก่ียวและขนสงอันมีปจจัยมาจากการขาดแคลนแรงงานและ
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ขาดแคลนทรัพยากร (เงินทุนต่ํา) และท่ีสําคัญในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ก็ไดเขามา
มีบทบาทใหความชวยเหลือในการแกปญหาใหกับชาวไรออย โดยจัดหากลุมตัดและขนสงเพ่ือใหบริการและไม
จําเปนตองมีการจายเงินสด จึงทําใหชาวไรออยรายยอยสามารถทําไรออยไดตอไป และผูใหบริการโลจิสติกส
เอง ก็มีความสะดวกใจท่ีจะใหบริการโดยผานโรงงานเพราะมีความนาเชื่อถือ และสามารถเก็บคาบริการจาก
เกษตรกรชาวไรออยไดโดยผานโรงงานโดยตรง อยางไรก็ตามการดําเนินงานและการใหบริการในกิจกรรม
ตางๆ ยังมีตนทุนการใหบริการท่ีสูง เนื่องจากการไมสามารถวางแผนการใชเครื่องจักรและอุปกรณไดอยาง
คุมคา โดยเฉพาะกิจกรรมการตัดและขนสง ท่ีทําใหมีการกระโดดขามเขตอยูบอยครั้ง ทําใหเกิดคาใชจายใน
การยายแรงงานและเครื่องจกัรอุปกรณท่ีสูง หากสามารถลดตนทุนในสวนนี้ลงไปได ทางผูใหบริการโลจิสติกส
ขาเขาทุกรายยินดีลดคาบริการในกิจกรรมตางๆ ใหแกเกษตรกรชาวไรรายยอยไดเชนกัน ท้ังนี้เนื่องจาก
ตองการใหชาวไรออยสามารถดําเนินการทําไรออยอยางยั่งยืนและอยูในลักษณะท่ีพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
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บทที ่5
รปูแบบการบรหิารจดัการการเกบ็เกีย่วและขนสงของเกษตรกรรายยอยในปจจบุนั

ในบทนี้คณะวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ีเปาหมายโดยการสัมภาษณชาวไรออยราย
ยอยและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ในเขตพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยของโรงงงานน้ําตาลราชบุรี โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย
โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ และโรงงานน้ําตาลวังขนาย ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 7 จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี
นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และขอนแกน เพ่ือดําเนินการจําแนกและสรุปขอมูลลักษณะของ
การบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในรูปแบบตางๆ ในบทนี้จึงนําเสนอ
ลักษณะท่ัวไปของโรงงานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในพ้ืนท่ีศึกษา และลักษณะการบริหารจัดการเก็บ
เก่ียวและขนสงของเกษตรกรรายยอย ดังนี้

5.1 ลักษณะทั่วไปของโรงงานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในพื้นที่ศึกษา
เพ่ือใหการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยใน

โซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายไทยท่ีนําเสนอในโครงการวิจัยนี้มีความคลอบคลุมและสามารถ
นําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับทุกพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย ดังนั้นในการศึกษาและวิจัยจึงตองเลือกพ้ืนท่ี
ศึกษาท่ีมีการกระจายตัวและสามารถเปนตัวแทนของระบบการบริหารจัดการแกกลุมอ่ืนได ซึ่งโรงงานนํารองท่ี
เขารวมโครงการนี้ถือวาสามารถใชเปนตัวแทนกลุมอ่ืนๆ ไดคอนขางท่ัวถึง จากระบบการบริหารจัดการท่ี
แตกตางกัน ลักษณะของเกษตรกร การเก็บเก่ียว การขนสงท่ีตางกัน รวมท้ังระบบการนําเขาของออยท่ี
แตกตางกัน

สําหรับผลการสํารวจภาคสนามและการรวบรวมขอมูลจากโรงงานน้ําตาลนํารองท้ังสามแหง สามารถ
สรุปรายละเอียดของโรงงานแตละแหงตามหัวขอดังนี้ (1) สภาพท่ัวไปของโรงงาน (2) รูปแบบทางโลจิสติกส
และการบริหารจัดการในปจจุบัน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

5.1.1 โรงงานน้ําตาลแหงหนึ่งในจังหวัดกาฬสินธุ (โรงงาน 1)
5.1.1.1 สภาพทั่วไปของโรงงาน

กอตั้งป พ.ศ. 2540 สถานท่ีตั้ง 99 หมู 1 ถนนบัวขาว–โพนทอง ตําบลสมสะอาด
อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ โดยจะทําการหีบออย ในชวงเดือนธันวาคม-เมษายน  มีเปาหมายในการ
เดินเครื่องหีบออยไมเกิน 150 วัน ปจจุบันกําลังการผลิตสูงสุด 23,000 ตันออยตอวัน (ขอมูล ณ ปการผลิต
2553/2554) คิดเปนออยท้ังหมดประมาณ 3,000,000 ตันออยตอฤดูหีบ โดยคาความหวานของออย
(Commercial Cane Sugar: CCS) เฉลี่ยอยูท่ี 13.50 ปจจุบันมีชาวไรออยท่ีทําสัญญาตันจํานวนประมาณ
12,000 ราย โดยสามารถแยกตามขนาดของเกษตรกรไดดังตารางท่ี 5-1
ตารางที่ 5-1 จํานวนชาวไรออยท่ีทําสัญญาตันกับโรงงานน้ําตาล 1

ชาวไร ขนาดสัญญาตัน (ตันออย) รอยละ
รายเล็ก นอยกวา 300 70
รายกลาง 301- 700 15
รายใหญ มากกวา 700 15
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พ้ืนท่ีการปลูกออย ท่ีสงเขาโรงงานท่ีแบงตามลักษณะการปลูก
- ออยปลายฝน คือออยท่ีปลูกในเดือนตุลาคมของปท่ีแลวและตัดในเดือนธันวาคม มี

อายุ 14 เดือน
- ออยตอ คือออยท่ีเกิดจากการแตกกอหลังจากการตัด โดยไมตองปลูกใหม ในเขต

พ้ืนท่ีมีจํานวนตอประมาณ 3 ตอ
- ออยน้ําราด คือออยท่ีปลูกโดยไมตองคํานึงถึงสภาพปริมาณน้ําฝน มักปลูกชวงเดือน

มกราคมถึงเดือนมีนาคม

ซึ่งปจจุบันพันธุออยท่ีใชในการเพาะปลูกของพ้ืนท่ีปลูกออยสวนใหญมี 3 พันธุคือพันธุ
K88-92, พันธุ LK92-11 และพันธุขอนแกน 3 สามารถแสดงสัดสวนของพันธุออยท่ีปลูกไดดังรูปท่ี 5-1

รปูที ่5-1 สัดสวนของพันธุออยท่ีปลูกของโรงงานน้ําตาล 1

คิวท่ีใชสงออยในแตละชวงของการหีบ
- คิวเสรี คือ ชาวไรสงออยกอน-หลังตามการมาถึงโรงงาน (ถึงกอนสงกอน) จะอยู

ในชวง 15 วันกอนเปดหีบ
- คิวล็อก คือ ชาวไรสงออยตามคิวท่ีกําหนดจากทางโรงงาน อยูในชวงกลางเดือน

ธันวาคมถึงปลายเดือนมีนาคม
- คิวผสมคิวเสรี ผสมผสานกับคิวล็อก (อยูในชวงเดือนเมษายนจนกระท่ังปดหีบ)

ปจจุบัน (ขอมูล ณ ปการผลิต 2553/2554) มีพ้ืนท่ีสงเสริมการเพาะปลูกท้ังหมด 16
เขตครอบคลุมพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยประมาณ 258,803 ไร คลอบคลุมพ้ืนท่ีการเพาะปลูกออยในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 8 จังหวัดคือ กาฬสินธุ รอยเอ็ด ยโสธร มุกดาหาร อุดรธานี มหาสารคาม ขอนแกน และ
สกลนคร ซึ่งสามารถแสดงพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยดังรูปท่ี 5-2



บทที่ 5 รูปแบบการบริหารจดัการการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน หนา 5-3

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

รปูที ่5-2 พ้ืนท่ีสงเสริมการเพาะปลูกออยของโรงงานน้ําตาล 1

5.1.1.2 รูปแบบทางโลจิสติกสและการบริหารจัดการในปจจุบัน
กิจกรรมทางโลจิสติกสของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย โดยเฉพาะ

กิจกรรมทางโลจิสติกสขาเขา คือตั้งแตการเพาะปลูก การเก็บเก่ียวและการขนสง การบริหารจัดการหนาลาน
ของแตละโรงงานจะมีรูปแบบท่ีแตกตางกันไป โดยรูปแบบทางโลจิสติกสและการบริหารจัดการในปจจุบันของ
โรงงานน้ําตาล 1 แสดงดังรูปท่ี 5-3 โดยมีรายละเอียดท่ีสามารถสรุปไดดังนี้

แผนทีเ่ขตสงเสรมิ
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รปูที ่5-3 รูปแบบทางโลจิสติกสของโรงงานน้ําตาล 1

กิจกรรมการเพาะปลูก เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ดังนั้นทาง
โรงงานจึงมีการสนับสนุนดานการเพาะปลูกดวยการบริการรถไถ โดยจะใหเกษตรกรรวมกลุมกัน และจัด
ตารางการเตรียมดิน/ไถดะ/ไถแปร จนกระท่ังเพาะปลูกออย ซึ่งทางฝายไรจะสงเสริมใหเกษตรกรทําการ
เพาะปลูกออยดวยพันธุออยท่ีเหมาะสมกับสภาพดินของตน ในสวนของการบํารุงรักษาทางโรงงานน้ําตาลจะมี
การจัดทําสินเชื่อหรือท่ีเรยีกวาเงินตกเขียวเพ่ือชวยเรื่องคาปุยและคาบํารุงรักษาใหกับชาวไรออย

กิจกรรมการเก็บเก่ียว เนื่องจากขนาดแปลงออยท่ีมีขนาดเล็กและยังไมมีการปรับหนา
ดินใหเรียบ รวมท้ังชาวไรออยสวนใหญไมมีกําลังในการลงทุนซื้อเครื่องจักรขนาดใหญ อยาง รถตัดออย ดังนั้น
การเก็บเก่ียวออยสวนใหญของชาวไรในโซนนี้จึงใชแรงงานคนเปนหลัก โดยชาวไรผูปลูกออยจะทําการจัดหา
แรงงานและมีการจายเงินเก๊ียวกันลวงหนาตั้งแตเดือนตุลาคมเพ่ือทําสัญญาวาแรงงานตัดจะมาทําการเก็บ
เก่ียวออยในชวงฤดูเปดหีบให ซึ่งกําลังการเก็บเก่ียวของแรงงานตัดจะอยูท่ี 1.5-2 ตัน/คน/วัน โดยแรงงานตัด
จะตัดออยรวมเปนมัด หนึ่งมัดประมาณ 10 ลําออย ซึ่งคิดเปนคาตัดประมาณ 2-3 บาท/มัด จากนั้นจะมี
แรงงานสําหรับขนออยข้ึนรถบรรทุก หรือบางพ้ืนท่ีมีการใชรถคีบเขามาชวยขนออยข้ึนรถบรรทุกจนเต็มคันรถ
แลวทําการขนสงไปยังโรงงานตอไป

กิจกรรมการขนสงออยสูโรงงาน สําหรับระบบการสงเสริมการนําออยเขาสูโรงงานจะ
แบงโซนการรับออยออกเปน 2 โซนคือ โซนในรัศมี 30 กิโลเมตร หรือเรียกวาออยเขตในซึ่งเปนโซนท่ีตองมี
การรักษาออยไวเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยใกลโรงงาน และโซนในรัศมีมากกวา 50 กิโลเมตรออกไป
หรือเรียกวาออยเขตนอกท่ีตองมีการเรงนําออยสวนนี้เขาโรงงานเพ่ือปองกันการสูญเสียออยไดยังบริเวณอ่ืน
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ดังนั้นกลยุทธหนึ่งท่ีถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือชวยเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายเล็กท่ีอยูหางไกลจากโรงงาน
รวมท้ังมีไมมีรถขนสงเปนของตนเองทําใหตองมีการจางรถบรรทุก ซึ่งหากมีออยนอยและขนสงไดไมเต็มคันจะ
ทําใหไมคุมทุนตอหนวยในการขนสง ดังนั้นโรงงานจึงมีนโยบายจัดตั้งสถานีขนถายออย เพ่ือลดภาระการขน
ถายใหแกเกษตรกรชาวไรออยใหสามารถอยูรอดได สําหรับรูปแบบการสงออยผานสถานีพักออยมีข้ันตอนดัง
รูปท่ี 5-4

รปูที่ 5-4 ระบบการนําออยสงผานสถานีขนถายออย

ในสวนของการจัดสรรระบบการสงออยมายังโรงงาน ทางโรงงานน้ําตาล 1 จะแยกคิว
การสงออกตามแหลงท่ีมาของออย (ดังรูปที่ 5-5) โดยปจจุบันแบงออกเปน 4 สวนคือ (1) ออยท่ีมาจากสถานี
พักออย (2) ออยท่ีมาจากรถตัดหรือรถทอน (3) ออยโยนรางหรือออยท่ีมาจากเกษตรรายเล็กท่ีอยูรอบในของ
โรงงานท่ีใชรถขนาดเล็ก เชน รถอีแต็ก อีแตน สงออยมายังโรงงานโดยตรง และ (4) รถวิ่งตรงคือรถท่ี
เกษตรกรใชรถบรรทุกซึ่งแยกเปน รถพวง รถสิบลอและรถหกลอ ขนสงออยมายังโรงงานเองโดยตรง ซึ่งลําดับ
การเขามาของรถแตละชนิดจะข้ึนอยูกับการจัดสรรใบคิวท่ีทางโรงงานเปนผูกําหนดให

รปูที ่5-5 ระบบการนําออยสงโรงงานของโรงงานน้ําตาล 1

กิจกรรมการบริหารจัดการหนาลาน โดยมีระบบการจัดคิวรถบรรทุกออย เนื่องจากรถ
วิ่งตรงมีปริมาณออยเขามาสูระบบมากกวาการสงออยจากแหลงอ่ืน ดังนั้นจึงตองมีการจัดลําดับการเขามาของ
รถบรรทุกเพ่ือปองกันปญหาการรอคอยหนาลานและจํานวนรถบรรทุกหนาลานท่ีมากเกินไป ในปจจุบันของ
โรงงานน้ําตาล 1 สามารถแสดงไดดังข้ันตอนในรูปท่ี 5-6

เกษตรกรนําออยสงท่ีสถานี
ขนถายดวยรถอีแตก อีแตน
หรือรถหกลอ

ขนถายออยจากรถเล็กไป
ยังรถพวงของโรงงานเพ่ือ
สงตอออยไปยังโรงงาน

เกษตรกรจายคาบริการ
ในการขนออยจากสถานี
ขนถายไปยังโรงงาน

รถพวงของโรงงานเท
ออยและว่ิงกลับมารับ
ออยจากสถานีขนถาย
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รปูที ่5-6 ระบบการจัดคิวรถบรรทุกออย

5.1.2 โรงงานน้ําตาลแหงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี (โรงงาน 2)
5.1.2.1 สภาพทั่วไปของโรงงาน

สถานท่ีตั้ง เลขท่ี 9 หมูท่ี 6 ถนนเบิกไพร - เขางู ตําบลเบิกไพร อําเภอบานโปง
จังหวัดราชบุรี ในปจจุบันโรงงานมีกําลังการผลิตสูงสุด 13,500 ตันออย/วัน ระยะเวลาในการเปดหีบจะ
ประมาณ 120 วัน โดยเริ่มเปดหีบตั้งแตชวงปลายเดือนธันวาคม และปดหีบประมาณชวงตนพฤษภาคม ซึ่ง
โรงงานดังกลาวจะแบงการบริหารออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก โรงงานหลักท่ี 1 และ โรงงานยอยท่ี 2 โดย
โรงงานยอยท่ี 2 จะอยูในชวงเตรียมความพรอมดานตางๆในการตั้งโรงงานใหม อาทิ ระบบการบริหารจัดการ
การสงเสริมการปลูกของชาวไรโดยในชวงนี้ระหวางท่ีรอการกอตั้งโรงงานก็จะสงออยใหโรงงานของ โรงงาน
หลักท่ี 1 เปนตน มีชาวไรออยท่ีทําสัญญาตันท้ังหมดจํานวน 900 ราย คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 14,845 แปลง
โดยมีรายละเอียดดังนี้

รายงานการผลิต: มีกําลังการผลิตสูงสุดของโรงงานคือ 13,500 ตัน/วัน การนําออยเขา
หีบจนเต็มกําลังการผลิตสูงสุดของโรงงานในชวงเปดหีบจะตองใชระยะเวลาประมาณ 15 วัน และในชวงปด

กาํลงัการผลติทัง้หมด

สญัญาตนั

จาํนวน ชม.ตอรอบ

ปรมิาณบรรทกุของ
รถบรรทกุ

Time slot

กาํลงัการผลติของ
Dump

จํานวนรอบ = กาํลงัการผลิตทัง้หมด/
กาํลงัการผลติตอวนั

ปริมาณออยทั้งหมดตอขนาดบรรทุก
= ปรมิาณบรรทกุ * จาํนวนรอบ

จํานวนคิวทั้งหมด = สัญญาตนั / (ปรมิาณ
บรรทกุ * จาํนวนรอบ)

จํานวนรถบรรทุกตอชม. = กาํลงัการผลติของ
Dump ตอวนั / (ปรมิาณบรรทกุ*24 ชม.)

คิวรถบรรทุก
(กระจายใหกบัเกษตรกร
ในแตละเขตตามสญัญา
ตนัที่ไดทาํไวกบัโรงงาน
ประกอบดวย

- ควิรถพวง
- ควิรถสบิหอ
- ควิรถหกลอ

กาํลงัการผลติสวนเผือ่

กาํลงัการผลติของรถ
เครนหรอืรถพวง

กําลังการผลิตที่ใชจัดคิว = กาํลงัการผลติ
ทั้งหมด - กาํลงัการผลติสวนเผือ่ - กาํลงัการ
ผลิตของรถเครนหรอืรถพวง
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หีบจะตองใชระยะเวลาประมาณ 15 วัน รวมท้ังสิ้นเปนเวลา 30 วัน ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวทําใหโรงงาน
สูญเสียโอกาสในการหีบออย ซึ่งคิดเปนปริมาณออยท่ีสูญเสียโอกาสในการหีบประมาณ 202,000 ตัน/ฤดู และ
คิดเปนปริมาณน้ําตาลทรายประมาณ 20,200 ตัน/ฤดู ซึ่งการคํานวณดังกลาวยังไมไดคํานึงถึงการหยุดผลิต
ชั่วคราวอันเนื่องมาจากเครื่องจักรหยุดทํางาน (Machine breakdown) ทําใหชวงระยะเวลาดังกลาวโรงงาน
ตองสูญเสียงบประมาณในการเดินเครื่องจักรเทาเดิม แตปริมาณออยท่ีเขาหีบไมเต็มกําลังการผลิตสูงสุด ซึ่ง
สงผลใหตนทุนตอหนวยของโรงงานในชวงดังกลาวเพ่ิมข้ึน

จํานวนเขตสงเสริมการปลูกออย ปจจุบันโรงงานมีเขตสงเสริมการปลูกออยท้ังหมด
จํานวน 11 เขต ดังนี้

- โรงงานหลักท่ี 1 มีเขตสงเสริมการปลูกออยท้ังหมด 7 เขต โดยมีพนักงานสงเสริม
1 คน/เขต ลักษณะการสงเสริมจะอยูในรูปแบบการใหเงินเก๊ียวเปนตัน

- โรงงานยอยท่ี 2 มีเขตสงเสริมการปลูกออยท้ังหมด 4 เขต โดยมีพนักงานสงเสริม 4
คน/เขต ลักษณะการสงเสริมจะอยูในรูปแบบการใหเงินเก๊ียวเปนไร

จํานวนชาวไรท่ีทําสัญญาตัน สัญญาตันเปนขอกําหนดระหวางโรงงานและชาวไรออย
โดยมีรายละเอียด ดังนี้

- โรงงานหลักท่ี 1 มีเกษตรกรท้ังหมด 700 ราย คิดเปนพ้ืนท่ี 14,000 แปลง โดย
เกษตรกรสวนใหญมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณ 10-20 ไร

- โรงงานยอยท่ี 2 มีเกษตรกรท้ังหมด 200 ราย คิดเปนพ้ืนท่ี 845 แปลง โดย
เกษตรกรสวนใหญมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณ 30 ไร

ในสวนของพันธุออยท่ีเกษตรนิยมปลูกในพ้ืนท่ีดังกลาวมี 2 ประเภทคือ  พันธุขอนแกน
และ พันธุ LK92-11 และดินในบริเวณดังกลาวมี 3 ประเภท คือ ดินรวน ดนิเหนียว และ ดินทราย

คิวท่ีใชสงออยเขาสูโรงงาน มีรายละเอียด ดังนี้
- คิวเสรี โดยสวนใหญคิวท่ีใชสงออยของเกษตรกรเขาสูโรงงานจะเปนคิวเสรี ซึ่งเปน

ระบบคิวท่ีใหชาวไรแตละรายสามารถสงออยใหโรงงานไดโดยเสรีในลักษณะมากอนไดรับบริการกอน (First
come first serve: FIFS) คือเกษตรกรท่ีมากอนจะไดสงออยเขาสูกระบวนการผลิตกอนตามลําดับของการ
มาถึงโรงงาน โดยโรงงานมีการออกบัตรคิวใหชาวไรท่ีบริเวณลานนอกของโรงงาน

- คิวพิเศษ เปนคิวท่ีมีการใหความสําคัญของออยทางไกลกอน ซึ่งมีระยะทางประมาณ
100 กิโลเมตรข้ึนไป เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกเกษตรชาวไรในรายท่ีมีระยะทางการขนสงไกลจากโรงงาน

ลักษณะของชาวไร สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้
- ชาวไรท่ีเปนหัวหนาโควตา จะเปนชาวไรท่ีทําสัญญาตันกับทางโรงงานวาจะสงออย

เขาโรงงานตามท่ีทําสัญญาไว โดยโรงงานจะมีระบบการใหสินเชื่อวัสดุอุปกรณทางการเกษตร ซึ่งจะเรียกวา
เงินเก๊ียวหรือเงินสงเสริมการปลูกออย โดยหัวหนาโควตาจะปลูกเองหรือไมก็ได ซึ่งหากไมปลูกเองอาจชักชวน
ใหชาวไรรายอ่ืนมาปลูกแทน แตเม่ือถึงกําหนดการเก็บเก่ียวจะตองสงในโควตาของตนเอง

- ชาวไรท่ีเปนลูกไร สวนใหญจะเปนชาวไรรายยอยท่ีไมมีสัญญาตันกับทางโรงงาน
การสงออยจะตองสงใหหัวหนาโควตาท่ีตนสังกัด เพ่ือประโยชนในการใชแรงงาน และรถบรรทุกของหัวหนา
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โควตา เนื่องจากชาวไรรายยอยยังไมมีศักยภาพในการจัดหาและบริหารจัดการแรงงานและเครื่องจักร  แตใน
ปจจุบันโรงงานยอยท่ี 2 มีการรณรงคใหชาวไรรายยอยเปดโควตาหรือทําสัญญาตันกับทางโรงงานเองโดยตรง
เพ่ือประโยชนของชาวไรออยรายยอยเอง ท้ังในเรื่องของเงินสงเสริมการปลูกออยท่ีโรงงานจัดสรรให เงินคา
ออยข้ันสุดทายจากรัฐบาลท่ีชาวไรควรไดรับ เปนตน

5.1.2.2 รูปแบบทางโลจิสติกสและการบริหารจัดการในปจจุบัน
โดยสวนกิจกรรมทางโลจิสติกสของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของโรงงานตางๆ มักมี

ความคลายคลึงกันคือ เพาะปลูก เก็บเก่ียว ขนสง และการจัดการหนาลาน แตจะมีกิจกรรมยอยท่ีแตกตางกัน
ไปตามรูปแบบการบริหารจัดการและความเหมาะสมกับแตละทองท่ี ซึ่งโรงงานน้ําตาล 2 มีความแตกตางจาก
กิจกรรมทางโลจิสติกสของโรงงานน้ําตาลในจังหวัดกาฬสินธุ (โรงงาน 1) ท่ีเห็นไดชัดคือ (1) ดานการเก็บเก่ียว
เนื่องจากการเก็บเก่ียวสวนใหญในรถตัดมากกวาแรงงานคน 2) การขนสง มีสัดสวนการสงผานสถานีขนถายท่ี
นอยกวาเนื่องจากปจจุบันมีลานของโรงงาน (โรงงานยอย/ลานยอยท่ี (2) เพียงแหงเดียว และ (3) การจัดการ
หนาลาน ใชระบบการจัดสรรการเขามาของออยแบบคิวเสรี คือใครมาถึงโรงงานกอนจะไดสิทธิ์ในการเทออยสู
ลูกหีบกอน ดังแสดงในรูปท่ี 5-7 โดยมีรายละเอียดท่ีสามารถสรุปไดดังนี้

รปูที ่5-7 รูปแบบทางโลจิสติกสของโรงงานน้ําตาล 2
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กิจกรรมการเพาะปลูก เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายใหญท่ีมีความ
พรอมดานเครื่องจักรและมีเงินลงทุนหมุนเวียนคอนขางสูง ทําใหทางโรงงานไมตองเขายุงในการชวยเหลือดาน
การเพาะปลูกใหชาวไรออยมากนัก แตทางโรงงานจะมีหนาท่ีในการสงเสริมดานพันธุออยท่ีเหมาะมากับแตละ
พ้ืนท่ีเปนหลัก

กิจกรรมการเก็บเก่ียวออย การเก็บเก่ียวออยของโรงงานจะเปนออยสดรอยละ 70-75
และออยไฟไหมรอยละ 25-30 โดยท่ัวไปวิธีในการเก็บเก่ียวจะมี 3 รูปแบบ ไดแก (1) การตัดและข้ึนออยดวย
แรงงานคนท้ังหมด (2) การตัดออยดวยแรงงานคนและข้ึนออยดวยรถคีบ (3) การตัดออยดวยรถตัด ซึ่งสวน
ใหญชาวไรของโรงงานจะเก็บเก่ียวในรูปแบบท่ี 2 การตัดออยดวยแรงงานคนและข้ึนออยดวยรถคีบ และ
รูปแบบท่ี 3 การตัดออยดวยรถตัด สามารถสรุปไดดังนี้

- โรงงานหลักท่ี 1 การตัดออยดวยแรงงานคนและข้ึนออยดวยรถคีบคิดเปนรอยละ
67 และการตัดออยดวยรถตัดคิดเปนรอยละ 33 ในปจจุบันโรงงานมีรถตัดออยท้ังหมด 38 คัน โดยประมาณ
30% ฝายวัตถุดิบจะเปนผูจัดการดูแลการตัดออย (การเคลื่อนยายรถตัดจากแปลงใดไปแปลงใด) โดยสวนมาก
เปนเกษตรกรรายใหญยื่นความจํานงตอโรงงานวาตองการใหโรงงานเขามาจัดสรรดูแล และอีกประมาณ 70%
เกษตรกรจะทําการบริหารจัดการเอง โดยสวนมากเปนเกษตรกรรายเล็ก: ซึ่งทางโรงงานจะกําหนดใหรถตัด 1
คันตองตัดออยไดประมาณ 15,000 ตัน/ฤดูการหีบ ในปจจุบันรถตัดออยของโรงงานมีกําลังการตัดประมาณ
300 ตัน/ชม.  ในหนึ่งวันตัดออยเฉลี่ยวันละ 10 ชม. โดยรถตัดออยมีความเร็วในการวิ่ง 20 กม./ชม. (ไมไดใช
รถเทรลเลอร) ซึ่งทางโรงงานใชระบบ GPS ท่ีทํางานผานระบบฐานขอมูลท่ีเรียกวา “Route Well” ในการ
ควบคุมรถตัดออย เพ่ือติดตามรถตัดออยแตละคันวามีการตัดออยอยู ณ แปลงใดบาง ซึ่งมีลําดับความสําคัญ
ในการเลือกตัด มีดังนี้ (1) ออยตอท่ีจะรื้อ (2) ออยตอปกติ 2,3 (3) ออยขามแลง และ (4) ออยใหม

- โรงงานยอยท่ี 2 รูปแบบการเก็บเก่ียวสวนใหญจะเปนการตัดออยดวยแรงงานคน
และข้ึนออยดวยรถคีบ โดยจะมีกลุมแรงงานของโรงงานในการตัดประมาณ 3-4 กลุม กลุมละประมาณ 30-40
คน เพ่ือบริการการตัดใหแกชาวไรออยของโรงงาน ซึ่งในอนาคตทางโรงงานยอยท่ี 2 มีแนวโนมท่ีจะขยายและ
เพ่ิมจํานวนกลุมแรงงานตัดออยของโรงงานใหมีจํานวนท่ีมากข้ึน

กิจกรรมการขนสงออยสูโรงงาน กระบวนการขนสงและจัดสงออยไปยังโรงงานน้ําตาล
จัดเปนกระบวนการทางโลจิสติกสท่ีมีความซับซอน ซึ่งเก่ียวของกับกิจกรมตางๆ เปนจํานวนมาก เชน การตัด
ออย การลําเลียงออยข้ึนรถการขนสงออยไปยังโรงงานน้ําตาล การรับออยเขาสูกระบวนการผลิต เปนตน การ
ขนสงออยในประเทศไทยเปนการขนสงทางถนน เปนการเคลื่อนยายออยจากไรไปยังโรงงานน้ําตาลแลวนําเขา
สูกระบวนการผลิต กลาวคือการขนสงจะเริ่มจากการรับออยท่ีไร จากนั้นขับรถไปสงท่ีโรงงานตามคิวเทออยลง
รางท่ีโรงงาน โดยคิวการสงออยของโรงงานดังกลาวจะเปนคิวเสรีท้ังหมด การขนสงออยจะทําการขนสงโดย
รถบรรทุกท่ีเปนของชาวไรเองหรือรถบรรทุกจางจากผูประกอบการขนสงหรือเปนรถของหัวหนาของโควตา
ซึ่งอัตราการรับจางจะคิดตามน้ําหนัก และระยะทางจากไรออยถึงโรงงาน โดยการเลือกใชประเภทรถบรรทุก
ออยจะแตกตางกันตามปริมาณออยท้ังหมดท่ีชาวไรมี ซึ่งข้ึนอยูกับจํานวนของสัญญาตันและกําลังของชาวไร
จากการเก็บขอมูลภาคสนามพบวา ในปจจุบันประเภทรถท่ีชาวไรใชบรรทุกออยขนสงสูโรงงานดังกลาวจะเปน
รถบรรทุกสิบลอ และรถบรรทุกพวง โดยชาวไรจะเปนผูบริหารจัดการและรับผิดชอบคาใชจายในการขนสง
ออยเขาสูโรงงานเองซึ่งรูปแบบการขนสงจะมี 2 ลักษณะ (ดังรูปท่ี 5-8) คือ

- การขนสงของเกษตรกรไปยังลานเท/จุดรับซื้อ
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- การขนสงไปยังโรงงานโดยตรง
โดยเกษตรกรของโรงงานหลักท่ี 1 ท้ังหมดและเกษตรกรของโรงงานยอยท่ี 2 อีก

ประมาณรอยละ 60 จะขนสงสูโรงงานโดยตรง นอกจากนั้นเกษตรกรของโรงงานยอยท่ี 2 ประมาณรอยละ 40
จะขนสงออยสูลานเท/จุดรับซื้อของโรงงาน ซึ่งมีเพียงแหงเดียวเทานั้น จากนั้นโรงงานยอยท่ี 2 จะรวบรวม
ออยจากลานเท/จุดรับซื้อ และขนสงสูโรงงานหลักท่ี 1 เปนลําดับถัดไป

ภาพที ่5-8 รูปแบบการขนสงออยเขาสูโรงงานของเกษตรกรชาวไรออย

กิจกรรมการบริหารจัดการหนาลาน ในปจจุบันโรงงานน้ําตาลนํารองในจังหวัดราชบุรี
ใชระบบคิวเสรีในการสงออยเขามายังโรงงาน และนอกจากนี้ยังมีในสวนของคิวพิเศษ ซึ่งเปนคิวท่ีมีการให
ความสําคัญของออยทางไกลซึ่งมีระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตรข้ึนไปกอน เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก
เกษตรกรชาวไรในรายท่ีมีระยะทางการขนสงไกลจากโรงงานและลดความเสี่ยงในการท่ีชาวไรออยดังกลาวจะ
นําออยไปสงท่ีโรงงานอ่ืน

5.1.3 โรงงานน้ําตาลแหงหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค (โรงงาน 3)
5.1.3.1 สภาพทั่วไปของโรงงาน

เริ่มกอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2510 ณ จังหวัดกาญจนบุรี มีกําลังการผลิตออยวันละ 3,000 ตัน
ในปพ.ศ. 2527 กลุมโรงงานน้ําตาลบานโปงไดเขาไปดําเนินกิจการแทนพรอมท้ังปรับปรุงกําลังการผลิตเปนวัน
ละ 5,000 ตัน โดยมีโครงสรางทางธุรกิจ ดังรูปท่ี 5-9

60%
40%

100%
เกษตรกรโรงงานหลักท่ี 1

เกษตรกรโรงงานยอยท่ี 2

โรงงานภายใต โรงงานหลักท่ี 1

ลานเท/จุดรับซื้อ โรงงานยอยท่ี 2
2



บทที่ 5 รูปแบบการบริหารจดัการการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน หนา 5-11

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

รปูที ่5-9 โครงสรางทางธุรกิจของกลุมโรงงานน้ําตาลในเครือไทยเอกลักษณ

ซึ่งคณะผูบริหารไดเล็งเห็นวาอนาคตของวัตถุดิบคือ ออย ในจังหวัดกาญจนบุรี จะมี
ปริมาณนอยลงและการแขงขันระหวางโรงงานฯ จะสูงมากจึงไดตัดสินใจยาย โรงงานมาตั้ง ณ ตําบลหนองโพ
อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค ซึ่งเปนสถานท่ีอยูใจกลางบริเวณแหลงปลูกออย มีปริมาณ ออยมากเพียงพอ
ตอการผลิตมีความม่ันคง ตอการผลิต ในระยะยาวมีเสนทางคมนาคมสะดวกในการจัดสงวัตถุดิบ และขนสง
น้ําตาลไปยังผูบริโภคขณะเดียวกันไดตัดสินใจขยายกําลังการผลิตเปนวันละ12,000 ตัน โรงงาน 3 ได
ดําเนินการเปดหีบในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 ไดปริมาณ ออยถึง 1.6 ลานตันออย ถือวาเปน
ความสําเร็จอยางสูงของบริษัท (รวมการยายเครื่องจักรขยายและติดตั้งเครื่องจักรใหมใชเวลาเพียง1ป)
จากนั้นมาคณะผูบริหาร ดําเนินการขยายกําลังการผลิตอยางตอเนื่องทุกป จนกระท่ังปจจุบันมีกําลังการผลิต
สูงสุดวันละ 55,000 ตัน (กําลังการผลิตเฉลี่ย 52,000 ตัน) โดยมีปริมาณออยเขาหีบประมาณ 6.7 ลานตันตอ
ป มีเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกจํานวน 8,000 ราย ครอบคลุมพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยประมาณ 520,000 ไร
นอกจากนี้ทางโรงงานไดสงเสริมใหเกษตรปลูกออยโดยมีเขตสงเสริมการปลูกออย 10 เขต กระจายอยูพ้ืนท่ี
ตางๆ โดยรัศมีของระยะทางท่ีไกลสุดคือ 150-180 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีการดําเนินธุรกิจและการตั้ง
โรงงานท่ีเปนผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เชน โรงงานเอทานอล โรงงานไฟฟาชีวมวล
โรงงานปุย และโรงงานกระดาษ เพ่ือเพ่ิมมูลคาและรายไดเพ่ิมใหแกโรงงานดังแสดงในรูปท่ี 5-10
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รปูที่ 5.10 ธุรกิจดานตางๆ ของโรงงาน

รูปแบบของการทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract Farming) ของโรงงานมี
สองรูปแบบคือ

- สัญญาไร โดยทางโรงงานจะสงเสริมเปนรายแปลง มีรัศมีหางจากโรงงาน 20-50
กิโลเมตร

- สัญญาตัน มีรัศมีหางจากโรงงาน 80-100 กิโลเมตร

5.1.3.2 รูปแบบทางโลจิสติกสและการบริหารจัดการในปจจุบัน
โรงงานน้ําตาล 3 จะมีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีคอนขางคลายคลึงกับโรงงานน้ําตาล

2เนื่องจากมีลักษณะของกลุมชาวไรออย และระบบการนําเขาของออยมายังโรงงานท่ีคลายคลึงกัน แตจะ
แตกตางกันท่ีในสวนของโรงงานน้ําตาล 3 ดานการเก็บเก่ียวท่ีโรงงานน้ําตาลแหงนี้จะมีท้ังรถตัดท่ีเปนของ
โรงงาน กับรถตัดของเกษตรกร ในดานของระบบการนําออยเขาสงโรงงานจะใชเปนระบบคิวเสรีรวมกับ
คิวล็อก โดยภาพรวมของกิจกรรมโลจิสติกสของโรงงานน้ําตาล 3 แสดงรายละเอียดดังรูปท่ี 5-11
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รปูที ่5-11 รูปแบบทางโลจิสติกสของโรงงานน้ําตาล 3

กิจกรรมการเพาะปลูก เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายใหญท่ีมีความ
พรอมดานเครื่องจักรและมีเงินลงทุนหมุนเวียนคอนขางสูง ทําใหทางโรงงานไมตองยุงยากในการใหความ
ชวยเหลือดานการเพาะปลูกใหชาวไรออยมากนัก แตทางโรงงานจะมีหนาท่ีในการสงเสริมดานพันธุออยท่ี
เหมาะมากับแตละพ้ืนท่ีเปนหลัก

กิจกรรมการเก็บเก่ียวออย สําหรับการใชท้ังแรงงานคนและรถตัดมีสัดสวนดังนี้
แรงงานคนจํานวน 80% และรถตัดจํานวน 20% โดยจําแนกของประเภทท่ีตัดท้ังในสวนของรถตัดและ
แรงงานคนเปน ออยสดจํานวน 31% และออยไฟไหมจํานวน 69%

ในดานของการใชแรงงานคนตัด ปจจุบันทางโรงงานมีกลุมเกษตรกรท่ีเปนแรงงานใน
การตัดออยประมาณ 500 กลุม โดยกลุมเกษตรดังกลาวสวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวามี
กําลังการตัด 5,200,000 ตัน/ฤดูหีบ ซึ่งการใชแรงงานคนตัดออยในแตละเขตนั้น ฝายสงเสริมของโรงงานจะ
เปนฝายควบคุม ดูแล วาควรจะตัดแปลงไหนกอน

ในสวนของรถตัดพบวา ทางโรงงานจะมีรถตัดออยใหบริการแกเกษตรกรจํานวน 22 คัน
นอกจากรถตัดออยของทางโรงงานแลว ยังมีรถตัดออยของเกษตรรายใหญจํานวน 78 คัน โดยแบงออกเปน 2
เกรดตามกําลังการเก็บเก่ียวคือ เกรด A กําลังการเก็บเก่ียว 30,000 ตัน/ฤดูหีบ และ เกรด B กําลังการเก็บ
เก่ียว 15,000 ตัน/ฤดูหีบ ซึ่งคิดเปนกําลังการตัดรวมท้ังหมด 1,500,000 ตัน/ฤดูหีบ โดยการจัดลําดับรถตัด
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ของโรงงานมีเงื่อนไข ดังนี้ (1) แบงเปนโซน ตาม GIS (2) ดูอายุของออย/ดูชนิดของออย/ดูแปลงออย (3) มี
พ้ืนท่ีมากกวา 10 ไร (มีระยะหัวเลี้ยวท่ีพอเหมาะ) (4) ระยะรอง มากกวา 1.40 เมตร โดยสามารถสรุปเปน
การวางแผนการทํางานเพ่ือการเก็บเก่ียวโดยใชรถตัดออยไดดังรูปท่ี 5-12

รปูที ่5-12 การวางแผนการทํางานเพ่ือการเก็บเก่ียวโดยใชรถตัดออยของโรงงานน้ําตาล 3

กิจกรรมการขนสงออยสูโรงงาน ในปจจุบันประเภทรถท่ีชาวไรใชบรรทุกออยขนสงสู
โรงงานดังกลาวจะเปนรถบรรทุกสิบลอ ซึ่งมีกําลังการขนสง 30 ตัน/คัน/เท่ียว และรถไถพวงเทยเลอร (ดังรูป
ท่ี 5-13) ซึ่งมีกําลังการขนสง 50-70 ตัน/คัน/เท่ียว และการขนสงรูปแบบไมพบในพ้ืนท่ีโรงงานนํารองอ่ืนๆ
โดยชาวไรจะเปนผูบริหารจัดการและรับผิดชอบคาใชจายในการขนสงออยเขาสูโรงงานเอง

รปูที ่5-13 การขนสงออยสูโรงงานดวยรถไถพวงเทยเลอร

กิจกรรมการบริหารจัดการหนาลาน ระบบการจัดคิวของทางโรงงานจะพิจารณาความ
เสมอภาคของเกษตรกร คือ เกษตรกรจะเริ่มตัดออยและเสร็จสิ้นการตัดออยในระยะเวลาใกลเคียงกัน ในการ
ใหคิวจะพิจารณาถึงปริมาณออยของเกษตรกร ซึ่งเกษตรรายใดมีปริมาณออยมาก จะไดคิวจํานวนหลายคิว
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และเกษตรกรรายใดมีปริมาณออยนอย จะไดคิวจํานวนนอยคิว โดยในการจัดเรียงคิวจะทําการหมุนเปนรอบ
ใน 1 รอบ มีระยะเวลา 30 ชม. ในการจัดคิวรถขนออยเขาสูโรงงานนั้น ในเวลา 1 ชั่วโมงจะมีรถขนออย
ประมาณ 80 คัน และมีระยะเวลาในการรอคิว (ตั้งแตลานนอกถึงลานใน) นอยกวา 6 ชั่วโมง ซึ่งรูปแบบการ
จัดคิวรถขนออยของทางโรงงานมี 2 ระบบคือ (1) คิวออยลํา จะใชคนตัด มีประมาณ 3,700 ตัน/คิว (น้ําหนัก
เฉลี่ย 28 ตัน/คัน) และ (2) คิวออยทอน จะใชรถตัด มีประมาณ 3,000 ตัน/คิว (น้ําหนักเฉลี่ย 25 ตัน/คัน)

5.1.4 โรงงานน้ําตาลแหงหนึ่งในจังหวัดมหาสารคาม (โรงงาน 4)
5.1.4.1 สภาพทั่วไปของโรงงาน

สถานท่ีตั้ง เลขท่ี 222 หมู 9 ถนนโกสุมพิสัย-สารคาม ตําบลแกงแก อําเภอโกสุมพิสัย
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนหนึ่งในโรงงานน้ําตาลท่ีอยูในเครือของกลุมวังขนาย ซึ่งปจจุบันกลุมวังขนายมี
โรงงานน้ําตาลท้ังหมด 4 แหงคือ โรงงานน้ําตาลวังขนาย (จังหวัดมหาสารคาม) โรงงานน้ําตาลอุตสาหกรรมอู
ทอง (จังหวัดสุพรรณบุรี) โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาล ที.เอ็น. (จังหวัดลพบุรี) และโรงงานน้ําตาลราชสีมา
(จังหวัดนครราชสีมา)

รายงานการผลิต: มีกําลังการผลิตสูงสุดของโรงงานคือ 15,453 ตันออยตอวัน ซึ่งโดย
เฉลี่ยมีออยท่ีเขาตลอดการผลิตหรือเขาหีบเฉลี่ยท่ี 12,000 – 13,000 ตันตอวัน การนําออยเขาหีบจนเต็ม
กําลังการผลิตสูงสุดของโรงงานในชวงเปดหีบจะตองใชระยะเวลาประมาณ 15 วัน และในชวงปดหีบจะตองใช
ระยะเวลาประมาณ 15 วัน รวมท้ังสิ้นเปนเวลา 30 วัน

รูปแบบเขตสงเสริมการปลูกออย มีท้ังผานระบบออยวิ่งตรงซึ่งสวนใหญเปนระบบ
โควตา และระบบสงเสริมการสงออยผานสถานีขนถาย ซึ่งขณะนี้มีแนวทางท่ีเกษตรกรจะสงออยผานชองทาง
นี้มากข้ึนทุกป

รปูที ่5-14 ตัวอยางภาพขนสงออยผานสถานีขนถายของโรงงาน 4

ในสวนของพันธุออยท่ีเกษตรกรนิยมปลูกในพ้ืนท่ีดังกลาวมี 2 ประเภทคือ สวนใหญเปน
พันธุขอนแกน 3 เนื่องจากทนแลง ไมคอยเปนโรคพืชและน้ําหนักออยคอนขางดี และรองลงมาคือพันธุ
มารกอส ซึ่งเปนพันธุท่ีมาจากประเทศฟลิปปนส ใหคาความหวานสูงเร็ว แตขอดอยหรือเสี่ยงตอการเปนโรคใบ
ขาวในออยไดงาย และดินในบริเวณดังกลาวมี 3 ประเภท คือ ดินรวน ดินเหนียว และ ดินทราย
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ลักษณะของชาวไร สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้
- ชาวไรท่ีเปนหัวหนาโควตา จะเปนชาวไรท่ีทําสัญญาตันกับทางโรงงานวาจะสงออย

เขาโรงงานตามท่ีทําสัญญาไว โดยโรงงานจะมีระบบการใหสินเชื่อวัสดุอุปกรณทางการเกษตร ซึ่งจะเรียกวา
เงินเก๊ียวหรือเงินสงเสริมการปลูกออย โดยหัวหนาโควตาจะปลูกเองหรือไมก็ได ซึ่งหากไมปลูกเองอาจชักชวน
ใหชาวไรรายอ่ืนมาปลูกแทน แตเม่ือถึงกําหนดการเก็บเก่ียวจะตองสงในโควตาของตนเอง

- ชาวไรท่ีเปนลูกไร สวนใหญจะเปนชาวไรรายยอยท่ีไมมีสัญญาตันกับทางโรงงาน
การสงออยจะตองสงใหหัวหนาโควตาท่ีตนสังกัด เพ่ือประโยชนในการใชแรงงาน และรถบรรทุกของหัวหนา
โควตา เนื่องจากชาวไรรายยอยยังไมมีศักยภาพในการจัดหาและบริหารจัดการแรงงานและเครื่องจักร

5.1.4.2 รูปแบบทางโลจิสติกสและการบริหารจัดการในปจจุบัน
ดานกิจกรรมทางโลจิสติกสของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของโรงงานตางๆ มักมี

ความคลายคลึงกันคือ เพาะปลูก เก็บเก่ียว ขนสง และการจัดการหนาลาน และเนื่องจากเปนโรงงานน้ําตาล
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเชนเดียวกับโรงงาน 1 ดังนั้นรูปแบบทางโลจิสติกสจึงคลายคลึงกันจะแตกตาง
เล็กนอยในสวนของการจัดการและนโยบายสงเสริมของฝายบริหาร เชนการจัดการท่ีระบบลานสถานีขนถาย
ในสวนของโรงงาน 1 จะใหเกษตรกรรายยอยท่ีเขามาสงออยผานสถานีขนถายเม่ือเขามาสามารถมาชั่งน้ําหนัก
(ชั่งหนัก: น้ําหนักรถ + น้ําหนักออย) ไดทันที แมรถพวงโรงงานจะยังไมวนกลับจากการสงออยท่ีโรงงานก็ตาม
แตนโยบายของโรงงาน 4 คือตองรอรถพวงของโรงงานวนกลับมากอน จึงจะอนุญาตใหทยอยเขามาชั่งน้ําหนัก
(ชั่งหนัก) พรอมกันแลวจึงขนถายลงรถบรรทุกได เปนตน โดยรูปแบบทางโลจิสติกสและการบริหารจัดการใน
ปจจุบันของโรงงานน้ําตาล 4 แสดงดังรูปท่ี 5-15 โดยมีรายละเอียดท่ีสามารถสรุปไดดังนี้
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รปูที่ 5-15 รูปแบบทางโลจิสติกสของโรงงาน 4

กิจกรรมการเพาะปลูก เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ดังนั้นทาง
โรงงานจึงมีการสนับสนุนดานการเพาะปลูกดวยการบริการรถไถ โดยจะใหเกษตรกรรวมกลุมกัน และจัด
ตารางการเตรียมดิน/ไถดะ/ไถแปร จนกระท่ังเพาะปลูกออย ซึ่งทางฝายไรจะสงเสริมใหเกษตรกรทําการ
เพาะปลูกออยดวยพันธุออยท่ีเหมาะสมกับสภาพดินของตน ในสวนของการบํารุงรักษาทางโรงงานน้ําตาลจะมี
การจัดทําสินเชื่อหรือท่ีเรียกวาเงินตกเขียวเพ่ือชวยเรื่องคาปุยและคาบํารุงรักษาใหกับชาวไรออย

กิจกรรมการเก็บเก่ียว เนื่องจากขนาดแปลงออยท่ีมีขนาดเล็กและยังไมมีการปรับหนา
ดินใหเรียบ รวมท้ังชาวไรออยสวนใหญไมมีกําลังในการลงทุนซื้อเครื่องจักรขนาดใหญ อยาง รถตัดออย ดังนั้น
การเก็บเก่ียวออยสวนใหญของชาวไรในโซนนี้จึงใชแรงงานคนเปนหลัก โดยชาวไรผูปลูกออยจะทําการจัดหา
แรงงานและมีการจายเงินเก๊ียวกันลวงหนาตั้งแตเดือนตุลาคมเพ่ือทําสัญญาวาแรงงานตัดจะมาทําการเก็บ
เก่ียวออยในชวงฤดูเปดหีบให ซึ่งกําลังการเก็บเก่ียวของแรงงานตัดจะอยูท่ี 1.5-2 ตัน/คน/วัน โดยแรงงานตัด
จะตัดออยรวมเปนมัด หนึ่งมัดประมาณ 10 ลําออย ซึ่งคิดเปนคาตัดประมาณ 2-3 บาท/มัด จากนั้นจะมี
แรงงานสําหรับขนออยข้ึนรถบรรทุก หรือบางพ้ืนท่ีมีการใชรถคีบเขามาชวยขนออยข้ึนรถบรรทุกจนเต็มคันรถ
แลวทําการขนสงไปยังโรงงานตอไป

กิจกรรมการขนสงออยสูโรงงาน จะมีท้ังสวนท่ีเปนรถบรรทุกของเกษตรกร ซึ่งสวนใหญ
จะเปนเกษตรกรรายใหญหรือกลุมเกษตรกรท่ีทําโควตากับทางโรงงานท่ีจะใชรถขนสงขนาดใหญ เชน รถพวง
รถบรรทุกสิบหอ ทําการขนสงออยเขามายังโรงงานโดยตรง สวนเกษตรกรรายยอยสวนใหญจะทําการขนสง
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ดวยรถขนาดเล็ก เชน รถอีแต็ก รถอีแตน รถกระบะ หรือรถไถเล็กพวงกับลูกพวง มายังสถานีขนถายเพ่ือให
โรงงานรวบรวมและคิดคาบริการในการขนสงดวยรถพวงไปยังโรงงานตอไป

กิจกรรมการบริหารจัดการหนาลาน โดยระบบการจัดคิวรถบรรทุกออยซึ่ง 2 ประเภท
คือ

- คิวเสรี โดยสวนใหญคิวท่ีใชสงออยของเกษตรกรเขาสูโรงงานจะเปนคิวเสรี ซึ่งเปน
ระบบคิวท่ีใหชาวไรแตละรายสามารถสงออยใหโรงงานไดโดยเสรีในลักษณะมากอนไดรับบริการกอน (First
come first serve: FIFS) คือเกษตรกรท่ีมากอนจะไดสงออยเขาสูกระบวนการผลิตกอนตามลําดับของการ
มาถึงโรงงาน โดยโรงงานมีการออกบัตรคิวใหชาวไรท่ีบริเวณลานนอกของโรงงาน

- คิวพิเศษหรือคิวล็อก เปนคิวท่ีเปดสํารองไวใหออยท่ีสงผานโควตาสหกรณของ
โรงงาน ท้ังนี้เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกท่ีถือเปนออยท่ีแนนอนท่ีสงเขาโรงงาน 4 ท่ีเดียวไมมีการ
เปลี่ยนไปสงท่ีโรงงานอ่ืน เนื่องจากผานระบบสินเชื่อและทําขอตกลงท่ีชัดเจนไวกับทางโรงงาน

5.2 ลักษณะการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงเพื่อสงเสริมเกษตรกรรายยอย
จากการลงสํารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยในภาคสนาม เพ่ือทําการสัมภาษณและรวบรวมขอมูลตางๆ ทําให

สามารถสรุปภาพรวมและจําแนกการทําธุรกิจดานออยและรูปแบบการสงออยไดดังรูปท่ี 5-16 โดยมี
รายละเอียดของแตละรูปแบบดังนี้

รปูที ่5-16 ภาพรวมของระบบการสงออยและรูปแบบการทําธุรกิจดานออย
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5.2.1 จําแนกตามรูปแบบการทําธุรกิจดานออย
เนื่องจากการทําธุรกิจดานออยคือตั้งแตกระบวนการเพาะปลูก เก็บเก่ียว รวบรวม และขนสง

ออย ในแตละพ้ืนท่ีจะมีการบริหารจัดการท่ีแตกตางกันไป ท้ังนี้ ข้ึนอยู กับความพรอมดานแรงงาน
เครื่องจักรกลทางการเกษตร รถขนสง หรือแมกระท่ังเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งคือขนาด
ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีถือครอง และลักษณะของสังคม/วัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี ซึ่งสามารถจําแนกไดหลักๆ 4
รูปแบบดังนี้

5.2.1.1 การทําธุรกิจดานออยแบบขายขาดหรือขายออยที่หนาแปลง
รูปแบบนี้จะพบวาในเกษตรกรรายยอยท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมเกิน 5-10 ไร ท่ีอาจปลูกท้ัง

ออยอยางเดียว หรือปลูกออยเปนพืชเสริม แตมีการทํานาขาวหรือไรมันสําปะหลังหรือธุรกิจการเกษตรอ่ืนเปน
หลัก รวมท้ังเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกออยเฉลี่ย 5-10 ไร แตไมมีแรงงานในครอบครัวชวยทําการเกษตร (ทําคน
เดียวหรือสามีภรรยา) ซึ่งสวนใหญจะมีเงินทุนหมุนเวียนและสภาพคลองทางการเงินต่ํา รวมท้ังไมมีเครื่องมือ
ทางการเกษตร และรถขนสงเปนของตนเอง ทําใหการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ ตั้งแตการเพาะปลูก เก็บ
เก่ียว และขนสง ตองใชการวาจางเปนสวนใหญ ดังนั้นเกษตรกรกลุมนี้จึงนิยมทําธุรกิจดานออยดวยการลงทุน
แคในสวนการเพาะปลูกชวงเริ่มตน คือจางไถและซื้อตอ/พันธุออยมาปลูก จากนั้นจะมีกลุมอ่ืนๆ อยาง
เกษตรกรรายใหญ หรือลานเอกชน เขามาซื้อออยท่ีหนาแปลง โดยจะดําเนินการเก็บเก่ียว ขนสง ออยเขา
โรงงานตอไป ซึ่งการซื้อออยแบบยกแปลงราคาการซื้อขายจะแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี และสภาพออยโดย
เฉลี่ยจะอยูท่ี 9,000 – 14,000 บาท/ไร (1 ไร เฉลี่ยประมาณ 7-15 ตัน) แตอยางไรก็ตามระบบนี้เกษตรกร
รายยอยดังกลาวจะไมไดเงินคาออยข้ันสุดทายหรือเงินสนับสนุนท่ีทางรัฐบาลเฉลี่ยคืนตอตันกลับมาให ซึ่ง
รายไดสวนดังกลาวจะตกอยูกับผูท่ีรับซื้อออย สวนเกษตรกรรายยอยจะไดความสะดวก และลดความยุงยากใน
การบริหารจัดการเอง รวมท้ังไดเงินสดเพ่ือนํามาใชหมุนเวียนในครอบครัวไดเร็วข้ึน

5.2.1.2 การทําธุรกิจดานออยแบบทําเอง
รูปแบบนี้จะพบวาในเกษตรกรรายท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกออยท้ังท่ีเปนของตนเองและเชารวมกับ

พ้ืนท่ีคนอ่ืนมากกวา 10 ไร เปนตน ซึ่งการทําธุรกิจลักษณะนี้ไดเกษตรกรกลุมดังกลาวนี้ตองมีความพรอมท้ัง
ดานแรงงาน เครื่องจักรกลการเกษตร และรถขนสง ท้ังนี้อาจจะเปนเพราะเปนครอบครัวใหญท่ีสมาชิกสวน
ใหญยังทําการเกษตรอยู หรือมีเงินทุนหมุนเวียนคอนขางสูงและมีสภาพคลองมากกวาเกษตรกรท่ีขายออยยก
แปลง รวมท้ังสวนใหญมักเปนเกษตรกรท่ีอยูใกลโรงงานน้ําตาล หรือลานรับซื้อท่ีมีความสะดวกในการขนสง
ออยดวยรถขนสงท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญดวยตนเอง ซึ่งหากกลุมเกษตรกรเหลานี้มีความพรอมดานปจจัย
สนับสนุนการผลิตมากข้ึน บางกลุมท่ีวางเวนจากการทําออยของตนเอง อาจมีการไปรับซื้อออยหรือไปบริการ
ดานโลจิสติกสท้ังการเพาะปลูก เก็บเก่ียว รวบรวมและขนสงใหเกษตรกรรายอ่ืนไดดวย ซึ่งในอนาคตหากมี
ความแข็งแรงหรือมีการรวบรวมออยไดมากข้ึน อาจมีการพัฒนาเปนระบบกลุมยอยหรือกลุมสหกรณดังท่ีจะ
กลาวเพ่ิมเติมในรายละเอียดในหัวขอถัดไป

5.2.1.3 การทําธุรกิจดานออยแบบการรวมกลุมเปนเกษตรกรกลุมยอย
รูปแบบนี้จะเปนการรวมกลุมของเกษตรกรเพ่ือเปดโควตา ซึ่งก็คือการตกลงเพ่ือสงออย

ข้ันต่ําเขาสูโรงงาน โดยระบบนี้เกษตรกรท่ีรวมกลุมกันนั้นจะไดรับการสนับสนุนจากโรงงานน้ําตาลท้ังใน



บทที่ 5 รูปแบบการบริหารจดัการการเก็บเกี่ยวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน หนา 5-20

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

รูปแบบของเงินเก๊ียวหรือเงินสินเชื่อท่ีทางโรงงานปลอยกูใหเกษตรกรในอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํา แลวจะทําการหัก
เงินคืนภายหลังท่ีประเมินราคาออยท่ีขายเขาสูโรงงาน หรือในรูปแบบของปจจัยการผลิตอ่ืนท้ังในรูปแบบของ
ปุย ยากําจัดศัตรูพืช หรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร อยาง รถขนสง รถตัด รวมท้ังกลุมแรงงานตัด ซึ่งจะเปน
การชวยเหลือดานเงินทุนและสภาพคลองใหแกเกษตรกร แตอยางไรก็ตามปจจุบันเนื่องจากกลุมยอยมีจํานวน
มาก ทําใหการประเมินหนี้สิน และการจายระบบเงินเก้ียว รวมท้ังการสงเสริมดานการบริหารจัดการเปนไปได
ยาก เพราะบางพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาดระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงสารสนเทศ รวมท้ังรูปแบบการจัดการท่ี
ชัดเจนนอกจากนี้การรวมกลุมยอยสวนใหญหัวหนากลุมมักเปนผูนําชุมชม หรือผูมีอิทธิพลตอการรวมกลุมของ
ชาวบาน ดังนั้นหากกลุมยอยใดมีผูนําท่ีมีวิสัยทัศนและเขาใจถึงความยั่งยืนของกลุมดวยการจัดการและ
แบงปนรายไดท่ีเปนธรรม เกษตรกรรายยอยก็จะสามารถอยูรอดได แตหากกลุมใดผูนําหรือหัวหนากลุมมีการ
จัดการท่ีไมโปรงใส เชน ปดบังหรือเก็บเงินใหสวนของเงินคาออยข้ันสุดทายหรือเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไวเอง
ชาวไรรายยอยอาจถูกเอาเปรียบ ซึ่งปญหาท่ีสําคัญคือเม่ือหัวหนากลุมปลอยสินเชื่อหรือเงินกูใหลูกไรไปกอน
ดวยการจํานองท่ีดิน แตหากหัวหนากลุมไมโปรงใสและจัดระบบการจัดการออยเขาสูโรงงานไมเปนธรรม (เชน
เนนทําใหหัวหนากลุมกอน) ทําใหออยของลูกไรตองรอนาน ซึ่งบางแปลงท่ีเผาออยหรือมีเหตุการณน้ําทวมเขา
แปลงออยก็ไดขาดทุน และไมมีเงินชดใชหัวหนากลุม ทําใหท่ีดินหลุดจํานอง และกลายเปนผูไมมีท่ีดินทํากินได
ดังนั้นในกลุมยอยท่ีมีความเก้ือกูลและการจัดการอยางเปนธรรม จึงเปนกลุมท่ีควรเขาไปศึกษาถึงแนวคิดและ
ใหการสงเสริมเพ่ือใหกลุมอ่ืนๆ ปฏิบัติตามตอไป

5.2.1.4 การทําธุรกิจดานออยแบบการรวมกลุมเปนสหกรณ
รูปแบบนี้จะเปนการรวมกลุมท่ีคลายกับรูปแบบกลุมเกษตรกรรายยอย แตจะมีการ

รวมกลุมท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนมากกวา รวมท้ังจะไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเขามาชวยเหลือท้ังการ
บริการดานวิชาการ วัตถุดิบหรือปจจัยการผลิต เชน พันธุออย หรือแมกระท่ังเงินทุนสนับสนุนในการจัดตั้ง
สหกรณ เปนตน ซึ่งระบบนี้นอกจากเกษตรกรจะไดรายไดจากการขายออยและเงินคาออยข้ันสุดทายท่ีรัฐบาล
สนับสนุนมาใหแลว ยังจะไดรับในสวนของเงินปนผลท่ีเกิดจากการหักกําไรรอยละ 5-10 จากผลประกอบการ
และยังการบริการดานโลจิสติกสท้ังการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงใหแกสมาชิกภายในกลุมหรือบางสวน
จากการนําแรงงานหรือปจจัยการผลิตท่ีเหลือไปบริการภายนอก ในสวนของคณะกรรมการบริหารสหกรณ
สวนใหญจะเปนการคัดสรรกันเองภายในกลุมซึ่งมักเปนคนท่ีเปนท่ีเคารพและเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนนั้น
โดยเงินตอบแทนท่ีใหกับคณะกรรมการก็จะเปนเงินท่ีจัดสรรจากกําไรในการบริการดานโลจิสติกส รวมท้ัง
ดอกเบี้ยหรือการลงทุนดานปุยและยากําจัดศัตรูเพ่ือจําหนายใหสมาชิกในกลุมนั้นเอง ซึ่งขอดีของรูปแบบ
สหกรณคือเนื่องจากมีการรวมกลุมกันในรูปแบบท่ีชัดเจน ดังนั้นการดําเนินงานจึงมีหลายหนวยงานท้ังของ
ภาครัฐและเอกชนท่ีพรอมเขาสนับสนุน มีความโปรงใสในระดับหนึ่งเนื่องจากตองมีการตรวจสอบบัญชีจาก
หนวยงานของรัฐเปนประจําทุกปตามระเบียบของการจัดตั้งสหกรณ รวมท้ังเพ่ิมความนาเชื่อถือและอํานาจ
การตอรองตางๆ เชน การทําสินเชื่อกับโรงงานน้ําตาลหรือธนาคาร เปนตน แตอยางไรก็ตามระบบสหกรณยัง
เกิดข้ึนนอย เนื่องจากการท่ีสหกรณจะเขมแข็งจําเปนตองอาศัยผูนําท่ีเขมแข็งและเปนธรรม รวมท้ังตองมีการ
วางแผนและรูปแบบทางธุรกิจท่ีชัดเจน ซึ่งยังไมมีโครงงานศึกษาใดเขามาศึกษาและพัฒนาตออยางจริงจังมาก
นัก
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5.2.2 จําแนกตามรูปแบบการจัดสงออยเขาสูโรงงาน
ในการขนสงออยมายังโรงงานน้ําตาลนั่นจะมีวิธีการและรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไปในแตละ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีสําคัญคือระยะทางระหวางแปลงออยและโรงงานน้ําตาล รวมท้ังลักษณะ
ของเกษตรกร ซึ่งจําแนกได 3 ชองทางดังนี้

5.2.2.1 การสงออยแบบวิ่งตรง
รูปแบบนี้จะพบวาในเกษตรกรท่ีทําสัญญาตันจํานวนมากกับโรงงานน้ําตาล (500 –

1,000 ตัน เปนตนไป) ซึ่งสวนใหญจะอยูในรูปแบบของระบบกลุมยอยหรือสหกรณท่ีเกิดจากการรวมกลุมกัน
ของเกษตรกรเพ่ือใหออยไดปริมาณตามออยข้ันต่ําท่ีสามารถทําสัญญาตันกับโรงงานได และเนื่องจาก
เกษตรกรเหลานี้คอนขางมีความพรอมดานแรงงานและรถขนสงขนาดใหญ เชน รถบรรทุกหกลอ (8-10 ตัน/
คัน) รถบรรทุกสิบหอ (15-20 ตัน/คัน) รถพวง (25-30 ตัน/คัน) รถหัวลากเทรลเลอรแบบมีลูกพวง (30-50
ตัน) ดังนั้นการขนสงจึงคอนขางมีความคุมทุนตอหนวย โดยมีรัศมีการขนสงตั้งแต 5-10 กิโลเมตร จนกระท่ัง
ไกลออกไปถึง 80-100 กิโลเมตรในบางพ้ืนท่ี

5.2.2.2 การสงออยแบบผานสถานีขนถายของโรงงาน
รูปแบบนี้จะพบวาในเกษตรกรรายยอยท่ีอยูหางจากโรงงานมากกวา 30 กิโลเมตร แต

ไมมีรถบรรทุกขนสงขนาดใหญเปนของตนเอง ซึ่งสวนใหญจะทําธุรกิจดานออยแบบทําเองภายในครอบครัว
ดังนั้นหากตองไปเชารถขนสงขนาดใหญอาจไมคุมทุน และอาจเลิกปลูกออยไป ดังนั้นทางโรงงานและ
คณะวิจัยจึงเล็งเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงสงเสริมใหในหลายพ้ืนท่ี (ซึ่งอยูในรัศมี 100 กิโลเมตรของโรงงาน
และไมกอใหเกิดปญหาภาวะแยงออยหรือสงออยขามเขต) เชนพ้ืนท่ีท่ีมีออยปลูกคอนขางกระจุกตัวและหาง
จากโรงงานประมาณ 50-60 กิโลเมตร แตเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ทําการเปดสถานขนถาย
ออยท่ีทําหนาท่ีเปนลานยอยเพ่ือรวบรวมออยกอนนําสงเขาสูโรงงานน้ําตาลตอไป โดยกระบวนการจะเริ่มจาก
เกษตรกรรายยอยเก็บเก่ียวออยท่ีแปลงออยของตน จากนั้นจะขนข้ึนรถขนสงขนาดเล็ก อยางรถอีแตก รถอี
แตน ท่ีสามารถขนสงออยได 1-3 ตันตอรอบ จากนั้นจะเดินทางมาท่ีสถานีขนถายของโรงงานซึ่งสวนใหญจะ
ขนสงมาจากแปลงออยท่ีไมเกินรัศมี 10 กิโลเมตรจากลานของโรงงาน จากนั้นจะเขามาทําชัง่น้ําหนัก (ชั่งหนัก:
น้ําหนัก+น้ําหนักออย) แลวรอคิวในการขนถายออยจากรถเล็กไปยังรถพวงของโรงงาน โดยการมัดออยดวย
ลวดสลิงแลวยกออยดวยอุปกรณยก อยาง เครน แบรคโฮน้ํามัน หรือแบรคโฮไฟฟา เปนตน ทําเชนนี้จนออย
เต็มคันรถพวง จากนั้นรถพวงดังกลาวก็จะขนสงออยไปยังโรงงานตอไป สวนรถเล็กท่ีตอคิวอยูก็จะรอรถพวง
คันท่ีวิ่งวนกลับจากโรงงานมารับในรอบถัดไป ซึ่งแตละลานจะมีรถพวงหมุนเวียนเฉลี่ยท่ี 3-6 คัน และคิด
คาบริการขนสงกับเกษตรกรรายยอยแตกตางกัน เชน จากการสํารวจบางโรงงานคิดท่ี 65 บาทตอตัน ในขณะ
ท่ีบางโรงงานคิดท่ี 75 บาทตอตัน ท้ังนี้อัตราการขนสงจะข้ึนกับระยะหางจากลานมายังโรงงาน และนโยบาย
จากการสงเสริมออยรอบนอก (รัศมีมากกวา 50 กิโลเมตร) ของฝายบริหารของโรงงาน แตอยางไรก็ตามขอมูล
จากการสํารวจความพึงพอใจในการรอรับบริการของเกษตรกรท่ีลานยอย พบวาปญหาสําคัญท่ีพบคือเวลาใน
การรอคอยรถบรรทุกวิ่งกลับมายังลาน เพ่ือหมุนเวียนรับออยรอบถัดไปจะใชเวลาคอนขางยาวนาน โดยเฉพาะ
ในชวงกลางหีบท่ีเวลาเฉลี่ยในการรอคอยมากถึง 24-36 ชั่วโมงตอรอบการสง ท้ังนี้ประเด็นหลักเนื่องจากการ
ติดคิวของรถพวงของลานยอยท่ีหนาโรงงาน รวมท้ังท่ีหนาลานยอยยังไมมีระบบการจัดการลําดับการเขามา
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ของรถเล็ก ทําใหมีรถเล็กมารอคอยจํานวนมาก ซึ่งผลท่ีตามมาคือคุณภาพออยท่ีอาจจะต่ําลงจากการรอคอยท่ี
ยาวนาน

5.2.2.3 การสงออยแบบผานลานเอกชน
จากปญหาการไมมีรถบรรทุกขนาดใหญเปนของตนเองเพ่ือรอรับคิวการสงออยวิ่งตรง

กับทางโรงงาน รวมท้ังระยะเวลาในการรอคอยท่ียาวนานท่ีหนาลานสถานีขนถาย ประกอบในบางพ้ืนท่ีระบบ
เก๊ียวของทางโรงงานเพ่ือจายคาออยใหกับเกษตรคอนขางนาน เนื่องจากตองผานข้ันตอนในการประเมิน
หนี้สินเดิม และรอนโยบายสงเสริมเพ่ือจัดสรรเงินเก๊ียวลงมาจากผานบริหาร ทําใหมีผลตอสภาพคลองของ
เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ดังนั้นจึงเปนชองทางใหลานเอกชนเขามามีบทบาทและหาโอกาสใน
การรับซื้อออยแบบขายขาดกับเกษตรกร โดยราคารับซื้อจะอยูท่ีตันละ 700-1,000 ตัน แลวแตพ้ืนท่ี สภาวะ
การแขงขัน และสภาพออย ซึ่งสวนใหญจะรับซื้อเปนออยสดเนื่องจากเม่ือซื้อออยมาแลวจะทําการกองออยไว
ท่ีพ้ืนดิน (หากเปนพ้ืนปูนคุณภาพออยจะลดลงเร็วเพราะจากคลายความรอนจากปูน) แลวจะทําการพรมน้ํา
โดยระบบสปริงเกอรไว โดยลานเอกชนสวนใหญนี้มักเปนเกษตรกรรายใหญท่ีมีแปลงเพาะปลูกออยของตนอยู
แลว (จากการสํารวจพบวาเกษตรกรแตละรายมีมากกวา 50 ไร เปนตนไป) และจะทําสัญญาตันกับทาง
โรงงานไวสวนหนึ่งเพ่ือจะไดมีรอบหรือคิวในการสงออยในแตละวัน จากนั้นจะทําการหาออยใหไดมากข้ึน ดวย
การเปดลานรับซื้อแบบซื้อขาด หรือการไปซื้อออยท่ีหนาแปลงของเกษตรกรรายยอย (นั่นหมายความวา
เกษตรกรจะไมไดเงินคาออยข้ันสุดทายหรือเงินสนับสนุนจากภาครัฐ แตสวนตางนี้จะตกเปนผลประโยชนของ
ลานเอกชน) รวมท้ังการใหเงินทุนแกบุคคลท่ีเปนท่ีรูจักของชาวบานในการเปดรับซื้อออย เพ่ือขายสงผาน
โควตาของลานเอกชนนี้อีกชองทางหนึ่ง ซึ่งก็คือเปนชองทางหนึ่งใหเกษตรกรท่ีตองการเงินไปหมุนเวียนใน
ครอบครัวเร็วข้ึน ซึ่งสวนใหญจะเปนเกษตรกรรายยอยท่ีมีออยไมเกิน 5 ไร และแรงงานในครอบครัวไม
เพียงพอนั่นเอง

5.2.3 บทบาทของแตละฝายที่เกี่ยวของ (Stakeholder)
จากท่ีกลาวมาแลวในหัวขอท่ี 5.2.1 และ 5.2.2 จะเห็นวาฝายท่ีเก่ียวของท่ีมีบทบาทในระบบ

โลจิสติกสขาเขาหรือกระบวนการตั้งแตเพาะปลูกออยจนกระท่ังจัดการออยเขาโรงงานนั้นประกอบ 3 ฝาย
สําคัญคือ เกษตรกร เอกชน และโรงงานน้ําตาล (ดังรูปที่ 5-17) นอกจากนี้ยังนี้ฝายสนับสนุนอ่ืนอยาง
หนวยงานของภาครัฐและหนวยงานผูใหความรูอยางองคกรการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัย เปนตน ซึ่งสามารถ
สรุปบทบาทและจําแนกลักษณะของแตละฝายท่ีเก่ียวของไดดังนี้

5.2.3.1 เกษตรกร
บทบาทของเกษตรกรชาวไรออยคือทําหนาท่ีในการจัดเตรียม จัดหา และจัดสงออยเขา

สูระบบการผลิตใหกับโรงงานน้ําตาล ซึ่งลักษณะของเกษตรกรท่ีพบจะแบงเปน 2 กลุมหลักๆ คือเกษตรกรราย
ยอยและรายใหญ จําแนกไดดังนี้

(1) เกษตรกรชาวไรออยรายยอยท่ีทําเองท้ังหมดเนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมมาก (นอย
กวา 10 ไร) และมีแรงงานในครอบครัวท่ีเพียงพอ
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(2) เกษตรกรชาวไรออยรายยอยท่ีขายออยยกแปลงหรือขายขาด ซึ่งแมจะมีพ้ืนท่ี
เพาะปลูกไมมาก (นอยกวา 5 ไร) แตเนื่องจากไมมีแรงงานชวยในครอบครัว และสภาพคลองทางการเงิน
คอนขางต่ํา (เชน ภาระหนี้สินเรื้อรัง ตองรีบจายดอกเบี้ยเงินกู และตองการเงินฉุกเฉิน อยางคาเทอม คา
รักษาพยาบาล เปนตน)

(3) เกษตรกรชาวไรออยรายใหญท่ีทําเองเฉพาะในครอบครัวและไมรับซื้อออยจาก
แหลงอ่ืน ซึ่งพบไมคอยมาก

(4) เกษตรกรชาวไรออยรายใหญท่ีทําเองดวย (ท่ีพบคือประมาณ 300 ตันข้ึนไป) และ
ทําตัวเปนเสมือนผูใหบริการดานกิจกรรมโลจิสติกส (3rd party logistics) ในการไปจัดหาแรงงาน ชาวไรออย
จะดูแลดานท่ีพักโดยใหอาศัยในแปลงออย ดานสวัสดิการดูแลเฉพาะเรื่องน้ําดื่ม สวนอาหารแรงงานจะดูแล
รับผิดชอบกันเองเนื่องจากจางมาแบบเหมาแลว แตหนาท่ีหลักของชาวไรคือตองไปจัดหาออยรวมกับออยของ
ตนใหไดมากกวา 1,000 ตัน เพ่ือใหแรงงานไดทํางานอยางตอเนื่อง

รปูที ่5-17 ความเชื่อมโยงของฝายท่ีเก่ียวของในการทําธุรกิจดานออย

5.2.3.2 เอกชน
สําหรับบทบาทของเอกชนท่ีพบจะมีท้ังบทบาทของผูรวบรวมออยจากเกษตรกรราย

ยอยแลผูใหบริการท้ังโลจิสติกส จําแนกไดดังนี้
(1) ลานเอกชน คือผูท่ีทําหนาท่ีในการรับซื้อออยจากเกษตรรายยอย ซึ่งสวนใหญจะ

เปนลักษณะการซือ้แบบยกแปลงหรือขายขาด ดังท่ีกลาวไวในหัวขอท่ี 5.2.2
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(2) ผูใหบริการกิจกรรมทางโลจิสติกส (3rd party logistics) จะมีลักษณะคลายกับ
เกษตรกรรายใหญท่ีไปบริการทางโลจิสติกสท้ังการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว การขนสง ใหกับเกษตรกรรายอ่ืนๆ
แตจะแตกตางกันท่ีผูใหบริการทางโลจิสติกสจะใหบริการอยางเดียวและไมไดทําการปลูกออยของตนเอง
ดังนั้นจึงสามารถใหบริการไดตลอดท้ังฤดูหีบตั้งแตตนหีบจนกระท่ังถึงปลายหีบ โดยผูใหบริการทางโลจิสติกส
จะประสานงานหรือติดตอไปยังเกษตรกรผูรับบริการโดยตรง หรืออาจติดตอผานเอกชนและโรงงานใหการทํา
หนาท่ีประสานงาน (บางพ้ืนท่ีเรียกวา ระบบจับแพะชนแกะ) ซึ่งทางผูประสาน อยางโรงงานจะติดตอมาวา
เกษตรกรรายใดตองการรับบริการทางโลจิสติกส รูปแบบใด ชวงเวลาใด แลวทางโรงงานจะเปนผูออกใบสั่ง
บริการให 3rd party logistics ไปดําเนินงาน แตอยางไรก็ตามยังไมมีรูปแบบและหลักการบริหารจัดการท่ี
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพนัก เชน เสนทางและลําดับการใหบริการท่ีทําใหเสนทางการเก็บเก่ียวและขนสงยัง
ไขวกันไปมาทําใหตนทุนการดําเนินงานคอนขางสูง

5.2.3.3 โรงงาน
สําหรับบทบาทของโรงงานคือปลายทางของระบบโลจิสติกสขาเขาของอุตสาหกรรม

ออยและน้ําตาลทราย ท่ีทําหนาท่ีในการรับซื้อออยจากเกษตรกรมาแปรรูปเพ่ือเปนน้ําตาล แลวกระจายรายได
ท้ังท่ีไดจากการขายออยและท่ีภาครัฐสนับสนุนคืนใหแกเกษตรกร โดยบทบาทท่ีสําคัญจําแนกได 2 ชองทาง
ดังนี้

(1) สถานีขนถายออย ทําหนาท่ีในการรวบรวมออยจากเกษตรกรรายยอยท่ีอยู
หางไกลจากโรงงาน แลวขนถายลงรถพวงของโรงงานเพ่ือขนสงเขาโรงงานตอไป รายละเอียดดังท่ีกลาวไวใน
หัวขอท่ี 5.2.2

(2) ระบบออยวิ่งตรง ซึ่งเปนออยท่ีมีปริมาณสัดสวนการเขามามากกวาชองทางอ่ืน
โดยระบบนี้จะมีท้ังท่ีเปนคิวล็อก คิวเสรี และคิวผสม ข้ึนอยูกับแตละรูปแบบการจัดการของแตละโรงงาน
รวมท้ังลักษณะออยและการดําเนินงานของเกษตรกร ซึ่งจากการสํารวจพบวาหากแบงตามชวงเวลาพบวา
ในชวงตนหีบและปลายหีบจะเปนระบบคิวเสรีเพราะมีอัตราการสงออยท่ีไมมากนัก ทําใหทางโรงงานตองการ
เรงออยใหเต็มหีบใหเร็วท่ีสุดใหชวงตนหีบ และเรงใหออยเขามาในระบบหมดเร็วท่ีสุดหรือปดหีบใหเร็วท่ีสุด
ในชวงปลายหีบ สวนในชวงกลางหีบท่ีมีออยเขามาจํานวนมากบางพ้ืนท่ีจะใหเปนระบบคิวล็อก เพ่ือลดปญหา
รถบรรทุกรอคอยหนาโรงงานท่ีมากเกินไป ซึ่งสวนใหญจะพบในพ้ืนท่ีท่ีเก็บเก่ียวดวยแรงงานคนท่ีตัดออยลํา
แตในบางพ้ืนท่ีท่ีเก็บเก่ียวออยดวยรถตัดมักจะเปดเปนระบบคิวเสรีท้ังฤดูหีบ เนื่องจากตองการใหรถตัดทํางาน
ไดเต็มประสิทธิภาพมากท่ีสุด และลดปญหาออยท่ีตัดจากรถตัดท่ีเปนออยทอนท่ีมีพ้ืนท่ีสัมผัสอากาศมาก ซึ่ง
อาจจะทําใหแบคทีเรียทําลายคุณภาพออยไดเร็วข้ึน หรือบางทีท่ีเริ่มใหรถตัดจะมีการใหคิวผสมคือกันคิว
สํารองแบบคิวเสรีใหกับคิวรถตัด หรือคิวอ่ืนๆ ยังใชระบบคิวล็อกเชนเดิม ท้ังนี้ตองเปนท่ียอมรับไดของท้ังทาง
โรงงานและเกษตรกรไมเชนนั้นจะเกิดปญหารองเรียนดานความไมเปนธรรมในระบบคิวได เปนตน

จากรูปแบบการทําธุรกิจดานออย ชองทางการสงออยและบทบาทของแตละฝายท่ี
เก่ียวของในระบบโลจิสติกสขาเขาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล สามารถสรุปเสนทางการเดินทางของออย
จากตนน้ําเพ่ือเขาสูกระบวนการผลิตของโรงงานได 8 รูปแบบดังรูปท่ี 5-18
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รปูที ่5-18 เสนทางการเดินทางของออยจากตนน้ําเพ่ือเขาสูกระบวนการผลิตของโรงงานน้ําตาล
ท่ีมา: การสํารวจขอมูลภาคสนามจากผูมีสวนเก่ียวของ

จากรูปที่ 5-18 จะเห็นไดวารูปแบบท่ี 1 ในกรณีท่ีเกษตรกรรายยอยทําการสงออยแบบวิ่งตรงมายัง
โรงงาน ซึ่งหากรัศมีการเดินทางยิ่งไกลตนทุนการดําเนินงานยิ่งมากข้ึน รวมท้ังความทาทายในการจัดการ
เกษตรกรรายยอยท่ีเปนเกษตรกรสวนใหญในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยดังท่ีกลาวไวในบทท่ี
4 ดังนั้นการรวมกลุมของเกษตรกรจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสนับสนุนและกอใหเกิดความอยูรอดของภาค
การเกษตรของชาวไรออยไทย ซึ่งรูปแบบการรวมกลุมแตละรูปแบบจะกลาวรายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอท่ี
5.3 ตอไป

5.3 รูปแบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงออยของเกษตรกรรายยอยในแตละพื้นที่
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถอยูรอดได ดังนั้นในหลายพ้ืนท่ีจึงมีการรวมกลุมเกษตรกรในรูปแบบตางๆ กัน

ท่ีมีแนวทางปฏิบัติและเงื่อนไขการดําเนินงานท่ีแตกตางกันตามลักษณะของเกษตรกร รวมท้ังปจจัยทาง
วัฒนธรรมและสังคมของแตละทองท่ี โดยสามารถสรุปและจําแนกลักษณะการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและ
ขนสงออยของเกษตรกรรายยอยในแตละพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันได 5 รูปแบบ ดังนี้
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5.3.1 รูปแบบที่ 1: ระบบการจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (ระบบสถานีขนถาย)
การจัดตั้งลานรับซื้อโดยโรงงาน หรือการจัดตั้งสถานีขนถายนั้นเกิดข้ึนจากการท่ีปจจุบันมี

เกษตรกรรายยอยกระจายตัวอยูหางไกลจากโรงงานน้ําตาลท่ีรัศมีมากกวา 30 กิโลเมตร การบริหารจัดการ
เปนลักษณะเกษตรกรแตละรายดําเนินการเองสงผลใหเกิดตนทุนสูงจากการไมประหยัดจากขนาด
(Economic of Scale) และระยะทางการขนสง (Economic of Distance) ดังนั้นสถานีขนถายจึงถูกสรางข้ึน
โดยโรงงาน โดยอุปกรณขนถายอยาง เครน แบ็คโฮลน้ํามัน แบ็คโฮลไฟฟาไวบริการขนถายออยจากรถเล็กท่ี
เปนรถตนทุนไมสูงอยาง รถอีแต็ก รถอีแตน ท่ีเกษตรกรรายยอยพอมีกําลังซื้อได เพ่ือใหใชการขนสงออยจาก
แปลงออยมายังลานยอยของโรงงาน เพ่ือขนถายข้ึนรถพวงใหโรงงานทําการรวมออยเพ่ือขนสงไปยังโรงงาน
น้ําตาลตอไป และทําการหักคาขนสงจากรายไดท่ีไดจากการขายออยใหโรงงานตอไป ซึ่งระบบการจัดลานรับ
ซื้อโดยโรงงาน (สถานีขนถาย) สามารถสรุปไดดังรูปท่ี 5-19

รปูที ่5-19 การจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (สถานีขนถาย)

ซึ่งลักษณะการจัดตั้งลานยอยรับซื้อหรือสถานีขนถายจะพบวาในพ้ืนท่ีเพาะปลูกในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เชนท่ีจัดหวัด กาฬสินธุ รอยเอ็ด ขอนแกน และมหาสารคาม เนื่องจากมีเกษตรกรราย
ยอยมากข้ึนทุกป ท้ังจากการแบงมรดกและการเปลี่ยนนาขาวมาปลูกออยจากปญหาราคาขาวตกต่ําและขาว
คงคลังมีปริมาณมาก และในสวนของภาคกลาง อยางท่ี กาญจนบุรี ท่ีทําการเปดลานรับซื้อโดยโรงงาน
เนื่องจากสํารวจตลาดและมีโครงการท่ีจะจัดตั้งและขยายเพ่ือเปดโรงงานอีกแหง ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะห
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ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปขอดีและขอดอยของรูปแบบท่ี 1: การสนับสนุน
เกษตรกรรายยอยผานระบบการจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (สถานีขนถาย) ไดดังตารางท่ี 5-2
ตารางที่ 5-2 ขอด/ีขอดอยของรูปแบบท่ี 1: การจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (สถานีขนถาย)

ขอดี ขอดอย
1. เกษตรกรท่ีมีแปลงออยอยูหางไกลจากโรงงาน

สามารถมาสงออยท่ีลานยอยหรือสถานีขนถาย
ของโรงงานดวยรถบรรทุกขนาดเล็กท่ีมีใน
ครอบครัว เพ่ือลดตนทุนการขนสงลง

2. การไดรับรายไดหรือผลตอบแทนเพ่ิมเติมจาก
การนําออยสดท่ีคาความหวานของออยคอนขาง
มากกวาออยไฟไหมและไมถูกหักคาปนเปอน
เชนเดียวกับหักในออยไฟไหม

3. ยังไดรับเงินคาออยข้ันสุดทายท่ีสนับสนุนมาจาก
รัฐบาลตามปกติ

4. สามารถทํากันเองในครัวเรือนได

1. เกษตรกรไมไดรับเงินคาออยทันที ตองรอตาม
รอบบัญชีในการจายเงินของทางโรงงาน

2. ในเกษตรกรรายยอยท่ีมีออยนอยมาก (นอยกวา
5 ไร) แตทําการสงออยในลักษณะขายฝาก
รวมกับโควตาอ่ืน อาจไมไดรับเงินข้ันสุดทาย

3. เนื่องจากปจจุบันยังไมมีระบบการจัดลําดับท่ีหนา
ลานยอยหรือสถานีขนถายนี้ทําใหเกิดเวลารอ
คอยรถบรรทุกหมุนเวียนจากโรงงานกลับมารับ
ออยท่ีลานคอยขางนาน

4. ยังไมมีรูปแบบในการบริหารจัดการดานการชวย
ตัดสินใจในการหาท่ีตั้งสถานีขนถายท่ีเหมาะสม
รวมท้ังการจัดสรรจํานวนและชนิดอุปกรณขน
ถายในแตละสถานี ทําใหตนทุนโดยรวมของ
ระบบยังคอนขางสูง

5. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล

5.3.2 รูปแบบที่ 2: ระบบกลุมเกษตรกรรายยอย
รูปแบบนี้จะเปนการรวมกลุมกันของเกษตรกรรายยอย โดยจะมีหัวหนากลุมซึ่งสวนใหญมักจะ

เปนผูนําหรือคนท่ีเปนท่ียอมรับในชุมชนเขามามีบทบาทในการรวมกลุม ท้ังนี้เพ่ือใหไดออยมากกวาปริมาณข้ัน
ต่ําเพ่ือเปดทําสัญญาตันกับทางโรงงานน้ําตาล ซึ่งการรวมกลุมมาเปนกลุมยอยนี้ทางโรงงานจะใหความ
ชวยเหลือและเปดโควตาสินเชื่อ รวมท้ังปจจัยการผลิตอ่ืนอยาง ปุยหรือรถตัด ซึ่งทางโรงงานจะใหหัวหนากลุม
เปนผูทําการจัดสรรวาจะวางแผนในการใหบริการและจัดลําดับการสงออยภายในลูกไรของตนเชนใด ซึ่ง
รูปแบบท่ี 2 ท่ีเปนระบบกลุมยอยจะพบในทุกพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยท่ีทําการลงสํารวจภาคสนาม โดยสามารถ
สรุปภาพรวมไดดังรูปท่ี 5-20
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รปูที ่5-20 การจัดตั้งและการรวมกลุมเกษตรกรเพ่ือจําหนายโดยตรงแกโรงงาน

ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปขอดีและ
ขอดอยของรูปแบบท่ี 2: ระบบกลุมยอย ไดดังตารางท่ี 5-3
ตารางที่ 5-3 ขอด/ีขอดอยของรูปแบบท่ี 2: การจัดตั้งและการรวมกลุมเกษตรกรเปนกลุมเกษตรกรรายยอย

ขอดี ขอดอย
1. เกษตรกรรายยอยไดรับความชวยเหลือดาน

ปจจัยการผลิตจากกลุมยอย
2. บางกลุมหัวหนากลุมอาจมีการสํารองเงินจาย

เพ่ือเพ่ิมสภาพคลองใหลูกไรภายในกลุมได
3. ทําใหการบริหารจัดการของโรงงานดําเนินการ

ไดงายข้ึน
4. บางกลุมท่ีมีการจัดสรรดีและมีผูนํากลุมท่ีดีจะได

เงินคาออยข้ันสุดทายกระจายมายังลูกไรของ
กลุมดวย

1. หัวหนากลุมบางกลุมอาจไมมีความเปนธรรมใน
การจัดสรรคิวการสงออยใหแกลูกไร เชน เนนทํา
ของตนใหแลวเสร็จกอน

2. บางกลุมอาจไมมีการจายเงินคาออยข้ันสุดทาย
ใหแกลูกไร

3. สรางสิทธิ์การผูกขาดในการตอรองท่ีบุคคลเดียว
คอนขางมาก

4. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
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5.3.3 รูปแบบที่ 3: ระบบสหกรณ
รูปแบบนี้จะเปนลักษณะท่ีเปนรูปธรรมและเปนทางการมากท่ีสุด เนื่องจากมีการจดทะเบียนเพ่ือ

ข้ึนเปนสหกรณผานทางองคกรสนับสนุนจากภาครัฐ มีระบบการตรวจสอบกลับของการบริหารและการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสหกรณจากหนวยงานอ่ืนๆ และสมาชิกแตละรายนอกจากจะไดรายไดจากการ
ขายออย รวมท้ังเงินคาออยข้ันต่ําจากทางรัฐบาลท่ัวถึงทุกรายแลว ยังไดรับเงินปนผลจากการลงทุนในการ
ใหบริการดานโลจิสติกส (ท้ังกิจกรรมการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง) รวมท้ังการจําหนายปจจัย
การผลิตใหแกสมาชิกและเกษตรกรนอกกลุม โดยการรวมกลุมสวนใหญจะเริ่มจากเกษตรกรในหมูบานละแวก
ใกลเคียงกันมารวมตัวกัน ซึ่งท่ีพบในปจจุบันคือพ้ืนท่ีเพาะปลูกของโรงงานน้ําตาลราชบุรี ท่ีมีการรวมกลุมของ
ชาวไรในระดับตําบล สวนการรวมกลุมในระดับหมูบานสวนใหญจะเปนระบบกลุมยอยเปนสวนใหญ ซึ่ง
ลักษณะความสัมพันธของรูปแบบท่ี 3 สามารถสรุปไดดังรูปท่ี 5-21

รปูที ่5-21 การจัดตั้งและการรวมกลุมสหกรณเพ่ือจําหนายโดยตรงแกโรงงาน

ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปขอดีและ
ขอดอยของรูปแบบท่ี 3: ระบบสหกรณ ไดดังตารางท่ี 5-4
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ตารางที่ 5-4 ขอด/ีขอดอยของรูปแบบท่ี 3: การจัดตั้งและการรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ
ขอดี ขอดอย

1. มีการรวมกลุมท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือรวมมือในการ
เพาะปลูก เก็บเก่ียวและขนสง

2. แรงงานและสมาชิกในกลุมสหกรณมีงานทํา
ตลอดฤดูหีบ

3. นอกจากจะไดรายไดจากการขายออย รวมท้ัง
เงินคาออยข้ันต่ําจากทางรัฐบาลท่ัวถึงทุกราย
แลว ยังไดรับผลตอบแทนจากเงินปนผล

4. มีหนวยงานภายนอก นอกจากโรงงานน้ําตาล
เขาใหการสนับสนุนและชวยเหลือ

1. หากมีจํานวนสมาชิกมากเกินไป อาจดูแลไดไม
ท่ัวถึง ซึ่งจะทําใหการจัดสรรแรงงาน รวมท้ัง
ปจจัยการผลิตอาจจะไมเพียงพอ

2. ระบบการจายเงินคาออยจะเปนไปตามขอตกลง
ระหวางสหกรณกับสมาชิก

3. หากคณะกรรมการสหกรณไมเปนธรรม อาจเกิด
ความขัดแยงภายในกลุม และการทุจริตไดงาย

4. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล

5.3.4 รูปแบบที่ 4: ลานรับซื้อโดยเกษตรกรหรือเอกชน
การรับซื้อและการจัดตั้งลานรับซื้อโดยเกษตรกรเพ่ือจําหนายโดยตรงแกโรงงานเกิดข้ึนในเขต

พ้ืนท่ีของโรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ และขอนแกน และโรงงานน้ําตาลวังขนาย จังหวัด
รอยเอ็ดและมหาสารคาม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลโรงงานท่ีมีเกษตรกรรายยอยคอนขางมาก หรือพ้ืนท่ีท่ีมี
ลานของโรงงานตั้งอยูแลว แตเนื่องจากมีออยกระจุกตัวในบริเวณดังกลาวคอนขางหนาแนน ทําใหลานของ
โรงงานบริการไดลาชา และเกิดเวลาในการรอคอยยาวนาน ประกอบระบบของโรงงานจะไมไดเงินสดโดยทันที
เนื่องจากตองประเมินออยตามคุณภาพและคาความหวาน (CCS.) ทําใหเกษตรกรท่ีตองการเงินเรงดวน ตอง
หันมาพ่ึงพาลานเอกชน ท่ีเปนระบบขายขาดท่ีสามารถไดเงินสดทันที โดยจะมีท้ังระบบท่ีขนสงออยมายังลาน
เอกชน หรือท่ีลานเอกชนไปรับซื้อท่ีไรแบบยกแปลง ซึ่งลานเอกชนจะจัดการดานการเก็บเก่ียวและขนสงเอง
นอกจากนี้เนื่องจากการลงทุนดานลานเอกชนใหเงินหมุนเวียนคอนขางสูง ดังนั้นปริมาณออยท่ีสงผานลาน
เอกชนตองมากกวาหรือเทากับเปาท่ีตั้งไว เชน บางลานเอกชนตั้งไวท่ี 10,000 ตันตอฤดูหีบ ดังนั้นจึงมีระบบ
สรางเครือขายโดยใหเงินทุนแกผูนําหรือผูท่ีเปนท่ีรูจักในหมูบาน ทําหนาท่ีเปน “ผูประสาน” ในการไปสงเสริม
ใหเกษตรกรมาสงออยผานลานเอกชนมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือความอยูรอดของลานเอกชนดวย แตอยางไรก็ตามเม่ือ
พิจารณาดานการบริหารจัดการ โดยเฉพาะระบบลานท่ีมีการกองออยไว พบวายังไมมีรูปแบบท่ีไมชัดเจนและ
ประสิทธิภาพยังต่ํา ทําใหคุณภาพออยลดลงเร็ว รวมท้ังในการรวบรวมออยจากการซื้อเหมาแปลงมายังโรงงาน
ก็ยังมีตนทุนการเก็บเก่ียวและการขนสงท่ีคอนขางสูง ดังนั้นหากมีผูเขาไปชวยเหลือเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหลานเอกชนใหสามารถลดตนทุนในการดําเนินงานลงไป ซึ่งจากการสัมภาษณลาน
เอกชน 3 ลานดังขอมูลในบทท่ี 4 พบวาทุกลานยินดีท่ีจะลดคาบริการและเพ่ิมคาออยเพ่ือกระจายรายไดใหแก
เกษตรกรายยอยดวย โดยลักษณะความสัมพันธของรูปแบบท่ี 4 สามารถสรุปไดดังรูปท่ี 5-22
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รปูที ่5-22 การจัดตั้งและรับซื้อผานลานเอกชน

ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปขอดีและ
ขอดอยของรูปแบบท่ี 4: การจัดตั้งและรับซื้อผานลานเอกชนไดดังตารางท่ี 5-5
ตารางที่ 5-5 ขอด/ีขอดอยของรูปแบบท่ี 4: การจัดตั้งและรับซื้อผานลานเอกชน

ขอดี ขอดอย
1. เกษตรกรสามารถขนสงออย

มายั ง ล านรั บซื้ อ เ อกชน ได
โดยตรง ทําใหลดตนทุนการ
ขนสง

2. ไดรับคาออยท่ีเปนเงินสดทันที
3. เกษตรกรไมจําเปนตองมีโควตา

กับทางโรงงานน้ําตาลโดยตรง

1. เกษตรกรจะไมไดรับเงินเพ่ิมจากการขายออยสด ซึ่งโดยปกติหาก
ขายออยสดใหทางโรงงานโดยตรงจะไดรับคาตอบแทน แต
รูปแบบนี้ผลประโยชนจะตกท่ีลานเอกชนท้ังหมด

2. เกษตรกรไมไดรับเงินคาออยข้ันต่ําท่ีรัฐบาลชดเชยให
3. เกษตรกรไมไดรับความชวยเหลือท้ังดานเงินเก๊ียว ปจจัยการผลิต

หรือสิ่งสนับสนุนอ่ืนจากทางโรงงาน
4. ออยท่ีลงท่ีลานเอกชนจะกองไว เพ่ือรอสงตามรอบการสงรอบของ

ลานเอกชน ซึ่งอาจจะทําใหคุณภาพออยลดลงได
5. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
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รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

5.3.5 รูปแบบที่ 5: ระบบผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกส (3rd party logistics) โดยมีโรงงานน้ําตาล
เปนคนกลางในการประสานงาน

ผูใหบริการโลจิสติกสจะมีท้ังรูปแบบท่ีทําการออยของตนเองแลวเสร็จ เม่ือวางจากการทําออย
ของตนเองก็จะไปใหบริการเพาะปลูก เก็บเก่ียว ขนสง กับเกษตรกรรายอ่ืน เนื่องจากคอนขางมีความพรอม
ดานปจจัยการผลิตและจะเปนการคุมทุนมากข้ึนหากใชทรัพยากรท่ีมีท้ังแรงงาน เครื่องจักรกลทางการ
เกษตรกรใหเต็มประสิทธิภาพมากข้ึน และรูปแบบท่ีเปนผูใหบริการดานโลจิสติกสเต็มรูปแบบ คือไมทําการ
เพาะปลูกออยแตละไปจัดแรงงานจากตางจังหวัด รวมท้ังการจัดหาเครื่องจักรกลทางการเกษตร และรถขนสง
ไปบริการเกษตรกรผูเพาะปลูกออย โดยพ้ืนท่ีพบในปจจุบันคือท่ีจังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ มหาสารคาม
ราชบุรี และกาญจนบุรี ท่ีจะมีการประสานงานรวมกันสามฝาย คือเกษตรกรเม่ือใกลถึงรอบท่ีตองสงออยของ
ตนเขาโรงงานแตประเมินแลวแรงงานหรือปจจัยการผลิตไมเพียงพอก็จะติดตอไปท่ีโรงงานเพ่ือลงชื่อขอรับ
บริการจากผูใหบริการโลจิสติกส จากนั้นทางโรงงานจะออกใบสั่งเก็บเก่ียว หรือกิจกรรมโลจิสติกสอ่ืนๆ ไปยัง
กลุมผูบริการเพ่ือไปใหบริการตามกิจกรรมท่ีตองการตอไป โดยลักษณะความสัมพันธของรูปแบบท่ี 5 สามารถ
สรุปไดดังรูปท่ี 5-23

รปูที ่5-23 ระบบผูใหบริการโลจิสติกสและคนกลาง
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ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปขอดีและ
ขอดอยของรูปแบบท่ี 5: ระบบผูใหบริการโลจิสติกสและคนกลาง ไดดังตารางท่ี 5-6
ตารางที่ 5-6 ขอด/ีขอดอยของรูปแบบท่ี 5: ระบบผูใหบริการโลจิสติกสและคนกลาง

ขอดี ขอดอย
1. เกษตรกรรายยอยบางรายท่ีไมพรอมในบาง

กิจกรรมสามารถขอรับผูบริการจาก 3rd party
logistics ได ทําในกิจกรรมท่ีพรอมก็สามารถ
ดําเนินงานเองในครัวเรือนได

2. โรงงานเปนคนกลางทําใหการตกลงและ
ประสานงานเปนไปไดงายและรวดเร็วข้ึน

3. ปองกันการผิดสัญญาของผูใหบริการไดในระดับ
หนึ่ง เนื่องจากประสานโดยตรงผานทางโรงงาน

1. หากมีผูรับบริการมากเกินไป อาจใหบริการไดไม
ท่ัวถึงหรือมีประสิทธิภาพมากพอ

2. ในทางกลับกันหากมีผูขอรับบริการนอยเกินไป
อาจทําใหแรงงานท่ีข้ึนตรงกับกลุมบริการมีงาน
ไมตอเนื่อง และขาดรายได

3. บางพ้ืนท่ียังไมมีการกําหนดราคากลางดานอัตรา
การคาบริการท่ีแนนอนและชัดเจน

4. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล

จากท้ัง 5 รูปแบบท่ีกลาวมาในขางตนพบวาแตละรูปแบบตางมีขอดีและขอดอยท่ีแตกตางกัน
ซึ่งปญหาสวนใหญของแตละรูปแบบคือยังมีระบบการบริหารจัดการท่ีไมชัดเจนและยังขาดประสิทธิภาพ
รวมท้ังขาดความเชื่องโยงและการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีจะเปนตัวชวยสงเสริมใหสามารถวางแผนการดําเนินงาน
ของระบบไดดีข้ึน ดังนั้นการสงเสริมใหแตละรูปแบบพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงานไดดีข้ึน จะถือเปนการ
ลดตนทุนโดยรวมของท้ังระบบลงได สรางผลดีใหแกเกษตรกรรายยอยท่ีเปนเสมือนหัวใจหลักของแหลง
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยดวยรายไดและผลตอบแทนท่ีจะกระจายกลับคืนมาจาก
ท้ังในสวนของโรงงานท่ีจะไดออยท่ีมีคุณภาพและตอเนื่องมากข้ึน เอกชนก็จะสามารถลดลงทุนไดอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งผลการวิเคราะหและแนวทางท่ีจะนําเสนอในโครงการศึกษานี้จะกลาวไวดังรายละเอียดในบทท่ี 6
ตอไป
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รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกีย่วและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

บทที่ 6
การวเิคราะหสถานการณและแนวทางทีน่าํเสนอเพื่อการปรบัปรุงการเกบ็เกีย่ว

และการขนสงของเกษตรกรรายยอยในพืน้ทีเ่ปาหมาย

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทาน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายจําเปนตองเขาใจถึงสภาพความเปนจริงในปจจุบันเพ่ือท่ีจะสามารถนําผล
การวิเคราะหขอมูลในดานตางๆ มากําหนดแนวทางในการพัฒนาอยางเปนระบบ ในบทนี้จึงกลาวถึงการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมในการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย และ
การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย โดยมีผลการวิเคราะหท่ีสามารถสรุปไดดังนี้

6.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย

การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงในอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลไทยเปนการวิเคราะหสภาพและสถานการณตางๆ คือ สภาพแวดลอมท่ัวไป สถานการณการการ
แขงขัน และสภาพแวดลอมภายในเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหสถานการณการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและ
ขนสงสําหรับชาวไรออยยอยมีเปาหมายดังนี้

6.1.1 สภาพแวดลอมทั่วไปของการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย

จากผลการศึกษาสภาพแวดลอมท่ัวไปการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงเม่ือนํามา
จําแนกในมุมมองตางๆ ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมาย และสิ่งแวดลอม สามารถสรุป
ประเด็นสําคัญและวิเคราะหรายดานโดยใช PESTLE Analysis ไดดังนี้

6.1.1.1 การเมือง (Political) ประเทศไทยกําหนดนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาล โดยกําหนดและใหความสําคัญกับออยเปนพืชเศรษฐกิจเชนเดียวกับขาวและมันสําปะหลัง รวมถึง
นโยบายดานพลังงานท่ีสนับสนุนพลังงานทดแทนประเภทเอทานอล (Ethanol) ซึ่งมีแอลกอฮอลเปนสวนผสม
หลักและเปนผลผลิตตอเนื่องจากออยและน้ําตาล อยางไรก็ตามการศึกษาและพัฒนากระบวนการใน
อุตสาหกรรมยังขาดการสนับสนับท่ีชัดเจนโดยเฉพาะการสนับสนุนการศึกษาและพัฒนาตลอดกระบวนการ
เก็บเก่ียวและขนสงออย ซึ่งยังคงเปนหนาท่ีหลักของโรงงานและนักวิชาการ

6.1.1.2 เศรษฐกิจ (Economic) ภาพรวมเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลในประเทศ
ถือวามีความม่ันคงโดยเฉพาะในภาคการเกษตร และผลจากการขยายตัวของประชากรและพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีนิยมอาหารแบบตะวันตกท่ีมีสวนผสมของน้ําตาลมากข้ึนในภูมิภาคอาเซียนรวมถึงการเปนหนึ่งในพืช
พลังงานท่ีสําคัญทําใหความตองการน้ําตาลสูงข้ึนอยางตอเนื่องทําใหธุรกิจนี้ความม่ันคงและขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง ผูประกอบการจึงมีความพรอมในการสนับสนุนการพัฒนากระบวนการตางๆ ใหรองรับการเติบโตได

6.1.1.3 สังคม (Social) สังคมยอมรับการปลูกออยเปนอาชีพสําคัญดานการเกษตร มีการขยาย
พ้ืนท่ีและปริมาณการเพาะปลูกอยางตอเนื่อง ชุมชนโดยรอบสวนใหญมองเปนอุตสาหกรรมตอยอดจากอาชีพ
เกษตรกรรมจึงใหการยอมรับและสนับสนุนใหเขาเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิต อยางไรก็ตามในทายท่ีสุด
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พ้ืนท่ีท่ีจํากัดสงผลใหเกิดการแบงพ้ืนท่ี และมีเกษตรกรรายยอยมากข้ึน การลงทุนในการเพาะปลูก เก็บเก่ียว
และขนสงแบบแยกรายไมเกิดความคุมคา ความตองการรับบริการจากหนวยบริการเก็บเก่ียวและขนสงของ
เกษตรกรรายยอยจึงเพ่ิมความสําคัญอยางตอเนื่อง

6.1.1.4 เทคโนโลยี (Technological) ปจจุบันเทคโนโลยีเก่ียวกับการเก็บเก่ียวและขนสงไดถูก
พัฒนามาใชในพ้ืนท่ีจริงและเพ่ิมประสิทธิภาพข้ึนอยางตอเนื่องแตยังไมสามารถใชทดแทนแรงงานไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะดานการเก็บเก่ียวผลผลิต เชน รถตัดออย ท่ีเขาถึงไดเฉพาะแปลงท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ
และมีการเตรียมแปลงโดยเฉพาะ เปนตน ท้ังนี้ ตนทุนการลงทุนในเทคโนโลยีดังกลาวยังมีราคาคอนขางสูงจึง
มักมีเพียงเกษตรกรรายใหญท่ีมีศักยภาพเทานั้นท่ีนํามาใช สวนเกษตรกรรายยอยยังคงใชแบบดั้งเดิมท่ีอาศัย
แรงงานเปนหลัก

6.1.1.5 กฎหมาย (Legal) ในสวนของกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใหบริการเก็บ
เก่ียวและขนสงออยนั้นยังไมมีการกําหนดอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน เปนเพียงแนวทางหรือขอกําหนดรวมกัน
ของผูใหบริการ ผูรับบริการและโรงงานท่ีถือปฏิบัติกันในแตละพ้ืนท่ี ซึ่งโดยท่ัวไปประกอบดวยอัตราคาจาง
รูปแบบการใหบริการปลูก เก็บเก่ียวและขนสง กําหนดแผนการดําเนินการ และเกณฑการจัดสรรรายไดและ
คาใชจายท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ อาศัยความเชื่อถือซึ่งกันและกันจากการท่ีผูใหบริการและผูรับบริการเปนคนในพ้ืนท่ี
เดียวกัน

6.1.1.6 สิ่งแวดลอม (Environmental) โดยท่ัวไปประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตรดานการ
เพาะปลูกออยเหมาะสม มีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน รวมถึงการปรับเปลี่ยนจากพืชชนิดอ่ืนมาปลูกออย
เนื่องจากปลูกงาย ทนแลง ลงทุนนอยกวาใหผลผลิตท่ีแนนอน ปลูกครั้งเดียวเก็บเก่ียวไดหลายครั้งและมีตลาด
รับซื้อท่ีแนนอน อยางไรก็ตามสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง อาจนําไปสูภัยแลงท่ีมีสภาวะอากาศแลงจัดอยาง
ตอเนื่อง ปญหาออยไฟไหมสงผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณผลผลิตของออยในระยะยาว รวมถึงปญหา
ดานการขนสงท่ีขาดประสิทธิภาพในบางพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบตอการจราจรโดยท่ัวไป

6.1.2 สถานการณการแขงขันของการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอย
ในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย

เม่ือพิจารณาสถานการณการแขงขันของการใหบริการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรราย
ยอย โดยใชตัวแบบแรงผลักดันทางการแขงขัน 5 ประการ (Five Forces Model) พอสรุปไดดังนี้

6.1.2.1 ภัยคุกคามจากคูแขงหนาใหม (Threat of new entrants) ในปจจุบันการบริหาร
จัดการการเก็บเก่ียวของชาวไรออยรายยอยมีความหลากหลาย โดยการบริหารมักรวบรวมผลผลิตผานลานรับ
ซื้อของโรงงาน การรวมกลุมอยางเปนทางการและไมเปนทางการเพ่ือรวบรวมผลผลิต รวมถึงมีการจัดตั้งกลุม
ใหบริการเฉพาะดานท้ังการปลูก เก็บเก่ียว และขนสงดวย อยางไรก็ตามกลุมตางๆ เหลานี้เปนกลุมท่ีมักถูก
จัดตั้งจากการเปนผูนําโดยธรรมชาติซึ่งมีจํานวนไมมากนัก การจัดตั้งกลุมการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวจึงถือ
ไดวาไมมีคูแขงขันท่ีสําคัญ

6.1.2.2 ความรุนแรงของการแขงขันระหวางสถานประกอบการในอุตสาหกรรมเดียวกัน
(Intensity of rivalry among existing firms) ดังไดกลาวมาแลววาการจัดตั้งกลุมบริหารจัดการการเก็บ
เก่ียวและขนสงมักเปนผูนําโดยธรรมชาติซึ่งมีจํานวนไมมาก การแขงขันจึงคอนขางนอย แตดวยขอจํากัดของ
จํานวนแรงงานแมมีคูแขงขันนอยรายแตในชวงเรงดวนท่ีผลผลิตตองการการเก็บเก่ียวพรอมกัน ผูใหบริการใน
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พ้ืนท่ีใกลเคียงอาจเกิดการแยงแรงงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ อยางไรก็ตามการใหบริการในปจจุบัน
สวนใหญผูรับบริการจะแจงขอมูลผานโรงงานซึ่งโรงงานจะทําหนาท่ีกระจายงานใหแกผูใหบริการดาน
โลจิสติกสขาเขาเพ่ือลดความซ้ําซอน รวมถึงไดรับการสนับสนุนเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ จากโรงงาน

6.1.2.3 อํานาจการตอรองของผูซื้อ (Bargaining power of buyers) ผูซื้อ ผูรับบริการหรือ
ชาวไรออยผูวาจางซึ่งเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีตองการรับบริการในชวงเวลาเก็บเก่ียวท่ีใหผลผลิตสูงสุด โดยสวน
ใหญจะทราบในเบื้องตนแลววามีผูใหบริการดานโลจิสติกสขาเขาและแรงงานจํากัดรวมถึงทราบอัตราการ
วาจาง โดยท่ัวไปแลวการตอรองราคาจึงมักไมเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย นอกจากนี้ในปจจุบันขนาด
แปลงปลูกออยเริ่มมีขนาดเล็กลงอยางตอเนื่อง ทําใหการปลูก เก็บเก่ียว และขนสงโดยชาวไรออยเองเริ่มไม
คุมคา การเลือกใชบริการจากหนวยบริการตางๆ จึงเปนทางเลือกท่ีชาวไรออยเลือกใชมากข้ึนอํานาจตอรอง
ของผูซื้อจึงมีนอย

6.1.2.4 อํานาจการตอรองของผูขายปจจัยการผลิต (Bargaining power of suppliers) ผูขาย
ปจจัยการผลิตในท่ีนี้คือแรงงานท่ีจะมาปฏิบัติงานซึ่งคอนขางหายากและมีจํากัด อีกท้ังการชวงเวลาปฏิบัติงาน
มักเปนชวงเวลาเรงดวน อํานาจการตอรองของแรงงานดังกลาวจึงคอนขางสูงท้ังในดานราคา และสวัสดิการซึ่ง
มักสงผลกระทบโดยตรงตอการใหบริการกับเกษตรกรชาวไรออย

6.1.2.5 ภัยคุกคามจากสนิคาทดแทน (Threat of substitute products) เนื่องจากสินคาหรือ
บริการคือการใหบริการปลูก เก็บเก่ียวและขนสงออย ซึ่งไมมีบริการทดแทนอ่ืนท่ีจะเขามาแขงขันไดในปจจุบัน
เม่ือพิจารณาภาพรวมโดยสรุปพบวาสถานการณการแขงขันในการใหบริการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับ
เกษตรกรรายยอยเริ่มทวีความสําคัญมากข้ึนตามลําดับจากลักษณะของแปลงปลูกท่ีมีขนาดเล็กลง ซึ่งไมเกิด
ความประหยัดตอขนาด (Economic of Scale) เกษตรกรชาวไรออยจึงเลือกท่ีจะรับบริการจากหนวยผู
ใหบริการดานโลจิสติกสขาเขา รวมถึงการเก็บเก่ียวและขนสงมากข้ึน อยางไรก็ตามแมการบริหารหนวย
บริการดานโลจิสติกสขาเขาดังกลาวสวนใหญจะถูกจัดสรรงานจากโรงงานเพ่ือลดความซ้ําซอนและวางแผน
กําหนดการณท่ีเหมาะสมรวมถึงไดรับการสนับสนุนเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ จากโรงงาน แตปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานก็ยังถือเปนปญหาหลักสําหรับการดําเนินกิจกรรมของหนวยบริการดานโลจิสติกสขาเขานี้

6.1.3 สภาพแวดลอมภายในของการบรหิารจดัการการเกบ็เกีย่วและขนสงสาํหรบัเกษตรกรรายยอยใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการพิจารณากระบวนการตามองคประกอบการ
ดําเนินการใหบริการ ประกอบดวยการรับงานและวางแผนการดําเนินการ ความพรอมของเครื่องจักรและ
อุปกรณ ศักยภาพการบริหารแรงงาน การใหบริการหนางาน และการชําระคาจางหรือการรับชําระคาบริการ
ของกลุมตัวอยางท้ัง 5 รูปแบบ คือรูปแบบท่ี 1: การสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบการจัดลานรับซื้อ
โดยโรงงาน (ระบบสถานีขนถาย) รูปแบบท่ี 2: การสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบกลุมเกษตรกร
รูปแบบท่ี 3: การสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบสหกรณ รูปแบบท่ี 4: การสนับสนุนเกษตรกรรายยอย
ผานลานรับซื้อโดยเกษตรกรหรือเอกชน และรูปแบบท่ี 5: การสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบผู
ใหบริการกิจกรรมโลจิสติกส (3rd party logistics) โดยมีโรงงานน้ําตาลเปนคนกลางในการประสานงาน ซึ่ง
จากการศึกษาไดขอสรุปดังตารางท่ี 6-1
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ตารางที่ 6-1 สภาพแวดลอมภายในตามหลักหวงโซอุปทานของการใหบริการจําแนกตามรูปแบบการบริหาร
การเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย

องคประกอบ รปูแบบที่ 1 รปูแบบที่ 2 รปูแบบที่ 3 รปูแบบที่ 4 รปูแบบที่ 5
การรับงาน
และวาง
แผนการ
ดําเนินการ

บริหารจดัการ
เกษตรกรจํานวน
มากโดยโรงงานมี
ขอมูลเกษตรกร
สมาชิกคอนขาง
สมบูรณจึงงาย
ตอการบริหาร
จัดการ

บริหารจดัการผาน
กลุมเกษตรกรซึ่ง
เปนผูรวบรวม
ผลผลติจาก
เกษตรกรหลาย
ราย ซึ่งมีความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิด
จากขอผิดพลาด
ของขอมูลได

บริหารจดัการผาน
สหกรณซึ่งเปนผู
รวบรวมขอมลูจาก
เกษตรกรสมาชิก แม
มีความสะดวกแต
อาจเกิดความเสี่ยง
หากการบริหารขอมลู
ของสหกรณเกิด
ขอผิดพลาด

บริหารจดัการผู
รวบรวมผลผลติ
หลายรายผานลาน
รับซื้อของเอกชน
แลวจึงเขาสูโรงงาน
ซึ่งไมสามารถเขาถึง
ขอมูลเกษตรกรท่ี
แทจริงไดจึงอาจเกิด
ขอผิดพลาดในการ
ดําเนินการสูง

บริหารจดัการผาน
3rd party
logistics ซึ่งเปนผู
ใหบริการ
เกษตรกรหลาย
ราย ซึ่งมีความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิด
จากขอผิดพลาด
ของขอมูลได

ความพรอม
ของ
เครื่องจักร
และอุปกรณ

โรงงานมีความ
พรอมท้ัง
เครื่องจักรและ
อุปกรณรวมถึงมี
ศักยภาพในการ
ลงทุนเพ่ิมได

กลุมบรหิาร
ดําเนินการผาน
กลุมเกษตรกรโดย
การสนับสนุนจาก
โรงงานซึ่งมีความ
พรอมท้ัง
เครื่องจักรและ
อุปกรณรวมถึงมี
ศักยภาพในการ
ลงทุนเพ่ิมได

กลุมบรหิาร
ดําเนินการผาน
แผนงานสหกรณโดย
การสนับสนุนจาก
โรงงานซึ่งมีความ
พรอมท้ังเครื่องจักร
และอุปกรณรวมถึงมี
ศักยภาพในการ
ลงทุนเพ่ิมได

กลุมบรหิาร
ดําเนินการผานผู
รวบรวมผลผลติโดย
การสนับสนุนจาก
ลานเอกชนซึ่งมี
ความพรอมท้ัง
เครื่องจักรและ
อุปกรณรวมถึงมี
ศักยภาพในการ
ลงทุนเพ่ิมได

กลุมบริการ
คอนขางมีความ
พรอมท้ัง
เครื่องจักรและ
อุปกรณ แต
ศักยภาพในการ
ลงทุนเพ่ิมไดอาจ
ไมสูงนัก

ศักยภาพการ
บริหาร
แรงงาน

โรงงานเปนผู
ประสานกับ
เกษตรกรหรือผู
รับจาง ซึ่งจะ
ดําเนินการได
ตอเมื่อสามารถ
เขาถึงแกนนํา
กลุมท่ีเปนศูนย
รวมแรงงาน

กลุมเกษตรกรมัก
ตั้งข้ึนโดยผูนําตาม
ธรรมชาติซึ่งมี
ความใกลชิดกับ
เกษตรกรจึง
สามารถหา
แรงงานในพ้ืนท่ีได
งาย และมีความ
คลองตัวสูง

สหกรณมีความ
ใกลชิดกับเกษตรกร
จึงสามารถหา
แรงงานในพ้ืนท่ีได
งาย โดยเฉพาะจาก
เกษตรกรสมาชิก
และยังประสาน
แรงงานภายนอกผาน
เกษตรกรสมาชิกได
งาย

ผูรวบรวมผลผลิตมี
การกระจดักระจาย
ตัวคอนขางมาก และ
มักไมมีขอมูลเพ่ือ
การบริหารงานท่ี
สมบูรณการ
ปฏิบัติงานและการ
จัดการแรงงานจึง
คอนขางยาก

ผูใหบริการมีความ
ใกลชิดกับ
เกษตรกรและมี
ประสบการณจึง
สามารถหา
แรงงานในและ
นอกพ้ืนท่ีไดงาย
และมีความ
คลองตัวสูง

การ
ใหบริการ
หนางาน

โรงงานเปนผู
ดําเนินงานท้ัง
การเก็บเก่ียว
และขนสงการ
ดําเนินการจึงเกิด
ความลื่นไหล
(Flow) ใน
กระบวนการท่ีดี

กลุมผูใหบริการ
ดําเนินงานท้ังการ
เก็บเก่ียวและ
ขนสง ซึ่งสงผาน
ขอมูลจากกลุม
เกษตรกรเพ่ือ
นําไปดําเนินการ
เองจึงอาจมีปญหา

กลุมผูใหบริการ
ดําเนินงานท้ังการ
เก็บเก่ียวและขนสง
ซึ่งไดรับการดูแล
โดยตรงจากสหกรณ
เปนผูประสานงานจึง
มีความลื่นไหล
(Flow) ท่ีดี แตยัง

ผูรวบรวมผลผลิตมี
จํานวนมากแตอาจ
ไมใชเกษตรกรการ
ดําเนินงานท้ังการ
เก็บเก่ียวและขนสง
จึงมีความไมแนนอน
สูงและอาจมีปญหา
ความลื่นไหล (Flow)

กลุมผูใหบริการ
ดําเนินงานท้ังการ
เก็บเก่ียวและ
ขนสง ซึ่งไดรับ
การดูแลโดยตรง
จากโรงงานเปนผู
ประสานงานจึงมี
ความลื่นไหล
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ตารางที่ 6-1 สภาพแวดลอมภายในตามหลักหวงโซอุปทานของการใหบริการจําแนกตามรูปแบบการบริหาร
การเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย (ตอ)

องคประกอบ รปูแบบที่ 1 รปูแบบที่ 2 รปูแบบที่ 3 รปูแบบที่ 4 รปูแบบที่ 5
มาก แตยังขาด
ระบบการจัดการ
ท่ีดี

ความลื่นไหล ใน
กระบวนการได
และยังขาดระบบ
การจัดการท่ีดี

ขาดระบบการจัดการ
ท่ีดี

ในกระบวนการได
และยังขาดระบบ
การจัดการท่ีดี

(Flow) ท่ีดี แตยัง
ขาดระบบการ
จัดการท่ีดี

การชําระ
คาจางหรือ
การรับชําระ
คาบริการ

ใชระบบการ
ชําระจากการหัก
จากคาออยใน
ระบบบัญชี หรือ
จายแยกตางหาก
ซึ่งทําไดงาย

กลุมเกษตรกรอาจ
ซื้อขาดจาก
เกษตรกรและจาย
ใหโดยตรง หรือ
เปนเพียงผู
ประสานงานและ
หักจากบัญชี
โรงงานเพ่ือจาย

ใชระบบการชําระหัก
จากคาออยในระบบ
บัญชีผานสหกรณ
หรือจายแยกตางหาก
ซึ่งทําไดงาย

ผูรวบรวมผลผลิตสง
จําหนายผานระบบ
โรงงานการชําระ
คาบริการระหวางผู
รวบรวมผลผลติซึ่ง
ไมใชเกษตรกรจึง
เปนไปไดยาก

ใชระบบการชําระ
จากการหักจากคา
ออยในระบบบัญชี
หรือจายแยก
ตางหากซึ่งทําได
งาย ซึ่ง
ประสานงานผาน
ทางโรงงาน

จากกระบวนการตามองคประกอบการดําเนินการใหบริการของการดําเนินการท้ัง 5 รูปแบบ พอสรุป
จําแนกเปนกระบวนการตางๆ ไดดังนี้

6.1.3.1 การรับงานและวางแผนการดําเนินการ การรับงานของกลุมผูใหบริการโลจิสติกสขาเขา
ในกิจกรรมการเพาะปลูก การเก็บเก่ียวและการขนสงรับงานการจางโดยอาศัยระบบขอมูลและการวางแผนท่ีดี
ในกรณีท่ีมีฐานขอมูลเกษตรกรท่ีเพียงพอและครอบคลุมจะชวยใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในทางตรงกันขามหากขอมูลไมครบถวนและสมบูรณการบริหารงานอาจเกิดความยุงยากไดจากหลายสาเหตุ
ในกรณีท่ีโรงงานรับซื้อจากชาวไรออยรายยอยโดยตรงโดยไมผานคนกลางจึงถือเปนขอมูลท่ีสามารถนํามา
วางแผนไดงายท่ีสุดตรงขามกับกรณีท่ีผานผูรวบรวมผลผลิตซึ่งโดยท่ัวไปไมมีขอมูลชาวไรออยการวางแผนการ
บริหารกลุมบริการฯ จึงเปนไปไดยาก

6.1.3.2 ความพรอมของเครื่องจักรและอุปกรณ การจัดตั้งกลุมบริการจัดการการเก็บเก่ียวและ
ขนสงถือเปนการสนับสนุนโรงงานใหไดออยเขาสูโรงงานอยางเหมาะสมอันเปนประโยชนแกโรงงานโดยตรง
โรงงานจึงใหการสนับสนุนเครื่องจักรและอุปกรณท่ีเก่ียวของไดอยางเต็มท่ี

6.1.3.3 ศักยภาพการบริหารแรงงาน โดยท่ัวไปแรงงานไดจาก 2 สวนคือแรงงานภายในพ้ืนท่ี
และแรงงานภายนอกพ้ืนท่ีซึ่งแรงงานดังกลาวเกิดจากการรวบรวมหรือจางจากเกษตรกรในพ้ืนท่ีมี
ความสัมพันธสวนตัวเปนสําคัญโดยไมมีความแตกตางของอัตราคาจาง ดังนั้นหากผูท่ีทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิต
มีความใกลชิดกับแรงงานเทาใดการบริหารแรงงานจึงมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามลําดับความสัมพันธดังกลาว
ดวย ในกรณีท่ีโรงงานเปนผูรวบรวมผลผลิตและประสานงานกับกลุมบริหารฯ จึงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหา
ดานแรงงานไดมากท่ีสุด

6.1.3.4 การใหบริการหนางาน การใหบริการหนางานใหความสําคัญกับความสัมพันธของการ
ดําเนินงานตลอดกระบวนการเก็บเก่ียว ขนสง และลงออย หากการบริหารจัดการหรือวางแผนโดยโรงงานจะ
ทําใหระยะเวลาจากไรเขาสูกระบวนการผลิตมีความรวดเร็วอันสงผลโดยตรงตอคุณภาพและคาความหวาน
ของออย
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6.1.3.5 การชําระคาจางหรือการรับชําระคาบริการ การชําระคาจางหรือคาบริการจะสะดวก
และงายท่ีสุดก็ตอเม่ือไปผูกติดกับรายไดจากการขายผลผลิตของเกษตรกร ดังนั้นการบริหารจัดการผาน
โรงงานจึงดําเนินการชําระคาบริการดังกลาวแบบคราวเดียวและสรางความม่ันใจรวมถึงความสะดวกแก
เกษตรกรไดมากท่ีสุด

6.1.4 การวิเคราะหสถานการณ (SWOT analysis) ของการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสง
สําหรับเกษตรกรรายยอยในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย

การวิเคราะหสถานการณ (SWOT analysis) เปนการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ
2 ดาน คือสภาพการณภายในซึ่งประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนขององคกร และสภาพการณภายนอกซึ่ง
ประกอบดวยโอกาสและอุปสรรคท่ีจะมากระทบตอความสําเร็จขององคกรซึ่งจากการศึกษาไดขอสรุปของการ
วิเคราะหสถานการณ (SWOT analysis) ของรูปแบบการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานชองทางตางๆ ท้ัง 5
ชองทางไดดังนี้

6.1.4.1 รูปแบบที่ 1: การสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบการจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน
(ระบบสถานีขนถาย) ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุป
สถานการณในดานตางๆ ของรูปแบบท่ี 1 ไดดังตารางท่ี 6-2
ตารางที่ 6-2 การวิเคราะหสถานการณของรูปแบบท่ี 1: การจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (สถานีขนถาย)

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)
1. เกษตรกรท่ีมีแปลงออยอยูหางไกลจากโรงงาน

สามารถมาสงออยท่ีลานยอยหรือสถานีขนถาย
ของโรงงานดวยรถบรรทุกขนาดเล็กท่ีมีใน
ครอบครัว เพ่ือลดตนทุนการขนสงลง

2. การไดรับรายไดหรือผลตอบแทนเพ่ิมเติมจาก
การนําออยสดท่ีคาความหวานของออยคอนขาง
มากกวาออยไฟไหมและไมถูกหักคาปนเปอน
เชนเดียวกับหักในออยไฟไหม

3. ยังไดรับเงินคาออยข้ันสุดทายท่ีสนับสนุนมาจาก
รัฐบาลตามปกติ

4. สามารถทํากันเองในครัวเรือนได

1. เกษตรกรไมไดรับเงินคาออยทันที ตองรอตาม
รอบบัญชีในการจายเงินของทางโรงงาน

2. ในเกษตรกรรายยอยท่ีมีออยนอยมาก (นอยกวา
5 ไร) แตทําการสงออยในลักษณะขายฝาก
รวมกับโควตาอ่ืน อาจไมไดรับเงินข้ันสุดทาย

3. เนื่องจากปจจุบันยังไมมีระบบการจัดลําดับท่ีหนา
ลานยอยหรือสถานีขนถายนี้ทําใหเกิดเวลารอ
คอยรถบรรทุกหมุนเวียนจากโรงงานกลับมารับ
ออยท่ีลานคอนขางนาน
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ตารางที่ 6-2 การวิเคราะหสถานการณของรูปแบบท่ี 1: การจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (สถานีขนถาย) (ตอ)
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)

1. โรงงานออยและน้ําตาลทรายสวนใหญมีแนวโนม
ท่ีจะรักษาฐานออยจากเกษตรกรรายเล็กดังนั้น
ปจจุบันทางโรงงานไดมีการทําสัญญาตันขนาด
เล็ก (ประมาณ 100 ตัน) กับเกษตรกรรายยอย
เพ่ือเอ้ือตอการสนับสนุนดานปจจัยการผลิต
และรูปแบบนี้ก็มีแนวโนมสูงข้ึนในบางพ้ืนท่ี

1. การมีขยายตัวของลานรับซื้อท้ังในดานของ
โรงงานอ่ืนและโรงงานเอกชนซึ่งหากเปนลาน
เอกชนอาจจะทําใหชาวไรออยไมไดเงินตาม

2. การเขามาของรถขนสงท่ีไมสมํ่าเสมอ
3. ยังไมมีรูปแบบในการบริหารจัดการดานการชวย

ตัดสินใจในการหาท่ีตั้งสถานีขนถายท่ีเหมาะสม
รวมท้ังการจัดสรรจํานวนและชนิดอุปกรณขน
ถายในแตละสถานี ทําใหตนทุนโดยรวมของ
ระบบยังคอนขางสูง

4. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล

6.1.4.2 รูปแบบที่ 2: การจัดตัง้และการรวมกลุมเกษตรกรเปนกลุมเกษตรกรรายยอย ซึ่งเม่ือทํา
การสังเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปสถานการณในดานตางๆ ของ
รูปแบบท่ี 2 ไดดังตารางท่ี 6-3
ตารางที่ 6-3 การวิเคราะหสถานการณของรูปแบบท่ี 2: การจัดตั้งและการรวมกลุมเกษตรกรเปนกลุม

เกษตรกรรายยอย
จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)

1. บางกลุมหัวหนากลุมอาจมีการสํารองเงินจาย
เพ่ือเพ่ิมสภาพคลองใหลูกไรภายในกลุมได

2. ทําใหการบริหารจัดการของโรงงานดําเนินการ
ไดงายข้ึน

3. บางกลุมท่ีมีการจัดสรรดีและมีผูนํากลุมท่ีดีจะได
เงินคาออยข้ันสุดทายกระจายมายังลูกไรของ
กลุมดวย

4. เกิดการนําทรัพยากรมาใชรวมกัน ลดปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน เครื่องจักร และรถบรรทุก
ขนสง

5. เกษตรกรรายยอยไดรับความชวยเหลือดาน
ปจจัยการผลิตจากการรวมกลุม

1. หัวหนากลุมบางกลุมอาจไมมีความเปนธรรมใน
การจัดสรรคิวการสงออยใหแกลูกไร

2. บางกลุมอาจไมมีการจายเงินคาออยข้ันสุดทาย
ใหแกลูกไร

3. สรางสิทธิ์การผูกขาดในการตอรองท่ีบุคคลเดียว
คอนขางมาก
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ตารางที่ 6-3 การวิเคราะหสถานการณของรูปแบบท่ี 2: การจัดตั้งและการรวมกลุมเกษตรกรเปนกลุม
เกษตรกรรายยอย (ตอ)
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)

1. ไดรับการชวยเหลือ และสนับสนุนในดาน
กิจกรรมตางๆ ในระบบโลจิสติกสขาเขา กับทาง
โรงงานน้ําตาล

2. หากมีแรงงานหรือทรัพยากรของกลุมเหลือ
สามารถนําไปรับจางบริการแกกลุมอ่ืนได

1. ลักษณะทางสังคมท่ีแตกตางกันอาจทําใหการ
รวมกลุมในลักษณะนี้เกิดข้ึนยาก รวมท้ังอาจเกิด
ปญหาการขัดแยงภายในกลุมตามมา

2. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
รวมท้ังเครื่องมือชวยสนับสนุนการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการ

6.1.4.3 รูปแบบที่ 3: การจัดตัง้และการรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะห
ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปสถานการณในดานตางๆ ของรูปแบบท่ี 3 ไดดัง
ตารางท่ี 6-4
ตารางที่ 6-4 การวิเคราะหสถานการณของรูปแบบท่ี 3: การจัดตั้งและการรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)
1. มีการรวมกลุมท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือรวมมือในการ

เพาะปลูก เก็บเก่ียวและขนสง
2. แรงงานและสมาชิกในกลุมสหกรณมีงานทํา

ตลอดฤดูหีบ
3. นอกจากจะไดรายไดจากการขายออย รวมท้ัง

เงินคาออยข้ันต่ําจากทางรัฐบาลท่ัวถึงทุกราย
แลว ยังไดรับผลตอบแทนจากเงินปนผล

4. เกษตรกรรายยอยไดรับความชวยเหลือดาน
ปจจัยการผลิตจากสหกรณ

5. เกิดการนําทรัพยากรมาใชรวมกัน ลดปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน เครื่องจักร และรถบรรทุก
ขนสง

1. หากมีจํานวนสมาชิกมากเกินไป อาจดูแลไดไม
ท่ัวถึง ซึ่งจะทําใหการจัดสรรแรงงาน รวมท้ัง
ปจจัยการผลิตอาจจะไมเพียงพอ

2. ระบบการจายเงินคาออยจะเปนไปตามขอตกลง
ระหวางสหกรณกับสมาชิก

3. หากคณะกรรมการสหกรณไมเปนธรรม อาจเกิด
ความขัดแยงภายในกลุม และการทุจริตไดงาย

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1. มีหนวยงานภายนอก นอกจากโรงงานน้ําตาล

เขาใหการสนับสนุนและชวยเหลือ
2. ไดรับการชวยเหลือ และสนับสนุนในดาน

กิจกรรมตางๆ ในระบบโลจิสติกสขาเขากับทาง
โรงงานน้ําตาล รวมท้ังแหลงทุนตางๆ

3. หากมีแรงงานหรือทรัพยากรของกลุมเหลือ
สามารถนําไปรับจางบริการแกกลุมอ่ืนได

1. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
รวมท้ังเครื่องมือชวยสนับสนุนการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการ
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6.1.4.4 รูปแบบที่ 4: การจัดตั้งและรับซื้อผานลานเอกชน ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะหขอมูลท่ี
รวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตนสามารถสรุปสถานการณในดานตางๆ ของรูปแบบท่ี 4 ไดดังตารางท่ี 6-5
ตารางที่ 6-5 การวิเคราะหสถานการณของรูปแบบท่ี 4: การจัดตั้งและรับซื้อผานลานเอกชน

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)
1. เกษตรกรสามารถขนสงออยมายังลานรับซื้อ

เอกชนไดโดยตรง ทําใหลดตนทุนการขนสง
2. ไดรับคาออยท่ีเปนเงินสดทันที
3. เกษตรกรไมจําเปนตองมีโควตากับทางโรงงาน

น้ําตาลโดยตรง

1. เกษตรกรจะไมไดรับเงินเพ่ิมจากการขายออยสด
ซึ่ ง โดยปกติหากขายออยสดใหทางโรงงาน
โดยตรงจะไดรับคาตอบแทน แตรูปแบบนี้
ผลประโยชนเกิดข้ึนกับลานเอกชนท้ังหมด

2. เกษตรกรไมไดรับเงินคาออยข้ันต่ํา ท่ีรัฐบาล
ชดเชยให

3. เกษตรกรไมไดรับความชวยเหลือท้ังดานเงินเก๊ียว
ปจจัยการผลิตหรือสิ่ งสนับสนุนอ่ืนจากทาง
โรงงาน

4. ออยท่ีลงท่ีลานเอกชนจะกองไว เพ่ือรอสงตาม
รอบการสงรอบของลานเอกชน ซึ่งอาจจะทําให
น้ําหนักและคุณภาพออยลดลงได

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1. ในแงของลานเอกชน: มีโอกาสไดออยเพ่ิมจาก

ปริมาณออยข้ันต่ํา ท่ีทําโควตาไว กับโรงงาน
น้ําตาลท่ีเปนออยท่ีมาจากแปลงเพาะปลูกของ
ลานเอกชนเอง

2. ในแงของเกษตรกร: เม่ือไดรับคาออยแบบเงิน
สด  ทํ า ให ส ามารถ มี เ งิ น ทุนห มุน เวี ยน ใน
ครอบครัวไดเร็วข้ึน ลดปญหาทางสังคมลงได

3. ชาวไรออยท่ีทําการสงออยผานลานเอกชน หาก
มีหนวยงานเขาไปสนับสนุนดานเงินทุนบางสวน
และชี้ใหเห็นประโยชนจากการรวมกลุมกัน ท่ีจะ
ไดเงินตามรวมท้ังมีการใชทรัพยากรรวมกัน อาจ
มีรวมตัวเปนกลุมยอยหรือในลักษณะสหกรณ
เพ่ือรักษาผลประโยชนรวมกันภายในกลุมตอไป

1. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
รวมท้ังเครื่องมือชวยสนับสนุนการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการ

2. ในการทําธุรกิจของลานเอกชนบางลักษณะอาจ
เปนชองโหวใหเกิดการกระทําผิด พรบ.ออยและ
น้ําตาลทรายได
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6.1.4.5 รูปแบบที่ 5: ระบบผูใหบริการโลจิสติกสและคนกลาง ซึ่งเม่ือทําการสังเคราะหขอมูลท่ี
รวบรวมไดจากการสํารวจในเบื้องตน สามารถสรุปสถานการณในดานตางๆของรูปแบบท่ี 5 ไดดังตารางท่ี 6-6
ตารางที่ 6-6 การวิเคราะหสถานการณของรูปแบบท่ี 5: ระบบผูใหบริการโลจิสติกสและคนกลาง

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)
1. เกษตรกรรายยอยบางรายท่ีไมพรอมท่ีจะดําเนิน

ในบางกิจกรรมสามารถขอรับผูบริการจาก 3rd

party logistics ได สวนในกิจกรรมท่ีพรอมก็
สามารถดําเนินงานเองไดโดยใชแรงงานใน
ครัวเรือนได

2. โรงงานเปนคนกลางทําใหการตกลงและ
ประสานงานเปนไปไดงายและรวดเร็วข้ึน

3. ปองกันการผิดสัญญาของผูใหบริการไดในระดับ
หนึ่ง เนื่องจากประสานโดยตรงผานทางโรงงาน

1. หากมีผูรับบริการมากเกินไป อาจใหบริการไดไม
ท่ัวถึงหรือมีประสิทธิภาพมากพอ

2. ในทางกลับกันหากมีผูขอรับบริการนอยเกินไป
อาจทําใหแรงงานท่ีข้ึนตรงกับกลุมบริการมีงาน
ไมตอเนื่อง และขาดรายได

3. บางพ้ืนท่ียังไมมีการกําหนดราคากลางดานอัตรา
การคาบริการท่ีแนนอนและชัดเจน

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
1. หากมีการใหบริการแกชาวไรออยในพ้ืน ท่ี

ใกลเคียงแลวเสร็จ และมีกําลังการผลิต/บริการ
เหลือ สามารถไปบริการแกชาวไรออยในพ้ืนท่ี
อ่ืน หรือพืชการเกษตรอีกได เพ่ือใหแรงงานและ
สมาชิกผูใหบริการโลจิสติกสมีงานอยางตอเนื่อง

2. เพ่ิมอํานาจในการตอรองกับแหลงทุนตางๆ เพ่ือ
หางบประมาณในการจัดซื้อเครื่องจักร/อุปกรณ
หรือการจัดจางแรงงาน

1. ยังขาดระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
รวมท้ังเครื่องมือชวยสนับสนุนการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการ

6.2 แนวทางที่นาํเสนอสาํหรบัการพฒันาและสงเสรมิรปูแบบการบรหิารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงของ
เกษตรกรรายยอย

จากการวิเคราะหโดยเบื้องตนดานสภาพแวดลอมท่ัวไป สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอม
ภายในตลอดกระบวนการบริหารจัดการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรรายยอย ซึ่งทําใหเห็นภาพและเขาใจ
สถานการณในการดําเนินงานและรูปแบบการจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน
ของท้ัง 5 รูปแบบ โดยแตละรูปแบบตางมีขอดี ขอดอย รวมท้ังโอกาส และอุปสรรคท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น
จากผลการศึกษาและวิเคราะหท่ีได จะนําไปสูการนําเสนอแนวทางการเพ่ือการพัฒนาและสงเสริมรูปแบบการ
บริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรรายยอยผานระบบการรวมกลุมและการบริการดาน
กิจกรรมทางโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพและมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีชัดเจนข้ึน โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้
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6.2.1 รูปแบบที่ 1: แนวทางการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบการจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน
(ระบบสถานีขนถาย)

จากการท่ีกลาวมาแลววาระบบการจัดลานรับซื้อโดยโรงงานหรือระบบสถานีขนถาย ถูกจัดตั้ง
ข้ึนภายใตพ้ืนฐานและตรรกะท่ีทางโรงงานตองการเขามาชวยเหลือและลดตนทุนการขนสงใหกับเกษตรกรราย
ยอยท่ีมีปริมาณออยตอฤดูหีบไมสูงนัก รวมท้ังไมมีรถขนสงขนาดใหญเปนของตนเองเพ่ือไปขอคิวการสงออย
โดยตรงกับทางโรงงาน ซึ่งระบบนี้กําลังมีการเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องและมีเกษตรกรรายยอยเขามารับบริการ
ผานระบบนี้จํานวนมากข้ึน รวมท้ังมีจํานวนสถานีขนถายท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป แตอยางไรก็ตามระบบการสงออยผาน
สถานีขนถายยังมีขอดอยดานการจัดการเพ่ือหาทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม การจัดสรรอุปกรณการขนถายให
สอดคลองกับปริมาณออยท่ีเขามา รวมท้ังการจัดลําดับการเขามาของรถเล็ก (รถอีแตก รถอีแตน) ของ
เกษตรกรรายยอย ทําใหตนทุนการขนสง และเวลารอคอยเพ่ือขนถายออยไปยังโรงงานยังคอนขางสูงสงผลตอ
คุณภาพออยท่ีลดลง ซึ่งสรางผลกระทบตอท้ังเกษตรกรและโรงงาน และท่ีสําคัญจะมีผลตอความยั่งยืนของ
ระบบสถานีขนถายคอนขางสูง จากประเด็นปญหาเหลานี้เม่ือคณะวิจัยไดเขาไปทําการสํารวจและรวบรวม
ขอมูลพบวาปญหาเกิดข้ึนเนื่องจาก 1) การขาดความเชื่อมโยงดานขอมูลและสารสนเทศ และการทํางาน
รวมกันระหวางเกษตรกรและโรงงาน 2) ขาดระบบการจัดการและบริหารดานกิจกรรมทางโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพ และ 3) ขาดกลุมบริการสนับสนุนดานกิจกรรมโลจิสติกสอ่ืน เชนการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว
เปนตน ดังนั้นเพ่ือพัฒนาแนวทางแกปญหาทางคณะวิจัยจึงไดนําเสนอความเชื่อมโยงของแตละฝาย และ
รูปแบบการจัดการท่ีชวยในการเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการไดดียิ่งข้ึน ดังสรุปไวในรูปท่ี 6-1

รปูที่ 6-1 แนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือการปรับปรุงการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบสถานีขนถาย
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ดังนั้นในรูปแบบท่ี 1 นั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการจัดลําดับการสงออยของเกษตรกรรายยอย
ท่ีลานหรือสถานีขนถาย เพ่ือลดปญหาการรอคอยท่ีหนาลานใหสั้นลงรวมท้ังปริมาณออยท่ีเขามาจาก
รถบรรทุกขนาดเล็กของเกษตรกร จะตองมีความสอดคลองกับเวลาการมาของรถบรรทุก(รถสิบลอหรือรถ
พวง) ของโรงงานดังนั้นประโยชนอันจะเกิดข้ึนกับเกษตรกรรายยอยหากมีการพัฒนาปรับปรุงระบบดังกลาว
ในรูปแบบท่ี 1 นั้นจะทําใหน้ําหนักออย และคาความหวานของออย ท่ีเกษตรกรรายยอยนํามาสงมีคาความ
หวานลดลงนอยมาก รวมท้ังการจัดลําดับของการสงออยท่ีสถานีขนถายยังจะทําใหการใชงานรถบรรทุกมี
ความคุมคา และเวลารอคอยสั้น อันจะทําใหคาบรรทุกตอตันออยมีคานอยลงอันจะนําไปสูการลดคาบรรทุก
ใหกับเกษตรกรรายยอยได โดยรายละเอียดการจัดลําดับการสงออย ท่ีสถานีขนถายหรือลานรับซื้อไดแสดงใน
หัวขอท่ี 8.1 ในบทท่ี 8

6.2.2 รูปแบบที่ 2: แนวทางการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบกลุมเกษตรกร
รูปแบบนี้จะมีปญหาเรื่องการขาดความเชื่อมโยงดานขอมูลและสารสนเทศระหวางฝายท่ี

เก่ียวของ โดยเฉพาะในการติดตอประสานและการกระจายความชวยเหลือไปยังเกษตรกรจะผานทางหัวหนา
กลุมเปนหลัก ดังนั้นหากกลุมใดท่ีผูนํากลุมไมมีศักยภาพและการจัดการท่ีดี รวมท้ังการบริหารท่ีไมเปนธรรมก็
จะทําใหยากตอการติดตามผลและประเมินความชวยเหลือและการกระจายรายไดสูเกษตรกรรายยอยไดอยาง
แทจริง ดังนั้นทางคณะวิจัยจึงไดนําเสนอใหทางโรงงานมีฝายสงเสริมท่ีมุงเปาไปท่ีเกษตรกรรายยอยโดยตรง
รวมกับการประสานงานผานหัวหนากลุม เพ่ือใหเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนตอเกษตรกรรายยอยและสิ่งท่ีเกษตรกร
รายยอยตองการใหเขาไปสนับสนุนไดตรงจุด นอกจากนี้คณะวิจัยยังเขาไปชวยพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนการ
ตัดสินใจดานการจัดกลุมเกษตรกรรายยอยใหแตละกลุมผูใหบริการโลจิสติกส รวมท้ังการจัดลําดับแปลงในการ
เก็บเก่ียว และการจัดเสนทางการขนสงใหแกหัวหนากลุมและโรงงานเพ่ือใหการบริหารกลุมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม เนื่องจากลูกไรของกลุมมีจํานวนมาก ดังนั้นการจัดการรูปแบบเดิมท่ีอาศัย
ประสบการณของหัวหนาและฝายวางแผนของโรงงานเพียงอยางเดียวอาจไมท่ัวถึง ซึ่งแนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือ
การปรับปรุงผานระบบกลุมเกษตรกรรายยอยสามารถสรุปภาพรวมไดดังรูปท่ี 6-2
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รปูที่ 6-2 แนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือการปรับปรุงผานระบบกลุมเกษตรกรรายยอย

ดังนั้นจะเห็นวาในรูปแบบท่ี 2 นี้ จําเปนตองมีการสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีการรวมกลุม
กันอยางเขมแข็ง ท้ังนี้นอกจากจะเปนการลดตนทุนการเก็บเก่ียวและการขนสง จากการท่ีมีปริมาณออย
เหมาะสมกับขนาด (Economy of scale) โดยการใชทรัพยากรรวมกัน เชนการใชรถบรรทุกรวมกัน
(Shared resource) เพ่ือขนสงออยเขาสูโรงงาน ท่ีจะทําใหเกิดการประหยัดตอคาใชจายในการขนสง แลวยัง
จะทําใหเกษตรกรเหลานี้ ไดรับการดูแลสงเสริม และสนับสนุน จากทางโรงงานในดานการบริการกิจกรรม
โลจิสติกสขาเขา และท่ีสําคัญการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอยเหลานี้ จะทําใหสามารถทําสัญญา ซื้อ-ขาย
ออยกับโรงงานไดโดยตรง ซึ่งจะทําใหเกษตรกรรายยอยเหลานี้ ไดเงินคาออยข้ันสุดทายซึ่งจะข้ึนอยูกับแตละ
เขต และนโยบายการรับซื้อออยของภาครัฐฯในแตละป โดยรายละเอียดของการรวมกลุมไดแสดงไวในหัวขอท่ี
7.2 และหัวขอท่ี 7.3 ของบทถัดไป

6.2.3 รูปแบบที่ 3: แนวทางการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบสหกรณ
รูปแบบนี้จะใชหลักการในการสนับสนุนคลายคลึงกับระบบกลุมยอย (รูปแบบท่ี 2) แตเนื่องจาก

ระบบสหกรณท่ีสามารถดํารงกิจการไดมากกวา 5 ปเปนตนไป ซึ่งถือวาคอนขางมีความเขมแข็ง และ
คณะกรรมการคอนขางมีวิสัยทัศนท่ีดี ดังนั้นคณะวิจัยจึงใชโอกาสศึกษารูปแบบการบริหารจัดการในดานตางๆ
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รวมท้ังแนวทางการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากกลุมสหกรณท่ีมีระบบและประสบความสําเร็จ นํามาเปนแบบอยาง
(Best practice) เพ่ือขยายผลไปยังกลุมสหกรณอ่ืนๆ ท่ีกําลังเริ่มตน หรือยังมีแนวทางการดําเนินงานท่ียังไม
คอยชัดเจน นอกจากนี้คณะวิจัยจะเนนการสงเสริมใหกลุมสหกรณสามารถบริหารจัดการภายในกลุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังในดานการลดตนทุนการดําเนินงานในกิจกรรมตาง การใชทรัพยากรและปจจัยการ
ผลิตของกลุมไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังรวมสนับสนุนในการกําหนดแผนธุรกิจ (Business
plan) ของกลุมสหกรณใหชัดเจนและสอดคลองกับการสงเสริมระบบกลุมเพ่ือความเทาเทียมและการกระจาย
รายไดท่ัวถึง เพ่ือสรางผลตอบแทนและความยั่งยืนในการทําธุรกิจดานออยผานระบบสหกรณไดดียิ่งข้ึน ซึ่ง
แนวทางการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบสหกรณสามารถสรุปไดดังรูปท่ี 6-3

รปูที่ 6-3 แนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือการปรับปรุงระบบการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยแบบสหกรณ

อยางไรก็ตาม ในการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยใหมีการรวมกลุมในรูปแบบของสหกรณนี้ จะ
ข้ึนอยูกับวัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญความสําเร็จของของสหกรณ จะข้ึนอยูกับผูนําท่ีตองมี
ความสามารถ ความซื่อสัตย การเสียสละตอสวนรวม รวมท้ังการบริการอยางโปรงใส ท่ีจะเปนท่ีปรึกษาของ
สมาชิกได การรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย ในรูปแบบของสหกรณนี้ จะทําใหเกิดผลดีตอเกษตรกรรายยอย
ตางๆ ดังนี้
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- สหกรณจะไดรับความชวยเหลือในกิจกรรมของระบบโลจิสติกสขาเขา ท่ีไดรับความ
ชวยเหลือสนับสนุนจากทางโรงงานในการบริการกิจกรรมตางๆ เหลานี้ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

- คาใชจายในการขนสง สามารถรวมกับสมาชิกรายอ่ืนได ในกรณีท่ีปริมาณออยมีคานอยกวา
ความจุของรถบรรทุก

- ไดรับเงินคาออยข้ันสุดทายจากทางโรงงาน
- หากมีการใชรถตัดเพ่ือเก็บเก่ียวออย จะทําใหคาใชจายในการเก็บเก่ียวตอตันออยมีคาลดลง

ท้ังนี้เนื่องจากโรงงานสามารถบริหาร และวางแผนการเก็บเก่ียวเพ่ือใหมีการใชทรัพยากร (รถ
ตัด) เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ( จากงานวิจัยโครงการ การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทานเพ่ิม
ศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขา
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ป 2556 ท่ีสามารถลดตนทุนไดถึง 30 – 60 บาท/ ตัน ) ซึ่ง
รายละเอียดของการรวมกลุมของเกษตรกร รายยอยในรูปแบบของสหกรณไดแสดงไวในบท
ท่ี 7 หัวขอท่ี 7-4

6.2.4 รูปแบบที่ 4: การสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานลานรับซื้อโดยเกษตรกรหรือเอกชน
เชนเดียวกันกับรูปแบบท่ี 1-3 คือเนนการสงเสริมดานความเชื่อมโยงดานขอมูลและสารสนเทศ

ระหวางเกษตรกร ลานเอกชน และโรงงาน รวมท้ังสนับสนุนใหมีผูบริการกิจกรรมดานโลจิสติกสเขามาชวยใน
กิจกรรมท่ีแรงงาน รถขนสง หรือปจจัยสนับสนุนการผลิตอ่ืนไมเพียงพอ สําหรับดานการสงเสริมการบริหาร
จัดการและเครื่องมือสนับสนุนเพ่ือชวยในการตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การวางแผนการเขามาของ
ออยใหสอดคลองกับการมาของรถบรรทุกของลานเอกชนจะชวยใหออยคงคลังลดลงสงผลใหคุณภาพออย
โดยรวมดีข้ึน หรือระบบการกองออยและการขนถายออยข้ึนรถขนสงตองมีลําดับท่ีสอดคลองกับคุณภาพออย
และตําแหนงของกองออย รวมท้ังการจัดตารางการเก็บเก่ียวและขนสงออยจากเกษตรกรรายยอยท่ีขายออย
ยกแปลง เนื่องจากการเขาไปชวยสนับสนุนใหลานเอกชนสามารถลดตนทุนและมีกําไรจากการประกอบธุรกิจ
มากข้ึน ก็จะเปนการสงเสริมใหลานเอกชนกระจายรายไดใหแกเกษตรกรรายยอยท่ีไมพรอมจะรวมกลุม
(เนื่องจากมีออยคอนขางนอยและไมมีแรงาน) โดยยินดีท่ีจะเขาระบบขายยกแปลงหรือขายขาด ใหไดราคา
จากการขายออยสูงข้ึน ซึ่งถือเปนแนวทางหนึ่งท่ีมีความสําคัญและไมควรละเลย สําหรับแนวทางท่ีนําเสนอ
เพ่ือการปรับปรุงการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบลานรับซื้อเอกชนสามารถสรุปไดดังรูปท่ี 6-4
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รปูที่ 6-4 แนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือการปรับปรุงการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบลานรับซื้อเอกชน
ดังนั้นในรูปแบบท่ี 4 นี้ สามารถใชการจัดออยท่ีลาน สําหรับเกษตรกรรายยอยท่ีไดกลาวไวใน
รูปแบบท่ี 1 แลวนั้นเพ่ือลดตนทุนการขนสงรวมท้ังการรักษาคุณภาพออยใหกับเกษตรกรราย
ยอยไดเชนกัน

6.2.5 รูปแบบที่ 5: แนวทางการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานระบบผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกส
(3rd party logistics) โดยมีโรงงานน้ําตาลเปนคนกลางในการประสานงาน

เนื่องจากผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกสซึ่งมีท้ังท่ีเปนเกษตรกรรายใหญท่ีทําออยเองเม่ือวาง
จากการทําออยของกลุมตนเองจึงไปใหบริการกลุมอ่ืน และผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกสประเภททําเต็ม
รูปแบบ ซึ่งจากบริการของท้ังสองกลุมจะมีรูปแบบการประสานงานท้ังท่ีติดตอกันเองระหวางเกษตรกร และ
ติดตอผานโรงงาน ซึ่งจากการสํารวจพบวาการติดตอผานโรงงานจะเชื่อถือไดและไดราคาท่ีเปนธรรมมากกวา
ดังนั้นคณะวิจัยจึงมองเห็นโอกาสท่ีจะสงเสริมใหทางโรงงานเขามามีบทบาทมากข้ึน ดวยการเปนศูนยกลาง
การติดตอประสานงาน หรือในอนาคตอาจยกระดับเปนศูนยผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกสท่ีมาจากการจัดหา
ติดตอ และควบคุมผานโรงงานโดยตรง ซึ่งรูปแบบนี้จะงายตอการบริหารจัดการมากกวาการปลอยใหประสาน
กันเอง รวมท้ังสามารถเขามาสงเสริมดานเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจและการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศท่ี
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ทําใหงายตอการวางแผนและทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับแนวทางท่ี
นําเสนอเพ่ือการปรับปรุงการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานผูใหบริการทางโลจิสติกสสามารถสรุปไดดังรูปท่ี
6-5

รปูที่ 6-5 แนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือการปรับปรุงการสนับสนุนเกษตรกรรายยอยผานผูใหบริการทางโลจิสติกส

โดยผลดีท่ีเกิดจากการยกระดับและเพ่ิมบทบาทใหทางโรงงานน้ําตาลเขามามีสวนรวมในการ
ประสานงานระหวางเกษตรกรกับเกษตรกร และระหวางเกษตรกรกับผูใหบริการดานโลจิสติกส รวมท้ัง
ระหวางเกษตรกรกับโรงงาน จะเปนการกระจายความชวยเหลือและสรางความเปนธรรมใหแกชาวไรรายยอย
มากข้ึนท้ังในรูปแบบท่ี 1,2 และ 3 นอกจากนี้ยังเปนจุดเริ่มตนในการบูรณาการท้ังดานวัตถุดิบหรือออย
การเงิน และขอมูลสารสนเทศของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลใหดียิ่งข้ึน ซึ่งแนวทางในการใหสงเสริมให
โรงงานน้ําตาลเปนแกนกลางในการประสานงานและติดตอเชื่อมโยงทุกฝายและทุกกิจกรรมเพ่ือใหการ
วางแผนและการดําเนินงานเปนไปไดงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถแสดงไดดังรูปท่ี 6-6
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รปูที่ 6-6 แนวทางเพ่ือสงเสริมใหโรงงานน้ําตาลเปนศูนยประสานและหนวยงาน
ในการบริการดานกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา

ดังนั้นจะเห็นไดวา ในอนาคตอันใกลโรงงานน้ําตาล จะกลายเปนศูนยประสานงานและ
หนวยงานท่ีจะใหบริการดานกิจกรรมโลจิสติกสขาเขาใหกับเกษตรกร อันจะสงผลใหเกิดการบริหารไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังในดานตนทุนการบริการ  ความเร็ว และคุณภาพของการใหบริการ เพ่ือท่ีจะทําใหเกษตรกร
ชาวไรออย มีความพึงพอใจสูงสุด อันจะสงผลใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายมีความยั่งยืนตอไป

จากนั้นจะเขาสูข้ันตอนในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยท่ียังไมมีกลุมท่ีชัดเจน หรือเปน
ดําเนินงานเชิงเดียว ซึ่งถือวามีความเสี่ยงในการแบกรับตนทุนดานการจัดการโลจิสติกสคอนขางสูงกวา
เกษตรกรรายยอยท่ีรวมตัวกันเปนกลุมในรูปแบบตางๆ เนื่องจากจะสามารถแบงปนและใชทรัพยากรและ
ปจจัยการผลิตรวมกันได และในทางออมจะสงผลตอความตอเนื่องท่ีออยจะสูสงเขาโรงงาน จนกระท่ังในระยะ
ยาวจะมีผลตอความยั่งยืนในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยตอไป ดังนั้นจากรูปท่ี 6-6 โรงงาน
น้ําตาลในฐานะท่ีจะเขามามีบทบาทดานผูประสานงานหลัก ท้ังนี้ก็เพ่ือความอยูรอดและการทําธุรกิจแบบ
พ่ึงพาอาศัยกันระหวางโรงงานและเกษตรกร ควรจะเขามาสงเสริมใหเกษตรกรายยอยท่ีทําเองเชิงเดี่ยว
เหลานั้นมารวมกลุมกันดังแสดงใหเห็นตามรูปท่ี 6-7 ท้ังนี้เพ่ือความอยูรอดของทุกฝายตอไป โดยแนวทางของ
ระบบการรวมกลุมจะเนนใหกลุมท่ีมีแนวทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกันมาอยูรวมกัน เพ่ือการตก
ลงไดงายและความสามัคคีภายในกลุม จากนั้นจะเนนจากถายทอดประสบการณและความรูจากกลุมท่ีเกิดข้ึน
แลวท่ีประสบความสําเร็จไปยังกลุมท่ีจะเกิดข้ึนใหม เพ่ือใหเขาใจแนวทางในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
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โดยทางคณะวิจัยจะมีการสงเสริมและพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือใหการจัดการดานโลจิสติกส
ภายในกลุมมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังเสนอรูปแบบการดําเนินงานทางธุรกิจ (Business plan) ในรูปแบบ
ตางๆ เพ่ือใหกลุมตัดสินใจเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับไดภายในกลุม โดยภาพรวมของหลักการ
และแนวทางดังท่ีกลาวมาดังสามารถสรุปไดดังรูปท่ี 6-8

รปูที่ 6-7 การรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย

ชาวไรรายเล็ก
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รปูที่ 6-8 แนวทางการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย
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บทที่ 7
การสงเสริมและเพิม่ประสิทธภิาพการดาํเนนิงานของเกษตรกรรายยอยผานระบบการรวมกลุม

7.1 บทนํา
จากขอมูลเบื้องตนท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีสํารวจภาคสนามดานสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการ

บริหารจัดการในการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออยของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน (AS-IS) สะทอนให
เห็นวาแนวโนมท่ีเกษตรกรรายยอยจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ท้ังนี้เนื่องจากสภาพทางสังคมท่ีจากเดิมจํานวน
พ้ืนท่ีถือครองเพ่ือทํากินทางการเกษตรตอจํานวนประชากรมีสัดสวนท่ีสูง แตเม่ือมีการแบงปนมรดกจากรุนสู
รุนทําใหพ้ืนท่ีทางการเกษตรถูกแบงยอยมากข้ึน (ดังรูปท่ี 7-1) จากเดิมท่ีแปลงเพาะปลูกมีขนาดเปนผืนใหญ
ผืนเดียวท่ีมีลักษณะงายตอการจัดการและทํากิจกรรมทางการเกษตรไดงาย แตเม่ือพ้ืนท่ีถูกแบงเปนแปลง
ยอยๆ มากข้ึน ผลท่ีตามมา คือความไมคุมทุนท้ังดานพ้ืนท่ี ระยะทาง และการลงทุน (Not economy of
scope, Not economy of scale and Not economy of distance) ซึ่งจะนําไปสูปญหาตนทุนการผลิตตอ
หนวยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน (High operating cost) ซึ่งเปนภาระท่ีเกษตรกรตองแบกรับ และมีผลตอการตัดสินใจใน
การประกอบธุรกิจดานการเกษตรตอไป

รปูที่ 7-1 การแบงปนมรดกจากรุนสูรุนทําใหพ้ืนท่ีทางการเกษตรถูกแบงยอยมากข้ึน

ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความคุมทุนตอการผลิตมากข้ึน ทําใหเกษตรกรรายยอยมีความพยายามในการเพ่ิมพ้ืนท่ี
เพาะปลูกดวยการเชาพ้ืนท่ีทางเกษตรจากญาติพ่ีนอง เพ่ือนบานหรือจากบุคคลอ่ืนท่ีไมไดทําการเกษตร แต
เนื่องจากออยเปนพืชท่ีมีชวงเวลาการเพาะปลูกและเก็บเก่ียวท่ียาวนาน รวมท้ังปลูกไดถึง 2-3 ตอ ซึ่งใชเวลา
โดยรวมมากกวา 2-3 ป เปนตนไป ดวยลักษณะและเงื่อนไขดังกลาวจึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีทําให
เกิดการหาพ้ืนท่ีเพ่ือเชาเพาะปลูกออยไดคอนขางยากกวาพืชชนิดอ่ืน เนื่องจากหากเจาของท่ีมีความจําเปนใน
การจายหรือทําธุรกรรมท่ีดินอยางอ่ืน ทําใหการใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกออยมีความยืดหยุนนอยกวาพืชชนิดอ่ืน
เชน ขาว หรือมันสําปะหลัง เปนตน

นอกจากนี้ดานโครงสรางของแรงงานท่ีนับวันจะมีแนวโนมลดลง และท่ีสําคัญคือแรงงานในภาค
การเกษตรสวนใหญเปนแรงงานผูสูงอายุ (ดังรูปท่ี 7-2) ท่ีมีอายุเฉลี่ยมากกวา 43 ป เปนตนไป ท้ังนี้เกิดจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจไทยท่ีเติบโตเปนประเทศอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการมากข้ึน ทําใหแรงงาน
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รุนใหมนิยมไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจากคานิยมท่ีคิดวาเปนงานท่ีสบายกวาและมี
รายไดท่ีแนนอนและตอเนื่องมากกวา ประกอบกับการท่ีเห็นรุนพอแมทําการเกษตรแลวมักประสบปญหาการ
ขาดทุน จึงมีทัศนคติวาการทําการเกษตรเปนอาชีพท่ีลําบากและไมม่ันคง

รปูที่ 7-2 การเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางของแรงงานไทย

ผลท่ีตามมาคือปญหาการขาดแคลนแรงงานเกษตร สงผลใหคาแรงงานมีอัตราสูงข้ึนตามมา รวมท้ัง
ปจจัยทางการผลิตอ่ืน เชน ราคาน้ํามัน ปุยและยากําจัดวัชพืชมีการปรับราคาสูงข้ึนทุกป ทําใหเกษตรกร
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนต่ํา และไมสามารถจัดซื้อจัดหาอุปกรณทดแทนแรงงานคน
อยางเครื่องจักรกลท่ีมีราคาคอนขางสูง สามารถอยูรอดไดยาก และจากการท่ีเกษตรกรรายยอยเปนเกษตรกร
สวนใหญของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายไทยจึงสงผลและความเสี่ยงตอเนื่องท่ีเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาศักยภาพและการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยในตลาดโลกในดานตางๆ เชน

7.1.1 ในแงของเกษตรกร
7.1.1.1 เกิดความยุงยากในการบริหารจัดการ เนื่องจากเม่ือเกิดการแบงมรดกดานเนื้อท่ีทํากิน

ทางการเกษตรทําใหแปลงเพาะปลูกเปนแปลงยอยๆ กระจายตัวอยูพ้ืนท่ีท่ีตางกัน เชน กรณีของพ้ืนท่ีสามีอยู
หมูบานหนึ่ง พ้ืนท่ีของภรรยาอยูอีกหมูบาน ทําใหการบริหารจัดการทําไดยาก และสวนใหญจะบริหารจัดการ
เองไดไมเต็มประสิทธิภาพ เพราะขาดแคลนปจจัยทางผลิต และเงินลงทุนมีไมสูงนัก

7.1.1.2 ปลูกพืชชนิดอ่ืนผสม เนื่องจากราคาพืชผลทางเกษตรกรคอนขางมีการแกวงตัวสูง
ดังนั้นเกษตรกรรายยอยรายใดท่ีไมสามารถปรับตัวและยังมีตนทุนการผลิตท่ีสูงอยู จึงมักลดความเสี่ยงดวยการ
ปลูกพืชหลายชนิดผสมกัน ซึ่งความเปนจริงถือเปนทางเลือกในการแกปญหาท่ีดี แตหากมีการจัดการท่ีไมดีพอ
อาจสงผลในทางกลับกันคือตนทุนการผลิตสูงข้ึนมากกวาเดิม เนื่องจากพืชแตละชนิดตองการการดูแลและ
ปจจัยการผลิตท่ีตางกัน ดังนั้นเงินลงทุนท่ีใชอาจสูงข้ึนดวยตามมา

7.1.1.3 การหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน เนื่องจากในบางพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรรายยอยตองแบกรับตนทุน
ในการเพาะปลูก เก็บเก่ียวและ โดยเฉพาะการขนสงท่ีคอนขางสูง เนื่องจากมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยหางไกล
โรงงาน อาจหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนท่ีแมจะทํากําไรไมสูงเทาการเพาะปลูกออยแตเนื่องจากขนสงสะดวกเพราะ
มีแหลงรับซื้ออยูใกล เปนตน

7.1.1.4 รายไดไมตอเนื่องและการเลิกทําการเกษตรกรรม ปญหานี้จะเกิดข้ึนสวนใหญกับ
แรงงานรายยอย ท่ีเม่ือวางเวนจากการทําออยของตนเองหรือเครือญาติแลว แตไมไดไปทําการเก็บเก่ียวให
กลุมอ่ืน เนื่องจากไมมีผูติดตอหรือประสานงานให รวมท้ังเกษตรกรบางรายท่ีมีรถขนสงเปนของตนเอง เม่ือ
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ขนสงออยของตนเองแลวเสร็จ หากไมมีรับจางเพ่ือขนสงใหเกษตรกรรายอ่ืน อาจตองแบกรับท้ังคาผอนรถ
และคาบํารุงรักษาตอหนวยการใชงานท่ีสูงเกินไป จนในท่ีสุดรถบรรทุกอาจโดนยึด และมีภาวะหนี้สินเรื้อรัง
ตามมา

7.1.1.5 ทรัพยากรสนับสนุนการผลิตไมเพียงพอ แมเกษตรกรรายยอยจะสวนใหญท่ีมีพ้ืนท่ีนอย
กวา 10 ไร จะสามารถทําการเพาะปลูก เก็บเก่ียวกันเองในครอบครัว แตอยางไรก็ตามปญหาดานการขนสงท่ี
สวนใหญเกษตรกรมีเฉพาะรถขนสงขนาดเล็ก เชน รถอีแต็ก อีแตน ท่ีขนสงไดเพียง 1-2 ตันตอรอบ และคุม
ทุนท่ีรัศมีไมเกิน 10 กิโลเมตรจากจุดสงออย ดังนั้นหากโรงงานน้ําตาลอยูไกลมากกวารัศมีท่ีกําหนดทําให
เกษตรกรตองวาจางรถบรรทุกขนสง เชน รถหกลอเล็กท่ีขนสงไดประมาณ 6-10 ตันตอรอบ ทําใหเกษตรกรท่ี
มีออยนอยขนสงออยไดไมเต็มคันเกิดความไมคุนทุนตอหนวยการขนสงตามมาหรือบางครั้งเพ่ือใหขนสงออยได
เต็มคันทําใหตองตัดออยท่ีอายุยังไมถึงเกณฑหรือออยออนท่ีคาความหวานยังนอยอยูสงโรงงานทําใหออยท่ีได
มีคุณภาพท่ีต่ํา เกษตรกรมีรายไดจากการขายออยลดลง รวมท้ังโรงงานก็ไดออยท่ีคุณภาพลดลงและหีบตอ
รอบไดน้ําตาลนอยลงมาดวย

7.1.1.6 เกิดปญหาเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชมตามมา เม่ือรายไดไมตอเนื่อง รวมท้ังปญหา
การขาดทุนในการทําการเกษตรทําใหเกิดภาวะหนี้สิ้น มีปญหาการกูยืมเงินนอกระบบโดยการนําท่ีดินทํากินไป
จํานอง เม่ือไมมีเงินผอนชําระท่ีดีก็ถูกยึด และไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง ตองทําการเชาท่ีดินทํากิน ซึ่ง
กอใหเกิดตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนตามมา

7.1.2 ในแงของโรงงาน
7.1.2.1 พ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ือสงเสริมการปลูกออยนอยลง เม่ือเกษตรกรเกิดสภาวะการขาดทุน

เนื่องจากตนทุนการผลิตออยตอหนวยท่ีสูงข้ึน ทําใหเลิกทําออยและหันหนาเขาสูการทํางานใชแรงงานในเมือง
ใหญมากข้ึน สงผลตอเนื่องมายังโรงงานคือพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยลดลง อาจจะทําใหออยเขาหีบไมสมํ่าเสมอ เกิด
ปญหาในตนทุนการผลิตสูงข้ึนเนื่องจากความไมคุมทุนตอหนวยการผลิต (Economy of scale)

7.1.2.2 ไดออยท่ีคุณภาพต่ําลง จากการกลาวไวในแงของเกษตรกรท่ีเม่ือพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ียอยทํา
ใหบริหารจัดการยาก ผลท่ีตามมานอกจากตนทุนท่ีสูงข้ึน คุณภาพออยท่ีไดก็ยังต่ําลงดวย ท้ังนี้เนื่องจากการ
บริหารจัดการเพ่ือนําเขาสงเขาโรงงานของเกษตรกรรายยอยนั่นมีขอจํากัดดานทรัพยากร เชน แรงงาน
รถบรรทุกขนสง เปนตน ทําใหในบางครั้งเม่ือเกษตรกรทําการเก็บเก่ียวออยดวยแรงงานในครอบครัวแตไมมี
รถขนสงของตนเอง รวมท้ังรถรับจางขนสงในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนของเกษตรกรรายใหญท่ีมักจะเนนเก็บเก่ียว
และขนสงออยของตนเองใหแลวเสร็จกอน จึงจะไปรบัจางบริการแกเกษตรกรรายยอย ทําใหออยแกเกินไปจน
คาความหวานลดลง หรือใหบางกรณีเกษตรกรรายยอยจะเลี่ยงปญหารถขนสงไมพอ ดวยการรีบตัดออยตั้งแต
ตนหีบทําใหออยท่ีไดอาจยังไมโตเต็มท่ีท่ีจะใหคาความหวานในระดับสูง หรือแมกระท่ังการเกิดเหตุการณเผา
ออยเพ่ือตองการรองขอความชวยเหลือใหโรงงานน้ําตาลเขาทําการขนสงออยแปลงของตนเอง ท้ังหมดนี้จึง
เปนท่ีมาท่ีอาจกอใหเกิดการลดลงของคุณภาพออยท่ีจะเขามาสูโรงงานน้ําตาล ซึ่งเม่ือเกษตรกรไมสามารถ
รักษาคุณภาพออยตั้งแตตนน้ําได จึงเปนผลใหกลางน้ําอยางโรงงานน้ําตาลไดผลผลิตออยท่ีคุณภาพลดลงดวย
เชนกัน

7.1.2.3 เวลาในการรอคอยโดยรวมของระบบสูงข้ึน เนื่องจากเม่ือเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก
ท่ีตางคนตางจัดการในการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออยเขาโรงงานทําใหในแตละวันจะมีรถขนสงเขามา
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ในระบบคิวของโรงงานจํานวนมาก ดังนั้นเวลาในการรอคอยจึงสูงข้ึน นอกจากนี้ยังทําใหคุณภาพออยหลังการ
เก็บเก่ียวลดลงจากการรอคอยท่ียาวนานดวย

7.1.2.4 นอกจากนี้ทําใหทางโรงงานจัดสรรการสงเสริมและการดูแลจัดการท้ังในดานของเงิน
เก๊ียว ปจจัยการผลิตไดลาชาลงและไมท่ัวถึง สรางปญหาสภาพคลองทางการเงินของเกษตรกร ซึ่งถือเปน
ปจจัยสําคัญอยางยิ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการทําการเพาะปลูกออยตอไปของชาวไร

ดังนั้นแนวทางท่ีจะมีสวนชวยในการสนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยสามารถอยูรอดไดคือ
การรวมกลุม เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรในการผลิตท้ังการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงเพ่ือใชทรัพยากร
รวมกัน (Shared resource) โดยเฉพาะดานการขนสง และการเก็บเก่ียวท่ีเปนปญหาสําคัญ ซึ่งเห็นไดจาก
ขอมูลในบทท่ี 4 ท่ีเกษตรกรมีความตองการอยากใหเขาไปชวยเหลือถึงรอยละ 46.00 และรอยละ 33.50 ตาม
ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามในการสํารวจความคิดเห็นของชาวไรออยรายยอยในการเลือกรูปแบบการทํา
ฟารมสัญญา (Contract farming) กับทางโรงงานน้ําตาล ซึ่งรูปแบบในการสนับสนุนเกษตรรายยอยนั่นจะ
แตกตางกันไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังโรงงานและผูท่ีมีสวนเก่ียวของอ่ืนๆ จะมี
บทบาทในการเขาไปสนับสนุนท่ีแตกตางกัน เชน ระบบการสนับสนุนโดยการจัดตั้งสถานีขนถายท้ังในรูปแบบ
ของลานของโรงงานและลานเอกชน ระบบการสนับสนุนผานโควตา หรือระบบสหกรณ รวมท้ังระบบการทํา
หนาท่ีเปนคนกลางในการประสานใหเกษตรกรรายใหญท่ีมีกําลังการผลิตและทรัพยากรเหลือจากการทําออย
ของตนเองไปใหบริการเกษตรกรรายยอย หรือกลุมคนท่ีรวมตัวกันเปนผูบริการทางโลจิสติกส (Third party
logistics) ท้ังในแบบท่ีโรงงานจัดหามาหรือท่ีมีการรวมกลุมกันเองโดยเกษตรกร

7.2 แนวทางในการรวมกลุม
เนื่องจากการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยท่ียังไมมีกลุมท่ีชัดเจน หรือเปนดําเนินงานเชิงเดียว ยังถือวามี

ความเสี่ยงในการแบกรับตนทุนดานการจัดการโลจิสติกสคอนขางสูงกวาเกษตรกรรายยอยท่ีรวมตัวกันเปน
กลุมในรูปแบบตางๆ เนื่องจากจะสามารถแบงปนและใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตรวมกันได และใน
ทางออมจะสงผลตอความตอเนื่องท่ีออยจะสงเขาโรงงาน จนกระท่ังในระยะยาวจะมีผลตอความยั่งยืนใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยตอไป โดยท้ังนี้โรงงานน้ําตาลในฐานะท่ีจะเขามามีบทบาทดานผู
ประสานงานหลัก ท้ังนี้ก็เพ่ือความอยูรอดและการทําธุรกิจแบบพ่ึงพาอาศัยกันระหวางโรงงานและเกษตรกร
ควรจะเขามาสงเสริมใหเกษตรกรายยอยท่ีทําเองเชิงเดี่ยวเหลานั้นมารวมกลุมกันดังแสดงใหเห็นตามรูปท่ี 7-3
ท้ังนี้เพ่ือความอยูรอดของทุกฝายตอไป โดยแนวทางของระบบการรวมกลุมจะเนนใหกลุมท่ีมีแนวทางดาน
สังคมและวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกันมาอยูรวมกัน เพ่ือการตกลงไดงายและความสามัคคีภายในกลุม จากนั้นจะ
เนนจากถายทอดประสบการณและความรูการกลุมท่ีเกิดข้ึนแลวท่ีประสบความสําเร็จไปยังกลุมท่ีจะเกิดข้ึน
ใหม เพ่ือใหเขาใจแนวทางในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยทางคณะวิจัยจะมีการสงเสริมและพัฒนา
เครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือใหการจัดการดานโลจิสติกสภายในกลุมมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ัง
เสนอรูปแบบการดําเนินงานทางธุรกิจ (Business plan) ในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหกลุมตัดสินใจเลือกแนวทางท่ี
เหมาะสมและเปนท่ียอมรับไดภายในกลุม โดยในการศึกษาครั้งนี้พบวาแนวทางในการรวมกลุมท่ีเปนไปได
เนื่องจากมีแบบอยางในการปฏิบัติมากอน (ดังสรุปไวในรูปท่ี 7-4) คือ
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- รูปแบบท่ี 1 การรวมกลุมในลักษณะของกลุมเกษตรกรหรือบางพ้ืนท่ีเรียกวาการรวมเปนโควตา
- รูปแบบท่ี 2 การรวมกลุมในลักษณะของสหกรณ

ซึ่งท้ังสองรูปแบบนี้ในแตละพ้ืนท่ีตางมีแนวทางปฏิบัติและการดําเนินการ ท้ังการริเริ่มการรวมกลุม การ
จัดการภายในกลุม รวมท้ังระบบผลตอบแทนท่ีแตกตางกัน โดยจากการสํารวจในภาคสนามเบื้องตน พบวามี
ท้ังกลุมท่ีประสบความสําเร็จคือกลุมท่ีมีการจัดการท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจภายในกลุมและมีระบบเงินหมุน
และการจายเปนตอบแทนท่ีเปนพอใจตอสมาชิกในกลุม กับกลุมท่ีไมประสบความสําเร็จท่ีการรวมกลุมไมมี
ความยั่งยืน ดังนั้นในบทนี้จะไดสรุปถึงลักษณะของการรวมกลุมท้ัง 2 รูปแบบ รวมท้ังขอดี-ขอเสียท่ีเกิดข้ึน
โดยพัฒนาแนวทางการดําเนินงานจากกลุมท่ีมีการรวมตัวกันแลวประสบความสําเร็จ ท้ังนี้เพ่ือใหเกษตรกรท่ี
สนใจทําการรวมกลุมกันไดใชเปนแนวทางในการศึกษาและพัฒนาระบบกลุมและการจัดการภายในกลุมของ
ตนเองตอไป ซึ่งรูปแบบท่ี 1 การรวมกลุมในลักษณะของกลุมเกษตรกรหรือบางพ้ืนท่ีเรียกวาการรวมเปน
โควตาจะกลาวไวในหัวขอท่ี 7.3 และรูปแบบท่ี 2 การรวมกลุมในลักษณะของสหกรณจะกลาวไวในหัวขอท่ี
7.4

รปูที่ 7-3 การรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย
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รปูที่ 7-4 แนวทางการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย

7.3 การรวมกลุมในลักษณะของกลุมเกษตรกรหรือบางพื้นที่เรียกวาการรวมเปนโควตา
การทําการเกษตรบนพ้ืนท่ีแปลงขนาดเล็กของเกษตรกรรายยอย นับวามีบทบาทสําคัญในภาค

การเกษตรของไทยและประเทศกําลังพัฒนาท่ัวไป เนื่องจากถือเปนแหลงผลิตอาหารใหกับชุมชนและเปน
แหลงสรางรายไดใหกับเกษตรกรท่ีมีรายไดต่ํา รวมท้ังเปนแหลงทําการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาสูง อยางใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายก็เชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการใชแรงงานในครัวเรือนในการ
ทํางาน ในชวงหลังระบบเกษตรพันธสัญญาไดพัฒนารูปแบบและนํามาใชกับการพัฒนาระบบการเกษตรท่ีเปน
ท่ีรูจักกันในนามของระบบเกษตรครบวงจร ซึ่งถูกนําไปใชอยางแพรหลายในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศ และเริ่ม
แพรหลายอยางมากในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (2530-2534) “ออย” เปน
พืชท่ีเขาสูระบบเกษตรพันธสัญญาในระยะแรกๆ และประสบความสําเร็จในการเขาสูระบบมากกวาพืชชนิด
อ่ืน ในการดําเนินการแบบเกษตรอุตสาหกรรมในรูปของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล การดําเนินธุรกิจท่ีอาศัย
ระบบเกษตรพันธสัญญาดังกลาว ผูประกอบการไมจําเปนตองเปนเจาของท่ีดินจํานวนมาก การดําเนินการจะ
เปนการทําสัญญาระหวางเกษตรกรกับเจาของโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีประสบผลสําเร็จอยาง
มาก การทําสัญญาจะเปนการเจรจาทําขอตกลงลวงหนาระหวางผูประกอบการกับเกษตรกรเทานั้น ขอตกลงท่ี
ใหผลประโยชนท่ีใหความพอใจกับคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย รวมท้ังเพ่ือใหมีกฎหมายรองรับเพ่ือปกปองผลประโยชน
ของคูสัญญาใหมีความเปนธรรมยิ่งข้ึน เชน ออยและน้ําตาลทราย รวมท้ังภาครัฐจึงเขามามีบทบาทในการ
สงเสริม สนับสนุน ในรูปของโครงการตางๆ รวมกับสถาบันการเงิน เชน ระบบแบงปนผลประโยชน 70:30
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โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการเกษตรท่ีภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการรวมสถาบัน
การเงิน เชนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน ดังนั้นจึงเห็นไดวาการสงออยผานระบบ
โควตาหรือกลุมเกษตรกรชาวไรออยท่ีทําสัญญาตันกับทางโรงงานจะคลายกับระบบเกษตรพันธสัญญาใน
เกษตรกรรายยอย และปจจุบันพบวาการสงออยผานระบบโควตาหรือการทําพันธสัญญาท่ีสัดสวนมากกวาการ
สงออยแบบอิสระ เนื่องจากจะเปนการลดความเสี่ยงตอโรงงานท่ีจะไดออยเขามาสูระบบไดไมตอเนื่อง และ
เปนผลดีตอเกษตรกรชาวไรออยท่ีจะไดรับประโยชนจากโรงงานไดดานตางๆ เชน เงินทุนหรือท่ีเรียกวา เงิน
เก๊ียว รวมท้ังปจจัยการผลิตตางๆ อยาง ปุยและสารกําจัดวัชพืชตางๆ เปนตน

7.3.1 ขอจํากัดในการทําการผลิตอยางมีประสิทธิภาพของเกษตรกรรายยอย
ศักยภาพในการผลิตท่ีมีคุณภาพของเกษตรกรรายยอยในพ้ืนท่ีเพาะปลูกขนาดเล็กมักจะถูก

มองขามไปดวยขอจํากัดตางๆ ประการสําคัญ
- ประการแรก ไดแก การท่ีเกษตรกรรายยอยจะถูกประเมินใหเปนผูมีรายไดต่ํา ขาดแคลน

ทรัพยากรในการผลิต ซึ่งประกอบดวย ปจจัยท่ีใชในการผลิต เชน พันธุพืช สารเคมีและอุปกรณท่ีใชในการ
ผลิตตางๆ มีปญหาในเรื่องการเขาถึงการไดรับบริการดานการผลิต และขอมูลดานการผลิตการตลาด และมี
อุปสรรคในการเขาถึงตลาด

- ประการท่ีสอง แมเกษตรกรจะมีขอมูลในการทําการผลิตเพียงพอแตก็มักจะขาดเงินลงทุน
และการเขาถึงแหลงเงินทุนเปนไปไดยาก

- ประการท่ีสาม โดยท่ัวไปเกษตรกรรายยอยจะทําการผลิตภายในครอบครัว ใชแรงงานภายใน
ครอบครัว ทําใหศักยภาพในการทํางานไมสมํ่าเสมอ ดังนั้นผลผลิตออยท่ีไดอาจจะไมแนนอน

- ประการสุดทาย การแทรกแซงของภาครัฐในการใหความชวยเหลือเกษตรกร ท้ังในรูปของ
การใหสินเชื่อและปจจัยการผลิต เชน ปุย เปนตน ซึ่งผลท่ีเห็นคือไมอาจชวยในการลดขอจํากัดในการทําการ
ผลิตของเกษตรกรรายยอย แตกลับทําใหเกิดความไมแนนอนของการวางแผนการผลิตและผลผลิตของ
เกษตรกรรายยอย เนื่องจากการกําหนดสัดสวนการใหความชวยเหลือสวนใหญผูไดรับประโยชนจะเปน
เกษตรกรรายใหญกวา เนื่องจากไดรับสินเชื่อและปจจัยในปริมาณท่ีมากพอสําหรับการลงทุนการผลิต ในขณะ
ท่ีเกษตรกรรายยอยไดรับในปริมาณนอยไมเพียงพอกับการลงทุน นอกจากนี้ นโยบายสงเสริมการเกษตร
ภาครัฐสวนใหญจะเนนกลไกการสงเสริมท่ีมีผลตอเกษตรกรรายใหญมากกวาเกษตรกรรายยอย

7.3.2 ลักษณะของการรวมกลุมของระบบกลุมเกษตรกรหรือโควตา
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและขอจํากัดในการทําการผลิตอยางมีประสิทธิภาพของเกษตรกรราย

ยอยการรวมกลุมเกษตรกร ซึ่งระบบระบบกลุมเกษตรกรหรือโควตาถือเปนทางเลือกหนึ่งท่ีจะเขามามีบทบาท
ในการลดปญหาดังท่ีกลาวในหัวขอท่ี 7.3.1 โดยระบบกลุมเกษตรกรหรือโควตาจะมีเงื่อนไขสําคัญท่ีตองทํา
ตามขอตกลงดานการทําสัญญาหรือระบบเกษตรพันธสัญญากับทางโรงงานน้ําตาล ทางโรงงานจะมีขอกําหนด
ปริมาณออยข้ันต่ําท่ีเกษตรกรจะตองทําสัญญาเพ่ือนําออยมาสงใหครบหรือมากกวาปริมาณหรือท่ีเรียกวา
สัญญาตันท่ีตกลงไวกับทางโรงงาน ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญในการรวมกลุมระบบกลุมเกษตรกรหรือ
โควตา ไดดังนี้
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7.3.2.1 จากขอกําหนดดานปริมาณออยข้ันต่ําแตละโควตาจะทําการรวมกลุมกัน ซึ่งสวนมากจะ
มีหัวหนาโควตาท่ีเปนเจาของรถบรรทุกหรือเปนผูท่ีมีบทบาทในชุมชนทําการรวมกลุมลูกไรท่ีอยูในหมูบาน
ใกลเคียงกันเพ่ือขอโควตาการสงออยกับทางโรงงานหรือในกลุมท่ีไมมีรถบรรทุกก็จะมีการยื่นเรื่องเพ่ือขอให
ทางโรงงานจัดหารถบรรทุกให

7.3.2.2 โดยปจจุบันพบวาการทําพันธสัญญาเกษตรหรือระบบโควตาจะมีการทําสัญญาหลักๆ 2
รูปแบบคือ

- การทําสัญญาตันตามปริมาณ นั่นคือเกษตรกรจะรวมตัวกันเพ่ือใหไดปริมาณออยข้ันต่ํา
ตามท่ีโรงงานกําหนด เชน 1,000 – 5,000 ตัน โดยท่ีทางโรงงานจะไมทราบถึงขอมูลรายแปลงของเกษตรกร
เนื่องจากจะสนใจเพียงวาเกษตรกรสามารถสงออยเขาโรงงานไดตามปริมาณท่ีตกลงกันไว ซึ่งในทางปฎิบัติแม
จะไดออยเขาโรงงานอยางตอเนือ่ง แตการจัดการตางๆ อยางทําไดยาก เชน การสงเสริมดานการจัดตารางการ
เก็บเก่ียว หรือการนําระบบออยออนไลนมาปรับใชอาจเกิดข้ึนไดยาก

- การทําสัญญาตันรายแปลง นั่นคือนอกจากเกษตรกรจะรวมตัวกันเพ่ือใหไดปริมาณออย
ข้ันต่ําตามท่ีโรงงานกําหนด ทางโรงงานยังจะทราบถึงท่ีมาของออยวาทําการเก็บเก่ียวสงมาจากแปลง
เพาะปลูกใด ซึ่งสงผลดีดานการบริหารจัดการ เชน การนําเทคนิคการจัดตารางการเก็บเก่ียวมาปรับใชเพ่ือให
ผลผลิตตอตันออยมากข้ึน หรือการตอยอดเพ่ือนําไปสูการรวบรวมขอมูลในการจัดทําฐานขอมูลเกษตรกร
(ตัวอยางดังรูปท่ี 7-5) เพ่ือใหนักสงเสริมการเพาะปลูกออยของทางโรงงานเขาไปใหความชวยเหลือกลุม
เกษตรกรไดตรงจุดมากข้ึนดวย

รปูที่ 7-5 ตัวอยางฐานขอมูลของการทําสัญญาตันรายแปลง
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7.3.2.3 จากระบบการรวมกลุมเกษตรหรือโควตาจะทําใหโรงงานน้ําตาลสามารถประเมิน
ปริมาณออยข้ันต่ําท่ีจะเขามายังโรงงานในแตละฤดูหีบ ซึ่งจะนําไปสูข้ันตอนในการวางแผนในดานตางๆ ตอไป
ท้ังดานการจัดสรรเงินสนับสนุนหรือเงินเก๊ียวใหแกชาวไร การวางแผนการผลิตและการซอมบํารุงเครื่องจักร
ซึ่งเชื่อมโยงไปสูการวางแผนในการจัดสรรลําดับการเขามาของการสงออยเขาโรงงาน ซึ่งปจจุบันพบวามีอยู 3
รูปแบบท่ีสําคัญ ดังนี้

(1) ระบบคิวล็อก เปนระบบคิวท่ีกําหนดใหชาวไรมาสงออยในแตละชวงเวลาแนนอน
โดยมีการออกบัตรคิวใหลวงหนากอนการเปดหีบหรือกอนชวงเวลาของคิวเขาหีบออย ซึ่งแตละพ้ืนท่ีจะมี
วิธีการจัดคิวแตกตางกันไป หลักการจัดสรรคิวใหชาวไรออยแตละรายคํานึงถึงสัญญาตันของชาวไรออยนั้นๆ
ถาปริมาณสัญญาตันในสัดสวนมากก็จะไดจํานวนคิวตอชวงเวลามากตามสัดสวนของสัญญาตัน ซึ่งการ
จัดระบบคิวลอคนี้มักพบท่ีชวงกลางของฤดูการเก็บเก่ียวเปนชวงท่ีออยมีปริมาณมาก

(2) ระบบคิวเสรี เปนระบบคิวท่ีใหชาวไรแตละรายมาสงออยในลักษณะใครมาถึงกอน
ไดสงกอน (First come First serve) นั่นคือ เกษตรกรท่ีมากอนจะไดสงออยเขาสูกระบวนการผลิตกอน โดย
โรงงานจะออกบัตรคิวใหท่ีลานเม่ือเกษตรกรชาวไรนําออยมาถึงบริเวณลานออยท่ีโรงงาน การจัดระบบคิวเสรี
ท่ีมักพบในชวงตนหีบท่ีมักขาดแคลนแรงงานในการตัดออย และชวงปลายหีบท่ีมีออยเขาโรงงานนอยกวากําลัง
การผลิต

(3) ระบบคิวผสม เปนระบบคิวท่ีในแตละชวงเวลารอบรถบรรทุกเขามาท้ังคิวล็อกและ
คิวเสรีพรอมๆ กัน

ซึ่งปจจุบันระบบท่ีนิยมใชกันคือระบบคิวล็อกก่ึงเสรี นั่นหมายถึงทางโรงงานจะกําหนด
ชวงเวลาใหแตละโควตาทําการนําออยมาสงท่ีชัดเจน เชน ชวงเวลาท่ี 1 เปนรอบการสงของโควตาหมายเลขท่ี
1-10 แตภายในชวงเวลาดังกลาวหากโควตาใดมาถึงโรงงานน้ําตาลก็จะไดทําการลงออยกอน เปนตน

7.3.2.4 โดยบทบาทของทางโรงงานน้ําตาลตอระบบกลุมเกษตรกรหรือโควตา นอกจากการ
สนับสนุนเงินทุนและปจจัยการผลิต ยังทําการจัดสรรลําดับหรือคิวการสงออยท่ีเปนธรรมตอทุกฝายท้ังนี้
เพ่ือใหออยของแตละกลุมเกษตรกรถูกเก็บเก่ียวใหแลวเสร็จพรอมๆ กันในแตละฤดูหีบ ซึ่งทางโรงงานน้ําตาล
จะมอบหนาท่ีใหพนักงานฝายสงเสริมจะทําหนาท่ีออกสํารวจและประเมินปริมาณออยท่ีจะสงผานโควตาตาม
ชนิดรถบรรทุกของแตละเขตสงเสริม จากนั้นฝายไรจะนําตัวเลขดังกลาวมาทําการจัดสรรจํานวนใบคิวในการ
สงออยแตละรอบใหสอดคลองกับกําลังหีบของโรงงาน โดยในแตละรอบทุกโควตาจะไดทําการสงออย สําหรับ
โควตาท่ีมีปริมาณออยมากกวาก็จะไดจํานวนใบคิวมากกวา เพ่ือสนองตอนโยบายท่ีตองการใหออยของแตละ
โควตาหมดพรอมๆ กัน โดยกิจกรรมในการบริหารจัดการในการนําออยเขาโรงงานมีข้ันตอนหลัก ดังนี้

(1) กําหนดแผนสงเสริมเพ่ือการเพาะปลูกออย ในสวนนี้เจาหนาท่ีฝายไรจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือ
สํารวจประเภทพ้ืนท่ี ปริมาณตันออยตอไร ประเภทออยและรถบรรทุกประจํากลุม เพ่ือทําการตกลงทําสัญญา
ตันข้ันต่ําท่ีชาวไรจะสงออยเขาโรงงาน

(2) ประเมินงบสงเสริม หลังจากการทําขอตกลงดานสัญญาตันระหวางชาวไรแตละ
โควตา จะทําใหโรงงานสามารถประเมินปริมาณออยเบื้องตนท่ีจะถูกสงมายังโรงงาน ทําใหงายตอการวาง
แผนการผลิตมากข้ึน ในสวนของชาวไรออยจะไดรับผลประโยชนดานงบสงเสริมตอไร ท้ังในระบบสินเชื่อ ดาน
วัตถุดิบการผลิต เชน ปุยและพันธุออย รวมท้ังอุปกรณเครื่องจักรกลทางการเกษตรตางๆ
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(3) การจายงบสงเสริมไปยังเขตการเพาะปลูกตางๆ ในแตละเขตสงเสริมการเพาะปลูก
จะไดรับงบประมาณดานออย โดยพิจารณาตามพ้ืนท่ี หลักทรัพย อัตราสงเสริมและรูปแบบการสงเสริม ซึ่งจะ
แบงระดับการสงเสริมตามพฤติกรรมและความสมํ่าเสมอในการสงออยเขาโรงงานของแตละโควตาเปนเกรด
คือ เกรด A เปนกลุมโควตาท่ีจะไดรับการสงเสริมในสัดสวนท่ีมากท่ีสุด รองลงมาคือ เกรด B เกรด C เกรด D
และเกรด F เปนกลุมโควตาท่ีจะไดรับงบการสงเสริมในสัดสวนท่ีนอยท่ีสุด ดังนี้

- เกรด A คือสงออยตั้งแตรอยละ 80 ของสัญญา และไมมีภาระหนี้สินคงคาง
- เกรด B คือสงออยตั้งแตรอยละ 60 - 79.99 ของสัญญา ไมมีภาระหนี้สินคงคาง
- เกรด C คือสงออยตั้งแตรอยละ 40 - 59.99 ของสัญญา ไมมีภาระหนี้สินคงคาง
- เกรด D คือสงออยนอยกวารอยละ 40 ของสัญญา ไมมีภาระหนี้สินคงคาง
- เกรด F คือสงออยแตมีภาระหนี้สินคงคาง โดยการของบสงเสริมจะอนุมัติเปน

รายไป
(4) ประเมินการเจริญเติบโต ในชวงกอนปดหีบ 2-3 สัปดาห ฝายไรจะสงเจาหนาท่ี

ประจําแตละเขตสงเสริมไปทําการประเมินออยอีกครั้ง ซึ่งปจจุบันมีการนําระบบฐานขอมูลภูมิศาสตร
สารสนเทศมาใชในการบันทึกขอมูลรายแปลง เชน หมายเลขและท่ีตั้งแปลง โควตา และเขตสงเสริม ปริมาณ
และชนิดออย รวมท้ังทําการสุมตรวจคาความหวานของออยแตละแปลงเพ่ือประเมินความพรอมของออย
กอนท่ีจะทําการวางแผนการจัดสรรคิวเพ่ือใหชาวไรเก็บเก่ียวและขนสงออยเขาสูโรงงาน

7.3.3 ศักยภาพในการใชระบบเกษตรพันธสัญญาการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย
การรวมกลุมเกษตรกรเพ่ือทําระบบเกษตรพันธสัญญาโดยตรงกับโรงงงานน้ําตาล คือการทําการ

เพาะปลูกพืชตามเงื่อนไขของสัญญาระหวางผูซื้อ (โรงงานน้ําตาล) กับเกษตรกรผูปลูก (ชาวไรออย) ซึ่งเงื่อนไข
หลักจะเก่ียวของกับการผลิตและการตลาด ซึ่งผูซื้อคือโรงงานน้ําตาลท่ีประเมินแลววาการทําสัญญาเพาะปลูก
เพ่ือสรางความม่ันใจในปริมาณของอุปทานผลผลิตท่ีตองการจะสามารถทํากําไรใหกับธุรกิจท่ีทําอยู ยิ่งไปกวา
นั้นถาโรงงงานน้ําตาลตองการใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและผลิตไดตรงตามเวลาท่ีตองการ โรงงานน้ําตาลก็จะ
เขาไปใหความชวยเหลือดานเทคนิคและสนับสนุนดานปจจัยการผลิตใหกับเกษตรกรผูปลูกออยดวย
จุดประสงคท่ีสําคัญในการลดตนทุนการผลิตและยกระดับคุณภาพของผลผลิตใหสูงข้ึน เพ่ือประโยชนของ
โรงงานน้ําตาลเองและเปนสิ่งจูงใจใหเกษตรกรคูสัญญาพอใจท่ีจะทําการผลิตตามสัญญา ซึ่งความพอใจของ
เกษตรกรในการทําสัญญาและความตอเนื่องในการทําสัญญาของเกษตรกรสวนใหญจะข้ึนอยูกับผลกําไรใน
การผลิตระดับฟารม และท่ีสําคัญคือเกษตรกรรายยอยท่ีรวมกลุมกันจะไดมีการแบงปนทรัพยากรตางๆ
รวมกันใหเกิดการใชอยางคุมคาท่ีสุด นอกจากนีค้วามไดเปรียบของเกษตรกรรายยอยท่ีรวมกลุมกันเพ่ือทําการ
ผลิตภายใตสัญญาโดยตรง ก็คือ การมีตลาดรับซื้อท่ีแนนอน และในหลายๆ กรณีท่ีการทําสัญญากับโรงงาน
น้ําตาล ทําใหเกษตรกรเขาถึงเทคโนโลยีในการผลิต ปจจัยการผลิต การบริหารดานการผลิต รวมถึงสินเชื่อ
เพ่ือการผลิตท่ีสงผลถึงการเพ่ิมข้ึนของรายไดของเกษตรกรรายยอยเองโดยตรง ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงตอ
การถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง เชน ในกรณีการรวมกลุมโควตาผานนายทุนหรือหัวหนา
โควตาท่ีมีการเอาเปรียบลูกไรในโควตา ดังนั้นการรวมกลุมกันเองของเกษตรกรรายยอยจึงเปนทางเลือกท่ีจะ
กอใหเกิดประโยชนโดยรวมตอกลุมมากกวา แตท้ังนี้การจะประสบความสําเร็จไดตองอาศัยการสนับสนุนจาก
ทางโรงงานน้ําตาล และการเขมแข็ง ความซื่อสัตยภายในกลุมเปนท่ีตั้งสําคัญ



บทที่ 7 การสงเสรมิและเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนนิงานของเกษตรกรรายยอยผานระบบการรวมกลุม หนา 7-11

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

7.4 การรวมกลุมในลักษณะของสหกรณ
ความหมายโดยภาพรวมของ “สหกรณ” คือองคการอิสระของบุคคลซึ่งรวมกันดวยความสมัครใจเพ่ือ

สนองความตองการและความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการดําเนินเชิงวิสาหกิจ
และวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนเจาของรวมกันและควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย” (International Co-
operative Alliance, 1995) โดยเปาหมายหลักของระบบสหกรณอยูภายใตหัวใจหลัก 4 ประการ (ภาพรวม
ดังรูปท่ี 7-6) คือ

(1) เปนองคการธุรกิจ (Business Organization) ท่ีหวังกําไร แตมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมท่ัวถึง
(2) สมาชิกตองมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน (Member-owner) / (User-owner)
(3) สมาชิกควบคุมองคกรรวมกัน (Member-controller)/ (User-control)
(4) สมาชิกไดประโยชนรวมกัน (Member-benefit)/ (User-benefit

รปูที่ 7-6 การรวมกลุมในลักษณะของสหกรณ
ท่ีมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ

โดยปจจุบันสหกรณสามารถจําแนกออกไดเปน 7 ประเภทตางวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน ดังนี้
(1) สหกรณการเกษตร
(2) สหกรณนิคม
(3) สหกรณประมง
(4) สหกรณออมทรัพย
(5) สหกรณรานคา
(6) สหกรณบริการ
(7) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน
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สําหรับการรวมตัวกันของเกษตรกรรายยอยชาวไรออยนั่น ประเภทสหกรณท่ีเหมาะสมคือ “สหกรณ
การเกษตร (Agricultural Cooperative)” ซึ่งหมายถึง สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนโดยเกษตรกรมีหนาท่ีในการ
สงเสริมการผลิต เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก สําหรับรายละเอียดจากจัดตั้งสหกรณสามารถ
ศึกษาเพ่ิมเติมไดดังขอมูลในภาคผนวก ง ซึ่งในการจัดตั้งสหกรณไมวารูปแบบหรือประเภทใดก็ตามตองยึดและ
เปนไปตามหลักการและวิธีการสหกรณ ดังรายละเอียดตอไปนี้

หลักการสหกรณ
(1) ไมแสวงหาผลกําไรเนนการซื้อขายปริมาณมาก กําไร/หนวย นอย
(2) ชวยเหลือซึ่งกันและกัน
(3) แกไขปญหาเศรษฐกิจสมาชิก
(4) พัฒนาเศรษฐกิจสมาชิก ใหมีรายไดพอเพียงตอการครองชีพ
(5) สรางภูมิคุมกันใหกับสมาชิกและครอบครัวเพ่ือใหดํารงอยูไดอยางม่ันคง/ยั่งยืน
วิธีการสหกรณ
(1) ขายสินคา/บริการราคาถูกกวาราคาท่ัวไป
(2) รับซื้อผลิตผลในราคาสูงกวาพอคา
(3) ใหกูอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาธนาคาร
(4) สมาชิกรวมธุรกิจไดรับประโยชนรวมกันอยางเหมาะสมและเปนธรรม
(5) ประกันรายได, ประกันราคาผลิตผล,รับซื้อผลิตผลจากสมาชิกท้ังหมด
(6) พัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพใหไดผลิตผลเพ่ิมข้ึน,สหกรณมีระบบสรางมูลคาเพ่ิม
(7) ทุนสวัสดิการสมาชิกและครอบครัว, ทุนรักษาระดับราคาสินคา(ไมใหสูง), ทุนรักษาระดับราคา

ผลผลิต (ไมใหต่ํา), การประกันชีวิตและสุภา

จะตองเกิดเปนสหกรณเมื่อไร
จากท่ีกลาวไปแลวถึงปญหาของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนต่ํา และพ่ึงพาตนเอง

โดยลําพังไมได ดังนั้นการรวมกลุมกันถือเปนทางเลือกหนึ่งท่ีชาวไรแตละคนจะสามารถนําทรัพยากรมาใช
รวมกันได (ดังรูปท่ี 7-7) รวมท้ังสามารถรวมเปนโควตาผานสหกรณเพ่ือขอเงินทุนสนับสนุนและปจจัยการ
ผลิตจากโรงงานน้ําตาลไดอีกชองทางหนึ่ง และท่ีสําคัญคือระบบการปนผลและการจายเงินตามท่ีเปนธรรม จึง
เปนเหตุผลท่ีระบบการรวมกลุมสหกรณการเกษตรของชาวไรออยรายยอยควรมีการสนับสนุนในเกิดข้ึน และ
ขยายผลไปยังพ้ืนท่ีตางๆ อยางตอเนื่อง
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รปูที่ 7-7 ความตองการในเกิดการรวมกลุมในลักษณะของสหกรณ

7.4.1 คุณลักษณะสําคัญของสหกรณ
ลักษณะท่ีสําคัญของสหกรณคือตองเปนองคการเศรษฐกิจ (Economic organization) ท่ี

สมาชิกทุกคนมีการใหความรวมมือท่ีดีตอกัน ใหคิดเสมือนสหกรณคือธุรกิจของตนเอง โดยตนเองสามารถเขา
มามีสวนรวมในการกํากับดูแลได ท่ีสําคัญคือทุกคนตองไดประโยชนรวมกัน มีการขับเคลื่อนดวยคานิยม
(Value-driven organization) และการเสียสละตอกัน ชวยเหลือตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Self-help
Mutual-help) ดังสรุปในรูปท่ี 7-8

รปูที่ 7-8 คุณลักษณะสําคัญของสหกรณ
ท่ีมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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โดยสามารถจําแนกคุณลักษณะทางธรรมชาติของสหกรณได 2 ดานท่ีสําคัญคือ
(1) คุณลักษณะเชิงสังคม ท่ีเก่ียวเนื่องกับความสัมพันธทางสังคม รวมถึงกระท่ังพฤติกรรมราย

กลุม/รายบุคคลในสังคมท่ีจะมารวมกลุมกันไดตองมีทัศนคติในทิศทางเดียวกัน ซึ่งกลุมท่ีเกิดข้ึนตองมาจาก
ความสมัครใจท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันได และขจัดการแสวงหากําไรสูความม่ังค่ัง มีการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรม จึงจะสงผลใหกลุมสหกรณท่ีรวมตัวกันนั้นเกิดความยั่งยืน (ดังรูปท่ี 7-9)

รปูที่ 7-9 คุณลักษณะเชิงสังคม
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ

(2) คุณลักษณะเชิงเศรษฐกิจ แมวาการรวมกลุมโดยเบื้องตนจะเกิดจากความคิดเห็นท่ีตรงกัน
ดานสังคมท่ีมีวัฒนธรรมการปฏิบัติท่ีตรงกัน แตอยางไรก็ตามการรวมกลุมสหกรณการเกษตรท่ีเกิดข้ึนยอมหวัง
ผลกําไรเพ่ือความอยูรอด และเพ่ิมคุณภาพชีวิตท่ีดีของสมาชิก นอกจากนี้ยังตองวางมาตรการเพ่ือรองรับความ
เสี่ยงและความไมแนนอนตางๆ ท่ีจะตามมาดวย (ดังรูปท่ี 7-10)
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รปูที่ 7-10 คุณลักษณะเชงิเศรษฐกิจ
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ

7.4.2 อุปสรรคตอการรวมกลุมเปนสหกรณ
เนื่องจากกิจกรรมสหกรณคือ “มุงตอบสนองตอความตองการของสมาชิก” แตอยางไรก็ตาม

หากผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนเปนของกลุมคนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง นั่นถือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสหกรณ
และอาจทําใหสหกรณเลิกกิจการไปได ซึ่งประเด็นอุปสรรคคือชองโหวงท่ีจะกอใหเกิดการทําทุจริต และ
ขอบกพรองตางๆ ดังนี้

ทุจริต
(1) เงินสดขาดบัญชี
(2) สินคาขาดบัญชี
(3) แสวงหาประโยชนจากนโยบาย
(4) ไดรับผลประโยชนจากธุรกิจ
(5) เอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง
(6) ดําเนินการนอกขอบเขตวัตถุประสงคเพ่ือผลประโยชนตอบแทน
(7) ทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอกใหสหกรณเสียเปรียบเพ่ือประโยชนแกตนเองในทางลับ
ขอบกพรอง
(1) การกระทําใด ๆ ท่ีไมถูกตอง
(2) ไมดําเนินการใหเปนไปตามแผนงานและงบประมาณ
(3) การจัดทํานิติกรรมสัญญากับสมาชิกพนักงานสหกรณกับบุคคลภายนอกไมถูกตอง ทําใหไม

สามารถฟองบังคับหรือเสียเปรียบในขอตกลง
(4) ไมดําเนินการฟองคดีหรือแจงความรองทุกขกับผูท่ีทําความเสียหายตอสหกรณ
(5) ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีของผูเก่ียวของ
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7.4.3 กรณีการรวมตัวของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยในรูปแบบสหกรณที่ประสบความสําเร็จ
จากการสํารวจในภาคสนามพบวาบางพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรรายยอยท่ีประสบปญหาการขาดแคลน

เงินทุนหมุนเวียน แรงงาน รถขนสง และปจจัยสนับสนุนการผลิตอ่ืน จึงไดมีการรวมตัวกันขอจัดตั้งเปน
สหกรณดวยการรวมทุน และแบงปนทรัพยากรท่ีมีรวมกัน ซึ่งโดยเบื้องตนพบวาสามารถยกระดับทางการเงิน
สภาพคลอง และเพ่ิมคุณภาพชีวติท่ีดีแกสมาชิกในกลุมได โดยการรวมกลุมดังกลาวคือกลุมสหกรณการเกษตร
ชาวไรออยโพธาราม จํากัด ซึ่งสามารถอธิบายลักษณะและแนวทางการดําเนินงานของกลุมดังกลาวนี้
โดยสังเขปเพ่ือตอยอดและเปนแนวทางใหเกษตรกรชาวไรออยรายยอยอ่ืนๆ เปนแบบอยางในการรวมตัวกันใน
ลักษณะนี้ตอไปได

7.4.3.1 ขอมูลทั่วไปของสหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด ปจจุบันตั้งอยูท่ี 108 หมู
2 ตําบลนางแกว อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยสหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด ไดจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2523 มีสมาชิกเริ่มตนจํานวน 80
คน ซึ่งไดดําเนินธุรกิจหลักประกอบดวย

- ธุรกิจการซื้อ
- ธุรกิจการขาย
- ธุรกิจสินเชื่อ
โดยในการดําเนินกิจการนั้นสหกรณไดรับการสงเสริมแนะนําจาก สํานักงานสหกรณ

จังหวัดราชบุรี สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณราชบุรี โดยการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการและทํา
ดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกสหกรณทุกทานอยางดียิ่งเสมอมา

7.4.3.2 วัตถุประสงคของสหกรณ สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจ
รวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และชวยเหลือสวนรวม โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนความ
ซื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี ความเทาเทียมกัน ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดประโยชนแก
สมาชิกและสวนรวม ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถอยูดีกินดี มีสันติสขุ

7.4.3.3 วิสัยทัศน “สหกรณม่ันคง สมาชิกม่ังค่ัง ธุรกิจเขมแข็ง ชุมชนยั่งยืน”
7.4.3.4 หลักการ “รวมตัวกันเพ่ือใหอยูรอด สรางความภูมิใจ เชน มีออย 100 ตัน ก็เปน

เจาของโควตาไดแลว”
7.4.3.5 โครงสรางองคกร การบริหารสหกรณจะเนนในสมาชิกทุกคนมีสวนรวมและสามารถ

กํากับควบคุมการทํางานของสหกรณไดอยางเทาเทียมกัน แตเพ่ือใหงายตอการติดตอประสานงานกับภาคสวน
ตางๆ ท้ังโรงงานน้ําตาลและภาครัฐ จึงตองมีการจัดตั้งคณะทํางาน ดังนี้ (สรุปดังรูปท่ี 7-11)

- นายประคอง มุมมาลา ตําแหนงประธานกรรมการ
(โดยมาจากการเลือกตั้งดํารงตําแหนงไดวาระละ 2 ป ติดตอกันไมเกิน 2 วาระ)

- นายสายัณฑ ครบเบ็ญจะ ตําแหนงรองประธานกรรมการ
- นายสมจิตต เปยชาติ ตําแหนงเลขานุการ
- นายอดุล สวางจิตร ตําแหนงเหรัญญิก
- นายสุพจน ศรีพนมวัน ตําแหนงกรรมการ
- นายพะยอม เพ็ชรมา ตําแหนงกรรมการ
- นายสุดใจ แผลงเดชา ตําแหนงกรรมการ
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โดยเหรัญญิกจะทําหนาท่ีดานบัญชีของสหกรณ และดูคาออยจากโรงงานน้ําตาล เพ่ือ
หักคาใชจายและจายเปนรายรับใหกับสมาชิกชาวไรออย (ปจจุบันอัตราเงินเดือนท่ี 9,700 บาท) ในสวนของ
ประธาน รองประธาน และกรรมการ ไมมีคาจางประจําให แตจะทํางานดวยความเสียสละ โดยจะไดรับ
ผลตอบแทนเล็กนอยจากเบี้ยประชุม หรือการไปติดตอประสานงานเพ่ือกอประโยชนตอสหกรณท่ีอัตรา 300
บาท/ครั้ง ซึ่งการประชุมเฉลี่ยจะมีประมาณ 12 ครั้ง/ป

สําหรับผูตรวจสอบกิจการสหกรณเพ่ือใหเปนไปตามขอบังคับเปนหนาท่ีของนายทุเรียน
วันชะเอม ท่ีมาจากมติการเลือกตั้งของท่ีประชุมสหกรณ โดยมีคาตอบแทนวันละ 300 บาท และมาปฏิบัติงาน
ท่ีสหกรณเดือนละ 2 วัน

รปูที่ 7-11 โครงสรางองคกรของสหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด

7.3.4.6 จํานวนสมาชิก ป 2555 ( 241 คน), ป 2556 ( 244 คน) และ ป 2557 ( 262 คน) ซึ่ง
พบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป

7.3.4.7 ทุนเรือนหุน จากขอมูลสิ้นปบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2556 สหกรณมีทุนเรือนหุน
มูลคาหุนละ 10 บาท จํานวน 332,290 หุน เปนเงิน 3,322,900.00 บาท โดยสมาชิกถือหุนเพ่ิมจํานวน
6,660 หุน เปนเงิน 66,600.00 บาท ถือตามสวนแหงเงินกู จํานวน 18,700 หุน เปนเงิน 187,000.00 บาท
และถือตามสวนธุรกิจรวบรวมออย จํานวน 6,450 หุน เปนเงิน 64,500.00 บาท รวมหุนท่ีถือเพ่ิมจํานวน
31,800 หุน เปนเงิน 318,100.00 บาท รวมสหกรณมีหุนคงเหลือสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2557 จํานวน
3,584,900.00 บาท
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7.3.4.8 ทุนสํารอง เม่ือสิ้นปทางบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2556 สหกรณมีทุนสํารอง
จํานวน 1,086,750.59 บาท ปทางบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2557 สหกรณจัดสรรเพ่ิมอีกจํานวน
204,364.30 บาท รวมสหกรณมีทุนสํารองคงเหลือท้ังสินจํานวน 1,291,114.89 บาท

7.3.4.9 ทุนอื่นๆ โดยทุนสวนนี้จะเปนการจัดสรรเพ่ือการเพ่ิมคุณภาพชีวิตและสวัสดิการตางๆ
แกสมาชิก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

- ทุนสวัสดิการสมาชิกและครอบครัว ยกมาตนป 107,132.00 บาท จัดสรรเพ่ิม
2,000.00 บาท ใชไป 500.00 บาท สิ้นปมีท้ังสิ้น 108,632.00 บาท

- ทุนเพ่ือจัดสรางอาคารสํานักงาน ยกมาตนป 522,288.00 บาท จัดสรรเพ่ิม
50,000.00 บาท สิ้นปมีท้ังสิ้น 572,288.00 บาท

- ทุนศึกษาอบรม ยกมาตนป 145,800.00 บาท จัดสรรเพ่ิม 2,500.00 บาท ใชไป
1,400.00 บาท สิ้นปมีท้ังสิ้น 146,900.00 บาท

- ทุนสาธารณประโยชน ยกมาตนป 129,056.00 บาท จัดสรรเพ่ิม 2,500.00 บาท
ใชไป 12,300.00 บาท สิ้นปมีท้ังสิ้น 119,256.00 บาท

- ทุนรักษาระดับเงินปนผล ยกมาตนป 244,931.20 บาท
7.3.4.10 เงินรับฝากจากสมาชิก เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2556 สมาชิกฝากเงินท้ังหมดรวมเปน

3,872,952.53 บาท รับฝากเพ่ิมระหวางปจํานวนเงิน 3,492,569.00 บาท ดังนี้
- เงินฝากออมทรัพย ฝากจํานวน 2,044,650.00 บาท ถอนจํานวน 2,249,751.89

บาท
- เงินฝากออมทรัพยพิเศษ ฝากจํานวน 1,447,919.00 บาท ถอนจํานวน

1,193,082.14 บาท
- สิ้นปทางบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2556 มีเงินรับฝากจากสมาชิกท้ังสิ้น

จํานวน 3,922,687.53 บาท ดังนี้
- เงินฝากออมทรัพย จํานวน 71 ราย จํานวนเงิน 836,123.49 บาท
- เงินฝากออมทรัพยพิเศษ จํานวน 45 ราย จํานวนเงิน 3,086,564.04 บาท

7.3.4.11 เงินกูที่จายแกสมาชิก สหกรณจายเงินกูแกสมาชิก 2 ประเภท ดังนี้
- จายเงินกูระยะสั้น ระหวางป 41 สัญญา จํานวนเงิน 2,310,000.00 บาท
- จายเงินกูระยะปานกลาง ระหวางป 9 สัญญา จํานวน 1,430,000.00 บาท

7.3.4.12 การชําระคืนเงินกูของสมาชิก สหกรณจายเงินกูแกสมาชิก 2 ประเภท ดังนี้
- เงินกูระยะสั้น ชําระคืนจํานวน 1,490,000.00 บาท สิ้นปคงเหลือท้ังสิ้น

5,299,652.00 บาท
- เงินกูระยะปานกลาง ชําระคืนจํานวน 1,150,000.00 บาท สิ้นปคงเหลือท้ังสิ้น

5,100,000.00 บาท
7.3.4.13 การเรียกเก็บดอกเบี้ย

- ดอกเบี้ยคางยกมา 908,855.47 บาท ไดรับชําระ 103,431.68 บาท สิ้นปคงเหลือ
805,423.79 บาท
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- คาปรับคางยกมา 152,898.80 บาท ไดรับชําระ 18,363.11 บาท สิ้นปคงเหลือ
134,535.69 บาท

- ดอกเบื้ยเพ่ิมระหวางป 1,017,669.32 บาท ไดรับชําระ 892,115.85 บาท สิ้นป
คงเหลือ 125,553.47 บาท

- คาปรับเพ่ิมระหวางป 23,809.56 บาท ไดรับชําระ 1,200.00 บาท สิ้นปคงเหลือ
22,609.56 บาท

7.3.4.14 การดําเนินธุรกิจของสหกรณ (ขอมูล ณ รอบบัญชี 30 มิถุนายน 2557)
- ธุรกิจสินเชื่อ ในปนี้มีสมาชิกขอกูเงินใกลเคียงกับปท่ีแลวและการชําระหนี้ของ

สมาชิกถือวาใหความรวมมือเปนอยางดี สวนหนี้คางนานในปนี้ก็สามารถติดตามไดพอสมควร
- ธุรกิจรวบรวมออย ในปนี้สหกรณสามารถรวบรวมออยของสมาชิกได 13,956.14

ตัน (โดยสมาชิกท่ีมีออยเฉลี่ยต่ําสุดประมาณ 100 ตัน และสมาชิกท่ีมีออยเฉลี่ยมากสุดประมาณ 1,000 ตัน
ซึ่งโดยเฉลี่ยปริมาณออยของสมาชิกอยูท่ี 100-200 ตันตอคน หรือประมาณ 20 ไร) ซึ่งมากกวาปกอน
คณะกรรมการดําเนินงานบริหารงานสหกรณดวยความโปรงใส ไมมีการทุจริต โดยทํางานดวยความเสียสละ
และอุทิศเวลาใหกับสหกรณ ติดตามผลการดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด สําหรับเจาหนาท่ีสหกรณก็
ปฏิบัติงานไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี ซึ่งโดยภาพรวมของท้ังปธุรกิจสหกรณดานการรวบรวมออยถือวามีการ
ขยายตัวท่ีดี

สําหรับการดําเนินธุรกิจรวบรวมออยถือเปนธุรกิจหลักท่ีนํารายไดเอามาสูสหกรณ
โดยการดําเนินงานจะอยูในรูปแบบสมาชิกตางกันตางปลูกบนพ้ืนท่ีเพาะปลูกของตนเอง แตจะมีการแบงปน
ทรัพยากรตางๆ ใชรวมกัน ท้ังแรงงาน รถขนสง หรือรถตัด เปนตน โดยการสงออยเขาโรงงานน้ําตาลจะเปน
การสงผานในนามโควตาของสหกรณ (ดังรูปท่ี 7-12) ซึ่งเม่ือใกลถึงฤดูเปดหีบออยท่ีตองมีการเก็บเก่ียวออย
เขาโรงงาน จะมีกระบวนการในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหรวมกันระหวางสมาชิกในกลุม ดังนี้

(1) สมาชิกชาวไรออยแจงความจํานงกอนเปดหีบ ดวยการเอาเรื่องเขาท่ีประชุม
และทําการลงชื่อวาผูใดตองการรับบริการกิจกรรมใดบางท้ังการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสง

(2) จากนัน้สหกรณจะจัดสรรอุปกรณแรงงานตางๆ ซึ่งปจจุบันยังอาศัยประสบการณ
และดุลพินิจของประธานและคณะกรรมการเปนหลัก ยังไมมีเครื่องมือชวยในการตัดสินใจท่ีเหมาะสม

(3) ในกรณีท่ีอุปกรณ/เครื่องมือไมเพียงพอ เชน แรงงานตัด รถขนสง คณะทํางานฯ
จะเปนฝายเขาไปประสานงานกับทางโรงงานน้ําตาล เพ่ือรับความชวยเหลือในการจัดสรรรถตัด และรถขนสง
มาสนับสนุนกลุมสหกรณ

(4) สําหรับการสงซึ่งไดกลาวไปแลววาเปนการสงในรายโควตาสหกรณ โดย
กระบวนการจัดสรรจะทําการเก็บเก่ียวออยของสมาชิกเปนรายๆ ไป และยินยอมในขนสงรวมกันได โดยเม่ือ
เก็บเก่ียวและขนออยข้ึนรถบรรทุกของสมาชิกรายหนึ่งเสร็จก็จะไปชั่งน้ําหนักท่ีลานเอกชน (คาชั่ง 30 บาท/
ครั้ง และรัศมีไกลท่ีสุดจากแปลงออยของสมาชิกเพียง 5 กิโลเมตร ซึ่งเจาของรถบรรทุกเปนคนจาย) แลวก็ไป
รับออยจากสมาชิกรายอ่ืนตอไป เชนนี้เรื่อยๆ จนออยเต็มคันรถบรรทุก (เฉลี่ย 21 ตัน/คัน) โดยคาความหวาน
หรือ CCS. ท่ีนํามาคิดจะพิจารณาแบบเฉลี่ยกัน ซึ่งสมาชิกก็ยอมรับขอตกลงดังกลาวได เนื่องจากทําเชนนี้จะ
เปนการลดตนทุนการขนสง และใชรถบรรทุกไดเต็มประสิทธิภาพมากกวา จากนั้นก็ทําการขนสงออยไปยังโรง
งาน้ําตาลท่ีทําสัญญาตันไว ซึ่งรัศมีการขนสงเฉลี่ย 36-38 กิโลเมตร
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จากการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอยเปนกลุมสหกรณนี้ทําใหเกิดการใชทรัพยากร
รวมกัน และมีเงินลงทุนจากเงินเรือนหุนและเงินฝากของสมาชิกมาซื้ออุปกรณ/เครื่องจักรเพ่ือใหบริการแก
สมาชิก แตเพ่ือใหมีเงินทุนหมุนเวียนตอเนื่อง จึงไดมีการวางเงือ่นไขการบริการไวดังนี้

(1) จากรายไดท่ีไดจากการขายออยใหโรงงานน้ําตาล สหกรณจะหักคาบริการ
ประมาณ 10 บาท/ตัน ซึ่งหากปนั้นสหกรณมีกําไรจะมีการปนผลคืนใหกับสมาชิกเฉลี่ย 4-5 บาท/ตัน ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับผลประกอบการของสหกรณ

(2) ในกรณีท่ีทางสหกรณไดเงินสนับสนุนหรือบางครั้งเรียกวาเงินพิเศษท่ีจูงใจใหทํา
การสงออยไปยังโรงงานคูสัญญา ก็จะเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิก และอาจมีการหักไวท่ี 2-5 บาทตอตัน เพ่ือเปน
เงินทุนบริหารกิจการในสหกรณ

(3) ปจจุบันการเก็บเก่ียวจะดําเนินการโดยใชรถตัดของโรงงานคูสัญญารอยละ 80
(คาบริการท่ี 175 บาท/ตัน) และอีกรอยละ 20 เปนแรงงานสมาชิกในกลุม

(4) คาขนสงใชรถขนสงท่ีเปนสมาชิกในกลุมเดียวกัน คิดอัตราบริการท่ี 160 บาทตอ
ตัน ซึ่งประหยัดกวาจางรถขนสงภายนอก 5-10 บาทตอตัน

รปูที่ 7-12 ธุรกิจรวบรวมออยของสหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด

- ธุรกิจรับฝากเงิน สมาชิกยังใหความไววางใจในการฝากเงินกับสหกรณดี เนื่องจาก
คณะกรรมการดําเนินงานบริหารงานสหกรณดวยความโปรงใส และชัดเจนทุกข้ันตอน (เชนดังรูปท่ี 7-13)
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รปูที่ 7-13 ระบบการตรวจการสหกรณ

7.3.4.15 ระบบการบรหิารจดัของสหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด ที่สงผลใหเปน
กลุมสหกรณที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน

การบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรเปนหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการซึ่ง
จะกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการตลอดจนการบริหารและการประเมินผล โดยแบงออกเปน

(1) การใหบริการคําแนะนํา  (Farm  Guidance) เปนกิจกรรมหนึ่งซึ่งแตกตางจาก
กิจกรรมทางธุรกิจ  ซึ่งไดจัดทําข้ึนเพ่ือใหความรูและคําแนะนําเพ่ือพัฒนาการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว ขนสง
และชีวิตความเปนอยู โดยมีวัตถุประสงค  ดังนี้

- แนะนําเทคนิคการผลิตทางดานการเกษตรและวิธีการเพาะปลูก เก็บเก่ียว
และขนสงใหแกสมาชิกแตละรายเพ่ือชวยใหสมาชิกสามารถทําการผลิตในสวนของตนอยางมีประสิทธิภาพ

- สงเสริมและพัฒนาการจัดตั้งกลุมของสมาชิกในแตละพ้ืนท่ีทําการเพาะปลูก
รวมท้ังปรับปรุงการทําการเกษตรของสมาชิกแตละกลุม

- แนะนําและใหความรูในการจัดการทางการเกษตรโดยรวมใหกับสมาชิกทุก
คนโดยวางแผนเพ่ือพัฒนาการเกษตรในแตละพ้ืนท่ี

- สอนเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพผลิตผล การพัฒนาระบบการ
ผลิตแบบแบงกลุม (กลุมการเพาะปลูกในแตละพ้ืนท่ี)

- ลดตนทุนการผลิตโดยใชเครื่องจักรและปจจัยอ่ืนๆ
- จัดหาซื้อวัตถุดิบและปจจัยตางๆในการผลิต
- ใหบริการคําแนะนําเพ่ือพัฒนาชีวิตความเปนอยูมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้

วางแผนคาใชจายในครอบครัว ปรับปรุงความเปนอยูดานอาหาร  เสื้อผา  และท่ีพักอาศัย สงเสริมกิจกรรม
ทางวัฒนธรรม พัฒนาความรูในการดูแลสุขภาพและสุขอนามัย
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(2) การตลาด การดําเนินการตลาดของสหกรณมีลักษณะสําคัญ4 ประการคือ
- รับมอบหมายการขายแบบไมมีเงื่อนไขจากสมาชิกโดยเกษตรกรสมาชิกจะ

มอบใหสหกรณทําหนาท่ีขายผลิตผลของตนใหกับโรงงานน้ําตาลโดยไมกําหนดตนทุน เวลา และสถานท่ีขาย
ใหความเชื่อม่ันแกผูนํา และการจัดการท่ีไดจากการระดมความคิดเหน็จากท่ีประชุมเปนหลัก

- จายคาผลิตผลใหเกษตรกรโดยหักคาตนทุนการจากราคาขายจริง  สหกรณ
จะหักคาตนทุนจากราคาขายจริง  ซึ่งไดแก  คาแรงงาน  คาติดตอสื่อสาร  คาขนสงและจายสวนท่ีเหลือใหกับ
สมาชิกเกษตรกร

- คํานวณจากราคาขายโดยใชระบบรวมรายการผลผลิตของเกษตรกรท่ีมี
คุณภาพเหมือนกัน  สงมอบในชวงเวลาเดียวกันจะไดรับรายไดท่ีแนนอนตามราคาโดยเฉลี่ยขณะขาย

- สมาชิกไดรับผลประโยชนเต็มท่ี เกษตรกรสมาชิกจะไดรับประโยชนจากการ
ประหยัดตอขนาด เนื่องจากสหกรณจะดําเนินการผานระบบการแบงปนทรัพยากรมาใชรวมกัน

(3) สินเชื่อ การใหสินเชื่อแกสมาชิกสหกรณ  โดยหลักคือการใหเงินกูกับสมาชิกและ
การรับฝากเงิน แตเพ่ือการดําเนินธุรกิจท่ีคุมคาใชจายและสนองความตองการของสมาชิกใหมากท่ีสุด และเพ่ือ
ความจูงใจในการเขารวมเปนสมาชิกดวยการปลอยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา รอยละ 10 บาทตอป

(4) การใชอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกรวมกัน เพ่ือจัดหาอุปกรณและสิ่ง
อํานวยความสะดวกท่ีสมาชิกไมอาจซื้อหามาใชได

- อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการผลิต เชน รถไถ รถบรรทุก
ขนสง ท่ีมีการ share คาขนสงหากเกษตรกรรายใดมีปริมาณออยนอยกวาความจุรถบรรทุก หรือแมกระท่ัง
ปจจัยการผลิตอ่ืน เชน การจําหนายปุยในราคาถูก เปนตน

- อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการดํารงชีวิต เชน หองประชุม
ศูนยบริการสําหรับงานพิธีตาง ๆ

(5) ไดรับการสนับสนุนและสงเสริมในกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา จากทางโรงงาน
เพ่ือใหไดรับการบริการในกิจกรรมตางๆเหลานี้ ใหแกสมาชิก มีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด

(6) กิจกรรมสวัสดิการ ดําเนินการเพ่ือดูแลและปองกันสุขภาพอนามัยของสมาชิก
หรือการจายคาชวยทําศพ การสมทบทุนการศึกษาของบุตรหลานของสมาชิก เปนตน

7.4 สรุป
การรวมกลุมเกษตรกรใหพ่ึงพาชวยเหลือกัน ในท้ังในรูปแบบของการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยหรือ

กลุมสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชน ท้ังนี้เพ่ือสรางความรวมมือกับภาคเอกชน และชวยเหลือดานการตลาด
เพ่ือใหเขาถึงแหลงทุนไดงายข้ึน ท้ังหมดนี้จะนําไปสูความเขมเข็งของกลุมเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรราย
ยอยท่ีเปนเกษตรกรสวนใหญของประเทศไทย รวมท้ังลดความเหลื่อมล้ํา และการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายทุนหรือการผูกขาดโดยกลุมคนใดกลุมเดียว จากตารางท่ี 7-1 จะสามารถเปรียบเทียบใหเห็นถึงความ
แตกตางของการรวมกลุมท้ังแบบกลุมยอยและลักษณะของสหกรณ กับการสงออยผานนายทุนหรือกลุมคนท่ีมี
อํานาจผูกขาด



บทที่ 7 การสงเสรมิและเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนนิงานของเกษตรกรรายยอยผานระบบการรวมกลุม หนา 7-23

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที่ 7-1 แสดงขอมูลท่ัวไปของชาวไรออยรายยอย

ประเด็นเปรยีบเทยีบ สหกรณ/ระบบกลุมยอย ธรุกิจประเภทอืน่

วัตถุประสงค บริการสมาชิก กําไรแกผูลงทุน

ความเปนเจาของ องคการของผูใช องคการของผูลงทุน

การควบคุม 1 คน 1 เสียง 1 หุน 1 เสียง

ธรรมชาติการรวมกัน รวมคน รวมทุน

หนาท่ีของทุน ไมเปนแหลงหากําไรใหสมาชิกใน
ฐานะผูลงทุน

เปนแหลงหากําไร แหลงอํานาจ
แกผูลงทุน

กําไร เปนของสมาชิก กําไรเปนของกิจการ-ผูลงทุน

มูลคาหุน คงท่ี เปลี่ยนแปลง

แนวคิดในการใหขอมูล เปดเผยความจริงโปรงใส โฆษณาจูงใจ

อยางไรก็ตามการรวมกลุมท้ังในระบบเกษตรกรกลุมยอยและกลุมสหกรณหากไมมีความเขาใจหรือมี
เปาหมายการรวมตัวท่ีผิดวัตถุประสงคนั่นคือเนนการรวมกลุมเพราะอยากใหมีแหลงเงินกู เนนการเรียกรอง
การสนับสนุนจากภาครัฐเปนหลักโดยไมคิดจะพ่ึงพาตนเอง ตัวแทนกลุมเปนผูผูกขาดอํานาจแตผูเดียว ขาด
ความโปรงใส และเนนกอบโกยผลประโยชน แมกิจการจะไมทํากําไรแตสมาชิกตางเรียกรองใหมีเงินปนผลทุก
ป และใหเฉลี่ยผลประโยชนตามการลงทุน ซึ่งผลท่ีตามมากลุมท่ีรวมกันข้ึนมาจะขาดสภาพคลองและ
ดําเนินการตอไปไมได

ดังนั้นความสําเร็จของระบบการรวมกลุมนั้นจุดมุงหมายท่ีแทจริงท่ีถูกตองคือ ตองมีการรวมมือกัน
เขาใจถึงระบบการเปนสมาชิกท่ีเปนสวนหนึ่งขององคกร ท่ีตองมีความสามัคคี มีการตัดสินใจภายใตระบบ
ประชาธิปไตย มีการแบงปนผลประโยชน การถือหุนและระบบเงินฝากท่ีชัดเจน ท่ีสําคัญตองมีคณะกรรมการ
ท่ีซื่อสัตย มีจิตวิญญาณของการเสียสละ ตอสูกับอํานาจมืดท้ังภายในตนเองและภายนอกในเรื่องการกอบโกย
แสวงหากําไร แมบางปไมมีกําไรก็พยายามประคับประคองและหาแนวทางแกปญหารวมกันเพ่ือใหระบบการ
รวมกลุมสามารถอยูรอดตอไปได
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บทที่ 8
การพฒันาแนวทางสนบัสนนุการตดัสินใจเพื่อเพิม่ประสิทธภิาพ

การบรหิารจดัการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย

จากบทท่ี 6 ท่ีไดนําเสนอรูปแบบการบริหารการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอย รวมท้ัง
การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดําเนินงานในปจจุบัน รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงของเกษตรกรรายยอยในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ไทย ซึ่งแนวทางในการรวมกลุมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความเขมแข็งเพ่ือใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันได
รวมท้ังมีอํานาจการตอรองและเขาถึงแหลงทุนไดงายข้ึนจึงเปนแนวทางหนึ่งไดถูกนําเสนอไวในบทท่ี 7
อยางไรก็ตามเพ่ือใหการดําเนินงานรวมกลุมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการลดตนทุนการบริหารจัดการอยาง
ตนทุนโลติสติกสในสวนของการเก็บเก่ียวและขนสงซึ่งเปนปญหาหลักท่ีกอใหเกิดตนทุนในนําออยเขาสูโรงงาน
น้ําตาลท่ีคอนขางสูง ดังนั้นในบทนี้จะไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือการ
ปรับปรุงการเก็บเก่ียวและการขนสงของเกษตรกรรายยอยในพ้ืนท่ีเปาหมาย

8.1 แนวทางสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดลําดับการสงออยที่สถานีขนถาย
8.1.1 ลักษณะการสงออยที่สถานีขนถาย

ปจจุบันการสงออยผานสถานีขนถายออยเปนท่ีนิยมแกเกษตรกรรายยอยมากข้ึน เนื่องจาก
สามารถใชรถขนสงขนาดเล็กอยาง รถอีแต็ก รถอีแตน หรือรถบรรทุกหกลอ มาสงออยท่ีสถานีขนถายโดยไม
ตองวาจางรถบรรทุกขนาดใหญ อยางรถบรรทุกสิบลอ หรือรถพวง เพ่ือขนสงออยไปยังโรงงานน้ําตาลโดยตรง
ซึ่งกอใหเกิดความไมคุมทุนตอหนวยการขนสง (Economy of distance) เทาท่ีควร แตอยางไรก็ตาม
เนื่องจากระบบท่ีใชในการสงออยมาท่ีสถานีขนถายยังเปดแบบเสรีท่ีเกษตรกรจะนําออยสงในชวงเวลาใดก็ได
ทําใหเกิดปญหาการรอคอยท่ีหนาลานสถานีขนถายคอนขางยาวนาน ซึ่งสงผลใหคุณภาพออยท้ังน้ําหนักและ
คาความหวานของออยลดลง และจากท่ีผานมาถึงแมจะมีการศึกษาเพ่ือการจัดสรรวาเกษตรกรรายใดควรทํา
การสงออยมายังสถานีขนถายใด และสถานีขนถายใดควรเปดรองรับการใหบริการบาง (กาญจนา และคณะ,
2556) ท้ังนี้จะเปนการลดตนทุนการขนสงออยมายังสถานีขนถายของเกษตรกรรายยอยใหลดลง แตกระนั้น
ประเด็นหนึ่งท่ีมีความสําคัญคือการจัดสรรระบบการสงออยท่ีหนาลานสถานีขนถายท่ีเหมาะสมยังไมไดถูก
พิจารณามากอน เนื่องจากเม่ือเกษตรกรตางคนตางเดินทางมาในชวงเวลาพรอมๆ กัน นอกจากจะทําใหเกิด
การรอคอยท่ีหนาลานท่ียาวนานแลว ยังทําใหการจัดสรรออยข้ึนรถบรรทุกพวงของโรงงานน้ําตาลไมเต็มกําลัง
การขนสง เชน หากรถพวงซึ่งมีกําลังการขนสง 30 ตัน/คัน/รอบ มีรถอีแต็กซึ่งสามารถขนสงออยได 1.5 ตัน/
คัน มาตอแถวรอขนถายออยข้ึนรถพวง 20 คัน ก็จะทําใหออยเต็มคันรถพอดี แตในความเปนจริงรถท่ีเขามามี
หลากหลายประเภทและไมมีการกําหนดชวงเวลาการเขามา เชน มีรถอีแต็กซึ่งสามารถขนสงออยได 1.5 ตัน/
คัน เขามา 9 คัน และมีรถอีแตนซึ่งสามารถขนสงออยได 2 ตัน/คัน เขามา 8 คัน ซึ่งไดออยรวมท้ังหมด 29.5
ตัน ทําใหใชรถพวงไมเต็มประสิทธิภาพถึง 0.5 ตัน และไมสามารถแบงออยอีก 0.5 ตันจากรถเล็กไดเนื่องจาก
เปนเงื่อนไขท่ีการขนถายออยแตละรอบตองขนถายใหหมดในรอบเดียว

แมวาดานการขนสงจากแปลงออยมายังสถานีขนถายอาจจะไมใชประเด็นปญหา เนื่องจาก
เกษตรกรสามารถใชรถขนาดเล็ก เชน รถอีแต็ก รถอีแตน ขนสงไดมาดวยตนเอง รวมท้ังสามารถใชแรงงานใน
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ครอบครัวชวยกันทําการเก็บเก่ียวและขนถายออยข้ึนรถ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันโรงงานสวนใหญยัง
ทําการจัดระบบการเขามาของรถเล็กหรือบางพ้ืนท่ีเรียกรถปา ของเกษตรกรรายยอยแบบเปดเสรี นั่นหมายถึง
เกษตรกรจะทําการเก็บเก่ียวและขนออยมายังสถานีขนถายในวันหรือชวงเวลาใดก็ได ซึ่งสวนใหญจะนิยมเรง
ขนสงมาชวงเดียวกันคือตนหีบและโดยเฉพาะกลางหีบ ดังนั้นเม่ือตางฝายตางทําการเก็บเก่ียวและขนสงออย
มาในชวงเวลาพรอมๆ กัน แตในความเปนจริงโรงงานน้ําตาล/สถานีขนถายก็มีขอจํากัด ท้ังจํานวนรถพวงท่ี
จัดสรรใหขนถายออยจากสถานีขนถายไปยังโรงงานท่ีอาจไมเพียงพอตอความตองการท่ีมาพรอมกันๆ หรือ
แมกระท่ังในกรณีโรงงานน้ําตาลท่ีใชระบบคิวล็อก (สวนใหญพบในชวงกลางหีบ) นั่นมีการจํากัดจํานวนรถท่ีมา
สงออยจากแตละแหลง เชน รถวิ่งตรง รถพวงขนานรถตัด รถออยทางไกล รวมถึงรถพวงจากสถานีขนถายใน
สัดสวนท่ีลดลั่นกันไปตามปริมาณออยในแตละแหลง จึงเปนเหตุผลใหรถพวงของโรงงานท่ีวิ่งจากสถานีขนถาย
ก็ตองมีการติดคิวท่ีโรงงานน้ําตาล รวมถึงตองใชเวลาในทางเดินทางไป-กลับ ทําใหออยท่ีตัดมาแลวของ
เกษตรกรรายยอยท่ีรอขนถายออยลงรถพวงของโรงงานน้ําตาลมีเวลารอคอยเฉลี่ยตั้งแต 1 ชั่วโมง ถึง 1-2 วัน
(ซึ่งจากขอมูลภาคสนามพบวาในชวงเวลากลางหีบเกษตรกรรายยอยแจงวามีการรอคอยหนาลานสถานีขนถาย
เฉลี่ยเกือบ 24 ชั่วโมง) ดังนั้นจึงเปนท่ีมาใหเกิดตัวแบบเพ่ือพัฒนาการจัดสรรลําดับการเขามาของรถเล็กของ
เกษตรกรรายยอยท่ีมาสงออยท่ีสถานีขนถาย (ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแนวคิดท่ีเกิดจากการระดมความคิดจาก
โรงงานน้ําตาลพ้ืนท่ีศึกษาแหงหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เพ่ือลดเวลาการรอคอยหนาสถานีขนถาย ซึ่ง
จะมีผลตอคุณภาพออย โดยจะหลักการระบุเปนกรอบเวลาท่ีใหเกษตรกรทําการสงออยตามชวงเวลาท่ีกําหนด
ท่ีสอดคลองกับการมาของรถพวงในแตละรอบ ท้ังนี้เพ่ือลดเวลาการรอคอยและความเหลื่อมล้ํา เนื่องจากใน
บางครั้งอาจมีรถใหญอยาง รถพวง รถบรรทุกสิบลอ วิ่งมาสงออยท่ีสถานีขนถายซึ่งอาจเปนการขนถายแบบ
พวงตอพวงทําใหโอกาสของเกษตรกรรายยอยลดลง (ซึ่งเปนปญหาจริงท่ีไดจากขอมูลภาคสนาม) ดังนั้นลําดับ
การสงออยท่ีสถานีขนถายจึงถือเปนแนวทางหนึ่งในการกระจายโอกาสในการสงออยใหท่ัวถึงมากข้ึนอีกทาง

8.1.2 แนวทางในการจัดระบบการสงออยที่สถานีขนถายของโรงงานหรือลานรับซื้อยอย
เพ่ือลดปญหาการรอคอยท่ีหนาลานใหลดลง รวมท้ังปริมาณออยท่ีเขามาของรถบรรทุกเล็กแต

ละชนิดใหสอดคลองกับการเขามาและปริมาณบรรทุกของรถพวงโรงงาน จึงตองมีการจัดระบบลําดับการสง
ออยท่ีสถานีขนถาย โดยกําหนดวาเกษตรกรรายใดท่ีขนสงออยมายังสถานีขนถายดวยรถประเภทใด ควรมาสง
ออยท่ีชวงเวลาใด (ดังรูปท่ี 8-1) ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงานตัดสินใจ 2 สวนดังนี้
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รปูที่ 8-1 แนวทางในการจัดระบบลําดับการสงออยท่ีสถานีขนถาย

8.1.2.1 การรวมกลุมรถขนสงขนาดเล็กมาสอดคลองกับชวงเวลาการเขามาของรถพวงโรงงาน
ในสวนนี้ไดนําหลักการจัดกลุม (Clustering) ดวยวิธีท่ีเรียกวา Growing neural gas มาประยุกตใช ซึ่งจะเนน
การจัดกลุมรถเล็กท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกัน และมีระยะการเดินทางมายังสถานีขนถายท่ีสอดคลองกับเวลามา
ของรถพวงโรงงาน ซึ่งมีข้ันตอนการคํานวณ ดังนี้

ขั้นตอนวธิ:ี Growing neural gas: GNG
1. เริ่ม
2. สุมพิกัดโหนดตัวแทนคลัสเตอร 2 จุด โดยกําหนดใหเปนโหนด wa และโหนด wb ไปยังโครงสรางของขอมูล

ขนาด n มิติ
3. สุมตําแหนงของ Input signal:  จากการแจกแจงของโครงสรางของขอมูล
4. คํานวณหาโหนดตัวแทนคลัสเตอรท่ีมีระยะทางใกลกับตําแหนง  มากท่ีสุดจากนั้นกําหนดใหเปนตําแหนง
s1และระยะทางใกลกับตําแหนง  ลําดับรองลงมาจากนั้นกําหนดใหเปนตําแหนง s2

5. อัพเดทคา
1 1 1

2|| ||s s serror error w   

6. เคลื่อนท่ีตําแหนง s1และตําแหนงขางเคียงไปยังตําแหนง  ดวยระยะทาง
1 1

( )s b sw w   

( )n n nw w    สําหรับทุกตําแหนงขางเคียงกับตําแหนง s1
7. ถาไมมีเสนเชื่อมระหวาง

1s
w และ

2sw (
1 2,s sedge ) ใหสรางเสนเชื่อมข้ึน และกําหนดอายุ (Age) ของเสนเชื่อม

เทากับศูนย
8. ลบเสนเชื่อมท่ีมีอายุเกินกวาอายุสูงสุดของเสนเชื่อมท่ีกําหนด (Agemax) และลบโหนดตัวแทนคลัสเตอรท่ีไม

มีเสนเชื่อมกับโครงสรางของคลัสเตอร
9. ถาจํานวนโหนดตัวแทนคลัสเตอรยังไมครบตามจํานวนท่ีกําหนด (  ) ใหเพ่ิมโหนดตัวแทนใหมเขาไปโดยวิธี

- กําหนดใหโหนดท่ีมีคา error สะสมมากท่ีสุดใหเปนโหนด q
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- เพ่ิมโหนดตัวแทนใหม (โหนดr) เขาไประหวางโหนด q และโหนดขางเคียงท่ีมีคา error สะสมมาก
ท่ีสุด (โหนด f)

- สรางเสนเชื่อมระหวางโหนด qกับโหนด rและระหวางโหนด r กับโหนด f จากนั้นลบเสนเชื่อม
ระหวางโหนด q กับโหนด f

- อัพเดทคา q qerror error  , f ferror error  และ r qerror error

10. อัพเดทคา error ของทุกๆ node l : l lerror d error 

11. ถายังไมถึงกําหนดการสิ้นสุดการคํานวณ (เชน จํานวนโครงสรางยังไมสมบูรณหรือจํานวนรอบในการ
คํานวณยังไมถึงเกณฑท่ีกําหนด) ใหไปข้ันตอนท่ี 3

12. สิ้นสดุกระบวนการ

รปูที่ 8-2 การจัดกลุมรถขนาดเล็กของเกษตรกรรายยอย

8.1.2.2 การจัดสรรลําดับการเขามารถขนสงขนาดเล็กของเกษตรกรใหสอดคลองกับปริมาณ
บรรทุกของรถพวงโรงงานน้ําตาล โดยการประยุกตใชวิธี Multiple knapsack problem เพ่ือชวยในการ
วิเคราะหและจัดสรรลําดับการเขามารถขนสงขนาดเล็กของเกษตรกรใหสอดคลองกับปริมาณบรรทุกของรถ
พวงโรงงานน้ําตาลแตละคัน เพ่ือใหเกิดการใชรถบรรทุกจํานวนนอยท่ีสุดและมีตนทุนในการขนสงต่ําท่ีสุด ซึ่งมี
ข้ันตอนการคํานวณ ดังนี้
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ขั้นตอนวธิ:ี Dynamic programming for solving the multiple Knapsack problem
1. เริ่ม
2. กําหนดพิกัดของเกษตรกร และจุดรวบรวม: cusi and DC, ปริมาณออย: qi, ระยะทาง: di,j และ เวลาการ

เดิน ti,j, กําลังการขนสงของรถ: capveh, คาเชารถ (ถามี): reveh และตนทุนการขนสง: ci,j
3.   Z = zeros(length(q) + 1, cap+1);
4. ดําเนินการทําซ้ําสําหรับ j = 1:length(q)
5. ดําเนินการทําซ้ําสําหรับ Y = 1:cap

ถา q(j) > Y; จากนั้น Z(j+1,Y+1) = Z(j+1,Y+1);
ไมเชนนั้น Z(j+1,Y+1) = max(Z(j,Y+1), q(j) + Z(j,Y - q(j)+1));

6. สิ้นสุดการดําเนินการเงื่อนไขถา ; สิ้นสุดการดําเนินการเงื่อนไขสําหรับ; สิ้นสุดการดําเนินการเงือ่นไข
สําหรับ;
7.   Total_load = Z(end,end);
8.   allo_cus = zeros(length(q),1);
9.   test = Total_load;
10. ดําเนินการทําซ้ําในขณะท่ี test > 0
11. ดําเนินการทําซ้ําในขณะท่ี Z(j+1, Y+1) == test
12.         j = j -1; สิ้นสุดการดําเนินการเงื่อนไขขณะท่ี;
13. j = j +1; allo_cus(j) = 1;
14.      Y = Y - q(j); j = j -1;
15.      test = Z(j+1,Y+1);
16. สิ้นสุดการดําเนินการเงื่อนไขขณะท่ี; สิ้นสุดการดําเนินการเงื่อนไขสําหรับ;
17. สิ้นสดุการดาํเนนิการ

โดยเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินในท่ีพัฒนาข้ึน นอกจากจะพยายามจัดสรรรถขนสง
ขนาดเล็กของเกษตรกรรายยอยใหสอดคลองกับกําลังการขนสงของรถพวงโรงงาน ยังเนนใหทําการจัดลําดับ
ออยท่ีมีคาความหวานมากกวาเขามากอน เพ่ือใหไดออยท่ีเขามาเปนออยท่ีมีคุณภาพดวย โดยมีตัวอยางการ
คํานวณดังนี้

(1) แสดงขอมูลดานน้ําหนักบรรทุกของรถขนสงขนาดเล็กของเกษตรกรรายยอย ดังรูป
ท่ี 8-3 นั่นคือมีรถเล็กท้ังหมด 20 คัน แตละคันบรรทุกออยได 2     6     1     2     2     6     2     2     6
2     6     1     1     2     6     1     2     2     2     6 ตัน ตามลําดับ
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รปูที่ 8-3 ขอมูลน้ําหนักการบรรทุกของรถขนสงเกษตรกร

(2) แสดงขอมูลดานคาความหวานของออยท่ีขนสงมาดวยรถขนสงขนาดเล็กของ
เกษตรกรรายยอยแตละรายดังรูปท่ี 8-4

รปูที่ 8-4 ขอมูลดานคาความหวานของออย

(3) แสดงขอมูลการจัดสรรการเขามาของรถบรรทุกขนาดเล็กของเกษตรกร นั่นคือใน
รอบการขนถายนี้จะมีรถหมายเลข 1 3     4     5     7     8    10    11    12    13    14    16    17
18    19 เขามาตามลําดับ ดังรูปท่ี 8-5

รปูที่ 8-5 ขอมูลการจัดสรรการเขามาของรถบรรทุกขนาดเล็กของเกษตรกร

(4) แสดงขอมูลปริมาณออยท้ังหมดท่ีตองขนถายในรอบการขนสงนั้น ดังรูปท่ี 8-6 ซึ่ง
ในตัวอยางคือ 30 ตัน ซึ่งเทากับกําลังการขนสงของรถพวงโรงงาน ดังนั้นจึงเห็นวาสามารถใชรถใหเกิดความ
คุมคาท่ีสุด
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รปูที่ 8-6 ปริมาณออยท้ังหมดท่ีตองขนถายในรอบการขนสง

8.1.3 ผลการทดลอง
8.1.3.1 การใชงานรถพวงของโรงงานน้ําตาลไดเต็มประสิทธิภาพมากข้ึน

ในการทดลองไดใชโจทยจากกรณีศึกษาจริงของโรงงานน้ําตาลแหงหนึ่งท่ีทําการสงออย
ผานสถานีขนถายในฤดูกาลเก็บเก่ียวท่ี 2557/58 พบวาสามารถเพ่ิมการใชงานรถพวงโรงงานไดเต็ม
ประสิทธิภาพมากข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 74 เพ่ิมเฉลี่ยเปนรอยละ 99 ของกําลังการขนสง (30 ตัน/รอบ) ดัง
ตวัอยางในรูปท่ี 8-7

รปูที่ 8-7 การใชงานรถพวงของโรงงานน้ําตาลใหเต็มประสิทธิภาพมา

8.1.3.2 การลดลงของเวลาในการรอคอยท่ีหนาลานสถานีขนถาย
จากการทดลองนําขอมูลจริงของกรณีศึกษามาทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางการให

รถเล็กเขามาแบบเสรีกับแบบมีการจัดสรรลําดับการเขามาพบวาโดยเฉลี่ยเวลามากสุดในการรอคอยหนาสถานี
ขนถายจากเดิมอยูท่ี 22 ชั่วโมง 56 นาที และ 17 วินาที แตหากมีการจัดสรรลําดับการเขามา เวลาสูงสุดใน
การรอคอยจะลดลงเฉลี่ยเหลือเพียง 11 ชั่วโมง 30 นาที และ 9 วินาที ดังตัวอยางในรูปท่ี 8-8 ซึ่งจะเห็นวา
ลดลงเกือบรอยละ 50 ของระบบเดิมและเม่ือนําขอมูลการศึกษางานวิจัยของสถาบันวิจัยพืชไรสุพรรณบุรี
สถาบันวิจัยพืชไร กรมวิชาการเกษตร ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงคาความหวาน หรือ CCS. ของออย
หลังจากตัดท้ิงไวในไร ดังขอมูลในรูปท่ี 8-9
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รปูที่ 8-8 เวลาในการรอคอยท่ีหนาลานสถานีขนถาย

รปูที่ 8-9 แสดงกราฟการเปลี่ยนแปลงคา CCS. ของออย หลังจากตัดท้ิงไวในไร
ท่ีมา : งานวิจัยของสถาบันวิจัยพืชไรสุพรรณบุรี สถาบันวิจัยพืชไร กรมวิชาการเกษตร

รวมท้ังขอมูลในรูปท่ี 8-10 ท่ีแสดงกราฟอัตราสูญเสียคาความหวานของออยสด และ
ออยไฟไหมใน 1 วัน จะเห็นไดวาอัตราการสูญเสียคาความหวานของของออยสดและออยไฟไหมมีแนวโนมลง
ลงอยางตอเนื่อง ใน 1 วันความหวานของออยสดลดลง 0.8 CCS. และออยไฟไหมมีความหวานท่ีลดลง 1.4
CCS. ซึ่งเวลา 1 วัน ออยสดมีแนวโนมของคาความหวานท่ีลดลงนอยกวาออยไฟไหม
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รปูที่ 8-10 แสดงกราฟอัตราการสูญเสียคาความหวานของออยสดและออยไฟไหม
ท่ีมา : งานวิจัยของสถาบันวิจัยพืชไรสุพรรณบุรี สถาบันวิจัยพืชไร กรมวิชาการเกษตร

ดังนั้นจากผลการทดลองท่ีสามารถลดเวลาการรอคอยหนาสถานีขนถายจากเดิม 22
ชั่วโมง 56 นาที และ 17 วินาที และมีการใชระบบ การสงออยท่ีสถานียอย ทําใหเวลารอคอยลดลงเปน 11
ชั่วโมง 30 นาที และ 9 วินาที หรือลดลงประมาณ 11 ชั่วโมง ดังนั้นในกรณีออยสดท่ีคาความหวานจะลดลง
0.8 CCS. ตอ 1 วัน (หรือ 0.033 CCS. ตอชั่วโมง) ดังนั้นจะสามารถรักษาคาความหวานไวไดถึง 11x0.033 =
0.363 ccs. และสําหรับออยไฟไหมท่ีคาความหวานจะลดลง 1.4 CCS. ตอ 1 วัน (หรือ 0.058 CCS. ตอ
ชั่วโมง) จะสามารถรักษาคาความหวานไวไดถึง 11x0.058 = 0.638 CCS.

8.2 แนวทางเพื่อสงเสริมใหโรงงานน้ําตาลเปนศูนยประสานและตัวกลางในการบริการดานกิจกรรม
โลจิสติกส

ในการจัดการธุรกิจการสงเสริมใหโรงงานน้ําตาลเปนศูนยประสานและตัวกลางในการบริการดาน
กิจกรรมโลจิสติกสใหประสบความสําเร็จ เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของการบริหารงานท่ีดีเนนการมีสวนรวม
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานสําคัญ 3 ประการ คือ ขอมูลเกษตรกร ขอมูลของผูใหบริการโลจิสติกส (3rd third party)
และการจัดสรรการใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยกระบวนการสูความสําเร็จในระบบการจัดการธุรกิจการ
บริการโลจิสติกสแกเกษตรกรรายยอยเพ่ือสนับสนุนตอระบบการรวมกลุมและตนทุนการดําเนินงาน เริ่มจาก
การมีฐานขอมูลเกษตรกรและผูใหบริการโลจิสติกสท่ีสามารถนํามาใชในการเพ่ิมขีดความสามารถของ
เกษตรกรไดในหลากหลายลักษณะ และนําไปสูการบริหารจัดการเครือขายทางวิชาการและการจัดการความรู
ท้ังนี้จากท่ีกลาวมาแลววาเกษตรกรชาวไรออยซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย จําเปนตองรวมกลุมท้ังแบบ
กลุมยอยและแบบสหกรณ เพ่ือเพ่ิมความแข็งแกรงและอํานาจการตอรองหรือศักยภาพการรับการสนับสนุน
ดานตางๆ ซึ่งหนวยงาน องคกร หรือเครือขายท่ีจําเปน ไดแก

(1) หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของทุกดานโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการจัดการฐานขอมูล
การจัดการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และโดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการเพาะปลูก เก็บเก่ียวและขนสง หนวยงาน
เหลานี้ถือเปนผูจัดเตรียมพ้ืนฐานหรือความพรอมใหกับเกษตรกรชาวไรออยรายยอย ซึ่งเกษตรกรท่ีประสงคจะ
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รวมกลุมกันตองประสานงาน แลกเปลี่ยนและสะทอนขอมูลดานตางๆ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาระบบเพ่ือการ
รองรับกลุมท่ีจะเกิดข้ึนในมีการบริหารจัดการท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

(2) หนวยงานดานการปกครอง หนวยงานเหลานี้เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบธุรกิจในพ้ืนท่ี และ
บอยครั้งหนวยงานดานการปกครองกลายเปนหัวใจหลักในการรวมกลุมเกษตรผูปลูกออยใหเกิดความเขมแข็ง
เนื่องจากเก่ียวของกับการดูแลในพ้ืนท่ีและมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน กํานัน ผูใหญบาน
เปนตน

(3) หนวยงานดานแหลงทุน แหลงทุนในการรวมกลุมของเกษตรกรชาวไรออยรายยอยไมไดจํากัด
เฉพาะสถาบันการเงินเทานั้น ยังหมายรวมถึงหนวยงานท่ีสนับสนุนดานการวิจัยและการลงทุนดวย หนวยงาน
เหลานี้มักใหทุนในการพัฒนาหรือใหทุนสนับสนุนเม่ือกลุมเกษตรกรผูปลูกออย ทําใหเชื่อไดวาเม่ือรับทุนไป
แลวสามารถทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคไดสําเร็จ

(4) หนวยงานดานเอกชน หนวยงานเหลานี้เขามาเก่ียวของตลอดกระบวนการ ซึ่งไมไดจํากัดเฉพาะ
เอกชนท่ีรับซื้อผลผลิตอยางโรงงานน้ําตาลเทานั้น ยังรวมถึงกลุมท่ีรวมตัวในภาคธุรกิจ เชน หอการคา และ
สภาอุตสาหกรรม รวมถึงผูใหบริการในกระบวนการดวย เชน บริษัทขนสง บริษัทรับจางตางๆ เปนตน

(5) หนวยงานภาคประชาชน ซึ่งเกิดจากการจัดตั้งของชุมชนทองถ่ินเปนเปนกลุมท่ีมีอิทธิพลเชิง
ความคิด และถายทอดประสบการณไดเปนอยางดี เชน ปราชญชุมชน กลุมแหลงเรียนรูหรือกลุมวิสาหกิจอ่ืนๆ
เปนตน

(6) หนวยงานภาควิชาการ ภาควิชาการถือเปนหนวยงานสําคัญท่ีจะเขามาชวยในการพัฒนา
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราบท้ังระบบ เนื่องจากเกษตรกรอยูในระยะเริ่มตน และโดยสวนใหญขาด
ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง รวมถึงเปนตัวกลางท่ีดีระหวางเกษตรกร หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน
โดยเฉพาะสถานศึกษา และหนวยงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เม่ือพิจารณาการบริหารจัดการภายในองคกรเพ่ือสงเสริมใหโรงงานน้ําตาลเปนศูนยประสานและ
ตัวกลางในการบริการดานกิจกรรมโลจิสติกสแลว รูปแบบการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจท่ีตองใหความสําคัญ
กับการบริหารงานดานตางๆ อยางสมดุล ท้ังดานบุคลากร (People ware) ระบบ (Software) และสิ่งอํานวย
ความสะดวก (Hard ware) ใหเกิดความโปรงใสบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของทุกฝายในองคกร ดังนี้

8.2.1 การบริหารบุคลากร (Personal management)
การจัดการดานบุคลากรตองวิเคราะหภาระงานหรืองานหลักขององคกรใหชัดเจน เพ่ือกําหนด

โครงสรางองคกรและบุคลากรท่ีเหมาะสม การจัดการดานบุคลากรจึงดําเนินการดังนี้
8.2.1.1 การศึกษาลักษณะและกิจกรรมหลักขององคกร

ในการศึกษาลักษณะและกิจกรรมหลักขององคกรธุรกิจท่ีโรงงานน้ําตาลเปนศูนย
ประสานและตัวกลางในการบริการดานกิจกรรมโลจิสติกส กิจกรรมหลักขององคกรฯ คือ การรวบรวมขอมูล
ของเกษตรกร (ท่ีสมัครใจเขารวมเปนสมาชิกในโครงการ) ท่ียื่นเรื่องเพ่ือขอรับบริการการดําเนินงานใน
กิจกรรม  โลจิสติกสตางๆ ท้ังการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสง รวมท้ังเกษตรกรรายอ่ืนนอกโครงการ การ
รวบรวบขอมูลของผูใหบริการโลจิสติกสในกิจกรรมตางๆ (ท่ีสมัครใจเขารวมเปนสมาชิกในโครงการ) การ
จัดสรรการบริการระหวางเกษตรกรและผูใหบริการโลจิสติกส การดําเนินเปนผูใหบริการโลจิสติกสในกรณีท่ี
เกษตรกรประสงคจะนําทรัพยาการมาใหบริการใชรวมกัน
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8.2.1.2 นโยบายดานบุคลากร
นโยบายดานบุคลากร นโยบายควรเนนการจัดคนใหเหมาะสมกับงาน (Put the right

man in the right job) ซึ่งการจัดคนใหเหมาะสมกับงานนั้น นอกจากประเด็นหรือการสรรหาบุคลากรแลว
ยังรวมถึงการพัฒนา การประเมินผล และการเลิกจาง รวมถึงการกําหนดคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ดังนี้

(1) การสรรหาบุคลากร โดยประกาศหรือแจงใหทราบถึงคุณสมบัติ ภาระงาน และ
ผลตอบแทนท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือรับสมัครผูประสงคจะทํางานในตําแหนงตางๆ ท้ังนี้อาจคัดสรรจากเจาหนาท่ี
ของโรงงานน้ําตาล เกษตรกร หรือผูใหบริการโลจิสติกสท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม

(2) การพัฒนาบุคลากร เม่ือสรรหาบุคลากรในตําแหนงตางๆ ครบถวน และหลังจาก
การจัดทําแผนองคกรแลว พิจารณาถึงความรูและความสามารถท่ีจะชวยพัฒนาใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ไดเต็มประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยจัดทําแผนการอบรมเพ่ิมพูนความรูในแตละตําแหนงงานท่ีเหมาะสม

(3) การประเมินผลบุคลากร วัดผลงานของบุคลากรเปนระยะตามความเหมาะสมจาก
เกณฑการประเมินท่ีไดกําหนดไว พรอมจัดทํารายงานการประเมินผลบุคลากร

(4) การกําหนดคาตอบแทน นําผลการประเมินมาพิจารณาถึงอัตราความสําเร็จตาม
เกณฑการประเมินเพ่ือใชประกอบการกําหนด/ปรับเปลี่ยนคาตอบแทนพนักงาน

(5) การเลิกจาง กรณีท่ีผลการประเมินต่ํากวาเกณฑการประเมินเกินกวา 2 รอบการ
ประเมินใหดําเนินการเลิกจางและสรรหาบุคลากรใหมตามกระบวนการ

8.2.2 ระบบฐานขอมูลเกษตรรายยอยและผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกส
ระบบฐานขอมูลเกษตรกรเปนหัวใจของการบริหารท้ังใหการขอรับบริการจากเกษตรและความ

พรอมในการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกส เนื่องจากแสดงใหเห็นถึงสถานะและการจัดสรรการบริการท่ี
เหมาะสมไดโดยตรง ซึ่งในปจจุบันแนวโนมของการรวมกลุมตางๆ ยังไมมีฐานขอมูลท่ีสามารถนํามาใชได ทาง
ท่ีปรึกษา/คณะวิจัยจึงจัดทําระบบฐานขอมูลเกษตรกรและผูใหบริการโลจิสติกสข้ึนเพ่ือใหโรงงานท่ีทําหนาท่ี
เปนตัวประสานการติดตอสามารถขอมูลตางๆ มาประกอบการตัดสินใจและกอใหเกิดการจัดสรรการใช
ทรัพยากรใหคุมคาท่ีสุด ถูกตอง แมนยํา รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการของทุกฝาย ซึ่งฐานขอมูลท่ี
สําคัญสามารถสรุปดังภาพรวมดังรูปท่ี 8-11



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-12

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รปูที่ 8-11 ระบบฐานขอมูลเกษตรกรและผูใหบริการโลจิสติกส

โดยองคประกอบของฐานขอมูลท่ีพัฒนาข้ึนสําหรับการสงเสริมใหโรงงานน้ําตาลเปนศูนย
ประสานและตัวกลางในการบริการดานกิจกรรมโลจิสติกส ประกอบดวยรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี้

8.2.2.1 สวนของเจาหนาที่ประจําศูนยฯ ในสวนนี้จะเปนสวนของผูดูแลระบบ
(Administrator) ท่ีทําหนาท่ีในการนําเขาหรือกรอกขอมูล และการแกไขขอมูลตางๆ ท้ังในสวนของเกษตรกร
และผูใหบริการโลจิสติกส (ดังรูปท่ี 8-12) ซึ่งระบบสามารถตั้งคาความปลอดภัยในการกําหนดพาสเวิรด
(Password) และชื่อผูเขาใชงานไดดังรูปท่ี 8-13

รปูที่ 8-12 สวนของเจาหนาท่ีประจําศูนยฯ



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-13

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รปูที่ 8-13 การเขาสูระบบฐานขอมูล

8.2.2.2 สวนของการกรอกขอมูลนําเขา สวนนี้จะเปนการรวบรวมขอมูลตางๆ ท้ังเกษตรกรและ
ผูใหบริการโลจิสติกสไวบนเครือขายการเชื่อมตอขอมูลเดียวกัน เพ่ือใหงายตอการจัดสรรการใหบริการท่ีทาง
โรงงานน้ําตาลท่ีทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประสานจะสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แมนยํา
ถูกตอง และตรงกับความตองการของท้ังผูขอรับบริการและผูใหบริการได โดยประกอบดวยขอมูลท่ีสําคัญดังนี้

(1) ขอมูลเกษตรกร (ดังรูปท่ี 8-14) ประกอบดวย
- หมายเลขกลุมหรือโควตา
- ชื่อ-สกุล ผูขอรับบริการ
- ท่ีอยูท่ีติดตอได
- พิกัดท่ีตั้งแปลงออยท่ีจะขอรับบริการ

รปูที่ 8-14 ขอมูลเกษตรกร

(2) ขอมูลผูใหบริการเก็บเก่ียว (ดังรูปท่ี 8-15) ประกอบดวย
- หมายเลขกลุมหรือโควตา
- ชื่อ-สกุล ผูใหรับบริการ
- ท่ีอยูท่ีติดตอได



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-14

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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- พิกัดท่ีตั้งจุดใหบริหาร
- กําลังการใหบริการ (ไร/วัน)
- คาบริการรถตัด (บาท/ตัน) ในกรณีเปนผูใหบริการแบบมีรถตัด
- คาบริการแรงงานตัด (บาท/ตัน) ในกรณีเปนผูใหบริการแบบมีแรงงานตัด

รปูที่ 8-15 ขอมูลผูใหบริการเก็บเก่ียว

(3) ขอมูลผูใหบริการขนสง (ดังรูปท่ี 8-16) ประกอบดวย
- หมายเลขกลุมหรือโควตา
- ชื่อ-สกุล ผูใหรับบริการ
- ท่ีอยูท่ีติดตอได
- พิกัดท่ีตั้งจุดใหบริหาร
- หมายเลขรถบรรทุก
- กําลังการใหบริการขนสง (ตัน/เท่ียว)
- คาบริการขนสง (บาท/ตัน)



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-15

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รปูที่ 8-16 ขอมูลผูใหบริการขนสง

(4) ขอมูลผูใหบริการเพาะปลูก (ดังรูปท่ี 8-17) ประกอบดวย
- หมายเลขกลุมหรือโควตา
- ชื่อ-สกุล ผูใหรับบริการ
- ท่ีอยูท่ีติดตอได
- พิกัดท่ีตั้งจุดใหบริหาร
- กําลังการใหบริการ (ไร/วัน)
- คาบริการ (บาท/ไร)

รปูที่ 8-17 ขอมูลผูใหบริการเพาะปลูก



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-16

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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ท้ังนี้ผูดูแลระบบสามารถทําการเพ่ิมเติมขอมูลเกษตรกรและผูใหบริการโลจิสติกส

ในกิจกรรมตางๆ โดยเลือกท่ีปุม และแกไขขอมูลโดยเลือกท่ีปุม รวมท้ังการลบขอมูลออกจากระบบ

โดยเลือกท่ีปุม

8.2.2.3 สวนของการจัดสรรการใชทรัพยากรตามกิจกรรมโลจิสติกสขาเขา จากนั้นเม่ือรวบรวม
ขอมูลของเกษตรกรท่ีตองการขอรับบริการ และผูใหบริการโลจิสติกสท่ีจะประสงคจะเขารวมโครงการ ระบบ
ฐานขอมูลดังกลาวนี้ จะถูกออกแบบใหสามารถทําการจัดสรรใชทรัพยากรและจัดสรรวาผูใหบริการ โลจิสติกส
ตามกิจกรรมตางๆ ควรใหบริการเกษตรกรรายใด ในชวงเวลาใด ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมแนวทางเบื้องตนใน
การจัดสรรดังรูปท่ี 8-18 ซึ่งระบบฐานขอมูลจะแสดงการจัดสรร (การจับคู) ระหวางเกษตรกรผูขอรับบริการ
และผูใหบริการโลจิสติกสดังรูปท่ี 8-19

รปูที่ 8-18 แนวทางเบื้องตนในการจัดสรร



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-17

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รปูที่ 8-19 การจัดสรรการใชทรัพยากรตามกิจกรรมโลจิสติกส

8.2.3 ระบบการตัดสินใจเพื่อการลงทุนทางธุรกิจ
ระบบการตัดสินใจตั้งอยูบนพ้ืนฐานขอมูลท่ีดีท้ังจากฐานขอมูลเกษตรกรและฐานขอมูลผู

ใหบริการโลจิสติกส อยางไรก็ตามไดศึกษาขอมูลทางวิชาการ การสัมภาษณ และขอมูลจากภาคเอกชนท่ี
เก่ียวของเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และนํามาสรางโปรแกรมเพ่ือการตัดสินใจทางธุรกิจใน
ลักษณะของการจัดตั้งศูนยบริการการจัดการเก็บเก่ียวและขนสงวามีความคุมคาหรือไม ซึ่งในแตละกลุม
สามารถนําไปใชตัดสินใจเบื้องตนได โดยมีโครงสรางการตัดสินใจจะพิจารณาดานขอมูลการลงทุนและผล
ประกอบการท่ีจะเกิดข้ึน ดังตอไปนี้

8.2.3.1 สวนของการชี้แจงโปรแกรม เพ่ือใหผูใชงานสามารถทําความเขาใจและทราบถึงเงื่อนไข
ของโปรแกรมรายละเอียดดังรูปท่ี 8-20

รปูที่ 8-20 สวนของการชี้แจงโปรแกรมการตัดสินใจทางธุรกิจ



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-18

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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8.2.3.2 สวนของการใหบริการ ซึ่งประกอบดวยขอมูล (ดังรูปท่ี 8-21)
(1) ลักษณะธุรกิจท่ีใหบริการ แยกเปน การบริการการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการ

ขนสง ซึ่งสามารถเลือกการดําเนินธุรกิจท่ีไดมากกวา 1 กิจกรรมข้ึนไป
(2) เปาหมายการใหบริการ ซึ่งประกอบดวยขอมูลพ้ืนท่ีใหบริการ (ไร) ผลผลิต (ตัน/ไร)

อัตราการเพ่ิมพ้ืนท่ีใหบริการตอป (%)
(3) อัตราคารับจาง ท้ังในสวนของกิจกรรมการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว และการขนสง

แยกตามประเภทเครื่องจักร และลักษณะการบริการ (เชน แรงงานคนหรือรถตัด เปนตน)

รปูที่ 8-21 สวนของการใหบรกิาร

8.2.3.3 สวนของการลงทุน ซึ่งประกอบดวยขอมูล (ดังรูปท่ี 8-22)
(1) แหลงเงินทุน ท้ังท่ีเปนเงินทุนตนเอง และการกูสถานบันทางการเงินตางๆ พรอมท้ัง

สัดสวนของเงินทุน และอัตราดอกเบี้ยตอป
(2) การลงทุนดานเครื่องจักรอุปกรณ โดยแบงเปน 4 สวนคือ

- เครื่องจักรและอุปกรณในการเพาะปลูก
- เครื่องจักรและอุปกรณในการเก็บเก่ียว
- เครื่องจักรและอุปกรณในการขนสง



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-19

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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- สํานักงาน
ซึ่งจะแยกเปนเครื่องจักรและอุปกรณท้ังท่ีซื้อเองและแบบเชา อัตราการสิ้นเปลือง

น้ํามัน คาเสื่อม และการซอมบํารุง

รปูที่ 8-22 สวนของการลงทุน

8.2.3.4 สวนของการบริหารแรงงาน ซึ่งประกอบดวยขอมูล (ดังรูปท่ี 8-23)
(1) กําลังและคาจางแรงงานในการเพาะปลูก
(2) กําลังและคาจางแรงงานในการเก็บเก่ียว
(3) กําลังและคาจางแรงงานในการขนสง
(4) อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางตอป
(5) ขอมูลอ่ืน

- คาสวัสดิการแรงงาน
- คาจางลวงหนาหรือท่ีเรียกวาเงินตกเขียว



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-20

รายงานฉบับสมบูรณ
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รปูที่ 8-23 สวนของการบริหารแรงงาน

8.2.3.5 สวนของการบริหารงานทั่วไป ซึ่งประกอบดวยขอมูล (ดังรูปท่ี 8-24)
(1) ขอมูลดานบุคลากรประจํา
(2) รายการบริหารอ่ืนๆ

- คาสวัสดิการพนักงาน (รายป)
- คาวัสดุสํานักงาน (รายป)
- วัสดุภาคสนาม (รายป)
- อ่ืนๆ (ถามี)

รปูที่ 8-24 สวนของการบริหารงานท่ัวไป



บทที่ 8 การพัฒนาแนวทางสนับสนุนการตดัสินใจเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย หนา 8-21

รายงานฉบับสมบูรณ
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8.2.3.6 สวนของผลการวิเคราะหขอมูล ซึ่งประกอบดวยขอมูล (ดังรูปท่ี 8-25)
(1) เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงขอมูล
(2) ผลการประเมิน

- ตนทุนเงินลงทุน (%)
- กระแสเงินสดสุทธิตลอดการดําเนินงาน (บาท)
- อัตราผลตอบแทนท่ีแทจริงของการดําเนินงาน (%)
- ระยะเวลาในการคืนทุน (ป)
- ดัชนีการลงทุน/ผลตอบแทนตอการลงทุน 1 บาท
- สรุปผลโครงการในภาพรวม (นาลงทุน/ไมนาลงทุน)

รปูที่ 8-25 สวนของผลการวิเคราะหขอมูล

ท้ังนี้ระบบการตัดสินใจเปนการนําขอมูลมาใชสําหรับการตัดสินใจในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ระบบดังกลาวเปนเพียงแนวคิดดานการตัดสินใจหนึ่งเทานั้น ในอนาคตอาจมีการตัดสินใจในรูปแบบใหมใน
ทางเลือกท่ีตางไป การออกแบบระบบจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลและแนวทางการบริหารงานของกลุม
เครือขายฯ ในลักษณะของการจัดทําขอมูลเพ่ือการตัดสินใจท่ีเหมาะสม



บทที่ 9 การจัดประชมุกลุมยอย หนา 9-1

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

บทที่ 9
การจดัประชุมกลุมยอย

ในการดําเนินโครงการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรราย
ยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย คณะวิจัยไดจัดสัมมนาและประชุมกลุมยอยข้ึน เพ่ือเปน
การชี้แจงโครงการ รวมท้ังการระดมความคิดเห็น การถายทอดองคความรูและแลกเปลี่ยนความรู เพ่ือ
ประชาสัมพันธและชี้ใหเห็นประโยชนของการรวมกลุมเกษตรกรชาวไรออยรายยอยใหมีศักยภาพในการทํา
ธุรกิจดานออยมากข้ึนแกกลุมเปาหมายคือ เกษตรกรผู เพาะปลูกออย ผูประกอบการเอกชนในกลุม
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับธุจกิจอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล รวมท้ัง
นักวิชาการและผูท่ีสนใจท่ัวไป โดยประเด็นการจัดสัมมนา/การจัดประชุมกลุมยอยในพ้ืนท่ีศึกษา 5 จังหวัดคือ
จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครสวรรค จังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม (รายละเอียด
ของผูเขารวมสัมมนาและประชุมกลุมยอย แสดงในภาคผนวก ง) ประกอบดวย

1) การประชุมกลุมยอยเพ่ือระดมความคิดเห็นดานสภาพและปญหาของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน
รวมท้ังการพัฒนาแนวทางแกปญหา

2) การประชุมกลุมยอยเพ่ือประชาสัมพันธและเสนอแนะแนวทางในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย
รวมท้ังถายทอดองคความรูในการนําเครื่องมือชวยตัดสินใจไปใชในการจัดการภายในกลุม

9.1 การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นดานสภาพและปญหาของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน
รวมทั้งการพัฒนาแนวทางแกปญหา

เพ่ือใหเขาใจถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีแทจริงในปจจุบันของเกษตรกรรายยอยจึงจําเปนตองมีการ
ประชุมกลุมยอยเพ่ือระดมความคิดเห็นดานสภาพและปญหาของเกษตรกรรายยอยในปจจุบัน รวมท้ังการ
พัฒนาแนวทางแกปญหา โดยมีแนวทางและรายละเอียดดังนี้

9.1.1 กรอบและกระบวนการในการระดมความคิดเห็น
ท้ังนี้เพ่ือใหเขาใจปญหาไดครอบคลุมท่ีสุดจึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ฝาย ท้ังในสวน

ของเกษตรกร โรงงานน้ําตาล และผูใหบริการโลจิสติกส ภาครัฐและสถาบันการศึกษา รวมท้ังผูท่ีมีความสนใจ
โดยสามารถวางกรอบการระดมความคิดเห็นดังรูปท่ี 9-1



บทที่ 9 การจัดประชมุกลุมยอย หนา 9-2
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การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

รปูที่ 9-1 แนวทางในการระดมความคิดเห็น

9.1.2 กําหนดการจัดระดมความคิดเห็น
กําหนดการในการระดมความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางพัฒนาและสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย

ในศักภาพในการดําเนินงานและเพ่ิมความอยูรอดในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายไทย เปนไปตาม
กําหนดการดังตารางท่ี 9-1
ตารางที่ 9-1 กําหนดการจัดระดมความคิดเห็น

เวลา กําหนดการ ผูรบัผดิชอบ
08.30 น. - 09.00 น. ลงทะเบียน และรับเอกสาร
09.00 น. – 10.00น. นําเสนอท่ีมา และวัตถุประสงคของการสานเสวนาและ

ระดมความคิดเห็น
รศ.ดร.กาญจนา
เศรษฐนันท

10.00 น. – 12.00 น. รวมระดมความคิดเห็นในประเด็นตางๆ
12.00 น. – 13.00 น. รวมรับประทานอาหารกลางวัน
13.00 น. – 14.30 น. จัดกลุมเพ่ือรวมระดมความคิดเห็นในประเด็นตางๆ
14.30 น. – 15.30 น. นําเสนอความคิดเห็นของแตละกลุม สรุปความคิดเห็นใน

การจัดทําโครงการในประเด็นท่ีตองการเพ่ิมเติม
15.30 น. – 15.45 น. สรุปผลการเสวนาและระดมความคิดเห็น
16.00 น. ปดการระดมความคิดเห็น รศ.ดร.กาญจนา

เศรษฐนันท



บทที่ 9 การจัดประชมุกลุมยอย หนา 9-3

รายงานฉบับสมบูรณ
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9.1.3 เครื่องมือชวยในการระดมความคิดเห็น
เพ่ือใหการระดมความคิดเห็นมีทิศทางในการกลั่นกรองความคิดไปในทางเดียวกัน รวมท้ังมุงเปา

ไปยังประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้จึงไดใชแผนผังกางปลาเปนเครื่องมือในการระดมความคิดเห็นดวยประเด็นตางๆ
ยกตัวอยางการระดมความเห็นในการสงเสริมการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยและการ
รวมกลุมเกษตรกร ดวยประเด็นตางๆ ดังนี้ (ภาพรวมดังรูปท่ี 9-2)

- ความเปนมาเบื้องตนในการรวมกลุม หรือสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน
- รูปแบบการใหบริการแกสมาชิก
- ระบบการคิดคาบริการ
- ระบบการปนผล
- ความเสี่ยงและความยั่งยืน
- รูปแบบความรวมมือ
- ความชวยเหลือท่ีตองการจากโรงงานน้ําตาล
- ความชวยเหลือท่ีตองการจากหนวยงานภาครัฐ
- รูปแบบและแนวทางการจัดการจากคณะท่ีปรึกษารวมกับทุกฝาย

รปูที่ 9-2 แผนผังกางปลาในการระดมความคิดเห็น

9.1.4 ตัวอยางประเด็นปญหาที่รวบรวมได
ในวันท่ี 6 กันยายน 2557 ไดระดมความคิดเห็นของปญหาท่ีเกิดข้ึนในกลุมท้ังรูปแบบโควตาและ

แบบสหกรณท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานและกอใหเกิดตนทุนการดําเนินงานสูง นั่นก็คือ การจัดสรรรถตัด
เพ่ือรองรับกิจกรรมการเก็บเก่ียวของเกษตรกรแตละกลุม ซึ่งมีท้ังโรงงานน้ําตาล คณะวิจัย และเกษตรกรเขา
รวมระดมความคิดเห็น ซึ่งเกษตรกรท่ีเปนตัวแทนของแตละกลุม แสดงดังตารางท่ี 9-2
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ตารางที่ 9-2 เกษตรกรท่ีเปนตัวแทนของแตละกลุมในการระดมความคิดเห็น
เขต รถตดั โควตา ชื่อโควตา ปริมาณออย (ตนั)
1 C15 0067/00 สหกรณ การเกษตรชาวไรออยโพธาราม จก. 14,000

0632/00 นาย ชะนะ อ่ิมหนู 1,500
0668/00 นาง ประหยัด  รามัญ 3,000

รวม 18,500
2 C2 0007/00 นาย ชลอ    บุญฤทธิ์ 2,400

0093/00 นาย บุญชวย  รอดเคราะห 1,200
0119/00 นาย ถนอม  ตุมทอง 1,500
0224/00 นาย ทวี   ฟองน้ํา 5,300
0552/00 นาย แหว  ทับชม 2,600
0592/00 นาย สยาม  เฮงชัยโย 800
0798/00 นาย ประนอม  ถํ้าเย็น 600
0674/00 นาย ประถม  ชนะอินทร 1,000
0715/00 นาย หอม  บรรจบป 1,300

รวม 16,700
3 J2 0067/00 นาย นายมนัส แตงตามพันธ 15,000
4 C11 0232/00 นาย เปยก  นิธากรณ 150

0414/00 นาง ฉลวย  โพธิ์ลอม 400
0540/00 นาย ผวน  นิลใส 5,700
0578/00 นาย สุทิน  ชฎาดํา 800
0422/00 นาย วิเชียร  สมศักดิ์ 180

รวม 7,230
5 C10 0358/00 นาย สุวิทย  สุวิชัย 800

0409/00 นาย ทรงยุทธ ขําปลอด 1,200
0411/00 นาย ลอย  แคลวคําพุฒ 400
0421/00 นาย บุญชวย นอยนา 800
0437/00 นาง พาน  หม่ืนบริภัตร 2,000
0440/00 นาย มุก  ดาวดึงษ 1,000
0557/00 นาย สํารวย  ชาติดี 2,000
0730/00 นาย ชูชาติ  อินทรคง 3,000
0843/00 นาย กฤษณะ  ใจอดทน 500
0875/00 นาย เกษม  กองทอง 2,000

รวม 13,700
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9.1.4.1 สภาพปจจุบันของแตละกลุม สรุปดังตารางท่ี 9-3
ตารางที่ 9-3 สภาพปจจุบันของแตละกลุม
เบอรรถตดั สภาพในปจจบุนั

J2 - แปลงขนาดใหญ และมีเนื้อท่ีติดกัน เชื่อมโยงถึงกันงาย
- มีการเวนหัวแปลงทายแปลง ทําใหงายตอการกลับรถตัด ทําใหประสิทธิภาพการใชรถตัดตอ

วันสูงข้ึน
- ระยะรองกวางทําใหเริ่มทํางานรถตัดแตเชามืดได และเลิกทํางานไดคอนขางคํ่า
- มีการแบงเปนสองกลุมยอย คือกลุมรายยอยท่ีมีออย 200-1500 ตัน และอีกกลุมหนึ่งคือราย

ใหญเพียง 1 รายท่ีมีออยมากกวา 8000 ตัน
C2 - มีท้ังแปลงขนาดเล็ก และขนาดใหญ แตสวนใหญเปนแปลงเล็ก

- แบงการใชงานรถตัดตามปริมาณออย และทําการหมุนเวียนการใชงานตามเวลาท่ีตกลงไว
C10 - คิดเสมือนแปลงท้ังหมดของสมาชิกทุกคนเปนหนึ่งแปลง และทําการเริ่มตัดจากแปลงเล็ก

และแปลงท่ีตองรื้อตอกอนไปเรื่อยๆ จนหมด ท่ีทําเชนนี้ไดเนื่องจากสมาชิกสวนใหญเปนวง
เครือญาติกัน

C11 - สวนใหญเปนแปลงเล็ก
- พ้ืนท่ีติดชลประทาน จึงทําใหไดผลผลิตตอไรสูง
- ลูกไรแตละรายอยูในความดูแลของหัวหนากลุม ทําใหการจัดลําดับการใชรถตัดมีหัวหนากลุม

เปนผูกําหนด
C15 - จัดสรรลําดับการใชงานโดยเลือกจากท่ีดอน ไปยังท่ีลุม

- ไมไดแบงตามปริมาณ แตแบงเปนคนละสัปดาหหมุนเวียนกันไป
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9.1.4.2 ปญหาท่ีพบและประเด็นท่ีตองการความชวยเหลือ ดังตารางท่ี 9-4
ตารางที่ 9-4 ปญหาท่ีพบและประเด็นท่ีตองการความชวยเหลือ

เบอรรถตดั ปญหาที่พบ ความตองการหรอื
ขอเสนอแนะ

J2 - แจงวามีจํานวนโควตาเกินกําลังของรถตัด ทําใหตองมีการรอ
การใชงานรถตัดของสมาชิกภายในกลุมท่ีคอนขางนาน จึงเกิด
การปญหาการแบงระยะเวลาในการนํารถตัดไปใชไมลงตัว

-เรื่องการพิจารณาการจัด
กลุมรถตัด

C2 - เรื่องจากเริ่มทํางานของรถตัดคอนขางชา และเลิกงานเร็ว ซึ่ง
ประเด็นสําคัญอยูท่ีคนขับรถ
- รวมท้ังบางครั้งอาจตองรอรถมาเติมน้ํามันใหรถตัด ทําใหเวลา
ทํางานจริงในหนาแปลงอาจลดนอยลง จึงใชกําลังตัดไดไมเต็ม
ประสิทธิภาพ

- ด านคน ขับรถตั ด  และ
ระบบการเติม/จายน้ํ ามัน
มายังรถตัด

C10 - ปญหาเรื่องรถกลองติดคิวคอนขางนาน ทําใหไมมีรถหมุนเวียน
ไปรับออยจากรถตัด มีผลใหประสิทธิภาพการใชงานรถตัดต่ําลง

- เรื่องจากจัดระบบคิว ใหมี
ชวงเวลาการรอคอยท่ีลดลง

C11 - ปญหาเรื่องรถตัดเกา และชํารุดตองมีการซอมบอยครั้ง
- บางครั้งมีการซอมนาน เนื่องจากแปลงออยสวนใหญติด
ชลประทาน อาจมีน้ําเขาแปลงไดงาย

- เรื่องสภาพรถตัด และการ
บํารุงรักษา

C15 -ปญหาเรื่องรถกลองติดคิวคอนขางนาน ทําใหไมมีรถหมุนเวียน
ไปรับออยจากรถตัด มีผลใหประสิทธิภาพการใชงานรถตัดต่ําลง

- เรื่องจากจัดระบบคิว ใหมี
ชวงเวลาการรอคอยท่ีลดลง
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9.1.4.3 ความคิดเห็นในการท่ีโรงงานเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ สรุปดังตารางท่ี 9-5
ตารางที่ 9-5 ความคิดเห็นในการท่ีโรงงานเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ
รายการ กลุม C15 กลุม C2 กลุม C11 กลุม C10

การใหโรงงาน
น้ําตาลเขามามีสวน
รวมในการบริหาร

เห็นดวย เห็นดวย เห็นดวย เห็นดวย

การใหโรงงาน
น้ําตาลเขามา
ใหบริการ

สนใจ ไมสนใจ สนใจ สนใจ

การมีสวนรวม
ใหบริการชาวไรราย
อ่ืน
(Share Resource)

- บริการรถไถ รถ
ปลูก รถบรรทุกให
ลูกไรตนเอง
- ไมทราบจํานวน
แรงงานท่ีชัดเจน

- บริการรถไถ รถ
ปลูก รถบรรทุกให
ลูกไรตนเอง

- บริการรถไถ รถ
ปลูก รถบรรทุกให
ลูกไรตนเอง

- บริการรถไถ รถ
ปลูก รถบรรทุกให
ลูกไรตนเอง
- มีแรงงานสามารถ
ไปชวยกลุมอ่ืนได 7
คน (200 บาท/ตัน
@≥70 km)

9.1.5 การระดมความคิดเห็นเพื่อการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย
จากการรวบรวมขอมูลและสอบถามความเห็นของเกษตรกรดวยการระดมความคิดเห็นถึง

แนวทางในการสงเสริมการรวมกลุมสามารถสรุปเปนกระบวนการดําเนินงานไดท้ังหมด 6 ข้ันตอน ดังนี้ (สรุป
ดังรูปท่ี 9-3)

ข้ันตอนท่ี 1: รวบรวมรายชื่อผูท่ีคาดวาจะเปนหัวหนากลุมได
ข้ันตอนท่ี 2: ทําการรวบรวมขอมูลของผูท่ีคาดวาจะเปนหัวหนากลุมไดในข้ันตอนท่ี (1)
ข้ันตอนท่ี 3: ทําการคัดเลือกผูท่ีจะเปนหัวหนากลุมได
ข้ันตอนท่ี 4: จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นและปรึกษาหารือเก่ียวกับการสรางกลุมระหวาง

โรงงาน และผูท่ีผานการคัดเลือกและมีคุณสมบัติเปนหัวหนากลุมได
ข้ันตอนท่ี 5: สอบถามข้ันสุดทายถึงการตัดสินใจเขารวมโครงการ
ข้ันตอนท่ี 6: จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น และปรึกษาหารือเก่ียวกับการสรางกลุมระหวาง

โรงงาน และผูท่ีผานการคัดเลือกและมีคุณสมบัติเปนหัวหนากลุมได
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รปูที่ 9-3 การระดมความคิดเห็นเพ่ือการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย

จากนั้นทุกฝายเสนอใหมีการกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนของแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหงาย
ตอการประสานงาน ดําเนินงานและการบริหารจัดการ ดังตารางท่ี 9-6
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ตารางที่ 9-6 ความคิดเห็นในการกําหนดบทบาทของแตละฝายท่ีเก่ียวของ
โรงงาน ชาวไร/กลุมชาวไร กลุมตัดและขนสง

- ทําหนาเปนคนกลางระหวางชาวไร และกลุมตัด
- ทําการหักหนี้/ชําระหนี้ของการเก็บเก่ียว/ขนสงระหวางชาวไร

ท่ีเปนผูวาจางและกลุมตัดท่ีเปนผูรับจาง (เขาระบบของ
โรงงาน)

- สํารวจความพรอมของแปลงออย คา Brix ปริมาณออยท่ีจะตัด
และแผนการตัดของชาวไร

- การออกใบตัด และการจัดลําดับการตัดเพ่ือ support กลุมตัด
ใหมีประสิทธิภาพการทํางานสูงสุด

- การชวยคาขนสงใหแกชาวไร
- สนับสนุนเพ่ือใหชาวไรและกลุมตัดทํางานรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพ อันจะทําใหเกิดการบริหารจัดการออยอยาง
ยั่งยืน

- ทําหนาเปนภาค
สวนในการตกลง
คาตัด/ขนสงกับ
กลุมตัด

- มีโรงงานทําหนาท่ี
เปนผูหักหนี้ของ
การเก็บเก่ียว/
ขนสงใหแกกลุม
ตัดในฐานะท่ีเปน
ผูรับจาง (เขา
ระบบของ
โรงงาน)

- ทําหนาเปนภาค
สวนในการตกลง
คาตัด/ขนสงกับ
ชาวไร

- มีโรงงานทําหนาท่ี
เปนผูหักหนี้ของ
การเก็บเก่ียว/
ขนสงของชาวไร

และทําการกําหนดแนวทางประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมใหการรวมกลุมขยายผลไปในพ้ืนท่ีตางๆ
รวมกลาวชี้ใหเห็นขอดีของการรวมตัวเปนกลุมกอนเดียวกันของเกษตรกรรายยอย ดังตารางท่ี 9-7
ตารางที่ 9-7 ประชาสัมพันธขอดีของการรวมกลุมเพ่ือใหเกิดการขยายผล

ชาวไร หวัหนากลุมชาวไร โรงงาน
ลดปญหาดานการตัดและการเก็บเก่ียว  ไดคาบริการคาจาง

ปลูก คาตัดออย คา
ขนสง
 ทรัพยากรตางๆ มี

การใชงานอยางมี
ประสิทธิภาพ

 เปนการสรางฐานการ
เพาะปลูกออยอยางม่ันคงและ
ยั่งยืน

ลดคาใชจายดานการตัดและการเก็บเก่ียว
ไดสิทธิประโยชนตางๆ

- คา CCS
- คาตันออย
- คาออยเบื้องสุดทาย
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9.2 การประชุมกลุมยอยเพื่อประชาสัมพันธและเสนอแนะแนวทางในการรวมกลุมเกษตรกรรายยอย
สําหรับการประชุมกลุมยอยเพ่ือประชาสัมพันธและเสนอแนะแนวทางในการรวมกลุมเกษตรกรราย

ยอยจะมีหัวขอท่ีนําเสนอเพ่ือสรางความเขาใจใหเกษตรกรรายยอยและฝายสนับสนุนท่ีจะมีสวนใหเกิดระบบ
การรวมกลุมดวยประเด็นตางๆ ดังนี้

9.2.1 ดานการเผยแพรความรูดานสหกรณและการรวมกลุมแกชาวไรออยรายยอยและสนับสนุนการ
จัดตั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร

(1) วัตถุประสงค
เพ่ือใหคําแนะนํา ความรู เก่ียวกับหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ รวมท้ังการ

รวมกลุมยอยเปนโควตา การดําเนินธุรกิจแกเกษตรกรชาวไรออยรายยอยและประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ และ
ตองการจัดตั้งเปนสหกรณและการรวมกลุมเกษตรกร

(2) รายละเอียดงานที่ทํา
เม่ือเกษตรกรรายยอยท่ีมีแนวโนมจะรวมกลุมกันท้ังในแบบระบบกลุมยอยเปนโควตา และ

แบบสหกรณท่ีแสดงความจํานงขอจัดตั้งเปนสหกรณ จะดําเนินการตามข้ันตอนตอไปนี้
- ใหความรูเบื้องตนแกผูสนใจจะจัดตั้งเปนสหกรณ เก่ียวกับข้ันตอนการจัดตั้ง
- แนะนําผูสนใจประสงคจะจัดตั้งเรื่องการตองเขาอบรมผูประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ

ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณเปนเวลา 6 ชั่วโมง เพ่ือใหผูเขาอบรมไดมีความรูเก่ียวกับการสหกรณ
เบื้องตน อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณตลอดจนข้ันตอนการจัดทําเอกสารเพ่ือขอจดทะเบียนเปน
สหกรณ

- แนะนําผูประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ ดานการกําหนดชื่อสหกรณและการเลือกตั้งคณะ
ผูจัดตั้งสหกรณ จํานวนไมนอยกวา 10 คนแตไมเกิน 15 คน

- ใหคําแนะนําในการพิจารณากําหนดขอบังคับสหกรณ ชี้แจงรายละเอียดสาระสําคัญท่ี
ขอบังคับตองกําหนด และแนะนําเก่ียวกับการจัดทําแผนการดําเนินงานของสหกรณ

- ชวยเหลือดานการตรวจสอบเอกสารการจดทะเบียนสหกรณตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณกําหนด

(3) ประโยชนที่กลุมเปาหมายไดรับ
ผูประสงคขอจดทะเบียนสหกรณหรือการรวมกลุมเปนโควตาของเกษตรกรรายยอย ไดรับ

ความรู ความเขาใจในอุดมการณ หลักการสหกรณ วิธีการสหกรณ รวมท้ังแนวทางการการรวมกลุมมากข้ึน
และมีสวนรวมในการดําเนินการจัดตั้งสหกรณ/การรวมกลุมยอย ตลอดจนซักถามขอของใจ ทําใหสามารถ
ดําเนินงานสหกรณ/การจัดการกลุมยอยไดตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณและเปาประสงคของการ
รวมกลุม

9.2.2 ดานการมสีวนรวมในการบริหารจัดการการรวมกลุม/สหกรณแบบเบ็ดเสร็จและพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการกลุมยอย/สหกรณ

(1) วัตถุประสงค
สหกรณและการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยเปนรูปแบบเศรษฐกิจหนึ่งในหลายรูปแบบท่ีเกิด

จากการรวมตัวของประชาชนท่ีมีความเชื่อเหมือนกันท่ีวาการชวยตัวเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะทําให
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สังคมอยูเย็นเปนสุข มีหลักการในการปฏิบัติ และมีวิธีปฏิบัติใหคุณคาของสหกรณหรือการรวมกลุมกันเกิดผล
เปนรูปธรรมซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีจะตองมีเหตุผลความพอประมาณ ภูมิคุมกัน และ
อยูในเงื่อนไขความรู พรอมท้ังมีคุณธรรม อันจะเปนการสอดคลองรับกันระหวางเศรษฐกิจพอเพียงกับระบบ
สหกรณ/การรวมกลุมยอย ซึ่งเพ่ือกอใหเกิดประโยชนของสมาชิกท้ังมวล ดังนั้นการท่ีสหกรณหรือการรวมกลุม
ยอยจะประสบความสําเร็จสามารถสนองตอบตอความตองการท่ีแทจริงของสมาชิกไดจะตองมีการบูรณาการ
ระหวางสมาชิก กรรมการ ฝายจัดการสหกรณ/กลุมยอย ผูตรวจสอบกิจการในการรวมกันคิด รวมตัดสินใจทํา
รวมรับผลประโยชน และประเมินผลรวมกัน

(2) รายละเอียดงานที่ทํา
วิธีการดําเนินการโครงการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการรวมกลุมยอยเปนโควตา/

สหกรณแบบเบ็ดเสร็จและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการกลุมยอย/สหกรณ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ
“การวิเคราะหความเขมแข็งของสหกรณและขยายผลสูระดับกลุม”

(1) เปาหมาย: เพ่ือใหผูเขาอบรมไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยการจัดศึกษาดูงานสหกรณ
ตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ (สหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด) และรวมกันวิเคราะหหาจุดออน
จุดแข็งของสหกรณ กําหนดแนวทางและกิจกรรมท่ีจะพัฒนาโดยอาศัยความรวมมือจากสมาชิก

(2) กลุมเปาหมาย: คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ฝายจัดการสหกรณ ประธาน
กลุม/เลขานุการกลุมของสหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด เจาหนาท่ีศูนยถายทอดเทคโนโลยีการ
สหกรณ และเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณสํานักงานสงเสริมสหกรณ

(3) เนื้อหาวิชาการประชุมเชิงปฏิบัติการ สรุปดังตารางท่ี 9-8
ตารางที่ 9-8 เนื้อหาวิชาการประชุมเชิงปฏิบัติการการวิเคราะหความเขมแข็งของสหกรณและขยายผลสูระดับ

กลุม
เวลา กําหนดการ

07.00 - 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 - 08.30 น. ลงทะเบียน
08.30 - 09.00 น. กลาวตอนรับและกลาวเปดงาน
09.00 - 09.30 น. ชี้แจงการศึกษาดูงานและประชุมกลุม โดย รศ.ดร.กาญจนา เศรษฐนันท

(มหาวิทยาลัยขอนแกน)
09.30 - 11.30 น. บรรยายพิเศษเรื่อง “อุดมการณ หลักการ วิธีการสหกรณ และปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” โดย นายประคอง มุมมาลา (ประธานกรรมการสหกรณ
การเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด)

11.30 - 12.00 น. เปดโอกาสในถาม-ตอบ
12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารเท่ียง
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ตารางที่ 9-8 เนื้อหาวิชาการประชุมเชิงปฏิบัติการการวิเคราะหความเขมแข็งของสหกรณและขยายผลสูระดับ
กลุม (ตอ)
เวลา กําหนดการ

13.00 - 15.00 น. ประชุมกลุมยอยแลวนําเสนอประเด็น
 วิเคราะหคนหาจุดออน จุดแข็งของสหกรณ
 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการสหกรณแบบเบ็ดเสร็จ
 ศึกษาดูงานสหกรณตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ
 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ

15.00 - 15.15 น. อาหารวาง
15.15 - 16.15 น. รวมกันกําหนดและเสนอแนวทางการพัฒนาสหกรณโดยเนนการมีสวนรวม

ของสมาชิกเปนกลไก
(อภิปราย 1.30 นาที นําเสนอกลุมละ 10 นาที)

16.15 - 16.45 น. อภิปรายท่ัวไป
16.45 - 17.00 น. กลาวปดการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู
18.00 - 20.00 น. รับประทานอาหารเย็น

20.00 น. เขาพักท่ี

(3) ประโยชนที่กลุมเปาหมายไดรับ
- กลุมเกษตรกรท่ีมีแนวโนมหรือสนใจท่ีจะรวมกลุมท้ังในแบบกลุมยอยโควตาหรือแบบ

สหกรณไดรับการพัฒนาไปสูการดําเนินงานท่ีมีความม่ันคงและเขมแข็งอยางยั่งยืน
- กลุมเกษตรกรท่ีมีแนวโนมหรือสนใจท่ีจะรวมกลุมท้ังในแบบกลุมยอยโควตาหรือแบบ

สหกรณเขาใจถึงแนวทางดําเนินงานและมีสวนรวมในกิจกรรมของสหกรณมากยิ่งข้ึน
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บทที่ 10
บทสรปุ

จากรายละเอียดดังท่ีกลาวมาในบทท่ีผานมา จะเห็นวาแนวทางท่ีจะมีสวนชวยในการสนับสนุนและ
สงเสริมใหเกษตรกรรายยอยสามารถอยูรอดไดคือ “การรวมกลุม” เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรในการผลิตท้ังการ
เพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงรวมกัน (Shared resource) โดยเฉพาะดานการขนสง และการเก็บเก่ียวท่ีเปน
ปญหาสําคัญ ซึ่งเห็นไดจากขอมูลในบทท่ี 4 ท่ีเกษตรกรมีความตองการอยากใหเขาไปชวยเหลือถึงรอยละ
46.00 และรอยละ 33.50 ตามขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามในการสํารวจความคิดเห็นของชาวไรออยรายยอย
ในการเลือกรูปแบบการทําฟารมสัญญา (Contract farming) กับทางโรงงานน้ําตาล ซึ่งรูปแบบในการ
สนับสนุนเกษตรรายยอยจะแตกตางกันไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังโรงงานและผู
ท่ีมีสวนเก่ียวของอ่ืนๆ จะมีบทบาทในการเขาไปสนับสนุนท่ีแตกตางกัน เชน ระบบการสนับสนุนโดยการจัดตั้ง
สถานีขนถายท้ังในรูปแบบของลานของโรงงานและลานเอกชน ระบบการสนับสนุนผานโควตา หรือระบบ
สหกรณ รวมท้ังระบบการทําหนาท่ีเปนคนกลางในการประสานใหเกษตรกรรายใหญท่ีมีกําลังการผลิตและ
ทรัพยากรเหลือจากการทําออยของตนเองไปใหบริการเกษตรกรรายยอย หรือกลุมคนท่ีรวมตัวกันเปนผูบริการ
ทางโลจิสติกส (Third party logistics) ท้ังในแบบท่ีโรงงานจัดหามาหรือท่ีมีการรวมกลุมกันเองโดยเกษตรกร
ซึ่งเหตุผลหลักท่ีเกษตรกรตองทําการรวมกลุมกันก็คือ

- การขาดแคลนเงินทุน
- พ้ืนท่ีทํากินขนาดเล็ก
- ปญหาการตอรองทางการตลาด
- ปญหาการจัดการการผลิตท้ังการเพาะปลูก เก็บเก่ียว และขนสงออย

ซึ่งประโยชนจากการรวมกลุมกันท้ังในแบบกลุมเกษตรกรรายยอยหรือแบบสหกรณ โดยสามารถมอง
ภาพไดชัดเจนดังการรวมกลุมของเกษตรกรชาวไรออยในจังหวัดราชบุรีกอตั้งเปนสหกรณการเกษตรชาวไร
ออยโพธาราม จํากัด มีดังนี้

- การรวมหุน และใหสมาชิกกูเงินใหอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํา ท้ังนี้เปนการสงเสริมและชวยเหลือกันเอง
ภายในกลุม

- ปจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึน มีการแบงปนทรัพยากรมาใชรวมกัน
- ท่ีดินของสมาชิกรวมกันเปรียบเสมือนแปลงออยแปลงใหญท่ีบริหารจัดการงายข้ึน
- ไดรับการสนับสนุนตางๆ ท้ังปจจัยการผลิตจากโรงงาน เชน ปุย น้ํามัน หรืออ่ืนๆ และท่ีสําคัญคือเปน

ผลลัพธอันเกิดจากการพัฒนาในโครงการศึกษานี้คือการสนับสนุนดานเครื่องมือสวนในการตัดสินใจ
ใหสามารถวางแผนการดําเนินงานไดแมนยํา ถูกตอง รวดเร็ว และท่ีสําคัญลดตนทุนการผลิตลงได

โดยรูปท่ี 10-1 ถือเปนภาพท่ีสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนของการรวมกลุมเกษตรกรไดเปนอยางดี
และประโยชนของการรวมกลุมท่ีเกิดข้ึนดังตารางท่ี 10-1
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รปูที่ 10-1 ภาพท่ีสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนของการรวมกลุมเกษตรกร

ตารางที่ 10-1 ประโยชนของการรวมกลุมท่ีเกิดข้ึน

กอนการมกีารรวมกลุม หลงัการมกีารรวมกลุม

- ตนทุนในการผลิตสูง (แยกกันทํา แยกกันสง)
- อํานาจในการตอรองต่ํา เขาถึงแหลงทุนยาก
- ไมมีการควบคุมและบริหารการผลิต (ออยคุณภาพ

ต่ํา เวลาการรอคอยสูง)

- ตนทุนในการผลิตต่ําลง (ใชทรัพยากรรวมกัน)
- อํานาจในการตอรองดีข้ึน เขาถึงแหลงทุนงายข้ึน
- มีการควบคุมและบริหารการผลิต (ออยคุณภาพดี

ข้ึนเวลาการรอคอยต่ําลง)

นอกจากนี้ยังสะทอนในเห็นถึงการสนับสนุนการมีสวนรวม และปลูกจิตสํานึกแหงการเปนเจาของ
กิจการรวมกัน โดยรูปแบบการบริหารการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลไทยท้ัง 5 รูปแบบคือ

(1) รูปแบบท่ี 1: ระบบการจัดลานรับซื้อโดยโรงงาน (ระบบสถานีขนถาย)
(2) รูปแบบท่ี 2: ระบบกลุมเกษตรกรรายยอย
(3) รูปแบบท่ี 3: ระบบสหกรณ
(4) รูปแบบท่ี 4: ลานรับซื้อโดยเกษตรกรหรือเอกชน
(5) รูปแบบท่ี 5: ระบบผูใหบริการกิจกรรมโลจิสติกส (3rd party logistics) โดยมีโรงงานน้ําตาลเปน

คนกลางในการประสานงาน
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ซึ่งแตละรูปแบบตางมีขอดี-ขอเสียในการดําเนินการท่ีแตกตางกันไปดังนําเสนอไวในบทท่ี 6 แตหาก
จําแนกตามความเปนเจาของและกําไรของแตละรูปแบบ สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 10-2
ตารางที่ 10-2 จําแนกรูปแบบตาม “ความเปนเจาของ” และ “กําไร”

ความเปนเจาของ กําไรเฉพาะรายบคุคล สรางกาํไรทัง้กลุม

ชาวไรออยมีสวนรวมมาก - กลุมผูใหบริการโลจิสติกส - สหกรณ
- ระบบการรวมกลุมเกษตรกร
- การจัดตั้งศูนยบริการโลจิสติกส
- ระบบสถานีขนถายท่ีมีการจัดสรร

คิวรวมดวย

ชาวไรออยมีสวนรวมนอย - ลานเอกชน
- ระบบโควตาเดิม

- ระบบสถานีขนถายแบบเดิม

รวมท้ังระบบกลุมท่ีแทจริงตองไมมุงหวังการแสวงหากําไรเพียงอยางเดียวนั่นจึงเปนขอแตกตางของ
ระบบกลุมท่ีมุงหวังสามารถประโยชนรวมกันอยางระบบกลุมเกษตรกรรายยอยกับระบบสหกรณดังท่ีนําเสนอ
ในโครงการวิจัยนี้ กับระบบกลุมแบบมุงผลกําไร ซึ่งสรุปไดดังตารางท่ี 10-3
ตารางที่ 10-3 เปรียบระบบกลุมท่ีนําเสนอกับระบบกลุมท่ีหวังเพียงผลกําไร

ระบบกลุมทีน่าํเสนอ ระบบกลุมทีห่วงัเพยีงผลกาํไร

- กลุมคนรวมกัน 10 คนข้ึนไปแบบสมัครใจ
- ดําเนินธุรกิจท่ีพวกเขาเปนเจาของรวมกัน
- เม่ือไดกําไรก็เอามาหารกันตามจํานวนหุน
- สมาชิกเปนผูลงทุนและผูบริหารเงินของตนเอง

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกกลุมคนของตน
- ไมไดหวังท่ีจะแสวงหาผลกําไรอยางเดียว
- เกิดความม่ันคงและยั่งยืน

- ระดมเงินผูออมใหผูบริโภคกู
- จายดอกผูออม คิดดอกผูกู
- เอากําไรจากสวนตางเพ่ือใหเกิดประโยชนแกสถาบัน
- เนนการแสวงหาผลกําไร
- ขาดความม่ันคงและยั่งยืน

นอกจากนี้หากมีการนําเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจท่ีไดจากผลการศึกษาโครงการตอเนื่อง “การ
พัฒนากลยุทธหวงโซอุปทานเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเพ่ือเตรียมความ
พรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ในป 2556 ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ (วช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท้ังดานการจัดเสนทางเดินของรถตัด
ระบบการจําลองสถานการณเพ่ือหาจํานวนรถบรรทุกท่ีเหมาะสม เปนตน และเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ
ดังท่ีนําเสนอไวในบทท่ี 8 จะชวยสงเสริมระบบการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยและการบริหารจัดการการ
ดําเนินงานดานโลจิสติกสตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนดังสรุปในตารางท่ี 10-4
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ตารางที่ 10-4 สรุปผลประโยชนท่ีไดจาการรวมกลุมในแตละรูปแบบ
รปูแบบที่ เครื่องมือสนบัสนุนการตดัสนิใจ ผลประโยชนที่ได

1. ระบบการจัดลานรับ
ซื้อโดยโรงงาน (ระบบ
สถานีขนถาย)

- ระบบขอมูลสารสนเทศ
- โปรแกรมการจัดสรรรถ

ขนสงขนาดเล็กให
สอดคลองกับรถพวง
โรงงาน

- สามารถขนสงออยไดเต็มพวงเฉลี่ย 95-
100% ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปจจุบันโดยเฉลี่ยถึง
25% ทําใหลดตนทุนการขนสง 5-10 บาท/
ตัน (5-10%)

- เกษตรกรไดคาความหวานเพ่ิมข้ึนสูงถึง 12
บาท/ตัน

2. ระบบกลุมเกษตรกร
รายยอย

- ระบบขอมูลสารสนเทศ
- โปรแกรมการจัดสรรงาน
- โปรแกรมรถตัดออย*

- มีการใชงานกําลังรถตัดไดเฉลี่ยมากข้ึน
25% (ลดลงประมาณ 30-60 บาท/ตัน)

- ลดระยะทางการขนสงลง 30% (คาใชจาย
ลดลงประมาณ 50-70 บาท/ตัน)

- ไดเงินตาม 50-100 บาท/ตัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
พ้ืนท่ีและนโยบายในแตละฤดูหีบออย

3. ระบบสหกรณ - ระบบขอมูลสารสนเทศ
- โปรแกรมการจัดสรรงาน
- โปรแกรมรถตัดออย*

- มีการใชงานกําลังรถตัดไดเฉลี่ยมากข้ึน
25% (ลดลงประมาณ 30-60 บาท/ตัน
ท้ังนี้ คาใชจายการเก็บเก่ียวท่ีลดลงของ
เกษตรกรข้ึนอยูกับขอตกลงกับโรงงาน)

- ลดระยะทางการขนสงลง 30% (คาใชจาย
ลดลงประมาณ 50-70 บาท/ตัน)

- ไดเงินปนผลท่ีอัตราตอบแทนรอยละ 10
ของผลประกอบการ

4. ลานรับซื้อโดย
เกษตรกรหรือเอกชน

- ระบบขอมูลสารสนเทศ - ไดรายไดเพ่ิมจากการรักษาน้ําหนักเฉลี่ย
10-15 บาท/ตันออย (FIFO & Layout)

5. ระบบผูใหบริการ
กิจกรรม โลจิสติกส โดย
มีโรงงานน้ําตาลเปนคน
กลางในการ
ประสานงาน

- ระบบขอมูลสารสนเทศ
- โปรแกรมการจัดสรรงาน
- โปรแกรมรถตัดออย*

- เกิดการจัดสรรแรงงานไดเต็มประสิทธิภาพ
การทํางานมากข้ึน

- การเขาถึงแหลงงานในกิจกรรมตาง งายข้ึน
- บริการเกษตรกรไดอยางครบวงจร และมี

ประสิทธิภาพท่ีจะทําใหการ supply ออย
เขาสูโรงงานไดอยางตอเนื่อง

หมายเหตุ โปรแกรมรถตัดออย* เปนการศึกษาในโครง “การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทานเพ่ิมศักยภาพการ
แขงขันของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”
ภายใตการสนับสนุนโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.) ในปงบประมาณ 2556
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แบบสอบถาม (สาํหรบัเกษตรกร)

สวนที ่1: ขอมลูทัว่ไปของชาวไรออย
ช่ือ(นาย/ นาง/ น.ส.)…………………………………………………………….………………………………………………………………………………….. อายุ…………………ป
บานเลขท่ี…………..หมูท่ี………ช่ือบาน…………………………ถนน…………………………………ตําบล…………………………..…….อําเภอ……………………………..
จังหวัด…………………………..…. รหัสไปรษณีย…………………………..…โทร………….……………….….สังกัดเขตสงเสริม…………… กลุมรถตดัเบอร…….…….
ตอนที่ 2: สภาพทัว่ไปทางสงัคมและเศรษฐกจิของชาวไรออย

1. สถานภาพ โสด สมรส หยา
2. ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย

ปริญญาตรี อ่ืนๆ ระบ…ุ………………………………………
3. จํานวนสมาชิกในครอบครัว…………..คน ชาย………………คน หญิง……………..คน

ชวยทําการเกษตร …………..คน ชาย………………คน หญิง……………..คน
4. ประสบการณการปลูกออย เคยปลูก ประสบการณ………...ป ไมเคยปลูก
5. ประเภทอาชีพในการทําไรออย มีรายไดหลังจากหักคาใชจายรวม………………...………….……บาท/ป
เกษตรกร ผูขนสง แรงงานตัด
ผูใหบริการรถตัด/รถคีบ ผูรวบรวม (รับซื้อออย) อ่ืนๆ (ระบ)ุ…………………….....

6. อาชีพอ่ืนๆ(นอกจากปลูกออย) มีรายไดหลังจากหักคาใชจายรวม………………...………….……บาท/ป
ดานพืชปลูก…………………..…… ท่ีดินตนเอง ……ไร เชาท่ีดิน …… ไร มีรายไดหลังหักคาใชจาย……..…….บาท/ป
ดานปศุสตัวเลีย้ง…………………..…… ท่ีดินตนเอง ……ไร เชาท่ีดิน …… ไร มีรายไดหลังหักคาใชจาย……..…….บาท/ป
ดานประมงเลีย้ง…………………..…… ท่ีดินตนเอง ……ไร เชาท่ีดิน …… ไร มีรายไดหลังหักคาใชจาย……..…….บาท/ป
อ่ืนๆ ทํา…………………………………… ท่ีดินตนเอง ……ไร เชาท่ีดิน …… ไร มีรายไดหลังหักคาใชจาย……..…….บาท/ป

ตอนที่ 3: ขอมลูผลผลติออย
รายการ ป 2555/56 หมายเหตุ

1. พ้ืนท่ีเพาะปลูกออยท้ังหมด (ไร)
เปนเจาของท่ีดิน (ไร)
เชาท่ีดิน (ไร) ……………………………………………………..ไร

คาเชา ……………………………………………บาท/ไร/ป
ท่ีดินเปนของ โรงงานชาวไรรายใหญ

ลูกไร (ไร) ……………………………..ไร/………………….………..เจา
2. จํานวนสัญญาตัน (ตัน)
ออยตนเอง (ตัน)
รับซื้อ
สงโรงงานเดียว
สงหลายท่ี (จํานวนโรงงานท่ีสง)

…………….…………….…………….…………….…..……ตัน
…………….…………….…………….…………….…..……ตัน
…………….…………….…………….…………….……..…ตัน
…………….…………….…………….…………….……..…ตัน
1)……………..ตัน 2)………………ตัน 3)…………..…ตัน

3. ผลผลติตอไร ……..……..ตัน/………..….ไร (…..………..ตัน/ไร)
4. คา CCS เฉลี่ย
5. จํานวนตอท่ีได …………….…………….…………….…………….…………….

สัดสวนออยตอ 1………ไร ปรมิาณผลผลิต………ตัน
สัดสวนออยตอ 2………ไร ปรมิาณผลผลิต………ตัน
สัดสวนออยตอ 3………ไร ปรมิาณผลผลิต………ตัน

(……………ตัน/ไร)
(……………ตัน/ไร)
(……………ตัน/ไร)

ผูสัมภาษณ:…………………………………………………….

ชุดที…่…………วัน เดือน ป………………………………
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6. สัดสวนออยสด

สัดสวนออยสดไฟไหม
………………...…ตัน (………..……..%)
………………...…ตัน (…………..…..%)

7. พันธุ 1)…………..………... จํานวน………..…..ไร (………..%)
2) …………..…..…....จํานวน………..…..ไร (………..%)
3) …………….…..…..จํานวน………..…..ไร (………..%)
4) …………….…..…..จํานวน………..…..ไร (………..%)

ตอนที่ 4: ขอมลูดานการเพาะปลกู เกบ็เกีย่ว และขนสงออย
มีเครื่องมือทางการเกษตร/รถบรรทุกใดบาง

เครื่องมือทางการเกษตร รถแทรคเตอร รถตัดออย เครื่องใสปุยบํารุงตอ
เครื่องปลูกออย ผาลสับใบ รถไถใหญ
เครื่องพรวน AS-7ติดรถไถเดินตาม รถไถเดินตาม
ถังฉีดยา ลอเหล็กเล็ก ลูกพวงหัวลาก
อ่ืนๆ……………………………..

รถบรรทุก รถอีแตก รถอีแตน รถ 6 ลอเล็ก รถ 6 ลอใหญ
รถ 10 ลอหนาตดั รถ 10 ลอหนายาว รถพวง รถแทรกเตอรพวง
อ่ืนๆ…………………..………………

มีการนําไปใหบริการเกษตกรรายอ่ืนดวยหรือไมมี ไมมี
หากมี 1) ประเภท………………………. คิดคาบริการท่ี…………………………บาท/ตัน;บาท/ไร

2) ประเภท………………………. คิดคาบริการท่ี…………………………บาท/ตัน;บาท/ไร

ขัน้ตอน รายการ หนวย แหลง

การเพาะปลูกออย ทําเอง จาง ทําเองและจาง

การเตรียมดิน …………………………………………………………………………………………………….. ……………..บาท/ไร โรงงาน ชาวไรรายอื่น

การเตรียมพันธุ คาพันธุ 1 ไรออยราคา……………บาท เอาไปทําพันธุ ได ………….……ไร
คาแรงเตรียมพันธุ…………………บาท/……คน/……วัน ทําได……………ไร/วัน

……………..บาท/ไร โรงงาน ชาวไรรายอื่น

การปลูก แรงงาน……………………………………………………………………………………….

เครื่องปลูก…………………………………………………………………………………..

……………..บาท/ไร โรงงาน ชาวไรรายอื่น

การดูแลรักษา คาปุย กระสอบละ……………บาท ใช …………กระสอบ/………………ไร
แรงงาน…………………บาท/……คน/……วัน ทําได……………ไร/วัน

……………..บาท/ไร โรงงาน ชาวไรรายอื่น

คายาคุม กําจดัวัชพืช…………………………………………………………………………
แรงงาน…………………บาท/……คน/……วัน ทําได……………ไร/วัน

……………..บาท/ไร โรงงาน ชาวไรรายอื่น

ชลประทาน………………………………………………………………………………………. ……………..บาท/ไร โรงงาน ชาวไรรายอื่น

คาเชาท่ีดิน ………………………………………………………………………………………………………... ……………..บาท/ไร โรงงาน ชาวไรรายอื่น

การเก็บเกี่ยว ทําเอง จาง ทําเองและจาง
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ขัน้ตอน รายการ หนวย แหลง

ระยะเวลาเก็บเกี่ยว ……………………………….…………(วัน/ฤดูหีบ)

รูปแบบ

สด

ไฟไหม

คนตัดและข้ึน คาจาง…………………………………………………………….…………
กําลังการตดั…..………ตัน/วัน ทํางาน…….……...ชม./วัน ใชคน……..…….คน
กําลังการข้ึน…..………ตัน/วัน ทํางาน…….……...ชม./วัน ใชคน……..…….คน

…………..บาท/ตัน
………….. ตัน/วัน
………….. ตัน/วัน

โรงงาน ชาวไรรายอื่น

คนตัด+รถคีบ คาจาง……………………………………………………………………
กําลังการตดั…..………ตัน/วัน ทํางาน…….……...ชม./วัน ใชคน……..…….คน
กําลังการคีบ…..………ตัน/วัน ทํางาน…….……...ชม./วัน

…………..บาท/ตัน
…………..บาท/ตัน
…………..บาท/ตัน

โรงงาน ชาวไรรายอื่น

รถตัด…………………………………………………………………………………………….
กําลังการตดั…………………ตัน/วัน ทํางาน………………….ชม./วัน
อัตราสิ้นเปลืองน้ํามัน……………………………………………………………(กม/ลิตร)
คาบํารุงรักษา………………………………………………………………………..บาท/ป
อายุการใชงาน………………………………………………………………………………ป
จํานวนรถกลองท่ีใชรวมกับรถตดัหนึ่งคัน………………………คัน

…………..บาท/ตัน โรงงาน ชาวไรรายอื่น

โรงงาน ชาวไรรายอื่น

กรณีใชแรงงานเก็บเกี่ยว

1. การจัดเตรียมแรงงานตดัออยและข้ึนออย
รายการ การจดัเตรยีมแรงงานตดัออย การจดัเตรยีมแรงงานขึน้ออย

แรงงานท่ีใช (คน)
แหลงแรงงาน ในครอบคัว………คน………….บ/คน

ในพ้ืนท่ี………คน………….บ/คน
ตางพ้ืนท่ี………คน………….บ/คน
ตางดาว………คน………….บ/คน

ในครอบคัว………คน………….บ/คน
ในพ้ืนท่ี………คน………….บ/คน
ตางพ้ืนท่ี………คน………….บ/คน
ตางดาว………คน………….บ/คน

จํานวนเงินมัดจําท่ีจาย (บาท/คน)
รับเงินมัดจาํ (คน)
มาจริง (คน)

2. คาติดตอจดัหาแรงงาน
ติดตอเอง………………………บาท/คน ผานนายหนา………………………บาท/คน
คาติดตอแรงงาน………………………บาท/ครั้ง ท้ังหมด………………………ครั้ง
จํานวนเท่ียวในการรับสงแรงงานตลอดฤด…ู……………………เท่ียว   คาใชจาย………………………บาท/เท่ียว

3. สวัสดิการท่ีมีตอแรงงานตัดออย
คารับสงแรงงานไปไร………………………บาท/เท่ียว จํานวนเท่ียวในการรับสง………………………/ฤดู
คาอาหาร………………………บาท/คน/วัน คาท่ีพัก………………………บาท/เดือน
คาน้ํา-คาไฟ………………………บาท/เดือน จํานวนวันท่ีแรงงานตางพ้ืนท่ีเขาพักกับชาวไร………………………วัน/ฤดู
อ่ืนๆ(ระบุ) ………………………………………………………………….

4. การเก็บเกี่ยว
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จํานวนแรงงานท่ีใชตัดตอรอบ………………………คน
จํานวนแรงงานท่ีใชข้ึนตอรอบ………………………คน

ขัน้ตอน รายการ หนวย แหลง

ขนสง ทําเอง จาง ทําเองและจาง

ชองทางการสงออย สถานีขนถาย (ตัน)

ว่ิงตรง: ออยลํา (ตัน)

ว่ิงตรง: ออยทอน (ตัน)

จํานวนเท่ียวขนสง ……………………………..เท่ียว/วัน
ระยะทางเฉลี่ย ……………………….……กิโลเมตร
ระยะเวลาเดินทาง …………………………...ช่ัวโมง/เท่ียว (ขาไปขาเดียว )

ตอนที่ 5: การจดัการหนาลาน

รายงาน
ระยะเวลา

สงูสดุ ต่าํสดุ เฉลีย่
1. เวลารอคอยตั้งแตออยมาถึงบรเิวณหนาโรงงานจนกระท่ังเรียกเขาช่ัง (ลานนอก)
2. เวลารอคอยตั้งแตถึงคิวเรียกเขาช่ังจนกระท่ังรถบรรทุกไดเทออย (ลานใน)
3. ประเภทคิว คิวล็อก คิวเสรี คิวผสม
4. ทานพอใจกับการจัดระบบคิวท่ีหนาลานของโรงงานในปจจุบันเพียงใด พอใจ เฉยๆ ไมพอใจ

ประเภทรถบรรทกุ ยีห่อ/
จาํนวนคนั

ประเภท กาํลงัการ
ขนสง

(ตนั/เทีย่ว )

คาจาง
(บ/เทีย่ว)

อตัรา
สิน้เปลอืง

น้าํมนั
(กม/ลติร)

ระยะทาง
(กม.)

ระยะเวลา
(ชั่วโมง)

คา
บาํรงุรกั

ษา

อายกุาร
ใชงาน

ราคารถ
(บ/คนั)

รถอีแตก ตนเอง จาง

รถอีแตน ตนเอง จาง

รถ 6 ลอเล็ก ตนเอง จาง

รถ 6 ลอใหญ ตนเอง จาง

รถ 10 ลอหนาตัด ตนเอง จาง

รถ 10 ลอหนายาว ตนเอง จาง

รถพวง ตนเอง จาง

แทรกเตอรพวง ตนเอง จาง

อื่นๆ… ตนเอง จาง
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ตอนที่ 6: ขอมลูรปูแบบการเพาะปลกู เกบ็เกีย่ว และการขนสงออย
1. ทานสนใจใหโรงงานเขามาใหบริการชาวไรหรือไม
สนใจ ไมสนใจ

2. รูปแบบการทําใหบริการของโรงน้าํตาลแบบใด
(โดยใสหมายเลขตามลําดับความสนใจ เชน หมายเลข 1 สนใจมากท่ีสุด หมายเลข 2, 3, … สนใจรองลงมาตามลําดับ 3 ลําดับแรก)
โรงงานเขามารับจาง ปลกูออยเทานั้น เกบ็เกีย่วออยเทานั้น ขนสงออยเทานั้น

ปลกู และเกบ็เกีย่วออย ปลกู และขนสงออย รบัจางเกบ็เกีย่ว และขนสงออย
ปลกู เกบ็เกีย่ว และขนสงออยเพราะ…………………………………………………………………………………..

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับรปูแบบการเก็บเกี่ยวออย
1) ทานเห็นดวยหรือไม หากโรงงานมแีรงงานเพ่ือบริการรบัจางตัดออยใหแกชาวไร
เห็นดวยไมเห็นดวย เพราะ…………………………………………………………………………………………………...………..

2) ทานเห็นดวยหรือไม หากมีการรวมกลุมของชาวไรและใชแรงงานรวมกัน
เห็นดวยไมเห็นดวย เพราะ…………………………………………………………………………………………………...…………

3) ทานเห็นดวยหรือไม หากมีการจดัการแรงงานโดยโรงงานและผสมผสานกับการใชแรงงานรวมกันของชาวไร
เห็นดวยไมเห็นดวย เพราะ…………………………………………………………………………………………………...……………

4) ทานเห็นดวยหรือไม หากโรงงานมกีารจัดการการเก็บเกี่ยวโดยใชรถตัดแทนแรงงานคน
เห็นดวยไมเห็นดวย เพราะ…………………………………………………………………………………………………...……………

5) ทานเห็นดวยหรือไม ใหชาวไรแตละรายจดัการแรงงงานเองโดยอิสระ (ตางคนตางทํา)
เห็นดวยไมเห็นดวย เพราะ…………………………………………………………………………………………………...……………
ท้ัง 5 แบบขางตน ทานคิดวาการจดัการการเก็บเกี่ยวแบบใดท่ีเหมาะสมกับทานมากท่ีสุด (โดยใสหมายเลขเรียงตามลําดับ
ตามความเหมาะสม เชน หมายเลข 1 เหมาะสมมากท่ีสดุ หมายเลข 2, 3, … เหมาะสมรองลงมาตามลาํดับ 3 ลําดับแรก)
…………………………………………………………………………………………………………………………...……………………………………………

4. ความคดิเหน็เกีย่วกบัการเขารวมเปนสมาชกิ เพือ่ share resource การเพาะปลกู เกบ็เกีย่ว ขนสงออย ใหชาวไรรายอืน่ทีไ่มใชลกูไร

Resource เพยีงพอหรอืไม ถาเพยีงพอ
รายละเอยีด จาํนวน(หนวย) ราคา (หนวย) ระยะทางภายในรศัมี (กม.)

คน ไมพอพอ จากในพ้ืนท่ีตางพ้ืนท่ี
ตางดาว

เครื่องจักร/อุปกรณ ไมพอพอ ระบุ
ระบุ
ระบุ

รถบรรทุก ไมพอพอ

ความคดิเหน็และขอเสนอแนะ

ปญหาและอุปสรรค

แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะและ
ความตองการ
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ภาคผนวก ข
รายนามผูใหสัมภาษณ



ภาคผนวก ข รายนามผูใหสัมภาษณ หนา ข-1

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

โครงการ “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยใน
โซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย” ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ี
ของโรงงานน้ําตาลราชบุรี โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ และโรงงานน้ําตาลวังขนาย
(มหาสารคาม) ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม และ
ขอนแกน จํานวน 200 ราย (ดังตารางท่ี ข-1) และไดมีการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลผูใหบริการ
เพาะปลูก เก็บเก่ียวและขนสงออยใหแกชาวไร จํานวน 14 ราย ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี
ขอนแกน รอยเอ็ดและกาฬสินธุ (ดังตารางท่ี ข-2) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ตารางที ่ข-1 รายนามเกษตรกร
ลาํดบั ผูใหสมัภาษณ อาชพี

1. สหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จก. เกษตรกร
2. นายชะนะ อ่ิมหนู เกษตรกร
3. นางประหยัด  รามัญ เกษตรกร
4. นายชลอ บุญฤทธ์ิ เกษตรกร
5. นายบุญชวย รอดเคราะห เกษตรกร
6. นายถนอม ตุมทอง เกษตรกร
7. นายทวี ฟองนํ้า เกษตรกร
8. แหว ทับชม เกษตรกร
9. นายสยาม เฮงชัยโย เกษตรกร
10. นายประนอม ถํ้าเย็น เกษตรกร
11. นายประถม ชนะอินทร เกษตรกร
12. นายหอม บรรจบป เกษตรกร
13. นายนายมนัส แตงตามพันธ เกษตรกร
14. นายเปยก นิธากรณ เกษตรกร
15. นางฉลวย โพธ์ิลอม เกษตรกร
16. นายผวน นิลใส เกษตรกร
17. นายสุทิน ชฎาดํา เกษตรกร
18. นายวิเชียร สมศักดิ์ เกษตรกร
19. นายสุวิทย สุวิชัย เกษตรกร
20. นายทรงยุทธ ขําปลอด เกษตรกร
21. นายลอย แคลวคําพุฒ เกษตรกร
22. นายบุญชวย นอยนา เกษตรกร
23. นางพาน หมื่นบรภิัตร เกษตรกร
24. นายมุก ดาวดึงษ เกษตรกร
25. นายสํารวย ชาติดี เกษตรกร
26. นายชูชาติ อินทรคง เกษตรกร
27. นายกฤษณะ ใจอดทน เกษตรกร
28. นายเกษม กองทอง เกษตรกร
29. นายโพธ์ิ ลมลา เกษตรกร
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รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที ่ข-1 รายนามเกษตรกรและผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีใหสัมภาษณ (ตอ)
ลาํดบั ผูใหสมัภาษณ อาชพี
30. นางทองสุข เหลาทรัพย เกษตรกร
31. นายวิรัตน อํานวยผล เกษตรกร
32. นายยงวุฒิ เพ็งผล เกษตรกร
33. สําราญ บุตรโชติ เกษตรกร
34. นายทวี สี้เกสร เกษตรกร
35. นายมล พารา เกษตรกร
36. นายวัน พุทธา เกษตรกร
37. แกวกานต แดงสิงห เกษตรกร
38. นาจิระพนธ แจงกระจาง เกษตรกร
39. นายเรือง สระศรโีสม เกษตรกร
40. นายประสาน สดุตัง เกษตรกร
41. นายสุรศักดิ์ ปานพรม เกษตรกร
42. นายเหมือน สระศรีสม เกษตรกร
43. นางวิมล สระศรสีม เกษตรกร
44. นายบุญธรรม สระศรีสม เกษตรกร
45. นายกลม ศรีพุท เกษตรกร
46. นายปราพันธ อินวงศ เกษตรกร
47. นางวรรณา แสวงทอง เกษตรกร
48. นางสาวสุจินต ธรรมสวัสดิ์ เกษตรกร
49 นายมนตรี สวางเมฆ เกษตรกร
50. สายหยดุ สรางทอง เกษตรกร
51. นายสงบ เอ่ียมสะอาด เกษตรกร
52. นางนาตยา แสงขํา เกษตรกร
53. นายชิน อยูแกว เกษตรกร
54. นายณัฐกิตติ์ พัฒนารุงโรจน เกษตรกร
55. นางทองสุข แซลี้ เกษตรกร
56. นางมะลิ อยูแกว เกษตรกร
57. นายประสงค มีแสงพันธุ เกษตรกร
58. นางสาวณัชชา เปรมวิวัฒนทรัพย เกษตรกร
59. นางบุญมา เอียงเศ เกษตรกร
60. นางสิวรรณ บุตรโต เกษตรกร
61. นางอารยา มาลา เกษตรกร
62. นางสาวสุจินดา ธรรมรุกชาติ เกษตรกร
63. นางจํานงค แซกันต เกษตรกร
64. นายจอม หลวงภักดี เกษตรกร
65. นางสมร คัดชะ เกษตรกร
66. นายบุญมี นาเครือ เกษตรกร
67. นางสุภาพ จุยะโส เกษตรกร
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รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที ่ข-1 รายนามเกษตรกรและผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีใหสัมภาษณ (ตอ)
ลาํดบั ผูใหสมัภาษณ อาชพี
68. นายภานุมาศ จุยะโส เกษตรกร
69. นางป ฉ่ําเกตุ เกษตรกร
70. บุญเลศิ นนทมาตร เกษตรกร
71. สุดา เกษโสภา เกษตรกร
72. อภิเชษฐ นันจินดา เกษตรกร
73. ติมาภรณ เพ่ิมข้ึน เกษตรกร
74. นิติกร บรรเทา เกษตรกร
75. ตัน ฉายเรือน เกษตรกร
76. พุฒธา แดนเจริญ เกษตรกร
77. พูลศักดิ์ เลิศสงคราม เกษตรกร
78. ออนศรี บรรเทา เกษตรกร
79. หอม การะบลูย เกษตรกร
80. รัตนพล การะบูลย เกษตรกร
81. บัวผัน จะนา เกษตรกร
82. ละออง แชมช่ืน เกษตรกร
83. บุญเกิด โพธ์ิสายคณุ เกษตรกร
84. คํามี จันทคุณ เกษตรกร
85. พนม เรื่องลือ เกษตรกร
86. ประยรู ชนะช่ืน เกษตรกร
87. สมัย เสนาวงศ เกษตรกร
88. เลื่อน ดีประวี เกษตรกร
89. มีชัย ภาระขัน เกษตรกร
90. อุดมณ ทองชัย เกษตรกร
91. ธงชัย ศรีสวัสดิ์ เกษตรกร
92. หนูแดง โพธ์ิสายคณุ เกษตรกร
93. บุดสา พันธศิลา เกษตรกร
94. แดง ศรีสวัสดิ์ เกษตรกร
95. รัตกร การวิบูลย เกษตรกร
96. บัวลม พันธสุวรรณ เกษตรกร
97. พรมมี จะนารัตน เกษตรกร
98. คําพอง อาจดวงดี เกษตรกร
99. ลําไย เอกตาแสง เกษตรกร
100. พรมมา เวงวิกา เกษตรกร
101. สังทอง เขาวงศ เกษตรกร
102. ชาย มณีบู เกษตรกร
103. อุทัย ธรรมโรง เกษตรกร
104. วรรณา วรรณฤทธ์ิ เกษตรกร
105. หัตถา ทองอุดม เกษตรกร
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รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที ่ข-1 รายนามเกษตรกรและผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีใหสัมภาษณ (ตอ)
ลาํดบั ผูใหสมัภาษณ อาชพี
106. คําพันธ แสนจันทร เกษตรกร
107. สุจิตร ศรหนูนอย เกษตรกร
108. สุบัน ตินคําเชิด เกษตรกร
109. ไพบูรณ บุญปก เกษตรกร
110. บุญมี สมศรี เกษตรกร
111. ฐานันด พันธชัย เกษตรกร
112. นายสมศักดิ์ สุตาวัต เกษตรกร
113. นายบุญเพ็ง รัตรองใต เกษตรกร
114. นายไชยศ สุจริต เกษตรกร
115. นายเหรยีญทอง สุริยะเย็น เกษตรกร
116. นายสีป โยธาทูล เกษตรกร
117. นายสาร บุตกง เกษตรกร
118. นายภูมรินทร เสิศสดีา เกษตรกร
119. นายเจรญิ โลเชียงสาย เกษตรกร
120. นายสํารวล สิทธิดาง เกษตรกร
121. นายชาย สมโสก เกษตรกร
122. นายอุทัย ศรีเมืองเบา เกษตรกร
123. นายทวนทอง ศรีพรมใต เกษตรกร
124. นายสําลวย ลามพัด เกษตรกร
125. นายสมุทร สมอลํา เกษตรกร
126. นายถวิล รัตนรองใต เกษตรกร
127. นายสุรยิันต ปุริมาศ เกษตรกร
128. นายวิจิตร วิลัยพิศ เกษตรกร
129. นายสน่ัน เสโส เกษตรกร
130. นายอนันต นาคํา เกษตรกร
131. นางปยานุช แถมโฮง เกษตรกร
132. นางออนนอม แถมวงศ เกษตรกร
133. นางสาวสํารวย จันทะเหลา เกษตรกร
134. นายสํานาญ ชินสุทธิ เกษตรกร
135. นายถนอมจติ ปองสงคราม เกษตรกร
136. นายเพชร จันดา เกษตรกร
137. นายสมยศ โททํา เกษตรกร
138. นายสากล แถมโรง เกษตรกร
139. นางสวน คงอินทร เกษตรกร
140. นางทรงทรัพย โสนิราช เกษตรกร
141. นางตรงใจ สีทน เกษตรกร
142. นางบุญสม ศรีโยธะ เกษตรกร
143. นางวาสนา พลเอ่ียม เกษตรกร
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รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที ่ข-1 รายนามเกษตรกรและผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีใหสัมภาษณ (ตอ)
ลาํดบั ผูใหสมัภาษณ อาชพี
144. นายวิชัย คองหลาง เกษตรกร
145. นายบุญเรือง สหไชย เกษตรกร
146. นายบุญลือ บานแด เกษตรกร
147. นายจําลอง มาตรา เกษตรกร
148. นายทองสุก จุทาการ เกษตรกร
149 นางพรรณิกา นาสะอาน เกษตรกร
150. นายอํานาจ อํานาจ เกษตรกร
151. นางอุไร อัตถวิล เกษตรกร
152. นางบุญหลาย กุลกํ้า เกษตรกร
153. นางแตม เขาทอง เกษตรกร
154. นางอุไรวรรณ จิตจักร เกษตรกร
155. นางนวลศรี เพลินพราว เกษตรกร
156. นางเย็นใจ ดลเอ่ียม เกษตรกร
157. นายประทีบ แสงเพชร เกษตรกร
158. นายกาญจน วานิชสาร เกษตรกร
159. นางเวทนิวรรณ ตาลเอ่ียม เกษตรกร
160. นางจําป อุดมมะชะ เกษตรกร
161. นางทวีพร ภูมิแต เกษตรกร
162. นางอ้ัว คํากอง เกษตรกร
163. นางอําไพ วรรณขาว เกษตรกร
164. นายพรชัย วงคําบุตร เกษตรกร
165. นายประสพ นาสโส เกษตรกร
166. นางทิพสุดา เขาวง เกษตรกร
167. นายสมฤทธ์ิ เหวพูล เกษตรกร
168. นายวิชัย พิมพิไส เกษตรกร
169. นายสายันต เฉิดดิลก เกษตรกร
170. นายเวทิน ชินทอง เกษตรกร
171. นายประทวน ขันตรี เกษตรกร
172. นายเจรญิ กาบสรอย เกษตรกร
173. นางอนงค สิ่งศักดิ์ เกษตรกร
174. นายบรรจง วงสุน เกษตรกร
175. นายสมยศ รังสิงห เกษตรกร
176. นายแหวง สมพลี เกษตรกร
177. นายสมนึก สดาทิพย เกษตรกร
178. นายพันท คูนาดี เกษตรกร
179. นายประยรู ทิพประมวล เกษตรกร
180. นางเพ็ญศรี ศลิโคนะ เกษตรกร
181. นายบุญชิต จิตจักษ เกษตรกร
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รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

The Development of Sugarcane Harvest and Transportation System for small sized growers in sugarcane supply chain system

ตารางที ่ข-1 รายนามเกษตรกรและผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีใหสัมภาษณ (ตอ)
ลาํดบั ผูใหสมัภาษณ อาชพี
182. นายพิพัด โพธินาม เกษตรกร
183. นายมานัส แรงเลิศ เกษตรกร
184. นายคําพันธ สาเสน เกษตรกร
185. นายยอด บันชาลี เกษตรกร
186. นายสําเนียง เหลาวอ เกษตรกร
187. นายอุทัย ยุบลไส เกษตรกร
188. นางสุมาลี หวดคํา เกษตรกร
189. นายสุบิน เปรินทร เกษตรกร
190. นายหนูบุญ กาพยกลอน เกษตรกร
191. นายรองศักดิ์ แสงชมพู เกษตรกร
192. นายวิเชียร กาบรวิบรูณ เกษตรกร
193. นางบัวแสง เกษตรกร
194. นายประสิทธ์ิ กุสุมาลย เกษตรกร
195. นายกาญจน วานิชสาร เกษตรกร
196. นายเสมอ สายโรจน เกษตรกร
197. นางราณี เชียงตุง เกษตรกร
198. นางนงษ พลเยี่ยม เกษตรกร
199. นางบัวลอย พูนเพ่ิม เกษตรกร
200. นายบัญชา ทิพยเจรญิ เกษตรกร

ตารางที ่ข-2 รายนามผูใหบริการกิจกรรมทางโลจิสติกส (Third party logistics)
ลาํดบั ผูใหสมัภาษณ

1. นายจินดา ถ่ินมผีล
2. นายบุญมี ทิพยเจริญ
3. นางคะนึง ญาติคํา
4. นายเสกสรรค พลเยี่ยม
5. นายเวียงชัย ทวีพงษ
6. นายพารา พงษพานทอง
7. นายเรือง สระศรโีสม
8. นายชัยวุฒิ กาญจนไตรภพ
9. นายสมชาย หลอมหัทธนะกุล
10. นายวิรุจน รอดขํา
11. นางภาณุมาศ ปานเปย
12. นางวัลลี มีเท
13. นายนิติกร แสงทอง
14. นายปติภัทร วงษวีระนิมิตร



ภาคผนวก ค
ภาพประกอบในการสาํรวจขอมลูภาคสนาม



ภาคผนวก ค ภาพประกอบในการสํารวจขอมูลภาคสนาม หนา ค-1

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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ในโครงการ “การพัฒนาการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยใน
โซอุปทานอุตสาหกรรมและน้ําตาลทราย” ทางคณะผูจัดทําไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามและจัดการ
ระดมความคิดเห็นเพ่ือสอบถามความตองการและขอเสนอแนะจากเกษตรกรรายยอยและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีของโรงงานน้ําตาลราชบุรี โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ และโรงงาน
น้ําตาลวังขนาย (มหาสารคาม) ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ รอยเอ็ด
มหาสารคาม และขอนแกน ดังภาพประกอบ

รูปท่ี ค-1 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี ณ วันท่ี 24 ตุลาคม 2557



ภาคผนวก ค ภาพประกอบในการสํารวจขอมูลภาคสนาม หนา ค-2

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ค-1 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี ณ วันท่ี 24 ตุลาคม 2557 (ตอ)

รูปท่ี ค-2 การประชุมระดมความคิดเห็นของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรี ณ วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2557

รูปท่ี ค-3 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ณ วันท่ี 12 ธันวาคม 2557



ภาคผนวก ค ภาพประกอบในการสํารวจขอมูลภาคสนาม หนา ค-3

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ค-3 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ณ วันท่ี 12 ธันวาคม 2557 (ตอ)

รูปท่ี ค-4 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ณ วันท่ี 13 ธันวาคม 2557



ภาคผนวก ค ภาพประกอบในการสํารวจขอมูลภาคสนาม หนา ค-4

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ค-5 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม ณ วันท่ี 10 มกราคม 2558



ภาคผนวก ค ภาพประกอบในการสํารวจขอมูลภาคสนาม หนา ค-5

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ค-6 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม ณ วันท่ี 11 มกราคม 2558



ภาคผนวก ค ภาพประกอบในการสํารวจขอมูลภาคสนาม หนา ค-6

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ค-7 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ ณ วันท่ี 14 มกราคม 2558



ภาคผนวก ง
การประชุมกลุมยอย และการประชุมระดมความ

คิดเห็นของผูมีสวนเกีย่วของ



ภาคผนวก ง การประชุมกลุมยอย และการประชุมระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ หนา ง-1

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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ในโครงการ “การพัฒนาการบริหารจัดการการเก็บเก่ียวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยใน
โซอุปทานอุตสาหกรรมและน้ําตาลทราย” ทางคณะผูจัดทําไดดําเนินการหาแนวทางเบื้องตน เพ่ือใชในการ
ประชุมกลุมยอย และการประชุมระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ นักวิชาการ ผูเชี่ ยวชาญ และท่ี
สําคัญ กลุมบุคคลท่ีมีความสนใจของภาคเอกชน ท่ีจะดําเนินการจัดตั้งหนวยงานบริการกิจกรรมการเก็บเก่ียว
และการขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอย โดยการจัดประชุมกลุมยอย และการจัดประชุมระดมความคิดเห็น
จํานวน 5 ครั้ง ในเขตพ้ืนท่ีของโรงงานน้ําตาลราชบุรี โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ
และโรงงานน้ําตาลวังขนาย (มหาสารคาม) ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค กาฬสินธุ
มหาสารคาม และขอนแกน จะทําใหไดทราบขอมูล และความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมด เพ่ือท่ี
คณะวิจัยจะไดนําขอมูล และความคิดเห็นดังกลาวมาทําการพัฒนารูปแบบ (Model) ของการบริหารจัดการ
กิจกรรมการเก็บเก่ียวและการขนสงใหมีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืน ดังภาพประกอบ

รูปท่ี ง-1 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี



ภาคผนวก ง การประชุมกลุมยอย และการประชุมระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ หนา ง-2

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ง-2 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค



ภาคผนวก ง การประชุมกลุมยอย และการประชุมระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ หนา ง-3

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ง-3 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี

รูปท่ี ง-4 การประชุมกลุมยอย และระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน



ภาคผนวก ง การประชุมกลุมยอย และการประชุมระดมความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ หนา ง-4

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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รูปท่ี ง-5 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของเกษตรกรและผูมีสวนเก่ียวของ
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ



ภาคผนวก จ
การจดัตัง้สหกรณ



ภาคผนวก จ การจัดตั้งสหกรณ หนา จ-1

รายงานฉบับสมบูรณ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเก็บเกี่ยวและขนสงสําหรับเกษตรกรรายยอยในโซอุปทานอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
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การจดัตัง้สหกรณ

การขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณจะตองดําเนินงานไปตามมาตรา 33, 34, 35, และ 37 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยวิธีดําเนินการขอจัดตั้ง
สหกรณ พ.ศ.2547 ประเด็นสําคัญคือ ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมแก
สมาชิก โดยเกิดการชวยเหลือกันในกลุมและพ่ึงพาซึ่งกันและกันใหเปนไปตามหลักการสหกรณ มีการวางแผน
ทางธุรกิจ และศึกษาความเปนไปไดทางธุรกิจ ดําเนินงานในแตละข้ันตอนท่ีถูกตอง ไมใชเพียงดําเนินตามหลัก
ของเอกสารประกอบการพิจารณา

สําหรับแนวทางเพ่ือใหผูขอจัดตั้งสหกรณปฏิบัติใหเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว และเพ่ือเตรียมการ
เบื้องตนมีหลักๆ 6 ข้ันตอนดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการเบื้องตน
1. รวบรวมกลุมบุคคลท่ีมีกิจการ เชน ในสวนของเกษตรกรชาวไรออยก็คือมีการเพาะปลูกออย

เชนเดียวกัน โดยตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 10 คนท่ีเปนบุคคลธรรมดา และบรรลุนิติภาวะ
2. ทําการกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินการของสหกรณท่ีจะจัดตั้งข้ึน ใหสอดคลองกับ

การบริการ การสงเสริม ฐานะ ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก ท้ังนี้ตองเปนไปตามหลักการและวิธีการ
สหกรณ

3. จัดทํารางแผนการดําเนนิงานธุรกิจตามวัตถุประสงคของสหกรณท่ีจะจัดตั้ง อาจเปนแผนระยะสั้น
1-3 ป อาทิ ธุรกิจท่ีจะใหบริการแกสมาชิก การวาจางพนักงาน แหลงทุน รายไดและคาใชจายๆ เพ่ือใหทราบ
ถึงความเปนไปไดของโครงการจัดตั้งและความเหมาะสมในการจัดตั้งสหกรณ

4. หากในข้ันเตรียมการ พบวาผลการศึกษาเบื้องตนมีความเปนไปไดและนาลงทุนในการจัดตั้ง
สหกรณ จะเขาสูข้ันตอนขอจดทะเบียนสหกรณตอไป

ขั้นตอนที่ 2 ประสานงาน
1. เพ่ือท่ีจะขอจดทะเบียนสหกรณ คณะบุคคลท่ีรวมกลุมกันนี้จะตองแตงตั้งตัวแทนในการ

ประสานงานกับเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ ณ สํานักงานสหกรณจังหวัดหรือสํานักงานสงเสริมสหกรณในพ้ืนท่ี
ตางๆ ท่ีจะขอจัดตั้งสหกรณ

2. จากนั้นผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ หรือผูท่ีมีประสบการณดานสหกรณ (เชน สหกรณท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ อยาง สหกรณการเกษตรชาวไรออยโพธาราม จํากัด) จะดําเนินการจัดประชุม
และใหมีการฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับสหกรณตามเกณฑไมนอยกวา 6 ชั่วโมง

3. การไดรับคําแนะนําในการจัดทําแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ หรือ
ประเด็นอ่ืนๆ

4. กําหนดวันประชุมในแตละครั้ง เพ่ือใหเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณเขารวมประชุมชี้แจง และแนะนํา
การดําเนินการตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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ขั้นตอนที่ 3 จัดประชุมผูซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ
1. ในการประชุมดังกลาวนี้ สวนหนึ่งจะถูกจัดข้ึนเพ่ือกําหนดชื่อสหกรณท่ีจะขอจัดตั้งอยางนอย 3 ชื่อ

โดยเรียงลําดับตามความตองการ
2. คัดเลือกบุคคลในท่ีประชุมจํานวนไมนอยกวา 10 คน เปนผูแทนหรือท่ีเรียกวา “คณะผูจัดตั้ง

สหกรณ” เพ่ือดําเนินการขอจดทะเบียนสหกรณ แลวทําการเลือกกันเองในคณะวาบุคคลใดจะมีตําแหนงเปน
ประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก

3. เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการกําหนดวัตถุประสงค ประเภทสหกรณ กําหนดแผนดําเนินการ
เก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณและรางขอบังคับในประเด็นท่ีสําคัญ เพ่ือใหคณะผูจัดตั้งสหกรณใช
ประกอบการพิจารณาตอไป

4. จากนั้นตองดําเนินการยื่นเรื่องขอจองชื่อสหกรณท่ีคัดสรรจาก 1 ใน 3 ชื่อท่ีเสนอไว ซึ่งทําได 2
ชองทางคือ (1) จองผานเวปไซตของกรมสงเสริมสหกรณ และ (2) แจงไปยังสํานักงานสหกรณจังหวัด

ขั้นตอนที่ 4 จัดประชุมคณะผูจัดตั้งสหกรณ เพ่ือพิจารณาประเด็นตางๆ ดังนี้
1. เลือกประเภทสหกรณ และกําหนดวัตถุประสงคของสหกรณท่ีจะจัดตั้ง สําหรับในโมเดลการ

รวมกลุมของชาวไรออยรายยอย จะตองทําการเลือกประเภทเปน “สหกรณการเกษตร” หรือหากตองการแยก
เปนสองสวนคือมีหนวยธุรกิจเพ่ือการทําทรัพยากรของสมาชิกชาวไรออยท่ีวางเวนจากการทําออยของตนเอง
มาบริการแกเกษตรกรชาวไรออยในพ้ืนท่ีอ่ืน หรือเกษตรผูเพาะปลูกพืชอ่ืน อาจมีบางสวนของจัดตั้งเปน
ประเภท “สหกรณบริการ” รวมดวยก็ได

2. จัดทําแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณตามเปาประสงคของประเภท
สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึน

3. แจกใบสมัครรับสมาชิกเพ่ิม และจัดทําบัญชีรายชื่อผูท่ีประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ พรอมท้ัง
กําหนดรูปแบบการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน

4. จัดทํารางขอบังคับสหกรณ
ขั้นตอนที่ 5 ประชุมผูซึ่งจะเปนสมาชิก
1. เพ่ือพิจารณาและแจงรับทราบชื่อ การกําหนดประเภท และวัตถุประสงคของสหกรณท่ีคณะผู

จัดตั้งสหกรณยื่อขอจดทะเบียน
2. แผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ
3. รางขอบังคับสหกรณ
ขั้นตอนที่ 6 คณะผูจัดตั้งสหกรณยื่นคําขอจดทะเบียนสหกรณ
1. โดยยื่นเอกสารประกอบการยื่นขอจดทะเบียนสหกรณมายังสํานักงานสหกรณจังหวัดหรือ

สํานักงานสงเสริมสหกรณพ้ืนท่ีตางๆ ตามทองท่ีท่ีตั้งสํานักงานสหกรณ ประกอบดวย
- คําขอจดทะเบียนสหกรณ จํานวน 2 ชุด
- สําเนารายงานการประชุมผูซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ 2 ชุด
- สําเนารายงานการประชุมผูซึ่งจะเปนสมาชิกสหกรณ 2 ชุด
- บัญชีรายชื่อผูซึ่งจะเปนสมาชิกสหกรณ 2 ชุด
- แผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ 2 ชุด
- ขอบังคับสหกรณ จํานวน 4 ชุด
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ตารางที่ จ-1 การสงเสริมของภาครัฐ
ประเภทแหลงขอมลู หนวยงานของรฐั

สถาบันการเงนิท่ีใหการสนับสนุน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
ธนาคารออมสิน
ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน)
ธนาคารอาคารสงเคราะห
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ธนาคารพานิชย เชน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด(มหาชน)
ธนาคารทหารไทยจํากัด(มหาชน) ฯลฯ
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ขอมูลท่ัวไปสําหรับผูประกอบการ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพานิชย
กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพานิชย
กรมการคาภายใน กระทรวงพานิชย
กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพานิชย
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง
กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง

แหลงขอมูลทางดานกฎหมาย/การจด ทะเบียนและการขออนุญาต
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน
กรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน
สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ จ-1 การสงเสริมของภาครัฐ (ตอ)
ประเภทแหลงขอมลู หนวยงานของรฐั

แหลงขอมูลดานเทคโนโลยี สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนจากน้ํามันปาลมและ
พืชน้ํามัน คณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
สถาบันอุดมศึกษา เชน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน
กระทรวงพลังงาน
กรมธุรกิจพลังงาน
กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
มูลนิธิสถาบันพลังงานทดแทนเอทานอล-ไบโอดีเซลแหง
ประเทศไทย
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย
บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด(มหาชน)
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