
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์ 
 
 

การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่
เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน 

 
 
 
 
 
 

โดย 
 

รศ.(พิเศษ)ดร. จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา  หัวหน้าแผนงาน 
 
 
 
 

30 พฤศจิกายน 2558  



 
สัญญาเลขที่ RDG5750074 

 
 

รายงานฉบับสมบูรณ ์
 
 

การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่
เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน 

 
 
 

         คณะผู้วิจัย   สังกัด 
1. รศ.(พิเศษ) ดร.จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา สถาบันการขนส่ง  

   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2. นางสาวประภาวี  วงษ์บุตรศรี  ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย 
3. นางสาววรรณภา  วัดบุญเลี้ยง  สถาบันการขนส่ง   

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 
 

ชุดโครงการโลจิสติกสแ์ละโซ่อุปทาน 
 
 

สนับสนุนโดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
(ความเห็นในรายงานนี้เป็นของผู้วิจัย วช.-สกว. ไมจ่ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป) 



บทคัดย่อ 
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน   

 

บทคัดย่อ 
การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสนิค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็น

อุปสรรคตอ่การเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน 
 

การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดนได้มีการทบทวนความตกลงระหว่างประเทศ กฎระเบียบของ
ไทย กฎระเบียบของประเทศเพ่ือนบ้าน ระบุกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน และเสนอแนวทางในการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่
เป็นที่ยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือให้พร้อมต่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดน
ประกอบด้วยกฎระเบียบหลักที่อยู่ภายใต้กฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการ
ก ากับและอ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานด้าน
การขนส่ง และ กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงาน อ่ืนที่ก าหนดให้
สินค้าบางประเภทต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือส่งออก ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือบูรณาการ
การปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ซึ่งมีความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่ไทยให้
สัตยาบัน ตลอดจนเร่งผลักดันการด าเนินการตามกรอบความตกลงการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขงกับลาว กัมพูชา และเมียนมา และเจรจาขอเพ่ิมปริมาณการขนส่งทางถนนกับประเทศมาเลเซีย 
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Abstract 
The Study of Logistics and Trade Regulations in Agricultural and Industry Goods 

Preventing the Movement of Cross Border Goods and In Transit Goods 

 

The study of logistics and trade regulations in agricultural and industry goods 
prevening the movement of cross border goods and in transit goods reviewed 
international agreements, regulations of Thailand and neighboring countries, identified 
trade and logistics regulations prevening the movement of cross border goods and in 
transit goods and proposed approaches to improve trade and logistics regulations 
accepted by stakeholders to cope with the integration of ASEAN Economic Community.  

Trade and logistics regulations preventing the movement of cross border goods 
and in transit goods comprised major regulations under responsibility of regulatory and 
trade facilitation agencies such as customs department, department of foreign trade and 
transport government agencies and other regulations under responsibility of other 
agencies requiring license for import and export. Thailand should establish a unit 
responsible for integrating relevant trade and logistics regulations which shall be 
consistent with the ratified international agreements. The acceleration of implementation 
of Greater Mekong Subregion cross border transport agreement with Lao, Cambodia, and 
Myanmar and the negotiation to increase transport volume with Malyasia is required.  
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โครงการศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรค
ต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความตกลงการค้าและการ
ขนส่งของไทยและอาเซียนและระบุกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้าม
แดนและสินค้าผ่านแดนโดยครอบคลุมกฎระเบียบของไทยและกฎระเบียบของประเทศเพ่ือนบ้าน และ
เสนอแนะแนวทางในการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเพ่ือให้พร้อมต่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การค้าชายแดนประกอบด้วยการค้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบและการค้าที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นที่
ยอมรับในนานาประเทศว่าการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาการค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนจะต้อง
ประกอบด้วยการค้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบซึ่งมีการผ่านพิธีการศุลกากร ส่วนใหญ่มักเป็นสินค้ าที่มีขนาด
ใหญ่และไม่สามารถแบกขนด้วยคนข้ามแดนได้ เช่น ปิโตรเลียม วัสดุก่อสร้าง เครื่องจักรเกษตร ปุ๋ย 
ขณะเดียวกันนานาประเทศอนุญาตให้ผู้คนที่เดินทางสัญจรสามารถเดินทางมาซื้อขายสินค้าแบบตามตลาด
การค้าชายแดน อีกทั้งสามารถถือสินค้ากลับประเทศไปได้จ านวนหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นสินค้าที่มีขนาด
และน้ าหนักไม่มาก เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค อัญมณีและเครื่องประดับ สินค้าแฟชั่น เป็นต้น 

การค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านสามารถด าเนินกิจกรรมผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าและการท่องเที่ยว โดยการค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรจะมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนมากที่สุด เนื่องจากเป็นด่านที่มีเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานส าคัญประจ าการอยู่เพ่ือให้บริการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง และ
เจ้าหน้าที่ด่านกักพืชและสัตว์ อีกทั้งเป็นด่านการค้าที่สามารถจะน ารถบรรทุกข้ามแดนน าสินค้าขนาดใหญ่
ไปส่งไปยังจุดพรมแดนหรือจุดที่รัฐบาลต่างประเทศอนุญาตให้น ารถข้ามไปได้  

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา ได้แก่ ด่าน
แม่สอด (ตาก) ด่านระนอง ด่านแม่สาย (เชียงราย) และด่านพุน้ าร้อน (กาญจนบุรี) ตามล าดับ โดยกลุ่ม
สินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ปูนซิ
เมนต์และวัสดุก่อสร้าง และอาหารส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าผ่านแดนจากต่างประเทศน าส่งผ่านไทย
เพ่ือส่งไปยังประเทศเมียนมา อาทิ รถยนต์มือสอง น้ ามันปาล์ม เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจาก
เมียนมา ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์ประมง โค และสินค้าเกษตร  
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จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับ สปป.ลาว มีจ านวนมากที่สุด
เมื่อเทียบกับจุดผ่านแดนที่เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมด โดยด่านส าคัญ ได้แก่ ด่านหนองคาย ด่าน
มุกดาหาร ด่านนครพนม ด่านเชียงของ และด่านเชียงแสน กลุ่มสินค้าส าคัญที่ผลิตและส่งออกจากไทย 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม รถยนต์ เครื่องดื่ม น้ าตาลทราย ปูนซิเมนต์และวัสดุก่อสร้าง และอาหาร
ส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกของไทยผ่านแดนลาวเพ่ือส่งต่อไปยังจีนและเวียดนาม อาทิ ผัก
ผลไม้ เนื้อสัตว์แช่แข็ง ยางแผ่น เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากลาว ได้แก่ แร่ เชื้อเพลิงแข็ง ไม้
แปรรูป ผลิตภัณฑ์เกษตร และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (เฉพาะกรณีน าเข้าจากสะหวันนะเขต ) โดยปริมาณ
สินค้าท่ีขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากลาว 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากท่ีสุดในการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาที่ส าคัญ ได้แก่ 
ด่านคลองลึก (อรัญประเทศ) ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี) กลุ่มสินค้าส าคัญท่ีมี
การผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม สินค้าอุปโภคบริโภค ปูนซิเมนต์และวัสดุก่อสร้าง 
ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากกัมพูชา ได้แก่ มันส าปะหลัง ผลไม้ อุปกรณ์ยานยนต์ โดยปริมาณสินค้าที่
ขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากกัมพูชา 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ได้แก่ ด่าน
สะเดา (สงขลา) ด่านปาดังเบซาร์ (สงขลา) ด่านเบตง (ยะลา) และด่านสุไหงโกลก (นราธิวาส) กลุ่มสินค้า
ส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ยางพารา ไม้ยางแปรรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ ขณะเดียวกัน
ยังมีสินค้าส่งออกจากไทยผ่านแดนประเทศมาเลเซียเพ่ือส่งต่อไปยังสิงคโปร์ อาทิ อุปกรณ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากมาเลเซีย ได้แก่ เครื่องไฟฟ้า เครื่องจักร และผลิตภัณฑ์
โลหะ โดยปริมาณสินค้าที่ขนส่งระหว่างไทยกับมาเลเซียมีปริมาณใกล้เคียงกัน  

รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนชายแดนโดย
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนไทยเข้าร่วมการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอริวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) เขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) ความคิดริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ตลอดจนผลักดันการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนซึ่งเป็นแบ่งกลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก ได้แก่ จังหวัด
ตาก จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด และจังหวัดสงขลา กลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศ
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะต่อไป ได้แก่ จังหวัดกาญจนุบรี จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัด
นครพนม และจังหวัดนราธิวาส  

การที่ประเทศไทยต้องการส่งเสริมบทบาทการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาค ส่งเสริมกิจกรรม
การค้า การลงทุน และการขนส่งชายแดน เร่งใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการปรับ
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กฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้าม
แดนและผ่านแดน  

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาปรับกฎระเบียบของไทยจะต้องมีความสอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้
กรอบความตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าและการขนส่งที่ไทยเป็นภาคี โดยกรอบความตกลงฯ ที่อยู่
ภายใต้องค์การการค้าโลกที่เกี่ยวกับการค้าสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่ ความตกลงพิธีการขอ
ใบอนุญาตน าเข้า ความตกลงการตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออก ความตกลงสินค้าเกษตร ความตกลงการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ส่วนกรอบความตกลงฯ ที่อยู่ภายใต้อาเซียน ได้แก่ ความตกลงการค้าสินค้า
อาเซียน กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งผ่านแดน กรอบความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ บันทึกความเข้าใจความร่วมมือการส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรและป่าไม้ของอาเซียน 
และความตกลงที่อยู่ภายใต้ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ได้แก่ ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งกรอบความตกลงดังกล่าวก าหนดกติการด้านการค้า เช่น การลดภาษี 
การจัดแบ่งประเภทพิกัดสินค้า การขอใบอนุญาตน าเข้าและสินค้าส่งออก การก าหนดข้อจ ากัดที่มิใช่ภาษีที่
เป็นอุปสรรคต่อการค้า การผ่านแดนและการข้ามแดนของสินค้า การยอมรับการตรวจรับรองมาตรฐานและ
สุขอนามัย กฎเกณฑ์การผ่านพิธีการศุลกากร ข้อบังคับการจราจรและสัญญาณจราจร การยอมรับ
ใบอนุญาตขับขี่และใบอนุญาตประกอบการขนส่ง การก าหนดเส้นทางที่อนุมัติให้ท าการขนส่ง โควตาบริการ
ขนส่งระหว่างประเทศ การประกันความรับผิด และจุดผ่านแดนและการอ านวยความสะดวกในการ
ให้บริการผ่านแดน เป็นต้น 

นอกจากนี้ หากพิจารณาจากการถอดบทเรียนจากสหภาพยุโรปในการอ านวยความสะดวกการ
ขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน พบว่า การเปิดตลาดและการประสานกฎระเบียบการขนส่งของสหภาพ
ยุโรปสามารถด าเนินการได้อย่างไม่มีอุปสรรคมากนัก เนื่องจากประเทศสหภาพยุโรปทุกประเทศเป็นภาคี
อนุสัญญา/ข้อตกลงที่ส าคัญขององค์การสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน 
ตลอดจนการขนส่งสินค้าอันตราย อาทิ ความตกลงว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตรายทางถนนระหว่างประเทศ 
(ADR) ความตกลงการขนส่งอาหารและสินค้าเน่าเสียง่ายระหว่างประเทศและการยอมรับอุปกรณ์พิเศษ
ส าหรับการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย (ATP) อนุสัญญาศุลกากรว่าด้วยการน าเข้ารถบรรทุกเพ่ือการพาณิชย์
เป็นการชั่วคราว อนุสัญญาศุลกากรว่าด้วยตู้คอนเทนเนอร์ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการประสาน
การควบคุมสินค้า ณ จุดผ่านแดน และอนุสัญญาการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (TIR Convention) เป็น
ต้น ท าให้การปรับกฎระเบียบต่างๆ ร่วมกันสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว ทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ผู้ประกอบการขนส่งไม่ต้องปรับตัวมากนัก ในขณะที่อาเซียนแต่ละประเทศยังมีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่แตกต่างกัน ระดับการเปิดตลาดการค้าและการลงทุนแตกต่างกัน และมี
กฎระเบียบของแต่ละประเทศท่แตกต่างกัน ท าให้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการปรับกฎระเบียบการค้าและ
การขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านไม่สามารถด าเนินการไปได้รวดเร็วเมื่อเทียบกับสหภาพยุโรป  
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ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญกับการพัฒนาการค้าและการ
ลงทุน การปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการค้าและการใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียนโดยผ่านหนึ่งในกลไก
ขับเคลื่อนที่ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนากิจกรรมการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวชายแดน และ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนที่
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

(1) กฎระเบียบหลักที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่
อยู่ภายใต้กฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการก ากับและอ านวยความสะดวก
ทางการค้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานด้านการขนส่ง เช่น กรมการขนส่ง
ทางบก กรมเจ้าท่า เป็นต้น 

 (2) กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ซึ่งอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พลังงาน เป็นต้น ที่ส่งผลกระทบให้สินค้าที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือส่งออก เช่น 
ไม้ อาหารและยา เครื่องส าอาง มันส าปะหลัง ใบยาสูบ แร่ ปูนซิเมนต์ปอร์ตแลนด์ กระจกโฟลตใส เหล็ก
โครงสร้างรูปพรรณ เหล็กกล้ารีดเย็น ไม้ขีดไฟ ผงซักฟอก ของเล่น หัวนมยางส าหรับขวดนม หลอดไฟฟ้า 
ฟิวส์ก้ามปู เตารีดไฟฟ้า พัดลม หม้อหุงข้าวไฟฟ้า เครื่องอบผ้า เครื่องซักผ้า ตู้เย็น สับปะรดกระป๋อง 
ออกซิเจนการแพทย์ ถังก๊าซปิโตรเลียมแหลว ทินเนอร์ส าหรับแลกเกอร์ กระจกนิรภัยส าหรับรถยนต์ ท่อไอ
เสียรถจักรยานยนต์ หมวดนิรภัยผู้ใช้ยานพาหนะ ยางในรถจักรยานยนต์ เข็ดขัดนิรภัยรถยนต์ น้ ามันเครื่อง 
รถยนต์ดีเซล และรถยนต์เบนซิน เป็นต้น  

 ในส่วนของกฎหมายศุลกากรซึ่งเป็นกฎหมายหลักจะก าหนดด่านพรมแดน ทางอนุมัติส าหรับการ
ขนส่งชายแดน พิธีการทางศุลกากรส าหรับการน าเข้าและส่งออกและการผ่านแดน 

ในส่วนของกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้มีออก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ (ภายใต้การให้ข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น โดยค านึงถึงเหตุผลด้านความมั่นคงและ
ผลกระทบจะมีต่อเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม) ก าหนดให้สินค้าจ านวนหลายรายการเป็นสินค้าที่ต้องมี
การขอใบอนุญาตน าเข้า/ส่งออก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างประเทศที่ท าให้
ผู้ประกอบการต้องมีภาระด้านเวลาและค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน  

กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ ข้าว น้ าตาล ชา พริกไทย กาแฟ ล าไยสด น้ ามันถั่วเหลือง น้ ามันปาล์ม ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ปลาป่น ทุเรียนสด มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หอมแดง ส้ม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 
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ปลาทูน่ากระป๋อง ข้าวโพดหวาน ถั่วเขียวผิวมัน ลูกเดือย ถั่วลิสง ละหุ่ง งา ถั่ วเหลือง ถั่วเหลือง มะพร้าว
แห้ง  

กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ ทองค า ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ยังไม่ส าเร็จรูป รถยนต์ใช้แล้ว น้ ามันดีเซล น้ ามัน
เบนซิน หินทุกชนิด พัดลม หม้อหุงข้าว หลอดไฟ ยางรถ 

นอกจากนี้ จากการศึกษารายการสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยมีการส่งออกและน าเข้าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

 หากเปรียบเทียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า 
การค้าระหว่างไทยกับมาเลเซียจะมีความแตกต่างกับการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา สปป.ลาว 
และกัมพูชา อย่างเห็นได้ชัด โดยกลุ่มสินค้าที่ไทยกับมาเลเซียมีการค้าและการขนส่งข้ามแดน
ระหว่างกันมากเกือบทั้งหมดเป็นสินค้าอุตสาหกรรม เช่น กลุ่มสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์
และชิ้นส่วนยานยนต์ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่มีข้อจ ากัดที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนน้อยกว่าเมื่อเทียบกับกรณีการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว 
ซึ่งมีการค้าและการขนส่งสินค้าเกษตรและอาหารมากกว่า อย่างไรก็ตาม อุปสรรคในการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย ส่วนใหญ่จะเกิดจากปัญหา
การที่ประเทศมาเลเซียไม่อนุญาตให้รถบรรทุกของไทยน าสินค้าขนส่งไปถึงยังเมืองที่เป็นหัวใจ
ด้านการค้า เช่น กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองปีนัง และเมืองแคลง โดยจ ากัดขอบเขตให้รถบรรทุก
ไทยน าสินค้าไปส่งยังจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า Dry Port ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากพรมแดนไทยกับมาเลเซีย 
ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนถ่ายสินค้าและต้นทุนโลจิสติกส์เพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับมาเลเซียมี
ท่าทีไม่ต้องการเพ่ิมโควต้าการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนระหว่างไทย มาเลเซีย และ
สิงคโปร์  

 กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่
ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ โคมีชีวิต สุกรมีชีวิต เนื้อไก่แช่แข็ง สินค้าประมงสดและแช่
แข็ง ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง สตาร์ชจากมันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วลิสง 
น้ ามันปาล์ม น้ าตาล ครีมเทียม กาแฟผสม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป  

 กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้อง
เผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม



บทความเผยแพร ่
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 6 

 

ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือ 
เครื่องรับโทรทัศน์ จานดาวเทียม วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์  

 สินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการข้ามแดนและผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปูนซิเมนต์ วัสดุก่อสร้าง เหล็ก
และผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร เครื่องกลการเกษตร ยานยนต์และชิ้นส่วน (ยกเว้นรถยนต์ใช้
แล้วและเครื่องจักรใช้แล้ว) เฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก 

จากการศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรค
ต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน แล้วคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาดังนี้ 

1. การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบูรณาการปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน เนื่องจากการท างานในการพัฒนาการค้าและโลจิสติกส์ข้าม
แดนและผ่านแดนจะต้องมีการประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนการปรับกฎระเบียบให้สอดคล้องกับนโยบายที่ภาครัฐก าหนดภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจากการศึกษา พบว่า กฎระเบียบของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า
เกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนส่วนใหญ่เป็นกฎระเบียบที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ 
เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นต้น โดยควรจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการปรับกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน ซึ่งต้องมีการหารือกันในรายละเอียดทั้ง
หลักการ และการขัดกันของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานที่เข้าร่วมควรประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาผู้ส่งสินค้า
ทางเรือแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ สมาคมของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ สมาคมของ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจพิจารณาปรับกฎระเบียบฯ เป็น
กรณีพิเศษเพ่ือเป็นการน าร่องในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้ง อาทิ แม่สอด 
สระแก้ว มุกดาหาร ตราด และสงขลา  

2. จากการศึกษาและลงพ้ืนที่หารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า กฎระเบียบของกรมศุลกากร
และกรมการค้าต่างประเทศมีผลกระทบต่อการจัดการการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้าม
แดนและผ่านแดนมากที่สุด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้มีออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ เป็นกฎระเบียบในเชิงกว้างที่น าข้อคิดเห็นและ
การร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอให้กระทรวงพาณิชย์ออกมาตรการบริหารแทนให้ เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ท าให้เอกชนหลายฝ่ายเกิดความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนว่ากรมการค้าต่างประเทศและกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักที่จะผลักดันให้เกิดการแก้ไข
กฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน โดยผู้แทนภาคเอกชนเห็นว่า หาก
เป็นไปได้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาผ่อนผันการออกข้อก าหนดที่ เกี่ยวกับการน าเข้าสินค้า
เกษตรส าคัญที่ใช้เป็นอาหารสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ถั่วลิสง มัน
ส าปะหลัง และสตาร์ชจากมันส าปะหลัง ตลอดจนผ่อนผันการน าเข้าไม้ซุงและไม้แปรรูปจากเมียนมา เพ่ือ
มาใช้ในการผลิตและจ าหน่ายภายในประเทศไทย ส่วนกรณีของสินค้าอุตสาหกรรมที่ควรผ่อนผันออก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมให้สะดวกขึ้น ได้แก่ น้ ามันเบนซิน และน้ ามันดีเซล 
โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับและการอ านวยความสะดวกในการส่งออกผ่านด่านทาง
บกและด่านทางน้ าท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้ได้เพ่ิมขึ้น  

3. การปรับกฎระเบียบของไทยควรจะพิจารณาถึงกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยเป็นภาคี เช่น กรอบองค์การการค้าโลก กรอบอาเซียน กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และกลุ่มทวิ
ภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติภายใต้กรอบความตกลงฯ ตลอดจนพิจารณาเข้าร่วมใน
อนุสัญญาหรือพิธีสารต่างๆ ที่เป็นประโยชน์มากขึ้น เช่น การขนส่งสินค้าอันตรายระหว่างประเทศ การ
ยอมรับการขนส่งผ่านแดน เป็นต้น  

4. การเจรจาการพัฒนาความร่วมมือด้านโลจิสติกส์ข้ามแดนกับต่างประเทศ  

  กัมพูชา 

  ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกับกัมพูชา นั้น ฝ่ายไทยควรให้ความส าคัญกับ
เจรจาสิทธิการจราจรกับกัมพูชาทั้งในรูปแบบของ (1) การเจรจาแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรแบบทวิภาคี ซึ่ง
อาจรวมถึงเส้นทางต่างๆ ที่ไม่ครอบคลุมภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจที่ก าหนดไว้ใน GMS ได้ เช่น เส้นทางบ้าน
แหลม (จันทบุรี) – จังหวัดพระตะบอง และเส้นทางบ้านผักกาด (จันทบุรี) – จังหวัดไพลิน เป็นต้น และ (2) 
การจัดท า IICBTA (Initial Implementation of Cross Border Transport) ระหว่างประเทศที่ เน้นใช้
เฉพาะกับเส้นทางที่ครอบคลุมภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจที่ก าหนดไว้ ใน GMS เช่น เส้นทางอรัญประเทศ 
(สระแก้ว) – จังหวัดบันเตียเมียนเจย – พนมเปญ และเส้นทางคลองใหญ่ (ตราด) – จังหวัดเกาะกง – 
จังหวัดสีหนุวิลล์   

  ในส่วนของภาคเอกชน ควรสานต่อการพัฒนาการจับมือเป็นพันธมิตรระหว่างผู้ประกอบการ
ไทยกับผู้ประกอบการกัมพูชา ซึ่งมีความช านาญด้านการขนส่งภายในพ้ืนที่ และมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
หน่วยงานราชการ เช่น ศุลกากร และกระทรวงโยธาธิการและขนส่งของกัมพูชา 

  ลาว 
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  ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว นั้น ฝ่ายไทยควรให้ความส าคัญ
กับการยกระดับความร่วมมือของภาคเอกชน โดยเฉพาะการผลักดันการจัดตั้ง “คณะกรรมการร่วม สปป.
ลาว – ไทย ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ” ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนภาคเอกชน (ขนส่งทาง
ถนน ตัวแทนออกของรับอนุญาต ตัวแทนรับจัดการขนส่ง ศูนย์รวบรวมกระจายสินค้า ขนส่งทางราง ฯลฯ) 
ภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐ สปป.ลาว-ไทย (ขนส่ง การค้า และศุลกากร) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารือ
รูปแบบการด าเนินธุรกิจระหว่างกัน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการของทั้งสองประเทศ แสวงหา
ประโยชน์ร่วมกันของผู้ประกอบการของทั้งสองประเทศให้มากขึ้น ปรับปรุงบริการขนส่งและโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศให้ครบวงจร ช่วยเหลือด้านการป้อนสินค้าเพ่ือลดต้นทุนเที่ยวเปล่า ลดต้นทุนโลจิสติกส์ ลด
ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้าของทั้งสองประเทศ โดยเส้นทางน าร่องที่ทั้งสองฝ่ายให้ความสนใจ ได้แก่ ไทย 
(นครพนม) – ลาว (ค าม่วน) – เวียดนาม (ตอนเหนือ) ที่ใช้ในการขนส่งสินค้าเกษตรและอาหาร นอกจากนี้ 
ภาครัฐและเอกชนไทยควรประชาสัมพันธ์ให้รถบรรทุกของไทยชะลอความเร็วในเส้นทางที่มีความลาดชัน
มาก (เช่น R3)  

  เมียนมา 

  ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกับเมียนมานั้น ฝ่ายไทยควรให้ความส าคัญกับ
การเจรจาแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรภายใต้ GMS CBTA โดยเฉพาะการเร่งรัดด าเนินการในเรื่องร่างบันทึก
ความเข้าใจการแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรในการขนส่งข้ามแดนระหว่างเมืองเมียวะดี (เมียนมา) กับแม่สอด 
(ไทย) และ (2) ร่างบันทึกความเข้าใจการแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรในการขนส่งข้ามแดนระหว่างเมืองท่า
ขี้เหล็ก (เมียนมา) กับแมส่าย (ไทย)  

  นอกจากนี้ ในส่วนของการด าเนินการของภาคเอกชน ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคู่ค้า
กับเมียนมาเนื่องจากผู้ประกอบการไทยยังไม่มีความช านาญด้านการผ่านแดนและระเบียบปฏิบัติด้านพิธีการ
ศุลกากรของเมียนมา เนื่องจากกฎระเบียบของเมียนมายังไม่โปร่งใส มีขั้นตอนติดต่อมาก วิธีปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่เมียนมามีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ และมีความไม่พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน อีกทั้งรัฐบาล
เมียนมาไม่เปิดให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลด้านสิทธิจราจรขนส่งใน GMS และไม่เปิดให้
ภาคเอกชนให้ข้อคิดเห็นการจัดท าความตกลงการค้าและการขนส่งชายแดน และไม่เปิดให้ภาคเอกชนให้
ข้อคิดเห็นการปรับกฎระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย ท าให้ต้องอาศัยผู้ประกอบการท้องถิ่นที่มีประสบการณ์มาก 
แล้วส่งมอบสินค้าบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา เพ่ือให้หุ้นส่วนธุรกิจเมียนมารับช่วงขนส่งต่อไป หรืออาจ
พิจารณาจัดตั้งกิจการร่วมทุนในเมียนมาส าหรับกิจการที่มีความพร้อมเพ่ือให้บริการขนส่งต่อเนื่องตลอด
เส้นทาง 

  มาเลเซีย 

  ผลักดันให้มีการเพ่ิมโควตาการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนน จากเดิมที่จ ากัดอยู่เพียง 
30,000 ตัน/ปี เป็น 60,000 ตัน/ปี ซึ่งเป็นการเจรจาปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขนส่งสินค้า
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เน่าเสียง่ายจากถนนจากประเทศไทยผ่านมาเลเซียไปยังสิงคโปร์ ที่เคยลงนามไว้ในปี 2522 เพ่ือให้
มาเลเซียยอมให้ขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย 5 ประเภท ได้แก่ ปลา สัตว์น้ าที่มีเปลือกหุ้มตัว หอย เนื้อสัตว์แช่
เย็นหรือแช่แข็ง ผลไม้ ผักสดแช่เย็นหรือแช่แข็งทางถนนจากประเทศไทยผ่านประเทศมาเลเซียไปยังสิงคโปร์  

 

  การเจรจาด้านการขนส่งทางถนนภายใต้กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 

  พิจารณาผลักดันให้มีการเจรจาเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและ
ผ่านแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งเป็นกรอบที่รัฐบาลให้ความสนใจผลักดันงาน
ด้านโลจิสติกส์ชายแดนมากที่สุด ดังนี้  

  1) พิจารณาขอให้ประเทศเพ่ือนบ้านเปิดตลาดการขนส่งด้วยรถบรรทุกขนาดเล็กที่มีน้ าหนัก
บรรทุกรวมไม่เกิน 3.5 ตัน ให้สามารถท าการขนส่งระหว่างประเทศได้โดยไม่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดด้านโควต้ า 
อย่างไรก็ตาม จะต้องมีการยอมรับมาตรฐานทางเทคนิคของรถ และระบุเส้นทางที่เดินทางได้  

  2) พิจารณาเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านให้รถบรรทุกสามารถข้ามแดนได้ระยะ 25 กิโลเมตร
เมตร จากพรมแดนที่ก าหนดให้เป็นด่านถาวร เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนได้  

  3) ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญในการเจรจาในระยะเริ่มต้น ได้แก่ การสร้างมาตรฐานเชิง
เทคนิคให้เป็นแบบเดียวกัน มาตรฐานน้ าหนักและขนาดรถ มาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานคุณสมบัติ
ของผู้ประกอบการขนส่งและผู้จัดการขนส่ง พิธีการศุลกากร หลังจากนั้น ค่อยท าการเจรจาแบบค่อยเป็น
ค่อยไปในประเด็นที่มีความส าคัญ เช่น เพ่ือแลกเปลี่ยนโควตารถบรรทุกขนส่งสินค้า เส้นทางอนุมัติ การ
อ านวยความสะดวกทางการขนส่งและการค้า การติดตามและตรวจสอบสินค้า การประกันภัยบุคคลที่สาม
และการประกันภัย การขนส่งผ่านแดน การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  

  4) ในการเจรจา ประเทศไทยและอาเซียนอื่นๆ จะต้องค านึงถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และระบบขนส่งที่แตกต่างกันระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนความพร้อมของ
ผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค 

  5) ในการเจรจาด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศนั้น มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง 
การค้า และความมั่นคงปลอดภัยควบคู่กันไป จึงต้องมีการท างานที่ประสานงานกันระหว่างผู้แทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม ซึ่งประเด็นที่เจรจาจะมีทั้งประเด็นในด้านหลักการและประเด็น
รายละเอียดต่างๆ ที่ต้องใช้เจ้าหน้าที่ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการท างานควบคู่กันไป  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

ปัจจุบันอาเซียนและไทยให้ความส าคัญอย่างมากต่อการปรับตัวสู่การรวมกลุ่มเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยสนับสนุนการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และการลงทุนภายในภูมิภาคอย่าง
เสรีเพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวโดยในส่วนของไทยได้เร่งด าเนินการตามข้อ
ผูกพันด้านการค้าสินค้าเกษตร สินค้าอุตสาหกรรม บริการ การลงทุนให้แล้วเสร็จภายในปี 2558 
ตลอดจนมีการเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งทั้งการขนส่งทางบก น้ า 
และอากาศภายในภูมิภาคอาเซียนและนอกภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ อาทิ ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) และกรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล
ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) เพ่ือเสริมศักยภาพของไทย
เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาคและยกระดับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

แม้ว่าไทยและอาเซียนจะประสบความส าเร็จในการลด/ยกเว้นภาษีน าเข้าและส่งออก โดย
สามารถยกเว้นรายการสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรเกือบทั้งหมดได้ภายในปี 2558 อีกทั้งเข้าเป็น
ภาคีความตกลงการขนส่งและโลจิสติกส์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ (AFAMT) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกสินค้าผ่านแดน 
(AFAFGIT)   กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน (AFAFIST) 
ความตกลงการยอมรับหนังสือตรวจรับรองยานพาหนะที่ใช้บรรทุกสินค้าในอาเซียน ความตกลงจัดตั้งการ
ให้บริการเบ็ดเสร็จในที่เดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) และความตกลงการอ านวยความ
สะดวกในการขนส่งข้ามแดนในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS-CBTA) เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม อาเซียนยังไม่ได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใต้
ความตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้งยังคงใช้มาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-tariff Measure - NTM) ที่ไม่เอ้ือ
ต่อการเปิดตลาดการค้าเสรี อาทิ กฎระเบียบมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช กฎระเบียบมาตรฐาน
สินค้า กฎระเบียบการขอใบอนุญาตรับรองการน าเข้าและส่งออก กฎถิ่นก าเนิดสินค้า กฎระเบียบศุลกากร 
กฎระเบียบการเคลื่อนย้ายและขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน กฎระเบียบด้านการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ กฎระเบียบการรับประกันภัยสินค้า กฎระเบียบการก าหนดจุดเก็บพักสินค้าระหว่าง
ประเทศ กฎระเบียบด่านและเส้นทางอนุมัติให้ขนส่งระหว่างประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทย มี
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กฎระเบียบ  โลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า
อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน อาทิ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงกลาโหม เป็นต้น ซึ่งยัง
ไม่นับรวมกฎระเบียบต่างๆ ของประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศอีก
เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและอาเซียนขาดการรับรู้อย่าง
เพียงพอในการใช้ประโยชน์จากการค้าเสรีและการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์และ
การคมนาคมภายใต้อาเซียน เป็นต้น  

ผลจากการขาดการปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ การที่แต่ละ
หน่วยงานของไทยและอาเซียนยังคงมีมาตรการ NTM ดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งความไม่พร้อมของภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องล้วนก่อให้เกิดที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดนอย่างเสรีท า
ให้จ าเป็นต้องมีการจัดท าโครงกำรศึกษำกฎระเบียบโลจิสติกส์และกำรค้ำสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรม
ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน เพ่ือระบุกฎระเบียบของไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าฯ การประเมินผลดีและผลเสียจากการปรับ
กฎระเบียบฯ ข้างต้น รวมทั้งเพ่ือสร้างองค์ความรู้เพ่ือเผยแพร่และสร้างความเข้าใจแก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และวิชาการเพ่ือใช้ประโยชน์จาก AEC และการเชื่อมโยงโลจิสติกส์ในภูมิภาค
มากขึ้น  

 

2. วัตถุประสงค์หลัก 

1. ศึกษาความตกลงด้านการค้าและการขนส่งของไทยและอาเซียนและระบุกฎระเบียบการค้า
และโลจิสติกส์ที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดนโดยครอบคลุม
กฎระเบียบของไทยและกฎระเบียบของประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. ศึกษาโอกาส ปัญหาอุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนอย่างเสรี และประเมินผลดีและผลเสียจากการปรับกฎระเบียบข้างงต้น  

3. มีฐานข้อมูลของกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทย และมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
เสนอแนะแนวทางจัดท าข้อเสนอกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิ
สติกส์ให้เอื้อต่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. ศึกษาความตกลงด้านการค้าและการขนส่งของไทยและอาเซียน อาทิ ความตกลงการค้า
สินค้าในอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement–ATIGA) กรอบความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (AFAMT) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย
การอ านวยความสะดวกสินค้าผ่านแดน (AFAFGIT) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน (AFAFIST) ความตกลงการยอมรับหนังสือตรวจ
รับรองยานพาหนะที่ใช้บรรทุกสินค้าในอาเซียนความตกลงจัดตั้งการให้บริการเบ็ดเสร็จในที่
เดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) ความตกลงการอ านวยความสะดวกในการ
ขนส่งข้ามแดนในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS-CBTA) รวมทั้งความตกลงที่อาเซียนท า
กับประเทศคู่เจรจา ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เป็นต้น 
และความตกลงด้านการค้าและโลจิสติกส์ในระดับพหุภาคีที่เกี่ยวข้องภายใต้องค์การการค้า
โลกองค์การศุลกากรโลกและสหประชาชาติ เพ่ือระบุประเด็นที่เกี่ยวข้องการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมที่จะต้องมีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบของไทยเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและ
สินค้าผ่านแดน 

2. ศึกษานโยบาย มาตรการ และกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน โดยครอบคลุมกฎระเบียบของไทยที่อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการคลังกระทรวงพาณิชย์กระทรวง
อุตสาหกรรมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพลังงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงวัฒนธรรม และ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ตลอดจนกฎระเบียบของประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ลาว เมียนมา 
กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย 

3. ศึกษาโอกาส ปัญหาอุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะจังหวัดช ายแดนที่ส าคัญในภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนที่ส าคัญ
ของไทยสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือประเมินข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น และความพร้อมในการปรับ
กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนอย่างเสรี ตลอดจน
ประเมินผลดีและผลเสียจากการปรับกฎระเบียบข้างต้น  
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4. เสนอแนะแนวทางการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่ได้รับการยอมรับจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเสนอแนะแนวทางจัดท าข้อเสนอกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือปรับ
กฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ให้เอ้ือต่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

4. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ทราบและเข้าใจประเด็นส าคัญภายใต้ความตกลงด้านการค้าและการขนส่งของไทยและ
อาเซียนและสามารถระบุกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า
ข้ามแดนและสินค้าผ่านแดนโดยครอบคลุมกฎระเบียบของไทยและกฎระเบียบของประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

2. ทราบโอกาส ปัญหาอุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนอย่างเสรี และประเมินผลดีและผลเสียจากการปรับกฎระเบียบข้างงต้น  

3. มีฐานข้อมูลของกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยและมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
มีการจัดท าข้อเสนอให้ประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ให้เอ้ือต่อ
การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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บทที่ 2 
ภำพรวมกำรพัฒนำกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดน 

 

1. นิยำมกำรค้ำชำยแดน 

ตามนิยามทั่วไป กำรค้ำชำยแดน (border trade หรือ cross border trade) หมายถึง การ
ซื้อ การขาย และการเคลื่อนย้ายสินค้าหรือบริการระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งประกอบด้วย  

1) กำรค้ำรูปแบบปกติที่เป็นไปตำมกฎระเบียบ (normal legal trade) เป็นการน าเข้าและ
ส่งออกสินค้าอย่างเป็นทางการ (formal trade) มีการบันทึกข้อมูลสถิติการค้าระหว่างประเทศและมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบพิธีการศุลกากร หรือบางประเทศเรียกว่าเป็นการค้าที่เป็นทางการ (official trade) 
และการค้าในตลาดสว่าง (white market) เป็นต้น  

2) กำรค้ำที่ไม่เป็นทำงกำร (unofficial trade) เป็นการค้าท่ีไม่เป็นทางการ (informal trade) 
ไม่ได้มีการปฏิบัติตามระเบียบพิธีการศุลกากรโดยใช้เงินสกุลชายแดน การลักลอบซื้อขายโดยไม่ช าระภาษี 
หรือบางประเทศเรียกว่าเป็นการค้าใต้ดิน (underground trade) การค้าที่ไม่มีการบันทึกข้อมูลสถิติ
การค้า (unrecorded trade) การค้าในตลาดมืด (black market) หรือการค้าในตลาดสีเทา (grey 
market) มีทั้งการซื้อขายสินค้าที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี (รวมภาษีน าเข้า 
ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีการค้า) การซื้อขายระหว่างพ่อค้าเร่ขายชายแดน ตลอดจน
รวมถึงการซื้อขายสินค้าที่ต้องการหลีกเลี่ยงการขออนุญาตส่งออกและน าเข้าตามกฎหมาย นอกจากนี้ ใน
บางประเทศยังมีสินค้าที่ผิดต่อกฎหมาย ( illegal product) มีการค้าขายชายแดน เช่น สินค้าละเมิด
ลิขสิทธิ์ ผลิตภัณฑ์จากป่า เป็นต้น  

กลุ่มสินค้าที่ไม่ผิดกฎหมาย (legal product) ที่ส าคัญที่นานาประเทศมักมีการค้าขายชายแดน
เพ่ือสนับสนุนการค้าของชุมชนท้องถิ่นของประเทศตนกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยให้การผ่อนปรนเป็น
พิเศษในการค้าและการเดินทางผ่านเข้าออกของประชาชนเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
ชายแดน ได้แก่ สุรา บุหรี่ อาหารสด อาหารแห้ง อาหารทะเล อาหารส าเร็จรูป ปศุสัตว์ ธัญพืช เครื่องดื่ม 
ผลิตภัณฑ์เกษตร ผัก ผลไม้ เสื้อผ้า รองเท้า เครื่องประดับ ผลิตภัณฑ์บ ารุงผิว ยาและเวชภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์
ไม้ เครื่องใช้ไฟฟ้า จักรยาน ยานยนต์และชิ้นส่วน เครื่องจักรกลเกษตร และสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป 
โดยหลายประเทศในโลกมีนโยบายสนับสนุนการค้าชายแดนและตลาดการค้าชายแดน โดยเฉพาะในกรณี
ที่ประเทศคู่ค้าหลักเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้ 



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 6 

 

 ภูมิภาคยุโรปมีตลาดการค้าชายแดนที่ส าคัญ อาทิ (1) การค้าชายแดนระหว่างประเทศ
รัสเซียกับประเทศยูเครน (2) การค้าชายแดนระหว่างประเทศเดนมาร์ก สวีเดน นอร์เวย์ 
ฟินแลนด์ และเอสโทเนีย (3) การค้าชายแดนระหว่างเยอรมนีกับสวิตเซอร์แลนด์ (4) การค้า
ชายแดนระหว่างประเทศไอร์แลนด์กับสหราชอาณาจักร และ (5) การค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศโครเอเทียกับบอสเนียและเซอร์เบีย   

 ภูมิภาคแอฟริกามีตลาดการค้าชายแดนที่ส าคัญ ได้แก่ (1) การค้าชายแดนระหว่างประเทศ
แอฟริกาใต้ ซิมบับเว แซมเบีย และมาลาวี และ (2) การค้าชายแดนระหว่างประเทศอูเกนดา 
ซูดานใต้ คองโก รวันดา แทนซาเนีย บูรันดี และเคนยา 

 ภูมิภาคเอเชีย มีตลาดการค้าชายแดนที่ส าคัญ อาทิ (1) การค้าชายแดนระหว่างประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย (รัฐยะโฮร์บาห์รู ) และอินโดนีเซีย (เกาะบาตัม จังหวัดหมู่เกาะรีเยา)      
(2) การค้าชายแดนระหว่างประเทศจีน (มณฑลกวางตุ้ง) กับเขตปกครองพิเศษฮ่องกง และ
เขตปกครองพิเศษมาเก๊า (3) การค้าชายแดนระหว่างประเทศจีน (เมืองหลุ่ยลี่ มณฑลยูน
นาน) กับเมียนมา (เมืองมูโซ รัฐฉาน) (4) การค้าชายแดนระหว่างประเทศอินเดีย (เมือง
มอเรย์ รัฐมณีปุระ) กับเมียนมา (เมืองตามู เขตมัณฑะเลย์) (5) การค้าชายแดนระหว่าง
ภาคใต้ของประเทศไทย (4 จังหวัดชายแดนภาคใต้) กับตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย    
(รัฐเกดะห์ รัฐเปอร์ลิส รัฐเปรัค และรัฐกลันตัน) (6) การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย 
(ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) กับ สปป.ลาว (7) การค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศไทย (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก) กับกัมพูชา และ (8) การค้า
ชายแดนระหว่างประเทศไทย (ภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต้ตอนบน) กับเมียนมา 
เป็นต้น      
 

2. กำรค้ำชำยแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 

 2.1 ด่ำนกำรค้ำชำยแดนของไทย 

ประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและเมืองชายแดนอยู่จ านวนมาก อาทิ 
กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคงแห่งชาติ  กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ใน
ภาพรวมของไทย หน่วยงานประสานงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ซึ่ง
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เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านการตรวจคนเข้าเมืองและการจัดตั้งประตูการค้า การเดินทาง และการ
ท่องเที่ยวตามแนวชายแดนของไทย 

นิยามการค้าชายแดน (border trade) ตามกฎระเบียบของรัฐบาลไทย หมายถึง กำรค้ำกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน ได้แก่ มำเลเซีย เมียนมำ ลำวและกัมพูชำ กำรส่งออกและน ำเข้ำผ่ำนทำงจุดผ่ำน
แดนที่จัดตั้งขึ้นบริเวณชำยแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนอย่ำงเป็นทำงกำรค้ำตำมประกำศ
กระทรวงมหำดไทยภำยใต้กฎหมำยตรวจคนเข้ำเมือง ประกอบด้วย (1) จุดผ่ำนแดนถำวร (2) จุด
ผ่ำนแดนชั่วครำว และ (3) จุดผ่อนปรนเพื่อกำรค้ำและกำรท่องเที่ยว ปัจจุบันจุดผ่านแดนฯ มีดังนี้  

 

2.2 จุดผ่ำนแดนถำวร  

จุดผ่านแดนถาวร (permanent border checkpoint) เป็นช่องทางเข้าออกที่รัฐบาลทั้งสอง
ประเทศเปิด มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนของทั้งสองประเทศ บุคคลของประเทศที่สาม นักท่องเที่ยว 
และยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาเพ่ือการค้าและการท่องเที่ยว โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้ง
สองประเทศ ในส่วนของไทย รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เพ่ือเปิดจุดผ่านแดนถาวร
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและจะมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

หลักเกณฑ์ท่ีใช้ส าหรับพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนของรัฐบาลจะพิจารณาความเห็นของสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ และความเห็นต้องสอดคล้องกันอย่างเป็นทางการของรัฐบาลไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยค านึงถึงปริมาณของคนและสินค้าเข้าออก ความพร้อมของเส้นทางคมนาคม และหน่วยงานที่จะ
ปฏิบัติ ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เช่น ปัญหาความม่ันคง และปัญหาเส้นเขต
แดน เป็นต้น  

จุดผ่านแดนถาวรเป็นด่านขนาดใหญ่ มีปริมาณการค้ามาก และมี เส้นทางคมนาคมที่สะดวก 
ปัจจุบันประเทศไทยมีจุดผ่านแดนถาวรทั่วประเทศที่ เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวม 42 จุด ดังแสดง
ตามตารางท่ี 2-1 ถึงตารางที่ 2-4  
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ตำรำงท่ี 2-1 จุดผ่ำนแดนถำวรบริเวณชำยแดนไทย-เมียนมำ มี 5 จังหวัด รวม 6 แห่ง  

ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของเมียนมำ เวลำเปดิ/ปิด มูลค่ำส่งออกปี 57 และ
สินค้ำส่งออกส ำคัญ 

มูลค่ำน ำเขำ้ป ี57 และ
สินค้ำน ำเข้ำส ำคัญ 

1 เชียงราย ด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 1  
บริเวณสะพานข้ามแม่น้ าสาย บ้านแม่

สาย ต.เวียงพางค า อ.แม่สาย 

จังหวัดท่าขี้เหลก็ 
รัฐฉาน  

รัฐฉานมีประชากรรวม 5.82 ล้านคน ส่วนใหญ่เป็น
คนไทใหญ่ พม่า จีน ว้า ลีซอ มูเซอ และปะหล่อง 
(เป็นพื้นทีม่ีกองก าลังแบ่งแยกดินแดนของชนกลุม่

น้อย)  

6.30 – 21.00 น. ทกุวัน 
 

11,575 ล้านบาท 
เชื้อเพลิง สุรา เบียร์ รถยนต์
และส่วนประกอบ เครือ่งดื่ม 
เหล็ก ยางรถ เครื่องจักร ปูน
ซิเมนต์ ขนมปัง บะหมี่กาแฟ
ปรุงส าเรจ็ อาหารส าเร็จรูป 

577 ล้านบาท 
ผลิตภัณฑ์ไม้ ใบชา เครือ่ง
แต่งกาย เครื่องใช้ไฟฟ้า 

เครื่องประดับเทียม ทานาคา 
เครื่องจักร เบาะ/ฟูก แวน่ตา

กันแดด 

2 ด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 2 
บริเวณด่านศุลกากรแม่สาย  

บ้านสันผกัฮี ้ต.แม่สาย อ.แม่สาย 
3 
 

ตาก ด่านพรมแดนแม่สอด บริเวณเชิงสะพาน
มิตรภาพไทย-เมียนมา 

ต.ท่าสายลวด  
อ.แมส่อด 

 

จังหวัดเมียวด ี
รัฐกะเหรี่ยง 

รัฐกะเหรี่ยงมีประชากรรวม 1.57 ล้านคน ส่วนใหญ่
เป็นคนกะเหรี่ยง กะยัน พม่า ไทยใหญ่ ปะโอ และ
มอญ (เป็นพื้นที่มกีองก าลังแบ่งแยกดนิแดนของชน

กลุ่มน้อย) 

5.30-20.30 น. ทุกวัน 
 
 

55,957 ล้านบาท 
น้ ามันส าเรจ็รูป โทรศัพท์ 
เบียร์ เครือ่งจกัร โทรทัศน์ 
ขนมปังกรอบ กาแฟผง 

รองเท้าแตะ รถจกัรยานยนต์ 
รถแทรกเตอร ์ยารักษาโรค 

ครีมเทียม ปูนซิเมนต ์
ผงซักฟอก 

3,491 ล้านบาท 
โค/กระบือมชีีวิต 

เฟอรน์ิเจอร์ไม้ ถั่วลิสง พรกิ
แห้ง แร่พลวง หอมใหญ่ 

อวนจับปลา รถจักรยานเก่า 
ถั่วเขียว เมล็ดงา อาหาร

ทะเล 

4 ระนอง ครอบคลุมพืน้ที (1) ด่านตรวจคนเข้า
เมือง อ.เมือง (2) ท่าเทียบเรือสะพาน
ปลา ต.บางริ้น (3) ปากน้ าระนอง ต.

ปากน้ า และ (4) ท่าเทียบเรอืบ้านอนัดา
มันคลับ  

ต.ปากน้ า อ.เมือง 

อ าเภอเกาะสอง เขตตะนาวศรี  
เขตตะนาวศรีมีประชากร 1.41 ล้านคน ส่วนใหญ่
เป็นคนพมา่ ยะไข่ และมอญ (เป็นพืน้ที่ปกครอง
แบบเขตไม่ใช่รฐั เนื่องจากไม่มีกองก าลังแบง่แยก

ดินแดนของชนกลุ่มน้อย) 

6.30 – 24.00 น. ทกุวัน 18,496 ล้านบาท 
ปิโตรเลียม ปูน อุปกรณท์ี่ใช้
ในโครงการขุดเจาะ ท่อผนัง 
เครื่องดื่มให้พลังงาน สุรา 
เหล็ก อุปกรณ์กอ่สร้าง 
กาแฟ อาหารส าเรจ็รูป 

รถจกัรยานยนต์   

1,503 ล้านบาท 
อุปกรณ์ขุดเจาะ 

น้ ามันหลอ่ลื่นในงานขุดเจาะ 
สัตว์น้ า ปลาป่น ถ่านไม ้

เครื่องจักรและอุปกรณข์ุด
เจาะ ท่อเหล็ก แรด่ีบุก  

5 กาญจน 
บุรี 

บ้านพุน้ ารอ้น หมู่ที ่12 ต.บ้านเก่า  
อ.เมอืงกาญจนบุร ี

บ้านทิก ิเมอืงทวาย ภาคตะนาวศร ี 6.00 – 20.00 ทุกวนั 840 ล้านบาท  
อาหารเสริมและนม 

เครื่องดื่มทีม่ีแอลกอฮอล ์
เครื่องปรุงรส น้ ามนัปาล์ม 
เครืองจักรเกษตร สุกร ปุ๋ย 

700 ล้านบาท 
ปลาทูสดแชเ่ย็น ปลาหมกึ

สด ปูทะเล โค 
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ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของเมียนมำ เวลำเปดิ/ปิด มูลค่ำส่งออกปี 57 และ
สินค้ำส่งออกส ำคัญ 

มูลค่ำน ำเขำ้ป ี57 และ
สินค้ำน ำเข้ำส ำคัญ 

6 ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

 

เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษชายแดนไทย-
เมียนมา 

หมู่ 6 ต.คลองวาฬ อ.เมือง 

บ้านมุด่อง จ.มะริด เขตตะนาวศรี  8.00 – 18.00 ทุกวนั 96.36 ล้านบาท  
วัสดุกอ่สร้าง ปูนซิเมนต์ 
ผลิตภัณฑ์เหล็ก สินค้า

อุปโภคบริโภค 

28.97 ล้านบาท 
สินค้าประมง ไม้แปรรูป ถั่ว 

งา 
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ตำรำงท่ี 2-2 จุดผ่ำนแดนถำวรบริเวณชำยแดนไทย - สปป.ลำว มี 9 จังหวัด จ ำนวน 20 แห่ง 
ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของลำว เวลำเปดิ/ปิด มูลค่ำส่งออกปี 57 และสินค้ำส่งออกส ำคัญ มูลค่ำน ำเขำ้ป ี57 และสินค้ำน ำเข้ำส ำคัญ 

1 เชียงราย ด่านพรมแดนเชียง
ของ (ท่าเรอืบ๊ัค) 

บ้านหัวเวียง ต.เวียง 
อ.เชียงของ 

เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแกว้ 
แขวงบ่อแกว้มีประชากรรวม 
0.17 ล้านคน โดยเป็นคนลาว 

ลื้อ ไทใหญ่ และม้ง 

8.00-18.00 น. 
ทุกวนั 

11,993 ล้านบาท 
น้ ามันดีเซล เครื่องอุปโภคบริโภค ผลไม้สด ยางพารา 
น้ ามันเบนซิน วัสดกุ่อสร้าง วัสดุกอ่สร้าง ถั่ว ปลาตาก
แห้ง รถยนต์นั่ง เหล็กเส้น (สนิค้ามากกว่ากึ่งหนึ่งเป็น
สินค้าที่ส่งออกผ่านแดนจากไทย ผ่านลาว ไปจีนและ

เมียนมาผ่านเสน้ทาง R3) 

3,286 ล้านบาท 
ผักผลไม้สด เครือ่งจกัร ดอกไม้ แก๊สอารก์้อน ใบ
ยาสูบ น้ าผึ้ง ไม้แปรรรูป รถบรรทกุหัวลาก (สินค้า
เกอืบทั้งหมดน าเข้าจากจีน ผ่านแดนลาวมายังไทย 

โดยใช้เส้นทาง R3) 2 จุดผ่านแดนถาวร
สะพานมิตรภาพ 4 
บ.ดอนมหาวัน ต.
เวียง อ.เชียงของ 

8.00 – 20.00 
น. ทกุวนั 

3 ด่านพรมแดนเชียง
แสน บ้านเวียงใต้ ต.

เวียง 

เมืองตน้ผึ้ง  
แขวงบ่อแกว้ 

 

8.00-18.00 น. 
ทุกวนั  

 

27,135 ล้านบาท 
ชิ้นส่วนไก่แชแ่ข็ง โค/กระบอืมีชีวติ เนื้อกระบือแชแ่ข็ง 
น้ ามันดีเซล ยางแผน่ รถยนต์ปรับสภาพ น้ ามันปาล์ม 
กระทิงแดง (สินค้าส่วนใหญ่ส่งไปจีนโดยขนส่งทางเรือ

ตามล าน้ าโขง) 

702 ล้านบาท 
ทับทิม เมล็ดทานตะวนั มนัฝรั่ง กระเทียม เมล็ดฟัง

ทอง เห็ดอบแห้ง แอปเป้ิล ใบยาสูบแห้ง (สินค้า
ส่วนใหญ่น าเข้าจากจีนโดยขนส่งทางเรือลอ่งตาม

แม่น้ าโขง) 
4 ดา่นพรมแดนท่าเรอื

พาณิชย์เชียงแสน 
บ้านสบกก ต.บ้าน
แซว อ.เชียงแสน 

เมืองตน้ผึ้ง  
แขวงบ่อแกว้ 

 

8.00-18.00 น. 
ทุกวนั  

 

5 จุดผ่านแดนถาวร
สามเหลี่ยมทองค า 
ม.1 บ้านสบรวก ต.
เวียง อ.เชียงแสน 

ด่านสามเหลี่ยมทองค า 
เมืองตน้ผึ้ง  

แขวงบ่อแกว้ 
 

6.00–20.00 น.  
ทุกวนั 

- - 

6 น่าน ด่านพรมแดนห้วย
โก๋น บ.ห้วยโกน๋  

อ.เฉลิมพระเกียรต ิ

เมืองเงิน  
แขวงไชยะบุร ี

แขวงไชยะบุรีมีประชากรรวม 
0.382 ล้านคน  

8.00-20.00 น. 
ทุกวนั 

 

4,422.3 ล้านบาท  
ปิโตรเลียม เหล็กเส้น ปนู วัสดกุอ่สร้าง 

187.2 ล้านบาท 
ลูกเดอืย ไม้แปรรูป ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์ 

7 เลย 
 

ด่านพรมแดนบ้านนา
กระเซ็ง บริเวณ

สะพานมิตรภาพข้าม
แม่น้ าเหือง  

ต.อาฮี อ.ท่าลี ่

บ้านปากหมอ 
เมืองแกน่ท้าว  
แขวงไชยะบุร ี

8.00-18.00 น. 
ทุกวนั 

8,609.6 ล้านบาท 
อุปกรณ์กอ่สร้าง ปิโตรเลียม รถแทรกเตอร ์สินค้าอุปโภค

บริโภค รถยนต์ เมล็ดพนัธุ์ข้าวโพด 

785.8 ล้านบาท 
ข้าวโพด ไมแ้ปรรูป งา ลูกเดือย บานประตหูน้าต่าง 

ถั่วแดง  
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ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของลำว เวลำเปดิ/ปิด มูลค่ำส่งออกปี 57 และสินค้ำส่งออกส ำคัญ มูลค่ำน ำเขำ้ป ี57 และสินค้ำน ำเข้ำส ำคัญ 
8 ด่านพรมแดนเชียง

คาน บ้านเชียงคาน 
ต.เชียงคาน  
อ.เชียงคาน 

เมืองสานะคาม  
แขวงเวียงจันทน ์

8.00-18.00 น. 
ทุกวนั 

682.9 ล้านบาท 
ยานพาหนะและส่วนประกอบ สนิค้าอุปโภคบริโภค 

126.9 ล้านบาท 
ไม้ ไม้แปรรูป แร ่

9 ด่านพรมแดนบ้านคก
ไผ่ บ.คกไผ่ 

ต.ปากชม อ.ปากชม 

เมืองสานะคาม  
แขวงเวียงจันทน ์

8.00 -16.00 น. 
จันทร์ – ศกุร ์

(ไม่มีข้อมูล) 
สินค้าอุปโภคบรโิภค 

(ไม่มีข้อมูล) 
ไม้แปรรูป แร่ ของป่า 

10 หนองคาย ด่านพรมแดน
หนองคาย ต.มชีัย อ.
เมือง (บรเิวณสะพาน

มิตรภาพที่ 1) 

นครหลวงเวียงจันทน ์
มีประชากร 1.1 ล้านคน  

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

55,648.6 ล้านบาท 
ปิโตรเลียม เหล็ก รถบรรทุกใชแ้ล้ว รถยนต ์รถบดถนน 

เครื่องใช้ไฟฟ้า เครือ่งดื่ม 

2,989.6 ล้านบาท 
แร่ เชื้อเพลิงแข็ง ไม้ ไม้แปรรูป ผลิตภณัฑ์จากพืช  

11 ด่านพรมแดนท่าเรอื
หนองคาย (ท่าเรือ
หายโศก) ต.ในเมอืง 
อ.เมอืง จ.หนองคาย 

นครหลวงเวียงจันทน ์ 8.00-16.00 น. 
ทุกวนั 

12 บึงกาฬ ด่านพรมแดนบึงกาฬ  
(ท่าแพขนานยนต์) ต.

วิศิษฐ์ อ.เมอืง  
 

เมืองปากซัน  
แขวงบอลิค าไซ ซ่ึงมีประชากร 

0.21 ล้านคน   

8.00-18.00 น. 
ทุกวนั 

2,651.7 ล้านบาท  
เครื่องดื่ม อุปกรณ์ยานยนต์ ตูเ้ย็น ปิโตรเลียม ยาง 

อุปกรณ์ไฟฟ้า 

438.3 ล้านบาท  
ไม้แปรรูป มนัส าปะหลัง วัสดุ/อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน

ท าจากไม ้

13 นครพนม ด่านพรมแดนบ้าน
เวินพระบาท 
เทศบาลเมือง 

เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน 
ซ่ึงมีประชากร 0.34 ล้านคน  

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

38,261.4 ล้านบาท  
เครื่องดื่ม ปิโตรเลียม กระเบ้ือง เหลก็ เครื่องใช้ไฟฟ้า 

12,215.0 ล้านบาท  
เสื้อผ้า มอเตอร์ไฟฟ้า ไม้แปรรูป ผ้าม้วน 

14 ด่านพรมแดน
นครพนม  

สะพานมิตรภาพ 3 
(นครพนม ค าม่วน) 

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

16 มุกดาหาร ด่านพรมแดน
มุกดาหาร บริเวณ
สะพานมิตรภาพ 2 

เมืองไกสอนพมวิหาร 
แขวงสะหวันนะเขต 

มีประชากร 0.83 ล้านคน  

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

34,864.6 ล้านบาท 
ปิโตรเลียม  

25,060.2 ล้านบาท 
ทองแดง เครื่องรับวทิยุ/โทรทัศน์ แผน่บันทกึข้อมูล 

เสื้อผ้า จักรยานยนต์ ไมแ้ปรรูป 
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ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของลำว เวลำเปดิ/ปิด มูลค่ำส่งออกปี 57 และสินค้ำส่งออกส ำคัญ มูลค่ำน ำเขำ้ป ี57 และสินค้ำน ำเข้ำส ำคัญ 
ต.บางทรายใหญ่ อ.

เมือง 
อุปกรณ์อเิล็กทรอนกิส์และคอมพิวเตอร ์ปิโตรเลียม 

น้ าตาลทราย สินค้าอุปโภคบริโภค 
17 ด่านพรมแดนท่า

เทียบเรอืท่าข้าม
เทศบาลเมือง 

เมืองคนัทะบุลี  
แขวงสะหวันนะเขต 

6.00-18.00 น. 
ทุกวนั 

18 อุบลราช 
ธาน ี

ด่านพรมแดนบ้าน
ปากแซง ต.พะลาน 

อ.นาตาล 

เมืองนครเพ็ง  
แขวงสาละวัน 

แขวงสาละวัน มีประชากรรวม 
0.34 ล้านคน 

8.00-18.00 น. 
ทุกวนั 

2,301.1 ล้านบาท  
สินค้าอุปโภคบรโิภค ยานพาหนะ วัสดกุอ่สร้าง 

59.0 ล้านบาท  
ไม้ ไม้แปรรูป กาแฟ 

19 ด่านพรมแดนช่อง
เม็ก  

อ.สิรนิธร 

เมืองปากเซ  
แขวงจ าปาสัก 

มีประชากร 0.61 ล้านคน 

6.00-20.00 น. 
ทุกวนั 

10,552.0 ล้านบาท  
ปิโตรเลียม วัสดุกอ่สร้าง สินค้าอุปโภคบริโภค 

เครื่องใช้ไฟฟ้า 

1,609.1 ล้านบาท  
ไม้ ไม้แปรรูป สิ่งทอ กาแฟ 

20 อุตรดิตถ ์ ด่าน บ.ภูดู่  
อ.บ้านโคก 

เมืองปากลาย  
แขวงไชยะบุร ี

6.00-20.00 น. 
ทุกวนั 

5.36 ล้านบาท 
สินค้าอุปโภคบรโิภค อาหาร ปิโตรเลียม ปุ๋ย เสื้อผ้า 

เครื่องใช้ไฟฟ้า 

4.45 ล้านบาท 
ถ่านไม้ เศษเหล็ก  

ขี้เลื่อย 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 13 

 

ตำรำงท่ี 2-3 จุดผ่ำนแดนถำวรบริเวณชำยแดนไทย-กัมพูชำ มี 5 จังหวัด จ ำนวน 6 แห่ง 
ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของกัมพูชำ เวลำเปดิ/ปิด มูลค่ำส่งออกปี 57 และสินค้ำส่งออกส ำคัญ มูลค่ำน ำเขำ้ป ี57 และสินค้ำน ำเข้ำส ำคัญ 

1 ศรีสะเกษ ด่านพรมแดน 
ช่องสะง า ต.ไพร

พัฒนา  
อ.ภูสิงห์ 

ช่องจวม อ.อัลลองเวง  
จ.อุดรมีชัย มีประชากรรวม 

0.2 ล้านคน  

7.00-20.00 น. 
ทุกวนั 

642.9 ล้านบาท 
น้ ามันเชื้อเพลิง ปูน วัสดกุ่อสร้าง รถยนตน์ั่ง รถที่ใช้ใน
การก่อสร้าง เครื่องจักรกลการเกษตร สินคา้อุปโภค

บริโภค 

34.4 ล้านบาท 
ผลิตภัณฑ์จากรากไม ้

 

2 สุรินทร ์ ด่านพรมแดน 
ช่องจอม ต.ด่าน 

อ.กาบเชิง 

โอว์เสม็ด  
อ.ส าโรง 

จ.อุดรมีชัย 

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

2,442 ล้านบาท 
น้ ามันเชื้อเพลิง สรุา เครื่องดื่มน้ าผลไม้ นมข้นหวาน 

กระเบ้ือง วัสดุกอ่สร้าง 

270 ล้านบาท 
จักรยานใช้แล้ว รถเครนใช้แลว้ มนัส าปะหลัง ชัน 

พริกแห้ง 
3 สระแก้ว ด่านพรมแดนคลอง

ลึก บ.คลองลกึ อ.
อรัญประเทศ 

ปอยเปต อ.โอโจรว  
จ.บันเตียเมียนเจย 

มีประชากร 0.68 ล้านคน 
 

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

59,509 ล้านบาท 
ชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ น้ ามนัปาล์ม เครือ่งจักรเกษตร 
เครื่องดื่ม รถยนต์ ปนูซิเมนต์ สนิค้าอุปโภคบริโภค ครมี

บ ารุงผิว 

13,092 ล้านบาท 
มันส าปะหลัง ไอโซแท้งค ์อุปกรณก์ล้องดิจติอล 

มอเตอร์ไฟฟ้า เศษโลหะ  
 

4 จันทบุร ี ด่าน บ.ผักกาด  
อ.โป่งน้ าร้อน  

บ.คลองจะกรอ็ม จ.ไพลิน  
 

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

6,749 ล้านบาท 
น้ ามันเชื้อเพลิง ขนม เครือ่งดื่ม ปูน ผลิตภณัฑ์ยาง 

อาหารส าเร็จรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า 

126 ล้านบาท 
มันส าปะหลังเสน้ หนงักระบือ ชิ้นส่วนรองเท้า ปลา

น้ าจืด ผกั ผลไม ้
5 ด่าน บ.แหลม 

อ.โป่งน้ าร้อน 
บ.กรอ็มเรียง 
จ.พระตะบอง 

จ.พระตะบอง มีประชากร 1.1 
ล้านคน  

7-20 น. ทกุวนั 
กัมพูชา  

6 ตราด ด่านพรมแดนบ้าน
หาดเล็ก ต.หาดเลก็ 

อ.คลองใหญ ่
 

จ.เกาะกง 
มีประชากร 0.14 ล้านคน  

6.00-22.00 น. 
ทุกวนั 

27,555 ล้านบาท 
น้ าตาลทราย อาหารส าเร็จรูป โทรศัพท ์ยางรถยนต์ ชุด

สายไฟฟ้า วัสดุก่อสร้าง 

2,081 ล้านบาท 
ชุดสายไฟรถยนต์ กากน้าตาล ไมแ้ปรรูป ผลไม้ 

อาหารทะเล  
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ตำรำงท่ี 2-4 จุดผ่ำนแดนถำวรบริเวณชำยแดนไทย-มำเลเซีย มี 4 จังหวัด จ ำนวน 9 แห่ง 
 

ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของมำเลเซีย เวลาเปิด/ปิด มูลค่าส่งออกปี 57 และสินค้าส่งออกส าคัญ มูลค่าน าเข้าปี 57 และสินค้าน าเข้าส าคัญ 
1 สงขลา ด่านสะเดา  

อ.สะเดา 
ด่านบูกิตคายูฮิตัม 
เมืองอลอสตาร ์

รัฐเกดะห ์
รัฐเกดะหม์ีประชากร 

1.89 ล้านคน  

5.00-23.00 น. 
ทุกวนั 

 

156,065 ล้านบาท สินค้าส าคัญที่ส่งออกไปมาเลเซีย 
ได้แก่ ยางและผลิตภัณฑ์ เครื่องจักรกล เครือ่งใช้ไฟฟ้า 

ของท าด้วยไม้ รถยนต์ ผลิตภณัฑ์พลาสติก เหล็ก 
เครื่องส าอาง นอกจากนี ้ยังสินค้าผ่านแดนไปสิงคโปร์ 

25,345 ล้านบาท โดยสินค้าส่งออกส าคญั ได้แก่ เครือ่ง
ตัดต่อและป้องกันวงจรไฟฟ้า เครือ่งยนต์สนัดาปภายใน

แบบลูกสูบ แผงวงจรไฟฟ้า เครือ่งคอมพิวเตอรแ์ละ
อุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์เหล็ก  

192,712 ล้านบาท และสนิค้าน าเข้าผ่านแดนจาก
สิงคโปร์ 37,829 ล้านบาท 

เครื่องใช้ไฟฟ้า เครือ่งจกัรกล ผลิตภณัฑ์พลาสติก 
เหล็ก ผลิตภณัฑ์ยาง อะลมูิเนียม  

2 ด่านพรมแดนทางบก 
และด่านพรมแดนทา
รถไฟปาดังเบซาร์  
ต.ปาดังเบซาร์  

อ.สะเดา 

ด่านปาดังเบซาร์  
รัฐเปอร์ลิส 

มีประชากร 227,000 คน  

5.00-21.00 น.  
ทุกวนั 

114,331 ล้านบาท 
สินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอรท์างรถไฟ 

 

37,602 ล้านบาท 
สินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอรท์างรถไฟ 

3 ด่านบ้านประกอบ  
อ.นาทว ี

ด่านโกตาบุตรา  
ดุเรียนบุหรง 

อ.ปาดงเตอรร์ับ  
รัฐเกดะห ์

7.00-17.00 น.  
ทุกวนั 

N/A N/A 

4 นราธวิาส ด่านพรมแดนทางบก 
และด่านพรมแดน

รถไฟ 
สุไหงโกลก ต.สุไหง
โกลก อ.สุไหงโกลก 

ด่าน 
รันตูปันยัง รัฐกลันตัน 
มีประชากรรวม 1.46 

ล้านคน  

5.00-21.00 น.  
ทุกวนั 

 

743 ล้านบาท 
โค/กระบือมชีีวิต อาหารทะเล ผลไม้ ผ้าผนื  

แป้งมันส าปะหลัง เส้นหมี ่

2,030 ล้านบาท 
ไม้แปรรูป หนังโค อาหารทะเล อาหารส าเรจ็รูป 

กาแฟ วัสดุกอ่สร้าง 

5 ด่านพรมแดนบูเกะ๊
ตา ต.โล๊ะจูด อ.แว้ง 

ด่านบ้านบูเก๊ะบุหงา รฐัก
ลันตัน 

5.00 - 18.00 น.  
ทุกวนั 

N/A N/A 
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ล ำดับ จังหวัด พื้นที่ของไทย พื้นที่ของมำเลเซีย เวลาเปิด/ปิด มูลค่าส่งออกปี 57 และสินค้าส่งออกส าคัญ มูลค่าน าเข้าปี 57 และสินค้าน าเข้าส าคัญ 
6 ด่านพรมแดนตากใบ 

บ้านตาบา ต.เจ๊ะเห 
อ.ตากใบ 

ด่านเปิงกาลันกูโบร์  
รัฐกลันตนั 

 

5.00 - 18.00 น.  
ทุกวนั 

326 ล้านบาท 7 ล้านบาท 

7 ยะลา ด่านเบตง 
อ.เบตง 

 

ด่านยูกิตบือราปิต  
รัฐเปรัค มีประชากร 2.44 

ล้านคน 

5.00-22.00 น.  
ทุกวนั 

3,356 ล้านบาท 
ยางพาราและผลิตภณัฑ์ ไม้ยางแปรรูป ผลติภัณฑ์เหล็ก 

117 ล้านบาท 
เครื่องจักร  

ผลิตภัณฑ์โลหะ เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ 
8 สตูล ด่านสตูล (ท่าเรอื) 

ต.ต ามะลัง อ.เมือง 
ด่านท่ากัวลาเปอรล์ิส 

รัฐเปอร์ลิส / ท่าลังกาวี 
รัฐเกดะห ์

5.00-18.00 น.  
ทุกวนั 

 

94 ล้านบาท 
ยางพาราและผลิตภณัฑ์ กุ้งขาว วัสดุกอ่สร้าง 

39 ล้านบาท 

9 ด่านวังประจัน  
อ.ควนโดน 

ด่านวังเกลียน  
รัฐเปอร์ลิส 

5.00-18.00 น.  
ทุกวนั 

0.6 ล้านบาท 96 ล้านบาท 
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2.3 จุดผ่ำนแดนชั่วครำว  

จุดผ่านแดนชั่วคราว (temporary border checkpoint) เป็นจุดที่เปิดเฉพาะกิจเพื่อผ่อนผันให้มีการ
ผ่านแดนได้เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะภายในช่วงเวลาที่ก าหนดไว้แน่นอน เฉพาะกิจ และไม่มีผลกระทบด้าน
ความมั่นคง เช่น การขนย้ายสินค้าหรือวัสดุก่อสร้างของบริษัทท่ีได้รับสัมปทานในประเทศเพ่ือนบ้านชั่วคราว 
เมื่ อครบก าหนดเวลาหรือบรรลุภารกิจก็จะปิดจุดผ่านแดนชั่ วคราวนี้ ล ง โดยรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ือประกาศเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวตาม
ความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
โดยปัจจุบัน ไทยมีจุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อการค้าเพียง 1 แห่ง ได้แก่ ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.
กาญจนบุรี ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับด่าน อ.พญาตองซู จ.กอกาเล็ก รัฐกะเหรี่ยง มีระยะเวลาเปิดให้บริการตั้งแต่ 
8.30 – 18.00 น.  

 

2.4 จุดผ่อนปรนเพ่ือกำรค้ำ  

จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า (check point Border trade) คือ ช่องทางที่รัฐบาลไทยเปิดขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านด้านมนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นเพ่ือ
การผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตประจ าวัน ซึ่ง
ระดับท้องถิ่นของทั้งสองฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกัน โดยการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าถือเป็นการเปิดฝ่ายเดียว 
โดยการประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทยก่อน ปัจจุบันมีจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าทั่วประเทศทั้งสิ้น 39 แห่ง ซึ่งไม่มีด่านศุลกากร 
จัดตั้งอยู ่

นอกจากนี้ นับตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2558 รัฐบาลไทยกับเมียนมาได้ยกระดับจุดผ่อนปรนด่านสิงขร 
เป็นจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร ซึ่งตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 6 ต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นจุด
ที่แคบที่สุดของประเทศไทย บริเวณด่านสิงขร มีตลาดนัดจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองของคนไทยและเมียนมา 
เช่น เฟอร์นิเจอร์ไม้แกะสลัก เสื้อผ้า ของที่ระลึก ต้นไม้ กล้วยไม้ป่า เครื่องประดับที่ท าจากหินและพลอย
หลากชนิด นอกจากนี้ ในช่วงวันเสาร์จะมีการเปิดด่านให้มีการค้าขายระหว่างไทยกับ เมียนมา โดยจะมี
สินค้าพ้ืนบ้านต่างๆ เข้ามาค้าขายให้เลือกซื้อหรือเดินดูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมต่างๆ เช่น ภาษา และการ  
แต่งกาย และในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ จะมีการจัดงานขึ้นบริเวณด่านสิงขร มีการแสดงวัฒนธรรมท้องถิ่นของ
ทั้งสองประเทศ ตลอดจนในช่วงสงกรานต์ จะมีการเปิดด่านให้นักท่องเที่ยวได้เข้าไปในส่วนของหมู่บ้าน      
บูด่อง ซึ่งเป็นหมู่บ้านเล็กๆ เพ่ือชมวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของหมู่บ้านชายแดน โดยมีรถสองแถว
ให้บริการนักท่องเที่ยว   
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3. กรอบควำมร่วมมือทีไ่ทยและประเทศเพ่ือนบ้ำนที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำข้ำมแดน 

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญที่ไทยและประเทศเพ่ือนบ้านประกอบด้วย
กัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย มีการจัดท าร่วมมือกันมีทั้งกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค (sub 
region) และกรอบความร่วมมือสองฝ่าย โดยกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคที่ส าคัญ ได้แก่               
(1) แผนงานพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation Program - GMS) (2) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-
แ ม่ โ ข ง  ( Ayeyawady-Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS)          
(3) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ( Indonesia – Malaysia – 
Thailand Growth Triangle: IMT-GT) และ (4) ความคิดริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical 
and Economic Cooperation - BIMSTEC)  

 

3.1 แผนงำนพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง  

แผนงานพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (Greater 
Mekong Subregion Economic Cooperation Program - GMS) ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย 
เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนาน และเขตปกครองตนเองกวางซี) ครอบคลุมพ้ืนที่ 2.6 ล้านตารางกิโลเมตร
หรือมีขนาดพ้ืนที่ใกล้เคียงกับยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 326 ล้านคน และเป็นอนุภูมิภาคที่
มีการเชื่อมต่อกับภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ความร่วมมือภายใต้ GMS เริ่มในปี 2535 โดยการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการจากธนาคารเพ่ือ
การพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) เพ่ือจัดท ากรอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ลักษณะเกื้อกูลกันบนพ้ืนฐานของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่ละประเทศ โดยใช้การสนับสนุนทั้ง
ทางการเงินและทางวิชาการจาก ADB เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาอนุภูมิภาค มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
ส่งเสริมการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร บริการ และสนับสนุนการจ้างงานและ
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและ
การศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพ่ิม
ขีดความสามารถรวมทั้งการสร้างโอกาสการแข่งขันในเวทีเศรษฐกิจการค้าโลกผ่าน 3 กลยุทธ์หลัก ได้แก่  
(1) การสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างกัน (connectivity) (2) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(competitiveness) และ (3) การรวมกลุ่มในอนุภูมิภาค (community)   
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แผนงานพัฒนาภายใต้ GMS ประกอบด้วยความร่วมมือ 10 สาขา ได้แก่  

1) ควำมร่วมมือสำขำเกษตร (agriculture) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือลดความยากจนในประเทศ
สมาชิกอนุภูมิภาคโดยใช้การจับมือเป็นพันธมิตรกับระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านและส่งเสริมการค้าสินค้า
เกษตร ความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบ
ย้อนกลับอาหาร การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน การส่งเสริมระบบโซ่อุปทานอาหารระหว่างประเทศ การลด
ปัญหาโลกร้อน การใช้พลังงานชีวภาพ การจัดการอุทกภัย และการป้องกันการแพร่ระบาดโรคพืชและโรค
สัตว์ระหว่างประเทศ  

กรอบความร่วมมือสาขาเกษตรอยู่ภายใต้รับผิดชอบของคณะท างานด้านเกษตร ( Greater 
Mekong Subregion Working Group on Agricutlure: GMS-WGA)  โ ดย ในส่ วนของ ไทย  มี ผู้ แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ประสานการด าเนินการฝ่ายไทย และเป็นผู้แทนร่วมใน GMS-WGA  

กรอบความร่วมมือสาขาเกษตรในปัจจุบันอยู่ภายใต้แผนงาน Core Agriculture Support 
Program (CASP) ระยะที่ 2 (ค.ศ.2011-2015) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “ยกระดับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงให้เป็น
ผู้ผลิตอาหารปลอดภัยชั้นน าของโลก ที่มีวิธีการผลิตที่ปลอดภัย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเชื่อมต่อกับ
ตลาดโลกโดยผ่านการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียบเศรษฐกิจ” โดยกรอบความร่วมมือ CASP ระยะที่ 2 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 

(ก) กลยุทธ์กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระดับโดยกำรส่งเสริมอำหำร
ปลอดภัยและกำรปรับปรุงระบบกำรค้ำสินค้ำเกษตรให้ทันสมัย ซึ่งประกอบด้วยแผนงาน ได้แก่ (ก) การ
ปรับมาตรฐานอาหารปลอดภัยและระบบจัดการอาหารปลอดภัยให้สอดคล้องกัน (ข) การใช้ระบบการค้า    
ไร้กระดาษและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับสินค้าอาหารและเกษตร (ค) 
การพัฒนาคุณภาพการผลิตอาหารคราวละมากๆ และ (ง) การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
อาหารให้มีความปลอดภัย (Participatory Guarantee Approach - PGA)   

(ข) กลยุทธ์กำรส่งเสริมกำรเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ก้ำวไปควบคู่กับกำรสร้ำง
ควำมม่ันคงทำงอำหำร ประกอบด้วยแผนงาน ได้แก่ (1) การให้สิ่งจูงใจทางการเงินแก่ท าการเกษตรที่ช่วย
ลดปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ (2) การจัดท าระบบการประกันภัยพืชผลการเกษตรที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ (3) การควบคุมโรคติดต่อสัตว์และแมลงศัตรูพืชที่
มีการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ  

(ค) กลยุทธ์กำรส่งเสริมเกษตรกรให้เป็นผู้น ำในกำรใช้พลังงำนทดแทน พลังงำนสะอำด 
และกำรพัฒนำโซ่อุปทำนเกษตรและอำหำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยแผนงาน ได้แก่        
(1) การก าหนดกรอบกฎระเบียบการส่งเสริมการใช้พลังงานชีวภาพ (2) การเร่งใช้ประโยชน์จากพลังงาน
ชีวภาพและพลังงานชีวมวลในการท าการเกษตร และ (3) ส่งเสริมการใช้ระบบฉลากสิ่งแวดล้อม ( Eco 
Label) เพ่ือสื่อสารและบ่งบอกความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ให้ผู้บริโภครับทราบ  
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2) ควำมร่วมมือสำขำพลังงำน (energy) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน          
การเข้าถึงพลังงานที่มีต้นทุนที่เหมาะสม ความยั่งยืนทางพลังงาน การพัฒนาขีดความสามารถทางการ
แข่งขันด้านพลังงาน และการลดการปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศ ในส่วนของไทยมีผู้แทนส านักนโยบาย
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงานเป็นผู้ประสานการด าเนินการ ภายใต้สาขาพลังงาน มีแผนงานที่มี
ความส าคัญล าดับสูง ได้แก่ แผนงานซื้อขายไฟฟ้าและการเชื่อมโยงเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า (regional power 
interconnection and trading arrangements)  

กรอบความร่วมมือสาขาพลังงานอยู่ภายใต้แผนงานด้านพลังงาน (GMS Energy Roadmap) ที่ใช้
ในปัจจุบันเน้นส่งเสริมการเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ การลดคาร์บอน สนับสนุนการใช้พลังงานสะอาดและ
พลังงานทดแทน การเชื่อมต่อระบบพลังงานระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค การพัฒนาความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงทางพลังงานในอนุภูมิภาค และการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงาน โดยมี
แผนงาน/โครงการที่ส าคัญที่ก าหนดให้ด าเนินการในช่วงปี ค.ศ.2009 – 2015 (พ.ศ.2552 - 2558) ดังนี้ 

กลุ่มแผนงำนกำรพัฒนำพลังงำนใหม่และพลังงำนทดแทน ประกอบด้วย 

(1) กำรจัดท ำกรอบนโยบำยส ำหรับกำรพัฒนำและกำรส่งเสริมกำรลงทุนภำคเอกชนในกำร
พัฒนำพลังงำนใหม่และพลังงำนทดแทน มีโครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) การจัดท ากรอบนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนการพัฒนาพลังงานใหม่และพลังงานทดแทนภายในอนุภูมิภาค GMS (ข) การจัดตั้งกองทุนพลังงาน
สะอาดเพ่ือสนับสนุนครัวเรือนและธุรกิจขนาดย่อมให้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดใช้
ภายในครัวเรือน/กิจการ เช่น ไฟฟ้าพลังงานน้ าขนาดย่อม พลังงานแสงอาทิตย์ (ค) การศึกษาความเป็นไป
ได้ในการพัฒนาทรัพยากรพลังงานทดแทน และ (ง) การส่งเสริมการพัฒนาเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน
และพลังงานสะอาดที่ใช้วัตถุดิบจากประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค GMS  

(2) กำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนชีวมวลและพลังงำนชีวภำพ มีโครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) การ
แบ่งปันข้อมูลวิธีปฏิบัติที่ดีที่เกี่ยวกับพลังงานชีวมวล (ข) การส่งเสริมให้ครัวเรือนและกิจการขนาดย่อมใช้
พลังงานชีวมวลในการท ากระแสไฟฟ้าไว้ใช้ในครัวเรือน/กิจการ (ค) การจัดตั้งกลไกประสานงานระหว่าง
หน่วยงานด้านพลังงานกับหน่วยงานด้านการเกษตรเพ่ือประโยชน์ในการน าวัตถุดิบทางการเกษตรมาใช้ใน
การท าพลังงานทดแทน และ (ง) การฝึกอบรมและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้หันมาใช้พลังงาน
เชื้อเพลิงไบโอดีเซลมากขึ้น  

กลุ่มแผนงำนกำรอนุรักษ์และใช้พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย 

(3) กำรส่งเสริมกำรแบ่งปันข้อมูลและสร้ำงเครือข่ำยเผยแพร่วิธีปฏิบัติในกำรอนุรักษ์พลังงำน
ในกลุ่มสมำชิกอนุภูมิภำค GMS มีโครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) การศึกษาการพัฒนาวิธีปฏิบัติที่ดีในการ
อนุรักษ์พลังงานในแต่ละกลุ่มประเทศ GMS เช่น การประหยัดพลังงานไฟฟ้า การเชื่อมโยงโครงข่ายสายส่ง
ไฟฟ้า การตรวจสอบการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม (ข) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดย
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วางแผนความต้องการพลังงานควบคู่ไปกับการอนุรักษ์พลังงาน และ (ค) การรณรงค์ให้ภาคประชาชนเห็น
ความส าคัญของการประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะในครัวเรือน 

(4) กำรเพิ่มบทบำทภำคเอกชนในกำรจัดกำรพลังงำนในอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม โดยมี
โครงการส าคัญ ได้แก่ การศึกษารูปแบบการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับเอกชนในการจัดการพลังงาน
ในพ้ืนที่ต่างๆ เช่น สถานที่ราชการ สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม โรงแรม เป็นต้น โดยรัฐบาล
พิจารณาส่งเสริมด้วยมาตรการยกเว้น/ลดหย่อนภาษี และมาตรการการเงิน ตลอดจนจัดตั้งบริษัทจัด
การพลังงาน  

(5) กำรส่งเสริมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในภำคขนส่ง มีโครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) ศึกษา
แนวทางที่เหมาะสมในการลดคาร์บอนในธุรกิจขนส่งที่ให้บริการในเขตระเบียบเศรษฐกิจ GMS (ข) ส่งเสริม
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งไปใช้รูปแบบการขนส่งที่ประหยัดพลังงานมากขึ้น และ  (ค) ศึกษาการ
ส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าในกลุ่มประเทศ GMS  

(6) กำรขยำยกำรให้กำรส่งเสริมทำงกำรเงินในกำรจูงใจให้เกิดกำรใช้พลังงำนอย่ำงประหยัด มี
โครงการส าคัญ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการวิจัยให้เกิดการประหยัดพลังงานชนิดต่างๆ  

กลุ่มแผนงำนกำรวำงแผน นโยบำย และประสำนกำรด ำเนินงำนในภูมิภำค ประกอบด้วย 

(7) กำรเสริมสร้ำงกำรก ำหนดนโยบำยและแผนงำน รวมถึงกำรจัดกำรและกำรประสำนงำน
ระหว่ำงสมำชิกอนุภูมิภำค GMS มีโครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) การพัฒนาฐานข้อมูลพลังงาน เอกสารตีพิมพ์
เผยแพร่ เว็บไซต์ และเครือข่ายการท างานที่ เกี่ยวกับพลังงาน (ข) การแลกเปลี่ยนวิธีการวิเคราะห์การ
ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจพลังงานระหว่างสมาชิกอนุภูมิภาค GMS (ค) การวิเคราะห์ความต้องการในการ
ฝึกอบรมและการจัดการฝึกอบรมแก่ผู้แทนประเทศในอนุภูมิภาค GMS ให้มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
การด้านพลังงานอาเซียน (ASEAN Plan of Action on Energy) (ง) การศึกษาการให้การรับรองคุณสมบัติ
ของผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานในอนุภูมิภาค GMS (จ) การศึกษาระบบการส ารอง
พลังงานน้ ามันเพ่ือยกระดับความมั่นคงทางพลังงานน้ ามันในอนุภูมิภาค GMS และ (ฉ) การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและประสบการณ์การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ ประเด็นด้านความปลอดภัย และการรณรงค์ให้
สาธารณชนเกิดความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานนิวเคลียร์  

(8) กำรสนับสนุนทำงกำรเงินในกำรจัดท ำแผนงำนกำรขยำยควำมร่วมมือด้ำนพลังงำนในอนุ
ภูมิภำค GMS มีโครงการส าคัญ ได้แก่ การจัดหาทุนเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางวิชาการศึกษาการผลักดัน
โครงการด้านพลังงานที่มีความส าคัญอย่างมากในอนุภูมิภาค GMS  
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กลุ่มแผนงำนพลังงำนไฟฟ้ำ ประกอบด้วย 

(9) กำรจัดท ำกรอบนโยบำยและกฎระเบียบกำรค้ำพลังงำนไฟฟ้ำในอนุภูมิภำค GMS มี
โครงการส าคัญ ได้แก่ การจัดท ากรอบนโยบายและกฎระเบียบด้านมาตรฐานไฟฟ้า การส่งผ่านไฟฟ้า การ
ก ากับควบคุมการส่งไฟฟ้าระหว่างประเทศ และการจัดท าฐานข้อมูลพลังงานไฟฟ้า  

(10) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนกำรส่งไฟฟ้ำระหว่ำงประเทศและกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำเพื่อ
กำรส่งออก มีโครงการส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค GMS 
โดยเฉพาะสายส่งที่เชื่อมต่อระหว่าง (ก) สปป.ลาว (เมือง Nabong) - ประเทศไทย (อุดรธานี) (ข) ประเทศ
เวีดยนามกับประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) (ค) สปป.ลาว (Ban Sok) – ประเทศเวียดนาม (Pleiku) (ง) 
ประเทศลาว (Ban Sok) – ประเทศกัมพูชา (Stung Treng) – ประเทศเวียดนาม (Thay Ning) (จ) ประเทศ
จีน (มณฑลยูนนาน) – สปป.ลาว– ประเทศไทย (ฉ) ประเทศเมียนมา (Shweli) – ประเทศจีน (มณฑลยูน
นาน) (ช) การพัฒนาการผลิตไฟฟ้าพลังงานใน สปป.ลาว เช่น เขื่อนน้ าเทิน เขื่อนน้ างึม เขื่อนน้ าง า เพ่ือ
ส่งออกไฟฟ้ามายังไทยและเวียดนาม      

(11) กำรขยำยโครงข่ำยระบบไฟฟ้ำภูมิภำค มีโครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) การขยายโครงข่ายส่ง
สายไฟฟ้าภูมิภาคที่เชื่อมต่อกับสายส่งหลัก โดยเฉพาะในตอนเหนือของ สปป.ลาว (ข) การส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชนในการพัฒนาระบบไฟฟ้าภูมิภาค (ค) การอุดหนุนครัวเรือนเพ่ือพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลิต
ไฟฟ้าไว้ใช้ในครัวเรือน 

(12) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนพลังงำนไฟฟ้ำอย่ำงยั่งยืน มีโครงการส าคัญ ได้แก่ 
(ก) การส่งเสริมการลงทุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานไฟฟ้าต้องมีการจัดรายงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม และ (ข) การส่งเสริมการวางแผนการค้าพลังงานไฟฟ้าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

กลุ่มแผนงำนพลังงำนน้ ำมันและก๊ำซ ประกอบด้วย 

(13) กำรสนับสนุนโครงกำรท่อก๊ำซอำเซียน (Trans ASEAN Gas Pipeline - TAGP) มี
โครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) การวิเคราะห์รายละเอียดของการจัดส่งก๊าซ การท าสัญญาการจ าหน่ายก๊าซ การ
ท าสัญญาการส ารวจและขุดเจาะก๊าซ และการเชื่อมต่อระบบท่อก๊าซภายในอาเซียนภายใต้ TAGP และ             
(ข) การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และวิธีปฏิบัติที่ดีในการจัดระเบียบการส่งก๊าซระหว่างประเทศ  

(14) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของก๊ำซในอนุภูมิภำค GMS มีโครงการส าคัญ ได้แก่ 
(ก) การพัฒนาการใช้ก๊าซธรรมชาติในกิจการขนส่ง เช่น การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการใช้ก๊าซธรรมชาติ การ
ลดหย่อนภาษีที่จัดเก็บกับก๊าซธรรมชาติ และ (ข) การประสานความร่วมมือตลาดการค้าพลังงานอาเซียน  

(15) กำรลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจำกกำรส่งก๊ำซ มีโครงการส าคัญ ได้แก่ การวิจัย
ด้านการรักษาความปลอดภัยในการส่งก๊าซและน้ามันทางท่อ การประเมินความเสี่ยงจากการจัดส่งก๊าซและ
น้ ามันทางท่อที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
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กลุ่มแผนงำนถ่ำนหิน ประกอบด้วย 

(16) กำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีถ่ำนหินสะอำดและกำรลดกำรปล่อยคำร์บอนจำกโรงงำน
ถ่ำนหิน มีโครงการส าคัญ ได้แก่ การส่งเสริมเทคโนโลยีการลดการปล่อยคาร์บอนจากการใช้ถ่านหิน การ
พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (clean coal technology) และการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ระหว่างสมาชิกอนุภูมิภาค GMS  

(17) กำรเสริมสร้ำงกรอบนโยบำยและกติกำกำรค้ำและกำรลงทุนในอุตสำหกรรมในอนุภูมิภำค 
มีโครงการส าคัญ ได้แก่ (ก) การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการสร้างความสมดุลย์ของคาร์บอน 
(carton neutrality) เพ่ือให้มีการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ และเทคโนโลยีการแปรรูปถ่าน
หินให้อยู่ในสภาพของเหลว (coal liquefaction) และ (ข) การติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการระหว่าง
ประเทศด้านเทคโนโลยีการดักเก็บและจัดเก็บคาร์บอน  

3) สำขำสิ่งแวดล้อม (environment) มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และ
ให้การพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิผล ในส่วนของไทย มีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ประสานการด าเนินการ ภายใต้สาขาสิ่งแวดล้อม มี
แผนงานที่มีความส าคัญล าดับสูง ได้แก่ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งแวดล้อม (strategic environment 
framework) เพ่ือใช้ในการด าเนินช่วงปี ค.ศ.2012-2016 (พ.ศ.2555 - 2559) ประกอบด้วยแผนงาน 4 
ด้าน ได้แก่ (1) แผนด้านการติดตาม วางแผน และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (2) แผนงานส่งเสริมความ
หลากหลายทางชีวภาพระหว่างประเทศ  (3) แผนงานการลดการปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศ และ              
(4) แผนงานการจัดการ การส่งเสริม และการก ากับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4) สำขำกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ (human resource development) มีวัตถุประสงค์ใน
การส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น การยกระดับการศึกษา การพัฒนาทักษะฝีมือ 
การพัฒนาแรงงาน อ านวยความสะดวกการอพยพย้ายฐานของแรงงานที่มีความปลอดภัย สนับสนุนการ
ควบคุมโรคติดต่อที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการแพร่เชื้อเอดส์ในอนุภูมิภาค การพัฒนาสังคมและ
สาธารณสุข โดยในส่วนของไทยมีผู้แทนส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศ เป็นผู้ประสานการด าเนินการ ภายใต้สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีแผนงานที่มี
ความส าคัญล าดับสูง ได้แก่ แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะความช านาญ  

5) สำขำกำรลงทุน (investment) มีวัตถุประสงค์ในการรับการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจ อ านวยความสะดวกโครงการลงทุนระหว่างประเทศที่มีส่วนเสริมสร้างเศรษฐกิจการลงทุนระหว่าง
ประเทศในอนุภูมิภาค และการยกระดับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านการลงทุนของประเทศสมาชิก 
โดยในส่วนของไทยมีผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้ประสานการด าเนินการ ภายใต้
สาขาการลงทุนมีแผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญล าดับสูง ได้แก่  
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(ก) กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงทุนในกลุ่ม             
อนุภูมิภำค GMS โดยผ่านการถ่ายทอดวิธีปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก                 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตปลอดอากร นิคมอุตสาหกรรม การจัดท าอนุสัญญายกเว้นภาษีซ้อน              
การจัดท าความตกลงการคุ้มครองการลงทุน และการพัฒนาระบบการประกันการลงทุน เป็นต้น  

(ข) กำรพัฒนำข้อมูลกำรอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรลงทุนในกลุ่มอนุภูมิภำค GMS 
โดยเฉพาะการแสดงข้อมูลส าคัญด้านการลงทุนที่โปร่งใสและทันสมัยแก่นักลงทุน เช่น กฎระเบียบการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว กฎระเบียบการส่งเสริมการลงทุน กฎระเบียบภาษี กฎระเบียบแรงงาน 
กฎระเบียบการจดทะเบียนพาณิชย์และโรงงาน กฎระเบียบการใช้ที่ดิน และกฎระเบียบทรัพย์สินทางปัญญา 
เป็นต้น  

(ค) กำรสนับสนุนกำรจัดตั้งเวทีธุรกิจอนุภูมิภำค (GMS Business Forum) เพ่ือเป็นเวทีสัมมนา
ระดมความคิดเห็นที่หลากหลายที่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาครัฐแลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อคิดเห็นใน
การพัฒนาเศรษฐกิจการค้า อุตสาหกรรม การเกษตร การลงทุนในอนุภูมิภาค  

(ง) กำรยกระดับกลไกควำมร่วมมือด้ำนกำรลงทุนในอนุภูมิภำค GMS โดยสนับสนุนให้ประเทศ
ในอนุภูมิภาคเปิดตลาดการค้าและการลงทุนเพ่ิมขึ้นทั้งในเวทีพหุภาคี เวทีภูมิภาค และเวทีทวิภาคี เช่น การ
จัดท าความตกลงการค้าเสรี  

(จ) กำรพัฒนำกระบวนกำรอนุมัติโครงกำรลงทุนในอนุภูมิภำคให้มีควำมรวดเร็ว โดยเฉพาะการ
ลงทุนในเขตพ้ืนที่ตามแนวระเบียบเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค  

6) สำขำโทรคมนำคม (telecommunications) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายความ
เชื่อมโยงโทรคมนาคมเพ่ืออ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศระหว่างกันเพ่ือลดต้นทุน
การประกอบธุรกิจ ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนในกิจการโทรคมนาคมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้า
และการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน รวมทั้งช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของอนุภูมิภาค 
ภายใต้การสนับสนุนขององค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การโทรคมนาคมเอเชียแปซิฟิก (Asia Pacific 
Telecommunity) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union 
- ITU) และองค์การส่งเสริมโอกาสทางดิจิตัลแห่งเกาหลี (Korean Agency for Digital Opportunity and 
Promotion - KADO) โดยในส่วนของไทยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นผู้
ประสานการด าเนินการ ภายใต้สาขาโทรคมนาคม มีแผนงานที่มีความส าคัญล าดับสูง ได้แก่ แผนงานพัฒนา
เครือข่ายโทรคมนาคม (telecommunications backbone) ที่มีการเชื่อมต่อเครือข่ายโทรคมนาคมเป็น
แบบใยแก้วน าแสง (fiber optic) ระหว่างกัน โดยแบ่งเป็นระยะ (phase) ต่างๆ ได้แก่  

(1) ระยะที่ 1 เชื่อมต่อระหว่างเครือข่ายโทรคมนาคมระหว่าง (ก) สปป.ลาว (แขวงเวียงจันทน์ – 
แขวงหลวงพระบาง – แขวงหลวงน้ าทา) กับเมียนมา (เมืองเมิงลา) (ข) เครือข่ายโทรคมนาคมระหว่าง สปป.
ลาว (แขวงจ าปาสัก) กับกัมพูชา (เสียมเรียบ และศรีโสภณ) (ค) เครือข่ายโทรคมนาคมระหว่าง สปป.ลาว 
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(แขวงสะหวันนะเขต) กับเวียดนาม (ดองฮา) และ (ง) เครือข่ายโทรคมนาคมระหว่างกัมพูชา (ปอยเปต 
พนมเปญ และบาเว็ด) กับเวียดนาม (มอกไบ) และ  

(2) ระยะที่ 2 เชื่อมต่อเครือข่ายโทรคมนาคมระหว่าง (ก) เมียนมา (เชียงตุง) กับจีน (เชียงรุ้ง) (ข) 
เวียดนาม (ฮานอย) กับจีน (Hekou มณฑลยูนนาน) และ (ค) เมียนมา (ย่างกุ้ง เชียงตุง) กับไทย (เชียงราย) 
ตลอดจนพิจารณาวิธีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการสื่อสารโทรคมนาคมระหว่างประเทศโดยยึด
กรอบอ้างอิงจากสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ     

7) สำขำกำรท่องเที่ยว (tourism) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่มีความ
สมดุลย์ระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่ วมของชุมชนท้องถิ่นเขตพ้ืนที่
ท่องเที่ยว ในส่วนของไทยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ประสานการด าเนินการ อีกท้ังกลุ่ม
อนุภูมิภาคได้ตั้งส านักงานประสานการท่องเที่ยวแม่โขง (Mekong Tourism Coordinating Office - MTC
) ในไทย ทั้งนี้ในสาขาการท่องเที่ยว มีแผนงานที่มีความส าคัญล าดับสูง ได้แก่ แผนงานการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว (GMS Tourism Development) เพ่ือส่งเสริมให้อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็นเมืองท่องเที่ยวเดียว 
(single destination) ที่น าเสนอการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่หลากหลายและสมาชิกทุกประเทศได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน โดยส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือลด
ปัญหาความยากจน โดยแผนงานการพัฒนาการท่องเที่ยวในระยะปี ค.ศ.2005-2015 (พ.ศ.2548 – 2558) 
แบ่งเป็น 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(ก) ยุทธศำสตร์กำรตลำดเพื่อส่งเสริมกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยวเดียว (marketing subregion 
as single destination)  โดยส่งเสริมการท่องเที่ยว กระตุ้นอุปสงค์จากต่างประเทศที่มีก าลังซื้อสูง เช่น 
ญี่ปุ่น จีน เกาหลี สหรัฐอเมริกา และยุโรป ให้เดินทางมาท่องเที่ยวในอนุภูมิภาค และ GMS ร่วมกันท า
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น จัดท าปฏิทินการท่องเที่ยวและป้ายโฆษณาการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ร่วมกัน การจัดท าเว็บไซต์ exploremekong.org เพ่ือใช้การจองท่ีพักและบริการท่องเที่ยวร่วมกัน 

(ข) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ โดยยกระดับทักษะผู้จัดการและผู้ปฏิบัติงานการ
ท่องเที่ยว เพ่ือให้สามารถรองรับการท่องเที่ยวจากตลาดต่างประเทศที่มีก าลังซื้อสูง เช่น ญี่ปุ่น จีน เกาหลี 
สหรัฐอเมริกา และยุโรป โดยที่ผ่านมา ได้มีการจัดหลักสูตรการพัฒนาเจ้าหน้าที่ภาครัฐในระดับกลางและ
ระดับสูงที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการท่องเที่ยว หลักสูตรการพัฒนาทักษะผู้ฝึกสอนในสถาบัน
อาชีวศึกษาและสถาบันทางวิชาการที่สอนด้านการท่องเที่ยว และการยกระดับคุณสมบัติของผู้บริหารและ
คณาจารย์ในสถาบันการศึกษาด้านการท่องเที่ยว  

(ค) ยุทธศำสตร์อนุรักษ์มรดกกำรท่องเที่ยวและลดผลกระทบทำงลบต่อสังคมและวัฒนธรรม  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรมเพ่ือให้เป็น
มรดกการท่องเที่ยวในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  
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(ง) ยุทธศำสตร์กำรใช้กำรท่องเที่ยวลดปัญหำควำมยำกจนและควำมไม่เท่ำเทียมในกำรกระจำย
รำยได้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือลดปัญหาความยากจนและเพ่ิมโอกาสในการ
สร้างรายได้ให้แก่ชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว  

(จ) ยุทธศำสตร์กำรเพิ่มกำรมีส่วนร่วมของภำคแอกชนและผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและย่อม
ในการวางแผน การลงทุน และการตลาดการท่องเที่ยว   

(ฉ) ยุทธศำสตร์กำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรข้ำมแดน เพ่ือลดอุปสรรคในการเดินทางภายใน 
GMS โดยพัฒนาและยกระดับด่านพรมแดนเพ่ือส่งเสริมการอ านวยความสะดวกด้านการเดินทางของ
นักท่องเที่ยว และจัดท าโครงการน าร่องวีซ่าเดียวเพ่ือเดินทางในประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และ
เวียดนาม (Single GMS Visa Pilot Project) และพัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวใน
แหล่งท่องเที่ยวส าคัญในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

(ช) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนกำรท่องเที่ยว โดยวำงแผนร่วมกันและพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนใน 13 กลุ่มพื้นที่ที่มีควำมส ำคัญล ำดับสูงในกลุ่มอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง ได้แก่  

(1) ระเบียงการท่องเที่ยวตามล าน้ าโขง (Mekong World Tourism River Corridor)  

(2) ระเบียงเหนือใต้ (North South Corridor) ครอบคลุมพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า (สปป.ลาว    
เมียนมา ไทย) และเมืองสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน  

(3) ระเบียงตะวันออกและตะวันตก (East West Corridor) ครอบคลุมพ้ืนที่จากเมืองดานัง 
(ตอนกลางของเวียดนาม) ผ่านตอนกลางของลาว ไทย และเชื่อมเข้าสู่เมืองเมาะล าไย (เมียนมา)  

(4) สามเหลี่ยมมรกต (Emerald Triangle) ครอบคลุมพ้ืนที่ตอนเหนือและกลางของกัมพูชา 
(บริเวณสะเตร็งตรึง) ตอนใต้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย (บริเวณจังหวัดอุบลราชธานี) และตอน
ใต้ของ สปป.ลาว (บริเวณแขวงจ าปาสัก) โดยมีประชากรรวมกันประมาณ 5 ล้านคน  

(5) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) ครอบคลุมชายฝั่งทะเลของไทย 
(นับตั้งแต่กรุงเทพฯ ชลบุรี ระยอง และตราด) กัมพูชา (สีหนุวิลล์) และเวียดนาม (นครโฮจิ มินห์ และปาก
แม่น้ าโขง)  

(6) สามเหลี่ยมสีเขียว (Green Triangle) ครอบคลุมกัมพูชา (จังหวัดสะเตร็งตรึงและจังหวัดรัต
นคีรี) ลาว (แขวงอัตตะปือและแขวงเซกอง) และเวียดนาม (จังหวัดไกลาย และจังหวัดดั๊กลัก)  

(7) พ้ืนที่สายป่านมรดกการท่องเที่ยว (Heritage Necklace) ครอบคลุมการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกในเมืองส าคัญ เช่น กัมพูชา (เสียมเรียบ) เวียดนาม (เว้) เมียนมา (พุกาม) 
ไทย (น่าน สุโขทัย) ลาว (หลวงพระบาง) และจีน (ลี่เจียง และดาลี่)  
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(8) พ้ืนที่ชายแดนลาวและเวียดนาม (Laos-Vietnam Cross Border Community) ครอบคลุม
พ้ืนที่ในลาว (แขวงหลวงพระบาง แขวงหัวพัน และแขวงเชียงขวาง) และเวียดนาม (จังหวัดซันลา เดียน
เบียน และลาวไค)   

(9) พ้ืนที่ท่องเที่ยวชายฝั่งและหมู่เกาะอันดามัน (Andaman Coast and Islands Tourism Zone
) ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งและหมู่เกาะของไทยและเมียนมา (นับตั้งแต่พรมแดนไทยกับมาเลเซียจนถึงปาก
แม่น้ าอิระวดีของเมียนมา)  

(10) พ้ืนที่ท่องเที่ยวหุบเขาแม่น้ าแดง (Red River Valley Tourism Zone) ครอบคลุมพ้ืนที่มณฑล
ยูนนานของจีนจนถึงอ่าวฮาลองซึ่งอยู่ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 

(11) พ้ืนที่ท่องเที่ยวเขตแชงกรีลา-เถิงชงของจีนเชื่อมกับเมืองมิดจีนา ของเมียนมา ครอบคลุมตอน
เหนือของมณฑลยูนนานและส่วนตะวันตกเฉียงเหนือของเมียนมา  

(12) พ้ืนที่ท่องเที่ยวเขตปกครองตนเองกวางซีกับตอนเหนือของเวียดนาม และ (13) การเดินเรือ
ท่องเที่ยวตามชายฝั่งและแม่น้ าในลุ่มน้ าโขง      

8) สำขำกำรค้ำ (trade)  มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างประเทศสมาชิกอย่างมีประสิทธิผล ในส่วนของไทยมีผู้แทนกรมการค้า
ต่างประเทศ เป็นผู้ประสานการด าเนินการ ภายใต้สาขาการค้า มีแผนงานที่มีความส าคัญล าดับสูง  ได้แก่ 
แผนงานการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน (facilitating cross border trade 
and investment)  

9) สำขำกำรขนส่ง (transport) มีการจัดท าความตกลงการขนส่งข้ามแดน (Cross Border 
Transport Agreement - CBTA) เป็นความตกลงพหุภาคีที่ลงนามร่วมกันของสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
ครอบคลุมเรื่องการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ ด่านพรมแดนเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ
ขนส่งข้ามแดน การออกวีซ่าส าหรับผู้ปฏิบัติการด้านการขนส่งข้ามแดน กฎระเบียบการขนส่งผ่านแดนและ
การขนส่งข้ามแดน การยกเว้นการตรวจสอบทางศุลกากร การยกเว้นการวางเงินค้ าประกันภาษีน าเข้า การ
ยกเว้นการตรวจสอบสินค้าอาหารและเกษตร การยอมรับเอกสารการขนส่ง การก าหนดกฎระเบียบ
คุณสมบัติยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน การพัฒนาเส้นทางการขนส่งที่ได้รับอนุมัติ
จากรัฐบาลประเทศสมาชิก มาตรฐานถนน มาตรฐานสะพาน และป้ายอาณัติสัญญาณจราจร เป็นต้น โดยใน
ส่วนของไทยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ประสานการด าเนินการ 

10) พหุสำขำ (multisector) มีการจัดท าระเบียบเศรษฐกิจ (economic corridors) เพ่ือ
เชื่อมโยง 6 ประเทศในลุ่มแม่น้ าโขง ได้แก่ ไทย เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา และจีน (ยูนนานและกวาง
สี) ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง การค้า และการลงทุนที่เกี่ยวข้องตามแนว
ระเบียบเศรษฐกิจที่ก าหนด โดยในส่วนของไทยมีผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 27 

 

สังคมแห่งชาติเป็นผู้ประสานการด าเนินการ ภายใต้พหุภาคี มีแผนงานที่มีความส าคัญล าดับสูง 3 พ้ืนที่ 
ได้แก่ 

 แผนงำนพัฒนำแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
( North – South Economic Corridor - NSEC) 
เชื่อมโยง 2 เส้นทางหลัก ได้แก่ (1) จีน - เมียนมา – ไทย 
(คุนหมิง – เชียงรุ่ง – ต้าหลั่ว – เชียงตุง – ท่าขี้เหล็ก / 
แม่สาย – กรุงเทพฯ) และจีน – ลาว – ไทย (คุนหมิง – 
เชียงรุ่ง – บ่อเต็น – หลวงน้ าทา – ห้วยทราย / เชียงของ 
– กรุงเทพฯ) ระยะทางประมาณ 1,280 กิโลเมตร และ 
(2) จีน – เวียดนาม (คุนหมิง – ฮานอย – ไฮฟอง) โดยมี
ด่านพรมแดนหลัก (border node) 7 จุด ได้แก่ (1) ด่าน
พรมแดนโมฮ่ัน-บ่อเต็น (จีน-ลาว) (2) ด่านพรมแดนจิงหง-
เมิงลา (จีน-เมียนมา) (3) ด่านพรมแดนห้วยทราย-เชียง
ของ (ลาว-ไทย) (4) ด่านพรมแดนท่าขี้เหล็ก-แม่สาย 
(เมียนมา-ไทย) (5) ฮาคุ – ลาวไค (ลาว-เวียดนาม) (6) ผิง
เสียง – ดงแดง (จีน-เวียดนาม) และ (7) ดงซิง – มงไค 
(จีน-เวียดนาม) โดยสาขาที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ร่วมกันตามแนว NSEC ได้แก่ (1) เกษตรและแปรรูปเกษตร รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปและเกษตรพันธะ
สัญญา (contract farming) (2) อุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ เช่น แร่ธาตุ ไม้ และพลังงาน (3) 
อุตสาหกรรมเบา เช่น รองเท้า สิ่งทอ เสื้อผ้า กระดาษ เครื่องอุปโภคบริโภค (4) วัสดุก่อสร้าง เช่น ซิเมนต์ 
เหล็กและเหล็กกล้า (5) เครื่องจักรกลการเกษตร (6) อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง เช่น ยายยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์ (7) อุตสาหกรรมบริการ เช่น โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว และ (8) อุตสาหกรรมครัวเรือน 
เช่น การท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์        

แผนงำนพัฒนำแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor 
– EWEC) เชื่อมต่อทะเลอันดามันกับมหาสมุทรแปซิฟิกโดยเชื่อมโยงเมียนมา – ไทย – ลาว – เวียดนาม 
ระยะทาง 1,320 กิโลเมตร ได้แก่ เมาะละแหม่ง – เมียวดี (ในเมียนมา) แม่สอด – พิษณุโลก – ขอนแก่น – 
กาฬสินธุ์ – มุกดาหาร (ในไทย) สะหวันนะเขต – แดนสะหวัน (สปป.ลาว) และลาวบาว - ดองฮา – เว้ – 
ดานัง (ในเวียดนาม) โดยมีด่านพรมแดนหลัก (border node) 3 จุด ได้แก่ (1) ด่านพรมแดนเมียวดี-แม่สอด 
(เมียนมา-ไทย) (2) ด่านแพรมแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต (ไทย-ลาว) และ (3) ด่านพรมแดนแดนสะหวัน 
– ลาวบาว (ลาว-เวียดนาม)     
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แผนงำนพัฒนำแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor – SEC) เชื่อมโยง
ไทย – กัมพูชา – เวียดนาม 3 เส้นทางย่อย ได้แก่ (1) Central Sub Corridor เชื่อมโยงกรุงเทพฯ – อรัญ
ประเทศ / ปอยเปต – พนมเปญ – โฮจิมินห์ซิตี้ – วังเตา ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร (2) Southern 
Coastal Sub Corridor เชื่อมโยงกรุงเทพฯ – ตราด/เกาะกง – สแรแอมปึล – กัมปอต – ฮาเตียน – กาเมา 
– น าแคน ระยะทาง 907 กิโลเมตร และ (3) Northern Sub Corridor เชื่อมโยงกรุงเทพฯ – เสียมราฐ – 
สตรึงเตร็ง – รตันคีรี – โอยาเดฟ – เพลกู – คายฮอน ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร โดยสาขาที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาร่วมกันตามแนว SEC ได้แก่ (1) เกษตรและแปรรูปเกษตร (2) อุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ 
เช่น เหมืองแร่ ป่าไม้ สิ่งทด พลาสติก ยางพารา ยา และอิเล็กทรอนิกส์ (3) การท่องเที่ยว  และ (4) การ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม เขตปลอดอากรศุลกากร และเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

จังหวัดของไทยซึ่งตั้งอยู่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจมี 26 จังหวัด ได้แก่ (1) แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
เหนือ-ใต้ ประกอบด้วย 13 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าปาง นครสวรรค์ อยุธยา ล าพูน พะเยา 
แพร่ อุตรดิตถ์ ก าแพงเพชร ตาก พิษณุโลก และกรุงเทพฯ (2) แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
ประกอบด้วย 7 จังหวัด ได้แก่ ตาก สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ และมุกดาหาร และ 
(3) แนวเศรษฐกิจตอนใต้ ประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด และกาญจนบุรี 

ขั้นตอนการพัฒนาแนวเส้นทางเศรษฐกิจในพื้นที่เศรษฐกิจข้างต้นประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 

1) ระเบียงกำรขนส่ง (transport corridor) โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างกัน 

2) ระเบียงกำรขนส่งที่มีกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรขนส่งและกำรค้ำ (transport 
and trade facilitation corridor - TTF) โดยปรับปรุงนโยบาย กฎระเบียบ และพิธีการขนส่งและ
การค้าเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการขนส่งข้ามพรมแดนและกระบวนการตรวจปล่อยข้ามพรมแดนที่มี
ประสิทธิภาพตามแนวเส้นทางขนส่งที่มีพัฒนาขึ้น 

3) ระเบียงโลจิสติกส์ (logistics corridor) โดยพัฒนาบริการโลจิสติกส์ข้ามพรมแดนและ
อ านวยความสะดวกทางการค้าข้ามพรมแดน ระบบข้อมูลสนับสนุนการค้าและการลงทุน 

4) ระเบียงเมือง (urban development corridor) โดยปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พัฒนาศักยภาพของเมืองตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจและขยายความ
ร่วมมือภาครัฐกับเอกชน โดยภาครัฐกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของคนชาติตนและการลงทุนจากต่างประเทศ
ตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจที่ได้พัฒนาขึ้น 

5) ระเบียงเศรษฐกิจ (economic corridor) เพ่ิมการลงทุนจากเอกชน พัฒนาโซ่การผลิต
ที่มีประสิทธิภาพ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาทักษะฝีมือ และกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิด
ตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ          
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3.2 ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้ำพระยำ-แม่โขง 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya – 
Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS) ประกอบด้วยประเทศสมาชิก ได้แก่ กัมพูชา 
สปป.ลาว ไทย และเวียดนาม เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายของ 5 ประเทศสมาชิก เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอย่างสมดุลและส่งเสริมความ
เจริญอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาค มีหลักการส าคัญประกอบด้วย (1) เป็นกรอบความร่วมมือที่มีความยืดหยุ่น
สูง (2) เน้นโครงการที่ปฏิบัติได้โดยมีผลที่เป็นรูปธรรม การพ่ึงพาตนเอง และการเป็นเจ้าของโครงการ
ร่วมกัน และ (3) เน้นความต่อเนื่อง สอดคล้อง และส่งเสริมการด าเนินงานของกรอบความร่วมมืออ่ืนโดย
ประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับกรอบอ่ืนๆ เช่น GMS และ BIMSTEC 

สาขาความร่วมมือภายใต้ ACMECS ประกอบด้วย 7 สาขาความร่วมมือหลัก และได้ก าหนด
ประเทศผู้ประสานงานไว้ในแต่ละสาขาความร่วมมือ ดังนี้   

1) กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน มีผู้ประสานหลัก ได้แก่ ประเทศไทย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ (ก) ใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่เกี่ยวข้อง (ข) อ านวย
ความสะดวกการไหลเวียนของสินค้าและการลงทุนเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน และ (ค) สร้างรายได้และลดความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม มีโครงการส าคัญ ได้แก่ การที่ไทยยกเว้นการเก็บภาษีน าเข้าสินค้าเกษตร
บางรายการจากกัมพูชา ลาว และเมียนมา อาทิ ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันฝรั่ง ถั่วเหลือง ถั่วลิสง 
เม็ดมะม่วงหิมพานต์ ละหุ่ง ยูคาลิปตัส ลูกเดือย และถ่ัวเขียวผิวมัน เป็นต้น   

2) ควำมร่วมมือด้ำนกำรเกษตรและอุตสำหกรรม มีผู้ประสานหลัก ได้แก่ ประเทศเมียนมา มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมโดยสร้าง
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จัดสรรการผลิต การตลาด และการจัดซื้อร่วมกัน การวิจัยและพัฒนา และการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน โดยมีแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการลงทุนท าการเกษตรพันธะ
สัญญา (contract farming) ส าหรับพืชเกษตรเป้าหมายระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ เมียนมา 
กัมพูชา และ สปป.ลาว โดยครอบคลุมพืชเกษตรเป้าหมาย เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ถั่ว
เขียวผิวมัน ละหุ่ง มันส าปะหลัง ไม้ยูคาลิปตัส โดยก าหนดให้ผลผลิตพืชที่น าเข้าประเทศไทยภายใต้แผน 
ACMECS จะต้องมีหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินค้าแบบฟอร์ม Form D ATIGA ใบรับรองสุขอนามัยที่ออก
โดยหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือรับรองดังกล่าวของประเทศที่ส่งออก และต้อง
รายงานการน าเข้าผลผลิตภายใต้โครงการ ACMECS Contract Farming รวมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด  

3) กำรเชื่อมโยงด้ำนคมนำคม มีผู้ประสานหลัก ได้แก่ สปป.ลาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (ก) พัฒนา
และใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และ (ข) อ านวยความสะดวกด้าน
การค้า การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว โดยมีแผนงาน/โครงการที่
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ส าคัญ ได้แก่ โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสะหวันนะเขต และท่าอากาศยานหลวงพระบาง และโครงการ
สร้างเส้นทางเชื่อมระหว่างประเทศสมาชิก เช่น โครงสร้างถนนสายแม่สอด-เมียวะดี-ตะนาวศรี โครงการ
ปรับปรุงเส้นทางสายตราด-เกาะกง (กัมพูชา เป็นเส้นทางสาย R48) โครงการปรับปรุงเส้นทางศรีสะเกษ – 
อันลองเวง – เสียมเรียบ (กัมพูชา เป็นเส้นทางสาย R67) โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 3 
ระหว่างจังหวัดนครพนมกับแขวงค าม่วน (สปป.ลาว) และโครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเหื องระหว่าง
จังหวัดเลยกับแขวงไชยยะบุรี (สปป.ลาว) เป็นต้น    

4) ควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยว มีผู้ประสานหลัก ได้แก่ ประเทศกัมพูชา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
(ก) ส่งเสริมยุทธศาสตร์ร่วมส าหรับความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง (ข) อ านวย
ความสะดวกการท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ 4 ประเทศ และจากภูมิภาคอ่ืน โดยมีแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ 
ได้แก่ การตรวจลงตราเดียว (ACMECS Single Visa)  

5) กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ มีผู้ประสานหลัก ได้แก่ ประเทศเวียดนาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ     
(ก) ส่งเสริมการเสริมสร้างขีดความสามารถของคนและสถาบัน และ (ข) ริเริ่มมาตรการเพ่ือพัฒนา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับภูมิภาค โดยมีแผนงาน/โครงการที่
ส าคัญ ได้แก่ โครงการให้ทุนการศึกษาในมหาวิทยาลัยของไทยแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน และการให้ทุน
ฝึกอบรมและดูงานต่างๆ    

6) ควำมร่วมมือด้ำนสำธำรณสุข มีผู้ประสานหลัก ได้แก่ ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ         
(ก) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถด้านสาธารณสุขและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน 
โดยมีแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการต่อต้านโรคไข้หวัดนกและโรคระบาด และการฝึกอบรม
บุคลากรด้านสาธารณสุขแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน  

7) กำรพัฒนำเมืองคู่แฝด หรือเมืองพ่ีน้อง (sister cities) เพ่ือจับคู่เมืองชายแดนประเทศเพ่ือน
บ้านในลักษณะ City Linking ของแต่ละประเทศสมาชิก โดยเป็นการจับคู่ระหว่างจังหวัดชายแดนของไทยที่
มีเศรษฐกิจที่เข้มแข็งกับเมืองชายแดนของประเทศสมาชิกเพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดน การเชื่อมโยงการ
ขนส่ง และความร่วมมืออ่ืนๆ โดยเป็นการประสานงานโดยตรงระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นของแต่ละประเทศ
สมาชิกในการด าเนินโครงการต่างๆ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและเป็นไปในลักษณะที่ยั่งยืน โดยเมืองคู่แฝด
ระหว่างจังหวัดของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ (1) จังหวัดตราด กับจังหวัดเกาะกง (กัมพูชา)           
(2) อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก กับเมืองเมียวดี (เมียนมา) (3) จังหวัดมุกดาหาร กับแขวงสะหวันนะเขต 
(สปป.ลาว) (4) เมืองห้วยโก๋น จังหวัดน่าน กับเมืองเงิน แขวงไชยยะบุรี (สปป.ลาว) (5) อ.อรัญประเทศ 
จังหวัดตราด กับเมืองปอยเปต จังหวัดบันเตียเมินเจย (กัมพูชา) (6) จังหวัดนครพนม กับจังหวัดค าม่วน 
(สปป.ลาว) และ (7) จังหวัดระนอง กับจังหวัดเกาะสอง (เมียนมา) เป็นต้น  
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3.3 แผนงำนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจสำมฝ่ำย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ไทย  

แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ( Indonesia – Malaysia – 
Thailand Growth Triangle: IMT-GT) เริ่มขึ้นในปี 2536 
ป ร ะก อบด้ ว ย ภ าค ใ ต้ ข อ ง ไ ทย  ( 8  จั ง ห วั ด  ไ ด้ แ ก่  
นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พัทลุง สตูล สงขลา ตรัง 
และยะลา รวมประชากร 6.5 ล้านคน พ้ืนที่ 38,527 ตาราง
กิโลเมตร) ภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย (8 รัฐ ได้แก่ รัฐ
มะละกา รัฐเคดาห์ รัฐกลันตัน รัฐนีการีเซมบิลัน รัฐปีนัง 
รัฐเปอร์ลิส รัฐซาลังงอร์ รวมประชากร 14 ล้านคน และ
พ้ืนที่ 63,502 ตารางกิโลเมตร) และพ้ืนที่บนเกาะสุมาตรา
ของประเทศอินโดนีเซีย (10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอาเจะ 
จังหวัดบังกาบาลิตัง จังหวัดบังกูลู จังหวัดจัมบี จังหวัดล าพุง 
จังหวัดสุมาตราเหนือ จังหวัดสุมาตราใต้ จังหวัดสุมาตรา
ตะวันตก จังหวัดริอู และจังหวัดหมู่เกาะริอู รวมประชากร 
48 ล้านคน และพ้ืนที่ 467,623 ตารางกิโลเมตร) 

การพัฒนาพ้ืนที่ IMT-GT มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีการเติบโตอย่างยั่งยืน 
ลดปัญหาความยากจนและเพ่ิมคุณภาพชีวิต และรักษาเสถียรภาพความมั่นคงและสันติภาพในอนุภูมิภาค 
โดยประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่  

1) อ ำนวยควำมสะดวกและส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนภำยในอนุภูมิภำค มีแผนงาน/โครงการ
ส าคัญ ได้แก่  

 การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนในแต่ละสมาชิก IMT-GT เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองในการจัดตั้งธุรกิจและการด าเนินธุรกิจ 

 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจชายแดนเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการผลิต
สินค้าและบริการ โดยในส่วนของไทยมีแผนจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสงขลา             
(อ.เมืองสงขลา อ.นาทวี อ.สะบ้าย้อย อ.จะนะ และ อ.เทพา) 

 การปรับกฎระเบียบศุลกากรและการยอมรับมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชให้เป็น
แบบอย่างเดียวกัน  

 พัฒนาตลาดค้าส่งและศูนย์กระจายสินค้าชายแดนเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการค้าชายแดน 
โดยกรณีของไทย ตลาดค้าส่ง/ศูนย์กระจายสินค้าของ IMT-GT อยู่ที่จังหวัดสงขลา                  
(อ.หาดใหญ่ และ อ.เมืองสงขลา) และจังหวัดตรัง กรณีของประเทศมาเลเซียจะอยู่ที่รัฐเค
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ดาห์ (Bukit Kayu Hitam) รัฐนีการี เซมบิลัน (Port Dickinson) และกรณีประเทศ
อินโดนีเซียอยู่ที่จังหวัดหมู่เกาะริอู (Batam) จังหวัดปาดัง (Bukittingi) และศูนย์ธุรกิจ
เกษตร Agro Business Plaza ที่เมือง Dumai     

 การพัฒนาเมืองชายแดน ได้แก่  เมืองปาดังเบาซาร์  ในฝั่ งไทยและฝั่ งมาเลเซีย 
ประกอบด้วยโครงการสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ได้แก่ สถานีขนถ่ายสินค้าคอนเทนเนอร์ (inland 
container depot - ICD) ศูนย์ค้าส่งสินค้าชายแดน เขตปลอดอากร นิคมอุตสาหกรรม 
คลังสินค้า และห้างสรรพสินค้า   

 การพัฒนาเมืองท่าในประเทศมาเลเซีย ได้แก่ เขตปลอดอากรและท่าเรือ Klang และ
ท่าเรือในรัฐซาลังงอร์ และเขตปลอดอากรและศูนย์ผลิตสินค้าฮาลาลในรัฐเคดาห์ Kedah 
Halal Industrial Park และศูนย์ผลิตสินค้าฮาลาล ณ รัฐเปอร์ลิส Perlis Halal Park  

 การจัดตั้งศูนย์ช าระบัญชีการค้าระหว่างประเทศ 

 การจัดคณะเยือนเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนในอนุภูมิภาค IMT-
GT รวมทั้งจัดตั้งศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมส าหรับผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ย่อม (SME) ของไทยกับมาเลเซีย  

 การจัดท าเว็บไวต์ IMT-GT website www.focus-imtgt.com เพ่ือเป็นจุดศูนย์รวมความ
เชื่อมโยงด้านข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาอนุภูมิภาค  

 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลอนุภูมิภาค IMT-GT ในแต่ละประเทศเพ่ือเป็นจุดรวบรวมข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและธุรกิจของแต่ละประเทศ  

2) ส่งเสริมควำมเจริญเติบโตด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรมกำรเกษตร และกำรท่องเที่ยว โดยมี
แผนงาน/โครงการส าคัญ ได้แก่  

 ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจเกษตรและอุตสาหกรรมในอนุภูมิภาค IMT-GT โดยเฉพาะธุรกิจ
การผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์วัว การผลิตและแปรรูปยางพารา การผลิตและแปรรูป
น้ ามันปาล์ม การผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ประมง ธุรกิจเพาะเลี้ยงชายฝั่ง อาหารฮาลาล 
และเพาะปลูกกล้วย 

 จัดงานแสดงสินค้าและสัมมนาส าหรับผลิตภัณฑ์ประมง อาหารฮาลาล  

 การจัดท าเครือข่ายห้องปฏิบัติการตรวจทดสอบผลิตภัณฑ์ฮาลาล 

 การพัฒนาศูนย์บริการสุขภาพฮาลาล (Halal Medical Hub) 

 การจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะธุรกิจผลิตสินค้าและบริการฮาลาลส าหรับผู้ประกอบการขนาด
กลางและย่อม 

http://www.focus-imtgt.com/
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 จัดท าแผนแม่บทการท่องเที่ยวส าหรับอนุภูมิภาค IMT-GT เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกัน เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวที่พ านักในสถานที่ของเจ้าบ้าน (Home Stay Tourism)  

 ส่งเสริมการพัฒนาให้มีโรงแรมที่พักระดับ 3 ดาวมากขึ้นในอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 

 อ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวและเดินทางภายในพ้ืนที่ IMT-GT ด้วยการส่งเสริม
ให้สายการบินท าการบินประจ าเชื่อมโยงอนุภูมิภาค IMT-GT โดยเส้นทางส าคัญ เช่น 
กัวลาลัมเปอร์-หาดใหญ่ ตลอดจนยกเว้น/ลดหย่อนค่าธรรมเนียมท่าอากาศยาน ค่าขอวีซ่า
ที่เรียกเก็บกับนักท่องเที่ยวที่มาจากประเทศที่มิใช่ IMT-GT  

 ยกระดับความร่วมมือด้านการฝึกอบรมและการเพ่ิมทักษะส าหรับบุคลากรด้ านการ
ท่องเที่ยว เช่น ผู้ปฏิบัติงานในโรงแรม และผู้ปฏิบัติงานในภัตตาคาร  

 3) เสริมสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกัน มีแผนงาน/โครงการส าคัญ ได้แก่  

 การพัฒนาโครงข่ายขนส่งเชื่อมโยงในกลุ่มพ้ืนที่ 4 ระเบียงเศรษฐกิจ ได้แก่ (ก) ระเบียง
เศรษฐกิจสงขลา - ปีนัง - เมดาน (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย) (ข) ช่องแคบมะละกา 
(มาเลเซียกับอินโดนีเซีย) (ค) บันดาอาเจะ – เมดาน – ปีกันบารู – ปาเลมบัง (มาเลเซียกับ
อินโดนีเซีย) และ (ง) มะละกา – ดูไม (มาเลเซียกับอินโดนีเซีย) 

 การสร้างถนนเชื่อมโยงระหว่างไทย (ด่านประกอบ อ.นาทวี) กับมาเลเซีย (Durian 
Burong – Alor Setar รัฐเคดาห์) 

 การสร้างทางหลวงเชื่อมระหว่างไทย (ด่านปาดังเบซาร์) กับมาเลเซีย (Bukit Kayu 
Hitam)     

 การอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนนโดยการยอมรับระบบการจดทะเบียน
รถยนต์ การยอมรับใบอนุญาตขับขี่ และการยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสอบรถยนต์  

 การพัฒนาบริการเดินเรือเฟอร์รี่บรรทุกรถยนต์ภายในอนุภูมิภาค IMT-GT เช่น ระหว่าง
มาเลเซีย (ลังกาวี) กับไทย (สตูล)  

 การพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง โดยกรณีของไทยก าหนดให้มีการพัฒนาท่าเรือกันตัง (จ.ตรัง) 
และท่าเรือต ามะลัง (จ.สตูล)  

 ส่งเสริมการเปิดเสรีการบินเช่าเหมาระหว่างประเทศภายในอนุภูมิภาค IMT-GT และ
ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันที่มากข้ึนในอนุภูมิภาค  
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4) พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ สิ่งแวดล้อม และกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ มีแผนงาน/
โครงการส าคัญ ได้แก่  

 พิจารณาการยอมรับคุณสมบัติผู้ประกอบวิชาชีพที่เป็นคนต่างด้าว โดยเฉพาะในวิชาชีพ
เป้าหมายของอาเซียน เช่น วิศวกร สถาปนิก บัญชี และนักส ารวจ เป็นต้น 

 ส่งเสริมการเดินทางศึกษาดูงานและการพัฒนาความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในกลุ่ม
อนุภูมิภาค IMT-GT 

 พัฒนากรอบความร่วมมือในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในอนุภูมิภาค 
IMT-GT เพ่ือให้อนุภูมิภาคมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในธุรกิจการเกษตรและอุตสาหกรรม     

5) สร้ำงควำมเข้มแข็งของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและยกระดับกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงองค์กร
ภำครัฐ มีแผนงาน/โครงการส าคัญ ได้แก่  

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งและ
โครงสร้างพ้ืนฐานอื่นๆ  

 จัดกิจกรรมเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างภาคประชาชนกับประเทศสมาชิกอนุภูมิภาค 
IMT-GT เช่น การแข่งขันกีฬา การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนยุวฑูต และ
การจัดการสัมมนาเชิงวิชาการระหว่างสถาบันการศึกษาและวิจัยในอนุภูมิภาค IMT-GT 

 

3.4 ควำมคิดรเิร่ิมแห่งอ่ำวเบงกอลส ำหรับควำมร่วมมือหลำกหลำยสำขำทำง

วิชำกำรและเศรษฐกิจ  

ความคิดริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความ
ร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay 
of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical 
and Economic Cooperation – BIMSTEC) เป็นกรอบ
ความร่วมมือระหว่าง 7 ประเทศในอ่าวเบงกอล ได้แก่ บัง
คลาเทศ ภูฎาน อินเดีย เมียนมา เนปาล ศรีลังกา และไทย 
โดยประเทศสมาชิกต้องมีภูมิประเทศติดอ่าวเบงกอลหรือ
ต้องพ่ึงพิงอ่าวเบงกอลเป็นหลัก 

กลุ่มประเทศ BIMSTEC เป็นตลาดที่มีศักยภาพ มีประชากรรวมกันไม่น้อยกว่า 1,300 ล้านคน แต่
ปัจจุบันยังมีการค้า การลงทุน และการเดินทางติดต่อระหว่างกันค่อนข้างน้อย ท าให้ยังมีโอกาสและลู่ทางใน
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การที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน โดยแบ่งสาขาความร่วมมือใน BIMSTEC เป็น 13 สาขา ได้แก่               
(1) สาขาการค้าและการลงทุน มีแผนงานส าคัญ ได้แก่ การเจรจาเพ่ือจัดท าเขตการค้าเสรี BIMSTEC เพ่ือ
เปิดตลาดการค้าสินค้าและบริการ เช่น เสื้อผ้า สิ่งทอ ยา เวชภัณฑ์ อัญมณีและเครื่องประดับ ดอกไม้ 
อาหารแปรรูป ยานยนต์และชิ้นส่วน ยางพารา ชา กาแฟ มะพร้าว และเครื่องเทศ และการเพ่ิมการอ านวย
ความสะดวกด้านการค้า เช่น ระบบพิธีการศุลกากร การช าระเงินระหว่างประเทศ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
ทรัพย์สินทางปัญญา การอ านวยความสะดวกด้านการเดินทางและตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น (2) สาขาการ
ท่องเที่ยว (3) สาขาการสื่อสารและคมนาคม โดยมีแผนงานส าคัญ ได้แก่ การอ านวยความสะดวกการขนส่ง
ข้ามแดน การพัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบและโลจิสติกส์ การเปิดเส้นทางบินระหว่างกัน และการ
พัฒนาการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี (4) สาขาพลังงาน โดยมีแผนงานส าคัญครอบคลุมพลังงานจาก
น้ ามันและก๊าซ พลังงานไฟฟ้า และพลังงานทดแทน โดยมีแผนงานส าคัญ เช่น การศึกษาความเป็นไปได้ใน
การก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติในกลุ่ม BIMSTEC การพัฒนาความร่วมมือในการซื้อขายไฟฟ้าระหว่าง
ประเทศ BIMSTEC และการพัฒนาพลังงานใหม่และพลังงานทดแทน และโครงการน าน้ ามาใช้ในการสร้าง
กระแสไฟฟ้า (5) สาขาเทคโนโลยี โดยมีแผนงานส าคัญ ได้แก่  ความร่วมมือด้านการถ่ายโอนเทคโนโลยี 
ความร่วมมือด้านสินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศและบริการที่เกี่ยวเนื่อง (6) สาขาประมง (7) สาขาเกษตร (8) 
สาขาการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ (9) สาขาปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชน                
(10) สาขาสาธารณสุข (11) สาขาวัฒนธรรม (12) สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ และ (13) สาขา
การลดความยากจน  

  

4. ยุทธศำสตร์ของไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำรค้ำชำยแดน 

4.1 นโยบำยรัฐบำล (พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ)  

ตามนโยบายของรัฐบาล (พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 
12 กันยายน 2557 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการค้าชายแดน ได้แก่  

 นโยบำยข้อ 2.1 (อยู่ภำยใต้นโยบำยด้ำนกำรรักษำควำมม่ันคงของรัฐและกำรต่ำงประเทศ) 
ก าหนดให้ “ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรชำยแดน การ
สร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับ
ประเทศเพ่ือนนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของ
อาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่างๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขต
แดนโดยใช้กลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบกำรพัฒนำตำมกรอบ
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ชำยแดนทั้งทำงบกและทำงทะเล 
รองรับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวชำยแดน โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยี
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ทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด 
การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกัน
และแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอ่ืนๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้
เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น” 

 นโยบำยข้อ 6.5 (อยู่ภำยใต้นโยบำยด้ำนกำรเพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ) 
ก าหนดให้ “ลดอุปสรรคการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น ตลอดจนลด
ขั้นตอนของกระบวนการดธุรการและเอกสารอ่ืนๆ ที่ช่วยให้การส่งสินค้าเร็วขึ้น พร้อมทั้ง
แสวงหำตลำดที่มีศักยภำพเพื่อขยำยฐำนกำรส่งออกซึ่งครอบคลุมถึงกำรค้ำชำยแดนที่มี
ควำมส ำคัญมำกขึ้น” 

 นโยบำยข้อ 7 กำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน ก าหนดให้
ประเทศไทยต้องเตรียมการในเรื่องต่างๆ ให้พร้อม ทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบการ
ขนส่ง ด้านกฎระเบียบ การอ านวยความสะดวกทางการค้า กำรพัฒนำด่ำนชำยแดนและการ
เตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทยใน
ประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยร่วมกับ
ประชาชนอาเซียน โดยด าเนินการ 

 นโยบำยข้อ 7.1 (อยู่ภำยใต้นโยบำยด้ำนกำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคม
อำเซียน) ก าหนดให้ “เร่งส่งเสริมควำมเชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุนในภูมิภำค
อำเซียนและขยำยควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน โดยใช้ประโยชน์จาก
โครงข่ายคมนาคมขนส่งและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการออก
ใบรับรอง/ใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน 
รวมทั้งการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใช้บังคับแล้ว เร่งขยำยกำรจัดท ำข้อตกลงกำร
ยอมรับร่วมกันของสินค้ำด้ำนกำรตรวจสอบและรับรองมำตรฐำนโดยให้ควำมส ำคัญต่อ
สินค้ำที่ประเทศไทยมีศักยภำพสูง โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค รวมถึงการปรับ
กฎเกณฑ์การค้าและระบบพิธีการศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่างๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบาง
เรื่อง และปรับระบบภาษีและการอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้งส านักงาน
ปฏิบัติการประจ าภูมิภาคที่กรุงเทพฯ เพ่ือพัฒนาให้กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางธุรกิจ การค้า การ
ลงทุนของภูมิภาคได้ในที่สุด” 

 นโยบำยข้อ 7.4 (อยู่ภำยใต้นโยบำยด้ำนกำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคม
อำเซียน) ก าหนดให้ “เร่งพัฒนำควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภำค
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และภูมิภำคอำเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง 
(ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการ
และเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้
ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม” 

 นโยบำยข้อ 7.6 (อยู่ภำยใต้นโยบำยด้ำนกำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคม
อำเซียน) ก าหนดให้ “พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจำกกำรพัฒนำด่ำนกำรค้ำชำยแดน
และโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่งบริเวณประตูกำรค้ำหลักของประเทศเพื่อรองรับกำร
เชื่อมโยงกระบวนกำรผลิตและกำรลงทุนข้ำมแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนา
ระบบ National Single Window (NSW) และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าและการ
ขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ 6 
ด้าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่” ซึ่ง
จะท าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

 

4.2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าสั่งที่ 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ
ตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของ
ภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน โดยคณะกรรมการฯ ประกอบด้วยผู้แทน 22 
คน โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธาน และมีคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย
หัวหน้าฝ่ายและรองหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ คสช. ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏีกา ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ประธานหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสมาคมธนาคารไทย และเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและ
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ด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และก าหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  

ทั้งนี้ กนพ.ก าหนดนิยาม “เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ คือ บริเวณพื้นที่ท่ีคณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษก ำหนดให้เป็นเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงรัฐจะสนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
สิทธิประโยชน์กำรลงทุน กำรบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำวแบบไป-กลับ กำรให้บริกำรจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และ
กำรอ่ืนที่จ ำเป็น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อดึงดูดกำรลงทุนทำงตรงจำกต่ำงประเทศ เพิ่มขีด
ควำมสำมำรถของประเทศ กระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำค ลดควำมเหลื่อม ยกระดับคุณภำพชีวิตของ
ประชำชน และแก้ปัญหำควำมม่ันคง” ตลอดเวลาที่ผ่านมา ได้มีการประชุมเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ อาทิ ลักษณะการให้สิทธิประโยชน์ การจัดการแรงงานต่างด้าว การรับฟังความ
คิดเห็นของภาคส่วนในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน แต่ที่ผ่านมา ยังไม่ได้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่าง
เป็นรูปธรรม 

กนพ. มีมติให้ความเห็นชอบในเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 เรื่องพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมใน
การจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยโดยพิจารณาจาก 7 ปัจจัย ได้แก่ (ก) ศักยภาพ
และขีดความสามารถในการแข่งขัน (ข) โอกาส (ค) ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน (ง) ปัจจัยการผลิตใน
พ้ืนที่ (จ) ลักษณะของมูลค่าการค้าชายแดน (ฉ) แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบ้าน และ (ช) 
ปัญหาและข้อจ ากัดในการพัฒนา ซึ่งในระยะแรก เน้นการพัฒนาใน 5 พ้ืนที่ชายแดน เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2558 ได้แก่  

(1) แม่สอด จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตอุตสาหกรรมชายแดนที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น 
เสื้อผ้า สิ่งทอ และการแปรรูปสินค้าเกษตร รวมทั้งพัฒนาตลาดการค้าชายแดน ศูนย์บริการโลจิสติกส์เพ่ือ
อ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าข้ามแดน และบริการโรงแรมและน าเท่ียว 

(2) อรัญประเทศ จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นที่ค้าส่งค้าปลีก เขตอุตสาหกรรมแปรรูป
สินค้าเกษตร และบริการคลังสินค้าระหว่างประเทศ  

(3) ตรำด จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นศูนย์โลจิสติกส์ พ้ืนที่การค้าชายแดนปลอดภาษี 
และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

(4) มุกดำหำร จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ศูนย์กระจาย
สินค้าและค้าส่ง ศูนย์บริการโลจิสติกส์และคลังสินค้า และการท่องเที่ยวข้ามแดน  

(5) สะเดำและปำดังเบซำร์ จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตอุตสาหกรรมรองรับ
อุตสาหกรรมเชื่อมโยงการส่งออก เช่น ยางพารา อาหารทะเล และสินค้าฮาลาล 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษฯ เน้นตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เพ่ิมการจ้างงานและสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้
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ประชาชน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามายังพ้ืนที่ตอนใน ปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าเกษตรผิด
กฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหาการเลี่ยงการเสียภาษี การล าเลียงสินค้าผิดกฎหมายและยาเสพติด
ข้ามแดน และปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน อีกทั้งเห็นชอบให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ 3 ด้าน 
ได้แก่  

(ก) คณะอนุกรรมกำรด้ำนสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพื้นที่ และศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จด้ำนกำรลงทุน 
มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ (1) ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่จัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (2) ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ และ (3) จัดท าแผนพัฒนาระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จด้าน
การลงทุน มีผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กรมศุลกากร กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช การนิคมอุตสาหกรรม หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

(ข) คณะอนุกรรมกำรด้ำนศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จด้ำนแรงงำน สำธำรณสุข และควำมม่ันคง โดยมี
ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ (1) ก าหนดแนวทางจัดระบบแรงงานต่าง
ด้าวที่เข้ามาท างานลักษณะไปกลับ (2) ก าหนดแนวทางการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน และ (3) จัดท าแผนจัดตั้ง
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานต่างด้าว ครอบคลุมงานสาธารณสุขและตรวจคนเข้าเมือง โดยมีผู้แทน
หน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กรมการจัดหางาน 
กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม กรมเอเชียตะวันออก กรมการกงสุล ส านักงานตรวจคน
เข้าเมือง กระทรวงสาธารณสุข หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(ค) คณะอนุกรรมกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและด่ำนศุลกำกร  มีปลัดกระทรวงคมนาคมเป็น
ประธานคณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ (1) เสนอแผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น (2) เสนอแผนการ
ปรับปรุงด่านศุลกากรและจุดผ่านแดน และ (3) เสนอแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม มีผู้แทนหน่วยงานร่วม
เป็นกรรมการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการบินพลเรือน กรมเจ้า
ท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย กรม
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร กรมศุลกากร และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

คณะกรรมการ กนพ. มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พ้ืนที่ (ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557 - 
ธันวาคม 2558) ในลักษณะก่อน/หลัง ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ (1) ความก้าวหน้าการปฏิบัติงานของ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (2) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ (3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่ งแวดล้อม และ
ความม่ันคง (4) ความพึงพอใจของภาคส่วนต่างๆ และ (5) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปรรับปรุงเพ่ือ
การปฏิบัติเป็นไปอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ และก่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ  

 

4.3 ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงชำยแดน 

สภาความมั่นคงแห่งชาติจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 4 ยุทธศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน ได้แก่ 

1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำศักยภำพของคน ชุมชน และพื้นที่เป้ำหมำยชำยแดน  ก าหนดให้
ส่งเสริมการใช้ศักยภาพของชุมชนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ปลูกจิตส านึกของชุมชนในการแก้ไขปัญหา 
และให้ความส าคัญกับการด าเนินการตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อม ปัญหาและวิถีชีวิตของแต่ละ
พ้ืนที่ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนชายแดนให้คนในชาติเข้าใจวิถีชีวิตและปัญหาของคน
ชายแดน 

2) ยุทธศำสตร์กำรผนึกก ำลังเพื่อเสริมสร้ำงควำมม่ันคงบริเวณชำยแดน  ให้ความส าคัญกับการ
จัดให้มีกระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมนับสนุนการปฏิบัติการของทหารและหน่วยราชการ การ
ปรับปรุงและจัดระบบหมู่บ้านและกลุ่มพลังมวลชนบริเวณชายแดนใหม่ โดยเน้นความมีเอกภาพและลด
ความซ้ าซ้อน การปลูกจิตส านึกความมั่นคงของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะให้เข้าใจสถานการณ์ความ
มั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปและเฝ้าระวังปกป้องพ้ืนที่ชายแดน รวมทั้งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับทัศนคติและ
วิธีการท างานให้ตอบสนองการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี 

3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมร่วมมือชำยแดนกับประเทศเพื่อนบ้ำน มุ่งให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สงบ สันติ และพัฒนาด้านต่างๆ ขึ้นในชุมชนชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน 
การสนับสนุนให้ความร่วมมือช่วยเหลือเพ่ือความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจสังคมของประเทศเพ่ือนบ้านและการ
สนับสนุนความร่วมมือด้านต่างๆ ในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค 

4) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) เป็น
หน่วยกลางประสานการด าเนินงานของทุกฝ่าย รวมทั้งให้มีการเลือกสรรเจ้าหน้าที่ที่เป็นคนดี มีความรู้
ความสามารถและมีประสิทธิภาพเข้าไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชายแดน และให้มีการด าเนินการตามกฎหมาย
อย่างจริงจังกับการทุจริตคอรัปชั่น กลุ่มอิทธิพล อ านาจมืด และอาชญากรรมบริเวณชายแดน ตลอดจนให้มี
แผนปฏิบัติการและการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบตามความส าคัญเร่งด่วนของปัญหาและให้มีการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบและรายงานต่อสภาความมั่นคง
แห่งชาติ 
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4.4 ยุทธศำสตร์กำรค้ำชำยแดนไทยกับเพ่ือนบ้ำนของกระทรวงพำณิชย์ 

กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ จัดท ายุทธศาสตร์การค้าชายแดนไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านเมื่อเดือนมิถุนายน 2555 เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคและเร่งรัดผลักดันการส่งออกของประเทศ 
และส่งเสริมการค้าข้ามแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำโลจิสติกส์ระหว่ำงประเทศและนิคมอุตสำหกรรมในประเทศเพื่อน
บ้ำน โดยมีโครงการน าร่อง ได้แก่ โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนร่วมแม่สอด-เมียวะดี   

2) ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำกำรค้ำและกำรลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้ำนในอุตสำหกรรมที่ใช้
แรงงำนเข้มข้น โดยมีโครงการน าร่อง ได้แก่ โครงการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยย้ายหรือขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ้าไปลงทุนในประเทศกัมพูชา 

3) ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรเสริมสร้ำงควำมม่ันคงทำงอำหำรที่ผลิตในประเทศหนึ่งและน ำไปแปร
รูปและจ ำหน่ำยอีกประเทศ โดยมีโครงการน าร่อง ได้แก่ โครงการสร้างความม่ันคงและความปลอดภัยด้าน
อาหารร่วมกันเพื่อให้ประเทศอาเซียนเป็นผู้ผลิตอาหารหลักเลี้ยงทวีปเอเชีย โดยสินค้าน าร่อง ได้แก่ ข้าว มัน
ส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย ปศุสัตว์ ไก่ และหมู 

4) ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรด้ำนบริกำรของไทยไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำน 
โดยมีโครงการน าร่อง ได้แก่ โครงการผู้ประกอบการโรงแรมและโรงพยาบาลของไทยไปลงทุนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน และโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวในภูมิภาคใน 3 เส้นทาง ได้แก่ (ก) เส้นทางเชื่อมมรดกโลก 
สุโขทัย หลวงพระบาง พุกาม และเสียมเรียบ (ข) เส้นทางสามเหลี่ยมมรกตเชื่อมโยงไทย ลาว กับกัมพูชา 
และ (ค) เส้นทาง 5 เชียง ได้แก่ เชียงตุง (เมียนมา) เชียงรุ้ง (จีน) เชียงใหม่ เชียงราย และเชียงทอง (ลาว)  

5) ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำส่วนรำชกำรให้เป็นพี่เลี้ยงคนไทยไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำน 
มีโครงการน าร่อง ได้แก่ การศึกษาโครงสร้างการบริหารงานขององค์การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของ
ญี่ปุ่น (JETRO) เพ่ือน าไปส่วนราชการของไทยให้เป็น TETRO (Thailand External Trade Organization)   

 

4.5 ยุทธศำสตร์กำรค้ำชำยแดนของสภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยให้ความส าคัญกับการค้าชายแดนเพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ตั้งแต่ปี 2555 ในการพัฒนาการ
ค้าชายแดน “ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำชำยแดน กำรท่องเที่ยว และบริกำรต่อเนื่องของภูมิภำค
อินโดจีน” อีกทั้งก าหนดเป้าประสงค์ให้มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนไทย-เมียนมำ ไทย-ลำว ไทย-กัมพูชำ และ
ไทย-มำเลเซีย เพิ่มขึ้นร้อยละ 8 ต่อปี และภายใต้ศักยภาพของท าเลที่ตั้งที่ประเทศไทยอยู่กึ่งกลางของ
ภูมิภาคและมีระบบคมนาคมเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง ประกอบกับมีแนวโน้มการลงทุนในพ้ืนที่ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น อนุภูมิภาค GMS, BIMSTEC, ACMECS และ IMT-GT  
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สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์การค้าชายแดนเป็น 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1) ยกระดับด่ำนกำรค้ำชำยแดน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการยกระดับจุดผ่านแดนและการขยายด่าน อาทิ สนับสนุนการก่อสร้างด่าน
ถาวรใหม่ที่ชายแดนที่อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และการขยายด่านสะเดา จังหวัดสงขลา 

2) เชื่อมโยงเส้นทำงคมนำคม เพ่ือใช้เป็นฐานขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต โดยก าหนดยุทธศาสตร์การขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งภายใต้กรอบความร่วมมืออนุ
ภูมิภาค เช่น ACMECS, IMT-GT และ GMS ตลอดจนเร่งรัดความร่วมมือการเปิดเส้นทางบิน การยกระดับ
ความร่วมมือในการสร้างถนน รถไฟ และสะพานเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น การก่อสร้างถนนชายแดน
บ้านน้ าพุร้อนเพื่อเชื่อมไปยังท่าเรือทวาย ประเทศเมียนมา  

3) ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเพื่อสร้ำงโอกำสในกำรขยำยตลำดและสร้ำงรำยได้ให้แก่ธุรกิจ
บริเวณชำยแดน 

4) เสริมสร้ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจเพื่อสร้ำงแหล่งงำนในพื้นที่ชำยแดนระหว่ำงไทยกับ
เพื่อนบ้ำน 

5) ปรับปรุงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ  

 

5. สรุป 

การค้าชายแดนประกอบด้วยการค้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบและการค้าที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นที่
ยอมรับในนานาประเทศว่าการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาการค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนจะต้อง
ประกอบด้วยการค้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบ ซึ่งมีการผ่านพิธีการศุลกากร ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นสินค้าที่มี
ขนาดใหญ่และไม่สามารถจะแบกขนด้วยคนข้ามแดนได้ เช่น ปิโตรเลียม วัสดุก่อสร้าง เครื่องจักรเกษตร ปุ๋ย 
ขณะเดียวกันนานาประเทศจะอนุญาตให้ผู้คนที่เดินทางสัญจรสามารถเดินทางมาซื้อขายสินค้าแบบตาม
ตลาดการค้าชายแดน อีกทั้งสามารถถือสินค้ากลับประเทศไปได้จ านวนหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่มักจะได้แก่สินค้าที่
มีขนาดและน้ าหนักไม่มาก เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค อัญมณีและเครื่องประดับ สินค้าแฟชั่น เป็นต้น 

การค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านสามารถด าเนินกิจกรรมผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าและการท่องเที่ยว โดยการค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรจะมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนมากที่สุด เนื่องจากเป็นด่านที่มีเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานส าคัญประจ าการอยู่เพ่ือให้บริการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง และ
เจ้าหน้าที่ด่านกักพืชและสัตว์ อีกทั้งเป็นด่านการค้าที่สามารถจะน ารถบรรทุกข้ามแดนน าสินค้าขนาดใหญ่
ไปส่งไปยังจุดพรมแดนหรือจุดที่รัฐบาลต่างประเทศอนุญาตให้น ารถข้ามไปได้  
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จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา ได้แก่ ด่าน
แม่สอด (ตาก) ด่านระนอง ด่านแม่สาย (เชียงราย) และด่านพุน้ าร้อน (กาญจนบุรี) ตามล าดับ โดยกลุ่ม
สินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ปูนซิ
เมนต์และวัสดุก่อสร้าง และอาหารส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าผ่านแดนจากต่างประเทศน าส่งผ่านไทย
เพ่ือส่งไปยังประเทศเมียนมา อาทิ รถยนต์มือสอง น้ ามันปาล์ม เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจาก
เมียนมา ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์ประมง โค และสินค้าเกษตร  

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศลาวมีจ านวนมากที่สุด
เมื่อเทียบกับจุดผ่านแดนที่เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมด โดยด่านส าคัญ ได้แก่ ด่านหนองคาย ด่าน
มุกดาหาร ด่านนครพนม ด่านเชียงของ และด่านเชียงแสน โดยกลุ่มสินค้าส าคัญท่ีมีการผลิตและส่งออกจาก
ไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม รถยนต์ เครื่องดื่ม น้ าตาลทราย ปูนซิเมนต์และวัสดุก่อสร้าง และอาหาร
ส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกของไทยผ่านแดนประเทศลาวเพ่ือส่งต่อไปยังจีนและเวียดนาม อาทิ 
ผักผลไม้ เนื้อสัตว์แช่แข็ง ยางแผ่น เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญท่ีไทยน าเข้าจากลาว ได้แก่ แร่ เชื้อเพลิงแข็ง ไม้
แปรรูป ผลิตภัณฑ์เกษตร และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (เฉพาะกรณีน าเข้าจากสะหวันนะเขต) โดยปริมาณ
สินค้าท่ีขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากลาว 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากท่ีสุดในการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาที่ส าคัญ ได้แก่ 
ด่านคลองลึก (อรัญประเทศ) ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี) โดยกลุ่มสินค้า
ส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม สินค้าอุปโภคบริโภค ปูนซิเมนต์และวัสดุ
ก่อสร้าง ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากกัมพูชา ได้แก่ มันส าปะหลัง ผลไม้ อุปกรณ์ยานยนต์ โดยปริมาณ
สินค้าท่ีขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากกัมพูชา 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ได้แก่ ด่าน
สะเดา (สงขลา) ด่านปาดังเบซาร์ (สงขลา) ด่านเบตง (ยะลา) และด่านสุไหงโกลก (นราธิวาส) โดยกลุ่ม
สินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ยางพารา ไม้ยางแปรรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ 
ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกจากไทยผ่านแดนประเทศมาเลเซียเพ่ือส่งต่อไปยังสิงคโปร์ อาทิ อุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากมาเลเซีย ได้แก่ เครื่องไฟฟ้า เครื่องจักร และ
ผลิตภัณฑ์โลหะ โดยปริมาณสินค้าที่ขนส่งระหว่างไทยกับมาเลเซียมีปริมาณใกล้เคียงกัน  

รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนชายแดนโดย
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนไทยเข้าร่วมการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอริวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) เขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) ความคิดริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ตลอดจนผลักดันการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนซึ่งเป็นแบ่งกลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก ได้แก่ จังหวัด
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ตำก (พ้ืนที่ 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.แม่สอด อ.แม่ระมาด อ.พบพระ)  จังหวัดมุกดำหำร (พ้ืนที่ 11 
ต าบล ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.เมือง อ.หว้านใหญ่ อ.ดอนตาล) จังหวัดสระแก้ว (พ้ืนที่ 4 ต าบล ใน 2 อ าเภอ 
ได้แก่ อ.อรัญประเทศ อ.วัฒนานคร) จังหวัดตรำด (พ้ืนที่ 3 ต าบล ในอ าเภอคลองใหญ่) และจังหวัดสงขลำ 
(พ้ืนที่ 4 ต าบล ในอ าเภอสะเดา) กลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะต่อไป 
ได้แก่ จังหวัดกาญจนุบรี จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดนราธิวาส  

การที่ประเทศไทยต้องการส่งเสริมบทบาทการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาค ส่งเสริมกิจกรรม
การค้า การลงทุน และการขนส่งชายแดน เร่งใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการปรับ
กฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้าม
แดนและผ่านแดน ซึ่งจะน าเสนอรายละเอียดในบทที่ 3 และบทท่ี 4 ของรายงานการศึกษา 
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บทที่ 3 
กรอบควำมตกลงด้ำนกำรค้ำและกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ 

ที่มีผลต่อกำรเคลือ่นย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน 

 

1. บทน ำ 

เนื้อหาในบทที่ 3 กรอบความตกลงด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศที่มีผลต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน เป็นการเสนอกรอบความตกลงระดับโลกที่เกี่ยวข้ องกับการค้า
สินค้าข้ามแดนและผ่านแดนโดยอ้างอิงตามอนุสัญญาและความตกลงระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization) ความรับผิดชอบของอาเซียน ความ
รับผิดชอบของสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub Region - GMS) ตลอดจนศึกษา
ประสบการณ์และวิธีปฏิบัติของต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป ในการปรับกฎระเบียบการขนส่งสินค้า
ระหว่างกันเพ่ือให้สามารถบริหารการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศได้โดยไม่มีข้อจ ากัดด้านพรมแดน 
เพ่ือใช้เป็นแบบอย่างให้ไทยและอาเซียนในการปรับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

 

2. กรอบควำมตกลงระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน  

2.1 ควำมตกลงพิธีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ 

พิธีการขอใบอนุญาตน าเข้า หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินพิธีการขอใบอนุญาตน าเข้า (ใบอนุญาต
น าเข้าในที่นี้ หมายถึง เอกสารอ่ืนที่มิใช่เอกสารทั่วไปที่ต้องใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากรที่รัฐก าหนดให้
เป็นเงื่อนไขในให้อนุญาตน าเข้า  โดยภายใต้ความตกลงพิธีการขอใบอนุญาตน าเข้าขององค์การการค้าโลก 
(WTO) ได้ก าหนดระบบการออกใบอนุญาตน าเข้า (Import Licensing System) ของประเทศสมาชิกภาคี 
WTO ว่าจะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดขององค์การการค้าโลก  

ในภาพรวม WTO ก าหนดให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องหลักเกณฑ์การขอใบอนุญาต
น าเข้า (Import License) ให้เป็นที่เข้าใจได้ง่าย มีความโปร่งใส และคาดการณ์ได้ โดยรัฐบาลประเทศ   
ผู้น าเข้าต้องเผยแพร่ข้อมูลที่มากเพียงพอให้แก่ผู้น าเข้า/ผู้ประกอบการถึงที่มาของการก าหนดให้มีการขอ
ใบอนุญาตน าเข้า คุณสมบัติของผู้น าเข้า ประเภทใบอนุญาตน าเข้าอัตโนมัติ ( Automatic Import 
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License)1 และใบอนุญาตน าเข้าส าหรับสินค้าควบคุม (Non Automatic Import License) และต้องแจ้ง
ผลการพิจารณาให้ใบอนุญาตน าเข้าฯ ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 – 60 วัน ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้  

 กำรไม่เลือกปฏิบัติ รัฐบาลของประเทศผู้น าเข้าต้องมีมาตรการออกใบอนุญาตน าเข้าที่ไม่เลือก
ปฏิบัติ มีความยุติธรรม และเท่าเทียมกันส าหรับการน าเข้าจากแต่ละประเทศ  

 กำรเปิดเผยข้อมูล รัฐบาลของประเทศผู้น าเข้าต้องเปิดเผยข้อมูลรายการสินค้าที่ก าหนดให้ต้อง
ขอใบอนุญาตน าเข้าให้แก่รัฐบาลนานาประเทศและผู้ประกอบการได้รับทราบ และในการออก
ข้อก าหนดในการน าเข้า รัฐบาลประเทศผู้น าเข้าจะต้องประกาศก่อนล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 21 วัน 
ก่อนที่ข้อก าหนดดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ และต้องรับฟังข้อคิดเห็น/ข้อเสนอของรัฐบาล
ต่างประเทศท่ีมีต่อข้อก าหนดดังกล่าว 

 กำรผ่อนผัน การออกข้อก าหนดการขอใบอนุญาตน าเข้าจะต้องไม่น ามาใช้อย่างเข้มงวดมาก
จนเกินไป โดยควรพิจารณาลักษณะการปฏิบัติในการขนส่งด้วย โดยควรผ่อนผันกรณีที่มีการ
ระบุมูลค่าการน าเข้า ปริมาณการน าเข้า หรือน้ าหนักสินค้าที่น าเข้าที่คลาดเคลื่อนได้บ้าง
เล็กน้อย อาทิ กรณีการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งอาจมีน้ าหนักสูญหายระหว่างการเดินทาง 
รวมถึงมูลค่าน้ ามันเชื้อเพลิงที่น าเข้าอาจปรับเปลี่ยนไปตามระดับราคาตลาดโลก 

 ใบอนุญำตน ำเข้ำอัตโนมัติ (Automatic Import License) เป็นใบอนุญาตที่ให้น าเข้าได้ทุก
กรณี ซึ่งเป็นใบอนุญาตที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างข้อจ ากัดทางการค้าที่ออกให้กับบุคคล 
กิจการ หรือสถาบันใดๆ ที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับกฎระเบียบที่ก าหนดโดยประเทศผู้น าเข้า 
โดยผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตฯ สามารถยื่นใบอนุญาตฯ ได้ในวันเวลาท าการของหน่วยงานภาครัฐ
ก่อนที่จะน าเข้าสินค้า และหน่วยงานภาครัฐฯ จะต้องพิจารณาออกใบอนุญาตฯ ให้ภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 10 วันท าการ เช่น กรณีประเทศกัมพูชา ก าหนดให้การน าเข้าสินค้าบาง
ประเภท ได้แก่ สัตว์มีชีวิต ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าอัตโนมัติ (Automatic Import License) 
จากกระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ของราชอาณาจักรกัมพูชา และการน าเข้าเงิน ทอง และ
เหรียญกษาปณ์ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากธนาคารแห่งชาติกัมพูชา  

 ใบอนุญำตน ำเข้ำแบบไม่อัตโนมัติ (Non Automatic Import License) เป็นใบอนุญาตที่
ให้น าเข้าได้เฉพาะในบางกรณี เป็นการให้เฉพาะสินค้าบางประเภทที่น าเข้าได้ตามเงื่อนเวลาโดย
บุคคลที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับกฎระเบียบที่ก าหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างข้อจ ากัดการ
น าเข้าเนื่องจากมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี ความมั่นคง สุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และความสามารถในการแข่งขันของ

                                                           
1 Automatic Import License เป็นการให้ใบอนุญาตเพื่อวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บสถิติและข้อมลูการน าเข้า และไม่ได้น ามาใช้เป็นเครือ่งมอืในการกีดกนั

การน าเข้า โดยบุคคลใดๆ ที่มีคุณสมบัติคครบตามทีร่ัฐก าหนด ก็สามารถขอรับใบอนญุาตน าเข้าอัตโนมัติได้ ในขณะที่ Non-Automatic License ใช้
ส าหรับการออกใบอนุญาตน าเขา้ส าหรับการน าเข้าสินค้าที่มขี้อจ ากัดทางการค้า เช่น โควตาน าเข้า  
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ผู้ประกอบการภายในประเทศ โดยประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านมีกลุ่มสินค้าที่ต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้า ดังนี้  
 
(ก) ประเทศไทย2  

สินค้ำที่ห้ำมน ำเข้ำ ได้แก่ (1) บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า (2) ตัวถังของรถยนต์
นั่งที่ใช้แล้ว และโครงรถจักรยานยนต์ที่ใช้แล้ว (3) เครื่องเล่นเกม (4) ตู้เย็น ตู้ท าน้ าเย็น ตู้
แช่หรือตู้แช่เย็นที่ใช้สารซีเอฟซี (5) เครื่องยนต์ ส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่ใช้แล้วของ
รถจักรยานยนต์ (6) ยางรถยนต์ที่ใช้แล้ว (7) ไม้ซุงและไม้สักแปรรูป ไม้ยาง และไม้ที่มีชนิด
ตรงกับไม้หวงห้ามตามแนวชายแดนจังหวัดตากและจังหวัดกาญจนบุรี (8) เครื่องเล่มเกม
ไฟฟ้า (9) สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ (10) เครื่องจักรที่สามารถใช้เพ่ือประโยชน์ในการละเมิด
ลิขสิทธิ์เทปเพลง วีดีโอเทป และแผ่นซีดี (11) เพชรที่ยังไม่ได้เจียระไนที่น าเข้าหรือผลิต
ในเซียราลีโอน (12) อาวุธ รถยนต์เพ่ือการทหาร และชิ้นส่วนต่างๆ ที่ผลิตจากประเทศ
เกาหลีเหนือ และ (13) อาวุธ รถยนต์เพ่ือการทหาร และชิ้นส่วนต่างๆ ที่ผลิตจากประเทศ
อิหร่าน  
 
สินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Import License) ได้แก่                (1) 
โบราณวัตถุ (2) เครื่องพิมพ์ร่องลึกหรือเครื่องพิมพ์อินทาลโย และเครื่องถ่ายเอกสารชนิด
สอดสี (3) เศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลาสติก (4) เลื่อยโซ่ (5) ปลาป่นชนิด
โปรตีนต่ ากว่าร้อยละ 60 (6) ยา เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์และเภสัช
เคมีภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูป (7) สารเคลนบิวเตอรอล (8) สารอัลบิวเตอรอล หรือซัลบิวตามอล 
(9) ชิ้นส่วนเครื่องต่งกายเฉพาะที่ยั งไม่ส า เร็จรูป (10) หิน (11) รถยนต์ ใช้แล้ว                           
(12) รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว (13) รถยนต์บรรทุกคนโดยสารที่ใช้แล้วขนาด 6 ล้อ ที่สามารถ
บรรทุกผู้โดยสารได้ 30 ที่นั่งขึ้นไป (14) เครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้วขนาด 331 – 1,100 ซีซี 
(15) เหรียญโลหะ (16) สารกาเฟอีน3 (17) โพแทสเซียมเพอร์แมงกาเนต (18) ทองค า (19) 
เพชรยังไม่เจียระไน (20) น้ ามันเชื้อเพลิง (21) ไม้ซุง ไม้แปรรูป และผลิตภัณฑ์ไม้ (22) ทูน่า
ครีบเหลืองและผลิตภัณฑ์ (23) ภาชนะเซรามิกและภาชนะโลหะเคลือบที่ใช้บรรจุอาหาร 
(24) เครื่องในสุกร (25) หอมแดง (26) ส้มสด (27) ยางรถยนต์ และ (28) พัดลมไฟฟ้า 
หม้อหุงข้าวไฟฟ้า และโคมไฟ 
 

                                                           
2 ข้อมูลจากกรมการค้าต่างประเทศ www.dft.go.th  
3 นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่านราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 
ก าหนดให้สารกาเฟอีนเป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศไทย 

 

http://www.dft.go.th/
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สินค้ำผลิตภัณฑ์เกษตรและอำหำรที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำเพื่อจ ำกัดโควต้ำน ำเข้ำ 
ได้แก่ (1) นมและครีมไม่เข้มข้น (2) นมและครีมเข้มข้น (3) มันฝรั่งสดหรือแช่เย็น (4) หอม
ใหญ่สด แห้ง แช่เย็น (5) กระเทียมสดหรือแช่เย็น (6) มะพร้าวสดหรือแช่ เย็น (7) ล าไย
อบแห้ง (8) กาแฟ (9) ชาเชียวและชาด า (10) พริกไทย (11) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (12) ข้าว 
(13) ถั่วเหลือง (14) มะพร้าวแห้ง (15) เมล็ดหอม (16) น้ ามันถั่วเหลืองและสารสกัดจาก
น้ ามันถั่วเหลือง (17) น้ ามันปาล์มและสารสกัดจากน้ ามันปาล์ม (18) น้ ามันมะพร้าวและ
สารสกัดจากน้ ามันมะพร้าว (19) น้ ามัน (20) กาแฟส าเร็จรูป (21) แป้งถั่วเหลือง (22) 
ยาสูบ และ (23) ไหมดิบ ซึ่งต้องขอใบอนุญาตน าเข้าภายใต้โควต้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
 

(ข) สปป. ลำว4  
ในกรณีของ สปป.ลาว ผู้น าเข้าสินค้าเข้ามาในประเทศลาวจะต้องเป็นกิจการที่จดทะเบียน
กับกรมทะเบี ยนวิ สาหกิ จ  ( Department of Enterprise Registration)  กระทรวง
อุตสาหกรรมและการค้า (Ministry of Industry and Commerce)   
สินค้ำที่ห้ำมน ำเข้ำ (Prohibited Goods) ซึ่งเป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
และการค้าฉบับที่ 0973 ณ วันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ.20115 ได้แก่  
(1)  เคมีภัณฑ์อันตรายที่ใช้ในอุตสาหกรรม โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับการห้ามน าเข้า 

ได้แก่ กรมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าฯ  
(2)  กระสุนปืนและอาวุธทุกประเภท (ยกเว้นระเบิดที่ใช้ในอุตสาหกรรมและยานพาหนะ

เ พ่ือท าสงคราม)  โดยหน่ วยงานที่ รั บผิ ดชอบก ากับการห้ ามน า เข้ า  ได้ แก่  
กระทรวงกลาโหม  

(3)  ผลฝิ่น เมล็ดฝิ่น ผิ่นตากแห้ง ใบผิ่ง และผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโคเคน โดยหน่วยงานที่
รับผิดชอบก ากับการห้ามน าเข้า ได้แก่ กระทรวงความมั่นคง ส านักงานต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด และส านักนายกรัฐมนตรี   

(4) อุปกรณ์จับปลาที่ใช้แล้ว โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับการห้ามน าเข้า ได้แก่ กรมปศุ
สัตว์และประมง กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้   

(5) ภาพและวัตถุลามก โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับการห้ามน าเข้า ได้แก่ กรมการสื่อ 
กระทรวงสารสนเทศและวัฒนธรรม   

                                                           
4 ข้อมุลจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าลาว www.laotradeportal.gov.la  
5 สปป.ลาว มีกฎหมายห้ามการส่งออกสินค้า ได้แก่ (1) วัตถุโบราณ รวมถึงพระพทุธรูป สิ่งศักดิ์สทิธิ์ และวัตถุโบราณที่มอีายุเก่าแก่เกินกว่า 50 ปี โดย

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบห้ามการส่งออก ได้แก่ กรมมรดก กระทรวงสารสนเทศและวัฒนธรรม และ (2) มูลค้างคาวและปุ๋ยทีท่ าจากค้างคาว โดยหน่ยงานที่
รับผิดชอบห้ามการส่งออก ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้    

http://www.laotradeportal.gov.la/
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(6) กระดาษพิมพ์ธนบัตร หมึกพิมพ์ธนบัตร เครื่องพิมพ์ธนบัตร และเครื่องผลิตเหรียญ โดย
หน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับการห้ามน าเข้า ได้แก่ ธนาคารแห่ง สปป.ลาว  

 
สินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำแบบ Automatic Import License มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จัดเก็บข้อมูลทางสถิติ ได้แก่ 
(1) รถยนต์ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ กรมการน าเข้าและส่งออก 

(Department of Import and Export - DIMEX) กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า 
(ขอได้เฉพาะส่วนกลาง)  

(2) ปิโตรเลียมและก๊าซ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ DIMEX (ขอได้
เฉพาะส่วนกลาง)  

(3) ไม้ซุงและไม้แปรรูป โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ DIMEX (ขอได้
เฉพาะส่วนกลาง)  

(4) ข้าวที่ยังไม่ได้สี ข้าวที่ยังไม่ได้ปรับปรุงคุณภาพ ข้าวที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพแล้ว 
ข้าวสีบางส่วน และข้าวที่สีแล้ว โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ 
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (ขอได้ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค)   

(5) เหล็กแท่งและเหล็กกล้า โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ กระทรวง
อุตสาหกรรมและการค้า (ขอได้ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค)  

(6) ซีเมนต์ ปูนส าเร็จ และคอนกรีต โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ 
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (ขอได้ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค)  

(7) สิ่งพิมพ์ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ กรมการสื่อ กระทรวง
สารสนเทศและวัฒนธรรม (ขอได้เฉพาะส่วนกลาง)  

(8) แร่ละผลิตภัณฑ์แร่ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ กรมเหมืองแร่ 
กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ (ขอได้เฉพาะส่วนกลาง)  

(9) เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการท าไม้ และเลื่อยยนต์ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออก
ใบอนุญาตฯ ได้แก่ กรมป่าไม้ กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ (ชอได้เฉพาะส่วนกลาง)  

 
สิ นค้ ำ ที่ ต้ อ ง ขอ ใบอนุญ ำตน ำ เ ข้ ำ แบบ  Non Automatic Import License มี
วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย ปกป้องรักษา
สิ่งแวดล้อม และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน ได้แก่  
(1)  ปืนและกระสุนที่น ามาใช้เพ่ือการกีฬา โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ 

ได้แก่ กระทรวงกลาโหม (ขอได้เฉพาะส่วนกลาง)  
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(2)  ระเบิด อุปกรณ์จุดระเบิด ประทัด และดอกไม้ไฟ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออก
ใบอนุญาตฯ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม (ขอได้เฉพาะส่วนกลาง) 

 (3) ทองค าแท่ง (เฉพาะที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในการรักษาดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ) 
โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตฯ ได้แก่ ธนาคารแห่งชาติ สปป.ลาว (ขอได้
เฉพาะส่วนกลาง)  

(4)  สินค้าเกษตรและอาหารที่อยู่ภายใต้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (sanitary 
and Phytosanity Measures) ซึ่งต้องขอใบอนุญาต Phytosanitary Import Permit 
จากกรมปศุสัตว์ หรือกรมควบคุมและป้องกันโรคพืช ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวง
กสิกรรมและป่าไม้ โดยการขออนุญาตจะต้องกระท าทั้งในกรณีของการน าเข้าและการ
ส่งสินค้าผ่านแดน สปป.ลาว ไปยังประเทศเพ่ือนบ้านอื่นๆ   

 
(ค) ประเทศมำเลเซีย6  

สิ นค้ ำ ที่ ต้ อ ง ขอ ใบอนุญ ำตน ำ เ ข้ ำ แบบ  Non Automatic Import License มี
วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความมั่นคง ปลอดภัย ปกป้องสิ่งแวดล้อม และการจัดโควต้าน าเข้า 
โดยกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade 
and Industry - MITI) ได้ก าหนดให้การน าเข้าเหล็กรีดร้อน และยางรถยนต์ใช้แล้วเป็น
สินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้า  
 

(ง) ประเทศเวียดนำม7  
สินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำแบบ Automatic Import License มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
รักษาความมั่นคง ปลอดภัย ปกป้องสิ่งแวดล้อม โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารได้ก าหนดให้การน าเข้าโทรศัพท์พ้ืนฐานและโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นสินค้าที่ต้อง
ขอใบอนุญาตน าเข้า  

 

2.2 ควำมตกลงกำรตรวจสอบสินค้ำก่อนส่งออก 

การก าหนดเงื่อนไขให้มีการตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออก (Preshipment Inspection - PSI) เป็น
วิธีปฏิบัติที่ผู้น าเข้าเอกชนบางรายในตลาดต่างประเทศนิยมใช้ในการตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้า เช่น 
ราคา ปริมาณ และคุณภาพของสินค้าที่ผลิตจากประเทศผู้ส่งออกว่ามีคุณสมบัติเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้
หรือไม่ นอกจากนี้ มาตรการ PSI ยังเป็นที่นิยมใช้ในประเทศก าลังพัฒนา/ด้อยพัฒนาเพ่ือต้องการความ

                                                           
6 ข้อมุลจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าลาว www.laotradeportal.gov.la  
7 ข้อมุลจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าลาว www.laotradeportal.gov.la  
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มั่นใจว่าสินค้าที่ตนส่งออกมีคุณภาพตามที่ตกลงไว้ มีราคาที่ตรวจสอบได้ อีกทั้งประเทศก าลังพัฒนา/ด้อย
พัฒนายังต้องการใช้มาตรการตรวจสอบสินค้าฯก่อนส่งออกเป็นเครื่องมือควบคุมการใช้จ่ายเงินตรา
ต่างประเทศ การไหลออกของเงินทุนที่มีอยู่จ ากัด และระดับราคาสินค้า เป็นต้น 

ความตกลงการตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออกขององค์การการค้าโลก (WTO Agreement on 
Preshipment Inspection - PSI) ได้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้บังคับกับกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบสินค้าส่งออก ได้แก่ การตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณ ราคา อัตราแลกเปลี่ยน เงื่อนไขการช าระเงิน 
และการก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร ที่ด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานเอกชนที่รัฐมอบหมายให้
เป็นผู้ตรวจสอบสินค้าฯ อย่างไรก็ตาม ความตกลงฯ PSI ดังกล่าวไม่บังคับให้ทุกประเทศตรวจสอบสินค้า
ก่อนส่งออก โดยบางประเทศอาจไม่ใช้มาตรการตรวจสอบสินค้าฯ ก็ได้ ส่วนประเทศที่ต้องการใช้มาตรการ
ตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออกฯ จะต้องมีการด าเนินการต่างๆ ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้  

 กำรไม่เลือกปฏิบัติ รัฐบาลที่ต้องการใช้มาตรการตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออกจะต้องมั่นใจว่า
กิจกรรมการตรวจสอบสินค้าจะต้องด าเนินไปอย่างไม่เลือกปฏิบัติส าหรับผู้ส่งออก อีกท้ังผู้มีหน้า
หน้าที่ตรวจสอบจะต้องตรวจสอบแบบไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ส่งออกรายใดราย
หนึ่งเป็นพิเศษ และการตรวจสอบจะต้องสินค้าควรต้องอ้างอิงกับมาตรฐานและประเด็นที่
ก าหนดในสัญญาการสั่งซื้อสินค้า 

 สถำนที่ตรวจสอบ รัฐบาลต้องจัดให้มีกิจกรรมการตรวจสอบสินค้าและการออกเอกสาร Clean 
Report of Finding ภายในเขตพ้ืนที่ศุลกากร (Customs Terrotiry) ของประเทศที่ท าการ
ส่งออกหรือประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตสินค้า  

 กำรคุ้มครองข้อมูลควำมลับทำงธุรกิจ รัฐบาลต้องสร้างความมั่นใจว่าข้อมูลที่ ได้จากการ
ตรวจสอบสินค้าฯ จะไม่รั่วไหลไปสู่บุคคลอ่ืน และต้องรักษาความลับทางธุรกิจของสินค้า 
นอกจากนี้ ในการตรวจสอบสินค้า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐให้ท าหน้าที่ตรวจสอบ
สินค้าจะต้องไม่ร้องขอข้อมูลต่างๆ ดังนี้จากผู้รับการตรวจสอบ ได้แก่ ข้อมูลกระบวนการผลิต
ผลิตสินค้าท่ีขึ้นทะเบียนสิทธิบัตร ข้อมูลเชิงเทคนิคท่ีไม่ได้เปิดเผย ต้นทุนการผลิต ระดับผลก าไร 
เงื่อนไขการซื้อขายระหว่างผู้ส่งออกกับผู้ผลิต 

 กำรตรวจพิสูจน์รำคำ สามารถท าได้เพ่ือป้องกันปัญหาการระบุราคาในใบก ากับสินค้าสูง/ต่ า
เกินไป (Over and Under Invoicing) โดยรัฐจะต้องก าหนดแนวทางการตรวจพิสูจน์ราคาโดย
อ้างอิงจาก (ก) การเปรียบเทียบราคาของสินค้าที่เหมือนกันหรือคล้ายกันที่ส่งออกในช่วงเวลา
เดียวกัน  (ข) วิธีปฏิบัติทางการค้า เช่น ต้นทุนการผลิต ราคาจ าหน่ายสินค้าในประเทศน าเข้า 
และราคาสินค้าท่ีส่งออกจากประเทศคู่แข่งท่ีไปยังตลาดปลายทางเดียวกัน  
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2.3 ควำมตกลงสินค้ำเกษตร 

ความตกลงสินค้าเกษตร (WTO Agreement on Agriculture) มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดระบบ
การค้าสินค้าเกษตรภายใต้กลไกตลาดที่มีความเป็นธรรมและลดการอุดหนุนภายในประเทศส าหรับสินค้า
เกษตรเพ่ือบิดเบือนปริมาณการผลิตและราคาส่งออก เพ่ือให้การส่งออกมีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 
สรุปสาระส าคัญดังนี้   

 สินค้ำเกษตรที่อยู่ภำยใต้ควำมตกลงฯ ประกอบด้วยสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป อาหารแปร
รูป และเครื่องดื่มภายใต้พิกัดอัตราศุลกากรตอนที่ 1 ถึง 24 ได้แก่ สัตว์มีชีวิต เนื้อสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์นม ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ต้นไม้และพืช ผัก ผลไม้ กาแฟ ชา ธัญพืช ผลิตภัณฑ์แป้ง 
เมล็ดพืช ครั่ง วัตถุที่ท าจากพืชที่ใช้ถักสาน ไขมันที่ได้จากสัตว์หรือพืช น้ ามันเอสเซนเทียล ไหม
ดิบ ขนสัตว์ ฝ้าย ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์หรือประมง น้ าตาลและขนม โกโก้และผลิตภัณฑ์ 
ของปรุงแต่งจากธัญพืช ผลิตภัณฑ์อาหารจ าพวกเพสทรี ของท าจากพืชผักและผลไม้ ของปรุง
แต่งอ่ืนๆ ที่บริโภคได้ เครื่องดื่ม สุรา อาหารสัตว์ และผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 กำรยกเลิกกำรอุดหนุน  ประเทศสมาชิก WTO จะต้องยกเลิกการอุดหนุนการส่งออกสินค้า
เกษตร เกษตรแปรรูป อาหารแปรรูป และเครื่องดื่ม (ยกเว้นการอุดหนุนสินค้าเกษตรเฉพาะบาง
รายการที่ระบุอยู่ในตารางข้อผูกพัน8) อย่างไรก็ตาม WTO ยินยอมให้รัฐให้การอุดหนุนได้กรณี
เป็นการอุดหนุนเพ่ือการวิจัยพัฒนา การควบคุมและกักโรค การฝึกอบรม การให้ค าปรึกษา การ
ตรวจสอบและการตรวจทดสอบ การตลาดและการส่งเสริมการตลาด (เช่น การประชาสัมพันธ์
สินค้า) บริการโครงสร้างพ้ืนฐานแก่สนับสนุนการผลิตสินค้า (ไฟฟ้า ถนน ท่าเรือ ชลประทาน 
เขื่อน ฝายกันน้ า ฯลฯ)  

 กำรเปิดตลำดสินค้ำเกษตรฯ ประเทศสมาชิก WTO จะต้องผูกพันการเปิดตลาดสินค้าเกษตรฯ 
โดยยกเว้น/ลดหย่อนอากรขาเข้าสินค้าเกษตรฯ ที่ระบุไว้ภายใต้ตารางข้อผูกพัน  

 กำรใช้มำตรกำรปกป้องพิเศษ ประเทศสมาชิก WTO สามารถใช้มาตรการปกป้องพิเศษ 
(Special Safeguard - SSG) ได้ในกรณีที่สินค้าน าเข้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ผลิตสินค้า
เกษตรฯ ภายในประเทศ โดยประเทศที่ได้รับผลกระทบสามารถกลับไปขึ้นอากรขาเข้าได้ ณ 
ระดับราคาที่อ้างอิงไว้เดิม และการกลับไปขึ้นอากรขาเข้าดังกล่าวต้องน ามาใช้เป็นระยะเวลา
ชั่วคราวเป็นเวลาไม่เกิน 3 ปีต่อเนื่องกัน เช่น ฟิลิปปินส์เคยใช้มาตรการ SSG กับสินค้าหอมใหญ่ 
หอมแดง และเนื้อไก่แช่เย็นที่น าเข้าจากต่างประเทศ  

                                                           
8 กรณีของ (ก) ไทยขอยกเว้นให้สินค้าข้าว น้ าตาล และเนื้อไก่ เป็นสินค้าที่ไทยสามารถให้การอุดหนุนการส่งออกสินค้าเกษตรได้ (ข) มาเลเซียขอ

ยกเว้นให้สินค้าน้ ามันปาล์มดิบและน้ ามันปาล์มแปรรูป น้ ามันปาล์มเมล็ดในดิบ และน้ ามันปาล์มเมล็ดในแปรรูป เป็นสินค้าที่มาเลเซียสามา รถให้การ
อุดหนุนการส่งออกได้ (ค) กัมพูชาไม่มีการให้การอุดหนุนการส่งออกสินค้าเกษตรทุกประเภท (ง) เวียดนามไม่มีการให้การอุดหนุนการส่งออกสินค้าเกษตร
ทุกประเภท (จ) อินโดนีเซียขอยกเว้นให้สินค้าข้าวเป็นสินค้าที่อินโดนีเซียสามารถให้การอุดหนุนการส่งออกสินค้าเกษตรได้ (ฉ) ฟิลิปปินส์ขอยกเว้นให้
กล้วย น้ ามันมะพร้าว สัปปะรด มะม่วง แตงโม มะพร้าว และมะละกอ เป็นสินค้าที่ฟิลิปปินส์สามารถให้การอุดหนุนการส่งออกสินค้าเกษตรได้ 
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 ในกรณีของประเทศไทยและเพ่ือนบ้าน ยังคงมีการปกป้องโดยการก าหนดโควตาน าเข้าสินค้า
เกษตรและอาหาร ดังนี้  
(ก) ประเทศไทย สินค้าที่ก าหนดโควต้าน าเข้า ได้แก่ นมและครีม มันฝรั่ง หอมใหญ่ กระเทียม 

มะพร้าว กาแฟ ชา พริกไทย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วเหลือง เมล็ดหอม น้ ามันถั่วเหลือง 
แป้งถั่วเหลือง กากมะพร้าว น้ ามันปาล์ม น้ ามันมะพร้าว น้ าตาล กาแฟส าเร็จรูป ล าไย
อบแห้ง ไหมดิบ ใบยาสูบ ซึ่งต้องขอใบอนุญาตน าเข้าภายใต้โควต้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  

(ข) ประเทศอินโดนีเซีย สินค้าท่ีก าหนดโควต้าน าเข้า ได้แก่ นมและครีม และข้าว  
(ค) ประเทศฟิลิปปินส์ สินค้าที่ก าหนดโควต้าน าเข้า ได้แก่ สัตว์มีชีวิต (ม้า วัว หมู แพะ ไก่) 

เนื้อสัตว์ (เนื้อวัว เนื้อหมู เนื้อแพะ เนื้อไก่) มันฝรั่ง น้ าตาล กาแฟ ข้าวโพด และข้าว  
 

2.4  ควำมตกลงกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 

ความตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก (WTO Agreement on 
Trade Faciliation) เป็นส่วนหนึ่งที่สมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) เป็นชอบในการประชุมรัฐมนตรี
การค้า ณ เมืองบาหลี (Bali) ที่สามารถสรุปผลได้ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2013 (พ.ศ.2556)  

ความตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความคล่องตัวในการ
เคลื่อนย้ายสินค้า การตรวจปล่อยสินค้า และการด าเนินพิธีการศุลกากรเพ่ือการน าเข้า ส่งออก และการผ่าน
แดนให้มีความคล่องตัว เพ่ือให้เสริมต่อการเปิดตลาดการค้าสินค้าภายใต้ความตกลง GATT ที่ประเทศ
สมาชิก WTO มีการลด/ยกเลิกภาษีอากรระหว่างกันมานับตั้งแต่ปี ค.ศ.1994 (พ.ศ.2537) โดยความตกลง
การอ านวยความสะดวกทางการค้าฯ มีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้  

 กำรสร้ำงควำมโปส่งใสของข้อมูล ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศต้องเผยแพร่ข้อมูลและ
จัดให้มีข้อมูลผ่านระบบอินเทอร์เน็ตเกี่ยวกับพิธีการศุลกากน าเข้า การส่งออก การถ่ายล า (ผ่าน
ท่าเรือ ท่าอากาศยาน และจุดผ่านแดนอ่ืนๆ) รวมทั้งรูปแบบเอกสารต่างๆ ที่ใช้ประกอบการท า
พิธีการศุลกากร อัตราภาษีและค่าธรรมเนียมที่รัฐบาลเรียกเก็บจากการน าเข้า การส่งออก และ
การถ่ายล า หลักเกณฑ์การประเมินราคาศุลกากร กฎถิ่นก าเนิดสินค้า สินค้าที่ห้ามน าเข้าและ
ส่งออก สินค้าที่มีมาตรการจ ากัดการน าเข้าและส่งออก และสินค้าที่มีโควต้าการน าเข้าและ
ส่งออก  

 จุดตอบข้อซักถำม ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศจะต้องจัดจุดตอบข้อซักถามไม่น้อย
กว่าหนึ่งแห่ง เพ่ือตอบค าถามเกี่ยวกับพิธีการศุลกากร อัตราภาษีและค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ 
เพ่ือให้บริการแก่หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้น าเข้า ผู้ส่ งออก และรัฐบาลประเทศต่างๆ 
ที่มีความสนใจ โดยไม่ควรมีการเรียกเก็บค่าบริการในการตอบข้อซักถามฯ  
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 กำรจัดให้มีกระบวนกำรอุทธรณ์ร้องทุกข์ ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศจะต้องเปิด
โอกาสให้บุคคลใดๆ สอบถาม และตั้งข้ออุทธรณ์ร้องทุกข์เพ่ือให้มีการทบทวนพิธีการศุลกากร 
กฎระเบยีบ และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า  

 กำรส่งเอกสำรล่วงหน้ำเพื่อประโยชน์ในกำรตรวจปล่อยสินค้ำน ำเข้ำ (Pre Arrival 
Process) ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศจะต้องจัดให้มีระบบการรับเอกสารล่วงหน้า
ส าหรับการตรวจปล่อยสินค้าขาเข้า เช่น บัญชีสินค้า เอกสารการน าเข้าสินค้า ก่อนที่สินค้า
ดังกล่าวจะมาถึงด่านน าเข้า เพ่ือช่วยให้การตรวจปล่อยสินค้าด าเนินไปได้รวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้ง
พิจารณาจัดให้มีช่องทางการรับเอกสารน าเข้าดังกล่าวฯ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 กำรช ำระอำกร ภำษี ค่ำธรรมนียมศุลกำกรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์   (Electronic 
Payment) ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศจะต้องจัดให้มีระบบการรับช าระอากร ภาษี 
ค่าธรรมเนียมศุลกากรส าหรับการน าเข้าสินค้าและการส่งออกสินค้าด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการ  

 กำรจัดกำรควำมเสี่ยง (Risk Management) ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศควรน า
ระบบการจัดการความเสี่ยงมาใช้ในการควบคุมทางศุลกากร โดยแต่ละประเทศสามารถ
ออกแบบและประยุกต์วิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมได้ด้วยตนเอง โดยให้ความส าคัญกับ
การควบคุมอย่างเข้มข้นส าหรับสินค้าที่มีความเสี่ยงสูง การเร่งตรวจปล่อยสินค้าที่มีความเสี่ยง
ต่ า และการสุ่มตรวจสินค้าด้วยหลักเกณฑ์ที่ เหมาะสม ซึ่งหลักเกณฑ์ที่สามารถน ามา
ประกอบการพิจารณาสุ่มตรวจสินค้าอาจรวมถึงความถูกต้องของการระบุพิกัดอัตราศุลกากร
ด้วยระบบฮาร์โมไนซ์ ลักษณะธรรมชาติของสินค้า ประเทศต้นทาง ประเทศที่สินค้ามีการถ่าย
ล า/ผ่านแดน มูลค่าสินค้า และรูปแบบการขนส่งสินค้า  

 กำรตรวจสอบภำยหลังจำกได้ผ่ำนพิธีกำรศุลกำกรไปแล้ว ( Post Clerance Audit) 
ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศควรใช้การตรวจสอบภายหลังจากที่สินค้าได้ผ่านพิธีการ
ศุลกากรไปแล้ว เพ่ือสร้างให้มั่นใจว่าการน าเข้าสินค้าเข้ามาในประเทศเป็นไปตามกฎหมายและ
กฎระเบียบภายในประเทศ โดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศสมาชิกจะด าเนินการสุ่มคัดเลือก
บุคคลหรือสินค้าที่ได้ผ่านพิธีการศุลกากรไปแล้วตามหลักการจัดการความเสี่ยง (ตามหลักเกณฑ์
ที่เหมาะสมที่ก าหนดโดยแต่ละประเทศ) และด าเนินการตรวจสอบอย่างโปร่งใสและเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โดยบุคคล/สินค้าที่ได้รับการตรวจสอบจะมีสิทธิที่จะรับทราบผลการตรวจสอบได้  

 มำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำส ำหรับผู้ประกอบกำรที่ได้รับอนุมัติ (Trade 
Facilitation Measures for Authorized Operators)  ประ เทศสมาชิ ก  WTO แต่ ล ะ
ประเทศจะต้องจัดให้มีมาตรการเพิ่มเติมเป็นพิเศษเพ่ืออ านวยความสะดวกส าหรับพิธีการน าเข้า 
การส่งออก การถ่ายล า/ผ่านแดนแก่ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามที่รัฐก าหนด (ใช้ชื่อ
ว่าผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติ Authorized Operators) โดยการก าหนดคุณสมบัติของ
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ผู้ประกอบการที่เป็น Authorized Operators จะต้องมีการเผยแพร่ให้เป็นที่รับทราบและควร
ประกอบด้วยคุณสมบัติต่างๆ เช่น มีประวัติที่ดีในการปฏิบัติตามกฎระเบียบศุลกากรและ
กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง มีระบบการควบคุมภายในที่ดี มีความม่ันคงทางการเงิน และมีการ
รักษาความปลอดภัยของการขนส่งและโซ่อุปทาน (Supply Chain Security) ทั้งนี้การก าหนด
คุณสมบัติจะต้องไม่มีการกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบการขนาดใหญ่กับ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม และต้องไม่ออกข้อก าหนดคุณสมบัติที่เอ้ือต่อผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่งเป็นการเฉพาะ นอกจากนี้ มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าฯ ที่เอ้ือ
ประโยชน์แก่ Authoritized Operators9 จะต้องประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ที่ไม่น้อยกว่า 3 
มาตรการ10 ดังต่อไปนี้ (1) การลดหย่อนจ านวนเอกสารหรือข้อมูลฯ ที่ต้องยื่นเพ่ือผ่านพิธีการ
ศุลกากร (2) การลดหย่อนอัตราการตรวจสอบสินค้า (3) การเร่งรัดเวลาในการตรวจปล่อย
สินค้า (4) การยืดระยะเวลาการช าระอากร ภาษี ค่าธรรมเนียมต่างๆ (5) การลดจ านวนเงินวาง
ค้ าประกันการออกสินค้า (6) การใช้แบบฟอร์มใบขนสินค้าเพียงใบเดียวส าหรับการน าเข้าหรือ
ส่งออก (single customs declaration) และ (7) การอ านวยความสะดวกในการตรวจปล่อย
สินค้า ณ สถานประกอบการหรือโรงงานของ Authorized Operator   

 สินค้ำที่ต้องจัดส่งอย่ำงเร่งด่วน (Expedited Shipments) ประเทศสมาชิก WTO แต่ละ
ประเทศต้องก าหนดพิธีการตรวจปล่อยสินค้าที่ต้องจัดส่ งอย่างเร่ งด่วน ( Expedited 
Shipments) โดยเฉพาะการตรวจปล่อยสินค้าอย่างเร่งด่วน ณ ท่าอากาศยานขนส่งสินค้า (Air 
Cargo Facilities) ส าหรับบุคคลที่ร้องขอการอ านวยความสะดวกในการจัดส่งสินค้าเร่งด่วนโดย
ใช้การควบคุมทางศุลกากรที่เหมาะสม ทั้งนี้ บุคคลที่ร้องขอให้มีการตรวจปล่อยสินค้าควรมี

                                                           
9 กรณีของไทย กรมศุลกากรได้อนุวัติตามบทบัญญัติของความตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก โดยก าหนดคุณสมบัติ

ผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน Authorized Operator หรือ Authorized Economic Operator (AEO) โดยกรณีของผู้ส่งออก/ผู้น าเข้า จะต้องเป็น (1) 
นิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทยและมีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ล้านบาท (2) มีฐานะทางการเงินมั่นคง โดยพิจารณาจากงบการเงินที่ น าส่ง
กระทรวงพาณิชย์ (3) น าของเข้าหรือส่งออกมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี และมีความพร้อมในการผ่านพิธีการศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือเคยใช้
บริการตัวแทนออกของรับอนุญาตระดับพิเศษ (4) ไม่มีประวัติการกระท าความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรหรือคดีปลอมเอกสารและใช้เอกสารปลอมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (5) มีแผนควบคุม มีระบบการจัดการและประเมินความเสี่ยงในด้านความปลอดภัยในการด าเนินธุรกิจในด้านต่างๆ (6) มีสถาน
ประกอบการที่เหมาะสมและส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ ที่ตั้งตามที่จดทะเบียนไว้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และ (7) ไม่เคยถูกเพิกถอนสถานภาพการเป็นผู้
น าเข้า ผู้ส่งออกระดับมาตรฐาน AEO ในช่วง 3 ปีย้อนหลัง 

10  กรณีของไทย กรมศุลกากรได้อนุวัติตามบทบัญญัติของความตกลงการอ านวยความสะดวกการค้าของ WTO โดยกรมศุลกำกรให้สิทธิพิเศษแก่ AEC ใน
ด้ำนพิธีกำร ำศุลกำกร ได้แก่ (ก) กรณีกำรน ำสินค้ำเข้ำ AEO จะได้รับ (1) ยกเว้นการตรวจ (2) ได้รับบริการในช่องทางพิเศษ (3) ได้รับสิทธิเข้าร่วมหารือ
เพื่อหาข้อยุติ (4) ให้ชักตัวอย่างและตรวจปล่อยไปก่อน (5) ไม่ต้องวางประกันด้านปริมาณส าหรับสินค้าเทกอง (ข) กรณีกำรส่งออกสินค้ำ AEO จะได้รับ 
(1) ยกเว้นการตรวจ (2) ได้รับบริการในช่องทางพิเศษ (3) ยกเว้นการชักตัวอย่างสินค้าที่ส่งออก (4) ได้รับการอ านวยความสะดวกจากความตกลงยอมรับ
ร่วม (ค) สินค้ำที่น ำเข้ำมำแล้วส่งออกกลับออกไป (re export) AEO จะได้รับ (1) สินค้าที่น าเข้าและส่งออกทางท่าอื่นที่ไม่ใช่ท่าที่ได้น าเข้า ให้ช าระอากร 
1 ใน 10 ส่วน แต่ไม่เกิน 1,000 บาท (2) ยกเว้นการตรวจร่วมจากส านักสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร (ง) สินค้ำถ่ำยล ำ โดยให้ยกเว้นการวางเงิน
เหรือหลักประกันของผู้ขอถ่ายล า (จ) สินค้ำผ่ำนแดน โดยให้ยกเว้นการวางเงินเหรือหลักประกันของผู้ขนส่งสินค้าผ่านแดน (ฉ) กำรคืนอำกรท่ัวไป โดย
ได้รับการพิจารณาคืนอากรทั่วไปที่มีรายการสินค้าไม่เกิน 50 รายการต่อใบขนส่งสินค้า ภายใน 10 วันท าการ (ช) กำรตรวจสอบหลังกำรตรวจปล่อย ณ 
สถำนประกอบกำร โดยให้ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า/ส่งออกไม่เกิน 2 ปี นับแต่วันน าของเข้าหรือส่งของออก 
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คุณสมบัติดังนี้ (1) ต้องยื่นเอกสารและข้อมูลที่จ าเป็นต้องต่อการพิจารณาตรวจปล่อยสินค้าเป็น
การล่วงหน้า (2) มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ใช้ติดต่อกับศุลกากรและสามารถช าระเงินค่าภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมต่างๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ (3) มีขีดความสามารถในการควบคุมการขนส่ง
และเคลื่อนย้ายสินค้าในระดับสูงโดยใช้เทคโนโลยีการตรวจติดตามสินค้า เทคโนโลยีโลจิสติกส์ 
และการควบคุมความปลอดภัยที่ดี (4) มีการให้บริการจัดส่งถึงจุดปลายทางที่ลูกค้าก าหนด (5) 
มีความรับผิดในการช าระค่าภาษี อากร ค่าธรรมเนียม ที่ศุลกากรเรียกเก็บขณะตรวจปล่อยหรือ
อาจเรียกเก็บภายหลังจากการตรวจปล่อยไปแล้วได้ (6) มีประวัติที่ดีในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบศุลกากรและกฎระเบียบอื่นที่เก่ียวข้อง  

 สินค้ำเน่ำเสียง่ำย (Perishable Goods) ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศจะต้องจัดให้มี
การตรวจปล่อยสินค้าเน่าเสียง่ายให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
ตลอดจนจัดให้มีพื้นที่ท่ีเหมาะสมในการเก็บรักษาสินค้า (Storage of Perishable Goods) เพ่ือ
ป้องกันมิให้สินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหาย นอกจากนี้ ในกรณีที่จ าเป็น แต่ละประเทศอาจจัด
ให้มีเจ้าหน้าที่ศุลกากรและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้บริการตรวจปล่อยสินค้านอกเวลาท าการ
ปกติเพ่ืออ านวยความสะดวกในการตรวจปล่อยสินค้าดังกล่าว 

 พิธีกำรที่เกี่ยวกับกำรน ำเข้ำ กำรส่งออก กำรถ่ำยล ำ/กำรผ่ำนแดน ประเทศสมาชิก WTO แต่
ละประเทศทบทวนพิธีการน าเข้า การส่งออก การถ่ายล า/การผ่านแดนเพ่ือหาทางลดเอกสาร
และขั้นตอนพิธีการฯ ดังกล่าวข้างต้น โดยพิจารณาถึงพัฒนาการของวิธีปฏิบัติทางการค้า 
ความก้าวหน้าเทคโนโลยีสารสนเทศ สิ่งแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนไป และวิธีปฏิบัติที่ดีของ
นานาประเทศ โดยการปรับลดเอกสารและขั้นตอนมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือลดระยะเวลาในการ
ตรวจปล่อยสินค้าทั่วไปและสินค้าเน่าเสียง่าย ลดเวลาและต้นทุนของผู้ประกอบการ ลด
ข้อจ ากัดทางการค้าที่มิใช่ภาษี นอกจากนี้ ยังสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการน าเข้า ส่งออก การถ่ายล า/ผ่านแดน ยอมรับเอกสารส าเนา และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
(โดยในการผ่านพิธีการศุลกากรไม่ต้องน าเอกสารฉบับจริงมาแสสดง)  

 กำรจัดตั้งจุดบริกำรเบ็ดเสร็จ (Single Window) ประเทศสมาชิก WTO แต่ละประเทศ
จะต้องพยายามจัดตั้งจุดบริการเบ็ดเสร็จเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้น าเข้าและส่งออกในการ
ยื่นเอกสารและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับการส่งออก น าเข้า ถ่ายล า/ผ่านแดน ณ จุดบริการเพียง
จุดเดียว (Single Entry Point) ที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบและตรวจปล่อยสินค้า  

 กำรตรวจสอบสินค้ำก่อนท ำน ำเข้ำและส่งออก (Preshipment Inspection) ประเทศ
สมาชิก WTO จะต้องไม่บังคับใช้ข้อก าหนดการตรวจสอบสินค้าก่อนท าการน าเข้าและส่งออก 
เพ่ือท าการเรียกเก็บภาษีและประเมินราคาศุลกากร 
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 เสรีภำพในกำรผ่ำนแดน (Freedom of Transit) กฎระเบียบหรือขั้นตอนที่ใช้บังคับส าหรับ
สินค้าผ่านแดนควรใช้เฉพาะส าหรับการบ่งชี้สินค้าและการปฏิบัติตามข้อก าหนดการขนส่ง ทั้งนี้ 
รัฐบาลแต่ละประเทศจะต้องด าเนินการดังนี้ (ก) ไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายส าหรับ
สินค้าผ่านแดน ยกเว้นค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายสินค้าและค่าบริการอันเป็นผล
จากการมีสินค้าผ่านแดน (ข) ให้การปฏิบัติแก่สินค้าผ่านแดนของประเทศอ่ืนๆ ไม่ด้อยไปกว่า
การปฏิบัติที่ประเทศนั้นให้การปฏิบัติต่อสินค้าตนในการผ่านแดน (ค) ส่งเสริมการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเฉพาะกิจเพ่ือใช้รองรับสินค้าผ่านแดน เช่น ช่องทางเดินรถพิเศษ พ้ืนที่หน้า
ท่าเรือที่ถูกกันแยกพิเศษส าหรับสินค้าผ่านแดน (ง) ไม่ออกข้อก าหนดการตรวจสอบสินค้าผ่าน
แดนในจุดอ่ืนๆ ที่อยู่กลางทางภายในประเทศ ยกเว้นด่านศุลกากรที่น าเข้าสินค้า และด่าน
ศุลกากรที่ส่งออกสินค้า (จ) ไม่ใช้ข้อก าหนดทางเทคนิคที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าในการกีดกัน
สินค้าผ่านแดน (ฉ) อนุญาตให้ส่งเอกสารและข้อมูลล่วงหน้าส าหรับใช้ประโยชน์ในการท าพิธี
การขนส่งผ่านแดนได้ (ช) รัฐสามารถเก็บเงินวางค้ าประกันเพ่ือการันตีจากผู้ประกอบการได้เพ่ือ
ป้องกันการลักลอบศุลกากรและต้องน าเงินค้ าประกันดังกล่าวจ่ายคืนผู้ประกอบการโดยเร็ว (ฉ) 
รัฐอาจมอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่ศุลกากร (Customs Escort) ติดตามไปกับยานพาหนะที่ใช้ขน
ถ่ายสินค้าผ่านแดนได้ในเส้นทางที่มีความเสี่ยงการลักลอบศุลกากรสุง หรือเป็นการมอบหมายที่
ก าหนดไว้ตามกฎระเบียบศุลกากรภายในประเทศ  

 

3. กรอบควำมตกลงอำเซียนที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำสินค้ำผ่ำนแดนและข้ำมแดน  

3.1 ควำมตกลงกำรค้ำสินค้ำอำเซียน  

รัฐมนตรีกระทรวงการค้าของอาเซียนทุกประเทศได้ลงนามความตกลงการค้าสินค้า ( ASEAN 
Trade in Goods Agreement - ATIGA) เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2009 (พ.ศ.2552) ณ ชะอ า ประเทศ
ไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดเสรีการค้าสินค้าภายในตลาดอาเซียนเพื่อให้สามารถจัดตั้งตลาดและฐานการ
ผลิตเดียวในอาเซียน และบรรลุการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ภายในปี ค.ศ.2015  

ความตกลงการค้าสินค้า (ATIGA) ก าหนดกรอบด าเนินในด้านต่างๆ ที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
จะต้องปฏิบัติตาม ได้แก่ การลด/ยกเลิกอัตราอากรขาเข้า การก าหนดโควต้าน าเข้าและส่งออก มาตรการที่
มิใช่ภาษี กฎถิ่นก าเนิดสินค้า มาตรฐานสินค้า มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การขอใบอนุญาต
น าเข้าและส่งออก เป็นต้น โดยสรุปสาระส าคัญของ ATIGA ดังนี้  

 รูปแบบกำร เปิ ดตลำด  ประเทศสมาชิ กอา เซี ยน จะใช้  ASEAN Harmonised Tariff 
Nomenclature (AHTN) ในการจ าแนกประเภทสินค้าที่เปิดตลาด นอกจากนี้ ในกรณีที่มี
สมาชิกอาเซียนรายหนึ่งรายใดที่ผูกพันเปิดตลาดกับประเทศอ่ืนที่มิใช่สมาชิกอาเซียนและได้
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ผูกพันเปิดตลาดการค้าสินค้าที่ดีกว่าที่ให้แก่สมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง ประเทศที่ผูกพันเปิด
ตลาดดังกล่าวจะต้องพิจารณาให้ผลประโยชน์การเปิดตลาดที่ดีกว่าข้างต้นให้แก่ประเทศสมาชิก
อาเซียน นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนที่เป็นกลุ่ม ASEAN 6 ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย จะยกเลิกอากรขาเข้าส าหรับสินค้าทุกประเภทให้แก่
สมาชิกอาเซียนทุกประเทศภายในปี ค.ศ.2015 (พ.ศ.2558) และส าหรับกลุ่ม CLMV ได้แก่ 
กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม จะได้รับความยืดหยุ่นมากกว่ากลุ่ม ASEAN 6 โดยกลุ่ม 
CLMV จะยกเลิกอากรเขาข้าส าหรับสินค้าทุกประเภทให้แก่สมาชิกอาเซียนทุกประเทสภายในปี 
ค.ศ.2018 (พ.ศ.2561) ยกเว้นจะได้ระบุเป็นอย่างอ่ืนในความตกลง ATIGA ดังนี้ 

(ก) สินค้ำกลุ่ม A B C เป็นกลุ่มที่ ASEAN 6 จะยกเลิกอากรขาเข้าภายในปี ค.ศ.2010 และ 
CLMV จะยกเลิกอากรขาเข้าภายในปี ค.ศ.2015 (ซึ่งครอบคลุมสินค้าส่วนใหญ่ที่มีการ
ค้าขายกัน)  

(ข) สินค้ำกลุ่ม D ซึ่งเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์เกษตรที่ยังมิได้แปรรูป โดย ASEAN 6 จะลดอากรขา
เข้าลงเหลือร้อยละ 0 – 5 ภายในปี ค.ศ.201011 ขณะที่เวียดนามจะลดอากรขาเข้าลงเหลือ
ร้อยละ 0-5 ภายในปี ค.ศ.2013 สปป.ลาว และเมียนมา จะลดอากรขาเข้าลงเหลือร้อยละ 
0-5 ภายในปี ค.ศ.2015 และกัมพูชา จะลดอากรขาเข้าลงเหลือร้อยละ 0-5 ภายในปี ค.ศ.
2017  

กรณีสินค้ำกลุ่ม D ของประเทศกัมพูชำที่ในปี ค.ศ.2015 ยังเก็บอำกรชำเข้ำแต่ผูกพันจะ
ลดอำกรขำเข้ำลงเหลือร้อยละ 0 -5 ในวันที่ 1 มกรำคม ค.ศ.2017 เช่น ม้า สุกรมีชีวิต 
ไก่ชน เป็ด ปลาคาร์ป กุหลาบ คาร์เนชั่น กล้วยไม้ (เก็บอากรขาเข้า 15% ในปี ค.ศ.2015) 
เนื้อไก่และเนื้อเป็ดแช่แข็ง (เก็บอากรขาเข้า 35%) มะเขือเทศ หอมแดง กระเทียม กะหล่ า 
แครอท มะพร้าว สับปะรด ส้ม ฝรั่ง มะม่วง มังคุด แตงโม ล าไย (เก็บอากรขาเข้า 7%)   

กรณีสินค้ำกลุ่ม D ของ สปป.ลำว ที่ในปี ค.ศ.2015 ยังเก็บอำกรชำเข้ำอยู่ในอัตรำร้อย
ละ 5 ได้แก่ แฮม เนื้อหมูแช่เย็น เนื้อวัวแช่แข็ง เนื้อไก่แช่แข็ง เนื้อเป็ดแช่แข็ง เนื้อตะพาบ 
เนื้อจระเข้ หนังหมูแห้ง ไข่ไก่ ไข่เป็ด มะเขือเทศสดและแช่เย็น หอมแดง กระเทียม กะหล่ า 
แครอท ถั่วฝักยาว มะเขือยาว พริก มะกอก ฟักทอง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ข้าวโพด
หวาน หอมอบแห้ง ถั่วแดง มันส าปะหลัง มันฝรั่ง เผือก สับปะรด ฝรั่ง มังคุด ส้ม แตงโม 
มะละกอ ล าไยอบแห้ง ข้าว เม็ดแตงโม น้ าตาล และยาสูบ  

กรณีสินค้ำกลุ่ม D ของประเทศเมียนมำที่ในปี ค.ศ.2015 ยังเก็บอำกรชำเข้ำอยู่ในอัตรำ
ร้อยละ 5 ได้แก่ กาแฟที่ไม่ได้คั่ว (อะราบิก้าดับเบิลยูไอบี หรือโรบัสต้าโอไอบี) ใบชา ชา

                                                           
11 ASEAN 6 ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย ได้ลดอากรขาเข้าในสินค้ากลุ่ม D ลงเหลือร้อยละ 0 ตั้งแต่ปี ค.ศ.2010 
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เขียว ข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว ข้าวนึ่ง และสินค้ำน ำเข้ำกลุ่มที่ยังเก็บอำกรขำเข้ำอยู่ใน
อัตรำร้อยละ 1 ถึงไม่เกินร้อยละ 4 ได้แก่ น้ าตาล ฝ้าย 

กรณีสินค้ำกลุ่ม D ของประเทศเวียดนำมที่ในปี ค.ศ.2015 ยังเก็บอำกรชำเข้ำอยู่ใน
อัตรำร้อยละ 5 ได้แก่ นกยูง ห่าน เนื้อไก่สดและแช่แข็ง ไข่เป็ด ไข่ไก่ ส้มโอ มะนาว องุ่นสด
และแห้ง ข้าว ไส้กรอก หมูกระป๋อง แกงไก่กระป่อง แฮมกระป๋อง อาหารกระป๋อง น้ าตาล  

(ค) สินค้ำกลุ่ม E ซึ่งเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์เกษตรที่ยังมิได้แปรรูป โดยสมาชิกอาเซียนบางประเทศ
ยังคงไม่ยกเลิกอากรขาเข้า ได้แก่  

กรณีสินค้ำกลุ่ม E ของประเทศมำเลเซีย ได้แก่ ข้าว (เก็บอากรขาเข้า 20% ในปี ค.ศ.
2015)  

กรณีสินค้ำกลุ่ม E ของประเทศอินโดนีเซีย ได้แก่ ข้าว (เก็บอากรขาเข้า 25% ในปี ค.ศ.
2015) และน้ าตาล (เก็บอากรขาเข้า 5-10%)  

(ง) สินค้ำกลุ่ม F เป็นกลุ่มที่ประเทศเวียดนามยังคงเก็บอากรขาเข้า (นอกโควต้า) ได้แก่ ไข่เป็ด 
น้ าตาล เกลือ โดยยังคงเก็บอากรขาเข้า 5% 

(จ) สินค้ำกลุ่ม G ซึ่งเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ซึ่งเป็นกลุ่มที่ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม
ยังคงเก็บอากรขาเข้า 

กรณีสินค้ำกลุ่ม G ของประเทศกัมพูชำ เช่น น้ ามันเบนซิน เตตร้าโพพีลีน น้ ามันเบรค 
(เก็บอากรขาเข้า 25% ในปี ค.ศ.2015) โซลเวนท์ น้ ามันหล่อลื่น น้ ามันดีเซล (เก็บอากรขา
เข้า 15%)   

กรณีสินค้ำกลุ่ม G ของประเทศเวียดนำม เช่น น้ ามันส าเร็จรูป น้ ามันเครื่องบิน โอเลฟิน 
น้ ามันหล่อลื่น เก็บอากรขาเข้า 3-20%   

(ฉ) สินค้ำกลุ่ม H เป็นกลุ่มที่แต่ละเทศอาเซียนยังคงไม่ผูกพันลด/ยกเลิกอากรขาเข้า 

กรณีสินค้ำกลุ่ม H ของประเทศกัมพูชำ ได้แก่ เคมีภัณฑ์อินทรีย์บางชนิด (เช่น ทอลูอิดิ
นและอนุพันธ์ของทอลูอิดีน เอแทมบูทอล กลูตามิคเอซิด คาร์โบฟูแรน) รถถัง อาวุธ ปืน 
สารท าวัตถุระเบิด ปะทัด ธนบัตร สมุดเช็ค ไปรษณียากร ใบหุ้น และวัตถุโบราณที่มีอายุ
เกินร้อยปี เป็นต้น     

กรณีสินค้ำกลุ่ม H ของ สปป.ลำว เช่น เขี้ยวงาของสัตว์ เขาสัตว์ กระดองเต่า เมล็ดฝิ่น ใบ
คาคา ต้นฝิ่นแห้ง กัญชา สารสกัดจากฝิ่น แอมเฟตามิน โคเคน สารท าวัตถุระเบิด ปะทัด 
ปฏิกรนิวเคลียร์ เครื่องแยกสารไอโซโทป รถถัง เฮลิคอปเตอร์ เครื่องบิน เครื่องฝึกบิน 
อุปกรณ์โทรคมนาคม อาวุธ  
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กรณีสินค้ำกลุ่ม H ของประเทศมำเลเซีย เช่น เบียร์ ไวน์ เหล้า วิสกี้ และสุราประเภท
ต่างๆ อาวุธ จรวด ปืนพก ปืนยาว ปืนลม และส่วนประกอบที่ใช้ท าปืน และระเบิด  

กรณีสินค้ำกลุ่ม H ของประเทศอินโดนีเซีย เช่น เบียร์ ไวน์ เหล้า วิสกี้ และสุราประเภท
ต่างๆ ขยะอุตสาหกรรม อาวุธ จรวด ปืนพก ปืนยาว ปืนลม และส่วนประกอบที่ใช้ท าปืน 
และระเบิด  

กรณีสินค้ำกลุ่ม H ของประเทศเมียนมำ เช่น เมล็ดฝิ่น สารสกัดจากฝิ่น สารท าวัตถุระเบิด 
ปะทัด จรวด รถถัง ปืน อาวุธ ดาบ ปืนพก ปืนยาว ปืนลม และส่วนประกอบที่ใช้ท าปืน 
ระเบิด ศิลปรรมดั้งเดิมและโบราณวัตถุ ของสะสมที่เก่ียวกับสัตวศาสตร์ พฤกษศาสตรื และ
โบราณคดี และโบราณวัตถุที่มีอายุเกินกว่า 100 ปี    

กรณีสินค้ำกลุ่ม H ของประเทศเวียดนำม เช่น ใบยาสูบ บุหรี่   

 กำรยกเลิกโควต้ำภำษี ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องไม่ใช้ระบบโควต้าภาษี (Tariff Rate 
Quota - TRQ) ในการน าเข้าสินค้าที่มีแหล่งผลิตจากอาเซียนและไม่ใช้ระบบโควต้าภาษีในการ
ส่งออกสินค้าจากประเทศตนไปยังตลาดอาเซียน โดยกรณีของไทยผูกพันยกเลิกโควต้าภาษี
ภายในปี ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) และเวียดนามผูกพันยกเลิกโควต้าภาษีภายในปี ค.ศ.2015 
และอาจได้รับความยืดหยุ่นไปจนถึงปี ค.ศ.2018  

 กำรได้แหล่งก ำเนิดสินค้ำ หลักการที่อาเซียนได้นับแหล่งก าเนิด ได้แก่ (1) กรณีที่สินค้ามีการ
ผลิตทั้งหมดเกิดขึ้นภายในประเทศอาเซียนที่ส่งออก (Wholly Obtained) (2) การที่สินค้ามี
การใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่เกิดจากภูมิภาคอาเซียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของมูลค่า 
FOB ที่ส่งออก (3) การที่สินค้ามีการเปลี่ยนแปลงพิกัดในระดับ 4 หลัก (Change in tariff 
heading - CTC) โดยหากผู้ผลิตสินค้า/ผู้ส่งออกที่ต้องการใช้สิทธิประโยชน์จากการได้
แหล่งก าเนิดสินค้า จะต้องด าเนินการติดต่อหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับมอบหมายจากประเทศผู้
ส่งออกให้ออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin) Form D ผู้ส่งออกสินค้า
หรือตัวแทนสามารถติดต่อยื่นขอ Form D ได้ก่อนที่จะส่งออกสินค้า (ใช้ส าหรับการส่งออกที่มี
มูลค่าเกิน 200 ดอลล่าร์สหรัฐฯ) โดย Form D มีอายุใช้งานไม่เกิน 12 เดือนนับจากวันที่ออก
และต้องแสดงให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรฝั่งประเทศผู้น าเข้าท าการตรวจสอบ   

 กำรจัดส่งส ำหรับสินค้ำที่ได้รับสิทธิประโยชน์จำกกำรลดภำษีตำม ATIGA  สามารถเกิดข้ึนได้ 
2 กรณี ได้แก่ (1) กรณีการขนส่งสินค้าโดยตรงจากประเทศอาเซียนที่เป็นผู้ส่งออกไปยังประเทศ
อาเซียนที่เป็นผู้น าเข้า (เช่น กรณีการขนส่งสินค้าจากไทยไป สปป.ลาว) และ (2) กรณีการขน
ส่งผ่านแดนประเทศท่ีไม่ได้เป็นผู้ส่งออกหรือผ่านประเทศอ่ืนๆ ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอาเซียน (เช่น 
กรณีการขนส่งสินค้าจากไทยไปยังเวียดนามกลาง โดยผ่าน สปป.ลาว) ทั้งนี้สินค้าที่ขนส่งผ่าน
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แดนจะต้องไม่ถูกน าไปบริโภคในประเทศที่ผ่านแดนและไม่มีการน าไปแปรรูปใดๆ ยกเว้นการ
ขนถ่ายสินค้าเนื่องจากสับเปลี่ยนยานพาหนะ ซึ่งเป็นไปตามวิธีปฏิบัติของการขนส่งผ่านแดน 

 กำรมำตรกำรที่มิใช่ภำษี ประเทศสมาชิกอาเซียนจะไม่ใช้มาตรการที่มิใช่ภาษี (Non Tariff 
Measure – NTM) ส าหรับการน าเข้าสินค้าจากประเทศสมาชิกอาเซียน และส าหรับการส่งออก
สินค้าไปยังประเทศสมาชิกอาเวียน ยกเว้นสิทธิที่พึงมีตามองค์การการค้าโลก (WTO) และ
พันธกรณีตามความตกลง ATIGA นอกจากนี้ จะต้องแจ้งมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือให้ส านัก
เลขาธิการอาเซียนจัดท าเป็น ASEAN Trade Repository  

 กำรยกเลิกอุปสรรคที่มิใช่ภำษี ประเทศสมาชิกอาเซียนจะทบทวนมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTM) 
เพ่ือระบุอุปสรรคที่มิใช่ภาษี (Non Tariff Barriers - NTB) ซึ่งนอกเหนือจากการยกเลิกข้อจ ากัด
ปริมาณการน าเข้าและส่งออก โดยอาเซียนก าหนดเป้าหมายให้ (1) ประเทศบรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ยกเลิก NTB ภายในปี ค.ศ.2010 (2) ประเทศฟิลิปปินส์ ยกเลิก 
NTB ภายในปี ค.ศ.2012 และ (3) กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ยกเลิก NTB ภายในปี 
ค.ศ.2015  และอาจให้ความยืดหยุ่นได้จนถึงปี ค.ศ.2018  

 กำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศยังคงสามารถใช้ระบบการออก
ใบอนุญาตน าเข้าอัตโนมัติ (Automatic License) และการออกใบอนุญาตไม่อัตโนมัติ (Non 
Automatic License) ได้ตามที่ ก าหนดไว้ ในความตกลง WTP Agreement on Import 
Licensing Procedures แต่จะต้องด าเนินการอย่างโปร่งใสและคาดหมายได้ ตลอดจนต้องแจ้ง
ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ทราบถึงกระบวนการขอใบอนุญาตน าเข้าที่จะก าหนดขึ้นใหม่ 
ไม่น้อยกว่า 60 วัน ก่อนจะมีผลใช้บังคับ  

 กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะจัดท าแผนงานอ านวยความ
สะดวกทางการค้าเพ่ือสร้างความโปร่งใส ลดต้นทุนและเวลาการท าธุรกิจ ลดเอกสารและความ
ซับซ้อนของพิธีการ และเพ่ิมโอกาสทางการค้า โดยประเด็นที่ครอบคลุมภายใต้การอ านวยความ
สะดวกทางการค้าประกอบด้วยเรื่องพิธีการศุลกากร กฎระเบียบการขออนุญาตและการรับรอง 
การก าหนดคุณสมบัติของผู้ส่งออกและน าเข้า การก าหนดมาตรฐานสินค้าส่งออกและน าเข้า 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การจัดตั้งระบบ ASEAN Single Window และประเด็น
อ่ืนๆ ที่ก าหนดโดยที่ประชุม AFTA Council  

 ระบบศุลกำกร ประเทศสมาชิกอาเซียนจะปรับกฎระเบียบศุลกากรให้เป็นไปตามาตรฐานและ
ค าแนะน าขององค์การศุลกากรโลก (WCO) และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น การ
ยอมรับการยื่นขอรับการตรวจปล่อยสินค้าก่อนที่สินค้าจะมาถึง การใช้ระบบการจัดการความ
เสี่ยงในการควบคุมการตรวจปล่อยสินค้า การประเมินราคาศุลกากร การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการปฏิบัติงานศุลกากร การจัดตั้งผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติ (Authorized 
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Economic Operator - AEO) การตรวจสอบหลังจากการตรวจปล่อย (Post Clerance Audit) 
การให้บริการวินิจฉ้ยพิกัดอัตราศุลกากรและราคาศุลกากรล่วงหน้า (Advace Ruling)   

 กำรก ำหนดมำตรฐำนและกำรจัดระเบียบทำงเทคนิค  ประเทศสมาชิกอาเซียนจะปรับ
มาตรฐานสินค้าของภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานและวิธีปฏิบัติระหว่างประเทศ 
เช่น ISO/IEC Guide 21 และ ISO/IEC 17000 ขององค์การมาตรฐานระหว่างประเทศ 
(International Standard Organization - ISO) และคณะกรรมาธิการอิเล็กทรอเทคนิค
ระหว่างประเทศ (International Electrotechnical Commission - IEC) ตลอดจนส่งเสริม
การยอมรับมาตรฐานร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก (Mutual Recognition Arrangement - 
MRA) โดยกลุ่มสินค้าน าร่องที่จะใช้มาตรฐานร่วมกัน ได้แก่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์
ไฟฟ้า และเครื่องส าอาง เนื่องจากอาเซียนเคยจัดท าความตกลง Agreement on ASEAN 
Harmonized Electrical and Electronic Equipment (EEE) Regulatory Regime และ 
Agreement on ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme 

 กำรก ำหนดมำตรกำรสุขอนำมัยและสุขอนำมัยพืช ประเทศสมาชิกอาเซียนจะอ านวยความ
สะดวกการค้าสินค้าโดยปฏิบัติตามกรอบความตกลงมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ
องค์การการค้าโลก (WTO SPS Agreement) ซึ่งยอมรับมาตรฐานระหว่างประเทศและ
ข้อเสนอแนะที่ จัดท า โดยองค์การระหว่างประเทศต่างๆ เช่น Codex Alimentarius 
Commission (CODEX) องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for 
Animal Health - OIE)  อนุ สั ญญาคุ้ ม ค รอ ง พัน ธุ์ พื ช  ( Internatinal Plant Protection 
Convention - IPPC) และอาเซียน โดยปัจจุบัน ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยได้ใช้มาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชส าหรับการน าเข้าสินค้าจากไทย ดังนี้ 
กรณีประเทศกัมพูชำ ก าหนดให้การน าเข้า การส่งออก และการผ่านแดนของพืช ผัก และผลไม้
ต้องได้รับการตรวจสอบจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของกัมพูชาเพ่ือกักกันโรคที่อาจ
ติดมาพร้อมกับพืชผัก 
กรณี สปป.ลำว ก าหนดให้การน าเข้า และการผ่านแดนของพันธุ์และเมล็ดพืช ปศุสัตว์ ต้อง
ได้รับการตรวจสอบจากกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้  
กรณีประเทศมำเลเซีย ก าหนดให้การน าเข้าและการผ่านแดนของสินค้าต่างๆ ได้แก่ เมล็ดโกโก้ 
ยางพารา ไม้ยางพารา พืชจากทวีปอเมริกา น้ ามันปาล์ม มะพร้าว กล้วย มันส าปะหลัง อ้อย ชา 
กาแฟ หอมแดง หอมใหญ่ กระเทียม ดอกไม้สดและแห้ง ปุ๋ยอินทรีย์ ดิน ไม้ ซุง ปศุสัตว์ นก 
ปลา สุนัข แมว สัตว์ทดลอง สัตว์ป่า สัตว์ที่น าเข้ามาเพ่ือเล่นละครสัตว์ เนื้อสัตว์สดและแช่แข็ง 
เนื้อและไก่กระป๋อง ไข่และผลิตภัณฑ์จากไข่ เนื้อหมูและผลิตภัณฑ์จากหมู รังนก ผลิตภัณฑ์นม 
อาหารสัตว์ วัคซีน  ต้องได้รับใบอนุญาตน าเข้าและใบรับรองสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจาก
หนว่ยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
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3.2 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งผ่ำนแดน  

รัฐมนตรีกระทรวงการขนส่งของอาเซียนทุกประเทศได้ลงนามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวการขนส่งผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods 
in Transit – AFAFGIT) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.1998 (พ.ศ.2541) ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 
โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ืออ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าผ่านแดนระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือ
สนับสนุนการเปิดเสรีการค้าสินค้าและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค (2) เพ่ือปรับกฎระเบียบการขนส่ง 
การค้า และศุลกากรชองประเทศสมาชิกอาเซียนให้ง่าย โปร่งใส สะดวก มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องเข้า
กันได้เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการขนส่งสินค้าผ่านแดน และ (3) จัดตั้งระบบการขนส่งผ่านแดนภายใน
อาเซียนให้เป็นรูปแบบเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

สรุปสาระส าคัญของ AFAFGIT ดังนี้  

 กำรอนุญำตให้สิทธิกำรประกอบกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน ประเทศภาคีความตกลงฯ จะ
อนุญาตให้ผู้ประกอบการขนส่งของประเทศที่จัดตั้งขึ้นในประเทศภาคีรายใดรายหนึ่งสามารถ
ขนสินค้าผ่านแดน อีกทั้งจะไม่เรียกเก็บอากรศุลกากร ภาษี และค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ยกเว้น
ค่าบรกิารที่ได้จัดให้ส าหรับการขนส่งสินค้าผ่านแดนไว้เป็นพิเศษเท่านั้น อีกทั้งยอมรับสินค้าผ่าน
แดนที่ได้รับการบรรทุกและลงสลักประทับ (Customs Seal) แล้วจะไม่ต้องตรวจสอบอีก 
ยกเว้นกรณีที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรสงสัยว่าอาจมีการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมายหรือหนีการ
ตรวจศุลกากร ก็สามารถท าการตรวจสอบสินค้าได้เป็นครั้งคราว  

 เส้นทำงอนุมัติให้ท ำกำรขนส่งข้ำมแดนและด่ำนพรมแดน เส้นทางที่ได้รับอนุมัติให้ท าการขน
ส่งผ่านแดนในอาเซียนจะต้องเป็นไปตามพิธีสารที่ 1 แนบท้ายความตกลง AFAFGIT (ซึ่งเป็น
เส้นทางอนุมัติเดียวกับความตกลงการอ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าข้ามแดน) โดย
ปัจจุบัน เส้นทางอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดนของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้แก่  
 
กรณีประเทศไทย เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(1)  เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.แม่สอด (ด่านชายแดนไทย-เมียนมา) จังหวัดตาก 

กรุงเทพฯ สระบุรี (อ.หินกอง) นครนายก สระแก้ว (อ.อรัญประเทศ และ อ.คลองลึก) 
(ด่านชายแดนไทย – กัมพูชา) รวมระยะทาง 702 กิโลเมตร  

(2)  เส้นทำง AH2 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.แม่สาย (ด่านชายแดนไทย-เมียนมา) จังหวัด
เชียงราย ล าปาง ตาก กรุงเทพฯ (วงแหวนตะวันตก) นครปฐม ราชบุรี (อ.ปากท่อ) ชุมพร  
สุราษฎร์ธานี พัทลุง สงขลา (อ.สะเดา) (ด่านชายแดนไทย – มาเลเซีย) รวมระยะทาง 
1,923 กิโลเมตร 



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 64 

 

(3)  เส้นทำง AH3 จุดต้นทางเริ่มจาก อ.เชียงของ ถึง อ.เมือง จังหวัดเชียงราย รวมระยะทาง 
115 กิโลเมตร 

(4)  เส้นทำง AH12 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.หินกอง จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น 
หนองคาย (ด่านชายแดนไทย – ลาว) รวมระยะทาง 533 กิโลเมตร 

(5)  เส้นทำง AH16 จุดต้นทางเริ่มต้นจากจังหวัดตาก พิษณุโลก ขอนแก่น กาฬสินธุ์ (อ.
สมเด็จ) มุกดาหาร (ด่านชายแดนไทย – ลาว) รวมระยะทาง 713 กิโลเมตร 

(6)  เส้นทำง AH19 จุดต้นทางเริ่มต้นจากจังหวัดนครราชสีมา ปราจีนบุรี (อ.กบินทร์บุรี) 
แหลมฉบัง (วงแหวนตะวันออก) อยุธยา (อ.บางปะอิน) รวมระยะทาง 419 กิโลเมตร 

 
กรณีประเทศกัมพูชำ เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(1) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.ปอยเปต (ด่านชายแดนกัมพูชา – ไทย) ศรีโสภณ 

กรุงพนมเปญ Bavet (ด่านชายแดนกัมพูชา – เวียดนาม) รวมระยะทาง 574 กิโลเมตร  
(2) เส้นทำง AH11 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Trapeing Kreal (ด่านชายแดนกัมพูชา – ลาว) 

จังหวัดสตึงแตรง จังหวัดกัมปงจาม กรุงพนมเปญ ท่าเรือสีหนุวิลล์  รวมระยะทาง 764 
กิโลเมตร  
 

กรณี สปป. ลำว เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(1) เส้นทำง AH3 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองบ่อเต็น (ด่านชายแดนลาว – จีน) แขวงหลวงน้ า

ทา แขวงบ่อแก้ว (เมืองห้วยไซ) (ด่านชายแดนลาว – ไทย) รวมระยะทาง 251 กิโลเมตร  
(2) เส้นทำง AH12 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองนาเตรีย (แยกจาก AH3) แขวงอุดมไซย แขวง

หลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน์ รวมระยะทาง 682 กิโลเมตร  
(3) เส้นทำง AH11 จุดต้นทางเริ่มต้นจากแขวงเวียงจันทน์ (แยกจาก AH12) บ้านลาว แขวงค า

ม่วน (เมืองท่าแขก) แขวงสะหวันนะเขต แขวงจ าปาสัก (เมืองปากเซ และเมืองเหวินคาม) 
(ด่านชายแดนลาว – กัมพูชา) รวมระยะทาง 861 กิโลเมตร  

(4) เส้นทำง AH15 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองน้ าพาว แขวงบอลิค าไซ (ด่านชายแดนลาว – 
เวียดนาม) บ้านลาว (แยกจาก AH11) รวมระยะทาง 136 กิโลเมตร  

(5) เส้นทำง AH11 จุดต้นทางเริ่มต้นจากแขวงเวียงจันทน์ (แยกจาก AH12) บ้านลาว แขวงค า
ม่วน (เมืองท่าแขก) แขวงสะหวันนะเขต แขวงจ าปาสัก (เมืองปากเซ และเมืองเหวินคาม) 
(ด่านชายแดนลาว – กัมพูชา) รวมระยะทาง 861 กิโลเมตร  

(6) เส้นทำง AH16 จุดต้นทางเริ่มต้นจากแขวงสะหวันนะเขต (ด่านชายแดนลาว-ไทย) เมือง
แดนนะหวัน (ด่านชายแดนลาว – เวียดนาม) รวมระยะทาง 240 กิโลเมตร  
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กรณีประเทศมำเลเซีย เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(1) เส้นทำง AH2 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองบูกิตกาหยูฮิตัม (Bukit Kayu Hitam) (ด่าน

ชายแดนมาเลเซีย-ไทย) รัฐเคดะห์ กรุงกัวลาลัมเปอร์ Seremban – Senai Utara – 
Tanjung Kupang รวมระยะทาง 980 กิโลเมตร  

(2) เส้นทำง AH150 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Entikong / Tebedu (ด่านชายแดนมาเลเซีย – 
อินโดนีเซีย) – Serian – Kuching รวมระยะทาง 105 กิโลเมตร 

(3) เส้นทำง AH150 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Serian – Sibu – Bintulu – Miri รวมระยะทาง 
861 กิโลเมตร 

(4) เส้นทำง AH150 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Miri – Sg.Tujoh (ด่านชายแดนมาเลเซีย – บรูไน) 
รวมระยะทาง 24 กิโลเมตร 
 

กรณีประเทศเมียนมำ เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(1) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Tamu (ด่านชายแดนเมียนมา-อินเดีย) เขต 

Mandalay – Meiktila – Payagyi – Yangon – Myawadi (ด่านชายแดนเมียนมร์-ไทย) 
รวมระยะทาง 1,665 กิโลเมตร  

(2) เส้นทำง AH2 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Meiktila – Loilem – Keng Tung – Tachileik 
(ด่านชายแดนเมียนมา-ไทย) รวมระยะทาง 807 กิโลเมตร  

(3) เส้นทำง AH3 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Kyaington (keng Tung) เชียงตุง – Mongla 
(มองลา) รวมระยะทาง 93 กิโลเมตร  

(4) เส้นทำง AH14 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองมูเซ (Muse) (ด่านชายแดนเมียนมา – จีน) – 
มัณฑะเลย์ รวมระยะทาง 453 กิโลเมตร  
 

กรณีประเทศเวียดนำม เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(1) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองมอกไบ (Moc Bai)  (ด่านชายแดนเวียดนาม – 

กัมพูชา) –นครโฮจิมินห ์รวมระยะทาง 99 กิโลเมตร 
(2) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองดองฮา (Dong Ha) – ดานัง/ เทียนซา รวม

ระยะทาง 197 กิโลเมตร 
(3) เส้นทำง AH15 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Keo Nau (ด่านชายแดนเวียดนาม-ลาว) Bai 

Vot Vinh – Cua Lo รวมระยะทาง 123 กิโลเมตร 
(4) เส้นทำง AH16 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองลาวบาว (ด่านชายแดนเวียดนาม-ลาว) - ดองฮา 

(Dong Ha) รวมระยะทาง 83 กิโลเมตร 
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(5) เส้นทำง AH17 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Dong Nai – Vung Tau รวมระยะทาง 75 
กิโลเมตร 
 

 กำรจัดให้มีจุดพักรถ ประเทศภาคีความตกลง AFAFGIT พยายามจัดให้มีจุดพักรถ (Rest Area) 
ตามแนวเส้นทางอนุมัติโดยมีระยะห่างระหว่างจุดพักรถแต่ละแห่งตามความเหมาะสม  

 ด่ำนพรมแดน ด่านพรมแดนที่ได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าผ่านแดนได้ต้องเป็นไปตามพิธี
สารที่ 2 แนบท้ายความตกลง AFAFGIT (ปัจจุบันอาเซียนยังไม่สามารถหาข้อสรุปในการก าหนด
ด่านพรมแดน) เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่การขนส่งสินค้าตามแนวเส้นทางอนุมัติ ทั้งนี้ ด่าน
พรมแดนต้องจัดให้มีสถานที่เก็บสินค้า ลานวางกองสินค้าคอนเทนเนอร์ ลานจอดรถ ลานจอด
รถบรรทุกเพ่ือรอคอยการตรวจปล่อย และพ้ืนที่ควบคุม (Control Area) เพ่ือตรวจปล่อยสินค้า
ที่ขนส่งสินค้าผ่านแดน นอกจากนี้ ยังอาจพิจารณาส่งเสริมให้มีการประสานระยะเวลาท าการ
ของประเทศที่มีพรมแดนติดกัน และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของด่านพรมแดนของประเทศที่ตั้งอยู่
ติดกันมาท าการตรวจปล่อยสินค้าร่วมกันในคราวเดียวกัน  

 กำรจัดระเบียบกำรจรำจร ประเทศภาคีความตกลงฯ จะใช้มาตรการที่สอดคล้องกันในการจัด
ระเบียบการจราจรภายในดินแดนของตน โดยอ้างอิงตามอนุสัญญาการจราจรทางถนน 
(Convention on Road Traffic) ค.ศ.1968 ขององค์การสหประชาชาติที่ ให้ใช้ป้ายอาณัติ
สัญญาณจราจรต่างๆ ให้เป็นรูปแบบเดียวกัน  

 ชนิดของรถบรรทุกที่อนุญำตให้ท ำกำรขนส่งผ่ำนแดนได้ ระบุอยู่ภายใต้พิธีสารที่ 3 แนบท้าย
ความตกลง AFAFGIT ประกอบด้วยรถบรรทุก 3 ชนิดที่ใช้เพ่ือการพาณิชย์ ได้แก่ (1) รถบรรทุก
เชิงเดี่ยว (Rigid Motor Vechile) (2) รถพ่วงและรถหัวลาก (Prime Mover) (3) รถกึ่งพ่วง 
(Semi Trailer) โดยรถบรรทุกทั้งสามชนิดใช้ส าหรับการขนส่งสินค้าตู้คอนเทนเนอร์ สินค้าแช่
เย็น สินค้าบรรจุแท็ง์ (น้ ามัน ก๊าซ เคมีภัณฑ์) และสินค้าบรรจุหีบห่อทั่วไป โดยมีเงื่อนไขว่า 
สินค้าที่ขนส่งต้องได้รับการประทับตราศุลกากร (Customs Seal) ไม่มีการเคลื่อนย้ายสินค้าเข้า
หรือออกจากหน่วยบรรจุ และจัดให้มีพ้ืนที่ภายในรถบรรทุกมากเพียงพอที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะ
ท าการตรวจสอบได้ ตลอดจนต้องไม่มีการถอดสลักล็อกหน่วยบรรจุหากไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากเจ้าหน้าที่ศุลกากร  

 ลักษณะเชิงเทคนิคของรถบรรทุกที่ได้รับอนุญำต ได้ก าหนดในพิธีสารที่ 4 แนบท้ายความตก
ลง ดังนี้  
(1) รถบรรทุกเชิงเดี่ยว ห้ามมีความยาวของรถเกินกว่า 12.2 เมตร  
(2) รถพ่วง ห้ามมีความยาวของรถพ่วงเกินกว่า 16 เมตร  
(3) รถทุกชนิด ห้ามมีความกว้างเกิน 2.5 เมตร 
(4) รถทุกชนิด ห้ามมีความสูงเกิน 4.2 เมตร 
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(5) ส่วนเกินของรถบรรทุกเมื่อนับจากส่วนท้ายห้ามยาวเกินร้อยละ 60 ของฐานล้อ (Wheel 
Base) (กรณีรถบรรทุกเชิงเดี่ยวที่มี 3 เพลา)  

(6) น้ าหนักบรรทุกรวม (Gross Weight) ส าหรับ (ก)รถบรรทุกเชิงเดี่ยวที่มี 3 เพลา ห้ามมี
น้ าหนักเกิน 21 ตัน (ข) รถบรรทุกเชิงเดี่ยวที่มี 4 เพลา ห้ามมีน้ าหนักเกิน 25 ตัน (ค) รถหัว
ลากพร้อมส่วนพ่วงที่มี 4 เพลา ห้ามมีน้ าหนักเกิน 32 ตัน (ง) รถหัวลากพร้อมส่วนพ่วงที่มี 
5 เพลา ห้ามมีน้ าหนักเกิน 36 ตัน และ (จ) รถหัวลากพร้อมส่วนพ่วงที่มี 6 เพลา ห้ามมี
น้ าหนักเกิน 38 ตัน 

(7) ปริมาณก๊าซของเสียที่ปล่อยออกจากรถ ห้ามมีค่าเกินร้อยละ 50 HSU 
(8) ประสิทธิภาพของระบบห้ามล้อ มีค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับน้ าหนักบรรทุก 

และระยะ Side Slip ไม่เกิน 5 เมตร/กิโลเมตร 

 ปริมำณรถบรรทุกที่อนุญำตให้ท ำกำรขนส่งผ่ำนแดนได้ จะระบุอยู่ภายใต้พิธีสารที่ 3 แนบ
ท้ายความตกลง AFAFGIT โดยในเบื้องต้น ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบให้มีจ ำนวน
รถบรรทุกของแต่ละประเทศที่ได้รับอนุญำตให้ใช้เส้นทำงอนุมัติส ำหรับกำรขนส่งผ่ำนแดนมี
จ ำนวนไม่เกินประเทศละ 60 คัน อย่างไรก็ตาม ในอนาคต ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจหารือ
เพ่ือปรับเปลี่ยนจ านวนรถบรรทุกที่อนุญาตฯ ได้ตามความเหมาะสม  

 ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งผ่ำนแดน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะด าเนินการจัดท าข้อก าหนด
การออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งผ่านแดนให้มีรูปแบบเดียวกันเพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การขนส่งผ่านแดน  

 กำรยอมรับหนังสือรับรองกำรตรวจสภำพรถบรรทุก ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักถึงการ
ยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถบรรทุกที่ออกโดยประเทศภาคีความตกลงฯ โดย
เห็นชอบให้ใช้หลักการตามที่ก าหนดไว้ในความตกลงการยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพ
รถบรรทุกสินค้าและรถสาธารณะภายอาเซียน ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 10 กันยายน ค.ศ.1988  

 กำรยอมรับใบอนุญำตขับขี่รถบรรทุก ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักถึงการยอมรับ
ใบอนุญาตขับขี่ที่ออกโดยประเทศภาคีความตกลงฯ โดยเห็นชอบให้ใช้หลักการตามที่ก าหนดไว้
ในความตกลงการยอมรับใบขับขี่ภายในประเทศอาเซียน ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.
1985 

 กำรประกันภัยควำมรับผิดชอบต่อบุคคลภำยนอก (Motor Vehicle Third Party Insurance
) ก าหนดให้เมื่อรถบรรทุกของต่างชาติที่เป็นประเทศภาคีความตกลงฯ เข้ามาภายในดินแดน
ของประเทศภาคีแล้วจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย
ความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอก (การท าประกันภัยภาคบังคับ) อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ครอบ
ความรับผิดต่อบุคคลที่สามอันเกิดจากการขนส่งข้ามแดน โดยประเทศภาคีความตกลงฯ จะ
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ด าเนินการจัดท าพิธีสารที่5 แนบท้ายความตกลง AFAFGIT เพ่ือวางกรอบกติกาการประกัน
ความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอก โดยกรอบกติกาที่ส าคัญ ได้แก่ 
(1) ออกกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศเ พ่ือให้มีการประกันภัยคุ้มครอบ

บุคคลภายนอกเมื่อได้รับอุบัติเหตุ ความสูญหาย หรือความเสียหายจากการขนส่งสินค้า
ผ่านแดน  

(2) จัดตั้งหน่วยงาน (National Bureau) ในแต่ละประเทศท่ีมีฐานะการเงินที่มีความม่ันคงมาก
เพียงพอ เพ่ือท าหน้าที่ด าเนินงานด้านการประกันภัยบุคคลภายนอกในกรอบอาเซียน อาทิ 
(ก) การออก Blue Card เพ่ือให้ความคุ้มครองการขนส่งสินค้าผ่านแดนส าหรับรถบรรทุก
แต่ละคัน (ข) จ าหน่ายกรมธรรม์ประกันภัยแก่ผู้ประกอบการขนส่งที่น ารถบรรทุกเข้ามา
ให้บริการผ่านแดน (ค) ประทับตรา Blue Card เพ่ือตรวจสอบและรับรองรถบรรทุกของ
ต่างชาติที่เข้ามาในประเทศได้ท าประกันภัยบุคคลภายนอกฯ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย (ง) 
รายงานสภาพอุบัติเหตุแก่ผู้เอาประกัน (จ) ประสานกับผู้เอาประกันกรณีที่เป็นฝ่ายที่ได้รับ
ความเสียหาย เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนที่เหมาะสม (ฉ) เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จากผู้เอาประกันภันกรณีท่ีเป็นฝ่ายก่อให้เกิดความเสียหาย 

(3) จัดให้มีบริษัทประกันภัยภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศเพ่ือให้บริการ
บุคคลภายนอก โดยน ากรอบ Blue Card Scheme (เอกสารที่ใช้เป็นหลักฐานแสดงว่ามี
การท าประกันภัยรถภาคบังคับตามความตกลงฯ)12   

 กำรขนส่งเชื่อมต่อและกำรผ่ำนแดนทำงรถไฟระหว่ำงประเทศ จะต้องด าเนินงานเฉพาะการ
ขนถ่ายผ่านสถานีรถไฟที่อนุมัติเท่านั้น โดยพิธีสารที่ 6 แนบท้ายความตกลง AFAFGIT จะมีส่วน
ก าหนดสถานีรถไฟชายแดน จุดสับราง ชนิดและปริมาณของรถล้อเลื่อน ปริมาณขบวนรถสินค้า
ที่อนุญาตให้ผ่านแดน ความเร็วที่ได้รับอนุญาตให้เดินทาง ฯลฯ ซึ่งปัจจุบันอาเซียนยังไม่ได้
ก าหนดรายละเอียดเรื่องดังกล่าวในพิธีสารฯ  

 พิธีกำรระบบศุลกำกรผ่ำนแดน ภาคีความตกลงฯ จะปรับพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่ง
สินค้าผ่านแดนให้เรียบง่ายและเป็นรูปแบบเดียวกันเท่าที่จะท าได้ภายใต้กฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจะอ านวยความสะดวกในการจัดให้มีระบบการตรวจปล่อยสินค้า

                                                           
12 ประเทศไทยได้มอบให้บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยรถเป็น Thai National Bureau of Insurance เพื่อท าหน้าที่ออก Blue Card ให้กับ

ผู้ประกอบการขนส่งของไทย และจ าหน่ายกรมธรรม์ประกันภัยบุคคลภายนอกให้กับผู้ขนส่งสินค้าของประเทศอื่นที่น ารถเข้ามาในประเทศ
ไทย และประทับตรา Blue Card เมื่อตรวจสอบว่ารถขนส่งสินค้าที่เข้ามาภายในประเทศไทยมีการท าประกันภัยบุคคลภายนอกฯ อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อรถบรรทุกที่มี Blue Card เกิดอุบัติเหตุ บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยรถจะท าหน้าที่ตรวจสอบอุบัติเหตุและต้อง
แจ้งบริษัทประกันภัยที่เกี่ยวข้องทราบ โดยการตกลงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนใดๆ จะต้องขออนุมัติจากบริษัทผู้รับประกันภัยที่เกี่ยวข้องเรียก
คืนสินไหมทดแทนที่ได้จ่ายไปแล้ว โดยในส่วนของบริษัทประกันภัยที่เข้าร่วมโครงการ Blue Card ของไทย ได้แก่ กรุงเทพประกันภัย จรัญ
ประกันภัย เทเวศประกันภัย ไทยพาณิชย์สามัคคีประกันกัย ไทยเศรษฐกิจประกันภัย นวกิจประกันภัย น าสินประกันภัย บางกอกสหประ
กันภัย พุทธธรรมประกันภัย มิตซุยสุมิโตโมอินชัวรันซ์ วิริยะประกันภัย ส่งเสริมประกันภัย สหมลคลประกันภัย สินทรัพย์ประกันภัย สินมั่นคง
ประกันภัย เอพีเอฟอินเตอร์เนชั่นแนลอินชัวรันส์ เอเชียประกันภัย อาคเนย์ประกันภัย และบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัย 
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ร่วมกันในคราวเดียวกันระหว่างเจ้าหน้าที่ศุลกากรของทั้งสองประเทศ ณ ด่านพรมแดนที่
ก าหนด นอกจากนี้ ภายใต้พิธีสารที่ 713 แนบท้ายความตกลงฯ จะพิจารณาจัดตั้งระบบศุลกากร
ผ่านแดน (Customs Transit System) เพ่ืออ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ  

 มำตรกำรสุขอนำมัยและสุขอนำมัยพืช ภาคีความตกลงฯ ท าพิธีสารที่ 8 แนบท้ายความตกลง 
AFAFGIT เพ่ือก าหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Measure) ที่เก่ียวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านแดน เช่น พืช ผัก ผลไม้ สัตว์ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 
อาหาร และเครื่องดื่ม เป็นต้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อควบคุมโรคพืชและโรคสัตว์ 
สุขภาพของคน สุขภาพของสัตว์ และการแพร่ระบาดของโรคต่างๆ โดยการผ่านแดนของสินค้า
ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องของหน่วยงานภายในประเทศ  

 กำรขนส่งสินค้ำอันตรำย ภาคีความตกลงฯ จัดท าพิธีสารที่ 9 แนบท้ายความตกลง AFAFGIT 
เพ่ือก าหนดกฎกติกาการขนส่งสินค้าอันตรายผ่านแดน โดยไม่อนุญำตให้น ำสินค้ำอันตรำย 9 
ประเภท (Class) ดังนี้ผ่ำนแดนหำกไม่ได้รับใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งสินค้ำอันตรำยจำก
รัฐบำลของประเทศภำคี ได้แก่ วัตถุอันตรายประเภทที่ 1 (วัตถุระเบิด) วัตถุอันตรายประเภทที่ 
2 (ก๊าซ) วัตถุอันตรายประเภทที่ 3 (ของเหลวไวไฟ)14 วัตถุอันตรายประเภทที่ 4 (ของแข็งไวไฟ
หรือวัตถุที่ท าให้เกิดการลุกไหม้ได้เอง) วัตถุอันตรายประเภทที่ 5 (วัตถุออกซิไดซ์และออกแกนิค
เปอร์ออกไซด์) วัตถุอันตรายประเภทที่ 6 (วัตถุมีพิษและวัตถุติดเชื้อ) วัตถุอันตรายประเภทที่ 7 
(วัตถุกัมมันตรังสี) วัตถุอันตรายประเภทที่ 8 (วัตถุกัดกร่อน) และวัตถุอันตรายอ่ืนๆ  โดยการ
ก าหนดกฎระเบียบการขนส่งสินค้าอันตรายผ่านแดน อาเซียนควรพิจารณาใช้บทบัญญัติของ
ความตกลงสหประชาชาติ UN Model Regulations ADR มาปรับใช้ในประเด็นต่างๆ เช่น การ
ก าหนดรายละเอียดประเภทวัตถุอันตราย การบรรจุและการติดฉลากวัตถุอันตราย การก าหนด
เครื่องหมายและวิธีการบรรจุ เอกสารการขนส่งวัตถุอันตรายและการแจ้ง การฝึกอบรมบุคลากร
ที่เก่ียวข้อง และมาตรการเตรียมรับมือกรณีเกิดไฟลุกไหม้หรือระเบิด 

 กำรขนส่งสินค้ำที่ห้ำมท ำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ และ/หรือสินค้ำต้องก ำกัด (Restricted 
Goods) การขนส่งสินค้าที่ห้ามท าการค้าระหว่างประเทศ และสินค้าต้องก ากัดที่ก าหนดอยู่
ภายใต้พิธีสารที่ 7 แนบท้ายความตกลงฯ จะท าไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน สมาชิกอาเซียนยัง
ไม่ได้จัดท าพิธีสารที่ 7 เรื่องระบบศุลกากรผ่านแดน (Customs Transit System) ท าให้ขาด
รายละเอียดประเภทสินค้าที่ห้ามท าการขนส่งผ่านแดนระหว่างประเทศ  

                                                           
13 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของไทยได้ลงนามพิธสีารฉบับที่ 7 เรื่องระบบศุลกากรผ่านแดนและภาคผนวกทางเทคนิค – กฎเกณฑ์และพธิีการว่าดว้ย

ศุลกากรผ่านแดนอาเซียนภายใตก้รอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งผ่านแดนเมือ่วนัที ่24 กุมภาพนัธ์ 2558 ที่ผ่านมาซึ่ง
รัฐบาลจะต้องเสนอให้สภานิติบัญญัตแห่งชาติให้ความเห็นชอบ ก่อนให้สัตยาบัน และออกกฎระเบียบภายในประเทศเพื่อรองรับต่อไป 

14 กลุ่มวัตถุอันตรายประเภทที่ 3 (ของเหลวไวไฟ) เช่น น้ ามันส าเร็จรูป เป็นกลุ่มสินค้าที่ประเทศไทยมีการขนส่งทางถนนเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านมากที่สุด  
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 กลไกกำรขับเคลื่อน อาเซียนเห็นชอบให้จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการขนส่งผ่านแดน
แห่งชาติ (National Transit Transport Coordinating Committee) ที่ประกอบด้วยตัวแทน
ของแต่ละประเทศเพ่ือประสานงานและขับเคลื่อนการด าเนินการตามความตกลงฯ  
 

3.3 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งข้ำมแดน  

รัฐมนตรีกระทรวงการขนส่งอาเซียนทุกประเทศลงนามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกการขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter State 
Transport – AFAFIT) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.2009 (พ.ศ.2552) ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ มี
วัตถุประสงค์ (1) เพ่ืออ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือสนับสนุนการ
เปิดเสรีการค้าสินค้าและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค (2) เพ่ือปรับกฎระเบียบการขนส่ง การค้า และ
ศุลกากรชองประเทศสมาชิกอาเซียนให้ง่าย โปร่งใส สะดวก มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องเข้ากันได้เพ่ือ
อ านวยความสะดวกต่อการขนส่งสินค้าข้ามแดน และ (3) จัดตั้งระบบการขนส่งข้ามแดนภายในอาเซียนให้
เป็นรูปแบบเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ AFAFIT จะน าไปใช้เฉพาะการขนส่งสินค้าข้ามแดน และไม่
น าไปใช้กับการขนส่งสินค้าภายในประเทศ  

สรุปสาระส าคัญของ AFAFIT ดังนี้  

 กำรอนุญำตให้สิทธิกำรประกอบกำรขนส่งสินค้ำข้ำมแดน ประเทศภาคีความตกลงฯ จะ
อนุญาตให้ผู้ประกอบการขนส่งของประเทศที่จัดตั้งขึ้นในประเทศภาคีรายใดรายหนึ่งสามารถ
ขนสินค้าเข้า และ/หรือออกจากดินแดนประเทศภาคีได้ และได้รับสิทธิให้ท าการขนถ่ายสินค้าที่
ท าการขนส่งข้ามแดนได้ โดยการประกอบการขนส่งสินค้าข้ามแดนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ของประเทศท่ีอนุญาตฯ 

 เส้นทำงอนุมัติให้ท ำกำรขนส่งข้ำมแดนและด่ำนพรมแดน เส้นทางที่ได้รับอนุมัติให้ท าการ
ขนส่งข้ามแดนในอาเซียนจะต้องเป็นไปตามพิธีสารที่ 1 แนบท้ายความตกลง AFAFGIT (ความ
ตกลงการขนส่งข้ามแดนใช้เส้นทางอนุมัติเดียวกับความตกลงการขนส่งผ่านแดน)  
 
กรณีประเทศไทย เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(1)  เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.แม่สอด (ด่านชายแดนไทย-เมียนมา) จังหวัดตาก 

กรุงเทพฯ สระบุรี (อ.หินกอง) นครนายก สระแก้ว (อ.อรัญประเทศ และ อ.คลองลึก) 
(ด่านชายแดนไทย – กัมพูชา) รวมระยะทาง 702 กิโลเมตร  

(2)  เส้นทำง AH2 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.แม่สาย (ด่านชายแดนไทย-เมียนมา) จังหวัด
เชียงราย ล าปาง ตาก กรุงเทพฯ (วงแหวนตะวันตก) นครปฐม ราชบุรี (อ.ปากท่อ) ชุมพร  
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สุราษฎร์ธานี พัทลุง สงขลา (อ.สะเดา) (ด่านชายแดนไทย – มาเลเซีย) รวมระยะทาง 
1,923 กิโลเมตร 

(3)  เส้นทำง AH3 จุดต้นทางเริ่มจาก อ.เชียงของ ถึง อ.เมือง จังหวัดเชียงราย รวมระยะทาง 
115 กิโลเมตร 

(4)  เส้นทำง AH12 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.หินกอง จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น 
หนองคาย (ด่านชายแดนไทย – ลาว) รวมระยะทาง 533 กิโลเมตร 

(5)  เส้นทำง AH16 จุดต้นทางเริ่มต้นจากจังหวัดตาก พิษณุโลก ขอนแก่น กาฬสินธุ์             
(อ.สมเด็จ) มุกดาหาร (ด่านชายแดนไทย – ลาว) รวมระยะทาง 713 กิโลเมตร 

(6)  เส้นทำง AH19 จุดต้นทางเริ่มต้นจากจังหวัดนครราชสีมา ปราจีนบุรี (อ.กบินทร์บุรี) 
แหลมฉบัง (วงแหวนตะวันออก) อยุธยา (อ.บางปะอิน) รวมระยะทาง 419 กิโลเมตร 

 
กรณีประเทศกัมพูชำ เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(3) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก อ.ปอยเปต (ด่านชายแดนกัมพูชา – ไทย) ศรีโสภณ 

กรุงพนมเปญ Bavet (ด่านชายแดนกัมพูชา – เวียดนาม) รวมระยะทาง 574 กิโลเมตร  
(4) เส้นทำง AH11 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Trapeing Kreal (ด่านชายแดนกัมพูชา – ลาว) 

จังหวัดสตึงแตรง จังหวัดกัมปงจาม กรุงพนมเปญ ท่าเรือสีหนุวิลล์  รวมระยะทาง 764 
กิโลเมตร  
 

กรณี สปป. ลำว เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(7) เส้นทำง AH3 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองบ่อเต็น (ด่านชายแดนลาว – จีน) แขวงหลวงน้ า

ทา แขวงบ่อแก้ว (เมืองห้วยไซ) (ด่านชายแดนลาว – ไทย) รวมระยะทาง 251 กิโลเมตร  
(8) เส้นทำง AH12 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองนาเตรีย (แยกจาก AH3) แขวงอุดมไซย แขวง

หลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน์ รวมระยะทาง 682 กิโลเมตร  
(9) เส้นทำง AH11 จุดต้นทางเริ่มต้นจากแขวงเวียงจันทน์ (แยกจาก AH12) บ้านลาว แขวงค า

ม่วน (เมืองท่าแขก) แขวงสะหวันนะเขต แขวงจ าปาสัก (เมืองปากเซ และเมืองเหวินคาม) 
(ด่านชายแดนลาว – กัมพูชา) รวมระยะทาง 861 กิโลเมตร  

(10) เส้นทำง AH15 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองน้ าพาว แขวงบอลิค าไซ (ด่านชายแดนลาว – 
เวียดนาม) บ้านลาว (แยกจาก AH11) รวมระยะทาง 136 กิโลเมตร  

(11) เส้นทำง AH11 จุดต้นทางเริ่มต้นจากแขวงเวียงจันทน์ (แยกจาก AH12) บ้านลาว แขวง
ค าม่วน (เมืองท่าแขก) แขวงสะหวันนะเขต แขวงจ าปาสัก (เมืองปากเซ และเมืองเหวิ
นคาม) (ด่านชายแดนลาว – กัมพูชา) รวมระยะทาง 861 กิโลเมตร  
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(12) เส้นทำง AH16 จุดต้นทางเริ่มต้นจากแขวงสะหวันนะเขต (ด่านชายแดนลาว-ไทย) เมือง
แดนนะหวัน (ด่านชายแดนลาว – เวียดนาม) รวมระยะทาง 240 กิโลเมตร  

 
กรณีประเทศมำเลเซีย เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(5) เส้นทำง AH2 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองบูกิตกาหยูฮิตัม (Bukit Kayu Hitam) (ด่าน

ชายแดนมาเลเซีย-ไทย) รัฐเคดะห์ กรุงกัวลาลัมเปอร์ Seremban – Senai Utara – 
Tanjung Kupang รวมระยะทาง 980 กิโลเมตร  

(6) เส้นทำง AH150 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Entikong / Tebedu (ด่านชายแดนมาเลเซีย – 
อินโดนีเซีย) – Serian – Kuching รวมระยะทาง 105 กิโลเมตร 

(7) เส้นทำง AH150 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Serian – Sibu – Bintulu – Miri รวมระยะทาง 
861 กิโลเมตร 

(8) เส้นทำง AH150 จุดต้นทางเริ่มต้นจาก Miri – Sg.Tujoh (ด่านชายแดนมาเลเซีย – บรูไน) 
รวมระยะทาง 24 กิโลเมตร 
 

กรณีประเทศเมียนมำ เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(5) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Tamu (ด่านชายแดนเมียนมา-อินเดีย) เขต 

Mandalay – Meiktila – Payagyi – Yangon – Myawadi (ด่านชายแดนเมียนมร์-ไทย) 
รวมระยะทาง 1,665 กิโลเมตร  

(6) เส้นทำง AH2 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Meiktila – Loilem – Keng Tung – Tachileik 
(ด่านชายแดนเมียนมา-ไทย) รวมระยะทาง 807 กิโลเมตร  

(7) เส้นทำง AH3 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Kyaington (keng Tung) เชียงตุง – Mongla 
(มองลา) รวมระยะทาง 93 กิโลเมตร  

(8) เส้นทำง AH14 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองมูเซ (Muse) (ด่านชายแดนเมียนมา – จีน) – 
มัณฑะเลย์ รวมระยะทาง 453 กิโลเมตร  
 

กรณีประเทศเวียดนำม เส้นทางท่ีได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าข้ามแดน ได้แก่  
(6) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองมอกไบ (Moc Bai)  (ด่านชายแดนเวียดนาม – 

กัมพูชา) –นครโฮจิมินห ์รวมระยะทาง 99 กิโลเมตร 
(7) เส้นทำง AH1 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองดองฮา (Dong Ha) – ดานัง/ เทียนซา รวม

ระยะทาง 197 กิโลเมตร 
(8) เส้นทำง AH15 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Keo Nau (ด่านชายแดนเวียดนาม-ลาว) Bai 

Vot Vinh – Cua Lo รวมระยะทาง 123 กิโลเมตร 
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(9) เส้นทำง AH16 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมืองลาวบาว (ด่านชายแดนเวียดนาม-ลาว) - ดองฮา 
(Dong Ha) รวมระยะทาง 83 กิโลเมตร 

(10) เส้นทำง AH17 จุดต้นทางเริ่มต้นจากเมือง Dong Nai – Vung Tau รวมระยะทาง 75 
กิโลเมตร 
 

 กำรจัดให้มีจุดพักรถ ประเทศภาคีความตกลง AFAFIT จะพยายามจัดให้มีจุดพักรถ (Rest 
Area) ตามแนวเส้นทางอนุมัติโดยมีระยะห่างระหว่างจุดพักรถแต่ละแห่งตามความเหมาะสม  

 ด่ำนพรมแดน จุดพรมแดนที่ได้รับอนุมัติให้มีการขนส่งสินค้าข้ามแดนได้ในอาเซียนจะต้อง
เป็นไปตามพิธีสารที่ 2 แนบท้ายความตกลง AFAFIT (ความตกลงการขนส่งสินค้าข้ามแดนใช้
ด่านพรมแดนเดียวกับความตกลงการขนส่งสินค้าผ่านแดน)  

 กำรจัดระเบียบกำรจรำจร ประเทศภาคีความตกลงฯ จะหามาตรการที่สอดคล้องกันในการจัด
ระเบียบการจราจรภายในดินแดงของตน โดยพยายามอ้างอิงตามอนุสัญญาการจราจรทางถนน 
(Convention on Road Traffic) ค.ศ.1968 ขององค์การสหประชาชาติที่มีการอ้างอิงป้าย
อาณัติสัญญาณจราจรต่างๆ ให้เป็นรูปแบบเดียวกัน  

 บริกำรขนส่งข้ำมแดน ประเทศภาคีความตกลงฯ เห็นชอบให้มีจ ำนวนรถบรรทุกที่ได้รับ
อนุญำตให้มีกำรขนส่งข้ำมแดนได้ไม่เกินประเทศละ 500 ตัน อย่างไรก็ตาม ในอนาคต 
ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจหารือเพ่ือปรับเปลี่ยนจ านวนรถบรรทุกที่อนุญาตฯ ได้ตามความ
เหมาะสม   

 ชนิดของรถบรรทุกที่อนุญำตให้ท ำกำรขนส่งผ่ำนแดนได้ ได้แก่ (1) รถบรรทุกเชิงเดี่ยว (Rigid 
Motor Vechile) (2) รถหัวลาก (Prime Mover) ที่ใช้ส าหรับลากส่วนพ่วง ซึ่งรวมถึงรถพ่วง (3) 
รถก่ึงพ่วง (Semi Trailer) โดยรถบรรทุกท้ังสามชนิดข้างต้นใช้ส าหรับการขนส่งสินค้าตู้คอนเทน
เนอร์ สินค้าแช่เย็น สินค้าบรรจุแท็ง์ (น้ ามัน ก๊าซ เคมีภัณฑ์) และสินค้าบรรจุหีบห่อทั่วไป โดยมี
เงื่อนไขว่าสินค้าที่ท าการขนส่งจะต้องได้รับการประทับตราศุลกากร (Customs Seal) ไม่มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้าเข้าหรือออกจากหน่วยบรรจุ และต้องจัดให้มีพ้ืนที่ภายในรถบรรทุกมาก
เพียงพอที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะท าการตรวจสอบได้ ตลอดจนต้องไม่มีการถอดสลักล็อกหน่วย
บรรจุหากไม่ได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่ศุลกากร  

 ลักษณะเชิงเทคนิคของรถบรรทุกที่ได้รับอนุญำต มีดังนี้  
(1) รถบรรทุกเชิงเดี่ยว ห้ามมีความยาวของรถเกินกว่า 12.2 เมตร  
(2) รถพ่วง ห้ามมีความยาวของรถพ่วงเกินกว่า 16 เมตร  
(3) รถทุกชนิด ห้ามมีความกว้างเกิน 2.5 เมตร 
(4) รถทุกชนิด ห้ามมีความสูงเกิน 4.2 เมตร 
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(5) ส่วนเกินของรถบรรทุกเมื่อนับจากส่วนท้ายห้ามยาวเกินร้อยละ 60 ของฐานล้อ (Wheel 
Base) (กรณีรถบรรทุกเชิงเดี่ยวที่มี 3 เพลา)  

(6) น้ าหนักบรรทุกรวม (Gross Weight) ส าหรับ (ก)รถบรรทุกเชิงเดี่ยวที่มี 3 เพลา ห้ามมี
น้ าหนักเกิน 21 ตัน (ข) รถบรรทุกเชิงเดี่ยวที่มี 4 เพลา ห้ามมีน้ าหนักเกิน 25 ตัน (ค) รถหัว
ลากพร้อมส่วนพ่วงที่มี 4 เพลา ห้ามมีน้ าหนักเกิน 32 ตัน (ง) รถหัวลากพร้อมส่วนพ่วงที่มี 
5 เพลา ห้ามมีน้ าหนักเกิน 36 ตัน และ (จ) รถหัวลากพร้อมส่วนพ่วงที่มี  6 เพลา ห้ามมี
น้ าหนักเกิน 38 ตัน 

(7) ปริมาณก๊าซของเสียที่ปล่อยออกจากรถ ห้ามมีค่าเกินร้อยละ 50 HSU 
(8) ประสิทธิภาพของระบบห้ามล้อ มีค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับน้ าหนักบรรทุก 

และระยะ Side Slip ไม่เกิน 5 เมตร/กิโลเมตร 

 ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งผ่ำนแดน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะด าเนินการจัดท าข้อก าหนด
การออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งผ่านแดนให้มีรูปแบบเดียวกันเพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การขนส่งข้ามแดน  

 กำรยอมรับหนังสือรับรองกำรตรวจสภำพรถบรรทุก ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักถึงการ
ยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถบรรทุกที่ออกโดยประเทศภาคีความตกลงฯ โดย
เห็นชอบให้ใช้หลักการตามที่ก าหนดไว้ในความตกลงการยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพ
รถบรรทุกสินค้าและรถสาธารณะภายอาเซียน ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 10 กันยายน ค.ศ.1988  

 กำรยอมรับใบอนุญำตขับขี่รถบรรทุก ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักถึงการยอมรับ
ใบอนุญาตขับขี่ที่ออกโดยประเทศภาคีความตกลงฯ โดยเห็นชอบให้ใช้หลักการตามที่ก าหนดไว้
ในความตกลงการยอมรับใบขับขี่ภายในประเทศอาเซียน ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.
1985 

 กำรประกันภัยควำมรับผิดชอบต่อบุคคลภำยนอก (Motor Vehicle Third Party Insurance
) ก าหนดให้เมื่อรถบรรทุกของต่างชาติที่เป็นประเทศภาคีความตกลงฯ เข้ามาภายในดินแดน
ของประเทศภาคีแล้วจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย
ความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอก (การท าประกันภัยภาคบังคับ) อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ครอบ
ความรับผิดต่อบุคคลที่สามอันเกิดจากการขนส่งข้ามแดนโดยประเทศภาคีความตกลงฯ วาง
กรอบกติกาการประกันความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอก ที่ส าคัญ ได้แก ่
(1) ออกกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศเ พ่ือให้มีการประกันภัยคุ้มครอบ

บุคคลภายนอกเมื่อได้รับอุบัติเหตุ ความสูญหาย หรือความเสียหายจากการขนส่งสินค้า
ผ่านแดน 

(2)  จัดตั้งหน่วยงาน (National Bureau) ในแต่ละประเทศที่มีฐานะการเงินที่มีความม่ันคงมาก
เพียงพอ เพ่ือท าหน้าที่ด าเนินงานด้านการประกันภัยบุคคลภายนอกในกรอบอาเซียน อาทิ 
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(ก) การออก Blue Card เพ่ือให้ความคุ้มครองการขนส่งสินค้าข้ามแดนส าหรับรถบรรทุก
แต่ละคัน (ข) จ าหน่ายกรมธรรม์ประกันภัยแก่ผู้ประกอบการขนส่งที่น ารถบรรทุกเข้ามา
ให้บริการข้ามแดน (ค) ประทับตรา Blue Card เพ่ือตรวจสอบและรับรองรถบรรทุกสินค้า
ของต่างชาติที่เข้ามาภายในประเทศได้ท าประกันภัยบุคคลภายนอกฯ อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย (ง) รายงานสภาพอุบัติเหตุแก่ผู้เอาประกัน (จ) ประสานกับผู้เอาประกันกรณีที่
เป็นฝ่ายที่ได้รับความเสียหาย เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนที่เหมาะสม (ฉ) เรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากผู้เอาประกันภันกรณีท่ีเป็นฝ่ายก่อให้เกิดความเสียหาย 

(3) ด าเนินการจัดให้มีบริษัทประกันภัยภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศเพ่ือให้บริการ
ประกันภัยบุคคลภายนอก โดยจัดท าซึ่งน ากรอบ Blue Card Scheme (เอกสารที่ใช้เป็น
หลักฐานแสดงว่ามีการท าประกันภัยรถภาคบังคับตามความตกลงฯ) 

 กำรยินยอมให้รถบรรทุกต่ำงชำติเข้ำมำเป็นกำรชั่วครำว ประเทศภาคีจะต้องยินยอมให้
รถบรรทุกของต่างชาติซึ่งเป็นประเทศภาคีความตกลงฯ (รวมทั้งน้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่น 
และชิ้นส่วนอะไหล่อุปกรณ์ต่างๆ ที่บรรทุกอยู่บนรถในปริมาณที่เหมาะสม) เข้ามาในดินแดน
เพ่ือให้บริการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้ชั่วคราว โดยจะต้องไม่เรียกเก็บค่าอากรขาเข้า 
ภาษีน าเข้า เงินวางค้ าประกันรถบรรทุกฯ  

 พิธีกำรศุลกำกร ประเทศภาคีความตกลงฯ จะพยายามปรับพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่ง
สินค้าข้ามแดนให้มีความเรียบง่ายและเป็นรูปแบบเดียวกันเท่าที่จะท าได้ภายใต้กฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจะอ านวยความสะดวกในการจัดให้มีระบบการตรวจปล่อยสินค้า
ร่วมกันในคราวเดียวกันระหว่างเจ้าหน้าที่ศุลกากรของทั้งสองประเทศ ณ ด่านพรมแดนที่
ก าหนด  

 มำตรกำรสุขอนำมัยและสุขอนำมัยพืช ประเทศภาคีความตกลงฯ เห็นชอบให้น าพิธีสารที่ 8 
แนบท้ายความตกลงการขนส่งผ่านแดนมาใช้กับความตกลงการขนส่งข้ามแดน เพ่ือก าหนด
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measure) ที่เกี่ยวกับ
การเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านแดน เช่น พืช ผัก ผลไม้ สัตว์ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ อาหาร และ
เครื่องดื่ม เป็นต้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อควบคุมโรคพืชและโรคสัตว์ สุขภาพของคน 
สุขภาพของสัตว์ และการแพร่ระบาดของโรคต่างๆ โดยการข้ามแดนของสินค้าดังกล่าวจะต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องของหน่วยงานภายในประเทศ  

 กำรขนส่งสินค้ำอันตรำย ประเทศภาคีความตกลงฯ ไม่อนุญำตให้น ำสินค้ำอันตรำย 9 
ประเภท (Class) ดังต่อไปนี้ข้ำมแดนหำกไม่ได้รับใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งสินค้ำ
อันตรำยจำกรัฐบำลของประเทศภำคี ได้แก่ วัตถุอันตรายประเภทที่ 1 (วัตถุระเบิด) วัตถุ
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อันตรายประเภทที่ 2 (ก๊าซ) วัตถุอันตรายประเภทที่ 3 (ของเหลวไวไฟ)15 วัตถุอันตรายประเภท
ที่ 4 (ของแข็งไวไฟหรือวัตถุที่ท าให้เกิดการลุกไหม้ได้เอง) วัตถุอันตรายประเภทที่ 5 (วัตถุ
ออกซิไดซ์และออกแกนิคเปอร์ออกไซด์) วัตถุอันตรายประเภทที่ 6 (วัตถุมีพิษและวัตถุติดเชื้อ) 
วัตถุอันตรายประเภทที่ 7 (วัตถุกัมมันตรังสี) วัตถุอันตรายประเภทที่ 8 (วัตถุกัดกร่อน) และวัตถุ
อันตรายประเภทที่ 9 (วัตถุอันตรายอ่ืนๆ) โดยการก าหนดกฎระเบียบการขนส่งสินค้าอันตราย
ผ่านแดน อาเซียนควรพิจารณาใช้บทบัญญัติของความตกลงสหประชาชาติ UN Model 
Regulations ADR มาปรับใช้ในประเด็นต่างๆ เช่น การก าหนดรายละเอียดประเภทวัตถุ
อันตราย การบรรจุและการติดฉลากวัตถุอันตราย การก าหนดเครื่องหมายและวิธีการบรรจุ 
เอกสารการขนส่งวัตถุอันตรายและการแจ้ง การฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และมาตรการ
เตรียมรับมือกรณีเกิดไฟลุกไหม้หรือระเบิด 

 กำรขนส่งสินค้ำที่ห้ำมท ำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ และ/หรือสินค้ำต้องก ำกัด (Restricted 
Goods) การขนส่งสินค้าที่ห้ามท าการค้าระหว่างประเทศ และ/หรือสินค้าต้องก ากัด จะกระท า
มิได้  

 กำรขนส่งสินค้ำเน่ำเสียง่ำย ประเทศสมาชิกอาเซียนจะพยายามอ านวยความสะดวกการขนส่ง
ข้ามแดนของสินค้าเน่าเสียง่าย ซึ่งเป็นสินค้าที่ ได้รับความเสียหายง่ายอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของเวลา อุณหภูมิ สภาพการขนส่ง ซึ่งรวมถึงสินค้าปลาสด ปลาแช่แข็ง ปลาแช่
เย็น กุ้ง หอย ปลาหมึก ผลไม้ ผัก เนื้อและสัตว์ปีกแช่แข็ง เนื้อและสัตว์ปีกแช่เย็น ผลิตภัณฑ์นม 
ไข่ ผลิตภัณฑ์จากไข่ เนื้อหมู และผลิตภัณฑ์หมู  

 กลไกกำรขับเคลื่อน อาเซียนเห็นชอบให้จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการขนส่งข้ามแดน
แห่งชาติ (National Transit Transport Coordinating Committee) ที่ประกอบด้วยตัวแทน
ของแต่ละประเทศเพ่ือประสานงานและขับเคลื่อนการด าเนินการตามความตกลงฯ  

 

3.4 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ  

รัฐมนตรีกระทรวงการขนส่งอาเซียนทุกประเทศลงนามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transport) เมื่อวันที่ 27 
พฤศจิกายน ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือก าหนดกฎ
กติกาการรับขนส่งสินค้าระหว่างประเทศภายใต้สัญญาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ รวมทั้งความรับผิด
ของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และสร้างสมดุลของผลประโยชน์ระหว่างผู้ใช้บริการและ    
ผู้ให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ สรุปสาระส าคัญของ AFAMT ดังนี้  

                                                           
15 กลุ่มวัตถอุันตรายประเภทที่ 3 (ของเหลวไวไฟ) เช่น น้ ามันส าเร็จรูป เป็นกลุ่มสินค้าที่ประเทศไทยมีการขนส่งทางถนนเชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้านมากที่สุด 
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 สัญญำขนส่งต่อเนื่ องหลำยรูปแบบ ในการท าสัญญาขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
(Multimodal Transport Document)  ผู้ ป ร ะกอบการขนส่ ง ต่ อ เนื่ อ งหล าย รู ป แบบ 
(Multimodal Transport Operator) จะต้องออกใบตราส่งต่อเนื่องให้แก่ผู้ตราส่ง (ผู้ใช้บริการ
ขนส่ง) เมื่อได้รับของ โดยสัญญาขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ใบตราส่งต่อเนื่อง) อาจเป็นชนิด
โอนให้กันได้หรือชนิดห้ามโอนก็ได้ ทั้งนี้แล้วแต่ผู้ตราส่งจะเลือก และผู้ประกอบการขนส่ง
ต่อเนื่องหรือตัวแทนของผู้ประกอบการขนส่งฯ จะต้องลงลายมือชื่อในใบตราส่งต่อเนื่อง  

 ใบตรำส่งต่อเนื่อง จะต้องแสดงรายการดังต่อไปนี้ (1) ลักษณะทั่วไปของเครื่องหมายที่จ าเป็น
เพ่ือบ่งชี้ตัวสินค้า (2) สภาพของสินค้า (3) ชื่อและส านักงานใหญ่ของผู้ประกอบการขนส่ง
ต่อเนื่อง (4) ชื่อผู้ตราส่ง (5) ชื่อผู้รับตราส่ง ถ้าผู้ตราส่งระบุไว้ (6 ) สถานที่และวันที่
ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องรับมองสินค้า (7) สถานที่ส่งมอบสินค้า (8) วันหรือระยะเวลาส่ง
มอบสินค้า ณ สถานที่ส่งมอบ ถ้าคู่สัญญาได้ตกลงไว้ (9) ข้อความระบุว่าใบตราส่งต่อเนื่องเป็น
ชนิดโอนให้กันได้หรือชนิดห้ามโอน (10) สถานที่และวันที่ออกใบตราส่งต่อเนื่อง (11) ลายมือ
ชื่อของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหรือตัวแทน (12) ค่าระวางที่ต้องช าระ (13) เส้นทางที่ใช้
ขนส่ง รูปแบบการขนส่ง สถานที่เปลี่ยนถ่ายพาหนะ และ (14) รายละเอียดอ่ืนๆ ที่คู่สัญญาตก
ลงให้แสดงไว้ในใบตราส่งต่อเนื่อง  

 ควำมรับผิดของผู้ขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องฯ ต้องรับผิดต่อ
ความเสียหายอันเกิดจากการที่สินค้าสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า ถ้าเหตุแห่งการสูญ
หาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้างนั้นได้เกิดขึ้นตั้งแต่เวลาที่ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องรับมอบ
สินค้าจนถึงเวลาที่ได้ส่งมอบสินค้านั้น เว้นแต่ผู้ประกอบการขนส่งฯ จะพิสูจน์ได้ว่าตนหรือ
ลูกจ้าง ตัวแทนของตน หรือบุคคลอ่ืนใดที่ตนได้ใช้บริการปฏิบัติตามสัญญาการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ และได้ใช้มาตรการทั้งปวงที่จ าเป็นเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุแห่งการสูญหาย เสียหาย 
หรือส่งมอบชักช้า 

 เหตุผลที่ไม่ท ำให้ผู้ขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบต้องรับผิด ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องฯ ไม
ต้องรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดจากการที่สินค้าสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า ถ้าเหตุ
แห่งการสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้าเป็นผลจาก (1) เหตุสุดวิสัย (2) การกระท าโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อของผู้ตราส่ง ผู้รับตราส่ง ผู้แทน หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว (3) การ
บรรจุหีบห่อ การท าเครื่องหมาย หรือการระบุจ านวนสินค้าที่บกพร่องหรือไม่เพียงพอ (4) การ
ยกขน การบรรทุก การขนถ่าย การเก็บรักษาสินค้าโดยผู้ตราส่ง ผู้รับตราส่ง ผู้แทนหรือตัวแทน
ของบุคคลดังกล่าว (5) สภาพแห่งสินค้านั้นเองหรือความช ารุดบกพร่องทีแฝงอยู่ภายในสินค้า
นั้น (6) การนัดหยุดงาน การปิดงานงดจ้าง การผละงาน หรืออุปสรรคเหตุขัดข้องในด้าน
แรงงาน (7) กรณีเป็นสินค้าที่ขนส่งทางทะเลหรือน่านน้ าภายใน เมื่อการสูญหาย เสียหาย หรือ
ส่งมอบชักช้าระหว่างการขนส่งที่เกิดโดยการจงใจหรือประมาทในการเดินเรือ หรือเกิดอัคคีภัย  
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 ข้อจ ำกัดควำมรับผิดของผู้ประกอบกำรขนส่งต่อเนื่องและกำรคิดค่ำเสียหำย กรณีที่สินค้าที่
ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องฯ ได้รับมอบไว้สูญหายหรือเสียหาย ให้จ ากัดความรับผิดของ
ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องฯ ไว้เพียง 666.67 SDR (สิทธิพิเศษถอนเงินต่อหนึ่งหน่วยการ
ขนส่ง) (ประมาณ 14,333 บาท/หน่วยการขนส่ง) หรือ 2 SDR ต่อกิโลกรัมของน้ าหนัก 
(ประมาณ 42.1 บาท/กิโลกรัม) ทั้งหมดที่สูญหายหรือเสียหายแล้วแต่จ านวนใดจะมากกว่า 
นอกจากนี้ ในการณีที่สินค้าได้สูญหายหรือเสียหายระหว่างช่วงที่มีกฎหมายภายในประเทศที่
สินค้านั้นได้สูญหาย หรือเสียหาย หรือมีอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีก าหนดจ านวนเงินแห่งการ
จ ากัดความรับผิดของผู้ขนส่งไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้การจ ากัดความรับผิดของผู้ประกอบการขนส่งฯ 
ส าหรับการสูญหายหรือเสียหายนั้นเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายภายในหรืออนุสัญญา
ระหว่างประเทศดังกล่าว  

 กำรจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกำรขนส่งต่อเนื่อง ผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องฯ ของประเทศ
ใดประเทศหนึ่งจะต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานภาครัฐในประเทศที่กิจการนั้นจัดตั้งอยู่ และ
ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศอาจก าหนดเงื่อนไขอ่ืนๆ เพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม จะต้องมีคุณสมบัติไม่น้อยกว่าดังนี้ (1) มีขีดความสามารถทางนิติการในการ
จัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการ (2) มีถิ่นที่อยู่ในประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะ
น ากิจการไปจดทะเบียน (3) มีกรมธรรม์ที่คุ้มครองความเสี่ยงภัย หรือมีความมั่นคงทางการเงิน
มากเพียงพอที่จะจ่ายชดเชยความเสียหายและความเสี่ยงในการบริหารงาน และ (4) มีสินทรัพย์
รวมไม่น้อยกว่า 80,000 SDR (ประมาณ 1.72 ล้านบาท)  

 

3.5 บันทกึควำมเข้ำใจควำมร่วมมือกำรส่งเสริมผลติภัณฑ์เกษตรและป่ำไม้ของ
อำเซียน  

รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรทุกประเทศลงนามบันทึกความเข้าใจความร่วมมือการส่งเสริมผลิตภัณฑ์
เกษตรและป่าไม้ของอาเซียน (MOU on ASEAN Cooperation in Agriculture and Forest Products 
Promotion Scheme) เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ.2009 (พ.ศ.2552) ณ บันดาเสรีเบกาวัน ประเทศ
บรูไน โดยมีมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการส่งออกผลิตภัณฑ์เกษตรและป่าไม้ของอาเซียนไปยัง
ตลาดโลก ยกระดับคุณภาพการจัดการตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า และวางรากฐานความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศสมาชิกให้ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น สรุปสาระส าคัญดังนี้   

 กำรส่งเสริมกำรส่งออกผลิตภัณฑ์เกษตรและป่ำไม้ร่วมกันในกำรตลำดระหว่ำงประเทศ โดย
อาเซียนจะรณรงค์การส่งเสริมการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์เกษตรฯ ร่วมกัน ตลอดจนร่วมกัน
ในการเจรจากับประเทศผู้น าเข้าในตลาดโลกเพ่ือลดอุปสรรคด้านภาษีและอุปสรรคที่มิใช่ภาษี 
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โดยอาเซียนจะเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีประเทศสมาชิกอาเซียนตั้งแต่ 2 ประเทศขึ้นไปที่มีศักยภาพใน
การส่งออกไปตลาดโลก ขึ้นมาท าการส่งเสริมและร่วมกันเจรจากับผู้น าเข้าเพ่ือลดอุปสรรคฯ  

 กำรเพิ่มระดับกำรค้ำผลิตภัณฑ์เกษตรและป่ำไม้ภำยในตลำดอำเซียน โดยอาเซียนจะ
แลกเปลี่ยนข้อมูลการค้าและการลงทุน และร่วมมือด้านการเปิดตลาดการค้าและการลงทุนข้าม
พรมแดน ซึ่งรวมถึงการรับรองระบบการทดสอบและการออกหนังสือรับรองคุณสมบัติ การลด
อุปสรรคทางการค้า และการส่งเสริมการแข่งขันที่เท่าเทียมกัน  

 กลุ่มสินค้ำที่แต่ละประเทศสมำชิกอำเซียนเสนอเพื่อส่งเสริมกำรส่งออกในตลำดระหว่ำง
ประเทศและตลำดภำยในภูมิภำคอำเซียน มีดังนี้  
(1) กรณีประเทศบรูไน เป็นผู้สนับสนุนการเปิดตลาดโกโก้ มะพร้าวและผลิตภัณฑ์จากมะพร้าว 

กาแฟ น้ ามันปาล์ม ถั่ว พริกไทย มันส าปะหลัง ชา และผลิตภัณฑ์ไม ้
(2) กรณีประเทศกัมพูชำ เป็นผู้สนับสนุนการเปิดตลาดผลิตภัณฑ์เกษตรและผลิตภัณฑ์ไม้  
(3) กรณีประเทศอินโดนีเซีย เป็นผู้น าการเปิดตลาดพริกไทย ชา ปลาทูน่าสดและปลาทูน่า

กระป๋อง และเป็นผู้สนับสนุนการเปิดตลาดโกโก้ กาแฟ น้ ามันปาล์ม มะพร้าวและผลิตภัณฑ์ 
มันส าปะหลัง และผลิตภัณฑ์ไม้  

(4) กรณีประเทศลำว เป็นผู้สนับสนุนการเปิดตลาดกาแฟ ชา มะพร้าวและผลิตภัณฑ์มะพร้าว 
ถั่ว พริกไทย มันส าปะหลัง   

(5) กรณีประเทศมำเลเซีย เป็นผู้น าการเปิดตลาดโกโก้ ผลิตภัณฑ์ไม้ และน้ ามันปาล์ม และเป็น
ผู้สนับสนุนการส่งเสริมการเปิดตลาดพริกไทย สาหร่ายทะเล ถั่ว มันส าปะหลัง    

(6) กรณีประเทศเมียนมำ เป็นผู้น าการเปิดตลาดถั่ว (ถั่วด า ถั่วเขียว ถั่วแระ ถั่วลูกไก่ 
ถั่วฝักยาว)  

(7) กรณีประเทศฟิลิปปินส์ เป็นผู้น าการเปิดตลาดสาหร่ายทะเล มะพร้าวและผลิตภัณฑ์จาก
มะพร้าว  

(8) กรณีประเทศสิงคโปร์ เป็นผู้สนับสนุนการเปิดตลาดผลิตภัณฑ์เกษตรและผลิตภัณฑ์ไม้
ทั่วไป 

(9) กรณีประเทศไทย เป็นผู้น าการเปิดตลาดมันส าปะหลัง (สตาร์ช แป้ง หัวมัน) และเป็น
ผู้สนับสนุนการเปิดตลาดโกโก้ กาแฟ น้ ามันปาล์ม ถั่ว ชา มะพร้าวและผลิตภัณฑ์จาก
มะพร้าว และผลิตภัณฑ์ไม้  

(10) กรณีประเทศเวียดนำม เป็นผู้น าการเปิดตลาดกาแฟ และเป็นผู้สนับสนุนการเปิดตลาด
ผลิตภัณฑ์เกษตรและผลิตภัณฑ์ไม้ทั่วไป  
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3.6 ควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำมพรมแดนในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง  

ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Grreater Mekong Subregion 
Cross Border Transport Agreement – GMS CBTA) เป็นการก าหนดกรอบกติกาการขนส่งสินค้าและ
ผู้โดยสารทางบกข้ามแดนและผ่านแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ 
กัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนาน และเขตปกครองตนเองกวางสี) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ (1) อ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารข้ามแดนและผ่านแดนภายในกลุ่ม
ประเทศ GMS (2) ปรับกฎหมาย ระเบียบ พิธีการ และข้อก าหนดด้านการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารให้เป็น
รูปแบบที่เรียบง่ายและเป็นไปแนวทางเดียวกันกัน และ (3) ส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยมี 
44 มาตรา และมี 16 ภาคผนวก 3 พิธีสาร ได้แก่  

(1) ภาคผนวก 1 การขนส่งสินค้าอันตราย ลงนามเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) 
หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมการขนส่งทางบก  

(2) ภาคผนวก 2 การจดทะเบียนพาหนะที่ใช้ในการขนส่งระหว่างประเทศ ลงนามเมื่อวันที่ 30 
เมษายน ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมการขนส่งทางบก 

(3) ภาคผนวก 3 การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย ลงนามเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) 
หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(4) ภาคผนวก 4 การอ านวยความสะกว ณ จุดข้ามแดน ลงนามเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2004 
(พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมศุลกากร 

(5) ภาคผนวก 5 การข้ามแดนของบุคคล ลงนามเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) 
หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

(6) ภาคผนวก 6 กฎเกณฑ์ในการผ่านพิธีการศุลกากรส าหรับสินค้าผ่านแดนและสินค้าผ่านแดนใน
ประเทศ ลงนามเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ.2007 (พ.ศ.2550) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ 
กรมศุลกากร 

(7) ภาคผนวก 7 ข้อบังคับการจราจรและสัญญาณจราจร ลงนามเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2004 
(พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมทางหลวง และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(8) ภาคผนวก 8 การน าเข้ารถยนต์ชั่วคราว ลงนามเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ.2007 (พ.ศ.2550) 
หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมศุลกากร 

(9) ภาคผนวก 9 หลักเกณฑ์เรื่องการอนุญาตผู้ประกอบการขนส่งส าหรับการประกอบการขนส่ง
ข้ามพรมแดน ลงนามเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของ
ไทย คือ กรมการขนส่งทางบก 

(10) ภาคผนวก 10 เงื่อนไขการขนส่ง ลงนามเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) 
หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมการขนส่งทางบก 
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(11) ภาคผนวก 11 มาตรฐานและข้อก าหนดส าหรับออกแบบถนนและก่อสร้างถนนและสะพาน    
ลงนามเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรม
ทางหลวง 

(12) ภาคผนวก 12 จุดผ่านแดลและการอ านวยความสะดวกและการให้บริการในการผ่านแดน ลง
นามเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรม
ศุลกากร 

(13) ภาคผนวก 13A หลักเกณฑ์เรื่องความรับผิดชอบของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ ลงนามเม่ือวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ 
กรมเจ้าท่า 

(14) ภาคผนวก 13B หลักเกณฑ์เรื่องการอนุญาตผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบส าหรับ
การประกอบการขนส่งข้ามพรมแดน ลงนามเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) 
หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมเจ้าท่า 

(15) ภาคผนวก 14 กฎเกณฑ์ศุลกากรส าหรับคอนเทนเนอร์ ลงนามเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ.2007 
(พ.ศ.2550) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมศุลกากร 

(16) ภาคผนวก 15 ระบบการจัดแบ่งประเภทพิกัดสินค้า ลงนามเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2004 
(พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมศุลกากร 

(17) ภาคผนวก 16 หลักเกณฑ์เรื่องใบอนุญาตขับขี่ ลงนามเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.2004 (พ.ศ.
2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมการขนส่งทางบก 

(18) พิธีสาร 1 การก าหนดเส้นทางการขนส่งระหว่างประเทศ จุดเข้าและออกประเทศ ลงนามเมื่อ
วันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมทางหลวง  

(19) พิธีสาร 2 ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการขนส่งผ่านแดน ลงนามเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.2005 
(พ.ศ.2548) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมทางหลวง  

(20) พิธีสาร 3 โควตาบริการขนส่งและการออกใบอนุญาต ลงนามเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ.2007 
(พ.ศ.2550) หน่วยงานรับผิดชอบของไทย คือ กรมการขนส่งทางบก  

เนื้อหาของความตกลง GMS CBTA สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

 กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนพิธีกำรข้ำมแดน ประเทศสมาชิก GMS จะทยอยปรับใช้
มาตรการเพื่ออ านวยความสะดวกและเพ่ิมความรวดเร็วด้านพิธีการข้ามแดน โดย  
(ก) จัดให้มีบริกำรเบ็ดเสร็จที่รวบรวมเจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องภำยในประเทศเข้ำไปที่

เดียวกัน (Single Window Inspection - SWI) ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ
ตรวจสอบคน สินค้า และยานพาหนะ เช่น เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหนังสือเดินทาง ใบอนุญาต
ขับขี่ ความพร้อมของรถ ควบคุมโรคติดต่อของคน ควบคุมโรคติดต่อของพืชและสัตว์ และ
ตรวจสอบสินค้า ท าให้ต้องจัดให้มีบริการเบ็ดเสร็จที่ประกอบด้วยหน่วยงานศุลกากร ตรวจ
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คนเข้าเมือง หน่วยงานควบคุมโรคติดต่อ หน่วยงานกักพืชและสัตว์ และหน่วยงานด้าน
การค้า เป็นต้น  

(ข) จัดให้มีบริกำรตรวจร่วมโดยเจ้ำหน้ำที่ของประเทศที่มีพรมแดนติดกัน (Single Stop 
Inspection - SSI) ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ตรวจสอบคน สินค้า และรถ ที่ด าเนินการ
ตรวจสอบร่วมกันและในคราวเดียวกัน โดยอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของประเทศภาคี GMS เข้า
มาท าหน้าที่ตรวจสอบคน สินค้า และรถภายในประเทศของตนเองได้  

(ค) ประสำนชั่วโมงกำรท ำงำนร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่ที่ประจ าในด่านพรมแดนของประเทศ
ที่อยู่ติดกัน อีกทั้งควรมีการเปิดให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง และให้บริการ 7 วัน/สัปดาห์ 
โดยอาจจัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจ า หรืออาจจัดให้มีการท างานล่วงเวลาเมื่อได้รับค าร้อง
ล่วงหน้าจากผู้ต้องการเดินทางข้ามแดน  

(ง) แลกเปลี่ยนข้อมูลและกำรตรวจปล่อยล่วงหน้ำ โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลควรด าเนินการ
ผ่านคณะกรรมการร่วม เช่น ข้อมูลกฎระเบียบและพิธีการข้ามแดน เอกสารที่ใช้ในการ
ขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน  

 กำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่คนข้ำมแดน สามารถจ าแนกคนข้ามแดนออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
(ก) คนที่ท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการขนส่ง เช่น คนขับรถ พนักงานประจ ารถ ซึ่งต้องมี

การเดินทางผ่านเข้าออกด่านพรมแดนหลายครั้งและท างานติดต่อกันเป็นเวลานาน จึงควร
ได้รับวีซ่าประเภทเข้าออกได้หลายครั้ง (Multiple Visa) ที่มีอายุวีซ่าขั้นต่ า 1 ปี จึงควรได้รับ
ความยืดหยุ่นด้านการขอรับวีซ่ามากเป็นพิเศษ  

(ข) คนที่ไม่ได้ท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการขนส่ง เช่น ผู้เดินทาง นักธุรกิจ และนักท่องเที่ยว 
ซึ่งมีการน าสัมภาระติดตัวไปพร้อม ทั้งสินค้าจ านวนเล็กน้อยเพ่ือใช้ระหว่างทางหรือฝากคน
รู้จักซึ่งซื้อจากร้านค้าปลอดอากร ณ ด่านพรมแดน ดังนั้นรัฐบาลกลุ่มประเทศ GMS จึงควร
อนุโลมให้ผู้เดินทางและนักท่องเที่ยวน าสัมภาระและสินค้าติดตัวไปได้โดยไม่ต้องเสียภาษี 
โดยควรก าหนดมูลค่า/ปริมาณขั้นสูงไว้ เช่น น าบุหรี่เข้าประเทศได้ครั้งละไม่เกิน 200 มวน 
หรือ 250 กรัม น าเข้าสุราได้ครั้งละไม่เกิน 1 ลิตร เป็นต้น และน าสัมภาระขึ้นรถไปได้ครั้งละ
ไม่เกิน 20 กิโลกรัม และหากบรรทุกมากเกินไปจะต้องจ่ายค่าน้ าหนักที่เพ่ิมขึ้น (อย่างน้อย 
5% ของราคาบัตรโดยสาร)   

 กำรก ำหนดรำคำค่ำขนส่งผู้โดยสำรข้ำมแดน จ าแนกบริการขนส่งผู้โดยสารเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ (ก) บริกำรขนส่งผู้โดยสำรประจ ำเส้นทำง การก าหนดราคาควรขึ้นอยู่กับความเห็นชอบ
ของรัฐบาลประเทศภาคี GMS และ (ข) บริกำรขนส่งผู้โดยสำรไม่ประจ ำเส้นทำง การก าหนด
ราคาควรขึ้นอยู่กับกลไกตลาด หน่วยงานภาครัฐไม่ควรให้เงินอุดหนุนช่วยเหลือผู้ประกอบการ
ขนส่ง ทั้งนี้ รัฐบาลประเทศภาคี GMS ควรให้ความส าคัญกับความรับผิดของผู้ประกอบการ
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ขนส่งในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ ความล่าช้า ความสูญเสียหรือความเสียหายแก่สัมภาระและของ
ของผู้เดินทาง 

 กำรยกเว้นกำรเปิดตรวจสินค้ำ กำรยกเว้นกำรวำงเงินประกัน กำรยกเว้นกำรให้เจ้ำหน้ำที่
ศุลกำกรเดินทำงติดไปพร้อมกับรถบรรทุก โดยขอให้ประเทศภาคี GMS ยกเว้นการให้ศุลการ
เปิดตรวจสินค้า  การยกเว้นการวางเงินประกันค่าภาษีส าหรับสินค้าผ่านแดน และการยกเว้น
การให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรเดินทางไปติดไปพร้อมกับรถบรรทุก (Escort) อย่างไรก็ตาม ผู้ขนส่ง
จะต้องแสดงเอกสารศุลกากรและเอกสารการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดนต่อหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง16 และยินยอมให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจสอบรถและสภาพการบรรจุเดินทาง ยกเว้น
กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ศุลกากรต้องสงสัยจึงจะขอตรวจสอบสินค้าว่าสอดคล้องกับเอกสารเพ่ือป้องกัน
การลักลอบหนีศุลกากร นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ศุลกากรอาจพิจารณาให้ระบบตรวจติดตาม
ยานพาหนะ เช่น GPS และ RFID ในการติดสอบการเคลื่อนย้ายสินค้า ทั้งนี้กรณีที่มีการ
สับเปลี่ยนรถบรรทุกที่มีการขนส่งข้ามประเทศ การด าเนินการขนถ่ายสินค้าเพ่ือสับเปลี่ยนไป
จากรถบรรทุกคันหนึ่งไปยังรถบรรทุกอีกคันหนึ่งจะด าเนินการภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่
ศุลกากรของประเทศที่ท าการเปลี่ยนถ่าย และเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้องลงสลัก (seal) ภายหลัง
ที่ได้ท าการขนถ่ายสินค้าแล้วเสร็จ    

 เส้นทำงที่ได้รับอนุมัติให้ขนส่งคนและสินค้ำในกลุ่ม GMS จ าแนกตามระเบียบเศรษฐกิจดังนี้   
(1) ระเบียบเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) ได้แก่  

(ก) เส้นทางคุนหมิง – ซือเหมา – โมฮาน (ด่านชายแดนจีน) – บ่อเต็น (ด่านชายแดนลาว
ติดจีน) – ห้วยทราย (ด่านชายแดนลาวติดไทย) - เชียงของ (ด่านชายแดนไทย) – 
เชียงราย – ตาก – กรุงเทพฯ  

(ข) เส้นทางเชียงตุง – ท่าขี้เหล็ก (ด่านชายแดนเมียนมา) – แม่สาย (ด่านชายแดนไทย) 
และ  

(ค) เส้นทางคุนหมิง เชียงตุง – kaiyuan – Mengzi – Hekou (ด่านชายแดนจีน) – Lao 
Cai (ด่านชายแดนเวียดนามติดจีน) – กรุงฮานอย – ไฮฟอง  

(2) ระเบียบเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) ได้แก่ 
เส้นทางเมาะละแหม่ง – เมียวะดี (ด่านชายแดนเมียนมา) – แม่สอด (ด่านชายแดนไทย) – 
พิษณุโลก – ขอนแก่น – กาฬสินธุ์ – มุกดาหาร (ด่านชายแดนไทย) – สะหวันนะเขต (ด่าน
ชายแดนลาวติดไทย) – แดนสะหวัน (ด่านชายแดนลาวติดเวียดนาม) – ลาวบาว (ด่าน
ชายแดนเวียดนาม) – ดงฮา – เว้ – ดานัง    

                                                           
16 เอกสารการขนส่งที่แสดงต่อเจ้าหน้าที่จะตอ้งระบแุสดงขอ้ความเป็นภาษาอังกฤษ (ควบคู่ไปกับภาษาของประเทศทีอ่อกเอกสาร) โดยระบุรายการต่างๆ 

เช่น (1) ชื่อและทีอ่ยู่ของผู้ขนส่ง (2) ประเทศต้นทาง กลางทาง และปลายทาง พร้อมแดงจุดพรมแดนที่ผ่านเข้าออก (3) รายละเอยีดของยานพาหนะ (4) 

หมายเลขสลักหรือเครือ่งหมายบนหน่วยบรรจุ (5) รายละเอยีดของสินค้าที่ขนส่ง เช่น จ านวนหีบหอ่ น้ าหนัก และมูลค่าสินค้า 
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(3) ระเบียบเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) ได้แก่  
(ก) เส้นทางกรุงเทพฯ – กบินทร์บุรี – สระแก้ว – อรัญประเทศ (ด่านชายแดนไทย) หรือ

เส้นทางกรุงเทพฯ – แหลมฉบัง – พนมสารคาม – กบินทร์บุรี – สระแก้ว – อรัญ
ประเทศ (ด่านชายแดนไทย) – ปอยเปต (ด่านชายแดนกัมพูชาติดไทย) – ศรีโสภณ – 
กรุงพนมเปญ – เหนียกหลวง – บาเว็ต (ด่านชายแดนกัมพูชาติดเวียดนาม) – มอกไบ 
– นครโฮจิมินห ์– วุงเตา  

(ข) เส้นทางกรุงเทพฯ – ตราด – หาดเล็ก (ด่านชายแดนไทย) – แชมแยม (ด่านชายแดน
กัมพูชา) - เกาะกง – สะแรอัมเปิล – ลอก  

(4) เส้นทำงอ่ืนๆ ได้แก่  
(ก) เส้นทางคุนหมิง – ต้าลี่ –- รุยลี่ (ด่านชายแดนจีน) – มูเซ (ด่านชายแดนเมียนมา) – ลา

เชา 
(ข) เส้นทางกรุงเวียงจันทน์ – บ้านลาว – ท่าแขก – เซโน – ปากเซ – เหวินคาม (ด่าน

ชายแดนลาว) – ดงกระลอ (ด่านชายแดนกัมพูชา) – สะเต็งตรึง – กระตาย – กรุง
พนมเปญ – สีหนุวิลล์  

(ค) เส้นทางนายเตย – อุดมไซ – ปากมอง – หลวงพระบาง – กรุงเวียงจันทน์ – ท่านาง
แล้ง (ด่านชายแดนลาว) – หนองคาย (ด่านชายแดนไทย) – อุดรธานี – ขอนแก่น – 
กรุงเทพฯ  

(ง) เส้นทางกรุงเวียงจันทน์ – บอลิค าไซ (ด่านชายแดนลาว) – ฮาเตียน (เวียดนาม) 
(จ) เส้นทางจ าปาสัก – วังเต่า (ด่านชายแดนลาว) – ช่องเม็ก (ด่านชายแดนไทย) - 

อุบลราชธานี    

 กำรขนส่งผ่ำนแดน ประเทศภาคี GMS จะต้องอนุญาตให้การขนส่งผ่านแดนด าเนินการได้โดย
ไม่เรียกเก็บภาษีอากรใดๆ ยกเว้นค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ที่เกิดจากการมีต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ให้บริการแก่การขนส่งผ่านแดน เช่น ค่าธรรมเนียมการใช้เส้นทาง/ทางด่วน/สะพาน/อุโมงค์ 
ค่าธรรมเนียมการบรรทุกน้ าหนักเกิน ค่าธรรมเนียมการบริการและการใช้สิ่งอ านวยความ
สะดวก ค่าภาษีน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าธรรมเนียมการซ่อมบ ารุงทาง ค่าล่วงเวลาเจ้าหน้าที่ตรวจ
ปล่อยสินค้า เป็นต้น โดยจะต้องเรียกเก็บโดยไม่เลือกปฏิบัติระหว่างรถบรรทุกของต่างชาติกับ
รถบรรทุกของชาติตน   

 กำรตรวจสอบสุขอนำมัยพืชและสุขอนำมัยสัตว์ ประเทศภาคี GMS จะน ากฎกติกาภายใต้
ความตกลงระหว่างประเทศที่อยูในความรับผิดชอบขององค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การ
อาหารและเกษตร (FAO) และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) มาใช้ในการ
ตรวจสอบสุขอนามัยพืชและสุขอนามัยสัตว์ในการขนส่งสินค้าข้ามแดน   
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 กำรขนส่งสินค้ำอันตรำย ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มวัตถุอันตราย 9 ประเภท ได้แก่ วัตถุอันตราย
ประเภทที่ 1 (วัตถุระเบิด) วัตถุอันตรายประเภทที่ 2 (ก๊าซ) วัตถุอันตรายประเภทที่ 3 (ของเหลว
ไวไฟ) วัตถุอันตรายประเภทที่ 4 (ของแข็งไวไฟหรือวัตถุที่ท าให้เกิดการลุกไหม้ได้เอง) วัตถุ
อันตรายประเภทที่ 5 (วัตถุออกซิไดซ์และออกแกนิคเปอร์ออกไซด์) วัตถุอันตรายประเภทที่ 6 
(วัตถุมีพิษและวัตถุติดเชื้อ) วัตถุอันตรายประเภทที่ 7 (วัตถุกัมมันตรังสี) วัตถุอันตรายประเภทที่ 
8 (วัตถุกัดกร่อน) และวัตถุอันตรายประเภทที่ 9 (วัตถุอันตรายอื่นๆ)  ประเทศภาคี GMS จะน า
บทบัญญัติของความตกลงสหประชาชาติ UN Model Regulations ADR มาปรับใช้ในประเด็น
ต่างๆ เช่น การก าหนดรายละเอียดประเภทวัตถุอันตราย การบรรจุและการติดฉลากวัตถุ
อันตราย การก าหนดเครื่องหมายและวิธีการบรรจุ เอกสารการขนส่งวัตถุอันตรายและการแจ้ง 
การฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และมาตรการเตรียมรับมือกรณีเกิดไฟลุกไหม้หรือระเบิด 
นอกจากนี้ ประเทศภาคี GMS จะอนุมัติให้รถบรรทุกสินค้าอันตรายท าการขนส่งข้ามแดนหรือ
ผ่านแดนได้เป็นรายกรณี โดยไม่น ากติกาภายใต้ความตกลง GMS CBTA มาใช้  

 กำรขนส่งสินค้ำเน่ำเสียง่ำย ประเทศภาคี GMS จะต้องให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกส าหรับ
การอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนของสินค้าเน่าเสียง่าย ( Perishable Goods) 
เนื่องจากเป็นสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากความล่าช้าในการขนส่งและตรวจปล่อยสินค้า มีความ
อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและสภาพการขนส่ง โดยประเทศภาคี GMS ควรให้
การยอมรับมาตรฐานการตรวจสอบและหนังสือรับรองสุขอนามัยพืชและสุขอนามัยสัตว์ที่ออก
โดยประเทศต้นทางเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการตรวจปล่อยสินค้า ทั้งนี้ภายใต้ความตกลง 
GMS CBTA จ าแนกสินค้าเน่าเสียง่ายออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
(1) กลุ่มอำหำร ประกอบด้วย (1.1) ผลิตภัณฑ์จากพืช เช่น ผัก ผลไม้ พืชไร่ และ (1.2) 

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เช่น เนื้อสัตว์สด แช่เย็น แช่แข็ง (เนื้อวัว เนื้อหู เนื้อไก่ เนื้อเป็ด เนื้อแกะ 
เนื้อแพะ เนื้อม้า ฯลฯ) ผลิตภัณฑ์ประมงสด แช่เย็น แช่แข็ง (ปลา หอย กุ้ง ปลาหมึก) นม
และผลิตภัณฑ์นม ไข่และผลิตภัณฑ์จากไข่   

(2) กลุ่มที่มิใช่อำหำร ประกอบด้วย (2.1) ผลิตภัณฑ์จากพืช เช่น ดอกไม้ พืช พืชในน้ า (2.2) 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เช่น อวัยวะของสัตว์ เลือด หนังและขนสัตว์ (2.3) สินค้าที่ใช้เพ่ือ
การแพทย์และสัตวแพทย์ เช่น พลาสมา เลือด เซรุ่ม วัคซีน วัสดุที่ใช้ในการวิจัยทางกาย
วิภาคและชีววิทยา  

(3) สัตว์ท่ีมีชีวิต เช่น วัว กระบือ หมู กระต่าย ไก่ เป็ด นก ม้า สัตว์ทะเล สัตว์เลี้ยง สัตว์ทดลอง 
สัตว์ที่น ามาใช้เพ่ือการแสดง สัตว์ที่น ามาใช้ในกิจการสวนสัตว์ หม่อน ผึ้ง และสัตว์มีชีวิต
อ่ืนๆ  

 กำรยอมรับยำนพำหนะของประเทศภำคี ประเทศสมาชิก GMS ให้การยอมรับยานพาหนะที่
จดทะเบียนในประเทศสมาชิกให้เดินทางข้ามแดนมาประเทศของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นรถที่ขับขี่
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ด้วยพวงมาลัยซ้ายหรือขวาก็ตาม และเป็นรถที่ใช้เพ่ือการพาณิชย์หรือรถที่ใช้เพ่ือการบรรทุก
สินค้าส่วนบุคคลก็ตาม  

 กำรจดทะเบียนรถ รถที่ได้รับอนุญาตให้ขนส่งข้ามแดนใน GMS ได้จะต้องได้รับหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ของประเทศที่รถคันดังกล่าวจดทะเบียน 
โดยหนังสือรับรองการจดทะเบียนจะต้องแสดงข้อมูลต่างๆ ได้แก่  
(1)  ข้อมูลทั่วไป เช่น ใบจดทะเบียนรถ ชื่อ สัญญลักษณ์ และที่อยู่หน่วยงานผู้ออกใบทะเบียน

รถ ประเทศที่จดทะเบียน ลายเซ็นและการลงตราประทับของหน่วยงานผู้ออกใบจด
ทะเบียน 

(2)  ข้อมูลทะเบียน ได้แก่ แผ่นป้ายทะเบียน เลขทะเบียนรถ วันที่จดทะเบียนครั้งแรก ป้าย
แสดงสัญญลักษณะประเทศ17 ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต  

(3)  ข้อมูลของเจ้ำของรถ เช่น ชื่อ ที่อยู่  
(4)  ข้อมูลยำนพำหนะ เช่น ประเภทรถ (รถบรรทุก รถโดยสาร รถยนต์นั่งส่วนบุคคล) ตัวถัง 

ยี่ห้อรถ รุ่น สี ปีที่ผลิต เลขแชสซีส์ จ านวนเพลา น้ าหนักบรรทุกรวม น้ าหนักตัวรถ ข้อมูล
เครื่องยนต์ จ านวนกระบอกสูบ ความจุ แรงม้า เลขทะเบียนเครื่องยนต์    

(5) รถที่ได้รับอนุญำตให้จดทะเบียน ประกอบด้วย (ก) รถยนต์นั่งส่วนบุคคล น้ าหนักไม่เกิน 
3.5 ตัน และบรรทุกผู้โดยสารได้ไม่เกิน 8 ที่นั่ง รวมคนขับรถ 1 ที่นั่ง เป็นรวมทั้งคันไม่เกิน 
9 ที่นั่ง) (ข) รถโดยสาร ใช้บรรทุกผู้โดยสารมากกว่า 8 ที่นั่ง (ค) รถบรรทุกเชิงเดี่ยว บรรทุก
สินค้าได้เกินกว่า 3.5 ตันขึ้นไป และ (ง) รถพ่วง และรถก่ึงพ่วง      

 ข้อก ำหนดทำงเทคนิคของรถและตู้คอนเทนเนอร์ รถและตู้คอนเทนเนอร์ที่ใช้ขนส่งข้ามแดน
และผ่านแดนใน GMS จะต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยและการปล่อยของเสียเป็นไปตาม
กฎหมายของประเทศที่รับจดทะเบียนรถ อย่างไรก็ตาม ขณะที่น ารถดังกล่าวข้ามแดน/ผ่านแดน
ไปยังประเทศสมาชิก GMS อ่ืนๆ จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านน้ าหนัก น้ าหนักลงเพลา 
ความกว้างยาวและสูงของรถ ผู้ขนส่งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศที่อนุญาตให้น ารถ
คันดังกล่าวข้ามแดน/ผ่านแดน  

 ข้อก ำหนดด้ำนกฎระเบียบกำรจรำจรทำงถนนและป้ำยสัญญำณ ประเทศภาคี GMS จะ
ทยอยปรับกฎระเบียบการจราจรและป้ายสัญญาณตามกฎและมาตรฐานที่ GMS CBTA 
ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในปี ค.ศ.2019  

 กำรประกันภัยควำมรับผิดต่อบุคคลภำยนอก (Compulsory Third Party Motor Vehicle 
Liabilty Insurance) ก าหนดให้เมื่อรถของต่างชาติที่เป็นประเทศภาคี GMS เข้ามาภายใน

                                                           
17 ป้ายแสดงสัญญลกัษณ์ประเทศที่จดทะเบียนเป็นรถที่ได้รับอนุญาตให้ข้ามแดนจะตอ้งใช้ตัวอกัษรละติน (มีตวัอกัษรไม่เกนิ 3 ตัว) และมีความสูงของ

ตัวอกัษรไม่นอ้ยกว่า 0.08 เมตร เว้นวรรคไม่น้อยกว่า 0.01 เมตร ใชต้ัวอกัษรสดี าและพื้นสีขาว ในกรณีของประเทศกัมพชูาใช้ KH ประเทศจีนใช้ CHN 
ประเทศลาวใช้ LAO ประเทศเมียนมาใช ้MYA ประเทศไทยใช้ T และประเทศเวียดนามใช้ VN 
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ดินแดนของประเทศสมาชิก GMS อ่ืนแล้วจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบการประกันภัยความรับ
ผิดต่อบุคคลภายนอกที่ก าหนดโดยประเทศสมาชิกท่ีรถคันดังกล่าวข้ามแดน/ผ่านแดนอยู่  

 กำรยอมรับใบอนุญำตขับขี่ ประเทศภาคี GMS ยอมรับใบอนุญาตขับขี่ที่ออกโดยแต่ละ
ประเทศที่เป็นภาคี GMS ตามหลักการที่ก าหนดโดยความตกลงยอมรับใบขับขี่ภายในประเทศ
อาเซียน (Agreement on Recognition of Domestic Driving Licenses) 

 กำรอนุญำตให้น ำเข้ำรถมำขับขี่ได้เป็นกำรชั่วครำว ประเทศภาคี GMS อนุญาตให้น ารถที่จด
ทะเบียนในประเทศใดๆ ที่เป็นสมาชิก GMS (รวมทั้งน้ ามันเชื้อเพลิงที่บรรจุในถังน้ ามัน 
น้ ามันหล่อลื่น อุปกรณ์บ ารุงรักษา และอะไหล่ที่มีปริมาณเหมาะสม) เข้ามาในดินแดนของแต่ละ
ประเทศภาคี GMS ได้เป็นการชั่วคราว โดยจะไม่เรียกเก็บอากรและภาษีขาเข้า เงินวางประกัน 
และไม่ถือเป็นสินค้าต้องห้ามหรือต้องก ากัด  

 กำรแลกเปลี่ยนสิทธิกำรจรำจร (Traffic Rights) ประเทศภาคี GMS จะยินยอมให้ผู้ขนส่งที่
จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศใดๆ ใน GMS ด าเนินการขนส่งข้ามแดนระหว่างประเทศที่จด
ทะเบียนกับประเทศที่มีพรมแดนติดกัน รวมถึงด าเนินการขนส่งผ่านแดนได้ตามเงื่อนไขที่
ก าหนด นอกจากนี้ ประเทศภาคี GMS อาจยินยอมให้ผู้ขนส่งของชาติอ่ืนท าการขนส่งสินค้า
และผู้โดยสารภายในประเทศของตนได้ (Cabotage) หากได้รับการอนุมัติเป็นพิเศษโดย
หน่วยงานภาครัฐในประเทศของตน 

 ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ ผู้ขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหว่างประเทศจากประเทศที่ตนจดทะเบียน โดยไม่สามารถ
จ าหน่ายหรือสลักหลังโอนสิทธิใบอนุญาตประกอบการขนส่งให้ผู้ อ่ืนได้ โดยคุณสมบัติของผู้
ขนส่งที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบการมีดังนี้ (1) มีทุนจดทะเบียนมากกว่าร้อยละ 50 ที่ถือหุ้น
โดยคนชาติที่ดจดทะเบียน (2) กรรมการเสียงข้างต้นเป็นคนชาติที่จดทะเบียน (3) ไม่เคยถูก
จ าคุกและไม่เคยท าผิดกฎหมายและถูกลงโทษข้ันร้ายแรง (4) มีฐานะการเงินมั่นคงและมีเงินทุน
มากเพียงพอต่อการประกอบการ (5) มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่จ าเป็นในการประกอบ
ธุรกิจขนส่ง เช่น กฎหมายการขนส่ง กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี กฎหมายบริษัท และการ
ท านิติกรรมสัญญา (6) มีความรู้ความเข้าใจการบริหารจัดการขนส่ง เช่น การค านวณต้นทุน 
การก าหนดราคา การช าระเงิน การประกันภัย การตลาด การแข่งขันทางการค้า การตอบโต้
การทุ่มตลาด เอกสารการขนส่ง และการเข้าร่วมกิจกรรมกับสมาคมวิชาชีพ (7) มีความรู้ความ
เข้าใจด้านเทคนิคการประกอบการขนส่ง เช่น ขนาดและน้ าหนักบรรทุกของรถ รถประเภท
ต่างๆ การซ่อมบ ารุง การขนถ่ายสินค้า การขนส่งสินค้าอันตราย การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ (8) มีความรู้ความเข้าใจด้านความปลอดภัยทางถนน เช่น การ
ป้องกันและลดอุบัตเหตุทางถนน กฎจราจร  
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 กำรเข้ำสู่ตลำด ผู้ขนส่งที่ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหว่างประเทศจะได้รับอนุญาตให้
ท าการขนส่งข้ามแดนภายใต้ความตกลง GMS CBTA และได้รับอนุญาตให้จัดตั้งส านักงาน
ผู้แทน (Representative Office) ในประเทศปลายทางได้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
บริหารจัดการขนส่ง  

 กำรเปิดตลำดบริกำรขนส่ง มีเงื่อนไขดังนี้  
(1) รถขนส่งผู้โดยสารและสินค้าที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการขนส่งระหว่างประเทศได้จะต้อง

เดินทางเข้าและออกด่านพรมแดนที่ก าหนด และใช้เดินทางในเส้นทางที่ได้รับอนุมัติเท่านั้น18  
(2) กรณีการให้บริการด้วยรถโดยสารประจ าเส้นทางระหว่างประเทศ รัฐบาลประเทศต้นทาง

และปลายจะต้องเจรจาเพ่ือให้ความเห็นชอบเรื่องตารางเวลาการให้บริการ จ านวนเที่ยวรถ 
และจ านวนผู้โดยสารที่ได้รับอนุมัติให้ขนส่งระหว่างประเทศ  

(3) กรณีการให้บริการด้วยรถโดยสารไม่ประจ าเส้นทาง และรถบรรทุกสินค้าระหว่างประเทศ ผู้
ได้รับอนุญาตประกอบการขนส่งจะได้รับอนุญาตให้ขนส่งได้เฉพาะรถคันที่จดทะเบียนไว้
เท่านั้น โดยในเบื้องต้น ประเทศภาคี GMS เห็นชอบให้ แต่ละประเทศมีโควต้ารถโดยสารไม่
ประจ าทางและรถบรรทุกสินค้าที่จะออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหว่างประเทศได้
รวมกันประเทศละไม่เกิน 500 คัน (สามารถปรับเพ่ิมขึ้นได้ถ้าได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการร่วม GMS)  

(4) คณะกรรมการอ านวยความสะดวกการขนส่งแห่งชาติ (National Transport Facilitation 
Committee) ของประเทศต้นทางจะเป็นผู้เห็นชอบการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ทางบกระหว่างประเทศ โดยใบอนุญาตฯ มีอายุคราวละไม่เกิน 1 ปี นับจากวันที่ออก
ใบอนุญาตฯ และจะอนุญาตให้รถขนส่งข้ามแดนได้ไม่เกินคราวละ 30 วันนับจากวันที่รถเดิน
ทางเข้าประเทศปลายทาง       

 กำรก ำหนดรำคำค่ำขนส่ง การก าหนดราคาค่าขนส่งสินค้าให้ใช้ตามกลไกตลาดภายใต้การ
ก ากับของคณะกรรมการร่วม GMS เพ่ือป้องกันการผูกขาดและก าหนดราคาสูง/ต่ าจนเกินไป  

 เอกสำรสัญญำกำรขนส่ง เอกสารสัญญาการขนส่งจะต้องออกคราวละ 3 ฉบับ (3 original 
copies) ลงนามโดยผู้ออกใบตราส่งและผู้ขนส่ง โดยเอกสารฉบับที่ 1 ให้เก็บไว้ที่ผู้ออกใบตราส่ง 
เอกสารฉบับที่ 2 ใช้แนบติดไปพร้อมกับสินค้า และเอกสารฉบับที่ 3 เก็บไว้ที่ผู้ขนส่ง โดย
เอกสารสัญญาการขนส่งจะต้องมีการระบุข้อมูลต่างๆ ได้แก่ (1) วันที่ออกใบตราส่งและสถานที่
ออกใบตราส่ง (2) ชื่อและที่อยู่ของผู้ออกใบตราส่ง (3) ชื่อและที่อยู่ของผู้ขนส่ง (4) สถานและ
วันที่ที่รับสินค้าและสถานที่ปลายทาง (5) ชื่อและที่อยู่ของผู้รับใบตราส่ง (6) ค าอธิบายลักษณะ
สินค้าและวิธีการบรรจุหีบห่อ (7) จ านวนหีบห่อและเครื่องหมาย/เลขท่ีหีบห่อ (8) น้ าหนักสินค้า 

                                                           
18 กรณีการขนส่งผู้โดยสารและสนิค้าที่ไมม่ีวตัถุประสงคเ์พื่อการพาณชิย์จะได้รับยกเว้นจากขอ้ก าหนดข้างต้น เช่น การขนส่งศพ การขับรถทอ่งเที่ยวส่วนตัว 

การขนส่งของเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติ รถดับเพลิง และรถพยาบาล เป็นตน้  
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(9) ค่าบริการขนส่ง (10) มูลค่าสินค้าเพ่ือส าแดงต่อศุลกากร (11) ค าอธิบายส าหรับเจ้าหน้าที่
ศุลกากร และ (12) ค าอธิบายความรับผิดของผู้ขนส่ง  

 โครงสร้ำงพื้นฐำน การออกแบบก่อสร้างถนน สะพาน เครื่องหมาย และป้ายอาณัติสัญญาน
การจราจรจะต้องเป็นไปแบบที่ประเทศภาคีก าหนดร่วมกัน  

 สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรข้ำมแดน ประเทศภาคี GMS จะด าเนินการก่อสร้างและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นบริเวณจุดผ่านแดนและจัดให้มีเจ้าหน้าที่เพ่ืออ านวยความสะดวกการ
ด าเนินพิธีผ่านแดน ประกอบด้วย (1) กำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่รถข้ำมแดน โดยจัดให้มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับพนักงานประจ ารถ บริการซ่อมบ ารุงรักษารถ สถานที่จอดรถ และ
บริการฆ่าเชื้อที่ติดมากับรถก่อนข้ามแดน (2) กำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่สินค้ำ โดยจะจัดให้มี
พ้ืนที่กลางแจ้งและพ้ืนที่ในร่มเพ่ือใช้ในการขนถ่ายสินค้า การถ่ายสินค้าข้ามรถ การตรวจสอบ
สินค้า คลังสินค้า สถานีตู้สินค้า บริการตรวจสอบสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คลังสินค้าทัณฑ์
บน พ้ืนที่ส าหรับสินค้าแช่เย็น/แช่แข็ง พื้นที่ส าหรับรองรับการตรวจปล่อยสัตว์ที่มีชีวิต  (3) กำร
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้โดยสำรและผู้เดินทำง โดยจะจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ตรวจตราผู้โดยสาร พ้ืนที่นั่งพักผ่อน ห้องสุขา ที่จอดรถ และห้องปฐมพยาบาล  เป็นต้น 
นอกจากนี้ ในจุดข้ามแดนที่มีความส าคัญ ประเทศภาคี GMS อาจพิจารณาจัดให้มีสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ิมเติม เช่น โทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต บริการแลกเปลี่ยนเงินตรา รถแท็กซี่ จุดชั่ง
น้ าหนัก เครื่องอ่านหนังสือเดินทาง เครื่องอ่านป้ายแผ่นทะเบียนอัตโนมัติ เครื่องเอ็กซเรย์สินค้า
และคอนเทนเนอร์ เครื่องอ่านบาร์โค้ด และบุคลากรที่สามารถสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษได้ เป็น
ต้น  

 กำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ ประเทศภาคี GMS ต้องส่งเสริมการด าเนินการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบการขนส่งต่อเนื่องตั้งแต่จุดต้นทางถึงจุดปลายทาง โดย
ผู้รับผิดชอบดังกล่าวมีความน่าเชื่อถือและมีใบอนุญาตประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
ที่ได้รับอนุมัติจากรัฐ  

 กำรยอมรับเรื่องกำรลดเอกสำรและพิธีกำรข้ำมแดน ประเทศภาคี GMS พยายามลดจ านวน
เอกสารและพิธีการข้ามแดนเพ่ือลดเวลาและต้นทุนการด าเนินการขนส่ง โดยรับจะด า เนินการ 
(1) ลดจ านวนเอกสารและพิธีการในการข้ามแดน (2) ให้มีค าแปลภาษาอังกฤษส าหรับเอกสาร
ทุกประเภทที่ใช้ในการขนส่งข้ามแดน (3) อ้างอิงการออกแบบตามสหประชาชาติเท่าที่จะท าได้ 
(4) ปรับพิกัดอัตราศุลกากรให้สอดคล้องกัน และ (5) แจ้งภาคี GMS ล่วงหน้าในกรณีที่มีการ
ปรับเปลี่ยนเอกสารและพิธีการที่ใช้ในการขนส่งข้ามแดน  
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4. กรณีศึกษำกำรบริหำรขนส่งข้ำมแดนในสหภำพยุโรปก่อนกำรรวมตัวเป็นสหภำพยุโรป
อย่ำงสมบูรณ์  

 สหภาพยุโรป (European Union - EU) เป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบด้วย
สมาชิก 28 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยี่ยม บัลแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก 
เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา 
เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และสหราชอาณาจักร  

 สหภาพยุโรปถือก าเนิดขึ้นจากประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European Coal and 
Steel Community - ECSC) และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community - EEC) 
ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2494 และ 2501 ตามล าดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดข้อจ ากัดและอุปสรรคการค้า
สินค้า บริการ เงินทุน แรงงาน และการก าหนดนโยบายการเกษตรร่วมกัน รวมถึงกระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน
ระหว่างประเทศสมาชิก และก าหนดนโยบายการค้าต่างประเทศร่วมกัน ต่อมาประเทศสมาชิกได้จัดท า
สนธิสัญญามาสทริชท์ (Masstrict Treaty) เพ่ือสถาปนาสหภาพยุโรปขึ้นในปี พ.ศ.2535 และในภายหลังได้
แก้ไขหลักพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ประเทศสมาชิกยึดถือรัฐธรรมนูญร่วมกันโดยประเทศสมาชิกได้จัดท า
สนธิสัญญาลิสบอน (Treaty of Lisbon) ขึ้นเมื่อปี 2552 เพ่ือให้สหภาพยุโรปด าเนินการผ่านระบบองค์การ
อิสระเหนือชาติและตัดสินใจเจรจาระหว่างรัฐบาลโดยรัฐสมาชิก โดยสถาบันส าคัญของสหภาพยุโรปมี
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) คณะมนตรีสหภาพยุโรป (Council of Euorpean 
Union) สภายุโรป (Euorpean Parliament) ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (European Court of 
Justice) ธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank) พลเมืองสหภาพยุโรป โดยมีการเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภายุโรปทุกๆ 5 ปี 

 สมาชิกของสหภาพยุโรปได้เริ่มต้นก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2494 (ค.ศ.1957) ซึ่งประกอบด้วย 6 
ประเทศ (EU6) ที่เป็นผู้ก่อตั้งได้แก่ เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยี่ยม ลักเซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ ต่อมา
ในปี พ.ศ.2516 (ค.ศ.1973) สหภาพยุโรปได้มีการขยายสมาชิกครั้งแรก (First Enlarge) โดยเพ่ิมสมาชิก
จากเดิม EU6 เป็น EU9 สมาชิกที่เพ่ิมมาใหม่ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ และเดนมาร์ค ถัดมาในปี 
พ.ศ.2524 (ค.ศ.1981) ได้ปรับเป็น EU10 สมาชิกใหม่ที่เข้ามา ได้แก่ กรีซ ถัดมาในปี พ.ศ. 2529 (ค.ศ.
1986) ได้ปรับเป็น EU12 โดยสมาชิกใหม่ ได้แก่ สเปน และโปรตุเกส และในปี พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ซึ่ง
เป็นปีที่ก่อตั้งสหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการและมีการรวมตัวกันอย่างสมบูรณ์ EU ได้ขยายสมาชิกครั้งที่สี่ 
โดยมีสมาชิก 15 ประเทศ (EU15) ได้แก่ เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยี่ยม ลักเซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ 
สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ เดนมาร์ค กรีซ สเปน โปรตุเกส ออสเตรีย ฟินแลนด์ และสวีเดน ซึ่งครอบคลุม
สมาชิกเกือบทั้งหมดในยุโรปตะวันตก ถัดมาในปี พ.ศ.2547 (ค.ศ.2004) ได้มีการขยายจ านวนสมาชิกครั้ง
ยิ่งใหญ่ที่สุดใน EU โดยขยายจาก EU15 เป็น EU25 เพ่ิมเติมจาก 15 ประเทศ เป็น 25 ประเทศ โดย
ประเทศสมาชิกที่เข้ามาใหม่ ได้แก่ สาธารณรัฐเช็ค เอสโตเนีย ไซปรัส แลทเวีย ลิธัวเนีย ฮังการี มัลตา 
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โปแลนด์ สโลวาเกีย และสโลวีเนีย และในปี 2550 (ค.ศ.2007) และ 2556 (ค.ศ.2013) มีสมาชิกใหม่ที่เข้า
มา ได้แก่ โรมาเนีย บัลแกเรีย และโครเอเทีย ตามล าดับ จนปัจจุบัน EU มีสมาชิกรวม 28 ประเทศ (EU28) 
อย่างไรก็ตาม ผู้น าการขับเคลื่อนกิจกรรมด้านการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะน าโดย
ประเทศเยอรมน ีฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบอร์ก ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ก่อตั้งสหภาพยุโรป 
ซึ่งรวมถึงการก าหนดกฎเกณฑ์การเปิดเสรีการค้าและการขนส่ง 

 การขนส่งสินค้าทางถนนเป็นรูปแบบหลักส าหรับการขนส่งสินค้าภายในสหภาพยุโรป โดยมีสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 75 ของปริมาณการขนส่งภายในสหภาพยุโรปวัดตามหน่วยตัน-กิโลเมตร การประกอบการ
ขนส่งสินค้าทางถนนในยุโรปจ าแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) การประกอบการรับจ้างขนส่งสาธารณะ (For 
Hire Transportation) โดยเป็นการให้บริการรับจ้างขนส่งสินค้าแก่ผู้ผลิตสินค้าและผู้ใช้บริการทั่วไป คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 70 ของปริมาณการขนส่งสินค้าทางถนนทั้งหมด และ (2) การขนส่งสินค้าส่วนบุคคล 
(Own Account Transportation) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของปริมาณการขนส่งสินค้าทางถนนทั้งหมด   

 ในช่วงก่อนที่สหภาพยุโรปจะมีการรวมตัวเป็นตลาดเดียว การขนส่งทางถนนระหว่างประเทศในยุโรป
มีการด าเนินการภายใต้ 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1) กำรขนส่งระหว่ำงประเทศที่เป็นไปตำมควำมตกลงทวิภำคีระหว่ำงประเทศที่มีพรมแดน
ติดกัน (Bilateral Agreement between Member States) เป็นความตกลงที่อนุญาตให้มี
การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างกันโดยมีทั้งกรณีท่ีอนุญาตให้มีการขนส่งระหว่างกันโดยเสรีและ
กรณีที่อนุญาตให้มีการขนส่งระหว่างกันภายใต้จ านวนโควต้าที่ก าหนดเป็นจ านวนเที่ยว และ
เพดานราคาค่าขนส่งสูงสุดและต่ าสุด ภายใต้ความตกลงทวิภาคีฯ ประเทศปลายทางจะอนุญาต
ให้ผู้ขนส่งสินค้าสาธารณะและผู้ขนส่งสินค้าส่วนบุคคลสามารถท าการขนส่งระหว่างประเทศได้
ภายใต้กรอบเวลาที่ก าหนด หรือภายใต้จ านวนเที่ยวที่ก าหนด ซึ่งระบบการก าหนดโควตาฯ 
ดังกล่าวเป็นระยะที่ใช้กันมาดั้งเดิมและยกเลิกไปในปี พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) เมื่อสหภาพยุโรปมี
การรวมตัวกันอย่างสมบูรณ์  

2) กำรขนส่งระหว่ำงประเทศภำยใต้ใบอนุญำตของประชำคมยุโรป (Under Community 
Permit) เป็นระบบที่จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2512 (ค.ศ.1969) ที่อนุญาตให้ยานพาหนะจ านวนไม่
เกิน 1,200 คัน ที่เป็นของผู้ประกอบการขนส่งสาธารณะสามารถประกอบการขนส่งได้โดยเสรี
ภายใต้ดินแดนของประชาคมยุโรป โดยจะต่อใบอนุญาตเป็นรายปี และไม่จ ากัดจ านวนเที่ยววิ่ง 
โดยกลุ่มผู้ประกอบการขนส่งที่ได้รับใบอนุญาตของประชาคมยุโรปมีสัดส่วนการขนส่งระหว่าง
ประเทศคิดเป็นประมาณร้อยละ 5 ของปริมาณการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางถนนทั้งหมด 
โดยการขนส่งลักษณะดังกล่าวได้ยกเลิกไปในปี พ.ศ.2535 เมื่อสหภาพยุโรปมีการรวมตัวกัน
อย่างสมบูรณ์  

3) กำรขนส่งระหว่ำงประเทศภำยใต้โควต้ำที่เห็นชอบโดยที่ประชุมรัฐมนตรีขนส่งแห่งยุโรป 
(Under European Conference of Ministers of Transport - ECMT) มีลักษณะคล้าย
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ใบอนุญาตของประชาคมยุโรป (Community Permit) แต่มีข้อแตกต่างตรงที่ใบอนุญาตแบบ 
ECMT จะใช้ส าหรับประเทศส่วนใหญ่ที่เป็นสมาชิกท่ีประชุมรัฐมนตรีขนส่งแห่งยุโรป (ซึ่งรวมบาง
ประเทศท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปแต่อยู่ในทวีปยุโรป) ได้แก่ สวิตเซอร์แลนด์ ตุรกี และบาง
ประเทศในยุโรปตะวันออก และยุโรปกลาง โดยมีจ านวนรถบรรทุกที่ได้รับอนุญาต ECMT 
ประมาณ 4,100 คัน โดยการขนส่งในระบบ ECMT ยังคงมีอยู่ภายหลังจากปี 2535 ที่สหภาพ
ยุโรปมีการรวมตัวกันอย่างสมบูรณ์ เนื่องจากมีความเกี่ยวพันกับประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิก
สหภาพยุโรปที่ยังคงมีการจ ากัดโควต้าการอนุญาตให้ท าการขนส่งเข้ามาในสหภาพยุโรป  

4) กำรขนส่งระหว่ำงประเทศที่ไม่ได้อยู่ภำยใต้โควตำ (Quota Exemption) ได้แก่ กรณีการ
ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางรางและการขนส่งสินค้าทางถนนโดยรถบรรทุกที่มีขนาดไม่เกิ น 
3.5 ตัน และการขนส่งข้ามแดนด้วยรถบรรทุกที่มีระยะห่างไม่เกิน 25 กิโลเมตรจากพรมแดน จะ
ไม่มีข้อก าหนดจ านวนโควตารายเที่ยวการขนส่ง  

 พรมแดนของหลายประเทศในยุโรปมีการติดต่อเชื่อมโยงกัน และประชาชนมีการเดินทางติดต่อไปมา
หาสู่ระหว่างกันตามวิถีชีวิตปกติ อีกทั้งก่อนที่แต่ละประเทศจะเข้ามารวมตัวเป็นสหภาพยุโรป หลายประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกันได้จัดท าความตกลงการขนส่งทางถนนข้ามแดนระหว่างกันอยู่ก่อนแล้ว อาทิ ประเทศ
เยอรมนีท าความตกลงการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศกับกลุ่มเบเนลักซ์ ซึ่งประกอบด้วยเบลเยี่ยม 
เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบอร์ก ขณะที่ประเทศฝรั่งเศสก็จัดท าความตกลงการขนส่งฯ กับกลุ่มเลเนลักซ์
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปแต่เป็นกลุ่มเชงเก้น (Schegen Area)  
เช่น สวิตเซอร์แลนด์ แต่ได้มีความตกลงการขนส่งทางถนนเชื่อมโยงกับประเทศในสหภาพยุโรปที่มีพรมแดน
ติดกัน เช่น เยอรมน ีฝรั่งเศส และอิตาลี  

การเปิดตลาดการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศในสหภาพยุโรปได้รับเป็นส่วนหนึ่งของแผนการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสหภาพยุโรปให้เป็นตลาดเดียวเพ่ือให้มีการเคลื่อนย้ายคน สินค้า บริการ และเงิน
ภายในสหภาพยุโรปอย่างเสรี เพ่ือรองรับโอกาสทางธูรกิจและดึงดูดการลงทุนของต่างประเทศ โดยในส่วน
ของการขนส่งทางถนนในสหภาพยุโรปในปัจจุบัน รถบรรทุกของชาติภาคีใดๆ ในสหภาพยุโรปสามารถขนส่ง
ข้ามแดนและผ่านแดนมายังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้ ซึ่งการเปิดตลาดการขนส่งทางถนนระหว่าง
ประเทศได้ช่วยกระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน ยกระดับคุณภาพการให้บริการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ลด
ปัญหาการเดินรถเที่ยวเปล่า และลดปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการใช้รถมากเกินความจ าเป็นอันเกิดจาก
การวิ่งรถเที่ยวเปล่ากลับมาโดยไม่มีสินค้าและผู้โดยสาร  

จุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการของการเปิดตลาดการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศของสหภาพยุโรป
เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) โดยมีล าดับขั้นการรวมตัวดังนี้ 

คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้จัดท าแผนการรวมตลาดยุโรปในปีเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า สมุดปกขาวเพ่ือการรวมตัวอย่างสมบูรณ์ภายใน
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ยุโรป (White Paper from Commission to European Council : Completing the Internal Market
)19 เพ่ือให้สมาชิกสามารถรวมตัวเป็นสหภาพยุโรปสามารถรรวมตัวได้อย่างสมบูรณ์ในปี 2535 (ค.ศ.1992) 
โดยกระบวนกำรรวมตัวใช้ระยะเวลำ 7 ปี ประกอบด้วยแผนการปรับตัวเพ่ือยกเลิกข้อจ ากัดต่างๆ ในการ
เดินทางและขนส่งระหว่างประเทศ ดังนี้ 

(1) กำรปรับนโยบำยและกฎหมำยภำยในประเทศให้สอดคล้องกับนโยบำยและกฎหมำยร่วม
ของสหภำพยุโรป ในกรณีที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีนโยบายของแต่ละประเทศ 
(National Policies) ที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายร่วมของสหภาพยุโรป (Common Policies) 
ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องพยายามหาทางปรับนโยบายและกฎระเบียบภายในประเทศ
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายร่วมของสหภาพยุโรป อีกทั้งไม่สนับสนุนให้แต่ละประเทศมีการ
เพ่ิมข้อจ ากัดทางการค้า การลงทุน และการขนส่งเพิ่มขึ้นไปจากเดิม 

(2) ยกเลิกกำรตรวจสอบทำงศุลกำกร (Customs) และกำรเข้ำเมือง (Immigration) ของการ
เดินทางภายในของสินค้าและผู้โดยสารที่มีการเคลื่อนย้ายภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีการเปิดเสรีการค้า ลดระยะเวลาและต้นทุนการขนส่ง อย่างไรก็
ตาม แต่ละประเทศสมาชิกอาจพิจารณาให้มีการสุ่มตรวจสอบสินค้าและผู้โดยสารที่เดินทาง
ภายในดินแดนยุโรป (Internal Frontier Post) ได้ในกรณีที่เห็นว่าการขนส่งฯ ดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย การก่อการร้าย โรคระบาดของคน สัตว์ 
และพืช การขนย้ายสิ่งเสพติดและสินค้าต้องห้าม การลักลอบน าสินค้าเข้าจากประเทศที่ไม่ ได้
เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป รวมถึงเพ่ือควบคุมและปกป้องการทุ่มตลาดของสินค้าบางประเภท 
เช่น เกษตร และเหล็ก ซึ่งยังคงมีการก าหนดโควต้าน าเข้าส าหรับสมาชิกแต่ละประเทศในช่วง
ระหว่างปี ค.ศ. 1985 ถึง 1992 

(3) กำรใช้เอกสำรกำรผ่ำนแดนและกฎระเบียบเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยใช้ระบบเอกสาร
เดียวกันในการขนส่งผ่านแดน (Single Administrative Document) โดยมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (EDI) เพ่ือความรวดเร็วในการขนส่งและประโยชน์ในการเก็บสถิติ  

(4) กำรจัดท ำนโยบำยและมำตรกำรขนส่งร่วมกันในสหภำพยุโรป โดยในกรณีของการขนส่งทาง
ถนนและทางน้ าภายในประเทศ ทุกประเทศจะต้องมีนโยบายและมาตรการที่สอดคล้องกับ
สหภาพยุโรปนับตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ.2539 (ค.ศ.1986) โดยประเทศสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติ
ตามนโยบายและมาตรการขนส่งร่วมฯ จะถูกบันทึกประวัติการไม่ให้ความร่วมมือและอาจ
น าไปสู่การฟ้องร้องเพ่ือให้ศาลยุโรปเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด 

(5) กำรยกเลิกโควต้ำกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ ในช่วงก่อนการรวมกลุ่มสหภาพยุโรป การขนส่ง
ระหว่างประเทศทางถนนภายในยุโรปอยู่ภายใต้ระบบโควต้าซึ่งจ ากัดความจุและความถี่การขนส่ง อีก

                                                           
19 อ้างอิงตาม http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f_en.pdf 
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ทั้งต้องมีการตรวจสอบประวัติการเดินทางของยานพาหนะ ณ จุดพรมแดน อย่างไรก็ตาม ภายในปี 
ค.ศ.1992 ทุกประเทศในสหภาพยุโรปจะต้องยกเลิกการจ ากัดโควตาการขนส่งระหว่างประเทศ อีก
ทั้งยกเลิกการตรวจสอบประวัติการเดินทางของยานพาหนะ ยกเว้นกรณีการขนส่งสินค้าอันตรายและ
อุปกรณ์ปรมาณูระหว่างประเทศที่อาจมีการตรวจสอบที่พรมแดนเพื่อความปลอดภัย รวมถึงกรณีการ
ขนส่งสินค้าภายในประเทศโดยรถบรรทุกของต่างชาติ (Cabotage) ที่ห้ามขนส่งเกินเพดานที่ก าหนด 
ในส่วนของการปรับลด/ยกเลิกโควตาการขนส่งระหว่างประเทศ คณะกรรมาธิการยุโรปก าหนด
แผนการปรับตัวเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่แรก (3 ปี นับจากปี พ.ศ.2528 ถึง 2531) ปรับลด
ข้อจ ากัดโควตาเป็นบางส่วน โดยก าหนดให้ต้องเพิ่มจ านวนโควตารถทุกๆ ปีละร้อยละ 15 โดยในปี 
2532 ทุกประเทศจะต้องเพิ่มจ านวนเที่ยวรถต่างชาติที่อนุญาตให้ท าการขนส่งข้ามประเทศได้รวมไม่
น้อยกว่าร้อยละ 40และระยะที่สอง (3 ปี นับจากปี พ.ศ.2531 - 2535) ทุกประเทศปรับลดข้อจ ากัด
โควตาการขนส่งระหว่างประเทศทั้งหมด 

จ านวนโควตาของรถบรรทุกที่อนุญาตให้ข้ามแดนได้ในสหภาพยุโรปที่ค่อยๆ ปรับขยายตัว ก่อนยกเลิก
ข้อจ ากัดโควตาในปี พ.ศ.2535 

 
ประเทศ 

จ านวนโควตาที่อนุญาตให้รถบรรทุกต่างชาติท าการข้ามแดน (เที่ยว) (ไม่นับรวมการบรรทุกโดยรถที่มีน้ าหนกั
น้อยกว่า 3.5 ตัน และการขนส่งโดยรถบรรทุกต่างชาติข้ามแดนในระยะไม่เกิน 25 กิโลเมตร จากพรมแดน) 

ปี 2528 2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 
เบลเยี่ยม 570 707 1036 1488 2084 2918 4133 5787 
เดนมาร์ค 469 625 929 1444 2022 2831 4010 5614 

เยอรมน ี 914 1112 1735 2374 3324 4654 6986 9781 
กรีซ 131 170 293 658 922 1291 1829 2561 
สเปน - 673 1014 1543 2161 3026 4286 6001 

ฝรั่งเศส 801 957 1488 2018 2826 3957 5604 7846 
ไอร์แลนด ์ 147 204 341 671 940 1316 1865 2611 

อิตาล ี 721 883 1424 2022 2831 3964 5614 7860 
ลักเซมเบอร์ก 179 245 404 693 971 1360 1926 2697 
เนเธอร์แลนด์ 785 955 1553 2104 2946 4125 5842 8179 

โปรตุเกส - 233 416 873 1223 1713 2427 3398 
สหราช

อาณาจักร 
551 673 902 1265 1771 2480 3512 4917 

รวมทั้งหมด 5268 7437 11535 17153 24021 33635 48034 67252 

อ้างถึงใน Council Regulation 3621/84 in OJ L 333 – 354  

(6) กำรปรับใช้มำตรฐำนรถบรรทุกและรถโดยสำรให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยปรับใช้มาตรฐานความ
ปลอดภัยของรถบรรทุกและรถโดยสารในเป็นรูปแบบเดียวกัน เช่น ขนาดความกว้าง ความยาว 
น้ าหนักบรรทุก ความเร็ว ฯลฯ เพื่อลดความจ าเป็นในการตรวจสอบ ณ จุดพรมแดน โดยก าหนด
แผนการปรับตัวเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่แรก (3 ปี นับจากปี พ.ศ.2528 - 2531) ให้ความส าคัญ
กับการปรับมาตรฐานบางส่วนให้เป็นรูปแบบเดียวกัน และระยะที่สอง (4 ปี นับจากปี พ.ศ.2531 - 
2535) ก าหนดให้มีการปรับมาตรฐานทุกประเภทให้เป็นรูปแบบเดียวกัน 
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(7) กำรเปิดตลำดอำชีพผู้บริหำร ผู้จัดกำร ผู้เชี่ยวชำญ และพนักงำนขับรถบรรทุก โดยอนุญาตให้
บุคคลชาติสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถท างานเป็นผู้บริหาร ผู้จัดการ ผู้เชี่ยวชาญ และพนักงานขับ
รถบรรทุกได้นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1992 เพื่อให้สอดคล้องกับการเปิดตลาดการเคลื่อนย้ายแรงงานและ
วิชาชีพในสหภาพยุโรป รวมถึงการยอมรับระบบใบขับขี่ของสหภาพยุโรปให้เป็นรูปแบบเดียวกัน  

ผลของการเปิดตลาดบริการขนส่งในตลาดยุโรป ได้แก่ (1) มีระบบการขนส่งที่ไม่มีพรมแดนระหว่าง
ประเทศ (2) อัตราค่าบริการขนส่งสินค้าลดลงอันเกิดจากการแข่งขัน ความสามารถในการหาสินค้าเที่ยว
กลับ และการที่รถบรรทุกมีโอกาสในการเข้าสู่ตลาดการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีขนาดใหญ่ขึ้น (3) การมี
ความจ าเป็นในการจัดระเบียบผลกระทบจากการขนส่งที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ อุบัติเหตุทางถนน มลพิษทางเสียง 
มลพิษทางอากาศ การจัดท ามาตรฐานไอเสีย และการจัดการปัญหาการจราจรแออัดจากการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณการขนส่งภายในภูมิภาคที่เพ่ิมข้ึน  

แนวคิดกำรเปิดเสรีกำรขนส่งทำงถนนระหว่ำงประเทศในสหภำพยุโรปได้รับกำรผลักดันจำก
กำรเปิดเสรีกำรค้ำ กำรลงทุน กำรเดินทำงท่องเที่ยวในสหภำพยุโรป  เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่น าไปสู่
การเปิดเสรีการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ โดยในช่วงเริ่มต้น ได้ทดลองน าร่องเปิดเสรีระหว่างประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปที่เป็นผู้ก่อตั้ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
ใกล้เคียงกัน อีกทั้งมีการเปิดเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไปตามกรอบ Package การปรับตัว โดยเริ่มต้นจากการ
สร้างการยอมรับมาตรฐานใบขับขี่ มาตรฐานน้ าหนักบรรทุกและขนาดรถบรรทุก มาตรฐานความปลอดภัย 
ระยะเวลาที่ต้องหยุดพัก ซึ่งเป็นการสร้างมาตรฐานเชิงเทคนิคให้เป็นที่ยอมรับระหว่างกันก่อน จึงค่อย
พิจารณาเปิดเสรีการเดินรถระหว่างประเทศ การอนุญาตให้รถบรรทุกต่างชาติเข้ามาท าการขนส่งชั่วคราวได้ 
ตลอดจนการอนุญาตให้รถบรรทุกที่ไม่ได้จดทะเบียนในสหภาพยุโรปเข้ามารับสินค้าได้ชั่วคราวภายใต้กรอบ
กติกาที่สหภาพยุโรปก าหนด นอกจำกนี้ เพื่อสร้ำงควำมม่ันใจแก่ผู้ประกอบกำรขนส่งภำยในประเทศ ทำง
คณะกรรมำธิกำรยุโรปได้อนุญำตประเทศที่ได้รับผลกระทบเชิงลบอย่ำงร้ำยแรงต่อกำรเปิดตลำดกำร
ขนส่งระหว่ำงประเทศสำมำรถออกมำตรกำรปกป้องคุ้มครอง ( Safeguard) ผู้ประกอบกำร
ภำยในประเทศได้ เพ่ือให้มีระยะเวลาเพียงพอต่อการปรับตัวรองรับการเปิดตลาดการขนส่งระหว่างประเทศ 
อีกทั้งมีมาตรการปกป้องเพ่ือมิให้รถบรรทุกของต่างชาติเข้ามารุกตลาดการขนส่งภายในประเทศ 
(Cabotage) มากจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบการขนส่งภายในประเทศ   

 แนวคิดการปรับตัวของสหภาพยุโรปเริ่มต้นจากการที่แต่ละประเทศมีการก าหนดแผนงานรวมกลุ่มที่
ชัดเจน ซึ่งก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา ตลอดจนมีบทใช้บังคับของความตกลงการขนส่งที่จะลงโทษ
ประเทศสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงฯ ซึ่งพัฒนาการของการเปิดตลาดการขนส่งทาง
ถนนในสหภาพยุโรปมีลักษณะคล้ายกันประเทศอาเซียนในหลายประเด็น ได้แก่  

 (1) การที่แต่ละประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีการก าหนดโควตาจ านวนเที่ยวรถต่างชาติที่อนุญาตให้
ข้ามแดนได้มาก่อนที่จะรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรปอย่างสมบูรณ์  
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 (2) อาเซียนและสหภาพยุโรปมีการก าหนดกรอบความตกลงการขนส่งข้ามแดนและการขนส่งผ่าน
แดน อย่างไรก็ตาม กรอบความตกลงการขนส่งของประเทศอาเซียนจะต้องขึ้นอยู่กับการที่แต่ละประเทศ
จะต้องไปออกกฎหมายลูก เช่น กฎกระทรวง และระเบียบขึ้นมารองรับ ในขณะที่ความตกลงฯ ของสหภาพ
ยุโรปสามารถน ามาใช้บังคับกับทุกประเทศได้ทันทีและมีสภาพการใช้บังคับของความตกลงฯ ที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่าอาเซียน ท าให้การรวมกลุ่มตลาดบริการขนส่งทางถนนสามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ
ภายใต้กรอบระยะเวลา 

 (3) สหภาพยุ โรปมีการจัดท าความตกลงการขนส่ งกับประเทศนอกกลุ่มกับ ECMT เช่น 
สวิตเซอร์แลนด์ และตรุกี ในขณะที่อาเซียนก็มีการจัดท าความตกลงการขนส่งกับปรเทศนอกกลุ่ม เช่น จีน 
โดยการจัดท ากรอบความตกลงการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) ท าให้การเปิดตลาดการ
ขนส่งระหว่างประเทศภายในภูมิภาคจะต้องค านึงถึงมิติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติกับประเทศนอกกลุ่มด้วย เช่น 
ขนาดรถ ความเร็ว น้ าหนัก เส้นทางอนุมัติผ่านแดน จ านวนเที่ยวรถท่ีอนุญาต ด่านพรมแดนที่อนุญาตให้รถ
ผ่าน เอกสารการขนส่งระหว่างประเทศ การยอมรับใบขับขี่ สินค้าที่ก าหนดให้ต้องท าการตรวจ การยอมรับ
วีซ่าพนักงานขับรถ และการอนุญาตให้รถต่างชาติเข้ามาท าการขนส่งภายในประเทศ   

 อย่างไรก็ตาม การเปิดตลาดในสหภาพยุโรปมีลักษณะที่แตกต่างกันอาเซียนในบางประเด็น ได้แก่  

 (1) ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีความใกล้เคียงกัน มี
กฎระเบียบที่โปร่งใสคล้ายคลึงกัน และมีรายการสินค้าที่ไม่อนุญาตให้ท าการขนส่งระหว่างประเทศจ านวน
น้อยมาก ท าให้การเปิดตลาดการขนส่งทางถนนในสหภาพยุโรปมีความรวดเร็วและสามารถสัมฤทธิ์ผลได้
ภายในระยะเวลาไม่เกิน 8 ปี  

 (2) สหภาพยุโรปมีการก าหนดใบอนุญาตแบบ Community Permit ที่ให้รถบรรทุกขนาดเกินกว่า 
3.5 ตัน ของประเทศสมาชิกสามารถให้บริการขนส่งระหว่างประเทศได้อย่างเสรีจ านวน 1,400 คัน มา
ก่อนที่จะมีการรวมตัวเป็นสหภาพยุโรปอย่างสมบูรณ์ ซึ่งมีสัดส่วนการขนส่งประมาณร้อยละ 5 ท าให้
ประเทศสมาชิกสามารถคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มตลาดบริการขนส่งทางถนน
ระหว่างประเทศ 

 (3) สหภาพยุโรปมีการเปิดตลาดการขนส่งระหว่างประเทศส าหรับการขนส่งสินค้าทางถนนโดย
รถบรรทุกขนาดเล็กที่มีขนาดบรรทุกรวมไม่เกิน 3.5 ตัน และการขนส่งข้ามแดนด้วยรถบรรทุกที่มีระยะห่าง
ไม่เกิน 25 กิโลเมตรจากพรมแดนอยู่ก่อนหน้าที่จะมีการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรป จึงท าให้สามารถ
รวมกลุ่มบริการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศได้ในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งแตกต่างจากกรณีของประเทศ
อาเซียนที่ไม่อนุญาตให้รถบรรทุกขนาดเล็กท าการขนส่งระหว่างประเทศได้โดยเสรี  

 ในภาพรวม หลังจากการเปิดตลาดบริการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศนับจากปี พ.ศ.2535 เป็น
ต้นมา พบว่า ประเทศที่ได้รับประโยชน์จากการเปิดตลาดการค้าเสรีบริการขนส่งทางถนน ได้แก่ ประเทศ
ขนาดเล็กที่สามารถบริหารต้นทุนประกอบการและค่าจ้างแรงงานได้ถูก เช่น สโลวาเกีย โปแลนด์ และ
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สาธารณรัฐเช็ค ซึ่งสามารถสร้างความได้เปรียบด้านต้นทุนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง ส่วนประเทศที่เสียเปรียบจาก
การเปิดตลาด ได้แก่ ประเทศขนาดใหญ่ที่มีตลาดการขนส่งภายในประเทศและระหว่างประเทศมากและมี
ความเสียเปรียบด้านการบริหารต้นทุนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง เช่น เยอรมน ีฝรั่งเศส และอิตาลี เป็นต้น 

 จากการศึกษาประสบการณ์ของสหภาพยุโรป พบว่า กำรเปิดตลำดและกำรประสำนกฎระเบียบกำร
ขนส่งของสหภำพยุโรปสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงไม่มีอุปสรรคมำกนัก เนื่องจำกประเทศสหภำพยุโรป
ทุกประเทศเป็นภำคีอนุสัญญำ/ข้อตกลงที่ส ำคัญขององค์กำรสหประชำชำติที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งข้ำม
แดนและผ่ำนแดน ตลอดจนการขนส่งสินค้าอันตราย อาทิ ความตกลงว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตรายทาง
ถนนระหว่างประเทศ (ADR) ความตกลงการขนส่งอาหารและสินค้าเน่าเสียง่ายระหว่างประเทศและการ
ยอมรับอุปกรณ์พิเศษส าหรับการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย (ATP) อนุสัญญาศุลกากรว่าด้วยการน าเข้า
รถบรรทุกเพ่ือการพาณิชย์เป็นการชั่วคราว อนุสัญญาศุลกากรว่าด้วยตู้คอนเทนเนอร์ อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการประสานการควบคุมสินค้า ณ จุดผ่านแดน และอนุสัญญาการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ (TIR Convention) เป็นต้น ท าให้การปรับกฎระเบียบต่างๆ ร่วมกันสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการขนส่งไม่ต้องปรับตัวมากนัก    
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บทที่ 4 
มำตรกำรและกฎระเบียบกำรค้ำและโลจิสติกส์ของไทย 

ที่ไม่เอื้อต่อกำรค้ำขำ้มแดนและผ่ำนแดน 

 

1. บทน ำ 

ในบทที่ 4 เป็นการศึกษากฎระเบียบของไทยที่สร้างข้อจ ากัดต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและ
ผ่านแดน ซึ่งตามนิยำมมำตรกำรและกฎระเบียบที่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและ
ผ่ำนแดน หมายถึง เป็นมำตรกำรหรือกฎระเบียบที่ก ำหนดให้ต้องมีกำรก ำกับ ควบคุม กำรเคลื่อนย้ำย
สินค้ำข้ำมแดนระหว่ำงประเทศ สินค้ำผ่ำนแดน ที่ท ำให้เกิดต้นทุนค่ำใช้จ่ำย ค่ำเสียเวลำ ที่เป็นอุปสรรค
ต่อกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำอย่ำงเสรี อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าถึงความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานผู้ออกกฎระเบียบกับผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎระเบียบว่าในฐานะของหน่วยงานภาครัฐซึ่ง
เป็นผู้ออกมาตรการ/กฎระเบียบมีความจ าเป็นที่ต้องออกมาตรการ/กฎระเบียฯ ดังกล่าว เพ่ือปกป้อง
คุ้มครองสังคม เศรษฐกิจ ศีลธรรมอันดี และความมั่นคงของประเทศให้ด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการ
ออกกฎระเบียบต่างๆ อาจเกิดความขัดแย้งกันเองระหว่าง “การอ านวยความสะดวก” กับ “การรักษา
เสถียรภาพและความม่ันคง และการคุ้มครองผู้ผลิตและผู้บริโภค”  

ส าหรับนิยามของกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการข้ามแดนและผ่านในที่นี้  หมายถึง กฎระเบียบที่ท าให้
ผู้ประกอบการต้องมีภาระเพ่ิมข้ึนในด้านต่างๆ ได้แก่  

1) การก าหนดให้มีเอกสาร พิธีการการยื่นและการแสดงหลักฐาน การตรวจสอบ การวางเงิน
ประกัน ที่ท าให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเวลา  

2) การมีโครงสร้างการบริหารหน่วยงาน และวิธีปฏิบัติที่เป็นอุปสรรค ขออนุมัติหลายขั้นตอน  

3) การก าหนดให้มีหนังสือรับรอง โควตา การประกันภัย ความรับผิดในการขนส่ง การก าหนด
มาตรฐานควบคุมเพ่ือกีดกันการน าเข้าและส่งออก และการขนส่ง  

4) การก าหนดให้ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์ น้ าหนัก ลักษณะเทคนิคเฉพาะของอุปกรณ์เพ่ือให้มีการ
ขนส่งและเคลื่อนย้ายสินค้า และการยอมรับมาตรฐานยานพาหนะท่ีให้ผ่านและข้ามแดน  

5) การก าหนดจุดผ่านแดน ด่านพรมแดน โครงสร้างพ้ืนฐาน จุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า และเส้นทาง
อนุมัติที่ไม่เอ้ือต่อการค้า 

(6) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการ ผู้ขับขี่ ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก และตัวแทนในการ
ด าเนินการขนส่งเคลื่อนย้าย 
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กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนที่
จะน าเสนอในส่วนต่อไปนี้จะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

(1) กฎระเบียบหลักที่เกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน  ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่
อยู่ภายใต้กฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการก ากับและอ านวยความสะดวก
ทางการค้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานด้านการขนส่ง เช่น กรมการขนส่ง
ทางบก กรมเจ้าท่า เป็นต้น  

(2) กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน  ซึ่งอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พลังงาน เป็นต้น  
 

2. กฎระเบียบหลักที่เกีย่วกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน  

2.1 พระรำชบัญญัติศุลกำกรพระพุทธศักรำช 2469   

 กฎหมำยศุลกำกร เป็นกฎหมายที่ใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2469 และมีการปรับปรุงให้สอดคล้อง
สถานการณ์ด้านการค้าและเศรษฐกิจมาโดยตลอด โดยก าหนดหลักการส าคัญต่างๆ ได้แก่ วิธีการจัดการ
และก าหนดท่าเพ่ือการน าเข้าและส่งออกสินค้า การเสียภาษีและการคืนเงินอากร การตรวจของและป้องกัน
ลักลอบหนีศุลกากร อ านาจศุลกากรในเขตต่อเนื่อง อ านาจศุลกากรในพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย พิธีการ
ในการน าของเข้า พิธีการในการส่งของออก การค้าชายฝั่ง การเก็บของในคลังสินค้า เขตปลอดอากร 
สนามบินศุลกากร การประกันและทัณฑ์บน ตัวแทนผู้ขนส่ง ทางอนุมัติที่ใช้ในการขนส่งของเข้าหรืออกนอก
ประเทศ ด่านพรมแดน 

 ในส่วนของการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน กฎหมายศุลกากรได้ให้อ านาจ สรุป
สาระส าคัญดังนี้ 

 กำรก ำหนดด่ำนพรมแดน และด่ำนศุลกำกร  

 ปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงก าหนดด่านพรมแดน ด่านศุลกากร และทางอนุมัติ 
ส าหรับการขนส่งชายแดน ดังนี้ 

1) ด่ำนพรมแดนพระเจดีย์สำมองค์ จ.กาญจนุบรี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต.หนองลู อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี 
จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่านพรมแดนพระเจดีย์สามองค์ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 9 ต.หนองลู อ า.สังชละ
บุรี จ.กาญจนบุรี ชายแดนไทย-เมียนมา ตามเส้นทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรสังชละบุรี – 
บ้านพระเจดีย์สามองค์  
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2) ด่ำนพรมแดนบ้ำนผักกำด จ.จันทบุรี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรจันทบุรี ตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งด่าน ต.ปัถวี อ.มะขาม จ.จันทบุรี จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่าน
พรมแดนบ้านผักกาด ตั้งอยู่ที่บ้านคลองใหญ่ หมู่ที่ 4 ต.คลองใหญ่ อ.โป่งน้ าร้อน จ.จันทบุรี  
ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรจันทบุรี ไปตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 317 และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3193 ถึงด่านพรมแดนบ้านผักกาด  

3) ด่ำนพรมแดนบ้ำนแหลม จ.จันทบุรี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่  ด่ำน
ศุลกำกรจันทบุรี ตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งด่าน ต.ปัถวี อ.มะขาม จ.จันทบุรี จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่าน
พรมแดนบ้านแหลม ตั้งอยู่ที่บ้านแหลม หมู่ที่ 4 ต.เทพนิมิต อ.โป่งน้ าร้อน จ.จันทบุรี ชายแดน
ไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรจันทบุรี ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
317 ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3255 และถนนหมายเลข 3255 ถึงด่านพรมแดนบ้านแหลม   

4) ด่ำนพรมแดนแม่สำยแห่งที่ 1 จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรแม่สำย ตั้งอยู่ที่บ้านสันผักฮ้ี หมู่ที่ 3 ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย จากนั้นจึง
เดินทางไปด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 1 ตั้งอยู่ที่บ้านแม่สาย หมู่ที่ 1 ต.เวียงพางค า อ.แม่สาย 
จ.เชียงราย ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่สาย ไปตามทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 123 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ถึงด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 
1 (เพ่ือข้ามสะพานมิตรภาพแม่น้ าสายแห่งที่ 1 ไปยังเมียนมา)  

5) ด่ำนพรมแดนแม่สำยแห่งที่ 2 จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรแม่สำย ตั้งอยู่ที่บ้านสันผักฮ้ี หมู่ที่ 3 ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย จากนั้นจึง
เดินทางไปด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 2 ตั้งอยู่ที่บ้านสันผักฮ้ี หมู่ที่ 3 ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.
เชียงราย ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่สาย ไปตามทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 123 ถึงด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 2 (เพ่ือข้ามสะพานมิตรภาพแม่น้ าสาย
แห่งที ่2 ไปยังเมียนมา)  

6) ด่ำนพรมแดนเชียงแสน จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรเชียงแสน ตั้งอยู่ที่ 123 หมู่ 2 ถ.พหลโยธิน ต.เวียง อ.เชียงแสน จ.เชียงราย จากนั้น
จึงเดินทางไปด่านพรมแดนเชียงแสน ตั้งอยู่ที่ 3 หมู่ที่ 2 ถ.พหลโยธิน ต.เวียง อ.เชียงแสน จ.
เชียงราย ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเชียงแสน ไปตามทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 1016 และถนนเลียบริมฝั่งแม่น้ าโขงถึงด่านพรมแดนเชียงแสน  

7) ด่ำนพรมแดนเชียงของ จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรเชียงของ ต้ังอยู่ที่บริเวณสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนเชียงของ ชายแดนไทย-สปป.ลาว ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกัน  
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8) ด่ำนพรมแดนรินหลวง จ.เชียงใหม่ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรเชียงดำว ตั้งอยู่ที่ ต.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนรินหลวง 
ตั้งอยู่ที่บ้านรินหลวง ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติ
ระหว่างด่านศุลกากรเชียงดาว ไปตามถนนโชตนา (เชียงใหม่-ฝาง) ถึงด่านพรมแดนรินหลวง 

9) ด่ำนพรมแดนบ้ำนหำดเล็ก จ.ตราด โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรคลองใหญ่ ตั้งอยู่ที่ 100 หมู่ 1 ต.คลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด จากนั้นจึงเดินทาง
ไปด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก ตั้งอยู่ที่บ้านหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ชายแดน
ไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรคลองใหญ่ ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
318 สายตราด-หาดเล็ก ถึงด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก 

10) ด่ำนพรมแดนบ้ำนท่ำสำยลวด จ.ตาก โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรแม่สอด ตั้งอยู่ที่ริมแม่น้ าเมย ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก จากนั้นจึงเดินทางไป
ด่านพรมแดนบ้านท่าสายลวด ตั้งอยู่ที่ริมแม่น้ าเมย ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก ชายแดน
ไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่สอด ไปตามถนนสายแม่สอด-ริมเมย ถึง
ด่านพรมแดนบ้านท่าสายลวด 

11) ด่ำนพรมแดนแม่สอด จ.ตาก โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกรแม่
สอด ตั้งอยู่ที่ริมแม่น้ าเมย ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
แม่สอด ตั้งอยู่เชิงสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ต. ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก ชายแดน
ไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่สอด ไปตามถนนสายแม่สอด-ริมเมย ถึง
ด่านพรมแดนบ้านท่าสายลวด 

12) ด่ำนพรมแดนนครพนม จ.นครพนม โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรนครพนม ตั้งอยู่ที่อาคารท่าเทียบเรือโดยสาร เทศบาลเมืองนครพนม อ.เมือง จ.
นครพนม จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่านพรมแดนนครพนม ตั้งอยู่ ถ.สุนทรวิจิตร ต.ในเมือง อ.
เมือง จ.นครพนม ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรนครพนม ไป
ตามถนนสุนทรวิจิตร ถึงด่านพรมแดนนครพนม 

13) ด่ำนพรมแดนบ้ำนเวินพระบำท จ.นครพนม โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรนครพนม ตั้งอยู่ที่อาคารท่าเทียบเรือโดยสาร เทศบาลเมืองนครพนม อ.เมือง จ.
นครพนม จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนบ้านเวินพระบาท ตั้งอยู่ 95 หมู่ที่ 1 ถ.นครพนม-
ท่าอุเทน ต.เวินพระบาท อ.ท่าอุเทน จ.นครพนม ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทางอนุมัติ
ระหว่างด่านศุลกากรนครพนม ไปตามถนนนครพนม-ท่าอุเทน ถึงด่านพรมแดนบ้านเวินพระ
บาท  
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14) ด่ำนพรมแดนสุไหงโกลก จ.นราธิวาส โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรสุไหงโกลก ตั้งอยู่ที่ ต.สุไหงโกลก อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนสุไหงโกลก ชายแดนไทย -มาเลเซีย ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน  

15) ด่ำนพรมแดนรถไฟสุไหงโกลก จ.นราธิวาส โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรสุไหงโกลก ตั้งอยู่ที่ ต.สุไหงโกลก อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนรถไฟสุไหงโกลก ตั้งอยู่ที่สถานีรถไฟสุไหงโกลก ต.สุไหงโกลก ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกัน  

16) ด่ำนพรมแดนตำกใบ จ.นราธิวาส โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
ตำกใบ ตั้งอยู่ที่ 1 บ้านตาบา ต.เจ๊ะเห อ.ตากใบ จ.นราธิวาส จากนั้นจึงเดินทาง ไปด่าน
พรมแดนตากใบ จ.นราธิวาส ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน  

17) ด่ำนพรมแดนห้วยโก๋น จ.น่าน โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
ทุ่งช้ำง ตั้งอยู่ที่บ้านป่าเปือย ต.ปอน อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่านพรมแดน
ห้วยโก๋น ตั้งอยู่บ้านห้วยโก๋น ต.ห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน ชายแดนไทย-สปป.ลาว 
ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรทุ่งช้าง ไปตามทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1080 จนถึงด่าน
พรมแดนห้วยโก๋น 

18) ด่ำนพรมแดนมุกดำหำร จ.มุกดาหาร โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรมุกดำหำร ตั้งอยู่ที่บ้านนาโปน้อย ถ.ส าราญชายโขงเหนือ ต.มุกดาหร อ.เมือง จ.
มุกดาหาร จากนั้นเดินทางไปยังด่านพรมแดนมุกดาหาร ตั้งอยู่ที่เชิงสะพานมิตรภาพแห่งที่ 2 
(มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ต.บางทรายใหญ่ อ.เมือง จ.มุกดาหาร ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตาม
ทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรมุกดาหาร ไปตามถนนชยางกูร และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
212 จนถึงด่านพรมแดนมุกดาหาร  

19) ด่ำนพรมแดนท่ำเรือขนส่งคนโดยสำรมุกดำหำร จ.มุกดาหาร โดยต้องท าพิธีการศุลกากร
ตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร ตั้งอยู่ที่บ้านนาโปน้อย ถ.ส าราญชายโขงเหนือ ต.
มุกดาหร อ.เมือง จ.มุกดาหาร จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนท่าเรือขนส่งคนโดยสาร
มุกดาหาร ตั้งอยุ่ ต.มุกดาหาร อ.เมือง จ.มุกดาหาร ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทางอนุมัติ
ระหว่างด่านศุลกากรมุกดาหาร ไปตามถนนสุนทรศักดารักษ์ และถนนสองนางสถิตย์ จนถึง
ด่านพรมแดนท่าเรือขนส่งคนโดยสารมุกดาหาร  

20) ด่ำนพรมแดนบ้ำนน้ ำเพียงดิน จ.แม่ฮ่องสอน โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ที่ 1 ถ.ขุนลุมประพาส ซอย 4 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน จากนั้น
จึงเดินทางไปยังด่านพรมแดนบ้านน้ าเพียงดิน ตั้งอยูที่บ้านน้ าเพียงดิน ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.
แม่ฮ่องสอน ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน ไปตาม
ถนนบ้านห้วยเดื่อ-บ้านท่าโป่งแดง และไปตามล าน้ าปาย จนถึงด่านพรมแดนบ้านน้ าเพียงดิน  
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21) ด่ำนพรมแดนบ้ำนห้วยผึ้ง จ.แม่ฮ่องสอน โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ที่ 1 ถ.ขุนลุมประพาส ซอย 4 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน จากนั้นจึง
เดินทางไปด่านพรมแดนบ้านห้วยผึ้ง ตั้งอยูที่บ้านห้วยผึ้ง ต.ห้วยผา อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน ไปตามทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1095 และ 1285 จนถึงด่านพรมแดนบ้านห้วยผึ้ง  

22) ด่ำนพรมแดนบ้ำนเสำหิน จ.แม่ฮ่องสอน โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรแม่สะเรียง ตั้งอยู่ที่ 127/8 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 ต.แม่สะเรียง อ.สะเรียง 
จ.แม่ฮ่องสอน จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนบ้านเสาหิน ตั้งอยู่ที่บ้านเสาหิน ต.เสาหิน อ.
แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากร
แม่ฮ่องสอน ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 จนถึงด่านพรมแดนบ้านเสาหิน  

23) ด่ำนพรมแดนเบตง จ.ยะลา โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกรเบตง 
ตั้งอยู่ที่ 370 ถ.สุขยางค์ ต.เบงตง อ.เบตง จ.ยะลา จากนั้นเดินทางไปด่านพรมแดนเบตง ตั้งอยู่
ที่เลชที่ 7 ถ.สุขยางค์ ต.เบตง อ.เบตง จ.ยะลา ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตามทางอนุมัติระหว่าง
ด่านศุลกากรเบตง ไปตามถนนระหว่างอ าเภอเบตงและบาลิ่ง จนถึงด่านพรมแดนเบตง 

24) ด่ำนพรมแดนเชียงคำน จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
เชียงคำน ตั้งอยู่ที่บ้านเชียงคาน ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
เชียงคาน ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเชียงคาน ไปตามซอย 26 ถึงด่านพรมแดนเชียง
คาน ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน  

25) ด่ำนพรมแดนบ้ำนคกไผ่ จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
เชียงคำน ตั้งอยู่ที่บ้านเชียงคาน ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
บ้านคกไผ่ ตั้งอยู่ที่บ้านคกไผ่ ต.ปากชม อ.ปากชม จ.เลย ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากร
เชียงคาน ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 211 ถึงด่านพรมแดนบ้านคกไผ่  

26) ด่ำนพรมแดนบ้ำนนำกระเซ็ง จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรท่ำลี่ ตั้งอยู่ที่บ้านโนนสว่าง ต.ท่าลี่ อ.ท่าลี่ จ.เลย จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
บ้านนากระเซ็ง ตั้งอยู่ที่บ้านนากระเซ็ง ต.อาฮี อ.ท่าลี่ จ.เลย ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทาง
อนุมัติระหว่างด่านศุลกากรท่าลี่ ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2115 และ 2195 และ 
201 ถึงด่านพรมแดนบ้านนากระเซ็ง (เพ่ือข้ามสะพานมิตรภาพแม่น้ าเหืองไทย-ลาว ไปส่ง
สินค้าท่ี สปป.ลาว)  

27) ด่ำนพรมแดนบ้ำนปำกห้วย จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรท่ำลี่ ตั้งอยู่ที่บ้านโนนสว่าง ต.ท่าลี่ อ.ท่าลี่ จ.เลย จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
บ้านปากด้วย ตั้งอยู่ที่บ้านปากห้วย ต.หนองผือ อ.ท่าลี่ จ.เลย ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทาง
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อนุมัติระหว่างด่านศุลกากรท่าลี่ ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2115 และ 2195 ถึงด่าน
พรมแดนบ้านปากห้วย  

28) ด่ำนพรมแดนบ้ำนประกอบ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรบ้ำนประกอบ ตั้งอยู่ที่หมู่ 3 บ้านประกอบ ต.ประกอบ อ.นาทวี จ.สงขลา จากนั้นจึง
เดนิทางไปด่านพรมแดนบ้านประกอบ ชายแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน  

29) ด่ำนพรมแดนปำดังเบำซำร์ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรปำดังเบซำร์ ตั้งอยู่ที่ ถ.สะเดา-ปาดังเบซาร์ ต.ปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนปาดังเบซาร์ ตั้งอยูที่ ต.ปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตามทางอนุมัติระหว่าง ต.ปาดังเบซาร์ และปาดังเบซาร์ รัฐปะลิส ซึ่ง
ตั้งอยู่ในบริเวณไม่ไกลกัน   

30) ด่ำนพรมแดนรถไฟปำดังเบำซำร์ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์ ตั้งอยู่ที่ ถ.สะเดา-ปาดังเบซาร์ ต.ปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนรถไฟปาดังเบซาร์ ที่สถานีรถไฟปาดังเซาร์ ตามทางอนุมัติ
ทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – บัตเตอร์เวิร์ธ ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณไม่ไกลกัน   

31) ด่ำนพรมแดนสะเดำ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
สะเดำ ตั้งอยู่ที่ หมู่ 2 ต.ส านักขาม อ.สะเดา จ.สงขลา จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
สะเดา ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตั้งอยู่บริเวณชายเดียว  

32) ด่ำนพรมแดนวังประจัน จ.สตูล โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
วังประจัน ตั้งอยู่ที่ หมู่ 4 ต.วังประจัน อ.ควนโดน จ.สตูล จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
วังประจัน ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตั้งอยู่บริเวณชายเดียว  

33) ด่ำนพรมแดนคลองลึก จ.สระแก้ว โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่  ด่ำน
ศุลกำกรอรัญประเทศ ตั้งอยู่ที่ กม. 5 ถ.สุวรรณศร เทศบาลเมืองอรัญญประเทศ อ.อรัญ
ประเทศ จ.สระแก้ว จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนคลองลึก ตั้งอยู่ที่ ถ.สวุรรณศร เทศบาล
เมืองอรัญประเทศ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติระหว่าง
ด่านศุลกากรอรัญประเทศ ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 ถึงด่านพรมแดนคลองลึก  

34) ด่ำนพรมแดนช่องจอม จ.สุรินทร์ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่  ด่ำน
ศุลกำกรช่องจอม ตั้งอยู่ที่บ้านด่าน ต.ด่าน อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนช่องจอม ตั้งอยู่ที่บ้านด่าน ต.ด่าน อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ ชายแดนไทย-กัมพูชา ตาม
ทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรช่องจอม ไปตามทางหลวงแผ่นดิน 214 ถึงด่านพรมแดนช่อง
จอม  



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 105 

 

35) ด่ำนพรมแดนช่องสะง ำ จ.ศรีสะเกษ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรช่องสะง ำ ตั้งอยู่ที่ ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนช่องสะง า ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติ
ระหว่างด่านศุลกากรช่องสะง า ไปตามถนนบ้านไซร์ไปร์ – ช่องสะง า ถึงด่านพรมแดนช่องสะง า 

36) ด่ำนพรมแดนบึงกำฬ จ.บึงกาฬ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
บึงกำฬ ตั้งอยู่ที่เลขที่ 125 หมู่ 2 ต.วิศิษฐ์ อ.บึงกาฬ จ.บึงกาฬ จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนบึงกาฬ ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรบึงกาฬ ไปยัง
อาคารลานตรวจปล่อยสินค้าซึ่งอยู่คนละฟากถนนกับด่านพรมแดน และของไปส่งออกไปด่าน
พรมแดนบึงกาฬ เพ่ือข้ามแพขนานยนต์ ไปยัง สปป.ลาว  

37) ด่ำนพรมแดนท่ำเรือหนองคำย (ท่ำเรือหำยโศก) จ.หนองคาย โดยต้องท าพิธีการศุลกากร
ตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกรหนองคำย ตั้งอยู่ที่บ้านดอนดู่ หมู่ 1 ต.หนองกอมเกาะ อ.
เมือง จ.หนองคาย จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนท่าเรือหนองคาย ต.ในเมือง อ.เมือง จ.
หนองคาย ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรหนองคาย ไปยังถนน
มิตรภาพ ถนนประจักษ์ จนถึงท่าเรือหายโศก  

38) ด่ำนพรมแดนหนองคำย จ.หนองคาย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรหนองคำย ตั้งอยู่ที่บ้านดอนดู่ หมู่ 1 ต.หนองกอมเกาะ อ.เมือง จ.หนองคาย จากนั้น
จึงเดินทางไปด่านพรมแดนหนองคาย ตั้งอยู่เชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ต.มีชัย อ.เมือง จ.
หนองคาย ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรหนองคาย ไปยังทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 2 จนถึงด่านพรมแดนหนองคาย  

39) ด่ำนพรมแดนเขมรำฐ จ.อุบลราชธานี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรเขมรำฐ ตั้งอยู่ที่ ต.เขมราฐ อ.เขมราฐ จ.อุบลราชานี จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรม
แดนเขมราฐ ตั้งอยู่ ต.เขมราฐ อ.เขมราฐ จ.อุบลราชธานี ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตามทาง
อนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเขมราฐ ไปยังถนนกงพะเนียง จนถึงด่านพรมแดนเขมราฐ  

40) ด่ำนพรมแดนบ้ำนปำกแซง จ.อุบลราชธานี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรเขมรำฐ ตั้งอยู่ที่ ต.เขมราฐ อ.เขมราฐ จ.อุบลราชานี จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนบ้านปากแซง ตั้งอยู่บ้านปากแซง ต.พะลาน อ.นาตาล จ. อุบลราชธานี ชายแดนไทย- 
สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเขมราฐ ไปยังทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2112 
และถนนเสริมศิริ ถนนเกตุงาม จนถึงด่านพรมแดนบ้านปากแซง   

41) ด่ำนพรมแดนช่องเม็ก จ.อุบลราชธานี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่  ด่ำน
ศุลกำกรพิบูลมังสำหำร ตั้งอยู่ที่ ต.พิบูล อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชานี จากนั้นจึงเดินทางไป
ด่านพรมแดนช่องเม้ก ตั้งอยู่ ต.ช่องเม็ก อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี ชายแดนไทย- สปป.ลาว 
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ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรพิบูลมังหาสาร ไปยังทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 217 
จนถึงด่านพรมแดนช่องเม็ก  

 นอกจากนี้ กฎหมายศุลกากรยังให้อ านาจศุลกากรมีการสั่งให้ผู้ขนส่งหยุดรถบรรทุก และยินยอมให้
เจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจสอบสินค้าและรถบรรทุกที่ขนส่งสินค้าได้ ในระยะทาง 50 กิโลเมตร จากเขต
พรมแดนที่นับจากด่านพรมแดนที่ก าหนด เพ่ือป้องกันการลักลอบหนีศุลกากร  

 กำรก ำหนดพิธีกำรศุลกำกรส ำหรับกำรน ำเข้ำและกำรส่งออกสินค้ำทำงบก  

 พิธีกำรน ำเข้ำสินค้ำทำงบก 

 ในการน าเข้าสินค้า ผู้น าเข้าต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและประกาศที่กรมศุลกากรและหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการน าเข้า อาทิ กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตว์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสรรพสามิต ฯลฯ ที่ก าหนดให้ครบถ้วน และปฏิบัติตาม
ขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการน าเข้า ณ ด่านพรมแดน / ด่านศุลกากร ดังนี้ 

 ประเภทใบขนสินค้ำขำเข้ำ  

 เป็นแบบพิมพ์ที่กรมศุลกากรก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องยื่นต่อกรมศุลกากรในการน าเข้าสินค้า ได้แก่  

(1) แบบ กศก.99/1  ใบขนสินค้าขาเข้าพร้อมแบบแสดงรายการภาษี สรรพสามิตและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับการน าเข้าสินค้าทั่วไปทุกประเภท ยกเว้นสินค้าที่กรมศุลกากร
ก าหนดให้ใช้ใบขนฯ ประเภทอ่ืนๆ ซึ่งการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยทั่วไป มักจะใช้ใบขนสินค้า
ขาเข้าแบบ กศก.99/1 

(2) แบบ กศก.102 ใบขนสินค้าขาเข้าพิเศษ พร้อมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ใช้ส าหรับการน าเข้า ของที่มีลักษณะเฉพาะ ได้แก่ (1) หนังสือพิมพ์รายวัน ราย
คาบ รายปักษ์ และภาพข่าว (2) ส่วนประกอบและอุปกรณ์อากาศยานที่น าเข้ามาเพ่ือใช้แทน
ของเก่าหรือเพ่ือใช้ซ่อม (3) ของผู้โดยสารซึ่งไม่ได้น าติดตัวมาพร้อมกับตนเองและไม่มีลักษณะ
เป็นสินค้าเพ่ือการค้า (4) ของใช้ส่วนตัวหรือของติดตัวของผู้โดยสาร ที่น าเข้ามาพร้อมกับตน
หรือไม่ได้น าเข้ามาพร้อมกับตน แต่มาในระวางบรรทุกที่ไม่มีลักษณะเป็นสินค้าในทางการค้า 
(5) ของขวัญหรือของตัวอย่างที่มีราคาพึงประเมินไม่เกิน 20,000 บาท และต้องไม่เป็นของ
ต้องห้าม (เช่น ของละเมิดลิขสิทธิ์ ของเลียนแบบ) และของต้องก ากัด (เครื่องยนต์ใช้แล้ว ยา
เสพติด ฯลฯ) ซึ่งต้องมีใบอนุญาตหรือใบรับรองประกอบการ (6) พลอยกิวด้าที่ผู้โดยสารน าติด
ตัวเข้ามา (7) ของติดตัวผู้โดยสารประเภทชิ้นส่วนอะไหล่หรือชิ้นส่วนอุปกรณ์เครื่องจักร 
รวมถึงของอ่ืนๆ ที่มีลักษณะความจ าเป็นเร่งด่วน  
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(3) แบบ กศก.103 ค าร้องขอผ่อนผันรับของ/ส่งออกของชั่วคราว ใช้ส าหรับการน าเข้าหรือส่งออก
สินค้าก่อนปฏิบัติพิธีการครบถ้วนตามที่กรมศุลกากรก าหนด 

(4) แบบ A.T.A Carnet ใบขนสินค้าส าหรับน าของเข้าหรือส่งออกของชั่วคราว ใช้ส าหรับการ
น าเข้าหรือส่งออกสินค้าชั่วคราวประเภทต่างๆ ตามท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา ATA Carnet20  

(5) แบบใบแนบ 9 ใบขนสินค้าถ่ายล าใช้ส าหรับพิธีการสินค้าถ่ายล า 

(6) แบบท่ี 448 ใบขนสินค้าผ่านแดน ใช้ส าหรับพิธีการสินค้าผ่านแดน 

(7) ใบขนสินค้ำพิเศษส ำหรับรถยนต์และจักรยำนยนต์น ำเข้ำหรือส่งออกชั่วโครำว ใช้ส าหรับ
การน ารถยนต์และจักรยานยนต์เข้ามาในประเทศหรือส่งออกชั่วคราว 

 เอกสำรที่ควรจัดเตรียมในกำรน ำเข้ำสินค้ำข้ำมแดน  

 ส าหรับพิธีการช าระอากร ผู้น าเข้าหรือตัวแทนผู้น าเข้า ต้องมีเอกสารประกอบ ได้แก่  
 (1) ต้นฉบับใบขนสินค้าขาเข้า (กศก.991/) พร้อมส าเนา 1 ฉบับ  
 (2) ใบตราส่งสินค้า (เอกสารการขนส่ง) 
 (3) บัญชีราคาสินค้า (Invoice)  
 (4) แบบธุรกิจต่างประเทศ (ธ.ต.2) ส าหรับการน าเข้าท่ีมีมูลค่าเกิน 500,000 บาท  
 (5) แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (กศก.170) (6)     
 (6) ใบสั่งปล่อยสินค้า (กศก.100/1) 
 (7) บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบห่อ (Packing List) 
 (8) ใบแจ้งยอดเบี้ยประกัน (Insurance Premium Invoice) 
 (9) ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตส าหรับควบคุมการน าเข้า เช่น ข้าว น้ ามันถั่วเหลือง น้ ามันปาล์ม 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว กากถั่วเหลือง มันส าปะหลัง รถยนต์ใช้แล้ว รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว ไม้ซุง ไม้แปรรูป 
ทองค า เศษพลาสติกใช้แล้ว ยาและวัสดุการแพทย์ น้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น      

                                                           
20 ของที่อยู่ในภายใต้อนุสัญญา ATA Carnet ได้แก (1) เครื่องมือส าหรับใช้ในวิชาชีพหนังสือพิมพ์ส าหรับการแพร่เสียงหรือภาพทางโทรทัศน์ (2) เครื่องมือ

ส าหรับใช้ในวิชาชีพการสร้างภาพยนตร์ (3) เครื่องมือส าหรับใช้ในวิชาชีพอื่นๆ เช่น เครื่องมือทดสอบและควบคุมการรักษาเครื่องจักรโรงงานและพาหนะที่
ขนส่ง เครื่งอส าหรับส ารวจภูมิประเทศ เครื่องมือส าหรับแพทย์และสัตวแพทย์ เครื่องมือส าหรับนักดนตรี เป็นต้น (4) ของที่น าเข้ามาเพื่อออกแสดงในงาน
นิทรรศการ งานแสดสินค้า หรืองานประชุม (5) ของที่น าเข้ามาเพื่อใช้เกี่ยวกับการน าสินค้าต่างประเทศออสแสดงในงานนิทรรศการ งานแสดงสินค้า หรือ
งานประชุม (6) เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ รวมถึงอุปกรณ์การแปล เครื่องมือส าหรับการบันทึกเสียงและภาพยนตร์เกี่ยวกับการศึกษา วิทยาศ าสตร์ หรือ
วัฒนธรรมส าหรับใช้ในการประชุมระหว่างประเทศ (7) สินค้าตัวอย่างส าหรับแจกจ่ายฟรีให้กับผู้เข้าชมนิทรรศการ (8) สินค้าที่น ามาสาธิตและถูกบริโภค
ไปในกระบวนการสาธิต (9) สินค้าที่มีมูลค่าต่ าที่ใช้ในการก่อสร้าง ตกแต่ง และการประดับร้านชั่วคราว (10) สิ่งพิมพ์ แคตตาล็อก หนังสือแจ้งทางการค้า 
บัญชีราคาสินค้า แผนภาพโฆษณา ปฏิทิน ภาพถ่าย (11) แฟ้มเอกสาร บันทึก แบบฟอร์ม และเอกสารอื่นๆ ที่น าเข้ามาใช้ในการประชุมระหว่างประเทศ 
(12) ตัวอย่างสินค้าที่น าเข้ามาแสดงหรือสาธิตเพื่อชักชวนให้สั่งซ้ือสินค้านั้น (13) ฟิล์มภาพยนตร์โฆษณาโพสิทีพขนาดไม่เกิน 16 มม. ที่มีภาพแสดงให้เห็น
ลักษณะการท างานของผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถสาธิตได้โดยเพียงการดูจากตัวอย่างสินค้าหรือแคตตาล็อก (14) เครื่องมือวิทยาศาสตร์ที่ใช้ในการวิจัยและ
ศึกษาทางวิทยาศาสตร์และเครื่องอะไหล่ของเครือ่งมอืดังกล่าว (15) เครื่องทางช่างที่ใช้บ ารุงรักษา ทดสอบ วัด หรือซ่อมแซมเครื่องมือวิทยาศาสตร์ข้างต้น 
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 (10) ใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า กรณีขอลดอัตรอากร (กรณีการน าเข้าสินค้าที่ผลิตจากประเทศ
เพ่ือนบ้านแล้วต้องการขอลดอากร จะต้องแสดงใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า Form D หรือ Form E หรือ 
Form AKFTA, AJCEP เป็นต้น) 
 (11) เอกสารอื่นๆ เช่น เอกสารแสดงส่วนผสม คุณลักษณะและการใช้งานของสินค้า  
 นอกจากนี้ หากเป็นการต้องการใช้สิทธิการส่งเสริมการลงทุนในการน าเข้า จะต้องแนบหนังสือ
อนุมัติให้ยกเว้นหรือลดหย่อนอากรจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพ่ิมข้ึน  

 ขั้นตอนกำรปฏิบัติพิธีกำรน ำเข้ำสินค้ำข้ำมแดน  

 เมื่อสินค้าท่ีจะน าเข้าได้มาถึงด่านพรมแดนแล้ว ผู้น าเข้า/ตัวแทนผู้น าเข้า จะต้องปฏิบัติดังนี 

 (1) ผู้น าเข้า / ตัวแทน ยื่นบัญชีสินค้าส าหรับของที่ส่งเข้าในราชอาณาจักร (แบบ ศ.บ. 1 หรือ Car 
Manifest)21 และใบอนุญาตน ารถยนต์ผ่านด่านเข้าราชอาณาจักร (ศ.บ.2) กับเจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าด่าน
พรมแดน เพ่ือด าเนินงานตรวจสอบและก ากับสินค้าเข้ามายังด่านศุลกากร โดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะท าการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสารว่าสอดคล้องตามความเป็นจริงกับลักษณะของสินค้าหรือไม่  

 (2) เมื่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าด่านพรมแดนตรวจสอบเอกสารและสินค้าเรียบร้อยแล้วจะท าการ
มัดลวดประทับตราศุลกากร (Seal) ที่รถบรรทุกหรือสินค้าแล้วแต่กรณี แล้วเจ้าหน้าที่ศุลกากรฯ จะลง
อนุญาตให้รถบรรทุกผ่านด่านพรมแดนได้ และลงนามในต้นฉบับของแบบ ศ.บ.1 พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ควบคุม
ยานพาหนะขับรถบรรทุกสินค้ามายังด่านศุลกากรตามเส้นทางอนุมัติ  และห้ามมิให้มีการเปลี่ยนถ่าย
รถบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าระหว่างทางเป็นอันขาด เพ่ือท าการตรวจปล่อยต่อไป (แบบ ศ.บ.1 ที่ศุลกากร
ด่านพรมแดนลงนามแล้วสามารถน ามาใช้ปฏิบัติพิธีการน าเข้าโดยถือเสมือนเป็นเอกสารใบตราสินค้า)  

 (3) เมื่อรถมาถึงลานตรวจปล่อยสินค้า ณ ด่านศุลกากร เจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าที่ท าการด่าน
ศุลกากร ลงรายละเอียดแบบ ศบ.1 ลงในระบบคอมพิวเตอร์ (Car Manifest)  

 (4) ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ จัดท าและส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร 
ซึ่งระบบการตรวจสอบข้อมูลสินค้าและตัดบัญชีกับแบบ ศ.บ.1 (Car Manifest) โดยผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ 
จะมีขั้นตอนปฏิบัติในการน าเข้าสินค้าข้ามแดนทางบก ดังนี้  

o ผู้น าเข้าหรือตัวแทนยื่นใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมเอกสารประกอบต่างๆ เช่น Invoice, 
Packing List, เอกสารการขนส่ง ใบสั่งปล่อย ใบแจ้งยอดเบี้ยประกัน Certificate of Origin 
และใบอนุญาตน าเข้า เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของเอกสาร
ที่ผู้น าเข้า/ตัวแทนยื่นผ่านพิธีการศุลกากร  

                                                           
21 แบบ ศ.บ.1 แสดงมรีายละเอียดต่างๆ ได้แก่ (1) สถานที่น าของเข้า (2) ชนิดของรถยนต์หรือยานพาหนะ (3) หมายเลขทะเบียนรถยนต์หรือยานพาหนะ 

และหมายเลขตู้คอนเทนเนอร์ (4) ชื่อเจ้าของรถยนต์หรอืยานพาหนะ (5) ชื่อผู้ควบคุมรถยนต์หรือยานพาหนะ (6) ลายมือชื่อผู้ควบคุมรถยนต์หรือ
ยานพาหนะ (7) ที่ซ่ึงได้ท าการรับบรรทุกสนิค้าตามล าดับเวลา (8) เครือ่งหมายและเลข (9) จ านวนหีบห่อ (10) น้ าหนักรวมหีบห่อ (11) ชนิดของสินค้า 
(12) ผู้ตราส่งสินค้า / ผู้ส่งออก (13) ผู้รับตราส่งสินค้า / ผู้น าเข้า (14) ลายมือชือ่ผู้ขนส่ง  
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o ผู้น าเข้าหรือตัวแทนบันทึกข้อมูลบัญชีราคาสินค้า ( Invoice) ทุกรายการเข้าสู่ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ของตนเองหรือผ่าน Service Counter โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะแปลง
ข้อมูลบัญชีราคาสินค้าให้เป็นข้อมูลใบขนสินค้าโดยอัตโนมัต และให้ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ 
ส่งเฉพาะข้อมูลใบขนสินค้ามายังเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร  

o เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรจะตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในใบขนสินค้าที่ส่งเข้ามา 
เช่น ชื่อที่อยู่ของผู้น าเข้า เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี พิกัดอัตราศุลกากร ราคา เป็นต้น ถ้า
พบว่าข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้าที่ส่งมาไม่ถูกต้อง เครื่องคอมพิวเตอร์กรมศุลกากรจะแจ้ง
กลับไปยังผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ เพ่ือให้แก้ไขให้ถูกต้อง 

o เมื่อเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบข้อมูลในใบขนสินค้าที่ส่งมาถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว จะออกเลขที่ใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมกับตรวจสอบเงื่อนไขต่างๆ ที่กรม
ศุลกากรก าหนดไว้ เพ่ือจัดกลุ่มใบขนสินค้าขาเข้าในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการเป็น 2 
ประเภท ได้แก่ (ก) ใบขนสินค้าประเภทที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) ซึ่งผู้น า
เข้า/ตัวแทนสามารถน าใบขนสินค้าฯ ไปช าระค่าภาษีอากรและรับการตรวจปล่อยสินค้าได้ 
และ (2) ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทต้องตรวจสอบพิธีการ (Red Line) ซึ่งผู้น าเข้า/ตัวแทนฯ 
ต้องไปติดต่อหน่วยงานประเมินอากรที่ด่านศุลกากรที่น าเข้า เพ่ือตรวจสอบสินค้า ก่อนจะ
ช าระค่าภาษีอากร  

 (4) ผู้น าข้าหรือตัวแทนฯ ช าระค่าภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ตามใบขนสินค้า (กรณีสินค้า
ต้องช าระภาษีอากร) ที่เจ้าหน้าที่การเงินประจ าด่านศุลกากร 

 (5) เมื่อช าระค่าภาษีอากรแล้ว ระบบคอมพิวเตอร์จะก าหนดชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจปล่อย
สินค้า โดย (ก) กรณีที่เป็น Green Line ผู้น าเข้าหรือตัวแทนน จะน าสินค้าออกจากอารักขาศุลกากร และ 
(ข) กรณี Red Line จะแจ้งชื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของสินค้ากับข้อมูลใบขนสินค้าในระบบ
คอมพิวเตอร์ โดยอาจท าการตรวจสินค้าร่วมกับเจ้าหน้าที่หน่วยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด่านกักพืช ด่านกัก
สัตว์ เป็นต้น ถ้าถูกต้องตามที่แสดงในเอกสารส่งมอบสินค้า ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ จะน าสินค้าเข้าออกจาก
อารักขาศุลกากร แต่เมื่อตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะกักของไว้และด าเนินคดีตาม
กฎหมายศุลกากรฐานส าแดงเท็จ ท าให้ภาษีอากรขาด ซึ่งอาจมีโทษปรับหรือผ่อนผันการปรับตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

 

 พิธีกำรส่งออกสินค้ำทำงบก 

 ในการส่งออกสินค้า ผู้ส่งออก/ตัวแทนผู้ส่งออกต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและประกาศที่กรม
ศุลกากรและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการน าเข้า อาทิ กระทรวงพาณิชย์ กรมธุรกิจพลังงาน กรม
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วิชาการเกษตร ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ฯลฯ ที่ก าหนดให้ครบถ้วน และปฏิบัติตามขั้นตอน
พิธีการศุลกากรในการส่งออก ณ ด่านพรมแดน / ด่านศุลกากร ดังนี้ 

 ประเภทใบขนสินค้ำขำออก 

 เป็นแบบพิมพ์ที่กรมศุลกากรก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องยื่นต่อกรมศุลกากรในการส่งออกสินค้า ได้แก่  

(1) แบบ กศก.101/1 ใบขนสินค้าขาออก ใช้ส าหรับการส่งออกสินค้าทั่วไป ของส่วนบุคคลและ
เอกสิทธิ์ สินค้าประเภทส่งเสริมการลงทุน สินค้าจากคลังสินค้าทัณฑ์บน สินค้าที่ขอชดเชยค่า
ภาษีอากร สินค้าที่ขอคืนตามาตรา 19ทวิ สินค้าที่ต้องการใบสุทธิน ากลับ และสินค้ากลับ
ออกไป (re export)  

(2) แบบ กศก.103 ค าร้องขอผ่อนผันรับของ/ส่งของออกไปก่อน ส าหรับการขอส่งสินค้าออกไป
ก่อนปฏิบัติใบขนสินค้าขาออกในลักษณะที่กรมศุลกากรก าหนดไว้ในประมวลระเบียบปฏิบัติ
ศุลกากร พ.ศ.2544 เช่น ของที่เข้าสู่เขตปลอดอากรศุลกากร  

(3) แบบ A.T.A Carnet ใบขนสินค้าส าหรับน าของเข้าหรือส่งออกของชั่วคราว ใช้ส าหรับการ
น าเข้าหรือส่งออกสินค้าชั่วคราวประเภทต่างๆ ตามท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา ATA Carnet 

  เอกสำรที่ควรจัดเตรียมในกำรส่งออกสินค้ำข้ำมแดน ได้แก่  
 (1) ใบขนสินค้าขาเข้า ประกอบด้วยต้นฉบับ และส าเนา 1 ฉบับ  
 (2) บัญชีราคาสินค้า (Invoice) 2 ฉบับ  
 (3) แบบธุรกิจต่างประเทศ (ธ.ต.3) ส าหรับการส่งออกท่ีมีมูลค่าเกิน 500,000 บาท  
 (4) ใบอนุญาตส่งออก หรือเอกสารอ่ืนใดส าหรบสินค้าควบคุมการส่งออก เช่น ล าไยสด ทุเรียนสด 
ข้าว มันส าหลังและผลิตภัณฑ์ ทองค า น้ าตาล ชา กาแฟ พระพุทธรูป รถยนต์ใช้แล้ว รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว 
เป็นต้น   
 (5) เอกสารอื่นๆ (ถ้ามี)  

 ขั้นตอนกำรปฏิบัติพิธีกำรส่งออกสินค้ำข้ำมแดน  

 (1) ผู้น าเข้า/ตัวแทน ส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาออกและบัญชีราคาสินค้า ( Invoice) ทุกรายการจาก
เครื่องคอมพิวเตอร์ของผู้ส่งออกหรือตัวแทนฯ มายังเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร โดยผ่านบริษัทผู้
ให้บริการระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์     

 (2) เมื่อเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบข้อมูลในใบขนสินค้าขาออกที่ส่งมาถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว จะออกเลขที่ใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมกับตรวจสอบเงื่อนไขต่างๆ ที่กรมศุลกากรก าหนดไว้ 
เพ่ือจัดกลุ่มใบขนสินค้าขาเข้าในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (ก) ใบขนสินค้า
ประเภทที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) ซึ่งผู้น าเข้า/ตัวแทนสามารถน าใบขนสินค้าฯ ไปติดต่อกับ
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เจ้าหน้าที่การเงิน ณ ด่านศุลกากรที่ส่งออก และ (2) ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทต้องตรวจสอบพิธีการ (Red 
Line) ซึ่งผู้น าเข้า/ตัวแทนฯ สามารถช าระค่าอากร (ถ้ามี) กับเจ้าหน้าที่การเงิน ณ ด่านศุลกากรที่ส่งออก 

 (3) เมื่อสินค้ามาถึงด่านศุลกากรที่ส่งออก ผู้น าเข้า / ตัวแทน ยื่นบัญชีสินค้าส าหรับของที่ส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร (แบบ ศ.บ. 3)22 กับเจ้าหน้าที่ประจ าด่านศุลกากร พร้อมใบขนสินค้าขาออกและเอกสาร
ส่งออกทั้งหมด เพ่ือด าเนินตัดบัญชีใบกับการขนย้ายสินค้าตามแบบ ศ.บ.3 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ท าการ
ตรวจสอบเอกสารถูกต้องเรียบร้อยแล้ว จะท าการลงนามอนุญาตในแบบ ศ.บ.3 แล้วบันทึกผลการตรวจ
ปล่อยสินค้า แล้วจะส่งมอบส าเนาใบขนสินค้าและส าเนาเอกสารประกอบการส่งออก พร้อมทั้งส าเนา ศ.บ.3 
ให้กับผูควบคุมรถบรรทุกเพ่ือไปยื่นต่อด่านพรมแดน พร้อมทั้งสินค้า เพ่ือขนส่งสินค้าจากด่านศุลกากรที่ท า
พิธีการส่งออกไปยังด่านพรมแดน และต้องขนส่งตามเส้นทางอนุมัติและระยะเวลากรมศุลกากรก าหนด  

 

 พิธีกำรขนสินค้ำผ่ำนแดน 

 กำรยื่นใบขนสินค้ำผ่ำนแดน  

 สินค้าที่ผ่านแดนที่มีจุดต้นทางอยู่ในต่างประเทศเมื่อน าผ่าน ณ ด่านพรมแดนต้นทางในประเทศ
ไทย และเมื่อจะขนส่งผ่านแดนต่อไปยังด่านพรมแดนปลายทางในประเทศไทย ผู้ขนส่งผ่านแดน/ตัวแทนฯ 
จะต้องยื่นใบขนสินค้ำผ่ำนแดน (แบบท่ี 448) ซึ่งประกอบด้วยต้นฉบับ 1 ฉบับ คู่ฉบับ 4 ฉบับ และใบสั่ง
ปล่อย 1 ฉบับ (ใบสั่งปล่อยใช้ใบขนส่งสินค้าผ่าแดน โดยประทับตราว่า ใบสั่งปล่อย ไว้ด้านบน) พร้อมทั้ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบใบขนสินค้า  

 ผู้ท ำกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

 ผู้ที่สามารถท าการขนส่งสินค้าผ่านแดนได้จะต้องมีคุณสมบัติ (1) เป็นผู้ขนส่งต้นทางหรือผู้ขนส่ง
ช่วงของผู้ขนส่งต้นทาง ซึ่งระบุไว้ในใบตราส่งตลอดทาง (Through Bill of Lading) หรือมีหลักฐานว่าได้รับ
มอบหมายจากผู้ส่งสินค้าต้นทาง หรือได้รับมอบหมายจากผู้รับสินค้าปลายทาง หรือ (2) เป็นผู้ประกอบการ
ขนส่งที่ได้รับอนุมัติจากกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ให้เป็นผู้ประกอบการขนส่งทางถนน
ระหว่างประเทศ (ซึ่งปัจจุบันมีเพียงการประกอบการขนส่งระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว เท่านั้น ส่วน
การขนส่งทางถนนไปยังประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ยังไม่สามารถขนส่งได้เกินชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน
ได้ไกลกว่า 15 กิโลเมตร) และได้ท าสัญญาประกันไว้กับกรมศุลกากรว่าจะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของ
กรมศุลกากร   

 กำรตรวจสอบน้ ำหนักและรำคำ  

                                                           
22 แบบ ศ.บ.3 แสดงมรีายละเอียดต่างๆ ได้แก่ (1) สถานที่ส่งอกสินค้า (2) ชนิดของรถยนต์หรอืยานพาหนะ (3) หมายเลขทะเบียนรถยนต์หรอืยานพาหนะ 

และหมายเลขตู้คอนเทนเนอร์ (4) ชื่อเจ้าของรถยนต์หรอืยานพาหนะ (5) ชื่อผู้ควบคุมรถยนต์หรือยานพาหนะ (6) ลายมือชื่อผู้ขนสง่  
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 ส าหรับพิธีการยื่นใบขนสินค้าผ่านแดน (แบบที่ 448) เพ่ือผ่านพิธีการศุลกากรนั้น เจ้าหน้าที่
ศุลกากรจะท าการตรวจสอบจ านวน น้ าหนัก และราคากับหลักฐานบัญชีราคา ( Invoiice) ที่ผู้ขนส่งผ่าน
แดน/ตัวแทน ยื่นประกอบให้ถูกต้อง ตรงกัน โดยเอกสารที่เกี่ยวข้องในการตรวจปล่อยพิธีการใบขนสินค้า
ผ่านแดนประกอบด้วย (1) หลักฐานที่แสดงว่าผู้รับขนส่งเป็นผู้ขนส่งต้นทางหรือผู้ขนส่ งช่วงจากผู้ขนส่งต้น
ทางซึ่งระบุไว้ในใบตราส่งตลอดทาง (Through Bill of Lading) หรือได้รับมอบหมายจากผู้รับสินค้า
ปลายทาง (2) ใบตราส่งตลอดทาง (Through Bill of Lading) (3) บัญชีราคาสินค้า และ (4) เอกสารอื่นซึ่ง
แสดงเมืองท่าต้นทาง และปลายทางของสินค้าว่าเป็นต่างประเทศ (ถ้ามี)  

  

 กำรตรวจสอบใบขนสินค้ำผ่ำนแดน  

 ในการตรวจสอบใบขนสินค้าผ่านแดน เจ้าหน้าที่ฝ่ายพิธีการตรวจสอบจะท าการตรวจสอบ 
Through Bill of Lading ว่าสอดคล้องตรงกันกับใบตราส่งสินค้า Bill of Lading และบัญชีราคาสินค้า 
(Manifest) ที่ตัวแทนผู้ขนส่งได้รายงานเข้าไปในระบบ E – Manifest แล้วให้ลงทะเบียนและออกเลขที่ใบ
ขนสินค้าผ่านแดน ล าดับที่ ลงนามรับรอง และบันทึกข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์ส่งมอบใบขนสินค้าผ่านแดนฯ 
และส าเนาคู่ฉบับ 1 ฉบับ พร้อมเอกสารประกอบให้ผู้ขนส่ง / ตัวแทน เพ่ือไปยื่นให้ศุลกากรประจ า
คลังสินค้าผ่านแดน ด่านตรวจสินค้าผ่านทาง และด่านศุลกากรปลายทาง และให้จัดส่งส าเนาคู่ฉบับใบขน
สินค้าผ่านแดน 1 ฉบับให้กับส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมศุลกากร เพ่ือจัดท าสถิติสินค้า
ผ่านแดน และส่งส านักสืบสวนและปราบปรามเพื่อตรวจสอบ ตลอดจนก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจปล่อยต่อไป  

 กำรตรวจและควบคุมกำรผ่ำนแดน  

 สินค้าที่ท าการผ่านแดนจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของศุลกากรนับตั้งแต่ผ่านเข้ามา จนกว่าสินค้า
นั้นจะผ่านพ้นออกนอกประเทศไทย นอกจากนี้ ด่านศุลกากร ณ จุดต้นทางสามารถตรวจสอบสินค้าผ่าน
แดนได้ หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าหีบห่อหรือภาชนะบรรจุสินค้าผ่านแดนนั้นเป็นสินค้าที่อยู่ในข่ายควบคุม
การส่งสินค้าผ่านแดนตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 23 หรือเป็นของต้องห้ามตาม
กฎหมายและระเบียบของประเทศภาคีคู่สัญญาความตกลงการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศของไทย หรือ
เป็นสินค้าต้องห้ามน าเข้าและส่งออกของไทย หรือเป็นสุ่มตรวจตามเทคนิคการบริหารความเสี่ยงของกรม
ศุลกากร  

 เมื่อท าการตรวสอบเสร็จแล้ว ให้ศุลกากรมัดลวดประทับตรา กศก. หรือร้อยแถบเหล็ก RTC ที่
ยานพาหนะ โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามระเบียบศุลกากร แล้วใบขนสินค้าฯ และเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ผู้
ขนส่งผ่านแดนหรือตัวแทนเพ่ือน าไปมอบให้ด่านศุลกากรปลายทาง พร้อมกับสินค้านั้น แล้วแจ้งให้ด่าน

                                                           
23    อนุสัญญาที่ส าคัญที่ไทยและประเทศเพือ่นบ้านเป็นภาคี ได้แก่ อนุสญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนดิสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพนัธุ์ (CITES)  

อนุสญัญาห้ามอาวุธเคมี อนุสญัญาบาเซลวา่ด้วยการควบคมุการเคลือ่นย้ายและการก าจัดของเสียอนัตรายข้ามแดน ซ่ึงสินค้าบางรายการที่ไทยไม่
อนุญาตให้ผ่านแดน เช่น กระซู่ เลียงผา ค้างคาวบางประเภท นกเงอืกคอแดง นกพญาขุนแผน เต่ามะเฟือง จระเขน้้ าจิด    
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ศุลกากรปลายทางทราบภายหลังการตรวจปล่อยแล้วเพ่ือเป็นการควบคุมระหว่างการขนส่งสินค้าดังกล่าว 
โดยการแจ้งจะต้องระบุรายละเอียดต่างๆ ได้แก่ เลขท่ีใบขนสินค้าผ่านแดน หมายเลขทะเบียนยานพาหนะที่
ใช้ขนส่ง ปริมาณและน้ าหนักรวมของสินค้าผ่านแดน จ านวนและหมายเลขประทับตราศุลกากร หมายเลข
คอนเทนเนอร์ พร้อมวันและเวลาที่ยานพาหนะใช้ขนส่งออกจากต้นทาง หมายเลขเครื่องและหมายเลขตัวถัง
รถ เป็นต้น   

 เงื่อนไขส าคัญในการขนส่งสินค้าผ่านแดน ได้แก่ การก าหนดให้มีการขนส่งสินค้าด้วยระบบคอน
เทนเนอร์ หรือรถบรรทุกชนิดตู้ทึบ (Closed Van) โดยให้มัดลวดประทับตรา กศก. หรือร้อยแถบแม่เหล็ก 
RTC ที่ประตูคอนเทนเนอร์ซึ่งบรรจุสินค้านั้นและให้ปิดป้ายแสดงเครื่องหมายสินค้าผ่านแดน (แบบที่ 451) 
ไว้ที่กระจกหน้ายานพาหนะที่ใช้ขนส่งให้เห็นเด่นชัด โดยไม่ต้องการเจ้าหน้าที่คุมส่ง แต่ในกรณีที่หน่วยงาน
ศุลกากรต้นทางเห็นว่ามีความจ าเป็นเพ่ือการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในการลักลอบหนีศุลกากร อาจ
จัดให้มีเจ้าหน้าที่คุมส่งเป็นรายๆ ไปก็ได้ โดยการเดินทางขนส่งจะต้องเดินทางในเส้นทางอนุมัติ 
(Designated Route) เท่านั้น  

 เมื่อสินค้าขนส่งถึงด่านศุลกากรปลายทาง ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากร ณ ด่านศุลกากรปลายทาง 
ตรวจสอบเครื่องหมาย เลขหมาย จ านวนหีบห่อ ตราประทับ หมายเลขคอนเทนเนอร์ หมายเลขตราประทับ
ศุลกากร สภาพความเรียบร้อยของแถบเหล็ก RTC และรายละเอียดของยานพาหนะที่ใช้ขนส่ง กับเอกสารที่
ก ากับและข้อมูลที่ด่านศุลกากรต้นทางแจ้งให้ทราบอีกครั้งหนึ่ง เมื่อถูกต้องแล้ว ให้สลักรายการผ่านออกไว้
ในต้นฉบับใบขนสินค้าผ่านแดน (แบบ 448) และคู่ฉบับ หลังจากนั้น ให้ด่านสุลกากรปลายทางกรอก
รายการในใบก ากับสินค้า (แบบที่ 449) ทั้ง 4 ท่อน ลงเลขหมายล าดับที่ และวันเดือนปี โดย (1) ท่อนที่ 1 
เป็นต้นขั้นเก็บไว้ที่ด่านศุลกากรปลายทาง (2) ท่อนที่ 2 พร้อมส าเนาคู่ฉบับใบขนสินค้าผ่านแดนให้มอบไป
กับผู้ขนส่งปลายทาง เพ่ือน าไปมอบแก่ด่านศุลกากรประเทศเพ่ือนบ้าน (3) ให้เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร
ประเทศเพ่ือนบ้านรับรองใบก ากับสินค้าแบบที่ 449 ไปถึงท่อนที่ 3 และ 4 แล้วส่งคืนด่านศุลกากรปลายทาง 
หากไม่ได้รับใบก ากับสินค้าแบบที่ 449 ท่อนที่ 3 และ 4 จากด่านศุลกากรประเทศเพ่ือนบ้านภายใน 3 วัน 
นับแต่วันผ่านออก ให้ด่านศุลกากรปลายทางติดตามทวงถามโดยเร็ว เพื่อป้องกันการลักลอบหนีศุลกากร (4) 
ให้ด่านศุลกากรปลายทางส่งใบก ากับสินค้าแบบที่ 449 ท่อนที่ 3 ไปยังส านักสืบสวนและปราบปราม กรม
ศุลกากร เพ่ือตรวจสอบ และท่อนที่ 4 ที่รับรองโดยด่านศุลกากรประเทศเพ่ือนบ้านให้เก็บไว้ที่ด่านศุลกากร
ปลายทาง       

 

2.2 พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ 
พ.ศ.2522  

กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
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สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนๆ ของรัฐ โดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการออก
ประกาศในเรื่องใดเรื่องหนึ่งดังต่อไปนี้ (1) ก าหนดสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 24 (2) 
ก าหนดสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือการน าเข้า (3) ก าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน 
จ านวน ปริมาตร ขนาด น้ าหนัก ราคา ชื่อที่ใช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นก าเนิด หรือสินค้า
ที่ส่งออก หรือน าเข้า ตลอดจนประเทศที่ส่งไปหรือประเทศที่ส่งมาซึ่งสินค้ากล่าว (4) ก าหนดประเภทและ
ชนิดของสินค้าที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือในการน าเข้า (5) ก าหนดให้สินค้าใดที่
ส่งออกหรือน าเข้าเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองคุณภาพสินค้า หรือ
หนังสือรับรองอ่ืนใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ (6) ก าหนดมาตรการอ่ืนใด
เพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน าเข้าตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจน (7) ให้อ านาจ
พนักงานศุลกากรในการตรวจจของและป้องกันการลักลอบหนีศุลกากร ตรวจค้น การยึดและริบของ หรือ
จับกุมผู้กระท าความผิด การส าแดงเท็จ และการฟ้องร้อง ให้ใช้บังคับแก่การส่งออกหรือน าเข้าตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใช้ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าฯ (ซึ่งจัดเป็นกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการ
ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร) 

                                                           
24    ส่งออก หมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้า และน าเข้า หมายความว่า น าหรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้า  ซ่ึงศาล

ปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ อ.630/2556 และคดีหมายเลขด าที่ อ.660/2551 เกี่ยวกับการถ่ายล า (Transshipment) ว่า การ
ส่งออก และการน าเข้า ตามกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใช้ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าฯ ได้ครอบคลุมถึงการส่งออกสินค้าจากประเทศไทย
และการน าสินค้าผ่านแดนจากประเทศอื่นส่งออกจากประเทศ  และการน าเข้าสินค้าจากประเทศเข้ามาผลิต/แปรรูปในไทย และรวมถึงการน าสินค้า
จากประเทศอื่นมาผ่านแดนและถ่ายล าในไทยด้วย เช่น การน าไม้แปรรูปจากชายแดนประเทศเมียนมาขนส่งผ่านชายแดนทางบกของประเทศไทย แล้ว
ใช้รถบรรทุกขนส่งเคลื่อนย้ายไม้แปรรูปดังกล่าวจากชายแดนไทยไปลงเรือที่ท่าเรือกรุงเทพเพื่อส่งต่อไปที่ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนพาหนะ
การขนส่ง ซ่ึงมีทั้งการผ่านแดน (Transit) และการถ่ายล า (Tranship) เกิดขึ้นในไทย ดังนั้น การขนส่งสินค้าถ่ายล าหรือการขนส่งสินค้าผ่านแดน จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากร และ กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใช้ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าฯ ควบคู่กันไป เช่น การขอใบอนุญาต
น าเข้า การขึ้นทะเบียนผู้น าเข้าและผู้ส่งออก การเสียค่าธรรมเนียมพิเศษ การส าแดงเอกสารใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า และเอกสารรับรองคุณภาพสินค้า 
เป็นต้น แม้จะไม่ต้องมีการเสียภาษีน าเข้าก็ตาม ค าพิพากษาดังกล่าวส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อการขนส่งสินค้าควบคุม สินค้าต้องก ากัด และสินค้าที่ไทย
มีการก าหนดมาตรฐานในการน าเข้าและการส่งออกจ านวนหลายรายการในกรณีที่น าสินค้าดังกล่าวผ่านแดนไทยและไม่ได้มีการใช้และการบริโภคใน
ไทยที่มีความต้องการในการส่งผ่านแดน เช่น ไม้ซุง ไม้แปรรูป ข้าว น้ าตาล ชา กาแฟ ถั่วเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง น้ ามันปาล์ม น้ ามันถั่ว
เหลือง รถยนต์ใช้แล้ว รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว เครื่องยนต์ใช้แล้ว น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว ก๊าซปิโตรเลียม เศษพลาสติก โบราณ วัตถุ ทราย 
ทองค า ฯลฯ แต่ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องของไทยในด้านการด าเนินพิธีการ การก าหนดโควตาน าเข้า และการเคลื่อนย้ายสินค้า
ภายในประเทศด้วย ซ่ึงในประเด็นดังกล่าว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยควรมีการบูรณาการในการปรับกฎระเบียบเพื่อให้มีความสะดวกมากขึ้นตามนยั
ของความตกลง WTO ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน 
(International Convention on Simpliction and Harmonizationo of Customs Procedure) ในอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto 
Convention) Appendix 1 Specific Annex E Chapter 1 Customs Transit ที่ต้องแยกวิธีปฏิบัติระหว่างสินค้าผ่านแดน (สินค้าถ่ายล า) ให้มีความ
แตกต่างจากสินค้าน าเข้าและสินค้าส่งออก อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันไทยยังไม่ได้เป็นภาคีความตกลง WTO ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาการค้าและ
อนุสัญญาว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน ท าให้ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ ผู้ส่งออก และผู้น าเข้าเกิดปัญหาในการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนและถ่ายล า โดยเฉพาะกรณีที่มกีารผ่านแดนและถา่ยล าในพื้นที่ที่มิได้เป็นเขตปลอดศุลกากร (Customs Free Zone) และเขตอุตสาหกรรมส่งออก  
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จากการศึกษาประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามบทบัญญัติภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไป
นอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พบว่า มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ไม่เอ้ือต่อการขนส่ง
สินค้าเกษตรและอาหาร และอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนของสินค้าต่างๆ25 ดังนี้    

 

2.2.1 สินค้ำเกษตรและอำหำร 

ข้ำว 

พระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง ฉบับที่ 9 พ.ศ.2496 
(ข้ำว) โดยก าหนดให้ข้าวเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกระทรวงพาณิชย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
รักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยผู้น าเข้าข้าวจะต้องขออนุญาตจาก
กรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ข้ำวเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) นอกจากนี้ เนื่องจากข้าวเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาด
โควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดย
ในช่วงปี 2555 ที่ผ่านมา ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้าข้าวภายใต้ WTO ไว้ในปี 2555 จ านวน 249,757 
เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อ
กรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระ
ภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือ
รับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้
ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า   จากการศึกษาสถิติการน าเข้าข้าวที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้า
ข้าวส่วนใหญ่จากเมียนมา (ตามโควตา) ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ปากีสถาน นอร์เวย์ อินเดีย 
ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ นี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำม
แดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ข้ำวเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรส่งออกไปนอก
รำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ข้าว ได้แก่ ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง ข้าวสาร 
ปลายข้าว ข้าวนึ่ง และร า (ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากข้าว) เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตส่งออกจาก
กรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ข้ำวทุกชนิดเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตส่งออก 
                                                           
25 ในช่วงระหว่างการด าเนินการศึกษา รัฐบาลได้มีแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า 

โดยเฉพาะประเด็นด้านการผ่านแดนของสินค้า หรือ “การน าผ่าน” ของสินค้าผ่านแดนซ่ึงมิได้มีการบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงตลอดระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.
2542 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 กระทรวงพาณิชย์ตีความการน าผ่านแดนของสินค้าเป็นการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร ท าให้การน าเข้าสินค้าหลาย
รายการที่น ามาจากประเทศที่สามเพื่อส่งออกไป สปป.ลาว และมาเลเซีย ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ซ่ึงไม่เอื้อต่อการสนับสนุน
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกระจายสินค้าในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่วันที่ 15 กันยายน 2558 รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย์ได้มีการปรับปรุง
กฎหมายฯ ให้ทันสมัยและเอื้อต่อวิธีปฏิบัติทางการค้ามากขึ้น โดยก าหนดนิยาม “น าผ่าน” โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้สินค้าใดๆ เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการน าผ่าน โดยค านึงถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยมีอยู่และการอ านวย
ความสะดวกในการขนส่งสินค้า 
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(Non Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยส่งออก
ข้าวไปประเทศเพ่ือนบ้านไม่มาก ยกเว้นการส่งออกไปมาเลเซียปีละ 6 พันล้านบาท กัมพูชาปีละ 64 ล้าน
บาท ดังนั้น กฎระเบียบดังกล่ำวจึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทย
มีการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดด่ำนศุลกำกรที่ผู้ส่งหรือน ำสินค้ำมำตรฐำนข้ำวขำวออก
รำชอำณำจักรต้องแสดงใบรับรองมำตรฐำนสินค้ำ พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้การส่งออกข้าวขาวออกทาง
ด่านศุลกากรกรุงเทพ ด่านศุลกากรแหลมฉบัง ด่านศุลกากรสุไหงโกลก และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ต้อง
แสดงใบรับรองมาตรฐานสินค้าที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศต่อเจ้าพนักงานศุลกากร และผู้ส่งออกต้อง
จดทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งมาตรฐานสินค้าข้าวขาว (ยกเว้นกรณีการส่งข้าวขาวไปครั้งละไม่เกิน 
20 กิโลกรัมจะไม่ต้องจดทะเบียน) ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรส่งออกข้ำวขำวไปประเทศมำเลเซียทำง
ชำยแดน และส่งสินค้ำผ่ำนแดนไปมำเลเซียโดยออกทำงด่ำนสุไหงโกลก และด่ำนปำดังเบซำร์ ต้องจด
ทะเบียนผู้ส่งออกข้ำว และต้องขอใบรับรองมำตรฐำนข้ำวขำว (Automatic Licensing) ดังนั้น 
กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกข้าว
ขาวไปยังประเทศมาเลเซีย  

 

น้ ำตำล 

พระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง ฉบับที่ 6 พ.ศ.2496 
(น้ำตำล) โดยก าหนดให้น้ าตาลที่ได้จากอ้อยหรือหัวบีท และซูโครสที่บริสุทธ์ทางเคมี เป็นสินค้าที่ต้องขอ
อนุญาตน าเข้าจากกระทรวงพาณิชย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยผู้น า
เข้าน้ าตาลจะต้องขออนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้น้ ำตำลเป็นสินค้ำที่
ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) นอกจากนี้ เนื่องจากน้ าตาลเป็นหนึ่งใน
รายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตร
ภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับ
จัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว 
กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลง
เกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีท่ีนิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้า
หรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าน้ าตาลที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีมูลค่าน าเข้าน้ าตาลจ านวนไม่มาก โดยแหล่ง
ใหญ่ที่น าเข้า ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม และญี่ปุ่น โดยไม่มีการน าเข้าน้ าตาลจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่เป็นข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  
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ชำ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 28 พ.ศ.2505 (ชำ) โดยก าหนดผู้น าเข้าชาใบ (ชาเขียว) และ
ชาผง (ชาด า) ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองการผลิตภายในประเทศ 
ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ชำเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) 
นอกจากนี้ เนื่องจากชาเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตาม
พันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 2558 – 2560 ไทย
ผูกพันเปิดตลาดน าเข้าชาไม่เกินปีละ 625 เมตริกตัน โดยจ าแนกเป็นชาใบ ร้อยละ 30 ของปริมาณรวม ซึ่ง
เป็นปริมาณไม่เกิน 187.50 เมตริกตัน และชาผง ร้อยละ 70 ของปริมาณรวม ซึ่งมีปริมาณไม่เกิน 438.50 
เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อ
กรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระ
ภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือ
รับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้
ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า การศึกษาสถิติการน าเข้าชา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าชาส่วนใหญ่จาก
จีน อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น ศรีลังกา เวียดนาม สิงคโปร์ และเมียนมา โดยในปี 2557 มีการน าเข้าชาจากเมียนมา
มูลค่า 14 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนน าเข้าร้อยละ 3 ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็น
กำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยมี
การน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

พริกไทย 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับท่ี 28 พ.ศ.2505 (พริกไทย) โดยก าหนดผู้น าเข้าพริกไทยทุกชนิด
ที่เป็นเม็ด บด หรือป่น ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรผู้เพาะปลูก
พริกไทยภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้พริกไทยป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ 
(Non Automatic Licensing)นอกจากนี้ เนื่องจากพริกไทยเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพัน
เปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) 
โดยในช่วงปี 2558 – 2560 ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้าพริกไทยภายใต้ WTO ไว้ปีละ 45 เมตริกตัน โดยนิติ
บุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้า
ต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีใน
โควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีท่ีนิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ 
แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็น      ผู้ได้รับ
สิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า  จากการศึกษาสถิติการน าเข้าพริกไทย พบว่า ประเทศไทยน าเข้าพริกไทยกว่า



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 118 

 

ร้อยละ 90 ของการน าเข้าจากเวียดนาม และมาเลเซีย ดังนั้น  กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึง
เป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทย
มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

น้ ำมันมะพร้ำว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับท่ี 78 พ.ศ.2518 (น้ำมันมะพร้ำว) โดยก าหนดให้น้ ามันมะพร้าว
ทุกชนิดทั้งดิบและบริสุทธิ์ เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรและการผลิตภายในประเทศ โดยกรมการค้าต่างประเทศจะอนุญาตให้น าเข้ามาได้
ตามความเหมาะสมของสถานการณ์การผลิตและการค้า ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้น้ ำมันมะพร้ำวเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากน้ ามันมะพร้าวเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค า
ร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิใน
การช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ 
ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก 
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าน้ ามันมะพร้าวที่ผ่านมา 
พบว่า ไทยน าเข้าน้ ามันมะพร้าวร้อยละ 99 จากประเทศอินโดนีเซีย โดยไทยไม่มีการน าเข้าน้ ามันมะพร้าว
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่เป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำ
และกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  

 

ปอแก้วและปอกระเจำ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรก ำหนดมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำสินค้ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2522 (ปอแก้วและปอกระเจำ) โดยก าหนดผู้ที่น าเข้าปอแก้วและปอกระเจา 
จะต้องปฏิบัติดังนี้ (1) อนุญาตให้น าเข้ามาได้เฉพาะโรงงานที่ใช้ปอแก้วหรือปอกระเจาเป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตสินค้า (2) ให้น าเข้าปอแก้วและปอกระเจาเข้ามาเฉพาะในกิจการตนเองเท่านั้นและต้องน าเข้าใน
ปริมาณที่เหมาะสมกับภาวะการผลิตและความต้องการปอภายในประเทศเป็นระยะไป โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือช่วยให้ชาวไร่ปอสามารถขายผลผลิตปอได้ในราคาที่เหมาะสม ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำปอ
แก้วและปอกระเจำ เป็นสินค้ำที่ต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการน าเข้าปอแก้วและปอกระเจามาจาก
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ต่างประเทศมาหลายปีแล้ว ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน
ระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

กระเทียม 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 6 พ.ศ.2523  
(กระเทียมสดและแห้ง) โดยก าหนดให้กระเทียมทั้งสดและแห้งเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจาก
กรมการค้าต่างประเทศ ส่งผลให ้กระเทียมเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้ากระเทียมจากเกือบ
ทั้งหมดมาจากจีน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัจจุบัน มีการขนส่งกระเทียมจากจีนตอนใต้เข้ามายังไทยโดยผ่าน
การขนส่งทางเรือที่ล่องมาตามล าน้ าโขง และผ่านการขนส่งทางถนนที่เชื่อมจากจีนตอนใต้ ผ่าน สปป.ลาว 
เข้ามายังไทย โดยกระทรวงพาณิชย์อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form E จากประเทศจีนได้ 
โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนและจีนตอนใต้ โดยผู้น า
เข้าไปในไทยต้องแสดงหนังสือรับถิ่นก าเนิด Form E ขณะน าเข้าต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

 

กำแฟ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับที่ 12 พ.ศ.2524  
(กำแฟ) โดยก าหนดให้ผลกาแฟ กาแฟเมล็ด กาแฟเกล็ด กาแฟผง เป็น (1) สินค้าที่ต้องขออนุญาตส่งออก
ไปต่างประเทศจากกรมการค้าต่างประเทศ (2) สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าหรือหนังสือ
รับรองตามข้อบังคับขององค์การกาแฟระหว่างประเทศในการส่งออกไปต่างประเทศ (3) ให้มีการจัดส รร
ปริมาณโควต้าการส่งออกกาแฟไปต่างประเทศให้สอดคล้องกับโควต้าการส่งออกท่ีประเทศไทยได้รับจัดสรร
จากองค์การกาแฟระหว่างประเทศ ส่งผลให ้กำแฟเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตส่งออก (Non 
Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา ในปี 2557 ไทยมีการส่งออกกาแฟไป
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชาปีละ 16 ล้านบาท และเมียนมาปีละ 1.2 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึง
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้ส่งออกไทย
ต้องต้องมีภาระในการขอใบอนุญาตการส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ และด าเนินการขอให้มีการ
จัดสรรปริมาณการส่งออกตามโควต้าที่ประเทศไทยได้รับจากองค์การกาแฟระหว่างประเทศ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเข้ำสินค้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 25 พ.ศ.2525 
(กำแฟ)  โดยก าหนดให้กาแฟ ได้แก่ ผลกาแฟ เมล็ดกาแฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า
หรือหนังสือรับรองอ่ืนตามข้อบังคับขององค์การกาแฟระหว่างประเทศในการน าเข้า ส่งผลให้กำแฟเป็น
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สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) นอกจากนี้ เนื่องจากผลิตภัณฑ์
กาแฟเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความ
ตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 2558 – 2560 ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้า
ผลิตภัณฑ์กาแฟภายใต้ WTO ไว้ปีละ 134 เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการ
น าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออก
หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ 
WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า  จากการศึกษาสถิติ
การน าเข้า พบว่า ประเทศไทยน าเข้ากาแฟร้อยละ 98 มาจากประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย สปป.ลาว 
สหรัฐอเมริกา อิตาลี และมาเลเซีย ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัด
ต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยน าเข้ากาแฟจาก
เวียดนาม ลาว และมาเลเซีย ประกอบกับปัจจุบันได้มีธุรกิจแปรรูปกาแฟและร้านกาแฟบางส่วนน าเข้า
กาแฟจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม และลาว เนื่องจากมีรสชาติเข้มข้น และราคาถูกกว่ากาแฟไทย 
ส่งผลให้ผู้น าเข้าไทยต้องมีภาระในการขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าหรือหนังสือรับรองตามข้อบังคับ
องค์การกาแฟระหว่างประเทศ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้กำรส่งออกกำแฟไปนอกรำชอำณำจักร พ.ศ.2551  
โดยก าหนดให้กาแฟ ได้แก่ ผลกาแฟ เมล็ดกาแฟคั่ว/บด หัวเชื้อกาแฟ เป็นสินค้าที่ ต้อง (1) ขอใบอนุญาต
ส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ และ (2) ขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตามข้อบังคับขององค์การ
กาแฟระหว่างประเทศ (International Coffee Organization - ICO) ซึ่งออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ 
ส่งผลให้กำแฟเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตส่งออก (Non Automatic Licensing) โดยจาก
การศึกษาสถิติการส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ในปี 2557 ประเทศไทยส่งออกกาแฟไปตลาดเพ่ือนบ้านที่ส าคัญ 
ได้แก่ กัมพูชาปีละ 16 ล้านบาท เมียนมาปีละ 1.2 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปประเทศเพ่ือน
บ้าน อีกทั้งมีธุรกิจร้านกาแฟแฟรนไชส์ของไทย เช่น Amazon และ Black Canyon ไปจัดตั้งในประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม ซึ่งต้องส่งออกเมล็ดกาแฟคั่วและบดจากไทยไป ท าให้ผู้
ส่งออกกาแฟจากไทยมีภาระด้านต้นทุนค่าใช้จ่ายและเวลาในการขอใบอนุญาตส่งออก และขอหนังสือ
รับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตามข้อก าหนด ICO   

 

ล ำไยแห้ง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเช้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 15 พ.ศ.2525  
(ล ำไยแห้ง) โดยก าหนดให้ผู้น าเข้าล าไยแห้งจะต้องขออนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมี
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วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไยภายในประเทศให้สามารถจ าหน่ายล าไยได้ในราคาที่
เหมาะสม ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ล ำไยแห้งเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากล าไยแห้งเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้า
เพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 2558 – 
2560 ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้าล าไยแห้งภายใต้ WTO ไว้ปีละ 8 เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิ
ขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรร
แล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตก
ลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาต
น าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า  จาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าล าไยแห้งที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการน าเข้าล าไยแห้งจากต่างประเทศ 
ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ นี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ ำมแดน
ระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าล าไยแห้งจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

ล ำไยสด 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับท่ี 92 พ.ศ.2542 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการส่งออกล าไยสด โดยก าหนดให้ (1) ผู้ส่งออกล าไยสดจะต้องเป็นผู้ที่ได้จด
ทะเบียนเป็นผู้ส่งออกล าไยไว้กับกรมวิชาการเกษตร ตามเงื่อนไขที่กรมวิชาการเกษตรก าหนด โดยกรม
วิชาการเกษตรจะแจ้งบัญชีรายชื่อและหมายเลขทะเบียนผู้ส่งออกล าไยสดให้กรมศุลกากรทราบเพ่ือ
ประกอบการส่งออก ซึ่งในปี 2557 มีผู้ส่งออกล าไยสดขึ้นทะเบียนไว้กับกรมวิชาการเกษตร 429 ราย ส่วน
ใหญ่อยู่ในเขตภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออก และส่วนกลาง (2) ผู้ส่งออกต้องติดป้ายหรือฉลากหรือ
ประทับข้อความระบุเป็นภาษาอังกฤษให้ชัดเจนที่ภาชนะบรรจุ ได้แก่ ชื่อและหมายเลขทะเบียนผู้ส่งออก 
ชื่อพืชและพันธุ์ ชั้นและน้ าหนักสินค้า ประเทศผู้ผลิต (3) ให้ผู้ส่งออกรายงานการส่งล าไยสดต่อกรมวิชาการ
เกษตร ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ล ำไยสดเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic 
Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกล าไยสดที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยส่งออกล าไยสดไป
ประเทศเวียดนามและจีนคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 90 ของมูลค่าส่งออก และประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้แก่ เมียนมา 208 ล้านบาท มาเลเซีย 11 ล้านบาท สปป.ลาว 2.8 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงเป็น
กำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกล าไยสดไปประเทศเพ่ือน
บ้าน  
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นมผงขำดมันเนย 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 27 พ.ศ.2526 
(หำงนมผง) โดยก าหนดให้นมผงขาดมันเนย (หางนมผง) เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ โดย (1) ผู้น าเข้าต้องแสดงวัตถุประสงค์ในการน าเข้าอย่างแน่ชัด (2) กรณีน าเข้ามาเป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตน้ านมหรือผลิตภัณฑ์นมพร้อมดื่ม จะอนุญาตให้น าเข้าได้ตามสัดส่วนการรับซื้อน้ านมดิบ
ภายในประเทศที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยต้องแสดงหนังสือรับรองการซื้อน้ านมดิบ
ภายในประเทศจากองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.) หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ฯ (3) 
กรณีมีหนังสือรับรองจาก อสค. ว่าเป็นการน าเข้ามาที่มิใช่เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์น้ านมดื่ม จะอนุญาตให้น าเข้า
มาได้โดยไม่จ ากัดปริมาณและไม่ต้องซื้อน้ านมดิบภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้หำงนมผงเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์นมและยกระดับรายได้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมมในประเทศไทย โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหางนมผงส่วนใหญ่จากนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ยุโรป และสหรัฐอเมริกา 
โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำร
ขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำนมดิบและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่ง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 39 พ.ศ.2527  
(น้ ำนมดิบและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่ง) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม
ภายในประเทศ โดยก าหนดให้นมสดชนิดที่มิได้ท าอย่างข้น รวมถึงเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่ง เป็นสินค้า
ที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้น้ ำนมดิบและเครื่องดื่ม
ประเภทนมปรุงแต่งเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือ
คุ้มครองเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมภายในประเทศ จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทย
น าเข้าน้ านมดิบและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่งส่วนใหญ่จากออสเตรเลีย สวิตเซอร์แลนด์ และยุโรป โดย
ไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่ง
ข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำมันถั่วเหลือง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 57 พ.ศ.2531 (น้ำมันถั่วเหลือง)  โดยก าหนดให้น้ ามันถั่ว
เหลืองจะท าให้บริสุทธิ์หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่ดัดแปลงทางเคมี เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจาก
กรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองการผลิตภายในประเทศ โดยกรมการค้าต่างประเทศ



รายงานฉบับสมบูรณ์  
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จะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้น้ ำมันถั่วเหลือง
เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) โดยผู้น าเข้าต้องเป็นองค์การ
คลังสินค้า หรือโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้น้ ามันถั่วเหลืองเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า  

นอกจากนี้ เนื่องจากน้ ามันถั่วเหลืองเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค า
ร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิใน
การช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ 
ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก 
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าน้ ามันถั่วเหลืองที่ผ่านมา 
พบว่า ในปี 2557 ประเทศไทยมีมูลค่าน าเข้าน้ ามันถั่วเหลืองร้อยละ 99 จากประเทศมาเลเซีย คิดเป็นมูลค่า 
282 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำและกำร
ขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากมีมูลค่าการน าเข้าสูงมากจากมาเลเซีย 

 

หอมหัวใหญ ่

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 63 พ.ศ.2532  
(หอมหัวใหญ่) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกรผู้เพาะปลูกหอมหัวใหญ่ภายในประเทศ โดย
ก าหนดให้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าว
ส่งผลให ้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหอมหัวใหญ่จากจีน อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
ปัจจุบัน มีการขนส่งหอมหัวใหญ่จากจีนตอนใต้เข้ามายังไทยโดยผ่านการขนส่งทางเรือที่ล่องมาตามล าน้ า
โขง และผ่านการขนส่งทางถนนที่เชื่อมจากจีนตอนใต้ ผ่าน สปป.ลาว เข้ามายังไทย โดยกระทรวงพาณิชย์
อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form E จากประเทศจีนได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจาก
กรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำมันปำล์มและน้ ำมันเนื้อในเมล็ดปำล์ม 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 69 พ.ศ.2532 (น้ำมันปำล์มและน้ ำมันเนื้อในเมล็ดปำล์ม)  
โดยก าหนดให้น้ ามันปาล์มและน้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์ม จะท าให้บริสุทธิ์หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่ดัดแปลงทาง
เคมี เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองการผลิต



รายงานฉบับสมบูรณ์  
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ภายในประเทศ โดยกรมการค้าต่างประเทศจะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 
ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้น้ ำมันปำล์มและน้ ำมันเนื้อในเมล็ดปำล์มเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) โดยผู้น าเข้าต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศ 
และเป็นโรงงานสกัดหรือโรงกลั่นน้ ามันปาล์มหรือน้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์ม หรือนิติบุคคลที่มีประวัติ
ประกอบการค้าน้ ามันปาล์มหรือน้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์ม  

นอกจากนี้ เนื่องจากน้ ามันปาล์มเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค า
ร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิใน
การช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ 
ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก 
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าน้ ามันปาล์มฯ ที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยมีมูลค่าน าเข้าน้ ามันปาล์มเกือบทั้งหมดจากอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ดังนั้น กฎระเบียบ
กำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากมีมูลค่าการน าเข้าสูงมากจากมาเลเซีย อีกท้ังมีการขนส่งน้ ามันปาล์มผ่านแดน
จากไทยไปจ าหน่ายยังเมียนมา  

 

หอมหัวใหญ ่

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 63 พ.ศ.2532 
(หอมหัวใหญ่) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกรผู้เพาะปลูกหอมหัวใหญ่ภายในประเทศ โดย
ก าหนดให้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าว
ส่งผลให ้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหอมหัวใหญ่จากจีน อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
ปัจจุบัน มีการขนส่งหอมหัวใหญ่จากจีนตอนใต้เข้ามายังไทยโดยผ่านการขนส่งทางเรือที่ล่องมาตามล าน้ า
โขง และผ่านการขนส่งทางถนนที่เชื่อมจากจีนตอนใต้ ผ่าน สปป.ลาว เข้ามายังไทย โดยกระทรวงพาณิชย์
อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form E จากประเทศจีนได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจาก
กรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและ
ผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนและจีนตอนใต้ โดยผู้น าเข้าไปในไทยต้องแสดงหนังสือรับถิ่น
ก าเนิด Form E ขณะน าเข้าต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  
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หัวมันฝรั่ง  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 49 พ.ศ.2530  
(หัวมันฝรั่ง) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกร โดยก าหนดให้หัวมันฝรั่ง มันฝรั่งสดหรือแช่เย็น 
เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้หัวมันฝรั่งเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้ามันฝรั่งจากสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย แคนาดา เยอรมนี และจีน 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการค้ากับจีน กระทรวงพาณิชย์อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form E 
จากประเทศจีนได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนและจีน
ตอนใต้ โดยผู้น าเข้าไปในไทยต้องแสดงหนังสือรับถิ่นก าเนิด Form E ขณะน าเข้าต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

 

เมล็ดถั่วเหลือง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 68 พ.ศ.2532 
(เมล็ดถั่วเหลือง) โดยก าหนดให้ผู้น าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองทั้งใช้บริโภคหรือใช้ท าพันธุ์จะต้องขออนุญาตจาก
กรมการค้าต่างประเทศ (ส าหรับเมล็ดถั่วเหลืองที่ใช้ส าหรับท าพันธุ์ ผู้ขออนุญาตจะต้องแสดงเอกสาร
ใบอนุญาตน าเข้าซึ่งเมล็ดพันธุ์ควบคุมเพ่ือการค้า ซึ่งออกโดยกรมวิชาการเกษตร มาแสดงต่อกรมการค้า
ต่างประเทศ จึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตน าเข้าให้)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรผู้เพาะปลูก
ถั่วเหลืองภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้เมล็ดถั่วเหลืองเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากเมล็ดถั่วเหลืองเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยนิติบุคคลที่
น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และ
เมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณี
ตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตา
น าเข้า  จากการศึกษาสถิติการน าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเมล็ดถั่วเหลือง
เกือบทั้งหมดจากบราซิล สหรัฐอเมริกา อาร์เยนตินา แคนาดา โดยในปี 2557 มีการน าเข้าจากกัมพูชาคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 1 หรือเทียบเป็นมูลค่า คือ 350 ล้านบาท และน าเข้าจากเมียนมา 1.6 ล้านบาท ดังนั้น 
กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  
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มะพร้ำว  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 67 พ.ศ.2532 
(มะพร้ำว) ก าหนดให้มะพร้าว (ทั้งลูกหรือปลอกเปลือก) และเนื้อมะพร้าว (สดและแห้ง) เป็นสินค้าที่ต้อง
ขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้มะพร้ำวและเนื้อมะพร้ำวเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรผู้เพาะปลูก
มะพร้าวภายในประเทศ จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้ามะพร้าวและเนื้อ
มะพร้าวส่วนใหญ่จากอินโดนีเซีย ศรีลังกา และจีน โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น 
กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเมล็ดถั่วเหลือง มะพร้ำว เนื้อมะพร้ำวแห้ง และน้ ำ
มะพร้ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน พ.ศ.2553  โดยก าหนดให้ (1) 
การน าเข้าเมล็ดถั่วเหลือง (พิกัดอัตราศุลกากร 1201.00.10 และ 1201.00.90) มะพร้าว (พิกัดฯ 
0801.11.00 และ 0801.19.00) เนื้อมะพร้าวแห้ง (พิกัด 1203.00.00) น้ ามะพร้าว (พิกัดฯ 1513.11.00, 
1513.19.10, 1513.19.20, 1513.19.90) ต้องมีเอกสารต่างๆ เพ่ือแสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) 
หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีที่ออก
โดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่
ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้องน าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจ
พืชและด่านอาหารและยา หรือท้ังสองด่าน แล้วแต่กรณี ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้มะพร้ำว เนื้อมะพร้ำวแห้ง 
และน้ ำมะพร้ำว เป็นสินค้ำที่ต้องตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) ที่ยังคงมีกำรระบุ
ด่ำนน ำเข้ำเฉพำะที่มีเจ้ำหน้ำที่ตรวจพืช หรือด่ำนอำหำรและยำ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาสถิติการ
น าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการน าเข้ามะพร้าว เนื้อมะพร้าวแห้ง และน้ ามะพร้าวจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน 

 

กำกถั่วเหลือง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับท่ี 74 พ.ศ.2533 (กำกถั่วเหลือง) โดยก าหนดให้กากถ่ัวเหลืองที่
ได้จากการสกัดน้ ามัน เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
รักษาระดับราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้กำกถั่วเหลืองเป็นสินค้ำที่ต้องมี
กำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากกากถั่วเหลืองเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค า
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ร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิใน
การช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ 
ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก 
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้ากากถั่วเหลืองที่ผ่านมา 
พบว่า ไทยน าเข้ากากถั่วเหลืองมากกว่าร้อยละ 90 จากอเมริกาเหนือและละตินอเมริกา  โดยไม่มีการน าเข้า
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่เป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำ
และกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  

 

ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 74 พ.ศ.2533 
(ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ กำกถั่วเหลือง และปลำป่นเฉพำะชนิดโปรตีนต่ ำกว่ำร้อยละ 60) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาระดับราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าข้าวโพดที่ใช้เป็น
วัตถุดิบอาหารสัตว์ จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศจะ
พิจารณาตามสถานการณ์การผลิตและการค้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนไป ประกาศฯ 
ดังกล่าวส่งผลให ้ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากกว่า
ร้อยละ 90 มาจากกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อกำร
ขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากผู้น าเข้าต้องมีภาระในการขอใบอนุญาตในการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 111 พ.ศ.2539 
(ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์) ก าหนดให้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ผลิตและส่งออกจากประเทศสมาชิก
องค์การการค้าโลก (WTO) ต้องมีหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีตามพันธกรณีความตกลง
การเกษตรภายใต้ WTO โดยก าหนดผู้น าเข้าข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ จะต้องติดต่อกรมการค้า
ต่างประเทศเพ่ือขอหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีตามพันธกรณีความตกลงการเกษตรภายใต้ 
WTO ที่มีการก าหนดโควต้าน าเข้า เพ่ือน าไปแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้า ประกาศฯ ดังกล่าว
ส่งผลให ้ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ต้องมีกำรขอหนังสือรับรองแสดงกำรได้รับสิทธิช ำระภำษี
ตำมพันธกรณีควำมตกลงกำรเกษตรภำยใต้ WTO (Non Automatic Licensing) ซึ่งกรมการค้า
ต่างประเทศจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษเพ่ือขอหนังสือรับรองฯ ในการน าเข้าข้าวโพดที่เป็นวัตถุดิบ
อาหาร โดยค่าธรรมเนียมพิเศษกรณีการน าเข้านอกโควต้าภายใต้ WTO เสียในอัตรา 180 บาท/ตัน และ
น าเข้าจากประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิก WTO เสียในอัตรา 1,000 บาท/ตัน ทั้งนี้ จากการศึกษาสถิติการ
น าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากกว่าร้อยละ 90 มาจากกัมพูชาและ สปป.
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ลาว และส่วนที่เหลือน าเข้าจากเกาหลี เดนมาร์ค และชิลี ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากผู้น าเข้าต้องมีภาระในการขอหนังสือรับรองฯ 
และเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้า  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมโครงกำรควำมร่วมมือ
เกษตรแบบมีสัญญำกับประเทศเพื่อนบ้ำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี -
เจ้ำพระยำ-แม่โขง ประจ ำปี พ.ศ.2556 โดยก าหนดโควตาน าเข้าพืชเกษตรจาก สปป.ลาว กัมพูชา และ
เมียนมาตามโครงการความร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือเศรษฐกิจอิรวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) โดยก าหนดให้การน าเข้าสินค้าดังต่อไปนี้ต้องมีเอกสารต่างๆ เพ่ือแสดงต่อ
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิ
ในการยกเว้นภาษีที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่
ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้อง
น าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่านกักสัตว์ที่มีอ านาจของด่านดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ (5) กรณี
ผู้น าเข้าจะต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้เข้าร่วมโครงการ ACMECS ไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ น าเข้า
ไม่เกินปริมาณโควตาและเวลาที่ได้รับจัดสรร26 ตลอดจนต้องรายงานปริมาณการน าเข้า การใช้ การจ าหน่าย 
การส่งออก และปริมาณสินค้าคงเหลือให้กรมการค้าต่างประเทศทราบ ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำ
สินค้ำเกษตรต่ำงๆ รวมถึงข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ตำมโครงกำรควำมร่วมมือ ACMECS เป็นสินค้ำที่ต้องขอ
ใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเฉพาะใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด ตลอดจนต้องน าเข้าต้องน าเข้ามาเฉพาะด่านพรมแดนที่ก าหนดเท่านั้น  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์เข้ำมำใน
รำชอำณำจักรตำมควำมตกลงภำยใต้เขตกำรค้ำเสรีอำเซียนส ำหรับปี 2558 ถึง 2560 พ.ศ.2557 โดย
ก าหนดให้ข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) ตามพิกัดอัตราศุลกากร 1005.90.90 ซึ่ง
มีถิ่นก าหนดและส่งตรงมาจากอาเซียนภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นสินค้าที่ต้องมีเอกสาร
ต่างๆ เพ่ือแสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรอง
แสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีท่ีออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้า
เป็นสินค้าที่ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ ส่งออก 
(4) กรณีผู้น าเข้าทั่วไปจะต้องน าเข้าระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ถึง 31 สิงหาคมของแต่ละปี (ในบางครั้งไทย
ประกาศให้น าเข้ามาได้เฉพาะตั้งแต่ 1 มีนาคม ถึง 31 สิงหาคม หรือ 1 มีนาคม ถึง 31 กรกฎาคม ขึ้นอยู่กับ
ตรงกับช่วงที่ไทยมีผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพียงพอหรือไม่ เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อราคาผลผลิตข้าวโพด
ภายใปนระเทศ) และต้องปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมการน าเข้าตามกฎหมายควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 

                                                           
26 โควต้าน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตวท์ี่รฐับาลจัดสรรตามโครงการ ACMECS มีโควต้าน าเข้า 200,000 ตัน น าเข้าได้ตั้งแต่ 29 สิงหาคม– 31 สิงหาคม 2556 

ยกเว้นองคก์ารคลังสินค้าให้น าเข้าได้ตั้งแต ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2556 
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(5) ต้องน าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่านกัดสัตว์ที่มีอ านาจของด่านดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ 
และ (6) ให้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในอัตราสุทธิตันละ 0 บาท (ใช้
เฉพาะปี 2558-2560 เท่านั้น) ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นสินค้ำที่ต้องเสีย
ค่ำธรรมเนียมพิเศษ (Non Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมากกว่าร้อยละ 90 มาจากกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึง
จัดว่ำเป็นกฎระเบียบท่ีไม่เอื้อต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าว
จากประเทศเพ่ือนบ้านเฉพาะในช่วงเวลาที่ก าหนด ตลอดจนต้องน าเข้าต้องน าเข้ามาเฉพาะด่านพรมแดนที่
ก าหนดเท่านั้น  

 

ปลำป่น  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 74 พ.ศ.2533 
(ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ กำกถั่วเหลือง และปลำป่นเฉพำะชนิดโปรตีนต่ ำกว่ำร้อยละ 60) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาระดับราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าปลาป่นชนิด
โปรตีนต่ ากว่าร้อยละ 60 ซึ่งจะน าไปใช้ท าอาหารสัตว์ จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ 
ซึ่ งกรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาตามสถานการณ์การผลิตและการค้าวัตถุดิบอาหารสัตว์
ภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนไป ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้ปลำป่นชนิดโปรตีนต่ ำกว่ำร้อยละ 60 ต้องมี
กำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยน าเข้าปลาป่นจากเปรู โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

เส้นไหมดิบ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 111 พ.ศ.2533 (เส้นไหมดิบ) โดยก าหนดให้เส้นไหมดิบที่ยัง
ไม่ตีเกลียวและเส้นไหมส าเร็จรูป เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมการผลิตเส้นไหมภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้เส้นไหม
ดิบเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากเส้นไหมดิบเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้า
เพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้น าเข้า
เฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อ
กรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระ
ภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือ
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รับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้
ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าเส้นไหมดิบที่ผ่านมา พบว่า ไทยน าเข้าเส้น
ไหมดิบทั้งหมดจากเวียดนาม และน าเข้าเส้นไหมส าเร็จรูปร้อยละ 90 จากจีนและเวียดนาม โดยไม่มีการ
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่เป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัด
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  

 

ทุเรียนสด 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับท่ี 91 พ.ศ.2542 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการส่งออกทุเรียนสด โดยก าหนดให้ (1) ผู้ส่งออกทุเรียนสดจะต้องเป็นผู้ที่ได้
จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกทุเรียนไว้กับกรมวิชาการเกษตร ตามเงื่อนไขที่กรมวิชาการเกษตรก าหนด โดยกรม
วิชาการเกษตรจะแจ้งบัญชีรายชื่อและหมายเลขทะเบียนผู้ส่งออกทุเรียนสดให้กรมศุลกากรทราบเพ่ือ
ประกอบการส่งออก ซึ่งในปี 2557 มีผู้ส่งออกล าไยสดขึ้นทะเบียนไว้กับกรมวิชาการเกษตร 444 ราย (2) ผู้
ส่งออกต้องติดป้ายหรือฉลากหรือประทับข้อความระบุเป็นภาษาอังกฤษให้ชัดเจนที่ภาชนะบรรจุ ได้แก่ ชื่อ
และหมายเลขทะเบียนผู้ส่งออก ชื่อพืชและพันธุ์ ชั้นและน้ าหนักสินค้า ประเทศผู้ผลิต (3) ให้ผู้ส่งออก
รายงานการส่งทุเรียนสดต่อกรมวิชาการเกษตร ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ทุเรียนสดเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้น
ทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกทุเรียนสดที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยส่งออกทุเรียนสดไปฮ่องกง จีน ไต้หวัน อินโดนีเซีย และเวียดนาม และในปี 2557 มีการ
ส่งออกไปประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนมา 5 ล้านบาท สปป.ลาว 1.9 ล้านบาท มาเลเซีย 0.6 ล้านบาท 
ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออก
ทุเรียนสดไปประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับท่ี 50 พ.ศ.2532 
(ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง) โดยก าหนดให้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (HS.07.14) ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการ
แปรสภาพหัวมันส าปะหลังไม่ว่าจะมีลักษณะป่นหรือเป็นชิ้น แผ่น ก้อน แท่ง และเม็ด เป็นสินค้าที่ต้องขอ
อนุญาตทุกครั้งในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และต้องมีใบรับรองมาตรฐานสินค้าก ากับการส่งออกทุก
ครั้ง นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ยังใช้มาตรการก าหนดสัดส่วนการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งใน
โควตา (เช่น โควตาสหภาพยุโรป) และนอกโควตา (โดยก าหนดปริมาณการส่งออกตามช่วงเวลา) ซึ่ง
ประกาศฯ นี้ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตส่งออก (Non 
Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังกว่ามากร้อยละ 99 ไปประเทศจีน โดยส่งออกไปประเทศเพ่ือนบ้านไม่มาก อย่างไรก็ตาม จีนมี



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 131 

 

ความต้องการมันส าปะหลังจาก สปป.ลาว และกัมพูชา ที่จ าเป็นต้องส่งผ่านชายแดนประเทสไทยเพ่ือจัดส่ง
ไปยังท่าเรือแหลมฉบัง หรือจุดจอดเรือกลางน้ าที่บริเวณเกาะศรีชัง เพ่ือน าส่งไปยังประเทศจีนอีกทอดหนึ่ง  
ท าให้กฎระเบียบนี้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งผ่ำนแดน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็นสินค้ำที่
ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.
2555 โดยก าหนดให้ (1) มันส าปะหลัง (พิกัดอัตราศุลกากร 0714.10) และผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (พิกัดฯ 
0714.10.91 และ 0714.10.99) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืช ( Phytosanitary 
Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกให้การ
รับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านตรวจพืชเพ่ือตรวจสอบก่อน แล้วแสดงต่อแสดงต่อกรม
ศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย ตลอดจนมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าที่ออกจากประเทศ
ผู้ผลิต และหนังสือรับรองมาตรฐานสินค้าที่ออกจากหน่วยงานที่รัฐมอบหมายในประเทศผู้ผลิต (2) ผู้น าเข้า
มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือ
หน่วยงานอื่นที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องเก็บมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่น าเข้าแยก
จากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะให้ง่ายต่อการตรวจสอบ (4) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การ
ส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่ง
ประกาศฯ นี้ส่งผลให้มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็นสินค้ำที่ต้องข้ึนทะเบียนในกำรน ำเข้ำ 
(Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้ามัน
ส าปะหลังจากกัมพูชาและ สปป.ลาว มากกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำร
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านจ านวนมากและผู้น าเข้ามีภาระในการขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าและรายงานสภาพการ
ส่งออก น าเข้า การครอบครอง สถานที่เก็บรักษา และปริมาณสินค้าคงเหลือ ตลอดจนปัจจุบัน ประเทศจีน
มีความต้องการซื้อมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง จาก สปป.ลาว และกัมพูชา ซึ่งจ าเป็นจะต้อง
น าส่งมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังผ่านแดนประเทศไทยเพ่ือจัดส่งไปยังท่าเรือแหลมฉบัง หรือ
จุดจอดเรือกลางน้ าที่บริเวณเกาะศรีชัง เพ่ือน าส่งไปยังประเทศจีนอีกทอดหนึ่ง  

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็นผู้
น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำมันส ำปะหลังหรือผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2556 โดยผู้ที่จะขึ้นทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศ (ส านักงานในส่วนกลางและ
ภูมิภาค) เป็นผู้น าเข้ามันส าปะหลังหรือผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังจะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา 
ได้แก่ (1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บมันส าปะหลังที่น าเข้า 
พร้อมหลักฐานการเป็นเจ้าของหรือการมีสิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากกรมการค้าต่าปงระเทศเข้าไปในสถานที่เก็บมันส าปะหลังฯ ที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนา
บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้
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น าเข้าจะต้องลงทะเบียนในระบบทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name 
และขอมีบัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้ามันส าปะหลังและ
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 70 ราย เป็นกิจการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ
ส านักบริการการค้าต่างประเทศ 48 ราย และขึ้นทะเบียนไว้กับส านักงานการค้าต่างประเทศที่ตั้งอยู่ในส่วน
ภูมิภาค 22 ราย   

 

หอมแดง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้หอมแดงเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ (1) หอมแดง 
(พิกัดอัตราศุลกากร 0703.10.21 และ 0703.10.29) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืช 
(Phytosanitary Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออกโดยสถาบันที่
ประเทศผู้ส่งออกให้การรับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านตรวจพืชเพ่ือตรวจสอบก่อน แล้ว
แสดงต่อแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าหอมแดงต้องขึ้นทะเบียน
เป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องเก็บหอมแดงที่
น าเข้าแยกจากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะให้ง่ายต่อการตรวจสอบ (4) ต้องรายงานการน า เข้า การ
ครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ า
ทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้หอมแดงเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic 
Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหอมแดงจากอินโดนีเซียและ
จีนมากกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด และน าเข้าจากเมียนมามาเล็กน้อยปีละประมาณ 4 ล้าน
บาท กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้า
สินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็นผู้
น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำหอมแดงเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2556  โดยผู้ที่จะขึ้น
ทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้าหอมแดงจะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ (1) 
ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บหอมแดง พร้อมหลักฐานการเป็น
เจ้าของหรือการมีสิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมการค้าต่า
ปงระเทศเข้าไปในสถานที่เก็บหอมแดงที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มี
อ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้องลงทะเบียนในระบบ
ทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมีบัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-
น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้าหอมแดงที่ข้ึนทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 
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5 ราย เป็นกิจการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักบริการการค้าต่างประเทศ 3 ราย และขึ้นทะเบียนไว้กับ
ส านักงานการค้าต่างประเทศท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 2 ราย    

 

ส้ม 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ส้มเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติ
ตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ (1) ส้ม (พิกัดอัตรา
ศุลกากร 0805.10.10 และ 0805.20.00) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary 
Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกให้การ
รับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านตรวจพืชเพ่ือตรวจสอบก่อน แล้วแสดงต่อกรมศุลกากร
ประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าส้มต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศ
หรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องเก็บส้มที่น าเข้าแยกจากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะ
ให้ง่ายต่อการตรวจสอบ (4) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณ
คงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ส้มเป็นสินค้ำที่
ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยน าเข้าส้มมาจากจีนมากกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าน าเข้าท้ังหมด และบางส่วนเป็นการน าเข้ามา
ทางชายแดนทางแม่น้ าโขง และผ่านทางเส้นทาง North South Economic Corridor จากจีนตอนใต้ ผ่าน 
สปป.ลาว และเข้าประเทศไทยที่จังหวัดเชียงราย กฎระเบียบนี้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำม
แดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับประเทศจีนผ่านประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็นผู้
น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำส้มเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2556 โดยผู้ที่จะขึ้นทะเบียนต่อ
กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้าส้มจะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ (1) ส าเนาหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บส้ม พร้อมหลักฐานการเป็นเจ้าของหรือการมี
สิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมการค้าต่าปงระเทศเข้าไปใน
สถานที่เก็บส้มที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติ
บุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้องลงทะเบียนในระบบทะเบียนผู้ประกอบการ 
(Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมีบัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้า
ต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้าส้มที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 45 ราย เป็นกิจการที่ขึ้น
ทะเบียนไว้กับส านักบริการการค้าต่างประเทศ 25 ราย และขึ้นทะเบียนไว้กับส านักงานการค้าต่างประเทศ
ที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 20 ราย    
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เครื่องในสุกร 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้เครื่องในสุกรเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ (1) เครื่องใน
สุกร (พิกัดอัตราศุลกากร 0206.30.00 0206.41.00 และ 0206.49.00) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง
สุขอนามัย (Health Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออกโดยสถาบันที่
ประเทศผู้ส่งออกให้การรับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านกักสัตว์เพ่ือตรวจสอบก่อน แล้ว
แสดงต่อแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าเครื่องในสุกรต้องขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องเก็บ
เครื่องในสุกรที่น าเข้าแยกจากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะให้ง่ายต่อการตรวจสอบ (4) ต้องรายงานการ
น าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศ
เป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้เครื่องในสุกรเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ 
(Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเครื่องในสุกร
จากเยอรมนี บราซิล สเปน เดนมาร์ค อิตาลี มากกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด และไม่มีการ
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน 
เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

ไม้ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ไม้เป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรส่งออกไปนอก
รำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ไม้แปรรูปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่ไม่รวมถึงหวาย ไม้ไผ่และ
ไม้รวมทุกชนิด ปาล์ม รากไม้ เถาไม้ ไม้วีเนียร์ พันธุ์ไม้ ขี้เลื่อย และไม้ที่ท าเป็นของส าเร็จรูปซึ่งไม่เหมาะ
ส าหรับน าไปแปรรูปเป็นอย่างอ่ืน เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่ง
ประกาศฯ นี้ส่งผลให้ไม้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ เช่น ไม้ยำงพำรำ เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
ส่งออก (Non Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการค้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยส่งออก
ไม้ยางพาราไปตลาดจีน มาเลเซีย และไต้หวัน โดยการส่งออกไม้ยางพาราไปมาเลเซียมีมูลค่าปีละประมาณ 
174 ล้านบาท หรือคิดเห็นมูลค่าร้อยละ 1 ดังนั้น กฎระเบียบนี้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและ
ผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ตาม ในกรณีของไม้
ยางพารา แม้ว่าผู้ส่งออกจะต้องขออนุญาตส่งออก แต่รัฐจะอนุญาตให้ส่งออกไม้ยางพาราได้โดยไม่จ ากัด
ปริมาณ แต่ผู้ขออนุญาตต้องแสดงเอกสารต่างๆ ประกอบ เช่น ปริมาณ ราคา มูลค่าการซื้อขายสินค้า
ล่วงหน้า ส าเนาบัญชีราคาสินค้า หรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้า   

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  
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ไม้ซุง ไม้สักแปรรูป ไม้ยำงแปรรูป และไม้หวงห้ำมตำมแนวชำยแดนตำกและกำญจนบุรี 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำไม้และไม้แปรรูป รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอ่ืน
ใดที่ท ำด้วยไม้เข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมแนวชำยแดนจังหวัดตำกและจังหวัดกำญจนบุรี พ.ศ.2548 
โดยก าหนดให้ไม้ซุงท่อน และไม้แปรรูปประเภทไม้สัก ไม้ยาง และไม้ที่มีชนิดตรงกับไม้หวงห้ามตามพระราช
กฤษฎีก าหนดไม้หวงห้าม พ.ศ.2530 (รวม 171 ชนิด) เป็นสินค้าห้ามในการน าเข้าตามแนวชายแดนจังหวัด
ตาก (อ.แม่สอด อ.แม่ระมาด) และจังหวัดกาญจนบุรี (บ้านเจดีย์สามองค์ อ าเภอสังขละบุรี) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้าไม้และสิ่งประดิษฐ์ที่ท าด้วยไม้ และเพ่ือเป็นการป้องกันการลักลอบตัด
ไม้ท าลายป่าบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา อย่างไรก็ตาม กรณีการน าเข้าสิ่งประดิษฐ์ (ไม้คิ้วบัว ไม้วงกบ ไม้
ประสาน ไม้ปาร์เก้ต์ ไม้โมเสด) เครื่องใช้ที่ท าจากไม้สัก ไม้ยาง และไม้หวงห้าม โดยน าเข้ามาผู้ที่จดทะเบียน
กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและจดทะเบียนตั้งโรงงานค้าสิ่งประดิษฐ์ไว้กับกรมป่าไม้จะสามารถน าเข้า
สิ่งประดิษฐ์จากประเทศเมียนมาได้ โดยต้องแสดงใบรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำหรือหลักฐำนกำรอนุญำตให้
ส่งออกสิ่งประดิษฐ์จำกเมียนมำได้  

ระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรก ำหนดด่ำนศุลกำกรน ำไม้เข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 
2 พ.ศ.2548 โดยก าหนดให้ด่านศุลกากรบริเวณชายในเขตจังหวัดต่างๆ ที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็น
ด่านศุลกากรที่น าเข้าไม้และไม้แปรรูปทุกชนิด รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ ต้องมีใบรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำ
หรือหลักฐำนกำรอนุญำตให้ส่งออกไม้ ไม้แปรรูป หรือสิ่งประดิษฐ์จากไม้จากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 
เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการท าพิธีการน าเข้า โดยกระทรวงพาณิชย์
ก าหนดให้ด่านศุลกากรบริเวณจังหวัดดังต่อไปนี้เป็นด่านที่สามารถน าเข้าไม้ ไม้แปรรูป สิ่งประดิษฐ์ และ
เครื่องใช้ที่ท าจากไม้ได้ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงตาก ตาก (อ.แม่สอด ให้น าเข้าได้เฉพาะสิ่งประดิษฐ์และ
เครื่องใช้ที่ท าจากไม้ แต่ห้ามน าเข้าไม้ ไม้แปรรูป) แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี (อ.แม่สอด ให้น าเข้าได้เฉพาะ
สิ่งประดิษฐ์และเครื่องใช้ที่ท าจากไม้ แต่ห้ามน าเข้าไม้ ไม้แปรรูป) ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
ระนอง อุบลราชฉานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราด 

 

ช้ำง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ช้ำงเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรส่งออกไปนอก
รำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ช้างชนิดพันธุ์ Elephas Maximum รวมถึงน้ าเชื้อ ขน เนื้อ หนัง 
ฟัน งา ขนาย เล็บ กระดูก เลือด สารพันธุกรรม หรือส่นวต่างๆ ที่ได้จากช้าง เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาต
ส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์การออกประกาศฯ เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และเพ่ือประโยชน์ของรัฐในการอนุรักษ์ช้างไทย ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ช้ำงเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตส่งออก (Non Automatic Licensing)  
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นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้ช้างเป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศ
ไทย 

 

ปลำทูน่ำกระป๋อง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ปลำทูน่ำกระป๋องเป็นสินค้ำที่ต้องปฏิบัติตำมมำตรกำร
จัดระเบียบในกำรส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร พ.ศ.2557 โดยก าหนดให้การส่งออกปลาทูน่ากระป๋อง
ตามพิกัดอัตราศุลกากร 1604.14.11 และ 1604.14.19 นั้น ผู้ส่งออกต้องเป็นสมาชิกของสมาคมผู้ผลิต
อาหารส าเร็จรูป หรือสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย เพ่ือเป็นการส่งเสริมการส่งออกให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การค้าในปัจจุบัน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ปลำทูน่ำกระป๋องเป็นสินค้ำที่ต้องปฏิบัติตำม
มำตรกำรจัดระเบียบในกำรส่งออก (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยมีการส่งออกปลาทูน่ากระป๋องไปประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซียปีละประมาณ 54 
ล้านบาท เมียนมาปีละ 0.8 ล้านบาท กัมพูชาปีละ 0.4 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดเป็นกฎระเบียบ
ที่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกสินค้าดังกล่าวกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน อีกทั้งยังมีผู้ท าการส่งออกที่เป็น SME ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของสมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูปหรือ
สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย 

 

สินค้ำเกษตรและอำหำรภำยใต้ควำมร่วมมือ ACMECS 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมโครงกำรควำมร่วมมือ
เกษตรแบบมีสัญญำกับประเทศเพื่อนบ้ำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิ จอิรวดี-
เจ้ำพระยำ-แม่โขง ประจ ำปี พ.ศ.2556 โดยก าหนดโควตาน าเข้าพืชเกษตรจาก สปป.ลาว กัมพูชา และ
เมียนมาตามโครงการความร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือเศรษฐกิจอิรวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) โดยก าหนดให้การน าเข้าสินค้าดังต่อไปนี้ต้องมีเอกสารต่างๆ เพ่ือแสดงต่อ
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิ
ในการยกเว้นภาษีที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่
ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้อง
น าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่านกักสัตว์ที่มีอ านาจของด่านดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ (5) กรณี
ผู้น าเข้าจะต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้เข้าร่วมโครงการ ACMECS ไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ น าเข้า
ไม่เกินปริมาณโควตาและเวลาที่ได้รับจัดสรร27 ตลอดจนต้องรายงานปริมาณการน าเข้า การใช้ การจ าหน่าย 

                                                           
27 โควต้าน าเข้าที่รัฐบาลจัดสรรตามโครงการ ACMECS มีดังนี้ (1) ข้าวโพดหวาน โควต้าน าเข้า 22,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (2) ถ่ัวเขียวผิว

มัน โควต้าน าเข้า 12,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (3) มันส าปะหลัง (มันเส้น) โควต้าน าเข้า 200,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 
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การส่งออก และปริมาณสินค้าคงเหลือให้กรมการค้าต่างประเทศทราบ ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำ
ข้ำวโพดหวำน ถั่วเขียวผิวมัน มันเส้น ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ลูกเดือย ถั่วลิสง ละหุ่ง งำ ถั่วเหลือง ไม้ยูคำ
ลิปตัส ตำมโครงกำรควำมร่วมมือ ACMECS เป็นสินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน 
เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเฉพาะในช่วง เวลาที่ก าหนด ตลอดจนต้อง
น าเข้าต้องน าเข้ามาเฉพาะด่านพรมแดนที่ก าหนดเท่านั้น  

 

สินค้ำเกษตรภำยใต้เขตกำรค้ำเสรีอำเซียน 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเมล็ดถั่วเหลือง มะพร้ำว เนื้อมะพร้ำวแห้ง และน้ ำ
มะพร้ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน พ.ศ.2553 โดยก าหนดให้ (1) 
การน าเข้าเมล็ดถั่วเหลือง (พิกัดอัตราศุลกากร 1201.00.10 และ 1201.00.90) มะพร้าว (พิกัดฯ 
0801.11.00 และ 0801.19.00) เนื้อมะพร้าวแห้ง (พิกัด 1203.00.00) น้ ามะพร้าว (พิกัดฯ 1513.11.00, 
1513.19.10, 1513.19.20, 1513.19.90) ต้องมีเอกสารต่างๆ เพ่ือแสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) 
หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีที่ออก
โดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่
ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้องน าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจ
พืชและด่านอาหารและยา หรือทั้งสองด่าน แล้วแต่กรณี ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำถั่วเหลือง 
มะพร้ำว เนื้อมะพร้ำวแห้ง และน้ ำมะพร้ำว เป็นสินค้ำที่ต้องตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ (Automatic 
Licensing) ที่ยังคงมีกำรระบุด่ำนน ำเข้ำเฉพำะที่มีเจ้ำหน้ำที่ตรวจพืช หรือด่ำนอำหำรและยก โดยจาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากกัมพูชา และมาเลเซีย ดังนั้น 
กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการ
น าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 

 

 

                                                           
ธันวาคม 2556 (4) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โควต้าน าเข้า 200,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 29 สิงหาคม– 31 สิงหาคม 2556 ยกเว้นองค์การคลังสินค้าให้น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 
มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (5) ลูกเดือย โควต้าน าเข้า 5,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (6) ถ่ัวลิสง โควต้าน าเข้า 50,000 ตัน น าเข้าได้
ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (7) ละหุ่ง โควต้าน าเข้า 2,500 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (8) งา โควต้าน าเข้า 10,200 ตัน น าเข้าได้
ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (9) ถ่ัวเหลือง โควต้าน าเข้า 100,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 และ (10) ไม้ยูคาลิปตัส โควต้าน าเข้า 
400,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 
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2.2.2 สินค้ำอุตสำหกรรม 

ทองค ำ 

ประกำศกระทรวงเศรษฐกำร ฉบับที่ 28 พ.ศ.2505 (ทองค ำ) โดยก าหนดผู้น าเข้าทองค า ได้แก่ 
แร่ทองค า และเนื้อทองค า (ไม่นับรวมเครื่องทองค ารูปพรรณที่ใช้ประดับร่างกาย) จะต้องขออนุญาตน าเข้า
จากกรมการค้าต่างประเทศ  (โดยกรมการค้าต่างประเทศจะอนุญาตให้น าเข้าได้ต่อเมื่อมีหนังสืออนุญาต
จากกระทรวงการคลัง) เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ทองค ำเป็นสินค้ำที่ต้องมี
กำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าทองค า พบว่า 
ประเทศไทยน าเข้าทองค าส่วนใหญ่จากสวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น แอฟริกาใต้ ส่วน
การน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านนั้น พบว่า ในปี 2557 มีการน าเข้าจากมาเลเซียคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.2 
หรือมูลค่า 2.6 พันล้านบาท  

 

หินอ่อน และหินก่อสร้ำงท่ีมีธำตุปูนผสม  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเช้ำมำในนอกรำชอำณำจักร ฉบับที่ 13 พ.ศ.2525 
(หินอ่อน ดรำเวอติน อีคอสซิน หินท ำอนุสำวรีย์ หินก่อสร้ำงที่มีธำตุปูนผสม) โดยก าหนดให้การน าเข้า
หินอ่อนที่ใช้ท าอนุสาวรีย์และหินก่อสร้างที่มีธาตุปูนผสมซึ่งมีความแน่น 2.5 กิโลกรัมขึ้นไปต่อ 1,000 คิวบิค
เซนติเมตรจะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องผู้ที่เคยน าเข้าอยู่ก่อนแล้ว
หรือเป็นโรงงานที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในการผลิตของตนเท่านั้น โดยจะผ่อนผันให้น าเข้าในปริมาณที่จ าเป็นและ
ตามระยะเวลาที่เหมาะสม ประกาศฯ นี้ส่งผลให ้หินอ่อน หินก่อสร้ำงท่ีมีธำตุปูนผสม สินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) และเป็นสินค้าที่รัฐบาลไทยมีมาตรการจ ากัดการน าเข้า
เพ่ือคุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ผลิตหินอ่อนจังหวัดสระบุรีที่มีการผลิตหินอ่อนจ าหน่าย 
ทัง้นี้ จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา ประเทศไทยน าเข้าหินอ่อนฯ ส่วนใหญ่มาจากประเทศตรุกี กรีซ 
และอิตาลี อย่างไรก็ตาม ในปี 2557 ที่ผ่านมา มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมูลค่าไม่มาก โดยน าเข้า
จากเมียนมา คิดเป็นมูลค่าปีละ 2 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนน าเข้าเพียงร้อยละ 0.5 ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึง
ไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้า
ไทยมีการน าเข้าหินอ่อนจากประเทศเพ่ือนบ้านน้อยมาก  

 

ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกำยเฉพำะท่ียังไม่ส ำเร็จรูป 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 75 พ.ศ.2533 
(ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกำยเฉพำะที่ยังไม่ส ำเร็จรูป) มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามปริมาณการน าเข้าชิ้นส่วน
เครื่องแต่งกายจากต่างประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าเครื่องแต่งกายที่ระบุไว้ตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ 61.01 
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ถึง 61.14, 6117.90, 62.11 และ 6217.90 เฉพาะที่ยังไม่ส าเร็จรูป (ไม่รวมส่วนคอ ปก ข้อมือ ข้อแขน ขอบ
เอว ปากกระเป๋า ขอบขากางเกง) จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าว
ส่งผลให ้ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกำยเฉพำะที่ยังไม่ส ำเร็จรูปต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้ากลุ่มดังกล่าวมาจาก
ประเทศจีน อินโดนีเซีย เวียดนาม ไต้หวัน ออสเตรเลีย อิตาลี อย่างไรก็ตาม ในปี 2557 ไทยมีการน าเข้า
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา 6 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำ
และกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน ท าให้ผู้ผลิตเครื่องนุ่งห่มในไทยต้องมีภาระใน
การขอใบอนุญาตน าเข้า 

 

เหรียญโลหะ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 93 พ.ศ.2536  
(เหรียญโลหะ) ก าหนดให้เหรียญโลหะผสมทองขาวหรือทองขาวที่มีลักษณะ ขนาด น้ าหนัก และส่วนผสม
ใกล้เคียงกับเหรียญกษาปณ์ชนิดต่างๆ ที่ใช้ในประเทศไทย รวมทั้งเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก เป็นสินค้าที่ต้อง
ขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ยกเว้นกรณีกระทรวงการคลังหรือผู้ที่ได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังเป็นผู้น าเข้า ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้เหรียญโลหะเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือป้องกันการปลอมแปลงเหรียญกษาปณ์ทุกชนิด 
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าไม่มีการน าเข้าเหรียญโลหะจากประเทศเพ่ือน
บ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

รถยนต์ใช้แล้ว  

ประกำศกระทรวงเศรษฐกำรเรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 66 พ.ศ.2515 
โดยก าหนดผู้น าเข้ารถยนต์บรรทุกท่ีใช้แล้วขนาดตั้งแต่ 4 เมตริกตันจะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้รถบรรทุกแล้วใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ 
(Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้ารถบรรทุกใช้แล้ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้า
รถบรรทุกใช้แล้วจากญี่ปุ่น อังกฤษ จีน สิงคโปร์ และมาเลเซีย ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยมีการน าเข้า
รถยนต์บรรทุกใช้แล้วจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับท่ี 85 พ.ศ.2534 โดย
ก าหนดผู้น าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้วทุกขนาดปริมาตรความจุต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ 
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ยกเว้นการน าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้วที่ผู้น าเข้าเป็นผู้มีเอกสิทธิทางการทูตหรือองค์การระหว่างประเทศ และ
รถยนต์นั่งที่นักท่องเที่ยวน าเข้ามาในไทยพร้อมกับตนเองเป็นการชั่วคราวแล้วน ากลับออกไปพร้อมกับ
ตนเอง โดยผู้น าเข้าได้ท าพิธีการไว้กับกรมศุลกากรแล้วว่าจะน ารถยนต์ดังกล่าวนั้นกลับออกไป ประกาศฯ 
ดังกล่าวส่งผลให้รถยนต์นั่งใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้วจาก
ญี่ปุ่น มาเลเซีย สหราชอาณาจักร รวมทั้งมีการน ามาปรับสภาพแล้วส่งออกรถยนต์ดังกล่าวต่อไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยมีการน าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้วจากประเทศเพ่ือนบ้านมาเพ่ือจ าหน่ายต่อ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำรถบรรทุกคนโดยสำรตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไปท่ีใช้แล้วเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2547 โดยก าหนดผู้น าเข้ารถบรรทุกคนโดยสารชนิด 6 ล้อข้ึนไปที่ใช้แล้ว ที่มีที่นั่งตั่งแต่ 
30 ที่ขึ้นไป จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ยกเว้นการน าเข้ารถบรรทุกคนดดยสารฯ 
ที่ใช้แล้วที่ผู้น าเข้าเป็นผู้มีเอกสิทธิทางการทูตหรือองค์การระหว่างประเทศ และรถบรรทุกคนโดยสารฯ ที่
บรรทุกคนโดยสารออกหรือเข้ามาในไทยเป็นการชั่วคราวแล้วกลับออกไป โดยได้ท าพิธีการไว้กับกรม
ศุลกากรแล้วว่าจะน ารถบรรทุกคนโดยสารฯ ต์ดังกล่าวนั้นกลับออกไป ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้
รถบรรทุกคนโดยสำรตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้ารถบรรทุกคนโดยสารฯ ใช้แล้ ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้ารถ
โดยสารฯ ใช้แล้วจากญี่ปุ่น และจีน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำม
แดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยไม่มีการน าเข้ารถโดยสารใช้แล้วจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรอนุญำตให้น ำรถยนต์ที่ใช้แล้วมำในรำชอำณำจักรเพื่อ
ปรับสภำพแล้วส่งออก พ.ศ.2549 โดยก าหนดให้ (1) ผู้ขออนุญาตน าเข้ารถยนต์ที่ใช้แล้วจะต้องขึ้นบัญชี
เป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมปรับสภาพรถยนต์กับกรมการค้าต่างประเทศ โดยเป็นนิติบุคคลที่ประกอบการ
อยู่ในเขต Export Processing Zone หรือ  Customs Free Zone (2) การปรับสภาพรถให้ใช้งานได้แล้ว
ส่งออกไปจะต้องด าเนินให้เสร็จภายใน 1 ปี นับจากวันน าเข้า (3) ต้องท าสัญญาประกันกับกรมการค้า
ต่างประเทศว่าจะปรับสภาพแล้วส่งออกในระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่ส่งออกภายในเวลาที่ก าหนดจะเสีย
ค่าปรับในอัตราคันละ 4 เท่าของราคา CIF แต่ต้องไม่ต่ ากว่าคันละ 100,000 บาท (4) ผู้ขออนุญาจต้องระบุ
สถานที่ที่น ารถยนต์มาปรับสภาพและยินยอมให้เจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศเข้าไปตรวจสอบการ
ด าเนินการ (5) รถยนต์ที่ใช้แล้วและน ามาปรับสภาพและส่งออกไปแล้วจะไม่อนุญาตให้น าเข้าอีก  
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สำรเคลนบิวเตอรอน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรฉบับที่ 107 พ.ศ.2538 
(สำรเคลนบิวเตอรอน) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความปลอดภัยและสุขภาพของผู้บริโภคเนื้อสุกร โดย
ก าหนดผู้น าเข้าสารเคลนบิวเตอรอน จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยกรมการค้า
ต่างประเทศจะพิจารณาอนุญาตให้น าเข้าได้ก็ต่อเมื่อมีหนังสือได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้สำรเคลนบิวเตอรอน ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้า
สินค้าดังกล่าวจากจีน สหรัฐอเมริกา อินเดีย เบลเยี่ยม เยอรมนี และญี่ปุ่น โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

รถจักรยำนยนต์ใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 113 พ.ศ.2539 
(รถจักรยำนยนต์ใช้แล้ว) โดยก าหนดให้การน าเข้ารถจักรยานยนต์ใช้แล้วเป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาต
น าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ  ยกเว้นการน าเข้ารถจักรยานยนต์ใช้แล้วที่ผู้น าเข้าเป็นผู้มีเอกสิทธิ
ทางการทูตหรือองค์การระหว่างประเทศ และรถจักรยานยนต์ที่นักท่องเที่ยวน าเข้ามาในไทยพร้อมกับ
ตนเองเป็นการชั่วคราวแล้วน ากลับออกไปพร้อมกับตนเอง โดยผู้น าเข้าได้ท าพิธีการไว้กับกรมศุลกากรแล้ว
ว่าจะน ารถยนต์ดังกล่าวนั้นกลับออกไป ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้รถจักรยำนยนต์ใช้แล้วเป็นสินค้ำที่
ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ  (Non Automatic Licensing)  จากการศึกษาสถิติการน าเข้ า
รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้ารถจักรยานยนต์ใช้แล้วจากเวียดนาม และญี่ปุ่น ดังนั้น  
กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
เนื่องจากผู้น าเข้าไทยน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมูลค่าไม่มาก  

 

เศษพลำสติก เศษตัดพลำสติก และของท่ีใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลำสติก 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 112 พ.ศ.2539 
(เศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลำสติก) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาสภาวะสิ่งแวดล้อมและป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค โดยก าหนดผู้น าเข้าเศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลาสติก จะต้อง
ขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศมอบอ านาจให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทน) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้เศษพลำสติก เศษตัดพลำสติก และ
ของที่ใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลำสติก ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จาก
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การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเศษพลาสติกส่วนใหญ่จากออสเตรเลีย จีน 
และเยอรมนี โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

เครื่องยนต์ดีเซลท่ีใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 130 พ.ศ.2541 
(เครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้ว) โดยก าหนดให้การน าเข้าเครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้วแบบลูกสูบนอนเดี่ยวที่มี
ความจุปริมาตรช่วงชักภายในกระบอกสูงตั้งแต่ 331 ลบ.ซม. ถึง 1,100 ลบ.ซม. เป็นสินค้าที่ต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยจะอนุญาตให้น าเข้าในปริมาณและช่วงเวลาที่กระทรวง
พาณิชย์และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมกากรลงทุนเห็นชอบร่วมกัน)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้อง
ชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์และความปลอดภัยของสาธารณชน ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้เครื่องยนต์ดีเซล
ที่ใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติ
การน าเข้าเครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเครื่องยนต์ดีเซลใช้แล้วจากญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และจีน และมีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย และเมียนมา มูลค่าไม่มาก
นัก ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้ำน  

 

เลื่อยโซ ่

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 132 พ.ศ.2541 
(เลื่อยโซ่) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและป้องกันการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าอันเป็นการ
อนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  โดยก าหนดผู้น าเข้าเลื่อยโซ่ รวมทั้งส่วนประกอบและอุปกรณ์ของเลื่อน
โซ่ จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศมอบอ านาจให้กรมป่าไม้
เป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทน) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้เลื่อยโซ่ รวมทั้งส่วนประกอบและอุปกรณ์ของ
เลื่อยโซ่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเลื่อยโซ่เกือบทั้งหมดจากจีน เยอรมนี และบราซิล โดยไม่มีการน าเข้าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพือ่นบ้ำน 
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น้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (น้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว) ก าหนดให้น้ ามันดีเซล
หมุนเร็วเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกันส าหรับเครื่องยนต์ เป็นสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้าจาก
กรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับภาวะ
การค้าและเป็นการส่งเสริมการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
เป็นผู้ค้าน้ ามันจากกรมธุรกิจพลังงาน และได้แจ้งรายละเอียดการน าเข้าต่อกรมธุรกิจพลังงานก่อนการ
น าเข้า ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้น้ ำมันดีเซลหมุนเร็วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีการน าเข้าน้ ามัน
เบนซินหมุนเร็วมากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย 
ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำมันเบนซิน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (น้ ำมันเบนซิน) ก าหนดให้น้ ามันเบนซินและ
น้ ามันที่คล้ายกันส าหรับเครื่องยนต์ เป็นสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับภาวะการค้าและเป็นการส่งเสริม
การค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน้ ามันจากกรม
ธุรกิจพลังงาน โดยกรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาออกใบอนุญาตน าเข้าได้ภายหลังจากผู้ขอใบอนุญาต
น าเข้าจะต้องน าหนังสือรับรองจากกรมธุรกิจพลังงานให้สามารถน าเข้าน้ ามันเบนซินได้ ประกาศฯ ดังกล่าว
ส่งผลให ้น้ ำมันเบนซินเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการน าเข้าน้ ามันเบนซินจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อน
บ้ำน 

 

น้ ำมันแนฟทำ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (น้ ำมันแนฟทำ) ก าหนดให้น้ ามันแนฟทาเป็น
สินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการ
น าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับภาวะการค้าและเป็นการส่งเสริมการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่าง
ประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน้ ามันจากกรมธูรกิจพลังงาน โดยกรมการค้า
ต่างประเทศจะพิจารณาออกใบอนุญาตน าเข้าได้ภายหลังจากผู้ขอใบอนุญาตน าเข้าจะต้องน าหนังสือรับรอง
จากกรมธุรกิจพลังงานให้สามารถน าเข้าน้ ามันแนฟทาได้ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้น้ ำมันแนฟทำเป็น
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สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าน้ ามันแนฟทาจากออสเตรเลีย ญี่ปุ่น จีน และสิงคโปร์ ไม่มีการน าเข้า
น้ ามันแนฟทาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่ง
ข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

ก๊ำซปิโตรเลียม  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (ก๊ำซปิโตรเลียม) ก าหนดให้ก๊าซโพรเพน ก๊าซ
บิวเทน ก๊าซโพรพิลีน บิวทิลีน และบิวทาไดอีน เป็นสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิ งให้เหมาะสมกับภาวะการค้าและ
เป็นการส่งเสริมการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้า
น้ ามันจากกรมธุรกิจพลังงาน และมีหนังสือรับรองจากกรมธุรกิจพลังงานเห็นชอบให้น าเข้าได้ ประกาศฯ 
ดังกล่าวส่งผลให  ้ก๊ำซปิโตรเลียมป็นสินค้ ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีการน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมฯ ส่วน
ใหญ่จากตะวันออกกลาง และแอฟริกา และไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

ยำ เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ และเภสัชเคมีภัณฑ์กึ่งส ำเร็จรูป 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำยำ เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ และเภสัช
เคมีภัณฑ์กึ่งส ำเร็จรูปเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและประโยชน์ในทางสาธารณสุข และเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์การผลิตในอุตสาหกรรม
เลี้ยงสัตว์เพ่ือการบริโภค โดยก าหนดผู้น าเข้ายา เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ และเภสัช
เคมีภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูป จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยกรมการค้าต่างประเทศจะ
พิจารณาอนุญาตให้น าเข้าได้ก็ต่อเมื่อมีหนังสือได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา หรือกรมโรงงานอุตสาหกรรม) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้ยำ เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ 
และเภสัชเคมีภัณฑ์กึ่งส ำเร็จรูปต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้ากลุ่มดังกล่าวมาจากประเทศพัฒนาแล้ว 
โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำร
ขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
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สำรอัลบิวเตอรอล  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสำรอัลบิวเตอรอล หรือ ซัลบิวตำมอล เข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาสุขภาพของผู้บริโภคเนื้อสุกรและไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
การส่งออกเนื้อสุกรไปต่างประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าสารอัลบิวเตอรอล หรือซัลบิวตามอล จะต้องขอ
อนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยกรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาอนุญาตให้น าเข้าได้ก็
ต่อเมื่อมีหนังสือได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พร้อมแสดงหลักฐานการซื้อ
ขาย) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้สำรอัลบิวเตอรอล หรือซัลยิวตำมอล ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ 
(Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้า
ดังกล่าวมาจากจีน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ไต้หวัน อินเดีย ฮังกา และญี่ปุ่น โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

โบรำณวัตถุ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำโบรำณวัตถุที่มีแหล่งก ำเนิดในต่ำงประเทศเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2547 มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการลักลอบน าโบราณวัตถุ เช่น พระพุทธรูป เทวรูป 
ชิ้นส่วนโบราณสถาน เงินตราโบราณ จารึกโบราณ เอกสารโบราณ เครื่องมือและเครื่องประดับสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ และศิลปวัตถุโบราณ ที่มีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศเข้ามาในไทย โดยก าหนดผู้น าเข้า
โบราณวัตถุจะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศมอบอ านาจให้กรม
ศิลปากรเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทน) และต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
ประกอบการน าเข้าด้วย ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้โบรำณวัตถุเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ 
(Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้ าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้า
โบราณวัตถุส่วนใหญ่จากฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร อีกทั้งมีบางส่วนที่เป็นของที่ไทยน าออกไปแสดงในงาน
แสดงของพิพิธภัณฑ์ในต่างประเทศแล้วส่งกลับเข้ามาในไทยเมื่อเสร็จงานแสง โดยไม่มีการน าเข้าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดเทวรูป ชิ้นส่วนของเทวรูป ชิ้นส่วนของ
พระพุทธรูป โบราณวัตถุที่มีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศเป็นสินค้าท่ีห้ามผ่านแดนในประเทศไทย 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 146 

 

เครื่องเล่นเกม  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเครื่องเล่มเกมเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2548  โดย
ก าหนดให้เครื่องเล่นเกมประเภทต่างๆ ได้แก่ สล็อทแมชีน ตู้ม้าแข่ง ปาซิงโก๊ะ รูเล็ท และเครื่องเล่มเกมที่
ท างานโดยใช้เหรียญ ธนบัตร เงินตรา หรือบัตรที่เข้าข่ายการพนันขันต่อ (ยกเว้นเครื่องเล่มเกมส์ประเภท
อุปกรณ์โบลิ่ง) เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทั้งเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้เทคโนโลยี
ใหม่ๆ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ เครื่องเล่มเกมเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าเครื่องเล่มเกมที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้า
เครื่องเล่มเกมจากจีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ไต้หวัน และสหรัฐอเมริกา และไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนล้าน
ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อน
บ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยไมม่ีการน าเข้าเครื่องเล่นเกมที่ระบุข้างต้นจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้เครื่องเล่มเกมที่เป็นเครื่องครบชุดสมบูรณ์ 
เป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศไทย 

 

ตู้เย็น ตัวท ำน้ ำเย็น ตู้แช่ หรือตู้แช่แข็งท่ีเป็นผลิตภัณฑ์ส ำหรับท ำควำมเย็นที่ใช้สำรซีเอฟซี 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรห้ำมน ำตู้ เย็น ตู้ท ำน้ ำเย็น ตู้แช่ หรือตู้แช่แข็งที่เป็น
ผลิตภัณฑ์ส ำหรับท ำควำมเย็นหรือท ำให้เย็นจนแข็งที่ใช้สำรซี เอฟ ซี เข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.
2549 โดยก าหนดห้ามการน าเข้าตู้เย็น ตู้ท าน้ าเย็น ตู้แช่ หรือตู้แช่แข็งที่เป็นผลิตภัณฑ์ส าหรับท าความเย็น
หรือท าให้เย็นจนแข็งที่ใช้สารซี เอฟ ซี  (Chlorofluorocarbons - CFCs) เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและคุ้มครองความปลอดภัยของสาธารณชน ซึ่งจากการศึกษากฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน 
พบว่า ได้มีการห้ามน าเข้าสินค้าดังกล่าวเช่นเดียวกัน  

 

หินทุกชนิด  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้หินเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรน ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2551 โดยก าหนดให้หินต่างๆ ได้แก่ หินอ่อน (พิกัดอัตราศุลกากร 25.15) หินแกรนิต 
(พิกัดฯ 6802.23.00)  และหินอ่ืนๆ (พิกัดฯ 6802.29.00) เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการ
ค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้หินทุกชนิดเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) เพ่ือคุ้มครองผู้ผลิตหินภายในประเทศ ได้แก่ กลุ่มผู้ผลิตหินอ่อนจังหวัดสระบุรี 
และกลุ่มผู้ผลิตหินแกรนิตจังหวัดตาก โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าหินที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทย
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น าเข้าหินอ่อนจากประเทศตรุกี กรีซ อิตาลี และน าเข้าหินแกรนิตจากจีน อย่างไรก็ตาม ในปี 2556 มีการ
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมูลค่าไม่มาก โดยน าเข้าหินอ่อนจากเมียนมาปีละ 2 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนน
น าเข้าเพียงร้อยละ 0.4 ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยมีการน าเข้าหินจากประเทศเพ่ือนบ้านน้อยมาก 

 

ภำชนะเซรำมิกและภำชนะโลหะเคลือบท่ีใช้บรรจุอำหำร  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ภำชนะเซรำมิกและภำชนะโลหะเคลือบที่ใช้บรรจุ
อำหำรเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมหรือเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.
2551 โดยก าหนดให้ (1) ภาชนะเซรามิกและภาชนะโลหะที่ใช้บรรจุอาหารที่มีปริมาณสารตะกั่วหรือสาร
แคดเมียมละลายออกมาในปริมาณตั้งแต่ 2.5 มิลลิกรัม/ลิตร ถึง 7 มิลลิกรัม/ลิตร ขึ้นอยู่กับรูปแบบภาชนะ
จัดเป็นสินค้าต้องห้ามน าเข้า (2) ภาชนะเซรามิกและภาชนะโลหะที่บรรจุอาหารที่มีปริมาณสารตะกั่วหรือ
สารแคดเมียมละลายมาไม่เกินค่าที่ก าหนด จะต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) ที่ออก
โดยหน่วยงานของรัฐของประเทศผู้ผลิตหรืออกให้โดยหน่วยงาน / สถาบันที่หน่วยงานของรัฐให้การรับรอง 
ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำภำชนะเซรำมิกและภำชนะเคลือบที่ใช้บรรจุอำหำรเป็นสินค้ำที่ต้อง
ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าภาชนะเซรามิกและภาชนะโลหะที่บรรจุอาหารดังกล่าวจากจีน และไม่มีการ
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน 
เนื่องจากไทยไมม่ีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 พัดลม หม้อหงุข้ำว และหลอดไฟ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้ำว และหลอดไฟ เป็นสินค้ำที่ต้องมี
หนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดย
ก าหนดให้ (1) พัดลม (พิกัดอัตราศุลกากร 8414.51) (2) หม้อหุงข้าว (พิกัดฯ 8436.60.30) และ (3) 
หลอดไฟ (พิกัด 8539.31 และ 8539.39) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้
ส่งออก ประเทศผู้ผลิต หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตให้การรับรอง  และต้องน าหนังสือ
รับรองฯ แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าพัดลม หม้องหุงข้าว และ
หลอดไฟต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์
ก าหนด (3) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของ
สินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน เนื่องจากสินค้าดังกล่าวถูกก าหนดโดยกระทรวง
อุตสาหกรรมว่าเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานอุตสาหกรรม ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้พัดลม หม้อหุง
ข้ำว และหลอดไฟเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจาก
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การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน เวียดนาม มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และญี่ปุน มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด โดยเป็นการน าเข้าจากมาเลเซียปีละไม่
น้อยกว่า 31 ล้านบาท กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจาก
ไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน และผู้น าเข้ามีภาระในการขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าและ
รายงานสภาพการส่งออก น าเข้า การครอบครอง สถานที่เก็บรักษา และปริมาณสินค้าคงเหลือ 

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็นผู้
น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำพัดลม หม้อหุงข้ำว และหลอดไฟเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.
2556 โดยผู้ที่จะขึ้นทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้าพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟจะต้อง
ยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ (1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2 ) แผนที่
สถานที่เก็บพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟที่น าเข้า พร้อมหลักฐานการเป็นเจ้าของหรือการมีสิทธิในการ
ใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมการค้าต่าปงระเทศเข้าไปในสถานที่
เก็บพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟฟ้าที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มี
อ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้องลงทะเบียนในระบบ
ทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมีบัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-
น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้าพัดลมที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 
13 ราย มีผู้น าเข้าหม้อหุงข้าวที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 10 ราย และมีผู้น าเข้าหลอดไฟที่
ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 24 ราย  

 

ยำงรถใหม่ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ยำงรถใหม่เป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ (1) ยางรถ
ใหม่ (พิกัดอัตราศุลกากร 4011.20.10) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้
ส่งออก ประเทศผู้ผลิต หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตให้การรับรอง  ต้องมีหนังสือ
รับรองถิ่นก าเนิดสินค้าจากประเทศผู้ผลิต และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการ
น าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้ายางรถใหม่ต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือ
หน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การ
จ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผล
ให้ยำงใหม่เป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการ
น าเขา้ที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน อินเดีย ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย และเกาหลีใต้ 
มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด โดยเป็นการน าเข้าจากมาเลเซียปีละประมาณ 16 ล้านบาท 
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กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าว
กับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็นผู้
น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำยำงรถใหม่เข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2556  โดยผู้ที่จะขึ้น
ทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้ายางรถใหม่จะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ 
(1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บยางรถใหม่ พร้อมหลักฐานการ
เป็นเจ้าของหรือการมีสิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมการ
ค้าต่าปงระเทศเข้าไปในสถานที่เก็บยางรถใหม่ที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน
ของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้องลงทะเบียนใน
ระบบทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมีบัตรประจ าตัวผู้
ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้ายางรถใหม่ที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้า
ต่างประเทศ 117 ราย เป็นกิจการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักบริการการค้าต่างประเทศ 108 ราย และขึ้น
ทะเบียนไว้กับส านักงานการค้าต่างประเทศที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 9 ราย    

 

ตัวถังของรถยนต์นั่งท่ีใช้แล้วและโครงรถจักรยำนยนต์ที่ใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ตัวถังของรถยนต์นั่งท่ีใช้แล้วและโครงรถจักรยำนยนต์
ที่ใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมในกำรน ำเข้ำมำใช้รำชอำณำจักร พ.ศ.2555  โดยก าหนดให้ตัวถังของ
รถยนต์นั่งที่ใช้แล้ว (แชสซีส์หรือแค้ปของรถยนต์ที่ใช้แล้ว) และโครงรถจักรยานยนต์ (ยกเว้นโครง
รถจักรยานยนต์ที่มีความจุกระบอกสูงไม่เกิน 50 ลบ.ซม.ตะเกียบรถ และวงล้อที่มีเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ 10 
นิ้วลงมา) เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในประเทศ เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความปลอดภัย
ของสาธารณชน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ตัวถังของรถยนต์นั่งที่ใช้แล้วและโครงรถจักรยำนยนต์เป็นสินค้ำ
ที่ต้องห้ำมน ำเข้ำ (Prohibited Goods) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา ไทยไม่มีการน าเข้า
สินค้าดังกล่าวมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำร
ขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

ยำงรถที่ใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ยำงรถที่ใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมหรือต้องขอ
อนุญำตและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำใช้รำชอำณำจักร พ.ศ.2556 โดย
ก าหนดให้ยางรถที่ใช้แล้ว ได้แก่ (1) ยางรถยนต์นั่ง (พิกัดอัตราศุลกากร 4012.11.00 และ 4012.20.10) (2) 
ยางรถจักรยานยนต์ (พิกัดฯ 4012.19.10 และ 4012.20.40) ยางรถจักรยาน (พิกัดฯ 4012.20.50) และ
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เศษยางรถ (พิกัด 4004.00.00) เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหามลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน รวมทั้งเพ่ือความเหมาะสมกับสถานการณ์ค้าและการผลิตยาง
รถในปัจจุบัน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ยำงรถใช้แล้วที่เป็นยำงรถยนต์นั่ง ยำงรถจักรยำนยนต์ ยำง
รถจักรยำน และเศษยำงรถ เป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมน ำเข้ำ (Prohibited Goods) จากการศึกษาสถิติการ
น าเข้าที่ผ่านมาก่อนจะมีประกาศห้ามน าเข้า พบว่า ไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน ไต้หวัน อินโดนีเซีย 
และญี่ปุ่น จีน มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าท้ังหมด และไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มี
การน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

อย่างไรก็ตาม ในประกาศฯ ฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดให้ยางรถที่ใช้แล้ว ได้แก่ ยางรถบัสหรือ
รถบรรทุก (พิกัดอัตราศุลกากร 4012.12.20, 4012.1290, 4012.20.21 และ 4012.20.29) เป็นสินค้าที่
ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ และการน ายางรถบัสหรือรถบรรทุกใช้แล้วเข้ามานั้น
จะต้องเป็นการน าเข้าเพ่ือการหล่อดอกแล้วส่งออกไปต่างประเทศเท่านั้น ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ยำงรถใช้
แล้วที่เป็นยำงรถบัสหรือรถบรรทุก เป็นสินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic License) 
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น 
ไต้หวัน ขณะเดียวกันไทยมีการส่งออกยางรถบัสหรือรถบรรทุกฯ ไปประเทศเพ่ือนบ้านในปี 2556 ได้แก่ 
กัมพูชาปีละ 12 ล้านบาท ลาวปีละ 1 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและ
กำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะเดียวกันในการ
ส่งออกยางรถบัสและรถบรรทุกนั้น รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีการขอใบอนุญาตส่งออก จึงไม่จัดว่าเป็น
กฎหมายที่สร้างข้อจ ากัดต่อการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน  

 

เครื่องท ำน้ ำอุ่นและน้ ำร้อนระบบก๊ำซ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้เครื่องท ำน้ ำอุ่นและน้ ำร้อนระบบก๊ำซเป็นสินค้ำที่ต้อง
มีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2557 
โดยก าหนดให้ (1) เครื่องท าน้ าอุ่นและน้ าร้อนระบบก๊าซตามพิกัดอัตราศุลกากร 8419.11.10 หรือ 
8419.11.90 เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก ประเทศผู้ผลิต หรือ
ออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตให้การรับรอง และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อกรม
ศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าเครื่องท าน้ าอุ่นและน้ าร้อนระบบก๊าซต้องขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้อง
รายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้า
ต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้เครื่องท ำน้ ำอุ่นและน้ ำร้อนระบบก๊ำซเป็นสินค้ำที่
ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า 
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ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น และสิงคโปร์มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่า
น าเข้าทั้งหมด ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทย
ไม่ได้มีการน าเข้าและส่งออกสินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

เครื่องพิมพอิ์นทำลโยและเครื่องถ่ำยเอกสำรชนิดสอดสี 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้เครื่องพิมพ์อินทำลโยและเครื่องถ่ำยเอกสำรชนิดสอด
สีเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2557  เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน
การปลอมแปลงหรือเลียนแบบธนบัตรที่อาจเกิดจากการการใช้เครื่องพิมพ์ร่องลึก อินทาลโย และเครื่องถ่าย
เอกสารชนิดสอดสี โดยก าหนดให้เครื่องพิมพ์อินทาลโยตามพิกัดอัตราศุลกากร 8443.19.00 และเครื่องถ่าย
เอกสารชนิดสอดสีตามพิกัดอัตราศุลกากร 8443.32.90 8443.39.11 8443.39.20 8443.39.30 และ 
8443.39.90 เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพ่ือป้องกันการปลอมแปลง
หรือเลียนแบบธนบัตร ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้เครื่องพิมพ์อินทำลโย (เครื่องพิมพ์ร่องลึก) และเครื่องถ่ำย
เอกสำรชนิดสอดสีเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน ญี่ปุ่น สวิตเซอร์แลนด์ 
อิสราเอล และอิตาลี มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด อย่างไรก็ตาม มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าว
มาจากประเทศมาเลเซียคิดเป็นมูลค่าปีละ 19 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

บำรำกู่ บำรำกู่ไฟฟ้ำ บุหรี่ไฟฟ้ำ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้บำรำกู่และบำรำกู่ไฟฟ้ำหรือบุหรี่ไฟฟ้ำเป็นสินค้ำที่
ต้องห้ำมน ำเข้ำมำในรำชอำณำกจักร พ.ศ.2557 โดยก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า
ตามพิกัดอัตราศุลกากร 9614.00.90 เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหา
สุขอนามัย สังคม ความมั่นคงของประเทศ และความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่ง
ประกาศฯ นี้ส่งผลให้บำรำกู่และบำรำกู่ไฟฟ้ำหรือบุหรี่ไฟฟ้ำเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมน ำเข้ำ (Prohibited 
Goods) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมาก่อนที่จะมีประกาศห้ามน าเข้า พบว่า ประเทศไทย
น าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากญี่ปุ่น จีน สาธารณเช็ค เยอรมนี และอิตาลี มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้า
ทั้งหมด และไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการค้าสินค้าบารากู่กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้ องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้สินค้าบารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่
ไฟฟ้า เป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศไทย 

 

สำรระเหยในกลุ่มโลวำไทลล์อัลคิลไนไตรท์ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้สำรระเหยในกลุ่มโวลำไทล์อัลคิลไนไตรท์เป็นสินค้ำที่
ต้องขออนุญำตในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2557 โดยก าหนดให้สารระเหยในกลุ่มโวลาไทล์
อัลคิลไนไตรท์ตามพิกัดอัตราศุลกากร 2920.90.90 เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้มีการน าสารระเหยไปใช้ในทางที่ไม่เหมาะสมอันอาจก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สุขภาพ สุขอนามัย สังคม และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้สำรระเหยในกลุ่มโวลำไทล์
อัลคิลไนไตรท์เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) โดยจาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดั งกล่าวมาจากไต้หวัน จีน สิงคโปร์ 
เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และเบลเยี่ยมมากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยไม่ได้มีการน าเข้าและส่งออกสินค้าดังกล่าวกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

2.2.3 สินค้ำที่ห้ำมน ำผ่ำนหรือเคลื่อนย้ำยผ่ำนแดนในไทย 

นับตั้งแต่เดือนกันยายน 2558 ที่รัฐบาลได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก
และการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.2558 ท าให้รัฐบาลให้ความสะดวกกับการเคลื่อนย้ายสินค้า
ระหว่างประเทศที่ต้องมีการผ่านแดนประเทศไทยเพ่ือไปยังประเทศอ่ืนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการก าหนดให้สินค้าบางประเภทที่
ต้องห้ามน าผ่านแดนไทย สินค้าบางประเภทที่ต้องขออนุญาตผ่านแดนของไทย โดยในปัจจุบัน กรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เริ่มทยอยก าหนดให้สินค้าบางประเภทเป็นสินค้าที่รัฐบาลไทยมีมาตรการ
ควบคุมการน าผ่านและการเคลื่อนย้ายผ่านแดน ดังนี้ 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักรตามมติคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้สินค้าดังต่อไปนี้
เป็นสินค้าต้องห้ามน าผ่านประเทศไทย (1) อาวุธและวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธทุก
ประเภท ห้ามน าผ่านไปยังประเทศคองโก อิหร่าน ไลบีเรีย ซูดาน โกตดิวัวร์ เกาหลีเหนือ 
ลิเบีย โซมาเลีย และเอริเทรีย (3) เพชรที่ยังไม่ได้เจียระไน ห้ามน าผ่านจากประเทศโกตดิวัวร์ 
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(4) สินค้าฟุ่มเฟือย เช่น เพชร พลอย ไข่มุก เรือยอร์ช รถแข่ง รถยนต์ ห้ามน าผ่านไปยัง
ประเทศเกาหลีเหนือ และ (5) ถ่านไม้ ห้ามน าผ่านจากประเทศโซมาเลีย  

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้สินค้าดังต่อไปนี้เป็นสินค้าต้องห้ามน าผ่านประเทศไทย (1) สินค้า
ที่มีการปลอมหรือเลียนแบบเครื่องหมายการค้าของผู้อ่ืน (2) เทปเพลง แผ่นบันทึกเสียง 
วีดีโอเทป โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หนังสือหรือสินค้าที่ละเมิดลิขสิทธิ์ (3) บารากู่ บารากู่ไฟฟ้า 
หรือบุหรี่ไฟฟ้า (4) เครื่องเล่นเกม (5) ช้าง (6) เทวรูป ชิ้นส่วนเทวรูป และชิ้นส่วนพระพุทธรูป 
(7) โบราณวัตถุท่ีมีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศ (8) สารกาเฟอีน   

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้สินค้าประเภทต่างๆ ที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการน าผ่าน
ในราชอาณาจักร ซึ่งมีการทยอยออกมาจ านวนหลายฉบับนับตั้งแต่เดือนกันยายน 2558 
ส่งผลให้ผู้ประกอบการค้าระหว่างประเทศและผู้ประกอบการโลจิสติกส์มีภาระในการติดต่อ
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือขอหนังสือรับรองและใบอนุญาตต่างๆ เพ่ิมเติม โดยปัจจุบันมีสินค้า
หลายรายการที่ต้องขอใบอนุญาตน าผ่าน ได้แก่ (1) มันส าปะหลัง (2) ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง  

 

2.3  พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทยพระพุทธศักรำช 2456   

 กฎหมำยกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย เป็นกฎหมายที่ใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2456 มีวัตถุประสงค์จัด
ระเบียบการเดินเรือภายในอาณาเขตประเทศไทยให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีการปรับปรุงให้
สอดคล้องสถานการณ์ด้านการค้าและเศรษฐกิจมาโดยตลอด โดยก าหนดหลักการส าคัญต่างๆ ได้แก่ ทาง
เดินเรือ เขตท่าเรือ เขตควบคุมการเดินเรือ ท าเลทอดจอดเรือ การออกใบอนุญาตการใช้เรือ การตรวจเซอร์
เวย์เรือ การน าร่อง และค่าธรรมเนียมการน าร่อง เป็นต้น 

ในส่วนของการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ตามแม่น้ าโขง ซึ่งเชื่อมโยงระหว่างไทย ลาว เมียนมา และจีนตอนใต้ กฎหมายการเดินเรือในน่านน้ าไทย ได้
ให้อ านาจกรมเจ้าท่าในการออกข้อบังคับกรมเจ้ำท่ำว่ำด้วยกำรควบคุมกำรเดินเรือในแม่น้ ำโขง เขต
อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย พ.ศ.2555 ลงวันที่ 30 เมษำยน 2555 ซึ่งกฎระเบียบดังกล่าวได้สร้าง
ข้อจ ากัดต่อการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน โดยเฉพาะได้เป็นการจ ากัดสิทธิของท่าเรือเอกชนที่ตั้งอยู่
บริเวณอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งริมแม่น้ าโขง เช่น ท่าเรือเวียงเชียงแสน และท่าเรือห้าเชียง มิให้
สามารถด าเนินการรับขนส่งและลดทอนศักยภาพด้านการตลาดของท่าเรือเอกชน ทั้ งนี้แต่เดิม
ผู้ประกอบการส่งออกและน าเข้าสินค้าได้มีการใช้ท่าเรือเอกชนดังกล่าวในการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่าง
ไทย ลาว และจีนตอนใต้ ทั้งนี้ “ข้อบังคับว่าด้วยการควบคุมการเดินเรือในแม่น้ าโขง เขตอ าเภอเชียงแสน 
จงัหวัดเชียงราย พ.ศ.2555” ลงวันที่ 30 เมษายน 2555 โดยก าหนดการจอดเรือให้ 
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(1) ท่าเรือโดยสารเชียงแสน (ท่าเรือเวียงเชียงแสน หรือท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 1) ให้จอดเทียบเรือ
ได้เฉพาะเพ่ือรับส่งคนโดยสาร (ส่งผลให้ท่าเรือเวียงเชียงแสนไม่สามารถรองรับการขนส่งสินค้า
ได้อย่างถูกต้อง โดยการพ่ึงพารายได้จากการให้บริการขนถ่ายผู้โดยสารเพียงอย่างเดียวไม่
เพียงพอต่อการเนื่องจากตลาดมีขนาดเล็ก และไม่ได้มีเรือโดยสารให้บริการเป็นประจ า จึงต้อง
ใช้การขอความอนุเคราะห์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ขนถ่ายสินค้าได้เป็นการชั่วคราว และใช้การ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมต่ ากว่าคู่แข่งขัน)  

(2) ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน (ท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2) ให้จอดเรือหรือรอเพ่ือรับส่งคนโดยสาร
และหรือท าการขนถ่ายสินค้า  

(3) บริเวณริมเขื่อนป้องกันตลิ่ง ตั้งแต่หน้าวัดผ้าขาวป้าน ถึงท่าเรือโดยสารเชียงแสนให้จอดได้
เฉพาะเรือท่ีรอไปรับส่งคนโดยสาร ณ ท่าเรือโดยสารเชียงแสน  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อบังคับกรมเจ้าท่าที่ไม่อนุญาตให้ท่าเรือเวียงเชียงแสนใช้รับส่งสินค้าได้ 
ท าให้ผู้บริหารท่าเรือและเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนต้องขอความอนุเคราะห์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่อนผัน
ให้น าเรือขนส่งสินค้าเข้ามาเทียบท่าได้อยู่บ้างเป็นการชั่วคราว โดยสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ผักและผลไม้ 
ส่วนสินค้าส่งออก ได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภค และรถยนต์ ท าให้การใช้พ้ืนที่ในท่าเรือเวียงเชียงแสนแบ่งเป็น 
2 ส่วน คือ (1) แบ่งพ้ืนที่ฝั่งทุ่นด้านตะวันออก (ทุ่น B) ให้เอกชนเช่าพ้ืนที่เป็นท่าเรือท่องเที่ยว และ (2) แบ่ง
พ้ืนที่ฝั่งทุ่นด้านตะวันตก (ทุ่น A) ให้เอกชนท าการขนถ่ายสินค้าลงเรือ นอกจากนี้ ข้อบังคับฯ ข้างต้นยัง
ส่งผลให้ท่าเรือห้าเชียงถูกก าหนดตามข้อบังคับกรมเจ้าท่าฯ ให้สามารถท าได้เพียงการส่งออกสินค้า และไม่
สามารถใช้รับสินค้าน าเข้าเพ่ือรองรับการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ทั้งที่แต่เดิมเคย
ได้รับอนุญาตให้ท าการขนส่ง  

 

2.4  พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ.2522  

 กฎหมำยกำรขนส่งทำงบก เป็นกฎหมายที่ใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2522 มีวัตถุประสงค์ในการก ากับ
การประกอบการขนส่งทางบกทั้งการขนส่งประจ าทางและการขนส่งไม่ประจ าทาง เส้นทางการขนส่ง
ระหว่างจังหวัด เส้นทางการขนส่งระหว่างประเทศ การจัดตั้งสถานีขนส่ง อัตราค่าขนส่งและค่าบริการอ่ืนๆ 
การชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการขนส่ง การรับจัดการขนส่ง ผู้ประจ ารถ การจัดตั้งสถานีขนส่งผู้โดยสาร
และสินค้า และการประกอบการขนส่งทางบกระหว่างประเทศ เป็นต้น  

 ในส่วนของการเป็นผู้ประกอบการขนส่งทางบกระหว่างประเทศจะต้องมาขอใบอนุญาตจาก
กรมการขนส่งทางบก โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง โดยกรณีของไทยได้มีการ
จัดความตกลงด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศแบบทวิภาคีกับประเทศต่างๆ ได้แก่ ( 1) ไทย-
มาเลเซีย (2) ไทย-ลาว (3) ไทย-ลาว-เวียดนาม และ (4) ไทย-กัมพูชา ดังนี้ 
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 ในกรณีของประเทศมำเลเซีย ไทยได้จัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรขนส่งสินค้ำเน่ำ
เสียง่ำยจำกถนนจำกประเทศไทยผ่ำนมำเลเซียไปยังสิงคโปร์ ลงวันที่ 24 พฤศจิกำยน พ.ศ.
2522 (Memorandum of Understanding on the Movement in Transit of Perishable 
Goods by Road from Thailand through Malaysia to Singapore) โดยมาเลเซียยอมให้
ขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย 5 ประเภท ได้แก่ ปลา สัตว์น้ าที่มีเปลือกหุ้มตัว หอย เนื้อสัตว์แช่เย็น
หรือแช่แข็ง ผลไม้ ผักสดแช่เย็นหรือแช่แข็งทางถนนจากประเทศไทยผ่านประเทศมาเลเซียไป
ยังสิงคโปร์ ปีละ 30,000 ตัน (โดยยกเว้นการช าระอากร ภาษีค่าธรรมเนียมและค่าภาระอ่ืนๆ) 
โดยรถท่ีใช้ต้องเป็นรถห้องเย็นหรือรถบรรทุกคอนเทนเนอร์ อีกท้ังต้องเป็นรถที่จดทะเบียนและ
ขออนุญาตประกอบการในมาเลเซีย และต้องวิ่งตามเส้นทางและผู้ขับรถต้องรายงานที่จุดตรวจ
ของต ารวจที่ฝ่ายมาเลเซียก าหนดไว้ที่จุดก าหนดให้เข้า/ออกมาเลเซีย ได้แก่ บูกิต คาบู อิตัม 
(ตรงกับด่านสะเดาของไทย) รถบรรทุกเที่ยวกลับได้รับอนุญาตให้ขนสินค้าจากสิงคโปร์มายัง
ประเทศไทยได้โดยต้องกระท าในลักษณะและภายใต้เงื่อนไขเดียวกันกับการขนส่งสินค้าเน่า
เสียง่ายผ่านแดนจากประเทศไทยไปยังสิงคโปร์ ซึ่งปัจจุบันมีผู้ประกอบการรถบรรทุกไม่ประจ า
ทาง (รถหมวด 70) จ านวน 1 ราย รถจ านวน 40 คัน ซึ่งฝ่ายไทยมีความพยายามอย่างต่อเนื่อง
ในการเจรจากับมาเลเซียเพ่ือขอเพ่ิมเพดานปริมาณการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนฯ จาก 
30,000 ตัน/ปี เป็น 60,000 ตัน/ปี ผ่านไปยังคณะกรรมการร่วมถาวรไทย-มาเลเซีย แต่ฝ่าย
มาเลเซียมีท่าทีไม่ตอบสนองข้อเรียกร้องของฝ่ายไทยมาโดยตลอด  

 ในกรณีของประเทศลำว ไทยได้จัดท ำควำมตกลงด้ำนกำรขนส่งทำงถนน พ.ศ.2542 และ
ข้อตกลงก ำหนดรำยละเอียดกำรขนส่งทำงถนน พ.ศ.2544 โดยครอบคลุมรถบรรทุก รถ
โดยสาร และรถยนต์ส่วนบุคคล ไม่จ ากัดจ านวนรถ โดยภายใต้ความตกลงฯ ไทยกับลาวจะ
ยอมรับรถที่จดทะเบียนและได้รับอนุญาตให้ประกอบการขนส่ง และยอมรับหนังสือรับรองการ
ตรวจสภาพรถ เอกสารประจ ายานพาหนะในการขนส่ง และก าหนดขนาด น้ าหนักรถ น้ าหนัก
บรรทุกสูงสุด มาตรการการปล่อยไอเสีย (รถโดยสารก าหนดเฉพาะไม่เกิน 45 ที่นั่ง) ในส่วน
ของเส้นทางการขนส่งนั้น ฝ่ายไทยก าหนด 10 เส้นทาง จุดผ่านแดน 10 จุด และฝ่ายลาว
ก าหนด 7 เส้นทาง จุดผ่านแดน 10 จุด ปัจจุบันการขนส่งไทยกับลาวมี (1) รถโดยสารประจ า
ทาง 12 เส้นทาง (2) รถบรรทุกไม่ประจ าทาง 982 ราย จ านวน 22,047 คัน (3) รถบรรทุก
ส่วนบุคคล 156 ราย จ านวน 1,645 คัน (4) รถโดยสารประจ าทาง 339 ราย จ านวน 697 คัน 
และ (5) รถโดยสารส่วนบุคคล จ านวน 3 ราย จ านวน 9 คัน  

 ในกรณีของประเทศไทย ลำว และเวียดนำม ได้จัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรเริ่มใช้
ควำมตกลง GMS CBTA ณ จุดผ่ำนแดนลำวบำว-แดนสะหวัน และสะหวันนะเขต-
มุกดำหำร โดยครอบคลุมรถบรรทุกและรถโดยสาร ก าหนดด่านลาวบาว-แดนสะหวัน-
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ซึ่งเป็นเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC และยอมรับการ
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ตรวจสอบครั้งเดียว (Single Stop Inspection) ณ จุดผ่านแดนสะหวันนะเขต-มุกดาหาร 
จ ากัดจ านวนรถประเทศละ 400 คัน (Permit) ยอมรับหนังสือรับรองการจดทะเบียนรถ/แผ่น
ป้ายทะเบียน/หนังสือรับรองการตรวจสภาพรถ และยอมรับใบอนุญาตขับรถ ขณะที่น้ าหนักรถ 
น้ าหนักรถบรรทุก และสัดส่วนรถเป็นไปตามประเทศผู้รับ  ปัจจุบันการขนส่งไทย ลาว และ
เวียดนามมีผู้ประกอบการรถบรรทุกไม่ประจ าทาง (รถหมวด 70) 26 ราย จ านวน 400 คัน อีก
ทั้งฝ่ายไทยมีความต้องการจะขยายเส้นทางเพ่ิมเติมให้มีการเชื่อมโยง 3 เมืองหลวง ได้แก่ 
กรุงเทพฯ กรุงเวียงจันทน์ และกรุงฮานอย  

 ในกรณีของประเทศไทยและกัมพูชำ ได้จัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรเริ่มใช้ควำมตก
ลง GMS CBTA ระหว่ำงไทยกับกับกัมพูชำ โดยก าหนดแนวเส้นทางจุดผ่านแดนอรัญ
ประเทศ-ปอยเปต ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศผู้รับ ก าหนดข้อก าหนดทางเทคนิค
ของรถ น้ าหนักอนุญาตสูงสุดตามประเทศผู้รับ ก าหนดมาตรฐานไอเสีย ก าหนดให้มี
เครื่องหมายแสดงประเทศ (T / KH) ก าหนดเอกสารส าหรับรถ คนขับ ผู้โดยสารและพนักงาน
ประจ ารถ โดยเริ่มเปิดเดินรถไม่ประจ าทางเมื่อมิถุนายน 2555 นอกจากนี้ ยังเปิดให้มีการเดิน
รถโดยสารประจ าทาง 2 เส้นทาง ได้แก่ (1) กรุงเทพ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-เสียมราฐ และ (2) 
กรุงเทพฯ – อรัญประเทศ –ปอยเปต – พนมเปญ อีกทั้งเปิดโควตาการเดินรถโดยสารไม่
ประจ าทาง (รถหมวด 30) 2 ราย จ านวน 3 คัน และรถบรรทุกไม่ประจ าทาง (รถหมวด 70)  
15 ราย จ านวน 37 คัน ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเจรจาเพ่ือเพ่ิมโควตาการขนส่ง  
 

3. กฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน  

 กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนที่มีระดับความส าคัญ
รองลงมาจากกฎระเบียบหลัก จะเน้นใช้กับการน าเข้าและส่งออกสินค้าที่หน่วยงานแต่ละหน่วยรับผิดชอบ
อยู่ ซึ่งก าหนดให้มีการขอใบอนุญาตน าเข้าและส่งออก การขอใบรับรองคุณภาพมาตรฐาน และการขึ้น
ทะเบียนผู้ส่งออกและผู้น าเข้า โดยในรายงานความก้าวหน้าฉบับที่ 2 พบว่า มีกฎระเบียบต่างๆ ที่ก าหนดให้
ขอหนังสือรับรองจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องก่อนจึงจะท าการน าเข้าหรือส่งออกได้ 28 แบ่งเป็น

                                                           
28 ในภาพรวม หน่วยงานภาครัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับออกหนังสือรับรองการน าเข้าและส่งออกฯ  ได้แก่ (1) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2) 

กรมการค้าต่างประเทศ (3) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (4) กรมธุรกิจพลังงาน (5) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (6) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (7) 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (8) กรมประมง (9) กรมวิชาการเกษตร (10) กรมการขนส่งทางบก (11) กรมปศุสัตว์ (12) กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (13) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (14) ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (15) กรมสรรพสามิต (16) กรม
ป่าไม้ (17) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (18) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ (19) กรมการปกครอง (20) กรมศิลปากร (21) กรมการอุตสาหกรรมทหาร (22) 
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (23) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (24) กรมเจ้าท่า (25) กรมทรัพยากรธรณี (26) กรมการบิน
พลเรือน (27) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ( 28) กรมควบคุมโรค (29) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือรับรองการน าเข้าและส่งออก ได้แก่ สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย 
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บทบัญญัติตามพระราชก าหนด 3 ฉบับ29 และบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ 54 ฉบับ30 หน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องก าหนดให้ต้องมีการขอหนังสือรับรอง / ใบอนุญาตก่อนท าการส่งออกหรือน าเข้า อาทิ 

 

3.1 พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ.2484 

พระราชบัญญัติป่าไม้มีวัตถุประสงค์ในการจัดระเบียบการท าไม้และเก็บหาของป่า ก าหนดไม้หวง
ห้าม การน าเข้าไม้เขตด่านป่าไม้ การใช้ตราประทับไม้ที่มีการจดทะเบียและได้รับอนุญาตให้ครอบครอง การ
น าเข้าไม้หรือของป่าเข้ามาในประเทศ การเคลื่อนย้ายป่าออกจากสถานที่ที่ก าหนด การจัดตั้งโรงงานแปรรูป
ไม้ การควบคุมการแปรรูปไม้ โดยในกรณีของไม้และของป่าหวงห้ามที่ส าคัญที่มีการจัดระเบียบการน าเข้า 
ส่งออก และการจ าหน่ายจะมีการก าหนดเป็นบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา เช่น กล้วยไม้ป่า ถ่านไม้ ไม้
กฤษณา ไม้มะค่า ไม้เต็ง ไม้ประดู่ เป็นต้น  

กรณีของการส่งออกไม้บางประเภทไปต่างประเทศ เช่น ไม้สัก ไม้สน ไม้สนประดิพัทธ์ จะต้องมี
หนังสือรับรองไม้สวนป่าจากกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นการน าไม้สักท่อนหรือไม้สักแปรรูปที่ปลูกขึ้นในสวนป่าของรัฐ
และเอกชน  

กรณีของการน าเข้าไม้จากต่างประเทศผ่านด่านศุลกากร ผู้น าเข้าจะต้องน าหลักฐานการอนุญาตให้
น าไม้ออกนอกประเทศของเจ้าของไม้มาแสดงต่อศุลกากรและไม้ต้องมีหลักฐานรูปรอยดวงตราประทับไม้
ของประเทศเจ้าของไม้ จากนั้นผู้น าเข้าต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ด่านป่าไม้ไปตรวจตีตราของกรมป่าไม้เสียก่อน
ตามระเบียบกรมศุลกากร ส่วนในกรณีที่ผู้น าเข้าไม้น าไม้เข้ามาในเส้นทางที่ไม่มีด่านศุลกากรตั้งอยู่ เช่น 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ให้ถือว่าเป็นการน าเข้านอกเส้นทางอนุมัติ กรณีเช่นนี้ผู้น าเข้าจะต้องไปติดต่อกับผู้ว่า

                                                           
29 พระราชก าหนด 4 ฉบับ ได้แก่ (1) พรก.แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516 (2) พรก.ควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ.2534 

และ (3) พรก.ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.2533  
30 พระราชบัญญัติฯ 54 ฉบับ ได้แก่ (1) กฎหมายกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (2) กฎหมายกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร (3) กฎหมายกักพืช (4) 

กฎหมายการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง (5) กฎหมายการเดินอากาศ (6) กฎหมายการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค้าจากต่างประเทศ (7) กฎหมาย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (8) กฎหมายการประมง (9) กฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า (10) กฎหมาย
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (11) กฎหมายการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (12) กฎหมายควบคุมกิจการ
เทปและวัสดุโทรทัศน์ (13) กฎหมายควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ (14) กฎหมายควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง (15) กฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ (16) 
กฎหมายการควบคุมยาง (17) กฎหมายควบคุมยุทธภัณฑ์ (18) กฎหมายควบคุมแร่ดีบุก (19) กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช (20) กฎหมายคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญา การแพทย์แผนไทย (21) กฎหมายเครื่องมือแพทย์ (22) กฎหมายเครื่องส าอาง (23) กฎหมายชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตใน
ราชอาณาจักร (24) กฎหมายเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ (25) กฎหมายบ ารุงพันธุ์สัตว์ (26) กฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภั ณฑ์
สถานแห่งชาติ (27) กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (28) กฎหมายป่าไม้ (29) กฎหมายปิโตรเลียม (30) กฎหมายปุ๋ย (31) กฎหมายพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ (32) กฎหมายพันธุ์พืช (33) กฎหมายไพ่ (34) กฎหมายภาพยนตร์ (35) กฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (36) กฎหมาย
มาตรฐานสินค้าขาออก (37) กฎหมายยา (38) กฎหมายาสูบ (39) กฎหมายยาเสพติดให้โทษ (40) กฎหมายรถยนต์ (41) กฎหมายรายได้เทศบาล (42) 
กฎหมายเรือไทย (43) กฎหมายแร่ (44) กฎหมายโรคระบาดสัตว์ (44) กฎหมายเลื่อยโซ่ยนต์ (45) กฎหมายวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (46 ) 
กฎหมายวัตถุอันตราย (47) กฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (48) กฎหมายส่งเสริมการพาณิชยนาวี (49) กฎหมายส่งเสริมการลงทุน (50) กฎหมาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (51) กฎหมายส่งเสริมสินค้าขาออก (52) กฎหมายสัตว์พาหนะ (53) กฎหมายสุรา (54) กฎหมายอ้อยและ
น้ าตาลทราย (55) กฎหมายอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน และ (54) กฎหมายอาหาร  
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ราชการจังหวัดที่จะน าไม้เข้ามา ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ แล้วรายงานไปยัง
กรมศุลกากรเพ่ือพิจารณาสั่งการปฏิบัติ โดยเมื่อกรมศุลกากรพิจารณาอนุญาตให้น าไม้เข้ามาได้แล้วจะสั่งให้
จังหวัดเรียกเก็บเงินค่าภาษีเป็นค่าปรับเท่ากับจ านวนเงินอากรขาเข้า เมื่อน าไม้ตามเส้นทางล าเลียงผ่านด่าน
เข้ามาก็ขอให้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วน 

จากการศึกษาสถิติการน าเข้าและส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าไม้จากประเทศเพ่ือน
บ้าน ได้แก่ เมียนมา ลาว และกัมพูชา มูลค่ามาก ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำม
แดนและผ่ำนแดน เนื่องจากผู้น าเข้าต้องมีภาระในการติดต่อกับหน่วยงานจ านวนมากตั้งแต่กรมป่าไม้ 
กรมการค้าต่างประเทศ กรมศุลกากร เพ่ือขออนุญาตน าเข้า  

 

3.2. พระรำชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มีผลกระทบต่อการน าเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศเข้ามาใน
ประเทศไทย ตัวอย่างเช่นกรมวิชาการเกษตรได้ออกประกาศกรมวิชาการเกษตร ซึ่งใช้อ านาจตามกฎหมาย
กักพืช ก าหนดให้การน าเข้าสินค้าเกษตรบางรายการจากประเทศเพ่ือนบ้านจะต้องใบอนุญาตน าผ่านหรือ
ใบรับรองคุณภาพจากกรมวิชาการเกษตร เพ่ือป้องกันความเสี่ยงศัตรูพืช ได้แก่  

(1) กำรน ำเข้ำมะพร้ำวจำกมำเลเซีย จะต้องมีใบอนุญาตน าเข้าจากกรมวิชาการเกษตร โดยเป็น
การน าเข้าเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตภาคอุตสาหกรรม มะพร้าวต้องปอกเปลือกหรือกาบมะพร้าวออก
คงเหลือเฉพาะผนังชั้นกลาง ไม่มีก้านใบ หน่อ หรือยอดอ่อนติดมา ตลอดจนต้องอบสารเมทธิลโบรไมด์เพ่ือ
ท าลายความงอก ต้องบรรจุมะพร้าวในบรรจุภัณฑ์ใหม่และปิดมิดชิด และมีใบรับรองสุขอนามัยพืชซึ่งออก
โดย Department of Agriculture ของมาเลเซียก ากับมาด้วย 

(2) กำรน ำผ่ำนมันส ำปะหลังจำกกัมพูชำเข้ำมำทำงด่ำนชำยแดนของไทย จะต้องมีใบอนุญาตน า
ผ่านที่ออกโดยกรมวิชาการเกษตร โดยมันส าปะหลังต้องมีความสะอาด บรรจุในบรรจุภัณฑ์ใหม่ บรรจุในตู้
ขนส่งสินค้าที่ปิดมิดชิด และมีใบรับรองสุขอนามัยพืชซึ่งออกโดย Ministry of Agriculture and Forest 
and Fisheries - MAFF ของกัมพูชาก ากับมาด้วย  

(3) กำรน ำเข้ำปำล์มน้ ำมันจำกจำกกัมพูชำ จะต้องมีใบอนุญาตน าเข้าจากกรมวิชาการเกษตร 
โดยเป็นการน าเข้าเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตภาคอุตสาหกรรม และบรรจุเมล็ดปาล์มหรือเนื้อในเมล็ด
ปาล์มน้ ามันในบรรจุภัณฑ์ใหม่และปิดมิดชิด และมีใบรับรองสุขอนามัยพืชซึ่งออกโดย Ministry of 
Agriculture and Forest and Fisheries - MAFF ของกัมพูชาก ากับมาด้วย  

(4) กำรน ำผ่ำนท่อนพันธุ์อ้อยจำกกัมพูชำผ่ำนไทยไปยังลำว จะต้องมีใบอนุญาตน าผ่านที่ออก
โดยกรมวิชาการเกษตร โดยท่อนพันธุ์อ้อยต้องไม่มีรากและใบ ต้องตัดเป็นท่อน แต่ละท่อน้องมีขนาดความ
ยาวไม่เกิน 50 เซนติเมตร ภาชนะบรรจุท่อนพันธุ์อ้อยต้องสะอาด แข็งแรง และปิดมิดชิด และมีใบรับรอง
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สุขอนามัยพืชซึ่งออกโดย Ministry of Agriculture and Forest and Fisheries - MAFF ของกัมพูชา
ก ากับมาด้วย 

(5) กำรน ำเข้ำยำสูบจำกลำว จะต้องมีใบอนุญาตน าเข้าจากกรมวิชาการเกษตร โดยเป็นการ
น าเข้าจากลาวผ่านด่านชายแดนทางบกมายังไทย ยาสูบต้องปราศจากศัตรพืชและแมลง มัดหีบห่อยาสูบใน
บรรจุภัณฑ์ที่ใหม่และสะอาด และมีใบรับรองสุขอนามัยพืชซึ่งออกโดย Ministry of Agriculture and 
Forest, Department of Agriculture ของลาวก ากับมาด้วยพร้อมกับระบุค าว่า The consignment of 
dried tobacco leaves was inspected and found free from Ascochyta gossypii and Verticillium 
albo-atrum 

(6) กำรน ำผ่ำนกล้วยจำกลำว จะต้องมีใบอนุญาตน าผ่านที่ออกโดยกรมวิชาการเกษตร โดยกล้วย
ต้องบรรจุมีบรรจุภัณฑ์ที่ใหม่ สะอาด และบรรจในตู้ขนส่งสินค้าที่ปิดมิดชิด ติดบัตรก ากับการผ่าน แบบ 
พ.ก.4-5 ที่ตู้ขนส่ง และมีใบรับรองสุขอนามัยพืชซึ่งออกโดย Ministry of Agriculture and Forest – 
Department of Agriculture ของลาวก ากับมาด้วย  

(7) หลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขกำรน ำเข้ำและส่งออกผลไม้ระหว่ำงไทยและจีนผ่ำน สปป.
ลำว โดยผู้ส่งออกจะต้องขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ต้องบรรจุผลไม้ในบรรจุภัณฑ์ที่ใหม่และมี
รายละเอียดต่างๆ ได้แก่ ชื่อบริษัทที่ส่งออก ชนิดผลไม้ หมายเลขทะเบียน หมายเลขทะเบียนโรงคัดบรรจุ 
วันที่บรรจุ  ผลไม้ต้องอยู่ในคอนเทนเนอร์หรือตู้ควบคุมอุณหภูมิระหว่างการขนส่งซึ่งจะไม่มีการเปิดตู้
ระหว่างขนส่งโดยตู้คอนเทนเนอร์จะต้องปิดผนึกด้วยตราปิดผนึกของกรมวิชาการเกษตร โดยเจ้าหน้าที่กรม
วิชาการเกษตรจะออกใบรับรองสุขอนามมัยพืชให้ผู้ส่งออกโดยระบุข้อความ “This fruit is in compliance 
with the protocol on inspection and quarantine conditions of tropical fruits to be exported 
from Thailand to China and the Protocol on the inspection and Quarantine Requirements 
for exportation and importation of fruits between Thailand and China through territories of 
the Third country” และระบุหมายเลขตู้เคอนเทนเนอร์ โดยใบรับรองสุขอนามัยพืชมีอายุ 7 วันนับตั้งแต่
วันออกใบรับรองสุขอนามัยพืช โดยเส้นทางขนส่งจะต้องผ่านจาก อ.เชียงของ – ห้วยไซ สปป.ลาว – บ่อเต็น 
และโมหาน ประเทศจีน ขณะเดียวกันการน าเข้าผลไม้ ก็จะต้องน าเข้าจากผู้ส่งออกจีนที่จดทะเบียนอยู่กับ
กระทรวงควบคุมและตรวจสอบกักกันโรคแห่งจีน เช่นเดียวกัน โดยฝ่ายไทยสามารถส่งออกผลไม้สดจ านวน 
23 ชนิดไปจีน ได้แก่ กล้วย มะเฟือง ส้มโอ ส้ม มะพร้าว น้อยหน่า ฝรั่ง ขนุน ลองกอง มะละกอ เสาวรส 
ชมพู่ เงาะ ละมุด สละ มะขาม ส้มเขียวหวาน สับปะรด มะม่วง ทุเรียน ล าไย ลิ้นจี่ และมังคุด ขณะเดียวกัน 
ผลไม้สดที่ไทยสามารถน าเข้าจากจีนได้มีจ านวน 19 ชนิด ได้แก่ กีวี มะละกอ พลับ สตรอเบอรี่ พืชสกุลไฮโล
เซอเรียส ลิ้นจี่ มะม่วง เรดพิทายา อะโวกาโก ทับทิม แอปริคอท เชอรี่ พลัม ท้อ เนคทารีน ฝรั่ง ราสเบอรี่ 
และเยลโลพิทายา     
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ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการ
น าเข้าสินค้าเกษตรหลายรายการ เช่น มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน อ้อย และยาสูบ จากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ซึ่งก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องขอใบอนุญาตน าเข้า (Non Automatic Licensing) จากกรมวิชาการเกษตร  

 

3.3 พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 

พระราชบัญญัติแร่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการขุดแร่ เขตเหมืองแร่ การขนแร่หรือเคลื่อนย้าย
แร่ทั้งทางบกและทางน้ า ก าหนดเส้นทางยานพาหนะที่ใช้ในการขนแร่หรือเคลื่อนย้ายแร่ สถานที่เก็บรักษา
และแต่งแร่ การส ารวจแร่ การท าเหมือง สิทธิมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย การน าเข้าแร่ การส่งออกแร่ ซึ่ง
กฎหมายแร่มีผลกระทบต่อการการน าเข้าและส่งออกแร่ โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้น าเข้าหรือส่งออกแร่
จะต้องได้รับใบอนุญาตน าแร่เข้าในราชอาณาจักร หรือใบอนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร โดยจะต้อง
ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่หรืออธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ โดยผู้
ส่งออก/ผู้น าเข้าต้องมีภาระยื่นเอกสารค าร้องขอส่งออก/น าเข้า พร้อมทั้งน าเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น 
ส าเนาหนังสือบริคณฑ์สนธิ ส าเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทและแสดงรายชื่อกรรมการ
ผู้มีอ านาจลงนาม ส าเนาใบส่งขอ ส าเนาใบสั่งซื้อสินค้า ส าเนาใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวงแร่ ส าเนาหนังสือ
สมาชิกสภาการเหมืองแร่ ส าเนา L/C จากลูกค้า ส าเนายืนยันการขนส่ง ส าเนาหนังสือแจ้งชื่อคู่ค้าและค่า
นายหน้า เป็นต้น นอกจากนี้ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานฯ จะพิจารณาจัดสรรโควตาการน าเข้าและการ
ส่งออก 

จากการศึกษาสถิติการน าเข้าและส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าแร่จากประเทศเพ่ือน
บ้าน เช่น เมียนมา 116,458 ล้านบาท มาเลเซีย 80,062 ล้านบาท ลาว 18,563 ล้านบาท ดังนั้น 
กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากผู้น าเข้าและผู้ส่งออกต้องมี
ภาระในการติดต่อกับกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานฯ เพ่ือขออนุญาตน าเข้า  

 

3.4 พระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ.2511  

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ก าหนดให้การน าเข้าสินค้าที่
ก าหนดให้เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้มาตรฐานบังคับ 105 รายการ จะต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำจาก
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก) เช่น ปูนซิเมนต์ปอร์ตแลนด์ กระจกโฟลตใส เหล็ก
โครงสร้างรูปพรรณ เหล็กกล้ารีดเย็น ไม้ขีดไฟ ผงซักฟอก ของเล่น หัวนมยางส าหรับขวดนม หลอดไฟฟ้า 
ฟิวส์ก้ามปู เตารีดไฟฟ้า พัดลม หม้อหุงข้าวไฟฟ้า เครื่องอบผ้า เครื่องซักผ้า ตู้เย็น สับปะรดกระป๋อง 
ออกซิเจนการแพทย์ ถังก๊าซปิโตรเลียมแหลว ทินเนอร์ส าหรับแลกเกอร์ กระจกนิรภัยส าหรับรถยนต์ ท่อไอ
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เสียรถจักรยานยนต์ หมวดนิรภัยผู้ใช้ยานพาหนะ ยางในรถจักรยานยนต์ เข็ดขัดนิรภัยรถยนต์ น้ ามันเครื่อง 
รถยนต์ดีเซล รถยนต์เบนซิน เป็นต้น  

จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าที่ก าหนดให้เป็นมาตรฐาน
บังคับส่วนใหญ่มาจากจีน เกาหลีใต้ ยุโรป ญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม ไทยมีการน าเข้าผลิตภัณฑ์ข้างต้นฯ บาง
ประเภท เช่น เครื่องซักผ้า เครื่องใช้ไฟฟ้า จากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึง
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับประเทศ
มาเลเซีย  

 

3.5 พระรำชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสำท พ.ศ.2518 

พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 ก าหนดให้การน าเข้าและส่งออกสินค้า
ควบคุมต่างๆ จะต้องได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา Prazepan, Proscaline, 
Vinylbital, Zaleplon เป็นต้น 

กฎระเบียบภายใต้กฎหมายวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำร
ขนส่งข้ำมแดนกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยและประเทศเพ่ือนบ้านต่างมีกฎระเบียบควบคุมการ
น าเข้าและส่งออกวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 

 

3.6 พระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ก าหนดให้การน าเข้าและส่งออกสินค้าควบคุมต่างๆ 
จะต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข เช่น แอมเฟตามีน เดโซมอร์ฟิน ไดเมทอกซิแอมเฟตามิน 
เฮโรอีน เมทาควาโลน โคเคน ยาสกัดเข้มข้นของต้นฝิ่น ฝิ่น กัญชา พืชเห็ดขี้ควาย เป็นต้น  

กฎระเบียบภายใต้กฎหมายยาเสพติดให้โทษไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน
กับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยไม่ได้อนุญาตให้ท าการค้ายาเสพติดให้โทษกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

3.7 พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ก าหนดให้การน าเข้าวัตถุอันตรายอ่ืนๆ จะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
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1)  กรมวิชาการ เกษตร ส าหรับการขอใบอนุญาตน า เข้ าสาร  Abamectin, Acephate, 
Acetaminprid, Acetochlor, Acifluorfen, Acrinathrin, Aluminium Phosphide, Aminocarb, 
Anilazine, Butachlor เป็นต้น 

2) กรมประมง ส าหรับการขอใบอนุญาตน าเข้าสาร Acetic Acid <=80% w/w, Benzalkonium 
Chloride   

3) กรมปศุสัตว์ ส าหรับการขอใบอนุญาตน าเข้าสาร Acids, Aldehydes  

4) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส าหรับการขอใบอนุญาตน าเข้าสาร Acetophenone-
4-methoxy, Aldehydes Aldrin, Alkalis, Amitraz, Bendiocarb  เป็นต้น 

5) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส าหรับการขอใบอนุญาตน าเข้าสาร Barium Carbonate, Barium 
Nitrate น้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้ว ของเสียประเภทโลหะ สารสะลายใช้แล้ว หลอดแก้ว ของเสียที่สามารถ
ระเบิดได้ ภาชนะบรรจุที่ปนเปื้อนของเสียเคมี ตู้เย็นใช้แล้ว วิทยุที่ใช้แล้ว  เครื่องปรับอากาศที่ใช้แล้ว เครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ใช้แล้ว อุปกรณ์เครื่องพิมพ์ที่ใช้แล้ว เป็นต้น  

กฎระเบียบภายใต้กฎหมายวัตถุอันตรายไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากทั้งไทยและประเทศเพ่ือนบ้านต่างมีกฎระเบียบควบคุมการน าเข้าและส่งออก
สินค้าวัตถุอันตราย  

 

3.8 พระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 

พระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานในการออก
กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ วิธีการขอการออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมเป็นผู้รับ
ใบอนุญาตค้าน้ ามันเฉพาะเพ่ือการน าเข้าและส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งตามกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้
ผู้ค้าน้ ามันและผู้น าเข้าและส่งออกน้ ามันจะต้องเป็นบริษัทที่จัดตั้งตามกฎหมายไทยหรื อนิติบุคคล
ต่างประเทศที่มีส านักงานสาขาในประเทศ มีทุนจดทะเบียนและทุนช าระแล้วไม่น้อยกว่าว 2 ล้านบาท และ
ต้องไม่ลดทุนตลอดเวลาที่ได้รับใบอนุญาต  

จากการศึกษาสถิติการน าเข้าและส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าแร่จากประเทศเพ่ือน
บ้าน เช่น เมียนมา 116,458 ล้านบาท มาเลเซีย 80,062 ล้านบาท ลาว 18,563 ล้านบาท ดังนั้น 
กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากผู้น าเข้าและผู้ส่งออกต้องมี
ภาระในการติดต่อกับกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานฯ เพ่ือขออนุญาตน าเข้า  
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3.9 พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ.2558  

พระราชบัญญัติการประมงมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการท าประมง ก าหนดวิธีการท าประมง 
พ้ืนที่ที่อนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การคุ้มครองสัตว์น้ า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนประมง
ท้องถิ่นในการจัดการบ ารุงรักษา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ า การน าเข้าและ
ส่งออกสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า นอกจากนี้ กฎหมายประมงยังมีผลกระทบต่อการน าเข้าและส่งออก 
โดยกฎหมายประมงก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท ชนิด ลักษณะ จ านวน
หรือขนาดของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ผู้น าเข้า ผู้น าผ่าน หรือผู้ส่งออกต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่  

นอกจากนี้ ก าหนดให้การส่งออกสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าต้องมีหนังสือรับรองสุขภาพหรือ
คุณภาพสัตว์น้ า หรือหนังสือรับรองคุณภาพด้านมาตรฐานสุขอนามัยของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า หรือ
หนังสือรับรองอ่ืนของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ านั้นจากกรมประมงตามความต้องการของประเทศ
ปลายทาง 

จากการศึกษาสถิติการน าเข้าและส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าสัตว์น้ ามาจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย เมียนมา และเวียดนาม คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 7 ของมูลค่าการ
น าเข้าสัตว์น้ าจากทุกประเทศ ขณะเดียวกันประเทศไทยมีการส่งออกสัตว์น้ าไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
มาเลเซีย และสิงคโปร์ โดยใช้การขนส่งทางถนนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งการจะส่งออกและน าเข้า
จะต้องขอใบอนุญาตจากกรมประมง ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำน
แดน เนื่องจากผู้น าเข้าและผู้ส่งออกต้องมีภาระในการติดต่อกับด่านตรวจสัตว์น้ า กรมประมง ซึ่งบางครั้ง
อาจไม่ทันต่อการส่งออกสินค้าที่ต้องเสี่ยงต่อการเน่าเสียได้ง่าย   

 

3.10 พระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำรสัตว์ พ.ศ.2558 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการผลิต การขาย การ
ก าหนดด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ที่น าเข้าหรือส่งออก การน าเข้า การส่งออกอาหารสัตว์ที่มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสัตว์ หรือส่งผลต่อผู้บริโภคเนื้อสัตว์โดยรวม โดยการผลิตเพ่ือ
ขายหรือการน าเข้าเพ่ือขายต้องขึ้นทะเบียน นอกจากนี้ กฎหมายควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ก าหนดให้ผู้น า
เข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะฯ เช่น ข้าวโพดเมล็ด ข้าวโพดป่น กากถั่วเหลือง กากถั่วลิสง กากเมล็ด
ทานตะวัน กากคาโนลา (เรปซีด) โปรตีนข้าวโพด กลูเทนข้าวโพด ร าข้าว ปลาป่น เนื้อและกระดูกป่น นมผง
ส าหรับสัตว์ หางนมผงส าหรับสัตว์ วัตถุดิบที่เติมในอาหารสัตว์ สารเร่งเนื้อแดง ฯลฯ จะต้องขอใบอนุญาต
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยผู้ที่น าเข้าอาหารสัตว์ฯ ได้จะต้องเป็นเจ้าของ
กิจการที่จะขอรับใบอนุญาต มีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี มีถิ่นที่อยู่ในไทย ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย มีสถานที่และ



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 164 

 

อุปกรณ์เพ่ือควบคุมรักษาอาหารสัตว์ที่น าเข้าขณะเดียวกันผู้ผลิตอาหารสัตว์เพ่ือการส่งออกจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด โดยในการน าเข้า
และส่งออกจะต้องน าอาหารสัตว์ที่น าเข้าหรือส่งออกมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ณ ด่านตรวจสอบ
อาหารสัตว์ โดยการขอใบรับรองเพ่ือการส่งออกอาหารสัตว์จะเสียค่าธรรมเนียมในอัตราฉบับละ 2,000 
บาท และใบอนุญาตน าเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ จะเสียค่าธรรมเนียมในอัตราฉบับละ 50,000 บาท  

   จากการศึกษาสถิติการน าเข้าและส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าอาหารสัตว์จาก
ประเทศเพ่ือนบ้านในสัดส่วนมากเมื่อเทียบกับน าเข้าจากประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก อาทิ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีการ
น าเข้าจากกัมพูชาและลาวคิดเป็นสัดส่วนมากถึงร้อยละ 86 ของการน าเข้าจากต่างประเทศทั้งหมด ร าข้าว
และร าข้าวโพดมีการน าเข้าจากลาวและมาเลเซียคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3 ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากผู้น าเข้าต้องมีภาระในการติดต่อกับกรมปศุสัตว์เพ่ือ
ขออนุญาตน าเข้า อีกท้ังต้องน าเข้า ณ ด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ที่ก าหนดเท่านั้น  

 

4. สรุป  

ประเทศไทยมีกฎระเบียบหลักและกฎระเบียบรองอ่ืนๆ อีกเป็นจ านวนมากที่มีส่งต่อการเป็น
อุปสรรคในการน าเข้าและส่งออกที่ไม่เอ้ือต่อการค้าสินค้าเกษตรและอุตสากรรมในการเคลื่อนย้ายสินค้า
ดังกล่าวข้ามแดนและผ่านแดนประเทศไทย ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ
การขนส่งให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาคและการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เนื่องจากผู้ประกอบการน าเข้า ผู้ส่งออก ผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์ต้องมีภาระเพ่ิมขึ้นในด้าน
ต่างๆ ได้แก่  

1) การก าหนดให้มีเอกสาร พิธีการการยื่นและการแสดงหลักฐาน การตรวจสอบ การวางเงิน
ประกัน ทีท่ าให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเวลา  

2) การมีโครงสร้างการบริหารหน่วยงาน และวิธีปฏิบัติที่เป็นอุปสรรค ขออนุมัติหลายขั้นตอน  

3) การก าหนดให้มีหนังสือรับรอง โควตา การประกันภัย ความรับผิดในการขนส่ง การก าหนด
มาตรฐานควบคุมเพ่ือกีดกันการน าเข้าและส่งออก และการขนส่ง  

4) การก าหนดให้ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์ น้ าหนัก ลักษณะเทคนิคเฉพาะของอุปกรณ์เพ่ือให้มีการ
ขนส่งและเคลื่อนย้ายสินค้า และการยอมรับมาตรฐานยานพาหนะท่ีให้ผ่านและข้ามแดน  

5) การก าหนดจุดผ่านแดน ด่านพรมแดน โครงสร้างพ้ืนฐาน จุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า และเส้นทาง
อนุมัติที่ไม่เอ้ือต่อการค้า 
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จากการศึกษารายการสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยมีการส่งออกและน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการให้บริการขนส่งระหว่างประเทศเชื่อมโยงกับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า มีรายการสินค้าและ
บริการขนส่งบางประเภทที่ต้องมีภาระในการด าเนินการขออนุญาตเป็นกรณีพิเศษ (นอกเหนือจากสินค้า
ปกติทั่วไปที่ต้องท าพิธีการส่งออก น าเข้า และผ่านแดนเป็นปกติ) ที่อาจประสบอุปสรรคในการเคลื่อนย้าย
สินค้าระหว่างประเทศดังนี้  
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รำยกำร 

สินค้ำส ำคัญ 
ไทยมีกำรขนส่งข้ำมแดน/ผ่ำนแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในปี 57 (ล้ำนบำท) 

ไทยส่งออกไป (EXP) และไทยน ำเข้ำมำ (IMP)   
กัมพูชำ ลำว เมียนมำ มำเลเซีย ส่งออกต้อง

ขออนุญำต 
น ำเข้ำต้องขอ

อนุญำต 
โคมีชีวิต  

HS 010229 
 EXP 1,067  

IMP 1,668 
EXP 225 กรมปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

สุกรมีชีวิต (หนักเกิน 50 
กิโลกรัม) HS 010392 

EXP 1,412 EXP 263 EXP 4  กรมปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

เนื้อไก่แช่แข็ง  
HS 020714 

EXP 30 EXP 3,631  EXP 278 กรมปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ /
อย. 

กุ้ง  
HS 030617 

EXP 4   
IMP 139 

 
IMP 4 

กรมประมง กรมประมง / 
อย. 

ปลาลิ้นหมาสดหรือแช่เย็น 
HS 030221 

 
IMP 32 

  
IMP 374 

 กรมประมง กรมประมง / 
อย. 

หัวหอมสดหรือแช่เย็น 
HS 070310 

EXP 7   
IMP 98 

EXP 68  ค้าต่างประเทศ/
วิชาการเกษตร/

อย. 

กะหล่ าปลี 
HS 070490 

EXP 2  
IMP 314 

 EXP 5  กรมวิชาการ
เกษตร / อย. 

ถั่วเขียวผิวมัน 
HS 071331 

EXP 5   
IMP 916 

EXP 38  กรมวิชาการ
เกษตร / อย. 

มันส าปะหลัง (หัวมันฯ / 
มันอัดเม็ด) HS 071410 

 
IMP 2,231 

EXP 1 
IMP 493 

  กรมการค้า
ต่างประเทศ 

กรมการค้า
ต่างประเทศ/กรม
วิชาการเกษตร 

มันเทศสดหรือแห้ง 
HS 071420 

 
 

 
IMP 226 

   กรมวิชาการ
เกษตร / อย. 

ผลไม้ (แก้วมังกร มะขาม 
ฯลฯ) HS 081090 

EXP 32 EXP 14 
IMP 72 

 
IMP 1 

EXP 90  กรมวิชาการ
เกษตร / อย. 

กล้วย 
HS 080390 

  
IMP 68 

 EXP 1  กรมวิชาการ
เกษตร / อย. 

กาแฟค่ัว  
HS 090121 

EXP 16  
IMP 100 

  
IMP 39 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

กรมการค้า
ต่างประเทศ/อย. 

พริกแห้ง 
HS 090421 

 EXP 2 EXP 170 
IMP 113 

  กรมวิชาการ
เกษตร / อย. 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
HS 100590 

 
IMP 122 

EXP 2 
IMP 6 

EXP 2 EXP 8  กรมการค้า
ต่างประเทศ/กรม

ปศุสัตว์ / อย. 
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รำยกำร 
สินค้ำส ำคัญ 

ไทยมีกำรขนส่งข้ำมแดน/ผ่ำนแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในปี 57 (ล้ำนบำท) 
ไทยส่งออกไป (EXP) และไทยน ำเข้ำมำ (IMP)   

กัมพูชำ ลำว เมียนมำ มำเลเซีย ส่งออกต้อง
ขออนุญำต 

น ำเข้ำต้องขอ
อนุญำต 

ข้าวหอมมะลิ 
HS 100630 

   EXP 5,856 กรมการค้า
ต่างประเทศ 

กรมการค้า
ต่างประเทศ / 

อย. 
ลูกเดือย 

HS 100890 
  

IMP 64 
 EXP 1  อย. 

เมล็ดข้าวบาร์เลย์ 
HS 110429 

  
IMP 76 

   อย. 

สตาร์ชท าจากมัน
ส าปะหลัง HS 110814 

 
IMP 30 

  EXP 3,111 
IMP 1 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

อย. 

ถั่วลิสง 
HS 120242 

  
IMP 107 

 
IMP 463 

  อย. 

เมล็ดงา 
HS 120740 

 
IMP 9 

 
IMP 63 

 
IMP 166 

EXP 5  อย. 

น้ ามันปาล์ม 
HS 151190 

EXP 88 EXP 142 EXP 1,252 EXP 6 
IMP 168 

 ก.ค้าต่างประเทศ 
/ อย. 

น้ าตาลอ้อย 
HS 170114 

EXP 17 EXP 122 EXP 16 EXP 3,673 สนง.อ้อยและ
น้ าตาลทราย 

อย. 

น้ าตาลทรายขาว 
HS 170199 

EXP 6,980 EXP 424 EXP 1,976 EXP 3,210 สนง.อ้อยและ
น้ าตาลทราย 

อย. 

กากน้ าตาล 
HS 170310 

 
IMP 220 

 
IMP 103 

EXP 1 EXP 2  อย. 

สิ่งสกัดจากมอลต์ 
HS 190190 

EXP 146 EXP 270 EXP 1,556 EXP 1,374 
IMP 1,534 

 อย. 

ผลไม้กระป๋อง  
HS 200899 

EXP 93  
IMP 80 

EXP 68 EXP 545  อย. 

กาแฟผสม 
HS 210112 

EXP 513 EXP 720 
IMP 42 

EXP 1,639 EXP 30 
IMP 682 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

ก.ค้าต่างประเทศ 
/ อย. 

ครีมเทียม 
HS 210690 

EXP 965 EXP 371 EXP 3,865 
IMP 8 

EXP 625 
IMP 1,184 

 อย. 

เครื่องดื่มนมยูเอชที / นม
ถั่วเหลือง HS 220290 

EXP 4,331 
IMP 3 

EXP 1,597 
IMP 9 

EXP 5,064 
IMP 14 

EXP 1,640 
IMP 78 

 ก.ค้าต่างประเทศ 
/ อย. 

เบียร์ 
HS 220300 

EXP 1,588 
IMP 3 

EXP 23 
IMP 9 

EXP 3,978 
IMP 14 

EXP 233 
IMP 78 

 กรม
สรรพสามิต 

เหล้าวิสกี้ 
HS 220830 

EXP 105 EXP 44 EXP 2,022 EXP 125  กรม
สรรพสามิต 
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รำยกำร 
สินค้ำส ำคัญ 

ไทยมีกำรขนส่งข้ำมแดน/ผ่ำนแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในปี 57 (ล้ำนบำท) 
ไทยส่งออกไป (EXP) และไทยน ำเข้ำมำ (IMP)   

กัมพูชำ ลำว เมียนมำ มำเลเซีย ส่งออกต้อง
ขออนุญำต 

น ำเข้ำต้องขอ
อนุญำต 

ปลาป่น 
HS 230120 

EXP 8 EXP 28  
IMP 204 

EXP 156  ก.ค้าต่างประเทศ 
/ กรมปศุสัตว ์

อาหารเลี้ยงสัตว์ (ไก่ หมู 
กุ้ง) HS 230990 

EXP 1,946 EXP 1,331 EXP 318 EXP 566 
IMP 104 

 กรมปศุสัตว์ 

ใบยาสูบ 
HS 240110 

EXP 11 EXP 122 
IMP 244 

 EXP 51 
 

กรม
สรรพสามิต 

กรม
สรรพสามิต 

หินกรวด 
HS 251710  

EXP 6 EXP 1 
IMP 62 

EXP 1 EXP 2   

ปูนซิเมนต์ 
HS 252329 

EXP 6,034 EXP 1,877 EXP 7,424  
IMP 2 

  

น้ ามันปิโตรเลียมดิบ 
HS 270900 

   
IMP 1,408 

 
IMP 54,254 

  

น้ ามันเบนซิน 
HS 271012 

EXP 8,022 EXP 6,801 EXP 6,097 EXP 9,127 
IMP 5,002 

 กรมธุรกิจ
พลังงาน 

น้ ามันดีเซล 
HS 271019 

EXP 14,710 EXP 21,869 EXP 10,421 EXP 
53,316 

IMP 16,379 

 กรมธุรกิจ
พลังงาน 

ก๊าซธรรมชาติ  
HS 271121 

   
IMP 115,003 

   

พลังงานไฟฟ้า 
HS 271600 

EXP 2,358 EXP 2,165 
IMP 18,563 

EXP 426 EXP 188 
IMP 201 

  

ผงชูรส 
HS 292242 

EXP 1,260 EXP 1,067 EXP 1,301   อย. 

ยารักษาโรค 
HS 300490 

EXP 521 EXP 320 EXP 1,327 EXP 549  อย. 

ปุ๋ยเคมี (ยูเรีย) 
HS 310210 

EXP 322 EXP 24   
IMP 3,882 

กรมวิชาการ
เกษตร 

กรมวิชาการ
เกษตร 

ปุ๋ยเคมี (ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม) 

HS 310520 

EXP 56 EXP 885 EXP 765  
IMP 35 

กรมวิชาการ
เกษตร 

กรมวิชาการ
เกษตร 

ปุ่ยเคมีอื่นๆ  
HS 310590 

EXP 464 EXP 24 
IMP 311 

EXP 17 EXP 2 
IMP 1 

กรมวิชาการ
เกษตร 

กรมวิชาการ
เกษตร 

แห / อวนท่ีท าจาก
พลาสติก HS 392690 

EXP 1,574 EXP 719 EXP 551 EXP 1,536 
IMP 3,037 

  
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รำยกำร 
สินค้ำส ำคัญ 

ไทยมีกำรขนส่งข้ำมแดน/ผ่ำนแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในปี 57 (ล้ำนบำท) 
ไทยส่งออกไป (EXP) และไทยน ำเข้ำมำ (IMP)   

กัมพูชำ ลำว เมียนมำ มำเลเซีย ส่งออกต้อง
ขออนุญำต 

น ำเข้ำต้องขอ
อนุญำต 

น้ ายางธรรมชาติ 
HS 400110 

   EXP 22,875 
IMP 176 

ก.วิชาการเกษตร 
/ กองทนุ

สงเคราะหก์ารท า
สวนยาง 

กรมวิชาการ
เกษตร 

ยางนอกที่ใช้กับรถยนต์ 
HS 401110 

EXP 325  EXP 430 EXP 3,133 
IMP 435 

 กรมการค้า
ต่างประเทศ 

ไม้เมืองร้อน (ไม้สัก มะค่า 
ประดู)่ HS 440349 

  
IMP 4 

 
IMP 1,556 

 
IMP 107 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

 

ไม้อื่นๆ (ไม้ยูคาฯ ไม้สน) 
HS 440399 

  
IMP 3 

 
IMP 206 

 
IMP 55 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

 

ไม้แปรรูปจ าพวกเจลูตอง 
HS 440729 

 
IMP 5 

 
IMP 314 

 
IMP 176 

 
IMP 1,156 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

 

ไม้แปรรูปอื่นๆ (ไม้ยาง ไม้
เต็งรัง) HS 440799 

 
IMP 12 

 
IMP 825 

 
IMP 39 

EXP 174 
IMP 2,689 

กรมการค้า
ต่างประเทศ 

 

ผ้าทอท าด้วยฝ้าย 
HS 520852 

EXP 203  EXP 1,342  
IMP 5 

  

ส่วนของรองเท้า (โลหะกัน
รองเท้า) HS 640610 

  
IMP 168 

    

ทองค า  
HS 710812 

EXP 14,825 EXP 1,952 
IMP 46 

 EXP 988 
IMP 1 

ธปท. ธปท. 

เหล็กเส้น 
HS 721430 

EXP 2 EXP 2,217 EXP 1    

ถังบรรจุก๊าซ 
HS 731100 

EXP 315 
IMP 23 

EXP 1,838 
IMP 11 

EXP 164 
IMP 11 

EXP 199 
IMP 83 

  

ของท าด้วยเหล็ก (หางเสือ
เรือ ฯลฯ) HS 732690 

EXP 933  EXP 701 EXP 4,720 
IMP 2,654 

  

ทองแดงบริสุทธิ์ (แคโทด)  
HS 740311 

 EXP 1 
IMP 16,794 

 
IMP 841 

   

เศษอะลูมิเนียม 
HS 760200 

 
IMP 1,071 

  EXP 22 
IMP 57 

  

ของท าด้วยอะลูมิเนียม (ถ้วย
รับน้ ายาง) HS 761699 

EXP 72 EXP 31 EXP 25 EXP 492 
IMP 4,564 

  

แทรกเตอร์ 
HS 870190 

EXP 1,269 EXP 929 
IMP 2 

EXP 576 
IMP 1 

EXP 8   
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รำยกำร 
สินค้ำส ำคัญ 

ไทยมีกำรขนส่งข้ำมแดน/ผ่ำนแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในปี 57 (ล้ำนบำท) 
ไทยส่งออกไป (EXP) และไทยน ำเข้ำมำ (IMP)   

กัมพูชำ ลำว เมียนมำ มำเลเซีย ส่งออกต้อง
ขออนุญำต 

น ำเข้ำต้องขอ
อนุญำต 

เครื่องยนต์ลูกสูบขนาด
เกิน 1,000 ซีซี HS 

840734 

EXP 3,107   EXP 3,330   

เครื่องจักรเก็บเกี่ยว 
HS 843351 

EXP 1,377 EXP 19 EXP 895    

ส่วนประกอบของเตาแปร
สภาพ HS 845490 

 
IMP 506 

 EXP 2,033 EXP 48   

ส่วนประกอบเครื่องรีด
โลหะ HS 845590  

 EXP 2 EXP 2,475  
IMP 6 

  

หน่วยเก็บของ
เครื่องประมวลผลข้อมูล
อัตโนมัติ HS 847170 

   EXP 3,659 
IMP 22,623 

  

แผงวงจรพิมพ์ท่ีประกอบ
แล้ว HS 847330 

EXP 34 EXP 51  
IMP 1 

EXP 25,623 
IMP 35,258 

  

มอเตอร์ไฟฟ้าไม่เกิน 37.5 
วัตต์ HS 850110 

EXP 429 
IMP 551 

EXP 19 
IMP 1 

EXP 9 EXP 6,011 
IMP 394 

  

แบตเตอรรี่ 
HS 850710 

EXP 428 EXP 171 EXP 1,579 EXP 962 
IMP 72 

กรมโรงงานฯ กรมโรงงานฯ 

โทรศัพท์มือถือ 
HS 851712 

EXP 1,826 EXP 1,015 EXP 3,838 EXP 8,085 
IMP 21 

กสทช. / กรม
โรงงานฯ 

กสทช. / กรม
โรงงานฯ 

สื่อบันทึกที่ใช้แม่เหล็ก 
HS 852329 

EXP 14 EXP 16 EXP 17 EXP 965 
IMP 23,589 

  

เครื่องรับโทรทัศน์ 
HS 852872 

EXP 10 EXP 16 EXP 59 EXP 283 
IMP 5,040 

กรมโรงงานฯ กรมโรงงานฯ / 
สมอ. 

จานดาวเทียม 
HS 852990 

EXP 1,924 
IMP 6,172 

EXP 768 
IMP 4,574 

EXP 40 EXP 1,531 
IMP 6,787 

กรมโรงงานฯ กรมโรงงานฯ 

วงจรพิมพ์ 
HS 853400 

 EXP 1,571 
IMP 15 

 EXP 4,028 
IMP 8,876 

กรมโรงงานฯ กรมโรงงานฯ 

ขั้วต่อส าหรับเส้นใยน าแสง 
HS 853670 

 
IMP 1 

  EXP 3,300 
IMP 221 

  

แผงควบคุมการจ่ายไฟฟ้า 
HS 853710 

EXP 2,758 EXP 313 EXP 68 EXP 1,260 
IMP 1,894 

กรมโรงงานฯ กรมโรงงานฯ 

วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์ 
HS 854231 

EXP 58  EXP 22 EXP 4,180 
IMP 7,730 

กรมโรงงานฯ กรมโรงงานฯ 
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รำยกำร 
สินค้ำส ำคัญ 

ไทยมีกำรขนส่งข้ำมแดน/ผ่ำนแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในปี 57 (ล้ำนบำท) 
ไทยส่งออกไป (EXP) และไทยน ำเข้ำมำ (IMP)   

กัมพูชำ ลำว เมียนมำ มำเลเซีย ส่งออกต้อง
ขออนุญำต 

น ำเข้ำต้องขอ
อนุญำต 

สายไฟจุดระเบิดท่ีใช้ใน
รถยนต์ HS 854430 

EXP 207 
IMP 1,863 

EXP 96 
IMP 239 

EXP 16 EXP 274   

แทรคเตอร์ชนิดคนเดิน
ตาม (รถไถ) HS 870110 

EXP 2,951 EXP 665 EXP 333    

แทรคเตอร์ชนิดอื่นๆ  
HS 870190 

EXP 1,269 EXP 929 
IMP 2 

EXP 576 EXP 8   

รถยนต์บรรทุกผู้โดยสารไม่
เกิน 10 คน HS 870323 

EXP 193  EXP 158 EXP 5,709 
IMP 5,011 

  

รถยนต์ บรรทุกผู้โดยสาร
เกิน 10 คน (รถบัส) HS 

870332 

EXP 244 EXP 646 EXP 392 EXP 326 
IMP 2,474 

  

รถยนต์บรรทุกผู้โดยสาร
เกิน 10 คน (ใช้เครื่องยนต์

ดีเซล) HS 870333 

EXP 963 EXP 3,112 EXP 937  
IMP 50 

  

รถกะบะขนาดบรรทุกไม่
เกิน 5 ตัน HS 870421 

 EXP 7,401 EXP 1,263 
IMP 2 

EXP 
13,356 
IMP 56 

  

อุปกรณ์ตกแต่งรถยนต์  
HS 870829 

   EXP 3,986 
IMP 684 

  

รถจักรยานยนต์ความจุ 
50- 250 ซีซี HS 871120 

EXP 262 EXP 677 
IMP 9 

EXP 933    

ส่วนประกอบยานยนต์ HS 
870899 

 EXP 459  EXP 15,457 
IMP 589 

  

ส่วนประกอบจักรยานยนต์ 
(อาน ซ่ีล้อ) HS 871410 

EXP 3,109 EXP 74 EXP 358 EXP 927 
IMP 301 

  

เครื่องจักรท่ีใช้แล้ว  
HS 847330 

 EXP 51  
IMP 1 

EXP 25,623 
IMP 35,258 

กรมโรงงานฯ กรมโรงงานฯ 

แท่นขุดเจาะน้ ามัน 
HS 890520 

  EXP 258 EXP 6,099   

อุปกรณ์การขนถ่ายสินค้า 
HS 903289 

EXP 35 EXP 30 EXP 207 
IMP 15 

EXP 811 
IMP 5,658 

  

เฟอร์นิเจอร์พลาสติก 
HS 940360 

EXP 92 EXP 25 
IMP 5 

EXP 66 
IMP 94 

EXP 91 
IMP 167 

  
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จากการศึกษารายการสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยมีการส่งออกและน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) หากเปรียบเทียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า 
การค้าระหว่างไทยกับมาเลเซียจะมีความแตกต่างกับการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา อย่างเห็นได้ชัด โดยกลุ่มสินค้าที่ไทยกับมาเลเซียมีการค้าและการขนส่งข้ามแดน
ระหว่างกันมากเกือบทั้งหมดเป็นสินค้าอุตสาหกรรม เช่น กลุ่มสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์
และชิ้นส่วนยานยนต์ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่มีข้อจ ากัดที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนน้อยกว่าเมื่อเทียบกับกรณีการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว 
ซึ่งมีการค้าและการขนส่งสินค้าเกษตรและอาหารมากกว่า อย่างไรก็ตาม อุปสรรคในการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย ส่วนใหญ่จะเกิดจากปัญหา
การที่ประเทศมาเลเซียไม่อนุญาตให้รถบรรทุกของไทยน าสินค้าขนส่งไปถึงยังเมืองที่เป็นหัวใจ
ด้านการค้า เช่น กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองปีนัง และเมืองแคลง โดยจ ากัดขอบเขตให้รถบรรทุก
ไทยน าสินค้าไปส่งยังจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า Dry Port ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากพรมแดนไทยกับมาเลเซีย 
ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนถ่ายสินค้าและต้นทุนโลจิสติกส์เพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับมาเลเซียมี
ท่าทีไม่ต้องการเพ่ิมโควต้าการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนระหว่างไทย มาเลเซีย และ
สิงคโปร์  

2) กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่
ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ โคมีชีวิต สุกรมีชีวิต เนื้อไก่แช่แข็ง สินค้าประมงสดและแช่
แข็ง ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง สตาร์ชจากมันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วลิสง 
น้ ามันปาล์ม น้ าตาล ครีมเทียม กาแฟผสม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป  

3) กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้อง
เผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือ 
เครื่องรับโทรทัศน์ จานดาวเทียม วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์  

4) สินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการข้ามแดนและผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปูนซิเมนต์ วัสดุก่อสร้าง เหล็ก
และผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร เครื่องกลการเกษตร ยานยนต์และชิ้นส่วน (ยกเว้นรถยนต์ใช้
แล้วและเครื่องจักรใช้แล้ว) เฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 173 

 

บทที่ 5 
กฎระเบียบของประเทศเพื่อนบ้ำนทีเ่ป็นอุปสรรคต่อ 
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนจำกไทย 

 

 

1. กฎระเบียบของ สปป.ลำว ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน
จำกไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าลาวได้ก าหนดกฎระเบียบและมาตรการด้านการน าเข้า-ส่งออก
สินค้าของลาว เกี่ยวกับสินค้าควบคุมท่ีต้องขออนุญาตน าเข้า และส่งออกแบบไม่อัตโนมัติ ดังนี้  

สินค้ำที่ห้ำมน ำเข้ำและส่งออก เป็นประเภทสินค้าที่มีผลกระทบร้ายแรง เป็นอันตรายต่อความ
มั่นคง ความสงบและความปลอดภัยของชาติ เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม มาตรฐานการ
ด ารงชีวิตที่ดีของประชาชน รักษาประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของชาติ การปกป้องชีวิตและสุขภาพของ
มนุษย์ สัตว ์หรือพืชพันธุ์ โดยรายการสินค้าที่ห้ามน าเข้าและห้ามส่งออก มีดังนี้  

สินค้ำที่ห้ำมน ำเข้ำ มี 8 รำยกำร ประกอบด้วย (1) ปืน ลูกปืน และอาวุธสงครามทุกชนิด 
(นอกจากส่วนผสมที่ใช้ท าระเบิดเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม) และพาหนะเพ่ือใช้ในสงคราม (2) เมล็ดฝิ่น ดอกฝิ่น 
กัญชา โคเคน และส่วนประกอบ (3)  เครื่องมือหาปลาแบบดับศูนย์ (4) เครื่องจักรดีเซลใช้แล้ว (5) ตู้เย็น ตู้
ท าน้ าเย็นเย็น ตู้แช่ หรือตู้แช่แข็งที่ใช้สารคลอโรฟูลออโรคาร์บอน ซึ่งท าลายชั้นบรรยากาศ (6) สินค้าท่ีใช้
แล้ว (สินค้ามือสอง) ได้แก่ เครื่องตัดเย็บรองเท้า เครื่องนุ่งห่ม เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์
ตกแต่งภายในบ้าน เครื่องใช้ที่ท าด้วยเซรามิก โลหะเคลือบ แก้ว โลหะ ยาง พลาสติก ยางพารา (7)  
ผลิตภัณฑ์การแพทย์ และอุปกรณ์การแพทย์ที่ใช้แล้ว และ (8)  สารเคมีที่มีอันตรายสูง 

สินค้ำที่ห้ำมส่งออก มี 4 รำยกำร ประกอบด้วย (1) เมล็ดฝิ่น ดอกฝิ่น กัญชา โคเคน และ
ส่วนประกอบ (2) ปืน ลูกปืน และอาวุธสงครามทุกชนิด (นอกจากส่วนผสมที่ใช้ท าระเบิดเพ่ือใช้ใน
อุตสาหกรรม) และพาหนะเพ่ือใช้ในสงคราม (3) ไม้ซุง และไม้แปรรูปทุกชนิดที่ตัดจากป่าธรรมชาติ และ (4) 
วัตถุโบราณ รวมทั้งพระพุทธรูป เทวรูป และสิ่งบูชา วัตถุมรดกแห่งชาติที่มีคุณค่าสูงทางด้านประวัติศาสตร์ 
โบราณคดีและวัฒนธรรม ซึ่งมีอายุตั้งแต่ 50 ปี ขึ้นไป 

สินค้ำที่ต้องขออนุญำตหรือต้องมีใบแสดงเวลำน ำเข้ำและส่งออก สินค้าท่ีต้องขออนุญาตน าเข้า
และส่งออก หมายถึง ต้องมีใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนการน าเข้า ส่งออก เพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายใดกฎหมายหนึ่งของลาวที่มีผลบังคับใช้ปฏิบัติตามสนธิสัญญาใดสัญญาหนึ่ง  เพ่ือปฏิบัติตาม
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ระเบียบขององค์การที่ลาวเป็นสมาชิกเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของการน ามาใช้เพ่ือตรวจคุณภาพ
มาตรฐานเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรค  

 สินค้ำที่ต้องขออนุญำตน ำเข้ำมี 18 รำยกำร ประกอบด้วย (1) ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง ปลาย
ข้าว ข้าวที่สีกึ่งหนึ่งแล้ว หรือสีทั้งหมด จะขัด หรือไม่ก็ตาม (2)  ซีเมนต์ มอทาร์ (Mortar) 
คอนกรีต (3) น้ ามันเชื้อเพลิง (4) ก๊าซหุงต้ม (5) เชื้อปะทุส าหรับจุดลูกระเบิด เชื้อประทุ เชื้อ
ปะทุไฟฟ้า เชื้อปะทุที่ไม่ได้ใช้ไฟฟ้า ท่อแตก (6) เศษ เศษตัด และสิ่งแตกหักของพลาสติก (7)  
ยางรถยนต์ที่ใช้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นเศษแตกหัก หรือเศษตัด หรือไม่ก็ตาม (8) ผลิตภัณฑ์พิมพ์
จ าหน่าย (หนังสือ สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือสิ่งพิมพ์อ่ืนเพื่อจ าหน่าย) (9)  ทองแท่ง 
(เฉพำะที่นำนำชำติใช้ช ำระหนี้) (10)  เหล็กเส้น และเหล็กรูปภัณฑ์ต่างๆ (11) เครื่องจักร
พิมพ์เงิน กระดาษพิมพ์ หมึกส าหรับพิมพ์เงิน และเครื่องจักรถลุงเงินเหรียญ (12) อุปกรณ์
โทรคมนาคม เครื่องรับส่งคลื่นวิทยุที่สามารถรับคลื่นความถี่ได้ ตั้งแต่ 3 KHz. ถึง 300 GHz. 
และสามารถกระจายคลื่นความถ่ีวิทยุที่มีความแรงตั้งแต่ 50 mW ขึ้นไป เครื่องเรดาร์ เครื่อง
ควบคุมคลื่นวิทยุระยะไกล และเครื่องวิทยุสั่งการระยะไกล (13) เครื่องจักรตัดไม้ เลื่อยโซ่ 
รวมทั้งส่วนประกอบและอุปกรณ์ (14) รถยนต์ที่ใช้แล้ว (15) ปืน และลูกปืนส าหรับใช้ในการ
ฝึกซ้อม และแข่งขันกีฬา (16) เครื่องเล่นเกมส์ (17) สารประกอบระเบิด (ที่มีเป้าหมายใช้ใน
กิจการพลเรือน) และสารประกอบระเบิด แอมโมเนียมไนเตรต (18) ไม้ซุง และไม้แปรรูปทุก
ชนิดที่ตัดจากป่าธรรมชาติ  

 สินค้ำที่ต้องขออนุญำตส่งออก มี 9 รำยกำร ประกอบด้วย (1) ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง ปลาย
ข้าว ข้าวที่สีกึ่งหนึ่งแล้วหรือสีทั้งหมดจะขัดหรือไม่ก็ตาม (2) เมล็ดพันธุ์ข้าว (3) เชื้อปะทุ
ส าหรับจุดลูกระเบิด (Detonator) (4) สารประกอบระเบิด และสารประกอบระเบิด
แอมโมเนียมไนเตรต (5) ผลิตภัณฑ์ไม้ส าเร็จรูป (6) ทองแท่ง  (7) แร่ธาตุ และผลิตภัณฑ์แร่ธาตุ  
(8) ไม้ซุง และไม้แปรรูปที่ได้มาจากสวนปลูก และ (9) ขี้ค้างคาว 

 
 กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการค้าและการขนส่งของ สปป.ลาว ในรายการสินค้าส าคัญท่ีมีการส่งออก
และน าเข้าระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ดังนี้  

กฎระเบียบกำรออกใบอนุญำตสุขอนำมัยพืช  

สปป.ลาว ได้ออกกฎระเบียบเพ่ือการออกใบอนุญาตสุขอนามัยพืช (Phytosanitary Certificate) 
ส าหรับการส่งออกพืชจาก สปป.ลาว ไปจ าหน่ายยังตลาดต่างประเทศ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 30 
กันยายน ค.ศ.2010 โดยมอบให้กรมวิชาการเกษตร กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พิธีการขั้นตอนการขอใบอนุญาตสุขอนามัยพืชของ สปป.ลาว มี
ความสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน และอนุสัญญาการอารักษาพืชระหว่างประเทศ 
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(IPPC) โดยเอกสารที่ใช้ยื่นเพ่ือขอใบอนุญาตสุขอนามัยพืชกับกรมวิชาการเกษตร กระทรวงกสิกรรมและป่า
ไม้ ได้แก่   

(1) ใบค ารองขอใบอนุญาตสุขอนามัยพืช 
(2) หนังสืออนุญาตให้น าเข้า ออกโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจในประเทศผู้น าเข้า 
(3) ใบก ากับราคา (Invoice)  
(4) บัญชีรายละเอียดการบรรจุหีบห่อ (Packing List)  
(5) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
(6) ใบรายงานการตรวจสอบโรค 
(7) หนังสือรับรองการอบฆ่าเชื้อเพ่ือการส่งออก (Fumigation Certificate)  

 

กฎระเบียบกำรน ำเข้ำและส่งออกเครื่องประดับ และทองค ำ  

สปป.ลาว ได้ออกกฎหมายระเบียบการควบคุมการน าเข้าและส่งออกวัตถุมีค่า ตั้งแต่วันที่ 15 
พฤษภาคม ค.ศ.2007 โดยมอบให้ธนาคารแห่ง สปป.ลาว เป็นหน่วยงานรับผิดชอบก ากับการด าเนินงาน ใน
ที่นี้ วัตถุมีค่าฯ (Precious Metal) ที่ก าหนด ได้แก่ ทองค าแท่งที่มีความบริสุทธิ์ของทอง 99.9% และเม็ด
เงินที่มีความบริสุทธิ์ของเงิน 99.99% ซึ่งยังไม่ได้แปรรูปเป็นทองรูปพรรณและเงินรูปพรรณ  

สปป.ลาว ก าหนดเงื่อนไขการน าเข้าและส่งออกวัตถุมีค่าว่า ผู้ที่จะน าเข้าและส่งออกวัตถุมีค่า
จะต้องได้รับใบอนุญาตน าเข้า ( Import License) หรือใบอนุญาตส่งออก (Export License) จากฝ่าย
นโยบายการเงิน ธนาคารแห่ง สปป.ลาว โดยยื่นเอกสารประกอบการขออนุญาต ได้แก่  

(1) ใบค าร้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือใบอนุญาตส่งออก  

(2) ส าเนาหนังสือจดทะเบียนกิจการใน สปป.ลาว  (กรณีกิจการที่จัดตั้งในลาว) หรือ ส าเนาหนังสือ
จดทะเบียนจัดตั้งกิจการที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจในต่างประเทศ (กรณีท่ีเป็นกิจการของต่างชาติ) และ
สัญญาการซื้อขายทองค าหรือวัตถุมีค่าจากตัวแทนที่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ซื้อขายทองค าหรือวัตถุมีค่าใน 
สปป.ลาว (กรณีที่สัญญาการซื้อขายกระท าเป็นภาษาต่างประเทศ จะต้องจัดให้มีการแปลเอกสารสัญญาฯ 
เป็นภาษาลาวที่ได้รับการรับรองโดยส านักงานกฎหมายใน สปป.ลาว)  ทั้งนี้ ธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
พิจารณาค าร้องและแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังกิจการผู้ยื่นค าร้องในเวลา 30 วัน และในกณีของการ
น าเข้า / การส่งออกทองค าและวัตถุมีค่าแต่ละครั้ง จะต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่ง สปป.ลาว และ
ต้องส่งรายงานทางการเงินและสถิติการน าเข้าและส่งออกให้ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ทุกเดือน ทุกไตรมาส 
และทุกปี ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารแห่ง สปป.ลาว เป็นผู้ก าหนด  

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 176 

 

กฎระเบียบกำรน ำเข้ำยำนพำหนะจำกต่ำงประเทศ 

สปป.ลาว ได้ออกกฎระเบียบการควบคุมมาตรฐานการน าเข้ายานพาหนะจากต่างประเทศ เมื่อวันที่ 
11 ธันวาคม ค.ศ.2002 โดยมอบหมายให้กระทรวงโยธิการและการขนส่ง (Ministry of Public Works and 
Transport - MPWT) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการก ากับการด าเนินงานตามกฎหมายฯ เพ่ือก าหนด
มาตรฐานเชิงเทคนิคของยานยนต์ เช่น รถยนต์ รถบรรทุก ฯลฯ ที่อนุญาตให้น าเข้ามาใช้งานและจดทะเบียน
ยานพาหนะใน สปป.ลาว ดังนี้ 

 ลักษณะเชิงเทคนิคของยำนยนต์ที่อนุญำตให้น ำเข้ำ ได้แก่ (1) รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ ที่มี
ขนาดเครื่องยนต์ไม่เกิน 250 ซีซี (2) รถจักรยานยนต์ 3 ล้อ ที่มีขนาดเครื่องยนต์ไม่เกิน 250 ซีซี 
ยกเว้นในกรณีรถสามล้อเครื่อง (รถตุ๊กตุ๊ก) ให้มีขนาดเครื่องยนต์ได้ไม่เกิน 650 ซีซี (3) รถยนต์ 
รถกระบะ รถมินิบัส รถโดยสาร รถบรรทุกเชิงเดี่ยว ที่มีล้อไม่เกิน 12 ล้อ และ (4) ห้ามยานยนต์
ทุกประเภทมีความกว้างเกิน 2.5 เมตร  

 กำรน ำเข้ำรถใช้แล้ว (1) รถใช้แล้วที่น าเข้ามาใช้ใน สปป.ลาว จะต้องมีสภาพสมบูรณ์ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 เมื่อเทียบกับวันที่รถคันดังกล่าวผลิตออกมาจากโรงงาน และห้ามน าเข้ารถใช้
แล้วที่มีอายุเกินกว่า 6 ปี (2) การน าเข้ารถยนต์ที่มีจ านวนล้อตั้งแต่ 4 ล้อ ขึ้นไป รถยนต์ คัน
ดังกล่าวจะต้องติดตั้งเข็มขัดนิรภัย (3) กรณีการน าเข้ารถบรรทุกขนาดใหญ่ จะอนุญาตให้น าเข้า
รถบรรทุกที่ผ่านการใช้งานมาแล้วไม่เกิน 8 ปี และต้องมีชั่วโมงท างานไม่เกิน 20,000 ชั่วโมง  

 กำรน ำเข้ำอุปกรณ์และช้ินส่วนยำนยนต์ อุปกรณ์และชิ้นส่วนยานยนต์ที่น าเข้ามาใน สปป.ลาว 
จะต้องมีสภาพและคุณสมบัติเชิงเทคนิคเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยกระทรวงโยธาธิการ
และขนส่ง โดยเฉพาะอุปกรณ์ที่มีความส าคัญที่จะต้องมีมาตรฐานมาก ได้แก่ เครื่องยนต์ ระบบ
ห้ามล้อ และระบบส่องสว่าง  

 

กฎหมำยกำรขนส่งทำงบก 

สปป.ลาว ได้ออกกฎหมายการขนส่งทางบก เมื่อวันที่  24 ธันวาคม ค.ศ.2012 โดยมอบหมายให้
กระทรวงโยธิการและการขนส่ง (Ministry of Public Works and Transport) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
การก ากับการด าเนินงานตามกฎหมายฯ เพ่ือใช้บังคับกับการขนส่งผู้โดยสาร สินค้า และวัตถุอ่ืนๆ ทางบก
ด้วยยานพาหนะประเภทต่างๆ ตลอดจนใช้ก ากับการด าเนินธุรกิจโลจิสติกส์31 โดยกฎหมายการขนส่งทาง
บกใช้บังคับกับ (1) การขนส่งภายในประเทศ สปป.ลาว และ (2) การขนส่งระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย

                                                           
31 ตามกฎหมายการขนส่งทางบกของ สปป.ลาว ได้บัญญัติค าว่า “โลจิดสะตกิ” (Logistics) ว่าหมายถึงการบริหารการเคลือ่นย้ายสนิค้าที่มกีารวางแผน การ

ควบคุม การเก็บรกัษา การบรรจุหีบห่อ การขนถ่าย การขนส่ง การบรกิารที่มีประสิทธภิาพจากจดุต้นทางไปยังจุดปลายทางเพือ่ตอบสนองความตอ้งการ
ของลกูค้า และได้บัญญัติ “เขตโลจิดสะติก” ว่าหมายถึง พืน้ทีท่ี่จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสตกิส์เพือ่การบรกิารสนิค้า ลานตู้สินค้า 
(Container Yard) สถานีขนถ่ายตู้สนิค้า (Container Freight Station) จุดพักรถตามรายทาง ศูนย์กระจายสินค้า (ศูนย์แจกจ่ายสินค้า) และลานสินค้า 
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การขนส่งข้ามแดน (Cross Border Transport) และการขนส่งผ่านแดนจาก สปป.ลาว ผ่านประเทศที่สาม 
หรือการขนส่งจากประเทศหนึ่งผ่าน สปป.ลาว ไปประเทศท่ีสาม (In Transit Transport) 

ผู้ด าเนินการขนส่งสินค้าทางถนน (Carrier) จะต้องปฏิบัติตามสัญญาการขนส่งสินค้าที่ท ากับผู้ส่ง
สินค้า (Shipper) เพ่ือท าการเคลื่อนย้ายสินค้าจากจุดต้นทางไปยังจุดปลายทางตามวันเวลาที่ได้ตกลงกัน 
ตลอดจนผู้ขนส่งสินค้าจะต้องรับประกันให้สินค้าอยู่ในสภาพเดิม ไม่ก่อให้เกิดการสูญหายหรือเสียหาย 
ขณะเดียวกันผู้ส่งสินค้า / ผู้รับสินค้าจะต้องจ่ายค่าขนส่งให้ผู้ขนส่งตามสัญญา ทั้งนี้ ผู้ขนส่งสินค้าจะต้องน า
ใบขนส่งสินค้า (Waybill) ตามแบบฟอร์มที่กระทรวงโยธิการและขนส่งแนบไปพร้อมกับสินค้าในแต่ละครั้งที่
ท าการขนส่ง โดยผู้ขนส่งสินค้าจ ากัดความรับผิดชอบในกรณีที่สินค้าข้ามแดนได้รับความเสียหายอันเกิดจาก
การกระท าหรือความผิดพลาดของผู้ขนส่งไม่เกินมูลค่า 8.33 หน่วยพิเศษถอนเงิน ( Special Drawing 
Right) ต่อกิโลกรัมของน้ าหนักรวมของสินค้าที่เกิดความเสียหาย / สูญหาญ (ประมาณกิโลกรัมละ 130 
บาท) นอกจากนี้ ในการขนส่งสินค้าพิเศษต่างๆ จะต้องได้ปฏิบัติตามข้อก าหนดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น 

 การขนส่งสินค้าเกษตร สินค้าผักผลไม้ อาหาร และสินค้าที่เน่าเสียได้ (Perishable Goods) ผู้
ขนส่งจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้
ของ สปป.ลาว 

 การขนส่งสินค้าอันตราย เช่น วัตถุเคมี วัตถุไวไฟ วัตถุระเบิด ต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวง
โยธาธิการและการขนส่ง และกระทรวงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดอย่าง
เคร่งครัด  

 การขนส่งสินค้าพิเศษ เช่น สินค้าขนาดใหญ่มากเพ่ือใช้ในการก่อสร้างซึ่งมีขนาดใหญ่เกินกว่าที่
กฎระเบียบก าหนด ผู้ขนส่งจะต้องส ารวจเส้นทางและขอความเห็นชอบจากกระทรวงโยธาธิการ
และการขนส่งก่อนด าเนินการให้บริการขนส่ง      

ในส่วนของการขนส่งข้ามแดน สปป.ลาว อนุญาตให้สามารถขนส่งสินค้าและผู้โดยสารผ่านแดนได้ 
โดยจะให้ความสะดวกและให้การรับประกันเท่าที่จ าเป็นตามที่ได้ก าหนดไว้ในสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหว่างประเทศที่ สปป.ลาว เป็นภาคี และการขนส่งข้ามแดนนั้น จะต้องท าการขนถ่ายสินค้าและผู้โดยสาร
จะต้องด าเนินตามในพ้ืนที่ที่รัฐบาล สปป.ลาวก าหนดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายจราจรและกฎหมาย
ภายในประเทศของ สปป.ลาว โดยรักษาความปลอดภัยในการขนส่งทางถนน โดยขนาดมิติของรถประเภท
ต่างๆ ที่ สปป.ลาว อนุญาตให้ใช้ถนนได้มีดังนี้32 

 กรณีของรถบรรทุกเดี่ยว (Rigid Truck) ที่มี 2 เพลา 4 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 8,500 
กิโลกรัม  

                                                           
32 น้ าหนกับรรทกุที่ประกาศไว้ตามกฎระเบียบใช้บังคับในช่วงสภาพอากาศปกติ แต่หากเป็นกรณีฤดูฝน กระทรวงโยธาธกิารและขนส่งจะลดขนาดน้ าหนกั

บรรทกุที่อนุญาตลงจากเดิมในอัตรารอ้ยละ 20 ส าหรับรถบรรทกุทุกประเภท เพือ่ป้องกันสภาพถนนเสียหาย 
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 กรณีของรถบรรทุกเดี่ยว (Rigid Truck) ที่มี 2 เพลา 6 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 
12,000 กิโลกรัม  

 กรณีของรถบรรทุกเดี่ยว (Rigid Truck) ที่มี 3 เพลา 6 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 
15,300 กิโลกรัม  

 กรณีของรถบรรทุกเดี่ยว (Rigid Truck) ที่มี 3 เพลา 10 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 
21,000 กิโลกรัม  

 กรณีของรถบรรทุกเดี่ยว (Rigid Truck) ที่มี 4 เพลา 12 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 
25,200 กิโลกรัม  

 กรณีของรถบรรทุกกึ่งพ่วง (Semi Trailer Truck) ที่มี 3 เพลา 10 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้
ไม่เกิน 21,000 กิโลกรัม 

 กรณีของรถบรรทุกก่ึงพ่วงมี 4 เพลา 14 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 30,100 กิโลกรัม  

 กรณีของรถบรรทุกก่ึงพ่วงที่มี 5 เพลา 18 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 37,400 กิโลกรัม 

 กรณีของรถบรรทุกก่ึงพ่วงที่มี 6 เพลา 22 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 40,000 กิโลกรัม 

 กรณีรถบรรทุกพ่วง (Trailer) ที่มี 2 เพลา 4 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 13,600 กิโลกรัม 

 กรณีรถบรรทุกพ่วงที่มี 2 เพลา 6 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 15,900 กิโลกรัม 

 กรณีรถบรรทุกพ่วงที่มี 2 เพลา 8 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 18,200 กิโลกรัม 

 กรณีรถบรรทุกพ่วงที่มี 3 เพลา 12 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 25,500 กิโลกรัม 

 กรณีรถบรรทุกพ่วงที่มี 4 เพลา 16 ล้อ จะอนุญาตให้บรรทุกได้ไม่เกิน 32,800 กิโลกรัม 
  

กฎหมำยกำรจรำจรทำงบกของ สปป.ลำว 

สปป.ลาว ได้ออกกฎหมายการจราจรทางบก เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ.2012 โดยมอบให้
กระทรวงโยธิการและการขนส่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการก ากับการด าเนินงานตามกฎหมายฯ เพ่ือใช้
ควบคุมการเดินทางของยานพาหนะตามเส้นทางทางถนนให้มีความปลอดภัย เป็นระเบียบเรียบร้อย และมี
การติดตั้งเครื่องหมายจราจรให้เรียบร้อย โดยเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับส าหรับรถที่จดทะเบียนใน สปป.ลาว 
และรถของตา่งชาติที่ข้ามแดนเข้ามาขับข่ีใน สปป.ลาว โดยมีสาระส าคัญที่สนใจ ดังนี้  

 กำรก ำหนดอำยุของผู้ขับขี่ (1) อายุไม่ต่ ากว่า 15 ปี ส าหรับผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ที่มีขนาด
เครื่องยนต์ไม่เกิน 125 ซีซี (2) อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี ส าหรับผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ที่มีขนาด
เครื่องยนต์ตั้งแต่ 125 ซีซี ขึ้นไป รวมทั้งรถสามล้อ รถส่วนบุคคล และรถที่มีน้ าหนักรวมไม่เกิน 
3.5 ตัน (3) อายุไม่ต่ ากว่า 21 ปี ส าหรับผู้ขับขี่รถท่ีมีน้ าหนักรวมตั้งแต่ 3.5 ตัน – 7 ตัน (4) อายุ
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ไม่ต่ ากว่า 25 ปี ส าหรับผู้ขับขี่รถที่มีน้ าหนักรวมไม่เกิน 15 ตัน และ (5) อายุตั้งแต่ 28 ปี ขึ้นไป 
ส าหรับผู้ขับข่ีรถที่มีน้ าหนักรวมเกิน 15 ตัน 

 กำรยอมรับใบขับขี่ยำนพำหนะที่ออกให้โดยรัฐบำลต่ำงประเทศ สปป.ลาว อนุญาตให้น า
ใบชับชี่ยานพาหนะที่ออกให้โดยรัฐบาลต่างประเทศมาใช้ในการขับขี่รถยนต์ใน สปป.ลาว ได้
เป็นการชั่วคราว เฉพาะกรณีที่ประเทศผู้ออกใบขับขี่มีความตกลงด้านการยอมรับใบขับขี่ฯ กับ 
สปป.ลาว  

 กำรจ ำกัดควำมเร็วในกำรขับขี่ (1) การขับข่ีในเขตตัวเมือง เทศบาล และเขตชุมชน ให้ขับได้ไม่
เกิน 40 กิโลเมตร/ชั่วโมง (2) ให้ขับขี่ได้ไม่เกิน 90 กิโลเมตร/ชั่วโมง ส าหรับยานพาหนะทุก
ประเภทที่มีความจุเครื่องยนต์ตั้งแต่ 125 ซีซี ขึ้นไป ตามเส้นทางหลวงนอกเขตเมือง (3) ให้ขับขี่
ได้ไม่เกิน 70 กิโลเมตร/ชั่วโมง ส าหรับยานพาหนะที่มีความจุเครื่องยนต์ไม่เกิน 125 ซีซี ตาม
เส้นทางหลวงนอกเขตเมือง 

 ระยะห่ำงในกำรขับขี่ การขับขี่จะต้องรักษาระยะห่างระหว่างรถคันหน้าไม่น้อยกว่า 25 เมตร 

 แอลกอฮอล์ที่มีระยะหว่ำงขับข่ี ส าหรับการขับรถบรรทุกรับจ้างขนส่ง ห้ามดื่มแอลกอฮอล์ โดย
ห้ามมีระดับแอลกอฮอล์ในลมหายใจเกินกว่า 0 มิลลิกรัม/ลิตร และให้มีระดับแอลกอฮอล์ใน
ปัสสาวะและเลือดได้ไม่เกิน 0 มิลลิกรัม/100 มิลลิลิตร  

 

2. กฎระเบียบของกัมพชูำที่เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนจำก
ไทย 

  

กฎหมำยจรำจรทำงถนน 

กฎหมายการจราจรทางถนน (Law on Land Traffic) ใช้ก ากับผู้ใช้ถนนภายในประเทศกัมพูชา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในการเดินทางทางถนน ปกป้องชีวิต 
ทรัพย์สิน และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งก าหนดพฤติกรรมการขับขี่ โดยมีสาระส าคัญประกอบด้วย 
(1) การก าหนดให้รถยนต์ทุกชนิดที่ขับขี่บนถนนของประเทศกัมพูชาจะต้องขับชิดช่องทางด้านขวา (ตรงข้าม
กับไทย) (2) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ขับขี่รถบรรทุก เช่น ผู้ขอใบอนุญาตขับขี่รถบรรทุกจะต้องมีอายุไม่
น้อยกว่า 22 ปี (ใบอนุญาตประเภท C) โดยใบอนุญาตมีอายุคราวละ 3 ปี การห้ามมีแอลกอฮอล์ในกระแส
เลือดเกิน 0.25 มิลลิกรัม/ลิตร ห้ามโทรศัพท์ขณะขับขี่ (3) ความเร็วในการขับขี่รถยนต์ในเขตเมืองไม่เกิน 
40 กิโลเมตร/ชั่วโมง และขับขี่รถจักรยานยนต์และรถสามล้อในเขตเมืองไม่เกิน 30 กิโลเมตรั่วโมง และขับขี่
รถยนต์นอกเขตเมืองไม่เกิน 90 กิโลเมตร/ชั่วโมง และกรณีรถบรรทุกที่มีน้ าหนักเกิน 3.5 ตันจะจ ากัด
ความเร็วนอกเขตเมืองไม่เกิน 70 กิโลเมตร/ชั่วโมง (ยกเว้นการใช้มอเตอร์เวย์ให้ขับขี่ด้วยความเร็วไม่เกิน 80 
กิโลเมตร/ชั่วโมง) และกรณีรถบรรทุกพ่วงจะจ ากัดความเร็วนอกเขตเมืองไม่เกิน 60 กิโลเมตร/ชั่วโมง 
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(ยกเว้นการใช้มอเตอร์เวย์ให้ขับขี่ด้วยความเร็วไม่เกิน 70 กิโลเมตร/ชั่วโมง) (4) รถบรรทุกที่มีน้ าหนักเกิน 
3.4 ตัน หรือมีความยาวเกินกว่า 7 เมตร จะต้องเว้นระยะห่างจากรถคันหน้าอย่างน้อย 50 เมตร (5) การ
ก าหนดให้รถบรรทุกทุกประเภทจะต้องเข้ารับการตรวจสภาพทุกๆ ปี โดยหลักเกณฑ์การตรวจสอบเป็นไป
ตามประกาศของกระทรวงโยธาธิการและการขนส่ง (6) การก าหนดขนาดรถและน้ าหนักบรรทุก โดยขนาด
รถบรรทุกจะต้องมีความกว้างไม่เกิน 2.5 เมตร สูงไม่เกิน 4.2 เมตร ยาวไม่เกิน 12.2 เมตร (กรณีรถกึ่งพ่วง
จะยาวไม่เกิน 16 เมตร) น้ าหนักบรรทุกของรถพ่วงไม่เกิน 40 ตัน  

  

กฎหมำยศุลกำกร 

กฎหมายศุลกากร ก าหนดกฎระเบียบศุลกากร การประกอบกิจการตัวแทนออกของรับอนุญาต พิธี
การศุลกากรในเขตทั่วไป พิธีการศุลกากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้อ านาจเจ้าพนักงานศุลกากรในการ
ตรวจสอบสินค้า การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน การประเมินราคาศุลกากร และการก าหนดประเภทสินค้าที่
ห้ามน าเข้า และสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตในการน าเข้า ทั้งนี้การช าระค่าภาษีอากรน าเข้าและส่งออก
สามารถช าระเป็นเงินสดหรือเช็คขีดคร่อมได้ที่ส านักงานกรมศุลกากรกัมพูชาก่อนที่จะมีการน าเข้าหรื อ
ส่งออกสินค้า โดยหากเป็นสินค้าน าเข้าที่มีมูลค่าเกินกว่า 5,000 เหรียญสหรัฐฯ หรือสินค้าที่รัฐบาลก าหนด 
ได้แก่ (1) หินและโลหะราคาแพง (2) วัตถุงานศิลป์ (3) วัตถุระเบิดและผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับระเบิด (4) สัตว์มี
ชีวิต (6) หนังสือพิมพ์รายวันและหนังสือพิมพ์อ่ืนที่มีก าหนดวางจ าหน่ายเป็นประจ า (7) เครื่องใช้ในบ้าน
และทรัพย์สินส่วนตัว และยานยนต์ใช้แล้ว (8) พัสดุที่ฝากส่งทางไปรษณีย์หรือตัวอย่างสินค้า (9) สิ่งของซึ่ง
รัฐบาลต่างชาติหรือองค์การระหว่างประเทศจัดส่งให้มูลนิธิ องค์กรการกุศล และองค์กรเพ่ือช่วยเหลือ
มนุษยชาติ (10) สิ่งของและวัสดุครุภัณฑ์ซึ่งน ามาเพ่ือใช้ในภารกิจของคณะทูต สถานทูต หรือสถานกงสุล 
(11) สินค้าทุนทุกชนิดซึ่งได้รับอนุญาตให้น าเข้าโดยยกเว้นภาษี (12) สินค้าทุกชนิดที่รัฐบาลก าหนดให้
น าเข้าโดยไม่ต้องเสียภาษี เช่น เครื่องใช้ด้านการศึกษา เครื่องกีฬา เป็นต้น ซึ่งผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขการตรวจสอบก่อนการน าเข้า (Pre Shipment Inspection - PSI) ซึ่งก าหนดโดยกระทรวงพาณิชย์
และกระทรวงการคลังกัมพูชา เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรประเมินตัวสินค้าและประเมินราคาศุลกากรที่
เหมาะสมก่อนน าเข้า ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ศุลกากรมักอาศัยราคาประเมินสินค้าน าเข้าจากข้อมูลส ารวจโดยบริษัท 
SGS และบริษัท BIVAC ซึ่งเป็นตัวแทนรัฐบาลในการค านวณภาษี รวมทั้งจะอาศัยข้อมูลจากแคตาล็อกและ
บัญชีราคาสินค้าจากแหล่งข้อมูลต่างประเทศ 

นอกจากนี้กัมพูชามีสินค้าบางประเภทที่ห้ามน าเข้าเนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ความ
ปลอดภัย สุขอนามัย สิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมในประเทศ ได้แก่ อาวุธ วัตถุระเบิด รถยนต์และ
เครื่องจักรที่ใช้ในการทหาร ทอง เครื่องเงิน เงินตรา ยาและยาพิษ โดยเอกสารที่ผู้น าเข้าหรือตัวแทนที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้น าเข้าจะต้องใช้เพ่ือแสดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร ประกอบด้วย (1) ใบก ากับราคาสินค้า 
(Invoice) (2) ใบบรรจุหีบห่อ (Packing List)  (3) ใบตราส่งสินค้า เช่น Bill of Lading / Airway Bill (4) 
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ใบอนุญาตน าเข้า (ในบางกรณี) และ (5) รายงานข้อมูลราคา หากการน าเข้าสินค้ามีมูลค่าตั้งแต่ 5,000 
เหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไป ส่วนกรณีการส่งออก เอกสารที่ผู้ส่งออกหรือตัวแทนที่ได้รับมอบหมายจากผู้ส่งออก
จะต้องใช้เพ่ือแสดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร ประกอบด้วย (1) ใบขนสินค้าขาออก (2) ใบก ากับราคาสินค้า  
(Invoice) (3) ใบบรรจุหีบห่อ (Packing List) (4) ใบตราส่งสินค้า เช่น Bill of Lading / Airway Bill (5) 
ใบอนุญาตส่งออก (ในบางกรณี) และ (6)  หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

กฎหมายศุลกากรยังก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse) 
จะต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากร โดยต้องมีเอกสารประกอบการพิจารณาต่างๆ เช่น ประเภทสินค้า
ที่จะจัดเก็บ ท าเลที่ตั้งคลังสินค้า ระยะเวลาการให้บริการ แผงผังคลังสินค้า การรักษาความปลอดภัยในคลัง 
การจัดการขนส่ง พิธีการศุลกากร การประมาณการรายได้และการจ่ายค่าตอบแทนแก่กรมศุลกากร เป็นต้น   

 

 

3. กฎระเบียบของประเทศมำเลเซียที่เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำน
แดน 

กฎระเบียบของมำเลเซียที่เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำสินค้ำเกษตร  

กฎระเบียบมำตรฐำนคัดขนำด บรรจุภัณฑ์ และฉลำก  

ส านักงานการตลาดสินค้าเกษตรของสหพันธ์รัฐมาเลเซีย (Federal Agriculture Marketing 
Authority) ได้ออกกฎระเบียบด้านมาตรฐานคัดขนาด บรรจุภัณฑ์ และฉลาก เพ่ือใช้ส าหรับสินค้าเกษตรที่
น าเข้าจากต่างประเทศ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  

กำรคัดขนำด (Grading) สินค้าน าเข้าและส่งออกจะต้องถูกคัดเกรดตามาตรฐานของ Malaysian 
Standard (MS) ก าหนดโดย Federal Agriculture Marketing Authority  (FAMA) การตรวจสอบและ
ใบรับรองจะออกโดย FAMA หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งแต่งตั้งโดย FAMA นอกจากนี้ การคัดเกรดสินค้า
ต้องเป็นไปตามกฎระเบียบแหล่งก าเนิดสินค้า หรือหากไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจนให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
FAMA 

กำรบรรจุสินค้ำ (Packaing) (1) บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับหีบห่อจะต้องเป็นวัสดุที่สะอาด ปราศจาก
สิ่งเจือปน (2) บรรจุภัณฑ์มีความแข็งแรง สามารถป้องกันการกระแทกที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายกับ
สินค้าได้ (3) การบรรจุสินค้าต้องไม่เกิน 30 กิโลกรัม/บรรจุภัณฑ์ ในกรณีที่ต้องน าบรรจุภัณฑ์เดิมกลับมาใช้
ใหม่จะต้องลบหรือถอดฉลากสินค้าเดิมออกก่อน จึงสามารถน ามาใช้ใหม่ได้ (4) อนุญาตให้บรรจุเฉพาะ
สินค้าประเภทและมาตรฐานในเกรดเดียวกันเท่านั้น  

กำรติดฉลำก (Labeling) (1) ฉลากที่ติดบนบรรจุภัณฑ์จะต้องมีขนาดไม่ต่ ากว่า 11 x 7 ซม. (2) 
ขนาดตัวอักษรไม่ต่ ากว่า 20 point โดยติดไว้ด้านบนหรือด้านข้างของบรรจุภัณฑ์ (3) พิมพ์ฉลากด้วยอักษ
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ระพิมพ์ใหญ่ทั้งหมด หรือตัวพิมพ์เล็กทั้งหมด หรือพิมพ์ตัวพิมพ์เล็กโดยอักษรตัวแรกเป็นตัวพิมพ์ใหญ่ (4) สี
ของตัวอักษรต้องมีความแตกต่างจากสีของบรรจุภัณฑ์ (5) ส าหรับสินค้าน าเข้าต้องพิมพ์ฉลากเป็นภาษา
มาเลเซีย หรือภาษาอังกฤษ (6) ฉลากต้องระบุข้อความตามข้อก าหนด ได้แก่ ชื่อและที่อยู่ของผู้ส่งออก ผู้น า
เข้า ตัวแทน ผู้ผลิตหรือผู้กระจายสินค้า ชื่อสามัญของสินค้า เกรดของสินค้า ขนาดของสินค้า ประเทศ
แหล่งก าเนิดสินค้า น้ าหนักสุทธิ    

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร (1) ต้องคัดเกรดสินค้าให้ตรงตามมาตรฐานที่ไดก าหนดไว้ในระเบียบ (2) 
ต้องมีบรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐานตามระเบียบ เช่น มีขนาดบรรจุไม่เกิน 30 กิโลกรัม (3) ต้องติดฉลากสินค้า
ให้ตรงตามข้อก าหนดในระเบียบฯ (4) การตรวจสอบสินค้า จะด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของ FAMA ตามจุด
ชายแดน ด่านศุลกากร และท่าเรือขนส่งสินค้า โดยเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือ Certificate of Conformity 
Inspection ให้และผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการตรวจสอบด้วย ซึ่งหากสินค้าไม่ผ่านการ
ตรวจสอบ ผู้ประกอบการจะต้องน าสินค้ากลับภายในเวลาที่ก าหนด และหากไม่มีผู้ใดรับผิดชอบ เจ้าหน้าที่
ของ FAMA สามารถท าลายหรือด าเนินการใดๆ กับสินค้าดังกล่าวได้ (5) หากไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ มีโทษ
ปรับไม่เกิน 1,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

พืช / ผลผลิตพืชท่ีต้องปฏิบัติตำมกฎระเบียบ ได้แก่ 

 ผักสด ได้แก่ (1) กระเจี๊ยบแดง (2) หน่อไม้ฝรั่ง (3) เผือก (4) หอมหัวใหญ่ (5) ผักขม (6) 
กระเจี๊ยบเขียว (7) บร็อคโคลี่ (8) ผักหวาน (9) เห็ด (10) พริกชี้ฟ้า (11) พริกแดง (12) ต้นหอม
ญี่ปุ่น (13) ผักชีไทย (14) คื่นฉ่าย (15) ขิง (16) ข้าวโพด (17) เนียง (18) ถั่วพู (19) ถั่วแขก 
(20) ถั่วฝักยาว (21) ถั่วยาว (22) ถั่วราชมาษ (23) ถั่วเหลือง (24) ถั่วลันเตา (25) คะน้า (26) 
ผักบุ้ง (27) ดาหลา (28) เกากีฉ่าย (29) บวบเหลี่ยม (30) กะหล่ าปลี (31) กะหล่ าดอก (32) 
ผักกาดขาวปลี (33) กุยช่าย (34) ฟักแฟง (35) ขม้ิน (36) ฟักทอง (37) พริกชี้ฟ้า (38) ข่า (39) 
กระเทียมต้น (40) แครอท (41) แรทดิท (42) ผักเสี้ยน (43) แห้ว (44) ยอ (45) พราร์สเล่ย์ 
(46) ใบบัวบก (47) มะระขี้หนู (48) สะตอ (49) ผักกูด (50) สะระแหน่ (51) หน่อไม้ (52) 
ผักปลัง (53) ผักกาดหอม (54) มัสตาร์ด (55) สลัดน้ า (56) มันแกว (57) ตะไคร้ (58) ป่วยเล้ง 
(59) ถั่วเขียว (60) รากบัว (61) มะเขือ (62) แตงกวา (63) มะเขือเทศ (64) ตั้งโอ๋ (65) เทอนิป 
(66) บีทรูท (67) มันส าปะหลัง (68) เผือก (69) มันเทศ (70) มันฝรั่ง และ (71) ดาวกระจายกิน
ใบ 

 ผลไม้สด ได้แก่ (1) องุ่น (2) แอพริคอต (3) อโวกาโด (4) มะม่วงป่า (5) มะเฟือง (6) มะละกอ 
(7) มะละกอฮาวาย (8) พุทรา (9) จ าปาดะ (10) เชอร์รี่ (11) ละมุด (12) ทับทิม (13) ลองกอง 
(14) ลางสาด (15) ทุเรียน (16) ทุเรียนเทศ (17) แอปเปิ้ล (18) ชมพู่ (19) ฝรั่ง (20) ชมพู่
สาแหรก (21) มะกอก (22) ลูกเกด (23) มะม่วงจิ้งหรีด (24) มะปราง (25) อินทผาลัม (26) 
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ลิ้นจี่ (27) พืชสกุลส้ม (28) ส้มแมนดาริน (29) โลควัท (30) มะม่วง33 (31) มังคุด (32) เสาวรส 
(33) ล าไย (34) ขนุน (35) จันทน์เทศ (36) ลูกแพร์ (37) ลูกพีช (38) กล้วย (39) ลูกพลับ (40) 
กล้วยน้ าว้า (41) แก้วมังกร (42) ลูกพรุน (43) เงาะขนสั้น (44) ละไม (45) เงาะ (46) สตรอ
เบอร์รี่ (47) สละ (48) สากล (49) แตงโม และ (50) แตงไทย 

 ไม้ตัดดอก ได้แก่ (1) เบญจมาศ (2) กล้วยไม้ (3) กุหลาบ และ (4) คาร์เนชั่น  
 ถั่ว ได้แก่ ถั่วลิสง 
 มะพร้ำว ได้แก่ มะพร้าว 
 เมล็ดพันธุ์ ได้แก่ กาแฟ 
 อ่ืนๆ ได้แก่ อ้อย 

 

4. กฎระเบียบของเมียนมำที่เป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนจำก
ไทย 

กฎระเบียบที่ส ำคัญในกำรส่งออกและน ำเข้ำ 

 เมียนมาเป็นประเทศที่เรียกเก็บภาษีในอัตราสูง อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าของ
อาเซียน (ATIGA) เมียนมายกเว้นการเก็บภาษีน าเข้าแก่สินค้าที่มีถิ่นก าเนิดจากประเทศไทยและอาเซียน 
ยกเว้นสินค้าบางรายการที่ยังคงเก็บภาษี ได้แก่  

 กลุ่มสินค้าที่ยังเก็บอากรในอัตราร้อยละ 5 (แม้ว่าหลังปี ค.ศ.2015) ได้แก่ กาแฟที่ไม่ได้คั่ว (อะ
ราบิก้าดับเบิลยูไอบี หรือโรบัสต้าโอไอบี) ใบชา ชาเขียว ข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว ข้าวนึ่ง  

 กลุ่มสินค้าที่ยังเก็บอากรขาเข้าอยู่ในอัตราร้อยละ 1 ถึงไม่เกินร้อยละ 4 ได้แก่ น้ าตาล ฝ้าย 

 กลุ่มสินค้าที่ไม่ผูกพันเปิดตลาด ได้แกก่ เมล็ดฝิ่น สารสกัดจากฝิ่น สารท าวัตถุระเบิด ปะทัด 
จรวด รถถัง ปืน อาวุธ ดาบ ปืนพก ปืนยาว ปืนลม และส่วนประกอบที่ใช้ท าปืน ระเบิด ศิลปร
รมดั้งเดิมและโบราณวัตถุ ของสะสมที่เกี่ยวกับสัตวศาสตร์ พฤกษศาสตร์ และโบราณคดี และ
โบราณวัตถุท่ีมีอายุเกินกว่า 100 ปี   

 
สินค้ำที่ห้ำมน ำเข้ำ 

 สินค้าที่เมียนมาห้ามน าเข้า ได้แก่ (1) เหรียญและเงินตราปลอม (2) ภาพหรือสื่อลามก (3) สินค้า
ปลอม (4) ยาเสพติด (5) ไพ่ (6) สินค้าที่มีรูปธงชาติ เมียนมา (7) สินค้าที่มีภาพพระพุทธเจ้าและเจดีย์ของ
เมียนมา  

                                                           
33 มะม่วงที่ส่งออกไปประเทศมาเลเซีย ต้องระบุข้อความพิเศษดังนี ้Mangoes were inspected and found free from mango seed weevil 

(Stemochetus mangiferae) 
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สินค้ำที่ห้ำมส่งออก 

 สินค้าที่เมียนมาห้ามส่งออกประเทศ ได้แก่ (1) อาวุธและวัตถุระเบิด (2) ภาพหรือสื่อลามก (3) 
วัตถุโบราณ และ (4) ยาเสพติด  

 ด่ำนที่อนุญำตให้ท ำกำรส่งออกและน ำเข้ำ 

 กรณีกำรค้ำระหว่ำงงเมียนมำกับฝั่งไทย ได้แก่  
(1) ด่านท่าขี้เหล็ก (รัฐฉาน) กับด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
(2) ด่านเมียวดี (รัฐกะเหรี่ยง) กับด่านแม่สอด จังหวัดตาก  
(3) ด่านบ้านมูด่อง (รัฐมะริด) กับจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(4) ด่านเกาะสอง (เขตตะนาวศรี) กับด่านระนอง (เป็นด่านที่ต้องขนส่งทางเรือ)   

 กรณีกำรค้ำระหว่ำงเมียนมำกับจีน ได้แก่ ด่าน Muse (รัฐฉาน) กับด่าน Ruili (มณฑลยูนนาน 

ประเทศจีน) 

 กรณีกำรค้ำระหว่ำงเมียนมำกับฝั่งอินเดีย ได้แก่ ด่าน Tamu (เขตสะกาย) กับด่าน Moreh 

(รัฐมณีปุระ อินเดีย)  

 กรณีกำรค้ำระหว่ำงเมียนมำกับบังคลำเทศ ได้แก่ ด่าน Sittwe (รัฐยะไข่) กับด่านบังคลาเทศ  

 

ขั้นตอนและระยะเวลำในกำรข้ำมแดน 

 ขั้นตอนการน าเข้าสินค้าในประเทศเมียนมา ต้องด าเนินการดังนี้  

1) ผู้น าเข้าต้องจะต้องขอราคาน าเข้ามาตรฐานจากสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมแห่ง เมียนมา 
UMFCCI เพ่ือป้องกันการส าแดงราคาต่ ากว่าความเป็นจริง  

2) ผู้น าเข้าลงทะเบียนระบบ On Line กับศุลกากรเมียนมา 
3) ขอใบอนุญาตน าเข้า  
4) แสดงเอกสารต่างๆ ได้แก่ Proforma Invoice สัญญาการซื้อขาย รูปถ่ายหรือแคตตาล็อก

สินค้า หนังสือการจดทะเบียนบริษัท หนังสือการจดทะเบียนเป็นผู้น าเข้า เอกสารการเป็น
สมาชิกของ UMFCCI และหนังสืออนุมัติให้น าเข้าจากหน่วยงานรัฐ (ถ้าเป็นสินค้าต้องก ากัด) 

 ระยะเวลาในการน าเข้า จะขึ้นอยู่กับประเภทสินค้า โดยในกรณีการน าเข้าสินค้าที่ต้องมีหนังสือ
อนุญาตน าเข้าที่ต้องขอจากหน่วยงานภาครัฐ จะต้องท าล่วงหน้าประมาณ 3 สัปดาห์ และในกรณีของการ
ขอหนังสือการจดทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ถึง 3 วัน โดยอายุใบอนุญาตไม่เกินคราว
ละ 1 ปี  
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 นอกจากนี้ ขณะน าเข้าสินค้า เนื่องจากศุลกากรเมียนมามีการตรวจสอบแบ่งเป็น 3 ช่อง ได้แก่ ช่อง
แดง (Red Line ตรวจสอบเอกสารและสินค้าอย่างละเอียด) ช่องเหลือง (Yellow Line ตรวจสอบเอกสาร
เพียงอย่างเดียว)  และช่องเขียว (Green Line สุ่มตรวจสอบสินค้าและเอกสาร) โดยกว่าร้อยละ 60 ของ
สินค้าจะผ่านเข้าช่องเหลือง ซึ่งจะใช้ระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้าประมาณ 2 วันท าการ และอีกร้อย
ละ 10 ของสินค้าจะผ่านเข้าช่องเขียว ซึ่งใช้ระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้าประมาณ 1 ถึง 4 ชั่วโมง และ
กรณีสินค้าท่ีผ่านเข้าช่องแดงจะใช้ระยะเวลาในการตรวจปล่อยตั้งแต่ 3 ถึง 30 วัน   

 ขั้นตอนการส่งออกสินค้าจากประเทศเมียนมา ต้องด าเนินการดังนี้  

1) ผู้ส่งออกต้องจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกกับกระทรวงพาณิชย์ เมียนมา จึงจะสามารถท าการ
ส่งออกได ้

2) ผู้ส่งออกลงทะเบียนระบบ On Line กับศุลกากรเมียนมา 
3) แสดงเอกสารต่างๆ ได้แก่ Commercial Invoice สัญญาการซื้อขาย รูปถ่ายหรือแคตตาล็อก

สินค้า หนังสือการจดทะเบียนบริษัท หนังสือการจดทะเบียนเป็นผู้น าเข้า เอกสารการเป็น
สมาชิกของ UMFCCI และหนังสืออนุมัติให้ส่งออกจากหน่วยงานรัฐ (ถ้าเป็นสินค้าต้องก ากัด) 
เช่น การส่งออกไม้ต้องขออนุญาตจากกระทรวงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและป่าไม้ การส่งออกแร่
โลหะต้องขออนุญาตจากกระทรวงเหมืองแร่ การส่งออกภาพยนตร์จะต้องขออนุญาตจาก
ส านักงานภาพยนตร์ การส่งออกเนื้อสัตว์ต้องขออนุญาตจากกรมปศุสัตว์และสัตว์ การส่งออก
อาหารและยาต้องขออนุญาตจากส านักงานอาหารและยา การส่งออกถั่ว งา และเมล็ดพันธุ์พืช
ต้องขออนุญาตจากกระทรวงเกษตรและชลประทาน การส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงต้องขอ
อนุญาตจากกรมปศุสัตว์ฯ และการส่งออกไข่มุกต้องขออนุญาตจากส านักงานไข่มุกแห่ง เมียน
มา เป็นต้น  

 ขณะส่งออกสินค้า ศุลกากรเมียนมามีการตรวจสอบแบ่งเป็น 3 ช่อง ได้แก่  

 ช่องแดง (Red Line ตรวจสอบเอกสารและสินค้าอย่างละเอียด)  

 ช่องเหลือง (Yellow Line ตรวจสอบเอกสารเพียงอย่างเดียว)   

 ช่องเขียว (Green Line สุ่มตรวจสอบสินค้าและเอกสาร)  

โดยกว่าร้อยละ 60 ของสินค้าจะผ่านเข้าช่องเหลือง ซึ่งจะใช้ระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้า
ประมาณ 1 ถึง 2 วันท าการ และอีกร้อยละ 10 ของสินค้าจะผ่านเข้าช่องเขียว ซึ่งใช้ระยะเวลาในการตรวจ
ปล่อยสินค้าประมาณ 1 ถึง 4 ชั่วโมง และกรณีสินค้าที่ผ่านเข้าช่องแดงจะใช้ระยะเวลาในการตรวจปล่อย
ตั้งแต่ 2 ถึง 5 วัน   

 เอกสารพื้นฐานที่ต้องใช้เสมอในการการน าเข้า/ส่งออก ได้แก่  

1) ใบอนุญาตน าเข้า และใบอนุญาตส่งออก 
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2) ต้นฉบับใบตราส่งสินค้า หรือสัญญาการขนส่ง 
3) ต้นฉบับ Packing List 
4) หลักฐานการช าระเงิน เช่น Bill of Exchange 
5) รูปถ่ายหรือแคตตาล็อกสินค้า  
6) หนังสือการจดทะเบียนบริษัท  
7) หนังสือการจดทะเบียนเป็นผู้น าเข้า หรือผู้ส่งออก 
8) เอกสารการเป็นสมาชิกของ UMFCCI  
9) กรมธรรม์ประกันภัย 

 

กำรประกอบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ 

 ปัจจุบัน เมียนมำยังไม่มีกำรจดทะเบียนผู้ประกอบกำรขนส่ง อย่ำงไรก็ตำม ตำมกฎหมำยเมียน
มำ มีเฉพำะกำรจดทะเบียนรถยนต์ ผู้จดทะเบียนรถยนต์สามารถน ารถมาให้บริการรับขนสินค้าส่วนบุคคล
และสินค้าสาธารณะได้ ซึ่งกฎหมายก าหนดให้รถยนต์ทุกคันที่มีเครื่องยนต์และใช้บรรทุกสินค้าหรือผู้โดยสาร
ทางถนน รวมถึงส่วนพ่วง รถหัวลาก ต้องน ามาจดทะเบียนตามกฎหมายรถยนต์ด้วย  

 นอกจากนี้ ในส่วนของรถยนต์ที่ใช้ในการเดินทาง/ขนส่งข้ามแดน จะต้องแสดงรายละเอียดต่างๆ 
ดังนี้ต่อเจ้าหน้าที่กรมบริหารการขนส่ง ได้แก่ (1) ชื่อหรือยี่ห้อของผู้ผลิตรถยนต์ (2) เลขทะเบียนแชสซีส์
หรือเลขทะเบียนการผลิต และ (3) เลขทะเบียนเครื่องยนต์ หรือเครื่องหมายที่แสดงบนรถพ่วง รถก่ึงพ่วง  

 รถยนต์ที่เดินทางข้ามแดน จะต้องแสดงเอกสารการจดทะเบียนของประเทศที่รับจดทะเบียน
รถยนต์ ให้เจ้าหน้าที่กรมบริหารการขนส่ง เมื่อได้รับการร้องขอ เจ้ำหน้ำที่ท ำกำรตรวจเอกสำรหลักฐำน
ต่ำงๆ ขณะน ำรถขนส่งข้ำมแดนไปยังเมียนมำ ได้แก่  

 กลุ่มข้อมูลพื้นฐำน ได้แก่ (1) หนังสือรับรองการจดทะเบียนรถยนต์ (2) ชื่อและตราประทับของ
หน่วยงานผู้รับจดทะเบียนรถยนต์ (3) ที่อยู่และรายละเอียดติดต่อของหน่วยงานผู้รับจด
ทะเบียนรถยนต์ (4) ชื่อประเทศที่รับจดทะเบียนรถยนต์ (5) ตรา/สแตมป์/ลายเซ็นของ
เจ้าหน้าที่ผู้รับจดทะเบียน (6) วันที่ออกทะเบียนรถยนต์  

 กลุ่มข้อมูลกำรจดทะเบียน ได้แก่ (1) แผ่นป้ายทะเบียน (2) สัญลักษณ์ประเทศที่รับจดทะเบียน
รถ (3) วันที่ที่จดทะเบียนครั้งแรก (4) วันหมดอายุของทะเบียนรถ ทั้งนี้ป้ายรถทะเบียนไทยใช้
เครื่องหมาย “T” เมียนมา “MYA” ลาว “LAO” เวียดนาม “VN” กัมพูชา “KH” จีน “CHN” 

 กลุ่มของเจ้ำของรถ ได้แก่ (1) ชือและนามสกุล / ชื่อเต็ม และ (2) ที่อยู่  

 กลุ่มข้อมูลทำงเทคนิคของรถ ได้แก่ (1) ประเภทรถ แบ่งเป็น รถบรรทุกขนาดไม่เกิน 3.5 ตัน 
รถบรรทุกขนาดตั้งแต่ 3.5 ตันขึ้นไป รถยนต์นั่งส่วนบุคคล รถโดยสารขนาดไม่เกิน 8 ที่นั่ง รถ
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โดยสารขนาดตั้งแต่ 8 ที่นั่งขึ้นไป รถหัวลาก รถพ่วง รถกึ่งพ่วง (2) ตัวถัง (3) ยี่ห้อหรือ
เครื่องหมายการค้า (4) รุ่น Model (5) สี (6) ปีที่ผลิต (7) เลขแชสซีส์ (8) จ านวนเพลา (9) 
น้ าหนักรถเปล่า (10) น้ าหนักเมื่อบรรทุก (11) ยี่ห้อของเครื่องยนต์ (12) จ านวนกระบอกสูบ 
(13) ปริมาตรกระบอกสูบ (14) แรงม้า (15) เลขเครื่องยนต์  

 ขั้นตอนการจดทะเบียนรถยนต์ในประเทศเมียนมา มีดังนี้ 

1) กรอกใบสมัครการจดทะเบียนรถยนต์ พร้อมระบุจ านวรถยนต์ที่ต้องการน ามาจดทะเบียน 
2) เจ้าหน้าที่กรมบริหารการขนส่งฯ จะท าการตรวจสภาพรถ โดยตรวจสอบจากเอกสาร สภาพรถ 

และด าเนินการติดตั้งป้ายทะเบียนรถยนต์  
3) เก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียน ค่าธรรมเนียมตรวจสภาพ การเก็บค่าประกันภัยบุคคลที่สาม 

และค่าภาษีเทศบาล (นับตามจ านวนล้อ)  
4) ป้อนข้อมูลการจดทะเบียนเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์   
5) รถยนต์ส่วนบุคคล รถโดยสาร และรถบรรทุกต้องต่อทะเบียนทุก 1 ปี ขณะที่จักรยานยนต์ / 

รถสามล้อเครื่อง ต่อทะเบียนทุก 2 ปี  
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

1. บทสรุป 

การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และกำรค้ำสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อ
กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน เป็นการศึกษาความตกลงด้านการค้าและการขนส่งของ
ไทยและอาเซียนและระบุกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและ
สินค้าผ่านแดนโดยครอบคลุมกฎระเบียบของไทยและกฎระเบียบของประเทศเพ่ือนบ้าน  ตลอดจนศึกษา
ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนอย่างเสรี และเสนอแนะแนวทางการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่ได้รับการ
ยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเสนอแนะแนวทางจัดท าข้อเสนอกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือปรับ
กฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ให้เอ้ือต่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าฯ ให้ความส าคัญกับการค้าชายแดนและการขนส่ง
สินค้าทางถนนข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
และมาเลเซีย โดยในส่วนของการค้าชายแดนการค้าชายแดนประกอบด้วยการค้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบ
และการค้าที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นที่ยอมรับในนานาประเทศว่าการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาการค้าและ
การขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนจะต้องประกอบด้วยการค้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบ ซึ่งมีการผ่านพิธีการ
ศุลกากร ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นสินค้าที่มีขนาดใหญ่และไม่สามารถจะแบกขนด้วยคนข้ามแดนได้ เช่น 
ปิโตรเลียม วัสดุก่อสร้าง เครื่องจักรเกษตร ปุ๋ย ขณะเดียวกันนานาประเทศจะอนุญาตให้ผู้คนที่เดินทาง
สัญจรสามารถเดินทางมาซื้อขายสินค้าแบบตามตลาดการค้าชายแดน อีกทั้งสามารถถือสินค้ากลับประเทศ
ไปได้จ านวนหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่มักจะได้แก่สินค้าที่มีขนาดและน้ าหนักไม่มาก เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค อัญ
มณีและเครื่องประดับ สินค้าแฟชั่น เป็นต้น 

การค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านสามารถด าเนินกิจกรรมผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าและการท่องเที่ยว โดยการค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรจะมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนมากที่สุด เนื่องจากเป็นด่านที่มีเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานส าคัญประจ าการอยู่เพ่ือให้บริการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง และ
เจ้าหน้าที่ด่านกักพืชและสัตว์ อีกทั้งเป็นด่านการค้าที่สามารถจะน ารถบรรทุกข้ามแดนน าสินค้าขนาดใหญ่
ไปส่งไปยังจุดพรมแดนหรือจุดที่รัฐบาลต่างประเทศอนุญาตให้น ารถข้ามไปได้  

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา ได้แก่ ด่าน
แม่สอด (ตาก) ด่านระนอง ด่านแม่สาย (เชียงราย) และด่านพุน้ าร้อน (กาญจนบุรี) ตามล าดับ โดยกลุ่ม
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สินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ปูนซิ
เมนต์และวัสดุก่อสร้าง และอาหารส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าผ่านแดนจากต่างประเทศน าส่งผ่านไทย
เพ่ือส่งไปยังประเทศเมียนมา อาทิ รถยนต์มือสอง น้ ามันปาล์ม เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจาก
เมียนมา ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์ประมง โค และสินค้าเกษตร  

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศลาวมีจ านวนมากที่สุด
เมื่อเทียบกับจุดผ่านแดนที่เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมด โดยด่านส าคัญ ได้แก่ ด่านหนองคาย ด่าน
มุกดาหาร ด่านนครพนม ด่านเชียงของ และด่านเชียงแสน โดยกลุ่มสินค้าส าคัญท่ีมีการผลิตและส่งออกจาก
ไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม รถยนต์ เครื่องดื่ม น้ าตาลทราย ปูนซิเมนต์และวัสดุก่อสร้าง และอาหาร
ส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกของไทยผ่านแดนประเทศลาวเพ่ือส่งต่อไปยังจีนและเวียดนาม อาทิ 
ผักผลไม้ เนื้อสัตว์แช่แข็ง ยางแผ่น เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญท่ีไทยน าเข้าจากลาว ได้แก่ แร่ เชื้อเพลิงแข็ง ไม้
แปรรูป ผลิตภัณฑ์เกษตร และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (เฉพาะกรณีน าเข้าจากสะหวันนะเขต) โดยปริมาณ
สินค้าท่ีขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากลาว 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากท่ีสุดในการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาที่ส าคัญ ได้แก่ 
ด่านคลองลึก (อรัญประเทศ) ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี) โดยกลุ่มสินค้า
ส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม สินค้าอุปโภคบริโภค ปูนซิเมนต์และวัสดุ
ก่อสร้าง ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากกัมพูชา ได้แก่ มันส าปะหลัง ผลไม้ อุปกรณ์ยานยนต์ โดยปริมาณ
สินค้าท่ีขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากกัมพูชา 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ได้แก่ ด่าน
สะเดา (สงขลา) ด่านปาดังเบซาร์ (สงขลา) ด่านเบตง (ยะลา) และด่านสุไหงโกลก (นราธิวาส) โดยกลุ่ม
สินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ยางพารา ไม้ยางแปรรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ 
ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกจากไทยผ่านแดนประเทศมาเลเซียเพ่ือส่งต่อไปยังสิงคโปร์ อาทิ อุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากมาเลเซีย ได้แก่ เครื่องไฟฟ้า เครื่องจักร และ
ผลิตภัณฑ์โลหะ โดยปริมาณสินค้าท่ีขนส่งระหว่างไทยกับมาเลเซียมีปริมาณใกล้เคียงกัน  

รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนชายแดนโดย
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนไทยเข้าร่วมการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอริวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) เขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) ความคิดริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ตลอดจนผลักดันการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนซึ่งเป็นแบ่งกลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก ได้แก่ จังหวัด
ตำก (พ้ืนที่ 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.แม่สอด อ.แม่ระมาด อ.พบพระ)  จังหวัดมุกดำหำร (พ้ืนที่ 11 
ต าบล ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.เมือง อ.หว้านใหญ่ อ.ดอนตาล) จังหวัดสระแก้ว (พ้ืนที่ 4 ต าบล ใน 2 อ าเภอ 
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ได้แก่ อ.อรัญประเทศ อ.วัฒนานคร) จังหวัดตรำด (พ้ืนที่ 3 ต าบล ในอ าเภอคลองใหญ่) และจังหวัดสงขลำ 
(พ้ืนที่ 4 ต าบล ในอ าเภอสะเดา) กลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะต่อไป 
ได้แก่ จังหวัดกาญจนุบรี จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดนราธิวาส  

การด าเนินการปรับกฎระเบียบด้านการค้าและโลจิสติกส์ให้เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนควรจะได้พิจารณาถึงกรอบความ
ตกลงด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ รวมถึงศึกษาประสบการณ์การรวมกลุ่มเศรษฐกิจจากนานา
อารยประเทศ เพ่ือให้สามารถก าหนดกฎกติกาที่มีความเป็นสากลและสอดคล้องกับพันธกรณีของไทยที่ได้
ผูกพันไว้ในเวทีความตกลงระหว่างประเทศทั้งระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี โดยกรอบความตกลง
ระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง เช่น 

 ควำมตกลงพิธีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำขององค์กำรกำรค้ำโลก ซึ่งจากการศึกษาการด าเนิน
ของประเทศไทยแบ่งเป็นการขอใบอนุญาตน าเข้าอัตโนมัติ (Automatic Import License) 
และใบอนุญาตน าเข้าแบบไม่อัตโนมัติ (Non Automatic Import License) โดยในส่วนของ
การขอใบอนุญาตน าเข้าแบบไม่อัตโนมัตินั้น หน่วยงานไทยยังการอ านวยความสะดวกในการ
ให้บริการออกใบอนุญาตที่ยังล่าช้าอยู่ โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตในบางหน่วยงานจะต้อง
ด าเนินการ ณ ส่วนกลาง และยังมีการให้บริการไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะด่านชายแดนที่น าเข้าสินค้า
ที่เป็นจุดผ่านแดนถาวร หรือจุดผ่อนปรนพิเศษ ที่ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ งาน และ
ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในบริบทของกฎระเบียบและนโยบายการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการขนส่งของรัฐบาล เช่น กรณีของการน าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตร
และอาหาร ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ประมง เป็นต้น นอกจากนี้ ปัญหาการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการขนส่งยังเกิดขึ้นจากกรณีของหน่วยงานภาครัฐของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่ง
ฝ่ายไทยควรเจรจาเพ่ือขอให้ประเทศเพ่ือนบ้านเร่งรัดด าเนินการการพิจารณาออกใบอนุญาตฯ 
ที่เก่ียวข้อง  

 ควำมตกลงสินค้ำเกษตรขององค์กำรกำรค้ำโลก ที่มุ่งเปิดตลาดสินค้าเกษตร อย่างไรก็ตาม 
ยังคงให้รัฐบาลใช้มาตรการปกป้องโดยก าหนดโควตาน าเข้าและมาตรการกีดกันอื่นๆ เช่น การ
ขอใบอนุญาต โดยกรณีของไทย แม้ว่าได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และประชาคม
อาเซียน แต่ก็ยังไม่ยกเว้นการกีดกันสินค้าดังกล่าว โดยยังคงด าเนินมาตรการกีดกันที่มิใช่ภาษี
ส าหรับสินค้าเกษตรต่างๆ เช่น นมและครีม มันฝรั่ง หอมใหญ่ กระเทียม มะพร้าว กาแฟ ชา 
พริกไทย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วเหลือง เมล็ดหอม น้ ามันถั่วเหลือง แป้งถั่วเหลือง กาก
มะพร้าว น้ ามันปาล์ม น้ ามันมะพร้าว น้ าตาล กาแฟส าเร็จรูป ล าไยอบแห้ง ไหมดิบ ใบยาสูบ 
ซึ่งต้องขอใบอนุญาตน าเข้าภายใต้โควต้าจากกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  

 ควำมตกลงกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำขององค์กำรค้ำโลก โดยในส่วนนี้ หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องของไทยได้มีการพัฒนาอยู่ในระดับแนวหน้าของอาเซียน โดยเฉพาะด้านการ
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สร้างข้อมูลพิธีการศุลกากรให้มีความโปร่งใส มีการใช้การส่งเอกสารล่วงหน้าเพ่ือประโยชน์ใน
การตรวจปล่อยสินค้า มีการช าระอากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และบริการจัดการความเสี่ยง 
มีการตรวจสอบภายหลังได้ผ่านพิธีการศุลกากร และใช้มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ส าหรับผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติ AEO อย่างไรก็ตาม จุดที่ควรพัฒนาเพ่ิมเติมได้แก่ การให้
ความส าคัญกับการยกระดับเสรีภาพการผ่านแดน (Freedom of Transit) โดย (1) ส่งเสริม
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเฉพาะกิจเพ่ือใช้รองรับสินค้าผ่านแดน เช่น ช่องทางเดินรถพิเศษ 
พ้ืนที่หน้าท่าเรือที่ถูกกันแยกพิเศษส าหรับสินค้าผ่านแดน (2) ไม่ใช้ข้อก าหนดทางเทคนิคที่เป็น
อุปสรรคต่อการค้าในการกีดกันสินค้าผ่านแดน (3) รัฐสามารถเก็บเงินวางค้ าประกันเพ่ือการันตี
จากผู้ประกอบการได้เพ่ือป้องกันการลักลอบศุลกากรและต้องน าเงินค้ าประกันดังกล่าวจ่ายคืน
ผู้ประกอบการโดยเร็ว 

 ควำมตกลงกำรค้ำสินค้ำอำเซียน (ATIGA) เพ่ือเปิดเสรีการค้าสินค้าภายในตลาดอาเซียน
เพ่ือให้สามารถจัดตั้งตลาดและฐานการผลิตเดียวในอาเซียน ตลอดจนก าหนดกรอบด าเนินใน
ด้านต่างๆ ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องปฏิบัติตาม ได้แก่ การลด/ยกเลิกอัตราอากรขาเข้า 
การก าหนดโควต้าน าเข้าและส่งออก มาตรการที่มิใช่ภาษี กฎถิ่นก าเนิดสินค้า มาตรฐานสินค้า 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การขอใบอนุญาตน าเข้าและส่งออก เป็นต้น โดยในส่วน
นี้ รัฐบาลไทยควรพิจารณาเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้ยืนยันไม่ออกมาตรการภาษีและ
มาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมเติมไปกว่าที่ผูกพันไว้ โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าอ่อนไหวของบางประเทศ 
เช่น กัมพูชา (น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล น้ ามันหล่อลื่น) ลาว (เนื้อไก่แช่แข็ง เนื้อหมูแช่แข็ง) 
เมียนมา (กาแฟ) มาเลเซีย (ข้าว) 

 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งผ่ำนแดนและกำรขน
ส่งผ่ำนแดน มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ืออ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน
ระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือสนับสนุนการเปิดเสรีการค้าสินค้าและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค (2) เพ่ือปรับกฎระเบียบการขนส่ง การค้า และศุลกากรชองประเทศสมาชิกอาเซียนให้
ง่าย โปร่งใส สะดวก มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องเข้ากันได้เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการ
ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และ (3) จัดตั้งระบบการขนส่งผ่านแดนภายในอาเซียนให้เป็น
รูปแบบเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ (1) การอนุญาตให้สิทธิการ
ประกอบการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน โดยจะอนุญาตให้ผู้ประกอบการขนส่ง
ด าเนินการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดนโดยไม่เรียกเก็บอากรศุลกากร ภาษี อีกทั้งยอมรับ
การลงสลักประทับ (Customs Seal) (2) เส้นทางอนุมัติให้ท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน
และด่านพรมแดน โดยกรณีของไทยมีเส้นทางมีจุดต้นทางและปลายทางส าคัญ ได้แก่ เส้นทาง
ตามแนว AH1 (อ.แม่สอด จังหวัดตาก ถึง อ.อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว)  AH2 (อ.แม่สาย 
จังหวัดเชียงราย ถึง อ.สะเดา จังหวัดสงขลา) AH3 (อ.เมืองเชียงราย ถึง อ.เชียงของ จังหวัด
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เชียงราย) AH12 (อ.หินกอง จังหวัดสระบุรี ถึง อ.เมืองหนองคาย) AH16 (ตาก ถึง อ.เมือง
มุกดาหาร) (3) การก าหนดด่านพรมแดนที่ได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้าม
แดน โดยด่านพรมแดนต้องจัดให้มีสถานที่เก็บสินค้า ลานวางกองสินค้าคอนเทนเนอร์ ลานจอด
รถ ลานจอดรถบรรทุกเพ่ือรอคอยการตรวจปล่อย และพ้ืนที่ควบคุม (Control Area) เพ่ือตรวจ
ปล่อยสินค้าที่ขนส่งสินค้าผ่านแดน (4) ชนิดของรถบรรทุกที่อนุญาตให้ท าการขนส่งผ่านแดน
และข้ามแดนได้ (5) ลักษณะเชิงเทคนิคด้านความยาว ความสูง น้ าหนัก และปริมาณก๊าซของ
เสียที่ปล่อยของรถบรรทุกที่ได้รับอนุญาตต้องห้ามเกินที่ก าหนด (6) ปริมาณรถบรรทุกที่อนุญาต
ให้ท าการขนส่งผ่านแดนได้ โดยในเบื้องต้น ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบให้มีจ านวน
รถบรรทุกของแต่ละประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ใช้เส้นทางอนุมัติส าหรับการขนส่งผ่านแดนมี
จ านวนไม่เกินประเทศละ 60 คัน และในภาพรวมมีจ านวนรถรวมกันไม่เกิน 500คัน และใน
กรณีของการขนส่งข้ามแดนได้เกินประเทศละ 500 คัน (7) การยอมรับหนังสือรับรองการตรวจ
สภาพรถบรรทุกและการยอมรับใบอนุญาตขับขี่รถบรรทุก และ (8) การก าหนดให้รถบรรทุก
ของต่างชาติที่ เดินทางเข้ามาต้องปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกันภัยความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอก (การท าประกันภัยภาคบังคับ) อย่างเคร่งครัด 

 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
ก าหนดกฎกติกาการรับขนส่งสินค้าระหว่างประเทศภายใต้สัญญาการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ รวมทั้งความรับผิดของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และสร้างสมดุลย์
ของผลประโยชน์ระหว่างผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ  

 ควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำมพรมแดนในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง (GMS CBTA) เป็นการ
ก าหนดกรอบกติกาการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางบกข้ามแดนและผ่านแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขง (GMS) ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนาน และเขต
ปกครองตนเองกวางสี) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) อ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าและ
ผู้โดยสารข้ามแดนและผ่านแดนภายในกลุ่มประเทศ GMS (2) ปรับกฎหมาย ระเบียบ พิธีการ 
และข้อก าหนดด้านการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารให้เป็นรูปแบบที่เรียบง่ายและเป็นไปแนวทาง
เดียวกันกัน และ (3) ส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ 
- กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนพิธีกำรข้ำมแดน ประเทศสมาชิก GMS จะพัฒนาระบบ

อ านวยความสะดวก อาทิ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จที่รวบรวมเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในประเทศเข้าไปที่เดียวกัน (Single Window Inspection - SWI) ศูนย์บริการตรวจ
ร่วมโดยเจ้าหน้าที่ของประเทศที่มีพรมแดนติดกัน (Single Stop Inspection - SSI) การ
ประสานชั่วโมงการท างานร่วมกัน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลการตรวจปล่อยสินค้าล่วงหน้า  

- กำรยกเว้นการเปิดตรวจสินค้า การยกเว้นการวางเงินประกัน การยกเว้นการให้เจ้าหน้าที่
ศุลกากรเดินทางติดไปพร้อมกับรถบรรทุก 
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- กำรก ำหนดเส้นทำงที่ได้รับอนุมัติให้ขนส่ง โดยในส่วนของเส้นทางตาม (1) ระเบียง
เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) ของไทยเชื่อมโยงกับแขวง
บ่อแก้ว สปป.ลาว กับด่านเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเชื่อมโยงกับท่าขี้เหล็ก ประเทศ
เมียนมา กับด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย (2) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) ของไทยเชื่อมโยงกับด่านเมียวะดี ประเทศเมียนมา กับด่าน
แม่สอด จังหวัดตาก และเชื่อมโยงกับด่านสะหวันนะเขต สปป.ลาว กับด่านมุกดาหาร และ 
(3) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) ของไทยเชื่อมโยงกับด่าน
ปอยเปต ประเทศกัมพูชา กับด่านอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และอีกเส้นทางหนึ่ง
เชื่อมโยงกับด่านเกาะกง ประเทศกัมพูชา กับด่านหาดเล็ก จังหวัดตราด 

- กำรขนส่งผ่ำนแดน โดยจะไม่เก็บภาษีอากร และค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติ
ระหว่างรถบรรทุกของต่างชาติกับรถบรรทุกของชาติตน   

- กำรขนส่งสินค้ำอันตรำย โดยน าบทบัญญัติของความตกลงสหประชาชาติ UN Model 
Regulations ADR มาปรับใช้ในก ากับการขนส่งสินค้าอันตราย  

- กำรขนส่งสินค้ำเน่ำเสียง่ำย โดยสนับสนุนการยอมรับมาตรฐานการตรวจสอบและหนังสือ
รับรองสุขอนามัยพืชและสุขอนามัยสัตว์ที่ออกโดยประเทศต้นทางเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว
ในการตรวจปล่อยสินค้าเน่าเสียง่าย เช่น อาหาร ผลิตภัณฑ์จากพืช และสัตว์มีชีวิต   

- กำรยอมรับยำนพำหนะของประเทศภำคี ให้การยอมรับยานพาหนะที่จดทะเบียนใน
ประเทศสมาชิกให้เดินทางข้ามแดนมาประเทศของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นรถที่ขับขี่ด้วย
พวงมาลัยซ้ายหรือขวาก็ตาม และเป็นรถที่ใช้เพ่ือการพาณิชย์หรือรถที่ใช้เพ่ือการบรรทุก
สินค้าส่วนบุคคลก็ตาม  

- กำรประกันภัยควำมรับผิดต่อบุคคลภำยนอก ก าหนดให้รถของต่างชาติต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอก  

- ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ คุณสมบัติของผู้ขนส่งที่ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบการมีดังนี้ (1) มีทุนจดทะเบียนมากกว่าร้อยละ 50 ที่ถือหุ้นโดยคนชาติที่จด
ทะเบียน (2) กรรมการเสียงข้างต้นเป็นคนชาติที่จดทะเบียน (3) ไม่เคยถูกจ าคุกและไม่เคย
ท าผิดกฎหมายและถูกลงโทษร้ายแรง (4) มีฐานะการเงินมั่นคงและมีเงินทุนมากเพียงพอ
ต่อการประกอบการ (5) มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่จ าเป็นในการประกอบธุรกิจ
ขนส่ง เช่น กฎหมายการขนส่ง กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี กฎหมายบริษัท และการ
ท านิติกรรมสัญญา (6) มีความรู้ความเข้าใจการบริหารจัดการขนส่ง (7) มีความรู้ความ
เข้าใจด้านเทคนิคการประกอบการขนส่ง และ (8) มีความรู้ความเข้าใจด้านความปลอดภัย
ทางถนน  



รายงานฉบับสมบูรณ์  
การศกึษากฎระเบียบโลจิสตกิสแ์ละการค้าสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลือ่นย้ายสินค้าข้ามแดนและสินคา้ผ่านแดน หน้า 194 

 

- กำรเข้ำสู่ตลำด อนุญาตให้จัดตั้งส านักงานผู้แทนในประเทศปลายทางได้เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการบริหารจัดการขนส่ง  

- กำรเปิดตลำดบริกำรขนส่ง มีเงื่อนไขดังนี้ (1) รถขนส่งผู้โดยสารและสินค้าที่ได้รับอนุญาต
ให้ประกอบการขนส่งระหว่างประเทศได้จะต้องเดินทางเข้าและออกด่านพรมแดนที่ก าหนด 
และใช้เส้นทางที่ได้รับอนุมัติ (2) กรณีการให้บริการด้วยรถบรรทุกสินค้าระหว่างประเทศ ผู้
ได้รับอนุญาตประกอบการขนส่งจะได้รับอนุญาตให้ขนส่งได้เฉพาะรถคันที่จดทะเบียนไว้
เท่านั้น โดยในเบื้องต้น เห็นชอบให้ แต่ละประเทศมีโควต้ารถโดยสารไม่ประจ าทางและ
รถบรรทุกสินค้าที่จะออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหว่างประเทศได้รวมกันประเทศ
ละไม่เกิน 500 คัน (4) คณะกรรมการอ านวยความสะดวกการขนส่งแห่งชาติเป็นผู้เห็นชอบ
การออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งทางบกระหว่างประเทศ มีอายุคราวละไม่เกิน 1 ปี  

- กำรยอมรับเรื่องกำรลดเอกสำรและพิธีกำรข้ำมแดน ประเทศภาคี GMS พยายามลด
จ านวนเอกสารและพิธีการข้ามแดนเพ่ือลดเวลาและต้นทุนการด าเนินการขนส่ง โดยรับจะ
ด าเนินการ (1) ลดจ านวนเอกสารและพิธีการในการข้ามแดน (2) ให้มีค าแปลภาษาอังกฤษ
ส าหรับเอกสาร (3) อ้างอิงการออกแบบตามสหประชาชาติเท่าที่จะท าได้ (4) ปรับพิกัด
อัตราศุลกากรให้สอดคล้องกัน  

นิยามมาตรการและกฎระเบียบที่สร้างข้อจ ากัดต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน 
หมายถึง เป็นมาตรการหรือกฎระเบียบที่ก าหนดให้ต้องมีการก ากับ ควบคุม การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
ระหว่างประเทศ สินค้าผ่านแดน ที่ท าให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่าย ค่าเสียเวลา ที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าอย่างเสรี อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าถึงความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานผู้ออก
กฎระเบียบกับผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎระเบียบว่าในฐานะของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้ออก
มาตรการ/กฎระเบียบมีความจ าเป็นที่ต้องออกมาตรการ/กฎระเบียฯ ดังกล่าว เพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม 
เศรษฐกิจ ศีลธรรมอันดี และความมั่นคงของประเทศให้ด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการออกกฎระเบียบ
ต่างๆ อาจเกิดความขัดแย้งกันเองระหว่าง “การอ านวยความสะดวก” กับ “การรักษาเสถียรภาพและความ
มั่นคง และการคุ้มครองผู้ผลิตและผู้บริโภค”  

ส าหรับนิยามของกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการข้ามแดนและผ่านในที่นี้ หมายถึง กฎระเบียบที่ท าให้
ผู้ประกอบการต้องมีภาระเพ่ิมข้ึนในด้านต่างๆ ได้แก่  

1) การก าหนดให้มีเอกสาร พิธีการการยื่นและการแสดงหลักฐาน การตรวจสอบ การวางเงิน
ประกัน ที่ท าให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเวลา  

2) การมีโครงสร้างการบริหารหน่วยงาน และวิธีปฏิบัติที่เป็นอุปสรรค ขออนุมัติหลายขั้นตอน  

3) การก าหนดให้มีหนังสือรับรอง โควตา การประกันภัย ความรับผิดในการขนส่ง การก าหนด
มาตรฐานควบคุมเพ่ือกีดกันการน าเข้าและส่งออก และการขนส่ง  
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4) การก าหนดให้ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์ น้ าหนัก ลักษณะเทคนิคเฉพาะของอุปกรณ์เพ่ือให้มีการ
ขนส่งและเคลื่อนย้ายสินค้า และการยอมรับมาตรฐานยานพาหนะท่ีให้ผ่านและข้ามแดน  

5) การก าหนดจุดผ่านแดน ด่านพรมแดน โครงสร้างพ้ืนฐาน จุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า และเส้นทาง
อนุมัติที่ไม่เอ้ือต่อการค้า 

(6) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการ ผู้ขับขี่ ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก และตัวแทนในการ
ด าเนินการขนส่งเคลื่อนย้าย 

กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนที่
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

(1) กฎระเบียบหลักที่เกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน  ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่
อยู่ภายใต้กฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการก ากับและอ านวยความสะดวก
ทางการค้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานด้านการขนส่ง เช่น กรมการขนส่ง
ทางบก กรมเจ้าท่า เป็นต้น 

 (2) กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน  ซึ่งอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พลังงาน เป็นต้น ที่ส่งผลกระทบให้สินค้าที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือส่งออก เช่น 
ไม้ อาหารและยา เครื่องส าอาง มันส าปะหลัง ใบยาสูบ แร่ ปูนซิเมนต์ปอร์ตแลนด์ กระจกโฟลตใส เหล็ก
โครงสร้างรูปพรรณ เหล็กกล้ารีดเย็น ไม้ขีดไฟ ผงซักฟอก ของเล่น หัวนมยางส าหรับขวดนม หลอดไฟฟ้า 
ฟิวส์ก้ามปู เตารีดไฟฟ้า พัดลม หม้อหุงข้าวไฟฟ้า เครื่องอบผ้า เครื่องซักผ้า ตู้เย็น สับปะรดกระป๋อง 
ออกซิเจนการแพทย์ ถังก๊าซปิโตรเลียมแหลว ทินเนอร์ส าหรับแลกเกอร์ กระจกนิรภัยส าหรับรถยนต์ ท่อไอ
เสียรถจักรยานยนต์ หมวดนิรภัยผู้ใช้ยานพาหนะ ยางในรถจักรยานยนต์ เข็ดขัดนิรภัยรถยนต์ น้ ามันเครื่อง 
รถยนต์ดีเซล รถยนต์เบนซิน เป็นต้น  

 ในส่วนของกฎหมายศุลกากรซึ่งเป็นกฎหมายหลักจะก าหนดด่านพรมแดน ทางอนุมัติส าหรับการ
ขนส่งชายแดน พิธีการทางศุลกากรส าหรับการน าเข้าและส่งออกและการผ่านแดน 

ในส่วนของกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้มีออก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ (ภายใต้การให้ข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น โดยค านึงถึงเหตุผลด้านความม่ันคงและ
ผลกระทบจะมีต่อเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม) ก าหนดให้สินค้าจ านวนหลายรายการเป็นสินค้าที่ต้องมี
การขอใบอนุญาตน าเข้า/ส่งออก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างประเทศที่ท าให้
ผู้ประกอบการต้องมีภาระด้านเวลาและค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน  
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กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ ข้าว น้ าตาล ชา พริกไทย กาแฟ ล าไยสด น้ ามันถั่วเหลือง  น้ ามันปาล์ม ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ปลาป่น ทุเรียนสด มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หอมแดง ส้ม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 
ปลาทูน่ากระป๋อง ข้าวโพดหวาน ถั่วเขียวผิวมัน ลูกเดือย ถั่วลิสง ละหุ่ง งา ถั่วเหลือง ถั่วเหลือง มะพร้าว
แห้ง  

กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ ทองค า ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ยังไม่ส าเร็จรูป รถยนต์ใช้แล้ว น้ ามันดีเซล น้ ามัน
เบนซิน หินทุกชนิด พัดลม หม้อหุงข้าว หลอดไฟ ยางรถ 

 ในภาพรวมของกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีการ
ข้ามแดนและผ่านแดน สรุปได้ตามตารางนี้ 

ตารางที่ 5-1 ภาพรวมหน่วยงานส าคัญที่รับผิดชอบกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดน 

กรมศุลกำกร  
กระทรวงกำรคลัง 

กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ  
กระทรวงพำณิชย์ 

หน่วยงำนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

รับผิดชอบการในภาพรวมท่ัวไป
ของปฏิบัติตามพิธีการศุลกากร 
การถ่ายล า การผ่านแดน  การสุ่ม
ตรวจสินค้า การประเมินราคา
ศุลกากร การตรวจปล่อยสินค้า 
การพัฒนาด่านชายแดน การ
ก าหนดเขตศุลกากรและทาง
อ นุ มั ติ  แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎหมายของ ทุกห น่วยงาน ท่ี
เกี่ ย วข้ องกับการส่ งออกและ
น าเข้าสินค้าควบคุมหรือสินค้า
ต้องก ากัดโดยท าการขอตรวจสอบ
ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองจาก
ผู้น าเข้าและผู้ส่งออก  
 
กรมศุลกากรไม่มีกฎระเบียบของ
ตนเอง ท่ีออก เป็ นการ เฉพาะ
ส าหรับการห้ามน าเข้าและส่งออก
สินค้าอย่างใดอย่างหน่ึง อย่างไรก็
ตาม  การ ท่ีสิ น ค้ า ไม่ ส ามารถ
เคลื่อนย้ายหรือขนส่งข้ามแดนไม่
สะดวกอาจเป็นเพราะเอกชนยื่น

รับผิดชอบการออกกฎระเบียบก ากับการน าเข้า
และส่งออกส าหรับสินค้าท่ัวไปและสินค้าท่ีไม่มี
กฎหมายอื่นระบุ รวมถึงการออกหนังสือรับรอง
ต่างๆ เช่น หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หนังสือ
รับรองมาตรฐานสินค้าส่งออก เป็นต้น  
กรมการค้าต่างประเทศก าหนดให้ 
สินค้ำบำงประเภทต้องมีใบอนุญำตน ำเข้ำ เช่น 
ข้าว พริกไทย น้ ามะพร้าว กระเทียม กาแฟ น้ านม 
หอมหัวใหญ่ น้ ามันปาล์ม  เมล็ดถั่วเหลือง กากถั่ว
เหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หอมแดง ปลาป่น ส้ม ไม้
ซุง ไม้สักแปรรูป รถใช้แล้ว น้ ามันดีเซล น้ ามัน
เบนซิน เครื่องเล่นเกม ยางรถ เครื่องถ่ายเอกสารสี 
พัดลม หม้อหุงข้าวไฟฟ้า 
สินค้ำบำงประเภทต้องมีใบอนุญำตส่งออก อาทิ 
ข้าว น้ าตาล กาแฟ มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลัง ไม้ยางพารา ปลาทูน่ากระป๋อง  
สินค้ำบำงประเภทต้องมีใบอนุญำตน ำผ่ำน (ผ่ำน
แดน) อาทิ มันส าปะหลัง ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
(นอกจากนี้ สินค้าส าคัญหลายรายการที่มีการขน
ส่งไปยังประเทศเพื่อนบ้านยังไม่ได้อนุญาตให้น า
ผ่าน เช่น รถยนต์ใช้แล้ว ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น)  

กระทรวงเกษตรก าหนดให้การ
น าเข้าสินค้าบางประเภทจากประเทศ
เพื่อนบ้านต้องขอใบอนุญาตน าเข้า/
น าผ่าน เช่นมะพร้าว มันส าปะหลัง 
ปาล์มน้ ามัน ยาสูบ กล้วย ท่อนพันธุ์
อ้อย ผักผลไม้ สัตว์มีชีวิต เน้ือไก่ กุ้ง 
ปลาป่น ปุ๋ยเคมี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
กากถั่วเหลือง กากถั่วลิสง ปลาป่น 
เนื้อไก่และไข่จากเวียดนาม ฯลฯ  
ใบอนุญาตส่งออก เช่น ผักผลไม้ ดอก
กล้วยไม้ สัตว์มีชีวิต ปุ๋ยเคมี ฯลฯ 
กระทรวงอุตสำหกรรมก าหนดให้
การน าเข้าสินค้าบางประเภทต้องขอ
อนุญาตน าเข้า ได้แก่ แร่ พัดลม หม้อ
หุงข้าวไฟฟ้า แบตเตอรี่ 
ใบอนุญาตส่งออก ได้แก่ น้ าตาล 
แบตเตอรี่ 
กระทรวงสำธำรณสุขก าหนดให้การ
น าเข้าสินค้าอาหารและยาต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้า เช่น เน้ือไก่ หัว
หอมสดหรือแช่เย็น กล้วย กาแฟค่ัว 
น้ ามันปาล์ม น้ าตาล กากน้ าตาล นม  
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เอกสารไม่ครบถ้วนหรือผิดพลาด 
การขาดคุณสมบัติของผู้ส่งออก
และน าเข้า รวมถึงการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีใช้หลักการบริหาร
ตามความเสี่ยง  

สินค้ำบำงประเภทห้ำมน ำผ่ำน (ห้ำมผ่ำนแดน) 
อาทิ อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่งไปประเทศท่ีก าหนด
โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
เพชรเจียระไนจากโกตดิวัวร์ สินค้าฟุ่มเฟือยท่ีส่งไป
เกาหลีเหนือ ถ่านจากโซมาเลีย สินค้าปลอม สินค้า
เลียนแบบเครื่องหมายการค้า สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ 
โบราณวัตถุ  

ใบอนุญาตส่งออก ได้แก่ อาหาร 
กระทรวงคมนำคมก าหนด
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งทาง
ถนนระหว่างประเทศ และโควตารถที่
ได้รับอนุญาตให้ท าการขนส่งข้าม
แดนได้ ซ่ึงต้องมีการเจรจากับ
ประเทศเพื่อนบ้านด้านสิทธิการเดิน
รถและเส้นทางการเดินรถระหว่าง
ประเทศ รวมถึงการก าหนดท่าเรือท่ี
อนุญาตให้ท าการส่งออกและน าเข้า 

ประเด็นที่มีควำมไม่สอดคล้องกันของกฎระเบียบของหน่วยงำนไทย 
1.การประกาศให้มีจุดผ่านแดนถาวรหลายแห่ง ไม่ได้มีการอนุญาตให้รถบรรทุกท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนได้ เนื่องจาก

ไม่ได้อยู่ภายใต้ความตกลงการค้าและขนส่งระหว่างประเทศ ท าให้สร้างภาระต้นทุนด้านโลจิสติกส์อันเกิดจากการขนส่งสินค้าท่ี
ไม่ต่อเน่ืองและต้องมีการขนถ่ายสินค้าท่ีพรมแดนหลายรอบ  

2. สินค้าหลายรายการท่ีกรมศุลกากรไม่มีกฎระเบียบท่ีไม่อนุญาตให้ส่งสินค้าผ่านแดนไปท่ีประเทศเพื่อนบ้าน แต่กรมการค้า
ต่างประเทศไม่ได้ก าหนดให้เป็นสินค้าท่ีมีใบอนุญาตน าผ่าน เช่น รถบรรทุกใช้แล้ว รถยนต์ใช้แล้ว ปาล์มน้ ามัน น้ ามันดีเซล 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กากถั่วเหลือง น้ ามันเบนซิน ยา เภสัชเคมีภัณฑ์ ยางรถ 

3. สินค้าหลายรายการมีความซ้ าซ้อนของการขอหนังสืออนุญาตให้น าเข้า/น าผ่าน เช่น การน าเข้ามะพร้าวจากมาเลเซียต้องขอ
อนุญาตน าผ่านมันส าปะหลังจากกัมพูชาเข้ามาชายแดนไทยต้องขออนุญาตจากกรมวิชาการเกษตรและกรมการค้าต่างประเทศ 
การน าเข้าปาล์มน้ ามันจากกัมพูชามาไทยต้องขออนุญาตจากกรมวิชาการเกษตรและกรมการค้าต่างประเทศ การน าเข้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต้องขออนุญาตจากทั้งกรมปศุสัตว์และกรมการค้าต่างประเทศ การน าเข้าพัดลมและหม้อหุงข้าวไฟฟ้าต้องขอ
อนุญาตจากส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและกรมการค้าต่างประเทศ การน าเข้าหัวหอมสดหรือแช่เย็นต้องขอ
อนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ กรมวิชาการเกษตร และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา การน าเข้าหรือน าผ่าน
เน้ือไก่และไข่จากเวียดนามต้องขอหนังสืออนุญาตจากกรมปศุสัตว์แต่ไม่ต้องขออนุญาตน าเข้าและน าผ่านจากกรมการค้า
ต่างประเทศและกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น  

ประเด็นที่มีควำมไม่สอดคล้องกันของกฎระเบียบของหน่วยงำนไทยกับต่ำงประเทศ 
1.การน าเข้าสินค้าหลายรายการจากต่างประเทศท่ีไทยมีพันธกรณีการเปิดเสรีการค้าแต่ยังคงต้องมีการขอใบอนุญาตน าเข้าและ

น าผ่านจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น น้ ามันปาล์ม กาแฟ มันส าปะหลัง ถั่ว มะพร้าว ข้าว เป็นต้น 
2. การจัดท าระบบการตรวจร่วมโดยเจ้าหน้าท่ีของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน ยังไม่สามารถด าเนินการได้เน่ืองจากระบบพิธีการ

ศุลกากรของไทยมีความแตกต่างกันประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ การยื่นเอกสารและการช าระภาษีศุลกากร  ระดับราคาสินค้าขั้น
สูงสุดท่ีไม่ต้องผ่านพิธีการศุลกากร การประเมินราคาศุลกากร การก าหนดให้มีหนังสือรับรองการน าเข้าหรือส่งออก การตรวจ
ปล่อยสินค้า ระยะเวลาการท างานของเจ้าหน้าท่ีประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน   

 

นอกจากนี้ จากการศึกษารายการสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยมีการส่งออกและน าเข้าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

 หากเปรียบเทียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า 
การค้าระหว่างไทยกับมาเลเซียจะมีความแตกต่างกับการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา ลาว และ
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กัมพูชา อย่างเห็นได้ชัด โดยกลุ่มสินค้าที่ไทยกับมาเลเซียมีการค้าและการขนส่งข้ามแดน
ระหว่างกันมากเกือบทั้งหมดเป็นสินค้าอุตสาหกรรม เช่น กลุ่มสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์
และชิ้นส่วนยานยนต์ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่มีข้อจ ากัดที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนน้อยกว่าเมื่อเทียบกับกรณีการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว 
ซึ่งมีการค้าและการขนส่งสินค้าเกษตรและอาหารมากกว่า อย่างไรก็ตาม อุปสรรคในการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย ส่วนใหญ่จะเกิดจากปัญหา
การที่ประเทศมาเลเซียไม่อนุญาตให้รถบรรทุกของไทยน าสินค้าขนส่งไปถึงยังเมืองที่เป็นหัวใจ
ด้านการค้า เช่น กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองปีนัง และเมืองแคลง โดยจ ากัดขอบเขตให้รถบรรทุก
ไทยน าสินค้าไปส่งยังจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า Dry Port ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากพรมแดนไทยกับมาเลเซีย 
ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนถ่ายสินค้าและต้นทุนโลจิสติกส์เพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับมาเลเซียมี
ท่าทีไม่ต้องการเพ่ิมโควต้าการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนระหว่างไทย มาเลเซีย และ
สิงคโปร์  

 กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่
ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ โคมีชีวิต สุกรมีชีวิต เนื้อไก่แช่แข็ง สินค้าประมงสดและแช่
แข็ง ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง สตาร์ชจากมันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วลิสง 
น้ ามันปาล์ม น้ าตาล ครีมเทียม กาแฟผสม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป  

 กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้อง
เผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือ 
เครื่องรับโทรทัศน์ จานดาวเทียม วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์  

 สินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการข้ามแดนและผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปูนซิเมนต์ วัสดุก่อสร้าง เหล็ก
และผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร เครื่องกลการเกษตร ยานยนต์และชิ้นส่วน (ยกเว้นรถยนต์ใช้
แล้วและเครื่องจักรใช้แล้ว) เฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก 

 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรพัฒนำ 

จากการศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และกำรค้ำสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรมที่เป็นอุปสรรค
ต่อกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน แล้วคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาดังนี้ 
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1. กำรจัดตั้งหน่วยงำนเพื่อบูรณำกำรปรับกฎระเบียบภำยในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อกำร
เคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน เนื่องจากการท างานในการพัฒนาการค้าและโลจิสติกส์ข้าม
แดนและผ่านแดนจะต้องมีการประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนการปรับกฎระเบียบให้สอดคล้องกับนโยบายที่ภาครัฐก าหนดภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะการศึกษาพบว่ากฎระเบียบของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตร
และสินค้าอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนส่วนใหญ่จะเป็นกฎระเบียบที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ เช่น 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นต้น โดยควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการปรับกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน ซึ่งต้องมีการหารือกันในรายละเอียดทั้ง
หลักการ และการขัดกันของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานที่เข้าร่วมควรประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาผู้ส่งสินค้า
ทางเรือแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ สมาคมของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ สมาคมของ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจพิจารณาปรับกฎระเบียบฯ เป็น
กรณีพิเศษเพ่ือเป็นการน าร่องในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้ง อาทิ แม่สอด สระแก้ว 
มุกดาหาร ตราด และสงขลา  

2. จำกกำรศึกษำและลงพ้ืนที่หำรือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่ำ กฎระเบียบของกรมศุลกำกร
และกรมกำรค้ำต่ำงประเทศมีผลกระทบต่อกำรจัดกำรกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรมข้ำม
แดนและผ่ำนแดนอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกที่สุด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายการส่งออกไปนอกและ
การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้มีออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ เป็นกฎระเบียบในเชิงกว้างที่น า
ข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอให้กระทรวงพาณิชย์ออกมาตรการบริหาร
แทนให้ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ท าให้เอกชนหลายฝ่ายเกิด
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่ากรมการค้าต่างประเทศและกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักที่จะผลักดันให้เกิด
การแก้ไขกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน โดยผู้แทนภาคเอกชนให้
ความเห็นว่า หากเป็นไปได้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาผ่อนผันการออกข้อก าหนดที่เกี่ยวกับ
การน าเข้าสินค้าเกษตรที่ส าคัญที่ใช้เป็นอาหารสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มัน
ส าปะหลัง ถั่วลิสง มันส าปะหลัง และสตาร์ชจากมันส าปะหลัง ตลอดจนผ่อนผันการน าเข้าไม้ซุงและไม้แปร
รูปจากประเทศเมียนมา เพ่ือมาใช้ในการผลิตและจ าหน่ายภายในประเทศไทย ส่วนกรณีของสินค้า
อุตสาหกรรมที่ควรผ่อนผันออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมให้สะดวกขึ้น ได้แก่ น้ ามัน
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เบนซิน และน้ ามันดีเซล โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับและการอ านวยความสะดวก
ในการส่งออกผ่านด่านทางบกและด่านทางน้ าที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้ได้เพ่ิมข้ึน  

3. กำรปรับกฎระเบียบของไทยควรจะพิจำรณำถึงกรอบควำมตกลงระห ว่ำงประเทศที่
ประเทศไทยเป็นภำคี เช่น กรอบองค์การการค้าโลก กรอบอาเซียน กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และกลุ่มทวิ
ภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติภายใต้กรอบความตกลงฯ ตลอดจนพิจารณาเข้าร่วมใน
อนุสัญญาหรือพิธีสารต่างๆ ที่เป็นประโยชน์มากขึ้น เช่น การขนส่งสินค้าอันตรายระหว่างประเทศ การ
ยอมรับการขนส่งผ่านแดน เป็นต้น  

4. กำรเจรจำกำรพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนโลจิสติกส์ข้ำมแดนกับต่ำงประเทศ  

  กัมพูชำ 

  ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกับกัมพูชา นั้น ฝ่ายไทยควรให้ความส าคัญกับ
เจรจาสิทธิการจราจรกับกัมพูชาทั้งในรูปแบบของ (1) การเจรจาแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรแบบทวิภาคี ซึ่ง
อาจรวมถึงเส้นทางต่างๆ ที่ไม่ครอบคลุมภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจที่ก าหนดไว้ใน GMS ได้ เช่น เส้นทางบ้าน
แหลม (จันทบุรี) – จังหวัดพระตะบอง และเส้นทางบ้านผักกาด (จันทบุรี) – จังหวัดไพลิน เป็นต้น และ (2) 
การจัดท า IICBTA (Initial Implementation of Cross Border Transport) ระหว่างประเทศที่เน้นใช้
เฉพาะกับเส้นทางที่ครอบคลุมภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจที่ก าหนดไว้ใน GMS เช่น เส้นทางอรัญประเทศ 
(สระแก้ว) – จังหวัดบันเตียเมียนเจย – พนมเปญ และเส้นทางคลองใหญ่ (ตราด) – จังหวัดเกาะกง – 
จังหวัดสีหนุวิลล์   

  ในส่วนของภาคเอกชน ควรสานต่อการพัฒนาการจับมือเป็นพันธมิตรระหว่างผู้ประกอบการ
ไทยกับผู้ประกอบการกัมพูชา ซึ่งมีความช านาญด้านการขนส่งภายในพ้ืนที่ และมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
หน่วยงานราชการ เช่น ศุลกากร และกระทรวงโยธาธิการและขนส่งของกัมพูชา 

  ลำว 

  ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว นั้น ฝ่ายไทยควรให้ความส าคัญ
กับการยกระดับความร่วมมือของภาคเอกชน โดยเฉพาะการผลักดันการจัดตั้ง “คณะกรรมกำรร่วม สปป.
ลำว – ไทย ด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่ำงประเทศ” ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนภาคเอกชน (ขนส่งทาง
ถนน ตัวแทนออกของรับอนุญาต ตัวแทนรับจัดการขนส่ง ศูนย์รวบรวมกระจายสินค้า ขนส่งทางราง ฯลฯ) 
ภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐ สปป.ลาว-ไทย (ขนส่ง การค้า และศุลกากร) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารือ
รูปแบบการด าเนินธุรกิจระหว่างกัน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการของทั้งสองประเทศ แสวงหา
ประโยชน์ร่วมกันของผู้ประกอบการของทั้งสองประเทศให้มากขึ้น ปรับปรุงบริการขนส่งและโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศให้ครบวงจร ช่วยเหลือด้านการป้อนสินค้าเพ่ือลดต้นทุนเที่ยวเปล่า ลดต้นทุนโลจิสติกส์ ลด
ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้าของทั้งสองประเทศ โดยเส้นทางน าร่องที่ทั้งสองฝ่ายให้ความสนใจ ได้แก่ ไทย 
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(นครพนม) – ลาว (ค าม่วน) – เวียดนาม (ตอนเหนือ) ที่ใช้ในการขนส่งสินค้าเกษตรและอาหาร นอกจากนี้ 
ภาครัฐและเอกชนไทยควรประชาสัมพันธ์ให้รถบรรทุกของไทยชะลอความเร็วในเส้นทางที่มีความลาดชัน
มาก (เช่น R3)  

  เมียนมำ 

  ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกับเมียนมานั้น ฝ่ายไทยควรให้ความส าคัญกับ
การเจรจาแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรภายใต้ GMS CBTA โดยเฉพาะการเร่งรัดด าเนินการในเรื่องร่างบันทึก
ความเข้าใจการแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรในการขนส่งข้ามแดนระหว่างเมืองเมียวะดี (เมียนมา) กับแม่สอด 
(ไทย) และ (2) ร่างบันทึกความเข้าใจการแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรในการขนส่งข้ามแดนระหว่างเมืองท่า
ขี้เหล็ก (เมียนมา) กับแม่สาย (ไทย)  

  นอกจากนี้ ในส่วนของการด าเนินการของภาคเอกชน ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคู่ค้า
กับเมียนมาเนื่องจากผู้ประกอบการไทยยังไม่มีความช านาญด้านการผ่านแดนและระเบียบปฏิบัติด้านพิธีการ
ศุลกากรของเมียนมา เนื่องจากกฎระเบียบของเมียนมายังไม่โปร่งใส มีขั้นตอนติดต่อมาก วิธีปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่เมียนมามีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ และมีความไม่พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน อีกทั้งรัฐบาล
เมียนมาไม่เปิดให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลด้านสิทธิจราจรขนส่งใน GMS และไม่เปิดให้
ภาคเอกชนให้ข้อคิดเห็นการจัดท าความตกลงการค้าและการขนส่งชายแดน และไม่เปิดให้ภาคเอกชนให้
ข้อคิดเห็นการปรับกฎระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย ท าให้ต้องอาศัยผู้ประกอบการท้องถิ่นที่มีประสบการณ์มาก 
แล้วส่งมอบสินค้าบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา เพ่ือให้หุ้นส่วนธุรกิจเมียนมารับช่วงขนส่งต่อไป หรืออาจ
พิจารณาจัดตั้งกิจการร่วมทุนในเมียนมาส าหรับกิจการที่มีความพร้อมเพ่ือให้บริการขนส่งต่อเนื่องตลอด
เส้นทาง 

  มำเลเซีย 

  ผลักดันให้มีการเพ่ิมโควตาการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนน จากเดิมที่จ ากัดอยู่เพียง 
30,000 ตัน/ปี เป็น 60,000 ตัน/ปี ซึ่งเป็นการเจรจาปรับปรุงบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรขนส่งสินค้ำ
เน่ำเสียง่ำยจำกถนนจำกประเทศไทยผ่ำนมำเลเซียไปยังสิงคโปร์ ที่เคยลงนำมไว้ในปี 2522 เพ่ือให้
มาเลเซียยอมให้ขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย 5 ประเภท ได้แก่ ปลา สัตว์น้ าที่มีเปลือกหุ้มตัว หอย เนื้อสัตว์แช่
เย็นหรือแช่แข็ง ผลไม้ ผักสดแช่เย็นหรือแช่แข็งทางถนนจากประเทศไทยผ่านประเทศมาเลเซียไปยังสิงคโปร์  

 

  กำรเจรจำด้ำนกำรขนส่งทำงถนนภำยใต้กรอบอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง 

  พิจารณาผลักดันให้มีการเจรจาเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและ
ผ่านแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งเป็นกรอบที่รัฐบาลให้ความสนใจผลักดันงาน
ด้านโลจิสติกส์ชายแดนมากที่สุด ดังนี้  
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  1) พิจารณาขอให้ประเทศเพ่ือนบ้านเปิดตลาดการขนส่งด้วยรถบรรทุกขนาดเล็กที่มีน้ าหนัก
บรรทุกรวมไม่เกิน 3.5 ตัน ให้สามารถท าการขนส่งระหว่างประเทศได้โดยไม่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดด้านโควต้า 
อย่างไรก็ตาม จะต้องมีการยอมรับมาตรฐานทางเทคนิคของรถ และระบุเส้นทางที่เดินทางได้  

  2) พิจารณาเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านให้รถบรรทุกสามารถข้ามแดนได้ระยะ 25 กิโลเมตร
เมตร จากพรมแดนที่ก าหนดให้เป็นด่านถาวร เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนได้  

  3) โดยประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญในการเจรจาในระยะเริ่มต้น ได้แก่ การสร้างมาตรฐานเชิง
เทคนิคให้เป็นแบบเดียวกัน มาตรฐานน้ าหนักและขนาดรถ มาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานคุณสมบัติ
ของผู้ประกอบการขนส่งและผู้จัดการขนส่ง พิธีการศุลกากร หลังจากนั้น ค่อยท าการเจรจาแบบค่อยเป็น
ค่อยไปในประเด็นที่มีความส าคัญ เช่น เพ่ือแลกเปลี่ยนโควตารถบรรทุกขนส่งสินค้า เส้นทางอนุมัติ การ
อ านวยความสะดวกทางการขนส่งและการค้า การติดตามและตรวจสอบสินค้า การประกันภัยบุคคลที่สาม
และการประกันภัย การขนส่งผ่านแดน การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  

  4) ในการเจรจา ประเทศไทยและอาเซียนอื่นๆ จะต้องค านึงถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และระบบขนส่งที่แตกต่างกันระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนความพร้อมของ
ผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค 

  5) ในการเจรจาด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศนั้น มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง 
การค้า และความมั่นคงปลอดภัยควบคู่กันไป จึงต้องมีการท างานที่ประสานงานกันระหว่างผู้แทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม ซึ่งประเด็นที่เจรจาจะมีทั้งประเด็นในด้านหลักการและประเด็น
รายละเอียดต่างๆ ที่ต้องใช้เจ้าหน้าที่ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการท างานควบคู่กันไป  
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