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บทคัดยอ 

 

 โครงการวิจัย แนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีรองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบล

ไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษา ชนิด ปริมาณ ท่ีมา และวิธีการ

ขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา 2) เพ่ือศึกษาผลกระทบจาก โครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ในดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 3) เพ่ือศึกษาพัฒนาของ

การจัดการพ้ืนที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา 4) เพ่ือหาแนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการ

พ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ และ 5) เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ ทีม

วิจัยไดดําเนินการโดยใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลไกคํา  อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ 

(Participatory Action Research: PAR) ซ่ึงรวมต้ังแตการพัฒนาโครงการวิจัย การเสนอโครงการ  รวมคิดออกแบบ

แผนการดําเนินงาน รวมดําเนินงานวิจัยทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนรวมออกแบบเคร่ืองมือเก็บขอมูล  การเก็บขอมูล 

สรุปขอมูล วิเคราะหขอมูล  ออกแบบแผนปฏิบัติการ รวมปฏิบัติการ  สรุปผลการวิจัย และเขียนรายงาน

ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ   จนไดผลการวิจัยดังรายละเอียดตอไป  

 ชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา ปจจุบันขยะที่

ทองถิ่นตางๆ จาก 17 องคการปกครองสวนทองถิ่น ไดนํามาทิ้งในแตละวันประมาณ 40 ตัน หรือ 40,000 

กิโลกรัมตอวัน และมีการบริหารจัดการไดประมาณวันละ 25-30 ตันตอวัน สวนท่ีเหลืออีกประมาณ 10-15 ตันก็

จะเปนขยะสะสมเพ่ิมขึ้น  ขยะในบอกําจัดขยะโดยทั่วไป  แบงเปน 2 ประเภท คือ ขยะมูลฝอยท่ัวไป และขยะมูล

ฝอยอันตราย วิธีการขนยายขยะ  ทุกเทศบาลจะมีรถขนยายขยะมาท้ิง  นอกจากนี้ก็จะมีผูประกอบการทุบตึกนํา

เศษจากกระจก เศษอิฐตางๆ ขนยายโดยรถขนสงของผูประกอบการเองมาทิ้งบริเวณรอบๆ กับบอขยะ ซ่ึงเปนเปน

การลักลอบทิ้งขยะโดยไมเสียเงินใหกับผูดูแล 

 ผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ผลกระทบจาก

โครงการกําจัดขยะมูลฝอยมีทั้งหมด 4 ดาน  ประกอบดวย  ดานส่ิงแวดลอม  ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน

สุขภาพ   

 พัฒนาของการจัดการพื้นที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา พ.ศ. 2543 เทศบาลเมือง

อํานาจเจริญ ขอใชพ้ืนที่ดงสีบู จํานวน 120 ไร เปนที่ทิ้งขยะ โดยความยินยอมของสภาตําบลในสมัยนั้น โครงการ

กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ เปนระบบฝงกลบ  พ.ศ. 2555 องคการบริหารสวนจังหวัด

อํานาจเจริญ ไดรับโอนภารกิจบริหารจัดการโครงการกําจัดขยะมูลฝอย และทําขอตกลงกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดอํานาจเจริญ ใหสามารถนําขยะมาท้ิงในท่ีท้ิงขยะท่ีดงสีบูไดโดยจัดเก็บคาบริหารจัดการตาม

จํานวนปริมาณขยะ ตอมา เนื่องจากปริมาณขยะมากขึ้น การกําจัดก็ตองใชทรัพยากรทั้งเงิน คน และเคร่ืองมือมาก

ตามไปดวย ทาง อบจ. อํานาจเจริญ ไดทําบันทึกความรวมมือกับบริษัทเอกชนในการกําจัดขยะโดยการสราง

โรงงานไฟฟาการเผาขยะ แตสภาพัฒนาตําบลไกคํามีมติใหชะลอการสรางโรงงานเผาขยะเพ่ือทําไฟฟาไปกอน  

 บทเรียนการทํางานเชิงรกุของเทศบาลตําบลตอกรณีพื้นที่รองรับขยะ เนื่องจากสมาชิกในชุมชนตําบลไก



 
 

คําไดรับผลกระทบจากการที่พ้ืนที่ดงสีบูเปนที่ทิ้งขยะมาอยางยาวนาน สมาชิกในชุมชนจึงมีการตอสูเรียกรองมา

อยางตอเนื่อง โดยวิธีการจัดสรางเครือขายรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลไกคํา  การขึ้นปาย

ตอตานการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบุ  การประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะ กลุมผูไดรับความ

เดือดรอนย่ืนเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากบอขยะ และเสนอใหยกเลิกการทิ้งขยะบริเวณดังกลาว

ตอนายอําเภอเมืองอํานาจเจริญ สรุปผลการดําเนินการถอดบทเรียนคือ  หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงไมเห็น

ความสําคัญของขอเรียกรอง และเพิกเฉยตอขอเรียกรอง  กระทําเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น  

 แนวทางการจัดการตนเองเพื่อการจัดการพื้นที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา   จากขอมูล 

ชนิด ปริมาณ ที่มาของขยะ  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชนตําบลไกคํา ตลอดจนผลการตอสูเรียกรองที่

ผานมา ซ่ึงพบวาหนวยงานเพิกเฉยตอขอเสนอ ดําเนินการเฉพาะการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น  ดังนั้นชุมชน

ตําบลไกคําจึงหาแนวทางการจัดการตนเอง โดยแบงแผนการดําเนินงานเปน 3 แผนท่ีสําคัญ คือ  แผนการจัดการ

ตนเองในระดับครัวเรือน   แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล และแผนการจัดการตนเองในระดับจังหวัด มี

รายละเอียดดังนี้ แผนการจัดการตนเองในระดับครัวเรือน  เพ่ือคัดสรรหาครอบครัวที่มีการจัดการขยะดวยตนเอง 

และถอดบทเรียนครอบครัวตัวอยางการจัดการขยะ  โดยวิธีการคัดสรรครัวเรือนตนแบบในการจัดการขยะใน

ครัวเรือนจาก 13 หมูบาน ไดครัวเรือนตนแบบทั้งหมดจํานวน 28 ครัวเรือน และดําเนินการถอดบทเรียนการ

จัดการขยะ สนับสนุนอุปกรณการคัดแยกขยะ  หลังจากมีการถอดบทเรียนเสร็จแลว  โครงการวิจัยไดสนับสนุน

ถังหมัก ขนาด 150 ลิตร จํานวน 28 ครอบครัวๆ ละ 1 ถัง เพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะในระดับครัวเรือนตอไป 

และ ทําขาวประชาสัมพันธ โดยการการจัดทําปายประกาศติดไวท่ีบาน กระจายขาวเสียงตามสายของชุมชนและ

รวบรวมรายช่ือ ภาพครอบครัว และกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือยกยองเชิดชูครอบครัวที่มีการจัดการขยะใน

ครัวเรือน เพ่ือใหเปนแบบอยางใหกับครอบครัวอื่นๆ และใหคนในชุมชนตระหนักการจัดการขยะดวยตนเอง

แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล  ประกอบดวยการพูดคุยสรางความเขาใจถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น รวมถึง

ความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ รวมถึงทบทวนระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดการขยะ  เพ่ือใชเปนฐานขอมูล ขอเท็จจริงในการขับเคลื่อนแกไขปญหาตอไป  แผนการจัดการตนเองในระดับ

จังหวัด  คือการเสนอขอมูลผลกระทบ ขอเรียกรอง ตอ อปท. ตางๆ เพ่ือใหทบทวนการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบู โดย

การประสานงานกับสภาองคกรชุมชนตําบลตางๆท่ีนําขยะมาท้ิง เพ่ือหาแนวทางใหแตละพ้ืนท่ีจัดการขยะดวย

ตนเอง  

 ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพื้นที่รองรับขยะของตําบลไกคํา  เสนอใหมีการ

ยกเลิกการนําขยะมาทิ้งที่พ้ืนที่ดงสีบู ใหมีการนําสัญญาที่ขออนุญาตใชพ้ืนดงสีบูเพ่ือเปนพ้ืนที่รองรับขยะมาแสดง

ใหสาธารณะและสมาชิกในชุมชน ผูที่ไดรับผลกระทบไดรับรู  ตลอดจนใหมีการเยียวยาใหกับผูเดือดรอน จาก

พ้ืนที่รองรับขยะ ทั้งดานสุขภาพ และที่ทํากิน 

 

           ทีมวิจัยตําบลไกคํา 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาของเรื่องที่ตองการวิจัย 

 ตําบลไกคําต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองอํานาจเจริญ จังหวัดอํานาจเจริญ  หางจากตัวอําเภอเมืองไป

ทางทิศใต  ประมาณ  5  กิโลเมตรทิศเหนือ จด ตําบลบุง อําเภอเมืองอํานาจเจริญ  ทิศใต จด ตําบลดงมะยาง 

อําเภอลืออํานาจทิศตะวันออก จด ตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ และทิศตะวันตก จด ตําบลนาจิก อําเภอเมือง

อํานาจเจริญ ภูมิประเทศ เปนพ้ืนที่ราบลุม  มีลําหวยไร  ลําหวยเซบก  ลําหวยฮองหินไหลผาน สภาพพ้ืนดิน  

เปนดินทรายสลับกับลูกรังจํานวนหมูบาน 13  หมูบาน  มีประชากรทั้งส้ิน 8,615 คนแยกเปน ชาย 4,426 คน 

หญิง 4,189 คนอาชีพหลัก ทํานา  อาชีพรอง เลี้ยงสัตว ทําสวน และคาขาย มีพ้ืนที่ท้ังหมด  27,110 ไร  เปน

พ้ืนที่ทํานา  23,220 ไร  คิดเปนรอยละ  85.61  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  ผลิตขาวไดไรละ  359  กิโลกรัม  รวม

ผลผลิตทั้งตําบล  8,332,390 กิโลกรัม  เก็บไวบริโภค  658,900 กิโลกรัม  ที่เหลือ  7,673,490 กิโลกรัม  นําไป

ขายใหโรงสีเอกชน  มีโรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง (ขยายโอกาสทางการศึกษา 2 แหง  วัด 10 แหง สํานัก

สงฆ 4 แหง  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 1 แหง  ลําหวย 3 สาย  ฝาย7 แหง  บอน้ําต้ืน 20 แหง  บอโยก 58 

แหง  ประปา13 แหง 

 ประมาณป พ.ศ.2311 พระเจาศิริบุญสารเจาเมืองเวียงจันทร ไดขับไล พระวอ พระตาซ่ึงถูก

กลาวหาวาเปนขบถทั้งพระวอแลพระตาไดพาไพรพลลูกนองของตนขามแมน้ําโขงมาอยูฝงไทยที่

หนองบัวลําภู (จังหวัดหนองบัวลําภูในปจจุบัน) ฝายพระเจาศิริบุญสารไดทราบขาววา พระวอพระตากําลัง

ซองสุมผูคน จึงยกทัพมาปราบอีก พระวอตายในสงครามพระตาและพวกที่เหลือแตกพายหนีเปน 2 สายสาย

ที่ 1 ลงตามลําน้ําโขงสายที่ 2 ลงมาที่ยโสธรและแยกเปนหลายกลุมพระวออพยพลงมาที่ดอนมดแดงและอีก

กลุมอาศัยตามลุมน้ํามีจํานวนหนึ่งที่อาศัยท่ีโนนโพนเมืองประมาณ 50 ครัวเรือนซ่ึงมาจากเวียงจันทรหรือ

บาวลาวเวียงที่ใชคําแทนตัวเองวา “โดนขานอยหรือเจาอันยา” ตอมาพ้ืนท่ีหมูบานโพนเมืองเร่ิมคับแคบคน

เฒาคนแกสมัยนั้นก็ปรึกษาหารือกันเพ่ือหาที่อยูใหมโดยตกลงกันออกหาที่ต้ังบานใหมเปน 3 กลุมแตละกลุม

ใหมีผูนําและคณะออกไปหาที่ต้ังบานใหมโดยใหนําเอาดินจากท่ีเห็นวาสมควรท่ีจะต้ังหมูบานมาเส่ียงทาย

ดูกอนวาเมื่อต้ังหมูบานแลวลูกบานจะเกิดความรมเย็นเปนสุขดีหรือไมชาวบานจึงไดแยกออกสํารวจดังนี้ 

 กลุมที่ 1 นําเอาดินโนนบอน้ําบุนมาเส่ียงทายผลสามารถต้ังเปนบานเปนเมืองได (บานบอบุใน

ปจจุบัน) 

 กลุมที่ 2 นําเอาดินโนนหินลาดมาเส่ียงทายผลสามารถต้ังเปนบานเปนเมืองได (บานลาดใน

ปจจุบัน) 

 กลุมที่  3 นําเอาดินโนนคําตาไกมาเส่ียงทายผลปรากฏวาไมสามารถต้ังเปนหมูบานได เพราะ

เปนปามเหศักดิ์มีผีดุมาก กลุมที่  3.จําเปนตองหาจุดที่ต้ังใหม และไดพบโนนๆหนึ่งซ่ึงมีบริเวณกวางขวาง ปา

อุดมสมบูรณ สัตวปานอยใหญมากมาย และที่สําคัญบริเวณนั้นมีหนองน้ําคําหรือน้ําซับขนาดใหญมีน้ําไหล

ซึมตลอดทั้งปผูนําจึงเอาดินแหงนั้นมาเส่ียงทายก็พบวาสามารถต้ังเปนบานเปนเมืองไดแลวจะพบกับความอยู
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เย็นเปนสุขชาวบานจึงไดอพยพมาอยู ณ โนนแหงนี้และเรียกช่ือตามภูมิประเทศ เปนปาน้ําซับไหลตลอดปไก

ปามากมายออกมาคุยเขี่ยหาอาหารบริเวณชายปาจึงพากันเรียกวา “บานไกเขี่ย” ซ่ึงต้ังในป พ.ศ. 2318 

หลังจากไดเปนหมูบานก็ไดขึ้นกับตําบลนาจิกเปนเวลาอันยาวนานถึง 166 ป และเมื่อป พ.ศ. 2484 ยายมา

ขึ้นกับตําบลบุงอีก 5 ป และเมื่อป พ.ศ. 2489 ต้ังเปนตําบลไกเขี่ยอําเภออํานาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี คํา

วา “ไกคํา” แผลงมาจากบานไกเขี่ยซ่ึงเปนหมูบานที่ต้ังตําบล บริเวณชายปาขางหมูบานเปนที่ลุมมีน้ําคํา (น้ํา

ซับ)ไหลตลอดปเวลาแสงแดดยามเชาและเย็นมากระทบทําใหมองเห็นเปนสีทองระยิบระยับไปท่ัว มีสัตว

นอยใหญในปาออกมาหากินไกปาซ่ึงมีมากก็ออกมาคุยเขี่ยบริเวณน้ําคําจึงเรียกวา “คําไกเขี่ย” ตอมา

เปลี่ยนเปน “ไกคํา” ความหมายไกคํา คําวา “ไก” แทนความหลากหลายของสัตวปา “คํา” หมายถึงทองคํา 

“ไก นั้นแทนความหลากหลายของสัตวปาดังนั้นตําบลไกคําจึงหมายถึง “ดินแดนท่ีมีความอุดมสมบูรณมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่พอเพียงตอการดํารงชีวิตมีความเอื้ออาทรและความเปนพ่ีนองทําใหอยูรวมกันดวย

ความสงบ และไดเปลี่ยนช่ือมาเปนตําบลไกคําเมื่อป พ.ศ.2502 

 ป พ.ศ. 2536 จังหวัดอํานาจเจริญไดรับการจัดต้ังใหเปนจังหวัด ไดมีการสํารวจพ้ืนท่ีสาธารณะ 

เพ่ือใชเปนศูนยราชการ มีที่ดิน 2 แปลง แปลงที่ 1 อยูในตําบลโนนหนามแทง ซ่ึงเปนท่ีต้ังศูนยราชการที่ 1 

เปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัด และหนวยราชการอื่นๆ แปลงที่ 2คือดงสีบู ซ่ึงอยูในเขตตําบลไกคํา อําเภอ

เมือง และเขตตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ ไดรวมกําหนดพ้ืนท่ีใชสอย เปนศูนยราชการท่ี 2 มีมหาวิทยาลัย

รามคําแหง สาขาเฉลิมพระเกียรติ สํานักงานปาไม กองชาง ของ อบจ.อํานาจเจริญ เทศบาลตําบลไกคํา และ

สวนราชการอื่นๆ 

 ป พ.ศ. 2543 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ขอใชพ้ืนท่ีดงสีบู จํานวน 120 ไร เปนที่ทิ้งขยะ โดย

ความยินยอมของสภาตําบลในสมัยนั้น โครงการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ เปนระบบ

ฝงกลบ อยูหางจากหมูบานในตําบลไกคํา 4 หมูบาน ไดแก บานไร หมู 7 และ หมู 11 บานโนนสมบูรณ หมู 6 

บานโคกศรีบุญเรือง หมู 3และตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ ไดแกบานแมด ทั้ง 4 หมู ประมาณ 1 – 2 กิโลเมตร 

 ป พ.ศ. 2555 องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญไดรับโอนภารกิจบริหารจัดการโครงการ

กําจัดขยะมูลฝอย จากเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ และทําขอตกลงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

อํานาจเจริญ ใหสามารถนําขยะมาทิ้งในที่ทิ้งขยะที่ดงสีบูได โดยจัดเก็บคาบริหารจัดการตามจํานวนปริมาณ

ของขยะ 

 ซ่ึง เร่ือง การใชที่ดินสาธารณะประโยชนดงสีบูในการกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งการที่องคการ

บริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญจะใชที่สาธารณะประโยชน (ดงสีบู)เปนสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูลรวม ไมปรากฏวา องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดดําเนินการขอใชท่ีสาธารณะประโยชน

จากเจาของพ้ืนที่ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณะแผนดิน

สําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.๒๕๔๓ ซ่ึง

เปนใชที่สาธารณะประโยชนไมถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย ดังนั้นในการออกขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด เร่ืองการใหบริการและอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 

พ.ศ.๒๕๕๗ ขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ จึงเปนการขัดแยงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
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วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการใช

เพ่ือสาธารณะประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.๒๕๔๓ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การปฏิบัติเกี่ยวกับการถอดสภาพการจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาประโยชนในท่ีดินของรัฐตามประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๐ และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของเพ่ือใหไดมาซ่ึงที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนจึง

สามารถตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาวได 

 ดังนั้นในการที่องคการบริหารสวนจังหวัด ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือเรียก

เก็บคาบริการสถานที่กําจัดขยะและมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ.๒๕๕๗ นั้นไมถูกตอง เพราะเมื่อ พ.ศ.

๒๕๔๐ เทศบาลเมืองอํานาจเจริญไดขอใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนดงสีบูจํานวน ๙๘ ไร เปนการช่ัวคราว ๕ 

ป ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๕๓๕ จนกวาการดําเนินการขอใชพ้ืนที่ดินสาธารณะ

ประโยชนจะถูกตองตามกฎหมาย นัน้ และเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๖ เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ไดโอนสถานที่กําจัด

ขยะดงสีบู(ศูนยราชการแหงที่ ๒)ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดและไดขอใชสถานที่ตอเทศบาลตําบลไก

คํา ซ่ึงมติประชาคมชาวบาน และมติสภาเทศบาลตําบลไกคํา ก็ไมยินยอมยกพ้ืนที่ใหดําเนินการกอสราง

ระบบกําจัดขยะแตอยางใด จึงขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ หยุดดําเนินเกี่ยวกับสถานที่

กําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ตําบลไกคํา ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

  ต้ังแตมีที่ทิ้งขยะลงในพ้ืนที่ตําบลไกคํา จาก ป พ.ศ.2543 ถึงปจจุบัน ปญหาท่ีเกิดขึ้นจากขยะ 

แบงไดตามระยะหางจากที่ทิ้งขยะ หมูบานที่อยู ทั้ง 8 หมูบานที่อยูหาง 1 – 2 กิโลเมตร ไดรับความเดือดรอน

ดานกลิ่นเหม็น แมลงวันและน้ําเสียที่ซึมลงในแหลงน้ํา หมูบานท่ีหางออกไป ถาอยูในเขตท่ีรถขนสงขยะ

ผาน ไดรับความเดือดรอนดานกลิ่นเหม็น และความสกปรกจากขยะและน้ําเนาเสียที่หลนจากรถขนขยะ ที่รถ

ว่ิงมาจากทุกทองถิ่นที่มาทิ้งขยะในเขตตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ ปริมาณขยะท้ังจังหวัด

ประมาณ 120 – 130 ตัน/วัน ปริมาณขยะย่ิงมาก การจัดการย่ิงใชเวลานาน ทําใหปริมาณขยะเหลือตกคางมาก

ขึ้น กลิ่นเหม็น และแมลงวันก็มากขึ้นไปดวย ความเดือดรอนของชาวบานก็มากขึ้นตามไปดวย ซ่ึงไดมีการ

แจงความเดือดรอนผานกํานัน ผูใหญบาน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไกคําแมกระท้ังสงตัวแทนแจงตอ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ก็ไดรับการแกไขปญหาเปนคราวๆ ไป  

 

ปริมาณขยะใน 1 สัปดาห จําแนกตาม อปท.ที่นํามาทิ้ง 

ลําดับ 

ที่ 
ช่ือองคกร อําเภอ 

จํานวน

เที่ยว 

น้ําหนักขยะ 

(กิโลกรัม) 

1 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ เมือง 72 109,481 

2 เทศบาลตําบลไกคํา เมือง 8 13,924 

3 อบต.โนนหนามแทง เมือง 6 15,336 

4 อบต.นาจิก เมือง 5 7,869 

5 อบต.นาผือ เมือง 8 13,584 

6 อบต.โนนโพธ์ิ เมือง 5 6,478 
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ลําดับ 

ที่ 
ช่ือองคกร อําเภอ 

จํานวน

เที่ยว 

น้ําหนักขยะ 

(กิโลกรัม) 

7 เทศบาลตําบลอํานาจ ลืออํานาจ 7 10,549 

8 เทศบาลตําบลสามหนอง ลืออํานาจ 7 12,163 

9 เทศบาลตําบลเปอย ลืออํานาจ 6 13,312 

10 เทศบาลตําบลดงมะยาง ลืออํานาจ 8 7,540 

11 เทศบาลตําบลโคกกลาง ลืออํานาจ 7 11,843 

12 อบต.แมด ลืออํานาจ 9 10,442 

13 อบต.ดงบัง ลืออํานาจ 6 8,706 

14 เทศบาลตําบลพนา พนา 3 4,990 

15 เอกชน เมือง 3 1,145 

รวมน้ําหนัก 1 สัปดาห 160 248,262 

รวมน้ําหนัก 1 เดือน 640 993,048 

รวมน้ําหนัก 1 ป 7680 11,916,576 

 

 เห็นไดวาพ้ืนที่จํานวน 120 ไร ของตําบลไกคํา ตองรองรับขยะจํานวน 248,262 กิโลกรัมใน

สัปดาห หรือ 993,048 กิโลกรัมใน 1 เดือน หรือ 11,916,576 กิโลกรัม ใน 1 ป จากที่มา 15 แหลงทั้งจาก

เอกชนและหนวยงานรัฐ ผลที่เกิดตามมาคือการสรางปญหาใหแกชุมชนตําบลไกคํา ท้ังทางดานสุขภาพกาย 

สุขภาพทางใจ ส่ิงแวดลอมเปนพิษและทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม วิธีการแกไขปญหาของทางองคการ

บริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ คือการทําบันทึกความรวมมือกับบริษัทเอกชนในการกําจัดขยะโดยการสราง

โรงงานไฟฟาเพ่ือการเผาขยะขึ้นในพ้ืนที่รองรับขยะนี้ เมื่อขาวดังกลาวกระจายสูชาวบาน ทําใหเกิดความ

หวาดกลัวกับปญหาที่จะตามมา สภาพัฒนาตําบลไกคําไดมีเวทีปรึกษาหาทางออกในปญหาดังกลาว โดยมีมติ

ใหชะลอการสรางโรงงานไฟฟาเพ่ือการเผาขยะไปกอน และหาความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน

การศึกษาวิจัยผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใหรอบดานแลวคอยตัดสินใจ สภาพัฒนาตําบลไกคําจึงเห็นวากระบวน

วิจัยเพ่ือทองถิ่นเพ่ือศึกษาวิธีการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะรวมกันขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ 

กับหนวยงานและประชาชนในตําบลไกคําจะเปนแนวทางความเขาใจและความรวมมือในการจัดการปญหา

ขยะที่ชาวบานหวาดกลัวไดเปนอยางดี 

 

1.2 โจทยวิจัย 

 1.2.1 คําถามวิจัยหลัก 

  แนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีรองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา 

อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญเปนอยางไร 
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 1.2.2 คําถามวิจัยยอย 

  1.ขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบู ตําบลไกคํา มีอะไรบาง ปริมาณเทาไหร มาจากที่ใด 

และมีวิธีการนํามาอยางไร 

  2.ผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ใน

ดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม เปนอยางไร 

  3.พัฒนาของการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะและการจัดการขยะที่ผานมาเปนอยางไร เกี่ยวของ

กับหนวยงานใดบาง อยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงคในการวิจัย 

 1.3.1 เพ่ือศึกษา ชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา  

 1.3.2  เพ่ือศึกษาผลกระทบจาก โครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัด

อํานาจเจริญ ในดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 

 1.3.3 เพ่ือศึกษาพัฒนาของการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา 

 1.3.4 เพ่ือหาแนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไก

คํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ 

 1.3.5 เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะของตําบล

ไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยมีขอบเขตการศึกษาแนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีรองรับขยะอยางมี

สวนรวมของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยมี

กรอบแนวคิดในเร่ือง   

  - การจัดการตนเอง 

  - การจัดการพ้ืนที่ 

  - การมีสวนรวม 
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ซ่ึงมีแผนผังกรอบแนวคิดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อธิบายกรอบแนวคิดการวิจัย 

 ชุมชนตําบลไกคําเปนพ้ืนที่หนึ่งในจังหวัดอํานาจเจริญที่ลุกขึ้นมาจัดการชุมชนทองถิ่นตนเอง  โดย

ไดใชกระบวนการวิจัยทองถิ่น  เพ่ือแกไขปญหาในชุมชนของตนเอง  ชุมชนตําบลไกคําเปนพ้ืนท่ีจัดเก็บขยะ

ของจังหวัดอํานาจเจริญ  จากการพัฒนาที่ผานมาทําใหปริมาณขยะที่ขนมาทิ้งมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ  

สงผลกระทบตอชุมชนในตําบลไกคํา  ซ่ึงแนวทางการจัดการขยะท่ีผานมาสวนใหญไมไดมาจากชุมชนเอง  

จึงยังไมสามารถแกปญหาผลกระทบที่ชาวบ านตําบลไกคําได รับได   โครงการวิจัยคร้ังนี้ จึงใช

กระบวนการวิจัยทองถิ่น  โดยการเตรียมคนในการดําเนินงาน การศึกษาขอมูลในพ้ืนท่ี การทดลอง

ปฏิบัติการ  การนําเสนอผลและการขยายผลการวิจัย  ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดทฤษฎีคือ  การจัดการตนเอง  

การจัดการพ้ืนที่  และแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน  เมื่อดําเนินโครงการวิจัยตามกระบวนการและ

แนวคิดนี้  จะทําใหทราบถึงผลกระทบตอดานสุขภาพ  ส่ิงแวดลอม  สังคม เศรษฐกิจ  ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  

ตลอดจนไดมีการหาแนวทางการจัดการขยะรวมกันทั้งในชุมชนและหนวยงานภายนอก และนอกจากนั้นจะ

ไดมีการขยายผลโดยการจัดทําเปนแผนการพัฒนาการจัดการขยะที่มาจากแนวทางและความตองการของ

ชุมชนตําบลไกคํา 

สภาองคก์รชมุชน+ชาวบ้าน 

กระบวนการวิจยัเพ่ือ

ท้องถ่ิน  

-การเตรียมคน 

-การศึกษาขอมูลในพื้นที่  

-การทดลองปฏิบัติการ   

-การนําเสนอผลการขยายผล 

สถานการณ์ปัญหา 

- ปริมาณขยะ  

- พื้นที่การจัดเก็บขยะ 

-  ผลกระทบ ดานสุขภาพ 

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 
 

แนวคิดการจัดการตนเอง 

แนวคิดการจัดการพื้นที ่

แนวคิดการมีสวนรวม 

การจดัการตนเอง กรณีการจดัการพืน้ท่ี

รองรบัขยะอย่างมีส่วนร่วมของตาํบลไก่คาํ 

อาํเภอเมือง จงัหวดัอาํนาจเจริญ 

 

แผนการพัฒนาแกไขปญหาการจัดการ

ขยะของชุมชนตําบลไกคาํ 
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1.5 วิธีการดําเนินการ 

 1.5.1 ระยะเตรียมการ 

1. ประชุมสภาพัฒนาตําบลไกคํา 

  2. แกนนําทําความเขาใจงานวิจัย 

  3. สรางความเขาใจกระบวนการวิจัยเพ่ือทองถิ่น 

  4. เขียนเคาโครงงานวิจัย 

  5. นําเสนองานวิจัยตอ สกว. 

 1.5.2 ระยะดําเนินการวิจัย 

  1. ประชุมทีมวิจัย 36 คน คร้ังที่ 1 

  2. ทําความเขาใจกับชุมชน เร่ืองกระบวนการมีสวนรวมในงานวิจัย เก็บขอมูล ผลที่ไดรับ 

  3. อบรมและสรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล 

  4. ลงเก็บขอมูล 

   - ชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบู 

   - ผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัด

อํานาจเจริญ ในดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 

   - พัฒนาการของการจัดการพ้ืนท่ีรองรับขยะและการจัดการบอกําจัดขยะดงสีบูที่

ผานมา 

  5. เวทีวิเคราะหขอมูลและการหาแนวทางดําเนินการ 

  6. คืนขอมูลจากเวทีวิเคราะหสูชุมชน 

  7. นําแนวทางไปทดลองปฏิบัติ 

  8. สรุปผลการนําแนวทางไปทดลอง 

  9. นําเสนอผลงานการวิจัยตอสาธารณะ 

  10. เขียนรายงาน 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.6.1 มิติเชิงวิจัย 

 1. ไดขอมูลชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบู 

 2. ไดขอมูลผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัด

อํานาจเจริญ ในดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 

 3. ไดขอมูลพัฒนาของการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดขยะที่ผานมา 

 4. ไดแนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของ

ตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ 
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 5. ไดขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการตนเองดานการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะของตําบลไก

คํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ 

 1.6.2 มิติเชิงพัฒนา 

 1. เกิดนักวิจัยเพ่ือทองถิ่นในชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีพรอมจะพัฒนาและมี

สวนรวมในการทํางานเพ่ือประโยชนตอชุมชน 

 2. เกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพของชุมชนและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 3. สมาชิกในชุมชนมีสุขภาพดีขึ้น 

 

1.7 นิยามความหมาย  

  การจัดการตนเอง หมายถึง กระบวนการสรางใหเกิดรูปรางหรือรูปงานโดยไมตองพ่ึงพา

การควบคุมจากสวนกลาง หนวยงานหรือองคกรภายนอกโดยกระทําใหเกิดความรูและแพรกระจาย  สามารถ

นําความรูมาชวยเหลือตนเอง  

การจัดการขยะอยางมีสวนรวม  หมายถึง  การสรางความรูและกระบวนการในการอยูรวม  

และบริหารขยะดวยตนเอง  ดวยการศึกษา  ทดลอง  ปฏิบัติ รวมกัน  แสดงความคิดรวมมือกันทําเปนกลุม  

เปนชุมชน จนเกิดความรูและนํามาใชรวมกันโดยไมตองใหหนวยงานอื่นมาควบคุม  จนทําใหคนในชุมชน

สามารถปรับตัวและจัดการขยะไดดวยตนเอง 
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บทที ่2 

การทบทวนทนุเดิม งานวิจัยและแนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวของ 

 

  การจัดการตนเองกรณีการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของเทศบาลตําบลไกคํา 

อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ ไดมีการทบทวนงานวิจัยเดิม งานวิจัยที่เกี่ยวของ และแนวคิดทฤษฎีเพ่ือ

ประกอบในการวิจัยคร้ังนี้ สรุปไดดังนี้ 

  2.1 บริบทชุมชนของเทศบาลตําบลไกคํา 

 2.2 แนวคิดการจัดการตนเองเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

 2.3 แนวคิดการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะ 

 2.4 แนวคิดการมีสวนรวม 

 2.5 งานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

2.1  บริบทชุมชนของเทศบาลตําบลไกคํา 

 2.1.1 ประวัติการกอต้ัง 

ในแตละชวงสิบป มาจากอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  

การปกครองของผูนํา จะประสบผลสําเร็จได ผูนําตองมีวุฒิภาวะ มีความเฉลียวฉลาดเกงกลาสามารถ ทั้งใน

การเลือกสถานที่ การรวบรวมไพรพล การสรางชุมชนใหเปนปกแผนไดนั้น คุณธรรมสําคัญ ผูนําตอง

เขมแข็ง อดทน เพราะชุมชนจะมั่นคงเปนปกแผนไดตองมีการปรับเปลี่ยนโยกยาย จนกวาจะพบชัยภูมิที่ดี

ที่สุดและแหลงอารยะธรรมที่มีความสําคัญของโลก ไมวาจะอยู ณ ท่ีแหงใด ลวนเปนชัยภูมิท่ีดี มีแหลงน้ํา

เปนปจจัยสําคัญเสมอ 

  บานไกคํา  เดิมประมาณป พ.ศ.2311 พระเจาศิริบุญสารเจาเมืองเวียงจันทร ไดขับไลพระวอ 

พระตา ซ่ึงถูกกลาวหาวาเปนขบถ พระวอ และพระตา ไดพาไพรพลลูกนองของตนขามแมน้ําโขงมาอยูฝง

ไทย ที่หนองบัวลําภู(จังหวัดหนองบัวลําภูในปจจุบัน) ฝายพระเจาศิริบุญสารไดทราบขาววาพระวอพระตา 

กําลังซองสุมผูคน จึงยกทัพมาปราบอีกคร้ัง ทําใหพระวอตายในสงคราม สวนพระตาและพวกท่ีเหลือแตก

พายหนีเปน 2 สาย สายที ่1 ลงมาตามลําน้ําโขง สายที่ 2 ลงมาที่ยโสธร และแยกเปนหลายกลุม กลุมของพระ

วออพยพลงมาต้ังบานที่ดอนมดแดง อีกกลุมอาศัยตามลุมน้ํา และมีอีกจํานวนหนึ่งที่มาอาศัยที่โนนโพนเมือง 

ประมาณ 50 ครัวเรือน ซ่ึงทั้งหมดมาจากเวียงจันทร หรือ บาวลาวเวียง ท่ีใชคําแทนตัวเองวา “โดยขานอย” 

หรือ “เจาอันยา” ตอมาพ้ืนที่หมูบานโพนเมืองเร่ิมคับแคบคนเฒาคนแก ในสมัยนั้นก็ปรึกษาหารือกันเพ่ือหาที่

อยูใหม โดยตกลงกันวาใหออกไปหาที่ต้ังบานใหมเปน 3 กลุม แตละกลุมใหมีผูนําในการออกไปหาที่ต้ังบาน

ใหมโดยตกลงวาถากลุมไหน เห็นที่เหมาะสมแลวใหนําเอาดินในบริเวณนั้นกลับมาเพ่ือทําการเส่ียงทาย

ดูกอนวา ถาต้ังเปนหมูบานอยูอาศัยแลว ลูกบานจะเกิดความรมเย็นเปนสุขดีหรือไม และไดแยกออกสํารวจ

ดังนี้       
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  กลุมที่ 1 นําเอาดินโนนบอน้ําบุนมาเส่ียงทาย ผลการเส่ียงทายสามารถต้ังเปนบานเปนเมือง

ได (บานบอบุในปจจุบัน) กลุมที่ 2 นําเอาดินโนนหินลาดมาเส่ียงทาย ผลการเส่ียงทายสามารถต้ังเปนบาน

เปนเมืองได (บานลาดในปจจุบัน) กลุมที่ 3 นําเอาดินโนนคําตาไกมาเส่ียงทาย ผลปรากฏวาไมสามารถต้ัง

เปนบานเปนเมืองได เพราะเปนปามเหศักดิ์มีผีดุมาก 

กลุมที่ 3.จึงไดออกหาเอาดินในที่ใหมอีกคร้ัง และไดพบโนนๆ หนึ่งซ่ึงมีบริเวณกวางขวาง 

มากมีปาไมอุดมสมบูรณ สัตวปานอยใหญมากมาย และท่ีสําคัญบริเวณนั้นมีหนองน้ําคํา หรือน้ําซับขนาด

ใหญมีน้ําไหลซึมตลอดทั้งป ผูนําจึงเอาดินแหงนั้นมาเส่ียงทาย ก็พบวาสามารถต้ังเปนบานเปนเมืองได และ

จะพบกับความอยูเย็นเปนสุขดีตลอดไป ผูนําในขณะนั้นจึงไดนําลูกหลานอพยพมาอยูโนนแหงนั้น เรียกช่ือ

ตามภูมิประเทศที่เปนน้ําซับไหลตลอดป มีไกปามากมายมาคุยเขี่ยหาอาหารบริเวณชายปาจึงพากันเรียกวา 

บานไกเขี่ย ซ่ึงต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ.2318 เปนตนมา และไดขึ้นกับตําบลนาจิก เปนเวลาอันยาวนาน ถึง 166 ป 

แลวไดยายมาขึ้นกับตําบลบุงเมื่อป พ.ศ.2484 เปนเวลา 5 ป และเมื่อป พ.ศ.2489ไดยกฐานะขึ้นเปนตําบลไก

เขี่ย  อําเภออํานาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี  คําวา “ไกคํา” แผลงมาจากบานไกเขี่ย ซ่ึงเปนหมูบานที่ต้ังตําบล 

บริเวณชายปาขางหมูบานเปนที่ ลุมมีน้ําคํา (น้ําซับ)ไหลตลอดป เวลาแสงแดดยามเชาและยามเย็นมากระทบ

ทําใหมองเห็นเปนสีทองระยิบระยับไปทั่ว มีสัตวนอยใหญในปาออกมาหากิน ไกปาซ่ึงมีมากก็ออกมาคุยเขี่ย

บริเวณน้ําคําจึงเรียกวา “คําไกเขี่ย” ตอมาเปลี่ยนเปน  “ ไกคํา” ความหมาย ไกคํา คําวา “ ไก “ แทนความ

หลากหลายของสัตวปา “ คํา “ หมายถึงทองคํา ดังนั้น ตําบลไกคํา จึงหมายถึง “ ดินแดนที่มีความอุดม

สมบูรณมีทรัพยากรธรรมชาติที่พอเพียงตอการดํารงชีวิตมีความเอื้ออาทรและความเปนพ่ีเปนนองทําใหอยู

รวมกันดวยความสงบสุข ตลอดมา    

ประวัติศาสตรชุมชน ตําบลไกคํา 
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 1.ชวงเวลา พ.ศ.2489 ถึง พ.ศ.2499 

เมื่อป พ.ศ. 2489 ไดยกฐานะบานไกเขี่ยขึ้นเปนตําบลไกเขี่ยโดยมี 7 หมูบานในสังกัด คือ 

1.บานไกเขี่ย หมูที่ 1 

2.บานบอบุ หมูที่ 2 

3.บานโคกศรีบุญเรือง หมูที่ 3 

4.บานโปโล หมูที่ 4 

5.บานโคกคาย หมูที่ 5 

6.บานโนนสมบูรณ หมูที่ 6 

7.บานไร หมูที่ 7 

สภาพทั่วไป ดานสังคม  อยูกันแบบเครือญาติ มีการพ่ึงพาอาศัยกันทุกดาน สภาทั่วไปมี 

ความสงบสุข ไมมีหนี้สิน มีความรัก ความสามัคคีดีในชุมชน มีความอบอุนในครอบครัว ผูนําก็มีความ

เขมแข็งโดยไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดีในทุกเร่ือง ตําขาวกินกินเองโดยใชครกมอง หรือครกไม 

สิ่งแวดลอม ปาไมมีความอุดมสมบูรณดี ปาจึงเปนแหลงที่ดีที่สุดในขณะนั้นทุกฤดูกาล จึง 

อาศัยปาเปนแหลงอาหาร ฤดูฝน ก็มีเห็ด หนอไม  ฤดูแลง ก็มีสัตวปานาๆชนิด การทําการเกษตรก็ทําเพ่ือการ

บริโภคภายในครัวเรือนสวนใหญก็ปลูกขาวเหนียว เพ่ือบริโภคใหพอตลอดป มีการชวยเหลือกันของคนใน

สมัยนั้นคือ กิจกรรม ลงแขกเกี่ยวขาว ลงแขกดํานา หรือ ลงแขกขนขาวขึ้นเลา(หาบเมล็ดขาวจากลานในที่นา

ไปขึ้นยุงขาวในหมูบาน) หรือ ลงแขกเอาเกวียนขนขาวขึ้นเลาดวย แรงงานท่ีไดมาจากแรงงานภายใน

ครัวเรือนของใครของมัน สวนแรงงานสัตว เฉพาะควายก็จะใชไถนา เปนหลัก สวนแรงงานวัวก็จะใชลาก

เกวียน ลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก และการคมนาดมจะใชเกวียนเปนหลักในสมัยนั้น มีการต้ัง

โรงเรียนขึ้นที่บานไกเขี่ย เปนแหงแรกในตําบล น้ําดื่มไดจากการขุดบอน้ําต่ืน ประจําหมูบาน แลวใช คุไมที่

สานดวยไมไผดีๆแลวทาดวยขี่ชีแลวนํามาหาบน้ํามาใสแองหรือโองเพ่ือดื่มเพ่ือใชในครัวเรือo 

 2.ระหวาง ป พ.ศ. 2500 – 2510 

สภาพทั่วไปดานสังคม มีการพัฒนาของบานเมืองขึ้นมาอยางชาๆ ป พ.ศ. 2502 มีการเปลี่ยน 

ช่ือบานไกเขี่ยเปนไกคํา และช่ือตําบลก็เปลี่ยนเปนตําบลไกคํา และมีการเปลี่ยนช่ือโรงเรียนบานไกเขี่ยเปน

โรงเรียนบานไกคําดวย มีถนนลูกรัง จากจังหวัดอุบลราชธานี ถึง อําเภออํานาจเจริญ มีโรงเรียนประถม

การศึกษาเกิดขึ้น 5 โรงเรียน คือ 1)โรงเรียนบานไกคํา 2)โรงเรียนอยูท่ีวัดโพธ์ิศรี บานโปโล (ภายหลังไดยาย

มาอยูในที่ปจจุบัน บอบุ-โปโล) 3)โรงเรียนอยูท่ีวัดบานโคกศรีหนองคลอง 4)โรงเรียนบานโคกคาย 5)

โรงเรียนบานไร  มีสุขศาลา ประจําตําบลไกคํา  เร่ิมมีรถยนตในการเดินทางเขาอําเภออํานาจเจริญ หรือจะเขา

จังหวัดอุบลฯ เร่ิมมีรถจักรยานถีบเขาอําเภออํานาจเจริญ เปนบางครัวเรือน  เร่ิมมีวิทยุกระจายเสียง  AM. ฟง

ขาว ฟงลํา ฟงไดจากสถานีวิทยุจาก จ.อุบลราชธานี และ จ.ขอนแกน ชาวบานยังตําขาวกินดวยครกไมหาง

ยาว ใชแรงงานคนในครัวเรือนขึ้นครกมอง น้ําดื่มก็ไดจากบอน้ําต้ืนในหมูบานของแตละหมูบาน เร่ิมมีโรงสี

ขาว ขนาดกลางเกิดขึ้น (โรงสีขาวเต็มเจริญ) พ.ศ. 2509 เกิดภัยแลงขึ้น ชาวนาไมไดทํานาเทาที่ควร 

 3. ระหวางป พ.ศ. 2511 – 2520 
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 มีถนนลาดยางจากจังหวัดอุบลราชธานีถึงอําเภออํานาจเจริญ มีไฟฟาเขาสูหมูบานไกคํา  

หรือบางหมูบาน มีการพัฒนาถนนหนทางภายในหมูบานตางๆ เร่ิมมีโรงสีขาวในหมูบาน ครกมอง ไมมีใคร

ใชแลว  เร่ิมมีปุยเคมีเขามาในหมูบานชุมชน มีหองน้ํา หองสวมในครัวเรือน มีโทรทัศนในครัวเรือน มีเทป 

วิทยุ มีบอบาดาลในหมูบาน บอน้ําโยกโดยมากจะขุดเจาะตามวัดตางๆในหมูบาน เร่ิมมีการปองกันโรค

ระบาดตางๆ มากขึ้น ฉีดยาฆายูงลาย ยูงกันปอง ภาหะโรคมาลาเลีย ผลผลิตขาวเพ่ิมขึ้นเพราะมีปุยเคมีมาชวย 

มีโรงเรียนเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งโรงเรียน คือ โรงเรียนบานสามัคคีพัฒนา ระหวางป พ.ศ. 2521-2530 เร่ิมมีระบบ

ประปาใชในหมูบานบางหมู ปาไมธรรมชาติ เร่ิมถูกทําลายมากขึ้น ที่อยูอาศัยเร่ิมขยายเพ่ิมมากขึ้น ดาน

การศึกษามีการบังคับใหเรียนจนจบประถมช้ันปที่ 6 ทั่วประเทศ มีการยกฐานะของสุขศาลาไกคํา เปนอนามัย

ไกคํา มีวัฒนธรรมใหมจากภายนอกเร่ิมเขาสูตําบลไกคํา เชน วัฒนาธรรมจากกรุงเทพฯ  

วัฒนธรรมจากส่ือทางทีวี 

 4. ระหวาง พ.ศ.2531-2540 

 บานเมืองมีการพัฒนาไปเร่ือยๆ และก็มีวัฒนธรรมภายนอกชุมชนไหลเขามาตลอดเวลา เกิด

มีหนวยงานใหม คือเกิดสภาตําบลขึ้นโดยมีกํานันเปนประธานสภาตําบล วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2536 มีการยก

ฐานะอําเภออํานาจเจริญขึ้นเปนจังหวัดอํานาจเจริญ ทางราชการไดใหดงสีบูเปนศูนยราชการที่ 2 โดยมี

หนวยงานที่มาอยูในตําบลไกคํา เชน มหาวิทยาลัยรามคําแหง สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัด

อํานาจเจริญ สํานักงานปาไมจังหวัดอํานาจเจริญและ สปก. สํานักงานโยธาธิการจังหวัดอํานาจเจริญ 

สํานักงานกรมทรัพยธรณีและส่ิงแวดลอมจังหวัดอํานาจเจริญ สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

อํานาจเจริญ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ระบบ AM. กองชางขององคการบริหารจังหวัด

อํานาจเจริญ เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ไดนําขยะมาทิ้งที่บอดงสีบู ยาเสพติดเร่ิมระบาด เขามาในตําบล

หมูบานของไกคํา เยาวชนมีการจับกลุมมั่วสุมกันมากขึ้น มีการทะเลาะวิวาทในชุมชน 
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 5.ระหวางป พ.ศ. 2541- 2550 

 ยกฐานะสภาตําบลขึ้นมาเปน สภาองคการบริหารสวนตําบล(อบต) โดยมีการเลือกต้ัง

ตัวแทน หมูบานละ 2 คน  เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ มีการไปชักชวนพ้ืนท่ีอื่นนําขยะมาท้ิงท่ีดงสีบูเพ่ิมมาก

ขึ้น การมี อบต. ก็มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมากขึ้น โดยมีการเทถนนคอนกรีตทุกหมูบาน มีการทํารอง

น้ําในหมูบานชุมชน ทุกหมูบาน มีระบบประปาหมูบานทุกหมูบาน การระบาดของยาเสพติดลดนอยลง 

เพราะรัฐบาลเอาจริง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจําตําบลไกคํา 4 ศูนย ทําการยายท่ีทําการ อบต. ไกคําจากหมู 8 

ไปอยูที่ดงสีบู เมื่อป พ.ศ.2550 

 6.เหตุการณระหวางป พ.ศ. 2551- 2557 

  องคการบริหารสวนตําบลไกคํา ไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลไกคํา เมื่อป พ.ศ.2552 เร่ิมมี

ตลาดชุมชนในตําบลไกคํา มีกลุมอาชีพตางๆ เพ่ิมมากขึ้น มีผูสูงอายุมากขึ้น มีการปลูกยางพาลามากขึ้น (มี

สวนยางพารามากขึ้น) การทํานาโดยมากเปลี่ยนมาทํานาหวานมากขึ้น การทํานาพ่ึงสารเคมีมากขึ้น (ยาฆา

หญาแลวหวานขาว) มีการขยายถนนสายหลัก จากเดมิ 2 เลน เปน 4 เลน 
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ผังรอบนอกตําบลไกคํา 

 

  ขอบเขตพื้นที่ 

  ดานทิศเหนือ จดกับตําบลบุง อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 

  ดานทิศใต จดกับตําบลโคกกลาง อําเภอลืออํานาจ 

  ดานทิศตะวันออก จดกับตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ 

  ดานทิศตะวันตก จดกับตําบลนาจิก อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 

 

   ระบบการเกษตร 

    ชวงเวลาปฏิบัติกิจกรรม ในพ้ืนท่ีราบ คือ โดยมากจะทํานาป เมล็ดพันธุก็จะเปน

ขาวเหนียว กข 6. ถาเปนขาวเจาก็จะขาวหอมมะลิ 105 ชวงเดือนเมษายน ปลายเดือนจะมีการเตรียมดิน เดือน

พฤษภาคม มีฝนมาก็จะหวานกลาหรือคนที่ทํานาหวานก็จะเร่ิมหวานขาวแหง ในชวงเดือนพฤษภาคมดวย 

ชวงเดือนกรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ก็จะดูแลเร่ืองหญาถอนออกจากขาวแลวใสปุยบํารุงตนขาว เดือน

ตุลาคม ขาวก็จะเร่ิมออกรวง เดือนพฤศจิกายน ก็จะเร่ิมเก็บเกี่ยวทั้งเดือน 
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    สวนในพ้ืนที่ดอน ก็จะมีการปลูกมันสําปะในชวงที่ดินยังมีความช่ืน คือเดือน

ธันวาคม – เดือนมกราคม เก็บผลผลิตมันสําปะหลังในชวงเดือนตุลาคม, พฤศจิกายน ไมยูคาลิปตัด จะปลูก

ในชวงฤดูฝน จากพฤษภาคมไปจนถึงเดือนกันยายน ไมยางพารา จะปลูกในชวงตนฤดูฝน คือเดือน

พฤษภาคม – เดือนกันยายน เลยที่เดียว ออย จะปลูกในชวงตนฤดูฝน คือเดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน 

และจะเก็บเกี่ยวผลผลิตในชวงเดือนกุมภาพันธ – เดือนเมษายน ถั่วลิสง จะปลูกในชวงตนฤดูฝน คือเดือน

พฤษภาคมหรือมิถุนายน จะเก็บผลผลิตในชวงเดือนตุลาคม ขาวโพด เปนพืชที่ปลูกไดตลอดทั้งป เพราะเปน

พืชที่ตองการน้ํานอย บวบ เปนพืชที่ปลูกไดตลอดทั้งป แตง เปนพืชท่ีปลูกไดตลอดท้ังป ตองการน้ํานอย ถา

พ้ืนที่ดอน ถามีน้ําก็ปลูกไดตลอดป 

 

 
      

     ปฏิทินวัฒนธรรม ตําบลไกคํา 

  

  กิจกรรมทางสังคม ประเพณีทั่วไป 

   ชวงเดือน มกราคม จะมีการทําบุญตอนรับปใหม บางหมูบานมีการทําบุญเบิกบาน มีการ

ทําบุญขึ้นบานใหม 
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   ชวงเดือน กุมภาพันธ ทําบุญขาวจ่ี- ทําบุญกุมขาว สูขวัญขาว มีประเพณีเปดปากเลา ขึ้น 3 

ค่ํา เดือน 3 ตักขาวไปสี มีประเพณีเลี้ยงปูตา คือ ขึ้นปลง” ลงเลี้ยง คือเลี้ยงปูตาจะทําการเลี้ยงกอนลงไปไถนา 

ตกกลา เรียกวา ลงเลี้ยงและเมื่อทํานา เกี่ยวขาวเสร็จ จนเอาขาวขึ้นบานก็จะเลี้ยงอีกคร้ัง เรียกวาเลี้ยงตอนขึ้น

บาน หรือขึ้นปลงนั้นเอง 

   ชวงเดือน มีนาคม ทําบุญผะเหวด (บุญมหาชาติ) บุญปริวาสกรรม (บานบอบุ) ทําทุกป 

   ชวงเดือน เมษายน มีการเลนน้ํา หรือเนา หรือบุญสงกรานต สรงน้ําพระ สรงน้ําผูสูงอายุ   

ทําบุญที่ศาลเจาแมเสาวนิตย 

   ชวงเดือน พฤษภาคม ทําบุญบั่งไฟ เลี้ยงเจาปูตา กอนลงทํานาอีกคร้ัง บุญบวช 

   ชวงเดือน มิถุนายน ทําบุญซําฮะ คือทําบุญเดือนเจ็ด คือบุญซําฮะ ซําระส่ิงท่ีไมดีตางๆ ใน

หมูบานชมชนออกไป 

   ชวงเดือนกรกฎาคม บุญบวช บุญเขาพรรษา เลี้ยงผีตาแฮก(เลี้ยงตอนจะดํานาคือ ปกกกแฮก) 

   ชวงเดือน สิงหาคม บุญขาวประดับดิน บุญสังฆทาน 

   ชวงเดือน กันยายน บุญขาวสาก หรือบุญสลากภัตต บุญสังฆทาน 

   ชวงเดือน ตุลาคม บุญออกพรรษา บุญตักบาตรเทโว บุญกฐิน 

   ชวงเดือนพฤศจิกายน บุญกฐิน บุญลอยกระทง บุญแตงงาน 

   ชวงเดือน ธันวาคม บุญบริวาสกรรม บุญสงทายปเกา ตอนรับปใหม 

 

 
ภาพตัดขวางทรพัยากรธรรมชาติ 
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   สภาพพื้นที่ โดยรวมของตําบลไกคํา มีเนื้อท่ีประมาณ 26,719 ไร เปนที่ราบลุม เหมาะใน

การทํานา 20,000 ไร  เปนที่อยูอาศัยของประชากรในตําบลไกคําท้ัง 13 หมูบานประมาณ 1,500 ไร ปลูกพืช

ไร และยางพารา ประมาณ 3,615 ไร ศูนยราชการดงสีบูประมาณ 1,500 ไร ที่ทิ้งขยะ (บอขยะ)  สภาพดิน 

ที่ดินทั่วไปของตําบลไกคํา จะเปนดินทรายผสมหินลูกรัง สภาพน้ํา มีแหลงน้ํา เชน หวย หนองน้ํา บึง มี 25 

แหง สวนหวยที่ไหลผาน มี หวยไร ไหลผานตําบลไกคํา หวยเซนอย ไหลผานตําบลไกคํา ปาไมในเขตที่

สาธารณะดงสีบู มีการปลูกปาทดแทนทุกป ท่ีมีกิจกรรมของทางการและปจจุบัน มีการเขารวมโครงการ

อนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) 

การใชประโยชนรวมกันไมวาจะเปนเร่ืองของน้ํา เชน หวยธรรมชาติ หนองธรรมชาติ คลองธรรมชาติ ก็จะ

ใชเปนแหลงอาหารรวมกันดูแล ที่สาธารณะประโยชน ก็มีการเขาไปใชประโยชนรวมกันตามฤดูกาล ฤดูฝน 

ก็เขาเก็บเห็ด ฤดูแลง ก็หาไขมดแดง หรือแมงกินูน เปนตนที่สําคัญมีบอขยะขนาดใหญของจังหวัด

อํานาจเจริญ 

   รายได ตําบลไกคํา มีรายไดมาจากที่ตางๆ ดังนี้คอื จากการขายขาว จากการที่ลูกหลานสงมา

ให คาตอบแทน / เงินเดือน การขายมันสําปะหลัง การขายน้ํายางพารา การทําสวน ปลูกพืช ผัก ตางๆ จากการ

ทํางานรับจางตางๆ การคาขาย การขายวัว ขายควายขายหม ูเปด ไก และจากเงินยืม ธกส. กองทุนเงินลาน 

     รายจาย ที่ตองจายในครัวเรือน จายคาหนี้สิน ธกส. หนี้กองทุนเงินลาน หนี้ยืม กขคจ. จาย

คาหวย  คาปุย คายา ซ้ือรถอีแต็ก คาโทรศัพทมือถือ คาอินเตอรเน็ต คาน้ํา คาไฟฟา คาถาน คาอาหารกลางวัน 

คาเทอมใหลูก คารถใหลูกไปโรงเรียน ซ้ือรถยนต  คาน้ํามันรถ คาเมล็ดพันธุขาว คาเมล็ดพันธุผัก คาเมล็ด

พันธุแตง คาเมล็ดพันธุขาวโพด คาซองงานแตง คาซองงานบวช คาซองงานศพ คารักษาพยาบาล อื่นๆ 

 

2.2  แนวคิดการจัดการตนเองเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

 2.2.1 ความหมาย  มีผูใหความหมายของ “ขยะมูลฝอย” ไวดังนี้ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายขยะมูลฝอยวาหมายถึง

เศษส่ิงของที่ทิ้งแลว หยากเย่ือ และขยะหมายถึง หยากเย่ือมูลฝอย 

  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความของคําวามูลฝอย ไววา มูลฝอย 

(waste) หมายถึง ส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภค ซ่ึงเส่ือมสภาพจนใชการไมไดหรือไม

ตองการใชแลวบางชนิดเปนของแข็งหรือกากของเสีย (solid waste)มีผลเสียตอสุขภาพทางกายและจิตใจ 

เนื่องจากความสกปรก เปนแหลงเพาะเช้ือโรค ทําใหเกิดมลพิษและทัศนะอุจาดมูลฝอย (solid waste) 

หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือ

ซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อื่น 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2550 : 3) ไดใหความหมายของคําวา ขยะมูลฝอย 

หมายถึง ส่ิงเหลือใชและส่ิงปฏิกูลที่อยูในรูปของแข็ง ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยและสัตวท้ังจากการ

บริโภคการผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอื่น ๆ ส่ิงปฏิกูล หมายถึง ส่ิงสกปรก ของสกปรก ของเนาเปอย 

อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายรวมถึงส่ิงอื่นใดซ่ึงเปนส่ิงโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิง
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เหลือใชและส่ิงปฏิกูลที่อยูในรูปของแข็ง ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษย และสัตวท้ังจากบริโภค การผลิต 

การขับถาย การดํารงชีวิต และอื่น ๆ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548 

: 80) 

  กรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ, 2540 : 6) ไดใหคํานิยามเกี่ยวกับขยะ ประกอบดวย

ขยะมูลฝอยชุมชน (municipal solid waste)หมายความถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน 

บานพักอาศัย ธุรกิจรานคา สถานประกอบการ ตลาดสด สถาบันตาง ๆ รวมทั้งเศษวัสดุกอสราง ทั้งนี้ไมรวม

ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเช้ือของเสียอันตราย (hazardous waste) หมายความถึง ของเสียท่ีมี

องคประกอบของวัตถุอันตราย ไดแก วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด 

วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัด

กรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอื่นใดที่อาจทําใหเกิด

อันตรายแกบุคคล สัตว พืชทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอม มูลฝอยติดเช้ือ (infectious waste) หมายความถึง ขยะ

มูลฝอยที่เปนผลมาจากกระบวนการใหการรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัย การใหภูมิคุมกันโรค การ

ศึกษาวิจัยที่ดําเนินการทั้งในคนและสัตว ซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวาหรืออาจมีเช้ือโรค อันไดแก  

    ก.ซากหรือช้ินสวนของคนหรือสัตวที่เปนผลมาจากการผาตัด การตรวจชันสูตรศพ 

การใชสัตวทดลองเกี่ยวกับโรคติดตอ 

    ข. วัสดุมีคม  หรือ  วัสดุ ท่ี ใช ในการใหบ ริการทางการแพทย  การวิ จัยใน

หองปฏิบัติการ เชนเข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา สําลีผากอส ผาตาง ๆ ทอยาง และอื่น ๆ ซ่ึงสัมผัสหรือสงสัยวา

จะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด หรือผลิตภัณฑท่ีไดจากเลือด หรือสารนจากรางกายหรือวัคซีนที่

ทําจากเช้ือโรคที่มีชีวิต 

    ค.ขยะมูลฝอยอื่น ๆ ทุกประเภทที่มาจากหองติดเช้ือรายแรง หองปฏิบัติการเช้ือ

อันตรายสูงขยะมูลฝอย คือ ของเหลือทิ้งจากขบวนการผลิตและการใชสอยของมนุษย ซ่ึงเปนปญหาของโลก

สมัยใหม การเติบโตของเมืองที่มีขนาดใหญอยางรวดเร็ว อาจจะมีขยะมูลฝอยที่มีลักษณะแตกตางกันไปตาม

แหลงกําเนิด เชน มูลฝอยจากบานเรือนสวนใหญจะเปนเศษอาหารที่เหลือจากการปรุงอาหารและการบริโภค 

รวมทั้งเศษอาหาร พลาสติกและของที่ไมใชแลว มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะตาง ๆ

เปลี่ยนแปลงตามประเภทของอุตสาหกรรมนั้น ๆ มูลฝอยที่ถูกทิ้งอยูตามถนนแมน้ํา ลําคลอง ที่สาธารณะตาง 

ๆ สวนใหญจะเปนใบไม เศษกระดาษ ถุงพลาสติก เศษดิน เปนตน ซ่ึงมูลฝอยเหลานี้หากไมไดกําจัดอยางถูก

วิธี นอกจากจะทําใหชุมชนขาดความสะอาดเรียบรอย ยังทําใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอมอยาง

มากมาย เชน การปนเปอนของแหลงน้ํา และการปนเปอนของอากาศเปนแหลงเพาะพันธุ และแพรกระจาย

ของเช้ือโรค ตลอดจนกอใหเกิดความรําคาญตาง ๆ จากกลิ่น ฝุนละออง ตลอดจนเปนตนเหตุของอัคคีภัยได

อีกดวย (จังหวัดลพบุรี, 2552)ขยะมูลฝอยหรือส่ิงของเหลือทิ้งจากการกระบวนการผลิตและอุปโภคซ่ึง

เส่ือมสภาพจนใชการไมได แบงออกเปน 4 ประเภท ตามลักษณะการกําจัดขยะแบบผสมผสานไดแก 

ประเภทขยะขายได นํากลับมาใชใหมได ประเภทขยะแหงสําหรับเปนเช้ือเพลิงทดแทน ประเภทขยะเปยก 
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(สําหรับทําปุย และสําหรับเปนอาหารสัตว)และประเภทขยะอันตราย (สําหรับรีไซเคิลขายได และท่ีสงกําจัด 

หรือขายไมได)(สมไทย วงษเจริญ , 2551 : 41)  

  2.2.2 ประเภทขยะมูลฝอยและแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 

   ประเภทขยะมูลฝอย 

    ขยะมูลฝอย สามารถแบงออกไดหลายประเภทตามเกณฑท่ีใชแบง ในท่ีนี้ขอแบง

ประเภทขยะออกเปน 4 ประเภทดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2550 : 19) 

    1. ขยะทั่วไป (general waste) เปนขยะจากสํานักงาน ถนนหนทาง การกอสราง 

ไดแกกระดาษ เศษไม กิ่งไม ฟาง ขาว แกว กระเบื้อง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก หิน

ทราย ขยะประเภทนี้ไมเกิดการยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไป ควรคัดแยกขยะที่สามารถ

นํามาใชใหมไดกอนการกําจัด 

    2. ขยะยอยสลายได หรือขยะอินทรีย (organic waste) เปนขยะจากครัวเรือน 

ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม ซากสัตวมูล

สัตวขยะประเภทนี้จะเปนพวกยอยสลายและเนาเปอยไดงาย เพราะวาเปนสารประกอบอินทรียที่มีความช้ืน

คอนขางสูง ประกอบกับขยะประเภทนี้ มีกลิ่นเหม็น การกําจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณาความเปนไปไดใน

การหมักทําปุยกอน 

    3. ขยะรีไซเคิล หรือขยะที่สามารถนําไปขายได เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ

อโลหะ 

    4. ขยะติดเช้ือและขยะอันตราย (hazardous waste) เปนขยะจากสถานพยาบาลหรือ

อื่น ๆซ่ึงตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ ไดแก วัสดุที่ผานการใชในโรงพยาบาล แบตเตอร่ี กระปองสี

พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การกําจัดขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาลจะทําลายโดยการเผาใน

เตาเผา สวนขยะอันตรายอื่น ๆ ตองดําเนินการอยางระมัดระวัง 

  แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 

    แหลงชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรมและกิจกรรมเกษตร จัดไดวาเปนแหลงกําเนิด

ของขยะมูลฝอยที่สําคัญ เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้นขยะมูลฝอยก็จะเพ่ิมขึ้นเปนเงาตามตัว ประกอบกับมีการพัฒนา 

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ก็ย่ิงทําใหมีขยะมูลฝอยใหม ๆ เกิดขึ้นมากมาย ขยะมูลฝอยเหลานี้มีทั้งขยะมูลฝอย

ทั่วไปและของเสียอันตราย แตละประเภทมีลักษณะแตกตางกัน ขยะเปนส่ิงท่ีเหลือใช หรือส่ิงท่ีไมตองการ

อีกตอไป สามารถแบงตามแหลงกําเนิดไดดังนี้ 

    1. ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายท่ัวประเทศไทยรอยละ 73 มาจาก

ระบบอุตสาหกรรมสวนใหญยังไมมีการจัดการที่เหมาะสมโดยทิ้งกระจายอยูตามส่ิงแวดลอมและทิ้งรวมกับ

มูลฝอย รัฐบาลได กอต้ังศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมขึ้นแหงแรกท่ีแขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน เร่ิมเปด

บริการต้ังแต 2531 ซ่ึงก็เพียงสามารถกําจัดของเสียไดบางสวน 

    2. ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย ของเสียจากโรงพยาบาลเปนของ

เสียอันตรายอยางย่ิง เชน ขยะติดเช้ือ เศษอวัยวะจากผูปวย และการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่ปนเปอน
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สารกัมมันตรังสี สารเคมี ไดทิ้งสูส่ิงแวดลอมโดยปะปนกับมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลเปนการเพ่ิมความเส่ียงในการ

แพรกระจายของเช้ือโรคและสารอันตราย 

    3. ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เชน ยาฆาแมลง ปุย มูลสัตว น้ําท้ิงจากการทําปศุ

สัตว ฯลฯ 

    4. ของเสียจากบานเรือนแหลงชุมชน เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี แกว 

เศษอาหาร พลาสติก โลหะ หินไม กระเบื้อง หนัง ยาง ฯลฯ 

    5. ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชน ภัตตาคาร ตลาดสด วัด สถาน

เริงรมย 

  2.2.3 องคประกอบที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงขยะมูลฝอย 

   ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอยขึ้นอยูกับปจจัยตอไปนี้ 

    1. ลักษณะชุมชนหรือที่ต้ังของทองถิ่น ชุมชนการคา (ตลาด ศูนยการคา) จะมี

ปริมาณขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนที่อยูอาศัย สวนบริเวณเกษตรกรรม จะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีกรูปแบบ

หนึ่ง 

    2. ความหนาแนนของประชากรในชุมชน บริเวณที่อยูอาศัยหนาแนนปริมาณขยะ

เก็บมากกวาบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูนอย เชน บริเวณ แฟลต คอนโดมิเนียม ทาวนเฮาส ซ่ึงมีผูอยูอาศัย

หลายครอบครัว ปริมาณขยะมีมาก 

    3. ฤดูกาล มีผลตอการเปลี่ยนปลงของปริมาณขยะเปนอยางมาก เชน ฤดูที่ผลไม

มาก ปริมาณขยะมูลฝอยจําพวกเปลือก เม็ดของผลไมจะมีมาก เพราะเหลือจากการบริโภคของประชาชน ถา

ผลไมย่ิงออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ย่ิงทําใหมีเปลือกและเศษผลไมทิ้งมากในปนั้น 

    4. สภาวะเศรษฐกิจ ชุมชนท่ีมีฐานะดี ยอมมีกําลังซ้ือสินคาสูงกวาชุมชนท่ีมีฐานะ

เศรษฐกิจตํ่าจึงมีขยะมูลฝอยมากตามไปดวย ชุมชนที่มีฐานะเศรษฐกิจดี จะมีขยะมูลฝอยจากบรรจุภัณฑ เชน 

กลองกระปอง โฟม ถุงพลาสติก สวนพวกฐานะที่ไมดีมักเปนเศษอาหาร เศษผัก 

    5. อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน ประชาชนท่ีมีอุปนิสัยรักษาความสะอาด เปน

ระเบียบเรียบรอยจะมีปริมาณขยะมูลฝอยในการเก็บขนมากกวาประชาชนที่มีอุปนิสัยมักงายและไมเปน

ระเบียบซ่ึงจะทิ้งขยะมูลฝอยกระจัดกระจาย ไมรวบรวมเปนที่เปนทาง ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเก็บขนจึง

นอยลงแตไปมากอยูตามลําคลอง ถนนสาธารณะ ถนน ท่ีสาธารณะ เปนตน ตัวแปรอีกตัวหนึ่งคือพฤติกรรม

การบริโภคและคานิยมของคนแตละกลุม มีผลตอลักษณะของขยะมูลฝอยเชน กลุมวัยรุนนิยมอาหารกระปอง 

น้ําขวด อาหารใสโฟม พลาสติก กลองกระดาษ 

    6. การจัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย องคประกอบนี้ก็เปนผลอยางมากตอการ

เปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย ถาบริการเก็บขยะมูลฝอยไมสม่ําเสมอประชาชนก็ไมกลานําขยะมูลฝอย

ออกมา ความไมสะดวกในการจัดเก็บขยะมูลฝอย เพราะรถขนขยะมูลฝอยไมสามารถเขาชุมชนได เนื่องจาก

ถนนหรือตรอก ซอยแคบมาก ตองใชภาชนะขนถายอีกทอดหนึ่ง ก็ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยเหลือจากการ

เก็บอีกมาก 
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    7. ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เนื่องจากคนบริโภคอาหาร

สําเร็จรูปกันมากขึ้นทั้งภาชนะฟุมเฟอย ขวด กระปอง กลอง ถุงพลาสติก ฯลฯ กันมาก 

  ปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทย 

    ขยะมูลฝอย ในป 2552 คาดวาทั่วประเทศมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 15 ลานตัน

หรือวันละ 41,240 ตัน ซ่ึงใกลเคียงกับป 2551 โดยเขตกรุงเทพมหานคร (กทม.) มีปริมาณขยะมูลฝอย

ประมาณวันละ 8,900 ตัน (รอยละ 21) (ประมาณการจากการเก็บขนของกรุงเทพมหานคร เดือนมกราคม - 

กันยายน 2552) ในเขตเทศบาลเมืองและเมืองพัทยามีประมาณวันละ 15,560 ตัน (รอยละ 38) และในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ประมาณวันละ 16,780 ตัน (รอยละ 41) ขยะมูลฝอยท่ัวประเทศไดรับการกําจัด

อยางถูกตองตามหลักวิชาการประมาณ 17,645 ตันตอวัน หรือรอยละ 43 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ 

การใชประโยชนขยะมูลฝอย ในป 2552 คาดวาจะมขียะมูลฝอยนํากลับมาใชประโยชนประมาณ 3.5 ลานตัน 

หรือคิดเปนรอยละ 23 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ (ประมาณการจากขอมูลเดือนมกราคม - กันยายน 

2552) โดยรอยละ 90 เปนเศษแกว กระดาษ เหล็ก อลูมิเนียม รอยละ 7 เปนการนําขยะอินทรีย และรอยละ 3 

เปนการนําขยะมูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟาและเช้ือเพลิงทดแทน(กรมควบคุมมลพิษ, 2552)  

  2.2.4 ผลกระทบจากขยะมูลฝอยตอสิ่งแวดลอม 

   ขยะมูลฝอยกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของมนุษยหลายประการ

ดังตอไปนี้คือ  

   1. เปนแหลงเพาะพันธุของแมลง และพาหะของโรค เนื่องจากเช้ือจุลินทรียที่

ปนเปอนมากับขยะมูลฝอยมีโอกาสที่จะขยายพันธุเพ่ิมจํานวนมากย่ิงขึ้นได เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความช้ืน

และสารอินทรียที่จุลินทรียใชเปนอาหาร ขยะพวกอินทรียสารที่ทิ้งคางไว จะเกิดการเนาเปอยกลายเปนแหลง

เพาะพันธุของแมลงวัน นอกจากนั้นพวกขยะที่ปลอยทิ้งไวนาน ๆ จะเปนที่อยูอาศัยของหนู โดยหนูจะเขามา

ทํารังขยายพันธุ เพราะมีทั้งอาหารและที่หลบซอน ดังนั้นขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม และการกําจัด จึงทําให

เกิดเปนแหลงเพาะพันธุที่สําคัญของเช้ือโรค แมลงวัน หนู แมลงสาบ ซ่ึงเปนหาหะนําโรคมาสูคน 

  2. เปนบอเกิดของโรค เนื่องจากการเก็บรวบรวมและการกําจัดขยะมูลฝอยไมดี หรือ

ปลอยปละละเลยทําใหมีขยะมูลฝอยเหลือทิ้งคางไวในชุมชน จะเปนบอเกิดของเช้ือโรคตาง ๆ เชน ตับอักเสบ 

เช้ือไทฟอยด เช้ือโรคเอดส ฯลฯ เปนแหลงกําเนิดและอาหารของสัตวตาง ๆ ท่ีเปนพาหะนําโรคมาสูคน เชน 

แมลงวัน แมลงสาบ และหนู เปนตน 

  3. กอใหเกิดความรําคาญ ขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมไดไมหมดก็จะเกิดเปนกลิ่น

รบกวน กระจายอยูทั่วไปในชุมชน นอกจากนั้นฝุนละอองท่ีเกิดจากการเก็บรวบรวมการขนถาย และการ

กําจัดขยะก็ยังคงเปนเหตุรําคาญที่มักจะไดรับการรองเรียนจากประชาชนในชุมชนอยูเสมอ อีกทั้งอุดจาดตา

นาขยะแขยง 

    4. กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ขยะมูลฝอยเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดมลพิษ

ของน้ํา มลพิษของดิน และมลพิษของอากาศ เนื่องจากขยะสวนที่ขาดการเก็บรวบรวม หรือไมนํามากําจัดให

ถูกวิธี ปลอยทิ้งคางไวในพ้ืนที่ของชุมชน เมื่อมีฝนตกลงมาจะไหลชะนําความสกปรก เช้ือโรค สารพิษจาก
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ขยะไหลลงสูแหลงน้ํา ทําใหแหลงน้ําเกิดเนาเสียได และนอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังสงผลกระทบตอคุณภาพดิน

ซ่ึงจะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับคุณลักษณะของขยะมูลฝอย ถาขยะมีซากถานไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ซากหลอด

ฟลูออเรสเซนตมาก ก็จะสงผลตอปริมาณโลหะหนักพวกปรอท แคดเมียม ตะกั่ว ในดินมาก ซ่ึงจะสงผลเสีย

ตอระบบนิเวศนในดิน และสารอินทรียในขยะมูลฝอยเมื่อมีการยอยสลาย จะทําใหเกิดสภาพความเปนกรด

ในดิน และเมื่อฝนตกมาชะกองขยะมูลฝอยจะ ทําใหน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยไหลปนเปอนดินบริเวณรอบ 

ๆ ทําใหเกิดมลพิษของดินได การปนเปอนของดิน ยังเกิดจากการนํามูลฝอยไปฝงกลบ หรือการยักยอกนําไป

ทิ้งทําใหของเสียอันตรายปนเปอนในดิน ถามีการเผาขยะมูลฝอยกลางแจงทําใหเกิดควันมีสารพิษทําให

คุณภาพของอากาศเสีย สวนมลพิษทางอากาศจากขยะมูลฝอยนั้น อาจเกิดขึ้นไดทั้งจากมลสารที่มีอยูในขยะ

และพวกแกสหรือไอระเหย ที่สําคัญก็คือ กลิ่นเหม็นที่เกิดจากการเนาเปอยและสลายตัวของอินทรียสารเปน

สวนใหญ 

  5. ทําใหเกิดการเส่ียงตอสุขภาพ ขยะมูลฝอยที่ทิ้งและรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงขยะมูลฝอยพวกของเสียอันตราย ถาขาดการจัดการท่ีเหมาะสม ยอมกอใหเกิดผลกระทบ

ตอสุขภาพของประชาชนไดงาย เชน โรคทางเดินอาหารที่เกิดจากเช้ือแบคทีเรียที่มีแมลงวันเปนพาหะ หรือ

ไดรับสารพิษที่มากับของเสียอันตราย 

  6. เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ขยะมูลฝอยปริมาณมาก ๆ ยอมตองส้ินเปลือง

งบประมาณในการจัดการเพ่ือใหไดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผลกระทบจากขยะมูลฝอยไมวาจะเปนน้ําเสีย 

อากาศเสียดินปนเปอนเหลานี้ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ 

  7. ทําใหขาดความสงางาม การเก็บขนและกําจัดที่ดีจะชวยใหชุมชนเกิดความสวยงาม

มีความเปนระเบียบเรียบรอยอันสอแสดงถึงความเจริญและวัฒนธรรมของชุมชน ฉะนั้นหากเก็บขนไมดี ไม

หมด กําจัดไมดี ยอมกอใหเกิดความไมนาดู ขาดความสวยงาม บานเมืองสกปรก และความไมเปนระเบียบ

สงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

  2.2.5 ปญหาจากสภาพสิ่งแวดลอมขยะมูลฝอย 

  ขยะมูลฝอย เปนตัวการสําคัญประการหนึ่ง ที่กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม เมื่อมีขยะมูล

ฝอยจํานวนมาก แตชุมชนไมสามารถเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางหมดจดหรือจัดการขยะมูลฝอย

อยางไมถูกสุขลักษณะ ดังนั้นขยะมูลฝอยจึงเปนสาเหตุใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม ดังนี้คือ (เทศบาลเมืองทุงสง

, 2553) 

    1. อากาศเสีย เกิดจากการเผาขยะมูลฝอยกลางแจง กอใหเกิดควันและสารพิษทาง

อากาศทําใหคุณภาพอากาศเส่ือมโทรม 

    2. น้ําเสีย เกิดจากกองขยะมูลฝอยบนพ้ืน เมื่อฝนตกลงมาบนกองขยะมูลฝอยจะเกิด

น้ําเสีย มีความสกปรกมาก ซ่ึงจะไหลลงสูแหลงน้ํา ทําใหเกิดภาวะมลพิษของแหลงน้ํา 

    3. แหลงพาหะนําโรค เกิดจากการกองขยะมูลฝอยบนพ้ืนเปนแหลงเพาะพันธุของ

หนูและแมลงวัน เปนตน ซ่ึงเปนพาหะนําโรคติดตอทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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    4. เหตุรําคาญและความไมนาดู เกิดจากการเก็บขนขยะมูลฝอยไมหมด รวมทั้งการ

กองขยะมูลฝอยบนพ้ืนซ่ึงจะสงกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชนและเกิดภาพไมสวยงาม ไมเปนสุนทรียภาพ 

   สาเหตุปญหาจากมุมมองผูที่เกี่ยวของ 

    กรมควบคุมมลพิษ ไดสรุปสาเหตุปญหาขยะมูลฝอยจากมุมมองผูเกี่ยวของ (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2552) ไวดังนี้ 

    1. ขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น และการนํามารีไซเคิลยังมีอยูอยางจํากัด 

    2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใหความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย 

    3. หนวยงานสวนกลางขาดขบวนการกํากับใหทองถิ่นดําเนินการจัดการขยะมูล

ฝอยใหมีประสิทธิภาพ 

    4. ขาดการสงเสริมอยางจริงจังใหประชาชน ชุมชนมีสวนรวม 

    5. ขาดการสงเสริมอยางจริงจังใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการ 

   2.2.6 แนวทางการแกไขปญหา 

    1 เรงรัด ใหทองถิ่น เทศบาล สุขาภิบาล ทุกแหง ทําแผนการจัดการขยะมูลฝอยทั้ง

ในระยะส้ันและระยะยาวในการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแตการเก็บรวบรวม การขนสง การบําบัด 

และการกําจัดขั้นสุดทาย ตลอดจนการเรงจัดหาที่ดินสําหรับใชกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางเพียงพอ ในระยะยาว 

และดําเนินการใหมีการกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ 

    2 เรงรัด ใหมีการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยใหไดมาตรฐานและมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคและ

เมืองทองเที่ยวที่สําคัญ 

    3 ควรมีนโยบายและมาตรการ ตลอดจนแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูลของประเทศเพ่ือเปนกรอบใหทองถิ่นนําไปดําเนินการ 

    4 สงเสริม และสนับสนุนใหมีการลดปริมาณขยะมูลฝอย ท่ีตองเปนภาระในการ

กําจัด การใชผลิตภัณฑที่มีอายุการใชงานนาน (increased product lifetime) เปนการพยายามเลือกใชสินคาที่มี

ความคงทนถาวร มีอายุการใชงานนาน หากชํารุดแลวควรมีการซอมแซมใหใชงานไดนานที่สุดกอนที่จะทิ้ง

ไป ลดการบริโภค (decreasedconsumption) วัสดุที่กําจัดยาก หรือมีปญหาตอส่ิงแวดลอม 

     1) สงเสริม และสนับสนุนใหมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 

ไดแก การนําทรัพยากรจากขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน (material recovery) และนํามาผลิตเปน พลังงาน

เปนพลังงาน (energy recovery) เปนการนําขยะมูลฝอยที่มีทรัพยากรหลายอยางมาผานกระบวนการ ทําให

เกิดประโยชน เชน การนํามาทําปุย นํามาเผาเพ่ือใหไดพลังงานความรอน 

     2) สนับสนุน ใหมีการปลูกฝงทัศนคติ และสรางคานิยมของประชาชนใน

การรวมมือรักษาความสะอาด โดยใหมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ในระดับ

ประชาชนทั่วไปและในหลักสูตรการเรียนการสอน และใหมีการประชาสัมพันธและรณรงคอยางตอเนื่อง 

โดยส่ือทุกประเภท 
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     3) เรงดําเนินการปรับปรุง แกไข กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ให

เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานมากขึ้น รวมทั้งเขมงวดใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้นและจริงจัง 

     4) ในดานขยะมูลฝอยติดเช้ือ จําเปนตองเรงแกไขเพราะปจจุบันปริมาณ

เพ่ิมมากขึ้นและยังขาดการจัดการที่ถูกตอง โดยการใหสถานพยาบาลและโรงพยาบาลทั้งรัฐและเอกชนมีสวน

รวมรับผิดชอบจัดการ ดังนี้ 

      - การเตรียมขยะมูลฝอยติดเช้ือเพ่ือรอการบําบัด ขยะมูลฝอยติด

เช้ือควรจะไดมีการฆาเช้ือกอนดวยน้ํายาฆาเช้ือโรค กอนบรรจุในถุงสีแดงที่เตรียมไว 

      - การเก็บขนและขนสงไปกําจัด ควรใชรถที่เปนระบบปดทั้งหมด

ในการขนเพ่ือปองกันการแพรกระจายของเช้ือ และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานจําเปนตองมีอุปกรณในการปองกัน

โดยเฉพาะบุคคล 

      - วิธีการกําจัดในขณะนี้ยังไมเหมาะสม เพราะใชวิธีฝงและการเผา

ที่ไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดงบประมาณ ควรจะไดมีการรวมมือกันระหวางสถานพยาบาลท้ังของรัฐ

และเอกชนไดชวยกันจัดสรางระบบบําบัดใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

2.3  แนวคิดการจัดการพื้นที่รองรับขยะอยางมีสวนรวม 

 2.3.1 การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธภิาพสูงสดุ สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย

ที่จะตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุด สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของ

การใชซํ้าแหละแปรรูปเพ่ือใชใหม รวมถึงการกําจัดท่ีไดผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุป

วิธีการดําเนินการตามแนวทางของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนี้คือ 

  1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอยสามารถทําไดดังนี้ 

   1) การพยายามลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เชน ใชสินคาที่มีความคงทน

ถาวร และมีอายุการใชงานนาน หรือ เลือกใชสินคาชนิดเติม 

   2) การลดปริมาณวัสดุเปนการพยายามเลือกใชสินคาที่บรรจุในบรรจุภัณฑท่ีมี

ขนาดใหญแทนบรรจุภัณฑที่มีขนาดเล็ก เพ่ือลดปริมาณของบรรจุภัณฑที่จะกลายเปนขยะมูลฝอย 

  2. การนํามาใชซ้ํา โดยการนําขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใหมอีก หรือเปนการใชซํ้า ใชแลวใช

อีกๆ เชน ขวดน้ําหวาน นํามาบรรจุน้ําด่ืม ขวดกาแฟท่ีหมดแลว นํามาใสน้ําตาลนั่นคือเปนการพยายามใช

ส่ิงของตาง ๆ หลาย ๆ คร้ัง กอนที่จะทิ้งหรือเลือกใชของใหม 

  3. การนํามาแกไข โดยการนําวัสดุอุปกรณที่ชํารุดเสียหาย ซ่ึงจะทิ้งเปนมูลฝอยมาซอมแซม

ใชใหม เชน เกาอี้ 

  4. การแปรสภาพและหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม โดยการนําวัสดุมาผานกระบวนการเพ่ือ

ผลิตเปนสินคาใหม นั่นคือการนําขยะมูลฝอยมาแปรรูปตามกระบวนการของแตละประเภท เพ่ือนํากลับมาใช

ประโยชนใหม หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํากลับมาใชใหม เชน พลาสติก กระดาษขวด โลหะตาง 

ๆ นํากลับมาหลอมใหม 
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  5. การหลีกเลี่ยงการใชวัสดุที่กอใหเกิดมลพิษโดยการหลีกเลี่ยงการใชวัสดุที่ทําลายยาก หรือ

วัสดุที่ใชคร้ังเดียวแลวทิ้ง เชน โฟม ปฏิเสธการใชผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชที่ ผิด

วัตถุประสงค 

 2.3.2 หลักเกณฑ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย(กรมควบคุมมลพิษ, 2550) 

  1. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

  1.1 ถังขยะ เพ่ือใหการจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ลดการปนเปอนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํากลับมาใชประโยชนใหมจะตองมีการต้ังจุดรวบรวม

ขยะมูลฝอย (station) และใหมีการแบงแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีตาง ๆ โดยมีถุงบรรจุ

ภายในถังเพ่ือสะดวกและไมตกหลน หรือแพรกระจาย ดังนี้ 

    1.1.1 แสดงถังขยะสีเขียว ถังขยะสีเขียว รองรับขยะที่เนาเสียและยอย

สลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน ผักผลไม เศษอาหาร ใบไม 

    1.1.2 แสดงถังขยะสีเหลือง ถังขยะสีเหลือง รองรับขยะที่สามารถนํามารี

ไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ พลาสติกโลหะ 

    1.1.3.แสดงถังขยะสีเทาฝาสีสม ถังขยะสีเทาฝาสีสม รองรับขยะที่มี

อันตรายตอส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย 

กระปองยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายตาง ๆ 

    1.1.4. แสดงถังขยะสีฟา ถังขยะสีฟา รองรับขยะยอยสลายไมได ไมเปน

พิษและไมคุมคาการรีไซเคิล เชน พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่สําเร็จรูปถุงพลาสติก โฟมและฟอลยที่เปอน

อาหาร 

 1.2 ถุงขยะ ถุงขยะสําหรับแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนและจะตองมีการคัดแยก

รวบรวมใสถุงขยะมูลฝอยตามสีตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

    1 2.1 ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เนาเสีย และยอยสลายไดเร็ว 

สามารถนํามาหมักทําปุยไดเชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม 

    1 2.2 ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได 

เชน แกว กระดาษพลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 

    1 2.3 ถุงสีแดง  รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและ

ส่ิงแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปองสารฆาแมลง ภาชนะ

บรรจุสารอันตรายตาง ๆ 

    1 2.4 ถุงสีฟา รวบรวมขยะมูลฝอยที่ยอยสลายไมไดไมเปนพิษและไม

คุมคาการรีไซเคิล เชนพลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม และฟอลยที่เปอนอาหาร 

  2. เกณฑมาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
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   - ควรมีสัดสวนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกท่ีใชแลวไมตํ่ากวารอยละ 50 โดย

น้ําหนัก 

   - ไมมีสวนประกอบสารพิษ (toxic substances) หากจําเปนควรใชสารเติมแตงใน

ปริมาณที่นอยและไมอยูในเกณฑที่เปนอันตรายตอผูบริโภค 

   - มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 

   - มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอตอปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกตอการถายเท

ขยะมูลฝอยและการทําความสะอาด 

   - สามารถปองกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตวอื่น ๆ มิใหสัมผัสหรือคุยเขี่ย

ขยะมูลฝอยได 

  3.จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดยอม 

   เพ่ือสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จึงตองมีการต้ังจุดรวมรวบขยะมูล

ฝอยขึ้นโดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะกําหนดไวตามสถานที่ตาง ๆ ไดแก หมูบาน โดยมีภาชนะรองรับต้ังไว

เปนจุด ๆ เชน กําหนดใหจุดรวบรวม 1 จุด ตอจํานวนครัวเรือน 50 - 80 หลังคาเรือน จุดแรกจะต้ังที่ปาก

ประตูทางเขาหมูบาน แตละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยที่คัดแยกได โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสี

ตาง ๆ มาทิ้งที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

  4. นโยบายที่เกี่ยวของ มาตรการและแนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยจากอดีตถึง

ปจจุบัน 

  กรมควบคุมมลพิษ ไดสรุปแนวคิดการจัดขยะมูลฝอยจากอดีตถึงปจจุบัน (กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น, 2552) ไวดังนี้ 

   1. ขยะ คือ ส่ิงอันเปนที่นารังเกียจ ไมมีใครตองการ 

   2. แนวทางการจัดการขยะ คือ การเก็บรวบรวม เก็บขน และการกําจัดใหมากที่สุด 

และเร็วที่สุด (ตัวช้ีวัดการทํางาน คือไมมีขยะตกคาง และปริมาณขยะตอหัวลดลง) 

   3. วิธีการจัดการขยะ คือ เนนการลงทุนจํานวนมาก ซ้ือรถเก็บขน จางคนเก็บขนหา

พ้ืนที่กําจัด หาเทคโนโลยีกําจัด หาเงินอุดหนุนจากสวนกลางใหมากที่สุด (ตัวช้ีวัดการทํางานคือ มีพ้ืนที่กําจัด

ขยะ) 

   4. ผูรับผิดชอบการจัดการขยะ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตเพียงผูเดียว 

   5. ไมมีการวิเคราะหปญหาเชิงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ของ

พ้ืนที่ตนเอง 

   6. ใชความรูการจัดการไมสอดคลองกับพ้ืนที่ของตนเอง 

   7. ไมไดมองปญหาขยะวาเปนปญหาทางสังคม มองขยะวาเปนความสกปรกที่ตอง

กําจัด(ตัวช้ีวัดการทํางาน คือ การกําจัดขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล) 

   8. ไมไดมีการพิจารณาผล กระทบท่ีเกิดขึ้นอยางรอบดานโดยเฉพาะความขัดแยง

ของกลุมคนในพ้ืนที่กําจัดขยะ 
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   9. เนนการจัดการขยะท่ีปลายเหตุ ไมไดพิจารณาตนทางของของการเกิดหรือการ

ปองกันการเกิดขยะ 

   10. ขาดการเช่ือมโยงวิธีการทํางานกับภาคสวนตาง ๆเชน การสรางประโยชนจาก

ขยะ การเพ่ิมมูลคาขยะ การใหชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อนเปนตน 

   11. ขาดการพัฒนากลไกภาคสังคมที่จะเขามาชวยในกระบวนการจัดการขยะ 

 

2.4  แนวคิดการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมถือเปนส่ิงสําคัญตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ เปน

อยางมาก โดยเฉพาะการมีสวนรวมในกจิกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจของพนักงาน 

ที่ประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ มากมายที่ตองการการมีสวนรวมของพนักงานทั่วไป จึงจะสงผลใหการ

บริหารจัดการงานดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจของพนักงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี กําลัง

เปนที่นิยม และใชเปนขอไดเปรียบของเสนทางการแขงขันกันทางธุรกิจ โดยเนนเปาหมายของการมีพันท

สัญญารวมกัน การมีสวนรวมของผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชาในการทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ขององคกร แนวคิดหลักของการบริหารแบบมีสวนรวม คือการใหความสําคัญกับทรัพยากรบุคคล เปน

นวัตกรรมในการบริหารที่สนับสนุนใหกลุมงานมีสวนรวม และเปนศูนยกลางของการดําเนินการ โดยมีการ

พัฒนาติดตอส่ือสาร มีสวนรวมในการคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ ชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเร่ือง

ตางๆ อาจมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือในกระบวนการบริหาร 

 ความหมายของการมีสวนรวม 

 เนตินา โพธ์ิประสระ (2541) การมีสวนรวม หมายถึง การไดเขาไปเกี่ยวของท่ีอาจเปนการ

เขารวมแบบทางตรง หรือทางออมในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งก็ได 

 สายสุนีย ปวุฒินันท (2541, หนา 41) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล

ก็ดี กลุมคนหรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินโครงการ การแบงปน

ผลประโยชนและการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจากขอกําหนดท่ีมาจาก

บุคคลภายนอกและเปนไปเพ่ือตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งที่อํานาจอิสระในการ

แบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึก

เปนเจาของโครงการดวย 

 โกวิทย พวงงาม (2541) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของกลุมองคกรชุมชนมีการ

รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเขาใจปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตนที่มีตอส่ิง

นั้น ซ่ึงความรูสึกเหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยการที่บุคคล ไดรับขอมูลใหมที่ชวยเพ่ิมอํานาจ ความคิด และโอกาส

ไดรวมวิเคราะห และตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลานั้น 

 ทองใบ สุดชารี (2543, หนา 227) กลาววา การมีสวนรวม (Participation) เปนวิธีการที่ผูนํา

สามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธท่ีจะชวยใหมีแรงจูงใจใน

การทํางานมากขึ้น มีลักษณะเปนกระบวนการที่จะทําใหพนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับ
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งานของตน บุคลากรที่มีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการทํางานย่ิงกวาการเขามีสวนรวมใน

การตัดสินใจเทานั้น ย่ิงไปกวานั้นการเขาไปมีสวนรวมจะทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอการบริหารงานของ

องคกรดีขึ้น สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทํางานและมีแรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จในชีวิตการทํางาน 

ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอบรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ (Responsibility) และเกิดความนับถือ

ตนเองมากขึ้น (Self-esteem) นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวนรวมของบุคลกรสงผลใหเขามีความชัดเจนใน

ความคาดหวังมากย่ิงขึ้น กลาวคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจจะทําใหบุคลากรเกิดความเขาใจการทํางาน 

และการบริหารงานในองคการไดดีย่ิงขึ้นอีก ทั้งจะเช่ือมโยงไปสูความเขาใจในการทํางานกับระบบรางวัลได

ดีขึ้น 

 Newstrom and Davis (1993) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปนการเกี่ยวของใน 

ดานจิตใจ และอารมณความรูสึกของบุคคลในสถานการณกลุม ที่จะกระตุนใหเกิดการสรางสรรคที่จะกระทํา

ในส่ิงที่บรรลุเปาหมายของกลุม และแบงความรับผิดชอบกันระหวางสมาชิกในกลุมทําใหเกิดการมีสวน

รวม” 

คีท (Keith.1972:136) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึงการเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณ  

(Mental and Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการ

เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึก

รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 

 รีเดอร (Reeder,W.W, 1974:39) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวน

รวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวนรวมของกลุม 

 ลีล (Lele,U.) (ความหมายของการมีสวนรวม. ออน-ไลน:2550) กลาววาการมีสวนรวมขอ

ประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีความรูสึกไวตอส่ิงตางๆ ท่ีตนไดรับและสามารถท่ีจะตอบสนองตอ

โครงการพัฒนาตางๆ และสนับสนุนการริเร่ิมโครงการตางๆ ในทองถิ่นไดเปนอยางดี 

 เดอรตัน (Turton,A.) (ความหมายของการมีสวนรวม. ออน-ไลน.2550) กลาววาการมีสวน

รวมของประชาชน หมายถึงการรวมความสนในของแตละคน ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกันทางดานความรูสึกใน

กิจกรรมตางๆ ในลักษณะของความรวมมือ รวมกําลังจนกระทั่งเกิดการรวมกันเปนกลุมขึ้น 

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2541:32)กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาส ให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมี

ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือ

แกไขปญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือแกไข

ปญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญา

พัฒนาชุมชนที่วา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอื่นอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติ อยางเปน

ธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอื่นและพรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับ

ความบริสุทธ์ิใจดวยวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการช้ีแจงอยางถูกตอง 
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 ศิริกุล กสิวิวัฒน (2546:20) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึงการที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมกิจกรรมการพัฒนาดวยความสมัครใจ ต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง

ดวยความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน   การมีสวนรวมของประชาชน เปนกิจกรรมที่มีลักษณะสําคัญของ

กระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจัดการตอปญหา โดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารงานของ

สังคมยุคใหมที่เนนปจจัยในดานการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ โดยเฉพาะการเสนอขอเรียกรอง 

(Demand) และการสนับสนุน (Support) เปนส่ิงท่ีแสดงความสําคัญ และวิธีการบริหารจัดการสังคมและ

ชุมชนรวมกันการที่จะทําใหสังคมและระบบการเมืองอยูในดุลยภาพไดจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยปจจัย

ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการและการนําเสนอขอมูล ตลอดจนการตรวจสอบ

ระบบของสังคม ซ่ึงถาหากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหลานี้แลวก็ไมสามารถท่ีจะดํารงอยูได โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญย่ิง 

 Cohen and Uphoff (n.d อางถึงใน จรัญญา บรรเทิง, 2548) กลาวถึง การมีสวนรวมในการ

พัฒนาชนบทวา หมายถึง ความรวมมือของทองถิ่นท่ีอยูภายใตเง่ือนไขหรือสถานการณใดๆก็ตามท่ีตองการ

ใหประสบผลสําเร็จในเปาหมายของการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นโดยหนวยงานพัฒนาและรัฐบาลกลุมประเทศดอย

พัฒนา ดังนั้น จึงสามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวม คือ การเขาไปมีสวนรวมทํา กิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งอาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมก็ได และยังเปนวิธีการท่ี ผูนําสามารถนํามาปรับใชใน

การจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธท่ีจะชวยใหมีแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้น การ

เขาไปมีสวนรวมยังทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอการบริหารงานขององคกรดีขึ้น สงผลใหบุคคลเกิดความ

พอใจในการทํางาน เกิดความผูกพันตอหนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวมมีแรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จ

ในชีวิตการทํางานลักษณะของการมีสวนรวม Cotton et al. (1984 อางถึงใน เนตินา โพธ์ิประสระ, 2541 หนา 

17) ไดสรุปลักษณะของการมีสวนรวมออกดังนี้ 

1. การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ (Formal-informal  

Participation) 

   1.1 การมีสวนรวมอยางเปนทางการ เปนการมีสวนรวมที่ถูกตองตาม

ระบบขององคกร ซ่ึงเปนการมีสวนรวมตามหนาท่ีท่ีมีอิทธิพลตอการเขารวมตามขอบเขตท่ีองคกรไดวาง

นโยบายไว 

   1.2 การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการเปนการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นอยางไม

มีโครงสราง เปนการรวมตกลงกันระหวางสมาชิกในกลุม ระหวางพนักงานในบรรยากาศของความเปน

สวนตัวมากกวา ลักษณะการมีสวนรวมอยางเปนทางการ 

2. การมีสวนรวมทางตรงและทางออม (Direct-indirect Participation) 

   2.1 การมีสวนรวมทางตรง เปนการมีสวนรวมกันโดยตรงท่ีสมาชิก หรือ

พนักงานในองคกรไดมีสวนรวมโดยตรงแบบทันที พนักงานแตละคนมีสิทธิและโอกาสที่จะแสดงการมีสวน

รวมที่เกี่ยวของ 
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2.2 การมีสวนรวมทางออม เปนการมีสวนรวมของพนักงาน โดยผานทางตัวแทน 

พนักงาน Cohen and Uphoff (อางถึงใน จรัญญา บรรเทิง, 2548) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมเปน 4 ดาน 

คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation n Decision-making) 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Participation in Benefits) 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 

สําหรับการมีสวนรวมในดานตาง ๆ นี้ นักวิชาการสาขาตาง ๆ มีจุดเนนของการมีสวนรวม 

แตกตางกันออกไป เชน นักเศรษฐศาสตรจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ นักบริหาร

มักจะเนนถึงการมีสวนรวมในการปฏิบัติและนักเศรษฐศาสตรมักจะเนนการมีสวนรวม ในผลประโยชน แต

สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ยังไมมีการศึกษาท่ีกวางขวางนักซ่ึง Cohen and Uphoff ได

อธิบายถึงการมีสวนรวม ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การตัดสินใจชนิดนี้เปนศูนยกลางของการเกิด 

ความคิดที่หลากหลาย มีการกําหนดและประเมินทางเลือกตัดสินใจ เลือกเปรียบเทียบไดกับการวางแผน 

เพ่ือนําทางที่เลือกมาสูการปฏิบัติ สามารถแบงการตัดสินในนี้ออกเปน 3 ชนิด คือ 

1.1 การตัดสินใจชวงเร่ิมตน (Initial Decisions) เปนการเร่ิมตนหาความ 

ตองการจากคนในทองถิ่น และวิธีการเขาไปมีสวนรวมในโครงการท่ีสําคัญ ขั้นตอนนี้มีความสําคัญที่จะ

เลือกเอาโครงการที่เปนประโยชนตอกลุมคนและมีความเปนรูปธรรม โดยผานการใชกระบวนการตัดสินใจ 

ในระยะนี้สามารถใหขอมูลที่สําคัญของทองถิ่นและปองกันความเขาใจที่อาจจะเกิดขึ้นและเสนอกลยุทธเพ่ือ

แกไขปญหา ซ่ึงคนในทองถิ่นสามารถเขามาเกี่ยวของต้ังแตชวงเร่ิมตน โครงการท้ังในเร่ืองการเงิน การ

จัดสรรบุคลากร ตลอดจนวิธีการเขาไปมีสวนรวมในโครงการและสนับสนุนโครงการที่จะนําเขามา 

1.2 การตัดสินใจในชวงดําเนินการ (On-going Decisions) คนในทองถิ่น 

อาจไมไดเขามามีสวนรวมในชวงเร่ิมตน แตถูกขอรองใหเขามาดําเนินการเมื่อโครงการเขามา ความสําเร็จ

ในชวงนี้เกิดขึ้นไดมากกวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน ซ่ึงโครงการจะตองคนหาความ

ตองการของบุคคลที่เขามามีสวนรวมในภายหลังนี้ และจัดลําดับความสําคัญของโครงการและวิธีการดําเนิน

โครงการที่สอดคลองกับความตองการของผูที่เขามามีสวนรวม 

1.3 การตัดสินใจในชวงปฏิบัติการ (Operational Decisions) เปนความ 

เกี่ยวของในองคกรเมื่อโครงการเขามามีการเช่ือมโยงโครงการเขามาสูคนในทองถิ่น มีการรวบรวมของ

องคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดกฎเกณฑสําหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ กรอบท่ีสมาชิกยึดถือ

ประกอบดวย การประชุมเพ่ือจัดทํานโยบาย การคัดเลือกผูนําที่จะมีอิทธิพลตอองคกร 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติคนในทองถิ่นสามารถมีสวนรวมในการปฏิบัติ  

แบงไดเปน 3 ชนิด คือ 
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   2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) สามารถ

ดําเนินการไดหลายรูปแบบ ไดแก แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ และขอมูลขาวสาร ทั้งหมดนี้เปนแหลง

ทรัพยากรหลักที่สําคัญซ่ึงมีอยูในทองถิ่น นํามาใชเพ่ือพัฒนาโครงการ การสงเสริมโดยใชแรงงานในทองถิ่น

เปนส่ิงที่ดี การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณตาง ๆ และอื่น ๆ แสดงใหเห็นทิศทางท่ีชัดเจนของการมีสวนรวม 

ส่ิงสําคัญของการมีสวนรวมนี้ คือ การรูวาใครเปนผูสนับสนุนและทําอยางไร โดยวิธีการสมัครใจ การไดรับ

คาตอบแทน หรือโดยการบีบบังคับ การสนับสนุน เร่ืองทรัพยากรบอยคร้ังที่พบวามีความไมเทาเทียมกันและ

การแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 

2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Project  

Demonstration and Co-ordination) คนในทองถิ่นสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดยการเปนลูกจาง

หรือสมาชิกทีมที่ปรึกษาหรือเปนผูบริหารโครงการ เปนสมาชิกอาสา ซ่ึงทําหนาที่ประสานงานกิจกรรมของ

โครงการ มีการฝกอบรมใหรูเทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการสําหรับผูเขามาบริหาร หรือประสานงาน วิธีนี้

นอกจากจะเพ่ิมความไววางใจใหกับคนในทองถิ่นแลวยังชวยใหเกิดความตระหนักถึงปญหาของตนเองอีก

ดวย อีกทั้งยังทําใหเกิดการส่ือสารขอมูลภายใน และไดรับคําแนะนําซ่ึงเปนปญหาของคนในทองถิ่น 

ตลอดจนผลกระทบที่ไดรับเมื่อโครงการเขามา 

2.3 การมีสวนรวมในการขอความรวมมือ (Enlistment) การขอความ 

รวมมือไมจําเปนตองมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ แตพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีวา ผลเสียท่ีตามมาหลังจาก

นําโครงการเขามา และผลที่เกิดกับคนในทองถิ่นที่เขารวมในโครงการ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน เปนส่ิงที่เกิดขึ้นมานานและมีผลในทาง 

เศรษฐกิจซ่ึงไมควรมองขามไป การมีสวนรวมในผลประโยชนแบงได 3 ชนิด คือ 

3.1 ผลประโยชนดานวัตถุ (Material Benefits) เปนความตองการขั้น 

พ้ืนฐานของบุคคล เชน เปนการเพ่ิมการบริโภค รายได และทรัพยสิน แตส่ิงเหลานี้อาจจะทําใหการสรุป

ขอมูลลมเหลวได ซ่ึงควรวิเคราะหใหไดวาใครคือผูมีสวนรวม และดําเนินการใหเกิดขึ้น 

   3.2 ผลประโยชนดานสังคม (Social Benefits) เปนความตองการขั้น

พ้ืนฐานดานสาธารณะ ไดแก บริการหรือความพึงพอใจการสาธารณูปโภค การเพ่ิมโครงการพัฒนาทองถิ่น

โดยใชรูปแบบการผสมผสานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหกับคนยากจน จึงจําเปนตองมีการกําหนดการมีสวนรวม

ในผลประโยชนทั้งในเร่ืองปริมาณ การแบงผลประโยชน และคุณภาพบริการและความพึงพอใจ 

   3.3 ผลประโยชนดานบุคคล (Personal Benefits) เปนความปรารถนาที่จะ

เขามาเปนสมาชิกกลุมหรือไดรับการคัดเลือกเขามา เปนความตองการอํานาจทางสังคมและการเมือง โดยผาน

ความรวมมือในโครงการ ผลประโยชนสําคัญที่ไดจากโครงการมี 3 ชนิด คือ ความรูสึกมีคุณคาในตนเอง 

อํานาจทางการเมือง และความรูสึกวาตนเองทํางานมีประสิทธิผล การมีสวนรวมในผลประโยชนควรศึกษา

ผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลังดวย เพราะอัตราการมีสวนรวมในผลประโยชนมีความแตกตางกัน จะเปน

ขอมูลที่สําคัญในการวางนโยบายหลักที่เกี่ยวของวาจะใหใครมีสวนรวม หากผลที่ออกมาตรงกันขามกับ

ความคาดหวัง จะไดแกไขเพ่ือหาแนวทางที่มีความเปนไปไดในการวางรูปแบบใหม 
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4. การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนสวนที่มีการเขียนเปนรายงานไวนอย  

สามารถประเมินโครงการได 2 รูปแบบคือ การมีสวนรวมทางตรง และการมีสวนรวมทางออม การมีสวน

รวมในการประเมินผล สวนใหญเปนเจาหนาที่จากสวนกลางมากกวาคนในทองถิ่น ซ่ึงทําหนาท่ีประเมินผล

ดานงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลที่มีตอโครงการ ประเมินวามีผูเห็นดวยกับโครงการหรือไม ผูที่มี

สวนรวมไดแกใครบาง มีสวนรวมโดยวิธีใด มีการแสดงความคิดเห็นผานส่ือตาง ๆ หรือผานตัวแทนที่เลือก

เขาไปอยางไร และทําอยางไร ความคิดเห็นตาง ๆ จึงจะไดรับการนําไปใชประโยชน 

 

2.5 งานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2539) ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาความรู ทัศนคติและการปฏิบัติดาน

ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะในชีวิตประจําวันของชุมชนทางวิชาการ และประชาชนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม เพ่ือการรณรงคจัดการขยะที่สัมฤทธิผล ผลการศึกษาวิจัยพบวาปริมาณขยะที่

เกิดขึ้นโดยเฉลี่ยวันละ 3.01 กิโลกรัม พฤติกรรมการท้ิงขยะของชาวเชียงใหมสวนใหญยังไมดี และเห็นควร

ใหทางเทศบาลนครเชียงใหมทําการรณรงคแยกขยะเปยกออกจากขยะแหงใหได บุคคลกลุมตาง ๆ ทั้งชาย 

หญิง ที่มีระดับการศึกษาตางกัน อายุตางกัน รายไดตางกัน หรืออยูในชุมชนตางกัน ตางมีความรูเร่ือง

ส่ิงแวดลอมดานขยะไมแตกตางกัน สําหรับประเด็นความรูเร่ืองการกําจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม

ประมาณคร่ึงหนึ่งของผูตอบแบบสอบถามเขาใจวาเทศบาลนครเชียงใหม ใชวิธีแอบท้ิงท่ัวไปซ่ึงเปนความ

เขาใจผิด อันทําใหเกิดภาพลบแกเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงจําเปนตองเรงแกไขใหประชาชนไดรับทราบ

ขอมูลที่ถูกตอง ผูวิจัยยังไดเสนอแนะใหเทศบาลนครเชียงใหมรณรงคเร่ืองความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ควร

พิจารณาขึ้นคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะ แตตองมีการจัดการใหดีขึ้น และรณรงคใหนําขยะแหงไปแยกแลวนํา

กลับไปใชประโยชนอีกดวยวิธีตาง ๆ ควรมีการรวมมือระหวางเทศบาลนครเชียงใหมกับองคกรประชาชน 

และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมในการรวมรณรงคจัดการขยะในรูปแบบตาง ๆเชน คําขวัญ เรียงความ 

เพลงส้ัน ใชวัสดุที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยกลุมบุคคลเปาหมายสําคัญที่ควรเนนกอนอื่น คือ กลุมบุคคลที่

อายุยังไมมากเพราะเปนกลุมบริโภคนิยมที่ผลิตขยะมากกวากลุมอายุอื่น ๆ 

 เทวัญ พัฒนาพงศศักดิ์ (2540) ศึกษาเร่ืองการแยกมูลฝอยและการจัดการมูลฝอยท่ีแยกแลวใน

แหลงกําเนิดตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาความรวมมือของประชาชนในการแยกทิ้งมูล

ฝอยลงในถังมูลฝอยเปยกและถังมูลฝอยแหงที่ทางเทศบาลนครเชียงใหมไดจัดเตรียมไว ปรากฏวาประชาชน

ยังไมใหความรวมมือในการคัดแยกมูลฝอยองคประกอบมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไดแก โรงเรียน

ยุพราชวิทยาลัย ตลาดสดเมืองใหมแอรพอรตพลาซา โรงแรมเชียงใหมภูคํา และชุมชนเคหะหนองหอย สวน

ใหญประกอบดวยกระดาษ (รอยละ 15.8 – 38.4) พลาสติก (รอยละ 10.1 – 25.5) และเศษอาหาร (รอยละ 9.7 

– 45.7)และจากการประเมินความเปนไปไดในการแยกมูลฝอย และรูปแบบการแยกมูลฝอยท่ีเหมาะสมใน

แหลงกําเนิดตาง ๆ สรุปไดดังนี้ คือ โรงเรียนควรมีการแยกมูลฝอยออกเปน 3 ประเภท ไดแก1) กระดาษ 2) 

พลาสติก 3) มูลฝอยทั่วไป ศูนยการคาและโรงแรมควรมีการแยกมูลฝอยออกเปน 3ประเภท ไดแก 1) 

กระดาษ 2) แกว พลาสติก และโลหะ 3) มูลฝอยท่ัวไป ตลาดสดและชุมชนควรมีการแยกมูลฝอยออกเปน 2 
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ประเภท ไดแก 1) มูลฝอยเปยก 2) มูลฝอยแหง นอกจากนี้มูลฝอยท่ีแยกประเภทแลว ในสวนของกระดาษ

และพลาสติกสามารถนําไปขายแกผูรับซ้ือของเกาไดโดยตรงมูลฝอยจากศูนยการคาและโรงแรมท่ีแยกรวม

เปน แกว พลาสติก และโลหะ ควรมีแยกประเภทอีกคร้ังกอนนําออกจําหนาย และมูลฝอยเปยกและมูลฝอย

แหงที่แยกแลวจากตลาดสดและชุมชนใหทางเทศบาลเปนผูจัดเก็บนําไปใชประโยชนหรือกําจัดดวยวิธีการที่

เหมาะสมตอไป 

 มิศรา สมารถ และรักกิจ ศรีสรินทร (2540) ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางความรวมมือระหวาง

ประชาชนกับภาครัฐในการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําทิ้ง ผลการศึกษาวิจัยแยกเปน 4ลักษณะ ดังนี้ 

1) ขอมูลพฤติกรรมและกลุมความคิดเห็นของประชาชน พบวา กลุมตัวอยางกวาคร่ึงหนึ่ง 

(รอยละ 59.9) ไมไดแยกประเภทมูลฝอย เพราะการเก็บขนของพนักงานยังรวมอยูในรถคันเดียวจึงไมมี

ประโยชนในทางปฏิบัติ แตประชากรสวนใหญ (รอยละ 95.7) พรอมจะรวมมือกับนโยบายการแยกประเภท

มูลฝอยกอนนําทิ้ง 

 2) ขอมูลการปฏิบัติและขอคิดเห็นของกลุมเจาหนาที่ จากแบบสอบถามที่ทอดไปยัง

เจาหนาที่และสํานักงานเขตตาง ๆ ทั่วประเทศ พบวาปญหาการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่มีหลายปญหาดวยกัน 

เชน ปญหาขาดแคลนบุคลากร งบประมาณและอุปกรณเคร่ืองใช (รอยละ 53.7) ปญหาระบบการจัดการไม

สามารถรองรับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นได (รอยละ 43.4) และปญหาประชาชนไมใหความรวมมือ (รอยละ 

87.1) เปนตน 

 3) ขอมูลจากการสังเกตการณจากพ้ืนที่เปาหมาย 8 จังหวัดหัวเมืองหลัก คือ ระยอง

พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน นครราชสีมา เชียงใหม พิษณุโลก ภูเก็ต และกระบ่ี ปรากฏผลการวิจัยพบวา 

ทุกเทศบาลลวนมีปญหารวมกัน 2 ประการ คือ งบประมาณในการจัดเก็บและการกําจัดมูลฝอยของทองถิ่น

มีไมเพียงพอ และปญหาประชาชนไมใหความสําคัญและความรวมมือกับการแยกประเภทมูลฝอยท่ีได

ดําเนินการไปแลว 

 4) ขอเสนอแนะและการระดมสมอง สรุปผลไดดังนี้ คือ การแยกประเภทมูลฝอยควรมุงเนน

เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐกับประชาชน การประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในการ

แยกมูลฝอย รัฐควรใหการสนับสนุนผูประกอบธุรกิจรีไซเคิลใหมากขึ้นรณรงคใหประชาชนและองคกร

บริหารสวนตําบลมีสวนรวมรับผิดชอบในการแกปญหาขยะมูลฝอย และควรมีมาตรการทางกฎหมายที่จะ

ชวยสรางใหการดําเนินการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําทิ้ง ดําเนินการไปไดดวยดี 

 กิ่งกาญจน บุญมา (2544) ไดศึกษาเร่ือง ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยใน

บานใหม หลังมอ ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวน

รวมของประชาชนในชุมชนใหมีการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยในฐานะที่ทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนได

เสียในการจัดการขยะและไดรับผลกระทบจากการทิ้งขยะมูลฝอยทั้งส้ินเชน รานคาประชาชนทั่วไป 

นักศึกษาที่เขามาใชบริการ ซ่ึงผลกระทบดังกลาวสงผลใหส่ิงแวดลอมสุขภาพอนามัยขอชุมชนเปลี่ยนแปลง

ไป การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการท้ิงขยะรวมถึง การใหมีสวนรวมแกไขปญหาเปนหลักการ
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สําคัญในอันที่จะตองชวยกันเสริมสรางและชวยกันดํารงรักษาไว ซ่ึคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนบานใหมหลัง

มอตอไปและอยางบูรนาการ 

 ธนาพร ประสิทธิ์นราพันธุ (2544) ไดศึกษาเร่ืองการจัดการขยะชุมชน: กรณีบานดงมอนกระทิง 

นครลําปาง ผลการศึกษาวิจัยพบวา มีการจัดการขยะมูลฝอย แบบมีสวนรวมดวยตนเอง การจัดหาแรงงานการ

บริหารกองทุนขยะ ตลอดจนการแกไขปญหาตาง ๆ รวมถึงการกําหนดกฎเกณฑการปฏิบัติ เพ่ือการจัดการ

ขยะมูลฝอยของชุมชนเปนไปอยางมีสวนรวมของชาวบาน มีการนําเสนอขอมูลขาวสารของหนวยงานที่

เกี่ยวของ เชน เทศบาลนครลําปาง โดยไดรับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ซ่ึงการ

ดําเนินการจัดการขยะของชุมชนของบานดงมอนกระทิงเปนการเสริมการทํางานของชุมชน ใหมีศักยภาพใน

การจัดการขยะมูลฝอย การจัดเก็บคาธรรมเนียมการบริการใหเปนไปอยางถูกตอง และชุมชนเองมีรายไดเขา

มาบริการกองทุนเพ่ิมมากขึ้น 

 ศุภชัย ไชยลังกา (2545) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาเพ่ือจัดทําแบบปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยใน

เขตเทศบาลตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาพบวาการจัดการขยะมูลฝอยในเขต

เทศบาลตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยชุมชนมีการจัดการขยะมูลฝอย เชน การเผา การนํา

ขยะไปฝงกลบ หรือแมกระทั่งการนํามูลฝอยไปทิ้งตามท่ีสาธารณะโดยเฉพาะครัวเรือนตาง ๆ ยังมิไดมีการ

คัดแยกขยะ การเขามีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีระดับตํ่า ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้นและมี

แนวโนม เพ่ิมตามจํานวนประชากรและนักทองเที่ยว อีกทั้งการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล

แมสาย ยังมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือ ยานพาหนะในการบรรทุกขยะมูลฝอย แตทาง

เทศบาลไดมีโครงการแผนฟนฟูแกไขในระยะยาว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมูลฝอยท่ี

นับวันเพ่ิมมากขึ้น 

 เรืองเดช ทองสถิต (2545) การศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีผลกระทบตอความคิดเห็นในการจัดการขยะ

ของชุมชน: กรณีศึกษาตําบลหมอเมือง อําเภอแมจริม จังหวัดนาน โดยกรณีศึกษาพบวาปจจัยทางบุคคล คือ 

เพศ อายุ ตางมีผลตอความคิดเห็นตอการจัดการขยะที่แตกตางกันปจจัยทางสังคม การเรียนรูขาวสารของทาง

ราชการ รวมถึงปจจัยความคิดเห็นทางส่ิงแวดลอม ไมมีผลตอระดับความสัมพันธกับความคิดเห็นในการ

จัดการขยะมูลฝอยปจจัยทางการศึกษา พบวา มีความสัมพันธในเชิงบวกตอบทบาทของการจัดการขยะมูล

ฝอยของชุมชน โดยเฉพาะผูที่มีระดับการศึกษาสูง มักมีความคิดรับผิดชอบตอการจัดการมูลฝอยชุมชน โดย

สวนรวมแลวมีความคิดเห็น ทางดานส่ิงแวดลอมชุมชนในทางลบ ในสวนแนวทางแกไขปญหา ผูศึกษาวิจัย

แนะนําใหใชมาตรการ “ใครเปนผูกอ ผูนั้นตองรับผิดชอบ” นั้นคือ การจัดการบริหารโดยการใชมาตรการ

ทางกฎหมาย ทางเทศบัญญัติของสวนทองถิ่น การรณรงค เพ่ือสรางความตระหนักในชุมชน มีการจัดการ

ขยะในครัวเรือนดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพโดยไดรับการสนับสนุนจากชุมชน และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเอง 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

โครงการวิจัย การจัดการตนเองกรณีการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา  

อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ เปนการศึกษาวิจัยโดยใช  วิ ธีวิจัยเชิงปฏิบั ติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research: PAR ) มีขอบเขตและวิธีการดําเนินงานดังนี้ 

 

3.1 ขอบเขตการวิจัย 

 3.1.1 ขอบเขตพ้ืนที่เปาหมาย    

  - พ้ืนที่ตําบลไกคํา จํานวน 13 หมูบาน 

  - พ้ืนที่บอกําจัดขยะดงสีบู จํานวน 102 ไร 

 3.1.2 ขอบเขตกลุมเปาหมาย    

  - ผูนําในชุมชน ตําบลไกคํา  13  หมูบานจํานวน 36 คน 

  - สมาชิกในชุมชนตําบลไกคํา 13 หมูบาน  จํานวน  600  คน 

  - เทศบาลตําบลไกคํา 

  - องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ 

  - หนวยงาน องคกรที่นําขยะมาทิ้งที่ตําบลไกคํา 

  -โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลไกคํา 

  - โรงเรียน 

 3.1.3 ขอบเขตระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 1 ป  

  ต้ังแตวันที่ 1 เดือน เมษายน 2557 ถึง-วันที่ 31 เดือน มีนาคม 2558 

 

3.2. การเก็บขอมูล 

 3.2.1 เนื้อหาขอมลู 

  1. ทรัพยากร 

 1.1 ที่ดิน 

- ที่ทํากิน   - ที่อยูอาศัย   - ที่สาธารณะประโยชน 

 1.2 แหลงน้ํา/ระบบน้ํา 

1.2.1 แหลงนําธรรมชาติ (- หวย   - หนอง   - คลอง   - บึง) 

1.2.2 แหลงน้ําที่คนสรางขึ้น (- หนองน้ําคนขุด   - บอบาดาล   - ประปา) 

 1.3 ปาไม 

1.3.1 ปาสาธารณะ (- อุทยาน   - วนอุทยาน   - ปาชุมชน) 
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1.3.2 ปาสวนบุคคล (- สวนปา   - ปาหัวไรปลายนา) 

 2. สังคม 

- ที่ต้ัง/อาณาเขต 

- ประชากร  (- จํานวน   - เพศ   - อายุ) 

- ประวัติชุมชน 

- เครือญาติ (– ตระกูลหลักในชุมชน  ความสัมพันธระหวางตระกูลหลักใน 

ชุมชน อํานาจของกลุมตระกลูหลักในชุมชน) 

- ผูนําชุมขน  (- ทางการ   - ไมเปนทางการ) 

- กลุม/องคกรชุมชน  (- กลุมที่รัฐจัดต้ัง   - กลุมที่ชุมชนจัดต้ังเอง) 

- การศึกษา ( - การศึกษาในระบบ   - การศึกษานอกระบบ) 

- สาธารณูปโภค (- ไฟฟา   - ประปา   - การคมนาคม   - การส่ือสาร) 

- สุขภาพ โรคที่พบ สาเหตุ การรักษา(- แผนปจจุบัน- แพทยพ้ืนบาน) 

 3. เศรษฐกิจ 

- รายได 

 - อาชีพหลัก 

  - ภาคเกษตร (- ทํานา  - ทําสวน  - ทําไร  - เลี้ยงสัตว  - ประมง) 

 - อาชีพเสริม  

  - นอกภาคเกษตร (- รับราชการ   - รัฐวิสาหกิจ   - เอกชน) 

- รายจาย 

- หนี้สิน 

 - ในระบบ (- ธนาคารพาณชิย  - สหกรณ   - กลุมในชุมชน) 

 - นอกระบบ (- นายทุน   - ญาติพ่ีนอง   - อื่นๆ) 

- เงินออม 

 4. พ้ืนที่ 

  - ขนาด 

   - จํานวนพ้ืนที่ 

  - ลักษณะสูง/ตํ่า (- โคก  - ภู   - ทุง   - ลุม) 

 - ลักษณะดนิ (- ทราย   - เหนียว   - รวน) 

  - การใชประโยชน ( ปา   - ที่อยูอาศัย   - เกษตร   - แหลงน้ํา   - เลี้ยงสัตว) 

  - การถือครองกรรมสิทธ์ิ (ราชการ   - สวนบุคคล   - เอกชน) 

 5.วัฒนธรรม 

 - ความเช่ือ 

    - เกี่ยวกับสุขภาพ          - เกี่ยวกับการผลิต 
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    - เกี่ยวกับการดํารงชีวิต   - เกี่ยวกับการคงอยูของสังคม 

 - ประเพณี ( ประเพณีนิยม   - ประเพณีเฉพาะถิ่น) 

 - ภูมิปญญา 

     - ดานอาชีพ  - ดานสุขภาพ  - ดานศิลปะพ้ืนถิ่น 

    - ดานการปกครองชุมชน 

 6. กลุม 

 - สํานักงาน  (ประวัติการต้ัง วัตถุประสงค สมาชิก โครงการ ระเบียบ กิจกรรม 

กลุม แหลงทุน/กองทุน) 

 - การบริหารจัดการ (- แผนงาน การดําเนินกิจกรรม ระบบการสนับสนุนการ 

ติดตาม ระบบการส่ือสาร การเงิน/บัญชี การประสานงาน ประเมินผล/รายงาน) 

 3.2.2  เครื่องมือในการเก็บขอมูล 

 1.ผังรอบใน 

 2.ผังรอบนอก 

 3.เสนประวัติศาสตร 

 4.ประเด็นคําถามในการสัมภาษณเจาะลึก  

 5.แบบสํารวจเก็บขอมูล 

 6.เอกสารที่เกี่ยวของ  

 7.อินเตอรเน็ต 

 

3.3. ข้ันตอนและวิธีการดําเนินโครงการ 

 วิธีการดําเนินโครงการวิจัยนี้ ประกอบไปดวยขั้นตอนหลัก คือ ขัน้การช้ีแจงทําความเขาใจในการ

ทํางานโครงการใหกับผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ   ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ เก็บขอมูลวิเคราะหขอมูล  

ขั้นตอนการปฏิบัติการ และสรุปผลการวิจัย เปน แตละขั้นตอนมีรายละเอียดการดําเนินงาน และผลการ

ดําเนินงานดังนี้ 

 1.  ประชุมทีมวิจัยเพื่อทาํความเขาใจโครงการ วางแผนปฏิบัติงาน  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 

2557 ที่ หองประชุมเทศบาลตําบลไกคาํ มีวัตถุประสงคเพ่ือทําความเขาใจในรายละเอียดของโครงการวิจัย 

แบงบทบาทหนาที่ของทีมวิจัย และ เพ่ือนัดหมายการดําเนินการโครงการวิจัย ผูเขารวมประชุม มีทั้งหมด 37 

คน ประกอบดวยทีมวิจัย 36 คน พีเลี้ยง 1 คน มีขัน้ตอนการดําเนินการ โดย หัวหนาโครงการกลาวเปดการ

ประชุม ทบทวนรายละเอียดของโครงการ  แบงบทบาทหนาที่ทีมวิจัย และมอบหมายการดําเนินกจิกรรม ผล

การดําเนินกิจกรรม  แบงบทบาทหนาที่ทีมวิจัย เปน 7 ฝาย ไดแก   

1) ฝายประสานงาน  1  นายสะอาด  รุจิตร 

2  นายทนงคศักด  อาจธะขันธ 

3  นายมิตร  จักษุรัตน 



38 

 

2) ฝายเลขานุการ  1  นายปราณีต  มั่นคง 

2  นางละเอียด  เหลาเภา 

3  นางสาวท  ธนูศิลป 

4. นางสาวลลิตา  แสนสนุก 

3) ฝายปฏิคม  1  นายสายทอง  ธนวิโรจน 

2  นายบุญเพ็ง  โพศาราช 

3  นายหนูกร  ชวยมิตร 

4  นายสีทา  กินรีวงค 

5  นายถนอม  คําแกว 

6  นายเชิญ  สัชชนะกุล 

4) ฝายวิชาการ  1  นายวิชิต  บุตรชา 

2  นายอุดร  ขัมภกิจ 

3  นายจีระศักดิ์  สมศรี 

4  นายสถิต  แสงเพ็ชร 

5  นายอําสิน  สุนันทิพย 

6  นายสินทู  มั่นคง 

7  นายจําเนียร  สมสินทร 

8  นายวันชัน  เนตรวงค 

9  นายบัวเรียน  พระศรี 

10  นายบุญเพ็ง  สาโดด 

11  ครูโรงเรียนบานไรสมบูรณ 

12  ครูโรงเรียนบานโคกศรีหนองคลอง 

13  นายสมหวัง  สินชู 

5) ฝายเหรัญญิก  1  นายเลียง  กุติการ 

2  นายบัน  เนตรวงค 

3  นายฤธี  สายสมุทร 

6) ฝายตรวจสอบ  1  นายมัจฉา  กุลบุตร 

2  นางจันทรา  วรรณจินดา 

3  นายประมวล  ศาสตราชัย 

4  นายลุน  ทานะสินทร 

5  พระครูปญญาวุฒิโสภิต 

7) ฝายประชาสัมพันธ 1  นายวรรณา  เนตรพันธ 

2  นายกลม  คูณม ี
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3  นายทองพูล  วรรณพัฒน 

มีการมอบหมายการดําเนินกิจกรรม คือ 1)ใหแตละชุมชนจัดทําขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับชุมชนตนเอง 

1 ชุด 2) ใหแตละชุมชนจัดทําแผนที่ทํามือทั้งดานสังคม ดานภูมิศาสตร และดานทรัพยากร 3) นัดหมายใหนํา

การบานทั้ง 2 ขอ มารวมเปนภาพตําบล ในวันที่ 28 มิถุนายน 2557 ท่ีหองประชุมเทศบาลตําบลไกคํา พรอม

เตรียมคําถามที่จะถามชาวบานเมื่อลงเก็บขอมูลในชุมชน เพ่ือนํามาสรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล ปญหาอุปสรรค 

การดําเนินการอยูในชวงเร่ิมลงทํานา ทําใหทีมวิจัยกลับกอน และทีมวิจัยมีความเขาใจพ้ืนฐานดานการวิจัย

ทองถิ่นนอย 

 

 
  

 2. การสรางความเขาใจกับชุมชน จัดขึ้นวันที่ 15 - 25 มิถุนายน 2557 สถานที่จัดกิจกรรม  หมูที่  

1 – 13  ตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ โดยการไปช้ีแจงทําความเขาใจในแตละหมูบาน มี

วัตถุประสงค เพ่ือทําความเขาใจในรายละเอียดของโครงการวิจัยกับชุมชน ผูเขารวมประชุมประกอบดวยทีม

วิจัยจํานวน 36 คน ประกอบดวยทีมและประชาชนในหมูบานทั้ง 13 หมูบาน 

 

ตารางลงเวทีทําความเขาใจกับชุมชน 

ลําดับ 

ที่ 
หมูที่/บาน วันลงเวที สถานที ่ เวลา 

1 หมูที่ 1  บานไกคาํ 15 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

2 หมูที่ 2  บานบอบ ุ 16 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

3 หมูที่ 3  บานโคกศรีบุญเรือง 17 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

4 หมูที่ 4  บานโปโล 18 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

5 หมูที่ 5  บานโคกคาย 19 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

6 หมูที่ 6  บานโนนสมบูรณ 20 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

7 หมูที่ 7  บานไร 21 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

8 หมูที่ 8  บานไกคาํ 22 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 
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ลําดับ 

ที่ 
หมูที่/บาน วันลงเวที สถานที ่ เวลา 

9 หมูที่ 9  บานบอบ ุ 16 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

10 หมูที่ 10  บานสามัคคีพัฒนา 23 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

11 หมูที่ 11  บานไร 21 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

12 หมูที่ 12  บานไกคํา 22 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

13 หมูที่ 12  บานไกคํา 15 มิถุนายน 2557 ศาลาประชาคม 19.00 น. 

 

 ผลการช้ีแจงทําความเขาใจรวมกับชุมชน  ชุมชนรับรูเขาใจกระบวนการในการทํางานวิจัย และ

พรอมที่จะเขามามีสวนรวม/ใหความรวมมือในการทํางานเปนอยางดี  

3.  การสรางเครื่องมือเก็บขอมูล  จัดขึ้นวันที่ 28 มิถุนายน 2557  สถานท่ีจัดกิจกรรมหองประชุม

เทศบาลตําบลไกคํา  มีวัตถุประสงคเพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลที่เกี่ยวของในงานวิจัย เพ่ือรวมกันสราง

เคร่ืองมือที่ใชเก็บขอมูล และเพ่ือนัดหมายการดําเนินการพ้ืนที่เก็บขอมูล ผูเขารวมประชุมมีท้ังหมด 37 คน 

ประกอบดวยทีมวิจัย 36 คน ขั้นตอนการดําเนินการ ทบทวนวัตถุประสงคของโครงการ ทําความเขาใจ

รวมกันเปนวงใหญวาขอมูลที่เก็บมีประเด็นตามวัตถุประสงค  พ่ีเลี้ยงศูนยประสานงานอธิบายวิธีการแตก

กรอบขอมูลในแตละประเด็นพรอมยกตัวอยางในประเด็นแรก  หลังจากนั้นแบงกลุมแยกรายละเอียดของ

ประเด็นขอมูลในแตละดาน เมื่อแตกกรอบเสร็จแลว พ่ีเลี้ยงศูนยประสานงานอธิบายวิธีการเก็บขอมูล วาเก็บ

โดยวิธีใด  แตละวิธีตองใชเคร่ืองมืออะไรบาง  หลังจากนั้นแตละกลุมชวยกันสรางเคร่ืองมือ พรอมกับต้ัง

คําถามในการที่จะไปถามชุมชนในการจัดเก็บขอมูล   มีรายละเอียดดังนี้  

 1) ชนิดของขอมูล  ปริมาณ  ที่มา นํามาโดยวิธีใด 

 2) ผลกระทบจากการดําเนินโครงการกําจัดขยะ ของ อบจ.อํานาจเจริญ ดาน 

  - ส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา ปา น้ําขยะที่ไหลลงพ้ืนที่ทํานา ไหลสูน้ําใตดิน แลวมีผลตอ

ผูคนอยางไร ขอมูลจากการสัมภาษณ 

  - ดานสุขภาพ (กาย ใจ สังคม จิตวิญญาณ)การเจ็บปวย ขอมูลไดจาก จากสาธารณะ

สุข จากการสัมภาษณในครัวเรือน 

  - ดานเศรษฐกิจ  พ้ืนที่ที่กําจัดขยะ เปนพ้ืนทีมีประโยชนอะไร (แหลง 

อาหาร รมร่ืน) 

   - ดานสังคม ความสัมพันธของผูคนหลังจากมีการนําขยะมาทิ้งในพ้ืนที่ตําบลไกคํา 

อยางไร ขอมูลจากการสัมภาษณ 

  3) พัฒนาการดานการจัดการขยะ ทําอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงอยางไร เปลี่ยนมือผูจัดการ

ขยะ จากใครเปนใครบาง มีวิธีการจัดการอยางไร (ฝงกลบ เผา ทําปุย ฯลฯ) 
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 ผลการจัดกิจกรรมไดเคร่ืองมือในการจัดเก็บขอมูล นักวิจัยไดรวมกันสรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล สงผล

ใหนักวิจัยไดเขาใจวิธีการสรางเคร่ืองมือเก็บขอมูลในงานวิจัยเปนอยางไร  เขาใจวัตถุประสงคของเคร่ืองมือ

นั้น  พรอมทั้งไดแผนการดําเนินงานเก็บขอมูลรวมกัน  

 4. การเก็บขอมลู  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 20 - 30 สิงหาคม 2557 มีวัตถุประสงคเพ่ือสอบถามใชจัดการ

ขยะภายในชุมชน  และเพ่ือสัมภาษณกลุมยอยดานพัฒนาการการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะ ผูเขารวมเก็บขอมลู 

คือ ประกอบดวยทีมวิจัย 36 คน  มีรายละเอียดดังนี้  

หมูที่/บาน ทีมลงเก็บขอมลู 
จํานวน

ชุด 

หมูที่ 1 บานไกคํา นายบุญเพ็ง  สาโดด , นายวันชัย  เนตรวงค , นายบัน  เนตรวงค 

นายสะอาด  รุจิตร , นางจันทรา  วรรณจินดา  

30 

หมูที่ 2 บานบอบ ุ นายเลียง  กุติการ , นายสุวิท  ศาสตราชัย , นายมิตร  จักษุรัตน 

นายอําสิน  สุนันทิพย , นายทองพูล  วรรรพัฒน 

30 

หมูที่ 3 บานโคกศรีบุญเรือง นายสายทอง  ธนวิโรจน . นายกลม  คูณมี , นางอสันยี  อุปริสากร 

นายบัวเรียน  พระศรี , นายสมหวัง  สินชู 

40 

หมูที่ 4  บานโปโล นายแสง  บุญหลวง , นายบัวเรียน  พระศรี , นายกลม  คูณม ี

นางสมหวัน  มิตรตระกูล , นายวิชืต  บุตรชา 

40 

หมูที่ 5  บานโคกคาย นายฤธี  สายสมุทร , นายอุดร  ขําภกิจ , นายสมหวัง  สินชู 

นายวรรณา  เนตรพันธ , นายมัจฉา กุลบุตร,นางละเอียด  เหลาเภา 

30 

หมูที่ 6  บานโนนสมบูรณ นายเชิญ  สัขขนะกุล , นายแสง  บุญหลาว , นายถนอม  คําแกว 

นายจําเนียร  สมสินทร , นายสถิต  แสงเพชร ,  

30 

หมูที่ 7  บานไร นายประณีต มั่นคง,นายสินทู มั่นคง,นายทนงคศักดิ์  อาจธะขันธ  

นายลุน ทานะสินทร,นายชาญชัย อาจธะขันธ,นายวิชิต  บุตรชา , 

40 

หมูที่ 8  บานไกคาํ นายบุญเพ็ง  สาโดด , นายวันชัย  เนตรวงค , นายบัน  เนตรวงค 

นายสะอาด  รุจิตร , นางจันทรา  วรรณจินดา  

30 

หมูที่ 9  บานบอบ ุ นายเลียง  กุติการ , นายสุวิท  ศาสตราชัย , นายมิตร  จักษุรัตน 

นายวิชิต บุตรชา,นายอําสิน สุนันทิพย , นายทองพูล  วรรรพัฒน 

30 

หมูที่ 10  บานสามัคคีพัฒนา นายเลียง  กุติการ , นายสุวิท  ศาสตราชัย , นายมิตร  จักษุรัตน 

นายอําสิน  สุนันทิพย , นายทองพูล  วรรรพัฒน 

30 

หมูที่ 11  บานไร นายประณีต  มั่นคง , นายสินทู  มั่นคง , นายลุน  ทานะสินทร 

นายทนงคศักดิ์  อาจธะขันธ, นายชาญชัย  อาจธะขันธ 

40 

หมูที่ 12  บานไกคํา นายบุญเพ็ง  สาโดด , นายวันชัย  เนตรวงค , นายบัน  เนตรวงค 

นายสะอาด  รุจิตร , นางจันทรา  วรรณจินดา  

30 



42 

 

หมูที่/บาน ทีมลงเก็บขอมลู 
จํานวน

ชุด 

หมูที่ 12  บานไกคํา นายบุญเพ็ง  สาโดด , นายวันชัย  เนตรวงค , นายบัน  เนตรวงค 

นายสะอาด  รุจิตร , นางจันทรา  วรรณจินดา 

30 

บานแมด 4 หมู นายฤธี  สายสมุทร , นายอุดร  ขําภกิจ , นายสมหวัง  สินชู 

นายวรรณา เนตรพันธ,นายมัจฉา กุลบุตร,นางละเอียด เหลาเภา 

70 

รวม 500 

  ขั้นตอนการดําเนินการคือ ตัวแทนทีมวิจัยในแตละหมูบานดําเนินการเก็บขอมลูในหมูบาน

ของตนเอง  โดยน้ําแนวคําถาม และแบบสํารวจการทิ้งขยะของครัวเรือน นักวิจัยแตละคนจะไปเกบ็ขอมูล

ตามความสะดวกของชุมชน ซ่ึงสวนมากจะไปในชวงเย็น  ผลการดําเนินการ นักวิจัยไดพูดคุยกับชุมชน ได

ขอมูลตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 5. การวิเคราะหขอมูล จัดขึ้นเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2557 ที่หองประชุมเทศบาลตําบลไกคํา มี

วัตถุประสงค เพ่ือรวบรวมขอมูลที่เก็บมาไดในภาพรวม เพ่ือทราบปญหาท่ีมาจากพ้ืนท่ีจัดการขยะ ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวยทีมวิจัย 36 คน  ขั้นตอนการดําเนินการ คือ  หัวหนาโครงการกลาวเปดการประชุม นํา

ขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห   เพ่ิมเติมขอมูลในสวนท่ียังไมครบ มอบหมายการดําเนินกิจกรรม ผลการ

ดําเนินกิจกรรมสรุปแบบสอบถาม ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการทิ้งขยะและการกําจัดขยะของประชาชน 

1. ชุมชนของทานมปีญหาขยะหรือไม 

  - ไมม ีคิดเปนรอยละ 46.50 

  - มี  ปญหาคือ  

   - รถขยะไมมาเก็บ/สงกลิน่เหม็น คิดเปนรอยละ  0.50 

   - ขยะลนถัง   คิดเปนรอยละ  4.50 

   - ถังขยะมีนอยไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 2.50 

   - อื่นๆ     คิดเปนรอยละ 0 .50 

2. ในการดําเนินชีวิตประจําวันของทานทําใหเกิดขยะประเภทใดบาง 

  ขยะเปยก     ไดแก เศษอาหารสากระดา เศษผลไม เศษผัก 

  ขยะแหง       ไดแก เศษแกว เศษกระดาษ พลาสติก ใบไม กิ่งไม 

  ขยะอันตราย  ไดแก กระปองยาฉีดกันยุง ขวดยาฆาแมลง  

3. กิจกรรมใดบางที่กอใหเกิดขยะ 

การอุปโภคบริโภค  คิดเปนรอยละ 82.50 

การเกษตรกรรม  คิดเปนรอยละ 6.50 

  การคาขาย  คิดเปนรอยละ 14.00 

  อื่นๆ   คิดเปนรอยละ 1 
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4. ทานมีการแยกขยะกอนนาํไปทิ้งหรอืไม 

  ไม   คิดเปนรอยละ 54.00 

  แยก โดย 

  แยกขยะเปน 3 ประเภท  ( ขยะเปยก , ขยะแหง , ขยะอันตราย ) คิดเปนรอยละ 46 

  แยกเศษอาหาร  คิดเปนรอยละ 5 

  อื่นๆ   คิดเปนรอยละ - 

5. ขยะที่ทิ้ง เปนขยะประเภทใดมากทีสุ่ด 

  ขยะเปยก  คิดเปนรอยละ 39 

  ขยะแหง  คิดเปนรอยละ 61.50 

  ขยะอันตราย  คิดเปนรอยละ 0.5 

6. ทานทิ้งขยะกี่วัน/ครั้ง 

  มากกวา 1 คร้ัง/วัน คิดเปนรอยละ 5.50 

1 วัน/คร้ัง  คิดเปนรอยละ 33 

2 วัน/คร้ัง  คิดเปนรอยละ 12.50 

  3 วัน/คร้ัง  คิดเปนรอยละ 7.50 

  มากกวา3 วัน/คร้ัง คิดเปนรอยละ 42.50 

  อื่นๆ   คิดเปนรอยละ- 

7. ขยะที่ทานทิ้งแตละครั้ง มีน้ําหนักประมาณกี่กโิลกรัม 

  นอยกวา 0.5 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 18.50 

1 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 25 

1.5 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 15 

  2 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 17.50 

  มากกวา 2 กิโลกรัม ระบุ ............. กิโลกรัม  20 

8. ทานเสยีคาใชจายในการในการทิ้งขยะหรือไม 

  ไมเสีย     คิดเปนรอยละ 2 

  เสีย จํานวนเงิน 20 บาท/เดือน   คิดเปนรอยละ 98 

9. ทานมีความพึงพอใจจะจายคาธรรมเนียมการกําจัดขยะหรือไม 

  พึงพอใจ  คิดเปนรอยละ95 

  ไมพึงพอใจ  คิดเปนรอยละ 1 

ไมแสดงความคิดเห็น คิดเปนรอยละ4 

10. จํานวนเงินที่ทานพึงพอใจจะจายคาธรรมเนยีมการกําจัดขยะ 

  นอยกวา 20 บาท คิดเปนรอยละ10 

  20 บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ 84 
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  30 บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ 0.5 

11. ความรวมมือในการจายคาธรรมเนียมการกาํจัดขยะที่เทศบาลออกเทศบัญญัติจัดเก็บ 

  ใหความรวมมือ   คิดเปนรอยละ 47.50 

  ไมใหความรวมมือ  คิดเปนรอยละ - 

12. ทานมีวิธกีารกาํจัดขยะที่บานเองหรือไม อยางไร 

1. เศษอาหาร 

   ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  75 

   ขาย  คิดเปนรอยละ  - 

   ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  18 

   นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  2.5 

   เผา  คิดเปนรอยละ  0.50 

   รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  3 

2. ใบไม/กิ่งไม 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  18.50 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  2.50. 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  9.50 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  5.5 

  เผา  คิดเปนรอยละ  63.5  

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  2.5 

3. เศษกระดาษ/หนังสือเกา 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  5 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  87.5 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  - 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  0.5 

  เผา  คิดเปนรอยละ  4 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

4. ขวดพลาสติก 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  1.5 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  97 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  - 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  1 

  เผา  คิดเปนรอยละ  - 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 
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5. ขวดแกว 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  1 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  95.5 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  2 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  - 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

6. เศษแกว 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  51 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  6.5 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  34 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  0.5 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

7. เศษโลหะ 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  26 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  46 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  20 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  1.5 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

8. ถุงพลาสติก 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  74 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  10.5 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  5.5 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  9.5 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

9. โฟม 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  82 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  2 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  5.5 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 
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  เผา  คิดเปนรอยละ  8.5 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

10.ถานไฟฉาย 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  84 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  - 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  10.5 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  - 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

11.หลอดไฟ 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  77.5 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  - 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  17.5 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  - 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

12. กระปองยาฆาแมลง 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  82.5 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  - 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  13 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  - 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

13. อื่นๆ 

  ทิ้ง  คิดเปนรอยละ  2 

  ขาย  คิดเปนรอยละ  - 

  ฝงกลบ  คิดเปนรอยละ  0.5 

  นําไปใชตอ คิดเปนรอยละ  - 

  เผา  คิดเปนรอยละ  - 

  รูปแบบอื่น คิดเปนรอยละ  - 

 

สรุปการสัมภาษณกลุมยอย 

ก. พัฒนาการดานพื้นที ่
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1. ทานทราบหรือไมวา พ้ืนที่ทิ้งขยะนั้น ในอดีตเปนพ้ืนที่ชนิดใด 

  เปนพ้ืนที่สาธารณะที่ชาวบานทั้งตําบลไกคํา ตําบลแมด ตําบลโคกกลาง ใชเปน 

แหลงหาอาหารปา และเปนปาที่สมบูรณ 

2. มีจํานวนพ้ืนที่เทาไหร 

  จํานวน 120 ไร 

3. พ้ืนที่สวนนี้ มีบุคคลเขาไปทําประโยชนหรือไม อยางไร 

  ไมมี เพราะใหเทศบาลเมืองอํานาจเจริญขอใชพ้ืนที่ เมื่อป พ.ศ.2540 

4. จากอดีต ถึง ปจจุบัน พ้ืนที่แหงนี้มีสภาพแตกตางกันอยางไร 

  แตกตางมาก เพราะในแตกอนเปนปาที่ประชาชนใชเลี้ยงสัตว และหาของปา  

ปจจุบันใชเปนพ้ืนที่รองรับขยะทั้งจังหวัด 

 ข. พัฒนาการดานการจัดการ 

 1. ทานทราบหรือไมวา เคร่ืองมือในการจัดเก็บขยะ มีกี่ชนิด อะไรบาง 

1.1 ไมมทราบ เพราะไมไดรับขอมลูขาวสารดานนี้เลย 

2. ทานทราบหรือไมวามีการบริหารจัดการอยางไร มีพนักงานกี่คน 

2.1 ไมมทราบ เพราะไมไดรับขอมลูขาวสารดานนี้เลย 

3. การจัดการขยะจากอดีตที่ผานมากับปจจุบันมคีวามแตกตางกันอยางไร 

  3.1 อดีตขยะมาจากสามแหลง คือ เทศบาลเมอืงอาํนาจเจริญ ตําบลไกคํา และตําบล

แมด ซ่ึงมีปริมาณไมมากนัก การบริหารจัดการยังทําไดดี  ปจจุบัน ขยะมาจาก อปท. ในจังหวัดอํานาจเจริญ 

ปริมาณขยะมาก ยากแกการบริหารจัดการ ผลกระทบก็มาก 

4. หลังจากมีการกําจัดแลว มีการดําเนินการและจัดการอยางไร 

4.1 ประชาชน รอยละ 98 ไมทราบ เพราะไมมีขอมูลดานการบริหารจัดการ 

  5. การจัดการที่ผานมา เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อจบ.อํานาจเจริญ และเอกชน มีการบริหาร

จัดการอยางไร 

  5.1 ประชาชน รอยละ 98 ไมทราบ เพราะไมมีขอมูลดานการบริหารจัดการ การ

เปลี่ยนมือ การใหสัมปทานตอ 

6. ทานตองการใหมีการบริหารจัดการขยะ ของ อบจ.อํานาจเจริญ อยางไร 

6.1 มีเวทีพูดคุยกัน ใหขอมูลที่ทั้งสองฝายมี และหาทางออกรวม 

6.2 เมื่อส้ินสุดสัญญาการใชพ้ืนที่ ใหยุติการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบู 

ค.ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

1. โครงการจัดการขยะทําใหน้ํามีปญหาหรือไม อยางไร 

1.1 น้ําประปาในหมูที่ 4 , 6 , 7 , 11 ใชบริโภคไมได 

2. โครงการจัดการขยะทําใหดินมีปญหาหรือไม อยางไร 

2.1 ดินปนเปอนสารเจือปนสารพิษที่มาจากขยะ ทําใหเห็ดที่เกิดในปาอาจมีพิษดวบ 
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3. โครงการจัดการขยะทําใหปามีปญหาหรือไม อยางไร 

3.1 ปาลดลง เพราะตองใชเปนพ้ืนที่รองรับขยะ และใชพ้ืนที่ทําถนนขนสงขยะ 

4. โครงการจัดการขยะทําใหอากาศมีปญหาหรือไม อยางไร 

4.1 มีกลิ่นที่มาจากการขนขยะ การที่นําขยะมากองไว 

ง. ผลกระทบดานสุขภาพ 

1. โครงการจัดการขยะทําใหเกิดโรคเพ่ิมจากเดิมหรือไม อยางไร 

1.1 เพ่ิมจากเดิม เชนภูมิแพ โรคผิวหนัง  

2. โครงการจัดการขยะทําใหเกิดโรคอะไรบาง 

2.1 โรคภูมิแพ 

2.2 โรคผิวหนัง 

2.3 โรคเครียด 

3. โรคที่มาจากโครงการกําจัดขยะมีการดูแลรักษาอยางไร 

3.1 ดูแลรักษาตามอาการ 

จ. ผลกระทบดานสังคม 

1. โครงการจัดการขยะทําใหสังคมมีความเปลี่ยนแปลงอยางไร 

1.1 มีการรวมตัวกันเพ่ือหาทางออกรวมในเร่ืองที่ไดรับผลกระทบจากพ้ืนที่รองรับ 

ขยะ 

  1.2 เกิดความแตกแยกในกลุมผูคนที่มีรายไดจากขยะกับกลุมคนที่ไดรับความเดอืด

รอยจากขยะ 

  ผลการดําเนินกิจกรรม มีการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมดานผลกระทบ 

1) น้ําเสียจากบอขยะ แพรกระจายไปที่ไหนมากนอย มีผลเสียอยางไร มีผูเสียหาย 

เปนใคร ที่ไหน เทาไหร   

2) ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ดิน ปา เห็ด พันธุพืช มีมากนอยแคไหน เสียหาย 

อยางไร มูลคามากนอยแค 

  3) ดานสุขภาพ โรคที่มากับขยะ จํานวนผูที่รับผลกระทบมากนอย อยูใด 

 

 6. กิจกรรมคืนขอมูลใหชุมชนและหาแนวทางปฏิบัติการ จัดขึ้นเมื่อวันที่ 13 - 20 สิงหาคม 2557  

สถานที่ทั้ง 13 หมูบานในตําบลไกคํา มีวัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนรับทราบขอมูลท่ีเก็บจากชุมชน  เพ่ือให

ชุมชนแกไขเพ่ิมเติมและรับรองขอมูล และเพ่ือสรางความตระหนักในดานการจัดการขยะ ผูเขารวมประชุม

ประกอบดวยผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กํานัน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลไกคํา  นายกฯทต.ไกคํา รอง

นายกฯ ทต.ไกคํา  ผูไดรับความเดือดรอน ประชาชนที่สนใจ หมูบานละ 20 – 40  คน ขั้นตอนการดําเนินการ 

ประชุมทีมเตรียมขอมูล  วัสดุอุปกรณ  จัดตารางลงเวที  แบงบทบาทหนาที่ในการลงเวทีคืนขอมูลใหกับ

ชุมชน ลงพ้ืนที่ตามตารางที่วางแผนไว ดําเนินการนําเสนอขอมูลใหกับชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนได
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แลกเปลี่ยน แกไข เพ่ิมเติมขอมูล และสรุปเวที ผลการดําเนินกิจกรรม ประชาชนไดแลกเปลี่ยนขอมูล 

สะทอนปญหาที่มาจากขยะ อยางเชน การรับรูดานการบริหารจัดการพ้ืนที่รองรับขยะนอยมาก มีการเพ่ิมเติม

ขอมูลเพ่ือใหมีความสมบูรณมากขึ้น มีสวนรวมในเวทีมากขึ้น ชุมชนรับรองขอมูลที่นําเสนอ เขาใจในการ

จัดการพ้ืนที่รองรับขยะของตําบลไกคําในดานการขาดขอมูลดานสัญญา  อุปสรรคการจัดเวทีในชุมชน การ

ส่ือสารการใชเสียงไมทั่วถึงทําใหเขาใจไมตรงกันการประชาสัมพันธไมทั่วถึง บางชุมชนมีคนเขารวมนอย 

 7. วางแผนการทดลองปฏิบัติการ จัดขึ้นท่ีหองประชุมเทศบาลตําบลไกคํา ผูเขารวมประชุม

ประกอบดวยทีมวิจัย 36 คน วัตถุประสงคในการจัดประชุม เพ่ือวางแผนการทดลองปฏิบัติการรวมกัน  

ขั้นตอนการดําเนินงาน ลงทะเบียนผูเขารวมประชุม  ทบทวนการจัดกิจกรรมคืนขอมูล ท่ีมีการเสนอแนว

ทางการทดลองปฏิบัติการ ไดนําแนวทางที่ชุมชนเสนอมาหารือและวางแผนการทดลองรวมกัน  และสรุปผล

การประชุม  ผลการประชุม  ไดแผนการทดลองปฏิบัติการดังนี้ 

 1. แผนระดับครัวเรือน 

- คัดสรรหาครัวเรือนตนแบบ ที่ไดดําเนินการจัดการยะในครัวเรือนไดเปนอยางดี  

- ถอดบทเรียนเร่ืองการจัดการขยะ โดยการสัมภาษณ สังเกตบริเวณบาน  

- ยกยองเชิดชู ทําขาวประชาสัมพันธ โดย 

2. แผนระดับเทศบาล 

1. การสะสาง ทบทวน ระเบียบ/กฎหมาย เทศบาลตําบลไกคํา  

2. ส่ือสารตอสมาชิก 

 7.3 แผนระดับจังหวัด 

1. เสนอขอมลูเปนระยะ 

2. ส่ือสารสาธารณะ 

 

 8. กิจกรรมการทดลองปฏิบัติการ มีรายละเอียดดังนี้ 

  8.1) แนวทางการจัดการตนเองเพื่อการจัดการพืน้ที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไก

คํา   จากขอมูล ชนิด ปริมาณ ที่มาของขยะ  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชนตําบลไกคํา ตลอดจนผล

การตอสูเรียกรองที่ผานมา ซ่ึงพบวาหนวยงานเพิกเฉยตอขอเสนอ ดําเนินการเฉพาะการแกไขปญหาเฉพาะ

หนา เทานั้น  ดังนั้นชุมชนตําบลไกคําจึงหาแนวทางการจัดการตนเอง โดยแบงแผนการดําเนินงานเปน 3 

แผนที่สําคัญ คือ  แผนการจัดการตนเองในระดับครัวเรือน   แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล และ

แผนการจัดการตนเองในระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

   1)  แผนการจัดการตนเองในระดับครัวเรือน  ดําเนินการต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 

2557 – 31 มกราคม 2558 ทั้ง 13 หมูบานในตําบลไกคํา  เพ่ือคัดสรรหาครอบครัวท่ีมีการจัดการขยะดวย

ตนเอง และถอดบทเรียนครอบครัวตัวอยางการจัดการขยะ  มีขั้นตอนการดําเนินการ คือ 

  1.  คัดสรรหาครัวเรือนตนแบบ ที่ไดดําเนินการจัดการยะในครัวเรือนไดเปนอยางดี  

หมูบานละ 2 - 3 ครอบครัว  ดังนี้ 
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1. นางสาวสมถิ่น  กาฬบุตร 102 หมูที่ 1 บานไกคํา 

2. นางสํารวย  โคตรทอง  191 หมูที่ 1 บานไกคํา 

3. นางเง้ือม  สังขฤกษ  64 หมูที่ 2  บานบอบ ุ

4. นางสาวทองสา  ศรียาวงศ 104 หมูที่ 2 บานบอบ ุ

5. นายมนตรี  โสภากันต  4 หมูที่ 2 บานบอบ ุ

6. นางคําม ี หวังผล  69 หมูที่ 3 บานโคกศรีบุญเรือง 

7. นายเดชา  มีมานะ  38 หมูที่ 3 บานโคกศรีบุญเรือง 

8. นายบัวเรียน  พระศรี  95 หมูที่ 4 บานโปโล 

9. นายเลียง  พันธพิบูลย  46 หมูที่ 4 บานโปโล 

10. นายบัวสอน  แนบชิด  49 หมูที่ 5 บานโคกคาย 

11. นายฤธี  สายสมุทร  48 หมูที่ 5 บานโคกคาย 

12. นายเชิญ  สัชชนะกุล  4 หมูที่ 6  บานโนนสมบูรณ 

13. นายสถิต  แสงเพชร  2 หมูที่ 6  บานโนนสมบูรณ 

14. นายบัวพันธ  สุวะมาตย 53 หมูที่ 7 บานไร 

15. นายคํา  แสนมี  13 หมูที่ 7 บานไร 

16. นายวิง  เหรียญทอง  207 หมูที่ 8 บานไกคํา 

17. นายหลอม  เหมือนแกว 111 หมูที่ 8 บานไกคํา 

18. นายโฮม  อินทรทอง  17 หมูที่ 9 บานบอบ ุ

19. นางปลี  จอมแกว  139 หมูที่ 9 บานบอบ ุ

20. นายถวิล  พันธมา  47 หมูที่ 10 บานสามัคคีพัฒนา 

21. นางอํานวย  โภคทรัพย 57 หมูที่ 10 บานสามัคคีพัฒนา 

22. นางนวลจันทร  มารัตน 55 หมูที่ 10 บานสามัคคีพัฒนา 

23. นายบุญรวม  ถามะพันธ 19 หมูที่ 11 บานไร 

24. นายสําลี  ธรรมโรจน  69 หมูที่ 11 บานไร 

25. นายคําสา  สีหารักษ  13 หมูที่ 12  บานไกคํา 

26. นายบุญชู  สุภานิช  151 หมูที่ 12  บานไกคํา 

27. นางทองสาย  รุจิตร  117 หมูที่ 13  บานไกคํา 

28. นางหนู  กาฬจันทร  95 หมูที่ 13  บานไกคํา 

 2.  ถอดบทเรียนการจัดการขยะในระดับครัวเรือน โดยการสัมภาษณ สังเกตบริเวณบาน 

กิจกรรมที่ทํา มีรายละเอียดผลการถอดบทเรียนดังนี้ 

  1) แนวคิดดานการจัดการขยะในครัวเรือน  จากการถอดบทเรียนพบวาชุมชนเร่ิม

จัดการขยะเนื่องจากพบเห็นเศษขยะเกลื่อนกลาด ทั้งที่บาน ชุมชนและที่สาธารณะ  และจากการไดยินเสียง
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ประชาสัมพันธเสียงตามสายจากโทรทัศน ถึงวิธีการจัดการขยะที่หลากหลาย และมีกรณีตัวอยางในหมูบาน 

ทําใหอยากจัดการขยะระดับครัวเรือนตนเอง  

2) กิจกรรมดําเนินการการจัดการขยะ ประกอบดวย 

- การคัดแยกขยะ เปนขยะเปยก เชน เศษอาหาร เศษผัก ผลไม  ขยะแหง  

เชน ขวดแกว ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก กลองบรรจุสินคา ใบตอง ฯลฯ 

- ขยะเปยกนํามาหมักเปนน้ําหมกัปุยชีวภาพ นําไปทําปุยหมัก 

- ขยะแหง นํามาคัดแยก โดยแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได  

นําไปขายได  และนําไปกําจัด (ขยะที่ไมสามารถนํากลับไปใชใหมได และไมสามรถนําไปขายได) 

 - นํามาใชไดอกี เชน ขวดแกว ขวดน้ําพลาสติก ถุงพลาสติก 

 - นําไปขายได เชน ขวด พลาสติก เศษเหล็ก 

 - นําไปกาํจัด เชน ขยะมีพิษ 

- สรางพฤติกรรมลดการสรางขยะ 

3) ส่ิงที่ไดจากการจัดการขยะ 

- บริเวณบานสะอาด นาอยู ปราศจากเช้ือโรค ไมมีมด แมลง หนู งู  

- มีรายไดเพ่ิม และมีน้าํหมักใชโดยไมไดเสียเงินซ้ือน้ําหมักปุยหมักที่อืน่ 

- เกิดจิตสํานึก ลด ละ เลิกพฤติกรรมผลิตขยะ เชน ใชตระกลา ถุงผาไปจาย 

ตลาด 

4) ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในการจัดการขยะระดบัครัวเรือน 

 - ขยะเกิดเพราะเราสราง เราก็ควรจัดการมันได และพยายามลดขยะลงให

ไดมากที่สุด 

- อยากใหทุกครัวเรือนมีการจัดการตนเอง เพ่ือจะไมใหมีขยะเพ่ิมขึ้น 

- ควรมถีังรองรับใหครบตามประเภทของขยะ 

 3. สนับสนุนอุปกรณการคัดแยกขยะ  หลังจากมีการถอดบทเรียนเสร็จแลว  โครงการวิจัย

ไดสนับสนุนถังหมัก ขนาด 150 ลิตร จํานวน 28 ครอบครัวๆ ละ 1 ถัง เพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะในระดับ

ครัวเรือนตอไป  

4. ทําขาวประชาสัมพันธ เพื่อยกยองเชิดชูครอบครัวที่มีการจัดการขยะในครัวเรอืน เพ่ือให

เปนแบบอยางใหกับครอบครัวอื่นๆ และใหคนในชุมชนตระหนักการจัดการขยะดวยตนเอง  

1) การจัดทําปายประกาศติดไวที่บาน  

2) กระจายขาวเสียงตามสายของชุมชน 

  3) รวบรวมรายช่ือ ภาพครอบครัว และกิจกรรมการจัดการขยะ 

 สรุปผลการดําเนินการ ไดครอบครัวตัวอยางดานการจัดการขยะ จํานวน 28 ครอบครัว จาก 

13 หมูบาน  มีองคความรูดานการจัดการขยะโดยครอบครัว  ปญหาอุปสรรค นักวิจัยไมมีความรูดานการถอด
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บทเรียน ตองใชเวลานานในการทําความเขาใจ  ขอเสนอแนะ ควรขยายกลุมเปาหมายใหมากขึ้นควรมีการให

ความรูการถอดบทเรียน 

   8.2 แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล ประกอบดวยการพูดคุยสรางความเขาใจ ถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ รวมถึงทบทวนระเบียบ ขอ

ปฏิบัติ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ เพ่ือใชเปนฐานขอมูล ขอเท็จจริงในการขับเคลื่อนแกไขปญหา

ตอไป มีรายละเอียดดังนี้ 

   1) เวทีคุยทบทวนสถานการณเพื่อสรางความเขาใจระดับตําบลสม่ําเสมอ ทั้งนี้

เพ่ือใหสมาชิกในชุมชน ตระหนักถึงการจัดการขยะในระดับครัวเรือน และพรอมท่ีจะรวมมือรวมใจกันใน

การจัดการขยะ และหาทางออกรวมกัน มีขั้นตอนการดําเนินการคือ   

    - ทีมวิจัยลงพ้ืนที่ชุมชนในการใหความรูเร่ืองขยะ และประชาพิจารณ

เกี่ยวกับการขอใชพ้ืนที่ดงสีบู เปนที่ทิ้งขยะ ซ่ึงสมาชิกในชุมชนรอยละ 97 ไมเห็นดวยและไมยินยอมใหมีการ

ทิ้งขยะตอไป   

    - การส่ือสารตอสมาชิกโดยแจงในที่ประชุมกิจกรรมตามปฏิทินของ

โครงการทุกคร้ัง โดยใหสมาชิกที่เปนผูนําทางการ อันไดแก กํานัน ผูใหญบาน ประกาศเสียงตามสาย ถึง

ความคืบหนาของโครงการทกุๆ คร้ัง   

    - ใชสภาพัฒนาตําบลไกคํา (สภากลาง ตามธรรมนูญประชาชนคน

อํานาจเจริญ) ในการเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการแกปญหา  ซ่ึงสภาพัฒนาตําบลเปนองคกรท่ีมีทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวม ประกอบดวยนายกเทศมนตรีเทศบาลไกคํา รองนายกฯ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลไก

คํา ผูใหญบาน ผูชวยผูชวยผูใหญบานทั้ง 13 หมูบาน  ตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบลไกคํา สภาเด็กและ

เยาวชน กองทุนพัฒนาสตรี สภาเกษตรกร ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 

เกษตรตําบล พัฒนาการตําบล ใชเปนเวทีเสนอปญหา แนวทางแกปญหา ขอเสนอตอตนเอง ชุมชนและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกคร้ังที่มีการประชุมสภาพัฒนาตําบลไกคํา 

   ผลการดําเนินงาน พบวา คนในชุมชนพรอมที่จะใหความรวมมือในการแกไข

ปญหาพ้ืนที่รองรับขยะทุกสถานการณ พรอมที่จะเปนกระบอกเสียงในการส่ือสารเร่ืองผลกระทบใหกับผูที่

เกี่ยวของไดรับรู  นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังสนใจที่จะเร่ิมการจัดการขยะในระดับครัวเรือนมากขึ้น  เขา

มาสอบถามกับทีมวิจัยในเร่ืองการจัดการขยะ และการแกไขปญหาพ้ืนที่รองรับขยะโดยภาพรวม    

   2) ทบทวนระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ เพื่อใหเกิด

การขับเคลื่อนบนฐานขอมูล ขอเท็จจริงที่นาเช่ือถือ ทีมวิจัยจึงมีการทบทวนเพ่ือใหเห็นถึงระเบียบในการ

จัดการขยะที่เกี่ยวของ มีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานและ ผลการดําเนินงานดังนี้   

    1. ทีมวิจัยรวมกับรองปลัดเทศบาลตําบลไกคําการสะสาง ทบทวน 

ระเบียบ/กฎหมาย เทศบาลตําบลไกคํา ผลการทบทวนพบวา เทศบาลไดออกเทศบัญญัติ เร่ือง การกําจัดส่ิง

ปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.2554  
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    นอกจากนี้ไดทําการสืบคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใชพ้ืนท่ีดงสีบูทิ้ง

ขยะ ซ่ึงเร่ืองการใชที่ดินสาธารณะประโยชนดงสีบูในการกําจัดขยะมูลฝอยรวม การท่ีองคการบริหารสวน

จังหวัดอํานาจเจริญจะใชที่สาธารณะประโยชน (ดงสีบู) เปนสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม ไม

ปรากฏวา องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดดําเนินการขอใชที่สาธารณะประโยชนจากเจาของพ้ืนที่ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณะแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกันจากการใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 ซ่ึงเปนใชที่สาธารณะ

ประโยชนไมถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย ดังนั้นในการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง

การใหบริการและอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ.2557 ขององคการ

บริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ จึงเปนการขัดแยงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการใชเพ่ือสาธารณะประโยชน

อยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอด

สภาพการจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาประโยชนในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2550 และ

หนังสือส่ังการที่เกี่ยวของเพ่ือใหไดมาซ่ึงที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนจึงสามารถตราขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัดดังกลาวได   

  ดังนั้นในการที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด เพ่ือเรียกเก็บคาบริการสถานที่กําจัดขยะและมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ.2557 นั้นไมถูกตอง 

เพราะเมื่อ พ.ศ.2540 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญไดขอใชพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนดงสีบู จํานวน 98 ไร เปน

การช่ัวคราว 5 ป ตามมาตรา 9  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2535 จนกวาการดําเนินการขอใชพ้ืนที่ดิน

สาธารณะประโยชนจะถูกตองตามกฎหมายนั้น และเมื่อ พ.ศ. 2556 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ไดโอนสถานที่

กําจัดขยะดงสีบู(ศูนยราชการแหงที่ 2) ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดและไดขอใชสถานท่ีตอเทศบาล

ตําบลไกคํา ซ่ึงมติประชาคมชาวบาน และมติสภาเทศบาลตําบลไกคํา ก็ไมยินยอมยกพ้ืนที่ใหดําเนินการ

กอสรางระบบกําจัดขยะแตอยางใด จึงขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญหยุดดําเนินการเกี่ยวกับ

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ตําบลไกคํา ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

   ผลการดําเนินการทั้งหมดสงผลใหไดขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอใชพ้ืนท่ีดงสีบูทิ้ง

ขยะ การนําไปใชในการขับเคลื่อนแกไขปญหาตอไป 

  8.3  แผนการจัดการตนเองในระดับจังหวัด  คือการเสนอขอมูลผลกระทบ ขอเรียกรอง ตอ 

อปท. ตางๆ เพื่อใหทบทวนการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบู โดยการประสานงานกับสภาองคกรชุมชนตําบลตางๆที่

นําขยะมาทิ้ง เพ่ือหาแนวทางใหแตละพ้ืนที่จัดการขยะดวยตนเอง ไมใชรวมมาทิ้งที่ไกคํา โดยเชิญตัวแทนมา

พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูถึงรายจายในการจายคาทิ้ง คาน้ํามันรถ คาซอมบํารุง กับการท่ีพ้ืนท่ีจัดการขยะดวย

ตนเอง อยางไหนจะประหยัดกวา และอีกอยาง ถาพ้ืนที่จัดการเอง ก็จะไดรับทราบปญหาของขยะ จะเกิดการ

เรียนรูในการจัดการขยะต้ังแตบาน หมูบาน และระดับตําบล ผลการประชุมพบวา ตัวแทนแตละสภาองคกร

ชุมชนตําบลจะนํากลับไปหารือในพ้ืนที่ตนเอง 
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 9. กิจกรรมประชุมทีมวิจัยสรุปผลการทดลองปฏิบัติการ  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 13 – 14 กุมภาพันธ 

2558 ที่หองประชุมเทศบาลตําบลไกคํา วัตถุประสงคของการ จัดกิจกรรมเพ่ือนําขอมูลจากการทดลอง

ปฏิบัติการมาวิเคราะห และเพ่ือสรุปผลการทดลองปฏิบัติการทั้ง 3 ระดับ ผูเขารวมประชุม ประกอบดวยทีม

วิจัย 36 คน ขั้นตอนการดําเนินการ โดยเตรียมขอมูลที่เก็บมาจากการทดลองปฏิบัติการ นําขอมูลที่ไดจากการ

ทดลองปฏิบัติทั้ง 3 กิจกรรมมาวิเคราะห สังเคราะห ที่ละกิจกรรม นําส่ิงท่ีไดจากการวิเคราะห สังเคราะหมา

เรียบเรียง แกไข ปรับปรุง เพ่ิมเติม  ผลการจัดกิจกรรม นักวิจัยไดสรุปผลการทดลองรวมกัน ไดขอมูลผลการ

ทดลอง  อันจะนําไปสูการดําเนินงานตอไปในอนาคต 

 10. กิจกรรมเวทีนําเสนอผลการดําเนินงานตอชุมชนและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวขอ จัด

ขึ้นวันที่ 26 กุมภาพันธ 2558 สถานที่จัดกิจกรรม วัดศรีบุญเรือง บานบอบุ ตําบลไกคํา วัตถุประสงค  เพ่ือ

นําเสนอผลการดําเนินงานตอชุมชน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผลการทดลองปฏิบัติ จากผูเกี่ยวของ และเพ่ือ

สรางความสํานึกรวมในการจัดการขยะ ผูเขารวมประชุม มีท้ังหมด 100 คน (ตามเอกสารแนบ) ปญหา

อุปสรรค การเขารวมของกลุมเปาหมายไมตรงเวลา ระบบเสียงไมคุมพ้ืนท่ี ทําใหไมสามารถส่ือสารไดตรง

ตามที่ตองการ ขอเสนอแนะ จัดการดานเวลาใหได ควรนัดหมายเผ่ือไวบาง ถาจะใหดี แจกเอกสารประกอบ

กอนถึงวันงานดวย 

 11. กิจกรรมสรุปผลการวิจัยและทํารายงานวิจัย  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2558 ที่หอง

ประชุมเทศบาลตําบลไกคํา วัตถุประสงคเพ่ือสรุปผลการวิจัย และเพ่ือจัดทํารายงานการวิจัย ผูเขารวมประชุม 

ประกอบดวยทีมวิจัย 36 คน  ขั้นตอนการดําเนินการ ทําการประสานคณะกรรมการโครงการ นัดหมาย 

เตรียมเอกสาร ทบทวนส่ิงที่ไดจากการทํางานวิจัยในคร้ังนี้  เพ่ิมเติมคํา รูปภาพ ปรับแตงใหสวยงาม ถูกตอง 

ทั้งเนื้อหาและรูปแบบ จัดทําตนฉบับ ผลการดําเนนิงาน ไดสรุปผลการวิจัยฯ 1 เลม พรอม ซีดี 1 แผน ปญหา

อุปสรรค คือขาดคนพิมพงาน ทําใหงานลาชา ขอเสนอแนะ  จัดหาเยาวชนที่พิมพคอมพิวเตอรไดมาชวยงาน 

 

3.4. รายช่ือทีมวิจัย 

 รายช่ือทีมวิจัยตําบลไกคํา จํานวน 13 หมูบาน รวม  36  คน  ดังนี้ 

ที่ ช่ือ  -  สกุล อาย ุ การศึกษา อาชีพ ที่อยู เบอรโทรศัพท 

1 นายวิชิต  บุตรชา 35 ปริญญาโท คาขาย 89  หมูที่ 2 0819995687 

2 นายอุดร  ขัมภะกิจ 48 ม.6 ทํานา 44 หมูที่ 5 0816005795 

3 นายอําสิน  สุนันทิพย 56 ปริญญาตรี ทํานา 56 หมูที่ 10 0813935928 

4 นายมัจฉา  กุลบุตร 58 ป.6 ทํานา 136 หมูที ่1 0852067752 

5 นายสุวิท  ศาสตราชัย 46 ม.3 ทํานา 253 หมูที ่2 0906187597 

6 นายสายทอง ธนะวิโรจน 47 ม.3 ทํานา 87หมูที่ 3 0837386821 

7 นายแสง  บุญหลวง 58 ป.4 ทํานา 75 หมูที่ 4 0883679109 

8 นายฤธี  สายสุทร 45 ม.6 ทํานา 48 หมูที่ 5 0896732130 
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ที่ ช่ือ  -  สกุล อาย ุ การศึกษา อาชีพ ที่อยู เบอรโทรศัพท 

9 นายเชิญ  สัชชนกุล 47 ม.3 ทํานา 4 หมูที่ 6 0827496640 

10 นายสินทู  มั่นคง 59 ม.3 ทํานา 15 หมูที่ 7 0862591509 

11 นายสะอาด  รุจิตร 47 ป.วช. ทํานา 11 หมูที่ 8 0897202105 

12 นายเลียง  กุติการ 51 ม.6 ทํานา 31 หมูที่ 9 0817602140 

13 นายทองพูลวรรณพัฒน 59 ป.4 ทํานา 50 หมูที่ 10 0868794214 

14 นายปราณีต  มั่นคง 51 ม.6 ทํานา 111 หมูที่ 11 0854103550 

15 นายบัน  เนตรวงค 54 ป.6 ทํานา 19 หมูที่ 12 0878690028 

16 นายวรรณา  เนตรพันธ 56 ป.6 ทํานา 81 หมูที่ 13 0876549491 

17 นางละเอียด  เหลาเภา 46 ม.3 ทํานา หมูที ่8 - 

18 นายบุญเพ็ง  สาโดด 50 ม.ศ.3 ทํานา 183 หมูที่ 1 0837439057 

19 นายบุญเพ็ง  โพศาราช 45 ป.6 ทํานา 128 หมูที่ 3 0827483398 

20 นายจีรศักดิ์  สมศรี 42 ม.3 ทํานา 159 หมูที่ 4 0823724402 

21 นางสวาท  ธนูศิลป 35 ป.6 ทํานา 12 หมูที่ 6 0862559258 

22 นายธนงศักดิ์ อาจธะขันธ 51 ม.6 ทํานา 57 หมูที่ 7 0897166925 

23 นายมิตร  จักษุรัตน 46 ม.6 ทํานา 154 หมูที่ 9 0879588659 

24 นายจําเนียร  สมสินทร 45 ม.3 ทํานา 71 หมูที่ 11 0896286122 

25 นายถนอม  คําแกว 45 ม.3 ทํานา 119 หมูที่ 12 0807279750 

26 นายวันชัย  เนตรวงค 49 ม.3 ทํานา 229 หมูที่ 13 0837479577 

27 นางจัทรา  วรรณจินดา 55 ปริญญาตรี ผอ รพ.สต.ไกคํา - 

28 นางสมหวัน มิตรตระกูล 54 ปริญญาตรี ครู รร.ไรสมบูรณ - 

29 นางสุวัชรา  รักษาอารีย 55 ปริญญาตรี ครู รร.โคกศรีฯ - 

30 นายลุน  ทานะสินทร 73 ป.4 ทํานา 41 หมูที่ 7 0877144106 

31 นายกลม  คูณม ี 54 ม.6 ทํานา 26 หมูที่ 3 0877792867 

32 นายบัวเรียน  พระศรี 58 ป.4 ทํานา หมูที่ 4 - 

33 นายสถิตย  แสงเพชร 59 ม.3 ทํานา 2 หมูที่ 6 0850284977 

34 นายชาญชัย  อาจธะขันธ 54 ม.3 ทํานา 45 หมูที่ 11 0880499754 

35 นายสมหวัง  สินชู 54 ปริญญาตรี ครู รร.บานไกคํา 0819770020 

36 พระครูปญญาวุฒิโสภิต 57 ม.6 พระสงฆ วัดราสิยาราม - 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

 การวิจัยในโครงการ แนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีรองรับขยะอยางมีสวนรวม

ของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษา ชนิด ปริมาณ 

ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา 2) เพ่ือศึกษาผลกระทบจาก โครงการ

กําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ในดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและ

สังคม 3) เพ่ือศึกษาพัฒนาของการจัดการพ้ืนท่ีรองรับขยะและการจัดการบอกําจัดท่ีผานมา 4) เพ่ือหาแนว

ทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีรองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัด

อํานาจเจริญ และ 5) เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะของ

ตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ ทีมวิจัยไดดําเนินการโดยใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนตําบลไกคํา  อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ (Participatory Action Research: PAR) ซ่ึงรวมต้ังแตการ

พัฒนาโครงการวิจัย การเสนอโครงการ  รวมคิดออกแบบแผนการดําเนินงาน รวมดําเนินงานวิจัยทุกขั้นตอน 

ไมวาจะเปนรวมออกแบบเคร่ืองมือเก็บขอมูล  การเก็บขอมูล สรุปขอมูล วิเคราะหขอมูล  ออกแบบ

แผนปฏิบัติการ รวมปฏิบัติการ  สรุปผลการวิจัย และเขียนรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ   จนได

ผลการวิจัยดังรายละเอียดตอไป  

 4.1 ชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา 

 4.2 ผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ใน

ดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 

 4.3 พัฒนาของการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา 

 4.4 แนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา  

 4.5 ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะของตําบลไกคํา  

 

4.1 ชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา 

 ปจจุบันขยะที่ทองถิ่นตางๆ จาก 17 องคการปกครองสวนทองถิ่น ไดนํามาท้ิงในแตละวันประมาณ 

40 ตัน หรือ 40,000 กิโลกรัมตอวัน และมีการบริหารจัดการไดประมาณวันละ 25-30 ตันตอวัน สวนที่เหลือ

อีกประมาณ 10-15 ตันก็จะเปนขยะสะสมเพ่ิมขึ้นไปเร่ือยๆ ทุกวัน ขยะในบอกําจัดขยะโดยทั่วไปขยะมูลฝอย

จากชุมชนตางๆ แบงเปน 2 ประเภท คือ ขยะมูลฝอยทั่วไป และขยะมูลฝอยอันตราย 

  4.1.1 ขยะมูลฝอยทั่วไป ไดแก ขยะมูลฝอยแหงและขยะมลูฝอยเปยก  

    - ขยะมูลฝอยแหง ที่พบโดยมากไดแก ผา โลหะ เหล็ก กระดาษ หนังสือเกา ขวด

พลาสติก ถุงพลาสติก โฟม เศษแกว ยาง เศษอิฐ เศษไม เศษปูน เศษกระเบื้อง  

    - ขยะมูลฝอยเปยก ที่พบโดยมากไดแก เศษพืช เศษผัก ผลไม เศษอาหาร ซากสัตว 

วัชพืชตางๆ 
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  4.1.2 ขยะมูลฝอยอันตราย  ที่พบโดยมากจะเปน สารเคมีที่เหลือใชจากภาคการเกษตร 

กระปองยาฆาแมลงหรือสีเคมีตางๆ ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี หลอดไฟฟา หลอดฟลูออเรสเซนต สารพิษ ที่เปน

อันตรายรายแรงตอสุขภาพ  

ปริมาณขยะใน 1 สัปดาห จําแนกตาม อปท. ที่นํามาทิ้ง 

ลําดับ 

ที่ 
ช่ือองคกร อําเภอ 

จํานวน

เที่ยว 

น้ําหนักขยะ 

(กิโลกรัม) 

1 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ เมือง 72 109,481 

2 เทศบาลตําบลไกคํา เมือง 8 13,924 

3 อบต.โนนหนามแทง เมือง 6 15,336 

4 อบต.นาจิก เมือง 5 7,869 

5 อบต.นาผือ เมือง 8 13,584 

6 อบต.โนนโพธ์ิ เมือง 5 6,478 

7 เทศบาลตําบลอํานาจ ลืออํานาจ 7 10,549 

8 เทศบาลตําบลสามหนอง ลืออํานาจ 7 12,163 

9 เทศบาลตําบลเปอย ลืออํานาจ 6 13,312 

10 เทศบาลตําบลดงมะยาง ลืออํานาจ 8 7,540 

11 เทศบาลตําบลโคกกลาง ลืออํานาจ 7 11,843 

12 อบต.แมด ลืออํานาจ 9 10,442 

13 อบต.ดงบัง ลืออํานาจ 6 8,706 

14 เทศบาลตําบลพนา พนา 3 4,990 

15 เอกชน เมือง 3 1,145 

รวมน้ําหนัก 1 สัปดาห 160 248,262 

รวมน้ําหนัก 1 เดือน 640 993,048 

รวมน้ําหนัก 1 ป 7680 11,916,576 

  

 วิธีการขนยายขยะ  ทุกเทศบาลจะมีรถขนยายขยะมาท้ิง  นอกจากนี้ก็จะมีผูประกอบการทุบตึกนํา

เศษจากกระจก เศษอิฐตางๆ ขนยายโดยรถขนสงของผูประกอบการเองมาทิ้งบริเวณรอบๆ กับบอขยะ ซ่ึงเปน

เปนการลักลอบทิ้งขยะโดยไมเสียเงินใหกับผูดูแล 

 

4.2 ผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ผลกระทบจาก

โครงการกําจัดขยะมูลฝอยมีทั้งหมด  4 ดาน ประกอบดวย  ดานส่ิงแวดลอม  ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ

ดานสุขภาพ  แตละดานมีรายละเอียดผลกระทบดังนี้ 
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 4.2.1 ดานสิ่งแวดลอม  ขยะที่นํามาท้ิงสวนมากไมมีการขัดแยกขยะ  ปญหาท่ีพบก็คือมลภาวะของ

ชุมชนในตําบลไกคํา  ปญหาฝุนละอองจากขยะมูลฝอยมากมาย น้ําเสียจากบอขยะไหลสูชุมชนในฤดูฝน 

ทั้งนี้สามารถที่จะแยกแยะผลกระในดานส่ิงแวดลอมไดดังนี้  

 

    
 

 1) ทําใหเกิดทัศนะอุจาด คือ แลดูสกปรก ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย เปนท่ีนารังเกียจ

แกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงรวมทั้งผูพบเห็น โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 

 2) เปนแหลงเพาะและแพรเช้ือโรค โดยเฉพาะขยะติดเช้ือจากสถานพยาบาล และขยะเปยกที่

แบคทีเรียทําหนาที่ยอยสลาย เช้ือโรคตามขยะจะแพรไปกับน้ํา แมลง หนู และสุนัขที่มาตอมหรือคุยเขี่ย เชน 

เช้ือที่ทําใหเกิดโรคอหิวาต ไทฟอยดและโรคบิด 

 3) ทําใหดินเส่ือมและเกิดมลพิษ เพราะจะทําใหพ้ืนดินสกปรกดินมีสภาพเปนเกลือ ดางๆ 

หรือกรด หรือมีสารพิษที่เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตในดิน ตลอดจนทําใหสมบัติทางกายภาพของดิน

เปลี่ยนแปลงไป เชน โซเดียมทําใหเนื้อดินแตกรวน 

 4) ทําลายแหลงน้ํา 
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ภาพแสดงใหเห็นถึงแหลงน้ําและนาขาวที่อยูบริเวณใกลเคียงพื้นที่รองรับขยะ  และไดรับน้ําเสียจาก

บอขยะไหลลง  

 5) ขยะที่ตกในแหลงน้ําลําคลองและทอระบายน้ํา จะทําใหแหลงน้ําต้ืนเขิน การไหลของน้ํา

ไมสะดวกจึงเกิดสภาวะน้ําทวมไดงาย 

 6) ทําใหเกิดมลพิษทางน้ําในลักษณะตางๆ เชน ทําใหน้ําเนาเสีย น้ําเปนพิษ น้ําที่มีเช้ือโรค

และน้ําที่มีคราบน้ํามันทั้งน้ําบนดินและน้ําใตดิน ซ่ึงไมเหมาะกับการใชอุปโภคบริโภค ส้ินเปลืองคาใชจาย

ในการปรับปรุงคุณภาพ เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะพืชและสัตวน้ํา 

 7) ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ เพราะการเผาขยะทําใหเกิดควันและขี้เถา การหมักหมมและ

เนาสลายของขยะ จะกอใหเกิดกาซพิษและกลิ่นเหม็น 

 8) กอความรําคาญและบ่ันทอนสุขภาพของมนุษย เปนผลจากการเกิดทัศนะอุจาด กาซพิษ 

กลิ่นเหม็น เปนแหลงเพาะเช้ือโรคตลอดจนการเกิดมลพิษทางน้ําและอากาศ  

  9) ทําใหเกิดอัคคีภัย เนื่องจากขยะหลายชนิดติดไฟไดงาย โดยเฉพาะเมื่อแหง 

 10) สรางปญหาในการจัดการ เชน ตองเสียคาใชจายในการรวบรวมและกําจัด บานเมือง

สกปรก 

 4.2.2 ดานเศรษฐกิจ 

  1)  เมื่อปาถูกทําลายเพราะเอาเนื้อที่ไปทําที่ทิ้งขยะ ของปาหรือทรัพยากรก็หายไปดวยจึงไม

มีรายได 

  2) น้ําเสียที่ไหลออกจากบอขยะไปทําใหแปลงนาเสียหาย ไมไดรับผลผลิต ก็ขาดรายได 
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  4.2.3 ดานสังคม 

   1) ทําใหสังคมแตกแยก ขาดความเอื้ออาทรจากผูมีอํานาจ 

   2) เกิดการเอารัดเอาเปรียบประชาชนสวนใหญ จากสังคมผูมีอํานาจ  

   3) ผูมีอํานาจ พยายามทําทุกวิถีทางเพ่ือ ใหไดประโยชนแกตนเองและพวกพอง 

 4.2.4 ดานสุขภาพ 

   1) สุขภาพเส่ือมโทรมเพราะอากาศเปนพิษ 

   2) เกิดโรคภัยมากขึ้น เพราะรางกายรับสารพิษจากขยะอันตรายไดแก โรคภูมิแพ 

เกิดกับประชาชนที่อาศัยอยูใกลกองขยะ ไดแกบานโปโล บานโคกศรีบุญเรือง บานไร บานโนนสมบูรณ 

จํานวน 120 คน เร่ิมแสดงอาการมากขึ้นๆ เมือ่ป พ.ศ. 2545 

   3) แมลงวัน หนู สุนัข นําเช้ือโรคมาแพรระบาด สูคน และสัตวเลี้ยง 

 

4.3 พัฒนาของการจัดการพื้นที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา มีรายละเอียดดังนี้ 

 พ.ศ. 2536 จังหวัดอํานาจเจริญ ไดรับการจัดต้ังใหเปนจังหวัด ไดมีการสํารวจพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือใช

เปนศูนยราชการ มีที่ดิน 2 แปลง แปลงที่ 1 อยูในตําบลโนนหนามแทง ซ่ึงเปนที่ต้ังศูนยราชการที่ 1 เปนที่ต้ัง

ของศาลากลางจังหวัด และหนวยราชการอื่นๆ แปลงที่ 2 คือ ดงสีบู ซ่ึงอยูในเขตตําบลไกคํา อําเภอเมืองและ

เขตตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ ไดรวมกําหนดพ้ืนท่ีใชสอยเปนศูนยราชการท่ี 2 มีมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

สาขาเฉลิมพระเกียรติ สํานักงานปาไม กองชาง ของ อบจ.อํานาจเจริญ เทศบาลตําบลไกคํา และสวนราชการ

อื่นๆ 

 พ.ศ. 2543 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ขอใชพ้ืนที่ดงสีบู จํานวน 120 ไร เปนที่ทิ้งขยะ โดยความ

ยินยอมของสภาตําบลในสมัยนั้น โครงการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ เปนระบบฝงกลบ 

อยูหางจากหมูบานในตําบลไกคํา 4 หมูบาน ไดแก บานไร หมู 7 และ หมู 11 บานโนนสมบูรณ หมู 6 บาน

โคกศรีบุญเรือง หมู 3 และตําบลแมด อําเภอลืออํานาจ ไดแก บานแมด ทั้ง 4 หมู ประมาณ 1 – 2 กิโลเมตร 
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 พ.ศ. 2555 องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดรับโอนภารกิจบริหารจัดการโครงการกําจัด

ขยะมูลฝอย และทําขอตกลงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดอํานาจเจริญ ใหสามารถนําขยะมาทิ้ง

ในที่ทิ้งขยะที่ดงสีบูไดโดยจัดเก็บคาบริหารจัดการตามจํานวนปริมาณขยะ 

  เนื่องจากปริมาณขยะมากขึ้น การกําจัดก็ตองใชทรัพยากรทั้งเงิน คน และเคร่ืองมือมากตามไปดวย 

ทางองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดทําบันทึกความรวมมือกับบริษัทเอกชนในการกําจัดขยะโดย

การสรางโรงงานไฟฟาการเผาขยะ เมื่อขาวดังกลาวกระจายสูชาวบาน ทําใหเกิดความหวาดกลัวกับปญหาที่

จะตามมา ทั้งนี้ทางบริษัทและองคการบริหารสวนจังหวัดไดออกมาประชาคมช้ีแจงขอมูลการสรางโรงไฟฟา

จากการเผาขยะ ซ่ึงพบวาขอมูลการสรางโรงไฟฟาจากการเผาขยะนั้นมีแตในมุมที่ดี  แตชุมชนยังกลัว 

เนื่องจากไมมีความเช่ือมั่นในกระบวนการสราง และกระบวนการดําเนินการของบริษัทแตอยางไร สภา

พัฒนาตําบลไกคําไดมีเวทีปรึกษาหาทางออกในปญหาดังกลาว โดยมีมติใหชะลอการสรางโรงงานเผาขยะ

เพ่ือทําไฟฟาไปกอน   

 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 มีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจเกี่ยวกับการใชดงสีบู เปนที่ 

รองรับขยะจากเทศบาลเมืออํานาจเจริญ และขยายเขตรับผิดชอบในการรองรับขยะจาก อปท.ในเขตจังหวัด

อํานาจเจริญ โดยมีนายก อบจ.อํานาจเจริญ หนวยงานที่เกี่ยวของ ราชการสวนภูมิภาค หนวยงานใน อบจ. 

ผูบริหารเทศบาลตําบลไกคํา สท. กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนผูไดรับความเดือดรอน จํานวน 60 คน โดยมี

ตัวแทนประชาชนผูไดรับความเดือดรอน ไดเลาถึงความเดือดรอนท่ีไดรับจากการมีขยะในเขตตําบลไกคํา 

และนายกฯ อบจ.ไดช้ีแจงเสนทางการไดมาซ่ึงสิทธิในการใชพ้ืนที่รองรับขยะ และมีการโอนถายความ

รับผิดชอบจากเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ มาเปน อบจ.อํานาจเจริญ และขยายเขตรับขยะเปน อปท.ทั้งจังหวัด

อํานาจเจริญ  

 บทเรียนการทํางานเชิงรุกของเทศบาลตอกรณีพื้นที่รองรับขยะ เนื่องจากสมาชิกในชุมชน

ตําบลไกคํานั้นไดรับผลกระทบจากการที่พ้ืนที่ดงสีบูเปนที่ทิ้งขยะมาอยางยาวนาน สมาชิกในชุมชนจึงมีการ

ตอสูเรียกรองมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถสรุปเปนบทเรียนเพ่ือนํามาหาแนวทางในการจัดการพ้ืนที่รองรับ

ขยะตอไป  มีรายละเอียดดังนี้  

  - สรางเครือขายรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลไกคํา  เพ่ือเปนศูนยกลางใน

การรักษาผลประโยชนและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนองคกรภาคประชาชน สมาชิกมา

จากกํานัน ผูใหญบาน ผูไดรับความเดือดรอน จาก 13 หมูบานๆ ละ 6 คน รวม 78 คน โดยทําหนาที่สอดสอง

การทําผิดขอตกลงในการขนยายขยะ และเปนตัวแทนเขารวมในสภาพัฒนาตําบลไกคํา   

  - การขึ้นปายตอตานการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบุ ในนามเครือขายรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมตําบลไกคํา  ผลที่เกิดขึ้นทําใหเกิดการรวมแรงรวมใจกันของสมาชิกในชุมชนและเปนการ

ประชาสัมพันธใหชุมชนมีสวนรวม เกิดความรักและหวงแหนชุมชนตนเอง 

 - ประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะ โดยเชิญวิทยากรจากมูลนิธิ

นโยบายสุขภาวะ คุณศุภกิจ  นันทะวรการ  และคุณสดใส  สรางโศรก โดยมีกลุมเปาหมายเปนผูนําทางการ

และไมทางการ กลุมผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง ผลการประชุมไดมีขอตกลงรวมกันวา ประชาชนตําบลไก
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คําไมตองการขยะ  และไดนําความตองการดังกลาวย่ืนตอเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อบจ. อํานาจเจริญ และ

อปท.ที่นําขยะมาทิ้งที่ดงสีบุ ผลการดําเนินงาน ปรากฏวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของแครับทราบเทานั้น แตไมมี

การเปลี่ยนแปลงใดๆเกิดขึ้นทั้งส้ิน 

 - กลุมผูไดรับความเดือดรอนย่ืนเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากบอขยะ และ

เสนอใหยกเลิกการทิ้งขยะบริเวณดังกลาวตอนายอําเภอเมืองอํานาจเจริญ ผลการย่ืนเร่ืองรองเรียนคือ ไดรับ

การดูแล โดยผูรับผิดชอบไดนําสารเคมีดับกลิ่นมาเทลงท่ีกองขยะ แตไมตอเนื่องแตอยางใด คือเมื่อมีการ

รองเรียนไปทีก็มาจัดการทีไมตอเนื่อง  

  - วันที่ 29 กรกฎาคม 2557 ประชุมไกลเกลี่ยเร่ืองขยะมูลฝอย (จากการที่เครือขายรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลไกคําไดทําการย่ืนขอเสนออยางตอเนื่องสงผลใหมีการจัดประชุม

ดังกลาวขึ้น)   ที่หองประชุมเทศบาลตําบลไกคํา  โดยมีรองผูวาฯอํานาจเจริญ มี ผอ.ทสจ.อํานาจเจริญ ทองถิ่น

จังหวัด นิติกรจังหวัด นายอําเภอเมืองอํานาจเจริญ นายกฯ อบจ.อํานาจเจริญ ราชการสวนภูมิภาคท่ีเกี่ยวของ 

รวมทั้งเทศบาลตําบลไกคํา สท.ตําบลไกคํา ผูใหญบาน กํานัน และผูไดรับความเดือดรอน รวม 48 คน  มา

ช้ีแจงกรณีมีความจําเปนตองนําขยะจาก อปท.ในจังหวัดอํานาจเจริญ มาทิ้งที่ดงสีบู พ้ืนที่ในความรับผิดชอบ

ของเทศบาลตําบลไกคํา โดยรองผูวาราชการฯ เปนฝายนําเสนอฝายเดียว ผูใหญบาน และผูไดรับความ

เดือดรอนไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น ฝายราชการก็เขาขาง อบจ. และรวบรัดปดการประชุม และบอก

วาไมสามารถยกเลิกการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบูได ใหประชาชนตําบลไกคําตองเสียสละ นายกฯ อบจ.

อํานาจเจริญ ยังอางการขอใชพ้ืนที่ดังกลาววาถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้นไมสมควรคัดคาน 

  สรุปผลการดําเนินการถอดบทเรียนคือ  หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงไมเห็นความสําคัญ

ของขอเรียกรอง และเพิกเฉยตอขอเรียกรอง  กระทําเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น  
  

4.4  แนวทางการจัดการตนเองเพื่อการจัดการพื้นที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา   จากขอมูล 

ชนิด ปริมาณ ที่มาของขยะ  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชนตําบลไกคํา ตลอดจนผลการตอสู

เรียกรองที่ผานมา ซ่ึงพบวาหนวยงานเพิกเฉยตอขอเสนอ ดําเนินการเฉพาะการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

เทานั้น  ดังนั้นชุมชนตําบลไกคําจึงหาแนวทางการจัดการตนเอง โดยแบงแผนการดําเนินงานเปน 3 แผนที่

สําคัญ คือ  แผนการจัดการตนเองในระดับครัวเรือน   แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล และแผนการ

จัดการตนเองในระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

 4.4.1  แผนการจัดการตนเองในระดับครัวเรือน  ดําเนินการต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 2557 – 31 

มกราคม 2558 ทั้ง 13 หมูบานในตําบลไกคํา  เพ่ือคัดสรรหาครอบครัวที่มีการจัดการขยะดวยตนเอง และถอด

บทเรียนครอบครัวตัวอยางการจัดการขยะ  มีขั้นตอนการดําเนินการ คือ 

  1.  คัดสรรหาครัวเรือนตนแบบ ที่ไดดําเนินการจัดการขยะในครัวเรือนไดเปนอยางดี  

หมูบานละ 2 - 3 ครอบครัว  ดังนี้ 

1. นางสาวสมถิ่น  กาฬบุตร 102 หมูที่ 1 บานไกคํา 

2. นางสํารวย  โคตรทอง  191 หมูที่ 1 บานไกคํา 
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3. นางเง้ือม  สังขฤกษ  64 หมูที่ 2  บานบอบ ุ

4. นางสาวทองสา  ศรียาวงศ 104 หมูที่ 2 บานบอบ ุ

5. นายมนตรี  โสภากันต  4 หมูที่ 2 บานบอบ ุ

6. นางคํามี  หวังผล  69 หมูที่ 3 บานโคกศรีบุญเรือง 

7. นายเดชา  มีมานะ  38 หมูที่ 3 บานโคกศรีบุญเรือง 

8. นายบัวเรียน  พระศรี  95 หมูที่ 4 บานโปโล 

9. นายเลียง  พันธพิบูลย  46 หมูที่ 4 บานโปโล 

10. นายบัวสอน  แนบชิด  49 หมูที่ 5 บานโคกคาย 

11. นายฤธี  สายสมุทร  48 หมูที่ 5 บานโคกคาย 

12. นายเชิญ  สัชชนะกุล  4 หมูที่ 6  บานโนนสมบูรณ 

13. นายสถิต  แสงเพชร  2 หมูที่ 6  บานโนนสมบูรณ 

14. นายบัวพันธ  สุวะมาตย 53 หมูที่ 7 บานไร 

15. นายคํา  แสนมี  13 หมูที่ 7 บานไร 

16. นายวิง  เหรียญทอง  207 หมูที่ 8 บานไกคํา 

17. นายหลอม  เหมือนแกว 111 หมูที่ 8 บานไกคํา 

18. นายโฮม  อินทรทอง  17 หมูที่ 9 บานบอบ ุ

19. นางปลี  จอมแกว  139 หมูที่ 9 บานบอบ ุ

20. นายถวิล  พันธมา  47 หมูที่ 10 บานสามัคคีพัฒนา 

21. นางอํานวย  โภคทรัพย 57 หมูที่ 10 บานสามัคคีพัฒนา 

22. นางนวลจันทร  มารัตน 55 หมูที่ 10 บานสามัคคีพัฒนา 

23. นายบุญรวม  ถามะพันธ 19 หมูที่ 11 บานไร 

24. นายสําลี  ธรรมโรจน  69 หมูที่ 11 บานไร 

25. นายคําสา  สีหารักษ  13 หมูที่ 12  บานไกคํา 

26. นายบุญชู  สุภานิช  151 หมูที่ 12  บานไกคํา 

27. นางทองสาย  รุจิตร  117 หมูที่ 13  บานไกคํา 

28. นางหนู  กาฬจันทร  95 หมูที่ 13  บานไกคํา 

 2.  ถอดบทเรียนการจัดการขยะในระดับครัวเรือน โดยการสัมภาษณ สังเกตบริเวณบาน 

กิจกรรมที่ทํา มีรายละเอียดผลการถอดบทเรียนดังนี้ 

  1) แนวคิดดานการจัดการขยะในครัวเรือน  จากการถอดบทเรียนพบวาชุมชนเร่ิม

จัดการขยะเนื่องจากพบเห็นเศษขยะเกลื่อนกลาด ทั้งที่บาน ชุมชนและที่สาธารณะ  และจากการไดยินเสียง

ประชาสัมพันธเสียงตามสายจากโทรทัศน ถึงวิธีการจัดการขยะที่หลากหลาย และมีกรณีตัวอยางในหมูบาน 

ทําใหอยากจัดการขยะระดับครัวเรือนตนเอง  

2) กิจกรรมดําเนินการการจัดการขยะ ประกอบดวย 
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- การคัดแยกขยะ เปนขยะเปยก เชน เศษอาหาร เศษผัก ผลไม  ขยะแหง  

เชน ขวดแกว ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก กลองบรรจุสินคา ใบตอง ฯลฯ 

- ขยะเปยกนํามาหมักเปนน้ําหมกัปุยชีวภาพ นําไปทําปุยหมัก 

- ขยะแหง นํามาคัดแยก โดยแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได  

นําไปขายได  และนําไปกําจัด (ขยะที่ไมสามารถนํากลับไปใชใหมได และไมสามรถนําไปขายได) 

 - นํามาใชไดอกี เชน ขวดแกว ขวดน้ําพลาสติก ถุงพลาสติก 

 - นําไปขายได เชน ขวด พลาสติก เศษเหล็ก 

 - นําไปกาํจัด เชน ขยะมีพิษ 

- สรางพฤติกรรมลดการสรางขยะ 

3) ส่ิงที่ไดจากการจัดการขยะ 

- บริเวณบานสะอาด นาอยู ปราศจากเช้ือโรค ไมมีมด แมลง หนู งู  

- มีรายไดเพ่ิม และมีน้าํหมักใชโดยไมไดเสียเงินซ้ือน้ําหมักปุยหมักที่อืน่ 

- เกิดจิตสํานึก ลด ละ เลิกพฤติกรรมผลิตขยะ เชน ใชตระกลา ถุงผาไปจาย 

ตลาด 

4) ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในการจัดการขยะระดบัครัวเรือน 

 - ขยะเกิดเพราะเราสราง เราก็ควรจัดการมันได และพยายามลดขยะลงให

ไดมากที่สุด 

- อยากใหทุกครัวเรือนมีการจัดการตนเอง เพ่ือจะไมใหมีขยะเพ่ิมขึ้น 

- ควรมีถังรองรับใหครบตามประเภทของขยะ 

 3. สนับสนุนอุปกรณการคัดแยกขยะ  หลังจากมีการถอดบทเรียนเสร็จแลว  โครงการวิจัย

ไดสนับสนุนถังหมัก ขนาด 150 ลิตร จํานวน 28 ครอบครัวๆ ละ 1 ถัง เพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะในระดับ

ครัวเรือนตอไป  

4. ทําขาวประชาสัมพันธ เพื่อยกยองเชิดชูครอบครัวที่มีการจัดการขยะในครัวเรอืน เพ่ือให

เปนแบบอยางใหกับครอบครัวอื่นๆ และใหคนในชุมชนตระหนักการจัดการขยะดวยตนเอง  

1) การจัดทําปายประกาศติดไวที่บาน  

2) กระจายขาวเสียงตามสายของชุมชน 

  3) รวบรวมรายช่ือ ภาพครอบครัว และกิจกรรมการจัดการขยะ 

 สรุปผลการดําเนินการ ไดครอบครัวตัวอยางดานการจัดการขยะ จํานวน 28 ครอบครัว จาก 

13 หมูบาน  มีองคความรูดานการจัดการขยะโดยครอบครัว  ปญหาอุปสรรค นักวิจัยไมมีความรูดานการถอด

บทเรียน ตองใชเวลานานในการทําความเขาใจ  ขอเสนอแนะ ควรขยายกลุมเปาหมายใหมากขึ้นควรมีการให

ความรูการถอดบทเรียน 
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รูปภาพการดําเนินกิจกรรม 
 

 
 

รูปภาพท่ี 1 นายฤธี  สายสมุทร กับผลผลิตนํ้าหมักจากเศษอาหาร ผัก ผลไม 

รูปภาพท่ี 2 นางคําสา  สีหารกัษ หมู 12 กับถังหมักเศษอาหาร ผัก ผลไม ใวใชเปนปุยชีวภาพ 

รูปภาพท่ี 3  นางทองสา  ศรียาวงค กับการจัดการขยะแบบครบวงจร ท้ังคัดแยก นํ้าหมักปุยชีวภาพ 

 

 
 

รูปภาพท่ี 4  นางสาวประภาภร  มีมานะ หมู 3 กับนํ้าหมักชีวภาพบํารุงผิว 

รูปภาพท่ี 5  ปุยเบญจคุณ ปุยจากขยะ โดย นายโฮม  อินทรทอง  

รูปภาพท่ี 6 หอมแดง กระเทียมอินทรีย โดย นายโฮม  อนิทรทอง ราษฎรหมู 9 บานบอบุ 

 

 
 

รูปภาพท่ี  7.นายคํา  แสนมี ราษฎรหมู 7 กับการจัดการขยะแบบครบวงจร 

รูปภาพท่ี 8.ผักสวนครัวรั้วกินได ของนายคํา  แสนมี  หมู 7 

รูปภาพท่ี 9.นํ้าหมักจากการนําเศษอาหาร ผัก ผลไมท่ีเหลือจากการบริโภคมาหมัก 
 

1 2 3 

4 5 6 

7 9 8 
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รูปภาพท่ี 10 นายเลียง  พันธพิบูลย หมูท่ี 2 กับถังนํ้าหมัก และผลผิตนํ้าหมักชีวภาพ 

รูปภาพท่ี 11.สวนผักนางเง้ือม  สังขฤกษ หมูท่ี 2 งดงามจากนํ้าหมักชีวภาพ 

 

 4.4.2  แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล  ประกอบดวยการพูดคุยสรางความเขาใจ ถึงผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น รวมถึงความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ รวมถึงทบทวนระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ  เพ่ือใชเปนฐานขอมูล ขอเท็จจริงในการขับเคลื่อนแกไขปญหาตอไป มี

รายละเอียดดังนี้ 

 1) เวทีคุยทบทวนสถานการณเพื่อสรางความเขาใจระดับตําบลสม่ําเสมอ ทั้งนี้เพ่ือใหสมาชิกใน

ชุมชน ตระหนักถึงการจัดการขยะในระดับครัวเรือน และพรอมที่จะรวมมือรวมใจกันในการจัดการขยะ และ

หาทางออกรวมกัน  มีขั้นตอนการดําเนินการคือ   

   - ทีมวิจัยลงพ้ืนท่ีชุมชนในการใหความรูเร่ืองขยะ และประชาพิจารณเกี่ยวกับการ

ขอใชพ้ืนที่ดงสีบู เปนที่ทิ้งขยะ ซ่ึงสมาชิกในชุมชนรอยละ 97 ไมเห็นดวยและไมยินยอมใหมีการท้ิงขยะ

ตอไป   

   - การส่ือสารตอสมาชิกโดยแจงในท่ีประชุมกิจกรรมตามปฏิทินของโครงการทุก

คร้ัง โดยใหสมาชิกที่เปนผูนําทางการ อันไดแก กํานัน ผูใหญบาน ประกาศเสียงตามสาย ถึงความคืบหนา

ของโครงการทุกๆ คร้ัง   

   - ใชสภาพัฒนาตําบลไกคํา (สภากลาง ตามธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญ) ใน

การเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการแกปญหา  ซ่ึงสภาพัฒนาตําบลเปนองคกรที่มีทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวม ประกอบดวยนายกเทศมนตรีเทศบาลไกคํา รองนายกฯ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลไกคํา ผูใหญบาน 

ผูชวยผูชวยผูใหญบานทั้ง 13 หมูบาน  ตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบลไกคํา สภาเด็กและเยาวชน กองทุน

พัฒนาสตรี สภาเกษตรกร ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ เกษตรตําบล 

พัฒนาการตําบล ใชเปนเวทีเสนอปญหา แนวทางแกปญหา ขอเสนอตอตนเอง ชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของ ซ่ึงมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกคร้ังที่มีการประชุมสภาพัฒนาตําบลไกคํา 

  ผลการดําเนินงาน พบวา คนในชุมชนพรอมที่จะใหความรวมมือในการแกไขปญหาพ้ืนที่

รองรับขยะทุกสถานการณ พรอมที่จะเปนกระบอกเสียงในการส่ือสารเร่ืองผลกระทบใหกับผูที่เกี่ยวของ

10 11 12 
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ไดรับรู  นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังสนใจที่จะเร่ิมการจัดการขยะในระดับครัวเรือนมากขึ้น  เขามา

สอบถามกับทีมวิจัยในเร่ืองการจัดการขยะ และการแกไขปญหาพ้ืนที่รองรับขยะโดยภาพรวม    

 2) ทบทวนระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ  เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนบน

ฐานขอมูล ขอเท็จจริงที่นาเช่ือถือ ทีมวิจัยจึงมีการทบทวนเพ่ือใหเห็นถึงระเบียบในการจัดการขยะที่เกี่ยวของ  

มีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานและ ผลการดําเนินงานดังนี้   

  1. ทีมวิจัยรวมกับรองปลัดเทศบาลตําบลไกคําการสะสาง ทบทวน ระเบียบ/กฎหมาย 

เทศบาลตําบลไกคํา ผลการทบทวนพบวา เทศบาลไดออกเทศบัญญัติ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ.2554  

   นอกจากนี้ไดทําการสืบคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใชพ้ืนท่ีดงสีบูท้ิงขยะ ซ่ึง

เร่ืองการใชที่ดินสาธารณะประโยชนดงสีบูในการกําจัดขยะมูลฝอยรวม การท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด

อํานาจเจริญจะใชที่สาธารณะประโยชน (ดงสีบู) เปนสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม ไมปรากฏ

วา องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดดําเนินการขอใชที่สาธารณะประโยชนจากเจาของพ้ืนที่ ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณะแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน

จากการใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 ซ่ึงเปนใชที่สาธารณะประโยชน

ไมถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย ดังนั้นในการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ืองการ

ใหบริการและอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ.2557 ขององคการบริหาร

สวนจังหวัดอํานาจเจริญ จึงเปนการขัดแยงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการใชเพ่ือสาธารณะประโยชนอยาง

หนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอดสภาพ

การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาประโยชนในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2550 และหนังสือ

ส่ังการที่เกี่ยวของเพ่ือใหไดมาซ่ึงที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนจึงสามารถตราขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัดดังกลาวได   

 ดังนั้นในการที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือ

เรียกเก็บคาบริการสถานที่กําจัดขยะและมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ.2557 นั้นไมถูกตอง เพราะเมื่อ พ.ศ.

2540 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญไดขอใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนดงสีบู จํานวน 98 ไร เปนการช่ัวคราว 5 ป 

ตามมาตรา 9  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2535 จนกวาการดําเนินการขอใชพ้ืนที่ดินสาธารณะประโยชน

จะถูกตองตามกฎหมายนั้น และเมื่อ พ.ศ. 2556 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ไดโอนสถานที่กําจัดขยะดงสีบู

(ศูนยราชการแหงที่ 2) ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดและไดขอใชสถานท่ีตอเทศบาลตําบลไกคํา ซ่ึงมติ

ประชาคมชาวบาน และมติสภาเทศบาลตําบลไกคํา ก็ไมยินยอมยกพ้ืนท่ีใหดําเนินการกอสรางระบบกําจัด

ขยะแตอยางใด จึงขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญหยุดดําเนินการเกี่ยวกับสถานท่ีกําจัดขยะมูล

ฝอยในพ้ืนที่ตําบลไกคํา ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

  ผลการดําเนินการทั้งหมดสงผลใหไดขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอใชพ้ืนที่ดงสีบูทิ้งขยะ การ

นําไปใชในการขับเคลื่อนแกไขปญหาตอไป 
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 4.4.3  แผนการจัดการตนเองในระดับจังหวัด  คือการเสนอขอมูลผลกระทบ ขอเรียกรอง ตอ 

อปท. ตางๆ เพื่อใหทบทวนการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบู โดยการประสานงานกับสภาองคกรชุมชนตําบลตางๆที่

นําขยะมาทิ้ง เพ่ือหาแนวทางใหแตละพ้ืนที่จัดการขยะดวยตนเอง ไมใชรวมมาทิ้งที่ไกคํา โดยเชิญตัวแทนมา

พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูถึงรายจายในการจายคาทิ้ง คาน้ํามันรถ คาซอมบํารุง กับการที่พ้ืนที่จัดการขยะดวย

ตนเอง อยางไหนจะประหยัดกวา และอีกอยาง ถาพ้ืนที่จัดการเอง ก็จะไดรับทราบปญหาของขยะ จะเกิดการ

เรียนรูในการจัดการขยะต้ังแตบาน หมูบาน และระดับตําบล ผลการประชุมพบวา ตัวแทนแตละสภาองคกร

ชุมชนตําบลจะนํากลับไปหารือในพ้ืนที่ตนเอง 

 สรุปผลการดําเนินงานการจัดการตนเองกรณีพ้ืนที่รองรับขยะดงสีบุ ตําบลไกคํา  จากการ

ดําเนินการทั้ง 3 แผนงานดังกลาว  สงผลใหไดครอบครัวตัวอยางในการจัดการขยะภายในครัวเรือน ซ่ึง

สามารถเปนแบบอยางที่ดีใหกับคนในตําบลไกคํา  และตําบลอื่นๆ ที่สนใจไดเปนอยางดี   คนในชุมชนพรอม

ที่จะใหความรวมมือในการแกไขปญหาพ้ืนที่รองรับขยะทุกสถานการณ พรอมที่จะเปนกระบอกเสียงในการ

ส่ือสารเร่ืองผลกระทบใหกับผูที่เกี่ยวของไดรับรู  นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังสนใจที่จะเร่ิมการจัดการขยะ

ในระดับครัวเรือนมากขึ้น  เขามาสอบถามกับทีมวิจัยในเร่ืองการจัดการขยะ และการแกไขปญหาพ้ืนที่

รองรับขยะโดยภาพรวม   อีกทั้งไดขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใชพ้ืนท่ีดงสีบูทิ้งขยะ อันจะนําไปใชใน

การขับเคลื่อนแกไขปญหาตอไป และที่สําคัญตัวแทนแตละสภาองคกรชุมชนตําบลแตละตําบลท่ีนําขยะมา

ทั้งในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีการทบทวนการทิ้งขยะที่พ้ืนที่ดงสีบูอีกคร้ัง จากการเสนอเรียกรองของทีมวิจัยและ

สมาชิกในชุมชนตําบลไกคํา  

 จากการดําเนินงานทั้ง 3 แผนงาน สงผลใหชุมชนตําบลไกคําเห็นความสําคัญในการจัดการตนเอง

มากขึ้น เนื่องจากบทเรียนที่ผานมาที่ชุมชนไปเรียกรองคนอื่นๆ หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แตก็ไดรับการ

เพิกเฉย ไมใหความสําคัญในการแกไขปญหา  แตทั้งนี้ในการจัดการตนเองของชุมชนก็สามารถแกไขปญหา

ไดบางระดับ คือ สามารถลดปริมาณขยะลงได และสามารถสรางรายไดจากขยะได  แตอยางไรก็ตาม

เนื่องจากขยะมีปริมาณมากมายมหาศาล และสงผลกระทบในอาณาเขตที่กวาง  ดังนั้นการจัดการเฉพาะใน

ครัวเรือนจึงยังไมเพียงพอ  ตองมีการทํางานอยางเปนขบวน สรางพลังของคนในตําบลใหเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตอเนื่องและย่ังยืน  เพ่ือที่จะเปนกําลังในการตอสูเรียกรูตอไปในอนาคตเพ่ือแกไขปญหา หรือเรียกรองความ

ยุติธรรมใหกับสมาชิกในชุมชนตําบลไกคําตอไป 

 

4.5 ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพื้นที่รองรับขยะของตําบลไกคํา  

4.5.1 ในการที่องคการบริหารสวนจังหวัด ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือเรียกเก็บ

คาบริการสถานที่กําจัดขยะและมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ. 2557 นั้นไมถูกตอง เพราะเมื่อ พ.ศ.2540 

เทศบาลเมืองอํานาจเจริญไดขอใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนดงสีบูจํานวน 98 ไร เปนการช่ัวคราว 5 ป ตาม

มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2535 จนกวาการดําเนินการขอใชพ้ืนที่ดินสาธารณะประโยชนจะ

ถูกตองตามกฎหมายนั้น และเมื่อ พ.ศ. 2556 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ไดโอนสถานท่ีกําจัดขยะดงสีบู(ศูนย
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ราชการแหงที่ 2)ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดและไดขอใชสถานที่ตอเทศบาลตําบลไกคํา ซ่ึงมติ

ประชาคมชาวบาน และมติสภาเทศบาลตําบลไกคํา ก็ไมยินยอมยกพ้ืนท่ีใหดําเนินการกอสรางระบบกําจัด

ขยะแตอยางใด จึงขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ หยุดดําเนินเกี่ยวกับสถานท่ีกําจัดขยะมูล

ฝอยในพ้ืนที่ตําบลไกคํา ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

4.5.2 ใหมีการนําสัญญาที่ขออนุญาตใชพ้ืนดงสีบูเพ่ือเปนพ้ืนที่รองรับขยะมาแสดงใหสาธารณะและ

สมาชิกในชุมชน ผูที่ไดรับผลกระทบ ไดรับรู 

4.5.3 ใหมีการเยียวยาใหกับผูเดือดรอน จากพ้ืนที่รองรับขยะ ทั้งดานสุขภาพ และที่ทํากินดังนี ้

  1) จายคาเสียหายในพ้ืนทํานาท่ีไดรับผลกระทบจากพ้ืนท่ีรองรับขยะดงสีบู จํานวน 20 ไร 

ไรละ 3,000 บาท  ทั้งนี้คํานวณบนฐานของนาขาวตอไรไดผลผลิตเฉลี่ยตอปได  350 -500 กก./ไร ขายได

ราคา เฉลี่ย กก. ละ 13 บาทตอไร เทากับ  4,550- 6,500 บาท  ท้ังนี้ยังไมไดประเมิน นาขาวท่ีมีการปนเปอน

ของสารเคมีจากพ้ืนทีรองรับขยะแตอยางใด 

  2) จายคารักษาคนที่ปวยจากการนี้ จนหายหรือดูแลตลอดไป 

  3) จัดใหมีการรักษาความสะอาดตลอดเสนทางขนขยะ หากมีการทําหกหลนเร่ียราด ตองมี

การปรับไหม 

  4) จัดต้ังคณะกรรมการรวมในการดูแลการทําตามสัญญาที่มาจากประชาชนที่รับผลกระทบ

กับหนวยงานที่เกี่ยวของในอัตรา ประชาชน : หนวยงานที่เกี่ยวของ  
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย 

 

 โครงการวิจัย การจัดการตนเองกรณีการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา  

อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ มีวัตถุประสงคการทํางานคือ 1. เพ่ือศึกษา ชนิด ปริมาณ ท่ีมา และวิธีการขน

ยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบู ตําบลไกคํา 2. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอย

ขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ในดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 3. เพ่ือศึกษา

พัฒนาของการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา 4. เพ่ือหาแนวทางการจัดการตนเอง

เพ่ือการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ 5. เพ่ือพัฒนา

ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัด

อํานาจเจริญ สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

 5.5 ชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา 

 5.2 ผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ใน

ดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 

 5.3 พัฒนาของการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา 

 5.4 แนวทางการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา  

 5.5 ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพ้ืนที่รองรับขยะของตําบลไกคํา  

 5.6 ผลที่เกิดกับชุมชน และทีมวิจัย 

 

5.1 ชนิด ปริมาณ ที่มา และวิธีการขนยายขยะที่นํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะดงสีบูตําบลไกคํา ปจจุบันขยะที่

ทองถิ่นตางๆ จาก 17 องคการปกครองสวนทองถิ่น ไดนํามาท้ิงในแตละวันประมาณ 40 ตัน หรือ 40,000 

กิโลกรัมตอวัน และมีการบริหารจัดการไดประมาณวันละ 25-30 ตันตอวัน สวนท่ีเหลืออีกประมาณ 10-15 

ตันก็จะเปนขยะสะสมเพ่ิมขึ้นไปเร่ือยๆ ทุกวัน ขยะในบอกําจัดขยะโดยท่ัวไปขยะมูลฝอยจากชุมชนตางๆ 

แบงเปน 2 ประเภท คือ ขยะมูลฝอยทั่วไป และขยะมูลฝอยอันตราย ขยะมูลฝอยทั่วไป ไดแก ขยะมูลฝอยแหง

และขยะมูลฝอยเปยก  ขยะมูลฝอยแหง ที่พบโดยมากไดแก ผา โลหะ เหล็ก กระดาษ หนังสือเกา ขวด

พลาสติก ถุงพลาสติก โฟม เศษแกว ยาง เศษอิฐ เศษไม เศษปูน เศษกระเบ้ือง  ขยะมูลฝอยเปยก ที่พบ

โดยมากไดแก เศษพืช เศษผัก ผลไม เศษอาหาร ซากสัตว วัชพืชตางๆ และขยะมูลฝอยอันตรายที่พบโดยมาก

จะเปนสารเคมีที่เหลือใชจากภาคการเกษตร กระปองยาฆาแมลงหรือสีเคมีตางๆ ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี 

หลอดไฟฟา หลอดฟลูออเรสเซนต สารพิษ ที่เปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ   

 วิธีการขนยายขยะ  ทุกเทศบาลจะมีรถขนยายขยะมาท้ิง  นอกจากนี้ก็จะมีผูประกอบการทุบตึกนํา

เศษจากกระจก เศษอิฐตางๆ ขนยายโดยรถขนสงของผูประกอบการเองมาทิ้งบริเวณรอบๆ กับบอขยะ ซ่ึงเปน

เปนการลักลอบทิ้งขยะโดยไมเสียเงินใหกับผูดูแล 
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5.2 ผลกระทบจากโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ผลกระทบจาก

โครงการกําจัดขยะมูลฝอยมีทั้งหมด 4 ดาน  ประกอบดวย  ดานส่ิงแวดลอม  ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ

ดานสุขภาพ  แตละดานมีรายละเอียดผลกระทบดังนี้ 

 5.2.1 ดานสิ่งแวดลอม ขยะที่นํามาท้ิงสวนมากไมมีการขัดแยกขยะ ปญหาท่ีพบก็คือมลภาวะของ

ชุมชนในตําบลไกคํา  ปญหาฝุนละอองจากขยะมูลฝอยมากมาย น้ําเสียจากบอขยะไหลสูชุมชนในฤดูฝน ทํา

ใหเกิดทัศนะอุจาด คือ แลดูสกปรก ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย เปนแหลงเพาะและแพรเช้ือโรค 

โดยเฉพาะขยะติดเช้ือจากสถานพยาบาล และขยะเปยกท่ีแบคทีเรียทําหนาท่ียอยสลาย เช้ือโรคตามขยะจะ

แพรไปกับน้ํา แมลง หนู และสุนัขที่มาตอมหรือคุยเขี่ย เชน เช้ือที่ทําใหเกิดโรคอหิวาต ไทฟอยดและโรคบิด 

ทําใหดินเส่ือมและเกิดมลพิษ ตลอดจนทําใหสมบัติทางกายภาพของดินเปลี่ยนแปลงไป เชน โซเดียมทําให

เนื้อดินแตกรวน ทําลายแหลงน้ํา ขยะที่ตกในแหลงน้ําลําคลองและทอระบายน้ํา จะทําใหแหลงน้ําต้ืนเขิน 

การไหลของน้ําไมสะดวกจึงเกิดสภาวะน้ําทวมไดงาย ทําใหเกิดมลพิษทางน้ําในลักษณะตางๆ เชน ทําใหน้ํา

เนาเสีย น้ําเปนพิษ น้ําที่มีเช้ือโรคและน้ําท่ีมีคราบน้ํามันทั้งน้ําบนดินและน้ําใตดิน ซ่ึงไมเหมาะกับการใช

อุปโภคบริโภค ส้ินเปลืองคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพ เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะพืชและสัตว

น้ํา ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ เพราะการเผาขยะทําใหเกิดควันและขี้เถา การหมักหมมและเนาสลายของขยะ 

จะกอใหเกิดกาซพิษและกลิ่นเหม็น ทําใหเกิดอัคคีภัย เนื่องจากขยะหลายชนิดติดไฟไดงาย โดยเฉพาะเมื่อ

แหง สรางปญหาในการจัดการ เชน ตองเสียคาใชจายในการรวบรวมและกําจัด บานเมืองสกปรก 

5.2.2 ดานเศรษฐกิจ ปาถูกทําลายเพราะเอาเนื้อทีไ่ปทําที่ทิ้งขยะ ของปาหรือทรัพยากรก็หายไปดวย

จึงไมมีรายได  ขาดความมัน่คงของทรัพยากรในการพ่ึงพิงปา  น้ําเสียที่ไหลออกจากบอขยะไปทําใหแปลงนา

เสียหาย ไมไดรับผลผลิต ก็ขาดรายได 

5.2.3 ดานสังคม ทําใหสังคมแตกแยก ขาดความเอื้ออาทรจากผูมีอํานาจ เกิดการเอารัดเอาเปรียบ

ประชาชนสวนใหญ จากสังคมผูมีอํานาจ  ผูมีอํานาจ พยายามทําทุกวิถีทางเพ่ือ ใหไดประโยชนแกตนเองและ

พวกพอง 

5.2.4 ดานสุขภาพ สุขภาพของสมาชิกในชุมชนเส่ือมโทรมเพราะอากาศเปนพิษ เกิดโรคภัยมากขึ้น 

เพราะรางกายรับสารพิษจากขยะอันตรายไดแก โรคภูมิแพ เกิดกับประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลกองขยะ ไดแก

บานโปโล บานโคกศรีบุญเรือง บานไร บานโนนสมบูรณ จํานวน 120 คน เร่ิมแสดงอาการมากขึ้นๆ เมื่อป 

พ.ศ. 2545 และแมลงวัน หนู สุนัข นําเช้ือโรคมาแพรระบาด สูคนและสัตวเลี้ยง 

 

5.3 พัฒนาของการจัดการพื้นที่รองรับขยะและการจัดการบอกําจัดที่ผานมา มีรายละเอียดดังนี้ พ.ศ. 2543 

เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ขอใชพ้ืนที่ดงสีบู จํานวน 120 ไร เปนที่ทิ้งขยะ โดยความยินยอมของสภาตําบลใน

สมัยนั้น โครงการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ เปนระบบฝงกลบ  พ.ศ. 2555 องคการ

บริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดรับโอนภารกิจบริหารจัดการโครงการกําจัดขยะมูลฝอย และทําขอตกลง
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กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดอํานาจเจริญ ใหสามารถนําขยะมาท้ิงในท่ีท้ิงขยะท่ีดงสีบูไดโดย

จัดเก็บคาบริหารจัดการตามจํานวนปริมาณขยะ 

  เนื่องจากปริมาณขยะมากขึ้น การกําจัดก็ตองใชทรัพยากรทั้งเงิน คน และเคร่ืองมือมากตามไปดวย 

ทางองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดทําบันทึกความรวมมือกับบริษัทเอกชนในการกําจัดขยะโดย

การสรางโรงงานไฟฟาการเผาขยะ แตสภาพัฒนาตําบลไกคําไดมีเวทีปรึกษาหาทางออกในปญหาดังกลาว 

และมีมติใหชะลอการสรางโรงงานเผาขยะเพ่ือทําไฟฟาไปกอน   

 บทเรียนการทํางานเชิงรุกของเทศบาลตอกรณีพื้นที่รองรับขยะ เนื่องจากสมาชิกในชุมชน

ตําบลไกคํานั้นไดรับผลกระทบจากการที่พ้ืนที่ดงสีบูเปนที่ทิ้งขยะมาอยางยาวนาน สมาชิกในชุมชนจึงมีการ

ตอสูเรียกรองมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถสรุปเปนบทเรียนเพ่ือนํามาหาแนวทางในการจัดการพ้ืนท่ีรองรับ

ขยะตอไป  มีรายละเอียดดังนี้  จัดสรางเครือขายรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลไกคํา  การขึ้น

ปายตอตานการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบุ  การประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการ กลุมผูไดรับ

ความเดือดรอนย่ืนเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากบอขยะ และเสนอใหยกเลิกการทิ้งขยะ

บริเวณดังกลาวตอนายอําเภอเมืองอํานาจเจริญ สรุปผลการดําเนินการถอดบทเรียนคือ  หนวยงานที่

รับผิดชอบโดยตรงไมเห็นความสําคัญของขอเรียกรอง และเพิกเฉยตอขอเรียกรอง  กระทําเพียงการแกไข

ปญหาเฉพาะหนาเทานั้น  
  

5.4  แนวทางการจัดการตนเองเพื่อการจัดการพื้นที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา   จากขอมูล 

ชนิด ปริมาณ ที่มาของขยะ  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชนตําบลไกคํา ตลอดจนผลการตอสู

เรียกรองที่ผานมา ซ่ึงพบวาหนวยงานเพิกเฉยตอขอเสนอ ดําเนินการเฉพาะการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

เทานั้น  ดังนั้นชุมชนตําบลไกคําจึงหาแนวทางการจัดการตนเอง โดยแบงแผนการดําเนินงานเปน 3 แผนที่

สําคัญ คือ  แผนการจัดการตนเองในระดับครัวเรือน   แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล และแผนการ

จัดการตนเองในระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

 5.4.1  แผนการจัดการตนเองในระดับครัวเรือน  ดําเนินการทั้ง 13 หมูบานในตําบลไกคํา  เพ่ือคัด

สรรหาครอบครัวที่มีการจัดการขยะดวยตนเอง และถอดบทเรียนครอบครัวตัวอยางการจัดการขยะ  มี

ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 

  1.  คัดสรรหาครัวเรือนตนแบบ ที่ไดดําเนินการจัดการขยะในครัวเรือนไดเปนอยางดี  

หมูบานละ 2 - 3 ครอบครัว  ผลการคัดสรรไดจํานวนครัวเรือนทั้งหมด  28 ครัวเรือนจาก 13 หมูบาน  

 2.  ถอดบทเรียนการจัดการขยะในระดับครัวเรือน โดยการสัมภาษณ สังเกตบริเวณบาน 

กิจกรรมที่ทํา มีรายละเอียดผลการถอดบทเรียนดังนี้ 

  1) แนวคิดดานการจัดการขยะในครัวเรือน  จากการถอดบทเรียนพบวาชุมชนเร่ิม

จัดการขยะเนื่องจากพบเห็นเศษขยะเกลื่อนกลาด ทั้งที่บาน ชุมชนและที่สาธารณะ  และจากการไดยินเสียง

ประชาสัมพันธเสียงตามสายจากโทรทัศน ถึงวิธีการจัดการขยะที่หลากหลาย และมีกรณีตัวอยางในหมูบาน 

ทําใหอยากจัดการขยะระดับครัวเรือนตนเอง  
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2) กิจกรรมดําเนินการการจัดการขยะ ประกอบดวย 

- การคัดแยกขยะ เปนขยะเปยก เชน เศษอาหาร เศษผัก ผลไม  ขยะแหง  

เชน ขวดแกว ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก กลองบรรจุสินคา ใบตอง ฯลฯ 

- ขยะเปยกนํามาหมักเปนน้ําหมกัปุยชีวภาพ นําไปทําปุยหมัก 

- ขยะแหง นํามาคัดแยก โดยแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได  

นําไปขายได  และนําไปกําจัด (ขยะที่ไมสามารถนํากลับไปใชใหมได และไมสามรถนําไปขายได) 

 - นํามาใชไดอกี เชน ขวดแกว ขวดน้ําพลาสติก ถุงพลาสติก 

 - นําไปขายได เชน ขวด พลาสติก เศษเหล็ก 

 - นําไปกาํจัด เชน ขยะมีพิษ 

- สรางพฤติกรรมลดการสรางขยะ 

3) ส่ิงที่ไดจากการจัดการขยะ 

- บริเวณบานสะอาด นาอยู ปราศจากเช้ือโรค ไมมีมด แมลง หนู งู  

- มีรายไดเพ่ิม และมีน้าํหมักใชโดยไมไดเสียเงินซ้ือน้ําหมักปุยหมักที่อืน่ 

- เกิดจิตสํานึก ลด ละ เลิกพฤติกรรมผลิตขยะ เชน ใชตระกลา ถุงผาไปจาย 

ตลาด 

4) ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในการจัดการขยะระดบัครัวเรือน 

 - ขยะเกิดเพราะเราสราง เราก็ควรจัดการมันได และพยายามลดขยะลงให

ไดมากที่สุด 

- อยากใหทุกครัวเรือนมีการจัดการตนเอง เพ่ือจะไมใหมีขยะเพ่ิมขึ้น 

- ควรมีถังรองรับใหครบตามประเภทของขยะ 

 3. สนับสนุนอุปกรณการคัดแยกขยะ  หลังจากมีการถอดบทเรียนเสร็จแลว  โครงการวิจัย

ไดสนับสนุนถังหมัก ขนาด 150 ลิตร จํานวน 28 ครอบครัวๆ ละ 1 ถัง เพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะในระดับ

ครัวเรือนตอไป  

4. ทําขาวประชาสัมพันธ เพื่อยกยองเชิดชูครอบครัวที่มีการจัดการขยะในครัวเรอืน เพ่ือให

เปนแบบอยางใหกับครอบครัวอื่นๆ และใหคนในชุมชนตระหนักการจัดการขยะดวยตนเอง  

1) การจัดทําปายประกาศติดไวที่บาน  

2) กระจายขาวเสียงตามสายของชุมชน 

  3) รวบรวมรายช่ือ ภาพครอบครัว และกิจกรรมการจัดการขยะ 

 สรุปผลการดําเนินการ ไดครอบครัวตัวอยางดานการจัดการขยะ จํานวน 28 ครอบครัว จาก 

13 หมูบาน  มีองคความรูดานการจัดการขยะโดยครอบครัว  ปญหาอุปสรรค นักวิจัยไมมีความรูดานการถอด

บทเรียน ตองใชเวลานานในการทําความเขาใจ  ขอเสนอแนะ ควรขยายกลุมเปาหมายใหมากขึ้นควรมีการให

ความรูการถอดบทเรียน 
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5.4.2  แผนการจัดการตนเองในระดับเทศบาล  ประกอบดวยการพูดคุยสรางความเขาใจ ถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ รวมถึงทบทวนระเบียบ ขอ

ปฏิบัติ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ  เพ่ือใชเปนฐานขอมูล ขอเท็จจริงในการขับเคลื่อนแกไขปญหา

ตอไป มีรายละเอียดดังนี้ 

 1) เวทีคุยทบทวนสถานการณเพื่อสรางความเขาใจระดับตําบลสม่ําเสมอ ทั้งนี้เพ่ือใหสมาชิกใน

ชุมชน ตระหนักถึงการจัดการขยะในระดับครัวเรือน และพรอมที่จะรวมมือรวมใจกันในการจัดการขยะ และ

หาทางออกรวมกัน  มีขั้นตอนการดําเนินการคือ   

   - ทีมวิจัยลงพ้ืนท่ีชุมชนในการใหความรูเร่ืองขยะ และประชาพิจารณเกี่ยวกับการ

ขอใชพ้ืนที่ดงสีบู เปนที่ทิ้งขยะ ซ่ึงสมาชิกในชุมชนรอยละ 97 ไมเห็นดวยและไมยินยอมใหมีการทิ้งขยะ

ตอไป   

   - การส่ือสารตอสมาชิกโดยแจงในท่ีประชุมกิจกรรมตามปฏิทินของโครงการทุก

คร้ัง โดยใหสมาชิกที่เปนผูนําทางการ อันไดแก กํานัน ผูใหญบาน ประกาศเสียงตามสาย ถึงความคืบหนา

ของโครงการทุกๆ คร้ัง   

   - ใชสภาพัฒนาตําบลไกคํา (สภากลาง ตามธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญ) ใน

การเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการแกปญหา  ซ่ึงสภาพัฒนาตําบลเปนองคกรท่ีมีทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวม ประกอบดวยนายกเทศมนตรีเทศบาลไกคํา รองนายกฯ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลไกคํา ผูใหญบาน 

ผูชวยผูชวยผูใหญบานทั้ง 13 หมูบาน  ตัวแทนสภาองคกรชุมชนตําบลไกคํา สภาเด็กและเยาวชน กองทุน

พัฒนาสตรี สภาเกษตรกร ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ เกษตรตําบล 

พัฒนาการตําบล ใชเปนเวทีเสนอปญหา แนวทางแกปญหา ขอเสนอตอตนเอง ชุมชนและหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ซ่ึงมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกคร้ังที่มีการประชุมสภาพัฒนาตําบลไกคํา 

  ผลการดําเนินงาน พบวา คนในชุมชนพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการแกไขปญหาพ้ืนที่

รองรับขยะทุกสถานการณ พรอมที่จะเปนกระบอกเสียงในการส่ือสารเร่ืองผลกระทบใหกับผูที่เกี่ยวของ

ไดรับรู  นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังสนใจที่จะเร่ิมการจัดการขยะในระดับครัวเรือนมากขึ้น  เขามา

สอบถามกับทีมวิจัยในเร่ืองการจัดการขยะ และการแกไขปญหาพ้ืนที่รองรับขยะโดยภาพรวม    

 2) ทบทวนระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ  เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนบน

ฐานขอมูล ขอเท็จจริงที่นาเช่ือถือ ทีมวิจัยจึงมีการทบทวนเพ่ือใหเห็นถึงระเบียบในการจัดการขยะที่เกี่ยวของ  

มีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานและ ผลการดําเนินงานดังนี้   

  1. ทีมวิจัยรวมกับรองปลัดเทศบาลตําบลไกคําการสะสาง ทบทวน ระเบียบ/กฎหมาย 

เทศบาลตําบลไกคํา ผลการทบทวนพบวา เทศบาลไดออกเทศบัญญัติ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ.2554  

   นอกจากนี้ไดทําการสืบคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใชพ้ืนท่ีดงสีบูท้ิงขยะ ซ่ึง

เร่ืองการใชที่ดินสาธารณะประโยชนดงสีบูในการกําจัดขยะมูลฝอยรวม การท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
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อํานาจเจริญจะใชที่สาธารณะประโยชน (ดงสีบู) เปนสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม ไมปรากฏ

วา องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดดําเนินการขอใชที่สาธารณะประโยชนจากเจาของพ้ืนที่ ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณะแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน

จากการใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 ซ่ึงเปนใชที่สาธารณะประโยชน

ไมถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย ดังนั้นในการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ืองการ

ใหบริการและอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ.2557 ขององคการบริหาร

สวนจังหวัดอํานาจเจริญ จึงเปนการขัดแยงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการใชเพ่ือสาธารณะประโยชนอยาง

หนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอดสภาพ

การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาประโยชนในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2550 และหนังสือ

ส่ังการที่เกี่ยวของเพ่ือใหไดมาซ่ึงที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนจึงสามารถตราขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัดดังกลาวได   

 ดังนั้นในการที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือ

เรียกเก็บคาบริการสถานที่กําจัดขยะและมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ.2557 นั้นไมถูกตอง เพราะเมื่อ พ.ศ.

2540 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญไดขอใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนดงสีบู จํานวน 98 ไร เปนการช่ัวคราว 5 ป 

ตามมาตรา 9  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2535 จนกวาการดําเนินการขอใชพ้ืนที่ดินสาธารณะประโยชน

จะถูกตองตามกฎหมายนั้น และเมื่อ พ.ศ. 2556 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ไดโอนสถานที่กําจัดขยะดงสีบู

(ศูนยราชการแหงที่ 2) ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดและไดขอใชสถานท่ีตอเทศบาลตําบลไกคํา ซ่ึงมติ

ประชาคมชาวบาน และมติสภาเทศบาลตําบลไกคํา ก็ไมยินยอมยกพ้ืนท่ีใหดําเนินการกอสรางระบบกําจัด

ขยะแตอยางใด จึงขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญหยุดดําเนินการเกี่ยวกับสถานท่ีกําจัดขยะมูล

ฝอยในพ้ืนที่ตําบลไกคํา ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

  ผลการดําเนินการทั้งหมดสงผลใหไดขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอใชพ้ืนที่ดงสีบูทิ้งขยะ การ

นําไปใชในการขับเคลื่อนแกไขปญหาตอไป 
  

5.4.3  แผนการจัดการตนเองในระดับจังหวัด  คือการเสนอขอมูลผลกระทบ ขอเรียกรอง ตอ อปท. ตางๆ 

เพื่อใหทบทวนการนําขยะมาทิ้งที่ดงสีบู โดยการประสานงานกับสภาองคกรชุมชนตําบลตางๆที่นําขยะมาทิ้ง 

เพ่ือหาแนวทางใหแตละพ้ืนที่จัดการขยะดวยตนเอง ไมใชรวมมาทิ้งที่ไกคํา โดยเชิญตัวแทนมาพูดคุย

แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงรายจายในการจายคาทิ้ง คาน้ํามันรถ คาซอมบํารุง กับการท่ีพ้ืนท่ีจัดการขยะดวยตนเอง 

อยางไหนจะประหยัดกวา และอีกอยาง ถาพ้ืนที่จัดการเอง ก็จะไดรับทราบปญหาของขยะ จะเกิดการเรียนรู

ในการจัดการขยะต้ังแตบาน หมูบาน และระดับตําบล ผลการประชุมพบวา ตัวแทนแตละสภาองคกรชุมชน

ตําบลจะนํากลับไปหารือในพ้ืนที่ตนเอง 

 สรุปผลการดําเนินงานการจัดการตนเองกรณีพ้ืนที่รองรับขยะดงสีบุ ตําบลไกคํา  จากการ

ดําเนินการทั้ง 3 แผนงานดังกลาว  สงผลใหไดครอบครัวตัวอยางในการจัดการขยะภายในครัวเรือน ซ่ึง
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สามารถเปนแบบอยางที่ดีใหกับคนในตําบลไกคํา  และตําบลอื่นๆ ที่สนใจไดเปนอยางดี   คนในชุมชนพรอม

ที่จะใหความรวมมือในการแกไขปญหาพ้ืนที่รองรับขยะทุกสถานการณ พรอมที่จะเปนกระบอกเสียงในการ

ส่ือสารเร่ืองผลกระทบใหกับผูที่เกี่ยวของไดรับรู  นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังสนใจที่จะเร่ิมการจัดการขยะ

ในระดับครัวเรือนมากขึ้น  เขามาสอบถามกับทีมวิจัยในเร่ืองการจัดการขยะ และการแกไขปญหาพ้ืนที่

รองรับขยะโดยภาพรวม   อีกทั้งไดขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใชพ้ืนท่ีดงสีบูท้ิงขยะ อันจะนําไปใชใน

การขับเคลื่อนแกไขปญหาตอไป และที่สําคัญตัวแทนแตละสภาองคกรชุมชนตําบลแตละตําบลท่ีนําขยะมา

ทั้งในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีการทบทวนการทิ้งขยะที่พ้ืนที่ดงสีบูอีกคร้ัง จากการเสนอเรียกรองของทีมวิจัยและ

สมาชิกในชุมชนตําบลไกคํา  

 จากการดําเนินงานทั้ง 3 แผนงาน สงผลใหชุมชนตําบลไกคําเห็นความสําคัญในการจัดการตนเอง

มากขึ้น เนื่องจากบทเรียนที่ผานมาที่ชุมชนไปเรียกรองคนอื่นๆ หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แตก็ไดรับการ

เพิกเฉย ไมใหความสําคัญในการแกไขปญหา  แตทั้งนี้ในการจัดการตนเองของชุมชนก็สามารถแกไขปญหา

ไดบางระดับ คือ สามารถลดปริมาณขยะลงได และสามารถสรางรายไดจากขยะได  แตอยางไรก็ตาม

เนื่องจากขยะมีปริมาณมากมายมหาศาล และสงผลกระทบในอาณาเขตที่กวาง  ดังนั้นการจัดการเฉพาะใน

ครัวเรือนจึงยังไมเพียงพอ  ตองมีการทํางานอยางเปนขบวน สรางพลังของคนในตําบลใหเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตอเนื่องและย่ังยืน  เพ่ือที่จะเปนกําลังในการตอสูเรียกรูตอไปในอนาคตเพ่ือแกไขปญหา หรือเรียกรองความ

ยุติธรรมใหกับสมาชิกในชุมชนตําบลไกคําตอไป 

 

5.5 ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตนเองดานการจัดการพื้นที่รองรับขยะของตําบลไกคํา  

5.5.1 ในการที่องคการบริหารสวนจังหวัด ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือเรียกเก็บ

คาบริการสถานที่กําจัดขยะและมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม พ.ศ. 2557 นั้นไมถูกตอง เพราะเมื่อ พ.ศ.2540 

เทศบาลเมืองอํานาจเจริญไดขอใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชนดงสีบูจํานวน 98 ไร เปนการช่ัวคราว 5 ป ตาม

มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2535 จนกวาการดําเนินการขอใชพ้ืนที่ดินสาธารณะประโยชนจะ

ถูกตองตามกฎหมายนั้น และเมื่อ พ.ศ. 2556 เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ ไดโอนสถานท่ีกําจัดขยะดงสีบู(ศูนย

ราชการแหงที่ 2)ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดและไดขอใชสถานที่ตอเทศบาลตําบลไกคํา ซ่ึงมติ

ประชาคมชาวบาน และมติสภาเทศบาลตําบลไกคํา ก็ไมยินยอมยกพ้ืนท่ีใหดําเนินการกอสรางระบบกําจัด

ขยะแตอยางใด จึงขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ หยุดดําเนินเกี่ยวกับสถานท่ีกําจัดขยะมูล

ฝอยในพ้ืนที่ตําบลไกคํา ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

5.5.2 ใหมีการนําสัญญาที่ขออนุญาตใชพ้ืนดงสีบูเพ่ือเปนพ้ืนที่รองรับขยะมาแสดงใหสาธารณะและ

สมาชิกในชุมชน ผูที่ไดรับผลกระทบ ไดรับรู 

5.5.3 ใหมีการเยียวยาใหกับผูเดือดรอน จากพ้ืนที่รองรับขยะ ทั้งดานสุขภาพ และที่ทํากินดังนี ้

  1) จายคาเสียหายในพ้ืนทํานาท่ีไดรับผลกระทบจากพ้ืนท่ีรองรับขยะดงสีบู จํานวน 20 ไร 

ไรละ 3,000 บาท  ทั้งนี้คํานวณบนฐานของนาขาวตอไรไดผลผลิตเฉลี่ยตอปได  350 -500 กก./ไร ขายได
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ราคา เฉลี่ย กก. ละ 13 บาทตอไร เทากับ  4,550- 6,500 บาท  ท้ังนี้ยังไมไดประเมิน นาขาวท่ีมีการปนเปอน

ของสารเคมีจากพ้ืนทีรองรับขยะแตอยางใด 

  2) จายคารักษาคนที่ปวยจากการนี้ จนหายหรือดูแลตลอดไป 

  3) จัดใหมีการรักษาความสะอาดตลอดเสนทางขนขยะ หากมีการทําหกหลนเร่ียราด ตองมี

การปรับไหม 

  4) จัดต้ังคณะกรรมการรวมในการดูแลการทําตามสัญญาที่มาจากประชาชนที่รับผลกระทบ

กับหนวยงานที่เกี่ยวของในอัตรา ประชาชน: หนวยงานที่เกี่ยวของ  

5.5.4 ควรจะมีการผลักดันความรูเร่ืองการจัดการขยะ ใหเขาสูระบบการศึกษาในพ้ืนที่ใหเด็กใน

โรงเรียนเขาใจ และสรางจิตสํานกึภายใน 

5.5.5 ควรมีการสรางสํานึกใหคนในพ้ืนที่แตละ อปท.ที่นําขยะมาทิ้งที่พ้ืนที่ดงสีบูโดยผลักดันไปเปน

นโยบายสาธารณะ ในระดับจังหวัด  เชน ควรจะมีแผนในจัดการขยะในพ้ืนท่ีตนทาง เชน ระดับครัวเรือน

  

5.6 ผลที่เกิดกับชุมชน และทีมวิจัย  

1) ทีมวิจัยและคนในชุมชนไดเล็งเห็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากพ้ืนที่รองรับขยะดงสีบูใน

อนาคตในหลายๆดาน ซ่ึงถามีการปลอยทิ้งไวโดยไมมีการจัดการจะตองเกิดผลกระทบอยางมหาศาล 

2)  ทีมวิจัยมีความต้ังใจ เขมแข็ง เอาใจใสและใหความรวมมือเปนอยางดี 

3) คนชุมชนใหความรวมมือในการทํางานวิจัยเปนอยางดี  สงผลใหสมาชิกในชุมชนเขาใจ

แนวคิดหลักการในการจัดการตนเอง 

4) ทีมวิจัยไดรับความรูแนวคิดหลักการในการทํางานวิจัย  รวมทั้งการบริหารจัดการ

โครงการวิจัย  
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 เกี่ยวกับการจัดการขยะในชีวิตประจําวันของชุมชนทางวิชาการ และประชาชนในเขตเทศบาลนคร

 เชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 

เทวัญ พัฒนาพงศศักดิ์ (2540) ศึกษาเร่ืองการแยกมูลฝอยและการจัดการมูลฝอยที่แยกแลวในแหลงกําเนิด  

 ตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

มิศรา สมารถ และรักกิจ ศรีสรินทร (2540) ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางความรวมมือระหวางประชาชนกับ

 ภาครัฐในการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําทิ้ง 

กิ่งกาญจน บุญมา (2544) ไดศึกษาเร่ือง ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยในบานใหม      

 หลังมอ ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

ธนาพร ประสิทธ์ินราพันธุ (2544) ไดศึกษาเร่ืองการจัดการขยะชุมชน: กรณีบานดงมอนกระทิง นครลําปาง 

ศุภชัย ไชยลังกา (2545) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาเพ่ือจัดทําแบบปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล

 ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

เรืองเดช ทองสถิต (2545) การศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีผลกระทบตอความคิดเห็นในการจัดการขยะของชุมชน: 

 กรณีศึกษาตําบลหมอเมอืง อําเภอแมจริม จังหวัดนาน 
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ภาคผนวก 

 

แบบสัมภาษณกลุมยอย 

โครงการ “การจัดการตนเองกรณีการจัดการพื้นที่รองรับขยะอยางมีสวนรวมของตําบลไกคํา 

อําเภอเมือง จังหวัดอาํนาจเจริญ 

ก. พัฒนาการดานพื้นที ่

1. ทานทราบหรือไมวา พ้ืนที่ทิ้งขยะนั้น ในอดีตเปนพ้ืนที่ชนิดใด 

2. มีจํานวนพ้ืนที่เทาไหร 

3. พ้ืนที่สวนนี้ มีบุคคลเขาไปทําประโยชนหรือไม อยางไร 

4. จากอดีต ถึง ปจจุบัน พ้ืนที่แหงนี้มีสภาพแตกตางกันอยางไร 

ข. พัฒนาการดานการจัดการ 

1. ทานทราบหรือไมวา เคร่ืองมือในการจัดเก็บขยะ มีกี่ชนิด อะไรบาง 

2. ทานทราบหรือไมวามีการบริหารจัดการอยางไร มีพนักงานกี่คน 

3. การจัดการขยะจากอดีตที่ผานมากับปจจุบันมคีวามแตกตางกันอยางไร 

4. หลังจากมีการกําจัดแลว มีการดําเนินการและจัดการอยางไร 

5. การจัดการที่ผานมา เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ อจบ.อํานาจเจริญ และเอกชน มีการบริหารจัดการ

อยางไร 

6. ทานตองการใหมีการบริหารจัดการขยะ ของ อบจ.อํานาจเจริญ อยางไร 

ค.ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

1. โครงการจัดการขยะทําใหน้ํามีปญหาหรือไม อยางไร 

2. โครงการจัดการขยะทําใหดินมีปญหาหรือไม อยางไร 

3. โครงการจัดการขยะทําใหปามีปญหาหรือไม อยางไร 

4. โครงการจัดการขยะทําใหอากาศมีปญหาหรือไม อยางไร 

ง. ผลกระทบดานสุขภาพ 

1. โครงการจัดการขยะทําใหเกิดโรคเพ่ิมจากเดิมหรือไม อยางไร 

2. โครงการจัดการขยะทําใหเกิดโรคอะไรบาง 

3. โรคที่มาจากโครงการกําจัดขยะมีการดูแลรักาอยางไร 

จ. ผลกระทบดานสังคม 

1. โครงการจัดการขยะทําใหสังคมมีความเปลี่ยนแปลงอยางไร 
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แบบสอบถาม เรื่องการกาํจัดขยะของชุมชน 

โครงการวิจัยโครงการ “การจัดการตนเองกรณีการจัดการพื้นที่รองรับขยะอยางมสีวนรวม 

ของตําบลไกคํา อําเภอเมือง จังหวัดอาํนาจเจริญ” 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

 ช่ือ – สกุล (นาย , นาง , นางสาว) ................................................ เพศ (    ) ชาย   (    ) หญิง 

 อายุ ........ ป  อาชีพ .................... ระดับการศึกษา ............ ที่อยูปจจุบัน .............................. 

 

ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการทิ้งขยะและการกําจัดขยะของประชาชน 

1. ชุมชนของทานมปีญหาขยะหรือไม 

 (    ) ไมม ี

 (    ) มี  ปญหาคือ (    ) รถขยะไมมาเก็บ/สงกลิ่นเหม็น (    ) ขยะลนถัง 

    (    ) ถังขยะมีนอยไมเพียงพอ  (    ) อื่นๆ ......................... 

2. ในการดําเนินชีวิตประจําวันของทานทําใหเกิดขยะประเภทใดบาง 

 (    ) ขยะเปยก     ไดแก ........................................................................................................ 

 (    ) ขยะแหง       ไดแก ....................................................................................................... 

 (    ) ขยะอันตราย  ไดแก ...................................................................................................... 

3. กิจกรรมใดบางที่กอใหเกิดขยะ 

 (    ) การอุปโภคบริโภค   (    ) การเกษตรกรรม 

 (    ) การคาขาย   (    ) อื่นๆ ............................................ 

4. ทานมีการแยกขยะกอนนาํไปทิ้งหรอืไม 

 (    ) ไมแยก 

 (    ) แยก โดย (    ) แยกขยะเปน 3 ประเภท  ( ขยะเปยก , ขยะแหง , ขยะอันตราย ) 

   (    ) แยกเศษอาหาร  (    ) อื่นๆ ................................................. 

5. ขยะที่ทิ้ง เปนขยะประเภทใดมากทีสุ่ด 

 (    ) ขยะเปยก  (    ) ขยะแหง  (    ) ขยะอันตราย 

6. ทานทิ้งขยะกี่วัน/ครั้ง 

 (    ) นอยกวา 1 วัน/คร้ัง (    ) 1 วัน/คร้ัง   (    ) 2 วัน/คร้ัง 

 (    ) 3 วัน/คร้ัง   (    ) มากกวา3 วัน/คร้ัง  (    ) อื่นๆ ........................ 

7. ขยะที่ทานทิ้งแตละครั้ง มีน้ําหนักประมาณกี่กโิลกรัม 

 (    ) นอยกวา 0.5 กิโลกรัม (    ) 1 กิโลกรัม  (    ) 1.5 กิโลกรัม 

 (    ) 2 กิโลกรัม   (    ) มากกวา 2 กิโลกรัม ระบุ ............. กิโลกรัม 

8. ทานเสยีคาใชจายในการในการทิ้งขยะหรือไม 
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 (    ) ไมเสีย 

 (    ) เสีย จํานวนเงิน (    ) นอยกวา 20 บาท/เดือน (    ) 20 บาท/เดือน 

    (    ) 30 บาท/เดือน  (    ) 40 บาท/เดือน 

    (    ) มากกวา 40 บาท/เดือน (    ) อื่นๆ ................................ 

9. ทานมีความพึงพอใจจะจายคาธรรมเนียมการกําจัดขยะหรือไม 

 (    ) พึงพอใจ  (    ป ไมพึงพอใจ    (    ) ไมแสดงความคิดเห็น 

10. จํานวนเงินที่ทานพึงพอใจจะจายคาธรรมเนยีมการกําจัดขยะ 

 (    ) นอยกวา 20 บาท/เดือน (    ) 20 บาท/เดือน  (    ) 30 บาท/เดือน 

 (    ) 40 บาท/เดือน  (    ) มากกวา 40 บาท/เดือน (    ) อื่นๆ .......................... 

11. ความรวมมือในการจายคาธรรมเนียมการกาํจัดขยะที่เทศบาลออกเทศบัญญัติจัดเก็บ 

 (    ) ใหความรวมมือ  (    ) ไมใหความรวมมือ 

12. ทานมีวิธกีารกาํจัดขยะที่บานเองหรือไม อยางไร 

 

ประเภทขยะ 
รูปแบบการจัดการ 

ไมมีขยะ 
ทิ้ง ขาย ฝงกลบ นําไปใชตอ เผา รูปแบบอื่นๆ 

1. เศษอาหาร        

2. ใบไม/กิ่งไม        

3. เศษกระดาษ/หนังสือเกา        

4. ขวดพลาสติก        

5. ขวดแกว        

6. เศษแกว        

7. เศษโลหะ        

8. ถุงพลาสติก        

9. โฟม        

10.ถานไฟฉาย        

11.หลอดไฟ        

12. กระปองยาฆาแมลง        

13. อื่นๆ        

ขอขอบคณุเปนอยางสูง 
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