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โครงการวิจัยการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวม เพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาประวัติศาสตร และลักษณะ

ทางภูมิศาสตรของการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม 2) ศึกษาแนวคิดการวางผังชุมชน

พื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 3) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน การ

ใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 4) ศึกษาผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และ 5) ศึกษาการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อสราง

กติกาชุมชนท่ีนําไปสูการวางแผนการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม (Participatory Action Research : PAR) ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ี

เกี่ยวของ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยไดแก ประเด็นวิเคราะหเอกสาร ประเด็นการสนทนากลุม แบบ

สัมภาษณกึ่งโครงสราง แผนท่ีเดินดิน เวทีเสวนา การวิเคราะหขอมูลเนนการวิเคราะหเชิงคุณภาพเพื่อ

ตอบโจทยตามกรอบวัตถุประสงคและมีการนําเสนอเปนการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

เปาหมายของการวิจัย เปนการเสริมสรางใหคนในชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการ

ตนเองและชุมชน โดยมีโครงการ/กิจกรรม และข้ันตอนท่ีชุมชนปฏิบัติไดดวยความสามารถและศักยภาพ

ของคนในชุมชนเอง  
 

หลักการและเหตุผล   

ลําหวยเซิมถือวาเปนสายเลือดหลักของชุมชนตําบลเซิม เพราะชุมชนใชนํ้าจากลําหวยเซิมจาก

อดีตจนถึงปจจุบัน ไดแก ทํานา ปลูกผัก จับปลา การเลี้ยงสัตว รวมท้ังเปนแหลงผลิตนํ้าประปา มีจํานวน

ครัวเรือนท่ีใชบริการนํ้าประปา จํานวน 869 ครัวเรือน ท่ีดินสาธารณะสองฝงลําหวยเซิมเปนพื้นท่ีความ

ม่ันคงทางอาหาร ไดแก พืชอาหารธรรมชาติ เชน ผักบุง ใบบัวบก สัตวธรรมชาติ เชน กบ เขียด 

นอกจากน้ียังใชในการปลูกผักตามหัวไรปลายนา  เชน พริก มะเขือ ถั่ว แตงกวา หอม กระเทียม การ

เลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงโค กระบือ เปดไก เปนตน 

ตอมาเม่ือผูคนมีจํานวนมากข้ึน ก็มีการใชประโยชนจากหวยเซิมมากข้ึน มีการรุกล้ําและใช

ประโยชน เชน การถมดินปดลําหวยหรือขุดเสนทางใหมเพื่อเปลี่ยนทางนํ้า การสรางถนนและทอลอดท่ี

ไมไดขนาดถึง 2 แหง คือ บานเซิมทุง และรอยตอระหวางบานสุขสําราญกับบานคําตอยูง ทําใหนํ้า

ระบายไดชา กอใหเกิดนํ้าทวมถนน การสัญจรไปมาลําบาก รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดใหความ

ชวยเหลือ โดยการสรางถนนยกระดับผิวจราจรใหสูงข้ึน แตเน่ืองจากถนนท่ีสรางข้ึนเปนแนวกั้นทางนํ้า

จากลําหวยเซิม หวยทราย เปนระยะทางยาวถึง 3 กิโลเมตร ซ่ึงสงผลตอการระบายนํ้าชามากข้ึน ทําให

นํ้าทวมบานในฤดูฝน ประชาชนในหมู 1 หมู 2 หมู 3 และหมู 8 ไดรับผลกระทบคือ นํ้าทวมบานท่ีอยู

อาศัย ประชาชนจะแกปญหาเองโดยการถมท่ีดินใหสูงข้ึนเร่ือยๆ แบบไมมีกฎกติกา ซ่ึงการถมท่ีย่ิงมาก

ย่ิงทําใหเกิดปญหาอื่นตามมาโดยเฉพาะสงผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน เชน นํ้า

ทวม นํ้าเนาสงกลิ่นเหม็น นํ้าขัง เปนแหลงเพาะพันธุยุงลายท่ีเปนพาหะของโรคไขเลือดออก และปญหา
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ขยายบริเวณเพิ่มมากข้ึน คือ ทําใหนํ้าทวมถนน ในหมูบานคือ หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 8 และถนนเช่ือม

ระหวางหมู 8 กับหมู 7 หมู 3 กับหมู 7 และทวมพื้นท่ีการเกษตร นาขาวเสียหาย ประชาชนท่ีเลี้ยงปลา

ในบอดินไดรับความเสียหาย   

นอกจากน้ันปญหานํ้าเค็มจากพื้นท่ีตมเกลือบานเซิมทุง สงผลตอชุมชนท่ีมีพื้นท่ีท่ีอยูตอนลาง

ของลําหวย คือ บานสุขสําราญ บานคําตอยูง บานทาหนองพันทา บานนาสวรรค บานโคกสงา โดย

นํ้าเค็มเกิดจากการเผาแกลบตมเกลือ ซ่ึงคนตมเกลือจะกวาดแกลบดําออกจากเตามากองไวดานขางเตา

เกลือ พอถึงหนาฝนพอฝนตก ก็จะมีนํ้าเค็มจากแกลบดําเหลาน้ีไหลลงสูลํานํ้าธรรมชาติ ย่ิงถามีนํ้าทวม

ขังก็จะทําใหปญหามีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหปลา ปู กุง หอย นาขาว และพืชนํ้าหลายชนิดท่ีอยู

บริเวณตอนลางของหวยเซิมมีจํานวนลดลง  นอกจากน้ีชาวบานท่ีอยูใกลเคียง มีปญหามลพิษ ควันท่ี

เกิดจากการเผาแกลบเพื่อเปนเช้ือเพลิงในการตมเกลือ  

 ปญหาดังกลาว หากไมมีการจัดทําผังชุมชนในท่ีดินสาธารณะและกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ขอมูลแบบมีสวนรวม จะสงผลเสียหายตอคุณภาพชีวิตของประชาชนดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

จากการระดมความคิดเห็นของชุมชนในชวงการพัฒนาโจทยวิจัย พบวาผังชุมชนเปนเร่ืองใกลตัวชุมชน

มากกวาท่ีคิดซ่ึงสามารถเช่ือมโยงและบูรณาการสูกระบวนการทํางานตางๆ โดยเฉพาะการจัดทําแผน

ชุมชน การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และหากมีการบูรณาการงานผังชุมชน

สูแผนชุมชนและแผนพัฒนาทองถิ่น ก็จะมีโอกาสเช่ือมโยงกับระบบงบประมาณและกฎระเบียบตางๆ 

ของชุมชนน้ันๆได  
 

ขอบเขตการวิจัย 

  1. ขอบเขตพื้นที่ 

พื้นท่ีวิจัยจํานวน 7 หมูบาน (จาก 11 หมูบาน) ในตําบลเซิม โดยใชพื้นท่ีชุมชนสองฝง

ริมหวยเซิม ไดแก บานโคกกลาง หมูท่ี 11 บานโคกเสือดาว หมูท่ี 4 บานนามน หมูท่ี 9 บานโนนสงา 

หมูท่ี 2 บานเซิมทุง หมูท่ี 3 บานสุขสําราญ หมูท่ี 8 และบานเซิม หมูท่ี 1 

2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

  1) แนวคิดและองคความรูของชุมชนในการใชประโยชน การจัดการผังชุมชนตั้งแตอดีต

ถึงปจจุบัน 

  2) กฎหมาย ระเบียบ กลไก และปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน การใชพื้นท่ี 

สาธารณะริมฝงหวยเซิม 

  3) ผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  

  4) การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 
 

กลุมเปาหมาย 

การดําเนินการวิจัยมีขอบเขตกลุมเปาหมาย ดังน้ี 

1. เจาของที่ดินติดพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม 52 คน 

2. ผูนําชุมชน จํานวน 19 คน ไดแก  
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                  1) กํานัน 1 คน สารวัตรกํานัน 1 คน ผูใหญบาน 7 คน ไดแก ผูใหญบานบานโคกกลาง 

หมูท่ี 11 ผูใหญบานบานโคกเสือดาว หมูท่ี 4 ผูใหญบานบานนามน หมูท่ี 9 ผูใหญบานบานโนนสงา หมู

ท่ี 2 ผูใหญบานบานเซิมทุง หมูท่ี 3 ผูใหญบานบานสุขสําราญ หมูท่ี 8 และผูใหญบานบานเซิม หมูท่ี 1 

ผูใหญบานบานคําตอยูง หมูท่ี 7 รวมท้ังหมด 9 คน 

               2) ผูชวยผูใหญบาน 10 คน ไดแกหมูท่ี 11 จํานวน 1 คน หมูท่ี 4 จํานวน 1 คน หมูท่ี 9 

จํานวน 2 คน หมูท่ี 2 จํานวน 2 คน หมูท่ี 3 จํานวน 1 คน บานเซิม หมูท่ี 1 จํานวน 2 คน หมูท่ี 8 

จํานวน 1 คน                

3. หนวยงาน จํานวน 28 คน ดังน้ี 

  1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 16 คน ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน นักพัฒนาชุมชน 2 คน พนักงานสวนการคลัง 1 คน เจาหนาท่ี

ธุรการ 1 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 9 คน (หมูท่ี 11 จํานวน 2 คน หมูท่ี 4 จํานวน 1 คน 

หมูท่ี 9 จํานวน 1 คน หมูท่ี 2 จํานวน 2 คน หมูท่ี 3 จํานวน 1 คน หมูท่ี 8 จํานวน 1 คน และหมูท่ี 7 

จํานวน 1 คน) 

   2) สถานศึกษา มีโรงเรียน 4 แหง จํานวน 9 คน ไดแก โรงเรียนบานโคกกลาง จํานวน 

1 คน โรงเรียนบานเซิม จํานวน 6 คน โรงเรียนบานคําตอยูง จํานวน 1 คน โรงเรียนเซิมพิทยาคม 

จํานวน 1 คน 

  3) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเซิม จํานวน 2 คน  

  4) เจาหนาท่ีตํารวจ 1 คน 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. ประเด็นวิเคราะหเอกสาร ใชศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําผังชุมชน การมีสวนรวม พื้นท่ี

สาธารณะ ปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 2. ประเด็นเวทีประชาคม ใชเก็บขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน บริบทชุมชน การบริหาร

จัดการและการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชน ปจจัยท่ีมีผลตอการทําผัง

ชุมชน ความตองการการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิม 

 3. ประเด็นสนทนากลุม ใชเก็บขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน บริบทชุมชน การบริหาร

จัดการและการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชน ปจจัยท่ีมีผลตอการทําผัง

ชุมชน ความตองการการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิม  

 4. แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง ใชเก็บขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน บริบทชุมชน การ

บริหารจัดการและการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชน ปจจัยท่ีมีผลตอการ

ทําผังชุมชน ความตองการการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิม 

 5. แผนที่เดินดิน ใชเก็บขอมูลการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชน 
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 6. เวทีเสวนา ใชเก็บขอมูลกฎหมาย ระเบียบ กลไก และปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน การ

ใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแต

อดีต-ปจจุบัน การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะ ริมฝงหวยเซิมและ 

ขอตกลงการใชหวยเซิมรวมกัน 
 

การวิเคราะหขอมูล 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก เสนเวลา แผนท่ีเดินดิน และตารางการใชประโยชนจาก

ท่ีดิน เพื่อวิเคราะหเชิงคุณภาพเพื่อตอบโจทย ตามกรอบวัตถุประสงคและมีการนําเสนอเปนการเขียน

บรรยายเชิงพรรณนา 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 โครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community – based Research) น้ีใชกระบวนวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ี

เกี่ยวของทุกข้ันตอน เร่ิมจากการพัฒนาโจทยวิจัยซ่ึงมาจากปญหาของชุมชนท่ีมีความสําคัญท่ีสุด และ

เปนปญหาท่ีจะเกิดผลกระทบในอนาคต การสรางทีมวิจัยโดยประสานกับผูนําชุมชน คนในชุมชน และ

หนวยงานตางๆใหเขารวมทีม มีการจัดทํา MOU กับองคการบริหารสวนตําบลเซิม เพื่อเปนขอตกลง

ความรวมมือในการทําวิจัย จัดการประชุมทีมวิจัยเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน และรวมกันสรางเคร่ืองมือ

วิจัย การเก็บขอมูล การรวบรวมขอมูลแบบมีสวนรวม มีการแบงทีมทํางาน การลงพื้นท่ีสํารวจ การจัด

เวทีประชาคม การเสวนากลุมยอย ทําการวิเคราะหขอมูลและจัดเวที คืนขอมูลเพื่อตรวจสอบความ

ถูกตอง  
 

ผลการศึกษา สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. บริบทและสถานการณของชุมชนที่เก่ียวของกับการจัดการพื้นที่สาธารณะริมฝงหวย

เซิม 

  ชุมชนบานเซิมตั้งข้ึนเม่ือประมาณ พ.ศ.2464 โดยนายพระราช และชาวบานอีกประมาณ  

30 ครัวเรือน มาตั้งรกรากบริเวณท่ีราบลุมปาดงดิบดานทิศตะวันตกของชุมชนท่ีอาศัยอยู เรียกกันวา ดง

นํ้าบุน (ดงคือปาดงดิบ) คําวา “นํ้าบุน” คือ มีนํ้าผุดข้ึนมาตลอดป ไหลรวมกันเปนลําหวยเซิม มีความยาว

5.36 กิโลเมตร บริเวณลําหวยปกคลุมไปดวยกอไผ กิ่งไม เถาวัลย และใบไมเปนชวงๆ ชาวบานเรียกสิ่ง

ท่ีปกคลุมน้ีวา “เซิม” มีนํ้าซับตลอดป ลําหวยเซิมไหลลงสูลําหวยโคน แมนํ้าสงคราม และแมนํ้าโขง

ตามลําดับ จากสภาพดังกลาวทําใหบริเวณน้ีท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาไมและแหลงนํ้า มีพืชพันธุ

ธัญญาหารตามธรรมชาตินานาชนิด ผูคนในชุมชนใชประโยชนจากปาไมมาสรางท่ีอยูอาศัย ไมใชสอย 

พืชผักอาหารปา ใชนํ้าจากลําหวยเซิมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการทํานา ปลูกผัก จับปลา การเลี้ยง

สัตว รวมท้ังเปนแหลงผลิตนํ้าประปา ท่ีดินสาธารณะสองฝงลําหวยเซิม เปนพื้นท่ีความม่ันคงทางอาหาร 

ไดแก พืชอาหารธรรมชาติ เชน ผักบุง ใบบัวบก สัตวธรรมชาติ เชน กบ เขียด นอกจากน้ี ยังใชในการ
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ปลูกผักตามหัวไรปลายนา เชน พริก มะเขือ ถั่ว แตงกวา หอม กระเทียม การเลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงโค 

กระบือ เปด ไก    

เซิม เปนช่ือเรียกลําหวยสายหลักของชุมชนตําบลเซิม ในอดีตหวยเซิมเปนลําหวยท่ีอุดม

สมบูรณสองฝงของลําหวย มีตนไมนอยใหญหนาทึบ จนมองไมเห็นทองฟา ไมมีแสงแดดสองถึงพื้นดิน 

พื้นดินชุมนํ้ามีนํ้าซึมออกมาตลอดป ตนไมท่ีมีมากคือตนไผและตนแฮม ซ่ึงข้ึนปกคลุมตลอดสองฝงของ

ลําหวยเซิม หวยเซิมมีตนนํ้าจากนํ้าบุน ซ่ึงเปนแองนํ้าท่ีมีนํ้าผุดข้ึนตลอดเวลา นํ้าผุดพุงข้ึน สูง 5-7 เมตร 

ในแองนํ้า และตลอดลําหวยเซิม มีสัตวนํ้ามากมายหลายชนิดอาศัย เชน ปลา ปู เตา กุงหอย กบ เขียด 

อึ่งอาง ซ่ึงเปนแหลงอาหารธรรมชาติของคนในชุมชนเซิม ชาวบานท่ีอาศัยในชุมชนมีนํ้าใจโอบออมอารี 

มีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน ถาไดปลามาจํานวนมากก็จะแบงปนกันกินไมไดซ้ือขาย เพราะปลามีมาก 

ผูคนอยูดวยกันอยางมีความสุข ตามวิถีธรรมชาติ ขนาดลําหวยเซิมมีความกวางโดยเฉลี่ยประมาณ 6 

เมตร สวนท่ีกวางท่ีสุดมีความกวางประมาณ 8 เมตร แคบท่ีสุดประมาณ 2 เมตร มีตนนํ้าอยูท่ีนํ้าบุนท่ี

ตั้งอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของหมูท่ี 11 บานโคกกลาง ลําหวยคดเคี้ยวไหลลงสูหวยโคนบริเวณทาจิบ 

(ช่ือทานํ้า) หมูท่ี 8 บานสุขสําราญ มีความยาวตลอดลําหวยประมาณ 5.36 กิโลเมตร 

ปจจุบันพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม มีการขยายพื้นท่ีทําการเกษตร การปลูกยางพาราอยาง

มาก การปลูกพืชอาหาร กอใหเกิดการรุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม มีการใชสารเคมีในการเกษตร 

บริเวณริมหวยท่ีเคยนําสัตวเลี้ยงไปกินนํ้าในลําหวย ทําใหการเก็บผักและการหาอาหารธรรมชาติทํา

ไมได เหมือนแตกอน มีเจาของท่ีดินบางรายทําการเกษตรแลวท้ิงเศษวัชพืชลงในลําหวยทําใหกีด

ขวางทางนํ้า เม่ือถึงฤดูฝนทําใหนํ้าระบายไมสะดวกเกิดนํ้าทวมขังในหมูบานเปนเวลานาน 
 

2. แนวคิด ปจจัย และผลกระทบ การจัดทําผังชุมชนพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิมต้ังแต

อดีตถึงปจจุบัน 

 ในอดีตชุมชนไมรูจักการวางผังชุมชน เพียงในยุคแรกๆ ชุมชนอาศัยความเช่ือและสภาพ

ธรรมชาติเปนกลไกในการจัดการ ลําดับตอมาเมือมีการพัฒนาจากนโยบายตางๆ ชุมชนก็ดําเนินการ

ตามนโยบาย เม่ือเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตอสุขภาพ และกระทบตอสังคมชุมชน คนในชุมชนจึงคิด

ท่ีจะจัดการผังชุมชนอยางมรสวนรวม โดยแนวคิดแบงออกเปน 4 ยุค ตามลําดับเหตุการณสําคัญท่ี

เกิดข้ึนและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเซิม 

     2.1 ยุคกอต้ังชุมชน (พ.ศ. 2464-2516)  

  แนวคิดของชุมชนในยุคน้ี เปนการจัดผังชุมชนแบบพึ่งพาอาศัยอาศัยธรรมชาติ 

มีความเช่ือในพุทธศาสนา จึงมีการสรางวัด มีความเช่ือเร่ืองเหนือธรรมชาติ เชน ความเช่ือเร่ืองผี ซ่ึง

ความเช่ือในศาสนาและเร่ืองผีเปนกลไกท่ีชวยควบคุมชุมชน คนในชุมชนมีการดํารงชีวิตท่ีเกื้อกูล

ธรรมชาติ ผูคนรวมมือและแบงปนกันในการใชพื้นท่ีสาธารณประโยชนริมฝงหวยเซิมรวมกัน ไมมีการ

กําหนดเขตพื้นท่ีสารธารณะแตทุกคนสามารถใชรวมกันได ชาวชุมชนจะไมใชนํ้าในอุปโภคบริโภคจากลํา

หวยโดยตรง เพราะลําหวยเซิม มีตนไมปกคลุม ใบไม ผลไม จะรวงหลนลงในลําหวย บางคร้ังก็จะมีซาก

สัตวลอยตามนํ้ามา แตจะทําการขุดบอนํ้าใกลๆ ลําหวย เปนการปองกันโรคท่ีอาจมากับนํ้า 
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  ปจจัยเชิงบวกท่ีสงผลกระทบตอการใชพื้นท่ีสาธารณะประโยชนในยุคน้ีคือ สภาพทาง

ภูมิศาสตร จํานวนประชากรมีนอย แนวคิดของพุทธศาสนา ความเช่ือเร่ืองผี และชวงเดียวกัน

ผูกอการรายคอมมิวนิสตท่ีอาศัยอยูในปาในเขตชุมชนเซิม เม่ือประมาณป พ.ศ.2509-2516 ทําให

ประชาชน ไมกลาเขาปาลาสัตว ตัดตนไมใหญ เปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหปายังคงมีความอุดมสมบูรณ  สวน

ปจจัยเชิงลบไดแก การเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหตองมีการขยายพื้นท่ีทําการเกษตร นโยบายการ

พัฒนาของรัฐ มีการสรางถนน เพื่อใหการคมนาคมสะดวก มีการตัดไมเพื่อสรางท่ีอยูอาศัย  

  ผลกระทบ เม่ือประชากรมากข้ึน ชุมชนขยายออกมากข้ึน มีการสรางบานเรือนเพิ่มข้ึน 

ซ่ึงสงผลใหตนไมในบริเวณใกลเคียงถูกตัดมากข้ึน โดยเฉพาะตนไมขนาดใหญท่ีอยูบริเวณใกลบาน

รวมท้ังบริเวณริมหวยเซิมดวย มีการขยายพื้นท่ีทํากินออกไปตามบริเวณริมลําหวยเซิมและลําหวยสาย

ตางๆ ท่ีอยูบริเวณรอบๆ ชุมชน จากปาไมท่ีข้ึนอยูหนาทึบจนไดช่ือวาเซิม ก็คอยๆ บางลงแตก็ยังคง

ความอุดมสมบูรณ  

 2.2 ยุคปาแตก (พ.ศ. 2517-2534)  

แนวคิดของชุมชนเปนการสรางรายได ในยุคน้ีเปลี่ยนแปลงไปเน่ืองจากชุมชนขยาย

ใหญข้ึน และนโยบายภาครัฐท่ีเนนการพัฒนาท่ีมีความทันสมัย มีการคมนาคม ท่ีสามารถเดินทางได

สะดวกมากข้ึน ผูคนเร่ิมพูดถึงเร่ืองรายได เร่ิมมีปญหาเร่ืองนํ้าดื่มท่ีไมสะอาดและไมเพียงพอ ชาวบาน

แกปญหาดวยการขุดบอนํ้าสําหรับดื่มในครัวเรือน บอนํ้าท่ีอยูในชุมชนและบริเวณใกลเคียงสวนมากจะมี

รสเค็มหรือรสกรอย ไมสามารถดื่มได ภาครัฐไดหาแนวทางในการแกไข โดยการขุดเจาะนํ้าบาดาลแบบ

คันโยก เม่ือประมาณป พ.ศ. 2517 ทําใหพบวานํ้าใตดินเปนนํ้าเค็ม จึงสงเสริมใหคนในชุมชนตมเกลือ 

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการใชพื้นท่ีสาธารณะประโยชนในยุคน้ีคือ ไดแกการเพิ่มข้ึน

ของประชากร ทําใหตองมีการขยายพื้นท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีทําการเกษตร ย่ิงมีนโยบายการพัฒนาของรัฐ

สงเสริมใหคนในชุมชนตมเกลือ มีโครงการสงเสริมการปลูกยางพารา ในป พ.ศ. 2526 มีการขยายไฟฟา

เขามาในชุมชน ชาวบาน เร่ิมมีนายทุนเขามาคาขาย มีผูคนอพยพจากท่ีอื่นเขามาอยูอาศัย ตองตัดไมขนาด

ใหญเพื่อสรางท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมาก บางรายสรางบานเพื่ออยูอาศัย บางรายสรางไวขายใหกับนายทุน 

ตลอดจนการนําไมมาทําเปนเช้ือเพลิง นอกจากน้ียังมีการสรางถนน เพื่อใหการคมนาคมสะดวก การ

ขนสงสินคาท่ีรวดเร็ว มีการประกอบอาชีพบริเวณพื้นท่ีริมฝงหวยเซิมมากข้ึน   

  ผลกระทบทําใหความอุดมสมบูรณของปาไมลดลง ตนไมขนาดใหญบริเวณริมหวยเซิม

ตอนลางและตอนกลางหายไป ยังคงเหลือใหเห็นบางตอนตนนํ้า ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนอาหารลดลง  

2.3 ยุคพัฒนา (พ.ศ. 2535-2549) 

แนวคิดเศรษฐกิจเฟองฟู ชาวบานมีแนวคิดจากนโยบายของรัฐ ท่ีมองรายไดเปนหลัก 

เร่ิมขยายพื้นท่ีการเกษตรบริเวณริมหวยเซิม มีการท้ิงเศษวัชพืชลงในลําหวยและใชสารเคมีเพื่อเพิ่ม

ผลผลิต บานเซิมทุงมีการตมเกลือเปนอาชีพ รัฐบาลมีโครงการสรางคันดินพรอมอาคารระบายนํ้าท่ีหวย 

เซิม เพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในการอุปโภคบริโภคและทํานํ้าประปา ชาวชุมชนเลือกท่ีจะตั้งบานเรือนตามถนน

สายหลัก ผูคนมีการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานตางจังหวัด รวมท้ังการไปทํางานตางประเทศ 
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ปจจัย  ท่ีสงผลกระทบมากท่ีสุดคือ นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน 

ยางพารา ยูคาลิปตัส และมีการออกเอกสารสิทธิ์ครอบครองท่ีดินทํากิน สปก.4-01  

 ผลกระทบ ประชากรท่ีมีท่ีดินติดริมฝงหวยเซิมไดรับสิทธิ์ในการทํากินจนถึงลําหวย

กอใหเกิดการรุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมเพื่อขยายพื้นท่ีทําการเกษตร การท้ิงเศษวัชพืชลงในลํา

หวยทําใหนํ้าในลําหวยไหลไมสะดวก ในฤดูฝนนํ้าระบายไมทันสงผลใหเกิดนํ้าทวมขังเปนเวลานาน และ

ทําใหบริเวณลําหวยเซิมแคบลงไมสามารถสัญจรไปมาได  

2.4 ยุคธรรมชาติเสื่อมโทรม (พ.ศ. 2550-ปจจุบัน) 

  แนวคิดในยุคน้ียังเปนการมองรายไดเปนหลัก ไมไดใหความสําคัญกับการวางผัง

ชุมชนเปนยุคท่ีมีประชากรหนาแนนมากข้ึน จากการขยายชุมชนโดยไมไดวางผังท่ีเปนรูปธรรม เพื่อใช

พื้นท่ีรวมกัน ทําใหคนในชุมชนสรางท่ีอยูอาศัยตามแนวคิดของตนเองไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอ

สวนรวม เชน การปรับพื้นท่ีเพื่อสรางท่ีอยูอาศัย มีการถมท่ีดินสรางบาน เพื่อไมใหนํ้าทวมถึงก็จะถมท่ี

สูงจนพอใจ ทําใหชาวบานท่ีอยูใกลและอาศัยอยูกอนไดรับความเดือดรอนถูกนํ้าทวมขัง การขยายพื้นท่ี

ทําการเกษตรไมไดคํานึงถึงผูใชประโยชนรวม  

  ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการวางผังชุมชนในยุคน้ีคือ นโยบายรัฐบาลการประกันราคา

ขาวป พ.ศ. 2552 ทําใหราคาขาวสูงข้ึน ชาวบานขยายพื้นท่ีการทํานา ราคายางพาราและปาลมสูงข้ึน มี

การขยายแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตร มีการขยายพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจและใชสารเคมีในการเกษตร

เพื่อใหไดผลผลิตมากข้ึน  

  ผลกระทบ จากการขยายพื้นท่ีการปลูกพืชเศรษฐกิจและท่ีอยูอาศัย กอใหเกิดการรุกล้ํา

พื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เกษตรกรท้ิงเศษวัชพืชลงในลําหวยทําใหกีดขวางทางนํ้า เม่ือถึงฤดูฝนทํา

ใหนํ้าระบายไมสะดวกเกิดนํ้าทวมขังในหมูบานเปนเวลานาน ทําใหชาวบานมีการปรับพื้นท่ีสรางท่ีอยู

อาศัย โดยการถมท่ีดินใหสูงข้ึน ทําใหเพื่อนบานไดรับความเดือนรอนถูกนํ้าทวมขังเปนเวลานาน ระบบ

นิเวศถูกทําลายทรัพยากรธรรมชาติไมอุดมสมบูรณ เน่ืองจากตลอดลําหวยเซิม มีการใชสารเคมีใน

การเกษตรจํานวนมากสงผลใหสัตวนํ้าตาย นํ้าดิบในการผลิตนํ้าประปาไมสะอาด การขยายพื้นท่ีทํา

การเกษตร ทําใหบริเวณริมฝงหวยเซิมไมสามารถสัญจรไปมาได ไมสามารถใชประโยชนรวมกันได  

3. การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อสรางกติกาชุมชนที่นําไปสูการวางแผนการ

จัดการพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม 

 กระบวนการจัดทําผังชุมชนเปนการเสริมสรางใหคนในชุมชน มีความสามารถในการบริหาร

จัดการตนเองและชุมชนได มีข้ันตอนการทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน มีโครงการและ

กิจกรรมท่ีชุมชนปฏิบัติไดดวยความสามารถและศักยภาพของคนในชุมชนเอง โดยพึ่งพาภายนอกให

นอยท่ีสุด มีหลักมีแนวทางในการปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายคือ สามารถนําเสนอแผนตอ

หนวยงาน และรับการสนับสนุนงบประมาณวิชาการหรือเร่ืองอื่นใด ในสวนท่ีเกินความสามารถของ

ชุมชน เพื่อใชดําเนินกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงค ทีมวิจัยจึงศึกษาวิจัยกระบวนการจัดทําผังชุมชนแบบ

มีสวนรวมของตําบลเซิม โดยเร่ิมตนจากพื้นท่ีสารธารณะริมฝงหวยเซิม เพื่อนําไปสูการสราง

กระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน เน่ืองดวยปญหาการใชพื้นท่ีสารธารณะริมฝงหวยเซิม เปนปญหารวม
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ท่ีสามารถนําไปสูประเด็นเรียนรูสําคัญ แบบมีสวนรวมในตําบลเซิม ซ่ึงเม่ือไดผังการใชประโยชนจาก

ท่ีดินสาธารณะท่ีเหมาะสมแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะนักวิจัยและท่ีปรึกษารวมไดนําเขาสู

กระบวน การจัดทําผังชุมชน และลงมือปฏิบัติการณในการจัดการพื้นท่ีรวมกันในชวงทดลองปฏิบัติการ 

ผลท่ีไดจากการวิจัยการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ดังน้ี 

3.1 การกําหนดเขตพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม โดยขอตกลงคือ ถามีการขุดลอกลําหวย

แลวสรางเปนทางสัญจรบริเวณริมหวย ใหถือเปนพื้นท่ีสาธารณะ ชาวบานใชสัญจรรวมกันขอบเขตทาง

สัญจรของริมฝงหวยเซิมตอนบนใหยึดตามขนาดริมฝงท่ีขุดลอกแลวในปจจุบัน ริมฝงหวยเซิม

ตอนกลางและตอนลางใหยึดตามขนาดของฝายประปา ท้ังน้ีใหพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพ

พื้นท่ี โดยไมทําใหเจาของท่ีดินไดรับความเดือนรอนมากจนเกินไป เชน บริเวณริมหวยเซิมท่ีมีการ

สรางท่ีอยูอาศัยแลวใหขยายไดตามท่ีเจาของท่ีดินยินยอม  

3.2 เกิดขอตกลงดวยวาจาจากเวทีเสวนาในการใชพื้นที่สาธารณะประโยชนริมฝงหวย

เซิม 

1) การขุดลอกตองมีการสรางฝายขนาดเล็กเพื่อเก็บกักนํ้าทดแทนเพื่อใชประโยชน

รวมกัน เปนชดเชยท่ีดินท่ีชาวบานริมฝงหวยเซิมคืนพื้นท่ีให 

2) การงดปลูกพืชริมหวยท่ีเปนทางสัญจรดานติดนํ้า เพื่อเปนการรักษาคุณภาพของนํ้า

ในลําหวยเซิม ไมใหเศษวัชพืช สารเคมีไหลลงลํานํ้า สวนบริเวณริมหวยท่ีเปนทางสัญจรอีกดาน 

เจาของท่ีดินสามารถปลูกพืชตางๆ ได 

3) หามขโมยพืชผักท่ีปลูกริมฝงหวยเซิม ถาใครอยากไดใหขอกัน 

4) การควบคุมดูแลการใชสารเคมี ชุมชนมีขอตกลงกันวา การปลูกพืชบริเวณริมหวย

เซิม (ดานท่ีดินของตนเอง) กรณีท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีได หามผูใชลางภาชนะท่ีบรรจุ

สารเคมีลงในลําหวย และใหจัดเก็บขยะสารเคมีใหมิดชิดท้ิงใหถูกท่ี 

 3.3 การขยายผลสูสาธารณะ 

1) โรงเรียนบานเซิม นําแนวคิดไปจัดผังรอบโรงเรียนใหปลอดรานคาขายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 

2) ผูนําชุมชนพาชุมชนตั้งกลุมเกษตรอินทรีย ทําการปลูกขาวอินทรียจํานวน 20 คน มี

การหามใชสารเคมีในกลุม เพื่อลดผลกระทบริมฝงหวยเซิม 

3) คนในชุมชนมีความตื่นตัวในการดูแลรักษาพื้นท่ีสาธารณะและสิ่งแวดลอมในชุมชน มี

การนํากติกาการใชพื้นท่ีสารธารณะไปใชกับลําหวยอื่นๆ ในชุมชน นอกจากน้ีชุมชนยังมีแผนงานท่ีจะ

สรางศาลปูตาบริเวณตนนํ้า เพื่อเปนสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและตนนํ้า 

4) องคการบริหารสวนตําบลบานเชิม นําผลการวิจัยไปตอยอดงานพัฒนา โดย

ดําเนินการเสร็จสิ้นแลวจํานวน 5 โครงการ คือ 1) ตัดตนยูคาบริเวณโรงสูบนํ้า 2) โครงการขุดลอกหวย

เซิมตอนบน ระยะทาง 500 เมตร เพื่อกําจัดวัชพืชและเพื่อเปดทางนํ้า งบประมาณจํานวน 70,000 บาท 

3) โครงการขุดลอกหวยเซิมตอนกลาง ระยะทาง 500 เมตร งบประมาณจํานวน 600,000 บาท และ 4) 
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โครงการสรางฝาย (เสนอกอนงานวิจัย) และขุดลอกหวยยาง (อางอิงงานวิจัย) ระยะทาง 1,500 เมตร 

งบประมาณจํานวน 23,000,000 บาท 

 ลาสุดทางชุมชนวิจัยตําบลเซิมไดรับงบประมาณ 5,300,000 บาท ในการขุดลอกลําหวยเซิมเพื่อ

แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในการอปุโภคบริโภคและการเกษตร จากการตรวจเย่ียมผลการดําเนินงาน

และมอบนโยบายของรองนายกรัฐมนตรี พลอากาศเอกประจิน  จ่ันตอง เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2560 

เปนสวนหน่ึงในการติดตามกํากับการปฏิบัติราชการในภูมิภาคและนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
 

แนวคิดและความรูที่ไดจากงานวิจัย 

1. เร่ืองการทํางาน คนในชุมชนสามารถจัดการกับปญหาและพัฒนาชุมชนไดดีกวาคนนอก

ชุมชน 

2. การขับเคล่ือนงานวิจัย ตองมีผูนําท่ีเปนผูใหญบานและฝายบริหารทองถิ่นมารวมเปนทีม

วิจัยจะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดมาก เปนกลไกในการขับเคลื่อนไดดี และสามารถนําไปสูการ

ขยายผลสูสาธารณะ 

3. การแกปญหาการไมยินยอมของเจาของที่ดิน (ในการขุดลอกเพื่อการสรางคันดิน 

เพื่อการสัญจรและการสรางเขตแดนของพื้นท่ีสาธารณะ) ใชแนวคิดการเอื้อประโยชนตอกันท้ังสองฝาย 

คือท้ังเจาของท่ีและชุมชน โดยชุมชนไดแนวเขตพื้นท่ีสาธารณะริมฝง เจาของท่ีดินไดใชนํ้าใน

การเกษตรจากการสรางฝายขนาดเล็ก 

4. การนํางานวิจัยไปใชประโยชน ควรนํางานวิจัยไปใชประโยชนอยางจริงจัง จะไดคุมคา

และเกิดประโยชนกับชุมชนอยางแทจริง 
 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอตองานวิจัย 

  1) ควรใหหนวยงาน/ผูเกี่ยวของกับประเด็นวิจัยท่ีอยูนอกชุมชนเขามารวมในงานวิจัย

ดวย จะทําใหงานวิจัยไดขอมูลมากและสงผลตอการขับเคลื่อนงาน 

  2) ทีมวิจัยควรจัดการเวลาใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะโครงการวิจัยทีมีพื้นท่ีขนาด

ใหญ เน่ืองจากมีขอมูลท่ีตองเก็บจํานวนมาก 
 

 2. ขอเสนอแนะตอการวิจัยคร้ังตอไป 

1) ในการวิจัยควรใหแด็กและเยาวชนเขามารวมเปนทีมวิจัย รวมคิด รวมแกไขปญหา

ดวย เพื่อนําไปสูการเรียนรูชุมชนและปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จไดมาก 

2) การทําโครงการวิจัยการทําผังชุมชน พบวามีการใชสารเคมีทางการเกษตรจํานวน

มาก ในการวิจัยคร้ังตอไป ควรเนนทําการวิจัยในสวนท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพของคนในชุมชน หรือการ

ปองกันสุขภาพจากอันตรายของสารเคมีทางการเกษตร  
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บทที่  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ชุมชนบานเซิมตั้งข้ึนเม่ือประมาณ พ.ศ. 2464 โดยนายพระราช  และชาวบานอีกประมาณ 

30 ครัวเรือน มาตั้งรกรากบริเวณท่ีราบลุม ปาดงดิบดานทิศตะวันตกของชุมชนท่ีอาศัยอยูเรียกวา 

ดงนํ้าบุน (ดงคือปาดงดิบ) คําวา “นํ้าบุน” คือ มีนํ้าผุดข้ึนมาตลอดป ไหลรวมกันเปนลําหวยเซิม มี

ความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร บริเวณลําหวยปกคลุมไปดวยกอไผ กิ่งไม เถาวัลย และใบไมเปน

ชวงๆ ชาวบานเรียกสิ่งท่ีปกคลุมน้ีวา “เซิม” ลําหวยเซิมมีนํ้าซับตลอดปไหลลงสูลําหวยโคน แมนํ้า

สงคราม และแมนํ้าโขงตามลําดับ  

  จากสภาพดังกลาวทําใหบริเวณน้ีท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาไมและแหลงนํ้า มีพืชพันธุ

ธัญญาหารตามธรรมชาตินานาชนิด ผูคนในชุมชนใชประโยชนจากปาไม นํามาสรางท่ีอยูอาศัย  

ไมใชสอย พืชผักอาหารปา ใชนํ้าจากลําหวยเซิมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการทํานา ปลูกผัก   

จับปลา การเลี้ยงสัตว รวมท้ังเปนแหลงผลิตนํ้าประปา ท่ีดินสาธารณะสองฝงลําหวยเซิมเปนพื้นท่ี

ความม่ันคงทางอาหาร ไดแก พืชอาหารธรรมชาติ เชน ผักบุง ใบบัวบก สัตวธรรมชาติ เชน กบ 

เขียด นอกจากน้ียังใชในการปลูกผักตามหัวไรปลายนา เชน พริก มะเขือ ถั่ว แตงกวา หอม 

กระเทียม การเลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงโค กระบือ เปด ไก    

เม่ือผูคนมีจํานวนมากข้ึน ก็มีการใชประโยชนจากหวยเซิมมากข้ึนเชนกัน กอใหเกิด

ปญหาและผลกระทบจากการใชพื้นท่ีสาธารณะริมสองฝงหวยเซิมตามมา ไดแก 

  1) การรุกล้ําและใชประโยชนของเจาของท่ีดินบางรายท่ีมีพื้นท่ีติดลําหวย โดยการ

ถมดินปดลําหวย เพื่อปลูกพืช เชน ปลูกยางพารา ยูคาลิปตัส และพืชผักสวนครัว ทําใหคนอื่นนํา

รถไถหรือรถทําเกษตรผานพื้นท่ีมีความลําบาก ไมสามารถเขาไปเก็บผัก หาปลา หรือนําสัตวไป

เลี้ยงได นอกจากน้ียังทําใหทางนํ้าธรรมชาตินํ้าไหลไมสะดวก เม่ือถึงฤดูฝนจะมีนํ้าทวมเปนประจํา

ทุกปและเพิ่มความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ตัวอยางเชนนํ้าทวมในเดือนสิงหาคมป 2556 ท่ีผานมา ฝนท่ี

ตกลงมาอยางตอเน่ืองหลายวัน ทําใหนํ้าในลําหวยเซิม หวยข้ีเหล็ก หวยพอก หวยยาง และหวย

ทราย ไหลลงมารวมกันท่ีลําหวยโคน ทําใหปริมาณนํ้าเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และไดเออลนลําหวย

เขาทวมพื้นท่ีนาของชาวบานเปนบริเวณกวางกวา 200 ไร นอกจากน้ียังไดเออข้ึนทวมถนนระหวาง

หมูบานคําตอยูงหมูท่ี 7 กับบานสุขสําราญหมูท่ี 8 ตําบลเซิมระดับนํ้าทวมสูงประมาณ 30 เซนติเมตร 

สงผลใหการสัญจรไปมาของชาวบานเปนไปดวยความยากลําบาก ซ่ึงทางอําเภอไดขอรับการสนับ 

สนุนเรือทองแบนจาก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหนองคาย จํานวน 1 ลํา และ

จัดกําลังเจาหนาท่ีอาสาสมัครรักษาดินแดนอําเภอโพนพิสัย มาสมทบกับอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือน กํานัน ผูใหญบานและพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเซิม เพื่อคอยใหบริการดานความ

ปลอดภัยใหกับชาวบานท่ีสัญจรไปมาตลอด 24 ช่ัวโมง นอกจากน้ียังพบวา มีชาวบานขับรถ 
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จักรยานยนตตกถนน ถูกกระแสนํ้าพัดพาไป เพราะนํ้าทวมมองไมเห็นถนน มีคนชวยไวทันจึงไมมี

การสูญเสียเกิดข้ึน 

2) เกิดมลภาวะของนํ้าในลําหวยเซิมเน่ืองจากมีผูท่ีปลูกพืชรุกล้ําพื้นท่ีมีการใชปุย 

และสารเคมี สงผลตอคุณภาพนํ้า พืชอาหารริมฝง สัตวตามธรรมชาติท่ีอาศัยอยูริมฝงและในนํ้า ทํา

ใหแหลงอาหารตามธรรมชาติของชุมชนมีปญหานอกจากน้ีมีการประกอบรานคาและรานอาหารรุก

ล้ํา ไดท้ิงขยะ และสิ่งปฏิกูลลงลํานํ้าดวย     

3) การสรางถนนและทอลอดท่ีไมไดขนาด จํานวน 2 แหง คือ บานเซิมทุง  

และรอยตอระหวางบานสุขสําราญกับบานคําตอยูง ทําใหนํ้าระบายชา เกิดนํ้าทวมถนน สงผลตอ

การสัญจรไปมามีความยากลําบาก รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดใหความชวยเหลือคือ มีการ

สรางถนนยกระดับผิวจราจรใหสูงข้ึน แตเน่ืองจากถนนท่ีสรางข้ึนเปนแนวกั้นทางนํ้าไหลจากลํา

หวยเซิม หวยทราย เปนระยะทางยาวถึง 3 กิโลเมตร ซ่ึงสงผลตอการระบายนํ้าชามากข้ึน ในฤดู

ฝนจะมีนํ้าทวมบานประชาชนในหมูท่ี 1 หมูท่ี 2 หมูท่ี 3 และหมูท่ี 8 ประชาชนจะแกปญหาดวย

ตนเองโดยการถมท่ีดิน เพื่อไมใหนํ้าทวมบานของตนเอง ซ่ึงกลายเปนปญหาตามมา คือ การถมท่ี

สรางบานท่ีถมสูงข้ึนเร่ือยๆ ไมมีท่ีสิ้นสุดแบบไมมีกฎกติกา ซ่ึงการถมท่ีย่ิงมากย่ิงทําใหเกิดปญหา

อื่นตามมา เชน นํ้าเนาสงกลิ่นเหม็น นํ้าขัง เปนแหลงเพาะพันธุยุงลายท่ีเปนพาหะของโรค

ไขเลือดออก นอกจากน้ีนํ้ายังทวมนาขาวและบอเลี้ยงปลาไดรับความเสียหาย   

ผลจากการท่ีนํ้าทวมยังสงผลตอพื้นท่ีตมเกลือบานเซิมทุง ทําใหนํ้าเกลือไหลออก 

จากคูกั้นนํ้าเค็มไหลลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติทําใหปลา ปู กุง หอยและพืชนํ้าหลายชนิดท่ีอยูบริเวณ

ตอนลางของหวยเซิมตาย สงผลตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในชุมชนท่ีอาศัย

อยูติดลําหวยสาขา  

4) ปญหามลภาวะจากการตมเกลือไดแก ปญหามลพิษควันเกิดจากการเผาแกลบ 

เพื่อเปนเช้ือเพลิงในการตมเกลือและยังสงผลกระทบตอแหลงนํ้า มีนํ้าเค็มไหลลงลําหวย ในนาขาว 

พืชนํ้าและอาหารลดลง หรือหายไป ซ่ึงนํ้าเค็มเกิดจากการเผาแกลบตมเกลือ แกลบก็จะกลายเปน

แกลบดํา คนตมเกลือจะกวาดแกลบดําเหลาน้ีออกจากเตามากองไวดานขางเตาเกลือ พอถึงหนา

ฝนพอฝนตกก็จะมีนํ้าเค็มจากแกลบดําเหลาน้ีไหลลงสูลํานํ้าธรรมชาติ ทําใหเกิดผลกระทบดังกลาว

ตอชุมชนท่ีมีพื้นท่ี ท่ีอยูตอนลางของลําหวย คือ บานสุขสําราญ บานคําตอยูง บานทาหนองพันทา 

บานนาสวรรค บานโคกสงา สงผลกระทบตอสัตวนํ้า และทําใหสัตวนํ้ามีจํานวนลดลง  

 ปญหาเหลาน้ีสะทอนใหเห็นวา การมีสวนรวมในการจัดทําผังชุมชนในท่ีดินสาธารณะท่ีมี

กระบวนการมีสวนรวมยังมีนอย จากการระดมความคิดเห็นของชุมชน พบวาผังชุมชนเปนเร่ือง

ใกลตัวชุมชนมากกวาท่ีคิด ซ่ึงสามารถเช่ือมโยง และบูรณาการสูกระบวนการทํางานตางๆ

โดยเฉพาะการจัดทําแผนชุมชน การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ

หากมีการบูรณาการงานผังชุมชน สูแผนชุมชน และแผนพัฒนาทองถิ่น ก็จะมีโอกาสเช่ือมโยงกับ

ระบบงบประมาณและกฎระเบียบตางๆ ของชุมชนน้ันๆ ได  
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ดังน้ันทีมวิจัยมีแนวคิดท่ีจะศึกษาวิจัยกระบวนการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมตําบล

เซิม โดยเร่ิมตนจากพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เพื่อนําไปสูการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกับ

ชุมชน ดวยการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงลําหวยเปนปญหารวมนําการพัฒนาและแกไขปญหา 
 

1.2. คําถามการวิจัย 

       1.2.1 คําถามการวิจัยหลัก    

     การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมควร 

เปนอยางไร   

       1.2.2 คําถามการวิจัยรอง 

     1) ประวัติศาสตร และลักษณะทางภูมิศาสตรของการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

เปนอยางไร 

2) แนวคิดการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันเปน 

อยางไร 

      3) มีปจจัยอะไรบางท่ีสงผลตอการวางผังชุมชนการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแต

อดีตถึงปจจุบัน และสงผลอยางไรบาง 

       4) จะมีกระบวนการและวิธีการในการวางผังชุมชนเพื่อจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม

อยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงค      

      1.3.1 เพื่อศึกษาประวัติศาสตร และลักษณะทางภูมิศาสตรของการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝง

หวยเซิม ตําบลเซิม 

      1.3.2 เพื่อศึกษาแนวคิดการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

      1.3.3 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน การใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแต

อดีตถึงปจจุบัน  

      1.3.4 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีต

ถึงปจจุบัน 

      1.3.5 เพื่อศึกษาการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อสรางกติกาชุมชนท่ีนําไปสูการวางแผนการ

จัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  
 

1.4.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผังชุมชน  หมายถึง ผังเสนอแนะแนวทางการพัฒนาตําบลดานการใชประโยชนท่ีดิน   

และระบบโครงสรางพื้นฐาน ดําเนินการ เพื่อสนับสนุนใหทองถิ่น มีการจัดการพื้นท่ีอยางเหมาะสม 

เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีกรอบแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน ประกอบกับชุมชนมี

การขยายตัวอยางไมเหมาะสม มีการบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ และพื้นท่ีเกษตรกรรม เกิดปญหา
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การจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการไมเหมาะสม จึงจําเปนตองดําเนินการจัดทําผังชุมชน

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคเอกชนเพื่อเปนเคร่ืองมือ

ในการบริหารจัดการพื้นท่ีตามบทบาทและภารกิจของตนเอง  

 การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวม หมายถึง ผลของการบริหารจัดการใหชุมชน เรียนรูจน

สามารถกําหนดเปาหมายดวยกระบวนการมีสวนรวมของคนท้ังชุมชน ใหรวมกันคิด ตัดสินใจนํา

แนวทางไปใชในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ท้ังระดับครอบครัวและชุมชนเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ี

ดีข้ึนในอนาคต โดยกําหนดเปนกิจกรรม โครงการ ในลักษณะท่ีชุมชนทําไดเองทันที ดวยความ 

สามารถและศักยภาพของชุมชน หรืออาศัยความสามารถรวมกันกับหนวยงานสนับสนุนอื่นๆ ในการ

ดําเนินการรวมกันหรืออาจยกใหเปนภาระของหนวยงานภายนอกชุมชนเปนผูดําเนินการ ในกิจกรรม

โครงการ ท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชน เพื่อผลการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาของชุมชนสู

จุดมุงหมายของการเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง อยูเย็น เปนสุข 

 การจัดการพื้นที่ หมายถึง การวางแผนในการใชประโยชน และการดูแลรักษาพื้นท่ี

บริเวณริมฝงหวยเซิมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 พื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม หมายถึง พื้นท่ีริมสองฝงหวยเซิมท่ียาวตามลําหวยเซิม

ประมาณ 5 กิโลเมตร 
 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1.5.1 ไดขอมูลประวัติศาสตร และลักษณะทางภูมิศาสตรของการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝง 

หวยเซิม  

 1.5.2 ไดแนวคิดการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

 1.5.3 ไดขอมูลปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน การใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  

 1.5.4 ไดขอมูลการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อสรางกติกาชุมชนท่ีนําไปสูการ 

วางแผนการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

 1.5.5 ไดผังชุมชนท่ีเหมาะสม เพื่อนําไปใชในการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 การวิจัยเร่ืองน้ีมุงศึกษารูปแบบกระบวนการในการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อ การ

จัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยทีมวิจัยได

จัดลําดับข้ันตอนการศึกษาเอกสารไว ดังน้ี 

2.1 ผังชุมชน 

2.1.1 ความหมาย 

2.1.2 รูปแบบ 

2.1.3 กระบวนการจัดทําผังชุมชน 

2.1.4 ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการทําผังชุมชน 

2.2 การมีสวนรวม 

2.2.1 ความหมาย 

2.2.2 แนวคิดและข้ันตอนการมีสวนรวม 

2.2.3 ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 

2.2.4 กระบวนการมีสวนรวม 

2.2.5 การวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน 

2.3 พื้นท่ีสาธารณะ 

2.3.1 ความหมาย 

2.3.2 แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1 ผังชุมชน 

2.1.1 ความหมายของผังชุมชน 

กรมโยธาธิการและผังเมืองกลาววา การวางผังเมืองมีหลายระดับ ตั้งแต 4 0ผังชุมชน 0 ผังเมือง

เฉพาะ ผังเมืองรวม ผังภาคจนถึงผังประเทศ โดยแตละผังจะมีรายละเอียดของการวางแผนท่ีตางกัน 

สําหรับผังชุมชนถือเปนผังในระดับเล็กท่ีสุด จะครอบคลุมพื้นท่ีในระดับตําบลหรือหมูบาน ทําให

ชาวบานในชุมชนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมกับการจัดทําผังไดอยางท่ัวถึง ซ่ึง ผังชุมชนท่ีเกิด

จากการมีสวนรวมของชุมชนสามารถนําไปสูการพัฒนาและยกระดับเปนผังจังหวัด หรือผังภาคใน

อนาคตไดอีกดวย (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2550) 

เปาหมายของการวางผังชุมชน คือ การพัฒนาชุมชนใหเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม เกิด

การพัฒนาชุมชนไปพรอมกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางย่ังยืน 
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เกิดการกําหนดบทบาทและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินของชุมชนในอนาคตอยางเปนรูปธรรม มี

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐานอยางครบครันและท่ัวถึงภายใต

ขีดจํากัดในการพัฒนาท่ีจะตองไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติดั้งเดิมท่ีมีอยูในชุมชน รวมท้ัง

มีขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติและลดความเสี่ยง (เยาวลักษณ จันทมาศ, 2556) 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย อธิบายหลักคิดและสาระสําคัญไววา หากเมืองเปรียบเสมือนบาน

หลังหน่ึง ผังเมืองจะกําหนดการใชพื้นท่ีในบานวามีหองอะไรบาง กี่หอง สวนผังชุมชนจะทําหนาท่ี

ตกแตงหองตางๆใหสวยงาม ใชสอยไดอยางสะดวกและเหมาะสม หากเห็นวาพื้นท่ีใดท่ีมี

ความสําคัญก็อาจจัดทําผังพื้นท่ีเฉพาะบริเวณน้ันๆข้ึนมาก็ได การท่ีสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวม 

ในการกําหนดพื้นท่ีในชุมชนวา บริเวณใดจะเปน พื้นท่ีเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ พื้นท่ีการเกษตร 

พื้นท่ีอยูอาศัย และพื้นท่ีสาธารณะ อยางเหมาะสม จะชวยใหชุมชนนาอยูในระยะยาว 

สรุปการทําผังชุมชนหมายถึง วางแผนการใชประโยชนท่ีดินของชุมชนแบบมีสวนรวมอยาง

เปนรูปธรรม มีการกําหนดพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีอยูอาศัย และพื้นท่ี

สาธารณะ  เพื่อความสะดวกในการใชสอยและเหมาะสม เพื่อใหชุมชนนาอยูในระยะยาวอยางย่ังยืน 

 2.1.2 รูปแบบการจัดทําผังชุมชน  

ในการออกแบบชุมชนเมืองท่ีดีน้ัน จะตองมีผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในโครงสรางเมืองท้ัง 3 

ลักษณะคือ ผูปกครองควบคุม (Controller) ผูผลิต (Producer) และผูใชพื้นท่ีเมือง (Consumer) 

โดยเฉพาะผูใชพื้นท่ีเมืองท่ีมีสวนสําคัญในองคประกอบเมืองเพราะจะทําใหการออกแบบชุมชนเมือง

มีความสมบูรณและย่ังยืน วิธีการตางๆ ในประเทศอังกฤษท่ีนิยมใชเปนแนวทางประชาพิจารณ

ประมาณ 10 วิธี (ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2554) ดังน้ี 

  1) การวางแผนทํากิจกรรมวางผังเมืองในวันหยุด (Planning Weekend) 

  2) วันปฏิบัติการวางแผน (Planning Day) 

  3) การประชุมสาธารณะเพื่อการวางแผนชุมชน (Community Planning Forum) 

  4) กลุมปฏิบัติการออกแบบ (Design Workshop) 

  5) การเปดแสดงกิจกรรมสําหรับคนท่ัวไป (Open House Event) 

  6) การจัดแสดงตอสาธารณะแบบกลางแจง (Street Stalls) 

  7) การแสดงนิทรรศการเชิงโตตอบ (Interactive Display) 

  8) การจัดแสดงในรูปแบบบนโตะ (Table Scheme Display) 

  9) การแสดงนิทรรศการรูปตั้งอาคารแบบภาพผสมรวม (Elevation Montage) 

          10) การจัดชวงเวลาสําหรับกระบวนการวางแผน (Process Planning Session) 

 การมีสวนรวมของประชาชนน้ันเปนสิ่งสําคัญย่ิงท่ีนักออกแบบชุมชนเมืองประเทศอังกฤษ  

เนนเปนอยางมาก ซ่ึงรูปแบบการนํามาปรับปรุงใชตามความเหมาะสมกับลักษณะทองถิ่นใน

ประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2.1.3 กระบวนการวางผังเชิงปฏิบัติการ มีข้ันตอนและเทคนิค 11 ประการ 

  1. การสังเกตโดยตรง (direct observation) เพื่อใหทีมวางผังไดประจักษในสภาพ

ตางๆ ของสภาพแวดลอมท่ีจะวางผัง 

  2. การสัมภาษณและการถกเถียงแลกเปลี่ยนเฉพาะกลุม (focus group discussion) 

ชวยใหสามารถสรางความคิดท่ีตกผลึกในลักษณะเฉพาะตัวของชุมชน ซ่ึงอาจไมเห็นไดจากการสังเกต

โดยตรง 

  3. การวัดเชิงปริมาณ (measuring) เปนการศึกษาเชิงปริมาณของสภาพตางๆ ของ

สภาพแวดลอม เชนความถี่ของคนเดินและยานพาหนะ ขนาดของแปลงท่ีดิน ระยะทางของถนน เปนตน 

  4. การสํารวจทรัพยากรงานสังสรรคชุมชนตลอดจนคนและสถานท่ีในทองถิ่นท่ีมี

ความสําคัญตอโครงการขอเสนอใดๆ ซ่ึงก็คือการจัดทําทะเบียนน่ันเอง (surveying) 

  5. การจัดลําดับความสําคัญของปฏิบัติการตางๆ (prioritizing) นับเปนกระบวน 

การท่ีตอเน่ืองเปนระยะๆ ซ่ึงผูมีประโยชนเกี่ยวของ จะตองพิจารณาความจําเปนของตนเองและ

ความเหมาะสมเปนไปไดของโครงการท่ีจะดําเนินการ 

  6. การระดมสมอง (brainstorming) ใชเพื่อเปดโอกาสใหกลุมตางๆ ไดศึกษาวิเคราะห

ทางเลือกในการแกปญหาชุมชน 

  7. การทําผังความสัมพันธ (diagramming) เพื่อแสดงขอมูลเชิงระยะเวลาและเชิง

ประชากร ใหเขาใจไดโดยภาพงายๆ 

  8. การจัดทําผังและหุนจําลอง (mapping and modeling) จะทําใหคนไดแสดง

ความรูสึก สิ่งท่ีรับรู ระบบเครือขายสังคม และเพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ตลอดจนเพื่อ

ประเมินขอเสนอตางๆ สําหรับการปรับปรุง 

  9. การเลนเกมและบทบาทสมมติ ใชสําหรับสรางความตระหนักในกระบวนการวาง

ผังเพื่อแกไขสถานการณท่ีซับซอน และเพื่อใหผูรวมมีความเขาใจความตองการของผูอื่นอยางลึกซ้ึง 

  10. การทํางานเปนทีมในทุกๆ ข้ันตอนของกระบวนการวางผังจะชวยสรางความ

รวมแรงรวมใจกัน 

  11. การเร่ิมตนกระบวนการ เร่ิมท่ีการคนหาปญหาและโอกาสในการจัดประชุม

ปฏิบัติการ (workshop) 

จากท่ีกลาวมาทีมวิจัยสรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการทําผังชุมชนประกอบดวย ความสําคัญ

ของผังชุมชนคือ การท่ีสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนดพื้นท่ีในชุมชนวา บริเวณใดจะ

เปนพื้นท่ี เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีอยูอาศัย และพื้นท่ีสาธารณะ อยาง

เหมาะสมจะชวยให ชุมชนนาอยู ในระยะยาวและกระบวนการวางผังเชิงปฏิบัติการ มีข้ันตอนและ

เทคนิค 11 ประการ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีนํามาใชในงานวิจัยคร้ังน้ี  
 

 2.1.4 ปจจัยที่สงผลตอการทําผังชุมชน 

  ปจจัยท่ีสงผลกระทบในการทําผังชุมชนเซิม แยกเปนปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในดังน้ี 
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  1) ปจจัยภายนอก ไดแก  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ท่ีมุงเนนการการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน อันไดแกการเรงรัดสรางระบบชลประทาน พลังงาน ถนน ทางรถไฟและการ

คมนาคมอื่นๆ รวมท้ังโครงการการบริการตางๆ ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับน้ี

ทําใหเกิดการสรางฝายเพื่อกักเก็บนํ้าใชในการอุปโภคบริโภค ซ่ึงมีผลทําใหริมฝงหวยเซิมมีขนาด

กวางข้ึนสามารถใชเปนทางในการเดินทางเขาสูพื้นท่ีของเกษตรกร  

  นโยบายรัฐ สืบเน่ืองจากนโยบายรัฐท่ีจะเรงรัดพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจน้ันทํา

ใหเกดิโครงการตางๆตามมามากมาย เชน โครงการกระจายโอกาสและอํานาจของรัฐบาล ซ่ึงตําบล

เซิมทําโครงการสรางคันดินพรอมอาคารระบายนํ้าท่ีหวยเซิม เพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในการอุปโภค 

ปจจุบันใชตั้งโรงสูบนํ้าดิบ เพื่อใชในการผลิตนํ้าประปาท่ีใชในเขต 5 หมูบาน โครงการน้ีทําใหริมฝง

หวยเซิมตอนกลางสามารถใชสัญจรได นโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการทํากิน รัฐบาลออกเอกสาร

สิทธิ์ คือ สปก.4-01 เม่ือมีการออกเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดินเกษตรกรมีการปกเขตแดนท่ี

ชัดเจนในท่ีดินของตนเองคนท่ีมีท่ีดินติดลําหวยจะปกเขตแดนติดลําหวย และมีการกั้นพื้นท่ีของตน

ไมใหคนอื่นสัญจรหรือหาอาหารตามธรรมชาติไดเหมือนเดิม นโยบายกระจายรายไดและสงเสริม

การปลูกยางพาราเม่ือรัฐบาลสงเสริมทําใหเกษตรกรขยายพื้นท่ีปลูกยางพาราตามหัวไรปลายนา

และตามท่ีวางเปลาไมเวนแมกระท่ังริมฝงหวยเซิม ทําใหริมฝงหวยเซิมเกิดการเปลี่ยนแปลง คือจาก

ท่ีเคยสัญจรไปมาไดก็สัญจรไมได 

  แผนแมบทชุมชนตําบลเซิม นักศึกษาสถานบันการเรียนรูเพื่อปวงชน(มหาวิทยาลัย

ชีวิตเซิม) รุนป 2554 ไดศึกษาเชิงปฏิบัติการแผนแมบทชุมชน พบวาในการตมเกลือของบานเซิม

ทุงน้ันมีท้ังสวนดีและสวนเสีย สวนดี คือ เปนอีกอาชีพหน่ึงท่ีสรางรายไดใหกับคนในชุมชนสวน

ขอเสียทําใหเกดิผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอคนในชุมชน เชนทําใหนํ้าเค็มไหลลงสูลําหวย

เกิดผลเสียตอระบบนิเวศ ทําใหเกิดมลพิษ และเช้ือเพลิงท่ีใชในชวงแรก คือ ใชฟนซ่ึงฟนท่ีใชสวน

หน่ึงมาจากปาไมแถวริมฝงหวยเซิม  

  2) ปจจัยภายใน ไดแก พฤติกรรมการใชประโยชนของคนในชุมชนในการใชพื้นท่ี

สาธารณะ เชน การขยายพื้นท่ีการเกษตรรุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะ การใชสารเคมีท่ีไมถูกวิธี การท้ิงเศษ

วัชพืชลงลําหวย การขาดจิตสํานึกในการใชประโยชนจากพื้นท่ีริมฝงหวยเซิม ขาดการสรางกติกา

การใชประโยชนรวมกันของคนในชุมชน 
 

2.2 การมีสวนรวม (participation) 

การมีสวนรวม กอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกร หรือเครือขาย เพราะมีผลในทาง

จิตวิทยาเปนอยางย่ิง กลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปนสวนหน่ึงของ

การบริหารความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย และท่ีสําคัญผูท่ีมีสวน

รวมจะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขาย

ท่ีดีท่ีสุด 

 ความหมายและแนวคิดของการมีสวนรวม เอกวิทย นวเศรษฐ ไดรวบรวมจาก ปาริชาติ  
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วลัยเสถียร และคณะ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543:136-139) ไวดังน้ี (เอกวิทย นวเศรษฐ, 

2554:7-10) 

 2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ ไดรวบรวมผูใหนิยามของการมีสวนรวม และสรุปความหมาย

ของการมีสวนรวมไวดังน้ี (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543:136-139) 

 นเรศ สงเคราะหสุข (2541:10,2526:253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการไดแก การ

วิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและ 

ประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน 

 โคเฮนและอัฟยอฟ (Cohen and Uphoff 1981:6) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของ

ชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน 4 มิติ ไดแก 

  1) การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 

  2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 

  3) การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 

  4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 โดยเปนการสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขารวมชวยเหลือและเขามามี

อิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาน้ัน

อยางเสมอภาค 

 องคการสหประชาชาติ (United Nation,1981:5) ไดใหความหมายเจาะจงถึง การมีสวนรวม

วาการมีสวนรวมเปนการปะทะสังสรรคทางสังคม ท้ังในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และ

การมีสวนรวมของกลุม 

 ดร.สรฤทธิ์ จันสุข ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนคือ การเขารวมอยาง

แข็งขันของกลุมบุคคลในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมอยางหน่ึง การมีสวนในการ

สนับสนุนท่ีเปนไปในรูปของผูเขามีสวนกระทําใหเกิดผลของกิจกรรมท่ีเขารวมมิใชเปนผูคิดตัดสินใน

หรือผูไดรับประโยชนเทาน้ัน 

 การมีสวนรวมของประชาชน ในกิจกรรมพัฒนาไมใชกระทําโดย นําประชาชนเขามาทํา

กิจกรรมตามท่ีไดจัดทําข้ึน และหมูบานหรือชุมชนมีกิจกรรม และวิธีดําเนินงานของตนเองอยูแลว 

ประชาชนมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองได การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมี

สวนรวมในการตัดสินใจ สําหรับการกําหนดนโยบาย การพัฒนาท่ีเปนกระบวนการข้ันตนของการ

วางแผนการพัฒนาชุมชน ในสวนท่ีเปนท่ีอยูอาศัยในการดํารงชีวิตของตนเอง นอกจากน้ี การ

กําหนดวัตถุประสงคและวางแผนในการรับประโยชนจากการบริการ รวมท้ังมีสวนรวมในการ

ควบคุมประเมินโครงการของชุมชน ซ่ึงอาจเปนไปโดยการมีสวนรวมแบบตัวแทนหรือเปนไปโดย

การไดเขามามีสวนรวมดวยตนเอง 
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2.2.2 แนวคิดและขั้นตอนของการมีสวนรวม 

 แนวคิดและความสําคัญของการมีสวนรวม อคิน รพิพัฒน ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาตนเองไววา การมีสวนรวมของประชาชน มิใชการบังคับ การขอรอง การขู

เข็ญ หรือการเสียสละ และแตกตางจากการใหความรวมมือ (อคิน รพีพัฒนและคณะ, 2525) 

โดยท่ัวไป การมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงออกไดเปน 5 ระดับดวยกันคือ 

 1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน ตลอดจนจัด

เรียงลําดับความสําคัญของปญหารวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 

 2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหาและแนวทางตางๆ ท่ีอาจ

นํามาใชในการแกไขปญหา 

 3. ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการท่ีจะใชในการแกไขปญหาและ

วางแผนเพื่อแกปญหารวมกันกับผูปฏิบัติงานภาคสนาม 

 4. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 

 5. ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานสนาม 

 ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอๆ ในการพัฒนาชุมชน คือ ประชาชนไดมีสวนรวมในระดับท่ี 

4เทาน้ันสวนการมีสวนรวมในระดับท่ี 1,2,3 และ 5 น้ันขาดหายไป แตผูบริหารโครงการก็อาจมักจะ

ถือวาประชาชนไดมีสวนรวมแลว ความจริงการมีสวนรวมในระดับท่ี 1,2 และ 3 อาจถือไดวาเปน

หัวใจของการมีสวนรวมทีเดียว เพราะการท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการคนหาปญหาวิเคราะหถึง

สาเหตุแหงปญหา และเลือกสรรวิธีการ ตลอดจนวางแผนการแกปญหา จะเปนสิ่งท่ีเสริมสราง

ประชาชนใหมีความสามารถพึ่งตนเองได 

 อภิญญา กังสนารักษ (2544:14-15) กลาวถึงการมีสวนรวมคือ การเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชนตอชุมชนน้ัน และได

นําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ 

  1. การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา

ภายในชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

  2. การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ 

  3. การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดย

รวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงาน 

บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรือ

ประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได 

 การวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน (Community Action Planning - CAP) เปน

แนวทางการวางผังและออกแบบท่ีเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการออกแบบ ดําเนินการ
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ตามแบบ รวมไปถึงการจัดการโครงการตางๆ ของชุมชนเองลักษณะเฉพาะท่ีโดดเดนคือ เปนการ

วางผังโดยการมีสวนรวมเปนหลัก การวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน อาจจะครอบคลุมเน้ือหาท่ี

กวางขวาง แตกระบวนการวางผังน้ันกลับเร่ิมตนท่ีโครงการเล็กๆ และคอยๆ เพิ่มเติมไปทีละเล็กละ

นอยอยางเปนไปตามธรรมชาติ โดยสงเสริมเทคโนโลยีท่ีประหยัดและเหมาะสมพรอมท้ังธุรกิจใน

ชุมชนเอง การมีสวนรวมของผูมีประโยชนเกี่ยวของนับเปนหัวใจของการวางผังเชิงปฏิบัติการ แต

สําหรับการวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนน้ัน ใจความใหญอยูท่ีการสรางพันธมิตรระหวางกลุม 

ไดแกระหวางรัฐและองคกรพัฒนา ระหวางองคกรรัฐท่ีแขงขันกันเอง และระหวางกลุมตางๆ ใน

ชุมชนท่ีกําลังแขงขันกันอยู ท่ีสําคัญคือ การมีสวนรวมจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือคนและองคกรตางๆ เช่ือวา

ผลประโยชนของพวกตนเองน้ันจะไดรับการสนองตอบท่ีดีข้ึนจากการสรางพันธมิตร มากกวาเม่ือไม

มีพวกเขารวมอยูดวย 

2.2.3 ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม 

 การท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมน้ัน มีปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม คูฟแมน

(Koufman, 1949:7) ศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ 

การศึกษาขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถิ่น มีความสัมพันธ

กับระดับการมีสวนรวมของประชาชน ประยูรย ศรีประสาธน (2542:5) ไดนําเสนอปจจัยของการมี

สวนรวม วาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมมีดวยกัน 3 ปจจัยดังน้ี 

  1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 

  2. ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปน

สมาชิกกลุม  

  3. ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

 2.2.4 กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญ และ 

เปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ เพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมตามหลักการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐ จะตองเปดโอกาสใหประชาชน และผูเกี่ยวของทุกภาค

สวนรับรูรวมคิด รวมตัดสินใจเพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดี

ข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกๆ ฝาย ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ดังน้ัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงตางใหความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผย

ขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การ

ตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐในทุกระดับหลักการสรางการมีสวน

รวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมได

เขามามีสวนรวมกับภาคราชการ International Association for Public Participation ไดแบงระดับของ

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ 
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 1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปนระดับท่ี

สําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการการมี

สวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพร

ขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ 

และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

 2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชน มีสวนรวมในการใหขอมูล

ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน การรับ

ฟงความคิดเห็นการสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต 

เปนตน 

 3. การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม

เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ

ความตองการของประชาชน จะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณการจัดตั้ง

คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

 4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับ

ภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง เชน

คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

 5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ การสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนอาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธีสามารถทําไดอยางงายๆ แตบางวิธีก็

ตองใชเวลาข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองละเอียดออน จึงตอง

มีการพัฒนาความรูความเขาใจ  ในการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชน การรับฟงความ

คิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ังพัฒนาทักษะ และศักยภาพของแนว

ทางการพัฒนาชุมชนในทุกระดับควบคูกันไปดวย 
 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR)  

 สุภางค  จันทาวินิช : 2543 หนา 67-73) ไดใหแนวคิดในการเก็บขอมูลโดยการสังเกตใน

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมระหวางการสังเกตแบบมีสวนรวม กับการวิจัยแบบมีสวนรวม 

เปนลักษณะท่ีสามารถแยกแยะใหเห็นความแตกตางไดดังน้ี 

 การสังเกตแบบมีสวนรวม แตกตางจากการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research) คือ วิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมเปนการท่ีนักวิจัยทําการสังเกต เพื่อเก็บขอมูลในสนาม 

โดยท่ีนักวิจัยเขารวมเปนสมาชิกของสังคม สวนการวิจัยแบบมีสวนรวมน้ันเปนวิธีการท่ีใหผูถูกวิจัย 

(ชาวบาน) เขามามีสวนรวมวิจัยเปนวิธีการท่ีเหมาะสําหรับโครงการวิจัยประเภทประยุกต ให
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ชาวบานเปนนักวิจัยดวยมีสวนรวมในการชวยใหขอมูล และชวยวิเคราะหขอมูล ตลอดจนชวยหา

วิธีการแกไขปญหาหรือสงเสริมกิจกรรมน้ัน ๆ 

 เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการโดยประชาชนมีสวนรวม (PAR:Participatory Action 

Research) 

 สินธุ สโรบล ไดอธิบายถึง เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการโดยประชาชนมีสวนรวม (PAR : 

Participatory Action Research) ไววา PAR เปนวิธีการท่ีชวยใหประชาชนสามารถรวมตัวกัน โดย

อาศัยเงื่อนไขของการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชน ดวยระบบขอมูลของชุมชน ท้ังน้ีเทคนิค

วิธีน้ีมีความเช่ือม่ันวาขอมูลจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการชวยใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ

ของปญหา และสามารถวิเคราะหปญหาผานขอมูลท่ีประชาชนสัมผัสอยูได 

 PAR มีข้ันตอนท่ีสําคัญคือ ระยะแรกกอนทําวิจัย เปนการคัดเลือกชุมชน และทําความรูจัก

กับชุมชน มีการสํารวจขอมูลพื้นฐานรวมกัน รวมท้ังการใหคําอธิบายวิธีการของงานวิจัย มีการ

สํารวจขอมูลพื้นฐานรวมกัน รวมท้ังการใหคําอธิบายวิธีการของงานวิจัย ระยะตอมาเปนการลงมือ

ทําวิจัย ระยะน้ีเปนการจัดกระบวนการเรียนรูใหทีมวิจัยเร่ิมวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน การ

ออกแบบวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอขอมูลตอเวทีประชาคม 

ระยะท่ีสามเปนการวางแผนวิจัยปฏิบัติการ โดยมีการทําแผนงานโครงการท่ีชุมชนตองการแกไข

ปญหา มีการวางแผนกิจกรรม แผนงบประมาณและบุคลากรท่ีเขารวม ระยะท่ีสี่เปนการนําแผนวิจัย

ไปปฏิบัติ โดยมีการช้ีแจงถึงแผนงานท่ีจะลงปฏิบัติการใหกับทีมงาน รวมท้ังอาสาสมัครท่ีจะเขารวม

ปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล การปฏิบัติการโดยใชเทคนิคการติดตามไมซับซอน และมี

การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอท่ีประชุมประชาคมหมูบาน 

 PAR เปนเทคนิคท่ีงานวิจัยเพื่อทองถิ่นประยุกตใชโดยเฉพาะการเนนใหคนในชุมชนเขา

มารวมในกระบวนการวิจัยในดานของการศึกษาหาสาเหตุและปญหาของชุมชน มีการเก็บรวบรวม

ขอมูล รวมวิเคราะห รวมวางแผนและดําเนินการแกไขปญหาของชุมชนตามทิศทางท่ีชุมชนทองถิ่น

ตองการจะเปลี่ยนแปลง (สินธุ สโรบล, 2552 : 38)   

 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ ไดอธิบายเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยประชาชนมีสวน

รวม(PAR) ไววาเปนวิธีชวยใหประชาชนสามารถรวมตัวกันข้ึนมาในรูปขององคกรประชาชน และ

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเข็มแข็งท้ังโครงสรางและการดําเนินงานโดยอาศัย

เงื่อนไขของการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนดวยระบบขอมูล ทําใหประชาชนเห็น

ความสําคัญของขอมูล เพราะขอมูลจะชวยใหประชาชนสามารถวิเคราะหปญหาของชุมชน และทํา

การพัฒนาตอไปได  

 หัวใจของกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมคือ กาจัดการชุมชนและการมีสวนรวมของ

ประชาชน  เพราะฉะน้ัน การจัดการชุมชนและการมีสวนรวมจะเปนสวนหน่ึงของกระบวนการท่ีตอง

ทําควบคูกันไปโดยมีเปาหมายอยูท่ีการสงเสริมใหบุคลากร และทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนมาใช

ประโยชน เพื่อการพัฒนาใหไดมากท่ีสุด ในรูปของการรวมตัวเปนองคกรโดยมีนักวิจัยภายนอก

ชุมชน ทําหนาท่ีเปนนักจัดองคกร ชวยอบรมความรูและทักษะของการทําวิจัยใหแกชุมชนและระวัง
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ในการครอบงําความคิดและตัดสินใจของชุมชนและสงเสริมใหชาวบานเปนผูมีบทบาทในทุกข้ันตอน

ของกระบวนการ PAR โดยการชวยประสานงาน การใหความรูทางวิชาการ และเทคนิคตางๆ 

 ข้ันตอนของกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม มี 5 ข้ันตอน ดังน้ี 

  1. ระยะกอนทําการวิจัย (Pre-Research Phase) ไดแก 

   1.1 การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 

   1.2 การบูรณาการตัวนักวิจัยเขากับชุมชน 

   1.3 การสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของชุมชน 

   1.4 การแพรแนวคิด PAR แกชุมชน 

  2. ระยะของการทําวิจัย (Research Phase) 

   2.1 การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 

   2.2 การฝกอบรมทีมวิจัยทองถิ่น 

   2.3 การวิเคราะหปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการ PAR และกําหนด   

แนวทางแกไข 

   2.4 การออกแบบการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูล 

   2.5 การวิเคราะหขอมูล 

   2.6 การนําเสนอขอมูลตอท่ีประชุมหมูบาน 

  3. ระยะการจัดทําแผน (Planning Phase) 

   3.1 การอบรมทีมงานวางแผนทองถิ่น 

   3.2 การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 

   3.3 การศึกษาความเปนไปไดของแผนงาน 

   3.4 การแสวงหางบประมาณและหนวยงานท่ีสนับสนุน 

   3.5 การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 

  4. ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) 

   4.1 การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 

   4.2 การอบรมทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 

  5. ระยะติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (Monitoring and Evaluation 

Phase) ควรมีการตั้งทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานข้ึนมา แลวอบรมเทคนิคการ

ติดตามและ ประเมินผลอยางงาย เพื่อติดตามการทํางานของฝายปฏิบัติทุกระยะ ทีมงานติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองรวบรวมขอมูลผลการประเมินเสนอตอท่ีประชุมหมูบาน

รับทราบและใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม ใหชาวบานไดเห็นผลงานท่ีเกิดจากความพยายามรวมกันของทุก

ฝายในการชวยกันแกไขปญหาของชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546:110) 

 สรุป กระบวนการมีสวนรวมคือ การเขารวมดําเนินกิจกรรมของคนในชุมชน โดยการมีสวน

รวมในการตัดสินใจการลงมือปฏิบัติ การแบงปนผลประโยชนและการประเมินโดย ปจจัยทีทําใหเกิด

การมีสวนรวม เชน อายุ เพศ อาชีพ ขอมูลขาวสารท่ีไดรับ และในการสรางการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชน จะตองใหความสําคัญในเร่ืองการใหขอมูลขาวสาร การรับฟงความคิดเห็น การใหความมี
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อํานาจบทบาทหนาท่ี และความสําคัญกับประชาชนท่ีเขามามีสวนรวม ทีมวิจัยนํากระบวนการมีสวน

รวมมาใชตั้งแตการเก็บขอมูล การประชาคมเพื่อนําไปสูการสรางกติการวมกันในการจัดการพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม 
 

2.3 พื้นที่สาธารณะ 

 2.3.1 ความหมาย 

ท่ีสาธารณประโยชน หมายถึงท่ีดินท่ีทางราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพื่อใหประชาชนได

ใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นท่ีน้ัน หรือท่ีดินท่ีประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชนรวมกัน

มากอนไมวาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ท่ีทําเล เลี้ยงสัตว ปาชาฝงและเผาศพ 

หวย หนอง ท่ีชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบเปนตน ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะตนน้ันไมได

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ตามท่ีระเบียบและกฎหมายกําหนดไว หากฝาฝนจะ

มีความผิดและไดรับโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอื่นท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะ 

สาธารณสมบัติของแผนดิน คือ ทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน

หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน และจะโอนแกกันไมได หามมิใหมีการยกความข้ึนตอสูกับ

แผนดิน หามมิใหยึดทรัพยของแผนดิน  

คํานิยามเกี่ยวกับท่ีดิน ท่ีดิน หมายถึง พื้นท่ีดินท่ัวไป และใหหมายรวมถึงพื้นท่ีท่ีเปน ภูเขา 

หวยหนอง คลองบึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวยสิทธิ์ในท่ีดิน หมายถึง กรรมสิทธิ์และการ

ใหความหมายรวมถึงครอบครองดวยใบจองหมายถึงหนังสือแสดงความยินยอมใหเขาครอบครอง

ท่ีดินช่ัวคราว หนังสือรับรองการใชประโยชน หมายถึง หนังสือคํารับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีวา

ไดทําประโยชนแลวโฉนดท่ีดิน หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินและรวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนด

ตราจอง และตราจองท่ีตราวา ไดทําประโยชนแลว 

สรุป สิ่งท่ีนํามาใชในการวิจัย คือ ใหคนในชุมชนรูความหมายของพื้นท่ีสาธารณะท่ีถองแท

เพื่อจะไดเขาใจวาตัวเองมีสิทธิแคไหนในพื้นท่ีตรงน้ัน 

กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) การปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม หมายถึง การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวม

ตลอดถึงการจัดการท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมน้ัน โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐ

จัดซ้ือ หรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินน้ันดวยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิ

ตาม พระราชบัญญัติฉบับน้ี เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเอง หรือมีเล็กนอยไมเพียงพอ

ตอการครองชีพ และสถาบันการเกษตรไดเชาซ้ือ เชาเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือใน

การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและ

จําหนายใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน 

หนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก. 4-28) เปนหลักฐานแสดงวาไดรับมอบท่ีดินและไดรับ

อนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดิน จากกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) ซ่ึงมีขอบเขตแปลงท่ีดิน

ท่ีไดรับมอบจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) เปนหลักฐาน

แสดงการไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายการปฏิรูปท่ีดิน 

เขตปฏิรูปที่ดิน หมายความวา เขตท่ีดินท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

ที่ดินของรัฐ หมายความวา บรรดาท่ีดินท้ังหลาย อันเปนทรัพยสินของแผนดิน หรือ

สาธารณะสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และท่ีดินในเขตปาสงวน

แหงชาติท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัย หรือทํา

ประโยชนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิ

เจาของที่ดิน หมายความวา ผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

เกษตรกรรม หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้าและกิจการอื่น

ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เกษตรกร หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึง

บุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไมมี

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 

สถาบันเกษตรกร หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมนุมสหกรณ

การเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความวา การเชาหรือการเชาชวงโดยไดรับความ

ยินยอมจาก ผูใหเชาซ่ึงท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไมวาการเชาหรือการเชาชวงน้ันจะมีหลักฐานเปน

หนังสือหรือไมก็ตาม และหมายความรวมถึงการยินยอมใหใชท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดรับคาเชา

ท่ีดิน และการทํานิติกรรมอื่นใดเพื่อเปนการอําพรางการเชาดังกลาว 

คาเชาที่ดิน หมายความวา ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรัพยสินอื่นใด ซ่ึงเปน

คาตอบแทนการเชาท่ีดิน และหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีผูใหเชา

ท่ีดินหรือบุคคลอื่นไดรับเพื่อตอบแทนการใหเชาท่ีดินท้ังโดยทางตรงหรือทางออม 

เจาของที่ดินผูประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง หมายความวาเจาของท่ีดินผู ซ่ึง

ดําเนินการผลิตดานเกษตรกรรมโดยเปนผูลงทุนและไดประโยชนจากผลผลิตน้ันโดยตรงและไมเปน

ผูใหเชาท่ีดินน้ัน 

บุคคลในครอบครัวเดียวกัน หมายความวา คูสมรสและผูสืบสันดานท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 

สรุป สิ่งท่ีนํามาใชในงานวิจัย คือ กฎหมายเดียวกับการถือครองและสิทธิของบุคคลท่ีถือ

ครองในท่ีดินน้ัน มานําเสนอใหผูท่ีถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีวิจัยไดรูวาตัวผูถือครองท่ีดินน้ันมีสิทธิ์

แคไหน อยางไรในท่ีดินท่ีตัวเองถือครอง 

จากท่ีกลาวมาทีมวิจัยสรุปไดวา  พื้นท่ีสาธารณะ หมายถึง พื้นท่ีท่ีเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินคือ ทรัพยสินของแผนดิน ซ่ึงใชเพื่อสาธารณะประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 

และจะโอนแกกันไมได หามมิใหมีการยกความข้ึนตอสูกับแผนดิน หามมิใหยึดทรัพยของแผนดิน  
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2.3.2 แนวคิดพื้นที่สาธารณะ 

พื้นท่ีสาธารณะ (public space) เปนพื้นท่ีในโลกทางสังคมซ่ึงปจเจกบุคคลมาพบปะพูดคุย

และอภิปรายกันอยางเสรี ในประเด็นปญหาทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ประเด็นจากการ

อภิปรายโตเถียงปญหา ขอมูลขาวสารตาง ๆ จะถูกตีแผแลกเปลี่ยนกันในพื้นท่ีสาธารณะกอใหเกิด

การรับรูรวมกัน และนําไปสูการตัดสินใจ เขารวมกิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางการเมืองของ

สาธารณชนในอันดับตอไป พื้นท่ีสาธารณะจึงเปนอาณาบริเวณท่ีเกี่ยวของกับการสื่อสาร การสราง

ความรูสึกเปนสวนรวม (sense of public) และผลประโยชนของสวนรวม พื้นท่ีสาธารณะเปนไดท้ัง

รูปธรรมและนามธรรมกลาวคือ รูปธรรมของพื้นท่ีสาธารณะคือพื้นท่ีทางกายภาพท่ีกําหนดขอบเขตไว

แนนอน เชนรานกาแฟ ลานประชาชน จัตุรัสกลางเมือง สวนสาธารณะ โรงละคร พิพิธภัณฑ เปนตน 

สวนพื้นท่ีนามธรรม เชน สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน กลุมทางสังคม หรือพื้นท่ีทางวัฒนธรรม เปน

ตน 

 พื้นท่ีสาธารณะ คําน้ีปรากฏเปนคร้ังแรกในผลงานของอิมมานุเอล คานท (Immanuel 

Kant,1724-1804) นักปรัชญาสมัยใหมชาวเยอรมัน และถูกนํามาศึกษากันอยางกวางขวาง ในทาง

สังคมศาสตร 

เม่ือเจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jürgen Habermas) นักวิชาการชาวเยอรมันไดเสนอผลงานช่ือ 

“การแปลงรูปเชิงโครงสรางของพื้นท่ีสาธารณะ” (The Structural Transformation of the Public 

Sphere: an Inquiry into a Category of Bourgeois Society) ในป ค.ศ. 1962 สําหรับฮาเบอรมาส

น้ัน นับตั้งแตปค.ศ. 1960 เขาเปนสมาชิกของสํานักแฟรงเฟรตท่ีสนใจการวิพากษวิจารณระบบและ

โครงสรางทางสังคมนักวิชาการในกลุมน้ีสรางผลงานไวมากมาย ในชวงสงครามโลก คร้ังท่ี 2 

โดยเฉพาะทฤษฎีแนววิพากษ(Critical Theory) แนวคิดในสํานักน้ีเห็นวา ทัศนะพื้นฐานในเร่ืองของ

ความมีเหตุมีผล (rationality) ของมนุษยชาติท่ีพัฒนามาจากความปาเถื่อน ไรเหตุผลเปนทัศนะท่ี

ผิดพลาด เพราะความขัดแยงสับสนของสังคม สงคราม การฆาลางเผาพันธุ หรือเหตุการณความ

รุนแรงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแตชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ 2 น้ัน มนุษยชาติยังไมไดเดินไปถึง

ความมีเหตุมีผลสักเทาไร โดยเฉพาะระบบทุนนิยมดวยแลว ย่ิงเปนระบบท่ีไรเหตุผลมากท่ีสุด แตฮา

เบอรมาสกลับมีความเห็นวา การท่ีระบบทุนนิยมเปนระบบท่ีไรเหตุผลน้ัน ก็เน่ืองจากเสนทางการ

พัฒนาความมีเหตุมีผลของมนุษยชาติน้ัน ยังเดินทางไมถึงจุดหมายปลายทาง มนุษยชาติ  จึง

จําเปนตองกาวเดินตอไปดวยความมีเหตุมีผล และแนวคิดเร่ือง “พื้นท่ีสาธารณะ” ก็เปนขอเสนอ

รูปธรรมอยางหน่ึงท่ีมนุษยชาติจะสามารถดําเนินภารกิจเร่ืองความมีเหตุมีผลใหลุลวงไปได 

(กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 166, วิภา อุตมฉันท, 2544 : 158) 

 ฮาเบอรมาสไดอธิบายถึงกระบวนการเกิดสํานึกสาธารณะ (สํานึกสวนรวม)วามาจากการท่ี

ปจเจกบุคคลใชความรูและแสดงออกทางความคิดอยางมีเหตุผล อยางเปดเผยในท่ีสาธารณะ สงผลให

สาธารณชน (public) เร่ิมสามารถเขาถึงและยึดครองมณฑลสาธารณะท่ีเคยถูกควบคุมโดยรัฐได และ

ตอมาพื้นท่ีดังกลาว ก็ไดแปรเปลี่ยนเปนพื้นท่ีของการถกเถียงวิพากษวิจารณการเมือง รวมท้ังการ

วิพากษวิจารณตัวอํานาจรัฐดวยพื้นท่ีสาธารณะจึงกลายเปนอํานาจใหมท่ีทาทายอํานาจเดิมของสังคม
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ศักดินาในยุโรปการแปลงรูปของพื้นท่ีสาธารณะท่ีอดีตเคยผูกขาดอยูแตเฉพาะคนบางกลุมมาสู

มวลชนโดยท่ัวไปเกิดข้ึนไดอยางไรปรากฏการณดังกลาว ฮาเบอรมาสไดศึกษาหลักฐานทาง

ประวัติศาสตรของยุโรปตะวันตกนับตั้งแตคริสตศตวรรษท่ี 16 เปนตนมาโดยพบวา ยุโรปในชวงเวลา

น้ันเปนสังคมท่ีมีแตสถาบันกษัตริยและสถาบันศาสนาเทาน้ันท่ีมีอภิสิทธิ์ในการเขาถึงและครอบครอง

พื้นท่ีทางการเมือง ชนช้ันกษัตริย ขุนนางช้ันสูงและพระเทาน้ันท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจกิจการ

ตางๆท่ีเกี่ยวของกับสาธารณะ (คนหมูมาก) เชน การออกกฎหมาย การถืออํานาจครอบครองท่ีดิน 

การผูกขาดความรูและอํานาจ การผูกขาดการโฆษณาเผยแพรความรูแกสาธารณะ เปนตน การ

ปรากฏตัวเพื่อใหเปนท่ีรูจักในสังคมไมใชเร่ืองท่ีใครก็สามารถกระทําได แตบุคคลน้ันจะตองมี

สถานภาพทางสังคมเพียงพอในฐานะท่ีเปน “บุคคลสาธารณะ” (1) และเพื่อท่ีจะรักษาอภิสิทธิ์ใน

พื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองของตน รัฐยังกําหนดอํานาจท่ีจะใชความรุนแรงปราบปรามคนกลุมอื่น

ท่ีรุกล้ําเขามาในพื้นท่ีสาธารณะดังกลาวไดดวย 

 ในชวงเวลาใกลเคียงกัน ราวปลายคริสตศตวรรษท่ี 17 ถึงตนคริสตศตวรรษท่ี18 ก็ไดเกิด

การขยายตัวทางการคาทางทะเล การตื่นตัวทางศิลปะวิทยาการตางๆกอใหเกิดกลุมพอคา นักคิด 

ปญญาชนมากมาย เศรษฐกิจและความรูไมไดถูกผูกขาดไวท่ีชนช้ันสูงหรือพระบาทหลวงอีกตอไป 

แตเกิดเปนชนช้ันใหมในสังคมท่ีอยูกึ่งกลางระหวางชนช้ันศักดินากับสามัญชนช้ันลางท่ีเรียกวา ชน

ช้ันกลาง (กระฏมพีหรือ bourgeois-บูรชัว) ประกอบกับยุคสมัยดังกลาวเปนชวงของการพัฒนา

ความเปนเมืองหรือมหานคร (urbanisation) ท้ังในอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ฮอลแลนด ฯลฯ เร่ิม

ปรากฏพื้นท่ีสาธารณะใหมของคนกลุมใหมท่ีมาพบปะสังสรรค เสวนากันตามรานกาแฟ โรงเหลา 

หองโถงหรือหองรับแขกของเหลาชนช้ันกลางอันเปนพื้นท่ีท่ีปลอดจากอํานาจราชสํานักและศาสนา 

กิจกรรมท่ีกลุมบุคคลดังกลาวกระทําคือ การนัดพบปะกันอยางสมํ่าเสมอเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารดานการคา ความรู และประสบการณใหม จากการเดินทางไปยังดินแดนไกลโพน ขอเขียน

หรือบทความทางปรัชญา วิทยาศาสตรสมัยใหม วรรณกรรมแพรกระจายอยางรวดเร็ว ดวย

เทคโนโลยีการพิมพท่ีพัฒนาข้ึนมีการพูดคุยถกเถียงกันอยางมีอิสระ เสรีและมีเหตุผลในเร่ืองตางๆ 

เชน กฎหมาย การเมืองการปกครอง ปรัชญา การวิพากษวิจารณถกเถียงกันน้ีดําเนินไปบนหลัก

ของความเสมอภาคเทาเทียมกันโดยมีบทบาทของสื่อสิ่งพิมพเปนองคประกอบสําคัญ(ฮาเบอรมาส

ใชคําวา“publicity”ในความหมายกวางท่ีหมายถึงการแพรกระจายขอมูลขาวสารและประเด็นการ

ถกเถียงผานสื่อกลาง) กลาวคือ เร่ืองท่ีพูดคุยกันจะเปนประเด็นของผลประโยชนรวมกันท่ีสมาชิกแต

ละคนไดรับขาวสารมาจากสื่อสิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ใบประกาศ ฯลฯ ฮาเบอรมาสช้ีใหเห็นวาน่ีคือ

จุดเร่ิมตนท่ีอาณาเขตหรือพื้นท่ีสวนตัว (private sphere ภายในครอบครัวหรือกลุมเฉพาะ) ได

เคลื่อนออกมาสูมณฑลสาธารณะ และบางเร่ืองก็ไดหลอมรวมเปนสิ่งเดียวกัน โดยเฉพาะ ในประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับชีวิตการเมือง นอกจากน้ี ความสามารถในการอานออกเขียนไดของประชาชนท่ีขยายวง

กวางมากข้ึนนําไปสูหลักของการคัดเลือก (principle of selection) ไมวาจะเปนการเลือกขาวสาร

ความรู วิทยาการการคัดสรรผูมีความรู ผูมีอํานาจ และนําไปสูการจัดโครงสรางใหมทางสังคมแบบ

ใหมและการครอบครองทรัพยสินของคนกลุมใหมในยุคสมัยน้ัน 
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 อาจกลาวไดวาพื้นท่ีสาธารณะดังกลาว ไดทําหนาท่ีเปนพื้นท่ีตอสูทางการเมือง ของชนช้ัน

กลางดวย เพราะนอกจากการพูดคุยดังกลาวจะเปนชองทางใหสมาชิกในสังคมไดเขามามีสวนรวม

ในชีวิตสาธารณะแลว ยังสามารถตรวจสอบรัฐบาลท่ีกําลังปกครองอยูในขณะน้ันไดดวย หลังจากน้ัน

ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ กลุมพื้นท่ีสาธารณะน้ันก็จะนําเอาขอสรุปหรือขอเสนอไปตอรองกับชนช้ันกษัตริย

หรือขุนนาง พื้นท่ีสาธารณะจึงเทากับเปนเวทีท่ีเปดโอกาสใหชนช้ันกลางไดแสดงตัวในฐานะ 

“พลเมือง” และไดรวมตัวกันเพื่อเปนชองทางเขาไปรวมกับชีวิตสาธารณะของสังคม แตนับตั้งแต

ศตวรรษท่ี 18 พื้นท่ีสาธารณะในฐานะท่ีเปนพื้นท่ีของ“เหตุผล”ตามความหมายของฮาเบอรมาสกลับ

เร่ิมถดถอยลดบทบาทลง การเผยแพรเสียงวิพากษวิจารณ ไดแปรเปลี่ยนไปสูสนองตอบ

ผลประโยชนทางการคามากกวาทางการเมือง ทําใหขอมูลขาวสารแปรรูปจากความรู ขาวสารไปสู

การโฆษณาสินคา การโฆษณาชวนเช่ือและการบิดเบือน ฮาเบอรมาสช้ีใหเห็นวาพื้นท่ีสาธารณะของ

ชนช้ันกลาง ไดกลายเปนพื้นท่ีทางสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะอันเกิดจากการเติบโตของระบบทุนนิยม

อุตสาหกรรม ในยุโรปตะวันตก และเชนเดียวกัน เขาไดแสดงใหเราเขาใจถึงความขัดแยงกันระหวาง

อุดมคติของความเทาเทียมกันบนฐานของแนวคิดเสรีนิยมกับความไมเทาเทียมกันทางสังคมท่ีถูก

กําหนดโดยกลไกหรือความสัมพันธของการคาการตลาด (Dahlgren, 1994) 

 ประเด็นถกเถียงถึงความเปนอุดมคติของพื้นท่ีสาธารณะ การศึกษาเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะ

ยังคงมีขอถกเถียงเชิงวิพากษ ในหลายประเด็นจนทุกวันน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การแสดงบทบาทเชิงสัญลักษณ และความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางคนกลุมตางๆท่ีแสดงตัวใน

พื้นท่ีสาธารณะ บางก็วิจารณงานของฮาเบอรมาสวา เขาไดทําใหพื้นท่ีสาธารณะของชนช้ันกลาง

ในชวงตน กลายเปนอุดมคติ โดยการนําเสนอพื้นท่ีดังกลาว ในฐานะท่ีเปนรูปแบบหน่ึงของการ

สนทนา และถกเถียงกันอยางมีเหตุผล ซ่ึงในความเปนจริงอาจมีกลุมคนบางกลุมไดถูกกีดกันหรือ

เบียดขับออกไปจากพื้นท่ีน้ีแลว และดวยเหตุน้ีการมีสวนรวมในพื้นท่ีดังกลาวจึงถูกจํากัด การเมือง

ไมวาจะยุคสมัยใดยอมหนีไมพนเร่ืองของผลประโยชนและอํานาจ หรือแมแตการสนทนาและการ

ถกเถียง เราจึงยังคงเห็นภาพของพื้นท่ีสาธารณะของชนช้ันกลาง ท่ีถูกยึดครองหรือครอบงําโดยคน

ผิวขาว คนสวนใหญ ผูชาย ชนช้ันนํา หรือนายทุน ในขณะท่ีพื้นท่ีสาธารณะของชนช้ันลาง ชนช้ัน

แรงงาน แมบาน หรือชนกลุมนอยอื่นๆ แทบจะไมปรากฏใหเห็นในงานของเขา บางก็วิจารณวาการ

วิเคราะหของฮาเบอรมาสยังมีความคลุมเครือเพราะยังขาดการนําเสนอประเด็นปญหาอื่นๆ ท่ีสําคัญ

และดูเหมือนจะเปนการขยายภาพเกินจริง กลาวคือ ดานหน่ึงวาทกรรมของชนช้ันกลางไมเคย

แสดงออกถึง ระดับของการใชเหตุผลอยางท่ี ฮาเบอรมาสกลาวถึงสวนอีกดานหน่ึงในขณะท่ีระบบ

ทุนนิยมกําลังกาวเดินไปขางหนาสถานการณดังกลาวกลับไมไดถูกขัดขวางอยางท่ีฮาเบอรมาสช้ี 

การเกิดพื้นท่ีสาธารณะจึงเปนปญหาเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรมากกวา 

(Dahlgren,1994) สวนฮาเบอรมาสก็ยอมรับวา เขาไดนําเสนอภาพท่ีไมเปนจริงไดท้ังหมดเกี่ยวกับ

องคประกอบท่ีเปนอิสระ และมีเสรีภาพของพื้นท่ีสาธารณะของชนช้ันกลาง และควรท่ีจะทําใหมัน

ชัดเจนข้ึนดวยวา เขากําลังสถาปนาแบบฉบับท่ีเปนเพียงอุดมคติอันหน่ึง (Habermas, 1993 : III) 

แมวายังมีขอถกเถียงและวิพากษวิจารณเกี่ยวกับพื้นท่ีสาธารณะ แตงานของฮาเบอรมาสก็ถือวาเปน
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การจุดประเด็นใหเกิดการขบคิด และศึกษาถึงกระบวนการเกิด และปรับเปลี่ยนพื้นท่ีดังกลาวในแต

ละยุคสมัย ตราบใดท่ีเรายังคงยึดถือคุณคาของสังคมประชาธิปไตยแบบเสรี  

 การเกิดความเห็นสาธารณะ (public opinion) (2) แนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะ ของฮาเบอร

มาส ดังท่ีไดกลาวมา สะทอนใหเห็นถึงความสนใจของเขาในเร่ืองของการสื่อสารท่ีเรียกวา ความมี

เหตุมีผลเชิงการสื่อสาร (communicative rationality) ท่ีจะทําใหความเปนตัวตน (selfhood) ท้ัง

ระดับปจเจกและระดับสังคมเกิดข้ึนได เพราะคนท่ีจะตองการเสรีภาพน้ัน ตองเปนคนท่ีมีความ

ตระหนักในตัวตนของตัวเองเสียกอน อีกประการหน่ึง หากมีการสื่อสารกันระหวางคนในชุมชน จะ

ทําใหแตละฝาย สามารถเขาถึงความเปนอัตวิสัย ซ่ึงกันและกัน (intersubjectivity) เขาใจกันและกัน 

และสามารถเห็นพองตองกัน (consensus) ไดในทายท่ีสุด น่ันหมายความวา การสื่อสารเปน

เงื่อนไขสําคัญสําหรับการปลดปลอยสังคมใหมีเสรีภาพ (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 157-179) และ

จะสามารถทําใหเกิดบรรทัดฐานท่ีจะวิจารณความบิดเบือนตางๆ ได 

 เม่ือพิจารณาตัวแบบระบบ การสื่อสารทางการเมือง องคประกอบสําคัญในระบบ ก็คือ 

ความเห็นสาธารณะ (public opinion) เน่ืองจากเปนภาพรวมของคานิยมและความเช่ือม่ันรวมกัน

ของประชาชนตอระบบการเมือง ทําใหรัฐบาลสามารถรับรูเจตจํานงของประชาชน และเขาใจขอ

เรียกรองและความตองการของประชาชน แลวนําไปกําหนดนโยบายและดําเนินการใหสอดคลองกับ

เจตจํานงและความตองการของประชาชนน้ัน ในขณะเดียวกัน ความเห็นสาธารณะยังเปนเคร่ืองมือ

ในการควบคุม ตอรอง กดดัน หรือตรวจสอบรัฐบาลของประชาชนไดดวย ความเห็นสาธารณะจึง

เปนกระบวนการยอนกลับสารเพื่อปรับสมดุลในระบบการสื่อสารและระบบการเมืองและเปนสวน

หน่ึงของระบบการตัดสินใจนโยบาย แตท้ังน้ี เรามักจะสับสนบอยๆ ถึงความหมายของความเห็น

สาธารณะกับเสียงสวนใหญ (majority) เชนเดียวกับท่ีเรามักจะสับสนระหวางคําวา “สาธารณะ” กับ 

“ฝูงชน” โดยลืมไปวาความเห็นสาธารณะน้ันดําเนินไปดวยพลังทางการเมืองและพลังของความ

คิดเห็นท่ีมักจะเปนขอถกเถียง ลื่นไหล และประกอบดวยความแตกตางหลากหลาย เชน การ

เคลื่อนไหวของกลุมแนวอนุรักษนิยมกับกลุมปฏิรูปท่ีไมไดจํากัดอยูแคเฉพาะความเห็นใดความเห็น

หน่ึง ของกลุมใดกลุมเหน่ึงเพียงกลุมเดียว แตเปนพลังทางความคิดท่ีขับเคลื่อนในชวงเวลาหน่ึงและ

จะมีสวนในการกําหนดการตัดสินใจทางการเมืองของผูมีอํานาจ หรือของประชาชนได ความเห็น

สาธารณะจึงมีความซับซอนมากกวาจะถูกมองเพียงความเห็นของคนสวนใหญแลวละเลยความเห็น

ของเสียงสวนนอย เน่ืองจากเปนเร่ืองยากท่ีเราจะสามารถกําหนดขอบเขตตายตัวระหวางความเปน

ปจเจก (สวนตัว) กับจุดรวม (สาธารณะ) ของความคิดเห็นหรือการใครครวญตัดสิน (judgment) 

ดังน้ันบอยคร้ังท่ีเราจึงมักเห็นคนท่ีมีความเห็นคลอยตามความเห็นของคนสวนใหญ หรือพบการ

กลาวอางคิดเห็นของตน (สวนตัว) วาเปนความเห็นหรือมติของสาธารณะ    

 ความเห็นสาธารณะเกิดข้ึนมาพรอม ๆ กับการกอตัวของพื้นท่ีสาธารณะ ในงานของฮาเบอร

มาส เขาไดวิเคราะหการเกิดความเห็นสาธารณะในพื้นท่ีสาธารณะของชนช้ันกลางโดยอางวา พื้นท่ี

สาธารณะทําใหเรา (1) เขาถึงความเปนสากล (2) กอใหเกิดการถกเถียงอยางมีเหตุมีผล และ (3) 

ลดความเหลื่อมล้ํา แตอยางไรก็ตาม จากการวิพากษวิจารณ ถึงอุดมคติของพื้นท่ีสาธารณะของ

นักวิชาการตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ฮาเบอรมาสก็เหมือนจะเช่ือวา ลักษณะท้ังสามดังกลาว
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ไมมีอยูจริงอีกตอไปแมแตในประเทศประชาธิปไตยเสรีตะวันตก เพราะปจจุบัน ความคิดเห็น

สาธารณะกําลังถูกครอบงํา ดวยชนช้ันนําอยางเขมขน (Habermas,1993 : XIX) ขอถกเถียง

เกี่ยวกับความเห็นสาธารณะและพื้นท่ีสาธารณะเห็นไดจากขอเสนอของปแอร บูรดิเยอ (Pierre 

Bourdieu) นักสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศสท่ีช้ีวาตัวความคิดเห็นของสาธารณะน้ันเปนสิ่งท่ีถูกสราง

เสมือน “งานฝมือท่ีบริสุทธิ์และไมซับซอน” โดยทําหนาท่ีอําพรางความเห็นท่ีเปนผลผลิตของระบบ

พลังอํานาจและความตึงเครียด และการนําเสนอความเห็น ในเชิงปริมาณดวยสัดสวนรอยละ ก็ดู

เหมือนจะเปนวิธีการท่ีเหมาะสมและแนบเนียนท่ีสุดในการสะทอนความคิดเห็นเหลาน้ัน นอกจากน้ี 

บูรดิเยอ ยังไดเพิ่มเติมอีกวา ผลกระทบเบ้ืองตนของการสํารวจความคิดเห็นก็คือการสถาปนา

ความคิด (idea) ท่ีมีอยูแลวใหเปนความเห็นสาธารณะท่ีเปนเอกฉันท ดังน้ัน มันไดสรางความชอบ

ธรรมใหกับการเมืองและตอกยํ้าถึงความสัมพันธของพลังอํานาจทางการเมืองท่ีมีอยูในสังคม 

(Bourdieu, 1972) 

 สื่อมวลชนกับการสรางพื้นท่ีสาธารณะในสังคมประชาธิปไตย สื่อมวลชน โดยเฉพาะ

หนังสือพิมพมีอิทธิพลและมีบทบาทอยางมากในพื้นท่ีสาธารณะดวยความสามารถในการกระจาย

ขอมูลขาวสารและความคิดเห็นออกไปในวงกวางผานเทคโนโลยีท่ีนับวันจะย่ิงทวีความกาวหนา 

รวดเร็วและซับซอนมากข้ึน  Bernard Miège (1996, 1997) ไดวิเคราะหบทบาทของการสื่อสาร ใน

การสรางพื้นท่ีสาธารณะ ตลอดชวงระยะเวลานับตั้งแต การเกิดข้ึนของแนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะ

ในยุโรป โดยแบงออกเปน 4 ชวงเวลาของการสื่อสาร ท่ีทําใหพื้นท่ีสาธารณะขยายและแตกตัว

ออกไปอยางกวางขวางไดแก 1) การเกิดหนังสือพิมพการเมืองหรือหนังสือพิมพความคิดเห็นในชวง

กลางศตวรรษท่ี 18 2) การเกิดหนังสือพิมพธุรกิจนับตั้งแตกลางศตวรรษท่ี 19  3) การเกิดสื่อ

วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนตั้งแตกลางศตวรรษท่ี 20 และ 4) การเกิดการโฆษณา

ประชาสัมพันธ โดยเฉพาะการรณรงคทางการเมืองตั้งแตชวงป ค.ศ. 1970 เปนตนมา อยางไรก็ตาม 

จากการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารในปจจุบัน เราอาจมองชวงเวลาน้ีเปนชวงท่ี 5 ของการสื่อสารได 

เม่ือธรรมชาติของหนังสือพิมพเปลี่ยนแปลงไป สื่อประเภทน้ีก็หมดบทบาทลง เม่ือสื่อสมัยใหม เชน 

คอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตไดถือกําเนิดข้ึนมานับตั้งแตทศวรรษท่ี 80 เปนตนมา จวบจนถึง ยุคของ

สื่อสังคมออนไลน จึงมีคําถามวาสื่อใหมเหลาน้ี จะมีบทบาทในการสรางพื้นท่ีสาธารณะอยางไร มี

นักวิชาการบางทาน เชน Scannell & Cardiff (1989) ใหความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของสื่อ

อิเล็กทรอนิกสท่ีมีตอการสรางพื้นท่ีสาธารณะแบบใหม และโดยเฉพาะอยางย่ิง สําหรับสื่อประเภท

คอมพิวเตอรท่ีมีธรรมชาติท่ีเหมาะสมอยางย่ิง สําหรับการโตเถียงอภิปราย แมวาจะเปนการสื่อสารผาน

ตัวสื่อกลาง (mediated communication) มิใชการสื่อสารแบบเผชิญหนา (face-to-face communication) 

 ในดานความสัมพันธระหวางพื้นท่ีสาธารณะกับการสรางสังคมประชาธิปไตยยุคใหมน้ัน 

สังคมประชาธิปไตยตองการพลเมืองท่ีมีความรอบรู สามารถตัดสินปญหาทางการเมืองดวยตัวเอง

แตในสังคมขนาดใหญและมีความสลับซับซอนเชนทุกวันน้ี การท่ีพลเมืองทุกคนจะมีสวนรวมและ

ตัดสินใจในกิจการทุกเร่ืองดวยตัวเองเปนสิ่งท่ีทําไมได กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนจึงจําเปนตองกระทําผานตัวแทนหรือ “ผูแทน” ท่ีพลเมืองเลือกข้ึนมาใหทําหนาท่ีทางการ

เมืองแทนพวกเขาจึงกลาวไดวา การเลือกผูแทนแบบประชาธิปไตยในยุคใหม เปนวิธีการท่ีทําให
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การมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมืองออนแอลง ดังนั้น เพื ่อใหระบอบตัวแทนดังกลาวกอ

ผลเสียตอกระบวนการประชาธิปไตยนอยที่สุด สื่อมวลชนจึงมีหนาที่ตองเปดพื้นที่สาธารณะ ใช

พื้นท่ีสาธารณะเปนชองทางใหพลเมืองไดรับขอมูล ความรูเกี่ยวกับเหตุการณ ความเปนไปทางการ

เมืองทุกอยาง เปนอยางดี จากน้ันพลเมืองจึงจะสามารถนําขอมูลเหลาน้ันไปอภิปรายโตแยง ช่ัง

นํ้าหนัก ตัดสินใจและลงมือกระทําการทางการเมืองตอไปตามวิจารณญาณท่ีเห็นเหมาะสม (วิภา อุ

ตมฉันท,2544 : 159 -160) 

 แมวาสื่อมวลชนไมใชเคร่ืองมืออยางเดียวของพื้นท่ีสาธารณะ แตก็เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญ

ท่ีสุดในสังคมปจจุบัน เพราะสื่อเปนตัวกลางท่ีจะกระตุนใหสาธารณชน เขารวมกระบวนการทางการ

เมืองนอกจากน้ีสื่อท่ีเปดพื้นท่ีกวางขวางใหกับสาธารณะยังเปนปจจัยช้ีขาดความม่ันคง ย่ังยืน ของ

ประชาธิปไตยท่ีสื่อสรางใหกับสังคมดวย ตรงกันขาม ถาขาดแคลนพื้นท่ีสาธารณะหรือสื่อทําหนาท่ี

ยอหยอนไรประสิทธิภาพ ประชาชนก็จะเกิดความไร เดียงสาหรือเย็นชาทางการเ มือง 

(Depoliticized) รูสึกเหมือนถูกโดดเดี่ยวขาดพลัง ตางคนตางหาทางออกเฉพาะหนาใหกับตัวเอง 

เม่ือน้ันก็จะเปดทางใหมีผูอุปโลกนตัวเองข้ึนมาเปนผูนํามวลชนและแยงยึดอํานาจการตัดสินใจของ

สังคมไป ดังท่ีฮาเบอรมาสและแมคเชสนีย ไดยืนยันวา พื้นท่ีสาธารณะจะค้ําจุนประชาธิปไตยให

เจริญเติบโตได สื่อตองสามารถแสดงทัศนะทางการเมืองออกมาไดโดยไมมีขอจํากัด รัฐมีหนาท่ีตอง

ทุมเททรัพยากรทุกอยางเทาท่ีจําเปนใหกับสื่อท่ีทํางานใหกับพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อถวงดุลไมให

เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีทรงอิทธิพล เขายึดพื้นท่ีของสื่อท่ีเปนตัวแทนของประชาชนฝายท่ี

เสียเปรียบและดอยอํานาจในสังคม (วิภา อุตมฉันท, 2544 : 164) 
 

2.4 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 เอกวิทย นวเศรษฐ, 2554 : 107 เปนการศึกษาเฉพาะกลุมผูถูกผลกระทบจากการพัฒนา

พื้นท่ีของสํานักวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครไดแก ชุมชนโฟรโมสต 60 หลังคาเรือน และชุมชน

ทรัพยสินพัฒนา 60 หลังคาเรือน โดยท่ีวัตถุประสงคคือ ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเร่ืองกระบวนการมี

สวนรวมการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนแสมดํา และสามารถเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนา กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ผลการศึกษาพบวา โดยแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของ 

ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน มี 5 ระดับดวยกันคือ1) การรวมกันคนหาปญหา 2) การรวมกันวิเคราะหท่ีมา

แหงปญหา 3) การหาแนวทางการแกไขปญหา 4) การดําเนินการแกไขปญหา 5) การติดตามและ

ประเมินผล ซ่ึงระดับท่ี 1-3 นับวาเปนประเด็นสําคัญของการมีสวนรวมเน่ืองมาจากความตองการ

ของชุมชนเองและในสังคมพบการมีสวนรวมเพียงระดับท่ี 4 เทาน้ัน ซ่ึง ระดับท่ี 1-3 และระดับท่ี 5 

ขาดหายไป ในสวนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนแสมดําน้ันสามารถพบไดในระดับท่ี 2 และ 3 

อยางชัดเจน โดยเฉพาะชุมชนทรัพยสินพัฒนา ซ่ึงขัดแยงกับทฤษฎี เน่ืองจากผูอาศัยในชุมชนมี

ความตองการรักษาผลประโยชน จึงจําเปนตองออกมาเขารวมกระบวนการ แตกระบวนการมิได

ดําเนินการไปดวยความสมัครใจของชุมชนเอง ดังท่ีทฤษฎีกลาวไว จากในระดับท่ี 4 คือการลงมือ

ปฏิบัติพบไดอยางชัดเจนในชุมชนโฟรโมสต เน่ืองจากผูอยูอาศัยในชุมชนโฟรโมสตตองการพา

คุณภาพชีวิตตนเองใหดีข้ึนและไมมีการตอตานกระบวนการ ในสวนของการเสนอแนะแนวทางการ
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พัฒนากระบวนการมีสวนรวมน้ัน ดําเนินการโดยใหขอมูลท่ีตรงตามความจริงแกชุมชน และช้ีใหเห็น

ถึงสถานการณปจจุบันและศักยภาพของตนเองและสวนรวม 

 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2553 : บทคัดยอ) โครงการจัดทําผังชุมชนอยางมีสวนรวมและ

จัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ีและจัดภูมิทัศนเมืองทุงสงอยางมีสวนรวม มีวัตถุประสงคเพื่อ 

สรางกระบวนการพัฒนาเมืองและชุมชนโดยการมีสวนรวมจากภาคีทุกภาคสวน ในการดําเนินงาน 

2 แผนงานหลัก ไดแก 1) การวางผังชุมชนในชุมชนบริเวณรอบนอก (ชุมชนทาแพไตและชุมชนเขา

ปรีดี) 2) การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ีและจัดภูมิทัศนเมืองในบริเวณยานการคาและพื้นท่ี

เกี่ยวเน่ืองในการดําเนินงานไดแตงตั้งคณะท่ีปรึกษาและคณะทํางานโครงการฯ ประกอบดวยผูแทน

จากหนวยงานตางๆ และผูนําทุกชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทุงสง นอกจากน้ีโครงการฯยังได

สัมภาษณบุคคลสําคัญ จัดประชุมกลุมยอย สํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถาม รวมท้ังไดดําเนินการ

สํารวจพื้นท่ี โดยผูเช่ียวชาญดานสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรม พรอมๆ กับการดําเนินงาน

รวมกับชุมชนเปาหมาย ผลการวิจัยดังน้ี 

1) ขอมูลการพฒันาเมืองทุงสง  เมืองทุงสงเร่ิมพัฒนาจากชุมชนตลาดใน เน่ือง 

จากมีเรือขนสงสินคาเขามาในบริเวณน้ัน ตอมาเม่ือมีรถไฟเขามาในสมัย รัชการท่ี 5 จึงเร่ิมขยายตัว

ไปบริเวณชุมทางรถไฟและบริเวณโดยรอบ และขยายไปตามถนนสายหลักในเวลาตอมา คนท่ัวไป

รูจักทุงสงในฐานะเปนเมืองชุมทางรถไฟของภาคใตและเมืองเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงการพัฒนา

เมืองทุงสงเห็นไดชัดวาเกิดจากการพัฒนาดานการคมนาคมขนสง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ดานเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนการใชท่ีดิน ปจจุบัน เมืองทุงสงมีประชากรประมาณ 2.8 หม่ืนคน 

และประชากรแฝงอีกจํานวนหน่ึง โดยการสํารวจพบวา ประชาชนสวนใหญเห็นความสําคัญการมี

สวนรวม ไดการรับรูขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอยูเสมอ แตมีสวนนอยมากท่ีเคยเขารวมกิจกรรม 

ทิศทางการพัฒนาเมืองทุงสงไดใหความสําคัญตอการพัฒนาสังคม การวางผังเมืองรวมกับการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และปองกันนํ้าทวม 

2. การจัดทําผังชุมชนรอบนอก ผังพัฒนาชุมชน เปนเคร่ืองมือชวยจําลองภาพการ

พัฒนาพื้นท่ี ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ี โดยมีแผนชวยแปลงภาพท่ี

ตองการไปสูแนวทางการปฏิบัติ และยังเปนกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนรวมคิดรวมคนหาขอมูล

เพื่อใหรูและเขาใจชุมชนของตนเอง การจัดทําผังชุมชนนํารอง สะทอนสถานการณของชุมชนไดวา 

ท้ังสองชุมชนเปนชุมชนรอบนอก มีคลองธรรมชาติไหลผาน และมีพื้นท่ีสาธารณะอันเปนศูนยรวม

กิจกรรมชุมชน ตั้งอยูไมไกลจากยานพาณิชยกรรม ขณะเดียวกันก็มีแนวโนมการขยายตัวของท่ีอยู

อาศัยและการเปลี่ยนพื้นท่ีเกษตรกรรม ชุมชนท้ังสองตางตองการสรางชุมชนท่ีนาอยูและรักษา

สภาพแวดลอม ชุมชนเขาปรีดีจึงกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาไววา" เขาปรีดีมีสิ่งแวดลอมดี 

ประเพณีงดงาม ธรรมชาติสดใส ใสใจในสุขภาพ ประชาชนมีความรู เชิดชูคุณธรรม นําชุมชนเขม

เข็ง " สวนชุมชนทาแพใตมีวิสัยทัศนการพัฒนาไววา "ชุมชนทาแพใตมีผักผลไมไรสารพิษคุณภาพ

ชีวิตกายจิตท่ีสดใส ใสใจสิ่งแวดลอม พร่ังพรอมดวยธรรมชาติ" ความตองการในลําดับตนๆ ของท้ัง

สองชุมชนคือ การฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ การพัฒนาสิ่งแวดลอมริมลําคลอง พัฒนาพื้นท่ี

นันทนาการและพื้นท่ีโลง พัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณท่ีอยูอาศัย และรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมของ



24 

ชุมชน จึงไดแปลงวิสัยทัศนและความตองการเหลาน้ีออกมาเปนผังชุมชน เพื่อใชเปนกรอบในการ

พัฒนาตอไป สําหรับการดําเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศนขางตน ชุมชนไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตร

และแนวทางการดําเนินงานในระยะ 5 ปไวดวย โดยชุมชนจะดําเนินงานรวมกับเทศบาลเมืองทุงสง 

พรอมประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ ไดแกอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน ศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 21 สถานศึกษาและสถานประกอบการ

ในพื้นท่ี เปนตน  

3. การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ี และการจัดภูมิทัศนพื้นท่ียานการคา และ

พื้นท่ีเกี่ยวเน่ือง พื้นท่ียานการคาของเมืองทุงสงมีขอบเขตโดยคลองทาเลา ถนนชนปรีดา และ

เสนทางรถไฟ ซ่ึงมีลักษณะคลายรูปสามเหลี่ยม จึงเรียกพื้นท่ีบริเวณน้ีวา "สามเหลี่ยมยานการคา" 

มีพื้นท่ีประมาณ 230 ไร พื้นท่ีบริเวณน้ีเร่ิมมีบทบาททางการคาและการบริการ โดยเปนศูนยกลาง

การคมนาคมมาตั้งแต 20 ป ท่ีผานมา ปจจุบันมีการแขงขันจากพื้นท่ีโดยรอบมากข้ึน การจัดทํา

แผนแมบทฯ การพัฒนาพื้นท่ี ใหความสําคัญตอการจัดระเบียบการใชพื้นท่ีใหมีประสิทธิภาพ การ

พัฒนาระบบการคมนาคมและการสัญจร ใหสะดวกสบายและประหยัดพลังงาน ตลอดจนการจัดการ

และอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมเมืองใหคงคุณคาและเอกลักษณ สวนการจัดภูมิทัศนพื้นท่ีได

คัดเลือกไว 6 พื้นท่ี ซ่ึงไดมาจากความคิดเห็นของประชาชน ศึกษาขอมูลและออกแบบการพัฒนา

โดยทีมนักวิชาการ แลวรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของ ไดแก ตลาดสด พื้นท่ีสีเขียวของเมือง

บริเวณหอสมุด สวนหลวงฯและคลองทาเลา มุมมองสําคัญของเมืองบริเวณสถานีรถไฟและทางแยก

บนถนนชนปรีดา สถานีขนสง ชุมชนบานพักรถไฟ หนาท่ีวาการอําเภอ โดยมีขอเสนอใหพัฒนา

ระบบการจราจรใหเกิดความเช่ือมโยง การจัดระเบียบการใชประโยชนพื้นท่ี การออกแบบใหเอื้อตอ

การเดินเทา พรอมการสรางความสวยงามใหแกเมือง นอกจากน้ี ยังใหความสําคัญตอการปลูก

ตนไมอยางจริงจัง โดยพิจารณาใชพืชพรรณท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงค และการใชประโยชนของ

แตละพื้นท่ี การศึกษาคร้ังน้ี ไดจัดทํารายละเอียดโครงการฯ แสดงภาพกอนและหลังการดําเนินงาน 

พรอมประมาณการงบประมาณ ในการจัดภูมิทัศนเมืองบริเวณพื้นท่ีหลัก บริเวณตลาด แยกหอสมุด 

สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ และคลองทาเลา 

 ณพงศ นพเกตุ, 2554 : 111 การพัฒนากระบวนการ ”วางผังชุมชนเชิงรุกโดยชุมชน” (กรณี

ผังแมบทภูมิทัศนเทศบาล ตําบลปริก โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 1) เพื่อสรางแนวทางการ

มีสวนรวมของประชาชนในการวางนโยบายพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวใน ชุมชน 2) เพื่อรณรงคให

ประชาชนในพื้นท่ี เห็นความสําคัญของการพัฒนา “ผังแมบทภูมิทัศน ชุมชน” โดยการใชธรรมชาติ

เขามาเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต โดยการเรียนรู รวมกันกับคณะผูวิจัย 3) เพื่อ

พัฒนา Community-Active Planning Model สําหรับการวางผังชุมชนเชิงรุก โดยชุมชน ระดับ

เทศบาลตําบล(CAP Guideline) เพื่อจัดทําผังแมบทภูมิทัศนชุมชนโดยชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับผัง

แมบทภูมิทัศนโดยชุมชนปริก จากการทําประชาคมการจัดทําแผนแมบทชุมชนและแผนพัฒนาสาม

ปพ.ศ. 2555–2557 ในชวงระหวางวันท่ี18–21 เมษายน 2554 และสรุปโครงการประชุมเวที

ประชาคม ในวันพฤหัสบดีท่ี 19 พฤษภาคม 2554 ท่ีผานมา คณะผูวิจัยฯไดสรุปขอมูล แนวคิดท่ี

เกี่ยวกับผังแมบท ภูมิทัศนเทศบาลตําบล ปริกโดยชุมชน จากปญหาตางๆ ท่ีประชาชนไดสะทอนมา
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ไดดังน้ี 1) ขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะท่ีประชาชนใชสอยรวมกัน 2) ขาดพื้นท่ีสําหรับกิจกรรม

สรางสรรคสําหรับเยาวชนเพื่อปองกันปญหายาเสพติดท่ีทําใหเกิดปญหาการลักขโมยอาชญากรรม 

ปญหาทองกอนแตง เปนตน 3) ปญหานํ้าทวมขังจากคลองและคูระบายนํ้าไมไดรับการขุดลอกใหนํ้า

ไหลไดสะดวก 4) ปญหาโรคระบาดติดตอ เชน ไขเลือดออก ถาหากไมมีการดูแลรักษาพื้นท่ีบริเวณ

ไมใหเปนแหลงเพาะพันธุยุงลายได 5) ขาดวินัยในการอยูรวมกันในชุมชนเชน การวางของรุกล้ํา

บาทวิถี การท้ิงนํ้าเสียบนถนน การไมเคารพกฎจราจร เปนตน 6) ความไมเปนระเบียบเรียบรอย

ขาดความสวยงามของอาคาร รานคา ยานพาณิชยกรรม แนวความคิดท่ีเหมือนกันของผูท่ีเกี่ยวของ

ท้ัง 3 ลักษณะคือ ผูบริหารเมือง นักศึกษาดานวิชาชีพ สถาปนิก และชาวบาน สามารถสรุปไดจาก 

5 องคประกอบไดดังน้ี ยาน Districts ปรับปรุงพื้นท่ีใหเปนยานเศรษฐกิจ อาทิเชน ตลาด ตลาด

ชุมชน ตลาดนํ้าตลาดสีเขียว ยานการคาและพัฒนาเปนสหกรณชุมชน ศูนยรวมสินคาหรือOTOP 

และ เสนทางทองเท่ียวในตําบลท่ีเปนฐานการเรียนรู จุดรวมกิจกรรม Nodes พัฒนาพื้นท่ีเปนศูนย

รวมกิจกรรมการออกกําลังกาย อาทิเชน ลาน เตนแอโรบิค สนามเด็กเลน ฟตเนต ลานออกกําลัง

กาย จัดใหมีแสงสวางกลางคืน และ เปลี่ยนตลาด และโรงเรียนเปนท่ีออกกําลังกายตอนเย็น แนว

ขอบ Edges พัฒนาพื้นท่ีริมคลองใหมีทางเดินชมวิว สะพาน ศาลา สถานท่ีพักผอน และตลาดนํ้า 

จุดหมายตา Landmarks มีแนวคิดท่ีไมเหมือนกันเลย แตมีขอคนพบของผูวิจัยจาก แบบสอบถาม

แผนท่ีในใจของชาวบาน พบวา กุโบรหรือสุสานของชาวมุสลิม เปนจุดหมายตาท่ีสําคัญ ของ

ชาวบานในชุมชน ซ่ึงมีลักษณะทางกายภาพท่ีสังเกตไดยากเน่ืองจากมีลักษณะเปนพื้นท่ีสีเขียวอัน

ควรอนุรักษ แตมิไดมีสิ่งกอสรางท่ีโดดเดนหรือสะดุดตา เปนท่ีหมายตาไดดีแตอยางไร เสนทาง 

Paths ปรับปรุงทางจราจรใหมีทางจักรยาน ทางเดิน-วิ่ง พัฒนาพื้นท่ีเปนเสนทางสีเขียว ริมเสนทาง

เปนท่ีน่ังเลน สวนพักผอน ปลูกไมดอก ปลูกตะไครหรือพืชสวนครัว 

 จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ สามารถนํามาประยุกตใชกับการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อ

การจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิมเกี่ยวกับ การวางผังพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมและการสรางกติกา

การใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน 
 

2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

เปนการมุงศึกษาการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝง

หวยเซิม  หาทางออกในการแกไขปญหาการรุกล้ําท่ีสาธารณะท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตและสราง

กติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน โดยเนนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีผาน

หลักการของการวิจัย  เชิงปฏิบัติการโดยการเชิญตัวแทนชาวบานท่ีมีท่ีดินติดลําหวยเซิม เขามามี

สวนรวมในการใหขอมูลจัดเก็บขอมูลรวมท้ังวิเคราะห และสังเคราะห พรอมเสนอแนะผลการศึกษา

ท้ังน้ี เพื่อเปนการสงเสริมความรูความเขาใจและสรางความตระหนักในการใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน

ของประชาชนในพื้นท่ีอยางย่ังยืน ดังมีกรอบความคิดตอไปน้ี  

 

 
 

 



26 

 

INPUT  PROCESS  OUTPUT 

1) ทบทวนงานวิจัยเพื่อ

ทองถิ่นในประเด็นท่ี

เกี่ยวของ 

2) อบรมการออกแบบการ

แตกกรอบการเก็บขอมูล

ตามวัตถุประสงค 

3) ศึกษาดูงานกรณีพื้นท่ี

ตัวอยางเร่ืองการจัดทํา

แผนการพัฒนาลุมนํ้า

ภาคประชาชน 

4) เขารวมเวทีสถานการณ

ในการจัดการนํ้าฯ กับ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 1) ประชุมทีมวิจัยเดือนละ 2 

คร้ัง เปดโครงการ  

 2) เก็บขอมูลตามวัตถุประสงค

โครงการโดย “กระบวนการมี

สวนรวม” โดยการจัดเวที

ประชาคมเพื่อเก็บขอมูล 

     - ประวตัิตําบลเซิม  

     - สภาพกายภาพ 

     - ทรัพยากรหวยเซิม 

      - การใชประโยชนหวย

เซิมตั้งแตอดีต-ปจจุบัน 

      - แนวคิดการทําผัง    

หวยเซิม 

      - ปจจัยท่ีสงผลตอการวาง

ผังชุมชน 

 3) คืนขอมูลชุมชน 

4) ทดลองปฏิบัติการณจัดทํา

ผังรวมกัน 

5) นําเสนอผลการวิจัย 

 

 

 

 

1) ไดขอมูลประวัติศาสตร และ

ลักษณะทางภูมิศาสตรของการ

ใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

2) ไดแนวคิดการวางผังชุมชน

พื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

ตั้งแตอดีต-ปจจุบัน 

3) ไดขอมูลปจจัยท่ีสงผลตอ

การวางผังชุมชน การใชพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแต

อดีต-ปจจุบัน 

4) ไดขอมูลการจัดทําผังชุมชน

แบบมีสวนรวมเพื่อสรางกติกา

ชุมชนท่ีนําไปสูการวางแผนการ

จัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝง

หวยเซิม 

5) ไดผังชุมชนท่ีเหมาะสม เพื่อ

นําไปใชในการจัดการพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม 

ภาพท่ี: 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําผังชุมชน กระบวนการมีสวนรวม พื้นท่ีสาธารณะ   

ปจจัยท่ีสงผลตอการวางผัง และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การวางผังชุมชนแบบมีสวนรวม เพื่อการจัดการ

พื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เปนการจัดการพื้นท่ีสาธารณะท่ีชุมชนในทองถิ่น ทําเพื่อพัฒนา

ทองถิ่นของตนและเปนการพัฒนาท่ีชุมชนตองการอยางแทจริงโดยผานกระบวนการมีสวนรวมท่ี

ตองมีการรวมกันคนหาปญหา วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึน เม่ือพบแลวจึงรวมกันหาวิธีในการแกไข

ปญหาน้ัน และดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาพรอมกับการติดตามผล ชุมชนตองมีสวนรวมในการ

เสนอแนวทางการพัฒนารวมกับองคกรทองถิ่น เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนตอไป 
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บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

   

โครงการวิจัยการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวม เพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวย

เซิม ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาประวัติศาสตร และ

ลักษณะทางภูมิศาสตรของการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม ศึกษาแนวคิดการวาง

ผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการวางผัง

ชุมชน การใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ศึกษาผลกระทบจากการใช

ประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และศึกษาการจัดทําผังชุมชนแบบ 

มีสวนรวมเพื่อสรางกติกาชุมชนท่ีนําไปสูการวางแผนการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม    

เปนการวิจัยเพื่อทองถิ่น มีการประยุกตใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research : PAR) มาใช โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ี

เกี่ยวของ มีรายละเอียดและข้ันตอนดําเนินงานดังน้ี 

 3.1 ขอบเขตการวิจัย 

        3.1.1 ขอบเขตพื้นท่ี 

      3.1.2 ขอบเขตเน้ือหา 

3.2 กลุมเปาหมาย 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใชการวิจัย 

3.4 ข้ันตอนและวิธีการ 

                    ระยะท่ี 1 ศกึษาขอมูล 

      3.4.1 การพัฒนาโจทยวิจัย 

      3.4.2 สรางเคร่ืองมือวิจัย วางแผนออกแบบงานวิจัย 

      3.4.3 เก็บขอมูล 

      3.4.4 รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

                3.4.5 กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

      3.4.6 การเขียนรายงานวิจัย 

          ระยะท่ี 2 ทดลองปฏิบัติการ 

                3.4.7 การดําเนินการชวงทดลองปฏิบัติการ 

      3.4.8 การเขียนรายงานวิจัย    
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3.1 ขอบเขตการวิจัย 

  3.1.1 ขอบเขตพื้นที่ 

       ทําการวิจัยจํานวน 7 หมูบาน จาก 11 หมู โดยอาศัยชุมชนริมฝงหวยเซิม ไดแก 

บานโคกกลาง หมูท่ี 11 บานโคกเสือดาว หมูท่ี 4 บานนามน หมูท่ี 9 บานโนนสงา หมูท่ี 2 บาน

เซิมทุง หมูท่ี 3 บานสุขสําราญ หมูท่ี 8 และบานเซิม หมูท่ี 1 

3.1.2 ขอบเขตดานเน้ือหา 

  1) แนวคิดและองคความรูของชุมชนในการใชประโยชน การจัดการผังชุมชน

ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

  2) กฎหมาย ระเบียบ กลไก และปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน การใชพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม 

  3) ผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึง

ปจจุบัน  

  4) การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 
 

3.2 กลุมเปาหมาย 

ทีมวิจัยไดกําหนดขอบเขตกลุมเปาหมายไวดังน้ี 

3.2.1 เจาของที่ดินติดพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม 52 คน 

3.2.2 ผูนําชุมชน จํานวน 19 ไดแก  

                 1) กํานัน 1 คน สารวัตรกํานัน 1 คน ผูใหญบาน 7 คน ไดแก ผูใหญบานบานโคก

กลาง หมูท่ี 11 ผูใหญบานบานโคกเสือดาว หมูท่ี 4 ผูใหญบานบานนามน หมูท่ี 9 ผูใหญบานบาน

โนนสงา หมูท่ี 2 ผูใหญบานบานเซิมทุง หมูท่ี 3 ผูใหญบานบานสุขสําราญ หมูท่ี 8 และผูใหญบาน

บานเซิม หมูท่ี 1 ผูใหญบานบานคําตอยูง หมูท่ี 7 รวมท้ังหมด 9 คน 

                2) ผูชวยผูใหญบาน 10 คน ไดแก หมูท่ี 11 จํานวน 1 คน หมูท่ี 4 จํานวน 1 คน หมู

ท่ี 9 จํานวน 2 คน หมูท่ี 2 จํานวน 2 คน หมูท่ี 3 จํานวน 1 คน บานเซิม หมูท่ี 1 จํานวน 2 คน 

หมูท่ี 8 จํานวน 1 คน                

3.2.3 หนวยงาน จํานวน 28 คน 

 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 16 คน ไดแก นายกองคการบริหารสวน

ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน นักพัฒนาชุมชน 2 คน พนักงานสวนการคลัง  

1 คน เจาหนาท่ีธุรการ 1 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 9 คน (หมูท่ี 11 จํานวน 2 คน

หมูท่ี 4 จํานวน 1 คน หมูท่ี 9 จํานวน 1 คน หมูท่ี 2 จํานวน 2 คน หมูท่ี 3 จํานวน 1 คน หมูท่ี 8

จํานวน 1 คน และหมูท่ี 7 จํานวน 1 คน) 

  2) สถานศึกษา มีโรงเรียน 4 แหง จํานวน 9 คน ไดแก โรงเรียนบานโคกกลาง 
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จํานวน 1 คน โรงเรียนบานเซิม จํานวน 6 คน โรงเรียนบานคําตอยูง จํานวน 1 คน โรงเรียนเซิม

พิทยาคม จํานวน 1 คน 

 3) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเซิม จํานวน 2 คน  

 4) เจาหนาท่ีตํารวจ 1 คน 
 

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 3.3.1 ประเด็นวิเคราะหเอกสาร ใชศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําผังชุมชน การมีสวน

รวม พื้นท่ีสาธารณะ ปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 3.3.2 ประเด็นเวทีประชาคม ใชเก็บขอมูลประวัตคิวามเปนมาของชุมชน บริบทชุมชน 

การบริหารจัดการและการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชน ปจจัย 

ท่ีมีผลตอการทําผังชุมชน ความตองการการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิม 

 3.3.3 ประเด็นสนทนากลุม ใชเก็บขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน บริบทชุมชน 

การบริหารจัดการและการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชน ปจจัย 

ท่ีมีผลตอการทําผังชุมชน ความตองการการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิม  

 3.3.4 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง ใชเก็บขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน บริบท 

ชุมชน การบริหารจัดการและการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชน ปจจัยท่ี

มีผลตอการทําผังชุมชน ความตองการการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิม 

 3.3.5 แผนที่เดินดิน ใชเก็บขอมูลการใชประโยชนจากลําหวยเซิม ผลกระทบจากการใช

ประโยชน 

 3.3.6 เวทีเสวนา ใชเก็บขอมูลกฎหมาย ระเบียบ กลไก และปจจัยท่ีสงผลตอการวางผัง 

ชุมชน การใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝง

หวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะ  

ริมฝงหวยเซิมและขอตกลงการใชหวยเซิมรวมกัน 
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3.4 ขั้นตอนและวิธีการ 

การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม มีข้ันตอน

และวิธีการ ในการดําเนินการวิจัยแบงเปน 3 ระยะ ตามแผนภาพดังน้ี 

 

 
 

ภาพท่ี: 2 แผนภาพข้ันตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย 
  

จากแผนภาพสามารถอธิบายรายละเอียดข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานไดดังน้ี 
 

ระยะที่ 1 การศึกษาขอมูล 

3.4.1 การพัฒนาโจทยวิจัย 

       เ ร่ิมจากการลงพื้นท่ีเก็บขอมูลเ ร่ือง ผลกระทบจากเทคโนโลยีของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยชีวิต (ซ่ึงสวนใหญเปนผูนําชุมชน) ซ่ึงสวนหน่ึงไดเขามาเปนนักวิจัยดวย ซ่ึงมี

รายละเอียดดังน้ี 
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เวทีประชุมคร้ังท่ี 1 วันท่ี 14 กันยายน 2556 นักศึกษาลงพื้นท่ีเก็บขอมูลผลกระทบจาก 

การตมเกลือมีนักศึกษาท่ีลงพื้นท่ีท้ังหมด 23 คน ไดขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการตม- 

เกลือท่ีบานเซิมทุง ชุมชนท่ีอาศัยอยูทางตอนลางของชุมชนตมเกลือ คือ บานสุขสําราญ บานคํา

ตอยูง บานทาหนองพันทา บานนาสวรรค และบานโคกสงา ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มีท้ังทางตรง

และทางออม 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 2 วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2556 อาจารยพัชรินทร ไชยรบ ซ่ึงเปนอาจารย

ผู จัดกระบวนการเรียนรู มหาวิทยาลัยชีวิต จุดประกายเร่ืองงานวิจัยกับนักศึกษา จึงไดมี 

การประชุมกันของนักศึกษาเพื่อท่ีจะทําโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาและแกไขปญหา และไดนัดประชุม

รวมกับผูนําชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียอีกคร้ังในวันท่ี 6 ธันวาคม 2556  

เวทีประชุมคร้ังท่ี 3 วันท่ี 6 ธันวาคม 2556 ประชุมเพื่อจัดตั้งทีมวิจัยและตั้งโจทยการวิจัย

ท่ีศาลาเอนกประสงคบานนาสวรรค มีผูเขารวมประชุม 38 คน ประกอบดวย ผูประสานงานสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัยจังหวัดหนองคาย ผูนําชุมชน 5 คน ผูไดรับผลกระทบ 9 คน นักศึกษา 19 

คน อาจารยผูจัดกระบวนการเรียนรู และทีมผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเซิม 3 คน คร้ังแรก

เสนอจะทําโครงการ การดูแลคุณภาพนํ้าท่ีไดรับผลกระทบ จากการตมเกลือ จากการประชุมสรุป

ไดวา ถาจะทําเร่ืองผลกระทบจากการตมเกลือจะเกิดผลกระทบตอหลายสวน จึงมีการเสนอ

โครงการเพิ่มอีก 3 โครงการ คือ โครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณฝายหวยโคน 

โครงการแกปญหาการทะเลาะวิวาทของเยาวชน โครงการรูปแบบการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวน

รวม และโครงการเดิม เม่ือมีการลงมติ ไดโครงการรูปแบบการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวม

และในโครงการน้ีทางนายกองคการบริหารสวนตําบลเซิมใหการสนับสนุนเต็มท่ี ถามีการประชุม

คร้ังตอไป ใหใชหองประชุมขององคการบริหารสวนตําบลเซิม 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 4 วันท่ี 7 ธันวาคม 2556 ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม มีผูนําชุมชน

ท้ัง 11 หมูบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเซิมท้ัง 11 หมูบาน ตัวแทนดานสาธารณสุข 

1 คน ตัวแทนดานการศึกษา 2 คน และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเซิม 3 คน เพื่อเก็บ

ขอมูลปญหาตางๆของตําบลเพื่อขัดเกลาโจทยวิจัย 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 5 วันท่ี 15 ธันวาคม 2556 ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม มีตัวแทนดาน

การศึกษา 2 คน สาธารณสุข 1 คน ผูนําชุมชน 12 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเซิม  

1 คน เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม 3 คน เกษตรกร 6 คน เพื่อเพิ่มรายช่ือนักวิจัย โดย

การรับสมัครตามความสมัครใจ และมีการเชิญผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการน้ีรวมดวย สรุปทีมได

นักวิจัย 34 คน ซ่ึงมีท้ังผูนําชุมชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข 1 คน เกษตรกรผูมีสวนไดสวนเสีย 

เจาหนาท่ีดานการศึกษาและเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 6 วันท่ี 22 ธันวาคม 2556 ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม เพื่อจัดทํา

แผนและปรับขอมูลรางขอเสนอโดยมีตวัแทนการศึกษา 2 คน ผูนําชุมชน 8 คน สมาชิกสภา 
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องคการบริหารสวนตําบลเซิม 1 คน เจาหนาท่ีสาธารณสุข 1 คน เกษตรกร 5 คน สรุปสิ่งท่ีไดคือ

แผนกิจกรรมการวิจัย สรุปรายช่ือนักวิจัยเพิ่ม และปรับแกรางขอเสนอตามมติท่ีประชุม เพื่อนําราง

ขอเสนอเขาสูเวทีกลั่นกรอง ระดับจังหวัด 

คร้ังท่ี 7 เวทีกลั่นกรองโครงการวิจัยระดับจังหวัด วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2557 ท่ีศูนยฝก- 

อาชีพชนบทจังหวัดหนองคาย มีตัวแทนนักวิจัยทีมเซิมเขารวม 4 คน ผูทรงคุณวุฒิแนะนําใหแกไข

คําถามการวิจัยใหตรงกับวัตถุประสงค ทบทวนสภาพปญหา และเพิ่มเจาหนาท่ีฝายโยธาของ

องคการบริหารสวนตําบลเซิม เปนทีมวิจัยดวยเพราะเปนเร่ืองของการจัดทําผังชุมชนจําเปนตอง 

มีบุคลากรท่ีมีความรูเร่ืองการจัดทําผังดวย 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 8 วันท่ี 27 กุมภาพันธ 2557 ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม มีตัวแทน

ดานการศึกษา 2 คน ผูนําชุมชน 7 คน สาธารณสุข 1 คน ตํารวจ 1 นาย เจาหนาท่ีองคการบริหาร

สวนตําบลเซิม 4 คน คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเซิม 2 คน เพื่อปรับแกรางขอเสนอ 

ตามท่ีผูทรงคุณวุฒิแนะนํา 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 9 วันท่ี 3 มีนาคม 2557 ท่ีโรงเรียนบานเซิม มีผูเขารวมประชุมดังน้ี 

ตัวแทนดานการศึกษา 2 คน ตํารวจ 1 นาย ผูนําชุมชน 1 คน เกษตรกร 1 คน เพื่อปรับแกสวนท่ี

เปนปญหาใหชัดเจนย่ิงข้ึนเพื่อนํารางเขาสูเวทีพิจารณาระดับภาคตอไป 

คร้ังท่ี 10 เวทีพิจารณาโครงการวิจัย วันท่ี 6 มีนาคม 2557 ท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

หนองบัวลําภู มีหัวหนาทีมวิจัย ทีมเลขา 3 คน และตัวแทนทีมวิจัย 5 คนเขารวม ในการนําราง

ขอเสนอคร้ังน้ี ผูทรงคุณวุฒิใหปรับแกและนําเขาเวทีพิจารณาอีกคร้ัง โดยในสวนท่ีใหแกไข คือ 

โจทยและขอบเขตกวางเกินไปใหเจาะประเด็นใหชัดเจนหรือไมก็เปลี่ยนโจทย ปญหาและอุปสรรค

ในคร้ังน้ี คือ เลขาเกิดความไมม่ันใจและไมตองการทําตอ แตไดรับคําแนะนําจากท่ีปรึกษาจึงเกิด

กําลังใจท่ีจะสูเพื่อชุมชนตอไป 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 11 วันท่ี 7 เมษายน 2557 ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม มีนักวิจัยเขา

รวม 25 คน เปนการนําเสนอขอมูลท่ีได จากการไปนําเสนอรางขอเสนอท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู ให

ทีมวิจัยรับทราบและแกปญหารวมกัน สรุปใหเจาะประเด็นไปท่ีพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม และ

นัดลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลสภาพพื้นท่ีในวันถัดไป  

เวทีประชุมคร้ังท่ี 12 วันท่ี 8 เมษายน 2557 หลังจากประชุมก็ลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลสภาพ

พื้นท่ีสองฝงหวยเซิม มีนักวิจัยเขารวม 15 คน สรุปไดพบปญหาในการใชประโยชนจากพื้นท่ี 

สาธารณะแบบไมมีกติกา และนํามาปรับแกไขใหโจทยและคําถามการวิจัยแคบลงและเปลี่ยนช่ือ

โครงการเปน กระบวนการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อใชประโยชน อนุรักษและฟนฟู

พื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม 

เวทีพิจารณาโครงการประชุมคร้ังท่ี 13 วันท่ี 10 เมษายน 2557 ท่ีมหาวิทยาลัยขอนแกน 

จังหวัดขอนแกน มีนักวิจัยเขารวม 5 คน นํารางขอเสนอเขาเวทีการพิจารณาระดับภาคคร้ังท่ี 2 
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ผูทรงคุณวุฒิใหผานแตตองมีการปรับแกโจทยโดยรวบคําท่ีมีความหมายเดียวกันใหเปนคําเดียว 

เพิ่มนิยามศัพทเฉพาะ เพิ่มวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับใหชัดเจน 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 14 วันท่ี 28 เมษายน 2557 ท่ี องคการบริหารสวนตําบลเซิม มีนักวิจัย

เขารวม 17 คน เปนการปรับแกรางขอเสนอตามท่ีผูทรงคุณวุฒิแนะนําและมีการปรับแกช่ือโจทย 

การวิจัยเปน การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นที่สาธารณะริมฝงหวย

เซิม 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 15 วันท่ี 3 พฤษภาคม 2557 ท่ี องคการบริหารสวนตําบลเซิม ทีมวิจัย

นําโครงการวิจัยท่ีผานการพิจารณาแลวเขาสูเวทีประชาคม โดยมีตัวแทนดานตางๆเขารวม คือ 

เจาหนาท่ีฝายปกครอง 20 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเซิม 18 คน ทีมวิจัยซ่ึงมีท้ัง 

ตัวแทนดานการศึกษา สาธารณสุข ตํารวจและผูท่ีมีท่ีดินติดริมฝงหวยเซิมจํานวน 20 คน และคณะ 

ผูบริหารทองถิ่น 4 คน เม่ือทุกฝายพิจารณาช่ือโครงการแลว นายกองคการบริหารสวนตําบลเซิม

เสนอวาเพื่อความม่ันใจวาทีมวิจัยจะทําจริงและองคการบริหารสวนตําบลเซิมจะสนับสนุนจริง ควร 

จะมีการทํา MOU กันข้ึนระหวางทีมวิจัยกับทางองคการบริหารสวนตําบลเซิม ทุกคนลงมติ 

ใหทํา MOUและใหทีมวิจัยราง MOU เพื่อเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลตอไป 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 16 วันท่ี 10 พฤษภาคม 2557 ท่ี องคการบริหารสวนตําบลเซิมนําราง 

ขอตกลงระหวาง ขุมชน นักวิจัย และองคการบริหารสวนตําบลเซิม เสนอตอเวทีประชาคม มี

นักวิจัยเขารวม 20 คน ผูนําชุมชนท่ีไมใชนักวิจัย 5 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล15

คน และคณะผูบริหารทองถิ่น 4 คน เม่ือทุกฝายพิจารณาราง MOU แลวมีมติใหทํา MOU สวน

เร่ืองงบประมาณท่ีขอไปทางผูบริหาร จะนําเขาท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อขอ

อนุมัติกอน และนัดทําสัญญาในวันท่ี 1 มิถุนายน 2557 ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเซิม 

คร้ังท่ี 17 เวทีนําเสนอผลงานวิชาการนักศึกษา วันท่ี 6 กรกฎาคม 2557 ท่ีองคการบริหาร

สวนจังหวัดหนองคาย มีการลงนามใน MOUระหวางทีมวิจัยกับ องคการบริหารสวนตําบล

เซิม มีผูเขารวมดังน้ี นักศึกษามหาวิทยาลัยชีวิต ผูอํานวยการ และอาจารยผูจัดกระบวนการ

เรียนรู อธิการบดีสถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน รวมท้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย

รวมเปนพยาน 

 3.4.2 การสรางเคร่ืองมือวิจัย วางแผนออกแบบงานวิจัย 

          การออกแบบวิจัยคร้ังที่ 1 วันท่ี 10-11 สิงหาคม 2557 ท่ีศูนยฝกอบรมอาชีพชนบท 

จังหวัดหนองคาย โดยมีทีมวิจัย 14 คน นักวิจัย 13 คน ท่ีปรึกษา 1 คน เพื่อทําความเขาใจแนวคิด

และกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น และออกแบบงานวิจัย  
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                           ภาพท่ี: 3 ทีมวิจัยประชุมและนําเสนอผลการออกแบบวิจัย 
 

 การออกแบบงานวิจัยคร้ังท่ี 1 นําวัตถุประสงคแตละขอมาพิจารณาหาคําสําคัญเพื่อแยกประ 

เด็นหลัก ประเด็นรองและประเด็นยอย   

  วัตถุประสงคขอท่ี 1 คือ เพื่อศึกษาประวัติศาสตร และลักษณะทางภูมิศาสตรของ

การใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม คําสําคัญคือประวัติศาสตรและภูมิศาสตรนํามาเปน

ประเด็นหลัก จะศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองอะไรเปนประเด็นรองและเร่ืองยอยอะไรบางเปนประเด็นยอย  

จะศึกษาอยางไร ใชอะไรเปนเคร่ืองมือ และจะศึกษาจากใคร ศึกษาจากท่ีไหน  

  วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อศึกษาแนวคิดการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวย

เซิม ตั้งแตอดีถึงปจจุบัน ประเด็นหลักคือ แนวคิดการวางผังชุมชน ประเด็นรองคือ ปจจัยภายใน

ชุมชน ปจจัยภายนอกชุมชน ประเด็นยอยคือ บุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของในการวางผังชุมชนไดแก 

เจาของท่ีดิน ผูใชประโยชน องคการบริหารสวนตําบลเซิม โดยศึกษาจากเอกสาร  สัมภาษณ และ

ดูงานพื้นท่ีท่ีเคยทํามาแลว 

  วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการวางผังชุมชนแบบมี

สวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสารธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ประเด็นหลัก    

วิถีชุมชน นโยบายรัฐท่ีเกี่ยวของ ประเด็นรอง วิถีชุมชนในอดีต ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน  

ศึกษาตํานานนํ้าบุน นโยบายดานการเกษตร นโยบายดานการถือครองท่ีดิน ประเด็นยอย คือ 

ความเช่ือประเพณี การเปลี่ยนแปลง ภูมิปญญา ขอหามการสงเสริมสนับสนุนประเภทพืช

เศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน การปฏิรูปท่ีดิน โดยใชวิธีการสัมภาษณ สนทนา จัดเวทีประชาคม 

จากกรรมการหมูบาน ผูสูงอายุในชุมชน 

  วัตถุประสงคขอท่ี 4 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะ 

ริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ประเด็นหลัก ความสัมพันธของชุมชน ปริมาณและคุณภาพ

ของนํ้าลําหวยเซิม ระบบนิเวศน ประเด็นรองคือ การใชประโยชนรวมกัน การบุกรุก ความตื้นเขิน
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สารเคมี พืช สัตว ประเด็นยอยคือ พืชท่ีข้ึนในลําหวยและพื้นท่ีรอบลําหวย สัตวท่ีอยูอาศัยบริเวณ

ลําหวยและสัตวท่ีใชประโยชนจากลําหวย 

 การออกแบบงานวิจัยงานวิจัยคร้ังที่ 2 วันท่ี 28 สิงหาคม 2557 อบรมออกแบบการ

วิจัย 38 คน นักวิจัย 36 คน ท่ีปรึกษา 2 คน ท่ีหองประชุมองคการบริหารสวนตําบลเซิม จัดโดย

ทีมวิจัยรวมกับองคการบริหารสวนตําบลเซิม โดยมีผูประสานงานเปนวิทยากรไดทบทวนโจทย

วิจัยใหนักวิจัยไดรับทราบ และนํากรอบวิจัย ท่ีไดรวมกันแตกกรอบในคร้ังท่ี 1 มาเขาท่ีประชุมเพื่อ

พิจารณาประเด็นตางๆ และเพิ่มเติมในสวนท่ีไมครอบคลุม โดยการแบงเปนกลุมยอย ตาม

วัตถุประสงค 

                             

    

 

     

 

          

 

 

                                   ภาพท่ี: 4 การออกแบบการวิจัยคร้ังท่ี 2 
 

 การออกแบบงานวิจัยคร้ังที่ 3 การสรุปกรอบวิจัยและจัดทําแผนแผนการดําเนินงานการ

วิจัยวันท่ี 30 สิงหาคม 2557 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม และมีผูนักวิจัยเขารวมจํานวน 6 คน นาง 

พัชรินทร  ไชยรบ ท่ีปรึกษาทีมวิจัยเปนวิทยากร นักวิจัย 4 คน ท่ีปรึกษา 1 คน เพื่อนํากรอบวิจัยท่ี

ไดจากคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 มารวบรวมประเด็นคําถาม จัดใหเปนระเบียบเพื่อนําเสนอตอ 

ท่ีประชุมนักวิจัยใหพิจารณาถึงความเหมาะสมในการศึกษาในประเด็นตางๆ และจัดทําแผนการ

ทํางานระยะท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

       ภาพท่ี: 5 การออกแบบการวิจัยคร้ังท่ี 3 
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 สรุปผล ในการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลตามกรอบน้ันมีการแบงเปน 4 โซน หรือเวที

ประชาคม 4 เวที คอื เวทีท่ี 1 ประกอบดวยบานโคกเสือดาวและบานโคกกลาง เวทีท่ี 2 ประกอบ 

ดวยบานนามนและบานโนนสงา เวทีท่ี 3 ประกอบดวยบานเซิมและบานเซิมทุง เวทีท่ี 4 บานสุข

สําราญและแบงนักวิจัยเปน 2 ทีม คือ ทีมวิจัยกลาง ซ่ึงมีหนาท่ีบันทึกการประชุม สรุปบทเรียน 

ประสานงาน ทีมวิจัยระดับพื้นท่ีหรือทีมโซน ประกอบดวยนักวิจัยท่ีเปนคนในพื้นท่ีแตละโซนและมี

หนาท่ี ประสานกลุมเปาหมาย เตรียมสถานท่ี,เตรียมอาหาร อาหารวาง เก็บขอมูลกลุมเปาหมาย 

และทีมกลางตองลงทุกพื้นท่ีดังน้ี ทีมกลางประกอบดวย สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางปฐพร หาฝาย-

เหนือ นางสาวทัศนพร โยธิกุล นางรุงพิศ เกตุคํา นายคําไพ พะโคดี นายพิเชษฐพงษ อายุนันท 

นายอํานาจ หินชัยภูมิ นางกุหลาบ ชาติอดุลย นายรักศักษ ชาติอดุลย   

ทีมโซนท่ี 1 ประกอบดวย นายสมบูรณ วาลมนตรี  นายบรรจง พานหาร  นายสํารวย 

กลางโนนงิ้ว  นางกลิ่นรํ่า  ศรีสรางคอม   

ทีมโซนท่ี 2 ประกอบดวย นายเดือน โสรสา นายสมฤทธิ์ แกวนํ้าคํา นายหนูเท่ียง สีคํา  

นางสาวเกษร นันทะขันธ นายภักดิด์ี หาฝายเหนือ นางสาวหนูพิศ อุนสมัย   

ทีมโซนท่ี 3 ประกอบดวยนายประเสริฐ  รสปุง นางบัวทอง มังคละแสน นายสมพิศ แสน-

ละคร  นางบุญเพ็ง สีโนย นางอัญชลี ขันทะภักดี นายรุงโรจน แสนเจ็ก นางประครอง สุทธิสาร  

ดาบตํารวจถนอม มังคละแสน   

ทีมโซนท่ี 4 ประกอบดวย นายทวนชัย จันฤาไชย นางจีรภา หม่ืนรัตน นายสมหมาย  

สายสุด นางสรัลชนา อายุนันท นางพยอม ชาลี  

 การออกแบบงานวิจัยคร้ังที่ 4 วันท่ี 6 กันยายน 2558 ณ องคการบริหารสวนตําบลเซิม 

เปนการนําเสนอกลุมใหญ สรุปการออกแบบการวิจัย ประเด็นคําถาม เสนอแผนการดําเนินงาน

ระยะท่ี 1 นําประวัติศาสตรจากฐานขอมูลเดิมเขาท่ีประชุมเพื่อพิจารณาความถูกตองนักวิจัย มี

ผูเขารวม 22 คน สรุปกรอบวิจัยตามวัตถุประสงคเปนตารางได ดังน้ี   
 

 ตาราง 1 กรอบวิจัยตามวัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาประวัติศาสตร และลักษณะทางภูมิศาสตรของการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  
 

ประเด็น

หลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นยอย ประเด็นคําถาม วิธีการ เคร่ืองมือ 

ผูใหขอมูล/

แหลงขอมูล 

ประวัติศาส

ตรของ

ชุมชน 7 

หมูบาน 

-เร่ิมกอตั้ง

ชุมชน 

-ขอบเขต

หมูบาน 

ขอมูล

ประชากร 

-ตํานาน

-ความเปนมา 

-ชนกลุมแรกทีต่ั้ง 

-ที่มาของชื่อ 

-สาเหตุการตั้งบาน 

-เหตุการณสําคัญในแต

ละชวง 

-จํานวนประชากร 

-เร่ิมกอตั้งชมุชน

เมื่อไหร 

-เร่ิมกอตั้งโดยใคร 

-มีความเปนมา

อยางไร 

-ลงพื้นที่

จริง 

-สืบคน

ขอมูลเกา 

-เวที

ประชาคม

หมูบาน 

เวที 1 หมูที่ 

4,11 

เวที 2 หมูที่ 

2,9 

-รายงานแผน

แมบทชมุชน 

-ผูสูงอายุใน

พื้นที่ 

-กรรมการ

หมูบาน (ผูรู) 
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ความเชื่อ

ของชมุชน

  

-ชวงอายุ -เพศ 

-จํานวนครัวเรือน 

-ลักษณะครอบครัว 

-กลุมเครือญาติสําคัญ 

-รูปแบบการปกครอง/

คุม 

-ผูนําในอดีต/ปจจุบัน 

-ผูนําธรรมชาต ิ

-ความรวมมือ/ความ

ขัดแยง 

-กลุมกิจกรรม 

เวที 3 หมูที่ 

1,3 

เวที 4 หมูที่ 

8 

ภูมิศาสตร

ของการใช

ประโยชนลํา

หวยเซิม 

-ที่ตั้ง พิกัด 

-ขอบเขต 

ความยาว 

ความกวาง  

ความลึก

ของลําหวย

เซิม 

-กฎหมายที่

เก่ียวของ 

-ที่ตั้ง 

-อาณาเขต 

-ระยะทางจากตัวเมือง 

-สภาพภูมิประเทศ 

 

-สภาพ 

แวดลอมแตกอนเปน

อยางไร 

ลงพื้นที่จริง 

สืบคน

ขอมูลเกา 

- GPS 

- ผังวาด 

 

- อบต. 

-ที่ดิน 

-ชางโยธา 

-ผูนําชุมชน 

-นิติกร 

-ผูมีสวนได

เสีย 

ประวัติศาส

ตรการใช

ประโยชนลํา

หวยเซิม 

ทรัพยากรธ

รรมชาต ิ

- ประเภท 

ผูใช

ประโยชน 

-ประเภท

การใช

ประโยชน 

-ทรัพยากรเพื่อการ

อุปโภค 

-ทรัพยากรเพื่อการ

บริโภค 

-กลุมบุคคลที่ใช

ประโยชน 

-อาชีพที่เก่ียวของ/งาน

ที่เก่ียวของ/กิจกรรมที่

เก่ียวของ 

-มีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางไร 

-สัมภาษณ

บุคคล 

-สนทนา

กลุมยอย 

-แบบ

สัมภาษณ 

-Focus 

group 

-ผูสูงอายุใน

พื้นที่ 

-กรรมการ

หมูบาน 

-ผูใช

ประโยชน

โดยตรง 

 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
 

ประเด็น

หลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นยอย ประเด็นคําถาม วิธีการ เคร่ืองมือ 

ผูใหขอมูล/

แหลงขอมูล 

แนวคิด

การวางผัง

ชุมชน 

 

-ปจจัย

ภายใน

ชุมชน 

 

-บุคคลที่มีสวน

เก่ียวของในการ

วางผังชุมชน 

1, เจาของที่ดิน 

-ทานมีแนวคิด/ ความ

ตองการอยางไรในการวาง

ผังการใชพื้นที่ริมฝงหวย

เซิม 

-ศึกษาจาก

เอกสาร 

-ดูงานพื้นที่

ที่เคยทํา

-แบบ

สัมภาษณ 

-Focus 

group 

-ผูสูงอายุใน

พื้นที่ 

-ผูนําชุมชน 

-ผังเมืองและ
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  2. ผูใชประโยชน 

3. อบต.  

-ทานตองการใหมขีอตกลง

อยางไรในการใชพื้นที่ริม

ฝงหวยเซิม 

มาแลว โยธาธิการ

จังหวัด 

-ปจจัย

ภายนอก

ชุมชน 

-ศึกษากฎหมายที่

เก่ียวของ    

-สิทธิในการถือ

ครองที่ดิน 

-ขอตกลงชมุชน 

 

-เอกสารสิทธิ์ในแตละ

ชวงเวลามีอะไรบาง 

-มีแบบที่เปนลายลักษณ

อักษรและแบบที่ไมเปน

ลายลักษณอักษรหรือไม 

อยางไร 

-ในแตละชวงเวลาผูถือ

ครองมีเอกสารสิทธิ์

อะไรบาง 

-จํานวนก่ีราย 

-ใชหลักการอะไรผู

ครอบครองจึงยอมรับ

ขอตกลง 

-ใชอะไรเปนตัวชี้วัดที่ดิน

ของแตละบุคคล 

-ศึกษา

เอกสาร 

-สอบถาม/

สัมภาษณ 

-แบบ

สัมภาษณ 

-Focus 

group 

- ผูสูงอายุใน

พื้นที่ 

-  ผูนําชุมชน 

- เอกสาร 

- Internet 

 

3. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการวางผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ี 

สาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 

ประเด็น

หลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นยอย ประเด็นคําถาม วิธีการ เคร่ืองมือ 

ผูใหขอมูล/

แหลงขอมูล 

3.1 วิถี

ชุมชน  

(จารีต

ประเพณี) 

-วิถีชุมชน

ในอดีต 

-ปญหาที่

เกิดขึ้นใน

ปจจบุัน 

-ศึกษา

ตํานานนํ้า

บุน 

  

-ความเชื่อ 

-ประเพณี 

-การเปล่ียนแปลง 

-ภูมิปญญา 

-ขอหาม 

-ในชุมชนมีความเชื่อ

อยางไรบาง 

-มีประเพณีใดบางใน

ชุมชน 

-มีขอหามใดบางใน

ชุมชน 

-สัมภาษณ 

-สนทนากลุม

ยอย 

-สัมภาษณ

เชิงลึกผู

ประกอบ

พิธีกรรมทาง

ศาสนา 

 

-เวที

ประชาคม

หมูบาน 

เวที 1 หมูที่ 

4,11 

เวที 2 หมูที่ 

2,9 

เวที 3 หมูที่ 

1,3 

เวที 4 หมูที่ 

8 

 

-ผูสูงอายุใน

พื้นที่ 

-กรรมการ

หมูบาน(ผูรู) 

 

 

3.2 

นโยบาย

นโยบาย

ดาน

-การสงเสริม/

สนับสนุน 

-มีนโยบายที่สงเสริม

เก่ียวกับเศรษฐกิจ

-ศึกษา

เอกสาร 

-แนวคําถาม -นโยบาย

เศรษฐกิจ 
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รัฐที่

เก่ียวของ 

 

  

การเกษตร -ประเภทพืช

เศรษฐกิจ 

ใดบางที่เก่ียวของกับ

การใชพื้นที่ริมหวยเซิม 

-มีการสงเสริมพืช

เศรษฐกิจใดที่เก่ียวของ

กับการใชพื้นที่ริมฝง

หวยเซิม 

-สัมภาษณ 

จนท.ที่

เก่ียวของ 

-จนท.เกษตร

ตําบล/อําเภอ 

นโยบาย

ดานการถือ

ครองที่ดิน 

-โครงสรางพื้นฐาน 

-การปฏิรูปที่ดิน 

-นโยบายดานการถือ

ครองที่ดินชวงใดที่

เก่ียวของกับพื้นที่ริม

ฝงหวยเซิม 

-ศึกษา

เอกสาร    -

สัมภาษณ 

จนท.ที่

เก่ียวของ 

- แนวคําถาม -เอกสาร 

-แผนพัฒนา

ของ อบต. 

 

 

4. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

ประเด็น

หลัก 

ประเด็น

รอง 
ประเด็นยอย ประเด็นคําถาม วิธีการ เคร่ืองมือ 

ผูใหขอมูล/

แหลงขอมูล 

ความสัม

พันธของ

ชุมชน 

-การใช

ประโยชน

รวมกัน 

-การลุกลํ้า 

 -มีการเอ้ือประโยชนของการ

ใชพื้นที่ริมฝงหวยเซิม

อยางไรบางในอดีต 

-มีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ

ริมฝงหวยเซิมในอดีตและ

ปจจบุันหรือไม  อยางไร 

-สนทนา

กลุมยอย 

-สัมภาษณ

เชิงลึก 

- เวทีประชาคม

หมูบาน 

เวที 1 หมูที่ 4,11 

เวที 2 หมูที่ 2,9 

เวที 3 หมูที่ 1,3 

เวที 4 หมูที่ 8 

-ผูสูงอายุใน

พื้นที่ 

-กรรมการ

หมูบาน 

-ผูใชประโยชน

โดยตรง 

ปริมาณ

และ

คุณภาพ

ของนํ้าลํา

หวยเซิม 

- ความตื้น

เขิน 

- สารเคม ี

 -ปริมาณนํ้าเพียงพอหรือไม 

-มีการใชนํ้าเพื่อประโยชน

ใดบาง 

-นํ้าที่ใชมีคุณภาพหรือไม

สําหรับอุปโภค บริโภค 

- มีส่ิงใดที่ทําใหเกิดมลภาวะ

ทางนํ้าหรือไม 

- สํารวจ 

- สัมภาษณ 

-แบบเก็บ

ตัวอยางการ

สํารวจ 

-ผูนําชุมชน 

-ผูใชประโยชน 

ระบบ

นิเวศน 

- พืช 

- สัตว 

-พืชที่ขึ้นใน

ลําหวยและ

พื้นที่รอบลํา

หวย 

-สัตวที่อยู

อาศัยบริเวณ

ลําหวยและ

สัตวที่ใช

ประโยชน

จากลําหวย 

-มีพืชชนิดใดบางที่เกิดขึ้น

ในลําหวยและรอบลําหวย 

ในอดีต-ปจจุบัน 

-มีสัตวใดบางที่เกิดขึ้นในลํา

หวยเซิม 

-มีสัตวใดบางที่ไดใช

ประโยชนจากลําหวย 

- สํารวจ 

- สัมภาษณ 

-แบบเก็บ

ตัวอยางการ

สํารวจ 

-ผูนําชุมชน 

-ผูใชประโยชน 
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 สรุปผล มีการนําเสนอการออกแบบวิจัย ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว และประเด็น 

คําถามท่ีจะถามในการลงพื้นท่ี มีดังน้ี 

 1. ประวัติความเปนมาของชุมชน เปนอยางไร 

 2. เซิมมีความเปนมาอยางไรบาง มีการจัดการอยางไร ผลเปนอยางไร 

 3. ในอดีตมีการใชประโยชนจากหวย/มีการจัดการอยางไร/ผลเปนอยางไรบาง 

 4. ในปจจุบันมีการใชประโยชนจากหวยเซิมอยางไรบาง/มีการจัดการอยางไร/ผลเปน

อยางไร 

 5. จะพัฒนา/แกไขอยางไร ทานตองการใหมีการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิมอยางไร 

 6. ทานตองการเห็นหวยเซิมในอนาคตเปนอยางไร  

เม่ือไดประเด็นตางๆ แลว จัดทําประเด็นไวในเคร่ืองมือเก็บขอมูลท้ังประเด็นเวทีประชาคม 

และแบบสัมภาษณ เพื่อใชในการเก็บขอมูลตอไป 

3.4.3 การเก็บขอมูล 

        เก็บขอมูลคร้ังที่ 1  ใชวิธีการจัดเวทีประชาคม วันท่ี 13-14 กันยายน 2557 โดย

ดําเนินการเวทีประชาคม 4 โซน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

โซนที่ 1 ประกอบดวยบานโคกกลางและบานโคกเสือดาว นักวิจัยท่ีลงพื้นท่ีมีท้ัง

ทีมหลักหรือทีมกลางและทีมรองหรือทีมโซน ซ่ึงทีมกลางประกอบดวยสิบเอกจําเนียร เกตุคํา นาง

ปฐพร หาฝายเหนือ นางสาวทัศนพร โยธิกุล นางรุงพิศ เกตุคํา นายคําไพ พะโคดีนายพิเชษฐพงษ 

อายุนันท นายอํานาจ หินชัยภูมิ นางกุหลาบ ชาติอดุลย นายรักศักษ ชาติอดุลย มีหนาท่ีบันทึก

การประชุม สรุปบทเรียน ทบทวน ประสานทีมวิจัยโซน องคการบริหารสวนตําบลเซิม Node 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทีมวิจัยโซน ประกอบดวยนายสมบูรณ วาลมนตรี นายบรรจง พานหาร นาย

สํารวย กลางโนนงิ้ว นางกลิ่นรํ่า ศรีสรางคอม มีหนาท่ีประสานกลุมเปาหมาย เตรียมสถานท่ี 

เตรียมอาหาร อาหารวาง เก็บขอมูลกลุมเปาหมาย เวทีท่ี 1 นักวิจัยเขารวม 21 คน ชาวบานเขา

รวม 27 คน รวม 48 คน ไดขอมูล การตั้งช่ือชุมชนตั้งตามช่ือคนท่ีมากอตั้งชุมชน โดยกอตั้งชุมชน

ใกลริมนํ้าเพื่ออาศัยนํ้าในการอุปโภค บริโภค ในอดีตบริเวณน้ีจะอุดมสมบูรณมาก เพราะอยูใกล

บริเวณตนนํ้าของหวยเซิม ท่ีเรียกวา " ยอดนํ้าบุน " ซ่ึงบริเวณน้ีเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ และเปน

แหลงทรัพยากรสําคัญในการดํารงชีวิต วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปนแบบเอื้ออาทรตอกัน ภูมิ

ปญญาชาวบาน โดยสังเกตุพฤติกรรมของสัตว เชน สังเกตวาลิงกินผลไมชนิดใด แสดงวาผลไม

ชนิดน้ันคนกินได ปจจุบันบริเวณริมฝงหวยเซิมมีการปลูกพืชเศรษฐกิจและผักสวนครัว พืชหลัก 

คือ ขาว โดยลักษณะการใชประโยชนจะไมเหลือพื้นท่ีสาธารณะไว สังเกตการปลูกพืชจะปลูกตาม

ริมฝงหวย ไมมีกติกาในการใชพื้นท่ีสาธารณะ ภาพฝนหวยเซิมในอนาคต คือ มีการขุดลอกเพื่อ

เปนการขยายตนนํ้า สองริมฝงสามารถสัญจรได 

 



41 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

   

โซนที่ 2 ประกอบดวยบานนามนและบานโนนสงา นักวิจัยทีมกลางท่ีลงพื้นท่ี

ประกอบดวยสิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางปฐพร หาฝายเหนือ นางสาวทัศนพร โยธิกุล   

นางรุงพิศ เกตุคํา นายคําไพ พะโคดี นายพิเชษฐพงษ อายุนันท นายอํานาจ หินชัยภูมิ   

นางกุหลาบ ชาติอดุลย นายรักศักษ ชาติอดุลย มีหนาท่ีบันทึกการประชุม สรุปบทเรียน ทบทวน 

ประสานทีมวิจัยโซน องคการบริหารสวนตําบลเซิ Node หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทีมวิจัยโซน 

ประกอบดวยนายเดือน โสรสา นายสมฤทธิ์ แกวนํ้าคํา นายหนูเท่ียง สีคํา นางสาวเกษร นันทะ-

ขันธ นายภักดิ์ดี หาฝายเหนือ นางสาวหนูพิศ อุนสมัย มีหนาท่ีประสานกลุมเปาหมายเตรียม

สถานท่ีตรียมอาหาร อาหารวาง เก็บขอมูลกลุมเปาหมายประสานกลุมเปาหมาย เตรียมสถานท่ี 

เตรียมอาหาร อาหารวาง เก็บขอมูลกลุมเปาหมาย มีนักวิจัยเขารวม 21 คน ชาวบานเขารวม 15 

คน รวม 36 คน เวทีน้ี ไดประวัติตําบลเซิม และวิถีชีวิตของคนในสมัยกอนมีความเช่ือดานไสย

ศาสตรอยางมาก จะเห็นไดจากการท่ีคนไมกลาจับปลาท่ีมีตัวโต และอยูนานนํ้าตอนบนของหวย

เซิมเพราะเช่ือวาเปนปลาของเจาท่ีท่ีรักษายอดนํ้าบุน ถาใครกินจะมีอันเปนไป และไดเลาถึงวิธี

ปราบผีหวยเซิมวา ตองเดินทางไปซ้ือไหท่ีอําเภอโพนพิสัยเปนเวลา 1 วัน เพื่อนํามาจับผีลงไห 

แลวนําไหดังกลาวไปฝงดินโดยการคว่ําปากไหลงดานลาง จากน้ันจึงทําพิธีอุทิศสวนกุศลไปให 

ตั้งแตน้ันมาก็สามารถกินปลาตามลําหวยเซิมไดโดยไมมีอันเปนไป ภาพในฝนลําหวยเซิมใน

อนาคต นํ้าในลําหวยใสสะอาดและมีนํ้าเพียงพอตอการเกษตร สองฝงเปนถนนท่ีสามารถสัญจรได

สะดวก  
 

    

 

 

 

 

 

ภาพท่ี: 7 เวทีประชาคมโซนท่ี 2 

ภาพท่ี: 6 เวทีประชาคมโซนท่ี 1 
 



42 
 

โซนที่ 3 ประกอบดวยบานเซิมและบานเซิมทุง นักวิจัยทีมกลาง ประกอบดวย  

สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางปฐพร หาฝายเหนือ นางสาวทัศนพร โยธิกุล นางรุงพิศ เกตุคํา นายคํา

ไพ พะโคดี นายพิเชษฐพงษ อายุนันท นายอํานาจ หินชัยภูมิ นางกุหลาบ ชาติอดุลย นายรักศักษ  

ชาติอดุลย มีหนาท่ีบันทึกการประชุม สรุปบทเรียน ทบทวน ประสานทีมวิจัยโซน องคการบริหาร

สวนตําบลเซิม Node หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทีมวิจัยโซนประกอบดวย นายประเสริฐ รสปุง นางบัว

ทอง  มังคละแสน นายสมพิศ แสนละคร นางบุญเพ็ง สีโนย นางอัญชลี ขันทะภักดี นายรุงโรจน  

แสนเจ็ก นางประครอง สุทธิสาร ดาบตํารวจถนอม มังคละแสน มีหนาท่ีประสานกลุมเปาหมาย 

เตรียมสถานท่ี เตรียมอาหาร อาหารวาง เก็บขอมูลกลุมเปาหมาย มีนักวิจัยเขารวม 15 คน 

ชาวบานเขารวม 26 คน รวม 41 คน เวทีน้ีไดทราบความเปนมาในอดีตของตําบลเซิมวา ในอดีต

ตําบลเซิมมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังปาไม สัตวปา สัตวนํ้า พืชนํ้า วิถีชีวิต 

แบบเอื้ออาทร พึ่งพาอาศัย มีการแบงปน ไมมีการซ้ือขาย ปจจุบันถนนแคบ ลําหวยแคบลง มีการ

ใชสารเคมี ปาไมถูกทําลายลง วัชพืชมีมากข้ึน ปริมาณนํ้าลดลงในชวงเดือนกุมภาพันธ ทําให

พืชผักธรรมชาติตามริมฝงหายไป อนาคตตองการใหขุดลอก ริมฝงหวยสามารถสัญจรได ตองการ

คืนชีพใหหวยเซิม ใหมีนํ้าในลําหวยไหลตลอดป ตองการใหมีมาตรฐานความกวาง ความลึก และ

ขอบเขตพื้นท่ีริมฝงท่ีชัดเจน และตองการสรางฝายเก็บนํ้าไวใชตลอดป   

 

 

 

 

 

  

 

 

                                               ภาพท่ี: 8 เวทีประชาคมโซนท่ี 3 
 

โซนที่ 4 ประกอบดวย บานสุขสําราญ นักวิจัยทีมกลางประกอบดวย สิบเอก

จําเนียร เกตุคํา นางปฐพร หาฝายเหนือ นางสาวทัศนพร โยธิกุล นางรุงพิศ เกตุคํา นายคําไพ  

พะโคดี นายพิเชษฐพงษ อายุนันท นายอํานาจ หินชัยภูมิ นางกุหลาบ ชาติอดุลย นายรักศักษ 

ชาติอดุลย มีหนาท่ีบันทึกการประชุม สรุปบทเรียน ทบทวนประสานทีมวิจัยโซน องคการบริหาร

สวนตําบล Node หนวยงาน ทีมวิจัยโซนประกอบดวยนายทวนชัย จันฤาไชย นางจีรภา หม่ืนรัตน 

นายสมหมาย สายสุด นางสรัลชนา อายุนันท นางพยอม ชาลี มีหนาท่ีประสานกลุมเปาหมาย 

เตรียมสถานท่ี เตรียมอาหาร อาหารวาง เก็บขอมูลกลุมเปาหมาย ขอมูลท่ีไดคือ อดีตลําหวยเซิมมี
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ความกวางและลึกมากกวาปจจุบัน มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติมาก จึงไมมีการรุกล้ําพื้นท่ี

สาธารณะ ปจจุบันสัตวนํ้าไมมีท่ีอยูอาศัยจึงมีจํานวนลดลง พืชผักตามธรรมชาติลดลงมีวัชพืชข้ึน

แทนและมีการใชสารเคมี สภาพปญหาไมมีขอบเขตพื้นท่ีสาธารณะท่ีแนนอนทําใหลําหวยแคบ 

การสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจมีผลทําใหความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติลดลง ลําหวยดานลาง

แคบลง อนาคตอยากใหมีการลอกลําหวย ไมปลูกพืชเศรษฐกิจตามริมฝง มีขอบเขตลําหวยท่ี

ชัดเจนและมีอางเก็บนํ้าไวใชตลอดปเพราะหวยเซิมเปนลํานํ้าท่ีหลอเลี้ยงคนในชุมชนตําบลเซิม   

    
 

  

 

บทเรียนที่ได รับ ในการลงพื้นท่ี ท้ัง 4 โซนทําให รูประวัติตําบลเซิม ลําหวยเซิม  

อยางชัดเจนและถูกตอง รูความตองการของคนในชุมชนท่ีมีตอหวยเซิมในอนาคต คือ  

1) ตองการขุดลอกแตตองมีขอบเขตท่ีชัดเจน และมีฝายเก็บกักนํ้าเปนระยะ  

2) อยากใหมีการอนุรักษบริเวณยอดนํ้าบุน ซ่ึงเปนตนนํ้าของหวยเซิมไวเพื่อพัฒนาเปน

แหลงทองเท่ียวในอนาคต  

3) สองริมฝงอยากใหเปนทางสัญจรของคนท่ัวไปไดโดยสะดวก  

4) ตองการใหมีอางเก็บนํ้าขนาดใหญเพื่อเก็บนํ้าไวใชตลอดปเพราะชุมชนเซิมในฤดูฝนนํ้า

ทวมแตฤดูรอนขาดนํ้า  

5) คนท่ีมีท่ีดินติดริมฝงหวยอยากใหขุดลอก แตอยากใหดําเนินการอยางยุติธรรม 

 ปญหาท่ีพบในการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล เจาของท่ีดินท่ีอยูติดลําหวยมาไมครบ เน่ืองจากไป

ทํางานตางจังหวัด แกไขโดย มอบหมายใหผูนําชุมชนท่ีเปนทีมวิจัยประสานงานเพื่อช้ีแจง 

ทําความเขาใจและเก็บขอมูลเพิ่มเติม 

เก็บขอมูลคร้ังที่ 2 ใชแผนท่ีเดินดิน โดยการลงพื้นท่ีสํารวจลําหวยเซิม วันท่ี 9 พฤศจิกายน 

2557 เก็บขอมูลสภาพปจจุบันของริมฝงหวยเซิม ขอมูลทรัพยากร การใชประโยชน 

บทเรียนท่ีได รับไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของริมฝงหวยเซิม ทรัพยากรและ 

การใชประโยชนจากลําหวยเซิมในปจจุบัน 

ภาพท่ี: 9 เวทีประชาคมโซนท่ี 4 
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ปญหาท่ีพบ คือ มีนักวิจัยลงพื้นท่ีจํานวนนอยทําใหตองใชเวลาในการเดินสํารวจนาน 

เพราะลําหวยเซิมเปนลําหวยท่ียาวถึง 5.3 กิโลเมตร ทําใหสํารวจไดเฉพาะลําหวยเซิมตอนบนและ

บางสวนของตอนกลาง วิธีแกไขคือ ตองลงสํารวจอีกรอบในพื้นท่ีสวนท่ีเหลือ 

 

 

ภาพท่ี: 10  ลงพื้นท่ีเก็บขอมูล 
 

เก็บขอมูลคร้ังที่ 3 โดยใชวิธีการสัมภาษณ วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 ไดการสัมภาษณ

ผูนําชุมชน และเจาท่ีดินท่ีพื้นท่ีติดลําหวยเซิม ภายในวันเดียวกันน้ันก็ทําการรวบรวมขอมูลจากการ

เก็บขอมูลคร้ังท่ี 3 

บทเรียนท่ีไดรับคือ สภาพปจจุบันของริมฝงหวยเซิม ขอมูลทรัพยากร การใชประโยชน 

สํารวจรายช่ือผูถือครองท่ีดินท่ีติดหวยเซิม และประเภทของเอกสารสิทธิ์ จํานวนพื้นท่ีแตละราย 

และเตรียมขอมูลเพื่อนําเสนอในท่ีประชุมเวทีการวิเคราะหขอมูลท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู โดย

นักวิจัยท่ีอยูในแตละชุมชนเปนคนเก็บขอมูลเหลาน้ี เพื่อนํามาใหทีมเลขา รวบรวมขอมูล   

ปญหาท่ีพบนักวิจัยบางคน สื่อสารกันไมละเอียด ทําใหไดขอมูลไมครบ วิธีแกไข ถามีขอ

สงสัยใหประสานงานกับทีมเลขาโดยตรง 

 เก็บขอมูลคร้ังที่ 4 วันท่ี 7, 10 ธันวาคม 2557 วันท่ี 7 ธันวาคม 2557 ลงวัดพื้นท่ีจริง  

หมู 4 และ 11 วันท่ี 10 ธันวาคม 2557 ลงวัดพื้นท่ีจริง หมูท่ี 2 หมูท่ี 9 ใชตลับเมตรวัดระยะท่ีดิน

ทุกแปลงท่ีติดลําหวยเพื่อเปนขอมูลในการวาดผัง  

บทเรียนท่ีไดผูใหญบานและผูนําหมูบานเปนหลักในการลงพื้นท่ีทีมวิจัยกลางอํานวย 

ความสะดวก ในการลงพื้นท่ี พรอมแบงหนาท่ีในการวัด และจดบันทึกขอมูล บันทึกภาพและ

สนทนากับเจาของท่ีดินท่ีทําประโยชนติดลําหวยเซิม ซ่ึงทําใหไดขอมูลความยาวท่ีติดลําหวยเซิม

ของแตละคนเพื่อนํามาวาดผัง 

ปญหาท่ีพบ คือ เจาของท่ีดินบางรายไมอยู แกไขโดยมอบใหผูใหญบาน ซ่ึงทราบขอมูล

คราวๆวาท่ีดินแปลงน้ีเปนของใคร และดําเนินการวัดตอไป 
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3.4.4  การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 

เวทีวิเคราะหขอมูลคร้ังที่ 1 วันท่ี 26 กันยายน 2557 ณ ท่ีทําการโครงการเลขท่ี 231  

หมูท่ี 7 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยรวบรวมขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคม   

มีนักวิจัย 5 คนเขารวมเวที นําขอมูลท่ีไดจากเวทีประชาคมมาเรียบเรียงพิมพ แกไขขอมูลให

ถูกตอง เพื่อนําขอมูลท่ีไดคืนสูชุมชน 

สิ่งท่ีจากการเก็บขอมูลคร้ังท่ี 1 คือ ทราบประวัติความเปนมาของตําบลเซิม จากอดีต 

ถึงปจจุบัน ปญหาการใชประโยชนลําหวยเซิมจากอดีตถึงปจจุบัน การดําเนินชีวิตของชาวตําบล

เซิมจากอดีตถึงปจจุบัน จากการรวบรวมขอมูล แลวนํามาวิเคราะห  

บทเรียนที่ได พบวาชาวบานสวนใหญตองการเห็นลําหวยเซิม ในอนาคตดังน้ี คือ ขุดลอก

ตลอดลําหวยเซิมเพื่อมีนํ้าใชอยางเพียงพอ และสองฝงใชสัญจรได อยากใหมีการระบุขอบเขตพื้นท่ี

สาธารณะริมหวยอยางชัดเจน และสรางฝายกักเก็บนํ้าเปนระยะๆ  

ปญหาที่พบ คือ ชาวบานท่ีมีท่ีดินติดริมหวยบางราย ใหความรวมมือพรอมท่ีจะให

ดําเนินการ แตมีบางรายไมเห็นดวยเน่ืองจากมีท่ีดินไมมาก เกรงวาถาทําการขุดลอกจะสูญเสีย

ท่ีดินทําใหมีท่ีทํากินนอยลง วิธีแกไขผูใหญบานหมูท่ี 7นายสมหมาย สายสุด ไดเสนอแนะแนวทาง 

แกไขปญหาดังกลาวโดยคนในชุมชนตองมีการเสียสละไมวาจะมีท่ีดินติดลําหวยหรือไม ถามีการ

ขุดลอกตองใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ไมวาจะเปนการขยับท่ีดินหรือออกเงินชดเชยคาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนแกคนท่ีมีท่ีดินติดลําหวย   

คร้ังที่ 2 อบรมการวิเคราะหขอมูล วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2557 ท่ีจังหวัดหนองบัวลําภูมี

นักวิจัยเขารวมเวทีจํานวน 3 คน คือ สบิเอกจําเนียร เกตุคํา นายพิเชษฐพงษ อายุนันท นางปฐพร  

หาฝายเหนือ  

บทเรียนที่ได คือคําแนะนําในการทํางานตามแผนท่ีวางไว ตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาวา

สมบูรณหรือยัง ตอบโจทย วิเคราะหขอมูล ความสัมพันธของขอมูล เพื่อทําเปนแผนปฏิบัติการ 

คําแนะนําการทําผังชุมชน แผนท่ีทางกายภาพตองถูกตอง ชัดเจน การใชเคร่ืองมือในการวิจัย   

ไดแนวคิดในการทําตารางวิเคราะหขอมูลตามเวลาท่ีเกิดเหตุการณตางๆนําไปใชในบทท่ี 4  

เม่ือไดขอมูลเหตุการณสําคัญตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในแตละระยะเวลามาเรียบเรียงแลว ในการวิเคราะห

ขอมูลทําเปนตารางแสดงการเปลี่ยนแปลงของหวยเซิม แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาสรุปวิเคราะห  

รูวิธีการจัดทําใบเสร็จรับเงินของทีมตองจัดทําเปนชุดๆ ในแตละกิจกรรม 

ปญหาที่พบ นักวิจัยเขารวมกิจกรรมจํานวนนอย  เน่ืองจากนักวิจัยบางสวนติดภารกิจ

และสถานท่ีท่ีจัดกิจกรรมไกลเกินไป วิธีแก แนะนําใหจัดกิจกรรมตางๆใหใชสถานท่ีภายในจังหวัด

หนองคายและใหกระชับเวลาและเน้ือหาใหเหลือหน่ึงวันตอคร้ัง 

เวทีวิเคราะหขอมูล คร้ังที่ 3 วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2557 ผูเขารวมเปนนักวิจัย 6 คน   

ณ หองประชุมโรงเรียนบานเซิม เพื่อนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหคร้ังท่ีแลวมาจัดทําตารางแสดง

ลําดับการเปลี่ยนแปลงของหวยเซิม 
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พบวาขอมูลยังไมสมบูรณ แกไขโดย การสัมภาษณและศึกษาจากเอกสารรายงานการ

ปฏิบัติงานดีเดนระดับภาคของอดีตผูนํา (นายพนมไพร แกวนํ้าคํา เม่ือวันท่ี 27พฤศจิกายน 2557)  

เวทีวิเคราะหขอมูล คร้ังที่ 4 วันท่ี 6 ธันวาคม 2557 ณ หองประชุมองคการบริหารสวน

ตําบลเซิม มีนักวิจัยเขารวม 27 คน พบวาขอมูลยังไมครบตามประเด็น จึงไดแบงกลุมลงพื้นท่ี  

เพื่อเก็บขอมูลเพิ่มเติม โดยผูนําชุมชนในแตละชุมชนเปนหลักในการเก็บขอมูล เพราะผูนําชุมชน

ของแตละหมูบานยอมรูพื้นท่ีของตนเองมากกวาคนนอกพื้นท่ี ประเด็นขอมูลท่ีตองการเก็บ ไดแก 

จํานวนพื้นท่ีถือครองแตละราย ความยาวท่ีติดหวยเซิมของแตละราย โดยใชวิธีการสัมภาษณ

เจาของท่ีดิน แลวจดบันทึกสงใหทีมเลขาอีกคร้ังหน่ึง สรุปผลสิ่งท่ีได จํานวนผูท่ีมีท่ีดินติดลําหวย

เซิมรวมท้ังเน้ือท่ี ระยะความยาวท่ีติดลําหวยและการใชประโยชนในท่ีดิน 

 เวทีวิเคราะหขอมูล คร้ังที่ 5 วันท่ี 14 ธันวาคม 2557 ท่ีหองประชุมองคการบริหารสวน

ตําบลเซิม มีผูเขารวมเปนนักวิจัยเขารวม 11 คน มีการนําผังจากการลงพื้นท่ีมารวมกัน ในการทํา

ผังแบบคราวๆ น้ันผูนําชุมชนซ่ึงเปนนักวิจัยทําผังชุมชนของตนเองรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียกับ

แผนท่ีน้ันๆ เม่ือนํามารวมกันไดแผนท่ีทํามือแบบคราวๆ ของหมูท่ี 3 กับหมูท่ี 8 แตยังมีบางสวน 

ท่ีไมตรงกัน ตองมาวิเคราะหกันวาสวนท่ีแทจริงเปนอยางไร โดยกลับไปเก็บขอมูลอีกคร้ังเพื่อให

ชัดเจน เม่ือนํามารวมกันไดผังแตยังไมสมบูรณ เน่ืองจากขอมูลจากหมู 2 และหมู 9 ไมเรียบรอย 

นัดดําเนินการตอในสัปดาหตอไป  

 เวทีวิเคราะหขอมูล คร้ังที่ 6 วันท่ี 4 มกราคม 2558 นําขอมูลจากการลงพื้นท่ีมาวิเคราะห

เพื่อสรุปลงในตาราง และนําแผนท่ีของหมูท่ี 11 ท่ีชุมชนไดทํามา ทีมวิจัยไดเพิ่มเติมขอมูลแผนท่ีทํา

มือบางสวนท่ียังไมละเอียด 

 เวทีวิเคราะหขอมูล คร้ังที่ 7 วันท่ี 11 มกราคม 2558 วาดผังลําหวยเซิม โดยยึดแผนท่ี

ลําหวยเซิมเปนแบบไมไดกําหนดมาตราสวนวาดผัง เพื่อใหแตละหมูบานนําขอมูลพื้นท่ีมาวาดลง

ในผังโดยใชกระดาษสีนํ้าตาล ไดผังสีนํ้าตาลเพื่อลงขอมูลริมฝงหวยเซิมและขอมูลพื้นท่ีของหมูบาน

ท่ีติดลําหวยเซิม 

 เวทีวิเคราะหขอมูล คร้ังที่ 8 วันท่ี 17 มกราคม 2558 ลงรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับ 

เสนทางหลัก เสนทางเพื่อการเกษตร สถานท่ีสําคัญ ลงเสนแสดงหวยเซิมและลําหวยสาขา รวมท้ัง

ลําหวยเซิมสวนท่ีมีการขุดลอกและทําฝายในผังวาดของหมู 2 หมู 4  

 เวทีวิเคราะหขอมูล คร้ังที่ 9 วันท่ี 25 มกราคม 2558 เติมเต็มขอมูลระยะทางริมหวยเซิม 

ท่ีประชาชนสามารถสัญจรไดลงในแผนท่ี 

วันท่ี 30 กันยายน 2558 เวลา 08.00 นาฬิกา ทีมวิจัย จํานวน 12 คน ประชุมท่ีหอง

ประชุมโรงเรียนบานเซิม ได นําขอมูลท่ีไดจากการลงพื้นท่ีในวันท่ี 29 กันยายน 2558 มาวิเคราะห

เพื่อวาดเปนแผนท่ีทํามือระบุพิกัด จุดท่ีควรพัฒนาเพื่อเปนขอมูลในการนําเสนอตอเวทีเสวนา ใน

วันท่ี 5 ตุลาคม 2558 ใหกับผูนําชุมชน เจาของท่ีท่ีติดลําหวยเซิม ผูใชประโยขนจากลําหวยเซิม 

เพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวม 
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วันท่ี 6 ตุลาคม 2558 ท่ีโรงเรียนบานเซิม ทีมวิจัย จํานวน 10 คน รวมประชุมวิเคราะห

ขอมูลท่ีไดในวันท่ี 5 ตุลาคม 2558 เพื่อเตรียมขอมูลท่ีไดเขาสูเวทีการคืนขอมูลแกชุมชนท้ัง 7  

หมูบาน  

สิ่งที่ได ขอมูลเกี่ยวกับกติกาการใชประโยชนรวมกันในพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

และในการจัดเวทีคืนขอมูลจะแบงเปน 4 โซนเหมือนกันกับการจัดในการเก็บขอมูลในระยะท่ี 1   

ปญหาที่พบ ขอมูลท่ีไดไมไดมาจากผูท่ีมีท่ีดินติดลําหวยเซิมครบทุกคนเพราะสวนหน่ึง

ไมไดเขารวมประชุมในวันท่ี 5  

วิธีแกไข ใชเฉพาะขอมูลจากผูเขารวมประชุมอีกสวนหน่ึงผูนําชุมชนจะประสานงานใน

ภายหลัง 

3.4.5  การแลกเปล่ียนเรียนรู 

 ทีมวิจัยไดไปรวมเรียนรูในเวทีตางๆ เพื่อเพิ่มประสบการณ ดังน้ี 

  1) เวทียุทธศาสตรจังหวัดหนองคาย วันท่ี 9 กันยายน 2557 ศูนยฝกอาชีพ

ชนบทหนองคาย นักวิจัยเขารวมจํานวน 5 คน 

  2) เวทีนําเสนองานวิจัยจังหวัดหนองบัวลําภู วันท่ี 29 กันยายน 2557 นักวิจัย

ชุมชนเขารวม 3 คนคือสิบเอกจําเนียร เกตุคํา นายพิเชษฐพงษ อายุนันท นางปฐพร หาฝายเหนือ 

ไดเรียนรูวิธีการเก็บขอมูลจากคนท่ีเสียประโยชนจากโครงการรูปแบบการสรางสํานึกของเยาวชน

ในการอนุรักษ และฟนฟูแหลงอาหารของชุมชน กรณีศึกษาพื้นท่ีสาธารณะประโยชน โคกหนองกุง 

ตําบลนาแก อําเภอนาวัง จังหวัดหนองบัวลําภู เพื่อนํากลับมาปรับใชกับโครงการของทีมเซิม คือ 

เชิญผูท่ีมีสวนรับผิดชอบดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของมาช้ีแจง และยังขาดขอมูลเชิงลึกเร่ืองพืชนํ้า 

สัตวนํ้า ในอดีตและปจจุบัน และควรจะมีการสรางกติกาชุมชนกําหนดนโยบายสาธารณะ 

  3) เวทีกิจกรรมคร้ังที่ 3 วันท่ี 27 ตุลาคม 2557 รวมเรียนรู การนําเสนองานท่ี

อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี นักวิจัย 3 คน 

  4) เวทีกิจกรรมคร้ังที่ 4 วันท่ี 8 กุมภาพันธ 2558 รวมเรียนรูการนําเสนอรายงาน

ความกาวหนาระยะท่ี 1 ท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู นักวิจัยเขารวมจํานวน 4 คน สิบเอกจําเนียร เกตุคํา 

นางรุงพิศ เกตุคํา นายรักศักษ ชาติอดุลย นางกุหลาบ ชาติอดุลย ผลท่ีได คือ วิธีการนําเสนอ

รายงานรูปแบบการนําเสนอ เพื่อเปนตัวอยางในการรายงานในการจัดเวทีนําเสนอรายงาน

ความกาวหนาระยะท่ี 1 ของจังหวัดหนองคายตอไป  

  5) เวทีกิจกรรมคร้ังที่ 5 วันท่ี 18 กันยายน  2558  รวมเรียนรูกิจกรรมการวิจัยอาง

นํ้าพาน ตําบลนาสะอาด อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี นักวิจัยเขารวม 4 คนคือ สิบเอกจําเนียร  

เกตุคํา นายสมหมาย สายสุด ไดบทเรียนเร่ืองผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตองใหชุมชนมีสวนรวมเพื่อ

สรางความตระหนักในการใชพื้นท่ีสาธารณะเชน เร่ืองการจัดการขยะ ไดขอคิดเพื่อนํามาประยุกตใช

ในการจัดการขยะท่ีเกิดข้ึนตามลําหวยเซิม 
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3.4.6 การเขียนรายงานวิจัย 

ทีมวิจัยไดวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบโจทยตามกรอบวัตถุประสงคและนําเสนอเปนการเขียน

บรรยายเชิงพรรณนา มีรายละเอียดดังน้ี 

คร้ังท่ี 1 วันท่ี 21 ธันวาคม 2557 ณ ท่ีทําการโครงการ เรียบเรียงขอมูลท่ีไดมาจัดทําเปน

เลมรายงานความกาวหนาในระยะแรก โดยมอบหมายใหทีมเลขาซ่ึงประกอบดวย นางปฐพร  

หาฝายเหนือ นางรุงพิศ เกตุคํา นางสาวทัศนพร  โยธิกุล นางกลิ่นรํ่า ศรีสรางคอม และนาง

กุหลาบ  ชาติอดุลย  เรียบเรียงขอมูลในบทท่ี 1 บทท่ี 3 และบทท่ี 4 ซ่ึงไดขอมูลเบ้ืองตนยังไม

ละเอียดเน่ืองจากทีมไมเขาใจแนวทางการเขียนรายงาน ในรายละเอียดแตละบท ยังไมแนใจวาจะ

ใสหัวขอใดบาง เรียงเน้ือหาใดกอนหลัง 

 คร้ังท่ี 2 วันท่ี 25 ธันวาคม 2557 ณ โรงเรียนบานเซิม กิจกรรมการเขียนรายงานโครงการ 

เรียบเรียงขอมูลท่ีไดมาจัดทําเปนเลมรายงานความกาวหนาในระยะแรก ไดบทท่ี 1 บทท่ี 2 บทท่ี 3

บทท่ี 4 และบทท่ี 5 เปนการนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาเรียบเรียงใหมใหชัดเจนและสมบูรณท่ีสุดเทาท่ี

ไดโดยทีมเลขา ซ่ึงบทท่ี 1 เรียบเรียงโดยนางกุหลาบ ชาติอดุลย บทท่ี 2 และเอกสารอางอิงเรียบ-

เรียงโดยนางสาวทัศนพร โยธิกุล บทท่ี 3 เรียบเรียงโดยนางรุงพิศ  เกตุคํา บทท่ี 4 เรียบเรียงโดยนาง

ปฐพร หาฝายเหนือและนางมวลทอง  มหาธรรม บทท่ี 5 เรียบเรียงโดยนางรุงพิศ  เกตุคํา และนาง

ปฐพร หาฝายเหนือ เสร็จแลวนํามารวมกันเพื่อทํารูปเลม และสงใหท่ีปรึกษาตรวจเบ้ืองตน 

 คร้ังท่ี 3 วันท่ี 19,20 มีนาคม 2558 ณ. โรงเรียนบานเซิม ปรับแกรายงานตามคําแนะนํา

ของท่ีปรึกษาโครงการ โดยทีมเลขา และแบงหนาท่ีกันดังน้ี นางรุงพิศ เกตุคํา และ นางปฐพร  

หาฝายเหนือ ปรับแกเอกสาร นางสาวทัศนพร  โยธิกุล สืบคนขอมูลเกี่ยวกับแผนท่ีภาพถายทาง

อากาศเพิ่มเติม นางมวลทอง  มหาธรรม ระบายสีแผนท่ีทํามือในสวนท่ียังไมเสร็จ นางสาว

ปาณัฐศิกา  ทัพซาย จัดทําเอกสารการนําเสนอ ในการนําเสนอรายงาน และทีมงานทุกคนชวยกัน

ทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศ สรุปไดรายงานท่ีสมบูรณในบทท่ี 2 บทท่ี 3 แผนท่ีทํามือ และแผนท่ี

ภาพถายทางอากาศท่ีสมบูรณพรอมท่ีจะนําเสนอ 

สรุป จากการดําเนินงานตามกิจกรรมการวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม ทําใหนักวิจัย ชุมชน ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาของ

ท่ีดินและผูใชประโยชนจากหวยเซิม มีสวนรวมในการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนารวมกันโดยขอมูลท่ีได เปนขอมูลของพื้นท่ีจากคนในพื้นท่ี แลวนํามา

ตรวจสอบ สรุปเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองตอไป 
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ระยะที่ 2  ทดลองปฏิบัติการวิจัย 

3.4.7 การดําเนินการชวงทดลองปฏิบัติการ 

       การประชุมออกแบบการวิจัยระยะที่  2 คร้ังที่  1 วันท่ี 9 สิงหาคม 2558 ท่ี

โรงเรียนธนากรสงเคราะห อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีผูเขารวมประชุมท้ังหมด 7 คน 

ประกอบดวยหัวหนาทีมวิจัย 1 คน นักวิจัย 6 คน โดยคุณพิภพ  หัสสา ผูประสานงานสํานักงาน 

การวิจัยกลาวทักทาย และช้ีแจงการดําเนินการวิจัยระยะท่ี 2 และใหทีมวิจัยชวยกันออกแบบการ

วิจัย นางรุงพิศ เกตุคําไดทบทวนวัตถุประสงคของการวิจัยและผลการวิจัยในระยะท่ี 1 เพื่อนักวิจัย

จะไดดําเนินการในระยะท่ี 2 ไดบรรลุตามวัตถุประสงคและไดแนวทางท่ีจะปฏิบัติการในระยะท่ี 2 

ดังน้ีคือ ตองนําขอมูลท่ีไดไปประชุมช้ีแจงใหนักวิจัยท่ีไมไดเขารวมรับทราบเพื่อระดมความคิดและ

ทบทวนการออกแบบการวิจัยอีกคร้ัง 

ประชุมออกแบบวิจัย ระยะที่ 2 คร้ังที่  2 วันท่ี 6 กันยายน 2558 ท่ีโรงเรียนบานเซิม 

ผูเขารวมประชุมจํานวน 17 คน เปดประชุมเวลา 09.00 น. สิบเอกจําเนียร เกตุคํา หัวหนาทีมวิจัย 

กลาวทักทายแขกท่ีเขารวมประชุม นางปฐพร หาฝายเหนือและนางรุงพิศ เกตุคํา เลขาทีมวิจัย 

กลาวสรุปขอมูลและการทํางานในระยะแรกคือ ขอมูลดานประวัติศาสตรและลักษณะทางภูมิศาสตร 

ของชุมชน ประวัติศาสตรและลักษณะทางภูมิศาสตรลําหวยเซิม ปจจัยและผลกระทบจากการใช

ประโยชนพื้นท่ีสาธารณะจากอดีตถึงปจจุบัน ซ่ึงมีท้ังปจจัยภายในไดแก คนในชุมชน ปจจัย

ภายนอกไดแก นโยบายรัฐ โครงการพัฒนาตางๆแนวคิดการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะจากอดีต

ถึงปจจุบัน 

สิ่งที่ได ขอเสนอแนะจากนายชารี แพนแสง ผูอํานวยการโรงเรียนบานเซิมคือ การ

แกปญหาจากเจาของท่ี ท่ีติดลําหวยเซิม ถาไปพูดเร่ืองการขอพื้นท่ีริมฝงเปนการเสียประโยชน 

เขาอาจไมใหความรวมมือเขาตองไดประโยชนดวย เชน หลังจากขุดลอกแลวตองสรางฝาย 

ขนาดเล็ก(ฝายปากกระโถน)เพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในการเกษตรเปนระยะ อาจจะสรางทุก 500 เมตร 

นายกองคการบริหารสวนตําบลแนะนํา ในระยะท่ี 2 งานตองเปนรูปธรรม พื้นท่ีสาธารณะ

ตองมีการปกเขตแดน และควรจะมีการจัดเวทีประชาคมนําเสนอผลงานในระยะแรก ซ่ึงควรจัดทํา

ในรูปแบบวีดีทัศน เชิญเจาหนาท่ีท่ีดินอําเภอโพนพิสัย เจาหนาท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

การเกษตรจังหวัดหนองคาย มาใหความรูดานกฎหมายโดยเชิญนายอําเภอโพนพิสัยมาเปน

ประธาน 

ผูใหญสมหมาย  สายสุด แนะนําดานงบประมาณควรจัดไวเปนแผนพัฒนาระดับตําบล 

สวนเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะควรสรางแนวคิดแกเจาของท่ีดินใหเสียสละเพื่อสวนรวม 

นายเดือน โสระสา เสนอแนะโครางการพัฒนาของตําบลในทุกปควรจะมี 12 โครงการ คือ 

11 โครงการเปนโครงการพัฒนาของแตละหมูบานท้ัง 11 หมูบานสวนโครงการท่ี 12 เปนโครงการ

พัฒนาระดับตําบล 
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สรุป ท่ีประชุมมีมติวาควรจะมีการจัดเวที 2 คร้ัง คือเวทีแรกเฉพาะผูนําชุมชน คือ 

ผูใหญบาน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท้ัง 11 หมูบาน นักวิจัย และตัวแทนสวน

ราชการในตําบล เพราะทีมวิจัยมีแนวคิดวาผูนําตองมีความรูกอนจึงจะสามารถพูดคุยและให

คําแนะนํากับชาวบานได สวนเวทีท่ี 2 จะเชิญเจาของท่ีดินท่ีมีท่ีดินติดริมฝงหวยเซิมเขารวมดวย 

ซ่ึงท้ัง 2 เวทีจะเชิญเจาหนาท่ีจากท่ีดินอําเภอโพนพิสัย และเจาหนาท่ีจากสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินจังหวัดหนองคายมาใหความรูดานกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพื้นท่ีสาธารณะและเชิญ

นายอําเภอโพนพิสัยมาเปนประธาน การจัดเวทีจะเปนแบบบูรณาการ คือ เปนการคืนขอมูล การ

แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรูดานกฎหมายท่ีดินสาธารณะดวย เพื่อสรางกติกาการใช

พื้นท่ีสาธารณะรวมกัน 

ภาคเชาผูเขารวมประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ภาคบายทีมวจัิยสรุปงานท่ีได และ

ไดกําหนดการดังน้ี 

08.00 น. ลงทะเบียน 

09.00 น. พิธีเปด 

 -ชมวีดีทัศนกิจกรรมการวิจัยระยะท่ี 1  

 -นายกองคการบริหารสวนตําบลเซิม (ท่ีปรึกษาโครงการ) กลาวรายงาน 

 -นายอําเภอโพนพิสัยพบปะกับผูเขารวมกิจกรรมและกลาวเปด 

089.30 น. รับการแลกเปลี่ยนดานกฎหมายท่ีดินจากสํานักงานท่ีดินอําเภอโพนพิสัย 

10.00 น. ตอบขอซักถาม 

10.10 น. พักรับประทานอาหารวาง  

10.30 น. รับการแลกเปลี่ยนดานกฎหมายท่ีดินจากเจาหนาท่ีจากสํานักงานปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดหนองคาย 

11.00 น. ตอบขอซักถาม 

11.20 น. สรุปกิจกรรมการจัดเวทีโดยท่ีปรึกษาโครงการ 

12.00 น.พักรับประทานอาหารเท่ียงรวมกัน 

13.00 น. สรุปกิจกรรมการจัดเวทีและมอบหมายงานโดยทีมวิจัย 

อาหารเท่ียงเปนอาหารพื้นบานกับขาวเหนียว ขนมเปนขนมพื้นบานสวนของฝากเปน

ผลผลิตดานการเกษตรในตําบล 

ลงพื้นที่หวยเซิมตอนลาง วันท่ี 9 กันยายน 2558 สํารวจขอมูล สภาพพื้นท่ีหวยเซิม

ตอนลาง บริเวณท่ีตอกับหวยโคน มีนักวิจัยเขารวม 5 คน คือ สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางปฐพร  

หาฝายเหนือ นายสมหมาย สายสุด นางวรุณยุพา แพนแสง ไดขอมูลสภาพลําหวยในปจจุบันและ

ศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการพัฒนา 
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กิจกรรมแทรกคือ การลงพื้นท่ีจากตนนํ้าถึงปลายนํ้าเพื่อสํารวจสภาพพื้นท่ีจุดท่ีจะสราง

ฝายและในการทํางานน้ันชวงไหนท่ีไมมีปญหาหรือมีปญหานอยจะทําไปกอนชวงท่ีมีปญหามากจะ

ทําทีหลัง สรุปคือทําแบบคอยเปนคอยไป  

การจัดเวทีเสวนาคร้ังที่ 1 วันท่ี 15 กันยายน 2558 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม 

ผูเขารวมประชุม 52 คน ผูสังเกตการณจากทีมหนองแด 3 คน ทีมอําเภอสรางคอม 2 คน เปด- 

ประชุมเวลา 09.00 นาฬิกา นายกองคการบริหารสวนตําบลเซิมพบประผูเขารวมกิจกรรม และชม

วีดีทัศนจากทางทีมวิจัย 

การแลกเปลี่ยนดานกฎหมายจากเจาหนาท่ีท่ีดินอําเภอโพนพิสัย ความหมายของพื้นท่ี

สาธารณะ การอุทิศท่ีดินใหเปนพื้นท่ีสาธารณะทําได แตตองไปจดทะเบียนอุทิศท่ีดินกับสํานักงาน

ท่ีดินกอน กรณีท่ีออกโฉนดพื้นท่ีลดลงเกิดจากในการรังวัดปจจุบันใชเคร่ืองมือท่ีมีความละเอียด

มากข้ึนพื้นท่ีจึงลดลง 

กรณีท่ีมีท่ีดินมากกวาเน้ือท่ีในโฉนดแลวจะออกสวนท่ีเหลือสามารถทําไดตองมีการ

สอบถามคนท่ีมีพื้นท่ีขางเคียงกอนและท่ีตองไมเปนพื้นท่ีปาสงวนหรือพื้นท่ีท่ีเปนท่ีดินเพื่อ

การเกษตร การเวนคืนท่ีดินถาหนวยงานไหนเวนคืนหนวยงานน้ันเปนเจาของ 

ขอบเขตของลําหวยทางท่ีดินไมไดกําหนดข้ึนอยูกับความเหมาะสมและการดูแลของแตละ

พื้นท่ีน้ันๆ 

การแลกเปลี่ยนจากเจาหนาท่ีสํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ท่ีมาของท่ีดินของ

การปฏิรูปท่ีดิน จัดซ้ือจากเอกชนใหเกษตรกรท่ีไรท่ีทํากิน  ท่ีดินของรัฐ ท่ีของกรมปาไม (ปาสงวน

ท่ีเสื่อมโทรม) 

ท่ีดิน ท่ีเปนเอกสารสิทธิ์ สปก.4-01 ท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรออกให เปน

ท่ีดินของรัฐหามจําหนายถายโอน นอกจากทายาทโดยธรรม ซ่ึงทายาทมี 5 ลําดับคือ คูสมรส บุตร

ตามความเปนจริง บิดา มารดา พี่นองรวมบิดา มารดา และหลาน ในการทํางานของ สํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร ท่ีลาชาเพราะทํางานในรูปแบบคณะอนุกรรมการ 

ขอบเขตความกวางของลําหวยทาง สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร ไมได

กําหนดไวข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละทองท่ีและผูดูแล 

กรณีท่ีเจาของท่ีไมทําประโยชนผูท่ีทําประโยชนจะถายโอนเอาไมได 

ถามีการออก เอกสารทับพื้นท่ีสาธารณะจะทําการแกไขไดโดยการพูดคุยเม่ือเจาของท่ี

ยินยอมตองไปย่ืนหนังสือขอเปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธิ์ โดยเจาของท่ีหรือผูนําทองถิ่นก็ได 

ขอเสนอแนะจากเจาหนาท่ี สํานักงานปฏิรูปท่ีดินทํากิน ใหทาง องคการบริหารสวนตําบล

เสนอของบประมาณจากทางจังหวัดในงบของ ผูวา CEO โดยผานนายอําเภอเพื่อสรางฝายขนาด

เล็กแตตองเปนแบบมาตรฐานเพราะเปนโครงการท่ีประชาชนไดประโยชนอยางมาก 

สรุปการจัดกิจกรรม โดยทีมวิจัย 



52 
 

การมีสวนรวม โครงสราง ผูนํา(ผูใหญบาน) มีหนาท่ีดูแลรักษา ประสานงานและเปน

นักวิจัย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีเปนนักวิจัย ทํา MOU สนับสนุนงบประมาณเพื่อขุดลอก

เจาของท่ีดินริมฝงใหความรวมมือ โรงเรียน วัด ใหการสนับสนุน 

ผลของการวิจัย  ดานความรู ทีมวิจัยรูจักใชทรัพยากรท่ีเกิดประโยชน องคการบริหารสวน

ตําบล ใหการสนับสนุนมากข้ึน ผูนําชุมชนท่ีเขารวมเปนทีมวิจัยจาก 1 คนเปน 7 คน ดานความ

ตระหนัก คนในชุมชนทราบถึงสภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับลําหวยเซิมไดเขารวมมากข้ึน  

มีการเชิญคนจากภายนอกเขารวมมากข้ึน 

ขอเสนอแนะ การจัดการแนวเขตโดยใชเวทีประชาคม ถาไดขอตกลงใหปกแนวเขตไว 

ถายังไมพัฒนาใหเจาของท่ีดินทํากินไปกอน 

แนวทางแกปญหาผูนําตองเขาไปคุยนอกรอบกอน โดยคุยเร่ืองประโยชนท่ีได จากการทํา

ผังและประโยชนท่ีเขาจะไดรับ ถายังไมตกลงอยาพึ่งนําเขาสูเวทีเพราะจะเกิดการตอตาน  

สรุป กิจกรรมคร้ังน้ีสถานท่ีกวางเพียงพอและเปนจุดศูนยกลางของโซน ทําใหผูเขารวม

ไดรับความสะดวกในการเขารวมกิจกรรม ผูเขารวมจากหนวยงาน 3 หนวยงาน ผูใหญบานทุก

หมูบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกหมูบาน เน้ือหาไมเรียงลําดับเทาท่ีควร 

กระบวนการบางอยางควบคุมไมไดคือกิจกรรมท่ีเราวางไวไมเปนตามท่ีกําหนด เน่ืองจาก

นายอําเภอมาเปนประธานทําใหตองปรับลําดับข้ันตอนใหยืดหยุน และเหมาะสมกับเวลาผูเขารวม

ประชุมเกิดความเกรงใจท่ีจะเสนอแนะขอมูล บางรายยังยึดถือแนวปฏิบัติท่ีเคยทําจากอดีตคือตอง

ดูแลนายอําเภอเปนพิเศษ บางรายสนใจท่ีจะตอนรับนายอําเภอมากกวาการรวมเวทีเสวนา อาหาร

มีเพียงพอกับจํานวนคนและรสชาติอรอย สวนอาหารวางเปนขนมพื้นบานท่ีจางชาวบานทําไดรับ

คําชมจากผูเขารวมเวทีเสวนาวาเปนอาหารวางพื้นบานท่ีเปนแบบอยางไดและเปนการอนุรักษ

ขนมพื้นบานไทย 

บทเรียนที่ได วิธีการแกปญหาในการเจรจากับเจาของท่ี คือ ตองใหเขาไดประโยชนดวย

และขนาดความกวางของลําหวยสํานักงานท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินตางก็ไมไดกําหนดไว

ชัดเจนข้ึนอยูกับความเหมาะสมในทองถิ่นน้ันๆ  

กิจกรรมคร้ังตอไปทีมวิจัยนัดหมายลงพื้นท่ีเพื่อกําหนดแนวทางแกปญหาในวันเสารท่ี 19 

กันยายน 2558 ทีมวิจัยไดประสานกับนายกองคการบริหารสวนตําบลเซิม เพื่อเรียนเชิญชางโยธา

รวมสํารวจพื้นท่ีดวย  
 

 
ภาพท่ี: 11 เวทีเสวนาคร้ังท่ี 1 
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การลงพื้นที่ วันที่ 19 กันยายน  2558 เพื่อกําหนดแนวทางแกปญหา เตรียมพรอมท่ี 

โรงเรียนบานเซิม ประกอบดวยนักวิจัย ผูนําชุมชน เจาของท่ีดินท่ีติดลําหวยเซิมเดินสํารวจลําหวย

เซิม เม่ือทีมพรอม แบงเปนสองกลุมคือ กลุมหน่ึงดูแลเร่ืองอาหารจํานวน 3 คน นักวิจัยท่ีเหลือลง

พื้นท่ีโดยการเดิน ซ่ึงเร่ิมจากฝายหวยเซิมตอนกลาง (โรงสูบนํ้าดิบเพื่อผลิตนํ้าประปา) ข้ึนไปตาม

ลําหวย 

สิ่งท่ีไดจากการลงพื้นท่ี ผูนําชุมชนเห็นความสําคัญในการสํารวจขอมูลหวยเซิมเพื่อใชเปน

ขอมูลพื้นฐานในการนําเขาสูเวทีเสวนาเพื่อหาแนวทางพัฒนาหวยเซิมรวมกัน ไดทราบสภาพริม

หวยเซิม จุดท่ีควรพัฒนาขุดลอกและทําฝายขนาดเล็กเพื่อกักเก็บนํ้า  

ปญหาท่ีพบ คือ การเดินสํารวจในปลายฤดูฝนทําใหเดินลําบากเน่ืองจากพื้นดินเปยกแฉะ

และปารกทําใหการเดินลําบาก ตองสวมรองเทาบูทและใชมีดถางปาตัดกิ่งไม เพื่อใหเดินได

บุคลากรท่ีเปนนายชางโยธาไมไดลงพื้นท่ีดวย ทําใหการสํารวจขอมูลดานการกําหนดพิกัดจังตอง

ใชเคร่ืองจับพิกัด(GPS)แทน  
 

 
 

ภาพท่ี: 12 การลงพื้นท่ีสํารวจสภาพหวยเซิม 
 

การจัดเวทีเสวนาคร้ังที่ 2 วันที่ 5 ตุลาคม 2558 เวลา 08.00 นาฬิกา ท่ีหองประชุม

โรงเรียนบานเซิม เพื่อหาขอตกลงรวมกันในการสรางกติกาการใชประโยชนพื้นท่ีสาธาณะริมฝง

หวยเซิมโดยเนนเปนความตองการของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนของตัวเอง ประกอบดวย

นักวิจัย ผูนําชุมชน เจาของท่ีดินท่ีติดลําหวยเซิม หัวหนาทีมวิจัยแจงขอกฎหมายของ สํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรไมไดกําหนดขนาดความกวางของลําหวยไวข้ึนอยูกับความ

เหมาะสมของแตละทองถิ่น จากน้ันทุกคนท่ีเขารวมกิจกรรมชวยกันเสนอความคิดเห็น และชวยกัน

สรุปจนกลายเปนกติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะร่ิมฝงหวยเซิมรวมกันเพื่อจัดทําผังตอไป  
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การแลกเปลี่ยนแนวคิดในการอนุรักษลําหวยเซิมและริมฝง ของท้ังผูนําชุมชน ผูไดรับ

ประโยชนและเจาของท่ีดินท่ีติดลําหวย  

สรุป ในการจัดกิจกรรมคร้ังน้ี การจัดเวทีเปนแบบเวทีเสมอหนา ผูเขารวมจํานวนมาก 

มีทุกภาคสวนท้ังผูมีสวนไดสวนเสียกับลําหวยเซิม ผูนําชุมชนในพื้นท่ี ทุกคนมีสวนในการเสนอ

ความคิดเห็นตอท่ีประชุม การจัดกิจกรรมยังไมเหมาะสมกับเวลาการเร่ืองเวลา บางกิจกรรมใช

เวลาเกินท่ีกําหนดไว  

สิ่งที่ได แนวคิดการเอื้อประโยชนตอกันระหวางเจาของท่ีดิน ท่ีติดลําหวยเซิมกับผูใช

ประโยชนรวมกัน คือคนท่ีเสียท่ีดินในการขุดลอกทําคันดินเพื่อใหสามารถสัญจรไดตองไดรับ

ประโยชนจากการเสียพื้นท่ีน้ันดวย เจาของท่ีดินท่ีติดลําหวยเซิมและผูใชประโยชนรวม ไดตกลง

ทําเปนกติกาการใชประโยชนลําหวยเซิมรวมกันไว ดังน้ี 

1.ริมฝงหวยเซิมสามารถสัญจรไปมาได 

2.การปลูกตนไมปลูกไดเฉพาะฝงท่ีติดกับท่ีของตัวเองหามปลูกดานริมฝง 

3.ใหสรางศาลปูตาตรงบริเวณตนนํ้าเพื่อเปนสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจใหเกิดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและตนนํ้า 

4.ในการขุดลอกตองมีการสรางฝายขนาดเล็ก เพื่อกักเก็บนํ้าเปนระยะ  

5.การทํามาหากินในลําหวยสามารถทําได แตหามขโมยพืชผักท่ีเจาของท่ีดินปลูกไว สวน

อุปกรณในการจับปลาใหเปนไปตามกฎระเบียบของแตละหมูบาน 

6.ขอบเขตของริมฝง จากฝายหวยเซิมตอนบนใหยึดตามขนาดริมฝงท่ีขุดลอกแลว 

ในปจจุบัน สวนตอนกลางและตอนลางใหยึดตามขนาดของหวยเซิมตอนกลางบริเวณฝายประปา 

ท้ังน้ีใหพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ี โดยไมทําใหเจาของท่ีดินไดรับความเดือดรอน

มากเกินไป เชนบริเวณริมหวยเซิมท่ีมีการสรางท่ีอยูอาศัยแลวใหขยายไดตามท่ีเจาของท่ีดินยินยอม 

7.การปลูกพืชริมหวยเซิมกรณีท่ีไมสารถหลีกเลี่ยงการใชสารได หามผูใชลางภาชนะท่ี

ปนเปอนสารเคมีท่ีใชลงในลําหวย และใหเก็บขยะจากสารเคมีใหมิดชิดท้ิงใหถูกท่ี 

ปญหาและการแกไข ในการทํากิจกรรมในคร้ังน้ี มีเจาของท่ีเขารวมไมครบ เน่ืองจาก

เจาของท่ีดินไมอยูบาน วิธีแกปญหา ผูนําชุมชนของแตละหมูบานรับผิดชอบในการเขาไปคุยเปน

การสวนตัวในภายหลัง   
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ภาพท่ี: 13 เวทีเสวนาคร้ังท่ี 2 
 

การจัดเวทีเสวนาคร้ังที่ 3 คืนขอมูลโซนที่ 1 วันท่ี 10 ตุลาคม 2558 เวลา 09.00 น. 

ท่ีศาลาวัดบานโคกเสือดาว มีผูเขารวมเวทีจํานวน 50 คน คือ นักวิจัย10 คน ชาวบาน 40 คน

หัวหนาทีมวิจัยกลาวทักทายผูเขารวมเวที และมอบหนาท่ีใหทีมเลขาคืนขอมูลท่ีไดจากการจัดเวที

คร้ังท่ี 2 เร่ืองกติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมรวมกัน และเจาหนาท่ีสาธารณะสุขจาก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเซิม ใหความรูเกี่ยวกับการใชและผลกระทบท่ีเกิดจากการใช

สารเคมี 

สรุป การจัดเวทีคร้ังน้ี สถานท่ีกวางขวาง การจัดการเวลาดี คือกําหนดเวลาไดเหมาะสม

ไมทําใหผูเขารวมกิจกรรมเกิดความเบ่ือ ผูเขารวมเวทีมีจํานวนพอเหมาะกับสถานท่ี 

ผลที่ไดรับ ผูเขารวมเวทีมีความรูเร่ืองการใช และผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมีมาก

ข้ึน และเขาใจในกติกาการใชประโยชนรวมกันของพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

ปญหาที่พบ คนในชุมชนเขารวมเวทีไมครบทุกคน วิธีแกไข ผูนําชุมชนจะนําเขาสู 

การประชุมประชาคมของหมูบานอีกเพื่อเปนการประชาสัมพันธอีกคร้ัง  
 

 
 

ภาพท่ี: 14 เวทีเสวนาคืนขอมูลโซนท่ี 1 
 

การจัดเวทีเสวนา คร้ังที่ 4 คืนขอมูล โซนที่ 2 วันท่ี 11 ตุลาคม 2558 เวลา 19.00 น.ท่ี

ศาลาประชาคมบานโนนสงา มีผูเขารวมเวทีจํานวน 55 คน คือ นักวิจัย 10 คน ชาวบาน 45 คน  
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หัวหนาทีมวิจัยกลาวทักทายผูเขารวมเวที และมอบหนาท่ีใหทีมเลขาคืนขอมูลท่ีไดจากการจัดเวที

คร้ังท่ี 2 เร่ืองกติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมรวมกัน และเจาหนาท่ีสาธารณะสุข 

จากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเซิม ใหความรูเกี่ยวกับการใชและผลกระทบท่ีเกิดจากการใช

สารเคมี 

สรุป การจัดเวทีคร้ังน้ี สถานท่ีดีเหมาะสม อาหารวางเพียงพอ การจัดการเวลาดี ผูเขารวม

เวทีมีจํานวนพอเหมาะกับสถานท่ี 

สิ่งที่ได ผูเขารวมเวทีมีความรูเร่ืองการใชและผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมีมากข้ึน 

และเขาใจในกติกาการใชประโยชนรวมกันของพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

ปญหาที่พบ คนในชุมชนเขารวมเวทีไมครบทุกคน วิธีแกไข ผูนําชุมชนจะนําเขาสู 

การประชุมประชาคมของหมูบานอีกเพื่อเปนการประชาสัมพันธอีกคร้ัง  

 

 

 

 

 

  
 

 

ภาพท่ี: 15 เวทีเสวนาคืนขอมูลโซนท่ี 2 
 

การจัดเวทีเสวนาคร้ังที่ 5 คืนขอมูล โซนที่ 3  วันท่ี 12 ตุลาคม 2558 เวลา 09.00 น.  

ท่ีศาลาวัดบานเซิม มีผูเขารวมเวทีจํานวน 60 คน คือ นักวิจัย 10 คน ชาวบาน 50 คน หัวหนาทีม

วิจัยกลาวทักทายผูเขารวมเวที และมอบหนาท่ีใหทีมเลขาคืนขอมูลท่ีไดจากการจัดเวทีคร้ังท่ี 2 

เร่ืองกติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมรวมกัน และเจาหนาท่ีสาธารณะสุขจากโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลเซิม ใหความรูเกี่ยวกับการใชและผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมี 

สรุป การจัดเวทีคร้ังน้ี สถานท่ีกวางขวาง การจัดการเวลาดี คือกําหนดเวลาไดเหมาะสม

ไมทําใหผูเขารวมกิจกรรมเกิดความเบ่ือ ผูเขารวมเวทีมีจํานวนพอเหมาะกับสถานท่ี 

ผลที่ไดรับ ผูเขารวมเวทีมีความรูเร่ืองการใชและผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมี 

มากข้ึน และเขาใจในกติกาการใชประโยชนรวมกันของพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

ปญหาที่พบ คนในชุมชนเขารวมเวทีไมครบทุกคน วิธีแกไข ผูนําชุมชนจะนําเขาสู 

การประชุมประชาคมของหมูบานเพื่อเปนการประชาสัมพันธอีกคร้ัง  
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ภาพท่ี: 16 เวทีเสวนาคืนขอมูลโซนท่ี 3 
 

การจัดเวทีเสวนาคร้ังที่ 6 คืนขอมูล โซนที่ 4 วันท่ี 13 ตุลาคม 2558 เวลา 09.00 น.  

ท่ีศาลาวัดบานสุขสําราญ มีผูเขารวมเวทีจํานวน 40 คน คือ นักวิจัย 10 คน ชาวบาน 30 คน หัวหนา

ทีมวิจัยกลาวทักทายผูเขารวมเวที และมอบหนาท่ีใหทีมเลขาคืนขอมูลท่ีไดจากการจัดเวทีคร้ังท่ี 2 

เร่ืองกติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมรวมกัน และเจาหนาท่ีสาธารณะสุขจากโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลเซิม ใหความรูเกี่ยวกับการใชและผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมี 

สรุป การจัดเวทีคร้ังน้ี สถานท่ีดีเหมาะ อาหารวางเพียงพอ เวลาเหมาะสม ผูเขารวมเวที 

มีจํานวนพอเหมาะกับสถานท่ี 

สิ่งที่ได ผูเขารวมเวทีมีความรูเร่ืองการใชและผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมีมากข้ึน 

และเขาใจในกติกาการใชประโยชนรวมกันของพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

ปญหาที่พบ คนในชุมชนเขารวมเวทีไมครบทุกคน วิธีแกไข ผูนําชุมชนจะนําเขาสู 

การประชุมประชาคมของหมูบานเพื่อเปนการประชาสัมพันธอีกคร้ัง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี: 17 เวทีเสวนาคืนขอมูลโซนท่ี 4 
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3.4.8 การเขียนรายงาน 

 ทีมวิจัยไดวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบโจทยตามกรอบวัตถุประสงคและนําเสนอเปนการเขียน

บรรยายเชิงพรรณนา มีรายละเอียดดังน้ี 

คร้ังที่ 1 วันท่ี 28 มกราคม 2559 ท่ีโรงเรียนบานเซิม มีนักวิจัยเขารวม 7 คน คือ นางรุงพิศ 

เกตุคํา นางมวลทอง มหาธรรม นางสาวทัศนพร โยธิกุล นางปฐพร หาฝายเหนือ นายพลกฤษณ  

เกตุคํา นายชารี แพนแสง และนางวรุณยุพา แพนแสง กิจกรรมท่ีทําคือการแกไขรายงานในระยะแรก

และเพิ่มเติมระยะท่ี 2 เปนบางสวน 

 สิ่งที่ได สิ่งท่ีไดในแตละกิจกรรม ปญหาและวิธีแกไขของในกิจกรรมน้ันๆ 

 ปญหาและวิธีการแกไข ทีมวิจัยไมเขาใจวิธีการเขียนบทสรุปในแตละกิจกรรม แกปญหา

โดยโทรศัพทปรึกษาผูชวยผูประสานงาน เพื่อขอคําแนะนําในการเขียน 

 คร้ังที่ 2 วันท่ี 12 กุมภาพันธุ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม นักวิจัยเขารวม 

กิจกรรม 3 คนคือ นางรุงพิศ เกตุคํา นางมวลทอง มหาธรรม และนางปฐพร หาฝายเหนือ เขียน

รายงานกิจกรรมการจัดเวทีเสวนาระยะท่ี 2 คร้ังท่ี 2 และจัดพิมพเคาโครงบทท่ี 3 

 สิ่งที่ได สรุปกิจกรรมการจัดเวทีเสวนาคร้ังท่ี 2 และ เคาโครงบทท่ี 3 ตามความเหมาะสม 

 ปญหาที่พบ ทีมวิจัยจําบทสรุปไมไดเพราะไมไดทําตอเน่ือง วิธีการแกไขคือคนจากบันทึก

การประชุม 

 คร้ังที่ 3 วันท่ี 16 กุมภาพันธ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม นักวิจัยเขารวม 5 คน

คือ สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางรุงพิศ เกตุคํา นางปฐพร หาฝายเหนือ นางมวลทอง มหาธรรม 

นายพลกฤษณ เกตคุํา เขียนรายงานบทท่ี 3 และบทท่ี 4  

 สิ่งที่ได ไดรายงานในบทท่ี 3 และบทท่ี 4 บางสวน 

 ปญหาที่พบ เน่ืองจากในวันท่ีลงพื้นท่ีจริงนายชางโยธาไมไดลงพื้นท่ีดวยพิกัดตางๆ จึงไม

ชัดเจน ทีมวิจัยแกปญหาโดยการใชเคร่ือง GPS ในการกําหนดพิกัดแทนโดยผูนําชุมชนซ่ึงเปนผูมี

ความรูและประสบการณในการใชเคร่ือง GPS อยูแลว 

 คร้ังที่ 4 วันท่ี 17 กุมภาพันธ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม นักวิจัยเขารวม 6 คน 

คือ สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางรุงพิศ  เกตุคํา นางมวลทอง มหาธรรม นางปฐพร หาฝายเหนือ  

นายพลกฤษณ เกตุคํา นางสาวกัณฐิกา เกตุคํา เขียนรายงานบทท่ี 4 และบทท่ี 5   

 สิ่งที่ได รายงานบทท่ี 4 และบทท่ี 5 บางสวน 

 ปญหาที่พบ นักวิจัยไมมีเวลาทําเน่ืองจากติดภาระกิจงานประจําทําใหขาดความตอเน่ือง 

ขอมูลบางอยางจําไมได แกไขโดยกลับไปอานในบันทึกกิจกรรมการประชุมท่ีทําไว 

คร้ังที่ 5 วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม นักวิจัยเขารวม 6 คน 

คือ สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางรุงพิศ เกตุคํา นางมวลทอง มหาธรรม นางสาวทัศนพร โยธิกุล 

นางปฐพร หาฝายเหนือ นางสาวกัณฐิกา เกตุคํา เขียนรายงานบทท่ี 3 เร่ืองการวิเคราะหขอมูล 
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 สิ่งที่ได รายงานบทท่ี 3 พรอมสงตรวจ 

 ปญหาที่พบ ขอมูลบางอยางไมชัดเจน ทีมวิจัยตองคนแผนภาพระดมความคิดในการ

ประชุมมาศึกษาทบทวนอีกคร้ัง 

คร้ังที่ 6 วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม มีนักวิจัยเขารวม

จํานวน 6 คน ดังน้ี สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางรุงพิศ เกตุคํา นางมวลทอง มหาธรรม นางสาว 

ทัศนพร โยธิกุล นางปฐพร หาฝายเหนือ นายสมฤทธิ ์แกวนํ้าคํา เขียนรายงานบทท่ี 4 เร่ือง 

แนวคิด การใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม และปจจัยท่ีสงผลตอการวางผังชุมชน 

ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  

 ปญหาที่พบ ไมมี 

 คร้ังที่ 7 วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม มีนักวิจัยเขารวม 

จํานวน 7 คน ดังน้ี สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางปฐพร หาฝายเหนือ นางมวลทอง มหาธรรม นางสาว

ทัศนพร โยธิกลุ นางสาวกัณฐิกา เกตุคํา นางรุงพิศ  เกตุคํา นางกุหลาบ  ชาติอดุลยเขียนรายงานบท

ท่ี 4 เร่ืองการจัดผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม และจัดรูปภาพ

กิจกรรมการวิจัย 

 สิ่งที่ได รายงานบทท่ี4 เร่ืองการจัดผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะ

ริมฝงหวยเซิม และจัดรูปภาพกิจกรรมการวิจัย 

 ปญหาที่พบ ไมมี 

 คร้ังที่  8 วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม มีนักวิจัยเขารวม      

จํานวน 6 คน ดังน้ี สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางรุงพิศ เกตุคํา นางมวลทอง มหาธรรม นางสาว      

ทัศนพร โยธิกุล นางปฐพร หาฝายเหนือ นางสาวกัณฐิกา  เกตุคํา เขียนรายงานบทท่ี 4 เร่ือง ผลท่ี

เกิดข้ึนจากการวิจัย และบทท่ี 5  

สิ่งที่ได รายงานบทท่ี 4 พรองสงตรวจและบทท่ี 5 บางสวน 

ปญหาที่พบ ไมมี 

คร้ังที่ 9 วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม มีนักวิจัยเขารวม      

จํานวน 6 คน ดังน้ี สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางรุงพิศ เกตุคํา นางมวลทอง มหาธรรม นางสาว 

ทัศนพร โยธิกุล นางปฐพร หาฝายเหนือ นางสาวกัณฐิกา เกตุคํา เขียนรายงานบทท่ี 5 และ 

จัดรูปเลม 

สิ่งที่ได รายงานฉบับสมบูรณพรอมสงตรวจ 

ปญหาที่พบ ไมมี 

คร้ังที่ 10 วันท่ี 26,27 มีนาคม 2559 ท่ีศูนยฝกอบรมอาชีพชนบทหนองคาย มีนักวิจัยเขา

รวม 12 คน คือ หัวหนาทีม นางรุงพิศ เกตุคํา นางสาวกัณฐิกา เกตุคํา นางปฐพร หาฝายเหนือ 

นางสาวทัศนพร โยธิกุล นายพิเชษฐพงษ อายุนันท นายสมหมาย สายสุด นายสมบูรณ วาลมนตรี 
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นายบรรจง พานหาร นายสินศร โพธิ์ศรี นายสมฤทธิ์  แกวนํ้าคํา และนายเสาร แสงทอง 

ในวันแรกเปนการแนะนําวิธีการเขียนขอเสนอโครงการ และการแกปญหาแกทีมวิจัยป 2558  

วันท่ีสองเขียนเคาโครงรายงานฉบับสมบูรณ และรับฟงขอแนะนําจากผูประสานงานจังหวัด

หนองคาย ทีมวิจัยป 2557 และทีมวิจัยป 2558  

 สิ่งที่ได  เคาโครงและวิธีการเขียนรายงานฉบับสมบูรณ วิธีการทําเอกสารการเงิน        

การแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับวิธีการแกปญหาในแตละบริบทของทีมวิจัย 

 ปญหาที่พบและวิธีแกไข นักวิจัยแตละทีมไมไปตรงตามเวลาท่ีกําหนดทําใหการ

ดําเนินการลาชา วิธีแกไข นักวิจัยควรตรงตอเวลาใหมากกวาน้ี นักวิจัยไมพักตามสถานท่ีท่ีจัดไว

ให เวลากลางคืนจึงไมไดพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณในการทํางาน ทําใหผูจัด

เสียงบประมาณโดยเปลาประโยชน วิธีแกไข ทางผูจัดตองบังคับใหพักตามสถานม่ีท่ีจัดไวให 

สรุป จากการดําเนินงานตามกิจกรรมการวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม นักวิจัย ชุมชน ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาของท่ีดินและ

ผูใชประโยชนจากหวยเซิม มีสวนรวมในการใหขอมูล ซ่ึงเปนขอมูลของพื้นท่ีจากคนในพื้นท่ี      

ไดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางในการพัฒนารวมกัน หาขอตกลงในการใชพื้นท่ีสาธารณะ

รวมกันแลวนํามาตรวจสอบ สรุปเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองตอไป 

คร้ังที่ 11 วันท่ี 28 ถึง 31 มีนาคม 2559 ท่ีหองประชุมโรงเรียนบานเซิม มีนักวิจัยเขารวม     

จํานวน 16 คน ดังน้ี สิบเอกจําเนียร เกตุคํา นางรุงพิศ เกตุคํา นางสาวกัณฐิกา เกตุคํา นางปฐพร 

หาฝายเหนือ นางสาวทัศนพร โยธิกุล นายพิเชษฐพงษ อายุนันท นายสินศร โพธิ์ศรี นายสมหมาย 

สายสุด นายสมบูรณ วาลมนตรี นายบรรจง พานหาร นายสมฤทธิ์ แกวนํ้าคํา นางมวลทอง มหา-

ธรรม นางกุหลาบ ชาติอดุลย นางกลิ่นรํ่า ศรีสรางคอม นายเสาร  แสงทองและนายรักศักษ ชาติ-

อดุลย แกไขรายงานตามท่ีรับการแนะนําจาก ผูประสานงานจังหวัดหนองคายและผูชวย 

ผูประสานงาน 

สิ่งที่ได รายงานฉบับสมบูรณพรองสง 
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บทที่  4 

ผลการวิจัย 

 

 โครงการจัดผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ทีมวิจัย ผูนําชุมชน ชาวบาน องคการบริหารสวน

ทองถิ่น มีสวนรวมในกระบวนการวิจัย เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาทองถิ่นในอนาคต ไดผลการ

การวิจัยตามวัตถุประสงคดังน้ี 

4.1 บริบทชุมชน 

4.2 บริบทลําหวยเซิม 

4.3 แนวคิดการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม และปจจัยท่ีสงผลตอการวาง 

ผังชุมชน ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

4.4 การวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

4.5 การจัดผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

4.6 ผลท่ีเกิดข้ึนจากการวิจัย 
 

4.1 บริบทชุมชน 

 4.1.1 ประวัติความเปนมาชุมชนตําบลเซิม 

  ชุมชนบานเซิมตั้งข้ึนเม่ือประมาณ พ.ศ. 2464 โดยนายพระราช และชาวบานอีกประมาณ  

30 ครัวเรือน มาตั้งรกรากบริเวณท่ีราบลุมปาดงดิบดานทิศตะวันตกของชุมชนท่ีอาศัยอยู เรียกกัน

วา ดงนํ้าบุน (ดงคือปาดงดิบ) คําวา “นํ้าบุน” คือ มีนํ้าผุดข้ึนมาตลอดปไหลรวมกันเปนลําหวยเซิม

มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร บริเวณลําหวยปกคลุมไปดวย กอไผ กิ่งไม เถาวัลย และใบไม

เปนชวงๆ ชาวบานเรียกสิ่งท่ีปกคลุมน้ีวา “เซิม” มีนํ้าซับตลอดป ลําหวยเซิมไหลลงสูลําหวยโคน 

แมนํ้าสงคราม และแมนํ้าโขงตามลําดับ จากสภาพดังกลาวทําใหบริเวณน้ีอุดมสมบูรณไปดวยปา

ไมและแหลงนํ้า มีพืชพันธุธัญญาหารตามธรรมชาตินานาชนิด ผูคนในชุมชนใชประโยชนจากปา

ไมมาสรางท่ีอยูอาศัย ไมใชสอยพืชผักอาหารปา ใชนํ้าจากลําหวยเซิมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันใน

การทํานา ปลูกผัก จับปลา การเลี้ยงสัตว รวมท้ังเปนแหลงผลิตนํ้าประปา ท่ีดินสาธารณะสองฝง

ลําหวยเซิมเปนพื้นท่ีความม่ันคงทางอาหาร ไดแก พืชอาหารธรรมชาติ เชน ผักบุง ใบบัวบก สัตว

ธรรมชาติ เชน กบ เขียด นอกจากน้ียังใชในการปลูกผักตามหัวไรปลายนา เชน พริก มะเขือ ถั่ว 

แตงกวา หอม กระเทียม การเลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงโค กระบือ เปด ไก    
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 บานเซิมมีประชากรมากข้ึน จึงไดจัดตั้งเปนตําบล ใน พ.ศ. 2481 โดยมี อัญญาพระไกร

เปนผูนําคนแรกของตําบลเซิม 2) ขุนชัย 3) หม่ืนจันทร 4) นายพิมทา 5) นายทุย พรหมรักษา  

6) นายโงน นนทสุรัตน 7) นายคํามี นนทสุรัตน 8) นายสุย อุดมทรัพย 9) นายหนูกาย โพธิ์จุมพล 

10) นายทองใสย หอมสมบัติ 11) นายเย่ียม หลาอินตา 12) นายสวาง ทายุน 13) นายเชียงนอย  

ทายุน 14) นายสุรัตน เซสาชน และคนปจจุบันคือ นายทวนชัย จันฤาชัย  

ในระหวางท่ี นายหนูกาย โพธิ์จุมพล (กํานันคนท่ี 9) มีการขยายเขตการปกครองเพื่องาย

ตอการดูแลและการพัฒนา ตําบลเซิมจึงไดแบงแยกเขตการปกครองออกเปน 5 ตําบลดังน้ี ตําบล

เซิม ตําบลนาดี ตําบลเฝาไร ตําบลอุดมพร ตําบลบานโพธิ์ ดังน้ันตําบลเซิม จึงตองแบงเขตการ

ปกครองใหม ในปจจุบันตําบลเซิมมี 11 หมูบาน และมีผูนําหมูบาน ดังน้ี 1) บานเซิม นางบุญเพ็ง  

สีโนย 2) บานโนนสงา นายสมฤทธิ์ แกวนํ้าคํา 3) บานเซิมทุง นายประเสริฐ รสปุง 4) บานโคกเสือ

ดาว นายสมบูรณ วาลมนตรี 5) บานทาหนองพันทา นายแดง ประเจริญ 6)บานโคกสงา นาย

ประดิษฐ ทิพยวรรณ 7) บานคําตอยูง นายสมหมาย สายสุด 8) บานสุขสําราญ นายทวนชัย จันฤา

ไชย (กํานันตําบลเซิมคนปจจุบัน) 9) บานนามน นางวรุณยุพา แพนแสง 10) บานนาสวรรค นาย

ธนากร ประทุมทอง และ11) บานโคกกลาง นายบรรจง พานหาร 

สถานท่ีสําคัญในเขตตําบลเซิม ไดแก วัดจํานวน 8 แหงและสํานักสงฆจํานวน 9 แหง 

โรงเรียนระดับประถมศึกษาจํานวน 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 1 แหง โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลจํานวน 1 แหง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจํานวน   

1 แหง สถานีตํารวจจํานวน 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 4 แหง และสํานักงานองคการ

บริหารสวนตําบลจํานวน 1 แหง 

 4.1.2 สภาพทั่วไปขอมูลพื้นฐาน 

  4.1.2.1 สภาพทางภูมิศาสตร 

  ตําบลเซิมมีระยะหางจากอําเภอโพนพิสัยทางทิศตะวันออกเปนระยะทางประมาณ  

27 กิโลเมตร ตามเสนทางบานทุงธาตุ ตําบลเซิม ใชเวลาเดินทางจากอําเภอโพนพิสัยถึงตําบลเซิม

ประมาณ 30 นาที และหางจากจังหวัดหนองคายประมาณ 73 กิโลเมตร 

อาณาเขต ทิศเหนือ จดกับตําบลเฝาไร อําเภอเฝาไร จังหวัดหนองคาย ทิศใต จด

กับตําบลบานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ทิศตะวันออก จดกับตําบลอุดมพร อําเภอ

เฝาไร จังหวัดหนองคาย ทิศตะวันตก จดกับตําบลบานผือ และตําบล บานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย 

  ตําบลเซิม มีพื้นท่ี 50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 312,501 ไร ภูมิประเทศ  

สภาพพื้นท่ีท่ัวไปเปนท่ีราบสลับเนิน พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมนํ้าทวมขัง สภาพดินเปนดินรวน

ปนทรายเหมาะแกการปลูกพืชไร ทํานา มีพื้นท่ีทําการเกษตร 15,246 ไร คิดเปนรอยละ 48.8 ของ
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พื้นท่ีท้ังหมด พื้นท่ีนํ้า 2,833 ไร คิดเปนรอยละ 9 ของพื้นท่ีท้ังหมด พื้นท่ีสาธารณะและอื่นๆ 

2,315 ไร คิดเปนรอยละ 7.4 ของพื้นท่ีท้ังหมด พื้นท่ีอยูอาศัย และสถานประกอบการ 10,856 ไร  

รอยละ 34.7 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

          ภาพท่ี: 18  ชุมชนเซิม ดัดแปลงจาก : www.longdomaps.com 
 

  4.1.2.2 ประชากร  

จํานวนประชากรท้ังสิ้น 8,563 คน เปนชาย 4,218 คน เปนหญิง 4,345 คน 

มีความหนาแนนเฉลี่ย 175 คน ตอตารางกิโลเมตร (ขอมูลจากแผนแมบทชุมชนตําบลเซิม เดือน 

กุมภาพันธ 2559)  

  4.1.2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

  พื้นที่โอกาสการพัฒนา พื้นท่ีสวนใหญตัดผานดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข  

2230 เหมาะท่ีจะตั้งสถานีขนสงและตลาดกลางเพื่อทําการขายพืชผลทางการเกษตร พื้นท่ีบางสวน

ใตผิวดินเปนนํ้าเค็ม เหมาะแกการท่ีจะนํามาผลิตเปนเกลือสินเธาว และสงเสริมอาชีพการทํานา

เกลือเพื่อจําหนาย 

  อาชีพ ราษฎรในตําบลเซิม มีอาชีพปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเปนสวนใหญ พืช

เศรษฐกิจไดแก ยางพารา และเลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงหมู เปด ไก โค กระบือ 

  หนวยธุรกิจ ในเขตตําบลเซิม มีธุรกิจจําหนายวัสดุกอสรางจํานวน 1 แหง

อุตสาหกรรมตมเกลือจํานวน 60 แหง ธุรกิจรานคาชุมชนรานเสริมสวย จํานวน 34 แหง โรงสีขาว

ขนาดเล็กจํานวน 15 แหง รานซอมรถจํานวน 12 แหง และสหกรณจํานวน 1 แหง 
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  4.1.2.4 สภาพสังคม 

  ดานการศึกษา ตําบลเซิมมีสถานศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 4 แหง 

เด็กจํานวน 146 คน ผูดูแลเด็กจํานวน 6 คน โรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 4 แหง คือ  

โรงเรียนบานเซิม มีนักเรียนจํานวน 398 คน ครูจํานวน 21 คน โรงเรียนบานโคกลาง มีนักเรียน

จํานวน 126 คน ครูจํานวน 12 คน โรงเรียนบานทาหนองพันทา มีนักเรียนจํานวน168 คน  

ครู 10 คน โรงเรียนบานคําตอยูง มีนักเรียนจํานวน 88 คน ครูจํานวน 8 คน โรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษาจํานวน 1 แหง คือโรงเรียนเซิมพิทยาคม มีนักเรียนจํานวน 892 คน ครูจํานวน 3 คน 

ศูนยการเรียนรูชุมชนจํานวน 2 แหง และท่ีอานหนังสือพิมพจํานวน 6 แหง (ขอมูลจากแผนแมบท

ชุมชนตําบล เดือนพฤศจิกายน 2557) 

  ดานศาสนา มีวัดจํานวน 8 แหง และสํานักสงฆจํานวน 9 แหง  

  ดานสาธารณสุข โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลจํานวน 1 แหง รานขายยา

แผนปจจุบันจํานวน 1 แหง อัตราการมีและใชสวมซึม100 เปอรเซ็นต 

   ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สถานีตํารวจภูธรเซิม จํานวน 1 แหง จุด

ตรวจประจําตําบล หมูบานจํานวน 11 แหง 

4.1.2.5 วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนตําบลเซิม ยึดม่ันในหลักธรรมคําสอนของ

พระพุทธศาสนา เปนแบบแผนในการดําเนินชีวิต และเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ คนในชุมชนมีการ

พึ่งพาอาศัยกันในเร่ืองการผลิต การบริโภค การจําหนายแลกเปลี่ยนเชน แลกเปลี่ยนปจจัยการ

ผลิตรวมกัน ชวยเหลือแรงงานซ่ึงกันและกัน ประชาชนยึดม่ันศรัทธาในประเพณี ฮีตสิบสองครอง

สิบสี่ มีประเพณีท่ีสําคัญและปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน มีงานประเพณีทุกเดือนตาม 

ฮีตสิบสอง ซ่ึงประเพณีท่ีสําคัญและเกี่ยวของกับวิถีชีวิตคือการประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับนํ้า คือ 

การแหนางดงและเซ้ิงนางแมว ซ่ึงจะทําในปท่ีฝนไมตกตองตามฤดูกาล มีวิธีการปฏิบัติดังน้ี เม่ือ

ชาวบานเห็นวาเม่ือถึงฤดูการทํานาแตฝนไมตกตามฤดูกาล ผูเฒาผูแกจะปรึกษาหารือถึงทางออก

ของปญหา ซ่ึงก็คือ การแหนางแมว  

                     สิ่งของท่ีตองใชในการเซ้ิงนางแมวมีดังน้ีคือ 1) กะทอ (เปนภาษาทองถิ่น

ใชเรียกเขงไมไผสานเปนตาหางๆมีฝาปดขางบน) จํานวน 1 อัน 2) แมวตัวเมียสีดําจํานวน 1 ตัว 

(เพราะเช่ือวาสีดําเปนสีของกอนเมฆท่ีฝนกําลังจะตก) 3) ขันธหา(ดอกไม 5 คูเทียน 5 คู) ไวบูชา

สําหรับขอฝน 4) ไมสําหรับใหคนหามจํานวน 2 ทอน 

                      ข้ันตอนและวิธีการเซ้ิงนางแมว เม่ือชาวบานปรึกษาหารือ นัดหมายกัน

วาจะแหนางแมวเพื่อขอฝนในวันไหน พอถึงวันนัดหมายก็จับแมวตัวเมียสีดําใสกะทอใชเชือกผูก

ปดฝากะทอเพราะปองกันแมวกระโดดหนี จะทําการแหในเวลาพลบค่ํากอนแหตองมีการตั้งคาย  

(ตั้งคายคือการตั้งเคร่ืองบูชา) กอนดวยขันธหาและเปาสักเคเทวดา (เปาสักเคเทวดาคือ การสวด

มนตบอกกลาวเทวดา) เพื่อใหเทวดาบันดาลใหฝนตกซ่ึงคนท่ีทําพิธีกรรมดังกลาวคือตาจํ้า(จํ้าคือ

หมอพราหมณ) ประจําหมูบาน จากน้ันตั้งขบวนโดยใหคนหามกะทอแมวนําหนาขบวนตามดวยตา



65 
 

จํ้าท่ีจะเปนผูนําในการกลาวคําเซ้ิง ตามดวยขบวนแห ในการแหตองแหรอบหมูบานและตองผาน

ทุกครัวเรือน เม่ือผานหนาบานใครเจาของบานจะเอานํ้ามาสาดใสขบวนและแมว ใหตัวแมวเปยก

และรอง มีความเช่ือวาพอแมวรองเทวดาไดยินจะบันดาลใหฝนตก คําเซ้ิงนางแมวจะเปนการ 

พรรณนาถึงความแหงแลงและขอใหฝนตก 

4.1.2.6 วิถีชีวิต  

ในการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนในสมัยกอนจะมีชีวิตอยูแบบเรียบงาย นิยมอยู

รวมกันเปนครอบครัวใหญ ในการทํานาก็จะทําเพื่อเปนอาหารหลัก และเก็บหาอาหารตาม

ธรรมชาติ โดยการหา หอย ปู ปลา มารับประทานเพื่อดํารงชีพ เพราะธรรมชาติยังคงมี 

ความอุดมสมบูรณอยูมาก แหลงท่ีหากินจะอยูบริเวณใกลๆ หมูบาน เชนเก็บผักตามทุงนา 

หาปลาตามหวยหนองธรรมชาติ ถาไดมากจะเอามาแบงปนกัน หรือแลกเปลี่ยนกัน จะไมมี 

การซ้ือขาย สวนนํ้าดื่ม จะดื่มนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ เชนจากบอกลางทุง โดยใชถังตักนํ้า 

ท่ีทําจากไมไผสาน ใชข้ีซี (ยางไมเต็ง) ผสมกับนํ้ามันยาง (ไดจากยางของไมยางท่ีมีขนาดใหญ) 

ทาใหท่ัวเพื่อปองกันการร่ัว นํามาตักนํ้าท่ีบอดินมาใสไวในตุมท่ีทําจากดิน และใชกระบวย 

ท่ีทําจากกะลามะพราวตักดื่ม 

                         การแตงกาย สมัยกอนผูหญิงจะนุงผาถุงท่ีทอเองจากฝาย สวนเสื้อทํา

จากผาท่ีทอเองนําไปตัดและยอมสีจากธรรมชาติ ผูชายจะนุงโสรง หรือกางเกงหัวรูด และยอมสี

จากสีธรรมชาติเชน สีเหลืองไดจากแกนตนเข สีจําปาหรือสีสมไดจากดอกคําแสดหรือดอก

กรรณิการ สีนํ้าเงินจากตนคราม สีเขียวจากเปลือกไมมะหูด สีเขียวมะกอกจากแกนไมขนุน 

เปลือกนนทรี และ เปลือกตนตะแบก สีไพลจากใบสับปะรดออนกับนํ้ามะนาว สีนํ้าตาลไดจากตน

หมาก สีมวงจากตนหวา สีดําจากมะเกลือ รากตนชะพลูและสมอ แตปจจุบันการยอมผาจากสี

ธรรมชาติ เร่ิมหายไปจากชุมชน เน่ืองจากมีสีวิทยาศาสตรเขามาแทนท่ี ซ่ึงหาซ้ืองายตามรานคา

ท่ัวไป และอีกอยางท่ีคนสมัยกอนชอบกินคือการกินหมาก เพราะมีความเช่ือกันวาการกินหมาก

แลวทําใหฟนแข็งแรง ไมผุ ในการกินหมากก็จะตองมีสวนประกอบดังน้ี พลู แกนคูณ ปูน เสียด

ข้ีผึ้งหรือนวด ยาเสน หมาก ผูชายก็จะมีการสักยันตตามตัวเพื่ออวดสาวๆวาตัวเองเกงกลา

สามารถ มีวิชาอาคม (หนังเหนียว) 

ในการครองเรือน กอนท่ีจะมีการออกเรือน หนุมสาวตองมีการจีบกันกอน โดยฝายชายจะ

เปาแคน ดีดพิณ สีซอมาจีบสาวๆ ท่ีจับกลุมลงขวง (เข็ญฝาย) แลวใช ผญา พูดคุยเกี้ยวพาราสี

ฝายหญิง ในอดีตไมมีไฟฟาใช เวลาหนุมสาวจีบกัน จะอาศัยแสงสวางจากการจุดกระบองหรือข้ีใต  

ถาบานไหนมีฐานะดีจะใชตะเกียงนํ้ามันกาด หรือตะเกียงเจาพายุ  เม่ือรักกันและตกลงปลงใจจะใช

ชีวิตรวมกันแลว ฝายชายก็จะยกขันหมากไปสูขอฝายหญิง ซ่ึงเรียกวา “การขอเมีย” โดยจะมีพอ

แมญาติผูใหญเปนเถาแกและพอลามอีกหน่ึงคน ถือดอกไม ธูปเทียนไปรองขอตอพอแมฝายหญิงท่ี

บาน เพื่อใหเปนท่ีตกลงกัน แตในกรณีท่ีกําหนดวันแตงงานเน่ินนานออกไป ก็อาจจะทําพิธีหม้ันไว

กอนก็ได ท้ังน้ีเพื่อความม่ันใจในกันและกัน ท้ังสองฝาย โดยฝายชายจะตองหาของหม้ันมาวาง
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ประกันไววาจะมีการแตงงานเกิดข้ึนแนนอน ในระหวางเขาพรรษาคือ เดือน 8-11 ไมมีธรรมเนียม

แตงงานกัน ในสวนของสินสอด  จะเรียกวา “คาดอง” และชวงท่ีรอกําหนดนัดหมายกันน้ันฝาย

หญิงตองเตรียมเคร่ืองนอนหมอนมุงและเคร่ืองไหวผูใหญ ซ่ึงเรียกวา “เคร่ืองสมมา” (ภาษาอีสาน

แปลวาการขอบคุณ)  ใหพรอม สวนฝายชายก็จะตองเตรียมเงินคาดองเอาไว  ระยะน้ีชายจะไปมา

หาสูหญิงบอยๆ ก็ได เม่ือถึงวันท่ีเปนมงคลท่ีกําหนดเปนวันแตงกันไวก็จะมีพิธีแตงงาน ซ่ึงเรียก

กันวา “การกินดอง” การกินดองมีความหมายวา จะดองเปนวงศาคณาญาติกันตอไปในกาล

ขางหนา พิธีแตงงานน้ันจะทําท่ีบานฝายหญิง และจะเร่ิมกอนวันจริงหน่ึงวัน ท่ีเรียกกันวา “วันม้ือ

เตา” เปนวันเตรียมสิ่งของถัดไปอีกวันหน่ึงจึงจะเปนวันแตง” แตถาวันม้ือโฮม” บางแหงเรียก “ม้ือ

สุกดิบ” ในการแตงงานน้ัน ถาเจาบาวไปอยูบานเจาสาวเขาเรียกวา “ดองสู” ตรงกับภาคกลางท่ี

เรียกวา “วิวาหมงคล” แตถาฝายหญิงไปอยูกับฝายชายเรียก “ดองตาน” เม่ือถึงวันงาน ญาติพี่นอง

บานใกลเรือนเคียงจะมาชวยงานกันตั้งแตเชา พรอมกับนําขาวปลาอาหาร สุรา สิ่งของหรือเงิน

ทองไปชวยตามฐานะของตน นอกจากจะชวยดวยสิ่งของแลวพวกเขาอาจจะชวยดวยแรงอีกดวย 

เชน ชวยตักนํ้า ทําอาหาร ทําพาขวัญ จีบหมาก และมวนบุหร่ี ตามถนัด เม่ือไดฤกษพิธีแหตามท่ี

หมอดูกําหนดไว เจาบาวก็จะจัดขบวนแหไปบานเจาสาวทันที ขบวนแหเจาบาวซ่ึงเพียบพรอมไป

ดวย พาขวัญ โดยการนําขันหมากและสินสอดไปดวย อน่ึงพิธีแหของเจาบาวไดจัดเปนขบวนแบง

ออกไวดังน้ี ขบวนนําหนาเปนดนตรีพื้นเมือง ตามดวยขบวนรองรําสนุกสนานร่ืนเริงกันเต็มท่ี 

ตอมาเปนเจาบาวและเพื่อนเจาบาว ถัดไปเปนพาขวัญ ขันหมาก เคร่ืองบริวารและติดตามดวย

ญาติพี่นอง เถาแก พอลาม เม่ือถึงประตูบานเจาสาว ญาติฝายหญิงจะปดประตูบานไมยอมใหเขา

งายๆ จะมีการซักถามเพื่อเปนเคล็ด เอาฤกษตามธรรมเนียมพรอมกับมีการถามตอบโตกัน เชน 

ญาติฝายเจาสาวจะถามวา มาอีหยัง(มาทําอะไร) ฝายเจาบาวจะตอบวามาขอลูกสาวบานน้ี  เขาวา

เปนคนดีคนรํ่าคนรวยและขยันทํามาหากิน ฝายเจาสาวตอบวา เออ...จังแมนสมกันแทนอ ขอให

รวยท้ังคูเงินทองไหลมาเทมา เชิญ..เชิญขางในบาน ฤกษงามยามดีแลวเดอ 

จากน้ันฝายหญิงก็จะเปดประตูใหฝายชายเขาไป ในการน้ีฝายชายจะตองใหรางวัลแกฝาย

หญิงดวยมีธรรมเนียมอยูวา เจาบาวกอนจะข้ึนเรือนตองลางเทาบนใบตองกลวยตีบท่ีวางอยูบน

แผนหิน เปนการถือเคล็ดวาใหเจาบาวมีใจหนักแนนเหมือนแผนหิน และใหมีความสนิทเสนหา

เหมือนผลกลวยตีบซ่ึงชิดกันมาก จากน้ันญาติฝายหญิงท่ีมีการครองเรือนดี จะมารับพรอมกับ 

จูงมือเขยข้ึนบานนําไปน่ังรอท่ีพาขวัญของตน ซ่ึงตั้งคูกับพาขวัญของเจาสาวทามกลางญาติมิตร 

ระหวางน้ีเถาแกและพอแม จะนําขันหมากไปมอบใหเถาแกฝายเจาสาว เม่ือตรวจดูสินสอดวาครบ

ตามท่ีตกลง จึงจะนําเจาสาวมาเขาพาขวัญและเจาสาวตองน่ังฝงซายของเจาบาวเสมอ หลังจากน้ัน

ก็จะทําพิธีสูขวัญ โดยหมอสูตรขวัญ หรือพราหมณจะกลาวคําสวดคําอวยพรเสร็จหมอสูตรจะทํา

การปอนไข คือนําเอาไขตมจากพาขวัญมาปอกแบงคร่ึง ใหเจาบาวและเจาสาวกินคนละคร่ึงฟอง  

โดยใชมือขวาปอนไขใหเจาบาว มือซายปอนไขใหเจาสาว เสร็จแลวใชฝายผูกขอมือคูบาวสาว

พรอมกับอวยพร เสร็จแลวญาติฝายหญิงจะจูงมือเจาบาวเขาหองหอพรอมกับเจาสาวเปนเสร็จพิธี 
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หลังจากแตงงานแลวคูบาวสาวตองขยับขยายออกไปปลูกเรือนอีกหลัง เรียกวา “เฮือนเหยา” แต

ถายังไมสามารถปลูกเฮือนเหยาไดก็จะไปปลูกตูบ หรือตูบตอเลา เลาคือยุงฉาง (ตูบเปนท่ีพักไม

ยกพื้น หรือพื้นบางสวน ขนาดไมใหญ ทรงหลังคาเปนลักษณะเพิงหรือคลายๆกระตอบ “ตูบตอ

เลา” เปนท่ีพักอาศัยช่ัวคราวสําหรับครอบครัวใหม ท่ีลูกเขยไมสามารถออกเหยาหรือสรางเรือน

ของตนเองได ก็จะสรางตูบตอเลา โดยสรางตูบอิงเขากับโครงสรางของเลาขาวของพอแมฝาย

หญิง) 

แตปจจุบันจะมีวิถีชีวิตท่ีรีบเรง ตางคนตางอยู มีสภาพเปนครอบครัวเดี่ยว ไมคอยพึ่งพา

อาศัยกัน 

4.1.2.7 การประกอบอาชีพ  ในอดีตอาชีพสวนใหญของชุมชนทําทํานา ทําไรปอ  

ไรมันสําปะหลัง ซ่ึงการทํานาจะทําแบบท่ีเรียกกันวา “พออยูพอกิน” เนนการใชแรงงานคนและ

แรงงานสัตว ไมเนนการผลิตเพื่อขาย ตองใชสารเคมีไมทําลายหวยเซิม การไถนาจะใชแรงงาน

จากควาย คันไถท่ีทําดวยไม การทํานาในสมัยกอนไมมีการจางแรงงาน แตจะเปนการวานหรือท่ี

เรียกวาการลงแขก หลังจากเก็บเกี่ยวเสร็จจะมีการนวดขาวแบบดั้งเดิม ในข้ันตอนการนวดขาวน้ัน  

จะมีเตรียมสถานท่ีกอน คือการทําลานขาว โดยดายหญาออกแลวใชมูลควายผสมนํ้ามาทาใหท่ัว

แลวปลอยใหแหง ใชเปนลานขาว ซ่ึงถือเปนภูมิปญญาของคนสมัยกอน ในการขนขาวเขาลานก็จะ

ใชวิธี หาบโดยการใชไมคันหลาว ซ่ึงทํามาจากไมไผยาวประมาณ 4 เมตร ทําปลายแหลมท้ัง 2 

ดานเพื่องายตอการเสียบมัดขาวแลวหาบมากองไวท่ีลานขาวเพื่อทําลอมขาว (การนําขาวมาเรียง

กองใหเปนระเบียบ) เสร็จจากทําลอมขาวก็จะรอฤกษ เพื่อท่ีจะทําพิธีปลงขาว (เพื่อขอขมาตอพระ

แมโพสพ ขอขมาขาวเพราะในการนวดจะใชไมตีและเหยียบยํ่าขาว) และในพิธีปลงขาวก็จะมีการ

เตรียมเคร่ืองประกอบดวย ไขตม ขาวตมมัด กลวย ดอกไม ธูป เทียน ทําเปนหอแลวนําไปเสียบไว

ท่ีลอมขาว หลังจากน้ันประมาณ 3 หรือ 7 วัน จึงจะทําการตีขาวบางคนเรียก การฟาดขาว(นวด

ขาว) โดยมีอุปกรณ คือ ไมคอนตอง (ไมขนาดเสนผานศูนยกลาง 1.5 น้ิวจํานวน 2 ทอนผูกปลาย

โดยเหลือเชือกไวประมาณคร่ึงเมตรสําหรับหนีบมัดขาว) เม่ือตีขาวเสร็จจะทําพิธีสูขวัญขาว เสร็จ

แลวก็จะขอแรงเพื่อนบานในการเก็บข้ึนยุงฉางโดยการหาบ และอีกสวนหน่ึงเก็บไวกิน กอนท่ีจะถึง

เดือน 3 ข้ึน 3 ค่ําจึงจะทําพิธีเปดเลา (ยุงฉาง)เพื่อนําขาวสวนท่ีเหลือออกมาได ปจจุบันนิยมใชรถ

นวดขาวและเกี่ยวขาวแทน 

ในปจจุบันความเจริญทางตะวันตก และปจจัยตางๆท่ีเขามาทําใหการดําเนินชีวิต

ของคนในชุมชนเปลี่ยนไป ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติก็ลดลง การประกอบอาชีพจากเดิมทํา

เพื่อใชในการบริโภค ก็จะทําเพื่อการคาขายเขามาแทนและมีการแกงแยงกันเกิดข้ึน เพื่อความอยู

รอด จากท่ีเปนชุมชนท่ีมีความเอื้อเฟอเผื่อแผก็ลดลง การทํานามีการนําเทคโนโลยีเขามาใช ทําให

มีการจางแรงงานเพราะตองเรงรีบท่ีจะทําใหทันกับฝนฟา ซ่ึงไมตกตองตามฤดูกาลอันเน่ืองมาจาก

ปาไมถูกทําลาย เม่ือมีความเจริญรุงเรืองเขามาทําใหเกิดปญหาตามมามากมาย ไมวาจะเปน

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติหมดไปสารเคมีตกคาง อากาศเกิดมลพิษ การยายแรงงานไป
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ทํางานตางถิ่น เพื่อความเปนอยูท่ีดีข้ึน จึงทําใหเกิดการทําการเกษตรแบบพันธะสัญญาเกิดข้ึนใน

ชุมชน ซ่ึงมีการใชสารเคมีมากข้ึน ทําใหดินเสื่อมโทรมและเพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวขณะน้ี

ทางชุมชนมีการนําปุยชีวภาพมาใชในการเกษตรมากข้ึน เพื่อเปนการบํารุงดินในตัว สวนเร่ือง

ประเพณีการลงแขกท่ีหดหายไป ทางผูนําชุมชนมีการร้ือฟนข้ึนมาอีกคร้ัง โดยจัดทําโครงการ “ทํา

นารวมชุมชนนามนรวมใจ” ซ่ึงเปนการทํานาแบบชวยกันของคนในชุมชนโดยไมมีการจางแรงงาน 

และผลผลิตท่ีไดเก็บไวเปนกองทุนขาวใหคนในชุมชนยืมกินในฤดูกาลทํานา ซ่ึงเกษตรกรบางสวน

จะมีขาวไวกินไมเพียงพอ เพราะไดผลผลิตนอย ไมเพียงพอตอการบริโภคตลอดป และบางสวนจะ

ขายเพื่อเงินมาใชจายในครอบครัว  

  4.1.2.8 การบริการพื้นฐาน 

  การคมนาคม มีถนนลาดยางซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง จํานวน 

1 สาย (2230) มีถนนลาดยางในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ จํานวน 1 สาย และถนน 

ลาดยางในความรับผิดชอบของทางหลวงชนบทจํานวน 2 สาย มีถนนสายยอยในความรับผิดชอบ

ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร จํานวน 3 สาย 

  สภาพการคมนาคม ถนนเช่ือมตอระหวาง ตําบลกับหมูบานยังไมสะดวก การ

ขนสงมีรถโดยสารประจําทางจากอุดรธานี อําเภอบานดุง อําเภอโซพิสัย  จังหวัดบึงกาฬแลนผาน

และมีรถปรับอากาศวิ่งผานจากอําเภอเฝาไรไปกรุงเทพฯ 

  การโทรคมนาคม ท่ีทําการไปรษณียเอกชน ท่ีไดรับอนุญาต จํานวน 1 แหง

โทรศัพทสาธารณะ(ตูโทร) จํานวน 9 แหง สถานีทวนสัญญาณ (ชอง 7 สี) จํานวน 1 แหง 

  สาธารณูปโภค การไฟฟาประปา มีไฟฟาเขาถึงทุกหมูบาน แตยังมีราษฎร    

บางครัวเรือนไมมีไฟฟาใช(เน่ืองจากอาศัยอยูในฟนท่ีการเกษตร) มีประปาใชครบทุกบาน 

  แหลงนํ้าธรรมชาติ มีลําหวยสายหลัก 4 สายคือ ลําหวยเซิม ลําหวยยาง ลําหวย

ทราย ลําหวยพอก ลําหวยสายรอง 3 สาย คือ หวยข้ีเหล็ก หวยซัน หวยหมากฟน นอกจากน้ันยัง

มีหนองนํ้าอีก 5 แหง  

แหลงนํ้าที่สรางขึ้น มีฝายนํ้าเก็บนํ้าขนาดเล็กจํานวน 15 แหง บอบาดาลแบบมี

หัวโยกจํานวน 9 แหง ฝายเก็บนํ้าขนาดใหญจํานวน 5 แหง  
 

4.2 บริบทลําหวยเซิม 

 4.2.1 ประวัติหวยเซิม  

 เซิมเปนช่ือเรียกลําหวยสายหลักของชุมชนตําบลเซิมในปจจุบัน ในอดีตหวยเซิมเปน 

ลําหวยท่ีอุดมสมบูรณสองฝงของลําหวย มีตนไมนอยใหญหนาทึบ จนมองไมเห็นทองฟา ไมมี

แสงแดดสองถึงพื้นดิน พื้นดินชุมนํ้ามีนํ้าซึมออกมาตลอดป ตนไมท่ีมีมากคือตนไผ และตนแฮม ซ่ึง

ข้ึนปกคลุมตลอดสองฝงของลําหวยเซิม หวยเซิมมีตนนํ้าจากนํ้าบุน ซ่ึงเปน แองนํ้าท่ีมีนํ้าผุดข้ึน
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ตลอดเวลา นํ้าผุดพุงข้ึนสูง 5-7 เมตร ในแองนํ้าและตลอดลําหวยเซิม มีสัตวนํ้ามากมายหลายชนิด

อาศัยเชน ปลา ปู เตา กุง หอย กบ เขียด อึ่งอาง ซ่ึงเปนแหลงอาหารธรรมชาติของคนในชุมชน

เซิม ชาวบานท่ีอาศัยในชุมชนมีนํ้าใจโอบออมอารี มีความเอื้อเผื่อแผตอกัน ถาไดปลามาจํานวน

มากก็จะแบงปนกันกินไมไดซ้ือขาย เพราะในอดีตปลามีมาก ผูคนอยูดวยกันอยางมีความสุขตาม

วิถีธรรมชาติ  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ภาพท่ี: 19 บริเวณนํ้าบุนตนกําเนิดหวยเซิมในปจจุบัน 
 

4.2.2  ลกัษณะทางภมิูศาสตรข์องลาํห้วยเซิม 

 ขนาดลาํห้วยเซิม ความกวางโดยเฉลี่ยประมาณ 5 เมตร สวนท่ีกวางท่ีสุดมีความกวาง

ประมาณ 8 เมตร แคบท่ีสุดประมาณ 2 เมตร มีตนนํ้าอยูท่ีนํ้าบุน ซ่ึงตั้งอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ

ของหมูท่ี 11 บานโคกกลาง มีลําหวยคดเคี้ยวไหลลงสูหวยโคน บริเวณทาจิบ (ช่ือทานํ้า) หมูท่ี 8 

บานสุขสําราญ มีความยาวตลอดลําหวยประมาณ 5.36 กิโลเมตร 
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ภาพท่ี: 20 ภาพถายทางอากาศหวยเซิม แหลงท่ีมา: www.longdomaps.com 
 

 4.2.3 ทรพัยากรท่ีพบตามห้วยเซิมแบ่งเป็น 3 โซนดงัน้ี 

  โซนท่ี 1 หวยเซิมตอนบนจากตนนํ้า (ยอดนํ้าบุน) ถึงฝายหวยเซิมตอนบน 

ประกอบดวย 

 พืชที่ขึ้นตามธรรมชาติ พืชอาหารไดแกพืชนํ้า เชน บัวแดง ผักบุง บอน 

พืชริมฝงไดแก กระถิน ผักกุม ผักแซบเติบ พุทรา ไมยืนตนไดแก ประดู โมก ตนถอน ตนฮวงสุม 

วัชพืชไดแก ตนกก จอกแหน หญาคา บอน เฟรน หมามุย(ตําแย) 

                   พืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาว กลวย ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ยูคาลิปตัส  พริก มะเขือ 

 สัตว แบงเปน สัตวนํ้า ไดแก ปลาชอน ปลาดุก ปลาไหล ปลากด ปลากระดี่ 

ปลาซิว ปูนา หอยเชอร่ี หอยขม เตานา สัตวบก หนูนา มด ตั๊กแตน จ้ิงหรีด ผีเสื้อ ผึ้ง แมลงปอ 

แมลงเตาทอง นกเอี้ยง นกกระยาง นกปรอท นกกินปลา นกแซงแซวหางปลา นกอีลุม นกเขา 

เหย่ียว งูเหา งูเขียว งูทางมะพรา  กิ้งกา สัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้า กบ เขียด อึ่งอาง แมงกระชอน  

แมงตับเตา (ดวงดิ่ง) 

  โซนท่ี 2 หวยเซิมตอนกลางจากฝายหวยเซิมตอนบนถึงฝายหวยเซิมตอนลาง 

(โรงสูบนํ้าดิบ) ประกอบดวย 

  พืชที่ขึ้นตามธรรมชาติ พืชอาหารไดแก ผักบุง แหน ใบบัวบก กระถิน ไผปา  

ข้ีเหล็ก ไมยืนตนไดแก มะเดื่อ ตนถอน ตนขอย ตนหางนกยูง วัชพืช ไดแก หญาคอมมิวนีส  

หญาคา จอก แหน ใบสาบเสือ พืชเศรษฐกิจ ขาว มะมวง มะขาม มะพราว ขา ยูคาลิปตัส พริก  

มะเขือ 

http://www.longdomaps/


71 
 

 สัตว แบงเปน สัตวนํ้า ไดแก ปลาชอน ปลาดุก ปลาไหล ปลากด ปลากระดี่ 

ปลาซิว ปูนา หอยเชอร่ี หอยขม เตานา สัตวบก หนูนา มด ตั๊กแตน จ้ิงหรีด ผีเสื้อ ผึ้ง แมลงปอ 

แมลงเตาทอง นกเอี้ยง นกกระยาง นกปรอท นกกินปลา นกแซงแซวหางปลา นกอีลุม นกเขา 

เหย่ียว งูเหา งูเขียว งูทางมะพราว กิ้งกา  สัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้า กบ เขียด อึ่งอาง แมงกระชอน

แมงตับเตา(ดวงดิ่ง) แมงดานา 

 โซนท่ี 3 หวยเซิมตอนลาง จากฝายหวยเซิมตอนลางถึงจุดสิ้นสุดหวยเซิม 

  พืชที่ขึ้นตามธรรมชาติ พืชอาหารไดแก ผักบุง ไผปา บัวบก ข้ีเหล็ก ไมยืนตน

ไดแก มะเดื่อ ตนถอน ตนฮวงสุม วัชพืช ไดแก หญาคอมมิวนีส หญาคา จอกแหน ใบสาบเสือ 

พืชเศรษฐกิจ  ขาว มะมวง มะขาม ยูคาลปิตัส ยางพารา พริก มะเขือ 

 สัตว แบงเปน สัตวนํ้า ไดแก ปลาชอน ปลาดุก ปลาไหล ปลากด ปลากระดี่  

ปลาซิว ปูนา หอยเชอร่ี หอยขม เตานา  สัตวบก หนูนา มด ตั๊กแตน จ้ิงหรีด ผีเสื้อ ผึ้ง แมลงปอ  

แมลงเตาทอง นกเอี้ยง นกกระยาง นกเขา นกปรอท นกกินปลา นกแซงแซวหางปลา นกอีลุม  

เหย่ียว งูเหา งูเขียว งูทางมะพราว กิ้งกา สัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้า  กบ เขียด อึ่งอาง แมงกระชอน  

แมงตับเตา(ดวงดิ่ง) แมงดานา 
 

4.3 แนวคิด การใช้ประโยชน์พื้นท่ีสาธารณะริมฝัง่ห้วยเซิม และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการวางผงั

ชุมชน ต้ังแตอดีต-ปจจุบัน 

 พัฒนาการการใชประโยชนริมฝงหวยเซิม แบงออกเปน 4 ยุค ตามลําดับเหตุการณสําคัญ

ท่ีเกิดข้ึนและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเซิม 

  4.3.1 ยุคกอต้ังชุมชน (พ.ศ. 2464-2516)  

  เม่ือประมาณ พ.ศ.2464 มีกลุมชนอพยพ นําโดยนายพระราชและชาวบานอีกประมาณ  

30 ครัวเรือน อพยพมาจากทางจังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ มาตั้งรกรากบริเวณท่ีราบลุมปาดงดิบ

ดานทิศตะวันตกของชุมชนท่ีอาศัยอยู เรียกกันวา ดงนํ้าบุน (ดงคือปาดงดิบ) คําวา “นํ้าบุน” คือ มี

นํ้าผุดข้ึนมาตลอดป ไหลรวมกันเปนลําหวยเซิม มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร บริเวณลําหวย

ปกคลุมไปดวยกอไผ กิ่งไม เถาวัลย และใบไมเปนชวงๆ ชาวบานเรียกสิ่งท่ีปกคลุมน้ีวา “เซิม”มีนํ้า

ซับตลอดป ลําหวยเซิมไหลลงสูลําหวยโคน แมนํ้าสงคราม และแมนํ้าโขงตามลําดับ ซ่ึงบริเวณท่ีผู

อพยพมาตั้งชุมชนคร้ังแรก ไดแกตอนลางของลําหวยเซิม ปจจุบันคือ บานสุขสําราญ ตอมาปพ.ศ. 

2465 เกิดโรคระบาดข้ึนในชุมชน จึงอพยพจากชุมชนเดิมมาตั้งชุมชนใหมบริเวณริมลํานํ้า 

เหมือนเดิม โดยตั้งเหนือชุมชนเดิม (ปจจุบันคือ บานเซิม และบานเซิมทุง) เพราะตองอาศัยนํ้าจาก

หวยเซิมในการดํารงชีวิต  
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 แนวคิดของชุมชนในยุคน้ี เปนการจัดผังชุมชนแบบพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ มีความเช่ือใน

พุทธศาสนา จึงมีการสรางวัด มีความเช่ือเร่ืองเหนือธรรมชาติเชน ความเช่ือเร่ืองผีซ่ึงความเช่ือใน

ศาสนาเร่ืองผีเปนกลไกท่ีชวยควบคุมชุมชน คนในชุมชนมีการดํารงชีวิตท่ีเกื้อกูลธรรมชาติ ผูคน

รวมมือและแบงปนกันในการใชพื้นท่ีสาธารณประโยชนริมฝงหวยเซิมรวมกัน ไมมีการกําหนดเขต

พื้นท่ีสารธารณะแตทุกคนสามารถใชรวมกันได 

  ความเช่ือเร่ืองผี ชาวบานไดตั้งหลักบานเพื่อปกปกรักษาคนท่ีอาศัยอยูในหมูบาน พื้นท่ีริม

ฝงลําหวยเซิมจะมีผีเจาท่ีตลอดริมฝงหวยเซิม การรุกล้ําพื้นท่ีปาหรือลําหวยถือเปนการรุกล้ําพื้นท่ี

เจาท่ี  สัตวนํ้าในลําหวยเซิม จะสามารถจับสัตวไดเฉพาะ ตอนกลางถึงตอนลางของลําหวยเทาน้ัน  

สวนลําหวยตอนตนไปจนถึงแองนํ้าบุน จะไมสามารถจับและนํามารับประทานได เคยมีคนจับปลา  

เตา และปลาไหล ในลําหวยเซิมตอนตนนํ้าแลวมีอันเปนไป ทําใหมีการเจ็บปวยและเสียชีวิต 

ชาวบานจะไมปสสาวะใสลํานํ้าและจอมปลวก ใครฝาฝนก็จะมีอาการชักทันที ซ่ึงเช่ือวาผีทําใหเปน

อยางน้ัน 

ตอมาชาวบานคิดวา มีผีเรรอน ผีปา ไดเขากอกวนความสงบสุข ทําใหชาวบานไมสามารถ

เขาไปหาอยูหากินได จึงไดเชิญหมอผีช่ืออาจารยสวัสดิ์  ตนปรึกษา มาทําพิธีปราบผี โดยการจับผี

ใสหมอดิน และอุทิศสวนกุศลใหผีทุกตัว ในคร้ังน้ันจับผีไดกวาหาสิบตัว ชาวบานไดเดินทางไปซ้ือ

หมอดิน สําหรับใสผีท่ีอําเภอโพนพิสัย หลังจากปราบผีแลวมีพิธีอุดตานํ้าบุน เพื่อไมใหมีนํ้าบุนไหล

ออกมามากเกินไป เพราะนํ้ามากแลวทวมบานเรือนในหนาฝน โดยอาจารยสวัสดิ์ไดใชมะขามปอม

มาปลุกเสก แลวโยนลงไปในตานํ้าท้ังหมดสามผล ทําใหนํ้าหยุดพุงสูงตั้งแตน้ันมา หลังจากน้ันเปน

ตนมา ทําใหหวยเซิมไมมีผี ชาวบานสามารถจับปลาและสัตวนํ้าอื่นๆ ไดอยางสบาย ไมมีอัน

เปนไปเหมือนแตกอน  

ชาวชุมชนจะไมใชนํ้าในอุปโภคบริโภคจากลําหวยโดยตรง เพราะลําหวยเซิม มีตนไม 

ปกคลุม ใบไม ผลไม จะรวงหลนลงในลําหวย บางคร้ังก็จะมีซากสัตวลอยตามนํ้ามา แตจะทําการ

ขุดบอนํ้าใกลๆ ลําหวย เปนการปองกันโรคท่ีอาจมากับนํ้า บอนํ้าท่ีขุดจะลึกประมาณ 5 เมตร 

เพื่อใหมีนํ้าสํารองในบอเพียงพอตอความตองการ ดังน้ันชุมชน จึงมีการบริหารจัดการนํ้าภายใน

ชุมชน คือเม่ือนํ้าไมพอใช ก็จะมีการตกลงกันโดยการกันนํ้าในบอไวสําหรับเปนนํ้าดื่ม และมีการ

ขุดสระนํ้าในบริเวณวัด ดานท่ีติดกับลําหวยเซิม เพื่อใชนํ้าในการอุปโภค เชน ซักผาอาบนํ้า ลาง

ภาชนะ คนในชุมชนก็จะพากันมาตักนํ้าในบอและนํ้าในสระท่ีวัดในตอนเชาตรู และตอนเย็น  

เพราะอากาศจะไมรอนมากนัก ในการตักนํ้าจะใชถังนํ้าโบราณและใชไมคานหาบนํ้าไปใสตุมจน

เต็มใหพอใชในครัวเรือน ซ่ึงอุปกรณในการตักนํ้าน้ีจะหนักมาก เพราะฉะน้ัน ผูท่ีมีหนาท่ีไปตักนํ้า
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จึงตองเปนผูท่ีมีรางกายแข็งแรง ถาบานไหนมีลูกสาว ลูกสาวก็จะทําหนาท่ีไปตักนํ้าท่ีวัดมาใสตุม  

ถามีลูกชายลูกชายก็จะทําหนาท่ีดังกลาวน้ี ทําใหหนุมสาวมีโอกาสไดพบเจอกัน ไดพูดคุยจีบกันใน

ชวงเวลาน้ี หนุมบางคนก็จะชวยแรงสาวๆ โดยการตักนํ้าจากในบอมาใสถัง  แลวสาวก็จะหาบกลับ

บานดวยอารมณดี หาบเดินไปย้ิมไป อิ่มเอมในหัวใจ ทําใหไมเหน่ือย หาบไดคร้ังละหลายๆเท่ียว 

จนกวานํ้าจะเต็มตุม ในฤดูแลงเด็กๆ ในหมูบาน บานเซิมทุงและบานเซิม จะพากันลงเลนนํ้าใน

หวยเซิมบริเวณทานํ้าในวัดพระธาตุอุปมุง เพราะทานํ้าในวัดจะเปนคุงนํ้า ทําใหมีพื้นท่ีกวางพอเลน

นํ้าได ดินเปนทรายขาวเม็ดละเอียด เด็กๆสามารถปนทรายเลนได และนํ้าไมลึกมากนักบริเวณท่ี

ลึกสุดประมาณ 1 เมตรเทาน้ัน  เม่ือเลนนํ้าเสร็จก็เก็บผักบุง ผักหนามในลําหวยกับบาน เพื่อนํามา

ทําเปนอาหาร 

  พื้นท่ีบริเวณริมหวยเซิมสวนใหญเปนท่ีราบลุมชาวบานจะใชในการปลูกขาวนาป ขาวไร  

ปลูกปอ ปลูกมันสําปะหลัง และพืชไรอื่นๆ โดยใชนํ้าจากลําหวยในกิจกรรมการเกษตรนอกจากน้ี

เวลาไปปรับพื้นท่ีปลูกพืชไรก็จะนําเมล็ดพันธุฟกทอง ฟกแฟง แตงกวา แตงไทย ไปปลูกไวเปน

อาหาร โดยจะหยอดเมล็ดพันธุลงบริเวณข้ีเถา (กองเถาถานหลังจากเผาวัชพืชหรือตอไมเพื่อ

เตรียมดินปลูกพืชไร) ไมตองใสปุยไมตองรดนํ้าปลอยใหข้ึนและโตเองตามธรรมชาติ นอกจากน้ี

ชาวชุมชนเซิมยังอาศัยไมบางสวนในการสรางบาน ไมใชสอยในครัวเรือน ท่ีสําคัญคือพื้นท่ีบริเวณ

ริมหวยเซิมยังเปนแหลงอาหารธรรมชาติ ไมวาจะเปนพืชผัก และสัตวนํ้าตางๆ บริเวณริมหวยเซิม

มีตนไผปาเปนจํานวนมาก ซ่ึงชาวบานนิยมนํามาปรุงเปนแกงหนอไม และตมจ้ิมนํ้าพริก ซ่ึงถือ

เปนอาหารหลักตามฤดูกาลของคนในชุมชน คนในยุคน้ีเวลาแกงหนอไมนอกจากจะแกงใสผัก

ตางๆ แลวยังนิยมแกงใสกุดจ่ี (แมลงปกแข็งมักอาศัยอยูตามกองมูลควาย) เพื่อเพิ่มรสชาติและ

โปรตีนในอาหารม้ือน้ันๆ ดวย ในการปรุงอาหารของคนในยุคน้ี ไมมีผงชูรส ไมมีนํ้าปลา ชาวบาน

จะนิยมใชปลาราและเกลือในการปรุงอาหาร ซ่ึงเกลือก็จะทําเองโดยการขุดเอาผิวดินท่ีเปนดินเอียด

(ดินท่ีมีรสเค็มและมีเกล็ดเกลือปน) นํามาใสรางขนาดใหญเจาะรูดานลาง แลวเติมนํ้าใหนํ้าชะลาง

เกลือท่ีปนอยูกับดินหยดลงตามรูท่ีเจาะไว แลวหาภาชนะมารองรับนํ้าเกลือ เม่ือไดปริมาณมากพอ

ก็จะนําไปตม ใหตกผลึกเปนเกลือ 

 เม่ือชุมชนเจริญข้ึนประชาการมากข้ึน มีการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น และเพื่อ

งายตอการพัฒนา เซิมจึงไดยกระดับเปนตําบล ในปพ.ศ. 2481 เม่ือประชากรมีจํานวนเพิ่มข้ึนและ

มีการยายท่ีอยูอาศัยไปอยูเปนกลุมตามท่ีทํากินและอยูหางไกลจากชุมชนเดิม จึงตั้งหมูบานทา

หนองพันทาป พ.ศ. 2504 ตอมาปพ.ศ. 2507 มีชุมชนอีกกลุมหน่ึงไปตั้งบานเรือนทางทิศตะวันตก

ของชุมชนเดิม และตั้งช่ือเปนบานโคกเสือดาว  
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 ในป พ.ศ. 2513 รัฐบาลมีโครงการสรางถนนของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท(รพช.) 

เช่ือมระหวางบานเหลาอุดม อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี  ถึงบานเฝาไร (ปจจุบันคือ อําเภอ 

เฝาไร) จังหวัดหนองคาย ซ่ึงถนนสายดังกลาวน้ีจะตัดผานลําหวยเซิม บริเวณหนาวัดพระธาตุอุป

มุง ทําใหตองสรางสะพานขามลําหวยและความยาวของถนนสายน้ีเปนคันกั้นนํ้าอยางดี เม่ือถึง

ฤดูฝนจะทําใหนํ้าไหลระบายไมสะดวก เพราะตองไหลผานบริเวณท่ีเปนสะพานเทาน้ัน จึงทําให

เกิดนํ้าทวมบานเรือนในฤดูฝน ชุมชนจึงหาวิธีแกไข โดยการลดปริมาณนํ้าในลําหวยเซิมลงตาม

ความเช่ือของคนในยุคน้ีคือ (อุดตานํ้า) ทําใหนํ้าท่ีผุดออกมาจากพื้นหยุดไหล ดังท่ีกลาวไวใน

ประวัติลําหวยเซิม 

 เม่ือประชากรมากข้ึนชุมชนขยายออกมากข้ึน มีการสรางบานเรือนเพิ่มข้ึน ซ่ึงสงผลให

ตนไมในบริเวณใกลเคียงถูกตัดมากข้ึน โดยเฉพาะตนไมขนาดใหญท่ีอยูบริเวณใกลบาน รวมท้ัง

บริเวณริมหวยเซิมดวย มีการขยายพื้นท่ีทํากินออกไปตามบริเวณริมลําหวยเซิม และลําหวยสาย

ตางๆ ท่ีอยูบริเวณรอบๆ ชุมชน จากปาไมท่ีข้ึนอยูหนาทึบจนไดช่ือวาเซิมก็คอยๆ บางลงแตก็

ยังคงความอุดมสมบูรณ  

 ปจจัยเชิงบวกท่ีสงผลกระทบตอการใชพื้นท่ีสาธารณะประโยชนในยุคน้ีคือ สภาพทาง

ภูมิศาสตร จํานวนประชากรมีนอย แนวคิดของพุทธศาสนา ความเช่ือเร่ืองผี และชวงเดียวกัน 

ผูกอการรายคอมมิวนิสตท่ีอาศัยอยูในปาในเขตชุมชนเซิม เม่ือประมาณป พ.ศ.2509-2516 ทําให

ประชาชน ไมกลาเขาปาลาสัตว ตัดตนไมใหญ เปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหปายังคงมีความอุดมสมบูรณ  

สวนปจจัยเชิงลบไดแก การเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหตองมีการขยายพื้นท่ีทําการเกษตร 

นโยบายการพัฒนาของรัฐ มีการสรางถนน เพื่อใหการคมนาคมสะดวก มีการตัดไมเพื่อสรางท่ีอยู

อาศัย  

 4.3.2 ยุคปาแตก (พ.ศ. 2517-2534)  

แนวคิดของชุมชนในยุคน้ีเปลี่ยนแปลงไปเปนการสรางรายได ชุมชนขยายข้ึน และ 

นโยบายภาครัฐท่ีเนนการพัฒนาท่ีมีความทันสมัย มีการคมนาคม ท่ีสามารถเดินทางไดสะดวกมาก

ข้ึน ผูคนเร่ิมพูดถึงเร่ืองรายได 

ตําบลเซิมมีการแยกตําบลเซิมออกเปน 5 ตําบล ในชวงนายหนูกาย โพธิ์จุมพล กํานันคน

ท่ี 9 เน่ืองจากประชากรมีจํานวนมากข้ึน ยากตอการปกครองและการพัฒนา ในปพ.ศ. 2522 มีการ

แยกชุมชนออกเปนบานโคกสงา บานโนนสงา บานคําตอยูง และบานสุขสําราญ ปพ.ศ.2526 ตั้ง

บานนามน บานนาสวรรค  
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เม่ือประชากรมีจํานวนมาก ชุมชนขยายใหญข้ึน เร่ิมมีปญหาเร่ืองนํ้าดื่มท่ีไมสะอาด 

และไมเพียงพอ ชาวบานท่ีมีท่ีนาจะแกปญหาดวยการขุดบอนํ้าสําหรับดื่มในครัวเรือน แตบอนํ้าท่ี

ขุดรสชาติของนํ้าจะไมเหมือนกัน สีของนํ้าแตกตางกันไป บางบอมีรสเปร้ียวนิดๆ บางบอเค็ม บอ

นํ้าท่ีอยูในชุมชนและบริเวณใกลเคียงสวนมากจะมีรสเค็มหรือรสกรอย ไมสามารถดื่มได ซ่ึงเปนผล

มาจากคุณสมบัติของดินบริเวณน้ัน ชาวบานสวนใหญชอบนํ้าท่ีมีรสเปยวอมหวานนิดๆ เม่ือเพื่อน

บานไดดื่มก็จะถามวา นํ้าดื่มตักมาจากบอไหน เพื่อท่ีจะขอมาตักไวดื่มดวย แตบอนํ้าดังกลาวก็

มักจะอยูไกลชุมชนและสวนมากพบท่ีบริเวณทางตอนใตของชุมชน จึงทําใหชุมชนขยายออกมา

ทางตอนใต ปจจุบันเปนบริเวณบานโนนสงาและบานนามน ถาอยูไกลมากก็จะอพยพกันไปตั้ง

บานเรือนเปนกลุมๆ เชน ทางทิศตะวันออกบริเวณจดบานคําตอยูง บานทาหนองพันทา ทิศ

ตะวันตกจดบานโคกกลาง แตบริเวณชุมชนทางทิศเหนือจดบริเวณบานเซิมทุง พบวาเปนนํ้ากรอย

ท้ังหมด(นํ้าท่ีมีรสเค็มนิดๆ)ดื่มไมได ทําใหมีความลําบากในการไปหานํ้าดื่ม ภาครัฐไดหาแนวทาง

ในการแกไข โดยการขุดเจาะนํ้าบาดาลแบบคันโยก เม่ือประมาณป พ.ศ. 2517 ทําใหพบวานํ้าใต

ดินเปนนํ้าเค็ม เม่ือนําไปตมสุกก็จะตกผลึกกลายเปนเกลือ ทางกรมทรัพยากรธรณีจึงไดออกมา

สํารวจมีแรเกลือปนอยูเปนจํานวนมากและภายใตผิวดิน บริเวณบานเซิมทุงเปนทะเลเกลือใตผิว

ดิน พ.ศ. 2520 จึงไดมีการสงเสริมใหประชาชนในหมูท่ี 3 บานเซิมทุงตมเกลือเพื่อเปนการสงเสริม

รายไดของคนในชุมชน ในระยะแรกการตมเกลือจะใชฟนเปนเช้ือเพลิงในการตมทําใหคนในชุมชน

มีงานทํา มีรายไดจากการตมเกลือ ชาวบานใกลเคียงท่ีไมไดตมเกลือก็จะตัดฟนมาขายใหเปน

เช้ือเพลิง ทําใหปาไมบริเวณใกลเคียงถูกตัดทําลาย โดยเฉพาะบริเวณริมหวยเซิม บานโนนสงาหมู

ท่ี 2 บานนามนหมูท่ี บานโคกกลางหมู 11 และบานโคกเสือดาวหมูท่ี 4 ท่ีมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณ 

และไดขยายออกไปถึงบริเวณหมูท่ี 7 บานคําตอยูง  

 ป พ.ศ. 2526 มีการขยายไฟฟาเขามาในชุมชน ชาวบานเร่ิมมีเคร่ืองใชไฟฟาเชน โทรทัศน 

ตูเย็น พัดลม เปนตน ทําใหชุมชนรูขาวสารมากข้ึน ในยุคน้ีเร่ิมมีนายทุนเขามาคาขาย มีผูคนอพยพ

จากท่ีอื่นเขามาอยูอาศัย ตองตัดไมขนาดใหญเพื่อสรางท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมาก บางรายสรางบาน

เพื่ออยูอาศัย บางรายสรางไวขาย ทําใหเกิดผลกระทบตามมา คือทําใหความอุดมสมบูรณของปาไม

ลดลง ตนไมขนาดใหญบริเวณริมหวยเซิมตอนลางและตอนกลางหายไป ยังคงเหลือใหเห็นบาง

ตอนตนนํ้า ทําใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนอาหารลดลง กบเขียดหายากมากข้ึน ตองออกจับกบ

เขียดตอนกลางคืน สวนมากจะจุดข้ีกระบอง (ข้ีไต) เพื่อใหแสงสวางในการจับกบและตอมามีการ

พัฒนาเปนตะเกียงแกส มีการแยงชิงอาหารจากธรรมชาติมากข้ึน มีการขยายเขตการหาอาหาร

ออกไปทางตอนกลางบริเวณหวยเซิมและลําหวยอื่นๆ ท่ีอยูใกลเคียง อาหารตามธรรมชาติลดลง
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จากเดิมท่ีชาวชุมชนเคยเอื้อเฟอ แบงปนอาหารกันกินเวลาไดอาหารมาจํานวนมากก็เร่ิมมีการซ้ือ

ขายอาหาร และสินคาอื่นๆ มากข้ึน รายไดเร่ิมไมเพียงพอกับรายจาย 

 ป พ.ศ. 2534 มีโครงการพัฒนาของภาครัฐ เพื่อเปนการกระตุนรายไดของประชาชนตาม

แผนพัฒนาฯรัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีโครงการสงเสริมการปลูกยางพาราซ่ึง

ผานสถาบันสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) สนับสนุนเงินทุนใหแกเกษตรกร ในระยะแรกมี

เกษตรกรปลูกไมมากเพราะมีความเช่ือวาจะไมไดผลเหมือนภาคใต รัฐจึงสงเสริมโดยการใหทุน

การปลูกและบํารุงรักษา 

 ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการใชพื้นท่ีสาธารณะประโยชนในยุคน้ีคือ ไดแกการเพิ่มข้ึนของ

ประชากรทําใหตองมีการขยายพื้นท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีทําการเกษตร ย่ิงมีนโยบายการพัฒนาของรัฐมี

โครงการสงเสริมการปลูกยางพารา สงผลการตัดไมเพื่อสรางท่ีอยูอาศัยและการประกอบอาชีพ

บริเวณพื้นท่ีริมฝงหวยเซิมมากข้ึน ปาไมถูกตัดมาสรางบานเพื่อทําเปนท่ีอยูอาศัย และสราง 

เพื่อขายใหกับนายทุน ตลอดจนการนําไมมาทําเปนเช้ือเพลิง นอกจากน้ียังมีการสรางถนน เพื่อให

การคมนาคมสะดวก การขนสงสินคาท่ีรวดเร็ว  

4.3.3 ยุคพัฒนา (พ.ศ. 2535-2549) 

แนวคิดเปนยุคเศรษฐกิจเฟองฟูของชุมชน ชาวบานมีแนวคิดจากนโยบายของรัฐ ท่ีมอง

รายไดเปนหลัก ในยุคน้ีเปนยุคท่ีมีประชากรมากข้ึน ชาวชุมชนเลือกท่ีจะตั้งบานเรือนตามถนนสาย

หลักท่ีเช่ือมไปยังอําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เพื่อความสะดวกในการคาขายและการเดินทาง 

ผูคนมีการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานตางจังหวัด รวมท้ังการไปทํางานตางประเทศ คนในทาง

ทิศเหนือของบานเซิมทุงชุมชนมีการตมเกลือเปนอาชีพ 

ป พ.ศ. 2535 รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูปท่ีดินเพื่อออกเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินทํากินแก

เกษตรกรคือ สปก.4-01 ใหแกเกษตรกร ท่ีทํากินท่ียังไมมีเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองท่ีทํากิน 

เกษตรกรจึงมีการขยายเขตท่ีทําการเกษตร มีการปกเขตแดนท่ีถือครองท่ีดินโดยไมคํานึงถึงพื้นท่ี

สาธารณะ โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณริมหวยเซิม ไมมีการระบุขอบเขตพื้นท่ีสาธารณะท่ีชัดเจน และในป

เดียวกันน้ี ถนนเรงรัดพัฒนาชนบท สายเฝาไร เหลาอุดม ไดรับการถายโอนเปนทางหลวงแผนดิน

และไดรับการพัฒนาเปนถนนลาดยางหมายเลข 2230 

ป พ.ศ. 2537 มีการจัดตั้งเปนสภาตําบล ตามนโยบายกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น

และมีโครงการกระจายโอกาสและอํานาจ ทางตําบลเซิมไดทําโครงการสรางคันดินพรอมอาคาร

ระบายนํ้าท่ีหวยเซิม เพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในการอุปโภคบริโภค (ซ่ึงปจจุบันใชเปนสถานท่ีสูบนํ้าดิบ

เพื่อนํามาผลิตนํ้าประปาท่ีใหบริการใน 5 หมูบาน ซ่ึงนํ้าดิบท่ีนํามาผลิตนํ้าประปามาจากนํ้าของลํา
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หวยเซิม) ป พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นของรัฐบาลมีการ

ยกระดับจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2543 ทางองคการบริหารสวนตําบลเซิม 

มีโครงการผลิตนํ้าประปาผิวดินเพื่อแกปญหานํ้าท่ีใชสําหรับอุปโภคไมเพียงพอของประชาชนใน

เขตบริการ 5 หมูบาน จึงตั้งโรงสูบนํ้าดิบข้ึนท่ีคันดินท่ีทางสภาตําบลสรางข้ึน  

ในป พ.ศ. 2540 เกษตรกรเร่ิมปลูกพืชเศรษฐกิจตัวใหม คือ ยูคาลิปตัส ทําใหมีการตัดไม

เพื่อขยายพื้นท่ีทางการเกษตรมากข้ึน ป พ.ศ. 2542 บริษัทเอกชนเขามาสงเสริมการเกษตรแบบ 

พันธะสัญญา มีการปลูกพืชระยะสั้น เชน พริก มะเขือ ถั่ว แตงโม ในปพ.ศ. 2543 รัฐบาลสงเสริม 

การปลูกยางพารา โดยการประกันราคา ทําใหราคายางพาราสูงข้ึน เกษตรกรจึงหันมาปลูกยางพารา

มากข้ึนโดยเฉพาะหมูท่ี 7 บานคําตอยูงมีการปลูกเปนจํานวนมาก ทําใหชาวบาน มีการขยายพื้นท่ี

ปลูกท้ังตําบล มีการปลูกในหัวไรปลายนา รวมท้ังการขยายพื้นท่ีไปยังพื้นท่ีริมฝงหวยเซิมอยางมาก

ตอมาป พ.ศ. 2545 นํ้าท่ีใชในการเกษตรไมเพียงพอ องคการบริหารสวนตําบลเซิม จึงมีโครงการ

กอสรางฝายหวยเซิมตอนบนข้ึนตามแผนพัฒนาของตําบล เพื่อเปนการกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง 

ในป 2549 ราคายางพาราดีมาก สืบเน่ืองจากโครงการพัฒนาของภาครัฐเม่ือป พ.ศ. 2534 ทําให

ชาวบานท่ียังไมปลูกยางพาราตองการปลูกยางพารา จึงขยายพื้นท่ีในการปลูกยางพารากันมากข้ึน

ไมใหมีพื้นท่ีวางเปลาไมเวนแมแตท่ีวางตามหัวไรปลายนา หรือแมแตคนท่ีมีพื้นท่ีติดลําหวยก็ถือ

โอกาสปลูกตามริมฝงหวย โดยไมคํานึงถึงวาเปนพื้นท่ีท่ีตองใชรวมกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพ: 21 การปลูกพริก (เกษตรพันธ

สัญญา) พบการปลูกตลอดลาํหวยเซิม 

 

ภาพ: 22  การปลูกแตงกวาใชนํ้าจากหวย

เซิมปลูกพืชผักหลังฤดูเกี่ยวขาว 
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ผลกระทบ จากการขยายพื้นท่ีการเกษตร ปลูกพืชอาหาร การปลูกยางพาราอยางมาก

กอใหเกิดการรุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม มีการใชสารเคมีในการเกษตร บริเวณริมหวย 

ท่ีเคยใชประโยชนรวมกันในการนําสัตวเลี้ยงไปกินนํ้าในลําหวยการขนสงผลผลิตทางการเกษตร

การเก็บผัก การหาอาหารธรรมชาติทําไมไดเหมือนแตกอน มีเจาของท่ีดินบางรายทําการเกษตร

แลวท้ิงเศษวัชพืชลงในลําหวย ทําใหกีดขวางทางนํ้า เม่ือถึงฤดูฝนทําใหนํ้าระบายไมสะดวก เกิด

นํ้าทวมขังในหมูบานเปนเวลานาน 

 ปจจัย ท่ีสงผลกระทบมากท่ีสุดคือ นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยมีการออก

เอกสารสิทธิ์ ครอบครองท่ีดินทํากิน สปก.4-01 ทําใหประชากรท่ีมีท่ีดินติดริมฝงหวยเซิมไดรับสิทธิ์

ในการทํากินจนถึงลําหวย ทําใหบริเวณลําหวยเซิมแคบลงไมสามารถสัญจรไปมาได สงผลตอการ

วางผังชุมชนในพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

 4.3.4 ยุคธรรมชาติเสื่อมโทรม (พ.ศ. 2550-ปจจุบัน) 

 แนวคิดในยุคน้ีเปนการมองรายไดเปนหลัก ไมไดใหความสําคัญกับการวางผังชุมชน

เปนยุคท่ีมีประชากรหนาแนนมากข้ึน จากการขยายชุมชนโดยไมไดวางผังท่ีเปนรูปธรรม เพื่อใช

พื้นท่ีรวมกัน ทําใหคนในชุมชนสรางท่ีอยูอาศัยตามแนวคิดของตนเองไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอ

สวนรวม เชน การปรับพื้นท่ีเพื่อสรางท่ีอยูอาศัย มีการถมท่ีดินสรางบาน เพื่อไมใหนํ้าทวมถึงก็จะ

ถมท่ีสูงจนพอใจ ทําใหชาวบานท่ีอยูใกลและอาศัยอยูกอนไดรับความเดือดรอนถูกนํ้าทวมขัง  

การขยายพื้นท่ีทําการเกษตรไมไดคํานึงถึงผูใชประโยชนรวม  

ปพ.ศ. 2552 รัฐบาลมีนโยบายประกันราคาขาว ทําใหขาวมีราคาสูง เกษตรกรขยายพื้นท่ี

การทํานา ปพ.ศ. 2553 เกษตรกรเร่ิมปลูกปาลมนํ้ามันเพราะปาลมนํ้ามันมีราคาดี จะเห็นไดวา

เม่ือผลผลิตดานการเกษตรชนิดใดมีราคาสูง เกษตรกรก็จะขยายพื้นท่ีปลูก ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ี

ภาพ: 23  ลําหวยเซิมตอนบน ภาพ: 24  ฝายหวยเซิม
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ทําใหคนท่ีมีท่ีดินติดพื้นท่ีสาธารณะ รุกล้ําเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปลูกพืชของตน เม่ือมีการขยายพื้นท่ีทํา

การเกษตรไมวาจะเปนพชืเศรษฐกิจ เชน ขาว ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ประกอบกับพื้นท่ีสาธารณะ

ไมมีการกําหนดเขตแดนท่ีชัดเจน และไมมีกติกาในการใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน จึงเกิดการรุกล้ํา

พื้นท่ีสาธารณะบริเวณริมฝงหวยเซิม ซ่ึงอาจสงผลใหหวยเซิมบางสวนหายไปในอนาคตอันใกล 
 

การใชประโยชนและผลกระทบลําหวยหวยเซิมในยุคปจจุบัน 

ตาราง 2 รายช่ือผูมีท่ีดินติดหวยเซิม หมูท่ี 1 ตําบลเซิม 

ท่ี ช่ือ-สกุล 
จํานวน

พื้นท่ี (ไร ) 

ความยาวติด

ลําหวย(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ ์
การใชประโยชน 

1 นายเทอดพงษ  พิสัยพันธุ 12,22 83,484 นส.3 ทํานา 

2 นายผอง  นาคํา 10 150 นส.3 ทํานา 

3 นางพรพิมล  มาลัยตรอง 15 169 สปก. ทํานา 

4 นายคําบล  แสนละคร 26 110 นส.3 ทํานา 

5 นางไพรจิตร  วรโคตร 3 100 นส.3 ทํานา 

6 นางบุญเพ็ง  สีโนย 18 180 ภบท.5 ทํานา 

7 นายกฤษฎ์ิ  นนทสุรัตน 7 44 สปก. ทํานา 

8 นายโสพิณ  สินสมบัติ 10 93 สปก. ทํานา 

9 นางกองสินธุ  ศรีชัยชนะ 1 40 นส.3 ท่ีอยูอาศัย 

10 นางพูนทรัพย  พิสัยพันธุ 5 45 นส3 ท่ีอยูอาศัย 

11 นางพิกุล  พิสัยพันธุ 3 202 นส.3 ทํานา/ท่ีอยูอาศัย 

12 นายสมเพชร  บุตรวงษ 5 118 สปก. ทํานา 

13 นางนาง  หันตะ 20 78 สปก. ทํานา 

14 นายสังทอง  นนทสุรัตน 10 100 สปก. ทํานา 

15 นางสมัย  อํานวยการ 7 31 สปก. ทํานา 

16 นายบุญชู  ปะสีละเก 13 272 สปก. ทํานา 

17 นายไสว  พวงจําปา 12 149 สปก. ทํานา 
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ตาราง 3 รายช่ือผูมีท่ีดินติดหวยเซิม หมูท่ี 3 ตําบลเซิม 

ท่ี ช่ือ-สกุล 

จํานวน

พื้นท่ี

(ไร) 

ความยาว

ติดลําหวย

(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ์ 
การใชประโยชน 

1 นางฤทธิ ์ จอกนอย 40  82  โฉนด ยูคาลิปตัส ไผ 

2 นางมะลิ  ศรีทุมมี 21  63  โฉนด ยูคาลิปตัส 

3 นายนภดล  ศรีเชียงขวาง 20  352  นส.3 ไผ กระถินเทพา  

ยูคาลิปตัส 

4 นายสนธยา  ไกยคง 13  235  นส. 3 ไผ กระถินเทพา 

5 นางออนจันทร  ทรงคาศรี 12  135  สปก. ไผ ขา 

6 วัดพระธาตุอุปมุง 11  114  ตราวัด กามปู กระถินเทพา 

7 นางสะอาด  เลิศหวาทอง 4  199  โฉนด ยูคาลิปตัส 

8 นางลําดวน  ฉลวยแสง 1  36  โฉนด มะมวง ยูคาลิปตัส 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

     ภาพท่ี 25 แผนหมูท่ี 1,3,8 แสดงผูมีท่ีดินติดหวยเซิม 
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ตาราง 4 รายช่ือผูมีท่ีดินติดหวยเซิม หมูท่ี 4 ตําบลเซิม 

ท่ี ช่ือ-สกุล 
จํานวน

พื้นท่ี(ไร) 

ความ

ยาวติด

ลําหวย

(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ์ 
การใชประโยชน 

1 นางนีย  สําคัญควร 36 165 สปก. ทํานา/สวนยาง 

2 นางผอง  โยขุนทด 23.2 18 สปก ทํานา/สวนยาง 

3 นายนาย  วรสิทธิ์ 20 100 สปก ทํานา/สวนยาง 

4 นางอรทัย  ผองสุข 15 80 สปก ทํานา/สวนยาง 

5 นายปญญา  เพชรนอก 14 79 สปก ทํานา/สวนยาง 

6 นายสมร  ลาพานิช 8 80 สปก ทํานา 

7 นางฮู  สุวรรณา 8 40 สปก. ทํานา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

       ภาพท่ี: 26 แผนท่ีหมูท่ี 4 แสดงผูมีท่ีดินติดหวยเซิม 

ตาราง 5 รายช่ือผูมีท่ีดินติดหวยเซิม หมูท่ี 2 ตําบลเซิม 

ท่ี ช่ือ-สกุล 

จํานวน

พื้นท่ี

(ไร) 

ความยาว

ติดลําหวย

(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ์ 
การใชประโยชน 

1 นายนอย  มาตรา 29 53 โฉนด ทํานา/ทําสวน 
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2 นายอภิสิทธิ์  ศรีษะพล 22.2 77 สปก. ทํานา 

3 นายยุทธการณ  สีหามาตย 8 93 สค1 ทํานา 

ท่ี ช่ือ-สกุล 

จํานวน

พื้นท่ี

(ไร) 

ความยาว

ติดลําหวย

(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ์ 
การใชประโยชน 

4 นางเสี่ยน  ยาแกว 16 100 โฉนด ทํานา/ทําสวน 

5 นายวันชัย  ทายุน 12 180 โฉนด ทํานา 

6 นางวือ  ปุระเทพ 12 80 โฉนด ทํานา 

7 นางเกษร   ยาแกว 12 194 โฉนด ทํานา 

8 นางหอมหวล   แกวนํ้าคํา 11 82 สปก. ทํานา/ทําสวน 

9 นางราตรี  แกวนํ้าคํา 11 44 สค1 ทํานา/ทําสวน 

10 นายสมัย  สีโนย 10 175 โฉนด ทํานา/ทําสวน 

11 นางอํานวย  แสงจันทร 8 137 สปก. ทํานา/ทําสวน 

12 นางทองสอน  เลิศหวาทอง 7 54 สปก. ทํานา 

13 นางสาคร  อุปาระ 7 69 สปก. ทํานา/ทําสวน 

14 นางนพรัตน  คุณทา 7 72 สปก. ทํานา/ทําสวน 

15 นายยุทธพล  คุณทา 7 34 สปก. ทํานา/ทําสวน 

16 นายเพลิน  คุณทา 7 50 สปก. ทํานา/ทําสวน 

17 นางจิรัชยา  หอมกัณหา 6 93 โฉนด ทํานา 

18 นางพิลัย  บุตรพรมมา 25 95 สปก. ทํานา/ทําสวน 

19 นายสุกา  ชาญประไพ 5,7 69,176 สปก. ทํานา 
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี: 27 แผนท่ีหมูท่ี 2 แสดงผูมีท่ีดินติดหวยเซิม 
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ตาราง 6 รายช่ือผูมีท่ีดินติดหวยเซิม หมูท่ี 11 ตําบลเซิม 

ท่ี ช่ือ-สกุล 
จํานวน

พื้นท่ี(ไร) 

ความยาวติด

ลําหวย(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ ์
การใชประโยชน 

1 นางอมรลักษณ  กมล

คราม 

50 100 สปก. ทํานา/สวนยาง/

ปาลนํ้ามัน 

2 นายอภิรัตน  ดําแดง 14 60 สปก. ปาลมนํ้ามัน / 

กลวย 

3 นางอุไร  โพนธาตุ 9 175 สปก. ยางพารา/ทํานา 

4 นางพิสมัย  ดําแดง 6 60 สปก. ยางพารา 

5 นางหนิง  ดําแดง 6 60 สปก. ยางพารา  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี: 28 หมูท่ี 11 แสดงผูมีท่ีดินติดหวยเซิม 

ตาราง 7 รายช่ือผูมีท่ีดินติดหวยเซิม หมูท่ี 8 ตําบลเซิม 
 

ท่ี ช่ือ-สกุล จํานวน

พื้นท่ี

(ไร) 

ความยาว

ติดลําหวย

(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ ์

การใชประโยชน 

1 นายบุญสวน  บุญยะรัง 16 274 สปก. ทํานา 

2 นางอุลัย  เวียงสิมมา 10 47 สปก. ทํานา 
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ตาราง 8 รายช่ือผูมีท่ีดินติดหวยเซิม หมูท่ี 9 ตําบลเซิม 

ท่ี ช่ือ-สกุล 

จํานวน

พื้นท่ี

(ไร) 

ความยาว

ติดลําหวย

(ม.) 

เอกสาร

สิทธิ์ 
การใชประโยชน 

1 นายอาคม  วงษาสีบ  20 105 โฉนด ทํานา/เกษตร

พันธะสัญญา 

2 นายนิกร  ชมภูหลง 10 120 โฉนด ทํานา/เกษตร

พันธะสัญญา 

3 นายบุญ  แสนบุญศิริ 12 200 โฉนด ทํานา 

4 นายทองเลี่ยม  ชุมหวา  6,26 89,127 สปก. ทํานา 

5 นายสมปอง  บัวเสริฐ  7 57 สปก. ทํานา 

6 นายสมพงษ  พนอมไพร  7 65 สปก. ทํานา 

7 นายชู  ศรีลา   15 78 สปก ทํานา 

8 นายออน  สูงคํา 10 148 สปก. ทํานา/กลวย/พริก/

มะเขือ 

9 นายประชา  สอนสวาท 13 283 สปก. ทํานา 

10 นายเร่ิม  นนทสุรัตน 14 43 สปก. ทํานา 

11 นายทองสุข  ชมภูหลง 3 40 สปก. ทํานา 

12 นางสํารอง  บุญมา 3 40 โฉนด ทํานา 

  

    ผูท่ีมีท่ีดินติดริมหวยเซิม จํานวนท้ังหมด 52 คน แบงตามประเภทเอกสารสิทธิ์ ถือครอง ดังน้ี 

  นส.3ก  9 คน      พื้นท่ี      115 ไร 

  ภบท.5  1 คน พื้นท่ี     18 ไร 

  สค 1  2 คน พื้นท่ี        19 ไร 

  สปก  43 คน พื้นท่ี    550.4   ไร 

  โฉนด  14 คน พื้นท่ี   186 ไร 

  อื่นๆ( ตราวัด ) 1 แหง พื้นท่ี     11  ไร 
 

 

 

 

 

 

 



85 
 

การใชประโยชนจากหวยเซิมปจจุบันแบงแยกไดดังตอไปน้ี 

          1) การเกษตร ไดแก การปลูกขาว กลวย ยางพารา ยูคาลิปตัส ปาลมนํ้ามัน  

ผักสวนครัว 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

จากการทําการปลูกพืชเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหเกิดผลกระทบตอพื้นท่ีสาธารณะ 

ริมฝงหวยเซิม คือทําใหลําหวยแคบ และตื้นเขิน ซ่ึงจะมีตลอดท้ังลําหวย 

2) ใชเปนแหลงนํ้าดิบในการผลิตนํ้าประปาของชุมชน นํ้าในลําหวยเซิม ทางชุมชนได 

นํามาผลิตประปาใชในเขตบริการ 5 หมูบาน จํานวน 500 ครัวเรือน 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี: 29 การปลูกขาวริมหวยเซิม ภาพท่ี:30 การปลูกยูคาลิปตัสริมหวยเซิม 

ภาพท่ี: 31 การปลูกยางพาราริมหวยเซิม ภาพท่ี: 32 การปลูกปาลมนํ้ามันริมหวยเซิม 
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เม่ือมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ตนไมยูคาลิปตัส ยางพารา ปาลมนํ้ามัน พืชเกษตรพันธะ

สัญญา ตามริมฝงหวย จึงทําใหใบไมหลนลงในนํ้า และมีการท้ิงเศษวัชพืชลงในลําหวย ทําใหนํ้า

ดิบท่ีจะนําไปใชผลิตนํ้าประปาไมสะอาดคือมีสีดํา และบางคร้ังในฤดูแลงนํ้าประปาจะมีกลิ่นเหม็น  

ผลกระทบน้ีจะเกิดท่ีหวยเซิมตอนกลาง และเปนจุดสิ้นสุดของหวยเซิมตอนกลางพอดี ประกอบกับ

การสรางสวมใกลลําหวยเซิม 

3) การคมนาคม เพื่อขนสงผลผลิตดานการเกษตร แตก็มีบางชวงท่ีมีการรุกล้ําพื้นท่ีริมฝง

หวยเซิม โดยปลูกพืชเศรษฐกิจ ก็ทําใหการสัญจรสามารถใชไดเปนบางชวงของริมหวยเทาน้ันชวง

ท่ีสัญจรได คือหวยเซิมตอนบนท่ีมีการขุดลอก และหวยเซิมตอนกลางจากโรงสูบนํ้าข้ึนไป  

ประมาณ 500 เมตรและใชไดเฉพาะทางทิศเหนือเทาน้ัน สวนฝงทางทิศใตสัญจรไมได เน่ืองจากมี

การปลูกสรางท่ีอยูอาศัย สวม บริเวณสันคลอง หวยเซิมตอนลางสัญจรไมไดเพราะมีการปลูกพืช

เต็มริมฝงหวยท้ังสองฝง  

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี: 35 สภาพริมหวยเซิมท่ีสัญจร

 

ภาพท่ี: 36 ฝายหวยเซิมตอนบน 

ภาพที่: 33 การสูบนํ้าจากลําหวย

เซิมเพื่อผลิตนํ้าประปาเซิม 

ภาพท่ี: 34 การสรางสวมซึมและปลูกไผริมฝง 

หวยเซิม ซ่ึงอยูหางจากโรงสูบนํ้าประมาณ 100 เมตร 
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4) เปนแหลงเรียนรูทางธรรมชาติของนักเรียนในชุมชนเซิม ไดบูรณาการการเรียนรู 

กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา วิทยาศาสตร ศิลปะ การงานอาชีพ เปนการปลูกจิตสํานึกให

นักเรียนรักทองถิ่น ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 

              

 

 

 

 

 
 

5) เปนแหลงอาหาร พืชอาหารไดแก พืชผัก และสัตวตางๆ ตามลําหวยเซิม ดังน้ี  

บัวแดง ผักบุง ผักหนาม ผักกรูด บอน กระถิน ผักกุม ผักแซบเติบ พุทรา สัตวท่ีเปนอาหารไดแก  

ปลาชอน ปลาดกุ ปลาไหล ปลากด ปลากระดี่ ปลาซิว ปูนา หอยเชอร่ี หอยขม เตานา หนูนา มด  

ตั๊กแตน จ้ิงหรีด แมงกระชอน ดวงดิ่งหรือแมงตับเตา ผึ้งนกเอี้ยง นกกระยาง นกเขา นกปรอท  

นกกินปลา นกแซงแซวหางปลา นกอีลุม กิ้งกา สัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้า กบ เขียด อึ่งอาง แมงดานา 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี: 39 พืชธรรมชาติในลําหวยเซิม 

 

6) เปนท่ีอยูอาศัย ในพื้นท่ีหมูท่ี 1 มีประชาชนตั้งบานเรือนติดลําหวยเซิมจํานวน  

2 ครัวเรือน ธนาคารเพื่อการเกษตรสาขาเซิมจํานวน 1 แหง ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล-

เซิมจํานวน 1 แหง พื้นท่ีหมูท่ี 2 มีวัดพระธาตุอุปมุงจํานวน 1 แหง และมีพื้นท่ีของวัดท่ีติดกับ 

ภาพท่ี: 37 ลูกเสือเดินทางไกลริมหวยเซิม 

 

ภาพท่ี: 38 ฐานเรียนรูลูกเสือ 

 



88 
 

ลําหวยเซิม ซ่ึงปลอยใหเชาเปน สถานประกอบการรานขายอาหารจํานวน 2 ราน มีการถมพื้นท่ีริม

หวยเพื่อกอสรางสถานประกอบการรานคา  
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี:  40  ท่ีอยูอาศัยริมหวยเซิม 
 

 ผลกระทบ จากการขยายพื้นท่ีการปลูกพืชเศรษฐกิจและท่ีอยูอาศัย กอใหเกิดการรุกล้ํา

พื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เกษตรกรท้ิงเศษวัชพืชลงในลําหวยทําใหกีดขวางทางนํ้า เม่ือถึงฤดู-

ฝนทําใหนํ้าระบายไมสะดวกเกิดนํ้าทวมขังในหมูบานเปนเวลานาน ระบบนิเวศถูกทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติไมอุดมสมบูรณ นํ้าดิบในการผลิตนํ้าประปาไมสะอาด เน่ืองจากตลอดลําหวย-

เซิม มีการใชสารเคมีในการเกษตรจํานวนมาก การขยายพื้นท่ีทําการเกษตร ทําใหบริเวณริมฝง-

หวยเซิมไมสามารถสัญจรไปมาได ไมสามารถใชประโยชนรวมกันได  

ผลท่ีตามมาจากการถูกนํ้าทวม ทําใหชาวบานมีการปรับพื้นท่ีสรางท่ีอยูอาศัย โดยการ 

ถมท่ีดินสูงข้ึน ย่ิงทําใหเพื่อนบานไดรับความเดือนรอนถูกนํ้าทวมขังเปนเวลานาน  

         เม่ือมีการทําการเกษตรท่ีตองใชสารเคมีมากข้ึน จึงสงผลกระทบตอสัตวนํ้า คือทําใหสัตว

นํ้าเหลาน้ันตาย จึงมีปริมาณท่ีลดลง ซ่ึงพบการใชสารเคมีจะมีตลอดลําหวยเซิม 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

      ภาพท่ี: 41 หัวหนาโครงการสํารวจผลท่ีเกิดจากการใชสารเคมีท่ีขาดจิตสํานึก 
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 ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการวางผังชุมชนในยุคน้ีคือ นโยบายรัฐบาลการประกันราคาขาว

ป พ.ศ. 2552 ทําใหราคาขาวสูงข้ึน ชาวบานขยายพื้นท่ีการทํานา ราคายางพาราและปาลมสูงข้ึน

ชาวบานขยายพื้นท่ีปลูกยางพาราและพื้นท่ีปลูกปาลม มีการขยายแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตร  

มีการขยายพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจและใชสารเคมีในการเกษตรเพื่อใหไดผลผลิตมากข้ึน  
 

4.4. การวางผังชุมชนพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม ต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  

การวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน มีพัฒนาการดังน้ี  

ในอดีตชาวบานเซิมตั้งบานเรือนอยูใกลริมนํ้า เพื่อความสะดวกในการดํารงชีพ ชาวบานจะพึ่งพา

อาศัยธรรมชาติ เลื่อมใสในพุทธศาสนา มีการสรางวัดวาอาราม มีความเช่ือเร่ืองเหนือธรรมชาติ 

เชน ความเช่ือเร่ืองผีซ่ึงเปนกลไกท่ีชวยควบคุมคนในชุมชนใหมีการดํารงชีวิตท่ีเกื้อกูลธรรมชาติ ผู

มีคนรวมมือและแบงปนกันในการใชพื้นท่ีสาธารณประโยชนริมฝงหวยเซิมรวมกันไมมีการกําหนด

เขตพื้นท่ีสาธารณะแตทุกคนสามารถใชรวมกันได 

เม่ือประชากรมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชประโยชนมากข้ึน การพัฒนา

ประเทศ ไมวาจะเปนการสรางถนนเพื่อการคมนาคม การไฟฟา การสรางฝายเพื่อกักเก็บนํ้าไวใช 

หรือการสงเสริมรายไดแกเกษตรกร การออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน สิ่งเหลาน้ีลวนมีผลตอ 

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้ังสิ้นเชน การสรางถนน ขยายไฟฟา การสรางท่ีอยูอาศัย  

การประกอบอาชีพ ทําใหมีการตัดไมทําลายปา และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ การสงเสริอาชีพ

และรายได กอใหเกิดการขยายพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตร จากการทําเพื่อเลี้ยงชีพกลายเปนการคา  

พอทําเพื่อการคาก็ตองการกําไรมาก การทําการเกษตรจึงมีการรุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อขยาย

พื้นท่ีประกอบกับพื้นท่ีสาธารณะไมมีขอบเขตท่ีชัดเจน ชาวบานจะปกเขตพื้นท่ีทํากินตาม

นโยบายการปฏิรูปท่ีดินทํากิน สปก.4-01 ถึงลําหวย ทําใหท่ีดินริมหวยท่ีเคยใชรวมกันในอดีต  

ไมสามารถใชรวมกันไดอีก ทําใหการขนสงผลผลิตทางการเกษตรและการสัญจรไปมาของ

ชาวบานลําบากข้ึน และเม่ือมีการสรางฝายกักเก็บนํ้าทําใหมีนํ้าทําการเกษตรในฤดูแลง  

จะมีบริษัทเอกชนเขามาสงเสริมการปลูกพืชระยะสั้นหรือท่ีเรียกวา เกษตรพันธสัญญา  

ทําใหเกษตรกรใชสารเคมีเพิ่มมากข้ึน เกษตรกรบางรายใชสารเคมีไมถูกวิธีใชในปริมาณ

ท่ีไมเหมาะสม ทําใหสัตวตางๆ ท่ีอาศัยอยูในหวยเซิมตาย และนํ้าท่ีนํามาใชผลิตนํ้าประปาไม

สะอาดเทาท่ีควร ซ่ึงสงผลตอสุขภาพของคนในชุมชนโดยตรง  
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         ตาราง 9 พัฒนาการการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
 

ชวง

ระยะ 

เวลา 

แนวคิด ผลท่ีเกิดข้ึน สาเหตุ 

พ.ศ.

2464 

การสรางบานจะกอตั้ง

ใกลลําหวยเพื่ออาศัยนํ้า

ในการอุปโภค บริโภค

และการประกอบอาชีพ 

กอตั้งชุมชนคร้ังแรกตอนลางของลํา-

หวย 

กลุมชนยายถิ่น

ฐานมาเพื่อหา

แหลงท่ีมีความ

อุดมสมบูรณ 

พ.ศ.

2465 

ยายท่ีอยูอาศัยมาตั้งอยู

บริเวณเหนือนํ้าเพื่อ

ปองกันโรคระบาด 

ยายชุมชนจากตอนลางของลํานํ้ามา

บริเวณตนนํ้าหางจากจุดเดิมประมาณ 

500 เมตร กอตั้งบานเซิมหมูท่ี ๑ และ 

บานเซิมทุง  

ชุมชนเดิมเกิด

โรคระบาด 

พ.ศ.

2513 

ตัดถนนเพื่อการคมนาคม

ประชาชนไดรับความ

สะดวกในการเดินทางไป

ติดตอราชการ  

ไปโรงพยาบาล 

สรางถนน รพช.สายเฝาไร-เหลาอุดม

(ลูกรัง) เน่ืองจากถนนมีความสูงและตัด

กับลําหวยเซิม หวยทราย หวยข้ีเหล็ก

หวยพอก หวยยาง ทําให แนวถนน

ขวางกับทางนํ้า ในฤดูฝนทําใหเกิดนํ้า

ทวมขังในหมูบาน 

เพื่อให

สอดคลองกับ

แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 1-3 

พ.ศ.

2514 

ปดตานํ้าบุนเพื่อใหมี 

นํ้าบุนนอยลง 

ลดปริมาณนํ้าในลําหวยเซิม ทําพิธีกรรม

ตามความเช่ือ 

พ.ศ.

2534 

เพื่อเปนการกระตุน

รายไดและ 

เศรษฐกิจ 

 

ประชาชนเร่ิมปลูก 

ยางพารา 

 และขยายพื้นท่ี 

การเกษตร 

สถาบัน 

สงเคราะหการ

ทําสวนยางให 

การสงเสริม 

และสนับสนุน 

พ.ศ.

2535 

ทางหลวงแผนดินมี

งบประมาณมากงายตอ

การพัฒนา 

ถายโอนจากถนนเรงรัดพัฒนาชนบท

เปนทางหลวงแผนดินถนนยกระดับ

สูงข้ึนและผิวถนนลาดยาง 

ถนนเช่ือม จ.

หนองคายสู 

อุดรธานีและ 

สกลนคร 

พ.ศ.

2535 

จัดสรรท่ีดินทํากิน ออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ขยายพื้นท่ีทํา

การเกษตร นํ้าใชในการเกษตร นํ้า

อุปโภคบริโภค เร่ิมไมเพียงพอ 

นโยบายปฏิรูป

ท่ีดินทํากิน 
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พ.ศ.

2537 

เพื่อเพิ่มพื้นท่ีในการกัก

เก็บนํ้าใหมีปริมาณ

เพียงพอตอการอุปโภค 

 

สรางคันดินพรอม 

อาคารระบายนํ้า, ขุดลอกหวยเซิม 

ตอนกลาง 

สืบเน่ืองจาก 

โครงการกระ 

จายโอกาสและ

อํานาจของ

รัฐบาล 

พ.ศ.

2540 

เพื่อเพิ่มรายได เร่ิมมีการปลูกไมยูคาลิปตัส เปนพืชท่ีใชนํ้า

นอย 

พ.ศ.

2542 

เพื่อเพิ่มรายไดและเปน

อาชีพเสริมหลังฤดูการ

เก็บเกี่ยว 

เร่ิมทําการเกษตรแบบ 

พันธสัญญา 

สืบเน่ืองจาก

นโยบายรัฐเพื่อ

ลดพื้นท่ีการทํา

นาปรัง 

พ.ศ.

2543 

เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ

ประชาชน 

ขยายพื้นท่ีการปลูก 

ยางพาราอยางรวดเร็ว 

นโยบายรัฐ 

พ.ศ.

2543 

เพื่อใหประชาชนมีนํ้าท่ี

สะอาดใชในการอุปโภค 

การกอสรางระบบ 

ประปาผิวดินขนาด 

กลางกําลังการผลิตใช๕๐๐หลังคาเรือน 

โดยใชนํ้าดิบจากลําหวยเซิม 

สืบเน่ืองจาก 

โครงการของ 

องคการบริหาร

สวนตําบลเซิม 

พ.ศ.

2545 

เพื่อเพิ่มพื้นท่ีในการกัก

เก็บนํ้าใหเพียงพอตอ

การเกษตร 

ขุดลอกหวยเซิมตอนบน สรางฝายหวย

เซิมตอนบนเพื่อพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้า

ใหเพียงพอ กวาง 21.20 เมตร สูง 3.00 

เมตร 

โครงการของ

สํานักงานเรงรัด

พัฒนาชนบท 

  

 จากตาราง การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวย

เซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบันเปนการจัดการเพื่อใหมีนํ้าในการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร ท่ีรัฐ

เปนผูดําเนินการเพื่อแกปญหาตามสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในเวลาน้ัน ไมไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะ

ตามมาเชนทําใหนํ้าไมสะอาด ลําหวยตื้นเขินจากตะกอนดินและเศษวัชพืช ไมมีการกําหนดแนว

เขตพื้นท่ีสาธารณะทําใหลําหวยเซิมแคบลง การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการ

พื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เปนการจัดการชุมชนโดยคนในชุมชนท่ีจะสงผลใหหวยเซิมยังคง

อยูและมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาตมิากข้ึน 
 

4.5 การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม  

ทีมวิจัยไดศึกษาวิจัยกระบวนการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมของตําบลเซิม โดยเร่ิมตน

จากพื้นท่ีสารธารณะริมฝงหวยเซิม เพื่อนําไปสูการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน เน่ือง
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ดวยปญหาการใชพื้นท่ีสารธารณะริมฝงหวยเซิม เปนปญหารวมท่ีสามารถนําไปสูประเด็นเรียนรู

สําคัญแบบมีสวนรวมในตําบลเซิม ซ่ึงเม่ือไดผังการใชประโยชน จากท่ีดินสาธารณะท่ีเหมาะสม

แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะนักวิจัยและท่ีปรึกษารวมไดนําเขาสูกระบวนการจัดทําผัง

ชุมชน เพื่อลงมือปฏิบัติการณในการจัดการพื้นท่ีรวมกัน  

จากการดําเนินการวิจัย การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมมีเปาหมายเพื่อสรางกติกา

ชุมชนท่ีนําไปสูการวางแผนการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมคือการมีสวนรวมของผูมีสวน

ไดสวนเสีย และผูเกี่ยวของ ดวยการสรางความเขาใจรวมกันและเอื้อเฟอกันแบบพี่นอง 

วิธีการท่ีใชในการสรางการมีสวนรวมคือ ใชวิธีการเขาไปพูดคุยดวยโดยการใชความ 

สัมพันธสวนตัว หมายความวาในทีมวิจัยใครรูจักหรือมีความใกลชิดกับเจาของท่ีคนไหนจะเขาไป

คุยเปนการสวนตัวกอน ซ่ึงเร่ืองท่ีคุยจะเปนเร่ืองขอดีของการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม  

พยายามช้ีใหเห็นถึงความจําเปนวาถาเราไมจัดการตอนน้ีหวยเซิม อาจหายไปในอนาคต เพราะ

ขณะน้ีหวยเซิมตอนลางแทบจะไมเปนหวย เม่ือเขาใจตรงกันแลว ทีมวิจัยจะนําเขาเสนอกลุมใหญ 

เพื่อลงพื้นท่ีดูสภาพหวยเซิมจริงๆ และท่ีสําคัญเราใชกลุมเปนเคร่ืองมือในการปรับทัศนคติ 

หลังจากน้ันทีมวิจัยสอบถาม แนวทางในการแกไขปญหาและความตองการของเจาของท่ีดิน เพื่อ

สรางเปนกติกาในการใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน  

จากรูปแบบในขางตน ไดผลสรุปจากการวิจัย ดังน้ี 

 1) การสรางกติกา แนวคิดในการสรางกติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมรวมกัน 

คือ ถามีกติการวมกันยอมหมายความวาทุกคนยอมรับและพรอมท่ีจะปฏิบัติรวมกัน 

2) การขุดลอก ใชแนวคิดการเอื้อประโยชนตอกัน หมายความวาในการขุดลอกจะได

ประโยชนท้ังสองฝาย คือ เจาของท่ีดินมีนํ้าใชในการเกษตรอยางพอเพียงเพราะถามีการขุดลอก 

จะทําฝายขนาดเล็กเพื่อเก็บกักนํ้าเปนระยะๆ และใชดินท่ีไดจากการขุดลอกทําเปนคันดิน 

เพื่อเปนแนวเขตของพื้นท่ีสาธารณะริมฝงและใชสัญจรไปมาได 

3) การสรางเปนแหลงเรียนรู เปนการปลูกฝงจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ใหกับเยาวชนและเกิดความรูสึกรักบานเกิด จากบทเรียนท่ีชุมชนเปนจากอดีตถึงปจจุบัน จะเปน

แนวทางใหเยาวชนไดเรียนรูเพื่อการปฏิบัติท่ีดีในอนาคต 

4) การปลูกพืช ใหปลูกเฉพาะฝงท่ีดินของตัวเองไมใหปลูกริมฝงหวย เพื่อใชเปนทาง

สัญจรไปมาของคนในชุมชน และเปนการปองกันสารเคมีไหลลงสูแมนํ้า เพราะคนในชุมชนไม

สามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีได ถามีการใชไมใหนําภาชนะมาลางในลําหวยและเก็บ

ภาชนะหรือเศษบรรจุภัณฑท่ีใชแลวใหมิดชิดหามท้ิงลงหวย 
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4.6 ผลที่เกิดขึ้นจากการวิจัย 

ชุมชนตําบลเซิมซึงประกอบดวยชาวบาน เจาของท่ีดินผูนํา ผูอาวุโส เจาหนาท่ีของรัฐ

และทีมวิจัยไดจัดเวทีเสวนาเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหและสรุปเปนผังชุมชน แบบมีสวนรวม

เพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมดังน้ี 

4.6.1 การกําหนดเขตพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม โดยขอตกลงคือถามีการขุดลอกลํา

หวยแลวสรางเปนทางสัญจรบริเวณริมหวยใหถือเปนพื้นท่ีสาธารณะ ชาวบานใชสัญจรรวมกันได 

ขอบเขตทางสัญจรของริมฝงหวยเซิมตอนบนใหยึดตามขนาดริมฝงท่ีขุดลอกแลวในปจจุบัน ริม

ฝงหวยเซิมตอนกลางและตอนลางใหยึดตามขนาดของฝายประปา ท้ังน้ีใหพิจารณาตามความ

เหมาะสมของสภาพพื้นท่ี โดยไมทําใหเจาของท่ีดินไดรับความเดือนรอนมากจนเกินไป เชน 

บริเวณริมหวยเซิมท่ีมีการสรางท่ีอยูอาศัยแลวใหขยายไดตามท่ีเจาของท่ีดินยินยอม  

4.6.2 ในการขุดลอกตองมีการสรางฝายขนาดเล็กเพื่อเก็บกักนํ้าทดแทน เพือ่เปนการ

ชดเชยท่ีดินท่ีชาวบานริมฝงหวยเซิมคืนให 

4.6.3 การงดปลูกพืชริมหวยท่ีเปนทางสัญจรดานติดนํ้า เพื่อเปนการรักษาคุณภาพของ

นํ้าในลําหวยเซิม ไมใหเศษวัชพืช สารเคมีไหลลงลํานํ้า สวนบริเวณริมหวยท่ีเปนทางสัญจรอีก

ดาน เจาของท่ีดินสามารถปลูกพชืตางๆ ได 

4.6.4 หามขโมยพืชผักท่ีปลูกไวริมฝงหวยเซิม การทํามาหากินในลําหวยสามารถทําได  

4.6.5 การควบคุมดูแลการใชสารเคมี ชุมชนมีขอตกลงกันวา การปลูกพืชบริเวณริมหวย

เซิม (ดานท่ีดินของตนเอง) กรณีท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีได หามผูใชลางภาชนะท่ี

บรรจุสารเคมีลงในลําหวยและใหจัดเก็บขยะสารเคมีใหมิดชิดท้ิงใหถูกท่ี 

ขณะน้ีคนในชุมชนเกิดการตื่นตัวในการดูแลรักษาพื้นท่ีสาธารณะและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชน มีการนํากติกาการใชพื้นท่ีสาธารณะไปใชกับลําหวยอื่นๆ ในชุมชน นอกจากน้ีชุมชนยังมี

แผนท่ีจะสรางศาลปูตาบริเวณตนนํ้า เพื่อเปนสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจใหเกิดการอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและตนนํ้า 

โรงเรียนบานเซิม นําแนวคิดไปจัดผังรอบโรงเรียนใหปลอดรานคาขายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 

ผูนําชุมชนพาตั้งกลุมเกษตรอินทรีย ทําการปลูกขาวอินทรีย จํานวน 20 คน มีการหาม

ใชสารเคมี 

องคการบริหารสวนตําบลบานเชิม นําผลการวิจัยไปตอยอด โดยดําเนินการเสร็จสิ้นแลว

จํานวน 5 โครงการ คือ 1) ตัดตนยูคาบริเวณโรงสูบนํ้า 2) โครงการขุดลอกหวยเซิมตอนบน

ระยะทาง 500 เมตร เพื่อกําจัดวัชพืชเพื่อเปดทางนํ้า เปนงบประมาณจํานวน 70,000 บาท  
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3) โครงการสรางฝาย (เสนอกอนงานวิจัย) และขุดลอกหวยยาง (อางอิงงานวิจัย) ระยะทาง 1,500 

เมตร เปนงบประมาณจํานวน 23,000,000 บาท และ 4) โครงการขุดลอกหวยเซิมตอนกลาง 

ระยะทาง 500 เมตร เปนงบประมาณจํานวน 600,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี: 42 แผนท่ีหวยเซิมแบบมีสวน
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นํ้าบุน(ตนนํ้าหวยเซิม) ลําหวยเซิมตอนบน(วัชพืชขึ้นเตม็ลําหวย) 

ฝายหวยเซิมตอนบน(บริเวณที่กวางที่สุด) ฝายหวยเซิมตอนกลาง(โรงสูบนํ้าดิบ) 

ใตฝายหวยเซมิตอนกลาง สันฝายหวยเซิมตอนบน 

ลําหวยเซิมตอนลาง(บริเวณที่แคบที่สุด) 

ภาพ: 43 ผังหวยเซิมในปจจุบัน 
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ภาพท่ี: 44  ผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี: 45  ผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

สันคลองที่ใชสัญจรรวมกัน

 

บริเวณสันคลองดานที่ติดนํ้าหามปลูกพืช 

สันคลองดานนอกปลูกพืชได 

สันคลองที่ใชสัญจรรวมกันได 

สันคลองดานนอกปลูกพืชได 
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ภาพท่ี: 46 ผังหวยเซิมตอนบน 
 

ลําหวยเซิมตอนบนบริเวณยอดนํ้าบุน ไดรับการพัฒนาโดยการขุดลอกรอบแองนํ้าบุนและ

ลําหวยยาวลงมาตามลํานํ้า ความยาวประมาณ 300 เมตรไดรับความรวมมือจากเจาของท่ีดิน

บริจาคท่ีดินรอบแองนํ้าบุน และเจาของท่ีริมหวยเซิมบริเวณท่ีทําการขุดลอกเปนอยางดี ท้ังน้ี

เจาของท่ีเขาใจกติกาเร่ืองการปลูกพืชริมหวยและพรอมปฏิบัติตามขอตกลงการใชพื้นท่ีสาธารณะ

ริมหวยเซิม ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลเซิม 
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ภาพท่ี: 47 ผังหวยเซิมตอนกลาง 

ลําหวยเซิมตอนกลาง ไดรับการพัฒนาโดยการขุดลอกจากบริเวณฝายหวยเซิมตอนกลาง

ความยาวประมาณ 500 เมตร ไดรับความรวมมือจากเจาของท่ีดินยินยอมใหทําการขุดลอกเปน

อยางดีและตองการใหสรางฝายขนาดเล็กเพื่อใชนํ้าในลําหวยในการปลูกพืช ท้ังน้ีเจาของท่ีเขาใจ

กติกาเร่ืองการปลูกพืชริมหวยและพรอมปฏิบัติตามขอตกลงการใชพื้นท่ีสาธารณะริมหวยเซิม

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลเซิม  
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ภาพท่ี: 48 ผังหวยเซิมตอนลาง 

ผังหวยเซิมไดนําเขาสูแผนพัฒนาตําบลเซิม เพื่อขุดลอกและสรางฝายในระยะตอไปตลอด

ลําหวยเซิม เลือกขุดลอกบริเวณหวยเซิมตอนบนกอนเพื่อเปนการอนุรักษตนนํ้า และบริเวณ 

ลําหวยเซิมตอนกลางเพื่อแกปญหานํ้าดิบทํานํ้าประปาไมเพียงพอและไมสะอาด บริเวณตอนกลาง

และตอนลางชุมชนไดตกลงกันวาจะใชผังหรือขนาดท่ีขุดลอกขนาดเดียวกันตลอดลําหวย ท้ังน้ี

จะตองไมทําใหเจาของท่ีคนใดคนหน่ึงไดรับความเดือดรอนจากการเสียสละท่ีดินติดลําหวยมาก

เกินไป และบริเวณท่ีเปนบานหรือสรางท่ีอยูอาศัยแลวจะทําการขุดตามสภาพท่ีเปนไปได  

โดยตองไดรับคํายินยอมจากเจาของท่ีดิน และตองผานประชาคมหมูบานทุกคร้ัง กอนท่ีจะทํา 

การพัฒนา 
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จากแนวทางการแกปญหาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เปนการแกไขปญหาการ

ลุกล้ําพื้นท่ีและการใชประโยชนริมฝงหวยเซิมในอนาคต ท่ีจะไมกอใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรง 

เพราะเปนแนวทางการแกปญหาท่ีเปนขอตกลงรวมกันระหวางคนในชุมชนและเจาของท่ีดินท่ีติด

ริมฝงหวยเซิม ซ่ึงถือเปนวางผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม

ท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 จากการดําเนินการตามโครงการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสยั จังหวัดหนองคาย สรุปไดดังน้ี 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.2 การอภิปรายผลการวิจัย  

5.3 บทเรียนท่ีไดรับจากการวิจัย 

5.4 ผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการทําวิจัย 

5.5 ปญหาและอุปสรรค 

5.6 แนวคิดท่ีไดจากงานวิจัย 

5.7 ขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

โครงวิจัยการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวม เพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงคการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาประวัติ-

ศาสตร และลักษณะทางภูมิศาสตรของการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม 2) ศึกษา

แนวคิดการวางผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 3) ศึกษาปจจัยท่ี

สงผลตอการวางผังชุมชน การใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 4) ศึกษา

ผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 5) ศึกษาการ

จัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อสรางกติกาชุมชนท่ีนําไปสูการวางแผนการจัดการพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม ซ่ึงเปนการวิจัยเพื่อทองถิ่น ท่ีมีการประยุกตใชกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) มาใชโดยเนนกระบวนการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยไดแก ประเด็นวิเคราะหเอกสาร 

ประเด็นการสนทนากลุม แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง แผนท่ีเดินดิน เวทีเสวนา การวิเคราะห

ขอมูลเนนการวิเคราะหเชิงคุณภาพเพื่อตอบโจทยตามกรอบวัตถุประสงคและมีการนําเสนอเปน

การเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 
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ผลการศึกษาสามารถสรุปได ดังน้ี 

  5.1.1 ประวัติศาสตร และลักษณะทางภูมิศาสตรของการใชพื้นทีธารณะริมฝงหวย

เซิม       

        ประวัติศาสตร ชุมชนบานเซิมตั้งข้ึนเม่ือประมาณ พ.ศ. 2464 โดยนายพระราช และ

ชาวบานอีกประมาณ 30 ครัวเรือน มาตั้งรกรากบริเวณท่ีราบลุมปาดงดิบดานทิศตะวันตกของ

ชุมชนท่ีอาศัยอยู เรียกกันวา ดงนํ้าบุน (ดงคือปาดงดิบ) คําวา “นํ้าบุน” คือ มีนํ้าผุดข้ึนมาตลอดป 

ไหลรวมกันเปนลําหวยเซิมมีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร บริเวณลําหวยปกคลุมไปดวยกอไผ 

กิ่งไม เถาวัลย และใบไมเปนชวงๆ ชาวบานเรียกสิ่งท่ีปกคลุมน้ีวา “เซิม”มีนํ้าซับตลอดป ลําหวย

เซิมไหลลงสูลําหวยโคน แมนํ้าสงคราม และแมนํ้าโขงตามลําดับ จากสภาพดังกลาวทําใหบริเวณน้ี

ท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาไมและแหลงนํ้า มีพืชพันธุธัญญาหารตามธรรมชาตินานาชนิด ผูคนใน

ชุมชนใชประโยชนจากปาไมมาสรางท่ีอยูอาศัย ไมใชสอย พืชผักอาหารปา ใชนํ้าจากลําหวยเซิม

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการทํานา ปลูกผัก จับปลา การเลี้ยงสัตว รวมท้ังเปนแหลงผลิต

นํ้าประปา ท่ีดินสาธารณะสองฝงลําหวยเซิมเปนพื้นท่ีความม่ันคงทางอาหาร ไดแก พืชอาหาร

ธรรมชาติ เชน ผักบุง ใบบัวบก สัตวธรรมชาติ เชน กบ เขียด นอกจากน้ียังใชในการปลูกผักตาม

หัวไรปลายนา เชน พริก มะเขือ ถั่ว แตงกวา หอม กระเทียม การเลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงโคกระบือ 

เปด ไก    

   บานเซิมมีประชากรมากข้ึน จึงไดจัดตั้งเปนตําบลใน พ.ศ. 2481 โดยมี  

อัญญาพระไกรเปนผูนําคนแรกของตําบลเซิม 2) ขุนชัย 3) หม่ืนจันทร 4) นายพิมทา 5) นายทุย 

พรหมรักษา 6) นายโงน นนทสุรัตน 7) นายคํามี นนทสุรัตน 8) นายสุย อุดมทรัพย 9) นายหนู-

กาย โพธิ์จุมพล 10) นายทองใสย หอมสมบัติ 11) นายเย่ียม หลาอินตา 12) นายสวาง ทายุน  

13) นายเชียงนอย ทายุน 14) นายสุรัตน เซสาชน และคนปจจุบันคือ นายทวนชัย จันฤาชัย  

ตอมามีการขยายเขตการปกครองเพื่องายตอการดูแลและการพัฒนา ตําบลเซิมจึง 

ไดแบงแยกเขตการปกครองออกเปน 5 ตําบลดังน้ี ตําบลเซิมตําบลนาดี ตําบลเฝาไร ตําบลอุดมพร 

ตําบลบานโพธิ์ ดังน้ันตําบลเซิมจึงตองแบงเขตการปกครองใหมในปจจุบันตําบลเซิมมี 11 หมูบาน 

ดังน้ี 1) บานเซิมผูใหญบานนางบุญเพ็ง สีโนย 2) บานโนนสงา ผูใหญบานนายสมฤทธิ์ แกวนํ้าคํา 

3) บานเซิมทุง ผูใหญบานคือนายประเสริฐ รสปุง 4) บานโคกเสือดาว ผูใหญบาน นายสมบูรณ 

วาลมนตรี 5) บานทาหนองพันทา ผูใหญบานนายแดง ประเจริญ 6) บานโคกสงา ผูใหญบาน นาย

ประดิษฐ ทิพยวรรณ 7) บานคําตอยูง ผูใหญบาน นายสมหมาย สายสุด 8) บานสุขสําราญ นาย
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ทวนชัย จันฤาไชย (กํานันคนปจจุบัน) 9) บานนามน ผูใหญบาน นางวรุณยุพา แพนแสง 10) บาน

นาสวรรค ผูใหญบาน นายธนากร ประทุมทอง และ11) บานโคกกลาง ผูใหญบาน นายบรรจง  

พานหาร 

สถานท่ีสําคัญในเขตตําบลเซิม มีดังน้ี วัด 8 แหงและสํานักสงฆ 9 แหง โรงเรียน 

ประถม 4 แหง โรงเรียนมัธยม 1 แหงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 1 แหง ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร 1 แหง สถานีตํารวจ 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง และสํานักงาน 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาพทางภูมิศาสตร ตําบลเซิมหางจากอําเภอโพนพิสัยทางทิศตะวันออกเปน 

ระยะทาง 27 กิโลเมตรโดยประมาณตามถนนสายบานทุงธาตุ-ตําบลเซิม ใชเวลาเดินทางจาก

อําเภอโพน-พิสัยถึงตําบลเซิม 48 นาที และหางจากจังหวัดหนองคายประมาณ 73 กิโลเมตร 

อาณาเขต ทิศเหนือ จดกับตําบลเฝาไร อําเภอเฝาไร จังหวัดหนองคาย ทิศใตจด 

กับตําบลบานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ทิศตะวันออก จดกับตําบลอุดมพร อําเภอ  

เฝาไร จังหวัดหนองคาย ทิศตะวันตก จดกับตําบลบานผือ และตําบลบานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 

  พื้นที่ ตําบลเซิมมีพื้นท่ี 50 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 312,501 ไร ภูมิประเทศ 

สภาพพื้นท่ีท่ัวไปเปนท่ีราบสลับเนิน พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมนํ้าทวมขัง สภาพดินเปนดินรวน

ปนทรายเหมาะแกการปลูกพืชไร ทํานา พื้นท่ีทําการเกษตร 15,246 ไร รอยละ 48.8 ของพื้นท่ี

ท้ังหมด พื้นท่ีนํ้า 2,833 ไร รอยละ 9.1 ของพื้นท่ีท้ังหมด พื้นท่ีสาธารณะและอื่นๆ 2,315 ไรรอยละ 

7.4 ของพื้นท่ีท้ังหมด พื้นท่ีอยูอาศัย และสถานประกอบการ 10,856 ไร รอยละ 34.7 ของพื้นท่ี

ท้ังหมด 

ประชากร จํานวนประชากรท้ังสิ้น 8,536 คน เปนชาย 4,218 คน เปนหญิง  

4,345 คน มีความหนาแนนเฉลี่ย 175 คน ตอตารางกิโลเมตร (ขอมูล เดือนกุมภาพันธ 2559) 

  สภาพทางเศรษฐกิจ อาชีพราษฎรอาชีพทํานาเปนสวนใหญ พืชเศรษฐกิจ 

ยางพารา เลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงหมู เปด ไก โค กระบือ 

  สภาพสังคม 

1) ดานการศึกษา ตําบลเซิมมีสถานศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 4 แหง 

จํานวนเด็ก 146 คน ผูดูแลเด็ก 6 คน โรงเรียนประถม จํานวน 4 แหง คือโรงเรียนบานเซิม 

นักเรียน 398 คน ครู 21 คน โรงเรียนบานโคกลางนักเรียน 126 คนครู 12 คนโรงเรียนบานทา 
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หนองพันทา นักเรียน 168 คนครู 10 คน โรงเรียนบานคําตอยูงนักเรียน 88 คนครู 8 คน โรงเรียน

มัธยมศึกษา จํานวน 1 แหง คือโรงเรียนเซิมพิทยาคมนักเรียน 892 คนครู 34 คนศูนยการเรียน

ชุมชนจํานวน 2 แหง,ท่ีอานหนังสือพิมพจํานวน 6 แหง (ขอมูลเดือนพฤศจิกายน 2557) 

  2) ดานศาสนา มีวัดจํานวน 8 แหง และสํานักสงฆจํานวน 9 แหง 

  3) ดานสาธารณสุข โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 1 แหง รานขายยา 

แผนปจจุบันจํานวน1 แหงอัตราการมีและใชสวมซึม 100 เปอรเซ็นต 

   4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สถานีตํารวจภูธรเซิม จํานวน 1 แหง  

จุดตรวจประจําตําบล/หมูบานจํานวน 11 แหง 

วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนตําบลเซิม มีงานประเพณีทุกเดือนตามฮีตสิบสอง  

ดังน้ี เดือนอาย (เดือนเจียง) บุญเขากรรม เดือนย่ีบุญคูณลาน เดือนสามบุญขาวจ่ี เดือนสี่บุญ    

ผะเหวด เดือนหาบุญตรุษสงกรานต เดือนหกบุญบ้ังไฟ ถาฝนไมตกตองตามฤดูกาล ชาวบานจะมี

พิธีแหนางดง และเซ้ิงนางแมวเพื่อขอใหฝนตกเดือนเจ็ดบุญซําฮะ เดือนแปดบุญเขาพรรษา เดือน

เกาบุญขาวประดับดิน เดือนสิบบุญขาวสาก (กระยาสารท) เดือนสิบเอ็ดบุญออกพรรษา เดือนสิบ

สองบุญกฐิน  

ประวัติหวยเซิม  เซิมเปนช่ือเรียกลําหวยสายหลักของชุมชนตําบลเซิมในปจจุบัน 

 ในอดีตหวยเซิมเปนลําหวยท่ีอุดมสมบูรณสองฝงของลําหวย มีตนไมนอยใหญหนาทึบจนมองไม

เห็นทองฟา ไมมีแสงแดดสองถึงพื้นดิน พื้นดินชุมนํ้ามีนํ้าซึมออกมาตลอดป ตนไมท่ีมีมากคือตน

ไผ และตนแฮมซ่ึงข้ึนปกคลุมตลอดสองฝงของลําหวยเซิม หวยเซิมมีตนนํ้าจากนํ้าบุน ซ่ึงเปนแอง

นํ้าท่ีมีนํ้าผุดข้ึนตลอดเวลา นํ้าผุดพุงข้ึนสูง 5-7 เมตร ในแองนํ้า และตลอดลําหวยเซิม มีสัตวนํ้า

มากมายหลายชนิดอาศยัเชน ปลา ปู เตา กุง หอย กบ เขียด อึ่งอาง ซ่ึงเปนแหลงอาหารธรรมชาติ

ของคนในชุมชนเซิม ชาวบานท่ีอาศัยในชุมชนมีนํ้าใจโอบออมอารี มีความเอื้อเผื่อแผตอกัน ถาได

ปลามาจํานวนมากก็จะแบงปนกันกินไมไดซ้ือขาย เพราะปลามีมาก ผูคนอยูดวยกันอยางมี

ความสุข ตามวิถีธรรมชาติ  

ลกัษณะทางภมิูศาสตรข์องลาํห้วยเซิม  ขนาดลาํห้วยเซิม ความกวางโดยเฉลี่ย

ประมาณ 5 เมตร  สวนท่ีกวางท่ีสุดมีความกวางประมาณ 5 เมตร แคบท่ีสุดประมาณ 5 เมตร มี

ตนนํ้าอยูท่ีนํ้าบุนท่ีตั้งอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของหมูท่ี 11 บานโคกกลาง ลําหวยคดเคี้ยวไหลลง

สูหวยโคนบริเวณทาจิบ (ช่ือทานํ้า) หมูท่ี 8 บานสุขสําราญ มีความยาวตลอดลําหวยประมาณ  

5.36 กิโลเมตร 
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5.1.2 แนวคิดการวางผังชุมชนพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม ต้ังแตอดีต-ปจจุบัน ดังน้ี 

 อดีตชาวบานเซิมตั้งบานเรือนใกลริมนํ้า เพื่อความสะดวกในการดํารงชีพ ชาวบานจะ

พึ่งพาอาศัยธรรมชาติ มีความเช่ือในพุทธศาสนา มีการสรางวัด มีความเช่ือเร่ืองเหนือธรรมชาติ 

เชน ความเช่ือเร่ืองผีซ่ึงเปนกลไกท่ีชวยควบคุมชุมชน คนในชุมชนมีการดํารงชีวิตท่ีเกื้อกูล

ธรรมชาติ ผูคนมีความรวมมือและแบงปนกันในการใชพื้นท่ีสาธารณประโยชนริมฝงหวยเซิม

รวมกนั ไมมีการกําหนดเขตพื้นท่ีสาธารณะแตทุกคนสามารถใชรวมกันได 

เม่ือประชากรมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชประโยชนมากข้ึน การพัฒนา

ประเทศ ไมวาจะเปนการสรางถนนเพื่อการคมนาคม ไฟฟา การสรางฝายเพื่อกักเก็บนํ้าไวใช หรือ

การสงเสริมรายไดแกเกษตรกร การออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน สิ่งเหลาน้ีลวนมีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชนท้ังสิ้น เชน การสรางถนน ขยายไฟฟา การสรางท่ีอยูอาศัย การประกอบ

อาชีพ ทําใหมีการตัดไมทําลายปา และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ การสงเสริมอาชีพและรายได 

กอใหเกิดการขยายพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตร จากการทําเพื่อเลี้ยงชีพกลายเปนเพื่อการคา พอทํา

เพื่อการคาก็ตองการกําไรมาก การทําการเกษตรจึงมีการรุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อขยายพื้นท่ี 

กอบกับพื้นท่ีสาธารณะไมมีขอบเขตท่ีชัดเจน ชาวบานจะปกเขตพื้นท่ีทํากินตามนโยบายการ

ปฏิรูปท่ีดินทํากิน สปก.4-01 ถึงลําหวย ทําใหท่ีดินริมหวยท่ีเคยใชรวมกันในอดีตไมสามารถให

รวมกันไดอีก ทําใหการขนสงผลผลิตทางการเกษตรและการสัญจรไปมาของชาวบานลําบากข้ึน  

และเม่ือมีการสรางฝายกักเก็บนํ้า ทําใหมีนํ้าทําการเกษตรในฤดูแลง จะมีบริษัทเอกชนเขามา

สงเสริมการปลูกพืชระยะสั้น หรือท่ีเรียกวา เกษตรพันธสัญญา ทําใหเกษตรกรใชสารเคมีเพิ่มมาก

ข้ึน เกษตรกรบางรายใชสารเคมีไมถูกวิธี ใชในปริมาณท่ีไมเหมาะสม ทําใหสัตวตางๆ ท่ีอาศัยอยู

ในหวยเซิมตายและนํ้าท่ีนํามาใชผลิตนํ้าประปาไมสะอาดเทาท่ีควร ซ่ึงสงผลตอสุขภาพของคนใน

ชุมชนโดยตรง 

 5.1.3 ปจจัยที่สงผลตอการวางผังชุมชน การใชพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิมจาก

อดีตถึงปจจุบัน  

การทําวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดลงพื้นท่ีสํารวจสภาพจริงของหวยเซิม และสอบถามผูอาวุโส 

เจาของท่ีดินติดริมหวย ผูใชประโยชนจากลําหวยเซิม ไดทราบปจจัยและผลกระทบจากการใช

ประโยชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน สรุปไดดังน้ี 
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  ปจจัยภายนอกไดแก  

   1) นโยบายรัฐบาลเชน การสงเสริมใหประชาชนปลูกพืชเศรษฐกิจ ปลูก

ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และยูคาลิปตัส เพื่อเปนการเพิ่มพื้นท่ีในการปลูกของเกษตรกร จึงมีการ

ขยายพื้นท่ีไปยังพื้นท่ีสาธารณะคือ ริมฝงหวยเซิม เพราะเขาใจวาเปนท่ีของตัวเอง 

   2) โครงการพัฒนาของรัฐบาล เชน การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

การขยายเขตไฟฟา การผลิตนํ้าประปา การสรางถนน 

  ดานปจจัยภายใน ไดแก 

   1) จํานวนประชากรในชุมชน สงผลตอการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได 

การขยายเขตท่ีอยูอาศัย การขยายพื้นท่ีทําการเกษตร ทําใหเกิดการรุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะ 

ทรัพยากรธรรมชาติลดลง 

   2) การศึกษา คนในชุมชนขาดความรูความเขาใจ ดานกฎหมาย ดานการ

ใชประโยชนจากธรรมชาติรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคต  

   ดานกฎหมาย ชาวบานไมไดศึกษากฎหมายพื้นท่ีสาธารณะ หนวยงาน

ของรัฐบาลและผูนําไมไดประชาสัมพันธหรือเผยแพรใหชุมชนทราบจึงทําใหมีการใชตามความ

ตองการของตนเองจนกลายเปนความเคยชินจนแยกไมออกวา ควรจะใชอยางไร มีกฎในการใช

หรือไม 

   ดานการใชประโยชน ชาวบานไมไดศึกษาผลกระทบจากการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การใชสารเคมีในปริมาณท่ีเหมาะสมและวิธีการใชท่ีถูกตอง สารเคมี

ตกคางและซึมลงลําหวย สงผลใหสัตวนํ้าเชน หอย กุง ปลา ท่ีอาศัยในบริเวณใกลเคียงตาย และนํ้า

ในลําหวยใชเปนนํ้าดิบในการผลิตนํ้าประปาของชุมชนในเขตบริการ 5 หมูบานไมสะอาดเทาท่ีควร 

สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชนโดยตรง  

   3) จิตสํานึกของคนในชุมชนตอสาธารณสมบัติ มีเจาของท่ีดินบางรายท่ี

ไมเห็นความสําคัญของการใชสาธารณสมบัติรวมกัน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการใช

ประโยชนในอนาคต เชน เกษตรกรบางรายทําการเกษตรบริเวณริมหวย แลวท้ิงเศษวัชพืชลงในลํา

หวย ทําใหกีดขวางทางระบายนํ้า เกิดนํ้าทวมในฤดูฝนและนํ้าขาดแคลนในฤดูแลง 

   4) นักวิจัย จากการเร่ิมโครงการในระยะแรกซ่ึงมีนักวิจัยจํานวน 36 คน

และมีนักวิจัยท่ีเขาใจในการทําโครงการจริงๆ ประมาณ 8 คน เม่ือทําโครงการไปไดระยะหน่ึงมี

นักวิจัยเพิ่มจํานวนข้ึนเปน 43 คนและเปนนักวิจัยท่ีเขาใจโครงการเพิ่มข้ึนเปน 20 คน มีผูนํา

ชุมชนและเจาของท่ีดินริมหวย ผูมีสวนไดเสียจากการใชประโยชน ไดรับรูขอมูลของหวยเซิมมาก

ข้ึน และเห็นดวยกับการทําโครงการน้ี 
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 5.1.4. ผลกระทบจากการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิมต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบัน  

  ผลกระทบ จากการขยายพื้นท่ีการปลูกพืชเศรษฐกิจและท่ีอยูอาศัย กอใหเกิดการ

รุกล้ําพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เกษตรกรท้ิงเศษวัชพืชลงในลําหวยทําใหกีดขวางทางนํ้า เม่ือ

ถึงฤดูฝนทําใหนํ้าระบายไมสะดวกเกิดนํ้าทวมขังในหมูบานเปนเวลานาน ระบบนิเวศถูกทําลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติไมอุดมสมบูรณ  นํ้าดิบในการผลิตนํ้าประปาไมสะอาด เน่ืองจากตลอดลําหวย

เซิมมีการใชสารเคมีในการเกษตรจํานวนมาก การขยายพื้นท่ีทําการเกษตรทําใหบริเวณริมฝงหวย

เซิมไมสามารถสัญจรไปมาได ไมสามารถใชประโยชนรวมกันได  

ผลท่ีตามมาจากการถูกนํ้าทวม ทําใหชาวบานมีการปรับพื้นท่ีสรางท่ีอยูอาศัยโดย 

การถมท่ีดินสูงข้ึน ย่ิงทําใหเพื่อนบานไดรับความเดือนรอนถูกนํ้าทวมขังเปนเวลานาน 

5.1.5 การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อสรางกติกาชุมชนที่นําไปสูการวาง

แผนการจัดการพื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม   

 ในการทําวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาการทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมโดยการศึกษาเอกสาร 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ บริบทของชุมชน ประวัติศาสตร ลักษณะทางกายภาพของหวยเซิม แนวคิด

และปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการจัดทําผังชุมชน แบบมีสวนรวมเพื่อจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝง

หวยเซิม เพื่อใหไดผังชุมชนท่ีชุมชนตองการ เพื่อสรางกติกาการใชรวมกันและนําไปสูการวาง

แผนการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ดังน้ี  

 กระบวนการจัดทําผังชุมชนเปนการเสริมสรางใหคนในชุมชน มีความสามารถในการ

บริหารจัดการตนเองและชุมชนได มีข้ันตอนสําหรับการทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของ

ชุมชน มีลักษณะรายละเอียดโครงการ และกิจกรรมท่ีชุมชนปฏิบัติไดดวยความสามารถ และ

ศักยภาพของคนในชุมชนเองโดยพึ่งพาภายนอกใหนอยท่ีสุด มีหลักมีแนวทางในการปฏิบัติงานให

เกิดผลตามเปาหมายคือ สามารถนําเสนอแผนตอหนวยงาน และรับการสนับสนุนงบประมาณ

วิชาการหรือเร่ืองอื่นใด ในสวนท่ีเกินความสามารถของชุมชน เพื่อใชดําเนินกิจกรรมใหบรรลุ

วัตถุประสงค ทีมวิจัยจึงศึกษาวิจัยกระบวนการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมของตําบลเซิม โดย

เร่ิมตนจากพื้นท่ีสารธารณะริมฝงหวยเซิม เพื่อนําไปสูการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน 

เน่ืองดวยปญหาการใชพื้นท่ีสารธารณะริมฝงหวยเซิม เปนปญหารวมท่ีสามารถนําไปสูประเด็น

เรียนรูสําคัญ แบบมีสวนรวมในตําบลเซิม ซ่ึงเม่ือไดผังการใชประโยชน จากท่ีดินสาธารณะท่ี

เหมาะสมแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะนักวิจัยและท่ีปรึกษารวมไดนําเขาสู กระบวน 

การจัดทําผังชุมชน และลงมือปฏิบัติการณในการจัดการพื้นท่ีรวมกันในชวงทดลองปฏิบัติการ 
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จากการทดลองปฏิบัติการ กระบวนการจัดทําผังชุมชนดังกลาว เปนการแกไขปญหาการ

ลุกล้ําพื้นท่ีและการใชประโยชนริมฝงหวยเซิมท่ีจะไมกอใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรง เพราะเปน

แนวทางการแกปญหาท่ีเปนขอตกลงรวมกันระหวางคนในชุมชนและเจาของท่ีดินท่ีติดริมฝงหวย

เซิม เปนการวางผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมท่ีเหมาะสม

กับชุมชน 
  

5.2 การอภิปรายผลการวิจัย 

ขอคนพบจากการดําเนินการตามโครงการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการ

พื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย คือ การทําผังชุมชน

แบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม โดยเนนกิจกรรมท่ีชุมชนปฏิบัติได 

ดวยความสามารถและศักยภาพของคนในชุมชนเองซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนคือ 1) การพัฒนา

โจทยวิจัย 2) สรางเคร่ืองมือวิจัย วางแผนออกแบบงานวิจัย 3) เก็บขอมูล 4) รวบรวมขอมูลและ 

วิเคราะหขอมูล 5) กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู 6) การดําเนินการชวงทดลองปฏิบัติการ เปนการ

สรางกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน การใหความสําคัญกับคนทุกคนในชุมชนโดยการเขาไปพบ

และพูดคุยถึงความสําคัญของคนในชุมชนดวยความจริงใจ ทําใหคนในชุมชน เกิดความรูสึก

ตระหนักถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากพฤติกรรมของตนเอง ทําใหคนในชุมชนใหความรวมมือใน

การทําวิจัย รวมเรียนรู รวมศึกษาปญหา รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของ

ตนเอง รวมท้ังการกําหนดกติกาหรือขอตกลงในการใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน ซ่ึงสอดคลองกับ 

อภิญญา กังสนารักษ (2544:14-15) กลาวถึงการมีสวนรวมคือ การเขามามีสวนรวมของประชาชน

ในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชนตอชุมชนน้ัน และอคิน รพิพัฒน  

ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตนเองไววา  การมีสวนรวมของประชาชน 

มิใชการบังคับ การขอรอง การขูเข็ญ และสอดคลองกับงานวิจัยของ ณพงศ นพเกตุ, 2554:111 

การพัฒนากระบวนการ ”วางผังชุมชนเชิงรุกโดยชุมชน” (กรณีผังแมบทภูมิทัศนเทศบาล ตําบล

ปริกท่ีใชการสรางแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางนโยบายพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวใน 

ชุมชน และสอดคลองกับงานวิจัยของ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2553 : บทคัดยอ) โครงการจัดทํา

ผังชุมชนอยางมีสวนรวมและจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ีและจัดภูมิทัศนเมืองทุงสงอยางมี

สวนรวมซ่ึงพบวา ประชาชนสวนใหญเห็นความสําคัญการมีสวนรวม ไดการรับรูขอมูลเกี่ยวกับการ

พัฒนาเมืองอยูเสมอ แตมีสวนนอยมากท่ีเคยเขารวมกิจกรรม ทิศทางการพัฒนาเมืองทุงสงไดให
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ความสําคัญตอการพัฒนาสังคม การวางผังเมืองรวมกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การจัดการ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และปองกันนํ้าทวม 

ในสวนของการจัดทําผังชุมชนพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม เปนการใหความสําคัญกับคน

ทุกคนในชุมชนโดยการเขาไปพบและพูดคุยถึงความสําคัญของคนในชุมชนดวยความจริงใจ ทําให

คนในชุมชน เกิดความรูสึกตระหนักถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากพฤติกรรมของตนเอง ทําใหคน

ในชุมชนใหความรวมมือในการทําวิจัย รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของ

ตนเอง รวมท้ังการกําหนดกติกาหรือขอตกลงในการใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน ซ่ึงสอดคลองกับ 

กรมโยธาธิการและผังเมืองกลาววา การวางผังเมืองมีหลายระดับตั้งแต 4 1 ผังชุมชน0 ผังเมืองเฉพาะ 

ผังเมืองรวม ผังภาคจนถึงผังประเทศ โดยแตละผังจะมีรายละเอียดของ การวางแผนท่ีตางกัน 

สําหรับผังชุมชนถือเปนผังในระดับเล็กท่ีสุด จะครอบคลุมพื้นท่ีในระดับตําบลหรือหมูบาน ทําให

ชาวบานในชุมชนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมกับการจัดทําผังไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงผังชุมชนท่ีเกิด

จากการมีสวนรวมของชุมชนสามารถนําไปสูการพัฒนาและยกระดับเปนผังจังหวัดหรือผังภาคใน

อนาคตไดอีกดวย (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2550) และสอดคลองกับงานวิจัยของ สถาบัน

สิ่งแวดลอมไทย (2553 : บทคัดยอ) ท่ีใหชุมชนไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ

ดําเนินงานในระยะ 5 ปไวดวย โดยชุมชนจะดําเนินงานรวมกับเทศบาลเมืองทุงสง พรอมประสาน

หนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ ไดแกอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน ศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศัย ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 21 สถานศึกษาและสถานประกอบการในพื้นท่ี 
 

5.3 บทเรียนที่ไดรับจากการวิจัย 

การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ทําใหได

กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม ของคนในชุมชน การใหความสําคัญกับคนทุกคนในชุมชนโดย

การเขาไปพบ และพูดคุยถึงความสําคัญของคนในชุมชนดวยความจริงใจ ทําใหคนในชุมชนเกิด

ความรูสึกตระหนักถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากพฤติกรรมของตนเอง ทําใหคนในชุมชนใหความ

รวมมือในการทําวิจัย รวมเรียนรู รวมศึกษาปญหา รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนา

ชุมชนของตนเอง รวมท้ังการกําหนดกติกาหรือขอตกลงในการใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน ซ่ึง

ขอตกลงหรือกติกาท่ีไดจากคนในชุมชน เปนสิ่งท่ีคนในชุมชนตองการโดยแทจริง ทําใหคนใน

ชุมชนพรอมท่ีจะปฏิบัติตาม และไดรับบทเรียนจากการวิจัย ดังน้ี 

           5.3.1 ในการลงพื้นท่ีทําใหรูประวัติตําบลเซิม ลําหวยเซิม อยางชัดเจนและถูกตอง รูความ

ตองการของคนในชุมชนท่ีมีตอหวยเซิมในอนาคต คือ 1) ตองการขุดลอกแตตองมีขอบเขตท่ีชัดเจน 



110 
 

และมีฝายเก็บกักนํ้าเปนระยะ 2) อยากใหมีการอนุรักษบริเวณยอดนํ้าบุน ซ่ึงเปนตนนํ้าของหวยเซิม

ไวเพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวในอนาคต 3) สองริมฝงอยากใหเปนทางสัญจรของคนท่ัวไปได

โดยสะดวก 4) ตองการใหมีอางเก็บนํ้าขนาดใหญเพื่อเก็บนํ้าไวใชตลอดปเพราะชุมชนเซิมในฤดู

ฝนนํ้าทวมแตฤดูรอนขาดนํ้า 5) คนท่ีมีท่ีดินติดริมฝงหวยอยากใหขุดลอก แตอยากใหดําเนินการ

อยางยุติธรรมและปญหาท่ีพบในการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล เจาของท่ีดินท่ีอยูติดลําหวยมาไมครบ 

เน่ืองจากไปทํางานตางจังหวัด แกไขโดย มอบหมายใหผูนําชุมชนท่ีเปนทีมวิจัยประสานงานเพื่อ

ช้ีแจงทําความเขาใจและเก็บขอมูลเพิ่มเติม 

 5.3.2 ไดเรียนรูขอมูลเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของริมฝงหวยเซิม ทรัพยากรและการใช 

ประโยชนจาก ลําหวยเซิมในปจจุบัน 

5.3.3 ไดขอมูลสภาพปจจุบันของริมฝงหวยเซิม ขอมูลทรัพยากร การใชประโยชน สํารวจ

รายช่ือผูถือครองท่ีดินท่ีติดหวยเซิม และประเภทของเอกสารสิทธิ์ จํานวนพื้นท่ีแตละราย 

5.3.4 ไดเรียนรูการประสานความมือกับผูใหญบานและผูนําหมูบานเพื่อเปนหลักในการลง

พื้นท่ีทีมวิจัยกลางอํานวยความสะดวก ในการลงพื้นท่ี พรอมแบงหนาท่ีในการวัด และจดบันทึก

ขอมูล เก็บภาพและสนทนากับเจาของท่ีดินท่ีทําประโยชนติดลําหวยเซิม ซ่ึงทําใหไดขอมูลความ

ยาวท่ีติดลําหวยเซิมของแตละคนเพื่อนํามาวาดผัง 

5.3.5 ไดฝกปฏิบัติในการทํางานตามแผนท่ีวางไว การตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาถึงความ

สมบูรณของขอมูล การตอบโจทย วิเคราะหขอมูล ความสัมพันธของขอมูล เพื่อทําเปนแผนปฏิบัติ

การ คําแนะนําการทําผังชุมชน แผนท่ีทางกายภาพตองถูกตอง ชัดเจน การใชเคร่ืองมือในการวิจัย 

ไดแนวคิดในการทําตารางวิเคราะหขอมูลตามเวลาท่ีเกิดเหตุการณตางๆนําไปใชในบทท่ี 4 เม่ือได

ขอมูลเหตุการณสําคัญตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในแตละระยะเวลามาเรียบเรียงแลว ในการวิเคราะหขอมูล

ทําเปนตารางเสนเวลา แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาสรุปวิเคราะห รูวิธีการจัดทําใบเสร็จรับเงินของทีม

ตองจัดทําเปนชุดๆ ในแตละกิจกรรม 

 5.3.6 ไดเรียนรูวิธีการแกปญหาในการเจรจากับเจาของท่ีคือ ใชหลักการวาตองใหเจาของ

ท่ีไดประโยชนดวย และในการขนาดความกวางของลําหวยน้ัน สํานักงานท่ีดิน สํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินตางก็ไมไดกําหนดไวชัดเจนข้ึนอยูกับความเหมาะสมในทองถิ่นน้ันๆ 

5.3.7 ในการลงพื้นท่ีสํารวจและทําแผนท่ีทําใหผูนําชุมชนเห็นความสําคัญในการสํารวจ

ขอมูลหวยเซิม เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการนําเขาสูเวทีเสวนาเพื่อหาแนวทางพัฒนาหวยเซิม

รวมกัน ไดทราบสภาพริมหวยเซิม จุดท่ีควรพัฒนาขุดลอกและทําฝายขนาดเล็กเพื่อกักเก็บนํ้า  
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5.4 ผลการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นจากการทําวิจัย 

5.4.1 ผลการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนกับทีมวิจัย 

        จากการดําเนินการตาม โครงการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวม เพื่อการจัดการพื้นท่ี

สาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ทีมวิจัยเขาใจกระบวนการ

ทํางานรวมกบัชุมชน ความแตกตางระหวางบุคคล ความแตกตางทางความคิดเห็น ไดเรียนรูเกี่ยวกับ

ชุมชนของตนเอง ทําใหทราบความเปนมาของทองถิ่น เกิดความรักทองถิ่น และอยากเห็นทองถิ่น

พัฒนา ไดมีสวนรวมในการคนหาปญหา และรวมแสดงความคิดเห็น เสนอแนวทางในการพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง ภูมิใจท่ีไดเปนผูประสานความรวมมือ ระหวางชุมชนกับชุมชนและหนวยงานใน

ทองถิ่นกับชุมชน 

  เกิดความภูมิใจท่ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัย ท่ีสามารถนําไปสูการพัฒนาทองถิ่น

ท้ังทางตรงและทางออม เชน ใชงานวิจัยไปประกอบในการเสนอโครงการขุดลอกลําหวยเซิมและ

ลําหวยสาขา 

5.4.2 ผลการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน  

1) ดานกระบวนการ จากการดําเนินการตามโครงการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวน 

รวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

คนในชุมชนมีกระบวนการในการทํางานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน คือ การมีสวนรวมมากข้ึน

และใหความรวมมือเพื่อชุมชนโดยไมคิดถึงผลประโยชนสวนตัว เชน การใหความรวมมือในการทํา

ประชาคม การลงพื้นท่ีสํารวจสภาพและสถานการณปญหา ทําใหเล็งเห็นความสําคัญในการให

ความรวมมือกับทุกฝายในการแกไขปญหาในชุมชน และตระหนักถึงการรักถิ่นฐานบานเกิด เกิด

แนวคิดในการพัฒนาชุมชนจากคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนซ่ึงรูจักสภาพปญหาและความตองการท่ี

แทจริงของชุมชน ทําใหคนในชุมชนตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชนจากหวย

เซิม ชุมชนระมัดระวังการใชสารเคมีมากข้ึน ชุมชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นรวมพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง คนในชุมชนเล็งเห็นผลกระทบท่ีเกิดจากการปลูกตนยูคาลิปตัสตามริมฝงหวย

เซิมมากข้ึน และไดทําการตัดท้ิงและไมมีการปลูกเพิ่มเติมอีก 

  2) ดานการพัฒนา ท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานในพื้นท่ี จากการดําเนินการตาม

โครงการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม ตําบลเซิม 

อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย หนวยงานไดเห็นจุดท่ีตองการพัฒนา ซ่ึงเปนความตองการของ

คนในชุมชน ไดเห็นปญหาท่ีแทจริงของชุมชน และไดวางแผนท่ีจะพัฒนาทองถิ่นใหตรงกับความ

ตองการของชุมชนอยางแทจริงและไดนํางานวิจัยไปใชประโยชน ดังน้ี 
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โครงการที่ 1 ตัดตนยูคาบริเวณโรงสูบนํ้า เม่ือทางทีมวิจัยนําขอมูลท่ีไดจาก 

การลงพื้นท่ีเก็บขอมูล เขาเวทีประชาคมเพื่อเปนการคืนขอมูลสูชุมชน ทําใหทางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมองเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชนริมฝงหวยเซิมของผูท่ีมีท่ีดินติดหวยเซิม 

ปลูกตนยูคาลิปตัสริมฝงหวยเซิม ซ่ึงทําใหนํ้าท่ีใชในการผลิตนํ้าประปามีสีดํา ขณะน้ีองคการ

บริหารสวนตําบลเซิม ไดทําการตัดตนยูคาลิปตัส บริเวณท่ีเปนท่ีตั้งโรงสูบนํ้าดิบริมฝงหวยเซิม 

เพื่อแกปญหาดังกลาว และขอความรวมมือใหผูใหญบานทุกหมูบานชวยประชาสัมพันธให

ประชาชนท่ีปลูกยูคาลิปตัสริมฝงหวยเซิม ใหตัดออก เพื่อเปนการแกปญหารวมกัน  

  โครงการที่ 2 โครงการขุดลอกหวยเซิมตอนบน ระยะทาง 500 เมตร เพื่อ 

กําจัดวัชพื้ชเพื่อเปดทางนํ้า เปนงบประมาณจํานวน 70,000 บาท เน่ืองจากนํ้าในลําหวยเซิมไม

เพียงพอในการผลิตนํ้าประปา องคการบริหารสวนตําบลเซิมจึงนําเอางานวิจัยไปเสนอตอชุมชน

เพื่อทําการขุดลอกหวยเซิมตอนบน ชวงยอดนํ้าบุนเพื่อเปนการเปดตานํ้าแกปญหาขาดแคลนนํ้า 

  โครงการที่ 3 โครงการสรางฝาย (เสนอกอนงานวิจัย) และขุดลอกหวยยาง 

(อางอิงงานวิจัย) ระยะทาง 1,500 เมตร เปนงบประมาณจํานวน 23,000,000 บาท ลําหวยยางซ่ึง 

เปนลําหวยสาขาของลําหวยเซิม เพื่อแกปญหาการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลงและระบายนํ้าในฤดูฝน  

โครงการที่ 4 โครงการขุดลอกหวยเซิมตอนกลาง ระยะทาง 500 เมตร เปน 

งบประมาณจํานวน 600,000 บาทเพื่อเปนการตอบสนองความตองการของเจาของท่ีดินท่ีติดลํา

หวยเซิม ขณะน้ีทางองคการบริหารสวนตําบลเซิมไดจัดทําโครงการขัดลอกและสรางฝายเก็บกัก

นํ้าข้ึนหน่ึงแหง 
  

5.5 ปญหาอุปสรรค  

 5.5.1 นักวิจัยสวนใหญท่ีทําจริง มีภารกิจท่ีเปนงานหลักอยูแลวจึงเกิดขอจํากัดดานเวลา  

 5.5.2 มีเจาของท่ีดินบางรายไมเห็นดวยกับการทําผังชุมชน เพราะการพัฒนาโดยการขุด

ลอกลําหวยเซิมท่ีผานมา เจาของท่ีดินจะสูญเสียท่ีดินทํากินสวนท่ีติดลําหวยทําใหท่ีดินทํากินเหลือ

นอยลง 
 

5.6 แนวคิดที่ไดจากงานวิจัย 

5.6.1 เร่ืองการทํางาน คนในชุมชนสามารถจัดการกับปญหาและพัฒนาชุมชนไดดีกวา

คนนอกชุมชน 
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5.6.2 การขับเคลื่อนงานวิจัยสูงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ การมีผูนําท่ีเปน

ผูใหญบานและฝายบริหารทองถิ่นมารวมเปนทีมวิจัยจะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดมาก เปน

กลไกในการขับเคลื่อนไดดี 

5.6.3 การนํางานวิจัยไปใชประโยชน ควรนํางานวิจัยไปใชประโยชนอยางจริงจัง จะได

คุมคาและเกิดประโยชนกับชุมชนอยางแทจริง 

5.6.4 การแกปญหาการไมยินยอมของเจาของท่ีในการขุดลอกเพื่อการสรางคันดิน 

เพื่อการสัญจรและการสรางเขตแดนของพื้นท่ีสาธารณะ ใชการเอื้อประโยชนตอกันท้ังสองฝาย 

คือท้ังเจาของท่ีและชุมชน โดยชุมชนไดแนวเขตพื้นท่ีสาธารณะริมฝง เจาของท่ีดินไดฝายขนาด

เล็ก เพื่อเก็บกักนํ้าไวใชในการเกษตร 
 

5.7 ขอเสนอแนะ 

 5.7.1 ขอเสนอตองานวิจัย 

  1) ควรใหหนวยงาน ผูเกี่ยวของกับประเด็นการวิจัยท่ีอยูนอกชุมชนเขามารวมใน

งานวิจัยดวย จะทําใหงานวิจัยไดขอมูลมากและสงตอการขับเคลื่อนงาน 

  2) ทีมวิจัยควรจัดเวลาใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะโครงการวิจัยท่ีมีพื้นท่ีขนาด

ใหญ เน่ืองจากมีขอมูลท่ีตองเก็บจํานวนมาก 

 5.7.2. ขอเสนอแนะตอการวิจัยคร้ังตอไป 

1) ในการวิจัยควรใหเด็กและเยาวชนเขามารวมเปนทีมวิจัย รวมคิด รวมแกไข

ปญหาดวย เพื่อนําไปสูการเรียนรูชุมชนและปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จ

ไดมาก 

 2) การทําโครงการวิจัยการจัดทําผังชุมชน พบวามีการใชสารเคมีทางการเกษตร

จํานวนมาก ในการวิจัยคร้ังตอไป ควรเนนทําการวิจัยในสวนท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพของคนใน

ชุมชน หรือการปองกันสุขภาพจากอันตรายของสารเคมีทางการเกษตร 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. ประเด็นสนทนากลุม 

 1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  

 2. หวยเซิมมีความเปนมาอยางไรบาง มีการจัดการอยางไร ผลเปนอยางไร 

 3. ในอดีตมีการใชประโยชนจากหวย/มีการจัดการอยางไร/ผลเปนอยางไรบาง 

 4. ในปจจุบันมีการใชประโยชนจากหวยเซิมอยางไรบาง/มีการจัดการอยางไร/ผลเปนอยางไร 

 5. จะพัฒนา/แกไขอยางไร ทานตองการใหมีการจัดการพื้นท่ีริมฝงหวยเซิมอยางไร 

 6. ทานตองการเห็นหวยเซิมในอนาคตเปนอยางไร 

2. ประเด็นประชาคม 

 1. ประวัติความเปนมาของชุมชน  

 2. ความเปนมา  การพัฒนาและการจัดการหวยเซิม ตั้งแตอดีต-ปจจุบัน 

 3. การใชประโยชนจากหวยเซิมจากอดีต-ปจจุบัน 

 4. ผลกระทบจากการใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมจากอดีต-ปจจุบัน 

 5. แนวทางการพัฒนา/แกไขปญหาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

3. ประเด็นวิเคราะหเอกสาร 

 1. ทบทวนประวัติความเปนมาของชุมชน  

 2. ศึกษาและทบทวนความเปนมา  การจัดการและการพัฒนาหวยเซิม ตั้งแตอดีต-ปจจุบัน 

 3. การใชประโยชนจากหวยเซิมจากอดีต-ปจจุบัน 

 4. ผลกระทบจากการใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมจากอดีต-ปจจุบัน 

 5. แนวทางการพัฒนา/แกไขปญหาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

 6. ผังหวยเซิมในอนาคตเปนอยางไร 

3. ประเด็นเสวนา 

 1. ทบทวนประวัติความเปนมาของชุมชน  

 2. การใชประโยชนจากหวยเซิมจากอดีต-ปจจุบัน 

 3. ผลกระทบจากการใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิมจากอดีต-ปจจุบัน 

 4. แนวทางการพัฒนา/แกไขปญหาการใชพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

 5. ผังหวยเซิมในอนาคตเปนอยางไร 



แบบสัมภาษณ 

การจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการพื้นท่ีสาธารณะริมฝงหวยเซิม 

คําช้ีแจง   ผูวิจัยสัมภาษณตามประเด็นท่ีกําหนด  แลวบันทึกสาระสําคัญของการสัมภาษณลงใน

แบบฟอรม 

 

ผูสัมภาษณ...................................................................วัน/เดือน/ป ท่ีสัมภาษณ.......................... 

ช่ือ-สกุล ผูใหสัมภาษณ................................................ ...............อายุ......................................... 

ท่ีอยู บานเลขท่ี...........หมูท่ี............ช่ือหมูบาน.................................ตําแหนงในชุมชน................. 

ขอมูลพื้นฐาน 

 เพศ   (   ) ชาย    (   ) หญิง 

 อายุ 

          (   ) นอยกวา ๒๐ ป                   (   ) ๒๐-๔๐ ป 

          (   ) ๔๐-๖๐ ป             (   ) มากกวา ๖๐ ป 

ภูมิลําเนาเดิม ...............................................อาศัย ท่ีหมูบาน /ชุมชนน้ี มา ...........................ป   

ประวัติความเปนมาของชุมชนเปนอยางไร 

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................  

หวยเซิมมีความเปนมาอยางไร 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................  

ทานเคยใชประโยชนจากหวยเซิมหรือไม  อยางไร 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................ 

 



ในอดีตมีการใชประโยชนจากหวยเซิมอยางไร 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ............................... 

มีการจัดการอยางไร

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................... 

ผลเปนอยางไร 

....................................................................................................................................... ..................... 

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................... 

ในปจจุบันมีการใชประโยชนจากหวยเซิมอยางไร 

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................... 

มีการจัดการอยางไร

.......................................................................................................................................................... .. 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ............................... 

ผลเปนอยางไร 

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ............................... 

ทานอยากเห็นหวยเซิมเปนอยางไรในอนาคต 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปกิจกรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

       
 

 

          
 

 

         
 

 

         
 

เวทีประชาคม หมู 4, 11 เวทีประชาคม หมู 4, 11 

เวทีประชาคม หมู 2, 9 เวทีประชาคม หมู 2, 9 

เวทีประชาคม หมู 1, 3 เวทีประชาคม หมู 1, 3 

เวทีประชาคม หมู 8 เวทีประชาคม หมู 8 



 
 

การวิเคราะหขอมูลโดยใชแผนท่ี ณ องคการบริหารสวนตําบลเซิม 



           
 

 

            
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                

 

 

ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ ระดมสมอง 

 

การวาดแผนท่ีทํามือ ณ หองสมุด โรงเรียนบานเซิม 

 
การวาดแผนท่ีทํามือ 

 

วัชพืชริมหวยเซิม 

 

รองรอยการใชสารเคมี 

 

ผลการใชสารเคมีทําใหหอยเชอรีตาย 

 
รองรอยการใชสารเคมี 

 



 

 

 

 

           

 

 

 
 

    
 

 

             
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํารวจทรัพยากรริมหวยเซิม 

บัวและจอกแหนในหวยเซิม 

 สภาพหวยเซิมตอนกลางบริเวณใตฝาย 

บัวท่ีพบบริเวณหวยเซิมตอนบน บัวท่ีพบบริเวณหวยเซิมตอนกลาง 

โรงสูบนํ้าดิบ บริเวณริมหวยเซิมท่ีไมสามารถสัญจรได 

เตรียมพรอมลุยหวยเซิม เก็บขอมูลการใชประโยชนริมหวย 



 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณผูใชประโยชน สภาพหวยเซิมตอนกลาง 

สภาพริมหวยเซิมท่ีสัญจรได ฝายหวยเซิมตอนบน 

สภาพหวยเซิมตอนลางฤดูแลงนํ้าแหง สภาพหวยเซิมตอนกลาง 

สภาพหวยเซิมตอนลางฤดูแลงนํ้าแหง สภาพหวยเซิมตอนลาง 



 

 

                
 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

                                                                   

              

 

 

 

 

การปลูกยางพาราริมหวยเซิม การปลูกปาลมนํ้ามันริมหวยเซิม 

การปลูกแตงกวาริมหวยเซิม ผูใชประโยชนริมหวยเซิม 

ทีมงานสํารวจหวยเซิม ลงพื้นท่ีเก็บขอมูล 

ทีมงานวัดพื้นท่ีริมหวยโดยใชตลับเมตร ทีมงานวัดพื้นท่ีริมหวย 



 
 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลํา หวยเซิม 

อาณาเขตตําบลเซิม 

ภาพ   แผนท่ีแสดงลําหวยเซิม 

 

 

ฝายหวยเซิมตอนกลาง บริเวณท่ีกวางท่ีสุดของลําหวยเซิม 

การใชหวยเซิมเปนแหลงเรียนรู 

 

การใชหวยเซิมเปนแหลงเรียนรู 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนท่ีชุมชนเซิมแบบมีสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                          แผนท่ีหวยเซิมแบบมีสวนรวม 

  สีเขียว คือ พื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ยูคาลิปตัส 

  สีเหลือคือ พื้นท่ีปลูกขาว 

  สีแดงคือ พื้นท่ีอยูอาศัย 

  สีนํ้าตาลคือ พื้นท่ีดินเสื่อมสภาพ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนท่ีผูใชประโยชนริมหวยเซิม 

 

แผนตําบลเซิม 

 

แผนท่ีทํามือหวยเซิม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมพัฒนาแองนํ้าบุนหวยเซิมตอนบน 

แองนํ้าบุนหวยเซิมตอนบนกอนพัฒนา 

หัวหนาโครงการ ทีมวิจัย ชาวบาน อบต. 

ผูนํา รวมพัฒนาหวยเซิมตอนบน 

แองนํ้าบุนหวยเซิมตอนบนหลังพัฒนา 

หวยเซิมตอนบนกอนพัฒนา หวยเซิมตอนบนหลังพัฒนา 

ฝายหวยเซิมตอนกลางกอนพัฒนา 

 

ฝายหวยเซิมตอนกลางหลังพัฒนา 
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 รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

จันทร  นาคํา  อายุ  73  ป  บานเลขท่ี  38  หมู 7  ตําบลเซิม  อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

        หนองคาย 43120 

จําเนียร  อารีรักษ  อายุ 55 ป บานเลขท่ี หมูท่ี 2 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

       หนองคาย 43120 

ชาย  นานอกอายุ 67 ป บานเลขท่ี 59 หมูท่ี 4 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย   

        43120 

นภดล  ศรีเชียงขวาง  อายุ 60 ป บานเลขท่ี 109 หมูท่ี 3 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย  

       จังหวัดหนองคาย 43120 

นี  สําคัญควร  อายุ 56 ป บานเลขท่ี 126 หมูท่ี 4 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย  

        จังหวัดหนองคาย   43120 

ประจักษ  ชิดสงวน  อายุ 55 ป บานเลขท่ี 243 หมูท่ี 1 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด   

        หนองคาย 43120 

ประดิษฐ  แกวนํ้าคํา  อายุ 45 ป บานเลขท่ี 19 หมูท่ี 8 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

       หนองคาย 43120 

พนมไพร  แกวนํ้าคํา  อายุป บานเลขท่ี 6 หมูท่ี 9 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

        หนองคาย 43120 

เพ็ง  ปุระเทพ  อายุ 77 ป บานเลขท่ี 4 หมูท่ี 2 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

        หนองคาย  43120 

วิชิต  บอแกว  อายุ 60 ป บานเลขท่ี 46 หมูท่ี 8 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

        หนองคาย 43120 

สม  แกวกาหลง  อายุ 61 ป บานเลขท่ี 77 หมูท่ี 1 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

สมจิตร  แสนประสิทธิ์  อายุ 57 ป บานเลขท่ี 33 หมูท่ี  11 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย   

        จังหวัดหนองคาย 43120 

สมบัติ  งามละออ  อายุ 47ป บานเลขท่ี หมูท่ี 9 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย  

        43120 

สมหมาย  สายสุด  อายุ 54 ป บานเลขท่ีหมูท่ี 7 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

        หนองคาย 43120 

สลัด  บุญยะรัง  อายุ 61 ป บานเลขท่ี 27 หมูท่ี 8 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด         

       หนองคาย 43120 

สวัสดิ์  คําหารพล  อายุป บานเลขท่ีหมูท่ี 3 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

        หนองคาย 43120 



หนู  ปุระเทพอายุป บานเลขท่ี 47 หมูท่ี 2 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย  

        43120 

อมรรัตน  กมลคราม  อายุ 27 ป บานเลขท่ี 7 หมูท่ี 11 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย  

        จังหวัดหนองคาย 43120 

อรทัย  ผองสุข  อายุ 46 ป บานเลขท่ี 129 หมูท่ี 4 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด    

        หนองคาย  43120 

อุทิศ  สุวรรณรอด  อายุ 44 ป บานเลขท่ี 39 หมูท่ี 11 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย  

        จังหวัดหนองคาย 43120 

อุบล  อาวะสาร  อายุ 66 ป บานเลขท่ี 43 หมูท่ี 3 ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัด 

        หนองคาย 43120 

 

 

 

 

 

  

 

 



  โครงการจัดทําผังชุมชนแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการ 

พื้นที่สาธารณะริมฝงหวยเซิม  

ตําบลเซิม  อําเภอโพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย 

 

ทีมวิจัย   

  1. ส.อ.จําเนียร  เกตุคํา   หัวหนาโครงการ 

  2. นางปฐพร  หาฝายหนือ  เลขานุการ 

4. นางสาวทัศนพร โยธิกุล    นักวิจัย/เจาหนาท่ีการเงิน 

  5. นางรุงพิศ  เกตุคํา   นักวิจัย/เจาหนาท่ีการเงิน 

                    6. นายรุงโรจน  แสนเจก   นักวิจัย 

                    6. ดต.ถนอม  มังคละแสน  นักวิจัย    

  7. นางประครอง  สุทธิสาร  นักวิจัย 

  8. น.ส.เกษรนันทะขันธ   นักวิจัย 

  9. นายภักดิ์ดี  หาฝายเหนือ  นักวิจัย 

  10. นายคําไพ  พระโคดี   นักวิจัย 

  11. นายสุระศักดิ์  ภูมิเลิศ  นักวิจัย 

  12. นายสมพิศ  แสนละคร  นักวิจัย 

  13. นางจีรภา  หม่ืนรัตน   นักวิจัย 

  14. นางบุญเพ็ง  สีโนย   นักวิจัย 

  15. น.ส.หนูพิศ  อุนสมัย   นักวิจัย 

  16. นางพะยอม  ชาลี   นักวิจัย 

  17. น.ส.สงกรานต  บุญทวี  นักวิจัย 

  18. นางสรัลชนา  อายุนันท  นักวิจัย 

  19. นายพิเชษฐพงษ  อายุนันท  นักวิจัย 

  20. นายทวนชัย จันฤาไชย  นักวิจัย 

  21. นายสมหมาย  สายสุด  นักวิจัย 

  22. นายสมฤทธิ์  แกวนํ้าคํา  นักวิจัย 

  23. นายประเสริฐ  รสปุง   นักวิจัย 

  24. นายสมบูรณ  วาลมนตรี  นักวิจัย 

  25. นายบรรจง  พานหาร  นักวิจัย 

  26. นางบัวทอง  มังคละแสน  นักวิจัย 

  27. นายอํานาจ  หินชัยภูมิ                  นักวิจัย 

  28. นายรักศักดิ์  ชาติอดุลย  นักวิจัย 

  29. นางกุหลาบ  ชาติอดลุย  นักวิจัย 



  30. นางกลิ่นรํ่า  ศรีสรางคอม  นักวิจัย 

  31. นางมวลทอง  มหาธรรม  นักวิจัย 

  32. นางสาวกัณฐิกา  เกตุคํา  นักวิจัย 

  33. นายสมหมาย  วงษาศรี  นักวิจัย 

  34. นางอัญชลี  ขันทะภักดี  นักวิจัย 

  35. นายเดือน  โสระสา   นักวิจัย 

  36. นางสาวปาณัฐศิกา  ทัพซาย           นักวิจัย 

  37. นายสินศร  โพธิ์ศรี   นักวิจัย 

  38. นายชารี  แพนแสง   นักวิจัย 

  39. นางวรุณยุภา  แพนแสง  นักวิจัย 

  40. นายพลกฤษณ  เกตุคํา  นักวิจัย 
 

 รายชื่อที่ปรึกษา 

  1. นางพัชรินทร  ไชยรบ  

  2. นายวานิชย    มณีวงศ   

  3. นายสมพงษ   นามบุดดี     

  4. นายเสาร  แสงทอง   

 



ประวัตินักวิจัย 

 

ชื่อ  สิบเอกจําเนียร  เกตุคํา3-3099-01264-99-7 

เกิดเม่ือ วันอาทิตย  ท่ี ๒๒  เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ที่อยู  231 หมูท่ี 7 ต.เซิม อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 43120 

เบอรโทรศัพท :089 – 2754210 

ประวัติการศึกษา  ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  

                สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน มหาวิทยาลัยชีวิต  

ประวัติการทํางาน  

2525 – 2545 รับราชการทหารป  

2546-2553 สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล  

อาชีพปจจุบัน  เกษตรกร 

 

 

ชื่อ นางปฐพร  หาฝายเหนือ 3-4017-00621-46-8 

เกิดเม่ือ วันจันทร ท่ี ๖ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๐ 

ที่อยู ๑๓๕ หมูท่ี ๙ ต.เซิม อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย ๔๓๑๒๐ 

เบอรโทรศัพท : ๐๘๖-๒๓๐๖๕๗๙ 

การศึกษา  ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  

                สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน มหาวิทยาลัยชีวิต  

ประวัติการทํางาน  

อดีตสมาชิก อบต. 

อดีตผูชวยผูใหญบาน 

อาชีพปจจุบัน  ลูกจางสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคายเขต ๒  

                    ตําแหนงพี่เลี้ยงเด็กพิการโรงเรียนบานเซิม 
  

 

 

 

 

 

 



ชื่อ นางรุงพิศ  เกตุคํา 3-4305-01082-34-5 

ท่ีอยู 147  หมู  7  ตําบลเซิม  อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 43120 

เบอรโทรศัพท:  089 – 5763047 

อีเมล rp_kk @hotmail.com  

การศึกษา ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) เอกบรรณารักษศาสตร   

ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัญฑิต (ศษ.ม).การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 

ประวัติการทํางาน   

2535-2541  เจาหนาท่ีหองสมุดประชาชนอําเภอโพนพิสัย 

 2541- ปจจุบัน ครู  

อาชีพปจจุบัน  ครู วิทยฐานะ ครูชํานาญการพิเศษ  สาขาคณิตศาสตร  โรงเรียนบานเซิม 

ต,เซิม อ.โพนพิสัน จ,หนองคาย 

 

ชื่อ  นางสาวทัศนพร   โยธิกุล    3-4305-00421-77-4 

ที่อยู  2  หมู  16  ตําบลวัดหลวง  อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 43120 

เบอรโทรศัพท:  087 –2934712 

อีเมล  tonkhaw2000 @hotmail.com  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) การประถมศึกษา   

ปริญญาโท  การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)หลักสูตรและการสอน   

ประวัติการทํางาน     

2541-2543   อ.1 ระดับ 3 โรงเรียนบานใหมสามัคคี  อ.เซกา จ.หนองคาย   

2543- ปจจุบัน  ครู โรงเรียนบานเซิม ต.เซิม อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 

ชีพปจจุบัน  ครู วิทยฐานะ ครูชํานาญการพิเศษ  สาขาภาษาไทย  โรงเรียนบานเซิม 

ต.เซิม อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
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