
 

บทคัดยอ่ 

รายงานฉบับน้ีได้รับการสนับสนุนจากสํานักกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให้ทําการศึกษากลุ่ม
องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ (Non-governmental organizations -NGOs) ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและตรวจสอบ 
การทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสํารวจว่าประเทศไทยมีองค์กรภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชนใดบ้างที่มีบทบาทในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน กลุ่มเหล่าน้ีมีเครื่องมือใน
การทํางาน ประสิทธิภาพ และข้อจํากัดอย่างไร  กลุ่มตัวอย่างที่เลือกมาศึกษามีทั้งหมด 6 องค์กร ได้แก่ 
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันประเทศไทย (ACT) ภาคีเครือข่ายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันของชาติ (ภตช)   
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  หอการค้ากลุ่มจังหวัดภาคใต้  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย 
(Transparency Thailand)  และมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด  การเก็บข้อมูลใช้วิธีสัมภาษณ์ผู้นําองค์กร 
(elite interview) ในช่วงระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 และการทบทวน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง เช่น บทความ และข่าว เป็นต้น  โดยมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการทั้งหมด 5 
เดือน 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มองค์กรที่ไม่ใช่รัฐที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและตรวจสอบการทุจริต
คอร์รัปช่ันในประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ตามลักษณะบทบาทหลักขององค์กร คือ องค์กร
ที่เน้นการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และองค์กรที่เน้นบทบาทในการตรวจสอบ โดยเกือบทุกองค์กรอาศัย
การสร้างเครือข่ายเป็นเครื่องมือสําคัญ ซึ่งเป็นหน่ึงในปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม  
อย่างไรก็ดี ตามหลักทฤษฎีการรวมกลุ่มของ NGOs ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานหลักความสมัครใจของสมาชิกช้ีว่า  
ขนาดของกลุ่มและความหลากหลายของสมาชิกในกลุ่มอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการทํางานของกลุ่มด้วย
เช่นกัน ดังน้ัน การขยายเครือข่ายด้วยการเพ่ิมจํานวนสมาชิกของกลุ่มจะต้องระมัดระวังไม่ให้การเคล่ือนไหว
ของกลุ่มถูกนําไปใช้ในด้านอ่ืน เช่น ประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง เน่ืองจากสมาชิกที่เข้ามาร่วมกับกลุ่ม
โดยมีอุดมการณ์เพ่ือต่อต้านคอร์รัปชันอาจไม่ได้มีอุดมการณ์หรือความคิดเห็นในเรื่องอ่ืนที่ตรงกัน  นอกจากน้ี
ยังพบว่า กลุ่มที่เลือกศึกษามีข้อจํากัดที่เหมือนกัน คือ ทรัพยากร ทั้งที่เป็นเงิน คน และสิ่งของสํานักงาน และ
ความร่วมมือระหว่างกลุ่ม NGOs ควรได้รับการส่งเสริมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงระหว่างกลุ่มที่เน้นบทบาท
ป้องกันและกลุ่มที่เน้นบทบาทตรวจสอบ เน่ืองจากการศึกษาพบว่า ในพ้ืนที่ต่างจังหวัดที่อํานาจส่วนใหญ่ยัง
รวมศูนย์อยู่ที่ภาครัฐน้ัน การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันต้องอาศัยทั้งการป้องกันและตรวจสอบด้วย 

 

 



 

Abstract 

This research project was funded by the Thailand Research Fund (TRF) to study the  
Non-governmental organizations (NGOs) which are active in corruption prevention and 
investigation in Thailand. The objective of this project is to learn the roles, tools, 
effectiveness, and limitations of these anti-corruption NGOs. There are six NGOs selected as 
case studies namely the Anti-Corruption Organization of Thailand (ACT), the Committee 
Nation Associate Anti-Corruption Network (NACN), the Thai Chamber of Commerce, the 
Committee on Economic Development in Southern Area, Transparency Thailand, and the 
Foundation for a Clean and Transparent Thailand. The research methodology includes elite 
interview, which had been conducted from September 2014 to February 2015, and reviewing 
literature such as articles and news. The research project took five months to completion. 

The research finds that anti-corruption NGOs in Thailand can be categorized into two 
types according to their main roles: prevention and investigation. Almost all case studies rely 
on network creation, i.e. inviting more and more people to join their groups, as the main 
tool. This is found to be one of the factors leading to effectiveness of the NGOs. 
Nevertheless, collective action theory suggests that the effectiveness of NGOs which run on 
voluntary basis could be affected by group size and heterogeneity among group members. 
Hence, it should be ensured that, while expanding network by recruiting more members, 
groups’ actions must not be used for other purposes such as argument in political conflict. 
This is because not all members who share the anti-corruption ideology would mutually 
agree on other ideologies or ideas. Furthermore, a limitation shared by all studied groups is 
insufficient resources – in terms of financial, personnel, and office-related materials. It is also 
found that cooperation between groups is still limited and should be supported – especially 
between groups which play prevention role and groups which emphasizes investigation role 
– because in the provinces outside Bangkok where power is still largely vested in public 
sector, dealing with corruption problem takes both prevention and investigation. 

 


