
 
 

บทคดัย่อ 
 

ช่ือเรื่อง  : ศึกษาการเขาถึงสิทธิในที่ดินตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการสรางความ    
                         ม่ันคงของชุมชนลับแล ตําบลวารินชําราบ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

โดย   : พงษศักด์ิ สายวรรณ และคณะ 
 

ศพัทส์าํคญั :สิทธิในที่ดิน การพัฒนาคุณภาพชีวิต ความม่ันคงในชีวิต นโยบายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน 
 
 ชุดโครงการวิจัยเพ่ือทองถิ่น เรื่อง ศึกษาการเขาถึงสิทธิในที่ดินตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นและการสรางความม่ันคงของชุมชนลับแล ตําบลวารินชําราบ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการเขาถึงสิทธิในที่ดินกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวชุมชนลับแล รวมถึงศึกษาสิทธิในที่ดินที่เปนธรรมมีผลตอความม่ันคงในชีวิตของชาวชุมชน    
ลับแล ตลอดจนศึกษาแนวทางและขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของชุมชนลับแล โดย
การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการเก็บขอมูลไดใชแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง ซ่ึงใชการ
สัมภาษณแบบก่ึงทางการและการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคือผูนํา
ทางการและไมเปนทางการของชุมชนลับแล  ผูอาวุโส  กลุมเยาวชน  และชาวบานในชุมชนลับแล 
จํานวน 100 คน ที่ไดมาโดยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง และยินดีที่จะใหความรวมมือในการศึกษาใน
คร้ังน้ี  

ผลการศึกษาพบวาการเขาถึงสิทธิในที่ดินกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนลับแล 
พบวาในชวงประมาณป พ.ศ. 2472 เปนลักษณะที่วาใครจับจองที่ดินไดมากก็จะแบงปนใหญาติพ่ีนอง
หรือกรรมกรดวยกันอยูดวย แตเปนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ ตอมาประมาณป พ.ศ. 2514 ชาวชุมชนลับ
แลไดรับหมายศาลและถูกศาลส่ังใหจายเงินคาเชาที่ดินใหกับสถานีรถไฟจังหวัดอุบลราชธานี ชาวชุมชน
ลับแลจึงไดจายคาเชาตั้งแตน้ันเปนตนมา กระทั่งในป พ.ศ. 2551-ปจจุบัน (พ.ศ. 2558) ชาวบานชุมชน
ลับแล ไดเขาถึงสิทธิในที่ดินดวยการเซ็นสัญญาเชา 30 ปกับการรถไฟแหงประเทศไทย โดยการรวมมือ
กับเครือขายสลัม 4 ภาค ผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีพ้ืนที่เชา 20,150 ตารางเมตร หรือ
ประมาณ 12.59 ไร จากจํานวนทั้งหมด 21 ไร (เชาเปนผืน มิไดเชาเปนแปลง) โดยชาวบานอีกกลุมหน่ึง
ยังอยูอาศัยโดยใชสัญญาเดิม ไมไดเขารวมในสัญญาเชาดวย  

สําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนลับแลน้ันพบวาชวงปลายป พ.ศ. 2540 มูลนิธิ
พัฒนาที่อยูอาศัย ไดเขามาทํางานและพบสภาพปญหาตางๆของชุมชนลับแล เชน ปญหายาเสพติด 
ปญหาเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา ปญหาดานเศรษฐกิจ และปญหาดานที่อยูอาศัย นับตั้งแตน้ันมา 



 
 

ชุมชนลับแล จึงไดรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยจัดตั้งกลุมออมทรัพย กลุมเด็กรักบาน         
กลุมกองทุนหมูบานและกลุมอ่ืนๆขึ้น เพ่ือเปนการพัฒนาชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชน
ลับแล ใหเจริญกาวหนา มีความเปนอยูที่ดีขึ้น และไดรับการยอมรับจากภายนอกมากยิ่งขึ้น  

ในสวนสิทธิในที่ดินที่เปนธรรมมีผลตอความม่ันคงในชีวิตของชาวชุมชนลับแล พบวาหากใน
อนาคตชุมชนลับแลสามารถครอบครองโฉนดชุมชนหรือมีสิทธิในที่ดินที่เปนธรรมแลว จะมีผลตอความ
ม่ันคงในชีวิตของชาวชุมชนลับแลหลายดาน ไดแก ดานที่อยูอาศัย ดานที่ดินทํากิน ดานเศรษฐกิจ     
ดานการเดินทาง ดานสิ่งแวดลอม ดานการรวมกลุมของคนในชุมชน และดานสุขภาพ/ครอบครัว  
สําหรับแนวทางและขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของชุมชนลับแล พบวา มี 2 แนวทางใน
การเสนอเพื่อแกไข ไดแก การแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ที่เก่ียวของ ของแตละหนวยงานที่ดูแล
ที่ดินของรัฐ เชน การแกไขกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน และการเพ่ิมมาตรา หรือหมวดวาดวยสิทธิและ
กรรมสิทธในที่ดินของชุมชนในประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือใหสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใน
รูปของเอกสารสิทธิในที่ดินของชุมชนหรือโฉนดชุมชน อยางไรก็ตาม ขอเสนอที่ชาวชุมชนลับแลตองการ
มากท่ีสุด คือ โฉนดชุมชน เพราะโฉนดชุมชน จะนํามาซ่ึงความสุข ความม่ันคงในชีวิต และการมี
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นตอไป   
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