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บทที่ 1 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ชุมชนบานทับยาง เดิมอยูในเขต หมู 3 ปจจุบันเปลี่ยนเปนหมู 9 ต.ทายเหมือง อ.ทายเหมือง  
จ.พังงา มีจํานวน 68 หลังคาเรือน จํานวน 97 ครอบครัว เดิมเปนพื้นที่สัมปทานเหมืองแรดีบุกมานานนับรอยป 
เอกชนของประทานบัตรซ้ําหลายคร้ัง ชาวบานสวนใหญก็เปนคนที่เขามาทําเหมืองแร หลังป 2512 เลิกทํา
เหมืองประทานบัตรหมดอายุแลว แตเอกชนก็ยังมาอางสิทธิเปนเจาของเรียกเก็บคาเชาบาน ตอมามีการนํา
ที่ดินดังกลาวไปออกโฉนดโดยใชกลวิธีตางๆ จนสามารถออกไดหลายแปลงประมาณ 500 ไร มีกาซ้ือขาย
เปล่ียนมือบางแปลง และฟองขับไลชาวบานทุกหลังคาเรือนในที่สุด ซึ่งในการพิจารณาคดีศาลตัดสินให
ชาวบานแพ บางรายก็ถูกยึดบานหรือใหคาร้ือถอนกอนยายออกไปในราคาถูก อยางไรก็ตามผูที่ไมยายก็ถูกบีบ
ใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความและเชา  
 ภายหลังเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ มีปญหาที่ดินเกิดข้ึนกับชุมชนหลายแหง มีหนวยงานตางๆ ลงมา
ชวยแกปญหาและฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย จึงมีการเจรจาผอนปรนใหชุมชนอยูไปกอน อยางไรก็ตามการตอสู
ดังกลาว ทําใหชุมชนเกิดการรวมตัวเพื่อตอสูพรอมกันนั้นก็จัดต้ังองคกรสรางงานพัฒนา มีการออมทรัพยเพื่อที่
อยูอาศัยและเพื่อการแกไขปญหาท่ีดิน ตอมาชุมชนไดยื่นคํารองขอความเปนธรรมกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ เชน รองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีความเห็นวา ที่ดิน
ตามโฉนด 972 และ 973 ออกโดยมิชอบ พรอมเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เพิกถอนเอกสารสิทธิ แตไมมีการ
ดําเนินการใดๆ  
 ชุมชนเรียกรองตอศูนยดํารงธรรมจังหวัดพังงา มีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบที่มาของเอกสารสิทธิ์
ดังกลาวโดย เจาหนาที่กรมที่ดินเปนหลัก ปรากฏวา มีมติวาเอกสารสิทธิ์ดังกวาออกโดยมิชอบ ซึ่งขัดแยงกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  
 ทางชุมชนเห็นวาการตรวจสอบที่มาของเอกสารสิทธิ์ที่ ต้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัดยังไมมี
ความชอบธรรม จึงทําหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี (สมัยนายวิษณุ เครืองาม) ในฐานะประธาน กบร.ระดับชาติ 
(คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐ) ขอใหแตงต้ังอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐอําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา  
 คณะอนุกรรมการไดมีการดําเนินการพิสูจนสิทธิและตรวจสอบ และไดมีมติใหเพิกถอนที่ดินโฉนดเลขที่ 
972 และ 973 เนื่องจากเอกสารดังกลาวออกโดยมิชอบและปรากฏวา ที่ดินกอนใหสัมปทานเหมืองแรเปนที่ดิน
ของรัฐตามกฎหมายหากยุติการทําเหมืองแรตองคืนที่ดินใหกับรัฐ อยางไรก็ตาม แมกลไกระดับชาติจะมีผลการ
ตรวจสอบแลว แตในทางปฏิบัติกรมที่ดิน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการเพิกถอนกลับไมไดมีการดําเนินการ จน
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ชุมชนตองนําเร่ืองเขาสูการเจรจากับรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลไดมีการประชุมพิจารณาและมติคณะรัฐมนตรีใหชุมชน
ใชกองทุนยุติธรรมของรัฐดําเนินการฟองศาลปกครอง เนื่องจากไมสามารถดําเนินการใหกรมที่ดินเพิกถอน
เอกสารสิทธิดังกลาวไว ซึ่งชุมชนก็กําลังดําเนินการตามมติดังกลาว เนื่องจากเปนชองทางหนึ่งที่จะสามารถทํา
ใหชุมชนอยูในที่ดินเดิมได  
 นอกจากนี้ชุมชนไดเขารวมกับขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม เพื่อเสนอเร่ืองโฉนดชุมชนดวย 
ซึ่งจะเห็นไดวา ชุมชนบานทับยางไมไดหยุดนิ่ง มีการตอสูเพื่อแกปญหาที่ดินตอเนื่องตลอดมา โดยเฉพาะ
ภายหลังเหตุการณภัยพิบัติสึนามิที่เปนทั้งวิกฤติและโอกาสทําใหชุมชนมีแนวทางในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
และที่ดินมากข้ึน จึงควรมีการถอดบทเรียนในชวงสถานการณดังกลาวเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในอนาคต  
 
1.2 คําถามวิจัย : แนวทางการแกปญหาที่อยูอาศัยและที่ดินที่ผานมามีลักษณะอยางไร ผลจากการใช
แนวทางดังกลาวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอะไรบาง และสรางองคความรูใหมในการแกไขปญหาอยางไร  
 
1.3 วัตถุประสงค 

1. เพื่อถอดบทเรียนของชุมชนในการแกปญหาที่อยูอาศัยและที่ดิน ภายหลังสถานการณภัยพิบัติสึนามิ 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกปญหาที่อยูอาศัยและที่ดินในอนาคต 

 
1.4 เปาหมาย 

เพื่อคนพบแนวทางและองคความรูใหมในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน  
 
1.5 กรอบแนวความคิด 

การศึกษาเปนการศึกษาแนวทางการตอสู การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน กรอบในการศึกษาจึง
เร่ิมต้ังแต 

ระดับปจเจก คือเหตุผลการเขารวมขบวนการตอสูกับชุมชน เนื่องจากปญหาที่อยูอาศัยที่เผชิญอยูใน
ระดับสุมเส่ียงตออิทธิพลทองถิ่น เผชิญตอกระบวนการกฎหมายที่ยุงยากซับซอน ทําไมชาวบานจึงเขารวม 

ระดับชุมชน ดูเร่ืองกระบวนการตอสูของชาวบาน แนวทางการจัดการปญหารวมกัน ทําอยางไรให
กระบวนการตอสูเร่ืองปญหาที่ดินมีความเขมแข็งอยางมีสวนรวม และย่ังยืน 

ระดับภาคี ดูเร่ืองกระบวนการเช่ือมประสานภาคีเครือขาย แนวทางการทํางานกับเครือขายในการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย แนวทางการเช่ือมประสานกลไกระดับชาติ  
 
1.6 ขอบเขตการศึกษา 

1. ศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชน การตั้งถิ่นฐานของชุมชน  
2. ศึกษากระบวนการตอสูของชุมชน  
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1.7 ขอบเขตพื้นที่ 

ชุมชนบานทับยาง ตําบลทายเหมือง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา  
 

1.8 ขอบเขตกลุมเปาหมาย 
1) ทีมวิจัย 
2) ผูนําทางการและไมเปนทางการ  ผูอาวุโส  กลุมเยาวชน  และคนในชุมชน 
3) หนวยงานที่เกี่ยวของ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลอําเภอทายเหมือง คณะกรรมการ

เรงรัดการแกไขปญหาที่ดินเครือขายจังหวัดพังงา 
  
1.9 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ผลที่คาดวาจะไดรับเชิงวิจัย 

1) ไดบทเรียนและองคความรูในการแกปญหาที่อยูอาศัย 
2) ไดองคความรูเกี่ยวกับแนวทางการสรางที่อยูอาศัยและชุมชนใหมอยางมีสวนรวมของกลุมแรงงาน 
 

      ผลที่คาดวาจะไดรับเชิงงานพัฒนา 

1) ไดเกิดการสรุปทบทวนตนเองของชุมชน 
2) คนในชุมชนเกิดทักษะการเรียนรูจากขอมูลจากการรวมกันทํางานเพื่อนํามาใชเปนแนวทางการ

ทํางานอยางมีสวนรวม 
3) คนในชุมชนเกิดการเรียนรูกระบวนการการจัดระบบภายในชุมชนใหม เกิดการวางแนวทางการ

พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนใหม 
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บทที ่2 
ทบทวนเอกสารและทุนเดิม 

  
มีผลการศึกษาจากเอกสารทําใหชาวบานไดหลักฐานวาในอดีต ที่ดินบริเวณที่ชาวบานอยูเปนขุม

เหมืองเกา เหมืองราง ซึ่งเปนการใหสัมปทานบัตรในการทําเหมืองในอดีต เมื่อหมดสัมปทานบัตรที่ดินดังกลาว
จึงตกเปนของหลวง และภาพถายทางอากาศเห็นวาเดิมทีเปนพื้นที่ปาไสออน ไสแก อําเภอทายเหมืองเปนพื้นที่
ที่ทําเหมืองกันมาต้ังแตในอดีต จึงมีผูคนหลากหลายพื้นที่อพยพโยกยายเขามาอาศัยและเปนลูกจางเหมือง 
รวมไปถึงทําเหมืองเอง ดังนั้นพื้นที่ที่เปนเหมืองรางหรือขุมเหมืองเกา จึงเปนพื้นที่ของหลวง การที่นายทุนนําไป
ออกเอกสารสิทธิ์ ถือวาเปนการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ ทําใหชาวบานสามารถนําขอมูลมาใชเปนประโยชน
ตอการตอสูเพื่อที่อยูอาศัย โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

2.1 การศึกษาความเปนมาของพื้นที่บานทับยาง  ของ มูลนิธิชุมชนไท  และศูนยกฎหมายอันดามัน 
มี ขอสรุปดังนี้ 

ชุมชนทับยาง เปนหมูบานหมูที่9  (เดิมเปนหมู 3) ตําบลทายเหมืองอําเภอทายเหมืองจังหวัดพังงาเดิม
ราษฎรอาศัยอยูในทองที่อําเภอทุงมะพราวมีราษฎรอยูอาศัยหนาแนนต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 มีการปลูกมะพราว
มาก ยังมีทาเรือใหญที่ปากน้ําลําแกนที่เรือกลไฟเขามาได มีการคาขายกับตางชาติ และมีการทําเหมืองหาบกัน
มากจนมีโรงถลุงแรอยูที่ทุงมะพราวดวย แตเมื่อทายเหมืองมีการทําเหมืองสูบกันมากข้ึนโดยเฉพาะในบริเวณ
บานทับยางในปจจุบันซึ่งเดิมเปนเหมืองแรดีบุกอยูในเขตประทานบัตรเหมืองแรดีบุกมานานนับรอยป ในชวง
การทําเหมืองกอนป พ.ศ. 2500 บริเวณบานทับยางยังเปนพื้นที่ที่ใชทําเหมืองทั้งหมด ไมมีบานคน มีเพียง
ชุมชนด้ังเดิมที่อยูบริเวณตลาด (หมู 4 ในปจจุบัน)  

ชาวบานทับยางหมู 3 ต.ทายเหมือง อ.ทายเหมือง จ.พังงา ในปจจุบันนี้ แรกเร่ิมนั้นอยูในเขตประทาน
บัตรเหมืองแรดีบุก จํานวน 4 แปลง ไดแก ประทานบัตรหมายเลขทอเหล็กที่ 2611 , 6087 , 6225 และ 4735 
เมื่อกิจการเหมืองแรตกตํ่าลงและเหมืองแรบางแปลงหมดอายุประทานบัตร ชาวบานจึงเร่ิมอพยพเขามาอยู
ต้ังแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมาโดยปลูกกระตอบเล็กๆอาศัยหลับนอน ทํางานเปนกรรมกรเหมือง และมีอาชีพ
รอนแรทายเหมืองสูบมากข้ึนเร่ือยๆ หลังชวงหมดอายุสัมปทาน และผูถือประทานบัตรคนสุดทายคือนาย
งิ้มตาม ล่ิมดุล ยังไดเกล่ียดินขุมเหมืองและประกาศใหจับจองที่ดิน จึงมีผูคนมาจับจองที่ดินเพื่ออยูอาศัยและ
รอนแรทายเหมืองขายมากจนกระทั่งเปนชุมชนใหญทางการจึงยกข้ึนเปนอําเภอและลดอําเภอทุงมะพราวลง
เหลือเพียงกิ่งอําเภอและตําบล และข้ึนกับ อ.ทายเหมือง 
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ตอมาเมื่อหมดอายุสัมปทาน นายงิ้มตาม ล่ิมดุลย เปนผูถือประทานบัตรเหมืองแรดีบุก จํานวน 4 
แปลงนี้คนสุดทาย ไดประกาศใหผูคนมาจับจองที่ดินเพื่อเก็บคาเชาที่และนําที่ดินไปออกเอกสารสิทธิเปนโฉนด 
รวม 10 แปลง กอนนําที่ดินไปจํานองกับธนาคารจนถูกยึดขายทอดตลาด แตก็ไปไถถอนมาและขายที่ดินบาง
แปลงใหแกบริษัทเอกชนไปทําสนามกอลฟรวมทั้งไดเก็บคาเชาจากราษฎรที่ต้ังบานเรือนอยูในเขตที่ดิน
กรรมสิทธิ์ของตนโดยใหราษฎรทําสัญญาเชา ราษฎรที่ไมยอมทําสัญญาเชาถูกฟองรองดําเนินคดีขับไลและ
เรียกคาเสียหาย ชาวบานถูกทนายหลอกใหขาดนัดยื่นคําใหการและขาดนัดพิจารณาจนแพคดีทั้งหมูบานตอง
ถูกยึดบานที่สรางเองแลวยังตองจายคาเชาบานของตัวเองแกนายงิ้มตามชาวบานที่ไมยอมก็ถูกบังคับคดีร้ือ
ถอนบาน ทําใหมีชาวบานเดือดรอนถึง 99 หลังคาเรือน รวมกวา 400 คน 

ลําดับเหตุการณ 

 ป พ.ศ. 2460 อําเภอทายเหมือง มีประทานบัตรเหมืองแรดีบุกอยูหลายแปลง แตที่เกี่ยวกับที่ดินพิพาท
มี 4 แปลงดวยกัน ไดแก ประทานบัตรที่ 2611 4735 6087 และ 6225  

 ป พ.ศ.2461 นายสุทธิถวิล ณ นคร เปนผูไดรับประทานบัตรเหมืองแรคนแรก ไดแก ประทานบัตรเลขที่ 
2611  

 ตอมาในป พ.ศ. 2468 
- นายสุทธิถวิล ณ นคร โอนประทานบัตรตอใหแกหลวงอรามสาครเขตตซึ่งเปนนายเหมืองรายใหญ 

แตหลวงอรามฯ ใหนายอุทัย ณ ระนองเปนผูเชาทําเหมืองทั้งนี้นายอุทัยไดผูกเชาประทานบัตร
แปลงติดกันของขุนอุดมพัสดุอยูดวยแลวในนามยี่หอทายเปงหรือบริษัททายเปง 

- ขุนอุดมพัสดุยื่นขอประทานบัตร และไดรับประทานบัตรที่ 4735 ในปถัดมา 
 ป พ.ศ. 2476 
- ขุนอุดมพัสดุประสบปญหาทางการเงิน จึงโอนประทานบัตรใหแกหลวงอราม ฯ  
- หลวงอรามขอประทานบัตรที่ 6087 
- ในที่สุดหลวงอรามสาครเขตตเปนผูถือประทานบัตรทั้งหมด 

 ป พ.ศ.2479  
- หลวงอรามฯ ถึงแกกรรม ขุนประเทศจีนนิกร บุตรชาย จึงเปนผูรับโอนประทานบัตรที่มีอยูทั้งหมด 

ไดแก บริเวณที่พิพาทกันอยูในปจจุบัน 4 แปลง ไดแก ประทานบัตรหมายเลขทอเหล็กที่ 2611 , 
6087 , 6225 และ 4735 และ อีก 2 แปลง ไดแก ทอเหล็กที่ 6601 และ 6218 โดยประทานบัตร
สวนใหญของหลวงอรามฯ มักใหผูอ่ืนผูกเชาตออีกทีหนึ่ง 

- ประทานบัตรที่ 2611 ครบกําหนดตออายุขุนประเทศจีนนิกร จึงมอบหมายใหนายอุทัยยื่นขอตอ
อายุและนํารังวัดเขตประทานบัตรตามแนวเขตเดิม 
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 ป พ.ศ. 2480 พบวาที่ดินนั้นทับที่ชุมชนและสถานที่ราชการบางสวน ทับที่ทํากินชาวบาน24 ราย และ
ปาไสออนตองเสียคาชดเชย 7 ไร และยินยอมใหตออายุประทานบัตร แตไมปรากฏการซ้ือขายที่ดิน 
หรือ เปนที่ดินกรรมสิทธิ์ของเอกชนแตอยางใด  

 ป พ.ศ. 2484ยังไมทันไดรับประทานบัตรก็เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ในป พ.ศ. 2484ทําใหขุน
ประเทศจีนนิกร (นายอุทัย ผูผูกเชา) หยุดทําเหมืองชั่วคราว คร้ังละ 1  ป ตลอด 4 ป จนส้ินสุดสงคราม
ในป พ.ศ. 2488 

 ป พ.ศ.2490 ขุนประเทศจีนนิกรโอนประทานบัตรทั้งหมดใหแกนายอุทัย ณ ระนอง เพื่อนําเงินไปแบง
มรดก หลังจากนั้น นายอุทัยก็เปนนายเหมืองทายเปง โดยเปดใหเถาแกรายอ่ืนมาผูกเชาทําเหมือง โดย
ใชวิธีแบงเปอรเซ็นต นายอุทัยทําการเปดเหมืองบริเวณแปลง 2661 อยู 4 ป จึงขอหยุดชั่วคราวเพราะ
คางคาเชา ตลอด 7 ปและหาอุปกรณไมได 

 ป พ.ศ. 2491  
- นายอุทัย ณ ระนอง ขอหยุดทําเหมืองทีละแปลงสองแปลงจนหมดอายุประทานบัตร 
- ชาวบาน (แปะหงวน) เร่ิมทํางานในเหมืองเถาแกอุทัย 

 ป พ.ศ. 2492  
- นายอุทัยไดยื่นเร่ืองราวขออนุญาตอาศัยที่ประทานบัตรที่ 2611 ปลูกโรงเรือนและกงสี 3 หลัง ปลูก

ผักและเล้ียงหมู เปด ไก โดยตองเสียคาธรรมเนียม 2 บาท กลางปจึงขออนุญาตเปดเหมืองอีกคร้ัง
โดยช้ีแจงวา แรดีบุกกําลังมีราคาดีและที่แปลงนี้ยังมีแรเหลืออยู จนกระทั่งไดเปดเหมืองอีกคร้ัง
ในชวงปลายปเดียวกัน  

- ประทานบัตรที่ 6087 ส้ินอายุลง และนายอุทัยไดยื่นขอตออายุ เมื่อเจาหนาที่ลงไปตรวจสอบแลว 
มีรายงานวาประทานบัตรแปลงนี้เดิมทีนายอุทัยเคยใหถอยคํารับรองกับโลหะกิจจังหวัดพังงา 

 ป พ.ศ. 2495 นายอุทัยโอนประทานบัตรทั้ง 6 แปลง ใหแกบริษัท อุทัย ณ ระนอง โดยแจงตอโลหะกิจ
วา เนื่องจากอายุมากแลวและสุขภาพไมดีจึงประสงคใหกิจการและทรัพยสินตางๆ ตกแกลูกหลาน 
ตอมาอีก 1 เดือนก็ขอถอนเร่ืองราวการโอนประทานบัตรแปลงที่ 2611 และ 6679 ปลอยใหส้ินอายุ
ประทานบัตรไปเอง  

 ป พ.ศ. 2498  
- นายอุทัย ณ ระนอง แจงครอบครองที่ดิน มี สค.1 เลขที่ 173 และ 153 
- นายการุณ ณ ตะกั่วทุง แจงครอบครองที่ดิน มี สค.1 เลขที่ 253  

 
 ป พ.ศ. 2502  
- ประทานบัตรเหมืองแรของนายอุทัย ณ ระนอง หมดอายุทุกแปลง 
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- นายงิ้มตามยื่นเร่ืองราวขอประทานบัตรบริเวณแปลง 2611 เดิม กอนนายอุทัยขอตออายุประทาน
บัตรเพียง 1 สัปดาห จนเกิดพิพาทกันเร่ืองสิทธิผิวดิน 

- ชาวบาน (แปะหงวน) ปลูกบานอยูอาศัยนับแตหยุดทําเหมือง เพราะเถาแกบอกวาเปนที่ของรัฐ 
 ป พ.ศ. 2503 นายอุทัยยอมถอนคําคัดคานการขอประทานบัตรของนายงิ้มตาม และนายงิ้มตามเปนผู

ไดรับประทานบัตรในที่สุด 
 ป พ.ศ. 2505  
- นายงิ้มตามยื่นเร่ืองราวและไดรับประทานบัตรเพิ่มอีก 4 แปลง ในบริเวณเดียวกัน 
- นายอุทัยขายที่ดินมี สค.1 และ นส. 3 เลขที่ 173 แกนายงิ้มตาม (ตอมานําไปออกโฉนดที่ 608 , 

614 , 646 , 647 , 649) โดยไมทราบการทําประโยชนขณะซ้ือขาย 
 ป พ.ศ. 2507  
- นายอุทัย ณ ระนอง ขอออก นส.3 เลขที่ 153 และขายตอใหแกนายงิ้มตามในวันเดียวกัน ระบุใน

สัญญาวาเปนการซ้ือขายที่ดินนา (ตอมานําไปออกเปนโฉนดที่ 809) 
- นางเร่ิม แซแต แบงขายที่ดิน นส.3 เลขที่ 104 ใหแกนายงิ้มตามโดยนายงิ้มตามนําไปออกเปน นส.

3 เลขที่ 352 ในวันเดียวกัน (ตอมานําไปออกเปนโฉนดที่ 807) 
- นายการุณ ณ ตะกั่วทุง ขอออก นส.3 เลขที่ 253 และขายตอใหแกนายงิ้มตามในวันเดียวกัน 

(ตอมานําไปออกเปนโฉนดที่ 808) 
 ป พ.ศ. 2508 นายงิ้มตามไดรับประทานบัตรที่ 9292 พรอมกันกับแปลง 10606 ซึ่งนายงิ้มตามซื้อที่ดิน

อางมี ส.ค.1 ตอจากชาวบาน  
 ป พ.ศ. 2509 นายงิ้มตามขอประทานบัตรที่ 10650 หรือ 6087 และไดรับประทานบัตรแปลงนี้ในป 

พ.ศ. 2510 
 ป พ.ศ. 2510  
- ภาพถายทางอากาศโดยกรมแผนท่ีทหารปรากฏสภาพเปนเหมืองแร มีขุมน้ํากระจายทั่วไปและ

สามารถเชื่อมตอออกทะเลได 
- มีการสรางอนามัย 

 ป พ.ศ. 2511 – 2512  
- ป พ.ศ. 2512 นายง้ิมตามขอผอนผันออก สค.1 เลขที่ 420 , 421 แตเจาพนักงานที่ดินลงรับป 

2515 
- นายงิ้มตามเร่ิมถมขุมเหมืองและประกาศใหชาวบานเขามาจองที่อยูและรอนแรขายได 
- ตัดถนนล่ิมดุลยจากส่ีแยกอําเภอทายเหมืองไปยังชายทะเล 



8 
 

 ในป พ.ศ. 2512 นายงิ้มตามเลิกทําเหมืองกอนหมดอายุประทานบัตรแลวนําที่ดินไปขอผอนผันแจง
ครอบครองที่ดิน จํานวน 2 แปลงใหญ กอนขอออกโฉนดในเวลาตอมา สวนที่ดินน.ส.3 ที่อางซ้ือจาก
นายอุทัย นางเร่ิมและนายการุณ ในป พ.ศ. 2505 และ 2507 นั้น นายงิ้มตามนําไปขอออกโฉนดในป 
พ.ศ. 2513 และ 2515 อีก 8 แปลงรวมเปนที่ดินมีโฉนด จํานวน 10 แปลง เนื้อที่กวา 200 ไร ที่มีชื่อเปน
ของนายงิ้มตาม ล่ิมดุลย 

 ป พ.ศ. 2513 – 2518 
- ประทานบัตรของนายงิ้มตามหมดอายุทุกแปลง ต้ังแตป 2513 จนกระทั่งแปลงสุดทายในป 2518  
- นายงิ้มตามขอออกโฉนดที่ดินต้ังแตป 2513 – 2521 รวม 10 แปลง ที่เดิมอยูในเขตประทานบัตร

ของนายงิ้มตามเองจํานวน 4 แปลง โดยปรากฏวา โฉนดที่ดิน 5 โฉนด (เลขที่ 608 , 614 , 646 , 
647 , 649) ออกกอนหมดอายุประทานบัตร (10650 , 10606 ) และยังระบุในใบไตสวนเพื่อขอ
ออกโฉนดวาเปนที่บานและสวนทําประโยชนแลวเตมทั้งแปลง 

 ป พ.ศ.2519 ภาพถายทางอากาศโดยกรมแผนที่ทหารปรากฏสภาพเปนเหมืองราง มีขุมน้ําและพุมไม
ข้ึนกระจัดกระจายทั่วบริเวณ 

 ป พ.ศ. 2521 นายงิ้มตาม จํานองโฉนดที่ดิน 972 , 973 กับธนาคารกรุงไทย 
 ป พ.ศ. 2525 นายงิ้มตามจํานองที่ดินอีกหลายแปลง และเร่ิมเก็บคาเชาหลังละ 20 บาท โดยให

ชาวบานเซ็นสัญญาเชา 
 ในป พ.ศ. 2526 มีการแบงเขตการปกครองใหม บานทับยางซึ่งเดิมเปนสวนหนึ่งของหมู 3 ไดแบงแยก

ออกเปนหมู 9 เนื่องจากชุมชนขยายตัวมากข้ึน และมีชาวบานเขามาอาศัยอยูเร่ือยๆ  
 ป พ.ศ. 2527 ผูใหญอุน ไดรับเลือกเปนผูใหญบานคนแรก  
 ป พ.ศ. 2530 ธนาคารยึดทรัพยนายงิ้มตามขายทอดตลาดไมมีการเก็บคาเชาเปนเวลา 3 ป ผูใหญอุน

ไดรับรางวัลแหนบทอง  
 ป พ.ศ. 2533  
- นายง้ิมตามไถถอนที่ดินจากธนาคารในป 2532 และขายที่ดินโฉนดที่ 973 ใหแกบริษัททายเหมือง

บีชรีสอรทเพื่อสรางเปนสนามกอลฟ 
- นายง้ิมตามก็กลับมาเก็บคาเชาอีกคร้ัง แตเก็บแพงข้ึนจากเดิมมาก โดยอางวาเพราะชดเชยกับที่

ไมไดมาเก็บ 3 ป เชน  จาก 100 บาทเปน 300 บาท หรือ 500 บาท 
- ชาวบานที่อยูอาศัยบริเวณสนามกอลฟถูกไลออกไปอยูที่เนินทราย โดยใหสรางบานเองแตตอง

จายคาเชาที่เดือนละ 100 บาท มีทั้งหมด 12 หลัง จึงรวมกันไปหาผูใหญอุนประทวงวานายงิ้มตาม
เก็บคาเชาแพงเกินไป นายงิ้มตามก็ไมยอมลด อางวาเปนการยอนหลังที่ไมไดเก็บมา 3 ป เร่ืองนี้
นํามาสูการฟองชาวบานทั้งหมูบานภายหลัง 
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 ชวงป พ.ศ. 2534 - 2537 
- เร่ิมมีการฟองชาวบานขอหาผิดสัญญาเชาทั้งชุมชน 
- ชาวบานถูกทนายหลอกใหยอมเซ็นสัญญาเชาและยอมความจนตองแพคดีถูกศาลส่ังใหร้ือถอน

บานหมดทุกราย 
- อาจแยกชาวบานไดเปน 4 กลุม ไดแก 1) กลุมที่ยอมซ้ือที่ดินแตยังไมแบงแยกโฉนด 2) กลุมที่ตอง

เชาบานตัวเองอยู 3) กลุมที่ชําระหนี้ครบแลวทําสัญญาเชาที่ดินอีกคร้ัง โดยบานยังเปนของตัวเอง 
4) กลุมที่ถูกร้ือถอนบานและยายออกไปอยูที่อ่ืน  

 ป พ.ศ. 2538 มีการร้ือบานนายอุดมที่ไมยอมคดี จนตรอมใจตายทั้งสามีและภรรยา 
 ป พ.ศ. 2547  
- มีการฟองชาวบานรอบ 2 กลุมบานที่ยังเปนของตัวเอง อางวาไมจายคาเชาเพื่อจะไดยึดบาน 
- ศาลชั้นตนพิพากษาใหชาวบานออกจาพื้นที่ โดยทุกคนตองร้ือถอนบานออกจากที่ดินนายงิ้มตา

มหากไมทําสัญญาประนีประนอมยอมความ ชาวบานสวนมากยอมทําสัญญาบานจึงตกเปนของ
นายงิ้มตามไปโดยปริยาย แตบางสวนไมยอมจึงมีคําส่ังบังคับคดีจากศาลมาเร่ือยๆ และถูกตัดน้ํา
ตัดไฟ และตองร้ือทิ้งในที่สุด บางคนถูกแจงความจับขอหาบุกรุก 

- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ลงพื้นที่ ชาวบานรองเรียนตอ กสม.ดวยวาจาวา 
ขอใหตรวจสอบวานายงิ้มตาม ไดสิทธิในที่ดินมาโดยชอบหรือไม  

 ป พ.ศ. 2548  
- มีการขอผอนผันการบังคับคดีเปนเวลา 4 ป 
- กบร. ชาติ โดยนายวิษณุ เครืองาม ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ อ.ทายเหมือง จ.พังงา โดยมี พล.อ.สุรินทร พิกุลทอง เปนประธานฯ 
 ป พ.ศ. 2549  
- กสม. มีมติวา ที่ดินโฉนดเลขที่ 973 ต.ทายเหมือง จ.พังงา เปนที่ดินของรัฐอยางชัดแจง สมควรที่

รัฐจะเพิกถอนที่ดินดังกลาว และมีขอเสนอมาตรการแกไขปญหาตอหนวยงานตางๆ 
 ป พ.ศ. 2552 มีการบังคับคดี 5 ราย โดยใหชาวบานร้ือบานออกจากที่ดิน 
 ป พ.ศ. 2553  
- กบร. ชาติ มีมติเห็นชอบมติของอนุกรรมการฯ ใหเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ 170 ไร ซึ่งกรมที่ดินออก

เอกสารสิทธิ์มิชอบจาก สค.1 
- ชาวบานกวา ......... คนรวมตัวเคล่ือนไหวเจรจากับกรมบังคับคดี ซึ่งสงผลใหไมมีการบังคับคดี

เกิดข้ึน 
 ป พ.ศ. 2554  
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- มีมติคณะรัฐมนตรีใหชาวบานฟองศาลปกครอง โดยใหกองทุนยุติธรรมเปนผูดูแลคาใชจาย 
และใหมีการชะลอการบังคับคดี  

- ยื่นฟองศาลปกครอง ใหที่ดิน 170 ไรกลับคืนมาเปนที่ดินของรัฐ และเสนอใหเปนพื้นที่โฉนด
ชุมชนในการใชประโยชนรวมกัน 

 

2.2 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการแกปญหาการบุก
รุกที่ดินของรัฐ ( กบร. )   

      ทั้งสองคณะกรรมการ มีความเห็นสอดคลองกัน คือ ......................... 

 

2.3  ตัวแทนชุมชนบานทับยาง ทําหนังสือถึง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ( นายสาทิตย   
วงษหนองเตย ) ที่พิเศษ 2/2553   ลงวันที่ 13 ตุลาคม  พ.ศ.2553    เรื่อง การเพิกถอนโฉนด
ที่ดินตามมติ ก.บ.ร. ชาติ 

  
ตามหนังสือที่ พง. 0019.02.3 / ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2553  หนังสือที่  พง. 0019.02.1 / 4413 ลง

วันที่   26 สิงหาคม พ.ศ. 2553 รวม 2 ฉบับ ทางเราไดไปติดตามที่จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 
2553  ณ หอประชุม อบจ. จังหวัดพังงา ตามที่ นายณฤพล  บุญชืน (กรรมการผูชวยเลขานุการ ก.บ.ร.) ไดมี
หนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดพังงาเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 หนังสือที่ 0203 / 362 ใหมีคําส่ังถึง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามมติ กบร. จนถึงตอนนี้ยังไมมีความคืบหนาอะไร  ที่จะเปนหนทางในการ
แกไขปญหาใหกับชาวบานทับยาง ไดสักเร่ือง  ทางผูชวยเลขานุการ คุณณฤพล สงหนังสือถึงกรมที่ดิน ที่ 0203 
/ 362 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
 กรมที่ดินสงหนังสือ ถึงเจาหนาที่ที่ดินจังหวัดพังงาที่ ม.ท.0516.2 (1) / 22058 ใหตรวจสอบที่ดินเพิก
ถอนเปนบางสวนและใหสํารวจทางน้ําพุกง กันทางน้ําใหเปนคลองสาธารณะ กลายเปนวาเจาหนาที่ที่ดินสาขา
อําเภอทายเหมืองบิดเบือนขอมูลความเปนจริง โดยปกปดไมยอมแจงผูรองใหทราบ แลวยังรายงานขอมูลไม
ตรงกับตามความเปนจริง  กลาวหาชาวบานวาคัดคานในการรางวัดเปนลักษณะปญหามวลชน ตามหนังสือที่
กลาวขางตน พยายามเขาไปดําเนินการโดยละมอมแลว  แตยังไมสามารถดําเนินการได ส่ิงที่ชาวบานคัดคาน
เจาหนาที่รางวัด คือ เจาหนาที่ไปรางวัดแปลงท่ีไมใชมติของ กบร. จะไปลงหลักโฉนดใหม แบบนี้หรือที่กันแนว
เขต  ส่ิงที่สําคัญหนังสือทุกฉบับไมไดอางถึงมติ กบร. แตกลับไปอางมติของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ซึ่งมันคนละเร่ืองกัน  เราไมทราบวามีวัตถุประสงคหรือเจตนาอะไรตอชาวบาน 
 ลาสุดไดประสานงานไปหา คุณภูเบศธิ์ ปรึกษารัฐมนตรี (ประธานคณะอนุกรรมการ ค.ป.ส.ม.) แลวแต
ไดคําตอบ  คุณศรีสุดา  บอกวาใหทางชุมชนไปติดตามเร่ืองที่กรมที่ดินเอาเอง เพราะทางสํานักนายกรัฐมนตรี
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ไดรายงานไปแลว  เมื่อเร่ืองเปนแบบนี้ชาวบานจะพึ่งพาใครไดอีก จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดแกไข
ระบบงานของภาครัฐอยางเอาจริงเอาจังในรัฐบาลชุดนี้ดวยคะ 
 
2.4.  ชาวทับยางฟองศาลปกครอง  ใหเพิกถอนที่ดินที่ออกมิชอบ ตามมติ กบร.  19 ธันวาคม 2545  

   ผูฟองคดีทั้ง 36 คนประสงคที่จะขอใหศาลพิพากษาใหมีการคุมครอง (ก) สิทธิสวนบุคคลของผูฟอง
คดีทั้งหมดใหสามารถใชที่ดินโฉนดเลขที่ 972 และ 973 ตําบลทายเหมือง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา   ซึ่ง
เปนที่ดินของรัฐและตนครอบครองอยูเปนที่อยูอาศัยและประกอบอาชีพตอไป   เพื่อใหสามารถดํารงวัฒนธรรม
หรือวิถีชีวิตอยางมีคุณภาพในแบบแผนที่สัมพันธอยูกับทรัพยากรที่ดิน ตนไม น้ําบน ฯลฯ ที่ดินทั้งสองแปลง
อยางที่เปนมาและเปนอยูตอไป และ  (ข) สิทธิชุมชน ซึ่งเปนสิทธิรวมกันของชุมชนที่ประกอบดวยผูฟองคดีทั้ง 
36 คนและเพื่อนรวมชุมชนหมูบานทับยางอ่ืนๆ เพื่อใหทุกคนในชุมชนไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
ไดแก ที่ดิน ตนไม น้ํา ฯลฯ ในฐานะที่เปนฐานการดํารงอยูอยางมั่นคงของชุมชน และเพื่อใหชุมชนหมูบานทับ
ยางสามารถใชศักยภาพของชุมชนในการรวมจัดการทรัพยากรฯ ที่ดิน ตนไม น้ําฯลฯ รวมกับหนวยงานปกครอง
ทองถิ่นและหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนสาธารณะไดอยางสมดุลและยั่งยืนตอไป ทั้งนี้ ในการให
ความคุมครองสิทธิดังกลาว ผูฟองคดีทั้ง 36 คน  ขอใหศาล มีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีและหนวยงานรัฐที่
เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. เนื่องจากในพ้ืนที่บานทับยางมีที่ต้ังอยูบนพื้นที่ตําบลทายเหมืองในที่ดินหลายแปลงทั้งที่มีการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง(นสล.)แลว และบนที่ดินที่มีการรองขอใหผูฟองคดีดําเนินการเพิกถอนการออก
โฉนดที่ดิน เลขที่ 972 และ973 ซึ่งหากมีการเพิกถอนการออกโฉนดที่ดิน 972 และ 973 ตามที่มีคําขอตอศาล
แลวในคําฟองขอที่ 1  ผูฟองคดีจึงมีความประสงคใหมีการเยียวยาความเดือดรอนของผูฟองคดีในฐานะของ
ประชาชนผูรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่น  โดยใหผูถูกฟองคดีที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของเยียวยาสิทธิชุมชนใน
การมีสวนรวมจัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนในที่ดินโฉนดเลขที่ 972 และ 973 ดวยการรับรองสิทธิชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญโดยดําเนินงานในโฉนดชุมชนในพื้นที่อันเปนที่ต้ังของบานเรือนและประกอบอาชีพของผูฟอง
คดีและสมาชิกชุมชนหมูบานทับยางอ่ืนๆ ที่ต้ังในท่ีดินโฉนดเลขที่ 972 และ 973ตําบลทายเหมืองอําเภอทาย
เหมือง จังหวัดพังงา    โดยใหมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกลาวเพื่อการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
(คสล.)ที่จะออกตอไป รวมทั้ง ใหการรับรองสิทธิของผูฟองคดีและสมาชิกชุมชนอ่ืนที่จะอยูอาศัย ประกอบ
อาชีพและดํารงชีวิตตอไปในพ้ืนที่ภายในขอบเขตของที่ดินโฉนดเลขที่ 972 และ 973 ดังกลาวภายใตหลักการ
ของการจัดใหมีโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2543 ตอไป 
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ทั้งนี้ ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา เพื่อใหมีสอดคลองและเปนพื้นฐานกับการดําเนินการ
ตอไปตามคําขอที่ 2 ตอไปนี้ 

2.ใหมีการออกโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
ครอบคลุมพื้นที่โฉนดทั้งสองแปลง เพื่อใหเกิดความชัดเจนของสิทธิชุมชนหมูบานทับยางที่จะสามารถจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเหนือพื้นที่ดังกลาว ปองกันการลวงลํ้าหรือความยุงเหยิง ไรระเบียบในการเขามาใช
ประโยชนเพื่อประโยชนสวนบุคคลโดยบุคคลตางๆ โดยมิชอบ ขณะเดียวกันก็เปนการกําหนดขอบเขต
ภาระหนาที่ในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหนือและในที่ดินดังกลาวใหมีความชัดเจนดวย 

อนึ่ง ผูฟองคดีทั้ง 36 คนใครขอกราบเรียนเพิ่มเติมวา ผูฟองคดีทั้งหมดและเพื่อนรวมชุมชนหมูบานทับ
ยางไดรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนซ่ึงรวมทั้งที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาวอยางตอเนื่องและประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางดีมาต้ังแตปพ.ศ.2549 โดยหนึ่งในวิถีการจัดการดังกลาวไดรวมถึงการจัดองคกร
คณะกรรมการปกปองสิทธิชุมชน  กองทุนแกไขปญหาที่ดินและกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยชุมชนบานทับ
ยาง ฯลฯ รวมถึง การกําหนดกติการรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และการอยูรวมกัน   

2.5  ผลการการวิเคราะหประเด็นความไมเปนธรรม จากโครงการศึกษาวิจัยกระบวนการเรียนรูสูการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมคดีที่ดิน  

            การศึกษามีวัตถุประสงค  เพื่อ  ทําความเขาใจกับสาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดปญหา   รวมถึง
วิเคราะหปญหาและขอจํากัดของกระบวนการยุติธรรมและขอกฎหมาย  และสรางขอเสนอแนะในการปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม การปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดิน  รวมทั้งการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายรวมกัน  ซึ่ง ไดศึกษาคดีที่ดิน  5  กรณี โดยมีเนื้อหาสาระ  

กรณีศึกษาชุมชนบานทับยาง มีประเด็นความไมเปนธรรมที่พบจากเอกสารและจากการสัมภาษณ
ชาวบานเบื้องตนไดดังนี้  

1) การครอบครองที่ดินประทานบัตรเหมืองแรหลังหมดอายุประทานบัตร 

การที่ผูถือประทานบัตรเหมืองแรคนสุดทายหลังหมดอายุประทานบัตร ไดแจงสิทธิในที่ดินที่เปนขอ
พิพาทโดยอางวาไดเขาครอบครองทําประโยชน แตในความเปนจริงมิไดเขาครอบครองทําประโยชน และนํา
ที่ดินไปขอออกโฉนดเลขที่ 972 และ 973 ตําบลทายเหมือง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา  จึงไมชอบดวย
กฎหมายและไมเปนธรรมกับราษฎรคนอ่ืนๆที่ครอบครองที่ดิน เพราะ 

ก. ที่ดินดังกลาวเคยอยูในเขตประทานบัตรเหมืองแรซึ่งใบอนุญาตหมดอายุแลว ผูถือประทานบัตรจึง
ไมไดมาซ่ึงสิทธิครอบครอง สิทธิในประทานบัตรที่เคยไดรับคร้ังประทานบัตรยังมีอายุอยู ตาม 
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มาตรา 73(3) การใชประโยชนตางๆในพื้นที่ประทานบัตรที่ส้ินอายุแลวโดยอาศัยอํานาจตาม 
พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510 จึงไมสามารถกระทําได คงเปนสิทธิเฉพาะผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือหนวยงาน
ของรัฐที่มีสิทธิและหนาที่ในที่ดินเหลานั้นเทานั้น   

ข. ภาพถายทางอากาศป 2510 ไมปรากฏรองรอยการทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทแตอยางใด 
การใชประโยชนที่ดินที่มีขอพิพาทเพิ่งจะมีการครองครองใชเปนที่อยูอาศัยกันมากๆในชวงหลัง
หมดอายุประทานบัตรเหมืองแรโดยชาวบานมาต้ังเพิกพักอาศัยและรอนแรขาย  

ค. มีหลักฐานที่นายงิ้มตามยอมรับวาที่ดินแปลงนี้เปนของรัฐมาแลว โดยนายอุทัย ณ ระนอง ผูถือ
ประทานบัตรเดิมจะขอตออายุแตนายงิ้มตามยื่นขออนุญาตทําเหมืองแรกอน นายอุทัยจึงคัดคาน
วาทับที่ตนเอง แตนายงิ่มตามมีหนังสือเปนเอกสารเมื่อวันที่ 22 มิ.ย. 2502 แจงวาเขาใจวาที่ดิน
แปลงนี้เปนของรัฐ หากนายอุทัยจะอางสิทธิก็ตองนําหลักฐานมาพิสูจนซึ่งนายอุทัยไมไดแสดง
หลักฐานพิสูจนวาครอบครองมากอน ที่ดินนี้จึงปราศจากการครอบครองของผูใด และตกเปนของ
รัฐ 

ดังนั้นหากจะมีการรับรองสิทธิในการครอบครองท่ีดินหลังป 2510 ก็ตองเปดโอกาสใหทุกคนเสนอ
หลักฐานการพิสูจนอยางเทาเทียมกัน มิใชใหสิทธิแกผูหนึ่งผูใดแลวผูที่ไดสิทธิไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

 

2) การทําสัญญาเชาอาคารและที่ดินและการซ้ือที่ดินที่ไมเปนธรรม   

การที่นายงิ้มตามอางวาเปนเจาของที่ดินตามโฉนดเลขที่ 972 และ 973 ตําบลทายเหมือง อําเภอทาย
เหมือง จังหวัดพังงา ซึ่งหนวยงานของรัฐทั้งคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ และ กบร. ตรวจสอบลงมติวา
ไดโฉนดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ทําใหเกิดการกระทําที่ไมเปนธรรมหลายประการ เชน 

ก. ไปทําสัญญาเชาและเก็บคาเชาทั้งจากราษฎรท่ีเชาและไมไดเชาแตอาศัยในที่ดินผืนนี้ จากการ
สัมภาษณชาวบานจายคาเชาเพราะความรําคาญและทั้งโดนบีบบังคับ จึงไมเปนธรรมตอ
ชาวบาน 

ข. ชาวบานที่ตัดใจซื้อที่ดินจากนายงิ้มตามโดยจายเงินมัดจําลวงหนาไว แตไมไดรับการโอนที่ดินให
ทั้งหมด เพราะนายงิ้มตามต้ังเงื่อนไขไววาจะตองซื้อครบทั้งผืนรวม 7 รายจึงจะแบงแยกโฉนด
ที่ดินให  

ค. นายงิ้มตามฟองเรียกคาเสียหายโดยชาวบานไมสามารถชําระคาเสียหายเปนเงินได จึงถูกยึดบาน
โดยประเมินราคาใหตํ่ามาก (อาคารปูนซีเมนตขนาดกวาง 5 เมตร ยาว 25 เมตร ใหราคาเพียง 
50000 บาท หรือตารางเมตรละ 400 บาทเทานั้น) 
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3) สิทธิในการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทของชุมชนที่อยูอาศัยมานาน 

คําถามสําคัญในประเด็นนี้คือเมื่อสิทธิในที่ดินพิพาทตกเปนของรัฐ แลวใครควรจะไดรับการรับรองสิทธิ
ตามกฎหมายในการ  จากขอมูลที่ศึกษาพบวาตําบลทายเหมืองมีชุมชนต้ังถิ่นฐานตอเนื่องกันมายาวนานนับ
รอยปแลว แมที่บานทับยางในอดีตเปนที่ประทานบัตรเหมืองแรไมมีผูอยูอาศัย แตเนื่องจากชุมชนทายเหมืองมี
ระบบเศรษฐกิจดี จึงดึงดูดคนใหยายเขามาต้ังถิ่นฐานและหางานทําจึงมีการขยายของชุมชนทายเหมืองเดิม
ออกมาเปนชุมชนบานทับยางและบานทับยางก็ถือเปนชุมชนที่ลงหลักปกฐานอยูถาวรแลว หากจะยายออกก็
จะเปนการไมเปนธรรมเม่ือเปรียบเทียบกับพื้นที่อ่ืนซึ่งรัฐจัดสรรที่ดินใหคนจนคนไรที่อยูที่ทํากินไดมีที่อยูอาศัย
ทํากิน เชนนิคมสรางตนเอง เขตปฏิรูปที่ดิน ใหสิทธิทํากิน ฯลฯ จึงควรจะตองดําเนินการรับรองสิทธิของราษฎร
ในชุมชน อาจจะใชรูปแบบสิทธิชุมชนใหมีโฉนดชุมชนก็ได เพื่อเปนหลักประกันใหราษฎรในชุมชนทุกครอบครัว
ไดมีสิทธิและโอกาสในการครอบครองเพื่ออยูอาศัยและประกอบอาชีพที่มั่นคงถาวรตอไป  

 

4) การใหบริการชวยเหลือทางกฎหมายจากผูมีอาชีพทนายความ 

ในระหวางการตอสูคดีความ ชาวบานแตละรายไดรวมเงินกันจางทนายตอสูคดีความให แตปรากฏวา
ไมไดรับการปฏิบัติที่ถูกตองและเหมาะสมจากทนายจนชาวบานใชคําวา “ทนายหลอกหรือทนายโกง” เพราะ
เอาเงินชาวบานไปจํานวนมาก  แตไมมีความเปนมืออาชีพโดยไมไดชวยใหคําแนะนําแกราษฎรอยางเหมาะสม 
ทําใหจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ จําเลยขาดนัดพิจารณา จําเลยไมสืบพยาน ฯลฯ จนทําใหคดีความแพทั้ง
หมูบานทําความเดือดรอนใหกับราษฎรจํานวนมาก การประพฤติปฏิบัติของทนายความที่ไมถูกตองไม
เหมาะสมจึงไมเปนธรรมกับราษฎร 

  

5) การขับไลราษฎรออกจากพ้ืนที่ 

สืบเนื่องจากมติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ 11/2549 และมติของคณะกรรมการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เห็นชอบมติของอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในเขตที่ดินของรัฐ อําเภอทายเหมืองจังหวัดพังงาเมื่อวันที่ 21 ก.พ. 2551 ที่ชี้ชัดตรงกันวาที่ดินที่ดินโฉนดเลขที่ 
972 และ 973 ซึ่งออกจากหลักฐานการแจงครอบครองที่ดิน (ส.ค.1 เลขที่ 420 และ 421 ต.ทายเหมือง อ.ทาย
เหมือง) ของนายงิ้มตามเมื่อป พ.ศ. 2515 ไมทําใหไดสิทธิในที่ดินตามที่แจง ตามนัยมาตรา 5 แกง พ.ร.บ.
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497จึงใหกรมที่ดินเพิกถอนโฉนดเลขที่ 972 และ 973 นั้น ถือเปนประเด็นสําคัญ
ที่จะนําไปสูการตรวจสอบพิสูจนรับรองสิทธิของราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนที่ดินผืนนี้โดยชอบตอไป  
แตกรมที่ดินไมดําเนินการตามมติดังกลาว และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติมีการทาทายดวยคําพูดทํานองวา
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กฎหมายที่ดินอยูเหนือมติ ครม. และมติขององคกรอิสระ ฯลฯ จึงมีนัยยะถึงการขาดความตระหนักและสํานึก
ตอสิทธิมนุษยชนเปนอยางยิ่ง  

 
ความคิดเห็นเบ้ืองตนตอกรณีศึกษา 

กรณีศึกษาเร่ืองนี้มีขอมูลเกี่ยวของจํานวนมากที่จําเปนจะตองใชเวลาศึกษาใหนานกวานี้ แตเนื่องจาก
ระยะเวลาศึกษามีจํากัด จึงพยายามศึกษาวิเคราะหประเด็นหลักๆที่สําคัญและเก่ียวของกับความเปนธรรม 
โดยมีขอเสนอเบ้ืองตนดังนี้  

 
1)  กรณีเอกสารสิทธิที่ดินที่สงสัยวาจะออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย  คือ  ที่ดินโฉนดเลขที่ 972 

และ 973 ตําบลทายเหมือง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา  สมควรดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติที่ 11/2549 และมติของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เห็นชอบมติ
ของอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ อําเภอทายเหมืองจังหวัดพังงา
เมื่อวันที่ 21 ก.พ. 2551ที่ชี้ชัดตรงกันวาที่ดินที่ดินโฉนดเลขที่ 972 และ 973 ซึ่งออกจากหลักฐานการแจง
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.1 เลขที่ 420 และ 421 ต.ทายเหมือง อ.ทายเหมือง) ของนายงิ้มตามเมื่อป พ.ศ. 2515 ไม
ทําใหไดสิทธิในที่ดินตามที่แจง ตามนัยมาตรา 5 แกง พรบ.ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เนื่องจากขอมูล
สนับสนุนดังนี้ 

ก. ที่ดินดังกลาวเคยอยูในเขตประทานบัตรเหมืองแรซึ่งใบอนุญาตหมดอายุแลว ผูถือประทานบัตรจึง
ไมไดมาซึ่งสิทธิครอบครอง สิทธิในประทานบัตรที่เคยไดรับคร้ังประทานบัตรยังมีอายุอยู ตาม 
มาตรา73(3) การใชประโยชนตางๆในพื้นที่ประทานบัตรที่ส้ินอายุแลวโดยอาศัยอํานาจตาม พรบ.
แร พ.ศ. 2510 จึงไมสามารถกระทําได คงเปนสิทธิเฉพาะผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือหนวยงานของ
รัฐที่มีสิทธิและหนาที่ในที่ดินเหลานั้นเทานั้น  

ข. ภาพถายทางอากาศป 2510 ไมปรากฏรองรอยการทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทแตอยางใด 
ค. หลักฐานที่นายงิ้มตามยอมรับวาที่ดินแปลงนี้เปนของรัฐมาแลว โดยหลักฐานที่นายอุทัย ณ 

ระนอง ผูถือประทานบัตรเดิมจะขอตออายุแตนายงิ้มตามยื่นขออนุญาตทําเหมืองแรกอน นาย
อุทัยจึงคัดคานวาทับที่ตนเอง แตนายงิ่มตามมีหนังสือเปนเอกสารเม่ือวันที่ 22 มิ.ย. 2502 ยืน
ยืนยันวาเขาใจวาที่ดินแปลงนี้เปนของรัฐ 

 
จากขอมูลหลักฐานขางตนนี้จึงสมควรเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ดินโฉนดเลขที่ 972 และ 973 ตําบลทาย

เหมือง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา  ใหที่ดินตกเปนของรัฐ 
 



16 
 

2) กรณีที่ไดกันที่ดินออก ระหวางการสํารวจขออนุญาตของนายงิ้มตามในป 2502 ซึ่งทับที่ของ
ราษฎรอีกหลายคน ควรจะตองดําเนินการสอบสวนสิทธิและจัดการแกปญหาเอกสารสิทธิดวย  
 

3) กรณีถูกทนายโกง ทําใหราษฎรไมไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาคดี ควรเปดโอกาสให
ราษฎรที่ตกเปนจําเลยเขาถึงทนายความหรือผูใหคําแนะนําทางกฎหมายที่ไดมาตรฐานและมีคุณธรรมจริธรรม 
เพื่อไมใหราษฎรตกเปนเหยื่อทนายความที่ประพฤติไมสุจริตตอลูกความของตน 

 
4) การทําสัญญาเชาที่ดินและเรียกเก็บคาเชาที่ดิน เอากับราษฎรและฟองรองขับไลเรียก

คาเสียหายจากการผิดสัญญาจากราษฎรในขณะที่ยังมีประเด็นขัดแยงตอสูกันในเร่ืองกรรมสิทธิ์ในที่ดินจึง
นาจะไมเปนธรรมกับราษฎร จึงควรจะตองชะลอการพิจารณาคดีในศาลและดําเนินการแกปญหาเร่ือง
กรรมสิทธิ์ที่ดินใหจบเสียกอน  
 

5) ยังมีที่ดินอีกหลายแปลงที่มีลักษณะเดียวกันกับที่ดินที่เปนกรณีพิพาท เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกสังคมโดยเฉพาะราษฎรในทองถิ่น จึงทบทวนการออกเอกสารสิทธิที่ดินในเขตตําบลทายเหมือง อําเภอ
ทายเหมือง จังหวัดพังงาทั้งหมดเพื่อแยกแยะเอกสารสิทธิที่ดินที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย และเอกสารสิทธิ
ที่ดินที่ออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกราษฎรทั้งปวงโดยเฉพาะที่อยูมาด้ังเดิม  
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บทที ่3 
สถานการณและบริบทของชุมชน 

 
3.1 สภาพทั่วไปของพื้นที่  

        ชุมชนบานทับยาง เดิมอยูในเขต หมู 3  ปจจุบันเปลี่ยนเปน หมู 9 ต.ทายเหมือง อ .ทายเหมือง  จ .พังงา 
บริเวณสี่แยกอําเภอทายเหมืองซึ่งอยูในตัวอําเภอที่มีทั้งหนวยงานราชการ เชน ที่วาการอําเภอทายเหมือง 
โรงพยาบาลทายเหมือง เทศบาลอําเภอทายเหมือง ฯลฯ และมีชุมชนอาศัยอยูอยางหนาแนน เนื่องจากเปน
เสนทางหลักที่ใชเปนทางผานระหวางภูเก็ต-โคกกลอย-ทายเหมือง-เขาหลัก-ตะกั่วปา  

          ที่ดินในบริเวณอําเภอทายเหมือง เปนเหมืองแรดีบุกมานานนับรอยป ปจจุบันยังเห็นสภาพเปนขุมเหมือง
เกากระจายเต็มพื้นที่ ที่แถบนี้ถูกขอประทานบัตรซ้ําแลวซํ้าเลาเปลี่ยนโอนกันมาเร่ือยๆ และชาวบานสวนใหญก็
เปนคนที่เขามาทําเหมืองแรในสมัยนั้น   

         ปจุบันมีผูอาศัย 68 หลังคาเรือน จํานวน 144 ครอบครัว  ประชากร 380 คน สวนใหญประกอบอาชีพ
รับจางทั่วไป อาชีพคาขาย ประมงพื้นบาน และก็ทําสวน 

 
3.2 การอพยพเขามาของชาวบาน 

ในชวงการทําเหมืองกอนป   2500  บริเวณบานทับยางเปนพื้นที่ที่ใชทําเหมืองทั้งหมด ไมมีบานคน มี
เพียงชุมชนด้ังเดิมที่อยูบริเวณตลาด    ) หมู   4  ในปจจุบัน  (สวนชาวบานทับยางในปจจุบันเร่ิมเขามาอยูต้ังแตป 
2500 เปนตนมา 

แปะหงวนและปาหนุยเปนกลุมแรกที่มาลงหลักปกฐานที่นี่  ตอนนั้นมีเพื่อนบานประมาณ 2-3 
ครอบครัว บานของปาหนุยในชวงแรกเปนกระตอบมุงจาก จากนั้นไดเปล่ียนเปนหลังคาสังกะสี และตอมาเมื่อ
ไดบานเลขที่ชั่วคราวก็ยกเปนบานถาวร 

นายหงวน แซตัน หรือแปะหงวน อายุ 75 ป อดีตคนเฝาเคร่ืองดูดเหมือง ไดเขามาทํางานกับบริษัทอุทัย 
ณ ระนอง ต้ังแตกอนป พ.ศ .2500 เมื่อเถาแกเลิกกิจการไป แปะหงวนก็ยังคงหาแรตอ โดยการวิดแรหรือรอนแร 
แมตอมาราคาแรจะตกจนตองเลิกหาแรไป แกก็ยังคงปลูกผักสวนครัวอยูบริเวณขุมเหมืองมาตลอด 

ชาวบานเร่ิมเขามาอยูหลังป 2512 เมื่อนายงิ้มตาม  ล้ิมดุลย  เลิกทําเหมือง ไดทยอยถมขุมเหมืองและ
ใหคนไปบอกชาวบานวาประทานบัตรหมดอายุแลวจะจับจองกันตรงไหนก็ได ชาวบานสวนใหญมีอาชีพรับจาง
ทั่วไป ขายอาหาร และหากินกับเหมืองแร ตองเชาบานอยูซึ่งนอกจากจะหายากแลวคาเชาก็แพงอีกดวย เมื่อมี
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ที่ดินใหจับจองก็ตางพากันมาปลูกบานลักษณะเปนกระตอบอยูกันทั่วไป หลังจากนั้นก็มีชาวบานทยอยกันเขา
มาอยูเร่ือย ๆ 

ชาวบานด้ังเดิมจะอยูกันบริเวณตลาดทายเหมืองหลังศาลเจาไป แตกอนเปนหมูเดียวกัน ปจจุบันที่
ตลาดเปนหมู 4  

ถนนลิ่มดุลยเดิมชื่อถนนชายทะเล  เมื่อกอนไมมีถนนเสนนี้มีแตถนนที่ผานหนาโรงเรียน  ที่ดินบริเวณที่
แยกไฟแดงเปนที่ดินที่ตกทอดกันมาของนายวิเชียร  สนธิวาณิชย  เดิมเปนหองเชา  ชวงที่นายอุทัยทําเหมือง  เคย
มาขอซื้อที่ดินเพื่อตัดถนน  แตนายวิเชียรไมขาย  เพาะนายอุทัยมาขอซื้อแบบคนรวย  นายวิเชียรก็เปนคนรวยใน
แถบนี้  เปนเจาของรถประจําทางที่วิ่งระหวาง  ทุงมะพราว  ทายเหมือง  ชวงประมาณป  2505-2506  นายงิ้มตาม  
ล้ิมดุลย  มาขอซื้อแบบคนจน นาสงสาร นอบนอม ขอรองวาจะทําเหมืองแรไมมีทางใหรถเขา  นายวิเชียรสงสาร
เลยขาย  3 หอง  ราคา  90,000บาท  นายงิ้มตาม  ล้ิมดุลย  ก็คอยๆผอนใหทีละพันสองพันจนครบตามจํานวน 
และสัญญาวาจะแบงที่ดินดานในใหแตสุดทายก็ไมให ป 2520 เปล่ียนเปนถนนลาดยาง ชื่อถนนชายทะเล  และ
เพิ่งมาเปล่ียนเปนถนนล่ิมดุลย  สมัยนายจุรินทร  ลักษณวิศิษฐ  เปน  ส .ส  .มีการขยายถนนโดยสุขาภิบาลและ
ทํารูปเตามาประดับไวเนื่องในงานอนุรักษเตาทะเล 

วาริน หนูคง หรือพี่ต๋ิม เลาวาตอนนั้นที่บานโกเกียรติที่ขายมือถือตอนนี้ เมื่อกอนเปนกงสีเหมือง หุง
ขาวตรงนั้น รานกาแฟก็อยูตรงน้ัน พอเหมืองเลิก เคาทําเปนที่ลางแร มีกองแรกองใหญ (ติดบานของนาย
งิ้มตาม  ล้ิมดุลย  ในปจจุบัน) พี่ต๋ิมตอนเด็กๆเรียนอยูโรงเรียนทายเหมือง โรงเรียนเลิกก็เอาขนมที่แมทํามาขาย 
ในชวงนั้นแถบนี้มีแตบานพักคนงาน ไมมีบานชาวบาน พี่ต๋ิมยายมาตอนอยู ป.2 ประมาณ (2510) ตอนนั้นที่
บานเกาน้ําทวม พี่ต๋ิมเปนคนทายเหมือง สภาพตอนนั้น เลยส่ีแยกไปเปนชุมชนด้ังเดิมอยูกอนแลว เปนตลาด 
บานพี่ต๋ิมน้ําทวมเลยยายเขามาอยูฝงนี้ ตอนนั้นถนนเสนเล็ก กวาจะไปถึงชายทะเลก็คํ่าแลว ตอนนั้นเขามาก็
มารอนแรกัน หลังปาชาแรดีมาก เม็ดโตๆ พอไปทํารางวิดแร ตรงหนาอาม )ศาลเจา (ก็เปนขุม เมื่อเหมืองเลิก 
นายงิ้มตามก็ทยอยถมขุมเหมือง โดยการดูดน้ําในขุมออก และนําทรายมาถม เร่ิมจากบริเวณหนาศาลเจาไล
มาเร่ือยๆ เมื่อสัมปทานแปลงสุดทายของนายงิ้มตาม   ล้ิมดุลย  หมดลง นายงิ้มตาม  ล้ิมดุลยไดใหนายสวาง
ซึ่งเปนลูกนองไปประกาศกับชาวบานวา สัมปทานจะหมดแลว ใหชาวบานเขามาจับจองสรางบานกันไดเลย 
ใครจะเอาตรงไหนก็ไดเลย 

การเขามาอยูฝงนี้ของพี่ต๋ิมเร่ิมจาก ที่บานเดิมน้ําทวม พอกับแมจึงเห็นวาที่ตรงนี้เปนที่วาง จึงยายมา
อยูฝงนี้ มาทําแร เปนเหตุผลเดียวกับทุกคนที่ยายเขาอยูในชวงแรก ชาวบานพากันเขามาจับจองเนื่องจากเปนที่
รูกันวา ประทานบัตรเหมืองแรหมด พื้นที่จะกลายเปนที่วางเปลาไมมีเจาของจึงพากันเขามาจับจอง เอาไมมา
ปกไว สรางบานกันโดยไมมีใครมาอางตัวเปนเจาของ พื้นที่ที่ยังไมหมดประทานบัตรก็ทําเหมืองตอไปชาวบานก็
ชักชวนกันทยอยเขามาอยูเร่ือยๆ ติดๆกัน ชาวบานก็เปนคนงานเหมืองบาน รอนแรเองบาง 
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เหมืองแรเลิกทําประมาณป 2512 (ประมาณ) ตอนที่สรางอนามัย    ) 2510  (ก็ยังมีการทําเหมืองอยู แม
เหมืองใหญที่ขอประทานบัตรจะเลิกทําแลว ชาวบานก็ยังหากินกับแรอยู เชน รอนแรตามทายเหมือง วิดแรไป
ขาย แตไมไดเปนเหมือง ตอนนั้นบริเวณนี้เปนขุมเหมืองลึกมาก นายงิ้มตาม  ล้ิมดุลย  มาถมขุมเหมือง     

ป2513-2514 ชาวบานไปขอไฟฟาที่พังงา ซื้อเสามาลงเองแลวตอพวงกัน   

      นางทัศนา นาเวศน เปนคนจังหวัดแพร พี่สาวมาเปดรานอาหารขายใหคนดูดแร ต้ังป 2525(ตอนนั้นยัง
มีคนทําแรเล็กๆนอยอยูแถวๆสถานีประมง) เมื่อพี่ทัศนาเรียนจบจึงมาทํางานเปนผูชวยหมอปรีดา ทําคลอด 
เมื่อแตงงานป 2527 ตอนนั้นที่แถบนี้เปนที่คนจับจองกันอยู เปนชุมชนใหญแลวแตก็ยังมีที่วางบาง 

 
3.3 ขอมูลความขัดแยงเรื่องที่ดิน 

เมื่อเวลาผานไปเร่ือยๆ ครอบครัวนายงิ้มตาม  ล้ิมดุลย  ก็มาอางตัวเปนเจาของที่ มาไลเก็บคาเชา
ชาวบาน หลังละ 20 บาท โดยไมมีการทําสัญญา ชาวบานก็ใหบางไมใหบางเพื่อตัดความรําคาญ เนื่องจากถูก
เซาซ้ีขอเก็บคาที่เปนประจํา และชาวบานเห็นวา นายงิ้มตาม  ล้ิมดุลย  เปนผูขอประทานบัตรที่แถบนี้ ที่ดินอาจ
เปนของนายงิ้มตาม  ล้ิมดุลย จริงๆ จึงจายเงินใหนายงิ้มตามกันทุกคน เมื่อกอนนายงิ้มตามก็ไมไดแสดงกิริยา
คุกคามใดๆ เปนการคุยกันดีๆ คนสมัยกอนไมมีการโกงกันอยูแลว เมื่อมีคนมาบอกวาเปนที่ของเขา ชาวบานก็
เชื่อวาเปนที่ของเขา ก็ยินยอมจายเงินโดยดี จะมีก็แตเพียงสงสัยเล็กนอยวา ทําไมไมมาบอกกอนที่จะสรางบาน 
หากรูกอนวาเปนที่มีเจาของก็จะไมมา 

การอางสิทธิ์ของนายงิ้มตามเพื่อเก็บคาเชาบานเร่ิมต้ังแตประมาณป 2520 ตนๆ โดยไมมีการทํา
สัญญา และชาวบานก็ยินยอมจายเพื่อตัดความรําคาญ บางคนโดนทวงมากๆจนโมโหมีเร่ืองตอยกันก็มี ในชวง
แรกคนที่มาเก็บคาเชาคือแมของนายงิ้มตาม และนายสวาง  ซึ่งเปนลูกนอง  

บางรายที่เคยมีความสัมพันธกับนายงิ้มตาม เคยชวยเหลือ  นายงิ้มตามก็จะยกที่ใหปากเปลา เชน กู
ใหมึงแลว ไปยก ( สราง )บานอยูไดเลย  เปนตน มี 3 ราย (เปนเร่ืองนานมากๆแลว)   

ตอมาไมนานนายงิ้มตามใหชาวบานเซ็นสัญญาเชา โดยอางวาหากไมเซ็นสัญญาจะไมใหบานเลขที่ ชาวบาน
จึงยอมเซ็นสัญญา  

ในป 2526 มีการแบงเขตการปกครองใหม บานทับยางเดิมเปนสวนหนึ่งของหมู 3 ไดแบงแยกออกเปน
หมู 9 มีผูใหญอุนจิต ขันติอัครพงค เปนผูใหญบานคนแรก (ป2527) ผูใหญอุนเปนคนทําใหบานเลขที่
ชั่วคราวเปนบานเลขที่ถาวรครบทุกหลัง ตอนนั้นบานทับยางเปนชุมชนใหญ มีสาธารณูปโภคครบครัน ผูใหญ
อุนเปนที่รักของชาวบาน เปนนักพัฒนา มีโครงการตางๆมากมาย ต้ังกลุมแมบาน ศูนยฝกอาชีพ จนไดผูใหญ
แหนบทองในป 2530   
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นางทัศนา นาเวศน  หนึ่งในจํานวนที่ถูกนายงิ้มตาม  ลิ้มดุลย  ฟองรองดําเนินคดี  เลาวา เขามาอยู
บานหลังนี้ในป 2528 โดยซ้ือมาจากญาติ เมื่อจะตอเติมบานนายงิ้มตามก็ไดนําตํารวจเขามาขูใหเซ็นสัญญา 
หากไมเซ็นจะใหตํารวจจับ พี่ทัศนายืนยันวาไมยอมเซ็นเนื่องจากเปนบานที่ซื้อมาจากญาติของตน ไมใชบาน
นายงิ้มตาม ไมสามารถตกลงกันได จึงไปหาผูใหญอุน ผูใหญอุนเกล้ียกลอมใหพี่ทัศนาเซ็นและยืนยันวาเปน
ของนายงิ้มตาม ดวยความเชื่อใจพี่ทัศนาจึงยินยอมเซ็นสัญญา ที่เขียนดวยดินสอ แตพี่ทัศนาเซ็นดวยปากกา 
ตอมาก็มาเก็บคาเชาเดือนละ 80 บาท แตไมเคยมีใบเสร็จ  

ในป 2530 มีประกาศธนาคารมาติดหนาบานผูใหญอุนวา ที่ตรงนี้ธนาคารประกาศยึดขายทอดตลาด 
ชาวบานก็ตกใจ ไปหาผูใหญบาน  

ต้ังแตนั้นมา นายงิ้มตามก็ไมมาเก็บคาเชาเปนเวลา 3 ปเต็ม ไมมายุงเกี่ยวชาวบานก็ไมไดสนใจ
เนื่องจากคิดวาธนาคารขายทอดตลาดแลว ในชวงนั้นก็ไมมีการเคลื่อนไหวอะไร ไมมีการรังวัดที่ดิน 

ตอมาในป2533  งิ้มตามข้ึนคาเชาจาก   100  บาทเปน  300 บาท  บางรายก็ 500บาทตามความพอใจ 
ชาวบานจึงรวมกันไปหาผูใหญอุนประทวงวานายงิ้มตาม  เก็บคาเชาแพงเกินไป  นายงิ้มตามก็ไมยอมลด  อาง
วาเปนการยอนหลังที่ไมไดเก็บมา 3 ป เร่ืองนี้นํามาสูการฟองชาวบานทั้งหมูบานภายหลัง 

เมื่อไปหาผูใหญอุนแลว  ชาวบานก็รองเรียน  นายจุรินทร  ลักษณวิศิษฏ  ซึ่งเปนส .ส .ในขณะนั้นนายจุริ
นทรเขามาประชุมในหมูบาน  รับปากวาจะชวยชาวบาน  ที่ตรงนี้ไมถูกตองอยูแลว  บอกผูใหญอุนวาใหชวยๆกัน
เคลียรเร่ืองนี้  อยาใหชาวบานเดือดรอน  ชาวบานพากันดีใจ  จนเกิดสโลแกน  รักจุรินทรไมส้ินหวัง  ตอหนา
ชาวบานผูใหญอุนจะทําทาแข็งกราวใสนายงิ้มตาม เปนฝายสนับสนุนชาวบานเต็มที่ 

วันหนึ่งผูใหญอุนเรียกประชุมชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนเร่ืองจากนายงิ้มตามที่บานประมาณหน่ึง
ทุม  ใหชาวบานลงรายชื่อเพื่อไปตอรองกับนายงิ้มตาม  ชาวบานเซ็นชื่อกันทุกคนใครไมมาก็ไปหาถึงบาน 
ชาวบานมารูทีหลังวาโดนหลอกตอนแรกราชการจะเพิกถอนที่บริเวณนี้เพื่อจัดสรรใหชาวบาน  ?รายช่ือที่เซ็นไป
กลายเปนเซ็นคัดคานการเพิกถอนสภาพท่ี  นสล  .บริเวณสนามกอลฟ  ใหไปเพิกถอนที่บริเวณปาชาแทน 
ปจจุบันที่ปาชากลายเปนที่วาการอําเภอและโรงพยาบาล  ตอนนั้นมีกลุมชาวบานที่คัดคานการเพิกถอนปาชา 
เนื่องจากเปนที่ฝงศพพอแม  แตก็ถูกกลอมทีละรายจนยอมขุดศพออกไปเร่ือยๆ  สุดทายเหลือโกเต่ียนคนเดียวที่
ไมยอม และไมมีใครกลาขุด จึงตองกันพื้นที่หลุมศพของพอโกเต่ียนไว  

จากนั้นนายงิ้มตาม  ก็ออกโฉนดโดยมีกํานนัและผูใหญบานรับรองวาทีง่ิ้มตาม  ไมใชที่สาธารณะ ไมใช
ที่ นสล .เปนที่จับจองของงิ้มตาม สมัยนั้นผูใหญบานกํานันรับรองก็ผานแลว 
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ชวงป 2533-2534 นายงิ้มตาม  ขายที่ใหสนามกอลฟ  ชาวบานเลาวาพอขายสนามกอลฟผูใหญอุนก็มี
รถเกงขับแตบอกวาไปขายกระชังปลาที่ในไร    ) ผูใหญเอ่ียวที่บานในไรเปนอาเขยของผูใหญอุน  ลูกผูใหญเอ่ียว 
)สมบูรณ กิไพโรจน (เปนสามีของนางมุกดาซ่ึงเปนนองสาวคุณจุรินทร) 

จากเดิมคนในชุมชนทีอ่าศัยอยูที่ดินแปลงน้ี ไดยายเขามาเพราะเหน็วาเปนบริเวณทายราง ที่ทําเหมือง 
และเห็นวาเหมืองเลิกกิจการไปแลว  เขามาจับจองทํากินเปนเวลามากกวา  15  ป  ไมเคยมีใครมาอางสิทธิที่ดิน 
ไมเคยมีใครมาเก็บคาเชาที่ แตเมื่อตอนที่นายงิ้มตาม  จะขายท่ีใหสนามกอลฟทายเหมืองบีชรีสอรท    ) ประมาณ
ป  พ .ศ  .2533  (นายงิ้มตามก็เขามาอางสิทธิโดยการบอกวาจะขายที่บริเวณที่ชาวบานอยู  ตนจะรับซื้อเพื่อให
ยายออกไปในราคาหลังละ  4,000  บาท  และจัดที่อยูแหงใหมให  ในบริเวณไมไกลจากเดิม  เรียกกันวาเนินข้ี
ทราย  ซึ่งบริเวณนี้แตเดิมเคยเปนคลอง  แตนายงิ้มตาม  นําทรายมาถมที่  ชาวบานที่ยายเขามาตองสรางบาน
กันเอง อีกทั้งยังตองเสียคาเชาที่ใหกับนายงิ้มตาม  เดือนละ  100  บาท  ชาวบาน  12  ครัวเรือน  ที่จําตองยอมยาย
บานมาอยูที่แหงใหมเปนเวลา  15  ปแลว  มีเพียงครอบครัวเดียวที่ยังคงอาศัยอยูที่เดิม  คือครอบครัวของปานี  ที่
ไมยอมยายไปไหน  จึงถูกนายงิ้มตาม  ขมขู  ใหยายออก  เมื่อปานี  ไมยาย  นายงิ้มตาม  จึงทําการตัดไฟฟาของ
บานปานี  

เมื่อผูใหญอุนตายชวงป  2534-2537  นายงิ้มตาม  เร่ิมฟองชาวบานทีละรายจนครบทั้งหมูบาน  โดยจะ
เลือกคนที่มีฐานะกอน  เร่ิมจากโกศักด์ิ  โดนฟองเปนรายแรก  ขอหาผิดสัญญาเชา  ไมจายเงินคาเชา  ในสามป
ที่นายงิ้มตาม  หายไปจนกระทั่งวันที่ถูกฟอง คิดดอกเบ้ียยอนหลังรวมๆแลวเปนเงินจํานวนมาก  ชาวบานพากัน
ไปหาทนายความมาสูคดี  คนแรกคือนายโอภาส  โภคาบุตร  ประสบอุบัติเหตุเสียชีวิต  ทนายคนตอไปคือนาย
สุวรรณ  อองคณา  วาความใหชาวบานโดยที่ชาวบานไมเคยเห็นเอกสารแมแตชิ้นเดียว  ชาวบานทุกคนไปศาล
เพียงคนละคร้ังในวันพิพากษา  ไมมีการสืบพยาน  ศาลนัดใหไปศาล  ทนายโทรศัพทมาบอกใหเล่ือน  ชาวบานก็
ไมไป  ทนายบอกเลื่อนนัดคร้ังแลวคร้ังเลา  สุดทายก็ถอนตัวกลางคันบอกใหชาวบานไปหาทนายใหมเอาเอง 
ทนายคนตอมา คือ นายนิกรและพวก  เปนทีมทนายที่อางวาสภาทนายความแหงประเทศไทยสงมา 
ทนายความทีมนี้ยืนยันวาชาวบานไมมีทางชนะคดี  กลอมใหชาวบานยอมเซ็นสัญญาเชากับนายงิ้มตาม   อีก
คร้ังและประนีประนอมยอมความ   

 

3.4 ศาลพิพากษาใหรื้อถอนทุกราย แพคดีกันทั้งหมูบาน  

       ชาวบานที่พอมีเงินก็หาเงินมาใชหนี้ทั้งหมด  คนที่ไมมีเงินก็ตองยกบานใหนายงิ้มตาม  บางรายยาย
ออกไปอยูที่แพคดีอ่ืน บางรายไมมีที่ไปตองทําสัญญาเชาบานตัวเอง จากการแพคดีคร้ังนั้น สามารถแบงไดเปน 
4 กลุมดังนี้ 
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1. ขอซื้อที่ดินจากนายงิ้มตาม  โดยจายเงินมัดจําลวงหนาไว  ขณะนี้ผานมา  10 กวาปยังไมไดแบง
โฉนดเนื่องจากในสัญญามัดจําระบุวา  ตองมีคนซื้อที่ดินผืนติดกันเกิน  8  แปลงจึงจะแบงโฉนดให 
ปจจุบันนายงิ้มตาม  อางวามีคนมาซื้อไมถึง  8  แปลงจึงแบงโฉนดใหไมได  บางรายเพียงเอาไมไผ 
3-4 ทอนมาปกในบริเวณบานกําลังจะเอาผาพลาสติกมาคลุมเพื่อจอดรถ  นายงิ้มตาม  ก็แจง
ตํารวจขอหาบุกรุก  

2. เชาบานตัวเองอยูเพราะไมมีเงินชําระหนี้และไมมีที่ไป  เนื่องจากนายงิ้มตาม  ฟองศาลวาชาวบาน
คางชําระคาเชาบานเปนเงินจํานวนมากเกินกวาที่ชาวบานจะหาเงินมาชดใชใหได  นายงิ้มตามก็
จะประเมินราคาคาบานตํ่ามาก    ) เชนบานปูนขนาด  5 x 25 เมตรราคาเพียง  50,000 บาท (ให
กลายเปนวาหักคาเชาบานที่คางจายใหกลายเปนการขายบานหลังนั้นๆใหกับนายงิ้มตามเสีย  แต
ชาวบานบางรายก็ยังติดคางเปนหนี้สินกับนายงิ้มตาม  อยู  เพราะราคาคาบานที่  นายงิ้มตาม  
ประเมินยังไมเพียงพอกับคาเชาบานที่คางชําระตามที่  นายงิ้มตาม  สงฟองศาล  

3. ชําระหนี้จนครบ ทําสัญญาเชาที่ดินอีกคร้ังโดยที่บานยังเปนของตัวเอง 
4. ถูกร้ือถอนและยายออกไปอยูที่อ่ืน 

 
นายอุดม เปนคนหนึ่งซึ่งถูกตัดสินใหร้ือถอนบาน แตไมยอมทําสัญญาประนีประนอม เดิมนายอุดมเปน

คนที่มีฐานะคอนคางดี แตเนื่องจากไมยอมแพจึงสูคดีต้ังแตป 2534 และยืดเยื้อมาถึงป  2538 ใชจายเงินในการ
สูคดีและจางทนายจนเกือบหมดตัว  เมื่อศาลพิพากษา นายอุดม  จายเงินตามจํานวนที่ถูกฟองจนหมด  แตไม
เคยไดรับใบเสร็จ  วันหนึ่งมีหมายศาลมาแปะไวที่หนาบานใหร้ือถอนภายในวันที่กําหนด  เนื่องจากคางคาเชา 
เมื่อถึงวันที่กําหนด นายงิ้มตามไปจางคนมาร้ือบาน คนในชุมชนไมมีใครยอมมา ตองไปจางคนจากขางนอกมา 
นายงิ้มตาม  พาคนและตํารวจมากลุมใหญ เมื่อมาถึงก็ร้ือบานทนัท ีข้ึนหลังคาถอดกระเบ้ือง ทุบฝาบาน ร้ือขาว
ของกระจัดกระจาย  ชาวบานพากันมามุงดูแตก็ทําอะไรไมได  เนื่องจากถูกตํารวจลอมอยู  ไปตามคนท่ีอําเภอก็
ไมมีใครมาชวย ชาวบานบางคนเอากลองถายรูปมาถายเปนหลักฐานแตก็ถูกตํารวจยึดกลองไปทําลายฟลมทิ้ง 
นายอุดมทนเห็นสภาพบานตัวเองไมไหวจึงขอรองใหหยุด  วิงวอนนายงิ้มตาม  วาจะยอมออกไปแตขอเวลาอีก 
3เดือนใหลูกเรียนหนังสือจบกอน  แลวจะไปโดยดีเพราะตอนนี้ไมมีที่ไปจริงๆ  แตนายง้ิมตาม  ไมสนใจ 
จนกระทั่งทนไมไหว  นายอุดมจึงรองไหกราบเทา  ใหทําอะไรก็ยอม  ทั้งหมดจึงหยุดร้ือบาน  แลวเอากระดาษให
นายอุดมกับภรรยาเซ็นแลวจากไป   ตอมาไมกี่วันนายงิ้มตาม   พาตํารวจมาอีกคร้ังเนื่องจากนายอุดมและ
ครอบครัวไมยอมออกจากบาน  ตํารวจจับภรรยานายอุดมไปขังไว  1 อาทิตย  นายอุดมพยายามสูคดีแตก็ถูก
ทนายเกล้ียกลอมใหออกจากบาน  นายอุดม จึงจําเปนตองพาครอบครัวไปรับจางลางหองสวมในปมน้ํามันที่
โคกกลอย อยูไดไมนานก็กินไมได นอนไมหลับ เครียดจัดและตรอมใจตายในท่ีสุด ภรรยาของนายอุดมไมมีที่พึ่ง
ที่ไหนจึงกลับมาที่ทับยาง  ชาวบานชวยกันเร่ียไรเงินจัดงานศพใหนายอุดมอยางเรียบรอย  ตอมาอีกไมนาน
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ภรรยานายอุดมก็เกิดอาการเครียดจัด  เปนมะเร็งในลําไสตายตามไป  ปจจุบันบานนายอุดม  กลายเปนบานที่
นายงิ้มตาม  ใหคนจากหมูบานอ่ืนเชาอยูอาศัย 

 ต้ังแตแพคดี  ชาวบานทุกคนเสียคาเชาเดือนละ  600 – 1,500  บาท  โดยไมเคยไดรับใบเสร็จรับเงิน  และ
ชาวบานตองเปนผูเสียภาษีโรงเรือนเอง  

สรุปไดวาชาวบานเซ็นสัญญากันคนละ 2 คร้ัง คือ 

1. ในสมัยที่นายงิ้มตาม  อางตัวเปนเจาของที่และบังคับหรือขูหรือใหเซ็น  บางรายยืนยันวาไมเคยเซ็น
สัญญาแตถูกปลอมลายเซ็น 

2. ชวงที่ถูกฟองโดนทนายหลอกใหเซ็นสัญญา 
 ตอมาในป  2547  นายงิ้มตาม  ฟองชาวบานกลุมที่บานเปนของตัวเองอีกคร้ังขอหาผิดสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  โดยอางวา  ชาวบานไมจายคาเชา  ทั้งๆที่ชาวบานจายแตไมเคยมีใบเสร็จ  บางราย
ฟอง  2  ขอหาคือกูยืมเงินและไมชําระหนี้ทั้งๆที่ชาวบานไมเคยมีใครกูเงินนายง้ิมตาม  เพื่อบังคับใหชาวบาน
ยกบานใหเปนคาเชายอนหลังและทําสัญญาเชาบานตัวเองอีกคร้ัง  ในการฟองคร้ังนี้ศาลพิพากษาตัดสินให
ชาวบานแพคดีอีกคร้ัง  โดยทุกคนตองร้ือถอนบานออกจากที่ดินนายงิ้มตาม  หากไมทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความ  ชาวบานสวนมากยอมทําสัญญาบานจึงตกเปนของนายงิ้มตาม  ไปโดยปริยาย  แตบางสวนไมยอม
ขณะนี้มีคําส่ังบังคับคดีจากศาลมาเร่ือยๆ บางรายตองยายภายในเดือนกันยายน 2548บางรายตองยายภายใน
ส้ินปนี้ นายงิ้มตาม  คุกคามชาวบานโดยตัดน้ําประปาบาง  ฟองบุกรุกบาง  ความขัดแยงเหลานี้เกิดข้ึนในชุมชน
เกือบทุกวัน 

 

3.5 การชวยเหลือจากภาคีสนับสนุนภายนอก 

       เมื่อกลางป  2549  ทางศูนยกฎหมายและสิทธิชุมชนพื้นที่อันดามัน  ซึ่งเปนโครงการที่ต้ังข้ึนมาจากความ
รวมมือของคนทํางานที่ลงมาชวยพื้นที่ที่ประสบภัยสึนามิจึงไดมองเห็นแลววานอกจากความสูญเสียเร่ืองชีวิต
และทรัพยสินแลวยังมีปญหาที่ดินซึ่งเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่งที่ชุมชนถูกคุกคามจากนายทุน  โดยมี  4  
องคกรหลักที่ไดรวมมือกันกอต้ังโครงการนี้ข้ึนมาซ่ึงไดแก  เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน  ,  
มูลนิธิชุมชนไท  , สภาทนายความ  ,  ศูนยนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เพื่อใหความชวยเหลือแก
ชาวบานในเร่ืองกฎหมายและเร่ืองสิทธิชุมชน    ไดเขามาชวยเหลือดูขอเท็จจริงพรอมทั้งไดประสานไปทางศูนย
นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เพื่อเขามาชวยเหลือในทางคดี  เนื่องจากคดีชาวบานแพไปแลวเนื่องจาก
ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ  ซึ่งสัญญาชาวบานยอมร้ือถอนส่ิงปลูกสรางออกจากที่พิพาท  เมื่อชวง
เดือน  มิถุนายน  2549  ทางทนายความของศูนยกฎหมายและสิทธิชุมชนรวมกับทีมทนายความศูนย
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นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ไดเขาไปรวมเจรจากับโจทกขออยูตอในที่ดินพิพาท  ทางโจทก  ( นายงิ้ม
ตาม  ล้ิมดุลย )  อนุญาตใหอยูได  4  ป จึงมีการทําสัญญาประนีประนอมกันใหม   
 
 
3.6 รวมกลุมออมทรัพยและจัดระบบชุมชนเพื่อสูตอ 

โดยศูนยกฎหมายและสิทธิชุมชนพื้นที่อันดามันจะเก็บรวบรวมขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดี  พรอมทั้ง
เขาไปจัดระบบโครงสรางชุมชน  โดยเลือกตัวแทนชุมชนเพื่อเปนหลักในประสานงาน  และมีการจัดต้ังกลุมออม
ทรัพยซึ่งมี  2  กลุม  ไดแก 
 1.  ออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย  เดือนละ  50  บาท   ตอครัวเรือน 
 2.  ออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย เดือนละ  100  บาท  ตอครัวเรือน  
โดยชุมชนจะมีการวาระประชุมกันทุกๆวันที่  12  ของทุกเดือนโดยทางศูนยกฎหมายและสิทธิชุมชนพื้นที่อันดา
มันจะเขาไปรวมใหความรูเร่ืองกฎหมายและสิทธิชุมชน  กอนจะมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยทางศูนยกฎหมาย ฯ  
จะเขาไปใหความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองออมทรัพยพรอมทั้งวางระบบบัญชีใหแกชุมชน  การทําเชนนี้
เนื่องชุมชนบานทับยางเปนพื้นที่อยูนอกพื้นที่สึนามิไมมีเงินภายนอกเขามาชวยเหลือทําใหชุมชนตองชวยเหลือ
ตัวเองจึงมีการออมทรัพยเพื่อตอสูในเร่ืองคดี 
 สวนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย  เปนการออมกันเพื่อไปปลูกสรางบานในพื้นที่ใหมที่ทางโครงการบาน
มั่นคงจัดซื้อเตรียมไวใหอีก  4  ปขางหนา  เนื่องจากคดีของชุมชนบานทับยางศาลไดพิพากษาตามยอมโดยใน
สัญญาประนีประนอมยอมความอยูได  4  ป  และเพื่อเปนการตอรองในทางสังคม 

 ทางศูนยกฎหมาย  ฯ ไดเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินของโจทกเพื่อเพิกถอนโฉนดท่ี
ออกมาโดยมิชอบโดยรวมกับทีมแผนที่ 

 

3.7 ต้ังระเบียบขอบังคับ กติกาชุมชนบานทับยาง 
1. ผูที่เดือดรอนเร่ืองที่อยูอาศัยตองลงทะเบียนตามความจริง 
2. ตองเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยชุมชนบานทับยาง 
3. ตองรวมกิจกรรมของชุมชน การประชุมประจําเดือน และเครือขายภาคี (เทศบาล,วัด, โรงเรียน, 

โรงพยาบาล) 
4. การขาดสงเนออมทรัพยและกองทุนแกไขปญหาเกินสามเดือนโดยไมมาติดตอจะพนสภาพการเปน

สมาชิกทันที 
5. ตองรักษาดูแลส่ิงแวดลอม ตลอดจนอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 
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6. ตองปกปองชุมชนไมใหมียาเสพติด มั่วสุม ลักเล็กขโมยนอย ที่จะทําใหเกิดความเสียหายกับชุมชนและ
กลุมออมทรัพย 

7. ตองปกปองที่ดินสาธารณะเพื่อใชประโยชนรวมกันจนช่ัวลูกชั่วหลาน หามบุกรุก 
8. สมาชิกมีสิทธิถือครองที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน ตอชั่วลูกชั่วหลาน หามขายเด็ดขาด 
9. สมาชิกในชุมชนตองรักและสามัคคี เอ้ืออาทรกับผูดอยโอกาส และรวมพัฒนา 
10. สมาชิกทานใด ถาปฏิบัติตัวผิดกฎขอบังคับของชุมชน และกลุมออมทรัพย จะตองถูกยกเลิกที่ดินที่ถือ

ครอง และที่อยูอาศัยมาเปนของรัฐทันที 
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บทที ่4 
วิธีการดําเนนิการวิจัย 

  
โครงการงานวิจัยชุมชนโดยนักวิจัยชุมชน นับเปนคร้ังแรกของชาวชุมชนที่ไดมีโอกาสสัมผัสกับการ

ทํางานวิจัย นักวิจัยและชาวบานตางก็มีความต่ืนเตนที่ไดสัมผัสงานแบบใหม ไดเรียนรูส่ิงใหมเกี่ยวกับงานวิจัย
หลายประการ ทุกคร้ังที่มีการประชุมเกี่ยวกับงานวิจัย ชาวบานมีความกระตือรือรนในการพบปะกันเพื่อให
ขอมูลและรวมอบรมเกี่ยวกับงานวิจัย 

ในชวงทายของงานวิจัยไดมีการจัดเวทีคืนขอมูลและเวทีถอดบทเรียน ชาวบานเขารวมจํานวนมาก    
ระยะเวลา 1 ปของการทําวิจัยต้ังแตป 2557 – 2558 ชาวบานรวมรับรูงานวิจัยมาโดยตลอด เนื่องจากมีการจัด
เวทีและการประชุมอยางตอเนื่อง นับวาเปนงานที่ทําใหชาวบานไดพบกันบอยข้ึน  นอกเหนือจากวาระการ
ประชุมประจําเดือนของชุมชนแลว และมีการพูดคุยทบทวนความหลัง ทบทวนกระบวนการตอสูรวมกัน สงผล
ใหเกิดความสนิทสนมและมีความแนบแนนกันมากข้ึน ทุกคร้ังที่มีการพูดคุยถึงความหลัง หลายคนอดหล่ัง
น้ําตาออกมาไมได แมวาการตอสูคร้ังนั้นจะผานมานับสิบปแลว ในทางกลับกัน ก็มีเสียงหัวเราะล่ัน เมื่อเลาถึง
เหตุการณเปนๆ ความรูเทาไมถึงการณ เร่ืองตลกของชาวบานที่เกิดข้ึนในระหวางการตอสูทามกลางความ
เจ็บปวด จึงไมแปลกใจที่ชาวชุมชนทับยางจะรักใครสามัคคีกลมเกลียวกัน ไมอาจทิ้งกันและกันได งานวิจัย
ชุมชนทําใหคนในชุมชนรูสึกดีและภูมิใจในชุมชนมาก  โดยมี วิธีการดําเนินการวิจัย  ดังนี้ 

 
4.1 เวทีประชุมทีมวิจัย   เพื่อชี้แจงโครงการ ทําความเขาใจการทํางานโครงการวิจัยรวมกัน แบงบทบาทการ

ทํางาน   มีรายช่ือทีมวิจัย มีทั้งหมด 7 คน ดังนี้ 
1. นาง ทัศนา  นาเวศน            หัวหนาโครงการวิจัย ประธาน 
2. นาย องอาจ ขัดคํา               ทีมวิจัยและการเงิน 
3. นาง ชูศรี หลวงสวัสด์ิ         ทีมวิจัยและการเงิน 
4. นาง อรัญยา ศรีโยธี             ทีมวิจัย 
5. นาย นิพนธ  ขําณรงค          ทีมวิจัย 
6. นางสาว ณัฐติยา มานะกิจ   ทีมวิจัย 
7. นางสาว วีญารัตน นาเวศน        ทีมวิจัยและผูบันทึกการประชุม 

 
4.2 การเขาอบรมทีมนักวิจัยชุมชน 

 การเขาอบรมทีมนักวิจัยชุมชนใน “การอบรมเพื่อการทํางานวิจัยชุมชน” รวม 10 คน รายช่ือตามมติที่
ประชุมดังนี้ 

1) นางทัศนา  นาเวศน  
2) นายองอาจ  ขัดคํา 
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3) นางชูศรี  หลวงสวัสด์ิ 
4) นายนิพนธ ขําณรงค 
5) นางอรัญยา  ศรีโยธี 
6) นายพรศักด์ิ นาเวศน 
7) นายบุญศักด์ิ แซอุย 
8) น.ส.วีญารัตน นาเวศน 
9) น.ส.วันวิสา ปนสืบ 
10) น.ส.ณัฐติยา  มานะกิจ 

 
รายละเอียดการอบรม  

การอบรมทีมนักวิจัยในคร้ังนี้มีพื้นที่ที่เขารวมและไดรับเงินกองทุนสนับสนุนจาก สกว. รวม 7 พื้นที่ คือ 
ชุมชนทับยาง จ.พังงา , ชุมชนราไวย จ.ภูเก็ต , ชุมชนกิ่งแกว จ.ภูเก็ต , ชุมชนปางแดง , ชุมชนบานน้ําเค็ม , 
ชุมชนหาดสานสุข และ ชุมชนลับแล ผูเขารวมอบรมทีมวิจัยชุมชนไดพัฒนาทักษะหลายดาน เชน แนวทางการ
หาขอมูล , ประวัติชุมชน , กระบวนการตอสู , การรวมกลุม รวมตัวตอสู และไดแนวทางการตั้งคําถามและหา
คําตอบในชุมชน เชน ผลสําเร็จคืออะไร เราแพที่ไหน เราชนะอยางไร ทําไมถึงทําแบบนี้ ผลที่เกิดข้ึนเพราะอะไร 
และใครทําอะไร ที่ไหน อยางไร จึงประสบผลสําเร็จ / ไมประสบผลสําเร็จ 
 ขอมูลหาไดจากที่ไหน อยางไร 

- มีอยูแลว “ ในหัวทุกคน “ 
- นัดพูดคุยกัน “ ประชุม / สัมภาษณ “ 
- บันทึกทุกคร้ัง เมื่อพูดคุย 
- ประวัติศาสตรชุมชน 
- ผังเครือญาติ 
นอกจากนี้ในที่ประชุมไดพูดคุยแลกเปล่ียนถึงประเด็นคําถามเพื่องานวิจัย ดังนี้  

1) ประวัติความเปนมาชุมชน 
2) การเขามาอยูอาศัยในชุมชนคร้ังแรก 
3) แนวทางการตอสู การรวมกลุม การแกไขปญหา 
4) ความสัมพันธุของคนในชุมชน 
5) กลุมสวัสดิการตาง ๆ 
6) การขอออกโฉนดชุมชน 
7) ตองวิเคราะหวาทําไมชาวบานถึงไดตอสูทุกวิถีทางต้ังแตตน ตอสูแลวไดอะไร มีสาเหตุ

อะไรบาง 
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4.3 จัดเวทีชี้แจงทําความเขาใจการดําเนินงานโครงการกับสมาชิกในชุมชน  

เพื่อจัดประชุมชี้แจงสมาชิกในชุมชน  ใหเขาใจจุดประสงคของงานวิจัยชุมชนรวมกันเพื่อใหมีสวนรวมใน
การใหขอมูล การเก็บขอมูล รวมทั้งการชวยกันระดมความเห็น  มีทั้งกลุมใหญ กลุมยอย และรายบุคคล 

นางทัศนา นาเวศน หัวหนาทีมงานวิจัย ไดจัดประชุมชี้แจงทําความเขาใจเร่ืองงานวิจัยชุมชน  “ถอด
บทเรียนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและที่ดิน หลังสถานการณภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบานทับยาง ตําบลทาย
เหมือง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา”   ตามกรอบโครงการวิจัยดังนี้  

1) งานวิจัยคร้ังนี้ไดรับสนับสนุนจากหนวยงาน “สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(ส.ก.ว)”  ใหทุน
สนับสนุนงานวิจัยชุมชน ในวงเงิน 197,500.00 บาท (หนึ่งแสนเกาหมื่นเจ็ดพันหารอยบาท) โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการของการวิจัยไมเกิน 1 ป นับต้ังแตวันที่ 1 เดือน เมษายน พ.ศ.2557 ถึงวันที่ 31 
เดือน มีนาคม พ.ศ.2558 

2) สรุปสาระที่เสนองานวิจัยชุมชน มีดังนี้    ชุมชนบานทับยาง มีจํานวน 68 หลังคาเรือน เดิมเปนพื้นที่
สัมปทานเหมืองแรดีบุกมานานนับรอยป  ชาวบานสวนใหญก็เปนคนที่เขามาทําเหมืองแร หลังป 2512 
เลิกทําเหมืองประทานบัตรหมดอายุแลว แตเอกชนก็ยังมาอางสิทธิเปนเจาของเรียกเก็บคาเชาบาน 
ตอมามีการนําที่ดินดังกลาวไปออกโฉนด และฟองขับไลชาวบานศาลตัดสินใหชาวบานแพ บางรายก็
ถูกยึดบานหรือใหคาร้ือถอนกอนยายออกไปในราคาถูก  ผูที่ไมยายก็ถูกบีบใหทําสัญญาเชา   ภายหลัง
เหตุการณภัยพิบัติสึนามิ มีปญหาที่ดินเกิดข้ึนกับชุมชนหลายแหง  ทําใหชุมชนเกิดการรวมตัวเพื่อตอสู 
ไดยื่นคํารองขอความเปนธรรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  สําหรับบานทับยาง กลไกระดับชาติมีผลการ
ตรวจสอบวาเอกสารออกมิชอบ แตกรมที่ดินไมเพิกถอน จนชุมชนตองดําเนินการฟองศาลปกครอง    
นอกจากนี้ชุมชนไดเขารวมกับขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม  เพื่อเสนอเร่ืองโฉนดชุมชน
ดวย ซึ่งจะเห็นไดวา ชุมชนบานทับยางไมไดหยุดนิ่ง มีการตอสูเพื่อแกปญหาที่ดินตอเนื่องตลอดมา จึง
ควรมีการถอดบทเรียนในชวงสถานการณดังกลาวเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในอนาคต  

3) ในงานวิจัยชุมชน หรือ คําถามการวิจัย  ใหชุมชนมารวมกันทบทวน แนวทางการแกปญหาที่อยูอาศัย
และที่ดินที่ผานมามีลักษณะอยางไร ผลจากการใชแนวทางดังกลาวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
อะไรบาง และสรางองคความรูใหมในการแกไขปญหาอยางไร   และวัตถุประสงคของงานวิจัย  เพื่อ
ถอดบทเรียนของชุมชนในการแกปญหาที่อยูอาศัยและที่ดิน เพื่อศึกษาแนวทางการแกปญหาที่อยู
อาศัยและที่ดินในอนาคต 

4) ที่ประชุมไดรวมกันนําเสนอแนวทางการทํางานของทีมงานวิจัย โดยมีประเด็นในการถอดบทเรียนที่
ประชุมเห็นรวมกันในประเด็นปญหาของชุมชน   ดังนี้ 

 ปญหาที่อยูอาศัยและปญหาที่ดินต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
 กระบวนการตอสูของชาวบานในเร่ืองปญหาที่ดินที่อยูอาศัย  
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 ปญหาการถูกดําเนินทางคดีเร่ืองที่อยูอาศัยและที่ดิน  
 ที่ประชุมไดมีมติเพิ่มผูชวยทํางานวิจัย 3 คน คือ นายยิ่งยศ เหล่ียวตระกูล   นายวีรยุทธ 

อองรัตนา   นางสาวอรฤดี แซเฮา  
 ในที่ประชุมมีมติเห็นรวมกันวา งานวิจัยชาวบานนั้น มีบางเร่ืองที่ชาวบานยังไมเช่ียวชาญ 

จึงจําเปนตองมีวิทยากรนอกมาใหความรู พูดคุยแลกเปล่ียนกับนักวิจัยชุมชนเพื่อเปน
แนวทาง เพื่อใหเกิดความเขาใจในการทําวิจัยมากข้ึน 
 

4.4 เวทีประชุมวางแผน ออกแบบวิธีการดําเนินงานเก็บขอมูล ประเด็นเนื้อหาท่ีจะทําการศึกษาและ
วิเคราะห  
เพื่อใหไดแผนงาน และรวมกันออกแบบการเก็บขอมูลในการประชุมวางแผนการออกแบบการดําเนินการ

เก็บขอมูลงานวิจัย มีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 53 คน ในที่ประชุมไดรวมกันกําหนดวิธีการดําเนินการเก็บขอมูล  
1. ออกแบบสอบถามและคําถามในการสัมภาษณบุคคลและแกนนํา 

- ประสบปญหาอะไร 
- ทําไมจึงเขากระบวนการตอสู 
- มีสวนรวมในกระบวนการตอสูอยางไร  
- ส่ิงที่ไดจากการเขารวมกระบวนการตอสู  
- ปญหาและอุปสรรคที่เจอ    

2. ไดมีมติวาใหแบงกลุมยอยผูใหสัมภาษณหรือแหลงขอมูลออกเปน  
- ประวัติศาสตร ความเปนมาของชุมชน 
- วิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 
- ปญหาความเดือดรอน ผลกระทบตอชุมชน 
- กระบวนการตอสูแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน 
- ทําแผนที่ที่อยูอาศัย ทําแผนที่ครัวเรือนและสํารวจครัวเรือนของชุมชน 
- การตอสูดานคดีของชาวบานที่ถูกฟอง  

3. ที่ประชุมไดพูดถึงข้ันตอนและแนวทางในการเก็บขอมูลดังนี้ 
- สัมภาษณแกนนํา  แหลงขอมูลคือ  นางทัศนา  นาเวศน  นายยิ่ งยศ  เห ล่ียวตระกูล                   

นางนําสุข แสนจําลา นายหงวน แซตัน  
- สัมภาษณประวัติชุมชน วิถีชุมชน แหลงขอมูลคือ นายหมวย ไกยะวัฒร นายหงวน  แซตันนาง

นําสูข  แสนจําลา  นายยิ่งยศ  เหลียวตระกุล  นางยกกุย  วิวัฒน 
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- สัมภาษณการตอสูดานคดี แหลงขอมูลคือ นางอารีจิตต ศรีเจริญธนานันท นายพรศักด์ิ  
นาเวศน  นางสาวสิริกร  เหลาสกุล นางอารีย แซเต้ียว โปฮก บันเทิง นางวาสนา  หล่ิมประดิษฐิ์             
นายยิ่งยศ  ตระกุล 

- สัมภาษณภาคีเครือขาย เพื่อสะทอนกระบวนการตอสูของชุมชนบานทับยาง แหลงขอมูล 
คนทํางานโครงการกฎหมายพื้นที่อันดามัน สภาทนายความ เปนตน  

4. เก็บสํารวจแบบขอมูลครัวเรือน โดยทีมวิจัย  
5. กลับมาทบทวนเร่ืองราวเพื่อถอดบทเรียนกระบวนการแกนนําของชุมชนต้ังแตรุน 1- รุน 2   
6. ถอดบทเรียนกระบวนการการตอสูรวมกันของชุมชน 

 
4.5 การใชเวทีถอดบทเรียนและแลกเปลี่ยนกับผูนําและสมาชิก  

สืบเนื่องมาจากเวทีวันที่ 18 กันยายน นักวิจัยชุมชนตองการทําความเขาใจกระบวนการทําวิจัย จึงไดมี
เชิญนักวิจัย นางสาวกอแกว วงศพันธุ นักวิจัยจากหนวยวิจัยประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการพัฒนา คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ มาใหความรูเร่ืองกระบวนการวิจัยชุมชนแกนักวิจัย และ
ไดทําการถอดบทเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําและสมาชิกไปพรอมกัน 

มีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 32 คน ประกอบดวยนักวิจัยชุมชนและผูนําชุมชน  
กระบวนการในการอบรมการวิจัยในที่ประชุมไดรับการอบรมเร่ืองกระบวนการวิจัยแบบชาวบานในเชิง

ทฤษฎี จากนั้นถึงไดมีการแบงกลุมออกเปน 3 กลุม เพื่อทดลองทําวิจัย ในหัวขอ ประวัติศาสตรชุมชน 1 กลุม 
ประวัติแกนนํา 1 กลุม ภาคีเครือขายกับแนวทางแกไข 1 กลุม โดยใหเวลาประมาณ 30 นาทีเพื่อสัมภาษณและ
เก็บขอมูล จากนั้นใหแตละกลุมออกมานําเสนอแนวทางการในการทําวิจัยของแตละกลุม เพื่อใหนักวิจัยชุมชน
เขาใจถึงบทบาทสมมติของการเปนนักวิจัย ตองทําอยางไร โดยมีที่ปรึกษางานวิจัย โชคดี สมพรหม จากมูลนิธิ
ชุมชนไทและนักวิจัย กอแกว วงศพันธุ เสริมและแนะนําตอผลงานที่นําเสนอ เพื่อใหนักวิจัยชุมชนเขาใจบทบาท
ของการทํางานวิจัยมากข้ึน  
 
ตัวอยางประเด็นและแหลงขอมูลเปนแนวทางใหนักวิจัยชุมชน 
ถอดบทเรียนการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชนทับยาง 
ประเด็น บุคคล ประวัติชุมชน ภาคีเครือขาย  
แหลงขอมูล คนที่ถูกฟอง ผูสูงอายุในชุมชน ภาคีระดับจังหวัด 

แกนนํา รุนแรกและรุน
ปจจุบัน 

ผูนําทองถิ่น ภาคีระดับภาค  

 
หลังจากกระบวนการอบรมไดแบงประเด็นออกเปน 3 ประเด็นเพื่อใหนักวิจัยและสมาชิกชุมชนไดทําการถอด
บทเรียนรวมกัน คือ 
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- ความรวมมือกับภาคีเครือขาย 
- การสัมภาษณบุคคล แกนนํากับกระบวนการตอสูของชุมชน  
- การสัมภาษณประวัติและวิถีของชุมชน  

โดยภาพรวมนักวิจัยชุมชนมีความเขาใจวา ตองการอธิบายอะไร ตองการบอกอะไรแกสาธารณะใน
ประเด็นของกระบวนการตอสูปญหาที่ดิน ขอมูลเปนส่ิงสําคัญตองานวิจัย การตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล ความถูกตองชื่อแหลงขอมูล ความถูกตองของเวลาที่เกิดเหตุการณเปนสวนสําคัญของการวิเคราะห
ขอมูล ชื่อและวันสัมภาษณควรตรวจสอบใหถูกตอง  

นอกจากนี้การวางแผนชวงเวลาในการทําวิจัยชวยทําใหการทํางานวิจัยเปนระบบและเขาใจข้ันตอน
การทําวิจัยชัดเจนข้ึน นักวิจัยชุมชนไดทําการแบงบทบาทหนาที่การทํางาน ใหสอดคลองกับตารางเวลาของ
งานวิจัย ประวัติศาสตรชุมชน ใครเปนนักวิจัย และใครควรเปนแหลงขอมูลสําคัญ   

 
กําหนดวันนัดสัมภาษณ 
ประวัติชุมชน  6-7 ธันวาคม 2557
การดําเนินงานทางคดี 10-11 ธันวาคม 2557
ภาคีเครือขาย ปลายเดือนธันวาคม 2557
ถอดบทเรียนแกนนํา  15-16 ธันวาคม 2557
ผูที่ไดรับผลกระทบ 17-18 ธันวาคม 2557 
แบบสํารวจครัวเรือน   สรุปสง 9 ธันวาคม 2557 
สรุปขอมูลสัมภาษณ  27 ธันวาคม 2557 
 
ตารางการทํางานของทีมวิจัยเดือนธันวาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น แหลงขอมูล  ทีมวิจัย 
ประวัติชุมชน  นายหงวน แซตัน/นางนําสูข แสน

จําลา/นายหมวย ไกยะวัฒร/นาย
ยิ่งยศ เหลียวตระกุล/นางยกกุย 
วิวัฒน/นางพิชาภัค หนูคง/นส.
จันทรเพ็ญ โกยสมบุรณ 

นางทัศนา นาเวศน 
น.ส.วีญารัตน นาเวศน 
น.ส.อรฤดี แซเงา 
น.ส.อรัญญา ศรีโยธี 
นางสิริรัฐ ชูแกว 
น.ส.พัชรวดี ดาวศรประศาสตร 
น.ส.ขวัญเรือน คําฟอง 
นางณัฐติยา มานะกิจ 
นายบุญศักด์ิ แซอุย 

การดําเนินการทางคดี  นางอารีจิตร ศรีเจรฺญธนานันท/
นส.สิริกร เหลาสกุล/นางอารีย แซ
เต้ียว/นายพรศักด์ิ นาเวศน/นาย
นิพนธ ขําณรงค/นางพิชาภัก หนู
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คง/นางทัศนา นาเวศน/นายพร
เลิศ บันเทิง 

นายองอาจ ชัดคํา 
นางชูศรี หลวงสวัสด์ิ 
นายนิพนธ ขําณรงค  ภาคีเครือขาย  นางทัศนา  นาเวศนและภาคี

เครือขาย 
ถอดบทเรียนแกนนํา นายนิพนธ ขําณรงค/นางนําสูข 

แสนจํา/นางทัศนา นาเวศน/นาย
โปฮก บรรเทิง 

ผูไดรับผลกระทบ นางวาสนา หลิมประดิษฐิ์/นาง
ถนอม อมร/นางสิริรัฐ ชูแกว/นาง
สิริกร เหลาสกุล/นส.จันทรา เหลา
สกุล /นางอา รีจิตร  ศรี เจ ริญธ
นานันท/นางอารีย แซเต้ียว/นางชู
ศรี หลวงสวัสด์ิ 

 
แผนการดําเนินงานวิจัย 
มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม 
-รวบรวมขอมูลดิบ 
-เขียนงานวิจัย  

-นําเสนองานวิจัยแกชุมชน
-แกไขงานวิจัยเพิ่มเติม 

-เสนองานวิจัยใหคณะผูติดตาม
เพื่อเสนอแนะ 
-สงรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (31 
มีนาคม 2558)  

 
4.6 การลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูล 

ทีมวิจัยไดแบงงานกันลงชุมชนเพื่อเก็บขอมูล ตามหัวขอและคําถามที่ไดพูดคุยกันจากเวทีอบรมที่ผานมา 
เพื่อรวบรวมขอมูลชุมชนใหรอบดาน โดยมีประเด็นหลักดังนี้  

1. ประวัติความเปนมาชุมชน 
2. การเขามาอยูอาศัยในชุมชนคร้ังแรก 
1. แนวทางการตอสู การรวมกลุม การแกไขปญหา 
2. ความสัมพันธุของคนในชุมชน 
3. กลุมสวัสดิการตาง ๆ 
4. การขอออกโฉนดชุมชน 
5. ตองวิเคราะหวาทําไมชาวบานถึงไดตอสูทุกวิถีทางต้ังแตตน ตอสูแลวไดอะไร มีสาเหตุอะไรบาง 
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ทีมวิจัยไดสัมภาษณแหลงขอมูลตามที่ไดกําหนดรวมกันจากเวทีการอบรมการวิจัย  
1. สัมภาษณชาวบานที่ถูกฟองรอง 
2. สัมภาษณชาวบานที่เขารวมกระบวนการตอสู 
3. สัมภาษณผูอาวุโสของชุมชนเกี่ยวกับประวัติศาสตรชุมชน  
4. สัมภาษณแกนนํากับบทบาทในการตอสูปญหาของชุมชน 
5. สัมภาษณแกนนํากับกระบวนการตอสูของชุมชน 
6. สัมภาษณภาคีเครือขายที่เขามาชวยเหลือชุมชน  
 

4.7 การใชเวทีประชุมทมีวิจัยสรุปขอมูล วิเคราะหขอมูล อยางมีสวนรวม  
ทีมวิจัยรวมสรุปขอมูล วิเคราะหขอมูลรวมกันทั้งหมด 5 เวที เพื่อระดมขอมูลที่มีอยู ทบทวนวาขอมูลเพื่อ

ตอบคําถามงานวิจัยเพียงพอ แตในเวทีนี้ ทีมวิจัยสามารถเพิ่มเติมกันได เนื่องจากทีมวิจัยเปนชาวบานที่รับรู
และตอสูในกระบวนการมาตลอด เวทีสรุปขอมูลเปนการสรางการรับรูรวมกัน และสรางการมีสวนรวมของทีม
และชุมชม  

 
4.8 เวทีติดตามความคืบหนางานวิจัยชุมชน โดยทีมวิจัยและนักวิชาการ 

เวทีติดตามความคืบหนาทําใหทีมวิจัยไดรับคําวิพากษวิจารณและมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกับทีม
นักวิชาการ  และไดรับคําแนะนําเพิ่มเติมจากคณะผูทรงคุณวุฒิ   
 ดร.ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน   หัวหนาคณะติดตามความกาวหนา 

1. ดร.ชยันต วรรณภูติ   มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
2. นาง ปรีดา คงแปน   มูลนิธิชุมชนไท 
3. นางสาว มณฑา อัจฉริยกุล มูลนิธิชุมชนไท 
4. น.ส. นิศากร รพีพัฒน   คณะติดตาม ดร.ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน  
5. นาง มณีรัตน มิตรปราสาท คณะติดตาม ดร.ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน 
6. นาย สมบูรณ อัญภาสกิจ  ทีมงาน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 
7. นาย สินธุ แกวสินธุ   ทีมงาน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 
8. นางสาว มาลี สิทธิเกียงไกร  ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 
ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอเสนอแนะภาพรวมจากทีมติดตามความคืบหนางานวิจัยชุมชนของชุมชนบานทับ

ยางในเวที อาทิ   
1) การเก็บรวบรวมขอมูล นักวิจัยตองตระหนักวาเก็บมาเพื่อตอบคําถามอะไร เชน การเก็บขอมูลประวัติ

ชุมชน นักวิจัยตองรูวาเก็บเพื่อตอบคําถามอะไรเราจะไดเก็บไดอยางรอบดาน เชนเก็บขอมูลประวัติ
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ชุมชนเพื่อตอบคําถามเร่ืองสิทธิในการอยูอาศัยในที่ดินของชุมชน เราก็ตองเก็บขอมูลเร่ืองการตั้งถิ่น
ฐานใหละเอียดวา ใคร  เขามาเมื่อไร  มาเพราะอะไร  การต้ังบานเร่ืองยุคแรกเปนอยางไร ฝงชุมชนอยู
แบบไหน  ผูคนอพยพเขามามาก ๆ เมื่อไร เขามาทําอะไรกัน เขามาไดเพราะใครแนะนํามา และมีการ
ต้ังบานเรือนอยางถาวรกันเมื่อไร เปนตน เพื่อใหเห็นกลุมกอน ทั้งในสวนที่เปนความสัมพันธของคนใน
ชุมชน และระหวางคนกับการใชประโยชนในที่ดิน เปนตน 

2) วิเคราะหวาอะไรทําใหเขมแข็ง 
3) วิเคราะหวาอะไรทําใหเราสู  อะไรทําใหคนอ่ืน ๆ ในชุมชนสู  ตรงนี้ควรแยกทั้งสวนของแกนนําและ

ชาวบานใหชัดเจน 
4) ในการวิเคราะหขอมูล ใหดูจากผลไปหาเหตุ เปนการมองแบบยอนกลับ เชน ที่ชุมชนตอสูสําเร็จเพราะ

ภาคี เราก็ตองไปถามตอวาภาคีมีความสําคัญแคไหน  อยางไร  เขาทําอะไรจึงมีผลใหเราสําเร็จเปนตน 
หรือเราอาจตั้งสมมติฐานวาที่เรารวมตัวกันไดดีเปนเพราะเครือญาติและเพื่อนฝูง เราก็ไปดูวาเครือ
ญาติทําไร เพื่อฝูงทําไร จึงสงผลใหเรารวมตัวกันไดเปนตน  ถาเราวิเคราะหสาเหตุได  งานของเราจะมี
ความสําคัญตอคนอ่ืน ชุมชนอ่ืนเพราะเขาจะไดเรียนรูวาเพราะเหตุใดเราจึงประสบความสําเร็จ  

5) เสนอใหพิจารณาใหชัดวาปญหาที่ดินทับยางคืออะไร  หรือเปนอยางไร  งิ่มตามเปนใครจึงมีอิทธิพล/
บารมีตอชาวบาน บารมีเหลานั้นเกิดข้ึนจากอะไร/เปนอยางไร แลวทําไมวันนี้ชาวบานถึงตองสูหรือกลา
สูกับงิ่มตาม เปนตน      

 
คําถามยอยจากทีมติดตามประเมินผล 

1) ที่ดินเปนของใคร  
2) การอนุมัติสรางบานอยูที่ใคร 
3) ชวงไหนที่มีคนเขามาอยูมากที่สุด 
4) ปญหาที่ดินของทับยางมีลักษณะอยางไร 
5) การแยกสลายของชุมชนยุคแรกมีรูปธรรมอยางไร  
6) งิ่มตามคือใคร ทําไมชุมชนยอมจายเงิน ทําไมชุมชนกลัวเขา  
7) งิ่มตามเปนความไมเทาเทียมของคน ทําไมบางคนเขาถึงขอมูลได แตทําไมบางคนเขาถึงขอมูลไมได 
8) การตั้งชุมชน 
9) ขอมูลอาชีพของคนในชุมชน 
10) วิธีการสื่อสารของชุมชนจนเปนขบวนประชาชนทับยาง 
11) ภาคีมีการหนุนเสริมการตอสูของชุมชนอยางไร 
12) เคยมีการฟองงิ่มตามกลับหรือไม  
13) เปาหมายการตอสูคืออะไร  
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14) สัญญาบัตรเหมืองแรเปนช่ือใคร 
15) ใครไดสิทธิการครอบครองเหมืองแร 
16) ใหทําประวัติชุมชนโดยละเอียด  
17) กระบวนการตอสู “ศึกษาชุมชนในมุมของกฎหมาย” 
18) การตอสูของชาวบานพัฒนาจากความกลัวไปสูความกลาของชาวบาน อะไรทําใหเขมแข็ง ไมกลัว 
19) อํานาจของชาวบานเกิดข้ึนไดอยางไร 
20) วิเคราะห สังเคราะหขอมูล  
21) การมีขอเสนอ องคประกอบ 
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บทที ่5 
ผลการดําเนนิการวิจัย 

 
5.1 ประวัติศาสตรของการตอสูของชาวบานทับยาง    

ชุมชนทับยางเม่ือรอยกวาปมาแลว เปนปาไสออน ไสแกเต็มไปหมด ชาวบานคนเกาคนแกของชุมชน
คือ นางนําสุข แสงจําลา (อิต่ี) อายุ 80 ป และไดเขามาอยูในชุมชนกอนคนอ่ืนๆ คือต้ังแต พ.ศ.2507 สมัยนั้นยัง
บานเรือนหนาแนน มีไมกี่หลังคาเรือน การปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนลักษณะกระตอบหลังคามุงจาก ทางสัญจร
ไปมาขณะนั้นเปนดินลูกรัง ยาวไปถึงชายทะเล ตอมา พ.ศ.2514 มีชาวบานอพยพเขามาอาศัยมากข้ึน ก็เร่ิมมี
การปรับทางเดินเดิมใหมีสภาพเปนถนนเพื่อใชสัญจรไปมาไดสะดวกข้ึน แตยังเปนถนนลูกรังเหมือนเดิม  

ชาวบานที่เขามาอยูอาศัยในระยะแรก มีอาชีพรอนแร ทําเหมืองฉีด บางทําอาชีพดูดเหมืองในทะเล 
และบางสวนลูกจางของบริษัทเหมืองแรในบริเวณใกลเคียง นายหมวย ไกรวัฒร คนด้ังเดิมในพื้นที่กลาววา 
บริเวณที่ชาวบานต้ังบานเรือนอยูเปนเหมืองราง แตไมทราบใครเปนเจาของสัมปทานบัตร นายแปะหงวน แซ
ตันเลาวา ตนเปนคนทายเหมืองและไดยายไปอยูภูเก็ตกับพี่สาว  ต้ังแตเด็ก และยายกลับมาทายเหมืองอีกคร้ัง 
ตอนอายุ 18 ป โดยตนไดรูจักกับนายจ้ิมโป ซึ่งเปนเถาแกที่ตนทํางานดวยในอําเภอทายเหมือง ชวงที่มาทํางาน
ที่ทายเหมืองไดพักอาศัยอยูที่ขุดรองน้ําเขียว ขุดรองน้ําเขียวอยูบริเวณโฉนดแปลงที่ 973 ปจจุบันขุดรองน้ํา
เขียวถูกถมไปแลวกลายเปนสนามกอลฟปจจุบัน  นายแปะหงวนทํางานเหมืองจนกระทั่งเหมืองปดหมดอายุ
สัมปทาน  ชวงทํางานเหมืองไดรูจักกับนายอุทัย หรือแปะอูสู ไดบอกใหตนวา บริเวณที่สัมปทานบัตรหมดอายุ 
ที่ดินก็กลับไปเปนของหลวง นายแปะหงวนจึงไดปลูกบานพักอาศัยและทําการปลูกผักพืชยืนตนในอาณา
บริเวณไดจับจองไวประมาณ 6-7 ไร ประมาณ 10 ปตอ นายงิ่มตาม ล้ิมดุลยมาอางสิทธิเปนเจาของ เพราะได
ขอสัมปทานบัตรตอ ไดทําการบุกรุกอาณาบริเวณที่แปะหงวนทําการครอบครองโดยอางสิทธิพื้นที่สัมปทาน
บัตร และทําการฉีดน้ําเหมืองจนบานทีป่ลูกสรางไวหลังแรกเกือบพงัทัง้หลัง จึงตองขยับออกมาอยูที่ขางๆ ซึ่งจับ
จองไว  

 
เมื่อชาวบานเขามาอยูกันหนาแนนมากข้ึน นายงิ่มตามไดเขามาอางตัวเปนเจาของพื้นที่ และทําการ

เก็บคาเชาที่ดินกับชาวบาน ต้ังแตป พ.ศ.2519 โดยเก็บคาเชารายละ 20 บาทตอหลังทุกเดือน ชาวบานจํายอม
จายเงินคาเชา เพราะเกรงกลัวอิทธิพลของนายงิ่มตาม เมื่อป พ.ศ.2523 นายหมวย ไกรวัฒรเคยไปขอ
บานเลขที่กับนายทะเบียนอําเภอ แตเจาหนาที่แจงวา ไมสามารถออกบานเลขที่ใหได โดยอางวาที่ดินเปนของ
นายทุน ตองไปขออนุญาตนายทุนกอน เจาหนาที่จึงจะสามารถออกทะเบียนบานใหได จึงเปนสาเหตุให
ชาวบานอีกหลายครัวเรือนตองยอมทําสัญญาเชากับนายงิ่มตาม เพื่อใหไดทะเบียนบาน  
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จากเหมืองรางกลายเปนชุมชนที่ขยายใหญข้ึน ความเจริญเร่ิมเขามา เร่ิมมีการกอสรางสนามกอลฟ 
ชาวบานก็เร่ิมถูกคุกคามมากข้ึนจากการอางสิทธิการเปนเจาของที่ดิน หลายคนถูกบังคับใหทําสัญญาเชาทั้งที่
อยูอาศัยมากอน  

น.ส.สิริกร เหลาสกุลเลาวา บิดาไดกอสรางบานข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2523 ตอมาในปพ.ศ. 2531 น.ส.สิริกร
ไดมาอาศัยอยูที่บานหลังนี้แทนนองชาย หลังจากมีการกอสรางสนามกอลฟ มีนายทุนมาเจรจากับ น.ส.สิริกร 
โดยอางวาตนเปนเจาของที่ดินแหงนี้ ถาน.ส.สิริกรตองการจะอาศัยอยูตอจะตองมีการทําสัญญาเชาข้ึน แตไมมี
ใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานในการชําระเงิน ตอมานายทุนไดแจงวาผูเชาทําผิดสัญญาเชา จึงมีหมายศาลมาที่
บาน น.ส.สิริกรเกิดความกังวลเมื่อเห็นหมายศาล แตดวยความไมเขาใจ ไมมีความรูทางดานนี้ จึงไมไปตามที่
หมายศาลนัด  

ตอมาในป พ.ศ.2547 ในวันที่ 5 มีนาคม ไดมีหมายศาลบังคับคดีมาที่บานอีกคร้ัง ซึ่งมีผูถูกหมายศาล
พรอมกันอีกครอบครัวหนึ่งคือ นายพรศักด์ิ นาเวศน จึงไดรวมกันและติดตอทนายเพื่อขอความชวยเหลือเปน
คร้ังแรก โดยทนายมีการไกลเกล่ียใหอาศัยตอ 10 ป จากนั้น 5 ปตอมา ก็โดนฟองโดยหมายศาลระบุวา น.ส.สิริ
กรไดทําผิดสัญญาเชา น.ส.สิริกร เดินทางไปไกลเกล่ียอีกคร้ัง โดยคร้ังนี้ไดใหเงินนายทุน 20,000 บาท เพื่อให
อยูอาศัยจนกวาจะครบ 10 ป  

ชาวบานเร่ิมถูกคุกคามและถูกฟองขับไลเพิ่มจํานวนข้ึนเร่ือยๆ และมีบางกรณีที่ตองถูกร้ือถอนบานเชน 
นายนิพนธ ขําณรงค มีอาชีพรับจาง เขามาอยูอาศัยที่ทายเหมืองเมื่อป พ.ศ. 2523 เปนลูกจางทําเหมืองแรของ
นายงิ่มตาม ประมาณ 2 ป ทําเหมืองต้ังแตอายุ 23 ป ปจจุบันอายุ 68 ป เมื่อแตงงาน พอตาไดอนุญาตใหสราง
บานในพื้นที่เดียวกัน แตนายทุนไมยอมอางวาเปนที่ที่นายทุนครอบครอง ตองใหนายนิพนธทําสัญญาเชา แต
นายนิพนธปฏิเสธ จึงเกิดการฟองรองข้ึน ผลปรากฎวานายนิพนธแพคดีตองร้ืนถอนบานเรือนออกจากพื้นที่
ตามคําพิพากษาของศาล 
 
5.2 การตอสูดวยมือเปลากับกลโกงทนายความ : บทเรียนแกนนํายุคแรก : บนเสนทางตอสูจนตัว

ตาย  
กลไกอํานาจทองถิ่นเปนเคร่ืองมือใหกับนายทุน ผูใหญบานช่ือ นางอุนจิตต มาบอกชาวบานวาจะร้ือปา

ชายเพื่อสรางโรงพยาบาล ในป 2528 ผูใหญบานไดเชิญชาวบานไปประชุมทั้งชุมชนทับยางและชาวบานจาก
ชุมชนอ่ืน วาใครเห็นดวยกับการลางปาชาก็เซ็นตเห็นดวยกับการลางปาชาใหมีการสรางโรงพยาบาล แตตอมา
รายชื่อที่ชาวบานเซ็นตกลายเปนรายช่ือสนับสนุนใหขายที่สาธารณะประโยชนและทุงสงวนเล้ียงสัตว 1,500 ไร 
กลายเปนวาชาวบานไมคัดคานการออกโฉนดครั้งนี้ โฉนดออกป 2530 แลวนําไปขายใหสนามกอลฟ จากนั้นก็
มีการยายชาวบาน 30 หลังออกจากพื้นที่เดิมโดยไดคาโยกยายจํานวน 2,000 บาท ใหชาวบานยายไปอยูใน
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พื้นที่อ่ืนซ่ึงเปนพื้นที่พิพาทในปจจุบัน แตบางคนก็ตกลงซ้ือขายกับนายทุน ทําสัญญาจะซ้ือจะขาย ซึ่งสวนใหญ
เปนครอบครัวที่มีฐานะ คงเหลือแตครอบครัวที่ยากจน ไมสามารถเจรจาได จึงมีการรวมตัวกัน 

ปพ.ศ. 2534 แกนนําถูกฟองขับไล สถานการณชวงนั้นชาวบานโดดเด่ียวเนื่องจากยังไมไดเชื่อมรอยกับ
ภาคีเครือขาย ชาวบานทั้งชุมชนตอสูดวยวิธีการจางทนายความใหเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม โดยเร่ียไร
เงินคาทนายความคนละ 500 บาท เปนจํานวนเงินสูงถึง 2 แสนบาท แตปรากฏวา แพคดีทั้งชุมชน เนื่องจาก
ชาวบานไมทราบขอกฎหมาย ปลอยใหทนายเปนคนจัดการทั้งหมด และทนายใหคําปรึกษากับชาวบานวา ถา
หมายศาลมาใหฉีกทิ้ง ชาวบานก็ทําตามดวยความไมรูกฎหมาย  

ตอมาในป พ.ศ.2538 ศาลตัดสินใหชาวบานแพคดีทั้งชุมชน และภายหลังจึงทราบวาคํารองตอศาลในการ
ตอสูนั้น ไมวาจะเปนศาลช้ันไหนก็ทําใหชาวบานแพเสมอ เปนเร่ืองของคุณธรรมจริยธรรมของทนายความที่
ผิดเพี้ยน จึงทําใหชาวบานแพบนเสนทางการตอสูโดยลําพังของชุมชน  

 แกนนําในชวงนั้นมี โกไข หรือนายไพศาล มวงทองคํา ตอมาถูกยิงเสียชีวิต นายวิโรจน แซเต้ียว ตอมา
ตรอมใจตาย หมายบังคับคดีใหยายออกภายใน 8 วันจนชอคเขาโรงพยาบาล เมื่อป 2550 นายอุดม สมพงศ 
ตอมาถูกยิงเสียชีวิต นายนิพนธ ขําณรงค ถูกขูคุกคาม เคยถูกจางวานฆา ดวยอิทธิพลของนายทุนรวมกับ
อํานาจทองถิ่นที่ขมขูคุกคามสงผลใหแกนนําก็ไมกลาลุกข้ึนตอสู  
 
5.3 บทเรียนการตอสูของแกนนํารุนแรก 

การตอสูของชาวบานในชวงแรกและกลุมแกนนําขาดการหนุนเสริมจากองคกรภายนอก  เมื่อกอนไมมี
กระบวนการหนุนเสริมจากองคกรอิสระ จากภาคีเครือขาย ไมสามารถเรียนรูได แกนนําคนรุนแรกไมไดขาด
ศักยภาพ แตเปนการทําตามบทบาทแบบชาวบานจริงๆ ชาวบานที่พึ่งพาแตหนวยงานรัฐ รองเรียนหนวยงานรัฐ 
ชาวบานไปพึ่งพาทหาร หนวยงานรัฐ นักการเมือง เมื่อชาวบานไปรองเรียน เขาก็หาชองทางคอรัปชั่น ชาวบาน
ไมเคยชนะเลย แตกลับเสียชีวิตแบบไรคนเหลียวแล อีกทั้งสังคมรอบขางก็ประณามชาวบานในเร่ืองการบุกรุกที่
คนอ่ืน  เมื่อไมไดเชื่อมประสานกับองคกรอ่ืน ก็ไมไดเรียนรู ไมไดเพิ่มทักษะการตอสูของชุมชน 

อิทธิพลมืดที่กระทํากับชาวบาน ทําใหชาวบานกลัว แกนนําเสียชีวิตหลายคนคน (2534 – 2550)  
1) โกไข (ไพศาล มวงทองคํา) ถูกยิงเสียชีวิต เมื่อป 2534 
2) วิโรจน แซเต้ียว ตรอมใจตาย หมายบังคับคดีใหยายออกภายใน 8 วัน ชอคเขา

โรงพยาบาล เมื่อป 2550  
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3) ตาอุดม (อุดม สมพงศ) ถูกร้ือบาน ร้ือของโยนทิ้งโดยชาวบานชวยเหลืออะไรไมได แกชอ
คเดินออกไปนอกถนน รถชนเขาโรงพยาบาลจากนั้นไมนานก็เสียชีวิต โดยภรรยาช่ือนาง
สุน (เยี่ยม สมพงศ) เปนมะเร็งเสียชีวิตในเวลาตอมา เสียชีวิต 2537 

 
5.4 กระบวนการตอสูกับการเชื่อมภาคีเครือขาย  

ป พ.ศ. 2547 นายทุนไดทําการฟองขับไลชาวบานอีกคร้ังเกือบทั้งชุมชน การเร่ิมตอสูคร้ังนี้ทําใหเกิด
แกนนํารุนสอง คือ นางทัศนา นาเวศน  

วันที่ 18 มีนาคม 2547 ผูถูกฟองคือทัศนากับสิริกร ในกระบวนการไกลเกล่ียช้ันศาล ชาวบานยังพึ่งพา
กระบวนการนี้ได ดูจากผลของการไกลเกล่ียในศาลของสิริกรและทัศนา กรณีของสิริกร เธอเจรจาตอรองขอ
อาศัยอยูตอดวยการยอมจายเงินตอหนาศาลจํานวน 20,000 บาท ในขณะทัศนาเจรจาขอยอมรับหนี้สินตามที่
นายงิ่มตามฟองรอง และขอเจรจาผอนจาย ในกระบวนการไกลเกล่ียชั้นศาลจึงทําใหทัศนายังคงอยูอาศัยตอได
อีก 1 ป ซึ่งทัศนามีกําหนดยายออกวันที่ 30 ธันวาคม 2548 ซึ่งทําใหชาวบานไดกลับมาต้ังหลัก  

ระหวางที่ทัศนารอกําหนดยายออก เธอเคยไดยินเร่ืองราวเกี่ยวกับที่ดินผืนนี้มาโดยตลอดวา เปนที่ดิน
วาเปนที่ดินหลวง เปนที่ประทานบัตรเหมือง ไมใชของงิ่มตาม ทัศนาจึงไดทําหนังสือรองเรียนเปนคร้ังแรกของ
ชุมชนทับยางที่ไดมีการทําหนังสือไปถึงรัฐบาล โดยในชวงนั้นเปนชวงรัฐบาลทักษิณ มีเวปไซตชื่อวาเคาะระฆัง
รองเรียนนายกรัฐมนตรี ทัศนาใหลูกแนะนําการใชเวปไซต จึงรองเรียนไปในเวปไซต ขอความเปนธรรมวา ที่ดิน
นี้เปนที่ดินของรัฐ เปนที่ประทานบัตรเหมือง แตนายทุนยึดครองที่ดินไป ชาวบานกลับถูกฟองรอง สงผลใหบาน
แตกสาแหรกขาด มีปญหาทางสังคม “เราก็เลาเร่ืองทั้งหมดที่เกิดข้ึนต้ังแตสมัยนูนมาเลยรองเรียนไป สงไป 28 
มีนาคม 2547 ไดหนังสือตอบมาจากสํานักนายกวันที่ 23 เมษายน 2547 ทางสํานักนายกสงหนังสือไปทาง
จังหวัดพังงาเพื่อดูแลชาวบานทับยาง จังหวัดตอบมาในเดือนมิถุนายน 2547 สงมาวา จังหวัดบอกวา ออก
โฉนดโดยกฎหมาย มติ กบร. ออกโดยชอบโดยกฎหมาย เราตองร้ือถอน และจังหวัดจะทําหนาที่เปนฝายเจรจา
ในการร้ือถอน จังหวัดจะมาประเมินทรัพยสินวาตองเปนเงินเทาไร และจังหวัดจะต้ังคณะกรรมการมา
ตรวจสอบทรัพยสิน มาประเมินใหราคา 20,000 บาท เราซ้ือสิทธิมาประมาณ 1.5 แสนบาท แตเราไมตกลง”  

จากน้ันทัศนาก็ลุกข้ึนสูมาโดยตลอด โดยมีวิโรจน แซเตียว แกนนํารุนแรกที่ยังเหลืออยู และมีแกนํารุน
สอง นางสิริกรเขารวมดวย แกนนําทั้งหมดสามคนในชวงนั้น ซึ่งวิโรจนเปนแกนนํารุนแรก จะทราบเร่ือง
บางอยางเกี่ยวกับที่ดิน วิโรจนจึงแอบไปถายเอกสารเกี่ยวกับที่ดินผืนนี้ถึงที่อําเภอโคกกลอย เพราะไมตองการ
ถายเอกสารที่อําเภอทายเหมือง เนื่องจากกลัววางิ่มตามจะรูเร่ือง เอกสารที่ดินที่เปนประทานบัตรเหมืองแร 
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เปนการรวมมือของแกนนําทั้งสามคน แตชวงนั้นชาวบานยังไมกลาออกมาสู เพราะกลัวถูกงิ่มตามไลออกจาก
พื้นที่  

ทัศนาและแกนนํามองหาชองทางในการรองเรียนเร่ืองราวความเดือดรอนตลอดเวลา กอนการเลือกต้ัง
ป 2548 มี ส.ส.หนาใหมของพรรคเพื่อไทยมาลงสมัครรับเลือกต้ัง ชื่อนายกฤษ ศรีฟา ทัศนากับแกนนําไดไปเจอ
กับคุณกฤษ ศรีฟา ไปทําความรูจัก แลวก็รองเรียนกับกฤษ กฤษไดแนะนําใหทัศนาไดพบกับคณะกรรมการสิทธิ 
ไดติดตอวสันต พานิช กรรมการสิทธิมนุษยชนในชวงนั้น ไปพบกันที่ปมน้ํามัน ไดไปเลาเ ร่ืองราวให
คณะกรรมการสิทธิ ซึ่งวสันตบอกวาทางนายทุนเปนฝายผิด ทัศนาช้ีแจงวา นายทุนรวย มีนักการเมืองจุลินทร
หนุนหลัง มีอิทธิพล ชาวบานไมกลาลุกข้ึนมาสู    

ตอมานายวิโรจนถูกฟองหลังจากที่คดีเงียบหายไปนาน เปนการเชือดไกใหลิงดู เนื่องจากวิโรจนไดเขา
มาชวยแกนนํารุนสองตอสู  ซึ่งคดีของวิโรจนตองข้ึนศาลวันที่ 24 ธันวาคม 2547 คุณธนู แนบเนียรเจาหนาที่
องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ทํางานในพื้นที่อันดามันไดแนะนําใหทัศนารูจักกับทนายเยาวลักษณ อนุพันธุ 
และไดเขามาชวยเหลือดานกฎหมายกับชาวบาน  

ทัศนาเลาวา ชาวบานไดเรียนรูความแตกตางการเช่ือมทนายความระหวางการตอสูทางกฎหมายคร้ัง
แรกกับการทนายความครั้งนี้ ซึ่งชาวบานเรียนรูอยางงงๆๆ วา การวาความของทนายความฟรีไดดวย ชาวบาน
แทบไมตองออกคาใชจายเลย ชาวบานไมเคยเจอแบบนี้ แตกอนที่คดีจะดําเนินการตอไป เหตุการณภัยพิภัยสึ
นามิวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ก็เกิดข้ึน   

หลังจากภัยพิบัติสึนามิ แกนนํารุนสองเร่ิมมีบทบาท ทัศนาไดไปศึกษาปญหาของชุมชนแหลมปอม ที่
อําเภอตะกั่วปา เนื่องจากโดนนายทุนหามเขาพื้นที่หลังจากภัยพิบัติสึนามิเกิดข้ึน แกนนําไดไปเห็นนายทุนเอา
แม็คโครถมที่ชาวบาน ไมใหชาวบานเขาไปดูขาวของเขาไปคนหารางผูเสียชีวิต การเดินทางไปของแกนนํา ซึ่งมี
ทัศนาเปนคนเร่ิมออกไปเช่ือมกับผูที่ประสบปญหาทางที่อยูอาศัยและที่ดินเหมือนกัน ทัศนาเลาวา “การออกไป
เชื่อมและตอสูรวมกับเพื่อนที่ประสบชะตากรรมเดียวกันเปนการไปแบบไมใหงิ่มตามรู ตองแอบไป ตองออกไป
ตอนกลางคืน นั่นรถสองแถวไป เราไดไปดูพื้นที่อ่ืนเขาตอสูกันอยางไร แหลมปอม บานน้ําเค็มตอสูอยางไร”    
เมื่อไดเรียนรูการตอสู มีเพื่อนมีเครือขาย ซึ่งกลุมเครือขายมีการรองเรียนตอหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับปญหาที่
อยูอาศัยและที่ดินของตนทุกชองทาง ในขณะที่กลุมของทับยางยังไมเขมแข็งมากนัก ยังคงกลัวเกรงนายทุน 
งิ่มตามอยูมาก   

ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2549 ถูกฟองคดีเกือบยกทั้งชุมชน เชน นายหมวย ไกยวัฒร นางปรีดา แกวประดับ 
นางปราณี พุฒิซาย นางชูศรี หลวงสวัสด์ิ นางยืนยง สุทธิสาร นางถนอม อมร นางนําสุข แสนจําลา นายสุทิน 
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ขําณรงค  นายไพรัตน ราชู นางอิ๋วชุน กาทอง นางสาวภัชรพร ทะหลา นางอารีจิตร ศรีเจริญธนานันต นาง
วาสนา หลิมประดิษฐ นางพิชาภัก หนูคง  

ตอมามีหมายบังคับคดีร้ือส่ิงปลูกสรางออกจากที่ดินตามรายช่ือที่กลาวมาขางตน สงผลใหชาวบาน
ตกใจมาก ทําใหมีประเด็นมาก็มาคุยกัน แกนนําและชาวบานไปที่แหลมปอมเพื่อขอความชวยเหลือจากองคกร
ตางๆ ที่มาชวยเหลือชาวบาน ชวงเวลานั้นแถวแหลมปอมและบานน้ําเค็มมีองคกรมากมายมาอยูแถวนั้น เมื่อ
ชาวบานเร่ิมเดือดรอนก็ไปกันที่ชุมชนแหลมปอม เพื่อพบกับองคกรพัฒนาเอกชนจากหนึ่งสูสอง สาม ฯลฯ 
องคกร  

ทัศนามีโอกาสไดพบกับศูนยกฎหมายอันดามัน ทัศนาหอบเอกสารบังคับคดีทั้งหมดไปใหทนายดู ชวง
นั้นทนายบอกวา ถูกบังคับคดีแลว ไมสามารถชวยได แตทัศนาและชาวบานยังนั่งเฝาคอยใหทนายเปลี่ยนใจมา
ชวย ระหวางรอศูนยกฎหมายอันดามัน มีคนแนะนําใหไปที่ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งไดสง
ทนายความมาชวยชาวบาน จํานวน 7 คน และแบงกันรับผิดชอบคดีใหกับชาวบาน รวมไปถึงอบรมกฎหมายให
ชาวบานรับรู  

เมื่อถึงเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียที่ศาลพังงา วันที่ 29 มิถุนายม 2549 ทัศนาเลาวา ชาวบานทับยาง
ทั้งหมดทั้งเด็ก ผูใหญ คนแกไปศาลกันทั้งหมด ขณะเรามีกลุมกองทุนเพื่อที่อยูอาศัยและแกไขปญหาที่ดิน จึง
นําเอาเงินสวนนั้นมาสูคดี เปนกองทุนที่เก็บเงินออมคนละ 40 บาททุกเดือนเพื่อนํามาชวยเหลือเพื่อนๆ ที่ถูก
ฟองรอง การไปศาลทุกคร้ังเปนการยกครัวไปทํากับขาวกินกันที่ศาล  นั่งรถสองแถวกันไปเปนแถวยาว บนรถ
ติดธงชาติ ธงในหลวง ธงราชินี มีรูปในหลวง รูปราชินี และใสเส้ือเหลือง ความคิดหลักของชุมชนคือ ขอเจรจา 
“อยูก็ตาย ไปก็ตาย” กอนเขาไปศาล พวกเราจอดรถไวนอกศาล แลวเขาแถวกันเปนแถว เดินเรียบรอยเปนแถว
ยาวไปข้ึนศาล โดยมีทัศนาเดินนําหนา ผูพิพากษายืนดูอยูบนตึกเห็นพวกเรา คนที่แลกบัตรเขาไปในศาลไมไดก็
ใหอยูขางนอก ศาลถามวาใครนํามา ดวยความกลัวไมมีใครกลาพูดกับผูพิพากษา กระทั่งทัศนาก็เลยลุกข้ึน
บอกวา เธอเปนคนนํามาเอง ศาลจึงบอกใหไปขับรถเขามาจอดในบริเวณศาล และใหทุกคนเขาไปในศาล “ผู
พิพากษาหมดเงินเล้ียงชากาแฟ ขนมนมเนยชาวบานไปเยอะละคราวนั้น” ทัศนากลาว  

กอนไปข้ึนศาล ทนายความจากศูนยนิติศาสตรเตรียมการกับชาวบานแลววาใหตอรองในกระบวนการ
ไกลเกล่ีย ขออยูอีก 10 ป แตโจทยไมยอมใหยายออกภายใน 30 วัน แตศาลขอไกลเกล่ียใหอยู 5 ป โจทยจึงให
อยูอีกแค 4 ป  

การตอสูคร้ังนั้น เกิดแกนนํา เกิดการเห็นพลังของการมีเครือขาย หนวยงานที่มาหนุนเสริม ชาวบาน
มองเห็นความปลอดภัย เร่ิมเห็นวาการอยูนอกกลุมจะไมปลอดภัย จึงทําใหหลายคนที่ไมเคยออมไมเคยเขา
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กลุมไดมาเขามาในกลุม หลายคนยอมจายคาออมยอนหลัง เปนส่ิงที่เกิดจากการเร่ิมตอสูของคนสามคน 
วิโรจน/ ทัศนา /สิริกร และคดีที่ถูกตอมา 20 คดี สงผลใหจํานวนครัวเรือนเพิ่มจาก 68 ครัวเรือนเปน 97 
ครัวเรือน   

ในชวงระยะเวลา 4 ป ชาวบานไดหากระบวนแกไขรวมกัน มีการเช่ือมเครือขายกับสึนามิบานน้ําเค็ม อ.
ตะกั่วปา จ.พังงา เครือขายชาวเลอันดามัน เครือขายผูประสบภัยสึนามิ มีการเร่ิมทําขอมูลชุมชน ตองดูวามี
ขอมูลที่ดินไมชอบธรรมอยางไร  

หลังจากนั้นก็ไดมีภาคีอ่ืนๆ เขามาใหการชวยเหลือมี คณะกรรมการสิทธิมนษุยชน ทีมสภาทนายความ 
คณะทํางานของ พล.อ.สุรินทร พิกุลทอง และทีมมูลนิธิชุมชนไทที่ใหการชวยเหลือมาโดยตลอด 

ทําใหเห็นภาพการตอสูของชาวบานจากวิธีการงายๆ เขียนจดหมายดวยลายมือไปขอความชวยเหลือ
ไปสูกระบวนการที่มีกลไกซับซอนและหลากหลายมากข้ึน โดยรูจักประสานงานกับองคกรภาคีเพื่อการตอสู
ปญหาที่ดินอยางมั่นคง  
1) พล.อ.สุรินทร พิกุลทอง คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
2) สภาทนายความ 
3) หนวยงานแอ็กช่ันเอด 
4) มูลนิธิชุมชนไท 
5) สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย(ส.ก.ว) 
6) สิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสทธิมนุษยชนแหงชาติ 
7) เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) 
8) สถาบันพัฒนาองคชุมชนองคการมหาชน (พอช.) 
9) นายกฤษ ศรีฟา สมาชิกสภาผูแทนราษฏร จังหวัดพังงา เขต 2  
10) สมาชิกวุฒิสภา (สว.) 
11) ศูนยกฎหมายอันดามันและสิทธิชุมชน  
12) เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมที่เปนธรรม (คปส.) 
13) นาย โอภาส เจริญพจน NGO 
14) นาย ธนู แนบเนียน  NGO 
15) เครือขายผูประสบภัยสึนามิโซนอันดามัน 

 
นอกจากนี้ยังเกิดกระบวนการแบงกลุมการทํางาน แบงบทบาทหนาที่ ทําหนังสือรองเรียนเพิ่มข้ึน 

รองเรียนไปทั้งหนวยงานทองถิ่น และหนวยงานระดับประเทศ เวลาเซ็นตชื่อก็เซ็นตกันทั้งชุมชนเปนบัญชีหาง
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วาวสงไป มีกลุมเฝาระวังในโซนที่ตนเองรับผิดชอบ หากมีคนมารังวัด ชาวบานไปแจงความ เขาก็ถอย ตอนนี้
ชุมชนทับยางเขาสูระบบที่ชุมชนต้ังข้ึน แบงกลุมความรับผิดชอบ  
  
5.5 กฎกติการวมกันของชุมชน 

ทําไมตองมีกฎกติกาชุมชน เกิดจากกลุมชาวบานไปดูการแกไขปญหาจากชุมชนอื่น ซึ่งเขาแกไขปญหา
แบบปจเจก และมีผูนําเด่ียว ไมมีการดึงการมีสวนรวมของชุมชน ที่ดินไดมาก็ถูกขาย แกปญหาไมได ที่ดินถูก
เปล่ียนมือ คือ ขายใหนายทุน ทําใหนายทุนกวานซ้ือได ทําใหนายทุนเกิดความชอบธรรมในการซ้ือกลับทั้งหมด 
ทําใหแกนนําและชาวบานทับยางเห็นขอดอยของท่ีอ่ืน และชุมชนตองแกไขปญหาที่ดินอยางยั่งยืน ดวยใหเปน
ของชุมชน ไมเปนการตกอํานาจเปนของคนใดคนหนึ่งหรือคนใครมากําหนดไดทั้งหมด เปาหมายของเราคือ เรา
ตองอยูอยางยั่งยืน ชั่วลูกช่ัวหลาน ไมตกเปนปญหาอีกตอไป  

ป พ.ศ. 2549  ชาวบานต้ังคําถามวา ทําไมชุมชนทับยางไมไดรับการดูแล ปญหาของชุมชนเปนปญหา
รอน เปนปญหาเชิงรุก เพราะถูกฟอง ถูกขับไล แกนนําจึงเชิญสมาชิกทั้งหมดมารวมกัน เพื่อชี้แจงเร่ืองนี้ 
ประกอบกับนายทุนเปนทุนใหญทุนสนามกอลฟ จึงมีการรวมตัวกันต้ังกองทุนแกไขปญหาบานทับยาง เมื่อ 9 
กุมภาพันธ 2549 โดยเก็บเงิน 30 บาทตอครัวเรือนตอเดือน มี 97 ครอบครัว มีขอตกลงใหมีคณะทํางานในกลุม
ของเรา โดยเลือกจากจิตอาสา และความถนัดของแตละคน มีคณะทํางานทั้งหมด 15 คนเปนการทํางานแบบ
อาสาสมัคร เปนการอาสาดวยตัวเอง  

แบงบทบาทหนาที่ ผูประสานงานชุมชน เปนแกนหลักในการประสานงานท้ังในชุมชนและนอกชุมชน 
จากนั้นก็นําขอมูลถายทอดในชุมชน และมีฝายการเงิน 3 คน มีคนเก็บเงิน คนรวบรวมเงิน และคนฝากบัญชี 
และสามคนรวมเปดบัญชีรวมกัน ฝายที่ปรึกษามีคุณสมบัติเปนผูเฒาผูแกที่เขาใจชุมชนและพรอมจะชวย
ลูกหลานจํานวน 3 คน คณะทําขอมูลชุมชน 7 คน โดยแบงเปนรายแปลงโฉนดที่มีปญหา ต้ังเปนหัวหนากลุม
รายแปลง และมีกองเลขาขอมูลเปนเด็กวัยรุน   

เราตอสูเพื่อใหกลับมาเปนที่ดินหลวง เมื่อเปนที่ดินหลวง เราตองอาศัยในที่หลวง ตองมีกติการวมกัน  
1) หามซื้อที่ดิน แตตกทอดถึงลูกหลานได แตถามีความจําเปนตองขายใหกับคนในชุมชน 
2) ตองเปนสมาชิกกับกลุมออมทรัพย  
3) หามยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไมวาจะเปนเสพ คายาเสพติด ชุมชนจะไมชวยเหลือทุกดานถาไปยุงเกี่ยวกับ

ยาเสพติด 
4) สมาชิกตองเขารวมกับกิจกรรมของชุมชน แตหากเขารวมไมไดตองชี้แจงเหตุผลวาทําไมเขารวมไมได  
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5) หากสมาชิกเสียชีวิต เจ็บปวย ชุมชนจะมีการระดมทุนชวยกัน เสียชีวิตระดมทุนครอบครัวละ 50 บาท 
เจ็บปวยเก็บคาสวัสดิการในกลุมจายรายละ 500 บาท โดยเก็บคาสมาชิกออมทรัพย 40 บาทตอเดือน 
เพิ่ม 10 บาทเปนคาสวัสดิการคนเจ็บปวย  
ป พ.ศ. 2550 เปดออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย ในวันที่ 12 สิงหาคม เพื่อที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ เดือนละ 

100 บาทตอหนึ่งครัวเรือน มีเงินออมทรัพยในกลุม ณ เดือนสิงหาคม 2557 มีจํานวนเงิน 340,000 บาท 
วัตถุประสงคในการใชเงินเพื่อที่อยูอาศัย เปนคาประสานงานคณะทํางาน / คาทําขอมูล / คาอาหาร สําหรับ
การประชุม / คาเดินทางในการประสานงาน  

เกิดความเปนเจาของชุมชน พวกเขาไดตองดูแลกันและกัน หนุนเสริมคนทํางานในชุมชน  
การต้ังกติกาชุมชน เปนการต้ังข้ึนมาแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน รวมกันรางกติกาชุมชน การ

เปล่ียนแปลงกติกาชุมชนตองมีการประชุมรวมกันทุกคร้ัง ทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับชุมชนตองเขาวาระการประชุม ตก
ลงกันโดยมีมติในที่ประชุม 

กติกาการอนุรักษ ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนทกุศาสนา ทุกเช้ือชาติ รวมกันทํากันทั้งชุมชน ไมวาจะ
เปนตรุษจีน ทําบุญเดือนสิบ ถือศีลกินเจ ออกพรรษา กฐิน จะทํารวมกันทั้งชุมชน เรียกวาเปนประเพณีของ
ชุมชน 

การอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมกันปลูกปา มีกลุมอาสาอนุรักษเตาทะเล มีกลุม “เดินเตา” คือ คน
อาสาสมัครเดินตามชายหาดตอนกลางคืนเพื่อหาไขเตา ปองกันไมใหชาวบานมาลักลอบเอาไขเตาไปจําหนาย
หรือบริโภค เมื่อไดไขเตาแลวก็นําไปใหเจาหนาที่อุทยานแหงชาติเขาลําป หาดทายเหมือง หรือใหกับกรม
ประมงอําเภอทายเหมือง เพาะพันธุตอไป แตละปอนุรักษไดจํานวนมาก เกือบ 600 กวาฟองตอป เตาจะข้ึนมา
ไขในบริเวณมืดแถวไมมีแสงสวาง ปจจุบันความเจริญมากข้ึน แสงสวางมากข้ึนเพราะติดไฟลงหาดเพื่อ
นักทองเที่ยว และมีการสรางเข่ือนกั้นคล่ืนสึนามิ ทําใหเตาไมข้ึนมาไข ปจจุบันตองจัดงานอนุรักษเตาทะเล
แทนที่จะเปนงานปลอยเตา เพราะปจจุบันเตาข้ึนมาไขนอยลง ไมมีเตามาปลอย งานอนุรักษเตา กลุมเดินเตา
ชุมชนบานทับยางเปนที่รูจักของหนวยงานรัฐสองหนวยงานดังกลาวเปนอยางดี ทําใหชุมชนมีเครือขาย
พันธมิตรเพิ่มข้ึน ชุมชนบานทับยางไดรับการแตงต้ังจากอุทยานแหงชาติลําป-ทายเหมืองใหเปนที่ปรึกษาของ
อุทยานฯ ดานส่ิงแวดลอมมีการเขารวมประชุมรวมกันประจํา เมื่อมีปญหาเร่ืองที่ดิน  ชุมชนไดจัดเวทีอธิบาย
ปญหาเร่ืองที่ดินใหกับพื้นที่อ่ืนทีเปนเครือขายผูประสบภัยเหมือนกัน เช่ือมใหอุทยานฯ กับเพื่อนเครือขายมา
ประชุมหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน  
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5.6   “น้ําปลารา” / “พริกปน” / เผาพริกเผาเกลือ : ผูหญิงกับอาวุธ พิธีกรรม เพื่อการตอสูกับนายทุน
และพรรคพวก 

วันที่ 5 มกราคม 2549 สํานักงานกรมบังคับคดีจังหวัดพังงายื่นหนังสือใหร้ือบานนางอารีจิตร เธอไดมา
ตามแกนนํา ทัศนา นาเวศนมาชวย พอไปถึงก็เห็นทหาร ตํารวจ 20 นายมาพรอมกับนายทุน อารีจิตรยืนรองไห 
กรมบังคับคดีฯ ยื่นหนังสือและใหขนของออกจากบาน แลวบอกวาใหเวลาในการร้ือยาย ชาวบานพากันไปหา
นายอําเภอ แตนายอําเภอบอกวาไมสามารถชวยได เพราะเปนที่ดินของนายทุน ชาวบานจึงกลับมาบอกกับ
นายทุนวาจะทําการร้ือบานหลังนี้เอง นายทุนไมตองมาร้ือให เขาจึงบอกวาใหเวลา 5 วัน อารีจิตรเปนหญิงมาย
เล้ียงพอ แม หลาน ลูกดวยตัวคนเดียว  

ชวงเวลานั้นแกนนาํไดประสานงานกับพีน่องเครือขายชาวเล มอรแกนทับตะวัน เครือขายผูประสบภัยสึ
นามิบานน้ําเค็ม เครือขายสิทธิคนจนเมืองภูเก็ตเขามาชวยเปนพลังกดดันไมใหนายทุนร้ือบานอารีจิตร ทางทีม
เครือขายมาชวยจํานวน 30-40 คน แตตํารวจทหารที่มาพรอมกับนายทุนพรอมอาวุธเต็มครบชุด โดยมีนายสม
ชล ล่ิมดุลย ลูกชายนายงิ่มตาม พรอมที่จะร้ือบาน  

“เมื่อเขามาถึง เขาก็ลอมบาน เราก็โทรหาไมตรี จงไกรจักรมาชวย แตดวยความออนประสบการณ
ในชวงนั้น เราก็ไดใหเด็กและผูหญิงมาอยูแถวหนา ในเวลานั้นทุกคนมีแตน้ําตา ทําทุกวิธีเพื่อนบานขนเส่ือ 
หมอน ไปนอนกลางถนนกลางแดดรอนๆ บางคนก็ไปปลอยลมรถพวกทหาร ตํารวจ คนของนายทุน เราก็ไม
เคยรูวาอารีจิตรตมน้ําปลาราละลายพริกเอาไว เมื่อนายสมชลบุกเขาไปในบานอารีจิตรก็เอากะละมังใสปลารา
สาดโครมไปท่ีใบหนาของสมชล เหม็นไปทั้งบาน และในบานของอารีจิตรมีน้ํามันเบนซิน ทัศนาไดเขาไปเอา
น้ํามันเบนซินแลวยกข้ึนมา บอกใหตํารวจทหารออกไป เราจะเผาบาน เราไมรูจะทําอยางไร ใครอยูในบานอารี
จิตรก็ตองออกมา ถาใครเปนไรจะไมรับผิดชอบ เราชูน้ํามันเบนซินข้ึน แตกอนหนานั้นพวกเราแกนนําตกลงกัน
ไวกอนแลววาจะไมขวาง แตขูตํารวจ พอยกน้ํามันเบนซินข้ึนก็ทําใหตํารวจ ทหารถอยออกไป อีกดานหนึ่งก็ให
อารีจิตรถือน้ํามันเบนซินไวเหมือนกัน พอตํารวจทหารถอยไป เราก็ใหอารีจิตรขวางเบนซินเขาไปในรถของนาย
สมชล แลวขูวาจะจุดไฟเผา ทําใหพวกทหาร ตํารวจถอยออกไป เหตุการณคร้ังนี้ทําใหผูวาราชการจังหวัด
ออกมารับฟงปญหาของชาวบาน ตกลงวา บานอารีจิตรเราร้ือเอง กรมบังคับคดีไมตองมาร้ือ ตํารวจไมตองมา
ทําแบบนี้ ทีมพี่นองเครือขายก็มาชวยร้ือบาน และเอาไปตอเติมบานอีกหลังหนึ่งเพื่ออยูอาศัย  เหตุการณนั้น
เปนตัวช้ีวัดวา อยางนอยเราไมทิ้งกัน อารีจิตรแข็งแกรงมาก เขาเรียกรองความเปนธรรมที่ตนเองถูกกระทํา” 

วันที่ 19 กุมภาพันธ 2549 เกิดปญหาเดียวกันกับบานอีกหลังหนึ่ง บานนายกิ้มเม็ง แซขอ ถูกบังคับร้ือ 
นายสมชลลูกชายของนายทุนข้ึนไปบนหลังคาเพื่อจะร้ือบาน เหมือนกับที่เคยทํากับบานของอารีจิตร นายสม
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ชลเขาเปนตัวต้ังตัวตีในการถือคอนบุกรุกเขาไปบนหลังคา เมื่อถึงคิวบานของนายกิ้มเม็ง ชาวรูวาเขาจะใชวิธีนี้ 
ชาวบานจึงปลอยใหนายสมชลบุกข้ึนไปบนหลังคา พอเขาข้ึนไปบนหลังคา ชาวบานจึงลอมกรอบไมใหนายสม
ชลลงมา มีทั้งยิงหนังสต๊ิก ขวางกอนหินใส ต้ังแต 9 โมงเชาถึงบายสามโมง ขาวก็ไมไดกินน้ําก็ไมไดแตะ เมื่อเขา
ลงมาได เขาไปแจงความจับชาวบาน แตตํารวจบอกวาแจงความชาไป ตองแจงขณะที่โดนทําราย  

ขณะที่ทําการร้ือบานชาวบานฝงนายทุนไดทําการบันทึกวิดิโอไวดวย เพื่อเอาผิดกับชาวบานที่ทําราย
กลุมพวกเขา นายทุนจึงมีหลักฐานเก็บไวทุกคร้ัง แตระยะหลังเจาหนาที่ตํารวจเร่ิมไกลเกล่ีย เนื่องจากเห็นวาฝง
ชาวบานไมยอมจํานน ยอมเขาคุกยอมข้ึนโรงพักทั้งชุมชน รวมถึงการมีพันธมิตรภาคีเครือขายรอบฝงอันดามัน 
ทําใหตํารวจเร่ิมผอนคลายหันมาประนีประนอมกับชาวบานมากกวาใชกฎหมายอยางเครงครัด  

นอกจากนี้การใชความเช่ือ “เผาพริกเผาเกลือ” หลังเหตุการณการพยายามรื้อบานของอารีจิตร มีการ
เผาพริกเผาเกลือบนถนนหนาชุมชนเพื่อแชงคนที่มารังแกชาวบาน ซึ่งชาวบานไดรับทราบวา นายง่ิมตามรับรู
เร่ืองนี้ถึงกับทําใหนายงิ่มตามชอค เขาโรงพยาบาลเพื่อรักษาตัว ชาวบานมองวา กิจกรรมเผาพริกเผาเกลือ
ไดผล แตก็มีชาวบานเกิดความเครียดที่คิดวาตัวเองเปนตนเหตุใหงิ่มตามชอคเขาโรงพยาบาล ตังแตนั้นมา การ
เผาพริกเผาเกลือถาจะจัดกิจกรรมตองมีการลงมติของชุมชนเสียกอน จึงจะทํา เพราะคิดวากิจกรรมนี้ศักด์ิสิทธิ์  

ตอมาทัศนา นาเวศน แกนนําถูกนายทุนฟองสัญญาเงินกู 80,000 บาท อางวาทัศนาเอาบานไปจํานอง 
ไดฟองนายพรศักด์ิ นาเวศนสามีของทัศนา เดือนมิถุนายน 2549  เปนกลยุทธเชือดไกใหลิงดู เพื่อใหชาวบาน
กลัวไมตอสูอีก การตอสูในกระบวนการศาลคร้ังนี้ ทัศนาแพคดี  

“เราโดนทนายหลอกใหเราไปติดกับดักนายทุน จนเราแพคดี ศาลพิพากษาวาเรากูเงินจริง นายทุนลด
ให 50,000 บาท ผอนเปนงวดๆ กับธนาคาร เราประชุมกับพลเอกสุรินทรเสร็จก็รีบไปที่ศาล พอรูเร่ือง เราก็ดา
โจทยงิ่มตาม และดาผูพิพากษา แลวก็ชกหนาสมชล ลูกชายเขา นาจะเต็มแรงเพราะเห็นเลือดไหลจากหนา
เหมือนกัน แลวงิ่มตามตามมาจะตบเรา แตเราหลบได และมีคนมาแยกเสียกอน คือ เราไมเคยกูใครพอมา
ปลายป 2549 มีหมายบังคับคดี เราไมยอมออก นายทุนกับสํานักงานกรมบังคับคดีคงไมรูวา เราวางเงินไวที่
ศาลเรียบรอยหมดแลว เขามาที่บาน เราก็เตรียมไวแลววา ใหหลอกพวกที่มาบังคับคดีเขาไปในบาน เราก็
กระชากเส้ือนายสมชลเขามาในบานตอยๆ ในบาน ชาวบานมาลอม ชวยกัน “อยาใหเห็นหนา เจอตรงไหน
ตอย” มันชอบคุกคามคนอ่ืน ใหเอาเงินไปจาย ผิดสัญญา”   

กลโกงของนายทุนคือ การไมเขียนใบเสร็จใหกับชาวบาน ชาวบานจึงไมมีหลักฐานในการจายคาเชา 
แตทัศนาใชวิธีการใหคนเก็บเงินของนายทุนเซ็นตในสมุดทุกคร้ังที่มาเก็บเงินคาเชา เธอจึงใชสมุดเลมนั้นเปน
หลักฐานในการตอสูเพื่อความบริสุทธิ์ ทัศนานําไปแสดงตอศาล ศาลพบวาทัศนาจายเงินเกินใหกับนายทุน 
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ศาลจึงใหยกบังคับคดีของทัศนา “เราจาย 1,100 บาททุกเดือน ซึ่งเปนคาเชาปจจุบันกับมีคาเชายอนหลัง พอ
ศาลเห็นแบบนี้  ศาลก็งดบังคับคดี ดวยวิธีการที่มีหลักฐานเปนสมุดจดคาเชา พรอมลายเซ็นตของคนเก็บเงิน 
ทําใหศาลยกฟองบังคับคดี เราจึงไดเอาขอมูลวันนั้นมาบอกชาวบานวา ไดทําแบบนี้ไหม เพราะเราจะแพหรือ
ชนะทุกอยางเกิดจากขอมูลที่มีการบันทึกไว”   

 
5.6 ประกาศสุดทายของคนชุมชนทับยาง หยาดเหงื่อน้ําตาสูเพื่อเอาที่ดินหลวงคืน 270 ไร  

การตอสูและความพยายามของชาวบานที่ผานมาตองการเห็นความเปนธรรม เพราะตลอดเวลาในการ
ตอสู แทบจะขาดใจ หลายคนตายไปกับการตรอมใจ ตายเพราะอิทธิพลมืด ชีวิตและจิตวิญญาณสูเพื่อที่ดินใน
การอยูอาศัย และพิสูจนวาที่ดินผืนนี้เปนที่ดินของรัฐ ที่ถูกครอบครองโดยมิชอบ เราตองการตอสูเพื่อเอาที่ดิน
รัฐคืน  

ดวยการชวยเหลือของมูลนิธิชุมชนไทและภาคีเครือขาย ทําใหเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2557 คํา
พิจารณาของศาลปกครองบนท่ีดินเลขที่ 972 ที่มีเนื้อที่ 78 ไร เปนสวนหนึ่งของที่ดิน 170 ไร ที่ชาวบานทับยาง
ฟองรองตอศาลปกครอง กรณีออกเอกสารสิทธิ์ และโฉนดที่ดินแกเอกชนโดยมิชอบ เนื่องจากทับทางสาธารณะ
ชุมชน ศาลปกครองใหมีการเพิกถอนที่ดินคืนแกรัฐ  

การตอสูคร้ังนี้ ทําใหขวัญและกําลังใจชาวบานเพิ่มมากข้ึน มีความภูมิใจในการตอสูตอไป เพื่อนําที่ดิน
ของรัฐกลับคืนมา และตอสูเพื่อโฉนดชุมชนตอไป  
 
5.7 ทําไมเราจึงลุกขึ้นมาตอสู  

 
 
 
 
 
  

 
 
การไมรับความเปนธรรมจากเจาหนาที่รัฐ การถูกรังแกจากนายทุน การใชกฎหมายอยางไมยุติธรรม

เขาขางนายทุน รวมไปถึงความลําบากไมมีที่อยูอาศัยของชาวบาน การเห็นเพื่อนถูกรังแกอยางไมเปนทําทําให
เกิดการลุกข้ึนสู รวมตัวกัน และเกิดแกนนําธรรมชาติเพื่อตอสูรวมกันของชุมชนบานทับยาง  

เปนมนุษยคนหนึ่ง
ไมควรถูกทําแบบ

เจาหนาทีรัฐเขาขางนายทุน ไมให
ความเปนธรรม  

เพื่อนถูกร้ือบาน ลําบากไมมีที่อยูอาศัย 

คนเราตองมีที่อยู
ลุกขึ้นสูเพราะอะไร 

ถูกรังแกจึงสู 
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แกนนํารุนสอง เรียนรูประสบการณจากหลากหลายองคกร ทั้งจากผูประสบภัยจริงจากภัยพบัิติสึนามิ 
ไดเรียนรูและพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชน นักการเมืองที่เปนตัวเลือก องคกรอิสระเปนตัวเลือก ไดมีการ
พัฒนาทักษะ พัฒนาผูนํา ไดอบรมไดแลกเปล่ียน ไดอบรมความรูกฎหมายโดยศูนยนิติศาสตร  
 
5.8 แนวทางและกระบวนการตอสูปญหาท่ีอยูอาศัยของชาวชุมชนทบัยาง 

1. ทําหนังสือรองเรียนถึงหนวยงานทองถิ่นระดับจังหวัด  
2. หาแนวรวมผูที่มีผลกระทบ 
3. หาขอมูลในพื้นที่สอบถามจากผูเฒาผูแกในชุมชน 
4. ยื่นหนังสือรองเรียนถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
5. สงหนังสือรองเรียนไปในเวปไซตเคาะระฆังสมัยอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  
6. ยื่นหนังสือรองเรียนกับทัวรนกขมิ้นสมัยอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  
7. ถวายฎีกากับสํานักพระราชวัง  
8. ทําหนังสือรองทุกขถึงศูนยดํารงธรรมจังหวัดพังงา  
9. ทําหนังสือรองเรียนถึง ส.ส.จุรินทร ลักษณะวิศิษฐ  
10. ทําหนังสือรองเรียนถึง ส.ว. 
11. ทําหนังสือรองเรียนถึง สภาทนายความ 
12. ยื่นหนังสือใหคณะกรรมการแกไขปญหาที่ดินพื้นที่ประสบภัยพิบัติสึนามิ พล.อ.สุรินทร พิกุลทอง 
13. ยื่นหนังสือถึงอดีตนายกรัฐมนตรี พล.อ.ทักษิณ ชินวัตร เสนอใหแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ดินของรัฐ ( กบร.)ชาติ 
14. จัดต้ังกลุมสมาชิกที่ไดรับผลกระทบโดยกองทุนแกไขปญหาและกลุมออมทรัพย เดือนละ 30 บาท 
15. ประสานงานกับเครือขายผูประสบปญหาที่ดินระดับจังหวัด เครือขายปญหาที่ดินจังหวัดพังงา 
16. รวมขับเคลื่อนกับเครือขายฯ เสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาล เพื่อใหเกิดเปนมติ ครม. 
17. ประสานนักวิชาการและนักกฎหมายในคดีศาลปกครอง 
18. ยื่นฟองศาลปกครองกลาง ใหเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ออกโดยมิชอบ 170 ไร  
19. เสนอโฉนดชุมชนบานทับยาง  
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5.9 ลําดับการเหตุการณและการตอสูเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนทับยาง 
 

วัน/เดือน/ป สถานการณ/เหตุการณ 
2496  ชาวบานคนแรกเขามาอยูในชุมชนคือนายหงวน แซตัน อายุ 89 ป เขาอยู

ตอนนั้นมาเปนลูกจางทําเหมืองฉีดของบริษัทอุทัย ณ ระนอง 
2508 ที่ดินเหมืองรางจํานวน 1,500 ไร 
2519  ชาวบานทยอยเขามาอยูอาศัยในชุมชนหนาแนนข้ึน เดินทางมาจาก

หลากหลายพื้นที่ หลากหลายจังหวัด เนื่องจากมารับจางทําเหมืองแร เมื่อแร
หมดก็ไมกลับ มีการตั้งถิ่นฐานรกรากที่นี่ สรางครอบครัวอยูที่ชุมชนทับยาง 
 

2525    ชาวบานถูกหลอกใหเซ็นตสัญญาเชาที่ดินกับงิ่มตาม ราคาคาเชาเดือนละ 20 
บาท ยอมทําสัญญาเพื่อขอน้ําขอไฟ และบานเลขที่   

2527      จํานวนครัวเรือนหนาแนนข้ึน มีจํานวน 250.ครัวเรือน ถูกแยกชุมชนเปน
ชุมชนทับยาง นายทุนข้ึนคาเชาที่ดินเปน 300 บาท/ไร  

2528   ธนาคารประกาศขายทอดตลาดท่ีดินเพราะง่ิมตามเอาที่ดินไปจํานองกับ
ธนาคารกสิกรไทย  

2530    ที่ดินเปนสนามกอลฟ เพราะงิ่มตามขายที่ดินบางสวนใหกับเจาของสนาม
กอลฟ และไถถอนที่ดินจากธนาคาร  

2533   ข้ึนคาเชาที่ดินจาก 300 บาทเปน 500 บาทตอเดือน 
2534    ชาวบานถูกฟองขับไลขอหาผิดสัญญาเชาที่ดิน ทุกครัวเรือนมีหนี้สินโดยที่ไม

มีใครรูตัวมากอน ครอบครัวละ 25,000 บาท  
2534   ชาวบานถูกฟองทัง้ชุมชนและแพคดี ทั้งชุมชนเนื่องจากสภาพชาวบานชวงนั้น

ตางคนตางอยู โดนทนายหลอกไดงาย จากนั้นถูกบังคับคดีจํานวน 250 หลัง 
โดนหมายจับ เชาที่บานของตนเอง ตอรองเพื่อใหอยูได 1 ป  

2547   ชาวบานโดนคุกคามอยางรุนแรง ชาวบานถูกหมายบังคับคดี โดนร้ือบาน ถูก
จับ ถูกประณาม  

2548   เร่ิมตอสูดวยการยื่นหนังสือตอกรรมการสิทธิ์ เร่ิมมีแกนนําชุมชนคือ ทัศนา 
นาเวศน  

2549   ชาวบานเ ร่ิมรวมตัวกันตอสู  ไปขอทนายความจากศูนยนิ ติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และเขาสูกระบวนการแกไขปญหาในคณะพลเอก
สุรินทร พิกุลทอง ชวงนั้นมีหนวยงานมาชวยหลายหนวยงานคือศูนย
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นิติศาสตร สภาทนายความ เครือขายผูประสบภัยสึนามิ  
2549   จัดทําขอมูลชุมชนเพื่อเผยแพรตอสาธารณะ ตอมามีการไกลเกล่ีย มีเพื่อน

และภาคีเครือขายเขามาหนุนเสริม เปนพลังมากข้ึน ชวยเจรจาตอรอง 
ส่ือมวลชนใหความสนใจมากข้ึน ออกรายการโทรทัศนทางไทยพีบีเอส มี
มาตรการทางสังคมในรูปแบบตางๆ มีส่ือมากข้ึน 

2549-2552 การแกไขปญหาชุมชน ตองมีการลงพื้นที่ มีคณะลงพื้นที่เพื่อดูความเปนจริง 
เชน กรรมการสิทธิ์ สํานักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ กบร.ชาติ ส่ือมวลชน
ทั้งส่ือตางประเทศ/ในประเทศ  

2550   มีการแตงต้ังชาวบานเปนคณะทํางานแกไขปญหาที่ดิน มีคณะทํางานเก็บ
ขอมูล ขอแผนท่ี เอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อตอสูประเด็นที่ดินผืนนี้เปนของรัฐ 

2551  ทําขอมูลชุมชน  แผนที่ชุมชน  เกิดเครือขายปญหาที่ ดินจังหวัดพังงา 
ประกอบดวยอําเภอทายเหมือง มีเครือขายผูประสบภัยสึนามิเขามาชวย เปน
คณะกรรมการเรงรัดแกไขปญหาที่ดินและที่อยูอาศัย อําเภอคุระบุรี จัด
กิจกรรมปลูกปา จัดต้ังกองทุน-กลุมออมทรัพยทุกพื้นที่ในอําเภอตะกั่วปา  

8 ก.พ.53 มติ ครม. ที่ดินผืนนี้ออกโฉนดโดยมิชอบ ตองเพิกถอน 
3 พ.ย.53  สํานักงานกรมบังคับคดีจังหวัดพังงานัดประชุมชาวบานเพื่อไกลเกล่ียให

ชาวบานออกจากพื้นที่ เกิดขอพิพาทกัน เพราะผูอํานวยการสํานักงานบังคับ
คดีจังหวัดพังงาเขาขางนายทุน  

2554  มติ ครม. ใหชาวบานฟองศาลปกครอง สนับสนุนโดยกองทุนยุติธรรม เกิด
การเพิกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ 

2557   ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวาที่ดินออกเอกสารสิทธิ์มิชอบเปนบางสวน
ใหเพิกถอนที่ออกจากปาไสออนไสแก  
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บทที่ 6  
บทสรุป 

 
เมื่อพูดถึงงานวิจัย ทีมวิจัยและชาวบานมีความรูสึกวิตกกังวลวาเปนงานวิชาการ ชาวบานไมคุนเคย 

รูสึกวามันยากมาก เปนงานของนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ ทีมวิจัยต้ังคําถามตัวเองวา จะทําไดหรือ แตเมื่อ
งานวิจัยจบลง ทีมวิจัยไดพบกับส่ิงใหมที่เราสามารถผลักดันรวมกันจนประสบความสําเร็จ กอนที่จะตอบ
คําถามงานวจิัย ส่ิงสําคัญทีมวิจัยชุมชนไดรับความรูใหมเร่ืองงานวิจัยจากผูทรงคุณวุฒิ ไดประสบการณใหมใน
การแลกเปล่ียนกันแบบงานวิจัย ไดทราบวาการทํางานวิจัยมีประโยชนอยางไรตอการตอสูของชุมชนบานทับ
ยาง การทํางานวิจัยชวยพัฒนาศักยภาพของทีมวิจัยและชาวบาน ทําใหทีมวิจัยมองปญหาอยางเปนระบบมาก
ข้ึน  
 เวทีวิจัยที่จัดในชุมชนสามารถระดมชาวบานไดจํานวนมากทุกคร้ัง ชาวบานภูมิใจที่ไดบอกเลาเร่ืองราว 
ประสบการณการตอสูของเราใหกับคนมาเยือน สวนหนึ่งเรารูสึกวามีคนมาชวยรับฟงปญหาของเรา รูสึกอบอุน
ใจ มีเพื่อนมาเห็นอกเห็นใจ สวนหนึ่งเรารูสึกภูมิใจ ภูมิใจในการตอสูของพวกเรา การตอสูของพวกเราเพื่อความ
เปนธรรมไมสูญเปลา การตอสูของเราจะเปนประโยชนคนอ่ืนๆ ตอไป  
 นอกจากนี้งานวิจัยยังนํามาซึ่งความรูสึกที่ดี ความแนบแนนสามัคคีของชาวบาน ในชีวิตประจําวันเรา
ไมไดเกิดการทบทวนส่ิงที่พวกเราเคยรวมตอสูกันมา แตงานวิจัยทําใหพวกเราไดทบทวน ไดพูดคุยกันมากข้ึน 
ไดรับทราบขอมูลการแกไขปญหาที่ผานมา ไดรับทราบและแลกเปลี่ยนขอมูลที่แตละคนพบเจอ วาเจอปญหา
อะไรกันบาง และงานวิจัยไดความหวังกับเราในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยบรรลุผลสําเร็จตอไปในอนาคต  
 
6.1 บริบทชุมชน 
 ชุมชนทับยาง อยูในเขตหมู 9 ต.ทายเหมือง อ.ทายเหมือง จ.พังงา มีจํานวน 68 หลังคาเรือน จํานวน 
97 ครอบครัว ประกอบอาชีพหลากหลาย อาทิ คาขาย รับจางทั่วไป ขาราชการ สภาพชุมชนเปนชุมชนเมือง มี
ส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค และเสนทางสัญจรสะดวกสบาย ชุมชนต้ังอยูในพื้นที่เอกชนท่ีอางสิทธิ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินเหมืองรางที่หมดประทานบัตร เลขที่ 972 และ 973 ซึ่งเปนขอพิพาทกันอยูในขณะนี้  
 
6.2 แนวทางในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยกับการเปลี่ยนแปลง 
 6.2.1 แนวทางแกไขปญหาในอดีต  
 ปญหาที่อยูอาศัยในอดีต ไมมีหนวยงานรัฐเขามาชวยดูแล ทั้งยังเปนหนวยงานที่กดข่ีชาวบาน ให
ความเปนธรรมกับนายทุนมากกวาจะนําปญหาของชาวบานไปตรวจสอบและชวยแกไข ต้ังแตระดับผูวา
ราชการจังหวัด หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ ตํารวจ ตางยึดหลักเอกสารทางกฎหมาย และบังคับใชกฎหมาย
กับชาวบาน รวมมือกับนายทุนไลร้ือชาวบานออกจากพื้นที่ แนวทางการแกไขปญหาในอดีตของชาวบานเพื่อ
ไมใหถูกไลร้ือ 
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 ยอมจํานน ลงนามในสัญญาเชา  
 ยอมจายเงินทุกคร้ังที่นายทุนฟองรอง เพื่อตัดปญหาการถูกไลออกจากพื้นที่  
 พึ่งพากลไกศาลโดยลําพัง โดยไมมีที่ปรึกษาที่มีความเปนธรรม จึงถูกทนายหลอก จนแพคดีทั้งชุมชน  
 
แนวทางแกไขปญหาในอดีตแมวาจะทําใหชุมชนพายแพตออิทธิพลของนายทุน ชาวบานในชุมชนเกิด

ความเห็นอกเห็นใจกันเนื่องจากเผชิญปญหาดวยกัน เปนรากฐานสําคัญของการเกิด 
 การรวมตัวของคนในชุมชน แบบธรรมชาติจนพัฒนาเปนการรวมตัวกันอยางเปนระบบในปจจุบัน 
 มี “งิ่มตาม” เปนเปาหมายรวม เพื่อการตอสูเพื่อที่อยูอาศัย  

 
6.2.2  ปรับแนวทางการตอสูใหมจนเกิดการประสานภาคีเครือขาย  
การตอสูดวยวิธีพึ่งพาทนายในชวงแรกไมประสบความสําเร็จ ชาวบานหันกลับมาต้ังหลักใหม แตไมได

ยอมจํานน มีแกนนํารุนแรกและรุนสองรวมตัวกันอยางหลวมๆ และตองแอบทํางานและวางแผนไมใหกลุม
นายทุนรับรู เพราะกลัวอิทธิพลของนายทุน  

 ใชชองทางรองเรียนทางสื่อออนไลน โดยแกนนํารุนสอง นางทัศนา นาเวศนรองเรียนเร่ืองราว
ปญหาที่ดินไปท่ีเวปไซตเพื่อรองเรียนปญหาสําหรับประชาชน ชื่อเคาะระฆังรองเรียน
นายกรัฐมนตรี ในสมัยของรัฐบาล พล.อ.ทักษิณ ชินวัตร สงผลใหเกิดการสงเร่ืองรองเรียน
มายังผูวาราชการจังหวัดพังงา โดยมอบเร่ืองใหกับสํานักงานที่ดินจังหวัด เพื่อตรวจสอบขอมูล
ที่ชาวบานรองเรียน แตวิธีการนี้ไมไดผล เนื่องจากสํานักงานที่ดินจังหวัดยังคงยึดหลักเอกสาร
ทางกฎหมายเปนสําคัญ จึงไมไดมีการติดตอประสานงานกับชาวบาน ทําใหปญหาชาวบาน
ไมไดรับการแกไข 

 เดินเขาหาผูมีหนาที่ ที่คาดวาจะสามารถชวยเหลือชุมชนได เขาพบนายกฤษณ ศรีฟา อดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพังงาในขณะนั้น ซึ่งไดรับคําแนะนําใหนําเร่ืองเขารองเรียน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และรับเร่ืองของชาวบานเพื่อนําเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
สงผลใหมีชุดอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินเขามาในพื้นที่ในเวลาตอมา  

 เขาพบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ขณะนั้นนายวสันต พานิชเปนคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน สงผลใหมีการสงคณะอนุกรรมการสิทธิดานส่ิงแวดลอมลงมาตรวจสอบขอมูลการ
ออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบตามคํารองเรียนของชาวบาน  

 สงเร่ืองรองขอทนายความจากสภาทนายความมาชวยเหลือคดีของชาวบาน โดยสภา
ทนายความสงทนายความ น.ส.เยาวลักษณ อนุพันธุ มาชวยเหลือทางดานคดี แตเกิด
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เหตุการณภัยพิบัติสึนามิวันที่ 26 ธันวาคม 2547 เสียกอน การดําเนินการทางคดีจึงยุติลง
ชั่วคราว เนื่องจากนายทุนก็มีปญหาอันเกิดจากภัยพิบัติสึนามิเชนกัน  

 
6.2.3 เขารวมเปนภาคีเครือขายแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย   
หลังเกิดเหตุการณสึนามิ ชาวบานไดรวมกันตอสูรองเรียนตอ แตไมวาจะติดตอกับหนวยงานไหน กับ

ใครก็จะถูกปฏิเสธเพราะวาไดมีการบังคับคดีแลว 
ชาวบานทราบวา ชวงหลังเหตุการณภัยพิบัติสึนามิมีชุมชนมากมายแถบอันดามันประสบปญา

เชนเดียวกัน และมีคณะกรรมการหลายชุดเขามาลงในพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ที่ประสบปญหาอยางหนักอยาง
พื้นที่บานน้ําเค็ม บานแหลมปอม อ.ตะกั่วปา ซึ่งทัศนาและชาวบานไดเขาไปสังเกตการณ เพื่อศึกษาแนว
ทางการแกไขปญหาของชุมชนอื่น นอกจากนี้ก็เปนการดักรอพบกับคณะกรรมการ หรือหนวยงานที่เขา
ชวยเหลือชาวบานเพื่อนําเสนอปญหาของตนเองตอหนวยงานนั้นดวย  

ในที่สุดชาวบานไดพบกับพลเอกสุรินทร พิกุลทอง และคณะกรรมการ ซึ่งเดินทางมาดําเนินการแกไข
ปญหาในพ้ืนที่ที่ประสบภัย ชาวบานจึงออกไปดักรอโดยออกไปยืนโบกรถของพลเอกสุรินทร จนรถของพลเอก
สุรินทรตองจอดเพื่อรับฟงปญหาของชุมชนทับยาง โดยมีทัศนากระโดดขึ้นรถของพลเอกสุรินทรเพื่อยื่นปญหา
ของตนกับพลเอกสุรินทรโดยตรง  

หลังภัยพิบัติสึนามิชาวบานสามารถเชื่อมรอยภาคีเครือขายในประเด็นการแกไขปญหาที่อยูอาศัยจน
เกิดภาคีเครือขายประสบปญหาที่ดินทั้งในระดับจังหวัดและระดับชาติ เปนความพยายามในการตอสูปญหา
ของชาวบาน จากการตอสูเพียงลําพังจนเกิดเปนเครือขายข้ึนมานําไปสูการแกไขปญหาที่ซับซอนภาคีเครือขาย
ที่ชาวบานเขาไปประสานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งภาคีเหลานี้ยังคงหนุนเสริมชาวบาน และชาวบานเขาไป
รวมขบวนการตอสูหนุนเสริมการตอสูของภาคีเหลานั้น เชนกัน  

1. พล.อ.สุรินทร พิกุลทอง คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
2. สภาทนายความ 
3. หนวยงานแอ็กช่ันเอด 
4. มูลนิธิชุมชนไท 
5. สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย(สกว.) 
6. สิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
7. เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) 
8. สถาบันพัฒนาองคชุมชนองคการมหาชน (พอช.) 
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9. นายกฤษ ศรีฟา สมาชิกสภาผูแทนราษฏร จังหวัดพังงา เขต 2  
10. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) 
11. ศูนยกฎหมายอันดามันและสิทธิชุมชน  
12. เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมที่เปนธรรม (คปส.) 
13. นาย โอภาส เจริญพจน NGO 
14. นาย ธนู แนบเนียน  NGO 
15. เครือขายผูประสบภัยสึนามิโซนอันดามัน  

 
6.3 ชุมชนทับยางกับการเปลี่ยนแปลง จากชุมชนเขมแข็งไปสูการเปนกลไกผลักดันเชิงนโยบายใน

การแกไขปญหาท่ีดิน  
กระบวนการตอสูของชาวชุมชนทับยางกอใหเกิดผลกระทบทางระดับชุมชน ระดับภาค และระดับชาติ 

6.3.1 การเปลี่ยนแปลงระดับชุมชน  

 เกิดกองทุนออมทรัพยเพื่อตอสูเพื่อปญหาที่อยูอาศัย  
 เกิดระบบการแบงงานกันรับผิดชอบในชุมชน  
 เกิดกฎกติกาเพื่อรองรับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยแนวนโยบายโฉนดชุมชน  

6.3.2 การเปลี่ยนแปลงระดับภาค 

 เกิดภาคีเครือขายแกไขปญหาที่ดินระดับจังหวัดพงังาและพื้นที่อันดามัน  
 เกิดเครือขายแกไขปญหาที่ดินจังหวัดพังงา 3 อําเภอ คือ ตะกั่วปา คุระบุรี และทายเหมือง 

6.3.3 การเปลี่ยนแปลงระดับชาติ 

 เกิดการเช่ือมเครือขายจากประเด็นปญหาหลายปญหามาเปนเครือขายปฏิรูปชุมชน สังคม
และการเมือง (คปสม.) 

 รวมผลักดันคณะกรรมการระดับชาติ (กบร.ชาติ) ยกระดับจากเครือขาย คปสม. เปนเครือขาย
ปฏิรูปสังคมที่เปนธรรม (ขปส. หรือ P-move)  

 รวมผลักดันมติ ครม.เพิกถอนเอกสารสิทธิที่ดิน 170 ไรคืนใหกับรัฐ 
 เขาไปมีสวนรวมเปนคณะกรรมการระดับชาติ อนุกรรมการกระทรวงมหาดไทยแกไขปญหา

ที่ดินสาธารณะที่ออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ  
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 เปนคณะกรรมการอนุกรรมการกระทรวงยุติธรรม รวมแกไขปญหากฎหมายกับกระทรวง
ยุติธรรมเสนอการแกไขปญหาเชิงนโยบายแกรัฐ  

 ไดรับการสนับสนุนใหเกิดงานวิจัยชุมชนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) โดย
การเห็นชอบจาก ดร.ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน สถาบันระพีพัฒน  
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