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ศึกษาและรปูแบบการแกปญหาท่ีดินเพื่อความม่ันคงในการอยูอาศัย 
ของชุมชนบานน้ําเค็ม อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

 
 ชุมชนบานน้าํเค็ม ตําบลบางมวง    อําเภอตะกั่วปา   จงัหวัดพังงา  เปนชุมชนขนาดใหญที่มี

ประชากรอาศัยอยูจํานวน 1,566 ครัวเรือน  ประชากร 4,171 คน ในจํานวนนี้มีประชากรแฝงเปนแรงงานตาง
ดาว กวา 500 คน  พืน้ที่ประมาณ  4,300 ไร ในที่ดินจํานวนนี้ มกีารครอบครองที่ดินโดยนักการเมือง  / นัก
ธุรกิจและผูมีอิทธิพลจากภายนอกรวมกันมากกวา 1,000 ไร  สวนชาวบานแตละรายถือครองที่ดินจํานวนไม
มากนัก 

ที่ดินบานน้ําเค็มทั้งหมดเปนพืน้ทีสัมปทานเหมืองแร ทัง้บนบกและในทะเล ต้ังแต ป 2482 เปนตนมา 
จนกอเกิดเปนชุมชนขยายใหญข้ึนและมีการแยงชงิพืน้ทีร่ะหวางเอกชนที่เคยรับสัมปทานที่ดิน จนคนในชุมชน
บานน้ําเค็มลุกข้ึนมาเรียกรองสิทธิในที่ดินจากรัฐ บางสวนเอกชนเอาไปออกเอกสารสิทธทิั้งทีท่ี่ดินเปนของรัฐ 
และทับที่ดินชุมชนแหลมปอมอีกช้ันหนึ่ง มีคดีฟองรองขับไลชาวบาน จนมีการไกลเกล่ียแบงทีดิ่นกันบนศาล
ตะกั่วปา และที่ดินอีกฟากของชุมชนบานน้ําเค็มถูกปาสงวนประกาศทบัอีกคร้ังหนึง่ ทัง้หมดคือจุดกอเกิด
ปญหาในบานน้ําเค็ม  

ด้ังเดิมมีการประกอบอาชีพประมงและเปนพืน้ทีซ่ึ่งมกีลุมชาติพนัธุชาวเลอาศัยอยู  ประชากรที่เขามา
อาศัยสวนมากเปนคนตางถิน่ตางชาติทีม่าทาํมาหากินและต้ังรกราก   เปนพืน้ที่ที่ติดกับชายฝงทะเลอัน
ดามัน    สภาพที่ต้ังอยูบริเวณปาชายเลนปากแมน้ํา  บริเวณปากคลองบางมวง   บริเวณพืน้ที่ใกลเคียงกับที่ต้ัง
ชุมชน มีพืน้ทีป่าชายเลนที่ยงัคงสมบูรณอยูมาก อีกทั้งยงัมีทรัพยากรชายหาดที่สมบูรณ  

ประมาณป พ.ศ.2515  ไดมีการใหประทานบัตรอนุญาตทาํเหมืองแรดีบุกทัง้บนบกและในทะเลแก
บริษัทตางๆ สงผลใหผูคนจากหลายๆจังหวดัอพยพเขามาในพื้นที่เพื่อประกอบอาชพีขุดแร  และทํางานบริการ
ตางๆที่เกี่ยวของ เชน  รานคา   รานอาหาร  สถานบันเทิง   ฯลฯ  ทาํใหชุมชนมีการขยายตัวเปนอยางมากและ
การประกอบอาชีพประมงกล็ดนอยลง  ชมุชนมีซอยตางๆ ถงึ 38 ซอย  ทีบ่งบอกวาคนมาจากหลายพืน้ที่  เชน  
ซอยสุพรรณบุรี   ซอยนครศรีธรรมราช  ซอยเชียงใหม   ซอยอยุธยา  เปนตน    

ที่ดินชุมชนบานน้ําเค็ม เปนชุมชนท่ีอยูในเขตสัมปทานเหมืองแร  ไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน ตอมาเมื่อ
สัมปทานเหมืองแรหมดลง  ในป พ.ศ. 2534 ชาวบานไดลุกข้ึนเรียกรองใหรัฐออกเอกสารสิทธิให  และ
หนวยงานท่ีเกีย่วของไดตรวจสอบวามีชมุชนอาศัยอยูจริงจึงเดินสํารวจออกเอกสารสิทธทิี่ดินให เปน น.ส.๓ ก. 
ในป พ.ศ.2535  เกือบ 100 %  ทําใหชมุชนเร่ิมมีความมัน่คงในที่ดิน  ตอมาเมื่อป 2547 เกิดสึนามิถลมชายฝง
อันดามัน ทําใหปญหากลับมาที่บานน้าํเค็มอีกคร้ัง เมื่อ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อางวาพืน้ที ่ ทีม่ี
เอกสารสิทธิ์น.ส.๓ ก. ของชาวบาน รอยละ 30 หรือกวา 500 ครอบครัว  เปนพื้นทีป่าชายเลน ตาม มติ ครม. 
15 ธันวาคม ป2530 และบานเรือน  8 หลังริมคลองทาเทียบเรือประมงเปนเขตกรมเจาทา   กรณีที่ดินของ



ชาวเล  3  ซอยในหมูบานกวา 60 ครอบครัว ซึ่งเปนที่อยูอาศัยด้ังเดิมก็เปนที่ดินสาธารณะหมูบาน แตไม
ปรากฏวามีหนวยงานใด อางสิทธิในที่ดินนกัการเมือง / นักธุรกิจรายใหญที่ถือครองที่ดินจํานวนมากในผืน
เดียวกนักับชาวบาน ซึง่เปนที่ดินใหสัมปทานเหมืองแร เชนเดียวกนั  ซึง่ปญหาทัง้หมดยังไมมีแนวทางแกปญหา 
ที่จะนําไปสูการอยูอาศัยที่มัน่คง ยั่งยืนของชุมชน 

กระบวนการชมุชนไดเติบโตขึ้นหลังจากสึนาม ิ ทาํใหชุมชนเกิดการเรียนรูกระบวนการพฒันาและ
แกปญหาโดยชุมชนเปนแกนหลัก ทัง้เร่ืองการฟนฟูชมุชน การฟนฟูอาชีพ การฟนที่อยูอาศัย การต้ังกองทนุกลุม
ออมทรัพย การจัดต้ังทีมอาสาสมัครรับมือภัยพิบัติ โดยการสนับสนนุขององคพัฒนาเอกชน ซึ่งเปนจุดเปล่ียนที่
สําคัญของชุมชนบานน้ําเค็มที่เนนการทาํงานพัฒนาแกนนาํทามกลางการทํางาน 

การแกปญหาที่ซับซอนตองใชส่ือมวลชน องคกรอิสระ และการเจรจาเชิงนโยบาย ถงึจะสามารถ
นําไปสูการแกปญหาได หลายปญหาที่รุนแรงของปญหาตองอาศัยส่ือมวลชนเพื่อเปดเผยประเด็นปญหาใหอยู
ในที่แจง เพื่อปองกนัการปะทะและเส่ียงตออันตรายของแกนนํา 

การแกปญหาของบานน้ําเค็มจึงมีความหลากหลายไปตามสภาพของปญหา และความรุนแรงของ
ปญหา รวมทัง้การแกปญหาไมสามารถแกไดโดยลําพงัจึงจําเปนอยางยางที่ตองสรางความรวมมอืกับเครือขาย
ที่มีปญหาใกลเคียงกนัเพื่อเปนพลังการตอสูแกกันในทกุระดับ 

จากงานวิจยัคนพบวาการแกปญหาที่ดินในบานน้าํเค็มใน 3 แบบ คือปญหาที่ดินกบัรัฐ ปญหาทีดิ่นกับ
เอกชน จนไดมาซึ่งเอกสารสิทธิในที่ดินเปนรายบุกคล แตสวนใหญที่ดินหลุดมือ เปล่ียนมือ ไมมีความยัง้ยนื จึง
มีขอเสนอวาตองสรางแนวทางสิทธิรวมของชุมชนในที่อยูอาศัยและทีดิ่นทาํกนิเพื่อสรางความยัง่ยืน และ
หนวยงานรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย และบังคับใหผูที่รับสัมปทานปฏิบัติตามดวย 

ธรรมาภิบาล การสรางความรวมมือ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สังคม ชุมชน ใหเปนธรรม
เกิดข้ึนในทุกพืน้ที่และสังคมจะสรางความมั่นคงใหชุมชนและประเทศ ตอไป 
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