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งานวิจัยช้ินนี้ทําการศึกษาการออกแบบสถาบันท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย และ
นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย โดยพิจารณาจากตัวแบบของประเทศท่ีเปนตนแบบและ
ทําการเปรียบเทียบกับสถาบันและนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย เพื่อใหทราบถึง
แนวทางในการปรับปรุงสถาบันและนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในการออกไปลงทุนของผูลงทุน อีกท้ังยังเปนการกระตุนการออกไปลงทุนของภาคเอกชนเพื่อ
สอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

วิธีการศึกษาของงานวิจัยช้ินนี้ออกเปน 3 สวน ไดแก 1) การเก็บรวบรวมขอมูล ท้ังขอมูลทุติยภูมิและ
ขอมูลปฐมภูมิ 2) การวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 3 ข้ันตอน ประกอบไปดวยการศึกษานโยบายการสงเสริม
การลงทุนขาออกและองคกรท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศตนแบบ เพื่อทําการเลือกประเทศ
ตนแบบ การวิเคราะหนโยบายการสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย ท้ังดานอุปสงคและดานอุปทาน
ของนโยบาย และการวิเคราะหองคกรท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย และ 3) การจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการศึกษาการออกแบบนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศแบงออกเปน 2 ประเด็น
หลัก ไดแก 1) นโยบายการอํานวยความสะดวกในการออกไปลงทุน รัฐบาลควรใชประโยชนจากขอตกลงดาน 
การลงทุนเพื่อปกปองนักลงทุนไทยท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ และประชาสัมพันธใหนักลงทุนเขาใจถึง
ขอตกลงตางๆ และประโยชนจากการมีขอตกลง รวมท้ัง ภาครัฐผานทาง NEDA ควรศึกษาถึงความคุมคาของ
การลงทุนโครงสรางพื้นฐานประเภทตาง ๆ ในพื้นท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในมิติของการสงเสริมการออกไปลงทุน
ของนักลงทุนไทยใหมากข้ึน และ 2) นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน ภาครัฐตองใชแรงจูงใจทางดานภาษี
ใหมีประสิทธิภาพ ใหความชวยเหลือทางดานเงินทุน โดยอาจเปนการใหกูหรือรวมทุนก็ได ใหความชวยเหลือ
ทางดานขอมูลและบริการสนับสนุน และใหบริการประกัน โดยเฉพาะความเส่ียงท่ีไมใชทางธุรกิจ 

ขณะท่ีผลการศึกษาการออกแบบองคกรสงเสริมลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก พบวา ประเทศ
ไทยมีการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกมาแลวระยะหนึ่ง จึงมีองคกรท่ีเขามาเกี่ยวของ
และเริ่มดําเนินการในบทบาทตางๆ ไปแลวพอสมควร รวมท้ัง ลักษณะโครงสรางระบบราชการของประเทศ
ไทยเปนการแบงภาระงานตามหนาท่ี รูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมจึงควรเปนการทํางานรวมกันระหวางองคกร
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ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งไดแก สํานักงานสงเสริมการคา (DITP) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา (EXIM Bank) และสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บาน (NEDA) โดยมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา 
(EXIM Bank) เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 

 

คําหลัก: นโยบายการลงทุน,โครงสรางองคกร,การสงเสริมการลงทุน,การลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก 
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This research aims to design outward foreign direct investment (OFDI) policies and 
organization. It has applied the comparative aspect between current situation of Thailand 
and other role model countries to propose effective improvement for both investors and 
other private agencies. 

The methods of this study compose of 2 parts; 1) Data collection, both secondary and 
primary data, 2) Data analysis, divided into 3 steps; analysis of OFDI policies and 
organizations of role model countries to identify the selective role models, analysis of Thai 
OFDI policies both policy demand and supply, and analysis of Thai OFDI organizations and 3) 
Policy recommendations 

Results on OFDI policies can be proposed in 2 aspects; 1) Investment Facilitation 
Policies: Government should utilize the existing agreements more effectively to protect Thai 
outward investors and publicize to make more understanding. Also government with NEDA 
should consider OFDI aspects in their feasibility studies. 2) OFDI Support Policies: 
government should utilize tax incentive efficiently, provide more funds, either grant or joint 
venture, provide information and services, and offer investment insurance, especially for 
non-commercial risks. 

Results on OFDI organization design found that Thai government had supported OFDI for 
Thai investors for a while. So there are some related organizations to this services. Since Thai 
bureaucratic structure is based on functional design, OFDI organizations should be a 
cooperation among related agencies; Board of Investment, Export-Import Bank, Department 
of International Trade Promotion and Neighboring Countries Economic Development 
Cooperation Agency.  

Keywords: Investment Policies, Organizational Structure, Investment promotion, Outward 
foreign direct investment (OFDI) 
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บทสรุปผูบริหาร 

ประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ ท้ังปจจัยภายในประเทศอันไดแก 
การขาดแคลนแรงงานในระดับปฏิบัติการ การมีนโยบายข้ึนคาแรงอยางรวดเร็วในชวงท่ีผานมา การเขาสูสังคม
สูงวัย การขาดแคลนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการผลิต และการเขาสูประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลาง ซึ่งลวนแต
สงผลใหความสามารถในการแขงขันดานตนทุนการผลิตลดลง (cost competitiveness) รวมถึงแรงผลักดัน
จากตางประเทศท่ีมาจากนโยบายการเปดเสรีของประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงรวมถึงประเทศพมา ท่ี
มีความสามารถในการแขงขันดานตนทุนการผลิตท่ีสูงกวา การมีขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจและ 
การลงทุนเปนจํานวนมากระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และประเทศในกลุมเอเชีย
ตะวันออก ท้ังความเช่ือมโยงทางกายภาพและการปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีชวยอํานวยความสะดวกใน
การคาและการลงทุน รวมถึงการพัฒนาความเช่ือมโยงระหวางประเทศในภูมิภาค ซึ่งทําใหเกิดการสรางฐาน
การผลิตรวมภายในภูมิภาคไดงายยิ่งข้ึน จึงเปนแรงผลักดันใหประเทศไทยซึ่งเคยเปนประเทศผูรับทุนท่ีสําคัญ
ในภูมิภาคอาเซียน ไดกาวเขาสูการเปนประเทศผูลงทุน ซึ่งในป พ.ศ.  2554 - 2555   ( ค.ศ. 2011 - 2012) เปน
ปแรกท่ีประเทศไทยมีเงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกสูงกวาขาเขา                        

แมประเทศไทยจะเริ่มมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุน โดยการทําหนาท่ีของ BOI อยางไร
ก็ตาม การสงเสริมการลงทุนของหนวยงานดังกลาวยังคงจํากัดอยูท่ีการใหขอมูลแกผูลงทุน และยังขาดนโยบาย
ในการสงเสริมการลงทุน เชน แรงจูงใจทางภาษีและมิใชภาษี ซึ่งทําใหนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน
ของประเทศไทยยังอยูในระดับท่ีตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ เชน ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง เปนอยางมาก อีก
ท้ังความเหมาะสมของหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนยังเปนอีกประเด็นท่ีมีความนาสนใจ 
เนื่องจากประเทศท่ีมีระดับการออกไปลงทุนท่ีสูงหลายประเทศมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุน
เปนการเฉพาะ เชน ญี่ปุน สิงคโปร หรือบางประเทศจะให EXIM Bank เปนผูทําหนาท่ีดังกลาว เชน มาเลเซีย 
ซึ่งแตกตางจากกรณีของประเทศไทย 

งานวิจัยช้ินนี้ไดทําการศึกษาถึงการออกแบบสถาบันท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย 
และนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย โดยจะพิจารณาจากตัวแบบในตางประเทศท่ีเปน
ตนแบบและทําการเปรียบเทียบกับสถาบันและนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทยใน
ปจจุบัน เพื่อทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงสถาบันและนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศ
ไทย เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการออกไปลงทุนของผูลงทุน อีกท้ังยังเปนการกระตุนการออกไปลงทุนของ
ภาคเอกชนเพื่อสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

บทสรุปของผูบริหารช้ินนี้ทําการจําแนกเนื้อหาออกเปน 2 สวนหลัก ๆ ไดแก บทสรุปทางดานการ
ออกแบบนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ และบทสรุปทางดานการออกแบบองคกรสงเสริม
ลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก 

1. การออกแบบนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ 

1.1 นโยบายการอํานวยความสะดวกในการออกไปลงทุน 

i) การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีและพหุภาคี 
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ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีท้ังหมด 41 ประเทศ 
อีกท้ังยังมีขอตกลงระดับพหุภาคีผาน ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) แตยัง
ขาดการใชประโยชนและการประชาสัมพันธใหภาคเอกชนทราบถึงประโยชนจากขอตกลงดานการลงทุน
ดังกลาว ดังนั้น ทางภาครัฐจึงควรใชประโยชนจากขอตกลงดานการลงทุนดังกลาวเพื่อปกปองนักลงทุนไทยท่ี
ออกไปลงทุนในตางประเทศ และประชาสัมพันธใหนักลงทุนเขาใจถึงขอตกลงตาง ๆ และประโยชนจากการมี
ขอตกลง 

ii) การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานประเภทถนน ในประเทศท่ีเปนผูรับทุน
เปาหมายของไทย เชน เมียนมาร ลาว ผานหนวยงาน NEDA โดยการลงทุนดังกลาวจะอยูในรูปของการให
เงินกูดอกเบ้ียตํ่า และการใหเงินใหเปลาบางสวน อยางไรก็ตาม รูปแบบการลงทุนโครงสรางพื้นฐานท่ี
นอกเหนือจากถนน เชน น้ําประปา ไฟฟา นิคมอุตสาหกรรม อาจมีประสิทธิภาพกวาในการสงเสริมการออกไป
ลงทุนของนักลงทุนไทย ดังนั้น ทาง NEDA จึงควรศึกษาถึงความคุมคาของการลงทุนโครงสรางพื้นฐานประเภท
ตาง ๆ ในพื้นท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในมิติของการสงเสริมการออกไปลงทุนของนักลงทุนไทยใหมากข้ึน 

1.2 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน 

i) แรงจูงใจทางดานภาษี 

1) ในสวนของการลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล การใชนโยบายดังกลาวควรมี 
ความระมัดระวังในมิติของผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประเทศได ซึ่งตองศึกษาถึงภาคธุรกิจหรือ
ประเภทกิจกรรมท่ีเมื่อสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศแลวไมมีผลกระทบเชิงลบตอประเทศกอนท่ีจะ
ใชนโยบายดังกลาว โดยการยกเวนหรือลดหยอยภาษีเงินไดนิติบุคลท่ีใชในตางประเทศหลายประเทศจะมี
ลักษณะของการระบุเงื่อนไข เชน การจํากัดประเภทธุรกิจท่ีจะไดรับผลประโยชนทางภาษีไวเฉพาะธุรกิจท่ี
เปนไปเพื่อประโยชนของประเทศ เชน นวัตกรรม การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีขาดแคลน พลังงาน
ทางเลือก และการลงทุนท่ีกอใหเกิดการเรียนรูเทคโนโลยี 

2) การอนุญาตใหนําคาใชจายบางรายการมาใชในการลดหยอนภาษีมีความสําคัญในการลด
ความเส่ียงของบริษัทท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะ SMEs โดยคาใชจายท่ีนาจะอนุญาตใหลดหยอน
ประกอบไปดวย คาใชจายในการศึกษาดูงานและศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนในตางประเทศ คาใชจายใน
การออกงานแสดงสินคาและประชาสัมพันธสินคาในตางประเทศ โดยอาจอนุญาตให SMEs สามารถนํา
คาใชจายประเภทดังกลาว มาหักรายจายได 1.5 - 2 เทา มากกวากรณีของบริษัทรายใหญ 

3) การยกเวนภาษีจากกําไรจากการลงทุนในหุนหรือเงินปนผลของการลงทุนในตางประเทศ 
โดยกรณีการลงทุนในตางประเทศ และไดรับเงินปนผล หากเปนไปตามเงื่อนไขจะไดรับยกเวนไมตองนําเงินปน
ผลท่ีไดรับมาเสียภาษีเงินไดในประเทศไทย ซึ่งเงื่อนไขการถือหุนในบริษัทตางประเทศ ท่ีไดรับยกเวนไมตองนํา
เงินปนผลมารวมคํานวณภาษีเงินได คือ (1) ผูรับเงินปนผลเปน บริษัทจํากัดท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย หรือ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (2) ผูจายเงินปนผล ตองจายเงินปนผลจากกําไรสุทธิท่ีเสียภาษีเงินไดไม
ตํ่ากวารอยละ 15 (3) ผูรับเงินปนผลถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 6 เดือนจนถึงวันไดรับเงิน 
ปนผล และ (4) ผูรับเงินปนผลถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 อยางไรก็ดี มาตรการ
เหลานี้อาจถูกตีความไดวาเปนเพียงการขจัดอุปสรรคของการลงทุนตางประเทศก็เปนไดเชนกัน ดังนั้น หาก
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ตองการใหเกิดการสนับสนุนท่ีเปนรูปธรรมและชัดเจน นาจะตองขยายหรือเพิ่มเติมการลดหยอนภาษีในอัตราท่ี
สูงข้ึนกวานี้ 

4) ประเทศไทยมีอนุสัญญาดังกลาวอยูแลวกับคูสัญญา 59 ประเทศ แตในปจจุบันยังเกิดปญหา
สืบเนื่องมาจากการขาดอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศท่ีเปนเปาหมายในการออกไปลงทุนของนักลงทุนไทย
บางประเทศ เชน กัมพูชา เมียนมาร และอนุสัญญาภาษีซอนท่ีทํากับบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย มีปญหาท่ี
เกิดจากขาดหนวยงานสําคัญอยาง EXIM Bank ในฐานะท่ีเปนคูสัญญา ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรทําอนุสัญญา
ภาษีซอนเพิ่มเติมในคลอบคลุมประเทศเปาหมายในการออกไปลงทุนท้ังหมด โดยเฉพาะประเทศท่ี BOI จัดอยู
ในกลุมท่ีใหความสําคัญเปนอันดับ 1 และ 2 และปรับปรุงแกไขอนุสัญญาภาษีซอนเดิมใหรวมหนวยงานสําคัญ
ท่ีเกี่ยวของในฐานะคูสัญญา 

ii) ความชวยเหลือทางดานเงินทุน 

1) การออกผลิตภัณฑเงินกูเพื่อใหนักลงทุน โดยเฉพาะ SMEs สามารถเขาถึงแหลงเงินกูได โดย
อาจมีรูปแบบของผลิตภัณฑเงินกูท่ีมีเงื่อนไขพิเศษ เชน อัตราดอกเบ้ียตํ่ากวาอัตราดอกเบ้ียของตลาด มี
ชวงเวลาปลอดดอกเบ้ีย หรือมีชวงเวลาชําระคืนยาวกวาปกติ โดยการใหความชวยเหลือทางดานผลิตภัณฑ
เงินกูเงื่อนไขพิเศษ ควรมีการระบุเฉพาะประเภทธุรกิจท่ีการออกไปลงทุนในตางประเทศจะเปนประโยชนตอ
ประเทศไทย ซึ่งอาจเปนการระบุอุตสาหกรรม การลงทุนท่ีแสวงหาทรัพยากรท่ีขาดแคลนในประเทศ  
การลงทุนท่ีชวยใหประเทศไดเรียนรูเทคโนโลยีและมีการสรางนวัตกรรมใหม นอกจากนี้ ในกรณีของ SMEs 
ควรจะตองคัดกรอง SMEs ท่ีมีความเขมแข็งเพียงพอจะออกไปลงทุนในประเทศ กอนท่ีจะใหความชวยเหลือ 
ซึ่งอาจทําผานระบบการจัดทําเรทต้ิง 

2) การรวมลงทุนโดยรัฐ (equity participation) ในการออกไปลงทุนในกิจกรรมเชิง
ยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญมากตอประเทศ แตอาจมีความเส่ียงในการลงทุนสูง แตการรวมลงทุนควรม ี
การคัดเลือกโครงการเปนอยางดีและใหความชวยเหลือเฉพาะโครงการเชิงยุทธศาสตรของประเทศ และไมควร
รวมลงทุนเกินกวารอยละ 50 

3) การอุดหนุนคาใชจายบางรายการ เชน การสํารวจตลาด การศึกษาความเปนไปได การออก
งานแสดงสินคา โดยเปนการอุดหนุนเพียงบางสวน และจํากัดวงเงินท่ีอุดหนุนตอป โดยอาจมีการให 
ความชวยเหลือ SMEs สูงกวาธุรกิจขนาดใหญ แตจํากัดเฉพาะ SMEs ท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะออกไปลงทุนได 

iii) ความชวยเหลือทางดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

1) การจัดหนาท่ีหนวยงานท่ีใหบริการขอมูลในการออกไปลงทุนในตางประเทศไมใหทับซอนกัน 
และมีการรวมศูนยขอมูล โดยอาจอยูในรูปแบบของ one-stop service ท่ีใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับ
เปนประตูท่ีจะใหผูประกอบการเขามาติดตอ การแนะนําตอไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และรวมศูนยขอมูล
ออนไลน 

2) การเพิ่มเติมขอมูลเชิงลึก อันประกอบไปดวย ขอมูลวิจัยการตลาดเฉพาะรายภาคธุรกิจ 
ขอมูลทางดานกฎหมายการคาและการลงทุนเชิงลึก พื้นท่ีเปาหมายในการลงทุนของแตละประเภทธุรกิจบริษัท
ท่ีมีศักยภาพจะเปนพันธมิตรทางธุรกิจหรืออยูในหวงโซอุปทานรวมกันได รวมถึงสถาบันการเงินในประเทศและ
ประเทศท่ีจะเขาไปลงทุนท่ีสามารถดําเนินธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศรวมถึงใหความชวยเหลือดาน
แหลงเงินทุนได โดยอาจมีการจัดจางท่ีปรึกษาเอกชนเปนคนทําหนาท่ีใหขอมูลแทน 
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3) สรางเครือขายพันธมิตรธุรกิจในแตละภาคธุรกิจท่ีมีศักยภาพจะออกไปลงทุนและประเทศ
เปาหมายท่ีจะเขาไปลงทุน โดยเครือขายพันธมิตรธุรกิจอาจอยูในรูปแบบของการชวยจัดคลัสเตอรใหกับ
ผูประกอบการไทยท่ีจะออกไปลงทุน รวมถึงการแนะนําพันธมิตรธุรกิจ (business partner) ในประเทศผูรับทุน 

4) ใชระบบพี่เล้ียงหรือท่ีปรึกษาการลงทุน โดยจัดจางนักลงทุนไทยท่ีลงทุนหรือเคยลงทุนใน
ประเทศกลุมเปาหมายและประสบความสําเร็จใหชวยแบงปนประสบการณและขอมูลการลงทุนใหกับนักลงทุน
รายใหม 

5) การใหความชวยเหลือพื้นท่ีสํานักงานสําหรับธุรกิจ SMEs ในชวงแรกท่ีเขาไปลงทุน เฉพาะ
ธุรกิจท่ีมีศักยภาพพอและเปนธุรกิจท่ีเปนยุทธศาสตรเปาหมายของประเทศ 

iv) การประกัน 

แมวาประเทศไทยจะมีผลิตภัณฑประกันความเส่ียงทางการเมืองจากการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศผานผลิตภัณฑของ EXIM Bank แตเปนการคิดคาเบ้ียประกันในอัตราตลาด ซึ่งทําใหธุรกิจหลาย
แหงไมสามารถซื้อผลิตภัณฑดังกลาวได ดังนั้นรัฐบาลอาจมีมาตรการในการอุดหนุนคาเบ้ียประกันความเส่ียงท่ี
ไมใชความเส่ียงทางธุรกิจบางสวน โดยเฉพาะธุรกิจท่ีมีความออนไหวตอความเส่ียงทางการเมืองสูง และเปน
ธุรกิจตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของประเทศ 

ตารางท่ี I: ขอเสนอแนะนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ประเภทของนโยบาย นโยบายที่เสนอแนะ 
หนวยงานที่ทาํ

หนาที่รับผิดชอบ 
การจัดทําขอตกลงดาน 
การลงทุนแบบทวิภาคีและ
พหุภาค ี

พยายามใชประโยชนจากขอตกลงท่ีมีอยูในการคุมครองนักลงทุนไทย 
และประชาสัมพันธใหนักลงทุนไทยทราบถึงขอตกลงตาง ๆ ท่ีประเทศ
ไทยม ีและการใชประโยชนจากขอตกลง 

 

การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐาน 

เลือกประเภทโครงสรางพ้ืนฐานและพ้ืนท่ีลงทุนใหเปนประโยชนตอ
ยุทธศาสตรการลงทุนในตางประเทศของประเทศไทยและนักลงทุนไทย 

 

แรงจูงใจทางดานภาษี การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลของกิจการท่ีออกไปลงทุน
ในตางประเทศ โดยระบุประเภทกิจการท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทย 

 

การอนุญาตใหนําคาใชจายบางรายการท่ีเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไป
ไดและการสํารวจตลาดมาใชในการลดหยอนภาษีได 1.5-2 เทา 

กรมสรรพากร 
และ BOI 

การยกเวนภาษีจากกําไรจากการลงทุนในหุนหรือเงินปนผลของ 
การลงทุนในตางประเทศ  

กรมสรรพากร 

การปรับปรงุอนุสัญญาภาษีซอนใหครบทุกประเทศเปาหมายใน 
การออกไปลงทุนและคลอบคลุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

กรมสรรพากร 

ความชวยเหลือทางดาน
เงินทุน 

การออกแบบผลิตภัณฑเงินกูท่ีมีเงื่อนไขพิเศษ เชน อัตราดอกเบี้ยตํ่ากวา
อัตราดอกเบี้ยตลาด มีชวงเวลาปลอดดอกเบี้ย โดยใหเฉพาะธุรกิจท่ีเปน
ประโยชนกับประเทศหรือสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของ
ประเทศ 

สสว. และ ธพ. 

การรวมลงทุน (equity participation) โดยจํากัดเฉพาะธุรกิจท่ีมี
ความสําคัญกับประเทศและมีความเสี่ยงในการลงทุนสูง 

ธพ. 

การอุดหนุนคาใชจายบางรายการท่ีเกี่ยวของกับสํารวจตลาดและ
การศึกษาความเปนไปไดเพียงบางสวน และจํากัดวงเงินท่ีอุดหนุนตอป 

สสว. และ  
SME Bank 



IX 

ตารางท่ี I: ขอเสนอแนะนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
(ตอ) 

ประเภทของนโยบาย นโยบายที่เสนอแนะ 
หนวยงานที่ทาํ

หนาที่รับผิดชอบ 
ความชวยเหลือทางดาน
ขอมูล 

การจัดหนาท่ีหนวยงานท่ีใหบริการขอมูลในการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศไมใหทับซอนกันในรูปแบบของ one-stop service และ
การรวมศูนยขอมูลออนไลน 

BOI 

การเพ่ิมเติมขอมูลเชิงลึก เชน ขอมูลวิจัยการตลาดเฉพาะรายภาคธุรกิจ 
พ้ืนท่ีเปาหมายในการลงทุนขอมูลทางดานกฎหมายการคาและการลงทุน
เชิงลึก โดยอาจจัดจางท่ีปรึกษาเอกชนมาเปนผูใหขอมูล 

BOI กพ. และ กอ. 

สรางเครือขายพันธมิตรธุรกิจในแตละภาคธุรกิจในรูปแบบของการชวย
จัดคลัสเตอรใหกับผูประกอบการไทยท่ีจะออกไปลงทุน รวมถึง 
การแนะนําพันธมิตรธุรกิจ ในประเทศผูรับทุน 

BOI หกค. และ 
สอท. 

การจัดพ้ืนทีสํานักงานในกับนักลงทุนประเภท SMEs ในชวงแรกท่ี
ออกไปลงทุนเฉพาะธุรกจิท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรตอประเทศ 

 

ใชระบบพ่ีเลี้ยงหรือท่ีปรึกษาการลงทุนจากผูท่ีเคยมีประสบการณลงทุน
และประสบความสําเรจ็ในประเทศดังกลาว 

หกค. และ สอท. 

การประกัน อุดหนุนคาเบี้ยประกันความเสี่ยงทางการเมืองหรือความเสี่ยงท่ีมิใช 
ความเสี่ยงทางการคาสําหรับธุรกิจท่ีมคีวามสําคัญเชิงยุทธศาสตรและมี
ความออนไหวตอความเสี่ยงทางการเมืองคอนขางสูง  

BOI และ สพพ. 

   

2. การออกแบบองคกรสงเสริมลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก 

ตามนิยามแลว UNCTAD (1999) ใหความหมายของ “องคกรสงเสริมการลงทุนขาออก” (Outward 
Investment Agencies and Institutions: OIAs) วาคือ “สถาบันท่ีมีหนาท่ีหลักในการสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกในการลงทุนตางประเทศ โดยใชมาตรการสงเสริมการลงทุนขาออกเปนการเฉพาะเพื่อใหเกิด
ผลสําเร็จ” 

ในสวนของการศึกษาองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศตนแบบจํานวน 7 ประเทศ ไดแก ญี่ปุน 
ไตหวัน เกาหลีใต มาเลเซีย สิงคโปร สวีเดน และเยอรมนี ซึ่งเปนประเทศท่ีมีมูลคาการออกไปลงทุน
ตางประเทศคอนขางสูง และนาจะนับไดวาประสบความสําเร็จคอนขางมาก จะกลาวถึงประเด็นหลัก ๆ ไดแก 
ประเภทขององคกร หนาท่ี โครงสรางองคกร การกระจายของตัวแทน และท่ีมาของงบประมาณ 
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สําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการดําเนินองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย
ประกอบดวย 4 หนวยงาน ไดแก 

1. ตนทางท่ีมาจาก Trade Promotion Organization (TPO) หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย TPO ใน
กรณีนี้นาจะเทียบไดกับกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ซึ่งการเริ่มจากตนทางนี้จะมีความไดเปรียบท่ี TPO 
ของแตละประเทศมักจะมีเครือขายของตนเองกระจายตัวอยูตามประเทศตางๆ ทําใหการเขาถึงขอมูลเชิงลึก
ของแตละประเทศ และแนวทางการสรางเครือขายทางธุรกิจทําไดงายข้ึน 

2. ตนทางท่ีมาจาก EXIM Bank หรือธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา ตนทางจาก EXIM Bank จะชวย
ใหหนวยงานของรัฐมีขอมูลพื้นฐานทางการเงินท่ี EXIM Bank มีประสบการณอยูแลว รวมท้ังในการลงทุน 
ขาออก หากมีการขอสินเช่ือ EXIM Bank นาจะทําไดดีกวาหนวยงานอื่น และจะทําให EXIM Bank มีสวนรวม
ในการรับผิดชอบทางการเงินกับการสงเสริมการลงทุนขาออกดวย เชน หาก EXIM Bank ใหการสนับสนุน
อยางไมมีประสิทธิภาพก็จะกลายเปนหนี้เสียของตนเองดวยเชนกัน 

3. ตนทางท่ีมาจากหนวยงานสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Agency) ในประเทศไทยอาจ
เทียบไดกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) เนื่องจาก BOI ใน
ประเทศหนึ่ง ๆ จะมีความเช่ือมโยงกับ BOI ของประเทศอื่น ๆ อยูแลว ทําใหการเขาถึงขอมูลเชิงพื้นท่ีของแตละ
ประเทศ รวมท้ังสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีพึงไดรับของบริษัทท่ีจะออกไปลงทุนทําไดงายข้ึน เพราะสามารถเช่ือมโยง
ใหเกิดการติดตอกันโดยตรงระหวางหนวยงานสงเสริมการลงทุนของประเทศนั้น ๆ กับบริษัทของไทยได 

4. ตนทางท่ีมาจาก Infrastructure Fund หนวยงานในกลุมนี้เทียบไดกับสํานักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (Neighbouring Countries Economic Development Cooperation 
Agency: NEDA) โดยหลักการของหนวยงานในกลุมนี้คือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปพรอม ๆ กับการสงเสริม
การลงทุนขาออกของประเทศ เพื่อใหผลประโยชนของท้ังสองประเทศมีความสอดคลองกันและไมกอใหเกิด
ความขัดแยงในระยะยาว 

รูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมจึงควรเปนการทํางานรวมกันระหวางองคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งไดแก 
สํานักงานสงเสริมการคา (DITP) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ธนาคารเพื่อการสงออกและ
นําเขา (EXIM Bank) และสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (NEDA) โดยมี
รายละเอียดตามภาพท่ี I และ II 
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ภาพท่ี I: กระบวนการแบงงานกันทําขององกรท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออก โดยมี BOI และ 
EXIM Bank เปนองคกรหลัก 

 OIAs DPIs IGSs 

องคกรหลัก BOI 
ใหขอมูลสําคัญ 

ใหความชวยเหลือทาง
เทคนิค 

หาพันธมิตรทางธุรกิจ 
 
 

EXIM 
พิจารณาสินเช่ือและ

ความเส่ียงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูเบ้ืองตน 

EXIM 
ใหบริการประกัน 

ความเส่ียงในการลงทุน 

องคกรสนับสนุน DITP 
จับคูทางธุรกิจ 

ศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการเชิงลึก 

Commercial Banks* 
พิจารณาสินเช่ือและ

ความเส่ียงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูข้ันสุดทาย 

ปลอยกูรวม 

 

  
NEDA + TICA 

ใหการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มโอกาสการลงทุน  
ความคุมทุนและลดความเส่ียง 

* Commercial Banks ทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแลและตรวจสอบใหระบบมีประสิทธิภาพ โดยถือไดวาเปน 
การกํากับดูแลผานตลาด 
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ภาพท่ี II: กระบวนการแบงงานกันทําขององคกรท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออก โดยมี DITP 
และ EXIM Bank เปนหนวยงานหลัก 

 OIAs DPIs IGSs 
องคกรหลัก DITP 

จับคูทางธุรกิจ 
ศึกษาความเปนไปไดของ

โครงการเชิงลึก 
 
 

EXIM 
พิจารณาสินเช่ือและ

ความเส่ียงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูเบ้ืองตน 

EXIM 
ใหบริการประกัน 

ความเส่ียงในการลงทุน 

องคกรสนับสนุน BOI 
ใหขอมูลสําคัญ 

ใหความชวยเหลือทาง
เทคนิค 

หาพันธมิตรทางธุรกิจ 
 

Commercial Banks 
พิจารณาสินเช่ือและ

ความเส่ียงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูข้ันสุดทาย 

ปลอยกูรวม 

 

  
NEDA + TICA 

ใหการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มโอกาสการลงทุน  
ความคุมทุนและลดความเส่ียง 

* Commercial Banks ทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแลและตรวจสอบใหระบบมีประสิทธิภาพ โดยถือไดวาเปน 
การกํากับดูแลผานตลาด 
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1 

บทที่ 1  
บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ ท้ังปจจัยภายในประเทศอันไดแก 
การขาดแคลนแรงงานในระดับปฏิบัติการ การมีนโยบายข้ึนคาแรงอยางรวดเร็วในชวงท่ีผานมา การเขาสูสังคม
สูงวัย การขาดแคลนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการผลิต และการเขาสูประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลาง ซึ่งลวนแต
สงผลใหความสามารถในการแขงขันดานตนทุนการผลิตลดลง (cost competitiveness) รวมถึงแรงผลักดัน
จากตางประเทศท่ีมาจากนโยบายการเปดเสรีของประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงรวมถึงประเทศพมาท่ี
มีความสามารถในการแขงขันดานตนทุนการผลิตท่ีสูงกวา การมีขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจและ 
การลงทุนเปนจํานวนมากระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และประเทศในกลุมเอเชีย
ตะวันออก ท้ังความเช่ือมโยงทางกายภาพและการปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีชวยอํานวยความสะดวกใน
การคาและการลงทุน รวมถึงการพัฒนาความเช่ือมโยงระหวางประเทศในภูมิภาค ซึ่งทําใหเกิดการสรางฐาน
การผลิตรวมภายในภูมิภาคไดงายยิ่งข้ึน จึงเปนแรงผลักดันใหประเทศไทยซึ่งเคยเปนประเทศผูรับทุนท่ีสําคัญ
ในภูมิภาคอาเซียนไดกาวเขาสูการเปนประเทศผูลงทุน ดังจะเห็นไดจากภาพท่ี 1.1 ซึ่งแสดงระดับเงินลงทุน
ทางตรงระหวางประเทศขาออกและขาเขาของประเทศไทย ซึ่งจะเห็นไดวาระดับเงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศ
ขาออกของประเทศไทยปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมากในชวง 2 - 3 ปท่ีผานมา และในป พ.ศ. 2554 - 2555 (ค.ศ. 
2011 - 2012) เปนปแรกท่ีประเทศไทยมีเงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกสูงกวาขาเขา 

ภาพท่ี 1. 1: สถิติเงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศของประเทศไทย 

หนวย: ลานดอลลารสหรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

หากพิจารณาถึงความสําคัญของรัฐบาลประเทศตอความสามารถและความสําเร็จในการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศ จะพบวานโยบายรัฐบาลมีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก Dunning และ Narula (1996) ไดสรุป
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นโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลตอการออกไปลงทุนในตางประเทศออกเปน 2 ดาน ประกอบไปดวย กลยุทธ
ทางดานเศรษฐกิจมหภาค (macroeconomic strategy) และกลยุทธทางดานองคกร (organizational 
strategy) โดยกลยุทธทางดานเศรษฐกิจมหภาคคือ การสรางสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจมหภาคให
เหมาะสมและเอื้ออํานวยการออกไปลงทุนในตางประเทศของภาคเอกชน สวนกลยุทธทางดานองคกรจะเปน
การสรางหนวยงานและนโยบายท่ีเปนประโยชนตอการออกไปลงทุนในตางประเทสของภาคเอกชน โดย 
Hamalainen (1993) ไดเนนความสําคัญของกลยุทธทางดานองคกรเพื่อลดหรือกําจัดปญหาจากความไม
สมบูรณของขอมูล (imperfect information) ในขณะท่ี Dunning และ Narula (1996) ใหความสําคัญกับ
รัฐบาลในฐานะผูอํานวยความสะดวกในการออกไปลงทุน  

Rasiah (2010) ช้ีใหเห็นวา นโยบายรัฐบาลของประเทศเจาของทุนมีสวนสําคัญในการกําหนดความสําเร็จ
ของภาคเอกชนในการออกไปลงทุนในตางประเทศโดยเฉพาะกรณีของประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจาก 
การออกไปลงทุนในตางประเทศในระยะแรกจะมีตนทุนธุรกรรม (transaction cost) ท่ีสูง และยังมีความเส่ียง
จากความไมแนนอนทางการเมืองและจากการมีขอมูลไมสมบูรณ ซึ่งบทบาทท่ีสําคัญของนโยบายรัฐบาลคือ 
การลดความเส่ียงและตนทุนดังกลาว เชน การเจรจาและสรางความรวมมือดานการลงทุนกับประเทศผูรับทุน
สําคัญ โดยประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกถือไดวาประสบความสําเร็จในการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศเพราะความเขมแข็งของภาครัฐและนโยบายจากภาครัฐเปนสําคัญ  

งานวิจัยท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวา บทบาทของรัฐมีความสําคัญในการสงเสริมใหเกิดการลงทุน
ทางตรงในตางประเทศอยางยิ่ง การท่ีรัฐมีนโยบายและแนวทางอันพึงประสงคใหแกเอกชนนั้นสงผลโดยตรงตอ
ความสามารถของธุรกิจท่ีจะยอมรับความเส่ียงเพิ่มข้ึนในการออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศ ซึ่งการทํา 
OFDI นั้นธุรกิจตองเผชิญกับความไมแนนอนและอาจจะมีขอมูลไมครบถวนในการดําเนินธุรกิจ ทวาขอ
ไดเปรียบท่ีรัฐสามารถชวยสรางข้ึนอาจกอใหเกิดความสามารถในการเขาไปทํา OFDI มากข้ึนและลดชองวาง
ของขอมูลได โดยอาจเปนการสงเสริมและชวยเหลือในรูปของเงินทุน การเก็บภาษี อัตราแลกเปล่ียน และ
ศุลกากร เปนตน รวมท้ังการเจรจากับรัฐบาลของประเทศเปาหมายใหลดกฎเกณฑบางประการอันจะเปน
ประโยชนแกการเขามาทํา OFDI อีกดวย บทบาทของภาครัฐเหลานี้สามารถสรางปองกันความเส่ียงและ 
ความไมแนนอนท่ีแฝงมากับการลงทุนในตลาดตางประเทศเปาหมายไดดังนั้นคุณภาพและประสิทธิภาพของ
กลไกภาครัฐในการสงเสริมภาคธุรกิจใหสามารถออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
โดยเฉพาะเมื่อธุรกิจยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับเปาหมายท้ังประเทศกําลังพัฒนาและประเทศท่ีมี
ความกาวหนาทางอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม งานศึกษาของจันทรทิพย บุญประกายแกวและกรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ (2557) ช้ีใหเห็น
วาประเทศไทยยังมีประสิทธิภาพในการออกไปลงทุน โดยพิจารณาจากดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพของเงินลงทุน
ทางตรงระหวางประเทศขาออก ในระดับท่ีตํ่ากวาประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร โดยขอดอยท่ีสําคัญ
ของประเทศไทยเกิดจากการขาดนโยบายสงเสริมการออกไปลงทุน  

โดยประเทศไทยพึ่งเริ่มมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการออกไปลงทุนในตางประเทศในป พ.ศ. 2556 โดย
การออกกฎกระทรวงระบุหนาท่ีดานการสงเสริมการออกไปลงทุนใหเปนหนึ่งในภารกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.)  การจัดต้ังศูนยพัฒนาการลงทุนไทยในตางประเทศ ของ สกท. และ 
การกําหนดใหการลงทุนขาออกเปนหนึ่งในยุทธศาสตรของ สกท. ในรางยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุนใน
ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2556 - 2560) 
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แมประเทศไทยจะเริ่มมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุน โดยการทําหนาท่ีของ สกท. 
อยางไรก็ตาม การสงเสริมการลงทุนของหนวยงานดังกลาวยังคงจํากัดอยูท่ีการใหขอมูลแกผูลงทุน และยังขาด
นโยบายในการสงเสริมการลงทุน เชน แรงจูงใจทางภาษีและมิใชภาษี ซึ่งทําใหนโยบายการสงเสริมการออกไป
ลงทุนของประเทศไทยยังอยูในระดับท่ีตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ เชน ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง เปนอยาง
มาก อีกท้ังความเหมาะสมของหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนยังเปนอีกประเด็นท่ีมีความ
นาสนใจ เนื่องจากประเทศท่ีมีระดับการออกไปลงทุนท่ีสูงหลายประเทศมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการ
ออกไปลงทุนเปนการเฉพาะ เชน ญี่ปุน สิงคโปร หรือบางประเทศจะให EXIM Bank เปนผูทําหนาท่ีดังกลาว 
เชน มาเลเซีย ซึ่งแตกตางจากกรณีของประเทศไทย 

ดังนั้น งานวิจัยช้ินนี้จะทําการศึกษาถึงการออกแบบสถาบันท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนของ
ประเทศไทย และนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย โดยจะพิจารณาจากตัวแบบใน
ตางประเทศท่ีเปนตนแบบและทําการเปรียบเทียบกับสถาบันและนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของ
ประเทศไทยในปจจุบัน เพื่อทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงสถาบันและนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน
ของประเทศไทย เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการออกไปลงทุนของผูลงทุน อีกท้ังยังเปนการกระตุนการออกไป
ลงทุนของภาคเอกชนเพื่อสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

- เพื่อศึกษาหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศท่ีมีระดับการออกไปลงทุนท่ีสูง
และเปนตนแบบ ท้ังภาพรวมและรายกรณีศึกษา โดยในสวนของกรณีศึกษานั้น จะพิจารณาจาก
ประเทศท่ีมีระดับการสงเสริมการออกไปลงทุนในระดับท่ีสูง และมีโครงสรางเศรษฐกิจกอนใชนโยบาย
ดังกลาวท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย  

- เพื่อศึกษาโครงสรางของหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนในปจจุบันของประเทศไทย 
และอุปสรรคหรือปญหาตอการดําเนินงาน 

- เพื่อศึกษานโยบายและระบบ/ประเภทเครื่องมือสงเสริมการลงทุนโดยตรงขาออกของประเทศไทยมี
โครงสรางในการออกแบบและดําเนินการอยางไร  

- เพื่อนําตนแบบของประเทศท่ีมีท่ีมีระดับการออกไปลงทุนท่ีสูง (Best practice) มาใชชวยใน 
การออกแบบหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุน และนโยบายการสงเสริมการออกไป
ลงทุนของประเทศไทย 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

- เพื่อทราบถึงรูปแบบองคกรและนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีใชในประเทศท่ี
มีความสามารถในการออกไปลงทุนในตางประเทศสูง 

- เพื่อออกแบบองคกรสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

- เพื่อออกแบบนโยบายสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

1.4 วิธีการศึกษา 

ในสวนของวิธีการศึกษา คณะผูวิจัยจะแบงสวนวิธีการศึกษาออกเปน 3 สวนดังตอไปนี้ 
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1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยจะแบงออกเปน 2 สวนดังนี้ 

1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภมิู 

ในท่ีนี้คณะผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ อันประกอบไปดวยขอมูลสถิติและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ รวมถึงขอมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย
ในปจจุบันจากหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ และนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในประเทศอื่นท่ีมีบริบท
ใกลเคียงคลายคลึงกัน และมีความสามารถในการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีดี 

2) การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 

การจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจและสัมภาษณเชิงลึกเพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรค
ของภาคเอกชนท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศในปจจุบัน รวมถึงความชวยเหลือหรือการสนับสนุนจากภาครัฐท่ี
ภาคเอกชนตองการในการออกไปลงทุนในตางประเทศ  

ซึ่งคณะผูวิจัยระบุผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญเกี่ยวกับการออกแบบและใชนโยบายการสงเสริม
การออกไปลงทุน ไดแก คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.)  ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหง
ประเทศไทย (Exim Bank)  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ธนาคารแหงประเทศไทย  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงตางประเทศ สภาหอการคาไทย  สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
(NEDA)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม และผูประกอบการท่ีออกไปลงทุนใน
ตางประเทศท้ังบรรษัทขามชาติ ธุรกิจขนาดใหญท่ีประสงคจะออกไปลงทุน และธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ 

- นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทยในตางประเทศท่ีมีในปจจุบันและท่ีอยูในแผน 

- องคกรท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทยในตางประเทศในปจจุบัน และ
การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน 

- โอกาสจากการออกไปลงทุนในตางประเทศ อุปสรรคและปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกไป
ลงทุนในตางประเทศของภาคเอกชน 

- ความชวยเหลือหรือการสนับสนุนท่ีตองการจากภาครัฐบาลของภาคเอกชน 

1.4.2 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในท่ีนี้แบงออกเปน 3 ข้ันตอน ประกอบไปดวย 

1) การศึกษานโยบายการสงเสริมการลงทุนขาออกและองคกรท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการลงทุนขา
ออกของประเทศตนแบบ 

คณะผูวิจัยจะเริ่มศึกษานโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนและองคกรท่ีทําหนาท่ีการสงเสริม
การออกไปลงทุนของประเทศตนแบบท่ีมีความสามารถในการออกไปลงทุนท่ีดี มีนโยบายการสงเสริม 
การออกไปลงทุนท่ีเปนรูปธรรม รวมถึงมีความเขมแข็งขององคกรท่ีทําหนาท่ีการสงเสริมการออกไปลงทุนของ
ประเทศ เพื่อเปนตัวอยางในการออกแบบนโยบายและองคกรในกรณีของประเทศไทย โดยในท่ีนี้คณะผูวิจัยจะ
เลือกประเทศตนแบบจํานวน 5 ประเทศ  
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ในการคัดเลือกประเทศท่ีเหมาะสมในการออกไปลงทุน คณะผูวิจัยจะแบงออกเปน 3 ข้ันตอนท่ี
สําคัญ ในข้ันตอนแรกจะพิจารณาจากคา Outward FDI Performance index ในป 2013 ซึ่งจัดทําโดย 
UNCTAD ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 โดยคณะผูวิจัยใหความสําคัญกับประเทศท่ีมีคาดัชนีสูง 1 ประเทศ (คาดัชนี
มากกวา 5) และประเทศท่ีมีคาดัชนีกลาง ๆ อีก 1 ประเทศ (คาดัชนีอยูระหวาง 1-5) เพราะคาดัชนีดังกลาวแสดง
ถึงการใหความสําคัญและการมีศักยภาพในการสนับสนุนการลงทุนขาออก จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหผูวิจัยเลือก
ประเทศตนแบบท่ีแตกตางกันดังกลาวในการศึกษาตนแบบในการพัฒนานโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน 

ในข้ันท่ีสอง คณะผูวิจัยจะเลือกประเทศท่ีมีขอมูลท่ีเกี่ยวกับนโยบายการสงเสริมการออกไป
ลงทุน และองคกรท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีชัดเจน  

สุดทายคณะผูวิจัยจะพิจารณาจากประเทศท่ีมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีคลายคลึงกับประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในชวงกอนท่ีจะมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน 

ตารางท่ี 1. 1: ดัชนีวัดประสิทธิภาพเงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก 40 อันดับแรกในป พ.ศ. 
2556 (ค.ศ. 2013) 

Ranking Region/economy 
Average 

2000-2013 
2013 Ranking Region/economy 

Average 
2000-2013 

2013 

1 Hong Kong, China   12.4  14.4 26 Portugal   0.9   1.0 
2 Luxembourg   7.4   8.5 27 Chile   0.8   1.0 
3 Ireland   3.0   6.5 28 Togo   0.2   0.9 
4 Liberia   13.9   6.3 29 Bahrain   1.0   0.9 
5 Belgium   5.0   5.6 30 Australia   1.1   0.9 
6 Switzerland   4.6   5.4 31 Hungary   0.4   0.8 
7 Singapore   4.6   4.7 32 Italy   0.6   0.8 
8 Netherlands   3.7   3.7 33 Libya    0.5   0.8 
9 Marshall Islands   1.4   2.9 34 South Africa   0.7   0.8 
10 Iceland   1.9   2.4 35 Estonia   0.6   0.8 
11 Sweden   2.3   2.2 36 Aruba   1.0   0.8 
12 Denmark   2.0   2.2 37 Israel   0.7   0.8 
13 United Kingdom   2.2   2.1 38 Barbados   0.3   0.7 
14 Finland   1.7   1.8 39 Russian Federation   0.7   0.7 
15 France   2.0   1.7 40 Kuwait   0.4   0.6 
16 Austria   1.1   1.6 41 Japan   0.4   0.6 
17 Taiwan Province 

of China 
  1.2   1.4 42 Trinidad and 

Tobago 
  0.3   0.6 

18 Spain   1.2   1.3 43 Lebanon   0.4   0.6 
19 Germany   1.3   1.3 44 Seychelles   0.7   0.5 
20 Norway   1.2   1.3 45 Greece   0.3   0.5 
21 Malaysia   0.8   1.2 46 Nauru   2.5   0.5 
22 Bahamas   0.7   1.2 47 Korea, Republic of   0.3   0.5 
23 Canada   1.3   1.1 48 Slovenia   0.4   0.5 
24 Cyprus 

  1.0   1.1 
49 United Arab 

Emirates   0.3   0.4 
25 United States   0.9   1.1 50 Malta   0.5   0.4 

ท่ีมา: UNCTAD, 2013 
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คณะผูวิจัยจะแบงประเทศตนแบบท่ีคัดเลือกจํานวน 5 ประเทศออกเปน 2 ภูมิภาค คือ 
ภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคยุโรป เพื่อเปนการเปรียบเทียบนโยบายท่ีใชในสองภูมิภาคดังกลาว โดยภูมิภาคยุโรป
เปนภูมิภาคท่ีมีการออกไปลงทุนตางประเทศในระดับท่ีสูงต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 1980s และเปนการลงทุนใน
ภูมิภาคเดียวกันเปนหลัก ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการออกไปลงทุนท่ีกําลังเกิดข้ึนของประเทศไทยท่ีเนน
ความสําคัญของการออกไปลงทุนภายในกลุมประเทศอาเซียนหรือเอเชียเปนหลัก ในขณะท่ีภูมิภาคเอเชียเปน
ภูมิภาคท่ีเริ่มมีการออกไปลงทุนเพิ่มข้ึนนับต้ังแตเปนอยางมากนับต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 1990s เปนตนมา โดยมี
ประเทศญี่ปุนเปนผูลงทุนท่ีสําคัญ นอกจากนี้ นับต้ังแตป ค.ศ. 2006 ภูมิภาคเอเชียยังมีการลงทุนจากประเทศ
กําลังพัฒนาท่ีสูงข้ึนเปนอยางมาก ดังแสดงใหเห็นในภาพท่ี 1.2 ประเทศตนแบบจากภูมิภาคนี้จึงเปน
กรณีศึกษาท่ีนาสนใจ เพื่อพิจารณาถึงนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีใชในประเทศท่ีเคยเปนประเทศ
กําลังพัฒนาอยางกลุม NIEs1 ท่ีเคยเปนฐานการผลิตใหประเทศท่ีพัฒนาแลวเดิมและพัฒนากลายมาเปน 
ผูออกไปลงทุนในตางประเทศแทน ซึ่งมีบริบทใกลเคียงกับประเทศไทย รวมถึงการออกไปลงทุนในตางประเทศ
ของประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอยางประเทศจีน 

ภาพท่ี 1. 2: เงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกจากประเทศกําลังพัฒนาระหวางป ค.ศ. 1991- 
2014 แยกตามภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: UNCTAD, FDI/TNC database (www.unctad.org/fdistatistics). 

สําหรับการคัดเลือกประเทศท่ีใชเปนตนแบบในภูมิภาคเอเชีย คณะผูวิจัยจะเลือกประเทศ
สิงคโปร ไตหวัน และญี่ปุน โดยการคัดเลือกสิงคโปรและไตหวันเนื่องจากท้ังสองประเทศเคยเปนฐานการผลิต
ใหกับประเทศท่ีพัฒนาแลวในชวงทศวรรษท่ี 70s-80s แตประสบกับปญหาความสามารถในการแขงขันดาน
ตนทุนการผลิตท่ีลดลง ประกอบกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน ทําใหรัฐบาลของประเทศท้ังสองไดออก
นโยบายในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศในชวงปลายทศวรรษ 
80s เปนตนมา ซึ่งบริบททางเศรษฐกิจดังกลาวสอดคลองกับสถานการณท่ีกําลังเกิดข้ึนในประเทศไทย 
คณะผูวิจัยจึงเลือกประเทศสิงคโปรและไตหวันมาเปนประเทศตนแบบ นอกจากนี้ ประเทศสิงคโปรยังมีองคกร

                                              
1 Newly Industrialized Economies ประกอบไปดวยประเทศสิงคโปร เกาหลี ไตหวัน และฮองกง 
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ท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนเปนการเฉพาะ ผานหนวยงาน International enterprise Singapore 
(IE) จึงเปนตัวอยางของการออกแบบองคกรท่ีทําหนาท่ีดังกลาวไดเปนอยางดี 

คณะผูวิจัยยังไดคัดเลือกประเทศญี่ปุนเปนประเทศตนแบบในภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากประเทศ
ญี่ปุนถือไดวาเปนประเทศแรก ๆ ในภูมิภาคเอเชียท่ีมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ 
หลังจากการปรับตัวเพิ่มข้ึนของคาจางแรงงานในประเทศและการแข็งคาของคาเงินเยนหลังจากการทํา
ขอตกลง Plaza Accord ในชวงป ค.ศ. 1985 ทําใหประเทศญี่ปุนตองยายฐานการผลิตจากประเทศตนเอง
มายังประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย ดังนั้นประเทศญี่ปุนจึงเปนประเทศท่ีมีบทเรียนจากนโยบาย 
การสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนและ
องคกรท่ีทําหนาท่ีดังกลาวยังชัดเจน 

ในสวนของภูมิภาคยุโรป คณะผูวิจัยไดทําการคัดเลือกประเทศเยอรมนีและสวีเดนเปนประเทศ
ตนแบบ อันเนื่องจากเปนประเทศในแถบยุโรปท่ีมีคาดัชนีวัดประสิทธิภาพเงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศ 
ขาออกท่ีคอนขางสูง และมีโครงสรางการสงออกท่ีพึ่งพาอุตสาหกรรมเปนหลักคลายกับประเทศไทย ดังนั้น 
การศึกษาแนวทางขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของสองประเทศนี้นาจะทําใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย 

2) การวิเคราะหนโยบายการสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย 

คณะผูวิจัยพิจารณานโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน โดยแบงการพิจารณาออกเปนดาน
อุปสงคและดานอปุทานของนโยบายการออกไปลงทุนในตางประเทศ 

ดานอุปสงค 

คณะผูวิจัยจะวิเคราะหอุปสงคของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนโดยอาศัยขอมูล 
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อวิเคราะห (1) ปจจัยท่ีสงผลใหภาคเอกชนออกไปลงทุน (2) ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ
ในปจจุบัน (3) ความชวยเหลือหรือการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีตองการ โดยการวิเคราะหดานอุปสงคของ 
การออกไปลงทุนในตางประเทศของภาคเอกชนจะอาศัยทฤษฎี Push-Pull Factors 

โดยทฤษฎีการลงทุนระหวางประเทศ OLI (Ownership, Location and Internalization) 
paradigm จากงานของ Dunning (1977, 1980) กําหนดใหปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนประกอบไปดวย 
การเสาะหาทรัพยากร (resource seeking) การเสาะหาตลาด (market seeking) การเสาะหาประสิทธิภาพ 
(efficiency seeking) และ การเสาะหาสินทรัพยเชิงยุทธศาสตร (strategic asset seeking) ซึ่งแรงจูงใจท้ัง 4 
ประการนี้เปนการพิจารณาคุณลักษณะของประเทศผูรับทุนจึงเปนปจจัยท่ีเรียกกันวา “Pull Factors”2 
สําหรับแรงจูงใจท้ัง 4 ประการนั้น การเสาะหาทรัพยากรและการเสาะหาตลาดเปนท่ีกลาวถึงกันมากท่ีสุด ซึ่ง
การเสาะหาทรัพยากรถูกเปรียบเปรยกับการลงทุนระหวางประเทศแบบ vertical ในขณะท่ีการเสาะหาตลาด
ถูกเปรียบเปรยกับการลงทุนระหวางประเทศแบบ horizontal3 

                                              
2 โดย Fernndez-Arias (1996), Gottschalk (2001) และ Calvo et al (1996) กําหนดให ‘pull factors’ เปนลักษณะของ
ประเทศผูรับทุนเอง ในขณะท่ี ‘push factors’ เปนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออิทธิพลของประเทศผูรับทุน  
3 โดยท่ัวไป การเปรียบเปรยดังกลาวดูจะเหมาะสม ยกเวนในกรณีของ forward vertical integration เชน การไปต้ังสาขา
เพ่ือการสงถายหรือขายสินคาดูจะเปนไปเพ่ือการแสวงหาตลาด 
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ในสวนของ push factors นั้น UNCTAD (2006) กลาวถึงความสําคัญของ push factors ตอ
การลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก โดยเนนปจจัยของประเทศผูลงทุน ไดแก สภาพตลาด สภาพการคา 
คาใชจายในการผลิต สภาพการทําธุรกิจในประเทศ และนโยบายของรัฐ  

ดานอุปทาน 

คณะผูวิจัยจะทําการศึกษาถึงนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีมีในปจจุบันในหนวยงาน
ตาง ๆ ของประเทศไทย จากนั้นจะใชวิธีวิเคราะหท่ีเรียกวา “การวิเคราะหชองวาง” (Gap Analysis) ซึ่งเปน
วิธีการวิเคราะหท่ีมักใชกันท่ัวไปในการประเมินนโยบายภาครัฐ โดยข้ันตอนการวิเคราะหชองวางนั้นสามารถ
อธิบายไดดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดประเทศท่ีเปนประเทศตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ และเปนแบบอยาง
ของประเทศไทย ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน 

ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดนโยบายท่ีดีท่ีสุดในทางปฏิบัติ (Best Practice) ซึ่งในข้ันตอนนี้จะพิจารณา
รูปแบบหรือการดําเนินนโยบายของประเทศอื่นท่ีเปนประเทศตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ และเปนแบบอยาง
ของประเทศไทย เพื่อถอดบทเรียนหรือประสบการณจากประเทศตาง ๆ ท่ีไดปฏิบัติหรือเคยปฏิบัติไวอยูแลวมา
เปนแนวทางและนโยบายท่ีดีท่ีสุดในทางปฏิบัติของประเทศไทย 

ข้ันตอนท่ี 3 เปรียบเทียบมิติของชองวางระหวางนโยบายท่ีดีท่ีสุดในทางปฏิบัติจากข้ันตอนท่ี 2 
กับนโยบายท่ีมีการดําเนินการอยูจริงของประเทศไทยในปจจุบัน 

3) การวิเคราะหองคกรท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย 

คณะผูวิจัยเริ่มจากการวิเคราะหโดยใชกรอบแนวคิด “หวงโซอุปทาน” (Supply Chain) ซึ่ง
มอง “กระบวนการออกไปลงทุนตางประเทศ” เปนสินคาและบริการหลักท่ีอยูในหวงโซอุปทาน การวิเคราะห
ภายใตกรอบแนวคิดนี้จะชวยใหทราบถึงกระบวนการออกไปลงทุนอยางเปนลําดับข้ันตอนและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในแตละข้ันตอนดังกลาว นั่นหมายความวา ข้ันตอนการผลิตบริการออกไปลงทุนตางประเทศของ
ประเทศไทยจะถูกจําแนกออกเปนสวนยอยๆ แลวจึงนํานโยบายและเครื่องมือสงเสริมการลงทุนโดยตรงขาออก
ของแตละหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาวางทาบกับกิจกรรม OFDI แตละสวน ทวาการวิเคราะหนโยบายสงเสริม 
การลงทุนขาออกของประเทศผูลงทุน (Home Country Measures - HCMs) ไมมีกรอบการวิเคราะหท่ี
ตายตัว (Buckley, Clegg, Cross and Voss, 2010; Te Velde, 2007) เนื่องจากความแตกตางของระดับ 
การพัฒนาและโครงสรางอุตสาหกรรมของแตละประเทศ รวมท้ังเปาหมายของการพัฒนา และความสามารถ
ในการดูดซับเทคโนโลยีของประเทศท่ีแตกตางกัน เปนตน สงผลใหการการออกแบบนโยบายและมาตรการ
สงเสริมการลงทุนขาออกนั้นมีท้ังท่ีมุงผลไปท่ีการตัดสินใจของตัวบริษัทโดยตรง และมาตรการท่ีมุงผลทางออม
ผานนโยบายอุตสาหกรรมประกอบกัน การศึกษานี้อาศัยระบบ HCMs ในบริบทของประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี
การเติบโตรวดเร็ว (Emerging Market) ตามแนวทางของ Xue and Han (2010) ซึ่งมีระบบ HCMs 3 ดาน
ใหญ ๆ โดยแตละดานก็จะมีมาตรการ/เครื่องมือตาง ๆ ประกอบกัน  

- ดานการสงเสริม (Encouragement Policies) อาจแบงเครื่องมือ ไดดังนี้ (1) การใหขอมูล

และการสนับสนุนทางเทคนิค (2) การสนับสนุนทางการเงิน (3) แรงจูงและขอกําหนดทางดานภาษี (4)  

การประกันและการรับรองการลงทุน (5) การสงเสริม National Champions (6) สนธิสัญญาและขอตกลงท่ี
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เกี่ยวของกับการลงทุนระหวางประเทศ (7) การชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (ODA - Official Development 

Assistance) (8) การถายทอดเทคโนโลยี (UNCTAD, 2001; CUTS, 2003; Moran, 2008; Te Velde, 2003) 

- การอนุมัติ (Approval Policies) เชน กระบวนการอนุมัติท่ีรวดเร็ว เปนตน 

- การกํากับดูแล (Supervision Policies) เชน การรวมตรวจสอบประจําป เปนตน 

โดยคณะผูวิจัยจะวิเคราะหแตละข้ันตอนการผลิตบริการออกไปลงทุนตางประเทศวามีบริการ
อะไรบาง รวมถึงการวิเคราะหอํานาจของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของวาในแตละข้ันตอนนั้นมีการทํางานท่ี
ซ้ําซอน หรือลาชาในข้ันตอนไหนบาง มีกฎหมายหรือกฎระเบียบอะไรรองรับในการปฏิบัติงานดังกลาว รวมท้ัง
มีอํานาจสวนไหนท่ีขาดหายไปบาง  

โดยคณะผูวิจัยจะยังคงใช “การวิเคราะหชองวาง” (Gap Analysis) ในการวิเคราะหองคกรท่ี
ทําหนาท่ีสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย กลาวคือจะพิจารณาถึงองคกรในปจจุบันของประเทศไทย 
เปรียบเทียบกับประเทศตนแบบท่ีคัดเลือก เชนเดียวกับสวนท่ี 2) ซึ่งในข้ันตอนนี้จะตองดําเนินการตามข้ันตอน
ยอย ไดแก 

- รวบรวมรายช่ือหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนขาออกสําหรับ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย เพื่อพิจารณาจํานวนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในองคาพยพของ

การกําหนดนโยบาย 

- รวบรวมแนวทาง/นโยบาย/แผนปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ เพื่อพิจารณาหนาท่ีท่ีถูก

กําหนดไวอยางเปนทางการของแตละหนวยงาน 

- พิจารณาสถานการณของการปฏิบัติจริงท่ีดําเนินการอยูของแตละหนวยงาน เพื่อใหเห็นภาพ

วากําลังอยูในระดับไหนของแนวทาง/นโยบาย/แผนปฏิบัติการท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานนั้น ๆ 

- พิจารณาความสัมพันธและความรวมมือของแตละหนวยงาน เนื่องจาก การดําเนินนโยบายท่ี

มีวัตถุประสงครวมกันของรัฐบาล จําเปนตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ดวย 

1.4.3 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวิเคราะหขอมูลท้ังทางดานอุปสงคและอุปทานของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน
ในตางประเทศ และองคกรท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกไปลงทุน รวมถึงการพิจารณาชองวางหรือความแตกตาง
ของนโยบายดังกลาวระหวางประเทศไทยและประเทศตนแบบ คณะผูวิจัยจะทําการจัดทําขอเสนอแนะเชิง
นโยบายเกี่ยวกับนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย รวมถึง
ออกแบบหนวยงานหรือองคกรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินตามนโยบายดังกลาว เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและลด
ความซ้ําซอนในการทํางานใหมากท่ีสุด 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมปริทัศน 

ในสวนนี้ คณะผูวิจัยจะทําการศึกษาและรวบรวมวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยช้ินนี้ โดยจะแบงงาน
ศึกษาออกเปน 3 ดานไดแก 1) วรรณกรรมปริทัศนท่ีเกี่ยวของกับการออกไปลงทุนในตางประเทศและผลของ
นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในทางทฤษฎี 2) วรรณกรรมปริทัศนท่ีเกี่ยวของกับวรรณกรรมปริทัศนท่ี
เกี่ยวของกับการออกไปลงทุนในตางประเทศในเชิงประจักษและ 3) วรรณกรรมปริทัศนดานการออกแบบ
นโยบายเพื่อสนับสนุนการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 

2.1 วรรณกรรมปริทัศนท่ีเก่ียวของกับการออกไปลงทุนในตางประเทศในทางทฤษฎ ี

ในสวนนี้จะพิจารณาถึงงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการออกไปลงทุนในตางประเทศในทาง
ทฤษฎี ท้ังการออกไปลงทุนในตางประเทศโดยภาพรวม และผลของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีมี
ตอการออกไปลงทุนในตางประเทศ 

2.1.1 การออกไปลงทุนในตางประเทศทางทฤษฎี 

จากทฤษฎีการคาแนวใหมซึ่งเปนการนําเรื่องของสถานท่ีต้ังในการผลิตเขามาศึกษารวมกับ 
การประหยัดตอขนาดและระยะเพิ่มข้ึนของผลไดเพื่อพิจารณารูปแบบในการคา เชน งานศึกษาของ Krugman 
และ Venables (1995) จะใหความสําคัญกับผลของการลดลงของตนทุนทางการคา เชน ตนทุนคาขนสง 
ตนทุนในการติดตอส่ือสาร ภาษี อุปสรรคทางการคาอื่นๆ รวมกับการประหยัดตอขนาด ท่ีมีตอแหลงท่ีต้ังใน
การผลิต โดยแบงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในตนทุนการคาและแหลงผลิตสินคาออกเปน 2 
ประเภทคือ  

(1) ผลท่ีเกิดจากตลาดหลัก (Home market effect) จะเปนผลจากการท่ีประเทศหนึ่งมีตลาดสินคา
ภายในประเทศใหญกวาประเทศอื่นๆ หากผลไดดังกลาวมีความสําคัญมากข้ึน จะทําใหประเทศท่ีมีขนาดตลาด
ภายในประเทศใหญเปนผูผลิตสินคาดังกลาว และสงออกไปขายยังตางประเทศดวยเพื่อประโยชนจาก 
การประหยัดตอขนาดซึ่งบางครั้งจะเรียกปรากฏการณดังกลาววา ผลจากการรวมตัว (Agglomeration effect) 

(2) แรงหนีจากศูนยกลาง (Centrifugal forces) หมายถึงผลท่ีเกิดข้ึนเมื่อตนทุนการคาลดลงไป
มาก ประเทศผูผลิตจึงตองไปดึงแรงงานมาจากภาคสวนอื่น เชน ภาคการเกษตร มาทํางานในภาคการผลิต 
สงผลใหประสิทธิภาพการผลิตลดลง และความแตกตางทางคาจางระหวางประเทศจะเพิ่มมากข้ึน อีกท้ัง 
การแขงขันของตลาดในประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึน ทําใหเกิดการกระจายการผลิตไปยังตางประเทศเพื่อไดประโยชน
จากคาจางท่ีถูกกวา และเขาสูตลาดท่ีมีการแขงขันนอยกวา  

ผลจากการรวมตัวและแรงหนีจากศูนยกลางท่ีสืบเนื่องจากการลดลงของตนทุนทางการคา ทําให
เกิดทฤษฎีท่ีเรียกวา “ศูนยกลาง-ปริมณฑล” (Core-periphery) กลาวคือ ระยะแรกท่ีตนทุนทางการคาสูง แต
ละประเทศจะทําการผลิตสินคาเอง แตเมื่อตนทุนทางการคาลดลงจะทําใหการผลิตยายมาท่ีประเทศศูนยกลาง
และสงออกไปยังประเทศอื่น (ปริมณฑล) เนื่องจากผลท่ีเกิดจากตลาดหลัก และหากตนทุนทาง 
การคายังคงลดลงไปเรื่อยๆ จะทําใหผลท่ีเกิดจากแรงหนีจากศูนยกลางมีมากกวาผลท่ีเกิดจากตลาดหลัก ซึ่งทํา
ใหการผลิตยายจากประเทศศูนยกลางไปยังประเทศปริมณฑลเพื่อใหไดประโยชนจากคาจางท่ีถูกกวาใน
ประเทศศูนยกลาง 
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ทฤษฎีศูนยกลาง-ปริมณฑลสามารถใชอธิบายลักษณะการเคล่ือนยายเงินทุนทางตรงระหวาง
ประเทศของบริษัทขามชาติในภูมิภาคเอเชีย หรือท่ีเรียกวา “แบบจําลองหานบิน (Flying geese)” ท่ีเสนอใน
งานศึกษาของ Kojima (1973) ซึ่งอธิบายการออกไปลงทุนจากแรงจูงใจทางดานการแสวงหาทรัพยากรเปน
หลัก โดยงานศึกษาของ Aminianet et al. (2007) ช้ีใหเห็นวาปรากฏการณหานบินเกิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 
1960s เม่ือเงินทุนทางตรงระหวางประเทศจากประเทศญี่ปุนเคล่ือนยายไปประเทศอุตสาหกรรมใหมอันไดแก 
สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต และไตหวัน ซึ่งทําใหประเทศเหลานี้พัฒนาข้ึนมาเปนประเทศอุตสาหกรรม หลังจาก
นั้นประเทศเหลานี้ไดสูญเสียความไดเปรียบในการผลิตสินคาในประเทศจากตนทุนการผลิตท่ีเริ่มสูงข้ึน ทําให
เงินทุนทางตรงระหวางประเทศท้ังจากญี่ปุนและประเทศเหลานี้เคล่ือนยายออกไปยังฐานการผลิตใหมท่ีมี
ตนทุนตํ่ากวา อันไดแก มาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซีย ซึ่ง Hiratsuka (2006) คาดการณวาปรากฏการณ 
หานบินกําลังจะเกิดข้ึนกับประเทศในอาเซียนท้ัง 3 ประเทศเชนกัน 

Hymer (1976)
4 เริ่มตนการพิจารณาลักษณะของบริษัทท่ีตัดสินใจไปลงทุนในตางประเทศ โดยให

ความเห็นวาบริษัทท่ีจะไปลงทุนในตางประเทศไดนั้นจะตองมีขอไดเปรียบบางประการ เชน เทคโนโลยีใน 
การผลิตเฉพาะ ความสามารถทางการตลาดหรือการกระจายสินคา หรือมีตนทุนตํ่า จึงจะสามารถกาวขาม
อุปสรรคท่ีเกิดจากการลงทุนในประเทศอื่น เชน ปญหาการขาดขอมูล ความเส่ียงจากความแปรปรวนของ
คาเงิน และการกีดกันผูลงทุนจากตางชาติในรูปแบบตางๆ รวมถึงภาษี ซึ่งโดยสรุปแลว Hymer ใหความเห็นวา 
บริษัทจะเลือกลงทุนระหวางประเทศในแบบแนวนอน (horizontal) หรือแนวต้ัง (vertical)5 ข้ึนอยูกับ
ลักษณะของขอไดเปรียบท่ีบริษัทมี (สําหรับงานวิจัยอื่น ดู Johnson (1970) และ Caves (1971)) จะเห็นไดวา 
นอกจากการลงทุนเพื่อเสาะหาทรัพยากรแลว งานวิจัยดังกลาวยังวิเคราะหแรงจูงใจในการลงทุนอัน
เนื่องมาจากความพยายามของบริษัทใน “การเสาะหาตลาด” (market seeking) อีกดวย โดยมีลักษณะของ
การขามภาษี (tariff jumping) อันเปนอุปสรรคท่ีทําใหบริษัทเลือกการลงทุนแทนการคาสินคา งานวิจัยอื่น ๆ 
เชน Behrman (1969) เนนความสําคัญของเปาหมายการขยายตลาดของบริษัทในการอธิบายการตัดสินใจ
ลงทุนในตางประเทศ นอกจากนี้มีแบบจําลองทฤษฎีการคาท่ีแสดงใหเห็นการเกิดบริษัทนานาชาติ 
(multinational firms) ในดุลยภาพในท้ังแบบ Vertical และ Horizontal เชน Helpman (1984), Ethier 
และ Horn (1990) สําหรับ Vertical FDI และ Markusen (1984), Helpman และ Krugman (1985); 
Horstmann และ Markusen (1992) และ Brainard (1993a) สําหรับ Horizontal FDI  

ทฤษฎีการลงทุนระหวางประเทศท่ีอธิบายแรงจูงใจของการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีนิยมใช
มากท่ีสุดคือ OLI (Ownership, Location and Internalization) paradigm จากงานของ Dunning (1977, 
1980) ซึ่งแบงแรงจูงใจการออกไปลงทุนออกเปน 4 ดานดวยกันไดแก อันไดแก การเสาะหาทรัพยากร 
(resource seeking) การเสาะหาตลาด (market seeking) การเสาะหาประสิทธิภาพ (efficiency seeking) 
และ การเสาะหาสินทรัพยเชิงยุทธศาสตร (strategic asset seeking) โดยงานศึกษา Dunning (1993) จะ

                                              
4 งานวิจัยดังกลาวมาจาก Stephen H. Hymer, "International Operations of National Firms-A Study of Direct 
Foreign Investment", Massachusetts Institute of Technology, 1960. วิทยานิพนธปริญญาเอกท่ีไมไดตีพิมพจนกระท่ัง
ป ค.ศ.1976 
5 การลงทุนแบบ Horizontal Integration หมายถึงการเขาไปผลิตสินคาในลักษณะเดียวกับท่ีผลิตในประเทศตนเอง ในขณะท่ี
การลงทุนแบบ Vertical Integration ซึ่งแบงเปน Backward Vertical Integration (เชน การผลิตวัตถุดิบ) และ Forward 
Vertical Integration (การต้ังสาขาเพ่ือการสงหรือขายสินคา) หมายถึงการเขาไปผลิตสินคาในข้ันตอนการผลิตกอนหรือหลัง
การผลิตท่ีประเทศของตนเอง  
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เรียกรวมแรงจูงใจท้ังส่ีประการนี้เปนการพิจารณาคุณลักษณะของประเทศผูรับทุนหรือเปนปจจัยท่ีเรียกกันวา 
“ปจจัยดึงดูด (pull factors)”6  

เมื่อพิจารณา OLI paradigm จะเห็นวาเปนความพยายามอธิบายการท่ีบริษัทใชขอไดเปรียบของ
ตน (ownership advantage) เชน ลิขสิทธิ์ ความรูดานการผลิต ความสามารถในการตลาดหรือการจัดการอื่นๆ 
รวมไปกับการพิจารณาขอไดเปรียบของประเทศผูรับทุน (location advantage) เชน ทรัพยากรธรรมชาติ คาจาง
แรงงานตํ่า สิทธิประโยชนทางภาษี และตลาดขนาดใหญ เพื่อใชในการเลือกลักษณะและสถานท่ีในการลงทุน 
และทายสุดบริ ษัทจะตองมีแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อสรางเครือขายขามประเทศ (internalization 
advantage) เชนการลดคาใชจายทางการคาระหวางกัน ความสามารถในการควบคุมการผลิตและการจัดการ 
รวมท้ังปองกันการลอกเลียนแบบเปนตน ซึ่งในท่ีสุดขอไดเปรียบตาง ๆ ดังกลาวจะชวยทําใหการลงทุนทางตรง
เพิ่มกําไรใหกับบริษัทไดมากกวาการคาขายระหวางประเทศ  

สําหรับแรงจูงใจท้ังส่ีประการนั้น การเสาะหาทรัพยากรและการเสาะหาตลาดเปนท่ีกลาวถึงกัน
มากท่ีสุด ซึ่งการเสาะหาทรัพยากรมักกอใหเกิดการลงทุนระหวางประเทศแบบ vertical ในขณะท่ีการเสาะหา
ตลาดมักนํามาสูการลงทุนระหวางประเทศแบบ Horizontal7 

นอกจากนี้ ยังมีแรงจูงใจในการออกไปลงทุนอีกสวนหนึ่งท่ีมาจากปจจัยภายในประเทศของ 
ผูออกไปลงทุนเอง หรือท่ีเรียกวา “ปจจัยผลัก (push factors)” UNCTAD (2006) กลาวถึงความสําคัญของ 
Push Factors ตอการลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก โดยเนนปจจัยของประเทศผูลงทุนไดแก สภาพ
ตลาด (market conditions) สภาพการคา (trade conditions) คาใชจายในการผลิต (cost of production) 
สภาพการทําธุรกิจในประเทศ (local business conditions) และนโยบายของรัฐ (home government 
policies)  

2.1.2 ผลของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีมีตอการออกไปลงทุน 

นโยบายจากภาครัฐถือเปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งในการตัดสินใจออกไปลงทุนของผูลงทุน โดย 
Boddewyn (1988) ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยทางการเมืองในการตัดสินใจออกไปลงทุน โดยการใสตัว
แปรปจจัยทางการเมืองและสถาบันเขาไปในแบบจําลอง OLI paradigm ของ Dunning (1980) และพบวา
การรวมปจจัยทางการเมืองและสถาบันจะชวยอธิบายพฤติกรรมการตัดสินใจออกไปลงทุนของผูลงทุนไดดีข้ึน 
ในขณะท่ี Brewer (1993) ทําการศึกษาถึงผลของนโยบายรัฐบาลท่ีมีตอการออกไปลงทุนในตางประเทศ โดย
พบวาสาเหตุท่ีนโยบายรัฐบาลมีความสําคัญตอการตัดสินใจลงทุนเปนผลมาจากปญหาความไมสมบูรณของ
ตลาด (market imperfections) เชน ความไมสมมาตรของขอมูล กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีสรางความไม
สมบูรณของกลไกตลาด และปญหาท่ีเกิดจากตนทุนธุรกรรมการคา (transaction costs) ท่ีสูงในตลาดเกิดใหม 
นโยบายจากภาครัฐจึงมีสวนสําคัญในการลดความไมสมมาตรของขอมูล ความไมสมบูรณของกลไกตลาด และ
ตนทุนธุรกรรมการคาดังกลาว  

Brewer (1993) ไดสรุปนโยบายท่ีจะมีผลเชิงบวกตอการออกไปลงทุนจะแบงเปน 2 ประเภท คือ
นโยบายท่ีเพิ่มความไมสมบูรณของตลาดแตเพิ่มการออกไปลงทุนในตางประเทศ ไดแก การอุดหนุนการออกไป
                                              
6 โดย Fernndez-Arias (1996), Gottschalk (2001) และ Calvo et al (1996) กําหนดให ‘pull factors’ เปนลักษณะของ
ประเทศผูรับทุนเอง ในขณะท่ี ‘push factors’ เปนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออิทธิพลของประเทศผูรับทุน  
7 โดยท่ัวไป การเปรียบเปรยดังกลาวดูจะเหมาะสม ยกเวนในกรณีของ Forward Vertical Integration เชน การไปต้ังสาขา
เพ่ือการสงถายหรือขายสินคาดูจะเปนไปเพ่ือการแสวงหาตลาด 
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ลงทุนในตางประเทศ การรักษาอัตราแลกเปล่ียนในระดับท่ีแข็งคากวาความเปนจริง การควบคุมการสงออก 
(export controls) และการควบคุมราคา (price controls) และนโยบายท่ีสงเสริมใหกลไกตลาดทํางาน
สมบูรณมากข้ึน ไดแก การเปดเสรีการเคล่ือนยายเงินทุน ในขณะท่ี Dunning (2002) ไดสรางปรับปรุงกรอบ
แนวคิด OLI paradigm ในกรณีของการออกไปลงทุนของประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวา มายังประเทศ
ท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีตํ่ากวา และพบวาในการลงทุนดังกลาว นโยบายรัฐบาลจะมีสวนสําคัญตอการตัดสินใจ
ออกมาลงทุนของธุรกิจ นอกจากนี้การเจรจาระดับรัฐบาลเพื่อเพิ่มความโปรงใสและความเปนสากลของ
กฎระเบียบทางธุรกิจกับประเทศผูรับทุน และการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในประเทศผูรับทุนเปนปจจัยที
สําคัญตอการตัดสินใจออกไปลงทุนในประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีตํ่ากวาเชนกัน 

2.2 วรรณกรรมปริทัศนท่ีเก่ียวของกับวรรณกรรมปริทัศนท่ีเก่ียวของกับการออกไปลงทุนในตางประเทศ
ในเชิงประจักษ 

2.2.1 ปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนในตางประเทศโดยเฉพาะกรณีของประเทศในภูมิภาคเอเชียใน
งานศึกษาเชิงประจักษ 

ในสวนท่ี 2.1 ไดแสดงใหเห็นถึงปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนในตางประเทศทางทฤษฎี ซึ่งแบง
ออกเปนปจจัยดึงดูดและปจจัยผลัก ในสวนนี้จะทําการพิจารณาถึงปจจัยดังกลาวในงานศึกษาเชิงประจักษ โดย
มุงเนนท่ีกรณีศึกษาประเทศในภูมิภาคเอเชีย Thorbecke และ Salike (2013) ไดช้ีใหเห็นวา การออกไปลงทุน
ในตางประเทศของบรรษัทขามชาติในญี่ปุนเปนผลมาจากการแข็งคาของคาเงินเย็นจากขอตกลง Plaza 
Accord ในป ค.ศ. 1985 รวมถึงคาจางแรงงานและตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน ทําใหนักลงทุนจากประเทศ
ญี่ปุนตองแสวงหาฐานการผลิตท่ีมีตนทุนท่ีตํ่ากวา นอกจากนี้ JBIC (2010) ยังพบวา สาเหตุอีกประการหนึ่ง
ของการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศญี่ปุนมาจากตลาดตะวันตกเริ่มมีการอิ่มตัวทําใหบรรษัท 
ขามชาติของญี่ปุนตองแสวงหาตลาดเกิดใหมมาทดแทน  

Dunning และคณะ (1997) พิจารณาปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนของกลุมประเทศ NIEs ใน
ภูมิภาคเอเชีย8 และพบวา สาเหตุการออกไปลงทุนของกลุมประเทศดังกลาวมีความแตกตางไปจากกลุม
ประเทศท่ีพัฒนาแลวเดิม โดยกลุมประเทศ NIEs มีการตัดสินใจออกไปลงทุนในตางประเทศเนื่องจาก 
การพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีไดเรียนรูมาจากการเปนผูรับทุนจากตางประเทศเดิม นอกจากนี้ บทบาทของรัฐบาล
ในการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมของกลุมประเทศเหลานี้มีผล
อยางมากท่ีทําใหบริษัทขนาดใหญจากกลุมประเทศนี้ตัดสินใจออกไปลงทุนในตางประเทศ 

Yoshitomi (2003) ศึกษาปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนในตางประเทศของบริษัทในประเทศ
ไตหวันและพบรูปแบบท่ีคลายคลึงกับ Dunning และคณะ (1997) โดยการแข็งคาของคาเงินไตหวันและ 
การปรับตัวเพิ่มข้ึนของคาจางแรงงานอยางรวดเร็วของประเทศไตหวันมีสวนผลักดันใหผูผลิตคอมพิวเตอรใน
ไตหวันออกไปลงทุนในประเทศจีนและประเทศกําลังพัฒนาอื่นในเอเชีย  

ปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนในตางประเทศในกรณีของประเทศกําลังพัฒนา งานศึกษาหลาย
ช้ินช้ีใหเห็นวา ปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนของประเทศกําลังพัฒนาอาจมีความแตกตางไปจากประเทศท่ี
พัฒนาแลว โดยงานศึกษาหลายช้ินเริ่มใหความสําคัญกับการศึกษาปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศของประเทศกําลังพัฒนาเนื่องจากกระแสการออกไปลงทุนของกลุมประเทศดังกลาวเพิ่มข้ึนเปน

                                              
8 Newly Industrialized Economies (NIES) ประกอบดวยประเทศเกาหลี ไตหวัน สิงคโปร และฮองกง 
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อยางมากนับต้ังแตชวงป ค.ศ. 2007 เปนตนมา Goldstein (2009) แสดงใหเห็นวา ความคุนเคยในลักษณะ
ของตลาด (market familiarity) เชน การมีสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ีใกลเคียงกันระหวางประเทศแมกับ
ประเทศผูรับทุน เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหธุรกิจจากประเทศกําลังพัฒนาตัดสินใจออกไปลงทุนในอีกประเทศ
หนึ่ง ในขณะท่ี Azemar และคณะ (2012) สรุปปจจัยท่ีกําหนดการออกไปลงทุนของบรรษัทขามชาติจาก
ประเทศกําลังพัฒนาไว ไดแก ความใกลทางกายภาพ การใชภาษาเดียวกัน และการมีความสัมพันธระหวาง
ประเทศท่ีเขมแข็ง ซึ่งปจจัยสุดทายจะชวยลดตนทุนในการดิเนินธุรกรรมและความไมสมมาตรของขอมูลใน
ประเทศผูรับทุนได นอกจากนี้ บรรษัทขามชาติจากประเทศกําลังพัฒนายังมีความออนไหวตอปจจัยทาง
สถาบันท่ีไมเขมแข็งและความโปรงใสในระดับตํ่าของประเทศผูรับทุนนอยกวาผูลงทุนจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 
เนื่องจากบริษัทเหลานี้มีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ีไมดีในประเทศของตน 

โดยผลการศึกษาเชิงประจักษใน Azemar และคณะ (2012) แสดงใหเห็นวา เมื่อเปรียบเทียบ 
การออกไปลงทุนระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน กับการออกไปลงทุนระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวไปยัง
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา การลงทุนแบบแรกจะใหความสําคัญกับความใกลชิดทางกายภาพและการใชภาษา
รวมกัน โดยไมใหความสําคัญกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจมหภาคและปจจัยทางสถาบันซึ่งมีความสําคัญสําหรับ
การลงทุนประเภทหลัง 

Banga (2005) แสดงใหเห็นวา ในกรณีของการออกไปลงทุนตางประเทศของประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนมีผลนอยกวาปจจัยทางดานการคารวมถึงแรงผลักดันภายในประเทศ
ของตน เชน การมีสภาพธุรกิจท่ีไมเอื้ออํานวย ขอจํากัดทางดานโครงสรางภาษี หรือขอจํากัดทางดานแรงงาน 

2.2.2 ผลของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีมีตอการออกไปลงทุนในตางประเทศในงาน
ศึกษาเชิงประจักษ 

Rasiah และคณะ (2010) พบวา แรงจูงใจในการออกไปลงทุนของประเทศกําลังพัฒนาท่ีสําคัญคือ 
การแสวงหาตลาด การแสวงหาทักษะแรงงาน การแสวงหาเทคโนโลยี การแสวงหาทรัพยากร การแสวงหา
แรงจูงใจทางภาษี และการสรางหวงโซอุปทาน ซึ่งนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของ
ประเทศกําลังพัฒนาท่ีจะเปนประโยชนตอการออกไปลงทุนจะเปนนโยบายท่ีชวยลดความไมสมมาตรของ
ขอมูลและความไมสมบูรณของตลาด โดยควรจะเปนนโยบายการสงเสริมมากกวาการสรางขอกีดกัน เชน  
การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนกับประเทศผูรับทุนท่ีสําคัญ 

Banga (2003) ศึกษาผลของนโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีมีตอการตัดสินใจออกไปลงทุน
เปรียบเทียบกรณีของประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา และพบวา ในกรณีของประเทศกําลัง
พัฒนาจะใหความสําคัญกับนโยบายการลดภาษี ในขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใหความสําคัญกับการลด
ขอจํากัดในการดําเนินธรุกิจตาง ๆ และการจัดทําขอตกลงทางการลงทุนกับประเทศผูรับทุน 

2.3 วรรณกรรมปริทัศนดานการออกแบบนโยบายเพือ่สนับสนุนการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 

ในสวนนี้ไดทําการปริทรรศนวรรณกรรมโดยมุงประเด็นถึงนโยบายท่ีชวยผลักดันใหองคกรมีความเปน
สากลมากข้ึน (Internationalization) ซึ่งรวมไปถึงการสนับสนุนการลงทุนขาออกดวย อยางไรก็ดี วรรณกรรม
ดังกลาวเปนภาพรวมขององคกรทุกประเภท เนื่องจากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับองคกรสงเสริมการลงทุน 
ขาออกท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยางเฉพาะเจาะจงนั้นมีจํานวนนอยมาก 
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โครงสรางการนําเสนอของวรรณกรรมปริทัศนนี้จะเริ่มจากการอธิบายถึงเหตุผลสําคัญภายใตนโยบายตาง ๆ 
ประการถัดมา แสดงถึงนโยบายท่ียังดําเนินการอยู และบริบทสําคัญท่ีทําใหแตละนโยบายท่ีมีความแตกตางกัน 

2.3.1 สาเหตุท่ีตองมีนโยบายสรางความเปนสากล 

ผูกําหนดนโยบายท่ัวโลกตางตระหนักถึงความสําคัญขององคกรภายในประเทศท่ีจําเปนตองมี 
ความเปนสากลมากข้ึน ในฐานะกลไกขับเคล่ือนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางสวัสดิการในระยะยาว
ของภูมิภาคหรือประเทศ (Alexander and Warwick, 2007; Bannò, Piscitello and Varum, 2010; 
Torres, Varum and Bannò, 2012) หลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีประสบกับวิกฤติการทาง
เศรษฐกิจมีความพยายามอยางมากในการพัฒนาขีดความสามารถทางธุรกิจขององคกรภายในประเทศเหลานี้ 
ดวยความมุงหวัง 5 ประการคือ หนึ่ง สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (อาทิ การขาดดุลทางการคาท่ี
ลดลง) สอง กําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยี สาม ลดอัตราการวางงาน ส่ี มีโอกาสพัฒนาข้ึนเปนบรรษัท
ขามชาติ (Multinational Corporations: MNCs) และประการสุดทาย คือ เพิ่มความสัมพันธทางการคากับ
บางประเทศใหมากข้ึน (Ruzzier, Hisrich and Antoncic, 2006; Copeland, 2007) 

การดําเนินการเพื่อใหองคกรมีความเปนสากลนั้น ภาครัฐจําเปนตองสรางแผนงานสนับสนุนท่ีมี
ความหลากหลาย (Bannò et al., 2010: 3) โดยแผนงานเหลานี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ “สนับสนุนใหเกิด 
การใชทรัพยากรอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา” ดวยการสรางนโยบายใหมีความสอดคลองกับรูปแบบของ
สถาบัน เพื่อจัดการกับปญหาท่ีนาทาทาย (OECD, 2009: 30) และยังตองมีความสอดคลองกับทรัพยากร 
ตลาด และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

แผนงานสนับสนุนดังกลาวประกอบดวย แรงจูงใจทางการเงิน และแรงจูงใจท่ีมิใชทางการเงิน 
(Bannò et al., 2010; Varum and Torres, 2011) เนื่องจากแรงจูงใจทางการเงินขององคกรมักมี 
ความพยายามลดตนทุนหรือลดความเส่ียงใหตํ่าท่ีสุด (Varum and Torres, 2011) ความมั่นคงทางการเงินจึง
ชวยสนับสนุนศักยภาพของบริษัท และชวยให “ขีดความสามารถดานกระบวนการผลิต พัฒนาไปไดไกลใน 
การลงทุนการระดับนานาชาติดียิ่งข้ึน” (Maeseneire and Claeys, 2007) แรงจูงใจเหลานี้อาจชวยพัฒนา
ความเปนไปไดของการมีสวนรวมในโครงการและการลงทุนตาง ๆ (Bannò et al., 2010) แตอยางไรก็ตาม 
บริษัทเหลานี้อาจตองเผชิญกับความไรประสิทธิภาพในการการจัดสรร ซึ่งจะปรากฏข้ึนเมื่อมีการลงทุนท่ีมาก
เกินไป (Varum and Torres, 2011) สวนการสนับสนุนท่ีมิใชทางการเงิน ใหความสําคัญกับการใหขอมูลและ
ความชวยเหลือดานเทคนิค (Varum and Torres, 2011) เพื่อลดความไมสมมาตรของขอมูล (Information 
Asymmetries) ลดความเส่ียงในการลงทุน (Bannò et al., 2010) และลดตนทุนในการปรับองคกรใหมี 
ความเปนสากล (Durán and Úbeda, 2001) 

ตารางท่ี 2. 1: แรงจูงใจทางการเงินและแรงจูงใจท่ีมิใชทางการเงิน 

การสนับสนุนทางการเงิน การสนับสนุนที่มิใชทางการเงิน 
เงินชวยเหลือ, ประกันการลงทุน, ประกันสินเชื่อ, กองทุนรวม, 
ความเสี่ยงในตนทุน, ผลประโยชนทางการคลัง, สินเชื่อภายใต
เงื่อนไขพิเศษ (ตามระเบียบการของธนาคาร) 

ความชวยเหลือดานขอมูล และเทคโนโลยี, การศึกษา 
ความเปนไปได, การจัดฝกอบรม และการใหคําปรึกษาใน
ธุรกิจ, การทําขอตกลงในการชวยปองกันการลงทุน,  
การสนับสนุนตลาดแรงงานภายในประเทศในกิจกรรมท่ี
เกี่ยวกับตางประเทศ 

ท่ีมา: Bannò et al., 2010; Varum and Torres, 2011 
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ท้ังนี้ มีวรรณกรรมปริทัศนจํานวนไมนอย (Lall, 1997; Ruzzier et al., 2006; Copeland, 2007; 
Wright et al., 2007; Bannó et al., 2010; Belloc and Di Maio, 2011; Kang, 2011) ท่ีแสดงใหเห็นวา 
การใชนโยบายแทรกแซงจะกอใหเกิดความเปนธรรม (justified) ถานโยบายนั้นสามารถแกไขความลมเหลว
ของตลาดท่ีมีสาเหตุหลักมาจากความไมสมมาตรของขอมูล และความไมประหยัดตอขนาดได (Alexander 
and Warwick, 2007; Torres et al., 2012; Torres and Varum, 2012a; Torres and Varum, 2012b) 
สภาวการณความลมเหลวของตลาดในปจจุบัน เปนสาเหตุใหบริษัทตาง ๆ ตัดสินใจผิดพลาดในการกาวเขาสู
ความเปนสากล (Acs, Morck, Shaver and Yeung, 1997) และยังไมมีคุณภาพเพียงพอในการขยายสวนแบง
ในตลาดนานาชาติ (Belloc and Di Maio, 2010) ความลมเหลวของตลาดมีความสัมพันธกับขอมูลท่ีไม
สมมาตรซึ่งประกอบดวย อุปสรรคสําคัญตอการเปนธุรกิจสากล ผูประกอบการรายใหมท่ีไมมีประสบการณ 
เมื่อเริ่มเขาสูตลาดอาจมีการประเมินสถานการณท่ีสูงหรือตํ่าเกินไปในดานผลกําไรและตนทุนในการเขาสูตลาด
สากล และมักประสบกับความยากลําบากในการหาขอมูลเกี่ยวกับ แรงงาน วัตถุดิบ เงื่อนไขของตลาดผลผลิต 
และการสรางแรงจูงใจใหกับแรงงานท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนรูปแบบของการขอรับการสนับสนนุท่ีเหมาะสม (Acs 
et al., 1997) ความลมเหลวของตลาดประการอื่น ๆ ท่ีสนับสนุนใหการแทรกแซงนโยบายยังตองดําเนินการ
อยู คือความจริงท่ีวา การประหยัดตอขนาดจะเกิดข้ึนเมื่อบริษัททําการรักษาฐานความรู (ขอมูล) เกี่ยวกับ
ผูผลิตท่ีมีศักยภาพ ผูจัดจําหนาย และขอมูลท่ีมีคุณคาอื่น ๆ (Copeland, 2007) ขอมูลการประหยัดตอขนาด
สามารถแสดงถึงศักยภาพอันเปนผลจากอํานาจของตลาดได ซึ่งสรางผลประโยชนใหแกผูเขารวมในตลาดท่ี
กวางข้ึน หรือในอีกทางก็เปนการเก็บงําขอมูลทางการตลาดท่ีสําคัญ (Copeland, 2007) นโยบายภาครัฐอัน
ไดแก การจัดหาขอมูลสาธารณะท่ีมีมูลคาสูง การใหคําปรึกษา และการใหความชวยเหลือถือเปนการแทรกแซง
ท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อบรรเทาปญหาดานขีดจํากัดตางๆ (Belloc, and Di Maio, 2011) นอกจากนั้น การให
ความสะดวกในการเขาถึงเครือขายของคูสัญญาท่ีไวใจได ก็เปนอีกประเด็นสําคัญในการแกไขปญหาความไม
สมมาตรของขอมลูและลดตนทุนของการหาขอมูล (search cost) ได (Copeland, 2007) 

ภาครัฐจําเปนตองแสดงบทบาทท่ีสําคัญในการเพิ่มความตระหนักถึงผลประโยชนจากกิจกรรมใน
ธุรกิจท่ีมีความเปนสากล และการกระตุนทักษะตาง ๆ รวมท้ังกลยุทธท่ีชวยใหธุรกิจสามารถจัดการกับอุปสรรค 
ความไมแนนอน ความซับซอน และความเส่ียงท่ีอาจตองเผชิญในกระบวนการกาวเขาสูความเปนธุรกิจสากล 
(Boston Consulting Group, 2004; Torres et al., 2012)   

หลังจากท่ีวรรณกรรมในสวนแรกไดกลาวถึงการออกแบบนโยบายการออกสูความเปนสากล
เบ้ืองตนแลว ในหัวขอตอไปจะกลาวถึงการปริทรรศนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับนโยบายของความเปนสากล 
แตท้ังนี้ความเปนสากลรวมไปถึงการสงออก การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) การลงทุนขาออกไปยัง
ตางประเทศและการทําสนธิสัญญาเพื่อนโยบายสงเสริมความรวมมือดวย 

2.3.2 วรรณกรรมปริทัศนในเร่ืองนโยบายการออกสูความเปนสากล 

วรรณกรรมปริทัศนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายท่ีผลักดันความเปนสากลในตัวของมันเองมีอยูนอยมาก 
ซึ่งโดยสวนใหญแลววรรณกรรมเหลานี้ใหความสนใจกับการลงทุนขาเขาซึ่งกลาวถึงวิธีการเพิ่มการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ในสวนของเนื้อหาวรรณกรรมท่ีปรากฏอยูในงานวิจัยฉบับนี้จะเนนความสนใจ
ไปท่ีนโยบายดานการสงเสริมการลงทุนขาออก โดยจะเริ่มจากนโยบายสงเสริมการสงออกในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
นโยบายสงเสริมการลงทุนขาออก อาทิเชน การทําสนธิสัญญา และการลงทุนโดยตรงในตางประเทศขาออก 
(outward FDI) สวนหนึ่งในมุมมองการใชนโยบายของภาครัฐมักจะมองวา การเขามาของนักลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศเปนยาวิเศษท่ีสามารถแกไดสารพัดโรค หรือเปนสูตรแหงความสําเร็จมาอยางชานานแลว ท่ี
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สําคัญเปนกลยุทธท่ีไดผลประโยชนสูงกวาการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศซึ่งไดรับผลประโยชนท่ีเห็น
ไดไมชัดเจนนัก ทําใหการศึกษาท่ีผานมาเนนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการดึงดูดการลงทุนเปนหลัก 

1) นโยบายสงเสริมการสงออก 

การประสบความสําเร็จดานความสามารถในการแขงขันในตลาดตางประเทศจําเปนตองอาศัย
ความสมดุลระหวางการคา การควบคุมสถานการณภายนอกท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และ
การแขงขันในประเทศ (Shamsuddoha, Ali and Ndubisi, 2009) เนื้อหาสวนนี้จะไดกลาวถึงความสําคัญ
ของการสงออกในการเปนชองทางท่ีจะนําพาประเทศไปสูความสําเร็จทางเศรษฐกิจและการเติบโต 
(Alexander and Warwick, 2007) ภาครัฐของประเทศพัฒนาทุกประเทศ และแมแตภาครัฐของประเทศ
กําลังพัฒนาเกือบท้ังหมด ไดกําหนดใหมีแผนงานสงเสริมการสงออก อันมีความจําเปนเพื่อลดอุปสรรคท่ีหนวย
ธุรกิจตองเผชิญเมื่อหนวยธุรกิจเหลานั้นพยายามสรางผลตอบแทนใหกับธุรกิจดวยการสงออกสินคาไปยังตลาด
สากล (Boston Consulting Group, 2004: 16) การมุงประเด็นไปท่ีสถานการณนี้ไดมีงานศึกษาท่ีวิเคราะห
นโยบายของประเทศในยุโรปท่ีแสดงใหเห็นวา กวารอยละ 70 ของนโยบายผลักดันใหออกสูความเปนสากล 
และแผนงานตางๆ เหลานี้ มุงความสําคัญไปท่ีการสงออก (European Commission, 2010) และแผนงาน
การสนับสนุนการสงออกเหลานี้มีผลตอผลประกอบการของหนวยธุรกิจ นําไปสูการเพิ่มองคความรู ทักษะ
ความสามารถ ตลอดจนศักยภาพการทํางานในระดับผูบริหาร ซึ่งเปนรากฐานของการออกไปลงทุน
ตางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภาครัฐมีความเกี่ยวของกับการสรางและควบคุมกรอบแนวทางปฏิบัติสําหรับการคาและ 
การลงทุนในตางประเทศ รวมถึงการใหความสะดวกสบาย และการสงเสริมการสงออก (Alexander and 
Warwick, 2007) ประการหนึ่งคือ “ในบางสถานการณ ภาครัฐอาจจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเพื่อชวยสราง
ความนาเช่ือถือใหแกบริษัทเพื่อการสงออกไปยังประเทศเปาหมาย” (Involvement may, in some 
circumstances, add to exporting firm’s the credibility in the destination countries: Boston 
Consulting Group, 2004: 17) หนวยงานสงเสริมการสงออกของภาครัฐ (Export Promotion Agencies; 
EPAs) ไดกลายมาเปนหนวยงานท่ีเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมการสงออก และการประกอบธุรกิจใน
ระดับสากล โดยเฉพาะในกลุมธุรกิจ SMEs (O’Gorman and Evers, 2011) หนวยงาน EPAs แหงแรกท่ี
กอต้ังข้ึนใน 1919 ในประเทศฟนแลนด ซึ่งยังคงดําเนินการอยูในปจจุบัน (Lederman, Olarreaga and 
Payton, 2006) EPAs เปนหนวยงานพิเศษของภาครัฐ ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อชวยสรางความเขาใจใหแก 
ผูสงออก และชวยหาตลาดสงออก ดวยการ 1) การสรางภาพลักษณของประเทศ 2) การสนับสนุนการใหบริการ
สงออก 3) การตลาด และ 4) งานวิจัยทางการตลาดและการประชาสัมพันธ (Lederman et al., 2006: 2) 

ในหลายงานศึกษาพบวา EPAs และกลยุทธของ EPAs มีบทบาทอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอ
การสงออก (Lederman et al., 2006) และตอยอดไปถึงการลงทุนขาออกในอนาคต การใหเงินสนับสนุน
อยางเพียงพอของ EPAs แกผูสงออก เพื่อชวยลดปญหาดานตนทุนและความเส่ียงในการคาในตางประเทศ 
และความคุนเคยในตลาดสงออก เปนท่ีตองการของธุรกิจ SMEs อยางแทจริง (Helleiner, 2002, as cited in 
Lederman et al., 2006) กิจกรรมการสงเสริมของภาครัฐสามารถประสบผลสําเร็จไดในหลายสถานการณ 
ข้ึนอยูกับกิจกรรมท่ีดําเนินการและความสามารถรวมถึงความตระหนักในการรักษาผลประโยชนจาก 
การใหบริการของ EPAs (Wilkinson and Brouthers, 2006: 238) EPAs สรางเครื่องมือชวยสงเสริม 
การสงออกใหบรรลุผลสําเร็จในเชิงบวกไดสามประการคือ การจัดแสดงงานการคา การจัดงานเจรจาธุรกิจ 
และการหาหรือจับคูธุรกิจผูประกอบการและผูกระจายสินคา (Wilkinson and Brouthers, 2006) เครื่องมือ
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ประการแรกท่ีชวยสงเสริมการสงออก ไดแก การจัดแสดงสินคา เปนการรวมตัวแทนในแตละกิจการท่ีมี 
ความพรอมในการสงออก โดยมีวัตถุประสงคของงานคือการขายสินคา และการตัดสินใจเขารวมในตลาดมาก
ข้ึน การเผยแพรขอเท็จจริงเกี่ยวกับบริการ ผลิตภัณฑและผูประกอบการ การคาดการณโอกาส และ 
การรวบรวมภูมิปญญา (Wilkinson and Brouthers, 2006: 239) และการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม
ใหแกหนวยธุรกิจ (Bonoma, 1983; Seringhaus and Rosson, 1991, cited in Wilkinson and 
Brouthers, 2006) ผูเขารวมในงานแสดงสินคาจะแสดงประสิทธิภาพในการเขาถึงองคความรูเกี่ยวกับตลาดท่ี
ไมคุนเคย ในแงของการคาและการเพิ่มผลกําไร (Wilkinson and Brouthers, 2006) ในทางกลับกันงาน
เจรจาธุรกิจ มีความแตกตางจากงานแสดงสินคา โดยงานเจรจาธุรกิจมีความเหมาะสมกับผูสงออกท่ียังไมมี
ศักยภาพหรือผูสงออกรายใหม (Wilkinson and Brouthers, 2000) วัตถุประสงคหลักของการจัดงานเจรจา
การคาคือ การใหความรูกับผูประกอบการและขยายความรูเกี่ยวกับกระบวนการสงออก ซึ่งมีความจําเปนอยาง
มากสําหรับการสงเสริมการพัฒนาการสงออกในระยะยาว (Wilkinson and Brouthers, 2000) แตอยางไรก็
ตามงานศึกษาหลายช้ินพบวา สําหรับหลายธุรกิจแลว งานเจรจาธุรกิจ อาจไมใชกิจกรรมท่ีมีผลิตภาพใน 
การสงเสริมการสงออก (Wilkinson and Brouthers, 2000; Head and Ries, 2009)  

อยางไรก็ดี ความสําเร็จของงานแสดงสินคาและงานเจรจาธุรกิจข้ึนอยูกับหลายปจจัย เชน 
ศักยภาพของผูเขารวมไดรับการคัดกรองอยางไร ระดับความตองการทางการเงินท่ีหนวยธุรกิจเหลานี้ตองการ
ไดความชวยเหลือ การเตรียมการท่ีเปนไปตามขอสัญญา ตัวงานแสดงสินคาหรืองานเจรจาธุรกิจ เครือขายท่ีมี
ปฏิสัมพันธกับ EPA ประเทศท่ีจัดงาน ผลท่ีเกิดข้ึนตามมากับกิจการ การขยายขอบเขตของการเขารวม 
การพัฒนาเพื่อการสงออก การสรางแผนงานเพื่อการสนับสนุน และบริบทของวัฒนธรรมทางสังคมของหนวย
ธุรกิจท่ีเขารวมงาน (Boston Consulting Group, 2004: 35) นอกจากนี้ การกําหนดตัวแทนธุรกิจและ 
ผูกระจายสินคาก็เปนหัวใจหลักของกลยุทธทางการตลาดของธุรกิจดวย  

จากงานศึกษาของ Lederman et al. (2006) กลาววา ในการจัดสรรกองทุนของ EPAs ใหมี
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐควรจะตองพิจารณาถึงหลักแนวทาง ดังนี้ ประการแรกคือ EPAs 
ควรใหความสนใจกับผลิตภัณฑใหมหรือผูประกอบการรายใหมท่ีแสดงความสนใจอยางแทจริงท่ีจะเขาสูตลาด
ใหมประการถัดมาคือ การใหความสําคัญตอการกระจายตนทุน (cost-sharing) เพื่อท่ีจะรับประกันวา 
การสนับสนุนของ EPAs นั้นใชสําหรับสงเสริมการสงออกเทานั้น ประการท่ีสาม คือ EPAs ตองยอมท่ีจะถูก
ประเมินจากภายนอก และประการสุดทายคือ EPAs ควรการจัดหาความชวยเหลือท่ีนานท่ีสุด 2-3 ป เทานั้น เพื่อ
ปองกันไมใหมาตรการการสงเสริมกลับกลายเปนมาตรการการอุดหนุน (Subsidy) (Lederman et al., 2006) 

ในการสงเสริมใหการเขาสูตลาดสากลมีความงายและเพื่อความสะดวกในการเขาสูตลาดการคา
สากล ภาครัฐอาจตองสนับสนุนใหตางชาติเขามาต้ังสํานักงานการคาตางประเทศไดดวย โดย considered 
the most expensive high profile export promotion type of program (Wilkinson, Thomas and 
McNally, 2011) สํานักงานนี้จะทําหนาท่ีราวกับหนาดานในการติดตอส่ือสาร และจัดหาขอมูลอยางตอเนื่อง
ใหแกประเทศของตนเอง (Wilkinson and Brouthers, 2000: 231) นอกจากนั้น คณะทูตและสถานกงสุล ยัง
ตองแสดงบทบาทอื่นในการใหความชวยเหลือผูสงออก รวมถึงการจัดหาขอมูลและสรางโอกาสทางการคา 
(Alexander and Warwich, 2007; Kang, 2011)  Rose (2005) กลาววา ผลความสัมพันธของตัวแทน 
การทูต (หรือหมายถึงทูตการคา) มีความสัมพันธกับการสงออกแบบไมเปนเสนตรง และมีความหลากหลาย
ข้ึนอยูกับผูสงออก นอกจากนี้ สถานกงสุลมีบทบาทตอการสงเสริมการสงออกนอยกวาคณะทูต และผลกระทบ
ตอการสงออกจะมากข้ึนในความรวมมือครั้งแรกมากกวาความสําเร็จในครั้งถัดมา (Rose, 2005) 
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นโยบายสาธารณะจะตองสามารถสรางแรงจูงใจและสงเสริมใหเกิดกิจการคารวม (Consortia) 
ได การเกิดกิจการคารวมนี้อยูบนพื้นฐานท่ีวา หนวยธุรกิจตองยินยอมรวม “องคความรูในธุรกิจ เงินทุน และ 
contacts กับหนวยธุรกิจอื่นในกิจการคารวม” (UNIDO, 2003: 3) กิจการคารวมท่ีดําเนินธุรกิจสงออก แสดง
นัยถึงการการเปล่ียนกลยุทธในการดําเนินงานจากระยะปานกลางเปนกลยุทธการดําเนินงานในระยะยาว เพื่อ
จุดประสงคตางๆ ดังนี้ ประการแรก เพื่อลดความเส่ียง ดวยการพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับตลาด
ตางประเทศของหนวยธุรกิจ (อาทิ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดฝกอบรม การศึกษาขอมูลของ
ผูประกอบการอื่นในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของจากส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ และอื่น ๆ) การคนพบโอกาสทางธุรกิจใหม
ในตางประเทศและการเปนผูนําดานการสงออกท่ีมีความหลากหลาย ประการท่ีสอง คือการเพิ่มความสามารถ
ในการทํากําไร ดวยการรวมกันบริหารงาน และ share คาใชจายในการสงเสริมการขาย การหลีกเล่ียง
คาใชจายในการต้ังแผนกการสงออกเองในแตละบริษัท การหาความรวมมือท่ีมากข้ึนและการเขาถึงตลาดใน
บางประเทศท่ีมีความเฉพาะเจาะจง การเพิ่มอํานาจการตอรองทางการคา และในบางกรณียังอนุญาตใหมี 
การพัฒนาชองทางในการกระจายสินคาของตนเองไดอีกดวย ประการท่ีสาม คือ การไดรับประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนจากผลจากการประหยัดตอขนาดและการประหยัดจากขอบเขต 
ประการท่ีส่ี คือการเก็บสะสมองคความรูในการดําเนินงาน และประการทายสุด คือ การพัฒนาองคความรูท่ีวา 
“จะปฏิสัมพันธกับตลาดตางประเทศอยางไร” “จะพัฒนาการดําเนินงานของกิจการอยางไรในสวนท่ีไม
เกี่ยวของกับการสงออก” และ “จะเขารวมเปนพันธมิตรทางการคาไดอยางไร” (UNIDO, 2003: 5) 

โดยสรุปของสวนนี้ การสงเสริมนโยบายการสงออกนั้นมีความสําคัญอยางมาก (European 
Commission, 2007) ท้ังนี้ตองอาศัยการจัดหาและการเพิ่มขอมูล การใหคําปรึกษาแนะนํา กฎหมาย  
การฝกอบรมและการใหการศึกษา (European Commission, 2007) การลดความขาดแคลนองคความรูดาน
ธุรกิจและ functional expertise (Boston Consulting Group, 2004) ซึ่งแนวทางการสงเสริมท่ีประสบ
ความสําเร็จจะกลายเปนรากฐานท่ีดีตอการสนับสนุนการลงทุนขาออกระหวางประเทศตอไป 

2) การสงเสริมนโยบายการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศขาออก (OFDI) 

การออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (Outward FDI) นั้นเพิ่มสูงข้ึนอยางมากตลอดชวงท่ี
ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา (UNCTAD, 2006; Maeseneire and Clayes, 
2007; Sauvant, 2008; Sunesen et al., 2010) เนื่องจากรัฐบาลของประเทศเหลานี้เริ่มตระหนักวา  
การออกไปลงทุนในตางประเทศนั้น หากประสบความสําเร็จก็จะกลายเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหประเทศของ
ตนเองสามารถเช่ือมโยงกับตลาดโลกไดในระยะยาว และจะเปนการขยายขีดจํากัดของระบบการการผลิตให
เพิ่มข้ึนได (UNCTAD, 2006) นอกจากนั้นหนวยธุรกิจควรตระหนักถึงประโยชนของ Location Based  
(การต้ังฐานการผลิตในทองถ่ิน) เชน ตนทุนดานคาจางแรงงานท่ีสามารถแขงขันได ความสามารถในการเขาถึง
แหลงทรัพยากรท่ีสําคัญ และการพัฒนาในทักษะใหม ๆ ท่ีการลงทุนในตางประเทศสามารถทําได 
(Maeseneire and Clayes, 2007) ถึงแมวา แนวโนมการเพิ่มข้ึนท่ีปรากฏอยูนี้จะมาจากกระบวนการของ 
OFDI ในประเทศสวนใหญ ท่ีมีเพียงคนสวนนอยใหความสนใจ ท้ังจากประชาชนแบละจากรัฐบาลเอง (In the 
great majority of countries, little attention is being paid to it, both by the public and the 
government : Sauvant, 2008: 281) คําถามท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อเขาถึงตลาดตางประเทศโดย 
การออกไปลงทุนนั้นจึงไดรับการพิจารณาเปนลําดับข้ันรอง ๆ ลงไป (UNCTAD, 2003: 3) ในความเปนจริง
แลว ประเทศโดยสวนใหญมีความพยายามปกปองตําแหนงของประเทศตนเอง (UNCTAD, 2003) โดยมุงเนน
การควบคุมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศผานกฎหมาย เพื่อขจัดผลกระทบดานลบจากกิจกรรม 
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การออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศเหลานี้ (Sang and Hai, 2011) หรือหากไมกลาวถึงผลประโยชนของ
การออกไปลงทุน หนวยงานท่ีสนับสนุน OFDI เหลานี้ก็ตองการสนับสนุนการลงทุนเพื่อเปนประโยชนตอ 
การบริหารงานดานการสงออกและการพัฒนาเทคโนโลย ี(Torres and Varum, 2012a: 4) 

สภาวการณของตลาดสากล (globalization of markets) ทําใหแนวโนมของ OFDI มี 
การเปล่ียนแปลง แนวโนมดังกลาวไดถูกเปล่ียนถายสูข้ันตอนการพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงกวาง สภาพแวดลอม
ทางธุรกิจมีเสรีภาพมากข้ึน ซึ่งในความเปนจริงแลว ประเด็นเหตุการณเหลานี้ในมุมมองของนักลงทุนตางชาติ
หมายถึงการรวบรวมองคความรูในระดับสากล และรวมถึงการรับเอานวัตกรรมท่ีมาใชในการดําเนินธุรกิจมาก
ข้ึน (Maeseneire and Clayes, 2007) แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีบางประเทศท่ีปกปองเศรษฐกิจของตนเอง
จากการแขงขันโดยตางชาติ (UNCTAD, 2003; Sang and Hai, 2011) ดังนั้น แนวโนมของผลประโยชนและ
การเขารวมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จึงจําเปนตองไดรับความดูแลจากท้ังภาครัฐ และในระดับการให
เหตุผลเชิงวิชาการ (Torres and Varum, 2012b) 

FDI เปนกิจกรรมท่ีมีความตองการเชิงคุณภาพอยางมาก นโยบายการสงเสริมอาจถูกเรียกรอง
ใหดําเนินการเพื่อจัดการกับการลงทุนในตางประเทศในการลดความเส่ียง ตนทุน และขอบกพรองภายในของ
บริษัท หรือการใหความชวยเหลือดานโอกาสและเงื่อนไขตาง ๆ (UNCTAD, 2006) และการสรางความเทา
เทียมกันระหวางผูประกอบการรายเล็ก (Maeseneire and Clayes, 2007) แผนแมบทดานนโยบายเพื่อ
พัฒนาสภาพแวดลอมในการอํานวยความสะดวกกับ OFDI จึงควรถูกสรางข้ึนมาเพื่อ 1) ขจัดขอจํากัดดาน
มาตรการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 2) ยกเลิกมาตรการท่ีแตกตางกันระหวาง FDI และ OFDI 3) คือ 
การสนับสนุน OFDI ดวยการจัดหาขอมูลและใหความชวยเหลือดานเทคนิค และ 4) คือการจัดการแหลง
เงินทุนสนับสนุน (United Nations, 2003: 109-111) 

การแทรกแซงทางการเมืองในภาคสวนตาง ๆ ตลอดจนเสรีภาพ การสงเสริมศักยภาพ 
มาตรการการบริหารจัดการ และคาธรรมเนียม FDI เปนส่ิงท่ีปรากฏอยูบอยครั้งในประเด็นของการตัดสินใจ
ลงทุน (United Nations, 2003: 23) โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผานแรงจูงใจทางภาษี การลดหยอนภาษี การให
อัตราดอกเบ้ียสินเช่ือตํ่า การใหสิทธิพิเศษดานสินเช่ือ ความยุติธรรม กรรมสิทธิ์ และขอมูลของผูผลิต 
(Maeseneire and Clayes, 2007; Luo, Xue and Han, 2010; Sang and Hai, 2011) เนื่องดวยความตาง
ของประเภทธุรกิจ แตละธุรกิจจึงควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ “อนุญาตให
เกิดการพัฒนาหรือแสดงความตองการในการมีบทบาทกับ FDI ได” (Torres and Varum, 2012b) 

องคกรสงเสริมการลงทุน (Investment promotion agencies; IPAs) จึงเปนอีกหนึ่ง
หนวยงานสําคัญของภาครัฐท่ีชวยสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในตางประเทศตามแนวทางท่ีกลาวมาขางตน IPAs 
สามารถแสดงบทบาทสําคัญในการเพิ่มความเขมแข็งในการแขงขันระหวางประเทศได (United Nations, 
2009) ดวยการช้ีประเด็นปญหาของบรรยากาศการลงทุน และใหคําแนะนําเพื่อบรรเทาปญหาดังกลาว 
(United Nations, 2008) และดวยใหความชวยเหลือกับบริษัทตาง ๆ ในการขยายกิจออกไปสูระดับสากล 
(Luo et al., 2010) โดยปกติแลวภาครัฐจะทําการต้ัง IPA เพื่อชวยเหลือนักลงทุนตางชาติดวยการจัดหาขอมูล
เกี่ยวกับการสถานท่ีต้ังในการลงทุน ตนทุน ทักษะ กฎระเบียบตาง ๆ หรือประเด็นอื่น ๆ ท่ีสงผลตอตนทุน 
การประกอบการ (United Nations, 2008) 

ในการยกระดับประสิทธิภาพของการลงทุนในตางประเทศ ภาครัฐอาจชวยสงเสริมดาน
นโยบายอยางเดนชัด การลด OFDI ท่ีอาจลมเหลว หรือมีความเส่ียง อาทิ จากพื้นฐานขอมูลท่ีไมดีของผูผลิต 
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สายสัมพันธดานการบริการ การใหความสนับสนุนในชวงเริ่มตน เชน การศึกษาตลาด การศึกษาความเปนไป
ได การใหการศึกษา และการพัฒนาฝมือแรงงาน การอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพทรัพยากรทุนมนุษย และการทํา
ขอตกลงการลงทุนระดับสากล (Torres and Varum, 2012a; Economou and Sauvant, 2013) มาตรการ
กระตุนในดานอื่นๆ สําหรับยกระดับความเปนสากลโดยผาน OFDI ท่ีภาครัฐควรใชดําเนินการคือ 1) การลง
นามขอตกลงหลีกเล่ียงภาษีซอน  2) ออกกฎหมายคูขนานและในระดับภูมิภาคท่ีรักษาผลประโยชนในการคา
ระหวางประเทศ  3) การจัดเตรียมข้ันตอนการใหอิสระในการลงทุนระหวางประเทศ ตามสถานการณภายใน
ของประเทศ (Luo et al., 2010: 69) และ 4) สรางสนธิสัญญาระหวางหนวยงานภาครัฐ และธนาคาร เพื่อลด
อัตราดอกเบ้ีย (Torres and Varum, 2012a) อยางไรก็ตาม ประสิทธิภาพของอํานาจเสียงสวนใหญใน 
การคํานึงถึงมาตรการนั้น ข้ึนอยูกับสภาวการณทางเศรษฐกิจท่ีแวดลอมธุรกิจนั้นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย 
OFDI ท่ีตองเช่ือมโยงกับนโยบายอื่นๆ ในการยกดับความเปนสากล และนโยบายสนับสนุนการเติบโตและ 
การพัฒนาของผูประกอบการในประเทศ (Sang and Hai, 2011) 

3) ปจจัยทางดานสถาบันท่ีมีผลตอการลงทุนขาออกระหวางประเทศ 

ปจจัยทางดานสถาบันในประเทศมีบทบาทสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมการออกไปลงทุน
ตางประเทศ แตในปจจุบันยังไมมีงานวิจัยท่ีทําการศึกษานโยบายรัฐบาลของแตละประเทศในการสงเสริม 
การลงทุนออกอยางเปนระบบทําใหความเขาใจถึงบทบาทของรัฐบาลท่ีมีตอการสงเสริมการลงทุนออกไปยัง
ตางประเทศยังมีไมมากนัก อยางไรก็ดี ในทางทฤษฎี ยังเปนท่ีถกเถียงกันในวงนักเศรษฐศาสตรการเมืองถึง
ความสัมพันธของรัฐบาลและภาคธุรกิจท่ีมีความซับซอน ในดานหนึ่ง รัฐบาลเปนผูออกกฎเกณฑใหภาคธุรกิจ
ปฏิบัติตาม แตในอีกดานหนึ่ง ภาคธุรกิจก็สามารถเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลได ท้ังโดย
เปดเผยและไมเปดเผยก็ตาม แมวาในเชิงทฤษฎีแลว รัฐบาลทุกประเทศจะมีเปาหมายในการทําใหสังคมม ี
ความผาสุกถวนหนา แตนโยบายในโลกความจริงหลายอยางก็กลับเปนไปเพื่อผลท่ีตรงกันขาม ท้ังนี้เนื่องจาก
ภาคธุรกิจเองก็มีอํานาจตอรองและมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมากข้ึนเนื่องจากเปนแหลงทุนของประเทศ 
ผลท่ีตามมาก็คือ วิสาหกิจท่ีอยูในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมักมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการเติบโตของ
เศรษฐกิจ และหากรัฐบาลในประเทศเหลานี้สามารถสงเสริมใหวิสาหกิจขยายการลงทุนไปยังตางประเทศได 
วิสาหกิจเหลานี้ก็จะไดรับทักษะดานเทคโนโลยีและการบริหารจัดการอันนํามาสูการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
วิสาหกิจในประเทศ และยังเปนการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน (Luo et al., 2009)  

การออกแบบนโยบายเพื่อสนับสนุนการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศของแตละประเทศ
ท่ีประสบความสําเร็จมีสองรูปแบบหลัก ๆ ไดแก การสนับสนุนผานสถาบันตาง ๆ ของภาครัฐ และการจัดต้ัง
กองทุนสนับสนุนเปนพิเศษ ซึ่งสามารถกลาวสรุปเปนรายประเทศไดดังนี ้

ในท่ีนี้ คณะผูวิจัยจะพิจารณาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการออกแบบการใหบริการการสงเสริม
การออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยพิจารณาจากประเทศท่ีมีความนาสนใจ  

Luo และคณะ (2009) ทําการศึกษานโยบายสนับสนุนการออกไปลงทุนยังตางประเทศของ
ประเทศจีน โดยแบงเปน 2 ดาน คือ (1) สงเสริม เชน การจัดต้ังกองทุน Small and Medium-Sized 
Enterprise International Market Development Fund (SMEIMDF) โดย Ministry of Foreign Trade 
and Economic Cooperation และ Ministry of Finance เพื่อสนับสนุนเงินทุนรอยละ 50 (และรอยละ 70 
แก SMEs ท่ีผานการรับรองมาตรฐาน) กับโครงการท่ีมีคาใชจายไมตํ่ากวา 10,000 หยวนในการจัดแสดงสินคา
ในตางประเทศ การสํารวจตลาดตางประเทศการเขารวมประชุมในตางประเทศ และการฝกอบรมใน
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ตางประเทศ (นันทพร พงศพัฒนานนท และ คณะ, 2555) นอกจากนี้ยังมีเครือขายบริการขอมูลขาวสารถึง
ความแตกตางและขอจํากัดในการลงทุนแตละประเทศและช้ีแนะแนวทางการลงทุนแกผูลงทุน โดย Ministry 
of Commerce และ (2) กํากับดูแล โดยการทํากระบวนการอนุมัติใหงายและรวดเร็ว เชน โครงการลงทุนท่ีมี
มูลคาตํ่ากวา 30 ลานดอลลาร จะใชเวลาพิจารณาไมเกิน 20 วันทําการโดย Foreign Economic Relation 
and Trade (ภาพท่ี 2.1) 

ภาพท่ี 2. 1: แผนผังนโยบายการออกไปลงทุนยังตางประเทศของจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Luo et al. (2009) 

Seong-Bong Lee (2007) ทําการศึกษาในกรณีของเกาหลีใต ซึ่งมีนโยบายสนับสนุน 
การออกไปลงทุนยังตางประเทศ โดยแบงเปน 3 ดาน คือ (1) โครงการสนับสนุนดานการเงิน เชน การจัดต้ัง
กองทุน Economic Development Cooperation Fund (EDCF) โดย EXIM Bank เพื่อใหสินเช่ือแกธุรกิจ
ของเกาหลีใตในการนําไปพัฒนาสาธารณูปโภคและพัฒนาธุรกิจในประเทศกําลังพัฒนาท่ีตนจะไปลงทุนใน
อัตราดอกเบ้ียตํ่า (รอยละ 0.01-2.5 ตอป) นอกจากนี้ กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติเกาหลีใต (NPS) ยังมี
บทบาทในการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในตางประเทศโดยการจัดทําโครงการความรวมมือกับบริษัทขนาด
ใหญ 12 บริษัทท่ีเรียกวาโครงการ “Won8tn” ในวงเงิน 8 ลานลานวอน (ประมาณ 7 พันลานดอลลารสหรัฐ) 
เพื่อออกไปซื้อกิจการในตางประเทศ โดย NPS และบริษัทเอกชนออกเงินคนละครึ่ง และมีระยะเวลาใน 
การสนับสนุนเงินทุน 4 ป  (2) โครงการสรางขีดความสามารถ โดยจัดต้ังคณะผูแทนสงเสริมการคาเพื่อเขารวม
นิทรรศการแสดงสินคาในตางประเทศเพื่อเรียนรูทิศทางเทคโนโลยี บริการใหคําปรึกษาโดย Consulting 
Firms ในตางประเทศ เพื่อชวยเหลือดานขอมูลขาวสารเฉพาะในแตละประเทศท่ีตองการลงทุนและอํานวย 
ความสะดวกในการสรางเครือขายธุรกิจ ตลาดสงออก ความรวมมือดานเทคโนโลยี การหาแหลงทุน การทํา
การตลาด โครงการสรางแบรนดระดับโลก ใหคําปรึกษาดานกลยุทธ การพัฒนาแบรนด การตลาดใน
ตางประเทศ สนับสนุนบุคลากร ท่ีมีคุณภาพไปยังตลาดท่ีลงทุนตางประเทศโดยการจัดอบรมใหความรู 

นโยบายการลงทุนไปยังตางประเทศของจีน 

สงเสริม 

นโยบายดานการเงิน
และภาษี 

ลดภาษี ใหสินเชื่อและ
การกูยืม นโยบาย
อัตราแลกเปลี่ยน 

เครื่องมือปองกันความ
เสี่ยง 

เงินประกันอุดหนุนใน
การใปทํางาน
ตางประเทศ 

เครื่อขายบริการขอมูล
ขาวสาร 

รายงานปญหา
อุปสรรคสําหรับ 

การลงทุนในแตละ
ประเทศ 

การแนะแนวทาง
ออกไปลงทุน
ตางประเทศ 

รายชื่อประเทศและ
อุตสาหกรรมใหเลือก

ไปลงทุน 

กํากับดูแล 

ทํากระบวน 
การอนุมัติใหงาย 
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ยกระดับ SMEs ใหมีมาตรฐานสากล โดยชวยเพิ่มความนาเช่ือถือและปริมาณการสงออกโดยการแบกรับตนทุน
สวนหนึ่งไวเอง  (3) โครงการอํานวยความสะดวก โดยการจัดใหมี Branch Programs เพื่อสนับสนุนกิจกรรม
ดานการสงออกและการตลาดโดยมี KOTRA เปนผูดําเนินงานและจางพนักงานไวในแตละประเทศปลายทาง 
โครงการศูนยกลางการพัฒนาธุรกิจเกาหลีหรือ KBDC ซึ่งเปนความรวมมือของ SMEs ท่ีเนนสงออกเพื่อ
ชวยเหลือดานการตลาดและกิจกรรมท่ีเกี่ยงกับการสงออก โครงการ I-Park จะเนนสนับสนุนไปท่ีบริษัท IT 
โดยเฉพาะ และฐานท่ีต้ังในตางประเทศจะมีเพียง 6 ท่ีเทานั้น ไดแก ปกกิ่ง โตเกียว เซี่ยงไฮ ซิลิคอน-วัลเลย 
บอสตัน และลอนดอน ซึ่งดําเนินการโดยเอเจนซี่สงเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวรแหงเกาหลี ท่ีนาสนใจคือ 
เกาหลีมี Best Practices ในการสนับสนุนใหบริษัทของเกาหลีออกไปตางประเทศมากข้ึน โดยใชวิธี Win-Win 
Programs ท่ีท้ังเกาหลีและประเทศเปาหมายในการออกไปลงทุนตางก็ไดประโยชน อยางการออกไปต้ัง Small 
Business Corporation (SBC) เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ SMEs เกาหลี ใน 16 ฐานการสงออก
ในประเทศตาง ๆ นอกจากจะเปนประโยชนกับ SMEs เกาหลี แลวยังมีผลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
เจาบานผานทางการลงทุนโดยตรงจากเกาหลี กลาวคือ SMEs ของเกาหลีก็จะมีขอมูลทางธุรกิจท่ีมีคุณภาพสูง 
ซึ่งมาจาก Industrial Cooperation Consultants ผูท่ีใหขอมูลผานทางเครือขายเอเจนซี่สงเสริมการลงทุนใน
ประเทศเจาบาน และขอมูลอันมีประสิทธิภาพนี้จะชวยลดโอกาสความลมเหลวของธุรกิจและชวยให SMEs 
เกาหลี สามารถต้ังตัวในประเทศเจาบานได ขณะท่ีประเทศเจาบานเองก็ถือไดวามีการดึงดุดนักลงทุนตางชาติ
เขามาอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศเจาบานตอไป  

โดยคณะผูวิจัยไดสรุปนโยบายการสนับสนุนการออกไปลงทุนในตางประเทศของเกาหลีใตตาม
ภาพท่ี 2.2 

ภาพท่ี 2. 2: นโยบายสนับสนุนการออกไปลงทุนยังตางประเทศของเกาหลีใต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สรุปโดยคณะผูวิจัย 

นันทพร พงศพัฒนานนท และคณะ (2555) ไดศึกษาในกรณีของมาเลเซียและสิงคโปร ซึ่ง
รวมกันจัดต้ังกองทุน The Malaysia-Singapore Third Country Business Development Fund (MSBF) 
เพื่อสนับสนุนเงินทุนจานวนครึ่งหนึ่งของตนทุนในการทํา Feasibility Study ของธุรกิจมาเลเซียและสิงคโปร
ในประเทศท่ีสาม และการทําโครงการรวมลงทุนโดยตรงในตางประเทศของธุรกิจมาเลเซียและสิงคโปร ซึ่ง

การเงิน 

การจัดต้ังกองทุน Economic 
Development Cooperation 
Fund (EDCF) โดย EXIM Bank  

โครงการ “Won8tn” โดย 
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ

เกาหลีใต (NPS)  

การสรางขีดความสามารถ 

จัดต้ังคณะผูแทนสงเสริมการคา 

ยกระดับSMEs ใหมี
มาตรฐานสากล 

บริการใหคําปรึกษาโดย 
consulting firms  

การอํานวยความสะดวก 

Branch Programs 

โครงการ I-Park 

โครงการศูนยกลางการพัฒนา
ธุรกิจเกาหลีหรือ KBDC 
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ธุรกิจท่ีสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนนี้ คือ ธุรกิจในภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาสาธารณูปโภค  
การทองเท่ียว การกอสราง ภาคเทคโนโลยีสารสนเทศ การคา และภาคบริการ (นันทพร พงศพัฒนานนท และ 
คณะ 2555) Blomqvist (2002) พิจารณากรณีของสิงคโปรและพบวา โดยท่ัวไปแลว สิงคโปรจะใหธุรกิจท่ี
เช่ือมโยงกับรัฐบาลหรือท่ีเรียกวา government-linked companies (GLCs) ออกไปลงทุนและหา 
ความรวมมือทางการลงทุนในตางประเทศกอนเพื่อเปนการปูทางไปยังบริษัทอื่น ๆ ของสิงคโปรท่ีจะไปลงทุน
ตอไป ในการอํานวยความสะดวกใหกับ SMEs ท่ีตามไปยังตางประเทศ จะมีคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ 
Economic Development Board (EDB) เปนผูอํานวยความสะดวกในการจัดต้ัง หนวยธุรกิจยุทธศาสตรเพื่อ
การพัฒนาธุรกิจระหวางประเทศ หรือ International Business Development Strategic Business Unit 
(SBU) ท่ีช้ีถึงโอกาสในการทําธุรกิจ การประสานงานภาครัฐ และการขายความเปนมืออาชีพ 

จากท่ีไดมีการปริทรรศนวรรณกรรมถึงประเภทของนโยบายเพื่อการสนับสนุนองคกรใหม ี
ความเปนสากล ซึ่งรวมไปถึงนโยบายสนับสนนุการลงทุนระหวางประเทศขาออกจะพบวาแนวทางการกําหนด
นโยบายนั้นมีหลักการท่ีไมไดแตกตางกันมากนัก และไมไดแตกตางไปจากทฤษฎีมากนักดวย แตการใหลําดับ
ความสําคัญ และการมุงเนนในแตละดานของนโยบายในแตละดานนั้นมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับโครงสรางสถาบันและองคกรของประเทศนั้น ๆ การพิจารณาถึงแนวนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับ
ประเทศหนึ่ง ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญในการออกแบบนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการนําไปใช 
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บทที่ 3  
การวิเคราะหดานอุปสงคของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทย 

ในบทนี้ คณะผูวิจัยจะทําการวิเคราะหดานอุปสงคของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศ
ไทย โดยจะเริ่มพิจารณาจากปจจัยท่ีสงผลใหผูประกอบการไทยออกไปลงทุนในตางประเทศ ปญหาและ
อุปสรรคท่ีผูประกอบการไทยมักพบเจอในการออกไปลงทุน และความชวยเหลือท่ีตองการจากภาครัฐในดาน
นโยบาย 

3.1 ปจจัยท่ีสงผลใหผูประกอบการไทยออกไปลงทุนในตางประเทศ 

ในท่ีนี้ คณะผูวิจัยจะใชกรอบ OLI paradigm ของ Dunning ในการวิเคราะหถึงปจจัยท่ีสงผลให
ผูประกอบการไทยออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยจะแบงปจจัยออกเปน ปจจัยดึงดูด (pull factors) และ
ปจจัยผลักดัน (push factors) ซึ่งจากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหผูประกอบการไทยตัดสินใจออกไปลงทุน
ในตางประเทศจะมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะธุรกิจ ท้ังในมิติของประเภทธุรกิจและขนาดธุรกิจ โดย
สามารถสรุปปจจัยท่ีสงผลใหผูประกอบการไทยออกไปลงทุนในตางประเทศไดดังนี้ 

3.1.1 ปจจัยดึงดูด (pull factors) 

ปจจัยดึงดูดตามกรอบของ Dunning จะแบงออกเปน การเสาะหาทรัพยากร (resource seeking) 
การเสาะหาตลาด (market seeking) การเสาะหาประสิทธิภาพ (efficiency seeking) และการเสาะหา
สินทรัพยเชิงยุทธศาสตร (strategic asset seeking) ซึ่งทุกปจจัยลวนแตมีความสําคัญในการดึงดูดให
ผูประกอบการไทยออกไปลงทุนในตางประเทศ 

i) การเสาะหาทรัพยากร (resource seeking) 

การเสาะหาทรัพยากรถือเปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหผูประกอบการไทยออกไป
ลงทุน โดยการแสวงหาทรัพยากรท่ีสําคัญจะแบงออกเปน ทรัพยากรท่ีใชเปนวัตถุดิบในการผลิต และ 
การแสวงหาแรงงาน ซึ่งการแสวงหาแรงงานเปนปจจัยสําคัญในการดึงดูดใหนักลงทุนไทยออกไปลงทุนใน
ตางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบาน เชน พมา กัมพูชา และเวียดนาม เนื่องจากการปรับตัวเพิ่มสูงข้ึน
ของคาจางแรงงานในประเทศไทยจากนโยบายการปรับข้ึนคาจางแรงงานข้ันตํ่า รวมถึงปญหาการขาดแคลน
แรงงานในระดับปฏิบัติการท่ีมีมาตลอดในชวง 5-6 ปท่ีผานมา สงผลใหอุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงานเขมขน 
เชน อุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเทา อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม และอุตสาหกรรมช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสท่ี
เนนใชแรงงาน มีการออกไปลงทุนในประเทศเพื่อนบานท่ีมีระดับคาจางแรงงานท่ีตํ่ากวา และยังมีอุปทานของ
แรงงานในระดับปฏิบัติการ 

นอกจากนี้ การออกไปลงทุนของผูประกอบการไทย ยังมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาวัตถุดิบ
ในการผลิตท่ีขาดแคลนหรือหาไมไดในประเทศไทย เชน ผูประกอบการธุรกิจปลาทูนากระปองจะมีการออกไป
ลงทุนในประเทศท่ีสามารถจับปลาทูนาได หรือการออกไปลงทุนในตางประเทศของเครือปตท.เพื่อขุดเจาะ
น้ํามันและแกสธรรมชาติท่ีขาดแคลนในประเทศ การออกไปลงทุนของบริษัทผลิตไฟฟาเพื่ออาศัยวัตถุดิบ เชน 
ถานหิน รวมถึงการออกไปลงทุนในประเทศลาวของผูผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสเนื่องจากตองใชทองแดงเปน
วัตถุดิบในการผลิต ซึ่งการแสวงหาวัตถุดิบในการผลิตมักเกิดกับธุรกิจท่ีตองใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต 
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หรือมีทรัพยากรเฉพาะในการผลิตท่ีไมสามารถหาไดในประเทศไทย โดยแรงจูงใจในดานการเสาะหาทรัพยากร
มักจะเปนในกรณีของกิจการขนาดใหญและขนาดกลาง มากกวาธุรกิจขนาดเล็ก 

ii) การเสาะหาตลาด (market seeking) 

การเสาะหาตลาดถือเปนปจจัยดึงดูดสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหผูประกอบการไทยตัดสินใจ
ออกไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่งเปนผลมาจากการเริ่มอิ่มตัวของตลาดในประเทศ รวมถึงโอกาสในการขยาย
ธุรกิจในตลาดเกิดใหมซึ่งมีการเติบโตท่ีสูงกวา โดยผูประกอบการในภาคธุรกิจท่ีใหความสําคัญกับปจจัยดึงดูด
ในดานการเสาะหาตลาด จะประกอบไปดวย ธุรกิจอาหาร เชน เครือเจริญโภคภัณฑ ธุรกิจเครื่องสําอางและ
แฟช่ัน ธุรกิจในเครือ SCG ธุรกิจบริการตาง ๆ เชน โรงแรม ภัตตาคาร รานอาหาร ซอมบํารุง โลจิสติกส และ
คาปลีก รวมไปถึงธุรกิจท่ีเปนโครงสรางพื้นฐาน เชน นิคมอุตสาหกรรม โทรคมนาคม ซึ่งธุรกิจท่ีออกไปลงทุน
เพื่อการแสวงหาตลาดจะเปนไดท้ังธุรกิจขนาดใหญ ธุรกิจขนาดกลาง และธุรกิจขนาดเล็ก 

iii) การเสาะหาประสิทธิภาพ (efficiency seeking) 

การออกไปลงทุนเพื่อเสาะหาประสิทธิภาพมักเกิดกับธุรกิจท่ีอยูในหวงโซอุปทานของบริษัทผูนํา 
(lead firm) จากตางประเทศ เชน บริษัทช้ินสวนยานยนต ซึ่งเปนผูจัดหาวัตถุดิบใหกับบริษัทผลิตรถยนตของ
ญี่ปุน เมื่อบริษัทผูนํามีการออกไปลงทุนในตางประเทศเพื่อแสวงหาตลาดใหม จะเปนแรงดึงดูดสําคัญใหบริษัท
ช้ินสวนยานยนตของประเทศไทยตองออกไปลงทุนในตางประเทศตามบริษัทผูนําเพื่อรักษาประสิทธิภาพใน 
การเปนผูจัดหาวัตถุดิบ และดํารงสถานะผูจัดหาวัตถุดิบใหกับบริษัทผูนําได 

iv) การเสาะหาสินทรัพยเชิงยุทธศาสตร (strategic asset seeking) 

นักลงทุนจากประเทศไทยมีการออกไปลงทุนในตางประเทศเพื่อแสวงหาสินทรัพยเชิง
ยุทธศาสตรเชนกัน ตัวอยางท่ีสําคัญ เชน การออกไปลงทุนในตางประเทศของอุตสาหกรรมน้ําตาลหลังการถูก
ตัดสิทธิ์ GSP ของประเทศไทย ทําใหผูผลิตน้ําตาลออกไปลงทุนในประเทศลาวและกัมพูชาท่ียังคงไดรับสิทธิ์ 
GSP อยู การออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาสิทธิประโยชนทางภาษียังรวมถึงอุตสาหกรรมเครื่องนุงหุมดวย 
นอกจากนี้ ตราผลิตภัณฑสินทรัพยเชิงยุทธศาสตรอยางอื่นท่ีผูประกอบการไทยแสวงหาในการออกไปลงทุน
ตางประเทศ เชน การออกไปลงทุนของ TUF ในประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเพื่อซื้อตราผลิตภัณฑท่ีเปน
ท่ีรูจักอยูแลว หรือการซื้อกิจการ F&N ของ BJC การออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาสินทรัพยเชิงยุทธศาสตรมักเปน
กรณีของการออกไปลงทุนของกิจการขนาดใหญ 

3.1.2 ปจจัยผลักดัน (push factors) 

งานศึกษาของ UNCTAD (2006) สรุปปจจัยผลักดันท่ีทําใหธุรกิจภายในประเทศออกไปลงทุนไว 5 
ประการ ประกอบไปดวย สภาพตลาด (market conditions) สภาพการคา (trade conditions) คาใชจายใน
การผลิต (cost of production) สภาพการทําธุรกิจในประเทศ (local business conditions) และนโยบาย
ของรัฐ (home government policies)  

สภาพตลาดและสภาพการคาของประเทศไทยอาจไมใชปจจัยสําคัญท่ีสุดในการผลักดันใหนักธุรกิจ
ไทยออกไปลงทุนในตางประเทศ เหตุผลประการหนึ่งมาจากการท่ีประเทศไทยมีสัดสวนในการสงออกท่ีสูง 
ดังนั้นตลาดหลักสําหรับกิจการขนาดใหญจึงมักเปนตลาดตางประเทศมากกวาตลาดในประเทศ แตการออกไป
ลงทุนของหลายเครือธุรกิจก็เปนผลมาจากการท่ีตลาดภายในประเทศเริ่มมีการอิ่มตัว ประกอบการการเห็น 
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การเติบโตและชองทางธุรกิจในตลาดเปดใหม โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบาน เชน เมียนมาร กัมพูชา ลาว 
และเวียดนาม ทําใหมีการขยายธุรกิจไปยังประเทศดังกลาว 

คาใชจายในการผลิตถือเปนปจจัยท่ีสําคัญกวาในการผลักดันในนักลงทุนไทยออกไปลงทุนใน
ตางประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีคาใชจายในการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในสวนของ
ตนทุนดานคาจางแรงงาน ดังแสดงใหเห็นในภาพท่ี 3.1 ซึ่งจะแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีความสามารถใน 
การแขงขันดานตนทุนการผลิตนอยลงหรือมีตนทุนการผลิตท่ีใกลเคียงกับประเทศท่ีพัฒนาแลวมากข้ึน เม่ือ
เปรียบเทียบระหวางชวงป พ.ศ. 2547 กับป 2557 (ค.ศ. 2004 กับป ค.ศ. 2014) โดยสัดสวนตนทุนท่ีมี 
การปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมากคือตนทุนคาจางแรงงาน 

ภาพท่ี 3. 1: ดัชนีความสามารถในการแขงขันดานตนทุนของ BCG ในป พ.ศ. 2547 และ 2557 (ค.ศ. 
2004 และ 2014) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: Boston Consulting Group9  

ดังนั้นธุรกิจท่ีเนนใชแรงงานเขมขน หรือธุรกิจท่ีมีการแขงขันดานตนทุนการผลิตมากและสราง
มูลคาเพิ่มไดไมสูงมาก เชน เครื่องนุงหม เครื่องหนังและรองเทา จึงมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อน
บานท่ียังมีระดับตนทุนการผลิตท่ีตํ่ากวา เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขัน 

ในสวนของสภาพการทําธุรกิจในประเทศนั้น ไมเปนแรงผลักดันใหนักลงทุนในประเทศออกไป
ลงทุนในตางประเทศมากนัก เนื่องจากประเทศไทยยังคงมีสภาพแวดลอมในการทําธุรกิจและตนทุนใน 
การดําเนินธุรกรรมท่ีตํ่ากวาประเทศเปาหมายในการออกไปลงทุน ท่ีมักเปนประเทศซึ่งมีระดับในการพัฒนาท่ี
ตํ่ากวา 

ในสวนของปจจัยสุดทายคือนโยบายของรัฐนั้น นับวามีสวนในการผลักดันใหนักลงทุนไทยออกไป
ลงทุนในตางประเทศคอนขางนอย เนื่องจากกระแสการออกไปลงทุนในตางประเทศของนักลงทุนไทยมีมา
กอนท่ีทางรัฐบาลจะเริ่มมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ ตามแผนยุทธศาสตรของ สกท. 
นอกจากนี้นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไทยยังมุงเนนท่ีการใหขอมูลและบริการสนับสนุน

                                              
9 https://media-
publications.bcg.com/HTML5Interactives/manufacturing_competitiveness/Manufacturing_Competitiveness_
Index_2014.html 
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เปนหลัก แตยังขาดแรงจูงใจท้ังทางดานภาษีและทางดานเงินทุนท่ีมีในตางประเทศซึ่งมีความสามารถใน 
การออกไปลงทุนในตางประเทศไดสูง 

กลาวโดยสรุปแลว ปจจัยท่ีสงผลใหผูประกอบการไทยออกไปลงทุนในตางประเทศจะเปนปจจัย
ท่ีมาจากปจจัยดึงดูด (pull factors) เปนหลัก โดยจะมีปจจัยผลักดันท่ีสําคัญคือความสามารถในการแขงขัน
ดานตนทุนการผลิตของประเทศไทยท่ีลดลง และการอิ่มตัวของตลาดภายในประเทศ 

3.2 ปญหาและอุปสรรคท่ีผูประกอบการไทยเผชิญในออกไปลงทุนในตางประเทศ 

ปญหาและอุปสรรคท่ีผูประกอบการไทยเผชิญในการออกไปลงทุนในตางประเทศ จะมีความแตกตางกัน
ออกไปตามประเภทอุตสาหกรรมหรือธุรกิจท่ีออกไปลงทุน และประเทศท่ีออกไปลงทุน โดยในท่ีนี้คณะผูวิจัย
จะอาศัยขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ประกอบกับขอมูลจากกรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ และคณะ (2556) ท่ีได
ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคท่ีผูประกอบการไทยเผชิญในการออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยมุงเนนท่ีกลุม
ประเทศอาเซียน โดยเฉพาะ CLMV และอินโดนีเซีย โดยคณะผูวิจัยสามารถสรุปปญหและอุปสรรคท่ี
ผูประกอบการไทยเผชิญในการออกไปลงทุนในกลุมประเทศดังกลาวไดดังนี้ 

i) ทักษะแรงงาน 

ผูประกอบการไทยท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศเพื่อแสวงหาแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน
เขมขน โดยเฉพาะในกรณีของกลุมประเทศ CLMV มักจะประสบปญหาท่ีเกิดจากทักษะแรงงาน และผลิตภาพ
ในการผลิตของแรงงาน โดยการแสวงหาแรงงานท่ีมีทักษะในกลุมประเทศนี้ทําไดคอนขางยาก และในสวนของ
แรงงานในระดับปฏิบัติการก็จําเปนตองมีการจัดการอบรมหรือฝกทักษะเพื่อใหแรงงานมีทักษะเพียงพอท่ีจะ
ปฏิบัติงานซึ่งบางครั้งข้ันตอนดังกลาวใชเวลานานกวาท่ีธุรกิจจะเริ่มการผลิตได 

ii) โครงสรางพื้นฐาน 

การออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะในกรณีของกลุมประเทศ CLMV มักมีปญหาท่ีเกิดจาก
โครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการผลิตยังไมดีพอ เชน การขาดแคลนน้ําประปา การขาดแคลนไฟฟา หรือ
ปญหาไฟฟาไมเสถียร ทําใหยากตอการดําเนินกิจกรรมการผลิต อีกท้ังทําใหการรักษามาตรฐานสุขอนามัยของ
สินคาประเภทอาหารทําไดไมดีพอท่ีจะไดคุณภาพสําหรับการสงออก นอกจากนี้ ผูประกอบการยังเผชิญปญหา
ท่ีเกิดจากโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม เชน ถนน ไมดีเพียงพอ ทําใหตนทุนการขนสงสูง การขนสงสินคา
ใชเวลานาน และมีปญหาในการขนสงสินคาท่ีมีความเปราะบาง 

iii) กฎระเบียบ กฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย 

ผูประกอบการท่ีออกไปลงทุนในกลุมประเทศ CLMV มักเผชิญกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความไมเปน
มาตรฐานสากลของกฎระเบียบและกฎหมายดานการคาและการลงทุน นอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีเกิดจาก 
การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบและกฎหมายบอยครั้งของทางรัฐบาลประเทศผูรับทุน การเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหนักลงทุนทราบถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการขาดกฎหมายและกฎระเบียบเปน
ภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ นักลงทุนยังประสบปญหาท่ีเกิดจากการขาดความโปรงใสในการบังคับใชกฎหมาย
และการคอรัปช่ัน ซึ่งปญหาดังกลาวยังสงผลใหกระบวนการทํางานบางอยาง เชน การผานพิธีการศุลกากร  
การขอจัดต้ังกิจการ การขอใบอนุญาตประกอบการ เปนไปอยางลาชาและใชระยะเวลานาน 
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iv) อุปสรรคท่ีมาจากนโยบายของประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ ผูประกอบการมีขอคิดเห็นวาประเทศไทยยังขาดโครงสรางทางสถาบันท่ีเขมแข็งท่ี
จะชวยสงเสริมการออกไปลงทุน ซึ่งทําใหผูประกอบการโดยเฉพาะขนาดเล็กมีความเส่ียงในการออกไปลงทุน
คอนขางสูง โดยท่ีประเทศไทยยังไมมีนโยบายใหความชวยเหลือทางดานเงินทุนและการประกันความเส่ียง อีก
ท้ังโครงสรางทางภาษีของประเทศไทยยังไมสงเสริมการออกไปลงทุน เชน ยังคงมีการจัดเก็บภาษีสําหรับกําไร
และเงินปนผลท่ีสงกลับประเทศอยู 

3.3 ความชวยเหลือท่ีภาคเอกชนไทยตองการจากภาครัฐในดานนโยบาย 

ความชวยเหลือท่ีภาคเอกชนไทยตองการจากภาครัฐ จะมีความแตกตางกันออกไปตามขนาดของกิจการ
และประเภทของธุรกิจ โดยคณะผูวิจัยสามารถสรุปความชวยเหลือท่ีภาคเอกชนตองการในดานนโยบาย ตาม
กรอบนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 5 ดังตอไปนี้ 

3.3.1 บริการดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

แมวาประเทศไทยจะมีบริการดานขอมูลสําหรับการออกไปลงทุนในประเทศเปาหมาย แตจาก 
การสัมภาษณและการสํารวจเอกสารของคณะผูวิจัยพบวา ขอมูลท่ีหนวยงานภาครัฐมีให ยังจํากัดอยูเฉพาะ
ขอมูลพื้นฐานของประเทศผูรับทุน แตยังไมมีขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับตลาด กลยุทธทางธุรกิจ พื้นท่ีเปาหมายท่ี
ชัดเจน และกฎระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับการคาการลงทุนอยางละเอียด ซึ่งท้ังธุรกิจขนาดใหญและขนาด
เล็กตางอยากใหภาครัฐมีการใหบริการขอมูลเชิงลึกมากยิ่งข้ึน แตธุรกิจขนาดเล็กจะใหความสําคัญในประเด็นนี้
มากกวา เนื่องจากธุรกิจขนาดเล็กจะพบปญหาดานความไมสมมาตรของขอมูลมากกวา สามารถเขาถึง
แหลงขอมูลหรือจางท่ีปรึกษาไดนอยกวาธุรกิจขนาดใหญ นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังอยากใหโครงสรางทาง
สถาบันเกี่ยวกับผูใหบริการดานขอมูลมีความชัดเจนมากข้ึน สามารถระบุหนวยงานท่ีใหความชวยเหลือ
ทางดานขอมูลไดอยางชัดเจน ท้ังในสวนของประเทศไทยและหนวยงานในตางประเทศ 

ในสวนของบริการสนับสนุนนั้น แมวาหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยจะมีใหบริการสนับสนุน
โดยเฉพาะการจับคูทางธุรกิจและการพาไปดูงานในประเทศผูรับทุนเปาหมาย แตภาคเอกชนใหความเห็นวา 
หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถหาธุรกิจทองถ่ินท่ีมีศักยภาพเพียงพอจะมีเปนพันธมิตรธุรกิจไดจริง รวมถึง 
การพาไปดูงานยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอเพราะขาดขอมูลเชิงลึกดังท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน 

อีกท้ังภาคธุรกิจยังมีความเห็นวา หนวยงานภาครัฐควรมีการสนับสนุนการสรางการรับรูถึงตรา
ผลิตภัณฑไทยในประเทศผูรับทุน ซึ่งตองอาศัยการทําการตลาดและการประชาสัมพันธท่ีมีการสนับสนุนจาก
ทางภาครัฐ 

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมยังใหความสนใจตอบริการสนับสนุนประเภทพี่เล้ียงทางธุรกิจ เชน 
กรณีของญี่ปุนและเกาหลี ท่ีภาครัฐจางนักลงทุนท่ีเคยประสบความสําเร็จในประเทศดังกลาวมาเปนท่ีปรึกษา
ในสํานักงานตางประเทศ นอกจากนี้ ความชวยเหลือในลักษณะของการจัดหาสถานท่ีต้ังสํานักงานในชวงแรกท่ี
ออกไปลงทุนยังเปนความชวยเหลืออีกประการท่ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมนาจะไดประโยชนเปนอยาง
มาก เนื่องจากขอจํากัดดานเงินทุนในระยะแรกท่ีเขาไปลงทุน 
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3.3.2 แรงจูงใจทางดานภาษี 

แรงจูงใจทางดานภาษีจะเปนปจจัยท่ีธุรกิจขนาดใหญใหความสําคัญมากกวาธุรกิจขนาดเล็ก 
เนื่องจากธุรกิจขนาดเล็กเห็นวามีโอกาสท่ีจะไดใชประโยชนในการขอคืนภาษีเปนไปไดอยางจํากัด เนื่องจาก
จะตองมีการใชบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะเพิ่มเติม ในขณะท่ีธุรกิจขนาดใหญจะใหความสําคัญกับแรงจูงใจทาง
ภาษีคอนขางมาก โดยเฉพาะการมีมาตรการงดเวนภาษีกําไรและเงินปนผลตามขนาดของกิจการ 

ในสวนของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม จะใหความสนใจตอการอนุญาตใหนําคาใชจายบาง
รายการ เชน คาใชจายในการศึกษาความเปนไปไดในการออกไปลงทุน และคาใชจายท่ีเกิดข้ึนกอนการลงทุน
จริ (pre-investment activities) มาลดหยอนภาษีไดเพิ่มข้ึน เชน 200% เหมือนกับกรณีของประเทศสิงคโปร 
ซึ่งนาจะเปนมาตรการท่ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถใชประโยชนไดมากกวา 

3.3.3 แรงจูงใจทางดานการเงิน 

แรงจูงใจทางดานการเงินเปนนโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีธุรกิจใหความสําคัญ โดยเฉพาะธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม เนื่องจากในปจจุบันธุรกิจยังประสบปญหาในการเขาถึงแหลงเงินทุน จากการท่ี
สถาบันการเงินเอกชนยังถือวาการออกไปลงทุนในตางประเทศเปนกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง ในขณะท่ี EXIM 
Bank ยังไมมีนโยบายชัดเจนในการใหความชวยเหลือทางดานการเงินกับผูท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่ง
ขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุนของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะมีมากกวาในกรณีของธุรกิจขนาดใหญ 
ดังนั้น ทางภาครัฐจึงควรมีผลิตภัณฑการสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีเปนความชวยเหลือทางดานเงินทุน เชน เงิน
กูยืมท่ีมีเงื่อนไขพิเศษ (ระยะเวลาการผอนชําระ อัตราดอกเบ้ีย และระยะเวลาปลอดดอกเบ้ีย) และการรวมลงทุน 

นอกจากนี้ การใหเงินอุดหนุนสําหรับคาใชจายกอนการลงทุน ก็เปนแรงจูงใจทางดานการเงินท่ี
ธุรกิจไทย โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยากใหภาครัฐมี เนื่องจากความเส่ียงของการลงทุนใน
ชวงแรกท่ีสูง รวมถึงตนทุนทางธุรกรรมท่ีสูง โดยธุรกิจบริการจะใหความสําคัญกับแรงจูงใจทางการเงินนอยกวา
ธุรกิจการผลิต 

3.3.4 การประกัน 

การประกันความเส่ียงจากการลงทุนเปนนโยบายท่ีธุรกิจขนาดใหญจะใหความสําคัญเปนหลัก 
เนื่องจากขนาดการลงทุนท่ีสูงทําใหธุรกิจขนาดใหญมีความออนไหวตอความเส่ียงท่ีไมใชความเส่ียงทางการคา 
โดยเฉพาะความเส่ียงจากความไมแนนอนทางการเมืองท่ีสูง ซึ่งธุรกิจขนาดใหญมีแนวคิดวา EXIM Bank 
จะตองมีบทบาทมากข้ึนในการออกผลิตภัณฑประกันความเส่ียงการลงทุนในตางประเทศท่ีไมใชความเส่ียงทาง
การคาและภาครัฐควรมีบทบาทในการอุดหนุนคาเบ้ียประกันภัยใหตํ่ากวาอัตราตลาด 

3.3.5 นโยบายในการอํานวยความสะดวกการลงทุน 

ธุรกิจขนาดใหญมักใหความสําคัญกับนโยบายอํานวยความสะดวกในการลงทุน โดยเฉพาะ 
การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนกับประเทศผูรับทุนเปาหมาย เพื่อใหมีการปกปองนักลงทุนไทย รวมถึง 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (MFN)  

นอกจากนี้ ธุรกิจยังใหความสําคัญกับโครงสรางพื้นฐานท่ีมักจะไมเพียงพอในประเทศผูรับทุน
เปาหมาย เชน CLMV ทําใหนโยบายในการอํานวยความสะดวกการลงทุนบางประการ เชน การลงทุนสราง
นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ เปนนโยบายท่ีภาคธุรกิจท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญให 
ความสนใจ โดยเฉพาะธุรกิจดานการผลิต 
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ความตองการดานนโยบายของภาคธุรกิจไทยสามารถสรุปโดยแบงตามประเภทธุรกิจไดดังแสดงในตาราง
ท่ี 3.1 และ 3.2 

ตารางท่ี 3. 1: ประเภทของนโยบายสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีธุรกิจ SMEs ตองการ 

ประเภท SMEs ประเภทของนโยบาย นโยบายที่ SMEs คิดวาจะชวยได 
ภาคการผลิต แรงจูงใจทางภาษี การลดหยอนภาษีจากการนําสินคาหรือบริการไปแสดงในตางประเทศ 

ความชวยเหลือดานเงินทุน - การไดเงินกูดอกเบี้ยตํ่า สําหรับ SMEs ท่ีอยากขยายกิจการ หรือทํา
ธุรกิจในตางประเทศ 

ความชวยเหลือดานขอมูลและ
บริการสนับสนุน 

- ถาหนวยงานรัฐในตางประเทศมีการศึกษาขอมูลเชิงลึกบริษัทท่ีแนน 
จะชวยใหการทํา matching มีโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน 
- ความชวยเหลือใหคําแนะนําทางดานท่ีปรึกษากฎหมายและพ่ีเลี้ยง
ทางธุรกิจ โดยภาคเอกชนยินดีเสียคาใชจาย 

การสรางเครือขายกับบริษัท
ขนาดใหญในประเทศ 

ควรสนับสนุนให SMEs มีการจับกลุมสราง cluster และเครือขายของ
ตัวเองมากกวา เน่ืองจากปญหาเรื่องความเชื่อใจทางธุรกิจ 

ภาคบริการ แรงจูงใจทางภาษี การลดหยอนภาษีจากการนําสินคาหรือบริการไปแสดงในตางประเทศ 
ความชวยเหลือดานขอมูล - ถาหนวยงานรัฐในตางประเทศมีการศึกษาขอมูลเชิงลึกบริษัทท่ีแนน 

จะชวยใหการทํา matching มีโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน 
- ความชวยเหลือใหคําแนะนําทางดานท่ีปรึกษากฎหมาย โดย
ภาคเอกชนยินดีเสียคาใชจาย 

ท่ีมา: กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ และคณะ (2558) 

ตารางท่ี 3. 2: ประเภทของนโยบายสงเสริมการออกไปลงทุนท่ีธุรกิจขนาดใหญตองการ 

ประเภทของนโยบาย นโยบายที่กิจการขนาดใหญตองการ 
บริการทางดานขอมูลและบริการสนับสนุน - ขอมูลเชิงลึกท่ีเกี่ยวกับการตลาด พ้ืนท่ีเปาหมาย และกลยุทธใน 

การเขาตลาด 
- พ่ีเลี้ยงทางธุรกิจท่ีใหคําปรึกษาในดานการลงทุน 

แรงจูงใจทางดานการเงิน - ผลิตภัณฑเงินกูดอกเบี้ยตํ่าหรือมีเงื่อนไขพิเศษ 
แรงจูงใจทางดานภาษี - มาตรการงดเวนภาษีกําไรและเงินปนผลตามขนาดของกิจการ 
การประกัน - การอุดหนุนคาเบี้ยประกันการลงทุนท่ีมิใชความเสี่ยงทางการคา 
นโยบายในการอํานวยความสะดวกการลงทุน - การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนกับประเทศผูรับทุนเปาหมายเพ่ือ

ปกปองนักธุรกิจไทยท่ีออกไปลงทุน 
- การเขาไปลงทุนโดยรัฐในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับการลงทุน 

เชน นิคมอุตสาหกรรม ไฟฟา นํ้าประปา 

ท่ีมา: คณะผูวิจัย 
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บทที่ 4  
นโยบายการสงเสรมิการออกไปลงทุนของประเทศตนแบบ 

ในบทนี้ คณะผูวิจัยจะทําการศึกษานโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศ
ตนแบบ เพื่อใชเปนตัวอยางในการออกแบบนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศ
ไทยตอไป โดยคณะผูวิจัยจะเริ่มจากการพิจารณาถึงประเภทของนโยบายการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ
ท่ีใชในประเทศตาง ๆ จากนั้นจะพิจารณานโยบายของประเทศตนแบบโดยละเอียด 

4.1 นโยบายการสงเสริมการลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก 

UNCTAD (2010) และ Sauvant และคณะ (2014) ไดใหคําจํากัดความของนโยบายการสงเสริม 
การออกไปลงทุนในตางประเทศ หรือท่ีเรียกวา “Home country measures (HCM)” วาเปนนโยบายท่ี
รัฐบาลของประเทศแม (Home country) ใหขอไดเปรียบหรือสิทธิประโยชนกับผูลงทุนจากประเทศตนเอง ใน
การเขาไปจัดต้ังกิจการ ซื้อกิจการ หรือขยายการลงทุนในตางประเทศ โดยนโยบายดังกลาวมีเปาหมายใน 
การชวยอํานวยความสะดวก สนับสนุน หรือสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ หรือชวยใหบริษัทจาก
ประเทศตนสามารถต้ังสาขาในตางประเทศได โดย UNCTAD (2010) และ Sauvant และคณะ (2014) ไดแบง
ประเภทของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนเปน 5 กลุมประกอบไปดวย 

1) บริการดานขอมูลและกิจกรรมสนับสนุน (Information and other support services) ประกอบไปดวย 

• ขอมูลพื้นฐานการลงทุน เชน กฎหมายการคาและการลงทุน บรรยากาศการลงทุนในประเทศ 
สถานการณทางการเมือง ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับตลาด โอกาสทางธุรกิจในอุตสาหกรรมตาง ๆ 

• ขอมูลการตลาด การเขาสูตลาด การจัดต้ังกิจการ 

• ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดและการจัดต้ังโครงการเฉพาะ  

• บริการจับคูทางธุรกิจ  

• การใหบรกิารดานความรูตาง ๆ เชน การจัดฝกอบรมหรือสัมนาท่ีเกี่ยวของกับการออกไปลงทุน  

2) มาตรการชวยเหลือทางการเงิน (Financial measures) จะประกอบไปดวย 

• เงินใหเปลา (grants) สวนมากจะเปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนกอนการลงทุน (pre investment) เชน 
การศึกษาความเปนไปได การสํารวจตลาด และคาใชจายในการต้ังสํานักงานในตางประเทศ 

• เงินใหกูยืม (loans) ซึ่งจะแบงออกเปน เงินกูเงื่อนไขผอนปรน (concessional loans) และเงินกู
ยืมปกติ (non-concessional loans)  

• การคํ้าประกันเงินกู  

• การรวมทุน (equity participation หรือ venture capital) 

3) มาตรการทางดานการคลัง ประกอบไปดวย 

• การลดหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล  
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• การอนุญาตใหนําคาใชจายบางรายการท่ีกําหนดไวมาหักลดหยอนภาษีได เชน การศึกษา 
ความเปนไปได การสํารวจตลาด การออกงานแสดงสินคา การทําการตลาดในตางประเทศ 

• การยกเวนภาษีในการโอนเงินรายไดจากตางประเทศกลับ และ tax credits สําหรับคาใชจายบาง
รายการ  

4) มาตรการทางดานการประกัน  

• การออกผลิตภัณฑประกันสําหรับการลงทุนในตางประเทศ เชน ความเส่ียงจากสงคราม  
ความเส่ียงจากการเมือง 

• การชวยเหลือคาเบ้ียประกันการลงทุน 

5) การจัดทําขอตกลงทางการคา เชน bilateral investment treaties อนุสัญญาภาษีซอน  

นอกจากนี้ Sauvant และคณะ (2014) ยังพบวา นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ 
อาจมีเงื่อนไขในการรับการอุดหนุน โดยเงื่อนไขตาง ๆ จะประกอบไปดวย 

• เช้ือชาติ 

• ภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรม เชน ทรัพยากรธรรมชาติ (เกาหลี/จีน) พลังงานทดแทน (ญี่ปุน) ภาค
ธุรกิจท่ีเพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ (มาเลเซีย) 

• ความเปนเจาของ เชน กําหนดสัดสวนการถือหุนของคนในประเทศ 

• ขนาดธุรกิจ 

• พื้นท่ีท่ีออกไปลงทุน 

• การใหการสนับสนุนภายใตเงื่อนไขบางอยาง เชน ผลกระทบเชิงบวกตอประเทศแมในดานการสราง
การจางงาน การสงออก และ GDP (เบลเยี่ยม)  

โดย Sauvant และคณะ (2014) ไดสรุปนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ แบงตาม
ประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา ดังแสดงใหเห็นในตารางท่ี 4.1 และ 4.2 ซึ่งจะเห็นไดวา 
ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีมากกวาประเทศกําลังพัฒนา 
โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมีบริการทางดานขอมูลและบริการสนับสนุนในทุกประเทศท่ี Sauvant และคณะ 
(2014) ทําการศึกษา ในขณะท่ีความชวยเหลือทางดานการเงินประเภทเงินกูจะมีเกือบทุกประเทศยกเวน
ประเทศอังกฤษ โดยจะมีความชวยเหลือทางดานการเงินแบบการรวมทุน (venture capital / equity 
participation) ท่ีมีใหเพียงบางประเทศเทานั้น นอกจากนี้ ประเทศท่ีพัฒนาแลวยังมีการใหแรงจูงใจทางภาษี 
คือ การลดหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในเกือบทุกประเทศ ยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงมี
ผลิตภัณฑประกันความเส่ียงจากการลงทุนในทุกประเทศ 
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ตารางท่ี 4. 1: นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศท่ีพัฒนาแลวขอมูลป พ.ศ. 
2555/ 2556 (ค.ศ. 2012/2013) 

 

ท่ีมา: Sauvant และคณะ (2014)  

ตารางท่ี 4. 2: นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศกําลังพัฒนาแลวจากขอมูล
ปขอมูลป พ.ศ. 2555/ 2556 (ค.ศ. 2012/2013) 

 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Sauvant และคณะ (2014)  

ประเทศ บริการดานขอมูล ความชวยเหลือทางการเงิน ความชวยเหลือ

ทางการคลัง 

(ยกเวนภาษี)

การประกัน

ขอมูล บริการสนับสนุน เงินกู การรวมทุน

เบลเย่ียม x x x x x x

แคนาดา x x x - x x

ฝรัง่เศส x x - - x x

เยอรมนั x x x x x x

อิตาลี x x x x x x

ญ่ีปุ น x x x x x x

สเปน x x x x x x

สวิสเซอรแลนด x x x - x -

องักฤษ x x - - x x

สหรฐัอเมริกา x x x x - x

ประเทศ บริการดานขอมูล ความชวยเหลือทางการเงิน ความชวยเหลือ

ทางการคลัง 

(ยกเวนภาษี)

การประกัน

ขอมูล บริการสนับสนุน เงินกู การรวมทุน

ชิลี x - - - - -

จีน x x x - x x

อินเดีย x - x x - x

มาเลเซีย x x x - x x

เม็กซิโก x x x - - -

เกาหลี x x x - - x

รสัเซีย x x - - x x

สิงคโปร x x x - x x

ไตหวนั x x - - x x

ไทย x x - - - x
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หากพิจารณาในกรณีของประเทศกําลังพัฒนาจะพบวา ความชวยเหลือท่ีทุกประเทศมี มักเปนการบริการ
ทางดานขอมูล โดยความชวยทางดานเงินทุนมักจะอยูในรูปของผลิตภัณฑเงินกูมากกวาการรวมทุน ซึ่งจํากัด
อยูเพียงบางประเทศ และมักเปนประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีสูง เชนเดียวกับความชวยเหลือทางดานภาษีซึ่ง
จะจํากัดอยูในบางประเทศเทานั้น 

ในงานศึกษานี้ คณะผูวิจัยจะปรับปรุงกรอบการวิเคราะหจาก Sauvant และคณะ (2014) และ 
UNCTAD (2010) โดยแบงนโยบายออกเปน 2 หมวดใหญกอน คือ นโยบายในการอํานวยความสะดวก 
(facilitation) และนโยบายในการสงเสริม (Promotion) กอนท่ีจะแบงนโยบายเปน 5 มาตรการตามจาก 
Sauvant และคณะ (2014) และ UNCTAD (2010) 

นโยบายในการอํานวยความสะดวก จะประกอบไปดวย 

• ขอตกลงดานการลงทุน การจัดทํา MOU และการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอน 

• การปรับกฎระเบียบภายในประเทศใหเอื้ออํานวยการเคล่ือนยายเงินทุน เชน การไหลออกของเงิน 

• การลงทุนโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการลงทุนในประเทศผูรับทุนเปาหมาย 

• การใหบริการดานขอมูลและบริการสนับสนุนอื่น ๆ 

• การจัดต้ังสํานักงานในประเทศผูรับทุนหลัก 

• การจัดใหมีผลิตภัณฑประกันการลงทุน 

นโยบายในการสงเสริม จะประกอบไปดวย 

• ความชวยเหลือทางดานการเงิน เชน เงินกูดอกเบ้ียตํ่า การรวมทุน การคํ้าประกันเงินกู การอุดหนุน
คาใชจายบางรายการ 

• ความชวยเหลือทางดานการคลัง เชน การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินกําไรและเงินปนผลโอน
กลับ การอนุญาตใหนําคาใชจายบางรายการมาหักลดหยอนภาษีได 

• ความชวยเหลือทางดานประกัน เชน การอุดหนุนคาเบ้ียประกัน 

ซึ่งคณะผูวิจัยจะใชกรอบการวิเคราะหนี้ในการวิเคราะหนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศ โดยในบทนี้คณะผูวิจัยจะเริ่มจากการวิเคราะหนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศของประเทศตนแบบ 5 ประเทศท่ีคัดเลือก ไดแก สิงคโปร ญี่ปุน ไตหวัน เยอรมัน และเบลเยี่ยม 
และจะศึกษาเพิ่มเติมนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของมาเลเซีย เกาหลี และอิตาลีเพิ่มเติมเพื่อ 
ความคลอบคลุมถึงนโยบายของประเทศท่ีมีโครงสรางทางเศรษฐกิจใกลเคียงกับประเทศไทย 

4.2 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศสงิคโปร 

ประเทศสิงคโปรในอดีตมีลักษณะคลายคลึงกับประเทศไทยในชวงท่ีผานมา กลาวคือ ประเทศสิงคโปรเปน
ประเทศแรก ๆ ในภูมิภาคท่ีทําการเปดประเทศ จึงมีการเขามาของเงินลงทุนทางตรงระหวางประเทศสูสิงคโปร
เพื่อใชเปนฐานในการผลิตเพื่อการสงออก ในยุคทศวรรษท่ี 1960 ประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จใน 
การดึงดูดเงินทุนในอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนจากผูผลิตจากประเทศอเมริกาและกลุมประเทศยุโรปซึ่ง
เปนสวนผลักดันสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับท่ีสูงของประเทศสิงคโปร  
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อยางไรก็ตาม ในยุคทศวรรษท่ี 1970 ประเทศสิงคโปรเริ่มเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน จากเดิมท่ีเคย
เปนประเทศท่ีมีแรงงานเหลือ (labor-surplus) ในชวงทศวรรษท่ี 1950-196010 เปนประเทศท่ีมีการจางงาน
เต็มท่ี สงผลใหอัตราคาจางแรงงานปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก โดยสภาแรงงานแหงชาติ (National 
Wages Council: NWC) ไดทําการปรับเพิ่มข้ึนอัตราคาแรงในระดับท่ีสูงมากในป 1973 1974 และ 1979 ซึ่ง
สงผลใหสถานการณการขาดแคลนแรงงานดีข้ึน แตในขณะเดียวกัน การปรับตัวคาจางแรงงานท่ีสูงดังกลาว 
สงผลใหเกิดการยายฐานการผลิตในอุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงานเขมขนออกไปยังประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคท่ีมี
อัตราคาจางแรงงานท่ีตํ่ากวา เชน ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 

จากสถานการณดังกลาว รวมถึงการท่ีประเทศสิงคโปรมีทรัพยากรท่ีจํากัด ทําใหประเทศสิงคโปรเล็งเห็น
ความสําคัญของการออกไปลงทุนในตางประเทศโดยรักษาเงินลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมท่ีเนนใช
เทคโนโลยีสูงหรือทักษะแรงงานระดับสูงมากเทานั้นในประเทศของตนเอง รวมถึงการเพิ่มบทบาทในการเปน
ศูนยกลางดานการบริการและการเปนสํานักงานใหญในภูมิภาคใหกับผูลงทุนจากตางประเทศ 

โดยแผนการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศเริ่มข้ึนครั้งแรกในปค.ศ. 1988 ซึ่งเปนแผนการเพิ่ม
บทบาทของสิงคโปรในเศรษฐกิจโลก และมีการเสริมรายละเอียดและมิติในการประชุมกลยุทธระดับโลกในป 
ค.ศ. 199011 โดยวัตถุประสงคของการออกไปลงทุนในยุคแรกของสิงคโปรนั้น เปนการออกไปลงทุนในลักษณะ
ของการรวมทุนกับบริษัทตางประเทศในสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรป เพื่อเรียนรูเทคโนโลยีและเพิ่ม
กิจกรรมดานวิจัยและพัฒนาของบริษัทในสิงคโปร 

อยางไรก็ตาม การลงทุนในยุคแรกนั้นไมประสบความสําเร็จ และทําใหประเทศสิงคโปรพบกับการขาดทุน
เปนจํานวนมาก แผนในการออกไปลงทุนในระยะถัดมาประเทศสิงคโปรเปล่ียนมาใหความสําคัญกับการลงทุน
ในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาเอง แผนในระยะถัดมาของสิงคโปรคือ กลยุทธของประเทศ
ในการกาวสูความเปนสากลผานการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีเรียกวา "Regionalisation 2000” 

แผนการกาวสูความเปนสากลเริ่มตนข้ึนจากการจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ 
(Committee to Promote Enterprise Overseas) ในป ค.ศ. 1993 ซึ่งมีเปาหมายในการใหการอํานวย
ความสะดวกการออกไปลงทุนในตางประเทศของบริษัทสิงคโปร การกําจัดอุปสรรคในการออกไปลงทุน 
การศึกษาการใหแรงจูงใจในการออกไปลงทุน รวมถึงการเพิ่มบทบาทของรัฐบาล ซึ่งแผนการดังกลาวทําใหเกิด
นโยบายการสงเสริมการลงทุนของประเทศสิงคโปรหลากหลายรูปแบบ 

4.2.1 Regionalization 2000 

ในสวนของนโยบายการสงเสริมการลงทุนการลงทุนตามแผนการ Regionalization 2000 นั้น 
รัฐบาลของประเทศสิงคโปรเขาไปมีสวนอยางมากท้ังในฐานะผูอํานวยความสะดวกในการลงทุน และการเปน
พันธมิตรทางธุรกิจกับผูประกอบการในประเทศเพื่อออกไปลงทุนยังตางประเทศ โดยรูปแบบของการสงเสริม
การลงทุนจะแบงเปนข้ันตอนดังตอไปนี ้

1) การเจรจากับประเทศท่ีเปนผูรับทุนในลักษณะของรัฐบาลตอรัฐบาล 

ในระยะแรก รัฐบาลสิงคโปรจะทําการอํานวยความสะดวกในการลงทุนโดยทําการเจรจากับ
รัฐบาลหรือเอกชนของประเทศผูรับทุนรายใหญเพื่อเปนการสรางกรอบทางสถาบัน (institutional 

                                              
10 Yeung (1999) 
11 SEDB (1988) และ SEDB (1990) 
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framework) ใหกับผูลงทุนจากสิงคโปร การใหสิทธิประโยชนพิเศษในการลงทุน การใหโครงการขนาดใหญแก
นักลงทุนสิงคโปร ไปจนถึงการสรางศูนยบริการดานการลงทุนแบบรวมศูนย (one-stop service) และการให
คําปรึกษาทางดานกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม ในอดีตท่ีผานมา การเจรจากับประเทศผูรับทุนหลายครั้งของรัฐบาลสิงคโปรมี
การพึ่งพิงความสัมพันธสวนบุคคลกับเอกชนขนาดใหญในประเทศผูรับทุน มากกวาการจัดทําขอตกลงหรือ
สัญญาท่ีเปนรูปธรรม ซึ่งแมจะมีประโยชนในการทําใหการเขาไปลงทุนของนักลงทุนสิงคโปรเปนไปไดอยาง
สะดวก แตหลายครั้งก็มีความเส่ียงเนื่องจากความเปล่ียนแปลงของบุคคลท่ีรัฐบาลสิงคโปรมีสายสัมพันธ 
ตัวอยางเชนกรณีของโครงการลงทุนในประเทศอินโดนีเซีย ท่ีรัฐบาลสิงคโปรอาศัยความสัมพันธกับกลุม Salim 
ซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับอดีตประธานาธิบดีซูฮาโต (Soeharto) ซึ่งทําใหการส้ินสุดของยุคอดีต
ประธานาธิบดีซูฮาโต สรางความไมแนนอนตอโครงการการลงทุนขนาดใหญ เชน นิคมอุตสาหกรรมของ
สิงคโปรในอินโดนีเซีย

12 

2) การเริ่มตนเขาไปลงทุนของกิจการท่ีมีความสัมพันธกับรัฐ (government-linked enterprises: 
GLC) 

หลังจากการเจรจากับประเทศผูรับทุนแลว ธุรกิจท่ีมักจะเขาไปลงทุนกอนจะเปนธุรกิจท่ีมี 
การคัดเลือกโดยรัฐ (Government Selected Consortia) ซึ่งโดยมากมักเปนรัฐวิสาหกิจหรือ GLC โดยจะเขา
ไปลงทุนในโครงการท่ีเปนโครงการนํารอง (Flagship projects) อันไดแกโครงการในการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานท่ีจําเปนตอการลงทุนตาง ๆ และมีความเส่ียงสูง เชน การสรางนิคมอุตสาหกรรม การลงทุนในธุรกิจ
การขนสงและการจัดเก็บสินคาการลงทุนในธุรกิจโทรคมนาคม การลงทุนในโรงไฟฟา โรงงานบําบัดน้ําเสีย 
และโรงงานกําจัดของเสีย และการสรางศูนยการคาและศูนยกระจายสินคา ท้ังนี้เพื่อใหการเขามาลงทุนของ 
นักลงทุนเอกชนสิงคโปรเปนไปไดอยางสะดวก โดยเฉพาะในประเทศท่ียังมีระดับการพัฒนาท่ีไมสูงมากนัก 

การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมจาก GLC ของสิงคโปรจะเปนลักษณะการสรางส่ิงอํานวย 
ความสะดวกและโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรมท่ีสราง
ข้ึนของสิงคโปรมักจะมีความรวมมือกับรัฐบาลของประเทศผูรับทุนในการอํานวยความสะดวกทางการลงทุน 
เชน การใหสิทธิพิเศษในการเขามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม การออกใบอนุญาตในการคาหรือการสงออกและ
นําเขาเปนกรณีพิเศษ และการใหสิทธิพิเศษดานแรงงานและการเคล่ือนยายแรงงาน โดยมักจะมีการใหบริการ
เพียงจุดเดียวกับผูลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งชวยใหผูลงทุนเขามาลงทุนไดงายและสะดวกข้ึน 

3) การใหความชวยเหลือกับภาคเอกชนท่ีเขามาลงทุนของสิงคโปร 

หลังจากการเขามาลงทุนของ GLC ตามขอ 2 แลว  ทางรัฐบาลจะประชาสัมพันธใหภาคเอกชน
ภายในประเทศเขามาลงทุนในประเทศผูรับทุนท่ีมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดย GLC แลว โดยจะมีการให
ความชวยเหลือกับผูลงทุนดังตอไปนี้ 

• การใหขอมูลท่ีจําเปนตอการเขาไปลงทุน 

• การออกกฎหมายยกเลิกการจัดเก็บภาษีซอน (Double taxation) 

                                              
12 Yeoh และคณะ (2003) 
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• การสรางพันธมิตรทางธุรกิจระหวาง GLC กับเอกชนของสิงคโปรขนาดกลางและขนาดยอม 
เพื่อใหการออกไปลงทุนสะดวกมากยิ่งข้ึน 

• การจัดต้ัง International Business Development Strategic Business Unit (SBU) 
เพื่อใหความชวยเหลือในการใหขอมูลดานโอกาสทางธุรกิจ และการเขาสูตลาด 

• การใหความชวยเหลือทางดานการเงินและแรงจูงใจการเงินตาง ๆ เชน  

- การใหความชวยเหลือทางการเงินผานแผน Local Enterprise Finance (LEF)  

- การยกเวนภาษีในระยะเวลาไมเกิน 10 ป  

- หากผูลงทุนขาดทุนจากการขายหุนสามารถหักเปนเปนคาใชจายของผูลงทุนได  

- การอนุญาตใหใชคาใชจายบางประเภทลดหยอนภาษีไดเปน 2 เทา เชน คาใชจายใน
การศึกษาความเปนไปไดในการลงทุน การจัดต้ังสํานักงานในตางประเทศ 

- การยกเวนภาษีจากกําไรจากการลงทุนในหุนหรือเงินปนผลของการลงทุนใน
ตางประเทศ 

4.2.2 International Enterprise Singapore (IE) 

ในปจจุบัน การสงเสริมการออกไปลงทุนของสิงคโปรจะทําผานหนวยงาน International 
enterprise Singapore (IE) โดยใชแผนการดําเนินการหลัก 2 แผนงานไดแก Global Company 
Partnership (GCP) และ Market Readiness Assistance (MRA) 

1) Global Company Partnership (GCP)  

GCP เปนโครงการท่ี IE ใชชวยเหลือใหบริษัทสิงคโปรมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก
ไดดียิ่งข้ึน โดยความชวยเหลือท่ี IE ใหผาน GCP จะมีท้ังหมด 4 ดานดวยกัน ประกอบไปดวย 

i) การสรางศักยภาพ (Capacity building) การสรางศักยภาพใหธุรกิจจะประกอบไปดวย 

• การสรางตราผลิตภัณฑ 

• การออกแบบผลิตภัณฑ 

• การสรางกลยุทธความเปนสากล 

• การจัดการดานสินทรัพยทางปญญา 

• ซึ่งทาง IE จะใหคําแนะนําเกี่ยวกับผูใหคําปรึกษาในดานท่ีเกี่ยวของ การจัดสัมนาและ
ฝกอบรม รวมถึงการใหทุนสนับสนุน (co-fund) ไมเกิน 50 ของคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับบุคคลท่ีสามในดานนี้ 

ii) การเขาสูตลาด (Market access) ทาง IE จะใหความชวยเหลือในการเขาสูตลาดในดาน 
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

• การใหความชวยเหลือทางดานขอมูล จากฐานขอมูลและสถิติ รวมถึงงานวิจัยและ
งานวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับตลาดสําคัญตาง ๆ 



39 

• การมีศูนยงานในตลาดเปาหมาย (Oversea Centre) มากกวา 35 ตลาด  

• การจัดสัมนาและการใหคําปรึกษาตาง ๆ  

• Double Tax Deduction (DTD) โดยใหบริษัทท่ีเปดสาขาในตางประเทศขอคืนภาษีได
ถึงรอยละ 200 ของคาใชจายตาง ๆ ดังตอไปนี ้

- การเดินทางเพื่อสรางธุรกิจตางประเทศ (Oversea business trips and missions) 

- การเดินทางเพื่อศึกษาการลงทุนตางประเทศ 

- การจัดงานแสดงสินคาในตางประเทศ 

- การศึกษาความเปนไปไดและการสํารวจตลาด 

- การศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนและการทํา due diligence 

- การออกแบบผลิตภัณฑสําหรับตลาดตางประเทศ 

- การโฆษณาและสงเสริมการขายในตางประเทศ 

- การรับรองสินคา 

- การทํา franchise หรือการขอลิขสิทธิ์ 

- การจัดต้ังสํานักงานการคาในตางประเทศ 

โดยการขอคืนภาษีรอยละ 200 สําหรับคาใชจาย 100,000 เหรียญสิงคโปรแรกตอป สามารถ
ขอคืนไดทันทีโดยไมตองไดรับการอนุมัติจาก IE แตคาใชจายท่ีเกินกวานี้จะตองไดรับการอนุมัติจาก IE กอน 

• การใหเงินสนับสนุน (GCP Grant) 

IE จะใหเงินทุนสนับสนุนในการเขาตลาดใหมและเพิ่มตลาด (enhancing market 
presence) เชน การทําวิจัยตลาด การทํา M&A การศึกษาความเปนไปไดตลาด การประมูล การทดลองตลาด 
การหาตัวแทนจําหนาย และสําหรับการเขาตลาดใหมไดแก การต้ังตัวแทนจําหนาย การจดทะเบียนผลิตภัณฑ 
คาใชจายในการจดทะเบียนกิจการและสินทรัพยทางปญญา คาใชจายในการออกใบรับรองผลิตภัณฑใน
ตลาด13 

ซึ่งธุรกิจท่ีเขาขายจะไดรับการสงเสริมการลงทุนและไดรับความชวยเหลือท้ังทางการเงิน
และไมใชการเงิน จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

- มีสํานักงานใหญในสิงคโปร 

- มียอดขายสุทธิตอป (annual turnover) อยางนอย S$500,000 จากรายงานทาง
การเงินฉบับลาสุด 

- มีคาใชจายทางธุรกิจในสิงคโปรอยางนอย S$250,000 ตอปในระยะเวลาอยางนอย 
3 ปท่ีผานมา 

- มีทุนจดทะเบียนข้ันตํ่า S$50,000 
                                              
13 ตลาดใหมคือตลาดท่ีบริษัทมียอดขายตํ่ากวา 100,000 เหรียญสิงคโปรในรอบ 3 ปท่ีผานมา 
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- มีพนักงานอยางนอย 3 คน 

โดย GCP grant จะใหกับบริษัทท่ีไมใช SMEs รอยละ 50 ของคาใชจายท่ีระบุไว และ
รอยละ 70 ในกรณีของ SMEs 

• การจัดทําขอตกลงทางการคา (Trade agreements) ระหวางประเทศ 

iii) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Manpower Development) ทาง IE จะใหความชวยเหลือ
ดานทรัพยากรมนุษยดังตอไปนี้ 

• รักษาระดับอุปทานของทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพผานการใหทุนการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย การใหทุนการฝกงาน และการหาทรัพยากรมนุษยในตางประเทศ 

• ใหความชวยเหลือดานท่ีปรึกษาสําหรับการหาทรัพยากรมนุษยในตางประเทศและ 
การพัฒนากลยุทธดานทรัพยากรมนุษยในระดับสากล 

• พัฒนาทักษะของทรัพยากรมนุษยของบริ ษัทใหมี ศักยภาพดานตลาดโลกผาน 
การฝกอบรม 

iv) การใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 

โครงการ GCP จะใหความชวยเหลือดานการเงินโดยอํานวยความสะดวกการเขาถึงเงินทุน
ของสถาบันการเงินท่ีมีผูรวมโครงการ โดยความชวยเหลือทางการเงินจะแบงเปน 4 ดานตอไปนี้ 

• สถาบันการเงินท่ีเขารวมโครงการจะมีการใหเงินทุนในการต้ังกิจการในตางประเทศโดย
เปนเงินกูระยะเวลาไมเกิน 15 ปเพื่อใชในการซื้อสินทรัพยถาวร เปนเงินทุนหมุนเวียน รวมถึงการคํ้าประกัน
การออกตลาดตางประเทศ 

• การเสนอการจัดทําประกันความเส่ียงทางการเมือง (Political risk insurance 
scheme: PRIS) โดยทาง GCP จะใหความชวยเหลือดานเงินทุน (co-fund) รอยละ 50 ของเบ้ียการประกัน 

• การประกันเงินกู (Loan Insurance Scheme) เปนการเพิ่มศักยภาพของสถาบัน
การเงินท่ีเขารวมใหสามารถขยายการใหเงินทุนระยะส้ันไดโดยทาง IE จะเขารวมการซื้อประกันเพื่อคุมครอง
เงินกูใหกับบริษัท 

• การประกันลูกหนี้การคา (Trade Credit Insurance Scheme: TCIS) เปนการประกัน
ความเส่ียงกรณีท่ีลูกคาในตางประเทศไมสามารถชําระเงินไดหรือตองการยืดระยะเวลาในการชําระเงิน 

นอกจากความชวยเหลือจาก IE แลว ทางรัฐบาลสิงคโปรยังมีการออกกฎหมายยกเวนภาษี
เพื่อสนับสนุนการออกไปลงทุนยังตางประเทศ โดยกฎหมายดังกลาวเริ่มใชต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2003 ซึ่งจะ
เปนการยกเวนภาษีรายไดจากตางประเทศในกรณีตอไปนี ้

• เงินปนผลจากกิจการในตางประเทศ 

• กําไรของสาขาในตางประเทศ 

• รายไดจากการใหบริการในตางประเทศ 
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โดยเงื่อนไขของการยกเวนภาษีคือกรณีท่ีกฎหมายในประเทศท่ีเขาไปลงทุนมีการจัดเก็บ
ภาษีรายไดนิติบุคคลข้ันตํ่ารอยละ 15 ข้ึนไป และจะตองไมไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินไดจาก
การไปลงทุนในประเทศดังกลาว โดยผูท่ีจะไดรับประโยชนจากการยกเวนภาษีจะตองเปนบุคคลท่ีมีภูมิลําเนา
อาศัยอยูในสิงคโปรเทานั้น

14 

2) Market Readiness Assistance (MRA) 

เปนโครงการท่ีชวยสนับสนุนบริษัทของสิงคโปรในการออกไปลงทุนในตางประเทศโดยเฉพาะ 
โดยแบงการชวยเหลือออกเปน 3 ดานคือ ขอมูล (information) การเรียนรู (learning) และดานการเงิน 
(financial assistance) 

i) Information 

เปนการใหความชวยเหลือทางดานขอมูลท้ังในแงขอมูลสถิติ ฐานขอมูลการวิจัย คําแนะนํา
เกี่ยวกับตลาด เชน กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี กฎหมายธุรกิจ การจดทะเบียนลิขสิทธิ์ IE Insights ซึ่ง
เปนการใหขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับตลาดของประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนเปาหมายของ IE และ iAdvisory Center 
ซึ่งเปนจุดใหบริการดานขอมูลและคําปรึกษาตอผูท่ีสนใจจะออกไปลงทุน 

ii) Learning 

เปนคลีนิคท่ีปรึกษาและจัด workshop แตธุรกิจท่ีตองการออกไปลงทุนในตางประเทศหรือ
ตองการดําเนินการสงออก ซึ่งในสวนของการออกไปลงทุนจะมี iAdvisory Clinic และ iAdvisory Seminars 

iii) Financial Assistance 

จะประกอบไปดวย MRA Grant ซึ่งเปนการใหเงินอุดหนุนเฉพาะกรณีของ SMEs Double 
Tax Deduction (DTD) ซึ่งไดกลาวแลวในสวนของ GCP และ International Marketing Activities 
Program (iMAP) ซึ่งเปนการใหเงินอุดหนุนรอยละ 70 สําหรับคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการเชาพื้นท่ีแสดงสินคา 
การสรางบูธแสดงสินคา และคาท่ีปรึกษาในการออกงาน 

4.3 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศญ่ีปุน 

นับต้ังแตชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศญี่ปุนมีนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ
และสรางความสามารถในการแขงขัน โดย Ozawa (1991) ไดแบงข้ันตอนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
ญี่ปุนออกเปน 4 ข้ัน 

ข้ันท่ี 1: ในชวงทศวรรษท่ี 1950s-1960s พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงานและอุตสาหกรรมเบา เชน 
ส่ิงทอ สินคาเบ็ดเตล็ดตาง ๆ 

ข้ันท่ี 2: ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1950s – 1970s พัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ เชน เหล็ก 
อะลูมิเนียม ตอเรือ ปโตรเคมี ใยสังเคราะห 

ข้ันท่ี 3: ในชวงปลายทศวรรษ 1960s – ปจจุบัน จะเนนอุตสาหกรรมสินคาถาวรสําหรับผูบริโภคท่ีมี 
การแบงข้ันตอนการผลิต เชน ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา 

                                              
14 Singapore’s Income Tax Act, Section 13(9) 
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ข้ันท่ี 4: นับต้ังแตชวงกลางทศวรรษท่ี 1980s – ปจจุบัน จะเนนอุตสาหกรรมท่ีใช R&D และเทคโนโลยีใน
ระดับท่ีสูง เชน ไมโครชิป เคมีภัณฑระดับสูง วัสดุชนิดใหม โทรทัศนแบบ HD 

งานศึกษาของ Ozawa (1991) แสดงใหเห็นวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะแรกของประเทศญี่ปุนจะ
เนนท่ีอุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงานเขมขน เชน ส่ิงทอเปนหลัก แตนับต้ังแตชวงกลางทศวรรษท่ี 1960s เปน
ตนมา ประเทศญีปุนประสบภาวะการขาดแคลนแรงงานทักษะตํ่าและการปรับตัวเพิ่มข้ึนของคาจางแรงงาน ซึ่ง
สงผลใหอุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน เชน เครื่องนุงหม จากประเทศญี่ปุนตองยายฐานการผลิตไปยังประเทศ
ใกลเคียง ไดแก ไตหวัน ฮองกง และเกาหลีใตซึ่ง ณ ขณะนั้นมีอุปทานของแรงงานทักษะตํ่าเปนจํานวนมาก 
ดังนั้น การออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศญี่ปุนในระยะแรก จึงเปนการออกไปลงทุนของบริษัทขนาด
กลางและขนาดยอม 

การออกไปลงทุนในตางประเทศระยะท่ี 2 ของประเทศญี่ปุน จะมากจากอุตสาหกรรมหนักซึ่งเกิดข้ึน
ในชวงทศวรรษท่ี 1970s อันเปนผลมาจากปญหาส่ิงแวดลอม มลภาวะ และการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศน 
รวมถึงการท่ีอุตสาหกรรมเหลานี้มีอัตราสวนของทุนตอแรงงานสูง สงผลกดดันใหคาจางแรงงานของญี่ปุน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จึงมีการยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมเหลานี้ไปตางประเทศ และมาเนนการผลิต
อุตสาหกรรมท่ีพึ่งพิงทรัพยากรลดลง แตเนนการใชความรูเพิ่มข้ึน 

ระยะสุดทายของการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนจะมาจากนโยบาย “Basic Automobile 
Industry Policy” และ “Machine Industry Law” ในปค.ศ. 1948 และ 1956 ตามลําดับ ซึ่งคัดเลือกให
อุตสาหกรรมยานยนต ช้ินสวนยานยนต และเครื่องจักรเปนหนึ่งใน 17 อุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมและ
ไดรับเงินทุนสนับสนุนจาก Japan Development Bank จนอุตสาหกรรมเหลานี้ประสบความสําเร็จใน 
การเปนอุตสาหกรรมหลักของญี่ปุนในชวงทศวรรษท่ี 1970s เปนตนมา และกลายเปนอุตสาหกรรมสงออก
หลักของประเทศ จากการพัฒนาการผลิตของอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ ใชประโยชนจากการประหยัดตอ
ขนาดในการผลิต และการสงเสริมการสรางการวิจัยและพัฒนาและการสะสมเทคโนโลย ี

อยางไรกต็าม ขอตกลง Plaza Accord ท่ีจัดทําข้ึนในปค.ศ. 1985 ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
อังกฤษ ญี่ปุน และเยอรมัน ซึ่งมีผลทําใหคาเงินดอลลาสหรัฐออนคาลงเมื่อเทียบกับคาเงินเยนญี่ปุน และคาเงิน
มารคของเยอรมัน ประกอบกับการปรับตัวเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิตและคาจางแรงงาน ทําใหบริษัทใน
อุตสาหกรรมยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา และเครื่องจักรของญี่ปุน ตองยายฐานการผลิตไปกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly Industrialized Economies: NIEs) รวมถึงการออกไปลงทุนยัง
สหรัฐอเมริกาและยุโรป ซึ่งเปนการออกไปลงทุนในตางประเทศเปนระยะท่ี 3 (third wave) ของประเทศญี่ปุน 
และอยูในลักษณะของการสรางเครือขายการผลิตระหวางประเทศและการแบงข้ันตอนการผลิตระหวางฐาน
การผลิตตาง ๆ (vertical FDI)   

Hiratsuka (2008) ไดเรียกการออกไปลงทุนในตางประเทศของญี่ปุนต้ังแตชวงปค.ศ. 1985 เปนตนไปวา 
เปนชวงท่ีบริษัทขนาดใหญของญี่ปุนมีความเปนโลกาภิวัฒน หรือเรียกวาเปนชวง “active period” ซึ่ง
แบงเปนชวงยอย ๆ อีก 3 ชวง คือ ชวงป ค.ศ. 1986-1992 ซึ่งการออกไปลงทุนของญี่ปุนยังเนนท่ีการออกไป
ลงทุนเพื่อแสวงหาตลาดในยุโรปและสหรัฐอเมริกา และการลงทุนมีระดับท่ีลดลงจากภาวะอุปสงคในประเทศ
ผูรับทุนท่ีลดลงเนื่องจากภาวะฟองสบูแตกและการลดลงของการเติบโตประชากร ทําใหยอดเงินลงทุนทางตรง
ระหวางประเทศขาออกจากญี่ปุนไปยัง 2 ภูมิภาคนี้ลดลงเปนอยางมากในป ค.ศ. 1992 โดยมีเพียงการออกไป
ลงทุนในภูมิภาคเอเชียเทานั้นท่ียังเพิ่มข้ึน 
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ระยะท่ีสอง คือ ชวงระหวางปค.ศ. 1993-1997 ซึ่งการออกไปลงทุนในตางประเทศของญี่ปุนจะเนนท่ี
ภูมิภาคเอเชียและอเมริกาเหนือ และลดการออกไปลงทุนในภูมิภาคยุโรป โดยการออกไปลงทุนในเอเชียมักเปน
เหตุผลในเรื่องของการสรางฐานการผลิตและเครือขายการผลิตระหวางประเทศ และการอาศัยประโยชนจาก
ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียท่ีมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีการเปล่ียนแปลง
กฎระเบียบใหมีการเคล่ือนยายเงินทุนไดอยางเสรี และมีแรงจูงใจทางภาษีใหกับผูท่ีเขามาลงทุน 

ระยะท่ี 3 คือ ชวงหลังการเกิดวิกฤตการณทางการเงินในภูมิภาคเอเชียในชวงป ค.ศ. 1997-1998 ซึ่ง 
ทําใหอุปสงคในตลาดเอเชียลดลงเปนอยางมากในชวงเวลาดังกลาวยกเวนในประเทศจีน บรรษัทขามชาติจาก
ญี่ปุนจึงมีการยายฐานการผลิตไปลงทุนในประเทศจีน สอดคลองกับการเขาเปนสมาชิก WTO ของประเทศจีน
ในป ค.ศ. 2001 ซึ่งสงผลใหประเทศจีนกลายเปนผูรับทุนท่ีสําคัญท่ีสุดของญี่ปุน และกลายเปนฐานการผลิต
หลักแหงหนึ่งของประเทศญี่ปุน แทนท่ีกลุมประเทศอาเซียนซึ่งเคยเปนผูรับทุนหลักในชวงตนทศวรรษท่ี 
1990s นอกจากนี้ ในระยะนี้ บรรษัทขามชาติจากประเทศญี่ปุนยังเนนการไปสรางฐานการผลิตในภูมิภาคยุโรป 
ทําใหยุโรปกลายเปนผูรับทุนอันดับท่ี 2 ของญี่ปุนรองจากภูมิภาคเอเชีย ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกากลายเปนผูรับ
ทุนอันดับท่ี 3 แทน 

ประเทศญี่ปุนมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีเขมขนเปนประเทศแรก ๆ ใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยในท่ีนี้ คณะผูวิจัยจะแบงนโยบายของประเทศญี่ปุนออกเปน 2 สวน คือสวนท่ีเปนนโยบาย
ในระดับรัฐตอรัฐ ซึ่งสวนมากจะเนนการอํานวยความสะดวกในการออกไปลงทุน และสวนท่ีเปนการสงเสริม
การลงทุนท่ีใหกับภาคเอกชนภายในประเทศ 

4.3.1 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของญ่ีปุนในระดับรัฐตอรัฐ 

นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของญี่ปุนท่ีทําในระดับรัฐตอรัฐ จะแบง
ออกเปน 3 ประเภท ไดแก การจัดทําขอตกลงความรวมมือดานการลงทุนแบบทวิภาคีกับประเทศผูรับทุน  
การพัฒนาส่ิงแวดลอมทางธุรกิจในภูมิภาคเอเชีย การใหเงินชวยเหลือกับประเทศกําลังพัฒนารวมถึงการลงทุน
โครงสรางพื้นฐานในประเทศกําลังพัฒนา 

i) การจัดทําขอตกลงความรวมมือดานการลงทุนแบบทวิภาคีกับประเทศผูรับทุน 

การจัดทําขอตกลงความรวมมือดานการลงทุนแบบทวิภาคีเปนเครื่องมือท่ีชวยปกปองนักลงทุน
จากความเส่ียงในการออกไปลงทุนในตางประเทศ เชน การเลือกปฏิบัติ (discriminatory treatment)  
การเวนคืนทรัพยสินโดยรัฐ โดยขอตกลงความรวมมือดานการลงทุนแบบทวิภาคีจะคลอบคลุมถึงหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (most-favored nation status) เงื่อนไขในการเวนคืนทรัพยสิน คาตอบแทนและรูปแบบ
การตอบแทนกรณีมีการเวนคืนทรัพยสิน และกระบวนการในการระงับขอพิพาทระหวางสองประเทศ และ
ระหวางผูลงทุนกับประเทศผูรับทุน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศญี่ปุนยังถือวามีขอตกลงความรวมมือดาน
การลงทุนแบบทวิภาคีกับประเทศผูรับทุนคอนขางนอยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ดังแสดงใหเห็นในตารางท่ี 
4.5 

ii) การพัฒนาส่ิงแวดลอมทางธุรกิจในภูมิภาคเอเชีย 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียถือไดวาเปนผูรับทุนหลักของประเทศญีปุน อยางไรก็ตาม ประเทศ
กําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียยังมีส่ิงแวดลอมทางธุรกิจท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของบรรษัทขามชาติ
จากตางประเทศ เชน ระบบกฎหมายท่ีไมดีพอ ขอกีดกันในการเคล่ือนยายเงินทุนหรือการโอนเงินกลับประเทศ 
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ขอจํากัดเกี่ยวกับขอกําหนดเกี่ยวกับการถือครองกิจการโดยคนตางชาติ ดังนั้นรัฐบาลประเทศญี่ปุนจึงม ี
การสงเสริมการปรึกษาหารือระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชนของประเทศญี่ปุน กับประเทศเวียดนาม 
อินโดนีเซีย และมาเลเซียเพื่อปรับปรุงระบบและการดําเนินงานของประเทศเหลานี้ใหเอื้ออํานวยการดําเนิน
ธุรกิจของนักลงทุนจากตางประเทศ 

นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศญี่ปุนยังไดมีการเสนอ “ASEAN Common Investment 
Climate Initiative” เพื่อชวยสงเสริมชองทางการส่ือสารระหวางนักลงทุนจากญี่ปุนและผูดําเนินนโยบายใน
ประเทศผูรับทุนในการปรับปรุงส่ิงแวดลอมทางธุรกิจและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน โดยนําความคิดเห็นจาก
นักลงทุนประเทศญี่ปุนไปใชประกอบการปรับปรุง ซึ่งกรอบการดําเนินงานขอ ASEAN Common 
Investment Climate Initiative สามารถสรุปไดดังภาพท่ี 4.1 

ภาพท่ี 4. 1: ASEAN Common Investment Climate Initiative 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Ministry of Economy, Trade and Industry, Japan 

iii) การใหเงินชวยเหลือกับประเทศกําลังพัฒนา 

รัฐบาลญี่ปุนมีการใหเงินชวยเหลือ (Official development Assistance: ODA) กับประเทศ
กําลังพัฒนา โดยอยูท้ังในรูปของการใหความรวมมือทางเทคนิค (Technical Assistance) การใหเงินกูยืม 
(ODA Loan) และเงินชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant aids) ผานหนวยงาน Japan International 
Cooperation Agency (JICA) ซึ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียเปนภูมิภาคหนึ่งท่ีประเทศญี่ปุนมี 
การใหความชวยเหลือคอนขางสูง เชน จีน กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย เวียดนาม ลาว โดยมีโครงการท่ี
ใหความชวยเหลือหลายโครงการท่ีเช่ือมโยงกับการออกไปลงทุนของนักลงทุนญี่ปุน เชน 

• การจัดต้ัง 4 5Vietnam-Japan Human Resources Cooperation Center ในกรุงฮานอย
และโฮจิมินห ประเทศเวียดนาม ซึ่งจะมีการจัดอบรมความรูทางธุรกิจและความรูภาษาญี่ปุนใหกับผูจัดการ
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บริษัทและบุคลากรทางธุรกิจชาวเวียดนาม เพื่อใหการดําเนินธุรกิจกับบริษัทญี่ ปุนเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนและเปนการเครือขายนักธุรกิจระหวางญี่ปุนและเวียดนาม และยังมีการจัดต้ังศูนยใน
ลักษณะเดียวกันในประเทศกัมพูชาและลาว 

• การจัดต้ัง Myanmar-Japan Center for Human Resource development ใน Union 
of Myanmar Federation of Chambers of Commerce and Industry (UMFCCI) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนการแลกเปล่ียนขอมูลและเครือขายระหวางสมาชิกหอการคาและอุตสาหกรรมของเมียนมารกับนักธุรกิจ
ญี่ปุน รวมถึงมีการจัดฝกอบรมใหกับนักธุรกิจท่ีเปนสมาชิกของหอการคาและอุตสาหกรรมเมียนมาร 

นอกจากนี้ เงินใหกูยืม ODA และเงินใหเปลาของ JICA ยังมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานในประเทศกําลังพัฒนา เชน ถนน ระบบราง ทาเรือ ซึ่งโครงการ Eastern Seaboard ของประเทศไทย
ก็เปนการพัฒนาโดยอาศัยเงินใหกูยืม ODA จากประเทศญี่ปุนใน 16 โครงการ รวมถึงการพัฒนาทาเรือ 
แหลมฉบัง การพัฒนาถนน การพัฒนาระบบราง และการพัฒนาระบบน้ําประปา หรือเงินใหกูยืม ODA ท่ี
ใหกับประเทศเมียนมารไดใชงานโครงการพัฒนา 4 โครงการหลัก รวมถึงโครงสรางพื้นฐานในทาเรือติวาลา 
การพัฒนาระบบน้ําประปาในยางกุง การปรับปรุงระบบรางเช่ือมตอระหวางยางกุง-มันดาเลย ซึ่งโครงการ
เหลานี้ลวนแตเปนผลดีตอการเขาไปลงทุนของนักธุรกิจญี่ปุนในประเทศเหลานี้  

4.3.2 นโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีใหกับภาคเอกชนภายในประเทศ 

นโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีใหกับภาคเอกชนภายในประเทศของประเทศญี่ปุน จะแบง
ออกเปน 4 ดานตามกรอบท่ี Sauvant และคณะ (2014) ไดวางไว อันประกอบไปดวย 

• การใหบรกิารดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

• ความชวยเหลือทางดานการเงิน 

• ความชวยเหลือทางดานภาษี 

• การประกัน 

i) การใหบรกิารดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

การใหบริการดานขอมูลและบริการสนับสนุนของประเทศญี่ปุนจะทําผาน Japan External 
Trade Organization (JETRO) ซึ่งมีสํานักงานในตางประเทศท้ังหมด 73 แหง ใน 54 ประเทศ โดยประเทศ
ญี่ปุนถือเปนประเทศหนึ่งท่ีมีการจัดต้ังสํานักงานในตางประเทศเปนจํานวนมาก โดยหนาท่ีของสํานักงาน
ตางประเทศของ JETRO ท่ีเกี่ยวของกับการออกไปลงทุนจะประกอบไปดวย 

• การสงเสริมการคาและธุรกิจระหวางญี่ปุนและประเทศอื่น ๆ ในโลก เชน การจับคูทางธุรกิจ 
การชวยธุรกิจญี่ปุนในการขยายตลาดในตางประเทศ การสงเสริมตราผลิตภัณฑของญี่ปุนในตางประเทศ 

• การสงเสริมการขยายธุรกิจของประเทศญี่ปุนไปยังประเทศกําลังพัฒนา เชน การให 
ความชวยเหลือในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออกของประเทศกําลังพัฒนา การใหความชวยเหลือ 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุนทางตรงระหวางประเทศจากญี่ปุนมายังประเทศกําลัง
พัฒนาโดยการใหบรกิารปรึกษาและการจัดอบรมสัมนา การสราง SME Overseas Expansion Platform ซึ่ง
เปนการสงเสริมการออกไปลงทุนของ SMEs ญี่ปุนในประเทศกําลังพัฒนาผานการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย
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และวิธีการดําเนินธุรกิจในประเทศดังกลาว รวมถึงประเด็นดานภาษีและแรงงาน การชวยจับคูทางธุรกิจ โดย
ระบบท่ีมักจะใชจะเปนการจางทีปรึกษาหรือพี่เล้ียงทางธุรกิจ ซึ่งเปนนักธุรกิจญี่ปุนท่ีเคยประสบความสําเร็จใน
การดําเนินธุรกิจในประเทศผูรับทุนดังกลาว 

• การจัดทําการสํารวจและงานวิจัยเพื่อสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของประเทศญี่ปุนใน
ประเทศผูรับทุน 

ii) ความชวยเหลือทางดานการเงิน 

ความชวยเหลือทางดานการเงินของประเทศญี่ปุน จะเปนการดําเนินการผาน Japan Bank for 
International Cooperation (JBIC) ซึ่งจะมีผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของคือ 

• เงินกูยืมเพื่อการลงทุนในตางประเทศ (Overseas Investment Loan) จะเปนการใหเงิน
กูยืมกับนักลงทุนญี่ปุนท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ สาขาของกิจการญี่ปุนในตางประเทศ กิจการท่ีมีชาวญี่ปุน
รวมลงทุน โดยเปาหมายของเงินกูยืมจะใหกับธุรกิจท่ีเปน SMEs หรือโครงการท่ีมีความสําคัญเชิงกลยุทธใน
ตางประเทศกับประเทศญี่ปุน กิจการ SMEs จะไดเงินกูท่ีมีเงื่อนไขพิเศษ (preferential terms) จาก JBIC อีก
ท้ัง JBIC ยังชวยแบกรับความเส่ียงบางประการ เชน ความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน โครงสรางการให 
ความชวยเหลือทางดานเงินกูของ JBIC สามารถสรุปไดดังภาพท่ี 4.2 

ภาพท่ี 4. 2: รูปแบบของเงินกูยืมเพื่อการลงทุนในตางประเทศ (Overseas Investment Loan) จาก 
JBIC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ท่ีมา: http://www.jbic.go.jp/en/finance/investment 

• การรวมลงทุน (equity participation) 

JBIC มีการเขารวมทุนกับนักธุรกิจญี่ปุนท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยจะเปนการรวมทุน
ไมเกินรอยละ 50 และจะตองเปนโครงการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา โดยโครงการดังกลาวตองเปน
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ประโยชนในเชิงกลยุทธกับประเทศญี่ปุน หรือสามารถเพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมญี่ปุน 
และมุงเนนท่ีกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับพลังงานทางเลือก สาธารณูปโภค ระบบราง ไฟฟา ประปา และการพัฒนา
อินเตอรเน็ตหรือเน็ตเวิรคระดับสูง ซึ่งวัตถุประสงคของการรวมทุนจาก JBIC เพื่อลดความเส่ียงทางการเมืองใน
การออกไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา 

iii) ความชวยเหลือทางดานภาษี 

ประเทศญี่ปุนมีการปรับปรุงโครงสรางภาษีในป ค.ศ. 2010 ซึ่งการปรับปรุงโครงสรางภาษี
ดังกลาวสงผลกระทบตอรายไดจากการลงทุนในตางประเทศ โดยการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญจะประกอบไปดวย 

• การลดอัตราภาษีของกิจการท่ีเกี่ยวของกับตางประเทศ (foreign-related companies: 
FRC tax rate) จากรอยละ 25 เหลือรอยละ 20  

• การยกเวนเงินปนผลจากบริษัทในตางประเทศในการนับเปนรายไดของธุรกิจ 

iv) การประกัน 

การออกผลิตภัณฑประกันความเส่ียงจากการลงทุนจะดําเนินการโดย Nippon Export and 
Investment Insurance (NEXI) ซึ่งจะมีผลิตภัณฑประกันความเส่ียงจากการลงทุนในตางประเทศ (Oversea 
Investment Insurance) โดยจะเปนการประกันความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีธุรกิจญี่ปุนเกิดความเสียหายหรือ
เลิกกิจการอันเปนผลมาจากสงคราม การกอการราย ภัยธรรมชาติ หรือการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบท่ีทําให 
นักธุรกิจญี่ปุนไมสามารถโอนเงินกําไรหรือปนผลกลับประเทศได 

4.4 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศไตหวัน 

ประเทศไตหวันถือเปนหนึ่งในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NIEs) โดยเปนประเทศท่ีเริ่มพัฒนามาจาก
การรับทุนจากประเทศท่ีพัฒนาแลวเชนเดียวกับสิงคโปร ซึ่งในชวงทศวรรษท่ี 1960s ผูลงทุนหลักในไตหวันจะ
เปนบรรษัทขามชาติจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งประสบกับขอกีดกันในการลงทุนในภูมิภาคละตินอเมริกาจาก
ขอจํากัดเกี่ยวกับการถือครองกิจการโดยบรรษัทขามชาติในภูมิภาคดังกลาว รวมถึงการเขามาลงทุนของ
บรรษัทขามชาติในญี่ปุนโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  

อยางไรก็ตาม ในชวงทศวรรษท่ี 1970s ไตหวันเผชิญกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญ คือ  
การท่ีสหประชาชาติ (United Nation: UN) และประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนไมยอมรับ
ไตหวันในฐานะประเทศตามนโยบายความสัมพันธกับประเทศจีนในป ค.ศ. 1971 ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของ
คาจางแรงงานในไตหวันและการขาดแคลนแรงงาน ทําใหเกิดภาวะเงินทุนไหลออกจากประเทศ ไตหวันจึงตอง
ปรับตัวดวยการยกระดับเทคโนโลยีของอุตสาหกรรม ซึ่งนโยบายท่ีไดผลเปนอยางมากคือ การสราง Hsingchu 
Science Based Industrial park ในป ค.ศ.1980 โดยมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส IT และ
เครื่องจักรและผลิตภัณฑจากโลหะ โดยบริษัทท่ีดําเนินการในสวนอุตสาหกรรมดังกลาว จะไดรับการยกเวน
ภาษีเปนระยะเวลา 5 ป ยกเวนภาษีนําเขา และการผอนปรนกฎระเบียบดานการเงินและอัตราแลกเปล่ียน 
รวมถึงไตหวันยังมีนโยบายในการสรางมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย โครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนาทุนมนุษย
เพื่อรองรับอุตสาหกรรมดังกลาว ซึ่งในทําใหในทศวรรษท่ี 1980s ประเทศไตหวันกลับมาเปนผูรับเงินทุนจาก
ตางประเทศท่ีสําคัญอีกครั้งหนึ่ง โดยในชวงนี้ผูลงทุนสําคัญในประเทศไตหวันจะเปล่ียนมาเปนประเทศญี่ปุน
และประเทศจากสหภาพยุโรป เชน เยอรมัน และอุตสาหกรรมท่ีสําคัญคืออิเล็กทรอนิกส เครื่องจักร และ
เคมีภัณฑ 
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ในสวนของการออกไปลงทุนในตางประเทศของไตหวันเริ่มข้ึนต้ังแตชวงป ค.ศ. 1959 จากขอจํากัด
ภายในประเทศเอง แตรัฐบาลของประเทศไตหวันไดมีการกีดกันการไหลออกของเงินทุนโดยใชนโยบาย 
“Regulations Governing the Screening and Handling of Outward Investment and Outward 
Technical Cooperation Projects” ในป ค.ศ. 1962 ทําใหการออกไปลงทุนในตางประเทศลดนอยลง 
จนกระท่ังในป ค.ศ. 1987 รัฐบาลไตหวันตัดสินใจเปดเสรีกฎระเบียบการเคล่ือนยายเงินทุนและการออกไป
ลงทุนในตางประเทศ จากแรงกดดันท่ีมาจากการปรับข้ึนของคาจางแรงงาน การขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะ
ตํ่า กฎหมายการควบคุมส่ิงแวดลอมของรัฐบาลไตหวันท่ีเขมงวดข้ึน รวมไปถึงการเกินดุลการคาของประเทศ
ไตหวันมาเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะตอประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหไตหวันถูกบังคับใหแข็งคาเงินไตหวัน 
(New Taiwan Dollar: NT$) เมื่อเทียบกับดอลลาสหรัฐ อีกท้ังการมีเงินสํารองระหวางประเทศจํานวนมากยัง
เปนแรงกดดันใหเกิดภาวะเงินเฟอในประเทศและการฟองสบูในภาคอสังหาริมทรัพยและตลาดหุนของไตหวัน 
จึงเปนแรงกดดันใหไตหวันตองมีการออกไปลงทุนในตางประเทศและรัฐบาลไตหวันตองปรับเปล่ียนนโยบายใน
เรื่องนี้ 

การออกไปลงทุนในตางประเทศของไตหวันจะแบงเปน 2 กลุม คือ การออกไปลงทุนในประเทศกําลัง
พัฒนาในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะกลุมประเทศอาเซียน ซึ่งเปนการออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาแรงงานราคาถูก
และทรัพยากร โดยประเทศผูรับทุนหลักของไตหวันในทศวรรษท่ี 80s คือมาเลเซีย โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
โลหะหนักและผลิตภัณฑจากโลหะ และเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ประเทศไทยในอุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอินโดนีเซียในอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและผลิตภัณฑอโลหะ รวมถึง
การลงทุนในประเทศจีนผานบริษัทในฮองกง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมพลาสติก ยาง เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส และอาหารและเครื่องด่ืม 

นอกจากนี้ ประเทศไตหวันยังมีนโยบายในการออกไปลงทุนในประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ประการแรก เพื่อเอาความรูและเทคโนโลยีจากบริษัทท่ี
ไตหวันเขาไปซื้อกิจการ ประการท่ีสอง เพื่อเปนกลยุทธทางการตลาดในการสรางแบรนดไตหวันใหเปนแบรนด
ระดับโลกดวยการเขาไปซื้อแบรนดในประเทศท่ีพัฒนาแลวโดยตรง เชน การเขาซื้อบริษัท Wyndham Foods 
ในสหรัฐอเมริกาของ President Foods จากไตหวัน การเขาซื้อกิจการบริษัท Altos Computer Systems 
เพื่อขยายตลาดของ Acer ในสหรัฐอเมริกา และประการสุดทาย บริษัทจากไตหวันยังเขาไปลงทุนใน
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเพื่อใชประโยชนจากการสรางกลุมการคา เชน NAFTA และ EU 

หากพิจารณาถึงนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศไตหวัน จะพบวา 
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบคือ Ministry of Economic Affairs ซึ่งจะทําหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม การคา การลงทุนท้ังขาเขาและขาออก การพัฒนา SMEs รวมถึงแผนทางดาน
พลังงานและน้ํา ซึ่งนโยบายหลักท่ีใชและการใหแรงจูงใจของไตหวันจะเปนนโยบายรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เชน การออก Statute for Upgrading Industries ในป ค.ศ. 1990 ซึ่งเปนการใหแรงจูงใจทาง
ภาษีและเงินอุดหนุนกับธุรกิจท่ีสามารถพัฒนามาผลิตสินคาหรือมีกระบวนการผลิตท่ีเนนใชการวิจัยและพัฒนา 
หรือมีการใชเทคโนโลยีในระดับท่ีสูง เชน การใชระบบอัตโนมัติในการผลิตมากข้ึน การออก Ten Year 
Development Plan for Information Industry of Taiwan 1980-1989 และ Three Industries, Four 
Reforms ในป ค.ศ. 2012 ซึ่งเปนนโยบายการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนของรัฐบาล โดยมี 
การออกแรงจูงใจทางภาษี การใหเงินอุดหนุน การสรางศูนยการวิจัยสนับสนุน การสรางสวนอุตสาหกรรม
รองรับ รวมถึงการพัฒนาทุนมนุษยและโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนในการรองรับ ซึ่งนโยบายการสงเสริม 
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การออกไปลงทุนในตางประเทศของไตหวัน จะเปนนโยบายเพื่ออํานวยความสะดวกและรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดังกลาว 

โดยหนวยงาน Investment Commission สังกัด Ministry of Economic Affairs จะเปนหนวยงานท่ี
ทําหนาดูแลดานการลงทุนท้ังขาเขาและขาออกของประเทศไตหวัน นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของ
ประเทศไตหวันจะไมมากเทาในกรณีของประเทศสิงคโปรและญี่ปุน และจะมุงเนนท่ีการอํานวยความสะดวกใน
การออกไปลงทุนหรือผอนปรนกฎระเบียบท่ีแตเดิมเคยต้ังข้ึนเพื่อเปนขอจํากัดการออกไปลงทุน โดยคณะผูวิจัย
สามารถสรุปนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศไตหวันไดตามนี ้

4.4.1 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของไตหวันในระดับรัฐตอรัฐ 

นโยบายการสงเสริมการอกไปลงทุนในระดับรัฐตอรัฐของประเทศไตหวันจะประกอบไปดวย 
การการจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคี และการสรางนิคมอุตสาหกรรมในประเทศเปาหมาย 

i) การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคี 

ประเทศไตหวันถือเปนประเทศท่ีมีการการจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีคอนขาง
นอย คือ มีการจัดทําขอตกลงดังกลาวกับ 24 ประเทศ และมีขอตกลงท่ีใชจริง 17 ขอตกลงเทานั้น แตประเทศ
ไตหวันมีการจัดทําความรวมมือดานการลงทุนกับกลุมประเทศละตินอเมริกาและคาริบเบียนซึ่งมีความสัมพันธ
ทางการทูตกับประเทศไตหวัน จึงทําใหประเทศไตหวันมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในกลุมประเทศนี้
เปนพิเศษ โดยมีการใหเงินอุดหนุนกับ SMEs ท่ีออกไปลงทุนในภูมิภาคนี้ซึ่งจะกลาวเพิ่มเติมในสวนท่ี 4.4.2 

ii) การสรางนิคมอุตสาหกรรมในประเทศเปาหมาย 

ไตหวันมีการออกไปลงทุนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและสวนอุตสาหกรรมในประเทศ
ผูรับทุนเปาหมายท่ีทางรัฐบาลไตหวันประสงคใหบริษัทในประเทศของตนเขาไปลงทุน เชน การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณ Suric Bay ประเทศฟลลิปนส ซึ่งเปนการรวมทุนระหวางบริษัท United 
Development ของไตหวันกับรัฐบาลฟลิปปนส หรือการพัฒนาสวนอุตสาหกรรมเพื่อใหบริษัทไตหวันเขาไป
ลงทุนในประเทศเวียดนาม 

4.4.2 นโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีใหกับภาคเอกชนภายในประเทศ 

i) บริการทางดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

ประเทศไตหวันมีการใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการลงทุนในตางประเทศ โอกาส 
การลงทุนในตางประเทศ รวมถึงสนับสนุนการจัดสัมนาดานการลงทุนในตางประเทศ ผานหนวยงาน 
Industrial Developmetn and Investment Centre (IDIC) สังกัด Ministry of Economic Affairs 

ii) แรงจูงใจทางดานภาษี 

ประเทศไตหวันถือไดวาเปนประเทศท่ีมีภาษีเงินไดนิติบุคคลในระดับท่ีตํ่าอยูแลวเมื่อเทียบกับ
ประเทศอื่น ๆ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไตหวัน โดยการปฏิรูปภาษีในป ค.ศ. 
2010 สงผลใหภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไตหวันลดลงจากรอยละ 25 เหลือรอยละ 17 เทานั้น ซึ่งใน
สวนของการออกไปลงทุนในตางประเทศนั้น รัฐบาลไตหวันอนุญาตใหบริษัทท่ีออกไปลงทุนและสรางรายไดใน
ตางประเทศและจายภาษีในประเทศดังกลาวนํามาลดหยอนภาษีในประเทศไตหวันได รวมถึงรัฐบาลไตหวันยัง
มีการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ 35 ประเทศ  
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iii) แรงจูงใจทางการเงิน 

บริษัทท่ีตองการออกไปลงทุนในตางประเทศและไดรับการอนุมัติจาก Ministry of Economic 
Affairs สามารถยื่นขอเงินกูการออกไปลงทุนในตางประเทศ (outward investment loan) จาก Export-
Import Bank of the Republic of China โดยการลงทุนในตางประเทศบางประเภทจะไดรับแรงจูงใจพิเศษ
จากทางรัฐบาล โดยจะตองเปนโครงการท่ีมีคุณสมบัติดังนี้ 

• เปนการลงทุนในทรัพยากรท่ีชวยเปนอุปทานดานวัตถุดิบ สินคาข้ันกลาง ช้ินสวนและ
สวนประกอบใหกับการผลิตในไตหวัน 

• เปนการลงทุนเพื่อชวยเปดตลาดใหประเทศไตหวันในตางประเทศ 

• เปนการลงทุนท่ีชวยพัฒนาเทคโนโลยีสินคาและกระบวนการผลิต หรือถายทอดและ
ยกระดับเทคโนโลยีใหกับประเทศไตหวัน 

• เปนการลงทุนในประเทศท่ีมีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศไตหวัน 

• เปนการลงทุนเพื่อเช่ือมโยงอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําของประเทศไตหวัน 

นอกจากนี้ ทางรัฐบาลไตหวันยังมีการใหเงินอุดหนุน SMEs ท่ีออกไปลงทุนในภูมิภาค 
คาริบเบียนและลาตินอเมริกาซึ่งมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน โดยบริษัทท่ีจะไดรับการอุดหนุนจะตองมี
การลงทุนไมเกินกวา 75 ลานเหรียญดอลลารไตหวันใหม 

iv) การประกัน 

Export-Import Bank of the Republic of China มีการออกผลิตภัณฑปองกันความเส่ียง
จากการลงทุนท่ีไมใชความเส่ียงทางธุรกิจ เชน การริบทรัพย สงคราม ขอกีดกันในการโอนเงินทุนและกําไรกลับ
ประเทศ 

4.5 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศเยอรมัน 

ประเทศเยอรมันเปนหนึ่งในประเทศหลักท่ีมีการออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยเริ่มมีการออกไปลงทุน
ในตางประเทศต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 1960s-1970s เพื่อแสวงหาตลาด ประกอบกับความไดเปรียบในการผลิต
ของประเทศเยอรมันลดลงจากการแข็งคาของคาเงินเยอรมันและตนทุนในการผลิตท่ีปรับตัวสูงข้ึน จึงตอง
ออกไปลงทุนในตางประเทศท่ีมีคาแรงในระดับท่ีตํ่ากวา นอกจากนี้ การออกไปลงทุนในตางประเทศของ
ประเทศเยอรมันยังไดแรงผลักดันมาจากการรวมกลุมของประเทศสหภาพยุโรปและการส้ินสุดของสงครามเย็น
ท่ีทําใหเกิดการเปดประเทศของประเทศยุโรปตะวันออกในชวงทศวรรษท่ี 1990s  

การออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศเยอรมันมีสัดสวนการลงทุนในภาคบริการสูงท่ีสุด หรือคิด
เปนรอยละ 46 ของการลงทุนในตางประเทศท้ังหมดของประเทศเยอรมัน โดยภาคบริการท่ีมีการออกไปลงทุน
มากไดแก ภาคการเงินและประกันภัย การซอมบํารุงรถยนต และการคา และเริ่มมีการเติบโตในการออกไป
ลงทุนในภาคการขนสงและโทรคมนาคมมากยิ่งข้ึน 

ในสวนของภาคการผลิตนั้น นักลงทุนจากประเทศเยอรมันมีการออกไปลงทุนในภาคการผลิตคิดเปน
ประมาณรอยละ 26 โดยมักเปนการออกไปลงทุนในเคมีภัณฑ รถยนต เครื่องจักรและอุปกรณ ซึ่งการออกไป
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ลงทุนในภาคการผลิตนั้น มักจะเปนการออกไปลงทุนในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยเฉพาะเชค ฮังการี 
โปแลนด และสโลวาเกีย  

โดยคณะผูวิจัยสามารถสรุปนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศเยอรมันไดตามนี้ 

4.5.1 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของเยอรมันในระดับรัฐตอรัฐ 

นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในระดับรัฐตอรัฐของประเทศเยอรมันจะประกอบไปดวย 
การการจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคี และการใหเงินกูหรือความชวยเหลือทางดานการเงินใน
โครงการลงทุนของประเทศกําลังพัฒนาผานการทําหนาท่ีของ DEG 

i) การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคี 

ประเทศเยอรมันถือไดวาเปนประเทศท่ีใหความสําคัญตอการจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบ
ทวิภาคีเปนอยางมาก โดยมีการเซ็นตขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีถึง 138 ขอตกลง ซึ่งขอตกลงดาน 
การลงทุนแบบทวิภาคีนับเปนเครื่องมือสําคัญในการปกปองนักลงทุนเยอรมันในประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีความเส่ียงทางการเมืองสูง รวมถึงเพื่อสรางความเช่ือมั่นวากรอบกฎหมายดาน 
การลงทุนของประเทศผูรับทุนจะเปนไปตามมาตรฐานสากลและใหการปกปองนักลงทุนจากเยอรมันเพียงพอ 

ii) การใหเงินกูหรือความชวยเหลือทางดานการเงินในโครงการการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา
ผาน DEG 

DEG เปนองคกรภายใตสังกัด KFW ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน
คณะกรรมการ และสังกัด Federal Ministry for Economic Cooperation and Development โดย DEG 
มีพันธกิจในการสรางโอกาสในการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อเปนไปในทิศทางท่ีกอใหเกิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนในประเทศดังกลาว ซึ่งรูปแบบของการลงทุนจะมีท้ังการเขาไปลงทุนในโครงการเพื่อการพัฒนาใน
ประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนคูสัญญา รวมถึงการใหความชวยเหลือทางการเงินและคําปรึกษากับบริษัทท่ีจะเขา
ไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา ในสวนของการเขาไปลงทุน หรือการปลอยเงินกูใหกับประเทศกําลังพัฒนา
เพื่อการลงทุน จะเปนโครงการท่ีเกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐาน พลังงานทางเลือก โทรคมนาคม น้ําประปา 
และการบําบัดน้ําเสีย 

4.5.2 นโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีใหกับภาคเอกชนภายในประเทศ 

i) บริการทางดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

การทําหนาท่ีบริการดานขอมูลและบริการสนับสนุนของเยอรมันจะแยกกันระหวางการออกไป
ลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา และการออกไปลงทุนในประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยการใหบริการดานขอมูลของ
ประเทศเยอรมันจะทําหนาท่ีผานการใหบริษัทเอกชน 2 แหงคือ PwC AG และ Euler Hermes AG15 เปน
ผูรับผิดชอบ โดยจะมีเฉพาะในสวนของการออกไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาท่ีจะมี DEG เปนหนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาในกรณีของการออกไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในโครงการท่ีเปนไปเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

  

                                              
15 Sauvant et.al. (2013) 
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ii) แรงจูงใจทางดานภาษี 

ประเทศเยอรมันใชระบบภาษีแบบ “territorial approach” โดยจะยกเวนภาษีของกําไรและเงิน
ปนผลท่ีโอนกลับประเทศแตไมไดเต็มจํานวน การยกเวนภาษีจะยกเวนใหรอยละ 95 ของเงินปนผลท่ีโอนกลับ 

iii) แรงจูงใจทางการเงิน 

แรงจูงใจทางดานการเงิน เปนนโยบายท่ีใชในการสงเสริมการลงทุนท่ีสําคัญของประเทศ
เยอรมัน โดยแรงจูงใจทางดานการเงินท่ีมี จะอยูท้ังในรูปของเงินใหเปลา การใหกูยืม และการคํ้าประกันเงินกู 

• เงินใหเปลา (Grants) 

การชวยเหลือทางดานการเงินในรูปแบบของเงินใหเปลา สวนมากจะอยูในรูปแบบของ 
การชวยเหลือคาใชจายกอนการลงทุน (pre-investment activities) เชน คาใชจายในการศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการ โดยหนวยงานสําคัญท่ีใหความชวยเหลือคือ DEG ซึ่งจะรวมรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษา
ความเปนไปไดของการลงทุนของกิจการจากเยอรมันหรือกิจการท่ีมีสัญชาติยุโรป ในประเทศกําลังพัฒนา และ
มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา โดยมุงเนนความชวยเหลือท่ีกิจการประเภท SMEs เทานั้น และมีวงเงินไมเกิน 
EUR 200,000 

• เงินกูยืมและการรวมลงทุน 

DEG จะมีการใหความชวยเหลือทางดานการเงินกับบริษัทเยอรมันและบริษัทท่ีมีสัญชาติ
ยุโรป ท่ีเขาไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาท่ีอยูในเครือขาย ท้ังในทวีปแอฟริกา ละตินอเมริกา และเอเชีย โดย
โครงการจะตองเปนไปเพื่อการพัฒนา เชน โครงการท่ีแกปญหาภาวะโรครอน หรือพลังงานทางเลือก โดย 
การใหความชวยเหลือจะมีท้ังลักษณะของการใหเงินกูระยะยาว หรือการรวมลงทุนจาก DEG ไมเกินรอยละ 50 
และไมเกิน EUR 200,000 โดยบริษัทท่ีมีสิทธิในการขอความชวยเหลือ จะตองเปดดําเนินงานมามากกวา 3 ป 
มีพนักงานอยางนอย 10 คน และมียอดขายมากกวา EUR 1 ลานตอป

16 

• การคํ้าประกันเงินกู (financial guarantee) 

การคํ้าประกันเงินกูเปนนโยบายท่ีรัฐบาลเยอรมันใชอยางเขมขน โดยเฉพาะกรณีของบริษัท
ท่ีเขาไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความเส่ียงทางการเมืองสูง ซึ่งจะเนนการคํ้าประกันใหกับบริษัท
ประเภท SMEs ท่ีเขาไปลงทุนในกิจการท่ีเปนไปเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความเส่ียง
ทางการเมืองสูง โดยในปค.ศ. 2011 เยอรมันมีการคํ้าประกันเงินกูท้ังหมด 86 โครงการ ในประเทศกําลัง
พัฒนา 26 ประเทศ โดยเฉพาะจีน อินเดีย ตุรกี รัสเซีย ยูเครน และประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอื่น เชน 
นิการากัว เซียนาลีโอ และศรีลังกา เปนวงเงิน USD 7.2 พันลาน ซึ่งถือไดวามากท่ีสุดในโลก17 

iv) การประกัน 

ประเทศเยอรมันมีการออกแบบผลิตภัณฑรับประกันความเส่ียงจากการลงทุน โดยเปนการ
ปกปองนักลงทุนจากความเส่ียงทางการเมืองและความเส่ียงท่ีมิใชความเส่ียงทางการคา ผานการทําหนาท่ีของ 
Investment Guarantees of the Federal Republic of Germany โดยมีการแตงต้ังใหบริษัทเอกชนคือ 
                                              
16 https://www.deginvest.de/International-financing/DEG/Unser-
Angebot/F%C3%B6rderprogramme/Klimapartnerschaften/ 
17 Jost (2012), “Germany: Outward FDI and its policy context, 2012”. 
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Price waterhouse Coopers Aktiengesellschaft Wirtschaftsprüfungsgesellschaft (PwC) เปน 
แกนหลักในการบริหารจัดการการประกันความเส่ียง และมี Euler Hermes Aktiengesellschaft (Euler 
Hermes) เปนบริษัทท่ีรวมบริหารจัดการ 

4.6 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศเบลเยี่ยม 

หนวยงานหลักในประเทศเบลเยี่ยมท่ีทําหนาท่ีดูแลการออกไปลงทุนในตางประเทศคือ Belgian 
Corporation for International Investment (BMI) และ Development through Investment (BIO) 
โดยหนวยงานแรกจะเปนหนวยงานท่ีทําหนาใหการใหการสนับสนุนและแรงจูงใจทางดานการเงิน เชน 
ผลิตภัณฑเงินกูและการรวมลงทุน ในขณะท่ีหนวยงานหลังจะเนนการใหการสนับสนุนทางดานการเงินเชนกัน 
แตจะเนนท่ีการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา 

ในสวนของนโยบายการสงเสริมการลงทุนแบบรัฐตอรัฐของประเทศเบลเยี่ยม จะไมไดนํามาพิจารณาใน
ท่ีนี้ เนื่องจากนอกจากการทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีและการทําอนุสัญญาภาษีซอน การชวยเหลือ
ในระดับรัฐตอรัฐมักทําผานสหภาพยุโรป เชน European Development Financial Institutions หรือ 
European Development Fund 

โดยในป พ.ศ. 2553 เบลเยียมไดมีการออกไปลงทุนโดยตรงท้ังส้ิน 244,780 ลานยูโร ซึ่งเปนการลงทุนใน
กลุมประเทศสหภาพยุโรปในสัดสวนมากท่ีสุด ดังนี้ เนเธอรแลนด รอยละ 28.44 ลักเซมเบอรก รอยละ 23.95 
ฝรั่งเศส รอยละ 10.97 อังกฤษ รอยละ 4.60 และสหรัฐอเมริกา รอยละ 4.45 

ตารางท่ี 4. 3: ปริมาณการลงทุนโดยตรงใน 16 ประเทศของเบลเยี่ยม ป พ.ศ. 2551 - 2553 
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โดยสาขาท่ีมีการลงทุนสูงสุดไดแก ตัวกลางดานการเงิน (Financial Intermediation) รอยละ 49.40 
การผลิตสินคา (Manufacturing) รอยละ 23.37 และการคาขายสงและการซอมบํารุง (Wholesale and 
repairs) รอยละ 4.93 

ตารางท่ี 4. 4: ปริมาณการลงทุนโดยตรงในตางประเทศของเบลเยี่ยม ป พ.ศ. 2551 – 2553 (จําแนกตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.6.1 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของเบลเยี่ยมในระดับรัฐตอรัฐ 

i) การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคี 

ประเทศเบลเยี่ยมมีการจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีท้ังหมด 104 ขอตกลง โดยมี
ขอตกลงท่ีมีผลบังคับใชจริง 78 ขอตกลง เพื่อเปนการปกปองนักลงทุนประเทศเบลเยี่ยม 

ii) การใหเงินกูหรือความชวยเหลือทางดานการเงินในโครงการการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา
ผาน BIO  

ประเทศเบลเยี่ยมมีการจัดต้ังหนวยงาน Development through Investment (BIO) ซึ่งเปน
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหการสนับสนุนการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย BIO 
จะมุงเนนการใหความชวยเหลือทางการเงินกับบริษัทในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ SMEs ในภาคการเงิน 
(Microfinance institutions) และธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับอาหาร ซึ่งอาจเปนในรูปแบบของการใหเงินกูยืมใน
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ระยะ 3-10 ป หรือการเขาไปรวมลงทุน นอกจากนี้ BIO ยังมีการเขาไปในโครงสรางพื้นฐานท่ีสงผลตอ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน เชน พลังงาน น้ําประปา โทรคมนาคม และโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม โดยรูปแบบ 
การลงทุนจะอยูในลักษณะของ public-private partnership 

4.6.2 นโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีใหกับภาคเอกชนภายในประเทศ 

i) บริการทางดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

การใหบริการดานขอมูลและบริการสนับสนุนของประเทศเบลเยี่ยมจะทําหนาท่ีผาน Belgian 
Agency for Foreign Trade ซึ่งจะเปนการทําหนาท่ีรวมกับหนวยงานท่ีเปนพันธมิตร เชน หนวยงานสงเสริม
การสงออกของภูมิภาค โดยจะทําหนาท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับการออกไปลงทุน รวมถึงการใหบริการสนับสนุน เชน 
การพาไปดูงานในตางประเทศ 

ii) แรงจูงใจทางดานภาษี 

แรงจูงใจทางดานภาษีของเบลเยี่ยมจะอยูในรูปแบบท่ีใกลเคียงกับประเทศเยอรมัน กลาวคือ 
ระบบภาษีของเบลเยี่ยมจะเปนแบบ “territorial approach” โดยจะยกเวนภาษีของกําไรและเงินปนผลท่ี 
โอนกลับประเทศแตไมไดเต็มจํานวน การยกเวนภาษีจะยกเวนใหรอยละ 95 ของเงินปนผลท่ีโอนกลับ 

iii) แรงจูงใจทางการเงิน 

แรงจูงใจทางการเงินจะเปนการทําหนาท่ีของ Belgian Corporation for International 
Investment (BMI-SBI) โดยความชวยเหลือทางการเงินท่ี BMI-SBI มีให จะมีท้ังการรวมทุน (equity 
participation) และการใหเงินกูยืมระยะกลางและระยะยาว โดยโครงการท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางดาน
การเงินจาก BMI-SBI จะตองมีผลเชิงบวกกับประเทศเบลเยี่ยมหรืออยางนอยไมกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบ 

ในสวนของการรวมลงทุน บริษัทท่ีมีสิทธิจะตองเปนผูลงทุนจากประเทศเบลเยี่ยม และมี 
การรวมลงทุนอยางนอยรอยละ 50 โดยวงเงินจะอยูระหาง EUR150,000 ถึง EUR2,000,000 และระยะเวลา
ในการรวมลงทุนจะอยูท่ี 5-10 ป นอกจากนี้ BMI-SBI ยังมีการใหความชวยเหลือแบบการรวมลงทุนบางสวน 
(Quasi-Equity) ในกรณีของการลงทุนโดยสาขาของตางประเทศ ซึ่งความชวยเหลือแบบนี้จะผสมระหวาง 
การใหเงินกูแบบอัตราดอกเบ้ียคงท่ี ประกอบกับการรวมลงทุนท่ีแบงกําไรระหวางผูลงทุนกับทาง BMI-SBI โดย
ระยะเวลาและเงื่อนไขจะแตกตางออกไปตามโครงการลงทุน 

ในสวนของเงินกูยืมจะเปนผลิตภัณฑประกอบกับความชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบของ 
การรวมทุน โดยจะเปนเงินกูยืมในชวงเวลา 5-10 ป มีระยะเวลาปลอดดอกเบ้ีย 2-3 ป และมีอัตราดอกเบ้ีย
ตามอัตราตลาด ซึ่งอาจเปนไดท้ังอัตราดอกเบ้ียคงท่ี หรืออัตราดอกเบ้ียแบบลอยตัว 

นอกจากนี้ ทางรัฐบาลเบลเยี่ยมยังมีการใหความชวยเหลือในลักษณะของเงินใหเปลา (grants) 
ผานหนวยงาน Development through Investment (BIO) สําหรับคาใชจายในการศึกษาความเปนไปไดใน
การลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนไปเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยจะเนนการชวยเหลือท่ี SMEs เปนหลัก 

iv) การประกัน 

การประกันความเส่ียงจากการลงทุนจะเปนการทําหนาท่ีของ The Office national du 
ducroire (ONDD) ซึ่งเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรับประกันความเส่ียงจากการคาและการลงทุนของรัฐบาล 
เบลเยี่ยม โดยความเส่ียงการลงทุนท่ีรับประกันจะเปนความเส่ียงทางการเมือง (political risks) นอกจากนี้ ยัง
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มีหนวยงาน INGO-ONDD ซึ่งเปนความรวมมือของรัสเซียและเบลเยี่ยม ซึ่งจะใหบริการกับธุรกิจท่ีทําการคาและ
การลงทุนในประเทศรัสเซีย และมีผลิตภัณฑประกันความเส่ียงทางการเมืองจากการลงทุนในประเทศรัสเซีย 

4.7 นโยบายการสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศมาเลเซีย 

นโยบายการสงเสริมการลงทุนของประเทศจะแบงออกตามชวงเวลาดังตอไปนี ้

1) นโยบายในชวง ค.ศ. 1991 – วิกฤตการณทางการเงินในภูมิภาคเอเชีย 

ในชวง ค.ศ. 1991 เปนชวงแรกท่ีรัฐบาลมาเลเซียมีการทําโปรแกรมแรงจูงใจในการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศผานการลดภาษี (tax abatement) สําหรับรายไดท่ีไดรับจากการลงทุนในตางประเทศและสงกลับ
มายังประเทศมาเลเซีย รวมถึงการใหนําคาใชจายท่ีเสียไปกอนการเริ่มดําเนินกิจการ เชน คาใชจายใน 
การประเมินความเปนไปไดของธุรกิจ มาใชในการลดหยอนภาษีได 

ในป ค.ศ. 1995 ทางรัฐบาลมาเลเซียไดมีการเพิ่มแรงจูงใจ โดยอนุญาตใหรายไดจากบริษัทซึ่งทํา 
การลงทุนในตางประเทศ ยกเวนในธุรกิจการเงินและประกันภัย และธุรกิจการบิน ไดรับการยกเวนภาษีเงินได
ท้ังหมด18 

ในชวงวิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย ทางรัฐบาลมาเลเซียเริ่มหันมาใหความสนใจตอการออกไป
ลงทุนในภาคการเกษตรตามแผนนโยบายเกษตรแหงชาติท่ี 3 (The National Agriculture Policy III: NAPIII) 
เพื่อเพิ่มความมั่นคงทางอาหารใหกับประเทศมาเลเซียผานการออกไปลงทุนในตางประเทศ 

2) นโยบายในชวง Outline Perspective Plan III (OPPIII) 

นโยบายชวง OPPIII จะเปนแผนการทางเศรษฐกิจของมาเลเซียในชวง ค.ศ. 2001-2010  ซึ่งจะเนน
การลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารและภาคการเกษตร รวมถึงการอุตสาหกรรมท่ีเปนปจจัยการผลิตพื้นฐาน 
นอกจากนี้ยังเนนการออกไปลงทุนในประเทศท่ีมีตนทุนการผลิตตํ่าและมีทรัพยากรเปนจํานวนมาก19 

นอกจากนั้น ในชวงนี้รัฐบาลมาเลเซียและสิงคโปรยังไดมีการจัดต้ัง Malaysia-Singapore Third 
Country Business Development Fund ซึ่งเปนการใหเงินทุนสนับสนุนรวมกันระหวางรัฐบาลท้ังสอง
ประเทศ โดยจะเปนเงินทุนท่ีใหกับบริษัทสิงคโปรและมาเลเซียท่ีเขาไปลงทุนหรือสํารวจโอกาสทางธุรกิจใน
ประเทศท่ีสามรวมกันโดยธุรกิจท่ีสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนดังกลาว ไดแก อุตสาหกรรมการผลิต 
สาธารณูปโภค การทองเท่ียว กอสราง เทคโนโลยีสารสนเทศ การคา และภาคบริการ ซึ่งกองทุนนี้ยังมี 
การดําเนินการอยูจนถึงปจจุบัน 

นับต้ังแตป ค.ศ. 2007 มา บทบาทสําคัญในการชวยเหลือบริษัทมาเลเซียในการออกไปลงทุน
ตางประเทศจะเปนของ EXIM Bank ของมาเลเซีย โดยมีการเพิ่มบทบาทของ EXIM Bank ในการให 
ความชวยเหลือดานการเงินกับบริษัทในมาเลเซียท่ีออกไปลงทุนตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียไดมีการเพิ่มทุน
ใหกับ EXIM Bank เปนจํานวน 2 พันลานริงกิตมาเลเซีย 

                                              
18 Ragayah (1999) 
19 OPPIII หนา 73 
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นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียยังมีการจัดต้ัง Overseas Investment Fund เปนจํานวนเงิน 100 ลาน
ริงกิตมาเลเซีย เพื่อใชในการใหความชวยเหลือและกระตุนใหผูประกอบการในประเทศออกไปลงทุน
ตางประเทศ โดยเฉพาะผูท่ีเปนภูมิปุตรา (Bumiputeras)

20 

3) นโยบายสนับสนุนการออกไปลงทุนในปจจุบัน 

นโยบายการสนับสนุนการออกไปลงทุนในปจจุบันของประเทศมาเลเซียจะมีความใกลเคียงกับนโยบาย
ในชวง OPPIII คือ จะทําผาน EXIM Bank เปนหลัก โดยมีการใหความชวยเหลือทางดานเงินทุน การประกัน
ตาง ๆ เชน การประกันความเส่ียงทางการเมือง การประกันลูกหนีก้ารคา 

นอกจากนี้ ทาง EXIM Bank ของมาเลเซียยังมีโปรแกรมเฉพาะสําหรับผูประกอบการท่ีเขาไปประกอบ
ธุรกิจรานอาหารมาเลเซียในตางประเทศ โดยการใหการสนับสนุนดานเงินทุนในการไปเปดหรือขยายธุรกิจ ซึ่ง
ในโปรแกรมดังกลาว ผูประกอบการจะสามารถกูเงินไดรอยละ 90 ของเงินลงทุนในโครงการ รวมถึงเงินทุน
หมุนเวียนเปนเวลา 3 เดือน โดยเสียอัตราดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอป 

4.8 นโยบายการสงเสริมการลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกของประเทศเกาหลี 

ประเทศเกาหลีเริ่มมีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศต้ังแตชวงกลางทศวรรษท่ี 
1980s เนื่องจากการแข็งคาของเงินวอน ซึ่งทําใหธุรกิจท่ีเนนใชแรงงานเขมขนจําเปนตองยายฐานการผลิตไป
ยังตางประเทศ โดยในป ค.ศ. 1987 รัฐบาลเริ่มมีการผอนปรนกฎระเบียบการออกไปลงทุนในตางประเทศของ
บริษัทในประเทศ ในชวงทศวรรษท่ี 1990s นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศเกาหลีถูกใช
ควบคูไปกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและการยกระดับประเทศเกาหลีไปเปนประเทศในกลุม OECD แต
ในยุคนี้นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนยังอยูในรูปแบบของการผอนปรนขอจํากัดตาง ๆ เชน ยกเลิก
ภาคอุตสาหกรรมท่ีหามออกไปลงทุนในตางประเทศ ในขณะท่ีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนเริ่มข้ึน
ต้ังแตป ค.ศ. 2005 โดยในป ค.ศ. 2007 Committee for Global Business Cooperation ของเกาหลีท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานไดมีการกําหนดนโญบายการสงเสริมการออกไปลงทุนอยางเปนรูปธรรม รวมถึงหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน Korea Trade and Investment Promotion Agency (KOTRA) Exim Bank 

โดยนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศเกาหลีจะแบงออกเปน 3 ดานไดกัน ประกอบดวย 

1) การใหความชวยเหลือดานเงินกู 

ทางเกาหลีไดมีโปรแกรมเงินกูเพื่อการออกไปลงทุนในตางประเทศผาน Exim Bank โดยจะใหวงเงินกู
ไมเกินรอยละ 80 ของเงินลงทุนในตางประเทศท้ังหมด นอกจากนี้ ทาง EXIM Bank ยังมีโครงการ Direct 
Equity Investment เพื่อใหกับนักลงทุนเกาหลีท่ีทําการลงทุนในตางประเทศโดยถือหุนอยางนอยรอยละ 10 
โดยทาง EXIM Bank จะใหท้ังเงินกูและรวมลงทุนกับนักลงทุนเกาหลี โดยการรวมลงทุนจะไมเกินกวารอยละ 
15 ของมูลคาการลงทุน 

2) การใหความชวยเหลือดานขอมูล 

การใหความชวยเหลือทางดานขอมูลจะเปนหนาท่ีรวมกันระหวาง Exim Bank กับ Korea Trade 
and Investment Promotion Agency (KOTRA) โดยทาง KOTRA จะมีศูนย Oversea Information 
Center (OIS) ซึ่งจะใหขอมูลท่ีเกี่ยวกับการออกไปลงทุนในตางประเทศท้ังขาวเกี่ยวกับกิจกรรมการลงทุนท่ัว
                                              
20 Tham (2006) 
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โลก ขอมูลการลงทุนท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ ขอมูลเกี่ยวกับบริษัทเกาหลีท่ีทําการลงทุนใน
ตางประเทศ สถิติการลงทุน รวมถึงขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3) การลดความเส่ียงท่ีไมใชความเส่ียงทางการคา 

Korea Export Insurance Corporation มีการเสนอผลิตภัณฑประกันความเส่ียงท่ีไมใชความเส่ียง
ทางการคาใหผูลงทุนเพื่อลดความเส่ียงตาง ๆ จากการลงทุน เชน ความเส่ียงทางการเมือง โดยทาง EXIM 
Bank จะมีผลิตภัณฑประกันความเส่ียง นอกจากนี้ ทางรัฐบาลเกาหลียังไดมีการจัดทําขอตกลงการคุมครอง 
ผูลงทุน (investor protection agreement) กับประเทศผูรับทุนหลัก Iรวมถึงการมีขอตกลงทวิภาคีเพื่อ
ปองกันภาษีซอนกับประเทศคูสัญญา 57 ประเทศ 

4.9 นโยบายการสงเสริมการลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกของประเทศอิตาลี 

ประเทศอิตาลีมีโครงสรางทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีมีบรรษัทขามชาติขนาดใหญคอนขางนอยเมื่อเทียบ
กับประเทศยุโรปอื่น ๆ และมีสัดสวนของ SMEs มาก ดังนั้น แมวาประเทศอิตาลีจะมีการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 1960s แตมีการเติบโตของสัดสวนการออกไปลงทุนในตางประเทศเมื่อเทียบ
กับ GDP ท่ีตํ่ากวาประเทศในสหภาพยุโรปอื่น ๆ เชน เยอรมัน ฝรั่งเศส และสเปน  

แมวาประเทศอิตาลีจะมีขอจํากัดในการเคล่ือนยายเงินทุนกอนการจัดต้ัง European Monetary Union 
ในป ค.ศ. 1990 แตรัฐบาลอิตาลีไดมีนโยบายในการสงเสริมและชวยเหลือการออกไปลงทุนในตางประเทศของ
ธุรกิจในอิตาลี โดยเฉพาะในกรณีของ SMEs ต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 1980s โดยเฉพาะการออก Act 49/87 ใน
การกําหนดหนาท่ีหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบนโยบายดานการออกไปลงทุน 4 หนวยงาน ไดแก  

- SIMEST (Società italiana per le Imprese Miste all’ESTero – Italian Company for Foreign 
Joint-Ventures)  

- FINEST (Finanziaria per gli Imprenditori del Nord-EST – Financial Company for North-
Eastern Entrepreneurs) 

-  ICE (Istituto italiano per il Commercio Estero – ItalianInstitute for Foreign Trade หรือ 
Italian Trade Commission) 

- SACE (Società di Assicurazione e Credito alle Esportazioni – Company of Insurance 
and Credit to Exports). 

โดยความชวยเหลือท่ีสําคัญจะมาจาก SIMEST และ FINEST เปนหลัก ซึ่งความชวยเหลือจะมีท้ังใน
ลักษณะของความชวยเหลือดานการเงิน และความชวยเหลือดานขอมูลและการใหคําปรึกษา 

1) ความชวยเหลือทางดานการเงิน 

โครงการท่ีใหความชวยเหลือดานการเงินท่ีสําคัญคือ Venture Capital Fund SIMEST และ FINEST 
จะรวมลงทุนกับบริษัทอิตาลีท่ีทําการลงทุนในตางประเทศสูงสุดไมเกินรอยละ 49 ซึ่งจะกําหนดพื้นท่ี โดยมีท้ัง
การลงทุนในประเทศสมาชิก EU และการลงทุนในประเทศนอกกลุม EU ซึ่งจะมีการกําหนดประเทศท่ีอยูใน
ขอบเขตไดรับการสนับสนุน โดยจะแบงเปนเอเชีย ยุโรปตะวันออก แอฟริกาและตะวันออกกลาง และลาติน
อเมริกา 
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นอกจากนี้ยังมีการใหกูยืมเงินเพื่อออกไปลงทุนในตางประเทศไมเกินรอยละ 90 ของมูลคาการลงทุน 
หรือกรณีท่ีเขารวม Venture Capital Fund จะเปนการใหกูยืมไมเกินรอยละ 90 ของสัดสวนการลงทุน 
รอยละ 51 ของกิจการ  

อีกท้ังยังมีโครงการการเจาะตลาดในตางประเทศ (Foreign Market Penetration Program) ซึ่งเปน
การใหเงินกูไมเกินรอยละ 85 ของคาใชจายในการดําเนินกิจการในตางประเทศนอก EU โดยคาใชจายท่ี
สามารถขอกูไดคือคาใชจายในการดําเนินกิจการ (overhead costs) คาใชจายสงเสริมการขายตาง ๆ เชน 
การออกงานแสดงสินคา และคาใชสอย (Sundry expense) ไมเกินกวารอยละ 30 ของคาใชสอยท่ีเกิดข้ึน 
โดยการใหกูจะไมเกินกวารอยละ 25 ของยอดขายสุทธิของบริษัท โดยเงินกูในสวนนี้จะมีอัตราดอกเบ้ียคงท่ี
รอยละ 15 ตลอดท้ังโครงการ หรือดอกเบ้ียไมนอยกวารอยละ 0.5 ตอป 

และยังมีโครงการท่ีคลายกันอีกโครงการคือ Financing for pre-feasibility and feasibility studies 
and technical support ซึ่งเปนการใหกูเงินท่ีอัตราดอกเบ้ียคงท่ีรอยละ 15 ตลอดท้ังโครงการ หรือดอกเบ้ีย
ไมนอยกวารอยละ 0.5 ตอปสําหรับคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดหรือความชวยเหลือทางเทคนิค 
โดยใหกูไมเกินรอยละ 15 ของยอดขายสุทธิของบริษัท และมีขอจํากัดจํานวนเงินสูงสุดตามประเภทกิจการ 
กลาวคือ 1 แสนยูโรในกรณีของการลงทุนเกี่ยวกับการคา 2 แสนยูโรในกรณีของการลงทุนเกี่ยวกับการผลิต 
และ 3 แสนยูโรในกรณีของความชวยเหลือทางเทคนิค 

2) ความชวยเหลือทางขอมูลและการใหคําปรึกษา 

SIMEST มีหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การใหคําปรึกษาแกบริษัทท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ
โดยเฉพาะ SMEs โดยการใหคําปรึกษาจะเริ่มตนต้ังแตการวางแผน การดําเนินการ และการจัดหาเงินทุน โดย
การใหคําปรึกษาจะครอบคลุมถึงธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการเขาซื้อกิจการในตางประเทศ (Acquisition)  
การรวมทุน การลงทุนโดยตรง การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ การประเมินทางเศรษฐกิจและการเงิน
เพื่อทราบถึงความสามารถในการทํากําไรของโครงการ การหาแหลงเงินทุนท้ังในและตางประเทศ การให 
ความชวยเหลือทางกฎหมาย การไดรับเงินอุดหนุนหรือการกูยืมเงินในอัตราพิเศษตามโครงการของอิตาลีและ EU 

นอกจากนี้ SIMEST ยังมีเครือขายกับสถาบันการเงินและบริษัทท่ีไดดําเนินการลงทุนในตางประเทศ
อยูแลว ซึ่งจะชวยใหขอมูลท่ีถูกตองมากข้ึน อีกท้ัง SIMEST ยังทําหนาท่ีชวยหาพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศท่ี
ลงทุน บริษัทอิตาลีท่ีเคยลงทุนในประเทศดังกลาวเพื่อใหไดคําปรึกษา 

3) การจัดทําขอตกลงทวิภาคีดานการลงทุน 

อิตาลีไดมีการจัดทําขอตกลงทวิภาคีดานการลงทุนกับ 92 ประเทศ และยังมีการจัดทําขอตกลงทวิภาคี
อนุสัญญาภาษีซอนกับ 86 ประเทศท้ังในและนอก EU 

นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของประเทศตนแบบสามารถสรุปไดดังแสดงในตารางดังนี ้
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บทที่ 5  
องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของตางประเทศ 

5.1 ภาพรวมขององคกรสงเสริมลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกของประเทศตาง ๆ 

ต้ังแตชวงทศวรรษ 1980s เปนตนมา ประเทศตาง ๆ จํานวนมากมีความพยายามสนับสนุนการออกไป
ลงทุนตางประเทศนอกเหนือไปจากประเทศของตนเอง สงผลใหงานศึกษาทางวิชาการจํานวนมากให
ความสําคัญกับปจจัยตาง ๆ ของประเทศผูรับทุนเปนหลักในการเอื้อใหเกิดประโยชนตอท้ังประเทศผูสงออกทุน
และประเทศผูรับทุนใหมากท่ีสุด ในขณะท่ีงานวิจัยท่ีศึกษาเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ของประเทศผูสงออกทุน 
โดยเฉพาะปจจัยทางดานสถาบันและองคกรนั้น ยังมีอยูจํานวนไมมากนัก และเพิ่งไดรับความสําคัญมากข้ึนใน
ระยะหลัง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากในชวงท่ีผานมานั้น ผลตอบแทนของการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการลงทุน
ในประเทศผูรับทุนมีความสําคัญกวามาก และการตัดสินใจออกไปลงทุนของบริษัทตาง ๆ ในประเทศผูรับทุน
นั้นเกิดจากการตัดสินใจของภาคเอกชนเปนหลัก โดยท่ีภาครัฐมีบทบาทนอย 

สภาพการณดังกลาวไดเปล่ียนไปในปจจุบัน สภาพแวดลอมของการลงทุนในประเทศผูรับทุนมี 
การปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนอยางมากแลว ขณะท่ีการแขงขันระหวางบริษัทตาง ๆ ท่ีออกไปลงทุน
จากประเทศผูสงทุนกลับรุนแรงข้ึน ประเด็นหลังจึงดูเหมือนจะมีความสําคัญกวาประเด็นแรก จึงนํามาสู 
ความพยายามในการผอนคลายกฎระเบียบในประเทศของผูสงทุนและนําเสนอมาตรการท่ีชวยสงเสริมให 
การออกไปลงทุนทําไดงายข้ึน โดยการกระทําท้ังสองสวนดังกลาวถือเปนการปรับประสิทธิภาพของปจจัย
ทางดานสถาบันและองคกรในประเทศเจาของทุนใหมีสวนโดยตรงในการสนับสนุนใหเกิดการเพิ่มมูลคา 
การลงทุนขาออกไปยังตางประเทศ ท้ังนี้ เพราะปจจัยทางดานสถาบันและองคกรในประเทศเจาของทุนมี
ความสําคัญไมนอยไปกวากันในประเทศผูรับทุน 

5.1.1 นิยามขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออก 

ตามนิยามแลว UNCTAD (1999) ใหความหมายของ “องคกรสงเสริมการลงทุนขาออก” 
(Outward Investment Agencies and Institutions: OIAs) วาคือ “สถาบันท่ีมีหนาท่ีหลักในการสนับสนุน
และอํานวยความสะดวกในการลงทุนตางประเทศ โดยใชมาตรการสงเสริมการลงทุนขาออกเปนการเฉพาะ
เพื่อใหเกิดผลสําเร็จ”  

อยางไรก็ตาม งานศึกษาของจันทรทิพย บุญประกายแกวและกรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ (2557) 
ช้ีใหเห็นวาประเทศไทยยังมีประสิทธิภาพในการออกไปลงทุน โดยพิจารณาจากดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพของเงิน
ลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก ในระดับท่ีตํ่ากวาประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร โดยขอดอยท่ี
สําคัญของประเทศไทยเกิดจากการขาดนโยบายสงเสริมการออกไปลงทุน  

มาตรการท่ีมักถูกนํามาใชในประเทศผูสงออกทุนสามารถจําแนกไดเปนสามกลุม ไดแก หนึ่ง 
มาตรการท่ีเกี่ยวกับการใหขอมูลและความชวยเหลือทางเทคนิคในการออกไปลงทุนตางประเทศ สอง 
มาตรการทางดานการใหความชวยเหลือหรือแรงจูงใจทางการเงินหรือการคลัง (ภาษีและเงินอุดหนุน) และสาม 
การประกันและรับประกันการลงทุนหรือเงินลงทุน จากการศึกษาในเบ้ืองตนพบความนาสนใจวา ประเทศ
พัฒนาแลวสวนใหญมีองคกรเฉพาะในการทําหนาท่ีดูแลและดําเนินมาตรการแตละเรื่อง ขณะท่ีประเทศกําลัง
พัฒนาสวนใหญไมไดมีองคกรดูแลเรื่องการออกไปลงทุนเปนของตนเอง หรือหากจะมีก็ทําหนาท่ีเพียงบางเรื่อง
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เทานั้น นั่นหมายความวา โอกาสในการออกไปลงทุนของบริษัทในประเทศผูสงออกทุนจะข้ึนอยูกับการกํากับ
ดูแลการลงทุนระหวางประเทศขององคกรระหวางประเทศเทานั้น 

OECD (1993) และ World Bank (1992) จําแนกองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกออกเปนสาม
ประเภท ไดแก  

1. องคกรสงเสริมการลงทุนขาออก (Outward Investment Promotion Agencies: OIPAs) 

แนวทางการจัดต้ังองคกรสงเสริมการลงทุนขาออก ซึ่งมีหนาท่ีในการสนับสนุน ชวยเหลือและ
สงเสริมใหเกิดการออกไปลงทุนตางประเทศนั้น สวนมากมักจะเปนหนวยงานเดียวกันกับองคกรสงเสริม 
การลงทุนขาเขา เนื่องจากหนาท่ีสําคัญคือการชวยพัฒนาธุรกิจในประเทศท่ีมีศักยภาพสูงใหเกิดการเช่ืองโยง
กับกิจการในประเทศอื่นและสรางโอกาสในการลงทุนตางประเทศ หนวยงานเหลานี้สวนใหญทําหนาท่ีสงเสริม
ผานการจัดการประชุม การจัด Business Matching หรือการหาพันธกิจรวมกับเอกชนตางประเทศ รวมท้ังยัง
ทําหนาท่ีในการใหขอมูลพื้นฐาน สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง กฎระเบียบ โอกาสในการลงทุน และ
ความเส่ียงทางการเงินของประเทศอื่นๆ ท้ังนี้ หากเปนองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศพัฒนาแลว 
ก็มักจะใหสิทธิพิเศษกับธุรกิจของประเทศตนในการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนามากกวาประเทศท่ีพัฒนาแลว 

2.  สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Finance Institutions: DFIs) 

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาสามารถเปนไดท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคหรือระดับ
ระหวางประเทศ ซึ่งมักจะทําหนาท่ีสองอยางควบคูกันคือ สถาบันเพื่อการพัฒนา (Development 
Institutions) และธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment Banks) องคกรหรือสถาบันเหลานี้มักจะมุงเนนใน 
การเคล่ือนยายเงินลงทุนจากประเทศพัฒนาแลวไปสูประเทศกําลังพัฒนา โดยอาจจะอยูในรูปของเงินกู เงิน
ลงทุน เงินชวยเหลือหรือการสนับสนุนอื่นตามโครงการตาง ๆ ท้ังเต็มจํานวนและบางสวน และท้ังจากภาครัฐ
ท้ังหมด จากภาครัฐและเอกชนรวมกัน และจากภาคเอกชนท้ังหมด แนวคิดขององคกรในรูปแบบนี้ก็คือ 
สถานการณท่ีไดประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย กลาวคือ บริษัทเอกชนของประเทศผูสงทุนมีความเส่ียงและ
ตนทุนการดําเนินการท่ีลดลง ขณะท่ีประเทศผูรับทุนไดรับการสนับสนุนการลงทุนโครงสรางพื้นฐานและมี
รายไดเขาประเทศ นอกจากนี้ องคกรรูปแบบนี้ยังอาจใหการสนับสนุนงานวิจัยหรือการศึกษาความเปนไปได 
(Feasibility Studies) เพื่อนําไปสูการประชาสัมพันธกับบริษัทเอกชนในประเทศของตน โดยท่ีไมไดให 
การสนับสนุนโดยตรงตอการออกมาลงทุนก็ได 

3.  หนวยงานดานแผนการประกันการลงทุน (Investment Guarantee Schemes: IGSs) 

หนวยงานดานแผนการประกันการลงทุนทําหนาท่ีดูแลความเส่ียงของการลงทุนตางประเทศ
บางประการท่ีบริษัทประกันเอกชนไมสามารถใหได เชน การถูกเวนคืนโดยรัฐของประเทศผูรับทุน สงคราม
กลางเมือง การเปล่ียนแปลงทางนโยบายทางการเมือง เปนตน สวนใหญสถาบันเหลานี้จะมีความพยายามใน
การไปทําสัญญากับรัฐบาลของประเทศผูรับทุน เพื่อปองกันความเส่ียงในระดับหนึ่ง แตในทางปฏิบัติแลว 
หนวยงานในรูปแบบนี้ ท่ีประสบความสําเร็จมักเปนหนวยงานท่ีมาจากประเทศพัฒนาแลวเปนหลัก  
อันเนื่องจากมีอํานาจตอรองท่ีมากพอ 

งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลในการสงเสริมการลงทุนขาออกจํานวนหนึ่งช้ีใหเห็นวา 
บทบาทของรัฐมีความสําคัญในการสงเสริมใหเกิดการลงทุนทางตรงในตางประเทศอยางยิ่ง การท่ีรัฐมีนโยบาย
และแนวทางอันพึงประสงคใหแกเอกชนนั้นสงผลโดยตรงตอความสามารถของธุรกิจท่ีจะยอมรับความเส่ียง
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เพิ่มข้ึนในการออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศ ซึ่งการทํา OFDI นั้นธุรกิจตองเผชิญกับความไมแนนอนและ
อาจจะมีขอมูลไมครบถวนในการดําเนินธุรกิจ ทวาขอไดเปรียบท่ีรัฐสามารถชวยสรางข้ึนอาจกอใหเกิด
ความสามารถในการเขาไปทํา OFDI มากข้ึนและลดชองวางของขอมูลได โดยอาจเปนการสงเสริมและ
ชวยเหลือในรูปของเงนิทุน การเก็บภาษี อัตราแลกเปล่ียน และศุลกากร เปนตน รวมท้ังการเจรจากับรัฐบาล
ของประเทศเปาหมายใหลดกฎเกณฑบางประการอันจะเปนประโยชนแกการเขามาทํา OFDI อีกดวย บทบาท
ของภาครัฐเหลานี้สามารถสรางปองกันความเส่ียงและความไมแนนอนท่ีแฝงมากับการลงทุนในตลาด
ตางประเทศเปาหมายไดดังนั้นคุณภาพและประสิทธิภาพของกลไกภาครัฐในการสงเสริมภาคธุรกิจใหสามารถ
ออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อธุรกิจยังขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับเปาหมายท้ังประเทศกําลังพัฒนาและประเทศท่ีมีความกาวหนาทางอุตสาหกรรม ซึ่งงานศึกษาของ
จันทรทิพย บุญประกายแกวและกรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ (2557) ช้ีใหเห็นวา ในปจจุบันประเทศไทยยังมี
นโยบายสงเสริมการลงทุนขาออกท่ีนอยกวาประเทศสิงคโปรและมาเลเซียเปนอยางมาก 

นอกจากนี้ การมีหรือไมมีและโครงสรางขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของแตละประเทศก็มี
ความสําคัญไมนอยไปกวานโยบาย เนื่องจากองคกรท่ีทําหนาท่ีเปนตัวขับเคล่ือนนโยบายนั้นมีผลโดยตรงตอ
ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายอยางหลีกเล่ียงไมได แมวาจะไมไดมีการระบุไววา องคกรรูปแบบใดจะดี
ท่ีสุด แตการออกแบบองคกรใหมีความเหมาะสมกับการดําเนินงานของแตละประเทศเปนส่ิงสําคัญมาก 

การพิจารณาในเบ้ืองตนพบวาโครงสรางองคกรสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศตาง ๆ นั้นมี
ความแตกตางหลากหลายมาก รัฐบาลของบางประเทศจัดต้ังหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของตนเองมาดูแล
การสงเสริมการลงทุนขาออก ขณะท่ีรัฐบาลบางประเทศก็จัดต้ังหนวยงานอิสระข้ึนมาทํางานรวมกับ
ภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนการลงทุนขาออก เชนเดียวกันในบางประเทศ หนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนมามีอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในตัวเองคอนขางสมบูรณ ขณะท่ีในบางประเทศ รัฐบาลก็มอบอํานาจใหหนวยงานตาง ๆ ท่ี
หลากหลาย และสนับสนุนใหหนวยงานเหลานั้นทํางานรวมกัน  

อยางไรกดี็ แนวทางการสนับสนุนการลงทุนขาออกสวนใหญ รัฐบาลประเทศนั้น ๆ มักจะเช่ือมโยง
อํานาจขององคกรดังกลาวกับอํานาจขององคกรสงเสริมการคา (Trade Promotion Organizations; TPOs) 
ซึ่งหากมองการเช่ือมโยงอํานาจเชนนี้แลวจะสามารถจําแนกประเทศออกไดเปน 3 กลุม คือ (1) กลุมประเทศท่ี
องคกรสงเสริมการคาทําหนาท่ีท้ังสงเสริมการสงออกและการลงทุนขาออก (2) กลุมประเทศท่ีองคกรสงเสริม
การคาทําหนาท่ีสงเสริมการสงออกและมีแผนท่ีจะสงเสริมการลงทุนขาออก และ (3) กลุมประเทศท่ีองคกร
สงเสริมการคาทําหนาท่ีสงเสริมการสงออก แตไมมีการสงเสริมการลงทุนขาออก 

นอกจากมิติเรื่องของอํานาจในการสงเสริมการลงทุนขาออกท่ีรวมอยูกับอํานาจของการสงเสริม
การสงออกแลว ยังมีมิติอื่นอีกดวย เชน บางประเทศก็ผูกโยงกับอํานาจของธนาคารสงเสริมการสงออกและ
นําเขา หรือบางประเทศก็ผูโยงอยูกับการรับประกันสินเช่ือการสงออก เปนตน เมื่อโครงสรางขององคกร 
รวมท้ังรูปแบบการจัดสรรอํานาจขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออกมีความแตกตางหลากหลาย งานวิจัยช้ินนี้
จึงนาจะชวยใหแนวทางการสนับสนุนท้ังทางดานองคกรและนโยบายสงเสริมการลงทุนขาออกของไทยมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ตารางท่ี 5. 1: อํานาจขององคกรสงเสริมการคา (Trade Promotion Organizations; TPOs) 

Country Group 
TPOs that promote 

export and OFDI 

TPOs that promote exports 
and that are planning to 

start promoting OFDI 

TPOs that promote exports 
and do not plan to promote 

OFDI 
Developed 
Economies 

Austria, Spain 
(Catalonia), France, 
Hungary, Italy, Japan, 
Norway, Slovenia, 
Singapore 

Czech Republic, Lithuania Latvia, Malta, UK 

Developing 
Economies 

Brazil, Jamaica, Kenya, 
Morocco, Oman 

Belize, Botswana, Fuji, 
Mongolia, United Republic of 
Tanzania 

Argentina, Cook Islands, Cuba, 
Dominica, Hong Kong (China), 
Mozambique, Nepal, Turkey 

South-East Europe 
and the CIS 

Georgia Bulgaria Croatia, Serbia and 
Montenegro 

Source: UNCTAD survey, January-March 2006. 

5.1.2 องคกรสงเสริมลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกของประเทศตางๆ 

จากการสํารวจของ UNCTAD ในป 1998 และ 1999 ซึ่งดําเนินการสํารวจองคกรสงเสริมลงทุน
ทางตรงระหวางประเทศขาออกของประเทศตาง ๆ รวมท้ังธนาคารกลางในระดับภูมิภาค เพื่อดูวาองคกร
เหลานี้มีการดําเนินการอะไรบางและมากนอยเพียงใด   

ผลการสํารวจการทําหนาท่ีของธนาคารในระดับภูมิภาคแตละแหง เพื่อสงเสริมการลงทุนขาออก
พบวา มีความแตกตางกันออกไป โดย Inter-American Development Bank ทําหนาท่ีคอนขางสมบูรณท่ีสุด
ในทุกกิจกรรม รองลงมาคือ African Development Bank ซึ่งไดรับการสนับสนุนสวนใหญจากประเทศ
ตะวันตก และ European Bank for Reconstruction and Development แตหากพิจารณาระดับของ 
การใหการสนับสนุน 3 ระดับแลว จะพบวา มี Inter-American Development Bank และ European 
Bank for Reconstruction and Development ท่ีใหบริการหลากหลายและคอนขางครบถวนในท้ังสาม
ระดับ (ดูตารางท่ี 5.2) 

หากทําการพิจารณาหนวยงานสงเสริมการลงทุนขาออกในระดับประเทศของแตละประเทศ จะ
พบวา หนวยงานของแตละประเทศทําหนาท่ีแตกตางกันไป แตสวนใหญทําหนาท่ีใกลเคียงกับหนวยงาน
สงเสริมการลงทุนขาเขา กลาวคือ ใหขอมูลพื้นฐานของประเทศเปาหมาย แสวงหาโอกาสหรือลูทางใน 
การลงทุน และจัดหาพันธมิตรรวมลงทุน ขณะท่ีหนาท่ีในสวนของการพัฒนาโครงการและการรับประกัน 
การลงทุนยังมีไมมากนัก 

นอกจากนี้ หนวยงานของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะมีเพียงหนวยงานเดียวและทําหนาท่ี
เพียงบางสวน หรือมีบางท่ีมีหนวยงานเดียวและทําหนาท่ีครบสมบูรณ ขณะท่ีหนวยงานของประเทศพัฒนาแลว
สวนใหญจะมีหลายหนวยงานและทําหนาท่ีเฉพาะ (ดูตารางท่ี 5.3) 
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ตารางท่ี 5. 2: Services provided by regional development banks 
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African Development Bank * * 
  

* * * * * * * * * * * * 
   Asian Development Bank * 

   
* 

 
* * * 

 
* 

 
* * * 

  
* 

 European Bank for 
Reconstruction and 
Development * * * 

 
* 

  
* * * * 

  
* * * 

 
* * 

Inter-American Development 
Bank * * * 

 
* * * * * * * * * * * * * * * 

Islamic Development Bank 
 

* * 
 

* * 
 

* 
  

* 
 

* * * * 
  

* 

ท่ีมา: UNCTAD, 1998 – 1999 

ตารางท่ี 5. 3: Outward FDI Promotion Programmes of The Agencies and Institutions 
Surveyed 
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Australia 

 

  

   

              

        Austrade *   * 

  

              

    

* * * * 

Austria 

 

  

   

              

        Erp-Fond 

 

  

   

              

 

* 

      Brunei 

Darussalam 

 

  

   

              

        MIPR 

 

* * * 

 

*             

      

* * 

Germany 

 

  

   

              

        BfAl *   

   

              

        Iceland 

 

  

   

              

        OBS 

 

* 

 

* * *             

       

* 

India 

 

  

   

              

        IIC * * * * 

 

              

   

* 

  

* * 

Italy 

 

  

   

              

        Mondimpresa * * * * * *             

       

* 

SIMEST 

 

* * * * * *     *     

  

* * 

  

* 

 Prometeo *   

   

* *           * 

      

* 
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ตารางท่ี 5. 3: Outward FDI Promotion Programmes of The Agencies and Institutions 
Surveyed (ตอ) 
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Japan 

 

  

   

              

        JETRO * * * * * * *           

      

* * 

OCDI 

 

  

   

  *     *     

      

* 

 Malaysia 

 

  

   

              

        MIDA * * * * * *             

   

* 

  

* * 

MATRADE 

 

* * * * * *           

        MASSA * * * * * *   * *   * * 

      

* * 

Mexico 

 

  

   

              

        MIB * * * * * *             

   

* 

  

* * 

Netherlands 

 

  

   

              

        EVD *   

 

* 

 

              

        New Zealand 

 

  

   

              

        SPTC * * * * * * * *     *   

      

* 

 Portugal 

 

  

   

              

        ICEP * * * * * *   *     *   

 

* 

     

* 

Korea 

 

  

   

              

        KOTRA * * * * * * *           

      

* * 

Singapore 

 

  

   

              

        EDB 

 

* * * * *       *     * * * 

   

* * 

South Africa 

 

  

   

              

        IDIC 

 

* 

   

*   *         

   

* * 

 

* * 

Spain 

 

  

   

              

        ICEX * * * * * *   * *   *   

   

* 

  

* 

 Switzerland 

 

  

   

              

        SOFI * * * * * * * * *       

   

* 

  

* 

 Thailand 

 

  

   

              

      

* * 

BOI * * * * * *             

      

* * 

USA 

 

  

   

              

        TDA 

 

  

  

*     * *       * 

      

* 

Zimbabwe 

 

  

   

              

        Zimtrade * * * * * *   *         

        Austria 

                    FGC * * * * * * * * 

 

* 

     

* 

 

* * 

 Burges 

       

* 

 

* 

  

* 

  

* 

 

* 

 

* 

Canada 

                    EDC 

             

* * * * * 

 

* 

Czech Republic 

                    EGAP 

                

* 

   Finland 

                    FINNVERA 

                

* 

   Germany 

                    C&L/Hermes 

      

* 

  

* 

      

* 
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ตารางท่ี 5. 3: Outward FDI Promotion Programmes of The Agencies and Institutions 
Surveyed (ตอ) 
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Italy 

                    SACE 

                

* 

   Netherlands 

                    NCM 

                

* 

   UK 

                    ECGD 

                

* 

   
ท่ีมา: UNCTAD survey on outward investment agencies and institutions 
Based on 1998 data 

5.1.3 มิติขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออก 

ในการวิเคราะหรูปแบบขององคกรนั้นสามารถทําไดจากหลายมุมมอง โดยมีความแตกตางกันตาม
วัตถุประสงค ความเปนเจาของ ท่ีมาของเงินทุน และดานอื่น ๆ ขององคกร ซึ่งมิติของการออกแบบขององคกร
สงเสริมการลงทุนขาออกจะทําการพิจารณาใน 4 ดาน ไดแก 

1) บริการท่ีให (Services) 

ในภาพรวมแลว องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกจะมีการใหบริการใน 3 กลุมดวยกัน ไดแก 

หนึ่ง มาตรการท่ีเกี่ยวกับการใหขอมูลและความชวยเหลือทางเทคนิคในการออกไปลงทุน
ตางประเทศ  

สอง มาตรการทางดานการใหความชวยเหลือหรือแรงจูงใจทางการเงินหรือการคลัง (ภาษีและ
เงินอุดหนุน)  

สาม การประกันและรับประกันการลงทุนหรือเงินลงทุน 

โดยการใหบริการท้ังสามประเภทดังกลาว อาจดําเนินการภายใตองคกรเดียวกัน หรืออาจมี 
การดําเนินการโดยองคกรเฉพาะท่ีแยกจากกันก็ได จากบริการท้ังสามประเภทดังกลาว สามารถจําแนกองคกร
เฉพาะทางได 3 ประเภทเชนกัน ไดแก 

(1) องคกรสงเสริมการลงทุนขาออก (Outward Investment Promotion Agencies: OIPAs) 
ทําหนาท่ีสนับสนุน และสงเสริมการออกไปลงทุนตางประเทศ และ/หรือพัฒนาธุรกิจท่ีมีศักยภาพสูงให
เช่ือมโยงกับกิจการตางประเทศ เชน การจัดการประชุม การจัด Business Matching หรือการหาพันธกิจ
รวมกับเอกชนตางประเทศ 



69 

(2) สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Finance Institutions: DFIs) ทําหนาท่ี
สนับสนุนการเคล่ือนยายเงินลงทุนจากประเทศพัฒนาแลวไปสูประเทศกําลังพัฒนา ในรูปของเงินกู เงินลงทุน 
เงินชวยเหลือหรือการสนับสนุนอื่นตามโครงการตาง ๆ ท้ังเต็มจํานวนและบางสวน โดยอาจเปนการดําเนินงาน
รวมกันท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสนับสนุนงานวิจัยหรือการศึกษาความเปนไปได (Feasibility 
Studies) เพื่อนําไปสูการประชาสัมพันธกับบริษัทเอกชนในประเทศของตน 

(3) หนวยงานดานแผนการประกันการลงทุน (Investment Guarantee Schemes: IGSs) ทํา
หนาท่ีดูแลความเส่ียงของการลงทุนตางประเทศท่ีบริษัทประกันเอกชนไมครอบคลุมถึง เชน การถูกเวนคืนโดย
รัฐของประเทศผูรับทุน สงครามกลางเมือง การเปล่ียนแปลงทางนโยบายทางการเมือง เปนตน โดยมักเปน 
การทําสัญญากับรัฐบาลของประเทศผูรับทุน เพื่อปองกันความเส่ียงในระดับหนึ่ง โดยหนวยงานท่ีประสบ
ความสําเร็จมักมาจากประเทศพัฒนาแลวเปนหลักเนื่องจากมีอํานาจตอรองมากกวา 

สัดสวนขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออกในแตละประเภทประกอบดวยองคกรสงเสริม 
การลงทุนขาออก (Outward Investment Promotion Agencies: OIPAs) มากท่ีสุดประมาณรอยละ 40 
รองลงมาคือ สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Finance Institutions: DFIs) เกือบรอยละ 40 
ท่ีเหลือคือ หนวยงานดานแผนการประกันการลงทุน (Investment Guarantee Schemes: IGSs) โดยในชวง 
15 ปท่ีผานมา ไมไดมีการเปล่ียนแปลงจํานวนขององคกรแตละประเภทมากนัก  

ภาพท่ี 5. 1: เปรียบเทียบสัดสวนประเภทขององคกรระหวางป 1999 กับ 2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: UNCTAD และการสํารวจของผูวิจัย 

หากเปรียบเทียบจํานวนประเทศท่ีมีองคกรท่ีทําหนาท่ีในแตละดานในรายละเอียดของแตละ
ภารกิจยอย เพื่อพิจารณารายละเอียดของภารกิจยอย จะพบวา องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกสวนใหญทํา
หนาท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน และใหการสนับสนุนเพื่อดําเนินการลงทุนใหประสบผลสําเร็จ 
อยางไรก็ดี องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกทําหนาท่ีคอนขางครบถวนในทุกภารกิจยอย 
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ภาพท่ี 5. 2: ภารกิจยอยขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออก (OIPAs) 

ตัวเลขในตารางคือ รอยละขององคกรท่ีทําหนาท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ในสวนของภารกิจยอยของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา สวนมากเกือบท้ังหมดทําหนาท่ีใน
การใหกูเปนหลัก รองลงมาคือการรวมทุน และการใหทุนสนับสนุน  

ภาพท่ี 5. 3: ภารกิจยอยของสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (DFIs) 

ตัวเลขในตารางคือ รอยละขององคกรท่ีทําหนาท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ขณะท่ีหนวยงานดานแผนการประกันการลงทุน (IGSs) สวนใหญจะทําหนาท่ีใหการประกัน 
ความเส่ียงไมใชเชิงพาณิชย เชน ความเส่ียงทางการเมือง หรือภัยพิบัติ เปนตน 
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ภาพท่ี 5. 4: ภารกิจยอยของหนวยงานดานแผนการประกันการลงทุน (IGSs) 

ตัวเลขในตารางคือ รอยละขององคกรท่ีทําหนาท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ขอบเขตของการดําเนินการ (Scope of Operations) 

ขอบเขตของการดําเนินการขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออกเปนการพิจารณาวาใครมี
โอกาสหรือไดรับการสนับสนุนใหใชบริการขององคกรได ซึ่งโดยท่ัวไปจะแบงออกเปน 2 มิติ ไดแก 

1. ใหบริการกับบริษัททุกขนาดอยางเทาเทียม หรือเนนการบริการ SMEs เปนพิเศษ ซึ่งใน 
ข้ันแรก มาตรการท่ีเกี่ยวกับการใหขอมูลและความชวยเหลือทางเทคนิคในการออกไปลงทุนตางประเทศมักจะ
เนนใหบริการ SMEs เปนพิเศษ ขณะท่ีในข้ันท่ีสอง มาตรการทางดานการใหความชวยเหลือหรือแรงจูงใจทาง
การเงินหรือการคลัง (ภาษีและเงินอุดหนุน) จะเนน SMEs ลดลง และข้ันท่ีสาม การประกันและรับประกัน 
การลงทุนหรือเงินลงทุน จะเนนการสนับสนุน SMEs นอยท่ีสุด 

ภาพท่ี 5. 5: สัดสวนการใหบริการท่ีเนน SMEs เปรียบเทียบกับการใหบริการท้ังหมดขององคกรแตละ
ประเภท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: UNCTAD, 1998/99 
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2. ใหบริการกับบริษัทสัญชาติของประเทศนั้น ๆ เทานั้น หรือใหบริการกับบริษัทตางชาติท่ี
ต้ังอยูในประเทศนั้นดวย ซึ่งในท้ังสามประเภทของบริการ มาตรการท่ีเกี่ยวกับการใหขอมูลและความชวยเหลือ
ทางเทคนิคในการออกไปลงทุนตางประเทศ มาตรการทางดานการใหความชวยเหลือหรือแรงจูงใจทางการเงิน
หรือการคลัง (ภาษีและเงินอุดหนุน) และการประกันและรับประกันการลงทุนหรือเงินลงทุน องคกรสวนใหญ
เนนใหบริการกับบริษัทสัญชาติใดกไดท่ีต้ังอยูในประเทศนั้น ๆ โดยไมกีดกันองคกรท่ีมีสัญชาติเฉพาะ 

ภาพท่ี 5. 6: สัดสวนการใหบริการท่ีเนนการใหบริการกับบริษัทสัญชาติทองถ่ินโดยเฉพาะ เปรียบเทียบกับ
การใหบริการกับองคกรทุกสัญชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: UNCTAD, 1998/99 

3. การกระจายพื้นท่ีของตัวแทน (Locations of Representatives) ลักษณะการกระจายตัว
ขององคกรแตละประเภทของแตละประเทศมีความแตกตางกันไป ท้ังการกระจายตัวขององคกรนั้น ๆ ใน 
การใหบริการภายในประเทศ เชน บางประเทศมีท่ีต้ังขององคกรเฉพาะในเมืองหลวง บางประเทศต้ังอยูตาม
เมืองใหญ และบางประเทศมีท่ีต้ังองคกรกระจายอยูท่ัวไป เชนเดียวกันกับการพิจารณาลักษณะการกระจายตัว
ขององคกรแตละประเภทของแตละประเทศในตางประเทศ โดยองคกรของบางประเทศกระจายอยูตามภูมิภาค 
แตของบางประเทศก็กระจายอยูตามประเทศตาง ๆ 

4. ความรวมมือกับหนวยงานอื่น (Cooperation) จุดประสงคหลักท่ีสําคัญอีกประการของ
องคกรท่ีสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ คือ การสรางความรวมมือท่ีเขมแข็งเพื่อการลงทุนในตลาด
เกิดใหม (Emerging market) ตลอดจนการพัฒนาดานคุณภาพมนุษยและสภาพแวดลอมในประเทศท่ีตองการ
การพัฒนา ในดานจุดประสงคนี้ยังคงมีการเพิ่มจํานวนสัญญา ขอตกลง และความรวมมืออยางตอเนื่อง ใน
ความถ่ีท่ีมากข้ึนและขอบเขตท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน เชน Canadian International Development Agency 
(CIDA), Canada; Danish International Development Agency (DANIDA), Denmark; Finnish Fund 
for Industrial Cooperation Ltd (FINN FUND), Finland; Overseas Private Investment Corporation 
(OPIC), US เปนตน องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกจึงมักเลือกหนวยงานสงเสริมการลงทุนขาเขาของ
ตางประเทศเปนองคกรแรก ๆ ท่ีสรางความสัมพันธดวย เนื่องจากมีผลประโยชนท่ีสอดคลองกัน 
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ภาพท่ี 5. 7: ความสัมพันธขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออกกับหนวยงานสงเสริมการลงทุนขาเขาของ
ประเทศตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หากพิจารณาองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกในมิติตาง ๆ ท้ัง 4 ดาน ไดแก บริการท่ีให 
ขอบเขตของการดําเนินการ การกระจายพื้นท่ีของตัวแทน และความรวมมือกับหนวยงานอื่น จะไดตามตาราง 
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5.2 องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศตนแบบ 

ในหัวขอนี้จะเปนการศึกษาองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศตนแบบในปจจุบัน โดยจะ
ทําการศึกษาท้ังส้ินจํานวน 7 ประเทศ ไดแก ญี่ปุน ไตหวัน เกาหลีใต มาเลเซีย สิงคโปร สวีเดน และเยอรมนี 
เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีมูลคาการออกไปลงทุนตางประเทศคอนขางสูง และนาจะนับไดวาประสบความสําเร็จ
คอนขางมาก 

เนื้อหาในหัวขอนี้จะกลาวถึง 5 ประเด็นหลัก ๆ ไดแก  1) ประวัติหรือท่ีมาขององคกรสงเสริมการลงทุน
ขาออกของประเทศนั้น ๆ  2) หนาท่ีหรือพันธกิจในการสงเสริมการลงทุนขาออก  3) โครงสรางองคกรใน 
การบริหารงาน  4) จํานวน องคประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการ และ 5) ท่ีมาของงบประมาณใน 
การบริหารจัดการ โดยอาจไมไดมีครบทุกประเด็นในบางองคกร 

5.2.1 ประเทศญ่ีปุน 

องคกรท่ีมีความเกี่ยวของในดานการสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศญี่ปุนมีจํานวน 4 องคกร 
ไดแก JICA (Japan International Cooperation Agency) JBIC (Japan Bank for International Cooperation) 
JETRO (Japan External Trade Organization) และ NEXI (Nippon Export and Investment Insurance) โดย
มีรายละเอียดของแตละหนวยงานดังตอไปนี้ 

1) Japan International Cooperation Agency (JICA) 

1.1) ประวัติขององคกร 

องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan International Cooperation 
Agency) หรือ JICA กอต้ังตามกฎหมายญี่ปุน เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2545 และเริ่มดําเนินงานเมื่อวันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2546 ซึ่งเขามาแทนท่ีองคการความรวมมือระหวางประเทศเดิม (ท่ีมีช่ือวา JICA เหมือนกัน) ท่ี
เคยอยูภายใตการกํากับของกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งกอต้ังมาต้ังแตป พ.ศ. 2517 โดย JICA มีการทํางาน
แบบบูรณาการรวมกับธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan Bank for International 
Cooperation; JBIC) โดย JICA จะเปนผูพิจารณาโครงการแลวจึงสงให JBIC เปนผูพิจารณาอนุมัติสินเช่ือ 

ภาพท่ี 5. 8: สัญลักษณของ JICA 

 

 

 

 

 

องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุนแหงใหมนี้ ("New JICA") จัดต้ังแลวเสร็จ
เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เปนองคกรทวิภาคีเพื่อการพัฒนาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลก โดยประกอบดวย
เครือขายความรวมมือกับสาขาสํานักงานท่ัวโลก 97 แหง และโครงการธุรกิจในประเทศตาง ๆ กวา 150 
ประเทศท่ัวโลก ตลอดจนการจัดสรรแหลงเงินทุนใหกวา 1 ลานลานเยน (8.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ) โดยใน
การปรับเปล่ียนองคกรครั้งนี้ยังคงทําหนาท่ีรับผิดชอบในการใหความชวยเหลือดานแหลงเงินทุนท่ีอยูภายใต
การควบคุมของกระทรวงการตางประเทศ รวมกับอีกสามสวนหลักของ ODA อันไดแก ความรวมมือดาน
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เทคนิค (technical cooperation) การใหความชวยเหลือดานการเงิน (grant aid) และการกูแบบมีเงื่อนไข
ผอนปรน (concessional loans) โดยในปจจุบันท้ังสามสวนนี้ถูกบริหารภายใตรูปแบบการจัดการเดียวกัน 
("Under One Roof") นอกจากนี้ New JICA ยังมีการพัฒนาศักยภาพจุดแข็งดานงานวิจัยและการอบรมดวย
การเปนคลังสมองของ ODA การสรางสรรคกลยุทธการพัฒนาในระดับโลก การเสริมศักยภาพความรวมมือกับ
องคกรนานาชาติ และการประชาสัมพันธบทบาทในการเปนองคกรหลักแหงการพัฒนาในดานการให 
ความชวยเหลืออีกดวย 

1.2) หนาท่ีขององคกร 

พันธกิจหลักของ JICA ตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังในระเบียบความรวมมือทาง
ราชการในการบริหารจัดการตามขอกําหนดของพระราชบัญญัติหนวยงาน JICA (Act No. 136, 2002) 
(Incorporated Administrative Agency under the Act of the Incorporated Administrative Agency 
- Japan International Cooperation Agency (Act No. 136, 2002)) คือ “เพื่อสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศไปพรอม ๆ กับการสรางการพัฒนารวมกันของเศรษฐกิจญี่ปุนและเศรษฐกิจโลก โดยการสนับสนุน 
การพัฒนา การฟนฟู หรือความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีของการพัฒนา”  

โดย JICA จะดําเนินการใหความสนับสนุนชวยเหลือภายใตนโยบายการใหความชวยเหลือ
ของภาครัฐบาล ท้ังการประสานงานทางเทคนิค การเปนแหลงเงินกู ODA และการใหความชวยเหลือทาง
การเงิน รวมไปถึงความชวยเหลือดานอื่น ๆ ตามแตการพิจารณา เชน การขับเคล่ือนโครงการตามขอกําหนดท่ี
วางไว การจัดเตรียมเครื่องมือในการดําเนินงาน การสํารวจจัดทําขอมูลในพื้นท่ีโครงการ และการพิจารณา
กรอบการใหความชวยเหลือกอนท่ีจะไดรับขอเรียกรองจากประเทศผูรวมงาน 

ภาพท่ี 5. 9: กระบวนการดําเนินงานของ JICA เพื่อจัดสรรการใหความชวยเหลือ (JICA’s Operational 
Flow for Providing Assistance) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency Profile, 2015 
(http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/index.html) 
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ภาพท่ี 5. 10: ความสัมพันธระหวาง ODA และ JICA 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: http://www.jica.go.jp/english/about/oda/index.html 

1.3) โครงสรางองคกร 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ JICA มีการแบงท้ังตามหนาท่ี (function) และตามพื้นท่ี 
(area) เนื่องมาจากการลงทุนของญี่ปุนไปยังตางประเทศมีมูลคามากและกระจายไปตามพื้นท่ีตาง ๆ ท่ัวโลกใน
หลากหลายอุตสาหกรรม ทําใหสามารถดําเนินการในรูปแบบขององคกรท่ีมีขนาดใหญได และเมื่อตอง 
การพิจารณาในประเด็นหนึ่ง ๆ จะเปนการทํางานรวมกันระหวางฝายงานเชิงหนาท่ีและฝายงานเชิงพื้นท่ี
เพื่อใหการตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

องคกร JICA ในประเทศญี่ปุนมีสํานักงานใหญอยูท่ีโตเกียว โดยสถาบันวิจัยออกมา
ตางหากอันเนื่องจากการขยายองคกรใหใหญข้ึน ท่ีนาสนใจก็คือ JICA ยังมีสาขาตามพื้นท่ีตาง ๆ ของญี่ปุนถึง 
16 แหง ซึ่งเทากับวาเปนการกระจายโอกาสในการเขาถึงการลงทุนตางประเทศไปยังพื้นท่ีตาง ๆ อยางเทา
เทียม ไมกระจุกตัวเฉพาะในสวนพื้นท่ีเมืองหลวงเทานั้น 
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ภาพท่ี 5. 11: โครงสรางองคกร JICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: JICA Annual Report 2015, as of September 1, 2015 

(http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2015/index.html) 

ภาพท่ี 5. 12: ท่ีต้ังสาขาของ JICA สํานักงานใหญในโตเกียว 

 
JICA Headquarter 

Nibancho Center Building 5-25, 

Niban-cho, Chiyoda-ku, Tokyo 102-8012 

Tel: +81-3-5226-6660/6661/6662/6663 

 

 
JICA Research Institute, 

Ichigaya Building 

JICA Global Plaza, JICA Library, JICA Research Institute, and 

JICA Training Center for International Cooperation are in the 

Ichigaya Building 

10-5 Ichigayahonmuracho, Shinjuku, Tokyo, 162-8433 Japan 

Tel: +81-3-3269-2911 
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ภาพท่ี 5. 13: สาขาของ JICA ในพื้นท่ีตาง ๆ ของประเทศญ่ีปุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: JICA Annual Report 2015, as of September 1, 2015 
(http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2015/index.html) 

นอกจากนี้ JICA ยังมีสาขาอยูตามประเทศตาง ๆ จํานวน 97 แหง ท่ีดําเนินงานกวา 150 
โครงการในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก โดยจะเห็นวาสวนใหญต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีมีการลงทุนของญี่ปุนมูลคามากเปนหลัก 
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ภาพท่ี 5. 14: สาขาของ JICA ตามประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 

 

ท่ีมา: JICA Annual Report 2015, as of September 1, 2015  

1.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

New JICA มาจากความรวมมือกันระหวาง 3 หนวยงานท่ีสําคัญในดานการให 
ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของญี่ปุน (Japan’s Official Development Assistance, ODA) ซึ่งไดแก (1) 
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การใหความชวยเหลือดานเทคนิค (technical assistance) จากบทบาทเดิมของ JICA (2) การใหกูแบบมี
เงื่อนไขผอนปรน (concessionary loans, Japanese ODA loans) จากการขยายบทบาทเดิมของ JBIC 
(Japan Bank for International Cooperation) และการดําเนินการใหความรวมมือดานเศรษฐกิจใน
ตางประเทศ และ (3) ใหความชวยเหลือทางการเงิน (แบบไมมีพันธผูกพันในการชําระคืน) ภายใตการกํากับ
ของกระทรวงการตางประเทศของญี่ปุน (Japan’s Ministry of Foreign Affairs, MOFA)  

ภาพท่ี 5. 15: ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการของญ่ีปุนและองคการความรวมมือระหวาง
ประเทศแหงญ่ีปุนแหงใหม (Japan’s ODA and New JICA) 

 

ท่ีมา: เอกสาร The Birth of NEW JICA  

1.5) งบประมาณ 

การดําเนินการของ JICA ไดรับงบประมาณมาจากภาครัฐเกือบท้ังหมด โดยรัฐบาลจะให
การสนับสนุนในลักษณะของ initial budget ซึ่งเปนไปตามระบบงบประมาณปกติ แตหากมีเหตุฉุกเฉิน เชน 
การเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลจะใหการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม (supplementary budget) 

เมื่อพิจารณาการลงทุนของ JICA จะเห็นวากวารอยละ 70 ของเงินทุนของ JICA เปน 
การใหกูยืมเพื่อการลงทุนเปนหลัก รองลงไปเปนเรื่องของความรวมมือทางเทคนิค และการอุดหนุนแบบให
เปลา ตามลําดับ 
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ภาพท่ี 5. 16: บัญชีรายไดท่ัวไป และงบประมาณคาใชจาย (FY2013 and FY2014) 

 

ภาพท่ี 5. 17: สัดสวนการใชงบประมาณประจําป พ.ศ. 2557 

 

ท่ีมา: JICA Annual Report 2015 
(http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2015/index.html) 
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นอกจากนี้ หากพิจารณาการกระจายตัวของงบประมาณจะเห็นวา สวนใหญอยูในพื้นท่ี
ของเอเซียและแอฟริกาเปนหลัก แมวาจะไมมีขอมูลวาเปนการลงทุนในข้ันใดของพื้นท่ีใดบาง แตสัดสวน 
การลงทุนท่ีสูงของแอฟริกาในความรวมมือทางเทคนิคและเงินชวยเหลือ ก็นาจะคาดการณไดวาตลาดแอฟริกา
ยังอยูในข้ันการลองผิดลองถูกของการลงทุนญี่ปุน 

ภาพท่ี 5. 18: สัดสวนคาใชจายรายภูมิภาคประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

 

ท่ีมา: JICA Annual Report 2015 
(http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2015/index.html) 

2) Japan Bank for International Cooperation (JBIC)  

2.1) ประวัติขององคกร 

ธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JBIC) กอต้ังเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 
2542 เพื่อเปนสถาบันการเงินของภาครัฐบาล โดยอํานาจของ JBIC อยูภายใตกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใช
สําหรับ JBIC เองโดยเฉพาะ ท้ังนี้ JBIC เกิดจากการรวมตัวกันระหวางธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาของ
ประเทศญี่ปุน (Export-Import Bank of Japan, JEXIM) และกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศแหงญี่ปุน (Overseas Economic Cooperation Fund, OECF) เนื่องจากรัฐบาลญี่ปุนมีสิทธิเปน
เจาของธนาคารท้ังหมด งบประมาณและการบริหารงานจึงตองดําเนินการตามกฎเกณฑท่ีออกโดย JBIC ซึ่ง
สํานักงานใหญของ JBIC ต้ังอยูในโตเกียวและมีสํานักงานสาขาอีก 21 แหงใน 18 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค
หลักในการจัดต้ังคือ “เพื่อสนับสนุนความรวมมือทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศญี่ปุนกับนานาประเทศดวย
การจัดหาแหลงทรัพยากรใหแกนักลงทุนตางชาติและดวยการกระตุนการคาระหวางประเทศ” JBIC จึงมี
บทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมการสงออกและการนําเขา รวมท้ังการสงเสริมกิจกรรมในตางประเทศท้ังประเทศ
ท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา นอกจากนี้ JBIC ยังคงมีความพยายามในการพัฒนาความมั่นคง
ทางการเงินระหวางประเทศพรอมกับการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้น JBIC จึงดําเนินการตาม
นโยบายการพัฒนาท่ีไมเปนไปเพื่อการแขงขันเชิงพาณิชยระหวางสถาบันการเงินดวยกัน แตเปนหนึ่งใน
เครื่องมือท่ีสําคัญของ Japan's official development assistance (ODA) ท่ีมีหนาท่ีดําเนินงานตามนโยบาย
ตางประเทศ และเนื่องดวยเปาประสงคหลักในการพัฒนาท่ียั่งยืน JBIC จึงตระหนักถึงประเด็นในดานสังคม
และส่ิงแวดลอมเปนหลัก ตลอดจนใหความสําคัญในการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพื่อพิจารณาให
ความชวยเหลือทางการเงินสําหรับโครงการตาง ๆ 
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ภาพท่ี 5. 19: สัญลักษณของ JBIC 

 
 

JBIC ทําการจัดหาแหลงเงินทุนสําหรับกิจกรรมตาง ๆ จากแหลงเงินทุนหลายแหลง อาทิ
เชน เงินกูจาก Fiscal Investment and Loan Program (FILP) การออกพันธบัตรท่ีมีรัฐบาลคํ้าประกัน  
การเพิ่มทุนจากรัฐบาล และเงินสนับสนุนจากรัฐบาล โดยต้ังแตปบัญชี 2544 JBIC ไดเริ่มออกพันธบัตร FILP 
Agency Bonds ท่ีไมมีรัฐบาลคํ้าประกันในตลาดทุนในประเทศ เพื่อเปนแนวทางใหมในการหาแหลงเงินทุน 
ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอยูภายใตกฎหมายของ JBIC และธุรกิจของ JBIC ถูกกํากับดูแลโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

ในแตละปบัญชี งบประมาณสําหรับรายไดและคาใชจายของ JBIC ถูกพิจารณารวมกับ
งบประมาณสําหรับหนวยงานของภาครัฐบาล ซึ่งการไดรับอนุมัติจะข้ึนอยูกับรัฐสภาของประเทศญี่ปุน ณ เวลา
ส้ินปบัญชีในแตละป JBIC จะเตรียมงบการเงินตามพระราชบัญญัติ พรอมกับความเห็นของผูตรวจสอบบัญชี
ของ JBIC และจัดสงใหกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อขอรับการอนุมัติ หลังจากไดรับการอนุมัติ งบ
การเงินจะไดรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบ (Board of Audit) ซึ่งเปนหนวยงานควบคุมท่ี
จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีจะทําการจัดสงงบการเงินใหกับรัฐสภา 
ท้ังนี้ ต้ังแตปบัญชี 2543 JBIC ไดจัดเตรียมและเผยแพรงบการเงิน ตามมาตรฐานการบัญชีของประเทศญี่ปุน 
(Japanese Generally Accepted Accounting Principles หรือ Japanese GAAP)  ท่ีใชปฏิบัติท่ัวไปกับ
บริษัทเอกชนในประเทศญี่ปุน และตามกฎหมายของ JBIC  

พันธบัตรท่ีมีรัฐบาลคํ้าประกันของ JBIC จะไดรับอันดับความนาเช่ือถือเทียบเทากับ
พันธบัตรรัฐบาล โดย ณ วันท่ี 23 เมษายน 2550 อันดับความนาเช่ือถือระยะยาว (LT Foreign currency 
debt) เทากับ Aaa โดย Moody’s และ AA โดย Standard & Poor’s 

ภาพท่ี 5. 20: ประวัติของธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: รายงาน JBIC Profile: Role and Function, JBIC 
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2.2) หนาท่ีขององคกร 

พันธกิจของ JBIC คือ การพัฒนาประเทศญี่ปุนในกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ระหวางประเทศ ดวยการดําเนินงานทางการเงินในส่ีดาน ไดแก: 

(1) สนับสนุนการพัฒนาในตางประเทศและรักษาทรัพยากรท่ีสําคัญของประเทศญี่ปุน 
(Promoting the overseas development and securement of resources which are important for 
Japan) 

(2) รักษาและพัฒนาศักยภาพการแขงขันระหวางประเทศของอุตสาหกรรมญี่ ปุน 
(Maintaining and improving the international competitiveness of Japanese industries) 

(3) สงเสริมธุรกิจในตางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับโลก เชน การปองกันภาวะโลกรอน (Promoting the overseas business having the purpose of 
preserving the global environment, such as preventing global warming) 

(4) ปองกันภาวะการแทรกแซงระบบการเงินระหวางประเทศหรือมาตรการท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายจากการแทรกแซง (Preventing disruptions to international financial order or taking 
appropriate measures with respect to damages caused by such disruption) 

2.3) โครงสรางองคกร 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ JBIC มีความแตกตางจาก JICA ท้ังนี้เนื่องจาก JBIC เนนท่ี
การใหบริการของภาคการเงินเปนหลัก ลักษณะของผังองคกรจึงมุงไปท่ีตัวสินคา ซึ่งในท่ีนี้หมายถึงประเภทของ
อุตสาหกรรมท่ีจะไดรับสินเช่ือหรือมีความเกี่ยวของกับสินเช่ือเปนหลัก โดยประเภทของสินเช่ือท่ีแบง 
ความรับผิดชอบในผังองคกรประกอบดวยฝายพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ฝายโครงสรางพื้นฐานและ
ส่ิงแวดลอม และฝายอุตสาหกรรม 
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ภาพท่ี 5. 21: โครงสรางองคกร JBIC 

 

ท่ีมา: รายงาน JBIC Profile: Role and Function, JBIC 

ตัวแทนของ JBIC กระจายอยูตามเมืองตางๆ ท่ัวโลก ซึ่งสวนใหญเปนเมืองธุรกิจสําคัญ 
อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาไมมีสาขาของ JBIC อยูในทวีปแอฟริกาเลย ซึ่งนาจะเพราะโครงสรางทางกฎหมาย
การเงินและสถาบันของแอฟริกายังไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
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ภาพท่ี 5. 22: สํานักงานตัวแทนของธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุนในตางประเทศ 

 

ท่ีมา: รายงาน JBIC Profile: Role and Function, JBIC 
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เนื่องจากเปนการดําเนินการทางดานการเงินเปนหลัก การกระจายตัวของสาขาธนาคารจึง
มีไมมากนัก รวมท้ังในประเทศญี่ปุนเอง JBIC จึงมีเพียง 2 สาขา โดยมีสํานักงานใหญอยูท่ีโตเกียว และมีสาขา
อยูท่ีโอซากา ซึ่งเปนเมืองธุรกิจขนาดใหญของญี่ปุน  

ภาพท่ี 5. 23: สํานักงานใหญของธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน และสํานักงานสาขา
ในประเทศญ่ีปุน 

 

ท่ีมา: รายงาน JBIC Profile: Role and Function, JBIC 

2.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ และการกํากับดูแล 

เนื่องจาก JBIC มีสัดสวนสินทรัพยเกือบท้ังหมดเปนของรัฐบาลญี่ปุน ดังนั้นจึงดําเนินการ
ภายใตอํานาจการควบคุมของรัฐบาล นอกจากนั้น JBIC ยังดําเนินการภายใตเงื่อนไขของงบประมาณแหงชาติ
ผานสภานิติบัญญัติ (the Diet) ซึ่งถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจสอบเงินแผนดินญี่ปุน (the Board of 
Audit of Japan) และ สถาบันใหบริการทางการเงิน (the Financial Services Agency) ตามอํานาจท่ีไดรับ
มอบหมายในการตรวจสอบจากรัฐมนตรี (Competent Minister) 

2.5) งบประมาณ 

การใหกูยืมของ JBIC สวนใหญเปนไปเพื่อเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรม
ญี่ปุน หรืออาจกลาวไดงายข้ึนวาเปนการกูยืมของภาคอุตสาหกรรมญี่ปุน โดยมีการกระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ 
ท่ัวโลก 
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ภาพท่ี 5. 24: สัดสวนการกูยืม การเขาถือหุนและการใหประกัน ตามวัตถุประสงคและภูมิภาค 

 

ท่ีมา: รายงาน JBIC Profile: Role and Function, JBIC 

ในอดีตนั้น JBIC มักจะเปนการใหกูเพื่อการสงออกเปนหลัก แตในปจจุบัน สัดสวน
ประมาณรอยละ 80 เปนการใหกูเพื่อการลงทุนตางประเทศ นอกจากนี้ เนื่องจาก JBIC ไดรับการตรวจสอบ
เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป JBIC จึงสามารถระดมทุนจากความนาเช่ือถือของตนเองไดดวย ซึ่งเทากับมี
แนวโนมในการพึ่งเงินทุนจากภาครัฐนอยลง 
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ภาพท่ี 5. 25: การเปลี่ยนแปลงสัดสวนการกูยืม การเขาถือหุนและการใหประกัน (ภาพซาย) แหลงเงินทุน 
(ภาพขวาบน) แหลงเงินทุนในปจจุบัน (ภาพขวาลาง) 

 

ท่ีมา: รายงาน JBIC Profile: Role and Function, JBIC 
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3) Japan External Trade Organization (JETRO)  

3.1) ประวัติขององคกร 

องคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน (Japan External Trade Organization, 
JETRO) เปนองคกรอิสระของภาครัฐ ซึ่งกอต้ังโดยองคการวิจัยเพื่อการสงออกของญี่ปุนเพื่อเปนความรวมมือท่ี
ไมแสดงหากําไรในโอซากาเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2494 และมีการปรับสถานะองคกรใหเปนกระทรวง
การคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and Industry, MITI) ในป 
พ.ศ. 2501 (หลังจากนั้นมีการปรับเปนกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม หรือ Ministry of 
International Trade and Industry, METI) เพื่อผนึกกําลังในการสนับสนุนการสงออกของญี่ปุน โดยท่ี
รัฐบาลญี่ปุนมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณประจําปใหแก JETRO บริหารจัดการมากกวาครึ่ง ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 JETRO มีสํานักงานท้ังหมด 73 แหง ใน 55 ประเทศท่ัวโลก ซึ่งเปนสํานักงานใน
ประเทศญี่ปุนถึง 36 แหง และมีจํานวนพนักงานเจาหนาท่ีท้ังหมด 1,500 คนในการดําเนินการ โดยสํานักงาน
ใหญต้ังอยูท่ีตึก Ark Mori ในอะกะซะกะ (Akasaka) ในโตเกียว ในระยะเริ่มตน  

กิจกรรมของ JETRO เนนไปท่ีการสนับสนุนการสงออกไปยังประเทศตาง ๆ ดวยการสราง
สถานภาพผูสงออกในตลาดโลกและการเปล่ียนดุลการคาจากท่ีขาดดุลเปนเกินดุลการคา อยางไรก็ดี ใน
ปจจุบัน JETRO ไดขยายกรอบกิจกรรมใหมีความหลากหลายยิ่งข้ึน โดยรวมไปถึงการผลักดันความเขาใจ
รวมกันระหวางคูคา การสงเสริมการนําเขา การติดตอประสานงานระหวางธุรกิจขนาดเล็กในประเทศญี่ปุนและ
สาขาในตางประเทศ (overseas counterparts) ตลอดจนการประชาสัมพันธขอมูลตาง ๆ ในดาน 
การใหบรกิารสงเสริมการนําเขานี้ รวมไปถึงการออกส่ือสาธารณะ การสงเสริมการจัดงานมหกรรมทางการคา 
(trade fairs) การสัมมนา และภารกิจทางการคาตาง ๆ 

นอกจากนี้ JETRO ยังทําหนาท่ีจัดหาขอมูลและสนับสนุนหนวยงานตางประเทศตาง ๆ ท่ี
ตองการประสบความสําเร็จในการขยายตลาดในประเทศญี่ปุน โดยการใหบริการท่ีหลากหลาย เชน การให
ขอมูลสถานการณทางการตลาดแบบทันที (timely market intelligence), การสงเสริมการพัฒนาอยาง
ครอบคลุมใหกับธุรกิจ (extensive business development support), การจัดงานกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกิจ (relevant business events) เพื่อออกแบบการผลักดันธุรกิจรูปแบบใหมระหวางองคกรในตางประเทศ
และญี่ปุน ยิ่งไปกวานั้น JETRO ยังทําหนาท่ีในการใหขอมูลท่ีเปนสถานการณปจจุบันในดานกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของธุรกิจใหมในญี่ปุน เพื่อชวยใหองคกรเหลานี้สามารถขยายธุรกิจใน
ญี่ปุนไดดียิ่งข้ึน 

ภาพท่ี 5. 26: สัญลักษณของ JETRO 

 

กรอบกิจกรรมของ JETRO ท้ังในประเทศญี่ปุนและในตางประเทศท่ีเปนทางการสามารถ
จําแนกออกไดเปน 6 กิจกรรม ไดแก 
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- สงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในประเทศญี่ปุน (Promoting foreign 
direct investment (FDI) into Japan) 

- สงเสริมการคาและธุรกิจระหวางญี่ปุนกับนานาประเทศท่ัวโลก (Promoting trade 
and business between Japan and the rest of the world) 

- ชวยเหลือดานการขยายธุรกิจในประเทศท่ีกําลังพัฒนา (Assisting business 
expansion of developing countries) 

- พัฒนานโยบายการคาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Contributing to trade 
policies and economic partnerships) 

- ศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (Researching developing economies (IDE-
JETRO)) 

- สมาชิกของ JETRO มีหนาท่ีในการชวยสนับสนุนดานขอมูลใหแกธุรกิจในตางประเทศ 
(JETRO Membership: providing support and information on overseas business) 

3.2) โครงสรางองคกร 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ JETRO จําแนกตามพื้นท่ีรับผิดชอบเปนหลัก ดังจะเห็นได
จากการมี Overseas Office ซึ่งจําแนกสวนงานยอยเปนพื้นท่ีท่ีแตละฝายของ JETRO เปนผูรับผิดชอบ 

ภาพท่ี 5. 27: โครงสรางองคกรของ JETRO 

 

ท่ีมา: https://www.jetro.go.jp/en/jetro/profile/organization.html 
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ในสวนของสํานักงานภายในประเทศ ประกอบดวย 40 แหง ไดแก สํานักงานใหญ JETRO 
โตเกียว JETRO โอซากา และสถาบันเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (Institute of Developing Economies) และ
สํานักงานภูมิภาคอีก 37 แหง ขณะท่ีสํานักงานตางประเทศมีท้ังหมด 73 แหง ใน 55 ประเทศท่ัวโลก (ขอมูล
เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554) จะเห็นไดวาลักษณะการบริหารงานของ JETRO ใหความสําคัญกับการเขาถึง
โอกาสของภูมิภาคในญี่ปุนเองในการสรางความรวมมือกับตางประเทศอยางมาก 

ภาพท่ี 5. 28: ท่ีต้ังของ JETRO ในประเทศญ่ีปุน 

JETRO Headquarters, Tokyo 

Ark Mori Building, 6F 

12-32, Akasaka 1-chome, 

Minato-ku, Tokyo 

107-6006 Japan 

TEL: +81-3-3582-5511 

JETRO Headquarters, Osaka 

Osaka-Kokusai Bldg.  

29F, 2-3-13, Azuchi-machi, Chuo-ku,Osaka, 

Osaka 541-0052 

Tel: 06-4705-8606 

 

 

สํานักงานสาขาอ่ืน ๆ ภายในประเทศ 
Akita Mie Kagawa Shizuoka Gifu Oita 
Aomori Miyazaki Kagoshima Suwa Hamamatsu Okayama 
Chiba Morioka Kanazawa Tokushima Hiroshima Okinawa 
Ehime Nagano Kanto Tochigi Hokkaido Saga 
Fukui Nagasaki Kitakyushu Tottori Kumamoto Yamaguchi 
Fukuoka Nagoya Kobe Toyama Kyoto Yamanashi 
Fukushima Niigata Kochi Yamagata Matsue Yokohama 
Ibaraki Sendai     
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ภาพท่ี 5. 29: สํานักงานตัวแทนของ JETRO ในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก 

JETRO Worldwide Offices 

 
Country Offices  Country Offices  Country Offices 

Asia Europe North America  
Bangladesh JETRO Dhaka  Austria JETRO Wien  Canada JETRO Toronto 
Cambodia JETRO Phnompenh  Belgium JETRO Brussels   JETRO Vancouver 
China JETRO Beijing  Czech JETRO Praha  USA JETRO Atlanta 

JETRO Chengdu  France JETRO Paris   JETRO Chicago 
JETRO Dalian  Germany JETRO Berlin   JETRO Houston 
JETRO Guangzhou   JETRO Düsseldorf   JETRO Los Angeles 
JETRO Qingdao  Hungary JETRO Budapest   JETRO New York 
JETRO Shanghai  Italy JETRO Milano   JETRO San Francisco 
JETRO Wuhan  Netherlands JETRO Amsterdam  Central and South America 
JETRO Hong Kong  Poland JETRO Warszawa  Argentina JETRO Buenos Aires 

India JETRO Bangalore  Romania JETRO Bucharest  Brazil JETRO São Paulo 
JETRO Chennai  Spain JETRO Madrid  Chile JETRO Santiago 
JETRO Mumbai  Switzerland JETRO Genève  Colombia JETRO Bogota 
JETRO New Delhi  United 

kingdom 
JETRO London 
(Japan Trade Centre) 

 Costa Rica JETRO San Jose 

Indonesia JETRO Jakarta  
 

Japan Ship Centre 
(JETRO) 

 Mexico JETRO Mexico 

Korea JETRO Seoul  Country Offices  Panama JETRO Panama 
Laos JETRO Vientiane  Austria JETRO Wien  Peru JETRO Lima 
Malaysia JETRO Kuala Lumpur Belgium JETRO Brussels  Venezuela JETRO Caracas 
Myanmar JETRO Yangon  Czech JETRO Praha  Russia CIS  
Pakistan JETRO Karachi  France JETRO Paris  Russia JETRO Moscow 
Philippines JETRO Manila  Germany JETRO Berlin   JETRO St. Petersburg 
Singapore JETRO Singapore   JETRO Düsseldorf  Uzbekistan JETRO Tashkent 
Sri Lanka JETRO Colombo  Hungary JETRO Budapest  Oceania  
Thailand JETRO Bangkok  Italy JETRO Milano  Australia JETRO Sydney 
Vietnam JETRO Hanoi  Netherlands JETRO Amsterdam  New Zealand JETRO Auckland 

JETRO Ho Chi Minh Poland JETRO Warszawa  Africa  
Middle east Romania JETRO Bucharest  Cote D'ivoire JETRO Abidjan 
Iran JETRO Tehran  Spain JETRO Madrid  Egypt JETRO Cairo 
Israel JETRO Tel-Aviv  Switzerland JETRO Genève  Kenya JETRO Nairobi 
Saudi 
Arabia 

JETRO Riyadh  United 
kingdom 

JETRO London 
(Japan Trade Centre) 

 Morocco JETRO Rabat 

Turkey JETRO Istanbul  
 

Japan Ship Centre 
(JETRO) 

Nigeria JETRO Lagos 

UAE JETRO Dubai     South Africa JETRO Johannesburg 

ท่ีมา: https://www.jetro.go.jp/en/jetro/worldwide/ 

https://www.jetro.go.jp/hongkong/
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3.3) งบประมาณ 

รัฐบาลญี่ ปุนถูกกําหนดใหมีหนาท่ีจัดสรรงบประมาณประจําปใหแก JETRO เพื่อ
ดําเนินการตามนโยบาย โดยจํานวนงบประมาณท่ีเกี่ยวของท้ังหมด (total amount of METI-related) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 (FY2013) และงบประมาณเพิ่มเติม (supplementary budget) ในป พ.ศ. 
2555 (FY2012) เปนจํานวนมากกวา 2 ลานลานเยน 

ตารางท่ี 5. 5: งบประมาณท่ีเก่ียวของท้ังหมด (total amount of METI-related) ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 (FY2013) และงบประมาณเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2555 (FY2012) 

(Unit: 1 billion yen) 
 FY2012 Initial Budget FY2013 Budget Request Change from FY2011 

General Account (i) 339.4 329.9 -9.5 
Expenses for SME support 106.0 207.1 +1.1 
Expenses for science and 
technology promotion 

100.7 101.7 +1.0 

Special account for energy (ii) 545.2 564.9 +19.7 
Total (i) + (ii) 884.6 894.8 +10.2 
MOF incorporated 71.4 billion yen 

 (อางอิง) FY2012 METI related Supplementary Budget (draft) 
 FY2012 Supplementary Budget (draft) 
General Account 1,202.9 billion yen 
Incorporated by MOF: 308.2 billion yen 
Including Special Account for Reconstruction from the Great East Japan Earthquake: 0.1 billion yen 

ท่ีมา: รายงาน JBIC Profile: Role and Function, JBIC 

งบประมาณของ JETRO จําแนกเปนคาใชจายเพื่อการดําเนินการ ดังนี ้

1. การสนับสนุนท่ีครอบคลุมสําหรับการขยายธุรกิจ SMEs ในตางประเทศ (3.15 พันลาน
เยน) JETRO และองคกรสําหรับกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง (Organization for Small & Medium 
Enterprises, SMEs) และ สถาบันนวัตกรรมสวนภูมิภาค (Regional Innovation) ของญี่ปุน ไดสรางความ
รวมมือในการชวยสนับสนุน SMEs และผูบริหารธุรกิจขนาดยอม ดวยการใหขอมูลตลาดตางประเทศ และการ
ชวยสงเสริมการพัฒนาชองทางการคาใหกับธุรกิจเหลานี้ เนื่องจากความชวยเหลือดานขอมูลดังกลาวจะเปน
การเพิ่มโอกาสความเปนไปไดในการขยายธุรกิจออกสูตางประเทศ นอกจากนั้น การขยายกิจการไปสู
ตางประเทศของ SMEs และการบริหารงานของธุรกิจขนาดเล็กยังจะไดรับการสนับสนุนในการดําเนินธุรกิจท่ี
ครบถวนผานการกลุมความรวมมือจากกิจการ SMEs mหลากหลายซึ่งจะสามารถชวยกันผลักดันการพัฒนา
ผลิตภัณฑใหม ๆ เพื่อใหเปนไปดังเปาหมายของการสรางช่ือเสียงทางธุรกิจในระดับสากล  

2. การสงเสริมการสงออกในดานการเกษตรกรรม การปาไม และผลิตภัณฑประมง และ
ผลิตภัณฑเพื่อการบริโภค (foodstuffs) ดวยการดําเนินการผาน JETRO (ไมเกิน 1.1 พันลานเยน)  
(*งบประมาณของกระทรวงการเกษตร การปาไม และการประมง จาก“แผนการสงออกสองเทา (Export 
Doubling Plan”) ประโยชนท่ีไดจากระบบการดําเนินงานของ JETRO ท่ีมีความครอบคลุมในการชวยเหลือ
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ทุกกิจการต้ังแตธุรกิจตนน้ําถึงปลายน้ํา เชน การใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะในการสงออกผลิตภัณฑ
การเกษตร การปาไม และการประมง รวมถึงผลิตภัณฑเพื่อการบริโภคตาง ๆ 

3. การใหเงินชวยเหลือเพื่อการบริหารจัดการคาใชจายของ JETRO (ไมเกิน 21.35 
พันลานเยน) 

4) Nippon Export and Investment Insurance (NEXI)  

4.1) ประวัติขององคกร 

สถาบันประกันการสงออกและการลงทุนแหงประเทศญี่ปุน (Nippon Export and 
Investment Insurance, NEXI) เปนองคกรความรวมมือในการบริหารงานของรัฐบาลญี่ปุน โดยองคกรนี้ได
กอต้ังข้ึนเมื่อวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2544 ภายใตอํานาจของกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม ซึ่ง
ในอดีตนั้นถูกกํากับดูแลภายใตกระทรวงการคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรมจนกระท่ังส้ินเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 254421 (the Ministry of Economy, Trade and Industry (former Ministry of International 
Trade and Industry))  

การดําเนินงานเปนไปตามขอบัญญัติท่ัวไปเพื่อองคกรความรวมมือในการบริหารจัดการ 
และพระราชบัญญัติการคาและการลงทุน (the General Rules for Incorporated Administrative 
Agency and Trade and Investment Insurance Act) โดย NEXI มีหนาท่ีในการใหบริการทางการคาและ
ใหประกันในการลงทุนเพื่ออํานวยความสะดวก และยกระดับหนวยงานภาคธุรกิจระหวางประเทศของญี่ปุน  

ภาพท่ี 5. 30: สัญลักษณของ NEXI 

 

4.2) หนาท่ีขององคกร 

NEXI มีวัตถุประสงคในการจัดต้ังเพื่อการสรางหลักประกันการคุมครองความเส่ียงทาง
ธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีจะชวยเพิ่มธุรกรรมจากตางประเทศ และชวยใหความคุมครองธุรกิจ
ในสวนท่ีประกันเชิงพาณิชย (commercial insurance) ครอบคลุมไมสมบูรณ 

หลักการในการบริหารจัดการของ NEXI เปนการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจของ
ญี่ปุนดวยการคาดการณพลวัตความเปล่ียนแปลงของตลาดตลอดเวลาเพื่อใหสามารถตอบสนองไดสอดคลอง
กับความตองการของลูกคา และสรางหลักประกันทางธุรกิจคุมครองความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยเฉพาะการคุมครองความเส่ียงท่ีเกณฑมาตรฐานของประกันเชิงพาณิชยครอบคลุมไมครบถวน 
เพื่อเพิ่มธุรกรรมจากตางประเทศ (international transactions) 

                                              
21 ท่ีมา: http://www.nexi.go.jp/en/corporate/history.html 
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กรอบในการดําเนินองคกร (Scope of Business) ของ NEXI ประกอบดวย 

1. ดําเนินกิจกรรมทางการคาและการใหประกันการลงทุนทางธุรกิจตามกฎหมายบทท่ี 3 
ของพระราชบัญญัติการคาและการประกันการลงทุน (The Trade and Investment Insurance Act) 

2. ดําเนินธุรกิจท่ีมีความเกี่ยวของตามท่ีกฎหมายกําหนด  

3. ทําการรับประกันตอจากพันธะขอผูกพันระหวางสถาบันตางประเทศ รัฐบาลตางชาติ 
หรือองคกรตางประเทศท่ีดําเนินการใหประกันทางธุรกิจ (รวมถึงการประกันภัยตอ) ท่ีจะชดใชคาเสียหายใหใน
กรณีท่ีสูญเสียภายใตประกันทางการคาและการลงทุน  

4. เพื่อสรางความเช่ือมั่นในการประกันตอสําหรับพันธขอผูกพันของ NEXI ภายใต
พระราชบัญญัติประกันทางการคาและการลงทุนใหแก สถาบันตางประเทศ รัฐบาลตางชาติ หรือองคกร
ตางประเทศท่ีดําเนินการใหประกันทางธุรกิจ (รวมถึงการประกันภัยตอ) ท่ีจะชดใชคาเสียหายใหในกรณีท่ี
สูญเสียภายใตประกันทางการคาและการลงทุน  

 เนื่องจาก NEXI ทําหนาท่ีคลายบริษัทประกัน ผลประกอบการของ NEXI จึงข้ึนอยูกับ
วาในปนั้น ๆ มีภัยพิบัติหรือเหตุการณท่ีควบคุมไมไดเกิดข้ึนหรือไม แมวาในชวงตน ๆ ของการใหบริการ  
ผลประกอบการของ NEXI จะมีแนวโนมขาดทุน แตในระยะยาว ผลประกอบการดังกลาวนาจะเปนไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน 

ตารางท่ี 5. 6: ผลประกอบการจากการกอต้ัง NEXI  

(JPY billion) 

FY 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Premium 37.3 31.3 43.2 38.0 43.8 34.9 36.8 39.3 38.2 34.4 37.7 

Recovery 74.5 70.2 97.7 101.4 228.7 247.3 57.5 41.9 20.5 15.6 17.7 

Claims Paid 49.9 65.1 23.0 12.9 3.7 2.4 3.8 17.2 10.4 8.6 8.4 

Outstanding 

borrowings at 

year-end 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Note: The amount is based in cash 

ท่ีมา: http://www.nexi.go.jp/en/corporate/trade.html 
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ภาพท่ี 5. 31: แนวโนมของโปรแกรมการใหประกันทางการการคาและการลงทุนในญ่ีปุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: http://www.nexi.go.jp/en/corporate/trade.html 

อยางไรกดี็ การใหบริการของ NEXI นั้นไมไดครอบคลุมทุกประเทศท่ัวโลก เนื่องจากการมี
ลักษณะเปนการประกัน จึงจําเปนตองพึ่งพาผลไดจากขนาดการลงทุนอยูพอสมควร กลาวคือ ตองเปนประเทศ
ท่ีมีการลงทุนอยูแลวจํานวนหนึ่ง หรือเปนประเทศเปาหมายเฉพาะท่ีรัฐบาลตองการอุดหนุน 

NEXI จึงมีการกําหนดขนาดการใหประกันตามหมวดหมูของประเทศโดยกําหนดมาจาก
การพิจารณาในท่ีประชุมระหวางกลุมประเทศ OECD (The OECD Country Risk Expert Meeting) ดวย
เหลาผูเช่ียวชาญในดานความเส่ียงจากกลุมประเทศสมาชิกท่ีเขารวมในองคกร NEXI ซึ่งในการประชุมนี้จะเปน
การประเมินความเส่ียงในแตละประเทศดวยการวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยรวมถึงความสามารถ
ในการชําระหนี้ ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และเงื่อนไขทางการเงินตาง ๆ โดยมีการแบงหมวดหมูดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 5. 7: รายช่ือประเทศท่ี NEXI ใหบริการประกัน 

 
Asia / Middle 

East Europe North and Central 
America 

South 
America Africa Oceania 

A 112 Singapore 
192 Japan 

 

202 Norway 
203 Sweden 
204 Denmark 
205 United 
Kingdom*3 

207 Netherlands*4 
208 Belgium 

209 Luxembourg 
210 France*2 
211 Monaco 
213 Germany 

215 Switzerland 
219 Gibraltar 

220 Italy 
222 Finland 
225 Austria 

280 Liechtenstein 

302 Canada 
304 United States of 

America 
328 Cayman Islands (U.K.) 
332 British Virgin Islands 

 

  601 Australia 
606 New 
Zealand 
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ตารางท่ี 5. 7: รายช่ือประเทศท่ี NEXI ใหบริการประกัน (ตอ) 

 Asia / Middle 
East 

Europe North and Central 
America 

South America Africa Oceania 

B 103 Korea 
106 Taiwan 

108 Hong Kong 
 

218 Spain 
221 Malta 

235 Estonia 
245 Czech 
Republic 

246 Slovakia 

301 Greenland 
(Denmark) 

314 Bermuda (U.K.) 
 

  618 New Caledonia 
(France) 

620 Guam (U.S.A.) 
 

C 105 China 
113 Malaysia 
116 Brunei 
129 Macau 
137 Saudi 

Arabia 
138 Kuwait 
147 United 

Arab Emirates 
 

206 Ireland 
217 Portugal*1 

223 Poland 
237 Lithuania 
242 Slovenia 

282 San Marino 
 

317 Turks and Caicos 
Islands (U.K.) 

320 Trinidad and 
Tobago 

327 French West 
Indies 

 

409 Chile 
 

555 Botswana 
 

 

D 111 Thailand 
117 Philippines 
118 Indonesia 

123 India 
140 Qatar 
141 Oman 
143 Israel 

 

201 Iceland 
212 Andorra 
231 Romania 
236 Latvia 

 

303 St. Pierre and 
Miquelon (France) 

305 Mexico 
311 Costa Rica 
312 Panama 
315 Bahamas 

334 Montserrat (U.K.) 
337 Anguilla (U.K.) 

384 St. Martin 

407 Peru 
412 Uruguay 

 

501 Morocco 
547 Mauritius 
550 Namibia 

 

619 French Polynesia 
627 Northern 

Mariana 
Islands(U.S.A.) 

 

E 135 Bahrain 
234 Turkey 

 

224 Russia 
227 Hungary 
232 Bulgaria 

 

306 Guatemala 
380 Aruba 

(Netherlands) 
383 Southern St. 

Martin (Netherlands) 
 

401 Colombia 
410 Brazil 

 

503 Algeria 
504 Tunisia 

551 Republic of 
South Africa 

 

628 Palau 
 

F 110 Viet Nam 
127 Bangladesh 

144 Jordan 
150 Azerbaijan 

233 Cyprus 
 

230 Greece 
241 Croatia 

244 Macedonia 
 

309 El Salvador 
323 Dominican 

Republic 
324 Puerto Rico 

(U.S.A.) 
381 Curacao 
(Netherlands) 

408 Bolivia 
411 Paraguay 

 

524 Nigeria 
531 Gabon 
535 Angola 
552 Lesotho 
554 Zambia 

 

602 Papua New 
Guinea 

607 Cook Islands 
609 Niue (NZ) 

621 American Samoa 
 

  



109 

ตารางท่ี 5. 7: รายช่ือประเทศท่ี NEXI ใหบริการประกัน (ตอ) 

 Asia / Middle East Europe North and 
Central America 

South 
America 

Africa Oceania 

G 107 Mongolia 
120 Cambodia 
125 Sri Lanka 
126 Maldives 

128 Timor-Leste 
131 Nepal 
132 Bhutan 
151 Armenia 

152 Uzbekistan 
153 Kazakhstan 

156 Turkmenistan 
157 Georgia 

 

228 Serbia 
229 Albania 

 

307 Honduras 
319 Barbados 
330 St. Lucia 
333 Dominica 

336 St. Vincent 
and the 

Grenadines 
 

403 Guyana 
404 Suriname 
406 Ecuador 

 

506 Egypt 
510 Senegal 

516 Côte d'Ivoire 
517 Ghana 
519 Benin 

522 Cape Verde 
526 Rwanda 

527 Cameroon 
532 Republic of 

Congo 
541 Kenya 
542 Uganda 
543 Tanzania 
556 Swaziland 

612 Fiji 
614 Tonga 

 

H 104 North Korea 
121 Laos 

122 Myanmar 
124 Pakistan 

130 Afghanistan 
133 Iran 
134 Iraq 
145 Syria 

146 Lebanon 
149 Yemen 
154 Kyrgyz 

155 Tajikistan 
158 The West 
Bank and Gaza 

Strip (The 
Palestinian 
Territories) 

 

238 Ukraine 
239 Belarus 
240 Moldova 

243 Bosnia and 
Herzegovina 

247 Montenegro 
248 Kosovo 

 

308 Belize 
310 Nicaragua 
316 Jamaica 
321 Cuba 
322 Haiti 

329 Grenada 
331 Antigua and 

Barbuda 
335 St. Kitts and 

Nevis 
 

402 Venezuela 
413 Argentina 

 

505 Libya 
507 Sudan 

509 Mauritania 
511 Gambia 

512 Guinea-Bissau 
513 Guinea 

514 Sierra Leone 
515 Liberia 
518 Togo 
520 Mali 

521 Burkina Faso 
525 Niger 
528 Chad 

529 Central African 
Republic 

530 Equatorial Guinea 
533 Democratic 

Republic of the Congo 
534 Burundi 

536 Sao Tome and 
Principe 

538 Ethiopia 
539 Djibouti 
540 Somalia 

544 Seychelles 
545 Mozambique 
546 Madagascar 
549 Zimbabwe 

553 Malawi 
558 Comoros 
559 Eritrea 

560 Republic of South 
Sudan 

610 Independent 
State of Samoa 
611 Vanuatu 
613 Solomon 

Islands 
615 Kiribati 
624 Tuvalu 

625 Marshall 
Islands 

626 Micronesia 

ท่ีมา: http://www.nexi.go.jp/cover/en/categorytable 
*1 Madeira (Portugal) อยูในหมวดเดียวกัน 
*2 French Guiana, Reunion (France) อยูในหมวดเดียวกัน 
*3 Channel Islands (Jersey Island) (UK), Channel Islands (Bailiwick of Guernsey) (UK) อยูในหมวด
เดียวกัน 
*4 Bonaire (Netherlands) อยูในหมวดเดียวกัน  
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ประเทศในรายการนี้รวมถึงประเทศท่ี off cover เนื่องจากธุรกรรมเครดิตการประกันเพื่อ
การสงออก (Export Credit Insurance) ท่ีมีการชําระเงินคืนเงินภายในสองปหรือมากกวานี้ อัตราเบ้ีย
ประกันภัย (premium rate) จะมีความแตกตางไปตามแตหมวดหมูของประเทศท่ีทําการประกันแบบตาง ๆ 
สวนการคิดอัตราพิเศษ (prime rate) จะใชในกรณีการทําประกันท่ีมีความครอบคลุม (Comprehensive 
Insurance) 

อยางไรก็ตาม สําหรับความเส่ียงในธุรกรรมการทําสินเช่ือกอนการสงออก (pre-
shipment) และสินเช่ือหลังการสงออก (post-shipment) ท่ีมีการชําระเงินคืนภายในสองปหรือมากกวานี้ จะ
จัดอยูในเงื่อนไขการชําระคืนในชวงเวลาท่ีนอยกวา 2 ป ดวยอัตราเบ้ียประกันภัยตามหมวดหมูของประเทศ
นั้นๆ (premium rate by country is used) 

ดังนั้น อัตราเบ้ียประกันภัยตาง ๆ จึงมีความแตกตางกันไปตามกฎเกณฑท่ีบัญญัติไว ซึ่ง
ข้ึนอยูกับประเภทของการทําประกัน 

4.3) โครงสรางองคกร 

เนื่ องจากเปนองคกร ท่ี เกี่ ยวของกับการประกัน  ดังนั้น โครงสร างองคกร จึง มี 
ความเกี่ยวของกับการวิเคราะหขอมูล การบริหารความเส่ียง และยุทธศาสตรของการประกัน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงท่ีสุดเปนหลัก กลาวคือมีลักษณะของผังองคกรท่ีแบงตามกระบวนการผลิต หรือกระบวนการ
วิเคราะหบรกิารประกันท่ีจะนําเสนอเปนหลัก 
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ภาพท่ี 5. 32: โครงสรางองคกร NEXI 

 

ท่ีมา: http://www.nexi.go.jp/en/corporate/chart.html 

NEXI มีสํานักงานในประเทศญี่ปุนเพียง 2 แหงคือ โตเกียวและโอซากา และมีสํานักงานใน
ตางประเทศ 3 แหงกระจายตามภูมิภาคหลัก ไดแก ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร 
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ภาพท่ี 5. 33: ท่ีต้ังของสํานักงาน NEXI ในประเทศญ่ีปุน และในตางประเทศ 

Domestic offices 

Head Office, Tokyo Osaka Branch 

  
Chiyoda First Building, East Wing 3rd Floor, 3-8-1, Nishikanda, 

Chiyoda-ku, Tokyo 101-8359 

Phone: 81-(0)3-3512-7650 

Fax: 81-(0)3-3512-7660 

3-1-22 Kitahama, Chuou-ku, Osaka City, Osaka 

541-0041, Japan 

Phone: 81-(0)6-6233-4019 

Fax: 81-(0)6-6233-4001 

Overseas Offices  

NEXI, Paris NEXI, New York 

  
c/o JETRO 27, rue de Berri, 

75008 Paris France 

Phone: 33-(0)1-4261-5879 

Fax: 33-(0)1-4261-5049 

c/o JETR0 565 Fifth Avenue, 

4th Floor, New York, NY 10017 USA 

Phone: 1-212-819-7769 

Fax: 1-212-997-0464 

NEXI, Singapore  

 

c/o JETR0 16 Raffles Quay#38-05, 

Hong Leong Bldg. 

Singapore 048581 

Phone: 65-6429-9582 

Fax: 65-6220-7242 
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4.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

การดําเนินการของ NEXI ท้ังหมดอยูภายใตอํานาจของกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และ
อุตสาหกรรม (the Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) โดยดําเนินงานตามขอบัญญัติ
ท่ัวไปเพื่อองคกรความรวมมือในการบริหารจัดการ และพระราชบัญญัติการคาและการลงทุน (the General 
Rules for Incorporated Administrative Agency and Trade and Investment Insurance Act) 

4.5) งบประมาณ 

รัฐบาลญี่ปุนเปนผูจัดสรรงบประมาณเงินทุนในการดําเนินงานท้ังหมดใหแก NEXI โดยใน
ป พ.ศ. 2558 มีการจัดสรรงบประมาณ 104.4 พันลานเยน (JPY104.4 billion (100% state-owned)) 

5.2.2 เขตการปกครองพิเศษไตหวัน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

องคกรหลักท่ีมีความเกี่ยวของในดานการสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศไตหวัน มีจํานวน 
2 องคกร ไดแก ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (The Export-Import 
Bank of the Republic of China; Eximbank) และ ศูนยสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(The Industrial Development and Investment Center; IDIC) โดยมีรายละเอียดของแตละหนวยงาน
ดังตอไปนี้ 

1) Export-Import Bank of the Republic of China 

1.1) ประวัติขององคกร 

ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (The Export-
Import Bank of the Republic of China; Eximbank) กอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2522 โดยมีวัตถุประสงคหลักใน 
“การอํานวยความสะดวกทางการคาเพื่อการสงออกและการนําเขาของไตหวันผานการใหความเช่ือมั่นโดย 
การรับประกันการสงออก (Export Credit Insurance) การใหยืมส่ิงอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ 
ตลอดจนความชวยเหลือท่ีหลากหลายทางดานการเงิน”  

ภาพท่ี 5. 34: สัญลักษณของ Eximbank of China 

 

 

 

1.2) หนาท่ีขององคกร 

ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีวัตถุประสงคใน 
การดําเนินการดังตอไปนี้22 

1. ใหการรับประกันในส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆทางการคาเพื่อการสงออก ซึ่งหมาย
รวมถึงธุรกรรมทางการเงิน ท้ังในระยะยาวปานกลางถึงยาวมาก สําหรับอุปกรณเครื่องจักร และปจจัยทุนอื่น ๆ 
รวมถึงการใหบริการทางเทคนิคเพื่อการติดตอส่ือสาร  

                                              
22 ท่ีมา http://www.eximbank.com.tw/en-us/AboutUs/Pages/BusinessItems.aspx 
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2. ใหการรับประกันในส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ทางการคาเพื่อการสงออก ซึ่งหมาย
รวมถึงธุรกรรมทางการเงิน ท้ังในระยะยาวปานกลางถึงยาวมากแกผูสงออกท่ีเขารวมการลงทุนในตางประเทศ 
เพื่อสรางความเช่ือมั่นในอุปทานของวัตถุดิบท่ีสําคัญ หรือเพื่อขยายการสงออก และใหการรับประกันใน 
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในดานสัญญาการกอสรางหรือการจัดหาแหลงเงินทุนระยะกลางและระยะยาว
ตามความตองการเพื่อการเช่ือมตอโครงการกอสรางในตางประเทศของฝายวิศวกรรม  

3. ใหการรับประกันในส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ทางการคาเพื่อการสงออก ซึ่งหมาย
รวมถึงธุรกรรมทางการเงินในระยะยาวปานกลางแกกิจการเพื่อการสงออกในการนําเขาวัตถุดิบ อุปกรณ 
ช้ินสวนอะไหล และสวนอื่นๆท่ีเกี่ยวของในการดําเนินธุรกิจเพื่อการสงออก  

4. ใหการรับประกันในส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ แกกิจการเพื่อการสงออกเพื่อให
สามารถไดรับความสะดวกทางการเงินในระยะส้ัน  

5. ใหหลักประกันเปนระดับความนาเช่ือถือในการสงออก  

6. ใหการประเมินความเส่ียงของบริษัท สถาบันการเงินตาง ๆ รวมถึงความเส่ียงใน 
การบริหารจัดการของประเทศตาง ๆ  

ลักษณะของสินคาท่ีธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน
ใหบริการในป พ.ศ. 2557 สามารถจําแนกออกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก 

(1) การใหกูยืม (Loans) 

ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาทําการจัดระดับความนาเช่ือถือในการสงออกท้ัง
ในระยะปานกลางและในระยะยาว ระดับความนาเช่ือถือในการสงออกท่ัวไป ระดับความนาเช่ือถือใน 
การสงออกในระยะส้ัน ระดับความนาเ ช่ือถือในการนําเขาในระยะปานกลางและระยะยาว ระดับ 
ความนาเช่ือถือในการลงทุนในตางประเทศ ระดับความนาเช่ือถือในการกอสรางในตางประเทศ ระดับ 
ความนาเช่ือถือในการตอเรือ และระดับความนาเช่ือถือในการกอสรางส่ิงสาธารณะขนาดใหญ  

เมื่อมีการจัดระดับความนาเช่ือถือแลว ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะทําการพิจารณาการปลอยกู โดยในป พ.ศ. 2557 สัดสวนการใหกูยืมของธนาคารนี้
ประกอบไปดวย เงินใหกูยืมในระยะกลางถึงระยะยาวคิดเปนรอยละ 86.34 ของเงินใหกูยืมท้ังหมด ซึ่งเปน
จํานวน 82,496 ลานเหรียญดอลลารไตหวัน 

(2) การรับประกัน (Guarantees) 

การใหบริการรับประกันรวมถึงประกันในการกอสราง การนําเขา การสงออก และ 
การกอสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญของภาครัฐ โดยในป พ.ศ. 2557 ธนาคารมีสัดสวนการรับประกัน(ตาม
จํานวนท่ีรับประกัน) ดังนี้ ประกันการกอสรางสาธารณูปโภคของภาครัฐคิดเปนรอยละ 48.98 ประกัน 
การนําเขาคิดเปนรอยละ 35.39 ประกันการกอสรางในตางประเทศรอยละ 10.30 ประกันเพื่อการสงออก 
คิดเปนรอยละ 5.25 และอีกรอยละ 0.08 เปนการประกันอื่น ๆ 

(3) การประกันเครดิตสงออก (Export Credit Insurance) 

การประกันเครดิตสงออกของธนาคารครอบคลุมต้ังแตการสงออกดวยการทําธุรกรรม
โดยใชต๋ัวเงินเรียกเก็บท่ีมีเอกสารประกอบ (document against payment: D/P) และ document against 
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acceptance: D/A transactions) การสงออกดวยการทําธุรกรรมโดยการบัญชีเปด (comprehensive 
export credit insurance for open account (O/A) transactions) การสงออกสําหรับกิจการขนาดเล็ก
และขนาดกลาง (export credit insurance for small and medium enterprises) การสงออกดวย L/C 
(export credit insurance for letter of credit (L/C) transactions) การผอนผันการชําระเงินระยะ 
ปานกลางถึงระยะยาว (medium and long-term deferred payment insurance) การลงทุนใน
ตางประเทศ (overseas investment insurance) และการประกันในระดับสากล (GlobalSure credit 
insurance) การประกันการสงออกในป พ.ศ. 2557 มียอดสุทธิ 100,881 ลานเหรียญดอลลารไตหวัน ซึ่ง
เพิ่มข้ึนกวารอยละ 10.02 จากการใหการประกันในปกอนหนา 

1.3) โครงสรางองคกร 

เนื่องจากธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนตองทํา
หนาท่ีหลายดาน ลักษณะของโครงสรางองคกรจึงเปนแบบหลายช้ัน (Multi-Layer) โดยช้ันแรกจําแนกตาม
บริการของธนาคารท่ีดําเนินการ และช้ันท่ีสองจําแนกตามหนาท่ีในการดําเนินการ 

ภาพท่ี 5. 35: โครงสรางองคกรธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขา 

 

ท่ีมา: http://www.eximbank.com.tw/en-us/AboutUs/Pages/OrganizationChart.aspx 

1.4) ท่ีมาของงบประมาณ 

ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงสาธารณรัฐประชานจีนมีรัฐบาลถือครอง
ทรัพยสินท้ังหมดโดยดทําการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนเงิน 12 พันลานเหรียญดอลลารไตหวัน (NT$) 
และมีสินทรัพยเปนจํานวน 100.24 พันลานเหรียญดอลลารไตหวัน (ขอมูลเมื่อวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557) 
ซึ่งเทียบเทากับ 379 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ 3.17 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ  

2) Department of Investment Services; DOIS  
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แผนกบริการดานการลงทุน (The Department of Investment Services: DOIS) ไดเปล่ียน
ช่ือมาจากศูนยสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม (The Industrial Development and 
Investment Center: IDIC) เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 เพื่อตอบสนองการดําเนินงานตามสถานการณ
และรับบทบาทในการเปนชองทางการใหบริการดานการลงทุน

23 

2.1) ประวัติขององคกร 

ศูนยสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม (The Industrial Development 
and Investment Center (IDIC) ถูกจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2502 เพื่อเปนหนวยงานในการใหบริการดาน 
การลงทุนโดยเฉพาะ ซึ่งมีศูนยอยูใน CUSA (The Council for United States Aid) ตามความตองการของ
นายกรัฐมนตรี เฉิน เฉิง (Premier Chen Cheng) โดยศูนยสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมแหง
นี้ไดรับบทบาทในการดึงดูดนักลงทุนชาวตางชาติและการลงทุนของชาวจีนในตางประเทศ รวมท้ังการปรับปรุง
สภาพแวดลอมการลงทุนในไตหวันผานเครือขายขนาดใหญจากท้ังสํานักงานประสานงานในตางประเทศและ
จากคณะกรรมการทองถ่ินในเมืองหลักๆ ซึ่งศูนยสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมไดสราง
แผนงานในการอํานวยความสะดวกสําหรับการติดตอระหวางรัฐบาลกลาง นักลงทุนตางชาติและนักลงทุน
ภายในประเทศ และเนื่องดวยศูนยสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมต้ังอยูใน CUSA จึงชวยให 
การติดตอโดยตรงกับสถานทูตอเมริกามีความสะดวกท้ังยังใหความชวยเหลืออยางเปนทางการสําหรับนักลงทุน
ชาวอเมริกาดวยการสนับสนุนดานผลประโยชน 

ภาพท่ี 5. 36: สัญลักษณของ DOIS 

 

 

 

2.2) หนาท่ีขององคกร 

แผนกบริการดานการลงทุนเปนหนวยงานหนึ่งในกระทรวงเศรษฐกิจ ซึ่งมีบทบาทหนาท่ี
ในการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศในไตหวัน สนับสนุนธุรกิจของไตหวันใหกลับมาลงทุนในไตหวัน 
แนะนําแนวทางในการออกไปลงทุนในตางประเทศสําหรับผูประกอบกิจการภายในประเทศ และรับสมัคร
ชาวตางชาติท่ีมีความสามารถเขามาทํางาน  

โดยภารกิจหลักของแผนกบริการดานการลงทุนมีดังนี้ 

• สงเสริมการลงทุนจากตางชาติในดานความรวมมือทางเทคนิคกับไตหวัน  

• สนับสนุนและชวยเหลือกิจการของไตหวันในตางประเทศใหกลับมาลงทุนใน
ไตหวัน 

• แนะแนวทางในการออกไปลงทุนในตางประเทศ  

• รวบรวมโอกาสในการลงทุนและกําหนดตําแหนงในการลงทุน  

                                              
23 อางอิงจาก http://investintaiwan.nat.gov.tw/eng/show.jsp?LV=1&ID=128&MID=5 
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• ขับเคล่ือนการดําเนินโครงการลงทุนตาง ๆ ติดตามผล และขจัดอุปสรรคใน 
การลงทุน  

• เผยแพรแนวทางการลงทุน กฎหมายและระเบียบการท่ีเกี่ยวของ  

• รับสมัครผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ  

• สงเสริมและประสานงานตามระเบียบการลงทุนแบบทวิภาคีและพหุภาคี  

2.3) โครงสรางองคกร 

แผนกบริการดานการลงทุน (The Department of Investment Services: DOIS) 
ดําเนินงานในฐานะหนวยงานหนึ่งในกระทรวงเศรษฐกิจ ภายใตผูนําคือ อธิบดีและรองอธิบดี โดยแผนกบริการ
ดานการลงทุน ประกอบไปดวยหาสวน ซึ่งมีขอบเขตความรับผิดชอบดังนี้  

1. สวนท่ีหนึ่ง (First section) ครอบคลุมในทุกเรื่องตามแผนงาน งานวิจัย และ 
การประเมินผล โดยการสรางงานวิจัยและใหขอเสนอแนะตามสภาพแวดลอมของการลงทุนในประเทศไตหวัน
และในางประเทศ ทําการผลิตขอมูลการศึกษาการลงทุน และชวยสนับสนุนดานการบริหารจัดการ  

2. สวนท่ีสอง (Second section) ครอบคลุมการใหบริการท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนใน
สหรัฐอเมริกา, แคนนาดา, ญี่ปุน, ยุโรป (ไมรวมถึงยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก) นิวซีแลนด และออสเตรเลีย  

3. สวนท่ีสาม (Third section) ครอบคลุมการใหบริการท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนใน
ประเทศแถบภูมิภาคเอเซีย (ยกเวนญี่ปุน จีนแผนดินใหญ ฮองกง มาเกา และพื้นท่ีนอกมองโกเลีย) อเมริกา
ตอนกลางและตอนใต ตะวันออกกลาง แอฟริกา โอเชียเนีย (ไมรวมถึงออสเตรเลียและนิวซีแลนด) และยุโรป
ตอนกลางและยุโรปตะวันออก  

4. สวนท่ีส่ี (Fourth section) ครอบคลุมการใหบริการสําหรับกิจการไตหวันท่ีตองการ
กลับมาลงทุนในประเทศ; การใหบริการสําหรับการลงทุนในประเทศจีนแผนดินใหญ (รวมถึงฮองกง, มาเกา, 
และพื้นท่ีนอกมองโกเลีย); การสงเสริมการลงทุนในฮองกงและมาเกาท่ีมีเขตการลงทุนเสรีสําหรับชาวตางชาติ; 
การรับสมัครผูมีความสามารถพิเศษจากตางประเทศ; การใหบริการสําหรับสมาชิกใน 22 ประเทศและเมืองใน
ดานสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม  

5. สวนท่ีหา (Fifth section) ครอบคลุมการใหบริการสําหรับองคกรระหวางประเทศ  

2.4) ตําแหนงของคณะกรรมการ และท่ีมาของคณะกรรมการ 

แผนกบริการดานการลงทุน (The Department of Investment Services: DOIS) 
ดําเนินงานในฐานะหนวยงานหนึ่งในกระทรวงเศรษฐกิจ ภายใตผูนําคือ อธิบดีและรองอธิบดี  

2.5) ท่ีมาของงบประมาณ 

เนื่องจากเปนหนวยงานหนึ่งในกระทรวงเศรษฐกิจ จึงใชงบประมาณท้ังหมดจากรัฐบาล  
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5.2.3 ประเทศเกาหลีใต 

องคกรหลักท่ีมีความเกี่ยวของในดานการสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศเกาหลี ไดแก 
องคกรสงเสริมการลงทุนแหงชาติ ในช่ือ KOTRA (Korea Trade - Investment Promotion Agency; 
KOTRA) โดยมีรายละเอียดของหนวยงานดังตอไปนี้ 

1) ประวัติขององคกร 

ในป พ.ศ. 2509 รัฐบาลเกาหลีใตไดตัดสินใจกอต้ังองคกรสงเสริมการลงทุนแหงชาติข้ึน ในช่ือ
วา KOTRA โดยทําหนาท่ีไมเพียงแตชวยเหลือดานการลงทุนทางธุรกิจใหแกชาวเกาหลีใต แตยังชวยสงเสริม
การคาแบบพหุภาคีโดยผานทางสํานักงานท่ัวโลก ซึ่งอัมสเตอรดัมไดเขารวมทําสัญญาอนุญาตใหสํานักงาน 
KOTRA แหงแรกต้ังข้ึนในทวีปยุโรปเพื่อเปนสัญลักษณแสดงความขอบคุณสําหรับการอนุญาตและให 
ความชวยเหลือของเนเธอรแลนด และเหตุผลอีกประการหนึ่งคือ เกาหลีตระหนักถึงความสําคัญในการกอต้ัง
สํานักงานในประเทศเนเธอรแลนดอันเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสําคัญของโลก 

ประเทศเนเธอรแลนดมีลักษณะทางภูมิศาสตรขนาดเล็กในการเปนศูนยกลางการผลิต
เชนเดียวกับประเทศเกาหลี แตดวยการบริหารจัดการท่ีกลายเปนจุดแข็งในบทบาทและการเปนคูคาท่ีสําคัญ 
โดยในหลายครั้ง ชาวเกาหลีมักใหความสนใจในการเขาไปศึกษาในประเทศเนเธอแลนด เพื่อการเรียนรูใน 
การคัดเลือกส่ิงท่ีถูกตองตามกฎหมายสําหรับการเริ่มดําเนินกิจกรรมของ KOTRA ดับชาวยุโรป ในกรุง
อัมสเตอรดัม  

กวา 40 ปตอมา KOTRA ในกรุงอัมสเตอรดัมไดใหความชวยเหลือระหวางกันในธุรกิจของ
ชาวดัชตและชาวเกาหลี โดยท้ังสองประเทศไดทําสัญญากันในการสงเสริมความเจริญรุงเรืองรวมกันระหวาง
ธุรกิจเกาหลีและคูคา โดยการอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ซึ่งทุกสาขา
สํานักงานท่ีเปนศูนยกลางทางธุรกิจของเกาหลีท่ัวโลก ไดชวยผลักดันผูสงออกเกาหลีใหจับมือกับพันธมิตรใน
ทองถ่ิน ท้ังยังชวยเหลือในดานการใหบริการสวนบุคคล โดย KOTRA มีความพรอมในการชวยเหลือลูกคาใหมี
ศักยภาพเพียงพอในการเอาชนะความทาทายในตางประเทศดวยเครือขายท่ัวโลก ซึ่งเช่ือมตอกันดวย 
ความยืดหยุนในการใหบริการท่ีจะชวยใหคูคาในปจจุบันและอนาคตประสบความสําเร็จในการเช่ือมตอ
ความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน 

ภารกิจทางการคาจากปจจัยท่ีสําคัญ ตลอดจนการใหบริการและการเปนตัวกลางของ KOTRA 
ในสายธุรกิจเดียวกัน KOTRA ยังมีบทบาทในการสรางโอกาสความเปนไปไดในการขยายธุรกิจเหลานี้พรอม 
การพัฒนาความเช่ียวชาญ หรือเพิ่มเครือขายใหพรอมตอความทาทายในอนาคต ซึ่งแมวาพันธกิจของ KOTRA 
จะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา แตส่ิงเดียวท่ี KOTRA ยังคงรักษาเอาไว คือการดําเนินธุรกิจใหประสบ
ความสําเร็จ   

ภาพท่ี 5. 37: สัญลักษณของ KOTRA 
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KOTRA จัดต้ังข้ึนภายใตกฎหมายท่ีสําคัญ 3 ฉบับ ไดแก 

• พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารจัดการสถาบันสาธารณะ (Act on Management of 
Public Institutions) 

• พระราชบัญญัติองคกรสงเสริมการลงทุนแหงเกาหลี (Korea Trade-Investment 
Promotion Agency Act) 

• ขอบังคับดานความรวมมือขององคกรสงเสริมการลงทุนแหงเกาหลี (Articles of 
association of Korea Trade-Investment Promotion Agency) 

2) หนาท่ีขององคกร 

KOTRA มีวัตถุประสงคใน “การสรางการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติดวยการแสดงบทบาทใน 
การสนับสนุนการคา การลงทุนระหวางธุรกิจภายในและภายนอกประเทศ และใหการสนับสนุนดาน 
ความรวมมือในอุตสาหกรรมเทคโนโลยี”  

ภารกิจหลักและบทบาทท่ีสําคัญของ KOTRA ประกอบดวย 

• ขยายขนาดกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กไปสูตลาดการคาในตางประเทศ  

• สงเสริมใหธุรกิจขนาดเล็กขยายธุรกิจในตางประเทศ  

• ใหขอมูลการผลิตทางการตลาดในตางประเทศ, เผยแพรขอมูลและใหคําปรึกษา  

• ดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ  

• ใหการอบรมธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในการเขาสูความเปนสากล และดึงดูด
ผูเช่ียวชาญจากตางชาติ  

• ปรับปรุงสัญลักษณทางการคาของธุรกิจในประเทศ สงเสริมการพัฒนาความรวมมือ และ
ชวยสนับสนุนเครื่องมือในการคา  

• ดําเนินโครงการตามความเห็นชอบของรัฐบาล  

สํานักงานใหญมีจํานวนท้ังหมด 5 แหงในประเทศเกาหลี ซึ่งประกอบไปดวย 8 แผนก สวน
สํานักงานตัวแทนในตางประเทศมีท้ังหมด 10 ภูมิภาค ซึ่งเปนจํานวนท้ังส้ิน 125 สาขาในกวา 85 ประเทศ 
ท่ัวโลก  
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ภาพท่ี 5. 38: สํานักงานตัวแทนของ KOTRA ในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: http://english.kotra.or.kr/foreign/kotra/KHENKT060M.html?TOP_MENU_CD=KOTRA 
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ตารางท่ี 5. 8: สํานักงานของ KOTRA ในตางประเทศ 

China 
Beijing 
Changsha 
Chengdu 
Chongqing 
Dalian 
Guangzhou 
Hangzhou 
Hongkong 
Nanjing 
Quingdao 
Shanghai 
Shenyang 
Shenzhen 
Taipeitaiwan 
Tianjin 
Wuhan 
Xiamen 
Xian 
Zhengzhou 

South East Asia & 
Oceania 

Auckland (New Zealand)  
Bangkok (Thailand)  
Hanoi (Vietnam)  
Hochiminh (Vietnam)               
Jakarta (Indonesia)  
Kualalumpur (Malaysia)  
Manila (Philippines) 
Melbourne (Australia) 
Phnompenh (Cambodia)  
Singapore (Singapore)  
Surabaya (Indonesia)  
Sydney (Australia) 
Vientiane (Laos)               
Yangon (Myanmar) 

Europe 
Amsterdam (Holland) 
Athens (Greece) 
Beograd (Serbia) 
Bratislava (Slovakia) 
Brussels (Belgium) 
Bucharest (Romania) 
Budapest (Hungary) 
Copenhagen 
(Denmark) 
Frankfurt (Germany) 
Hamburg (Germany) 
Helsinki (Finland) 
London (UK) 
Madrid (Spain) 
Milano (Italy) 
Munich (Germany) 
Paris (France) 
Prague (Czech) 
Sofia (Bulgaria) 
Stockholm (Sweden) 
Vienna (Austria) 
Warsaw (Poland) 
Zagreb (Croatia) 
Zurich (Switzerland) 
 

South West Asia 
Bengaluru (India) 
Chennai (India)  
Colombo (Sri Lanka)                
Dhaka (Bangladesh)               
Karachi (Pakistan)  
Mumbai (India)  
Newdelhi (India 

North America 
Chicago (USA) 
Dallas (USA) 
Detroit (USA) 
Losangeles (USA) 
Miami (USA) 
Newyork (USA) 
Siliconvalley (USA) 
Toronto (Canada) 
Vancouver (Canada) 
Washingtond (USA) 
 

Central & South 
America 

Asuncion (Paraguay)                        
Bogota (Colombia)      
Buenosaires (Argentina)  
Caracas (Venezuela)  
Guatemala (Guatemala)  
Havana (Cuba)  
Lima (Peru)  
Mexico City (Mexico)  
Panama (Panama)  
Quito (Ecuador) 
Riodejaneiro (Brazil) 
Santiago (Chile)               
Santodomingo 
(Dominica) 
Saopaulo (Brazil)       
 

Japan 
Fukuoka  
Nagoya  
Osaka 
Tokyo  
       

Middle East 
Alger (Algeria) 
Amman (Jordan)  
Baghdad (Iraq)                
Cairo (Egypt) 
Casablanca (Morocco) 
Damascus (Syria) 
Doha (Qatar) 
Dubai (United Arab Emirates) 
Istanbul (Turkey) 
Kuwait (Kuwait) 
Muscat (Oman) 
Riyadh (Saudi Arabia)  
Tehran (Iran)               
Telaviv (Israel) 
Tripoli (Libya) 

Africa 
Accra (Ghana)                
Addisababa (Ethiopia)                
Daressalaam (Tanzania)  
Johannesburg (South Africa)  
Khartoum (Sudan)                 
Kinshasa (Debout Kongolaise)                
Lagos (Nigeria)  
Maputo (Mozambique)               
Nairobi (Kenya) 

CIS 
Almaty (Kazakhstan)                        
Baku (Azerbaijan) 
Kiev (Ukraine)     
Minsk (Belarus)  
Moscow (Russia)  
Novosibirsk (Russia) 
Saintpetersburg (Russia) 
Tashkent (Uzbekistan)  
Ulaanbaatar (Mongolia)               
Vladivostok (Russia) 
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3) โครงสรางองคกร 

ภาพท่ี 5. 39: โครงสรางองคกร KOTRA 

 

ท่ีมา: http://english.kotra.or.kr/foreign/kotra/KHENKT070M.html?TOP_MENU_CD=KOTRA 

4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

การกํากับดูแล KOTRA เปนไปตามขอบัญญัติขององคกรสงเสริมการลงทุนแหงชาติ (The 
Statue of the Korea Trade-Investment Promotion Agency) ตามมาตราท่ี 14 วาดวยการกํากับดูแล 
(Supervision) โดยมีขอความวา  

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอุตสาหกรรมและพลังงานเปนผูใหคําปรึกษาและกํากับ
ดูแลการใหบริการของ KOTRA ตามกรอบการบรรลุวัตถุประสงคในการบริหารงานตามท่ีกําหนดไว นอกจานั้น
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจยังสามารถใหคําปรึกษาเพิ่มเติมได ในกรณีท่ีเปนการใหบริการ
ท่ีเกี่ยวของกับการจูงใจการลงทุนจากตางประเทศและการลงทุนในตางประเทศโดยบริษัทภายในประเทศ 
(แกไขเมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2538) 
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2. กระทรวงพาณิชยอุตสาหกรรมและพลังงานอาจตองทําการสงรายงานและส่ิงอื่น ๆ ตามท่ี
จําเปนในขอบเขตข้ันตํ่า สําหรับการจัดต้ังนโยบายการคา (แกไขเมื่อวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2536, 4 สิงหาคม 
พ.ศ. 2538, 24 พฤษภาคม 2542) 

ในดานการแตงต้ังและการถอดถอนคณะกรรมการบริษัท เปนไปตามมาตราท่ี 8-1 ใน 
ขอบัญญัติขององคกรสงเสริมการลงทุนแหงชาติ (The Statue of the Korea Trade-Investment 
Promotion Agency) โดยประธานจะตองไดรับการแตงต้ังและการปลดออกจากตําแหนงโดยประธานาธิบดี
ของสาธารณรัฐเกาหลี บนขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอุตสาหกรรมและพลังงานตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการใหคําปรึกษาประธานาธิบดี (แกไขเมื่อวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2542) รวมท้ัง
คณะกรรมการท่ีทํางานเต็มเวลานอกเหนือจากประธานจะตองไดรับการแตงต้ังและการปลดออกจากตําแหนง
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอุตสาหกรรมและพลังงานบนขอเสนอของประธานและคณะกรรมการ 
สวนคณะกรรมการท่ีทํางานไมเต็มเวลาจะไดรับการแตงต้ังและการปลดออกจากตําแหนงโดยผานมติของคณะ
กรรมการบริหารของสถาบันการศึกษาท่ีรัฐบาลลงทุน ในสังกัดรัฐมนตรีวาการกระทรวงการวางแผนและ
งบประมาณ ตามขอเสนอของประธานาธิบดีท่ีข้ึนอยูกับการใหคําปรึกษาของกลุมผูเช่ียวชาญท่ีไมใชภาครัฐท่ีมี
ความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการท่ีสามารถทําการพิสูจนได (แกไขเมื่อวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2542) 

5) ท่ีมาของงบประมาณ 

KOTRA ไดรับการอุดหนุนดานแหลงเงินทุนท้ังหมดจากภาครัฐ โดยเงินทุนแรกเริ่มเปนจํานวน
ท้ังส้ิน 5 พันลานวอน24 (The capital of the Agency shall be five billion won, and this entire 
amount shall be financed by the Government) ซึ่งการบริหารจัดการท่ัวไปตามพระราชบัญญัติองคกร
สงเสริมการลงทุนนี้ (Investment Promotion Agency Act) สถาบันการลงทุนแหงรัฐเปนผูจัดสรร
งบประมาณใหท้ังส้ิน พรอมกับการกําหนดบัญชีใหแกองคกร25  

5.2.4 ประเทศมาเลเซีย 

องคกรหลักท่ีมีความเกี่ยวของในดานการสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศมาเลเซียมีจํานวน 
3 องคกร ไดแก องคกรพัฒนาการลงทุนมาเลเซีย (The Malaysian Investment Development 
Authority, MIDA) องคการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการคาในตางประเทศแหงมาเลเซีย MATRADE 
(Malaysian External Trade Development Corporation) และ สมาคมความรวมมือทางซีกโลกใตแหง
มาเลเซีย (Malaysia South-South Association, MASSA) โดยมีรายละเอียดของแตละหนวยงานดังตอไปนี้ 

  

                                              
24 อางอิงจาก Korea Trade - Investment Promotion Agency Act ใน Article ท่ี 4 (Capital) 
http://english.kotra.or.kr/foreign/kotra/KHENKT140M.html?TOP_MENU_CD=KOTRA 
25 อางอิงจาก The Statue of the Korea Trade-Investment Promotion Agency ใน Article 34 (Budget, 
Settlement of Accounts and Accounting) 
http://english.kotra.or.kr/foreign/kotra/KHENKT140M.html?TOP_MENU_CD=KOTRA 
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1) Malaysian Investment Development Authority (MIDA) 

1.1) ประวัติขององคกร 

องคกรพัฒนาการลงทุนมาเลเซีย (The Malaysian Investment Development 
Authority, MIDA) เปนหนวยงานหลักทางภาครัฐ ท่ีมีบทบาทในการชวยสงเสริมภาคอุตสาหกรรมและ 
การใหบรกิารในประเทศมาเลเซีย 

MIDA เปนการรวมตัวกันจากหลายภาคสวนตามกฎหมาย ดําเนินการภายใต
พระราชบัญญัติองคกรพัฒนาการลงทุนมาเลเซีย (The Malaysian Industrial Development Authority 
(MIDA) Act) ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2510 ดังนัน้ MIDA จึงไดรับการขนานนามจากธนาคารโลกวาเปน 
“แรงผลักดันในการสรางสรรคและสงเสริมความรวมมือท่ีสําคัญอยางยวดยิ่ง (The necessary impetus for 
purposeful, positive and coordinated promotional action)” เพื่อการยกระดับภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศมาเลเซีย  

MIDA มีบทบาทในการใหความชวยเหลือกิจการตางๆท่ีตองการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในเครื่องมือตางๆสําหรับการดําเนินโครงการใหประสบ
ความสําเร็จ โดยการใหความชวยเหลือท่ีหลากหลายของ MIDA นั้น ไดรวมถึงการจัดหาขอมูลเพื่อสรางโอกาส
ในการลงทุนและการชวยสนับสนุนกิจการตางๆในการสรางขายความรวมมือทางธุรกิจอีกดวย (joint venture 
partners) 

การยกระดับบทบาทของ MIDA ในการชวยเหลือนักลงทุน ดวยการสรางกลุมตัวแทน
ระดับอาวุโสในสํานักงานใหญของ MIDA ท่ีต้ังอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร (Kuala Lumper) ซึ่งจะชวยให
คําแนะนําในดานนโยบายทางภาครัฐและกระบวนการดําเนินกิจการตางๆ โดยกลุมตัวแทนเหลานี้ประกอบไป
ดวย แผนกแรงงาน (Department of Labour) แผนกการอพยพ (Immigration Department) แผนกงาน
ราชประเพณีมาเลเซีย (Royal Malaysian Customs) แผนกส่ิงแวดลอม (Department of Environment) 
แผนกพลังงานแหงชาติ (Tenaga Nasional Berhad) และแผนกโทรคมนาคม (Telekom Malaysia 
Berhad) 

ภาพท่ี 5. 40: สัญลักษณของ MIDA 

 

 

 

 

1.2) หนาท่ีขององคกร 

MIDA มีพันธกิจ (Mission) ใน “การสรางความเช่ือมั่นในการเขาสูเปาหมายการพัฒนา
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและพยายามยกระดับสถานภาพใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวภายในป พ.ศ. 2563” 
โดยดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังนี้ (ท่ีมา: http://www.mida.gov.my/home/functions-of-
mida/posts/)  
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1. สงเสริมการลงทุนจากตางชาติและการลงทุนในทองถ่ินในภาคอุตสาหกรรมและ 
การใหบรกิาร 

2. สรางแผนรองรับในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศมาเลเซีย 

3. เสนอนโบายและกลยุทธในการสงเสริมและพัฒนาตอกระทรวงการคาตางประเทศและ
อุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and Industry) 

4. ประเมินคําขอสําหรับใบอนุญาตอุตสาหกรรมการผลิต(manufacturing licenses) 
และจดหมายการยายภูมิลําเนา(expatriate post) การจูงใจดวยอัตราทางภาษีในกิจกรรมอุตสาหกรรม 
การผลิต การทองเท่ียว การวิจัยและพัฒนา (R&D) สถาบันการฝกอบรมและการพัฒนาซอฟตแวร และการงด
เวนทางภาษีสําหรับวัตถุดิบและสวนประกอบ และการงดเวนทางภาษีสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณสําหรับ
ภาคการเกษตรและภาคบริการตามเงื่อนไขท่ีกําหนด 

5. รับประกันอยางเปนลายลักษณอักษรสําหรับคําขอการนําสินคาเขาประเทศท่ีตองเสีย
ภาษีและ/หรือขายโดยงดเวนภาษีในกลุมเครื่องจักร อุปกรณ ช้ินสวนอะไหล ผลิตภัณฑเพื่อการบริโภค กิจการ
ท่ีเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญในการขนสงสินคาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในกลุม Principal Customs Area (PCA) 
การรวมกลุมกันของธุรกิจโรงแรมและผูดําเนินการขนสงสินคา (haulage) ภายใตระบบการแสดงตนท่ีมีผล
บังคับใชนับแตวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

6. ใหความชวยเหลือกิจการตาง ๆ ในส่ิงอํานวยความสะดวกและการบริหารจัดการ
โครงการตาง ๆ ท้ังยังใหความชวยเหลือผานผูใหคําปรึกษาและผูประสานงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของท้ังใน
ระดับสหพันธรัฐและในระดับรัฐยอย ๆ 

7. อํานวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนขอมูลและความรวมมือระหวางสถาบันใน
เครือขายแหงการพัฒนาอุตสาหกรรม 

8. ยกระดับบทบาทของ MIDA ในการชวยเหลือนักลงทุน ดวยตัวแทนระดับอาวุโสใน
สํานักงานใหญของ MIDA ท่ีต้ังอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร (Kuala Lumper) ซึ่งจะชวยใหคําแนะนําในดาน
นโยบายทางภาครัฐและกระบวนการดําเนินกิจการตาง ๆ โดยกลุมตัวแทนเหลานี้ประกอบไปดวย แผนก
แรงงาน (Department of Labour) แผนกการอพยพ (Immigration Department) แผนกงานราชประเพณี
มาเลเซีย (Royal Malaysian Customs) แผนกส่ิงแวดลอม (Department of Environment) แผนกพลังงาน
แหงชาติ (Tenaga Nasional Berhad) และแผนกโทรคมนาคม (Telekom Malaysia Berhad) 

1.3) โครงสรางองคกร 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ MIDA จําแนกตามหนาท่ีของการทํางาน  
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ภาพท่ี 5. 41: โครงสรางองคกร MIDA 

ท่ีมา: ปรับจาก http://www.mida.gov.my/home/mida-team/posts/ 

1.4) งบประมาณ 

MIDA ดําเนินการภายใตนโยบายการสนับสนุนของภาครัฐ (Supportive Government 
Policies) ท่ีใหการสงเสริมในดานสภาพแวดลอมทางธุรกิจดวยการสรางโอกาสในการเติบโตของกิจการและ 
ผลกําไรท่ีทําใหประเทศมาเลเซียมีความนาสนใจในการมาลงทุนดานอุตสาหกรรมการผลิตและการเปนฐาน 
การสงออกในภูมิภาค โดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับทางภาครัฐในการสงเสริมซึ่งกันและกันเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาชาติ 

ปจจัยหนุนหลักท่ีดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในมาเลเซียไดแก พันธสัญญาแหง
ความต้ังใจของภาครัฐท่ีตองการสงเสริมสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ีอํานวยความสะดวกใหแกเหลากิจการใน 
การสรางโอกาสการเติบโตทางธุรกิจและผลตอบแทนท่ีดี โดยความต้ังใจของรัฐในขอนี้เปนการพยายามอยาง
ตอเนื่องในการรับฟงการตอบรับจากทางภาคธุรกิจผานชองทางผูใหคําปรึกษา อาทิ การหารือระหวางภาครัฐ
และเอกชนท่ีเกิดข้ึนอยางเปนประจํา ดวยกิจกรรมเหลานี้จึงทําใหกลุมธุรกิจท่ีหลากหลายสามารถแสดง
ขอคิดเห็นและความตองการเช่ือมตอกับภาครัฐบาลไดโดยตรง ซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายภาครัฐในเรื่องท่ี
สงผลตอการทําธุรกิจโดยตรง 

นับแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 เปนตนมา นักลงทุนชาวตางชาติสามารถทําการเขาถือ
หุนในการลงทุนในโครงการใหมใด ๆ ไดเต็มจํานวน (รอยละ 100 ของการลงทุน) ตลอดจนถึงการขยาย 
การลงทุน หรือการโยกยายโครงการของกิจการท่ีดําเนินการอยูกอนแลว โดยไมคํานึงถึงระดับขนาดใน 
การสงออก ซึ่งท้ังนี้การลงทุนหมายรวมถึงผลิตภัณฑใหมและกิจกรรมทางธุรกิจใหม ๆ อีกดวย  

2) Malaysian External Trade Development Corporation (MATRADE) 

2.1) ประวัติขององคกร 

ศูนยประชุมและนิทรรศการสินคาดานธุรกิจ (MATRADE Exhibition and Convention 
Centre (MECC)) เปนศูนยกลางการคา (trade centre), ศูนยจัดแสดงสินคา (exhibition hall) และศูนย
ประชุม (convention centre) ในกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย โดย MECC กอต้ังข้ึนโดย MATRADE 
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(องคการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการคาในตางประเทศแหงมาเลเซีย (Malaysian External Trade 
Development Corporation) ซึ่งทําหนาท่ีในการจัดเตรียมความพรอมสําหรับการจัดนิทรรศการแสดงสินคา
และหองประชุม นอกจากนั้น MATRADE ยังทําหนาท่ีในการจัดสรรพื้นท่ีในศูนยแสดงสินคาอยางถาวรสําหรับ
กิจการในทองถ่ินกวา 400 แหงในช้ันท่ีสอง ซึ่งนับต้ังแตวันท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตนมา MECC ได
กลายเปนสถานท่ีสําคัญในการแสดงงานดานธุรกิจท่ีเกี่ยวของทุกประเภท 

ภาพท่ี 5. 42: สัญลักษณของ MATRADE 

 
 

2.2) หนาท่ีขององคกร 

วิสัยทัศน (Vision) ของ MATRADE คือ “สรางจุดยืนใหมาเลเซียมีศักยภาพในการแขงขัน
ทางการคาในระดับสากล (Positioning Malaysia As A Globally Competitive Trading Nation)” ขณะท่ี
พันธกิจ (Mission) ของ MATRADE คือ “สงเสริมธุรกิจมาเลเซียใหเติบโตไปสูระดับโลก (Promoting 
Malaysia's Enterprises To The World)” 

พันธกิจของ MATRADE คือการพัฒนาและสงเสริมการสงออกของมาเลเซียในระดับสากล
ดวยบทบาทตาง ๆ ดังนี ้ 

- สนับสนุน ชวยเหลือ และพัฒนาการคาในตางประเทศของธุรกิจมาเลเซียโดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการผลิตและผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป (semi-manufactured products) รวมท้ังผลิตภัณฑท่ีมี 
การนําเขาในปจจัยพื้นฐานจําเพาะ (selective basis) 

- กําหนดกลยุทธตลาดในการดําเนินการเพื่อสงออกในระดับชาติเพื่อสนับสนุนผลิตภัณฑ
กลุมอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป 

- รับรองทรัพยสินทางปญญาเชิงพาณิชย (undertake commercial intelligence) และ
งานวิจัยทางทางการตลาด (market research) และสรางฐานขอมูลท่ีครอบคลุมเพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาการคา 

- บริหารจัดการโครงการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะทางการตลาดในระดับนานาชาติสําหรับ 
ผูสงออกของมาเลเซีย 

- ยกระดับการคาในระดับสากลและปกปองสิทธิประโยชนทางการคาของมาเลเซียใน 
การสงออก 

- เปนตัวแทนของมาเลเซียในการประชุมระดับนานาชาติในดานการคาและประเด็นท่ี
เกี่ยวของ 
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- พัฒนา สงเสริม อํานวยความสะดวก และชวยเหลือในดานการใหบริการท่ีสัมพันธกับ
การคา 

- ใหคําแนะนําแกภาครัฐในเรื่องผลกระทบดานตางๆ ท่ีเช่ือมโยงกับการคา และเปน
ตัวแทนทางภาครัฐหรือองคกรตาง ๆ ในบทบาทท่ีไดรับมอบหมาย 

วัตถุประสงค (Objective) ในการดําเนินการของ MATRADE ไดแก 

- ใหขอมูลกิจการเพื่อการสงออกของมาเลเซียในตลาดตางประเทศ  

- เผยแพรขอมูลตลาดและขอมูลท่ีเกี่ยวของอยางทันเหตุการณเพื่อชวยสนับสนุนกิจการ
มาเลเซียใหไดรับผลประโยชนทางการแขงขันในตลาดตางประเทศ  

- แนะนําธุรกิจมาเลเซียใหแกผูนําเขาตางชาติท่ีตองการอุปทานการผลิตจากมาเลเซีย  

- รับรองกิจกรรมท่ีสงเสริมการสงของสินคาและบริการของมาเลเซียในตลาดตางประเทศ  

MATRADE ยังมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเชิงรุกแกกิจการของตางชาติใน 
การจัดหาแหลงทรัพยากรการผลิตท้ังในสินคาและบริการ รวมถึงการต้ังสํานักงานตัวแทนระดับสากลใน 40 
เมืองแหงการคาท่ีสําคัญท่ัวโลก โดยในประเทศมาเลเซีย MATRADE มีสํานักงานสาขาท้ังหมด 5 แหง ไดแกท่ี 
รัฐปนัง (Penang) รัฐตรังกานู (Terengganu) รัฐยะโฮร (Johor) รัฐซาบาห (Sabah) และรัฐซาราวัก 
(Sarawak) 

2.3) โครงสรางองคกร 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ MATRADE จําแนกตามภารกิจในการดําเนินการ 
(missions) 

ภาพท่ี 5. 43: โครงสรางองคกร MATRADE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: http://www.matrade.gov.my/en/about-matrade/corporate-info/organisation-chart  
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2.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการบริหารของ MATRADE (The MATRADE's Board of Directors) 
ประกอบดวยสมาชิกท้ังหมด 13 ตําแหนง ซึ่งในคณะกรรมนี้จะมีสัดสวนตัวแทนจากรัฐมนตรี ประธานใน
กิจการอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ รวมท้ังผูนําจากหอการคา และหนวยงานท่ีมีลักษณะของความรวมมือตาง ๆ ทาง
ธุรกิจ  

คณะกรรมการบริหารจะทําการประชุมกันในทุกไตรมาสเพื่อทบทวนบทบาทหนาท่ีของ
องคกร ตลอดจนเพื่อกําหนดทิศทางในการบริหารเชิงบูรณาการตอไป (holistic approach) ซึ่งหนาท่ีหลักของ
คณะกรรมการคือการกําหนดจุดยืนของชาติเพื่อใหมาเลเซียมีความสามารถในการแขงขันระดับสากล 

2.5) งบประมาณ 

เนื่องจาก MATRADE เปนหนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการภายใตรัฐบาล ดังนั้นงบประมาณ
ท้ังหมดจึงไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลแหงชาติมาเลเซีย (The Malaysian Government) 

3) Malaysia South-South Association, MASSA 

3.1) ประวัติขององคกร 

สมาคมความรวมมือทางซีกโลกใตแหงมาเลเซีย (Malaysia South-South Association, 
MASSA) เปนหนวยงานความรวมมือทางธุรกิจท่ีไมแสวงหาผลกําไร ซึ่งประกอบดวยสมาชิกจากภาคธุรกิจของ
มาเลเซีย โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนดวยการพัฒนาประเทศในทางตอนใต ดวย
ความยึดมั่นในวิสัยทัศนเชิงพลวัตของกลุมธุรกิจมาเลเซีย และมุงหวังท่ีจะยกระดับธุรกิจในกลุมสมาชิกใหกาว
เขาสูการคาในระดับโลก  

MASSA เปนองคกรธุรกิจท่ีเกิดจากผูทําธุรกิจท่ีสนใจในการเพิ่มโอกาสทางธุรกิจดวยตลาด
เกิดใหม (The new emerging markets) ในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยเครือขายของ MASSA มีความเช่ือมั่น
ดานความเขมแข็งและทรัพยากรระหวางกันในกลุมสมาชิก ดังนั้นจึงเปนการลดความเส่ียงในการเขาสูตลาดใหม 

MASSA แสดงบทบาทท่ีสําคัญโดยการเปนเสนทางการเช่ือมตอทางธุรกิจระหวาง
ภาคเอกชนดวยกัน และคูคาทางธุรกิจจากประเทศทางซีกโลกใตของโลก (The South-South countries) ท้ัง
ยังมีเปาหมายในการเปน “สะพานเช่ือมธุรกิจทางตอนใต (Bridge the South-South)” โดยการเปนตัวเช่ือม
ในกิจกรรมทางธุรกิจท่ีชวยเสริมกําลังความรวมมือทางเศรษฐกิจ และสงเสริมความเขาใจรวมกันในเชิงลึก 
รวมท้ังการสรางมิตรภาพท่ีจริงใจ (cordial friendships) ในท่ัวโลกดวยการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากภาครัฐ
ของมาเลเซีย 

ภาพท่ี 5. 44: สัญลักษณของ MASSA 
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3.2) หนาท่ีขององคกร 

การขับเคล่ือนองคความรูในระบบเศรษฐกิจโลก ดวยประสบการณและความเช่ียวชาญ
ของ MASSA ทางการทูตในการทําธุรกิจ (business diplomacy) ปจจัยทุนทางองคความรู (intellectual 
capital) และความรวมมือเชิงพหุภาคี (bilateral cooperation) เปนสวนท่ีสําคัญในการชวยใหสมาชิกในกลุม
ไดรับประโยชนทางโอกาสในการคาและการลงทุนระหวางประเทศทางซีกโลกใต ดังนั้น MASSA จึงเปน
ตัวเช่ือมทางธุรกิจเชิงพลวัตระหวางกลุมธุรกิจในประเทศมาเลเซียกับตางประเทศ ซึ่งวัตถุประสงคหลักของ 
MASSA มีดังนี้ 

1. สนับสนุนองคความรูและความเขาใจในนโยบายดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน
ใหแกกลุมสมาชิกท่ีเปนประเทศตาง ๆ ทางซีกโลกใต  

2. แสดงบทบาทอยางไมเปนทางการในการประสานงานระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 
ในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการคาและการลงทุน  

3. สรางเวทีในการเสวนาเพื่อแบงปนความคิดในเรื่องท่ีสัมพันธกับการคา เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม  

4. พัฒนาความสัมพันธทางการคาและการลงทุน และสงเสริมพันธมิตรและการรวมมือ
ระหวางสมาชิกในกลุม  

การเปนสมาชิกของ MASSA จะทําใหตัวสมาชิกเองไดรับประโยชนตอไปนี้2526 

1. ดานแหลงทรัพยากรและคําแนะนํา (Information Resource and Guidance) 

ในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับนโยบายทางภาครัฐ แรงจูงใจในการทําธุรกิจ กฎระเบียบ 
กระบวนการ และความสําคัญของปจจัยทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ท่ีกิจการของมาเลเซียไดรับอนุญาตในการดําเนิน
กิจการในประเทศและในประเทศท่ีกําลังพัฒนา หรือการทําธุรกิจรวมกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา  

2. การเปนตัวแทนของสมาชิกในกลุม (Representation for Members) 

การเปนตัวแทนของภาครัฐในการส่ือสารกับสมาชิกในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม
ทางการคาและการลงทุนในประเทศตาง ๆ เหลานี้ ซึ่งเปนไปไดวาสมาชิกอาจประสบปญหาหรือเรื่องท่ีตองให
ความสนใจในระหวางการดําเนินกิจการท้ังในประเทศท่ีกําลังพัฒนา และการทําธุรกิจรวมกับประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา  

3. การเช่ือมตอทางการคาและธุรกิจ (Trade and Business Contacts) 

MASSA แสดงบทบาทในการเปนหนวยงานอางอิงท่ีสําคัญในดานการเช่ือมตอกับกลุม
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยสามารถคนหาแหลงขอมูลทรัพยากรตางๆ ไดจากกองเลขาธิการของ MASSA  

4. การสงเสริมทางดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment Promotion) 

ภาคกิจในการคนหาขอมูลทางการคาและการลงทุน รวมท้ังการไปเยี่ยมเยือนประเทศ
ท่ีกําลังพัฒนา เปนงานบริหารจัดการท่ีสําคัญเพื่อชวยสนับสนุนขอมูลใหแกกลุมสมาชิก เพื่อการขยายสวนแบง
ทางการตลาดและการนําเสนอผลิตภัณฑและบริการ  
                                              
26  ท่ีมา http://www.massa.net.my/benefits/ 
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5. ใหความชวยเหลือโดยการเขารวมการจัดแสดงนิทรรศการดานการคาระดับสากลใน
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา  

6. การออกหนังสือขอมูลขาวสารหมุนเวียน (Information Circulars) 

MASSA จะทําการตีพิมพหนังสือขาวสารหมุนเวียนเปนประจําใหแกกลุมสมาชิกทาง
ธุรกิจเพื่อใหไดรับทราบเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแตละภูมิภาค รวมท้ังเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีกําลังพัฒนา  

7. บัตรเดินทางสําหรับนักธุรกิจเอเปค (APEC Business Travel Card, ABTC)  

MASSA ใหการสนับสนุนสมาชิกดวยโครงการบัตรเดินทางสําหรับนักธุรกิจเอเปค โดย
บัตรนี้จะชวยอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกท่ีมีสัญชาติมาเลเซียหรือมีหนังสือเดินทางของประเทศมาเลเซีย 
ใหสามารถเขาสูประเทศในกลุมเอเปค (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) ไดอยางสะดวก
รวดเร็วยิ่งข้ึน เนื่องจากการยกเวนดานขอกําหนดในการขอยื่นวีซา โดยขอมูลในรายละเอียดสามารถสืบคนได
จาก website:-www.imi.gov.my/index.php/en/main-services/apec-business-travel-card-abtc  

3.3) โครงสรางองคกร 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ MASSA มีความบูรณาการคอนขางสูงและมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด กลาวคือเปนการพิจารณาและตัดสินใจโดยคณะกรรมการ จากนั้นจึงมีการมอบหมาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนผูดําเนินการตอไป 

ภาพท่ี 5. 45: โครงสรางองคกร MASSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ปรับจาก http://www.massa.net.my/executive-commitee/ 

3.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการผูบริหารของ MASSA ในป พ.ศ. 2558 – 2560 ประกอบดวยขาราชการ 
(Office Bearers) จํานวน 6 ตําแหนง โดยทําหนาท่ีเปน ประธาน (president) รองประธาน 2 ตําแหนง 
(vice-president) เลขาธิการกิตติมศักด์ิ (honorary secretary) ผูชวยเลขาธิการกิตติมศักด์ิ (honorary 
assistant secretary) เหรัญญิกกิตติมศักด์ิ (honorary treasurer) ผูบริหารจากสมาชิกภาคธุรกิจอีก 8 
ตําแหนง (Executive Committee Members) และตัวแทนโดยตําแหนง (Ex-Officio) จาก 4 หนวยงาน คือ 

President 

Honorary Secretary 

Honorary Assistant 
Secretary 

Honorary Treasurer 

Executive Committee 
Members 

( 8 Businesses ) 

Ex-officio 

(Miti, Mfa, Matrade. 
Mida) 

Vice-president 
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กระทรวงการคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรมแหงมาเลเซีย (Ministry of International Trade & 
Industry Malaysia, MITI), กระทรวงการตางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) องคกรความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาการคาตางประเทศแหงมาเลเซีย (Malaysia External Trade Development Corporation, 
MATRADE) และ องคกรการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงมาเลเซีย (Malaysian Industrial Development 
Authority, MIDA) 

3.5) งบประมาณ 

รัฐบาลแหงชาติมาเลเซียเปนผูใหการสนับสนุนงบประมาณท้ังหมดในชวงเริ่มตน เพื่อให
เกิดความรวมมือ และยังคงใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องในกิจกรรมขององคกร เพื่อเช่ือมตอกลุมธุรกิจ
มาเลเซียดวยคูคาจากธุรกิจในกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา27 

 

5.2.5 ประเทศสิงคโปร 

องคกรหลักท่ีมีความเกี่ยวของในดานการสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศสิงคโปร ไดแก 
คณะกรรมการการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (The Economic Development Board: EDB) และหนวยงาน
สงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (International Enterprise; IE Singapore) โดยมีรายละเอียดของหนวยงาน
ดังตอไปนี้ 

1) คณะกรรมการการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (The Economic Development Board: EDB) 

คณะกรรมการการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (The Economic Development Board: EDB) เปน
หนวยงานหลักของภาครัฐท่ีมีบทบาทในการวางแผนและดําเนินกลยุทธทางเศรษฐกิจท่ีชวยสงเสริมจุดยืนของ
ประเทศสิงคโปรในการเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การลงทุนและความเช่ียวชาญของโลก โดยพันธกิจของ EDB 
คือ “การสรรสรางการเติบโตทางธรุกิจท่ียั่งยืนใหกับประเทศดวยพลังทางธุรกิจและโอกาสท่ีดีในอาชีพ”  

1.1) ประวัติขององคกร 

คณะกรรมการการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (The Singapore Economic Development 
Board, EDB) กอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2514 เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการดึงดูดนักลงทุนตางชาติซึ่งแมวากําลัง
เผชิญกับสถานการณความไมแนนอนทางเศรษฐกิจในเวลานั้น28 โดยมีลําดับพลวัติของการพัฒนา ดังนี้ 

- ทศวรรษแหงการปฏิรูปอุตสาหกรรมในการพัฒนาดานการใชแรงงานท่ีเขมขน พ.ศ. 
2503-2512 (The 1960s: The development of labour-intensive industrialisation) 

- ทศวรรษแหงการขยายบทบาทของ EDB พ.ศ. 2523-2532 (The 1970s: Global 
expansion of EDB 

- ทศวรรษแหงอุตสาหกรรมเทคโนโลยีช้ันสูงและความเขมขนในการใชปจจัยทุน พ.ศ. 
2533-2542 (The 1980s: The era of capital-intensive and high-technology industries) 

- ทศวรรษแหงเทคโนโลยี อุตสาหกรรมการผลิตและการลงทุน พ.ศ. 2543-2552 (The 
1990s: Emphasis on technology, manufacturing and investment) 

                                              
27 ท่ีมา http://www.massa.net.my/about-massa/ 
28 ท่ีมา https://www.edb.gov.sg/content/edb/en/about-edb/company-information/our-history.html 
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- ทศวรรษแหงนวัตกรรมดานความรูและการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนา พ.ศ. 2553- 
ปจจุบัน (The 2000s: A focus on innovation, knowledge, and R&D) 

ในปจจุบัน EDB ไดขยายขอบเขตกิจกรรมในดานการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนา โดยการ
สรางความรวมมือกับบรรษัทขามชาติหลายแหง (Multinational Corporations, MNCs) อาทิ Hewlett-
Packard (HP), Johnson & Johnson, Procter & Gamble, และ Hyflux เพื่อเปนผูนําในการพัฒนาและ
รวมกันสรางสรรคนวัตกรรมในสิงคโปร ซึ่ง EDB กอต้ังครบรอบ 50 ปเม่ือ พ.ศ. 2554 

ภาพท่ี 5. 46: สัญลักษณของ EDB 

 

 

1.2) หนาท่ีขององคกร 

คณะกรรมการการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (The Singapore Economic Development 
Board: EDB) เปนหนวยงานหลักของภาครัฐท่ีมีบทบาทในการวางแผนและดําเนินกลยุทธทางเศรษฐกิจท่ีชวย
สงเสริมจุดยืนของประเทศสิงคโปรในการเปนศูนยกลางทางธุรกิจ โดยกลยุทธ ‘การเปนบาน’ของ EBD ชวย
สนับสนุนการมองภาพจุดยืนของสิงคโปรในอนาคตไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน เนื่องจากเปนการขยายมูลคาทาง
ธุรกิจของสิงคโปรไมเพียงเฉพาะแตในดานสําคัญอยางกําไรสุทธิ (bottom line) แตยังใหการสงเสริมอีกสวน
สําคัญในดานศักยภาพของธุรกิจอยางยอดขาย (top line) ผานกิจกรรมกลยุทธเชิงลึกเพื่อชวยขับเคล่ือน
กิจการในประเทศสิงคโปร และสามารถบรรลุเปาประสงคในเอเซียและในระดับโลกได29 

EDB เปนหนวยงานท่ีครบวงจรในการอํานวยความสะดวกและสงเสริมนักลงทุนในทองถ่ิน
และตางประเทศ ท้ังในดานอุตสาหกรรมการผลิตและภาคการใหบริการ เนื่องจากการเพิ่มกําลังในสายการผลิต
เพื่อใหเกิดผลตอบแทนท่ียั่งยืนมากข้ึน พรอมกับการแสวงหาโอกาสสําหรับธุรกิจใหมอยางตอเนื่อง  

1.3) โครงสรางองคกร 

เนื่องจาก ECB เปนองคกรท่ีครบวงจรและทําหนาท่ีหลักในการสงเสริมการลงทุนของ
สิงคโปร โครงสรางองคกรของ ECB จึงคอนขางใหญ โดยมีการแยกหนวยตรวจสอบและหนวย R&D ออกมา
ตางหากจากหนวยปฏิบัติการ ขณะท่ีหนวยในการบริหารจัดการมีการจําแนกท้ังหนวยท่ีดูแลทางดานผูบริโภค 
วิศวกรรม การผลิต การขนสง และพื้นท่ี  

                                              
29 ท่ีมา https://www.edb.gov.sg/content/edb/en/about-edb/our-strategy/what-we-do.html 
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ภาพท่ี 5. 47: โครงสรางองคกร EDB 

 

ท่ีมา: https://www.edb.gov.sg/content/edb/en/about-edb/company-information/organisation-
structure.html 

1.4) งบประมาณ 

EDB จัดต้ังดวยงบประมาณแรกเริ่ม 100 ลานเหรียญสิงคโปร เพื่อสรางความเช่ือมั่นใหกับ 
นักลงทุนวา สิงคโปรจะใชเงินกอนนี้สรางวภาพแวดลอมท่ีดีในการลงทุน ตอมา EDB ไดขยายขอบเขต 
การดําเนินการไปยังการริเริ่มและสนับสนุนอุตสาหกรรมอนาคตดวย โดยในป 2549 EDB กําหนดวงเงิน
งบประมาณมากกวา 13,000 ลานเหรียญสิงคโปร เพื่อขยายการทํา R & D ในอุตสาหกรรมอนาคตในชวง 5 ป
หลังจากนั้น ซึ่งอุตสาหกรรมอนาคตในชวงเวลานั้น ไดแก Environmental and Water Technology, 
Biomedical Sciences and Interactive and Digital Media 

2) International Enterprise (IE) 

2.1) ประวัติขององคกร 

หนวยงานสงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (International Enterprise; IE Singapore) 
เปนคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ (statutory board) แหงกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมแหง
สิงคโปร (Ministry of Trade and Industry of the Singapore Government) ซึ่งทําหนาท่ีชวยสนับสนุน
การเติบโตของกิจการสิงคโปรในตางประเทศ และชวยสนับสนุนการคาระหวางประเทศ  

เมื่อป พ.ศ. 2556 ท่ีผานมา IE Singapore ไดมีการเฉลิมฉลองครบรอบ 30 ป ซึ่งแมวา
ประวัติของหนวยงานมีจุดเริ่มตนจากคณะกรรมการการพัฒนาการคา (The Trade Development Board; 

https://www.edb.gov.sg/content/edb/en/industries/industries/environment-and-water.html
https://www.edb.gov.sg/content/edb/en/industries/industries/pharma-biotech.html
https://www.edb.gov.sg/content/edb/en/industries/industries/media-and-entertainment.html
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TDB) แตดวยบทบาทหลักในการสงเสริมการสงออกของสิงคโปร และพัฒนาการเติบโตดานการคาของสิงคโปร
เพื่อใหเปนศูนยกลางการคานับแตเริ่มดําเนินการมา ความสําเร็จทางการคาของสิงคโปรไดปรากฏผลอยูใน
ระดับโลก วาเปนหนึ่งใน 15 ประเทศการคาช้ันนํา โดยมียอดการสงออกมากกวารอยละ 2 ของโลก ซึ่งใน
ปจจุบัน สิงคโปรยังคงสานตอความพยายามในการพัฒนาใหประเทศกลายเปนศูนยกลางการคาโลก ดวย 
การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอกลุมการคา (trading clusters) ท้ังในดานพลังงาน สินคาการเกษตร 
การคาเหล็กและแรธาตุ  

ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาเนื่องในโอกาสครบรอบ 30 ปของหนวยงานสงเสริมการลงทุน
แหงสิงคโปรนี้ (“30 Years of Globalising Singapore”) จึงยังคงมุงเนนบทบาทท่ีสําคัญในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจภายนอกประเทศดังเชนในอดีตท่ีผานมา ตลอดจนการตระหนักถึงการเพิ่มข้ึนของความสําคัญ
ทางดานการคาท่ีและการเติบโตท่ีกาวเขาสูความเปนสากลในอนาคต และเนื่องจากการสงเสริมการเติบโตดาน
การคาและสนับสนุนองคกรใหมีศักยภาพในการแขงขันในระดับสากล (GCCs) เปนสวนหนึ่งในภารกิจ 
การดําเนินงาน IE จึงไดมีการผลักดันโครงการตอเนื่องเพื่อพลิกผันบทบาทการคาและความเปนสากลของ
ระบบเศรษฐกิจสิงคโปร 

ตารางท่ี 5. 9: ประวัติการกอต้ังและการดําเนินการขยายสํานักงานสาขาของ IE 

พ.ศ. 2526 (1983) คณะกรรมการการพัฒนาการคาไดกอต้ังข้ึน (The Trade Development Board; 
TDB)  

พ.ศ. 2527 (1984) การคาของประเทศสิงคโปรไดรับการยอมรับใหเปนหนึ่งใน 20 ลําดับแรกของโลก 
พ.ศ. 2528 (1985) คณะกรรมการการพัฒนาการคา (TDB) ไดเปดสํานักงานสาขาแหงแรกในทวีป

ตะวันออกกลาง (ประเทศดูไบ) 
พ.ศ. 2532 (1989) คณะกรรมการการพัฒนาการคา (TDB) เปนผูนําโลกในการเริ่มใชระบบ TradeNet ซึ่ง

เปนระบบกระบวนการคาอัตโนมัติ 
พ.ศ. 2534 (1991) ยอดการคาสุทธิของสิงคโปรเพิ่มสูงข้ึนถึง 216 พันลานเหรียญสิงคโปร ซึ่งมีปริมาณ

การคาสูงเปนหนึ่งใน 15 ลําดับแรกของโลก 
พ.ศ. 2536 (1993) สิงคโปรเปนผูนําในการอนุมติขอตกลงสนธิสัญญาเขตการคาเสรีอาเซียน (Free Trade 

Agreement; ASEAN)  
สภาธุรกิจสิงคโปร-ซานตง (Singapore-Shandong Business Council) เริ่ม
ดําเนินการ โดยท่ีสิงคโปรเปนประเทศแรกใน 7 ประเทศท่ีใชการติดตอจากภาครัฐสู
ภาครัฐดวยกัน เพื่อชวยใหธุรกิจในสิงคโปรสามารถติดตอกับประเทศจีนได  

พ.ศ. 2537 (1994) การคาของสิงคโปรสามารถสงออกไดมากกวารอยละ 2 ของยอดการสงออกท้ังหมด
ของโลกเปนครั้งแรก  

พ.ศ. 2538 (1995) สิงคโปรเขารวมองคกรการคาโลก (The World Trade Organisation) 
พ.ศ. 2543 (2000) คณะกรรมการการพัฒนาการคา (TDB) ไดเปดบริการสํานักงานสาขา ในทวีปละติน

อเมริกา (ประเทศแม็กซิโก) 
พ.ศ. 2545 (2002) คณะกรรมการการพัฒนาการคา (TDB) ไดปฏิรูปโครงสรางองคกรและเปล่ียนช่ือเปน

หนวยงานสงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (International Enterprise; IE) โดยมุงเนน
การพัฒนาเพื่อเขาสูความเปนสากล 
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ตารางท่ี 5. 9: ประวัติการกอต้ังและการดําเนินการขยายสํานักงานสาขาของ IE (ตอ) 

พ.ศ. 2548 (2006) ยอดการคาสุทธิของสิงคโปรเพิ่มสูงข้ึนถึง 800 พันลานเหรียญสิงคโปร ซึ่งมีปริมาณ
การคาสูงเปนหนึ่งใน 15 ลําดับแรกของโลก โดยมีอัตราการเติบโตโดยเฉล่ียนตอป 
(Compound Annual Growth Rate; CAGR) ถึงรอยละ 17 นับแตป พ.ศ. 2545  

พ.ศ. 2553 (2010) หนวยงานสงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (IE) ไดเปดสํานักงานสาขาท่ี 9 ในมณฑลอูฮั่น 
(Wuhan) ประเทศจีน โดยเปนสํานักงานสาขาแรกในเมืองหลวงของประเทศจีน   ของ
โดยยอดสะสมการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศของสิงคโปร (Singapore’s 
cumulative direct investment abroad) เพิ่มสูงข้ึนเปน 400 พันลานเหรียญ
สิงคโปร จากอัตราการเติบโตโดยเฉล่ียนตอป (CAGR) ถึงรอยละ 13.3 นับแตป พ.ศ. 
2544 

พ.ศ. 2554 (2011) ยอดสะสมการออกไปลงทุนโดยตรงในประเทศจีนของสิงคโปร (Singapore’s 
cumulative direct investment into China) เพิ่มสูงข้ึนเปน 70 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ จึงไดครองตําแหนงนักลงทุนรายใหญเปนอันดับท่ี 4 ของประเทศจีน  

พ.ศ. 2555 (2012) หนวยงานสงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (IE) ไดสรางความรวมมือกับนานาประเทศ
เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันทางธุรกิจ ดวยการเปดสํานักงานสาขากวา 38 แหงท่ัว
โลก (ประเทศกานา ซึ่งเปนสํานักงานสาขาแหงท่ีสองในทวีปแอฟริกา) 

ท่ีมา: แปลจาก http://www.iesingapore.gov.sg/About-Us/IE-Singapore-30th-Anniversary 

IE มีความรวมมือทางการคาระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลกับจีนในกวา 84 โครงการท่ีไดลง
สัญญา MOU รวมกัน (Government to Government Collaboration) ซึ่งในป พ.ศ. 2557 ยอดสะสม 
การออกไปลงทุนโดยตรงในประเทศจีนของสิงคโปร (Singapore’s cumulative direct investment into 
China) เพิ่มสูงข้ึนเปน 72.32 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในกวา 21,000 โครงการธุรกิจ ดังนั้นสิงคโปรจึงไดครอง
ตําแหนงนักลงทุนรายใหญท่ีสุดของประเทศจีน 

ภาพท่ี 5. 48: ความรวมมือทางการคาระหวางรัฐบาลสิงคโปรและรัฐบาลจีนในประเทศจีน 
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ภาพท่ี 5. 49: สัญลักษณของ IE 

 

 

 

 

2.2) หนาท่ีขององคกร 

หนวยงานสงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (IE) เปนหนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการเกี่ยวของ
กับระบบเศรษฐกิจภายนอกประเทศ (Singapore’s external economy) โดยการเปนผูนําในการผลักดัน 
การเติบโตของธุรกิจของสิงคโปรภายนอกประเทศและชวยสนับสนุนการคาระหวางประเทศ โดยมีวิสัยทัศน
ขององคกรคือการมุงสูการเปนศูนยกลางทางธุรกิจของโลกดวยธุรกิจท่ีมีศักยภาพการแขงขันในระดับสากล 
(Globally Competitive Companies; GCCs) ตลอดจนการเปนผูนําการคาในระดับโลก  

เนื่องจากการคาเปนกลไกหลักสําหรับระบบเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร ดังนั้นนอกจาก
การสงเสริมใหมีการสงออกสินคาและบริการท่ีเปนภารกิจหลักของ IE แลว ยังมีหนาท่ีในการดึงดูดผูทําการคา
ในระดับสากลใหเขามาต้ังฐานการคาในประเทศสิงคโปรอีกดวย ซึ่งในปจจุบัน สิงคโปรไดพยายามเขาสูการเปน
ศูนยกลางทางการคาดวยการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอกลุมธุรกิจประเภทตาง ๆ ท้ังการคาดาน
พลังงาน สินคาการเกษตร โลหะและแรธาตุ เปนตน 

ธุรกิจท่ีมีศักยภาพการแขงขันในระดับสากล (Globally Competitive Companies; 
GCCs) จะเปนกลไกลท่ีสําคัญในการสรางความเติบโตในแผนการพัฒนาลําดับตอไปของสิงคโปร โดยธุรกิจ 
GCCs นี้จะตองสามารถแขงขันบนเวทีโลกไดเหนือกวาธุรกิจอื่นในประเภทอุตสาหกรรมเดียวกัน ดวย 
การพัฒนากลุมธุรกิจนี้จะชวยสรางความยืดหยุนใหกับระบบเศรษฐกิจสิงคโปร ในขณะเดียวกับการชวยพัฒนา
ใหสิงคโปรกาวข้ึนสูการเปนผูนําทางธุรกิจ ดวยสัญลักษณทางการคาท่ีแข็งแกรง โดยการดําเนินงานผาน 
ความรวมมือในระดับองคกร ระหวางประเทศ ตลอดจนความพรอมในการชวยสงเสริมตลาดการคาใหแกกลุม
ธุรกิจของสิงคโปรในหลายหลายทิศทางเพื่อศักยภาพการแขงขันทางธุรกิจในระดับสากล 

  



138 

ภาพท่ี 5. 50: กรอบกระบวนการดําเนินงานตามนโยบาย GCCs ของ IE 
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ดังนั้น ภารกิจหลักของ IE คือ การสงเสริมการเติบโตของธุรกิจสิงคโปรในตางประเทศ 
และสงเสริมการคาในระดับสากล นําโดยวิสัยทัศนในการมุงสูการเปนศูนยกลางทางธุรกิจดวยองคกรท่ีมี
ศักยภาพในการแขงขันในระดับสากล และเปนผูนําการคาในระดับโลก ภายใตคานิยมหลัก (Our Core 
Values) โดยการกําหนดความศรัทธารวมกันและพฤติกรรมท่ีนําไปสูการดําเนินงานในแตละวันขององคกร ซึ่ง
จะนําไปสูการบรรลุภารกิจหลักท่ีไดต้ังรวมกันไว โดยในระดับสากล (Global) ไดมีคานิยมในการเปดกวางทาง
ความคิด ดวยการพัฒนาองคความรูและสรางเครือขายอยางตอเนื่อง เพื่อชวยใหกิจการของประเทศมีศักยภาพ
ในการแขงขันในระดับสากลและคงสถานภาพความเปนศูนยกลางทางธุรกิจของโลกได ในสวนของกิจการ 
(Enterprises) มีคานิยมใหสามารถปรับตัวในการดําเนินงานตามสภาวการณไดอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตอง
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สามารถคิดคาดการณ พัฒนานวัตกรรม และแกปญหาของผูประกอบการไดทันความเปล่ียนแปลง และคานิยม
ในสวนสุดทายคือการเปนนักพัฒนาท่ีมีความสามารถพิเศษ (Talent Developer) โดยหนวยงานมีความตองการ
พัฒนาศักยภาพของบุคคลท่ีมีความหลากหลายตามลักษณะเฉพาะตัวของผูท่ีต้ังใจอุทิศตนในการทํางานเพื่อให
บรรลุเปาหมายขององคกร เพื่อสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีพลังในการขับเคล่ือนกระบวนการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

ในดานขอบเขตการสนับสนุนดานการเงิน (Access to Financing) ของกิจการระหวาง
ประเทศของสิงคโปร (International Enterprise Singapore)30 

มีรายละเอียดดังตารางดานลาง 

ตารางท่ี 5. 10: ขอบเขตการสนบัสนุนดานการเงิน (Access to Financing) ของกิจการระหวางประเทศ
ของสิงคโปร 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                              
30 http://www.iesingapore.gov.sg/Assistance/Global-Company-Partnership/Access-to-
Financing/Internationalisation-Finance-Scheme 
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ตารางท่ี 5. 10: ขอบเขตการสนบัสนุนดานการเงิน (Access to Financing) ของกิจการระหวางประเทศ
ของสิงคโปร (ตอ) 
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ภาพท่ี 5. 51: การใหความชวยเหลือของ IE แกกิจการตางๆ ในป พ.ศ. 2557/2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: IE Singapore Annual Report 2014/2015 – SINGAPORE TO THE WORLD 

ภาพท่ี 5. 52: ปริมาณการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศของสิงคโปร ป พ.ศ. 2547 - 2556 
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2.3) โครงสรางองคกร 

เนื่องจาก IE เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีครบวงจร โครงสรางองคกรของ IE จึงคอนขางมี 
ความซับซอนท่ีจําแนกฝายงานท้ังตามประเภทอุตสาหกรรมและพื้นท่ีเปาหมาย 
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ภาพท่ี 5. 53: โครงสรางขององคกร IE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: http://www.iesingapore.gov.sg/About-Us/Overview 

ภาพท่ี 5. 54: ท่ีต้ังของ IE ในประเทศสิงคโปร  

230 Victoria Street 
Level 10, Bugis Junction Office Tower, 
Singapore 188024 
Weekdays: 9am to 6pm  
Closed on Saturdays, Sundays and Public Holidays.  

For local callers: 1800-IESPORE (1800 437 7673) 
For overseas callers: +65 6337 6628 
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สํานักงานสาขาท่ีเปนเครือขายในระดับสากล มีจํานวนท้ังหมด 40 สาขาท่ัวโลก ดังนี ้ 

Australia, Sydney 
Brazil, São Paulo 
China, Beijing 
China, Chengdu 
China, Chongqing 
China, Dalian 
China, Guangzhou 
China, Qingdao  
China, Shanghai 
China, Wuhan 
China, Xi'an 

Germany, Frankfurt 
Ghana, Accra 
India, Chennai 
India, Mumbai 
India, New Delhi 
Indonesia, Jakarta 
Indonesia, Surabaya 
Japan, Tokyo 
 Korea, Seoul 
Malaysia, Kuala 
Lumpur  
Mexico, Mexico City 

Myanmar, Yangon 
Philippines, Manila 
Qatar, Doha 
Russia, Moscow 
Saudi Arabia, Jeddah 
Saudi Arabia, Riyadh 
Singapore 
South Africa, 
Johannesburg 
Taiwan, Taipei 
Thailand, Bangkok 

Turkey, Istanbul 
UAE, Abu Dhabi 
UAE, Dubai 
UK, London 
USA, Los Angeles 
USA, New York 
Vietnam, Hanoi 
Vietnam, Ho Chi Minh 
City 
 

 

2.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

หนวยงานสงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (IE) เปนหนวยงานของภาครัฐ คณะกรรมการ
ของ IE จึงถูกต้ังข้ึนโดยความเห็นชอบของรัฐบาลสิงคโปร  

2.5) งบประมาณ 

เนื่องจากหนวยงานสงเสริมการลงทุนแหงสิงคโปร (International Enterprise; IE 
Singapore) กอต้ังข้ึนเปนคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ (statutory board) แหงกระทรวงการคาและ
อุตสาหกรรมแหงสิงคโปร (Ministry of Trade and Industry of the Singapore Government) ดังนั้น
รายไดในการดําเนินงานท้ังหมดจึงมาจากภาครัฐ 

โดยในป พ.ศ. 2558 ท่ีผานมา ภาครัฐไดเพิ่มเงินอุดหนุนใหกับ IE Singapore เปนจํานวน
ถึง 240 ลานเหรียญสหรัฐฯ31 เพื่อดําเนินนโยบายของภาครัฐในการเขาสูตลาดตางประเทศ (Going beyond 
our Shores) โดยการชวยอุดหนุนกิจกรรมตางๆ มากถึงรอยละ 50 ถึง 70 ใหแกธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SMEs) ท่ีตองการยกระดับความเปนสากล ตามกรอบการดําเนินกิจกรรมตลอดชวงสามปจนถึงวันท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2561 อีกท้ังชวยลดการเก็บภาษีถึงสองเทาสําหรับกิจการท่ีตองการออกสูตางประเทศ (The 
Double Tax Deduction for Internationalisation scheme) โดยการใหความชวยเหลือทางดานภาษี
เหลานี้จะส้ินสุดในวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 

  

                                              
31 http://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2015/Business1.aspx 
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5.2.6 ประเทศสวีเดน 

องคกรหลักท่ีมีความเกี่ยวของในดานการสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศสวีเดน ไดแก 
องคกรพัฒนาสถาบันการเงินแหงชาติ ในช่ือ Swedfund โดยมีรายละเอียดของหนวยงานดังตอไปนี้ 

1) ประวัติขององคกร 

รัฐบาลแหงประเทศสวีเดนไดทําการมอบหมายใหองคกร Swedfund (องคกรหมายเลขท่ี 
556436-2084) มีบทบาทในการพัฒนาสถาบันการเงินของสวีเดนเพื่อการลงทุนในประเทศท่ียากจน โดย 
การกอต้ังในป พ.ศ. 2522 การดําเนินงานท้ังหมดถูกกํากับภายใตรัฐ ซึ่งในป พ.ศ. 2557 กระทรวงการคลัง
แหงชาติสวีเดน (Sweden’s Ministry of Finance) ไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลหนาท่ีนี้ นับแตเดือน
มกราคม พ.ศ. 2558 Swedfund ไดรับการบริหารจัดการภายใตกระทรวงองคการและนวัตกรรม (Sweden’s 
Ministry of Enterprise and Innovation) 

นับแตการกอต้ังขององคกรในป พ.ศ.2522 องคกร Swedfund ไดทําการลงทุนกวา 5.2 
พันลานโครนสวีเดน (SEK) ในกวา 252 บริษัท และไดทําการใหเงินลงทุนในตลาดแอฟริกา เอเซีย ละติน
อเมริกา ตะวันออกกลาง และประเทศในแถบคาบสมุทรบอลติก (The Baltic countries) ซึ่งในกอนหนานี้ไดมี
การลงทุนอยางมากในแถบประเทศยุโรปตะวันออก และในปจจุบันบทบาทของ Swedfund มีความเดนชัด
มากข้ึนในดานการใหความชวยเหลือกลุมประเทศท่ียากจนท่ีสุดในทวีปแอฟริกาและอีกบางสวนในทวีปเอเซีย 
ในชวงส้ินป พ.ศ. 2557 Swedfund ไดมีการลงทุนเพิ่มในอีก 65 บริษัท และใหเงินลงทุนเพิ่มอีก 25 ประเทศ
ซึ่งกวาครึ่งเปนประเทศท่ีอยูในทวีปแอฟริกา 

ภาพท่ี 5. 55: สัญลักษณของ Swedfund 

 
 

2) หนาท่ีขององคกร 

การดําเนินงานของ Swedfund เปนไปตามนโยบายแหงรัฐบาลสวีเดนเพื่อการพัฒนาในระดับ
โลก (Sweden’s Policy for Global Development, PGD) โดยเปนความรวมมือในกลุมเชิงกลยุทธ ท่ี
ตองการเขารวมการลงทุนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ดวยความคาดหวัง
ท่ีจะสรางสรรคและยกระดับสถานภาพในการดํารงชีวิตของผูท่ียากจนและผูท่ีอยูภายใตภาวะการกดข่ีขมเหง 
โดยองคกรนี้มีบทบาทในการสรางความเช่ือมั่นวาในแตละปผลตอบแทนจากงบดุลกอนเสียภาษีจะมีคาสูงกวา
อัตราดอกเบ้ียเฉล่ียในสวนหนี้สาธารณะของสวีเดน (Swedish central government debt) ซึ่งผลตอบแทน
นี้จะถูกประเมินในทุก ๆ ชวง 7 ป (Return shall be measured over rolling seven-year periods.) 

พันธกิจท่ีสําคัญของ Swedfund คือ การลดความยากจนผานความยั่งยืนทางธุรกิจ โดยการมี
บทบาทในการเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Finance Institution (DFI) ซึ่งให
ความสําคัญตอการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชนเปนหลักโดยเฉพาะในกลุมประเทศท่ีมีรายไดในระดับตํ่าถึง 
ปานกลาง (low- and middle-income countries.) 
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เปาหมายในภาพรวมของ Swedfund เปนไปเพื่อสรางความรวมมือในการสรางสรรค
สภาพแวดลอมท่ีชวยสงเสริมกลุมคนจนใหสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองได เฉกเชนเดียวกับ
เปาหมายในการปฏิรูปความรวมมือในทวีปยุโรปตะวันออก ซึ่งไดแก การเสริมประสิทธิภาพระบอบ
ประชาธิปไตย การพัฒนาท่ีเทาเทียมและยั่งยืน ตลอดจนการสรางความสัมพันธท่ีดียิ่งข้ึนในเครือสมาชิก
สหภาพยุโรปและการเสริมมูลคาใหแกองคกร 

ภาพท่ี 5. 56: บทบาทของ Swedfund ในความรวมมือเพื่อการพฒันาระดับสากล 

 

ท่ีมา: http://www.swedfund.se/en/the-task/#Our role in global development cooperation 

ในป 2557 Swedfund ลงทุนกวาครึ่งหนึ่งในแอฟริกา รองลงมาคือ เอเซียและยุโรปตะวันออก 
โดยลักษณะการลงทุนมีสัดสวนใกลเคียงกันท้ังสามรูปแบบ อันไดแก การรวมลงทุน (Share) การใหกูยืม 
(Loan) และการลงทุนเอง (Fund) 
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ภาพท่ี 5. 57: สัดสวนการลงทุนของ Swedfund ในภูมิภาคตาง ๆ และเคร่ืองมือท่ีใชในการลงทุน 

 

ท่ีมา: swedfund integrated report 2014 หนา 12 

การใหการสนับสนุนของ Swedfund สวนใหญใหกับภาคอุตสาหกรรม การธนาคาร และ
พลังงานตามลําดับ 

ภาพท่ี 5. 58: การใหกูยืมของ Swedfund จําแนกตามรายภาคการผลิต 

 

ท่ีมา: swedfund integrated report 2014 หนา 12 
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3) โครงสรางองคกร 

โครงสรางองคกรของ Swedfund จําแนกตามหนาท่ี (function) ของแตละฝายเปนหลัก ท้ังนี้ 
เนื่องจาก Swedfund มีหนาท่ีหลักท่ีชัดเจนเพียงประการเดียว ทําใหวางผังองคกรและ flow ของงานตาม
หนาท่ีไดอยางชัดเจน 

ภาพท่ี 5. 59: ภาพรวมของโครงสรางในการบริหารจัดการ 

 

 

4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการบริหารงานของ Swedfund ไดรับการแตงต้ังตามอํานาจของกระทรวงองคการ
และนวัตกรรม (Ministry of Enterprise and Innovation) รวมไปถึงประธานบริหารและสมาชิกอีก 7 
ตําแหนง จากการคัดสรรตามประสบการณทางธุรกิจ การพัฒนาระดับสากล การขจัดปญหาความยากจน 
(poverty elimination) การสรางธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคมและมีความยั่งยืน (CSR and 
sustainable business) การจัดการความเส่ียงทางปจจัยทุนและการบริหารทางการเงิน (risk capital and 
finance) 

5) งบประมาณ 

รัฐบาลแหงชาติสวีเดนมีสิทธิในการครอบครองทรัพยสินท้ังหมดของ Swedfund ซึ่งดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติวาดวยองคการแหงชาติสวีเดน (The Swedish Companies Act) ระเบียบการ 
ความรวมมือในการบริหารจัดการแหงชาติ (The Swedish Corporate Governance Code) ขอปฏิบัติใน
กรรมสิทธิ์ (The Owner’s Instructions) นโยบายวาดวยกรรมสิทธิ์แหงชาติสวีเดน (The Swedish State 
Ownership Policy) และกฎหมายและระเบียบการท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการ (The relevant laws and 
regulations in the countries) 
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5.2.7 ประเทศเยอรมน ี

องคกรหลักท่ีมีความเกี่ยวของในดานการสนับสนุนการลงทุนขาออกของประเทศเยอรมนี มีจํานวน 
3 องคกร ไดแก องคกรการคาและการลงทุนแหงเยอรมนี (Germany Trade & Investment; GTAI), กลุม
ธนาคาร KfW (KfW Bankengruppe), และ สมาคมความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงเยอรมนี (DEG: German 
Association for Economic Cooperation) โดยมีรายละเอียดของแตละหนวยงานดังตอไปนี้ 

1) Germany Trade and Investment - Gesellschaft für Außenwirtschaft und 
Standortmarketing mbH 

องคกรการคาและการลงทุนแหงเยอรมนี (Germany Trade & Investment; GTAI) เปน
องคกรท่ีสนับสนุนการคาในตางประเทศและการเขามาลงทุนภายในประเทศของสหพันธรัฐเยอรมนี หนวยงาน
นี้มีบทบาทในการสนับสนุนผูทําธุรกิจสงออกดวยการใหขอมูลการเขาสูตลาดตางประเทศ นอกจากนั้นยังทํา
หนาท่ีในการสงเสริมภาพลักษณของประเทศในดานศักยภาพการแขงขันทางธุรกิจและความเปนแหลงท่ีพรอม
ในดานเทคโนโลยีอีกดวย ในอีกบทบาทขององคกรแหงนี้คือ การเปนตัวกลางในการเช่ือมตอการเขาถึง 
การใหบริการแกธุรกิจในระดับระหวางประเทศ ซึ่งธุรกิจเหลานี้จะเขามาชวยสรางอาชีพใหแกประเทศเยอรมนี
ในอีกทางหนึ่ง องคกรนี้ดําเนินการภายใตอํานาจการกํากับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจและพลังงานแหง
สหพันธรัฐเยอรมนี (The German Federal Ministry for Economic Affairs and Energy; BMWi) และ
คณะกรรมาธิการแหงสหพันธรัฐ (The Federal Government Commissioner) เพื่อการพัฒนาในสวน
สหพันธรัฐใหมของเยอรมนี ตามมติขอตกลงข้ันพื้นฐานของราชสภาเยอรมัน (The German Bundestag) 

1.1) ประวัติขององคกร 

องคกรนี้ เริ่มตนข้ึนในชวงปลายสมัยจักรพรรดิแหงเยอรมนี ศตวรรษท่ี 19 ดวย 
การกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะรัฐมนตรี (The Reich Chancellery) และสรางบันทึกจดหมายการคา (The 
"Deutsches Handelsarchiv" ส่ิงตีพิมพท่ีแสดงความสําคัญทางดานการคาและอุตสาหกรรมของเยอรมนี) 
โดยในชวงเวลานั้น การปฏิบัติงานท่ัวไปขององคกรเปนการสรางความเช่ือมั่นใหแกนักธุรกิจชาวเยอรมันโดย
การใหขอมูลท่ีสําคัญเกี่ยวกับการคาในประเทศท่ีนักธุรกิจตองการเขาไปลงทุน 

บทบาทของสถาบันไดขยายขอบเขตการใหบริการมากข้ึน โดยใหการสนับสนุนการสงออก
ของสหพันธรัฐเยอรมนีเพิ่มข้ึนนับแตป พ.ศ. 2494 ซึ่งใน 40 ปตอมาภารกิจในการสงเสริมภาพลักษณใหแก
ประเทศเยอรมนี ในการเปนแหลงธุรกิจท่ีนาสนใจเพื่อการเขามาลงทุนโดยตรงของชาวตางชาติ ไดกลายมาเปน
หนึ่งในหนาท่ีอันสําคัญยิ่งตอสหพันธรัฐ องคกรการคาและการลงทุนแหงเยอรมนีไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
จนกลายเปนศูนยรวมความเช่ียวชาญระดับสูงสุดทางดานการคาตางประเทศนับต้ังแตป พ.ศ. 2552 

1.2) หนาท่ีขององคกร 

ภารกิจหลักของ GTAI คือการเปนแหลงใหขอมูลอยางเปนทางการสําหรับการคา
ตางประเทศของเยอรมนี โดยจะทําการจัดหาขอมูลท่ีจําเปนสําหรับ SMEs ท่ีมีศักยภาพในตลาดสากลและ
สําหรับผูทําการคาชาวตางชาติท่ีมีศักยภาพในตลาดเยอรมนี เปาหมายของ GTAI คือการเปนแหลงขอมูลท่ีมี
ความครอบคลุมและนาเช่ือถือ ซึ่งมีสวนสําคัญในการชวยสนับสนุนศักยภาพในการแขงขันทางการคาใหแกผูท่ี
ทําธุรกิจท้ังในและตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยขอมูลท่ีใหบริการ ไดแก บทวิเคราะหรายประเทศ 
สภาพตลาดการคาในแตละประเทศและบทวิเคราะหอุตสาหกรรม (country, market, and industry 



149 

analyses) ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ กฎหมายและภาษีศุลกากร (Economic, legal and customs duty 
information) บทวิเคราะหการดําเนินธุรกิจ (Business-practical analyses) ขอมูลโครงการในตางประเทศ
และรายละเอียด (International project and tender information) และชองทางการติดตอการคา
ตางประเทศ 

GTAI ยังมีหนาท่ีชวยสงเสริมกิจกรรมการลงทุนในระดับสากลของประเทศเยอรมนี ใน
บทบาทของการเปนตัวแทนภาครัฐ โดยการใหคําปรึกษาแกกิจการตางชาติท่ีมีความเหมาะสมในการเขามา
สรางมูลคาเพิ่มทางธุรกิจในประเทศเยอรมนี ดวยการทํางานรวมกับภาครัฐอยางใกลชิดนี้ GTAI จึงไดรวมมือ
กับรัฐบาลกลางในการสรางโครงการใหความชวยเหลือธุรกิจ ต้ังแตการเริ่มตนกิจการใหม (kick-off) ไปจนถึง
การสรรหาทําเลท่ีต้ังธุรกิจ ซึ่งท้ังนี้กิจกรรมใหความชวยเหลือแกธุรกิจเยอรมันเปนไปเพื่อการรักษาระดับ
ศักยภาพในการแขงขันทางการคาและเพื่อการสรางอาชีพใหม ๆ อยางตอเนื่อง 

1.3) โครงสรางองคกร 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ GTAI มีการจําแนกท้ังตามหนาท่ี (function) และตามพื้นท่ี 
(area) อยางคอนขาละเอียด ซึ่งทําใหการตัดสินใจหนึ่ง ๆ เปนการทํางานของหนวยท่ีมีความเช่ียวชาญรวมมือกัน 

ภาพท่ี 5. 60: โครงสรางองคกร Germany Trade & Invest (GTAI) 

 

ท่ีมา: http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Meta/About-us/organization-and-
locations,t=organization-chart,did=315608.html 

สําหรับสํานักงานของ GTAI ในประเทศเยอรมนีนั้นมี 2 แหงคือท่ี Bonn และ Berlin และมี
สํานักงานกระจายอยูตามประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
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ภาพท่ี 5. 61: สํานักงานของ GTAI ในประเทศตาง ๆ 

 

ท่ีมา: Global Markets and Local Insights; Germany Trade & Invest analysts and consultants 
represent the organization at more than 50 locations around the world, publication order 
number 19230. 

นอกจากนี้ องคกรการคาและการลงทุนยังมีความรวมมือโดยตรงกับผูมีบทบาททาง
เศรษฐกิจท่ีหลากหลายในประเทศเยอรมนี เนื่องจากการเปนศูนยกลางเครือขายสําหรับธุรกิจในพื้นท่ีท่ีหางไกลท้ัง
ในและนอกประเทศ องคกรดังกลาวจึงมีบทบาทท่ีสําคัญในการเปนตัวกลางเช่ือมความสัมพันธใหมีความใกลชิด
ยิ่งข้ึน ทามกลางจํานวนองคกรความรวมมือจํานวนมาก ไดแก 

• กระทรวงตาง ๆ ท้ังหมดของสหพันธรัฐเยอรมนี (All Federal Ministries) 

• เครือขายหอการคาพาณิชยระดับสากล (The Worldwide Network of German 
Chambers of Commerce; AHKs) 

• หอการคาอุตสาหกรรมและพาณิชย (Chambers of Industry and Commerce; 
IHKs)  

• หอการคาหัตถกรรม (Chamber of Crafts; HWKs) 

• องคกรการพัฒนากระทรวงและสหพันธรัฐ (Ministries and Federal State 
Development Agencies) 

• องคกรความรวมมือภาคอุตสาหกรรมแห ง เยอรมนี  (German Industry 
Associations) 

• องคกรความรวมมือแหงรัฐ โดยมุงเนนองคกรความรวมมือและสถาบันทางภาคธุรกิจ
ในภูมิภาค (State Associations - Business Associations and Institutions with Regional Focus)  

1.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/FederalGovernment/Ministries/_node.html;jsessionid=29965C3B2E1292F98C00FA5E734552FF.s4t2
http://ahk.de/en/
http://ahk.de/en/
http://www.dihk.de/
http://www.dihk.de/
http://www.zdh.de/index.php?id=56
http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Invest/Business-location-germany/federal-states.html
http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Invest/Business-location-germany/federal-states.html
http://www.ixpos.de/IXPOS/Navigation/DE/Ihr-geschaeft-im-ausland/Start-ins-Ausland/Unterstuetzung-und-beratung/in-deutschland.html
http://www.ixpos.de/IXPOS/Navigation/DE/Ihr-geschaeft-im-ausland/Start-ins-Ausland/Unterstuetzung-und-beratung/in-deutschland.html
http://www.ixpos.de/IXPOS/Navigation/DE/Ihr-geschaeft-im-ausland/Start-ins-Ausland/Unterstuetzung-und-beratung/in-deutschland.html
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กระทรวงเศรษฐกิจและพลังงานแหงสหพันธรัฐเยอรมนี (The German Federal Ministry 
for Economic Affairs and Energy; BMWi) เปนตัวแทนของสหพันธรัฐเยอรมนีในบทบาทการกํากับดูแล GTAI 
โดยคณะกรรมการกํากับดูแล (supervisory broad) จะถูกแตงต้ังจาก BMWi ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนจากทาง
ภาครัฐ 7 สถาบัน และจากภาคเอกชนอีก 7 องคกร สําหรับคณะกรรมการผูใหคําปรึกษาขององคกรการคา
ตางประเทศและการลงทุน (advisory boards) มีบทบาทหนาท่ีในการเปนผูใหขอมูลและคําปรึกษา รวมท้ัง 
การดําเนินงานตามมติของอนุกรรมการ เพื่อสงเสริมการลงทุนในสวนสหพันธรัฐใหมของเยอรมนีจากนักลงทุน
ตางชาติ 

1.5) งบประมาณ 

ภาครัฐแหงสหพันธรัฐเยอรมนีเปนผูจัดสรรงบประมาณประจําปจํานวนประมาณ 41 ลาน 
ยูโรในป พ.ศ. 2557 ใหแกการดําเนินกิจกรรมของ GTAI โดยในท่ีนี้เปนมูลคาท่ีรวมกับการจัดสรรงบประมาณให
ของคณะกรรมาธิการแหงสหพันธรัฐสําหรับการสงเสริมในสวนสหพันธรัฐใหมของเยอรมนี นอกจากนี้ GTAI ยัง
ไดรับงบประมาณจาก สํานักงานเศรษฐกิจแหงสหพันธรัฐและการควบคุมการสงออก (Federal Office of 
Economics and Export Control; BAFA) เปนจํานวนอีก 14 ลานยูโรสําหรับตนทุนในการบริหารบุคคลภายใน
องคกร 

2) KfW Bankengruppe 

กลุมธนาคาร KfW (KfW Bankengruppe (banking group) เปนธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
สหพันธรัฐเยอรมนี ต้ังอยูในเมืองแฟรงกเฟรต (Frankfurt) โดยแรกเริ่มช่ือของธนาคารนี้มาจาก Kreditanstalt 
für Wiederaufbau ซึ่งหมายความวา สถาบันเพื่อการปรับโครงสรางความนาเช่ือถือ ("Reconstruction Credit 
Institute") กอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2491 ในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เนื่องจากเปนสวนหนึ่งของแผนการมารแชล 
(Marshall Plan) 

2.1) ประวัติขององคกร 

กลุมธนาคาร KfW มีบทบาทในการเปนผูสนับสนุนทางดานกิจกรรมเศรษฐกิจตาง ๆ 
ยาวนานกวา 65 ป โดยการเติบโตไปพรอมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของสหพันธรัฐเยอรมนี นับต้ังแตการกอต้ัง
ในป พ.ศ. 2491 ตามพันธกิจแหงการกอต้ัง ธนาคาร KfW ไดปรับเปล่ียนรูปแบบการสงเสริมและใหการสนับสนุน
การพัฒนาความคิดท่ีกาวหนาอยางตอเนื่องท้ังภายในประเทศ ในทวีปยุโรปและในระดับโลก ดังนั้นเพื่อการบรรลุ
เปาประสงคนี้ จึงไดมีการทุมงบประมาณกวาลานลานยูโรในบริการดานการใหสินเช่ือเพื่อการลงทุนทางธุรกิจ
ตลอดชวงระยะเวลาท่ีดําเนินการ32 

2.2) หนาท่ีขององคกร 

ธนาคาร KfW มีการดําเนินงานในการเปนธนาคารเพื่อการสนับสนุนท่ีหลากหลาย ท้ังในดาน
การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเปล่ียนแปลงทางดานการปฏิบัติการและการตอยอดความคิดในธุรกิจใหแกกิจการ
ภายในประเทศ กิจการในทวีปยุโรป ตลอดจนกิจการท่ัวโลก โดยสามารถจําแนกการใหบริการท่ีสําคัญไดเปน 4 
ประเภทดังนี้ 

1. กิจกรรมการสงเสริมธุรกิจภายในประเทศ (Domestic Promotional Activities) 

                                              
32 https://www.kfw.de/KfW-Group/About-KfW/Identit%C3%A4t/Geschichte-der-KfW/ 

http://www.bafa.de/bafa/en/index.html
http://www.bafa.de/bafa/en/index.html
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ธนาคาร KfW มีสวนชวยในการสงเสริมการลงทุนในอนาคตของประชาชน, SMEs 
และสาธารณูปโภคในระดับเทศบาล( the municipal and social infrastructure) ดังนั้นธนาคาร KfW จึง
เปนธนาคารแหงรัฐท่ีสําคัญท่ีสุดในการชวยสนับสนุนภาคเอกชน ตลอดจนผูประกอบการ เมืองตาง ๆ เทศบาล 
และองคกรสังคมท่ีไมแสวงหากําไร 

2. กิจกรรมสนับสนุนการสงออกและการจัดทําโครงการ (Export and Project 
Finance) 

ธนาคาร KfW ไดใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับโครงการตาง ๆ ในกิจการของ
ชาวเยอรมันและกิจการของผูประกอบการในทวีปยุโรป ซึ่งเปนการชวยเสริมศักยภาพในการแขงขันในการเขา
สูตลาดในระดับโลก โดยเปนการชวยแกไขปญหาทางการเงินท่ีมีความจําเพาะเหมาะสมตามแตกิจการ 

3. การเงินเพื่อการพฒันา (Development Finance) 

ธนาคารเพื่อการพัฒนา KfW และ DEG ใหการสนับสนุนในความกาวหนาทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจในประเทศท่ีกําลังพัฒนาและในประเทศท่ีอยูในชวงการเปล่ียนผาน โดยการสราง 
ความเช่ือมั่นในการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนใหแกประชาชน  

4. บทบาทพิเศษอื่น ๆ (Special Tasks) 

ธนาคาร KfW รับบทบาทหนาท่ีพิเศษในการเปนตัวแทนของสหพันธรัฐเนื่องจาก 
การถูกปฏิรูปโครงสรางการดําเนินงานใหอยูในสถานะของภาคเอกชนท่ีมีภาครัฐเปนเจาของกิจการ ดังนั้นจึง
ยังคงตองรับดําเนินงานตามบทบาทเดิมของสหพันธรัฐเยอรมนีทางตะวันออก (East Germany) หรือ GDR 
(German Democratic Republic) ดวย 

2.3) โครงสรางองคกร 

ลักษณะของโครงสรางองคกรมีการกระจายงานตามหนาท่ี ซึ่งมีความละเอียดและม ี
ความเฉพาะเจาะจงคอนขางมาก 
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ภาพท่ี 5. 62: โครงสรางองคกร KfW 

 

ท่ีมา: https://www.kfw.de/Download-Center/Organigramm/KfW-Organigramm-2.pdf 

ธนาคาร KfW มีสาขาในประเทศเยอรมนีเองอยู 3 แหง ไดแก Frankfurt  Bonn และ 
Berlin และมีสาขาอยูท่ี Brussels ประเทศเบลเยี่ยมดวย 

ภาพท่ี 5. 63: สํานักงานของ KfW ในประเทศเยอรมนี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: https://www.kfw.de/Download-Center/Organigramm/KfW-Organigramm-2.pdf 
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นอกจากนี้ KfW ยังมีตัวแทนอยูตามประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก โดยการใหโครงการพัฒนาใน
วัตถุประสงคท่ีมีความตอเนื่องในอนาคต ท้ังในทวีปแอฟริกา เอเซีย ลาตินอเมริกา และยุโรปทางตะวันออก
ตอนใต ท้ังนี้ธนาคารไดทําการชวยเหลือกลุมประเทศในความรวมมือเพื่อสรางเงื่อนไขการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
ในขณะเดียวกับการปกปองสภาพแวดลอมไปพรอม ๆ กัน โดยในปจจุบันกลุมประเทศท่ีทําการรวมมือกันมี
ความหลากหลายและเปล่ียนแปลงอยางมากตลอดชวงระยะเวลาท่ีผานมา อยางไรก็ดี ธนาคาร KfW ยังคง
มุงเนนในการใหความชวยเหลือโดยเฉพาะในกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา และในประเทศท่ีมีตลาดเศรษฐกิจเกิด
ใหม (emerging economies) นอกจากนั้นยังใหความสําคัญเปนพิเศษสําหรับประเทศท่ีมีความขัดแยงภายใน 
(increasingly active in countries involved in conflict) 

แผนการขยายสํานักงานตัวแทนในอนาคตเพื่อเสริมความใกลชิดในการดําเนินโครงการยัง
เกิดข้ึนอยางตอเนื่องท่ัวโลก เชนสํานักงานสาขาในแฟรงกเฟรต (Frankfurt), เบอรลิน (Berlin) และ บรัสเซลล 
(Brussels) โดยในปจจุบันมีสํานักงานสาขาในภูมิภาคตาง ๆ กวา 80 สาขา ใน 70 ประเทศท่ัวโลก 

ภาพท่ี 5. 64: สํานักงานตัวแทนของ KfW ในตางประเทศท่ัวโลก 

 

ท่ีมา: Publication; KfW presents itself, Structure and Mission of KfW, January 2016 

2.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

การบริหารจัดการของกลุมธนาคาร KfW (The Management of KfW Group) 
ประกอบไปดวย คณะกรรมการผูบริหาร (The Executive Board) และคณะกรรมการกํากับดูแล (The 
Board of Supervisory Directors)  

ในสวนของคณะกรรมการกํากับดูแล (The Board of Supervisory Directors) ประกอบ
ไปดวยคณะกรรมการ 4 สวนไดแก (1) คณะกรรมการบริหารและการแตงต้ัง (The Presidial and 
Nomination) ทํางานในสวนท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายในการบริหารจัดการและเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการแตงต้ัง 
(nomination matters) (2) ในสวนของคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน (The Remuneration 
Committee) ทําหนาท่ีในการรักษาผลประโยชนของผูปฏิบัติงาน (3) คณะกรรมการประเมินความเส่ียงและ

https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Local-presence/Europe/
http://kfw.de/asia
http://kfw.de/north_africa_middle_east
http://kfw.de/sub-saharan_africa
http://kfw.de/latin_america_caribbean
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การใหเครดิต (The Risk and Credit Committee) ทําหนาท่ีประเมินในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับความเส่ียงและ
การอนุมัติสินเช่ือขนาดใหญ และในสวนสุดทาย (4) คณะกรรมการตรวจสอบบัญชี (The Audit Committee) 
ซึ่งทําหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของกับบัญชีการเงินและการจัดการความเส่ียง นอกจากนั้น ยังมีคณะกรรมาธิการให
คําปรึกษาเฉพาะกิจการ SME ในช่ือ The Mittelstandsrat (SME Advisory Council) ซึ่งมีบทบาทหนาท่ี
เชนเดียวกับสวนบริการใหคําปรึกษา 

ในสวนของคณะกรรมการบริหาร (Executive Board of KfW) ทําหนาท่ีบริหารงานบน
ทรัพยสินขององคกรตามขอกฎหมายการดําเนินงานของ KfW (The Law Concerning KfW and the KfW 
By-Laws) โดยการปฏิบัติงานตามหนาท่ีในกิจกรรมตางๆ ซึ่งเปนมติไดท่ีไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ
กํากับดูแล 

2.5) งบประมาณ 

กลุมธนาคาร KfW ประกอบดวยธนาคาร KfW และอีกหาบริษัทความรวมมือ เนื่องจาก
การมีบทบาทเปนธนาคารเพื่อชวยสนับสนุนแหงสหพันธรัฐเยอรมนี ดังนั้นองคกรความรวมมือแหงนี้จึงมี
หุนสวนเปนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) รอยละ 80 และอีกรอยละ 20 
ถูกครอบครองโดยรัฐบาลกลาง (The German Federal States) ธนาคารแหงนี้จึงเปนหนึ่งในธนาคารช้ันนําท่ี
ใหการสนับสนุนดานการคาและการลงทุน นอกจากนั้นธนาคาร KfW ยังคงดําเนินการใหความชวยเหลือดาน
การเงินในบทบาทของธนาคารท่ีใหการสนับสนุนดานการเงินสําหรับโครงการและการสงออกระหวางประเทศ 
(International project and export finance Bank)  หรือ IPEX-Bank GmbH ท่ีชวยบริการดานการเงิน
สําหรับโครงการตางๆและการสงออกของกิจการ และอีกบทบาทของ DEG (Deutsche Investitions- und 
Entwicklungsgesellschaft) ในการสงเสริมภาคเอกชนอยางมากในการพัฒนากิจการและการขยายธุรกิจใน
ประเทศท่ีมีตลาดเศรษฐกิจเกิดใหม33 

ภาพท่ี 5. 65: ปริมาณการใหบริการดานการเงินของ KfW ระหวางป พ.ศ. 2553 – 2557 (จําแนกตาม
เคร่ืองมือทางการเงิน) 

 

ท่ีมา: KfW Annual Report 2014, KfW IPEX-Bank abroad 

                                              
33 ท่ีมา: KfW Annual Report 2014, KfW IPEX-Bank abroad, page 168 
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ภาพท่ี 5. 66: แหลงท่ีมาของเงินกองทุนของ KfW ระหวางป พ.ศ. 2553 – 2557 

 

ท่ีมา: KfW Annual Report 2014, KfW IPEX-Bank abroad 

3) DEG : German Association for Economic Cooperation 

สมาคมความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงเยอรมนี (German Association for Economic 
Cooperation; DEG) เปนหุนสวนของผูประกอบการในภาคเอกชนท่ีชวยเหลือในดานการลงทุนในประเทศ
กําลังพัฒนาและในประเทศท่ีมีเศรษฐกิจเกิดใหมดวยการเปนหนึ่งในสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาแหงหนึ่งใน
ทวีปยุโรป DEG จึงเปนผูชวยสนับสนุนในชวงเริ่มตนของผูประกอบการ โดยมีเปาหมายเพื่อการสรางอาชีพ 
รายไดและโอกาสใหกับประชาชน เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว 

3.1) ประวัติขององคกร 

สมาคมความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงเยอรมัน (German Association for Economic 
Cooperation) หรือ DEG (Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft) ในเมืองโคโลญจน 
(Cologne) กอต้ังข้ึนเมื่อวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2505 ดวยแนวคิดการพัฒนาของนายกรัฐมนตรี Kai-Uwe 
von Hassel แหง Schleswig-Holstein ในเวลานั้น รวมมือกับรัฐมนตรีคนแรกจากกระทรวงเศรษฐกิจแหง
สหพันธรัฐเยอรมนี คือ Walter Scheel ท่ีใหความชวยเหลือในดานการพัฒนา โดยท้ังสองทานไดสราง
นโยบายเพื่อการพัฒนานับต้ังแตในชวงป พ.ศ. 2493 - 2503 (The 1950s.)  

แนวคิดของผูกอต้ังสมาคมความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงเยอรมนี คือการสงเสริมประเทศ
ท่ีไดช่ือวา “โลกท่ีสาม (Third World)” ดังท่ีใหคํานิยามกันในชวงเวลานั้น ดวยการชวยเสริมสรางศักยภาพ
ใหแกภาคเอกชนและชวยเหลือกิจการขนาดกลางของเยอรมันใหสามารถกาวเขาสูตลาดตางประเทศได โดยใน
เบ้ืองตนนี้ไดมุงเนนการใหความชวยเหลือไปท่ีประเทศในทวีปแอฟริกา ซึ่งโครงการแรกเปนการสรางกองทุนท่ี
เปนความรวมมือกับกระทรวงเศรษฐกิจแหงแทนซาเนีย (The Ministry of Economic Affairs in Tanzania )
ในการชวยสนับสนุนทางดานการเงินใหแกกิจการขนาดเล็กท่ีทําการผลิตพืชผลทางการเกษตร ในชวงเริ่มตนนี้ 
DEG มุงเนนความสนใจในภาพกวางดวยการชวยผลักดันกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีมีกระบวนการผลิต
ในอุตสาหกรรม (Small and Medium-sized companies in the processing industry.) 

เนื่องจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจท่ัวโลกในชวงเริ่มตนระหวางป พ.ศ. 2523 - 2533 
(The 1980s) กองทุนสาธารณะจึงเกิดความขาดแคลน DEG จึงเขามามีบทบาทในสถานการณนี้โดยการปฏิรูป
ขนานใหญดวยการพัฒนาผูใหการสนับสนุนเปล่ียนบทบาทมาเปนสถาบันการเงินแทน พรอมกับการใช
มาตรฐานของธนาคารระดับสากลมาเปนแนวทางในการดําเนินงาน เพื่อสรางความเช่ือมั่นในผลประกอบการ
ในแตละโครงการ พรอมท้ังพัฒนาวิธีการประเมินผลในการปฏิบัติงานไปในขณะเดียวกัน 
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ในการดําเนินงานของ DEG เปนการใหสินเช่ือบนความเส่ียงของสถาบันท่ีเพิ่มข้ึนตาม
ขนาดของกองทุนในตลาดทุน ซึ่งยังคงมีการขยายการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องในตลาดใหม ๆ อยูเสมอ
แมวาจะปราศจากขอเรียกรองจากภาครัฐ เนื่องจากมีเพียงบางธุรกิจท่ีเขารวมในโครงการกับทางภาครัฐเทานั้น
ท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ดวยเหตุนี้ DEG จึงไดทําการพัฒนาเปาประสงคทางธุรกิจในรูปแบบใหม
ตลอดชวงระยะเวลาจนกระท่ังส้ินทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533 - 2543) ซึ่งตอมา DEG ก็ไดเขารวมใน
เครือขายองคกรความรวมมือทางซีกโลกใต (South-south cooperation) และโครงการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค (infrastructure projects)  

นับต้ังแตป พ.ศ. 2533 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงของประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรปตะวันออก
และการเปล่ียนแปลงอํานาจในสหภาพโซเวียต (Soviet Union) DEG จึงไดรวมดําเนินการใน 
ความเปล่ียนแปลงครั้งนี้ดวยการวางแผนขยายตลาดเศรษฐกิจ โดยการใหเครดิตแกธนาคารทองถ่ินและให
เงินทุนชวยเหลือโดยตรงแกกิจการของเยอรมันและกิจการทองถ่ิน นอกจากนั้น DEG ยังเพิ่มจํานวนสาขา
สํานักงานในประเทศคูคา (partner countries)  เพื่อการใหความชวยเหลือแกกิจการในทองถ่ินท่ีดีข้ึน อยางไร
ก็ดี แมวาความพยายามดังกลาวยังไมประสบความสําเร็จ แตในชวงทายของทศวรรษท่ี 1990 DEG ก็ยังคง
ดําเนินการใหเงินสนับสนุนสําหรับกองทุนใหม ซึ่งมีมูลคาเทียบเทาประมาณ 360 ลานยูโรตอป 

3.2) หนาท่ีขององคกร 

พันธกิจของ DEG ซึ่งเปนสวนหนึ่งของธนาคาร KfW คือ การสงเสริมธุรกิจในชวงเริ่มตน
ใหแกประเทศท่ีกําลังพัฒนาและในประเทศท่ีมีตลาดเกิดใหม ดวยการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการเติบโตท่ียั่งยืน
และการพัฒนาเงื่อนไขของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนี้ DEG จึงมีบทบาทในการใหความชวยเหลือทางการเงินในระยะยาวและใหคําปรึกษาดาน 
การลงทุนแกผูประกอบการในภาคเอกชนแกกลุมประเทศดังกลาว และเพื่อความถูกตองแมนยําใน 
การใหบรกิาร DEG จึงทําการใหความชวยเหลือดังนี้34 

• ใหเงินลงทุนโดยตรงแกประเทศคูคาตาง ๆ เพื่อความยั่งยืนในการชวยเหลือสําหรับ 
การยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

• สรางเงินลงทุนระยะยาวเพื่อเปนการกระจายความเส่ียงจากการลงทุน และปองกัน
ความเปราะบางจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ  

• ใหคําปรึกษาแกกิจการในขอคําถามท่ีสัมพันธตอการวิเคราะหความเส่ียงและ 
การพัฒนาผลิตภณัฑ 

• ทําการลงทุนโดยกระจายไปในทุกภาคสวนทางเศรษฐกิจ ต้ังแตธุรกิจในภาคการเกษตร 
จนถึงธุรกิจในภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนธุรกิจในภาคการใหบริการและสาธารณูปโภค  

• ใหการสนับสนุนดานการพัฒนาในภาคการเงิน พรอมกับเสริมความแข็งแกรงใหแก
ตลาดทุนทองถ่ินเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงแหลงเงินลงทุนท่ีนาเช่ือถือ โดยการใหความสําคัญแก
กิจการขนาดเล็กและกิจการขนาดกลางเปนสําคัญ (Small and medium-sized enterprises) ท้ังนี้ DEG 
ยังใหความชวยเหลือเพิ่มเติมเพื่อประสิทธิผลในการเติบโตของกิจการท่ีมั่นคง 

                                              
34

 https://www.deginvest.de/International-financing/DEG/Die-DEG/Was-wir-tun/ 
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• ดําเนินกิจกรรมการใหความชวยเหลือโดยใชงบประมาณขององคกรท้ังหมดแทนการใช
งบประมาณท่ีจัดสรรใหโดยรัฐบาลกลาง  

• ไดรับแนวทางในการดําเนินงานตามมาตรฐานสากลในดานความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอม
และสังคม (International standards for environmental and social sustainability.) 

• ใหความสําคัญเปนการเฉพาะในดานการสรางความเช่ือมั่นในการลงทุนตางๆ ของกลุม
สมาชิกท่ีจะสามารถขยายผลตอบแทนและการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศคูคา ดวยเหตุนี้ DEG จึง
ดําเนินงานตามแผนการพัฒนาท่ีมีช่ือวา the Millennium Development Goals อันเปนขอตกลงรวมกันใน
กลุมประเทศอุตสาหกรรมและประเทศท่ีกําลังพัฒนา เพื่อรวมกันแกไขปญหาความยากจนในวิถีแหง 

• ความยั่งยืน (to tackle poverty in a sustainable manner.) 

3.3) โครงสรางองคกร 

DEG เปนสวนหนึ่งของกลุมธนาคาร KfW (DEG is a wholly-owned subsidiary of 
KfW Group.) ซึ่งมีการบริหารจัดการโดยสมาชิกสามตําแหนงจากคณะกรรมการบริหาร (The Management 
Board) ในสวนของคณะกรรมการกํากับดูแล (DEG's Supervisory Board) ซึ่งมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษาและ
กํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารตามท่ีองคกรไดกําหนดไว DEG ดําเนินงานดวยพนักงาน
เจาหนาท่ีประมาณ 480 คน โดยมีโครงสรางองคกรแบงเปน 9 แผนก ไดแก (1) แผนกเงินทุนบริษัทในทวีป
แอฟริกาและละตินอเมริกา (Corporates/Funds Africa/ Latin America) (2) แผนกการจัดการบริษัท 
(Corporate Management) (3) แผนกเงินทุนบริ ษัทในทวีปยุโรปและเอเซีย (Corporates/Funds 
Europe/Asia) (4) แผนกกฎหมายและขอปฎิบัติ (Legal  and Compliance) (5) แผนกสถาบันการเงินและ
การเงินโครงการ (Financial Institutions/ Project Finance) (6) แผนกการจัดการเครดิตและการวิเคราะห 
(Credit Management and Analysis) (7) แผนกแกไขปญหาสําหรับลูกคา (Customer Solutions) (8) 
แผนกการเงินและความเส่ียง (Finance and Risk) (9) แผนกการใหบริการภายในอื่น ๆ (Internal Services) 

ภาพท่ี 5. 67: โครงสรางองคกร DEG 

 

ท่ีมา: https://www.kfw.de/Download-Center/Organigramm/KfW-Organigramm-2.pdf 
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3.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการกํากับดูแล (DEG's Supervisory Board) มีหนาท่ีในการใหคําปรึกษาและ
กํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารตามท่ีองคกรไดกําหนดไว โดยคณะกรรมการกํากับดูแลจะ
ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ (The Federal Government) ตัวแทนจาก KfW (representatives of 
KfW) ตัวแทนจากผูประกอบการในภาคเอกชน (representatives of private enterprises) ตัวแทนจากภาค
วิทยาศาสตรและภาคประชาสังคม (science and civil society) ท้ังนี้เพื่อเสริมการดําเนินการตามหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบใหเกิดประสิทธิภาพ จึงมีการเพิ่มอีกสามคณะกรรมการข้ึนมา ซึ่งไดแก คณะกรรมการ
บริหาร (The executive committee) คณะกรรมการใหเครดิต (The credit committee) และ
คณะกรรมการตรวจสอบบัญชี (The audit committee) 

3.5) งบประมาณ 

ภาพท่ี 5. 68: งบประมาณท้ังหมดมาจาก KfW 

 

ท่ีมา: Factsheet of DEG, 2015 

4) The Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 
or GIZ  

4.1) ประวัติขององคกร  

GIZ เปนหนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญดานการพัฒนาระหวางประเทศ โดยช่ือของ
หนวยงานมีความหมายถึง “ความรวมมือแหงเยอรมนีเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ (German 
Corporation for International Cooperation)” อยางไรก็ตาม ช่ือท่ีเปนภาษาเยอรมันนี้ไมมีการใชอยาง
เปนทางการในความหมายภาษาอังกฤษเพื่อการออกส่ือสาธารณะ หนวยงาน GIZ นี้ มีสหพันธรัฐเยอรมนีเปน
เจาของโดยสมบูรณ และมีการดําเนินงานอยูในกวา 130 ประเทศท่ัวโลก โดยมีสํานักงานใหญต้ังอยูในเมือง
บอนน (Bonn) และเมืองแอชบอรน (Eschborn) ประเทศเยอรมนี  
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GIZ กอต้ังข้ึนเมื่อ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 จากการรวมกันระหวางสามองคกร ไดแก 
Deutscher Entwicklungsdienst (DED), Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit 
(GTZ), และ Internationale Weiterbildung und Entwicklung (InWEnt)35 

การดําเนินงานในหลากหลายบทบาทของ GIZ ไดแก ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
การจางงาน ดานภาครัฐบาล ประชาธิปไตยและการลดความยากจน ดานการศึกษา สุขภาพ และ 
ความปลอดภัยทางสังคม ดานส่ิงแวดลอมและสาธารณูปโภค และดานการเกษตรกรรม การประมงและอาหาร 
โดยการทํางานสวนใหญอยูในบทบาทของรัฐ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่ง GIZ 
ดําเนินงานในนามของกระทรวงเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Federal Ministry for 
Economic Cooperation and Development; BMZ) ดังนั้น วัตถุประสงคในการกอต้ังหนวยงาน GIZ นี้จึง
มีหนาท่ีท้ังในสวนของการใหบริการทางธุรกิจระหวางประเทศ (International Services; IS) และการให 
ความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership; PPP) ตามขอบเขต
ท่ีกําหนด โดยเนนการดําเนินการท่ีมุงประโยชนแหงสาธารณรัฐเปนสําคัญ 

ภาพท่ี 5. 69: สัญลักษณของ GIZ 

 

 

 

4.2) หนาท่ีขององคกร 

GIZ มีอํานาจหนาท่ีหลักในการดําเนินกิจกรรมในประเทศคูคา โดยการมุงเนนการพัฒนา
เพื่อความยั่งยืนและการบริหารจัดการทรัพยากร ไดแก 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจและการจางงาน (รวมถึงการใหบริการ เชน การฝกอบรมวิชาชีพ 
การใหคําปรึกษาดานนโยบายทางเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบการเงิน หรือการสงเสริมภาคเอกชน)  

(2) ดานรัฐบาล ประชาธิปไตย และการลดความยากจน (รวมถึงการใหบริการ และ 
การปฏิบัติงาน เชน การพัฒนาและการปรับปรุงการใหความชวยเหลือฉุกเฉิน การรักษาความสงบภายใน
อาคาร และการปองกันวิกฤติ การดําเนินงานโดยหลักธรรมาภิบาล และการพัฒนาเขตชุมชนเมืองเพื่อความ
ยั่งยืนหรือการปรับลดความยากจนเชิงโครงสราง)  

(3) ดานการศึกษา สุขภาพ และความปลอดภัยทางสังคม (รวมถึงการปฏิบัติงาน เชน  
การใหการศึกษา การพัฒนาความรูความเขาใจในการควบคุมสารเสพติด และการสงเสริมใหเด็กและเยาวชน
ตอตาน HIV/AIDS)  

(4) ดานส่ิงแวดลอมและสาธารณูปโภค (รวมถึงกิจกรรมเชน การกําจัดของเสีย  
การบริหารจัดการพลังงานและน้ํา การสงเสริมสุขภาพอนามันท่ียั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยาการธรรมชาติ  

                                              
35 การควบรวมหนวยงานแหงรัฐ (Merger of public development agencies) ตามพระราชบัญญัติกระทรวงเพ่ือ 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ (German Federal Ministry for Economic Cooperation) เมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม 2543 แกไข
เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2546  
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การคมนาคมและการขนสง การดําเนินงานตามนโยบายส่ิงแวดลอมตามระเบียบการในระดับสากล และ
ระเบียบการสรางอาคารท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

(5) ดานการเกษตรกรรม การประมง และอาหาร (รวมถึงการใหบริการ เชน การบริหาร
จัดการชายฝงทะเล การบริหารจัดการท่ีดิน ระบบตลาดการเกษตรกรรมและอาหาร การใหคําปรึกษาดาน
นโยบายการเกษตรกรรมและการพัฒนาชนบท หรือการคุมครองวิถีชีวิตในพื้นท่ีชายขอบ) 

GIZ ไดเขารวมเปนสวนหนึ่งในการสรางความหลากหลายทางเครือขายความรวมมือและ
ชวยสงเสริมในอีกหลายบทบาทหนาท่ีตามชวงเวลาท่ีกําหนด เชน  เครือขายความรวมมือทางดานนโยบาย 
การหมุนเวียนพลังงานแหงศตวรรษท่ี 21 (Renewable Energy Policy Network for the 21st Century; 
REN21), BIOPAT, Alumniportal Germany, Sustainable Sanitation Alliance เปนตน นอกจากนี้ GIZ 
ยังมีการดําเนินงานท่ีใกลชิดกับธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงสหพันธรัฐเยอรมนี หรือ KfW ซึ่งมีรัฐเปนเจาของ 
โดยในความรวมมือนี้ GIZ ไดแสดงบทบาทเปนผูรวมมือทางเทคนิค (Technical Cooperation) ในขณะท่ี 
KfW ไดแสดงบทบาทเปน ผูรวมมือทางการเงิน (Financial Cooperation)  

4.3) โครงสรางองคกร 

GIZ มีโครงสรางองคกรท่ีจําแนกตามพื้นท่ี ท้ังนี้เนื่องจากมีหนาท่ีหลักในการดูแลประเด็น
ทางดานเทคนิค 

ภาพท่ี 5. 70: โครงสรางองคกร GIZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: GIZ Organization Chart, 1 September 2015 
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GIZ มีสํานักงานใหญในประเทศเยอรมนีท้ังหมด 2 แหง ซึ่งอยูใน Bonn และ Eschborn 
ใกลกับเมือง Frankfurt am Main นอกจากนี้ ยังมีสํานักงานตัวแทนอีกสองแหงไดแก ในเมืองเบอรลิน 
(Berlin) และกรุงบรัสเซล (Brussels) รวมแลวกวา 19 สํานักงานสาขาท่ัวประเทศเยอรมนี  

ภาพท่ี 5. 71: สํานักงานสาขาของ GIZ ภายในประเทศเยอรมน ี

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Integrated Company report 2014, gIZ. Solutions that work. 

ในสวนของสํานักงานสาขามีจํานวนท้ังหมดกวา 90 แหงท่ัวโลก ซึ่งเปนการใชสํานักงาน
รวมกับการดําเนินงานขององคกรการพัฒนาอื่น ๆ ของประเทศเยอรมนี  

ภาพท่ี 5. 72: สํานักงานสาขาของ GIZ ในตางประเทศท่ัวโลก 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Integrated Company report 2014, gIZ. Solutions that work. 
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ภาพท่ี 5.72 แสดงจุดสีท่ีเปนสถานท่ีต้ังสํานักงานสาขาของ GIZ ในท่ัวโลก โดยจุดสีแดง
หมายถึงสํานักงานสาขาท่ี GIZ ใชรวมกับ KfW หรือในองคกรเพื่อการพัฒนาอื่น ๆ ของเยอรมนี สวนจุดสีเทา
หมายถึงสํานักงานสาขาท่ี GIZ เปนเจาของเอง ท้ังนี้ GIZ ยังดําเนินงานในอีกหลายประเทศท่ัวโลกแมวาจะไมมี
สํานักงานสาขาแสดงอยูบนแผนท่ี 

4.4) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

• คณะกรรมการกํากับดูแล (Supervisory Board)36 

คณะกรรมการกํากับดูแล ประกอบดวยตัวแทนจากหุนสวนท้ังหมด 10 ตําแหนงท่ีทํา
หนาท่ีในสวนนี ้โดย 5 ตําแหนงมาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติเยอรมัน (The German Federal Parliament) 
(ซึ่ง 4 ตําแหนงมาจากคณะกรรมการงบประมาณ (the Budget Committee) และอีก 1 ตําแหนงมาจาก
คณะกรรมการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (the Committee on Economic 
Cooperation and Development)) อีก 4 ตําแหนงเปนตัวแทนจากภาครัฐบาลเยอรมันคือกระทรวงเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Federal Ministry for Economic Cooperation and 
Development), กระทรวงการคลัง (Federal Ministry of Finance), สํานักงานการตางประเทศและ
กระทรวงเศรษฐกิจและพลังงาน (the Federal Foreign Office and the Federal Ministry for Economic 
Affairs and Energy), และอีกหนึ่งตําแหนงเปนตัวแทนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (the 
German Foundation for International Development) ดังนั้น ในสวนของคณะกรรมการกํากับดูแลนี้จึง
ดําเนินงานดวยผูปฏิบัติงานท้ังสิบตําแหนงตัวแทนนี้ (ซึ่งทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสามหนวยงานสหภาพ
แรงงาน (trade union), หนึ่งผูบริหารระดับสูง และอีกหกตําแหนงผูปฏิบัติงาน) 

• คณะกรรมาธิการ (Board of Trustees)37 

ตามกฎขอบังคับ (the Articles of Association) ท่ี 24 ของ GIZ (the Deutsche 
Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit; GIZ) ไดระบุใหมีคณะกรรมาธิการในการทําหนาท่ีให
คําปรึกษาแกกิจการในทุกประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา นอกจานั้นคณะกรรมาธิการยังมีหนาท่ีใน
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและขอคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับวัตถุประสงคขององคกร และทําหนาท่ีชวย
สนับสนุนความสัมพันธระหวางองคกร GIZ กับภาครัฐเยอรมัน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหนวยงาน
อื่น ๆ ท่ีทํางานรวมกัน    

• คณะกรรมการท่ีปรึกษาภาคเอกชน (Private Sector Advisory Board)38 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาภาคเอกชน ทําหนาท่ีสรรหารูปแบบความรวมมือทางธุรกิจ
ระหวางภาคเอกชนและองคกรความรวมมือระหวางประเทศ โดยการเปนตัวแทนจากภาคธุรกิจและ 
ความรวมมือทางภาคอุตสาหกรรมในการเขารวมประชุมอยางนอยปละสองครั้ง เพื่อทําหนาท่ีกําหนดรูปแบบ
กรอบการดําเนินงานและเพิ่มโอกาสความเปนไปไดในการรวมมือทางธุรกิจ ท้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสราง
ความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางภาคเอกชนและองคกรความรวมมือระหวางประเทศ และในทุก ๆ ป

                                              
36 https://www.giz.de/en/aboutgiz/supervisory_board.html 
37 https://www.giz.de/en/aboutgiz/board_of_trustees.html 
38 https://www.giz.de/en/aboutgiz/private_sector_advisory_board%20.html 
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คณะกรรมการท่ีปรึกษาภาคเอกชนจะทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ BMZ ในการมอบรางวัลใหกับกิจการท่ีมี
ผลงานโดดเดนในดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

4.5) งบประมาณ  

ผูถือครองหุนสวน (shareholder) ของ GIZ คือสหพันธรัฐเยอรมนีแตเพียงผูเดียว39 ซึ่ง
ดําเนินการภายใตกระทรวงเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Federal Ministry for 
Economic Cooperation and Development, BMZ) และกระทรวงการคลังแหงเยอรมนี (The Federal 
Ministry of Finance, BMF) ดังนั้นรายไดท้ังหมดจึงไดรับการจัดสรรจากภาครัฐดังนี้ 

ภาพท่ี 5. 73: รายไดของ GIZ จากแหลงตางๆ ในป พ.ศ. 2555 (ตามจริง) – 2560 (คาดการณ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: Annual Statement of Accounts 2014, GIZ. Solutions that work. 

  

                                              
39 https://www.giz.de/en/aboutgiz/shareholder.html 
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ภาพท่ี 5. 74: ผลประกอบการของ GIZ จําแนกตามท่ีมาของรายได (by sector) กิจกรรมในแตละ
ภูมิภาค (by region of activity) และภูมิภาคท่ีมีคณะกรรมการดําเนินงาน (by location of 
commissioning party) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: Annual Statement of Accounts 2014, GIZ. Solutions that work. 
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บทที่ 6  
องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย 

ในบทนี้จะเปนการศึกษาองคกรท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่ง
อันท่ีจริงแลว ในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้โดยตรง มีเพียงหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีใกลเคียงและทําหนาท่ีสงเสริมการลงทุนขาออกอยูบาง แตไมใชหนาท่ีหลักของหนวยงาน แมวาปจจุบัน
รัฐบาลไทยจะมีนโยบายใหความสําคัญในการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันทางเศรษฐกิจผาน 
การสงเสริมการลงทุนในตางประเทศแลวก็ตาม  

เนื้อหาในหัวขอนี้จะกลาวถึง 1) องคกรท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทยใน
ปจจุบันท่ีใกลเคียงกับแนวคิดเชิงทฤษฎี 2) องคกรท่ีทําหนาท่ีบางสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุน 
ขาออกของประเทศไทยในปจจุบัน 3) ความสัมพันธของหนวยงานตางๆ ในการดําเนินการสงเสริมการลงทุน 
ขาออกของประเทศไทยในปจจุบัน และ 4) องคกรท่ีมีความเปนไปไดในการยกระดับข้ึนเปนองคกรสงเสริม 
การลงทุนขาออกของประเทศไทย 

6.1 องคกรท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทยในปจจุบันตามแนวคิดเชิงทฤษฎี 

หนวยงานท่ีมีนโยบายในการสงเสริมธุรกิจไทยในการลงทุนในตางประเทศและมีความเกี่ยวของกับภารกิจ
นี้ในปจจุบันซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในเชิงทฤษฎีนั้น ประกอบดวย 5 หนวยงาน ไดแก 1. สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.)  2. ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 3. 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) 4. ธนาคารแหง
ประเทศไทย (ธปท.) และ 5. กรมความรวมมือระหวางประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

6.1.1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรขององคกรพบวา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) 
มีแผนในการพัฒนาบทบาทการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศดังนี้  

1) จัดต้ังหนวยดําเนินงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 
และสํานักงานสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 

2) ใหขอมูลและองคความรู โดยจัดต้ังศูนยพัฒนาการลงทุนไทยในตางประเทศ และศูนยขอมูล 

การลงทุนไทย มีการจัดอบรมสัมมนาเผยแพรลูทางการลงทุนในหัวขอตาง ๆ 

3) สํารวจลูทางการลงทุน โดยนํานักลงทุนไปสํารวจลูทางการลงทุนและหารือกับหนวยงานรัฐใน
ตางประเทศ 

4) ประสานงาน แกปญหา โดยมีการเจรจาแบบรัฐตอรัฐ (G to G) ในประเทศเปาหมาย เพื่อสราง
โอกาสและลดอุปสรรคของนักลงทุน  

อยางไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) ไมไดมียุทธศาสตรในการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนการเฉพาะ ซึ่งอาจทําใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไมสามารถ
เขาถึงสิทธิประโยชนในการสงเสริมการลงทุนได 
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6.1.2 ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 

จากเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) ป 
พ.ศ. 2557 - 2561 ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) มีแผนท่ีจะเพิ่มบทบาทใน 
การสงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในการสงออกและการลงทุนในตางประเทศเพิ่มข้ึน โดยมี
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญคือ บูรณาการความรวมมือระหวางธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
(ธสน.) กับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมใหดียิ่งข้ึน มุงเนนลูกคากลุมท่ีเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยเฉพาะท่ีสนใจจะไปลงทุน
ในกลุมประเทศ CLMV และในอุตสาหกรรมท่ีเปนยุทธศาสตรของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
การกอสรางโครงสรางพื้นฐานและการผลิตยานยนต และกลุมพลังงานทดแทน รวมท้ังผูประกอบการท่ีตองการ
ยายฐานการผลิตและการสงออกสินคาทุนไปยังกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และกลุม
ประเทศ CLMV โดยมาตรการท่ีสําคัญของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) ไดแก  

1) การสนับสนุนสภาพคลองทางการเงิน 

2) การบริการประกันความเส่ียงในดานการคาและการลงทุนของผูประกอบการ 

3) การใหความรูในดานตาง ๆ 

6.1.3 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. มีช่ือ
เปนภาษาอังกฤษวา Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency 
(Public Organization) จัดต้ังข้ึนใหมตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ี ประกอบดวย 

1) การใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบานและประเทศอื่นๆ ท้ังดานการเงินและวิชาการ 

2) การใหความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

3) การศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการใหความรวมมือฯ 

4) การประสานการใชอํานาจหนาท่ีหนวยงานตาง ๆ เพื่อบูรณาการความรวมมือฯ 

นอกจากนี้ มาตรา 8 ไดกําหนดให สพพ. มีอํานาจในการกระทํากิจการตาง ๆ ดังนี้ 

1) ถือกรรมสิทธ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

2) กอต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ ได 

3) ใหความชวยเหลือดานการเงินแบบใหเปลา (Grant) และ เงินกูแบบเงื่อนไขผอนปรน เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสํานักงาน (ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ท่ี
คณะกรรมการกําหนด) 

4) กูยืม (ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด) หรือ ระดมเงินทุนเองได (ตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไข ท่ีคณะกรรมการกําหนด) 

5) เขารวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงคของสํานักงาน (ตาม
หลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด) 
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6) เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการตาง ๆ 
ตามวัตถุประสงคของสํานักงานได 

7) ทําความตกลงและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ องคการ หรือหนวยงานท้ังในและตางประเทศ 
รวมท้ังภาคเอกชนในกิจการท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงคของสํานักงานได 

8) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาบริการ หรือคาตอบแทนอื่นใดในการดําเนินกิจการ 

9) จัดใหมีและใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงาน กระทําการอื่นใดท่ีจําเปนหรือ
ตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงาน 

ท้ังนี้ เปาประสงคหลักของการดําเนินงานของ สพพ. ไดแก  

1) ใหความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบานดานการเงินและวิชาการ 

2) บูรณาการกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศในการใหความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบาน 

3) พัฒนาองคความรู ในการบริหารจัดการโครงการท่ีดําเนินงานรวมกับประเทศเพื่อนบาน และ
พัฒนาการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

4) เสริมสรางประสิทธภิาพการบริหารจัดการขององคกร โดยการพัฒนาบุคลากร ระบบงาน และ
เทคโนโลยี เพื่อยกระดับการใหบริการสูมาตรฐานสากล 

6.1.4 ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)  

หนาท่ีหลักของธนาคารแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 
ท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 มีอยู 9 ประการ ดังตอไปนี ้

1) ออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร 

เปนผูออกธนบัตรของรัฐบาล ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเงินตรา และมี
สิทธิแตผูเดียวท่ีจะออกบัตรธนาคารในราชอาณาจักร  

2) กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน 

ดําเนินนโยบายการเงินตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินกําหนด ไดแก รับเงินฝาก กําหนด
อัตราดอกเบ้ียในการใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงิน ซื้อขายเงินตราตางประเทศและแลกเปล่ียนกระแสเงินสดใน
อนาคต กูยืมเงินตราตางประเทศเพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพแหงคาของเงินตรา กูยืมเงินเพื่อการดําเนินนโยบาย
การเงิน ซื้อขายหลักทรัพยเทาท่ีจําเปนและแลกเปล่ียนกระแสเงินสดในอนาคต เพื่อควบคุมปริมาณเงินใน
ระบบการเงินของประเทศ รวมถึงยืมหรือใหยืมหลักทรัพยตามท่ีกําหนดโดยมีหรือไมมีคาตอบแทน 

3) บริหารจัดการสินทรัพยของ ธปท. 

บริหารจัดการสินทรัพยของ ธปท. (ไมรวมสินทรัพยในทุนสํารองเงินตราตามกฎหมายวาดวย
เงินตรา) การนําสินทรัพยไปลงทุนหาประโยชน โดยคํานึงถึงความมั่นคง สภาพคลอง ผลประโยชนตอบแทน
ของสินทรัพย และความเส่ียงในการบริหารจัดการ 
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4) เปนนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล  

เปนนายธนาคารของรัฐบาล โดยมีอํานาจหนาท่ีในการรับจายเงินเพื่อบัญชีฝากของ
กระทรวงการคลัง การรับเก็บรักษาเงิน หลักทรัพย หรือของมีคาอยางอื่นเพื่อประโยชนของรัฐบาล การเปน
ตัวแทนของรัฐบาลในการซื้อขายโลหะทองคําและเงิน การซื้อขายและโอนต๋ัวแลกเงิน หลักทรัพยและใบหุน 
การควบคุมและการรวมไวในแหลงกลางซึ่งเงินปริวรรตตางประเทศ หรืออาจเปนนายธนาคารของรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ นอกจากนี้ อาจเปนนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล โดยมีอํานาจกระทําการจัด
จําหนายหลักทรัพยของรัฐบาล จายเงินตนและดอกเบ้ีย หรืออาจเปนนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังข้ึนหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

5) เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน 

เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน โดยมีอํานาจหนา ท่ีในการใหกู ยืมเงินหรือให 
ความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงิน การรับเก็บรักษาเงิน หลักทรัพย หรือของมีคาอยางอื่นของ
สถาบันการเงิน รวมถึงการส่ังใหสถาบันการเงินสงรายงานหรือช้ีแจงเพื่ออธิบายเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน หรือ
ภาระผูกพันได 

6) จัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการชําระเงิน 

จัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการชําระเงิน ระบบการหักบัญชีระหวางสถาบันการเงิน 
และบริหารจัดการระบบดังกลาวใหเกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

7) กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

กํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหฐานะและการดําเนินงาน ตลอดจนการบริหารความเส่ียงของ
สถาบันการเงิน เพื่อใหมีเสถียรภาพ  

8) บริหารจัดการอัตราแลกเปล่ียนเงินตราภายใตระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา รวมท้ังบริหาร
จัดการสินทรัพยในทุนสํารองเงินตรา ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

9) ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

แมวาหนาท่ีของธนาคารแหงประเทศไทยจะไมไดเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกโดยตรง 
แตก็มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดอุปสรรคหรือการอํานวยความสะดวกในการออกไปลงทุนอยางมาก เนื่องจากเปน 
ผูกํากับดูแลนโยบายการเงินและการไหลเขาออกของเงินทุน ท่ีเปนหัวใจสําคัญของการลงทุน อยางไรก็ดี 
ในชวงท่ีผานมา ธนาคารแหงประเทศไทยมีความพยายามปรับนโยบายใหเอื้อตอการลงทุนไปพอสมควรแลว 

6.2 องคกรท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทยในปจจุบัน 

หัวขอนี้จะเปนการรวบรวมรายช่ือหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนขาออก
ของไทย เพื่อพิจารณาวา มีหนวยงานใดเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายบาง เนื่องจากในบางประเทศนั้น  
การดําเนินนโยบายอาจถูกกําหนดใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในตัวเอง แตในบางประเทศก็อาศัยความรวมมือ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ หากเปนกรณีท่ีสองแลว การมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของจํานวนมากก็อาจจะชวยให
ภารกิจท่ีดําเนินการอยูกระจายไปตามความเช่ียวชาญเฉพาะทางของหนวยงานนั้น ๆ ซึ่งนับเปนขอไดเปรียบ 
แตขอเสียเปรียบก็คือความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีมีจํานวนมากนั้นก็ทําไดยากข้ึนไปดวย  
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การรวบรวมขอมูลของรายช่ือหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินนโยบายจะรวบรวมจากแผน 
การดําเนินการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (สสว.) ในสวนของยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยให
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมีการระบุไวในแผนอยูแลว (ดูตารางท่ี 6.1) 

รายละเอียดของ “แผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2555-2559)” ของ 
สสว. จะแบงยุทธศาสตรหลัก 4 ดาน ไดแก  

- ยุทธศาสตรท่ี 1 สนับสนุนปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย 

- ยุทธศาสตรท่ี 2 เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย  

- ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเติบโตอยางสมดุลตามศักยภาพของ
พื้นท่ี และ 

- ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเช่ือมโยงกับ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ 

จะเห็นไดวายุทธศาสตรท่ี 4 ครอบคลุมถึงการสนับสนุนการลงทุนขาออกระหวางประเทศ แมวาภายใต
ยุทธศาสตรนี้อาจรวมไปถึงการสงออก การรวมลงทุนหรือการทําสัญญาระหวางประเทศในรูปแบบอื่น ๆ ดวยก็ตาม 

สาเหตุท่ีทําการพิจารณาแผนของ สสว.ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออก เนื่องจากตามแผน 
สสว. มีการกําหนดรายช่ือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจแตละสวนเอาไวเปนท่ีเรียบรอยแลว ซึ่งมี
ความชัดเจนในหนาท่ีของแตละหนวยงาน อยางไรก็ดี แมวาจะเปนแนวทางท่ีมุงเนนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม แตงานวิจัยช้ินนี้ก็ไดเลือกเอาเฉพาะสวนท่ีใชปฏิบัติเปนการท่ัวไปอยางไมเฉพาะเจาะจงตอวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งองคประกอบท้ังหมดตามแผนนั้นก็ไมไดมีการเฉพาะเจาะจงแตอยางใด 

ตารางท่ี 6. 1: รายละเอียดของยุทธศาสตรหลักท่ี 4 ของ สสว. 

ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ 

ทิศทางการสงเสริม 

มุงเนนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณการคาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของใหแกวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมไทย โดยเฉพาะขอตกลง 

แนวทางตัวช้ีวัดระดับ 

• การเพิ่มข้ึนของจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับความรูเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจภายใต

บริบทการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 

• การเพิ่มข้ึนของจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับการสงเสริมโอกาสในการเช่ือมโยงธุรกิจ

กับตางประเทศ 

ท่ีมา: แผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมฉบับท่ี 3 (พ. ศ. 2555-2559) ของ สสว. 



171 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดท่ีลึกลงไปของยุทธศาสตรท่ี 4 ซึ่งเปนยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน
การลงทุนขาออกระหวางประเทศ จะพบวา มีการจําแนกเปนกลยุทธลงไปอีก ไดแก 

กลยุทธท่ี 4.1 เสริมสรางความพรอมใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยในการเขาสูการเปดเสรี
ทางการคาและการลงทุน 

กลยุทธท่ี 4.2 เสริมสรางศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยในการประกอบธุรกิจระหวาง
ประเทศ 

กลยุทธท่ี 4.3 สรางความรวมมือระหวาง SMEs ไทยกับธุรกิจในตางประเทศ  

หากพิจารณาในแนวทางปฏิบัติของกลยุทธดังกลาว จะเห็นวามีลําดับของกลยุทธท่ีสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาตามข้ันตอนการดําเนินการ กลาวคือ เริ่มจากการสรางความพรอมใหกับวิสาหกิจ จากนั้นก็ทํา
การเสริมสรางศักยภาพ เชน การพัฒนามาตรฐาน การสรางองคความรู หรือการหาตลาด เปนตน และสุดทาย
จึงเปนการสรางความรวมมือระหวางวิสาหกิจไทยกับวิสาหกิจตางประเทศ ซึ่งหมายถึงเปนข้ันตอนของ 
การปฏิบัติจริง ซึ่งนั่นยอมหมายความวา หนวยงานท่ีมีความเกี่ยวของกับกลยุทธใดกลยุทธหนึ่งใน 3 กลยุทธนี้
ยอมมีความเกี่ยวของกับนโยบายการสงเสริมการลงทุนขาออกของไทยท้ังส้ิน 

สําหรับรายช่ือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการสงเสริมการลงทุนขาออกตามแผนยุทธศาสตรของ 
สสว.  

กลยุทธท่ี 4.1 เสริมสรางความพรอมใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยในการเขาสูการเปดเสรี
ทางการคาและการลงทุน ดวยกระแสโลกาภิวัตนเปนปจจัยสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ สงผลใหประเทศตาง ๆ มีการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนมากข้ึน (ตารางท่ี 6.2) 

ตารางท่ี 6. 2: รายละเอียดแนวทางการสงเสริมภายใตกลยุทธท่ี 4.1 

แนวทางการสงเสริม หนวยงานดําเนินการ 
เสริมสรางความรูความเขาใจใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเก่ียวกับความตกลง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC), ความตกลงการคาเสรี 
(Free Trade Agreement: FTA) และกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ โดยสนับสนุนให
มีการจัดทําองคความรูและฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ เชน ขอตกลง สิทธิประโยชนสิ่งอํานวย 
ความสะดวก กฎระเบียบท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สามารถเขาถึงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงสนับสนุนใหมีการบูรณาการรวมกัน ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของใน 
การเผยแพรความรูความเขาใจใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพ่ือใหทราบ
สถานการณตาง ๆ อยางเทาเทียมและท่ัวถึง 

พณ. (จร./คต./พค./สอ.) 
กต. (ศก.) 
อก. (สศอ./กสอ./กรอ./สมอ.) 
กษ. (สศก./กวก.) 
กก. (กทท.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

สงเสริมใหมีการศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในธุรกิจ
สาขาตางๆ เพ่ือใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีทิศทางในการปรับตัวเพ่ือ
รองรับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมี
การพัฒนาการประกอบธุรกิจเพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขัน เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การประกอบธุรกิจ การบริหารจัดการ การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคาและบริการ 
เปนตน 

พณ. (จร./คต./พค./สอ.) 
กต. (ศก.) 
อก. (สศอ./กสอ./กรอ./สมอ.) 
กษ. (สศก./กวก.) 
กก. (กทท.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 
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ตารางท่ี 6. 2: รายละเอียดแนวทางการสงเสริมภายใตกลยุทธท่ี0 4.1 (ตอ) 

แนวทางการสงเสริม หนวยงานดําเนินการ 
สนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใชสิทธิประโยชนจากความตกลงทางการคา 
การลงทุนมากข้ึนโดยสนับสนุนการอํานวยความสะดวกการขอใชสิทธิประโยชนรวมถึงสนับสนุน
ใหมีการปรับใชวัตถุดิบภายในประเทศทดแทนการนําเขา เพ่ือใหสอดคลองกับกฎแหลงกําเนิด
สินคา (Rule of Origin: ROO) ตาม ความตกลงทางการคาตาง ๆ 

พณ. (คต./พค./สอ.) 
อก. (สศอ./กสอ./กรอ.) 
กษ. (สศก./กวก.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

สนับสนุนใหมีการชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน
ใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยสนับสนุนใหมีบริการใหคําปรึกษาแนะนําแก
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนการดําเนินธุรกิจ รวมถึง 
การสนับสนุนเงินทุนในการปรับปรุงและปรับเปลี่ยนการดําเนินธุรกิจ 

พณ. (คต.) 
อก. (กสอ.) 
กค. (สถาบันการเงินของรัฐ) 

สงเสริมการบูรณาการการสรางเครือขายระหวางหนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนใน
การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถรองรับการเปดเสรีทางการคาและ
การลงทุนได 

พณ. (จร./คต./พค./สอ./
สป.พณ.) 
กต. (ศก.) 
อก. (สศอ./กรอ./กสอ./สปอ.) 
กษ. (สศก./กวก.) 
กก. (กทท.) 
มท. (อปท.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

สนับสนุนการสรางและพัฒนาแรงงานในประเทศใหมีความพรอมท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ
ท่ีสอดคลองกับความตองการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและพรอมรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

รง. (กพร.) 
ศธ. (สอศ./สกอ.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

รณรงคการสรางความเชื่อมั่นและจิตสํานึกในการใชสินคาและบริการของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ เพ่ือใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
สามารถแขงขันไดภายใตสถานการณการแขงขันท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 

นร. (กปส.) 
มท. (อปท.) 

หมายเหตุ: ช่ือเต็มของแตละหนวยงานดูจากแผนภาพถัดไป 

กลยุทธท่ี 4.2 เสริมสรางศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยในการประกอบธุรกิจระหวาง
ประเทศ การคาระหวางประเทศมีบทบาทท่ีสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย รายไดจาก 
การสงออกถือไดวาเปนรายไดหลักของประเทศ (ตารางท่ี 6.3 ) 

ตารางท่ี 6. 3: รายละเอียดแนวทางการสงเสริมภายใตกลยุทธท่ี0 4.2 

แนวทางการสงเสริม หนวยงานดําเนินการ 
สรางองคความรูและฐานขอมูลเชิงลึกดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ เชน พฤติกรรม
ผูบริโภค วิธีการดําเนินธุรกิจกฎระเบียบ เปนตน รวมถึงเผยแพรใหวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก เพ่ือใหสามารถนําไปใชในการวางแผนการดําเนิน
ธุรกิจไดตลอดจนผลักดันใหมีศูนยกลางในการ ใหบริการขอมูลคําปรึกษาแนะนําแบบครบ
วงจรใหแกผูประกอบการในดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ 

พณ. (สอ./คต./จร.) 
กต. (ศก.) 
อก. (สกท./สมอ.) 

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขยาดยอมในการเขาสูการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศเชน การเสริมสรางความรูเกี่ยวกับการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศ การพัฒนาสินคาและบริการ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของตลาด
ตางประเทศ การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาและบริการใหสอดคลองกับขอกําหนดของ
ประเทศคูคา 

พณ. (สอ.) 
กต. (ศก.) 
อก. (สกท./สมอ.) 
กก. (กทท.) 
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ตารางท่ี 6. 3: รายละเอียดแนวทางการสงเสริมภายใต กลยุทธท่ี0 4.2 (ตอ) 

แนวทางการสงเสริม หนวยงานดําเนินการ 
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีมีศักยภาพใหมี
โอกาสในการแสวงหาลูทางการขยายการลงทุนไปในตางประเทศ (Outward Investment) 
โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือขยาย ฐานการผลผลิตไปยังประเทศท่ีสามารถสราง 
ความไดเปรียบในการแขงขันไดเชน ดานวัตถุดิบ ดานแรงงาน เปนตน รวมท้ังการจัดต้ังธุรกิจ
นาดเล็กในตางประเทศ เชน รานอาหารไทย รานสปา เปนตน โดยมีมาตรการ การสงเสริม
การลงทุนท่ีเหมาะสม และการใหความชวยเหลือดานวิชาการและเทคโนโลยีใหกับวิสาหกิจ
ขนาด กลางและขนาดยอม 

อก. (สกท.) 
พณ. (สอ.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

สนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความรวมมือกับธุรกิจตางประเทศท่ีมา
ลงทุนในประเทศ ไทย โดยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและแลกเปลี่ยนองคความรูสมัยใหม 

อก. (สกท.) 

สนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดมีโอกาสในการแสวงหาตลาดใหมท่ีมีศักยภาพสูง
แตมีการแขงขันนอยกวา นอกเหนือจากตลาดหลักเดิมท่ีธุรกิจมีการแขงขันสูง เชน ตลาดท่ีมี
การเติบโตสูง (Emerging Market) ตลาดในภูมิภาคอาเซียน หรือตลาดตางประเทศท่ีไทยยัง
ไมมีความสัมพันธทางการคาดวย เปนตน 

พณ. (สอ.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

สงเสริมและพัฒนาบริการท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกจิระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ
และไดมาตรฐาน เพ่ือใหสามารถชวยยกระดับประสิทธิภาพการปรระกอบธุรกิจใหแก
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมได เชน บริการโลจิสติกส 

พณ. (สอ.)  
อก. (กพร.)  
ภาคเอชน (หกค./สอท.) 

สนับสนุนการพัฒนาชองทางทางการจําหนายสินคาและบริการในตางประเทศใหกับวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาด ยอมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การพัฒนาผูประกอบการการคา 
(Trader/Merchandiser) รวมท้ังการ พัฒนาระบบการจําหนายหรือประชาสัมพันธผานทาง
อินเตอรเน็ต หรือพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

พณ. (สอ./พค.) 

ทบทวน ปรับปรุงกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติตางๆ หรือออกกฎหมายใหมๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคา
และการลงทุน ระหวางประเทศ เพ่ือเปนประโยชนตอการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อก. (สกท.)  
กค. (สพ.) 
 ธปท. 

สงเสริมการสรางภาพลักษณใหกับสินคาและบริการไทยในตลาดตางประเทศ (Country 
Image) ใหสามารถสื่อ ถึงศักยภาพและจุดแข็งของความเปนไทยใหผูบริโภคไดรับรู 

นร. (กปส.) 

หมายเหตุ: ช่ือเต็มของแตละหนวยงานดูจากแผนภาพถัดไป 

กลยุทธท่ี 4.3 สรางความรวมมือระหวาง SMEsไทยกับธุรกิจในตางประเทศ ดวยการแขงขันทางการคา
ระหวางประเทศมีความซับซอนมากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจําเปนตองแสวงหาความรวมมือ
หรือพันธมิตรทางธุรกิจกับคู (ตารางท่ี 6.4) 

ตารางท่ี 6. 4: รายละเอียดแนวทางการสงเสริมภายใตกลยุทธท่ี0 4.3 

แนวทางการสงเสริม หนวยงานดําเนินการ 
สงเสริมใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการ
สรางความ รวมมือ หรือสรางพันธมิตรกับธุรกิจในตางประเทศ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพใน
การดําเนินธุรกิจ รวมถึง สนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรือองคการเอกชน
ของไทยมีการสรางความสัมพันธและ ความรวมมือกับธุรกิจในตางประเทศ โดยเฉพาะกับ
ธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน โดยสนับสนุนใหมีการพบปะ เจรจาธุรกิจ การแลกเปลี่ยนขอมูลองค
ความรูการรวมกลุมแสวงหาตลาดรวมกัน การรวมลงทุน 

พณ. (พค./คต.)  
อก. (กสอ.)  
กก. (กทท.)  
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 
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ตารางท่ี 6. 4: รายละเอียดแนวทางการสงเสริมภายใตกลยุทธท่ี0 4.3 (ตอ) 

แนวทางการสงเสริม หนวยงานดําเนินการ 
สงเสริมความรูใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพ่ือยกระดับศักยภาพในการดําเนิน
ธุรกิจกับประเทศ เพ่ือนบาน และการใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพัฒนาไวภายใต
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ตางๆ เชน GMS ACMECS IMT-GT เปนตน 

กต. (ศก.) 
องคการมหาชน (สพบ.) 
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

สนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสรางความรวมมือกับธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน
เพ่ือสราง หวงโซอุปทานในภูมิภาค (Regional Supply Chain) เชื่อมโยงการดําเนินธุรกิจ
ระหวางประเทศ ต้ังแต ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 

อก. (สกท./กสอ./กพร.)  
กก. (กทท.)  
ภาคเอกชน (หกค./สอท.) 

หมายเหตุ: ช่ือเต็มของแตละหนวยงานดูจากแผนภาพถัดไป 

เมื่อทําการรวบรวมหนวยงานท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมไทยใหเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระหวางประเทศในท้ังสามกลยุทธ สามารถแสดงใหเห็นได
ตามภาพท่ี 6.1  

จากแผนภาพจะเห็นไดวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการออกแบบนโยบายสงเสริมการลงทุนขาออกของไทย
นั้น มีจํานวนหนวยงานท่ีมากและกระจัดกระจายอยูในหลายสวนของโครงสรางระบบราชการ ท้ังนี้ สวนหนึ่ง
อาจจะเนื่องมาจากโครงสรางระบบราชการของไทยจําแนกหนวยงานตามหนาท่ี ไมใชตามภารกิจ และ 
การสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมไมใชหนาท่ีท่ีไดรับการออกแบบ
ไวต้ังแตแรกสําหรับระบบราชการ ทําใหเมื่อมาแทรกอยูในภายหลัง อํานาจมีการกระจัดกระจายท่ีคอนขางมาก  
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ภาพท่ี 6. 1: รายช่ือหนวยงานท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมไทยใหเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระหวางประเทศของ สสว. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

6.3 องคกรท่ีมีความเปนไปไดในการยกระดับข้ึนเปนองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย 

ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกจะมีการจัดต้ังภายหลังจากท่ีมีองคกร
สงเสริมการลงทุนขาเขาอยูแลว เพราะประวัติศาสตรการพัฒนาของประเทศเหลานี้จะเริ่มจากการเปนประเทศ
ผูรับทุนกอนแลวจึงเปนประเทศผูสงทุนออก ดังนั้น องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศกําลังพัฒนา
จึงมักถูกยกระดับข้ึนจากหนวยงานภายในประเทศท่ีมีอยู มากกวาการต้ังองคกรใหมข้ึนมา เนื่องจากไมตองการ
ใหมีการทับซอนของอํานาจและเพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินนโยบาย 

สําหรับตนทางขององคกรสงเสริมลงทุนขาออกของประเทศตาง ๆ ในโลก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 
โดยหลักการแลวมีโอกาสยกระดับข้ึนไดจาก 4 หนวยงานหลัก ไดแก 

แผนการ
ดําเนินการ

สงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมของ

สํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ

ขนาดยอม 
(สสว.) 

สํานักนายกรัฐมนตรี (นร.) 
กรมประชาสัมพันธ (กปส.) 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (กสท.) 
กระทรวงการคลัง (กค.) 

กระทรวงการตางประเทศ (กต.) กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ (ศก.) 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กก.) กรมการทองเที่ยว (ททท.) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) 
กรมวิชาการเกษตร (กวก.) 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 

กระทรวงพาณิชย (พณ.) 

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย (สป.พณ. ) 

กรมการคาตางประเทศ (คต.) 

กรมสงเสริมการสงออก (สอ.) 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา (พค.) 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (จร.) 

กระทรวงมหาดไทย (มท.) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

กระทรวงแรงงาน (รง.) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (กพร.) 

กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 

กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 

สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (สปอ.) 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (กสอ.) 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 

ภาคเอกชน/หนวยงาน/สถาบันอิสระและอ่ืนๆ 

หอการคาไทย (หกค.) 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สอท.) 

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 
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1. ตนทางท่ีมาจาก Trade Promotion Organization (TPO) หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย TPO ใน
กรณีนี้นาจะเทียบไดกับกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ซึ่งการเริ่มจากตนทางนี้จะมีความไดเปรียบท่ี TPO 
ของแตละประเทศมักจะมีเครือขายของตนเองกระจายตัวอยูตามประเทศตาง ๆ ทําใหการเขาถึงขอมูลเชิงลึก
ของแตละประเทศ และแนวทางการสรางเครือขายทางธุรกิจทําไดงายข้ึน 

2. ตนทางท่ีมาจาก EXIM Bank หรือธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา ตนทางจาก EXIM Bank จะชวย
ใหหนวยงานของรัฐมีขอมูลพื้นฐานทางการเงินท่ี EXIM Bank มีประสบการณอยูแลว รวมท้ังในการลงทุน 
ขาออก หากมีการขอสินเช่ือ EXIM Bank นาจะทําไดดีกวาหนวยงานอื่น และจะทําให EXIM Bank มีสวนรวม
ในการรับผิดชอบทางการเงินกับการสงเสริมการลงทุนขาออกดวย เชน หาก EXIM Bank ใหการสนับสนุน
อยางไมมีประสิทธิภาพก็จะกลายเปนหนี้เสียของตนเองดวยเชนกัน 

3. ตนทางท่ีมาจากหนวยงานสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Agency) ในประเทศไทยอาจ
เทียบไดกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) เนื่องจาก สกท. ใน
ประเทศหนึ่ง ๆ จะมีความเช่ือมโยงกับ สกท. ของประเทศอื่น ๆ อยูแลว ทําใหการเขาถึงขอมูลเชิงพื้นท่ีของแตละ
ประเทศ รวมท้ังสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีพึงไดรับของบริษัทท่ีจะออกไปลงทุนทําไดงายข้ึน เพราะสามารถเช่ือมโยง
ใหเกิดการติดตอกันโดยตรงระหวางหนวยงานสงเสริมการลงทุนของประเทศนั้น ๆ กับบริษัทของไทยได 

4. ตนทางท่ีมาจาก Infrastructure Fund หนวยงานในกลุมนี้เทียบไดกับสํานักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (Neighbouring Countries Economic Development Cooperation 
Agency: NEDA) โดยหลักการของหนวยงานในกลุมนี้คือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปพรอม ๆ กับการสงเสริม
การลงทุนขาออกของประเทศ เพื่อใหผลประโยชนของท้ังสองประเทศมีความสอดคลองกันและไมกอใหเกิด
ความขัดแยงในระยะยาว 

การศึกษาองคกรท่ีมีความเปนไปไดของประเทศไทยในการยกระดับข้ึนเปนองคกรสงเสริมการลงทุน 
ขาออกจึงจะพิจารณาจากองคกรท้ัง 4 ประเภทท่ีไดกลาวไวขางตน 

6.3.1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน: สกท. (Board of Investment: BOI) 

สกท. เปนหนวยงานท่ีมีอยูแลวในประเทศไทย และนับไดวาเปนองคกรท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับ
องคกรตนทางอยางหนวยงานสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Agency) ซึ่งมีประสบการณ
โดยตรงทางดานการสนับสนุนการลงทุน ดังนั้น สกท.จะมีความเขาใจธรรมชาติของนักลงทุนและมีเครือขาย
ทางดานการลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 

1) ประวัติ 

จุดเริ่มตนของ สกท.มาจากการมีนโยบายสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนเปนครั้ง
แรก เมื่อ พ.ศ.2497 โดยรัฐบาลในขณะนั้นประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 โดย
กอนหนานี้ รัฐเปนผูลงทุนในอุตสาหกรรมจากการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจข้ึนมาดําเนินการ แตเมื่อประสบกับปญหา
รายไดจากการสงออกขาวลดลง จนทําใหขาดดุลชําระเงิน ใน พ.ศ. 2496 จึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองลด
บทบาทของรัฐใหเอกชนเปนผูลงทุน และรัฐเปนผูใหการสนับสนุนแทน และใหหลักประกันสําหรับนักลงทุน
ตางประเทศวา จะนําเงินกําไรกลับประเทศได จึงมีการออกกฏหมายฉบับดังกลาวข้ึนมา นับเปนประเทศแรก
ในภูมิภาคท่ีมีกฏหมายเฉพาะเพื่อการสงเสริมการลงทุนข้ึน 
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อยางไรก็ตาม ระหวางป พ.ศ.2497-2501 ท่ีมีการใชกฏหมายฉบับนี้ มีกิจการท่ียื่นขอรับ 
การสงเสริมการลงทุนเพียง 9 ราย และไดรับการอนุมัติเพียง 6 รายเทานั้น เนื่องจากความไมชัดเจนของ
กฏหมาย ข้ันตอนคอนขางยุงยาก ตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติเปนราย ๆ ไป และตองใชเวลานานกวาจะ
ทราบผล 

ดังนั้น รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดปรับปรุงแกไขกฏหมายสงเสริมการลงทุนใหม 
โดยยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 และตราพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2503 ซึ่งมีความสมบูรณมากข้ึน โดยกําหนดระยะเวลายกเวนภาษีเงินไดใหมี 
ความยืดหยุนนอยลง คือจากเดิม 2-5 ป ใหเปนเหมือนกันหมดคือ 5 ปเทานั้น และยังมีการแตง ต้ัง 
"คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม" มีอํานาจหนาท่ีใหการสงเสริมการลงทุนมีกรรมการ
ท้ังหมด 36 ทาน โดยมีคุณทวี บุณยเกตุ เปนประธานคนแรก 

ในชวงเริ่มตน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมไมมีบุคลากรประจํา 
ตองยืมตัวขาราชการจากหนวยตาง ๆ มาทํางาน ดังนั้น จึงไดมีการแกไขกฏหมายสงเสริมการลงทุนเมื่อ พ.ศ.
2508 จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม เมื่อวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 
2509 มีฐานะเทียบเทากรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และมีท่ีทําการอยูท่ีถนนราชดําเนินกลาง 

ใน พ.ศ. 2515 มีการเปล่ียนช่ือคณะกรรมการและสํานักงานจากเดิม โดยตัดคําวา "เพื่อกิจการ
อุตสาหกรรม" ออกไปเปน "คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน" และ "สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุน" เพื่อใหสอดคลองกับบทบาทใหมท่ีใหการสงเสริมการลงทุนครอบคลุมกิจการอื่น ๆ มากข้ึน เชน 
เกษตรกรรม บริการ ฯลฯ 

กฏหมายสงเสริมการลงทุนไดรับการปรับปรุงแกไขหลายครั้งเพื่อใหทันสมัย และเพื่อให
สามารถกระตุนใหเกิดการลงทุนไดจริง การแกไขครั้งสําคัญมีข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2520 เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ข้ึน เพื่อใชแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 227 ท่ีใชมาต้ังแต พ.ศ. 2515 
ภายใตกฏหมายฉบับนี้ มีการยกระดับคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนโดยบัญญัติให "นายกรัฐมนตรี" และ 
"รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม" เปนประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ โดยตําแหนงม ี
การปรับปรุงในดานสิทธิและประโยชนใหมีความหลากหลาย ยืดหยุนมากข้ึน และเพิ่มหลักประกันแกนักลงทุน 

ใน พ.ศ. 2546 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดเปล่ียนสถานภาพไปเปนสวน
ราชการ ภายใตการบังคับบัญชาของรัญมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมตามนโยบายปฏิรูประบบราชการ
ของรัฐบาล ตอมาในป พ.ศ. 2557 จึงมีคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ใหโอนกลับมาสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังเดิมอีกครั้ง 

2) พันธกิจอยางเปนทางการ 

จากรายงานประจําปของ สกท. ป พ.ศ. 2557 วิสัยทัศนของ สกท. แสดงใหเห็นความครอบคลุม
ของการสงเสริมการลงทุนท้ังขาเขาและขาออก โดยกลาวไววา “สงเสริมการลงทุนท่ีมีคุณคา ท้ังในประเทศและ
กํารลงทุนของไทยในตางประเทศ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน กาวพนการเปนประเทศท่ีมีรายไดระดับ
ปานกลาง (Middle Income Trap) และเติบโตอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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จากขอความดังกลาวแสดงใหเห็นวา เปนการตีความคําวาการสงเสริม “การลงทุน” มีนัยถึง 
การลงทุนท่ีผูประกอบการสัญชาติหนึ่งขามพรมแดนไปลงทุนในประเทศอื่นท่ีไมใชสัญชาติตนเอง จึงหมายรวมถึง
การลงทุนท้ังขาเขาโดยตางชาติและขาออกโดยคนไทย 

นอกจากนี้ จากรายงานประจําปของ สกท. ป พ.ศ. 2557 อํานาจหนาท่ีของ สกท. ระบุไวดังนี้  

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 

(2) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือตามท่ีคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุนมอบหมาย 

(3) ดําเนินการโฆษณาเผยแพรบรรยากาศการลงทุนและชักจูงใหมีการลงทุนในกิจการท่ีสําคัญ
และเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคมและความมั่งคงของประเทศ 

(4) จัดใหมีศูนยบริการลงทุนสําหรับผูสนใจลงทุนและลงทุนในการจัดใหไดมาซึ่งการอนุญาต
และการใหใชบริการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการลงทุน ซึ่งรวมถึงการอํานวยความสะดวกและความชวยเหลือแก
ผูสนใจลงทุนในการเตรียมโครงการลงทุน การหาผูรวมทุนและดําเนินการตามโครงการลงทุน 

(5) วิเคราะหโครงการขอรับการสงเสริมการลงทุน ตรวจสอบและควบคุม ตลอดจนประเมินผล
การลงทุนตามโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน 

(6) ศึกษาคนควาลูทางในการลงทุน จัดทํารายการความเหมาะสมของการลงทุน วางแผน
สงเสริมการลงทุนและประสานการแกไขปญหานักลงทุน 

(7) ศึกษา รวบรวมและใหบริการขอมูล รวมท้ังสงเสริมการลงทุนท้ังในและตางประเทศ 

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

อํานาจหนาท่ีของ สกท. นั้นครอบคลุมท้ังการลงทุนขาเขาและขาออกในตัวเอง เนื่องจาก 
การตีความคําวาการลงทุนในวัตถุประสงคครอบคลุมการลงทุนท้ังขาเขาและขาออกอยูแลว 

3) องคกรและคณะกรรมการ 

ลักษณะโครงสรางองคกรของ สกท. โดยหลักจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม และมีสาขาท่ีดูแล
ตามพื้นท่ี  

 



179 

ภาพท่ี 6. 2: โครงสรางองคกรของ สกท. 

 

ในสวนของท่ีมาของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนในมาตรา 
6 และ 7 ของหมวด 1 คณะกรรมการ ท่ีปรึกษาและพนักงานเจาหนาท่ี ใหอํานาจการแตงต้ังคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ซึ่งทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายของ สกท. กระทําโดยนายกรัฐมนตรี ตามรายละเอียด
ดานลาง 

มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนคณะหนึ่งประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนรองประธานกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิอื่นไมเกินสิบคนซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ กับเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการมีอํานาจและหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ นายกรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไมเกินหาคนเปนท่ีปรึกษาได 

มาตรา 7 กรรมการหรือท่ีปรึกษาอยูในตําแหนงคราวละสองป ในกรณีท่ีมีการแตงต้ังกรรมการ
หรือท่ีปรึกษาในระหวางท่ีกรรมการหรือท่ีปรึกษาซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงต้ัง
เพิ่มข้ึนหรือแตงต้ังซอม ใหผูไดรับแตงต้ังนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการหรือท่ีปรึกษาซึ่ง
แตงต้ังไวแลวนั้น 

อยางไรก็ดี ตําแหนงตาง ๆ ในคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนนั้น สวนใหญเปนตําแหนงท่ีถูก
แตงต้ังมาโดยตําแหนงของหนวยงานราชการอื่น ๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความคลองตัวและความครอบคลุมของ 
การดําเนินการสงเสริมการลงทุน ซึ่งตําแหนงตาง ๆ ประกอบดวย 
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ตารางท่ี 6. 5: ท่ีมาของคระกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ตําแหนงในคณะกรรมการฯ ตําแหนงที่มา 

ประธานคณะกรรมการ นายกรัฐมนตร ี

กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงพาณิชย 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

ประธานกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

ประธานสมาคมธนาคารไทย 

ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

บุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบโดยนายกรัฐมนตรี 2 ตําแหนง 

เลขาธิการ กรรมการและเลขานุการ บุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบโดยนายกรัฐมนตรี  

 

4) งบประมาณ 

ปงบประมาณ 2557 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดรับจัดสรรงบประมาณรวม
ท้ังส้ิน 857.5 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2556 จํานวน 21.2 ลานบาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.5 เพื่อ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรสงเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ซึ่งสามารถจําแนกตามงบรายจายได 
ดังนี้ 

- งบบุคลากร จํานวน 237.0 ลานบาท คิดเปนรอยละ 27.6 ของงบประมาณประจําป 2557 

- งบดําเนินงาน จํานวน 250.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.2 ของงบประมาณประจําป 2557 

- งบลงทุน จํานวน 20 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.3 ของงบประมาณประจําป 2557 

- งบรายจายอื่น จํานวน 349.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 40.8 ของงบประมาณประจําป 2557  

ในสวนของท่ีมาของงบประมาณท้ังหมด พบวา จากรายไดรวม 862.5 ลานบาท เปนรายไดท่ีมา
จากงบประมาณ 868.2 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 99.5 กลาวคือ การดําเนินงานของ สกท. เปนการดําเนินการ
ภายใตการอุดหนุนของภาครัฐ 

5) ความเกี่ยวของกับ OFDI ในปจจุบัน 

หากพิจารณานโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีสําคัญในสวนของยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุน
ในระยะ 7 ป (พ.ศ. 2558-2564) ซึ่งเปนแผนแมบทกําหนดทิศทางการสงเสริมการลงทุนของประเทศ จะพบวา 
สกท. ไดมีการกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุน 6 ขอดวยกัน กลาวคือ 
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(1) สงเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยการสงเสริม 
การวิจัยและพัฒนาการสรางนวัตกรรม การสรางมูลคาเพิ่มของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
และการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตลอดจนสงเสริมการแขงขันท่ีเปนธรรม และการลด 
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) สงเสริมกิจการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและมีการประหยัดพลังงานหรือใชพลังงานทดแทน 
เพื่อการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 

(3) สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของการลงทุน (Cluster) ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ี 
และสรางความเขมแข็งของหวงโซมูลคา 

(4) สงเสริมการลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจทองถ่ินท่ีเกื้อกูล
ตอการสรางความมั่นคงในพื้นท่ี 

(5) สงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดน ท้ังในและนอกนิคม
อุตสาหกรรม เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และรองรับการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

(6) สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศ เพื่อพัฒนาความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ
ไทย และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 

จากนโยบายท้ัง 6 ขอดังกลาว จะพบวา ขอ (6) ท่ีระบุวา “สงเสริมการลงทุนของไทยใน
ตางประเทศ เพื่อพัฒนาความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทย และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวที
โลก” เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกโดยตรง 

นอกจากนี้ หากพิจารณาลึกลงไปถึงการปรับเปล่ียนทิศทางการสงเสริมการลงทุนใหมภายใต
ยุทธศาสตรดังกลาว จะยังคงเห็นวามีการใหความสําคัญกับการลงทุนขาออกท่ีชัดเจนข้ึน โดย สกท.ระบุไวใน
รายงานประจําปวา ภายใตยุทธศาสตรใหม สกท. ไดมีการปรับเปล่ียนทิศทางการสงเสริมการลงทุนใน 6 ดานท่ี
สําคัญ คือ 

(1) การกําหนดประเภทกิจการท่ีใหการสงเสริมปรับเปล่ียนใหมีเปาหมายชัดเจนและจัดลําดับ
ความสําคัญมากข้ึน (Focus & Prioritized) 

(2) การใหสิทธิประโยชนปรับจากเดิมท่ีใหสิทธิโดยพิจารณาประเภทกิจการประกอบกับพื้นท่ี
ท่ีต้ัง (Activity & Zone-based Incentives) เปนการใหสิทธิประโยชนพื้นฐานท่ีตางกันตามลําดับความสําคัญ
ของประเภทกิจการและใหสิทธิประโยชนเพิ่มเติมตามคุณคาของโครงการ ไมวาจะเปนการทํากิจกรรมท่ีมี
คุณคาหรือการต้ังกิจการในพื้นท่ีท่ีตองการสงเสริมการลงทุนเปนพิเศษ  

(3) การกระจายความเจริญสูภูมิภาคปรับเปล่ียนจากการกําหนดเขตสงเสริม 3 เขต (เขต 1-3) 
เปนการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของการลงทุนหรือ “คลัสเตอร (Cluster)” ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นท่ีและสรางความเขมแข็งของ Value chain โดยผลักดันใหเกิดการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคการศึกษา รวมถึงสถาบันวิจัยและพัฒนา พรอมท้ังกําหนดใหกิจการท่ีต้ังในพื้นท่ีท่ีมีรายได
ตอหัวตํ่าจํานวน 20 จังหวัดไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มเติมเปนพิเศษ 
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(4) การอํานวยความสะดวกดานการลงทุนปรับเปล่ียนจากการสงเสริมโดยเนนการให 
สิทธิประโยชนทางภาษี เปนการปรับสิทธิประโยชนใหเหมาะสมและเนนการใหสิทธิประโยชนท่ีมิใชภาษีอากร
เพื่ออํานวยความสะดวกในการลงทุน และเสริมสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดี 

(5) การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ เพิ่มบทบาทในการสงเสริมการลงทุนไทยใน
ตางประเทศเพื่อแสวงหาแหลงทรัพยากรใหมๆ ทดแทนทรัพยากรในประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัด แสวงหาโอกาส
จากการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 

(6) การกําหนดตัวช้ีวัดใหมปรับเพิ่มตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานขององคกรจากเดิมท่ีกําหนดมูลคา
คําขอรับการสงเสริมเปนหลัก เปล่ียนเปนการวัดผลจาก 2 ตัวช้ีวัด คือ มูลคาคําขอรับการสงเสริม และคุณคา
ของโครงการลงทุน (Investment Value & Outcome) โดยสํานักงานจะติดตามและประเมินผลอยางใกลชิด 
เพื่อใหสามารถวัดผลประโยชนและความคุมคาของการสงเสริมการลงทุนไดชัดเจนข้ึน 

จากทิศทางการสนับสนุนท่ีกลาวมา จะยังคงเห็นความชัดเจนอีกวา ขอ (5) ท่ีระบุวา “การสงเสริม
การลงทุนไทยในตางประเทศ เพิ่มบทบาทในการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศเพื่อแสวงหาแหลง
ทรัพยากรใหมๆ ทดแทนทรัพยากรในประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัด แสวงหาโอกาสจากการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก” เทากับเปนการสงเสริมการลงทุน 
ขาออกของไทยท่ีมีความครอบคลุมท่ัวโลก เพียงแตเนน AEC เปนหลัก 

จากการกําหนดทิศทางดังกลาว สกท. ไดอางถึงรายงาน World Investment Report 2014 
ของ UNCTAD ท่ีพบวาหากเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิก AEC ในป 2013 ประเทศท่ีมีการไปลงทุนใน
ตางประเทศมากท่ีสุดคือสิงคโปร มูลคา 26,967 ลานเหรียญสหรัฐฯ รองลงมา คือ มาเลเซีย 13,600 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ และไทย 6,620 ลานเหรียญสหรัฐฯ ประเทศไทยจึงมีการออกไปลงทุนสูงเปนลําดับท่ีสามของ
อาเซียน  

ประเภทกิจการไทยท่ีไปลงทุนในตางประเทศ จากสถิติของธนาคารแหงประเทศไทยพบวา 
ในชวง 3 ไตรมาสแรกป 2557 เงินลงทุนในตางประเทศของไทย (ตัวเลข Total Outflow ไมรวมสินเช่ือการคา
ระหวางบริษัทในเครือ) กระจุกตัวมากท่ีสุดในอุตสาหกรรมการผลิต 35.8% ของท้ังหมด โดยสวนมากเปน
กิจการผลิตอาหาร เคมีภัณฑ และอิเล็กทรอนิกส รองลงมาเปนเงินลงทุนในกิจการเหมืองแร ถานหิน และ
ปโตรเลียม 19.7% กิจการการเงิน การธนาคารการประกันภัย 18.2% และกิจการขายสงและการขายปลีก 
13.3% 

แหลงลงทุนสําคัญของไทย จากสถิติของธนาคารแหงประเทศไทย พบวาในชวง 3 ไตรมาสแรก
ของป 2557 ลงทุนในสิงคโปรมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 19.4 รองลงมา คือ หมูเกาะเคยแมนรอยละ 10.7 
ฮองกงรอยละ 10.7 มอริเชียสรอยละ 9.2 เนเธอรแลนดรอยละ 8.3 ซึ่งการลงทุนใน 5 พื้นท่ีดังกลาวขางตน มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนฐานไปลงทุนในประเทศอื่นๆ เปนหลัก สําหรับสัดสวนการลงทุนของไทยในอาเซียนคิด
เปนสัดสวนรอยละ 33.1 ของเงินลงทุนท้ังหมด โดยแหลงลงทุนหลักในอาเซียน ไดแก สิงคโปร อินโดนีเซีย 
และเวียดนาม ตามลําดับ 

ในป 2557 สกท. ทําการกําหนดประเทศเปาหมายเพื่อใหการสนับสนุนการลงทุนจํานวน 3 
ระดับ เพื่อใหเกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุนและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการไทยในการเขาสูตลาดตางประเทศ ดังนี ้



183 

ลําดับท่ี 1 กัมพูชา ลาว เมียนมาร เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

ลําดับท่ี 2 จีน อินเดีย และอาเซียนอื่น ๆ 

ลําดับท่ี 3 เอเชียใต แอฟริกาและตะวันออกกลาง 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา สกท. มีการดําเนินการในเชิงนโยบายไปพอสมควรแลว และไดมี 
การกําหนดรายละเอียดของยุทธศาสตรไวในระดับหนึ่งท่ีรวมเอาการลงทุนขาออกเขาไปดวย นอกจากนี้ 
ในทางปฏิบัติ สกท. ก็ไดดําเนินการแลวเชนกัน โดยมีการดําเนินการใหขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการเขาไปทําธุรกิจ
ในประเทศเปาหมาย ซึ่งในป 2557 มีผูขอเขารับคําปรึกษาแลวจํานวน 193 บริษัท 

6.3.2 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ (Department of International Trade Promotion: 
DITP) 

1) ประวัติ 

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ เปนหนวยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงพาณิชย ซึ่งดูแล
สํานักงานสงเสริมการคาตางประเทศท่ีกระจายอยูตามประเทศตางๆ หรือท่ีมักเรียกกันวา “ฑูตพาณิชย” โดย
จะเห็นไดวา กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศจะมีความไดเปรียบในการมีสาขาและเครือขายของตนเองอยู
ตามท่ีตาง ๆ ท่ัวโลก ทําใหมีความคุนเคยและความเขาใจวัฒนธรรม สังคม และตลาดของพื้นท่ีนั้น ๆ ไดเปน
อยางดี แตหนวยงานเหลานี้จะมีงบประมาณคอนขางจํากัดและขาดแคลนบุคลากรในการดําเนินงานอยูแลว 
ทําใหการรับภาระกิจกรรมเพิ่มอาจทําไดไมงายนัก 

ท่ีผานมา กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศไดเปล่ียนช่ือมาจาก “กรมสงเสริมการสงออก” 
เมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2555 ท้ังนี้ ราชกิจจานุเบกษาระบุวา “เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจของสวนราชการ ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังดานการสงเสริมการสงออก และการสงเสริมการนําเขาปจจัยการผลิต และสินคาท่ีจําเปนตอ 
การเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ” 

จากวัตถุประสงคของการเปล่ียนช่ือท่ีมีการขยายขอบเขตของการทํางาน จะพบวา หนาท่ีหลัก
ของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศคือมุงเนนไปท่ีการสงเสริมการสงออกหรือการขยายตลาดของสินคาท่ี
ผลิตในประเทศเปนหลัก อาจจะเนื่องมาจากเปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงพาณิชย ซึ่งการดําเนินการจึง
เปนไปตามยุทธศาสตรกระทรวงพาณิชย  

2) พันธกิจอยางเปนทางการ 

วิสัยทัศนของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศระบุไวในแผนปฏิบัติงานของกรมในป 2558 
วาเปนหนวยงานสงเสริมการคาระหวางประเทศช้ันนําในภูมิภาคเอเชีย พรอมปรับตัวใหทันความเปล่ียนแปลง 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยใหเปนสากลและยั่งยืน 
ขณะท่ีภารกิจหลักตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย พ.ศ 
2553 ใหกรมสงเสริมการสงออกมีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออก ขยายตลาด สินคาและธุรกิจบริการ
ของไทย พัฒนาและสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและธุรกิจบริการสงออก ใหบริการขอมูลการคาและเพิ่มศักยภาพ
การแขงขันของผูประกอบการไทยในตลาดโลก เพื่อเพิ่มมูลคาและปริมาณการสงออกของประเทศไทย 

จากวิสัยทัศนและภารกิจดังกลาวแสดงใหเห็นวา กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศมุงเนน
การสงออกและเพิ่มศักยภาพในดานการสงออกเปนหลัก อยางไรก็ดี ความเขาใจในตลาดของสินคาไทยเปน



184 

ประโยชนอยางยิ่งตอการตัดสินใจออกไปลงทุนของภาคธุรกิจ รวมท้ัง จากภารกิจของกรมฯ มีสวนท่ีเกี่ยวของ
กับการสงเสริมการนําเขาปจจัยการผลิต และสินคาท่ีจําเปนตอการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ซึ่ง
เทากับวาเปนการทําความเขาใจโอกาสในการออกไปลงทุนของภาคธุรกิจท่ีเปนผูขายวัตถุดิบ (Supplier) 
เชนกัน 

3) องคกรและคณะกรรมการ 

โครงสรางองคกรของกรมฯ มีลักษณะไมแตกตางจากสวนงานราชการอื่นท่ัวไป กลาวคือ มี 
การแบงสวนภายในเนนไปท่ีตามภาระงานแตละประเภทเปนหลัก 

ภาพท่ี 6. 3: โครงสรางองคกรของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

 

4) งบประมาณ 

ขณะท่ีในสวนของงบประมาณนั้น เนื่องจากกรมฯเปนหนวยงานราชการ จึงใชงบประมาณ
แผนดินท้ังหมด โดยงบประมาณในป 2558 ตามมาตรา 16 งบประมาณรายจายของกระทรวงพาณิชยและ
หนวยงานในกํากับ ใหต้ังเปนจํานวน 7,247,154,400 บาท จําแนกดังนี ้

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ รวม 2,299,627,400 บาท คือ  

• แผนงานดําเนินการตามกรอบขอตกลงของประชาชมอาเซียน 90,000,000 บาท 

• แผนงานสงเสริมสินคาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 61,000,000 บาท 

• แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพภาคการตลาด การคาและการลงทุน 2,148,627,400 บาท 
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5) ความเกี่ยวของกับ OFDI ในปจจุบัน 

จากแผนการดําเนินงานในปงบประมาณ 2558 กรมฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรในการผลักดัน
การคาระหวางประเทศในเชิงรุกอยางตอเนื่องเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ท่ี 11 (พ.ศ 2555-2559) และนโยบายรัฐบาล โดยมีกลยุทธเพื่อใชเปนแนวทงการจัดทําแผนการพัฒนาและ
สงเสริมการคาระหวางประเทศ ดังนี้  

(1) ผลักดันการขยายการคาและการลงทุนกับพันธมิตรในอาเซียน ภายใต AEC และสงเสริม
การใชประโยชนจาก FTA 

(1.1) สงเสริมผูประกอบการ SMEs ไทย และผูประกอบการในจังหวัดชายแดนไทยใน 
การขยายการคากับประเทศเพื่อนบานในอาเซียน โดยจัดกิจกรรมสงเสริมการคา อาทิ งานแสดงสินคาไทย
ขนาดใหญ (Thailand Week) การจัดคณะผูแทนไปเจรจาการคาในอาเซียน การเขารวมงานแสดงสินคา
นานาชาติในอาเซียน และการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายสินคาไทยรวมกับผูนําเขา ผูกระจายสินคา และ
หางสรรพสินคา เปนตน 

(1.2) เตรียมความพรอม/พัฒนาศักยภาพแกผูประกอบการไทยในการขยายธุรกิจสูภูมิภาพ
อาเซียนและตลาดใหมท่ีมีศักยภาพ และสงเสริมการสรางเครือขายการคาการลงทุนและการขยายธุรกิจของ
ผูประกอบการไทยในตางประเทศ (Internationalization) 

(1.3) พัฒนาฐานขอมูลเชิงลึกท้ังในดานกฎระเบียบการคาการลงทุนตลาด และการตลาด
เพื่อสรางความไดเปรียบดานการแขงขันของผูประกอบการไทย 

(1.4) เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการขอมูล/คําปรึกษาดานการคาการลงทุน ผานศูนย
พัฒนาการคาและธุรกิจไทยท่ีต้ังอยูในกลุมอาเซียนและสวนกลาง เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักธุรกิจไทยท่ี
ตองการสงออก หรือดําเนินธุรกิจในอาเซียน ตลอกจนประสานงานแกไขปญหาอุปสรรคทางการคากับ
หนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน 

(2) พัฒนาและสงเสริมการสงเสริมอุตสาหกรรมกาหารและเกษตรแปรรูป เพื่อใหประเทศไทย
ไปสูการเปนศูนยกลางการผลิตและการคาสินคาอาหารของโลก 

(2.1) สงเสริมอาหารไทย ผลิตภัณฑอาหารและธูรกิจรานอาหารไทยในเมืองเศรษฐกิจหลัก
ในตลาดเปาหมาย 9 ประเทศ ไดแก อิตาลี เยอรมนี เนเธอรแลนด จีน ญี่ปุน ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย เกาหลี
ใตและไตหวัน โดยจัดเทศการสงเสริมอาหารไทย จัดกิจกรรมสงเสริมภาพลักษณ เพื่อสรางความเช่ือมั่นใน
คุณภาพมาตรฐานอาหารไทยแกผูซื้อ/ผูนําเขา/ผูบริโภคในตางประเทศ และกระตุนใหเกิดการส่ังซื้ออยาง
ตอเนื่อง ตลาดจนพัฒนาผูประกอบการไทยท่ีไดรับเครื่องหมาย Thai Select 

(3) สงเสริมการเปน Trading Nation และพัฒนาผูประกอบการไทยใหสามารถดําเนินธุรกิจใน
ตางประเทศ (Internationalization)  

(3.1) สราง /พัฒนาผูประกอบการดานการคาระหวางประเทศ โดยพัฒนาองคความรูดาน
การคาระหวางประเทศใหแกผูประกอบการ SMEs ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ผานการฝกอบรม/สัมมนา
เชิงปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพรอมใหการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ อาทิ หลักสูตรความรูเบ้ืองตนใน 
การประกอบธุรกิจสงออก หลักสูตรผูสงออกอัจฉริยะ (Smart Exporter) และการทําสัญญาซื้อขายระหวาง
ประเทศ สัมมนาเชิงลึกดานกลยุทธการสงออกรายการสินคา/บริการ กลยุทธการเจาะตลาดรายประเทศ  
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เปนตน และผลักดันผูประกอบการท่ีผานการฝกอบรมใหเขารวมกิจกรรมเพื่อขยายตลาดสงออกในตางประเทศ
ตอไป 

(3.2) สงเสริมผูประกอบการไทยใหสามารถไปลงทุน/ดําเนินธุรกิจในตางประเทศ มุงเนน
ตลาดใหมท่ีมีศักยภาพ อาทิ ตลาดจีน แอฟริกาและอาเซียน โดยจัดฝกอบรมเชิงลึกเพื่อเตรียมความพรอม 
ใหแก ผูประกอบการไทยและนําผูประกอบการไทยเดินทางไปเขารวมกิจกรรมจับคูธุรกิจ (Business 
Matching and Network) เพื่อแสวงหาพันธมิตรการคาการลงทุนในตลาดเปาหมายตอไป  

6.3.3 ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย: ธสน. (EXIM Bank) 

1) ประวัติ  

ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) เปนสถาบันการเงินของรัฐท่ีอยู
ภายใตการดูแลของกระทรวงการคลัง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2536 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 7 กันยายน 2536 กําหนดทุนประเดิมของ ธสน. เปนจํานวน 
2,500 ลานบาท ตอมา ธสน. มีความจําเปนตองเพิ่มทุนเพื่อรองรับการขยายตัวอยางรวดเร็ว กระทรวงการคลัง
จึงไดสมทบเงินทุนเพิ่มเติมใหอีกจํานวน 2,500 ลานบาทในเดือนเมษายน และจํานวน 1,500 ลานบาทในเดือน
กรกฎาคม 2541 หลังจากนั้น ในเดือนธันวาคม 2551 ธสน. ไดรับเงินเพิ่มทุนจากกระทรวงการคลังจํานวน 
1,300 ลานบาท เพื่อให ธสน. สามารถใชในการสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจของ ธสน. ในการเปน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมและสนับสนุนการสงออก การนําเขา  
การลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศไดอยางเต็มท่ี และในเดือนกันยายน 2552 กระทรวงการคลังไดเพิ่ม
ทุนให ธสน. จํานวน 5,000 ลานบาทภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 สําหรับการใหบริการประกัน
การสงออก เพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการสงออกผานการรับประกันการสงออก โดย
บริการนี้จะสามารถปองกันความเส่ียงใหแกผูสงออกจากการไมไดรับชําระเงินคาสินคาจากผูซื้อในตางประเทศ 
อันจะสงผลใหผูสงออกมีความมั่นใจในการขยายธุรกิจสงออกไปยังตลาดหลักหรือตลาดใหมเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2552 ซึ่งความเส่ียงของการไดรับชําระเงินคาสินคาจากผูซื้อในตางประเทศ
เพิ่มข้ึนอยางมาก 

พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยไดกําหนดขอบเขตอํานาจ
ในการทําธุรกิจไวอยางกวางขวาง ธสน. จึงสามารถใหสินเช่ือไดทุกรูปแบบ เชน สินเช่ือระยะส้ันและสินเช่ือ
ระยะยาว สินเช่ือในประเทศ และสินเช่ือตางประเทศ โดยสามารถทําธุรกิจไดท้ังท่ีเปนสกุลเงินบาทและ 
สกุลเงินตราตางประเทศ นอกจากนี้ ยังสามารถกูยืมเงินจากสถาบันการเงินทุกประเภทท้ังในประเทศและ
ตางประเทศและออกตราสารการเงินระยะส้ันและระยะยาวขายแกสถาบันการเงินและประชาชนท่ัวไปท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ กลาวโดยสรุป ธสน. สามารถทําธุรกิจทุกประเภทท่ีธนาคารพาณิชยทําได ยกเวน
เพียงการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไปเทานั้น  

ธสน. เริ่มเปดดําเนินการในเดือนกุมภาพันธ 2537 โดยมีพิธีเปดอยางเปนทางการในวันท่ี 17 
กุมภาพันธ 2537  

ในเดือนพฤศจิกายน 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและ
นําเขาแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 เพื่อแกไขเพิ่มเติมวัตถุประสงคและอํานาจของ ธสน. เกี่ยวกับ
การสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหชัดเจนและกวางข้ึน เพื่อให ธสน. เปนธนาคารท่ีสามารถสนับสนุน 
นักลงทุนไทยในตางประเทศไดอยางเต็มท่ี และเพื่อให ธสน. สามารถขยายการสนับสนุนทางการเงินแก 
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นักลงทุนในประเทศท่ีประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องกับการสงออกและการลดการสูญเสียหรือสนับสนุนใหไดมาซึ่ง
เงินตราตางประเทศ 

กลาวโดยสรุป ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) เปนสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ 
การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 7 กันยายน 2536 โดย ธสน. เริ่ม
เปดดําเนินการในเดือนกุมภาพันธ 2537 และไดรับทุนประเดิมจากกระทรวงการคลัง 

2) พันธกิจอยางเปนทางการ 

วัตถุประสงคในการจัดต้ัง ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2536 กําหนดให ธสน. มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจอันเปนการสงเสริมและสนับสนุน 
การสงออก นําเขา การลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ ท้ังนี้เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยการใหสินเช่ือ  
คํ้าประกัน รับประกันความเส่ียง หรือใหบริการท่ีจําเปนอื่นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในเดือนพฤศจิกายน 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัยญัติธนาคารเพื่อการสงออกและ
นําเขาแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมวัตถุประสงคและอํานาจของ ธสน. เกี่ยวกับ
การสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหชัดเจนและกวางขวางข้ึน เพื่อให ธสน. สามารถสนับสนุนการลงทุนไทย
ในตางประเทศและการลงทุนในประเทศท่ีทําใหประหยัดหรือไดมาซึ่งเงินตราตางประทศไดอยางเต็มท่ี 

ท้ังนี้ ธสน. ไดรับความคุมครองตามกฎหมายจากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ 
การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536 ในการใหบริการทางการเงินแกธุรกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง 
โดยในกรณีท่ี ธสน. ไดรับความเสียหาบเนื่องจากการดําเนินธุรกิจตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลังจะดําเนินการจัดสรรเงินจากงบประมาณประจําปเพื่อชดเชยแก ธสน. ตามจํานวนท่ีเสียหาย
นั้น หรือในกรณีท่ี ธสน. ไดรับความเสียหายอันเนื่องจากการดําเนินธุรกิจรับประกันอันอาจมีผลกระทบตอ 
การดําเนินกิจการของ ธสน. และหรือมีผลทําให ธสน. ไมสามารถดํารงเงินกองทุนตามอัตราสวนท่ีกําหนด 
กระทรวงการคลังจะจัดสรรงบประมาณประจําปหรือเงินอื่นเพื่อชดเชยภาระดังกลาวหรือเพื่อเพิ่มทุน อยางไร 
ก็ดี ภารกิจของ ธสน.ในปจจุบัน คือการเปนธนาคารท่ีสรางโอกาสใหผูประกอบการไทยเขาสูเวทีโลก 
โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) โดย 

1. สนับสนุนทางการเงินแกผูประกอบการไทยในวงจรการคาระหวางประเทศ เพื่อเพิ่ม 
การเขาถึงแหลงเงินทุนใหแกผูประกอบการ โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (Small 
and Medium Enterprises: SMEs)  

2. สนับสนุนทางการเงินแกผูประกอบการไทยในการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
โดยเฉพาะในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการดําเนินธุรกิจ  

3. ลดความเส่ียงใหกับผูประกอบการไทยในการดําเนินธุรกิจทางดานการคา การใหบริการ และ
การลงทุนในตางประเทศ  

4. ดําเนินการตามยุทธศาสตรของประเทศและนโยบายรัฐบาลในการสนับสนุนการคา และ 
การลงทุน เพื่อประโยชนของผูประกอบการไทย  
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5. บูรณาการความรวมมือกับภาครัฐ เอกชน รวมท้ังสถาบันการเงิน โดยไมแขงขันกับธนาคาร
พาณิชย เพื่อความสําเร็จของธุรกิจไทย  

6. บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีระบบงานและบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
ภายใตหลักธรรมาภิบาลและมีความรับผิดชอบตอสังคม 

จากวัตถุประสงคและภารกิจของ ธสน. แสดงใหเห็นวา มีความครอบคลุมการลงทุน
ตางประเทศของภาคเอกชนไทยดวย ไมใชแคการสงออกและนําเขาเทานั้น โดยภารกิจของ ธสน. มี 
ความชัดเจนวาใหความสําคัญกับการลงทุนในกลุมประเทศ AEC เปนพิเศษ ซึ่งสอดคลองกับ สกท. ดวย 

วัตถุประสงคขอ 2. สนับสนุนทางการเงินแกผูประกอบการไทยในการลงทุนท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเฉพาะในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ 3. ลดความเส่ียงใหกับผูประกอบการไทยในการดําเนินธุรกิจทางดานการคา 
การใหบริการ และการลงทุนในตางประเทศ และ 4. ดําเนินการตามยุทธศาสตรของประเทศและนโยบาย
รัฐบาลในการสนับสนุนการคาและการลงทุน เพื่อประโยชนของผูประกอบการไทย มีความชัดเจนวาเปน 
การสนับสนุนการลงทุน แตขอ 5. บูรณาการความรวมมือกับภาครัฐ เอกชน รวมท้ังสถาบันการเงิน โดยไม
แขงขันกับธนาคารพาณิชย เพื่อความสําเร็จของธุรกิจไทย เปนการระบุเงื่อนไขวาตองไมแขงขันกับธนาคาร
พาณิชย ซึ่งแนวทางท่ีเหมาะสมของ ธสน.มีความเปนไปไดหลายทาง เชน การปลอยกูรวมกับธนาคารพาณิชย 
หรือการปลอยกูใหกับภาคธุรกิจท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนธนาคารพาณิชยได แตไมสามารถปลอยกูดวย
ตนเองได 

3) องคกรและคณะกรรมการ 

ภาพท่ี 6. 4: โครงสรางองคกรของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
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สําหรับท่ีมาของคณะกรรมการสามารถพิจารณาไดจากองคประกอบและโครงสรางของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536 
คณะกรรมการประกอบดวย  

1) คณะกรรมการโดยตําแหนง จํานวน 7 คน ซึ่งเปนผูแทนจากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ
จํานวน 6 คน ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง อธิบดีกรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ผูอาํนวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงตางประเทศ 
และรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยคนหนึ่ง ซึ่งผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมองหมายกับกรรมการ
ผูจัดการ ธสน. อีก 1 คน 

2) กรรมการอื่น จํานวน 5 คน ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงต้ังโดยเปนความเห็น
ชองของคณะรัฐมนตรี ในจํานวนนี้เปนผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอยางนอย 3 คน มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละ 3 ป แตสามารถไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระติดกนั 

4) งบประมาณ 

ภาครัฐเปนผูกําหนดแนวนโยบายผู ถือหุนภาครัฐท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจ (Statement of 
Directions: SOD) ท่ีครอบคลุมภารกิจหลักของสถาบันการเงินของภาครัฐ และสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ เพือ่ใชเปนแนวทางในการกํากับดูแลสถาบันการเงินของภาครัฐและเปนเครื่องมือสนับสนุน
นโยบายของรัฐบาล โดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน 100%  

ธสน. ไดกําหนดแนวนโยบายของผูถือหุนภาครัฐและธสน. ดังนี้ 

• ภาพรวมของรัฐวิสาหกิจภายใตกระทรวงการคลัง เปนกลไกขับเคล่ือนยุทธศาสตรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศบนพื้นฐานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมภิบาล 

• สถาบันการเงิน เปนกลไกของภาครัฐ เพื่อสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนควบคู
กับการยกระดับคุณภาพชีวิตภายใตการบริหารจัดการองคกรท่ีมั่นคง มีมาตรฐาน ตลอดจนใชทรัพยากรรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ 

• ธสน. มุงสงเสริมการคาระหวางประเทศเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสงออก นําเขาและ 
การลงทุนระหวางประเทศ 

ตารางท่ี 6. 6: ขอมูลท่ีสําคัญทางการเงิน 

หนวย :ลานบาท 

รายการ 
มูลคา 

2557 
2556 

(ปรับปรุงใหม) 
2555 

เงินงบประมาณท่ีไดรับและการจายเงินนําสงรัฐ    
เงินงบประมาณท่ีไดรับจากมาตรการทางการเงินเพ่ือ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจพาณิชยนาวี 

70 46 8 

เงินนําสงกระทรวงการคลังประจําป (คํานวณจากกําไรสุทธิ
ของปกอนหนา) 

748 386 212 
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5) ความเกี่ยวของกับ OFDI ในปจจุบัน 

หลายปท่ีผานมา ธสน. เล็งเห็นถึงโอกาสและความทาทายของผูประกอบการไทยท่ีอาจเกิดข้ึน
จากขอตกลงตาง ๆ ภายใตกรอบ AEC จึงใหความสําคัญอยางมากในการออกแบบบริการท่ีสนับสนุน
ผูประกอบการไทยในการเขาถึงโอกาสใหม ๆ จาก AEC ท้ังดานการคาและการลงทุนครบวงจร 

สินเช่ือโครงการลงทุน ในการสนับสนุนผูประกอบการไทยท่ีขยายการลงทุนไปในประเทศ
สมาชิกอาเซียน ธสน. มีบริการตามความตองการของผูประกอบการท่ีแตกตางกัน อาทิ บริการสนันสนุน 
การลงทุนในตางประเทศ บริการสนับสนุนธุรกิจกอสรางในตางประเทศ บริการสนับสนุนรานอาหารไทยใน
ตางประเทศ ซึ่งจะเปนเครื่องมือทางการเงินท่ีชวยสงเสริมความแข็งแกรงแกผูประกอบการไทยในการขยาย
การลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางราบรื่น นอกจากนี้ ธสน. ยังมีบริการเพื่อรองรับกับความตองการ
ใหมท่ีจะเกิดข้ึนภายใตนโยบายเศรษฐกิจของภาครัฐ อาทิ สินเช่ือเพื่อการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บริการปองกับความเส่ียงในการคาและการลงทุนระหวางประเทศ เพื่อชวยผูประกอบการไทย
ในการควาโอกาสจาก AEC และรับมือกับความทาทายท่ีจะเกิดข้ึนในโลก โดยเฉพาะความเส่ียงจากการทํา
ธุรกรรมกับคูคาหรือตลาดใหม ๆ ท่ีผูประกอบการไทยมีขอมูลไมเพียงพอหรือยังไมมีความมั่นใจมากนัก ดวย
การประกันการสงออก การประกับความเส่ียงการลงทุน และการประเมินความเส่ียงผูซื้อ/ธนาคารผูซื้อ 
ตลอดจนการปองกันความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน เพื่อสรางความเขมแข็งของ
ผูประกอบการในการดําเนินธุรกิจนะหวางประเทศยุคใหม ทามกลางภาวะเศรษฐกิจและการเคล่ือนยายเงินทุน
ระหวางประเทศท่ีมีแนวโนมผันผวน 

ยิ่งไปกวานี้ ธสน. ใหความสําคัญอยางมากกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (Small 
and Medium Enterprises: SMEs) เนื่องจากตระหนักถึงลักษณะการดําเนินธุรกิตและขอจํากัดของ
ผูประกอบการ SMEs จึงออกแบบบริการท่ีสอดคลองกับความตองการ อาทิ 

- สินเช่ือ SMEs สงออกสบายใจ วงเงินสินเช่ือหมุนเวียนระยะส้ัน โดยผูประกอบการสามารถ
เลือกรับความคุมครอบความเส่ียงจากการไมไดรับชําระเงินจากผูซื้อในตางประเทศไดในอัตราดอกเบ้ียและ
คาใชจายพิเศษกวาปกติและไดรับอนุมัติวงเงินสูงสุดถึง 6 เทาของหลักประกัน 

- สินเช่ือ SMEs คาขายแดน วงเงินกูระยะเวลา 1-2 ป สูงสุด 10 ลานบาท สําหรับ
ผูประกอบการท่ีคาขายกับประเทศเพื่อนบาน (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร มาเลเซีย) และเวียดนาม 

- สินเช่ือ SMEs ขยายฐาน เงินกูระยะยาว วงเงินสูงสุด 30 ลานบาท สามารถกูไดท้ังสกุลเงิน
บาทและสกุลเงินอื่น สําหรับนําไปใชยายฐานการผลิตหรือขยายการลงทุนในตางประเทศ 

- EXIM 4 SMEs บริการประกับการสงออกระยะส้ันท่ีมีจุดเดนดวยเบ้ียประกันท่ีตํ่า ข้ันตอน
การอนุมัติท่ีรวดเร็วและอัตราความคุมครองสูงสุดถึงรอยละ 90 ชวยเพิ่มความมั่นใจใหแกผูประกอบการ SMEs 
ในการรุกขยายตลาดสู AEC 
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6.3.4 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน : สพพ. (Neighbouring 
Countries Economic Development Cooperation Agency: NEDA) 

1) ประวัติ 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. มี
ช่ือเปนภาษาอังกฤษวา Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency 
(Public Organization) เรียกส้ัน ๆ วา NEDA ไดถูกจัดต้ังข้ึนใหมตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงาน 
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2548 ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 122 ตอนท่ี 39 ก ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2548  

2) พันธกิจอยางเปนทางการ 

วัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของ สพพ. (ตามท่ีกําหนดในมาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาฯ) 
ประกอบดวย 

1. การใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบานและประเทศอื่นๆ ท้ังดานการเงินและวิชาการ 

2. การใหความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

3. การศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการตางๆในการใหความรวมมือฯ 

4. การประสานการใชอํานาจหนาท่ีหนวยงานตางๆเพื่อบูรณาการความรวมมือฯ 

จากพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องค
การมหาชน) พ.ศ. 2548 ไดระบุถึง 

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะให
เศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและยั่งยืน จึงจําเปนตองรวมมือกับประเทศเพื่อนบานใหมีการพัฒนาเพื่อ
เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ
โครงสรางอื่น อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจและเปนประโยชนดานการคา การทองเท่ียว และการลงทุนระหวาง
ประเทศ รวมท้ังเปนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทางการคา  
การทองเท่ียว และการลงทุนของประเทศไทยท้ังในภูมิภาคและในเวทีการคาโลกยิ่งข้ึน สมควรจัดต้ังสํานักงาน
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานข้ึนเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน
เพื่อดําเนินภารกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี ้

นอกจากนี้ มาตรา 8 ยังไดกําหนดให สพพ. มีอํานาจในการกระทํากิจการตาง ๆ ดังนี้ 

1. ถือกรรมสิทธ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

2. กอต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ ได 

3. ใหความชวยเหลือดานการเงินแบบใหเปลา (Grant) และ เงินกูแบบเงื่อนไขผอนปรน เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสํานักงาน (ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ท่ี
คณะกรรมการกําหนด) 

4. กูยืม (ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด) หรือ ระดมเงินทุนเองได (ตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไข ท่ีคณะกรรมการกําหนด) 
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5. เขารวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงคของสํานักงาน (ตาม
หลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด) 

6. เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการ
ตางๆตามวัตถุประสงคของสํานักงานได 

7. ทําความตกลงและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ องคการ หรือหนวยงานท้ังในและ
ตางประเทศ รวมท้ังภาคเอกชนในกิจการท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงคของสํานักงานได 

8. เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาบริการ หรือคาตอบแทนอื่นใดในการดําเนินกิจการ 

9. จัดใหมีและใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงาน กระทําการอื่นใดท่ีจําเปนหรือ
ตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงาน 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมด จะเห็นไดวา สพพ. มีหนาท่ีในการสนับสนุนการพัฒนาและการสราง
ผลประโยชนรวมกันระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน โดย สพพ.เองสามารถทําหนาท่ีไดท้ัง 
การสนับสนุนและสงเสริมการลงทุน หรือทําหนาท่ีลงทุนเองก็ได เพียงแตตองเปนการลงทุนท่ีกอใหเกิด
ประโยชนในภาพรวมของท้ังสองประเทศ 

3) องคกรและคณะกรรมการ 

ภาพท่ี 6. 5: โครงสรางองคกรของสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

 
 

ท่ีมาของคณะกรรมการจากพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2548 หมวด 3 การบริหารและการดําเนินกิจการ ไววา 

มาตรา 15 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ ง เรียกวา “คณะกรรมการบริหารสํานักงาน 
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน” เรียกโดยยอวา “คพพ.” และใหใชช่ือเปนภาษาอังกฤษวา 
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“Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Board” เรียกโดยยอวา “NEDB” 
ประกอบดวย 

(1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับการสรรหาจากผูซึ่งมี
ความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณสูงเปนท่ีประจักษทางดานการบริหาร การเงินและการคลัง  
การธนาคารหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(2) กรรมการโดยตําแหนง จํานวนหาคน ไดแก ปลักกระทรวงการคลัง ปลักกระทรวง 
การตางประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง และอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมเกินส่ีคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับ
การสรรหา จากผูซึ่งมีความรู ความเช่ียวชาญและประสบการณสูงเปนท่ีประจักษทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การเงินและการคลัง การธนาคาร การบริหารองคกร กฏหมาย ความสัมพันธระหวางประเทศหรือดานอื่นท่ี
เกี่ยวของและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสํานักงาน โดยในจํานวนนี้ตองเปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช
ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐท่ีมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํารวมอยูดวยจํานวนไมนอยกวา
สองคน ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูอํานวยการแตงต้ังเจาหนาท่ีเปน
ผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน 

(4) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและแตงต้ังเปน
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง รวมท้ังการสรรหาประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อดํารงตําแหนงแทนผูซึ่งพนจากอํานาจกอนวาระหรือแตงต้ังเพิ่มข้ึนตามมาตรา 20 ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ 

4) งบประมาณ 

คพพ. ไดอนุมัติกรอบวงเงินประมาณรายจาย จํานวนท้ังส้ิน 885,274,600 บาท ประกอบดวย 
เงินงบประมาณแผนดิน จํานวน 585,788,200.00 บาท เงินสะสมของ สพพ. จํานวน 238,770,000.00 บาท
และขอใชเงินจากแหลงทุนอื่น จํานวน 60,716,400.00 บาท ในการนี้ สพพ. สามารถดําเนินการเบิกจายเงิน
งบประมาณไดรวมท้ังส้ิน 877,437,216.92 บาทหรือคิดเปนรอยละ 99.11 ของกรอบวงเงินท่ี คพพ.อนุมัติ 

นอกจากนี้ สพพ. ไดนําเงินท่ีไดรับจัดสรรจากรัฐบาล จํานวน 585,788,200.00 บาท และเงิน
สะสมของ สพพ. ไปบริหารโดยจะลงทุน เพื่อหาผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและความเส่ียงยอมรับไดระหวางป ซึ่ง
ในการนี้ สพพ. สามารถไดผลตอบแทนตลอดท้ังป คิดเปนเงินรวมท้ังส้ิน 71,393,327.63 บาท 

5) ความเกี่ยวของกับ OFDI ในปจจุบัน 

ภารกิจหลักของ สพพ. คือ การรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยการให 
ความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ เพื่อใหมีการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคโดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานตาง ๆ รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศเพื่อนบานท่ีมี
พื้นท่ีติดกันใหทัดเทียมกับประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการของ
สพพ. ไดเริ่มตนต้ังแตการสํารวจและประเมินโครงการเบ้ืองตน (Fact Finding and Appraisal) การจัดเตรียม
ความพรอมของโครงการ (Preparation) โดยใหความชวยเหลือทางวิชาการ เพื่อการศึกษาความเหมาะสมและ
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การออกแบบรายละเอียดของโครงการการดําเนินโครงการ (Implementation) โดยการใหความชวยเหลือ
ทางการเงิน เพื่อเปนคากอสรางในการดําเนินโครงการปด และประเมินผลโครงการ (Completion and 
Evaluation) ดังแสดงในภาพตอไปนี ้

ภาพท่ี 6. 6: วงจรการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการของสํานักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

 
 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร 3 ปของ สพพ.(พ.ศ.2558-2560) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาค 

เปาประสงค 

- เพื่อใหความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานสอดคลองกับแนวนโยบาย 

- เพื่อใหความรวมมือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมมีความซ้ําซอน สอดคลองกับกรอบความ
รวมมือตางๆ ในภูมิภาค 

กลยุทธท่ี 1  บูรณาการกับหนวยงานภาครัฐของไทยและประเทศเพื่อนบาน เพื่อจัดทําแผน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานใหชัดเจนสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธท่ี 2  บูรณาการกับหนวยงานภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศ เพื่อใหความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน เอื้อตอการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

กลยุทธท่ี 3  มีสวนรวมในการผลักดันนโยบายและทํางานรวมกับกรอบความรวมมือตาง ๆ ใน
ภูมิภาค 

กลยุทธท่ี 4  รวมมือกับองคกรพัฒนาอื่นท้ังในและตางประเทศในการใหความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานเพื่อประสานกําลังและไมใหเกิดความซ้ําซอน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการกับประเทศเพื่อนบาน ใหมี
คุณภาพไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 

- เพื่อใหความรวมมือทางการเงินและวิชาการแกประเทศเพื่อนบานมีประสิทธิภาพ ได
มาตรฐานสากลรวมท้ังตอบสนองความตองการของประเทศเพื่อนบานและผูมีสวนไดเสีย 

กลยุทธท่ี 1  พัฒนากระบวนการและมาตรฐานในการดําเนินงานโครงการใหมีประสิทธิภาพใน
ระดับสากล 

กลยุทธท่ี 2  ขยายการใหความรวมมือท้ังในมิติของประเภทโครงการและพื้นท่ี 

กลยุทธท่ี 3  พัฒนานวัตกรรมการใหความรวมมือทางการเงิน รวมท้ังสงเสริมมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 

กลยุทธท่ี 4  ประชาสัมพันธเชิงรุก เพื่อใหผูมีสวนไดเสียเขาใจบทบาทและผลงานของประเทศ
ไทยในโครงการใหความรวมมือและผลประโยชนรวมกันในภูมิภาค 

ยุทธศาสตรท่ี 3  บริหารการเงินใหมั่นคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

เปาประสงค 

- มีเงินทุนเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุภารกิจ 

- ลดการพึ่งพาเงินงบประมาณจากภาครัฐ 

กลยุทธท่ี 1  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเงินทุน โดยมีการวางแผนการบริหารเงินทุนท่ีเปน
มาตรฐาน ภายใตความเส่ียงท่ียอมได 

กลยุทธท่ี 2  บริหารจัดการหนี้อยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 3  พัฒนาระบบฐานขอมูลทางการเงินและระบบสํารองฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 4  ทบทวนและกําหนดเงื่อนไขทางการเงิน รวมท้ังอัตราดอกเบ้ีย คาธรรมเนียมและ
เงื่อนไขอื่นใหหลากหลาย และเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในภูมิภาค 

กลยุทธที 5  พัฒนารูปแบบหรือแนวทางการจัดหาทุน รวมท้ังการหาหุนสวนท้ังองคกรพัฒนา
อื่น ๆ และภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนการขยายความรวมมือแกประเทศเพื่อนบาน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมาภิบาลและการเรียนรู 

ปาประสงค 

- สามารถบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

- เพื่อสรางบุคลากรใหมีสมรรถนะในการดําเนินงานแตละดานควบคูไปกับธรรมาภิบาล 

- เพื่อพัฒนาระบบการทํางานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบการทํางานขององคกรเพื่อมุงสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
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กลยุทธท่ี 2  พัฒนามาตรการเพื่อสงเสริมขวัญกําลังใจ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับ
บุคลากร 

กลยุทธท่ี 3  ปรับปรุงโครงสรางองคกร อัตรากําลังและความเช่ียวชาญท่ีตองการ ใหมีความ
เหมาะสมเพื่อรองรับพันธกิจ 

กลยุทธท่ี 4  พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงานทุกสายงาน ควบคูไปกับความมี
คุณธรรมและจริยธรรม 

กลยุทธท่ี 5  พัฒนาระบบการทํางานขององคกรโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เอื้อตอการ
ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 6  เปดเผยขอมูลโครงการท่ีดําเนินงานในประเทศเพื่อนบานตอสาธารณะอยาง
เพียงพอและเหมาะสมและเอื้อตอการดําเนินงานของภาคเอกชน 

จะเห็นไดวา สพพ. ไมไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับการลงทุนทางตรงขาออก แตมีความสําคัญ
อยางยิ่งในการสนับสนุนการลงทุนขาออกใหเกิดความตอเนื่องและไมกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันใน
อนาคต นอกจากนี้ สพพ. ยังสามารถเปนผูนําในการออกไปลงทุนของภาคเอกชนไดอีกดวย 

6.3.5 กรมความรวมมือระหวางประเทศ (สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
เดิม) 39

40 Thailand International Cooperation Agency (TICA) 

1) ประวัติ 

สพร. จัดต้ังข้ึนเมื่อวันท่ี  19 ตุลาคม 2547 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ พ.ศ. 2547 โดยเปนสวนราชการในกระทรวงการตางประเทศ มีหนาท่ี 
ความรับผิดชอบในการบริหารความรวมมือเพื่อการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม วิชาการ กับประเทศเพื่อน
บานและประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ท้ังนี้ ความรวมมือมีหลายรูปแบบ เชน โครงการพัฒนา อาสาสมัคร และ
ผูเช่ียวชาญ ทุนการศึกษา/ฝกอบรม โดยมีวิสัยทัศน ในการสรางความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยมี
ประสิทธิภาพ และสรางสรรคเปนท่ียอมรับในเวทีระหวางประเทศ ในการเสริมสรางความสัมพันธ และ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อเปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางความสุขของประชมคมโลก 

ตามพระราชกฤษฏีกา จัดต้ังสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ พ.ศ. 2547 
นักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

1. จัดทําแผน ศึกษา วิเคราะหนโยบาย ดําเนินโครงการ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 

2. บริหารการใหความชวยเหลือแกตางประเทศตามนโยบายการตางประเทศของรัฐบาล 

3. รวม มือกับตางประเทศในการพัฒนาท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคตาง ๆ 
รวมท้ังดําเนินงานตามขอผูกพันภายใตความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนา ระหวางประเทศ 

                                              
40 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2558 ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกา จัดต้ังสํานักงาน
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ พ.ศ. 2547 และใหเพ่ิมกรมความรวมมือระหวางประเทศ 
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4. บริหารความรวมมือดานทุนกับตางประเทศเพื่อการพัฒนาบุคลากรจากภาครัฐ ภาคเอกชน
และองคกรตางๆ 

5. ประสานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 

6. บริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานการพัฒนา 

7. กระทําการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศ 

2) พันธกิจอยางเปนทางการ 

ภารกิจของกรมความรวมมือระหวางประเทศประกอบดวย41 

1. ความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ องคกรตางประเทศ และหนวยงานอาสาสมัคร 

2. ความรวมมือกับกลุมประเทศเอเชียตะวันออก กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุม
ประเทศเอเชียใต และตะวันออกกลาง 

3. การดําเนินงานเกี่ยวกับทุนตางประเทศ (1ข) ทุนรัฐบาลไทย และทุนท่ีรวมกับแหลง 
ความรวมมืออื่น 

4. การชวยอํานวยการเกี่ยวกับการบริหารงานท่ัวไป งานวิชาการ งานประเมินผล และงาน
สถิติขอมูล รายงาน และประชาสัมพันธของสํานักงาน 

5. ความรวมมือกับกลุมประเทศยุโรป กลุมประเทศอเมริกา กลุมประเทศแอฟริกา กลุม
ประเทศแปซิฟกและกลุมประเทศ CIS 

6. การจัดหาจัดจางและควบคุมพัสดุโครงการ งานพิธกีารภาษีและสิทธิพิเศษใหกับผูเช่ียวชาญ 
อาสาสมัคร ผูรับทุน และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานภายใตโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง ประเทศ 
รวมท้ังการอํานวยความสะดวกตางๆแกเจาหนาท่ีดังกลาวขางตน 

7. การบริหารจัดการเกี่ยวกับงบประมาณการดําเนินงานของสํานักงานและงบประมาณ 
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 

จากประสบการณในการรับความชวยเหลือทางวิชาการจากประเทศผูใหความชวยเหลือราย
ใหญมากวา 40 ป ประเทศไทยเริ่มใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาแกประเทศกําลังพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ โดย
ใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบาน (กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม) เปนอันดับแรก และประเทศ
กําลังพัฒนาในภูมิภาคอื่นๆ 

ในระดับทวิภาคีประเทศไทยใหความรวมมือแบบใต – ใต (South-South Cooperation) มาก
วา 30 ป ตามแผนบัวโนสแอเรส ใหความสําคัญดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใน 3 สาขาหลัก คือ เกษตร 
ศึกษา และสาธารณสุข ในรูปแบบของการใหทุนศึกษา/ ฝกอบรม/ ดูงาน /ผูเช่ียวชาญ และวัสดุอุปกรณ 
รวมท้ังการใหทุนตามความตองการของประเทศคูรวมมือ 

                                              
41 http://www.mfa.go.th/main/th/organize/107/15328-สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ.html 
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นอกจากนี้ สพร.ไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาในลักษณะหุนสวนกับแหลง 
ความรวมมือตาง ๆ โดยออกคาใชจายรวมกัน เชน ญี่ปุน ฝรั่งเศส เยอรมัน  UNDP และ UNICEF เพื่อ
ถายทอดความรูและประสบการณแกประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ดวย 

ภาพท่ี 6. 7: การเบิกคาใชจายสมทบผูเช่ียวชาญตางประเทศ สวนราชการขอเบิกคาใชจายสมทบ
ผูเช่ียวชาญตางประเทศจากกระทรวงการตางประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: http://www.tica.thaigov.net/main/th/organize/40254-ระยะเวลาการใหบริการ-ผูเช่ียวชาญผูรับ
ทุน.html 

3) องคกรและคณะกรรมการ 

เนื่องจาก TICA มีวัตถุประสงคหลักในการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ดังนั้นการแบง
โครงสรางองคกรจึงเนนไปท่ีกระบวนการสรางความรวมมือเปนหลัก 
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ภาพท่ี 6. 8: โครงสรางองคกรของ สพร. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท่ีมา: http://www.tica.thaigov.net/main/th/organize/38432-โครงสรางหนวยงาน.html 

4) งบประมาณ 

จากพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ พ.ศ. 2547 
เมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดใหโอนกิจการ อํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง 
และอัตรากําลังของวิเทศสหการ กระทรวงการตางประเทศ และบรรดาอํานาจหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงหรือ 
ผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในกรมวิเทศสหการ กระทรวงการตางประเทศ ไปเปนของสวนราชการหนึ่งสวนราชการใด
ของกระทรวงการตางประเทศ หรือของผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในสวนราชการดังกลาว 

5) ความเกี่ยวของกับ OFDI ในปจจุบัน 

รูปแบบการดําเนินงานความรวมมือ 

กิจกรรมภายใตภารกิจหลักของ สพร. ประกอบดวย โครงการเพื่อการพัฒนา การใหทุนศึกษา/
ฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทย การใหวัสดุอุปกรณ การจัดสงผูเช่ียวชาญไปถายทอดความรู/เทคโนโลยีใน
ประเทศคูรวมมือ เเละการสงผูเเทนไปรวมการประชุมความรวมมือระหวางประเทศ โดยจะดําเนินการในรูป
เเบบความรวมมือตาง ๆ ดังตอไปนี ้
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1. โครงการความรวมมือเเบบทวิภาคี (Bilateral Programme) เปนการใหความรวมมือเพื่อ
ดําเนินงานเเผนงาน/โครงการ/กิจกรรมความรวมมือกับประเทศคูรวมมือ 

2. โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา (Technical Cooperation 
among Developing Countries Programme-TCDC) เปนการใหความรวมมือทางวิชาการ โดยการรวมกัน
รับผิดชอบคาใชจายอยางเทาเทียมกันในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือกับประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน 

3. การจัดหลักสูตรฝกอบรมใหเเกประเทศท่ีสาม (Third Country Training Programme-
TCTP) โดยรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศ เเละองคการระหวางประเทศ เชน UNDP WHO ILO เปนตน ใน 
การจัดการฝกอบรมใหเเกผูรับทุนจากประเทศตาง ๆ เพื่อมาฝกอบรม เเละดูงานในประเทศไทย โดยเเหลงผูให 
( Donors ) เปนผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด 

4. โครงการหลักสูตรฝกอบรมนานาชาติประจําป (Annual International Training Courses 
Programme-AITC) เปนความรวมมือระหวาง สพร. กับหนวยงานเเละสถาบันการศึกษาของไทยในการจัด
หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติ ประจําปในสาขาตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ 
โดยจะเเจงเวียนหลักสูตร ไปยังประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ประมาณ 80 ประเทศท่ัวโลก ผานทางสถาน 
เอกอัครราขฑูต หรือสถานกงสุลใหญ ณ ประเทศนั้น เเละรัฐบาลไทยรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด 

5. การจัดหลักสูตรศึกษานานาชาติ (Thai International Postgraduate Programme-TIPP) 
เปนการใหทุนเเกเจาหนาท่ีจากประเทศกําลังพัฒนา เพื่อศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรนานาชาติใน
สถาบันการศึกษาของไทย โดยรัฐบาลไทยรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด 

6. ความรวมมือไตรภาคี (Trilateral Cooperation) เปนความรวมมือระหวางประเทศผูใหหรือ
องคการระหวางประเทศกับรัฐบาลไทย เพื่อใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา โดยประเทศผูใหหรือ
องคการระหวางประเทศเเละรัฐบาลไทยจะรวมกันรับผิดชอบคาใชจาย 

7.การดําเนินงานอาสาสมัครเพื่อนไทย (Friends from Thailand) โดยจัดสงอาสาสมัครไทยไป
ปฎิบัติงานในประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ 

นอกจากนี้ สพร. ยังสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนเเละภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการความรวมมือเพื่อการพัฒนา ซึ่งจะไดรับประโยขนจากการสรางเครือขายรวมกันกับประเทศ
กําลังพัฒนาอื่น ๆ โดยมีความรวมมือกับองคกรเอกชนตางๆ ไดเเก สถาบันวิจัยจุฬาภรณ มูลนิธิเเมฟาหลวงฯ 
มูลนิธิพัฒนาทรัพยากรมนุษยฯ สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาเเละการพัฒนา ( ITD) และ 
สถาบันการศึกษาเอกชนตาง ๆ โดยมีประเทศภูมิภาคเปาหมาย ดังนี้ 

1. ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค  ประเทศเพื่อนบาน CLMV  เอเชียใต  เอเชียกลาง 
และประเทศอื่น ๆ 

2. ภูมิภาคแอฟริกา เซเนกัล  มาดากัสการ  เคนยา  ไนจีเรีย และซูดาน 

3. ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน  

4. ภูมิภาคตะวันออกกลาง อียิปต 
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บทที่ 7  
การออกแบบนโยบายการสงเสรมิการออกไปลงทุนในตางประเทศและโครงสรางทาง

สถาบันหนวยงานที่ทําหนาที่ดแูล 

ในบทนี้ คณะผูวิ จัยจะอาศัยขอมูลท่ีไดจากการทบทวนนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศ ท่ีใชในประเทศอื่น ๆ การสัมภาษณ และการสัมมนาระดมสมองมาใชในการออกแบบนโยบาย 
การสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศไทย รวมถึงการออกแบบโครงสรางสถาบันของ
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแล 

7.1 การออกแบบนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ  

ในท่ีนี้ คณะผูวิจัยจะแบงนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศตามกรอบท่ีไดสรุปไวใน 
บทท่ี 5 โดยจะแบงเปนสวนของนโยบายในการอํานวยความสะดวกการออกไปลงทุน และนโยบายการสงเสริม
การลงทุนสําหรับเอกชน 

7.1.1 นโยบายการอํานวยความสะดวกในการออกไปลงทุน 

i) การจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีและพหุภาคี 

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลงดานการลงทุนแบบทวิภาคีท้ังหมด 41 ประเทศ 
อีกท้ังยังมีขอตกลงระดับพหุภาคีผาน ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) แตยัง
ขาดการใชประโยชนและการประชาสัมพันธใหภาคเอกชนทราบถึงประโยชนจากขอตกลงดานการลงทุน
ดังกลาว ดังนั้น ทางภาครัฐจึงควรใชประโยชนจากขอตกลงดานการลงทุนดังกลาวเพื่อปกปองนักลงทุนไทยท่ี
ออกไปลงทุนในตางประเทศ และประชาสัมพันธใหนักลงทุนเขาใจถึงขอตกลงตางๆ และประโยชนจากการมี
ขอตกลง 

ii) การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานประเภทถนน ในประเทศท่ีเปนผูรับทุน
เปาหมายของไทย เชน เมียนมาร ลาว ผานหนวยงาน NEDA โดยการลงทุนดังกลาวจะอยูในรูปของการให
เงินกูดอกเบ้ียตํ่า และการใหเงินใหเปลาบางสวน อยางไรก็ตาม รูปแบบการลงทุนโครงสรางพื้นฐานท่ี
นอกเหนือจากถนน เชน น้ําประปา ไฟฟา นิคมอุตสาหกรรม อาจมีประสิทธิภาพกวาในการสงเสริมการออกไป
ลงทุนของนักลงทุนไทย ดังนั้น ทาง NEDA จึงควรศึกษาถึงความคุมคาของการลงทุนโครงสรางพื้นฐานประเภท
ตาง ๆ ในพื้นท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในมิติของการสงเสริมการออกไปลงทุนของนักลงทุนไทยใหมากข้ึน 

7.1.2 นโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุน 

i) แรงจูงใจทางดานภาษี 

แรงจูงใจทางดานภาษีท่ีใชในตางประเทศจะประกอบไปดวย 

- การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
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- การอนุญาตใหนําคาใชจายบางรายการมาใชในการลดหยอนภาษี หรือลดหยอนภาษี 2 เทา 
เชน คาใชจายในการศึกษาความเปนไปได คาใชจายในการออกงานแสดงสินคาและทําการตลาดใน
ตางประเทศ 

- การยกเวนภาษีจากกําไรจากการลงทุนในหุนหรือเงินปนผลของการลงทุนในตางประเทศ 

- การมีอนุสัญญาภาษีซอน 

ในปจจุบัน ในสวนของนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ ประเทศไทยมี 
การจัดทําอนุสัญญาภาษีซอน แตยังไมมีแรงจูงใจทางภาษีประเภทอื่น ๆ  

ดังนั้นขอเสนอแนะในดานแรงจูงใจภาษีจะประกอบไปดวย 

1) ในสวนของการลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล การใชนโยบายดังกลาวควรมี 
ความระมัดระวังในมิติของผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประเทศได ซึ่งตองศึกษาถึงภาคธุรกิจหรือ
ประเภทกิจกรรมท่ีเมื่อสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศแลวไมมีผลกระทบเชิงลบตอประเทศกอนท่ีจะ
ใชนโยบายดังกลาว โดยการยกเวนหรือลดหยอยภาษีเงินไดนิติบุคลท่ีใชในตางประเทศหลายประเทศจะมี
ลักษณะของการระบุเงื่อนไข เชน การจํากัดประเภทธุรกิจท่ีจะไดรับผลประโยชนทางภาษีไวเฉพาะธุรกิจท่ี
เปนไปเพื่อประโยชนของประเทศ เชน นวัตกรรม การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีขาดแคลน พลังงาน
ทางเลือก และการลงทุนท่ีกอใหเกิดการเรียนรูเทคโนโลยี 

2) การอนุญาตใหนําคาใชจายบางรายการมาใชในการลดหยอนภาษีมีความสําคัญในการลด
ความเส่ียงของบริษัทท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะ SMEs โดยคาใชจายท่ีนาจะอนุญาตใหลดหยอน
ประกอบไปดวย คาใชจายในการศึกษาดูงานและศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนในตางประเทศ คาใชจายใน
การออกงานแสดงสินคาและประชาสัมพันธสินคาในตางประเทศ โดยอาจอนุญาตให SMEs สามารถนํา
คาใชจายประเภทดังกลาว มาหักรายจายได 1.5-2 เทา มากกวากรณีของบริษัทรายใหญ 

3) การยกเวนภาษีจากกําไรจากการลงทุนในหุนหรือเงินปนผลของการลงทุนในตางประเทศ 
โดยกรณีการลงทุนในตางประเทศ และไดรับเงินปนผล หากเปนไปตามเงื่อนไขจะไดรับยกเวนไมตองนําเงินปน
ผลท่ีไดรับมาเสียภาษีเงินไดในประเทศไทย ซึ่งเงื่อนไขการถือหุนในบริษัทตางประเทศ ท่ีไดรับยกเวนไมตองนํา
เงินปนผลมารวมคํานวณภาษีเงินได คือ (1) ผูรับเงินปนผลเปน บริษัทจํากัดท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย หรือ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  (2) ผูจายเงินปนผล ตองจายเงินปนผลจากกําไรสุทธิท่ีเสียภาษีเงินไดไม
ตํ่ากวารอยละ 15  (3) ผูรับเงินปนผลถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 6 เดือนจนถึงวันไดรับเงิน 
ปนผล และ (4) ผูรับเงินปนผลถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 อยางไรก็ดี มาตรการ
เหลานี้อาจถูกตีความไดวาเปนเพียงการขจัดอุปสรรคของการลงทุนตางประเทศก็เปนไดเชนกัน ดังนั้น หาก
ตองการใหเกิดการสนับสนุนท่ีเปนรูปธรรมและชัดเจน นาจะตองขยายหรือเพิ่มเติมการลดหยอนภาษีในอัตราท่ี
สูงข้ึนกวานี้ 

4) ประเทศไทยมีอนุสัญญาดังกลาวอยูแลวกับคูสัญญา 59 ประเทศ42 แตในปจจุบันยังเกิด
ปญหาสืบเนื่องมาจากการขาดอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศท่ีเปนเปาหมายในการออกไปลงทุนของนักลงทุน
ไทยบางประเทศ เชน กัมพูชา เมียนมาร และอนุสัญญาภาษีซอนท่ีทํากับบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย มีปญหา
ท่ีเกิดจากขาดหนวยงานสําคัญอยาง EXIM Bank ในฐานะท่ีเปนคูสัญญา ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรทํา
                                              
42 http://www.rd.go.th/publish/765.0.html 
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อนุสัญญาภาษีซอนเพิ่มเติมในคลอบคลุมประเทศเปาหมายในการออกไปลงทุนท้ังหมด โดยเฉพาะประเทศท่ี 
BOI จัดอยูในกลุมท่ีใหความสําคัญเปนอันดับ 1 และ 2 และปรับปรุงแกไขอนุสัญญาภาษีซอนเดิมใหรวม
หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของในฐานะคูสัญญา 

ii) ความชวยเหลือทางดานเงินทุน 

จากผลการศึกษานโยบายสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศอื่นในบทท่ี 5 
และการวิเคราะหความตองการนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนของผูประกอบการในบทท่ี 6 จะพบวา 
ความชวยเหลือทางดานเงินทุนเปนนโยบายหลักท่ีประเทศอื่นใชในการใหความชวยเหลือนักลงทุนการออกไป
ลงทุนในตางประเทศ และเปนความชวยเหลือดานหนึ่งท่ีผูประกอบการไทยตองการใหรัฐชวยเพื่อเพิ่ม 
ความเปนไปไดในการออกไปลงทุนในตางประเทศมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากการออกไปลงทุนในตางประเทศนั้น
ตองอาศัยเงินทุนคอนขางมาก และสถาบันการเงินมักมีขอจํากัดในการปลอยกูเพื่ออกไปลงทุนในตางประเทศ
เนื่องจากความเส่ียงของธุรกรรมท่ีสูง อีกท้ังในการออกไปลงทุนในตางประเทศนั้น ระยะแรก ๆ ผูประกอบการ
อาจประสบการการขาดทุน โดยตองอาศัยเวลาในการสะสมประสบการณและความคุนเคยกับตลาดกอน
ปรับตัวเพื่อประสบความสําเร็จในการลงทุนได ดังนั้นความชวยเหลือทางดานเงินทุนจึงเปนนโยบายท่ีสําคัญ 
โดยตัวอยางความชวยเหลือทางดานเงินทุน ท่ีมีใชในตางประเทศซึ่งสรุปไวในบทท่ี 5 จะประกอบไปดวย 

- การใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า 

- การใหเงินอุดหนุนสําหรับคาใชจายบางรายการ เชน คาใชจายในการสํารวจความเปนไปได 
คาใชจายในการจับคูทางธุรกิจ คาใชจายดานกฎหมายในการทําธุรกรรมบางประเภท เชน joint venture 
คาใชจายในการโฆษณาสินคาในตางประเทศ คาใชจายในการออกงานแสดงสินคาในตางประเทศ 

- การรวมลงทุน (venture capital) 

- การประกันเงินกู 

- การใหเงินอุดหนุนสําหรับ M&A 

อยางไรกต็าม จากการศึกษานโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศของประเทศ
ไทยในบทท่ี 7 คณะผูวิจัยพบวาประเทศไทยยังไมมีนโยบายในการใหความชวยเหลือทางดานเงินทุนสําหรับ
การออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยอาจมีเพียงผลิตภัณฑเงินกูตามอัตราดอกเบ้ียตลาดของ EXIM Bank 
เทานั้น 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเสนอนโยบายการใหความชวยเหลือดานเงินทุนสําหรับผูประกอบการท่ี
ออกไปลงทุนในตางประเทศดังนี ้

1) การออกผลิตภัณฑเงินกูเพื่อใหนักลงทุน โดยเฉพาะ SMEs สามารถเขาถึงแหลงเงินกูได โดย
อาจมีรูปแบบของผลิตภัณฑเงินกูท่ีมีเงื่อนไขพิเศษ เชน อัตราดอกเบ้ียตํ่ากวาอัตราดอกเบ้ียของตลาด มี
ชวงเวลาปลอดดอกเบ้ีย หรือมีชวงเวลาชําระคืนยาวกวาปกติ โดยการใหความชวยเหลือทางดานผลิตภัณฑ
เงินกูเงื่อนไขพิเศษ ควรมีการระบุเฉพาะประเภทธุรกิจท่ีการออกไปลงทุนในตางประเทศจะเปนประโยชนตอ
ประเทศไทย ซึ่งอาจเปนการระบุอุตสาหกรรม การลงทุนท่ีแสวงหาทรัพยากรท่ีขาดแคลนในประเทศ  
การลงทุนท่ีชวยใหประเทศไดเรียนรูเทคโนโลยีและมีการสรางนวัตกรรมใหม นอกจากนี้ ในกรณีของ SMEs 
ควรจะตองคัดกรอง SMEs ท่ีมีความเขมแข็งเพียงพอจะออกไปลงทุนในประเทศ กอนท่ีจะใหความชวยเหลือ 
ซึ่งอาจทําผานระบบการจัดทําเรทต้ิง 
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2) การรวมลงทุนโดยรัฐ (equity participation) ในการออกไปลงทุนในกิจกรรมเชิง
ยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญมากตอประเทศ แตอาจมีความเส่ียงในการลงทุนสูง แตการรวมลงทุนควรม ี
การคัดเลือกโครงการเปนอยางดีและใหความชวยเหลือเฉพาะโครงการเชิงยุทธศาสตรของประเทศ และไมควร
รวมลงทุนเกินกวารอยละ 50 

3) การอุดหนุนคาใชจายบางรายการ เชน การสํารวจตลาด การศึกษาความเปนไปได การออก
งานแสดงสินคา โดยเปนการอุดหนุนเพียงบางสวน และจํากัดวงเงินท่ีอุดหนุนตอป โดยอาจมีการให 
ความชวยเหลือ SMEs สูงกวาธุรกิจขนาดใหญ แตจํากัดเฉพาะ SMEs ท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะออกไปลงทุนได 

iii) ความชวยเหลือทางดานขอมูลและบริการสนับสนุน 

ความชวยเหลือทางดานขอมูลเปนอีกดานหนึ่งท่ีนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศของประเทศอื่นมีการใชกัน ท้ังนี้เนื่องจากขอจํากัดท่ีสําคัญประการหนึ่งของ SMEs คือ ความไม
สมมาตรของขอมูล (Asymmetric information) ในการออกไปลงทุนในตางประเทศ  

ในขณะท่ีภาคเอกชนของประเทศไทยใหความเห็นวา แมในปจจุบันหลายหนวยงานในประเทศ
ไทยจะมีการจัดทําฐานขอมูลหรือคูมือการลงทุนในประเทศกลุมเปาหมาย แตขอมูลดังกลาวยังเปนขอมูลใน
ระดับพื้นฐานเทานั้น และมีความซ้ําซอนกันระหวางหนวยงาน ซึ่งทางภาคเอกชนอยากไดขอมูลเชิงลึกใน 
การออกไปลงทุนมากยิ่งข้ึน เชน ขอมูลวิจัยการตลาดเฉพาะรายภาคธุรกิจ ขอมูลทางดานกฎหมายการคาและ
การลงทุนเชิงลึก พื้นท่ีเปาหมายท่ีควรออกไปลงทุนสําหรับแตละธุรกิจ บริษัทท่ีมีศักยภาพจะเปนพันธมิตรทาง
ธุรกิจหรืออยูในหวงโซอุปทานรวมกันได ซึ่งในปจจุบันขอมูลท่ีภาครัฐจัดหาใหยังไมถึงระดับท่ีผูประกอบการ
ตองการ หรือในแงการจับคูทางธุรกิจนั้น ผูประกอบการมีความเห็นวาบริษัทในตางประเทศท่ีภาครัฐแนะนํายัง
ไมมีศักยภาพพอจะเปนพันธมิตรทางธุรกิจท่ีแทจริงได 

นอกจากนี้ การใชระบบพี่เล้ียงหรือท่ีปรึกษาการลงทุนเหมือนท่ีประเทศญี่ปุนและเกาหลีมี
นาจะเปนประโยชนกับผูลงทุนเปนอยางมาก โดยภาครัฐอาจจัดจางบริษัทท่ีลงทุนอยูในประเทศกลุมเปาหมาย 
หรือเคยลงทุนและประสบความสําเร็จในอดีต เพื่อเปนท่ีปรึกษาในการลงทุนกับบริษัท ท่ีอยากจะเขาไปลงทุน
ในประเทศดังกลาว และแบงปนประสบการณรวมถึงความรูเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศนั้น ๆ ใหผูลงทุนราย
ใหมทราบ 

กลาวโดยสรุปแลวนโยบายการใหความชวยเหลือดานเงินทุนสําหรับภาคเอกชนท่ีออกไปลงทุน
ในตางประเทศท่ีคณะผูวิจัยเสนอแนะใหใชจะประกอบไปดวย 

1) การจัดหนาท่ีหนวยงานท่ีใหบริการขอมูลในการออกไปลงทุนในตางประเทศไมใหทับซอน
กัน และมีการรวมศูนยขอมูล โดยอาจอยูในรูปแบบของ one-stop service ท่ีใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง
รับเปนประตูท่ีจะใหผูประกอบการเขามาติดตอ การแนะนําตอไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และรวมศูนยขอมูล
ออนไลน 

2) การเพิ่มเติมขอมูลเชิงลึก อันประกอบไปดวย ขอมูลวิจัยการตลาดเฉพาะรายภาคธุรกิจ 
ขอมูลทางดานกฎหมายการคาและการลงทุนเชิงลึก พื้นท่ีเปาหมายในการลงทุนของแตละประเภทธุรกิจบริษัท
ท่ีมีศักยภาพจะเปนพันธมิตรทางธุรกิจหรืออยูในหวงโซอุปทานรวมกันได รวมถึงสถาบันการเงินในประเทศและ
ประเทศท่ีจะเขาไปลงทุนท่ีสามารถดําเนินธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศรวมถึงใหความชวยเหลือดาน
แหลงเงินทุนได โดยอาจมีการจัดจางท่ีปรึกษาเอกชนเปนคนทําหนาท่ีใหขอมูลแทน 
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3) สรางเครือขายพันธมิตรธุรกิจในแตละภาคธุรกิจท่ีมีศักยภาพจะออกไปลงทุนและประเทศ
เปาหมายท่ีจะเขาไปลงทุน โดยเครือขายพันธมิตรธุรกิจอาจอยูในรูปแบบของการชวยจัดคลัสเตอรใหกับ
ผูประกอบการไทยท่ีจะออกไปลงทุน รวมถึงการแนะนําพันธมิตรธุรกิจ (business partner) ในประเทศผูรับทุน 

4) ใชระบบพี่เล้ียงหรือท่ีปรึกษาการลงทุน โดยจัดจางนักลงทุนไทยท่ีลงทุนหรือเคยลงทุนใน
ประเทศกลุมเปาหมายและประสบความสําเร็จใหชวยแบงปนประสบการณและขอมูลการลงทุนใหกับนักลงทุน
รายใหม 

5) การใหความชวยเหลือพื้นท่ีสํานักงานสําหรับธุรกิจ SMEs ในชวงแรกท่ีเขาไปลงทุน เฉพาะ
ธุรกิจท่ีมีศักยภาพพอและเปนธุรกิจท่ีเปนยุทธศาสตรเปาหมายของประเทศ 

iv) การประกัน 

แมวาประเทศไทยจะมีผลิตภัณฑประกันความเส่ียงทางการเมืองจากการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศผานผลิตภัณฑของ EXIM Bank แตเปนการคิดคาเบ้ียประกันในอัตราตลาด ซึ่งทําใหธุรกิจหลาย
แหงไมสามารถซื้อผลิตภัณฑดังกลาวได ดังนั้นรัฐบาลอาจมีมาตรการในการอุดหนุนคาเบ้ียประกันความเส่ียงท่ี
ไมใชความเส่ียงทางธุรกิจบางสวน โดยเฉพาะธุรกิจท่ีมีความออนไหวตอความเส่ียงทางการเมืองสูง และเปน
ธุรกิจตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของประเทศ 

ตารางท่ี 7. 1: ขอเสนอแนะนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ประเภทของนโยบาย นโยบายที่เสนอแนะ 
หนวยงานที่ทาํ

หนาที่รับผิดชอบ 
การจัดทําขอตกลงดาน 
การลงทุนแบบทวิภาคีและ
พหุภาค ี

พยายามใชประโยชนจากขอตกลงท่ีมีอยูในการคุมครองนักลงทุนไทย 
และประชาสัมพันธใหนักลงทุนไทยทราบถึงขอตกลงตาง ๆ ท่ีประเทศ
ไทยม ีและการใชประโยชนจากขอตกลง 

 

การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐาน 

เลือกประเภทโครงสรางพ้ืนฐานและพ้ืนท่ีลงทุนใหเปนประโยชนตอ
ยุทธศาสตรการลงทุนในตางประเทศของประเทศไทยและนักลงทุนไทย 

 

แรงจูงใจทางดานภาษี การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลของกิจการท่ีออกไปลงทุน
ในตางประเทศ โดยระบุประเภทกิจการท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทย 

 

การอนุญาตใหนําคาใชจายบางรายการท่ีเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไป
ไดและการสํารวจตลาดมาใชในการลดหยอนภาษีได 1.5-2 เทา 

กรมสรรพากร 
และ BOI 

การยกเวนภาษีจากกําไรจากการลงทุนในหุนหรือเงินปนผลของ 
การลงทุนในตางประเทศ  

กรมสรรพากร 

การปรับปรงุอนุสัญญาภาษีซอนใหครบทุกประเทศเปาหมายใน 
การออกไปลงทุนและคลอบคลุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

กรมสรรพากร 

ความชวยเหลือทางดาน
เงินทุน 

การออกแบบผลิตภัณฑเงินกูท่ีมีเงื่อนไขพิเศษ เชน อัตราดอกเบี้ยตํ่ากวา
อัตราดอกเบี้ยตลาด มีชวงเวลาปลอดดอกเบี้ย โดยใหเฉพาะธุรกิจท่ีเปน
ประโยชนกับประเทศหรือสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของ
ประเทศ 

สสว. และ ธพ. 

การรวมลงทุน (equity participation) โดยจํากัดเฉพาะธุรกิจท่ีมี
ความสําคัญกับประเทศและมีความเสี่ยงในการลงทุนสูง 

ธพ. 

การอุดหนุนคาใชจายบางรายการท่ีเกี่ยวของกับสํารวจตลาดและ
การศึกษาความเปนไปไดเพียงบางสวน และจํากัดวงเงินท่ีอุดหนุนตอป 

สสว. และ  
SME Bank 
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ตารางท่ี 7. 1: ขอเสนอแนะนโยบายการสงเสริมการออกไปลงทุนในตางประเทศ และหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ (ตอ) 

ประเภทของนโยบาย นโยบายที่เสนอแนะ 
หนวยงานที่ทาํ

หนาที่รับผิดชอบ 
ความชวยเหลือทางดาน
ขอมูล 

การจัดหนาท่ีหนวยงานท่ีใหบริการขอมูลในการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศไมใหทับซอนกันในรูปแบบของ one-stop service และ
การรวมศูนยขอมูลออนไลน 

BOI 

การเพ่ิมเติมขอมูลเชิงลึก เชน ขอมูลวิจัยการตลาดเฉพาะรายภาคธุรกิจ 
พ้ืนท่ีเปาหมายในการลงทุนขอมูลทางดานกฎหมายการคาและการลงทุน
เชิงลึก โดยอาจจัดจางท่ีปรึกษาเอกชนมาเปนผูใหขอมูล 

BOI กพ. และ กอ. 

สรางเครือขายพันธมิตรธุรกิจในแตละภาคธุรกิจในรูปแบบของการชวย
จัดคลัสเตอรใหกับผูประกอบการไทยท่ีจะออกไปลงทุน รวมถึง 
การแนะนําพันธมิตรธุรกิจ ในประเทศผูรับทุน 

BOI หกค. และ 
สอท. 

การจัดพ้ืนทีสํานักงานในกับนักลงทุนประเภท SMEs ในชวงแรกท่ี
ออกไปลงทุนเฉพาะธุรกิจท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรตอประเทศ 

 

ใชระบบพ่ีเลี้ยงหรือท่ีปรึกษาการลงทุนจากผูท่ีเคยมีประสบการณลงทุน
และประสบความสําเรจ็ในประเทศดังกลาว 

หกค. และ สอท. 

การประกัน อุดหนุนคาเบี้ยประกันความเสี่ยงทางการเมืองหรือความเสี่ยงท่ีมิใช 
ความเสี่ยงทางการคาสําหรับธุรกิจท่ีมคีวามสําคัญเชิงยุทธศาสตรและมี
ความออนไหวตอความเสี่ยงทางการเมืองคอนขางสูง  

BOI และ สพพ. 

 

7.2 การออกแบบองคกรสงเสริมลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออก 

7.2.1 องคกรสงเสริมลงทุนทางตรงระหวางประเทศขาออกของตางประเทศ 

ตามนิยามแลว UNCTAD (1999) ใหความหมายของ “องคกรสงเสริมการลงทุนขาออก” 
(Outward Investment Agencies and Institutions: OIAs) วาคือ “สถาบันท่ีมีหนาท่ีหลักในการสนับสนุน
และอํานวยความสะดวกในการลงทุนตางประเทศ โดยใชมาตรการสงเสริมการลงทุนขาออกเปนการเฉพาะ
เพื่อใหเกิดผลสําเร็จ”  

OECD (1993) และ World Bank (1992) จําแนกองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกออกเปนสาม
ประเภท ไดแก  

1. องคกรสงเสริมการลงทุนขาออก (Outward Investment Promotion Agencies: OIPAs) 

แนวทางการจัดต้ังองคกรสงเสริมการลงทุนขาออก ซึ่งมีหนาท่ีในการสนับสนุน ชวยเหลือและ
สงเสริมใหเกิดการออกไปลงทุนตางประเทศนั้น สวนมากมักจะเปนหนวยงานเดียวกันกับองคกรสงเสริม 
การลงทุนขาเขา เนื่องจากหนาท่ีสําคัญคือการชวยพัฒนาธุรกิจในประเทศท่ีมีศักยภาพสูงใหเกิดการเช่ืองโยง
กับกิจการในประเทศอื่นและสรางโอกาสในการลงทุนตางประเทศ หนวยงานเหลานี้สวนใหญทําหนาท่ีสงเสริม
ผานการจัดการประชุม การจัด Business Matching หรือการหาพันธกิจรวมกับเอกชนตางประเทศ รวมท้ังยัง
ทําหนาท่ีในการใหขอมูลพื้นฐาน สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง กฎระเบียบ โอกาสในการลงทุน และ
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ความเส่ียงทางการเงินของประเทศอื่นๆ ท้ังนี้ หากเปนองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศพัฒนาแลว 
ก็มักจะใหสิทธิพิเศษกับธุรกิจของประเทศตนในการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนามากกวาประเทศท่ีพัฒนาแลว 

2. สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Finance Institutions: DFIs) 

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาสามารถเปนไดท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคหรือระดับ
ระหวางประเทศ ซึ่งมักจะทําหนาท่ีสองอยางควบคูกันคือ สถาบันเพื่อการพัฒนา (Development 
Institutions) และธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment Banks) องคกรหรือสถาบันเหลานี้มักจะมุงเนนใน 
การเคล่ือนยายเงินลงทุนจากประเทศพัฒนาแลวไปสูประเทศกําลังพัฒนา โดยอาจจะอยูในรูปของเงินกู เงิน
ลงทุน เงินชวยเหลือหรือการสนับสนุนอื่นตามโครงการตาง ๆ ท้ังเต็มจํานวนและบางสวน และท้ังจากภาครัฐ
ท้ังหมด จากภาครัฐและเอกชนรวมกัน และจากภาคเอกชนท้ังหมด แนวคิดขององคกรในรูปแบบนี้ก็คือ 
สถานการณท่ีไดประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย กลาวคือ บริษัทเอกชนของประเทศผูสงทุนมีความเส่ียงและ
ตนทุนการดําเนินการท่ีลดลง ขณะท่ีประเทศผูรับทุนไดรับการสนับสนุนการลงทุนโครงสรางพื้นฐานและมี
รายไดเขาประเทศ นอกจากนี้ องคกรรูปแบบนี้ยังอาจใหการสนับสนุนงานวิจัยหรือการศึกษาความเปนไปได 
(Feasibility Studies) เพื่อนําไปสูการประชาสัมพันธกับบริษัทเอกชนในประเทศของตน โดยท่ีไมไดให 
การสนับสนุนโดยตรงตอการออกมาลงทุนก็ได 

3. หนวยงานดานแผนการประกันการลงทุน (Investment Guarantee Schemes: IGSs) 

หนวยงานดานแผนการประกันการลงทุนทําหนาท่ีดูแลความเส่ียงของการลงทุนตางประเทศ
บางประการท่ีบริษัทประกันเอกชนไมสามารถใหได เชน การถูกเวนคืนโดยรัฐของประเทศผูรับทุน สงคราม
กลางเมือง การเปล่ียนแปลงทางนโยบายทางการเมือง เปนตน สวนใหญสถาบันเหลานี้จะมีความพยายามใน
การไปทําสัญญากับรัฐบาลของประเทศผูรับทุน เพื่อปองกันความเส่ียงในระดับหนึ่ง แตในทางปฏิบัติแลว 
หนวยงานในรูปแบบนี้ ท่ีประสบความสําเร็จมักเปนหนวยงานท่ีมาจากประเทศพัฒนาแลวเปนหลัก  
อันเนื่องจากมีอํานาจตอรองท่ีมากพอ 

ภาพรวมของสัดสวนขององคกรสงเสริมการลงทุนขาออกในแตละประเภทประกอบดวยองคกร
สงเสริมการลงทุนขาออก (Outward Investment Promotion Agencies: OIPAs) มากท่ีสุดประมาณรอยละ 
40 รองลงมาคือ สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Finance Institutions: DFIs) เกือบรอยละ 
40 ท่ีเหลือคือ หนวยงานดานแผนการประกันการลงทุน (Investment Guarantee Schemes: IGSs) โดย
ในชวง 15 ปท่ีผานมา ไมไดมีการเปล่ียนแปลงจํานวนขององคกรแตละประเภทมากนัก 

ในสวนของการศึกษาองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศตนแบบจํานวน 7 ประเทศ 
ไดแก ญี่ปุน ไตหวัน เกาหลีใต มาเลเซีย สิงคโปร สวีเดน และเยอรมนี ซึ่งเปนประเทศท่ีมีมูลคาการออกไป
ลงทุนตางประเทศคอนขางสูง และนาจะนับไดวาประสบความสําเร็จคอนขางมาก จะกลาวถึงประเด็นหลัก ๆ 
ไดแก ประเภทขององคกร หนาท่ี โครงสรางองคกร การกระจายของตัวแทน และท่ีมาของงบประมาณ 
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7.2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการดําเนินองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศไทย 

ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกจะมีการจัดต้ังภายหลังจากท่ีมี
องคกรสงเสริมการลงทุนขาเขาอยูแลว เพราะประวัติศาสตรการพัฒนาของประเทศเหลานี้จะเริ่มจากการเปน
ประเทศผูรับทุนกอนแลวจึงเปนประเทศผูสงทุนออก ดังนั้น องคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของประเทศกําลัง
พัฒนาจึงมักถูกยกระดับข้ึนจากหนวยงานภายในประเทศท่ีมีอยู มากกวาการต้ังองคกรใหมข้ึนมา เนื่องจากไม
ตองการใหมีการทับซอนของอํานาจและเพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินนโยบาย 

สําหรับตนทางขององคกรสงเสริมลงทุนขาออกของประเทศตาง ๆ ในโลก โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนา โดยหลักการแลวมีโอกาสยกระดับข้ึนไดจาก 4 หนวยงานหลัก ไดแก 

1. ตนทางท่ีมาจาก Trade Promotion Organization (TPO) หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
TPO ในกรณีนี้นาจะเทียบไดกับกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ซึ่งการเริ่มจากตนทางนี้จะม ี
ความไดเปรียบท่ี TPO ของแตละประเทศมักจะมีเครือขายของตนเองกระจายตัวอยูตามประเทศตาง ๆ ทําให
การเขาถึงขอมูลเชิงลึกของแตละประเทศ และแนวทางการสรางเครือขายทางธุรกิจทําไดงายข้ึน 

2. ตนทางท่ีมาจาก EXIM Bank หรือธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา ตนทางจาก EXIM Bank 
จะชวยใหหนวยงานของรัฐมีขอมูลพื้นฐานทางการเงินท่ี EXIM Bank มีประสบการณอยูแลว รวมท้ังใน 
การลงทุนขาออก หากมีการขอสินเช่ือ EXIM Bank นาจะทําไดดีกวาหนวยงานอื่น และจะทําให EXIM Bank 
มีสวนรวมในการรับผิดชอบทางการเงินกับการสงเสริมการลงทุนขาออกดวย เชน หาก EXIM Bank ให 
การสนับสนุนอยางไมมีประสิทธิภาพก็จะกลายเปนหนี้เสียของตนเองดวยเชนกัน 

3. ตนทางท่ีมาจากหนวยงานสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Agency) ในประเทศ
ไทยอาจเทียบไดกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) เนื่องจาก BOI 
ในประเทศหนึง่ ๆ จะมีความเช่ือมโยงกับ BOI ของประเทศอื่นๆ อยูแลว ทําใหการเขาถึงขอมูลเชิงพื้นท่ีของแตละ
ประเทศ รวมท้ังสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีพึงไดรับของบริษัทท่ีจะออกไปลงทุนทําไดงายข้ึน เพราะสามารถเช่ือมโยง
ใหเกิดการติดตอกันโดยตรงระหวางหนวยงานสงเสริมการลงทุนของประเทศนั้น ๆ กับบริษัทของไทยได 

4. ตนทางท่ีมาจาก Infrastructure Fund หนวยงานในกลุมนี้เทียบไดกับสํานักงานความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (Neighbouring Countries Economic Development Cooperation 
Agency: NEDA) โดยหลักการของหนวยงานในกลุมนี้คือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปพรอม ๆ กับการสงเสริม 
การลงทุนขาออกของประเทศ เพื่อใหผลประโยชนของท้ังสองประเทศมีความสอดคลองกันและไมกอใหเกิด
ความขัดแยงในระยะยาว 

7.2.3 การออกแบบองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของไทย 

เนื่องจากประเทศไทยมีการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกมาแลวระยะ
หนึ่ง จึงมีองคกรท่ีเขามาเกี่ยวของและเริ่มดําเนินการในบทบาทตาง ๆ ไปแลวพอสมควร รวมท้ังลักษณะ
โครงสรางระบบราชการของประเทศไทยเปนการแบงภาระงานตามหนาท่ี 

การจัดต้ังองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกของไทยสามารถเปนไปไดใน 2 รูปแบบ หนึ่งคือ กําหนด
แนวทางการแบงงานกันทําของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออกท่ีมีอยูแลวใน
โครงสรางระบบราชการปจจุบัน โดยไมจําเปนตองต้ังหนวยงานใหม และสองคือ จัดต้ังองคกรใหมข้ึน เพื่อทํา
หนาท่ีดูแลการสงเสริมการลงทุนขาออกโดยเฉพาะ โดยท้ังสองรูปแบบมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
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รูปแบบท่ีหนึ่ง การออกแบบการแบงงานกันทําระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

การออกแบบแนวทางการแบงงานกันทําของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุน
ขาออกท่ีมีการดําเนินการอยูแลวในปจจุบัน อาศัยหลักการใหญ 3 ประการ ไดแก 

1. มีการจัดสรรอํานาจท่ีเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของแตละหนวยงานตองไมทับซอนกัน และไม
มีชองวางของการทําหนาท่ี โดยอํานาจดังกลาวตองไมมากเกินไปและไมนอยเกินไป แนวทางการพจิารณาจะใช
หวงโซอุปทานของบริการการออกไปลงทุนตางประเทศเปนตัวกําหนด ท้ังนี้ ภายใตแตละชวงของหวงโซ
อุปทานจะตองมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ขององคกรท่ีชัดเจน ในเวลาหนึ่ง ๆ การดําเนินการตองอยู
ภายใตความรับผิดชอบขององคกรเดียว และตองมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรม (Visibility) คือ ตองมี
ผลผลิตของแตละองคกรท่ีชัดเจน เพื่อวัดผลและสงมอบไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองมีความรับผิดชอบ 
(Accountability) ในการดําเนินงาน นั่นคือ KPI ขององคกรตองผูกโยงกับผลผลิตท่ีสงมอบไปยังองคกรอื่น 

2. มีผูรับผิดชอบหลักในกระบวนการ ท้ังนี้ เพื่อใหมีเจาภาพในการดําเนินการ และงายตอ 
การกํากับดูแลโดยภาครัฐ รวมท้ังผูรับผิดชอบหลักจะทําหนาท่ี voice ตอโครงสรางสวนบนในการแกไขปญหา
และปรับปรุงประสิทธิภาพในอนาคต  

3. มีกระบวนการตรวจสอบ เพื่อกํากับดูแลใหการดําเนินการและผลประโยชนเปนไปในทิศทางท่ี
เหมาะสม 

รูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมจึงควรเปนการทํางานรวมกันระหวางองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งไดแก 
กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ (DITP) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ธนาคารเพื่อ 
การสงออกและนําเขา (EXIM Bank) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (NEDA) 
และกรมความรวมมือระหวางประเทศ (TICA) โดยมีรายละเอียดดังภาพท่ี 7.1 และ 7.2 
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ภาพท่ี 7. 1: กระบวนการแบงงานกันทําขององกรท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออก โดยมี BOI 
และ EXIM Bank เปนองคกรหลัก 

 OIAs DPIs IGSs 

องคกรหลัก BOI 
ใหขอมูลสําคัญ 

ใหความชวยเหลือทาง
เทคนิค 

หาพันธมิตรทางธุรกิจ 
 
 

EXIM 
พิจารณาสินเชื่อและความ

เสี่ยงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูเบื้องตน 

EXIM 
ใหบริการประกัน 

ความเสี่ยงในการลงทุน 

องคกรสนับสนุน DITP 
จับคูทางธุรกิจ 

ศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการเชงิลึก 

Commercial Banks* 
พิจารณาสินเชื่อและความ

เสี่ยงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูข้ันสุดทาย 

ปลอยกูรวม 

 

  
NEDA + TICA 

ใหการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมโอกาสการลงทุน  
ความคุมทุนและลดความเสี่ยง 

* Commercial Banks ทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแลและตรวจสอบใหระบบมีประสิทธิภาพ โดยถือไดวาเปนการกํากับดูแลผานตลาด 

ภาพท่ี 7. 2: กระบวนการแบงงานกันทําขององคกรท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการลงทุนขาออก โดยมี 
DITP และ EXIM Bank เปนหนวยงานหลัก 

 OIAs DPIs IGSs 
องคกรหลัก DITP 

จับคูทางธุรกิจ 
ศึกษาความเปนไปไดของ

โครงการเชงิลึก 
 
 

EXIM 
พิจารณาสินเชื่อและความ

เสี่ยงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูเบื้องตน 

EXIM 
ใหบริการประกัน 

ความเสี่ยงในการลงทุน 

องคกรสนับสนุน BOI 
ใหขอมูลสําคัญ 

ใหความชวยเหลือทาง
เทคนิค 

หาพันธมิตรทางธุรกิจ 
 

Commercial Banks 
พิจารณาสินเชื่อและความ

เสี่ยงในการลงทุน 
อนุมัติเงินกูข้ันสุดทาย 

ปลอยกูรวม 

 

  
NEDA + TICA 

ใหการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมโอกาสการลงทุน  
ความคุมทุนและลดความเสี่ยง 

* Commercial Banks ทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแลและตรวจสอบใหระบบมีประสิทธิภาพ โดยถือไดวาเปนการกํากับดูแลผานตลาด 
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รูปแบบท่ีสอง การจัดต้ังองคกรใหมข้ึน เพื่อทําหนาท่ีดูแลการสงเสริมการลงทุนขาออก
โดยเฉพาะ 

การจัดต้ังองคกรใหมข้ึน เพื่อทําหนาท่ีดูแลการสงเสริมการลงทุนขาออกโดยเฉพาะ จะมีโครงสราง
องคกรและโครงสรางการดําเนินงานไมแตกตางไปจากการออกแบบแนวทางการแบงงานกันทําของหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยเปนการดึงเอาบางสวนของหนวยงานท่ีมีอยูมาทําหนาท่ีรวมกันภายใตองคกรใหม โดย
สวนงานขององคกรท่ีควรดึงเขามาจะมาจากองคกรหลัก 3 แหง ไดแก กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
(DITP) เชน บางหนวยของสํานักงานางเสริมการคาระหวางประเทศ บางสวนของสํานักยุทธศาสตร เปนตน 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เชน กองสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ บางหนวยของ
สํานักงานเศรษฐกิจการลงทุนในตางประเทศ เปนตน และธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา (EXIM Bank) 
เชน หนวยท่ีดูแลการประกันการลงทุนระหวางประเทศ หนวยท่ีดูแลการลงทุนระหวางประเทศ เปนตน 

ในกรณีท่ีมีการจัดต้ังองคกรข้ึนใหมนั้น องคกรดังกลาวนาจะตองดําเนินการอยูภายใตสํานัก
นายกรัฐมนตรี เนื่องจากเปนภาระงานท่ีเกี่ยวของกับกระทรวงและหนวยงานภาครัฐหลายแหงและการสงเสริม
การลงทุนขาออกควรจะเปนยุทธศาสตรหลักของชาติจึงจะประสบความสําเร็จได นอกจากนี้ กระบวนการ
งบประมาณยังตองมีการพิจารณาใหเหมาะสม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลําดับการใหความสําคัญตอเปาหมายความสําเร็จ
ของยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุนขาออกของภาครัฐ 

อยางไรก็ดี ท้ังสองรูปแบบ ไดแก การแบงงานกันทําขององคกรท่ีมีอยูเดิม และการจัดต้ังองคกรข้ึน
ใหมเพื่อสงเสริมการลงทุนขาออกนั้น ตางก็มีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกัน โดยสามารถสรุปไดตามตารางท่ี 7.3 

ตารางท่ี 7. 3: การเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของรูปแบบการจัดต้ังองคกรสงเสริมการลงทุนขาออก 

 การแบงงานกันทําขององคกรที่มีอยูเดิม การจัดต้ังองคกรข้ึนใหม 

โครงสรางระบบราชการ ไมมีการสรางหนวยงานเพ่ิมเติมใหกับระบบ

ราชการ ทําใหไมเกิดภาระในการกํากับดูแล

หนวยงานราชการเพ่ิม 

เปนการสรางหนวยงานใหมเขาไปสูระบบ

ราชการท่ีมีอยูเดิม 

ความตอเน่ืองของ 

การดําเนินงานกับหนวยงาน

อ่ืนในระบบราชการ 

มีความตอเน่ือง เน่ืองจากหนวยงาน

ราชการของไทยสวนใหญถูกแบงออกจาก

กันตามขอบเขตหนาท่ี (Function)  

การแบงงานกันทําของหลายหนวยงาน  

การการแบงงานกันทําขององคกรท่ีมีอยู

เดิมจะสอดคลองกับการดําเนินงานกับ

หนวยงานอ่ืนในระบบราชการ 

มีความเปนเอกเทศสูง เน่ืองจากเปนองคกร

ท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามเปาหมายผลผลิต 

(Output) จําดําเนินการไดต้ังแตตนนํ้า

จนถึงปลายนํ้าไดดวยตนเอง แตอาจจะ

ทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนไดยาก 

งบประมาณท่ีใช ในระยะสั้นจะตํ่ากวา เน่ืองจากไมมี 

การจัดต้ังหนวยงานใหม จึงไมมีการเพ่ิม

ตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) และตนทุนใน

การดําเนินงาน (Operating Cost) 

บางสวนเขาไปสูระบบราชการ แตในระยะ

ยาว อาจจะสูงกวา เน่ืองจากตองการอาศัย

ในระยะสั้นจะสูงกวา เน่ืองจากเปน 

การจัดต้ังหนวยงานข้ึนใหม จึงมีตนทุนคงท่ี

และตนทุนการดําเนินงานท่ีภาครัฐตองจาย

เพ่ิม แตในระยะยาวจะตํ่าลง เมื่อภารกิจมี

จํานวนมากพอ เพราะตนทุนธุรกรรมท่ีจะ

เพ่ิมสูงข้ึนตามจํานวนของภารกิจน้ันจะตํ่า
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การประสานงานจากหลายหนวยงาน 

ตนทุนธุรกรรม (Transaction Cost) จะสูง  

กวา 
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ตารางท่ี 7. 3: การเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของรูปแบบการจัดต้ังองคกรสงเสริมการลงทุนขาออก (ตอ) 

 การแบงงานกันทําขององคกรที่มีอยูเดิม การจัดต้ังองคกรข้ึนใหม 

ความรับผิดชอบ ไมมีความชัดเจน เพราะไมไดอยูภายใต

หนวยงานควบคุมเดียวกันท้ังหมด แต 

การจัดระบบ KPI ใหชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพจะชวยไดมาก 

มีความชัดเจน เพราะเปนหนวยงาน

เดียวกันในการดําเนินการสงเสริมการลงทุน

ขาออก 

ประสิทธิภาพใน 

การดําเนินงาน 

ในระยะยาวจะตํ่ากวา ในระยะยาวจะสูงกวา 

ตนทุนการประเมินและ 

การกํากับดูแล 

สูงกวา เพราะตองกระจายการประเมิน 

การกํากับดูแลเปนหนวยยอย ๆ (KPI) และ

กับหลายหนวยงาน 

ตํ่ากวา เพราะสามารถประเมินผลลัพธท่ี

เปาหมายไดเลย 

ความเสี่ยงตอการคอรรัปช่ัน การดําเนินการในรูปแบบน้ีจะมีตนทุน

ธุรกรรมและการประสานงานท่ีสูง ทําให

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตํ่า แต 

ความเสี่ยงตอการคอรรัปช่ันหรือการใช

อํานาจโดยมิชอบจะทําไดยากข้ึน เพราะมี

หลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของและทํางาน

รวมกัน 

การดําเนินการในรูปแบบน้ีมีโอกาสมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงกวา แตมี

ความเสี่ยงตอการคอรรัปช่ันหรือการใช

อํานาจโดยมิชอบงายข้ึน เน่ืองจากมีอํานาจ

การพิจารณาเบ็ดเสร็จในตัวเอง และมี

ข้ันตอนการดําเนินงานเปนการภายใน 

 

กลาวโดยสรุป ขอเสนอแนะในการออกแบบองคกรสงเสริมการลงทุนขาออกคือ ในระยะส้ัน  
การแบงงานกันทําขององคกรท่ีมีอยูเดิมนาจะเปนทางเลือกท่ีเหมาะสม เพราะตนทุนตํ่าและทําไดรวดเร็ว 
ขณะท่ีในระยะยาว การจัดต้ังองคกรข้ึนใหมเพื่อสงเสริมการลงทุนขาออกโดยเฉพาะนาจะเปนทางเลือกท่ีดีกวา 
เพราะมีประสิทธิภาพสูงกวา 
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