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ส-1 

 
บทสรุปผู้บริหาร 

 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา บริบทการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศของไทยเร่ิมเปล่ียน

จากการเป็นประเทศต้นทาง (Origin Country) มาเป็นประเทศปลายทาง (Destination Country) ท่ีสําคัญของ
การเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 
กัมพูชา เมียนมา และลาว  ปัจจัยสําคัญอันเป็นสาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าวประกอบด้วยนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุ่งเน้นการส่งออกสินค้าท่ีใช้แรงงานเป็นหลัก โครงสร้างของประชากรท่ี
เปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุ และการศึกษาภาคบังคับท่ีทําให้เด็กนักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษาไปเป็น
แรงงานไร้ฝีมือหรือก่ึงฝีมือน้อยลง 

ปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดแรงกดดันในตลาดแรงงานภายในประเทศจากอุปสงค์ต่อแรงงานท่ีเพ่ิมขึ้น
ขณะท่ีอุปทานแรงงานลดลงอันนําไปสู่ภาวะอุปสงค์ส่วนเกินหรืออุปทานส่วนขาด  โดยปกติแล้ว ภาวะดังกล่าวมัก
ผลักดันให้ค่าจ้างแรงงานในตลาดเพ่ิมสูงขึ้น  อย่างไรก็ตาม แรงงานในกลุ่มไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือจากประเทศ
เพ่ือนบ้านได้เข้ามาเติมเต็มอุปทานส่วนขาดทําให้แรงกดดันในตลาดแรงงานลดลง  ผลท่ีตามมาคือค่าจ้างแรงงาน
ท่ีแท้จริงในช่วงปี 2544-2554 แทบไม่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น  ค่าจ้างท่ีไม่ปรับตัวเพิ่มขึ้นน้ีอาจส่งผลสะท้อนกลับผลักดัน
ให้แรงงานไทยออกจากตลาดและถูกทดแทนโดยแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในส่วนของแนวโน้มการจ้างแรงงานตา่งดา้วสําหรับตลาดแรงงานในประเทศไทย หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
กับการใช้แรงงาน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเห็นว่าในปัจจุบันประเทศไทยกําลังขาดแคลน
แรงงานอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรทําให้ผู้ประกอบการต้องนําเข้าแรงงานต่างด้าว
เพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  ดังน้ัน เพ่ือให้การจ้างแรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของไทย การศึกษาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีแท้จริงของตลาดแรงงาน 
ในภาคต่างๆ จึงเป็นสิ่งท่ีสําคัญและจําเป็น 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์คือ 

1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ตลาดแรงงานต่างด้าวในภาพรวมและรายสาขาในประเทศไทยและคาด
ประมาณตลาดแรงงานต่างด้าวในภาพรวมและสําหรับแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะรายสาขาที่สําคัญ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเป็นผลจากการดําเนินนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในปัจจุบันและในอนาคตของประเทศไทย 

3. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน
ปัจจุบันและอนาคตภายใต้ข้อมูลและข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์ 

ขอบเขตการศึกษาน้ีครอบคลุมใน 2 ประเด็นคือ 

1. ศึกษาสถานการณ์ตลาดแรงงานของไทย รวมถึงการศึกษาความต้องการในการจ้างแรงงานต่างด้าว 
อันประกอบด้วย กลุ่มแรงงานฝีมือ (แรงงานระดับบน) และแรงงานไร้ฝีมือ (แรงงานระดับล่าง) โดยใช้การคาด
ประมาณความต้องการการจ้างแรงงาน 



ส-2 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

2. วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการจ้างแรงงานต่างด้าว โดยการทบทวนผลกระทบด้าน
นโยบายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในด้านเศรษฐกิจและตลาดแรงงานใน 2 มิติหลักคือ 
มิติรายได้ของแรงงานในประเทศ และมิติรายได้ประชาชาติ รวมถึงศึกษานโยบายการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวในจังหวัดท่ีเป็นเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

2. การทบทวนนโยบายการบรหิารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

ในอดีต ประเทศไทยไม่เคยมีนโยบายโดยตรงที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว มีเพียง
แนวปฏิบัติในการควบคุมการทํางานของคนตา่งชาติโดยการสงวนบางอาชีพให้เฉพาะคนไทยเท่าน้ัน  คนต่างชาติท่ี
เข้ามาทํางานในประเทศไทยสามารถเลือกประกอบอาชีพตามความพอใจของตนเองและนายจ้างได้  อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์แรงงานต่างด้าวเร่ิมเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 เมื่อผู้หลบหนีภัยทางการเมือง 
นอกท่ีพักพิงและผู้รอการเดินทางไปประเทศที่สาม (POC – Personal of Concern) ซึ่งคือกลุ่มนักศึกษาและ
ประชาชนท่ีมีบทบาททางการเมืองในประเทศเมียนมาทะลักเข้าประเทศไทยเป็นจํานวนมากเพ่ือหลบภัยและ 
หางานทํา (อันเป็นผลมาจากเหตุการณ์การปราบปรามกวาดล้างนักศึกษาและประชาชนจนกลายเป็นจลาจลทาง
การเมือง) ขณะเดียวกัน เศรษฐกิจไทยได้พัฒนาและขยายตัวไปค่อนข้างมากทําให้ต้องการแรงงานระดับล่าง 
(ไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ) จํานวนมากโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิต ก่อสร้าง และประมง เม่ือประเทศไทยเปิด
พรมแดนตามนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้าในปี พ.ศ. 2532 และด้วยภาวะทางเศรษฐกิจท่ีต้องการ
แรงงานจํานวนมากน้ี ภาคธุรกิจเอกชนได้เรียกร้องและกดดันรัฐบาลให้อนุญาตจ้างงานแรงงานต่างด้าวได้อย่าง
ถูกต้อง 

ผลดังกล่าวทําให้รัฐบาลต้องแก้ปัญหาการขยายตัวของแรงงานย้ายถิ่นผิดปกติในประเทศไทยโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เปิดนโยบาย “ผ่อนผัน” ให้บุคคลท่ีมีสถานะ
เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายสามารถทํางานได้ในลักษณะชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด ท้ังน้ีในปี พ.ศ. 
2535 รัฐบาลมีนโยบายผ่อนปรนต่อแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองและลักลอบทํางานผิดกฎหมายโดยเปิด 
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นคร้ังแรกสําหรับแรงงานสัญชาติเมียนมาและกําหนดพ้ืนท่ีท่ีนายจ้างสามารถจ้าง
แรงงานต่างด้าวดังกล่าวได้เพียง 9 จังหวัดชายแดนใน 27 ประเภทกิจการ และให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้าวมา
รายงานตัวเพ่ือขอประกันตัว 

รัฐบาลมักใช้วิธีออกมติคณะรัฐมนตรีในการประกาศผ่อนผันให้บุคคลท่ีมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ผิดกฎหมายจากสามประเทศเพื่อนบ้าน คือ เมียนมา กัมพูชา และลาว สามารถทํางานได้ตามเง่ือนไขท่ีรัฐกําหนด
เป็นคราวๆ ไป  หลังจากน้ัน รัฐบาลได้วางแนวปฏิบัติในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเป็น
รายปีนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539  การประกาศผ่อนผันน้ีอยู่บนแนวคิดของการควบคุมจํานวนแรงงานท่ีได้รับอนุญาต
และผ่อนผันให้ทํางานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรเท่านั้น โดยประเภทของกิจการและพ้ืนท่ีที่ผ่อนผันน้ันแตกต่างกันไป
ในแต่ละช่วงเวลา  

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมาจนถึงปี พ.ศ. 2558 ยังคงเป็นการเปิดจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีอยู่เป็นระยะสลับกับการขยายเวลาผ่อนผันและต่ออายุใบอนุญาตให้
แรงงานสามารถทํางานต่อไปได้อีกเพ่ือให้การพิสูจน์สัญชาติเสร็จส้ิน  อย่างไรก็ตาม การจัดทําทะเบียนใน
ระดับประเทศน้ีถูกมองว่าไร้ประสิทธิผลเน่ืองจากตัวเลขแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนมักลดลงอย่างรวดเร็ว
หลังจากที่เปิดจดทะเบียนหรือผ่อนผัน ขณะท่ีผู้ย้ายถิ่นไม่จดทะเบียนหรือมีสถานะผิดกฎหมายกลับมีจํานวน
เพ่ิมขึ้น  ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา มีจํานวนผู้ย้ายถิ่นตกหล่นจากระบบทะเบียนเนื่องจากเห็นว่าการจดทะเบียน



บทสรุปผู้บริหาร ส-3 

 

เป็นเร่ืองยุ่งยาก สับสน และมีค่าใช้จ่ายสูง หรือไม่ก็ขาดคุณสมบัติท่ีจะสามารถจดทะเบียนได้  นอกจากน้ัน 
การจํากัดอาชีพให้แรงงานต่าวด้าวจากสามประเทศเพ่ือนบ้านทํางานได้เพียงการเป็นกรรมกรและคนรับใช้ใน
บ้านนั้นยังไม่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานต่างด้าวและสถานการณ์การจ้างงานท่ีเกิดขึ้นจริง 

อย่างไรก็ตาม จากนโยบายการจดทะเบียนท่ียังไม่ประสบความสําเร็จนักทําให้รัฐบาลมีแนวคิดท่ีจะ
ปรับเปล่ียนสถานะของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานเข้าเมืองและทํางานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย  การปรับเปลี่ยนนโยบายการย้ายถิ่นของประเทศไทยเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2545/2546 ซึ่งเป็นเร่ือง
สืบเน่ืองจากการประชุมและปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการขจัดการเข้าเมืองผิดกฎหมายในปี พ.ศ. 2542 โดย
กําหนดยุทธศาสตร์ท่ีวางเป้าหมายสูงสุดว่าประเทศไทยจะไม่มีแรงงานผิดกฎหมายที่ต้องผ่อนผันให้ทํางานอีก
ต่อไป  หลังจากนั้น รัฐบาลไทยและรัฐบาลจาก 3 ประเทศเพ่ือนบ้านได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วย
ความร่วมมือในการจ้างแรงงาน (Memoranda of Understanding on Cooperation in the Employment of 
Workers) หรือเรียกส้ันๆ ว่า MOU ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านร่วมกันอภิปรายแบบทวิภาคี 
ในเร่ืองท่ีมีผู้ย้ายถิ่นข้ามแดนอย่างผิดปกติเป็นจํานวนมากและพยายามร่วมมือกันแก้ไขปัญหา 

เนื่องจากกระบวนการจ้างงานผู้ย้ายถิ่นภายใต้ MOU น้ีเป็นเร่ืองซับซ้อน ใช้เวลานาน และมีค่าใช้จ่ายสูง
ทําให้ผู้ย้ายถิน่จํานวนน้อยมากใช้ชอ่งทางน้ีเพ่ือเขา้มาทํางานในประเทศไทย  อย่างไรก็ตาม MOU ฉบับน้ีทําให้
เกิดกลุ่มแรงงานต่างด้าวฝีมือต่ําประเภทใหม่ขึ้นมาในประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2549  กล่าวคือ แรงงานย้ายถิ่น
ปกติจากประเทศเพื่อนบ้านท้ังสามซึ่งเข้ามาตามขั้นตอนท่ีระบุไว้ใน MOU ผู้ย้ายถิ่นเหล่านี้มีหนังสือเดินทาง 
การตรวจประทับตรา (วีซ่า) ของประเทศไทย และใบอนุญาตทํางานท่ีมีผลใช้ได้เป็นเวลา 2 ปีและสามารถต่อ
อายุได้อีก 2 ปีในกรณีท่ียังทํางานต่อไป  การทํา MOU กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นช่องทางทําให้แรงงานต่างด้าว
เข้ามาในประเทศไทยได้อย่างปกติแต่ยังไม่ถือว่าประสบความสําเร็จ เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวที่ได้ประโยชน์
จากช่องทางนี้มีจํานวนน้อยมาก  นอกจากน้ัน ขั้นตอนที่ยุ่งยากและค่าใช้จ่ายที่สูงทําให้แรงงานต่างด้าวอีกเป็น
จํานวนมากเลือกท่ีจะหลบหนีเข้าเมืองและแอบทํางานอย่างผิดกฎหมาย 

3. การประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าว 

จากการศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวพบว่าแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางานใน
ประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ
ประกอบด้วยเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมาจดทะเบียนเพ่ือเข้าสู่ขั้นตอนการพิสูจน์
สัญชาติและขอใบอนุญาตทํางานอย่างถูกกฎหมายต่อไป  ในการประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าวสําหรับ
การศึกษาน้ีใช้วิธีการทางเศรษฐมิตโิดยจําลองเหตุการณ์นโยบายการเปิดผอ่นผันสําหรับแรงงาน 3 สัญชาติเป็น 
3 กรณีคือ 1) รัฐบาลยกเลิกนโยบายผ่อนผัน 2) รัฐบาลเปิดผ่อนผันทุกปี และ 3) รัฐบาลเปิดผ่อนผันทุก 3 ปี   

 

 

 

  



ส-4 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

แผนภาพที่ 1 ประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าวทั้งหมดและกลุ่มแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2559-2566 

หน่วย: พันคน 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ผลการประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าวพบว่า แนวโน้มแรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียนขอ
ใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยรวมทุกประเภทและแรงงานต่างด้าวกลุ่มไร้ฝีมือมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง  แรงงานต่างด้าวท่ีมาขอจดทะเบียนส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือคิดเป็นร้อยละ 90 ของ
จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียนท้ังหมด  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพ่ิมขึ้นของจํานวนแรงงานต่างด้าวน้ันมา
จากนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติประกอบด้วยเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ี
เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมาจดทะเบียนเพ่ือเข้าสู่ขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติและขอใบอนุญาตทํางานอย่างถูก
กฎหมายต่อไปและนโยบายที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการนําเข้าแรงงานต่างด้าวแบบรัฐต่อรัฐ (MOU)  สําหรับ
การประมาณการจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนในปี พ.ศ. 2566 น้ันพบว่าในกรณีท่ีไม่เปิดผ่อนผันจะมี
แรงงานประมาณ 3 ล้านคน ขณะท่ีกรณีการเปิดผ่อนผัน (ทุกปีหรือทุก 3 ปี) จะอยู่ที่ประมาณ 3.5 ล้านคน 
(แผนภาพท่ี 1) 

ขณะท่ีแนวโน้มของแรงงานต่างด้าวมีฝีมือตามแผนภาพท่ี 2 นั้นเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม  ในปี พ.ศ. 2563 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวมีฝีมือทั้งหมดประมาณ 271,924 คน ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2558-2563 มีอัตราการเติบโตร้อยละ 12.94 ต่อปี ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีแรงงานมีฝีมือมากท่ีสุด 
ตามการขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมและการลงทุนจากต่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 34 ต่อจํานวนแรงงานต่างด้าว
มีฝีมือท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ อุตสาหกรรมด้านการศึกษาท่ีมีแนวโน้มของการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 
ทุกปี ทําให้มีแรงงานต่างด้าวที่มีฝีมือหรือแรงงานต่างด้าวท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเข้ามาในอุตสาหกรรม
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รวมแรงงานตา่งดา้วที�ไดรั้บใบอนุญาตทํางานทั �งหมด แรงงานต่างดา้วทั �งหมด กรณียกเลกินโยบายผ่อนผัน 

แรงงานตา่งดา้วทั �งหมด กรณีเปิดผอ่นผันทกุ 3 ปี แรงงานต่างดา้วทั �งหมด กรณีเปิดผ่อนผันทกุๆปี

แรงงานไรฝี้มอืทั�งหมด แรงงานต่างดา้วไรฝี้มอื กรณียกเลกินโยบายผ่อนผัน 

แรงงานตา่งดา้วไรฝี้มอื กรณีเปิดผ่อนผันทุก 3 ปี แรงงานต่างดา้วไรฝี้มอื กรณีเปิดผ่อนผันทกุๆปี



บทสรุปผู้บริหาร ส-5 

 

ดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม แนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวมีฝีมือท่ีเพ่ิมมากขึ้นทุกปี แต่เม่ือเทียบกับจํานวน
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือแล้วยังมีสัดส่วนน้อยมากคิดเป็นประมาณร้อยละ 9 ของจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจด
ทะเบียนท้ังหมด  ผลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมในประเทศไทยยังต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ
ในสัดส่วนท่ีมากกว่าแรงงานต่างด้าวมีฝีมือ 

แผนภาพที่ 2 ประมาณการแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวกลุ่มแรงงานฝีมือระหว่างปี 2558 – 2563 
หน่วย: คน 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

4. การวิเคราะห์ความต้องการแรงงานต่างด้าว 

การวิเคราะห์ความต้องการแรงงานต่างด้าวในระดับอุตสาหกรรมใช้วิธีการ panel regression ประมาณ
ค่าแบบจําลองท่ีใช้ข้อมูลในลักษณะ pseudo panel data ระหว่างปี พ.ศ. 2549-2557 พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความต้องการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้แก่ สัดส่วนทุนต่อแรงงาน (ซึ่งเป็นตัวแปรแทนปัจจัยการผลิต) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (ซึ่งเป็นตัวแปรแทนผลผลิต) และค่าจ้างท่ีแท้จริง  กรณีของสัดส่วนทุนต่อ
แรงงานน้ันสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับความต้องการแรงงานต่างด้าว  นั่นหมายความว่าเม่ือเทคโนโลยี
การผลิตเปลี่ยนแปลงไปใช้ทุนมากขึ้น ความต้องการแรงงานต่างด้าวจะลดลง  ขณะท่ีค่าจ้างท่ีแท้จริงและ
ผลผลิตสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับจํานวนแรงงานต่างด้าวสะท้อนถึงความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีเพ่ิมขึ้นน้ัน
เป็นผลมาจากผลผลิตและค่าจ้างที่แท้จริงที่เพ่ิมขึ้น  การเพิ่มขึ้นของค่าจ้างท่ีแท้จริงน้ีส่งผลให้นายจ้างหันไปใช้
แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย 

นอกจากน้ี ในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อความต้องการแรงงานต่างด้าวโดยจําแนกรายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเพ่ือดูผลการเปลี่ยนแปลงระยะยาว (time series) พบว่า สัดส่วนทุนต่อแรงงานในภาคการศึกษา 
และกิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคม และการบริหารส่วนบุคคลอ่ืน ๆ สัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับ
ความต้องการแรงงานตา่งดา้ว  ขณะท่ีค่าจ้างท่ีแท้จริงในภาคการผลิต ก่อสร้าง โรงแรมและภัตตาคารส่งผลต่อ
จํานวนแรงงานต่างด้าวในทิศทางเดียวกัน เม่ือวิเคราะห์ความต้องการแรงงานต่างด้าวเป็นรายปีเพ่ือดูผลการ
เปลี่ยนแปลงระหว่างภาคกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (cross section) พบว่า สัดส่วนทุนต่อแรงงานสัมพันธ์ใน
ทิศทางตรงกันข้ามกับจํานวนแรงงานต่างด้าวเกือบทุกปี 
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ส-6 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

5. การวิเคราะห์ผลกระทบของแนวโน้มแรงงานต่างด้าวทีม่ีต่อเศรษฐกจิไทย 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้ามาทํางานในไทยของแรงงานต่างด้าวน้ันใช้วิธีตามแบบของ Borjas 
(2013) โดยคํานวณค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  
อุตสาหกรรมท่ีใช้ในการวิเคราะห์มีจํานวน 7 อุตสาหกรรมประกอบด้วย 1) การเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ล่าสัตว์ 
และป่าไม้ 2) การประมง 3) การผลิตอุตสาหกรรม 4) การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใชใ้นครัวเรือน 5) โรงแรมและภัตตาคาร 6) ลูกจ้างในครัวเรือนส่วน
บุคคล และ 7) ก่อสร้าง 

จากการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวต่อแรงงานไทยพบว่า ในปี พ.ศ. 
2557 ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคลได้รับผลกระทบคิดเป็นร้อยละ 45.60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ  การประมงและโรงแรมและภัตตาคารส่งผลกระทบต่อการทํางานของแรงงานไทยคิดเป็นร้อย
ละ 16.48 และ 2.05 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในอุตสาหกรรมนั้นๆ ตามลําดับ  อุตสาหกรรม
หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีแรงงานไทย
ทํางานอยู่น้อย  สาเหตุหน่ึงอาจมาจากค่าจ้างท่ีต่ําและงานท่ีหนักซึ่งทําให้แรงงานไทยเปล่ียนไปทํางานที่ได้ค่าจ้าง
ท่ีสูงกว่าและงานไม่หนักมาก  สําหรับผลกระทบด้านรายได้ของหน่วยธุรกิจท่ีได้รับประโยชน์จากการจ้าง
แรงงานต่างด้าว ได้แก่ ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคลและประมงซ่ึงเป็นหน่วยธุรกิจท่ีต้องพ่ึงพิงแรงงานต่างด้าว
ในการทํางาน 

การจ้างแรงงานต่างด้าวทําให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในเกือบทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจยกเว้น
การค้าส่งและค้าปลีกและก่อสร้างที่เ สียประโยชน์ ขณะท่ีการจ้างแรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการผลิตไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ส่วนภาคลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคลได้รับประโยชน์คิดเป็น
ร้อยละ 3.88 ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ  ท้ังน้ี จากภาพรวมผลการวิเคราะห์ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า
ระบบเศรษฐกิจไทยได้รับประโยชน์จากการจ้างแรงงานต่างด้าวคิดเป็นร้อยละ 0.16 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอแนะของการศึกษาน้ีรวบรวมจากผลการวิเคราะห์ในส่วนต่างๆ และการประชุมระดมความ
คิดเห็นร่วมกับผู้แทนจากภาคเอกชน กลุ่มแรงงานต่างด้าวตัวอยา่ง และผู้แทนจากมูลนิธิที่เก่ียวข้องกับการดูแล
ให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างดา้ว  ข้อเสนอแนะต่างๆ ข้างล่างน้ีเป็นข้อเสนอต่อนโยบายและมาตรการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในกลุ่มไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือเป็นหลักและมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการยกเลิกการจ้าง
แรงงานต่างด้าวในกลุ่มน้ี แต่ต้องการให้การจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมีระบบที่ชัดเจนและเป็นไป
อย่างถูกกฎหมาย 

• รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรยกเลิกนโยบายผ่อนผันและจดทะเบียนแรงงานใหม่  รัฐบาล
ควรยกเลิกการพิสูจน์สัญชาตแิรงงานต่างดา้วในประเทศไทยอยา่งถาวรเนื่องจากเป็นช่องทางท่ีทํา
ให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย สําหรับการพิสูจน์สัญชาติ
แรงงานที่คงค้างอยู่ในกระบวนการควรเร่งดําเนินการให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 
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• รัฐบาลควรสนับสนุนการจ้างแรงงานต่างด้าวโดยการนําเข้าแรงงานที่ถูกกฎหมายจากประเทศ 
ต้นทาง  ตัวอย่างคือการจ้างแรงงานต่างด้าวผ่าน MOU ซึ่งเป็นการนําเข้าแรงงานท่ีทําให้ถูก
กฎหมายตัง้แตป่ระเทศตน้ทาง  การจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่เป็นการ
นําเข้าแรงงานจากประเทศต้นทางแทบทั้งสิ้น  กล่าวคือแรงงานจะต้องมีใบอนุญาตทํางานอย่าง
ถูกกฎหมายก่อนเดินทางเข้าประเทศ  การดําเนินการในลักษณะนี้ช่วยจํากัดโอกาสในการเข้ามา
หางานทําอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยควรมีระบบท่ีพร้อม
เพ่ือรองรับและอํานวยความสะดวกแก่ทุกฝ่าย (ทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง และนายหน้า) สําหรับการ
ดําเนินการในส่วนน้ีทั้งในและต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น กระทรวงแรงงานอาจจัดตั้งสํานักงานเพ่ือ
ดําเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องในประเทศเพ่ือนบ้านท่ีสําคัญ เช่น เมียนมา กัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม เป็นต้น  นอกจากนั้น รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรพิจารณาแนวทางท่ีจะทําให้
การจ้างงานผ่าน MOU เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว และมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม 

• รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการจ้างงานแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาทํางานในพ้ืนท่ีชายแดน
ตามมาตรา 14 หรือการนําเข้าแรงงานต่างด้าวแบบเช้าไปเย็นกลับ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการนําเข้า
แรงงานที่ถูกกฎหมาย ให้กับผู้ประกอบการบริเวณชายแดนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีความ
ต้องการใช้แรงงานบางช่วงระยะเวลา เพ่ือลดการใช้แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย 

• รัฐบาลควรเพ่ิมบทลงโทษการจ้างแรงงานตา่งดา้วท่ีผิดกฎหมายและบังคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และ
กระทรวงมหาดไทย ควรทบทวนการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการจ้างงานแรงงานผิดกฎหมาย 
โดยอาจปรับเพ่ิมโทษนายจ้างที่จ้างแรงงานผิดกฎหมายให้ได้รับโทษจําคุก หรือขึ้นบัญชีพิจารณา
ปิดกิจการ และให้ใช้อัตราปรับขั้นสูงสดุ  นอกจากนั้น หน่วยงานราชการต่างๆ ควรมีนโยบายและ
มาตรการไม่จ้างหรือไม่ซ้ือสินค้าและบริการจากหน่วยงานเอกชนหรือท่ีปรึกษาท่ีจ้างแรงงานต่างด้าว
อย่างผิดกฎหมาย 

• รัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงานการบริการแรงงานตา่งด้าวที่ดูแลเฉพาะกลุ่มแรงงาน 4 สัญชาติ ได้แก่ 
เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม หรือกลุ่มทักษะต่ําออกมาอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการ
บริหารจัดการท่ีกระชับและรวดเร็ว ในปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวอยู่เป็นจํานวนมาก  ประเทศไทยควรมีหน่วยงานท่ีดําเนินการในเร่ืองแรงงานต่าง
ด้าว 4 สัญชาติแบบครบวงจร และให้หน่วยงานดังกล่าวทํางานในเชิงรุกในการออกนโยบายและ
มาตรการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย 

• รัฐบาลควรควบคุมและตรวจสอบการจ้างแรงงานต่างด้าวผ่านบริษัทตัวแทนและนายหน้าจัดหา
งานอย่างเข้มงวด  การจ้างแรงงานต่างด้าวผ่านบริษัทตัวแทนและนายหน้าจัดหางานเป็นอีก
ช่องทางหนึ่งของการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายผ่านการสวมสิทธิและโควตา  นอกจากน้ัน 
การกระทําของบริษัทตัวแทนและนายหน้าจัดหางานบางแห่งยังเข้าข่ายการค้ามนุษย์  หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องจากภาครัฐควรเข้าไปควบคุมและตรวจสอบการจ้างแรงงานต่างด้าวในส่วนน้ีอย่าง



ส-8 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

เข้มงวด เช่น ควรมีมาตรการลงโทษกับบริษทัจัดหางานรวมถงึขา้ราชการและพนักงานของรัฐบาล
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยใช้บทลงโทษเช่นเดียวกับนายจ้างที่มีแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย 

• รัฐบาลควรพิจารณาขอบเขตประเภทกิจการและลักษณะงานที่อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วสามารถ
ทําได้  ในปัจจุบัน กฎหมายได้กําหนดประเภทกิจการไว้ 24 ประเภทโดยลักษณะงานหลักๆ คือ
กรรมกรและผู้รับใช้ในบ้าน  อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริง แรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย 
(ไม่ว่าจะถูกหรือผิดกฎหมาย) จํานวนไม่น้อยได้ประกอบอาชีพนอกเหนือจากท่ีกฎหมายได้กําหนดไว้  
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรพิจารณาความเหมาะสมของประเภทกิจการและลักษณะงานท่ีอนุญาต  
ในกรณีท่ีแรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพหรือทํางานนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไว้ก็ควรถูก
ดําเนินคดีตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 



 

ก 
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การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) วิเคราะห์สถานการณ์ตลาดแรงงานต่างด้าวและประมาณการแนวโน้ม
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย (2) วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเป็นผลจากการดําเนินนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และ (3) ให้ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ในปัจจุบันและอนาคต  ผลการศึกษาพบว่าประชากรวัยแรงงานของไทยในช่วงอายุ 15-30 ปีมีจํานวนลดลง 
ร้อยละ 11 ของประชากรวัยแรงงานท้ังหมด  ขณะที่แรงงานสูงอายุในช่วงอายุ 51-60 ปีเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 40  
ในทางตรงกันข้าม กําลังแรงงานต่างด้าวมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นถึง 3 เท่า  แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็น
แรงงานในกลุ่มไร้ฝีมือหรือก่ึงฝีมือที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศโดยเฉพาะเมียนมา ลาว และกัมพูชา   

นอกเหนือจากปัจจัยด้านกําลังแรงงานของไทยท่ีลดลงแล้ว ค่าจ้างยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่อาจส่งผลต่อ
การเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  ในช่วงปี 2544-2554 ดัชนีค่าจ้างท่ีแท้จริงของไทยแทบไม่
เปลี่ยนแปลง  ในช่วงดังกล่าวดัชนีค่าจ้างแรงงานอยู่ในระดับท่ีต่ํากว่าดัชนีราคาผู้บริโภคมาโดยตลอด  อัตรา
ค่าจ้างที่ไม่สะท้อนค่าครองชีพอาจทําให้แรงงานไทยเปล่ียนไปทํางานท่ีมีอัตราค่าจ้างหรือมีรายได้ท่ีดีกว่า  อย่างไร
ก็ตาม แม้อัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงของไทยแทบมิได้เพิ่มขึ้น แต่ก็ยังอยู่ในระดับที่สูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  ผลจาก
อัตราค่าจ้างในสองประเด็นน้ีอาจเป็นแรงผลักสําคัญที่ทําให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านจํานวนมากเข้า
มาหางานทําในประเทศไทย 

ในการศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวพบว่าแรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางานใน
ประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ
ประกอบด้วยเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมาจดทะเบียนเพ่ือเข้าสู่ขั้นตอนการพิสูจน์
สัญชาติและขอใบอนุญาตทํางานอย่างถูกกฎหมายต่อไป  ในการประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าวสําหรับ
การศึกษาน้ีใช้วิธีการทางเศรษฐมิติโดยจําลองเหตุการณ์นโยบายการเปิดผ่อนผันสําหรับแรงงาน 3 สัญชาติเป็น  
3 กรณีคือ (1) รัฐบาลยกเลิกนโยบายผ่อนผัน (2) รัฐบาลเปิดผ่อนผันทุกปี และ (3) รัฐบาลเปิดผ่อนผันทุก 3 ปี  
ผลการศึกษาพบว่าแม้รัฐบาลยกเลิกนโยบายผ่อนผัน จํานวนแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนยังคงเพิ่มสูงขึ้นแต่
อยู่ในระดับต่ําท่ีสุดหรือประมาณ 3 ล้านคนเม่ือเปรียบเทียบกับอีก 2 กรณีซึ่งอยู่ท่ีประมาณ 3.5 ล้านคน  
ขณะท่ีแนวโน้มของแรงงานต่างด้าวมีฝีมือไม่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการเปิดผ่อนผันของรัฐบาลเนื่องจาก
แรงงานกลุ่มน้ีเกือบท้ังหมดดําเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือให้ได้ใบอนุญาตทํางานก่อนเดินทางเข้ามา
ทํางานในประเทศไทย 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต้องการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้แก่ สัดส่วนทุนต่อแรงงาน ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และค่าจ้างท่ีแท้จริง กรณีของสัดส่วนทุนต่อ
แรงงานน้ันเป็นตัวแปรแทนปัจจัยทางดา้นเทคโนโลยกีารผลิตสินค้าและบริการซ่ึงสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม
กับความต้องการแรงงานต่างด้าว  ขณะท่ีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและค่าจ้างท่ีแท้จริงซึ่งสะท้อนถึง
ผลผลิตและราคาน้ันสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับความต้องการแรงงานต่างด้าว  นอกจากน้ี ในการวิเคราะห์
ปัจจัยท่ีมีผลต่อความต้องการแรงงานต่างด้าวโดยจําแนกรายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือดูผลการเปล่ียนแปลง
ระยะยาว (time series) พบว่า สัดส่วนทุนต่อแรงงานในภาคการศึกษา และกิจกรรมด้านการบริการชุมชน 



ข 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

สังคม และการบริหารส่วนบุคคลอื่นๆ สัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับความต้องการแรงงานต่างด้าว ขณะท่ี
ค่าจ้างที่แท้จริงในภาคการผลิต ก่อสร้าง โรงแรมและภัตตาคารส่งผลต่อจํานวนแรงงานต่างด้าวในทิศทางเดียวกัน 
เมื่อวิเคราะห์ความต้องการแรงงานต่างด้าวเป็นรายปีเพ่ือดูผลการเปล่ียนแปลงระหว่างภาคกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ (cross section) พบว่า สัดส่วนทุนต่อแรงงานสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับจํานวนแรงงานต่างด้าว
เกือบทุกปี  นั่นหมายความว่าเม่ือเทคโนโลยีการผลิตเปลี่ยนแปลงไปโดยใช้สัดส่วนทุนต่อแรงงานเพ่ิมมากขึ้น 
จะส่งผลให้ความต้องการจํานวนแรงงานต่างด้าวลดลง  ขณะที่ปัจจัยด้านผลผลิตสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับ
จํานวนแรงงานต่างด้าวในทุกๆ ปี 

แม้การจ้างแรงงานต่างด้าวมีจํานวนเพ่ิมขึ้นและอาจทําให้แรงงานไทยเสียโอกาสในการทํางานมากขึ้น  
โดยสุทธิแล้ว การจ้างแรงงานต่างด้าวทําให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในเกือบทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ยกเว้น การค้าส่งและค้าปลีก และก่อสร้างที่เสียประโยชน์  ขณะท่ีการจ้างแรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการผลิตไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  ท้ังน้ี จากภาพรวมในปี 2557 ระบบเศรษฐกิจไทยได้รับ
ประโยชน์จากการจ้างแรงงานต่างด้าวคิดเป็นร้อยละ 0.16 ของ GDP  

ด้วยเหตุท่ีนโยบายและมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลไทยส่งผลสําคัญต่อจํานวนแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทย  รัฐบาลโดยหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจําเป็นต้องทบทวนนโยบายและมาตรการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวใหม่เพื่อให้การจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยเป็นระบบและถูกกฎหมาย การศึกษาน้ี 
มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังต่อไปน้ี 

1. รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรยกเลิกนโยบายผ่อนผันและจดทะเบียนแรงงานใหม่ 

2. รัฐบาลควรเปิดช่องทางในการจ้างแรงงานต่างด้าวให้เหลือเพียงการนําเข้าแรงงานผ่าน MOU เพียง
ช่องทางเดียว 

3. รัฐบาลควรเพ่ิมบทลงโทษการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

4. รัฐบาลควรมีหน่วยงานท่ีบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเบ็ดเสร็จ 

5. รัฐบาลควรควบคุมและตรวจสอบการจ้างแรงงานต่างด้าวผ่านบริษัทตัวแทนและนายหน้าจัดหางาน
อย่างเข้มงวด 

6. รัฐบาลควรพิจารณาขอบเขตประเภทกิจการและลักษณะงานท่ีอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวสามารถทําได้ 
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Abstract 

 

This study aims to (1) analyze the migrant workers and estimate the trend of migrant 
workers in Thai labor market, (2) analyze the economic contribution of migrant workers resulting 
from the relevant government policies and measures, and (3) recommend policies and 
measures to increase the efficiency of policy implementation. Recently, the Thai labor force 
between 15-30 years of age has decreased to 11 per cent of the total labor force while the 
senior labor force between 51-60 years of age has dramatically increased to 40 per cent. 
Meanwhile, the number of migrant workers has tripled where most of them are low and 
medium-skilled from three neighboring countries including Myanmar, Lao PDR, and Cambodia. 

In addition to the decreasing labor force, wage rate is also another important factor that 
may lead to the increasing number of migrant workers in Thailand. In 2001-2011, the real wage 
rate in Thailand barely changed where the nominal wage rate was always lower than the 
consumer price index. The mismatch between the wage rate and the cost of living pushes Thai 
labor force out of the low-paid sectors. Though Thailand experienced the constant real wage 
rate during that period, the Thai wage is still relatively higher than those of the neighboring 
countries. This might result largely in the increasing number of migrant workers from those 
countries. 

We find from the trend analysis that the increasing number of registered migrant 
workers has resulted from the government policy that allowed the illegal migrant workers 
working and having the nationality validation in Thailand. For the trend projection of low 
and medium skilled migrant workers, we use an econometric method together with three 
policy scenarios including (1) no new registrations, (2) the registration opens every year, and 
(3) the registration opens every three years. The results suggest that the number of 
registered migrant workers increases in all three scenarios where no new registrations lead to 
the lowest level at 3 million migrant workers in 2023 while the number of registered migrant 
workers can reach 3.5 million in the other two scenarios. Note that the number of registered 
skilled migrant workers is not affected by the government policy as their work permits have 
already been issued in their home country. 

Factors affecting the demand for migrant workers in Thailand are the capital-to-labor 
ratio, the gross domestic product (GDP), and the real wage rate. We find from the panel data 
analysis that the capital-to-labor ratio, a proxy for the production technology, negatively 
relates to the demand for migrant workers. The GDP (a proxy for output) and the real wage 
rate have significantly and positively related to the number of migrant workers. From the time 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 

 

series analysis in the eleven economic activities, the capital-to-labor ratio in education, social 
and community services and personal administration, is negatively related to the demand 
for migrant workers while the real wage rate in manufacturing, construction, and hotels and 
restaurants has the positive impact on the number of migrant workers in these sectors. We 
also conduct the yearly cross-sectional analysis and find that each year the capital-to-labor 
ratio negatively relates to the demand for migrant workers. This means the technological 
change may lower the needs for migrant workers while output still has the positive impact 
on the number of migrant workers. 

Though the increasing number of migrant workers may pose some risk to the local 
Thai workers, the Thai economy has benefited from hiring the migrant workers in most 
economic activities except the wholesale and retail and the construction that were 
negatively affected while agriculture and manufacturing industries got no impacts from the 
migrant workers. Our result indicates that in 2014 the Thai economy experienced the 
economic benefit of 0.16 per cent of GDP from the migrant workers. 

Since the government policies and measures have the significant impact on the number 
of migrant workers in Thailand, the relevant government offices should review and reconsider 
the migrant worker policies and measures. Our policy recommendations are as follows: 

1. The government and relevant government offices should not allow the new 
registration for illegal migrant workers. 

2. The government should only allow the employment of migrant worker through the 
MOU. 

3. The government should increase the fines and the penalties for the employment of 
illegal migrant workers and strengthen the relevant law enforcement. 

4. There should be a government office that is solely responsible for the migrant 
workers. 

5. The government should strictly check and control the employment through the 
recruitment agencies. 

6. The government should review and reconsider the sectors and type of work that 
migrant workers are permitted. 
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1 
บทนํา 

 
1.1 หลกัการและเหตุผล 

นับตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 1980s เป็นต้นมา บริบทของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศของ
ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านจากการเป็นประเทศต้นทาง (Origin Country) มาเป็นประเทศปลายทาง (Destination 
Country) ท่ีสําคัญของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคล่ือนย้ายแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา เมียนมา และลาว  ปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศปลายทาง
สําคัญของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศคือ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ตลอดระยะเวลากว่า 30 ปีท่ีประเทศไทยพยายามพัฒนาประเทศจาก “การเป็นประเทศด้อยพัฒนา”  
ให้กลายเป็น “ประเทศที่พัฒนาแล้ว” รัฐบาลพยายามดําเนินนโยบายท่ีมุ่งเน้นการเปล่ียนผ่านประเทศไทยจาก
สังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรมและพยายามพัฒนาประเทศไทยให้กลายเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม 
การผลิตของภูมิภาค นโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติและการส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษาท่ีสูงขึ้น 
มีส่วนช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ ส่งผลให้การจ้างงานในทุกระดับเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการจ้างแรงงานจาก
ต่างประเทศทั้งในระดับแรงงานมีฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการจ้างงานแรงงานต่างด้าวพบว่า การจ้างแรงงานระดับบนหรือ
แรงงานฝีมือที่มีทักษะสูงเป็นผลมาจากการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติท่ีหล่ังไหลเข้ามาเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการประกาศนโยบายส่งเสริมการลงทุนของไทย  การลงทุนจากประเทศญี่ปุ่น ประเทศอ่ืน
ในเอเชีย และประเทศในยุโรปตะวันตก ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนท่ีมาพร้อมกับเทคโนโลยีท่ีสูงกว่าประเทศไทย  
ขณะเดียวกันประเทศไทยยังไม่สามารถผลิตบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมแต่ละประเภทท่ีนักลงทุนจาก
ต่างประเทศเข้ามา ทําให้ประเทศไทยต้องอาศัยแรงงานระดับช่างฝีมือและผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศจํานวน
นับแสนคน 

อย่างไรก็ตาม การจ้างแรงงานต่างชาติหรือต่างด้าวในประเทศไทยมิได้จํากัดเฉพาะกลุ่มแรงงานฝีมือ
เท่านั้น  แม้ประเทศไทยจะพยายามพัฒนาเศรษฐกิจของตนไปสู่สงัคมอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยเีข้มข้น แต่ใน
ความเป็นจริงอุตสาหกรรมจํานวนมากของไทยยังคงเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น  ขณะท่ีในปัจจุบัน 
กําลังแรงงานคนไทยได้พัฒนาตนเองไปสู่แรงงานประเภทกึ่งทักษะฝีมือและทักษะฝีมือเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิด
การขาดแคลนแรงงานระดับล่าง (แรงงานไร้ฝีมือ หรือแรงงานฝีมือต่ํา) ในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงาน
เข้มข้น  ด้วยเหตุน้ี ผู้ประกอบการจํานวนมากจึงต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขัน 

แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยสามารถจําแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) แรงงานต่างด้าวเข้าเมือง 
ถูกกฎหมาย (Regular Migrant Workers) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกต้องหรือผ่าน
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติและได้รับการจดทะเบียนผ่อนผันอนุญาตทํางานในประเทศไทย และ (2) แรงงาน 
ต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย (Irregular Migrant Workers) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานกึ่งฝีมือ/ 
ไร้ฝีมือ  ตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายมีแนวโน้มที่ลดลงอย่างมีนัยสําคัญ
เนื่องจากรัฐบาลไทยดําเนินนโยบาย “กึ่งนิรโทษกรรม (Quasi-Amnesty)” กล่าวคือ ส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าว
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

เข้ามาจดทะเบียนมากยิ่งขึ้น นโยบายดังกล่าวส่งผลให้แรงงานต่างด้าวจากเดิมท่ีเป็นแรงงานหลบหนีเข้าเมือง
ผิดกฎหมายมีสถานะเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายและมีจํานวนมากขึ้น  นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังส่งเสริมการ
นําเข้าแรงงานต่างดา้วโดยตรงผ่านกระบวนการ MOU (Memorandum of Understanding) มากยิ่งขึ้น  ดังน้ัน 
สถิติแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายจึงลดลงอย่างต่อเนื่อง  ในปี พ.ศ. 2555 แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองมีจํานวนทั้งส้ิน 193,320 คน ขณะท่ีแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายมีจํานวน 940,532 คน 
(แผนภาพท่ี 1.1) 

แผนภาพที่ 1.1 จํานวนแรงงานต่างด้าวจําแนกตามประเภทการเข้าเมือง 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 

ข้อมูลจากสถติขิองสํานักบริหารแรงงานตา่งดา้ว พ.ศ. 2555 พบว่า แรงงานต่างดา้วที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย 
หรือแรงงานฝีมือตามมาตรา 9 และมาตรา 12 ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ใน 5 อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ ภาคการผลิต 
ภาคการศึกษา ภาคการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ฯ ภาคบริการอสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ และภาคโรงแรมและภัตตาคาร  ส่วนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
(มาตรา 13) ส่วนใหญ่เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือซึ่งจําแนกเปน็แรงงานที่เป็นชนกลุ่มน้อย และแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 

สําหรับแรงงานที่เป็นชนกลุ่มน้อย ส่วนใหญ่มาจากกลุ่มไทยใหญ่ รองลงมาได้แก่ กะเหร่ียง เมียนมา 
และไทยลื้อ ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมก่อสร้าง การผลิต และเกษตรกรรม  ส่วนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 
(เมียนมา ลาว และกัมพูชา)  ในปี พ.ศ. 2555 มีจํานวนท้ังส้ิน 167,881 คน ในจํานวนนี้เป็นแรงงานเมียนมา 
63,768 คน แรงงานลาว 39,704 คน และแรงงานกัมพูชา 64,409 คน ทั้งนี้เม่ือเปรียบเทียบประเภทกิจการ พบว่า 
งานกรรมกรมีสัดสว่นของแรงงานตา่งดา้ว 3 สัญชาตมิากที่สุด รองลงมาได้แก่ เกษตรและปศุสัตว์ กิจการงานรับใช้
ในบ้าน (สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว, พ.ศ. 2555) 

จากงานศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยร่วมกับศูนย์วิจัยเพ่ือการย้ายถิ่นแห่งเอเซีย 
สถาบันเอเซียศึกษาถึงแนวโน้มและลักษณะสําคัญของแรงงานใน 5 กลุ่มอาชีพคือ เกษตรกรรม ก่อสร้าง 
ประมงทะเล ผู้ช่วยงานบ้าน และบริการ/ค้าขาย สรุปโดยสังเขปได้ดังน้ี 
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• ภาคเกษตรกรรม พบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในภาคเกษตรมีอัตราการเติบโตท่ีเปลี่ยนแปลง 
ไม่มากนักในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา โดยมีอัตราการเติบโตท่ีลดลง (ติดลบ) เฉลี่ยร้อยละ 0.20 ต่อปี แรงงาน
เมียนมาเป็นแรงงานท่ีมีสัดส่วนสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 65.85 
รองลงมาเป็นแรงงานลาวและกัมพูชา ตามลําดับ 

• ภาคก่อสร้าง พบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในอุตสาหกรรมก่อสร้างเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึน้เล็กน้อย
ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา มีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ียร้อยละ 2.06 ต่อปี  ขณะที่แรงงานเมียนมายังคง
เป็นแรงงานท่ีมีสัดส่วนสูงที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 57.81 รองลงมา
เป็นแรงงานกัมพูชาและลาว ตามลําดับ 

• ภาคประมงทะเล พบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมประมงมีการเปลี่ยนแปลงลดลง
มาโดยตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ยกเว้นในปี 2552 ที่เพ่ิมขึ้น มีอัตราการเติบโตลดลง (ติดลบ) โดยเฉลี่ย 
ร้อยละ 2.28 ต่อปี  แรงงานเมียนมาเป็นแรงงานท่ีมีสัดส่วนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 64.83 รองลงมาเป็นแรงงานกัมพูชาและลาว ตามลําดับ  จากการสํารวจไม่พบแรงงานจาก
ประเทศมาเลเซียและเวียดนามในอุตสาหกรรมประมง อย่างไรก็ตาม มีแรงงานต่างด้าวจํานวนไม่น้อยที่ทํางานอยู่
ในอุตสาหกรรมประมงโดยมิได้เข้าเมืองอย่างปกติ (Irregular Migrant) ทําให้จํานวนจากการสํารวจมีต่ํากว่า 
ท่ีเป็นจริง 

• ภาคผู้ช่วยงานบ้าน พบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในอุตสาหกรรมการจ้างงานในครัวเรือน
ส่วนบุคคล (ผู้ช่วยงานบ้าน) ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนักตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา (ยกเว้นในปี 2551  
มีจํานวนลูกจ้างลดลงไปต่ํากว่า 2 แสนคน) มีอัตราเติบโตโดยเฉล่ียร้อยละ 2 ต่อปี  แรงงานเมียนมาเป็น
แรงงานท่ีมีสัดส่วนสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 81.02 รองลงมา
เป็นสัญชาติกัมพูชา ลาว และเวียดนาม ตามลําดับ 

• ภาคบริการ/ค้าขาย พบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมการบริการ ไม่มีการ
เปล่ียนแปลงมากนักในช่วงระยะเวลา 3 ปีหลัง (พ.ศ. 2552-2555) แต่ในระยะ 2 ปีแรกมีอัตราเติบโตขึ้นอย่างมาก 
โดยมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ียร้อยละ 1.72 ต่อปี  แรงงานเมียนมาเป็นแรงงานที่มีสัดส่วนสูงที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 79.20 รองลงมาเป็นสัญชาติกัมพูชา ลาว มาเลเซีย 
และเวียดนาม ตามลําดับ 

ในส่วนของแนวโน้มการจ้างแรงงานตา่งดา้วสําหรับตลาดแรงงานในประเทศไทย หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
กับการใช้แรงงาน อาทิ สภาอุตสาหกรรม เห็นว่าในปัจจุบันประเทศไทยกําลังขาดแคลนแรงงานอันเป็นผล 
มาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ทําให้ผู้ประกอบการต้องนําเข้าแรงงานต่างด้าวเพื่อทดแทน 
การขาดแคลนแรงงานในประเทศ ดังน้ัน เพ่ือให้การจ้างแรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อภาคเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมของไทย การศึกษาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีแท้จริงของตลาดแรงงานในภาคต่างๆ จึงเป็น 
ส่ิงที่สําคัญและจําเป็น 

อน่ึง การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบต่อประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม 
การศึกษาตามโครงการน้ีเน้นศึกษาเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจอันประกอบไปด้วย ผลกระทบต่อรายได้
ประชาชาติ ผลกระทบต่อค่าจ้างและการจ้างงาน และผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายของรัฐ  การศึกษาในประเด็นน้ี
เป็นการทบทวนผลกระทบในด้านเศรษฐกิจและการจ้างงานที่เกิดจากการปรับเปล่ียนนโยบายในการจ้าง
แรงงานต่างด้าวของรัฐบาลในปัจจุบัน และผลในอนาคตท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในทางเศรษฐกิจและการจ้าง
แรงงานต่างด้าวในอาชีพต่างๆ ท่ีอาจจะมีผลต่อคนไทย 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ตลาดแรงงานต่างด้าวในภาพรวมและรายสาขาในประเทศไทยและคาด
ประมาณตลาดแรงงานต่างด้าวในภาพรวมและแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะรายสาขาท่ีสําคัญ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเป็นผลจากการดําเนินนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในปัจจุบันและในอนาคตของประเทศไทย 

3. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในปัจจุบันและใน
อนาคตภายใต้ข้อมูลและข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์ 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

โครงการวิจัยน้ีครอบคลุมใน 2 ประเด็นการวิจัยท่ีสําคัญดังต่อไปน้ี 

1. ศึกษาสถานการณ์ตลาดแรงงานของไทย รวมถึงการศึกษาความต้องการในการจ้างแรงงานต่างด้าว 
อันประกอบด้วย กลุ่มแรงงานฝีมือ (แรงงานระดับบน) และแรงงานไร้ฝีมือ (แรงงานระดับล่าง) โดยใช้การคาด
ประมาณความต้องการการจ้างแรงงาน 

2. วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการจ้างแรงงานต่างด้าว โดยการทบทวนผลกระทบด้าน
นโยบายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในด้านเศรษฐกิจและตลาดแรงงานใน 2 มิติหลักคือ 
มิติรายได้ของแรงงานในประเทศ และมิติรายได้ประชาชาติ รวมถึงศึกษานโยบายการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวในจังหวัดท่ีเป็นเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

1.4 แผนการดําเนินงานของโครงการ 

โครงการวิจัยน้ีมีระยะเวลาดําเนินการ 12 เดือน เร่ิมดําเนินการตั้งแต่วันท่ี 1 เมษายน 2558 ส้ินสุด
โครงการวันท่ี 31 มีนาคม 2559 โดยมีแผนการดําเนินงานของโครงการตามแสดงในตารางท่ี 1.1 

ตารางที่ 1.1 แผนการดําเนนิงานของโครงการ (ระยะเวลาดําเนนิโครงการ: เมษายน 2558 ถึง มีนาคม 2559) 
กิจกรรม เดือน 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.
ค.

 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 
1. สํารวจงานวิจัยที่เก่ียวข้องและเก็บข้อมูลทุติยภูมิ             

2. สัมภาษณ์หน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียกับการ
บริหาร จัดการแรงงานต่างด้าวรวมถึ งกลุ่ ม
อุตสาหกรรม 

            

3. คาดประมาณแนวโน้มอุปสงค์และ อุปทาน
แรงงานต่างด้าวทั้งในส่วนที่เป็นแรงงานฝีมือและ
แรงงานไร้ฝีมือ 

            

4. ศึกษาแนวโน้มผลกระทบอันเกิดจากการจ้างงาน
แรงงานต่างด้าว 

            

5. จัดส่ง Mid-term report และรายงานการใช้จ่าย
งบประมาณ 

     �       

6. จัด Workshop กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและกลุ่มผู้ใช้
แรงงานในภาคต่างๆ 
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กิจกรรม เดือน 

เม
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มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.
ค.

 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

7. นําผลที่ได้จากการประชุม Workshop มาวิเคราะห์
และเขียนร่างรายงานวิจัยและข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบาย 

            

8. นําส่งร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์             

9. นําส่งรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์             

10. จัดสัมมนาระดับชาติเพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยและ
บทความจากงานวิจัยร่วมกับ ARCM 

            

 

1.5 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ (Outputs) 

1. ผลการวิเคราะห์แนวโน้มอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงาน เพ่ือประมาณการความต้องการ
แรงงานต่างด้าวของไทย 

2. ผลการวิเคราะห์คาดประมาณแรงงานต่างด้าวท้ังในภาพรวมและในรายสาขาที่เป็นอุตสาหกรรม
สําคัญของประเทศ 

3. ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ผลกระทบของแนวโน้มแรงงานต่างด้าวท่ีมีต่อเศรษฐกิจ 

4. ข้อเสนอแนะเชงินโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

 

� 
� 
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2 
นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนับเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้เกิดความต้องการแรงงาน ส่งผลให้แรงงาน

ต่างด้าวไร้ฝืมือจากประเทศเพ่ือนบ้านอพยพเข้ามาอย่างต่อเน่ือง ภายหลังจากปี พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา เร่ิมมี
การจํากัดจํานวนแรงงานต่างด้าวและให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมากขึ้นเป็นลําดับ 
โดยมีการตรากฎหมายและให้นิยามคําว่า “คนต่างด้าว” และ “คนเข้าเมือง” เพ่ือใช้จําแนกสถานภาพของ
บุคคลในการบริหารจัดการคนต่างด้าวในประเทศไทย 

2.1 ความหมายของคนต่างด้าวและคนเข้าเมือง 

2.1.1 ความหมายของคนต่างด้าว 

1. ความหมายคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. 2493 

พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. 2493 มาตรา 4 ได้นิยามความหมายของคําว่า “คนต่างด้าว” 
ไว้ว่า “คนต่างด้าว หมายความว่า คนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ” โดยกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติท่ีใช้อยู่ในขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 มาตรา 3 บัญญัติว่า “บุคคลเหล่านี้ได้บัญญัติ
ว่าเป็นคนไทย คือ 

(1) บุคคลน้ันได้กําเนิดแต่บิดาเป็นคนไทย แม้เกิดในราชอาณาจักรก็ดี เกิดนอกราชอาณาจักรก็ดี 

(2) บุคคลน้ันได้กําเนิดแต่มารดาเป็นคนไทย แต่ฝ่ายบิดาไม่ปรากฏ 

(3) บุคคลผู้กําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม 

(4) หญิงผู้ได้ทํางานสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเพณี 

(5) คนต่างประเทศได้แปลงสัญชาติมาถือเอาสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ” 

2. ความหมายคนต่างด้าวตามกฎหมายพิเศษ 

คนต่างด้าวตามกฎหมายพิเศษหมายถึง คนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทยภายใต้กฎหมาย
การส่งเสริมการลงทุนหรือโดยกฎหมายอื่นๆ เช่น พระราชบัญญัติ ส่งเส ริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2543 

3. ความหมายตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 4 นิยามไว้ว่า 
“คนต่างด้าว หมายความว่า 

(1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 

(2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 

(3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
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และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

(ก) นิติบุคคล ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลน้ันถือโดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) 
หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหน่ึงของทุนท้ังหมดในนิติ
บุคคลนั้น 

(ข) ห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญ ท่ีจดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็น
บุคคลตาม (1) 

(4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดย
บุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของทุน
ท้ังหมดในนิติบุคคลน้ัน” 

4. ความหมายของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 5 ได้นิยามคําว่า “คนต่างด้าว 
หมายความว่า บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย” 

5. ความหมายของคนต่างด้าวตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ มาตรา 11 ได้นิยามคําว่า “แรงงานต่างด้าว” หมายถึง 
บุคคลที่ย้ายถิ่นท่ีอยู่โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะได้รับการจ้างแต่ไม่รวมถึงบุคคลท่ีย้ายถิ่นท่ีอยู่อันเน่ืองจากเหตุผล
ส่วนตัว และกําหนดกรณีอาชีพยกเว้น เช่น แรงงานท่ีมีถิ่นท่ีอยูใ่นประเทศของตน แต่ข้ามชายแดนไปทํางานใน
ต่างประเทศเป็นประจํา ลูกเรือแต่ไม่รวมผู้ล้ีภัย นักท่องเท่ียว ผู้เดินทางไปแสวงบุญ และผู้ท่ีย้ายถิ่นท่ีเลี้ยงสัตว์ 

นิยามของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศใช้สําหรับผู้อพยพเพ่ือทํางานในประเทศอ่ืนท่ีเข้ามา
โดยชอบดว้ยกฎหมายเป็นแรงงานตา่งดา้วท่ีชอบดว้ยกฎหมาย จึงต้องปฏิบัตติอ่แรงงานต่างดา้วเช่นเดยีวกับคน
ในประเทศ โดยมีอนุสัญญารองรับหลายฉบับ จึงกล่าวตามความหมายท่ัวไปว่า คนที่ไม่มีเชื้อชาติและสัญชาติ
ตามประเทศปลายทางและเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางาน เรียกว่า แรงงานต่างด้าว 

จากการพิจารณาตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2493 ต่างก็ได้กําหนดความหมายของคนต่างด้าวไปในทางเดียวกันว่า คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ี
ไม่มีสัญชาติไทย 

2.1.2 ความหมายของคนเข้าเมือง 

1. ความหมายของ “คนเข้าเมือง” (Immigrant) ในกฎหมายไทย 

ประเทศไทยใช้กฎหมายจารีตประเพณีเก่ียวกับคนเข้าเมอืงมานับแตโ่บราณ ทําให้ไม่มีคนเขา้เมืองและ
คนเข้าเมืองผิดกฎหมาย จนกระทั่งปี พ.ศ. 2470 ประเทศไทยนับว่าอยู่ในช่วงท่ีมีการพัฒนาประเทศโดย
อิทธิพลสังคมตะวันตกเข้ามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้น มีแนวคิดเก่ียวกับรัฐสมัยใหม่ และมีการอพยพเข้ามา
ทํางานของชาวจีนจํานวนมาก ดังน้ัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้มี
พระบรมราชโองการให้มีการจัดวางระเบียบกํากับตรวจตราคนต่างด้าวเข้าเมืองมาประเทศไทย จึงได้ตรา
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2470 ขึ้นเป็นฉบับแรก และให้มีผลบังคับใช้ ณ วันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2470 
ใช้กฎหมาย หลังจากนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2480 และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2482 โดยท่ียังไม่มีการนิยามคําว่า “คนเข้าเมือง” 



นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 2-3 

 

2. ความหมายของคนเข้าเมืองภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 

ในปี พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 ได้ถูกตราขึ้นและให้มีผลบังคับใช้ ณ วันท่ี 
25 ธันวาคม พ.ศ. 2493 และได้ให้นิยามคําว่า คนเข้าเมืองไว้ว่า “คนเข้าเมือง หมายความว่า คนซ่ึงไม่มี
สัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ” 

คนเข้าเมือง ความหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 จึงหมายถึง คนต่างด้าวท่ีเข้าเมือง
มาโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพ่ือมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 ได้ถูกยกเลิกเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

3. ความหมายของคําว่าคนเข้าเมืองภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัตคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มีผลบังคับใช้ ณ วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 4 
ได้นิยามคําว่า “คนเข้าเมือง” ไว้ว่า “คนเข้าเมือง หมายความว่า คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักร” และ
นิยามคําว่า “คนต่างด้าว” ไว้ว่า “คนต่างด้าว หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย” 

คนเข้าเมืองตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มีความแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติคน 
เข้าเมือง พ.ศ. 2493 ซ่ึง “คนเข้าเมือง” ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 น่าจะหมายถึง คนต่างด้าว 
ท่ีเข้ามาในประเทศไทยโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืงทุกประเภท โดยไม่จํากัดวัตถุประสงค์
ในการเข้าเมืองเพ่ือการมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย หรือจะเป็นการได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองแบบชั่วคราว  
ซ่ึงพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2523 และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีผล 
บังคับใช้ ณ ปัจจุบัน 

4. ความหมายของคําว่าคนเข้าเมือง (Immigrant) ในทางปฏิบัติระหว่างประเทศ 

คนเข้าเมือง (Immigrant) ในกฎหมายต่างประเทศ เป็นที่เข้าใจกันโดยท่ัวไปว่าคําน้ีมีความหมายถึง
คนต่างด้าวที่อพยพเข้าไปอยู่ในประเทศหรือถิ่นใหม่ในลักษณะถาวรมิใช่เพียงชั่วคราว ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
ความหมายของคําว่า คนเข้าเมือง ในทางปฏิบัติระหว่างประเทศ มีความหมายตรงกับกฎหมายไทยว่าด้วย 
คนเข้าเมืองฉบับเก่า คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเ มือง พ.ศ. 2493 ที่ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ในขณะท่ี
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายปัจจุบัน มีความหมายไม่สอดคล้องกับความหมาย 
คําว่า คนเข้าเมือง ท่ีนานาประเทศยอมรับ 

5. ความหมายของคนเข้าเมือง (Immigrant) ในทางปฏิบัติของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 

ในทางปฏิบัติของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (Immigration Bureau) ให้ถือว่าการเข้าเมือง 
(Immigration) หมายถึง คนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร หรือ หมายถึง คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ 
เข้าเมืองตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีความหมายสอดคล้องกับมาตรา 4 ตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 ท่ีได้ถูกยกเลิกไปแล้ว คําว่า “คนเข้าเมือง” ในทางปฏิบัติของสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง จึงไม่ได้เป็นไปตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่ง “คนเข้าเมือง” 
หมายถงึ คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักร (Alien who enters the Kingdom) ท้ังน้ี คําว่า “คนอยู่ชั่วคราว” 
สํานักงานตรวจคนเขา้เมืองใหใ้ชค้าํว่า Non-immigrant (Aliens entering into the Kingdom for a temporary 
stay) หรือคนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยในลักษณะชั่วคราวตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 
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จากการพิจารณาตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับนิยามของคําว่า“คนต่างด้าว” และ “คนเข้าเมือง”เห็นได้ว่า
ความหมายของคําว่า “คนเข้าเมือง” น้ันค่อนข้างจะอิงไปตามบริบทที่ถูกอ้างถึง ในขณะท่ีความหมายของคําว่า 
“คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. 2493 ต่างก็ได้กําหนดความหมายของ 
คนต่างด้าวไปในทางเดียวกัน กล่าวคือ “คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทย” และจากนิยามน้ี 
ทําให้สามารถจัดจําแนกคนต่างด้าวในประเทศไทยออกเป็นกลุ่มต่างๆ ได้ 

2.2 แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

“คนต่างด้าว” และ “คนเข้าเมือง” มีความหมายท่ีแตกต่างกันตามกฎหมายดังท่ีได้กล่าวไว้แล้ว ท้ังน้ี 
สามารถจัดจําแนกออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ประเภทของคนต่างด้าว และประเภทของแรงงานต่างด้าว 
ในประเทศไทย 

2.2.1 ประเภทของคนต่างด้าวในประเทศไทย 

การจําแนกคนต่างด้าวในประเทศตามพระราชบัญญัติสัญชาติและพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง สามารถ
จําแนกคนต่างด้าวออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  

1. คนต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) แก้ไขเม่ือ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ทวิ บัญญัติไว้ว่า “ให้ถือว่าบุคคล
ท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยเป็นบุคคลท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย และเป็นผลกระทําผิดอาญา 
ว่าด้วยพระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522” ดังน้ัน คนต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย จึงหมายถึง บุคคลท่ีมี
ถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทยสืบต่อมายาวนานเป็นร้อยปี และ/หรือเกิดในประเทศไทยไม่เคยเดินทางออกนอก
ประเทศ แต่ไม่ได้รับสญัชาตไิทย ตัวอย่างเช่น ชาวเขาและชนกลุ่มน้อย โดยกระทรวงมหาดไทยจัดจําแนกกลุ่ม
คนบนพ้ืนที่สูงและชนกลุ่มน้อย รวมถึงผู้ล้ีภัยทางการเมืองที่เข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นระยะเวลา
ยาวนานออกเป็น 19 กลุ่มย่อย โดยมติคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้สถานะบุคคลทั้ง 19 กลุ่มตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และออกบัตรประจําตัวบุคคลเป็นสีต่างๆ เพื่อบ่งชี้ถึงสถานะของบุคคลและสิทธิท่ี
ได้รับแตกต่างกันไป ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1 จํานวนชนกลุ่มน้อยที่กรมการปกครองจัดเก็บข้อมูลและออกบัตรประจําตัว (บัตรสีประจํากลุ่ม) 

ช่ือกลุ่ม/สถานะบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวน มีอยู่ 
1. บุคคลบนพื้นที่สูง (บตัรสีฟ้า) ถือหนังสือสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว และให้สัญชาติ
ไทยโดยการแปลงสัญชาต ิ

180,212 20 จังหวัด 

2. อดีตทหารจีนคณะชาติ (บัตรสีขาว) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และให้ทําการ
แปลงสัญชาติเป็นไทยได ้รุ่นบตุรหลานที่เกิดในประเทศไทยให้สัญชาติไทย 

8,703 แม่ฮ่องสอน พะเยา 
เชียงราย เชียงใหม่ 

3. จีนฮ่ออพยพพลเรือน (บตัรสีเหลือง) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และรุ่นบุตร
หลานที่เกิดในประเทศไทย ให้สัญชาติไทย 

4,359 

4. จีนฮ่ออิสระ (บัตรสีขาวขอบส้ม) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และรุ่นบุตร
หลานที่เกิดในประเทศไทย ให้สัญชาติไทย 

12,725 แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่ เชียงราย 

5. ผู้พลัดถ่ินสัญชาติเมียนมา (บัตรสีชมพ)ู รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และรุ่น
บุตรหลานที่เกิดในประเทศไทย ให้สัญชาติไทย 

22,321 9 จังหวัด 

6. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากเมียนมาหลัง 9 มี.ค. 2519 (มีถ่ินที่อยู่ถาวร) (บัตรสีส้ม)  
ผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวโดยไม่กําหนดระยะเวลาและสามารถขออนุญาตทํางานได้ 

42,879 9 จังหวัด 

7. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากเมียนมาหลัง 9 มี.ค. 2519 (อยู่กับนายจ้าง) (บัตรสีม่วง)  
ผ่อนผันให้อยู่ช่ัวคราวโดยไม่กําหนดระยะเวลาและสามารถขออนุญาตทํางานได้ 

17,902 13 จังหวัด 

8. ญวนอพยพ (บตัรสีขาวขอบน้ําเงิน) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และรุ่นบุตร
หลานที่เกิดในประเทศไทย ให้สัญชาติไทย 

14,940 9 จังหวัด 

9. ลาวอพยพ (บตัรสฟี้าขอบน้ําเงิน) ยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดสถานะให้ 7,095 3 จังหวัด 
10. เนปาลอพยพ (บัตรสีเขียว) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และรุ่นบุตรหลาน 
ที่เกิดในประเทศไทย ให้สัญชาติไทย 

988 กาญจนบุรี 

11. อดีตจีนคอมมิวนิสต์มาลายา (บัตรสีเขียว) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และ
รุ่นบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทย ให้สัญชาติไทย 

74 ยะลา สงขลา 
นราธิวาส 

12. ไทยลื้อ (บัตรสีส้ม) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถ่ินที่อยู่ และรุ่นบุตรหลานที่เกิด 
ในประเทศไทย ให้สัญชาติไทย 

2,040 เชียงใหม่ เชียงราย 
พะเยา 

13. ผีตองเหลือง (บัตรสฟี้า) เป็นคนติดแผ่นดิน ถือว่าคือเป็นคนไทยดั้งเดิม อนุมัติให้ได้
สัญชาติไทยตามระเบียบ 

85 น่าน แพร่ 

14. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกงกัมพูชา (บัตรสีเขียว) ก่อน 15 พ.ย. 2520  4,939 ตราด 
15. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกงกัมพูชา (บัตรสีเขียว) หลัง 15 พ.ย. 2520 ยังไม่มี
มติคณะรัฐมนตรีกําหนดสถานะให้ 

4,020 

16. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา (บตัรสีขาวขอบแดง) ยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนด
สถานะให้ 

2,204 

17. ผู้พลัดถิ่นสัญชาติเมียนมาเชื้อสายไทยเข้ามาก่อน 9 มี.ค. 2519 (บัตรสีเหลือง 
ขอบนํ้าเงิน) รุ่นบิดามารดาให้ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และรุ่นบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทย 
ให้สัญชาติไทย 

619 ตาก 
ประจวบคีรีขันธ์ 
ชุมพร ระนอง 

18. ผู้พลัดถิ่นสัญชาติเมียนมาเชื้อสายไทยเข้ามาหลัง 9 มี.ค. 2519 (บัตรสีเหลือง 
ขอบนํ้าเงิน) ผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวโดยไม่กําหนดระยะเวลาและสามารถขออนุญาต
ทํางานได้ 

1,386 

19. ชุมชนบนพื้นที่สูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) ให้ใบสําคัญถ่ินที่อยู่กับรุน่บิดามารดา 
ที่อพยพเข้ามา 

186,929 20 จังหวัด 

รวม 514,424  
ที่มา:  มนตรี จงพูนผล และเสถียร ก่อเกียรติตระกูล, 2547  
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ชนกลุ่มน้อยดังกล่าวอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลายาวนานจึงซึมซับวัฒนธรรมไทย และไม่มี
ความประสงค์ที่จะเดินทางกลับประเทศของตน ประกอบกับทางคณะรัฐบาลมีนโยบายอนุญาตให้บุคคลกลุ่มน้ี
สามารถอยู่อาศัยในประเทศไทยได้อยา่งสมบูรณ์และถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้สัญชาตไิทย
แก่บุคคลกลุ่มน้ีซ่ึงคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ นโยบายดังกล่าวถือว่าเป็นประโยชน์ต่อคนกลุ่มน้อย 
แต่ขั้นตอนของกระบวนการยังคงเป็นไปอย่างล่าช้ามาก ส่งผลให้ชนกลุ่มน้อยท่ียังไม่ได้สัญชาติไทยอาจถูก
ละเลยในเร่ืองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน เช่น การเข้าถึงสถานบริการรักษาพยาบาล การได้รับการศึกษาอย่าง
ต่อเน่ือง และสิทธิท่ีพึงได้รับจากโครงการช่วยเหลือต่างๆ ของรัฐบาล ฯลฯ 

2. คนต่างด้าวท่ีตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย 

รัฐบาลได้ดําเนินนโยบายจํากัดจํานวนคนต่างด้าวท่ีขอตั้งถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทยอย่างถาวร โดย
อนุญาตให้ไม่เกินสัญชาติละ 100 คน ต่อปี คนท่ีถือใบต่างด้าวแต่เดิมเป็นผู้รับสิทธิเข้าเมืองก่อนปี พ.ศ. 2470 
หลังจากที่ประกาศใช้กฎหมายเข้าเมืองในปี พ.ศ. 2470 คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในประเทศไทยได้รับสิทธิให้อยู่
เพียงชั่วคราวเท่านั้น 

3. คนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้าประเทศไทยและอยู่ชั่วคราว 

คนต่างด้าวที่เดินทางเข้า-ออกประเทศไทย โดยผ่านการตรวจลงตรา (วีซ่า) ประเภทต่างๆ ได้รับการ
อนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยเพียงชั่วคราวเท่าน้ัน และถือว่าเดินทางเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายเข้าเมือง 
ท้ังน้ี การขออยู่ตอ่ในประเทศไทยจะแยกตามประเภทวีซ่าหลัก 3 ประเภท คือ (1) ประเภทคนอยู่ชั่วคราว ส่วนใหญ่
คือคนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมายและได้รับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยไม่เกิน 1 ปี (2) ประเภท
นักท่องเที่ยว อนุญาตให้อยู่ได้ไม่เกิน 90 วัน และ (3) ประเภทคนเดินผ่าน 

2.2.2 ประเภทของแรงงานต่างด้าว 

“แรงงาน” ความหมายท่ีเข้าใจกันโดยท่ัวไป หมายถึง ผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงานท้ังหมด อาจหมายถึง
เฉพาะผู้ทํางานด้วยกําลังกายเท่านั้น โดยแบ่งประเภทของระดับการทํางานออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1) แรงงานฝีมือ (Skilled Labour) หมายถึง ผู้ท่ีมีความรู้ทางทฤษฎีและปฏิบัติ มีความชํานาญใน
งานอาชีพ สามารถตัดสินใจและแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการทํางานด้วยตนเองได้ 

2) แรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-skilled Labour) หมายถึง ผู้ท่ีมีความรู้ทางทฤษฎีและปฏิบัติท่ีมีความ
ชํานาญเพียงบางส่วนของงานอาชีพ 

3) แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) หมายถึง ผู้ท่ีทํางานโดยใชก้ําลงักาย ไม่จําเป็นต้องใช้ความรู้
ความชํานาญเพียงได้รับคําแนะนําบ้างเล็กน้อยก็สามารถทํางานได้ 

แรงงานต่างชาติในประเทศไทยส่วนหนึ่งมาจากแรงงานของประเทศอุตสาหกรรมท่ีเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทย ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต้ ไต้หวัน อเมริกา แรงงานในกลุ่มน้ีจัดเป็นแรงงานฝีมือ และ
แรงงานก่ึงฝีมือ มีตําแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูง นักธุรกิจ ช่างเทคนิค มีความรู้ความชํานาญในด้านใดด้านหนึ่ง
เป็นอย่างดี และเข้าเมืองโดยถกูต้อง จัดเป็นแรงงานต่างดา้วเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย คือ แรงงานต่างด้าว
ท่ีเข้ามาในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  ในขณะท่ีแรงงานต่างชาติอีกกลุ่มหน่ึงคือ 
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม บังคลาเทศ ซ่ึงการเคล่ือนย้าย
ของแรงงานกลุ่มน้ีเกิดจากความไม่สงบภายในประเทศ การสู้รบ ปัญหาภัยแล้ง และคาดหวังว่าจะได้รับค่าจ้าง
แรงงานในอัตราท่ีสูงและมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นกว่าประเทศของตน แรงงานกลุ่มน้ีส่วนมากเป็นแรงงานท่ี
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ลักลอบเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย ซ่ึงหมายถึง คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่า
ด้วยการเข้าเมืองและไม่มีใบอนุญาตทํางาน 

สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว ได้นิยามคําว่า “แรงงานต่างด้าว” หมายถึงคนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย หรือ ผิดกฎหมาย ซ่ึงได้รับใบอนุญาตทํางาน ประกอบด้วย 

1) คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ข้อ 10 (1) 

2) คนต่างด้าวซ่ึงมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร ขอรับใบอนุญาตทํางาน 

3) คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ขอรับใบอนุญาตทํางาน 

4) คนต่างดา้วที่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน 
หรือกฎหมายอื่น ขอรับใบอนุญาตทํางาน 

5) คนต่างด้าวท่ีเขา้มาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและ
อยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร ขอรับใบอนุญาตทํางาน 

6) คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
สัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา ซึ่งได้รับการผ่อนผันให้ทํางานชั่วคราวในระหว่างรอการส่งกลับออกนอก
ราชอาณาจักร ตามมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2545 

แรงงานต่างด้าวกลุ่มใหญ่ท่ีสุด คือ กลุ่มคนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง สัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา (แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง) ซึ่งแรงงาน
ในกลุ่มน้ีเกือบทั้งหมดจะทํางานอยู่ในกิจการท่ีประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานไทย ทําให้ต้องจ้างแรงงานต่าง
ด้าวมาทดแทน โดยเฉพาะงานท่ีมีความเส่ียงสูง (Danger) งานลําบาก (Difficult) และงานสกปรก (Dirty) 

ท้ังน้ี พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ได้กําหนดไว้ว่า คนต่างด้าวจะทํางานได้
เมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางาน หรือ เจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเท่านั้น โดยมีนิยามศัพท์ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 

ทํางาน หมายถึง การทํางานโดยใช้กําลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้าง หรือประโยชน์อื่นใด
หรือไม่ก็ตาม 

ใบอนุญาต หมายความว่า ใบอนุญาตทํางาน 

ผู้รับใบอนุญาต หมายความว่า คนต่างด้าวซ่ึงได้รับใบอนุญาต 

ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) และ (2) และมาตรา 
14 ให้ทํางานที่กําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 15 (เป็นลูกจ้างท่ีต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพ่ือ
เป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราชอาณาจักร) 

ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 หมายความว่า คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จําแนกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

(1) ประเภทท่ัวไป หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทักษะและทํางานอยู่ในตําแหน่งค่อนข้างสูง 
หรืออาจถูกส่งมาจากบริษัทแม่ในต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศไทย หรือเข้ามาทํางานชั่วคราวในงานท่ี



2-8 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยีชั้นสูง เป็นความต้องการผู้ท่ีมีความสามารถเฉพาะด้าน มีความชํานาญเฉพาะด้าน 
หรือมีความสามารถทางการสือ่สาร (ภาษา) ท่ียังหาคนไทยท่ีมคีวามสามารถ หรือมีความชํานาญเขา้มาร่วมงาน
ไม่ได้ หรือเป็นการเข้ามาทํางานในกิจการท่ีตนเองลงทุน หรือกิจการของคู่สมรส หรือกิจการท่ีร่วมลงทุน เป็น
ต้น ส่วนใหญ่ทํางานในกิจการ ดังน้ี 

- กิจการท่ีมีการลงทุนตั้งแต่ 2 ล้านบาทขึ้นไป 

- กิจการท่ีมีการลงทุนมากกว่า 30 ล้านบาทขึ้นไป 

- มูลนิธิ/สมาคม/องค์การเอกชนต่างประเทศ 

(2) ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงได้รับใบอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
322 ข้อ 10 (10) มีสาระสําคัญว่า “ใบอนุญาตท่ีออกให้แก่คนต่างด้าวซ่ึงมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมืองและทํางานอยู่แล้วก่อนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให้ใช้ได้ตลอดชีวิตของคนตา่งดา้วน้ัน เว้น
แต่คนต่างด้าวจะเปล่ียนอาชีพใหม่” 

(3) ประเภทแจ้งการทํางาน หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตาม
กฎหมายว่าด้วย คนเข้าเมืองเพ่ือทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาทํางานไม่เกินสิบห้าวัน และจะ
ทํางานน้ันได้ เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 

(4) ประเภทพิสูจน์สัญชาติ หมายถึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ซ่ึงเดิมคณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ระหว่างรอการส่งกลับ
อนุญาตให้ทํางานได้ 2 งาน คือ งานกรรมกร และคนรับใช้ในบ้าน มีใบอนุญาตทํางานชนิดบัตรสีชมพู และ
ได้รับการปรับเปล่ียนสถานะจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองฯ ให้เป็นแรงงานเข้าเมืองโดยถูกต้องตาม
กฎหมายโดยได้รับการพิสูจน์สัญชาติและได้รับเอกสารรับรองสถานะจากเจ้าหน้าท่ีประเทศต้นทาง ได้แก่ 
หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate Of Identity) เป็น
ต้น เพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการขออนุญาตทํางาน โดยได้รับใบอนุญาตทํางานเป็นชนิดบัตรสีเขียว 

ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 11 หมายถึง คนต่างด้าวซึ่งยังไม่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร โดย
นายจ้างยื่นคําขอรับใบอนุญาตและชําระค่าธรรมเนียมแทน จําแนกเป็น 2 ประเภท ดังนี ้

(1) ประเภทท่ัวไป หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทักษะและทํางานอยู่ในตําแหน่งค่อนข้างสูง 
หรือเข้ามาทํางานชั่วคราวในงานท่ีต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยีชั้นสูง เป็นความต้องการผู้ท่ีมีความสามารถหรือ
ความชํานาญเฉพาะด้าน หรือมีความสามารถทางการสื่อสาร (ภาษา) ที่ยังหาคนไทยท่ีมีความสามารถ หรือมีความ
ชํานาญเข้ามาร่วมงานไม่ได้ เมื่อเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วต้องดําเนินการยื่นขอใบอนุญาตทํางานภายใน 
30 วัน 

(2) ประเภทนําเข้า หมายถึง แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานต่างด้าว
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศคูภ่าค ี(MOU) โดยขออนุญาตทํางานได ้2 งาน คือ งานกรรมกร และคนรับใชใ้นบ้าน 

ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 13 (1) และ (2) หมายถึง คนต่างด้าว ต่อไปน้ี 

คนต่างด้าวที่ยังไม่เข้ามาในราชอาณาจักร ท่ีประสงค์จะเข้ามาทํางานต้องปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) คนต่างด้าวถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการเนรเทศ และได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ 
ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 



นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 2-9 

 

(2) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมือง 

ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 14 หมายถึง คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศ 
ท่ีมีชายแดนตดิกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดได้ ท้ังน้ี เฉพาะการทํางานภายในท้องท่ีที่อยู่ติดกับชายแดนหรือ
ท้องท่ีต่อเน่ืองกับท้องท่ีดังกล่าว 

ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
พิเศษ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายอ่ืน (พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น) 

2.3 นโยบายการบรหิารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืง 

ท่ามกลางความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบนกระแสการเตบิโตของเศรษฐกิจในยคุ
ไร้พรมแดน กลับยังคงมีปัญหาท่ีปลกุเร้ากระแสสังคมอยูเ่ปน็ระยะน่ันคือ ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ประเทศไทยแม้ว่ามีการใช้แรงงานต่างด้าวมายาวนาน แต่เม่ือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 
นับตั้งแตปี่ พ.ศ. 2528 ทําให้ความต้องการแรงงานเพ่ิมสูงขึน้อยา่งมาก ส่งผลให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ท้ังเมียนมา ลาว และกัมพูชา ข้ามแดนมาทํางานในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก และทําให้ประเทศไทยเปลี่ยน
จากประเทศท่ีเป็นผู้ส่งออกแรงงานสุทธิ จากการท่ีเคยส่งออกแรงงานไปยังกลุ่มประเทศทางตะวันออกกลาง
และประเทศอื่นๆ ในเอเซีย มาเป็นประเทศที่นําเข้าแรงงานสุทธิตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 โดยจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ี
เข้ามาทํางานในประเทศไทยสูงขึ้นกว่าจํานวนแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานยังต่างประเทศ ประกอบกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงเติบโตอย่างต่อเน่ืองจนเกิดความเหลื่อมล้ํากับประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
เห็นได้ชัด ส่งผลให้ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา ประชาชนจากประเทศเพ่ือนบ้านจํานวนเรือนล้านข้ามชายแดน 
เข้ามาในประเทศไทยด้วยวิธีท่ีไม่ปกติ (irregular immigrant workers) ด้วยความหวังว่าจะมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
ขณะท่ีประเทศไทย กลับยังไม่มีแนวทางหรือนโยบายการย้ายถิ่นเพื่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท่ี
ชัดเจน 

2.3.1 การย้ายถิ่นและนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย 

ในอดีตประเทศไทยไม่เคยมีนโยบายโดยตรงท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว มีเพียง
แนวปฏิบัติในการควบคุมการทํางานของคนต่างชาติ โดยการสงวนอาชีพบางอาชีพให้เฉพาะคนไทยทําเท่าน้ัน 
เนื่องจากคนต่างชาติท่ีเขา้มาทํางานในประเทศไทยสามารถเลือกประกอบอาชีพตามความพอใจของตนเองและ
นายจ้างได้ ต่อมาช่วงปี พ.ศ. 2490-2502 นโยบายของประเทศไทยคือนโยบายชาตินิยม ด้วยแนวคิดความ
ม่ันคงและการสร้างกระแสปลุกเร้าความเป็นชนชาติไทย จึงเร่ิมจํากัดจํานวนแรงงานโดยรัฐบาลทหารในยุคน้ัน
กําหนดให้กิจการโรงสีและกิจการก่อสร้างต้องมีกรรมกรไทยอย่างน้อยคร่ึงหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด1 และจาก
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 กําหนดให้คนต่างชาติท่ีต้องการทํางานต้อง
ดําเนินการขอใบอนุญาตจากกรมแรงงานก่อน และประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ีนํามาสู่การตราพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2521 พร้อมประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดงานให้คนต่างด้าวตาม

                                         
1 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถ่ิน. 2554. นโยบายและมาตรการการแก้ไข

ปัญหาแรงงานข้ามชาติ. สภาทนายความ 



2-10 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

มาตรา 12 โดยมี 27 อาชีพที่แรงงานต่างด้าวสามารถทําได้ และบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. 2522 เป็นการสงวนอาชีพสําหรับคนไทย 39 อาชีพ หนึ่งในอาชีพสงวนน้ัน
คือ งานกรรมกรใช้แรงงาน ซ่ึงใน มาตรา 12 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ระบุว่า ห้ามไม่ให้คน
ต่างชาติเข้ามาเพ่ือเป็นกรรมกร หรือเข้ามาเพ่ือรับจ้างทํางานด้วยกําลังกาย โดยไม่ได้อาศัยวิชาความรู้หรือ
การฝึกทางวิชาการ2 

สถานการณ์แรงงานต่างด้าว เร่ิมเป็นปัญหาที่รุนแรงมากขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2531 จากการที่ผู้หลบหนีภัย
ทางการเมืองนอกท่ีพักพิงและผู้รอการเดินทางไปประเทศท่ีสาม (POC – Personal of Concern) ซ่ึงคือกลุ่ม
นักศึกษาและประชาชนที่มีบทบาททางการเมืองในประเทศเมียนมาทะลักเข้าประเทศไทยเป็นจํานวนแสน เพ่ือ
หลบภัยและหางานทํา อันเป็นผลมาจากเหตุการณ์การปราบปรามกวาดล้างนักศึกษาและประชาชน จนกลายเป็น
จลาจลทางการเมือง ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจของไทยท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างมาก นับว่าเป็นยุค
เร่ิมต้นของเศรษฐกิจฟองสบู่ มีความต้องการแรงงานระดับล่างจํานวนมากโดยเฉพาะในภาคการก่อสร้างและ
ประมง และเมื่อประเทศไทยเปิดพรมแดนตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าในปี พ.ศ. 2532 ทําให้มี
แรงงานจากลาวและกัมพูชาเข้ามา3 ด้วยภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมีความต้องการแรงงานจํานวนมากนี้ ภาคธุรกิจ
เอกชนได้เรียกร้องและกดดันรัฐบาลให้อนุญาตให้มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวได้ การเรียกร้องน้ีทําอย่างต่อเน่ือง
โดยการรวมตัวกันของหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สถานการณ์ดังกล่าวทําให้รัฐไทยไม่อาจปฏิเสธการมีอยู่ของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านท่ี
เดินทางข้ามเขตแดนเข้ามาทํางานเป็นกรรมกรในหลายกิจการจ้างงานได้ เพราะจํานวนผู้ลักลอบเข้าเมืองมา
ทํางานมีจํานวนมาก กลายเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมท้ังการเมืองระหว่าง
ประเทศ ในส่วนของภาคธุรกิจเอกชนได้มีการเคล่ือนไหวโดยการเจรจา เรียกร้องและกดดันรัฐบาลให้เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนมีการจ้างแรงงานต่างชาติได้4  

1) การจดทะเบียน 

ผลของสถานการณ์ข้างต้น ทําให้รัฐบาลต้องหาทางรับมือปัญหาจากการขยายตัวของแรงงานย้ายถิ่น
ผิดปกติในประเทศไทยโดยการใช้นโยบายท่ีมีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เปิดนโยบาย “ผ่อนผัน” ให้บุคคลที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง
ผิดกฎหมาย สามารถทํางานได้ในลักษณะช่ัวคราวตามเง่ือนไขที่รัฐกําหนด ท้ังน้ีในปี พ.ศ. 2535 ภายใต้การนํา
ของนายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีในระยะนั้น มีนโยบายผ่อนปรนต่อแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมือง
และลักลอบทํางานผิดกฎหมาย โดยให้มีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นคร้ังแรก ด้วยมาตรการ
ดําเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาตทํางานของผูห้ลบหนีเข้าเมืองเฉพาะแรงงานสัญชาตเิมยีนมาซ่ึงเขา้มาในประเทศไทย
ภายหลังวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึงเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีตั้งหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทย มีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนประวัติและมีบัตรประจําตัวผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีทางราชการออกให้เพ่ืออยู่ในราชอาณาจักรไทยชั่วคราว 
โดยกําหนดให้พ้ืนที่ท่ีนายจ้างสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวดังกล่าวได้เพียง 9 จังหวัดชายแดนซึ่งเป็นจังหวัดท่ีมี
แรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานอยู่ก่อนแล้วคือ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 

                                         
2 กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ. 2552. รายงานการวิจัย การจ้างแรงงานข้ามชาติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2551 กับการจัดทําบัญชีรายช่ืออาชีพสําหรับคนต่างชาติ. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
3 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2553. รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 81 เดือนเมษายน 2553 เร่ือง แนวทางการกําหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าว 
4 อ้างแล้วใน 2 



นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 2-11 

 

ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ในประเภทกิจการ 27 กิจการ และให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้าวมา
รายงานตัวเพ่ือขอประกันตัวในอัตรา 5,000 บาทต่อลูกจ้างหนึ่งคนและยื่นขอใบอนุญาตทํางาน นโยบายในระบบ
การประกันตัวแรงงานในคร้ังนั้นไม่ประสบความสําเร็จเนื่องจากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการอ้างว่า
อัตราค่าประกันตัวแรงงานต่อคนเป็นจํานวนท่ีสูงเกินไป5 ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 ได้มีการเปล่ียนแปลงกฎหมาย
การประมงไทยโดยอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวสามารถทํางานในเรือประมงของไทยในจังหวัดชายฝ่ัง 22 จังหวัดได้ 
ถ้านายจ้างมาจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว6 

การประกาศผ่อนผันกระทําโดยใช้วิธีการออกมติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผันให้บุคคลที่มีสถานะ
เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย เฉพาะจากสามประเทศเพ่ือนบ้าน คือ เมียนมา กัมพูชา และลาวเท่าน้ัน 
สามารถทํางานได้ตามเง่ือนไขที่รัฐกําหนด เป็นครั้งๆ ไป และวางแนวปฏิบัติในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายเป็นรายปีนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 การประกาศผ่อนผันน้ีอยู่บนแนวความคิดของการควบคุม
จํานวนแรงงานที่ได้รับอนุญาต และผ่อนผันให้ทํางานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรเท่าน้ัน โดยประเภทของกิจการ
และพ้ืนที่ท่ีผ่อนผันให้มีการจ้างงานมีความแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา โดยสามารถจัดแบ่งได้เป็นช่วงเวลา 
ดังนี้7 

ก. มติคณะรัฐมนตรี ในช่วง พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2543 

แนวการปฏิบัติท่ีสําคัญของมติคณะรัฐมนตรี ในช่วง พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2543 คือ การจดทะเบียน
เฉพาะตัวแรงงาน มีการอนุญาตให้ทํางานเฉพาะในบางจังหวัด และบางภาคการจ้างงาน โดยแรงงานต่างด้าว
จะสามารถจดทะเบียนได้นั้นจะต้องมีนายจ้างเป็นผู้พามาจดทะเบียน ทั้งนี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2539 
กําหนดให้มีการผ่อนปรนการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ให้ทํางานได้
ชั่วคราว โดยมีระยะเวลาผ่อนผันไม่เกิน 2 ปี พ้ืนท่ีที่ได้รับการอนุญาตรวม 43 จังหวัด และให้ทํางานได้เฉพาะ 8 
กลุ่มอุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเนื่องประมงทะเลขนถ่ายสินค้าทางนํ้า เหมืองแร่/
เหมืองหิน การผลิต และคนรับใช้ในบ้าน ซ่ึงแยกเป็นประเภทของกิจการท่ีจ้างงานได้รวม 36 ประเภท ต่อมา
รัฐบาลได้มีมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 เมษายน และวันท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับ
ใบอนุญาตทํางานในปี พ.ศ. 2539 ต่อได้อีก 1 ปี แต่ขยายพ้ืนท่ีท่ีได้รับการอนุญาตรวม 54 จังหวัด ให้ทํางานได้
เฉพาะ 8 กลุ่มอุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเน่ืองประมงทะเลขนถ่ายสินค้าทางน้ํา 
เหมืองแร่/เหมืองหิน การผลิต และคนรับใช้ในบ้าน ซึ่งแยกเป็นประเภทของกิจการที่จ้างงานได้รวม 47 ประเภท 
และมีการประกาศเร่ิมบังคับให้ซื้อบัตรประกันสุขภาพในปี พ.ศ. 2542 

ข. มติคณะรัฐมนตรี ในช่วง พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2546 

ในปี พ.ศ. 2544 เกิดการผลัดเปลี่ยนรัฐบาล คือพรรคไทยรักไทยเข้ามาเป็นแกนนําจัดตั้งรัฐบาล นํา
โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี และมีพรรคชาติไทยกํากับกระทรวงแรงงาน มีนายเดช บุญหลง 
เป็นรัฐมนตรีว่าการ และเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการผ่อนผันการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบพลิก
กลับจากหน้ามือเป็นหลังมือ กล่าวคือมีมติ ครม. ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองสามารถมา

                                         
5 อ้างแล้วใน 1 
6 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2550. โครงการศึกษาความต้องการแรงงานที่แท้จริงและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

ในภาคเกษตร ประมง กิจการต่อเน่ืองจากประมง และก่อสร้าง. รายงานฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อ สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว, 
กรมการจัดหางาน, กระทรวงแรงงาน 

7 อ้างแล้วใน 2 
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จดทะเบียนได้ทุกจังหวัดในทุกประเภทกิจการ และเป็นคร้ังแรกที่แรงงานที่ไม่ได้ทํางานประจํากับนายจ้าง
คนหน่ึงคนใดสามารถมาขอจดทะเบียนได้ด้วยตนเอง การจดทะเบียนคร้ังน้ีมีแรงงานมาจดทะเบียนมากกว่า
ทุกปีท่ีผ่านมาคือสูงถึง 568,249 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ยึดหลักประเภทของกิจการท่ีจ้างได้และพ้ืนท่ีท่ีให้
แรงงานท่ีจดทะเบียนเหมือนปี พ.ศ. 2544 แต่อนุญาตเฉพาะผู้ท่ีมีใบอนุญาตทํางานจากปี พ.ศ. 2544 เท่าน้ัน 
ซ่ึงมีผู้มาต่ออายุ 430,074 คน ต่อมาจนถึงปี พ.ศ. 2546 ที่ยังคงยึดหลักเกณฑ์ต่างๆ เหมือนปี พ.ศ. 2544 คือ
ให้ต่ออายุเฉพาะกลุ่มท่ีมีใบอนุญาตทํางานแล้ว รวมมีผู้มาต่ออายุ 288,780 คน 

ตารางที่ 2.2 มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองแรงงานต่างด้าว ช่วงปี พ.ศ. 2535-2557 

วันที ่ สถานที ่ ค่าธรรมเนียม หมายเหตุ 
17 มีนาคม 2535 10 จังหวัดชายแดน สัญญาค้ําประกัน 5,000 บาท 

ค่าธรรมเนียม 1,000 บาท 
เฉพาะชาวเมียนมาเท่านั้น มี
แรงงานต่างด้าวจดทะเบียน 
706 คน แต่ได้มีการออกบัตร
สีม่วง 101,845 ราย 

25 มิถุนายน 2539 39 จังหวัด (ต่อมาขยายเป็น 
43  จังหวัด ) 7  ป ระ เภท
อุตสาหกรรม ต่อมาขยาย
เป็น 11 ประเภท 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 
ค่าธรรมเนียม 1,000 บาท 
ค่าประกันสุขภาพ 500 บาท 

เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าว
ทํางาน 34 ประเภท จํานวน
คนจดทะเบียน 372,000 คน 
แ ล ะ อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต 
303,988 คน 

28 เมษายน –  
8 พฤษภาคม 2541 

อนุญาตให้ทํางานสูงสุดได้ 
158,253 คน แต่มีแรงงาน
ต่างด้าวเพียง 90,911 คน 
จด ท ะ เ บี ย น อ นุ ญ าต ใ ห้
เดินทางข้ามแดนไป-กลับได้ 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 
ค่าตรวจสุขภาพ 700 บาท 
ค่าประกันสุขภาพในต่างจังหวัด 
500 – 1,200 บาท 

54 จังหวัด ประเภทของงาน
ที่อนุญาต 47 ประเภท ขยาย
ใบอ นุญ าต ที่ หมด อา ยุ ใ น
เดื อนสิ งหาคม 2541 ไป
จนถึงเดือนสิงหาคม 2542 

3 สิงหาคม –  
2 พฤศจิกายน 2542 

37 จังหวัด 18 ประเภท ใน 
5 อุตสาหกรรม 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 
ค่าตรวจสุขภาพ 700 บาท 
บัตรประกันสุขภาพ 1,000 บาท 

อนุญาตให้ทําง าน จํานวน 
106,684 ราย มีอายุ 1 ปี 
ห ม ด อ า ยุ ใ น วั น ที่  3 1 
สิงหาคม 2543 มีแรงงาน
ต่ า ง ด้ า วม า จ ด ท ะ เ บี ย น 
99,974 ราย 

29 สิงหาคม 2543 37 จังหวัด 18 ประเภท  อนุญาตให้แรงงานต่างด้าว
จํานวน 106,684 ราย ใน 18 
ประเภท และ 37 จังหวัด 
ทํางานจนถึง 31 สิงหาคม 
2544 

24 กันยายน – 
25 ตุลาคม 2545 

นายจ้างทุกคนทุกจังหวัด
และงานทุกประเภท 

3,250 บาท และค่าธรรมเนียม 
ต่ออายุ 6 เดือน 1,200 บาท 

จํ า น ว น ค น จ ด ท ะ เ บี ย น 
568,249 คน 

พฤศจิกายน 2546 – 
มิถุนายน 2547 

นายจ้างทุกคนทุกจังหวัด
และงานทุกประเภท 

3,250 บาท และค่าธรรมเนียม 
ต่ออายุ 6 เดือน 1,200 บาท 

จํ า น ว น ค น จ ด ท ะ เ บี ย น 
288,780 คน 

มติในวันที่ 2 มีนาคม 
2547; จดทะเบียน
ระหว่างกรกฎาคม – 
สิงหาคม 2547 

 รวม 3, 800 บ าท แบ่ งเป็ นค่ า
ใบอนุญาตทํางาน 1,800 บาท ค่า
ตรวจโรค 600 บาท ค่ าประกัน
สุขภาพ 1,300 บาท และค่าทําบัตร
ประจําตัว 13 หลัก 100 บาท 

จํานวนแรงงานต่างด้าวพร้อม
ผู้ติดตาม (103,000 คน) มา
ข อ จ ด ท ะ เ บี ย น ร ว ม 
1 ,284 , 920 คน เป็นชาว
เมียนมา ร้อยละ 72 
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วันที ่ สถานที ่ ค่าธรรมเนียม หมายเหตุ 

MOL, 2549   จํานวนแรงงานต่างด้าวมาจด
ทะเบียนรวม 668,576 คน 
เป็นชาวเมียนมา ร้อยละ 85 

สํานักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว, 2550 

  จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มา
ต่ออายุ 546,272 คน 

สํานักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว, 2552 

 รวม 3,880 บาท แบ่งเป็นค่าถ่ายรูป
ทําบัตร 80 บาท ค่าตรวจสุขภาพ 
600 บาท ค่าประกันสุขภาพ 1,300 
บาท ค่ายื่นใบขออนุญาตทํางาน 
100 บาท และค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางาน 1,800 บาท 

จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มา
จดทะเบียน 1,314,382 คน 

สํานักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว, 2554 

  จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มา
ต่ออายุ 1,248,064 คน 

สํานักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว, 2555 

  จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มา
ต่ออายุ 167,881 คน 

สํานักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว, 2557 

 รวมค่าใช้จ่าย 1,305 บาท แบ่งเป็น
ค่าขอใบอนุญาตทํางานไม่เกิน 3 
เดือน 255 บาท ค่าทะเบียนประวัติ 
ทร.38/1 80 บาท ค่าตรวจสุขภาพ 
500 บาท ค่าประกันสุขภาพ 500 
บาท สําหรับผู้ติดตามเสียค่าใช้จ่าย 
1,080 บาท 

จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มา
จดทะเบียน 1,626,235 คน 
จําแนกเป็นสัญชาติเมียนมา 
664,449 คน ลาว 222,839 
คน และกัมพูชา 738,947 
คน 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Sontissakyothin, 2000, 154-62, Caouette, et al., 2000. Ministry of Labour และสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 

ค. มติคณะรัฐมนตรี ในช่วง พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2550 

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของไทยมีพลวัตในทางท่ีดีขึ้น หลังจากใช้มติคณะรัฐมนตรี
เป็นเคร่ืองมือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาระยะหนึ่ง มติ ครม. ปี พ.ศ. 2547 ถือเป็นก้าวใหม่ท่ี
สร้างสรรค์ คือให้มีมาตรการจดทะเบียนทั้งนายจ้างและลูกจ้าง (ก่อนหน้าน้ีไม่จดทะเบียนนายจ้าง) สําหรับ
แรงงานท่ียังไม่มีนายจ้างสามารถจดทะเบียนได้ด้วยตัวเอง เพ่ือจะได้มีโอกาสหางานทําต่อไปโดยแรงงานท่ีมี
นายจ้างพามารายงานตัวให้จดทะเบียนตามทะเบียนบ้านของนายจ้าง ส่วนแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีนายจ้างพามา
รายงานตัว หรือทํางานรับจ้างรายวันไม่มีนายจ้างประจํา สามารถจดทะเบียนได้ด้วยตนเอง ในทํานองกลับกัน
นายจ้างท่ียังไม่ได้จ้างแรงงานหรือเคยจ้างแต่จํานวนไม่พอ สามารถมาจดทะเบียนนายจ้างแจ้งความจํานงว่า
ต้องการจ้างแรงงานในกิจการอะไร เป็นจํานวนเท่าใด และจากประเทศใดใน 3 ประเทศ หรือจะไม่ระบุ
ประเทศก็ได้ 

มาตรการอีกประการหน่ึงคือ การจดทะเบียนผู้ติดตาม ซ่ึงหมายถึงครอบครัวลูกเมียญาติพ่ีน้องของ
แรงงาน โดยทุกคนท่ีจดทะเบียนจะต้องตรวจสุขภาพและทําบัตรประกันสุขภาพด้วย ซึ่งอยู่บนฐานคิดที่ต้องการ
เร่ิมนับจดผู้หลบหนีเข้าเมืองจาก 3 ประเทศท่ีตรงกับสถานการณ์ความจริงกว่าท่ีเคยปฏิบัติมา คือ ให้มีการจด
ทะเบียนบุคคลผู้ตดิตามแรงงานต่างดา้วตัง้แตอ่าย ุ1 ปีขึ้นไปด้วย และให้มีการแจ้งเกิด แจ้งตาย และแจ้งย้ายท่ี
อยู่เหมือนประชากรกลุ่มอื่นๆ ในฐานข้อมูลทะเบียนบุคคล น่ันคือทําให้ฐานข้อมูลนี้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  
แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนคอื ขั้นท่ีหนึ่ง ให้แรงงานและผู้ตดิตามมารายงานตวัท่ีเขตหรืออําเภอท่ัวประเทศ เพ่ือจด
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ทะเบียนรับหมายเลขประจําตัว 13 หลักที่ขึ้นต้นด้วยเลข 00 โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ผู้มารายงานตัวที่ได้ถ่ายรูป
และพิมพ์ลายน้ิวมือจะไดรั้บการผ่อนผันใหอ้ยูใ่นประเทศไทยได้ 1 ปี และสํานักงานบริหารการทะเบียน (สบท.) 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบนําฐานข้อมูลในทะเบียนราษฎร 38/1 เข้า
จัดเก็บด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยในปี พ.ศ. 2547 มีจํานวนประชากรกลุ่มนี้อยู่ในทะเบียนบุคคลรวม 
1,284,920 คน มาตรการประการหลังนี้แสดงใหเ้หน็การยอมรับความเป็นมนษุยข์องแรงงานท่ีมีญาติพ่ีน้อง และ
การให้โอกาสเข้าถึงการดูแลสุขภาวะของผู้ติดตาม ซ่ึงหลักสิทธิมนุษยชนถือว่ามนุษย์ทุกผู้ทุกนามไม่ว่าจะเป็น
แรงงานข้ามชาติถูกหรือผิดกฎหมาย ก็ไม่มีอะไรมากีดกั้นสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์ท่ีจะได้รับการดูแลรักษา
สุขภาพและการเจ็บไข้ได้ป่วย8 

ต่อมารัฐบาลมีมติ ครม. เมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ยกเลิกมติ ครม. เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 ผ่อนปรนให้ไม่ต้องเสียค่าประกันตนแต่อย่างใด คือเสียค่าใช้จ่าย 3,800 บาทเช่นเดิม จากน้ัน
รัฐบาลเปิดให้มีการรายงานตัวจดทะเบียนของแรงงานและผู้ติดตามกลุ่มใหม่ขึ้นระหว่างวันที่ 1-31 มีนาคม 
พ.ศ. 2549 มียอดจํานวนแรงงานและผู้ติดตามใน ทร.38/1 รวมประมาณ 3 แสนคน ทําให้ ยอดของแรงงาน
ต่างด้าวและผู้ติดตามจากสามประเทศในปี พ.ศ. 2549 พุ่งสูงข้ึนเป็น 1,523,289 คน เป็นชายร้อยละ 55 
และหญิงร้อยละ 45  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวได้ในงานสองประเภทหลักคือ กรรมกร
และคนรับใช้ในบ้าน ในกิจการ 10 ประเภทหลัก แต่ มติ ครม. ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2550 ยังคงยึด
หลักการจํากัดอาชีพท่ีให้แรงงานต่างด้าวจาก 3 ประเทศเพ่ือนบ้านทําได้เพียงงานกรรมกร และคนรับใช้ใน
บ้าน ซึ่งจากข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานต่างด้าว และไม่สอดคล้องกับการจ้าง
งานจริง แม้มีการเปิดช่องให้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวระดับจังหวัด พิจารณาผ่อนผันประเภท
กิจการเพ่ิมเติมดังกล่าวแล้ว แต่ลักษณะงานยังต้องเป็นงานที่ใช้แรงงานเท่าน้ัน 

ง. มติคณะรัฐมนตรี ในช่วง พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2558 

นโยบายการบริการจัดการแรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2551 รัฐบาลยังคงอนุญาตให้แรงงานที่เคยจด
ทะเบียนแต่ไม่มใีบอนุญาตทํางานหรือไม่ได้ต่อใบอนุญาตทํางานมารายงานตัวและขอใบอนุญาตทํางาน รวมถึง
ผ่อนผันให้กลุ่มท่ีใบอนุญาตหมดอายุท้ังหมดอยู่ต่อไปอีกไม่เกิน 2 ปี อย่างไรก็ตาม ปัญหาการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวนับว่ามีความเข้มข้นมากขึ้นเป็นลําดับ รัฐบาลไทยจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตา่งดา้วฉบับใหม่ขึน้ในปี พ.ศ. 2551 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2521 พระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลกัปฏบัิตท่ีิมีความชดัเจนขึ้น ทั้งในเร่ืองหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อํานาจหน้าท่ี 
และบทลงโทษตามกฎหมาย9 นอกจากนี้ยังได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบตัดิา้นการประกันสุขภาพให้เปิดกว้าง
กับแรงงานต่างด้าวและครอบครัวที่ไม่มีเอกสารใดๆ เลย เพ่ือให้เข้าถึงบริการสุขภาพได้มากขึ้น โดยให้แต่ละ
สถานบริการสามารถพิจารณาตามความเหมาะสม10 

                                         
8 พฤกษ์ เถาถวิล. 2553. นโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย : จากความเกลียดกลัวคนต่างชาติถึง(เหนือกว่า)สิทธิมนุษยชน. 

วารสารสังคมลุ่มนํ้าโขง ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2553  
9 กิริยา กุลกลการ. 2557. การบริหารจัดการแรงงานต่างชาติในประเทศไทยและต่างประเทศ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
10 นฤมล นิราทร. 2555. การย้ายถ่ินของแรงงานในอาเซียน: กรณีแรงงานไร้ฝีมือในประเทศไทย. บทความนําเสนอในสัมมนาโครงการ

ธรรมศาสตร์-อาเซียน เราจะอยู่ร่วมกันอย่างไรในอาเซียน : ประชาคมภายใต้ความหลากหลาย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ท่าพระจันทร์ 30 เมษายน พ.ศ. 2555 
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ในปี พ.ศ. 2552 ได้มีการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่นอกระบบในกิจการ 
ประมง เกษตร และปศุสัตว์ ก่อสร้าง ต่อเนื่องประมงทะเล ผู้รับใช้ในบ้าน และกิจการอื่นๆ ท่ีจังหวัดเสนอตาม
ความจําเป็น ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ให้มีการขยายเวลาพิสูจน์สัญชาติและผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวอยู่ต่ออีก 
1 ปี และกําหนดให้ลูกจ้างต้องส่งเงนิจํานวน 2,100 – 2,400 บาทต่อคนเขา้กองทุนเพ่ือการส่งคนขา้มชาติกลับ
ออกนอกราชอาณาจักร ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้
ถูกดําเนินการขึ้นอีกคร้ัง โดยดําเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ในประเทศไทยซึ่งมีผู้
ประสงค์จะจ้างงาน (รวมท้ังผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรอายุไม่เกิน 15 ปี) โดยอนุญาตให้ทํางานชั่วคราวในระหว่างรอ
การส่งกลับ และมีมาตรการป้องกัน สกัดกั้น และการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดแีรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
เน้นดําเนินการในการสกัดกั้นและป้องกันการเข้าใหม่อย่างเด็ดขาดจริงจัง 

แผนภาพที่ 2.1 เอกสารและสภานภาพทางกฎหมายของแรงงานต่างด้าวที่ดําเนนิการจดทะเบียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา:  ดัดแปลงจาก กิริยา กุลกลการ. เอกสารนําเสนอเร่ืองการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยและต่างประเทศ. 10 

กรกฎาคม 2557. 

ในปี พ.ศ. 2555 – 2558 นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ยังคงเป็นการเปิดจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวอยู่เป็นระยะตามมติคณะรัฐมนตรี สลับกับการขยายระยะเวลาผ่อนผันและต่ออายุใบอนุญาต
ให้แรงงานสามารถทํางานต่อไปได้อีกเป็นระยะเพ่ือให้ดําเนินการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จ  

อย่างไรก็ตาม การจัดทําทะเบียนในระดับประเทศน้ีถูกมองว่าไร้ประสิทธิผล เน่ืองจากมีตัวเลขการจด
ทะเบียนท่ีลดลงอย่างรวดเร็ว และผู้ย้ายถิ่นไม่จดทะเบียนมีจํานวนเพิ่มขึ้น หลายปีมาน้ี มีผู้ย้ายถิ่นตกหล่นจาก
ระบบทะเบียนเพราะเห็นว่าการจดทะเบียนเป็นเร่ืองยุง่ยาก สับสน และมีค่าใช้จ่าย หรือไม่ก็ขาดคุณสมบัติเข้า
ข่ายทําการจดทะเบียนได้11 อีกท้ังหลักการท่ีจํากัดอาชีพให้แรงงานต่าวด้าวจากสามประเทศเพ่ือนบ้านทํางาน
ได้เพียงงานกรรมกร และคนรับใช้ในบ้าน ซ่ึงจากข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวและสถานการณ์การจ้างงานท่ีเกิดขึ้นจริง 

  

                                         
11 Jerrold W. Huguet. 2557. การย้ายถ่ินของประเทศไทยฉบับปี 2557. คณะทํางานเฉพาะเร่ืองแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการย้ายถ่ิน

ของประเทศไทย 

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
(สถานะเป็นแรงงานผิดกฎหมาย) 

แรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนแล้ว 
มี ทร.38/1 และใบอนุญาตทํางาน 

(สถานะเป็นแรงงานที่ได้รับการผ่อนผัน) 

แรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียน  
แต่ไม่ดําเนินการพิสูจน์สัญชาติ 

(ต้องดําเนินการส่งกลับ) 

แรงงานต่างด้าวที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ 
มี Passport และ VISA 

(สถานะเป็นแรงงานถูกกฎหมาย) 
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และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงปัจจัยสําคญัที่กระทบกับจํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียน 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา:  คณะผู้วิจัย, 2558 

2) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มุ่งการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวไปท่ี
การให้แรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาทํางานผิดกฎหมายไปจดทะเบียนเพ่ือให้เป็นการปรากฏตัวและมีข้อมูล
อยู่ในระบบการจดทะเบียนของกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีความเก่ียวเน่ืองกับระบบการอนุญาตทํางานของ
กระทรวงแรงงานเป็นหลัก ในช่วงแรกจึงได้มีการเปิดให้มีการจดทะเบียนเป็นระยะๆ อย่างต่อเน่ือง แต่การจด
ทะเบียนยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร ต่อมารัฐบาลจึงมีแนวคิดปรับเปล่ียนสถานะของแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองให้เป็นคนเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย โดยประวัติการเดินหน้านโยบายการย้ายถิ่นของ
ประเทศไทยเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2545/2546 ซ่ึงเป็นเร่ืองสืบเน่ืองมาจากการประชุมและปฏิญญากรุงเทพ 
ว่าด้วยการขจัดการเข้าเมืองผิดกฎหมายในปี พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดยุทธศาสตร์ที่วางเป้าหมายสูงสุดว่า 
ประเทศไทยจะไม่มีแรงงานผิดกฎหมายท่ีตอ้งผ่อนผันให้ทํางานอีกตอ่ไป จึงกําหนดให้มีการปรับสถานะแรงงาน
ท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายให้เป็นแรงงานท่ีเข้าเมืองและทํางานอย่างถูกกฎหมาย เมื่อมีการลงนามในบันทึกความ
เข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจา้งแรงงาน (Memoranda of Understanding (MOU) on Cooperation 
in the Employment of Workers) กับเพ่ือนบ้าน 3 ประเทศ ได้แก่ ลาว (ลงนามในปี พ.ศ. 2545) 
กัมพูชา และเมียนมา (ท้ังคู่ลงนามในปี พ.ศ. 2546) การมี MOU ฉบับน้ี นับว่าเป็นคร้ังแรกที่จัดให้ผู้ย้ายถิ่น
ฝีมือต่ําจากประเทศเพ่ือนบ้านมีช่องทางทางกฎหมายท่ีจะเข้ามาทํางานในประเทศไทย การลงนามใน MOU 
เป็นเร่ืองสําคัญยิ่ง เพราะเป็นคร้ังแรกที่ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านร่วมกันอภิปรายแบบทวิภาคีในเร่ือง
ท่ีมีผู้ย้ายถิ่นผิดปกติจํานวนมากได้โยกย้ายข้ามชายแดนมา และพยายามร่วมมือกันดําเนินการแก้ไขปัญหา 

การลงนามในบันทึกความเข้าใจกับประเทศลาว เม่ือวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตัวบทของ MOU ฉบับ
น้ีมีสาระสําคัญเพื่อเปิดช่องทางความร่วมมือในการตรวจสอบรายชื่อและสัญชาติของแรงงานต่างด้าว และป้องกัน
การลักลอบค้ามนุษย์ ในส่วน MOU กับประเทศกัมพูชาท่ีได้ลงนามเมื่อวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 น้ัน 
มีระยะเวลาห้าปีเพ่ือคุ้มครองแรงงานท้ังในด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐานตลอดจนความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย์สิน
ของแรงงานต่างด้าว และการลงนามใน MOU กับประเทศเมียนมาเม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2546 น้ันเพ่ือสร้าง
ช่องทางในการบริหารจัดการแรงงานตา่งดา้ว รวมท้ังการแลกเปล่ียนแรงงานท่ีมีศักยภาพมากขึ้น ซ่ึงจากการลงนาม
ใน MOU ทําให้มีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ์ในการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว โดยอนุญาตให้แรงงาน

กําหนดนโยบาย  รัฐบาล  ให้แรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมายมาจดทะเบยีน 

จํานวนแรงงานต่างด้าว 
ที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้น 

เปิดต่ออายุแรงงานต่างด้าว
ที่มาจดทะเบียนผ่อนผัน 

สาเหตุไม่ไปต่ออายุ 
- เปลี่ยนงานใหม่ 
- นายจ้างไม่พาไปต่ออายุ 
- รอเปิดผ่อนผันรอบใหม่ 

จํานวนแรงงานต่างด้าว 
ที่จดทะเบียนลดลง 
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ต่างด้าวทํางานอยู่ในประเทศไทยไม่เกินส่ีปี รวมทั้งมีการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนแรงงาน
ภายใต้ MOU ประกอบด้วย ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการ 10,000 บาท ค่าธรรมเนียมในการเข้าประเทศ 
1,800 บาท ค่าธรรมเนียมในการสมัคร 100 บาท และค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท ซึ่งนับว่าเป็นอัตราท่ีค่อนข้างสูง 
นอกจากน้ี ประเทศไทยได้จัดตั้งกองทุนสําหรับแรงงานต่างด้าว โดยเก็บเงินในอัตราร้อยละ 15 ของเงินเดือน
แรงงานส่งเข้ากองทุน และจะส่งเงินที่แรงงานสมทบในกองทุนพร้อมดอกเบ้ียคืนให้แรงงานภายใน 45 วัน
หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการจ้างงาน12 

ผลของการดําเนินการ โดยให้ประเทศต้นทางมาพิสูจน์สัญชาติและรับรองว่าแรงงานมาจากประเทศ
น้ันจริง ในกรณีของประเทศลาวเม่ือพิสูจน์สัญชาติแล้ว แรงงานจะได้รับเอกสารการเดินทางชั่วคราว (temporary 
passport) ในกรณีของประเทศกัมพูชา จะได้รับเอกสารรับรองตน (certification of identification – CI) การ
พิสูจน์สัญชาติตามข้อตกลงทวิภาคีน้ีดําเนินการได้จริงเฉพาะประเทศลาวและกัมพูชาเท่านั้น ส่วนประเทศ
เมียนมาไม่มีความคืบหน้าในเชิงปฏิบัติจริงแต่อย่างใด ยังอยู่ในขั้นตอนของการเจรจา ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2550 จากฝ่ายทะเบียนและข้อมูลสารสนเทศ กลุ่มพัฒนาระบบควบคุมการทํางานของคนต่างด้าว 
กรมการจัดหางาน (2551) ระบุว่า มีแรงงานจากสองประเทศท่ีปรับสถานะและยังคงต่อใบอนุญาตทํางานรวม 
72,098 คน ท้ังน้ี อนุญาตใหจ้้างแรงงานตา่งชาตไิดใ้นงานสองประเภทหลักคือ กรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน ใน
กิจการ 10 ประเภทหลกั คือ 1. ประมง (ทะเลและนํ้าจืด) 2. ต่อเน่ืองประมง 3. เกษตรและปศุสัตว์ 4. โรงสีข้าว 
5. โรงอิฐ 6. โรงนํ้าแขง็ 7. ขนถ่ายสินคา้ทางน้ํา 8. ก่อสร้าง 9. เหมืองแร่และเหมืองหิน 10. ลูกจ้างในครัวเรือน
ส่วนบุคคล และหากลักษณะของกิจการท่ีจ้างไม่เข้าข่าย 10 ประเภทน้ี ให้จัดไว้ในรหัส 11 คือ ประเภทอื่นๆ 
อาทิ ขนส่งทางบก ขนถ่ายสินคา้ โรงเล่ือย โรงกลึง เทปาล์ม จําหน่ายพืชผลเกษตร โรงงานทําเส้นขนมจีน ผลิต
คอนกรีต ผลิตเสาเข็ม โรงยางแผ่นรมควัน เตาถ่าน ท่าทราย แปรรูปไม้ยาง ประมงนํ้ากร่อย ซักอบรีด จัดสวน
โรงแรม ค้าปลีก/ค้าส่ง/แผงลอยในตลาด ปั๊มนํ้ามัน/แก๊ส/เชื้อเพลิง อู่ซ่อมรถ/ล้าง/อัดฉีด (คาร์แคร์) กิจการค้า
ของเก่า มูลนิธิ เป็นต้น ซ่ึงปรากฏว่าแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ทํางานในกิจการประเภทอ่ืนๆ ถึงร้อยละ 30 
รองลงมาคือกิจการเกษตรร้อยละ 22 การจ้างงานในครัวเรือนร้อยละ 15 และในกิจการก่อสร้างร้อยละ 15 
กิจการประมงทะเลและนํ้าจืดร้อยละ 7 และต่อเน่ืองประมงร้อยละ 9 

สาเหตุหลายประการทําให้มีแรงงานจํานวนไม่มากนักเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยภายใต้การ
ลงนามใน MOU อาทิ กระบวนการในการจัดจ้างที่มีความยุ่งยาก ใช้เวลานาน และการเสียค่าธรรมเนียมใน
อัตราสูง สําหรับแรงงานจากประเทศกัมพูชาและลาวต้องมีเอกสารท่ีออกให้โดยหน่วยงานในระดับท้องถิ่นและ
จังหวัด ซ่ึงแรงงานจะต้องเดินทางเข้าไปในบริเวณเมืองหลวงอีกด้วย ขั้นตอนท้ังหมดดังกล่าวน้ีใช้ระยะเวลา
กว่า 3-5 เดือน ในขณะท่ีข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับอาชีพและแรงงานจะถูกส่งให้ประเทศต้นทางผ่านระบบ
คอมพิวเตอร์ แต่ประเทศตน้ทางยงัไม่มีการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถเชื่อมโยงการทํางานกับประเทศ
ไทยได้13 

เนื่องจากกระบวนการจ้างงานผู้ย้ายถิ่นภายใต ้MOU น้ีเป็นเร่ืองซับซ้อน ใช้เวลานาน มีค่าใช้จ่าย และ
เป็นภาระยุ่งยาก จึงเป็นเหตุให้ผู้ย้ายถิ่นจํานวนน้อยมากใช้ช่องทางน้ีย้ายถิ่นมาประเทศไทย อย่างไรก็ตาม 
MOU ฉบับน้ีทําให้เกิดกลุม่แรงงานย้ายถิน่ฝีมือต่าํประเภทใหม่ขึน้มาในประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2549 กล่าวคือ 

                                         
12 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2553. รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 86 เดือนกันยายน 2553 เร่ือง ผลกระทบจากการจ้าง

แรงงานข้ามชาติของไทยภายใต้ยุคพิสูจน์สัญชาติ 
13 ฟิลิป มาร์ติน. 2550. คุณูปการทางเศรษฐกิจของแรงงานข้ามชาติต่อประเทศไทย: แนวทางสู่การพัฒนานโยบาย. สํานักงานองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 



2-18 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

แรงงานย้ายถิ่นปกติจากประเทศเพ่ือนบ้านท้ังสาม ซ่ึงเข้ามาตามขั้นตอนที่ระบุไว้ใน MOU ผู้ย้ายถิ่นเหล่าน้ีมี
หนังสือเดินทางชั่วคราว การตรวจประทับตราของประเทศไทย และใบอนุญาตทํางานท่ีมีผลใชไ้ด้เป็นเวลา 2 ปี 
ต่ออายุได้อีก 2 ปี ในกรณีที่ยังทํางานต่อไป การมี MOU เป็นช่องทางให้แรงงานย้ายถิ่นเข้ามาประเทศไทยได้
อย่างปกติ แต่ยังไม่ถือว่าประสบความสําเร็จ เน่ืองจากผู้ย้ายถิ่นท่ีได้ประโยชน์จากช่องทางนี้มีจํานวนน้อย
มาก14 ข้อมูลเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2556 ผู้ย้ายถิ่นท่ีเข้ามาพํานักและทํางานอยู่ในประเทศไทยตามขั้นตอน
ใน MOU มีจํานวนเพียง 174,042 คน และจํานวนผู้ย้ายถิ่นตามขั้นตอนใน MOU นี้เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยดัง
ข้อมูลเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีจํานวนท้ังหมดเพียง 206,168 คน เท่าน้ัน (ตารางท่ี 2.3) 

ตารางที่ 2.3 ยอดรวมของผู้ย้ายถ่ินที่ทํางานอยู่ในประเทศไทย โดยจัดหาตามข้ันตอนใน MOU  

สัญชาติ 
จํานวนผู้ย้ายถ่ินมีใบอนุญาตทํางาน  

และหนังสือเดินทาง / หนังสือสําคัญประจําตัวที่มีผลใช้ได้ 
2556 2557 

กัมพูชา 89,680 87,398 
ลาว 26,204 20,786 
เมียนมา 58,158 97,984 

รวมทั้งหมด 174,042 206,168 
ที่มา:  วารสารสถิติจํานวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทํางานทั่วราชอาณาจักร ประจําปี 2556 และ 2557 สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 

กรมการจัดหางาน 

3) การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว 

เน่ืองจากนโยบายเก่ียวกับการแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติยังคงไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร และ
เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามมติท่ี
ประชุม กบร. เร่ือง การพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติ สัญชาติเมียนมา ลาว และ กัมพูชา โดยกระบวนการ
พิสูจน์สัญชาติเป็นผลจากการร่วมอภิปรายในระดับทวิภาคีหลายรอบระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บ้าน และเห็นว่าเป็นกลไกเพ่ือปรับเปล่ียนสถานะแรงงานผิดปกติทั้งหมดท่ีพํานักและทํางานอยู่ในประเทศไทย
กลับมีสถานะปกติ โดยครอบคลุมประเภทของผู้ยา้ยถิน่ท้ังที่จดทะเบียนและท่ีไม่มีเอกสารชนิดใด เพ่ือให้แรงงานท่ี
ไม่มีสัญชาติไทยแต่เขา้มาพํานักในประเทศไทยไดรั้บการพิสูจน์สัญชาต ิมีสถานภาพถูกตอ้งตามกฎหมายภายใต ้
MOU อีกท้ังสามารถเข้าถึงบริการของรัฐและระบบประกันสังคมได้ โดยแรงงานต้องมีหนังสือเดินทาง 
(Passport) จากประเทศต้นทาง วีซ่า (Visa) และใบอนุญาตทํางานสําหรับการเข้าออกตามช่องทางด่านตรวจ
คนเข้าเมือง 

ช่วงแรกท่ีเร่ิมใช้กระบวนการนี้ กระบวนการพิสูจน์สัญชาติมีท้ังหมด 13 ขั้นตอน ซ่ึงรวมถึงการจด
ทะเบียนและการขอใบ ทร. 38/1 การตรวจร่างกาย และการขอใบอนุญาตทํางาน เมื่อแรงงานจดทะเบียน
เสร็จแล้ว นายจ้างอาจเร่ิมกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ โดยยื่นเสนอรายชื่อฉบับสมบูรณ์ของแรงงานทุกคนท่ี
นายจ้างร้องขอให้ดําเนินการเปล่ียนสถานะให้เป็นปกติต่อกรมการจัดหางานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงมี
หน้าที่รับผิดชอบเสนอรายชื่อแรงงานโดยวิถีทางการทูตให้กับเจ้าหน้าท่ีในประเทศกัมพูชา ลาว และเมียนมา
ต่อไป เมื่อทําการตรวจสอบเป็นที่ชัดแจ้งแล้ว จะเสนอรายชื่อแรงงานต่อไปยังสํานักงานพิสูจน์สัญชาติตาม
พ้ืนท่ีต่างๆ และแจ้งให้ผู้ย้ายถิน่รับทราบกําหนดเวลาไปรับหนังสือเดินทางชั่วคราวของตนเอง ขณะท่ีเจ้าหน้าท่ี

                                         
14 อ้างแล้วใน 11 



นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 2-19 

 

กัมพูชาและลาวส่งทีมสัญจรมาเพื่อออกหนังสือเดินทางชั่วคราวให้กับพลเมืองท่ีมีคุณสมบัติของตน ผู้ย้ายถิ่น
ชาวเมียนมากลับต้องข้ามชายแดนกลับไปประเทศบ้านเกิดเพ่ือรับหนังสือเดินทางชั่วคราวด้วยตนเอง ยกเว้น
กรณีจังหวัดระนองท่ีได้เปิดศูนย์พิสูจน์สัญชาติขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2553 โดยมีเจ้าหน้าท่ีเมียนมามาประจําการ 

กระบวนการพิสูจน์สัญชาติต่างจากการจดทะเบียนเม่ือก่อนหน้าน้ีในประเด็นท่ีว่า มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลรูปพรรณของผู้ย้ายถิ่นกับรัฐบาลของประเทศต้นทางซ่ึงถูกร้องขอให้พิสูจน์สัญชาติของผู้ย้ายถิ่นเหล่าน้ี 
อย่างไรก็ตาม การพิสูจน์สัญชาติยังมีปัญหาและอุปสรรคต้องใช้เวลายาวนาน ซึ่งมักเกิดจากกรณีมีข้อมูลไม่
ครบถ้วน จึงไม่สามารถส่งข้อมูลต่อไปยังรัฐบาลของประเทศต้นทางเพ่ือดําเนินการพิสูจน์สัญชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4) กระบวนการปรับเปลี่ยนสถานะ15 

หลังจากกระบวนการพิสูจน์สัญชาติมีกําหนดเวลาส้ินสุดลงในปี พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบ เมื่อวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 อนุมัติให้มี “ระยะผ่อนผัน” สําหรับแรงงานย้ายถิ่นผิดปกติชาว
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ตลอดจนบุตรของแรงงานเหล่าน้ีที่มีอายุต่ํากว่า 15 ปีระยะผ่อนผันอนุญาตให้
นายจ้างและผู้ย้ายถิ่นดําเนินการตามกระบวนการปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็นปกติให้เสร็จสมบูรณ์ เพื่อท่ีจะ
พํานักและทํางานอยู่ต่อในประเทศไทยพร้อมกับบุตรได้ตามกฎหมาย กระบวนการปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็น
ปกติ (regular migrant workers) ท่ีริเร่ิมขึ้นใหม่น้ี เปิดรับแรงงานยา้ยถิน่ผดิปกติทุกคนจากประเทศลาว และ
เมียนมา ตลอดจนบุตรของแรงงานท่ีมีอายุต่ํากว่า 15 ปี และผู้ย้ายถิ่นจากประเทศกัมพูชาทุกคนซ่ึงยังพิสูจน์
สัญชาติไม่เสร็จ อย่างไรก็ตาม นโยบายผ่อนผันยังคงถูกใช้เพื่อดําเนินการมาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ 
จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรียังคงใช้นโยบายผ่อนผัน โดยมีมติในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2558 ให้
แรงงานต่างด้าวรายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม่ และขออนุญาตทํางาน ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
แบบเบ็ดเสร็จเพ่ือต่ออายุใบอนุญาตทํางานให้เฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีถือบัตรใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู) 
อยู่เดิมเท่าน้ัน ท้ังแรงงานต่างด้าวที่อยู่กับนายจ้างรายเดิมตรงตามใบอนุญาตทํางาน และแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่
กับนายจ้างรายใหม่ โดยใบอนุญาตทํางานใหม่มีการระบุสถานพยาบาลของผู้ถือบัตรไว้อย่างชัดเจน 

แม้ว่ากระบวนการดังกล่าวในข้างต้นไม่ถูกเรียกว่าการพิสูจน์สัญชาติ แต่ยังมีข้อกําหนดและข้อปฏิบัติ
หลายประการที่มีความคล้ายคลึงกับกระบวนการพิสูจน์สัญชาต ิ(แผนภาพที่ 2.3) นอกเหนือจากการกําหนดให้
มีการตรวจร่างกายและต้องมีใบอนุญาตทํางาน ตลอดจนการจ่ายค่าธรรมเนียม โดยกระบวนการปรับเปลี่ยน
สถานะให้เป็นปกติมีรูปแบบการดําเนินการท่ีสะดวกยิ่งขึ้น โดยท่ีผู้ย้ายถิ่นไม่ได้ถูกร้องขอให้ต้องจดทะเบียน
ก่อนเข้าสู่ขั้นตอนปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นปกติ (ผู้ย้ายถิ่นไม่จําเป็นต้องมีใบ ทร. 38/1 และใบอนุญาตทํางาน
ก่อนมีสิทธิเข้าร่วมในกระบวนการ) นับว่ากระบวนการปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นปกตินี้ เป็นนโยบายท่ีก้าวหน้า
ไปอีกขั้น เนื่องจากข้ามผ่านอุปสรรคจากระบบราชการในขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาตแิบบเดิม โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดค่าใช้จ่ายให้กับผู้ย้ายถิ่นที่เข้าร่วมในกระบวนการปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็นปกติ 
ขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการดังกล่าวแจกแจงได้ดังนี้ 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

แผนภาพที่ 2.3 ข้ันตอนการปรับเปลี่ยนสถานะให้เปน็ปกติสําหรับแรงงานย้ายถ่ินจากประเทศเมียนมา กัมพูชา 
และลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา:  Jerrold W. Huguet. 2557. การย้ายถ่ินของประเทศไทยฉบับปี 2557. คณะทํางานเฉพาะเร่ืองแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการ

ย้ายถ่ินของประเทศไทย 

นอกจากนี้ ความแตกต่างอีกประการหน่ึง คือ นโยบายการเปิดศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service Centres) จํานวน 12 แห่งท่ัวท้ังประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่นายจ้างในการมารับหนังสือเดินทาง
ชั่วคราวหรือปกติให้กับแรงงานย้ายถิ่นและบุตรของแรงงานได้ หมายความว่า นับจากนี้เป็นต้นไปผู้ย้ายถิ่นไม่ต้อง
กลับประเทศต้นทางเพ่ือไปรับหนังสือเดินทางด้วยตนเอง และสามารถปฏิบัติตามข้อกําหนดของกระบวนการ
ปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นปกติได้อย่างครบถ้วนภายในสถานท่ีแห่งเดียว (รับหนังสือเดินทางชั่วคราว การตรวจลง
ตรา รับใบอนุญาตทํางาน และให้เก็บข้อมูลประวัติ) เมื่อกระบวนการปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นปกติเสร็จสมบูรณ์
แล้ว ผู้ย้ายถิ่นชาวลาวจะได้หนังสือเดินทางชั่วคราว 1 ปี ผู้ย้ายถิ่นชาวเมียนมาได้หนังสือเดินทางชั่วคราว 6 ปี 
และชาวกัมพูชาได้หนังสือเดนิทางปกต ิ3 ปี เช่นเดียวกับขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติ การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จเป็นความก้าวหน้าท่ีภาคประชาสังคม องค์กรผู้ย้ายถิ่น และองค์กรระหว่างประเทศต่างขานรับกันเป็น
อย่างดี เนื่องจากเคยดําเนินการสนับสนุนให้มีศูนย์ดังกล่าวมานานแล้ว 

การแก้ไขให้มีกระบวนการปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นปกติเหมือนจะชี้ว่า รัฐบาลไทยยอมรับในระดับ
หนึ่งว่า ขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติมีความยุ่งยากและกินเวลานานเกินควร และยังมีปัญหาหลงเหลืออยู่ เพราะ
เมื่อส้ินสุดกําหนดเวลาลง กลับมีผู้ย้ายถิ่นจํานวนมากท่ีไม่สามารถดําเนินการได้เสร็จ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ
เห็นชอบอนุมัติให้ขยายระยะเวลาออกไปอีก อย่างไรก็ดี มีอุปสรรคบางอย่างเกิดขึ้นในช่วงขยายเวลา
ปรับเปลี่ยนสถานะ กล่าวคือ การกําหนดให้ผู้ย้ายถิ่นจําเป็นต้องขอใบ ทร. 38/1 จากกระทรวงมหาดไทย 
(ข้อกําหนดซึ่งก่อนหน้าน้ีได้ระงับไปเม่ือเร่ิมใช้กระบวนการปรับเปล่ียนสถานะในระยะแรก) นอกเหนือจากการ
กําหนดให้ขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงาน และผ่านการตรวจร่างกาย 

นายจ้างจัดเตรียมเอกสาร
ของแรงงานต่างด้าว 

จัดหางานจังหวัด 
พิสูจน์เอกสาร และส่งให้

กรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางาน ส่งใบ
สมัครให้สถานทูตเมียนมา/

กัมพูชา/ลาว ในประเทศไทย 

เมียนมา/กัมพูชา/ลาว 
พิสูจน์เอกสาร  

และออกหนังสือเดินทาง 

กรมการจัดหางาน  
แจ้งรายชื่อต่อ OSS และ

สํานักงานจัดหางานจังหวัด 

ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
กรมการจัดหางานตรวจสอบ 
นายจ้างย่ืนใบอนุญาตทํางาน 

ตม. ตรวจลงตรา 

ตรวจร่างกาย  
และออกหนังสือรับรอง 
เพื่อขอใบอนุญาตทํางาน 
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5) บทสรุปนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย16 

การจดทะเบียน การพิสูจน์สัญชาติ กระบวนการตาม MOU และการปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็นปกติ 
ถือเป็นความพยายามและเป็นก้าวหน้าท่ีให้ความหวังต่อการบริหารควบคุมแรงงานท่ีย้ายถิ่นอย่างผิดปกติเพ่ือ
เข้ามาพํานักในประเทศไทย และนับเป็นคร้ังแรกท่ีอนุญาตให้แรงงานย้ายถิ่นผิดปกติมีโอกาสได้รับสถานภาพ
ทางกฎหมายในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การนํานโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติยังต้องประสบบทเรียนจากปัญหา
ท้าทาย ท้ังปัญหาจากระบบราชการที่ซับซ้อนและมีค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง ประกอบกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ของรัฐบาลมีศักยภาพจํากัดไม่สามารถดําเนินการตอบสนองนโยบายให้มีประสิทธิภาพได้เท่าท่ีควร จึงทําให้ดู
เหมือนเป็นการขัดขวางการดําเนินกระบวนการให้เกิดความล่าช้าส่งผลทําให้ผู้ย้ายถิ่นหลายคนไม่มีโอกาส
ปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นปกตไิด้ทนัตามกําหนดเวลา ทําให้รัฐต้องขยายเวลาหลายคร้ังในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 
อีกท้ังยังเกิดปัญหาของการท่ีต้องข้องเก่ียวกับนายหน้าและคนกลางท่ีเข้ามามีส่วนในการดําเนินการในหลาย
ขั้นตอนของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยไม่มีการควบคุมที่นับว่ามีส่วนทําให้ระบบการพิสูจน์สัญชาติ
และขั้นตอนตาม MOU มีโอกาสเปล่ียนเป็นกลไกท่ีเปิดให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเกิดขึ้นได้ 
นอกจากน้ียังเป็นกระบวนการท่ีต้องถูกขับเคล่ือนโดยนายจ้างทําให้ลูกจ้างต้องพ่ึงพานายจ้างเป็นอย่างมาก 
เพ่ือทําให้การดําเนินงานเป็นผลสําเร็จและเพ่ือเข้าถึงสิทธิได้หลังจากมีสถานะปกติแล้ว 

อย่างไรก็ตาม มีตัวอย่างของการปฏบัิตทิี่ไดผ้ลดี คือ การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ซ่ึงได้เปิด
โอกาสให้มีการปรับปรุงกระบวนการสําหรับผู้ย้ายถิ่นให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น และเป็นแบบอย่างของการ
ปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นปกติท่ีได้ผลดีเป็นสิ่งท่ีน่าชื่นชมกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องของรัฐบาล  

2.3.2 มิติใหม่ของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวภายใต้การนําของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และผลการดําเนินงานของรัฐบาล (พ.ศ. 2557 – ปัจจุบัน) 

ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ามาบริหารประเทศเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
ภายใต้การนําของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซ่ึงยังคงสานต่อแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตาม
รูปแบบดั้งเดิมเป็นหลัก คือ การจดทะเบียน การพิสูจน์สัญชาติ กระบวนการตาม MOU และการปรับเปล่ียน
สถานะให้เป็นปกติ นอกจากน้ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ตระหนักและให้ความสําคัญต่อการแก้ปัญหาท่ีส่ัง
สมมานานจึงมีความจําเป็นต้องเร่งแก้ไขให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว รวมทั้งมีการวางรากฐานการแก้ปัญหาด้าน
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในระยะยาว โดยให้ดําเนินการในสองมาตรการหลัก ดังน้ี 

1) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทาํประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing: IUU Fishing) และปัญหาการค้ามนุษย์ 

จากการประชุมของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเม่ือวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2557 นับว่าเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการเปล่ียนแปลงแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีข้อส่ัง
การเร่ืองแรงงานต่างด้าว จากกรณีท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดทํารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking 
in Persons Report : TIP Report) ซ่ึงประเทศไทยได้รับการประเมินอยู่ในสถานะระดับ 2 (Tier 2 : Watch List) 
ส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่ถูกจับตามองและเป็นปัญหาที่ถูกส่ังสมคงค้างมาเป็นระยะเวลากว่า 4 ปี 
จึงได้มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน เร่งดําเนินการชี้แจงทําความเข้าใจกับต่างประเทศให้ถูกต้องและท่ัวถึง
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

เกี่ยวกับการใช้แรงงานในประเทศไทย รวมท้ังการท่ีประเทศไทยให้ความสําคัญอย่างเต็มท่ีเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเบ้ืองต้นได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว เพ่ือทํา
หน้าท่ีจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาแรงงานท้ังระบบด้วยการบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลัก
มาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับจากต่างประเทศและประชาคมโลก โดยไม่ถูกลดระดับความน่าเชื่อถือ และให้
ฝ่ายความมั่นคงเร่งจัดทําแผนและแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างจริงจัง 

ภายหลังจากมีการประกาศข้อสั่งการของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เพียงไม่กี่วัน ในวันท่ี 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2557 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา โดยนายจอห์น แคร่ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงานประจําปี เร่ืองสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจําปี 
2557 (Trafficking in Persons Report 2014 หรือ TIP Report) โดยรายงานว่า ประเทศไทยถูกลดอันดับ
จากบัญชีกลุ่มท่ี 2 ซ่ึงต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) ลงมาอยู่ในบัญชีกลุ่มท่ี 3 (Tier 3) ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประเทศท่ีมีสถานการณ์การค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด17 อันเป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยไม่ได้แสดง
ความก้าวหน้าในการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เท่าท่ีควร และโดยตามระเบียบ การท่ี
ประเทศไทยถูกจัดระดับอยู่ใน Tier 2 ที่ต้องจับตามอง ติดต่อกันเป็นเวลา 4 ปี (พ.ศ. 2553-2556) จึงถูกลด
ระดับเป็น Tier 3 โดยอัตโนมัติ โดยมีประเด็นสําคัญ 4 เร่ือง คือ 1) การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ระบุว่า การคัดแยกผู้เสียหายในประชากรกลุ่มเส่ียงดําเนินการได้ไม่เพียงพอ และเม่ือคัดแยกแล้วไม่ได้ส่งตัว
ผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครอง 2) การค้ามนุษย์ด้านแรงงานในภาคประมง ระบุว่า ไม่พบว่ามีการดําเนินคดีกับ
เจ้าของเรือ หรือไต้ก๋ง ท่ีบังคับใช้แรงงาน 3) กรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา ระบุว่า ไม่พบว่ามีการ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดในขอ้หาการค้ามนุษย์ และ 4) การทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ระบุว่า 
ไม่มีการรายงานผลการสอบสวนและดําเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์ ท้ังน้ี เม่ือ
ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน Tier 3 สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระดับการให้ความช่วยเหลือท่ีมิใช่ความช่วยเหลือ
เพ่ือมนุษยธรรมและความช่วยเหลือที่เก่ียวกับการค้า เช่น ด้านทหาร ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม เว้นแต่
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา และองค์การเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา จะพิจารณาร่วมกัน โดยเป็นกระบวนการภายในของฝ่ายสหรัฐอเมริกา เพ่ือ
เสนอประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ให้ยกเว้นระดับการให้ความช่วยเหลือ (sanction) ต่อประเทศท่ีถูกจัดอยู่ใน
ระดับ Tier 3 หรือท่ีเรียกว่า Presidential Waiver18 

อย่างไรก็ตาม ในวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีภายใต้การนําของ พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน โดยสืบทอดงานและสานต่อภารกิจของคณะรักษา
ความสงบแหง่ชาต ิซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสําคญัในการเร่งแก้ไขโดยด่วนพร้อมท้ังดําเนินการอย่างต่อเนื่องในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายและปัญหาการค้ามนุษย์ โดยให้ดําเนินการ ดังน้ี19 

(1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) การแก้ไขปัญหาการทํา
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมน้ัน รัฐบาลให้ดําเนินการจัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไข

                                         
17 ประชาชาติธุรกิจ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2557 และ มติชน 5 มกราคม พ.ศ. 2558. TIP Report และ IUU สําหรับแก้ไขปัญหาสินค้า

ประมงไทยในตลาดโลก 
18 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. ปพม. ช้ีแจงกรณีประเทศไทยถูกปรับลดอันดับการค้ามนุษย์จาก Tier 2 

Watch List เป็น Tier 3. https://www.m-society.go.th/ewt_news.php?nid=11908 เข้าถึงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2559 
19 สํานักนายกรัฐมนตรี. 2558. รายงานผลการดําเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ครบรอบ 1 ปี (12 

กันยายน พ.ศ. 2557-12 กันยายน พ.ศ. 2558) 



นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 2-23 

 

ปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เเละประกาศใช้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 รวมท้ัง
เตรียมออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือครอบคลุมการแก้ปัญหา การปรับปรุงและแก้ไขแผนระดับชาติ การเร่งรัด
ติดตั้งระบบตดิตามเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมประมง การ
ตั้งศูนย์แจ้งเรือเข้า-ออก (Port in-Port out: PIPO) เพ่ือควบคุมเรือที่ผิดกฎหมายจากการออกนอกฝ่ัง รวมท้ัง
การแก้ไขพระราชบัญญัติในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวเข้าสู่
ขบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย อีกท้ังมีการชี้แจงมาตรการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ 
โดยส่ือสารกับชาวประมง ผู้ประกอบการธุรกิจประมง และประชาชน เพ่ือสร้างความเข้าใจในเหตุผลความ
จําเป็นท่ีต้องดําเนินการตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ในการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมายเพ่ือสร้างมาตรฐานสากลในการจัดระเบียบการประมงและการ
แก้ปัญหาการทําประมงแบบไร้มาตรฐาน ไร้การควบคุมอย่างเคร่งครัด ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดเป็น
วาระแห่งชาติ เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและเพิ่มจํานวนสัตว์นํ้า เป็นประโยชน์ต่อการประมงของไทยใน
ระยะยาว นอกจากนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายในระยะยาว หน่วยงานภาครัฐได้
ร่วมลงนามในบันทึกความร่วมมือแลกเปล่ียนเช่ือมโยงข้อมูลเรือประมงและแรงงานประมงเป็นฐานข้อมูล
กลาง (กองทัพเรือ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมเจ้าท่ากรมการปกครอง กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน และกรมประมง) ท่ีจะบูรณาการการทํางานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการควบคุม
ให้มีการรายงานเข้า-ออกของเรือประมงให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รัฐบาลได้จัดทํา
รายงานความมุ่งมั่นแก้ปัญหาการกาํหนดมาตรการป้องกนัการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานไร้การ
ควบคุม (IUU Fishing) อย่างต่อเน่ือง โดยเน้นย้ําให้ชาวประมงร่วมมือกับภาครัฐตามมาตรการของศูนย์
บัญชาการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือใหป้ระเทศไทยหลดุพ้นจากข้อกล่าวหาของ
สหภาพยุโรป 

(2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รัฐบาลได้ประกาศย้ําให้การต่อต้านการค้ามนุษย์เป็น
วาระแห่งชาติ โดยตั้งกลไกขับเคล่ือนการดําเนินงานท้ังระดับชาติเเละระดับจังหวัดผลักดันการแก้ไขกฎหมาย
และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นสามารถทลายเครือข่ายผู้กระทําความผิดค้า
มนุษย์รายสําคัญ รวมท้ังจับกุมดําเนินคดี ลงโทษเจ้าหน้าท่ีระดับสูงท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ เป็นต้น 
ด้านกลไก ได้ตั้งกลไกท้ังในระดับชาตแิละระดับจังหวัดเพ่ือประสานการขับเคล่ือนทัง้ส่วนนโยบายและปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) คณะกรรมการ
ประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) คณะอนุกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันเเละปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด จัดตั้งศูนย์อํานวยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
สตรีและเด็ก ท้ังนี้ได้ตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้กลไกระดับชาติ อาทิ คณะอนุกรรมการการปราบปรามการค้า
มนุษย์ คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คณะอนุกรรมการการแก้ปัญหา
การใช้แรงงานเด็กและต่างดา้ว คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์และกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือเร่งรัดขับเคลื่อนนโยบายให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ส่วนด้านการขับเคล่ือน
ดําเนินการที่สําคัญ ได้แก่ (1) การลดความเส่ียงด้านการค้ามนุษย์ มีการตรวจคุ้มครองแรงงาน แรงงานเด็ก 
แรงงานบังคับในกิจการกลุ่มเสี่ยง และบูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการ (2) พัฒนา
ทักษะชีวิตเด็กเร่ร่อนเพ่ือป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (3) สร้างความรู้ความเข้าใจกับ
กลุ่มเป้าหมายและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 (4) 
ให้ความรู้นายจ้างและลูกจ้างเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ให้ความรู้แก่ผู้ต้องการไป



2-24 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ทํางานต่างประเทศเพ่ือป้องกันปัญหาการหลอกลวง รวมทั้งตรวจสอบควบคุมผู้รับอนุญาตจัดหางานใน
ประเทศเเละต่างประเทศ (5) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายคุ้มครองแรงงาน ผ่านบริการสายด่วน 1694 ใน
การประชาสัมพันธ์/รับเร่ืองร้องเรียน/สอบถามข้อมูล และ (6) การประชุมเร่งรัดและติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

ภายใต้การดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและจริงจังของรัฐบาล ทําให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีความ
คืบหน้าเป็นอย่างมาก รวมท้ังได้รับการยอมรับจากต่างประเทศอันเป็นผลสะท้อนจากการท่ีกระทรวงแรงงาน
สหรัฐอเมริกาได้ออกรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์และการจัดการการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายที่สุด
(Findings on the Worst Forms of Child Labor) ประจํา ค.ศ. 2014 โดยการปรับฐานะประเทศไทยข้ึน
จากระดับที่มีความก้าวหน้าปานกลาง (Moderate Advancement) ขึ้นเป็นระดับที่มีความก้าวหน้า
อย่างสําคัญ (Significant Advancement) ซ่ึงเป็นระดับสูงสุด 

ก. การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

นอกจากการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายและปัญหาการค้ามนุษย์อันเป็นวาระ
เร่งด่วนแล้วน้ัน รัฐบาลได้วางแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในระยะยาวโดยผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของการดําเนินการด้านนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ในการดําเนินการวางรากฐานการพัฒนาประเทศเพ่ือ
สร้างพ้ืนฐานท่ีมั่นคงของเศรษฐกิจและสังคมไทยให้มีเสถยีรภาพและมีความยัง่ยนืในระยะยาว มีการดําเนินการ
ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ให้ความเห็นชอบการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งเป็น ระยะ
ท่ี 1 และ 2 รวม 10 พื้นท่ี ระยะแรก ใน 5 พ้ืนที่ในจังหวัดตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด และสงขลา และ
ระยะที่ 2 อีก 5 พ้ืนท่ี ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี น้ัน รัฐบาลได้
ดําเนินงานด้านนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับนโยบายด้านความมั่นคง โดยกรอบแนวคิดด้าน
นโยบายความมัน่คงในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้มุ่งเน้นการป้องกันและแก้ปัญหาในพื้นท่ี
ชายแดน โดยเฉพาะตามแนวตะเข็บชายแดนท่ีมพ้ืีนที่ตดิตอ่กับประเทศเพ่ือนบ้านมักประสบปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว หน่วยงานความมั่นคงเห็นว่าการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนให้
รองรับกิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้ว ภายใต้การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในลักษณะไป-กลับ จะช่วยสร้างงานให้กับแรงงานเหล่านี้ในบริเวณชายแดน อันจะเป็นการป้องกันและ
แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้ามาทํางานในพ้ืนที่ตอนในของประเทศ20 

ท้ังน้ี รัฐบาลได้มีการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล 
โดยกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เร่ือง การยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็น
การเฉพาะสําหรับคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาและแก้ไขความตกลงว่าด้วยการข้ามแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในขณะเดียวกันได้ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนด
ท้องที่ สัญชาติ ประเภท หรือลักษณะงาน ช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาล หรือเง่ือนไขที่คนต่างด้าวอาจขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว รวมถึงจัดทําคู่มือการออก
ใบอนุญาตทํางานให้คนตา่งดา้วท่ีเขา้มาทํางานในลักษณะไป-กลบัหรือตามฤดูกาล รวมท้ังจัดตั้งศูนย์บริการจุด

                                         
20 สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป์. ธันวาคม 2558. เอกสารการบรรยายเร่ือง แนวคิดและข้อเสนอแนะรูปแบบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในการสัมมนา
เร่ือง พลังพลเมืองร่วมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยสภาพัฒนาการเมือง วันท่ี 15 ธันวาคม 2558 
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เดียวเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน ซ่ึงได้เตรียมให้บริการแล้ว รวมถึงการออกมาตรการ การเตรียมความพร้อมด้าน
การพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การฝึกอบรมประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานงาน แรงงานสัมพันธ์ การพัฒนาเครือข่ายการทํางานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
ตาก มุกดาหาร ตราด สระแก้ว และสงขลา ท้ังน้ี เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ได้มีประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อใช้บังคับตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

บทสรุปนโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของประเทศไทยภายใต้การนําของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ และผลการดําเนินงานของรัฐบาล (พ.ศ. 2557 – ปัจจุบัน) 

ผลจากการดําเนินงานของรัฐบาลอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาท่ีส่ังสมคงค้างมายาวนาน ทําให้
ประเทศต่างๆ ให้การยอมรับและมีท่าทีที่ดีขึ้น ท้ังในด้านการได้รับการคัดเลือกจากสหประชาชาติให้ประเทศ
ไทยเป็นประธานกลุ่ม G77 นับเป็นคร้ังแรกท่ีไทยดํารงตําแหน่งดังกล่าวหลังเป็นสมาชิกร่วมก่อตั้ง G77 มา
ตั้งแต่ปี 2507 และท่าทีท่ีดีขึ้นของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาท่ีรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์และการ
จัดการการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายท่ีสุด (Findings on the Worst Forms of Child Labor) ประจํา 
ค.ศ. 2014 และปรับฐานะประเทศไทยขึ้นจากระดับท่ีมีความก้าวหน้าปานกลาง (Moderate Advancement) 
เป็นระดับท่ีมีความก้าวหน้าอย่างสําคัญ (Significant Advancement) ซึ่งเป็นระดับสูงสุด21 นับว่าเป็นความ
พยายามในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายและปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลท่ีประสบ
ความสําเร็จอย่างเห็นได้ชดั ตลอดจนแนวทางการจัดระเบียบแรงงานตา่งดา้วในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยการจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้สามารถเข้ามาทํางานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลได้เพ่ือป้องกัน
และแก้ปัญหาแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้มาทํางานในพ้ืนที่ตอนในของประเทศนั้น ถือเป็นการวางรากฐานการ
แก้ปัญหาด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในระยะยาว ซึ่งแนวคิดและแนวทางในการดําเนินนโยบายใน
รูปแบบใหม่น้ีนับเป็นก้าวใหม่ท่ีสร้างสรรค์และเป็นจุดเร่ิมต้นที่ดีอันจะนําไปสู่กระบวนการการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวท่ีมีความครอบคลุมปัญหาในหลากหลายมิตแิละสามารถดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

2.4 รูปแบบการจัดจ้างคนต่างด้าวเพ่ือการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถกูกฎหมาย  

การประกอบกิจการบางประเภทมีความจําเป็นต้องใช้แรงงานจํานวนมาก ในขณะท่ีผู้ประกอบธุรกิจ
ประสบปัญหาไม่สามารถจัดจ้างแรงงานไทยได้ แรงงานต่างด้าวจึงเป็นทางเลือกสําคัญของผู้ประกอบการ โดย
ช่องทางการว่าจ้างคนต่างดา้วให้เขา้มาทํางานในสถานประกอบการอย่างถกูตอ้งตามกฎหมายน้ัน แบ่งออกเป็น 
2 กรณี ได้แก่ 

1. การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศอย่างถูกกฎหมายตามข้อตกลง (MOU) 

2. การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

  

                                         
21 อ้างแล้วใน 19 



2-26 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

2.4.1 การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศอย่างถูกกฎหมายตามข้อตกลง (MOU) 

การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศอย่างถูกกฎหมายตามข้อตกลง มีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว (โควตา) 

1. นายจ้าง/สถานประกอบการ ยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว ณ สํานักจัดหางาน
กรุงเทพเขตพ้ืนท่ี (สจก.) 1-10 หรือ สํานักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) ณ สถานท่ีคนต่างด้าวจะเดินทางไป
ทํางาน ยกเว้น กรณีนายจ้างเป็นนิติบุคคลในกิจการก่อสร้างให้ขอโควตาท่ีสํานักงานใหญ่เท่านั้น 

2. นายจ้าง/ สถานประกอบการเม่ือได้รับอนุญาตให้จ้างคนต่างด้าวได้ กรมการจัดหางานจะออก
หนังสือยืนยันการมีโควตาจ้างแรงงานต่างด้าว 

ขั้นตอนท่ี 2 การยื่นคําร้องขอนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศไทย 

1. นายจ้าง/สถานประกอบการท่ีได้รับโควตาจ้างคนต่างด้าว ให้ยื่นเอกสารต่อไปนี้ พร้อมสําเนา 3 ชุด 
(รวมเป็น 4 ชุด) ณ สจก. หรือ สจจ. ท่ีได้ยื่นขอโควตาไว้ ดังน้ี 

- คําร้องขอนําเข้าแรงงานต่างด้าวตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
- สําเนาหนังสืออนุญาตให้จ้างคนต่างด้าว (สําเนาโควตา) 
- หนังสือแสดงรายละเอียดความตอ้งการแรงงาน (Demand Letter) ระบุเงื่อนไขรายละเอียด

ในการทํางานตามแบบท่ีกําหนด 
- หนังสือแต่งตั้ง (Power of Attorney) ท่ีแต่งตั้งให้บริษัทจัดหางานในประเทศต้นทาง 
- ดําเนินการจัดหาคนงานให้ (นายจ้าง/สถานประกอบการไทยต้องเป็นผู้ติดต่อประสานงาน

โดยตรงด้วยตนเอง) 
- ตัวอย่างสัญญาจ้างมาตรฐาน (Employment Contract) 
- กรณีเป็นนิติบุคคลให้ยื่นสําเนาหนังสือการจดทะเบียน 
- สําเนาบัตรประชาชนของกรรมการผู้มีอํานาจลงนาม และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. สจก. หรือ สจจ. ส่งเอกสารที่ผ่านการรับรองแลว้ให้กรมการจัดหางาน จํานวน 2 ชุด โดยนายจ้าง
เก็บรักษาไว้ จํานวน 1 ชุด 

3. กรมการจัดหางาน รวบรวมหลักฐาน พร้อมทั้งตรวจสอบความเรียบร้อยและเสนอกระทรวง
แรงงานเพ่ือออกหนังสือแจ้งให้กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทางทราบ 

4. กรมการจัดหางาน ส่งเอกสารให้กับสถานทูตของประเทศต้นทาง เพ่ือให้สถานทูตของประเทศต้น
ทางจัดส่งเอกสารไปยังกระทรวงแรงงานของประเทศตนเอง 

5. กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทาง จะดําเนินการแจ้งให้บริษัทจัดหางานในประเทศของตน 
รับเร่ืองไปดําเนินการจัดหาคนงาน 

6. เม่ือบริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางจัดหาคนงานได้แล้ว จะจัดทําบัญชีรายชื่อของคนงานให้
กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทางประทับตราและลงนามรับรอง ก่อนจัดส่งมาให้แก่นายจ้าง/สถาน
ประกอบการของไทยเพ่ือดําเนินการต่อไป 

  



นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 2-27 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การยื่นคําขออนุญาตทํางานแทนคนต่างด้าว 

1. เม่ือนายจ้าง/สถานประกอบการได้รายชื่อคนต่างด้าวท่ีผ่านการรับรองอย่างเป็นทางการแล้ว ให้นํา
รายชื่อและหนังสือของนายจ้างระบุด่านพรมแดนท่ีคนต่างด้าวจะเดินทางผ่านมายื่น พร้อมคําขออนุญาต
ทํางานแทนคนต่างด้าวตามแบบ ตท.15 ณ สจจ. ท่ีสถานท่ีทํางานของคนต่างด้าวตั้งอยู่ ส่วนในเขตกรุงเทพฯ
ให้ยื่นเอกสาร ณ กองการจัดระบบการนําเข้าแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีเอกสารประกอบ ได้แก่ 

- บัญชีรายชื่อ (Name List) ตามท่ีประเทศต้นทางออกให้และรับรองอย่างเป็นทางการจาก
กระทรวงแรงงานประเทศต้นทาง 

- คําขอ ตท.15 จัดทําเป็นรายบุคคลของคนต่างด้าว 
- รูปถ่ายคนต่างด้าวขนาด 2.5×3 เซนติเมตร จํานวน 2 รูป ถ่ายมาแล้วไม่เกิน 6 เดือน เขียนชื่อ

ของคนต่างด้าวด้านหลังรูปทุกรูป 
- สําเนาหนังสือยืนยันการมีโควตา 
- ค่าธรรมเนียมการยื่นขอฉบับละ 100 บาท 

2. สํานักงานจัดหางานจังหวัด ส่งบัญชีรายชื่อให้แก่กรมการจัดหางาน 

3. กรมการจัดหางานดําเนินการแจ้งสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศต้นทางและสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองทราบ เพื่อดําเนินการออกวีซ่าและอนุญาตให้พํานักอยู่ในประเทศไทยได้ 

ขั้นตอนท่ี 4 การออกใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าว 

1. บริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางนําคนต่างด้าวไปยื่นขอรับการตรวจลงตราเข้าประเทศไทย ณ 
สถานทูตหรือสถานกงสุลของไทย ท่ีตั้งอยู่ ณ ประเทศต้นทางซึ่งคนต่างด้าวจะได้รับการประทับตรวจลงตรา 
(Non-Immigrant Visa LA) ตามที่กรมการจัดหางานแจงประสานไป 

2. เม่ือคนต่างด้าวได้รับวีซ่าเข้าประเทศไทยเพ่ือการทํางาน และเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง 
จะได้รับการประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทย 2 ปี จากน้ัน นายจ้างจะต้องพาคนต่างด้าวไปตรวจ
สุขภาพใน 3 วัน โดยนายจ้างควรประสานงานกับโรงพยาบาลและนัดหมายล่วงหน้า พร้อมท้ังยื่นคําร้องขอรับ
ใบอนุญาตทํางานภายในเวลาท่ีกําหนด ซึ่งมีเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

- คําร้องขอรับใบอนุญาตการทํางาน 
- สําเนาหนังสือแจ้งผลการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
- หนังสือเดินทางฉบับจริง พร้อมสําเนา 1 ชุด 
- ใบรับรองแพทย์ 

3. คนต่างด้าวท่ียื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางาน จะต้องจ่ายเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานตาม
ระยะเวลาที่คนต่างด้าวขออนุญาตทํางาน แต่ไม่เกินหนึ่งปี จํานวนเงินปีละ 1,800 บาท 

4. นายจ้าง/สถานประกอบการในต่างจังหวัดยื่นเอกสาร ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด ส่วน
นายจ้าง/สถานประกอบการในกรุงเทพฯ จะต้องยื่นเอกสาร ณ กองการจัดระบบการนําเข้าแรงงานต่างด้าว 
ซ่ึงเจ้าหน้าที่จะนัดนายจ้างนําคนต่างด้าวมาดําเนินการจัดทําใบอนุญาตทํางาน พร้อมนัดวันรับใบอนุญาต
ทํางานรวมท้ังคนต่างด้าวต้องชําระค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาท่ีขออนุญาตทํางานแต่ไม่เกินหนึ่งปีเช่นกัน 
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และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

2.4.2 การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

ผู้ประกอบการท่ีมีความตอ้งการใช้แรงงานตา่งดา้วหลบหนีเข้าเมือง สามารถทําให้การจ้างแรงงานต่างด้าว
เป็นไปอย่างถูกกฎหมายได้โดยนายจ้างจะต้องจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ซึ่งในแต่ละปี
กรมการจัดหางานจะประกาศให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในช่วงเวลาที่กําหนด โดยมีขั้นตอนและ
หลักฐานประกอบ ดังน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 แจ้งจํานวนคนต่างด้าว 

นายจ้างแจ้งจํานวนคนต่างด้าวต่อเจ้าหน้าท่ี สจก. หรือ สจจ. ในพ้ืนท่ีท่ีสถานประกอบการตั้งอยู่ และ
ขอรับแบบคาํร้องขอจ้างคนตา่งด้าวและแบบ ท.ต.1 ฉบับจริง หรือดาวน์โหลดท่ี www.doe.go.th จากน้ันยื่น
คําร้องขอจ้างคนต่างด้าวพร้อมหลักฐานกับเจ้าหน้าท่ี ซึ่งจะได้รับสําเนาแบบคําร้องขอจ้างคนต่างด้าว 2 ชุด 
เพ่ือใช้เป็นหลกัฐานยืน่คําร้องขอจดทะเบียนประวัติคนต่างด้าวและการขอนัดตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ 
ซ่ึงในขั้นตอนน้ีมีเอกสารประกอบได้แก่ 

- แบบคําร้องขอจ้างคนต่างด้าว พร้อมสําเนา 2 ชุด 
- สําเนาบัตรประชาชนและสําเนาทะเบียนบ้านนายจ้าง (บุคคลธรรมดา) 
- สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (นิติบุคคล) 
- แบบ ท.ต.1 ฉบับจริง ติดรูปถ่ายคนต่างด้าว ขนาด 1 นิ้ว จํานวน 2 รูป 
- สําเนาแบบ ท.ต.1 ของคนต่างด้าว คนละ 2 ชุดตามจํานวนท่ีได้แจ้งไว้ 

ขั้นตอนท่ี 2 ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนคนต่างด้าว 

นายจ้างยื่นแบบ ท.ต.1 และหลักฐานต่อเจ้าหน้าท่ีสํานักทะเบียนจังหวัด/สํานักทะเบียนกรุงเทพ ซ่ึงจะ
ได้รับส่วนท่ี 3 ของแบบ ท.ต.1 ฉบับสําเนา พร้อมสําเนาแบบคําร้องขอจ้างคนต่างด้าวไปยื่นท่ีโรงพยาบาลเพ่ือ
นัดตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ซึ่งมีเอกสารประกอบ ดังน้ี 

- แบบ ท.ต.1 ฉบับจริง ติดรูปคนต่างด้าวขนาด 1 น้ิว 2 รูป 
- สําเนาแบบคําร้องขอจ้างคนต่างด้าวที่ได้รับจากเจ้าหน้าท่ี สจก. หรือ สจจ. 
- บัตรประจําตัวประชาชนของนายจ้างพร้อมสําเนา 
- ทะเบียนบ้านของนายจ้างพร้อมสําเนา 

ขั้นตอนท่ี 3 ขอนัดตรวจสุขภาพและประกันต่างด้าว 

นายจ้างยื่นหลักฐานเพื่อขอนัดตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล พร้อมชําระ
เงินค่าตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ซ่ึงจะได้รับใบนัดตรวจสุขภาพในการนําคนต่างด้าวไปตรวจตามวัน
เวลาท่ีกําหนด จากนั้นนําใบนัดตรวจสุขภาพและหลักฐานไปยื่นขออนุญาตทํางานให้คนต่างด้าวกับเจ้าหน้าท่ี 
สจก. หรือ สจจ. ต่อไปโดยขั้นตอนนี้มีเอกสารประกอบ ได้แก่ 

- สําเนาแบบคําร้องขอจ้างคนต่างด้าวที่ได้รับจากเจ้าหน้าท่ี สจก. หรือ สจจ. 
- สําเนาแบบคําร้องขอจดทะเบียนประวัติคนต่างด้าว (สําเนาแบบ ท.ต.1) 
- ส่วนท่ี 3 ของแบบ ท.ต.1 ฉบับจริงพร้อมสําเนา 
- ค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท ค่าประกันสุขภาพ 1,300 บาท 
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ขั้นตอนท่ี 4 ยื่นคําขออนุญาตทํางาน 

นายจ้าง/สถานประกอบการยื่นแบบคําขอ ตท.8 พร้อมหลักฐานกับเจ้าหน้าท่ี สจก. หรือ สจจ. โดย
ชําระค่ายื่นคําร้องและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน เม่ือยื่นขออนุญาตทํางานแลว้จะได้รับใบเสร็จรับเงินและ
ใบรับคําขอ ตท. 8 เป็นหลักฐานในการพาคนตา่งด้าวไปจัดทํา Bio Data เก็บภาพใบหน้าและพิมพ์ลายน้ิวมือท่ี 
สจก. หรือ สจจ. ตามวันเวลาท่ีกําหนดนัด โดยขั้นตอนน้ีมีเอกสารประกอบ ได้แก่ 

- แบบคําขอ ตท.8 
- ส่วนท่ี 3 ของแบบ ท.ต.1 ฉบับจริง 
- ใบนัดตรวจสุขภาพ 
- สําเนาบัตรประชาชน และสําเนาทะเบียนบ้านนายจ้าง (กรณีเป็นบุคคลธรรมดา) 
- สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (กรณีเป็นนิติบุคคล) 
- หนังสือรับรองการจ้างงาน 
- แผนท่ีสถานท่ีทํางานของคนต่างด้าว 
- ค่ายื่นคําขอฉบับละ 100 บาท 
- ค่าธรรมเนียมขออนุญาตทํางานปีละ 900-1,800 บาทต่อคน 

2.4.3 การแจ้งยกเลกิการจ้างแรงงานต่างด้าว 

เมื่อนายจ้างเลิกจ้างแรงงานต่างด้าวแล้ว ให้นายจ้างแจ้งยกเลิกโดยต้องปฏิบัติ ดังน้ี 

1. ให้นําคนต่างด้าวไปแจ้งออกหรือแจ้งการเลิกจ้างท่ีกรมการจัดหางาน ภายใน 15 วัน หลังจากคน
ต่างด้าวย้ายออกจากงานหรือหลบหนีออกจากบ้าน/สถานประกอบการ 

ต่างจังหวัด : แจ้งท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัด 

กรุงเทพฯ   : แจ้งที่กองการจัดระบบการนําเข้าแรงงานต่างด้าว 

2. คนต่างด้าวต้องคืนใบอนุญาตทํางานแก่เจ้าหน้าท่ี 

3. นายจ้างนําคนต่างด้าวเดินทางออกนอกประเทศ โดยแจ้งสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองทุกแห่งท่ี
ด่านชายแดนไทย 

หมายเหตุ: หากผู้ประกอบการประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน สามารถติดต่อขอข้อมูลจาก 
สํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี (สจก.) 1-10 หรือ สํานักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) หรือใช้บริการหา
ข้อมูลแรงงานผ่านอินเทอร์เน็ตผ่านทางจังหวัด (สจจ.) www.doe.go.th/e-job ของกรมการจัดหางานโดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย 
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3 
สถานการณด์้านแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

 
ในบทนี้เป็นการศึกษาภาพรวมของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปัจจุบันสภาพแรงงานของ

ประเทศไทยในปี 2557 มีประชากรที่อยู่ในวัยทํางานหรืออายุ 15 ปีขึ้นไป 54.84 ล้านคน เป็นผู้ท่ีอยู่ในกําลัง
แรงงาน 38.58 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 70.35 ของประชากรวัยแรงงานท้ังหมด แบ่งเป็น ผู้มีงานทํา 38.08 ล้านคน 
ผู้ว่างงาน 0.32 ล้านคน และผู้รอฤดูกาล 0.18 ล้านคน ท้ังน้ีในกลุ่มของผู้ว่างงานพบว่าผู้ชายจะว่างงานมากกว่า
ผู้หญิงเล็กน้อย กลุ่มท่ีมีการศึกษาอยู่ในระดับอุดมศึกษามีการว่างงานสูงสุด และกลุ่มท่ีมีอัตราว่างงานต่ําสุด 
เป็นแรงงานท่ีมีการศึกษาไม่เกินระดับประถมศึกษา 

อย่างไรก็ตามแรงงานต่างด้าวยังคงเป็นท่ีต้องการและถูกนํามาใช้ทดแทนแรงงานในระดับชั้นประถมศึกษา
หรือต่ํากว่า ซึ่งประเทศไทยกําลังขาดแคลนแรงงานในระดับน้ีอย่างต่อเนื่อง แรงงานเหล่าน้ีจะหล่ังไหลเข้ามากระจาย
ตัวอยู่ท่ัวไปในแต่ละภูมิภาค ท้ังท่ีเข้าเมืองมาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จากศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจแรงงาน 
ปี 2557 พบว่า อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวต่อจํานวนผู้มีงานทําทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 7.55 หมายถึง ผู้มีงานทํา
ทุก  ๆ100 คนจะมีการจ้างแรงงานต่างด้าว 7-8 คน (รวมยอดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ระหว่างวันท่ี 26 มิถุนายน-31 ตุลาคม 2557) 
อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวมีฝีมือต่อจํานวนผู้มีงานทําท้ังหมดอยู่ท่ีร้อยละ 0.36 ซ่ึงเป็นระดับทรงตัว และอัตราการ
จ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ต่อจํานวนผู้มีงานทําท้ังหมดอยู่ท่ีร้อยละ 7.12 (แผนภาพท่ี 
3.1) 

แผนภาพที่ 3.1 อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าว อัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวมีฝีมือ และอัตราการจ้างแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ ต่อจํานวนผู้มีงานทําทั้งหมด ปี 2551-2557 

 
หมายเหตุ:  1. ประมวลข้อมูลโดยศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจแรงงาน 

  2. ปี 2557 รวมยอดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวตามประกาศ คสช.  
ระหว่างวันท่ี 26 มิถุนายน-31 ตุลาคม 2557 

ที่มา:  สถานการณ์และการเตือนภัยด้านแรงงาน, กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

3.1 แนวโน้มแรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2540-2557 

สําหรับคนต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาตทํางานในไทยแบ่งเป็นกลุ่มต่างๆ ตามลักษณะการเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าว ได้ดังนี้ 

1. ประเภทพิสูจน์สัญชาติ หมายถึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีได้รับการจัดระบบตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 7 
ยุทธศาสตร์ โดยดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1) การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว หลักการคือ 
ปรับสถานภาพแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้เป็นแรงงานเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย เปิดโอกาสให้
นายจ้างนําแรงงานตา่งดา้วมารายงานตวัเพ่ือจัดส่งรายชื่อให้ประเทศต้นทางพิสูจน์ และรับรองสถานะ เพื่อปรับ
เข้าสู่ระบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายต่อไป โดยมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ระหว่างรอการส่งกลับอนุญาตให้ทํางานได้ 2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน มีใบอนุญาตทํางาน 
บัตรสีชมพู และต้องปรับเปล่ียนสถานะโดยการพิสูจน์สัญชาติจากเจ้าหน้าท่ีประเทศต้นทาง เพ่ือรับเอกสาร
รับรองสถานะ ได้แก่ หนังสือเดินทางชัว่คราว (Temporary Passport) (หนังสือเดนิทางชัว่คราวของคนต่างด้าว
สัญชาตลิาว) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate Of Identity) (เอกสารรับรองบุคคลของคนตา่งด้าวสัญชาติ
กัมพูชา) เป็นต้น และขออนุญาตทํางาน ได้รับใบอนุญาตทํางานเป็นชนิดบัตรสีเขียว 

2. ประเภทแรงงานนําเข้า หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวระหว่างประเทศไทยกับประเทศคูภ่าคี (MOU) ปัจจุบันทําข้อตกลงกับประเทศ 3 ประเทศ คือ เมียนมา 
สปป.ลาว และกัมพูชา 

3. คนต่างชาติตามมติ ครม. 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) หมายถึง คนต่างชาติท่ีเข้ามา
หรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

4. ประเภทท่ัวไป หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทักษะและทํางานอยู่ในตําแหน่งค่อนข้างสูง 
หรืออาจถูกส่งมาจากบริษัทแม่ในต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศไทย หรือเข้ามาทํางานชั่วคราวในงานท่ี
ต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยีชั้นสูง เป็นความต้องการผู้ที่มีความสามารถเฉพาะด้าน มีความชํานาญเฉพาะด้าน 
หรือมีความสามารถทางการส่ือสาร (ภาษา) ท่ียังหาคนไทยท่ีมีความสามารถ หรือมีความชํานาญเข้ามาร่วมงาน
ไม่ได้ หรือเป็นการเขา้มาทํางานในกิจการทีต่นเองลงทุน หรือกิจการของคูส่มรส หรือกิจการท่ีร่วมลงทุน เป็นต้น 

5. ประเภทส่งเสริมการลงทุน หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
พิเศษ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายอ่ืน (พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น) 

6. ประเภทชนกลุ่มน้อย หมายถึง คนต่างด้าวถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ และได้รับ
การผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 

7. ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงได้รับใบอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
322 ข้อ 10 (10) มีสาระสําคัญว่า “ใบอนุญาตท่ีออกให้แก่คนต่างด้าวซ่ึงมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมืองและทํางานอยู่แล้วก่อนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให้ใช้ได้ตลอดชีวิตของคนต่างด้าวน้ัน  
เว้นแต่คนต่างด้าวจะเปล่ียนอาชีพใหม่” 



สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 3-3 

 

 

3.1.1 การเข้ามาของแรงงานต่างชาติ 

จากการศึกษาและนําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เบื้องตน้แล้วพบว่า จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางาน
โดยเป็นผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในภาวะที่คงท่ี โดยตั้งแต่ปี 2540 มีจํานวน
แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาด้วยกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน (BOI) อยู่ท่ี 18,049 คน และในปี 2557 
จํานวนแรงงานต่างด้าวเพิ่มมาอยู่ท่ีจํานวน 37,287 คน โดยคิดการเพิ่มขึ้นของแรงงานต่างด้าว คิดเป็นอัตรา
การเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 50.6 จากปี 2540 (แผนภาพท่ี 3.2)  

การเพิ่มขึ้นของแรงงานตา่งดา้วของผู้ท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 ในปี 2540 จนถึงปี 2552 มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และตั้งแต่ปี 2553 จนถึงปี 2557 พบว่าแนวโน้มการเพ่ิมสูงขึ้นของจํานวนแรงงานต่างด้าว 
มีการเพ่ิมขึ้นสงูขึ้นมากกว่าการเพ่ิมสงูขึ้นในปีที่ผา่นมา ในปี 2552 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวอยู่ท้ังสิ้น 188,183 คน 
และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากจนในปี 2557 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมาอยู่ท่ี 1,279,573 คน โดยการ
เพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าว คิดเป็นอัตราการเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 85.3 หรือ 6.8 เท่า จากปี 2552 

การเพิ่มขึ้นของแรงงานต่างด้าวของผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 13 ในปี 2540 จนถึงปี 2545 เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ืองอยูท่ี่ 90,891 คน ใน 4 ปีต่อมาพบว่าแนวโน้มการเพิ่มสูงขึ้นของจํานวนแรงงานต่างด้าวมีการเพ่ิมขึน้
สูงขึ้นมากอย่างก้าวกระโดด จากท่ีมีจํานวนแรงงานต่างด้าวอยู่ทั้งสิ้น 90,891 คน เพิ่มสูงขึ้นอย่างมากจนในปี 
2548 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมาอยู่ที่ 1,544,781 คน โดยการเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าว คิดเป็นอัตรา 
การเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 94.1 หรือ 16.9 เท่าจากปี 2545 และมีแนวโน้มลดลงมาและเพ่ิมขึ้น จนในปัจจุบันปี 2557 
มีจํานวนแรงงานต่างด้าวลดลงเหลือ 22,992 คน 

แผนภาพที่ 3.2 จํานวนแรงงานต่างด้าวแบ่งตามผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตาม มาตรา 9 12 และ 13 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

3.1.2 สัดส่วนการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 

จากข้อมูลข้างต้นสามารถแบ่งแรงงานต่างด้าว ตามผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 12 และ 13 
พบว่าการสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นน้ัน เป็นการสํารวจแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย คือ ผู้ท่ีได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 9 และ 12 ส่วนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาโดยผิดกฎหมาย คือ ผู้ที่ขอใบอนุญาตตาม
มาตรา 13 (แผนภาพท่ี 3.3) 

แผนภาพที่ 3.3 จํานวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

จากแผนภาพที่ 3.3 เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่าง
ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย ในปี 2540 จนถึงปี 2542 มีสัดส่วนแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย
มากกว่าแรงงานท่ีหลบหนีเข้ามาทํางาน แต่ในปี 2543 สัดส่วนแรงงานข้ามชาติท่ีหลบหนีเข้ามาทํางาน 
ในประเทศเร่ิมเพ่ิมสูงมากกว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานอย่างถูกกฎหมาย โดยในปี 2547  
มีจํานวนแรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่างถูกกฎหมายอยู่ 50,808 คน แต่จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้ามา
ทํางานมีอยู่สูงถึง 1,598,752 คน โดยเปรียบเทียบสัดส่วนจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้ามาทํางานและ
จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาทํางานอยา่งถกูกฎหมาย พบว่า สัดส่วนจํานวนแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเข้ามา
ทํางานมากกว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานอย่างถูกกฎหมายอยู่ 31.5 เท่า ซ่ึงอยู่ในระดับท่ีสูงมาก 
และสัดส่วนจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้ามาทํางานมีแนวโน้มลดลงในปี 2555 โดยมีจํานวนแรงงาน 
ต่างด้าวเข้ามาทํางานมากกว่าจํานวนแรงงานท่ีหลบหนีเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย ในปี 
2557 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่างถูกกฎหมายอยู่ท่ี 1,279,573 คน แต่จํานวนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนี
เข้ามาทํางานมีอยู่เพียง 22,992 คน โดยเปรียบเทียบสัดส่วนจํานวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานอย่างถูก
กฎหมายและจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้ามาทํางาน พบว่า สัดส่วนจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
ทํางานอย่างถูกกฎหมายมากกว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาทํางานอยู่ 55.7 
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แรงงานเข้าเมืองถูกกฎหมาย แรงงานหลบหนีเข้าเมือง
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แผนภาพท่ี 3.4 แสดงจํานวนแรงงานต่างด้าวจําแนกตามสถานะทางกฎหมาย จากแผนภาพสรุปได้ว่า 
แรงงานท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 13 หรือแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง ในขณะท่ีแรงงานต่างด้าวเขา้เมืองถกูกฎหมายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวในกลุ่ม
พิสูจน์สัญชาติ และแรงงานต่างดา้วท่ีนําเข้าผ่านกระบวนการ MOU เนื่องจากในปัจจุบันนโยบายของรัฐมุ่งเน้น 
regularization of migration แต่ในปี 2556 และ 2557 ไม่มีการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติเข้ามา
จดทะเบียน ส่งผลให้ผู้ประกอบการมีการนําเข้าแรงงานต่างด้าวผ่านกระบวนการ MOU มากยิ่งขึ้น 

แผนภาพที่ 3.4 จํานวนแรงงานต่างด้าวจําแนกตามสถานะทางกฎหมาย 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

จากข้อมูลสถิติจํานวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 จากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน พบว่า ณ เดือนธันวาคม 2557 ตามตารางที่ 3.1 
มียอดแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทํางานคงเหลือทั้งหมดจํานวน 1,302,565 คน เป็นแรงงานที่เข้าเมือง
แบบถูกกฎหมาย 1,279,573 คน และเข้าเมืองผดิกฎหมาย 22,992 คน แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ทํางานอยู่ใน
พ้ืนที่ปริมณฑล ภาคกลางและภาคใต้ตามลําดับ สําหรับแรงงานต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 
ประเภทพิสูจน์สัญชาติมีจํานวน 971,461 คน เป็นสัญชาติเมียนมา 831,235 คน สัญชาติกัมพูชา 107,172 
คน และสัญชาติลาว 33,054 คน และเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ได้นําเข้ามาตาม MOU 
จํานวน 206,168 คน 
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ช่ัวคราว (ท่ัวไป) ตลอดชีพ พิสูจน์สัญชาติ นําเข้า (MOU)

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) มาตรา 13 ชนกลุ่มน้อย มาตรา 13 แรงงาน 3 สัญชาติ
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ตารางที่ 3.1 จํานวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนญุาตทํางานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ณ เดือนธันวาคม 2557 

ภาค รวมทั้งสิ้น 

มาตรา 9 มาตรา 12 มาตรา 13 

ตลอดชีพ ทั่วไป 
พิสูจน์

สัญชาติ
เดิม 

นําเข้า
MOU 

ส่งเสริมการ
ลงทุน BOI 

ชนกลุ่มน้อย 

ทั่วราชอาณาจักร 1,339,834 983 100,943 971,461 206,168 37,287 22,992 
กรุงเทพมหานคร 120,636 10 53,355 34,330 6,663 24,235 2,043 
ปริมณฑล 366,684 - 9,529 302,821 51,146 1,305 1,883 
ภาคกลาง 328,047 182 13,608 225,468 74,134 9,324 4,731 
ภาคเหนือ 177,158 25 6,586 131,659 24,374 930 13,584 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 23,093 171 3,303 9,952 8,904 444 319 
ภาคใต้ 324,216 595 14,562 267,231 40,947 449 432 

ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ในปี 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ือให้นายจ้างท่ีมีแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย นําแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
มาจดทะเบียนเพ่ือรอการพิสูจน์สัญชาติในขั้นตอนต่อไป จากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว พบว่า ปี 
2557 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มายื่นขอจดทะเบียนท่ี One 
Stop Service จํานวน 1,533,675 คน แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาจดทะเบียนมากที่สุด คือ แรงงานสัญชาติกัมพูชา 
สําหรับผู้ติดตามท่ีมาจดทะเบียนมีจํานวน 92,560 คน (ตารางท่ี 3.2) จากข้อมูลแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาต
ทํางานคงเหลือตามมาตรา 9 แบบพิสูจน์สัญชาติและนําเข้า MOU ณ เดือนธันวาคม 2557 กับข้อมูลแรงงานต่าง
ด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีมาจดทะเบียน ณ One Stop Service ปี 2557 สามารถคาดประมาณจํานวนแรงงาน
ต่างด้าวท่ีทํางานถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทยมีจํานวนท้ังหมดประมาณ 2.6 ล้านคน 

ตารางที่ 3.2 ข้อมูลการอนุญาตทํางานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่จดทะเบียน ณ 
ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ปี 2557 แยกตาม
สัญชาติ 

การดําเนินการ 
จํานวน (คน) 

รวมทั้งสิ้น 
กัมพูชา เมียนมา ลาว 

จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียน ณ 
ศูนย์ One Stop Service ป ี2557 

696,338 623,648 213,689 1,533,675 

จํานวนผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวที่มาจด
ทะเบียน ณ ศูนย์ One Stop Service ป ี
2557 

42,609 40,801 9,150 92,560 

 รวมทั้งหมด 1,626,235 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ตอนต่อไปจะพิจารณาสถานการณ์แรงงานแบง่แยกตามกลุ่มฝีมือแรงงาน ซึ่งแบ่งเป็นกลุม่แรงงานฝีมือ
และกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ 
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3.2 สถานการณ์กลุ่มแรงงานฝีมือ1 (ระดับบน) 

• ภาวะตลาดแรงงานกลุ่มแรงงานฝีมือ 

การวิเคราะห์ข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในกลุ่มแรงงานฝีมือ 
คือ ผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภทท่ัวไป และประเภทตลอดชีพ และผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
12 ที่เป็นแรงงานต่างด้าวซ่ึงเขา้มาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายพิเศษ คือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุน แรงงานกลุ่มน้ีทํางานตาํแหน่งคอ่นขา้งสูงและเป็นอาชีพท่ีต้องใช้ทักษะและความชํานาญเฉพาะด้าน 

จากแผนภาพท่ี 3.5 ผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภททั่วไปและประเภทตลอดชีพ โดยในช่วง
ปี 2547 เร่ิมมีจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี 2551 และในปี 2551 
เป็นปีท่ีมีจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือมากท่ีสุดเท่าท่ีเคยผ่านมาในอดีต  โดยมีจํานวนแรงงาน
ต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือประมาณ 112,687 คน และมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้นและลดลงอย่างต่อเน่ือง  
ในปี 2540 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมืออยู่ประมาณ 57,453 คน ปี 2557 มีจํานวนแรงงาน
ต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือเพ่ิมขึ้นมาอยู่ท่ี 101,926 คน โดยการเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงาน
ฝีมือในปี 2557 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 43.6 หรือ 1.77 เท่าจากปี 2540 

ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวซ่ึงเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
พิเศษคือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน มีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก โดยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเล็กน้อย
ตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปี 2557  ในปี 2540 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือประมาณ 18,049 คน  
ปี 2557 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานท่ีมีฝีมือเพ่ิมขึ้นมาอยู่ประมาณ 37,287 คน โดยการเพิ่มขึ้นของ
แรงงานต่างด้าวท่ีมีฝีมือในปี 2557 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 52.6 หรือ 2.06 เท่าจากปี 2540 

แผนภาพที่ 3.5 จํานวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในกลุม่แรงงานฝมีือ 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

                                         
1 แรงงานฝีมือ (Skilled Labour) คือ ผู้มีความรู้ความชํานาญในงานอาชีพทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ สามารถตัดสินใจและแก้ไขปัญหา 

ท่ีเกิดข้ึนในการทํางานด้วยตนเองได ้
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มาตรา 9 มาตรา 12 ส่งเสริมการลงทุน
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จากแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นแล้วมีจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตาม
มาตรา 12 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 แต่ถ้าทําการเปรียบเทียบสัดส่วน
จํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือท้ังหมดแล้วในปี 2557 สัดส่วนของจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่ม
แรงงานฝีมือของผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มากกว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานฝีมือของผู้ท่ี
ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ประมาณเท่ากับ 2.73 เท่า 

กลุ่มแรงงานฝีมือที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยโดยเข้ามาตรา 9 ประเภทบุคคลท่ัวไป ณ เดือน
ธันวาคม 2557 มีจํานวนท้ังส้ิน 109,956 ตําแหน่ง จากทุกประเทศท่ัวโลก โดยส่วนมากมาจากสัญชาติญี่ปุ่น 
มีจํานวน 14,855 ตําแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.5 ของตําแหน่งแรงงานประเภทบุคคลท่ัวไปท้ังหมด 
และรองลงมาคือ สัญชาติจีนมีจํานวน 12,061 ตําแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11 ของตําแหน่งแรงงาน
ประเภทบุคคลท่ัวไปท้ังหมด รองลงมาคือ ฟิลิปปินส์ อังกฤษ อินเดีย และอเมริกาตามลําดับ โดยในปี 2558  
จะมีการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน โดยจากผลการสํารวจความต้องการแรงงานอาชีพท่ีมีความต้องการมาก
ท่ีสุด 7 อาชีพ จากข้อตกลงการยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพ ซ่ึงเป็นข้อตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุด
ยอมรับร่วมกันเร่ืองคุณสมบัติของ ผู้ทํางานด้านบริการโดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเ ป็นนักวิชาชีพ (Mutual 
Recognition Arrangements : MRAs) พบว่าอาชีพหนึ่งในข้อตกลงคอือาชีพวิศวกร โดยในประเทศไทยมีแรงงาน
ต่างด้าวท่ีทําอาชีพวิศวกรอยู่ประมาณ 2,282 ตําแหน่ง และประเทศที่อยู่ในประชาคมอาเซียนท่ีมีแรงงานต่างด้าว
จากอาชีพวิศวกรเข้ามาทํางานในประเทศไทยมากท่ีสุดคือ สัญชาติฟิลิปปินส์ โดยมีจํานวนตําแหน่งแรงงานอยู่
ประมาณ 411 ตําแหน่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 18.01 ของตําแหน่งแรงงานอาชีพวิศวกรท้ังหมด (ตารางท่ี 3.3) 

ตารางที่ 3.3 จํานวนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายตามมาตรา 9 ประเภททั่วไป ที่ได้รับอนุญาตทํางาน
คงเหลือจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติ ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2557 

หน่วย: ตําแหน่ง 

หมายเหตุ:  แรงงานต่างด้าวมาตรา 9 ประเภททั่วไป และมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน สามารถทํางานได้มากกว่า 1 ตําแหน่ง 
และมากกว่า 1 สถานประกอบการ ดังน้ันหมวดอาชีพหน่วยจึงนับเป็นตําแหน่ง 

ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

  

 
ประเภทอาชีพ 

รวม  
(ตําแหน่ง) 

สัญชาติ 

ญ่ีปุ่น จีน ฟิลิปปินส์ อังกฤษ อินเดีย อเมริกา เกาหลี
ใต้ 

ฝรั่งเศส จีน
ไต้หวัน 

ออส 
เตรเลีย 

สัญชาติ
อ่ืนๆ 

รวมท้ังสิ้น 109,956 14,855 12,061 11,314 9,723 8,455 7,670 4,552 3,385 3,106 2,840 31,995 

ผู้จัดการฝ่ายผลิต 37,145 7,858 3,484 1,504 2,568 3,934 1,538 1,791 1,345 1,107 963 11,053 

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการสอน 23,885 662 3,291 6,784 3,794 417 3,262 215 284 133 563 4,480 

ประธานกรรมการ ผู้บริหารระดับสูง 19,814 3,040 1,631 107 1,561 2,111 854 1,183 912 1,228 606 6,581 

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านธุรกิจ 4,011 479 604 469 204 222 127 125 75 63 62 1,581 

ตัวแทนบริการทางธุรกิจ นายหน้า 2,758 546 741 168 128 240 67 117 33 122 55 541 

ช่างเทคนิคด้านต่างๆ 2,282 416 411 211 132 204 79 163 28 46 65 527 

ผู้จัดการท่ัวไป 2,178 192 74 68 266 119 67 136 228 39 80 909 

ผู้จัดการฝ่ายและฝ่ายปฏิบัติการ 2,109 324 238 128 138 195 75 93 80 130 47 661 

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสังคมศาสตร์ 1,930 91 74 108 102 28 637 155 28 25 111 571 

ผู้บริการส่วนบุคคล แม่บ้าน พ่อครัว 1,728 261 148 75 44 281 38 101 93 30 34 623 

อาชีพอ่ืนๆ 12,116 986 1,365 1,692 786 704 926 473 279 183 254 4,468 
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แรงงานท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทยโดยเข้ามาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน มีจํานวนท้ังส้ิน 
40,861 ตําแหน่งจากทุกประเทศทั่วโลก โดยส่วนมากมาจากสัญชาติญี่ปุ่นมีจํานวน 20,601 ตําแหน่ง หรือคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 50.4 ของตําแหน่งแรงงานประเภทส่งเสริมการลงทุนท้ังหมด และรองลงมาคือสัญชาติจีนมี
จํานวน 4,898 ตําแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12 ของตําแหน่งแรงงานประเภทสง่เสริมการลงทุนท้ังหมด 
รองลงมาคืออินเดีย จีนไต้หวัน เกาหลีใต้ และอังกฤษตามลําดับ จะมีการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนโดยจากผล
การสํารวจความต้องการแรงงานอาชีพท่ีมีความต้องการมากท่ีสุด 7 อาชีพ จากข้อตกลงการยอมรับร่วม
คุณสมบัตินักวิชาชีพ ซ่ึงเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับการแสวงหาจุดยอมรับร่วมกันเร่ืองคุณสมบัติของผู้ทํางานด้าน
บริการโดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเป็นนักวิชาชีพ พบว่าหน่ึงในอาชีพท่ีมีการตกลงคือ วิศวกร โดยในประเทศไทยมี
แรงงานต่างด้าวท่ีทําอาชีพวิศวกรอยู่ประมาณ 3,484 ตําแหน่ง และประเทศที่อยู่ในประชาคมอาเซียนท่ีมี
แรงงานต่างด้าวจากอาชีพวิศวกรเข้ามาทํางานในประเทศไทยมากที่สุดคือสัญชาติฟิลิปปินส์ โดยมีจํานวน
ตําแหน่งแรงงานอยูป่ระมาณ 100 ตําแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.9 ของตําแหน่งแรงงานอาชีพวิศวกร
ท้ังหมด และรองลงมาคือสญัชาตมิาเลเซีย โดยมีจํานวนตําแหน่งแรงงานอยูป่ระมาณ 54 ตําแหน่ง หรือคิดเป็น
ร้อยละ 1.6 ของตําแหน่งแรงงานอาชีพวิศวกรท้ังหมด (ตารางที่ 3.4) 

ตารางที่ 3.4 จํานวนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายตามมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ที่ได้รับ
อนุญาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติ ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2557 

หน่วย: ตําแหน่ง 
ประเภทอาชีพ รวม  

(ตําแหน่ง) 
สัญชาติ 

ญ่ีปุ่น จีน อินเดีย จีน
ไต้หวัน 

เกาหลี
ใต้ 

อังกฤษ อเมริกา ฟิลิปปินส์ ฝรั่งเศส มาเลเซีย สัญชาติ
อ่ืนๆ  

รวมท้ังสิ้น 40,861 20,601 4,898 2,554 1,817 1,215 980 947 882 867 764 5,336 
ผู้จัดการฝ่ายผลิต 22,896 12,024 1,953 1,371 904 599 676 611 493 633 438 3,194 
สถาปนิก วิศวกร 3,484 1,878 767 180 85 91 36 36 100 27 54 230 
ช่างเทคนิคด้านต่างๆ 3,336 1,608 684 251 161 50 30 53 110 17 65 307 
ประธานกรรมการ ผู้บริหาร
ระดับสูง 

2,597 1,406 80 75 276 210 43 82 6 37 51 331 

ผู้จัดการฝ่ายและฝ่าย
ปฏิบัติการ 

2,214 1,224 196 113 175 121 27 41 36 25 54 202 

ผู้จัดการท่ัวไป 1,144 655 104 50 68 48 23 20 14 12 25 125 
ผู้ควบคุมเครื่องจักร 1,098 320 560 62 25 6 11 13 7 5 10 79 
ผู้ปฏิบัติงานด้านต่างๆ 734 396 72 65 23 13 13 16 14 15 12 95 
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านธุรกิจ 709 309 75 31 34 27 40 19 21 16 12 125 
เจ้าหน้าท่ีสํานักงาน 403 147 55 13 24 15 15 19 11 14 13 77 
อาชีพอ่ืนๆ 2,246 634 352 343 42 35 66 37 70 66 30 571 

หมายเหตุ:  แรงงานต่างด้าวมาตรา 9 ประเภททั่วไป และมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน สามารถทํางานได้มากกว่า1 ตําแหน่ง 
และมากกว่า 1 สถานประกอบการ ดังน้ันหมวดอาชีพหน่วยจึงนับเป็นตําแหน่ง 

ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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3.3 สถานการณ์กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ2 (ระดับล่าง) 

• ภาวะตลาดแรงงานกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ 

กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ คือ ผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภทนําเข้า 
และผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 13 คือ แรงงานในจําพวกชนกลุ่มน้อย และแรงงาน 3 สัญชาติซ่ึงประกอบ
ไปด้วย ลาว เมียนมา และกัมพูชา 

แผนภาพที่ 3.6 จํานวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในกลุม่แรงงานไร้ฝมีือ 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

จากแผนภาพท่ี 3.6 ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ประเภทนําเข้า โดยมีการเร่ิมในช่วงปี 2550 
เป็นปีแรกท่ีทําการบันทึกข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือของผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตตาม
มาตรา 9 ประเภทนําเข้า ซ่ึงมีจํานวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ 14,150 คน และมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงปี 2557 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมืออยู่ 206,186 คน 
โดยการเพ่ิมขึน้ของแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือในปี 2557 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 93.1 หรือ 14.57 เท่า
จากปี 2550 

ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 13 คือ แรงงานในจําพวกชนกลุ่มน้อย และแรงงาน 3 สัญชาติซ่ึงประกอบ
ไปด้วย ลาว เมียนมา และกัมพูชา ซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวจําพวกหลบหนีเข้ามาทํางานในประเทศไทย หรือเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย การเปล่ียนแปลงไม่มากนักตั้งแต่ปี 2540-2546 จนในปี 2547 และ 
2548 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือมากที่สุดเท่าที่เคยมีมาในอดีต โดยในปี 2547 มีจํานวน
แรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือมากท่ีสุดอยู่ประมาณ 1,598,752 คน รองลงมาคือในปี 2552 มีจํานวน
แรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมืออยู่ประมาณ 1,334,157 คน และในปี 2557 มีจํานวนแรงงานต่างด้าว 
ในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือลดลงเหลืออยู่ประมาณ 22,992 คน 

                                         
2 แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) หมายถึง ผู้ทํางานในลักษณะงานท่ีทําไม่ต้องใช้ความรู้ความสามารถมากเพียงได้รับคําแนะนํา

เล็กน้อยก็สามารถทํางานได้ 
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มาตรา 9 นําเข้า(MOU) มาตรา 13
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3.4 สรุปภาพรวมของสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการเคลื่อนย้ายของกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือคดิเป็นร้อยละ 90 ของจํานวนแรงงานต่างด้าวทั้งหมด (แผนภาพท่ี 3.7) การเคลื่อนย้าย
แรงงานกลุ่มน้ีมาจากประเทศใกล้เคียงได้แก่ เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา โดยมีสาเหตุการเคล่ือนย้าย
แรงงานส่วนใหญ่เพ่ือตอบสนองการขาดแคลนแรงงานและค่าจ้างที่สูงกว่า สําหรับแรงงานกลุ่มน้ีจะได้รับ
อนุญาตให้ประกอบอาชีพกรรมกรและคนรับใชใ้นบ้านภายในกิจการ 24 ประเภทที่กําหนดไว้ ซึ่งเป็นงานที่ต้อง
ใช้กําลังเป็นหลักและเป็นงานท่ีหนัก ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองด้วยวิธีท่ีผิด
กฎหมายมาลงทะเบียนท่ีศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้รัฐมีข้อมูลสําหรับการ
วางแผนบริหารจัดการแรงงานตา่งดา้วในประเทศไทยอยา่งเป็นระบบ ส่วนแรงงานต่างด้าวกลุ่มมีฝีมือส่วนใหญ่
ทํางานในอาชีพท่ีได้ใช้ความชํานาญเฉพาะด้าน เช่น อาชีพวิศวกร ครูสอนภาษา เป็นต้น และบางส่วนดํารง
ตําแหน่งระดับสูงของบริษัท แรงงานส่วนน้ีเข้ามาพร้อมกับการลงทุนและจะทํางานในภาคอุตสาหกรรม ท้ังน้ี 
ประชาคมอาเซียนได้ทําข้อตกลงขอร่วมของแรงงานวิชาชีพต่างๆ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มมีฝีมือ 
มีแนวโน้มเคลื่อนย้ายเข้ามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 

แผนภาพที่ 3.7 ประเภทของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยในเดือนธันวาคม 2557 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

แรงงานฝีมือ
10%

แรงงานไร้ฝีมือ
90%
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4 
ทบทวนวรรณกรรมการประมาณการแนวโน้ม 

และความต้องการแรงงานต่างด้าว 
 
4.1 การพยากรณ์แนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

การคาดคะเนหรือการพยากรณ์แรงงานต่างด้าวเป็นส่ิงท่ีท้าทายและทําได้ยาก เพราะมีปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศปลายทาง เช่น อัตราค่าจ้าง โอกาสในการมีงานทํา อัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจ นโยบายในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาล ระยะทางจากประเทศต้นทางถึง
ประเทศปลายทาง เป็นต้น โดยปัจจัยบางอย่างสามารถคาดคะเนได้และปัจจัยบางอย่างไม่สามารถคาดคะเนได้  
อุปสรรคสําคัญของการคาดคะเนจํานวนแรงงานต่างด้าวคือ ข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจัดเก็บโดยหน่วยงาน
ต่างๆ จัดเก็บเฉพาะจํานวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางาน แต่ไม่ได้รวมจํานวน
แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายหรือท่ีไม่ได้ไปจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางาน ดังน้ัน แบบจําลองที่ใช้สําหรับ
การศึกษาเร่ืองการพยากรณ์จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านมาในอดีต ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคท่ีแตกต่างกันตามความ
เชี่ยวชาญ ซ่ึงงานวิจัยท่ีใช้จํานวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมาพยากรณ์โดยตรง มีงานวิจัยของ  
พลพรรธน์ (2557) ซึ่งได้พยากรณ์จํานวนแรงงานต่างด้าวเฉพาะจังหวัดท่ีมีจํานวนแรงงานต่างด้าวมากเป็นอันดับ
หนึ่งของแต่ละภาค เน่ืองจากได้ตั้งข้อสังเกตว่าแรงงานต่างด้าวกระจุกตัวอยู่เฉพาะบางจังหวัด ถ้านําจํานวน
แรงงานต่างด้าวรวมท้ังภาคไปกําหนดนโยบายเพื่อนํามาใช้ในแต่ละจังหวัดอาจไม่ถูกต้อง โดยแบบจําลองใช้ข้อมูล
จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางานเดือนมกราคม 2550 ถึง สิงหาคม 2556 มาวิเคราะห์
ด้วยอนุกรมเวลาแบบแยกส่วนประกอบ (Seasonal Decomposition) ที่มีรูปแบบการคูณ (Multiplicative 
Model) ดังน้ี 

Y = T x S x C x I 

โดยท่ี Y คือ จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางาน (รายจังหวัด) 

T คือ ค่าแนวโน้ม 

S คือ ค่าผันแปรตามฤดูกาล 

C คือ ค่าผันแปรตามวัฏจักร 

I คือ ค่าผันแปรผิดปกติ 

ผลท่ีได้พบว่า จังหวัดเชียงใหม่ (ภาคเหนือ) ภูเก็ต (ภาคใต้) และนครราชสีมา (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
ระยะยาวมีแนวโน้มของจํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนท่ีแตกต่างกัน กรุงเทพฯ (ภาคกลาง) ระยะยาว
มีแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวลดลง งานวิจัยน้ียังมีข้อจํากัด คือ การพยากรณ์ยังไม่รวมถึงจํานวนแรงงานต่างด้าว
ท่ีผิดกฎหมาย 

 



4-2 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

การพยากรณ์จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ใช้การประมาณค่าจากจํานวนแรงงานต่างด้าวโดยตรง สําหรับ
งานวิจัยท่ีใช้ปัจจัยในการดึงดูดแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในไทยมาใช้ในแบบจําลอง คือ มาลัยลักษณ์ (2552) 
และธนะพงษ์ (2553) งานวิจัยของท้ังสองเร่ืองแตกต่างกันท่ีการใช้แบบจําลองและการตั้งสมมติฐานในการวิจัย 
โดยงานของมาลัยลักษณ์ ใช้แบบจําลองสัดส่วนของจํานวนแรงงานต่างด้าวต่อจํานวนแรงงานไทย และใช้ระบบ
สมการ Recursive System ในการวิเคราะห์ 

Lt = (Lft / Lit ) x 100 (1) 

โดยท่ี 

Lt = สัดส่วนแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ต่อแรงงานไทย 

มีหน่วยเป็นร้อยละ ในปีที่ t 

Lft = จํานวนแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา 

มีหน่วยเป็นจํานวนคน ในปีท่ี t 

Lit = จํานวนแรงงานไทย มีหน่วยเป็นจํานวนคน ในปีท่ี t 

กําหนดให้สัดส่วนแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ต่อแรงงานไทย ถูกกําหนดโดย
ปัจจัยดึงดูด คือ โอกาสการมีงานทําซึ่งถูกกําหนดด้วยปัจจัย ดังน้ี 

• มูลค่าการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศไทย 

• จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานต่างประเทศ 

• ความต้องการแรงงานส่วนเกินที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

• ค่าใช้จ่ายในระบบท่ีแรงงานตา่งดา้วสัญชาต ิเมียนมา ลาวและกัมพูชา ต้องจ่ายในการจดทะเบียน
ขอรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 

สําหรับสมมติฐานงานวิจัยน้ีมีสองส่วน ซึ่งแต่ละส่วนให้ผลการพยากรณ์แตกต่างกัน คือ สมมติฐานส่วนที่ 1 
กําหนดให้ตัวแปรทุกตัวมีค่าอัตราการเติบโตคงท่ี ได้ผลการพยากรณ์ปี 2560 จะมีจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจด
ทะเบียน 1.8 ล้านคน สมมติฐานส่วนที่ 2 กําหนดให้อัตราการเติบโตของมูลคา่การเปลี่ยนแปลงผลติภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศไทยไม่คงท่ี แต่ตัวแปรท่ีเหลือมีอัตราการเติบโตคงท่ี ผลการพยากรณ์ปี 2560 จะมีจํานวนแรงงาน
ต่างด้าวท่ีจดทะเบียน 1.88 ล้านคน ข้อสังเกตที่ได้จากงานวิจัย คือ จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีได้จากการพยากรณ์
อาจเป็นจํานวนแรงงานต่างด้าวขั้นต่ําท่ีมาจดทะเบียน และไม่สามารถประมาณค่าจํานวนแรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมายได้ 

จากข้อจํากัดท่ีไม่สามารถพยากรณ์จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายได้ จึงมีการพยายามหาวิธี
พยากรณ์ในส่วนนี้ ธนะพงษ์ (2553) ได้ประยุกต์ใช้วิธีการประมาณจํานวนแรงงานต่างด้าวท้ังหมดด้วยวิธีการ
ประมาณค่าอย่างหยาบโดยผู้เชี่ยวชาญ (Educated Guess) ร่วมกับแบบจําลองแรงดึงดูด (Gravity) ดังน้ี 

Mjit = a1 + a2log(popit) + a3log(gppit/popit) + a4log(distij) + a5borderij + e1ijt 
(แบบจําลองแรงดึงดูดแบบมาตรฐาน) 

Mjit = b1 + b2log(popi) + b3log(gppi/popi) + b4log(distij) + b5borderij + b6Mjit -1 + e2ijt 
(แบบจําลองแรงดึงดูดแบบพลวัต) 



ทบทวนวรรณกรรมการประมาณการณ์แนวโน้มและความต้องการแรงงานต่างด้าว 4-3 

 

โดยท่ี Mjit คือ จํานวนแรงงานต่างด้าวจากประเทศ j ในจังหวัด i ในเวลา t 

popit คือ จํานวนประชากรในจังหวัด i ในเวลา t 

gppit คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัด i ในเวลา t 

distij คือ ระยะทางจากจังหวัด i ไปยังประเทศ j 

borderij คือ ตัวแปรหุ่น (1=จังหวัดติดเขตชายแดน, 0=จังหวัดไม่ติดชายแดน) 

a และ b คือ ค่าสัมประสิทธ์ิของแบบจําลอง 

e1 และ e2 คือ ค่าความผิดพลาดของแบบจําลอง 

โดยกําหนดสมมติฐานของแบบจําลอง ดังนี้ 

• จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนปี 2552 มีประมาณ 3 ล้านคน (ได้จาก
การคาดประมาณโดยผู้เชี่ยวชาญ) 

• ปัจจัยดึงดูดในแบบจําลองจะไม่ได้รับผลกระทบจากจํานวนแรงงานต่างด้าว 

• ผลกระทบในแต่ละปีคงที่ 

• ไม่ได้แสดงผลกระทบจากนโยบาย, การเมือง 

• อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อหัว เท่ากับร้อยละ 4 

• อัตราการเติบโตของประชากรเท่ากับร้อยละ 7 ต่อปี ใน 20 ปีข้างหน้า 

เมื่อประมาณค่าพารามิตเตอร์ในแบบจําลองเพ่ือใหไ้ด้คา่ความยืดหยุ่นของแต่ละปัจจัยแล้วนําค่าความ
ยืดหยุ่นมาหาคา่ใส่ในสมการอัตราการเจริญเตบิโตของแรงงานตา่งดา้ว เพ่ือประมาณค่าจํานวนแรงงานต่างด้าว
ในอนาคต ผลท่ีได้จากการพยากรณ์โดยใช้แบบจําลองแรงดึงดูดแบบมาตรฐาน พบว่าในปี 2572 จะมีแรงงาน
ต่างด้าว 8.14 ล้านคน และผลท่ีได้จากการพยากรณ์โดยใช้แบบจําลองแรงดึงดูดแบบพลวัต พบว่า 
ในปี 2572 จะมีแรงงานต่างด้าว 6.13 ล้านคน 

4.2 การประมาณการความต้องการแรงงานต่างด้าว 

งานวิจัยด้านความต้องการแรงงานต่างด้าวในไทยยังมีไม่มากนักท่ีทําการศึกษาภาพรวมทั้งประเทศและ
ทุกอุตสาหกรรม ในช่วงปี 2546 มีโครงการวิจัยเร่ือง การศึกษาความต้องการแรงงานอพยพต่างชาติในประเทศไทย
ในช่วงปี 2546-2548 โดยใช้แบบสอบถามในการสํารวจจากกลุ่มตัวอย่าง 4,334 ราย ใน 27 จังหวัด โดยแยกเป็น 
6 กิจการ ผลการศึกษาพบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวที่ควรอนุญาตให้จดทะเบียนในปี 2547-2549 ปรับโดยปัจจัย
ความยากจน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองดังตารางที่ 4-1 

 

 

  



4-4 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ตารางที่ 4.1 ประมาณการความต้องการแรงงานต่างด้าวปี 2547-2549 ปรับโดยปัจจัยความยากจน 

กิจการ 
จํานวนที่มีความต้องการ 

2547 2548 2549 
1. กรรมกรทั่วไป 94,965 98,231 94,098 
2. ประมงและต่อเนื่องประมง 124,426 124,591 125,506 
3. กรรมกรโรงงาน 125,126 125,834 133,266 
4. ผู้รับใช้ในบ้าน 79,960 80,865 80,888 
5. เพาะปลูก 85,089 86,863 87,566 
6. เลี้ยงสัตว์ 17,715 17,741 17,744 

รวม 527,281 534,074 539,068 
ท่ีมา:  โครงการวิจัยเร่ือง การศึกษาความต้องการแรงงานอพยพต่างชาติในประเทศไทยในช่วงปี 2546-2548 

ต่อมาได้มีการศึกษาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีแท้จริงในภาคเกษตร ประมง กิจการต่อเนื่องจาก
ประมงและก่อสร้าง ทําการศึกษาโดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) ทําการเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถามจากนายจ้างท่ีมีรายชื่ออยู่ในทะเบียนของสํานักงานบริหารแรงงานต่างด้าว ปี 2549 จํานวน 
46,780 ราย โดยใช้คําถามเร่ืองขีดความสามารถในการผลิตเพ่ือนํามาใช้ประกอบการหาระดับการใช้แรงงาน
ต่างด้าวท่ีเหมาะสม พบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีต้องการในปี 2550 โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ผลิตจะอยู่ระหว่าง 5.3-7.3 แสนราย โดยจําแนกเป็นรายสาขาได้ดังน้ี 

1. สาขาเพาะปลูก 175,148 คน ถึง 229,096 คน 

2. สาขาเล้ียงสัตว์ 25,293 คน ถึง 26,985 คน 

3. สาขาประมง 28,910 คน ถึง 54,840 คน 

4. สาขาต่อเน่ืองจากประมง 135,399 คน ถึง 154,281 คน 

5. สาขาก่อสร้าง 166,761 คน ถึง 269,477 คน 

นอกจากการประมาณความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวในระดับประเทศแล้วยังมีการประมาณความ
ต้องการแรงงานตา่งดา้วในระดบัจังหวัด ภาวะการขาดแคลนแรงงานกรรมกรและความต้องการแรงงานต่างด้าว
ในแต่ละอุตสาหกรรม ศึกษากรณีจังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา วิธีการศึกษาใช้แบบสอบถามในการ
สํารวจความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ยผู้กําหนดนโยบาย ผู้ประกอบการและแรงงาน การศึกษาความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดฉะเชิงเทราของ นิติพันธ์ ขําทอง (2544) จากกลุ่มตัวอย่างจํานวน 100 คน 
และได้เลือกอุตสาหกรรมท่ีใช้ในการศึกษา 5 ประเภท ดังน้ี 

1. เกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง 

2. การผลิต 

3. การก่อสร้าง 

4. การขายส่ง ขายปลีก ภัตตาคาร โรงแรม 

5. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและคมนาคม 
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ผลการศึกษาพบว่าอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการแรงงานต่างด้าวคือ อุตสาหกรรมด้านการประมง 
เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานหนักและหาคนไทยทําได้ยาก ค่าจ้างถูก แต่เจ้าของกิจการยังไม่นิยมใช้
แรงงานต่างด้าวเพราะติดปัญหาด้านกฎหมาย ดังน้ัน จึงมีการลักลอบใช้แรงงานต่างด้าวอยู่บ้าง เพราะยากต่อการ
เข้าไปตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ี ส่วนการศึกษาความต้องการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระยองของ พยนต์ อัชฌาสัย 
(2544) ใช้การสํารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจํานวน 141 คน เลือกศึกษาเฉพาะอุตสาหกรรม 7 ประเภท 
ดังนี้ 

1. เกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง 

2. เหมืองแร่และเหมืองหิน 

3. การผลิต 

4. การก่อสร้าง 

5. การขายส่ง ขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรม 

6. การขนส่ง สถานเก็บสินค้าและคมนาคม 

7. บริการชุมชน บริการสังคมและบริการส่วนบุคคล 

จากการศึกษาพบว่าผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรมและการผลิตในจังหวัดระยอง มีความต้องการ
แรงงานต่างด้าวมาทํางานในตําแหน่งกรรมกรจํานวน 7,825 คน แต่สําหรับแนวโน้มความต้องการแรงงาน 
ต่างด้าวในอนาคตกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตอบว่าไม่แน่ใจขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ และมีการศึกษา
ความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดกาญจนบุรีของ จิรพล ภูมิภักดี (2546) โดยใช้
แบบสอบถามสํารวจความคดิเหน็ของผูป้ระกอบการทีจ้่างแรงงานตา่งดา้วจํานวน 343 ราย พบว่าปัจจัยการจ้าง
แรงงานตา่งดา้วคอื ค่าจ้าง การขาดแคลนแรงงาน ความอดทนในการทํางานและสวัสดกิารในการทํางาน ในด้าน
ปัญหาและอุปสรรคในการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการคือ วิธีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวยุ่งยาก
และมีค่าใช้จ่ายสูง 

จากงานวิจัยที่มีการศึกษาเร่ืองความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านมา ผู้ประกอบการมีความต้องการ
แรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในสถานประกอบการ แต่จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ทํางานยังมี
จํานวนความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวของนายจ้าง ทางคณะผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะให้จัดตั้งหน่วยงานท่ี
ทําหน้าที่บริหารจัดการแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะ ส่งเสริมให้มีการนําเข้าแรงงานตา่งด้าวแบบรัฐตอ่รัฐ (MOU) 
หรือการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองแบบผิดกฎหมายมาจดทะเบียนให้ถูกกฎหมาย เพ่ือเป็นการ
บรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานและง่ายต่อการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตามวิธีการศึกษาส่วนใหญ่จะใช้
แบบสอบถามเข้าไปสัมภาษณ์นายจ้างโดยตรง ซึ่งวิธีดังกล่าวเป็นวิธีที่ดีเพราะได้ทราบจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ี
นายจ้างต้องการ แต่ยังมีปัญหาเร่ืองงบประมาณและระยะเวลาในการเก็บข้อมูลท่ีมีอยู่จํากัดทําให้ไม่สามารถ
เก็บข้อมูลความต้องการแรงงานต่างด้าวได้ครอบคลุมทั่วท้ังประเทศ จํานวนความต้องการแรงงานท่ีได้จาก
การศึกษาต่ํากว่าความเป็นจริง เพราะข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามท่ีได้รับจากนายจ้างอาจเป็นจํานวนแรงงาน
ต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายเพียงฝ่ายเดียว 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

4.3 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว 

การท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี จึงเ ร่ิมมีงานวิจัยท่ี
ทําการศึกษาเร่ืองผลกระทบในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นมาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว การใช้แบบจําลองดุลยภาพ
ท่ัวไป (Computable General Equilibrium : CGE) เคร่ืองมือที่นิยมนํามาใช้วิเคราะห์ผลกระทบของ
เศรษฐกิจจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว โดยแบบจําลอง CGE นี้มีพ้ืนฐานจากการรวบรวมข้อมูลทาง
เศรษฐกิจมาจัดทําเป็นตารางเมทริกส์สังคม หรือ Social Accounting Matrix (SAM) สําหรับโครงสร้างของ
แบบจําลอง CGE และ SAM ขึ้นอยู่กับการกําหนดของผู้วิจัย งานวิจัยของ Sussangkarn (1996) ได้กําหนด
โครงสร้างของแบบจําลอง CGE และ SAM ไว้ดังน้ี 

ภาคการผลิต (Sectors of Production) ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 

1. ภาคการเกษตร 

2. อุตสาหกรรมท่ีใช้ทักษะต่ํา 

3. อุตสาหกรรมท่ีใช้ทักษะระดับกลาง 

4. ภาคบริการ 

ปัจจัยการผลิต (Factor of Production) ประกอบด้วย 4 ส่วน 

1. ปัจจัยทุนและที่ดิน 

2. ปัจจัยแรงงานไทยท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากว่า 

3. ปัจจัยแรงงานไทยท่ีมีการศึกษาสูงกว่าระดับประถมศึกษา 

4. ปัจจัยแรงงานต่างด้าว 

การศึกษาสนใจเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวทักษะต่ําเท่านั้น เพราะเป็นกลุ่มท่ีกําลังเป็นปัญหา การ
วิเคราะห์ใช้การจําลองเหตุการณ์ให้มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในระบบเศรษฐกิจเพ่ือประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
สมมติฐานของการศึกษาคือ ค่าความยืดหยุ่นของการทดแทนกันระหว่างแรงงานไทยท่ีมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือต่ํากว่ากับแรงงานต่างด้าวมีค่าสูง ผลการศึกษาพบว่า การมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทําให้ภาค
การผลิตได้รับประโยชน์ แต่แรงงานไทยทีไ่ด้รับผลกระทบคือ แรงงานที่มีระดับการศึกษาต่าํ และแรงงานส่วนน้ี
ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนทําให้การกระจายรายได้ให้กับแรงงานกลุ่มน้ีไม่ทั่วถึง 

โครงการวิจัยเร่ือง การศึกษาความต้องการแรงงานอพยพต่างชาติในประเทศไทยในช่วงปี 2546-2548 
นอกจากประมาณการความตอ้งการแรงงานตา่งดา้วแล้ว ยังได้ทาํการศกึษาดา้นผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการ
จ้างแรงงานตา่งด้าวเขา้มาทํางาน โดยใชแ้บบจําลอง CGE และ SAM ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางดา้นมหภาค
ต่อระบบเศรษฐกิจไทย สําหรับโครงสร้างของแบบจําลองประกอบด้วย 

1. ภาคการผลิต 79 สาขา 

2. โครงสร้างของมูลค่าเพ่ิม (Value added) ของแต่ละภาคการผลิต 

3. ภาคครัวเรือน แบ่งตามขนาดและประเภทของครัวเรือน 

4. ภาครัฐบาล ซ่ึงทําหน้าที่จัดเก็บภาษีและใช้จ่ายภาครัฐ 
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5. ภาคธุรกิจและต่างประเทศ 

6. สมการอุปสงค์ประเภทต่างๆ คือ การบริโภค การนําเข้า ส่งออก 

ปัจจัยการผลิต (Factor of Production) ประกอบด้วย 3 ส่วน 

1. ปัจจัยทุนและที่ดิน 

2. ปัจจัยแรงงานไทย 

3. ปัจจัยแรงงานต่างด้าว 

ในการศึกษาน้ีจะสนใจเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ ท่ีเป็นแรงงานฝีมือระดับต่ํา  
การวิเคราะห์จะกําหนดให้ปัจจัยภายนอกเปลี่ยนแปลงไปสองลักษณะคือ 

1. เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการจ้างแรงงานต่างด้าวในสาขาการผลิตต่างๆ จะส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจอะไรบ้าง 

2. เม่ือความสามารถในการทดแทนกันของแรงงานไทยกับแรงงานตา่งดา้วเปลีย่นแปลงไป จะเกิดผล
กระทบอย่างไรบ้าง 

โดยตั้งสมมติฐานในการศึกษาคือ การจ้างงานท้ังหมด 32 ล้านคน แบ่งเป็นแรงงานไทย 31 ล้านคน 
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 1 ล้านคน เป็นแรงงานไทยท่ีอยู่ในภาคเกษตร 9.35 ล้านคน อยู่นอกภาคการเกษตร 
1.29 ล้านคน และแรงงานต่างด้าวท่ีทํางานในภาคการเกษตร 3 แสนคน และทํางานนอกภาคการเกษตร  
7 แสนคน ค่าจ้างแรงงานไทยภาคเกษตร 108 บาทต่อวัน ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวภาคเกษตร 55 บาทต่อวัน 
ค่าจ้างแรงงานไทยนอกภาคเกษตร 120 บาทต่อวัน ค่าจ้างแรงงานต่างดา้วนอกภาคเกษตร 70 บาทต่อวัน เงิน
ส่งกลับของแรงงานต่างชาติ ร้อยละ 70 ต่อรายได้ และค่าความยืดหยุ่นของการทดแทนกันระหว่างแรงงานไทย
และแรงงานต่างด้าวเท่ากับ 0.75 ผลการศึกษาผลกระทบในระยะส้ันพบว่า การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าว 
ทําให้เศรษฐกิจขยายตัว อัตราเงินเฟ้อลดลง แต่ไม่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานไทยมากนักเพราะมีระดับการทดแทนกัน
ของแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าวค่อนข้างต่ํา สําหรับผลในระยะยาวอาจเป็นผลทางบวกหรือลบก็ได้ เพราะ
แรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มานอกจากมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจแล้วยังมีผลกระทบต่อรายจ่ายของรัฐบาล ด้าน
การศึกษา สาธารณสุข ซ่ึงผลกระทบนี้จะไม่ปรากฏให้เห็นในระยะส้ัน 

อีกหน่ึงงานวิจัยท่ีน่าสนใจในเร่ืองการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเข้ามาทํางานของแรงงาน
ต่างด้าวคือ งานวิจัยของ Lathapipat (2010) ได้ทําการศึกษาผลกระทบทางด้านโครงสร้างค่างจ้างแรงงานไทย 
เมื่อมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาทํางาน โดยข้อมูลการสํารวจสภาวะการมีงานทําของประชากร ปี 2550 ไตรมาส 3 
สํารวจโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ ทําการจําแนกแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวออกเป็นกลุ่มตามอายุ ปี
การศึกษา จังหวัด และชั่วโมงการทํางาน การวิเคราะห์ใช้ฟังก์ชันการผลิตท่ีมีแรงงานเป็นส่วนประกอบของ
ฟังก์ชันการผลิตเพ่ือให้ทราบถึงค่าความยืดหยุ่นของการทดแทนกัน (Elasticities of Substitution) ระหว่าง
แรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าวและค่าความยืดหยุ่นของการทดแทนกันของอัตราค่าจ้างของแต่ละกลุ่มเพ่ือ
ศึกษาการตอบสนองของค่าจ้างในแต่ละกลุ่ม และใช้การจําลองเหตุการณ์เพ่ือประเมินผลกระทบในระยะยาว 
การศึกษาให้ความสนใจท่ีแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวขั้นพ้ืนฐานคือ แรงงานท่ีมีระดับการศึกษาน้อยกว่า
มัธยมศึกษา ผลการศึกษาพบว่าการทดแทนกันของอัตราค่าจ้างระหว่างกลุ่มแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าวมี
น้อย ดังน้ันการมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาสู่ระบบเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อโครงสร้างของค่าจ้างในประเทศไทยไม่
มาก และพบว่าการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบต่ออัตราค่าจ้างของแรงงานไทยท่ีมีฝีมือ
ระดับต่ําแต่เป็นการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Poductivity) ให้กับแรงงานไทยท่ีมีทักษะสูง 
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ถึงแม้ว่าการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยเป็นการเพ่ิมกําลังแรงงานในประเทศไทย
ทําให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัว แต่การท่ีจะเชื่อมโยงระหว่างการเติบโตของกําลังแรงงานและ
ดัชนีมหภาคอื่นๆ อาทิ การส่งออก และเงินเฟ้อยังไม่สามารถอธิบายได้ชัดเจน รวมทั้งการวัดผลกระทบ
ทางด้านค่าจ้างเป็นเร่ืองที่ทําได้ยากเช่นกัน เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ทํางานในตําแหน่งที่ได้รับค่าจ้าง
ในอัตราที่ต่ําอยู่แล้ว จึงส่งผลกระทบต่อค่าจ้างเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน Martin P. (2007) อย่างไรก็ตาม การ
ประเมินผลกระทบจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย มีความสําคัญอย่างยิ่งสําหรับการ
นําไปกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทยต่อไป 
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5 
แนวคิดทฤษฎีและวิธีที่ใช้ในการศึกษา 

 
5.1 แนวคิดเบ้ืองต้น 

การวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มักเร่ิมจากประเด็นการขาดแคลนแรงงาน
ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานมีฝีมือหรือแรงงานไร้ฝีมือ  สาเหตุสําคัญของการขาดแคลนดังกล่าวอาจมา
จาก 1) อุปทานแรงงานภายในประเทศที่ไม่เพียงพอและ/หรือ 2) ความต้องการที่ไม่ตรงกัน (mismatch) ระหว่าง
อุปสงค์และอุปทานในงานบางประเภท (Boswell et al, 2004) 

ในกรณีของไทย งานท่ีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทําน้ันส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานทักษะ
ฝีมือต่ําซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น  ขณะที่ปัญหา mismatch น้ันส่วนใหญ่เกิดขึ้น
ในกลุ่มงานที่แรงงานมีระดับการศึกษาสูงกว่านั้น  น่ันหมายความว่าความต้องการแรงงานต่างด้าวของไทยน้ัน 
เกิดจากปัญหาในเร่ืองอุปสงค์ส่วนเกินท่ีมาจากค่าจ้างแรงงานที่ต่ําทําให้แรงงานไทยไม่อยากทําและอุปทาน
แรงงานคนไทยท่ีมีการศึกษาต่ํากว่ามัธยมศึกษาตอนต้นน้ันลดลง 

Boswell et al (2004) ระบุว่าอุปสงค์ส่วนเกินในตลาดแรงงานนั้นเกิดขึ้นจากสองสาเหตุหลักคือ 1) ผล
ทางอุตสาหกรรม และ 2) ผลจากการจ้างงาน  ผลทางอุตสาหกรรมน้ันอาจเกิดจาก (1) การขยายตัวของเศรษฐกิจ
โดยรวมทําให้อุปสงค์ต่อแรงงานสูงขึ้น และ (2) การขยายตัวในบางภาคเศรษฐกิจหรือบางอุตสาหกรรมท่ีไปเพ่ิม
อุปสงค์ต่อแรงงานท่ีมีทักษะเฉพาะในภาคเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมน้ันๆ  ขณะท่ีผลจากการจ้างงานส่วนใหญ่น้ัน
มาจาก (1) กระบวนการผลิตสินค้าบางชนิดท่ีต้องการแรงงานท่ีมีทักษะและการศึกษาเฉพาะ (2) การเปล่ียนแปลง
ทางเทคนิคและการมีนวัตกรรมใหม่ๆ ที่ทําให้อุปสงค์ต่อแรงงานท่ีมีทักษะเฉพาะนั้นเพ่ิมขึ้น (3) การเปลี่ยนแปลง
ในกฎระเบียบ และ (4) ระดับการแข่งขันที่เพ่ิมสูงขึ้นในบางอุตสาหกรรมท่ีส่งผลให้อุปสงค์ต่อแรงงานใน
อุตสาหกรรมน้ันๆ เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย  

อุปสงค์ส่วนเกินในตลาดแรงงานของไทยอันเป็นที่มาของการไหลเข้าของแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมาก
น้ันอาจเกิดจากท้ังผลทางอุตสาหกรรมและผลจากการจ้างงานตามท่ี Boswell et al (2004) ได้ระบุไว้  ด้วยเหตุ
ท่ีว่าแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานในไทยนั้นเป็นแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานฝีมือต่ํา (ซึ่งนับได้ว่าเป็นกลุ่มแรงงาน
ท่ีมีทักษะหรือการศึกษาเฉพาะ)  ขณะท่ีนายจ้างโดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น (ซึ่งเป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรมหลักที่จ้างแรงงานต่างด้าว) ก็มิได้ปรับตัวด้วยการนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ๆ เข้ามาแทนท่ี
แรงงาน แต่กลับเลือกท่ีจะคงค่าจ้างให้อยู่ในระดับต่ําและจ้างคนงานต่างด้าวแทน  ดังน้ัน อุปสงค์ส่วนเกินหรือ
อุปทานส่วนขาดในตลาดแรงงานไทยจึงเป็นผลมาจากการไม่ปรับตัวและไม่ปรับขึ้นค่าจ้างเป็นหลัก 

ด้วยเหตุน้ี การประมาณความต้องการแรงงานต่างด้าวในตลาดแรงงานไทยต้องพิจารณาโอกาสและการ
ขยายตัวของอตุสาหกรรมที่ใช้แรงงานกลุ่มน้ีเปน็หลัก  กลุ่มอุตสาหกรรมที่จ้างแรงงานต่างด้าวเป็นหลักคือ เกษตร
และประมง ก่อสร้าง ค้าปลีก และคนรับใช้ในบ้าน  ในกรณีของคนรับใช้ในบ้านน้ันเป็นกลุ่มท่ีมีลักษณะต่างไปจาก
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ  กล่าวคือ นายจ้างคือภาคครัวเรือนท่ีอาจมีปัจจัยหรือตัวกําหนดความต้องการ
แรงงานต่างด้าวท่ีแตกต่างไป  นอกเหนือจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมแล้ว ปัจจัยเชิงนโยบายยังเป็นปัจจัย
สําคัญในการกําหนดทิศทางและปริมาณความต้องการแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมเหล่าน้ี  ตัวอย่างเช่น หาก
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รัฐบาลมีนโยบายยกเลิกการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น หรือมีนโยบายห้ามจ้างงาน
แรงงานต่างด้าวเพิ่มเติม (จากในปัจจุบัน) ความต้องการแรงงานต่างด้าวจะถูกจํากัดไปโดยปริยาย 

5.2 ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 

ปัจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการประมาณความต้องการแรงงานต่างด้าวคือข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีมีอยู่
ท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทย  อย่างไรก็ตาม ข้อมูลดังกล่าวเป็นส่วนท่ีเป็นปัญหามากที่สุด
เนื่องจากแรงงานต่างด้าวนั้นเข้าออกประเทศไทยอยู่ตลอดเวลา  นอกจากนั้น ข้อมูลจากกระทรวงแรงงานเป็น
ข้อมูลแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียน  หากแรงงานต่างด้าวไม่มาจดทะเบียนก็จะไม่ปรากฏอยู่ในข้อมูลส่วนน้ี  
ผู้เก่ียวข้องหลายฝ่ายเชื่อว่ายังมีจํานวนแรงงานต่างด้าวอีกจํานวนไม่น้อยท่ีไม่ได้มาจดทะเบียนกับกระทรวง
แรงงาน  ข้อดีของข้อมูลจากกระทรวงแรงงานคือเป็นข้อมูลท่ีต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานและสามารถจําแนกตาม
สัญชาติของแรงงานและธุรกิจที่จ้างแรงงานได้ 

แหล่งข้อมูลสําคัญเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวอีกแหล่งหน่ึงคือข้อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรของสํานักงานสถิติแห่งชาติ  จากการสํารวจเอกสารพบว่าตั้งแต่ปี 2549 สํานักงานสถิติแห่งชาติได้
สํารวจแรงงานนอกระบบควบคู่ไปกับการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรโดยมีคําถามเก่ียวกับการจด
ทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวของผูต้อบ  อย่างไรก็ตาม  ข้อมูลดังกล่าวมีโอกาสคลาดเคลื่อนสงูโดยเฉพาะในกรณีท่ี
ผู้ตอบระบุว่าไม่ได้จดทะเบียน  เน่ืองจากผู้ตอบอาจต้องการเล่ียงตอบคําถามนี้  ทําให้จํานวนแรงงานที่ไม่ได้จด
ทะเบียนนั้นอาจรวมท้ังแรงงานคนไทยและแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ได้จดทะเบียนอยู่ด้วย  แม้จะมีปัญหาในประเด็น
ดังกล่าว แต่ข้อมูลชุดนี้ยังมีประโยชน์ในแง่ของข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคล เช่น เพศ อาชีพ รายได้ การศึกษา 
การรักษาพยาบาลและการใช้บริการประกันสุขภาพ เป็นต้น  ข้อมูลดังกล่าวน้ีจะช่วยให้ภาพการวิเคราะห์และ
ความเข้าใจต่อแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนโดยเฉพาะในประเด็นปัจจัยท่ีกําหนดอุปทานแรงงานน้ันชัดเจนยิ่งขึ้น 

ข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวจากทั้งสองแหล่งข้างต้นถือได้ว่าเป็นข้อมูล ณ จุดดุลยภาพของ
ตลาดแรงงานต่างด้าวในไทยซ่ึงสะท้อนท้ังปริมาณอุปสงค์จากผู้ซ้ือ (นายจ้าง) และปริมาณอุปทานจากผู้ขาย 
(ลูกจ้าง)  ข้อมูลดังกล่าวน้ีเป็นข้อมูลหลักท่ีนํามาใช้วิเคราะห์ประมาณหาความต้องการแรงงานต่างด้าวในระดับ
ภาพรวมและระดับสาขาอุตสาหกรรมท่ีจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นหลัก  แม้ข้อมูลท้ังสองชุดนี้อาจมีปัญหาในเร่ือง
ความคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง  แต่ก็นับเป็นข้อมูลที่สมบูรณ์ท่ีสุดและมีคุณลักษณะที่สําคัญบางอย่างท่ี
สามารถนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์แก่การวิเคราะห์ต่างๆ เก่ียวกับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้ 

5.3 วิธีการประมาณจํานวนแรงงานต่างด้าว 

ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าการขาดข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีน่าเชื่อถือน้ันเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการ
ประมาณความต้องการแรงงานต่างด้าวของไทย  วิธีการประมาณหาจํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ือให้ใกล้เคียงกับ
ความเป็นจริงจึงเป็นส่ิงสําคัญมาก  การศึกษาในส่วนน้ีเป็นการประมาณหาจํานวนแรงงานต่างด้าวจากข้อมูลการ
สํารวจแรงงานนอกระบบและภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงานสถิติแห่งชาติในกลุ่มแรงงานที่มิได้จด
ทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าว  วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ในส่วนนี้คือต้องการจําแนกแรงงานต่างด้าวในกลุ่ม
ผู้ตอบว่าไม่ได้จดทะเบียนออกจากแรงงานไทย 

วิธีการที่ใช้ประกอบไปด้วยสองส่วนหลักคือ หนึ่ง การจําแนกในเบื้องต้นโดยใช้ข้อมูลคุณลักษณะส่วน
ของบุคคล เช่น ระดับอายุ สถานภาพการทํางาน การใช้บริการรักษาพยาบาล และการประกันสุขภาพ เป็นต้น 
และ สอง การประมาณค่าด้วยวิธีการแบบ quantile regression ผ่านแบบจําลองค่าจ้างแรงงาน (wage 
earnings model) และแบบจําลองอุปทานแรงงาน (labor supply model) จากข้อมูลรายบุคคลแรงงานต่างด้าว 
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ท่ีจดทะเบียนเพ่ือเปรียบเทียบแบบแผนการกระจาย (distribution) ของค่าคลาดเคล่ือนส่วนที่เหลือ (residuals) 
ระหว่างแรงงานที่จดทะเบียนและมิได้จดทะเบียน 

วิธีการประมาณหาจํานวนแรงงานต่างด้าวในส่วนท่ีสองสามารถจําแนกออกเป็นขั้นตอนได้ดังน้ี 

1) นําข้อมูลรายบุคคลแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนมาประมาณค่าแบบ quantile regression ผ่าน
แบบจําลองค่าจ้างแรงงานและแบบจําลองอุปทานแรงงานโดยจําแนกออกเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ี
จ้างแรงงานต่างด้าวเป็นหลัก (อาทิ เกษตรและประมง ก่อสร้าง ค้าส่งค้าปลีก บริการต่างๆ และ
คนทํางานบ้าน เป็นต้น) ในระดับ quantile ต่างๆ อาทิ 10 25 50 75 และ 90 เป็นต้น   
สําหรับแบบจําลองค่าจ้างแรงงานมีรูปแบบและตัวแปรคือ 
ค่าจ้าง = f( อายุ เพศ การศึกษา ภูมิภาคที่อยู่ การรักษาพยาบาล และการประกันสุขภาพ) 
ขณะท่ีแบบจําลองอุปทานแรงงานมีรูปแบบและตัวแปรดังน้ี 
ช่ัวโมงการทํางาน = f( อายุ เพศ การศึกษา ภูมิภาคท่ีอยู่ การรักษาพยาบาล และการประกันสุขภาพ) 

2) นําค่าสัมประสิทธ์ิท่ีได้จากแต่ละแบบจําลองใน 1) มาหาค่าประมาณการ (predicted values) เพ่ือ
หาแบบแผนการกระจายของ residuals ในระดับ quantile ต่างๆ ของแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียน 

3) ดําเนินการเช่นเดียวกับ 2 แต่เป็นกรณีแรงงานท่ีมิได้จดทะเบียน 
4) นํา residuals ของท้ังสองกลุ่มท่ีได้จาก 2) และ 3) มาเปรียบเทียบเพื่อหาความเท่าเทียมกันในแบบ

แผนการกระจาย (equality of distributions) ผ่านการทดสอบ Kolmogorov–Smirnov  หากผล
ท่ีได้ระบุว่าแบบแผนการกระจายของท้ังสองกลุม่แตกตา่งกันก็จะดําเนินการตัดข้อมูลในกลุ่มแรงงาน
ท่ีมิได้จดทะเบียนออกจนกว่าผลการทดสอบจะระบุว่าแบบแผนการกระจายของท้ังสองกลุ่มน้ัน
เท่ากัน  วิธีการที่ใช้ตัดข้อมูลประกอบไปด้วยการพิจารณาค่าที่ต่างจากกลุ่ม (outliers) ค่าท่ีอยู่ปลาย
หางการกระจาย (tail values) และการสุ่มตัด 

5) นําข้อมูลแรงงานต่างดา้วท่ีไดม้าตรวจสอบเปรียบเทียบกับข้อมูลจากกระทรวงแรงงานและความเห็น
จากผู้เช่ียวชาญถึงความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

5.4 วิธีการประมาณการความต้องการแรงงานต่างด้าว 

วัตถุประสงค์สําคัญของการศึกษาในส่วนน้ีคือการประมาณการความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคต  ข้อมูลท่ีใช้วิเคราะห์มาจากทั้งกระทรวงแรงงานและวิธีการตาม 5.3 เพ่ือพิจารณาถึงความ
แตกต่างของผลการประมาณความต้องการท่ีได้จากข้อมูลท้ังสองชุด 

แนวคิดเบ้ืองหลังในการประมาณการความต้องการแรงงานต่างด้าวในตลาดแรงงานเร่ิมจากทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์แรงงานท่ีระบุว่าความต้องการแรงงานนั้นเป็นอุปสงคต์อ่เน่ือง (derived demand) ที่ถูกกําหนดโดย
อัตราค่าจ้างแรงงานและผลผลิตของหน่วยธุรกิจ (Hamermesh, 1986)  ปัจจัยท้ังสองท่ีกําหนดความต้องการ
แรงงานในกรณีน้ีอยู่บนข้อสมมุติที่ว่า 1) รูปแบบการผลิตเป็นแบบ Cobb-Douglas และ 2) ค่าความยืดหยุ่นต่อ
การใช้แทนกัน (ระหว่างทุนและแรงงาน) เป็นแบบคงท่ี (constant elasticity of substitution)  ข้อสมมุติทั้งสอง
ถือว่าเป็นข้อสมมุติท่ีใช้ได้ (valid) กับตลาดแรงงานต่างด้าวในไทยเนื่องจากธุรกิจหรืออุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงาน
ต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้นและมีรูปแบบการผลิตท่ีไม่แตกต่างจากกันซ่ึงใช้แรงงานและ
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ทุนเป็นปัจจัยหลักในการผลิต  นอกจากนั้น แรงงานต่างด้าวที่ใช้เกือบทั้งหมดยังเป็นแรงงานทักษะฝีมือต่ําและ
แรงงานไร้ฝีมือซึ่งมีคุณลักษณะท่ีไม่แตกต่างกันนัก (homogeneous labor)  แนวคิดพ้ืนฐานดังกล่าวนี้สามารถ
นํามาสร้างเป็นแบบจําลองอุปสงค์ต่อแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมหน่ึงๆ ได้ดังนี้ 

Lm = f(w, Y) 

โดยท่ี Lm คือปริมาณความต้องการแรงงานต่างด้าวของอุตสาหกรรม  

w คืออัตราค่าจ้างแรงงาน 

Y คือผลผลิตของอุตสาหกรรม 

การศึกษาน้ีได้ปรับปรุงแบบจําลองข้างต้นโดยเพิ่มปัจจัยทุนท่ีอาจมีส่วนสําคัญในการกําหนดปริมาณ
ความต้องการแรงงานต่างด้าวและทําให้ได้แบบจําลองใหม่ดังนี้ 

Lm = f(w, Y, K) 

โดยท่ี K คือปัจจัยทุน  

อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจํากัดของข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีตัวเลขระดับอาจคลาดเคลื่อนจากความ
เป็นจริง การศึกษาน้ีจึงเลือกวิเคราะห์อัตราการเติบโตของจํานวนแรงงานต่างด้าวในปีก่อนหน้าของแต่ละ
อุตสาหกรรมแทนและสามารถเขียนเป็นแบบจําลองได้ดังนี้ 

%∆Lm = f(%∆w, %∆Y, %∆K) 

โดยท่ี %∆ แสดงถึงร้อยละของการเปลี่ยนแปลงหรืออัตราการเติบโต 

จากข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวที่สามารถหาได้ในระดับอุตสาหกรรมเป็นรายปี การศึกษาน้ีได้เลือกใช้
วิธีการทางเศรษฐมิติท่ีประมาณค่าแบบจําลองท่ีใช้ข้อมูลในลักษณะ panel data วิเคราะห์หาความต้องการ
แรงงานต่างด้าวในระดับอุตสาหกรรม  หลังจากน้ัน จะนําผลท่ีได้ในระดับอุตสาหกรรมมารวมเป็นความต้องการ
แรงงานต่างด้าวในระดับประเทศ  การหาผลในระดับอุตสาหกรรมและรวมขึ้นมาเป็นผลในระดับประเทศเป็น
วิธีการที่จะให้ค่าท่ีประมาณได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากขึ้น (Boswell et al, 2004) 

5.5 ผลกระทบของแนวโน้มแรงงานต่างด้าวที่มีต่อเศรษฐกิจไทย 

การศึกษาในส่วนน้ีประยุกต์ใช้วิธีการวิเคราะห์บทบาทและผลกระทบของแรงงานต่างด้าวโดย Martin 
(2007) และ Borjas (2013) ในประเด็นต่างๆ อาทิ เศรษฐกิจมหภาค ค่าจ้าง และการจ้างงาน เป็นต้น  ข้อมูลท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย 1) ข้อมูลเชิงคุณภาพที่มาจากการสัมภาษณ์ และ 2) ข้อมูลเชิงปริมาณจากแหล่ง
ต่างๆ อาทิ กระทรวงแรงงาน สํานักงานสถิติแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นต้น  วิธีการวิเคราะห์ใช้ทั้งวิธีเชิงพรรณาและวิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

การวิเคราะห์ผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาคใช้วิธีตามแบบ Martin (2007) ท่ีวิเคราะห์ผลคูณจากการ
เปล่ียนแปลงอัตราค่าจ้างกับสัดส่วนมูลค่าของแรงงานต่อรายได้รวมของประเทศและสัดส่วนแรงงานต่างด้าวต่อ
แรงงานรวมในอุตสาหกรรมน้ัน  ๆ ข้อสมมุตสิําคัญของการวิเคราะห์ตามแนวทางน้ีคือการเขา้มาของแรงงานต่างด้าว
ช่วยทําให้อัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานลดลง  การวิเคราะห์ในส่วนน้ีพิจารณาผลกระทบรายปีท้ังในระดับมหภาค
และในระดับอุตสาหกรรม 
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ในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบต่อค่าจ้างเป็นการวิเคราะห์เชิงพลวัตซ่ึงเร่ิมจากการพิจารณาสาเหตุ
การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในตลาดแรงงานของไทยที่เกิดจากอุปสงค์ส่วนเกิน (หรืออุปทานส่วนขาด)  
แผนภาพท่ี 5.1 แสดงอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงานของไทยก่อนการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว  แผนภาพ
ดังกล่าวแสดงใหเ้ห็นว่าอัตราค่าจ้าง wE’ ซ่ึงต่ํากว่าอัตราค่าจ้าง ณ จุดดุลยภาพ E ก่อให้เกิดอุปสงคส์่วนเกินเทา่กบั 
QDQS  การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวเพ่ือเตมิเตม็อุปสงค์ส่วนเกินดังกล่าวทําให้เส้นอุปทาน S ย้ายไปทางขวาเป็น
เส้นอุปทานใหม่ S’ และเกิดจุดดุลยภาพใหม่ E’ ดังแผนภาพท่ี 5.2 

ในระยะสั้น การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวทําให้อัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานของไทยลดลง อย่างไรก็ตาม  
อัตราค่าจ้างแรงงานท่ีต่ําและปัจจัยทางโครงสร้างประชากรและระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นของแรงงานไทย ทําให้
อุปทานของแรงงานไทยลดลง  หากการลดลงดังกล่าวถูกแทนท่ีด้วยแรงงานต่างด้าวท่ีเพ่ิมขึ้น อัตราค่าจ้างจะไม่
เปล่ียนแปลง  หากการลดลงของอุปทานแรงงานไทยมากกว่าการเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าว เส้นอุปทาน S’ อาจ
ย้ายกลับไปทางซ้ายส่งผลให้อัตราค่าจ้างเพิ่มสูงขึ้นกว่าระดับ wE’ แต่จะเพิ่มสูงขึ้นเท่าไหร่น้ันขึ้นอยู่กับจํานวน
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวที่เปล่ียนแปลงไป  ส่วนเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้น้อยสุด (จากเหตุผลเชิง
นโยบาย) คือการเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวมากกว่าการลดลงของอุปทานแรงงานไทยทําให้ระดับอัตราค่าจ้างต่ํา
กว่าระดับ wE’  การวิเคราะห์ในส่วนนี้มุ่งพิจารณาความเป็นไปได้ในสถานการณ์ต่างๆ ว่าโอกาสท่ีเกิดจะมีมากน้อย
เพียงใด 

แผนภาพที่ 5.1 อุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงานของไทยก่อนการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 
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แผนภาพที่ 5.2 อุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงานของไทยหลังการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 

 
  

 

 

 

 

 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวอีกวิธีหน่ึงท่ีนํามาใช้ในการศึกษาน้ีคือการพิจารณาหาค่า

ส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าว (immigration surplus) ตามแบบของ Borjas (2013)  วิธีการดังกล่าวเป็นการ
คํานวณค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) ซ่ึงหาได้จากสูตรข้างล่างน้ี 

����������		���
���

���
= −

1

2
��
� 

โดยท่ี s คือสัดส่วนของมูลค่าแรงงานต่อ GDP 

 e คือค่าความยืดหยุ่นของค่าจ้างต่อกําลังแรงงาน 

 p คือสัดส่วนของแรงงานต่างด้าวต่อจํานวนแรงงานท้ังหมดในตลาดแรงงาน 
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การวิเคราะห์ในส่วนน้ียังคงเป็นการวิเคราะห์รายปีในภาพรวมระดับมหภาคและระดับรายอุตสาหกรรมท่ี
สําคัญและจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นหลัก 
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6 
แนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

 

6.1 การประมาณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าว 

แนวโน้มแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยมีแนวโน้มที่เพ่ิมอย่าง
ต่อเน่ืองจากอดีตจนถึงปัจจุบัน สาเหตุสําคัญท่ีทําให้จํานวนแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้นคือนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว นโยบายที่ส่งผลกระทบต่อจํานวนแรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียนมากท่ีสุด คือ 
นโยบายมติ ครม. แรงงาน 3 สัญชาติ เป็นนโยบายการเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายมาจดทะเบียนเพื่อเข้าสู่ขั้นตอนการตรวจสัญชาติ นโยบายดังกล่าวจะทําให้
การเพ่ิมขึ้นของจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียนสูงขึ้นอย่างผิดปกติ แต่เม่ือไม่เปิดผ่อนผันจํานวน
แรงงานต่างด้าวจะลดลงอย่างรวดเร็ว (แผนภาพที่ 6.1) 

แผนภาพที่ 6.1 จํานวนแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวระหว่างปี 2540 – 2557 

หน่วย: คน 

 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว และกรมการจัดหางาน  

การประมาณการแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวในอนาคตให้มีความถูกต้องและแม่นยําทําได้ยาก 
เนื่องจากนโยบายการบริหารแรงงานต่างด้าวไม่มีความชัดเจน ดังน้ัน การประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าว
สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีจึงใช้การจําลองเหตุการณ์นโยบายการเปิดผ่อนผันสําหรับแรงงาน 3 สัญชาติ เป็น 3 กรณี 
ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 รัฐบาลมีนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ทุกปี 

กรณีท่ี 2 รัฐบาลมีนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ทุก 3 ปี 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

กรณีท่ี 3 รัฐบาลยกเลิกนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 

สําหรับการประมาณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวใช้ข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนกับสํานัก
บริหารแรงงานต่างด้าว มาวิเคราะห์ด้วยแบบจําลองถดถอยเชิงเส้นตรง (linear regression)  

ผลการประมาณการแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวตามแผนภาพท่ี 6.2 พบว่า แนวโน้มจํานวน
แรงงานต่างด้าวของทั้ง 3 กรณี ยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองตามแนวโน้มของข้อมูลท่ีนํามาใช้ในการ
วิเคราะห์ แนวโน้มปีท่ีมีจํานวนแรงงานต่างดา้วมากท่ีสดุ คือ ปี 2566 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียน
ประมาณ 3.7 ล้านคน ภายใต้เง่ือนไขท่ีมีการเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ สําหรับกรณีท่ีไม่มีการ
เปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ในปี 2566 มีจํานวนแรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียนประมาณ  
3.1 ล้านคน 

การท่ีมีนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ จะส่งผลให้ในปีท่ีเปิดผ่อนผันมีจํานวน
แรงงานเพ่ิมขึ้นประมาณ 5 ถึง 6 แสนคน เห็นได้ว่าการเปิดจดทะเบียนเป็นเพียงวิธีการท่ีทําให้แรงงานต่างด้าว
มาแสดงตัวตน เนื่องจากแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียนอาจจะเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาใหม่หรือแรงงาน
กลุ่มเดิมท่ีเคยทํางานในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าไม่มีการเปิดจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว แต่จํานวน
แนวโน้มแรงงานต่างด้าวยังคงเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ทุกปี จากการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของ
รัฐบาล เช่น นโยบายการนําเข้าแรงงานต่างด้าวแบบ MOU ท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี 

แผนภาพที่ 6.2 ประมาณการจํานวนแรงงานต่างด้าว ปี 2540 – 2566 

หน่วย: พันคน 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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6.2 ประมาณแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าว กลุ่มแรงงานฝีมือ (แรงงานระดับบน) 

กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีมีฝีมือ คือ กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ทํางานตําแหน่งค่อนข้างสูงและเป็นอาชีพท่ี
ต้องใช้ทักษะและความชํานาญเฉพาะด้าน การจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางานของแรงงานกลุ่มนี้จดทะเบียน
ตามมาตรา 9 ประเภทท่ัวไป และมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) แนวโน้มการเข้ามาทํางานของ
แรงงานต่างด้าวท่ีมีฝีมือไม่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายมาจด
ทะเบียน เพราะแรงงานที่มีฝีมือเกือบท้ังหมดดําเนินการตามขั้นตอนขอใบอนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย
เพ่ือให้ได้ใบอนุญาตทํางานก่อนเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทย ดังน้ัน จํานวนความต้องการแรงงานต่างด้าว
มีฝีมือจึงถูกกําหนดจากอัตราการเติบโตของธุรกิจและการเข้ามาลงทุนจากต่างประเทศ 

จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มีฝีมอืมีจํานวนเพิ่มขึ้นตามการเตบิโตของเศรษฐกิจ แต่อัตราการเพ่ิมขึ้นไม่สูง
มากเน่ืองจากแรงงานกลุ่มน้ีได้รับใบอนุญาตทํางานระยะยาว 2 ถึง 4 ปี และมีการวางแผนทดแทนแรงงานใน
ระยะยาว (แผนภาพท่ี 6.3) การประมาณแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าวมีฝีมือทําการประมาณเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ และใช้ข้อมูลจากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 

แผนภาพที่ 6.3 ประมาณการแนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าวกลุม่แรงงานฝมีอืระหว่างปี 2558 – 2563 

หน่วย: คน 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ผลการประมาณค่าแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าวกลุ่มมีฝีมือระหว่างปี 2558 ถึง 2563 ตาม
ตารางที่ 6.1 พบว่า อุตสาหกรรมท้ังหมดยังมีแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีเพ่ิมขึ้นตามภาพรวม  
ในปี 2563 ต้องการแรงงานต่างด้าวมีฝีมือจํานวน 271,924 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 80  

อุตสาหกรรมท่ีมีแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าวมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมการผลิต คิดเป็น
ร้อยละ 33 ของความต้องการแรงงานต่างด้าวมีฝีมือท้ังหมด สาเหตุหน่ึงท่ีทําให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมี
แนวโน้มความต้องการแรงงานมีฝีมือเพ่ิมขึ้นเน่ืองมาจากนโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายของ
รัฐบาล ทําให้แนวโน้มการลงทุนในอนาคตเกิดการขยายตัวและมีความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวมีฝีมือมากขึ้น 
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และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ตารางที่ 6.1 การประมาณแนวโนม้ความต้องการแรงงานต่างด้าวกลุม่แรงงานฝมีือระหว่างปี 2558 - 2563 
จําแนกตามอุตสาหกรรม 

หน่วย: คน 
หมวดอุตสาหกรรม 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 1,069 1,137 1,215 1,303 1,400 1,508 

การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน 2,444 2,664 2,908 3,178 3,472 3,792 

การผลิต 49,630 56,091 63,541 71,988 81,442 91,914 
การก่อสร้าง 5,551 6,028 6,524 7,039 7,573 8,125 

การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ฯ 25,351 27,409 29,534 31,731 34,005 36,359 

โรงแรมและภัตตาคาร 11,528 12,506 13,485 14,464 15,443 16,422 

การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 8,828 9,434 10,040 10,646 11,252 11,858 
ตัวกลางทางการเงิน 2,811 3,111 3,441 3,800 4,189 4,607 

บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 20,287 22,223 24,299 26,514 28,869 31,363 
การศึกษา 28,774 32,039 35,675 39,725 44,234 49,256 
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 2,910 3,195 3,481 3,767 4,052 4,338 

บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 7,948 8,668 9,468 10,353 11,324 12,383 

รวมท้ังหมด 167,130 184,506 203,613 224,508 247,256 271,924 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูล สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว และกรมการจัดหางาน 

6.3 ประมาณแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าว กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ (แรงงานระดับล่าง) 

แรงงานต่างด้าวท่ีไร้ฝีมือจะถูกกําหนดให้ทํางานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน ส่วนใหญ่
เป็นแรงงาน 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา ลาวและกัมพูชา เม่ือพิจารณาจากการขออนุญาตทํางานของแรงงาน
กลุ่มนี้พบว่า เป็นกลุ่มแรงงานท่ีนําเขา้แบบ MOU กลุ่มมาตรา 13 ชนกลุ่มน้อยและมต ิครม. 3 สัญชาติ รวมท้ัง
กลุ่มแรงงาน 3 สัญชาติท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติในปี 2557 แรงงาน 3 สัญชาติเป็นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมี
สัดส่วนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 80 ของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท้ังหมด แนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวกลุ่นน้ีมี
ผลกระทบตามนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานที่เข้าเมืองแบบผิดกฎหมายมาจดทะเบียน เช่นเดียวกันกับ
แนวโน้มแรงงานต่างด้าวภาพรวมตามแผนภาพท่ี 6.4 ดังน้ัน การประมาณค่าแนวโน้มแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ
จึงทําการประมาณค่าเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ซ่ึงเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุดในกลุ่ม
แรงงานไร้ฝีมือ แต่ไม่สามารถประมาณการความต้องการตามกิจการได้ เน่ืองจากข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าว 
3 สัญชาติ จําแนกตามกิจการท่ีแรงงานต่างด้าวเข้าไปทํางานของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว มีไม่เพียงพอต่อ
การประมาณการแนวโน้ม เพราะการจําแนกแรงงาน 3 สัญชาติ ในช่วงปี 2549 - 2551 ได้แบ่งเป็น 10 กิจการ 
หลังจากปี 2551 ได้เปล่ียนการจําแนกแรงงาน 3 สัญชาติ ตามประเภทอุตสาหกรรม 24 กิจการ จนถึงปี 2555 
ทําให้ข้อมูลขาดความต่อเน่ือง 

การประมาณการแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในการศึกษาคร้ังน้ีใช้การจําลอง
เหตุการณ์นโยบายการเปิดผ่อนผันสําหรับแรงงาน 3 สัญชาติ เป็น 3 กรณี ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 รัฐบาลมีนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ทุกปี 

กรณีท่ี 2 รัฐบาลมีนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ทุก 3 ปี 

กรณีท่ี 3 รัฐบาลยกเลิกนโยบายเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 
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ผลการประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าวตามแผนภาพที่ 6.4 พบว่า แนวโน้มแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือยงัคงมี
แนวโน้มเพ่ิมอย่างต่อเน่ืองตามแนวโน้มของข้อมูลที่นํามาใช้ในการวิเคราะห์ ปีท่ีมีจํานวนแรงงานต่างด้าว 
ไร้ฝีมือมากท่ีสุด คือ ปี 2566 มีความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือประมาณ 3.6 ล้านคน ภายใต้เงื่อนไขท่ีมี
การเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติทุกปี สําหรับกรณีท่ีไม่มีการเปิดผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว  
3 สัญชาติ ในปี 2566 มีความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือประมาณ 3 ล้านคน 

แผนภาพที่ 6.4 ประมาณการแนวโนม้แรงงานต่างด้าวกลุ่มแรงงานไร้ฝมีือระหว่างปี 2559 - 2566 

หน่วย: พันคน 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

6.4  การประมาณความต้องการแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการ 

ปัจจุบันสถานประกอบการมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของปัจจัยการผลิตเพ่ือรองรับการขยายตวัของ
เศรษฐกิจ แรงงานเปน็ส่วนหน่ึงของปัจจัยการผลิตท่ีมีความสาํคัญตอ่กระบวนการผลิตเมื่อเกดิปัญหาการขาดแคลน
แรงงานจะส่งผลเสียต่อกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ จากข้อมูลการสํารวจความต้องการแรงงาน
ของสถานประกอบการ ปี 2556 พบว่า สถานประกอบการจํานวน 174,509 แห่ง ประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน และสถานประกอบการเหล่าน้ีสว่นใหญ่เลือกแก้ปญัหาการขาดแคลนแรงงานโดยเพ่ิมจํานวนชั่วโมงการ
ทํางานล่วงเวลา เพ่ิมค่าจ้างเพ่ือจูงใจแรงงานใหม่ จ้างแรงงานจากภายนอก จ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทน เป็นต้น 
ซ่ึงการเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทนคิดเป็นร้อยละ 25 ของสถานประกอบการท่ีขาดแคลนแรงงาน ดัง
ตารางท่ี 6.2 
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ตารางที่ 6.2 วิธีการปรับตัวของสถานประกอบการต่อสถานภาพการขาดแคลนแรงงาน  

การปรับตัวของสถานประกอบการต่อสถานภาพ 
การขาดแคลนแรงงาน 

จํานวน (แห่ง) จํานวน (ร้อยละ) 

เพิ่มจํานวนช่ัวโมงการทํางานล่วงเวลา 108,332  62.08 
เพิ่มค่าจ้างเพื่อจูงใจแรงงานใหม่      102,003  58.45 
จ้างแรงงาน/Outsource        48,721  27.92 
จ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทน        44,507  25.50 
นําเครื่องจักรมาทดแทนแรงงาน        36,079  20.67 
ลดขนาดหรือชะลอการขยายกิจการ        35,906  20.58 
ส่ังซื้อช้ินส่วนจากโรงงานอ่ืนๆ        11,054  6.33 
พิจารณาการขยายช่วงอายุเกษียณ         12,226  7.01 
ย้ายฐานการผลิตไปต่างประเทศ          2,414  1.38 

ที่มา:  คํานวณจากการสํารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2556, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

สถานประกอบการท่ีเลือกวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการจ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทน
สูงถึงร้อยละ 45 ของจํานวนแรงงานท่ีขาดแคลนท่ัวประเทศ 181,287 คน โดยภาคอุตสาหกรรมการผลิตสามารถ
นําแรงงานต่างด้าวมาทดแทนได้มากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เน่ืองจากภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตไม่จําเป็นต้องใช้แรงงานท่ีมีการศึกษาหรือทักษะฝีมือท่ีสูงและไม่จําเป็นต้องมีทักษะภาษาไทยในการทํางาน
ท่ีมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานที่อยู่ในภาคธุรกิจการค้าและบริการ  

ส่วนกิจกรรมทางด้านโรงพยาบาลเอกชน1ที่ผู้ประกอบการสามารถใช้แรงงานต่างด้าวมาทดแทนได้ถึง
ร้อยละ 40 น้ัน เน่ืองจากว่ากิจกรรมส่วนนี้เป็นงานบริการของโรงพยาบาลท่ัวไป ไม่ใช่โรงพยาบาลเฉพาะทาง 
โดยแรงงานท่ีต้องการเหล่าน้ีจะทําหน้าท่ีในการให้บริการภายใต้คําแนะนําของแพทย์ และส่วนใหญ่เป็นการ
ให้บริการสําหรับผู้ป่วยใน ดังตารางท่ี 6.3 

ตารางที่ 6.3 จํานวนและร้อยละของแรงงานที่ขาดแคลน และการแก้ปัญหาโดยใช้แรงงานต่างด้าว  
จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แรงงานที่ขาดแคลน (คน) 
จ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทนแรงงาน

ที่ขาดแคลน 
จํานวน (คน) จํานวน (ร้อยละ) 

ธุรกิจทางการค้าและการบริการ 91,619 35,950 39.24 
อุตสาหกรรมการผลิต 77,284 41,646 53.89 
การก่อสร้าง 9,510 3,439 36.17 
การขนส่งทางบก สถานที่เก็บสินค้า 2,500 992 39.67 
กิจกรรมด้านโรงพยาบาลเอกชน 915 406 44.37 

รวมทั้งประเทศ 181,827 82,433 45.34 
ที่มา:  คํานวณจากการสํารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2556, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

                                         
1 จากข้อมูลมีเพียง 14 โรงพยาบาล ที่ตอบใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนได้ แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะทํางานในตําแหน่ง พนักงานเปล

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเคล่ือนย้ายผู้ป่วยด้วยรถเข็นน่ังและเปลนอน  
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จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีสถานประกอบการสามารถนํามาทดแทนแรงงานเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีระดับ
การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ํากว่า และอีกส่วนหน่ึงไม่จํากัดวุฒิการศึกษา ท้ังสอง
กลุ่มนี้คิดเป็นประมาณร้อยละ 59 ของแรงงานท่ีขาดแคลน ซ่ึงสอดคล้องกับระดับการศึกษาของแรงงานต่างด้าว 
ท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทย เพราะแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทยส่วนใหญ่มีโอกาสในการ
เข้าศึกษาน้อย และได้รับการศึกษาท่ีไม่สูงนัก ด้านระดับฝีมือแรงงานที่ต้องการน้ันสถานประกอบการต้องการ
แรงงานท่ีมีระดับฝีมือปานกลางเป็นส่วนใหญ่ อาจเป็นเพราะผู้ประกอบการไม่ได้คาดหวังให้แรงงานท่ีต้องการ 
มีทักษะฝีมือที่สูง แต่มิได้หมายความว่าตอ้งการแรงงานท่ีไม่มีทักษะ ดังน้ันระดับฝีมือท่ีอยู่ในระดับปานกลางจึง
เหมาะสมกับแรงงานท่ีจะจ้างเข้ามาปฏิบัติงาน ดังแผนภาพท่ี 6.5 

แผนภาพที่ 6.5 จํานวนและร้อยละของระดับการศึกษาและระดบัฝมีือของแรงงานต่างด้าวที่มาทดแทน 

 
ที่มา:  คํานวณจากการสํารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2556, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

การวิเคราะห์การประมาณความต้องการแรงงานต่างด้าว ได้ทําการวิเคราะห์โดยใช้วิธีการทางเศรษฐมิติ 
คือ panel regression เน่ืองจากข้อมูลอยู่ในลักษณะ panel data ท่ีมีข้อมูลเป็นรายปี (time series data)  
และแยกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (cross section data) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 11 ประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ เกษตรกรรม การล่าสัตว์ ป่าไม้ การประมง การผลิต การก่อสร้าง การค้าส่ง และค้าปลีก โรงแรมและ
ภัตตาคาร การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และคมนาคม การศึกษา การบริการสุขภาพ และสังคมสงเคราะห์ 
กิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการบริหารส่วนบุคคลอ่ืนๆ และลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล สําหรับ
แบบจําลองที่ใช้ในการวิเคราะห์มี 2 แบบจําลอง ดังน้ี 

แบบจําลองท่ี 1  
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โดยท่ี Lm  คือ  ปริมาณความต้องการแรงงานต่างด้าว (หน่วย: คน) 

  L   คือ  จํานวนแรงงานท้ังหมด (หน่วย: คน) 
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  K    คือ  Net Capital Stock (หน่วย: ล้านบาท) 

  RGDP  คือ  Real GDP (หน่วย: ล้านบาท) 

  RWAGE คือ  ค่าจ้างท่ีแท้จริง (หน่วย: บาทต่อวัน) 
 

แบบจําลองท่ี 2 
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โดยท่ี %∆ แสดงถึงร้อยละของการเปลี่ยนแปลงหรืออัตราการเติบโต 

การวิเคราะห์ panel regression จากแบบจําลองท่ี 1 พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต้องการแรงงาน
ต่างด้าว ได้แก่ สัดส่วนทุนต่อแรงงาน ซ่ึงมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับจํานวนแรงงานต่างด้าว คือ 
สัดส่วนทุนต่อแรงงานท่ีเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะส่งผลให้ความต้องการแรงงานต่างด้าวลดลง 70,720 คน ส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและค่าจ้างที่แท้จริงมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับความต้องการ
แรงงานต่างด้าว คือ เม่ือผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้น 1 ล้านบาท ส่งผลให้ความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ิมขึ้น 1 คน และค่าจ้างท่ีแท้จริงที่เพ่ิมขึ้น 1 บาทต่อวัน จะส่งผลให้ความต้องการแรงงานต่างด้าว
เพ่ิมขึ้น 382 คน ดังตารางท่ี 6.4 

ตารางที่ 6.4 ผลการวิเคราะห์ panel regression จากแบบจําลองที่ 1 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธ์ิ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สัดส่วนทุนต่อแรงงาน - 70,719.58* 39,685.10 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 1.09*** 0.35 
ค่าจ้างที่แท้จริง 382.47*** 109.27 

หมายเหตุ:  *** P<=0.01,  **p<=0.05,  *p<=0.1 

ส่วนผลการวิเคราะห์ panel regression จากแบบจําลองท่ี 2 พบว่า ปัจจัยต่างๆ ไม่มีอิทธิพลต่อ
ความต้องการแรงงานต่างด้าว แต่การวิเคราะห์ให้ผลท่ีน่าสนใจ คือ อัตราการเติบโตของทุนต่อแรงงานท่ี
เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานต่างด้าวลดลง และผลผลิตเพ่ิมขึ้นแสดงถึง
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําให้อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานต่างด้าวลดลง ดังตารางท่ี 6.5 

ตารางที่ 6.5 ผลการวิเคราะห์ panel regression จากแบบจําลองที่ 2 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธิ์ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

%∆สัดส่วนทุนต่อแรงงาน -17.94 26.11 
%∆ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ -51.21 48.16 
%∆ค่าจ้างที่แท้จริง -20.58 32.30 

หมายเหตุ:  *** P<=0.01,  **p<=0.05,  *p<=0.1 

จากแบบจําลองที่ 1 ได้นํามาวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อแรงงานต่างด้าวโดยแบ่งเป็นรายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือดูผลการเปล่ียนแปลงระยะยาว (time series) พบว่า ปัจจัยด้านสัดสว่นทุนตอ่แรงงานมีความสัมพันธ์
ในทิศทางตรงกันขา้มกับจํานวนแรงงานต่างด้าวในภาคการศึกษา และกิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการ
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บริหารส่วนบุคคลอื่นๆ คือ ถ้าสัดสว่นทุนตอ่แรงงานในอุตสาหกรรมน้ันๆ เพ่ิมขึ้นจะส่งผลใหจํ้านวนแรงงานต่างด้าว
ในอุตสาหกรรมน้ันๆ ลดลง 

ปัจจัยด้านผลผลติส่งผลตอ่จํานวนแรงงานต่างด้าวในทิศทางตรงกันข้ามกับจํานวนแรงงานต่างด้าวในภาค
การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ คือ ถ้าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของภาคการบริการสุขภาพและ
สังคมสงเคราะห์เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้จํานวนแรงงานต่างด้าวในภาคดังกล่าวลดลง 

ปัจจัยด้านค่าจ้างท่ีแท้จริงส่งผลต่อจํานวนแรงงานต่างด้าวในทิศทางเดียวกันในภาคการผลิต ภาคการ
ก่อสร้าง โรงแรมและภัตตาคาร และกิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการบริหารส่วนบุคคลอื่นๆ คือ 
เมื่อค่าจ้างท่ีแท้จริงในภาคอุตสาหกรรมน้ันเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้จํานวนแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ
เพ่ิมขึ้นด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าภาคอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเป็นภาคอุตสาหกรรมท่ีจํานวนแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
เร่ือยๆ ดังตารางท่ี 6.6 

ตารางที่ 6.6 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทีม่ผีลต่อความต้องการแรงงานต่างด้าว จากแบบจําลองที่ 1  
แบง่ตามรายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สัดส่วนทุน 
ต่อแรงงาน 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

ค่าจ้างที่
แท้จริง 

ค่าคงที่ Adj R2 Root MSE 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์ ป่าไม้ 1441305.00 -1.65 488.97 12304.00 0.2886 12984.00 
การประมง 4790.84 -5.58 29.79 70794.72 0.4780 4956.10 
การผลิต -1290324.00 1.20 2159.87*** -520844.70 0.7882 49113.00 
การก่อสร้าง 17397.98 -0.21 445.31** -67272.57 0.7173 7956.90 
การค้าส่ง และค้าปลีก -581448.40 0.72 400.35 -100351.70 0.2765 18844.00 
โรงแรม และภัตตาคาร -312341.50 0.36 552.03** -65430.94 0.8237 7271.60 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า 
และคมนาคม 

762.99 0.05 -18.69 2293.68 0.1381 1001.70 

การศึกษา -89110.02** 0.04 19.18 5800.15 0.4293 1050.90 
การบริการสุขภาพ และสังคม
สงเคราะห์ 

-6945.24 -1.90* 45.23 12339.75* 0.4004 835.22 

กิจกรรมด้านการบริการชุมชน 
สังคมและการบริหารส่วน
บุคคลอื่นๆ 

-121574.80** 0.35 208.97** -12094.07 0.7073 2260.50 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล (omitted) 125.62 125.80 -124654.50 0.4352 5772.60 
หมายเหตุ: *** P<=0.01,  **p<=0.05,  *p<=0.1 

เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์โดยแบ่งเป็นรายปี จากแบบจําลองท่ี 1 ซ่ึงการวิเคราะห์ส่วนน้ีจะดูผล
การเปลี่ยนแปลงในระหว่างภาคกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (cross section) โดยพบว่า  

ปัจจัยด้านสัดส่วนทุนต่อแรงงานมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับจํานวนแรงงานต่างด้าวเกือบ
ทุกปี เมื่อสัดส่วนทุนต่อแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้จํานวนแรงงานต่างด้าวระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมลดลง 

ปัจจัยด้านผลผลิตส่งผลในทิศทางเดียวกันกับจํานวนแรงงานต่างด้าวในทุกๆ ปี เมื่อผลผลิตระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้จํานวนแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ เพ่ิมขึ้นด้วย แสดงให้เห็นว่า
ผลผลิตโดยรวมของประเทศส่งผลต่อจํานวนแรงงานต่างด้าวในทุกๆ อุตสาหกรรม 



6-10 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ปัจจัยด้านค่าจ้างท่ีแท้จริงส่งผลในทิศทางตรงกันข้ามกับจํานวนแรงงานต่างด้าวเกือบทุกปี เมื่อค่าจ้าง
ท่ีแท้จริงในแต่ละภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้จํานวนแรงงานต่างด้าวระหว่างภาคอุตสาหกรรมลดลง 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแรงงานต่างด้าวจะย้ายไปยังภาคอุตสาหกรรมท่ีมีค่าจ้างเพ่ิมขึ้น ดังตารางท่ี 6.7 

ตารางที่ 6.7 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทีม่ผีลต่อความต้องการแรงงานต่างด้าว จากแบบจําลองที่ 1  
แบง่ตามรายป ี

ปี พ.ศ. สัดส่วนทุนต่อ
แรงงาน 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

ค่าจ้างที่แท้จริง ค่าคงท่ี Adj R2 Root MSE 

2549 -8702.54*** 0.1668*** -24.35** 12109.05*** 0.9718 3311.30 
2550 -6993.03** 0.1218*** -29.77** 15628.88*** 0.9253 4411.50 
2551 -9589.29* 0.1286*** -47.39* 24169.64*** 0.8148 8543.20 
2552 -10569.08 0.1665*** -45.732* 20858.21** 0.7987 10322.00 
2553 -12907.61 0.2326*** -59.83 26984.01* 0.7757 16661.00 
2554 -10531.3* 0.2167*** -43.83 21887.85** 0.8951 10211.00 
2555 -15924.07** 0.3719*** -42.02 16986.51 0.9329 13230.00 
2556 -16368.02** 0.3363*** -60.74* 30779.87** 0.9129 13976.00 
2557 -46889.94** 0.8257*** -85.81 44333.36* 0.9418 27123.00 

หมายเหตุ: *** P<=0.01,  **p<=0.05,  *p<=0.1 

6.5 ผลกระทบของแนวโน้มแรงงานต่างด้าวที่มีต่อเศรษฐกจิไทย 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวตามแบบของ Borjas (2013) ข้อมูล
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ใช้จากข้อมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบและสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติ ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระหว่างปี 2549 - 2557 โดยเลือกเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่มีข้อมูลเพียงพอ
สําหรับการวิเคราะห์ผลกระทบประกอบด้วย 7 อุตสาหกรรม ดังน้ี  

1. การเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ล่าสัตว์ และป่าไม้ 
2. การประมง 
3. การผลิตอุตสาหกรรม 
4. การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ 

ในครัวเรือน 
5. โรงแรมและภัตตาคาร 
6. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 
7. ก่อสร้าง 
ผลการวิเคราะห์จะแบ่งเป็นภาพรวมระดับมหภาคและรายภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสะท้อนให้เห็น

ผลกระทบจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวในแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
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6.5.1 ผลกระทบต่อแรงงานไทยจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ตั้งแต่ปี 2549 - 2557 ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อแรงงานไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในทุกกิจการ 
สาเหตุหลักมาจากสัดส่วนแรงงานต่างด้าวต่อแรงงานทั้งหมดเพ่ิมขึ้นในทุกปี ภาคอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบมาก
ท่ีสุดคือลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล โดยผลกระทบต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 45.60 ในปี 2557 จากเดิมเพียงร้อยละ 11.45 ในปี 2549 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีว่าแรงงานท่ีทํางานเป็น
ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคลส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว รองลงมาได้แก่ด้านกิจการการประมง เป็นผลมาจาก
การนิยมจ้างแรงงานต่างด้าว เพราะแรงงานไทยหายาก สําหรับในด้านการผลิตอุตสาหกรรม จําเป็นต้องพึ่งพิง
แรงงานต่างด้าว โดยท่ีแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มีทักษะฝีมือระดับต่ํา (ฟิลลิป มาร์ติน, 2550) ดังน้ันจึงเห็นได้ว่า
โดยภาพรวมแล้วผลกระทบต่อแรงงานไทยเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 1.05 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 5.37 ในปี 2557 
เมื่อมีแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตย่อมส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยมากขึ้น ดังตารางท่ี 6.8 

ตารางที่ 6.8 ผลกระทบต่อแรงงานไทยจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างดา้วต่อสดัสว่นของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

หน่วย: ร้อยละ 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ภาพรวม -1.05 -0.96 -1.18 -1.19 -1.60 -1.54 -2.10 -2.44 -5.37 
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ลา่สัตว์ 
และป่าไม้ 0.21 0.27 0.46 0.47 0.73 0.64 0.38 0.56 0.84 

การประมง -3.19 -4.21 -2.21 -1.83 -2.98 -4.22 -4.68 -8.06 -16.48 

การผลิตอุตสาหกรรม 1.78 1.34 1.48 1.96 2.71 2.60 4.88 4.91 12.18 
การขายส่ง การขายปลีก  
การซ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน 2.22 2.70 2.71 1.60 1.41 3.01 3.12 4.08 9.58 
โรงแรมและภัตตาคาร -0.41 -0.36 -0.39 -0.41 -0.52 -0.44 -0.69 -0.73 -2.05 
ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล -11.45 -9.13 -18.92 -16.44 -13.63 -15.92 -20.09 -32.47 -45.60 

ก่อสร้าง 0.90 0.92 1.43 0.96 1.92 1.54 2.26 4.06 5.86 

ที่มา:  จากการคํานวณ  

6.5.2 ผลกระทบต่อรายได้ของหน่วยธุรกิจจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วน
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ตั้งแต่ปี 2549-2557 ผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวต่อรายได้ของหน่วยธุรกิจตามตารางที่ 6.9  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีและทุกกิจการ โดยได้ร ับประโยชน์เพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในด้านลูกจ้างในครัวเรือนส่วน
บุคคลท่ีเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 11.72 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 49.48 ในปี 2557 เน่ืองจากมีสัดส่วนแรงงานต่าง
ด้าวต่อแรงงานท้ังหมดในกิจการเพ่ิมขึ้นอยา่งรวดเร็วทุกปี ในด้านการประมงได้รับประโยชน์เพ่ิมขึ้นเช่นกัน ซ่ึงจาก
เดิมร้อยละ 3.22 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 17.17 ในปี 2557 สาเหตุเช่นเดียวกันกับด้านลูกจ้างในครัวเรือนส่วน
บุคคล 

แต่สําหรับในด้านการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ล่าสัตว์ และป่าไม้ได้รับผลกระทบเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากเดิม
ร้อยละ 0.21 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 0.84 ในปี 2557 เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนแรงงานต่างด้าวต่อ



6-12 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

แรงงานท้ังหมดมีน้อย แรงงานในกิจการน้ีสามารถใช้แรงงานไทยท่ีมีระดับการศึกษาต่ํา และมีค่าจ้างเท่ากันกับ
แรงงานต่างด้าว จึงไม่จําเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้น  

อย่างไรก็ตาม โดยรวมแล้วแรงงานต่างด้าวมีผลกระทบทางบวกต่อรายได้ของหน่วยธุรกิจหรือได้รับ
ประโยชน์เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 1.06 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 5.53 ในปี 2557 

ตารางที่ 6.9 ผลกระทบต่อรายได้ของหน่วยธุรกิจจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวต่อสดัส่วนของ
ผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

หน่วย: ร้อยละ 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ภาพรวม 1.06 0.97 1.19 1.20 1.62 1.55 2.13 2.48 5.53 
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ลา่สัตว์ 
และป่าไม้ -0.21 -0.27 -0.46 -0.47 -0.73 -0.64 -0.38 -0.56 -0.84 

การประมง 3.22 4.26 2.23 1.84 3.01 4.27 4.73 8.20 17.17 
การผลิตอุตสาหกรรม -1.79 -1.35 -1.49 -1.98 -2.74 -2.63 -4.97 -4.99 -12.59 
การขายส่ง การขายปลีก  
การซ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน -2.22 -2.70 -2.72 -1.60 -1.41 -3.02 -3.13 -4.09 -9.65 

โรงแรมและภัตตาคาร 0.41 0.36 0.39 0.41 0.52 0.44 0.70 0.74 2.07 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 11.72 9.28 19.94 17.11 14.03 16.43 20.78 35.29 49.48 
ก่อสร้าง -0.90 -0.93 -1.43 -0.97 -1.93 -1.55 -2.28 -4.10 -5.94 

ที่มา:  จากการคํานวณ  

6.5.3 ค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

จากตารางท่ี 6.10 พบว่าค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย โดยกิจการท่ีรับประโยชน์เพ่ิมขึ้น ได้แก่ กิจการด้าน
การประมง โรงแรมและภัตตาคาร และลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล ส่วนกิจการท่ีสูญเสียผลประโยชน์ ได้แก่ 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนตร์ถจักรยานยนต ์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน และ
ก่อสร้าง ซ่ึงกิจการท่ีมีแนวโน้มได้รับผลประโยชน์เพ่ิมขึ้นมากท่ีสุด คือ ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคลเพ่ิมจาก
เดิมร้อยละ 0.28 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 3.88 ในปี 2557 เน่ืองจากมีสัดส่วนแรงงานต่างด้าวต่อแรงงาน
ท้ังหมดเพ่ิมขึ้น มีผลทําให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.88 ณ ปี 2557  

นอกจากน้ียังมีกิจการท่ีทําให้ส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศลดลง ได้แก่ การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ล่าสัตว์ และป่าไม้ และการผลิตอุตสาหกรรม ซ่ึงกิจการท่ี
มีแนวโน้มลดลงมากท่ีสุด คือ กิจการการผลิตอุตสาหกรรมจากเดิมได้รับผลกระทบร้อยละ 0.01 ในปี 2549 
ลดลงเป็นร้อยละ 0.00 ในปี 2557 และมีแนวโน้มลดลงทุกปี เน่ืองจากมีสัดส่วนแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้นเพียง
เล็กน้อยและค่อยๆ ลดลง มีผลทําให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลงเหลือร้อยละ 0 ณ ปี 2557 
หรือไม่มีผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเลย แต่การท่ีค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวไม่มีผลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศนั้นอาจมาจากสาเหตอุื่นอีกหนึ่งสาเหตุคือ ข้อมูลจากการสํารวจแรงงานนอก
ระบบของสํานักสถิติแห่งชาติมีจํานวนแรงงานต่างด้าวต่ํากว่าจํานวนท่ีมีอยู่จริง จึงอาจทําให้การประเมินผล
กระทบต่ํากว่าความเป็นจริง 



แนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 6-13 

 

อย่างไรก็ตามค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศส่วนใหญ่ 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยท่ีสามารถสรุปได้จากภาพรวมในทุกกิจการ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 0.01  
ในปี 2549 เป็นร้อยละ 0.16 ในปี 2557 เป็นผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีเพิ่มขึ้น 

ตารางที่ 6.10 ค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

หน่วย: ร้อยละ 
  2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ภาพรวม 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.03 0.04 0.16 
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ลา่สัตว์ 
และป่าไม้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

การประมง 0.03 0.05 0.02 0.01 0.03 0.04 0.06 0.15 0.69 
การผลิตอุตสาหกรรม -0.01 -0.01 -0.01 -0.03 -0.03 -0.09 -0.08 -0.41 0.00 
การขายส่ง การขายปลีก การ
ซ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน 0.00 -0.01 -0.01 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.07 

โรงแรมและภัตตาคาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 0.28 0.15 1.02 0.67 0.40 0.50 0.69 2.82 3.88 
ก่อสร้าง 0.00 0.00 -0.01 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.04 -0.08 

ที่มา: จากการคํานวณ  

 



7-1 

7 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
7.1 สรุป 

ในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว จํานวนประชากรในวัย
แรงงาน (อายุ 15-60 ปี) ของไทยเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 2.3 ขณะท่ีประชากรท่ีมีอายุต่ํากว่า 15 ปีกลับลดลงถึง
ร้อยละ 18  หากพิจารณาเฉพาะกําลังแรงงานของไทยในช่วงอายุ 15-30 ปีพบว่าลดลงประมาณร้อยละ 11  
ในทางตรงกันข้าม กําลังแรงงานต่างด้าวมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นถึง 3 เท่า  แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็น
แรงงานในกลุ่มไร้ฝีมือหรือก่ึงฝีมือท่ีมาจากประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศโดยเฉพาะเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา 

นอกเหนือจากปัจจัยด้านกําลังแรงงานของไทยท่ีลดลงแล้ว ค่าจ้างยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่อาจส่งผลต่อ
การเพ่ิมขึ้นของจํานวนแรงงานตา่งดา้วในประเทศไทย ในช่วงปี 2544-2554 ดัชนีค่าจ้างท่ีแท้จริงของไทยแทบ
ไม่เปล่ียนแปลง  ในช่วงดังกล่าวดชันีคา่จ้างแรงงานอยูใ่นระดับท่ีต่ํากว่าดัชนีราคาผู้บริโภคมาโดยตลอด  อัตรา
ค่าจ้างท่ีไม่สะท้อนค่าครองชีพอาจทําให้แรงงานไทยเปล่ียนไปทํางานที่มีอัตราค่าจ้างหรือมีรายได้ท่ีดีกว่า  
อย่างไรก็ตาม แม้อัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงของไทยแทบมิได้เพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังอยู่ในระดับท่ีสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  
ผลจากอัตราค่าจ้างในสองประเด็นน้ีอาจเป็นแรงผลักสําคัญท่ีทําให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน
จํานวนมากเข้ามาหางานทําในประเทศไทย 

ปัญหาสําคัญเกี่ยวกับแรงงานตา่งดา้วท่ีประเทศไทยกําลังประสบอยูใ่นขณะน้ีคือจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ี
หลบหนีเข้าเมืองและลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมายน้ันมีอยู่เป็นจํานวนมาก  ยิ่งไปกว่าน้ัน ตัวเลขจํานวน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่มีอยู่จริงยังไม่แน่ชัดว่ามีจํานวนเท่าใด ข้อมูลจากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 
(สบร.) ระบุว่าในปี 2557 จํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียน (ท้ังแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ) อยู่ท่ีประมาณ  
3 ล้านคน  ตัวเลขดังกล่าวเป็นจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย แต่ยังมีแรงงาน
ต่างด้าวอีกจํานวนไม่น้อยท่ีอยู่อย่างผิดกฎหมายคิดเป็นประมาณ 1-2 ล้านคน1 

จากปัญหาตัวเลขจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ชัดเจน การศึกษาน้ีได้ใช้ข้อมูลจํานวนแรงงานต่างด้าว 
จดทะเบียนจาก สบร. และข้อมูลการสํารวจภาวะการมีงานทําของประชากรจากสํานักงานสถิติแห่งชาติในการ
วิเคราะห์และประมาณการแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและพิจารณาความต้องการแรงงานต่างด้าวใน
อุตสาหกรรมต่างๆ 

ผลการวิเคราะห์แนวโน้มแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2540-2557 โดย
ใช้ข้อมูลจาก สบร. พบว่ามีแนวโน้มท่ีเพ่ิมขึ้นแต่ผันผวนค่อนข้างมาก ความผันผวนท่ีเกิดขึ้นมิได้เป็นความผันผวน
จากปัจจัยทางเศรษฐกิจหรือความผันผวนตามฤดูกาล (seasonality)  แต่เป็นความผันผวนที่เกิดจากนโยบาย
และมาตรการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลท่ีไม่ชัดเจน  จํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนเพ่ิม
มากขึ้นเม่ือรัฐบาลเปิดโอกาสใหแ้รงงานตา่งดา้วที่หลบหนีเข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมายมาจดทะเบียนหรือผ่อนผัน

                                         
1
 เป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์และประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ให้แรงงานกลุ่มนี้มาต่ออายุใบอนุญาตทํางาน  เม่ือเวลาผ่านไปจํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนจะลดลงอีก
เนื่องจากแรงงานต่างด้าวจํานวนมากไม่มารายงานตัวหรือจดทะเบียนกับทางการและคิดว่ารัฐบาลไทยจะเปิด
ให้ต่ออายุและผ่อนผันอีก  ยิ่งไปกว่าน้ัน การที่รัฐบาลไทยเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาพิสูจน์สัญชาติใน
ประเทศไทยยังเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีทําให้แรงงานต่างด้าวลักลอบหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 

จากผลของนโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทยที่มีต่อจํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียน การศึกษาน้ี
ได้ประมาณการแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนโดยจําแนกออกตามแนวนโยบายท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 3 แนวทางประกอบด้วย 1. ไม่เปิดผ่อนผัน 2. เปิดผ่อนผันทุกป ีและ 3. เปิดผ่อนผันทุก 3 ปี ผลจาก
การประมาณการบนพ้ืนฐานของแนวนโยบายท้ัง 3 นี้สรุปได้ว่าในปี 2566 จํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียน
จะอยู่ท่ีประมาณ 3 ล้านคนในกรณีไม่เปิดผ่อนผันและประมาณ 3.5 ล้านคนในกรณีที่เปิดผ่อนผัน (ทุกปีและ
ทุก 3 ปี)  ขณะท่ีการประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าวมีฝีมือพบว่าแรงงานต่างด้าวในกลุ่มนี้อาจเพ่ิมขึ้น
เป็น 3 แสนคนในปี 2566 

ขณะท่ีการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานต่างด้าวโดยใช้ข้อมูลการสํารวจความต้องการแรงงานของ
สถานประกอบการปี 2556 จากสํานักงานสถิติแห่งชาติพบว่า การใช้แรงงานต่างด้าวมาทดแทนแรงงานท่ี 
ขาดแคลนน้ันอยู่ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากกว่าภาคอ่ืนๆ ส่วนกลุ่มแรงงานที่นํามาใช้ทดแทนเป็น
แรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือท่ีส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ํากว่า สําหรับการประมาณ
ความต้องการแรงงานตา่งดา้วจากขอ้มูลการสํารวจภาวะการมีงานทําของประชากรจากสํานักงานสถติแิห่งชาติ
ในช่วงปี 2541-2557 ร่วมกับข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่า ผลผลิตและค่าจ้างท่ีแท้จริงในประเทศท่ีเพ่ิมขึ้นทําให้ความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ิมขึน้  ขณะท่ีสัดส่วนทุนตอ่แรงงานท่ีเพ่ิมขึน้ทําให้ความตอ้งการแรงงานต่างด้าวลดลง  เม่ือพิจารณา
ในระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 11 ประเภทพบว่าค่าจ้างท่ีแท้จริงมีผลในภาคการผลิต ก่อสร้าง โรงแรมและ
ภัตตาคาร และกิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการบริหารส่วนบุคคลอ่ืนๆ2  สัดส่วนทุนต่อแรงงาน 
มีผลในภาคการศึกษาและกิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการบริหารส่วนบุคคลอ่ืนๆ ส่วนผลผลิตท่ี
เพ่ิมขึ้นในกิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการบริหารส่วนบุคคลอ่ืนๆ มีผลทําให้ความตอ้งการแรงงาน
ต่างด้าวลดลง 

ในการวิเคราะห์ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อระบบเศรษฐกิจไทยในปี 2549 2553 และ 2557 
หากจําแนกเป็นผลกระทบต่อแรงงานไทยและผลกระทบต่อหน่วยธุรกิจพบว่าแรงงานไทยเสียประโยชน์จาก
การเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวโดยผลเสียดังกล่าวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.05 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ในปี 2549 เป็นร้อยละ 5.37 ในปี 2557 ขณะท่ีหน่วยธุรกิจได้รับประโยชน์จากแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 1.06 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 5.53 ในปี 2557  นายจ้างในกลุ่มครัวเรือนส่วนบุคคล
ได้ผลประโยชน์จาการใช้แรงงานต่างด้าวมากท่ีสุด รองลงมาคือนายจ้างในอุตสาหกรรมประมง  โดยสุทธิแล้ว 
ในปี 2557 ระบบเศรษฐกิจไทยได้รับประโยชน์คิดเป็นร้อยละ 0.16 ของ GDP  การจ้างแรงงานต่างด้าวทําให้
ประเทศไทยได้รับประโยชน์เกือบทุกอุตสาหกรรมยกเว้นการค้าสง่และค้าปลีก และการก่อสร้างท่ีเสียประโยชน์  
ขณะท่ีภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการผลิตมีผลกระทบสุทธิเป็นศูนย์ 

                                         
2
 กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 11 ประเภทประกอบด้วย 1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ ป่าไม้ 2. การประมง 3. การผลิต 4. การก่อสร้าง 5. การค้าส่งและ

ค้าปลีก 6. โรงแรมและภัตตาคาร 7. การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และคมนาคม 8. การศึกษา 9. การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ 

10. กิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการบริหารส่วนบุคคลอื่นๆ และ 11. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 



บทสรุปและข้อเสนอแนะ 7-3 

 

กล่าวโดยสรุป จํานวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือล้วนแล้วแต่
มีผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลแทบท้ังสิ้น ในกรณีของจํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียน นโยบายและ
มาตรการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลส่งผลอย่างหลีกเลีย่งไม่ได ้ขณะท่ีความต้องการแรงงานต่างด้าว
ในระดับอุตสาหกรรมมีผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันรัฐบาลมี
นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมใหม่ๆ ท่ีเน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีซ่ึงส่งผลต่ออัตราการใช้แรงงานท่ี
ลดลงในการผลิตสินค้าและบริการซ่ึงอาจทําให้ความต้องการแรงงานต่างด้าวในกลุ่มไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือลดลง
ตามไปด้วย 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอแนะของการศึกษาน้ีรวบรวมจากผลการวิเคราะห์ในส่วนต่างๆ และการประชุมระดมความ
คิดเห็นร่วมกับผู้แทนจากภาคเอกชน กลุ่มแรงงานต่างดา้วตัวอยา่ง และผู้แทนจากมูลนิธิที่เก่ียวข้องกับการดูแล
ให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ข้อเสนอแนะต่างๆ ข้างล่างน้ีเป็นข้อเสนอต่อนโยบายและมาตรการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในกลุ่มไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือเป็นหลักและมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการยกเลิกการจ้าง
แรงงานต่างด้าวในกลุม่นี้แต่ตอ้งการให้การจ้างแรงงานตา่งดา้วในประเทศไทยมีระบบท่ีชดัเจนและเป็นไปอย่าง
ถูกกฎหมาย ข้อเสนอต่างๆ มีดังน้ี 

• รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรยกเลิกนโยบายผ่อนผันและจดทะเบียนแรงงานใหม่  รัฐบาล
ควรยกเลิกการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยอย่างถาวรเนื่องจากเป็นช่องทางท่ี 
ทําให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย สําหรับการพิสูจน์สัญชาติ
แรงงานที่คงค้างอยู่ในกระบวนการควรเร่งดําเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว  นอกจากน้ัน กระทรวง
แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และสํานักงานตํารวจแห่งชาตคิวรร่วมกัน
พิจารณาออกมาตรการรองรับกรณีท่ีแรงงานต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตทํางานถกูตอ้งตามกฎหมายแต่
หนังสือเดินทางจะหมดอายุเพื่อป้องกันมิให้แรงงานเหล่าน้ีไปใช้เอกสารอ่ืนแทนหนังสือเดินทาง  
ขณะเดียวกัน หน่วยงานข้างต้นควรพิจารณาหาแนวทางปรับเปล่ียนการใช้บัตรชมพูไปสู่
ใบอนุญาตทํางานที่ถูกต้องและเป็นมาตรฐานที่ใช้อยู่ในประเทศไทยและไม่ควรอนุญาตให้ใช้บัตร
ชมพูแทนหนังสือเดินทางเพ่ือลดการใช้เอกสารเดินทางที่ไม่เป็นมาตรฐานสากลและลดโอกาสการ
เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 

• รัฐบาลควรสนับสนุนการจ้างแรงงานต่างด้าวโดยการนําเข้าแรงงานท่ีถูกกฎหมายจากประเทศต้น
ทาง  ตัวอย่างคือการจ้างแรงงานตา่งดา้วผ่าน MOU ซ่ึงเป็นการนําเข้าแรงงานท่ีทําให้ถกูกฎหมาย
ตั้งแต่ประเทศต้นทาง รัฐบาลควรสนับสนุนการจ้างแรงงานต่างด้าวโดยการนําเข้าแรงงานผ่าน 
MOU  การจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่เป็นการนําเข้าแรงงานจาก
ประเทศต้นทางแทบทั้งส้ิน  กล่าวคือแรงงานจะต้องมีใบอนุญาตทํางานอยา่งถกูกฎหมายก่อนเดิน
ทางเข้าประเทศ  การดําเนินการในลักษณะนี้ช่วยจํากัดโอกาสในการเข้ามาหางานทําอย่างผิด
กฎหมายของแรงงานต่างด้าว  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยควรมีระบบท่ีพร้อมเพ่ือรองรับและ
อํานวยความสะดวกแก่ทุกฝ่าย (ทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง และนายหน้า) สําหรับการดําเนินการในส่วน



7-4 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

น้ีท้ังในและต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น กระทรวงแรงงานอาจจัดตั้งสํานักงานเพ่ือดําเนินการในส่วน
ท่ีเก่ียวข้องในประเทศเพื่อนบ้านท่ีสําคัญเช่น เมียนมา กัมพูชา ลาว และเวียดนาม เป็นต้น  
นอกจากนั้น รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรพิจารณาและศึกษาแนวทางท่ีจะทําให้การจ้าง
งานจากประเทศต้นทางเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว และมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม 

• รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการจ้างงานแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาทํางานในพ้ืนท่ีชายแดน
ตามมาตรา 14 หรือ การนําเข้าแรงงานต่างด้าวแบบเช้าไปเย็นกลับ  กล่าวคือ การนําเข้าแรงงาน
ต่างด้าวที่มีภูมิลําเนาและมีสัญชาติของประเทศที่ติดกับชายแดนประเทศไทยให้สามารถเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยได้ตามช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลท่ีกําหนด และสามารถทํางานได้ในพ้ืนท่ีท่ี
อยู่ติดกับเขตแนวชายแดนเท่าน้ัน รัฐบาลควรสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ีแนวชายแดนที่ใช้
แรงงานต่างด้าวบางช่วงระยะเวลา ให้นําเข้าแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 14 เพ่ือควบคุมการเข้า
มาทํางานของแรงงานต่างด้าวบริเวณชายแดนให้เกิดประสิทธิภาพและลดการใช้แรงงานตา่งดา้วท่ี
ผิดกฎหมาย สําหรับค่าใช้จ่ายในการนําเข้าแรงงานต่างด้าวเป็นปัจจัยสําคัญของการตัดสินใจ
เลือกใช้แรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายของผู้ประกอบการ ดังน้ัน การนําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม 
มาตรา 14 ควรมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมไม่สูงจนเกินไปและระยะเวลาสําหรับการนําเข้าแรงงานงาน
ต่างด้าวไม่ควรเกิน 7 วันเพื่อให้ทันต่อความต้องการใช้แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการ 

• รัฐบาลควรเพิ่มบทลงโทษการจ้างแรงงานตา่งดา้วท่ีผิดกฎหมายและบังคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และ
กระทรวงมหาดไทย ควรทบทวนการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการจ้างงานแรงงานผิดกฎหมาย 
โดยอาจปรับเพ่ิมโทษนายจ้างท่ีจ้างแรงงานผิดกฎหมายให้ได้รับโทษจําคุกหรือขึ้นบัญชีพิจารณา
ปิดกิจการ และให้ใช้อัตราปรับขั้นสูงสดุ  นอกจากนั้น หน่วยงานราชการต่างๆ ควรมีนโยบายและ
มาตรการไม่จ้างหรือไม่ซื้อสินค้าและบริการจากหน่วยงานเอกชนหรือท่ีปรึกษาท่ีจ้างแรงงานต่าง
ด้าวอย่างผิดกฎหมาย ผู้บริหารหน่วยงานราชการควรต้องเลิกจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
เช่นกัน ตัวอย่างเชน่ หน่วยงานรัฐทุกแห่งห้ามจ้างธุรกิจหรือจ้างผูรั้บเหมาก่อสร้างที่มีแรงงานต่างด้าว
ท่ีผิดกฎหมายและหากไม่ปฏิบัติตามผู้ท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับโทษและมีผลต่อผู้บริหารหน่วยงาน
ราชการนั้นๆ ด้วย  

• รัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงานการบริการแรงงานตา่งด้าวที่ดูแลเฉพาะกลุ่มแรงงาน 4 สัญชาติ ได้แก่ 
เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม หรือกลุ่มทักษะต่ําออกมาอย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดการบริหาร
จัดการที่กระชับและรวดเร็ว ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าวอยู่เป็นจํานวนมาก  ประเทศไทยควรมีหน่วยงานที่ดําเนินการในเร่ืองแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
ทํางานในระดับทักษะต่ําโดยเฉพาะซึ่งประกอบไปด้วยแรงงานจาก 4 ประเทศเพ่ือนบ้าน คือ 
เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือให้หน่วยงานดงักล่าวสามารถออกมาตรการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าได้ทันท่วงที อีกท้ังยังเป็นการลดขั้นตอนในการดําเนินงานต่างๆ และให้หน่วยงาน
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ดังกล่าวทํางานในเชิงรุกในการออกนโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจ้าง
แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย 

• รัฐบาลควรควบคุมและตรวจสอบการจ้างแรงงานต่างด้าวผ่านบริษัทตัวแทนและนายหน้าจัดหา
งานอย่างเข้มงวด การจ้างแรงงานต่างด้าวผ่านบริษัทตัวแทนและนายหน้าจัดหางานเป็นอีก
ช่องทางหนึ่งของการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายผ่านการสวมสิทธิและโควตาซ่ึงไม่ได้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดหางาน ในปัจจุบันมีบริษัทจัดหางานหลายแห่งท่ีตั้งขึ้นมาเพ่ือหาทาง
ทําให้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายเป็นแรงงานต่างด้าวท่ี
ถูกต้องตามกฎหมายผ่านวิธีการต่างๆ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งควรมีมาตรการลงโทษกับบริษัทจัดหางาน
เหล่าน้ีรวมถึงข้าราชการและพนักงานของรัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยใช้บทลงโทษเดียวกันกับ
นายจ้างท่ีมีแรงงานตา่งดา้วผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตามในปัจจุบันนายจ้างหรือภาคธุรกิจหลายแห่ง
ไม่ทราบถึงวิธีการนําเข้าแรงงานตา่งดา้วอยา่งถูกกฎหมาย เช่น การนําเข้าแรงงานแบบ MOU อีก
ท้ังวิธีการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงและใช้ระยะเวลานานในการดําเนินการ ทําให้นายจ้างหรือภาค
ธุรกิจไม่สามารถเข้าถึงการนําเข้าแรงงานโดยวิธีนี้เหล่าน้ีได้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรสนับสนุน
และส่งเสริมให้ทั้งนายจ้างและนายหน้านําเข้าแรงงานโดยวิธีดังกล่าว ผ่านการเผยแพร่ข่าวสารให้
นายจ้างและภาคธุรกิจทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่รับรู้ข้อมูลและวิธีการท่ีถูกต้อง ชัดเจนและไม่
สับสน นอกจากน้ี การกระทําของบริษัทตัวแทนและนายหน้าจัดหางานบางแห่งยังเข้าข่ายการค้า
มนุษย์  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจากภาครัฐควรเข้าไปควบคุมและตรวจสอบการจ้างแรงงานต่างด้าว
ในส่วนนี้อย่างเข้มงวด  

• รัฐบาลควรพิจารณาขอบเขตประเภทกิจการและลักษณะงานที่อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วสามารถ
ทําได้  ในปัจจุบัน กฎหมายได้กําหนดประเภทกิจการไว้ 24 ประเภทโดยลักษณะงานหลักๆ คือ
กรรมกรและผู้รับใช้ในบ้าน  อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย 
(ไม่ว่าจะถูกหรือผิดกฎหมาย) จํานวนไม่น้อยได้ประกอบอาชีพนอกเหนือจากท่ีกฎหมายได้กําหนดไว้  
ตัวอย่างเช่น  แรงงานต่างด้าวที่ทํางานอยู่ในร้านอาหาร  ทําหน้าท่ีตั้งแต่ล้างจาน  รับรายการ
อาหารจากลูกค้า หรือบางรายอาจจะทําหน้าท่ีคิดเงินด้วย  หากกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ี
เก่ียวข้องสามารถจําแนกหน้าท่ีโดยละเอียด  อาจลดช่องว่างของการใช้คําว่าทํางานกรรมกรหรือ
ทํางานใช้แรงงานตามคําสั่งของนายจ้างได้  นอกจากนี้  หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรพิจารณาความ
เหมาะสมของประเภทกิจการและลักษณะงานท่ีอนุญาต  ในกรณีท่ีแรงงานต่างด้าวประกอบ
อาชีพหรือทํางานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว้ก็ควรถูกดําเนินคดีตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
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ก-1 

ภาคผนวก ก  
ประเด็นสําคญัจากการสมัภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยและผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย นอกเหนือจากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณโดยใช้
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก อาทิ การทบทวนวรรณกรรม และการรวบรวมข้อมูลทางสถิติจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง คณะผู้วิจัยได้มีการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์ผู้แทนส่วนราชการ และผู้แทน
ภาคเอกชน จากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ดังน้ี 

1. สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

2. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

3. กองต่อต้านการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

4. สํานักงานตํารวจตรวจคนเข้าเมือง 

5. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 

6. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

7. คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการอภิบาลสังคมแผนกผู้อพยพย้ายถิ่นและผู้ถูกคุมขัง 

8. บริษัท ที.เค. การ์เม้นท์ จํากัด 

ผลการสัมภาษณ์สรุปประเด็นสําคัญๆ ได้ดังน้ี 

1. ความต้องการและสาเหตุของความตอ้งการแรงงานต่างด้าว 

ประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วทุกภาคส่วน ท้ังภาคอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวและ
บริการ ส่งผลให้ความตอ้งการแรงงานมีปริมาณเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย แต่แนวโน้มอัตราการเจริญเติบโตของประชากร
ในประเทศไทยเร่ิมลดลงและประชากรในวัยแรงงานมีอายุสูงขึ้นเร่ือยๆ ทําให้ประชากรในวัยแรงงานที่จะเข้ามา
ทดแทนลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานประเภทไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ประกอบกับแรงงานไทยท่ีมีอยู่เดิม
ผันตัวเองเป็นแรงงานกึ่งฝีมือมากขึ้น และแรงงานไทยบางส่วนไปทํางานในต่างประเทศจึงส่งผลให้สถานการณ์ 
ขาดแคลนแรงงานทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึน้ ด้วยเหตุน้ีภาคอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ การเกษตร
แปรรูป ก่อสร้าง งานประมงทะเล จึงจําเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ือแก้ปัญหาสภาวะขาดแคลนแรงงาน 

2. แนวโน้มความต้องการแรงงานกลุม่ต่างๆ ในอนาคตของอตุสาหกรรม 

ประเทศไทยยังคงมีความต้องการแรงงานประเภทไร้ฝีมือในอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานเข้มข้น แต่
ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่สามารถบอกรายละเอียดเชิงลึกได้ว่าอุตสาหกรรมประเภทไหน และต้องการแรงงานจํานวน
เท่าใด แต่สามารถประเมินได้ว่า หากแรงงานประเภทไร้ฝีมือสัญชาติไทยยังคงขาดแคลน อุตสาหกรรมท่ีใช้
แรงงานเข้มข้นจําเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวต่อไป 
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อย่างไรก็ตาม ในประเด็นดังกล่าวข้างต้นมีผู้ให้สัมภาษ์บางคนตั้งข้อสังเกตว่า ในอนาคต 7-10 ปี
ข้างหน้า อุตสาหกรรมในประเทศเมียนมาอาจจะเติบโตมากขึ้น และจะดึงดูดแรงงานเมียนมาที่ทํางานใน
ประเทศไทยให้กลับไปทํางานในถิ่นฐานบ้านเกิดตนเอง ย่อมส่งผลให้ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานรุนแรงมากขึ้น 

3. การปรับตวัของอุตสาหกรรม หากในอนาคตมีจํานวนแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานลดลง 

ถ้าในอนาคตประเทศไทยมีจํานวนแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศลดลง อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
(SME) จะได้รับผลกระทบมากที่สุด อาจต้องปิดกิจการ ในขณะท่ีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีเงินทุนมาก จะสามารถใช้
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมแทนการใช้แรงงาน 

อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้นและมีการเตรียมแผนรองรับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ได้แก่
อุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงผู้ประกอบการเร่ิมย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเวียดนาม และกัมพูชามากขึ้น 
เนื่องจากทั้งสองประเทศมีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และค่าจ้างแรงงานต่ํากว่าค่าจ้างแรงงานของ
ประเทศไทย อีกท้ังคุณลักษณะของแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเวียดนามมีความขยันและรับผิดชอบต่องาน 
อย่างไรก็ตาม การย้ายฐานการผลิตดําเนินการได้เฉพาะอุตสาหกรรมรายใหญ่เท่าน้ัน อุตสาหกรรมขนาดย่อม
ไม่สามารถลงทุนในต่างประเทศได้ เน่ืองจากไม่มีเงินทุนมากพอ และขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 

4. แนวโน้มการเคล่ือนย้ายแรงงาน และผลกระทบ เม่ือประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดขึน้อยูต่ลอดเวลา เพื่อตอบสนองภาวะขาดแคลน
แรงงานบางประเภทในประเทศปลายทาง และเคลื่อนย้ายจากประเทศท่ีมีค่าตอบแทนต่ําไปสู่ประเทศท่ีมี
ค่าตอบแทนสูงกว่า ในส่วนของประเทศไทยการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีมีผลกระทบท้ังในเชิงบวกคือ ช่วยแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือภายในประเทศ และในเชิงลบคือ แรงงานฝีมือไทยในสาขาวิชาชีพท่ีสําคัญ
และขาดแคลน รวมท้ังใน 8 สาขาวิชาชีพท่ีไดทํ้าขอ้ตกลง MRAs ร่วมกัน อาจถูกแย่งงานหรือลดบทบาทการทํางาน 
รวมท้ังการเข้ามาทดแทนของแรงงานท่ีมีค่าตอบแทนท่ีต่ํากว่าประเทศไทยเพราะข้อจํากัดทางภาษา และ
ค่าตอบแทนท่ีไม่เท่ากันของแต่ละประเทศ จะก่อให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร เพราะบุคลากรวิชาชีพบางส่วน 
ของไทยจะมีการเคลื่อนย้ายออกไปทํางานในต่างประเทศจํานวนมากขึ้น เนื่องจากได้รับค่าตอบแทนท่ีสูงกว่า 

5. การบรหิารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

จังหวัดตากซ่ึงเป็นจังหวัดหน่ึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือแม้แต่จังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นจังหวัด
เศรษฐกิจชั้นใน มีแรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพท่ีเป็นอาชีพตอ้งห้าม คือ ค้าขาย เป็นจํานวนมาก แสดงให้เห็นถึง
การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความเข้มงวดและเคร่งครัด รัฐบาลจึงควรใช้อุตสาหกรรมชายแดน
หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกําแพงกั้นไม่ให้แรงงานต่างด้าวหลั่งไหลเข้ามาทํางานในจังหวัดชั้นใน และควร
เปลี่ยนแปลงระยะเวลาการเปิดด่านชายแดนบริเวณเศรษฐกิจพิเศษ ที่เอ้ือให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางาน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบมาเช้ากลับเย็น โดยช่วงเวลาท่ีเหมาะสมคือ 10.00-12.00 น. 

นอกจากน้ี สําหรับอุตสาหกรรมในจังหวัดชั้นในท่ีมีความต้องการแรงงานต่างด้าว ผู้แทน
ภาคอุตสาหกรรมมีความเห็นว่า รัฐควรจัดตั้งศูนย์ One Stop Service ในจังหวัดชายแดน เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว และไม่อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในจังหวัดชั้นในได้
หากไม่มีผู้ประกอบการไปแสดงความจํานงต้องการจ้างแรงงาน 
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ข.1 การประชุมระดมความคิดเห็นแรงงานสัญชาติเมียนมา วนัที่ 20 ธันวาคม 2558 
ณ มูลนิธิเครอืข่ายส่งเสริมคุณภาพชวีิตแรงงาน อําเภอเมอืง จังหวัดสมทุรสาคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จัดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร โดยได้รับความร่วมมือจาก 
มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) และแรงงานสัญชาติเมียนมาจํานวน 24 คน ประกอบ
อาชีพเป็นลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่อเน่ืองประมง เข้าร่วมการประชุมและตอบข้อซักถาม 

วัตถุประสงค์ของการประชุม 

เพ่ือรับฟังผลกระทบเกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลไทยท่ีดําเนินการ
อยู่ในปัจจุบัน และรับฟังความคิดเหน็เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายหรือความสามารถในการตอบสนอง
ต่อนโยบายในเชิงปฏิบัติ โดยสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปน้ี  

• การทํางานในประเทศไทย และการได้รับค่าตอบแทน 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลมีระดับการศึกษาเฉล่ียอยู่ท่ีระดับชั้นประถม 2-4 ความยากจนและการไม่มีอาชีพ
คือเหตุผลสําคญัท่ีทาํให้แรงงานผู้ให้ข้อมูลตัดสินใจเข้ามาหาทํางานในประเทศไทยด้วยความหวังและความเชื่อ
จากข่าวสารท่ีได้รับจากเครือญาติและเพื่อนว่าจะมีงานทําและได้รับรายได้ที่เพียงพอสําหรับการเลี้ยงปากท้อง
ของตนเองและครอบครัว โดยปัจจุบันแรงงานผู้ให้ข้อมูลทุกคนเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมประเภท
ต่อเน่ืองประมง ทํางาน 6 วันต่อสัปดาห์ หยุดวันอาทิตย์ 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลจํานวน 2-3 ราย ทราบว่าอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ําของประเทศไทยคือ 300 บาท
ต่อวัน จึงตัดสินใจเดินทางเข้ามาเพื่อทํางาน ในขณะที่แรงงานผู้ให้ข้อมูลคนอ่ืนๆ เดินทางเข้ามาก่อนมีการ
ประกาศค่าจ้างขั้นต่ําและไม่ทราบว่าจะได้รับค่าจ้างในอัตราใด ในการทํางานคร้ังแรกในประเทศไทยแรงงาน
ผู้ให้ข้อมูลได้รับค่าจ้างวันละ 140 บาท 145 บาท หรือ 218 บาทตามแต่ช่วงเวลาของการเข้ามาทํางาน และ
ได้รับการขึ้นค่าจ้างตามการพิจารณาของนายจ้างเป็นระยะ บางคนได้รับการขึ้นค่าจ้างเป็น 300 บาทก่อนท่ีจะ
มีการประกาศค่าจ้างขั้นต่ํา 300 บาทต่อวัน ต่อมาเม่ือรัฐบาลประกาศค่าจ้างขั้นต่ํา แรงงานทุกคนจึงได้รับการ
ปรับค่าจ้างเป็น 300 บาทต่อวัน 

• การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว และการรายงานตัว 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลส่วนมากเข้ามาทํางานโดยผ่านระบบบริษัทจัดหาคนงาน (Subcontract) ที่ทาง
โรงงานได้ติดต่อไว้ โดยทางโรงงานจะว่าจ้างเฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีมีเอกสารประจําตัวหรือบัตรสีชมพูท่ี
ถูกต้องตามกฎหมายเท่าน้ัน ทั้งน้ี แรงงานต้องจ่ายค่าดําเนินการในการจัดหางานให้นายหน้าในอัตราระหว่าง 
4,500-5,000 บาท (ต่อแรงงานหน่ึงคน) ซึ่งเป็นอัตราที่สูงแต่ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ แรงงานจึงต้องขอยืมเงิน
จากเครือญาติหรือเพ่ือนเพ่ือนํามาจ่ายให้แก่นายหน้า และเม่ือแรงงานได้เข้าทํางานเป็นลูกจ้างในโรงงานแล้ว 



ข-2 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

การดําเนินการในเร่ืองการจดทะเบียน และการต่ออายุทะเบียน ฝ่ายบุคคลของทางโรงงานเป็นผู้ดําเนินการ
แทนแรงงานท้ังหมด 

แรงงานต่างด้าวจะต้องรายงานตวัเพ่ือแจ้งท่ีพักอาศญัของตนเมือ่อยูใ่นราชอาณาจักรเกิน 90 วัน1 โดย
แรงงานต้องนําเอกสารไปยืน่ให้ฝา่ยบุคคลตามเวลาท่ีกําหนด ซึ่งในกรณีน้ีแรงงานไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย หากเลย
ระยะเวลาที่ฝ่ายบุคคลกําหนดแล้ว แรงงานต้องดําเนินการเอง แต่จากอุปสรรคด้านภาษาในการติดต่อส่ือสาร 
ทําให้แรงงานต้องพ่ึงพานายหน้าและจ่ายเงนิค่าดาํเนินการที่สูงกว่าปกต ิตัวอย่างเช่น ถ้าเลยกําหนดรายงานตัว
เป็นเวลา 1 วัน แรงงานต้องเสียค่าปรับประมาณ 60 บาท แต่นายหน้าเรียกเก็บจากแรงงาน 100 บาท ถ้าเลย
กําหนดเป็นเวลา 4-5 วัน นายหน้าจะเรียกค่าดําเนินการ 400-500 บาท อน่ึงตามคําส่ังของสํานักงานตรวจคน
เข้าเมืองที่ 222/2553 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2553 อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวสามารถแจ้งท่ีพักอาศัยได้ก่อน 15 วัน 
หรือหลัง 7 วันนับจากวันครบกําหนด หากเกินกําหนดนัด หรือเกินกําหนดท่ีตอ้งแจ้งคนตา่งดา้วต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท และปรับอีกวันละไม่เกินวันละสองร้อยบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง ซึ่งความไม่รู้
คําสั่งนี้ของแรงงานส่งผลให้นายหน้ามีช่องทางการหาเงิน 

• การเปล่ียนนายจ้าง และความต้องการประกอบอาชีพ  

แรงงานผู้ให้ข้อมูลได้แสดงความเห็นในเร่ืองการเปล่ียนนายจ้างว่า การเปลี่ยนงานของแรงงานส่วน
ใหญ่มีสาเหตุมาจากการท่ีทํางานแล้วไม่มีความสุขหรือไม่ได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม แต่ถ้าแรงงานมีนายจ้างดี  
ได้ค่าแรงท่ีน่าพอใจ และมีความสุขในการทํางาน แรงงานก็คงไม่ย้ายไปทํางานท่ีอ่ืน ประกอบกับการได้อยู่
รวมกันในกลุ่มชาวเมียนมา และสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้อํานวยต่อการจัดกิจกรรมทางศาสนา แรงงานก็พึงพอใจท่ี
จะอาศัยอยู่ในพื้นท่ีท่ีกําหนดให้ 

อย่างไรก็ตาม แรงงานผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นว่ากระบวนการเปลี่ยนงานยังคงมีความยุ่งยากและ
ซับซ้อนเกินกว่าท่ีแรงงานจะสามารถปฏบัิตติามไดอ้ยา่งถกูตอ้งและครบถว้น ดังน้ัน ถ้ามีการอนุญาตให้แรงงาน
สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้โดยต้องทํางานให้ครบกําหนดเง่ือนไข อาทิ ลดจํานวนลงจากระยะเวลาตามสัญญา 1 ปี 
เหลือ 6 เดือน หรือ 3 เดือน หรือหากแรงงานต้องการเปล่ียนงานก่อนกําหนด แรงงานจะต้องเสียค่าปรับตาม
ระยะเวลาที่เหลือ ซึ่งแรงงานผู้ให้ข้อมูลแสดงความเห็นว่าสามารถท่ีจะปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวได้ 

นอกจากน้ี แรงงานผู้ให้ข้อมูลยงัใหค้วามสนใจท่ีจะประกอบอาชีพอื่นๆ แต่กฎหมายไม่อนุญาต ในส่วน
อาชีพค้าขาย เย็บผ้า และอู่ซ่อมรถ เป็นอาชีพท่ีแรงงานผู้ให้ข้อมูลมีความสามารถทําได้จริงและ/หรือมีพ้ืนฐาน
อยู่ก่อนแล้ว ซ่ึงหากได้รับการจ้างงานจนกระทั่งแรงงานมีทักษะในอาชีพดังกล่าวแล้ว ในอนาคตแรงงาน
คาดหวังที่จะกลับไปเปิดร้านเป็นเจ้าของกิจการของตนเองที่ประเทศเมียนมา 

ในเร่ืองของการเดินทางกลบัประเทศเมียนมาในระยะเวลาส้ันๆ นั้น พบว่า แรงงานส่วนมากทราบสิทธ์ิ
ว่าตนสามารถเดินทางกลับได้ โดยแรงงานท่ีเป็นชาวมอญ ใช้ช่องทางทวายซ่ึงมีพรมแดนติดกับจังหวัด
กาญจนบุรี นักแปลภาษา (ล่าม) ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า นายจ้างไม่เต็มใจให้แรงงานต่างด้าวเดินทางกลับ
ประเทศต้นทางเน่ืองจากเกรงว่าแรงงานจะไม่กลับเข้ามาทํางานในประเทศไทยอีก หรือหากกลับเข้ามาก็อาจ
หนีไปทํางานท่ีอ่ืน ในขณะที่แรงงานผู้ให้ข้อมูลบางคนไม่ทราบสิทธ์ิการกลับบ้าน ดังน้ันเม่ือติดต่อผ่านนายหน้า 

                                         
1 ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 37 (5) คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ถ้าอยู่

ในราชอาณาจักรเกินเก้าสิบวัน คนต่างด้าวผู้น้ันต้องมีหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองตรวจคนเข้าเมืองทราบถึงที่พักอาศัย
ของตนโดยมิชักช้าเม่ือครบระยะเก้าสิบวัน และต่อไปให้กระทําเช่นเดียวกันทุกระยะเก้าสิบวัน ถ้าท้องท่ีใดมีท่ีทําการตรวจคนเข้าเมือง
ตั้งอยู่ จะแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเข้าเมืองแห่งน้ันก็ได้ 



สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น ข-3 

 

นายหน้าแจ้งว่ากลับไม่ได ้แรงงานจึงเชื่อตามนั้น และแรงงานผู้ให้ข้อมลูบางคนนายหน้าช่วยทําเอกสารการเข้า
ออกให้ จึงสามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ 

• เขตเศรษฐกจิพิเศษ และการย้ายถิ่นฐานกลับสู่ประเทศเดิม 

จากนโยบายของรัฐบาลไทยเร่ืองการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะมีการตั้งโรงงานบริเวณชายแดน
เช่น บริเวณอําเภอแม่สอด เพ่ือให้แรงงานสามารถเดนิทางเขา้มาทํางานในประเทศไทยแบบไปเช้า-เย็นกลับน้ัน 
แรงงานผู้ให้ข้อมูลให้ความสนใจและต้องการไปทํางานในพื้นท่ีดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า สามารถเดิน
ทางเข้าออกระหว่างประเทศได้งา่ย ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการทําหนังสือเดินทางและค่าเอกสารต่างๆ อีกท้ังมี
ความรู้สึกปลอดภัย อิสระ และไม่ต้องกลัวการเรียกตรวจของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และถ้าหากว่าในอนาคต 
ประเทศเมียนมามีการจ้างงานสูงเน่ืองจากมีการตั้งโรงงานจํานวนมาก โดยให้ค่าจ้าง 250 บาท แรงงานผู้ให้
ข้อมูลยินดีกลับไปทํางานและอาศัยอยู่ในประเทศเมียนมาเช่นกัน 

• การอยู่อาศัย และการอยู่รว่มกันในสังคม 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนเล็กๆ ที่มีชาวเมียนมาอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก จึงไม่มี
ปัญหาเร่ืองความเป็นอยู่หรือสภาพแวดล้อมแต่อย่างใดเนื่องจากมีความกลมกลืนในหมู่ชาวเมียนมาด้วยกัน 
ในขณะที่การอยู่รวมกันในสังคมกับคนไทยบริเวณรอบๆ น้ัน แรงงานผู้ให้ข้อมูลมีความรู้สึกว่ายังถูกแบ่งแยก
จากคนไทย แต่ไม่มีปัญหาทะเลาะวิวาทใดๆ 

• การสนับสนุนการศึกษาให้บุตรหลาน 

ในกรณีสมมติว่าอนุญาตให้แรงงานสามารถพาบุตรหลานมาเข้าเรียนท่ีโรงเรียนและเรียนภาษาไทยได้ 
โดยมีกําหนดว่าแรงงานผู้เป็นบิดามารดาต้องได้รับใบอนุญาตทํางานท่ีมีระยะ 2 ปีขึ้นไป จึงสามารถพาบุตร
หลานเข้ามายังประเทศไทยและเข้าเรียนได้นั้น แรงงานผู้ให้ข้อมูลแสดงความเห็นว่า สามารถยอมรับและ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวได้ 

• ด้านผู้ติดตามและเด็กไร้สัญชาติ 

แรงงานผู้ให้ข้อมลูสว่นหน่ึงไดแ้สดงความเห็นในเร่ืองการส่งกลับแรงงานที่ตั้งครรภ์ว่า สามารถยอมรับ
เงื่อนไขได้เน่ืองจากตัวเองเป็นผู้สร้างภาระขึ้นมา ในขณะท่ีแรงงานผู้ให้ข้อมูลบางคนแสดงความเห็นโดยการ
เปรียบเทียบกบัแรงงานไทยท่ีสามารถทํางานได้จนกว่าจะคลอด และได้รับเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณี
คลอดบุตร แรงงานผู้ให้ข้อมูลจึงแสดงความเห็นว่า แรงงานต่างด้าวควรได้รับสิทธ์ิเท่าเทียมแรงงานไทย 

• ด้านสุขภาพ 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลมีบัตรประกันสังคม ท่ีสามารถเข้ารับบริการได้ในโรงพยาบาลท่ีระบุในบัตร แต่การ
ไปรับการรักษาใช้เวลาประมาณ 1 วันเต็ม เนื่องจากท่ีโรงพยาบาลมีผู้ป่วยจํานวนมาก อีกท้ังต้องเลือกวันท่ีมี
เจ้าหน้าที่อาสาสมัครท่ีแปลภาษาเมียนมา-ไทยได้ ในขณะท่ีการจ่ายยาจากห้องพยาบาลของโรงงานไม่
เอื้ออํานวยต่อการรักษาโรค เน่ืองจากต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน เร่ิมจากการรายงานหัวหน้าฝ่าย ส่ง
เอกสารไปให้ผู้จัดการและห้องพยาบาลเป็นลําดับ อีกท้ังแรงงานต่างด้าวไม่สามารถสื่อสารกับเจ้าหน้าท่ีท่ี
ประจําห้องพยาบาลได้ การซักถามอาการเจ็บป่วยจึงทําได้เพียงการส่ือสารผ่านกระดาษท่ีมีการแปลอาการ
เจ็บป่วยไว้ท้ังภาษาไทยและภาษาเมียนมา ซึ่งเป็นเพียงอาการพ้ืนฐานเท่าน้ัน จากน้ันเจ้าหน้าท่ีประจําห้อง
พยาบาลจึงจ่ายยาให้ตามอาการดังกล่าว ด้วยเหตุน้ี ทําให้แรงงานต่างด้าวเลือกไปรับการรักษาพยาบาลท่ี
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

คลินิกท่ีให้บริการอย่างรวดเร็ว และมีเจ้าหน้าท่ีแปลภาษาทําหน้าท่ีช่วยส่ือสารระหว่างแพทย์และแรงงานอยู่
ตลอดเวลา 

ข.2 การประชุมระดมความคิดเห็นแรงงานสัญชาติกัมพูชา วันที่ 10 มกราคม 2559 
ณ ที่พักแรงงาน อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมจํานวนรวม 15 คน ประกอบด้วยแรงงานสัญชาตกัิมพูชาในกลุ่มอาชีพรับจ้างขายของ
ได้แก่ ขายไก่ ขายหมูป้ิง ขายกาแฟ และรับจ้างในโรงงานผลิตน็อต จํานวน 9 คน เจ้าหน้าท่ีจากมูลนิธิ
เครือข่ายส่งเสริมคณุภาพชวิีตแรงงาน จํานวน 4 คน และเจ้าหน้าที่จากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
จํานวน 2 คน 

วัตถุประสงค์ของการประชุม 

เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการของรัฐบาลไทยต่อแรงงานสัญชาติกัมพูชา 
ท้ังนโยบายทีด่าํเนินการในปัจจุบันและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะดําเนินการในอนาคต รวมถึงปัญหาต่างๆ ท่ีแรงงาน
กัมพูชาเผชิญอยู่ในปัจจุบัน โดยสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ 

• การทํางานในประเทศไทย และการได้รับค่าตอบแทน 

แรงงานกัมพูชาผู้ให้ข้อมูลทุกคนเข้ามาในประเทศไทยโดยลักลอบเข้ามาตามพรมแดนธรรมชาติ 
ต่อจากน้ันมีรถปิคอัพรับไปส่งตามจุดท่ีนัดไว้กับเครือญาติท่ีชักชวนให้เข้ามาทํางาน โดยเสียเงินค่ารถประมาณ 
1,600-1,700 บาท แรงงานผู้ให้ข้อมูลบางคนเสียค่าทําพาสปอร์ตสําหรับทํางานให้แก่บริษัทนายหน้ากัมพูชา
คิดเป็นเงินไทยประมาณ 18,000 บาท และได้รับพาสปอร์ตเมื่อเข้ามาในประเทศไทยได้แล้วเท่านั้น แต่สุดท้าย
พาสปอร์ตท่ีแรงงานไดรั้บเป็นพาสปอร์ตนักท่องเที่ยวมีกําหนดระยะเวลาอยูใ่นประเทศไทยไดเ้พียง 16 วัน เมื่อ
แรงงานกลับประเทศกัมพูชาแล้วต้องเสียค่าวีซ่าเพ่ือเข้าประเทศไทยอีกคร้ัง สุดท้ายแรงงานจึงต้องลักลอบเข้า
ประเทศไทยกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างขายของ โดยเร่ิมทํางานเวลา 24.00 น. เนื่องจาก
ขายของในตลาดสด สินค้ามาส่งในช่วงเวลาดังกล่าว แรงงานต้องรับสินค้าและจัดแผงเพ่ือขายของในตอนเช้า 
และเลิกงานเวลา 10.00 น. ไม่มีวันหยุด หากแรงงานต้องการหยุดงานสามารถลาหยุดจากนายจ้างได้แต่ไม่ได้
รับค่าจ้าง นอกจากนี้มีแรงงานผู้ให้ข้อมูลบางคนทํางานในโรงงานผลิตน็อต และบางคนทํางานก่อสร้างซึ่ง
แรงงานท่ีทํางานก่อสร้างน้ีมักเผชิญปัญหาต่างๆ มากมายกว่าแรงงานอาชีพอ่ืน เช่น ทํางานเสร็จแล้วไม่ได้รับ
ค่าจ้าง นายจ้างเปลี่ยนชุดคนงานยกชุดเม่ือรู้ว่าบัตรสีชมพูของแรงงานกําลังจะหมดอายุ แล้วไม่ให้พักอาศัยท่ี
ไซต์งานก่อสร้าง หรือบางคร้ังแจ้งตํารวจมาจับ เพ่ือจะได้ไม่ต้องจ่ายค่าจ้างแรงงาน นอกจากน้ียังมีกรณีท่ี
แรงงานต่างด้าวรับจ้างงาน (รับช่วง) ต่อจากหัวหน้างานอีกทอดหนึ่ง ซึ่งไม่มีสัญญารับจ้างเหมาช่วงตาม
กฎหมาย และโดนผู้รับเหมาไม่จ่ายค่าแรงงาน เป็นต้น 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลไม่ทราบเร่ืองนโยบายค่าจ้างขั้นต่ําวันละ 300 บาท การท่ีแรงงานเข้ามาทํางานใน
ประเทศไทยเพราะท่ีกัมพูชาไม่มีงานให้ทํา ถึงแม้ว่าปัจจุบันมีนักลงทุนไปตั้งโรงงานในประเทศกัมพูชาบ้างแล้ว 
แต่ด้วยค่าจ้างท่ีต่ํามากประมาณวันละ 140 บาท ซึ่งน้อยกว่าเข้ามารับจ้างทํางานในประเทศไทยถึง 2 เท่า จึง
ทําให้แรงงานกัมพูชายังคงหล่ังไหลเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามการทํางานใน
ประเทศไทยนั้น นายจ้างเป็นผู้กําหนดอัตราค่าจ้าง โดยช่วงเร่ิมแรกของการทํางานแรงงานได้ค่ารับจ้างวันละ 
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190 บาท แต่ปัจจุบันได้รับค่าจ้างอยูท่ี่วันละ 350-380 บาท (บางคนเพ่ิงเขา้มาได ้4 เดือน ในขณะท่ีบางคนอยู่
มาแล้ว 3 ปี) ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะงานท่ีทํา และการกําหนดค่าแรงของนายจ้าง โดยการจ่ายค่าจ้างให้แรงงาน
นายจ้างจ่ายเป็นเงินสด มีท้ังจ่ายเป็นรายวัน และรายอาทิตย์ 

• การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว และค่าธรรมเนียม 

เมื่อรัฐบาลมีนโยบายเปิดโอกาสให้แรงงานผิดกฎหมายจดทะเบียนให้ถูกต้อง นายจ้างผู้จ้างงานจริง 
(ไม่ใช่นายหน้า) พาแรงงานผู้ให้ข้อมูลไปจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและได้รับบัตรสีชมพูท่ีอนุญาตให้ทํางานได้ 
โดยนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนให้ก่อนแล้วหักจากค่าจ้างเดือนละ 500 บาท 

ในความคิดเห็นของแรงงานผู้ให้ข้อมูลต่ออัตราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวตามท่ี
รัฐบาลไทยกําหนดในอัตราปัจจุบัน 2,700 บาท หรือหากกําหนดเพ่ิมเป็น 3,000 บาทในอนาคต และอนุญาต
ให้แรงงานจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวได้เองแม้ไม่มีนายจ้าง แรงงานผู้ให้ข้อมูลทุกคนเต็มใจจ่ายตามอัตรา
ค่าธรรมเนียมดังกล่าว แต่ท้ังน้ีรัฐบาลไทยควรกําหนดระยะเวลาอายบัุตรท่ีนานกว่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบัน เช่น จด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวทําบัตรสีชมพู 1 คร้ัง อยู่ทํางานในประเทศไทยได้ 1 ปี เม่ือครบกําหนดหากแรงงาน
ต้องการอยู่ทํางานต่อก็ยื่นเร่ืองขอต่ออายุบัตรและเสียค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนในอัตราเดิม เป็นต้น 

• ความต้องการประกอบอาชีพ และการเปล่ียนนายจ้าง 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลทุกคนไม่รู้จักจังหวัดในประเทศไทยจึงไม่สามารถระบุได้ว่าต้องการทํางานในจังหวัด
ใดของประเทศไทยมากท่ีสุด รวมท้ังไม่สามารถระบุได้ว่าตนเองต้องการประกอบอาชีพอะไร หากพ้ืนท่ีจังหวัด
ใดมีงานให้ทําตามที่เครือญาติส่งข่าวให้เข้ามาทํางาน แรงงานก็จะไปทํางานตามพื้นท่ีนั้น 

แรงงานผู้ให้ข้อมลูไม่มีความตอ้งการเปล่ียนนายจ้างบ่อยๆ หากงานท่ีทําได้ค่าตอบแทนดี และนายจ้าง
ผู้ว่าจ้างให้การดูแลดี ไม่โกงค่าแรง แต่ถ้าในอนาคตรัฐบาลไทยมีนโยบายให้แรงงานสามารถเปล่ียนนายจ้างได้
เองโดยแรงงานต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียมต่างๆ ในการเปล่ียนนายจ้างเอง แรงงานผู้ให้ข้อมูลก็
ยินยอมท่ีจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

• เขตเศรษฐกจิพิเศษ และการย้ายถิ่นฐานกลับสู่ประเทศเดิม 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลทุกคนเข้ามาในประเทศไทยทางจังหวัดสระแก้ว ซึ่งเป็นจังหวัดที่รัฐบาลมีนโยบาย
เปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งหากเขตพ้ืนทีด่งักลา่วมีการจ้างงานแรงงานกัมพชูาจริง แรงงานผู้ให้ข้อมูลทุกคน
ก็สมัครใจท่ีจะทํางานแบบไปเช้าเย็นกลับ เพราะใกล้บ้าน และประหยัดค่าใช้จ่าย อีกทั้งแรงงานผู้ให้ข้อมูลบาง
คนเคยเข้ามาทํางานแบบใช้ border pass จึงเข้าใจระเบียบวิธีการปฏิบัติค่อนข้างดี 

• การอยู่อาศัย และการอยู่รว่มกันในสังคม 

แรงงานเช่าห้องอยู่ในย่านอาคารท่ีพักเดียวกัน ซ่ึงสภาพแวดล้อมโดยรวมไม่ค่อยถูกสุขลักษณะ มี
ปัญหากองขยะ ความไม่สะอาดของอาคาร และกล่ินอับ แต่ภายในห้องพักได้รับการจัดระเบียบและรักษาความ
สะอาดพอสมควร ซ่ึงขึ้นอยู่กับลักษณะนิสัยของผู้อยู่อาศัยแต่ละคน 

อย่างไรก็ตาม การอยู่อาศัยร่วมกันในบริเวณพ้ืนท่ีใกล้เคียงระหว่างคนไทยกับคนกัมพูชาเป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อย ไม่เคยมีปัญหาทะเลาะเบาะแว้ง การเรียกเก็บค่าคุ้มครอง มีเพียงปัญหาเล็กๆ น้อยๆ เช่น 
โทรศัพท์มือถือหาย โดยไม่รู้ว่าใครเป็นผู้ลักขโมยไป เป็นต้น 

 



ข-6 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

• การสนับสนุนการศึกษาให้บุตรหลาน 

แรงงานผู้ให้ข้อมลูทุกคนยงัไม่มีบุตรหลานจึงไม่สามารถระบุรายละเอียดได้ว่าเด็กกัมพูชาท่ีเข้าเรียนใน
สถานศึกษาของไทยน้ันต้องอ่านเขียนภาษาไทยได้ก่อนที่จะเข้าเรียนหรือไม่ เพียงแต่ทราบว่าบุตรหลานของ
แรงงานกัมพูชาบางคนเรียนที่โรงเรียนเอกชน โดยพ่อแม่ของเด็กเป็นผู้จ่ายเงินค่าเรียนเอง 

• ด้านผู้ติดตามและเด็กไร้สัญชาติ 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลชี้แจงว่าการท่ีแรงงานนําลูกมาประเทศไทยด้วยน้ันเป็นเพราะท่ีประเทศต้นทางไม่มี
ท่ีทํามาหากิน ไม่มีคนดูลูกหลาน ดังน้ันถ้าแรงงานไปไหน ลูกก็ต้องไปด้วย แต่หากในอนาคตรัฐบาลไทยมี
มาตรการอนุญาตให้เฉพาะผู้ท่ีเข้ามาทํางานเข้าประเทศได้เท่าน้ัน ไม่อนุญาตให้มีผู้ติดตามท่ีไม่ได้ทํางานเข้ามา
ด้วย และมาตรการส่งแรงงานที่ตั้งท้องกลับประเทศต้นทาง ไม่อนุญาตให้คลอดและเลี้ยงลูกในประเทศไทย 
แรงงานผู้ให้ข้อมูลทุกคนระบุว่าก็คงต้องทําตามที่รัฐบาลไทยกําหนด แต่ถ้าถามความสมัครใจก็ไม่ต้องการให้มี
มาตรการดังกล่าว เพราะต้องการอยู่กับครอบครัว 

• ด้านสุขภาพ 

แรงงานผู้ให้ข้อมูลทุกคนมีบัตรประกันสุขภาพตามที่นายจ้างพาไปจดทะเบียนและซ้ือประกันสุขภาพ
ให้แม้แรงงานจะถูกหักคา่ใชจ่้ายจากคา่จ้างก็ตาม แต่แรงงานผู้ให้ขอ้มูลทุกคนยังไม่เคยใช้บริการรักษาพยาบาล
จากโรงพยาบาลตามท่ีระบุในบัตรเนื่องจากไม่เคยเจ็บป่วยรุนแรงจนต้องเข้าโรงพยาบาล 

• นโยบายอื่นๆ 

ถ้ารัฐบาลไทยมีมาตรการเข้มงวดกําหนดให้แรงงานสัญชาติอ่ืนๆ ท่ีต้องการเข้ามาทํางานในประเทศ
ต้องมีพาสปอร์ตสําหรับการทํางานเท่าน้ัน แรงงานผู้ให้ข้อมูลเต็มใจปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว แต่ท้ังน้ี
ค่าใช้จ่ายในการทําพาสปอร์ตสําหรับการทํางาน ควรเป็นอัตราท่ีเหมาะสมไม่สูงมากจนแรงงานไม่สามารถจ่าย
ได้ และเป็นพาสปอร์ตสําหรับการทํางานจริง (เน่ืองจากแรงงานเคยถูกหลอกให้ทําพาสปอร์ตนักท่องเท่ียวใน
อัตรา 18,000 บาทมาแล้ว) รวมถึงขั้นตอนและระยะเวลาในการทําพาสปอร์ตต้องไม่ล่าช้า และมีความโปร่งใส
ท้ังน้ีเน่ืองจากปัจจุบัน การทําพาสปอร์ตของประเทศกัมพูชาล่าช้ามากใช้เวลาไม่ต่ํากว่า 1 เดือนขึ้นไป ซ่ึงถ้า
แรงงานผู้ให้ข้อมูลต้องการเร่งเวลาให้เร็วขึ้นโดยให้สามารถได้รับพาสปอร์ตในระยะเวลา 2 สัปดาห์ ก็ต้อง
จ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าท่ี 

ข.3 การประชุมระดมความคิดเห็นผู้แทนจากภาคเอกชน วันที ่8 มกราคม 2559 
ณ ห้องบุษราคัม โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด์ ถนนรชัดาภิเษก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมจํานวนทั้งส้ิน 19 คน ประกอบด้วยผูแ้ทนภาคเอกชน 13 คน ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมค้าข้าวไทย สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย และบริษัทเอกชน 
และเจ้าหน้าท่ีจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 6 คน 

วัตถุประสงค์ของการประชุม 

เพ่ือรับฟังความคิดเหน็เก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลไทย ท้ังนโยบาย
ท่ีดําเนินการในปัจจุบันและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะดําเนินการในอนาคต รวมถึงปัญหาต่างๆ ท่ีผู้ประกอบการ
เผชิญอยู่ในปัจจุบัน โดยสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปน้ี 



สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น ข-7 

 

• การพิสจูน์สัญชาติ 

นโยบายการจดทะเบียนกบัการพิสจูน์สัญชาติถอืว่าเป็นส่วนเดียวกัน เน่ืองจากเมื่อแรงงานผ่านการจด
ทะเบียนแล้วจะเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติเพ่ือพิจารณาการขอรับใบอนุญาตทํางาน อย่างไรก็ตามผู้แทน
จากภาคเอกชนมีความเห็นว่า สมควรยกเลิกการพิสูจน์สัญชาติและใช้กระบวนการอื่นในการควบคุมแรงงาน
ต่างด้าว เนื่องจากการพิสูจน์สัญชาติทําให้ไทยตกเป็นเบ้ียล่างของต่างประเทศด้วยข้อตกลงพิเศษท่ีจะให้
เจ้าหน้าท่ีต่างชาติมาดําเนินการในประเทศไทยส่งผลให้มีข้อเรียกร้องจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ช่วงเวลาท่ีประเทศตน้ทางตอ้งการแรงงาน ซ่ึงการพิสูจน์สัญชาติเป็นเหมือนการยินยอมให้คนของตนมาทํางาน
สนับสนุนประเทศไทย ดังนั้นในระยะหลังจึงเร่ิมการมีชะลอตัว ดําเนินการพิสูจน์สัญชาติช้า และเร่ิมมีการ
เรียกร้องค่าใช้จ่ายสําหรับการดําเนินการมากขึ้นซ่ึงก็เป็นภาระของประเทศไทย 

ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความเห็นว่าแม้มีการเจรจาหลายคร้ัง แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ ในขณะท่ีประเทศ
เพ่ือนบ้านกําลังเปิดประเทศและกีดกันคนของตนไม่ให้เข้ามาทํางานในประเทศไทย เห็นได้ชัดในประเทศเมียน
มา ซึ่งการเจรจาเร่ืองพิสูจน์สัญชาติ และ MOU ผ่านไปด้วยดีแต่ไม่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติ ผู้แทน
ภาคเอกชนเห็นว่ารัฐบาลควรมีการสื่อสารให้ภาคเอกชนรับทราบ หรือหากสถานการณ์ไม่ได้รุนแรงมาก รัฐบาล
ควรกําหนดนโยบายให้ชัดเจนว่าจะใช้นโยบายเปิดรับจดทะเบียนเป็นช่วงๆ หรือใช้ MOU เพ่ือให้ภาคเอกชน
เตรียมตัวได้ถูกต้อง ท้ังนี้ การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความเข้มงวด เพราะถ้าไม่สามารถควบคุมแรงงานต่าง
ด้าวท่ีหลบหนีเข้าประเทศได้ แม้รัฐบาลกําหนดนโยบายชัดเจนก็ไม่เกิดประโยชน์ใดๆ 

การพิสูจน์สัญชาตินับว่าเป็นเร่ืองทียุ่ง่ยาก และมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงขึน้เร่ือยๆ ผู้แทนภาคเอกชนจึงขอเสนอ
ให้ใช้วิธีตั้งรับที่ชายแดนหรือตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จท่ีชายแดน เพ่ือให้นายจ้างสามารถไปดําเนินการคัดเลือก
แรงงานได้ด้วยตนเอง และอาจมีการกําหนดระเบียบกํากับดูแลเพิ่มเติม มีเง่ือนไขให้แรงงานตรวจโรคเบื้องต้น 
โดยนายจ้างอาจแจ้งความจํานงผ่านสมาคมหรือแจ้งเป็นรายบุคคลก็ได้ 

แม้ว่าการพิสูจน์สัญชาติจะทําให้แรงงานท่ีลักลอบเข้าเมืองเปล่ียนสถานะเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย
และสามารถควบคุมได้ แต่ผู้แทนภาคเอกชนเห็นว่าการพิสูจน์สัญชาติควรมีจุดสิ้นสุด เพราะมิฉะนั้นแรงงาน
ต่างด้าวจะทําผิดกฎหมายไปเร่ือยๆ และรอเวลาท่ีจะมีการเปิดให้พิสูจน์สัญชาติอีกคร้ัง 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการทํางานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวมีประมาณ 27 หน่วยงาน 
เกี่ยวข้องกับท้ังกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ แต่ยังไม่สามารถบูรณาการ
การทํางานระหว่างหน่วยงาน แม้กระทั่งในยุค คสช. ท่ีตั้งคณะกรรมการมีผู้แทนจากหน่วยงานจํานวนมาก 
ตัวอย่างความขัดแย้งกันเช่น ความเห็นที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองกับกรมการ
ปกครอง (ในการผ่านแดน สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองกําหนดให้ใช้เอกสารหลายอย่าง การเข้ามาทํางานแบบ
ไปเช้าเย็นกลับไม่ได้มีความหมายตามตัว อาจเข้ามาแล้วอยู่ไม่เกิน 7 วันแล้วออกก็ถือว่าไปเช้าเย็นกลับ มีการ
ออกหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ิมขึ้น)  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มีรูปแบบคนเข้าเมืองหลายรูปแบบ (รายวัน 
รายสัปดาห์ รายเดือน) แต่เดิมมีปัญหาว่า border pass ไม่ใช่ work permit ซึ่งมีข้อเจรจาอยู่นานว่าจะทํา
อย่างไรให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองมองว่าบัตรใบเดียวใช้ได้ท้ังเข้าออกประเทศและทํางาน การไปเช้าเย็น
กลับมีใบนี้ก็ทํางานได้ เพราะเก่ียวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถ้าไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับการทํางานระยะสั้นๆ 
ออกมา ก็จะนําคนเข้ามาทํางานไม่ได้ ฝ่ายอ่ืนท่ีพิจารณาเร่ืองใบอนุญาตการทํางานก็ออกให้ไม่ได้ ดังน้ันจึงเป็น
ปัญหาเ ร่ืองการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ซึ่งมีประเด็นเร่ืองอัตราค่าธรรมเนียมด้วย สมัยท่ียัง มี



ข-8 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวเคยมีการปรึกษากันว่าจะกําหนดอัตราเป็นเท่าใด โดยให้เชื่อมโยงกับ
ความต้องการใช้คน มีมาตรการป้องกันไม่ให้แรงงานตา่งดา้วเขา้มาในพื้นท่ีชัน้ใน เช่น หากทํางานชายแดนต้อง
เสียในอัตราถูก แต่ในระยะหลังประเด็นอัตราค่าธรรมเนียมไม่ได้ถูกนํากลับมาพิจารณาอีก 

• ประเด็นการจ้างงานแรงงานต่างด้าว 

การจ้างแรงงานต่างด้าวมีท้ัง 2 แบบ ท้ังจ้างโดยตรงและจ้างผ่านนายหน้า วิธีการหาแรงงานต่างด้าว 
มีทั้งการรับแบบ walk in และรับผ่านนายหน้า ตัวอย่างกรณีโรงงานยาง ใช้แรงงานประมาณ 4,000 คน  
ซ่ึงดึงดูดท้ังแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติจากที่อ่ืนให้เข้ามาอยู่ในบริเวณน้ันท้ังหมด อย่างไรก็ตามมีปัญหา
คือแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบไม่ได้ก็กระจายเข้าสมัครงานในโรงงานรอบๆ รอเวลาเพ่ือที่จะเข้าทํางาน การ
จ่ายค่าแรง บางกรณีนายจ้างจ่ายโดยเข้าบัญชีธนาคารลูกจ้างแต่นายหน้าเป็นฝ่ายถือบัตรเอทีเอ็มของลูกจ้าง 
ทําให้นายหน้าสามารถถอนเงินเพ่ือหักหน้ีสินท่ีติดค้างซ่ึงค่อนข้างโหดร้ายกับแรงงานเพราะโรงงานจ่ายค่าจ้าง
ในอัตราสูงแต่แรงงานกลับโดนนายหน้าหักเงินไป ซ่ึงหากมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและหน่วยงาน
ภาครัฐปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส ปัญหาเหล่าน้ีน่าจะหมดไปในที่สุด 

บริษัทที่เคยใช้แรงงานต่างด้าวเป็นเวลา 2 ปีได้วิเคราะห์ถึงค่าใช้จ่ายพบว่ามีจํานวนสูงมาก ค่าใช้จ่าย
ต่อหัวสูงกว่าแรงงานไทย เน่ืองจากต้องให้สวัสดิการต่างๆ ตามท่ี MOU กําหนด เช่น ท่ีพัก ซ่ึงทําให้บริษัทถูก
แรงงานไทยต่อว่าว่าปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวดีกว่าแรงงานไทย ท้ังน้ีไม่สามารถจ้างแรงงานต่างด้าวให้ถูกกว่า
แรงงานไทยเพราะรัฐบาลไทยให้สัตยาบันในอนุสัญญาหลายฉบับ ซ่ึงทําให้มีพันธกรณีท่ีต้องปฏิบัติ ILO เข้ามา
เกี่ยวข้องกับประเทศไทยมาก (ประเด็น IUU, tier 3) รัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การใช้
แรงงานบังคับ มีการตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการหลายชุด ต้องเจรจากับประเทศต้นทาง ในอนาคตการจ้าง
แรงงานต่างด้าวจะแพงขึ้นเร่ือยๆ ขึ้นอยู่กับธรรมาภิบาลของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมาตรฐานการจ้าง
แรงงานต่างด้าวจะมีหลายมิติมากขึ้นจากการถูกตรวจสอบจากต่างประเทศ ในเร่ืองสวัสดิการจัดหาท่ีพัก 
ผู้แทนจากบริษัทหน่ึงให้ข้อมูลว่าแรงงานต่างด้าวทุกคนได้รับการสนับสนุนเร่ืองที่พักจากบริษัท ไม่ว่าจะเป็น
แรงงานต่างด้าวท่ีมาจากกระบวนการ MOU หรือสมัครงานเอง และสามารถเลือกได้ว่าจะพักในที่ๆ บริษัท
จัดหาให้หรือรับเป็นเงินเพ่ือหาท่ีพักเอง การท่ีให้บริษัทจัดหาท่ีพักให้มีข้อดีคือหน่วยงานที่เข้ามาตรวจสอบได้
เห็นได้ว่าบริษัทให้การดแูลแรงงานตา่งดา้วเป็นอยา่งด ีหากเป็นกรณีท่ีบริษัทให้เป็นเงินคา่ท่ีพัก หน่วยงานท่ีเข้า
มาตรวจสอบมักไม่ติดตามไปดู อย่างไรก็ตาม ท่ีพักไม่ใช่สวัสดิการตามกฎหมายแต่เป็นมาตรฐานแรงงาน 

แรงงานต่างด้าวยังจําเป็นสําหรับผู้ประกอบการไทยเพียงแต่จะมากหรือน้อยอยู่ท่ีประเภทกิจการ
เพราะแรงงานไทยเลือกงาน เช่น ไม่นิยมทําโรงงานแปรรูปสัตว์น้ํา ซ่ึงงานหนักและทําตลอดเวลา แต่แรงงาน
ต่างด้าวไม่เลือกงาน แม้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจ้างท่ีสูงกว่าแต่ภาคธุรกิจไทยก็มีภาคส่วนท่ียินดีจ่าย เช่น 
บริษัทผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ต้องการแรงงานต่างด้าวเพราะมีอัตราการเปลี่ยนงานต่ํากว่า แต่ติดขัดกับ BOI 
ท่ีมองว่าต่อให้เป็นงานแรงงานแต่ถ้าเป็นแรงงานในกลุ่มสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ก็ไม่ใช่งาน
กรรมกรจึงไม่ให้ใช้แรงงานต่างดา้ว ดังน้ัน ถ้าสามารถแก้ปัญหาส่วนน้ีได้ อย่างน้อยสําหรับกลุ่มธุรกิจที่ต้องการ
แรงงานท่ีมีฝีมือก็อาจเลือกนําเข้าแรงงานต่างด้าว เพราะในความเป็นจริง แรงงานไทยมักเลือกทํางานอยู่ใน
ภาคบริการก่อนภาคการผลิต และต่อให้มาทํางานในอุตสาหกรรมภาคการผลิต ก็จะเลือกทําในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนรถยนต์ก่อนแล้วค่อยขยับไปภาคต่อๆ มา ดังน้ันหากสามารถนําแรงงาน
ต่างด้าวเข้ามาได้อย่างถูกต้อง แรงงานก็จะไหลไปในกลุ่มท่ีดีก่อน แล้วแรงงานไทยก็ค่อยกระจายกลับลงมา  
จะลดปัญหาไปได้อีกระดับหน่ึง อีกท่านหน่ึงเห็นว่าในส่วนที่ BOI มีนโยบายห้ามใช้แรงงานต่างด้าวเห็นว่า
เป็นไปไม่ได้เพราะแรงงานไทยขาดแคลน 
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ในโรงสีข้าวใช้แรงงานต่างด้าวประมาณร้อยละ 80-90 ผู้ประกอบการเห็นตรงกันว่าปัญหาท่ีต้องแก้ไข
คือทําอย่างไรให้แรงงานไม่ย้ายงานได้เร็ว เพราะเกิดปัญหาว่าฝึกอบรมการทํางานให้เสร็จแล้วก็ย้ายออก หาก
จะยึดพาสปอร์ตไว้ก็เป็นปัญหาอีก ความต้องการแรงงานต่างด้าวมีสูงกว่าท่ีกฎหมายเปิดช่อง การจ้างแรงงาน
ไทยต้องใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือซื้อใจ ท้ังยังพบว่าแรงงานต่างด้าวมีทักษะสูงกว่าคนไทยในเร่ืองการใช้เคร่ืองจักร
ใหม่ (เข้าใจภาษาอังกฤษ) และไม่เล่ียงงานหนัก เช่น แบกข้าวสาร ซึ่งแรงงานไทยไม่ยอมทํา สุดท้ายการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าว ถ้าแรงงานอยู่นอกระบบจะควบคุมปัญหาไม่ได้เลย ยิ่งหน่วยงานรัฐสร้างเงื่อนไขมาก 
ยิ่งทําให้มีการหลบเล่ียง ทุกวันน้ีเพราะผลประโยชน์ลงตัวจึงทําให้แรงงานผิดกฎหมายยังอยู่ได้ จึงควรลด
ข้อจํากัดต่างๆ เช่น ให้สามารถต่ออายุได้เร่ือยๆ ไม่กําหนดเส้นตาย ไม่เปิดช่องโหว่ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐแสวง
ประโยชน์จากส่วนน้ีได้ 

กรณี BOI ท่ีห้ามใช้ มี 2 ประเด็นคือ จ้างได้หรือไม่กับฝึกอบรมได้หรือไม่ เร่ืองการฝึกอบรมยังมีข้อ
โต้แย้งว่าเป็นการใช้ภาษีของประชาชนซึ่งเป็นการคิดชั้นเดียว เน่ืองจากการฝึกอบรมน้ันเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตและสร้างรายได้ให้กับประเทศ ทําให้กําหนดห้ามฝึกอบรม แต่หากเป็นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
ข้อยกเว้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ให้มีการฝึกอบรมได้ ซึ่งทําให้แก้ปัญหาได้ระดับหน่ึง ส่วนประเด็นการจ้างได้หรือไม่น้ัน 
ขึ้นอยู่กับการตีความว่าเป็นแรงงานฝีมือ (skilled labour) หรือไม่เน่ืองจากตาม BOI เปิดช่องให้จ้างแรงงาน
ต่างด้าวท่ีเป็นแรงงานฝีมือได ้ส่วนตัวคิดว่าแรงงานในโรงงานเป็นแรงงานฝีมือท้ังสิ้น แม้แต่การทํางานแล่ปลาก็
ยังต้องใช้ฝมืีอ ไม่ใช่ semi skill หรือ low skill เป็นปัญหาจากการท่ีไม่มีการแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวงเร่ือง
อาชีพท่ีให้แรงงานต่างด้าวทําได้ตั้งแต่แรก แต่ให้คงใช้ฉบับเดิมท่ีล้าสมัยมาก เน่ืองจากในปัจจุบันมีอาชีพ
หลากหลายมากขึ้น เมื่อไม่มีการปล่อยให้แรงงานต่างด้าวสามารถทําอาชีพท่ีไม่ควรจะทํา เช่น ค้าขาย ก็จะทํา
ให้เกิดปัญหาได้ 

ในปัจจุบันปัญหาของผู้ประกอบการไทยเกินก่ึงหนึ่งเป็นเร่ือง social audit หากรัฐมีมาตรการจริงจัง
เช่นสามารถกําหนดค่าธรรมเนียมในการนําเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจนได้ ภาคเอกชนก็จะสามารถ
หลีกเลี่ยงจากการถูกกล่าวหาเร่ืองการใช้แรงงานทาสจากการท่ีแรงงานต้องชําระหนี้ให้นายหน้าในระหว่างท่ี
ทํางานได้ 

• การทํา MOU (นายหน้าและการเปลี่ยนงาน) 

ท่ีผ่านมามีความพยายามในการใช้ MOU นําเข้าแรงงานต่างด้าวแต่ก็มีปัญหาคือเป็นการจ่ายจาก 2 
ประเทศ จากผลการศึกษาของ TDRI คือหมื่นกว่าบาทซึ่งค่อนข้างสูง (แต่ยังไม่มีการศึกษาว่าค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการระหว่างแรงงานท่ีถูกกฎหมายกับผิดกฎหมายต่างกันเท่าใด) 

MOU เป็นแนวทางท่ีดีเพียงแต่ในปัจจุบันมีปัญหาไม่รู้จํานวนเงินค่าใช้จ่ายท่ีชัดเจน ซ่ึงเก่ียวพันกับ
ประเด็น social audit ของบริษัทซ่ึงบริษัทมักถูกโจมตีเร่ืองแรงงานทาสในกรณีท่ีมีการพบว่ามีผู้เรียกให้
แรงงานต่างด้าวในบริษัทชําระหนี้สิน เป็นปัญหาท่ีบริษัทแก้ไม่จบ ดังน้ันหากเลือกใช้กระบวนการ MOU จึง
ต้องการให้หาวิธีการท่ีทําให้สามารถระบุค่าใช้จ่ายในการนําเข้าแรงงานต่างด้าวได้ท้ังส่วนท่ีมีใบเสร็จและไม่มี
ใบเสร็จ ควรกําหนดค่าธรรมเนียมแต่ละประเทศให้ชัดเจน รวมถึงผู้ท่ีต้องรับผิดชอบ (ผู้ประกอบการหรือ
แรงงาน) เวลาแรงงานไทยไปทํางานต่างประเทศต้องจ่ายเอง แต่เวลาแรงงานต่างด้าวจะเข้ามา ผู้ประกอบการ
ไทยกลับต้องรับภาระค่าใช้จ่ายซ่ึงมีค่าตัวประมาณ 20,000 – 25,000 บาท ท้ังยังประสบปัญหาในกรณีท่ี
แรงงานเปลี่ยนงานทั้งที่ยังไม่ครบกําหนดเวลา ดังน้ันจึงควรกําหนดความรับผิดชอบให้ชัดเจน ควรมีมาตรการ
ในการควบคุมนายหน้าได ้เมื่อแรงงานมีปัญหาจะได้มีคนดูแล ที่สําคัญคือกรณี MOU ซึ่งลงนามในสัญญา 2 ปี 
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หากใน 2 ปีน้ันจะกําหนดให้แรงงานห้ามย้ายงาน หากย้ายให้ส่งตัวกลับประเทศต้นทางจะได้หรือไม่ อย่างไรก็
ตามยอมรับว่าหากให้แรงงานเปลี่ยนนายจ้างได้จะทําให้รัฐควบคุมคนได้ เพราะหากไม่ให้เปล่ียนงานสุดท้าย
แรงงานจะลักลอบทําโดยออกนอกระบบอยู่ดี ปัญหาคือประเทศไทยทําให้การเปลี่ยนนายจ้างนั้นยุ่งยาก 
กล่าวคือจะต้องใช้ใบเพิกถอนการจ้างด้วย ซึ่งแม้จะไม่เกี่ยวข้องกับการประกันสังคมเน่ืองจากนายจ้างสามารถ
แจ้งแรงงานต่างด้าวเข้าหรือออกจากสิทธิประกันสังคม ซึ่งตนมีส่วนจ่ายเงินสมทบได้โดยไม่ต้องมีหลักฐาน แต่
จะเกิดปัญหาในลักษณะที่นายจ้างคนใหม่ไม่กล้าจ้างคนท่ีเคยผ่านงานมาก่อนหากไม่มีหลักฐานปล่อยตัวจาก
นายจ้างเดิม (ถ้าเป็นแรงงานเถื่อนอยู่แล้ว นายจ้างใหม่ก็ไม่เอาเข้าระบบไม่มีปัญหาส่วนน้ี) นอกจากน้ันยัง
เกี่ยวข้องกับการได้รับสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานซ่ึงกรมการจัดหางานจะเรียกใบเพิกถอนการจ้าง พิจารณาว่า
เป็นผู้ประกันตนหรือไม่ ส่งเงินสมทบครบแล้วหรือไม่ ออกจากบริษัทเพราะสาเหตุใด เพราะการออกเพราะ
ลาออกกับถูกเลิกจ้างโดยไม่มีความผิดจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างกัน กรมการจัดหางานอ้างอิงประกันสังคมใน
การใช้สิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน 

แม้เป็นการจ้างแรงงานผ่านนายหน้าแต่ภาคเอกชนส่วนใหญ่จ่ายค่าจ้างโดยตรงไปยังแรงงานต่างด้าว 
นายหน้าไม่มีทางได้ส่วนแบ่งจากแรงงาน จะได้เพียงค่าหัวคิวจากบริษัทเท่าน้ัน 

ตอนน้ีมีแรงงานต่างด้าวที่มาจากกลุ่มทุนจีนค่อนข้างเยอะ มาลงทุนในประเทศไทยแล้วจ้างแรงงาน
ต่างด้าวจีน ซ่ึงไม่ได้เข้าระบบด้วย ในปัจจุบันน่าจะมีจํานวนแรงงานถึงหลักหม่ืนคน ในฐานะท่ีปัจจุบันประเทศ
ไทยมีแรงงานต่างด้าวมาจากหลายประเทศจึงมีข้อเสนอว่าอาจลองพิจารณาตัวอย่างจากประเทศมาเลเซีย คือ
เปิดรับนําเข้าแรงงานตา่งด้าวมาเลยจาก 7 หรือ 8 ประเทศโดยทํา MOU ท้ังหมด เพราะอย่างน้อยควบคุมง่าย
กว่า (ในมาเลเซียมีการนําเข้าแรงงานจากภูฏาน เนปาลเข้ามาเพ่ิมเติม อาจมีปัญหาเร่ืองการส่ือสารมากขึ้น
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ในแง่ของรัฐจะดูแลได้ง่ายกว่า) และถ้ากําหนดให้เป็นการใช้ MOU ทั้งหมดก็จะลด
ภาระของรัฐในการพิสูจน์สัญชาติกันในภายหลังด้วย เป็นการป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นเพ่ิมเติมในอนาคต 
เนื่องจากถ้ายังปล่อยให้มีการพิสูจน์สัญชาติได้เร่ือยๆ ปัญหาก็จะยังคงวนเวียนอยู่เช่นเดิม 

ประเด็นเร่ือง MOU กับ G2G มีความเหล่ือมกันอยู่ (G2G เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลให้ต่างฝ่ายต่าง
เข้าไปคัดเลือกคนได้เช่นกรณีท่ีทํากับเกาหลี แต่ MOU น้ันผ่านกระบวนการนายหน้าซ่ึงจัดส่งมา ค่อนข้างเป็น
ส่วนตัว นายหน้าสามารถทําหน้าที่แทนรัฐได้โดยไม่มีการปิดก้ัน) แต่เดิมมีข้อเสนอให้เร่งทํา G2G มากขึ้นเพ่ือ
เสริมกับ MOU แต่ไม่ได้มีผลเป็นรูปธรรม ในส่วนน้ีมีผู้แสดงความเห็นว่าถ้าเป็น MOU จะจัดการค่อนข้างง่าย 
เช่นในมาเลเซีย นายหน้ามีสิทธิจัดการเยอะ บริษัทแค่แจ้งความต้องการไปยังนายหน้า นายหน้าก็ส่งคนมา
พร้อมจัดทําเอกสารมาครบถ้วน สะดวกในแง่ของผู้ประกอบการ แม้มีค่าใช้จ่ายแต่ก็คร้ังเดียวจบ หากเกิดกรณี
ท่ีแรงงานทําไม่ครบกําหนด ตามสัญญาของมาเลเซียจะระบุชัดว่ากรณีการนําเข้าแรงงาน บริษัทจะจ่ายค่าตั๋ว
เคร่ืองบินขามาให้และถ้าทํางานครบ 2 ปีบริษัทจะจ่ายค่าตั๋วเคร่ืองบินขากลับให้ด้วย กล่าวคือว่าถ้าแรงงาน
ออกจากงานก่อนครบกําหนดเวลาท่ีตกลงกันไว้ แรงงานต้องจ่ายค่าตั๋วเคร่ืองบินกลับประเทศต้นทางเอง 
อย่างไรก็ตาม ในบริบทของประเทศไทยน้ันแตกต่างจากมาเลเซียเพราะแรงงานต่างด้าวสามารถเดินลักลอบ
ข้ามพรมแดนธรรมชาติได้ 

หากเลือกใช้กระบวนการ MOU ควรมีมีมาตรการการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจริงจัง 
ภาคเอกชนเคยมีความพยายามตัดตอนปัญหาจากนายหน้าท่ีมีทั้งจากประเทศต้นทางและปลายทางโดยการ
เดินทางไปหาแรงงานต่างด้าวเองแต่ทําได้ไม่ก่ีคร้ังเน่ืองจากมีอุปสรรคมาก เช่น เร่ืองภูมิประเทศ ทั้งนี้โดย
หลักการแล้วผู้ท่ีควรต้องรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายคอื แรงงานท่ีต้องการเขา้มาทํางาน แต่ในกรณีประเทศไทยเป็น
ปัญหาเนื่องจากนายหน้าจากประเทศต้นทางเป็นผู้มีอิทธิพลท่ีต้องการส่วนแบ่งจากแรงงาน  
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มีผู้กล่าวเสริมว่า subcontract ท่ีเป็นคนต่างด้าวและทําหน้าท่ีเป็นนายจ้าง ส่งคนงานไป แม้ไม่ได้หัก
หัวคิว ถือเป็นนายจ้างประเภทหน่ึง รับเหมาแรงงาน เข้าลักษณะตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 11/1 กระทรวงแรงงานกําลังจับตามองอยู่ หน่วยงานของรัฐมีมุมมองว่า subcontract เป็น
ปัญหาท่ีอาจถูกร้องเรียนและเข้าข่ายการค้ามนุษย์ที่จะถูกร้องเรียนจากองค์การระหว่างประเทศ ผู้เข้าร่วม
ประชุมแสดงความเหน็เพ่ิมเตมิว่า subcontract ชาวเมียนมาในจังหวัดสมุทรสาครไม่ได้เป็นแค่ subcontract 
แต่เป็นภาคประชาสังคมด้วย เป็นนายหน้าด้วยและมีเครือข่ายแฝงตัวอยู่ในทุกโรงงาน นอกจากนั้นแรงงาน
เมียนมายังมีปัญหาต่อหน้าพูดอย่างลับหลังพูดอย่าง จนผู้ประกอบการเองบางคร้ังต้องยอมจ่ายเงินเพ่ือจบ
ปัญหาไป 

• ประเด็นการรายงานตัวทุกๆ 90 วัน 

ในทุกวันน้ีการรายงานตัวทุกๆ 90 วันยังมีการดําเนินงานท่ีไม่เหมือนกัน บางแห่งคิดค่าใช้จ่ายแต่บาง
แห่งไม่คิดค่าใช้จ่าย ถ้าผู้ประกอบการต้องการให้ดําเนินเร่ืองเร็วก็ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซ่ึงในส่วนนี้ค่อนข้าง
ละเอียดอ่อนตอ่สายงานบริหารงานบุคคลที่ต้องรายงานข้อมูลต่อฝ่ายบัญชี ในกรณีท่ียื่นดําเนินการจํานวนมาก
ในคร้ังเดียวกันถูกยึดพาสปอร์ตไว้ก่อนทําให้หากถูกตรวจสอบในเวลาน้ันกลายเป็นว่าพาสปอร์ตอยู่ท่ีนายจ้าง 
ทางออกได้แก่การหาวิธีการท่ีจะให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองดําเนินการได้รวดเร็ว มีบุคลากรเพียงพอ หรือ
ทําศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เปิดบริการพิเศษวันหยุด เป็นต้น หากสามารถรายงานผ่านเว็บไซต์ได้น่าจะ
เป็นการตัดวงจรคอร์รัปชันไปได้ 

ปัญหาการดําเนินการผ่านทางเว็บไซต์ แรงงานต่างด้าวท่ีข้ามประเทศกลับไปและกลับเข้ามาจะต้อง 
มีการยื่นแจ้งเข้าท่ีพักทุกคร้ังจึงจะยื่นรายงานตัวออนไลน์ได้ นอกจากนี้ยังมีปัญหา เช่น แรงงานเมียนมาท่ีจด
ทะเบียนถูกต้องแล้ว ในการดําเนินการจะต้องกลับออกนอกประเทศแล้วกลับเข้ามาเพ่ือให้ได้ barcode ท่ีจะ
ใช้ในการทําการรายงานตัวออนไลน์ได้ซ่ึงเห็นว่าไม่ค่อยสมเหตุสมผล และท่ีสําคัญคือไม่บังคับใช้โดยเท่าเทียม
กันกับทุกบริษัท นอกจากน้ีในการยื่นรายงานตัวทางออนไลน์ สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองอาจพิจารณาให้ผ่าน
หรือไม่ผ่านในภายหลังก็ได้ขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเห็นว่าเปิดช่องให้คอร์รัปชันได้ ทางบริษัทได้พยายามหาทาง
เลี่ยงในหลายๆ ช่องทางเพ่ือดแูลแรงงานโดยใชวิ้ธีการอาศัยหนังสือมอบอํานาจ หากเจ้าหน้าท่ีประสงค์จะตรวจ
พ้ืนท่ีก็ให้ความร่วมมือ 

• ประเด็นอื่นๆ 

เร่ืองการดูแลฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานของราชการ ปัญหาคือเมื่อมีการจ้างงาน มีการจ่ายเงินเข้า
กองทุนประกันสังคม ฐานข้อมูลแรงงานต่างๆ อยู่ในระบบแล้ว แต่ไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน
เพ่ือให้มีการตรวจสอบท่ีชัดเจนได้ทําให้เป็นภาระของภาคเอกชนท่ีจะต้องแจ้งข้อมูลใหม่ตลอดเวลา ซ่ึงทําให้
การดูแลแรงงานยุ่งยากซับซ้อน ทั้งยังอาจเปิดช่องให้มีการเรียกค่าใช้จ่ายท่ีเป็นมุมมืดอยู่ ดังน้ันหน่วยงาน
ราชการจึงควรมีความชัดเจนกับการเชื่อมโยงฐานข้อมูล ท้ังน้ีข้อมูลด้านแรงงานในหน่วยงานของไทยยังไม่
สอดคล้องกัน ดังนั้นทําให้ไม่สามารถขอข้อมูล เช่น อัตราการขาดแคลนแรงงานจากหน่วยงานโดยจะอ้างว่า
เป็นข้อมูลส่วนบุคคล ดังน้ันหน่วยงานจึงควรมีฐานข้อมูลท่ีสอดคล้องกัน (เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องจึงควรมีกฎหมายกําหนดการทํางานด้านน้ีให้ชัดเจน) 

เกี่ยวกับเร่ืองภาษี กรมสรรพากรแจ้งว่าถ้าแรงงานต่างด้าวเข้ามามีเงินได้ก็ต้องยื่นเสียภาษีเป็น
หลักฐานแต่ในการตรวจสอบขอ้มูลจะต้องใหน้ายจ้างยนืยนัดว้ยว่าแรงงานเคยทํางานที่ใดมาก่อนหรือไม่ หรือมี
เลขผู้เสียภาษีหรือไม่ ซ่ึงผู้ประกอบการไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลส่วนน้ีได้ เร่ืองนี้เป็นประเด็นที่นายจ้างต้อง
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โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

ทําเพ่ิม ในเร่ืองนี้ได้รับการอธิบายว่าเดิมมีการใช้เลขประจําตัวผู้เสียภาษีอากรแต่ยกเลิกไปแล้ว ปัจจุบันอ้างอิง
กับเลขประจําตัวประชาชน สุดท้ายสาเหตก็ุกลับไปสู่ปัญหาเดิมเร่ืองการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ ซึ่ง
เป็นมาตั้งแตเ่ร่ืองประกันสังคมแลว้ที่เกิดปัญหาว่าไม่มีเลขใบอนุญาตทํางานทําให้ยื่นประกันสังคมไม่ได้ ซึ่งเห็น
ว่าที่จริงแล้วหน่วยงานอาจพิจารณาออกให้ก่อนชั่วคราวแล้วดําเนินการไป เช่นเดียวกับกรณีการเสียภาษี 
ปัญหาคือประเทศไทยไม่มีการออกกฎหมายควบคุมตั้งแต่แรกทําให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาแล้วต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายเดียวกับคนไทย เร่ืองท่ีประธานเคยพยายามผลักดันคือกรณีแรงงานต่างด้าวลาออก นายจ้างไม่ควร
ต้องจ่าย 30% แต่ไม่ได้รับการเห็นชอบด้วย ปัจจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีทําให้แรงงานต่างดา้วเปลีย่นงานบ่อยเพราะ
ถึงอย่างไรก็ได้ 30% อีกกรณีคือการแยกบัญชีประกันสังคมแต่ก็ถูกกลุ่ม NGO คัดค้านว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ  
มีผู้กล่าวเสริมว่าแม้กระท่ังในประเทศนิวซีแลนด์ท่ีไม่มีปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชนยังไม่ให้สิทธิแรงงานต่างด้าว
เท่าเทียมกับแรงงานท่ัวไปทุกกรณี โดยจะได้รับสิทธิการศึกษาของบุตรและสิทธิการคลอดของคู่สมรสต่อเม่ือ
แรงงานต่างด้าวได้วีซ่าการทํางานเกิน 2 ปีเท่านั้น แต่ในประเทศไทยน่าแปลกใจท่ีให้สิทธิเต็มท่ีแก่แรงงานต่างด้าว 

แรงงานต่างด้าวควรมีส่วนรับผิดชอบในกิจการสาธารณะของประเทศไทยด้วยซึ่งแรงงานต่างด้าว
ค่าแรงวันละ 300 บาทจึงมีเงินได้ไม่ถึงเกณฑ์ท่ีจะต้องเสียภาษี จึงควรมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรงงาน
ผ่านแดนเพ่ือนําเข้าเป็นงบประมาณของรัฐ โดยเห็นว่าเป็นทางเดียวท่ีจะทําให้แรงงานต่างด้าวมีส่วนร่วมได้ 
อย่างไรก็ตามในส่วนการรักษาพยาบาล แรงงานต่างด้าวมีส่วนท่ีต้องจ่ายซึ่งยังอาจได้รับสิทธิไม่เต็มท่ี 
นอกจากน้ีในประเทศมาเลเซียมีการออกกฎหมายกําหนดอัตราค่าจ้างแรงงานต่างด้าวแตกต่างจากแรงงานใน
ประเทศ มีคําถามว่าเหตุใดไทยจึงทําไม่ได้ หรือหากจะให้ได้รับค่าจ้างเท่ากันก็เห็นว่าแรงงานต่างด้าวควรต้อง
เสียค่าใช้จ่ายเหมือนคนไทย เช่นให้จ่ายภาษีตั้งแต่ก่อนเข้าประเทศ 

ในปัจจุบันไม่ได้มีเฉพาะแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) แต่มีแรงงานสัญชาติ
เวียดนามแล้วด้วยท่ีมาจดทะเบียน ซ่ึงเข้ามาโดยถูกกฎหมาย (พิสูจน์สัญชาติแล้ว มีเอกสารสิทธ์ิ) แต่เม่ือวีซ่า
หมดอายุแล้วยงัต้องการทํางานในประเทศไทย ขณะน้ีรัฐบาลเปิดให้จดทะเบียน 4 ประเภทคือประมง ก่อสร้าง 
ร้านอาหาร คนรับใช้ในบ้าน เม่ือจดทะเบียนแล้วอยู่ได้ 2 ปีต่อได้อีก 2 ปี แต่รัฐบาลยังชะลอท่าทีการอนุญาต
ต่ออายุหลังจากน้ีเพราะถ้าอยู่ประเทศไทย 4 ปีแล้วสามารถถือเป็นถิ่นท่ีอยู่ได้ 

สงครามการกดขี่ มีจากชนกลุ่มน้อยต่างๆ ท่ียังไม่สมานฉันท์กับรัฐบาลประเทศต้นทาง เม่ือเกิดเหตุ
ปะทะกัน คนกลุ่มนี้จะย้ายมาอยู่ฝ่ังไทย นอกจากน้ันคนท่ีอยู่ในค่ายอพยพประมาณ 2 แสนคนอยู่แล้วก็หนี
ออกมาทํางานข้างนอก เพราะคนกลุ่มน้ีได้รับการศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมปลายเมื่อจบแล้วทํางานไม่ได้
เนื่องจากผิดกฎหมาย ตัวอย่างงานศึกษาวิจัยในอําเภอแม่สอดมีการแอบลอดร้ัวลวดหนามออกมาทํางานแล้ว
กลับเข้าค่ายตอนเย็นซึ่งโดยหลักการน้ันไม่ถูกต้อง ดังน้ันถ้ามีการเจรจากับประเทศต้นทางสําเร็จได้ทั้งหมด 
ปัญหาคนท่ีถูกผลักดันมาน้อยลง การบริหารจัดการของประเทศไทยก็จะง่ายขึ้น 

การท่ีตํารวจต้องมาเก่ียวข้องด้วยในทุกกระบวนการเพราะมีอํานาจหน้าที่ในการจับกุม แม้ตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เจ้าหน้าที่จัดหางานมีอํานาจจับได้กรณีความผิดซ่ึงหน้า 
แต่ต้องส่งต่อให้ตํารวจดําเนินคดีต่อ ดังน้ันถ้าจะให้เบ็ดเสร็จก็ต้องมีตํารวจไปด้วย นอกจากน้ันนายจ้างเองก็ไม่
อยากมีปัญหาก็ต้องให้มีตํารวจมาด้วย 

เร่ืองประกันสังคม กระบวนการในการรับเข้าประกันสังคมยังล่าช้าอยู่  

คสช. มีคําส่ัง 100/2527, 101/2527 ให้ส่วนราชการมาดูแลเร่ืองคนต่างด้าวด้วย แต่ก็ทําไม่ได้
เท่าท่ีควร 



สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น ข-13 

 

เร่ืองแรงงานต่างด้าวไม่ว่าจะเป็นเร่ืองพิสูจน์สัญชาติ MOU ปัญหาอย่างหน่ึงคือเม่ือครบกําหนดเวลา
ตามสัญญาแล้วต้องเดินทางกลับน้ัน นายจ้างต้องจ่ายเงินชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 118 หรือไม่ ผู้ร่วมประชุมบางท่านแสดงความเห็นว่าเข้าข่าย ซึ่งเห็นว่าเป็นระเบิดเวลา กําลังมี
การปรึกษากันอยู่ อย่างไรก็ดี อีกท่านได้แสดงความเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีความเห็นไม่สอดคล้องไปในทาง
เดียวกัน จากการทําเร่ืองปรึกษา มีการหารือกับส่วนราชการต่างๆ แล้ว น่าจะไม่ต้องจ่ายเพราะนายจ้างมิได้มี
เจตนาให้ออก ท่ีแรงงานต่างด้าวต้องออกก็เ พ่ือเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย แต่ก็ยังอยู่ในระหว่างการรอ
คําตอบอย่างเป็นทางการ ท้ังน้ีเคยมีการเขียนบทความเสนอให้มีการกําหนดให้ชัดเจนล่วงหน้าเลยว่าจะทํา
อย่างไรกับแรงงานท่ีจะหมดอายุสัญญาเพื่อท่ีว่าผู้ประกอบการจะได้มีข้อมูลและเตรียมการบริหารจัดการได้ 
ไม่ใช่บอกเมื่อใกล้หมดอายสัุญญา ซ่ึงจะทําให้เกิดประเด็นปัญหาที่ต้องมาตีความเช่นว่าต้องจ่ายเงินชดเชยตาม
มาตรา 118 หรือไม่ 

แรงงานต่างด้าวไม่ว่าจะเข้าระบบหรืออยู่นอกระบบก็มีปัญหาเฉพาะ เพราะระบบของประเทศไทยไม่
ค่อยยืดหยุน่และไม่มีผู้ติดตามปัญหาอย่างจริงจัง เคยเสนอให้สํานักบริหารแรงงานต่างด้าวเป็นผู้ดําเนินการแต่
ในปัจจุบันยังเป็นการแก้ไขปัญหาแบบรายวัน ไม่มีเจ้าหน้าที่มากพอท่ีจะแก้ไขปัญหาระยะยาวได้ 

ข.4 การประชุมระดมความคิดเห็นผู้แทนภาครัฐ วันที่ 15 มกราคม 2559 
ณ ห้องประกายเพชร โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด์ ถนนรัชดาภเิษก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมจํานวนท้ังส้ิน 17 คน ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับ
แรงงานต่างด้าวท้ังฝ่ายกําหนดนโยบาย และฝ่ายปฏิบัติ จํานวน 11 คน ได้แก่ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวง
สาธารณสุข, สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง, กลุ่มงานทะเบียน
บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเจ้าหน้าท่ีจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
จํานวน 6 คน 

วัตถุประสงค์ของการประชุม 

เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการของรัฐบาลไทยต่อแรงงานต่างด้าว 
โดยเฉพาะแรงงาน 3 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมถึงปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะจากการ
ดําเนินนโยบายในปัจจุบัน โดยสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ 

• การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว โดยการเปิดผอ่นผันจดทะเบียนแรงงาน และ MOU 

ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีการหารือเกี่ยวกับการผ่อนผันจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายว่าควรมี
ต่อไปหรือไม่ หรือควรใช้วิธีนําเข้าแรงงานตา่งดา้วแบบ MOU วิธีเดียว ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมเหน็ว่าถ้าหาก MOU 
มีประสิทธิภาพและได้ผลดีแล้วก็คงไม่มีการผ่อนผันเกิดขึ้น เพราะปัญหาจากการทํา MOU น้ันการพิสูจน์
สัญชาติไม่ประสบความสําเร็จ ส่วนการเปิดผ่อนผันจดทะเบียนควรจะมีหรือไม่ขึ้นอยู่กับ  

 

 



ข-14 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

1) ผู้บังคับใช้กฎหมาย เพราะปัจจุบันมีการเข้าออกอย่างเสรี จะมีการควบคุมคนเหล่าน้ีอย่างไร  

2) กระบวนการของ MOU เน่ืองจากปัจจุบันมีค่าใช้จ่ายที่สูงเพราะมีนายหน้าท้ังจากประเทศต้นทาง
และปลายทาง อีกท้ังยังมีปัญหาทางระบบราชการของท้ังสองประเทศ เช่น กัมพูชามีการพิสูจน์
สัญชาติแล้วกว่าแสนรายแตข่ณะน้ียังไม่ออกพาสปอร์ตให ้ ส่วนเมียนมาไม่ยอมรับชนกลุ่มน้อยทํา
ให้แรงงานบางกลุ่มไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติซ่ึงจะจัดการกับแรงงานเหล่านี้อย่างไร 

3) นโยบายของประเทศไทยมีความไม่แน่นอน เปล่ียนแปลงทุกปี เช่น ถ้าหมดเวลาที่รับจดทะเบียน
แล้วก็จะมีการขยายเวลา มีการเปิดศูนย์บริการเบ็ดเสร็จให้จดทะเบียนเพ่ิมเติม นอกจากน้ียังมี
การปรับระยะเวลาในการกลับประเทศ เช่น ให้แรงงานทํางานได้ 2 ปี แล้วกลับไปยังประเทศต้นทาง 
1 ปี แต่เห็นว่าส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจจึงเปล่ียนเป็นกลับไปประเทศต้นทางเพียง 1 เดือน 

นอกจากน้ีจํานวนความต้องการแรงงานที่ได้จากหน่วยงานต่างๆ ก็ไม่สอดคล้องกัน และแรงงานมีการ
เคลื่อนย้ายตลอดเวลาทําให้ฐานข้อมูลในเร่ืองน้ียังไม่สมบูรณ์ จึงไม่สามารถทราบความต้องการแรงงานท่ี
แน่นอนได้ ซึ่งถ้าความต้องการแรงงานมีความชัดเจนอาจจะให้รับจดทะเบียนแรงงานจํานวนน้ันได้ และถ้าใน
อนาคตมีการพัฒนาระบบข้อมูลแห่งชาติสําเร็จสมบูรณ์อย่างแท้จริง การใช้ลายพิมพ์น้ิวมือเป็นตัวอ้างอิง
พ้ืนฐานจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอต่อว่าปัญหาเหล่าน้ีค่อนข้างซับซ้อน จึงอาจจะต้องแบ่งปัญหาออกเป็นกลุ่มๆ
โดยแรงงานท่ีจดทะเบียนอยู่แล้วก็ดําเนินการให้ถูกต้องต่อไป ส่วนแรงงานที่ผิดกฎหมายนั้นควรจะทําให้
สามารถตรวจสอบได้ เช่น มีการทําให้แรงงานกลุ่มนี้สามารถถูกตรวจสอบได้ หรืออาจจะมีการจดทะเบียนให้
ถูกต้อง ซ่ึงเห็นว่าผู้ประกอบการไม่มีปัญหาถ้าสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองอํานวยความสะดวกให้ แต่อย่างไรก็
ตามยังคงมีแรงงานบางกลุ่มที่คงไม่ออกมาแม้ว่าจะมีการอํานวยความสะดวกแล้วก็ตาม เช่น แรงงานทํางานบ้าน 
แรงงานในสวนยาง 

ผู้เข้าร่วมประชุมกล่าวเพ่ิมเติมว่า กรณีการใช้แรงงานต่างด้าวของบริษัทท่ีได้รับการส่งเสริมจาก BOI น้ัน 
ถ้าโรงงานต้องการใช้สิทธิภาษีเงินได้จะต้องจ้างแรงงานไทยเพราะต้องการให้ลดการใช้แรงงานต่างด้าว ส่วนถ้า
โรงงานที่ไม่ได้รับสิทธิจากภาครัฐนั้นจะสามารถใช้แรงงานต่างด้าวได้เนื่องจากไม่มีอะไรแลกเปล่ียนจากภาครัฐ 
ปัจจุบันการให้สิทธิภาษีเงินได้นี้ให้กับอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง ส่วนอุตสาหกรรมบางชนิด เช่น แปรรูป
สัตว์นํ้า ก็สามารถใช้แรงงานตา่งดา้วได้มากเน่ืองจากไม่มีสทิธิประโยชน์ใดในการแลกเปลี่ยน ถ้าไม่ให้ใช้แรงงาน
ต่างด้าวเลยจะเป็นปัญหากับภาคการผลิต นอกจากนี้ยังมีการต่อรองระหว่างภาคเอกชน รัฐบาล และ BOI 
เพ่ือให้ภาคธุรกิจดําเนินกิจการต่อไปได้ และหนึ่งในประเด็นดังกล่าว คือ อาจจะมีการกําหนดให้บริษัทท่ีได้รับ
การส่งเสริมจาก BOI สามารถใช้ MOU ได้ 

• การเปล่ียนนายจ้างของแรงงานต่างด้าว 

โดยปกติแล้วแรงงานระดับล่างมีอัตราการย้ายงานร้อยละ 25 รวมถึงในแรงงานต่างด้าว ซ่ึงหาก
แรงงานต่างด้าวย้ายแล้วจะถือว่าผิดกฎหมาย (โดยปกติแรงงานต่างด้าวต้องแจ้งย้ายงานจากต้นทางและ
ปลายทาง) ดังน้ันปัญหาคือจะทําอย่างไรให้มีระเบียบวิธีการท่ีรวดเร็วสําหรับกรณีที่แรงงานเปล่ียนงาน 
เนื่องจากว่าหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถติดตามสถานะของแรงงานได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ คือ 

 



สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น ข-15 

 

1) ด้านระบบประกันสุขภาพ เพราะเม่ือมีการจดทะเบียนประกันสุขภาพก็จะกําหนดโรงพยาบาลท่ี
ลงทะเบียนสิทธิไว้ซ่ึงใกล้กับท่ีทํางานของแรงงาน แต่เม่ือย้ายสถานที่แล้วก็ไม่สามารถไปใช้บริการ
สุขภาพท่ีอ่ืนได้ ระบบการติดตามเพื่อจดทะเบียนซํ้าก็เป็นไปได้ยาก ซ่ึงระบบประกันสุขภาพของ
แรงงานต่างด้าวมี 2 ระบบคือ ระบบการประกันสังคมของสํานักงานประกันสังคม และระบบการ
ประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งนายจ้างเองไม่ต้องการให้แรงงานต่างด้าวเข้าระบบ
ประกันสังคมเพราะนายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมด้วย 

2) ด้านระบบฐานข้อมูล โดยเฉพาะที่อยู่ที่ชัดเจนของแรงงานต่างด้าวควรพัฒนาระบบให้ดีขึ้น เช่น 
ควรประยุกต์ใช้ระบบดิจิตอลให้มากท่ีสุด และมติล่าสุดให้นายจ้างเป็นผู้แจ้งท่ีอยู่ท่ีแท้จริง และ
อาจจะต้องมีมาตรการบังคับให้นายจ้างต้องแจ้ง โดยให้กรมการจัดหางานทําการตรวจสอบและ
ส่งให้ทางศูนย์ข้อมูลท่ีมีอยู่ทุกจังหวัด เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสําหรับหน่วยงานราชการต่างๆ 

ผู้เข้าร่วมประชุมกล่าวเพ่ิมเติมว่า ไม่เห็นด้วยกับการท่ีต้องแยกกิจกรรมของแรงงาน เพราะเห็นว่าไม่มี
ประโยชน์ เนื่องจากอัตราการเปลี่ยนงานมีสงูมาก เช่น ในปี 2558 มีแรงงานต่ออายเุพียง 26,000 คน แต่มีการ
จดทะเบียนใหม่มากถึง 60,000 คน ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะแรงงานไม่มาต่ออายุหรือเข้ามาใหม่ แต่อีกส่วน
น่าจะเป็นประเด็นของการเปล่ียนงาน 

ประเด็นการหนีนายจ้างแล้วมาทําการจดทะเบียนใหม่น้ัน ปัจจุบันการจดทะเบียนแรงงานไม่ได้มีการ
ตรวจลายนิ้วมือ ซ่ึงแรงงานบางส่วนอาจจะเคยจดทะเบียนมาก่อนแล้วก็ได้ จึงเสนอให้มีการตรวจสอบ
ลายน้ิวมือก่อนเพ่ือพิจารณาว่าแรงงานคนนั้นจะสามารถจดทะเบียนใหม่ได้หรือไม่ 

• ปัญหาการรายงานตัว 90 วัน 

ผู้เข้าร่วมประชุมตอบประเด็นคาํถามเร่ืองการรายงานตวั 90 วัน ว่าการรายงานตัว 90 วัน เป็นไปตาม 
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 37 (5) เก่ียวกับกรณีคนต่างด้าวท่ีอยู่ในราชอาณาจักรเกิน 90 วัน เป็น
หน้าที่ท่ีจะต้องรายงานตัวว่าพํานักอยู่ท่ีใด เน่ืองจากมีเร่ืองความม่ันคงเขา้มาเกี่ยวข้อง เช่น ถ้ามีการก่อการร้าย 
พนักงานสอบสวนจะหาท่ีอยู่ของผู้ตอ้งสงสัยโดยจะประสานกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองว่าท่ีพํานักตามท่ีแจ้ง
ในการรายงานตัวคือท่ีใด ดังน้ันการรายงานตัว 90 วัน ไม่ใช่แค่การมารายงานตัวแต่เป็นการแจ้งท่ีพํานักของ
แรงงานต่างด้าว จึงเป็นเหตุผลสําคัญท่ีไม่สามารถยกเลิกการรายงานตัว 90 วันได้  

มีประเด็นเร่ืองรูปแบบการบริหารจัดการกับแรงงานกว่า 3 ล้านคน จะทําอย่างไรให้คนจํานวนมาก
เหล่านี้สามารถรายงานตัวได้เมื่อครบ 90 วัน และไม่อยากให้เกิดข้ออ้างท่ีว่าท่ีไม่มารายงานตัวเพราะ
กระบวนการยุ่งยาก ผู้เข้าร่วมประชุมตอบในประเด็นน้ีว่าในกฎหมายได้เขียนชัดเจนแล้วว่าคนต่างด้าวจะมา
รายงานตัวด้วยตนเองหรือมอบหมายให้ผู้อื่นมาแทนก็ได้ นอกจากนี้สามารถแจ้งทางไปรษณีย์ได้อีกช่องทาง
หนึ่ง และกําลังพัฒนาระบบการแจ้งข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต ปัจจุบันขั้นตอนการรายงานตัวดําเนินการได้
รวดเร็วขึ้น มีการใช้ barcode สําหรับอ้างอิงประวัติเดิมของคนต่างด้าว (หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงท่ีอยู่ก็
สามารถใช้ใบเดิมโดยไม่ต้องกรอกรายละเอียดใหม่) คนต่างด้าวเพียงลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายน้ิวมือ ใช้เวลา
ไม่ถึง 1 นาที นอกจากน้ันปัจจุบันมีสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเปิดให้บริการท่ัวประเทศ มีการผ่อนผันการ
รายงานตัวให้สามารถรายงานตัวล่วงหน้า 15 วัน หรือหลังไม่เกิน 7 วัน ซ่ึงเห็นได้ว่ามีระยะเวลาท่ียืดหยุ่นใน
การเตรียมตัวและมีช่องทางต่างๆ ท่ีไม่ต้องมารายงานตัวด้วยตนเอง  

มีผู้เสนอว่ากรณีไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่อาจให้ใช้ลายนิ้วมือสแกนผ่านระบบออนไลน์ตามเวลาจริง
เพ่ือยืนยันว่ายังพํานักอยู่ในประเทศ แต่ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่ก็ให้มาแจ้งในระหว่าง 90 วัน  



ข-16 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

• การเข้ามาของผู้ติดตาม และสิทธิที่ได้รับ 

ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความเห็นว่าปัจจัยท่ีนักวิจัยไม่ค่อยนํามาพิจารณา คือ เร่ืองวัฒนธรรมซึ่ง
เกี่ยวข้องกับเร่ืองผูต้ดิตาม แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติท่ีมีบุตรจะพาบุตรเขา้มาดว้ย ส่วนแรงงานต่างดา้วท่ียงัไม่
มีบุตร บางคนก็ตั้งครรภ์และคลอดในประเทศไทยเพราะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่นเดียวก้บคนไทย สาเหตุ
ท่ีต้องเปิดผ่อนผันให้คนกลุ่มน้ีเนื่องจากวัฒนธรรม การท่ีเราไม่สามารถป้องกันรอบประเทศได้เพราะคนกลุ่มน้ี
อยู่ในประเทศไทยอยูแ่ล้ว ประกอบกับพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2551 เปิดโอกาสให้คนท่ีมีถิ่น
ท่ีอยู่ในประเทศไทยสามารถจดทะเบียน แจ้งเกิดและออกสูติบัตรให้บุตรที่เกิดขึ้นได้ ฝ่ายความม่ันคงไม่เห็น
ด้วยกับเร่ืองนี้แตฝ่่ายทะเบียนมองว่าในเม่ือรัฐบาลไทยไม่สามารถป้องกันไม่ใหค้นตา่งดา้วเขา้มาไดก้็สมควรใหมี้
การจดทะเบียนเพ่ือให้มีอัตลักษณ์ในการอ้างอิง ซ่ึงถูกคัดค้านจากสภาความม่ันคงแห่งชาติและกระทรวงการ
ต่างประเทศมาก  

ระบบ MOU กําหนดไม่ให้มีผู้ติดตาม แต่ปัญหาท่ีพบ คือ การท่ีแรงงานต่างด้าวมีลูกเกิดในไทย หรือ
ตอนนําเข้าแรงงานอาจท้องอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งมีข้อเปรียบเทียบกับการจดทะเบียนเพราะกรณีการจดทะเบียนจะ
เปิดช่องให้มีผู้ติดตามได้ แต่กรณี MOU จะทําไม่ได้ จึงเกิดปัญหาที่ว่านายจ้างเลือกที่จะรอเวลาให้ลูกจ้างจด
ทะเบียนแรงงานเพราะได้สิทธิมากกว่า โดยไม่นําเข้าทาง MOU 

ผู้เข้าร่วมประชุมกล่าวว่า แรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยจะมีผู้ติดตาม ซ่ึงไม่ทราบจํานวนท่ี
แท้จริงว่าแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ในประเทศมีทั้ง ส้ินเท่าใด เม่ือผู้ติดตามเข้ามาโดยเฉพาะเด็ก 
กระทรวงศึกษาธิการจะจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษาให้เป็นรายคน ซึ่งเป็นการใช้งบประมาณของประเทศ 
นอกจากน้ียังส่งผลตอ่มาถงึสิทธิในการรักษาพยาบาล โดยส่วนตัวไม่เห็นด้วยกับการให้แรงงานต่างด้าวมีผู้ติดตาม
เข้ามาเพราะจะทําให้เกิดปัญหาต่อไป แรงงานต่างด้าวมีอัตราการเกิดสูงกว่าคนไทย ในอนาคตหากมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ อาจทําให้คนไทยกลายเป็นคนกลุ่มน้อยสําหรับบางพ้ืนท่ีได้ โดยการปิดก้ันไม่ให้นําผู้ติดตามเข้ามา
จะทําได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับความเข้มงวดของกฎหมาย หากการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพแล้ว การกําหนด
มาตรการต่างๆ จะเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

• สวสัดิการด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าว 

กระทรวงสาธารณสุขมีระเบียบ ประกาศกระทรวงกําหนดให้แรงงานต่างด้าวใช้บริการสาธารณสุข 
ต้องจ่ายค่าบริการ 30 บาทต่อคร้ัง ถึงแม้จะซ้ือประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขแล้วก็ตาม สิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวน้ันใกล้เคียงกับแรงงานไทย แต่สิทธิบางอย่างก็อาจไม่ได้สําหรับแรงงานต่างด้าว  

นอกจากน้ีมีประเด็นว่าการประกันสุขภาพระหว่างคนท่ีมีประกันกับไม่มีประกันควรจะเท่าเทียมกัน
จริงหรือ ซ่ึงหน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนพยายามผลักดันให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน แต่ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นว่า
ถ้าปฏิบัติกับคนท่ีมีประกันกับไม่มีประกันอย่างเท่าเทียมกันจะทําให้สุดท้ายไม่มีใครเลือกซื้อประกันสุขภาพ  

ส่วนสิทธิประโยชน์ประกันสุขภาพในเร่ืองการคลอดบุตร มีปัญหาว่าแรงงานต่างด้าวมีบุตรเกิน 2 คน
จะได้รับสิทธิหรือไม่ เนื่องจากในมุมมองด้านสิทธิมนุษยชนเห็นว่าเป็นเร่ืองสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงในส่วนน้ี
กระทรวงสาธารณสุขยังไม่มีแนวทางการดําเนินการท่ีชัดเจน ในประเด็นน้ีมีผู้เสนอให้อ้างอิงตัวอย่างการ
ดําเนินการของประเทศท่ีมีความน่าเชื่อถือเร่ืองสิทธิมนุษยชน เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ท่ีแรงงานถึงแม้ได้วีซ่า
การทํางานไม่เกิน 2 ปีก็ยังต้องเสียค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด  

 



สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น ข-17 

 

• เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

ผู้เข้าร่วมประชุมให้ความเห็นว่าเป็นเร่ืองยากสําหรับการท่ีจะให้แรงงานต่างด้าวไปทํางานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพราะนโยบายส่วนหน่ึงท่ี BOI คิดรูปแบบออกมาน้ันไม่ได้เป็นไปตามท่ีคิด คือ มองว่าให้มีการ
ใช้แรงงานต่างดา้วในเขตการค้าชายแดนได้เพราะอยากให้แรงงานต่างด้าวไปอยู่ชายแดน แต่จริงๆ แล้วไม่เป็น
เช่นน้ัน แรงงานต่างด้าวที่อยูช่ายแดนมักเขา้มาทํางานในสว่นกลาง เช่น สมุทรสาคร ส่วนที่ไปเช้าเย็นกลับนั้นมี
จํานวนไม่มาก รัฐบาลคาดหวังให้แรงงานต่างด้าวไปทํางานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้นอุตสาหกรรมท่ี
รัฐบาลควรสนับสนุนให้ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชายแดนจึงควรเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานเข้มข้น และได้รับสิทธิ
พิเศษให้ใช้แรงงานต่างด้าวได้ แต่ถ้าเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีก็ควรสนับสนุนให้ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีชั้นในของ
ประเทศ และไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวเป็นหลัก 

ส่วนมุมมองด้านสาธารณสุขนั้นแรงงานต่างด้าวกระจายตัวอยู่ทั่วไป สอดคล้องกับนโยบายการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขจึงอยู่ในสถานะตั้งรับว่าจะทําอย่างไรให้คนท่ีเข้ามา
ดําเนินการจดทะเบียนให้ได้ถูกต้องครอบคลุมมากท่ีสุด หากจดทะเบียนถูกต้องแล้วก็พิจารณาว่ากระทรวง
จะต้องตั้งรับอย่างไร มีระบบอ้างอิงอัตลักษณ์อย่างไร  

ข.5 การประชุมนําเสนอผลงาน วันที่ 4 มีนาคม 2559 
ณ ห้องบุษกร โรงแรมสวิสโซเทล เลอ คองคอร์ด ถนนรัชดาภิเษก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมจํานวนท้ังส้ิน 99 คน ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับ
แรงงานต่างด้าวท้ังฝ่ายกําหนดนโยบาย และฝ่ายปฏิบัติ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนจากสื่อมวลชน นักวิชาการ 
และภาคประชาชน 

วัตถุประสงค์ของการประชุม 

1) เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นด้านนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ของรัฐบาลและข้อเสนอแนะจากการดําเนินนโยบายในปัจจุบัน รวมถึงผลกระทบและอุปสรรค
ของการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงาน 3 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และ
กัมพูชา 

2) จัดเวทีเสวนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นในหัวข้อ “การแก้ปัญหาและทิศทางนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว” ซึ่งได้รับเกียรติจาก ดร.พจน์ อร่ามวัฒนานนท์ รองประธานกรรมการ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ดร.เนาวรัตน์ ทรงสวัสดิ์ชัย ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมหนังและ
ผลิตภัณฑ์หนัง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ นายธวัชชัย เลขสัมฤทธ์ิ ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าว สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว เป็นผู้นําในการเสวนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยประเด็นการเสวนาสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

  



ข-18 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

• แนวโน้มการจ้างงานและความต้องการแรงงานจะเป็นอย่างไร นโยบายที่ควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ควรเป็นอย่างไร 

ดร.พจน์ อร่ามวัฒนานนท์ รองประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย แสดงความ
คิดเห็นต่อประเด็นดังกล่าวดังนี้ ก่อนท่ีรัฐบาลมีนโยบายปรับค่าแรงขั้นต่ําเป็น 300 บาท บริษัทแห่งหน่ึงมี
แรงงานต่างด้าวประมาณ 2.3 หมื่นคน หลังจากที่บริษัทปรับค่าแรงขั้นต่ําเป็น 300 บาท ตามนโยบายของ
รัฐบาล การจ้างแรงงานลดลงเหลือ 1.3 หม่ืนคน แต่ผลผลิตได้เท่าเดิม และตั้งเป้าท่ีจะลดการจ้างแรงงานให้
เหลือเพียง 1 หม่ืนคน ปัจจุบันปัญหาจากแรงงานมีมากท้ังผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง แต่
ต้องยอมรับว่าแรงงานต่างด้าวเป็นส่ิงท่ีมีความสําคัญต่อประเทศไทย 

ปัจจุบันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC เปิดแล้ว ประเทศไทยพยายามคิดหาแนวทางในการ
นําเข้าแรงงานต่างด้าวให้ถูกกฎหมาย ในขณะเดียวกันต้องคิดด้วยว่าแรงงานต่างด้าวจะเคลื่อนย้ายกลับ
ประเทศต้นทางเท่าไร เพราะประเทศเพ่ือนบ้านเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นเดียวกัน และประเทศเพ่ือนบ้านมี
โอกาสท่ีเศรษฐกิจจะขยายตัวมากกว่าประเทศไทย เน่ืองจากความสมบูรณ์ของทรัพยากรของประเทศเพื่อน
บ้านมีมากกว่าประเทศไทย 

ก่อนหน้าน้ีแรงงานต่างด้าวจัดเป็น asset แต่ปัจจุบันน้ีกลายเป็น liability เพราะแรงงานที่ทํางานมา
นานจะมีความชํานาญสามารถผลิตสินค้าได้มาก แต่เมื่อแรงงานกลุ่มน้ีออกจากงาน ผู้ประกอบการต้องจ้าง
แรงงานใหม่เข้ามาซ่ึงมตี้นทุนค่าใช้จ่ายสูง อีกท้ังแรงงานใหม่ยังไม่มีความชํานาญทําให้ได้ผลผลิตลดลงกว่าเดิม 
ถ้าแรงงานที่มีฝีมือเหล่าน้ีกลับประเทศต้นทาง คาดว่าในอนาคตอันใกล้ประเทศเหล่านี้จะพัฒนามากกว่า
ประเทศไทย 

ประเทศไทยกําลังจะขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก จึงมีข้อเสนอในการบริหารจัดการแรงงานดังน้ี 

1) ทุกวันนี้คนไทยไม่ชอบทํางาน มีอาชีพเสรีมากเกินไป ต้องปรับค่านิยมของคนไทย โดยเฉพาะคน
รุ่นใหม่ที่รักสบาย ไม่ต้องการทํางานหนัก 

2) การทํางานที่อยู่กับท่ีโดยใช้แรงงานอย่างเดียวน้ันไม่ถูกต้อง คนไทยใช้แรงงานจํานวนมากเกินไป 
เช่น ก่อนการปรับค่าจ้างขั้นต่ํา 300 บาท ใช้แรงงานเป็นจํานวนมาก แต่เมื่อค่าจ้างขั้นต่ําเป็น 
300 บาท สามารถใช้แรงงานลดลงได้ ดังนั้นควรแนะนําให้ทุกภาคส่วนลดการใช้แรงงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพแรงงาน สร้างค่านิยมในการลดการใช้แรงงานโดยมีมาตรฐานเข้ามาควบคุมเพ่ือลด
การใช้แรงงาน เช่น มีระบบ KPI ถ้าคนไหนผลิตได้มากจะได้รับค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น โดยวัดจาก 
KPI เพ่ือให้แรงงานผลิตได้มากๆ และลดการใช้แรงงาน 

การจัดแผนการบริหารแรงงานต่างด้าวที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและปลอดภัยต่อความม่ันคง ควรทําให้
ถูกต้องมากขึ้น ประเทศไทยพยายามจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว แต่ปัญหาอยู่ท่ีประเทศต้นทางท่ีไม่ให้ความ
ร่วมมือหรือไม่ยอมพิสูจน์สัญชาตเิพราะไม่ต้องการให้แรงงานกลบัไปเลือกตั้ง ซึ่งเราไม่รู้ว่านโยบายของประเทศ
เพ่ือนบ้านจะเป็นอย่างไร 

• ปัญหาของแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเป็นอย่างไร 

ดร.เนาวรัตน์ ทรงสวัสดิ์ชัย ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมหนังและผลิตภัณฑ์หนัง สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย แสดงความคิดเห็นต่อประเด็นดังกล่าวดังน้ี  ภาคอุตสาหกรรมมักพบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานชั่วขณะ เน่ืองจากอุตสาหกรรมจําแนกเป็นอุตสาหกรรมการผลิตทั่วไป และอุตสาหกรรมการเกษตร  



สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น ข-19 

 

ถ้าเป็นอุตสาหกรรมผลิตสินค้าส่วนใหญ่จะมีผลของฤดูกาลเข้ามาเกี่ยวข้องแต่ไม่รุนแรงเท่าอาหารทะเล ดังน้ัน
ผู้บริหารควรบริหารจัดการด้านการตลาดและการผลิตให้สมดุลกัน ถึงแม้จะเป็นช่วง low season ก็ควรมีงาน
ให้แรงงานทําตลอดโดยอาจจะผลิตสนิคา้ในช่วง low season แล้วรอการส่งมอบภายหลัง นอกจากนี้ควรสร้าง
เครือข่ายในอุตสาหกรรมเดียวกันหรืออุตสาหกรรมใกล้เคียงกันเพื่อให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น ร่วมมือใน
การแบ่งงานด้านการผลิต แลกเปล่ียนเรียนรู้และเพ่ิมทักษะในแรงงาน 

การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันมีท้ังข้อดีและข้อเสีย สําหรับอุตสาหกรรมที่มีเป้าหมายการตลาดใน 
CLMV จะได้รับผลประโยชน์เน่ืองจากถ้าตั้งอยู่ใกล้ตลาดจะช่วยลดต้นทุนด้านการขนส่ง แรงงานสามารถเข้า
ออกได้ง่าย การบริหารจัดการไม่ลําบาก แต่สําหรับอุตสาหกรรมที่มีกลุ่มลูกค้าอยู่ยุโรปหรืออเมริกาน้ันไม่แน่ใจ
ว่าจะได้รับผลประโยชน์หรือไม่เน่ืองจากค่าแรง 300 บาทเท่ากัน แต่ต้นทุนการขนส่งอาจแพงกว่ารวมถึงค่า
บริหารจัดการต่างๆ อีกท้ังยังมีเร่ือง TPP และ FTA ท่ีไทยไม่ได้ประโยชน์จากยโุรปทําให้ต้องเสียภาษีถึงร้อยละ 
22 ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบ้านก็มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นเดียวกับประเทศไทยแต่ค่าแรงต่ํากว่า 

• นโยบายของแรงงานต่างด้าวทีผ่่านมาเป็นอย่างไร และแนวโน้มของนโยบายจะเป็นอย่างไร 

คุณธวัชชัย เลขสัมฤทธ์ิ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าว สํานักบริหาร
แรงงานต่างด้าว แสดงความคิดเห็นต่อประเด็นดังกล่าวดังน้ี สิ่งที่บ่งบอกแนวโน้มของจํานวนแรงงานต่างด้าว
คือเศรษฐกิจของประเทศ ส่วนนโยบายของกระทรวงแรงงานทุกวันนี้เป็นนโยบายตั้งรับ เน่ืองจากนายจ้างรู้ว่า
จะใช้แรงงานก่ีปีและรู้ว่าใบอนุญาตการทํางานของแรงงานต่างด้าวครบกําหนดเม่ือไร แต่นายจ้างไม่มีการ
วางแผนล่วงหน้าท่ีจะจ้างคนงานใหม่ 

กรณีเปิดจดทะเบียนให้แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายอยู่ให้กลายเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายน้ัน 
กระทรวงแรงงานได้ทําการจดทะเบียนเฉพาะกลุ่มท่ีมีบตัรสีชมพูตัง้แตปี่ 2557 ประมาณ 1.6 ล้านคน ส่วนกลุ่ม
พิสูจน์สัญชาติให้มาดําเนินการต่ออายุบัตรสีชมพู ซ่ึงคาดว่าสามารถป้องกันการไหลทะลักเข้าประเทศของ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายได้ 

• แนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าว 

แนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ท้ังในกลุ่มเกษตร กลุ่มอุตสาหกรรม หรือกลุ่ม
บริการ แต่ท่ีเห็นชัดเจนคือจํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้นจากทางด้านผู้ประกอบการและจาก mega project 
โดยเฉพาะการท่องเท่ียวและการบริการ นอกจากน้ีการท่ีจํานวนแรงงานจะเพ่ิมหรือไม่น้ันขึ้นอยู่กับนโยบาย
ของต่างประเทศด้วยว่าจะเป็นไปในทิศทางใด ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ต้องกําหนดทิศทางการพัฒนาให้
ชัดเจนว่าจะเน้นพัฒนาประเทศด้านใด 

เร่ืองการบังคับใช้กฎหมาย เป็นปัญหาใหญส่ําหรับประเทศไทยเพราะเขตพ้ืนที่ชายแดนเปิดกว้างทําให้
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาได้งา่ย สุดท้ายอาจต้องเปิดจดทะเบียนใหม่อีกรอบหนึ่ง ปัจจุบันมีจํานวนแรงงาน
ต่างด้าวนอกระบบประมาณ 3 ล้านคน ถ้าสามารถนําแรงงานกลุ่มนี้มาจดทะเบียนให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย
ได้จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ดําเนินการได้มีประสิทธิผลมากขึ้น เพราะแรงงานกลุ่มน้ีเป็นปัญหาด้าน
ความมั่นคงและปัญหาทางด้านสาธารณสุข 

อย่างไรก็ดี มีผู้แสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากความคิดข้างต้นคือ ประเทศไทยควรยกเลิกการเปิดจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว แต่กฎหมายตอ้งมีการบังคับใชไ้ด้ คือต้องสามารถตรวจจับและส่งกลับประเทศต้นทางได้  
และควรสร้างระบบแรงจูงใจให้แก่คนที่ทําถูกกฎหมาย ดังเช่น ในต่างประเทศมีเงินประกันแรงงานต่างด้าว  
ถ้าแรงงานกระทําความผิดจะถูกยึดเงินประกัน 



ข-20 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

• การเปล่ียนนายจ้าง 

ประเด็นการเปล่ียนนายจ้างมีผู้แสดงความคิดเห็นหลากหลายดังน้ี 

- เพ่ือความคล่องตัวของการจ้างงาน รัฐควรมีมาตรการให้ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวเปลี่ยนนายจ้างได้
โดยไม่ต้องได้รับการอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากนายจ้างเก่า 

- หากลูกจ้างแรงงานตา่งดา้วต้องการเปล่ียนนายจ้าง ควรให้นายจ้างปัจจุบันลงนามยินยอม แล้วให้
นายจ้างท่ีแรงงานประสงค์จะไปทํางานด้วยลงนามรับรองการจ้างงาน แต่หากลูกจ้างแรงงานต่าง
ด้าวออกจากงานโดยไม่แจ้งนายจ้างปัจจุบัน นายจ้างต้องรายงานต่อกระทรวงแรงงานให้ทราบ
ทันที หากไม่รายงานนายจ้างต้องสูญเสียเงินประกันที่นายจ้างจ่ายไว้ และถ้านายจ้างใหม่รับ
ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวผู้นั้นโดยนายจ้างเก่าไม่ได้ลงนามยินยอม รัฐควรมีมาตรการลงโทษทั้ง
นายจ้างใหม่และลูกจ้าง ส่วนกรณีท่ีนายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรืออาจด้วยเหตุผลอ่ืน เช่น 
ล้มละลาย กรณีนี้รัฐควรอนุญาตให้ลูกจ้างเปล่ียนนายจ้างได้ และลูกจ้างแรงงานต่างด้าวต้อง
รายงานกระทรวงแรงงานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง และกระทรวงแรงงานควรหา
แหล่งงานใหม่ให้แก่แรงงานต่างด้าวท่ีประสบปัญหานายจ้างล้มละลาย 

- กรณีลูกจ้างแรงงานต่างด้าวไม่พอใจนายจ้างปัจจุบันและไม่ต้องการทํางานกับนายจ้างปัจจุบัน
ต่อไป ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวควรกลับไปประเทศของตนก่อนแล้วเข้ามาใหม่ ซ่ึงกรณีนี้แรงงาน
ต่างด้าวจะมีต้นทุนสูงขึ้นสําหรับการเปล่ียนนายจ้าง เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อความต้องการ
เปล่ียนงานของแรงงานต่างด้าว ท้ังน้ีเพื่อสนับสนุนให้นายจ้างไม่ขาดแคลนแรงงานท่ีจําเป็นต่อ
การดําเนินงานของกิจการ 

• การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กับการขาดแคลนแรงงาน 

ในส่วนภาคการเกษตร แรงงานต่างด้าวไม่จัดว่าอยู่ในข่ายแย่งงานแรงงานไทยเพราะ กลุ่มนายจ้างหา
แรงงานไทยเพ่ือทําการเกษตรได้ยากมาก ปัจจุบันคนไทยบางกลุ่มไม่ทํางานในกลุ่มภาคการเกษตรแล้ว จาก
งานวิจัยของทีดีอาร์ไอทําการสํารวจพบว่า เกือบทุกจังหวัดมีปัญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและพบคน
สูงอายุในภาคเกษตรมากขึ้น โดยคนหนุ่มสาวมักไปทํางานอิสระหรืองานส่วนตัว ขาดความกระตือรือร้นในการ
ทํางาน และไม่ต้องการเป็นลูกจ้าง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงควรมีนโยบายใหม่ๆ ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ควร
แก้ปัญหาท่ีว่าทําไมคนท่ีจบในสาขาทางการเกษตรทั้งอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย จึงไม่ต้องการทํางานด้าน
การเกษตร โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องผลักดันให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเข้ามาทํางาน นอกจากน้ีควรมี
นโยบายส่งเสริมการใช้เคร่ืองจักรกลทางการเกษตรให้มากขึ้นเพ่ือลดการพึ่งพิงแรงงานต่างด้าว 

• บัตรประกันสุขภาพของแรงงานต่างด้าว 

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2559 อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวอยู่ได้ 2 ปี ต่ออายุได้ 
4 คร้ัง ซึ่งปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขมีบัตรประกันสุขภาพแบบ 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี ถ้ากระทรวง
สาธารณสุขมีบัตรประกันสุขภาพเพ่ิมเป็น 2 ปี จะกระทบต่อภาคเอกชนหรือไม่ สําหรับประเด็นนี้ มีผู้แสดง
ความคิดเห็นว่า ในส่วนของภาคเอกชนเร่ิมมีแนวคิดท่ีจะนําแรงงานต่างด้าวเข้าระบบประกันสังคม เนื่องจาก
บัตรสีชมพูยังไม่ได้เข้าสู่ระบบ ซ่ึงการเข้าสู่ระบบจะช่วยแก้ปัญหาบางส่วนได้ 



สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น ข-21 

 

อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างด้าวกับระบบประกันสังคมเป็นเร่ืองท่ีเปราะบางมาก เพราะแรงงานต่างด้าว
จ่ายเงินประกันสังคมไว้แตเ่มื่อกลับประเทศต้นทางไม่ได้รับเงินที่สะสมไว้คืน ในส่วนแรงงานไทยมีปัญหาเมื่อไป
ใช้บริการในโรงพยาบาล ต้องเผชิญกับการใช้บริการโรงพยาบาลร่วมกับแรงงานต่างด้าวจํานวนมาก ก็จะเกิด
ความไม่พึงพอใจ จึงมีแนวคิดว่าการให้บริการของสถานพยาบาลควรแยกระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่าง
ด้าวหรือไม่ เช่น จัดตั้งเป็นโรงพยาบาลของกลุ่มคนต่างด้าวขึ้นมาเมื่อแรงงานเหล่าน้ีกลับประเทศต้นทาง ก็ให้
รับเงินคืนจากโรงพยาบาลน้ันๆ ได้เลย 

• การจดทะเบียนแรงงานแบบ MOU 

กรณี MOU รัฐบาลไทยได้พยายามหารือกับประเทศเพ่ือนบ้านในประเด็นความชัดเจนเร่ืองค่าใช้จ่าย 
และเสนอแนวคิดให้มีการบริการแบบรัฐต่อรัฐ ซ่ึงหากได้รับการตอบรับและการให้ความร่วมมือทีด่ีจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน คาดว่าจะทําให้ขั้นตอนต่างๆ ในการทํา MOU มีความชัดเจนและยุ่งยากน้อยลง 

• นายหน้า 

เมียนมาเร่ิมจัดระเบียบโดยให้จดทะเบียนนายหน้าแรงงานต่างด้าว หากนายจ้างต้องการแรงงานให้
แจ้งความจํานงไปยังนายหน้าและสามารถรับแรงงานไปทํางานได้เลย นอกจากน้ีในอนาคตจะมี training 
center สําหรับฝึกแรงงานให้พร้อมทํางานก่อนส่งแรงงานให้นายจ้าง อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวเคย
เกิดขึ้นแล้ว แต่ในทางปฏิบัติพบว่า เม่ือนายจ้างเลือกแรงงานที่มีคุณสมบัติตามต้องการได้แล้ว และจ่ายเงินให้
นายหน้าแล้ว แต่ไม่มีการส่งแรงงานให้นายจ้าง 

• โครงการ one stop service 

โครงการ one stop service เป็นศูนย์บริการสําหรับบางกิจการเท่าน้ัน เช่น ประมง หรือ ต่อเน่ือง
ประมง บางกิจการใช้บริการน้ีไม่ได้เพราะเป้าหมายครอบคลุมแรงงานต่างด้าวในบางกิจการ ซึ่งในความเป็น
จริงควรจะครอบคลุมแรงงานต่างดา้วท่ีทํางานในกิจการอื่นๆ ด้วย เน่ืองจากทุกวันน้ีมีแรงงานต่างดา้วทํางานใน
กิจการค้าขายและบริการมากขึ้น ซ่ึงมีความเสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศ เพราะแรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีเข้า
มาอยู่เป็นประชากรแฝงของประเทศไทยเป็นจํานวนมากขึ้น รัฐจึงควรกําหนดมาตรการท่ีสามารถจําแนก
แรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีออกจากประชากรไทยให้ได้โดยเร็ว 

นอกจากน้ียังมีปัญหาเร่ืองแรงงานต่างด้าวต้องการจดทะเบียนให้ถูกต้องท่ี one stop service แต่
นายจ้างไม่ต้องการให้แรงงานต่างด้าวจดทะเบียน เพราะนายจ้างไม่ต้องการเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมในเร่ือง
ประกันสังคม อีกทั้งยังมีประเด็นเร่ืองการเมืองระหว่างประเทศอีกด้วย 



 

ค-1 

ภาคผนวก ค  
วิธีการคํานวณแนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าว 

และผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
 

ค.1 แบบจําลองการประมาณการแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

แบบจําลองทางเศรษฐมิติท่ีใช้ในการประมาณค่าแนวโน้มแรงงานต่างด้าวเป็นแบบจําลองเชิงเส้นเป็น 
4 รูปแบบ เขียนเป็นสมการดังน้ี 

แบบจําลองท่ี 1:  Linear regression 

�		 = 	 �� +	��� + �	
 + �      (1) 
 

แบบจําลองท่ี 2:  Exponential regression 

�					 = 	��	�
(���������)      (2) 
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 + �     (3) 

 

แบบจําลองท่ี 3:  Power regression 

�					 = 	���
����         (4) 
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แบบจําลองท่ี 4:  Polynomial regression 

�					 = 	�� +	��� +	�	�
	 +	���

� +	���
� + ��
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โดยท่ี   y  คือ จํานวนแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียน (หน่วย: พันคน) 

  x  คือ จํานวนปี โดยกําหนดให้  x = 1 คือ ปี 2540 

  D  คือ ตัวแปรหุ่น โดยกําหนดให ้

  D = 0 คือ ไม่เปิดผ่อนผันใหแ้รงงานต่างด้าว 3 สัญชาต ิ

  D = 1 คือ เปิดผ่อนผันใหแ้รงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 

  



ค-2 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

ตารางที ่ค.1 จํานวนแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนกับสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว ปี 2540 - 2557* 

หน่วย: คน 
ปี พ.ศ. จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียน 
2540 164,313 
2541 116,657 
2542 102,767 
2543 102,612 
2544 187,722 
2545 166,989 
2546 383,114 
2547 1,649,560 
2548 1,642,742 
2549 826,399 
2550 805,764 
2551 790,664 
2552 1,544,902 
2553 1,335,155 
2554 1,950,650 
2555 1,133,851 
2556 1,219,656 
2557 2,966,087 

หมายเหตุ:  *รวมยอดการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service : OSS)  
ทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 26 มิถุนายน - 31 ตุลาคม 2557 จากฐานข้อมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
ปรับปรุงยอดวันที่ 29 พฤศจิกายน 2557 

ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ตารางที ่ค.2 ค่าสมัประสทิธ์ิ และ ค่า adjusted R2 จากการประมาณค่า 

แบบจําลอง 
Coefficient 

Adj. R² 
constant x x2 x3 x4 Dummy 

1. Linear -284.8678 116.4337***       552.222** 0.747 
2. Exponential 101.4189*** 0.1820***         0.7620 
3. Power 49.2794*** 1.2274***         0.7102 
4. Polynomial 914.3783 -794.4098* 191.6275** -15.0299** 0.3892** 666.3683*** 0.8251 

หมายเหตุ:  *** P<=0.01,  **p<=0.05,  *p<=0.1 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

  



วิธีการคํานวณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ค-3 

 

 

ตารางที่ ค.3 ประมาณการจํานวนแรงงานต่างด้าว ปี 2540 - 2568 

หน่วย: พันคน 

ปี พ.ศ. 
จํานวนแรงงาน 

ต่างด้าวที่จดทะเบียน Linear Exponential Power Polynomial 

2540 164 116 122 49 -617 
2544 188 1,134 252 355 -151 
2548 1,643 1,048 522 731 -31 
2552 1,545 2,066 1,080 1,148 818 
2556 1,184 1,979 2,236 1,595 536 
2560  2,445 4,629 2,068 4,316 
2564  2,911 9,585 2,561 17,077 
2568  3,377 19,847 3,073 46,797 

ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ตารางที ่ค.4 ประมาณการจํานวนแรงงานต่างด้าวเมื่อมีการเปดิจดทะเบียนแรงงาน 3 กรณี ปี 2559 - 2568 

หน่วย: พันคน 

ปี พ.ศ. 
Linear regression Polynomial regression 

ไม่มีการเปิด เปิดทุก 3 ปี เปิดทุกปี ไม่มีการเปิด เปิดทุก 3 ปี เปิดทุกปี 
2559         2,329          2,329          2,881          2,788            2,788            3,454  
2560         2,445          2,997          2,997          4,316            4,982            4,982  
2561         2,562          2,562          3,114          6,394            6,394            7,060  
2562         2,678          2,678          3,230          9,132            9,132            9,798  
2563         2,794          3,347          3,347        12,650          13,316          13,316  
2564         2,911          2,911          3,463        17,077          17,077          17,744  
2565         3,027          3,027          3,579        22,553          22,553          23,220  
2566         3,144          3,696          3,696        29,225          29,892          29,892  
2567         3,260          3,260          3,812        37,251          37,251          37,917  
2568         3,377          3,377          3,929        46,797          46,797          47,463  

ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

  



ค-4 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

แผนภาพที่ ค.1 แนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าว กรณีที่ไม่ได้มีการเปิดจดทะเบียนต้ังแต่ ปี 2559 - 2568 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

แผนภาพที่ ค.2 แนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าว กรณีที่มีการเปิดจดทะเบียนทุก 3 ปี ต้ังแต่ ปี 2559 - 2568 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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วิธีการคํานวณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ค-5 

 

 

แผนภาพที่ ค.3 แนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าว กรณีที่มีการเปิดจดทะเบียนทุกปี ต้ังแต่ ปี 2559 - 2568 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ค.2 แบบจําลองประมาณการแนวโน้มความต้องการแรงงานต่างด้าว กลุ่มแรงงานฝีมอื  
(แรงงานระดับบน) 

แบบจําลองทางเศรษฐมิติท่ีใช้ในการประมาณค่าแนวโน้มแรงงานต่างด้าวเป็นแบบจําลองเชิงเส้นเป็น 
4 รูปแบบ เขียนเป็นสมการดังน้ี 

แบบจําลองท่ี 1:  Linear regression 

�		 = 	 �� +	��� + �	
 + �      (1) 
 

แบบจําลองท่ี 2:  Exponential regression 

�					 = 	��	�
(���������)      (2) 

���	 = 	 ���� + ��� + �	
 + �     (3) 
 

แบบจําลองท่ี 3:  Power regression 

�					 = 	���
����         (4) 

���	 = 	 ���� + ����	� + �      (5) 
 

แบบจําลองท่ี 4:  Polynomial regression 

�					 = 	�� +	��� +	�	�
	 +	���

� +	���
� + ��
 + �  (6) 

 

แบบจําลองท่ี 5:  Logarithmic regression 

�					 = 	�� +	��ln	(�) + �      (7) 
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ค-6 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

โดยท่ี   y  คือ จํานวนแรงงานต่างด้าวกลุ่มมีฝีมือที่จดทะเบียน (หน่วย: พันคน) 

x  คือ จํานวนปี โดยกําหนดให้  x = 1 คือ ปี 2552 

ตารางที่ ค.5 จํานวนแรงงานต่างด้าวกลุ่มแรงงานฝีมือระหว่างปี 2552 - 2557 จําแนกตามอุตสาหกรรม 
หน่วย: คน 

หมวดอุตสาหกรรม 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 820 854 907 928 990 958 
การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน 1,771 1,723 1,731 2,033 2,343 2,316 
การผลิต 30,481 31,104 32,298 36,060 42,979 42,578 
การก่อสร้าง 3,379 3,153 3,491 4,462 4,771 5,058 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ฯ 15,472 15,494 16,422 18,935 22,501 23,341 
โรงแรมและภัตตาคาร 5,988 6,378 7,304 8,196 10,138 10,406 
การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 5,334 5,918 5,916 6,692 7,996 8,299 
ตัวกลางทางการเงิน 1,659 1,708 1,811 2,110 2,367 2,516 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 12,460 12,318 12,982 14,828 17,706 18,537 
การศึกษา 15,628 16,665 17,922 20,216 25,214 25,164 
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 1,244 1,491 1,696 1,973 2,419 2,634 
บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 4,561 5,121 5,485 6,032 7,106 7,256 

รวมท้ังหมด 99,788 103,000 109,091 123,602 147,847 150,368 
ที่มา: สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว และกรมการจัดหางาน 

ตารางที่ ค.6 จํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนมาตรา 9 ประเภททั่วไประหว่างปี 2552 - 2557  
จําแนกตามอุตสาหกรรม 

หน่วย: คน 
หมวดอุตสาหกรรม 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 495 492 499 517 546 585 
การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน 1,224 1,263 1,327 1,415 1,529 1,668 
การผลิต 11,836 12,757 13,749 14,818 15,971 17,213 
การก่อสร้าง 2,944 3,325 3,705 4,086 4,466 4,846 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ฯ 12,286 13,047 13,855 14,713 15,624 16,592 
โรงแรมและภัตตาคาร 5,267 6,213 7,159 8,104 9,050 9,996 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 4,420 4,917 5,414 5,910 6,407 6,904 
ตัวกลางทางการเงิน 1,182 1,292 1,402 1,513 1,623 1,733 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 10,246 11,206 12,166 13,127 14,087 15,047 
การศึกษา 15,073 16,780 18,680 20,796 23,152 25,774 
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 1,159 1,437 1,716 1,995 2,273 2,552 
บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 4,079 4,821 5,255 5,563 5,802 5,997 

รวมทั้งหมด 70,211 77,549 84,927 92,557 100,529 108,907 
ที่มา: สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว และกรมการจัดหางาน 

  



วิธีการคํานวณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ค-7 

 

 

ตารางที่ ค.7 แบบจําลอง และ ค่า adjusted R2 จากการประมาณค่าแรงงานต่างด้าวมาตรา 9 ประเภททั่วไป 

หมวดอุตสาหกรรม แบบจําลอง R2 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ y = 5.2143x2 - 18.443x + 507.8 0.8539 
การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน y = 12.56x2 + 0.8452x + 1211 0.8365 
การผลิต y = 10982e0.0749x 0.8084 
การก่อสร้าง y = 380.4x + 2563.9 0.8821 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ฯ y = 11569e0.0601x 0.8722 
โรงแรมและภัตตาคาร y = 945.91x + 4320.8 0.958 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม y = 496.63x + 3923.8 0.9225 
ตัวกลางทางการเงิน y = 110.14x + 1072 0.9603 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย ์การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ y = 960.14x + 9286 0.8892 
การศึกษา y = 13539e0.1073x 0.9456 
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ y = 278.66x + 879.87 0.9841 
บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ y = 1070.3ln(x) + 4079 0.9526 

รวมทั้งหมด y = 66075e0.0864x 0.9342 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ตารางที่ ค.8 จํานวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนมาตรา 12 ส่งเสริมการลงทุน ระหว่างปี 2552 - 2557 
จําแนกตามอุตสาหกรรม 

หน่วย: คน 
หมวดอุตสาหกรรม 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 333 362 384 400 413 425 
การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน 432 462 492 522 552 582 
การผลิต 19,375 19,135 19,770 21,282 23,671 26,936 
การก่อสร้าง 137 121 124 146 187 246 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ฯ 1,933 2,899 3,866 4,832 5,798 6,765 
โรงแรมและภัตตาคาร 387 420 453 486 519 552 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 772 881 991 1,100 1,209 1,319 
ตัวกลางทางการเงิน 440 455 499 572 675 806 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 1,344 1,485 1,766 2,185 2,744 3,442 
การศึกษา 72 64 60 60 63 70 
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 37 44 51 58 65 72 
บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 371 364 453 641 925 1,307 

รวมทั้งหมด 25,633 26,693 28,908 32,284 36,822 42,523 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว และกรมการจัดหางาน 

  



ค-8 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

ตารางที ่ค.9 แบบจําลอง และ ค่า adjusted R2 จากการประมาณค่าแรงงานต่างด้าวมาตรา 12  
ส่งเสริมการลงทนุ 

หมวดอุตสาหกรรม แบบจําลอง R2 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ y = 73.631ln(x) + 281.47 0.8169 
การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน y = 30.029x + 371.73 0.8947 
การผลิต y = 438.27x2 - 2432.3x + 22487 0.8357 
การก่อสร้าง y = 9.369x2 - 62.417x + 224.14 0.8164 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ฯ y = 966.39x 0.8183 
โรงแรมและภัตตาคาร y = 33x + 321.33 0.8495 
การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม y = 109.36x + 553.29 0.9137 
ตัวกลางทางการเงิน y = 14.655x2 - 58.631x + 498.71 0.95 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย ์การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ y = 69.619x2 - 206.95x + 1479.6 0.9593 
การศึกษา y = 1.8452x2 - 17.012x + 98.571 0.688 
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ y = 7x + 23.143 0.875 
บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ y = 48.69x2 - 250.95x + 678.14 0.957 

รวมทั้งหมด y = 21262e0.1129x 0.9497 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ค.3 การประมาณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าว (ไร้ฝีมือ) 

ตารางที ่ค.10 จํานวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝมีือที่จดทะเบียนกับสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว ปี 2540 - 2558 

หน่วย: คน 
ปี พ.ศ. จํานวนแรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียน 
2540 88,811 
2541 25,042 
2542 9,793 
2543 9,828 
2544 118,555 
2545 90,891 
2546 302,973 
2547 1,598,752 
2548 1,544,781 
2549 713,605 
2550 682,861 
2551 650,387 
2552 1,439,518 
2553 1,227,038 
2554 1,850,009 
2555 1,020,188 
2556 1,049,181 
2557 2,734,314 
2558 2,366,346 

ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 



วิธีการคํานวณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ค-9 

 

 

ตารางที ่ค.11 ค่าสมัประสทิธ์ิ และค่า adjusted R2 จากการประมาณค่าจํานวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝมีือ 

แบบจําลอง 
Coefficient 

Adj. R² 
constant x x2 x3 x4 Dummy 

1. Linear -355.0987 112.6191***       574.4225** 0.7384 
2. Exponential 25.7902*** 0.2700***         0.6783 
3. Power 8.5707*** 1.8358***         0.6431 
4. Polynomial 819.4619 -785.6569* 189.8259** -14.9253** 0.3870** 686.8385*** 0.8166 

หมายเหตุ:  *** P<=0.01,  **p<=0.05,  *p<=0.1 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ตารางที่ ค.12 ประมาณการจํานวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ ปี 2540 - 2568 
หน่วย: พันคน 

ปี พ.ศ. 
จํานวนแรงงาน 

ต่างด้าวที่จดทะเบียน 
Linear Exponential Power Polynomial 

2540 89 113 34 9 -610 
2544 119 1,138 99 165 -120 
2548 1,545 1,014 293 484 -37 
2552 1,440 2,038 862 951 815 
2556 1,049 1,915 2,538 1,556 494 
2560  2,365 7,472 2,293 4,247 
2564  2,815 21,998 3,158 16,947 
2568  3,266 64,763 4,147 46,533 

ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ตารางที ่ค.13 ประมาณการจํานวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝมีือ เมื่อมีการเปดิจดทะเบียนแรงงาน 3 กรณี  
ปี 2559 - 2568 

หน่วย: พันคน 

ปี พ.ศ. 
Linear regression Polynomial regression 

ไม่มีการเปิด เปิดทุก 3 ปี เปิดทุกปี ไม่มีการเปิด เปิดทุก 3 ปี เปิดทุกปี 
2559 2,252 2,252 2,827 2,728 2,728 3,415 
2560 2,365 2,939 2,939 4,247 4,934 4,934 
2561 2,478 2,478 3,052 6,313 6,313 7,000 
2562 2,590 2,590 3,165 9,038 9,038 9,725 
2563 2,703 3,277 3,277 12,539 13,226 13,226 
2564 2,815 2,815 3,390 16,947 16,947 17,633 
2565 2,928 2,928 3,503 22,398 22,398 23,085 
2566 3,041 3,615 3,615 29,040 29,727 29,727 
2567 3,153 3,153 3,728 37,030 37,030 37,717 
2568 3,266 3,266 3,840 46,533 46,533 47,220 

ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 



ค-10 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

แผนภาพที่ ค.4 แนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝมีือ กรณีที่ไม่ไดม้ีการเปดิจดทะเบียน 
ตั้งแต่ ปี 2559 - 2568 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

แผนภาพที่ ค.5 แนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝมีือ กรณีที่มีการเปดิจดทะเบียนทุก 3 ปี  
ตั้งแต่ ปี 2559 – 2568 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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หน่วน: พันคน

Exponential

จํานวนแรงงานต่างด้าว
ที่จดทะเบียน

หน่วย: พันคน 

จํานวนแรงงานต่างด้าว 
ท่ีจดทะเบียน 



วิธีการคํานวณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ค-11 

 

 

แผนภาพที่ ค.6 แนวโนม้จํานวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝมีือ กรณีที่มีการเปดิจดทะเบียนทุกปี  
ตั้งแต่ ปี 2559 - 2568 

 
ที่มา:  คํานวณจากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

ค.4 ข้อมูลความต้องการแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการ 

ตารางที่ ค.14 จํานวนและร้อยละของแรงงานที่ขาดแคลน และการแก้ปัญหาโดยใชแ้รงงานต่างด้าว  
จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แรงงานท่ีขาด
แคลน (คน) 

สถานประกอบการแก้ปัญหาการขาดแคลน
โดยจ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทน 
จํานวน (คน) ร้อยละ 

ทั่วราชอาณาจักร      181,827         82,433           45.34  
ธุรกิจทางการค้าและการบริการ        91,619         35,950            39.24  
  การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์         13,335            2,761           20.71  
  การขายส่ง         17,509            7,912           45.19  
  การขายปลีก         17,957            7,453           41.51  
  ท่ีพักแรม การบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม         17,009            8,356            49.13  
  ข้อมูลข่าวสาร คอมพิวเตอร์ และการส่ือสาร           4,001              538            13.45  
  กิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์           2,404              343            14.27  
  กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และเทคนิค           3,270            1,763            53.93  
  การให้เช่า บริการท่องเท่ียว และการบริการสนับสนุนอื่นๆ         13,457            5,524            41.05  
  ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ             528              277           52.48  
  กิจกรรมบริการอื่นๆ           2,150            1,022            47.52  
อุตสาหกรรมการผลิต        77,284         41,646           53.89  
  การผลิตอาหาร เคร่ืองดื่ม และยาสูบ         16,661            9,404            56.44  
  การผลิตส่ิงทอ เส้ือผ้า และเคร่ืองแต่งกาย         15,221            9,084            59.68  
  การผลิตเคร่ืองหนัง และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง           1,821              430            23.63  
  การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้และไม้ก๊อก (ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์)  
  การผลิตส่ิงของจากฟางและวัสดุถักสานอ่ืนๆ 

            911              332            36.48  

  การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ           1,132              761            67.27  
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ค-12 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แรงงานท่ีขาด
แคลน (คน) 

สถานประกอบการแก้ปัญหาการขาดแคลน
โดยจ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทน 
จํานวน (คน) ร้อยละ 

  การพิมพ์และการผลิตซ้ําส่ือบันทึกข้อมูล           2,169            1,560            71.92  
  การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกล่ันปิโตรเลียม               95                77  80.99  
  การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี           3,009            2,290  76.09  
  การผลิตเภสัชภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ท่ีใช้รักษาโรค และผลิตภัณฑ์จาก
พืชและสัตว์ที่ใช้รักษาโรค 

            657              195  29.68  

  การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก           2,922            1,872  64.07  
  การผลิตผลิตภัณฑ์อื่นๆ ท่ีทําจากแร่อโลหะ           3,980            2,166  54.42  
  การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ 
(ยกเว้นเคร่ืองจักรและอุปกรณ์) 

        11,368      6,454  56.77  

  การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ท่ีใช้
ในทางทัศนศาสตร์ 

          1,310              436  33.31  

  การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า           1,616              945  58.48  
  การผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในท่ีอื่น           1,022              242  23.68  
  การผลิตยานยนต์ รถพ่วง รถก่ึงพ่วง การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอ่ืนๆ           4,987          1,097  21.99  
  การผลิตเฟอร์นิเจอร์           5,154            3,376  65.50  
  การผลิตผลิตภัณฑ์อื่นๆ           2,623              767  29.25  
  การซ่อมและการติดตั้งเคร่ืองจักรและอุปกรณ์             491                98  19.91  
  การจัดการและการบําบัดนํ้าเสีย ของเสียและส่ิงปฏิกูล             136                60  44.47  
การก่อสร้าง          9,510           3,439  36.17  
การขนส่งทางบก สถานท่ีเก็บสินค้า          2,500             992  39.67  
กิจกรรมด้านโรงพยาบาลเอกชน            915             406  44.37  
ที่มา:  คํานวณจากการสํารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2556, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

ค.5 วิธีการประมาณค่าผลกระทบจากแรงงานต่างด้าว 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวใช้วิธีการคํานวณค่าส่วนเกินจากแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วน
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ตามแบบของ Borjas (2013) ซึ่งหาได้
จากสูตรข้างล่างน้ี 
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 e คือ ค่าความยืดหยุ่นของค่าจ้างต่อกําลังแรงงาน (Factor price elasticity) 
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วิธีการคํานวณแนวโน้มจํานวนแรงงานต่างด้าวและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ค-13 

 

 

ส่วนผลกระทบต่อรายได้ของหน่วยธุรกิจน้ันสามารถหาได้จาก 
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โดย  W คือ อตัราค่าจ้าง (บาทต่อวัน) 

 PCI คือ ดชันีราคาผู้บริโภค (ร้อยละ) 

 GDP คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (ล้านบาทต่อป)ี 

 RW คือ อัตราค่าจ้างท่ีแท้จริง (บาทต่อวัน), ?8 =
C

DEF
× 100 

 L คือ จํานวนแรงงานทัง้หมดในตลาด (คน) 

 M คือ จํานวนแรงงานต่างด้าว (คน)



ค-14 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

ตารางที่ ค.15 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศไตรมาสที่ 3 ระหว่างปี 2549 - 2557 
หน่วย: ล้านบาท 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
ภาพรวม      989,089       1,043,868       1,075,757       1,045,615       1,114,342       1,155,750       1,191,575       1,224,258       1,231,230  
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ 
ล่าสัตว์ และป่าไม้ 

       60,680            59,808            63,148            63,208            59,976            60,636            67,574            68,200            69,461  

การประมง        12,621            12,306            12,835            13,205            13,010            12,718            11,899            11,016            11,003  
การผลิตอุตสาหกรรม      389,365          415,553          438,307          407,348          454,683          468,984          463,740          461,635          458,276  
การขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์ ของใช้
ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

     134,622          144,471          145,359          143,808          147,509          151,996          158,092          162,184          163,163  

โรงแรมและภัตตาคาร        38,014            39,094            39,212            38,304            42,187            46,497            49,735            57,243            54,613  
ลูกจ้างในครัวเรือน 
ส่วนบุคคล 

           907                937                955                968                931                941                984                958  
              969  

ก่อสร้าง        29,203            29,635            27,525            28,237            29,703            28,099            30,853            30,174            29,360  
ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตารางที่ ค.16 ดัชนีราคาผูบ้ริโภคทั่วไป ปี 2549 - 2557 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป* 115.32 117.83 124.31 123.25 127.25 132.10 136.09 139.06 141.69 
หมายเหตุ:  *ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไปใช้ปี 2540 เป็นปีฐาน 
ที่มา:  กระทรวงการคลัง 

  



ภาคผนวก ค ค-15 

 

 

ตารางที่ ค.17 จํานวนแรงงานที่ทํางานในฐานะลูกจ้างเอกชนทั้งหมด ระหว่างปี 2549 - 2557 
หน่วย: คน 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
ภาพรวม 14,137,255  14,017,437  13,817,087  12,978,232  12,807,532  12,854,129  12,944,653  12,370,553  13,886,768  
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ล่าสัตว์ และป่าไม้ 3,332,443  15,133,702  15,679,676  15,512,043  15,418,952  15,703,476  16,307,917  16,028,556  13,172,893  
การประมง 454,922  412,301  426,484  459,993  340,794  428,210  367,883  373,995  357,205  
การผลิตอุตสาหกรรม 5,419,433  5,421,128  5,072,492  5,141,191  4,988,819  5,154,249  5,173,555  5,348,570  6,230,554  
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ของใช้ 
ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 5,606,326  5,567,533  5,686,901  5,919,675  6,143,543  6,064,413  5,911,490  5,829,111  6,255,323  
โรงแรมและภัตตาคาร 2,306,802  2,325,323  2,374,494  2,579,035  2,577,125  2,623,020  2,329,617  2,191,210  2,556,031  
ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 211,744  231,659  199,428  226,739  221,176  228,980  246,856  185,429  208,781  
ก่อสร้าง 2,360,266  1,979,065  2,053,846  2,082,424  2,116,166  2,185,354  2,358,453  2,282,576  2,150,270  
ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบและการสํารวจสภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

  



ค-16 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

ตารางที่ ค.18 จํานวนแรงงานต่างด้าวที่ทํางานในฐานะลูกจ้างเอกชน ระหว่างปี 2549 - 2557 

หน่วย: คน  
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ภาพรวม 170,192 160,123 202,322 195,040 271,923 261,351 333,597 368,541 765,157 

การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ล่าสัตว์ และป่าไม้ 20,735 25,916 43,090 45,673 61,049 49,271 33,947 44,295 68,612 

การประมง 7,477 9,445 6,157 5,277 6,781 8,603 8,956 13,293 27,604 

การผลิตอุตสาหกรรม 69,556 53,764 61,754 74,067 116,417 106,863 178,396 165,635 394,231 

การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน 22,384 28,764 30,021 17,487 13,811 33,024 32,211 38,871 89,135 

โรงแรมและภัตตาคาร 12,133 12,056 12,996 12,916 18,084 15,432 24,492 27,509 66,120 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 9,778 7,508 19,352 17,110 12,200 13,641 15,785 27,460 30,379 

ก่อสร้าง 12,484 11,341 16,985 11,471 24,619 17,578 25,782 40,206 55,384 
ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบและการสํารวจสภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

  



ภาคผนวก ค ค-17 

 

 

ตารางที่ ค.19 ค่าจ้างที่แท้จริงของแรงงานที่ทํางานในฐานะลูกจ้างเอกชน ระหว่างปี 2549 - 2557 
หน่วย: บาทต่อวัน 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ภาพรวม 170,192  160,123  202,322  195,040  271,923  261,351  333,597  368,541  765,157  

การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ล่าสัตว์ และป่าไม้ 20,735  25,916  43,090  45,673  61,049  49,271  33,947  44,295  68,612  

การประมง 7,477  9,445  6,157  5,277  6,781  8,603  8,956  13,293  27,604  

การผลิตอุตสาหกรรม 69,556  53,764  61,754  74,067  116,417  106,863  178,396  165,635  394,231  

การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน 22,384  28,764  30,021  17,487  13,811  33,024  32,211  38,871  89,135  

โรงแรมและภัตตาคาร 12,133  12,056  12,996  12,916  18,084  15,432  24,492  27,509  66,120  

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 9,778  7,508  19,352  17,110  12,200  13,641  15,785  27,460  30,379  

ก่อสร้าง 12,484  11,341  16,985  11,471  24,619  17,578  25,782  40,206  55,384  
ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบและการสํารวจสภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

  



ค-18 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

ตารางที่ ค.20 ค่าตัวแปรสําหรับการคํานวณผลกระทบจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวต่อสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

 
ตัวแปร 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ภาพรวม 

Labor’s share of 
income(s) 1.728 1.754 1.658 1.733 1.758 1.803 1.893 1.962 2.037 
Factor price elasticity 
("e") -0.848 -0.848 -0.848 -0.848 -0.848 -0.848 -0.848 -0.848 -0.848 
Immigrant share (p) 0.012 0.011 0.015 0.015 0.021 0.020 0.026 0.030 0.055 

การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ 
ล่าสัตว์ และป่าไม้ 

Labor’s share of 
income(s) 7.622 8.889 9.433 8.937 10.374 11.483 10.276 11.258 9.069 
Factor price elasticity 
("e") 0.179 0.179 0.179 0.179 0.179 0.179 0.179 0.179 0.179 
Immigrant share (p) 0.002 0.002 0.003 0.003 0.004 0.003 0.002 0.003 0.005 

การประมง 

Labor’s share of 
income(s) 2.075 1.974 1.634 1.698 1.607 2.253 2.068 2.468 2.427 
Factor price elasticity 
("e") -0.952 -0.952 -0.952 -0.952 -0.952 -0.952 -0.952 -0.952 -0.952 
Immigrant share (p) 0.016 0.023 0.014 0.011 0.020 0.020 0.024 0.036 0.077 

การผลิตอุตสาหกรรม 

Labor’s share of 
income(s) 1.085 1.056 0.949 1.069 0.918 0.989 1.133 1.265 1.588 
Factor price elasticity 
("e") 1.294 1.294 1.294 1.294 1.294 1.294 1.294 1.294 1.294 
Immigrant share (p) 0.013 0.010 0.012 0.014 0.023 0.021 0.034 0.031 0.063 

การขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์ ของใช้
ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

Labor’s share of 
income(s) 3.369 3.170 3.119 3.274 3.803 3.363 3.484 3.720 4.119 
Factor price elasticity 
("e") 1.655 1.655 1.655 1.655 1.655 1.655 1.655 1.655 1.655 
Immigrant share (p) 0.004 0.005 0.005 0.003 0.002 0.005 0.005 0.007 0.014 

 

  



ภาคผนวก ค ค-19 

 

 

ตารางที่ ค.20 (ต่อ) 

 
ตัวแปร 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

โรงแรมและภัตตาคาร 

Labor’s share of 
income(s) 4.466 3.981 4.092 4.660 4.231 4.246 3.793 3.348 4.616 
Factor price elasticity 
("e") -0.176 -0.176 -0.176 -0.176 -0.176 -0.176 -0.176 -0.176 -0.176 

Immigrant share (p) 0.005 0.005 0.005 0.005 0.007 0.006 0.011 0.013 0.026 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วน
บุคคล 

Labor’s share of 
income(s) 11.812 13.234 9.814 10.712 11.890 12.921 15.258 11.698 16.669 
Factor price elasticity 
("e") -0.220 -0.220 -0.220 -0.220 -0.220 -0.220 -0.220 -0.220 -0.220 

Immigrant share (p) 0.046 0.032 0.097 0.075 0.055 0.060 0.064 0.148 0.146 

ก่อสร้าง 

Labor’s share of 
income(s) 4.355 4.151 4.448 4.498 4.273 4.938 5.352 6.004 5.973 
Factor price elasticity 
("e") 0.391 0.391 0.391 0.391 0.391 0.391 0.391 0.391 0.391 

Immigrant share (p) 0.005 0.006 0.008 0.006 0.012 0.008 0.011 0.018 0.026 
ที่มา:  จากการคํานวณ 

  



ค-20 
โครงการ “การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย” 
 

 

ตารางที่ ค.21 ผลกระทบจากการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวต่อสดัส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ จําแนกตามภาคอุตสากรรม 
 ผลกระทบต่อ GDP 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ภาพรวม 

Change in labor 
earnings 

-0.01743 -0.01680 -0.02028 -0.02175 -0.03099 -0.03045 -0.04030 -0.04810 -0.08992 

Change in firm's profits 0.01754 0.01690 0.02044 0.02192 0.03132 0.03077 0.04083 0.04884 0.09255 

Immigration surplus 0.00011 0.00010 0.00015 0.00017 0.00034 0.00032 0.00053 0.00074 0.00262 

การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ 
ล่าสัตว์ และป่าไม้ 

Change in labor 
earnings 

0.00212 0.00272 0.00463 0.00470 0.00732 0.00643 0.00382 0.00555 0.00841 

Change in firm's profits -0.00212 -0.00272 -0.00463 -0.00470 -0.00734 -0.00644 -0.00382 -0.00556 -0.00843 

Immigration surplus 0.00000 0.00000 -0.00001 -0.00001 -0.00001 -0.00001 0.00000 -0.00001 -0.00002 

การประมง 

Change in labor 
earnings 

-0.03193 -0.04207 -0.02213 -0.01833 -0.02983 -0.04222 -0.04676 -0.08056 -0.16476 

Change in firm's profits 0.03220 0.04256 0.02229 0.01844 0.03013 0.04266 0.04735 0.08204 0.17166 

Immigration surplus 0.00027 0.00049 0.00016 0.00011 0.00030 0.00043 0.00058 0.00148 0.00690 

การผลิตอุตสาหกรรม 

Change in labor 
earnings 

0.01779 0.01341 0.01478 0.01965 0.02708 0.02598 0.04882 0.04913 0.12176 

Change in firm's profits -0.01790 -0.01348 -0.01487 -0.01979 -0.02740 -0.02626 -0.04969 -0.04992 -0.12588 

Immigration surplus -0.00007 -0.00009 -0.00014 -0.00032 -0.00028 -0.00087 -0.00079 -0.00411 0.00000 

การขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์ ของใช้
ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

Change in labor 
earnings 

0.02217 0.02697 0.02711 0.01596 0.01412 0.03015 0.03125 0.04078 0.09576 

Change in firm's profits -0.02222 -0.02704 -0.02718 -0.01599 -0.01413 -0.03023 -0.03133 -0.04091 -0.09645 

Immigration surplus -0.00004 -0.00007 -0.00007 -0.00002 -0.00002 -0.00008 -0.00009 -0.00014 -0.00069 

โรงแรมและภัตตาคาร 

Change in labor 
earnings 

-0.00411 -0.00361 -0.00392 -0.00409 -0.00519 -0.00437 -0.00694 -0.00730 -0.02047 

Change in firm's profits 0.00412 0.00362 0.00393 0.00410 0.00521 0.00438 0.00698 0.00735 0.02074 

Immigration surplus 0.00001 0.00001 0.00001 0.00001 0.00002 0.00001 0.00004 0.00005 0.00027 

  



ภาคผนวก ค ค-21 

 

 

ตารางที่ ค.21 (ต่อ) 

 
ผลกระทบต่อ GDP 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วน
บุคคล 

Change in labor 
earnings 

-0.11446 -0.09130 -0.18919 -0.16442 -0.13632 -0.15925 -0.20092 -0.32469 -0.45595 

Change in firm's profits 0.11723 0.09283 0.19935 0.17113 0.14030 0.16429 0.20779 0.35291 0.49477 

Immigration surplus 0.00277 0.00153 0.01017 0.00671 0.00398 0.00504 0.00686 0.02822 0.03882 

ก่อสร้าง 

Change in labor 
earnings 0.00896 0.00925 0.01426 0.00964 0.01921 0.01541 0.02263 0.04062 0.05860 

Change in firm's profits -0.00898 -0.00927 -0.01432 -0.00966 -0.01932 -0.01547 -0.02275 -0.04099 -0.05938 

Immigration surplus -0.00002 -0.00003 -0.00006 -0.00003 -0.00011 -0.00006 -0.00013 -0.00036 -0.00077 
ที่มา:  จากการคํานวณ 
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