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คํานํา 
 

รายงานโครงการวิจัย เรื่อง “ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง
เปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคงของชาติ” มีจํานวน 5 เลม ดังน้ี 
  1. เอกสารหลัก 
  2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 เรื่องการอนุรักษพื้นที่ปาไมในประเทศไทย 
  3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 เรื่องการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
  4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 เรื่องการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ (ประเทศอิสราเอลและ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
  5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 เรื่องความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและ
การจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
 เอกสารหลักโครงการวิจัยเรื่อง “ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน : ยุทธศาสตร
ที่ตองเปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคงของชาติ” ฉบับน้ี เปนการสรุปสาระสําคัญจากเอกสารประกอบ 4 เลม 
ดังที่กลาวขางตน แลวนํามาสังเคราะหเพื่อจัดทํายุทธศาสตรในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากินใน
ประเทศไทยข้ึนใหม รวม 3 ดานคือ ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
และดานการจัดที่ดินทํากิน รวมทั้งการขับเคลื่อนยุทธศาสตรทั้ง 3 ดานน้ี  
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สรุปสําหรบัผูบริหาร 
 

โครงการวิจัยเรือ่ง “ปญหาการอนรุักษพืน้ทีป่าไมและการจัดทีด่ินทํากิน : ยุทธศาสตร
ที่ตองเปลี่ยนแปลงเพื่อความม่ันคงของชาต”ิ 

 

การอนุรักษพื้นทีป่าไมของชาติเปนนโยบายสําคัญที่รัฐบาลไดกําหนดมาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2481 
จนถึงปจจุบันโดยการตราเปนกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบตางๆ รวมทั้งไดกําหนดเปาหมายไวใน
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ใหจําแนกพื้นที่ของประเทศไทยออกเปนสอง
สวน สวนแรกสงวนไวเปนพื้นที่ปาไมของชาติ 156 ลานไร หรือครึ่งหน่ึงของพื้นที่ประเทศ อีกสวนหน่ึงใหจําแนก
ออกเปนที่ดินทํากินอีก 156 ลานไร ตอมาใน พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อ
วันที่ 3 ธันวาคม 2528 ใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศ ถึงแมวาจะมีนโยบายและเปาหมายการ
อนุรักษพื้นที่ปาไมดังกลาวแลวก็ตาม ในป 2557 พื้นที่ปาไมของชาติคงเหลือเพียง 102.29 ลานไร เทาน้ัน 
ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาไม รัฐไดมีนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหประชาชนมาต้ังแต พ.ศ. 2480 อยาง
ตอเน่ืองเชนเดียวกัน โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ แตไมสามารถตอบสนองความตองการที่ดินของ
ประชาชนได ถึงปจจุบันยังคงมีประชาชนที่มีปญหาที่ดินทํากนิ 3 กลุมคือ กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ 480,000 ราย ที่
อยูในเขตปาไมดังกลาวขางตน และนอกเขตปาไมคือ กลุมผูไรที่ดินทํากิน ประมาณ 1 ลานราย และกลุมผูเชา
ที่ดิน ประมาณ 2.6 ลานครัวเรือน การที่ปาไมถูกบกุรุกโดยเฉพาะตนนํ้าลําธารน้ันทําใหเกิดสภาพแวดลอมของ
ชาติขาดสมดุลเกิดภัยพบิัติหลากหลายประการ เชน ความแหงแลง ดินถลม นํ้าปาไหลหลาก นํามาซึ่งความ
สูญเสียเกิดทรัพยสินและชีวิตของประชาชน ในทํานองเดียวกันปญหาการถือครองโดยมีการเรียกรองของที่ดิน
ทํากินของประชาชนในภาคตางๆ ตลอดเวลามีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ โดยภาพรวมในอนาคต จึงมี
ความจําเปนที่จะตองศึกษาเพื่อกําหนดยุทธศาสตรข้ึนใหมเพื่อความมั่นคงของชาติ 
 

วัตถุประสงค  
โครงการวิจัยเรื่อง “ปญหาการอนุรกัษพื้นที่ปาไมและการจดัที่ดินทํากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง

เปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคงของชาติ” มีวัตถุประสงคหลัก 4 ดาน คือ 
1. เพื่อรวบรวมนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากินของไทยในอดีต

จนถึงปจจุบันและวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสอดคลองและความขัดแยงระหวางนโยบายทั้งสองดานน้ี 
2. เพื่อทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินในอดีตถึงปจจุบัน

รวมทั้งปญหาและอุปสรรค 
3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการศึกษากรณีการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ เชนประเทศ

อิสราเอล  และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
4. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํา

กินที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคต 
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ขอบเขตการศึกษา   
เนนการศึกษาเพื่อแกไขปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายการจัดที่ดินทํากินโดย

มีขอบเขตดังน้ี 
(1) เปนการรวบรวมนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินที่ปรากฏในรูปของ

กฎหมายต้ังแต พ.ศ. 2481 รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และคําแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา และเหตุการณที่สําคัญในอดีตถึงปจจุบัน 

(2) ทบทวนวิธีปฏิบติัในการอนุรักษพื้นที่ปาไมตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติตามกฎหมายหรือ
มติคณะรัฐมนตรี เชน การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา การกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมนํ้า รวมทั้ง ขอบังคับและการขออนุญาตใชพื้นที่ปาไมเพื่อกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการยกเลิกเพิกถอน
พื้นที่ปาไมไปเปนที่ดินทํากิน 

(3) ทบทวนวิธีปฏิบัติในการจัดที่ดินทํากินตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติตามกฎหมาย หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่มีรูปแบบตางๆ เชน การจัดที่ดินผืนใหญ นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ การปฏิรูปที่ดิน การออก
หนังสือใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) และการจัดใหมีโฉนดชุมชน เปนตน รวมทั้งขอบังคับตางๆ และ สิทธิใน
ที่ดินที่เกษตรกรไดรับ 

(4) ทบทวนกรณีศึกษาการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ เชนประเทศอิสราเอล  และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามเพื่อเปนการเปรียบเทียบกับการดําเนินการในประเทศไทยรวมทั้งนําผลสําเร็จมาสังเคราะห
เพื่อจัดทํายุทธศาสตร 

(5) วิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติทั้งจากนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และ
นโยบายการจัดที่ดินทํากิน โดยใชปจจัย 5 ประการ คือ การเมือง (Political) เงื่อนไขทางสังคม (Social) 
งบประมาณ (Budgeting) วิชาการ (Technical) และหนวยงานรัฐ (Bureaucracy) เปนเครื่องมือวาปญหา
อุปสรรคน้ันๆ เกิดจากสาเหตุใด รวมทั้งจะระบุถึงสถานการณในอดีตถึงปจจุบัน 

(6) สังเคราะหแนวคิดในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต รวมทั้งผลสําเร็จจากการศึกษากรณีการจัดที่ดินทํากนิในตางประเทศ แลวกําหนดยุทธศาสตร
การอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินข้ึนใหม 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ถึงแมวาไดมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากินมาเปน

เวลากวา 70 ปเศษแลวก็ตาม นโยบายทั้งสองดานยังคงมีปญหา พื้นที่ปาไมในปจจุบันเหลือเพียง 102.29 ลาน
ไร ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศหรือ 128 ลานไร ในขณะเดียวกันยังคงมีผูมีปญหาที่ดิน   
ทํากิน 3 กลุม คือ ผูไรกรรมสิทธ์ิ ไรที่ดินทํากิน และเชาที่ดินจํานวนมาก อาจเปนเพราะนโยบายและ         
การดําเนินการในอดีตถึงปจจุบันมิไดครอบคลุมทั้งระบบ มีการแกไขปญหาเฉพาะดานอนุรักษพื้นที่ปาไมหรือการ
จัดที่ดินทํากินโดยอิสระจึงมีความขัดแยงเกิดข้ึนตลอดมา หากรัฐมีนโยบายที่จะอนุรักษพื้นที่ปาไวใหไดรอยละ 40
ของเน้ือที่ของประเทศ และตองการจัดหาที่ดินทํากินใหกับประชาชนทั้ง 3 กลุมแลว จะตองมีการกําหนด
ยุทธศาสตรข้ึนใหมโดยยึดนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมเปนหลักและเช่ือมโยงไปกับนโยบายการจัดที่ดินทํา
กินที่อาจกําหนดทางเลือกข้ึนใหม ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตซึ่งจะเปนการแกไข
ปญหาไดทั้งการอนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากินควบคูกันไป 

 
 
 

 

ค 



วิธีการศึกษา 
(1) รวบรวมนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และนโยบายการจัดที่ดินทํากิน รวมทั้งเหตุการณที่

สําคัญจากอดีตถึงปจจุบัน 
(2) ทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นที่ปาไม และการจัดที่ดินทํากินจากอดีตถึงปจจุบัน 
(3) ทบทวนผลสําเร็จของการศึกษากรณีการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ เชนประเทศ

อิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม เพื่อมาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย 
(4) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และการจัดที่ดินทํากิน 
(5) วิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานรวมทั้งสถานการณในแตละชวงเวลา 
(6) สังเคราะหแนวคิดในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา

ประเทศในอนาคต แลวกําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษปาไมและการจัดที่ดินทํากินข้ึนใหม 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
  ที่มาของขอมูลที่จะทําการรวบรวมน้ันจะมาจาก กฎ ระเบียบ คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11 แผนบริหาร
ราชการแผนดิน มติคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และนโยบายการจัดที่ดินทํากนิ 
รายงานประจําปของหนวยงานตางๆ และรายงานงานวิจัยของสถาบันทางวิชาการ รวมทั้ง รายงานการศึกษา
กรณีการจัดที่ดินในตางประเทศจากแหลงขอมูลตางๆ 

รายงานการวิจัยโครงการวิจัย เรื่อง“ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน : 
ยุทธศาสตรที่ตองเปลี่ยนแปลงเพือ่ความมั่นคงของชาติ” มีจาํนวน 5 เลม ดังน้ี 
  1. เอกสารหลกั เปนเอกสารทีส่รปุสาระสําคัญจากเอกสารประกอบทั้ง 4 เลม และบท
วิเคราะหเพื่อนําไปสูการจัดทํายุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของชาติ 
  2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 เรื่องการอนุรักษพื้นทีป่าไมในประเทศไทย 
  3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 เรื่องการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
  4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 เรื่องการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ (ประเทศอสิราเอลและ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
  5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 เรื่องความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในการอนุรักษพื้นทีป่าไมและ
การจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
 

ผลการศึกษา 
 การวิจัยในโครงการน้ีไดมีแนวคิดวายุทธศาสตรดานการอนุรกัษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดิน 

ทํากินที่จะสงผลใหเกิดความมั่นคงของชาติน้ัน จะตองแกไขปญหา 6 ประการ ทีก่ําหนดเปนโจทยวิจัยคือ (1) 
หากจะคงเปาหมายพื้นที่ปาไมไวที่รอยละ 40 หรือ 128 ลานไรแลวจะมวิีธีใดเพิ่มพื้นที่ปาไมทีม่ีอยูเพียง 102.1 
ลานไร ในปจจุบันใหบรรลุเปาหมายดังกลาว (2) กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ คือคนที่ทํากินและอยูอาศัยในพื้นที่ปา
จํานวน 480,000 ราย จะจัดการอยางไร ใหอาศัยอยูตอไปหรืออพยพออกจากพื้นที่ปาไม (3) ที่ดินที่จะจัดใหกับ
ผูไรที่ดินทํากินและผูเชาที่ดินจะไดมาจากไหนโดยวิธีใด (4) จะจัดที่ดินทํากินในรูปแบบไหน โดยใชกฎหมายที่มี
อยูฉบับใดหรือจะตราข้ึนใหม รวมทั้งสิทธิในที่ดินที่จะมอบใหแกเกษตรกรจะเปนรูปแบบใด  (5) จะปองกันการ
จําหนายจายโอนที่ดินที่จัดใหเกษตรกรไดอยางไร และ  (6) กฎระเบียบทีม่ีอยูในปจจบุันที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินมีขอขัดแยงจนเปนอปุสรรคในการดําเนินงานหรือไม 

 

ง 



 อยางไรก็ตามโจทยวิจัยที่เปนปญหาทั้ง 6 ประการน้ีจะไมสามารถแกไขปญหาใดปญหาหน่ึง
โดยอิสระได จะตองแกไขไปพรอมกันในลักษณะบูรณาการหรือเช่ือมโยงระหวางปญหาและระหวางนโยบาย
ดานการอนุรกัษพื้นที่ปาไมและดานการจัดที่ดินทํากินควบคูกันไปดวย 

 

 จากประเด็นปญหาดังกลาวน้ี จึงไดมีการทบทวนนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัด
ที่ดินทํากิน รวมทัง้วิธีปฏิบัติและผลการดําเนินงาน แลวทาํการวิเคราะหโดยปจจัย 5 ประการ คือ (1) 
การเมือง (2) เงือ่นไขทางสงัคม (3) สถาบัน (4) งบประมาณ และ (5) วิชาการ เพื่อหาปญหาและอปุสรรคที่เกิดข้ึน 
พบวาการดําเนินงานทัง้ดานการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากนิที่ไมมีประสทิธิภาพน้ันเกิดจาก (1) 
นโยบายไมมเีอกภาพ รวมทั้งการนโยบายการอนุรกัษพื้นทีป่าไมกบัการจัดที่ดินทํากินเปนไปโดยอิสระ ไมมกีาร
เช่ือมโยงสอดคลองตามหลกัวิชาการ (2) มีเงือ่นไขทางสงัคมทีม่ีกลุมผูมีปญหาที่ดินทํากนิ ทั้งผูไรกรรมสิทธ์ิและผู
ไรที่ดินทาํกิน  เรียกรองใหยกเลกิเพิกถอนพืน้ที่ปาไมมาเปนทีดิ่นทํากิน   (3)  สถาบัน   มีข้ันตอนยุงยาก   ลาชา 
มีกฎหมายหลายฉบบัทีม่ีขอแตกตางที่ทําใหเกิดความเหลือ่มล้าํในสงัคม (4) งบประมาณเน่ืองจากมีพื้นที่ใน
โครงการจัดที่ดินจํานวนมาก งบประมาณในการพฒันาจงึไมเพียงพอทกุหนวยงาน และ(5) วิชาการ ไมสามารถ
นํามาใชไดเพราะมีผลจากนโยบาย 

 ถึงแมวาปญหาและอปุสรรคเกิดจากภาพรวมของปจจัยทกุดานก็ตาม แตปจจัยเรือ่ง
การเมืองจะมผีลมากทีสุ่ด 

 จากประเด็นที่พบน้ีไดนําไปสังเคราะหกับบทเรียนจากตางประเทศ และความเห็น
ผูทรงคุณวุฒิ และไดกําหนดยุทธศาสตรข้ึน 3 ดาน คือ  

 

(1) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ม ี4 มาตรการ 12 แนวทาง ดังน้ี 
  มาตรการท่ี 1 การพัฒนากฎหมาย  

มี 3 แนวทาง คือ 
(1) การตรากฎหมายข้ึนใหม  
(2) การแกไขเพิม่เติมกฎหมายทีบ่งัคับใชอยูในปจจุบัน และ 
(3) ยกเลกิกฎหมายบางฉบบัทีบ่ังคับใชอยูในปจจบุัน 
 

   มาตรการท่ี 2 การพัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการ  
การดําเนินการตามมาตรการน้ีมี 3 แนวทาง คือ 
(1) การกําหนดแนวเขตปาไม 
(2) การสํารวจจัดทําทะเบียนผูอยูอาศัยและทํากิน ในเขตปาไม และ  
(3) การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรบัการจัดที่ดินทํากินของรัฐ 
 

   มาตรการท่ี 3 การเสริมสรางความเขมแข็งตลาดซื้อ-ขายไม 
มี 2 แนวทาง คือ 
(1) การต้ังตลาดกลางซื้อ-ขายไมในภาคตางๆ ของประเทศ 
(2) พัฒนาระบบฐานขอมลูการซื้อ-ขาย ไมที่มีประสทิธิภาพ 
 

   มาตรการท่ี 4 สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
   มาตรการน้ีมี 4 แนวทาง คือ 
   (1) การใชเวทีประชาคมในการขับเคลื่อน 
   (2) สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายชุมชนอนุรักษพื้นทีป่าไม 

จ 



   (3) จัดต้ังกองทุนสนับสนุนทีเ่กี่ยวของกบัการอนุรกัษพื้นที่ปาไม 
   (4) สรางเสรมิจิตสํานึก ในการอนุรักษพื้นทีป่าไม 
 

(2) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม มี 3 มาตรการ 5 แนวทาง ดังน้ี 
   มาตรการท่ี 1 การอนุรักษฟนฟูตนนํ้าลําธารและเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม  
   มี 2 แนวทาง คือ  
   (1) ปองกนัและรักษาพื้นทีป่าไมทีเ่หลือใหคงอยู  
   (2) สนับสนุนการเพิม่พื้นทีป่า 
 

   มาตรการท่ี 2 การแกไขปญหาผูบุกรุกเขาทํากินและอยูอาศัยในเขตปาไมในปจจุบัน 
   มี 2 แนวทาง คือ  
   (1) จัดระเบียบในการอยูอาศัยและทํากิน  
   (2) จัดที่ดินใหในรูปสหกรณแทนรายบุคคล 
 

   มาตรการท่ี 3 การลดจํานวนผูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาไม 
   มาตรการน้ีมีแนวทางเดียวคือ การฝกอาชีพใหแกบุตรหลาน ผูไดรับการจัดที่ดินใน
เขตปาไม 
 

(3) ยุทธศาสตรดานการจัดท่ีดินทํากิน มี 3 มาตรการ 8 แนวทาง ดังน้ี 
 

มาตรการท่ี 1 การจัดท่ีดินทํากินในอนาคต 
มี 2 แนวทาง 

   (1) การจัดหาที่ดินทีจ่ะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
(2) การใหสิทธิในที่ดินในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
 

มาตรการท่ี 2 การแกไขปญหาโครงการจัดท่ีดินทํากินท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 มี 4 แนวทาง 

   (1) การตรวจสอบการเปลี่ยนมอืหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปทีดิ่น 
(2) เรงรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินทํากินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ

ครองชีพ พ.ศ. 2511 
(3) การจัดหาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรปูที่ดิน 
(4) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 

มาตรการท่ี 3 การปองกันการขายท่ีดินท่ีรัฐจัดใหในโครงการจัดท่ีดินทํากิน 
 มี 2 แนวทาง 

   (1) ติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการจัดทีดิ่นทํากิน 
(2) ระงบัการจัดที่ดินทํากินใหกบัผูที่เคยไดรบัที่ดินทํากินจากรัฐ 
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Executive Summary 
 

 “Problems on Forest Conservation and Land Allocation :                                 
Strategies Which Must be Change for National Security” 

 

Conservation of forest land has been an important public policy that the Thai 
government has implemented since 1938. Through legislation, cabinet resolutions, regulations, 
and the First National Economic Development Plan (1961-1966), Thailand’s land areas have 
been classified into two categories. The first is forest reserves, which account for 156              
million rais, or half of the total land area. The other half is allocated for land utilization. Later 
on 3 December 1985, the cabinet resolution on national forest policy designated 40% of the 
country’s total land area as forest land. Even though the government has developed policies 
and goals to conserve forest areas, there remain only 102.29 million rais                            
(16.37 million hectares) of forest land as of 2015.  

Meanwhile, the government has also continuously adopted policies that allocate 
land for the public since 1937 through a number of laws. But the people’s need for 
cultivation land is still unfulfilled. There are still a large number of people who face three 
types of land ownership problems: (1) 480,000 people who occupy forest land without 
ownership rights; (2) one million people who do not own or occupy any land; and (3) 2.6 
million households who are land tenants.  

Encroachment on forest land, especially in headwater areas, has brought about 
imbalances in the nation’s natural environment. This has led to various types of disasters, such 
as drought, landslides, and flash floods, causing considerable loss of properties and lives. 
Meanwhile, the continuing and constant demand for cultivation land by people in various 
regions also has implications for national security. It is therefore necessary to study these issues 
to devise new strategies. 
 

Objectives  
This study has four key objectives, namely: 
 (1) to compile information on Thailand’s hitherto national policies for preserving 

forest land and for allocating cultivation land, and to compare and contrast such policies to 
identify coherence and conflicts among them;  

(2) to review the ways in which the two policies have been implemented, as well as 
the problems and obstacles facing policy implementation;  

(3) to compare the Thai cases with experiences in land allocation in other countries, 
i.e., Israel and Vietnam; and  

(4) to recommend strategies for resolving problems in forest-land preservation and 
land allocation that are consistent with long-term directions of national development. 
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Study scope 

The study focuses on how to resolve problems in conserving forest land in relation to 
land-allocation policies. The scope of the study is the following. 

(1) Compile information on national policies for preserving forest land and for land 
allocation, which are in the forms of legislation since 1938, cabinet resolutions 
since the 1932 Revolution, government policy statements to parliament, and 
other key events to date; 

(2) Review the ways in which forest land is preserved, as designated by law or 
cabinet resolutions, such as the establishment of national parks, national forest 
reserves, wildlife sanctuary areas, watershed classification, regulations and 
permits for utilizing forest land for various activities, and denouncement of state 
forest areas for land allocation purposes; 

(3) Review the ways in which land has been allocated for cultivation, as designated 
by law or cabinet resolutions, such as allocation of large plots of land, self-help 
land settlements, co-operative land settlements, land reform, issuance of 
temporary rights to land, and community land titles, as well as various 
regulations and rights that farmers receive; 

(4) Review case studies of land allocation in other countries, including Israel and 
Vietnam, so as to compare them with the Thai cases. The lessons learned from the 
comparison are used to develop new strategies for Thailand;  

(5) Analyze the problems and obstacles in implementing both forest conservation and 
land allocation policies, taking into account five categories of factors, namely, 
political, social, financial, technical and bureaucratic factors. The analysis will 
identify which factors have been the key obstacles, focusing on the events and 
situations in the past until the present; and 

(6) Synthesize the study results and suggest new ideas for resolving problems and 
overcoming obstacles in accordance with future directions of national 
development, and propose new strategies for forest-land preservation and land 
allocation. 

 

Conceptual framework 
 

Even though national policies for conserving forest land and for allocating land for 
cultivation have been in place for more than 70 years, there continue to be problems with 
both policies. Only 102.29 million rais of forest land remain in the country, which is much 
lower than the target of 128 million rais, or 40% of Thailand’s total land area. Meanwhile, 
there are still a large number of people who face three types of land ownership problems, 
i.e., those without ownership rights, those without access to land, and those who are land 
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tenants. The reason could be that the policies and their implementation in the past were 
not comprehensive enough to cover the whole land system, targeting separately either 
forest conservation or land allocation. Because of the lack of integration between the two 
sets of policies, there continue to be conflicts between them. 

If the government retains the policy to have 40% of the country’s total land 
designated as forest areas, while aiming to allocate land to the above three groups of 
people, new strategies are needed. Such strategies have to first adhere to the forest 
conservation policy and then relate them to land-allocation policy, which could adopt an 
alternative approach that is consistent with future directions of national development. Such 
policy integration would efficiently resolve problems with forest conservation and land 
allocation at the same time.  

 

Study methods 
(1) Compile information on national policies for preserving forest land and for land 

allocation; 
(2) Review how forest land has been preserved and land has been allocated for 

cultivation;  
(3) Review case studies of land allocation in other countries, including Israel and 

Vietnam, so as to compare them with the cases in Thailand; 
(4) Interview experts in the fields of forest land conservation and land allocation for 

cultivation; 
(5) Analyze the problems and obstacles in implementing both forest conservation and 

land allocation policies in different periods; 
(6) Synthesize ideas for resolving problems and obstacles, so that the policies are in 

accordance with future directions of national development, and propose new 
strategies for forest-land preservation and land allocation for cultivation. 

 

Sources of information 
 The information in this study is gathered from various sources, including laws and 
regulations, government statements to the parliament, cabinet resolutions, national economic 
and social development plans (No. 1-11), public administration plans, resolutions of 
committees on policies for conserving forest land and allocating land for cultivation, annual 
reports of state agencies, research reports from academic institutions, and reports and 
publications on case studies of land allocation policies in other countries. 

 

Study Results 
 This research finds that in order for strategies for forest conservation and 

land allocation to strengthen national security, six issues need to be resolved.  
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1. If the government is to retain the goal of having 40% of the total land, or 128 

million rais, designated as forest land, the issue is how to increase forest land 
from the current level of 102.29 million rais to such a goal; 

2. How to deal with those people without ownership rights, i.e., 480,000 people 
who live and cultivate in forest land. Will they be allowed to continue living and 
cultivating in forest land or to be resettled out of forest areas? 

3. Regarding land allocation for the landless and land tenants, the issue is where 
and how to find such land; 

4. How to allocate land for cultivation, i.e., whether to use the current laws or 
enact new ones, and what kinds of land rights to give to farmers; 

5. How to prevent transactions and transfer of land plots that have been allocated 
to farmers; and 

6. Whether the current laws and regulations for forest conservation and land 
allocation are so much in conflict that they become obstacles to policy 
implementation. 

  
The six issues mentioned above cannot be resolved independently of one another. 

The problems regarding forest conservation and land allocation, as well as the policies that 
intend to resolve them, have to be integrated and inter-connected. 

Based on the issues identified above, the study has reviewed national policies on 
forest conservation and land allocation, as well as the implementation and outcomes. To 
identify the problems and obstacles in implementing the policies, the analysis takes into 
account five categories of factors, namely, political, social, institutional, financial, and technical 
factors. The study finds that the implementation of forest-land conservation and land-
allocation policies has been inefficient because of the following reasons:  

(1) Lack of unity and coherence among the policies, as they were formulated 
independently of one another, without linkages among them and not in accordance with 
technical principles;  

(2) Social pressure from people facing land issues, including those without ownership 
rights and the landless, who demand that forest land be denounced and made available for 
cultivation;  

(3) Institutional factors, with cumbersome and slow procedures and numerous laws that 
are inconsistent with one another, which in turn creates social inequities;  

(4) Budgetary issues. As there are a number of land-allocation projects, the available 
budget cannot cover all development initiatives in every agency; and 

(5) Technical input is not adopted due to external influence that determines the policy. 
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Even though the problems and obstacles are caused by a combination of all factors, 

political factors exert the strongest effect. 
 Based on the findings of the review, together with the lessons learned from 

overseas experiences and the results from expert interviews, this study proposes three sets 
of strategies, as follows: 

(1) Strategies to enhance efficiency in land management 
   There are 4 measures that include 12 methods: 

    Measure 1: Legal development 

1. Enact new laws; 
2. Amend the current laws; and 
3. Revoke some of the current laws. 

Measure 2: Develop management tools 
1. Determine forest boundaries; 
2. Conduct surveys and create a register of people who settle in and utilize 

forest land; and 
3. Create a database of people who have been allocated state land. 

Measure 3: Promote the timber and lumber markets  
1. Establish common timber/lumber markets in different regions of the country; 

and 
2. Develop an efficient database on transactions of wood products. 

Measure 4: Create public participation processes in conserving forest areas 
1. Utilize civic forums to involve the public and mobilize their support; 
2. Support efforts to establish community networks for forest conservation; 
3. Establish funds that support forest conservation initiatives; and 
4. Promote public awareness in forest conservation. 

 
(2) Strategies for conserving forest land 

  There are 3 measures that include 5 methods: 

Measure 1: Conserve and restore headwater areas and increase forest areas. 
1. Protect and conserve the remaining forest areas; and 
2. Promote initiatives that aim to increase forest areas. 

Measure 2: Create public participation processes in conserving forest areas 
1. Organize housing settlements and cultivation areas; and 
2. Allocate land to co-operatives instead of individuals. 

Measure 3: Reduce the number of people living and cultivating in forest areas. 
1. Vocational training for children and offsprings of those who were allocated 

land in forest areas.  
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     (3) Strategies for land allocation 
 There are 3 measures that include 8 methods: 

Measure 1: Future land allocation 
1. Land allocation for the landless; and 
2. Provide land rights in land allocation projects. 

Measure 2: Resolve problems in ongoing land-allocation projects 
1. Investigate land transactions and right transfer in land reform areas;  
2. Accelerate the completion of the land-allocation projects as stipulated by 

the Land Allocation for Living Act B.E. 2511; 
3. Provide infrastructure in land reform areas; and  
4. Increase land productivity. 

 

Measure 3: Prevent sales of land allocate by the state in land-allocation projects 
1. Monitor land occupation and utilization in land-allocation projects; and 
2. Terminate land allocation for those who have already been allocated land 

from the government 
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บทคัดยอ 
 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง
เปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคงของชาติ” มีวัตถุประสงคหลัก 4 ดาน คือ (1) เพื่อรวบรวมนโยบายการอนุรักษ
พื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินทํากินของไทยในอดีตจนถึงปจจุบันและวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความ
สอดคลองและความขัดแยงระหวางนโยบายทั้งสองดานน้ี (2) เพื่อทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นที่ปาไม
และการจัดที่ดินทํากินในอดีตถึงปจจุบันรวมทั้งปญหาและอุปสรรค (3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการศึกษา
กรณีการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ เชน ประเทศอิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม (4) เพื่อ
จัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินที่อดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคต  

จากการศึกษาโดยการทบทวนนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินทํากิน 
บทเรียนจากตางประเทศ และผลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวาถึงแมจะไดมีการกําหนดนโยบาย
อนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากินมาเปนเวลากวา 70 ปเศษแลวก็ตาม นโยบายทั้งสองดาน
ยังคงมีปญหา พื้นที่ปาไมเหลือเพียง 102.29 ลานไร ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศหรือ 
128 ลานไร ในขณะเดียวกันยังคงมีผูมีปญหาที่ดินทํากิน 3 กลุม คือ ผูไรกรรมสิทธ์ิ ไรที่ดินทํากิน และเชา
ที่ดินจํานวนมาก อาจเปนเพราะนโยบายและการดําเนินการในอดีตถึงปจจุบันมิไดครอบคลุมทั้งระบบ มีการ
แกไขปญหาเฉพาะดานอนุรักษพื้นที่ปาไมหรือการจัดที่ดินทํากินโดยอิสระจึงมีความขัดแยงเกิดข้ึนตลอดมา 
หากรัฐมีนโยบายที่จะอนุรักษพื้นที่ปาไวใหไดรอยละ 40 ของเน้ือที่ของประเทศ และตองการจัดหาที่ดินทํากิน
ใหกับประชาชนทั้ง 3 กลุมแลว จะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรข้ึนใหมโดยยึดนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม
เปนหลักและเช่ือมโยงไปกับนโยบายการจัดที่ดินทํากินที่อาจกําหนดทางเลือกข้ึนใหม ใหสอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในอนาคตซึ่งจะเปนการแกไขปญหาไดทั้งการอนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากิน
ควบคูกันไป เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดทํายุทธศาสตร ข้ึน 3 ดาน คือ (1) 
ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (2) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม และ (3) 
ยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินทํากิน 

รายงานวิจัยโครงการน้ีมี 5 เลม ประกอบดวย (1) เอกสารหลัก (2) เอกสารประกอบเลมที่ 1 เรื่อง
การอนุรักษพื้นที่ปาไมในประเทศไทย (3) เอกสารประกอบเลมที่ 2 เรื่องการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย (4) 
เอกสารประกอบเลมที่ 3 เรื่องการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ (ประเทศอิสราเอลและสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียตนาม (5) เอกสารประกอบเลมที่ 4 เรื่องความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัด
ที่ดินทํากินในประเทศไทย 
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Abstract 
 

This report is an output of the research project entitled “Problems on Forest 

Conservation and Land Allocation : Strategies Which Must be Change for National Security” 

The study has four key objectives: (1) to compile information on Thailand’s hitherto 

national policies for preserving forest land and for allocating land for cultivation, and to 

compare and contrast such policies to identify coherence and conflicts among them; (2) to 

review the ways in which the two policies have been implemented, as well as the 

problems and obstacles facing policy implementation; (3) to compare the Thai cases with 

experiences in land allocation in other countries, i.e., Israel and Vietnam; and (4) to 

recommend strategies for resolving problems in forest-land preservation and land 

allocation that are consistent with long-term directions of national development. 

Based on the review of policies for forest conservation and land management, the 
study finds that even though both land policies have been in place for more than 70 years, 
there continue to be problems with forest conservation and land allocation. Only 102.29 
million rais (16.37 million hectares) of forest land remain in the country, which is much 
lower than the target of 128 million rais, or 40% of Thailand’s total land area. Meanwhile, 
there are still a large number of people who face three types of land ownership problems, 
i.e., those without ownership rights, those without land, and those who are land tenants. 
The reason could be that the policies and their implementation in the past were not 
comprehensive enough to cover the whole land system, targeting either forest conservation 
or land allocation. Because of the lack of integration between the two sets of policies, 
there continue to be conflicts between them. 

If the government retains the policy to have 40% of the country’s total land 
designated as forest areas, while aiming to allocate land to the above three groups of 
people with land problems, new strategies are needed. Such strategies have to first adhere 
to the forest conservation policy and then link them to land allocation policy, which could 
adopt an alternative approach that is consistent with future directions of national 
development. Such policy integration would efficiently resolve problems with forest 
conservation and land allocation at the same time.  

Based on the synthesis of the review of domestic policies for forest conservation 
and land allocation, lessons learned from overseas experiences, and results from expert 
interviews, this study proposes three sets of strategies: (1) strategies to enhance efficiency 
in land management; (2) strategies for forest conservation; and (3) strategies for land 
allocation. 
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This research report contains five volumes: (1) Main report; (2) Supplementary  
Document Number 1 on forest conservation in Thailand; (3) Supplementary  
Document Number 2 on land allocation in Thailand; (4) Supplementary  
Document Number 3 on experiences in land allocation in Israel and Vietnam; and (5) 
Supplementary Document Number 4 for expert opinions on forest conservation and land 
allocation in Thailand. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญ 
 

การอนุรักษพื้นที่ปาไมของชาติเปนนโยบายสําคัญที่รัฐบาลไดกําหนดมาอยางตอเน่ืองต้ังแต        
พ.ศ. 2481 โดยการตราเปนกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบตางๆ รวมทั้งไดกําหนดเปาหมายไวใน
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ใหจําแนกพื้นที่ของประเทศไทย
ออกเปนสองสวน สวนแรกสงวนไวเปนพื้นที่ปาไมของชาติ 156 ลานไร หรือครึ่งหน่ึงของพื้นที่ประเทศ อีกสวน
หน่ึงใหจําแนกออกเปนที่ดินทํากินอีก 156 ลานไร และในอนาคตเมื่อประชากรเพิ่มข้ึนใหนําพื้นที่ปาไมมาจัดให
เปนที่ดินทํากินอีก 30 ลานไร ซึ่งจะมีพื้นที่ปาไมเหลืออยู 125 ลานไร (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ, 2503: 55) จึงเห็นไดวามีการกําหนดกรอบนโยบายปาไมซึ่งเปนการอนุรักษกับนโยบายการจัดที่ดิน
ทํากินอยางชัดเจน ตอมาใน พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตร ีไดมีมติเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 
2528 ใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศ และเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2557 ไดมีการประกาศใชแผน
แมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรอยาง
ย่ังยืน โดยกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2557: 33) ก็ไดใชเปาหมายการอนุรักษพื้นที่ปาไมไวรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศเชนเดียวกัน
ถึงแมวาจะมีนโยบายและเปาหมายการอนุรักษพื้นที่ปาไมดังกลาวแลวก็ตาม ในป 2556 พื้นที่ปาไมของชาติ
คงเหลือเพียง 102.1 ลานไรเทาน้ัน (กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,2557: 6) นอกจากน้ียังมีผูทํากินอยูในพื้นที่ปาไม ซึ่งรวมทั้งอุทยาน
แหงชาติ และปาสงวนแหงชาติ ประมาณ 480,000 ราย (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2551: 181)  

ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาไม รัฐไดมีนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหประชาชนมาต้ังแต พ.ศ. 2480 
อยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายที่ ดิน 
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน แตไมสามารถตอบสนองความตองการที่ดิน
ของประชาชนได ถึงปจจุบันยังคงมีประชาชนที่มีปญหาที่ดินทํากิน 3 กลุมคือ กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ 480,000 
ราย ที่อยูในเขตปาไมดังกลาวขางตน และนอกเขตปาไมคือ กลุมผูไรที่ดินทํากิน ประมาณ 1 ลานราย 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2551: 188) และกลุมผูเชาที่ดิน ประมาณ 2.6 ลานครัวเรือน 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2557: 1)     

จากสถานการณดังกลาวน้ีในการแถลงนโยบายของรัฐบาลเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ขอ 9. การ
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชที่ดินอยางย่ังยืนน้ันได
กําหนดเรื่องการอนุรักษปาไมและเรื่องจัดที่ดินทํากินไวดวยกัน (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557: 15-16)
หากจะสนองตอเจตนารมณของนโยบายดังกลาวใหสามารถแปลงไปสูแผนปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพแลว 
จําเปนตองนําประเด็นปญหาอยางนอย 6 ประการมาพิจารณากอนดําเนินการเพื่อมิใหลมเหลวเชนในอดีต คือ 
(1) หากจะคงเปาหมายพื้นที่ปาไมไวที่รอยละ 40 หรือ 128 ลานไรแลวจะมีวิธีใดเพิ่มพื้นที่ปาไมที่มีอยูเพียง 
102.29 ลานไร ในปจจุบันใหบรรลุเปาหมายดังกลาว (2) กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ คือคนที่ทํากินและอยูอาศัยใน
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พื้นที่ปาจํานวน 480,000 ราย จะจัดการอยางไร ใหอาศัยอยูตอไปหรืออพยพออกจากพื้นที่ปาไม (3) ที่ดินที่จะ
จัดใหกับผูไรที่ดินทํากินและผูเชาที่ดินจะไดมาจากไหนโดยวิธีใด (4) จะจัดที่ดินทํากินในรูปแบบไหน โดยใช
กฎหมายที่มีอยูฉบับใดหรือจะตราข้ึนใหม รวมทั้งสิทธิในที่ดินที่จะมอบใหแกเกษตรกรจะเปนรูปแบบใด  (5) 
จะปองกันการจําหนายจายโอนที่ดินที่จัดใหเกษตรกรไดอยางไร และ  (6) กฎระเบียบที่มีอยูในปจจุบันที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินมีขอขัดแยงจนเปนอุปสรรคในการดําเนินงานหรือไม 
อยางไรก็ตามประเด็นปญหาทั้ง 6 ประการน้ีมีขอบเขตที่กวางขวางครอบคลุมทั้งนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
นโยบายการจัดที่ดินทํากิน รวมทั้งทิศทางและขอจํากัดในการพัฒนาประเทศในอนาคต จึงมีความจําเปนที่
จะตองมีการศึกษาที่เปนระบบเพื่อสังเคราะหรวมกันใหไดขอยุติแลวจึงจัดทํายุทธศาสตรการอนุรักษพื้นทีป่าไม
และการจัดที่ดินทํากินข้ึนใหมใหสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐที่กําหนดไวใหบรรลุเปาหมาย  
 

1.2 วัตถุประสงค  
 

1.เพื่อรวบรวมนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากินของไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน
และวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสอดคลองและความขัดแยงระหวางนโยบายทั้งสองดานน้ี 

2. เพื่อทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินในอดีตถึงปจจุบันรวมทั้งปญหา
และอุปสรรค 

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการศึกษากรณีการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ เชนประเทศอิสราเอล  และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 

4. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินที่
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคต 

 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย  
 

1.3.1 ขอบเขตการศึกษา   
จะเนนการศึกษาเพื่อแกไขปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายการจัดที่ดินทํา

กินโดยมีขอบเขตดังน้ี 
(1) เปนการรวบรวมนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินที่ปรากฏในรูป

ของกฎหมายต้ังแต พ.ศ. 2481 รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และคํา
แถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา และเหตุการณที่สําคัญในอดีตถึงปจจุบัน 

(2) ทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นที่ปาไมตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติตามกฎหมาย
หรือมติคณะรัฐมนตรี เชน การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา การ
กําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า รวมทั้ง ขอบังคับและการขออนุญาตใชพื้นที่ปาไมเพื่อกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการ
ยกเลิกเพิกถอนพื้นทีป่าไมไปเปนที่ดินทํากิน 

(3) ทบทวนวิธีปฏิบัติในการจัดที่ดินทํากินตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติตามกฎหมาย หรือ
มติคณะรัฐมนตรีที่มีรูปแบบตางๆ เชน การจัดที่ดินผืนใหญ นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ การปฏิรูปที่ดิน 
การออกหนังสือใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) และการจัดใหมีโฉนดชุมชน เปนตน รวมทั้งขอบังคับตางๆ 
และ สิทธิในที่ดินที่เกษตรกรไดรับ 
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(4) ทบทวนกรณีศึกษาการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ เชนประเทศอิสราเอล  และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามเพื่อเปนการเปรียบเทียบกับการดําเนินการในประเทศไทยรวมทั้งนําผลสําเร็จมา
สังเคราะหเพื่อจัดทํายุทธศาสตร 

(5) วิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติทั้งจากนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และ
นโยบายการจัดที่ดินทํากิน โดยใชปจจัย 5 ประการ คือ การเมือง (Political) เงื่อนไขทางสังคม (Social) 
งบประมาณ (Budgeting) วิชาการ (Technical) และหนวยงานรัฐ (Bureaucracy) เปนเครื่องมือวาปญหา
อุปสรรคน้ันๆ เกิดจากสาเหตุใด รวมทั้งจะระบุถึงสถานการณในอดีตถึงปจจุบัน 

(6) สังเคราะหแนวคิดในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต รวมทั้งผลสําเร็จจากการศึกษากรณีการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ แลวกําหนด
ยุทธศาสตรการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินข้ึนใหม 
 

1.3.2 วิธีดําเนินการวิจัย (research methodology)   
 

(1) กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ถึงแมวาไดมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากินมาเปน

เวลากวา  70  ปเศษแลวก็ตาม  นโยบายทั้งสองดานยังคงมีปญหา พื้นที่ปาไมเหลือเพียง 102.29  ลานไร 
ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศหรือ 128 ลานไรในขณะเดียวกันยังคงมีผูมีปญหาที่ดินทํา
กิน 3 กลุม คือ ผูไรกรรมสิทธ์ิ ไรที่ดินทํากิน และเชาที่ดินจํานวนมาก อาจเปนเพราะนโยบายและการ
ดําเนินการในอดีตถึงปจจุบันมิไดครอบคลุมทั้งระบบ มีการแกไขปญหาเฉพาะดานอนุรักษพื้นที่ปาไมหรือ
การจัดที่ดินทํากินโดยอิสระจึงมีความขัดแยงเกิดข้ึนตลอดมา หากรัฐมีนโยบายที่จะอนุรักษพื้นที่ปาไวใหได
รอยละ 40 ของเน้ือที่ของประเทศ และตองการจัดหาที่ดินทํากินใหกับประชาชนทั้ง 3 กลุมแลว จะตองมี
การกําหนดยุทธศาสตรข้ึนใหมโดยยึดนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมเปนหลักและเช่ือมโยงไปกับนโยบาย
การจัดที่ดินทํากินที่อาจกําหนดทางเลือกข้ึนใหม ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตซึ่งจะ
เปนการแกไขปญหาไดทั้งการอนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากินควบคูกันไป  

 

(2) วิธีการศึกษา 
(2.1) รวบรวมนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และนโยบายการจัดที่ดินทํากิน รวมทั้ง

เหตุการณที่สําคัญจากอดีตถึงปจจุบัน 
(2.2) ทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นที่ปาไม และการจัดที่ดินทํากินจากอดีตถึง

ปจจุบัน 
(2.3) ทบทวนผลสําเร็จของการศึกษากรณีการจัดที่ ดินทํากินในตางประเทศ เชน

ประเทศอิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม เพื่อมาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย 
(2.4) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และการจัดที่ดินทํากิน 
(2.5) วิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานรวมทั้งสถานการณในแตละ

ชวงเวลา 
(2.6) สังเคราะหแนวคิดในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่สอดคลองกับแนวทางการ

พัฒนาประเทศในอนาคต แลวกําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษปาไมและการจัดที่ดินทํากินข้ึนใหม 
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(3) ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
  ที่มาของขอมูลที่จะทําการรวบรวมน้ันจะมาจาก กฎ ระเบียบ คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11 แผนบริหาร
ราชการแผนดิน มติคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม และนโยบายการจัดที่ดินทํา
กิน รายงานประจําปของหนวยงานตางๆ และรายงานงานวิจัยของสถาบันทางวิชาการ รวมทั้ง รายงาน
การศึกษากรณีการจัดที่ดินในตางประเทศจากแหลงขอมูลตางๆ 
 

1.4 คําจํากัดความ 
 

“นโยบาย” หมายความวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวทางดําเนินการ (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2542: 563) 

“ที่ดิน”  หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง  บาง 
ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 

“สิทธิในที่ดิน” หมายความวา กรรมสิทธ์ิและใหหมายความรวมถึงสิทธิการครอบครองดวย (มาตรา 1 
ประมวลกฎหมายที่ดิน)  

“ปา” หมายความวา ที่ ดินที่ ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน (มาตรา 4 พ.ร.บ. ปาไม 
พุทธศักราช 2484) 

“ปา” หมายความวา ที่ดิน รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และ
ที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย (มาตรา 4 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507)  

“อนุรักษ” หมายความวา รักษาใหคงเดิม (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 1328) 
“ปาไม” คือสังคมของตนไมและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ อันมีความสัมพันธซึ่งกันและกันและปกคลุมเน้ือที่

กวางใหญมีการใชประโยชนจากอากาศ นํ้า และวัตถุธาตุตางๆ ในดิน เพื่อการเจริญเติบโตจนถึงอายุขัย และ
มีการสืบพันธุของตนเอง ทั้งใหผลผลิตและบริการที่จําเปนอันจะขาดเสียมิไดตอมนุษย” Allen (1950: 151) 
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บทท่ี 2 
 

การปกครองของราชอาณาจักรไทย 
 

2.1 ประวัติศาสตร์การปกครองของราชอาณาจักรไทย 
 

 ด้วยเหตุท่ีว่าการวิจัยเรื่องนี้เป็นการทบทวนถึงประวัติศาสตร์การก าหนดนโยบายการอนุรักษ์พื้นท่ี
ป่าไม้และการจัดท่ีดินท ากินของไทยท่ีมีมาต้ังแต่อดีตอันยาวนานถึงปัจจุบัน จึงได้ล าดับประวัติศาสตร์และ
การปกครองของพระราชอาณาจักรไทยโดยสังเขปตามล าดับเวลาดังนี้ 
 ดินแดนท่ีต้ังของราชอาณาจักรไทยในปัจจุบันนี้จากหลักฐานทางโบราณคดีพบว่าต้ังแต่ยุคหินเก่าเรื่อยมา
จนถึงปัจจุบันมีมนุษย์อาศัยอยู่มาโดยตลอด (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2532 : 11) ก่อนท่ีกรุงสุโขทัยจะสถาปนาขึ้น ใน
พุทธศตวรรษท่ี 18 มีเมืองหรือรัฐในสมัยโบราณต้ังอยู่ในภาคต่างๆ ท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง
และภาคเหนือ เมืองหรือรัฐท่ีเกิดขึ้นในภาคเหนือ นับต้ังแต่พุทธศตวรรษท่ี 6 นั้นเข้าใจว่าเป็นรัฐท่ีปกครองโดยคน
ไทย โดยมีศูนย์กลางทางการปกครองอยู่ท่ีเมืองเชียงแสน ต่อมาในสมัยพระเจ้ามังรายได้ทรงย้ายศูนย์กลางทาง
ปกครองจากเชียงแสนมาอยู่ท่ีเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 1839 ส่วนในภาคกลางจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ระบุว่า
ในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 11-18 มอญและเขมรผลัดเปล่ียนการเข้าครอบครองดินแดนในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาได้ส้ินสุด
ลงจึงเกิดอาณาจักรของคนไทยขึ้นหลายอาณาจักร เช่น สุโขทัยและอยุธยา (วัลลภา รุ่งศิริแสงรัตน์, 2545: 33) 
 ถึงแม้ว่าจะมีแนวคิดท่ีว่าบรรพบุรุษของคนไทย ก่อนจะมาอยู่ในดินแดนท่ีต้ังของราชอาณาไทยใน
ปัจจุบันมาจากหลายแนวคิดก็ตาม วัลลภา รุ่งศิริแสงรัตน์, (2545: 34) ได้แสดงความเห็นไว้ว่า แนวคิดท่ีมี
ความเป็นไปได้คือแนวคิดท่ีเสนอว่าคนไทยน่าจะมาจากภาคกลางหรือตอนใต้ของจีน และอีกแนวคิดหนึ่งคือ
คนไทยไม่ได้อพยพมาจากไหนแต่อยู่ในดินแดนท่ีเป็นท่ีต้ังของประเทศไทยในปัจจุบันนี้เอง 
 

 2.1.1 การปกครองของราชอาณาจักรไทยก่อน พ.ศ. 2475  
  การปกครองของราชอาณาจักรไทย จะแบ่งออกเป็นช่วงระยะเวลาต่างๆ ดังนี้ 

(1) อาณาจักรสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1982) 
ขุนศรีอินทราทิตย์สถาปนาอาณาจักรสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 1762 (กระมล ทองธรรมชาติ 

และคณะ, 2533: 231) ต่อมาได้เส่ือมลงและตกเป็นเมืองขึ้นของรัฐไทยอีกรัฐหนึ่ง คืออาณาจักรอยุธยา 
  (2) อาณาจักรอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
        พระเจ้าอู่ทองทรงก่อตั้งอาณาจักรอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 ในสมัยนี้ ได้เริ่มการติดต่อ
กับชาติตะวันตก เช่น โปรตุเกส ดัตช์ ฝรั่งเศส จีน และญี่ปุ่น อาณาจักรอยุธยาเริ่มเส่ือมอ านาจลงราวพุทธ
ศตวรรษท่ี 24 ต่อมาแพ้สงครามต่อพม่า เมื่อปี พ.ศ. 2310 อาณาจักรอยุธยาด ารงความเป็นเอกราชอยู่ได้ 417 ปี 
  (3) กรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325)  
                           หลังจากท่ีสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีได้ขับไล่กองทัพพม่าออกจากแผ่นดินไทย ท าการ
รวมชาติ และได้ย้ายเมืองหลวงมาอยู่ท่ีกรุงธนบุรี ใน พ.ศ. 2310 กรุงธนบุรีเป็นราชธานีอยู่ได้ 15 ปี 
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  (4) กรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 - ปัจจุบัน) 
     พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ เมื่อ พ.ศ. 2325 
มีระยะเวลาการครองราชย์ของแต่ละรัชกาล ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-1 
 

ตารางที่ 2-1 ระยะเวลาในการครองราชย์ของรัชกาลต่างๆ 
 

รัชกาลที่ กษัตริย์ไทย พ.ศ. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
พระบาสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 

2325-2352 
2352-2367 
2367-2394 
2394-2411 
2411-2453 
2453-2468 
2468-2477 
2477-2489 
    2489 - ปัจจุบัน 
 

 

ที่มา : คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี (2525ก, 2525ข) 
 

2.2 รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศหลัง พ.ศ. 2475 
 

เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้
รัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525ข: 258) 
 ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) ได้มีรัฐบาลเข้ามา
บริหารประเทศรวม 61 คณะ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2-2 

การแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ระยะ นั้นเนื่องจากท่ีมาของอ านาจในการก าหนดนโยบายได้
เปล่ียนแปลง จากอ านาจของพระมหากษัตริย์เป็นอ านาจของราษฎร ดังท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญ การปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 24751) มาตรา 1 มาตรา 2 และมาตรา 7 ดังนี้ 

“มาตรา 1 อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรท้ังหลาย 
 มาตรา 2 ให้มีบุคคลและคณะบุคคลด่ังจะกล่าวต่อไปนี้เป็นผู้ใช้อ านาจแทนราษฎรตามท่ี

จะได้กล่าวต่อไปในธรรมนูญ คือ 
 
 

--------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475 
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1. กษัตริย์ 
2. สภาผู้แทนราษฎร 
3. คณะกรรมการราษฎร 
4. ศาล 

  มาตรา 7 การกระท าใดๆ ของกษัตริย์ต้องมีกรรมการราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดลงนามด้วย โดย
ได้รับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใช้ได้ มิฉะนั้นเป็นโมฆะ” 

 

 รอง ศยามานนท์ (2525: 38) ได้สรุปสาระส าคัญของธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475 ไว้ดังนี้ 
  “1. กษัตริย์เป็นประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัติก็ดี ค าวินิจฉัยของศาลก็ดี  
การอื่นๆ ซึ่งจะมีบทกฎหมายระบุไว้โดยเฉพาะก็ดี จะต้องกระท าในนามของกษัตริย์ 
    2. สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจออกพระราชบัญญัติท้ังหลาย พระราชบัญญัตินั้นเมื่อ
กษัตริย์ได้ประกาศให้ใช้แล้ว ให้เป็นอันได้บังคับใช้ 
    สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจและควบคุมกิจการของประเทศ และมีอ านาจประชุมกันถอด
ถอนกรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลผู้ใดผู้หนึ่งก็ได้” 
    นอกจากนี้ รอง ศยามานนท์ (2525: 39) ยังได้สรุปไว้ด้วยว่า “ธรรมนูญการปกครอง
ฉบับช่ัวคราวแสดงว่าคณะราษฎร์ได้อ านาจการปกครองไว้ทั้งหมด แม้แต่เสนาบดีก็ต้องขึ้นต่อคณะราษฎร์” 
 

 ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 24751) เมื่อวันท่ี 10 
ธันวาคม 2475 มีบทบัญญัติ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ดังนี้ 
  “ มาตรา 1 สยามประเทศเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้ ประชาชน
ชาวสยามไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
     มาตรา 2 อ านาจอธิปไตยย่อมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริย์ผู้เป็นประมุข
ทรงใช้อ านาจนั้นแต่โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 
  “ มาตรา 6 พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยค าแนะน า และยินยอมของสภา
ผู้แทนราษฎร 
    มาตรา 7 พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 
    มาตรา 8 พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจตุลาการทางศาลท่ีได้ต้ังขึ้นตามกฎหมาย” 
 
 
 
 
 --------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 59 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2475 
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ตารางที่ 2-2  รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศ 
 

 

ล าดับที ่
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

1. 28  มิถุนายน  2475  -   9  ธันวาคม  2475   พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 1 
2. 10  ธันวาคม  2475  -  31  มีนาคม  2476  พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 1 
3.  1  เมษายน  2476  -  20  มิถุนายน  2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 1 
4. 24  มิถุนายน  2476  -  15  ธันวาคม  2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
5. 16  ธันวาคม  2476  -  21  กันยายน  2477 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
6. 22  กันยายน  2477  -   8  สิงหาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
7.  9  สิงหาคม  2480  -  20  ธันวาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
8. 21  ธันวาคม  2480  -  16  ธันวาคม  2481 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
9. 16  ธันวาคม  2481  -   6  มีนาคม  2485 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
10.  7  มีนาคม  2485  -  24  กรกฎาคม  2487 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
11.  1  สิงหาคม  2487  -  17  สิงหาคม  2488 นายควง  อภัยวงศ์  1 
12. 31  สิงหาคม  2488  -  17  กันยายน  2488 นายทวี  บุณยเกตุ  1 
13. 17  กันยายน  2488  -  15  ตุลาคม  2488 ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช  1 
14. 31  มกราคม  2489  -  18  มีนาคม  2489 นายควง  อภัยวงศ์  1 
15. 24  มีนาคม  2489  -     1  มิถุนายน  2489 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม  1 
16. 11  มิถุนายน  2489  -  21  สิงหาคม  2489 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
17. 23  สิงหาคม  2489  -  30  พฤษภาคม  2490 พล.ร.ต.ถวัลย์  ธ ารงนาวาสวัสด์ิ  1 
18. 30  พฤษภาคม  2490  -  8  พฤศจิกายน  2490 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
19. 10  พฤศจิกายน  2490  -   6  กุมภาพันธ์  2491 นายควง  อภัยวงศ์  1    
20. 21  กุมภาพันธ์  2491  -   8 เมษายน  2491 นายควง  อภัยวงศ์  1 
21.  8  เมษายน  2491  -  24  มิถุนายน  2492 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
22. 25  มิถุนายน  2492  -  28  พฤศจิกายน  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
23. 29  พฤศจิกายน  2494  -  6  ธันวาคม  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
24.  6  ธันวาคม  2494  -  23  มีนาคม  2495 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
25. 24  มีนาคม  2495  -  25  กุมภาพันธ์  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
26. 21  มีนาคม  2500  -  16  กันยายน  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
27. 21  กันยายน  2500  -  26  ธันวาคม  2500 นายพจน์  สารสิน  1 
28.  1  มกราคม  2501  -  20  ธันวาคม  2501 พลเอกถนอม  กิตติขจร  1 
29.  9  กุมภาพันธ์  2502  -  8  ธันวาคม  2506 จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  1 
30.  9  ธันวาคม  2506  -   7  มีนาคม  2512 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
31.  7  มีนาคม  2512  -  16  พฤศจิกายน  2514 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
32. 18  ธันวาคม  2515  -  14  ตุลาคม  2516 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
33. 14  ตุลาคม  2516  -  22  พฤษภาคม  2517 นายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  1 
34. 27  พฤษภาคม  2517  -  14  กุมภาพันธ์  2518 นายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  1 
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ตารางที่ 2-2  รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศ (ต่อ) 
 

 

ล าดับที ่
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

35. 15  กุมภาพันธ์  2518  -   6  มีนาคม  2518 ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช  1 
36. 14  มีนาคม  2518  -  12  มกราคม  2519 ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  1 
37. 20  เมษายน  2519  -  23  กันยายน  2519 ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช  1 
38. 25  กันยายน  2519  -   6  ตุลาคม  2519 ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช  1 
39. 22  ตุลาคม  2519  -  19  ตุลาคม  2520 นายธานินทร์  กรัยวิเชียร  1 
40. 11  พฤศจิกายน  2520  -  12  พฤษภาคม  2522 พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน์  1 
41. 12  พฤษภาคม  2522  -  29  กุมภาพันธ์  2523 พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน์ 1 
42.  3  มีนาคม  2523  -  30  เมษายน  2526 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  1 
43. 30  เมษายน  2526  -   4  สิงหาคม  2529 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  1 
44.  5  สิงหาคม  2529  -   3  สิงหาคม  2531 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  1 
45. 
46. 
47. 
48. 
49. 

4  สิงหาคม  2531  -   9  ธันวาคม  2533 
9  ธันวาคม  2533  -  23  กุมภาพันธ์  2534 
2  มีนาคม  2534  -    6  เมษายน  2535 
7  เมษายน  2535  -   9  มิถุนายน  2535 
10  มิถุนายน  2535  -  22  กันยายน  2535 

พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
นายอานันท์  ปันยารชุน  1 
พลเอกสุจินดา  คราประยูร  1 
นายอานันท์  ปันยารชุน  1 

50. 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
56. 
57. 
58. 
59. 
60. 
61. 

23  กันยายน  2535  -  13 กรกฎาคม 2538 
13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539 
25 พฤศจิกายน 2539 – 9 พฤศจิกายน 2540 
9 พฤศจิกายน 2540 – 9 กุมภาพันธ์ 2544 
9 กุมภาพันธ์ 2544 – 9 มีนาคม 2548 
9 มีนาคม 2548 – 19 กันยายน 2549 
1 ตุลาคม 2549 – 6 กุมภาพันธ์ 2551 
6 กุมภาพันธ์ 2551 – 24 กันยายน 2551 
24 กันยายน 2551 – 20 ธันวาคม 2551 
20 ธันวาคม 2551 – 5 สิงหาคม 2554 
5 สิงหาคม 2554 – 9 ธันวาคม 2556 
24 สิงหาคม 2557-ปัจจุบัน 

นายชวน  หลีกภัย  1 
นาย บรรหาร  ศิลปอาชา  1 
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  1 

นาย ชวน  หลีกภัย  1 

พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  2 
พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  3 
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท์ 4 
นาย สมัคร สุนทรเวช 5 
นาย สมชาย วงศ์สวัสด์ิ 6 

นาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 7 

นางสาว ย่ิงลักษณ์ ชินวัตร 8,9,10 
พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา11  

 

ที่มา  :       1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2540)   2 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2544) 
  3 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2548)   4 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2549) 
  5 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ก)   6 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ข) 
  7 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ค)   8 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2554) 
  9 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนที่ 115ก วันที่ 9 ธันวาคม 2556 
 10 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 1 วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

11  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2557) 
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เอกสารอ้างอิง 
 
1. กระมล ทองธรรมชาติ, วิทย์ วิศทเวทย,์ สวาท เสนาณรงค์, สืบแสง พรหมบุญ, เสถียรพงษ์ 
       วรรณปก และณรงค์  พ่วงพิศ. 2532. ประเทศของเรา 1-2. บริษัทอักษรเจริญทัศน์ จ ากัด กทม. 
 

2. คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  200 ปี . 2525ก. ประวัติศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์ เล่ม 
2 รัชกาลที่ 4 – พ.ศ. 2475.  จัดพิมพ์เป็นท่ีระลึกเนื่องในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  200 ปี  
พุทธศักราช  2525  อมรินทร์การพิมพ์ กรุงเทพมหานคร. 

 

3. คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี. 2525ข. ประวัติศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์ เล่ม 3  
       พ.ศ. 2475-ปัจจุบัน.  จัดพิมพ์เป็นท่ีระลึกเนื่องในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  200 ปี 

พุทธศักราช  2525  อมรินทร์การพิมพ์ กรุงเทพมหานคร. 
 

4. รอง ศยามานนท์. 2525. ความคลี่คลายของระบอบประชาธิปไตย. ในประวัติศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์ 
เล่ม 3 พ.ศ. 2475-ปัจจุบัน (บทท่ี 2) จัดพิมพ์เป็นท่ีระลึกเนื่องในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 
ปี พุทธศักราช 2525 อมรินทร์การพิมพ์ กรุงเทพมหานคร. 

 
5. วัลลภา รุ่งศิริแสงรัตน์. 2545. บรรพบุรุษไทย: สมัยก่อนสุโขทัยและสมัยสุโขทัย. โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กทม. 
 

6. ศรีศักร วัลลิโภดม. 2532. เมืองโบราณในอาณาจักรสุโขทัย. โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
 

7. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. 2545. ส่วนราชการตามโครงสร้างใหม่และการถ่ายโอน
ภารกิจ. กรุงเทพฯ. 

 

8. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี . 2544. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาโดย พ.ต.ท.
ทักษิณ    ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544. 

 

9. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี . 2548. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาโดย พ.ต.ท.
ทักษิณ    ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2548. 

 

10. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2549. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ โดย พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกายน 2549. 

 

11. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2551ก. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา โดย  
นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551. 
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12. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2551ข. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา โดย  
นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี วันที่ 7 ตุลาคม 2551. 
 

13. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2551ค. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา โดย  
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี วันที่ 29 ธันวาคม 2551. 

14. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2554. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา โดย  
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันที่ 23 สิงหาคม 2554. 
 

15. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2557. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดย 
พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี. วันที่ 12 กันยายน 2557.  

16. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2540. รวมค าแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแต่คณะแรกจนถึงคณะ
ปัจจุบัน มปท. 

 

17. Allen, S. W.1950. An Introduction to American Forestry. McGraw-Hill Book Company, 
Inc., New York, 344 pp. 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 3 
---------------------------------------------- 

การอนุรักษพื้นท่ีปาไมในประเทศไทย 
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บทที่ 3 
 

การอนุรกัษพืน้ที่ปาไมในประเทศไทย 
 

 ในบทน้ีเปนการสรุปสาระสําคัญของการอนุรักษพื้นที่ปาไมในประเทศไทย จากการทบทวนในเอกสาร
เลมที่ 1 มี 4 เรื่อง ดังตอไปน้ี (1) แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษพื้นที่ปาไม (2) นโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมใน
ประเทศไทย (3) ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ และ (4) ผลจากนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมในประเทศไทย 
 

3.1 แนวคิดและทฤษฎีในการอนุรักษพื้นที่ปาไมในประเทศไทย 
 

 ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญย่ิงตอการดํารงชีวิตของมนุษย เพราะปาไมเปนระบบ
นิเวศที่คํ้าจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ ในการอํานวยประโยชนใหแกมนุษย ทั้งทางตรงและทางออม
หลากหลายประการ  มีคุณคามหาศาลตอความเปนอยูของสังคมมนุษยและสัตว ประโยชนทางตรงของปา
ไม คือการใหปจจัย 4 แกมนุษย ไดแก ไม อาหาร  วัตถุเคมี เช้ือเพลิง ยารักษาโรค ประโยชนทางออมของ
ปาไมมีหลายประการ เชน ใหความชุมช้ืนในอากาศ บรรเทาความรุนแรงของลม ปองกันการชะลางพังทลาย
ของดิน บรรเทาอุทกภัย แหลงเก็บกักนํ้า ที่อยูอาศัยของสัตวปา ที่พักผอนหยอนใจ เพิ่มความอุดมสมบูรณ
ใหแกดิน ดวยความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดังกลาว แนวคิดการอนุรักษจึงได
เริ่มตนโดยกําหนดที่มาของอํานาจในการอนุรักษพื้นที่ปาไม  คือการตรากฎหมาย และมีมติของ
คณะรัฐมนตรี การอนุรักษพื้นที่ปาไมในภาพรวมไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2481  แตการกําหนดเปาหมายพื้นที่
ปาไมมีความชัดเจนเมื่อมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป 2504  ที่กําหนดใหมีพื้นที่ปาไม
รอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ จนถึงเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายปาไม
แหงชาติโดยกําหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เปนปาเศรษฐกิจรอยละ 25  และปาเพื่อ
การอนุรักษรอยละ 15 เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศน้ันมี 3 ประการ 
คือ (1) หลักการใชที่ดิน (2) หลักการจัดการปาไม และ (3) หลักการจัดการลุมนํ้า เกณฑในขอ 1 และ 3 
น้ัน สอดคลองกับแนวคิดของการวางแผนใชที่ดินตามขีดความสามารถในการรองรับ หรือศักยภาพในการใช
ที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ (Carrying Capacity) ซึ่งปรากฏในรายละเอียด ในการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 
หรือ การจําแนกสมรรถนะที่ดินวาพื้นที่ใดควรเปนพื้นที่ปาไม หลังจากคณะรัฐมนตรี มีมติเรื่องนโยบายปา
ไมแหงชาติ “แลวไดมีการกําหนดพื้นที่ปาอนุรักษข้ึนโดยจําแนกออกเปน 3 ประเภท คือ (1) พื้นที่ปา
อนุรักษตามกฎหมาย (2) พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี และ (3) พื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบาย ใน
การบริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษน้ันไดมีผลการศึกษา และขอเสนอแนะวาหากตองการใหการอนุรักษพื้นที่
ปาไมมีประสิทธิภาพแลว จําเปนตองมีสวนรวมจากภาคประชาชน เชน ตัวอยางโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จ คือ โครงการจอมปา ที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชรวมกับมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
และภาคประชาชนในผืนปาตะวันตก” 
 

3.2 นโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมในประเทศไทย 
 

3.2.1 หนวยงานในการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
 ในการบริหารจัดการอนุรักษพื้นที่ปาไมของไทยน้ัน ไดมีการจัดต้ังกรมปาไมข้ึน ในป พ.ศ. 2439 
สังกัดกระทรวงมหาดไทย และโอนมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการในป พ.ศ. 2464 เปนหนวยงานเดียวที่
รับผิดชอบในการอนุรักษพื้นที่ปาไมมาจนถึง พ.ศ. 2545 เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ ปรับปรุง 
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กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 119 ตอนที่ 99  ก  ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2549 
ใหมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโอนภารกิจบางสวนของกรมปาไม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปจัดต้ังเปนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และ กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอมาไดมีการประกาศใช
พระราชกฤษฎีกา โอนกรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไปเปนกรมปาไม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาเลม 120 ตอนที่ 93 ก ลงวันที่ 30 กันยายน 2546 
หนวยงานที่รับผิดชอบการอนุรักษพื้นที่ปาไม ในปจจุบันจึงมี 3 กรม ในสังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม คือ 
  1. กรมปาไม 
  2. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
  3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

ตารางท่ี 3-1  ลําดับเวลาและการโอนสังกัดกรมปาไม 
 

ลําดับเวลา การโอนสังกัดของกรมปาไม 
18  กันยายน 2439 สถาปนากรมปาไม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
7 เมษายน 2464 กระทรวงเกษตราธิการ 
29 มิถุนายน 2475 กระทรวงมหาดไทย 
12 พฤษภาคม 2476 กระทรวงเศรษฐการ 
14 ตุลาคม 2477 ทบวงเกษตรธิการ ในกระทรวงเศรษฐการ 
1 เมษายน  2478 กระทรวงเกษตราธิการ 
12 มีนาคม  2495 กระทรวงเกษตร 
1 ตุลาคม  2515 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
1 กันยายน  2546 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

3.2.2 ท่ีมาแหงอํานาจในการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
การอนุรักษพื้นที่ปาไมในประเทศไทย ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2417 เมื่อมีการประกาศพระบรมราชโองการ

วาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ลงวันอาทิตย เดือนสี่ แรมแปดคํ่า ปจอ  ฉศก จุลศักราช 1236       
ตอมาไดมีการประกาศใชกฎหมายอีกหลายฉบับอยางตอเน่ือง เชน การประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาปา 
พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และ
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนตน (ตารางที่ 3-2) 
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ตารางท่ี  3-2  ลําดับเวลาการประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
 

พ.ศ. กฎหมาย 
2417 ประกาศพระบรมราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ลงวันอาทิตย  เดือนส่ี  

แรมแปดค่ํา  ปจอ  ฉศก  จุลศักราช 1236 
2427 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่องซ้ือขายไมขอนสัก  ลงวันพุธ เดือนเกา ขึ้นค่ําหน่ึง  ปวอก  

ฉศก  จุลศักราช 1246 
2430 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่องไมขอนสัก  ลงวันอาทิตย  เดือนเจ็ด ขึ้นค่ําหน่ึง  ปกุน  นพศก  

จุลศักราช 1249 
2430 ประกาศพระบรมราชโองการเพิ่มเติมเรื่องไมขอนสัก  ลงวันจันทร เดือนสิบเอ็ด  แรมค่ําหน่ึง   

ปกุน  นพศก  จุลศักราช 1249 
2439 พระราชบัญญัติไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115 
2440 พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. 116 
2441 พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบตีตราไม ร.ศ. 117 
2442 พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังมิไดเสียคาตอ และภาษี ร.ศ. 118 
2443 กฎขอบังคับอนุญาตไมสักใชในการปลูกสรางที่ทําราชการและการสาธารณประโยชน ร.ศ.119 
2456 พระราชบัญญัติรักษาปา พุทธศักราช 2456 
2456 กฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พุทธศักราช 2456 
2464 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเก็บรวงผ้ึง พุทธศักราช 2464 
2465 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา  วาดวยการเจาะเผาตนตะเคียนทําชัน ในมณฑลปตตานี 

พุทธศักราช 2465 
2465 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเจาะเผาทํานํ้ามันยาง พุทธศักราช 2465 
2470 พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน พุทธศักราช 2470 เฉพาะมาตรา 4 (ก) 

และ (ข) 
2479 พระราชบัญญัติรักษาปา (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 2479 
2480 พระราชบัญญัติควบคุมการทํายางสน  พุทธศักราช 2480 
2481 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ.2481 
2484 พระราชบัญญัตปิาไม พทุธศักราช 2484 
2491 พระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 
2494 พระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2494 
2496 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 
2497 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2497 
2503 พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2503 
2503 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ.2503 
2504 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
2507 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
2518 พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2518 
2528 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2528 
2535 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ.2535 (ยกเลิกฉบับ พ.ศ.2503) 
2558 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 
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3.2.3 นโยบายปาไมแหงชาติ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528  ดังน้ี 

   “1) ใหมีการกําหนดแนวทางการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไม          
ในระยะยาว อันจะทําใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทางสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและ
สิ่งแวดลอมมากที่สุด โดยเนนใหมีการประสานกันระหวางทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
   2) สงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการตางๆ และภาคเอกชนใหมีสวน
รับผิดชอบในการจัดการ และพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน 
   3) ปรับปรุงระบบการบริหารงานปาไมของชาติใหสอดคลองกับปริมาณ คุณภาพ
และสภาพทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป 
   4) กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศเพื่อประโยชน 2 ประการ ดังน้ี 
    ก. ปาเพื่อการอนุรักษ กําหนดไวเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า          
พันธุพืช พันธุสัตวที่หายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการพังทลายของดินตลอดทั้ง
เพื่อประโยชนในการศึกษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ 
    ข. ปาเพื่อเศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปา เพื่อประโยชน
ในทางเศรษฐกิจ ในอัตรารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ 
   5) รัฐและภาคเอกชนจะพัฒนาพื้นที่ปาไมไปสูเปาหมายที่กําหนดไว และ        
จะจัดการพัฒนาใหอํานวยประโยชนทั้งในทางตรงและทางออมโดยสม่ําเสมอตลอดไป 
   6) ใหเพิ่มการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
ทางการเกษตรเพื่อลดการทําลายพื้นที่ปาไม 
   7) เพื่อกอใหเกิดการประสานการใชประโยชนรวมกันระหวางปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ
อื่น  ๆเชน ที่ดิน แหลงนํ้า และทรัพยากรธรณี รวมทั้งเพื่อกอใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของ
รัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคเอกชนและประชาชนในทองถ่ิน รัฐจะจัดใหมีแผนพัฒนาปาไมไวเปนสวน
หน่ึงของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   8) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไมดวยการจัดการปาไม ทั้งในระบบวนวัฒน         
แบบเลือกตัดและระบบวนวัฒนแบบตัดหมดตามหลักวิชาการ โดยเฉพาะในระบบตัดหมดน้ี เมื่อตัดแลวให
ปลูกทดแทนในพื้นที่ที่ถูกตัดทันที 
   9) เพื่อประโยชนในการอนุรักษและการปองกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดลอม รัฐจะตอง
เรงรัดปรับปรุงการวางผังเมือง และกําหนดพื้นที่ปาไมใหแนนอนเพื่อกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน สําหรบัพืน้ที่
ที่อยูอาศัย พื้นที่ประเภทชนบท และพื้นที่เกษตรกรรม ในแตละจังหวัดที่แนนอนเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม 
   10) ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติ โดยมีกฎหมายจัดต้ัง
คณะกรรมการดังกลาวเปนการถาวร ใหมีหนาที่วางนโยบาย กํากับ ดูแล การบริหารทรัพยากรปาไมของ
ชาติตามที่กําหนดไวในกฎหมายหน่ึงหน่ึงกฎหมายใดโดยเฉพาะ 
   11) เพื่อเปนการปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึกรักและหวงแหนรูจักใช
ทรัพยากรปาไมอยางประหยัด รัฐจะตองใหความรู ทัศนคติ ความสํานึก ความรูสึกและทักษะแกประชาชน
เกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับจากทรัพยากรปาไมและผลเสียจากการตัดไมทําลายปา การใชสอยไมอยาง
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ฟุมเฟอย จัดใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของทรพัยากรปาไมทีม่ตีอ
สวนรวม 
   12) ใหมีการพัฒนาดานปาไม โดยสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและภาครัฐบาล
เพื่อใชภายในประเทศ เพื่อประโยชนในการอุตสาหกรรม และสนับสนุนใหมีการสงออกไปจําหนาย
ตางประเทศ สงเสริมการปลูกปาชุมชน สงเสริมการปลูกปาในที่ดินของรัฐ และการปลูกปาตามหัวไรปลาย
นา หรือปลูกปารายยอยเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรือน 
   13) สนับสนุนใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแบบตอเน่ือง และโรงงานเย่ือกระดาษเพือ่
นําทุกสวนของไมมาใชประโยชนและสงเสริมใหมีการใชวัสดุอื่นทดแทนไม 
   14) ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพื่ออํานวยผลใหการรักษาและเพิ่ม
ทรัพยากรปาไมและการตัดฟนไมมาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   15) ใหมีการต้ังสถาบันวิจัยปาระดับชาติ เพื่อดําเนินการวิจัยดานปาไม แลวนํา
ผลการวิจัยไปใชประโยชน 
   16) เพื่อลดการนําเขานํ้ามันเช้ือเพลิง จึงใหมีการใชไมเพื่อพลังงาน โดยใหมี       
การปลูกปาเพื่อเปนแหลงพลังงาน 
   17) กําหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยรอยละ 35 ข้ึนไป ไวเปนพื้นที่ปาไม 
โดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   18) กําหนดแนวปฏิบัติงานที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการแกไขปญหาการทําลาย
ปาไมในรูปแบบตางๆ เชน การทําไรเลื่อนลอย ภัยจากไฟปา การทําลายปาจากชนกลุมนอย การรุกล้ําพื้นที่
ปาจากเชิงเขา โดยใหมีการกําหนดมาตรการและข้ันตอนที่แนนอนชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปรามและการ
ลงโทษผูกระทําผิด รวมทั้งการจัดต้ังศูนยรวมการปราบปรามในแตละภาค และใหมีมาตรการการลงโทษ
เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอิทธิพลและผูกระทําผิดไวเปนหลักในการปฏิบัติงานของหนวยราชการและภาคเอกชน 
   19) กําหนดใหมีสิ่งจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน 
   20) กําหนดใหมีการวางแผนทรัพยากรมนุษยและการต้ังถ่ินฐานในทองถ่ิน            
ใหสอดคลองกับการใชทรัพยากรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ” 
 

หลงัจากมีนโยบายปาไมแหงชาติแลว เกษม จันทรแกว (2529: 56-58) ไดวิเคราะหความ
เปนไปไดของนโยบายปาไมแหงชาติไวดังน้ี 
  “นโยบายปาไมทั้ง 20 ขอน้ัน มีประเด็นสําคัญที่พอสรปุได 5 ประเด็น คือ 
  ประเด็นแรก การแบงพื้นที่ที่เปนปาไมและพื้นที่ที่ไมใชปาไม โดยจะตองดําเนินการอยาง
รวดเร็ว ซึ่งในการแบงพื้นที่ทัง้สองประเภทน้ีจะตองใชหลกัเกณฑและวิธีการทีเ่หมาะสม โดยเฉพาะการ
กําหนดพื้นทีป่าน้ันตองเปนบรเิวณที่มีความลาดชันเกินรอยละ 35  (โดยทําการวัดในพื้นทีท่ี่มีความลาดชัน
ไมนอยกวาหน่ึงกโิลเมตรในแผนที)่ อีกทั้งอาจจะใชชนิดปา สภาพความอุดมสมบรูณของปา การกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมนํ้าอยางใดอยางหน่ึงหรือทุกกรณีเขาชวยในการดําเนินงานการกําหนดพื้นที่ดังกลาวน้ี จะไดพื้นที่ปา
อนุรักษและปาเพื่อผลิตไมควบคูกันไปในอัตรารอยละ 15 และ 25 ของพื้นที่ประเทศ (320.7 ลานไร) ตามลําดับ
รวมเปนพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ ในการกําหนดตัวเลขพื้นที่ปาไมรอยละ 40 น้ีมิไดหมายความวา
รัฐบาลจะตองเปนเจาของปาเองรอยละ 40 ทั้งหมด ตามขอเท็จจริงของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 
2528 น้ัน ตองการใหเปนเอกชน บริษัท หางรานและรัฐวิสาหกิจดวย ดังน้ัน รัฐบาลจึงอาจครอบครองปาไมไมถึง
รอยละ 40 อน่ึง จากการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดินในการจําแนกสมรรถนะที่ดินพบวา พื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน
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รอยละ 35 จึงมีปริมาณประมาณ 100 ลานไร หรือประมาณรอยละ 31 ของพื้นที่ประเทศ ในกรณีเชนน้ีพอจะเห็น
วา พื้นที่ปาไมที่ตองการรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศน้ัน คงตองครอบคลุมพื้นที่ที่มีความลาดชันตํ่ากวารอยละ 
35 ซึ่งนาจะเปนพื้นที่ของปาเอกชนอยางย่ิง 
  ประเด็นทีส่อง เมือ่พื้นทีป่ระเทศไดแบงปาไมออกจากพื้นทีท่ี่มีการใชประโยชนอื่นๆ แลว
น้ัน ก็จะไดขนาดและสถานที่ปาไมเปนปาอนุรกัษและปาเพือ่ผลิตไม งานในประเด็นน้ีก็มีทัง้งานปองกันและ
ปลูกปาเพิม่เติม เพื่อใหไดพื้นที่ปาไมตามที่กําหนดคือรอยละ 40 ของพื้นทีป่ระเทศ ซึง่การดําเนินงานน้ี ใน
นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 มิไดระบุใหแนชัดวาจะใชเวลากี่ป แตควรจะไมนานเกินไปนัก อยางไรก็ดี 
การปองกันและการปลูกปาในพื้นที่เสื่อมโทรมน้ี จะมสีวนตอการใหผลผลิต ใหไมใชสอย ใหของปา และให
การคุมครองทางสิง่แวดลอมดวย 
  ประเด็นทีส่าม เปนประเด็นเกี่ยวกับการสงเสริมใหเอกชนมบีทบาทในกิจการปาไมทั้งการ
ทําไม ปลูกปา และปองกันรกัษาปา โดยเอกชนไดรับประโยชน และรัฐบาลไดพื้นทีป่า ดังไดกลาวไวแตตน
แลววา ลําพังรัฐบาลแตผูเดียวน้ัน ไมสามารถรักษาและฟนฟูปาได เอกชนจึงนาจะมบีทบาทใหเกิดผลดีตอ
กิจการปาไมได ในการสงเสริมใหเอกชนมบีทบาทน้ีรฐัคงจะตองเตรียมการหลายๆ ประเด็น เชน การ
ปรับปรงุแกไขกฎหมาย จัดหาพื้นที่ ใหสิ่งชดเชยโดยไมตองเสียดอกเบี้ยในการกูเงิน หรือวิธีอื่นๆ  ที่มีสวน
ชักจูงใหเอกชนเขามามีสวนในการพัฒนาพื้นที่ปาไมทั้งสิ้น 
  ประเด็นทีส่ี่ ไดแกการประชาสัมพันธกจิการปาไม คุณคาและความสําคัญของปาไมใหแก
ประชาชนไดเขาใจ รวมทัง้การสงเสรมิเผยแพร ดวยวิธีการหน่ึงวิธีการใดก็ได ไมวาจะเปนการออกรายการ
วิทยุ โทรทัศน ติดโปสเตอร  ฝกอบรม  และสอดแทรกในบทเรียน แมวาจะไดต่ืนตัวในปจจบุันแลวก็ตาม 
แตดูเหมือนวางานประเภทน้ีเพิ่งเริมตนเทาน้ัน นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 ตองการเนนใหเห็นวา
การใหทัง้ความรูทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาน้ัน   คาดวาจะชวยใหปองกันปาที่มีอยูใหมีตลอดไป 
ใหมีการฟนฟูและพัฒนาปาไม การปลูกปาเพิ่มข้ึนเหลาน้ี เปนตน 
  ประเด็นสุดทาย เปนประเด็นทางดานอื่น ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนประเด็นที่เกี่ยวกับปจจัย
ภายนอกกจิการปาไม แตกิจการเหลาน้ีมีอิทธิพลทางตรงและทางออมตอการปาไม เชน กิจการการเพิ่ม
ผลิตผลทางการเกษตร ถาไดผลแลวราษฎรคงไมบุกรกุแผวถางปา การวางผังเมืองก็เชนกันถาดีแลวคงไม
เกิดปญหาจนทําใหคนตองบุกรุกปาเพิม่ข้ึน เหลาน้ีเปนตน” 
 

3.2.4 วิธีปฏิบัติ 
(1) การกําหนดสัดสวนพื้นที่ปาไม 

  ไดมีการกําหนดสัดสวนพื้นที่ปาไมไวรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่          
14 พฤศจิกายน 2504 และตอมาในวันที่ 3 ธันวาคม 2528 ไดมีนโยบายปาไมแหงชาติรวม 20 ขอ โดยในขอ 4          
ไดกําหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 

(2) การประกาศสงวนและคุมครองพื้นที่ปาไม 
รัฐไดใชอํานาจตามกฎหมายทําการสงวนและคุมครองพื้นที่ปาไมโดยการประกาศเขตเปน

ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา วนอุทยาน สวนพฤษศาสตร 
และสวนรุกขชาติ รวมทั้งมีบทบัญญัติตามกฎหมายที่หามมิใหมีการบุกรุกทําลายพื้นที่ดังกลาวน้ี 
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3.3 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ 
 

 จากการทบทวนถึงปญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติตามนโยบายในการอนุรักษพื้นที่ปาไมทั้งจาก
สถาบันวิชาการ นักวิชาการ เจาหนาที่ของรัฐ และภาคประชาชน พบวาการอนุรักษพื้นที่ปาไมมีสาเหตุของ
ปญหา และปญหาตางๆ ดังน้ี 
 

3.3.1 สาเหตุของปญหา 
 สาเหตุของปญหาที่สําคัญมี 4 ประการ คือ 
 

(1) นโยบายของรัฐไมมีเอกภาพ 
นโยบายของรัฐทั้งนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

นโยบายการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  นโยบายสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร  นโยบายการพัฒนา
ชนบทและนโยบายอื่นๆ  ไมประสานสอดคลองและตอเน่ืองกันทําใหเกิดความขัดแยงในการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไม โดยเฉพาะปญหาสิทธิการถือครองที่ดิน และปญหาการบุกรุกทําลายปา 

 

(2) ความตองการท่ีดินในเชิงพาณิชย 
      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที่ 5 เปนตนมา เนนความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการเพิ่มความเสมอภาคของรายได การยกระดับมาตรฐานความเปนอยู
ของราษฎร โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบท และการสงออกในเชิงพาณิชยของภาคเอกชน ทําใหมีการเพิ่ม
ความตองการที่ดินเพื่อการเกษตร เพื่อผลิตสินคาสงออก เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และเพื่อการผลิตไมเพื่อ
การคา  รวมทั้งธุรกิจการคาที่ดินเพือ่สรางสถานที่พักผอนและสนามกอลฟ ซึ่งทําใหราคาที่ดินสูงข้ึน ผลจาก
สิ่งเหลาน้ีเปนสิ่งจูงใจใหมีการบุกรุกทําลายปามากข้ึน 
 

  (3) การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
  จากการเพิ่มข้ึนของประชากร สวนหน่ึงซึ่งไมสามารถหาอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรได 
หรือไมสามารถเขาสูที่ดินทํากินตามกฎหมายได จึงไดเขาบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อครอบครองที่ดินสําหรับต้ังถ่ิน
ฐานและทํากินเพื่อการยังชีพ เน่ืองจากคนกลุมน้ีมีจํานวนมาก พื้นที่ปาไมจึงลดลงอยางรวดเร็ว 
 

  (4) ขาดกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
  การบริหารจัดการเรื่องการอนุรักษพื้นที่ปาไม ดําเนินการโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว         
ไมมีการมีสวนรวมของภาคประชาชน ตัวอยางที่ชัดเจนในเรื่องน้ีคือการมีแนวคิดเรื่อง ปาชุมชน ที่ขอเสนอ
จากหลายฝายใหตราเปนกฎหมาย ทั้งๆที่ดําเนินการมานานกวา 20 ป ก็ไมสามารถผานเปนกฎหมายมาบังคับใชได 
 

 3.3.2 ปญหาและอุปสรรค 
  ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่ทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพน้ันจะวิเคราะหโดยปจจัย 5 ประการ คือ 
   (1) การเมือง (Political) จากสาเหตุที่กลาวขางตนวานโยบายของรัฐไมมีเอกภาพ
น้ัน เน่ืองจากหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 แลวมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ รวม 
61 คณะ ในชวงเวลา 63 ป นโยบายของรัฐบาลแตละคณะไมมีเอกภาพ โดยเฉพาะในแนวทางการแกไขการ
บุกรุกปาไม ตัวอยาง เชน มีหนังสือนายกรัฐมนตรี ที่ สร.0203/4381 ลงวันที่ 4 เมษายน 2518 หามมิให
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จับกุมราษฎรที่เขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งสงผลใหมีการบุกรุกทําลายปาจํานวนมากในเวลาตอมา 
จนมีการยกเลิกในวันที่ 8 มิถุนายน 2518 และคณะรัฐมนตรีมีมติอีกครั้งหน่ึงคือ วันที่  22 เมษายน 2540 
ที่ใหปรับแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลานออกมาเปนเขตปฏิรูปที่ดินมีการยกเลิกเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 เปนตน 
   (2) เงื่อนไขทางสังคม (Social) จากการที่มีประชาชนอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่
ปาไมจํานวนมาก และมีการเรียกรองใหยกเลิกเพิกถอนเขตสงวนหวงหามตามกฎหมายมาเปนที่ดินทํากินและออก
เอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตลอดเวลาน้ัน เปนขอจํากัดที่ภาครัฐไมสามารถจะดําเนินอพยพโยกยาย
หรือใชกฎหมายไดทั่วถึงทั้งประเทศจึงทําใหมีการบุกรุกปาเกิดข้ึนตลอดเวลา จนกระทั่งภาครัฐไดมีการยกเลิกเพิก
ถอนพื้นที่ปาไมจํานวนมากเพื่อนําไปจัดเปนที่ดินทํากิน เฉพาะการปฏิรูปที่ดิน 2 ครั้ง มีเน้ือที่ประมาณ 45 ลานไร
เศษ โดยครั้งแรกยกเลิกเพิกถอนตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 สิงหาคม 2520 นําพื้นที่ปาไมไปปฏิรูปที่ดินจํานวน 
740,000 ไร ครั้งที่สองในป พ.ศ. 2536 อีกจํานวน 45 ลานไร 
   (3) สถาบัน (Bureaucracy) จากการที่นโยบายเรื่องการอนุรักษปาไมไมมี
เอกภาพ สงผลตอสถาบันผูปฏิบัติ คือ กรมปาไม ซึ่งโดยปกติตองใชกฎเกณฑทางราชการที่ยุงยาก ซับซอน 
และลาชาอยูแลว การดําเนินการจึงลาชาไปดวย รวมทั้งไดมีการนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ การควบคุม กํากับ ดูแล โดยเจาหนาที่ของกรมปาไมที่มีจํานวนไมมากพอจะดูแลพื้นที่ปาไม
จํานวนมากได ตัวอยางที่ชัดเจนคือการแยกภารกิจดานการอนุรักษออกจากกรมปาไม ไปจัดต้ังเปนกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในป พ.ศ. 2545 ตอมาพบวามีภารกิจที่ซ้ําซอน ปญหาในทางปฎิบัติ
แตละกรมขาดแคลนอัตรากําลัง จึงมีนโยบายนํากลับมารวมกับกรมปาไมเชนเดิม แตยังไมสามารถผานเปน
กฎหมายไดจนถึงปจจุบัน 
   (4) งบประมาณ (Budgeting) จากการที่มีพื้นที่ปาไมจํานวนมาก เปนพื้นที่ภูเขา 
การคมนาคมไมสะดวก จําเปนตองใชเครื่องบินปกหมุนในการตรวจตรา จึงตองใชงบประมาณในการบริหาร
จัดการจํานวนมาก แตงบประมาณที่รัฐไดจัดสรรใหกับกรมปาไมมีจํานวนจํากัด จึงไมสามารถดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคได 
   (5) วิชาการ (Technical) ถึงแมวางานวิชาการดานปาไมไดกาวหนาไปมาก          
แตการถายทอดหรือการนําผลงานไปใชเกิดข้ึนนอยมากเน่ืองจากอิทธิพลจากการเมืองเปนตัวกําหนด 
 

3.4 ผลจากนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม  
 

3.4.1 เน้ือท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีประกาศและท่ีมีอยูจริง 
การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติน้ันไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง (ตารางที่ 3-3) ภายหลังสิ้นสุด

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ใน พ.ศ. 2509  สามารถประกาศเขตปาสงวนแหงชาติได  30.13 ลานไร  และเพิ่มข้ึนเปน 
66.40 และ 105.20 ลานไร เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 และที่ 3 ตามลําดับ ถึงแมวาพื้นที่ปาไมทุก
ประเภททั้งปาอนุรักษและปาเพื่อเศรษฐกิจที่แทจริงจะมีเหลือเพียง 102.1 ลานไร ในป 2556 และ 102.29 
ในป 2557 แตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามสถิติการปาไมยังคงเปนจํานวน 143.92 ลานไร (กรมปาไม, 2558: 1) 
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ตารางท่ี 3-3  เน้ือท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีประกาศเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  
 

ส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ พ.ศ. 
เนื้อที่ปาสงวนแหงชาติ (ลานไร) 

ตามประกาศ ที่มีอยูจริง 
ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 11 

2509 
2514 
2519 
2524 
2529 
2534 
2539 
2544 
2549 
2554 
2556 
2557 

30.131 
66.401 
105.201 
123.791 
138.852 
143.862 

143.983 

143.984 

143.985 

143.92 6 

143.92 6 

143.92 6 

171.011 
138.561 
124.07 
100.587 
91.657 
85.47 
81.87 
100.67 
99.167 
107.27 
102.17 

102.29 8 
 

ที่มา :    1 คํานวณเนื้อที่จากกฎกระทรวงฉบับตางๆ 
 2 กรมปาไม (2534: 9) 
 3 กรมปาไม (2539: 1) 
 4 กรมปาไม (2544: 1) 
 5 กรมปาไม (2550: 1) 
 6 กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
 7 กรมปาไม (2558ก: 1) 

8 กรมปาไม (2558ข: 2) 
 

 3.4.2 ปาไมเพ่ือการอนุรักษ 
 ภายหลังคณะรัฐมนตรีเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 แลว ไดมีการจําแนก
พื้นที่ปาไมออกเปนปาเศรษฐกิจและปาอนุรักษ ซึ่งในปจจุบันน้ัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
(2556: 1)         ไดรายงานไววา ปาอนุรักษตามกฎหมาย ในป พ.ศ. 2556 มีอุทยานแหงชาติ 127 แหง 
เน้ือที่ 38.77 ลานไร เขตรักษาพันธุสัตวปา 58 แหง เน้ือที่ 23.08 ลานไร เขตหามลาสัตวปา 60 แหง เน้ือที่ 
2.69 ลานไร (ตารางที่ 3-4) 
 สวนพื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีน้ัน มีปาไมในพื้นที่คุณภาพลุมนํ้าช้ันที่ 1 เน้ือที่         
52.58 ลานไร ปาชายเลน 1.52 ลานไร เขตอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 
จํานวน 88.23 ลานไร 
 นอกจากน้ียังมีพื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบายคือ วนอุทยาน 110 แหง เน้ือที่ 756,866 ไร         
สวนพฤกษศาสตร 17 แหง เน้ือที่ 28,900 ไร และสวนรุกขชาติ 56 แหง เน้ือที่ 25,953 ไร 
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ตารางท่ี 3-4  พ้ืนท่ีปาอนุรักษ พ.ศ. 2556 
 

รายการ แหง เนื้อที่ (ไร) 
พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย 
  - อุทยานแหงชาต ิ
  - เขตรักษาพันธุสัตวปา 
  - เขตหามลาสัตวปา 
พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี* 
  - ชั้นคุณภาพลุมนํ้า ชั้น 1 
  - ปาชายเลน 
  - เขตอนุรักษ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535) 
พื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบาย 
  - วนอุทยาน 
  - สวนพฤกษศาสตร 
  - สวนรุกขชาต ิ

 
127 
58 
60 
 
- 
- 
- 
 

110 
17 
56 

 
38,874,288 
23,080,854 
2,691,605 

 
52,584,268 
1,525,060 
88,233,415 

 
756,866 
28,990 
25,953 

 

 

ที่มา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
* เปนพ้ืนที่ที่ทับซอนกับพ้ืนที่ปาประเภทอ่ืนๆ 

 

3.5 การอนุรักษพื้นที่ปาไมกับความม่ันคงของชาต ิ
 

 พื้นที่ปาไมมีบทบาทตอความมั่นคงของชาติดานเศรษฐกิจและดานสังคม-จิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติ
ทางดานเศรษฐกิจน้ัน มีปจจัยที่จะกอใหเกิดความมั่นคงคือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย และ
เทคโนโลยี ในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงทรัพยากรปาไม ทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และ
ทรัพยากรธรณีน้ันเปนทุนของประเทศที่จะใชในการพัฒนา หากมีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากจะสงผล
ตอการพัฒนาใหชาติมีความมั่นคงย่ิงข้ึน 
 สวนความมั่นคงแหงชาติทางดานสังคม-จิตวิทยาน้ัน จะมีปจจัยที่สําคัญคือความเปนธรรมในสังคม 
ไมมีขอขัดแยงในชาติ รวมทั้งการมีกระบวนทัศนที่ทําใหประชาชนมีคุณภาพและไดรับความเปนธรรม ไมทํา
ใหมีภัยคุกคามเกิดข้ึน กรอบแนวคิดความมั่นคงของชาติที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง จึงมีองคประกอบของ
ความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
 ปาไมมีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงทางดานเศรษฐกิจเพราะเปนแหลง
ทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตมากหลาย ตลอดจนมีคุณคาทางดานสภาพแวดลอมสําหรับคนและสัตว 
รวมทั้งพืชชนิดตางๆ นอกจากน้ีปาไมยังสนองตอบความตองการนานัปการของสังคม เปนตัวช้ีนําไปสูการ
พัฒนาการเกษตรที่มีถาวรภาพและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนที่รวมความหลากหลายทางชีวภาพ
และแหลงพันธุกรรมที่สําคัญ ตนไมในปายังชวยพิทักษสิ่งแวดลอมโลก ตนไมเปนองคประกอบที่ขาดเสียมไิด
ในระบบนิเวศที่สําคัญย่ิงตอมนุษยชาติ 
 การสูญเสียปาไมจึงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งทางดานการขาดสมดุลของระบบ
นิเวศ เกิดนํ้าปาไหลหลาก ดินถลม เสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ขาดแคลนไมใชสอย จนตองนําเขาจากตางประเทศ ปละไมนอยกวา 12,000 ลานบาทในปจจุบัน 
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 ในดานสังคม-จิตวิทยาน้ัน การที่ผูไรกรรมสิทธ์ิจํานวนมากอาศัยอยูในพื้นที่ปาไม ไดมีการเรียกรอง
ชุมนุม และเดินขบวนมาโดยตลอด เชน กรณีของปาชุมชน (ตารางที่ 3-5) มีความขัดแยงระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับประชาชน รวมทั้งการจับกุมดําเนินคดี (ตารางที่ 3-6,3-7) ทําใหประชาชนมีความรูสึกวามีความ
เหลื่อมล้ําและมีความไมเปนธรรมเกิดข้ึน ถึงแมวาภาครัฐจะไดพยายามแกไขปญหาเหลาน้ีมาตลอดเวลา  
แตยังมิสามารถจะแกไขได สงผลตอความมั่นคงของชาติดานสังคม-จิตวิทยา ที่จะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน 
 นอกจากน้ีมีภัยคุกคามจากการสูญเสียปาไมที่เกิดจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ตอความมั่นคง
ทางอาหารและยาจากสมนุไพรของคนในชนบท    รวมทั้งการสูญเสียจากระบบนิเวศปาตนนํ้าอีกดวย (ตารางที่ 3-8) 
 
ตารางท่ี 3-5   ปฏิทินประวัติศาสตรการผลักดันกฎหมายปาชุมชน 
 

พ.ศ. เหตุการณ 
2532 หลังเกิดความขัดแยงระหวางนายทุนกับชาวบานหวยแกว ก่ิง อ.แมออน จ.เชียงใหม เม่ือรัฐอนุญาตให

นายทุนเชาพื้นที่ปาสาธารณของชาวบานเพื่อปลูกสวนปา ชาวบานหวยแกวจึงจุดกระแสการเรียกรอง
กฎหมายปาชุมชนเปนครั้งแรก 

2534-2535 กรมปาไมยกรางกฎหมายปาชุมชน (ฉบับกรมปาไม) 
2536 ชาวบานรวมกันรางกฎหมายปาชุมชน (ฉบับประชาชน) 
2537 ชาวบานรณรงคใหรัฐบาลนํารางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
2538 7-9 เมษายน คณะกรรมการกระจายความเจริญสูภูมิภาค (กนภ.) ไดรับมอบหมายใหจัดสัมมนาเพื่อยกราง

กฎหมายปาชุมชนระหวางตัวแทนเจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน และตัวแทนชาวบาน 
2539 30 เมษายน ครม. มีมติรับหลักการราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับ กนภ.) 

องคกรอนุรักษคัดคานราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับ กนภ.) 
2540 - พ.ค เปดการประชาพิจารณราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับ กนภ.) 

- 3 ก.ย. นายโภคิน  พลกุล รมต. ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ส่ังการใหแกไขราง พ.ร.บ. ปาชุมชน   
(ฉบับ กนภ.) 

2541 16 กันยายน ครม. มีมติเห็นชอบในราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับโภคิน) 
- ชาวบานทั่วประเทศรวมกันคัดคานราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับโภคิน) 
- นางลดาวัลย วงศศรีวงศ รับผิดชอบนําราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับโภคิน) มาปรับแก แตยังคงหามทําไม

ในเขตปาอนุรักษ 
- นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกระทรวงเกษตรฯ เสนอราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับลดาวัลย) เขาสูการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรสงเรื่องใหกรมปาไมพิจารณา 
2542 - 1 มกราคม กรมปาไมจัดสัมมนาระดมความเห็นเสนอตอกระทรวงเกษตรฯ วา ไมใหมีปาชุมชนในเขต

ปาอนุรักษ 
- กระทรวงเกษตรฯ สงราง พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับลดาวัลย) พรอมขอเสนอของกรมปาไมเขาสูสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
- 14 มกราคม ปาชุมชนภาคเหนือ ประกาศเจตนารมณรวมกันผลักดันกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชน 
- 9-10 สิงหาคม เครือขายปาชุมชน 4 ภาค และเครือขายสลัม 4 ภาค ประกาศเจตนารมณรวมกันลา 

50,000 รายชื่อเพื่อเสนอ พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับประชาชน) และ พ.ร.บ. ชุมชนแออัด 
- 14 ส.ค. สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือประกาศระดม 50,000 รายชื่อ เพื่อเสนอกฎหมายปาชุมชนฉบับ  

ปาชุมชน 
 

ที่มา:  ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย และแปซิฟก (2542: 112)  
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ตารางท่ี  3-6  สรุปขอมูลผูถูกดําเนินคดี และถูกคุกคาม 35 ราย สมาชิกเครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขา
บรรทัด จ.ตรัง – พัทลุง –กระบ่ี 

 

                                                                                                                ปรับปรุง สิงหาคม 54 

ชื่อ 
ประเภทคด/ีการถกูคุกคาม 

ชุมชน 
อาญา แพง 

1.นายเรวัตร  อินทรชวย 

ดําเนินคดี ชั้นอัยการ 

  

2.นายสมพร  อินทรชวย  

3.นายอัมมร  บรรถะ มีหนังสือแจงใหจาย 3,181,125 บ. ตระ 

4.นายแลบ  นานชา - มีหนังสือแจงใหจาย 3,159,000 บ. 
5.นางเดียม-นายคลาว อยูทอง - บังคับคดีแลวตองจาย 442,000.54 บ. ไรเหนือ 

6.นายสุพจน  เมียนโอ - มีหนังสือแจงใหจาย 70,000 บ. ทับเขือ-ปลักหม ู

7.นายสุทัศน  ศรีด ี มีหนังสือแจงใหร้ือถอนอาสิน มีหนังสือแจงใหจาย 1,253,987.54 บ. หินงอม ต.น้ําผุด 

8.นายอุทัย-นายชฎา  ชูทิ่ง - มีหนังสือแจงใหจาย 898,861 บ ยูงงาม-ลําพิกุล 

9.นายชิต  มีสุข - มีหนังสือแจงใหจาย 1,875,000 บ.  

10.นายบุญจบ (โฆสณ)  แกวเพ็ง  มีหนังสือแจงใหจาย 299,620  บ. ลําขนุน 
11.นางผิน  คงดํา 

ปกปาย / ตรวจยึดที่ดิน / ร้ือถอน
อาสิน (คําสั่งทางปกครอง) 

- 

ลําขนุน 

12.นายศุภกร  มากสอน  

13.นายไล  แกวดํา  

14.นายใจ  สมบัติทอง  

15.นายพนม  นิ่มเพ็ง  

16.นายสุชาติ  หวานพัด  

17.นางหนูพิตร  สุขรัตน  

18.นางหนูพิน  ชุมแกว  

19.นายปลื้ม  ชุมสม ปกปายตรวจยึด  ทับเขือ-ปลักหม ู

20.นายเฉลิมชัย  คงเหมือน ปกปายตรวจยึด  ไรเหนือ 

21.นางสาคร  คงเหมือน ปกปายตรวจยึด  

22.นายประพันธ  จันทรขาว ปกปายตรวจยึด  

23.นายสมบูรณ  ทองแท ปกปายตรวจยึด - น้ําปลิว 

24.นางกัลยารัตน  ศิริรัตน ปกปายตรวจยึด - ในใส ต.ทางิ้ว 

25.นางไพเราะ  คงทุม 

 
ปกปายตรวจยึด - คลองทรายดินแดงนอย 

26.นายทรัพยเจริญ  ภูริพันธ ปกปายตรวจยึด - คลองทรายดินแดงนอย 

27.นายจรวน  ผันนิมิต 
ปกปายตรวจยึด 

- 
- 
- 
- 

ทับเขือ-ปลักหม ู
28.นายณรงศักดิ์  รอดรักษ 
29.นายเรวัตร  รักษทองจันทร 
30.นางหนูผัน  หนูสด คดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน 

31.นางสุวรรณี  ออนคง ปกปาย/ร้ือถอนอาสิน - เขาหลัก 

32.นางอุไรวรรณ  ออนชุม ปกปายตรวจยึด - 
33.นายกระจาง  บุญชวย คดีอาญา/ตัดสินคดีแลว -  

34.นายหอง  พุฒจอก ปกปายตรวจยึด - ลําพิกุล-ยูงงาม 

35.นายหมาน  ดินแดง คดีอาญาชั้นพนักงานสอบสอน - คลองทรายดินแดงนอย 
 

ที่มา : เงาศิลป  คงแกว  ( 2554 : 105–107) 
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ตารางท่ี 3-7  สถิติคดีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม 
 

พ.ศ. คดีบุกรุก เนื้อที่บุกรุก มูลคาความเสียหาย (ลานบาท) 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 

2,445 
2,904 
3,155 
2,745 
2,801 

33,794 
30,145 
48,118 
45,539 
34,998 

1,918.80 
1,808.92 
2,467.39 
1,096.11 
3,444.34 

 

ที่มา : กรมปาไม (2558)  

 
 
ตารางท่ี  3-8  มูลคาความเสียหายจากการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ

ปาตนนํ้าชนิดตางๆ 
 

ชนิดปา 
มูลคาความเสียหาย (บาท/ไร/ป) 

ดินสูญหาย น้ําสูญหาย ปุยสูญหาย น้ําทาเพิ่ม อากาศรอน รวม 
ปาดิบเขา 600 28,053.33 141.75 32,745.33 25,093.75 86,634.16 
ปาเบญจพรรณ 600 36,800.00 1,911.82 23,284.00 62,625.74 125,221.56 
ปาเต็งรัง 600 12,093.33 51.73 16,568.00 52,651.25 81,964.31 
สวนสัก 600 18,586.67 321.52 11,768.00 52.651.25 83,927.44 
สวนสนสามใบ 600 1,400.00 7.63 18,836.00 50.096.25 70,939.88 
เฉล่ีย 600 19,386.67 486.89 20,640.27 48,623.65 89,737.48 

 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2551: 10) 
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เอกสารอางอิง 

1. กรมปาไม. 2534. สถิติปาไม 2534. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 14 เมษายน 2558. 
 

2. กรมปาไม. 2539. สถิติปาไม 2539. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 12 เมษายน 2558. 
 

3. กรมปาไม. 2544. สถิติปาไม 2544. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 12 เมษายน 2558. 
 

4. กรมปาไม. 2545. สถิติปาไม 2545. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 10 เมษายน 2558. 
 

5. กรมปาไม. 2558. เนื้อท่ีปาไมของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2556. www.forestinfo.forest.go.th 
สืบคน วันที่ 12 เมษายน 2558. 

 

6. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช. 2551. ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
2551. สํานักแผนงานและสารสนเทศ www.dnp.go.th  สืบคน วันที่ 12 เมษายน 2558. 

 

7. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช. 2556. ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
2556. www.dnp.go.th  สืบคน วันที่ 12 เมษายน 2558. 

 

8. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2553. โครงการจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน  
พ.ศ. 2552. สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน. 

 

9.  เกษม จันทรแกว. 2529. นโยบายท่ีดินปาไม. เอกสารประกอบเลมที่ 3 รายงานการศึกษาเรื่องนโยบาย
ที่ดิน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 

 

10. ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก .2542. ปฏิทินประวัติศาสตรการผลักดัน
กฎหมายปาชุมชน. ในขาวสารปาและชุมชนปที่ 6 ฉบับที่ 13 กันยายน 2542. 

 

11. เงาศิลป คงแกว. 2554. เหตุเกิดท่ีเทือกเขาบรรทัด. เครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด จ.ตรัง. 

 

 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 4  
-------------------------------------------------- 

การจัดท่ีดินทํากนิในประเทศไทย 
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บทที ่4 
 

การจัดทีด่นิทํากินในประเทศไทย 
 

เอกสารประกอบเลมที่ 2 เรื่อง การจัดที่ดินทํากินในประเทศไทยมี 4 เรื่อง คือ (1) แนวคิดและ
ทฤษฎีในการจัดที่ดินทํากิน (2) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย (3) ปญหาและอุปสรรค         
ในการปฏิบัติ และ(4) ผลจากนโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย โดยมีสาระสําคัญในแตละเรือ่งดังน้ี  

 

4.1 แนวคิดและทฤษฎีในการจัดที่ดินทํากิน 
 

 ในการจัดที่ดินทํากินน้ัน ไดมีที่มาของอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งใหสิทธิในที่ดินแตกตาง
กัน ที่สามารถจําแนกออกไดเปน 5 กลุม คือ (1) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
และประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 2 ฉบับน้ี จัดใหแกปจเจกหรือรายบุคคล         
ผูไดรับการจัดที่ดินเมื่อปฏิบัติตามกฎหมายครบถวนจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน           
(2) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จะออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) จัดใหแกปจเจกและสถาบันเกษตรกร ซึ่งไมสามารถจําหนาย จาย โอน 
ไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมและโอนสูสถาบันเกษตรกรได (3) พระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 จะออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) เปนการจัดใหแก
ปจ เจกหรือรายบุคคล ซึ่ ง ไมมีสิท ธิจํ าหนาย จ าย โอน ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรม                   
(4) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนการจัดใหเชาที่ดินยังเปนของรัฐ โดยใหเชาเปนรายบุคคล 
และ (5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 เปนการจัดใหแกชุมชน โดย           
ไมมีสิทธิจําหนาย จาย โอน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมไดที่ดินยังเปนของรัฐ ความแตกตางของสิทธิใน
ที่ดินที่เกษตรกรไดรับน้ันมาจากแนวคิด 2 ประการ คือ (1) ขาดแคลนที่ดินของรัฐที่จะนําไปจัดใหแก
เกษตรกรในอนาคต และ (2) เกษตรกรขายที่ดินที่รัฐไดจัดให 

ในการปฏิบัติตามกฎหมายแตละฉบับน้ันจะเริ่มตนดวยการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งคุณสมบติัหลกัคือ 
เปนผูไรที่ดินทํากินและมีสัญชาติไทย ตอมาไดมีการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนน แหลงนํ้า ตลาด 
โรงเรียน โรงพยาบาล ไฟฟา และเงินทุน เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับการจัดที่ดินสามารถ
ดํารงชีวิตอยูได 
 

4.2 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
 

 4.2.1 หนวยงานในการจัดท่ีดินทํากิน 
 กอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 มีหนวยงานที่จัดที่ดินทํากินอยูจํานวน 
13 หนวยงาน แตมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดกําหนดมิใหหนวยงานตางๆ ขยายพื้นที่ดําเนินการยกเวน
กรณีการปฏิรูปที่ดินและการพัฒนาที่ดิน อยางไรก็ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525  
ดังกลาวน้ี ไดยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 ตุลาคม 2557 ทุกหนวยงานจึงมีอํานาจหนาที่ในการจัด
ที่ดินทํากินตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู แตหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติดังกลาวยังไมมีโครงการและแผนงาน
ขยายจัดที่ดินทํากินปรากฏแตอยางใด ในปจจุบันจึงมีหนวยงานรับผิดชอบดังน้ี 
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1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
2. กรมสงเสริมสหกรณ 
3. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
4. องคการทหารผานศึก 
5. กรมธนารักษ 
6. กรมที่ดิน 
7. กรมปาไม 
8. สํานักงานโฉนดชุมชน 

 

4.2.2 ท่ีมาแหงอํานาจในการจัดท่ีดินทํากิน 
จากแนวคิดและทฤษฎีในการจัดที่ดินทํากิน รัฐไดกําหนดที่มาแหงอํานาจโดยการตรากฎหมาย

และระเบียบข้ึนหลายฉบับ ถึงปจจุบันมีกฎหมาย และระเบียบ ดังน้ี 
  (1) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
  (2) ประมวลกฎหมายที่ดิน 
  (3) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  (4) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
  (5) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
  (6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
  (7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2553 
  (8) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 พฤษภาคม 2514 วันที่ 29 เมษายน 2518 และวันที่         
27 กรกฎาคม 2547 
 

4.2.3 วิธีปฏิบัติในการจัดท่ีดินทํากิน 
โดยอาศัยกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่กลาวขางตน มีหนวยงานและรูปแบบการจัด

ที่ดินทํากิน ดังน้ี 
 

4.2.4 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ         
พ.ศ. 2511 
 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี 2 รูปแบบ คือ นิคมสรางตนเอง 
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือกรมประชาสงเคราะหเดิม และนิคมสหกรณดําเนินการ
โดยกรมสงเสริมสหกรณ 
  

4.2.5 การจัดท่ีดินทํากินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 การจัดที่ดินภายใตอํานาจแหงประมวลกฎหมายที่ดินมี 3 กรณี คือ (1) การจัดที่ดินเพื่อประชาชน 
ดําเนินการโดยกรมที่ดิน (2) โครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึกดําเนินการโดยองคการทหารผานศึก 
และ (3) โครงการจัดพัฒนาที่ดินดําเนินการโดยกรมสงเสริมสหกรณ และกรมพัฒนาที่ดิน 
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 4.2.6 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518  
           ดําเนินการโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
 

 4.2.7 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 การจัดที่ ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแห งชาติ พ.ศ. 2507                
มี 2 โครงการ คือ 
   (1) โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.) ดําเนินการโดย
กรมปาไม 
   (2) โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม 
(คจก.) ดําเนินการโดยกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
 

 4.2.8 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 ดําเนินการโดยกรมธนารักษ ในโครงการขอคืนที่ราชพัสดุ 1 ลานไร เพื่อนํามาใหเกษตรกรเชาทํา
การเกษตร ตามที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552  
 

 4.2.9 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

การจัดที่ดินทํากินในรูปแบบโฉนดชุมชน ดําเนินการโดยสํานักงานโฉนดชุมชน สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน  
พ.ศ. 2553 

 

4.2.10  การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตร ี
โครงการจัดที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไดทบทวนในการวิจัยครั้งน้ี มี 3 โครงการ คือ (1) 

โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม (2) โครงการปลูกสรางสวนปาขององคการ
อุตสาหกรรมปาไม และ (3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ          
72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
  (1) โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม ดําเนินการโดยกรมปาไม 
  (2) โครงการปลูกสรางสวนปา การจัดที่ดินทํากิน ในรูปแบบโครงการปลูกสรางสวนปา 
และจัดต้ังหมูบานปาไม ดําเนินการโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 (3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา 
พระบรมราชินีนาถ โครงการน้ีดําเนินการ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

 

นอกจากน้ีสิทธิการถือครองที่ดินที่หนวยงานตางๆ มอบใหแกสมาชิกหรือผูรับการจัดที่ดินมีความ
แตกตางกันดังน้ี 

 

 (1) ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
 ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิในที่ดินน้ัน มีปรากฎทั้งเปน

รายบุคคล สถาบันเกษตรกรและชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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 (1.1) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคล” น้ัน เปนการออกให
ตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ          
พ.ศ. 2511 และ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 

 (1.2) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคลและสถาบันเกษตรกร” 
น้ันเปนการออกใหตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 (1.3) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “ชุมชน” น้ันเปนการออกใหตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

 

(2) ความแตกตางในสิทธิในการถือครองท่ีดิน 
 (2.1) การจัดที่ดินภายใตประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูไดรับการจัดที่ดินปฎิบัติตาม

กฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนาย จายโอน เมื่อ
ครบกําหนดที่มีไวได 

 

 (2.2) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 เมื่อ
สมาชิกหรือผูไดรับการจัดที่ดินปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินในข้ันสุดทาย ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนายจายโอน เมื่อครบกําหนดที่มีไวได 

 

 (2.3) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2516           
ผูที่ไดรับสิทธิในการเขาทําประโยชน เชา หรือ เชาซื้อ ไมวาจะในกรณีไดรับ หนังสืออนุญาตใหเขาทํ า
ประโยชนในเขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) หรือโฉนดก็ตาม จะหามมิใหจําหนาย จายโอนหรือเปลี่ยนมือ 
เวนแตตกทอดแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรเทาน้ัน 

 (2.4) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ผูไดรับการจัดที่ดิน
จะไดรับหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) ไมมีสิทธิจําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยนมือ ยกเวน
ตกทอดแกทายาทโดยธรรม 

 

 (2.5) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนการจัดใหเชาโดยที่ดิน
ยังเปนของรัฐ 

 

 (2.6) การจัดที่ดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
  เปนเพียงการอนุญาตใหแกชุมชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทาน้ัน ไมสามารถ

จําหนายจายโอนไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
 

 (2.7) การจัดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตร ี
  (2.7.1) กรณีหมูบานปาไม สมาชิกไมมีสิทธิจําหนายจายโอนได มีเพียงสิทธิที่จะ

อยูอาศัยและมีที่ดินทํากิน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
  (2.7.2) กรณีหมูบานสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม สมาชิกมีเพียงสิทธิ

ในการอยูอาศัยและทํากินโดยเปนลูกจางของสวนปา ไมสามารถจําหนาย จายโอนได และตกทอดแก
ทายาทโดยธรรมได 
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4.3 ปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินทํากิน 
 

 จากการทบทวนถึงการศึกษาของสถาบันทางวิชาการ นักวิชาการ คณะกรรมการเฉพาะกิจและ
หนวยงานจัดที่ดินทํากินตางๆ พบวามีปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินรวม 14 ประการ คือ            
(1) นโยบายของรัฐบาลไมตอเน่ือง (2) ราษฎรบุกรุกพื้นที่ดําเนินการ (3) สภาพพื้นที่ไมเหมาะสม          
(4) คุณสมบัติของสมาชิก (5) ตองลงทุนดานวิสาหกิจพื้นฐานสูง (6) ขาดงบประมาณ (7) ขาดอัตรากําลัง 
(8) กฎหมาย (9) อิทธิพลทองถ่ิน (10) ผูกอการราย (11) ขาดหลักประกันเงินกูของสมาชิก (12) ตลาด
จําหนายพืชผล (13) ดําเนินการลาชา (14) แนวเขตที่ดินไมชัดเจน 
 ปญหาทั้ง 14 ประการน้ี ไดเกิดข้ึนมาต้ังแตเริ่มโครงการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทยจนถึง
ปจจุบัน สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคน้ันไดใชปจจัย 5 ประการ คือ การเมือง (Political) เงื่อนไข
ทางสังคม (Social) งบประมาณ (Budgeting) สถาบัน (Bureaucracy) และวิชาการ (Technical) มา
วิเคราะหหาสาเหตุของปญหาไดดังน้ี 

(1) การเมือง (Political) ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 แลวถึง
ปจจุบันเปนเวลา 83 ป ไดมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ 61 คณะ แตละคณะตางก็มีนโยบายในเรื่องการ
จัดที่ดินที่ตางกัน จึงทําใหนโยบายการจัดที่ดินทํากินไมมีเอกภาพ 

(2) เงือ่นไขทางสังคม (Social) จากการที่นโยบายของรัฐไมมีเอกภาพ การจัดที่ดินจึงดําเนินการได
ลาชา ไมทันตอความตองการของประชากรที่เพิ่มข้ึน ประชาชนจึงเรียกรองการจัดที่ดินจากรัฐ ใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดินมากกวาที่จะเรียกรองใหมีการปฏิรูปที่ดิน โดยผานทางผูแทนราษฎร ซึ่งในป พ.ศ. 2529-2537 ไดมีญัตติใหเพิก
ถอนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเปนที่ดินทํากินแลวออกเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินจํานวนมากถึง                   
34 ญัตติ (โสภณ ชมชาญ, 2538:7) ถึงแมวาในขณะน้ันจะมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525 หามมิให
หนวยงานจัดที่ดินขยายพื้นที่ ยกเวนการปฏิรูปที่ดินก็ตาม จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติอีกครั้ง วันที่ 4 พฤษภาคม 
2536 เรื่องการพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปาไม การแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินจึงเปนการดําเนินการ
โดยการปฏิรูปที่ดิน 

(3) งบประมาณ (Budgeting) จากการที่มีหนวยงานจัดที่ดินจํานวนมาก งบประมาณ
สวนหน่ึงจะเปนงบอํานวยการของหนวยงาน ย่ิงมีหนวยงานมากข้ึน งบอํานวยการก็จะเพิ่มข้ึน และจะไป
ลดงบลงทุนหรืองบพัฒนาพื้นที่ลง ดังน้ันทุกหนวยงานจึงมีปญหางบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการ 
จึงมีการไปกูเงินจากองคการตางประเทศ เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดิน 

(4) สถาบัน (Bureaucracy) สืบเน่ืองจากมีหนวยงานจัดที่ดินทํากินจํานวนมากตางก็มี
ที่มาของอํานาจในการดําเนินการที่แตกตางกัน ถึงแมจะมีวัตถุประสงคหลักก็คือจัดที่ดินทํากินเพื่อ
เกษตรกรรมใหเกษตรกรอยูดีกินดี แตข้ันตอนตามกฎเกณฑของแตละหนวยงานกําหนดข้ึนน้ันมีความ
ยุงยากและลาชา การจัดที่ดินจึงไมทันกับความตองการของประชากรที่เพิ่มข้ึน ประชาชนจึงแสวงหาที่ดิน
โดยตนเองในการบุกรุกปาไม 

(5) วิชาการ (Technical) ตามหลักการเริ่มจากการคัดเลือกที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรมี
โครงสรางพื้นฐานที่อํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับการจัดที่ดินเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีประสทิธิภาพ 
เชน บานพัก ถนน แหลงนํ้า ตลาด โรงเรียน โรงพยาบาล ไฟฟา และเงินทุน หลักการดังกลาวน้ีไดบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการโครงการของหนวยงานตางๆ แตจากการขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร วิชาการที่
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กําหนดไวจึงไมมีผลในทางปฏิบัติเทาที่ควร เมื่อขาดแคลนโครงสรางพื้นฐาน สงผลใหผูไดรับการจัดที่ดิน
ดํารงชีวิตอยางแรนแคนมีหน้ีสินจึงขายหรือโอนที่ดินที่รัฐจัดใหกับผูอื่นไปดังที่ปรากฏอยูในปจจุบัน 
 

4.4 ผลจากนโยบาย 
 

 จากนโยบายการจัดที่ดินทํากินที่ไดทบทวนมาขางตนน้ัน มีผลการดําเนินจัดที่ดินทํากินของ
หนวยงานที่สําคัญ สามารถดําเนินการไดทั้งสิ้น 43,166,565 ไร ใหแกเกษตรกร 2,714,494 ราย  
(ตารางที่ 4-1) 
 ในขณะเดียวกันยังมีผูที่ไรที่ดินทํากินอีกจํานวนมากและเรียกรองขอที่ดินทํากินจากรัฐ 
 

ตารางท่ี 4-1     ผลงานจัดท่ีดินโดยหนวยงานท่ีสําคัญ 
 

หนวยงาน โครงการ ที่มาของอาํนาจในการจดัทีด่ิน เนื้อที่ (ไร) จํานวน
ครัวเรือน 

กลุมที่ 1 ยังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1 
 

นิคมสรางตนเอง พ.ร.บ. จัดที่ดินทํากินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 

3,347,111 171,048 

กรมสงเสริมสหกรณ 2 นิคมสหกรณ พ.ร.บ. จัดที่ดินทํากินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ.2511 

2,310,450  91,810 

ส.ป.ก.3 ปฏิรูปที่ดิน พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 

34,557,565  2,147,249 

องคการทหารผานศึก4 โครงการสงเคราะหทหารผานศึก 1. มติคณะรัฐมนตรี 
2. มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ

92,102  1,688 

กรมธนารักษ5 โครงการขอคืนที่ ราชพัสดุ  
1 ลานไร 

พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ 2518 
มติคณะรัฐมนตรี 

114,239 6,870 

สํานักงานโฉนดชุมชน6 โฉนดชุมชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

1,945 269 

รวม 40,423,412 2,418,934 
กลุมที่ 2 ยุติการขยายเนื้อที่ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525 

กรมที่ดิน7 โครงการจัดที่ดินของกรมที่ดิน ประมวลกฎหมายที่ดิน  2,234,265 286,432 
กรมพัฒนาที่ดิน8 โครงการจัดพัฒนาที่ดิน 1. มติคณะรัฐมนตรี 

2. มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ
174,395  7,039 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 9 หมูบานสวนปา มติคณะรัฐมนตรี 334,493  2,089 
รวม 2,743,153 295,560 
รวม (1)+(2) 43,166,565 2,714,494 
 

ที่มา:  
 1 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 6 สํานักงานโฉนดชุมชน 
 2 กรมสงเสริมสหกรณ  7 กรมที่ดิน 
 3 ส.ป.ก.    8 กรมพัฒนาที่ดิน 
 4องคการสงเคราะหทหารผานศึก   9 ออป. 
 5 กรมธนารักษ     
 

หมายเหตุ 
 ถึงแมวามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ที่หามมิใหหนวยงานจัดที่ดินตางๆ ยกเวน ส.ป.ก. ขยาย
พื้นที่ดําเนินการไดถูกยกเลิกแลวเม่ือวันที่ 14 ตุลาคม 2557 ก็ตาม แตทุกหนวยงานในปจจุบันยังมิไดมีการดําเนินการ
หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแตอยางใด 
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4.5 การจัดที่ดินทํากินกับความม่ันคงของชาต ิ
 

ความมั่นคงแหงชาติจําแนกออกไดเปน 4 ดาน คือ (1) ความมั่นคงดานการเมือง (2) ความมั่นคง
ดานเศรษฐกิจ (3) ความมั่นคงดานสังคมจิตวิทยา และ (4) ความมั่นคงดานการทหาร 
 ความมั่นคงแหงชาติทางดานเศรษฐกิจน้ัน มีปจจัยที่จะกอใหเกิดความมั่นคงคือ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย และเทคโนโลยี ในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงทรัพยากรปาไม ทรัพยากรที่ดิน 
ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรธรณีน้ันเปนทุนของประเทศที่จะใชในการพัฒนา หากมีทรัพยากรธรรมชาติ
จํานวนมากจะสงผลตอการพัฒนาใหชาติมีความมั่นคงย่ิงข้ึน 
 สวนความมั่นคงแหงชาติทางดานสังคม-จิตวิทยาน้ัน จะมีปจจัยที่สําคัญคือความเปนธรรมใน
สังคม ไมมีขอขัดแยงในชาติ รวมทั้งการมีกระบวนทัศนที่ทําใหประชาชนมีคุณภาพและไดรับความเปน
ธรรม ไมทําใหมีภัยคุกคามเกิดข้ึน กรอบแนวคิดความมั่นคงของชาติที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง จึงมี
องคประกอบของความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
 จากความหมายดังกลาว จึงเห็นไดวาที่ดินมคีวามสําคัญตอความมั่นคงของชาติทั้งทางเศรษฐกิจ 
และดานสังคม-จิตวิทยา 
 ถึงแมวาภาครัฐจะไดมีการแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินมาตลอดเวลาอันยาวนาน แตการเรียกรอง
เรื่องที่ดินทํากินก็มีควบคูกันมาอยางตอเน่ือง เน่ืองจากที่ดินมีจํากัดแตประชากรเพิ่มข้ึน หากภาครัฐไม
สามารถหาอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรใหแกประชากรที่เพิ่มข้ึนไดแลวภาคการเกษตรยังคงเปนที่รองรับ
ประชากรเหลาน้ันเชนในอดีต 
 การชุมนุมเรียกรองเรื่องที่ดินทํากินแตละครั้ง ไดสรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสงัคมเปน
อยางย่ิง เชนการชุมนุมในป พ.ศ. 2540 ที่มีระยะเวลานานถึง 99 วัน สงผลตอระบบการบริหารประเทศที่
เกิดจากความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน โดยภาคประชาชนเรียกรองหาความเปนธรรมจากรัฐบาล
หลายประเด็น ซึ่งจนถึงปจจุบันปญหาเรื่องที่ดินทํากินยังไมสามารถแกไขได 
 จากกลุมของประชากรที่มีปญหาที่ดินทํากิน 3 กลุม คือ (1) ผูไรกรรมสิทธ์ิ (2) ผูไรที่ดินทํากิน 
และ (3) ผูเชาที่ดิน น้ัน หากจะวิเคราะหถึงผลเสียที่จะสงผลตอความมั่นคงของชาติแลว จะสรุปไดวา 
 ผูไรกรรมสิทธ์ิซึ่งเปนผูที่มีที่ดินทํากินแตไมมีกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายอาศัยอยูในที่สงวนหวงหาม
ของรัฐอยางนอยหาแสนราย ประชากรกลุมน้ีจะมีปญหาความขัดแยงกับภาครัฐ มีการจับกุมดําเนินคดี 
บางรายถูกดําเนินคดี และจายคาปรับจํานวนมาก เชนกรณี นางเดียม อยูทอง ซึ่งถูกปรับจํานวนมากถึง 
400,000 บาทเศษ ทั้งๆ ที่ไมสามารถจะจายคาปรับไดเพราะยากจน ประชากรกลุมน้ีเช่ือมั่นวารัฐไมมี
ความเปนธรรม 
 ผูไรที่ดินทํากิน กลุมน้ีมีจํานวนมากหลายแสนราย ปจจุบันเชาที่ดินทํากินหรือเปนแรงงานรับจาง
ภาคเกษตร ผลกระทบจากคนกลุมน้ีคือความเหลื่อมล้ําในสังคม ที่มีผูถือครองที่ดินนอยราย แตถือครอง
ที่ดินจํานวนมาก ในทางตรงกันขามผูไรที่ดินกลับมีจํานวนมาก การเรียกรองผานเครือขายตางๆ ก็คือ ใหมี
การกระจายการถือครองที่ดินโดยวิธีตางๆ แตยังไมมีผลทางปฏิบัติในขณะน้ี ซึ่งแสดงวาระบบการบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐไมมีประสิทธิภาพ 
 ผูเชาที่ดินกลุมน้ีมีปญหาจากคาเชาที่ดิน และที่ดินที่ใหเชาโดยมิไดมีการทําสัญญา ไมมีความมั่นใจ
ในการประกอบอาชีพ ผลเสียคือความเหลื่อมล้ําของสังคมเชนเดียวกับผูไรที่ดินทํากิน 
 ปญหาของประชากรทั้งสามกลุมน้ีเปนปญหาที่ซับซอน ยุงยาก สะสมกันมาเปนเวลานาน และดู
เหมือนวาประชากรในแตละกลุมจะเพิ่มมากข้ึน ทุกภูมิภาคจะแตกตางกันแตความรุนแรงเทาน้ัน 
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 การที่ภาครัฐไมสามารถจัดหาที่ดินทํากินใหแกราษฎรไดตามขอเรียกรองน้ัน กอใหเกิดปญหา
ตอเน่ืองไปถึงการบุกรุกเขาทํากินในพื้นที่ปาไม สรางความเสียหายตอระบบนิเวศของประเทศในภาพรวมที่
ปรากฏใหเห็นคือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เกิดนํ้าปาไหลหลาก ผลรวมที่เกิดข้ึนจากผูที่มีปญหาดินถลม 
สรางความสูญเสียตอทรัพยสินและชีวิต เปนภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
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เอกสารอางอิง 
 
1. โสภณ ชมชาญ. 2558. ญัตติการแกไขปญหาราษฎรบุกรุกปาสงวนแหงชาติและการออกเอกสาร
สิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป 2529-2537 กรมพัฒนาที่ดิน 
 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 5  
------------------------------------------------ 

การจัดท่ีดินทํากินในตางประเทศ 
(ประเทศอิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม) 
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บทท่ี 5 
 

การจัดท่ีดินทํากินในตางประเทศ 
(ประเทศอิสราเอล และสาธารณรฐัสังคมนิยมเวียตนาม) 

 

การจัดที่ดินทํากินในตางประเทศที่โครงการวิจัยไดเลือกมาศึกษามี 2 ประเทศ คือ ประเทศ
อิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 
 

5.1 การจัดท่ีดินทํากินในประเทศอิสราเอล 
การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอลมี 3 ประเภท คือ (1) คิบบุตซ (Kibbutz) (2) โมชาฟ 

(Moshav) และ (3) โมชาฟ ชิตูฟ (Moshav Shitufi) ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละประเภทดังน้ี 
 

5.1.1 คิบบุตซ (Kibbutz) 
 คิบบุตซ (Communal Settlement หรือ Collective Settlement) เปนชุมชนในชนบทรูปแบบ
พิเศษ เปนสังคมที่ยึดหลักใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันและมีความยุติธรรม มีระบบเศรษฐกิจสังคมที่อยู
บนพ้ืนฐานของการมีทรัพยสินรวมกัน มีสวนแบงจากผลผลิตที่เทากัน รวมทั้งการบริโภคและการศึกษา  

จากหลักการพ้ืนฐานและแนวคิดดังที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา 
“คิบบุตซเปนนิคมการเกษตรที่มีลักษณะเหมือนครอบครัวใหญครอบครัวหน่ึง ที่ทุกคนตก

ลงใจจะทํางานรวมกันในที่ดินซึ่งเปนของสวนรวม หรือ Collective Farm (นารวม) โดยมีหลักเกณฑดังน้ี 
  (1) สมาชิกนิคมทุกคนตองทํางานรวมกันในที่ดินซึ่งเปนของสวนรวม หรือ 

Collective Farm (นารวม)  
  (2) รายไดที่เกิดจากการทํางานเปนสมบัติของสวนกลาง 
  (3) ไมมีใครมีสมบัติสวนตัว 
  (4) สมาชิกนิคมทุกคนจะไดผลตอบแทนเสมอภาคกันโดยไมเนนเงินตรา 
  (5) คิบบุตซจะหาปจจัย 4 ในการดํารงชีพไวให 
  (6) ลูกของสมาชิกจะไดรับการเลี้ยงดู และใหการศึกษาโดยคิบบุตซ โดยพอแมไม

ตองกังวล 
  (7) คิบบุตซจัดใหมีการบริการตางๆ ภายในนิคมเพ่ือสมาชิก เชน สระวายนํ้า 

สนามเทนนิส โรงภาพยนต เปนตน 
  (8) การจัดต้ังคิบบุตซเปนไปโดยความสมัครใจของสมาชิก ไมมีการบังคับใหเขา

รวมเปนสมาชิก และคิบบุตซมีอิสระในการคัดเลือกสมาชิกเขารวม ที่ดินที่จะใชในการจัดต้ังคิบบุตซเปน
ที่ดินของรัฐ ซึ่งใหเชาเปนเวลา 49 ป เมื่อสิ้นสุดสัญญาก็จะตอใหม 

 

การดําเนินการดวยหลักการดังกลาวนี้มีขอดี-ขอเสีย ดังนี้ 
ขอดี คือ สามารถรวมพลังตางๆ ไดเปนหนวยเดียวกัน สามารถเรงผลผลิตไดอยางรวดเร็ว

และเสียคาลงทุนนอย 
ขอเสีย คือ  (1) ชีวิตความเปนอยูในครอบครัวไมสมบูรณ เด็กเติบโตอยางไมไดใกลชิดพอ

แม Broom,et.al. (1981: 330) ไดกลาววาคิบบุตซไดลดความสําคัญของครอบครัวลง 
         (2) ชีวิตประจําวันซ้ําซากไมเปลี่ยนแปลง 
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                (3) ปญหาในคิบบุตซจะแกโดยการออกเสียงของสมาชิกและผูกมัดกับสมาชิก
ทุกคน ซึ่งเปนการลดความอิสระของบุคคลลงไป 

 ดวยจุดออนทั้ง 3 ประการน้ี จึงไดเกิดมีแนวคิดใหมในการจัดต้ังนิคมที่ดินขึ้นใหมอีกประเภท
หน่ึง คือ โมชาฟ (Moshav) 
 

5.1.2 โมชาฟ (Moshav) 
โมชาฟหรือนิคมสหกรณมีหลักการสําคัญสรุปไดดังน้ี 

 

  (1) สมาชิกนิคมทุกคนจะไดรับการจัดที่ดินทํากินใหเปนของตนเอง หรือ ปจเจกบุคคล 
  (2) มีบาน เครื่องมือเครื่องใช มีปศุสัตวของตนเอง 
  (3) หามจางแรงงานอ่ืนใหใชแรงงานในครอบครัวเทาน้ัน 
  (4) รับผิดชอบความเปนอยูของครอบครัวและเลี้ยงดูบุตร 
  (5) สมาชิกมีสิทธิในการตัดสินใจเลือกชนิดพืชที่จะปลูกหรือเลี้ยงสัตว 
  (6) สมาชิกจะตองซื้อปจจัยการผลิตและขายผลผลิตใหกับสหกรณ 
  (7) สมาชิกอาจจะมีรายไดไมเทากัน ขึ้นอยูกับเงินทุน ศักยภาพของสมาชิกแตละราย 
 

  ที่ดินที่จัดต้ังโมชาฟเปนที่ดินของรัฐ ใหเชาเปนระยะเวลา 49 ป เชนเดียวกับคิบบุตซ โดย
จะแบงใหกับสมาชิกแตละรายประมาณ 20-25 ไร เปนที่ปลูกบานพักและสวนครัวประมาณ 6-7 ไร ที่เหลือ
เปนที่ทําการเกษตร 
  รัฐบาลจะใหความสะดวกแกสมาชิกโดยมีการวางผังโมชาฟแตละแหง เตรียมบานพัก ซึ่งมี
ไฟฟานํ้าใชใหอยางพรอมเพรียง 

 

5.1.3 โมชาฟชิตูฟ (Moshav Shitufi) 
  โมชาฟชิตูฟ เปน นิคมการเกษตรประเภทที่ 3 ดําเนินการภายหลัง คิบบุตซและโมชาฟ 
โดยรวมเอาหลักการที่ดีของนิคมการเกษตรทั้งสองประเภทเขาดวยกัน คือ 
  จุดแข็งของคิบบุตซที่นํามาใชคือ 
   1. สมาชิกทุกคนทํางานในที่ดินแปลงเดียวกัน เพราะการรวมแรงงานเขามา
ทํางานในสิ่งที่ตนถนัดที่สุด จะไดผลดีและประหยัดที่สุด 
   2. คาตอบแทนแรงงานสมาชิกจะไดรับตามความจําเปน ถาหากมีลูกก็จะไดรับ
คาใชจายสําหรับลูกดวย แตหามซื้อรถยนตและตอเติมบาน 
 

  จุดแข็งของโมชาฟที่นํามาใชคือ 
   1. สมาชิกรับผิดชอบชีวิตความเปนอยูในครอบครัว รวมทั้งการเลี้ยงลูกและให
การศึกษาแกลูก 
   2. สมาชิกสามารถมีทรัพยสินของตนเองได 

จากจุดแข็งดังกลาว รูปแบบของโมชาฟชิตูฟ จึงสรุปไดดังน้ี 
   1. สมาชิกทุกคนทํางานรวมกันในที่ดิน ซึ่งเปนของสวนรวมหรือ Collective Farm (นารวม) 
   2. สมาชิกไดรับคาตอบแทนเสมอภาคกัน 
   3. ไดรับคาใชจายสําหรับลูก โดยรับผิดชอบการดูแลลูกเอง 
   4. สมาชิกมีทรัพยสินของตนเองได แตหามซื้อรถยนตและตอเติมบาน 
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5.1.4 หลักการในภาพรวมของการจัดการที่ดินในประเทศอิสราเอล 
  ถึงแมวานิคมการเกษตรในประเทศอิสราเอลจะมี 3 ประเภทก็ตาม แตทั้ง 3 ประเภท มี
สวนที่เปนหลักการสําคัญ รวมกันอยู 6 ประการ คือ 
   1. ที่ดินในนิคมทั้ง 3 ประเภท เปนของรัฐ สมาชิกถือครองได 49 ป ไมสามารถ
จําหนายหรือโอนได เมื่อครบกําหนดสามารถตออายุใหมทุกระยะเวลา 49 ป หากยังเปนสมาชิกนิคมน้ันอยู 
   2. รัฐไดเตรียมที่ดินและปจจัยการผลิต รวมทั้งที่พักอาศัยไวอยางพรอมเพรียง 
“เปนการลวงหนา” และโดยที่รัฐมีความมุงหมายใหสมาชิกทุกคนมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เทาเทียมกัน 
จึงไดมีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตโดยเทาเทียมกัน ถึงแมวาจะมีความแตกตางทั้งสภาพภูมิ
ประเทศ ดินและภูมิอากาศก็ตาม 
   3. สมาชิกนิคมทั้ง 3 ประเภท จะตองใชแรงงานของตนเองและครอบครัว หาม
จางผูอ่ืนมาดําเนินการ 
   4. ใชหลักการชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนพ้ืนฐานโดยเฉพาะการใชระบบสหกรณ 
มีการอยูรวมกันเปนสังคมที่มีเอกลักษณเฉพาะ การรวมตัว ทําใหสมาชิกทุมเทกําลังกายใหแกการทําฟารม
ไดอยางเต็มที่ รวมทั้งภาครัฐไดจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการเกษตร 
   5. สงเสริมใหประชาชนปกครองตนเองแบบประชาธิปไตย สมาชิกมีสวนรวมและ
รับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในนิคม 
   6. สงเสริมการผลิตและควบคุมตลาดโดยวิธีการสหกรณ 
 

5.2 การจัดท่ีดินทํากินในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
 

5.2.1 การปฏิรูปที่ดินในเวียตนามเหนือ 
 ระบบการถือครองและใชประโยชนที่ดินในเวียตนามกอนการปฏิรูปที่ดินอยูภายใตระบบ 
ศักดินาซึ่ง แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

(1) ที่ดินที่อยูภายใตการถือครองของพระราชสํานัก หรือ “ที่หลวง” เปนที่ดินที่ใชใน
กิจการบานเมือง 
  (2) ที่ดินภายใตการถือครองของชุมชนหมูบาน เชน ที่นาของหมูบาน 
  (3) ที่ดินที่อยูภายใตการถือครองของสวนบุคคล เชน ที่ดินที่ไดรับพระราชทาน ที่นาของ
ตระกูล ที่ดินที่บุกเบิกขึ้นใหม 
 

ที่ดินสองประเภทหลังน้ีตองเสียภาษีใหกับราชสํานัก 
  เมื่อเวียตนามตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสระหวาง ค.ศ. 1884-1945 ระบบการถือครอง
ที่ดินก็เปลี่ยนแปลงไปสูการควบคุมดูแลของเจาอาณานิคมฝรั่งเศส  
  เมื่อสิ้นสุดการปกครองของฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1945 พรรคคอมมิวนิสตเวียตนามเหนือได
ดําเนินการดังน้ี 
  วันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1945 ประกาศลดคาเชาที่นาลง 25% 

วันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ประกาศลดคาเชาที่นาลง 20% 
วันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1948 กําหนดนโยบายการปฏิรูปที่ดิน ดังน้ี 
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(1) ลดคาเชานาลง 25% 
(2) ยกเลิกการเสียคาเชาอ่ืนๆ จากการเชานา เชน คาลงเกี่ยวขาว 
(3) นําที่นาของนายทุนหรือเจาของที่ดิน มาแจกจายใหกับชาวนายากจน 
 

วันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1953 สภาแหงชาติรับรองกฎหมายปฎิรูปที่ดิน 
วันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1953 ประธานาธิบดี Ho Chi Min ไดลงนามรับรองกฎหมายปฎิรูปที่ดิน 
โดยเน้ือหาของกฎหมายประกอบดวยประเด็นสําคัญๆ ดังน้ี (1) การยึดทรัพยสินของพวก

ฝรั่งเศส พวกมหาอํานาจผูรุกรานชาติอ่ืน พวกเจาที่ดินที่ฝกใฝฝร่ังเศสพวกฝายตรงขาม และเจาหนาที่
ทองถิ่นในระบอบเกาที่เอารัดเอาเปรียบชาวบาน นอกจากน้ียังมีการยึดที่นาที่มีลักษณะเปนนารวม เชน ที่
นาของตระกูล และที่นาของศาสนาตางๆ (2) เมื่อยึดทรัพยสินมาไดแลวใหทําการจัดสรรใหชาวนาที่ไมมีที่
นาหรือมีที่นานอย และกลุมคนยากจนอ่ืนๆ ในชนบท รวมทั้งใหจัดสรรที่ดินบางสวนใหกับศาสนาตางๆ เพ่ือ
ประโยชนตอการประกอบกิจกรรมทางศาสนา สวนกรรมสิทธ์ิในที่ดินเปนของผูที่ไดรับการจัดสรร ซึ่ง
สามารถแบงใหลูกหลาน จํานอง ขาย หรือใหได (3) ใหจัดต้ังคณะกรรมการปฎิรูปที่ดินระดับชาติ ภาค และ
จังหวัด ทําหนาที่กํากับดูแลและ ปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน สวนในระดับตําบลใหชุมชน
ตัวแทนชาวนาของตําบล และใหคณะกรรมการบริหารกลุมเกษตรกรประจําตําบลเปนผูดําเนินการบังคับใช
กฎหมายปฏิรูปที่ดินสําหรับการจัดกลุมชนช้ัน ตองเปนไปตามขอบังคับตามที่รัฐบาลกําหนด และตองไดรับ
การรับรองจากคณะกรรมการระดับจังหวัด (4) พ้ืนที่ในการบังคับใชกฎหมายครอบคลุมทั้งประเทศ สําหรับ
พ้ืนที่ปลดปลอยใหทําการปฏิรูปกอน สวนพ้ืนที่ใดยังไมพรอมใหปฏิรูปทีหลัง     ซึ่งเปาหมายหลักของ
กฎหมายดังกลาวก็เพ่ือลมลางกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดินของพวกฝรั่งเศสพวกมหาอํานาจผูรุกรานชาติอ่ืนๆ   
และพวกชนช้ันเจาที่ดินเวียตนามในระบอบศักดินาอันจะนํามาซึ่งกรรมสิทธ์ิถือครองที่ดินของชาวนา 

แนวทางสําคัญในการยึดที่ดินจากเจาของที่ดินข้ันแรกก็คือการจําแนกกลุมชนช้ันออกเปน 
5 ประเภท ไดแก (1) เจาที่ดิน  (2) ชาวนาร่ํารวย (3) ชาวนาระดับกลาง (4) ชาวนายากจน และ (5) ชาวนา
ไรที่ดิน 

รัฐไดยึดที่ดินจาก เจาที่ดิน ชาวนารํ่ารวย และกลุมชาวนาระดับกลาง มาจัดใหกับชาวนา
ยากจนและชาวนาไรที่ดิน โดยการกลาวโทษ มีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว 
จนตองยกเลิกการปฏิรูปที่ดินใน ค.ศ. 1956 
 

5.2.2 การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามใต 
เมื่อสิ้นสุดการปกครองของฝร่ังเศส ใน พ.ศ. 2497 เวียตนามไดแบงแยกออกเปนสอง

ประเทศ คือ เวียตนามเหนือและเวียตนามใต ทั้งสองประเทศตางก็มีการดําเนินโครงการปฏิรูปที่ดิน 
กรณีเวียตนามใตน้ันไดมีการดําเนินการปฏิรูปที่ดินมาตามลําดับ ดังน้ี 

 

มาตรการระยะที่ 1 : การควบคุมคาเชา 
วันที่ 8 มกราคม ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) ไดประกาศใชกฎหมายที่ 2 กําหนดใหมีการ

ควบคุมคาเชา คือ คาเชาจะไมตํ่ากวารอยละ 15 และไมสูงกวารอยละ 25 ของรายไดจากพืชผลที่เก็บเกี่ยว 
ซึ่งเปนการคุมครองทั้งสิทธิของเจาของที่ดินและของผูเชา 

วันที่ 5 กุมภาพันธ 1955 ไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ 7 แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมายที่ 
28 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 1956 บังคับใหเจาของที่ดินไปทําการเพาะปลูกในที่ซึ่งไดทิ้งไปในระหวางสงคราม 
ถาเจาของที่ดินไมสามารถจะไปทําการเพาะปลูกได เจาหนาที่ฝายปกครองจะไดใหเกษตรกรในทองถิ่นน้ัน
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ทําประโยชนในที่ดินแทน คาเชาที่ดินในปแรกไมตองเสีย คาเชาปที่ 2 จะเสียใหกึ่งหน่ึง และปที่ 3 จะให 3 
ใน 4 ผลการดําเนินการในระยะที่ 2 น้ี ทําใหผลิตผลในไรนาเพ่ิมข้ึนเปนอันมากและมีขาวเหลือใชในทองที่ 
และสามารถสงไปขายตางประเทศได ในระยะน้ันการปฏิรูปที่ดินมีความมุงหมายจะใหมีการใชที่ดินใน
ชนบทหลังจากที่ไดผานพนภาวะสงครามมาแลว วัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินก็เพ่ือที่จะใหมีการพัฒนา
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

 

  มาตรการระยะที่ 2 การจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
  วันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1956 มีการประกาศใชกฎหมายฉบับที่ 57 ตามกฎหมายน้ี เจาของ
ที่ดินจะมีกรรมสิทธ์ิไดไมเกิน 100 เฮกแตร ในจํานวนน้ีจะตองทําการเพาะปลูกดวยตนเอง 30 เฮกแตร 
นอกน้ันตองใหเชา ที่ดินที่ถูกเวนคืนไดขายใหแกผูเชาซึ่งตองชําระคาที่ดิน โดยการผอนสงในระยะเวลา 10 
ป เจาของที่ดินซึ่งถูกเวนคืนจะไดรับเงินคาเวนคืนชดเชยเปนเงินสดรอยละ 10 ของราคาที่ดิน สวนที่เหลือ
รัฐบาลชําระใหเปนพันธบัตรไถถอน อายุ 12 ป มีดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 3 ในระยะน้ีรัฐบาลไดนําที่ดินซึ่ง
เปนของชาวฝรั่งเศสตามขอตกลงเมื่อวันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1958 มาจัดขายใหแกเกษตรกรดวย  
  

มาตรการระยะที่ 3 คือ การจัดหาที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและกําจัดระบบการเชา
ที่ดินในชนบท 
  ตามกฎหมายวาดวยที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกน้ัน ไดมีขอกําหนดที่สําคัญดังตอไปน้ี คือ 
  1. ใหกรรมสิทธ์ิที่ดินแกพลเมืองที่ทําการเพาะปลูกดวยตนเอง เพ่ือใหไดเปนกรรมสิทธ์ิ
และไดรับผลประโยชนจากที่ดินน้ัน ดังน้ัน จึงเปนผลใหมีการเลิกลมระบบการเชาที่ดิน ในภาคใตเกษตรกร
ไดรับแบงที่ดิน 3 เฮกตาร และในภาคกลางแบงให 1 เฮกตาร 
  2. ที่ดินแบงใหแกเกษตรกรโดยไมคิดราคาที่ดิน คือ ที่นาหรือที่ไรที่เจาของไมไดเพาะปลูก
เอง ทั้งน้ี ไมรวมที่ดินที่เจาของทําประโยชนในการเพาะปลูกดวยตนเอง 15 เฮกตาร และที่สําหรับฝงศพทุก
ครอบครัวๆ ละ 5 เฮกตาร 
  3. การจัดลําดับสิทธิที่จะไดจัดสรรที่ดินมีดังน้ี 
   3.1 เกษตรกรที่ทําไรทํานาในที่ดินน้ันอยูแลว 
   3.2 ทหารผูทุพพลภาพ 
   3.3 บิดามารดา หญิงหมาย หรือบุตรหลานของทหารผูถึงแกกรรมในสงคราม 
   3.4 ทหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ เมื่อครบเกษียณอายุ หรือไมทํางานตอไป 
ถาหากไดย่ืนคําขอรับการจัดสรรที่ดิน เพ่ือทําการเพาะปลูกเอง 
   3.5 ทหาร ขาราชการ และคนงาน ซึ่งทิ้งที่ทําการเพาะปลูกไปเน่ืองจากสงคราม 
ถาหากขอรับการจัดสรรใหครอบครัวเขาทําการเพาะปลูกโดยตรง 
   3.6 กรรมกรทําไรทํานา ถาไดย่ืนคําขอรับจัดสรรที่ดิน เพ่ือทําการเพาะปลูกดวยตนเอง 
   เจาของที่ดินจะไดรับคาชดเชยที่ดินซึ่งถูกเวนคืน อัตราคาชดเชยเทากับ 2 เทา
ครึ่งของรายไดจากผลผลิตขาวที่ไดในปหน่ึง ทั้งน้ี โดยใหเฉลี่ยรายไดในระยะเวลา 5 ป ที่ผานมา เจาของ
ที่ดินจะไดรับคาชดเชยเปนเงินสดรอยละ 20 ของราคาที่ดิน สวนที่เหลือจะไดรับพันธบัตรรัฐบาล กําหนดไถ
ถอน 8 ป มีดอกเบ้ียรอยละ 10 (อดุล นิยมวิภาติ, 2515: 62-69) 
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   กฎหมายไดบังคับใหเจาของที่ดินและเกษตรกรทําการเพาะปลูกดวยตนเอง หาก
เกษตรกรผูใดไมทําการเพาะปลูกในที่ดินซึ่งแบงให จะตองถูกเรียกที่ดินคืนเพ่ือนําไปจัดสรรใหแกผูอ่ืนตอไป เมื่อ
สงครามเวียตนามสงบลงในป 2516 โครงการปฏิรูปที่ดินในเวียตนามใตก็ไดยุติลง 

 

5.2.3 กฎหมายที่ดิน (Law on Land)  
  ภายหลังการรวมประเทศเวียตนามเหนือและเวียตนามใตเขาดวยกันและจัดต้ัง สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียตนามแลว ไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ดิน (Law on Land) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

กฎหมายที่ดินของสาธารณสังคมนิยมเวียตนาม ฉบับแรกซึ่งประกาศใชในเดือนมกราคม 
2531 ไดใหคําจํากัดความวา “ที่ดินเปนทรัพยสินของประชาชนทั่วประเทศแตควบคุมโดยรัฐ และใหสิทธิ
ทางกฎหมายแกผูใชที่จะครอบครองอาคารและผลประโยชนที่ลงทุนไปในที่น้ัน” 

 

กฎหมายที่ดินฉบับแรกน้ีไดจําแนกการใชประโยชนที่ดินออกเปน 5 ประเภท คือ 
  1. พ้ืนที่เกษตรกรรม 
  2. พ้ืนที่ปาไม 
  3. ที่อยูอาศัย 
  4. ที่ดินเพ่ือกิจการพิเศษ 
  5.ที่ดินที่ยังไมไดกําหนดการใชประโยชน และยังไมไดจัดใหแกผูใด 
 

  ตอมาไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ดินฉบับที่ 2 ในเดือนกรกฎาคม 2536  นอกจากจะ
ควบบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับแรกไวแลว ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมสาระสําคัญหลายประการ เชน 
   1.รัฐยอมรับสิทธิการใชที่ดินตามประเพณีด้ังเดิมโดยยินยอมใหมีการออกเอกสาร
รับรองการใชที่ดินใหแกผูใชที่ดินมาอยางตอเน่ืองโดยคณะกรรมการประชาชน 
   2. ผูใชที่ดินมีสิทธิ 5 ประการ คือ  (1) แลกเปลี่ยน  (2) โอน   (3)ใหเชา       
(4) ตกทอดแกทายาทโดยธรรม และ (5) จํานองสิทธิในการใชที่ดิน 
   3. ผูใชที่ดินไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเพ่ิมเติมนอกเหนือจาก 5 ประการน้ีแลวจะ
ไดรับคําแนะนําและความชวยเหลือจากรัฐในการปรับปรุงที่ดิน ผลประโยชนจากโครงการสาธารณะในการปองกัน
ที่ดิน ผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงของตนเองและไดรับการปองกันที่ดินจากการละเมิดสิทธิในที่ดินน้ัน 
   4. ผูใชที่ดินตองรับผิดชอบในการปองกัน ปรับปรุงมิใหที่ดินเสื่อมโทรม รวมทั้งรวม
กระบวนการสํารวจรังวัด จายภาษีและคาบริหารตางๆ และปฏิบัติตามขอบังคับตาง ๆ ตามกฎหมาย 
   5. รัฐกําหนดระยะเวลาและเน้ือที่ของที่ดินที่จะจัดให โดยเพ่ือการเกษตรมี
ระยะเวลา 20 ป และ 50 ปสําหรับการปลูกปา 
   6. ที่ดินมีมูลคาทางการเงิน เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีและประเมินราคา
ทรัพยสิน (Socialist Republic of Vietnam , 2003)  
 

  ภายใตอํานาจแหงบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับน้ี คณะรัฐมนตรีไดออกฤษฎีกา 2 ฉบับ คือ  
(1) กฤษฎีกา ฉบับที่ 64/CP เรื่องการจัดที่ดินเพ่ือการเกษตร ในเดือน กันยายน ค.ศ. 

1993 (พ.ศ. 2536) และ 
(2) กฤษฎีกาฉบับที่ 02/CP เรื่องการจัดที่ดินปาไม  ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1994  

(พ.ศ.2537) 
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5.2.4 การจัดที่ดินเพื่อการเกษตร 
  การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนไปตามกฤษฎีกา ฉบับที่ 64/CP โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(1) ขอกําหนดในกฤษฎีกา 
(1.1) ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนอกจากที่ดินที่จัดใหองคการหรือที่ดินที่ตองใชเพ่ือ

สาธารณประโยชนแลวใหจัดใหแกครัวเรือนหรือปจเจกใชเพ่ือการเกษตรในระยะยาว 
(1.2) ที่ดินเพ่ือการเกษตรประกอบดวยที่ดินที่ปลูกพืชลมลุกพืชยืนตน และการ

เลี้ยงสัตวนํ้า 
(1.3) ผูใชที่ดินตองใชที่ดินตามวัตถุประสงค มีการปองกันปรับปรุงและใชอยาง

รักษาคุณภาพตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
(1.4) ผู ใชที่ ดินจะไดรับเอกสารสิทธ์ิในการใชที่ ดินเปนการถาวรที่ออกโดย

คณะกรรมการระดับอําเภอ ระดับเมือง และรับจังหวัด ซึ่งขึ้นอยูกับคํารองของคณะกรรมการประชาชนของคอมมูน
ทั้งในชนบทและในเมือง 

(1.5) มีการกําหนดใหใชที่ดินเปนเวลา 20 ป สําหรับพืชลมลุกและการเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้า และ 50 ป สําหรับการปลูกไมยืนตน 

(1.6) ขนาดพ้ืนที่ที่จัดใหมีขนาด 3 เฮกแตร (18.75 ไร) ตอครัวเรือน หากปลูกพืช
ลมลุกสําหรับจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขง และมีขนาด 2 เฮกแตร (12.5 ไร) ในจังหวัด
อ่ืนๆ สวนการปลูกไมยืนตนจัดให 10 เฮกแตร (62.5 ไร) ตอครัวเรือน สําหรับจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่
สามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขงและ 30 เฮกแตร (187.5 ไร) ในพ้ืนที่อ่ืนๆ สําหรับขนาดของที่ดินที่เปนไมไดใช
ประโยชน และที่ดินที่ไดรับการฟนฟูขึ้นมาใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการประชาชนในพ้ืนที่น้ันๆ  

(1.7) ที่ดินจะจัดใหแกบุคคลที่มีถิ่นฐานในทองถิ่นน้ัน  ๆหรือเคยรับราชการทหาร 
(1.8) ที่ ดินอาจจัดใหแก บุคคลในทองถิ่น อ่ืนขึ้นอยูกับการพิจารณาของ

คณะกรรมการประชาชนในทองถิ่นที่จะตองควบคุมจํานวนที่ดินที่นํามาจัดใหกับประชาชน 
 

การจัดที่ดินเพื่อการเกษตรของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามที่กลาวมานี้เปนไปใน
ลักษณะการ “ มอบเอกสารสิทธิ์การใชที่ดิน” มากกวาการจัดที่ดินใหกับผูไรที่ดินทํากินในประเทศอ่ืนๆ 

 

5.2.5 การจัดที่ดินปาไม  
(1) การจัดที่ดินปาไมดําเนินการตามกฤษฎีกา ฉบับที่ 02/CP โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
พระราชกฤษฎีกาหมายเลข 02 ไดประกาศใชในป 1994 (พ.ศ. 2537) เพ่ือใหมีการจัด

ที่ดินในระยะยาวในพ้ืนที่ปาไมแกเกษตรกรเปนรายครัวเรือน (ภาษาเวียตนามเรียก giao) ที่ดินที่แจกจาย
ใหกับครัวเรือนสวนใหญเปนปาที่สมบูรณ ถึงแมวาในการปฏิบัติจริงจะเปนพ้ืนที่รกรางวางเปลาที่มีไมมูลคา
ตํ่า (To, 2007)    

ตอมากฤษฎีกาหมายเลข 01 ที่ประกาศใชในป 1995 (พ.ศ.2538) อนุญาตใหมีการใหเชาพ้ืนที่ปา
ประเภทกิจการเฉพาะและปาปองกันไดบางสวน (ภาษาเวียตนามเรียกวา Khoan) แกรัฐวิสาหกิจดานปาไม (SFE)* 
หรือ คณะกรรมการจัดการปาไม (MB)* โดยการทําสัญญา ตอมาหนวยงานทั้งสองแหงน้ีจะทําสัญญากับครัวเรือน
เกษตรกรอีกทอดหน่ึงใหทําการปองกันปาและปลูกปา  ประชาชนทองถิ่นที่เซ็นสัญญากับรัฐวิสาหกิจดานปาไม 
(SFE) และ MB  จะไดรับคาจางในการปองกันปาและปลูกปาจากรัฐวิสาหกิจดานปาไม (SFE) และคณะกรรมการ
จัดการปาไม (MB) 
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(2) ขั้นตอนการดําเนินการของคณะกรรมการจัดการปาไม (FLA) 
  จากบทบัญญัติตามกฎหมาย กระบวนการปฏิบัติของคณะกรรมการจัดการปาไม (FLA) เริ่มดวย 
ครัวเรือนย่ืนคํารองตอผูบริหารระดับอําเภอ  ระบุวาตองการที่ดินมากนอยเพียงใด   ที่ต้ังของที่ดิน  และสถานภาพ
ของที่ดิน  เชน ที่รกรางวางเปลาหรือเปนปาไมประเภทไหน 

ครัวเรือนย่ืนคํารองตอประธานกรรมการประชาชนของคอมมูน แลวสงตอใหกับประธาน
กรรมการประชาชนของอําเภอ ซึ่งครัวเรือนจะตองทําแผนการใชที่ดิน ระบุวาจะใชที่ดินอยางไรในเวลา 5 ป 
ขางหนาและแผนการใชที่ดินที่จะตองรับรองโดยหัวหนาหมูบาน และประธานกรรมการประชาชนของคอม
มูนกอนที่จะย่ืนคํารองตอประธานกรรมการประชาชนระดับอําเภอ 

โดยยึดพ้ืนฐานจากคํารองของครัวเรือน แผนการใชที่ดิน ประธานกรรมการประชาชน
ระดับอําเภออนุญาตเปนลายลักษณอักษรในการจัดที่ดินใหแกครัวเรือนที่ยื่นคํารอง การอนุญาตจะระบุสิทธิ
และหนาที่ที่ใหแกครัวเรือนตอมาคณะกรรมการจัดที่ดินซึ่งประกอบดวยผูแทนจากกรมปองกันปาไมระดับ
อําเภอ เจาหนาที่รังวัดที่ดินระดับอําเภอ และผูแทนจากกรรมการประชาชนระดับอําเภอ ตรวจสอบ
รายละเอียดในพ้ืนที่ กอนจะดําเนินการตามที่กลาวน้ี ไดมีการประชุมในระดับหมูบาน และคอมมูนเพ่ือ
ช้ีแจงถึงขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการจัดที่ดินปาไม (FLA) และกระบวนการดําเนินการของโครงการจัด
ที่ดินปาไม (FLA)  เมื่อการดําเนินการในสนามแลวเสร็จ รูปราง ขนาดของที่ดินจะลงแผนที่ พรอมกับบันทึก
การอนุญาตจัดที่ดินพรอมกับคํารองของครัวเรือน แผนการใชที่ดิน และหลักฐานการอนุญาตของประธาน
กรรมการประชาชนระดับอําเภอ เชน หลักฐานทางกฎหมายที่จะนําไปสูการออกเอกสารสิทธ์ิแกครัวเรือนน้ันๆ 

 

(3) ผลการดําเนินงาน 
การจัดที่ดินปาไมไดกอใหเกิดการเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมในบางพ้ืนที่ แตไมเกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ พ้ืนที่

ปาเพ่ิมขึ้นหลังจากโครงการจัดที่ดินปาไม (FLA) คือคาที่วัดไดจากการขยายตัวของการปลูกปา และในบาง
กรณีเปนการสูญเสียปาไมธรรมชาติ ไมมีเหตุการณที่ช้ีวัดวามีผลกระทบทางบวกของโครงการจัดที่ดินปาไม 
(FLA) เกิดขึ้นกับปาไมธรรมชาติ ในพ้ืนที่ที่ปาไมธรรมชาติอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐทั้ง (SFE) และ
คณะกรรมการจัดการดานปาไม (MB) ซึ่งคนทองถิ่นมีทางเขาถึงหรือไมมีทางเขาถึงสูพ้ืนที่ปาไมแตปา
ธรรมชาติยังคงถูกทําลาย การขาดแรงจูงใจคือเหตุผลที่สําคัญของคนในทองถิ่นตอการสูญเสียปาธรรมชาติ 

ถึงเดือนธันวาคม 2553 ไดมีการออกเอกสารสิทธ์ิในการใชประโยชนพ้ืนที่ปาไมใหแก
องคการ จํานวน 34,406,250 ไร จํานวน 5,875 ฉบับ ในขณะที่ออกใหแกครัวเรือนเกษตรกร จํานวน 20,862,500 ไร 
จํานวน 1,175,083 ฉบับ รวมทั้งสิ้น 55,268,750 ไร ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวคือ 110,893,750 ไร   

นอกจากน้ีมีเน้ือที่ปาไมที่คณะกรรมการจัดที่ดินปาไม (MB)* และรัฐวิสาหกิจดานปาไม 
(SFE)* ทําสัญญาใหเกษตรกรรายครัวเรือนดูแลในปาประเภทตางๆ คือ ปาเพ่ือกิจการเฉพาะมีเน้ือที่ 1,181,250 ไร     
ปาปองกันจํานวน 12,806,250 ไร และปาเพ่ือการผลิต จํานวน 918,750 ไร รวมทั้งสิ้น 14,909,375 ไร   

 
 
 
 
 
 
 ------------------------------------- 

*   MB  : Management Board 
    SFE : State Forest Enterprises 
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5.3 บทเรียนที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทย 
 

จากการทบทวนการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ คือประเทศอิสราเอลและสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียตนาม มีบทเรียนที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดังน้ี 

 

 5.3.1 บทเรียนจากประเทศอิสราเอล 
 บทเรียนจากประเทศอิสราเอลที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดมี 3 ประการ คือ 

(1) การกําหนดเวลาในการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่รัฐจัดให 
     ประเทศอิสราเอลในการจัดที่ดินทํากินใหกับเกษตรกรในนิคมสหกรณหรือโมชาฟ 

(Moshav) น้ันกําหนดเวลาไว 49 ปเมื่อครบกําหนดจะตออายุใหมถาหากยังเปนสมาชิกนิคมอยู ประเทศ
ไทยควรนําหลักการกําหนดระยะเวลาในการถือครองที่ดินมาใชในโครงการจัดที่ดินทํากินในอนาคตในทุก
โครงการ สวนในกรณีการจัดระเบียบที่ดินทํากินในพ้ืนที่ปาไมน้ันไดมีการกําหนดระยะเวลาในการถือครอง
ที่ดินไวแลวตามบทบัญญัติ   มาตรา 16 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่กําหนดให
อนุญาตในการทําประโยชนเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป จึงควรมีการบังคับใชอยางเครงครัด 

 

(2) การใชระบบสหกรณในการดําเนินงานการจัดที่ดินทํากิน 
     ประเทศอิสราเอลไดใชระบบสหกรณที่มีประสิทธิภาพในการจัดซื้อปจจัยการผลิต

รวมทั้งเครื่องจักรตางๆใหแกสมาชิกในนิคมทั้งคิบบุตซ (Kibbutz) และโมชาฟ (Moshav) รวมทั้งการ
จําหนายผลผลิตทางการเกษตรจากนิคมตางๆ ทําใหมีอํานาจในการตอรองทั้งการจัดซื้อและการขายผลผลิต
ใหไดราคาจัดซื้อและขายที่เหมาะสมเปนธรรมกับสมาชิกนิคมและควบคุมการตลาดโดยวิธีการสหกรณแทน
การจัดซื้อและขายโดยสมาชิกนิคมแตละราย 
 

(3) การจัดหาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการเกษตรกรรม 
     รัฐบาลอิสราเอลไดมีการจัดเตรียมที่ดินและปจจัยการผลิตรวมทั้งที่พักอาศัยไว

อยางพรอมเพรียงเปน “การลวงหนา” และโดยที่รัฐมีความมุงหมายใหสมาชิกทุกคนมีมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตที่เทาเทียมกัน จึงมีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ “นํ้า” เพ่ือการผลิตโดยเทาเทียมกัน 
ถึงแมวามีความแตกตางทั้งสภาพภูมิประเทศ ดิน และภูมิอากาศก็ตาม โครงการจัดที่ดินทํากินในประเทศ
ไทย สวนใหญเปนการดําเนินการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐาน ภายหลังที่จัดที่ดินใหเกษตรกรแลว และถึง
ปจจุบันยังขาดโครงสรางพ้ืนฐานอีกมากดังที่ไดวิเคราะหไวในยุทธศาสตรที่ 3 
 

 5.3.2 บทเรียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
        บทเรียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดมี 

2 ประการ คือ 
         (1) การปองกันรักษาปาและการปลูกปาโดยการทาํสัญญาระหวางรัฐวิสาหกิจดาน

ปาไมกับเกษตรกรผูไดรับสิทธิทํากินในพื้นที่ปาไม 
                             จากการที่รัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามไดใหรัฐวิสาหกิจดานปาไม (State 
Forest Enterprises : SFE) เชาพ้ืนที่ปาไมเพ่ือหาผลประโยชนน้ัน รัฐวิสาหกิจดานปาไมไดทําสัญญากับ
เกษตรกรผูซึ่งไดรับสิทธิทํากินในพ้ืนที่ปาไมที่อยูใกลเคียงโดยใหคาจางรายป “ในการปองกันรักษาปาและ
ปลูกปา” โดยมีการประเมินผลการดําเนินการเปนรายปกอนการตอสัญญาในปตอไปซึ่งสามารถนํามา
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ประยุกตใชกับผูที่ไดรับสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) ในประเทศไทยเพราะเกษตรกรเหลาน้ีจะอยูในบริเวณ
ใกลเคียงพ้ืนที่ปาไมแทนการจางลูกจางช่ัวคราวของหนวยงานรัฐและมีการประเมินรายปกอนการจางงานในปตอไป 

 

    (2) การเก็บคาบริการเชิงนิเวศหรือการตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศ 
(PES : Payment for Ecosystem Services)  

        บทเรียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามอีกวิธีหน่ึงคือการใชระบบเก็บ
คาบริการเชิงระบบนิเวศหรือการตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศ (PES : Payment for 
Ecosystem Services) PES เปนกลไกการชดเชยแกบุคคลหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมดูแลรักษาระบบ
นิเวศใหคงไวซึ่งคุณประโยชนดานตางๆ อาทิ การควบคุมใหมีนํ้าอยางสม่ําเสมอ การบรรเทานํ้าหลาก และ
การดูดซับคารบอน เปนตนเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให
ดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ กลไก PES เปนสวนหน่ึงของกลไกการตลาดหรือการสรางแรงจูงใจสําหรับ
นโยบายดานสิ่งแวดลอมจากแนวคิดดังกลาวน้ี สาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียตนามไดนํามาใชในจังหวัดลามดง 
โดยผูผลิตนํ้าประปาจายคารักษาระบบนิเวศใหแกครัวเรือนตางๆ บริเวณตนนํ้ารักษาพ้ืนที่ปาโดยวิธีตางๆ 
ไวไดอยางดีทําใหตนนํ้าอํานวยนํ้าใหพ้ืนที่ตอนลางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่6 
 

สรปุความเหน็ของผูทรงคณุวุฒ ิ
 

ไดมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ดานการอนุรักษปาไมและการจัดที่ดินทํากิน ซึ่งรวมถึงอดีต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ อดีตอธิบดีกรมปาไม สมาชิกสภานิติบัญญัติ (สนช.) อดีตผูบรหิารที่
เกี่ยวของกับการจัดที่ดินทํากินของกรมที่ดิน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กรมประชาสงเคราะหเดิม) 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ผูบริหารในปจจุบัน และนักวิชาการที่เคยทําการวิจัยเรื่องการอนุรกัษ
ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน เจาหนาที่องคการภาคเอกชน รวม 36 ตัวอยาง 

โดยมีการต้ังประเด็นในการสัมภาษณ รวม 10 ประเด็น คือ 
1. ความจําเปนในการมีพื้นที่ปาไมในประเทศไทย รอยละ 40 (128 ลานไร) ของพื้นที่

ประเทศมีมากนอยเพียงใด 
2. ความเปนไปไดในการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 40 (128 ลานไร) ของพื้นที่

ประเทศ จากที่ปจจุบันมีอยูเพียงรอยละ 31.83 (102.1 ลานไร) 
3. จะดําเนินการอยางไรกับประชาชนที่ทํากินอยูในพื้นที่ปาไม จะใหอยูตอไปหรือ 

อพยพโยกยายออกไป 
4. ระบบการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมี

ประสิทธิภาพจะแกไขอยางไร 
5. การจัดที่ดินทํากินในอดีตทุกวิธีมีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมีประสิทธิภาพควร

แกไขอยางไร 
6. การรองขอที่ดินทํากินในปจจุบัน ควรดําเนินการอยางไร 
7. หากรัฐบาลมีนโยบายจัดที่ดินทํากินตอไปจะนําที่ดินมาจากไหน 
8. หนวยงานที่ดําเนินการจัดที่ดินทํากินในอนาคต ควรใชหนวยงานเดิมหรือต้ังข้ึนใหม 
9. การปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหแกเกษตรกรจะดําเนินการอยางไร 
10. การบังคับใชกฎหมายอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินมีปญหาหรือไม ถา

มีจะแกไขอยางไร 
 

ผลการสัมภาษณสรุปไดดังน้ี 
1. ความเห็นตอประเด็นความจําเปนในการมีพื้นที่ปาไมในประเทศไทย รอยละ 40    

(128 ลานไร) ของพื้นที่ประเทศมีมากนอยเพียงใด 
     1.1 มีความจําเปน 23 ราย รอยละ 63.88 
    1.2 ไมมีความจําเปน 13 ราย รอยละ 36.11 

2. ความเห็นตอประเด็นความเปนไปไดในการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหได รอยละ 40         
(128 ลานไร) ของพื้นที่ประเทศ จากที่ปจจุบันมีอยูเพียงรอยละ 31.83 (102.1 ลานไร) 
    1.1 เปนไปไดจํานวน 9 ราย รอยละ 25 

1.2 เปนไปไมไดจํานวน 26 ราย หรือรอยละ 75   
3 ความเห็นตอประเด็นจะดําเนินการอยางไรกับประชาชนที่ทํากินอยูในพื้นที่ปาไม จะให

อยูตอไปหรืออพยพออกไป 
     3.1 ใหอยูตอไปจํานวน 29 ราย หรือรอยละ 80.55  
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     3.2 อพยพออกไปจํานวน 7 ราย หรือรอยละ 19.45 
4. ความเห็นตอระบบการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีอยูในปจจุบัน มีประสิทธิภาพหรือไม ถาไม

มีประสิทธิภาพจะแกไขอยางไร 
     4.1 ไมมีผูใดมีความเห็นวามีประสิทธิภาพ 
     4.2 ไมมีประสิทธิภาพ 36 ราย หรือรอยละ 100   

5. ความเห็นตอประเด็นการจัดที่ดินทํากินในอดีตทุกวิธีมีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมี
ประสิทธิภาพควรแกไขอยางไร 
     5.1 มีประสิทธิภาพเพียง 2 ราย รอยละ 5.56 
    5.2 ไมมีประสิทธิภาพจํานวน 34 ราย หรือรอยละ 94.44 

6. ความเห็นตอประเด็นการรองขอที่ดินทํากินในปจจุบัน ควรดําเนินการอยางไร 
     6.1 รับคํารองไวจัดทําทะเบียน แลวมีการตรวจสอบโดย ตรวจสอบกับ ส.ป.ก. 
กรมสงเสริมสหกรณ กรมที่ดิน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาเคยไดรับการจัดที่ดินมากอนหรือไม 
จํานวน 27 ราย รอยละ 95.00 
     6.2 ใหทําประชาสังคมในพื้นที่ที่ผูรองขอที่ดินทํากิน มีภูมิลําเนาอยูวาไมมีที่ดิน
ทํากินจริง และมีความสามารถในการทําการเกษตร โดยเคยเปนผูที่มีที่ดินมากอนแลวขายไป หรือแรงงาน
รับจางภาคเกษตร หรือเชาที่ดินทําการเกษตร จํานวน 26 ราย รอยละ 72.22 
     6.3 จัดที่ดินทํากินใหโดยใหเชา หรือเชาซื้อ โดยกําหนดระยะเวลาไมเกิน 20 ป 
ถึงเวลาน้ันถายังทําการเกษตรอยูใหตออายุไปอีกได 20 ป จํานวน 19 ราย รอยละ 58.33 
     6.4 กําหนดขนาดที่ดินใหเหมาะสมกับการเกษตรแตละชนิด เชน ปลูกพืช เลี้ยง
สัตวนํ้า หรืออื่นๆ โดยไมกําหนด 15 ไร หรือ 20 ไร เชนที่เคยปฏิบัติมา จํานวน 29 ราย รอยละ 58.33 

7. ความเห็นตอประเด็นหากรัฐบาลมีนโยบายจัดที่ดินทํากินตอไปจะนําที่ดินมาจากไหน 
ที่ดินของรัฐ หรือที่ดินของเอกชน 
     7.1 ที่ดินของรัฐ จํานวน 9 ราย รอยละ 25.00 
     7.2 ที่ดินของเอกชน จํานวน 11 ราย รอยละ 30.56 
     7.3 ที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน จํานวน 16 ราย รอยละ 44.44 

8. ความเห็นตอประเด็นหนวยงานที่ดําเนินการจัดที่ดินทํากินในอนาคตควรใชหนวยงาน
เดิมหรือต้ังข้ึนใหม 
     8.1 หนวยงานเดิม จํานวน 4 ราย รอยละ 16.66 
      8.2 จัดต้ังหนวยงานข้ึนใหม จํานวน 11 ราย รอยละ 30.55 

    8.3 ใชหนวยงานเดิมบางหนวยงาน และจัดต้ังหนวยงานข้ึนใหม จํานวน 21 ราย 
รอยละ 56.33 

9. ความเห็นตอประเด็นการปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหแกเกษตรกรจะดําเนินการ
อยางไร 
      9.1 จัดทําทะเบียนโดยใชเลขบัตรประชาชนของกรมการปกครองเปนหลัก 
จํานวน 21 ราย     รอยละ 58.33 
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     9.2 มีขอกําหนดทางกฎหมายวาหากไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐไปแลว หากมี
การขาย โอน เปลี่ยนมือ จะไมไดรับการจัดที่ดินทํากินอีก โดยจะประกาศในสื่อของทางราชการ รวมทั้งผูซื้อ
ที่ดินไปดวย เพื่อใชสังคมมาเปนตัวเสริมในการปองกัน จํานวน 29 ราย รอยละ 80.58 
     9.3 รัฐจะตองมีนโยบายที่มีเอกภาพ คือ ที่ดินที่จัดใหในที่ดินของรัฐใหเชาเทาน้ัน 
ไมใหเอกสารสิทธ์ิแกผูไดรับการจัดที่ดิน จํานวน 24 ราย รอยละ 66.66 
     9.4 ที่ดินเอกชน ที่จัดใหถากรณีเชาซื้อ ใหเอกสารสิทธ์ิเมื่อจายเงินครบถวน แต
ถาจะขายตองขายคืนใหรัฐไมสามารถขายใหผูอื่นดวยตัวเองได จํานวน 20 ราย รอยละ 55.55 
     9.5 ใหตรวจสอบการใชที่ดิน การเปลี่ยนมืออยางจริงจัง มิใชมาแกปญหาใน
ภายหลัง เชน กรณีวังนํ้าเขียว จํานวน 22 ราย รอยละ 61.11 

10. ความเห็นตอประเด็นการบังคับใชกฎหมายอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินมี
ปญหาหรือไมถามีจะแกอยางไร 
     10.1 การอนุรักษพื้นที่ปาไม  
             ไมมีผูใดมีความเห็นวาไมมีปญหา 
              มีปญหา จํานวน 36 ราย รอยละ 100.00 
     10.2 การจัดที่ดินทํากิน 
             ไมมีผูใดมีความเห็นวาไมมีปญหา 
             มีปญหา จํานวน 36 ราย รอยละ 100.00 
 

  โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 6-1 ดังน้ี 

ตารางท่ี 6-1   สรุปประเด็นความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

ความเห็น ราย รอยละ 
1.ความเห็นตอประเด็นความจําเปนในการมีพื้นที่ปาไมในประเทศไทย รอยละ 40 (128 ลานไร) ของ
พื้นที่ประเทศมีมากนอยเพยงใด 
  1.1 มีความจําเปน 
  1.2 ไมมีความจําเปน 

 
 

23 
13 

 
 

63.88 
36.11 

2. ความเห็นตอประเด็นความเปนไปไดในการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหได รอยละ 40 (128 ลานไร)ของพื้นที่
ประเทศ จากที่ปจจุบันมีอยูเพียงรอยละ 31.83 (102.1 ลานไร) 
  2.1 เปนไปได 
  2.2 ไมมีความเปนไปได 

 
 
9 
26 

 
 

25 
75 

3 ความเห็นตอประเด็นจะดําเนินการอยางไรกับประชาชนที่ทํากินอยูในพื้นที่ปาไม จะใหอยูตอไปหรือ
อพยพออกไป 
  3.1 ใหอยูตอไป 
  3.2 อพยพออกไป 

 
 

29 
7 

 
 

80.55 
19.45 

4. ความเห็นตอระบบการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีอยูในปจจุบัน มีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมี
ประสิทธิภาพจะแกไขอยางไร 
  4.1 มีประสิทธิภาพ 
  4.2 ไมมีประสิทธิภาพ 

 
 
- 

36 

 
 
- 

100 
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ตารางท่ี 6-1 (ตอ)   
 

ความเห็น ราย รอยละ 
5. ความเห็นตอประเด็นการจัดที่ดินทํากินในอดีตทุกวิธีมีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมีประสิทธิภาพควร
แกไขอยางไร 
  5.1 มีประสิทธิภาพ 
  5.2 ไมมีประสิทธิภาพ 

 
 
2 
34 

 
 

5.56 
94.44 

6. ความเห็นตอประเด็นการรองขอที่ดินทํากินในปจจุบัน ควรดําเนินการอยางไร 
  6.1 รับคํารองไวจัดทําทะเบียน แลวมีการตรวจสอบโดย ตรวจสอบกับ ส.ป.ก. กรมสงเสริมสหกรณ กรม

ที่ดิน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาเคยไดรับการจัดที่ดินมากอนหรือไม 
  6.2 ใหทําประชาสังคมในพื้นที่ที่ ผูรองขอที่ดินทํากิน มีภูมิลําเนาอยูวาไมมีที่ดินทํากินจริง และมี

ความสามารถในการทําการเกษตร โดยเคยเปนผูที่มีที่ดินมากอนแลวขายไป หรือแรงงานรับจางภาค
เกษตร หรือเชาที่ดินทําการเกษตร 

  6.3 จัดที่ดินทํากินใหโดยใหเชา หรือเชาซ้ือ โดยกําหนดระยะเวลาไมเกิน 20 ป ถึงเวลาน้ันถายังทํา
การเกษตรอยูใหตออายุไปอีกได 20 ป 

  6.4 กําหนดขนาดที่ดินใหเหมาะสมกับการเกษตรแตละชนิด เชน ปลูกพืช เล้ียงสัตวนํ้า หรืออ่ืนๆ โดยไม
กําหนด 15 ไร หรือ 20 ไร เชนที่เคยปฏิบัติมา 

 
27 

 
26 
 
 

19 
 

29 

 
95.00 

 
72.22 

 
 

58.33 
 

58.33 

7. ความเห็นตอประเด็นหากรัฐบาลมีนโยบายจัดที่ดินทํากินตอไปจะนําที่ดินมาจากไหนที่ดินของรัฐ    
หรือที่ดินของเอกชน 
  7.1 ที่ดินของรัฐ 
  7.2 ที่ดินของเอกชน 
  7.3 ที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน 

 
 
9 
11 
16 

 
 

25.00 
30.56 
44.44 

8. ความเห็นตอประเด็นหนวยงานที่ดําเนินการจัดที่ดินทํากินในอนาคตควรใชหนวยงานเดิมหรือตั้งขึ้นใหม 
  8.1 หนวยงานเดิม 
  8.2 จัดตั้งหนวยงานขึ้นใหม 
  8.3 ใชหนวยงานเดิมบางหนวยงาน และจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหม 

 
4 
11 
21 

 
16.66 
30.55 
56.33 

9. ความเห็นตอประเด็นการปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหแกเกษตรกรจะดําเนินการอยางไร 
  9.1 จัดทําทะเบียนโดยใชเลขบัตรประชาชนของกรมการปกครองเปนหลัก 
  9.2 มีขอกําหนดทางกฎหมายวาหากไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐไปแลว หากมีการขาย โอน เปล่ียนมือ 

จะไมไดรับการจัดที่ดินทํากินอีก โดยจะประกาศในส่ือของทางราชการ รวมทั้งผูซ้ือที่ดินไปดวย เพื่อใช
สังคมมาเปนตัวเสริมในการปองกัน 

  9.3 รัฐจะตองมีนโยบายที่มีเอกภาพ คือ ที่ดินที่จัดใหในที่ดินของรัฐใหเชาเทาน้ัน ไมใหเอกสารสิทธ์ิแกผู
ไดรับการจัดที่ดิน 

  9.4 ที่ดินเอกชน ที่จัดใหถากรณีเชาซ้ือ ใหเอกสารสิทธ์ิเม่ือจายเงินครบถวน แตถาจะขายตองขายคืนใหรัฐ
ไมสามารถขายใหผูอ่ืนดวยตัวเองได 

  9.5 ใหตรวจสอบการใชที่ดิน การเปล่ียนมืออยางจริงจัง มิใชมาแกปญหาในภายหลัง เชน  
       กรณีวังนํ้าเขียว 

 
21 
29 
 
 

24 
 

20 
 

22 

 
58.33 
80.58 

 
 

66.66 
 

55.55 
 

61.11 

10. ความเห็นตอประเด็นการบังคับใชกฎหมายอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินมีปญหาหรือไมถามี
จะแกอยางไร 
  10.1 การอนุรักษพื้นที่ปาไม  
         ไมมีปญหา 
          มีปญหา 

   

 
 
 
- 

36 
 

 
 
 
- 

100 
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ตารางท่ี 6-1 (ตอ)   
 

ความเห็น ราย รอยละ 
  10.2 การจัดที่ดินทํากิน 
         ไมมีปญหา 
         มีปญหา 
  

 
- 

36 

 
- 

36 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 7  
------------------------------------------------ 

การวิเคราะหเพื่อการจัดทํายุทธศาสตร 
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บทที ่7 
 

การวิเคราะหเพื่อการจัดทํายุทธศาสตร 
 

 เน่ืองจากโครงการวิจัยน้ีไดกําหนดโจทยวิจัยไว  6 ประการ คือ (1) หากจะคงเปาหมายพื้นที่ปาไมไว
ที่รอยละ 40 หรือ 128 ลานไร แลวจะมีวิธีใดเพิ่มพื้นที่ปาไมที่มีอยูเพียง 102.1 ลานไร ในปจจุบันใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาว  (2) กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ   คือคนที่ทํากินและอยูอาศัยในพื้นที่ปาจํานวน 480,000 ราย จะจัดการ
อยางไร ใหอาศัยอยูตอไปหรืออพยพออกจากพื้นที่ปาไม (3) ที่ดินที่จะจัดใหกับผูไรที่ดินทํากินและผูเชาที่ดินจะ
ไดมาจากไหนโดยวิธีใด (4) จะจัดที่ดินทํากินในรูปแบบไหน โดยใชกฎหมายที่มีอยูฉบับใดหรือจะตราข้ึนใหม 
รวมทั้งสิทธิในที่ดินที่จะมอบใหแกเกษตรกรจะเปนรูปแบบใด  (5) จะปองกันการจําหนายจายโอนที่ดินที่จัดให
เกษตรกรไดอยางไร และ  (6) กฎระเบียบที่มีอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัด
ที่ดินทํากินมีขอขัดแยงจนเปนอุปสรรคในการดําเนินงานหรือไม 
 จากการทบทวนเอกสารถึงนโยบายและวิธีปฏิบัติที่ผานมาพบวาปญหาทั้ง 6 ประการ หากไมมีการ
แกไขจะมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ในอนาคตดังที่ไดวิเคราะหมาขางตนและปญหาดังกลาวน้ีจะไม
สามารถแกไขแตละเรื่องเปนกรณีเฉพาะได จําเปนจะตองดําเนินการอยางเปนระบบไปพรอมกันเพราะ
ปญหาทั้ง 6 ประการ น้ีมีความเช่ือมโยงซึ่งกันและกันรวมทั้งมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายการอนุรักษพื้นที่  
ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทํายุทธศาสตรในการแกไขปญหาดังกลาวน้ีข้ึนใน
ลักษณะบูรณาการระหวางนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินเพื่อลดความขัดแยงทั้งการ
กําหนดนโยบายและการปฏิบัติรวมทั้งใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่จะกําหนดข้ึน จึงได
วิเคราะหถึงยุทธศาสตรการแกไขประเด็นปญหา  6 ประการดังกลาวขางตน โดยมียุทธศาตร 3 ดาน คือ (1) 
ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (2) ดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม และ (3) ดานการจัดที่ดินทํากิน 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 

7.1 ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 

 วัตถุประสงค เพื่อใหการบริหารจัดการดานการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดการที่ดินทํากินเปนไป
อยางมีเอกภาพ ในแตละดานแตมีการบูรณาการระหวางการบริหารจัดการทั้งสองดานที่มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด 
 1. มีองคการในการบริหารจัดการที่กํากับ ดูแลการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินใน      
ภาพรวม 
 2. มีเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินตองดําเนินการไปพรอมกัน โดยมี
มาตรการทีต่องดําเนินการ 5 ดาน คือ (1) การพัฒนาดานกฎหมาย (2) การพัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการ 
(3) การเสริมสรางความเขมแข็งตลาดซื้อขายไม (4) สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
พื้นที่ปาไม และ (5) การตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการภายนอกดังน้ี 

7.1.1 มาตรการท่ี 1 การพัฒนาดานกฎหมาย 
การดําเนินการตามมาตรการน้ีจะมแีนวทาง 3 ประการ คือ 
 (1) การตรากฎหมายข้ึนใหม (2) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน และ (3) 

ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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 (1) การตรากฎหมายขึ้นใหม 
 แนวทางน้ีมีขอเสนอใหมีการตรากฎหมายข้ึนใหม รวม 2 ฉบับ คือ 

   (1.1) “พระราชบัญญัตินโยบายที่ดินแหงชาติ” 
   (1.2)  พระราชบัญญัติปาชุมชน 
   โดยมีเหตุผลดังตอไปน้ี 
   (1.1) พระราชบัญญัตินโยบายท่ีดินแหงชาติ 

ขอเสนอใหมีการตรา “พระราชบัญญัตินโยบายท่ีดินแหงชาติ” เปนการ
ยกระดับ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติพ.ศ. 2535”  

ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2557ในราชกิจจานุเบกษา เลม 131 ตอนพิเศษ 2069  ลงวันที่ วันที่ 15 ตุลาคม 2557 
โดยมีอํานาจหนาที่ 7 ประการในระเบียบขอ 8 ดังน้ี 
    (1) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
    (2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
    (3) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่
ปรากฏวาการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
    (4) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของ
คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐเพื่อใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
    (5) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความรวมมือและ
ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือ
ทรัพยากรดิน 
    (6) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมี ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก
กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
    (7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ 
    นอกจากอํานาจหนาที่ในขอ ดังกลาวแลว ในขอ 9 และ 10 ไดใหแนว
ทางแกไขความขัดแยงของการจัดทําแผนงานระหวางหนวยงานไวดังน้ี   
     ขอ 9 ในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ คทช. ตองคํานึงถึงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ สิทธิใน
ทรัพยสินของประชาชน การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และหลักการบริหารจัดการทีดิ่นและ
ทรัพยากรดินใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรมและย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ 
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    เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรพัยากร
ดินของประเทศแลว ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแจงหนวยงานของรฐั
ที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศตามแนวทางที่ คทช. กําหนดตามขอ 8 (2) 
     ขอ 10 ในกรณีที่คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐ
ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ใหรายงานปญหาตอ คทช. 
เพื่อพิจารณา หากมีกรณีจําเปน ให คทช. มีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินใหเหมาะสมแกสถานการณได แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 
    ดวยอํานาจหนาทีท่ี่สามารถลดความขัดแยงของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ที่ดินได จึงมีขอเสนอใหยกระดับจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีข้ึนเปนพระราชบัญญัติเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน ทั้งในการกํากับดูแลการใชที่ดินที่เปนพื้นที่ปาไมและที่ดินทํากินรวมทั้งที่ดินทุกประเภท 
 

   (1.2) พระราชบัญญัติปาชุมชน 
   ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติปาชุมชนมาต้ังแต พ.ศ. 2540  โดยมีหลักการ
และเหตุผลที่สําคัญคือ 
   “โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่สงเสริมใหราษฎรในชุมชนซึ่งมีวิถีชีวิตสัมพันธกับปา ได
มีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษและพัฒนาสภาวะแวดลอมและเพื่อใหราษฎรในชุมชนจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาอยางย่ังยืน แตไมประสงคที่จะสงเสริมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลที่บุกรกุทาํลายปา
ใหไดรับสิทธิหรือประโยชน ทั้งน้ีโดยรับรองประเพณีและวิธีการหลากหลายที่ราษฎรใชในการอนุรักษ ใช
ประโยชนและพัฒนาทรัพยากรปา ซึ่งจะทําใหราษฎรในชุมชนมีความรูสึกวาเปนเจาของทรัพยากรปา อนัจะ
เปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการชวยรักษาระบบนิเวศธรรมชาติและสภาพแวดลอม ลดการทําลาย
ปา ดูแล ใชประโยชน และเปนการฟนฟูสภาพปา อีกทั้งเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนใหดี
ข้ึน” จนถึงปจจุบันยังไมสามารถผานพระราชบัญญัติปาชุมชนออกมาบังคับใชได แตกรมปาไมไดมีการ
จัดการปาชุมชนมาตลอดเวลา และกรมปาไม (2558:ก) ไดรายงานตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2558 วาปจจุบันกรมปาไมไดอนุมัติใหจัดต้ังปาชุมชนไปแลว 9,168 หมูบาน เน้ือที่
รวม 3.8 ลานไร และมีเปาหมายจะดําเนินการตอใหครบ 21,850 หมูบาน เน้ือที่รวม 10 ลานไร ในพื้นที่
หมูบานที่อยูรอบปาสงวนแหงชาติในรัศมี 5 กิโลเมตร (คณะกรรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ, 2558: 27) 
จากการสํารวจนานาทัศนะของศูนยนักอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (2546:42-43) 
เรื่องการอนุรักษพื้นที่ปาไมพบวาผูมีสวนไดเสียทุกกลุมเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหการ
อนุรักษพื้นที่ปาไมมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
   การเสนอรางพระราชบัญญัติปาชุมชนครั้งสุดทายน้ันดําเนินการโดยสภาปฏิรูป
แหงชาติ (สปช.) ที่เสนอตอรัฐบาลในเดือน กรกฎาคม 2558 ซึ่งยังไมมีความกาวหนาแตอยางใด 
   ขอเสนอการตราพระราชบัญญัติปาชุมชนในการศึกษาครั้งน้ีมีแนวคิดเพิ่มเติมจาก
ที่กรม ปาไมไดเสนอไว 3 ประการ คือ 
    (1) วัตถุประสงค ควรใหมีวัตถุประสงคของโครงการไดตามรูปแบบทั้ง   
3 ของปาชุมชน คือ ปาชุมชนอนุรักษ ปาชุมชนเศรษฐกิจ และปาชุมชนเอนกประสงค 
    (2) หลักการ ควรยึดหลักการใหเปนโครงการที่รับผิดชอบโดยชุมชน    
รัฐเปนหนวยงานสนับสนุน ไมควรจัดใหเปนโครงการของหนวยงานราชการโดยมีชุมชนเปนเพียงองคประกอบยอย 
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    (3) พื้นที่เปาหมาย จากหลักการดังกลาวจึงควรดําเนินการในพื้นที่ซึ่ง
ชุมชนมีความพรอมเสียกอน เชน ปาชุมชนแบบอนุรักษที่เกิดข้ึนอยูแลว ทั้งน้ีอาจดําเนินการไดในพื้นที่ทุก
ภาคของประเทศ   
   ประเด็นสําคัญในการเสนอใหตราพระราชบัญญัติปาชุมชนเพื่อใหหนวยงานของ
รัฐ ดําเนินการขยายพื้นที่ปาชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
  

  (2) การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 
  แนวทางน้ีมีขอเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย รวม 5 ฉบับ คือ 
   (2.1) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

(2.2) แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
เพื่อโอนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติไปเปนของกรมปาไม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2.3) แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(2.4) แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
(2.5) แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 

   โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(2.1) การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ….) พ.ศ. …. ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ วาเน่ืองจากพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน ปจจุบันสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดเปลี่ยนแปลงไป มีการใช
สอยทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีพและการเศรษฐกิจมากข้ึน จึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุม
และการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟู เพื่อใหเกิดการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน จําเปนตอง
ปรับปรุงแกไขกฎหมายปาสงวนแหงชาติใหเหมาะสมและทันตอการเปลี่ยนแปลง  
   สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ  
   1. กําหนดใหในการจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขตปา
สงวนแหงชาติ ใหแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกํานันหรือผูใหญบานในทองที่ที่เขตปาสงวนแหงชาติ
น้ันต้ังอยูทราบดวย  
    2. กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติประจําจังหวัด
เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนในการควบคุม ดูแล และปองกันรักษาปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนดูแลการ
สงเสริมการปลูกปาและฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติ รวมทั้งดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองเกี่ยวกับ
สิทธิหรือการไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  
   3. กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 
เพื่อเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นชอบ
ใหใชพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติ  
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   4. กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการยึดหรืออายัดบรรดาไม ของปา 
อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมา หรือไดใชใน
การกระทําความผิด และกําหนดวิธีดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินและของกลางที่ยึดหรืออายัดไว  
   5. กําหนดอัตราโทษใหสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน  
   6. กําหนดอัตราคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และคาบํารุงปา ใหสอดคลองกับ
สภาพการณในปจจุบัน  
   รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
   การวิเคราะหจากผลการทบทวน รวมทั้งความเห็นจากผูทรุงคุณวุฒิในเรื่อง
กฎหมายการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีอยูในปจจุบันน้ันตางก็มีความเห็นตรงกันวาควรจะปรับปรุงกฎหมายปา
ไมใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 
 

(2.2) แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545   
   ในการบริหารจัดการพื้นที่ปาไมของไทยน้ัน ไดมีการจัดต้ังกรมปาไมข้ึน ในป พ.ศ. 
2439 สังกัดกระทรวงมหาดไทย และโอนมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการในป พ.ศ. 2464 เปนหนวยงาน
เดียวที่รับผิดชอบในการอนุรักษพื้นที่ปาไมมาจนถึง พ.ศ. 2545 เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 119 ตอนที่ 99  ก  ลงวันที่ 2 ตุลาคม 
2549 ใหมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโอนภารกิจบางสวนของกรมปาไม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปจัดต้ังเปนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และ กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอมาไดมีการประกาศใช
พระรากฤษฎีกา โอนกรมปาไม  กระทรวง เกษตรและสหกรณ  ไปเปนกรมปาไม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาเลม 120 ตอนที่ 93 ก ลงวันที่ 30 กันยายน 2546 
หนวยงานที่รับผิดชอบการอนุรักษพื้นที่ปาไมในปจจุบันจึงมี 3 กรม ในสังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม คือ 
    1. กรมปาไม 
    2. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
    3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

อยางไรก็ดี ไดพบวาหลังจากการจัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
แลว มีปญหาในการบริหารจัดการ คือ มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแล รักษา 
สงเสริมและทํานุบํารุงทรัพยากรปาไม ที่ซ้ําซอนกัน ประกอบกับภารกิจดังกลาวไดดําเนินการในพื้นที่
รับผิดชอบบางสวนที่ทับซอนกันดวย ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน  โดยเฉพาะปญหาการบังคับใช
กฎหมาย เปนเหตุใหการบริหารจัดการงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมอาจดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   เพื่อแกปญหาดังกลาวจึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่  ) พ.ศ. ....  โอนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไปเปนของกรมปาไมรวม 3 
ครั้ง ในปพ.ศ. 2549  พ.ศ. 2554  และ พ.ศ. 2556  แตยังไมมีผลในทางปฏิบัติ 
 
 



7-6 

 

   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ( 2556 : 1-2) ไดใหเหตุผลและความ
จําเปนที่ตองตราพระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่   ) พ.ศ.... ข้ึนใหมน้ัน มีดังน้ี 
    (1) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ       
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ไดแบงกรมปาไมออกเปน 2 กรม    
คือ กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งทั้งสองหนวยงานมีภารกิจที่ซ้ําซอนกัน และมีพื้นที่
รับผิดชอบบางสวนทบัซอนกัน มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมอยางเดียวกัน 
    (2) การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมถูกแยกออกเปน 2 สวน ขัดกับ
หลักการบริหารจัดการระบบนิเวศที่ตองดําเนินการเชิงระบบนิเวศอยางเปนองครวม (Ecological 
Approach) โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลักเพียงหนวยงานเดียวเพื่อใหเกิดเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
พื้นที่คุมครองขนาดใหญจะสามารถรองรับความหลากหลายทางชีวภาพไดมากกวาพื้นที่ขนาดเล็ก           
ซึ่งทําใหเกิดความไมมั่นคงของทรัพยากร (พื้นที่ขนาดเล็กทําใหเกิดการผสมพันธุภายในฝูง (Inbreeding)  
ทําใหสัตวออนแอมีขนาดเล็กลง) 
    (3) การบริหารจัดการดอยประสิทธิภาพ เน่ืองจากไมสามารถบูรณาการ
การปฏิบัติงานระหวางสองกรม และการต้ังหนวยงานที่มีหนาที่คลายคลึงกันของสองกรมเพื่อการบริหาร
จัดการทําใหเกิดความซ้ําซอนและสิ้นเปลืองทรัพยากรทั้งบุคลากร งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ เชน การ
บริหารงานบุคคล การบริหารการเงินการคลัง และพัสดุ เปนตน 
    (4) ในดานการปาไมระหวางประเทศ การพิจารณาทาทีตอการ
ดําเนินงานดานปาไมและสัตวปาระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี อนุภูมิภาค และภูมิภาค 
รวมถึงความรวมมือกับสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศ จําเปนตองมีความเปนเอกภาพของ
ผูบริหารหรือของหนวยงาน 
  

จากเหตุผลดังกลาวทั้ง 4 ประการน้ีมีผลใหประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการการอนุรักษพื้นที่ปาไมลดลง จําเปนตองมีการแกไขโดยดวน 
    ในกรณีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงน้ัน  ภายหลังการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ในราช
กิจจานุเบกษาเลม 132 ตอนที่ 21  ก เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2558  แลว ความในมาตรา 19 บัญญัติไววา “ 
ในกรณีที่พื้นที่ปาชายเลนหรือปาชายเลนอนุรักษอยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปาไมใหบรรดาอํานาจ
หนาที่ของอธิบดีกรมปาไมตาม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติหรือกฎหมายวาดวยปาไมเปนอํานาจ
หนาที่ของอธิบดี” ซึ่งหมายถึง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ปา ชายเลนในปจจุบันจึงอยู
ภายใตอํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อยางไรก็ตามอํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ไมสามารถจะ กํากับดูแลพื้นที่ปาชายเลนในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลที่อาจมีปา
ชายเลนรวมอยูดวยตามบทบัญญัติมาตรา 18 การมีอํานาจซ้ําซอนในพื้นที่ปาประเภทเดียวกัน ซึ่งอาจจะมี
ปญหาในการบริหารจัดการเกิดข้ึนไดในอนาคต ควรนํามาพิจารณาในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในครั้งน้ีดวยเพราะเดิมพื้นที่ปาชายเลนไดมีการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ 
ตอมาในป 2537 กรมปาไมไดกําหนดใหปาชายเลนเปนปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งในขณะน้ัน มีเน้ือ
ที่ 266,737 ไร และเตรียมการประกาศอีก 161,960 ไร รวมทั้ง 2 กรณี รวม 428,697 ไร (กรมปาไม,2537:51) 
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(2.3) แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เน่ืองจากกรมที่ดินมิไดขยายพื้นที่ดําเนินการจัดที่ดินใหกับประชาชนมาต้ังแต 

พ.ศ. 2525 ต้ังแตคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ที่หามมิใหหนวยงานจัดที่ดินขยายพื้นที่
ดําเนินการยกเวนการปฏิรูปที่ดิน และการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินน้ัน เมื่อผูไดรับการจัดที่ดิน
ปฏิบัติครบตามหลักเกณฑแลวจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนรายบุคคล ซึ่งขัดกับ
นโยบายของรัฐบาลในปจจุบันที่ตองการจัดที่ดินของรัฐใหแกเกษตรกรในรูปสหกรณแทนการจัดใหปจเจก 
จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด 2 การจัดที่ดินเพื่อประชาชน ใหเปนการจัดที่ดินใหกับ
สหกรณแทนการจัดที่ดินใหกับรายบุคคล  
 

   (2.4) แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
   ควรแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมสามารถจายคาชดเชยใหแกผูที่ไดรับการจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรปูทีดิ่น เน่ืองจากทายาท
โดยธรรมที่กําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา 39 น้ันบางรายมีอาชีพอื่น เชน ขาราชการ และไมตองการประกอบ
อาชีพดานเกษตรกรรมตองการขายที่ดิน ซึ่งเปนปญหาที่ยังมิไดมีการแกไขอยูในปจจุบัน 
 

(2.5) แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
ปญหาการถือครองที่ดินที่สําคัญประการหน่ึงคือการเชาที่ดินของเกษตรกรที่

เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองมาเปนเวลาชานาน การเชาที่ดินสะทอนถึงความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินของ
สังคมไทยที่คนยากจนไมสามารถเขาถึงที่ดินทํากินได กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2557: 1) ไดรายงานวา
จากการสํารวจในป 2554 เกษตรกรไทยมีการเชาที่ดินเพื่อทําการเกษตรประมาณรอยละ 45 ของเกษตรกรไทย
ทั้งหมด 5.87 ลานครัวเรือน หรือ 2.65 ลานครัวเรือน เฉพาะในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พงษทิพย 
สําราญจิตต (2556: 1) ไดรายงานวามีการเชาที่นามากถึงรอยละ 72 ของที่นาทั้งหมด 

ปญหาดังกลาวน้ีรัฐไดตระหนักและกําหนดแนวทางการแกไขปญหามาอยาง
ตอเ น่ือง โดยการตรากฎหมายหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ .ศ. 2493 
พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524  
ซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีไดมีปญหาการบังคับใช โดยสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (2551: 343-344) วิเคราะหไววา “ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 เกิดปญหาจากบทบัญญัติ มาตรา 26 ซึ่งบัญญัติใหมีการเชาที่นาไมตํ่ากวา 6 ป 
เมื่อมีการทําสัญญาเชาระหวางเจาของที่ดินและผูเชาที่ดิน และบทบัญญัติมาตรา 53 กําหนดไววาผูใหเชา  
ที่นาจะขายที่นาไดตอเมื่อแจงใหผูเชานาทราบและถาผูเชาตองการจะซื้อจะตองขายใหแกผูเชาและตกลงใน
วิธีการชําระเงิน ซึ่งผูเชาอาจจะขยายเวลาชําระเงินออกไปไดไมเกินกวา 1 ป ซึ่งผูใหเชานาหรือเจาของที่ดิน
เห็นวาเปนการเสียโอกาสเพราะถาขายใหกับผูอื่นจะไดเงินทั้งหมดในวันที่ขายที่ดิน ผลจากบทบญัญติัทัง้สอง
มาตราจึงทําใหการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรสวนใหญเปนการตกลงกันดวยวาจาแทนการทําสัญญาเปนลาย
ลักษณอักษร เกิดความไมแนนอนตอการเชาที่ดินในปตอไป อีกประการหน่ึงเจาของที่ดินสวนหน่ึงเห็นวา
บทบัญญัติทั้งสองมาตราทําใหเจาของที่ดินเสียเปรียบผูเชาที่ดิน จึงไดทิ้งรางโดยไมไดใหเชาและไมทํา
ประโยชนแตอยางใดซึ่งในป 2550 มีมากถึง 1.1 ลานไร เปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจและกําลังผลิตอาหาร
ของประเทศจึงไดเสนอใหมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว ตอมาไดมีมติจากที่ประชุมสมัชชา
ปฏิรูประดับชาติครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2554 เสนอใหรัฐบาลเรงรัดแกไขพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อ
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การเกษตร พ.ศ. 2524 เพื่อใหเกิดความเปนธรรมทั้งเจาของที่ดินและผูเชา (คณะกรรมการปฏิรูป, 2557: 
77) ถึงปจจุบันยังไมมีผลในทางปฏิบัติจากขอเสนอดังกลาวขางตนแตอยางใด ดวยเหตุผลดังกลาวน้ีจึง
สมควรที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 เพื่อหาแนวทางแกไข
ที่เปนธรรมทั้งเจาของที่ดินและผูเชา 
 

  (3) การยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 
  แนวทางน้ีมีขอเสนอใหยกเลิกกฎหมาย 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. 2511 

จากการที่แนวคิดและนโยบายการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรของรัฐบาลในปจจบุนัเปนการจดั
ใหในลักษณะชุมชนหรือสถาบันเกษตรกรคือสหกรณ โดยเฉพาะนโยบายจากนายกรัฐมนตรีที่ตองการมิให
ที่ดินของรัฐที่จัดใหเกษตรกรไปทํากินมีการขายและโอนไปยังบุคคลอื่นจึงใหมีการจัดที่ดินใหแกสหกรณแทน
การจัดใหรายบุคคล และที่ดินยังคงเปนของรัฐ เพื่อใหมีเอกภาพเรื่องสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดใหแกเกษตรกร จึง
เห็นสมควรยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเมื่อสมาชิกผูไดรับการจัดที่ดิน
ปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวน ก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนรายบุคคล ซึ่งขัดแยงกับ
นโยบายในปจจุบัน นอกจากน้ีทั้งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกรมสงเสริมสหกรณ ซึ่งเปนหนวยงาน
ที่จัดที่ดินภายใตอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี มิไดขยายพื้นที่ดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 
2525 รวมทั้งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมีมติใหเรงรัดเพิกถอนนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณใน
การประชุม ครั้ งที่  5/2534 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2534 นอกจากน้ีความตามมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 บัญญัติไววา “เมื่อการจัดนิคมแหงใดไดบรรลุตาม
ความมุงหมายแลว ใหสภาพของนิคมที่ไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาเปนอันสิ้นสุด ในการน้ีใหรัฐมนตรี
ประกาศวันสิ้นสภาพนิคมในราชกิจจานุเบกษา” 

 

7.1.2 มาตรการท่ี 2 การพัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการ 
การดําเนินการตามมาตรการน้ีมี 3 แนวทาง คือ (1) การกําหนดแนวเขตปาไม (2) การ

สํารวจจัดทําระเบียบผูอยูอาศัยและทํากิน ในเขตปาไม และ (3) การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรับการจัด
ที่ดินทํากินของรัฐ 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

   (1) การกําหนดแนวเขตปาไม 
  ขอพิพาทเรื่องแนวเขตปาไมกับเขตการใชที่ดินไดเกิดข้ึนระหวางหนวยงานของรัฐ และ
หนวยงานของรัฐกับเอกชนตลอดมา สาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงก็คือแผนที่หนวยงานของรัฐ ใชเปนแผนทีท่ี่
มีมาตราสวนที่ตางกันในป 2549 จึงไดมีโครงการจัดทําแผนที่ฐานในการกําหนดแนวเขตการใชประโยชน
และการอนุรักษที่ดิน หรือโครงการ Reshape ข้ึน 
  ในกรณีของพื้นที่ของรัฐทับซอนกันน้ัน จากการดําเนินโครงการดังกลาวคณะกรรมการเพือ่
ปรับปรุงเขตพื้นที่ปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( 2549 : 13-16) รายงานวา          
มี 8 กรณี คือ 
   1. กรณีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและพื้นที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีทับซอนกัน 
   2. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติและเขตปฏิรูปที่ดินทับซอนกัน 
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   3. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติและพื้นที่นิคมสหกรณ หรือนิคมสรางตนเองที่มี
กฎหมายบังคับแลวทับซอนกัน 
   4. พื้นที่ราชพัสดุซึ่งมีขอบเขตชัดเจนแลวทับซอนกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
   5. พื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาทับซอนกับ
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
   6. พื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาทับซอนกับ
พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
   7. พื้นที่อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาทับซอนกับ
พื้นที่นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ หรือที่ราชพัสดุ 
   8. พื้นที่สวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม ทับซอนกับพื้นที่ปาไมถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรีปาสงวนแหงชาติ หรือพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 
 

  อยางไรก็ตามผลการดําเนินโครงการดังกลาวน้ีมิไดมีผลในการปฏิบัติแตอยางใด 
ตอมาในป 2550 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานแผนที่และรูปแปลงที่ดิน
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2550  ในราชกิจจานุเบกษาเลม 124 ตอนพิเศษ 3 ง ลงวันที่ 11 มกราคม 2550 โดยมี
เหตุผลวา 
  “โดยที่ในปจจุบันการจัดทําระวางแผนที่รูปแปลงที่ดินของสวนราชการใชมาตรฐานที่
แตกตางกัน ทําใหที่ดินมีแนวเขตเหลื่อมล้ํากันหรือไมชัดเจน กอใหเกิดปญหาในการตรวจสอบขอบเขตหรือ
ตําแหนงที่ดิน การจัดทําแผนที่แสดงเขตที่ดินตามกฎหมายและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
สมควรกําหนดใหการจัดทําระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐเปนมาตรฐานเดียวกัน” 
ซึ่งตอมาไดกําหนดมาตราสวนแผนที่ ที่ตองจัดทําคือ 1 : 4,000 
  หลังจากน้ัน ในปพ.ศ. 2552 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดจัดทํา
โครงการเรงดวน เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ไดแก แนวเขตปาสงวนแหงชาติ แนวเขต
อุทยานแหงชาติ แนวเขตรักษาพันธุสัตวปา แนวเขตหามลาสัตวปา แนวเขตปาชายเลน และแนวเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี การจัดทําแนวเขตน้ีจะตองสอดคลองกับประกาศของกฎหมายตางๆ และ
สอดคลองกับ ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ในอดีตจากฐานขอมูลแผนที่ ภาพถายทางอากาศกอนและหลังการ
ประกาศกฎหมายแตละฉบับ 
  โครงการน้ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 1/2552 วันที่ 
16 มีนาคม 2552 และไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบและถือเปนมติคณะรัฐมนตรี เรื่องสิ่งแวดลอม เมื่อ
วันที่ 17 มีนาคม 2552 ทั้งน้ีไดดําเนินการ ต้ังแตวันที่ 16 กันยายน 2552 เปนเวลา 730 วัน ซึ่งไดสิ้นสุดใน
เดือน กันยายน 2554 (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552:3) 
  อยางไรก็ตามในป 2558 ไดมีขอสั่งการนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่  16 มิถุนายน 2558 โดยปรากฏใน
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร. 0504/ ว164 เรื่อง ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี    ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2558 เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงวานายกรัฐมนตรีไดมีขอสั่งการในขอ 9 ดังน้ี 
  “ขอ 9  ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมรวมกับกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรมและวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรงดําเนินการพิจารณากําหนดแนว
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เขตปาไมใหม โดยจัดทําเปนแผนที่ดิจิทัล มาตราสวน 1: 4,000 ใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมทั้งพัฒนาแอปพลิเคช่ัน
เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบแนวเขตปาไม” 
  จึงสรุปไดวาในปจจุบันยังไมมีแนวเขตปาไมที่ชัดเจนในระบบ Digital จึงมีความจําเปนตอง
เรงรัดดําเนินการ 
 

  (2) การสํารวจและจัดทําทะเบียนผูอยูอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาไม 
  จํานวนผูบุกรุกพื้นที่ปาไมที่มีการสํารวจตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 น้ัน 
ถึงปจจุบันมิไดปรากฏวามีจํานวนมากนอยเพียงใดขอมูลที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2551 : 2) ไดรายงานไวใน ป พ.ศ.2551 มีดังน้ี 

 จํานวน (ราย) ชุมชน (แหง) เน้ือที่ (ลานไร) 
พื้นที่ปาอนุรักษ 135,000 11,730 1.98 
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 340,000   1,650 6.40 
พื้นที่ปาชายเลน     5,426      981 123,213ไร 
รวม 480,426 14,361    8.5 

 

  อยางไรก็ตามขอมูลจากการสํารวจตามรายงานไวน้ีอาจจะมีการเปลี่ยนแปลง เพราะในป พ.ศ. 
2551 มีรายงานวาพื้นที่ปาไมทั่วประเทศในขณะน้ัน มีจํานวน 104.7 ลานไร แตในป 2557 มีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศ
เหลือเพียง 102.29 ลานไร (กรมปาไม, 2558ข: 2) ถูกบุกรุกทําลายไป 2.41 ลานไร จํานวนผูบุกรุกจึงนาจะเพิ่มข้ึน 
  จากขอเท็จจริงดังกลาวในการจัดที่ดินทํากินของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
(คทช.) ที่ไดมีโครงการในพื้นที่นํารอง 4 จังหวัด คือ ชุมพร เชียงใหม นครพนม และมุกดาหาร ไดพบวาจาก
ขอมูลการสํารวจตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541  โดยคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน กับการ
สํารวจใหม ในป พ.ศ. 2558 มีการเปลี่ยนแปลงเชน รายช่ือไมตรงกัน หรือไมมีขอมูลการสํารวจ ดังรายละเอียดใน
ตารางที ่7-1 
 

ตารางท่ี 7-1 เปรียบเทียบขอมูลท่ีดินท่ีไดรับมอบจากคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินกับการสํารวจของ   
กระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2558 

 

สถานภาพ 
จังหวัด (แปลง) 

ชุมพร เชียงใหม นครพนม มุกดาหาร 
ขอมูลที่ดินที่ไดรับมอบจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 324 4,529 1,647 3,551 
1. ตําแหนงที่ดินรายชื่อตรงตามขอมูล 226 3,339 473 1,760 
2. ตําแหนงที่ดินตรง แตรายชื่อไมตรงตามขอมูล 82 478 316 300 
3. ตําแหนงที่ดินตรง มีผูครอบครอง ตรวจสอบไมได 

เน่ืองจากไมมีขอมูล 
12 391 50 -- 

4. ไมมีขอมูลการสํารวจ (เชน ราษฎรไมตอบแบบสํารวจ 
หรือไมสามารถหาตัวผูครอบครองตามขอมูลได ฯลฯ 

4 321 808 1,491 

     

     ที่มา : คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน (2558 : 1) 
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 การสํารวจและจัดทําทะเบียนจํานวนผูบุกรุกในพื้นที่ ปาไมใหถูกตองและตรงกับขอเท็จจริงใน
ปจจุบันจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะดําเนินการโดยดวนควบคูไปกับการจัดทําวงรอบพื้นที่ที่ถูกบุกรุก  
 

  (3) การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรับการจัดท่ีดินทํากินของรัฐ 
  สืบเน่ืองจากการที่ผูไดรับการจัดที่ดินทํากินไดขายหรือโอนสิทธิในที่ดินที่ไดรับจัดใหไป
จํานวนมาก เชน ในเขตนิคมสรางตนเอง และเขตปฏิรูปที่ดิน เปนตน ซึ่งผูที่รับการจัดที่ดินทํากินเหลานี้มี
รายช่ือปรากฎในทะเบียนของหนวยงานน้ันๆ แตหากไปขอรับการจัดที่ดินทํากินของอีกหนวยงานหน่ึงก็ไม
สามารถตรวจสอบได จึงมีความจําเปนตองจัดทําทะบียนผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน เปนระบบฐานขอมูล
กลางที่หนวยงานจัดที่ดินทํากินโดยเฉพาะในที่ดินของรัฐแลวขายหรือโอนสิทธ์ิไปไมควรจัดที่ดินใหอีก 
นอกจากน้ีการจัดทําระบบฐานขอมูลจะเปนการแสดงผลการดําเนินงานการจัดที่ดินของรัฐที่ถูกตองวา
สามารถดําเนินการใหเกษตรกรไดตามเปาหมายหรือไม 
 

 7.1.3 มาตรการท่ี 3 การสงเสริมความเขมแข็งตลาดซื้อ-ขายไม 
  มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ (1) จัดต้ังตลาดกลางซื้อขายไมในภาคตางๆ ของประเทศ 
และ (2) พัฒนาระบบฐานขอมูลการซื้อขายไมที่มีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(1) จัดต้ังตลาดการซื้อขายไมในภาคตางๆ ของประเทศ 
ภายหลังการยกเลิกสัมปทานปาไมในประเทศเมื่อ พ.ศ. 2532 แลว ไดมีการนําเขาไมจาก

ตางประเทศที่มีมูลคาสูง เชน ในป พ.ศ. 2557 มีมูลคาสูงถึง 40,991 ลานบาท (กรมปาไม, 2558ง: 7) ถึงแมวาในปจจุบันจะมี
ตลาดไมอยูบางแลว แตไมกวางขวางทั้งประเทศควรจัดต้ังตลาดกลางซื้อขาย ไมในภาคตางๆ  ของประเทศข้ึนรองรับกฎหมาย
สวนปาฉบับใหมที่เพิ่งประกาศใช ที่คาดวาจะมีพื้นที่เกษตรที่เสื่อมโทรมและไมไดใชประโยชนอยูในปจจุบนัจาํนวนมาก หรอื
ใชอยูก็ไดผลผลิตตํ่า จะหันมาปลูกไมโตเร็วแทน  

“อยางไรก็ตามในการดําเนินการตามแนวทางนี้ จะตองมีการศึกษาใน
รายละเอียดเพ่ือวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนท่ีชัดเจนกอนดําเนินการ” 

 

(2) พัฒนาระบบฐานขอมูลการซื้อขายไมท่ีมีประสิทธิภาพ 
ถึงแมวากรมปาไมจะมีการจัดทําระบบขอมูลราคาไมไวแลวก็ตาม แตไมครอบคลุมไมทุก

ประเภท และตลาดรับซื้อทุกทองที่ พรอมทั้งขอมูลจากตางประเทศ เพื่อใหผูลงทุนปลูกปาไดใชประกอบในการตัดสินใจ จึง
ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลการซื้อขายไดที่สามารถใหเขาถึง (Access) ไดงายและเปนปจจุบัน 

 

 7.1.4 มาตรการท่ี 4 สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
  มาตรการน้ีมี 4 แนวทาง คือ 
  (1) การใชเวทีประชาคมในการขับเคลื่อน 
  (2) สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายชุมชนอนุรักษพื้นที่ปาไม 
  (3) จัดต้ังกองทุนสนับสนุนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
  (4) สรางเสริมจิตสํานึก ในการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
 
 
 
   



7-12 

 

  (1) การใชเวทีประชาคมในการขับเคลื่อน 
  เพื่อใหผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ชุมชนใกลเคียง พื้นที่ปาไมหรือผูที่ไดรับการจัดที่ดินทํากินใน
พื้นที่ปาไม ไดแสดงความคิดเห็นในการอนุรักษปาไมรวมกัน ควรจัดใหมีเวทีประชาคม เพื่อหาขอยุติและ
กําหนดกฎเกณฑในการขับเคลื่อนโดยชุมชนในการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
  (2) สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายชุมชนอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
  หนวยงานของรัฐควรมีผูประสานงานภาครัฐกับองคกรภาคเอกชน กลุมอนุรักษที่รวมตัว
กันอยูแลว และกระตุนใหมีการรวมตัวเปนกลุมเพิ่มข้ึนทุกพื้นที่ ภาครัฐอาจจะสนับสนุนงบประมาณการ
ประชุมเพื่อใหความรูในการสรางเครือขาย และความรูในการอนุรักษพื้นที่ปาไมในเวทีเดียวกัน 
  (3) จัดต้ังกองทุนสนับสนุนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
  รัฐควรจัดต้ังกองทุนสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ และพื้นฟูทรัพยากรปาไม 
สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ   
  (4) สรางเสริมจิตสํานึกในการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
  เพื่อกระตุนใหผูมีสวนไดเสียในการอนุรักษพื้นที่ปาไมเกิดแรงบันดาลใจและกําลังใจควรใช
แนวทางการสรางเสริมจิตสํานึกโดยการประกาศเกียรติคุณ ยกยอง รวมทั้งใหรางวัลแกชุมชน ประชาชน 
และภาคประชาชนในการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
 

 7.1.5 การตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการภายนอก 
 มาตรการน้ีมีแนวทางเดียวคือการจัดต้ังคณะกรรมการภายนอกทําการติดตามและตรวจสอบการ
ปฎิบัติงาน ในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากิน โดยมีองคประกอบดานตางๆ เชน ผูทรงคุณวุฒิดาน
ปาไมและดานที่ดินทํากิน ผูแทนจากองคการภาคเอกชน ผูแทนจากภาคประชาชนทําการติดตามการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากิน การจัดต้ังคณะกรรมการ
ภายนอกข้ึนติดตามตรวจสอบเพียงคณะเดียว มีเหตุผลใหมองเห็นปญหา และอุปสรรคที่เกิดข้ึนระหวาง
นโยบายทั้งสองดานที่อาจไมประสานสอดคลองกัน แลวแกไขใหมีประสิทธิภาพ 
 

7.2 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
 วัตถุประสงค เพื่อใหบรรลุเปาหมายใหมีพื้นที่ปาไม 128 ลานไร หรือรอยละ 40 ของพื้นที่

ประเทศตามนโยบายปาไมแหงชาติ 
 

 ตัวชี้วัด 
(1) มีพื้นที่ปาไมจํานวน 128 ลานไร หรือรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 
(2) พื้นที่ปาไมที่เหลืออยูไมลดลง 
(3) จํานวนรายและพื้นที่ที่มีการจัดระเบียบผูอาศัยและทํากินในพื้นที่ปาไม 

 ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพื้นที่ปาไมมี 3 มาตรการคือ (1) การอนุรักษ ฟนฟูตนนํ้าลําธารและ
เพิ่มพื้นที่ปาไม (2) การแกไขปญหาผูบุกรุกเขาทํากินและอยูอาศัย ในเขตปาไมในปจจุบัน (3) การลดจํานวน
ผูอาศัยและทํากินในพื้นที่ปาไม 
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 โดยมีเหตุผลดังน้ี 
 

 7.2.1 มาตรการท่ี 1 การอนุรักษฟนฟูตนนํ้าลําธารและเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม 
 มาตรการน้ี 2 แนวทาง คือ (1) ปองกันและรักษาพื้นที่ปาไมที่เหลือใหคงอยู (2) สนับสนุนการเพิ่ม
พื้นที่ปา 
  (1) ปองกันและรักษาพ้ืนท่ีปาไมท่ีเหลือใหคงอยู 
           จากการสํารวจพื้นที่ปาไมในป 2557 พบวาคงสภาพอยูจํานวน 102.29 ลานไร (กรมปาไม, 
2558ข: 2) ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายตามนโยบายปาไมแหงชาติอยู จํานวน 25.77 ลานไร การปองกันและรักษา
พื้นที่ปาไมที่เหลือใหคงอยู จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองดําเนินการ ตรวจสอบ ติดตาม ทั้ งโดยภาพ
ดาวเทียม และการตรวจสอบในสนาม การรวมกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ และพันธุพืชจึงตองเรงรัด
ดําเนินการเพื่อรวมอัตรากําลังที่มีอยูมาพิทักษปา ใหมีการต้ังหนวยพิทักษปาเพิ่มข้ึน ประเด็นสําคัญที่สุดคือ 
“พ้ืนท่ีปาท่ีคงสภาพอยูในปจจุบัน จะไมมีการเพิกถอนไปจัดเปนท่ีดินทํากินโดยเด็ดขาด” รวมทั้งใช
มาตรการทางกฎหมายในการบุกรุกทําลายปาอยางจริงจัง 
  เฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติน้ัน กรมปาไมไดเสนอแนวคิด “การจัดการปาไมอยางยั่งยืน” 
ตามหลักกการคนอยูกับปาและใชประโยชนจากปาตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เมื่อการประชุม
ครั้งที่ 1/2558 วันที่ 19 มีนาคม 2558 ไว 4 รูปแบบดังน้ี 
   1. ปาชุมชน (ปาธรรมชาติ) : จัดทําโครงการปาชุมชน บริหารจัดการปาอยางมี
สวนรวมโดยเจาหนาที่และชุมชน เก็บหาของปาเพื่อการยังชีพ หามตัดไม และใชประโยชนจากปาอยาง
ย่ังยืน โดยกรมปาไมดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2543 มีเปาหมายหลักคือ หมูบานที่อยูรอบปาสงวน
แหงชาติ ในรัศมี 5 กิโลเมตร จํานวน 21,850 หมูบาน เน้ือที่ประมาณ 10 ลานไร ซึ่งปจจุบันกรมปาไม
อนุมัติใหจัดปาชุมชนไปแลว 9,168 หมูบาน พื้นที่ 3.8 ลานไร ดําเนินการตามมาตรา 19 พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และมาตรา 17, 32 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
   2. ปาเศรษฐกิจชุมชน (ปาเสื่อมโทรมใกลหมูบาน) : โดยชุมชนรวมตัวกันขอใช
ประโยชนแหงละ 20-50 ไร เปนปาชุมชนใชสอย ขออนุญาตตัดไมได ดําเนินการตามมาตรา 20 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
   3. พื้นที่สิทธิชุมชน (ปาหมดอายุจากการขอใชประโยชน) : ในพื้นที่ปลูกปาลม 
และยางพารา โดยมีแนวทางดําเนินงาน 2 สวน คือ สวนหน่ึงตามความเหมาะสมใหผูประกอบการ
ดําเนินการตอและอีกสวนหน่ึงของพื้นที่รวมกับพื้นที่ที่ไมถูกใชประโยชน จัดใหชุมชนนําไปใชประโยชนรวม 
ในรูปแบบสหกรณดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
   4. โครงการสรางปาสรางรายได (พื้นที่ทําการเกษตรเชิงเด่ียว) : โดยปรับเปลี่ยน
เปนรูปแบบผสมผสานปลูกไมปากินได ปลูกไมผล ปลูกปาหลายช้ันเรือนยอด ปลูกปาหลายช้ันอายุ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
   แนวคิดดังกลาวน้ีจะเปนแนวทางการเพิ่มพื้นที่ปาไมที่มีประสิทธิภาพวิธีหน่ึง 
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  (2) สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม 
  ในป 2551 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรายงานคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 8 กรกฎาคม 2551 วามีพื้นที่ที่อนุญาตใหสวนราชการและภาคเอกชนใชประโยชน แตไมมีการใช
ประโยชนจริง และตองการนํากลับมาฟนฟูสภาพปาจํานวน 13.86 ลานไร* หากสามารถนํากลับมาปลูกปา
ไดแลวรวมกับพื้นที่ปาไมที่มีอยู 102.29 ลานไรแลว จะมีพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึนเปน 116 ลานไร 
  นอกจากน้ีใหมีการรณรงคการปลูกตนไมในสถานที่ราชการทุกประเภท รวมทั้ง วัด และ
โรงเรียน ริมทางหลวง อยางจริงจัง รวมทั้งกําหนดใหโครงการบานจัดสรรในอนาคตมีสวนสาธารณะที่ปลูก
ตนไมตามสัดสวนทีเ่หมาะสม 
  อีกวิธีหน่ึงที่ไดกลาวมาขางตนคือ การสงเสริมใหภาคเอกชนปลูกปาไมโตเร็วในพื้นที่
การเกษตรที่เสื่อมโทรม ที่ทิ้งไวไมไดใชประโยชนหรือใชอยูและมีผลผลิตตํ่า โดยมีการเสริมสรางตลาดซื้อ
ขายไมที่มีประสิทธิภาพ 
  อีกแนวทางหน่ึงในการเพิ่มพื้นที่ปาไมคือการอพยพผูบุกรุกพื้นที่ปาไมโดยเฉพาะพื้นที่ตน
นํ้าน้ัน จะตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง และมีความพรอมเรื่องพื้นที่รองรับ ดังตัวอยางที่ไดทบทวนไว 
ในกรณีอพยพผูบุกรุกออกจากปารอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก ในป พ.ศ. 2532** โดยระบุไววาจะตอง
มีการประสานความรวมมือระหวางจังหวัด เจาหนาที่ทหาร และเจาหนาที่ของกรมปาไม หรือกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีการเตรียมการพื้นที่รองรับที่มีโครงสรางพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิต จัดหา
อาหารและนํ้าด่ืมใหในระยะแรก เปนตน (กรมปาไม, 2534:70-73) 
  ขอเสนอในการศึกษาน้ีเห็นดวยกับการอพยพผูบุกรุกพื้นที่ตนนํ้าแตตองดําเนินการอยางมี
ข้ันตอนที่คอยเปนคอยไป โดยเมื่อกําหนดวงรอบที่อยูอาศัยและทํากินไวแลวอนุญาตใหผูบุกรุกอยูอีกระยะ
หน่ึง กําหนดพื้นที่รองรับในพื้นที่ที่ไมไกลจากที่อยูอาศัยเดิมมากนัก ซึ่งอาจจะยังอยูในเขตพื้นที่ปาไมหรือ
อุทยานแหงชาติ เชนโครงการโปงลึก-บางกลอย ในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ในพื้นที่รองรับจะตองมี
การจัดทําระบบการอนุรักษดินและนํ้า และมีการพัฒนาอาชีพควบคูไปดวย แตมีโครงสรางพื้นฐานที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เชนเดียวกับบทเรียนที่ศึกษาจากสาธารณสังคมนิยมเวียตนาม*** ที่ไมอพยพผูบุก
รุกออกจากเขตปาทั้งหมด แตอนุญาตใหครอบครองที่ดินในเขตพื้นที่ปาไมเพื่อปองกันการเคลื่อนยายไปบุก
รุกพื้นที่ปาไมอีกตอไป และหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับปาไมของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม ได
จางใหผูบุกรุกที่ไดรับการจัดที่ดินเหลาน้ัน ดูแลปาไมมิใหถูกบุกรุกทําลายและทําการบํารุงรักษาโดยการ
วาจางเปนรายป แทนการอพยพออกจากพื้นที่ปาไม 
  ขอเท็จจริงอีกประการหน่ึงก็คือการศึกษาประชากรชาวเขาที่อยูอาศัยในพื้นที่ตนนํ้าใน
พื้นที่ 20 จังหวัด ของประเทศไทยโดยสถาบันวิจัยพื้นที่สูง (องคการมหาชน) ในป 2552 พบวาชาวเขามี
จํานวนลดลงมากกวาสามแสนคน จากป 2545 และอายุของชาวเขาน้ันตํ่ากวา 15 ป มีจํานวนรอยละ 29 
อายุระหวาง 16-30 ป อีกรอยละ 29 นอกจากน้ันมีอายุมากกวา 30 ป อีกรอยละ 42 แนวทางที่เสนอไวใน
ยุทธศาสตรที่ 1 มาตรการที่ 1.4 คือลดจํานวนผูบุกรุกปาไมโดยการฝกอาชีพจึงเปนอีกแนวคิดหน่ึงที่จะนํา
เอกชนใหลงมาประกอบอาชีพในพื้นราบ 
---------------------------------------------- 
*     ดูรายละเอียดในเอกสารประกอบเลมที่ 1 หนา 2-101 
**    ดูเอกสารประกอบเลมที่ 1 หัวขอ 4.3.2  หนา 4-34 
***   ดูเอกสารประกอบเลมที่ 3 หัวขอ 3.7    หนา 21 
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  แนวคิดตอมาก็คือการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน จากขาวโพดมาเปนพืชอื่น เชน กาแฟ ซึ่งมี
ขอมูลวาปริมาณกาแฟที่ผลิตไดในประเทศไมเพียงพอตองนําเขาจากตางประเทศ (ปตท., 2558: 2-3) และ 
ปตท. ไดรวมกับมูลนิธิโครงการหลวงสงเสริมการปลูกกาแฟที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ในพื้นที่ปาไม 
หรือการปลูกมัลเบอรี่ (หมอนผล) แทนการปลูกขาวโพดที่จังหวัดนาน รวมทั้งการปลูกสตรอเบอรี่ใน
โครงการ “แกนมะกรูดโมเดล” ที่ตําบลแกนมะกรูด อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี (หนังสือพิมพแนวหนา 
วันที่ 5 มกราคม 2558: 1) ซึ่งเกษตรกรมีรายไดสูงกวาปลูกขาวโพด 
  แนวคิดที่ปรากฎชัดเจนก็คือ โครงการนาข้ันบันไดที่มูลนิธิปดทองหลังพระดําเนินการที่
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน อีกโครงการหน่ึงที่กรมปาไม (2558ค: 1) ดําเนินการคือ “โครงการ
ฟนฟูนาแลกปา” โดยการสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กหรือฝายในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เพื่อใหผูบุกรุกมีนํ้าทํา
นาแทนการปลูกขาวโพด เพื่อลดพื้นที่ปลูกขาวโพดและไดพื้นที่ปาคืน 
  บทเรียนจากสาธารณสังคมนิยมเวียตนามอีกวิธีหน่ึงคือการใชระบบการเก็บคาบริการ   
เชิงนิเวศหรือการตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศ (PES: Payment for Ecosystem Services) PES 
เปนกลไกการชดเชยแกบุคคลหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมดูแลรักษาระบบนิเวศใหคงไวซึ่งคุณประโยชนดาน
ตางๆ อาทิ การควบคุมใหมีนํ้าอยางสม่ําเสมอ การบรรเทาภัยนํ้าหลาก และการดูดซับคารบอน เปนตน 
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ 
กลไก PES เปนสวนหน่ึงของกลไกการตลาดหรือการสรางแรงจูงใจสําหรับนโยบายดานสิ่งแวดลอม จาก
แนวคิดดังกลาวน้ี สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามไดนํามาใชในจังหวัดลามดง โดยผูผลิตนํ้าประปาจาย
คาบริการเชิงนิเวศใหแกครัวเรือนตางๆ บริเวณตนนํ้าที่รักษาตนนํ้าโดยวิธีตางๆ ไวไดอยางดี ทําใหตนนํ้า
อํานวยนํ้าใหพื้นที่ตอนลางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (วินรอค อินเตอรเนช่ันแนล, 2554: 6) 
  จะเห็นไดวามีแนวทางการเพิ่มพื้นที่ปาไมหลายแนวทาง ข้ึนอยูกับสภาพพื้นที่และความ
พรอมของผูบุกรุกปาไมในแตละพื้นที่วาจะตอบรับโดยวิธีใด 
 

 7.2.2 มาตรการท่ี 2 การแกไขปญหาผูบุกรุกเขาทํากินและอยูอาศัยในเขตปาไมในปจจุบัน 
 มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ (1) จัดระเบียบในการอยูอาศัยและทํากิน (2) จัดที่ดินใหในรูปสหกรณ
แทนรายบุคคล 
  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) จัดระเบียบในการอยูอาศัยและทํากินในเขตปาไม 
  แนวทางดําเนินเฉพาะผูที่ทํากินและอาศัยอยูในพื้นที่ปาไมในปจจุบันเทาน้ัน จะไมมีการ
ยกเลิกเพิกถอนและอนุญาตใหทํากินในพื้นที่ปาไมที่เหลืออยู 102.29 ลานไร ที่กลาวขางตนโดยเด็ดขาด 
พื้นที่จัดระเบียบน้ีจะตองมีการวงขอบเขตที่ชัดเจน ไมอนุญาตใหขยายพื้นที่ ควบคุมการกอสราง โครงสราง
พื้นฐานเทาที่จําเปน มิใหบุคคลภายนอกเขามาอยูอาศัยเพิ่มข้ึน มีการจัดทําทะเบียนผูครอบครองที่ดิน  
ใหเฉพาะสิทธิทํากิน ที่ ดินยังเปนของรัฐ มิใหจําหนายจายโอนที่ดินที่ครอบครองอยู  และควรมีการ
กําหนดเวลาในการอนุญาตใหอยูอาศัยดังที่กําหนดไว 
 

  (2) จัดท่ีดินทํากินใหในรูปสหกรณแทนรายบุคคล 
  การจัดที่ดินใหแกผูที่ทํากินและอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติน้ัน จะตองดําเนินการตาม
นโยบายรัฐบาลคือจัดในรูปสหกรณ โดยการรวมแปลงแลวแบงใหกับผูครอบครองที่ดินเดิมดวยขนาดที่
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เหมาะสม รวมทั้งจัดหาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการเกษตร และมีการสงเสริมการพัฒนาอาชีพใหผู
ไดรับการจัดที่ดินมีรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต 
 

 7.2.3 มาตรการท่ี 3 การลดจํานวนผูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาไม 
  มาตรการน้ีมีแนวทางเดียวคือ การฝกอาชีพใหแกบุตรหลาน ผูไดรับการจัดที่ดินในเขตปาไม 
  สืบเน่ืองจากประกาศของกระทรวงมหาดไทย เรื่องการสั่งใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่
เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดามารดาเปนคนตางดาว ไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไป และการใหสัญชาติ
ไทยเปนการเฉพาะราย เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2555 ทําใหบุตรหลานของกลุมชาวเขา 9 เผา ที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยมีสัญชาติไทย ที่สามารถมีบัตรประชาชนได เพื่อลดจํานวนการอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่
ปาไมลง จึงจําเปนตองเปลี่ยนอาชีพใหมีอาชีพอื่นๆ ที่ลงมาประกอบอาชีพในเขตเมือง โดยการฝกอาชีพดาน 
ชาง เชน ชางไฟฟา ชางไม ชางซอมเครื่องจักรกลการเกษตรขนาดเล็ก ชางซอมรถยนตและมอเตอรไซต ซึ่ง
ขอมูลของสถาบันวิจัยพัฒนาพื้นที่สูง (2553: 41) ระบุวาประชากรบนพื้นที่สูง 20 จังหวัดในประเทศไทย  
ในป 2545 มีจํานวน 1,203,149 คน ลดลงเหลือ 878,177 คน ในป 2552ลดลงจํานวน 324,972 คน อาจจะเปน
เพราะมีชนเผาลงมาเปนแรงงานรับจาง เชน ในพื้นที่ จังหวัดพะเยา เปนตน (จามรี เชียงทอง, 2554: 318) 
 

7.3  ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินทํากิน 
 

วัตถุประสงค 
  เพื่อใหสามารถจัดที่ดินทํากินใหแกผูไรที่ดินทํากินไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแกไข
ปญหาโครงการจัดที่ดินทํากินในปจจุบัน ตลอดจนใหสิทธิที่ดินแกผูไดรับการจัดที่ดินทํากินประเภทเดียวกัน
และปองกันการขายหรือโอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดหาให 
 

 ตัวชี้วัด 
  1. จํานวนผูไรที่ดินทํากินไดรับการจัดที่ดินทํากิน 
  2. จํานวนโครงการจัดที่ดินทํากินในปจจุบันที่ไดรับการแกไข 
  3. ไมมีการขายหรือโอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให 
  ยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินทํากินมี 3 มาตรการ คือ 

(1) การจัดที่ดินทํากินในอนาคต (2)การแกไขปญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่กําลัง
ดําเนินการอยูในปจจุบัน (3)การปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหในโครงการจัดที่ดินทํากิน 

 

 โดยมีรายละเอียดแตละมาตรการ ดังน้ี 
 

 7.3.1 มาตรการท่ี 1 การจัดท่ีดินทํากินในอนาคต 
 มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ 
 

  (1) การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน (2) การใหสิทธิในที่ดินของโครงการจัดที่ดิน 
ทํากิน 

(1) การจัดหาท่ีดินท่ีจะนํามาจัดใหแกผูไรท่ีดินทํากิน 
  แนวทางการจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากินน้ีจะแบงออกเปนที่ดินของรัฐ 
และที่ดินของเอกชน 
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  เน่ืองจากที่ดินของรัฐที่เคยนํามาจัดทําเปนที่ดินทํากินในอดีตน้ันเปนพื้นที่ปาไม แตปจจบุนั
พื้นที่ปาไมเหลือเพียง 102.29 ลานไร ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายตามนโยบายปาไมแหงชาติที่กําหนดไว 128 ลานไร 
จึงไมสามารถจะนํามาจัดใหเปนที่ดินทํากินไดอีก ที่ดินของรัฐที่ยังคงมีอยูคือที่ราชพัสดุซึ่งมจีํานวน 12.2 ลานไร 
และที่สาธารณประโยชนจํานวน 7.4 ลานไร แตโดยที่พื้นที่ทั้งสองประเภทมีทั้งที่ถูกบุกรุกและสวนราชการ
จัดใหเขาอยูแลวเปนบางสวน จึงไมอาจจะรองรับกับความตองการของผูไรที่ดินทํากินได 
  ที่ดินของรัฐที่สามารถนํามาจัดใหแกผูใชที่ดินทํากินได คือ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่
เกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดิน ขายหรือโอนสิทธิใหแกผูอื่นจําเปนตองมีการตรวจสอบและยึดคืนมาเปนของ
สํานักงานการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งในปจจุบันยังไมทราบวามีจํานวนมากนอยเพียงใดที่ดินจํานวนน้ี
สมควรจัดใหแกผูดอยโอกาสหรือผูยากไรที่แทจริงแทนเกษตรกรโดยทั่วไป 

เมื่อพิจารณาถึงความตองการหรือ อุปสงค (Demand ) และ อุปทาน(Supply) แลว
ตลอดเวลาของการกําหนดนโยบายการจัดที่ดินทํากินน้ันถึงแมจะมีการดําเนินการ เรื่องอุปสงค และอุปทาน 
มาบางก็ตาม แตไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพได เพราะความตองการที่ดินทํากินของ
เกษตรกรที่มีการสํารวจ การลงทะเบียน หรือการประเมินมีมากเกินกวาภาครัฐจะจัดหาใหได เพราะไมวา
เกษตรกร หรือประชาชนทั่วไปตางก็ตองการที่ดินทั้งน้ัน จึงเปนการยากที่จะกําหนดใหอุปสงคและอุปทาน
สอดคลองกัน 
  ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดกําหนดใหมีการใชที่ดินของประเทศไว
เปนพื้นที่ปาไมรอยละ 50 ของเน้ือที่ประเทศหรือ 156 ลานไร และเปนที่ดินทํากินกับกิจกรรมอื่นๆ รอยละ 50 
และพื้นที่ปาไมอาจจะลดลงเหลือ 125 ลานไร เมื่อมีพลเมืองเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนการกําหนด “อุปทาน” ไวเปน
ครั้งแรก แตในป พ.ศ. 2541 มีพื้นที่ปาไมลดลงตํ่าสุด คือ เหลือเพียง 81.07 ลานไรหรือ รอยละ 25.28 
(กรมปาไม, 2558ง : 10) ซึ่งตํ่ากวาที่กําหนดไวถึง 43.2 ลานไร 
  เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่องการดําเนินการจัดที่ดินของรัฐให
ประชาชนทํากิน และเห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) ประธานกรรมการ
อํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน
เสนอวามีอุปทาน (Supply) จากการรวบรวมขอมูลที่ดินที่จะจัดหาของหนวยงานของรัฐทั้ง 6 หนวย โดย
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
   (1) ที่ ดินที่สามารถดําเนินการไดทันที จํานวน 25.24 ลานไร  1)ที่ปาสงวน
แหงชาติ 5.79 ลานไร  2) ที่ราชพัสดุ 1 ลานไร  3) ที่ ส.ป.ก. 16.98 ลานไร  4) ที่นิคมสหกรณ 1.5 ลานไร 
   (2) ที่ดินที่ตองดําเนินการเพิ่มเติม เชน เจรจาหาวิธีกระจายสิทธ์ิหรือฟองรอง
ดําเนินคดี จํานวน 3.65 ลานไร  1) ที่ปาไมถาวร 1.7 ลานไร  2) ที่ ส.ป.ก. 0.8 ลานไร  3) ที่นิคมสราง
ตนเอง 0.15 ลานไร  4) ที่สาธารณประโยชน 1 ลานไรรวมทั้วประเทศ  28.89 ลานไร อยางไรก็ตามที่ดินที่
รายงานเปนSupply เหลาน้ี มีคนอยูอาศัยและทํากินเปนสวนใหญ จึงเปนการจัดระเบียบเสียเปนสวนใหญ 
ยกเวนที่ราชพัสดุ  มิใชเปนการจัดที่ดินใหแกผูไรที่ดินทํากินโดยแทจริง 

ในดานอุปสงค (Demand) จากการข้ึนทะเบียนคนจนของรัฐบาลในเดือน 
มกราคม  มีนาคม  2547 ซึ่งรายงานคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 พบวามีปญหาที่ดินทํากิน มีผู
มาจดทะเบียนทั้งสิ้นเกือบ 3 ลาน 9 แสนราย แบงเปน 4 ประเภทคือ 
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ประเภท จํานวน 
ผูไมมีที่ดินทํากินเลย 1 ลาน 2 แสนราย 
ผูมีที่ดินเดิมอยูแลว แตขอที่ดินทํากินเพิ่ม 1 ลาน 6 แสนราย 
ผูเชาที่ดินของรัฐทําประโยชนอยู 1 แสน 3 หมื่นกวาราย 
ผูถือครองที่ดินของรัฐทําประโยชนอยู มากกวา 2 แสน 7 หมื่นราย 

 

รวมความตองการดานที่ดินทํากินทั้งสิ้น 41  ลานไร โดยมีความตองการนําที่ดิน
ไปใชประโยชนคือ 

ความตองการ รอยละของผูลงทะเบียน 
ทําสวน รอยละ 27 
ทํานา รอยละ 26 
ทําไร รอยละ 19 
ทําการเกษตรผสมผสาน รอยละ 12 
เลี้ยงสัตว รอยละ 12 
ทําการประมง รอยละ 2 

 

ซึ่งจะเห็นไดวามีอุปสงค ( Demand) มากกวา อุปทาน (Supply) อุปสงคและ
อุปทานเรื่องที่ดินทํากินน้ันจะเกี่ยวของกับผูมีปญหาการถือครองที่ดิน 3 กลุม คือ (1) ผูไรกรรมสิทธ์ิ (2) ผูไร
ที่ดินทํากิน และ (3) ผูเชาที่ดิน ดังน้ี 
   (1) ผูไรกรรมสิทธ์ิ คือผูที่ทํากินและอยูอาศัยในที่ดินของรัฐ ซึ่งรวมทั้งพื้นที่ปาไม 
พื้นที่สาธารณะประโยชน และที่ราชพัสดุ ซึ่งไมมีขอมูลเปนปจจุบัน มีขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2552 รวม
ทั้งสิ้น 797,848 ราย (สภาผูแทนราษฎร, 2552: 55) ถึงปจจุบัน ไมมีจํานวนที่ชัดเจนวามีจํานวนเทาใด 
อยางไรก็ตามผูมีปญหากลุมน้ีมีที่ดินทํากิน หากจะจัดที่ดินทํากินใหจะเปนการ “จัดระเบียบใหเหมาะสม
มากกวาการจัดที่ดินทํากิน” อุปทานดานน้ีจะทําใหพื้นที่ปาไมลดลง 
   (2) ผูไรที่ดินทํากิน ผูมีปญหาในกลุมน้ีมีขอมูลจากการข้ึนทะเบียนคนจนในป 
พ.ศ. 2547 จํานวน 1.2 ลานราย ขอมูลผูไรที่ดินทํากินอีกแหลงหน่ึงคือการข้ึนทะเบียนเฉพาะของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ระบุวาในเดือนกันยายน 2554 น้ี จํานวน 370,676 ราย ถึงปจจุบันไมมี
จํานวนผูไรที่ดินทํากินวามีจํานวนเทาใด ทําใหการกําหนดทั้งอุปสงคและอุปทานที่ถูกตองเปนไปไดยาก 
   (3) ผูเชาที่ดิน ในป พ.ศ. 2523 ไดมีการประมาณวามีผูเชาที่ดินประมาณ 1 ลาน
ครัวเรือน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2523: 13) ตอมากระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรายงานวาผูเชาที่ดินมีจํานวนประมาณรอยละ 45 จากครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศ 
5,871,048 ครัวเรือน คือ 2,641,971 ครัวเรือน เปนที่ดินรวม 30, 592,882 ลานไร ในป พ.ศ. 2557 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานวาการเชาที่ดินทั้งประเทศมีเน้ือที่ 29,253,215 ไร แตไมมีจํานวนผู
เชา (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558: 180) และเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 กระทรวงมหาดไทยได
รายงานคณะรัฐมนตรีวาไดดําเนินการลดคาเชานาในปผลิต 2557/2558 ใหแกผูเชานา จํานวน 380,965 
ราย จึงมีความแตกตางระหวางขอมูลผูเชาจากแหลงตางๆ นอกจากน้ีการเชาที่ดินดังกลาวน้ี คงจะเปนการ
เชาที่ดินทั้งหมดหรือเชาเปนบางสวน จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลที่ถูกตอง 
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   ในเรื่องอุปสงค (demand) และอุปทาน (Supply) ในการจัดที่ดินทํากินน้ันจะ
กําหนดไดยาก ดวยเหตุผล 2 ประการ คือ 
   1. ขาดแคลนพื้นที่สํารองเพื่อจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน ซึ่งมีจํานวนเพิ่มข้ึนตาม
จํานวนประชากร ที่มาของพื้นที่ที่นํามาจัดที่ดินทํากินในอดีตคือพื้นที่ปาไมน้ันในปจจุบันมีจํานวนตํ่ากวา
เปาหมายที่กําหนดไวและมีผลกระทบตอระบบนิเวศอยางรุนแรงอยูในปจจุบัน 
   2. ความตองการ (Demand) ที่ดินทํากินจะมีไมสิ้นสุด ตามจํานวนประชากรที่
เพิ่มข้ึน จะเห็นไดจากขอมูลการไรที่ดินทํากินที่ทบทวนมาขางตน เน่ืองจากที่ดินเปนทรัพยสินอยางหนึ ่ง 
ประชากรทุกคนจึงอยากมีที่ดินเปนของตนเอง เมื่อไดมาแลวจะทําการเกษตรกรรมหรือไมน้ัน ไมมีการ
ติดตามจากหนวยงานจัดที่ดินทํากินอยางจริงจังและไมมีการยึดคืนแตอยางใด เมื่อมีการสํารวจและข้ึน
ทะเบียนจึงมีความตองการที่ดินจํานวนมาก 
   จากการวิเคราะหดวยขอมูลพื้นฐานดังกลาวน้ีจะสรุปไดวา ที่ดินของรัฐที่จะนํามา
จัดใหแกผูไรที่ดินทํากินน้ันมีจํานวนจํากัดมาก ไมสามารถจะรองรับความตองการไดทั้งหมด ควรจัดหาที่ดิน
เอกชนมาจัดใหกับผูไรที่ดินทํากิน 
 

 ท่ีดินของเอกชน 
  จากขอสรุปที่วาที่ดินของรัฐมีจํากัด จึงตองจัดหาที่ดินจากเอกชน โดยเสนอใหจัดต้ัง 
“ธนาคารที่ดิน”แนวคิดที่จะจัดต้ังธนาคารที่ดิน (Land Bank) เพื่อทําหนาที่ในการจัดหาที่ดินใหแก
เกษตรกรและคนยากจนสนับสนุนการกระจายถือครองที่ดิน รวมทั้งลดการผูกขาดในตลาดที่ดิน การศึกษา
ของโสภณ ชมชาญและดิเรก ปทมสิริวัฒน (2555) พบวา แนวคิดการจัดต้ังธนาคารที่ดินมีมานานกวา 45 ป
แลว โดยในป 2512 กระทรวงพัฒนาการแหงชาติไดออกระเบียบวาดวยเงินทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินของ
กรมสหกรณที่ ดินเพื่อจัดใหแก เกษตรกรตามวิธีการสหกรณ พ .ศ.2512 ตอมาในป พ.ศ.2517               
ดร.ไชยยงค ชูชาติ ขณะดํารงตําแหนง รองอธิบดีฝายวิชาการกรมพัฒนาที่ดินไดจัดทําขอเสนอโครงการ
จัดต้ังธนาคารที่ดินข้ึน โดยเนนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนหลัก และเสนอใหออก
พระราชบัญญัติจัดต้ังธนาคารที่ดินและใหดําเนินการดวยวิธีสหกรณและในป พ.ศ. 2518 กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดออกระเบียบวาดวยเงินทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินของกรมสงเสริมสหกรณเพื่อจัดสรรใหแก
สหกรณตามวิธีการสหกรณ พ.ศ. 2518 รวมทั้งตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
2518 ข้ึน โดยมาตรา 9 และมาตรา 10 กําหนดใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกวา กองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ตอมาไดมีการจัดต้ังกองทุนที่ ดินซึ่งเปนการจําลองรูปแบบธนาคารที่ ดินข้ึน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที ่13 สิงหาคม 2534 อยางไรก็ตามการดําเนินงานกองทุนที่เกี่ยวของกับที่ดินทุกประเภท
มีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ 6 ประการ คือ 
   (1) งบประมาณหรือแหลงทุนในการจัดหาที่ดินมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการ
จัดหาที่ดินใหผูไรที่ดินทํากิน 
   (2) ผูไรที่ดินทํากินที่ไดรับที่ดินจากรัฐจํานวนหน่ึง ขาดความรูและความต้ังใจที่จะ
ทําการเกษตรจึงละทิ้งที่ดินที่รัฐจัดให 
   (3) ที่ดินที่รัฐจัดซื้อมาไมเหมาะสมตอการเกษตร ขาดโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ
แกการเกษตรและการดํารงชีวิต 
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   (4) ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานที่ดําเนินการ 
โดยเฉพาะกรณีของกองทุนที่ดิน 
   (5) การดําเนินงานอยูภายใตขอบเขตและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ทํา
ใหเกิดความลาชาและไมมีประสิทธิภาพ 
   (6) มีปญหาเรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
 

ตอมาในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะไดตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.2554 ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ดําเนินการเพื่อใหเกิด
การกระจายการถือครองที่ดินที่เปนธรรมและย่ังยืนและมีการใชประโยชนจากที่ดินอยางเหมาะสม รวบรวม
ขอมูลที่ดินและเปนตัวกลางระหวางผูประสงคจะใชประโยชนที่ดินกับเจาของที่ดินที่ยังมิไดใชประโยชนหรือ
เจาของที่ดินซึ่งยังไมประสงคจะใชประสงคจะใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มที่อยางเต็มที่รวมทั้งสนับสนุนให
ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดินรวมกันทั้งที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน ซึ่งขณะยังไมมีผล
การดําเนินการแตอยางใด 
  แนวทางที่เสนอน้ีมีวัตถุประสงคที่จะแกไขปญหาและ อุปสรรค 6 ประการ ที่กลาวขางตน 
จึงเสนอใหธนาคารที่ดินที่จะจัดต้ังข้ึนมีหนาที่หลัก 3 ประการคือ 
   (1) ใหผูไรที่ดินทํากินกูเงิน ไปซื้อที่ดินทํากินโดยมีอัตราดอกเบี้ย ที่ตํ่าและผอนสง 
ในระยะยาว 
   (2) จัดหาที่ดินที่มีโครงสรางพื้นฐานทางดานการเกษตรมาใหผูไรที่ดินทํากิน ซื้อ 
เชา หรือ เชาซื้อ 
   (3) รับบริหารที่ดินที่เจาของที่ดินนํามาฝากใหเกษตรกรเชา 
  ทั้งน้ีตองมีการกําหนดคุณสมบัติของผูไรที่ดินทํากิน รวมทั้งการตรวจสอบที่ชัดเจน เพราะทั้งการ
ใหกูเงินและเชาซื้อน้ันจะมีอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่าและผอนสงระยะยาว และมีเงื่อนไขวาหากผอนสงครบแลวเกษตรกรมี
ความประสงคจะขายที่ดินจะตองขายคืนใหกับธนาคารที่ดินเทาน้ัน 
 

  ในกรณีหนาที่ของธนาคารที่ดินประการที่ 3 น้ัน การเชาที่ดินเปนหนทาง (Access) ของผูไรที่ดิน
ทํากินเขาสูที่ดินทํากิน ไดเร็วที่สุด ซึ่งจะเปนการแกปญหาการไรที่ดินทํากินไดทางหน่ึง ปญหาเรื่องการเชาที่ดินน้ัน
เปนปญหาความเปนธรรมระหวางเจาของที่ดินกับผูเชาที่ดินที่เกิดข้ึนมาเปนเวลาชานาน  เจาของที่ดินจึงทิ้งรางไมใช
ประโยชนในป 2556 มีมาก ถึง 8.5 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน,2556 :1) ซึ่งไดเสนอใหแกไขในมาตรการที่ 1.1 ของ
ยุทธศาสตรที่ 1 แลว การที่มีธนาคารที่ดินเปนตัวกลางระหวางเจาของที่ดินและผูเชาที่ดินจะสรางความเปนธรรม
ใหแกเจาของที่ดินและผูเชาที่ดิน โดยจะลดปญหาความขัดแยงทั้งเรื่องคาเชาและกําหนดระยะเวลาในการเชา จึงเปน
ขอเสนอที่ควรดําเนินการโดยเร็ว เพราะในปจจุบันมีการเชาที่ดินจํานวนมากถึง 30 ลานไร 
 

  (2) การใหสิทธิในท่ีดินของโครงการจัดท่ีดินทํากิน 
  แนวทางน้ีกําหนดข้ึนเพื่อมิใหเกิดความแตกตางของสิทธิในที่ดินที่จัดใหกับเกษตรกรเชนที่
ดําเนินการมาในอดีต เน่ืองจากการจัดที่ดินของรัฐในอนาคตน้ันเปนการจัดใหสหกรณ ผูไดรับการจัดที่ดินตองเปน
สมาชิกสหกรณ มีเพียงสิทธิทํากิน โดยที่ดินยังเปนของรัฐ ดังที่ไดเสนอใหแกไขปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายที่ใช
บังคับอยูเดิมบางฉบับ แนวทางน้ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติที่มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน รวมทั้งสอดคลองกับบทเรียนจากการจัดที่ดินในประเทศอิสราเอลในลักษณะนิคมสหกรณ 
หรือ โมชาฟ(Moshav) ที่ทบทวนไวในเอกสารประกอบเลมที ่3 
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  อาจจะมทีี่ดินที่ไมสามารถดําเนินการจัดที่ดินในรูปสหกรณได เชน พื้นที่ ที่ ส.ป.ก ตรวจสอบแลว
วาผูไดรับ ส.ป.ก 4-01 เดิม ขายหรือโอนสิทธิใหแกผูอื่น แลวยึดคืนมา เปนแปลงเด่ียวมีเน้ือที่นอย กรณีน้ีอาจจะจัด
ใหแกผูดอยโอกาสหรือผูยากไรเปนรายบุคคลไดเพราะการศึกษาน้ีมิไดเสนอใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2516  
 

7.3.2 มาตรการท่ี 2 การแกไขปญหาโครงการจัดท่ีดินทํากินท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
  มาตรการน้ีมี 4 แนวทางคือ  
  (1) การตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน (2) เรงรัดการสิ้นสภาพ
โครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 (3)การจัดหาโครงสรางพื้นฐานใน
เขตปฏิรูปที่ดิน (4) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 
 

  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
(1) การตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิใ์นเขตปฏิรูปท่ีดิน 

  แนวทางน้ีควรดําเนินการไปพรอมกับการจัดทําระบบฐานขอมูลผูไดรับที่ดินจากการที่ดิน
ทํากินของรัฐ โดยการตรวจสอบในพื้นที่จริง ซึ่งอาจจะขอความรวมมือจากเทศบาลตําบลหรือองคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีการสนับสนุนงบประมาณการตรวจสอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลาน้ัน การ
ตรวจสอบจะรวมถึง รายช่ือผูไดรับ ส.ป.ก 4-01 จํานวนที่ดินไดรับ การใชประโยชนในปจจุบัน พื้นที่ที่ควร
ดําเนินการในระยะแรกคือ พื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รายงานไววามีการเปลี่ยนมอืใน
สัดสวนที่สูงไดแก จังหวัดลพบุรีรอยละ 35.83 จังหวัดเชียงใหม รอยละ 33.00จังหวัดนครราชสีมารอยละ 
26.46 จังหวัดชัยภูมิรอยละ 10.80 และจังหวัดกาญจนบุรี รอยละ 9.73 ของพื้นที่ที่จัดใหแกเกษตรกร 
(สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2558 : A-7) 
  ผลจากการตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวน้ี  ส.ป.ก จะได
ที่ดินคืนมาจํานวนหน่ึง ซึ่งจะเปนที่ดินที่จะจัดใหกับผูยากไรหรือผูดอยโอกาสซึ่งมีอยูในสังคมไทย  
 

  (2) เรงรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
   แนวทางน้ีมีเหตุผล 2 ประการ คือ  

(2.1) ผูที่ไดรับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511  ทั้งนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ เมื่อปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวนจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีสิทธิในที่ดินเหนือกวาสิทธิในที่ดินจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่ไดรับ ส.ป.ก 4-01หรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน และจาก
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่ใหเพียง ส.ท.ก หรือสิทธิทํากิน ซึ่งเกิดความเหลื่อมล้ํา
ระหวางผูไดรับการจัดที่ดินเพื่อลดปญหาดังกลาว จําเปนจะตองมีการแกไขโดยเรงรัดการสิ้นสภาพโครงการ
จัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 โดยเร็ว 
   (2.2) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 5/2534 เมื่อ
วันที่ 23 ธันวาคม 2534 ใหเรงรัดเพิกถอนนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ นอกจากน้ีความตามมาตรา 
19 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 บัญญัติไววา “เมื่อการจัดนิคมแหงใดได
บรรลุผลตามความมุงหมายแลว ใหสภาพของนิคมที่ไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาเปนอันสิ้นสุด ในการน้ีให
รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพนิคมในราชกิจจานุเบกษา” 
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(3) การจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   ผลการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต้ังแต พ.ศ. 
2518 ถึงปจจุบัน จัดที่ดินใหแกเกษตรกรได 34.5 ลานไร แกเกษตรกร 2.14 ลานราย แตเน่ืองจากพื้นที่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินสวนใหญไมคอยเหมาะสมตอการเกษตรและขาดโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญเพื่อการเกษตร 
เชน แหลงนํ้า ตลาดสินคาเกษตร ถนน ไฟฟา โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน จึงทําใหการดํารงชีวิตของ
เกษตรกรเปนไปดวยความยากลําบาก โดยเฉพาะการขาดแคลนแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรทําใหการผลิต
ประสบปญหาความแหงแลง สงผลใหเกษตรกรมีหน้ีสิน จึงขายที่ดินไปจํานวนมาก (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, 2535 : 73; สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2551: 307) แนวทางน้ีจึงมีความจําเปนอยางย่ิง
เพราะหากสามารถจัดหาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดินที่ดีในพื้นที่จํานวนมากถึง 34.5 ลานไรแลว จะสงผล
ตอการดํารงชีวิตของเกษตรกรจํานวนมากใหดีข้ึนและจะลดการขายหรือโอนสิทธ์ิที่ดินที่ไดรับมา 

(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 
   ควบคูไปกับการจัดหาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรแลวจะตองมีการถายทอด
เทคโนโลยีในการผลิตที่เปนไปในลักษณะประณีต (Intensive) ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เชน เมื่อมีแหลง
นํ้าในไรนาของตนเอง ควรใชตัวอยางโครงการ 1 ไร หน่ึงแสนที่ดําเนินการโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร หอการคาไทย มหาวิทยาลัยหอการคาไทย และสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ที่ดําเนินการที่จังหวัดนนทบุรี (มติชนออนไลน, 2558 : 1 ) ซึ่งหลักการก็คือการทําไร-นา-สวนผสม 
   ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การขาดหลักการจัดการธุรกิจไรนา ใน
แนวทางน้ีควรใชระบบสหกรณโดยเฉพาะในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดจัดต้ังข้ึนแลวจํานวนมากเปนผูประสานงาน
ใหชุมชนตัดสินใจรวมกันวาจะผลิตพชืหรือสัตวชนิดใดที่ตลาดมีความตองการอยางสม่ําเสมอเปนระยะยาว 
และสหกรณจะทําหนาที่เปนผูประสานกับกลไกการตลาดในระดับตางๆ เชน บทเรียนจากการดําเนินการใน
นิคมสหกรณหรือ โมชาฟ (Moshav) ของประเทศอิสราเอล 
 

7.3.3  มาตรการท่ี 3  การปองกันการขายท่ีดินท่ีรัฐจัดใหในโครงการจัดท่ีดินทํากิน 
  มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ (1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการ
จัดที่ดินทํากิน (2) ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 
   (1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
   แนวทางน้ีจะตองดําเนินการควบคู ไปกับการจัดทําระบบฐานขอมูลผูไดรับการจดั
ที่ดินทํากินจากภาครัฐ จะตองจัดทําแผนการตรวจสอบในพื้นที่อยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยหนวยงานเจาของ
โครงการอาจจะจัดงบประมาณสนับสนุน ใหแกสหกรณ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาทําการ
ตรวจสอบรวมกันทั้งตัวบุคคลที่ไดรับการจัดที่ดิน และ การใชประโยชนในที่ดินวาไดทําประโยชนหรือไม 
ขอมูลที่ไดใหประกาศที่ทําการสหกรณอยางเปดเผยตอสาธารณะ 
   (2) ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 
   ภายหลังการจัดทําระบบฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ ดินทํากินจากภาครัฐใน
โครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐทุกโครงการแลว ใหตรวจสอบวาผูมาขอที่ดินทํากินทุกรายเคยไดรับที่ดินทํา
กินจากภาครัฐหรือไม และหากพบวาเคยไดรับมาแลว ใหระงับการจัดที่ดินใหแกบุคคลรายน้ัน กรณีน้ี
จะตองกําหนดเปนกฎเกณฑของรัฐและประกาศใหประชาชนรับทราบโดยทั่วกัน 
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ตารางท่ี 7-2   สรุปยุทธศาสตร มาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาการอนุรักพ้ืนท่ีปาไมและการ  
จัดการท่ีดิน 

 

ยุทธศาสตร มาตรการ แนวทาง 
1 .  ด า น ก า ร เ พิ่ ม
ประ สิท ธิภาพการ
บริหารจัดการ 

1.1 การพัฒนาดานกฎหมาย 1. การตรากฎหมายขึ้นใหม 
2. การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 
3. ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 

1.2 การพัฒนาเครื่องมือการ
บริหารจัดการ 

1.กําหนดแนวเขตปาไม 
2. การสํารวจและจัดทําทะเบียนผูอยูอาศัยและทํากินในเขตปาไม 
3. การจัดทําระบบฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินทํากินของรัฐ 

1.3 การเสริมสรางความเขมแข็ง
ตลาดซ้ือ-ขายไม 

1. การตั้งตลาดกลางซ้ือ-ขายไมในภาคตางๆ ของประเทศ 
2. พัฒนาระบบฐานขอมูลการซ้ือ-ขาย ไมที่มีประสิทธิภาพ 

1.4 สรางกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษ
พื้นที่ปาไม 

1. การใชเวทีประชาคมในการขับเคล่ือน 
2. สนับสนุนการจัดตั้งองคกรเครือขายชุมชนอนุรักษพื้นที่ปาไม 
3. จัดตั้งกองทุนสนับสนุนที่เก่ียวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
4. สรางเสริมจิตสํานึกในการอนุรักษพื้นที่ปาไม 

1.5 การตรวจสอบการปฏิบัติงาน
โดยคณะกรรมการภายนอก 

1. จัดตั้งคณะกรรมการภายนอกทําการติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและที่ดินทํากิน 

2. ดานการอนุรักษ
พื้นที่ปาไม 

2.1 การอนุรักษฟนฟูตนนํ้าลํา
ธารและเพิ่มพื้นที่ปาไม 

1. ปองกันและรักษาพื้นที่ปาไมที่เหลือใหคงอยู 
2. สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่ปาไม 

2.2 การแกไขปญหาผูบุกรุกเขา
ทํากินและอยูอาศัยในเขตปาไม
ในปจจุบัน 

1. จัดระเบียบในการอยูอาศัยและทํากินในเขตปาไม 
2. จัดที่ดินใหในรูปสหกรณแทนรายบุคคล 

2.3 การลดจํานวนผูอาศัยและทํา
กินในพื้นที่ปาไม 

1. การฝกอาชีพใหแกบุตรหลานผูไดรับการจัดที่ดินในเขตปาไม 

3. ดานการจัดที่ดิน
ทํากิน 

3.1 การจัดที่ดินทํากินในอนาคต 
 

1. การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
2. การใหสิทธิในที่ดินในโครงการจัดที่ดินทํากิน 

3.2 การแกไขปญหาโครงการจัด
ที่ดินทํากินที่กําลังดําเนินการอยู
ในปจจุบัน 

1. การตรวจสอบการเปล่ียนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฎริูปที่ดิน 
2. เรงรัดการส้ินสภาพโครงการจัดที่ดินทํากินตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
3. การจัดหาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 

3.3 การปองกันการขายที่ดินที่รัฐ
จัดใหในโครงการจัดที่ดินทํากิน 

1. ติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
2. ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับที่ดินทํากินจากรัฐ 
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7.4 มาตรการและแนวทางที่เสนอเพิ่มเติมจากที่มีการปฏบิัตอิยูในปจจุบัน  
 

จากการเสนอยุทธศาสตรทั้ง 3 ดานน้ันทั้งมาตรการและแนวทางที่ไดเสนอ รวม 11 มาตรการ 26
แนวทาง น้ันมีทั้งที่ดําเนินการอยูในปจจุบันและทีเ่สนอเพิม่เติมข้ึนใหม ในสวนเสนอเพิ่มเติมมีดังน้ี 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 มาตรการที่ 1.1   การพฒันาดานกฎหมาย 
 แนวทางที่ 3       ยกเลกิกฎหมายบางฉบบัทีบ่ังคับใชอยูในปจจุบัน 
   

 มาตรการที่ 1.2  การพัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการ 
 แนวทางที่ 3      การจัดทําฐานระบบขอมลูผูไดรับการจัดทีดิ่นทํากินของรฐั 
  

 มาตรการที่ 1.3  การสงเสริมความเขมแข็งตลาดซื้อ-ขายไม 
 แนวทางที่ 1      จัดต้ังตลาดกลางซื้อขายไมในภาคตางๆ ของประเทศ  
 แนวทางที่ 2      พัฒนาระบบฐานขอมลูการซื้อขายไมที่มีประสทิธิภาพ 
 

 มาตรการที่ 1.4   สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
 แนวทางที่ 2      สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายชุมชนอนุรักษพื้นที่ปาไม 
 แนวทางที่ 3      จัดต้ังกองทุนสนับสนุนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
 

 มาตรการที่ 1.5   การตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการภายนอก 
          แนวทางที่ 1       การจัดต้ังคณะกรรมการภายนอกทําการติดตามและตรวจสอบการปฎิบัติงาน ใน

การอนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากิน  
  

 ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
 มาตรการที่ 2.2   การแกไขปญหาผูบุกรุกเขาทํากินและอยูอาศัยในเขตปาไมในปจจุบัน 
 แนวทางที่ 2      จัดที่ดินใหในรูปสหกรณแทนรายบุคคล 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  ดานการจัดท่ีดินทํากิน 
 มาตรการที่ 3.3   การปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
 แนวทางที่ 2      ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 
 

7.5 ความสอดคลองของยุทธศาสตรกบัแนวทางการพฒันาประเทศ 
 

 ยุทธศาสตรทั้ง 3 ดานที่ไดกําหนดข้ึนน้ีมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 4 แนวทาง คือ 
1. อุตสาหกรรมการทองเที่ยวซึ่งเปนรายไดหลักของประเทศในปจจุบันมีความจําเปนตองใชพื้นที่

ปาไมในดานการเปนที่พัก โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติที่มีทิวทัศนที่สวยงามเปนประการแรก ประการตอมา
คือ ความตองการนํ้าจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนจากนักทองเที่ยวที่ปจจุบันขาดแคลนในฤดูแลงจึงมีความ
จําเปนตองรักษาพื้นที่ปาไมไวตามที่กําหนดเปาหมายไวในยุทธศาสตรที่ 2 

2. การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่มีการสงเสริมการลงทุนและมีการขยายเขตเศรษฐกิจหลาย
พื้นที่น้ันมีความจําเปนจะตองใชนํ้าเพิ่มข้ึนการรักษาพื้นที่ปาไมที่เหลือและเพิ่มใหไดตามเปาหมายจึงมีความ
จําเปนอยางย่ิง 
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3. แนวทางการเปนครัวโลกน้ันมีความจําเปนจะตองใชนํ้าในการผลิตซึ่งจําเปนตองมีพื้นที่ปาไมไว
อํานวยนํ้าดังกลาวในขอ 1 และ 2 รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในที่ดินที่ทําการเกษตรที่มีปญหาอยูในปจจุบัน
เชนพื้นที่ในเขตปฎิรูปที่ดินที่ใหแนวทางไวในยุทธศาสตรที่ 3  

4. สรางความมั่นคงของชาติ แนวทางน้ีหากมีการดําเนินการตามที่เสนอในยุทธศาสตรทั้ง 3 ดาน 
จะสรางความมั่นคงของชาติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะลดภัยพิบัติซึ่งสรางความเสียหาย
แกชีวิตและทรัพยสิน และสรางสมดุลดานสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากน้ีจะมีความมั่นคงของชาติดาน
สังคม-จิตวิทยาที่เกิดจากผูมีปญหาการถือครองที่ดินทั้ง 3 กลุม คือ ไรกรรมสิทธ์ิ ไรที่ดินทํากิน และเชาที่ดิน 
 

7.6 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
 

 จากที่ไดทบทวนถึงวิธีปฏิบัติในอดีตทั้งการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน พบวาการเมือง
มีอิทธิพลตอการบริหารจัดการปาไมและที่ดินตอคณะกรรมการคณะตางๆและหนวยงานที่มีอยู จึงมี
ขอเสนอใหขับเคลื่อนโดย “คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช)” ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
ที่ดินทุกประเภท รวมทั้งสามารถแกไขและยุติปญหาระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับที่ดิน โดยจัดต้ัง
คณะอนุกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนมาแกไขปญหาในอดีตแตละดานและจัดทําแผนปฏิบัติงานใน
อนาคตรวมกัน แทนการมอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงดําเนินการแกไขปญหาดังเชนในอดีต เชน
การจัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐที่ดําเนินการมาแลวเปนเวลานานแตไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได  
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เรื่อง ขอกราบเรียนเชิญเปนประธานการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ครั้งท่ี  

        2/ 2557 เรียน เลขาธิการสํานักงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
 

33. หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2558. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร. 
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บทที่ 8  
 

สรุป 
 

8.1 ที่มาและความสําคัญ 
 

 ถึงแมวาไดมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากินมาเปนเวลากวา   
70 ปเศษแลวก็ตาม นโยบายทั้งสองดานยังคงมีปญหา พื้นที่ปาไมในปจจุบันเหลือเพียง 102.29 ลานไร ซึ่งตํ่า
กวาเปาหมายรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศหรือ 128 ลานไร ในขณะเดียวกันยังคงมีผูมีปญหาที่ดินทํากิน       
3 กลุม คือ ผูไรกรรมสิทธ์ิ ไรที่ดินทํากิน และเชาที่ดินจํานวนมาก อาจเปนเพราะนโยบายและการดําเนินการใน
อดีตถึงปจจุบันมิไดครอบคลุมทั้งระบบ มีการแกไขปญหาเฉพาะดานอนุรักษพื้นที่ปาไมหรือการจัดที่ดินทํากิน
โดยอิสระจึงมีความขัดแยงเกิดข้ึนตลอดมา หากรัฐมีนโยบายที่จะอนุรักษพื้นที่ปาไวใหไดรอยละ 40 ของเน้ือที่
ของประเทศ และตองการจัดหาที่ดินทํากินใหกับประชาชนทั้ง 3 กลุมแลว จะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรข้ึน
ใหมโดยยึดนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมเปนหลักและเช่ือมโยงไปกับนโยบายการจัดที่ดินทํากินที่อาจกําหนด
ทางเลือกข้ึนใหม ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตซึ่งจะเปนการแกไขปญหาไดทั้งการ
อนุรักษพื้นที่ปาไมและจัดที่ดินทํากินควบคูกันไป  
 

8.2 วัตถุประสงค 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ ดินทํากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง
เปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคงของชาติ มีวัตถุประสงคหลัก 4 ดาน คือ 

1. เพื่อรวบรวมนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากินของไทยในอดีต
จนถึงปจจุบันและวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสอดคลองและความขัดแยงระหวางนโยบายทั้งสองดานน้ี 

2. เพื่อทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินในอดีตถึงปจจุบัน
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค 

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการศึกษากรณีการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ เชนประเทศ
อิสราเอล  และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 

4. เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํา
กินที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคต 

 

8.3 ผลการศึกษา 
 

การวิจัยในโครงการน้ีไดมีแนวคิดวายุทธศาสตรดานการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินที่จะ
สงผลใหเกิดความมั่นคงของชาติน้ัน จะตองแกไขปญหา 6 ประการ ที่กําหนดเปนโจทยวิจัยคือ (1) หากจะคง
เปาหมายพื้นที่ปาไมไวที่รอยละ 40 หรือ 128 ลานไรแลวจะมีวิธีใดเพิ่มพื้นที่ปาไมที่มีอยูเพียง 102.1 ลานไร ใน
ปจจุบันใหบรรลุเปาหมายดังกลาว (2) กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ คือคนที่ทํากินและอยูอาศัยในพื้นที่ปาจํานวน 480,000 
ราย จะจัดการอยางไร ใหอาศัยอยูตอไปหรืออพยพออกจากพื้นที่ปาไม (3) ที่ดินที่จะจัดใหกับผูไรที่ดินทํากินและ
ผูเชาที่ดินจะไดมาจากไหนโดยวิธีใด (4) จะจัดที่ดินทํากินในรูปแบบไหน โดยใชกฎหมายที่มีอยูฉบับใดหรือจะตรา
ข้ึนใหม รวมทั้งสิทธิในที่ดินที่จะมอบใหแกเกษตรกรจะเปนรูปแบบใด  (5) จะปองกันการจําหนายจายโอนที่ดินที่
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จัดใหเกษตรกรไดอยางไร และ  (6) กฎระเบียบที่มีอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัด
ที่ดินทํากินมีขอขัดแยงจนเปนอุปสรรคในการดําเนินงานหรือไม 

อยางไรก็ตามโจทยวิจัยที่เปนปญหาทั้ง 6 ประการน้ีจะไมสามารถแกไขปญหาใดปญหาหน่ึงโดยอิสระ
ได จะตองแกไขไปพรอมกันในลักษณะบูรณาการหรือเช่ือมโยงระหวางปญหาและระหวางนโยบายดานการ
อนุรักษพื้นที่ปาไมและดานการจัดที่ดินควบคูกันไปดวย 

จากประเด็นปญหาดังกลาวน้ี จึงไดมีการทบทวนนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทาํกนิ 
รวมทั้งวิธีปฏิบัติและผลการดําเนินงาน แลวทําการวิเคราะหโดยปจจัย 5 ประการ คือ (1) การเมือง (2) 
เงื่อนไขทางสังคม (3) สถาบัน (4) งบประมาณ และ (5) วิชาการ เพื่อหาปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน พบวา
การดําเนินงานทั้งดานการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากินที่ไมมีประสิทธิภาพน้ันเกิดจาก (1) นโยบาย
ไมมีเอกภาพ รวมทั้งการกําหนดนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมกับการจัดที่ดินทํากินเปนไปโดยอิสระ ไมมีการ
เช่ือมโยงสอดคลองตามหลักวิชาการ (2) มีเงื่อนไขทางสังคมที่มีกลุมผูมีปญหาที่ดินทํากิน ทั้งผูไรกรรมสิทธ์ิและ
ผูไรที่ดิน เรียกรองใหยกเลิกเพิกถอนพื้นที่ปาไมมาเปนที่ดินทํากิน (3) สถาบัน มีข้ันตอนยุงยาก ลาชา มี
กฎหมายหลายฉบับที่มีขอแตกตางที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม (4) งบประมาณ เน่ืองจากมีพื้นที่ใน
โครงการจัดที่ดินจํานวนมาก งบประมาณในการพัฒนาจึงไมเพียงพอทุกหนวยงาน และ(5) วิชาการ ไมสามารถ
นํามาใชไดเพราะมีอิทธิพลจากนโยบายที่เปนตัวกําหนด 

ถึงแมวาปญหาและอุปสรรคเกิดจากภาพรวมของปจจัยทุกดานก็ตาม แตปจจัยเรื่องการเมืองจะมีผล
มากที่สุด 

จากประเด็นที่พบน้ีไดนําไปสังเคราะหกับบทเรียนจากตางประเทศ และความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จึง
ไดกําหนดยุทธศาสตรข้ึน 3 ดาน คือ  

(1) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มี 4 มาตรการ 12 แนวทาง ดังน้ี 
  มาตรการท่ี 1 การพัฒนาดานกฎหมาย  

มี 3 แนวทาง คือ 
  (1) การตรากฎหมายข้ึนใหม  

(2) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน และ 
(3) ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 

    

มาตรการท่ี 2 การพัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการ  
การดําเนินการตามมาตรการน้ีมี 3 แนวทาง คือ 
(1) การกําหนดแนวเขตปาไม 
(2) การสํารวจจัดทําระเบียบผูอยูอาศัยและทํากิน ในเขตปาไม และ  
(3) การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินทํากินของรัฐ 
 

   มาตรการท่ี 3 การเสริมสรางความเขมแข็งตลาดซื้อ-ขายไม 
มี 2 แนวทาง คือ 
(1) การต้ังตลาดกลางซื้อ-ขายไมในภาคตางๆ ของประเทศ 
(2) พัฒนาระบบฐานขอมูลการซื้อ-ขาย ไมที่มีประสิทธิภาพ 
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           มาตรการท่ี 4 สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
   มาตรการน้ีมี 4 แนวทาง คือ 
   (1) การใชเวทีประชาคมในการขับเคลื่อน 
   (2) สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายชุมชนอนุรักษพื้นที่ปาไม 
   (3) จัดต้ังกองทุนสนับสนุนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
   (4) สรางเสริมจิตสํานึก ในการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
 

(2) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม มี 3 มาตรการ 5 แนวทาง ดังน้ี 
 

   มาตรการท่ี 1 การอนุรักษฟนฟูตนนํ้าลําธารและเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม  
   มี 2 แนวทาง คือ  
   (1) ปองกันและรักษาพื้นที่ปาไมที่เหลือใหคงอยู  
   (2) สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่ปาไม 
 

   มาตรการท่ี 2 การแกไขปญหาผูบุกรุกเขาทํากินและอยูอาศัยในเขตปาไมในปจจุบัน 
   มี 2 แนวทาง คือ  
   (1) จัดระเบียบในการอยูอาศัยและทํากิน  
   (2) จัดที่ดินใหในรูปสหกรณแทนรายบุคคล 
   มาตรการท่ี 3 การลดจํานวนผูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาไม 
   มาตรการน้ีมีแนวทางเดียวคือ การฝกอาชีพใหแกบุตรหลาน ผูไดรับการจัดที่ดินใน
เขตปาไม 
 

(3) ยุทธศาสตรดานการจัดท่ีดินทํากิน มี 3 มาตรการ 8 แนวทาง ดังน้ี 
 

มาตรการท่ี 1 การจัดท่ีดินทํากินในอนาคต 
 มี 2 แนวทาง คือ 

   (1) การจัดที่ดินที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
(2) การใหสิทธิในที่ดินในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
 

มาตรการท่ี 2 การแกไขปญหาโครงการจัดท่ีดินทํากินท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 มี 4 แนวทาง คือ 

   (1) การตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(2) เรงรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินทํากินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ

ครองชีพ พ.ศ. 2511 
(3) การจัดหาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(4) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 
 

มาตรการท่ี 3 การปองกันการขายท่ีดินท่ีรัฐจัดใหในโครงการจัดท่ีดินทํากิน 
 มี 2 แนวทาง คือ 

   1. ติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
   2. ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับที่ดินทํากินจากรัฐ 
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8.4 ความสอดคลองของยุทธศาสตรกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
 

 ยุทธศาสตรทั้ง 3 ดานที่ไดกําหนดข้ึนน้ีมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 4 แนวทาง คือ 
1. อุตสาหกรรมการทองเที่ยวซึ่งเปนรายไดหลักของประเทศในปจจุบันมีความจําเปนตองใชพืน้ทีป่าไม

ในดานการเปนที่พัก โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติที่มีทิวทัศนที่สวยงามเปนประการแรก ประการตอมาคือ ความ
ตองการนํ้าจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนจากนักทองเที่ยวที่ปจจุบันขาดแคลนในฤดูแลงจึงมีความจําเปนตองรักษาพื้นที่
ปาไมไวตามที่กําหนดเปาหมายไวในยุทธศาสตรที่ 2 

2. การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่มีการสงเสริมการลงทุนและมีการขยายเขตเศรษฐกิจหลาย
พื้นที่น้ันมีความจําเปนจะตองใชนํ้าเพิ่มข้ึนการรักษาพื้นที่ปาไมที่เหลือและเพิ่มใหไดตามเปาหมายจึงมีความ
จําเปนอยางย่ิง 

3. แนวทางการเปนครัวโลกน้ันมีความจําเปนจะตองใชนํ้าในการผลิตซึ่งจําเปนตองมีพื้นที่ปาไมไว
อํานวยนํ้าดังกลาวในขอ 1 และ 2 รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในที่ดินที่ทําการเกษตรที่มีปญหาอยูในปจจุบันเชน
พื้นที่ในเขตปฎิรูปที่ดินที่ใหแนวทางไวในยุทธศาสตรที่ 3  

4. สรางความมั่นคงของชาติ แนวทางน้ีหากมีการดําเนินการตามที่เสนอในยุทธศาสตรทั้ง 3 ดาน จะ
สรางความมั่นคงของชาติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะลดภัยพิบัติซึ่งสรางความเสียหายแกชีวิต
และทรัพยสิน และสรางสมดุลดานสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากน้ีจะมีความมั่นคงของชาติดานสังคม-
จิตวิทยาที่เกิดจากผูมีปญหาการถือครองที่ดินทั้ง 3 กลุม คือ ไรกรรมสิทธ์ิ ไรที่ดินทํากิน และเชาที่ดิน 
 

8.5 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
 

 จากที่ไดทบทวนถึงวิธีปฏิบัติในอดีตทั้งการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินทํากิน พบวาการเมืองมี
อิทธิพลตอการบริหารจัดการปาไมและที่ดินตอคณะกรรมการคณะตางๆและหนวยงานที่มีอยู จึงมีขอเสนอให
ขับเคลื่อนโดย “คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช)” ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่ดินทุก
ประเภท รวมทั้งสามารถแกไขและยุติปญหาระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับที่ดิน โดยจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
และคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนมาแกไขปญหาในอดีตแตละดานและจัดทําแผนปฏิบัติงานในอนาคตรวมกัน แทน
การมอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงดําเนินการแกไขปญหาดังเชนในอดีต เชนการกําหนดแนวเขต
ที่ดินของรัฐที่ดําเนินการมาแลวเปนเวลานานแตไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได 
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ภาคผนวก 1 บทความสําหรับเผยแพร 

ภาคผนวก 2 กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 

ภาคผนวก 3 ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคกิจกรรมท่ีวางแผนไวและกิจกรรมท่ีดําเนินการมาแลว 
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ภาคผนวก 1 

บทความสําหรบัการเผยแพร 

“ปญหาการอนรุักษพื้นท่ีปาไมและการจดัท่ีดนิทํากิน : ยุทธศาสตรท่ีตองเปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคง

ของชาติ”  

Problems on Forest Conservation and Land Allocation : Strategies Which Must be 

Change for National Security 

โดย 

โสภณ  ชมชาญ 

----------------------------------- 

บทความนี้เปนขอสรุปสาระสําคัญจากโครงการวิจัย   เรื่อง  “ปญหาการอนุรักษพื้นท่ีปาไม
และการจัดท่ีดินทํากิน : ยุทธศาสตรท่ีตองเปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคงของชาติ” ท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากสถาบันคลังสมองของชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ดวยเหตุท่ีวา
การอนุรักษพื้นท่ีปาไมของชาติเปนนโยบายสําคัญท่ีรัฐบาลไดกําหนดมาอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ.2481 
จนถึงปจจุบัน โดยการตราเปนกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบตาง ๆ รวมท้ังไดกําหนด
เปาหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) ใหจําแนกพื้นท่ีของ
ประเทศไทยออกเปนสองสวน สวนแรกสงวนไวเปนพื้นท่ีปาไมของชาติ 156 ลานไร ตอมาใน พ.ศ.
2528 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 ใหมีพื้นท่ีปาไม
รอยละ 40 ของเนื้อท่ีประเทศถึงแมวาจะมีนโยบายและเปาหมายการอนุรักษพื้นท่ีปาไมดังกลาวแลวก็
ตาม ในป 2557 พื้นท่ีปาไมของชาติคงเหลือเพียง 102.29 ลานไรเทานั้น ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นท่ี
ปาไม รัฐไดมีนโยบายการจัดท่ีดินทํากินใหประชาชนมาตั้งแต พ.ศ.2480 อยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ แตไมสามารถตอบสนองความตองการท่ีดินของประชาชนได 
ถึงปจจุบันยังคงมีประชาชนท่ีมีปญหาท่ีดินทํากิน 3 กลุม คือ กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ 480,000 ราย ท่ีอยู
ในเขตปาไมดังกลาวขางตน และนอกเขตปาไมคือ กลุมผูไรท่ีดินทํากิน ประมาณ 1 ลานราย และกลุม
ผูเชาท่ีดิน ประมาณ 2.6 ลานครัวเรือน การท่ีปาไมถูกบุกรุกโดยเฉพาะตนน้ําลําธารนั้นทําใหเกิด
สภาพแวดลอมของชาติขาดสมดุลเกิดพิบัติภัยหลากหลายประเภท เชน ความแหงแลง ดินถลม น้ําปา
ไหลหลาก นํามาซึ่งความสูญเสียแกทรัพยสินและชีวิตของประชาชน ในทํานองเดียวกันปญหาการถือ
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ครองไดมีการเรียกรองขอท่ีดินทํากินของประชาชนในภาคตางๆ ตลอดเวลาทําใหกระทบตอความ
ม่ันคงดานสังคม-จิตวิทยา ผลจากปญหาท้ังสองดานจะสงผลตอความม่ันคงของชาติโดยภาพรวมใน
อนาคต จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาเพื่อกําหนดยุทธศาสตรขึ้นใหม เพื่อความมัน่คงของชาต ิ

 

ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 

ท่ีมาของขอมูลท่ีจะทําการรวบรวมนั้นจะมาจาก กฎ ระเบียบ คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-11 แผน
บริหารราชการแผนดิน มติคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับนโยบายการอนุรักษพื้นท่ีปาไม และนโยบาย
การจัดท่ีดินทํากิน รายงานประจําปของหนวยงานตาง ๆ และรายงานวิจัยของสถาบันทางวิชาการ 
รวมท้ัง รายงานการศึกษากรณีการจัดท่ีดินในตางประเทศจากแหลงขอมูลตางๆ 

 

ผลการศึกษา 
 

การวิจัยในโครงการนี้ไดมีแนวคิดวายุทธศาสตรดานการอนุรักษพื้นท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํา
กินที่จะสงผลใหเกิดความม่ันคงของชาตินั้นจะตองแกไขปญหา 6 ประการท่ีไดกําหนดเปนโจทยวิจัย
คือ (1) หากจะคงเปาหมายพื้นท่ีปาไมไวท่ีรอยละ 40 หรือ 128 ลานไรแลวจะมีวิธีใดเพิ่มพื้นท่ีปาไมท่ี
มีอยูเพียง 102.1 ลานไร ในปจจุบันใหบรรลุเปาหมายดังกลาว (2) กลุมผูไรกรรมสิทธ์ิ คือคนท่ีทํากิน
และอยูอาศัยในพื้นท่ีปาจํานวน 480,000 ราย จะจัดการอยางไร ใหอาศัยอยูตอไปหรืออพยพออกจาก
พื้นท่ีปาไม (3) ท่ีดินท่ีจะจัดใหกับผูไรท่ีดินทํากินและผูเชาท่ีดินจะไดมาจากไหนโดยวิธีใด (4) จะจัด
ท่ีดินทํากินในรูปแบบไหนโดยใชกฎหมายท่ีมีอยูฉบับใดหรือจะตราขึ้นใหม รวมท้ังสิทธิในท่ีดินที่จะ
มอบใหแกเกษตรกรจะเปนรูปแบบใด (5) จะปองกันการจําหนายจายโอนท่ีดินที่จัดใหเกษตรกรได
อยางไร และ (6) กฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํา
กินมีขอขัดแยงจนเปนอุปสรรคในการดําเนินงานหรือไม 

อยางไรก็ตามโจทยวิจัยท่ีเปนปญหาทั้ง 6 ประการนี้จะไมสามารถแกไขปญหาใดปญหาหนึ่ง
โดยอิสระได จะตองแกไขไปพรอมกันในลักษณะบูรณาการหรือเชื่อมโยงระหวางปญหาและระหวาง
นโยบายดานอนุรักษพื้นท่ีปาไมและดานการจัดท่ีดินควบคูไปดวย 

จากประเด็นปญหาดังกลาวนี้ จึงไดมีการทบทวนนโยบายการอนุรักษพื้นท่ีปาไมและการจัด
ท่ีดินทํากิน รวมท้ังวิธีปฎิบัติและผลการดําเนินงาน แลวทําการวิเคราะหโดยปจจัย 5 ประการคือ (1) 
การเมือง (2) เงื่อนไขทางสังคม (3) สถาบัน (4) งบประมาณ และ (5) วิชาการ เพื่อหาปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น พบวาการดําเนินงานท้ังดานการอนุรักษพื้นท่ีปาไม และการจัดท่ีดินทํากินท่ีไมมี
ประสิทธิภาพนั้นเกิดจาก (1) นโยบายไมมีเอกภาพ รวมถึงนโยบายการอนุรักษพื้นท่ีปาไมกับการจัด
ท่ีดินทํากินเปนไปโดยอิสระ ไมมีการเชื่อมโยงสอดคลองตามหลักวิชาการ (2) มีเง่ือนไขทางสังคมท่ีมี
กลุมผูมีปญหาท่ีดินทํากินท้ังผูไรกรรมสิทธิ์และผูไรท่ีดิน เรียกรองใหยกเลิกเพิกถอนพื้นที่ปาไมมาเปน
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ท่ีดินทํากิน (3) สถาบัน มีขั้นตอนท่ียุงยาก ลาชา  มีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีขอแตกตางกันทําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําในสังคม (4) งบประมาณ เนื่องจากมีพื้นที่ในโครงการจัดท่ีดินจํานวนมาก งบประมาณ
ในการพัฒนาจึงไมเพียงพอทุกหนวยงาน และ (5) วิชาการ ไมสามารถนํามาใชไดเพราะมีอิทธิพลจาก
นโยบายท่ีเปนตัวกําหนด 

ถึงแมวาปญหาและอุปสรรคจะเกิดจากภาพรวมของปจจัยทุกดานก็ตาม แตปจจัยเรื่อง
การเมืองจะมีผลมากที่สุด 

จากประเด็นท่ีพบนี้ไดนําไปสังเคราะหกับบทเรียนจากตางประเทศ และความเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรขึ้น 3 ดานคือ  (1) ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ (2) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม และ (3) ยุทธศาสตรดานการจัดท่ีดินทํากิน 

 
 
หมายเหต ุ :  เอกสารอางอิงที่ใชในการวิเคราะหมีจํานวนมาก โปรดคนหาในรายงานโครงการ

การวิจัยเรื่อง ปญหาการอนุรักษพื้นท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํากิน : ยุทธศาสตรท่ีตองเปลี่ยนแปลงเพื่อ
ความม่ันคงของชาติ 
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ภาคผนวก 2 
 

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 
                    - ยังไมมี เพราะการจัดทํารายงานเพิ่งแลวเสร็จ 
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ภาคผนวก 3 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถปุระสงคกิจกรรมทีว่างแผนไวและกิจกรรมทีด่าํเนินการมาแลว 
 

Output ผลสําเร็จ 
          1. ไดทบทวนนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดท่ีดินทํากิน        
ในประเทศไทย การจัด ท่ีดินทํากินในตางประเทศ (ประเทศอิสราเอล               
และสาธารณสังคมนิยมเ วียตนาม และทําการสัมภาษณผู ทร งคุณวุฒิ             
แลวสังเคราะหเขาเปนยุทธศาสตร 3 ดาน คือ (1) ยุทธศาสตรดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (2) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม       
และ (3) ยุทธศาสตรดานการจัดท่ีดินทํากิน 
 

          2.  ไดจดัทําเปนรายงานการวิจัยรวม 5 เลม คอื 
  1.  เอกสารหลัก 

           2.  เอกสารประกอบเลมท่ี 1 เรื่องการอนรุักษพื้นท่ีปาไมในประเทศไทย 
           3.  เอกสารประกอบเลมท่ี 2 เรื่องการจดัท่ีดินทํากนิในประเทศไทย 
           4. เอกสารประกอบเลมท่ี 3 เรื่องการจัดท่ีดินทํากินในตางประเทศ          

(ประเทศอิสราเอลและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม) 
           5.  เอกสารประกอบเลมท่ี 4 เรื่องความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในการ

อนุรักษพื้นท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทย 

100 % 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

        ลงนาม   
 
 

(นายโสภณ ชมชาญ) 
 

    หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน 
 

     วันที่       พฤศจิกายน 2558 




