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บทที่ 1 
------------------------------------------ 

 แนวคิดและทฤษฏีในการอนุรักษพื้นท่ีปาไม 
 



1-1 
 

บทที่ 1 
 

  แนวคดิและทฤษฏีในการอนรุักษพื้นทีป่าไม 
  
 ปาไมเปนทรพัยากรธรรมชาติทีส่ําคัญย่ิงตอการดํารงชีวิตของมนุษย เพราะปาไมเปนระบบนิเวศ
ที่คํ้าจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ ในการอํานวยประโยชนใหแกมนุษย ทั้งทางตรงและทางออม
หลากหลายประการ  มีคุณคามหาศาลตอความเปนอยูของสังคมมนุษยและสัตว ประโยชนทางตรงของ
ปาไม คือการใหปจจัย 4 แกมนุษย ไดแก ไม อาหาร  วัตถุเคมี เช้ือเพลงิ ยารักษาโรค ประโยชนทางออม
ของปาไมมหีลายประการ เชน ใหความชุมช้ืนในอากาศ บรรเทาความรุนแรงของลม ปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน บรรเทาอุทกภัย แหลงเกบ็กักนํ้า ที่อยูอาศัยของสัตวปา ที่พักผอนหยอนใจ เพิ่มความ
อุดมสมบูรณใหแกดิน เปนตน (Allen; 1950: 151; Keating, 1992: 31 ; Wackernagel,1994: 1 ; 
กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม, 2545: 17-21 )ดวยความสําคัญดังกลาวน้ีรัฐจึงไดมีแนวคิดและกําหนด
นโยบายในการอนุรักษปาไมมาอยางตอเน่ือง เพื่อใหเห็นแนวคิดดังกลาว การทบทวนในบทน้ีจึงมี 6 
เรื่อง คือ (1) ความหมายของการอนุรักษและหลักการอนุรกัษ  (2) ที่มาของอํานาจในการอนุรักษพื้นที่
ปาไม (3) การกําหนดเปาหมายพื้นทีป่าไมของประเทศในภาพรวม (4) หลักเกณฑในการกําหนดพื้นที่ปา
ไมของประเทศ (5) พื้นที่ปาเพื่อการอนุรกัษ และ(6) การบรหิารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ 
 โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

 1.1 ความหมายของการอนุรักษ 
          ราชบัณฑิตสถาน (2542 : 1328) ไดใหความหมายคําวาอนุรักษ คือ “การรักษาไวใหคงเดิม” 
ในขณะที่ เกษม จันทรแกว (2544 : 81 ) ไดใหความหมายวา การอนุรักษหมายถึง การใชทรพัยากร
อยางสมเหตุสมผล เพื่อการมีตลอดไป นอกจากจะใชเพื่ออปุโภคบริโภคแลว ยังรวมถึงการเก็บ การฟนฟู
และพัฒนาใหดีข้ึน สวน นิวัติ เรืองพานิช (2546 : 149-150 ) ใหความหมายของการอนุรักษไววาเปน 
การรูจกัใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุดและใชไดเปนเวลานานที่สุด 
และจะตองกระจายการใชประโยชนจากทรพัยากรโดยทั่วถึงกัน ฉะน้ันการอนุรักษจึงไมไดหมายถึงการ
เก็บรักษาทรัพยากรไว แตตองนํามาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะอีกดวยในสวนหลักการอนุรักษ
น้ัน เกษม จันทรแกว (2544 : 81-82) ไดเสนอหลกัการอนุรกัษไว 3 ประการ ดังน้ี 
  1. การใชแบบย่ังยืนหรือใชทรัพยากรอยางฉลาด คือ การพิจารณาอยางรอบคอบ และ
วางแผนการใชทรัพยากรแตละประเภทใหเหมาะสมตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร ซึ่งเมื่อใชแลว
ตองไมทําใหเกิดความดอยประสิทธิภาพจนไมสามารถนํามาใชไดอีกหรือสงผลกระทบตอการขาดแคลน
ทรัพยากรในอนาคต 
  2. การสงวนหรือประหยัดของที่หายาก หมายความวา การใชทรัพยากรใดควร
พิจารณาปริมาณของทรพัยากรน้ัน ถาทรัพยากรมีนอยหรือหายากก็ควรเก็บรักษาหรือสงวนเอาไวมิให
สูญหายไป หรอืทรพัยากรอยูในสภาพที่พอจะใชไดก็ควรใชตอไปและใชอยางประหยัด ไมฟุมเฟอย 
  3. การฟนฟูสิง่แวดลอมที่ไมดีหรือเสื่อมโทรมใหดีข้ึน กลาวคือ ทรัพยากรใดเมื่อมีการ
ใชแลวยอมเกิดความเสื่อมโทรม จําเปนตองทําการฟนฟูทรพัยากรและสิ่งแวดลอมใหสามารถนํามาใชไดตอไป 
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 ในขณะที่ นิวัติ เรืองพานิช (2556: 131) ใหหลักการไววาในการจัดการปาอนุรักษจาํเปนตอง
อาศัยพื้นฐานทางนิเวศวิทยาเปนหลักสําคัญ และมีหลักการที่จําเปนตองเนน คือ ใหคงไวซึง่สภาพ
ธรรมชาติใหมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได โดยพยายามใหกระทบตอระบบธรรมชาตินอยทีสุ่ด เพื่อรักษาดุลย
ภาพของระบบเอาไว การใชประโยชนจงึควรกระทําเทาทีจ่ําเปนตามศักยภาพของพื้นที่เทาน้ัน 
 

 1.2 ท่ีมาของอํานาจในการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
 จากความสําคัญของปาไมตอการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที่กลาวขางตน จงึไดมีแนวคิดใน
การกําหนดนโยบายในการอนุรักษพื้นที่ปาไม โดยเริ่มตนดวยการกําหนดที่มาของอํานาจในการดําเนินการทั้ง
การตรากฎหมาย หรอืใชมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งจัดทําระเบียบตางๆ ข้ึนมาอยางตอเน่ืองตามลําดับเวลา
ดังน้ี ในป พ.ศ. 2481 ไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา  พทุธศักราช 24811) มาตรา 11 
ไดหามมิใหบุคคลใดยึดถือจบัจอง กอสราง แผวถางปา ตอมาไดประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 24842) ความหมายของ “ปา”  ตามความในมาตรา 4 แหงกฎหมายฉบับน้ีคือ ที่ดินที่ยัง
มิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดินนอกจากน้ี มาตรา 54 ไดหามมิใหผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา
ใน พ.ศ. 2503 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 25033) ภายหลังการประกาศใช
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบบัที่ 1 ในพ.ศ. 2503 แลวไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติอทุยาน
แหงชาติ พ.ศ. 25044)  และ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 25075) โดยยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงวนปา พุทธศักราช 2481 ใน พ.ศ. 2528 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 25286) ที่ชวยเหลอืประชาชนทีเ่ขาทาํกินในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยออกหนังสือใหมสีทิธิทํากนิ
ช่ัวคราว หรอื ส.ท.ก. ตอมาใน พ.ศ. 2532 ไดมกีารประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมพระราชบญัญัติ
ปาไม พทุธศักราช 2484 พ.ศ. 25327) ใหมีการยกเลกิการใหสัมปทานปาไม  หลังจากน้ันมกีารประกาศใช
พระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 25358) โดยยกเลิกพระราชบญัญัติสงวนคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503  นอกจากน้ียังมีมติคณะรัฐมนตรีอีกจํานวนมากเชน (1) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 27 กรกฎาคม 
2525 เรื่องการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย ที่กําหนดใหสงวนรักษาลุมนํ้า ช้ันที่ 1 
ไวเปนตนนํ้าลําธารไมใหนําไปใชประโยชนอยางอื่น  (2) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่อง
นโยบายปาไมแหงชาติ ที่กําหนดพื้นที่ปาไมไวรอยละ 40 ของเน้ือทีป่ระเทศ เปนตน 
 

 1.3  การกําหนดเปาหมายพ้ืนท่ีปาไมของประเทศในภาพรวม 
 

 ถึงแมวาจะมีการตรากฎหมายใหมีที่มาของอํานาจในการอนุรักษพื้นทีป่าไมมาต้ังแต พ.ศ. 
2481  เปนตนมาก็ตาม  การกําหนดพื้นที่ปาไมวาควรจะมีสดัสวนตอเน้ือทีป่ระเทศมากนอยเพียงใดน้ัน 
เพิ่งกําหนดไวอยางชัดเจนในป พ.ศ. 2504 ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2504- 
2509) ที่กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 50 ของเน้ือทีป่ระเทศ และอาจลดลงเหลือ 125 ลานไร หรอืรอยละ 
----------------------------------------------- 
1)  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  56  ลงวันที่  3  เมษายน  2482 
2)  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  65  ลงวันที่  30 พฤศจิกายน  2491 
3)  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  77  ตอนที่  108 ลงวันที่  27 ธันวาคม  2503 
4) ราชกิจจานุเบกษา   เลม  78  ตอนที่ 80  ลงวันที่  3  ตุลาคม  2504 
5)  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  81  ตอนที่ 38  ลงวันที่  28  เมษายน  2507 
6)  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  102 ตอนที่ 124 ลงวันที่  11 กันยายน  2528   
7)  ราชกิจจานุเบกษา   เลม  106 ตอนที่ 8    ลงวันที่  14  มกราคม  2532 
8)  ราชกิจจานุเบกษา  เลม  109  ตอนที่ 15  ลงวันที่  28  กุมภาพันธ 2535 
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38.9 เมื่อประชากรเพิ่มข้ึน (สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 55) สัดสวนพื้นทีป่าไม
รอยละ 50 น้ี ไดใชเปนเปาหมายมาจนถึงป พ.ศ. 2528 เมื่อคณะรัฐมนตรีมมีติวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่อง 
นโยบายปาไมแหงชาติที่กําหนดใหมพีื้นทีป่าไมรอยละ 40 ของพืน้ทีป่ระเทศ โดยใหพืน้ทีป่าไมรอยละ 40 
น้ัน เปนปาเศรษฐกจิรอยละ 25 และปาเพือ่การอนุรกัษ รอยละ 15 กอนที่คณะรฐัมนตรจีะมมีติดังกลาวน้ัน 
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (2526: 1) ไดมีมติจําแนกประเภทที่ดินของประเทศใหมพีื้นทีป่าไมรอยละ 
40 ของพื้นทีป่ระเทศ รวมทั้งคณะกรรมการพฒันาที่ดิน (2528: 1-6) ไดมมีติกําหนดเปาหมายการจาํแนก
ที่ดินของประเทศไวใหพื้นทีป่าไมมเีน้ือที ่รอยละ 40 ของประเทศเชนเดียวกนั ตอมาในป พ.ศ. 2557 ไดมกีาร
ประกาศใชแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายปาไม การบุกรกุที่ดินของรฐัและการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
อยางย่ังยืน โดยกองอํานวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2557 : 2) ในแผนแมบทดังกลาวไดกาํหนดใหมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ
ภายใน 10 ป 
 

 1.4 หลักเกณฑในการกําหนดพ้ืนท่ีปาไมของประเทศ 
 ในการกําหนดพื้นที่ปาไมของประเทศรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศตามมติคณะรัฐมนตร ี
วันที่ 3 ธันวาคม 2525 น้ัน ไดยึดหลักเกณฑ 3 ประการคือ (1) หลกัการใชที่ดิน ซึ่งใชความลาดชันของ
พื้นที่ที่เกิน 35 % เปนขอกําหนดใหเปนพื้นที่ปาไม (2) หลกัการจัดการปาไม โดยคํานวณผลผลิตจากปา
ใหมีไมใชภายในประเทศอยางเพยีงพอ และ(3) หลกัการจัดการลุมนํ้า โดยประเมินปริมาณนํ้าจากพืน้ที่ปาตน
นํ้าลําธารที่ตองเกบ็รักษาไวใหมีนํ้าใชอยางเหมาะสม (คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ, 2533 : 68-70) 
 หลักการขอ (1) และ (3) น้ันสอดคลองกับแนวคิดของการวางแผนการใชที่ดินที่ยึดหลกัขีด
ความสามารถในการรองรบั (Carrying capacity) หรือศักยภาพในการรองรบัในการใชที่ดินเพื่อกจิกรรม
ตางๆ ของ Vogt (1949: 21) ที่เนนใหเห็นวาขอจํากัดทางดานสิ่งแวดลอมจะมผีลตอการใชที่ดินในอนาคต 
 การวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทยที่ใชเปนกรอบในการตัดสินใจวาพื้นที่ใดควรจะเปน
พื้นที่ปาไมน้ัน ที่สําคัญมีปรากฏโดยการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า ตามมติคณะรฐัมนตรี วันที่ 27 
กรกฎาคม 2525 ที่แบงออกเปน 5 ช้ัน พื้นที่ที่ควรจะตองเก็บรกัษาไวเปนปาไมตนนํ้าลําธารคือ ช้ัน 1 A 
และการจําแนกสมรรถนะที่ดิน  ที่ดําเนินการโดย กรมพัฒนาที่ดิน (Gallup,et.al,1976 : 1-18 ) โดย
จําแนกที่ดินออกเปน 8 ช้ัน ที่ดินช้ันที่ 6 ถึงช้ันที่ 8 สมควรเก็บรกัษาไวเปนพื้นทีป่าไม 
 

 1.5 พ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ 
 หลงัจากคณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 แลวไดมี
การจําแนกพื้นที่ปาไมเปนปาเศรษฐกิจและปาอนุรักษ ซึง่กรมปาไม (2537: 48) ไดใหความหมายของปา
เพื่อการอนุรกัษ ไววา “ปาที่รัฐไดกําหนดไวเพื่อการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อัน
ไดแก ดิน นํ้า ปาไม พันธุพืชและพันธุสัตว เปนตน” 
 ในปจจบุัน กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพชื (2556: 1) ไดจําแนก ปาอนุรักษ
ออกเปน 3 ประเภท คือ (1) พื้นทีป่าอนุรกัษตามกฎหมาย (2) พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรฐัมนตรี 
และ (3) พื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบาย โดยมรีายละเอียดแตละประเภท ดังน้ี 
  (1) พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย ไดแก อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา และ
เขตหามลาสัตวปา 
    (2) พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ีไดแก พื้นที่ปาไมในช้ันคุณภาพลุมนํ้า ช้ัน 1  
ปาชายเลน และเขตอนุรกัษตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 
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  (3) พื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบาย ไดแก วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ 
 

 ในกรณีของพื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีน้ันเปนพื้นทีท่ี่ทับซอนกับพื้นทีป่าประเภทอื่นๆ 
 

 1.6 แนวคิดการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
 

 ในการบริหารจัดการพื้นทีป่าไมของไทยน้ัน ไดมีการจัดต้ังกรมปาไมข้ึน ในป พ.ศ. 2439 
สังกัดกระทรวงมหาดไทย และโอนมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการในป พ.ศ. 2464 ตอมาในป พ.ศ. 
2545 ไดมีการจัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพชืโดยแยกจากกรมปาไมภารกิจหลกัของกรม
อุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชคือการอนุรกัษพื้นทีป่าไมและในป 2546 ไดโอนกรมปาไมไปสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจนถึงปจจบุัน  
 จากปญหาการบกุรุกทําลายปาไมในอดีตถึงปจจบุันน้ันผลการศึกษาหลายช้ินพบวาเกิดจาก
บรหิารจัดการจากภาครัฐเพียงฝายเดียว ไมมีการมสีวนรวมจากประชาชน (สมศักด์ิ สุขวงศ, 2531: 29; 
World Bank, 1991: 11 ; สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2552: 10 คณะกรรมการสมัชชา
ปฏิรูป, 2554 ; 2) แนวความคิดใหประชาชนมามสีวนรวมน้ันไดมกีารเสนอพระราชบัญญัติปาชุมชน
มาแลวหลายครั้งแตก็ยังไมสามารถจะผานเปนกฎหมายบงัคับใชได ศูนยฝกอบรมวนศาสตรแหงภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟค (2546: 42–43) ไดสํารวจนานาทัศนะตอการจัดการพื้นที่อนุรกัษ จากนักวิชาการ 
นักการเมือง เจาหนาทีอ่งคการ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป พบวาตางก็มีทัศนะที่คลายคลึงกันวา
หากจะใหมกีารอนุรักษพื้นทีป่าไมมปีระสิทธิภาพแลว จําเปนจะตองมีการนําประชาชนเขามามสีวนรวม 
ซึ่งตัวอยางที่ กรมอทุยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช นํามาใชรวมกบัมลูนิธิสืบนาคะเสถียร คือ 
โครงการจอมปา โดยความรวมมือของภาคประชาชนทําใหการอนุรักษผืนปาตะวันตกมปีระสทิธิภาพ
ย่ิงข้ึน (มูลนิธิสบืนาคะเสถียร, 2551: 1) 
 จากการทบทวนทั้งหมดรวม 6 เรื่องน้ี จะสรปุไดวา เน่ืองจากปาไมมีความสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แนวคิดการอนุรกัษจึงไดเริ่มตนโดยกําหนดที่มาของอํานาจใน
การอนุรกัษพื้นทีป่าไม คือการตรากฎหมาย และมีมติของคณะรัฐมนตรี การอนุรักษพื้นที่ปาไมใน
ภาพรวมไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2481  แตการกําหนดเปาหมายพื้นที่ปาไมมีความชัดเจนเมือ่มีแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป 2504  ที่กําหนดใหมีพืน้ที่ปาไมรอยละ 50 ของพื้นทีป่ระเทศ จนถึง
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528  คณะรัฐมนตรีมมีติเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติโดยกําหนดใหมีพืน้ทีป่าไม
รอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เปนปาเศรษฐกิจรอยละ 25  และปาเพื่อการอนุรักษรอยละ 15 เกณฑที่
ใชในการกําหนดพื้นทีป่าไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศน้ันมี 3 ประการ คือ (1) หลกัการใชที่ดิน (2) 
หลักการจัดการปาไม และ (3) หลักการจัดการลุมนํ้า เกณฑในขอ 1 และ 3 น้ัน สอดคลองกับแนวคิด
ของการวางแผนใชที่ดินตามขีดความสามารถในการรองรับ หรือศักยภาพในการใชที่ดินเพื่อกจิกรรม
ตางๆ (Carrying Capacity) ซึ่งปรากฏในรายละเอียด การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า หรือ การจําแนก
สมรรถนะที่ดินวาพื้นที่ใดควรเปนพื้นที่ปาไม หลังจากคณะรัฐมนตรี มมีติเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ 
“แลวไดมีการกําหนดพื้นทีป่าอนุรักษข้ึนโดยจําแนกออกเปน 3 ประเภท คือ (1) พื้นทีป่าอนุรักษตาม
กฎหมาย (2) พื้นที่ปาอนุรกัษตามมติคณะรัฐมนตรี และ (3) พื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบาย ในการบริหาร
จัดการพื้นที่ปาอนุรักษน้ันไดมผีลการศึกษา และขอเสนอแนะวาหากตองการใหการอนุรักษพื้นทีป่าไมมี
ประสิทธิภาพแลว จําเปนตองมีสวนรวมจากภาคประชาชน เชน ตัวอยางโครงการที่ประสบความสําเร็จ 
คือ โครงการจอมปา ที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพนัธุพืชรวมกับมลูนิธิสบืนาคะเสถียร และภาค
ประชาชนในผืนปาตะวันตก” 
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บทท่ี 2 
 

นโยบายการอนุรักษพื้นท่ีปาไมในประเทศไทย 
 

 

 การอนุรักษพ้ืนที่ปาไม ไดเริ่มมาต้ังแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน มีนโยบายที่กําหนดขึ้นมา
อยางตอเน่ือง พรอมทั้งเหตุการณตางๆ การทบทวนจะดําเนินการในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) ตามลําดับ
เวลารวม 14 ระยะ คือ 

อยางไรก็ตามดวยเหตุที่วาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมเปนกิจกรรมดานหน่ึงที่สําคัญของการพัฒนาปาไม
ในประเทศไทย จึงไดทบทวนความเปนมาไวเปนเบ้ืองตน โดยมีชวงเวลาดังตอไปน้ี 
  (1) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมและเหตุการณที่สําคัญ กอนมีการสถาปนากรมปาไม 
(พ.ศ. 2417-2538) 
  (2) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมและเหตุการณที่สําคัญภายหลังการสถาปนากรมปาไม 
(พ.ศ. 2539-2475) 
  (3) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475     
(พ.ศ. 2475-2504) 
  (4) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมภายหลังการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 11 รวม 11 ระยะ (พ.ศ. 2504-ปจจุบัน) 
 
2.1 นโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและเหตุการณทีส่ําคญักอนสถาปนากรมปาไม (พ.ศ. 2417-2438)  
 

 ดวยเหตุที่วาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมเปนกิจกรรมดานหน่ึงของการพัฒนาปาไมในประเทศไทยที่
ดําเนินการมาเปนเวลาชานาน เพ่ือใหเห็นลาํดับการพัฒนาปาไมและการอนุรักษอยางตอเน่ือง ในหัวขอน้ีจะ
ทบทวน 2 เรื่อง คือ (1) ความเปนมาของการพัฒนาปาไมในประเทศไทย และ (2) นโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ 
ปาไมและเหตุการณที่สําคัญ ดังน้ี 
 

2.1.1 ความเปนมาของการพัฒนาปาไมในประเทศไทย 
 

อภิชาต ขาวสะอาด (2531: 87-90) ไดทบทวนถึงการพัฒนาปาไมในประเทศไทยไววา “กิจการปา
ไมหรือวิชาการดานปาไมในประเทศไทย อาจกลาวไดวาไดเริ่มตนและพัฒนามาจากการทําไมหรือการตัด
ฟนชักลากไมสักในทางภาคเหนือของประเทศเริ่มดําเนินการต้ังแต พ.ศ. 2383 โดยมีชาวจีน พมา และ เง้ียว 
(ไทยใหญ) ขออนุญาตจากเจาผูถือครองนครตางๆ ในหัวเมืองทางเหนือ ไดแก  เชียงใหม  ลําพูน และ 
ลําปาง ใหเขาไปตัดฟนไมสักออกจากปา โดยเสียเงินคา “ตอไม” ใหแกเจาผูครองนครที่เปนเจาของปา 
หลังจากที่รัฐบาลไทยไดตกลงทําสนธิสัญญาบาวริ่ง (Bowring Treaty) เพ่ือการติดตอคาขายกับอังกฤษใน 
พ.ศ. 2398 ชาวอังกฤษและคนในบังคับ ไดแก พมา เง้ียว และมอญไดเขามารวมดําเนินกิจการทําไมสักมาก
ขึ้น บริษัท บรทิิชบอรเนียว (British Borneo Company, Ltd.) เขามาเริม่ดําเนินกิจการปาไมในประเทศ
ไทยใน พ.ศ. 2407 โดยรับซือ้ไมจากพวกที่ทําไมอยูกอนแลว ใน พ.ศ. 2425 กัปตันเอช เอ็น แอนเดอรเซน 
(Captain H.N. Andersen) กับตันเรือชาวเดนมารกซึ่งไดรับการแตงต้ังใหเปนกัปตันเรือสําเภา บรรทุก
สินคาระหวางประเทศของไทย ในรัชกาลที่ 4 ช่ือเรือ “ทูลกระหมอม” ไดบรรทุกไมสักจากไทยไปขายยงั
เมืองลิเวอรพูล (Liverpool) ประเทศอังกฤษเปนครั้งแรก ปรากฏวาไมสักที่บรรทุกไปขายไดราคาดีมากและ
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หมดภายในเวลาอันรวดเร็ว ไดกําไรมากกวารอยละ 100 ทําใหเปนที่เลื่องลือกันในตลาดยุโรปถึงความ
งดงามของไมสักช้ันดีจากเมืองไทย    จึงไดมีบริษัทตางๆ ในยุโรปสั่งจองซื้อไมสักจากประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
 ใน พ.ศ. 2426 รัฐบาลไทยไดเริ่มอนุญาตใหชาวยุโรปเขารับสัมปทานทําไมสักในประเทศไทยได 
และในชวงเวลาเดียวกันคือหลังจาก พ.ศ.2428 เปนตนมาพมาก็ไดปดปาสัก ไมใหมกีารทําไม เน่ืองจาก
สภาพปาสักเสื่อมโทรมลงมาจากการทําไมของบริษัทตางชาติ ความตองการไมสักในหมูประเทศยุโรปจึงมี
มากขึ้น ทําใหบริษัทตางชาติเริ่มเขามาลงทนุทําไมสักเพ่ิมขึ้น บริษัท บริดิชบอรเนียว ไดรับสัมปทานทําไม
สักใน พ.ศ.2432 บริษทับอมเบยเบอรมา (Bombay Burma Trading Corporation,Ltd.) ของอังกฤษ ซึ่ง
เปนบริษัทใหญและมีอิทธิพลมากในประเทศพมาเขามาใน พ.ศ. 2432 ตอจากน้ันก็มีบริษัทสยามฟอเรสต 
(Siam Forest Company, Ltd.) หรือบริษัทแองโกลไทย จาํกัด ในปจจุบัน บริษัทอิสตเอเชียติค (East Asiatic 
Co.) ของเดนมารก ใน พ.ศ. 2437 บริษทัหลุยสดิเลียวโนเวนส (Louis T.Leonowens Ltd.) ซึ่งแยกมาจาก
บริษัท บริดิชบอรเนียวใน พ.ศ. 2439 ตอมามีบริษัทของคนไทย คือ บรษิัทล่ําซํา และบริษัทกิมเซงหลี ไดรับ
สัมปทานทําไมสักจากปาตางๆ จากเจาเมืองเพ่ิมขึ้น การทําไมสักจึงไดขยายออกไปถึงจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีไมสกัอยู 
 การไดสัมปทานทําไมสักเพ่ิมมากขึ้น ทําใหเกิดการแกงแยงการทําไมในแตละแปลงสมัปทานมีการ
ขัดผลประโยชนระหวางบริษัทตอบริษัทและบริษัทตอเจาเมืองตางๆ จึงเกิดเรื่องรองทุกขและฟองรองไปยัง
รัฐบาลอยูบอยๆ ใน พ.ศ. 2438-2439 รัฐบาลจึงไดจางผูเช่ียวชาญปาไมชาวอังกฤษ ซึ่งมาสาํรวจและ
วางโครงการการจัดการปาไมในประเทศพมาใหแกรฐับาลอังกฤษ ช่ือ มร.เอช สะเลด (H.Slade) มาสํารวจ
การทําไมและปญหาตางๆ ในการใหสัมปทานทําไมแกบรษิัทตางๆ ในภาคเหนือของประเทศ 

ในเวลาตอมา มร.เอช สะเลด รายงานกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นดํารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยซึ่งกรมปาไม (มปป: 1-7) ไดจัดพิมพเผยแพรไว ดังที่นํามาแสดงในกรอบที่ 1 
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี กระทรวงมหาดไทย ไดทรงเห็นดวยและสนับสนุนขอเสนอแนะ
ของ มร.สเลด และไดทรงนํารายงานดังกลาวขึ้นกราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลที่ 5) เพ่ือทรงพิจารณา เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2439 (รัตนโกสินทรศก 115) พระองคไดมีพระ
ราชหัตถเลขาตอบกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2439 ที่ไดอัญเชิญมา แสดงไวในกรอบที่ 2 

รัฐบาลจึงไดสถาปนากรมปาไมขึ้น มสีํานักงานอยูที่จังหวัดเชียงใหม โดยยึดถือ วันที่ 18 กันยายน 
2539 เปนวันสถาปนา ในช้ันแรกกรมปาไมขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย มร.เอช สะเลด เปนเจากรมหรือ
อธิบดีกรมปาไม คนแรกของประเทศไทย มวัีตถุประสงคที่จะคุมครองปาไม บํารุงสงเสริมความอุดมสมบูรณ
ของปาและจัดวางโครงการจัดการปาไมตามหลักวิชาการที่ถูกตองใน พ.ศ. 2440-2443 รัฐบาลได
ดําเนินการเจรจา และไดรับโอนกรรมสิทธ์ิพ้ืนที่ปาและการอนุญาตใหสมัปทานทําไมจากเจาเมืองตางๆ ให
มาเปนสมบัติของแผนดิน เพ่ือที่รัฐบาลจะไดดําเนินกิจการปาไมสักเอง รัฐบาลไดยินยอมจายเงินสวนแบงคา
ตอไมกึ่งหน่ึงของที่เก็บไดทุกปใหแกเจานายฝายเหนือที่เคยไดรับอยู จากน้ันรัฐบาลไดประกาศใช
พระราชบัญญัติและกฎหมายปาไมตางๆ เกี่ยวกับระเบียบการทําไม การปองกันรักษาปาไม การต้ังคาภาษี
เปนตนไดมีการปรับปรุงแกไขสัญญาอนุญาตทําปาไมสักกับบริษัทตางๆ ใหรัดกุมเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุด 
และถูกตองตามหลักวิชาการมากย่ิงขึ้น ทั้งใหทําสัญญาอนุญาตทําไมสัญญาละ 6-12 ป ตอมาไดขยายเวลา
สัญญาออกเปนสัญญาละ 15 ป ตามหลักการจัดการปาสัก โดยวางโครงการตัดฟน 30 ป เริ่มตนใน พ.ศ. 
2451 ตอมาใน พ.ศ. 2453 ไดยายที่ทําการกรมปาไมจากจังหวัดเชียงใหมมาอยูทีก่รุงเทพฯ และไดยาย
สังกัดจากกระทรวงมหาดไทยไปขึ้นกับกระทรวงเกษตราธิการ หรือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อ พ.ศ. 2464 
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กรอบที่ 1 
 

“วันที่ 25 มิถุนายน รัตนโกสินทรศก  115/2438 
 

  ขาพระพุทธเจา มิสเตอรสะเลด เจาพนักงานปาไม กราบทูลพระเจานองยาเธอกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ทรงทราบฝาพระบาท* 

  1. ดวยในเร็วเร็วนี้ขาพระพุทธเจาจะไดถวายรายงานในการที่โปรดเกลาฯ ใหขาพระพุทธเจาไปตรวจปาไมฝายเหนือ พรอมดวย
ความเห็นของขาพระพุทธเจาที่จะจัดการปาไมตอไป ในรายงานฉบับนั้นขาพระพุทธเจาจะกราบทูลการที่เก่ียวดวยปาไมหลายส่ิงหลายอยาง
ตางๆ กันบางทีขอความสําคัญที่ควรจะตองรีบจัดทํากอนการอ่ืนจะไมทันไดสังเกตหรือรอไวจัดพรอมกับเร่ืองที่ไมสูจะสําคัญ เพราะเหตุนี้
ขาพระพุทธเจาขอพระทานแยกกราบทูลดวยเร่ืองอนุญาตใหรับเชาทําปาไมเสียเร่ืองหนึ่งกอน เพราะขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วาการ
อนุญาตใหรับเชาทําปาไมเปนหัวใจของการที่จะจัดปาไมในกรุงสยามตอไป 

  2. เพ่ือจะกราบทูลชี้แจงใหทรงทราบฝาพระบาทไดละเอียด จําเปนที่ขาพระพุทธเจาจะตองกราบทูลถึงแบบแผนวิธีจัดการรักษา
ปาไมในเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเขาเลาเรียนกันเปนวิชาอยางหนึ่ง คือ 

ในปาไมสักที่ยังไมมีผูใดตัดฟนเลยนั้น มีไมสักใหญนอยตางๆ แลอายุของตนสักเหลานั้นตางตางกัน ถาพ้ืนที่ดินและลําน้ําที่จะตัด
ฟนลองลงมาไดโดยสะดวกแลว ถาเปนไมที่ไมชํารุด ไมสักเหลานั้นก็มีราคาตามตนใดใหญตนใดเล็ก ไมสักเหลานี้ตามที่เขาไดทดลองมาแลวนั้น 
ถาตัดไมสักที่มีลําตนพนจากดินขึ้นมาขนาดเล็กกวา 4 กํา (เทากับ 6 ฟต 6 นิ้ว) แลวนับวาเปนอันเสียของดีเสียเปลา 

 3. เจาพนักงานปาไมมีหนาที่และจําเปนที่จะตองระวังรักษาโดยเฉภาะ 2 ประการ คือ (1) เจาพนักงานปาไมจะตองถือวาปาไมทั้ง
ปวงที่เขามอบใหรักษานั้น  ไมใชแตเพียงวาจะเปนทรัพยสมบัติของคนชั้นนี้ ตองนับวาเปนทรัพยสมบัติของบุตรหลานชั้นหลังๆ ตอไปดวยและ
ควรจะตัดฟนไมในชั่วปหนึ่งเฉภาะเพียงเทาที่ไมจะงอกงามขึ้นทดแทนกันไดในปหนึ่งนั้น (2) เจาพนักงานปาไมจะตองจัดการใหตัดฟนไมโดยวิธี
จะใหคอยไดผลประโยชนเจริญขึ้นทุกที 

                 นั้นควรตองถือวาเปนทุนทรัพยของหลวงที่ไดลงทุนไวแลวในกาลกอนชานาน เพ่ือใหเปนผลประโยชนแกคนที่จะเกิดในชั้นหลัง 

เพราะฉะนั้นเปนหนาที่ของเจาพนักงานปาไมจะตองระวังรักษาทุนทรัพยของเดิมนี้ไวใหดี จัดใหไดผลประโยชนเปนกําไรใหไดมากตามแตจะ
จัดได เก็บกินแตกําไรไปเทานั้น ไมมีอํานาจที่จะจับตองทุนทรัพยของเดิมนั้นไดเลย เจาพนักงานปาไมควรตองจัดใหไดกําไรใหมากขึ้นคือจัดให
ตัดฟนไมใหไดมาก ตองคิดกะดูวาอยางมากจะไดเทาใด แลวตองจัดใหตัดฟนเฉภาะเพียงเทานั้นไมใหกวาขึ้นไป การควรเปนดังนี้เพราะฉะนั้น
ชั้นแรกจะตองตรวจจัดวาไมในปาจะขึ้นไดปละเทาใด แลวจัดการอยาใหตัดฟนมากกวาจํานวนนั้นขึ้นไปได ที่จะจัดเชนนี้ เจาพนักงานปาไมกะ
วางการอยางหนึ่งซึ่งเรียกวา “แผนทําการ”(หรือเรียกตามภาษาปาไมฝายอังกฤษวา “เวิกกิงแปลน”) สําหรับปาไมนั้น 
วิธีจะตรวจอายุไมสัก เจาพนักงานปาไมนับวงปุมที่งอกตามตนอยางหนึ่ง ดวยเจาะรูสอบในลําตนอยางหนึ่งและวิธีอยางอ่ืนๆ อีก ทราบไดวาป
หนึ่งไมอายุเพียงใดงอกงามขึ้นไดเทาใดเมื่อทราบไดดังนี้แลว ก็อาจจะรูไดดังนี้แลว ก็อาจจะรูไดวาก่ีปตนสักจึงจะใหญพอใหตัดได แลวเขาจึงนบั
ตนไมแลแบงจัดตนไมออกเปน 5 ชนดิ คือ 
 ชนิดที่ 1 ไมขนาดใหญกวา 4 กําขึ้นไป 
 ชนิดที่ 2 ไมขนาดแต 3 กําขึ้นไปถึง 4 กํา 
 ชนิดที่ 3 ไมขนาดแต 2 กําขึ้นไปถึง 3 กํา 
 ชนิดที่ 4 ไมขนาดแต 1 กําขึ้นไปถึง 2 กํา 
 ชนิดที่ 5 เมล็ดที่พ่ึงงอกขึ้น 
 

        อายุของตนไมสักนั้น เขาไดไตสวนทดลองรูแนแลววาต้ังแตเวลาที่งอกขึ้นแลว 150 ป จึงจะใหญเปนไมตนขนาด 4 กํา แลการที่แบง
ตนไมออกเปน 5 ชนิดเชนนี้ ถาคิดถัวเสียวาจะงอกขึ้นตามตามกันแลวกวาไมชนิดที่ 1 จะงอกโตขึ้นเปนชนิดที่ 2 ชนิดที่ 2 เปนชนิดที่ 3 ที่ 3 
เปน ชนิดที่ 4 ที่ 4 เปนชนิดที่ 5 ถัดขึ้นไปนั้นกินเวลาถึง 30 ป เมื่อจัดตามวิธีนี้แลว ก็ตกลงคงเปนวา ถาจะทําไมปาใดถาตัดแตไมชนิดที่ 1 
แลว ก็ยังคงเหลือไมในปาอีก 4 ชนิด ก็ถาเราหยุดการตัดฟนเสีย 30 ปแลว ไมชนิดที่ 2 ก็จะงอกเจริญขึ้นเปนไมชนิดที่ 1 (เวนเสียแตไมที่มีโรค
ตายไปเสียเองนั้น) 
       ถาตอไปอีก 30 ป ไมชนิดที่ 3 ก็คงจะงอกเจริญขึ้นเปนไมชนิดที่ 1 ถึงจะตัดฟนก็ไดดังนี้ เพราะฉนั้นถาเรายอมใหตัดฟนแตเพียงไมชนิดที่ 
1 แลว พอถึงกําหนดทุกทุก 30 ป ปาคงจะไมเสียเลย คงจะยังมีไมดีเปนประโยชนเสมออยู แตถาหากวายอมใหตัดฟนไมไดทุกทุกชนิด
นอกจากพวกที่ 1 แลวก็แลเห็นไดชัดวาปาจะเสียไปทุกทีๆ 
     การที่วามาแลวนี้เปนตกลงวาจะใหตัดฟนไมจําพวกที่ 1 ไดทุกทุก 30 ป แตจะตองนึกถึงดวยวานาที่ของเจาพนักงานปาไมจะตองจัดให
ไดผลประโยชนทุกทุกปดวย ก็การที่จะจัดใหไดผลประโยชนทุกๆ ปเชนนี้ เจาพนักงานปาไมจะตองแบงปาไมออกเปน 30 สวน จัดเปนสวนที่ 
1 ที่ 2 ที่ 3 ตอไปถึงสวนที่ 30 แลวแบงตัดฟนปละสวนทุกปไป แลจัดสวนปาใหไดไมเสมอกันตามแตจะแบงไดดวยสวนหนึ่ง 30 ป ใหไดตัด
คร้ังหนึ่ง 
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* ใชขอความตามตนฉบับเดิม 
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        กรอบที่ 1 (ตอ) 
 

 4. ตามที่ขาพระพุทธเจาไดกราบทูลมานี้ เปน “แผนทําการ” ที่ถูกตองอันควรจะใชแตจะจัดทําแผนเชนนี้ตองเสียเวลาชานานจึง
จะทําไดเรียบรอย บางทีเจาพนักงานปาไมจะตองตัดฟนไมโดยเร็วไมมีเวลาพอที่จะจัดทําแบบแผนใหเรียบรอยได ถาเชนนั้นเจาพนักงานปา
ไมจะตองวางแบบสําหรับใชเปนทางทําการไปชั่วคราวหนึ่งกอน  เพราะถาจะทําไปโดยไมมีแบบแผนอันใดแลว อาจจะทําปาไมใหเสียไปได 
และเมื่อทําการลวงไปแลวหลายป บางทีจะเห็นวา ตัดไมมากกวาสวนที่ควรจะตัด แตจะใชแบบแผนอยางใดๆ ก็ดีคงตองถือแบบที่วาใหตัด
ฟนไดแตไมชนิดที่ 1 แลใหแบงตัดฟนแตเฉภาะสวนหนึ่งของ 30 สวนที่แบงออกนั้นทุกทุกปไป หรือถาจะไมตัดทุกป สองปจะใหตัดฟนรวม 
2 สวนคร้ังหนึ่งๆ ก็ได หรือจะรวมตัดเปน 3 ปตัด 3 สวน 5 ปตัด 5 สวน 6 ปตัด 6 สวนเปนคร้ังเปนคราวไปก็ไดสุดแลวแตจะควรแกการ แต
ถาจัดอยางนี้ยังมีอันตรายอีกอยางหนึ่งที่วาจํานวนไมตัดจะไดตางกันไปทุกปๆ 
 5. ขาพระพุทธเจามีความเสียใจ ที่จะตองกราบทูลชี้แจงขอความมายืดยาวดังนี้ เพราะเปนของที่เก่ียวกับวิชาไมสูนาทรงอานนัก 
บัดนี้ขาพระพุทธเจาจะไดกราบทูลถึงเร่ืองปาไมในพระราชอาณาเขตร สยามตอไป คือ การท่ีจะจัดวางแบบแผนทําการใหลงรองรอยโดย
เรียบรอยนั้นจําตองเสียเวลาชาหลายป และถายังไมส้ินสัญญาปาไมที่รับเชาทํากันอยูทุกวันนี้แลว จะจัดวางแบบแผนใหมั่นคงลงอยางใดคง
ไมสําเร็จตลอดไปได แตในชั้นนี้ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วา ควรวางแบบแผนวิธีทําปาไมสําหรับใชในชั้นตนขึ้นกอน เพราะ  เปนของ
จําเปนที่จะตองมี ถาไมจัดปาไมคงจะหมดเกินกวาที่ควร 
 วิธีที่จะจัดในชั้นนี้ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วา ควรจัดรวมปาไมทั้งปวงในพระราชอาณาเขตรเขาเรียกวาเปนปาเดียว แลว
แบงปานี้ออกเปน 30 สวน สวนที่จะแบงนี้กะใหมีไมที่จะตัดฟนออกใหไดภอเทาๆ กัน และสัญญาปาไมที่ทํากันอยูทุกวันนี้มีกําหนด 6 ป 
นับต้ังแต ร.ศ. 114 เปนตนไป เพราะฉนัน้ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วา ควรแบงเนื้อที่ๆ มีปาไมสําหรับใหตัดฟนไมดังนี้ คือ 
 แต ร.ศ.114 ถึง ร.ศ. 119  แบงพ้ืนที่ปาไมเปน 5 สวนยอมใหตัดฟนแตหนึ่งสวน 
 แต ร.ศ. 120 ถึง ร.ศ. 125 แบงพ้ืนที่ปาไมเปน 5 สวนยอมใหตัดฟนแตหนึ่งสวน 
 แต ร.ศ. 126 ถึง ร.ศ. 131 แบงพ้ืนที่ปาไมเปน 5 สวนยอมใหตัดฟนแตหนึ่งสวน 
 แต ร.ศ. 132 ถึง ร.ศ. 137 แบงพ้ืนที่ปาไมเปน 5 สวนยอมใหตัดฟนแตหนึ่งสวน 
 แต ร.ศ. 138 ถึง ร.ศ. 143 แบงพ้ืนที่ปาไมเปน 5 สวนยอมใหตัดฟนแตหนึ่งสวน 
 

         แลวต้ังแต พ.ศ.144 ถึง ร.ศ. 149 จึงยอมใหตัดฟนไมในปาท่ียอมใหตัดฟนในระหวาง ร.ศ. 114 ถึง ร.ศ.119 และใหตัดไดแตเทากัน
นั้น ถาจัดไดเชนนี้แลวคงตกลงเปนวารวมปาไมทั้งพระราชอาณาเขตรเขาหมดดวยกันแลวแบงเปน 5 สวน ตัดฟนไดแตเฉภาะ 1 สวน 
เทานั้น แตปาไมในพระราชอาณาเขตรทุกวัน อยูตางตางกันหลายตําบล ใกลกันบางไกลกันบางยากที่ขาพระพุทธเจาจะประมาณใหทรง
ทราบไดจริงทีเดียว วาจะมีเนื้อที่ปาไมในสยามสักเทาใดตามที่ขาพระพุทธเจาไตสวนไดทราบความปาไมสักชุกชุมติดเนื่องกันไป ก็มีแตปา
ขางลําแมน้ําคง (สาละวิน) ตําบลเดียว ก็ถารวมปาไมเขาดวยกันทั้งหมดแลวแบงเปน 5 สวน ขาพระพุทธเจาเขาใจวาปาไมทางแมน้ําคงจะได
สัก 2 สวน เปนทางเชียงใหมสวนหนึ่ง ทางเมืองนครลําปาง ลําพูน แพร รวมเปนสวนหนึ่ง ทางเมืองนานหนึ่งสวน ที่กะนี้คงไมผิดมากนัก 
       สัญญาปาไมที่ใหรับเชาทําอยูทุกวันนี้ กวาจะตกลงไดผูรับเชาทําตองเสียเงินทองมากแลผูใหเชาก็ไมไดสัญญาวา เมื่อส้ินสัญญาแลวจะ
ใหทําตอไปดวย เพราะฉะนั้นถาพบไมใหญเล็กอยางใดไมวาที่พอจะตัดได ผูรับเชาทําตองรีบตัดเสียใหไดหมดกอนสัญญา ความจริงเปนอยู
เชนนี้ เวนแตปาทางเมืองนานนั้น ขาพระพุทธเจายังไมทราบเกลาฯ 
      ขาพระพุทธเจากะประมาณดูเห็นดวยเกลาฯ วา เวลานี้ถาแบงบันดาปาไมทั้งปวงออกเปน 10 สวน มีผูรับเชาทําแลวไมตํ่ากวา 9 สวน 
พอลวงไปถึงป ร.ศ. 119 เขาก็คงจะตัดฟนบันดาไมสักที่มีอยูใน 9 สวนนี้หมด คงยังเหลือเปนปาทีม่ีไมอยูแตหนึ่งสวน รวมกับปาไมที่เหลืออยู
ทางเมืองนานอีก 2 รวมเปน 3 สวนของใน 10 สวน เทานั้น คงไมเหลือถึง 4 สวน ใน 5 สวน ตามที่ขาพระพุทธเจาไดกะไวนั้นได การปาไม
เสียหายอยูแลวถึงเชนนี้ คือเปนที่เห็นไดวา เราไดยอมใหเขารับเชาทําปาไมเกินกวาที่เราควรจะยอมไปถึง 3 สวนคร่ึงแลว เพราะฉะนั้นแตนี้
ตอไปถึง ร.ศ.134 ไมควรจะยอมใหผูใดตัดฟนไมสักชนิดที่ 1 นั้นเลย เวนเสียแตที่ปาที่เขาไดรับสัญญาเชาทําอยูแลวนั้นใชแตเทานี้ การ
เสียหายที่ขาพระพุทธเจากราบทูลมาแลวนี้วาไวแตเพียงวาเขาตัดฟนแตไมใหญชนิดที่ 1 ซึ่งใหญกวา 4 กําขึ้นไป แตสัญญาที่ใชอยูทุกวันนี้
ยอมใหตัดฟนไมขนาดตํ่ากวา 4 กําลงมายิ่งเปนอันตรายแกปาหนักเขา แลวมิหนําซ้ํายังมีการตัดฟนไมเล็กชนิดที่ 3 ที่ 4 คือไมแตกํา 1 ขึ้นไป
ถึง 3  กําอีกทุกปๆ ยิ่งพาใหปายับเยินเต็มที่ ไมเล็กเชนนี้เมื่อปกลายลองผานดานไชยนาทมาถึง 32000 ตัน ซ้ํายังราษฎรจะตัดฟนกันใชใน
พ้ืนบานเมืองอิกปหนึ่งหลายๆ พัน เปนที่ใหเห็นไดวา เรายอมใหทําปาไมของเราเกินกวาที่ควรไปจนนาสดุงหวาดเสียวใจ 
      จํานวนไมตัดฟนดังที่ขาพเจากราบทูลมาแลวนี้ เปนแตการคาดหมายการที่เปนอยูไมสูจะรายแรงดังที่แลเห็นและขาพระพุทธเจาไม
อยากจะใหเปนที่ตกพระไทยโดยไมจําเปนและหวังดวย     เกลาฯ วาจะไมเปนไปดังที่ขาพระพุทธเจาไดทํานายไวนี้ แตอยางไรก็ดีคงแล
เห็นชัดวาเราไดยอมใหสัญญารับเชาทําเกินกวาสวนของปาไมที่ควรจะอนุญาตให ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วาควรจะคิดแกไขการที่
เส่ือมเสียใหนอยลง กลาวคือในชั้นตนควรจัดวาจะไมยอมลงดวงตราอนุญาตใหผูใดรับเชาทําปาไมอีกตอไปอยางหนึ่ง ควรหามไมใหตัดฟนไม
ในปาที่ไมไดรับสัญญาอนุญาตอยาง 1 ปาที่เขามีสัญญาอยูแลว ควรอุสาหจัดวางแบบแผนใหตัดไดแตเฉภาะไมใหญต้ังแต 4 กําขึ้นไปอยาง1 
หามไมใหผูใดตัดไมขนาดเล็กเปนอันขาดอยาง 1 
     ถาถึงป ร.ศ. 119 พอส้ินสัญญาที่รับเชาทําแลว ขาพระพุทธเจาหวังดวยเกลาฯ วาคงจะไดจัดการปาไมวางแบบแผนทําการในปาที่
สําคัญๆ ไดโดยเรียบรอยบาง แตเมื่อถึง ร.ศ. 119 นั้น ไมขนาดใหญกวา 4 กําขึ้นไปที่พอจะตัดฟนได ยังคงจะเหลือนอย แตบางทีจะพบปา
ไมใหมหรือจะพบปะทางที่จะหาผลประโยชนแผนดินอยางอ่ืนๆ อีกบาง 
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 ในชวงระหวางสงครามโลกครัง้ที่ 2 ใน พ.ศ. 2484 รัฐบาลไทยไดเพิกถอนสัมปทานการทําไมสัก
จากบริษัทอังกฤษทั้ง 4 บรษิทั ดวยเหตุผลทางการเมืองและเพ่ือพยุงฐานะทางการเงินของรัฐบาล รัฐบาลได
จัดต้ังบริษัทไมไทย จํากัด ขึน้รับชวงการทําไมแทน หลังสงครามโลกใน พ.ศ. 2489 รัฐบาลจําเปนตองคืน
สัมปทานปาสกัใหแกบริษทัทําไมตางๆ ทีย่ึดคืนมา และไดจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ขึ้น
แทนบริษัทไมไทยจํากัดใน พ.ศ. 2490 เพ่ือดําเนินกิจการดานปาไมใหแกรัฐบาลจนกระทั่ง พ.ศ. 2447-
2498 สัมปทานปาสักของบริษัทตางๆ ไดสิน้สุดลงและไมไดรับตอสัญญา รัฐบาลไดจัดต้ังบริษัทปาไมรวมทุน
ขึ้น โดยรวมทนุจากบริษัททาํไมที่หมดสัมปทานทั้ง 5 บรษิัทเขาดวยกัน โดยรัฐบาลไทยถือหุนรอยละ 20 
นอกจากน้ียังไดจัดต้ังบริษัทปาไมจังหวัดขึ้น เพ่ือรับทําไมในทองที่จังหวัดน้ันๆ ปาสกัไดถูกแบงออกเปน 3 
สวนคือใหองคการอุตสาหกรรมปาไมทําหน่ึงสวน บริษัทปาไมรวมทุนหน่ึงสวน และบริษัทปาไมจังหวัดอีก
หน่ึงสวน จนกระทั่ง พ.ศ. 2503 เมื่อหมดสัมปทานรัฐบาลจึงไดมอบใหองคการอุตสาหกรรมปาไม เปนผูดําเนิน
กิจการทําไมสักทั้งหมด ยกเวนสัมปทานปาสักของเอกชนที่อายุสัญญายังเหลืออยูบริษัททําไมตางชาติทั้ง 5 
บริษัทก็ไดปดกิจการลง 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบที่ 1 (ตอ) 
 

     อนึ่ง ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วา ตอไปควรจะเก็บภาษีไมที่ไชยนาทใหสูงขึ้นกวาที่เก็บอยูทุกวันนี้ แตถาจะเก็บในเวลา
ที่เขารับเชาทําอยูตามสัญญาเด๋ียวนี้ พวกพอคาปาไมทั้งปวงคงจะรองขัดขวางไมยอมใหเก็บไดและทั้งไมเปนยุติธรรมดวย เพราะเขาตอง
เสียเงินในเวลาที่ขอรับทําสัญญามานั้นมาก โดยเชื่อวาภาษีไมจะเก็บอยูคงที่เสมอไป แตถาเรางดการใหรับเชาทําปาไมเสียคราวหนึ่งแลว 
เมื่อถึงเวลาที่จะยอมอนุญาตใหใหม จะเรียกภาษีไมขึ้นอีกสักสองสามเทาก็ไดไมลําบากเลย เหตุอันนี้เปนขอที่จะโตเถียงในขอที่วาการจะ
งดอนุญาตใหรับเชาทําปาไมนั้นเปนการดี คือถางดแลวตอไปอีก 7 หรือ 8 ป รัฐบาลจะเก็บเงินจากไมสักไดมากขึ้นไปกวาทุกวันนี้ถึง 2 
เทา 3 เทา 

อนึ่ง ขาพระพุทธเจาไดทราบวาการที่รัฐบาลสยามจะไมยอมอนุญาตใหรับเชาทําปานั้นไมใชวาจะไมยอมไดเสมอไป เพราะผู
ที่รับเชาทําคงจะรองวา เจาของปาไมเขายอมใหทําแลวทั้งไดเสียเงินคาตรา และคาตางตางใหแกเจาของปาและเจาพนักงานมามากแลว 
ถาไมมีเหตุผลที่มั่นคงจริงๆ ตกลงคงเปนวารัฐบาลสยามคงตองยอมอนุญาตใหที่เปนอยูทุกวันนี้ ขาพระพุทธเจาไดทราบเกลาฯ วา เมื่อ
เขาขอทําปาไมแลวจะไมยอมอนุญาตใหไมใครจะได แตขาพระพุทธเจาตองขอวาถาปารายใดที่พอจะงดไดขอใหงดไว อยายอมอนุญาต
ใหรับเชาทําตอไป แตการทั้งนี้ตองแลวแตวาปาไมในพระราชอาณาเขตรสยามจะเจริญไปภายหนาเพียงใด 
 ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลาฯ วา ควรรีบออกประกาศเสียวาต้ังแตนี้ตอไปอีก 6 ป รัฐบาลสยามจะไมลงดวงตราอนุญาตใหผู
หนึ่งผูใดรับเชาทําปาไมตําบลใดใดเลย เมื่อส้ินกําหนดแลวปาใดที่รัฐบาลไดประกาศไวลวงนาจะใหรับเชาทํา จึงจะรับเชาทําได ที่จะออก
ประกาศเชนนี้เพ่ือจะปองกันไมตองใหรัฐบาลสยามจําเปนตองลงดวงตราอนุญาตใหแกผูขอรับเชา รับทําโดยเหตุผลที่อางวาไดเสียเงินมามากแลว
นั้น และเมื่อประกาศแลวถาพอคาไมคนใดไปยอมเสียเงินก็เปนความผิดของตนเอง จะใหรัฐบาลสยามรับผิดชอบอยางใดไมได  เห็นดวยเกลาฯ ดังนี้ 
 

ควรมิควรแลวแตจะโปรดเกลาฯ 
ขาพระพุทธเจา (เซ็นชื่อ)  เอช. สะเลด 

พระสฤษด์ิพจนกร   แปล ” 
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กรอบที่ 2 
 
 

พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ต้ังกรมปาไม 
 
“ที่ 62/385       พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท 
 
      วันที่ 18 กันยายน รัตนโกสินทรศก 115 
 
 ถึงกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ ดวยจดหมายที่ 88/19337 ลงวันที่ 6 เดือนนี้ สงรายงาน มิสเตอรสเลด ตรวจการปาไม มี
ความเห็นที่จะจัดการตอไป มหาดไทยเห็นชอบดวยขออนุญาตจัดการนั้นไดตรวจดูตลอดแลว เห็นวาความคิดมิสเตอรสเลด เปนความ
ถูกตองดีแททุกประการ เปนอนุญาตใหจัดการตามที่วา 
 การซึ่งจะถือปาไมเปนของหลวงทั้งส้ินนั้น เห็นวาเปนการมีตัวอยางอยูเชนแตกอน ปาไมที่ตกเปนมรฎกแกบุตรหลานเจาผูครอง
เมือง เจาของปาไมมีอํานาจที่จะหาผูรับเชาทําเองตามลําพัง ภายหลังเกิดความดวยเร่ืองใหเชาหลายรายชุกชุมหนักขึ้น   จึงไดตัดสินมอบที่
ปาไมเจาผูครองเมืองเปนผูอนุญาตแตคนเดียว เมื่อไดคาตอมาเทาใดใหปนจายใหเจาของปาเปนสวนๆ การที่ปนเงินนั้นก็ไมเรียบรอย เพราะ
ไปติดคางอยูเสียที่ผูรับทําปาบาง ที่พนักงานผูตรวจเก็บคาตอบาง ละลายไปในคลังบาง เงินแผนดินก็พลอยสาบสูญไปดวย การที่คอเวอนเมนตจะ
รับเงินคาตอนี้ ก็เพ่ือจะใหไดเงินมากเต็มตามที่ควรจะได และจะแบงใหเจาผูครองเมืองแลเจาของปาตามท่ีควรไดแลเคยได จะขาด
ประโยชนไปก็แตผลประโยชนซึ่งไดโดยนอกทาง คิดเงินน้ําใจแลอะไรอ่ืนๆ ถาเปนเงินที่ไดโดยทางตรงไดรับเต็มบริบูรณแลว ถึงจะขาดโดย
ทางลับไปก็จะไมเปนการเสียใจอันใดมาก จะเปนอยูก็แตแรกๆ เมื่อยังไมไดรับเงิน 

แตสวนการรับเงินจายเงินในเมืองเชียงใหม ที่ขาหลวงทําอยูทุกวันนี้ตองขอกลาวซ้ําอีกวา ไมไดรูวาทํากันประการใดเลยชานาน
มาแลว ถามก็หาไดความอันใดไม ฝายการคลังที่เมืองเชียงใหม ขาหลวงก็กลาวโทษอยูวามีร่ัวไหลไมเปนการเรียบรอย ถาหากวาจัดการ
รวบรวมเก็บเงินขึ้นเชนนี้แลวเงินคาตอจะสงที่ขาหลวงๆ จะสงใหคลังเมืองเชียงใหมเก็บขาหลวงไดรับเทาใดก็ไมตองบอกใหรู จายก็ไมตอง
บอกใหรู จะสูญหายไปในคลังเทาใดก็ไมตองรูเห็นหามีประโยชนแกนสารอันใดไม  สวนเงินคาตอไมขอนสักที่ทําอยูบัดนี้ เปนการ
หละหลวมจริง ที่จะใหยกไปอยูกระทรวงมหาดไทย ก็เพ่ือประสงคจะไดจัดการรวมกันกับปาไม เพราะการตรวจตราอาศัยกันแลกันรักษา
ผลประโยชนทั้งสองฝาย แตการรับเงินสงเงินนั้น ถาสงทางมหาดไทยก็ตองเปนการออม รือ มหาดไทยตองไปคลําๆ เงินอยูเสียกอนแลวจึง
สงคลังเปนการเพ่ิมธุระในกระทรวงมหาดไทยเกิดขึ้นอีกหนาหนึ่ง  แลไมเปนการเรียบรอยถูกตองตามแบบความคิดที่จะจัดการคลัง 
 เพราะฉะนั้นการปาไมแลภาษีไมขอนสักนี้ ถาจะวาแลวควรขึ้นอยูในคลัง แตเพราะเหตุวาคลังเพ่ิงจะลงมือจัดการเปล่ียนแปลง
ใหม แลยังไมมีอํานาจทั่วถึงไปในหัวเมือง ถาจะใหจัดการแตแรกก็จะเปนที่ขัดของดวยอํานาจที่จะจัดการใหตลอดได จึงเห็นวาควรแลวที่
จะใหขึ้นอยูในกระทรวงมหาดไทยไปพลางกอน แตใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงพระคลังปฤกษาหาฤากันในเร่ืองที่จะรับ
เงินสงเงิน แลใหงบประมาณรับแลจาย ซึ่งควรแลไดส่ังแลว ใหขาหลวงเมืองลาวเฉียงยื่นอยางเชนเปนอยูทุกวันนี้ 
 ตามขอความซึ่งมิสเตอรสเลดแนะนํา ขอ 1 ควรใหแจงแกรัฐบาลตางประเทศ วาจะไมลงดวงตราอนุญาตใหรับเชาทําปาไมอีก
นั้นใหแจงความไปยังกระทรวงตางประเทศ การยื่นไมลงดวงตรารับเชาทําปาไมตอไปนั้น ก็เปนนาที่กระทรวงมหาดไทยปองกันอยูแลว  
 รางสัญญาปาไมใหมนี้ ใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยนําขึ้นปฤกษาในที่ประชุมเสนาบดี 
 กรมปาไมนั้น เปนตกลงใหตั้ง บันดาปาไมทั้งปวง แลดานภาษีเมืองไชยนาท ใหอยูในกระทรวงมหาดไทย 
 ใหนํารางพระราชบัญญัติการปาไมเสนอที่ประชุมรัฐมนตรี 
 การท้ังปวงนี้ได ส่ังไปยังกระทรวงพระคลังมหาสมบัติดวยแลว ใหสงหนังสือตางๆ ตามที่ไดสงมานี้  ไปใหเสนาบดี
กระทรวงการคลังมหาสมบัติพิจารณาขอความแลปฤกษาหารือกันใหตลอด 
 

         สยามินทร” 
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2.1.2 นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญ  
  นโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมในชวงเวลา พ.ศ. 2417-2438 เปนไปตามประกาศพระ
บรมราชโองการ 4 ฉบับ ดังน้ี 

พ.ศ. 2417 ประกาศพระบรมราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ลงวัน
อาทิตย เดือนสี่  แรมแปดค่ํา  ปจอ  ฉศก  จุลศักราช 1236 

พ.ศ. 2427 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่องซื้อขายไมขอนสัก ลงวันพุธ เดือนเกา ขึ้นค่ํา
หน่ึง  ปวอก  ฉศก  จุลศักราช 1246 

พ.ศ. 2430 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่องไมขอนสัก  ลงวันอาทิตย  เดือนเจ็ด ขึ้นค่ํา
หน่ึง  ปกุน  นพศก  จุลศักราช 1249 

พ.ศ. 2430 ประกาศพระบรมราชโองการเพ่ิมเติมเรื่องไมขอนสัก  ลงวันจันทร เดือนสิบ
เอ็ด  แรมค่ําหน่ึง  ปกุน  นพศก  จลุศักราช 1249 
 

2.2 นโยบายการอนุรักษพื้นท่ีปาไมและเหตุการณท่ีสําคัญภายหลังการสถาปนากรมปาไม 
 

 นโยบายและเหตุการณที่สําคัญในชวงเวลาน้ี มีดังน้ี 
วันที่ 18 กันยายน 2439 ไดมีการสถาปนากรมปาไมสังกัดกระทรวงมหาดไทย (กระทรวง

เกษตรและสหกรณ, 2535: 8) 
พ.ศ. 2439 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115 

ในราชกิจจานุเบกษาเลม 13 หนา 501 ลงวันที่ 17 มกราคม รัตนโกสินทร ศก. 115 
พ.ศ. 2440 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ใน

ราชกิจจานุเบกษาเลม 14 หนา 546 ลงวันที่ 5 ธันวาคม 2440 
พ.ศ. 2441 มกีารประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันการลักลอบตีตราไม ร.ศ. 117 ในราช

กิจจานุเบกษาเลม 15 หนา 504 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ รัตนโกสินทร ศก. 117 
พ.ศ. 2441 มีการประกาศใชกฎขอบังคับอนุญาตไมสักใชในการปลูกสรางที่ทําราชการ

และการสาธารณประโยชน  ร.ศ. 119 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 17 หนา 523 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 
รัตนโกสินทร ศก. 119 

พ.ศ. 2442 มกีารประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังมิไดเสยีคาตอ 
และภาษี ร.ศ. 118 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 16 หนา 196 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม รัตนโกสินทร ศก.118 

พ.ศ. 2456 มกีารประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 ในราชกิจจานุเบกษา
เลม 30 หนา 409 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2456 

พ.ศ. 2456 มีการประกาศใชกฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พุทธศักราช 
2456 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 30 หนา 413 ลงวันที่ 1 มนีาคม 2456 

พ.ศ. 2464 มกีารประกาศใชกฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเก็บรวงผึ้ง 
พุทธศักราช 2464 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 38 หนา 1112 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2464 

พ.ศ. 2464 ไดโอนกรมปาไมมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ, 2535: 11-12) 
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พ.ศ. 2465 มกีารประกาศใชกฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา  วาดวยการเจาะเผา
ตนตะเคียนทําชัน ในมณฑลปตตานี พุทธศักราช 2465 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 39 หนา 65 ลงวันที่ 25 
มิถุนายน 2465 

พ.ศ. 2465 มีการประกาศใชกฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเจาะเผา
ทํานํ้ามันยาง พุทธศักราช 2465 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 39 หนา 59 ลงวันที่ 25 มถิุนายน 2465 

พ.ศ. 2470 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญติัพิกัดภาษีภายใน พุทธศักราช 
2470 เฉพาะมาตรา 4 (ก) และ (ข) ในราชกิจจานุเบกษาเลม 44 หนา 161 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2470 
 

2.3 นโยบายการอนุรักษพื้นท่ีปาไมและเหตุการณท่ีสําคัญภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในป พ.ศ 2475 
 

 ในคําแถลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการในรฐับาลคณะที่ 5  ซึ่งมีพระยาพหลพล
พยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2476 มีสวนทีเ่กี่ยวของ
กับปาไมดังน้ี 
  “กรมปาไม 
  จะจัดทําใหปาที่มีอยูแลวสมบูรณขึ้นโดยวิธี  ปลูก ซอม ตัด ฟน โคน หรือ กานไม และตัด
สะสางพันธุไมเลื้อยตางๆที่รบกวน 

จะจัดสรางปาใหมโดยวิธีเพาะและปลูกไมขึ้น  จะทําสําหรับไมสักปหน่ึงๆ  ไมนอยกวา  
3,000  ไร  สวนไมกระยาเลยก็จะทําบางแตเพียงเล็กนอย 

จะทําการหมายเขตตและทําแผนที่ปา เพ่ือการสงวนและการอนุญาตการทําไมทั่วไปจะวางโครงการ
การทําปาไม  คือ  สํารวจชนิด  ขนาด  และวางกําหนดเขตตใหราษฎรตัดฟนเปนป  ๆ หรือเปนคราว  ๆไป 

จะวางโครงการการทําปา คือ สํารวจชนิด ขนาด และวางกําหนดเขตตใหราษฎรตัดฟน
เปนปๆ หรือเปนคราวๆ ไป  

จะจัดต้ังโรงเรียนปาไมขึ้นในมณฑลพายัพ    เพ่ือฝกหัดบุคคลที่จะเขารบัราชการในกรม
ปาไมตอไปปละ 5 คน ทั้งจะใหผูที่รับราชการอยูแลวไดรับความอบรมจากโรงเรียนน้ีดวย 

จะพยายามจัดครบคุมและสงวนพันธุสัตวปา” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
2540: 25) 

พ.ศ. 2479 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2479 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 53 หนา 734 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2479 

พ.ศ. 2480 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการทํายางสน  พุทธศักราช 2480 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 54 หนา 1122 ลงวันที่ 20 กันยายน 2480 

 

วันที่ 23  ธันวาคม 2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 8 สภาผูแทนราษฎร มสีวนที่เกี่ยวของกบัปาไมในกิจการที่จะกระทําการเกษตรในขอ 7 มีขอความดังน้ี 
  “7 ปรับปรุงวิธีการบํารุงและรกัษาปาไมในทางประมาณและคุณภาพตามหลกัวิธีการปาไม” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 44 

 

พ.ศ. 2481 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 56 วันที ่3 เมษายน 2482 
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วันที่ 26 ธันวาคม 2481 พันเอกหลวงพิบูลสงครามนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 9 ตอสภาผูแทนราษฎรมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายของกระทรวงเกษตราธิการ ขอ (3) ดังน้ี 
  “ (3) จะปรับปรุงวิธีการบํารุงและรักษาปาไมใหเปนผลดียิ่งขึ้นทั้งในคุณภาพและปริมาณ 
” (สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , 2540: 49) 
 

พ.ศ. 2484 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 
65 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2491 

วันที่ 16 มีนาคม 2485 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายรัฐบาลคณะที ่
10 ตอสภาผูแทนราษฎร ในนโยบายกระทรวงเกษตราธิการในขอ 4 มีขอความดังน้ี 
  “4 จะบํารุงรักษาปาและดําเนินการเรื่องสินคาไมใหเปนผลดีย่ิงขึ้นทั้งในคุณภาพและ
ประมาณ” (สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 62) 
 

วันที่ 19 กันยายน 2488 หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
ตอสภาผูแทนราษฎรมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบาย ขอ 6 มีขอความดังตอไปน้ี 
  “ 6 ในทางเกษตรกรรม จะพยายามสงเสริมการเพาะปลูกปาไมการเลี้ยงสัตว และ การ
ประมง ใหมีปรมิาณและคุณภาพดีย่ิงขึ้น...” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 73) 
 

วันที่ 5 มิถุนายน 2490 พลเรือตรี ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที ่18 
ตอรัฐสภา มีขอความที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายการเกษตรดังน้ี 

“.........จะไดดําเนินการปาไมและสวนยางใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 96) 
 

วันที่ 27 พฤศจิกายน 2490 นายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 
19 ตอวุฒิสภา มีขอความที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายการเกษตรขอ 2 ดังน้ี 
  “2 จะไดจัดบํารุงรักษาปาและสงเสริมการประมงเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลติ และการที่จะ
ผดุงรักษาไวใหเพ่ิมพูนขึ้นในภายหนา” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 105) 
 

วันที่ 1 มีนาคม 2491 นายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 20 ตอ
รัฐสภา มสีวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายการเกษตร ขอ 4 ดังน้ี  
  “4) จะบํารุงและรักษาพันธุไมซึ่งใหสําหรับเปนสินคา สําหรับเปนฟนและสําหรับเปน
เครื่องมือ เครื่องใช ทั้งน้ีจะไดมุงผลสําหรับอนาคตอันไกลเปนที่ต้ัง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
2540: 110) 

พ.ศ. 2491 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2491 ในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 65 ลงวันที่ 30 พฤศจกิายน 2491 

วันที่ 6 กรกฎาคม 2492 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 22 ตอสภาผูแทนราษฎรมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไม ในนโยบายการเกษตรในขอ (3) ดังน้ี 
  “(3) จะบํารุงรักษาปาและพันธุไมใหเจริญย่ิงขึ้น ในเวลาเดียวกันจะไดสงเสริมใหมสีินคา
ไมและของปาพอแกความตองการใหภายในประเทศและสวนเปนสินคาไปนอกประเทศดวย” (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 123) 
 



2-10 

 

พ.ศ. 2494 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2494 ในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 68 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2494 

พ.ศ. 2496 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 70 ลงวันที่ 8 กันยายน 2496 

พ.ศ. 2497 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2497 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 71 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2497 
 

วันที่  25  กรกฎาคม  2499  มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไมประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  เลม 73  ตอนที่ 57   หนา 881   วันที่  24  กรกฎาคม  2499 

วันที่ 9 มกราคม 2501 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที ่
28 ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายขอ 9 ดังน้ี 

“9. รฐับาลน้ีจะสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพ และการศึกษาของราษฎรที่เกี่ยวกับ
การเกษตร คือการผลิตพืชพันธุธัญญาหาร การเลี้ยงสัตว การชลประทาน การปาไม และการประมงให
ไดผลดีย่ิงขึ้นทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เพ่ือใหผูประกอบอาชีพมีรายไดเพ่ิมขึ้น” (สาํนักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, 2540: 147) 
 

วันที่  14  เมษายน  2503 คณะรัฐมนตรมีีมติเรื่องการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและกฎหมาย
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทําลายปา  ดังน้ี 
  “ 1. ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  เชิญผูแทนกระทรวงมหาดไทย  และที่
ปรึกษากฎหมายมาแกไขเพิม่เติมเก่ียวกับพระราชบัญญติัและกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกันในอันที่จะ
ปองกันและปราบปรามการทําลายปาไมใหไดผลอยางจริงจัง 
    2.  ใหเพิ่มกําลังตํารวจชายแดนอารักขาปา  ถากําลังตํารวจชายแดนไมเพียงพอก็ให
กรมตํารวจจัดหากําลังทางอ่ืนเพิ่มเติม  โดยเฉพาะที่ดอยปุยและดอยเชยีงดาวกอน 
     3.  ใหกระทรวงเกษตร รีบปลูกไมโตเร็ว เชน ยูคาลิปตัสทีด่อยปุย และดอยเชียงดาวกอน 
   4. ใหทางบานเมืองจัดนาํขาวไปแลกพืชของชาวเขาหรือขายใหชาวเขา  พวกเขาจะ
ไดไมถางปาปลูกขาว 
     5.  ใหจัดทํานิคมชาวเขา  จัดที่ทํากินเพือ่ปองกันการทําลายปาและทําไรเลื่อนลอย 
     6.  ปาใดที่ถูกทําลายโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมอนญุาตใหมีการจับจองโดยเด็ดขาด” 
 

พ.ศ. 2503 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2503 ในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 77 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2503 

พ.ศ. 2503 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ. 2503 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 77 ตอนที่ 108 ลงวันที ่27 ธันวาคม 2506 
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2.4 นโยบายการอนุรักษพื้นท่ีปาไมและเหตุการณท่ีสําคัญภายหลังการประกาศใช
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ

2.4.1  นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญ ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ไดกําหนดแผนที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 4 แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจดานตางๆ ขอ 4 การปาไมและการจัดสรร
ที่ดิน ดังน้ี  
  “ (4)  การปาไมและการจัดสรรที่ดิน 

ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด  320  ลานไร  เปนเนื้อที่เพาะปลูกในปจจุบัน  60 
ลานไร  และเนื้อที่ปา  187  ลานไร  ในจํานวนเนื้อที่เพาะปลูกนี้มีเกษตรกรทํามาหาเลีย้งชีพอยูเกือบ  
20 ลานคน  ซึ่งในจํานวนนี้  รอยละ 13 ไมมีที่ทําไรนาของตนเอง  และมีบางสวนจํานวนไมตํ่ากวา 1 
ลานคน  รวมทั้งชาวเขาดวย  ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงเคลื่อนทีท่ําลายปาไมของชาติอยูเรื่อย  ลักษณะ
ของการเพาะปลกูในปจจุบนั  ก็เปนวิธเีพิ่มประมาณการผลิตโดยการขยายเนื้อที่ออกไป  ประกอบกับมี
การบุกรุกลักลอบตัดฟนไมมีคาเปนจํานวนมาก  โดยเหตุนีป้าอันเปนทรพัยากรสําคัญของชาติที่ให
ความอุดมสมบูรณแกที่ดินเปนแหลงเกิดของน้ํา  และเปนแหลงผลิตไมตองถูกทําลายหมดไปในอัตราสูง
เกินสมควรและจะเปนผลรายตอการเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด  ความจําเปนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศชั้นแรก  จึงไดแกการจําแนกประเภทที่ดินออกเปนที่ทาํมาหากินและปาสงวนทั่วประเทศกับการ
จัดสรรที่ดินใหประชาชนซึ่งไมมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง  จํานวนไมตํ่ากวา 1 ลานคน 
                   การดําเนนิการในดานนี้  จึงมีวิธีการดังตอไปนี้   

1. ใหกรมที่ดิน  กรมปาไม  และกรมอ่ืนๆ  ที่เก่ียวของดําเนินการจําแนกที่ดิน
ทั่วประเทศ  เพื่อใหมีเขตสงวนในชัน้ตนนี้ประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ 156  ลานไร  
เวลานี้มีเขตทีเ่ปนปาอยู  187  ลานไร  ผลของการจําแนกประเภทที่ดินจะทาํใหมีเนื้อที่จัดสรรให
เกษตรกรไดเพิ่มขึ้นประมาณ  30  ลานไร  ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทที่ดินให
สําเร็จบริบูรณได 

2.  สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ  เปนเนื้อที่  156  ลานไร  หรือประมาณ 
250,000  ตารางกิโลเมตร  ตอไปเม่ือมีพลเมืองเพิ่มขึ้นก็อาจลดลงไดเหลือ  125  ลานไร หรือประมาณ  
200,000  ตารางกิโลเมตร  แยกเปนปาตนน้าํลาํธาร  100,000  ตารางกิโลเมตร  ในหกปขางหนาจะ
กําหนดงบประมาณใหกรมปาไม  สาํหรับบํารุงรักษาปาคุมครองสงวนปาและปลูกปาเปนจํานวนที่
พอเพียงแกการปรับปรุงการดําเนินงานใหไดผลตามความมุงหมาย 

อนึ่ง  การสงเสริมใหใชเชื้อเพลิงแทนฟน  เชน  ลิกไนท  ฯลฯ  ก็เปนทางชวย
สงวนปาไปในตัวไดอยางดีวิธีหนึ่ง 

3.  จัดสรรทีดิ่นใหประชาชนที่ประสงคจะทําการเพาะปลูก  แตไมมีที่ดินของ
ตนเองเปนเนือ้ที่  30  ลานไร  ในอนาคตเม่ือประชาชนตองการที่ดินทําการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นอีก  ก็ยังมี
ที่ดินสาํรองอยูอีก  30  ลานไร  ” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 54-55) 
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ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 มีนโยบายและเหตุการณที่สําคัญตามลําดับเวลา ดังน้ี 
 

วันที่  3  ตุลาคม  2504  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ในราช
กิจจานุเบกษา  เลม 78  ตอนที่ 80 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เพ่ือคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยูเดิม  เชน  พันธุไมและของปา  สัตวปา  ตลอดจนทิวทัศน  ปาและภูเขา  ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิ
ใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป 
 

วันที่ 14 พฤศจิกายน  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบเรื่องการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  ดังน้ี 

 “1. ใหจังหวัดประกาศเขตปาจะสงวนคุมครอง  และปาที่จะเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม 
  2. ปาที่สงวน หากทบวงการเมืองตองการใชก็ใหตกลงกับกระทรวงเกษตร  และรบั

อนุมัติจาก  ครม. เปนราย ๆ ไป 
 3. ใหจังหวัดและอําเภอเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชนอยางอ่ืน

ตามมติ  ครม.  วันที่  22  กรกฎาคม  2502  โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร 
 4. ใหสภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ  จัดลําดับความสําคญัของโครงการสํารวจ

จําแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียด ” 
 

วันที่ 14  พฤศจิกายน 2504  คณะรัฐมนตรีมีมติใหจําแนกพ้ืนที่ประเทศไทยไวเปนปาไมประมาณ  
162  ลานไร    
 วันที่ 18 กันยายน 2505 ไดมีประกาศการจัดต้ังอุทยานแหงชาติเขาใหญ เปนแหงแรกของประเทศไทย 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 79 ตอน 86 
 

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2506  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ดังน้ี 
  “1.  ใหกระทรวงเกษตร  และกระทรวงมหาดไทย  รวมกันพิจารณาดําเนินการอพยพ
ราษฎรออกจากเขตปา 
   2.  การประมวลผลการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน  รวม  15  จังหวัด  และใหกระทรวงเกษตรฯ 
ดําเนินการสงวนคุมครองปา  รวม  345  ปา 
   3.  เม่ือไดประมวลผลและจาํแนกที่ดิน  โดยกําหนดพื้นที่ปาไมทีส่มควรสงวนคุมครอง
โดยแนนอนเสร็จในจังหวัดใดแลว  ที่ดินนอกเขตพืน้ที่ปาไมดังกลาวถือเปนเขตที่ดินจัดสรรเพื่อ
เกษตรกรรม  และเพื่อการใชประโยชนอยางอ่ืน  เปนหนาทีข่องกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป 
     4.  ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  และสํานักงบประมาณ  สนบัสนุน
ใหกระทรวงเกษตร  ไดรับงบประมาณในการดําเนนิการสงวนคุมครองปา  การอพยพราษฎรออกจาก  
ปา  และการดูแลรักษาปาเพื่อปองกันการบุกรุกทําลายปา  กับใหกรมที่ดินไดรับงบประมาณสําหรับ  
ดําเนินการจัดสรรที่ดินใหราษฎรจับจองทํามาหากินเลี้ยงชีพตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนกรณพีิเศษ” 
 

วันที่  28  เมษายน  2507  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เลม 81 ตอนที่ 38 
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“ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  เนื่องจากปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญยิ่งของชาติ  และรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติวาจะสงวนปาไมไว
เปนเนื้อที่ประมาณรอยละ  50  แหง เนื้อที่ประเทศไทย คือ  เปนเนือ้ที่ปาสงวนรวมประมาณ  250,000  
ตารางกิโลเมตร  หรือ  156  ลานไร 

  บัดนี้  ปรากฎวาปาไมที่สงวนคุมครองไวแลว  และที่ยงัมิไดสงวนคุมครองไดถูกบุกรุก
และถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก แมปาไมในบรเิวณตนน้าํลาํธารก็ถูกแผวถางเผาทําลายไปเปนอัน
มาก  ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง  พื้นดินพังทลาย  ลาํน้ําต้ืนเขนิหรือเกิดอุทกภัย  อันเปนผล
เสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายวาดวยการ
คุมครองและสงวนปาทีใ่ชบังคับอยูวิธีการไมรัดกุมเหมาะสมตองเสียเวลาดําเนินการเปนเวลานานจึง
ประกาศกําหนดเปนปาสงวนหรือเปนปาคุมครองได เปนเหตุใหบคุคลบางจําพวกฉวยโอกาสทาํลาย
ปาไดกวางขวางยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น  ไดกําหนดโทษผูฝาฝนไวไมเหมาะสมกับกาลสมัย  ผูกระทําผิด
ไมเข็ดหลาบ  เปนชองทางใหมีการบุกรุกทําลายปามากขึ้น  รัฐบาลจึงเห็นเปนการจําเปนอันรีบดวนที่
จะตองดําเนินการปรบัปรุงกฎหมายเรื่องนีเ้สียใหม  เพื่อใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกันเพื่อ
รักษาไวซึ่งทรพัยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติ  และเพื่อมิใหอาชพีเกษตรกรรมของประชาชนสวน
ใหญและเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทาํลายปา” 

 

2.4.2 นโยบายในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ 2510-2514) 
  นโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและเหตุการณที่สําคญัในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ไดกําหนดแผนการ
อนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 9 การเกษตรและสหกรณ โดยมีแนวทางพัฒนาในขอ 5.10 ดังน้ี 
   “5.10 การปาไม เนนหนักการอนุรักษปาไมตนน้ําลํา ธารและที่มคีุณคาทาง
เศรษฐกิจ โดยจะพยายามรักษาเน้ือที่ปาไมไวใหไดประมาณครึ่งหน่ึงของเน้ือที่ประเทศ ดําเนินการวิจัยการ 
บํารุงรักษาปาและการใชผลติภัณฑไมใหไดผลดียิ่งขึ้น และขยายงานปลูกปาใหไดผลสงูขึ้นกวาในปจจุบัน 
การเพ่ิมหนวยปองกันรักษาปามีความจํา เปนอยางยิ่ง” 
   ทั้งน้ีไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการไวในขอ 16 ดังน้ี 
   “16. ขยายงานปองกันรักษาปาไมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยต้ังหนวยปองกัน
รักษาปาเพ่ิมขึ้นอยางนอย 100 หนวยภายในระยะของแผน จัดใหหนวยมีเจาหนาที่ พาหนะ และอุปกรณ 
ตามความจําเปน โดยต้ังขึ้นในทองที่ภาคเหนือที่มีปาไมสกัหรือปาตนน้ําลําธาร หรือปาอ่ืนๆ ที่ยังสมบูรณ
และลอแหลมตอการถูกบุกรุกทําลายเปนอันดับแรก สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะจัดต้ังหนวยพัฒนา
ปาไมเพ่ือชวยฟนฟูปาที่ทรุดโทรมใหมีสภาพเปนปาที่ถาวรตอไป ในดานการสงวนปาจะทําการสงวนปาใหได
ปละ 100 ปาเน้ือที่ประมาณ 30,000 ตารางกิโลเมตร และดําเนินงานจัดปาคุมครองใหเปนปาสงวน
แหงชาติตามบทเฉพาะกาลใหเสร็จอีก 266 ปา พ้ืนที่ประมาณ 30,500 ตารางกิโลเมตร ปรับปรุงวิธีบํารุง
และจัดการปาไมใหมีประสทิธิภาพและเปนผลดีย่ิงขึ้น โดยนํา วิธีการที่ทันสมัยมาใชจัดการปาไมปละ
ประมาณ 10 ปาซึ่งจะทําใหปาไมมีกลังผลิตสูงขึ้น และสามารถอํา นวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออม 
โดยสมบูรณและสมํ่าเสมอตลอดไป ในดานการปลูกสรางสวนปาจะดํา เนินการใหเร็วขึ้น คือปลูกปาไมสักให
ไดปละไมตํ่า กวา 15,000 ไร และ ไมกระยาเลยอีก ไมตํ่ากวา 10,000 ไร นอกจากน้ียังมีโครงการสงวน
และคุมครองสัตวปา โดยจัดต้ังเขตรักษาพันธุสัตวปาอีกปละ 1 เขตเปนอยางนอย จดัต้ังอุทยานแหงชาติ
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และวนอุทยานเพ่ิมขึ้นปละ 1 แหง กับบํารุงรักษาใหอยูในสภาพทีดีและถาวรปรับปรุงงานวิจัยในดานปาไม
ใหกาวหนาย่ิงขึ้น  เชน  งานวิจัยทางวนวัฒนวิทยา  งานวิจัยเพ่ือรักษาตนน้ํา งานวิจัยทางพันธุศาสตรของ
ไมสัก งานสํารวจวิจัยวัตถุดิบเพ่ือทํา กระดาษและงานสํารวจทรัพยากรปาไมใหทั่วทั้งประเทศ” (สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2509: 133,147-148)  
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 ไดมีนโยบายและเหตุการณที่สําคัญ
ตามลําดับเวลา ดังน้ี 

วันที่  10  มิถุนายน  2510  คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาของ  
อ.อ.ป. โครงการที่ 1 จํานวน 6 สวน 

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2510 คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบเรื่องขอเปลี่ยนแปลงหลักการ อนุญาตทํา
ไมในปาโครงการไมกระยาเลย โดยมีสาระสาํคัญ  ดังน้ี 
  1.  ในบริเวณปาใดที่ พ.ต.ท.จังหวัด แจงวามีผูกอการรายแทรกซึมอยางรุนแรง ก.พ.ป. เห็นวา
ในบริเวณปาน้ีก็เสมือนหน่ึงเปนปาปดโดยปริยาย เพราะพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถเขาไปดําเนินการตีตรา
หมายหรือตีตราชักลากได จึงสมควรปดปาเสียโดยใหผูวาราชการจังหวัด แจงรายช่ือปาเหลาน้ันใหกรมปาไม
ทราบ ทั้งน้ีจะเปนการตัดการแทรกซึมตางๆ โดยเด็ดขาด 
  2. หากประชาชนพึงประสงคจะขออนุญาตใชสอยเพ่ือปลูกสรางบานเรือนอยูอาศัยใน
บริเวณปาดังกลาว ก็ผอนผันใหมีการอนุญาต  แตทั้งน้ีหามจําหนายจายโอน มิฉะน้ันเจาของโรงงานแปรรูป
ไมก็จะหลีกเลีย่งโดยวิธีรับมอบอํานาจเขาไปทําไมในปาดังที่เปนอยูในสถานการณปจจุบัน 
 

วันที่  26  มกราคม  2511 คณะรัฐมนตรมีีมติเรื่องการขอเขาใชประโยชนในเขตปาที่  จะรักษา
ไวเปนสมบัติของชาติ  ดังน้ี 
  1. บริเวณปาที่ครม. มีมติใหกําหนดไวเปนปาที่จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  หากทบวง
การเมืองใดประสงคจะเขาไปใชประโยชนโดยไมตัดพ้ืนที่ที่ขอใชประโยชนออกจากเขตปาที่ไดจําแนกไวแลว 
ใหเปนอํานาจของกระทรวงเกษตรฯ พิจารณาอนุมัติได  โดยไมตองเสนอ ครม. 
  2.  การขอเขาใชประโยชนในเขตพ้ืนที่ปาดังกลาวในขอ 1  หากจําเปนตองกันพ้ืนที่สวนที่
ขอใชประโยชนออกจากเขตปาจะตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และไดรับอนุมัติจาก ครม. 
เปนรายๆ ไป 
 

วันที่ 25 มิถุนายน 2512 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายรัฐบาล คณะที ่
31 มีสวนที่เกีย่วของกับปาไม ในนโยบายขอ 8 ดังน้ี 

“สวนในดานการปาไมน้ัน เพ่ือใหบังเกิดความสมดุลตามธรรมชาติ จะรักษาปาไมไว
อนุรักษดินและนํ้าในบริเวณพ้ืนที่อันเปนตนนํ้าลําธารและแหลงซับนํ้า ใหอยูในสภาพที่สมบูรณอันเปนการ
ปองกันการขาดแคลนนํ้า กบัทั้งจะใหมีการปลูกบํารุงปาเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหมีปริมาณไม และของปาสําหรับใช
สอย และเปนสินคาอยางเพียงพอ ในสวนที่เกี่ยวกับที่ดินปาสงวน จะไดพิจารณาปรับปรุงแนวเขตให
เหมาะสมกับสภาพการณ โดยถือประโยชนสวนรวมเปนหลัก” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
2540: 163) 
 

วันที่  11  พฤษภาคม  2514  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาขององคการ
อุตสาหกรรมปาไม โครงการที่ 1  จํานวน  4  สวน 
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2.4.3 นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ไดกาํหนดแผนที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวใน บทที่ 8 การเกษตรและชลประทาน ไดกําหนดแผนงานที่สําคัญ
ดานปาไมไวดังน้ี 

“1. แผนงานสํารวจและวิจัย 
โครงการสํารวจทรัพยากรปาไม ซึ่งกําลังดําเนินการสํารวจรอบที่ 2 เพ่ือให 

ทราบถึงสถานการณปาไมในปจจุบันและหาสถิติขอมูลตางๆ เกี่ยวกับปาไมเพ่ือนํา ไปใชประกอบการ
กําหนดนโยบายปาไมของชาติ โดยทํา แผนที่ชนิดของปาจากรูปถายทางอากาศใหไดเน้ือที่ปละ 20,000 
ตารางกิโลเมตร 

โครงการวิจัยทางวนวัฒนวิทยา เพ่ือทําการคนควาวิจัยเกี่ยวกับวนวัฒนวิทยา 
นิเทศวิทยา พันธุศาสตร ปฐพีวิทยา สรีวิทยา รวมทั้งการปองกันโรคแมลงและภัยธรรมชาติ 

โครงการวิจัยคุณสมบัติไมและของปาอ่ืนๆ เพ่ือใหทราบถึงคุณสมบัติลักษณะ
ตางๆของไมและของปาอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพ่ือใหอุตสาหกรรมที่ใชไม และประชาชนไดเขาใจถึงการใชประโยชน
จากผลผลิตปาไมตามหลักวิชาการ 

 

2. แผนงานควบคุมปองกันและรักษาปา 
 โครงการสงวนปา เพ่ือทําการสวงวนปาไมอันมีคาทางเศรษฐกิจและเปนแหลง

ตนน้ําลําธารทั่วประเทศ ประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีเปาหมายแนวเขตปาใหมใหไดปละ 
30,000 ตารางกิโลเมตร และซอมแซมแนวเขตปาสงวนแหงชาติ และปาที่อยูระหวางสงวนปละ 5,000-8,000 
ตารางกิโลเมตร 

โครงการปราบปรามและปองกันรักษาปา เพ่ือปราบปรามผูกระทําผิด พ.ร.บ. ปาไมตาง  ๆ
โดยทําการจัดต้ังหนวยปองกันรักษาปาเพ่ิมขึ้นปละ 20 หนวย ทั้งน้ีโดยมีเปาหมายในที่สุดใหได 500 หนวย 

โครงการสงวนและคุมครองสัตวปาเพ่ือปองกันสัตวปาไมใหสญูพันธุ และคนควาวิจัย
ทางวิชาการสัตวปา โดยปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และจัดต้ังเขตจัดการปา 2 
แหง จัดต้ังเขตสงวนพันธุสัตวปา 2 แหง 

 

3. แผนงานจดัการและบาํรงุปา 
โครงการจัดการปาไม เพ่ือจัดการและปรับปรุงปาไมที่มีคาทั่วประเทศตามหลัก

วิชาการ อันจะทําใหปาไมมีกาํลังผลิตสูงขึ้น และสามารถอํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมโดย
สมบูรณและสมํ่าเสมอตลอดไป โดยมีเปาหมายจัดต้ังหนวยจัดการปาไมขึ้นปละ 10 หนวย 

โครงการปลูกสรางสวนปาไมสักเพ่ือทําการปลูกสรางสวนปาไมสักในที่ดินรกราง
เปลาหรือในปาที่มีสภาพเสื่อมโทรม มีเปาหมายทําการปลูกปละ 20,000 ไร 

โครงการปลูกสรางสวนปาไมกระยาเลย เพ่ือทําการปลูกสรางสวนปาไมกระยา
เลย ในที่ดินจัดการอุทยานแหงชาติ มีเปาหมายดําเนินการจะประกาศพ้ืนที่เปนอุทยานแหงชาติเพ่ิมขึ้นอีก 
10 แหง และงานวนอุทยาน ซึ่งมีเปาหมายจะจัดต้ังเพ่ิมขึ้นปละ 1-2 แหง 
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4. โครงการจัดการและปรับปรุงตนนํ้า เพ่ือจัดการและปรับปรุงตนน้ําที่เสื่อมโทรม 
ทั่วประเทศ ใหอยูในสภาพที่สมบูรณโดยทํา การสํารวจตนน้ําที่ถูกทําลายเสียหายหนักบริเวณประมาณ 
10,000 ตารางกิโลเมตร และปลูกปาเพ่ือปรับปรุงตนน้ํา 92,500 ไร พรอมทั้งจะจัดต้ังศูนยปรับปรุงลุมน้ํา
ตางๆ 17 ลุมน้ํา” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2514: 244-245) 
 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 ไดมีนโยบายและเหตุการณที่สําคัญ
ตามลําดับเวลาดังน้ี 

วันที่ 13  สิงหาคม  2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง นโยบายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาไมเปนการ
ถาวร ครม. ลงมติเห็นชอบในนโยบายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาไมเปนการถาวรตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอโดยใหเสนอโครงการในรายละเอียดใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติพิจารณาเปนการดวน  และใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนในเรือ่งการเงินตอไป 

 

    ขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ 
  1.  เรงรัดจัดสรรที่ดินสําหรับการเกษตร เพ่ือสนองความตองการของประชาชน   และให
พิจารณางบประมาณเปนพิเศษ 
  2.  ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดจดัต้ังกรรมการเพ่ือ
ดําเนินการแบงออกเปนสองสวน คือ สวนที่จะจัดบํารุงและสรางสรรคใหเปนปาถาวรตอไป   อีกสวนหน่ึง
จะผอนผันใหราษฎรอาศัยอยูทํามาหากินแตไมใหกรรมสิทธ์ิ 
  3.  ขอต้ังศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไมตามแหลงตางๆ ทีม่ีปาไมหนาแนน  
  4.  ขอใหสนับสนุนโครงการปลูกสรางสวนปาโดยงบประมาณและเงินกู  
  5.  ใหสัมปทานปาไมแกบริษทัทําไมจังหวัด  ทยอยยกเลิกสัมปทานเอกชน สมัปทานทีอ่ยู
ในระหวางพิจารณาแตยังไมไดดําเนินการหรือกระทําผิดระเบียบขอบังคับใหยกเลิก  
  6.  สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถุประดิษฐบางประเภท รวมทั้งในรูป
สหกรณหรือบริษัทมหาชน โดยมีหลักการใหบริษัทเหลาน้ันมีสวนชวยในการบํารุงรักษาปา    

 

 วันที่ 9 มกราคม 2518 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2518 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 92 ตอนที ่5 ฉบับพิเศษ 
 

วันที่  21 มกราคม  2518  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาโครงการที่ 2 และ 3 
ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
 วันที่  25  มกราคม  2518  คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบ เรื่องนโยบายอนุญาตใหเขาทาํประโยชน
หรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการช่ัวคราวตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอวา 
  1. ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม  ควรมอบใหสถาบันเกษตรกรรับไปดําเนินการใน
รูปของนิคม และตามนัยกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
  2.  ปาสงวนแหงชาติที่ยังมีสภาพเปนปาอยู ควรจะพิจารณาอนุญาตใหเขาทําประโยชนได
ในกรณีที่ไมเปนการทําลายปา หรือไมทําใหปาเสียหาย 
 

วันที่ 6 มีนาคม 2518 หมอมราชวงศ เสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี ไดแถลงโยบายรัฐบาลคณะที่ 
35 ตอสภาผูแทนราษฎร มีขอความที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบาย ขอ 5 ดังน้ี 
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“รัฐบาลน้ีถือวาปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสมบัติของสวนรวม รัฐจะไดเปนผูเขา
ดําเนินการเพ่ือหารายไดแกรัฐโดยตรง จะอนุรักษและพัฒนาปาไมใหคงสภาพและเกิดความสมบูรณเพ่ือเปน
แหลงของตนนํ้าลําธาร การสงไมเปนสินคาออกจะใหกระทําไดแตเฉพาะที่ไดแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูปแลว
เทาน้ัน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , 2540: 181) 

วันที่ 4  เมษายน  2518  นายกรัฐมนตรีมีหนังสือที่  สร.  0203/4381  ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ใหอนุญาตใหราษฎรที่บุกรุกอยูในปาสงวนแหงชาติอยูทํากินตอไปไดมิใหมีการจับกุม 

ผลตอเน่ืองจากนโยบายทางการเมืองฉบับน้ี พ้ืนที่ปาไมในระหวางป 2519–2521 ถูกบุกรุกทําลาย
ถึงจํานวน  14.5  ลานไร  เฉลี่ยปละ  7.25  ลานไร  ซึ่งมีจํานวนเกือบสองเทาของพ้ืนที่ปาไมที่ถูกบุกรุกทําลายใน
ระหวางป  2516 – 2519 (TDRI, 1988: 153) 

จากการบุกรุกปาอยางรุนแรงเกิดขึ้นไมสามารถหยุดยั้งได เมื่อวันที่ 20 เมษายน  2518  
คณะรัฐมนตรจีึงไดมีมติ  เรื่องแผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม  คือ 

1. ใหจัดที่ดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนที่เสื่อมโทรมแลว 
2. ขอจัดต้ังกองจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ 
3. ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาที่ดินใหเกษตรกรในเขตปาสงวน

แหงชาติ  ซึ่งเสื่อมสภาพแลว 
การจัดต้ังหมูบานปาไมน้ีเปนการเพ่ิมวิธีการจัดที่ดินขึ้นอีกรูปแบบหน่ึง จากที่ดําเนินการ

มาในรูปนิคมสรางตนเอง  นิคมสหกรณและการปฏิรูปที่ดิน 
 

 วันที่ 9 มกราคม 2518 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2518 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 5 ฉบับพิเศษ 
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ที่ สร. 0203/4381                                               สํานักนายกรัฐมนตรี  

 

                                                                                          4  เมษายน  2518 

เรื่อง   ราษฎรเขาทํากินในทีป่าสงวนแหงชาติ  

เรียน   รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

  ดวยมีราษฎรเปนจํานวนมากไดรองเรียนขอความเปนธรรม ในกรณีที่ถูกเจาหนาที่จับกุม  

เน่ืองจากไดรุกเขาไปทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงสมควรจะไดวางมาตรการแกไขปญหาเรื่องน้ี  

ดังตอไปน้ี คือ  

  1. กรณีที่ราษฎรเขาทําไรนาในปาสงวน ทําใหปาสงวนน้ันหมดสภาพเปนปาแลว  ให
ราษฎรที่ทํากินอยูน้ันคงอยูทํากินตอไปไดและใหเจาหนาที่สอบดูวา ราษฎรที่ทํากินอยูน้ันทํากินเองหรือ
อยางไร  แลวรายงานไปใหทราบโดยดวน  เพ่ือจะไดดําเนินการใหราษฎรเขาทํากินโดยชอบดวยกฎหมาย
ตอไป  
  2. ราษฎรที่รุกเขาทํากินตามขอ 1 ถาถูกเจาหนาที่จับกุมคุมขังไวก็ใหเจาหนาที่ปลอยตัวไป  
และถาราษฎรผูน้ันจะเขาทํากินในที่น้ัน กใ็หเขาทํากินได  
  3. ต้ังแตบัดน้ีไป  หามบุกรุกปาสงวนเปนการเด็ดขาดหากบุกรุกเขาไปยอมเปนการฝาฝน
กฎหมาย จะถกูดําเนินการตามกฎหมายตอไป โดยใหเจาหนาที่ประกาศใหราษฎรทราบทั่วกันดวย  
  จึงเรียนมาเพ่ือจะไดดําเนินการตอไป  

 

                                  ขอแสดงความนับถือ  

   

                                   (ลงนาม)   คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  
                                   (หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ  ปราโมช)                                                                                                                                        

          นายกรฐัมนตรี 
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วันที่ 29 เมษายน 2518  คณะรัฐมนตรีมมีติเรื่องแผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎรในรูปหมูบานปาไม 
ครม. ลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 
                    “1.ใหจัดทีดิ่นใหราษฎรไดอยูอาศัยในรปูหมูบานปาไมในเขตปาสงวนที่เสื่อมโทรมแลว 

 2.ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รวมกันพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา
ตนน้าํลาํธารในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือใหลลุวงไป 

3.ใหสาํนักงบประมาณต้ังงบประมาณตามโครงการหมูบานปาไมใหแกกรมปาไมในป 
2518 รวม 50 ลานบาท  เพื่อใหหมูบานนี้เปนหมูบานเกษตรสหกรณตอไป 

4. ขอจัดต้ังกองจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ 
5.ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาที่ดินใหเกษตรกร ในเขตปาสงวนซึง่

เสื่อมสภาพแลว” 
 

ครม. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทํารายละเอียดโครงการและใหตกลงกับสํานัก
งบประมาณเรื่องงบประมาณ ในขอ 3 

 

วันที่ 8 มิถุนายน 2518 คณะรัฐมนตรีมมีติเรื่องทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และคําสัง่เกี่ยวกับการ
ปาไม ครม. ลงมติ 

“ 1.  ใหยกเลิกคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตร ี เรื่องราษฎรเขาทาํกินในปาสงวนแหงชาติ 
ลงวันที่ 4 เมษายน 2518 

  2.  ในกรณทีี่ไดออกเอกสารสทิธิ์  ซึ่งออกโดยอาศัยคาํสั่งนายกรัฐมนตรี ตามขอ 1 
ไปแลวใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารดังกลาวเสียทั้งสิ้น 

 3. ผูทีเ่ขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทาํกินตอไปได และต้ังแต
บัดนี้เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาทีท่ําการ
จับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทัง้นี้ใหเจาหนาที่ประกาศใหราษฎรทราบทัว่ไป” 

 

วันที่ 11 กรกฎาคม 2518 นายกรัฐมนตรมีีหนังสือที่ สร. 0704/2109 เรื่อง  ราษฎรเขาทํากินใน

ปาสงวนแหงชาติ ถึงรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังน้ี 
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ดวนมาก                                                               

ที สร. 0704/2109              สํานักนายกรัฐมนตรี  

                                                            

   11  กรกฎาคม  2518  

เรื่อง   ราษฎรเขาทํากินในทีป่าสงวนแหงชาติ  
เรียน   รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
อางถึง   หนังสือดวนมาก สร. 0203/4381  ลงวันที่ 4 เมษายน 2518  
 
  ตามหนังสือที่อางถึงขอ1 ไดอนุญาตใหราษฎรเขาทํากินในปาสงวนที่หมดสภาพเปนปา

แลวตอไปดังความละเอียดแจงแลวน้ัน  บัดน้ี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รายงานวาการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย เปนผูดําเนินการตามโครงการจัดพัฒนาที่ดินในทองที่หมูบานทุงลุยลาย   อําเภอ

คอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ตามพระราช ประสงค โดยอพยพราษฎร 1,096 ครอบครัว ออกจากปาสงวน

แหงชาติหมายเลข 10 ไปอยูที่จัดสรรให เพ่ือปลูกปาทดแทนปาที่ถูกทําลายไป  งานน้ีไดสําเร็จไปแลว

บางสวน บัดน้ีโครงการดังกลาวตองหยุดชะงักลง เพราะราษฎรยึดถือหนังสือที่อางถึง  ไมยอมอพยพไปอยู

ยังที่ดินที่จัดสรรให  

  เพ่ือใหโครงการฯดําเนินตอไปได จึงขอใหงดใชมาตรการตามความในหนังสือที่อางถึง ใน

บริเวณปาสงวนแหงชาติหมายเลข 10 แตตองใหราษฎรไดเก็บเกี่ยวพืชผลฤดูน้ีเสียกอน  

  จึงเรียนมาเพ่ือจะไดดําเนินการตอไป 

 

                                      ขอแสดงความนับถือ  

  

                                      (ลงนาม)   คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  
                                     (หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ  ปราโมช)  

                                    นายกรัฐมนตรี  
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 วันที่ 30 เมษายน 2519 หมอมราชวงศ เสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายคณะที่ 37 
ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนทีเ่กี่ยวของกับปาไม ในนโยบายขอ 9 ดังน้ี 
  “ 9. จะดําเนินการอนุรักษปาไม และวางมาตรการปองกันปาไมของชาติไมใหถูกทําลาย
และเรงอนุรักปาไมที่เปนตนนํ้าลําธารที่ถูกทําลายใหกลับคืนสูสภาพเดิม” (สาํนักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2540: 209) 
 

วันที่ 14 กันยายน 2519 คณะรัฐมนตรีมมีติเรื่อง ทบทวนมติ ครม. และคําสั่งเกี่ยวกับ  การปาไม 
ใหแกไขมติ ครม. ในเรื่องน้ีเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2518 ขอ 3 เสียใหมเปนดังน้ี 
  “3. ผูทีเ่ขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทาํกินตอไปได เวนแตปา
สงวนแหงชาตินั้นเปนปาซึ่งไดรับอนุญาติจาก ครม. ใหดําเนินการตามโครงการของรัฐบาล และต้ังแต
บัดนี้เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาทีท่ําการ
จับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทัง้นี้ใหเจาหนาที่ประกาศใหราษฎรทราบทัว่กัน 
 

2.4.4 นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดกําหนดแผนการ
อนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในสวนที ่3 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเฉพาะเรื่อง บทที่ 1 การพัฒนาและ
อนุรักษทรัพยากรหลักทางเศรษฐกิจและสิง่แวดลอม โดยมีเปาหมาย ในขอ 2.3 ดังน้ี 

“2.3 เปาหมายการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยที่ปาไมเปนทรัพยากรที่มีความ   
สําคัญย่ิงทางการพัฒนา แตไดถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 จึงกําหนดเปาหมาย
การอนุรักษทรพัยากรปาไมใหแนชัดดังน้ี 

(1) กําหนดใหรักษาพ้ืนที่ปาไมไวใหเหลือรอยละ 37 ของพ้ืนที่ทั้ง
ประเทศเปนอยางต่ํา 

(2) ชะลอการบุกรุกทําลายปาจากอัตราปละ 4.8 ลานไร ใหเหลือ 0.4 
ลานไรเปนอยางสูง 

(3) เรงการปลูกปาทดแทนใหมีอัตราสูงขึ้นจากปจจุบันใหไดเพ่ิมขึ้นปละ 
0.5 ลานไร และลดคาใชจายในการปลูกปาทดแทนใหต่ําลง โดยเปลี่ยนวิธีการปลูกปาใหม 

(4) ขยายงานดานการปองกันรักษาปาเพ่ิมเติม คือ ขยายเขตรักษาพันธุ
สัตว 

ปาจากเดิม 12 เขต ใหเปน 22 เขต และประกาศเขตปาอุทยานแหงชาติซึ่งเดิมมีอยู 13 แหงใหเพ่ิมเปน 20 แหง 
ภายในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 

(5) บูรณะบริเวณปาตนน้ําลําธารใหไดเน้ือที่ครอบคลุมตนน้ําลําธารที่ 
สําคัญๆ ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
 

 ในสวนแนวทางและมาตรการไดกําหนดไว ในขอ 2.4 ดังน้ี 
 

2.4 แนวทางและมาตรการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขางตน แนวทางการ
พัฒนาเพ่ือรักษาทรัพยากรปาไมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 มีดังน้ี.- 
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2.4.1 ปาที่ยังไมถูกทําลาย 
(1) พิจารณาทบทวนนโยบาย ระเบียบ วิธีและหลักเกณฑการให 

สัมปทานปาไมใหมทั้งหมดภายในป 2520 โดยยึดหลักที่วาจะตองลดจํานวนปาสัมปทานโดยเฉพาะ 
ในเขตปาสงวนใหนอยลงตามลําดับและไมใหผูไดรับสัมปทานมีโอกาสทําลายปาไมนอกเขตการที่ 
จะเลือกปาใดเปนปาสัมปทานหรือปาโครงการน้ันจะเลือกเฉพาะปาที่มีไมที่สามารถตัดได โดยสวน 
ใหญเปนเกณฑเพ่ือปองกันมิใหผูไดรับสัมปทานมีโอกาสทําลายปาไดตอไปอีก 

(2) เรงสํารวจปาสงวน ปาตนน้ําลําธาร เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขต 
อุทยานแหงชาติใหรูสภาพและพ้ืนที่ที่แนชัด โดยเริ่มในเขตปาที่มีปญหามากกอน 

(3) เปลี่ยนวิธีการปลูกปาทดแทนที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ 
เสียใหม แทนที่จะใหปลูกโดยองคการอุตสาหกรรมปาไมแตผูเดียวใหใชวิธีการจางเหมาใหเอกชนรับไปทํา
เปนรายโครงการและรายพ้ืนที่ๆ มีโดยหนวยงานของรัฐตองจัดหากลาไมใหอยางเพียงพอซึ่งจะกอผลให
สามารถลดตนทุนตอหนวยของการปลูกปาใหนอยลง และชวยเพ่ิมการจางงานในชนบทอีกดวย อยางไรก็ดี 
การปลูกปาทดแทนน้ีจะตองปลูกทั้งในพ้ืนที่ปาใหมที่จะใหสัมปทานและปาที่ถูกบุกรุกไปแลวในสวนที่เห็นวา
ควรจะตองรักษาสภาพเปนปาไว 

(4) ปาใดที่ไดมีการประกาศใหเปนปาสงวน เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือ
เขตอุทยานแหงชาติแลว จะจัดใหมีเจาหนาที่เขาไปคุมครองอยางเพียงพอและจริงจังเพ่ือมิใหมีการบุกรุกได 

 

2.4.2 ปาที่ถูกบุกรุกไปแลว 
(1) เรงสํารวจปาที่ถูกบุกรุกไปแลวใหรูแนชัดวาปาใดจะเปดเปนที่ทํากิน

แนนอน ซึ่งจะเรงออกหนังสือสําคัญใหราษฎรเขาไปถือครองตอไป และปาใดจะสงวนไวจะดําเนินการปลูก
ปาทดแทน การสํารวจจะจัดใหมีโครงการเรงดวนพิเศษดําเนินการโดย 3 หนวยงานรวมกัน คือ กรมทีดิ่น 
กรมพัฒนาที่ดิน และกรมปาไม โดยรัฐจะสนับสนุนในดานอัตรากําลังคนและเครื่องมอือยางเต็มที่ 

(2) เรงการออกหนังสือสําคัญใหแกราษฎรซึ่งขอมีกรรมสทิธ์ิปาที่ถูกบุก
รุกในสวนที่เหน็วาจะใหราษฎรเขาไปทํากิน โดยจะทําควบคูไปกับการเรงสํารวจขางตน 

(3) เรงจัดทําโครงการและแผนงานบูรณะปลูกปาทดแทนในบริเวณ 
ตนน้ําลําธารที่สําคัญๆ ที่ถูกทําลายไปแลวใหเปนโครงการเรงรัดปลูกปาแทนในอัตราทีสู่งกวาที่ดําเนินมา
โดยการเรงสํารวจและจัดทําเปนโครงการสมบูรณแบบ และจัดหาแหลงเงินกูตางประเทศมาดําเนินการปลูก
ปาแทน โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

2.4.3 ผลิตผลจากปาไม 
(1) พิจารณากําหนดเขตการขนยายไมซุง และผลิตภัณฑจากไมใหแนชัด 

สวนหลักเกณฑในการขนยายจะกําหนดใหเหมาะสมกับการใหสัมปทานปา ทั้งน้ีจะตองปรับปรุง
ประสิทธิภาพของหนวยปองกันรักษาปาควบคูกันไปอยางเรงดวนดวย 

(2) จํากัดการอนุญาตใหต้ังโรงเลื่อยใหม หรือการขยายโรงเลือ่ยเดิมให
สอดคลองกับสัมปทานปาที่ให 

(3) หามการสงออกไมทอนทุกชนิดและควบคุมการสงออกของผลิตภัณฑ
ไมทุกชนิดอยางใกลชิด  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2519: 166-167) 
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 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดมีนโยบายและเหตุการณที่สําคัญ
ตามลําดับเวลาดังน้ี 
 วันที่ 29 ตุลาคม 2519 นายธานินร กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายรัฐบาลคณะที่ 39 
ตอ สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน มีขอความที่เกี่ยวกับปาไมในนโยบายขอ 9 ดังน้ี 

“ การบํารุงและปองกันรักษาปาไมของชาติเปนเรื่องที่จะไดกวดขันเปนพิเศษ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปาไมซึ่งเปนตนนํ้าลําธาร ในขณะเดียวกันจะเรงรัดการปลูกสรางสวนปาใหมากย่ิงขึ้น” (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 219) 
 

วันที่ 10  สิงหาคม 2520  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการดําเนินการปฎิรูปที่ดินในเขตปาสงวน
แหงชาติที่เสื่อมสภาพแลว ครม. ไดลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 
  1. ใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ รวม 6 ปา รวมเน้ือที่ประมาณ  
740,000 ไร 
  2.  ใหสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เขาไปดําเนินการปฎิรูปที่ดินในพ้ืนทีป่า
ดังกลาว โดยไมตองชําระคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 

วันที่ 10  สิงหาคม 2520  คณะรฐัมนตรีมมีติเรื่องทบทวนมติคณะรฐัมนตรีเกี่ยวกับการปาไม  กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรายงานวา  เจาหนาที่ปาไมไมสามารถสกัดกั้นผูบุกรกุปาสงวนแหงชาติไดเพราะตามมติ ครม. 
เมื่อวันที ่ 14  กันยายน  2519 เปนเสมือนเครือ่งมือสนับสนุนใหราษฎรบุกรุกทําลายปา และเปนเกราะปองกนัมิให
เจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายได จึงขอเสนอ ครม. พิจารณาทบทวนและในขณะเดียวกัน เลขาธิการ
นายกรฐัมนตรไีดพิจารณาเสนอความเห็นรวม 4 ประการ มาเพ่ือประกอบการพิจารณา ครม. พิจารณาแลวจึงให
กระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอเสนอของเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 

 

  ขอเสนอของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
  “ 1. ควรใหพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 14 กันยายน 2519 แตก็ควร
กําหนดเวลาใหมติมีผลยอนหลังไปถึงชวงเวลาที่มีการบกุรุกที่ดินปาสงวนอยางรุนแรงในชวงหลังเพื่อมิ
ใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรที่บุกรุกทาํกินอยูเดิมทั้งหมด 

  2.  ควรเรงรัดใหมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปา
สงวนที่หมดสภาพและเรงรดัโครงการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ที่ประกาศใหสามารถปฏิบติัไดรวดเร็ว ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด กับควรจําแนกที่ดินไมเหมาะสมออกเพื่อกันไวเปนพื้นที่ปาไมทุกเขตที่มีการ
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน (ไมควรนอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่)  
  3. สนบัสนุนใหมีโครงการถายภาพทางอากาศ เพื่อถายภาพพืน้ที่ปาไมทั่วประเทศใน
มาตราสวน 1 : 15,000 เพือ่ใชตรวจสอบเขตปาไมที่ถูกบุกรุกไดรวดเร็วขึ้น พรอมทั้งใหกรมปาไม
รวมกับกรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบเขตปาไมและเขตที่ดนิที่จําแนกแลวใหถูกตองตรงกัน เพื่อใชเปน
บรรทัดฐานในการวางแผนการใชที่ดินของประเทศที่ถูกสดัสวนตอไป 
  4.   ควรใหมีการสนับสนนุมาตรการปองกันการบุกรุกทําลายปาไมของชาติทั้งระยะสั้น 
และระยะยาว ตามที่คณะกรรมการปองกันการบุกรุกทาํลายปาไมไดวางมาตรการไวเพื่อใหไดผลอยางจริงจัง” 
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วันที่  9  มกราคม 2522  คณะรฐัมนตรีมีมติใหลดการทําไมลงรอยละ 15 ทําใหมกีารปดปา จํานวน 341 ปา 
วันที่  28  เมษายน 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2522 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 96  ตอนที่ 64 
 วันที่  7  มิถุนายน  2522   พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน  แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 41 
ตอรัฐสภา มีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายทางเศรษฐกิจ ขอ 4.17 ดังน้ี 
  “ การอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ จะอนุรักษและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
ที่ดิน ปาไม และแหลงน้าํตางๆ เพื่อใหสามารถรักษาไวไดเปนการถาวร และใหมีการนําทรัพยากร
เหลานี้มาใชเปนประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
2540: 240) 
 

 วันที่  28  สงิหาคม  2522   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกอยูในปา
สงวนแหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีที่ทํากินเปนหลักแหลงซึ่งตอมาไดมีการจัดทําโครงการออก
หนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากนิช่ัวคราว (ส.ท.ก.) 
 

วันที่ 28 มีนาคม 2523  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 42 ตอรัฐสภามีสวนทีเ่กี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในนโยบายทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
พลังงานและสิ่งแวดลอม ขอ 2 และขอ 8 ดังน้ี 

 “2. จะวางแผนการทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชเปน
ประโยชนในการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงสภาวะของสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

8. อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดใหมีการใชและฟนฟูทรพัยากรเหลาน้ีให

เกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรมในสังคม” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 273-274) 

วันที่ 23 กุมภาพันธ 2524 นายกรัฐมนตร ี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ไดกลาวปราศัยในพิธีเปด
การสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ที่สํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม มขีอความเกี่ยวกับการถือ
ครองที่ดินและการบุกรุกปาสงวนแหงชาติดังน้ี 
  “สําหรบัปญหาการถือครองที่ดิน ซึ่งภาคเหนือมีเนื้อที่ถือครองตอครอบครัวตํ่า จนมี
แนวโนมที่จะทําใหไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพในอนาคตนั้น รัฐบาลเองไดตระหนักในปญหานี้มาโดย
ตลอด และไมพึงปรารถนาที่จะใหมีการแกปญหาเปนไปในรปูปลอยปละละเลยโดยใหราษฎรเพิม่ที่ทํา
กิน    โดยบุกรุกเขาไปในปาสงวนแมปาบางแหงจะหมดสภาพปากลายเปนหมูบาน หรือเปนเมืองไป
แลวก็ตาม ตามกฎหมายแลวที่ดินดังกลาวก็เปนเนื้อทีป่าสงวนอยูดี ปญหาอยูที่วาทาํอยางไรจึงจะใหทุก
อยางเรียบรอยไปดวยดี และโดยถูกตองตามกฎหมาย ”  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2524: 4) 
 

2.4.5 นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 - 2529) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ไดกําหนดแผนที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 2 แผนการปรับโครงสรางการเกษตร การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ไดกําหนดเปาหมายไวในขอ (3) ดังน้ี 

“(3) เปาหมายปลูกปา ปละ 300,000 ไร อนุรักษบูรณะปาตนนํ้า 40 ลานไร 
อุทยานแหงชาติ 12.8 ลานไร และขยายงานหมูบานปาไมใหครบ 100 แหง” 
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  นอกจากน้ีไดกําหนดมาตรการการพัฒนาไวในขอ 4.2.1 ข ดังน้ี 
 

ข. ที่ดินและปาไม จําเปนตอกําหนดมาตรการพัฒนา ดังน้ี 
(1) เรงรัดสํารวจการใชที่ดินเพ่ือกําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเขตเมืองขยายตัวออกไป

ยังพ้ืนที่การเกษตรที่รัฐไดลงทุนระบบชลประทานไวแลว หรือพ้ืนที่ที่ดินมีคุณภาพดี ซึ่งสามารถใหผลผลิตได
สูง และสงเสรมิการใชที่ดินสาํหรับการเพาะปลูกใหถูกประเภท 

(2) กําหนดสิทธ์ิในที่ดินของเอกชนเพ่ือการเกษตรใหมีไดไมเกิน 50 ไร ดําเนินการจัดต้ัง
ธนาคารที่ดินเพ่ือรับซื้อที่ดินสวนที่เกินของเอกชนและจัดสรรหรือจําหนายใหแกผูที่ยังไมมีที่ดินทํา กินของ
ตนเองตอไป 

(3) เรงรัดการปฏิรูปที่ดินโดนเนนการแกปญหากรรมสิทธ์ิที่ดินและมุงดําเนินการใน 
เขตพ้ืนที่ภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง ซึ่งมีปญหาเกษตรกรไรที่ทํากนิหรือตองเชาที่ทั้งหมดทํา กิน 

(4) สํารวจเพ่ือแยกเขตพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่เหมาะสมกับการเกษตรเพ่ือจัดที่ดินทํากินให
เกษตรกรในรปูของหมูบานปาไม สวนปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรใหทําการปลูกปาตอไป 

(5) ปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเชานา และการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีจุดหมายที่จะ
ใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูเชาและผูใหเชา 

(6) ทบทวนการจัดต้ังนิคมสรางตนเองมิใหมกีารขยายการเปดพ้ืนที่ใหม แตใหดําเนินการ
ปรับปรุงนิคมที่มีอยูแลวใหสมบูรณตามแผนและมอบใหจงัหวัดรับไปดูแลตอไป 

(7) ปรับปรุงที่ดินที่มีปญหาในเรื่องคุณภาพและใหผลผลิตต่ํา คือ ปญหาดินเปรี้ยว 
ในเขตภาคกลาง ปญหาดินเค็มในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือและปญหาการกัดเซาะและพังทลายของดิน
ในเขตภาคเหนือและปญหาการฟนฟูคุณภาพดินบริเวณที่ใชทําเหมืองแรแลวในภาคใต 

(8) ปรับปรุงกฎหมายของกระทรวมเกษตรและสหกรณืเพ่ือใหสามารถสงวนพ้ืนที่ทางการ
เกษตรที่สมบูรณหรือพ้ืนที่ที่รฐัไดลงทุนไปเปนจํานวนมากแลวใหเปนพ้ืนทีท่ําการเกษตรตอไป 
   (9) ดําเนินการปลูกปาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นปละ 3 แสนไร โดยเนนการสงเสริมใหเอกชนเปนผู
ปลูก และรัฐเปนผูควบคุมดูแลใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการในบริเวณปาเสื่อม
โทรม รวมตลอดทั้งการปรับปรุงและปลูกปาไมชายเลนในบริเวณซึ่งมีศักยภาพตอการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชายฝงทะเล 

(10) สงเสริมใหมีการปลูกไมโตเร็วเพ่ือใชประโยชนในการทําไมฟน รวมทั้งการชวยปองกัน
การพังทะลายของดินในพ้ืนที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

(11) ปรับปรุงโครงสรางการกระจายอัตรากําลังเจาหนาที่ของรัฐใหสามารถควบคุมและ
ปองกันการบุกรุกทําลายปาไดอยางทั่วถึง” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2524: 59, 61-62) 

 
 
 

 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 มนีโยบายและเหตุการณที่สําคัญ 
ตามลําดับเวลาดังน้ี 
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วันที่ 22 มิถุนายน 2525 คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบนโยบายการใชและกรรมสทิธ์ิทีดิ่น (ซึ่งราง
โดยคณะอนุกรรมการที่ดิน และผานความเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ  เมื่อ
วันที่ 17 พฤษภาคม 2525) 
 

  สาระสําคัญของนโยบายฉบับน้ีสรุปได ดังน้ี 
 

       ก.  พ้ืนที่ปาไมถาวร ที่ยังไมประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
   (1)   ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมกบักรมที่ดิน  กรมแผนที่ทหาร และ
หนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจ และจําแนกประเภททีดิ่นอยางละเอียดใหเสร็จภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 6  (พ.ศ. 2534)  ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
   (2)   พ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร แตยังมสีภาพเปนปาไมอยูใหรักษาไวเปนปา
ตอไปไมควรจําแนกออกเปนพ้ืนที่ทํากิน 
   (3) พ้ืนที่ที่จําแนกเปนปาไม  ใหกรมปาไมดําเนินการประกาศเปนปาสงวน
แหงชาติตามหลักเกณฑที่กรมปาไมปฎิบัติตอไป 
 

       ข.  พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีราษฎรบุกรุกรวมแลวประมาณ 30 ลานไร  ใหดําเนินการ

ดังตอไปน้ี 

   (1) ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทที่ดิน (Land reclassification) ในพ้ืนที่ 30 ลานไร 
ใหเสร็จสิ้นภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
                                 (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร  และ
หนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ทัง้น้ีภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
   (3)  พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมแกการเกษตร  ใหกรมปาไมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
จัดทําโครงการหมูบานปาไม  และดําเนินการปลูกปาตอไป 
   (4)  พ้ืนที่ที่เหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไม สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําโครงการใชประโยชนที่ดินทํากิน โดยใหดําเนินการสํารวจ
ความเหมาะสมของดินเปนหลักเกณฑในการทําโครงการ 
       ค.  พ้ืนที่ที่ราษฎรไมไดบุกรุกและยังมีสภาพเปนปาที่สมบูรณ  ใหกรมปาไม และสวน
ราชการที่เกี่ยวของทุกฝาย รกัษาพ้ืนที่ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย  
       ง.  ผลการจําแนกประเภททีดิ่นตามขอ ก. (1) และขอ ข. (1) ใหเสนอคณะกรรมการจดั
ที่ดินแหงชาติพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
       จ.  การดําเนินงานตามขอ ข. (3) ใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับโครงการ ส.ท.ก. และโครงการใหสทิธ์ิทํากิน 
        ฉ.  การจัดที่ดิน ซึ่งหนวยงานตางๆ ที่กําลงัดําเนินการอยูในปจจุบันตามขอ (ง.)  ให
ดําเนินการตอไป แตไมใชขยายพ้ืนที่ดําเนินการ ยกเวนกรณีการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และการพัฒนา
ที่ดิน  และใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการในการจัดที่ดินที่เหลืออยูใหเสร็จสิ้น
ภายใน 5 ป 
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          ช.  ใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการตามขอ ก.  
ถึงขอ ฉ.  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติประสานงานดูแลและเรงรัด 
และคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  ควบคุมและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว 
  นโยบายฉบับน้ีไดมีผลใหมีการดําเนินการโครงการจําแนกประเภทที่ดินโดยละเอียด
เรงรัดโครงการชวยเหลือประชาชนใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) และมีการบินถายภาพทางอากาศใน
พ้ืนที่ปาไมของประเทศในป 2526-2528  พ้ืนที่ทีผ่านการจําแนกประเภทที่ดินและจําแนกออกเปนที่ดินทํากิน  
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมอบใหกับกรมที่ดิน และสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไปจัด
ใหแกราษฎรในระยะตอมา 
 

วันที่ 20 พฤษภาคม 2526 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตร ีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 43 ตอรัฐสภา มสีวนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในนโยบายทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
พลังงาน และสิ่งแวดลอม ขอ 2 และขอ 8 ดังน้ี 

“2. จะวางแผนการทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชให
เปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงสภาวะของสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

8. อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดใหมีการใชและฟนฟูทรพัยากรเหลาน้ีให
เกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรมในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกและฟนฟูปาไมของชาติ และการขุด
ใชทรัพยากรแรธาตุ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 293-294) 

 

วันที่  12  มิถุนายน  2527  คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่อง รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
(ฉบับที ่ ...) พ.ศ. .... ตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดมีมติเห็นชอบในหลักการ
ชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ต้ังชุมชน โดยแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุม 
ตามขอเสนอของคณะกรรมการ และคณะทํางานฯ  สวนการจะชวยเหลือแตละกลุมอยางไรน้ัน ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง โดยใหมีรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตร ี (นายมีชัย  ฤชุพันธุ) ผูแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูแทนของ
กระทรวงมหาดไทย รวมเปนกรรมการดวย เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการชวยเหลือเสนอ
คณะรัฐมนตรพิีจารณาอีกครั้งหน่ึงภายใน 3 เดือน 

 

 ขอเสนอการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ต้ังชุมชน ตามหลักการดังน้ี 
  “กลุมที่ 1  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึน้กอนกําหนดพืน้ทีเ่ปนปาสงวนแหงชาติหรือปาไม
ถาวรของชาติ  โดยอาศัยภาพถายทางอากาศ โครงการ VAP 61 รวมกับแผนทีภู่มิประเทศของกรม
แผนที่ทหาร เปนหลักฐานที่จะบงชี้ในการกันพืน้ที่ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ เพื่อใหไดรับเอกสาร
สิทธิ์ตอไป 
  กลุมที่ 2  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2518  ภายหลัง
การกําหนดพืน้ที่เปนเขตปาไมถาวรของชาติ หรือไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ โดยอาศัยภาพถาย
ทางอากาศ โครงการ น.ส.3 รวมกับแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนทีท่หารเปนหลักฐาน ซึ่งชุมชน
ประเภทนี้ไดรบัสิทธิใหอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 
เมษายน 2518 ถาพืน้ที่ถือครองไมใชเขตตนน้าํลาํธาร ทางราชการจะออกหนังสือสิทธทิํากิน (สทก.) ในพืน้ที่
ถือครองผืนนัน้ 
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  กลุมที่ 3 เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518 จนถึงปจจุบัน   ซึ่งเปน
ชุมชนที่ไมปรากฎหลักฐานในภาพถายทางอากาศโครงการ น.ส.3 และมิใชชุมชนในเขตตนน้ําลําธาร
แลวจะอนุญาตใหเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราวตามมาตรา 16 แหงพระราชบญัญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
  กรณีนี้เปนการดําเนินการเฉพาะที่เปนแหลงชุมชนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงไม
เก่ียวของกับการดําเนนิการตามโครงการ สทก. ที่กรมปาไมกําลังดําเนินการอยู” 
 

วันที่  26  กุมภาพันธ  2528 คณะรัฐมนตรีมมีติอนุมัติหลักเกณฑการชวยเหลือราษฎรตาม
โครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ต้ังชุมชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยแบงการชวยเหลือออกเปน 
3 กลุม คือ ชุมชนที่เกิดกอนป  2510  ใหไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ชุมชนที่เกิดขึ้น
ระหวางป 2510-2518 ใหสทิธ์ิอยูอาศัยในรูปสิทธิทํากิน ชุมชนที่เกิดในภายหลังป 2518 อนุญาตใหเขาอยู
อาศัยหรือทําประโยชนเปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

 

วันที่  11  กันยายน  2528   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2528 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 124 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีบางมาตราที่เกี่ยวของกับการจัดที่ดินทํากิน ดังน้ี 
  มาตรา 16  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณีดังตอไปน้ี 
  (1)  การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ  คราวละไมนอยกวาหาป
แตไมเกินสามสิบป ในกรณทีี่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได 
  (2)  การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร คราวละไมเกิน
สิบปโดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปา และไมตองเสียคาภาคหลวง ของปาตาม
พระราชบัญญัติน้ีสําหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณ ี
  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและ
เง่ือนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตร ี
  มาตรา 16 ทวิ  ในกรณีทีป่าสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวนมีสภาพเปนปาไรรางเกา 
หรือทุงหญา หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือมีไมมคีาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และ
ปาน้ันยากที่จะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งน้ีโดยมสีภาพตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถอืวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม 
  ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงพ้ืนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดเขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 
  ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต
ดังกลาวอยูแลวจนถึงวันที่ประกาศกําหนดตามวรรคสอง 
  (1)  เมื่อบุคคลดังกลาวรองขอ  และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นวาบุคคลน้ันยังมี
ความจําเปนเพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึง่อธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคล 
ดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปในที่ที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลวน้ันได  แตตองไมเกิน
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ย่ีสิบไรตอหน่ึงครอบครัว  และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสบิป  ทั้งน้ีโดยไดรับ
การยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับ คราวแรกคราวตอๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม  
  (2)  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกปา  หรือไมยืนตนที่ตนเคยทํา
ประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติมจากที่ไดรับอนุญาตแลว โดยพิสูจนใหเห็น
วาตนมีความสามารถและมีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณที่จะปลูกปาหรือไมยืนตนตามที่ขอเพ่ิมน้ันได   
อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรอืไมยืนตนได แตตองไมเกิน
สามสิบปและตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 

  การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปนการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
  ใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและคา
บํารุงปาสําหรับไมที่ไดปลูกขึน้ภายในที่ดินที่ไดรับอนุญาต 
  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในที่ดิน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในระเบียบที่
อธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวมิได 
  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาต ละทิ้งไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัยในที่ดินที่ไดรับ
อนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชน
หรือไมปฎิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมี
อํานาจเพิกถอนการอนุญาตน้ัน 
  มาตรา 16 ตรี  ในกรณีทีบุ่คคลซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแกความตายให
บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธ์ิอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินตอไปได แตไมเกิน
หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  ถาสามี ภรรยา บุตรคนหน่ึงคนใด หรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาต 
และผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธ์ิและหนาที่ของตนประสงค
จะอยูอาศัย หรือทําประโยชนในที่ดินน้ันตอไปใหย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  เมื่อไดยื่นคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหน่ึงอยูอาศัยหรือทํา
ประโยชนตอไปไดตามที่อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
  มาตรา 20  ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ 
ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตร ี มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดทาํการบํารุงปาหรือปลูก
สรางสวนปา หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขที่กําหนดในหนังสือ
อนุญาต แตในกรณีที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี
  รัฐมนตรีอาจกาํหนดใหผูรับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรฐับาลไดตามจํานวนที่
เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 วันที่  3  ธันวาคม  2528  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ  โดย
กําหนดใหมีปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศไทย โดยใหพ้ืนที่ปาไมรอยละ 40 น้ัน เปนปาไมเศรษฐกิจ
รอยละ 25 และปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 15 
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วันที่ 27 สิงหาคม 2529  พลเอก เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 44 ตอรัฐสภามีสวนทีเ่กี่ยวของกับปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ ในนโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4 และ 
นโยบายทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน ขอ 7 ดังน้ี 

“นโยบายเศรษฐกิจ 
4.จะปรับปรุงการบริหารและการจัดการทรัพยากรที่ดิน นํ้า ปาไม และประมงให

มีการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ 
นโยบายทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน 
7. จะระดมสรรพกําลังจากทุกฝายเพ่ือรวมกันอนุรักษฟนฟูและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีระบบและตอเน่ือง รวมทั้งจะสนับสนุนใหภาคเอกชนมีบทบาท
ในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 
302,313) 
 

วันที่ 2 มิถุนายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดสภาพปา
เสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

1.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมปาไม ไดเสนอขอใหคณะรฐัมนตรีพิจารณา
อนุมัติหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่ถือวาเปนปาเสื่อมโทรม คือ ตองมีสภาพ
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังตอไปน้ี 

(1)  เปนปาที่มีไมมีคาที่มลีักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และปาน้ันยากที่
จะกลับฟนคืนดีไดตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาดความสูงเกิน 2 เมตรขึน้ไป ขึ้นกระจายอยูทั่วพ้ืนที่ไมเกิน
ไรละ 20 ตน หรือมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงที่สูง  130 เซนติเมตร ต้ังแต 50-100 เซนติเมตร 
ขึ้นกระจายอยูทั่วพ้ืนที่ไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรขึน้ไป ขึ้นกระจายอยู
ทั่วพ้ืนที่ไมเกินไรละ 2 ตน หรือพ้ืนที่ปาที่มีไมเขาหลักเกณฑทั้ง 3 ลักษณะดังกลาว เมื่อรวมกันแลวตองมี
จํานวนไมเกินไรละ 16 ตน 

(2) การสํารวจพ้ืนที่ดังกลาวขางตน ใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ Line 
Plot ใหกระจายทั่วพ้ืนที่ไมนอยกวารอยละหาของพ้ืนที่ ถาพ้ืนที่แปลงใดมีกลุมไมมีคาขึน้อยูหนาแนนเกิน
เกณฑที่กําหนดต้ังแต 1 ไรขึน้ไป ใหกันไวเพ่ือใหไมเหลาน้ันเจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ 

 

         คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรีดังน้ี 
                                        1.  การกําหนดพ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธารตามหลักเกณฑขอ (5) ของมติ
คณะรัฐมนตร ีวันที่ 2 กันยายน 2529 ใหหมายความรวมถึงพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ ช้ันที่ 1 บี และช้ันที่ 2 

   2. ในการกําหนดใหพ้ืนที่ใดเปนปาเสื่อมโทรม ตามพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 น้ัน 
ไมมีผลผูกพันในการที่จะใหราษฎรเขาไปทําประโยชนตลอดไป สําหรับราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กาํหนด
ไวในระเบียบกรมปาไม วาดวยหลักเกณฑเง่ือนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. .... ตามมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตร ี แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติฯ ดังกลาว ก็สามารถเขาทําประโยชนไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในหนังสืออนุญาตใหทําประโยชนและ
อยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติทายระเบียบน้ี 
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วันที่  15  ธันวาคม  2530  คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินใน
พ้ืนที่ปาชายเลน  โดยกาํหนดออกเปน 3 เขต คือ เขตสงวน เขตอนุรักษ และเขตพัฒนา โดยมรีายละเอียด ดังน้ี 
  “ ขอเสนอแนะมาตรการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ปาชายเลน 

1. มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นทีเ่ขตอนรุักษ 
   ในพื้นทีป่าชายเลนที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษนี้ใหมีมาตรการการใชประโยชนทีดิ่น  

ดังตอไปนี้ 
                   1.1  หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นที่ปาชายเลนไปใชประโยชนใน

รูปแบบอ่ืนอยางเด็ดขาด ทั้งนี้เพื่อรักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาติ สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน 
        1.2 ใหหนวยงานทีเ่ก่ียวของ บํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยู และระงับการ

อนุญาตขอเขาทําประโยชนทุกชนิดโดยเด็ดขาด 
  ในกรณีที่มีการเขาทําประโยชนในพืน้ที่นัน้อยูกอนที่ประกาศกําหนดเขตนี้มีผลใชบังคับ
กําหนดใหใชมาตรการ  ดังนี้ 

     1.3  บริเวณพื้นที่ใดที่ไดกําหนดเปนเขตหวงหาม/อนุรกัษไวแลว หาก
ภายหลังสํารวจพบวามีสภาพปาเสื่อมโทรมใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการปลูกปาทดแทนตอไป 

    1.4  บริเวณพืน้ที่ใดทีเ่กิดขึ้นมาใหม เชน สนัดอน เลนงอก ใหถือเปนพืน้ที่ปา
ไมของรัฐ และใหมีการปลูกสรางสวนปาไมชายเลนขึ้นบริเวณนัน้ ยกเวนที่ดินกรรมสิทธิข์องเอกชน 
หรือการนําพืน้ที่ดังกลาวไปใชประโยชนอยางอ่ืนใหเปนไปตามกฎหมายที่วาดวยการนั้น 
                           1.5 บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยูด้ังเดิมเปนการถาวรแลว ก็ใหหนวยงานที่
เก่ียวของควบคุมมิใหมีการขยายเพิ่มเติมขึ้นมาอีก 

      1.6 บริเวณใดที่มีราษฎรเขาทําประโยชนอยูแลว   เชน  การทาํนากุง   เหมืองแร     
หรือกิจการอ่ืนๆ เม่ือหมดอายุสัมปทานแลว ก็ใหระงับการตอใบอนุญาตใหม สวนที่มีการเขาทําประโยชนไป
โดยไมถูกตองตามกฎหมายก็ใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพื้นที่ในทันที 

      1.7 ในกรณีที่สวนราชการมีความจําเปนตองใชพืน้ที่ อยางหลีกเลี่ยงไมไดใน
โครงการที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ก็ใหดําเนินการตามมติ ครม. และ
กฎหมายที่เก่ียวของ และนําเสนอ ครม. พิจารณาเปนรายๆ ไป 
 

  2. มาตรการการใชที่ดินในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจ  ก. 
ในพืน้ทีเ่ขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการใชที่ดิน  ดังนี ้

        2.1  พื้นทีใ่ดที่มีการเปลี่ยนสภาพ  ใหหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาดําเนนิการ
ฟนฟสูภาพปา เพื่อประโยชนในกิจการปาไมใหไดผลผลติที่สมํ่าเสมอตามหลักวิชาการปาไมตอไป 

  2.2  พืน้ที่ใดที่มีการพัฒนาจนมีสภาพเปลี่ยนไป  โดยไมถูกตองตามกฎหมายให
หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพื้นที่ และดําเนนิการปลูกปาทดแทนทันที 

  2.3  เรงรัดและสงเสริมใหภาครัฐและเอกชนฟนฟสูภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรม โดย
การปลูกปา ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหทนัสมัยและอํานวยผลใหมีการปฎิบัติไดอยางรวดเร็ว 

  2.4 ใหหนวยงานทีเ่ก่ียวของควบคุมการทําไม และการปลูกบํารุงปาของผูรับสัมปทาน
ตามที่กําหนดไวในเง่ือนไขสัมปทานโดยเครงครัด โดยมีการตรวจสอบควบคุมแนะนาํอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

    2.5 ในกรณีที่จะมีการอนุญาตใหมีการทําเหมืองแร ใหหนวยงานที่เก่ียวของ
พิจารณาถึงความเหมาะสม และใหดําเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรแีละกฎหมายที่เก่ียวของ 
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   2.6 ในกรณทีี่มีสวนราชการใด มีความจําเปนตองใชที่ดินอยางหลกีเลี่ยงไมไดก็ให 
ดําเนินการตามมติ ครม. และกฎหมายที่เก่ียวของ 
 

  3. มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจ  ข. 
ในพืน้ทีเ่ขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการการใชที่ดิน ดังตอไปนี ้

               3.1 การใชพืน้ที่ทํากิจการดานประมง เหมืองแร กสิกรรมหรือกิจการอ่ืนๆ ตองมี
การควบคุมวิธีการปฎิบัติอยางเขมงวด เพื่อใหเปนไปตามหลักอนรุักษทรัพยากรปาไม 

         3.2 ในการอนุญาตใชพืน้ที่ จะตองคํานึงถึงผลดีผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมดวย 
                        3.3 การขอใชพื้นที่เพือ่กิจการตางๆ ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่
เก่ียวของ”  
 

 2.4.6 นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดกาํหนดแผนที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 4 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยกําหนดเปาหมายไวในขอ 3.3 ดังน้ี 

“3.3 แนวทางการพัฒนา แนวทางหลักในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ประกอบดวย 

(1) จัดทําแผนงานและโครงการสําคัญๆ ของทรัพยากรธรรมชาติแตละ
ชนิดใหครบถวนสมบูรณ เชน โครงการพัฒนาทรัพยากรธรณี โครงการพัฒนาบอน้ําต้ืนเพ่ือเปนแหลงน้ํา
เสริมการเกษตร เปนตน 

(2) จัดทํา แผนงานและโครงการที่เนนดานการประสานการบริหารและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งระบบ โดยยึดพ้ืนที่เปนหลัก เชน โครงการจัดทําแผน
แมบทการจัดการอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา แผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
บริเวณชายฝงทะเล เปนตน 
     (3) จัดทํา แผนงานและโครงการเพ่ือสรางเครื่องมือในการประสานการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน โครงการจัดระบบขอมูลและการจัดต้ังศูนยขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิด โครงการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิด เปนตน 
 

  ในสวนของแนวทางการพัฒนาน้ัน ไดกําหนดไวในขอ 4.2 ดังน้ี 
4.2 แนวทางการพัฒนาทรพัยากรปาไม 

(1) การพัฒนาทรัพยากรปาไมที่ผานมาในอดีตเนนเฉพาะดานการอนุรักษ 
โดยใชมาตรการปองกันและควบคุม ละเลยบทบาททางเศรษฐกิจของปาไมและละเลยตอบทบาทของประชาชนและ
องคกรในระดับทองถิ่น การพัฒนาปาไมในลกัษณะดังกลาวจึงไมประสบผลดีเทาที่ควร กลาวคือ พ้ืนที่ปาไมมี
แนวโนมลดลงอยางรวดเร็วตลอดระยะเวลาที่ผานมา ดังน้ันในระยะตอไปจะขยายขอบเขตการพัฒนา
ทรัพยากรปาไมใหมีความสําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจและการอนุรักษควบคูกันไป โดยกําหนดเปาหมายระยะ
ยาวใหมีพ้ืนที่ปาไมซึ่งรวมสวนปาของเอกชนไมนอยกวารอยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ 
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(2) แนวทาง 
(2.1) สนับสนุนใหประชาชนและองคกรในระดับทองถิ่นมี

บทบาทและมสีวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมากที่สุด 
(2.2) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาทรัพยากรปาไม และเพ่ือลดปญหาความขัดแยง 
(2.3) ปรับปรุงการบริหารและการจัดการทรัพยากรปาไม โดย

การจัดทําเครื่องมือพ้ืนฐานใหสมบูรณ 
(3) มาตรการ เพ่ือความชัดเจนในการกํา หนดขอบเขตบทบาทความ

รับผิดชอบระหวางรัฐกับเอกชนและประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมทั้งเพ่ือประโยชนในการ
จัดทําแผนงานและโครงการการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหสอดคลองกับลักษณะและปญหาของพ้ืนที่ปาไมแต
ละประเภท จึงแบงพ้ืนที่ปาไมเปน 2 ลักษณะ คือ 

(3.1) ปาเพ่ือการอนุรักษ ไดแก วนอุทยาน อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาตนน้ําลําธารช้ัน 1 เพ่ือใหเหมาะสมกับหลักเกณฑการอนุรักษ จึงกําหนดใหมีพ้ืนที่
ปาอนุรักษรอยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ 

(3.1.1) รัฐจะดําเนินการปองกันรักษาพ้ืนที่ปาไมเพ่ือ
การอนุรักษดังกลาวอยางจริงจัง 

(3.1.2) รัฐจะบริหารและจัดการใหเอกชนเขามามีสวน
รวมพัฒนาพ้ืนที่ปาอนุรักษในบางพ้ืนที่ โดยไมมีผลกระทบกระเทือนตอการอนุรักษปาไม 

(3.2) ปาเศรษฐกิจ คือพ้ืนที่ปาไมที่สามารถใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจไดและเปนพ้ืนที่นอกเหนือจากปาอนุรักษ เพ่ือใหมีปริมาณไมใชสอยเพียงพอในประเทศจึง
กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมเศรษฐกิจรอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 

(3.2.1) รัฐจะดําเนินการจําแนกพ้ืนที่ปาไมเศรษฐกิจที่
ถูกบุกรุกและมสีภาพเสื่อมโทรมออกจากพ้ืนที่ปาที่มีสภาพสมบูรณ พ้ืนทีป่าเสื่อมโทรมที่มีความเหมาะสมใน
การทําการเกษตร สนับสนุนใหเอกชนทําการเกษตรควบคูกับการปลูกปา สําหรับพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่ไม
เหมาะสมกับการทําการเกษตรสนับสนุนใหเอกชนปลูกปา ทั้งน้ีเพ่ือเปนการปรับสภาพดิน ทดแทนปาไม
เสื่อมโทรมและเพ่ือเสริมรายได 

(3.2.2) สนับสนุนและสงเสรมิบทบาทเอกชนและประชาชน
ในทองถิ่นใหมีสวนรวมในการบริหาร จัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพ 
และประหยัด โดยเนนใหมีการสนับสนุนการปลูกปา 3 ประเภท คือ 

(ก) การปลูกปาไมโตเร็วและสวนผลไม มีหลักเกณฑ
การสนับสนุนโดยพิจารณาความเหมาะสม 2 ประการ คือ พันธุไมและพ้ืนที่ปลูก กลาวคือจะตองเปนพันธุไมที่มี
โอกาสเปนพืชเศรษฐกิจ สอดคลองกับความตองการของตลาดอยางแทจริงและเปนประโยชนตอการอนุรักษดิน
และน้ํา สําหรับพ้ืนที่ปลูกจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของดินและการนํา ไปใชประโยชนในแตละพ้ืนที่ 

(ข) การปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจ สนับสนุนใหมีการ
ปลูกไมสักทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล เพ่ือใหประเทศรกัษาสภาพของความเปนผูนํา ในการสงออกไมสัก
คุณภาพดีไดตอไป 



2-34 

 

(ค) การปลูกปาชุมชนสนับสนุนองคกรประชาชนใน
ระดับทองถิ่นใหรวมมือกันปลูกปา และแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากปาปลูก โดยเนนพันธุไม
เอนกประสงค รวมทั้งสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากไมอยางประหยัด (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529: 134,136-137) 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 มนีโยบายและเหตุการณที่สําคัญ ดังน้ี 
 

วันที่ 12 เมษายน 2531  คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่องการขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูปถายทาง
อากาศ โดยใหดําเนินการดังน้ี 
  “1. การขีดแนวเขตปาไมถาวรใหกรมที่ดินเปนผูดําเนนิการ กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบ
แลวลงนามรบัรอง แลวใหกรมที่ดินสงใหกรมปาไมทราบและดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ทีเ่ก่ียวของ 
โดยใหกรมปาไมรับรองในสวนของแนวเขตปาสงวนแหงชาติ  แนวเขตอุทยานแหงชาติ หรือแนวเขต
รักษาพนัธุสัตวปาทีส่งวนหวงหามไวใหญกวาแนวเขตปาไมถาวรของชาติ ภายใน 1 เดือน ถาไมทันก็
ใหแจงกรมที่ดินทราบวาจะแลวเสร็จเม่ือใด” 
 

วันที่ 25 สิงหาคม 2531 พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ นายกรฐัมนตร ีไดแถลงนโยบายของรฐับาลคณะที่ 
45 ตอรฐัสภา มีสวนทีเ่กี่ยวของกับปาไมในนโยบายเศรษฐกจิ ขอ 5 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 
  “ 5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 ปรับปรุงระบบการบริหารแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อัน
ประกอบดวยที่ดิน แหลงนํ้า ปาไม ประมง แรธาตุ และพลังงานในทองถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอประเทศชาติ และคณุภาพชีวิตของประชาชน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , 2540: 319) 
 

วันที่  22 พฤศจิกายน 2531 ไดเกิดอุทกภัยและแผนดินถลมที่จังหวัดสุราษฎรธานีและ
นครศรีธรรมราชในทองที่กะทูน  คลองดินแดง นาสาร และคลองอูตะเภา  มีผูสญูเสียชีวิตทั้งสิ้น  374 คน      
ทรัพยสินสญูหายเปนมูลคา 7,540 ลานบาท (ประเสริฐ  มลิินทางกูร, 2533: 27) การเกิดอุทกภัยครั้งน้ีไดมี
ผลกระทบตอนโยบายปาไม  โดยไดมีการยกเลิกสัมปทานปาไมในป 2532 

วันที่ 13 ธันวาคม 2531 นายกรัฐมนตรีไดมคีําสั่งที่ 1/2531 เรื่องกําหนดมาตรการเพ่ือรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณภาคใตของประเทศไทย เน่ืองจากมีอุทกภัยรายแรงเกิดขึ้นในบริเวณภาคใตเมื่อ
เดือนพฤศจิกายน 2531 เปนเหตุใหเกิดการสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของราษฎรเปนอันมากสาเหตุที่
สําคัญสวนหน่ึงเกิดจากพ้ืนที่ปาไมถูกทําลาย 

“รัฐมนตรีจึงมีคําสั่งใหผูรับสมัปทานทําไม ที่ไดรับสัมปทานทาํไมหวงหามทุกชนิด 
(เวนสัมปทานทําไมปาชายเลน) ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศกัราช 2484 ในทองที่เขตจังหวัด
ชุมพร  จังหวัดระนอง  จังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดนครศรธีรรมราช  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส  
จังหวัดพังงา  จังหวัดกระบี่  จังหวัดตรัง  จังหวัดพัทลงุ  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสตูล  หยุดการทําไม
ในบรเิวณพื้นที่ดังกลาว ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป”  

 

        วันที่ 12 มกราคม 2532 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484  พ.ศ. 2532   โดยมีสาระสําคัญ คือ การใหสัมปทานปาไมสิ้นสุดลง เวนสัมปทานปาไม
ปาชายเลน เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับน้ี คือ  โดยที่ปจจุบันสภาพปาไมของประเทศได
ถูกทําลายจนทําใหสภาพแวดลอมธรรมชาติขาดความสมดุล อันจะยังผลใหภัยพิบัติสาธารณะดังเชนที่
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เกิดขึ้นในจังหวัดภาคใตเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2531 อาจเกิดขึ้นอีกได จึงจําเปนตองระงับยับย้ังมิใหมีการ
ทําไมออกจากปาและเรงรัดฟนฟูสภาพปาขึ้นโดยเร็ว  แตโดยที่พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484  
มิไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในอันที่จะยับย้ังการทําไมออกจากปาที่ไดเปดการทําไมโดยใหสัมปทานไป
แลวได ดังน้ัน  จึงจําเปนที่จะตองใหอํานาจดังกลาวแกเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งกําหนดใหสัมปทานทีม่ีพ้ืนที่
อยูในเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ทั้งน้ีโดยใหผูรับสมัปทาน ที่สัมปทานตองสิ้นสุดลงดวย
เหตุดังกลาว มีสิทธ์ิไดรับเงินชดเชยความเสียหาย ภายในขอบเขตที่กําหนดไว   โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
ทั้งแกประโยชนของสวนรวมและประโยชนของเอกชน และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินทีม่ีความจําเปนรีบดวนใน
อันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณสุขและเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ 

ตอมาวันที่ 17 มกราคม 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดมีคําสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที ่32/2532  เรื่องการใหสัมปทานสิ้นสุดลง โดยมีขอความในคําสั่ง ดังน้ี 

“เนื่องจากปจจุบันนีพ้ื้นที่ปาไมถูกทําลายและเสื่อมโทรมลงจนเปนเหตุใหเกิดสภาวะ
การขาดความสมดุลของสภาพแวดลอม กรณีเปนการจําเปนตองใชพืน้ที่ปาไมในเขตสัมปทาน เพื่อ
รักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ปาไมพุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี จึงมีคําสั่งใหสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด (เวนสัมปทานทําไมปาชายเลน) ตาม
พระราชบัญญติัปาไม พุทธศักราช 2484 ทุกสัมปทานสิน้สุดทั้งแปลง ทั้งนี้ ไมรวมถึงพื้นที่สัมปทานที่อยูใน
เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการ
สงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งสิทธิการทํากิจการที่ไดรับสัมปทานไดสิ้นสดุลงแลวตามมาตรา 4 แหงพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532” 
 

วันที่  28  มีนาคม  2532  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องการดําเนินงานตามโครงการเพิกถอนสภาพ
ปาที่เปนพ้ืนที่ต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที ่ 12 มิถุนายน 2527 วา ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณรับขอสังเกตไปพิจารณา  โดยเห็นควรใหเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ต้ังชุมชนเฉพาะเขตที่เปนที่อยู
อาศัยเทาน้ัน  สวนเขตที่เปนที่ดินทํากินน้ันใหดําเนินการตามแนวทางตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดิน 
 วันที่ 13  มิถุนายน  2532  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่เขาไปทํากินหรืออยู
อาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย โดยแกไขขอเสนอบางประการของคณะกรรมการกาํหนด
มาตรการการชวยเหลือราษฎรที่เขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย ซึ่งมี นายมี
ชัย ฤชุพันธ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี    ในขณะน้ันเปนประธาน   และนายอภิลาศ โอสถานนท 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนเลขานุการ  มติคณะรัฐมนตรีหลังจากปรับปรุงและแกไขแลวมีดังน้ี 
            1. สภาพปาที่จะอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศยัเปนการชั่วคราว 
   1.1 เปนปาเสื่อมโทรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมปรึกษา เม่ือวันที่ 9 พฤษภาคม 2532 กําหนดไว และ   
   1.2 ราษฎรไดเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปานัน้อยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 
   1.3 เปนปาทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอคณะรัฐมนตรใีหความ
เห็นชอบเพื่อใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราวได 

       1.4 เนื้อที่ที่จะอนุญาติใหราษฎรเขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราว 
ครอบครัวละไมเกิน 250 ไร 
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2. บุคคลที่มีสิทธทิี่จะไดรับการชวยเหลือ 
       2.1  เปนผูทีเ่ขาไปทาํกินหรืออยูอาศัยในปาดังกลาวอยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 

 2.2  ไมมีที่ดินทํากินในที่แหลงอ่ืนๆ เปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ 
3. คาธรรมเนียม 

เพื่อใหประชาชนทราบสถานภาพของตนในการถือครองที่ดิน จึงสมควรใหกําหนด
คาธรรมเนียมในการใชที่ดิน  ดังตอไปนี้ 

3.1  เนื้อที่ไมเกิน 25 ไร คิดไรละ 10 บาทตอป 
3.2  เนื้อที่เกิน 25 ไร แตไมเกิน 50 ไร สวนทีเ่กิน 25 ไร คิดไรละ 20 บาท ตอป 
3.3  เนื้อที่เกิน 50 ไรขึ้นไป สวนที่เกินคิดไรละ 100 บาทตอป 
3.4  ถาใชทําประโยชนอยางอ่ืนที่มิไดทําการเกษตรกรรม หรือการปลูกปา ใหคิด

เปน 2 เทาของอัตราขางตน 
   ทั้งนี้ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาดําเนินการออกระเบียบ 
รายละเอียดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวขางตนตอไป” 
 

วันที่  12  ธันวาคม  2532  คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติผอนผันใชพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ัน 1A ในการกอสราง
ทางเพ่ือความมั่นคง โดยใหกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ใชพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที ่ 1A กอสรางทางเพ่ือ
ความมั่นคงในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3 จํานวน 3 เสนทาง  ตามความเห็นของสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ โดยยกเวนการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2529  เปนการพิเศษเฉพาะราย    
และตอไปจะไมอนุมัติใหสวนราชการหรือหนวยงานใชพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ัน 1A  ไมวากรณีใด 
 วันที่  13  กุมภาพันธ  2533  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการสํารวจสถานที่ราชการ บานเรือน
ราษฎร และถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และในพ้ืนที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร จากการเสนอของ
กระทรวงมหาดไทย ดังน้ี 

1) อนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ  
มีอํานาจหนาที่สํารวจที่อันเปนสาธารณประโยชน รวมทัง้ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดใหสําหรบัราษฎรไปรวมเลี้ยง
รวมกันเพ่ิมขึ้นดวย และใหดําเนินการตอไปได 
  2) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม)  จัดสงระเบียบการ  หลกัเกณฑและวิธี
ปฎิบัติในเรื่องน้ีใหคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ตามขอ 1 ทราบดวย 
  3)  ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายตามความจําเปน  
  คณะกรรมการเฉพาะกิจสํารวจสถานที่ราชการฯ มีรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
(นายเสนาะ เทยีนทอง) เปนประธาน และผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน  เปน
เลขานุการ 
 

วันที่ 9 มกราคม 2534 พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอ
รัฐสภา มสีวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายเศรษฐกิจ ขอ 3.2 การเกษตรดังน้ี 

“ ในการน้ี รัฐบาลจะเรงดําเนินการปฏิรูปที่ดินและปรับปรุงระบบการใหสิทธิทํากิน
เกษตรกรในเขตปาไมที่หมดสภาพและที่เกษตรกรไดครอบครองใชประโยชนในที่ดินน้ัน โดยจะเรงออก
เอกสารสิทธ์ิ หรือเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของใหแกเกษตรกร นอกจากน้ันจะดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดินที่มีปญหา
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ในบริเวณแหงแลง ดินเค็ม ดินพรุ ตลอดทั้งดําเนินการปองกันดินถูกชะลางพังทลายในเขตตนนํ้าลําธาร และ
อนุรักษฟนฟูที่ดินชายฝงทะเลควบคูไปดวย 

ทางดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลจะดําเนินงานพัฒนาแหลงนํ้า
เพ่ือการเกษตร โดยเนนการขุดลอกคู คลอง หนองและบึงธรรมชาติ เพ่ือใหสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได
และมีเปาหมายเพ่ิมพ้ืนที่ปาอนุรักษใหสูงขึน้ จากรอยละ 20 เปนรอยละ 25 ของพ้ืนที่ปาทั้งหมดและจะ
สนับสนุนภาคเอกชนและสถาบันเกษตรกรใหปลูกสวนปาเศรษฐกิจ และสวนปาชุมชนตอไป นอกจากน้ี 
รัฐบาลจะอนุรกัษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลและในนานนํ้าไทยใหเปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้าถาวร” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 333) 

 

วันที่ 22 มกราคม 2534 คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติโครงการจัดที่ดินทํากินกับผูยากไรในพ้ืนที่ปา
สงวนเสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เดิมนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน เปนหนวยประสานและใหสวนราชการใหความรวมมือในการจัดที่ทํากินใหรบัราษฎรผูยากไรตาม 
"โครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ" กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ไดเสนอแผนแมบท (โครงการฯ) เปนแผนงานระยะเวลา 5 ป ผกูพัน
งบประมาณป 2534 - 2538 โดยใชงบประมาณทั้งสิ้น 12,080,685,362 บาท ประกอบดวย 8 แผนงานคือ 
1. แผนงานจัดที่ทํากิน 2. แผนการจัดระเบียบชุมชน 3. แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 4. แผนการพัฒนา
อาชีพ 5. แผนคุมครองพัฒนาทรัพยากรและการติดตามผลการปฏิบัติ 6. แผนการประชาสัมพันธ 7. 
แผนงานติดตามและประเมินผล 8. แผนการสนับสนุนงบประมาณ นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว มีคาํสั่งให
เสนอครม.พิจารณา คณะรัฐมนตรีมีมติ 1. รับทราบแผนแมบทโครงการฯซึ่งนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแลว 
ตามที่กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เสนอ 2. ให กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน รับ
ความเห็นและขอสังเกตเพ่ิมเติมของกระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการพลังงาน  และ
สํานักงานพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการ   
 

วันที่ 4 เมษายน 2534  นายอานันท  ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะ
ที่ 47  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ  พลังงานและ
สิ่งแวดลอม ในขอ 1 ดังน้ี  
  “1. อนุรักษและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติในดานปาไม ที่ดินแหลงนํ้าและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ โดยเสริมสรางขีดความสามารถของสวนราชการที่เกี่ยวของและสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาท
โดยตรงในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 357 ) 
 

2.4.7 นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)  ไดกําหนดแผนการ
อนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 4 การบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเปาหมายในขอ 2.2 ดังน้ี 

  “2.2 ทรัพยากรปาไม 
  อนุรักษพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษใหไดรอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ” 
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 ในสวนของแนวทางและมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมไดกําหนดไวใน ขอ 3.2.2 ดังน้ี 
“3.2.2 ทรัพยากรปาไม 
  (1) แนวทางและมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่เขตปาอนุรักษ 

และนอกเขตปาอนุรักษ ประกอบดวย 
(1.1) เรงรัดการจัดทําแผนการบริหารและจดัการในการรักษาพ้ืนที่ปาไม 

ในเขตอนุรักษ โดยเปดโอกาสใหสวนราชการและผูนํา ในระดับทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
ดังกลาวในแตละแหง 

(1.2) ควบคุมดูแลใหสามารถปฏิบัติไดตามแผนบริหารและจัดการพ้ืนที่ 
ปาอนุรักษที่มอียู โดยเนนใหมีการประเมินผลอัตราการทาํ ลายทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ดังกลาวเปน
ระยะๆ อยางเปดเผย รวมทั้งการสนับสนุนดานงบประมาณ 

(1.3) กําหนดและทําเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ปา
นอกเขตอนุรักษในแตละแหงใหชัดเจน 

(1.4) เรงรัดการออกกฎหมายรองรับการอนุรักษพ้ืนที่ปาตนน้ําลําธาร 
 

(2) แนวทางและมาตรการบริหารและจัดการทรัพยากรปาไมทั่วไป ประกอบดวย 
(2.1) ใหประชาชนในทองถิ่นเขารวมในการบริหารและจัดการทรัพยากรปาไม 

โดยเรงรัดการออกกฎหมายรองรับปาชุมชนเพ่ือสนับสนุนประชาชนและองคกรปาชุมชนเพ่ือสนับสนุนประชาชน
และองคกรประชาชนใหมีอํานาจตามกฎหมายในการมีสวนรวมปลูกปองกันรักษาและใชประโยชนชุมชน 

(2.2) เรงรัดการออกพระราชบัญญัติสวนปา เพ่ือใหเอกชนที่ดําเนินการ
ปลูกปามีความมั่นใจในการลงทุนและไดรับและไดรับสิทธิประโยชนที่จะพึงไดรับ 

(2.3) ใหมีการตรวจสอบสถานการณปาไมไดอยางรวดเร็ว โดยใช
เทคโนโลยีสมัยใหม เชน ภาพถายดาวเทียมและระบบสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือเปนฐานขอมูลสําหรับการ
บริหารและจัดการทรัพยากรปาไมรวมกับอ่ืนทรัพยากรอ่ืนๆ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2534: 231, 235-236) 

 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ไดมีนโยบายและเหตุการณที่สําคัญ
ตามลําดับเวลา ดังน้ี 

วันที่  30  ธันวาคม  2534   คณะรัฐมนตรีมีมติใหรื้อสิ่งกอสรางตางๆ ในอุทยานแหงชาติเขา
ใหญ รวมทั้งสนามกอลฟ เพ่ือการอนุรักษพ้ืนที่ปาและสัตวปาในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ 

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญติัสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 15  

วันที่ 5 มีนาคม 2535 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ 2535 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนที่ 17 
 วันที่  10  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ  19 จังหวัด  คือ  ลําปาง  ตาก  สุโขทัย  เพชรบุรี 
อุดรธานี นครพนม สกลนคร มุกดาหาร เลย นครราชสีมา สระบุรี  ลพบุรี  ชลบุรี  ระยอง ประจวบคีรีขันธ  
ชุมพร  ระนอง  สุราษฎรธานี และตรัง  โดยจําแนกเขตการใชประโยชนเปน 3 เขต  คือ ปาเพ่ือการอนุรักษ 
(C) ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (E)   และพ้ืนที่ปาเหมาะสมตอการเกษตร (A) 
 



2-39 

 

 วันที่  13  มีนาคม 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ในราชกิจจา
นุเบกษา  เลม 109  ตอนที่ 20  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  ดังน้ี 
  “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบาลมีนโยบายในการ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น แต
เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนี้มิไดมีบทบัญญัติรองรับและ
คุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา สมควรใหมีกฎหมายวาดวยสวนปา เพื่อ
เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริมอาชีพให
ประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา ตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทําไมใหมีปริมาณมากขึ้น เชน การ
ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการ ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช  2484   จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ ” 

 

วันที่  17  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติม ในพ้ืนที่ 44  จังหวัด คือ  พะเยา  ลําพูน  
แมฮองสอน  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  พิจิตร  ชัยนาท  จันทบุรี  ตราด  สมุทรสาคร  ปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา  
บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  ยโสธร  ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  กาฬสินธุ  หนองคาย  ภูเก็ต  
กระบ่ี  สงขลา  ยะลา  เชียงราย  เชียงใหม  แพร  นาน  ราชบุรี  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  เพชรบุรี   
นครสวรรค  กําแพงเพชร  อุทัยธานี  ชัยภูมิ  อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช  พังงา  พัทลุง  สตูล  
ปตตานี และนราธิวาส  โดยจําแนกออกเปน 3 เขต  เชนเดียวกับมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  10  
มีนาคม  2535 

จากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 ผลจากการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติมีดังตอไปน้ี 

(1) โซนที่เหมาะสมตอการเกษตร (A) มีจํานวน 7,222,540 ไร 
(2) โซนเศรษฐกิจ (E)   มีจํานวน 51,887,091 ไร 
(3) โซนอนุรักษ (C)   มีจํานวน 88,233,415 ไร 

รวม 147,343,046 ไร 
 

 วันที่ 17 มีนาคม  2535   คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการสํารวจสถานที่ราชการ  บานเรือน 
ที่ดินทํากินของราษฎร และถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพ้ืนที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรและ
เขตที่สาธารณะประโยชน  ดังน้ี 
  “โดยที่มาตรการในการแกไขปญหาการถือครองในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่ที่จําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวรและที่สาธารณะประโยชน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  เปนการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ 2528 เรื่องการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอน
สภาพปาที่เปนที่ต้ังชุมชน ซึ่งแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุม และจะมีผลกระทบตอการรักษาพื้นที่ปาใน
เขตปาสงวนแหงชาติมากจึงไมอนุมัติใหดําเนินการตามมาตรการฯที่กระทรวงมหาดไทยเสนอและใหคงถือ
ปฏิบัติตามหลักคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ 2528 โดยใหกระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวตอไป” 
  กระทรวงมหาดไทย เสนอคณะรัฐมนตรีใหเพิกถอนสถานที่ราชการ ชุมชนถาวร ศาสนสถาน  
สาธารณูปโภค  ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ 
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วันที่ 6 พฤษภาคม 2535 พลเอกสุจินดา คราประยูร  นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 48  ตอสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับปาไมในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.1 ดังน้ี 
  “ 4.1  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

           4.1.1 อนุรกัษ  คุมครอง  และปองกันการทาํลายทรพัยากรธรรมชาติ  ทั้งทีดิ่น  ปา
ไมและทรพัยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  โดยจะใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายอยางเครงครดั  และใหประชาชนในพืน้ที่
มีบทบาทในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติใหมากยิง่ขึน้”(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2540: 365) 

 

วันที่ 23 มิถุนายน 2535 คณะรัฐมนตรีมมีติใหยกเลิกเปาหมายการปฏิบัติงานโครงการจัดที่ดินทํา
กินใหกับราษฎรผูยากไรใน เห็นชอบเกี่ยวกับโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อม
โทรม (คจก.) ดังน้ี เน่ืองจากการปฏิบัติงานตามโครงการ (คจก.) ไดเกิดปญหาขัดแยงขึ้นจําเปนตองแกไข
เปนการดวน จึงควรยกเลิกเปาหมายการดําเนินการตามโครงการและใหยับยั้งการดําเนินงานในพ้ืนที่ที่ยัง
ไมไดมีการดําเนินงานเอาไวกอน สําหรับโครงการที่ไดดําเนินการไปแลว เห็นควรใหมกีารต้ังคณะกรรมการ
ขึ้นชุมหน่ึงเพ่ือทบทวนหลักการวิธีปฏิบัติงานของโครงการน้ี และใหรับสงัเกตของ ครม. คือการบริหารและ
จัดการโครงการควรใหอยูภายใตการประสานงานของ มท. แทนฝายทหารหรือไม พิจารณาใชวิธีการอพยพ
ราษฎรในรูปอ่ืน และให คกก. เรงดําเนินการพิจารณาและเสนอรายงานถึง ครม.ใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วัน  

วันที่  8 กันยายน 2535  คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับโครงสรางกรมปาไม และกําหนดภารกิจให
เนนการปองกันและดูแลปาธรรมชาติที่เหลอือยูเพียง 85 ลานไร ไมใหเกิดความสูญเสียเพ่ิมขึ้น และรณรงค
ใหประชาชน และองคการพัฒนาเอกชนเขามาเปนแนวรวมในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศน 

 

วันที่  21  ตุลาคม  2535   นายชวน   หลกีภัย  นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที ่
50  ตอรัฐสภา  มสีวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายการเกษตร ขอ 4.2.9 ดังน้ี 

“4.2.9 เพ่ิมมาตรการในการปองกันและปราบปรามการบุกรุกและการตัดไมทําลายปา 
อนุรักษปาตนนํ้าลําธาร และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม โดยเรงวัดการปลูกปาในพ้ืนที่อนุรักษที่
ถูกบุกรุกทําลาย รวมทั้งสงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธ์ิของตนเอง” (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 395) 
 

  นอกจากน้ีในนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีสวนที่
เกี่ยวของกับปาไมดังน้ี 
  “4.8.1 กําหนดเขตการใชประโยชนทีดิ่นใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถนะของดิน
และศักยภาพของพื้นที่ เชน เขตพื้นที่เกษตรกรรม พาณชิยกรรม อุตสาหกรรม ชุมชน และพื้นที่ปา
อนุรักษ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 400) 
 

 วันที่ 15 ธันวาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมมีติแตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือราษฎรอันเน่ืองมาจาก
การยกเลิกโครงการ คจก. รับทราบการแตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือราษฎรอันเน่ืองมาจากการยกเลิก
โครงการ คจก. เพ่ือใหราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาวสามารถประกอบอาชีพที่มีรายไดดีมี
บทบาทในการอนุรักษทรัพยากรปาไม และมีเสถียรภาพในการครอบครองที่ดินเพ่ืออยูอาศัยและทํากิน 
ประกอบดวยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) เปนประธาน
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายสุทัศน เงินหมื่น) เปนรองประธาน และกรรมการอ่ืนอีก 14 ราย 
โดยใหมีอํานาจหนาที่พิจารณาแกไขปญหาอันเน่ืองมาจากการยกเลิกโครงการ คจก. และกําหนดมาตรการ
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ชวยเหลือราษฎรในเขตพ้ืนที่ คจก. เดิม ทั้งที่อพยพกลับหรือสมัครใจอยูตอ ในดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 
โดยใหราษฎรเหลาน้ีชวยอนุรักษทรัพยากรปาไมดวย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ 

วันที่ 4  พฤษภาคม  2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเรื่องการพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ที่ดินในเขตปาไม  โดยมีสาระสําคัญในวิธีการ ดังน้ี 
      1. ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวร (ยกเวนพ้ืนที่ปาอนุรักษตาม
กฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตร)ี ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก. ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฎิรูปที่ดินโดย
ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดินเทาน้ัน 
       2.  เมื่อราษฎรไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามวิธีการปฎิรูปที่ดินแลวเห็นวาตนเองมีสิทธ์ิ
ครอบครองมากอนกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวรมีสิทธ์ิย่ืนคํารองขอพิสูจนสิทธ์ิของ
ตนตอคณะกรรมการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจะแตงต้ังขึ้น 
      3. คณะกรรมการที่รัฐมนตรจีะแตงต้ังขึ้นประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธาน  
เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองที่ และกรรมการอ่ืนที่รฐัมนตรีเห็นสมควรไม
เกิน 3 นาย โดยมีปฎิรูปที่ดินจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ 
       4.  การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนสิทธ์ิ ใหพิจารณาจากหลกัฐานทีเ่ปน
เอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศโครงการ VAP-21 เปนหลักฐาน
ในการพิสูจนสทิธ์ิ 
      5. ในกรณีที่คณะกรรมการ มีมติวาราษฎรผูครอบครองทีดิ่นมากอนการกําหนดเปนเขต
ปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวร ให ส.ป.ก. สงบัญชีรายช่ือพรอมทั้งเอกสาร ส.ป.ก. 4-01  ใหกรมที่ดิน
ออกเอกสารสทิธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินใหแกผูรองตอไป การสงเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหดําเนินการ
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่คณะกรรมการมมีติ 

      6. ที่ดินเขตชุมชนที่เปนหมูบานถาวร  ชุมชนพาณิชยกรรม  สถานที่ราชการ  
ศาสนสถานสาธารณูปโภคตางๆ ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให และสงเอกสารน้ันใหกรมที่ดิน
ออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใน 30 วัน นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติ สวนเขต
เทศบาล และสุขาภิบาลถือวายกเวนจากเขตปฎิรูปที่ดิน 
      7.  กรมปาไม  กรมที่ดิน และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการใหราษฎรปลกูปา  
หรือไมยืนตนตามความเหมาะสมในที่ดินที ่ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 กอนสงเอกสารดังกลาว  ให
กรมที่ดินออกเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
     8.  ใหมีคณะกรรมการติดตามผลการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีน้ี   ซึง่นายกรัฐมนตรีจะ
แตงต้ังประกอบดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรฐัมนตรีประจําเขตทองที ่ ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
ประจําเขตทองที่ และผูตรวจกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําเขตทองที่ 
 

  ทั้งน้ี ไดมีการยกเลิกมติคณะรฐัมนตรี รวม 6 ฉบับ คือ 
  “ 1.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่  13  กุมภาพันธ  2533  เรือ่งโครงการสาํรวจ
สถานที่ราชการ  บานเรือนราษฎร  และถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติและพื้นที่จําแนกใหเปนเขต
ปาไมถาวร 
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          2.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่  17  มีนาคม  2535  เรื่องโครงการสาํรวจสถานที่
ราชการ  บานเรือน  ที่ดินทํากินของราษฎร  และถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติในพืน้ที่ที่จําแนกให
เปนเขตปาไมถาวร  และเขตที่สาธารณประโยชน 

     3.  มติคณะรฐัมนตรี  เม่ือวันที่  12  มิถุนายน  2527  เรื่องรางพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ  (ฉบับที่  …)  พ.ศ…    

     4.  มติคณะรฐัมนตรี  เม่ือวันที่  26  กุมภาพนัธ  2528  เรื่องการชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาทีเ่ปนที่ต้ังชุมชน 

   5.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที ่  28  มิถุนายน  2532  เรื่องการดําเนนิงานตาม
โครงการเพิกถอนสภาพปาทีเ่ปนที่ต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่  12  มิถุนายน  2527 

   6.  มติคณะรฐัมนตรี  เม่ือวันที่  13  มิถุนายน  2532  เรื่องการชวยเหลือราษฎรที่เขา
ไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฏหมาย ” 

 

 ผลจากมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีทําใหกรมปาไมสงมอบพ้ืนที่ในโซน A จํานวน 7.22 ลานไร 
และโซน E จํานวน 37.06 ลานไร รวม 44.28 ลานไร ใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเวลาตอมา 
 

วันที่ 13  กันยายน  2537   คณะรฐัมนตรไีดอนุมัติหลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรือ
อยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติที่ติดอยูในเขตพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรกัษ ตามที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ ในกรณทีีส่วนราชการ รฐัวิสาหกจิ หรือองคการของรฐั อาทิเชน การกอสรางทาง เขื่อน  อางเก็บนํ้า  สถานที่
ราชการ ฯลฯ มีความจําเปนตองใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่กาํหนดใหเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ เพ่ือดําเนินการ
ตามโครงการทีม่ีความสําคัญตอเศรษฐกิจ     และความมัน่คงของชาติอยางเลีย่งไมได   หรอืเปนการดําเนินการตาม
โครงการพระราชดําริและพ้ืนทีน้ั่นไมขัดกบัหลกัเกณฑตามระเบียบ   กฎหมายและมติคณะรฐัมนตรอ่ืีนใดที่
เกี่ยวของทีไ่ดกําหนดทางปฏิบัติไวแลว ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณที่จะพิจารณา
อนุมัติได  โดยไมตองนําเสนอคณะรฐัมนตรพิีจารณาเปนรายๆ ไป   และมิใหนํามติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 10 
มีนาคม 2535 และวันที ่ 17 มีนาคม 2535  เรื่อง การจําแนกเขตการใชประโยชนทรพัยากรและที่ดินปาสงวน
แหงชาติ มาใชบังคับแกการขอใชพ้ืนทีใ่นกรณีดังกลาวขางตน  สําหรับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการตามประเภทตางๆ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และแนวทางปฏิบัติทีค่ณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติกําหนด เพ่ือประกอบการพิจารณา
ของรฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กอนที่จะอนุมัติใหใชประโยชนในพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรกัษเพ่ิมเติม 
  ทั้งน้ีเพ่ือเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหนอยลงโดยการกระจายอํานาจในการอนุญาตให
ใชพ้ืนที่ปาไม และเพ่ือปรับปรุงแนวทางการอนุญาตใหใชพ้ืนที่ปาไมใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันที่จะตอง
พิจารณาอนุมัติใหใชพ้ืนที่โดยรวดเร็ว และเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม 
 

วันที่ 11 ตุลาคม 2537 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามมติ
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยเห็นชอบ
หลักการในกรณีมีการกระทําผิดเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหสวน
ราชการที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา  และดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ใหสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ 
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ดําเนินการฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจากผูกระทําผิดดวย นอกเหนือจากการฟองคดีอาญาและใหสวน
ราชการที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 
 

วันที่ 26 กรกฎาคม  2538 นายบรรหาร ศิลปะอาชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 51 ตอรัฐสภา มสีีวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 7.1, 
7.2 และ 7.3 ดังน้ี 

“7.1 เรงวัดการออกกฎหมายวาดวยปาชุมชน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนและองคกร
ประชาชนมีสวนรวมในการปลูก ปองกัน รักษา และใชประโยชนจากปาชุมชน 

7.2 ปรับปรุงหนวยงานที่มีหนาที่ดูแล รักษา และจัดการทรพัยากรธรรมชาติใหสามารรถ
ทําหนาที่ไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

7.3 ลดความขัดแยงของการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยกําหนดการใชที่ดิน” (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 437) 
 

วันที่ 6  กุมภาพันธ 2539 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เรื่อง  จังหวัดนครราชสีมาขอใชประโยชนพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติทับลาน  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหจังหวัดนครราชสีมาดําเนิน
โครงการชลประทานขนาดเล็ก 2 โครงการ คือ โครงการอางเก็บนํ้าบานดอนทะยูง เน้ือที่ 6 ไร 1 งาน และ
อางเก็บนํ้าหวยบง เน้ือที่ 312 ไร ในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน ตามแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 
(กชช.) ประจําป 2537 ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ไดพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการดวยแลว ทั้งน้ี เพ่ือชวยเหลือราษฎรบานดอนทะยูง 
จํานวน 45 ครัวเรือน จํานวนประชากร 200 คน และราษฎรบานซับกานเหลือง หมูที่ 4 ตําบลครบุรีใต 
จํานวน 4 หมูบาน 329 ครัวเรือน ประชากรจํานวน 1,443 คน ใหไดรับประโยชนเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
และการเกษตร   และคณะรัฐมนตรีใหจังหวัดนครราชสีมารับขอสังเกตของกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม        เกี่ยวกับการปฏิบัติและดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การกําหนดช้ันคุณภาพลุมแมนํ้ามูลและชี และขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมนํ้าอยางเครงครัด 
 

2.4.8  นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544) ไดกาํหนดแผนที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 3 การเสรมิสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน 
ขอ 3.2 ดังน้ี 
   “3.2 ออกพระราชบัญญัติปาชุมชนซึ่งเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย เพ่ือใหชุมชนมี
สิทธิตามกฎหมายในการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาชุมชน” 
   นอกจากน้ีในบทที่ 4 การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 
2 ไดกําหนดแผนการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวดังน้ี 

 “ 2 ใหมีการประสานนโยบายและจัดการดานการใชประโยชนที่ดินใหเปนไป
ในทศิทางเดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเปน
ประโยชนตอคนและชุมชนอยางแทจริง  โดย 
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  2.1 จัดทาํและกําหนดเขตการใชประโยชนทีดิ่นในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติ
นอกเขตปาอนรุักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรพัยากรดิน เขตการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการอนรุักษสิง่แวดลอมชายฝง  รักษาพื้นที่ชลประทานไวเพื่อ
การผลิตทางการเกษตร  รวมทั้งพิจารณาดานกฎหมาย  กฎระเบียบ  และมาตรการจูงใจ  เพื่อใหการ
กําหนดเขตบรรลุผลในทางปฏิบัติ 

  2.2 กําหนดและวางแนวเขตนิเวศนทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงวัฒนธรรม
และประเพณทีี่มีอยูหลากหลายของชุมชนเพื่อใหการดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนมีสวน
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน” (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539: 143,145) 
 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 8 มีนโยบายและเหตุการณที่สําคัญ
ตามลําดับเวลาดังน้ี 

 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เรื่อง การยกเลิกการใหสัมปทานทํา
ไมในเขตปาไมชายเลน ตามนัยมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติม โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 เพ่ือใหมี
การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลนทั้งหมดตอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
และใหความเห็นชอบเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือฟนฟูปาชายเลน รวมทั้งสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือดําเนินการตามแผนงานและโครงการรองรับมาตรการดังกลาว ดังน้ี  
 1. จัดทํามาตรการเรงดวนเพ่ือปองกัน อนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมปาชายเลน 
  1.1 การปองกันพ้ืนที่ปาชายเลน 
   1) ปรับปรงุและจัดทําเขตปาชายเลนใหชัดเจน สังเกตงาย เปนการถาวร สามารถ
ตรวจสอบไดโดยสะดวก รวดเร็ว 
   2) จัดต้ังหนวยพิทักษปาชายเลนและจุดสกัด เพ่ือเสริมกําลงัและการปฏิบัติงาน
หนวยจัดการปาชายเลน     พรอมทั้งจัดจุดลาดตระเวนรวมระหวางเจาหนาที่ผูนําชุมชนทองถิ่นและ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
   3) เผยแพรและประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึกและแนวรวมในการปองกันรักษาปาชายเลน 
  1.2 การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและสภาพแวดลอม 
   1) สํารวจพ้ืนที่ปาชายเลนที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพที่มีคุณคาควรแกการสงวนรักษาไวเพ่ือจัดต้ังเปนปาอนุรักษ 
   2) พิจารณาจัดต้ังศูนย/สถานีวิจัยและพัฒนาปาชายเลน เพ่ือเปนศูนยกลางในการ
ศึกษาวิจัยรวมกันในลักษณะเครือขายของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
และองคกรระหวางประเทศ 
  1.3 การสงเสริมและฟนฟูสภาพปาชายเลน 
   1) ปลูกและบํารุงปาชายเลน โดยความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น 
   2) สงเสริมใหมปีาชายเลนชุมชน โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม มีองคกร 
ประชาชน กํากับดูแลและการบริการปาชุมชน เพ่ือเปนแหลงผลิตไมสําหรับใชสอย 
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   3) จัดทําแหลงผลิตเมล็ดพันธุปาไมชายเลน ทั้งแหลงผลิตในปาธรรมชาติและสวน
ผลิตเมล็ดพันธุไม 
  1.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตาม
ประเมินผล 
   1) สงเสริมการถายทอดความรูดานการอนุรักษ การปลูกปา และการใชทรัพยากร 
ปาไมชายเลนอยางมีประสิทธิภาพ 
   2) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและสม่ําเสมอ 
 

 2. เพ่ือใหมีการถายทอดมาตรการไปสูการปฏิบัติอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเปนรูปธรรม 
สมควรมีโครงการรองรับมาตรการคือ โครงการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน โดยแยกออกเปน 4 แผนงาน 
ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป คือ แผนงานปองกันพ้ืนที่ปาชายเลน แผนงานอนุรักษทรัพยากรและ
สภาพแวดลอมปาชายเลน   แผนงานสงเสริมและฟนฟูปาชายเลน และแผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตามประเมินผล  
                   อน่ึงสําหรับงบประมาณในการดําเนินงาน ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 
 

วันที่ 11 ธันวาคม 2539  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 52  
ตอรัฐสภา มีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 8.1 และ 8.2 ดังน้ี. 

“8.1 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับปาไมทั้งหมดใหสอดคลองกันและเรงรัดการออกกฎหมาย
วาดวยปาชุมชนเพ่ือใหคนและปาสามารถอยูรวมอยางเกื้อกูลกัน 

8.2 ปองกันและปราบปรามการบุกรุกและการตัดไมทําลายปา   อนุรักษปาตนนํ้า  ลําธาร 
ปาชายเลน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 459) 
 

วันที่  22  เมษายน 2540  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่ดินทํา
กิน  และการบุกรุกปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติในจังหวัดนครราชสีมา ตามที่สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ  ดังน้ี 
  1)  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ( กรมปาไม ) เรงรัดจัดทํารางพระราชกฤษฎีกา
ปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลานตามที่ไดดําเนินการกันพ้ืนที่ไวแลว ในเขตอําเภอวังนํ้าเขียว รวม  
8  จุด  เน้ือที่ประมาณ   21,135 ไร  ในเขตอําเภอเสิงสาง  รวม  4 จุด   เน้ือที่ประมาณ   14,850   ไร   
และในเขตอําเภอครบุรี จํานวน 1 จุด เน้ือที่ประมาณ 622 ไร โดยใหนํารางพระราชกฤษฎีกาฯ  เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน  3  เดือน  นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในเรื่องน้ี 
  2)  ใหกรมปาไมสงมอบพ้ืนที่ให   ส.ป.ก.   นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขต
อุทยานแหงชาติทับลาน มีผลใชบังคับและให ส.ป.ก.  เรงรัดดําเนินการปฏิรูปที่ดินและออกเอกสารสิทธิ   
ส.ป.ก.  4-01  ใหแกเกษตรกรในพ้ืนที่ดังกลาวตามข้ันตอนปฏิบัติภายใน  9  เดือน   นับแตวันที่กรมปาไม
สงมอบพ้ืนที่  โดยใหกันพ้ืนที่ที่เปนสุขาภิบาลและชุมชนออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน 
  3)  เห็นควรมอบใหกรมปาไม และ ส.ป.ก.  รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ  (Zone E)  
ในสวนที่ยังมีสภาพปาสมบูรณและไมเหมาะกับการเกษตรกรรม  และสงมอบพ้ืนที่คืนใหกรมปาไมดูแล
รักษาตอไป 
  4) ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตปาอนุรักษใหชัดเจน และประชาสัมพันธใหเปนที่รับรูของทุกฝาย 
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วันที่  22 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบ สถานการณและแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอตามมติที่ประชุม
หนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2540 ดังมีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 
 1. สภาพปญหาโดยรวม   สถานการณการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ มีอยู 2 ลักษณะ 
คือ การบุกรุกพ้ืนที่บริเวณรอบๆ แนวเขตอุทยานแหงชาติ และการบุกรุกพ้ืนที่บริเวณใจกลางอุทยาน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีปญหาการบุกรุกและราษฎรรองเรียน รวม 
11 แหง ดังน้ี 
  1.1 กรณีการแกไขปญหาตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 เมษายน 2539 จํานวน 5 
แหง คือ อุทยานแหงชาติผาแตม  อุทยานแหงชาติแกงตะนะ  อุทยานแหงชาติทับลาน  อุทยานแหงชาติภู
สระดอกบัว  และอุทยานแหงชาติภูพาน 
  1.2 กรณีการแกไขปญหาอ่ืนๆ จํานวน 6 แหง คือ อุทยานแหงชาติหวยหวด  อุทยาน
แหงชาติภูเกา - ภูพานคํา  อุทยานแหงชาติตาดโตน  อุทยานแหงชาติไทรทอง  อุทยานแหงชาติมุกดาหาร  
และอุทยานแหงชาติภูผามาน 
 

 2. ผลการดําเนินการแกไขปญหา 
   2.1 อุทยานแหงชาติผาแตม จังหวัดอุบลราชธานีเห็นชอบใหกันแนวเขตอุทยาน
แหงชาติผาแตม จากแนวปจจุบันใหเปนไปตามแนวเขตที่เคยตกลงกันระหวางกรมปาไม     กับทางอําเภอ
โขงเจียม สภาตําบลนาโพธ์ิกลางและชาวบาน เมื่อป 2531 
   2.2 อุทยานแหงชาติแกงตะนะ จังหวัดอุบลราชธานีไดตรวจสอบแลว มีความเห็นให
ถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ และกันที่ทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณบานหนองชาด
ในอําเภอสิรินธร และใหกันที่ทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณอําเภอโขงเจียม 
   2.3 อุทยานแหงชาติทับลาน กรณีอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี อยูระหวาง
ดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
   2.4 อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว จังหวัดอํานาจเจริญและกรมปาไมอยูระหวาง
พิจารณาทบทวนการสํารวจรังวัด ซึ่งการสํารวจครั้งแรกมีปญหาไดรับการทักทวงจากตัวแทนสมัชชาคนจน 
และมีการสํารวจเอาพ้ืนที่ปาเขาไปดวย 
   2.5 อุทยานแหงชาติภูพาน เน่ืองจากทางราชการไมสามารถจัดหาที่ดินหรือจายเงิน
ชดเชยได จังหวัดสกลนคร จึงรอผลการเจรจาระหวางรัฐบาลกับกลุมผูเรียกรอง 
   2.6 อุทยานแหงชาติหวยหวด จังหวัดสกลนครพิจารณาแลวเห็นควรกันพ้ืนที่ใหแก
ราษฎร 2,635 ไร ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของกรมปาไม 
   2.7 อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา เปนขอเรียกรองใหมที่กลุมสมัชชาคนจน
นําเสนอตอรัฐบาล ยังไมมีขอมูลการดําเนินการ 
   2.8 อุทยานแหงชาติตาดโตน จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงการทําประโยชนในที่ดิน  
   2.9 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการสํารวจเพ่ือกันพ้ืนที่
ทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติ 
  2.10 อุทยานแหงชาติมุกดาหาร กรมปาไมอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแผนที่
แนวเขตอุทยาน เน่ืองจากรูปรางแผนที่ของสวนวิศวกรรมปาไมกับอุทยานแหงชาติมุกดาหารไมตรงกัน 
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  2.11 อุทยานแหงชาติภูผามาน จังหวัดขอนแกนไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําขอบเขตที่
ทํากินของราษฎร จํานวน 3 หมูบาน คือ บานตาดฟา และบานดงสะคราน อําเภอภูผามาน และบานซํา
ผักหนาม อําเภอชุมแพ สวนกรณีรองเรียนของราษฎรจังหวัดเลย จังหวัดเลยไดแตงต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบพ้ืนที่และขอเท็จจริงแลว ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการสํารวจพ้ืนที่ทํากิน 
 

 นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
 1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) รับไปเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตามผล
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในสวนที่ตกลงกันได 
 2. กรณีอุทยานแหงชาติภูพาน เน่ืองจากยังไมสามารถจัดหาที่ดินหรือจายเงินชดเชยได 
และกรณีอุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา ใหประธานคณะกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหา
เกษตรกรภาคอีสาน (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายชิงชัย  มงคลธรรม) รับไปเรงรัดเจรจากับ
กลุมผูเรียกรองโดยดวนตอไป 
 3. กรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง ใหกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดชัยภูมิ) เรงรัดดําเนินการ
สํารวจเพ่ือกันพ้ืนที่ทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติไทรทองโดยดวน 
 

 วันที่  22 เมษายน  2540  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไขปญหา
ที่ดินทํากิน และการบุกรุกพ้ืนที่ปาสงวนและอุทยานแหงชาติในภาพรวมทั้งประเทศ 
 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ 
ปาไม ซึ่งจําแนกเปน 5 ประเภท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือ
ปฏิบัติตอไป ดังน้ี  
 1. ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อราษฎรเสนอปญหาเรียกรองใหเพิกถอนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให
คณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ ดินประจําจังหวัดแตง ต้ังคณะทํางานตรวจสอบพ้ืนที่   เมื่อ
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบคณะทํางานฯ แลวใหนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
พิจารณาเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรเสียใหมให
สอดคลองกับความเปนจริง โดยจําแนกเปนพ้ืนที่ทํากินหรือพ้ืนที่ใชประโยชนอยางอ่ืนๆ แลวมอบให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป เชน ส.ป.ก. และกรมทีดิ่น เปนตน 
 2. ปาสงวนแหงชาติ 

เน่ืองจากราษฎรไดเรียกรองใหกรมปาไมมอบพ้ืนที่ให ส.ป.ก.   และให ส.ป.ก.   เรงรัด
การออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และจากขอเท็จจริงปรากฏวา กรมปาไมไดมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติให ส.
ป.ก. นําไปดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินแลว ประมาณ 44 ลานไร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2536 แตเกิดปญหาความคลาดเคลื่อนของแผนที่ มีการมอบพ้ืนที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูป
ที่ดินให ส.ป.ก. จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2538  ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  กรม
ปาไม และ ส.ป.ก. ไดทําบันทึกขอตกลงในการกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม โดยจะกันพ้ืนที่
ดังน้ีออก คือ พ้ืนที่ที่มีสภาพเปนปา พ้ืนที่ที่มีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา พ้ืนที่ที่ลอแหลม
คุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษไวใหชุมชนใชประโยชนรวมกัน พ้ืนที่ภูเขาสูงชันหรือพ้ืนที่ที่
มีความลาดชันโดยเฉลี่ยต้ังแตรอยละ 35 ขึ้นไป และพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร   พ้ืนที่ที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตาม
กฎหมาย   พ้ืนที่ปาชายเลน  พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่ยังไมมีราษฏรถือครองทํากิน  ดังน้ัน จึงให 
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                1) กรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลง โดยเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จทุกปาโดยเร็ว 
                 2) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยเร็ว 
                3) เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร ปาใดที่ผานการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง
แลว และยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-98 ใหราษฎรกอน เมื่อ
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว ให ส.ป.ก. เรงรัดออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหกับราษฎรโดยเร็ว 
               4) พ้ืนที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน ใหกรมปาไมพิจารณากําหนดเปนปาสงวน หรือ 
สงวนไวเปนพ้ืนที่ปาไมประเภทตางๆ หรือใหดําเนินการตามกิจกรรมของกรมปาไมตามหนาที่และความ
รับผิดชอบ 
 3. ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 

เน่ืองจากราษฎรเรียกรองใหปรับแนวเขตปาอนุรักษซึ่งทับกับที่ทํากินของราษฎร 
ขอเท็จจริงสรุปไดวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 และวันที่ 17 มีนาคม 2535 จําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมของประเทศเปน 3 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) พ้ืนที่
ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และพ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร  (Zone A) การจําแนกอาจมีการ
คลาดเคลื่อนจากสภาพขอเท็จจริงในบางพ้ืนที่ ราษฎรจึงเรียกรองใหมีการปรับแนวทางเขตใหถูกตองตาม
ขอเท็จจริง ซึ่งในเรื่องน้ีไดมีการแกไขปญหาโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินสําหรับเขตพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone 
E) และเขตพ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) ที่เสื่อมสภาพหรือมีราษฎรอยูอาศัยทํากินแลว แต
สําหรับปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนไดกําหนดใหมีการปรับปรุงแนวเขต
ได โดยใหมีคณะทํางาน 5 ฝาย คือ ผูแทนฝายปกครองระดับพ้ืนที่ (นายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอ) เปน
หัวหนาคณะทํางาน ผูแทนสํานักงานปาไมเขต ผูแทนราษฎรในพ้ืนที่เปนคณะทํางาน และผูแทนสํานักงาน
ปาไมจังหวัด เปนคณะทํางานและเลขานุการ ดังน้ัน เมื่อราษฎรเรียกรองเสนอปญหาใหปรับปรุงแนวเขตปา
เพ่ือการอนุรักษ ใหจังหวัดแตงต้ังคณะทํางาน 5 ฝาย ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน     เมื่อ
คณะทํางาน   5 ฝาย      สํารวจพ้ืนที่เสร็จแลวใหเสนอคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดพิจารณา  และสงใหสํานักงานปาไมเขตดําเนินการรังวัด ปก
เขต ปรับปรุงแผนที่ แลวสงใหกรมปาไมดําเนินการนําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
คณะรัฐมนตรีตอไป และเพ่ือใหการแกไขปญหาเดือดรอนของราษฎรเปนไปดวยความรวดเร็วจึงให 
  3.1 เรงรัดดําเนินการปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษในพ้ืนที่ที่มีปญหาราษฎร
เรียกรองใหแลวเสร็จโดยเร็วกอนเปนอันดับแรก แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบมอบ
บริเวณพ้ืนที่ที่ปรับออก ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน 
  3.2  ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนๆ ที่ไมมีปญหาราษฎรเรียกรอง ใหเรงรัด
ดําเนินการปรับแนวเขตใหถูกตอง สอดคลองตามภูมิประเทศไปพรอมกัน 
  3.3 พ้ืนที่ที่ผานการปรับแนวเขต และมีความเหมาะสมที่จะกําหนดไวเปนปาเพ่ือการ
อนุรักษ โดยไมมีปญหาความเดือดรอนของราษฎร ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายและ
ความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ ทั้งน้ี ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตที่ชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยาง
เขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครอง
ใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 
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 4. ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และปา
อนุรักษพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 ชั้น 2 

เน่ืองจากเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษไดกําหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน   นํ้า พันธุพืช 
และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน รวม
ตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษาวิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ ดังน้ัน 
       4.1 ใหถือปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐจะไมออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายที่ดินใหแกผู 
บุกรุกหรือครอบครองที่ดินในเขตปาอนุรักษโดยไมชอบดวยกฎหมายตอไป 
       4.2 ใหกรมปาไมสํารวจจํานวนราษฎรและพ้ืนที่ที่ครอบครองใหชัดเจน เพ่ือนํามาใช
เปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
        4.3 ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่จะใหราษฎรอยู
อาศัย และหรอืทํากินในพ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมในการดํารงชีพและใหมผีลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใหนอยที่สุด  ทั้งน้ีใหทําขอบเขตใหชัดเจนเปนที่ทราบทั่วกัน และ
หามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 
      4.4 ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและตัวแทนราษฎรในพ้ืนที่กําหนด
มาตรการเพ่ือการอยูอาศัยการทําประโยชนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที โดยรัฐจะสนับสนุน
ดานการสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม ในกรณีที่
รัฐจัดที่ทํากินให โดยใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเตรียมแผนงานรองรับ 
      4.5 ใหต้ังกรรมการแกไขปญหาพ้ืนที่ปาอนุรักษในแตละพ้ืนที่ ประกอบดวยตัวแทน
ฝายราชการ และราษฎรที่มีปญหาเกี่ยวของโดยตรงฝายละเทาๆ กัน เพ่ือทําการตรวจสอบ พิสูจน เพ่ือ
ดําเนินการรับรองสิทธิการอยูอาศัยทํากิน 
      4.6 การรับรองสิทธิอยูอาศัยและหรือทํากินใหแกราษฎร ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ปาสงวนแหงชาติ หากพ้ืนที่ใดเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเปนเขตอนุรักษ
ตามกฎหมาย ใหสํารวจขอบเขตใหชัดเจนแนนอน แลวดําเนินการเพิกถอนตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด
เพ่ือใหกลับมาเปนปาสงวนตามกฎหมาย หากเปนปาอนุรักษ พ้ืนที่ลุมนํ้าช้ัน 1 ช้ัน 2 ใหดําเนินการตาม
ขั้นตอนที่กําหนดไว แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดช้ันคุณภาพ
ลุมนํ้า หรือเสนอขอผอนผันการใชประโยชนตอไป และในการใหเอกสารรับรองสิทธิ สทก. พิเศษใหกําหนด
เง่ือนไขหามจําหนาย จายโอนแตใหตกทอดทางมรดกได และกําหนดเง่ือนไขในการใชพ้ืนที่เพ่ือใหเกิดผล
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด สําหรับขนาดของพ้ืนที่ใหคํานึงถึงจํานวนพ้ืนที่ที่
เหมาะสมในแตละพ้ืนที่ประกอบกับจํานวนผูไดรับสิทธิเปนสําคัญ 
 

 5. พื้นที่อ่ืนๆ เชน พื้นที่สวนปา 
  กรณีที่มีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการ โดยต้ังคณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจริง โดยใหมีทั้งฝายราชการและราษฎรฝายละเทาๆ กัน ในการตรวจสอบขอเท็จจริงใหพิสูจนการ
อยูอาศัยครอบครองการทําประโยชนในพ้ืนที่ใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอนอยางไร เคย
ไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาให
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนที่ที่เปนปญหา ทั้งน้ี ใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากที่สุด 
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วันที่  21 พฤษภาคม 2540   คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินงานแกไขปญหากรณีปาดงหัว
กองและปาดงบังอ่ี จังหวัดอํานาจเจริญตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติดังน้ี 
  1. ใหความเห็นชอบผลการดําเนินงานสํารวจแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษของปาสงวน
แหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอ่ี จังหวัดอํานาจเจริญ ในสวนเฉพาะการกันพ้ืนที่ทํากินบริเวณหมูบาน
หนองคลา (หมูที่ 9)  บานหนองทับมา (หมูที่ 1, 3,12)  บานบก (หมูที่ 2, 14)  และบานนาสะอาด (หมูที่ 
7) ตําบลเสนางคนิคม  บานโปงหิน  (หมูที่ 5)   บานโพนทอง (หมูที่ 1, 3, 8,9)  และบานสวาง (หมูที่ 2) 
ตําบลโพนทอง  บานโนนสวาท (หมูที่ 2)  บานหนองไฮ (หมูที่ 1, 6, 8, 9)  และบานนาอุดม (หมูที่ 3) 
ตําบลหนองไฮ และบานปากอ (หมูที่ 1, 4) ตําบลปากอ อําเภอเสนางคนิคม จังหวัดอํานาจเจริญ รวม
ทั้งหมด 21 หมูบานออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ 
    2. ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนที่บริเวณที่กันออกตาม
ขอบเขตที่ผานการตรวจสอบแลวให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบหลักเกณฑเจตนารมยของ
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
     3. ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณหมูบานขางตน 21 หมูบาน ในพ้ืนที่ภูมิประเทศใหชัดเจน 
  4. ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพ้ืนที่ในสวนที่ยังคงสภาพปาทั้งแปลงใหญและแปลงเล็ก 
เพ่ือรักษาไวเปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนเขตกันชน 
  5. การปฏิรูปที่ดินใหกับราษฎรในพ้ืนที่ตามขอ 2 ให ส.ป.ก. กําหนดเง่ือนไขใหชัดเจน
วา ราษฎรที่ไดรับการจัดที่ดินซึ่งอยูติดกับพ้ืนที่ปาจะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะรับผิดชอบหากมีผูบุก
รุกปาที่อยูติดที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดให หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตามมาตรการที่ ส.ป.ก. กําหนด 
                6. ใหนําเรื่องน้ีเขาสูระบบการดําเนินงานตามปกติในการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอ่ี จังหวัดอํานาจเจริญ ในภูมิ
ประเทศซึ่งจะตองดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดใหแลวเสร็จทั้งปา 
  7. ใหราษฎรในพ้ืนที่ชวยกันดูแลรักษาปา หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติม หรือลักลอบตัดไม
ทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
   ทั้งน้ี เน่ืองจากจังหวัดอํานาจเจริญไดแตงต้ังคณะทํางาน 5 ฝาย เดินสํารวจรังวัด
และตรวจสอบขอเท็จจริงการครอบครองทําประโยชนในที่ดินปาสงวนแหงชาติปาดงหัวกองและปาดงบังอ่ี 
จังหวัดอํานาจเจริญ โดยเริ่มดําเนินการต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม - 29 สิงหาคม 2539 สรุปผลการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบแปลงที่ดินทํากินของราษฎรได จํานวน 21 หมูบาน 506 ราย 545 แปลง เน้ือที่ 13,083-1-100 
ไร และเน่ืองจากหมูบานดังกลาวรวมทั้งหมด 21 หมูบาน อยูในเขตปาเพ่ือการอนุรักษของปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงหัวกองและปาดงบังอ่ี จังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปาไมดําเนินการปรับแนวเขต
การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมตามสภาพขอเท็จจริงและตามความเหมาะสมใน
ภูมิประเทศ ดังน้ัน การปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษทั้ง 21 หมูบานดังกลาว เปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ 
เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี การมอบพ้ืนที่บริเวณที่ปรับออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจให ส.
ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ควรไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 

 วันที่ 16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินการแกไขปญหา กรณีปาดงขุมคํา 
อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติดังน้ี 
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 1.รับทราบผลการดําเนินงานสํารวจรังวัดปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษของปา
สงวนแหงชาติ ปาดงขุมคํา อําเภอตระการพืชผล อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ 
   2. ใหความเห็นชอบมอบบริเวณที่ปรับออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ เน้ือที่
ประมาณ 60,541.5 ไร ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดินตามขั้นตอนที่กําหนด 
           3. ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนที่บริเวณที่กันออก
ตามขอบเขตที่ผานการสํารวจรังวัดแลว ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบหลักเกณฑ และ
เจตนารมยของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ขั้นตอนการดําเนินงานใหกรมปาไม และ ส.
ป.ก. รวมกันดําเนินการตามบันทึกขอตกลง ลงวันที่ 14 กันยายน 2538 เพ่ือกันพ้ืนที่ที่ไมสมควรจะนําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินออก หลังจากน้ันให    ส.ป.ก. เรงรัดออก ส.ป.ก. 4-01 ใหกับราษฎร ในระหวาง
ดําเนินงานใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพ้ืนที่ในสวนที่ยังคงสภาพปาทั้งแปลงใหญและแปลงเล็ก เพ่ือรักษาไว
เปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนแนวกันชน 
            4. การปฏิรูปที่ดินใหกับราษฎรในพ้ืนที่ ตามขอ 2 ให ส.ป.ก. กําหนดเง่ือนไขให
ชัดเจนวา ราษฎรที่ไดรับการจัดที่ดินซึ่งอยูติดกับพ้ืนที่ปา  จะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะรับผิดชอบ
หากมีผูบุกรุกปาที่อยูติดที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดให หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตามมาตรการที่ ส.ป.ก. กําหนด 
                                5. ใหราษฎรในพ้ืนที่ชวยกันดูแลรักษาปา หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติมหรือลักลอบ
ตัดไมทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
 

   ทั้งน้ี เน่ืองจากกรมปาไมไดกําหนดแผนปฏิบัติงานประจําป 2540    ใหสํานักงาน
ปาไมเขตอุบลราชธานีดําเนินการตรวจสอบและรังวัดแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ จังหวัดอุบลราชธานี ให
แลวเสร็จทั้งปา โดยใหเจาหนาที่ออกไปปฏิบัติงานรังวัดปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ ปาดงขุมคํา จังหวัด
อุบลราชธานี ในการปฏิบัติงานเจาหนาที่ไดประชุมช้ีแจง กํานัน ผูใหญบานและราษฎรในพ้ืนที่ไดทราบและ
นําตรวจสอบพ้ืนที่  เมื่อคณะทํางานในระดับพ้ืนที่ ดําเนินการเสร็จแลวไดผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี โดย
ใหสํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานีออกไปรังวัด สรุปผลการปฏิบัติงาน ไดรังวัดกันพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ
ในทองที่ตําบลโนนกุง ตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล  และตําบลแกงเค็ง  อําเภอกุดขาวปุน ออกจาก
ที่ทํากินของราษฎรประมาณ 60,541.5 ไร และเห็นควรกําหนดเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษตอไป รวม 4 
แปลง เน้ือที่ประมาณ 7,821.68 ไร ตอมาคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการลักลอบทําลาย
ทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดอุบลราชธานี ไดมีมติใหความเห็นชอบการปรับแนวเขต และการรังวัดดังกลาว 
 

วันที่  16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ…. 
ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน  พลกุล)  เสนอตามที่ผูแทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ผูแทนคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และทองถิ่น (กนภ.) และผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรวมกันพิจารณาแลว และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเพ่ือความรอบคอบ แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอ
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป รางพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
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     1. กําหนดใหมคีณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ เพ่ิมขึน้จากรางเดิมที่กําหนดใหมี
เพียงคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด โดยใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติมี
หนาที่ในการวางนโยบาย และควบคุมดูแลทั่วไปเกี่ยวกับปาชุมชน รวมทั้งพิจารณาอุทธรณเรื่องตางๆ โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และกรรมการโดยตําแหนงกับกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึง่คณะรัฐมนตรแีตงต้ังจากบัญชีรายช่ือที่คณะกรรมการสรรหาจัดทําไว 
  2. กําหนดใหผูที่จะขออนุญาตจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษจะตองอยูและดูแลรักษา
ปาที่ขอกําหนดเปนปาชุมชนมาแลวไมนอยกวา 5 ป กอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และตองมี
พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยที่เกื้อกูลตอการดูแลรักษาปา และคําขอจัดต้ังตอง
ประกอบดวยบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวต้ังแต 50 คนขึ้นไป 
  3. กําหนดใหการควบคุมดูแลปาชุมชน ดําเนินการโดยองคกร 4 ระดับ ไดแก  
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน  คณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด  อธิบดีกรมปาไม  และ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ 
  4. กําหนดใหการตรวจสอบสภาพปาชุมชนดําเนินการไดโดยพนักงานเจาหนาที่ 
เจาหนาที่ปาชุมชน รวมทั้งตัวแทนองคกรเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจาํ
จังหวัดอีกดวย 
 

 วันที่ 16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรใีหความเห็นชอบ เรื่อง  การประชุมคณะรัฐมนตรีในสวน
ภูมิภาคภาคเหนือ  (แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับพ้ืนที่  และโครงการจัดการทรัพยากร
ที่ดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544)) 
 1. แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับพ้ืนที่ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
22 เมษายน 2540 โดยไดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพ่ือจัดเตรียมแผนการ
ปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในระดับพ้ืนที่ และแผนปฏิบัติ
การฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาค 
ครั้งที่ 2 ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติ ดังน้ี 
   1) ใหกรมปาไมประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนฯ ในภาพกวางของ
ประเทศเพ่ือเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาค ครั้งที่ 2 
 2) การจัดทําแผนฯ ใหนําเสนอแผนเดียวคือ แผนจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม
ระดับพ้ืนที่ แลวกําหนดแผนปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนปฏิบัติการฟนฟูอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการอ่ืนๆ ไวในแผนจัดการฯ ดังกลาว สวนการขอเงิน
งบประมาณดําเนินการใหขอในภาพรวมครอบคลุมทุกหนวยงาน 
   3) ใหกรมปาไมเรงรัดดําเนินการแตงต้ังเจาหนาที่ทุกฝายที่เกี่ยวของของทุก
หนวยงานเปนคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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 2. โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) 
                        กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดเสนอโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและ
ปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) เปนโครงการนํารอง เพ่ือรองรับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 และมติ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2540 โดยมีการดําเนินกิจการเฉพาะพ้ืนที่ที่เปน
พ้ืนที่เรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาติ5 แหง และเขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง ในปงบประมาณ 2541) 
  สําหรับงบประมาณสําหรับโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 
2544) จํานวนทั้งสิ้น 1,496,425,080 บาท โดยขอใชงบประมาณประจําป 2541 จํานวน 371,509,300 
บาท เพ่ือดําเนินการเปนโครงการนํารองในพ้ืนที่เรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาติ 5 แหง และเขต
รักษาพันธุสัตวปา 4 แหง) เน้ือที่ประมาณ 3,792,593 ไร ไดแก อุทยานแหงชาติ 5 แหง คือ แจซอน  ดอยหลวง   
ผาแตม   ภูสระภูดอกบัว   ทะเลบัน   และเขตรักษาพันธุสัตวปา  4 แหง  คือลุมนํ้าปาย  ดอยผาชาง  เขาบรรทัด  
และหวยทับทัน - หวยสําราญ น้ัน  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปาไมปรับปรุงรายละเอียดของโครงการใหมี
ความชัดเจน และใหทําความตกลงในเรื่องงบประมาณการดําเนินงานตามโครงการกับสํานักงบประมาณ
ตอไป ทั้งน้ีในสวนของแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับพ้ืนที่ ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําการ
แปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยใหมีแผนงานและโครงการรองรับ รวมทั้งในการติดตามประเมินผลแผนงานและ
โครงการที่บรรจุในแผนการจัดการฯ ใหมีการสรางตัวช้ีวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ตามความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

วันที่ 16 กันยายน 2540   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่องการขอเขาทําประโยชนพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติ ในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ัน 1 เอ และ 1 บี เพ่ือกอสรางอุโมงคสงนํ้าโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก
นํ้าสานและนํ้าหมัน จังหวัดเลย คณะรฐัมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหการไฟฟาสวน
ภูมิภาคดําเนินการกอสรางอุโมงคสงนํ้าโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กนํ้าสานและนํ้าหมัน จังหวัดเลย    
ในเขตพ้ืนที่คณุภาพลุมนํ้าช้ัน 1 เอ และ 1 บี โดยมอบหมายใหการไฟฟาสวนภูมิภาคจัดทําแผนการจัดการ
เพ่ืออนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่ปา ซึ่งเปนแหลงตนนํ้าลําธารของโครงการ และพ้ืนที่ปาเหนือแนวอุโมงคสงนํ้าให
มีสภาพสมบูรณ  และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการควบคูไปกับการกอสรางอุโมงคตามโครงการ
โรงไฟฟาขนาดเล็กดวย 

ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยแจงวา จากการสํารวจเพ่ือดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาด
เล็กนํ้าสาน อําเภอดานซาย และโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กนํ้าหมัน อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย พบวา
สามารถปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินการจากเดิม ซึ่งเปนการกอสรางทอสงนํ้าแบบหลออยูกับที่ เปนการ
กอสรางอุโมงคสงนํ้าแทน เพ่ือเปนการรักษาสภาพแวดลอมและปองกันแกไขผลกระทบจากสิ่งแวดลอม 
เพราะจะเปดหนาดินเฉพาะบริเวณปากอุโมงคและทายอุโมงคสงนํ้าเทาน้ัน   ทําใหลดการสูญเสียพ้ืนที่ปาไม
และระบบนิเวศปาไมถูกทําลายนอยกวา       และโครงการดังกลาวเปนประโยชนตอการขยายบริการไฟฟา
ใหแกประชาชนในชนบท ซึ่งจะชวยยกคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี 
          

วันที่  7 ตุลาคม 2540  คณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง 
สถานภาพปจจุบันของปาชายเลน และแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
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 1. สถานการณทั่วไป 
  จากการสํารวจพ้ืนที่ปาชายเลนของประเทศไทยในป 2504 พบวามีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 
2,299,375 ไร หรือรอยละ 0.72 ของพ้ืนที่ประเทศ กระจายอยูในภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต 
ครอบคลุม 22 จังหวัดชายฝงทะเลของประเทศ ซึ่งในระยะเวลาตอมาพ้ืนที่ปาชายเลนกลับลดลงอยาง
รวดเร็ว และมีแนวโนมอัตราการบุกรุกเพ่ิมมากยิ่งขึ้น โดยในป 2536 พ้ืนที่ปาชายเลนคงเหลือเพียง 
1,054,266 ไร หรือรอยละ 0.33 ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งคิดเปนพ้ืนที่ถูกทําลาย 1,245,109 ไร หรือรอยละ 54.15 
เมื่อเทียบกับป 2504 
  เมื่อเปรียบเทียบขอมูลรายภาคในชวงป 2518 - 2536 พบวาภาคใตมีการบุกรุกทําลาย
มากที่สุดถึง 26,711 ไรตอป รองลงมาคือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง ซึ่งมีพ้ืนที่ถูกทําลายเฉลี่ยปละ 
12,483 และ 10,811 ไร ตามลําดับ 
 2. การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาชายเลน 
  พ้ืนที่ปาชายเลนที่ลดจํานวนลงมีสาเหตุจากการเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ทั้งโดยการบุก
รุกและลักลอบตัดไมรวมทั้งการเขาทําประโยชนโดยไดรับอนุญาตเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ อาทิ 
  1) การทําเหมืองแร 
  2) การสรางทาเทียบเรือ 
  3) การสรางแหลงชุมชน และกอสรางสาธารณูปโภค 
  4) การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 
  5) การจัดเปนพ้ืนที่ทองเที่ยวชายทะเล 
 

               หากเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาชายเลนรายจังหวัดในชวงป 2518 - 2536 พบวา 
จังหวัดชลบุรีมีอัตราลดลงเฉลี่ยตอปมากที่สุดถึงรอยละ 5.42 เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลและการพัฒนาแหลงทองเที่ยว สวนจังหวัดกระบ่ีมีอัตราการลดลง
เฉลี่ยตอปนอยที่สุด จากขอมูลการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ปาชายเลนดวยภาพถายดาวเทียม ป 2536 
พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาชายเลนเหลืออยูเพียง 1,054,266 ไร โดยมีการใชประโยชนในพ้ืนที่ปาชายเลน
ในเขตที่มีการจําแนก ไดแก นากุง 406,198.50 ไร แหลงชุมชน 31,007.00 ไร และพ้ืนที่ที่ใชทําประโยชน
อ่ืน ๆ ที่ไมสามารถจําแนกไดโดยใชภาพถายดาวเทียมอีกจํานวน 836,328.50 ไร 
  นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศในสวนที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2542 - 2546) 
วงเงินงบประมาณ 342,258,540 บาท โดยใหจังหวัดเปนผูดําเนินการโดยการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) และใหจัดต้ังงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด โดยไดจัดกลุมเปนรายภาค ดังน้ี 
   1. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคกลาง ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 
   2. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคตะวันออก ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ 
ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
   3. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคใต ประกอบดวย 12 จังหวัด คือ ชุมพร        
สุราษฎรธานี   นครศรีธรรมราช   พัทลุง   สงขลา   ปตตานี ระยอง  พังงา  ภูเก็ต   กระบ่ี ตรัง  และสตูล 
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 นอกจากน้ี  ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด  เพ่ือเรงรัดติดตามและประสานงาน
ในการแกไขปญหาขอเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  และแตงต้ังคณะทํางานระดับพ้ืนที่  เพ่ือ
ตรวจสอบขอเท็จจริงละปญหา  ไดพิจารณาปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)  
และหลักการในการดําเนินการแกไข 

ผลการดําเนินการแกไขปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.) ได
แบงออกเปน  4  กลุม  ปญหา คือ  1) กลุมปญหาปาไมและสิ่งแวดลอม  2)  กลุมปญหาหน้ีสินเกษตรกร  
3) กลุมปญหาพัฒนาสหกรณและวิถีชีวิตเกษตรกร  4)  กลุมปญหาที่ดิน ซึ่งคณะกรรมการรวมฯ  ไดมีมติดังน้ี 
  1.  การพิจารณาแกไขปญหาที่ดิน  ปาไม  และสิ่งแวดลอม  ดังน้ี 

            1)  เห็นชอบหลักการในการแกไขปญหาตามที่สรุปมาน้ี 
   2) หลักการในการพิจารณาในการแกไขปญหาที่ตองการรายละเอียดใหนําไป

พิจารณาในคณะอนุกรรมการปาไมและสิ่งแวดลอม  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาที่ดิน  และ
คณะอนุกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาในแตละ
ปญหาไดชัดเจนย่ิงขึ้น 
                   3)  ปญหาใดทีใ่กลเสรจ็ในระดับจังหวัดใหคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด   
เรงรัดดําเนินการเสนอศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือประมวลขอมูลเสนอ
คณะกรรมการรวมตอไป 
                     4)  ปญหาใดทีเ่ปนปญหาใหม  จะไดเรงรัดแตงต้ังคณะทํางานในพ้ืนที่เพ่ือ
พิจารณาขอเท็จจริงในแตละปญหาตอไป  
                     5) ใหคณะอนุกรรมการฯ  คณะทํางานฯ  ทั้งในสวนกลางและระดับจังหวัด  
ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดดําเนินการขอ  2 – 4 
             2.  การดําเนินการแกไขปญหา  กลุมปญหาที่ดิน  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาที่ดินซึ่งมี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  (นายวัฒนา  อัศวเหม)  เปนประธาน ไดดําเนินการในการแกไขปญหา  ดังน้ี 
   1)  จํานวนปญหาที่ดินตามขอเรียกรองของ  สกอ.  มี  17  ปญหา  โดยแยกเปน
รายจังหวัด  ดังน้ี  จังหวัดศรีสะเกษ  10  ปญหา  จังหวัดยโสธร  1 ปญหา  จังหวัดเลย  2  ปญหา  จังหวัด
สุรินทร 1 ปญหา  จังหวัดอุบลราชธานี  1 ปญหา จังหวัดมหาสารคาม  2  ปญหา 
 

วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 
53  ตอรฐัสภามีสวนทีเ่กี่ยวของกับปาไมในนโยบาย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 2.7 ดังน้ี 

“2.7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
2.7.1 สนับสนุนมาตรการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม โดย

คํานึงถึงสมรรถภาพของดินและศักยภาพของพ้ืนที่ เชน เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
ชุมชน และพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

2.7.2 สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมทั้งปาบกและปาชายเลน โดย
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและปลูกสรางปา
ชุมชน ตลอดจนบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาอยางเครงครัด” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 491) 

วันที่  30 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ดังน้ี 
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  1. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
แกไขปญหาทีดิ่นในพ้ืนที่ปาไมแลว มีความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการพิสูจนการครอบครองที่ดินของราษฎร 
ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลักรวมกับหลักฐานอ่ืน และการกําหนดมาตรการการอยูอาศัยในพ้ืนที่ปาไม
ไมใหขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุป  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 17 เมษายน 2540  วันที่ 22 เมษายน 2540  และวันที่ 29 เมษายน 2540 โดยใหใช
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแกไขปญหาพ้ืนที่ปาไมในภาพรวมทั้ง
ประเทศเปนฐานในการปรับปรุงและนําความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไปประกอบการ
พิจารณาดวย 
 2. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดประชุมเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2541 เกี่ยวกับ
เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมี
มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม 
  โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี เพ่ือเปนการสงวนคุมครองปองกันพ้ืนที่ปาไมของชาติที่เหลืออยู
ไวใหได จึงกําหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนที่ปาไม เปน 2 ดาน คือ 
  1. ดานการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม  
   1.1 ปาสงวนแหงชาติ 
         1) พ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร และพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ 
กรมปาไมไดมอบพ้ืนที่ดังกลาวให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อป พ.ศ. 2536 
แลว ดังน้ัน เพ่ือใหนโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลสัมฤทธ์ิผล จึงใหดําเนินการ ดังน้ี 
          (1) ใหกรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบัติ
ในการกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538 โดยเรงรัดดําเนินการให
แลวเสร็จทุกปาโดยเร็ว 
             (2) พ้ืนที่ที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปที่ดิน ใหกรมปาไมดําเนินการตาม
หนาที่และความรับผิดชอบ   และเพ่ือเปดโอกาสใหราษฎรในพ้ืนที่มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม
อยางเปนรูปธรรม ใหกรมปาไมพิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพ้ืนที่ที่มีสภาพปาแปลงเล็ก แปลงนอย 
ในพ้ืนที่ราบและมิใชเปนพ้ืนที่ที่ควรสงวนรักษาไวเพ่ือคุมครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกลาวจะตอง
ไมติดกับปาผืนใหญ โดยรวมกับองคการบริหารสวนตําบลทองที่ และ ส.ป.ก. กรณีน้ีใหพิจารณาจัดทําเปน
พ้ืนที่ทดลองจัดการเปนบางแหงกอน 
             (3) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีเขตปฏิรูปที่ดินแลวให ส.ป.ก. เรงรัดดําเนินการตอไป และใหกําหนดเปนเง่ือนไขการใช
ที่ดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเน้ือที่ที่ไดรับ กรณีเปนที่ดินที่
ติดกับเขตปาไมจะตองปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนเปนแนวกันชน และใหนําเอาวิธีการจัดรูปแปลงที่ดินให
มีขนาดเหมาะสมเพ่ือใชแกไขปญหาเรื่องที่ดินอยูอาศัย/ทํากินของราษฎรในเขตปาไมดวย 
        2) พ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ิมเติม ตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 
2535 ซึ่งกําหนดไววา เมื่อดําเนินการในพ้ืนที่ใหกรมปาไมปรับแนวเขตไดตามสภาพขอเท็จจริงและความ
เหมาะสมในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตใหดําเนินการ ดังน้ี 
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              (1) บริเวณพ้ืนที่ที่ปรับออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู
อาศัย/ทํากิน ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม 
              (2) พ้ืนที่ที่ผานการตรวจสอบและมีความเหมาะสมที่จะกําหนดไวเปน
ปาเพ่ือการอนุรักษ ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ ทั้งน้ี 
ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตที่ชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือ
ครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 
 

   1.2 ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม
ลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1, ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน)  
   เน่ืองจากเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษไดกําหนดขึ้น เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า 
พันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน 
รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ ดังน้ี 
  1) ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะไมนําพ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปา
อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    2) ใหกรมปาไมสํารวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองใหชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู
ครอบครอง เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางย่ังยืน 
    3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตรวจสอบพิสูจนการ 
ครอบครองที่ดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (หากไมมีใหใชภาพถาย
ดาวเทียม) ซึ่งถายภาพพ้ืนที่น้ันไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 
ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนตอเน่ืองมากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 
และตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอ่ืน ซึ่งแสดงวาไดมีการครอบครองทําประโยชนตอเน่ืองมากอนวัน
สงวนหวงหามน้ันๆ ดวย 
    4) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน    ใหกรมปา
ไมจัดทําขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการ
ตามกฎหมายเพ่ือใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน ตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ แตถาเปนพ้ืนที่ลอแหลม
คุกคามตอระบบนิเวศ พ้ืนที่ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย
และมติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือใหหาที่อยูอาศัย/ทํา
กินแหงใหม หรือดําเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณน้ันไปอยูอาศัย/ทํากินในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
โดยในพ้ืนที่รองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพทั้งในและ
นอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ พ้ืนที่ที่ราษฎรได
เคลื่อนยายออกไปแลว ใหทําการปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 
    5) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินหลังวันประกาศสงวน
หวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ ดังน้ี 
    (1) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ปาอนุรักษน้ัน แลวทําการปลูกปา
เพ่ือฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมการเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ใหเตรียมแผนการรองรบัในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม 
รวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
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         (2) หากยังไมสามารถเคลือ่นยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ไดทันที ให
ดําเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนที่มิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัด
ระเบียบที่อยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 
      6) การดําเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนที่ใหเปนไป
ในรูปแบบของการอนุรักษที่ยั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
      7) ใหทุกสวนราชการที่ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่สูง ทําการพัฒนาเฉพาะความ
ตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 
 

             1.3 พื้นที่อ่ืนๆ ที่สงวนหรืออนุรักษไวเพื่อกิจการปาไม 
       กรณีที่มีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีทั้งฝายราชการและราษฎรฝายละเทา ๆ กัน การตรวจสอบขอเท็จจริงให
พิสูจนการอยูอาศัยครอบครองทําประโยชนในพ้ืนที่ใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอนอยางไร 
เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาให
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนที่ที่เปนปญหา ทั้งน้ี ใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากที่สุด 
  2 ดานการปองกันพื้นที่ปาไม และอ่ืน ๆ  
   2.1 ถามีการกระทําการใดๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนที่ปาใหมและ/หรือขยายพ้ืนที่อยู
อาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเปนการทําลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม ให
ดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพ้ืนที่ ใหผูมีอํานาจหนาที่
สั่งใหผูกระทําผิดออกจากพ้ืนที่ ทําลาย รื้อถอน และ/หรือดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
   2.2 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติกํากับดูแลใหหนวยงานหรือ
คณะกรรมการตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมประสานการ
ปฏิบัติกันอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ  และสัมฤทธ์ิผลในการปองกันรักษาทรัพยากร
ปาไมของชาติ 
   2.3 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดใหองคกร
ปกครองทองถิ่น เชน อบต. หรือสภาตําบล และชุมชนเขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไมมิใหมีการบุกรุก 
ทําลาย หรือกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 
   2.4 ใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับ
พ้ืนที่ ซึ่งประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 1) ดานการปองกันพ้ืนที่  2)  ดานการควบคุมพ้ืนที่ 3) ดานการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ 4) ดานการติดตาม  ประเมินผลและระบบขอมูล โดยให
หนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรที่ ดินและปาไม เปนไปอยางเปนระบบ ย่ังยืน และเกิดความชัดเจนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
   2.5 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพ้ืนที่ปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
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       2.6 ใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผนดินใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในแตละประเภทพ้ืนที่ รวมถึงการ
ดําเนินการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในระดับพ้ืนที่ตามความจําเปนและเหมาะสม โดยให
เสนอขอต้ังงบประมาณเปนปๆ  ไป   
                         

วันที่ 1 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมเสนอ  มติคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ  เรื่องหลักเกณฑการขอผอนผันการดําเนินการ
ตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  21  กุมภาพันธ  2538  เรื่อง  การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า  
กรณีการต้ังชุมชน  สถานที่ราชการ  และการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ัน  1  เอ  ดังน้ี 
   1. ใหปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าและขอเสนอแนะ
มาตรการการใชที่ดินในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่  1  เอ  ที่กําหนดไววา  “ ไมใหมีการใชพื้นที่ในทุกกรณี  ทั้งนี ้ 
เพื่อรักษาไวเปนพืน้ที่ตนน้าํลาํธารอยางแทจริง ”  ยกเวน  กรณีทีส่ามารถพิสูจนโดยใชภาพถายทางอากาศ
ในแตละชวงเวลาของแตละพ้ืนที่  และเอกสารหลักฐานขอเท็จจริงตางๆ  ประกอบไดวา  ชุมชนหรือราษฎร
ไดครอบครองพ้ืนที่ดังกลาวอยางถูกตองตามกฎหมาย  และเห็นชอบกับหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  และ
มาตรการการจัดการพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่  1 เอ  ที่ไดรับการผอนผันใหชุมชนหรือราษฎรอยูอาศัยและ / หรือใช
ประโยชนพ้ืนที่ไดภายหลังการพิสูจนสิทธิการครอบครองพ้ืนที่ดังกลาวแลว 

    2.  ใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  กรมปาไม  กรมพัฒนาทีดิ่น  
และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานหลักเพ่ือประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
กําหนดพ้ืนที่ที่ควรไดรับการผอนผัน  โดยใหนําหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  และมาตรการตามขอ  1  ไป
ประกอบการพิจารณาในการดําเนินงาน 

    3. ใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  นําผลการดําเนินงานกําหนดพ้ืนที่ที่ควรไดรับการ
ผอนผันตามขอ  2  เสนอคณะอนุกรรมการกําหนดเขตที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของชุมชนบนพ้ืนที่สูง  และ
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับชุมชน  สิ่งแวดลอม  และการ
ควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง (นอส.)  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมีเลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ  เปนกรรมการและเลขานุการ  พิจารณาตอไป 

 

วันที่ 11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบผลการเจรจาแกไขปญหาความ
เดือดรอนของเกษตรกรภาคเหนือ ตามที่คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ซึ่งไดมีการประชุมเจรจา
รวมกัน ระหวางวันที่ 2-9 พฤษภาคม 2542 ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดเชียงใหม โดยแยกเปนกลุม
ปญหาตางๆ ปญหากลุมปาไมสรุปไดดังน้ี 
 “3. กลุมปญหาปาไม   โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
(นายเนวิน  ชิดชอบ)  เปนประธานการเจรจาเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจาไดขอสรุปดังน้ี 
    3.1 กรณีการปรับปรุงกฎหมายปาไม  และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับปาไม  ให
แตงต้ังคณะกรรมการรวมที่ประกอบดวยตัวแทนฝายราชการ นักวิชาการ และตัวแทนกลุมชาวบานผู
เรียกรอง  เพ่ือดําเนินการศึกษาหาแนวทาง และพิจารณาดําเนินการปรับปรุง          แกไขกฎหมายปาไม 
4 ฉบับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับปาไมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ใหมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการภายใน 7 วัน  และใหคณะกรรมการดังกลาวดําเนินการพิจารณาปรับปรุงและแกไขกฎหมาย 
และทําการประชาพิจารณ หลังจากน้ัน ใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
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    3.2 การคุมครองสิทธิชั่วคราว (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) กอนการพิสูจนจะไดขอยุติ  
หลังจากนําผลการเจรจาเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติแลว   จะมีการประกาศใหราษฎรที่อยูในชุมชน
ในพ้ืนที่ปามาขึ้นทะเบียน  รายช่ือภายใน 7 วัน เพ่ือดําเนินการดังน้ี 
   ก. การขึ้นทะเบียน  จะเปดใหราษฎรมาขึ้นทะเบียนรายช่ือขอบเขตพ้ืนที่ทํากินเดิม  
และพ้ืนที่สวนรวมของชุมชนภายใน 30 วัน 
   ข. การช้ีเขตและปกหมุดที่ทํากินและพ้ืนที่สวนรวมของชุมชน  ใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณแตงต้ังคณะทํางานดําเนินการสํารวจรายแปลงและปกหมุดในพ้ืนที่ที่ไดข้ึนทะเบียนไวเพ่ือ
คุมครองบุคคลในการทํากินช่ัวคราว 
   ค. การพิสูจนสิทธ์ิใหดําเนินการภายใตหลักการพิสูจนวาตนอยูกอนการประกาศเขต
ปาหรือไม  หากเปนกรณีคนอยูกอนการประกาศเขตปา  ใหดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายที่ดิน  กรณีประกาศเขตปากอนใหดําเนินการตามกฎหมายและใหอาศัยหลักการแกปญหาเปนราย
กรณีตามสภาพความเปนจริง  สําหรับหลักเกณฑการพิสูจนสิทธ์ิใหใชหลักเกณฑที่มีอยูในปจจุบัน  และ
ปรับปรุงตามผลการศึกษาตามขอตกลงที่ 1 (ขอ 3.1) 
   ง. การดําเนินการดังกลาวขางตน  ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือเพ่ือ
ติดตามการดําเนินการตามขอตกลงทั้งหมด 

    3.3 พระราชบัญญัติปาชุมชน  มอบหมายใหคณะกรรมการตามขอตกลงที่ 1 (ขอ3.1)
รับไปพิจารณาแตงต้ังอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการเปดประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  ทุกฉบับ
ที่มีอยูในปจจุบันในทุกภาคของประเทศโดยเร็วกอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนลําดับตอไป 

 

 4. กลุมปญหาเรงดวนเฉพาะหนา  ไดขอสรุปดังน้ี 
    4.1 กรณีปญหาที่ดินทํากินของชาวบาน 47 ราย  ของอําเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม  มอบหมายใหปาไมจังหวัดเชียงใหม รับไปดําเนินการแกไขปญหาในการจัดหาที่ดินทํากินแก
ราษฎรตอไป 
    4.2 กรณีปญหาปาไมอีก 3 กรณี  ไดแก  กรณีโครงการอพยพคนออกจากปาบานหวย
แหงและบานนาเลา  ตําบลเชียงดาว  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม   กรณีชาวบานทุงปาคา  ตําบลสัน
ทราย  อําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม และกรณีอําเภอประกาศใหชาวบานอพยพ (บานปากลาง  ตําบลปา
กลาง อําเภอปว จังหวัดนาน และบานเลาวู ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม)  ใหนํา
กระบวนการคุมครองสิทธ์ิตัวบุคคลช่ัวคราวตามขอ 3.2 มาใชเปนหลักในการแกไขปญหา ” 
  

 หมายเหตุ - การคุมครองสิทธ์ิช่ัวคราว หมายถึง เรื่องการดําเนินการตามกฎหมาย      
(คือ การจับกุมเทาน้ัน) ไมใชการรับรองสิทธิที่ทํากิน 

    

วันที่ 18 พฤษภาคม 2542  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการรวม
ระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน ครั้งที่ 2/2542 เกี่ยวกับการดําเนินการแกไข
ปญหาสวนปา รวม 2 กรณี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังน้ี 

1. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 
      1.1 ใหความเห็นชอบผลการพิจารณาของคณะทํางานหาแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับ
ที่ดินสวนปาสมเด็จ ที่มมีติใหพิจารณาพ้ืนทีส่วนปาสมเด็จ บริเวณแปลงปลูกป 2526 จํานวน 1,042 ไร โดย
มอบหมายใหกรมปาไมทําการกันพ้ืนที่ที่เหมาะสม เพ่ือมอบใหกรมที่ดินดําเนินการ 
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     1.2 ใหความเห็นชอบใหกรมพัฒนาที่ดินเขาทําการสํารวจความเหมาะสมแกการ
ทําการเกษตรในแปลงที่ดินดังกลาว 

     1.3 ในสวนของราษฎรที่อางวา เขาครอบครองหลังประกาศเปนที่ของรัฐ แต
กอนที่การเขาปลูกปา ใหหนวยงานที่เกี่ยวของทําการตรวจสอบและพิจารณาการชวยเหลือตามขั้นตอนตอไป 

2. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาตําบลเดิด จังหวัดยโสธร 
        2.1  เห็นชอบใหกรมปาไมดําเนินการชดเชยที่ดินตามจํานวนพ้ืนที่และราคาที่

คณะทํางานฯ ไดดําเนินการตรวจสอบ ทั้งน้ีใหเปนไปตามระเบียบและวิธีการปฏิบัติของทางราชการที่
กําหนดไว โดยใหกรมปาไมมกีารจายคาชดเชยโดยเร็ว 

       2.2  ในสวนของราษฎรผูเรียกรองที่เหลืออยู ใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปเรงรัด
ดําเนินการตอไป 
 

วันที่  5 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …. ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ซึ่ง
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่จะสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมทั้งปาบกและปาชายเลน โดยสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน ใหมสีวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและปลูกสรางปาชุมชน 
ตลอดจนบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาอยางเครงครัด 
นอกจากน้ัน รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการประชาพิจารณ ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานงานการติดตามการแกไขปญหาสมัชชาคนจน รวมทั้งไดผานการปรับปรุงแกไขโดยกรมปาไมเพ่ือให
เปนไปตามผลการประชุมสัมมนาผูที่เกี่ยวของทั้งหลายแลว  

 

 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …. มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
 1. พ้ืนที่ที่สามารถจัดต้ังปาชุมชนได โดยหลักการทั่วไปสามารถขอจัดต้ังปาชุมชนไดใน
พ้ืนที่ปาทั่วไป เขตปาสงวนแหงชาติ หรือที่ดินที่ยังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย   แตในกรณีที่จะขอ
จัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษ เชน เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา จะทําไดตอเมื่อกลุมผูขอ
จัดต้ังปาชุมชนเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม และไดดูแลรักษาพ้ืนที่ปาน้ันมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และแสดงใหเห็นไดวาการอยูอาศัยน้ันไดเกื้อกูลตอการดูแลรักษาสภาพปา พ้ืนที่
ที่จัดต้ังปาชุมชนแลวยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายอ่ืนที่ ใชบังคับเกี่ยวกับพ้ืนที่ น้ันตอไป เวนแต
พระราชบัญญัติปาชุมชนฯ จะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 2. หลักเกณฑการขอจัดต้ังปาชุมชน ผูขอจัดต้ังปาชุมชนจะตองเปนชุมชนในทองที่ใดที่มี
พ้ืนที่ปาอยูใกลและอยูในสภาพที่จะดูแลรักษาปาได       หากประสงคจะจัดต้ังปาชุมชนในทองที่น้ันให
ผูแทนชุมชนยื่นคําขอตอคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดเจาหนาที่ปาชุมชนซึ่งไดรับแตงต้ัง
จากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดจะทําหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่
และรายละเอียดเกี่ยวกับคําขอ หลังจากน้ันจะมีการประกาศคําขอจัดต้ังปาชุมชนเพ่ือเปดโอกาสใหผูที่
เกี่ยวของคัดคานหรือแสดงความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติของอธิบดี 
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 3. การจัดการปาชุมชน กลุมผูขอจัดต้ังปาชุมชนจะมีฐานะเปนสมาชิกปาชุมชน และ
รวมกันเลือกต้ังคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการปาชุมชน โดยการจัดการ
ตองเปนไปตามแผนจัดการปาชุมชนที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ในแผนจัดการ
ปาชุมชนจะแบงพ้ืนที่ปาชุมชนออกเปนบริเวณอนุรักษและบริเวณการใชประโยชน กําหนดวิธีการในการ
พัฒนาสภาพปาและรักษา  ตลอดจนการใชประโยชนสภาพธรรมชาติของปาชุมชน ปาชุมชนแตละแหงอาจ
มีทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ใหสมาชิกใชประโยชนรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเปน
ผูทํานิติกรรมเกีย่วกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ในกรณีที่มีผูทําใหเกดิความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ
หรือทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน คณะกรรมการจัดการปาชุมชนหรืออธิบดีกรมปาไมสามารถฟอง
ดําเนินคดีแกผูกระทําผิดได 
 4. การควบคุมดูแลปาชุมชน แบงองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการจัดการปา
ชุมชนของสมาชิกและคณะกรรมการจัดการปาชุมชนออกเปนสองระดับ คือ คณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชน
ประจําจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปน
ประธาน นอกจากน้ันยังมีกรมปาไมเปนหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลโดยทั่วไป รวมทั้งองคกรเอกชนสามารถขอ
อนุญาตเขาไปตรวจสอบสภาพปาชุมชนได 
 5. การเพิกถอนปาชุมชน อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน
ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนที่เปนสังหาริมทรัพยใหตกเปนทรัพยสินของปาชุมชนแหงอ่ืน
ตามที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนที่เปนอสังหาริมทรัพยใหตกเปนของแผนดิน 
 6. บทกําหนดโทษ กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
ปาชุมชนแหงชาติที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน เปนความผิดตามกฎหมายน้ี นอกจากน้ันเปนบท
กําหนดโทษทั่วไปเกี่ยวกับการคุมครองสภาพธรรมชาติในปา 
 

วันที่  25 กรกฎาคม 2543  คณะรัฐมนตรพิีจารณาการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ตามที่  
นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะประธาน
คณะกรรมการชวยเหลือประชาชน ( คชช. ) เสนอตามขอเสนอของคณะกรรมการกลาง  รวม 16 กรณี
ปญหา  ซึ่งเกี่ยวพันกับเขื่อน  ปาสงวนและที่ดินสาธารณประโยชน 16 แหง  แตละขอประกอบดวยประเด็น
ยอยรวมทั้งสิ้น 45 ประเด็น  แลวมีมติดังน้ี 
 

ลําดับ กรณีปญหา 
 

 

ประเด็นตามความเห็นของคณะกรรมการกลาง มติคณะรัฐมนตรี 

                  ปญหาปาไม 
9 อุทยานแหงชาติผาแตม 

จ. อุบลราชธานี 
1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  วันท่ี 30 มิถุนายน

2541 
2. แกไขปญหาโดยใชกระบวนการท่ีชาวบานมี 
    สวนรวม 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

10 ปาสงวนแหงชาติดงหิน
กองและอุทยานแหงชาติ
แกงตะนะ 

1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 

 
2. ต้ังคณะกรรมการรวมในการรังวัดปกแนวเขต
เพ่ือกันพ้ืนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของราษฎรออก

ไมเห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ 
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จากพ้ืนท่ีตามกฎหมายปาไม 
3.   ระหวางการแกไขปญหา  หามไมใหมีการ

ขมขู  คุกคาม  จับกุมคุมขังราษฎร 

 
เห็นชอบ  ในการหามขมขู  
คุกคามราษฎร  แตการจับกุม
ราษฎรนั้นจะระงับการ
ดําเนินการแกราษฎรท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีเดิมไวกอนจนกวาจะพิสูจน
สิทธิเรียบรอยแลว  แตใน
ระหวางนี้ตองไมบุกรุกหัวราง
ถางพงเพ่ิมเติมหรือดําเนินการ
ใดท่ีกระทบตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

11 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงภูโหลน 
จ. อุบลราชธาน ี

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ท่ี  30 
มิถุนายน 2541 

2. ปรับลดแนวเขตปาสงวนแหงชาติตาม
สภาพท่ีเปนจริง 

3. ระหวางดําเนินการ  หามไมใหมีการจับกุม  
อพยพ  หรือขับไลชาวบานโดยเด็ดขาด 

 
 
 
 
 
 
4. หามไมใหชาวบานบุกรุกแผวถางพ้ืนท่ีใหม 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 

เ ห็นชอบ  ไม ให มีการจับกุม
ดังกลาวเวนแตกรณีราษฎรราย
ใหมบุกรุกเขาไปอยูใหม  หรือ
ราษฎรรายเดิมท่ีบุกรุกเพ่ิมเติม
ห รื อ ก ร ะ ทํ า ก า ร ใ ด อั น มี
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร อ นุ รั ก ษ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร รมช า ติ  ห รื อ
สิ่งแวดลอม 
เห็นชอบ 

12 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาหลังภู 
จ.อุบลราชธานี 

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ท่ี  30 
มิถุนายน 2541 

2. กรณีท่ีมีการสํารวจรังวัดท่ีดินใหดําเนินการ
ตอเนื่องจากเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี  
วันท่ี 1 เมษายน 2540 

ไมเห็นชอบ 
 
ไ ม เ ห็ น ช อ บ    เ นื่ อ ง จ า ก
คณะรัฐมนตรีมีมติแลววากรณี
เชนนี้ใหดําเนินการตามมติวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 

13 ปากุดชมภูและโครงการ 
ส.ป.ก. ทับท่ีดินทํากิน   
จ. อุบลราชธาน ี

1. กันแนวเขตปาชุมชนออกจากท่ีอยูอาศัย  
และท่ีดินทํากินของชาวบาน 

2. หากท่ีดินทํากินของชาวบานแปลงใดท่ีมี
เอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ใหคงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ให
คงสิทธิ์นั้นไวตามกฎหมาย 

3. หากท่ีดินแปลงใดมีการครอบครองทํา
ประ โยชน และ ไม มี เ อกสารสิทธิ ต าม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  แตอยูในเกณฑท่ี
จะออก ส.ป.ก. 4-01 ได  ใหเรงรัด
ดําเนินการออก ส.ป.ก. 4-01 

เห็นชอบ 
 
ไมเห็นชอบ  แตใหใชวิธีพิสูจน
สิทธิตามกฎหมาย 
 
 
เห็นชอบ 
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วันที่  8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณาขอเสนอเกี่ยวกับมาตรการระยะยาวในการแกไข
ปญหากลุมเขื่อน และกลุมปญหาปาไมและที่ดิน ของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
ตามที่คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ตามความเห็นของที่ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ประกอบดวย ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กรมชลประทาน  การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  กรมที่ดิน  และกรม
ปาไม ดังน้ี 

 

ขอเสนอมาตรการระยะยาวกลุมปญหาปาไมและที่ดินของคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 

ขอเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกลางฯ ความเห็นของหนวยงาน 

1.ใหรัฐบาลทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 และใชแนวทางท่ียอมรับใหคนอยูกับปา กันแนวเขตท่ี

อยูอาศัยและท่ีทํากินของชาวบานออกจากเขตปาฯ โดย

ดําเนินการตามมติ ครม.เดิมท่ีเคยใชในการแกไขปญหาท้ัง 4 

กรณี ซ่ึงชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.ใหรัฐบาลทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยว กับปาไมให

สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องการรับรอง

ถึงสิทธิชุมชนการใหชุมชนเขามีสวนรวมในการดูแลรักษา 

การใชประโยชน 

1.  ไมเห็นชอบตอการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

30 มิถุนายน 2541 และขอเสนออ่ืนๆ เพราะการ

ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 จะอํานวยประโยชนในการแกไขปญหาปาไมและ

ปญหาท่ีดินท้ังในสวนของประเทศชาติและราษฎรไดอยาง

กวางขวางเทาเทียมกันท่ัวประเทศ และถูกตองเหมาะสม

ตามหลักการจัดการปาไมและท่ีดินในเชิงอนุรักษ โดยไม

เลือกปฏิบัติวาเปนการตอบสนองเฉพาะกลุมผูเรียกรอง

หรือราษฎรอ่ืนใด เจาหนาท่ีของรัฐจะเขาไปสํารวจโดยตรง 

และใหราษฎรผูเขาครอบครองท่ีดินมีสวนรวมในการ

พิสูจนสิทธิของตนโดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตร   กรณี

ราษฎรอยูมากอนประกาศเปนพ้ืนท่ีปาไม ทางราชการก็จะ

ใหความชวยเหลือใหอยูตอไป หรือแมวาอยูภายหลังการ

ประกาศเปนพ้ืนท่ีปาไมก็จะมีการจัดการอยางเหมาะสม 

โดยราษฎรผูนั้นจะยังคงไดรับการพิจารณาชวยเหลือจาก

ทางราชการเชนกัน 

2.เห็นชอบเนื่องจากเปนเรื่องท่ีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และกรมปาไมไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับปาไมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

อยูแลว 
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วันที่   22  สิงหาคม 2543  คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนที่ปาชายเลน 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ แลวมมีติ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนที่ปาชายเลน ตามที่
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 
  2. มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรอืแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ี ใหใชมติคณะรัฐมนตรฉีบับน้ี
แทน และในการออกมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วกับปาชายเลนฉบับใหม ใหใชมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีเปนหลัก 
 3. เห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 6/2543 เมื่อวันที่ 19 
พฤษภาคม 2543 เร่ือง เง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ไปปฏิบัติใหบัง
เกิดผลเปนรูปธรรมในการบังคับและจัดการปาชายเลน 
 

  สาระสําคัญของกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนที่ปาชายเลน มีดังน้ี 
  ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร) ได
เชิญประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ศาสตราจารยอดุล วิเชียรเจริญ) และอธิบดี
กรมปาไม (นายปลอดประสพ สุรัสวดี) เขาหารือ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2543 เพ่ือใหมีความเขาใจตรงกัน
ในรายละเอียดของเง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ไปปฏิบัติใหบังเกิดผล
จํานวน 12 ขอ โดยในการประชุมหารือมีความเห็นรวมกันใหปรับปรุงเง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 23 กรกฎาคม 2534 จํานวน 12 ขอไปปฏิบัติใหบังเกิดผลใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับขอเท็จจริง
ย่ิงขึ้น ดังน้ี  
 1. ควรใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 เรื่อง รายงานการศึกษา
สถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 
 2. เพ่ือสนองนโยบายการแกไขปญหาขอขัดแยงของราษฎรที่ไดเขาครอบครองอาศัยพ้ืนที่
ทํากินในเขตปาชายเลนและแกไขปญหาความเดือดรอนในกรณีการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย จึงเห็นควรใหเพ่ิมเติมเง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีตามขอ 1. ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลเปน
รูปธรรมในการใชบังคับและการจัดการปาชายเลนในเบ้ืองตน จํานวน 7 ขอ ดังน้ี 
    2.1 ใหผูไดรับสัมปทานทําไมปาชายเลนและประสงคจะดําเนินการตอ คงมีสิทธ์ิ
ทําไมตอไปจนสิ้นอายุสัมปทาน โดยใหกรมปาไมกวดขันดูแลมใิหมีการกระทําผิดเง่ือนไขสัมปทานที่กาํหนด
โดยเครงครัด และหากพบวามีการกระทําผดิเง่ือนไขใดๆใหเพิกถอนทันที ใหผูไดรับประทานบัตรเหมืองแร
ในพ้ืนที่ปาชายเลนดําเนินการตอไปจนสิ้นอายุประทานบัตรโดยใหกรมทรพัยากรธรณีกวดขันดูแลมิใหมกีาร
กระทําผิดเง่ือนไขประทานบัตร  และเจตนารมณของกฎหมาย หากพบวามีการกระทําผิดใหเพิกถอน
ประทานบัตรทันท ี
   2.2 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนินการกําหนดอัตราและเรียกเกบ็คาใชประโยชนพ้ืนที่ในเขตปาชายเลนในกรณีตางๆ โดย
คํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชพ้ืนที่และขนาดของพ้ืนที่ที่ใช รวมทั้งผลกระทบ และความ
สูญเสียสภาพความสมบูรณของปาชายเลนและสภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจากการเรียก
เก็บคาใชประโยชนที่ดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการปลกู ฟนฟู  และการอนุรักษปาชายเลนของกรมปาไม 
   2.3   ในพ้ืนทีท่ี่มีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าหลังแนวเขตปาชายเลนที่ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่
กรรมสิทธ์ิของเอกชน ใหกรมประมง กรมปาไม และกรมควบคุมมลพิษ รวมกันดูแล และจัดใหมีระบบนํ้า 
ระบบบําบัด และระบบกําจัดของเสีย เพ่ือรักษาสภาพปาชายเลน และคณุภาพสิ่งแวดลอม 
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           2.4 ใหนําพ้ืนที่ปาชายเลนที่จําแนกออกเปนเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนทีป่า
ชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530    พ้ืนที่งอกชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นใหมใหกรม
ปาไมกันไวเปนพ้ืนที่อนุรักษและฟนฟู มารวมเปนพ้ืนที่เขตอนุรักษทั้งหมด เวนแตบริเวณพ้ืนที่ที่ไดรับ
อนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตางๆ ดังกลาวขางตน ทั้งน้ี ใหกรมปาไมจัดทาํแผนที่แสดงแนวเขต
อนุรักษใหแจงชัด รวมทั้งแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตใหราษฎรเขาอาศัยทํากินเพ่ือจัดเปนเขตกันชน ให
กรมปาไมเรงรัดจัดทําแผนทีแ่สดงแนวเขตดังกลาวใหเสร็จโดยเร็วที่สุด แตทั้งน้ีตองไมชากวา 1 ป นับต้ังแต
คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบ และใหจัดสงแผนที่ที่ทําเสร็จแลวใหหนวยราชการตางๆ ที่เกีย่วของเพ่ือปฏิบัติการให
เปนไปตามมติคณะรฐัมนตรีโดยเครงครัด และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณประจาํปใหกรมปาไมในการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 
   2.5 ในพ้ืนที่เขตอนุรักษตามขอ 2.5 หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชาย
เลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัวกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ อัน
จะเปนการเกื้อกูลการใชประโยชนอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
  2.6 ความขอใดในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 เรื่องรายงาน
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการงัของประเทศ รวมทั้งมติอ่ืนใดที่ขัดหรือแยงกับ
เง่ือนไขเพ่ิมเติมขางตนซึ่งถาคณะรัฐมนตรพิีจารณาเห็นชอบใหถือตามเง่ือนไขเพ่ิมเติมดังกลาวขางตน 
  สําหรับมาตรการอ่ืน และวิธีดําเนินการมอบใหคณะกรรมการปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย รวมกันพิจารณาความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เพ่ิมเติมอีกครั้งหน่ึง 
 

วันที่ 17 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนที่ปาชายเลน  
ตามที่คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ  แลวมมีติเห็นชอบ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบผลการพิจารณาทบทวนกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจดัการพ้ืนที่ปาชาย
เลน  ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  ครั้งที่ 3/2543  ซึ่งมีความตอเน่ืองกับมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 
  2. กรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรใีดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ี  ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรฉีบับน้ีแทนและในการออกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม  ใหใชมติคณะรัฐมนตรี
ฉบับน้ีเปนหลัก 
            ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานวา  ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ  คร้ังที่ 3/2543  เมื่อวันศุกรที่ 1 กันยายน 2543  ไดมีการพิจารณาสืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543  เร่ืองการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนที่ปาชายเลน  โดยไดมีมติรวมกันระหวาง
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงมหาดไทย  และ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  ดังน้ี 
   1.  อนุญาตใหราษฎรที่ไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสารสิทธ์ิ  
กอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไมอนุญาตใหทํากิน  ทั้งน้ี
ตองขออนุญาตจากกรมปาไมทุกป  และหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธ์ิใดๆ ทั้งสิ้น 
   2.  กรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปนเขตกันชน ( Buffer Zone ) เพ่ือ
อนุรักษปาชายเลนตลอดแนวฝงทะเลกวางไมนอยกวา 100 เมตร  ตลอดแนวชายฝงทะเล  เพ่ือฟนฟูใหเปน
ปาชายเลนที่สมบูรณ  เวนแตบริเวณชายฝงทะเลตอนใดมีลักษณะทางกายภาพที่ไมเอ้ืออํานวยใหกันแนว
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เขตเปนชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 100 เมตร  หากปรากฏวาในทองที่ใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎร  ใหนํา
ขอเสนอที่ไดทบทวนแลวในขอ 1 มาใชโดยอนุโลม 
   3.  ทาเทียบเรือประมง  ที่ดําเนินการมากอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ใหกรม
ปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชพ้ืนที่ในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ป  แตทั้งน้ีรวมกันแลวตองไมเกิน
ระยะเวลา 15 ป  นับต้ังแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  โดยหามมิใหขยายพ้ืนที่ทําการ  พรอมทั้งใหกําหนด
มาตรการควบคุมเพ่ือปองกันผลกระทบสภาพปาและสิ่งแวดลอมและภายหลังจาก 15 ปแลว  ใหรัฐเปนผู
เขาไปดําเนินการตอไป 
                                 4.  สถานที่ราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนที่มีอยูกอนวันที่ 23 กรกฎาคม 
2534  ใหพิจารณาเพิกถอนสภาพปาชายเลน   
   

วันที่ 16 มกราคม 2544  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานความคืบหนาการแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สรุปไดดังน้ี 
 1. กรณีปาสงวนแหงชาติปาหลังภู อําเภอโขงเจียม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไดสงเจาหนาที่เขาไปเตรียมการสํารวจรังวัดจัดที่ดินใหแกราษฎรแลว (เริ่มดําเนินการ
สํารวจรังวัดในปงบประมาณ 2544)ซึ่งช้ีแจงประชาสัมพันธแกราษฎรใหเปนที่เขาใจแลว 
 2. โครงการปากุดชมภูและปาชุมชนทับที่ดินทํากินของราษฎร อําเภอสิรินธร ส.ป.ก. ได
ทําการสํารวจรังวัดและสอบสวนสิทธิที่ดินโครงการน้ีไวต้ังแตป พ.ศ. 2533 แตยังไมไดจัดที่ดินใหแกราษฎร 
เน่ืองจากราษฎรจํานวนมากมีเอกสารสิทธ์ิ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (นส.3) แตไมเต็มแปลง ซึ่งไดช้ีแจง
ใหราษฎรทราบวาจะดําเนินการออก ส.ป.ก.4-01 ใหเฉพาะที่ดินมือเปลา สวนที่มี นส.3 จะดําเนินการกัน
ออก แตราษฎรสวนใหญไมประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01และ ส.ป.ก. อุบลราชธานีกําหนดแผนจัดที่ดินใหกับ
ราษฎรที่ประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01 ในปงบประมาณ 2544 
                    3. กลุมปญหาปาไม ที่ดิน ไมมีการดําเนินการ เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน แตอยางไรก็ตามกรมปาไมอยูระหวางดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งคาดวาจะแกไขปญหาราษฎรไดประมาณ 47,000 ราย 56 
พ้ืนที่ และไดกําหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมใหสอดคลองกับบทบัญญติัของ
รัฐธรรมนูญ คือ รวบรวมขอมูลความคิดเห็นโดยการจัดการสัมมนา และสํารวจความคิดเห็นจัดทําราง
พระราชบัญญัติโดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมได จัดทําประชาพิจารณ และปรับปรุงรางพระราชบัญญัติกับ
นําเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 

 วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเรื่อง การกําหนดมาตรการ
และแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษตามที่คณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติเสนอ 
 1. มาตรการหลัก ม ี3 ขอ คือ 
  1.1 การที่มติคณะรัฐมนตรีออกมาใชบังคับในชวงระยะเวลาที่ตางกัน ทําใหมีความคาบ
เกี่ยว หรือไมสอดคลองกันในทางปฏิบัติ เชน มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า และมติ
คณะรัฐมนตรีเรื่องการขออนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม ดังน้ันควรจะมีการพิจารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรดัีงกลาวในภาพรวม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกันในแนวทางปฏิบัติ 
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  1.2  กรณีพ้ืนที่บริเวณที่ขออนุญาตเปนเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ ที่จาํเปนตองสงวน
รักษาไวเพ่ือมิใหปาตนนํ้าลําธารถูกทําลาย อันเปนการปองกันและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสาธารณประโยชน
ของรัฐ อธิบดีกรมปาไมอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือขอให
คณะรัฐมนตรมีีมติโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 9 ตรี แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม กันเขตพ้ืนที่ที่
กําหนดใหเปนเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ ออกจากเขตประทานบัตรได ทั้งน้ีโดยเจาของประทานบัตรไมมี
สิทธ์ิเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากรัฐ 
  1.3  ใหมีการประเมินคุณคาของพ้ืนที่ปาไมในทางเศรษฐกจิและสังคม เพ่ือให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนที่
ปาอนุรักษ  
 2. มาตรการรองมี 2 ขอ คือ 
  2.1 หลักเกณฑและมาตรการผอนผัน หรือยกเวนการใชประโยชนที่ดินในเขตพ้ืนที่ปา
อนุรักษ (พ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ) เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับความมั่นคงหรือเศรษฐกิจ ตามขอสังเกตของมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2538 แบงออกเปน 4 กรณี คือ 
   กรณีที่ 1 พ้ืนที่ที่ทางการไดใชประโยชนแลว 
   กรณีที่ 2 พ้ืนที่ที่รัฐไดอนุญาตใหประชาชนหรือเอกชนเขาใชประโยชนในกิจการ
เพ่ือการสํารวจแรหรือการทําเหมืองแร 
   กรณีที่ 3 พ้ืนที่ที่รัฐมขีอผูกพันกับประชาชนหรือเอกชนไวแลว ในกิจการเพ่ือการ
สํารวจแร หรือการทําเหมืองแร 
   กรณีที่ 4 พ้ืนที่ที่ผูขออนุญาตรายใหมขอเขาทําประโยชนในกิจการเพ่ือการสํารวจ
แร หรือการทําเหมืองแร 
  2.2 มาตรการเง่ือนไขพิเศษเพ่ิมเติม มี 3 ขอ คือ 
   1) ใหผูขออนุญาตจัดทําแผนการดําเนินงานของโครงการที่ชัดเจนและแมนยํา
เสนอกรมปาไมพิจารณาใหความเห็นชอบกอน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนที่ปาไมนอยที่สุด 
   2) ใหผูรับอนุญาตเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดในการติดตามผลการดําเนินงานของ
เจาหนาที่จากการประกอบกิจการอยางตอเน่ือง และผูรบัอนุญาตจะตองทํารายงานผลการดําเนินงานตาม
มาตรการปองกันและแกไขและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติอยางนอยปละ 1 ครั้ง และหากการติดตามตรวจสอบพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตพบวา ผูรับอนุญาต
ละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวใหสวนราชการทีม่ีหนาที่เกี่ยวของเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติแลวแตกรณีได โดยผูถูกเพิกถอนไมมีสทิธิฟองรองเรียก
คาเสียหายใดๆ ทั้งสิ้น 
   3) ใหผูรับอนุญาตจัดใหมีแผนบรรเทาผลกระทบที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย และตองวางมัดจําหรือทําสัญญาค้ําประกนักับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในกรณีที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หากผูรับอนุญาตไมดําเนินการตามที่หนวยงานที่เกี่ยวของสั่งการ ให
หนวยงานดังกลาวนําเงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไปเปนคาใชจายในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นได ใน
กรณีที่เงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไมเพียงพอใหผูรับอนุญาตรับผิดชอบคาใชจายในสวนที่ยังขาดอยูดวย 
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  อน่ึง การกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนใน
เขตพ้ืนที่ปาอนุรักษของคณะทํางาน ซึ่งคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติแตงต้ัง น้ัน มีความสอดคลอง
และเช่ือมโยงกับคณะอนุกรรมการจัดการทรัพยากรลุมนํ้า ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ดังน้ี 
   1. ขณะน้ีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยคณะอนุกรรมการ
จัดการทรัพยากรลุมนํ้าไดแตงต้ังคณะทาํงานเพ่ือพิจารณาปรับปรุงมติคณะรฐัมนตรีเกี่ยวกับเรื่องการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมนํ้าที่สําคญัของประเทศไทย ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการรวบรวมแบบสอบถามทีข่อทราบความคิดเห็นจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า และมาตรการการ
ใชประโยชนที่ดินในเขตลุมนํ้าตาง ๆ  เพ่ือใชเปนขอมลูในการปรับปรุงแกไขมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตอไป 
    2. คณะอนุกรรมการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าไดเห็นชอบในหลักการของราง
หลักเกณฑและมาตรการผอนผนัตามมาตรการรอง ขอ 2.1 ของคณะทาํงานฯ ภายใตคณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติแลว 
 

วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 54 ตอรัฐสภามีสวนทีเ่กี่ยวของกับปาไมในนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังน้ี  

“รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญ
สิ้นไปและการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอ้ือตอการ
ดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยาง
ย่ังยืนดังน้ี 

(1) บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพแบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่น
ด้ังเดิม”(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , 2544 : 16) 
 

วันที่  19 มิถุนายน 2544  คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนํารางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ .…) 
พ.ศ… ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ สงคืนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับในวันที่ 
23 มิถุนายน 2544 และแจงความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรทราบตอไป 
              ทั้งน้ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ   
(ฉบับที)่ พ.ศ…. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของแลวมีความเห็น ดังน้ี 
   1. ตามรางมาตรา 3 (เพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา 17) เปนหลักการที่ซ้ําซอนกับ
มาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กลาวคือ กําหนดใหอธิบดีอาจอนุญาตให
สวนราชการและองคการของรัฐเขาใชพ้ืนที่ในปาสงวนแหงชาติเพ่ือเปนสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพ่ือประโยชน
ของรัฐอยางอ่ืนโดยการอนุมัติของรัฐมนตรี และวรรคสามของมาตรา 13 ทวิ ไดกหนดใหการเขาใชพ้ืนที่ปา
สงวนแหงชาติของสวนราชการและองคการของรัฐดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีดวย 
   2. นอกจากน้ีตามรางมาตรา 3  ดังกลาวไดกําหนดขอจํากัดใหอนุญาตไดเฉพาะ
เขตปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ น้ัน จะเปนอุปสรรคตอการที่สวนราชการและองคการของรัฐจะเขาใช
พ้ืนที่ในเขตปาสงวนแหงชาติบริเวณที่ไมเปนปาเสื่อมโทรมในกรณีจําเปนเพ่ือปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย เชน การปกเสาไฟฟา หรือการวางทอกาซเปนตน ซึ่งอาจสงผลใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ
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หนาที่ของสวนราชการหรือองคการของรัฐไมบรรลุวัตถุประสงค ดวยเหตุน้ีมาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ทีใ่ชบังคับอยูในปจจุบันจึงไมไดกําหนดขอจํากัดไววาจะอนุญาตใหเขาใชพ้ืนที่ในเขต
ปาสงวนแหงชาติไดเฉพาะในเขตปาเสื่อมโทรมเทาน้ัน อยางไรก็ตาม ในกรณีที่รัฐบาลเห็นสมควรกําหนดมาตรการ
ที่รัดกุมขึ้นเพ่ืออนุรักษสภาพความสมบูรณของปาไม ก็อาจมีมติคณะรัฐมนตรีใหการอนุญาตใหสวนราชการหรือ
องคการของรัฐเขาใชประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 กระทําไดเฉพาะในพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมเทาน้ัน 
 

2.4.9  นโยบายการอนุรักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545–2548) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกาํหนดแผนที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 5 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยกําหนดเปาหมายไวในขอ 2.1 และ 2.2 ดังน้ี 
   “2.1 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี 
ประสทิธภาพในการกํากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและการ
กอมลพิษ 

  2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมีพื้นที่
ปาอนุรักษไมตํ่ากวารอยละ 25  ของพื้นที่ประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่ากวา
รอยละ 1.25 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร  และฟนฟูปรับปรุง
บํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 ลานไร ในป 2549” 
 

 ในสวนแนวทางการพัฒนาไดกําหนดไวในขอ 3.2 ดังน้ี 
 

3.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ 
เพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศอยางยั่งยืน ดังน้ี 

(1) คุมครองและกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
มีการใชประโยชนทีส่อดคลองกับสมรรถนะ โดย 

(1.1) ตรวจสอบความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่ไดกําหนดเปนพ้ืนที่ลุมน้ําช้ัน
ที่ 1 ใหแลวเสร็จ และประกาศใหพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันที่ 1 ทั้งหมด เปนเขตอนุรักษหรือพ้ืนทีคุ่มครอง จัดทําแนว
เขตพ้ืนที่ปาอนุรักษและปาชายเลนอนุรักษใหเสร็จสมบูรณ รวมทั้งแนวกนัชนรอบนอกพ้ืนที่ปาอนุรักษที ่
สําคัญ ตลอดจนสรางกลไกและเครือขายในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ือลดขอขัดแยงระหวาง
ภาครฐั และประชาชน โดยยึดหลักประสิทธิภาพและหลักการมีสวนรวม 
     (1.2) ใหชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมกับภาครัฐในการฟนฟูและปลูกปา
ตลอดจนมีสวนรวมในการบริหารจัดการปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

(1.3) ประกาศเขตสงวนรักษาพืชพันธุ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา และ
กําหนดเขตและมาตรการคุมครองการทําประมงพ้ืนบานใหชัดเจน 

(1.4) กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ที่สมควรอนุรักษเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม ควบคูไปกับการสรางแรงจูงใจผานมาตรการดานสินเช่ือ ภาษี และระบบตลาด เพ่ือกระจาย
สิทธิการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรแตมิไดใชประโยชนท างการเกษตร พรอมทัง้ใหมี
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กลไกสนับสนุนดานการเงินเพ่ือรับซื้อที่ดินซึ่งเจาของประสงคจะจําหนายจายโอนและนํามาใหเกษตรกรที่ไม
มีที่ดินทํากินเชาทําการเกษตร 

(1.5) จัดทําระบบพ้ืนที่คุมครองแหงชาติเพ่ือการอนุรักษ รวมทั้งกําหนด
มาตรการคุมครองระบบนิเวศที่สําคญั โดยเฉพาะอยางย่ิงผืนปาขนาดใหญและระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมน้ํา 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544: 63, 66-67) 
 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดมีนโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมและ
เหตุการณที่สําคัญตามลําดับเวลาดังน้ี 
            วันที่ 9 ตุลาคม 2544 คณะรัฐมนตรีพิจารณา เร่ืองทบทวนการขอใชประโยชนที่ดินปาสงวน
แหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี จังหวัดภูเก็ต ตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอ     ขอผอนผันใหกองทัพเรือใช
ประโยชนที่ดินปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เพ่ือใชเปน
พ้ืนที่กอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรือภาคที่ 3 กองเรือยุทธการ เน้ือที่ประมาณ 24 ไร 5 
ตารางวา เปนกรณีพิเศษ แลวมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 3 
ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายเดช  บุญหลง) เปนประธานกรรมการฯ ดังน้ี 
  1. อนุมัติใหผอนผันใหกองทัพเรือใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี ตําบล
วิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เพ่ือใชเปนพ้ืนที่กอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรือภาคที่ 3 
กองเรือยุทธการ เน้ือที่ประมาณ  24 ไร 5 ตารางวา โดยใหยกเวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2527  วันที่ 15 ธันวาคม 2530  วันที่ 23 กรกฎาคม 2534  วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 
2543 เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย ทั้งน้ี ใหกระทรวงกลาโหมรับความเห็นกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ซึ่งใหความเห็นชอบในหลักการ ไปพิจารณาดําเนินการดวย 
                           2. เมื่อกระทรวงกลาโหมไดจัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูสภาพปาเลนคลองเกาะผี 
จังหวัดภูเก็ต ที่อยูโดยรอบใหคงมีสภาพปาชายเลนที่สมบูรณขึ้นตอไปแลว ใหแจงกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม และนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่3 ทราบตอไปดวย 
 

วันที่  8 ตุลาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.....ตามที่สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเสนอ  แลวมีมติดังน้ี 
 1. รับทราบความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ดังน้ี 
                                1.1  ควรแกไขรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ที่ผานการพิจารณาของ
วุฒิสภา  ใหรบัรองสิทธิชุมชนทองถิ่นที่อยูในพ้ืนที่ปาอนุรักษใหสามารถจัดการปาชุมชนได  และใหมี
กระบวนการสนับสนุน ตรวจสอบ  ถวงดุลทีเ่หมาะสม 
     1.2  รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  แกไข
กฎหมายปาไม  การปฏิรูปกรมปาไม  การปฏิรูปที่ดิน  และมีนโยบายที่ชัดเจนตอการพัฒนาองคความรูดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นในดานอาหารและยา 
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                     2. มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปจัดทําขอมูล ความเหน็  และผลการพิจารณา
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับเรื่องน้ีทั้งหมดสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือแจงประธานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และเปดเผยเหตุผลใหสาธารณชนทราบตอไป 
 

 วันที่ 2 ตุลาคม 2545 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 99 ก โดยจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้น 
พรอมกับจัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขึ้นในสังกัด
กระทรวงน้ี 
 

วันที่ 24 ธันวาคม 2545  คณะรัฐมนตรีรับทราบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.…. ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ เน่ืองจากเห็นวาราง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรดัีงกลาว เปนการปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐใหสอดคลองกบัภารกิจและอํานาจหนาที่ในปจจุบัน และเพ่ือใหสอดคลองกับ
ภารกิจและอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมอบหมายใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณายกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี วาดวยการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. …. ขึ้นใหม โดยเปนการยกเลิกระเบียบเดิม ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดดําเนินการยกรางระเบียบดังกลาวแลว  
  รางระเบียบดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
     1. กําหนดใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 
     2. เพ่ิมเติมคํานิยาม “หนวยงานของรัฐ” และปรับปรุงนิยามของคําวา “ที่ดินของรัฐ” 

    3. ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐให
สอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่ในปจจุบัน 

 

          วันที ่ 7 มกราคม 2546 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เรื่อง แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามที่กระทรวงทรพัยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสนอ เพ่ือใหการดูแลพัฒนา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและรักษาดุลยภาพ
ของสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศอยางย่ังยืน ซึ่งประกอบดวย 5 ภารกิจหลัก ไดแก การบริหารจัดการ การ
วิจัยและพัฒนา การสงวนและอนุรักษ การกํากับดูแล และการฟนฟู และใหมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง 
10 ป โดยกําหนดใหป 2546 เปนตนไป ถือเปนทศวรรษแหงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และเชิญชวนใหองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมในการดําเนินการเพ่ือฟนฟูดวย และใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ไป
พิจารณาดําเนินการตอไป 
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 สําหรับ 5 ภารกิจหลัก มีดังน้ี 
 1. บริการจัดการ ในการบริหารจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองมี
นโยบายและแผนที่บูรณาการเชิงพ้ืนที่ เปนกรอบในการดําเนินงาน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ภาคสวนที่เกี่ยวของ ต้ังแตการกําหนดนโยบายและรวมดําเนินการ ทั้งน้ี พ้ืนที่วิกฤตและลอแหลมจะ
ดําเนินการเปนโครงการ นํารองที่จะตองใหสัมฤทธิผลโดยเร็ว 
 2. วิจัยและพัฒนา   วิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งถายทอดเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
 3. สงวนและอนุรักษ ดําเนินการสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งการกําหนดมาตรการในการใชประโยชนและมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
การบริหารจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
 4. กํากับดูแล ใหมีการกํากับดูแล และตรวจสอบการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และกิจกรรมการพัฒนาอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปตาม
กรอบของกฎหมาย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
 5. ฟนฟู ดําเนินการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหกลับสูสภาพธรรมชาติ 
 

 คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 มีขอสังเกตวา 
1. ในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจัย

สําคัญที่จะตองดําเนินการเปนประการแรก คอื การกําหนดมาตรการยับย้ังและหยุดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม หรือการใชทรพัยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองและไมมีประสทิธิภาพ ไมวาจะเปนการบุกรุกทําลาย
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติโดยการสรางสํานักสงฆ วัด หรือการตัดถนนผาน การนํานํ้าบาดาลมาใชเกินสมดุลธรรมชาติจน
เปนเหตุใหเกิดปญหาการทรุดตัวของแผนดิน หรือการกอใหเกิดมลพิษทางอากาศที่เกิดจากยานพาหนะ หรือรถที่
ปลอยควันดําในเขตเมือง รวมทั้งการระเบิดและยอยหิน เปนตน มาตรการดังกลาวเปนมาตรการสําคัญ ในการ
ปองกันปญหา ความเสื่อมโทรม ของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ซึ่งจะตองดําเนินการโดยเรงดวน ทั้งน้ี การ
กําหนดมาตรการ ทางกฎหมายตองมีการบังคับใชอยางเครงครัด โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของยืดถือปฏิบัติและ
ดําเนินการกับผูที่กระทําผิดกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจังดวย 
 2. สําหรับแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ดังน้ีสมควรดําเนินการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในการอนุรักษและฟนฟูดิน 
นํ้า และสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมกีารทดลองจนประสบผลสําเร็จมาแลว  เชน การปลูกหญาแฝกเพ่ือปองกันการ
พังทลายของดิน เปนตน 
  2.1 ใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานทั้งในระดับพ้ืนที่เฉพาะ   และในภาพ
กวางดวย เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาในภาพรวมไดทั้งระบบและครบวงจร โดยในการกําหนดกรอบของ
แผนการดําเนินงาน และมาตรการตางๆ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูจัดทํา และ
ใหสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทํารายละเอียดใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน และมาตรการดังกลาว 
  2.2 เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนประสบ
ผลสําเร็จและเกิดประโยชนสูงสุด จะตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง และกําหนดเปนโครงการระยะยาว 
10 ป โดยเนนความสําคัญกับการใหการศึกษา การประชาสัมพันธ โดยการเสริมสรางความรู ความเขาใจแก
ประชาชนและชุมชน รวมทั้งการปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน และองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นในการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว  โดยหนวยงานของราชการ โดยเฉพาะกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืชจะตองเปนผูนําและเปนตัวอยางในการปฏิบัติที่ถูกตองดวย 
  2.3 ใหตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมด
สิ้นไป (Unrenewable resources) เน่ืองจากไมสามารถฟนฟู หรือสรางขึ้นใหมทดแทนได และหากมีการทําลาย
ทรัพยากร ธรรมชาติดังกลาวมากย่ิงขึ้นแลวจะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยรวมอยางกวางขวาง 
 3. ยุทธศาสตรและแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามที่กระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ สมควรกําหนดเปนมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 
และมาตรการเรงดวนดวยโดยดําเนินการไปพรอมๆ กัน 
 

          วันที่ 12 พฤษภาคม 2546 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 41ก 
 วันที่ 26 สิงหาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและใหดําเนินงานตอไปไดตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ สรุปผลการประชุมหารือแนวทางแกไขปญหา กรณีราษฎรเขา
ครอบครองสวนปาลมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่เอกชนขอใชประโยชน สรุปไดดังน้ี ที่ประชุมไดมีมติให
เรงรัดการสํารวจพ้ืนที่ที่เอกชนขอใชประโยชนทุกพ้ืนที่ทั้งที่หมดอายุและยังไมหมดอายุการอนุญาต โดย
มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี กระบ่ี และนครศรีธรรมราช แตงต้ังคณะทํางานประกอบดวย
ผูแทนจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูไดรับอนุญาตใหเชาและผูแทนภาคประชาชนที่
เดือดรอน เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานที่ทุกฝายยอมรับรวมกัน และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน 
แลวนําผลการดําเนินการดังกลาวมาพิจารณาวางกรอบและแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับการใหเขาใช
ประโยชนในพ้ืนที่ดังกลาวอยางเปนธรรมตอไป โดยแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับการใหเขาใช
ประโยชนในพ้ืนที่ น้ัน ในสวนของพ้ืนที่ที่ยังไมหมดอายุการอนุญาต หากผิดเง่ือนไขการอนุญาต ก็ให
พิจารณายกเลิกการอนุญาตการเขาทําประโยชน ใหเพ่ิมขอความตอทายวา "ทั้งน้ี ใหพิจารณาถึงผลอาสิน
ของผูรับอนุญาตและขอกฎหมายเครงครัด โดยรัฐจะไมมีการจายคาชดเชยใดๆ” 
 วันที่ 30 กันยายน 2546 ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 
ตอนที่ 93ก 

วันที่ 14  ตุลาคม 2546  คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่องรายงานผลการดําเนินงานโครงการฟนฟู
ระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรง
พระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนอยางย่ังยืน (โครงการเรงดวนระยะ 1 ป) 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ  

ทั้งน้ี ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2545 ใหความเห็นชอบและอนุมัติ
เงินงบกลางรายการคาใชจายสํารองเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ใหกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือดําเนินการตามโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบ
นิเวศปาชายเลนอยางย่ังยืน ในวงเงิน 104.22 ลานบาท น้ัน 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับรายงานจากกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงวาไดดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ตามโครงการฯ เสร็จเรียบรอยแลว ประกอบดวย 
   1. ปลกูปาชายเลน ในทองที่จังหวัดตางๆ 14 จังหวัด รวมเน้ือที่ 20,000 ไร 
   2. ฝกอบรมราษฎรเพ่ือการฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนในทองที่
จังหวัดตางๆ 19 จังหวัดจํานวน 85 รุน 4,277 คน 

3. สงเสริมการจัดการปาชายเลนชุมชนในทองที่จังหวัดตางๆ 17 จังหวัด จํานวน 
61 รุน 86 หมูบาน1,910 คน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพิจารณาแลว เห็นวาการดําเนินงานตาม
โครงการฯ ดังกลาว ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นอกจากจะเปนการสนองพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯและสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงหวงใยทรัพยากรปา
ชายเลนของชาติแลว ยังเปนการกระตุนใหหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชนทั่วไป ไดตระหนักและให
ความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยเฉพาะการใหความรูและการสงเสริมใหชุมชน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลรักษา ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ซึ่งจะเปนแนวทางที่จะ
รักษาปาชายเลนใหคงอยูตลอดไป ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไดเรงรัดใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดําเนินการตามแนวทางดังกลาวอยางเครงครัดตอเน่ืองตอไป 
 

วันที่ 14 ตุลาคม 2546 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรายงาน  เร่ืองผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหา  กรณีราษฎรเขาครอบครองสวน
ปาลมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ที่เอกชนขอใชประโยชน ของหนวยงานจาก 4 กระทรวง คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สรุปไดดังน้ี 
 1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดตรวจสอบแลวพบวาในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
มีจํานวน 6 ราย หมดอายุการอนุญาตแลว 3 ราย จังหวัดกระบ่ีมีจํานวน 12 ราย หมดอายุการอนุญาต 8 ราย 
จะรีบสงขอมูลใหกรมปาไมดําเนินการพักใชและเพิกถอนตอไป 
 2. กรมธนารักษ ไดตรวจสอบแลวพ้ืนที่ราชพัสดุที่ไดรับอนุญาตจากกรมปาไม จํานวน 5 
บริษัท มี 2 บริษัทที่การรับอนุญาตยังไมสิ้นสุด ขณะน้ีสวนที่ไดหมดอนุญาตไดตรวจสอบหมดแลว สวนที่ยัง
ไมอนุญาตคาดวาจะตรวจสอบแลวเสร็จในเดือนตุลาคม 2546 น้ี 
 3. จังหวัดสุราษฎรธานีไดสํารวจเสร็จแลว 6 แปลง และอีก 5 แปลงคาดวาจะแลวเสร็จ
ภายในเดือนตุลาคม 2546 และขอรับการสนับสนุนชางรังวัดเพ่ิมเติม  สถานการณขณะน้ีในพ้ืนที่ไมมีราษฎรบุกรุก 
 4. จังหวัดกระบ่ีไดสํารวจพ้ืนที่จํานวน 14 ราย พบวาใบอนุญาตหมดอายุ 9 ราย (อยูใน
ระหวางการขอตอใบอนุญาต 7 ราย ไมย่ืนตอ 2 ราย) ใบอนุญาตยังไมหมดอายุ 5 ราย นอกจากน้ัน ไดมี
การทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณอาวลึก จํานวน 2 ราย และทําในพ้ืนที่สาธารณะประโยชนอีก 2 
ราย ขณะน้ีผูชุมชุมไดมีการถอนตัวออกจากสวนปาลมหมดแลว  แตมาชุมนุมที่ถนนเซาวเทิน ซีบอรด 
จังหวัดไดมีการประชาสัมพันธหามมิใหมีการบุกรุกและจะทําการขึ้นทะเบียนเกษตรกรตอไป 
 5. จังหวัดชุมพรไดสํารวจพ้ืนที่ 5 แปลงเสร็จแลว และไดช้ีแจงผูชุมนุมไปแลวเปนสวน
ใหญ คงเหลือจํานวน 150 คน คาดวาจะช้ีแจงใหสลายตัวหมดในวันที่ 10 ตุลาคม 2546 
 6. จังหวัดนครศรีธรรมราช รายงานในพ้ืนที่จังหวัดไมมีปญหา 
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 7. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการแกไขปญหาผูบุกรุกในพ้ืนที่นิคมสหกรณ
จังหวัดกระบ่ี ขณะน้ีอยูในระหวางการตรวจสอบสวนที่เหลืออีก 2 ราย วาอนุญาตถูกตองหรือไม  
 

 ทั้งน้ีใหกระทรวงมหาดไทยจัดประชุมทั้ง 4 จังหวัด รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมธนารักษ และหนวยงานจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือกําหนดเกณฑมาตรการและแนวทางการดําเนินงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยเรงดวน 
และใหจังหวัดพิจารณาวามีพ้ืนที่ใดมีความพรอมที่จะดําเนินการ ใหเรงดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูไม
มีที่ดินทํากิน ตามเกณฑและคุณสมบัติของกรมอุทยานแหงชาติฯ ประกอบเปนพ้ืนฐาน พรอมทั้งเรงรัดแบง
พ้ืนที่ออกเปนแปลงๆ ละ 1 ไร 
 นอกจากน้ีใหดําเนินการปองกันพ้ืนที่ไมใหมกีารบุกรุกเพ่ิมเติมอีก ประชาสัมพันธและหา
ขาวอยางตอเน่ืองหากตองการกําลังเสริมจากสวนกลาง ขอใหแจงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ดวน และหากจังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบ่ี มีความ
พรอมกอนใหเรงดําเนินการเพ่ือเปนพ้ืนที่นํารอง  โดยใหกรมอุทยานแหงชาติฯ สนับสนุนชางรังวัดโดยดวน   
อีกทั้งใหศึกษาระเบียบการอนุญาต  โดยมอบกรมอุทยานแหงชาติฯ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณพิจารณาการสงเสรมิการปลูกและการทําธุรกิจปาลมนํ้ามนัในพ้ืนที่ทีจ่ะอนุญาตใหแกเกษตรกร 
 สําหรับในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน  หากมีคาใชจายที่ไมสามารถ
เจียดจายจากงบปกติไดใหทําแผนและงบประมาณเพ่ือขอสนับสนุนจากงบกลาง และใหทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินงานเน่ืองจากเปนนโยบายของรัฐบาลหากมีหนวยงานใดไมใหความ
รวมมือใหรายงานและดําเนินการตามระเบียบทางราชการตอไป 
 

วันที่  28  ตุลาคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปพิจารณาเรื่องการปรับปรุงกฎ  ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับมาตรการและ
แนวทางการใชที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษและเร่ือง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไมใหเหมาะสม
สอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและสมบูรณอยูในฉบับเดียว แลวเสนอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติพิจารณา กอนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม มี
สาระสําคัญ ดังน้ี 
   1. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตรวจสอบ
มติคณะรัฐมนตรีที่สมควรปรับปรุงหรือยกเลิก 
 2. กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวาควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 
2533 ที่อนุมัติผลการพิจารณาการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม โดยยกเลิกขอกําหนดในสวนที่เกีย่วของ
กับการสํารวจแรและการทําเหมืองแรเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไมเพ่ือการทําเหมืองแรเพ่ือ
การระเบิดและยอยหิน เพ่ือขดุดินลูกรัง รวมทั้งกิจการอ่ืนที่เกี่ยวของ และขอสังเกตเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในพ้ืนที่ปาไม เพ่ือการทําเหมืองแร เน่ืองจากขอกําหนดดังกลาวไมสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีอ่ืน  ๆ ที่
เกี่ยวของ ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง  ๆ และไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางที่
ชัดเจนใหถือปฏิบัติแลว 
 

วันที่ 24  มกราคม  2547  คณะรัฐมนตรีอนุมัติแกไขมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การจําแนกประเภท
ที่ดินครั้งที่ 2/2542 ครั้งที่ 1/2543 และครั้งที่ 1/2546  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังน้ี 
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 1. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504, 12 พฤศจิกายน 2506, 17 
สิงหาคม 2508, 18 มกราคม 2509,  31 พฤษภาคม 2509 และ 21 มิถุนายน 2509 ในการจําแนกประเภทที่ดิน
เฉพาะแหงในทองที่ 8จังหวัด จํานวน 10 ปา ไดแก ปาหนองคลา – คลองเรือ จังหวัดกําแพงเพชร ปาหนองเรือ   
(หมายเลข 25)   จังหวัดหนองบัวลําภู   ปาเทือกเขาปลายโตะ – เขาศก จังหวัดพังงา ปาจอมทอง (แปลง 2) และ
ปาแมแจม – แมต่ืน จังหวัดเชียงใหม ปาแมปายฝงขวา แปลง 1 (หมายเลข 8) และปาแมปายฝงซาย (หมายเลข 
9) จังหวัดแมฮองสอน ปาที่จัดสรรบานโนน จังหวัดศรีสะเกษ ปาหมายเลข 84 จังหวัดสกลนคร และปาโคกสูง – 
บานคง จังหวัดขอนแกน เน้ือที่ประมาณ 414,540 ไร ดังน้ี 
  1.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม เน้ือที่ประมาณ 125,541 ไร มอบใหกรมปาไม
ดําเนินการ 
  1.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เน้ือที่ประมาณ 288,999 ไร  
(รวมที่ทําเลเลี้ยงสัตว เน้ือที่ประมาณ 1,051 ไร) 
   1) เพ่ือเปนที่ทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอ่ืน เน้ือที่ประมาณ 
286,696 ไร 
   2) เพ่ือจัดเปนปาชุมชน จํานวน 18 แหง เน้ือที่ประมาณ 2,303 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดําเนินการ 
 2. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2530, 12 เมษายน 2531, 10 มีนาคม 
2535,  20 เมษายน 2536 และ 4 มีนาคม 2540 ในการจําแนกประเภทที่ดินเฉพาะแหงในทองที่ 6 จังหวัด 
จํานวน 6 ปา ไดแก  ปาโคกไมเรือ จังหวัดนราธิวาส  ปาดงบังอ่ีฝงซายหวยทม  จังหวัดอํานาจเจริญ ปาโคก
หินแดง จังหวัดมหาสารคาม ปาหินลม  จังหวัดสุรินทร ปาแมอิง – แมตํ๋า – แมจุน จังหวัดลําปาง และปา
แมริม แปลง 2 จังหวัดเชียงใหม เน้ือที่ประมาณ   144,363 ไร ดังน้ี 
  2.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม   เน้ือที่ประมาณ 38,869 ไร มอบใหกรมปาไม
ดําเนินการ 
  2.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เน้ือที่ประมาณ 105,494 ไร 
   1) เพ่ือเปนที่ทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอ่ืน เน้ือที่ประมาณ 
105,154 ไร 
   2) เพ่ือจัดเปนปาชุมชน จํานวน 4 แหง เน้ือที่ประมาณ 340 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดําเนินการ 
           3. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2513 เรื่อง เสนอใหจําแนกที่ดินจังหวัด
ลําปาง โดยขอจําแนกเน้ือที่ประมาณ 2,955-2-82 ไร ออกจากปาไมถาวร “ปาแมเมาะ แปลง 1” เพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 15 สงิหาคม 2543 เรื่อง การแกไขปญหาการออก
เอกสารสิทธ์ิใหแกราษฎรในทองที่ตําบลแมเมาะอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
 

 วันที่ 22 กุมภาพันธ 2547 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของแผนยุทธศาสตรการจัดการ
พ้ืนที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับสํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปแปลงแผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนที่ปาไมของชาติแบบ
บูรณาการไปสูการปฏิบัติใหมีความชัดเจน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน โดยให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลการ



2-78 

 

ดําเนินการตามแผน พรอมทั้งรับความเห็นเพ่ิมเติมกับขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 3 ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
 สาระสําคัญของแผนสรุปได ดังน้ี 
 

 สถานการณและประเด็นปญหา 
 การเพ่ิมขึ้นของประชากร ความตองการขยายพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูก การสรางชุมชน การ
ขยายตัวของกิจกรรมการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไดทําใหพ้ืนที่ปาไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เห็นไดจากใน
ป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาไมประมาณ 171.0 ลานไร หรือรอยละ 53.3 ของพ้ืนที่ประเทศ และใน
ป พ.ศ. 2541 พบวา พ้ืนที่ปาไมของประเทศไทยเหลืออยูเพียง 81.0 ลานไร หรือรอยละ 25.3 ของพ้ืนที่
ประเทศ และในชวงระยะเวลาที่ผานมาน้ัน จะเห็นไดวาการควบคุมการใชประโยชนและการอนุรักษปาไม 
ยังไมสามารถควบคุมการใชประโยชนจากพ้ืนที่ปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร รวมทั้งการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ปาไมที่ผานมามีการดําเนินการจัดทํานโยบายแผนและมาตรการ โดยหลายหนวยงานแตยังขาด
ความชัดเจน สอดคลอง และเช่ือมโยงที่เปนรูปธรรมในการจัดการพ้ืนที่ปาไมของชาติ ซึ่งในแผนยุทธศาสตร
น้ี ไดสรุปรวบรวมสถานการณและประเด็นปญหาของพ้ืนที่ปาไมในภาพรวมไดดังตอไปน้ี  1) พ้ืนที่ปาลดลง
และมีสภาพเสื่อมโทรม  2) ขาดการกําหนดพ้ืนที่สงวน (Preserved area) เพ่ือเปนความมั่นคงของประเทศ  
3) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  4) พ้ืนที่ชุมนํ้าถูกทําลายและเสื่อมโทรม  5) ยังไมมีกฎหมาย
การจัดการปาชุมชน  6) การใชประโยชนเกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่  7) การลดลงของ
ทรัพยากรสัตวปาและขาดนโยบายการอนุรักษที่ชัดเจน  8) การใชประโยชนพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจขาดความ
สมดุลเหมาะสมกับศักยภาพ  9) แนวทางการสงเสริมใหปลูกปาเศรษฐกิจไมชัดเจน  10) ความตองการไมและ
ผลิตภัณฑจากไมมีมากขึ้น 
 วัตถุประสงค มีแผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการที่เปนกรอบ
และทางเลือกใหทุกภาคสวนนําไปดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เพ่ือดํารงไวซึ่ง
ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ 
 เปาหมาย  
 1. สงวนพ้ืนที่ปาไมธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและความสมดุล
ของระบบนิเวศอันเปนแหลงกําเนิดตนนํ้าลําธารของประเทศ 
 2. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนํามาเปนทุนทางสังคมและใชประโยชน
อยางชาญฉลาดและย่ังยืน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 แนวทางและมาตรการ 
 แนวทางที่ 1 : การพัฒนาองคความรู เพ่ือการสงวน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและใช
ประโยชนในพ้ืนที่ปาไม โดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 แนวทางที่ 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและดูแลรักษาพ้ืนที่ปาไม 
 แนวทางที่ 3 : การฟนฟูทรัพยากรปาไมใหดํารงไวซึ่งความสมดุล 
 แนวทางที่ 4 : การใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน 
 แนวทางที่ 5 : การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 แนวทางที่ 6 : การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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 โดยมีมาตรการในแนวทางดังกลาว รวมทั้งสิ้น 29 มาตรการ 
 กลไกการบริหารจัดการ ควรมีการปรับปรุงองคประกอบหนาที่ของคณะกรรมการที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมของชาติที่มีความหลากหลายซ้ําซอนกันใหเปนองคกรหรือ
คณะกรรมการระดับชาติเพียงคณะเดียวคือ คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
 เครื่องมือในการบริหารจัดการ เชน 1) ระบบสารสนเทศในพ้ืนที่ปาไมของชาติ  2) 
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  3) การประสาน สงเสริม สนับสนุนบทบาทขององคกรตางๆ รวมทั้งการ
ติดตามประเมินผล4) กระบวนการแปลงแนวนโยบายและมาตรการหรือแผนไปสูการปฏิบัติ  5) การจัดทําแผน
ประสานการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรตางๆ  6) การจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
 ระยะเวลาดําเนินการ 10 ป (พ.ศ. 2547 – 2556) 
 ผลผลิต 
 1. ทุกภาคสวนมีฐานขอมูลที่เปนปจจุบันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไม 
 2. มีพันธมิตรและเครือขายชุมชนในการปองกัน ดูแล รักษาพ้ืนที่ปาไม และมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเปนธรรม 
 3. มีระบบนิเวศปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมดุล 
 4. ไดผลผลิตจากปาไมที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางเพียงพอ 
 5. ชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีจิตสํานึก เขาใจและรวมมือในการอนุรักษ ดูแล รักษาปาไม 
 6. มีการกําหนดเขตเพ่ือการสงวน อนุรักษ และใชประโยชนที่เหมาะสม เกื้อกูลกับสภาพ
นิเวศปาไม และเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน 
 

 วันที่ 4 พฤษภาคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ เรื่องใหผอน
ผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด ใชพ้ืนที่ปาไมในพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ และ 1 เอเอ็ม  เพ่ือทํา
เหมืองแรอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอประทานบัตรที่ 7 – 9/2543, 11/2543  และคําขอจัดต้ัง
สถานที่เพ่ือการเก็บขังนํ้าขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ที่ 1/2543  และ 1/2544  ทั้งน้ีใหผอน
ผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย ( ทาหลวง ) จํากัด  ใชเสนทางขนสงแรและโรงแตงแร  ตลอดจนอาคารและสิ่ง
ปลูกสรางเดิมที่ใชเพ่ือทํากิจกรรมทําเหมืองที่ต้ังอยูในเขตคําขอประทานบัตร  และใชสถานที่เพ่ือเก็บขังนํ้า
ขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแรที่ต้ังอยูในเขตคําขอจัดต้ังสถานที่เก็บขังนํ้าขุนขนฯ ดังกลาว  หาก
การอนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  และการอนุญาตประทานบัตรใหมไมสามารถ
ดําเนินการแลวเสร็จกอนที่ประทานบัตรจะสิ้นอายุในเดือนมิถุนายน 2547 และใหดําเนินการตามมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่เกี่ยวของตอไป   
 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวา บริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด  ไดย่ืนคําขอ
ประทานบัตรทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอที่  7 – 11/2543  จํานวน  5  แปลง  
และคําขอจัดต้ังสถานที่เพ่ือเก็บขังนํ้าขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ตามคําขอที่  1/2543 
,3/2543  และ  1/2544  จํานวน 3  แปลง  ทองที่ตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท  จังหวัดสระบุรี  เปน
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ   ปาพระพุทธบาทและปาพุแค  โดยคําขอประทานบัตรที่  7 – 9/2543  และ  
11/2543  และคําขอจัดต้ังสถานที่เพ่ือเก็บขังนํ้าขุนขนฯ ที่  1/2543   และ  1/2544ดังกลาว  อยูในพ้ืนที่
ลุมนํ้าช้ันที่  1  เอ  และ  1  เอเอ็ม  ของลุมนํ้าปาสัก  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  21 กุมภาพันธ  
2538 โดยมีการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนที่ดินกอนที่จะมีการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า  ดังน้ันการขอ
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อนุญาตใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมนํ้าดังกลาวเพ่ือการทําเหมืองแรตามมติดังกลาว  จะตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนรายๆ ไป 
 พ้ืนที่คําขอที่  7 – 9/2543  และ  11/2543  มีศักยภาพแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  
ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตปูน โดยมีปริมาณสํารองแรหิน 69.79 ลานเมตริกตัน  มูลคา 5,932.39  ลานบาท  
โดยมีวิธีการทําเหมืองแรแบบเหมืองหาบ  ซึ่งมีการเวนขอบเขาโดยรอบเพ่ือรักษาทัศนียภาพและปองกัน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเหมืองแร  และมีการฟนฟูควบคูกันไป  โดยปลูกพืชคลุมดินเพ่ือ
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
  รัฐจะไดรับผลประโยชนจากคาภาคหลวง แรหินปูน เปนเงิน 237.29 ลานบาท โดยจะสง
เปนรายไดแผนดินรอยละ 40  และจดัสรรใหองคการปกครองสวนทองถิ่นที่เหลอืรอยละ 60 และได
ผลประโยชนพิเศษจาการอนุญาตประทานบัตรเปนเงิน  18,632,918 บาท  รวมทั้งจะไดผลประโยชน
ทางดานภาษีตางๆ 
 จากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรี (6 กุมภาพันธ 2544) ที่ไดเห็นชอบในหลักการ
การกําหนดมาตรการแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษ (พ้ืนที่ลุม
นํ้าช้ันที่ 1 เอ) กรณีเปนการขอประทานบัตรใหมในพ้ืนที่ประทานบัตรเดิม  จะตองอนุมัติขอผอนผันจาก
คณะรัฐมนตรี  และตองใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความเห็นชอบในรายงานการ
ประเมินศักยภาพใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่  1 เอ  กอน  ซึ่งผลการดําเนินการดังกลาวคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีการพิจารณารวม  4  คร้ัง  ไดเห็นชอบดวยแลวเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว  ซึ่งคณะ
กรรมการฯ มีสวนราชการที่เกี่ยวของเปนองคประกอบของคณะกรรมการครบถวน  และไดมีสวนรวมใน
การพิจารณาในเรื่องดังกลาวแลว 
 

 วันที่ 27 กรกฎาคม 2547 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนว
พระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เสนอ โดยโครงการน้ีมีสาระสําคัญเพ่ือบริหารจัดการปาไมหมูบานตามแนวพระราชดําริและเปนการเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา หยุดย้ัง
การบุกรุกทําลายปาไม และใหประชาชนในพ้ืนที่รวมกันดูแลปองกัน รักษาและใชประโยชนจากปาไมทุกแหง 
 วันที่ 10 สิงหาคม 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนว
พระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไดปรับปรุงตามที่สํานักงาน กปร.เสนอ ดังน้ี 
 หลักการและเหตุผล จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมซึ่งสงผลกระทบตอการ 
ชะลางพังทลายของดิน ดินถลม นํ้าทวม ตลอดจนภัยแลงในพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรจีึงไดมี
บัญชาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานหลักในการสงวนอนุรักษฟนฟูและ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ดําเนินการฟนฟูทรัพยากรปาไม โดยยึดแนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่ง ไดพระราชทานแนวพระราชดําริในการใหชาวบานรวมกัน
เปนหมูบานปาไม (แผนใหม) ใหประชาชนมีสวนรวมดวยความจริงใจ ไมตองถูกขับไล ใชประโยชนพ้ืนที่ที่
อาศัยอยูอยางเหมาะสมและไมกอใหเกิดปญหาในพ้ืนที่แหงอ่ืน และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
ไดพระราชทานแนวพระราชดําริ ไดแก แนวทางปารักนํ้าและบานเล็กในปาใหญ เพ่ือแกไขปญหาการอยู
รวมกันระหวางคนกับปา ใหสามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืน สมดุลและย่ังยืน 
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 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดนําแนวพระราชดําริดังกลาว มาเปน
แนวทางในการเสนอวิธีการสงวนทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่วิกฤตเพ่ือเปนแหลงตนนํ้าลําธารอนุรักษทรัพยากร
ปาไมเพ่ือใชประโยชนตามสภาพความอุดมสมบูรณของปาไม และวิถีชีวิตของคนที่อาศัยอยูในปา เพ่ือฟนฟู
ทรัพยากรปาไมใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ และประชาชนในพ้ืนที่ไดรับประโยชนอยางย่ังยืนจากการ
ดูแลรักษาและใชประโยชนปาไมอยางเหมาะสม และเปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 
 วัตถุประสงค เพ่ือบริหารจัดการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ  72 พรรษา   ตลอดจนเพ่ือหยุดย้ัง
การบุกรุกทําลายปาไมและฟนฟูสภาพปาไม และเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่รวมกันดูแล เฝาระวังปองกัน 
รักษาและใชประโยชนจากปาไมอยางย้ังยืน  กลุมเปาหมายคือ   พ้ืนที่หมูบานที่อยูติดเขตและในเขตพ้ืนที่
ปาไมทุกแหง 
 

 วันที ่17 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีรบัทราบมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไม 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 กระทรวงมหาดไทยเห็นวาการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาเปน
นโยบายที่สําคัญของรัฐบาล ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานที่มีเครือขายดําเนินการทั้งใน
ภูมิภาค และทองถิ่นครอบคลุมทั่วประเทศ  ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
จึงไดกําหนดมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไมเพ่ิมเติม ดังน้ี 
 1. มาตรการดานการปลุกจิตสํานึกของประชาชน 
  1) ประชาสัมพันธเนนหนัก ใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ เกิดความรกั หวงแหน 
และเห็นคุณคาของทรัพยากรปาไม   
  2) จัดใหมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับเจาหนาที่ของรัฐ ผูนําทองถิน่และกลุม
มวลชนทุกรูปแบบ ใหเขาถึงนโยบายและแนวทางในการดูแลรักษาปาไมใหย่ังยืน 
  3) ปลูกฝงคานิยมในการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม ใหกับเด็กและเยาวชน 
ทั้งในและนอกโรงเรียน 
  4) สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน  ปราบปราม และฟนฟูสภาพ
ปาไมใหคงความสมดุลตามธรรมชาติอยางย่ังยืน 
 

 2. มาตรการดานการปองกัน 
  1) มอบหมายใหปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําตําบล  วางแผนปฏิบัติงานรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบานและกลุมพลังมวลชน  ทุกรูปแบบ จดัต้ังกลุม
อาสาสมัครพิทกัษปา ในระดับหมูบาน และตําบล  โดยเฉพาะหมูบานที่มีพ้ืนที่ติดกับปา 
  2) สํารวจและจัดทําบัญชี ผูมพีฤติกรรมเกี่ยวของกับการลักลอบตัดไมทําลายปาเพ่ือ
เฝาระวังมิใหกระทําความผิด 
  3) สนับสนุนใหขยายโครงการในพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม  เชน โครงการปารักษนํ้า  โครงการบานเล็กในปาใหญ  ให
แพรหลายกวางขวางย่ิงขึ้น  
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3. มาตรการดานการปราบปราม 
  1) เรงรัด  ติดตามใหไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและใชมาตรการทางกฎหมาย
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางเฉียบขาดและจริงจัง 
  2) กระตุน และสงเสริมใหประชาชน ใหขอมูลเบาะแส  กระบวนการลักลอบตัดไมทําลายปา 
  3) เอาผิดกับเจาหนาที่ผูรูเห็นเปนใจ  หรือใหการสนับสนุน ผูกระทําผิดกฎหมายปาไม
อยางเด็ดขาดและจริงจัง 
   4) ใชมาตรการลงโทษทางสังคมตอผูมีพฤติกรรมลักลอบตัดไมทําลายปา เชน การไม
คบหาสมาคมดวย 
   5) เรงรัดการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปาไมใหรวดเร็วและ
ทันเหตุการณ 
 

 4. มาตรการดานการฟนฟ ู
  1) การปลูกปาทดแทนอยางตอเน่ือง 
  2) การปองกันไฟปาที่มีประสิทธิภาพ 
  3) การสรางเขื่อนหรือฝายกักเก็บนํ้า  ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือสรางความชุม
ช้ืนใหกับผืนปาบริเวณน้ัน 
  4) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ต้ังงบประมาณสนับสนุนการปลูกปาเพ่ิมเติม
เปนประจําทุกป 
  5) ใหประชาชนในทองถิ่น มสีวนรวมในการอนุรักษฟนฟู  ควบคูกับการใชประโยชน
จากปาอยางจริงจังและตอเน่ือง 
 

 5. มาตรการดานการตรวจสอบและติดตามผล 
  1) มีระบบรายงานและติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 
  2) ใชขอมูลภูมสิารสนเทศ (GIS) และขอมูลจากดาวเทียมในการตรวจสอบสภาพปาที่
ถูกทําลาย (มากขึ้นหรือลดลง)  เพ่ือใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  3) รวมกับสถาบันการศึกษา ทําการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ เพ่ือใหทราบถึงปญหา
และแนวทางแกไขอยางแทจริง  อันจะนําไปสูการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
 

 6. มาตรการดานการบริหารจัดการ 
  1) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดต้ังศูนยแกไขปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา เพ่ือรวบรวม
ขอมูลและแสดงสถานการณความรุนแรงของปญหา  โดยมีเจาหนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
  2) ใหผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ  และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
เปนเจาภาพรับผิดชอบในการบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน  ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
  3) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดทําแผนปองกนัและปราบปรามการลกัลอบตัดไมทําลายปา 
ใหครอบคลมุทกุมาตรการ (สรางจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม ฟนฟู ตรวจสอบและติดตามผล) และให
สอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนที ่
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วันที่ 8 มีนาคม 2548  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รายงานสรุปผลการประชุมคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ ครั้งที่ 1/2548 กรณีราษฎร
ตําบลสบปอง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ขอกันพ้ืนที่ทํากินและที่อยูอาศัยออกจากเขตรักษาพันธุ
สัตวปา ปาลุมนํ้าปาย จังหวัดแมฮองสอน เมื่อวันที่ 4 กมุภาพันธ 2548 ณ หองประชุม 202 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

1. ใหตรวจสอบหรือพิสูจนวาราษฎรอยูอาศัยและทํากินกอนหรือหลังการประกาศเขต
รักษาพันธุสัตวปา ปาลุมนํ้าปาย เมื่อป พ.ศ. 2515 โดยใหนําภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2520 ซึ่งใกลเคียง
กับการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาลุมนํ้าปาย มากที่สุด มาเปนเกณฑในการตรวจสอบ  

1.1 กรณีอยูกอนการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาลุมนํ้าปาย ป พ.ศ. 2515 
ใหเพิกถอนพ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาสวนน้ันออก (ตองอยูกอนกฎหมายเทาน้ัน) เฉพาะที่ใชทําประโยชน
จริงกอนป พ.ศ. 2515 และพรอมกับกําหนดใหพ้ืนที่ที่เพิกถอนเปนปาสงวนแหงชาติ  

1.2 กรณีอยูหลังการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาลุมนํ้าปาย ป พ.ศ. 2515 
หากไมขัดตอพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ใหดําเนินการจัดทําหมูบานปาไมแผน
ใหม โดยไมตองเพิกถอนพ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปา ใหสิทธ์ิตกทอดแกทายาทโดยธรรม ไมสามารถจําหนาย
จายโอนได หากไมสามารถดําเนินการได ใหกําหนดพ้ืนที่ดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ แลวจึงเพิกถอนพ้ืนที่
เขตรักษาพันธุสัตวปา เพ่ือใหกรมปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติตอไป  

ทั้งน้ี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมอบหมายใหสํานักฟนฟูและ
พัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ ดําเนินการจัดทําหมูบานปาไมแผนใหม โดยไมตองเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปา 

2. พ้ืนที่ทีใ่ชประโยชนในราชการที่อยูในเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาลุมนํ้าปาย ใหประกาศ
เปนปาสงวนแหงชาติ แลวเพิกถอนพ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาสวนน้ันออก หลังจากน้ันใหกรมปาไมออก
หนังสืออนุญาตใหทําประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติตอไป 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณามติที่ประชุมคณะกรรมการสงวน
และคุมครองสัตวปาแหงชาติดังกลาว สามารถนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินทํากินและที่อยู
อาศัย สําหรับการจัดการกับพ้ืนที่ในเขตรักษาพันธุสัตวปาแหงอ่ืน ที่มลีักษณะเดียวกันน้ีได 
 

เมื่อวันที่  23 มีนาคม 2548 พ.ต.ท ทักษณิ ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายรัฐบาล
คณะที่ 55 ตอรัฐสภา รวม 9 ประการ มีสวนที่เกีย่วของกับปาไมในนโยบายบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

 “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งจะตองมีความสมดุลในการใช การอนรุกัษ และการทดแทนอยางเหมาะสมเพือ่รักษา
ทรัพยสินของประเทศที่มีคานี้ใหเปนสมบติัของคนในรุนตอไป ดังนั้น รัฐบาลจะสงเสริมและเรงฟนฟู
ความสมบูรณของดินและน้าํสูธรรมชาติ แกไขปญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพื่อคนืสภาพแวดลอมที่ดี
ใหกับคนไทย 

 รัฐบาลจะกําหนดวิธีการบรหิารจัดการทรพัยากรของรัฐและเอกชนภายใตการมีสวน
รวมของเอกชนและชุมชนทองถ่ิน ที่ใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษ
ฐานทรพัยากร  ที่ดิน  ปาไม  ลุมน้ํา  ทรัพยากรชายฝง การใชภูมิสารสนเทศ การปรบัปรุงกฎหมาย
และกฎระเบียบ การมีสวนรวมของผูเก่ียวของใหเกิดประโยชนสูงสุดและการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน” (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2548: 16)                           
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วันที ่23 สิงหาคม 2548  คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบในหลักการเรื่องขอเสนอมาตรการแกไขปญหา
เฉพาะหนาเพ่ือสรางความเปนธรรมในการใชทรัพยากรในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตามที่
คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาติเสนอ โดยใหกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข 3 จงัหวัด
ชายแดนภาคใตรับผิดชอบงบประมาณคาใชจายดานประชาชน และใหกระทรวงที่เกี่ยวของรับไปพิจารณา
ดําเนินการในรายละเอียดตอไป 

ทั้งน้ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉนัทแหงชาติ (กอส.) ไดรับขอมูลและขอเสนอ
เกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวม 2 กรณ ี ไดแก กรณีชาวประมง
พ้ืนบานจังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาสไดรับความเดือดรอนจากเรืออวนรุน อวนลาก และกรณีเขต
อุทยานแหงชาติ บูโด-สุไหงปาดี ทับที่ทํากินชาวบาน โดยมีสาระสําคัญสรปุไดดังน้ี 

1. กรณีชาวประมงพืน้บานจังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาสไดรบัความเดือดรอน
จากเรืออวนรนุอวนลาก 

1.1 สภาพปญหา ชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาสไดรับ
ความเดือดรอนจากการทําประมงผิดกฎหมายโดยเรืออวนรุน อวนลาก ซึ่งในเวลาที่ผานมาไดมีการแกไข
ปญหาโดยชมรมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานีรวมกับหนวยงานของรัฐในพ้ืนที่ไดรวมกันลาดตระเวน 
ทําใหเรืออวนรุนไมมีโอกาสทาํประมงผิดกฎหมาย การปฏิบัติดังกลาวกอใหเกิดผลดีทั้งดานการแกไขปญหา
และการสรางความเช่ือมั่นและศรัทธามวลชน 

1.2 ขอเสนอ 
 

พื้นที่จังหวัดปตตานี 
                               - ใหมีคําสั่งจัดต้ังชุดเฉพาะกิจของจังหวัดปตตานี ประกอบดวย เจาหนาที่ประมง 
ตํารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครชาวบาน มีภารกิจเฉพาะการลาดตระเวนปองกันและปราบปรามการทํา
ประมงอวนรุน อวนลากมีผิดกฎหมายเทาน้ัน มีระยะเวลาปฏิบัติงาน 6 เดือน (กันยายน 2548-กุมภาพันธ 
2549) ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงฤดูมรสุม ในพ้ืนที่ชายฝงทะเลจะมีสัตวนํ้าอุดมสมบูรณ ชาวประมงพ้ืนที่จะ
ทําการประมงไดมาก มีโอกาสหารายไดเก็บสะสมไวสําหรับเลี้ยงดูครอบครัว และประมาณเดือนตุลาคมจะเปนชวง
ถือศีลอดของชาวไทยมุสลิม (รอมฎอน) ซึ่งทางราชการควรรวมกับชาวบานปกปองทรัพยากรสัตวนํ้าเปนพิเศษ  
                      - ใหสนับสนุนงบประมาณคานํ้ามันเช้ือเพลิงเรือตรวจลาดตระเวนยานพาหนะ 
เจาหนาที ่และคาเบ้ียเลีย้งเจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจดังกลาว ในการออกลาดตระเวนเปนเงิน 50,000 บาท/เดือน  

- ใหจังหวัด อําเภอ ถือวาภารกิจน้ี เปนภารกิจหลักที่มีความสําคัญเพ่ือการแกไข
ปญหาความยากจนของชาวประมงพ้ืนบาน และสรางศรัทธามวลชนโดยเฉพาะกลุมชาวประมงพ้ืนบาน ซึ่งมีประมาณ 
83,000 คน ผูบังคับบัญชาทุกระดับควรติดตามสนับสนุนและใหกําลังใจเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง  

พื้นที่จังหวัดนราธิวาส 
- ใหกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาออกประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณเรื่อง หามใชเครื่องมืออวนลาก ใชประกอบเรือยนตทําการประมงในพ้ืนทีท่ะเลจังหวัดนราธิวาส  
 

2. กรณีเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ทับที่ทาํกินชาวบาน 
2.1 สภาพปญหา ชาวบานในพ้ืนที่จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส รองเรียน

กรณีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเทือกเขารือเสาะ ปาย่ีงอ ปาบาเจาะ ปากะบุรี ปาจะกวะ ปาบู
เกะตาแว  ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ อําเภอบาเจาะ อําเภอรือเสาะ อําเภอย่ีงอ อําเภอเจาะไอรอง อําเภอสุไหงปาดี 
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และอําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส อําเภอกะพอ จังหวัดปตตานี อําเภอรามัน จังหวัดยะลา ใหเปนอุทยาน
แหงชาติ เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2542 หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี พ้ืนที่รวม 
213,125 ไร 

ผลการสํารวจการถือครองที่ดินของชาวบาน เมื่อป 2544-2547 ตามโครงการ
จัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม ในพ้ืนที่อนุรักษตามกฎหมาย สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ 6 สาขาปตตานี 
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส พบวาเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ไดทบัที่ทํากินของชาวบาน สรุปไดดังน้ี 

 

  จํานวนผูถือครอง (ราย) พ้ืนที ่ เฉลี่ยพื้นที่ถือครอง 

จังหวัดปตตาน ี 216 2,570ไร 2 งาน 24 ตารางวา 11.90 ไร/ราย 

จังหวัดยะลา 272 4,608 ไร 16.94 ไร/ราย 

จังหวัดนราธิวาส 6,497 89,038 ไร 1 งาน 43 ตารางวา 13.70 ไร/ราย 
 

ปญหาความเดือดรอนของชาวบานต้ังแตป 2542 ถึงปจจุบันคือไมสามารถตัดโคนตน
ยางพารา เพ่ือปลูกทดแทนใหมได กอใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจและรายไดของชาวบานในพ้ืนที่
ขอเสนอ 

- ใหกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนุญาตใหมีการ 
"เปลี่ยนตนไม" โดยใหชาวบานสามารถทําการตัดโคนตนยางพาราที่หมดอายุในที่ดินทํากินของตนเอง ที่อยู
ในเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สไุหงปาดี  

- ใหสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) ใหการสงเคราะหแก
เกษตรกรในการปลูกยางทดแทนในที่ดินทํากินของตนเอง ที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี  

 

คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) ไดพิจารณาขอมูลและขอเสนอแนะทั้ง
สองกรณีแลวเห็นวา กรณีทัง้สองนาจะเปนตัวอยางของความรวมมือระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ
ในการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น อีกทั้งเปนการสรางโอกาสใหประชาชนไดใช
ทรัพยากรที่คุมคาและย่ังยืน ซึ่งจะมีผลตอการแกไขปญหาความยากจนอยางเปนรูปธรรม เปนการประหยัด
งบประมาณของรัฐ และสรางศรัทธาและความเช่ือมั่นของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตตอรัฐบาล
อีกดวย ซึ่งเห็นควรที่รัฐบาลจะพึงใหความสําคัญและสั่งการ เรงรัดใหมีผลปฏิบัติโดยเร็ว 

วันที่ 11 ตุลาคม 2548  คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่องการขอใชพ้ืนที่ปาชายเลนเพ่ือกอสรางสะพาน คสล. 
ขามแมนํ้าประแสร อําเภอแกลง จังหวัดระยองตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ ซึ่งอนุมัติตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 6 (ฝายสาธารณสุข การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ซึ่ง
มีรองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) เปนประธานที่เห็นชอบใหกระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงยึดถือ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ที่มีมติใหระงับการใชประโยชนในพ้ืนที่ปาชายเลนโดย
เด็ดขาด เพ่ือหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตปาไมชายเลนและระงับการพิจารณาขออนุญาตใชประโยชนในพ้ืนที่ปา
ชายเลนของทางราชการ และใหรับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 
6 ที่เห็นวาการที่กระทรวงคมนาคมจะขอยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว เพ่ือใหกรมทางหลวง
กอสรางสะพาน คสล. ขามแมนํ้าประแสร อําเภอแกลง จังหวัดระยอง จะตองมีความจําเปนจริงๆ และไมสามารถ
หลีกเลี่ยงไดและโดยที่การกอสรางสะพานและถนนตอเช่ือมในพ้ืนที่ปาชายเลน เปนการ เปลี่ยนสภาพปาชายเลน
อยางสิ้นเชิง และยังมีผลทําใหปาชายเลนบริเวณใกลเคียงมีสภาพเสื่อมโทรมลง ซึ่งจะสงผลกระทบตอระบบ
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นิเวศนวิทยาและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ รวมทั้งอาจจะมีประชาชนอพยพเขาไปในบริเวณรอบพ้ืนที่ปาชาย
เลนดังกลาว ประกอบกับสภาวะแวดลอมธรรมชาติปาชายเลนถูกทําลายลงอยางมากทําใหปาชายเลนเหลือนอย 
และหากเปนไปตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดก็ไมควรมีการทําลายระบบนิเวศนวิทยา หากจําเปนไม
สามารถหลีกเลี่ยงไดก็ควรทําใหเสียหายนอยที่สุด จึงเห็นควรใหกรมทางหลวงทบทวนการกอสรางสะพาน คสล. 
ขามแมนํ้าประแสร อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และถนนตอเช่ือมโดยหลีกเลี่ยงการใชพ้ืนที่ปาชายเลน อันจะสง 
ผลกระทบตอระบบนิเวศปาชายเลนและชายฝงและจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน 
กิจกรรม ทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชน ทําใหผลประโยชนของโครงการไมคุมคาในระยะยาว ไป
พิจารณาดําเนินการตอไป 
 

วันที ่8 สิงหาคม 2549  คณะรัฐมนตรีมมีติ เรื่อง การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ทองที่อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัติในหลักการใหกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
รวมกับกรมที่ดิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ บูรณาการในการดําเนินงานตรวจสอบและแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนที่ปาบนภูเขาที่สูงชัน และการออกเอกสารสิทธิที่ดินในพ้ืนที่ปาไม โดยมิชอบดวยกฎหมาย และเรงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหกลบัคืนสภาพสมบูรณโดยเร็ว และสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวจาก งบประมาณกองทุนหมุนเวียนที่สามารถสนับสนุนการดําเนินงาน
ดังกลาวได เน่ืองจากไมมีงบประมาณปกติ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายงานวาปจจุบันเกาะสมุยประสบปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรงเขาขั้นวิกฤต ไดแก ปญหาปริมาณนํ้าใชในการอุปโภค บริโภค 
ปญหาการใชประโยชนที่ดินผิดประเภท ปญหาสวนมะพราวถูกแมลงดําหนามหรือดวงทําลาย และปญหาการบุก
รุกพ้ืนที่ เน่ืองจากในชวงเวลาที่ผานมา มีการสงเสริมอุตสาหกรรมดานการทองเที่ยว จึงสงผลใหนักทองเที่ยวและ
ประชากรแฝงที่ยาย เขามาทํางานเปนจํานวนมาก จึงสงผลกระทบตอเน่ืองไปถึงการขยายของชุมชน การเพ่ิมขึ้น
ของปริมาณขยะและนํ้าเสีย แหลงที่อยูอาศัย สถานที่พักของนักทองเทีย่ว และรานคาตางๆ เกินกวาศักยภาพของ
พ้ืนที่ที่จะรองรบัไดอยางเหมาะสม รวมทั้งวิถีการดําเนินชีวิตที่มีคนตางถิ่นเขามาในพ้ืนที่มากขึ้น รูปแบบการ
ดํารงชีวิตแตเดิมของชาวเกาะสมุยจึงเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับพ้ืนที่บนเกาะสมยุ มีการใชที่ดินอยางผิดประเภท 
มีการพัฒนาอยางไมถูกทิศทางและไมเหมาะสมม ี นักทองเทีย่วจํานวนมาก ทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมบนภูเขา
ที่สูงชัน และมกีารออกเอกสารสิทธิที่ดินซอนทับใน พ้ืนที่ปาไม โดยมิชอบดวยกฎหมาย รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณขยะและนํ้าเสีย ซึ่งมีผลกระทบตอการทองเที่ยวและคณุภาพชีวิตของประชาชน จึงจําเปนตองมีการ
ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาโดยเรงดวน  
 

แนวทางแกไขปญหา 
1. เน่ืองจากมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาบนภูเขาที่สูงชัน และมกีารออกเอกสารสิทธิที่ดินในพ้ืนที่ปา

ไม โดยมิชอบดวยกฎหมาย จึงตองบูรณาการการดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาดังกลาว  
2. เรงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหกลับฟนคืนสภาพที่สมบูรณ

โดยเร็ว โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นดําเนินการ  
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วันที ่ 8 สิงหาคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตร ี คณะที่ 2 (ฝายโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ที่มมีติตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ ดังน้ี อนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีการวมกรมปาไม 
และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช เปนกรมปาไมและปรับปรุงอํานาจหนาที่และกิจการของกรมปาไม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
แลวใหดําเนินการตอไปได และอนุมติัหลักการรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... โดยสาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกาฯ และราง
กฎกระทรวง ฯ เปนการรวมกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช เขาดวยกัน และใชช่ือ
วา "กรมปาไม" เน่ืองจากหนวยงานทั้งสองมีลักษณะงานและอํานาจหนาที่ที่ซ้ําซอนกนั และใหรับขอสังเกต
ของสวนราชการที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการไปประกอบการดําเนินการตาม
ขั้นตอนของหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร.ที่ นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 ตอไป 
 

วันที ่15 สิงหาคม 2549 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปานา
ยางกลัก ในทองที่ตําบลโปงนก ตําบลนายางกลัก ตําบลบานไร ตําบลวะตะแบก อําเภอเทพสถิต และตําบล
ซับใหญ กิ่งอําเภอซํบใหญ อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติปา
หินงาม) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมเสนอ และใหดําเนินการตอไปได  

รางพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาวเปนการกําหนดใหบริเวณที่ดินปานายางกลัก ในทองทีตํ่าบลโปง
นก ตําบลนายางกลัก ตําบลบานไร ตําบลวะตะแบก อําเภอเทพสถิต และตําบลซับใหญ กิ่งอําเภอซับใหญ 
อําเภอจตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ใหเปนอุทยานแหงชาติ 
 

วันที ่15 สิงหาคม 2549  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน
ปาเขาชางเผือก และปาหวยเขยง ในทองทีตํ่าบลหนองลู ตําบลปรังเผล อําเภอสังขละบุรี และตําบลปลอก 
ตําบลหวยเขยง ตําบลทาขนุน ตําบลหินดาด ตําบลลิ่นถิ่น อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ใหเปน
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติทองผาภูมิ) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  

โดยรางพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาวมีสาระสําคัญเปนการกําหนดบริเวณที่ดินปาเขาชางเผือก 
และปาหวยเขยง ในทองที่ตําบลหนองลู ตําบลปรังเผล อําเภอสังขละบุรี และตําบลปลอก ตําบลหวยเขยง ตําบล
ทาขนุน ตําบลหินดาด ตําบลลิ่นถิ่น อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ใหเปนอุทยานแหงชาติ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายงานตามขอเสนอของกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชวา 

1. กรมอุทยานฯ ไดจัดสงเจาหนาที่ไปทําการสํารวจและจัดต้ังอุทยานแหงชาติทองผาภูมิ 
เมื่อป พ.ศ. 2536 ถึงป พ.ศ. 2537 โดยพบวาพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปาเขาชางเผือก และปาสงวนแหงชาติ
ปาหวยเขยง ในทองที่ตําบล หนองลู ตําบลปรังผล อําเภอสังขละบุรี และตําบลปลอก ตําบลหวยเขยง 
ตําบลทาขนุน ตําบลหินดาด ตําบลลิ่นถิ่น อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เน้ือที่ประมาณ 700,000 ไร 
มีความเหมาะสมที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ มีสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนเทือกเขาสลับซับซอน 
แนวเขาวางตัวในแนวทิศเหนือกับทิศใต เปนสวนหน่ึงของเทือกเขาตะนาวศรี ความสูงของพ้ืนที่จาก
ระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยปานกลางประมาณ 100-1,249 เมตร มีเขาชางเผือกซึ่งอยูทางทิศตะวันตกของพ้ืนที่ มี
ยอดเขาสูงประมาณ 1,249 เมตร ประกอบไปดวยปาดิบช้ืน ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ และ ปาดิบเขา 



2-88 

 

ยอดเขาที่สําคัญๆ ไดแก เขาชางเผือก เขานิชา เขาพุถอง เขาดาง เขาปากประตู เขาเลาะโล เขาประหนอง
โทคี เขาชะลูโลง ฯลฯ เปนตนกําเนิดของลําหวยตางๆ เชน หวยมาลัย หวยกบ หวยซาน หวยองคพระ หวย
บีคี หวยปากคอก หวยเจ็ดมิตร เปนตน โดยไหลลงเขื่อนเขาแหลม และแมนํ้าแควนอย จึงเปนตนกําเนิด
ของแมนํ้าแควนอย และมีสัตวปาหลายชนิด เชน เลียงผา เสือ ชาง เสือโครง หมีควาย เกง กวาง และนก
ชนิดตางๆ อีกจํานวนมาก ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวประกอบไปดวยจุดเดนทางธรรมชาติที่สวยงาม และนาสนใจ
หลายแหง ไดแก นํ้าตกเขาใหญ นํ้าตกนํ้าดิบใหญ นํ้าตกจอกกระด่ิน นํ้าตกปเต็ง และเนินเสาธง เปนตน 
และมีพ้ืนทีท่ี่กาํหนดบริเวณที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติทองผาภูมิไดดําเนินการรังวัดพ้ืนที่ และไดคํานวณ
เน้ือที่ใหมไดประมาณ 1,237.31 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 773,318 ไร 3 งาน 

2. คณะกรรมการอุทยานแหงชาติไดมีมติในที่ประชุม ครัง้ที่ 2/2538 เมื่อวันที่ 18 
พฤษภาคม 2538 เห็นชอบในการกําหนดพ้ืนที่ตามขอ 1 ใหเปนอุทยานแหงชาติ จึงไดเสนอรางพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวมาเพ่ือดําเนินการ 

 

วันที ่ 15 สิงหาคม 2549  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาภู
แลนคาดานทิศเหนือ และปาภูแลนคาตําบลดานทิศใต ในทองที่ตําบลบานหัน ตําบลสระโพนทอง ตําบล
โนนกอก ตําบลซับสทีอง ตําบลบานเด่ือ อําเภอเกษตรสมบูรณ ตําบลกุดชุมแสง ตําบลคูเมือง อําเภอหนอง
บัวแดง ตําบลทามะไฟหวาน อําเภอแกงครอ ตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ และตําบลภูแลนคา อําเภอ
บานเขวา จังหวัดชัยภูมิ ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติภูแลนคา) ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหนําทูลขึ้นเกลาฯ ถวายเพ่ือประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป  

โดยรางกฎกระทรวงฯ ดังกลาวมีสาระสําคัญเปนการกําหนดบริเวณที่ดินปาภูแลนคาดาน
ทิศเหนือ และ ปาภูแลนคาดานทิศใต ในทองที่ตําบลบานหัน ตําบลสระโพนทอง ตําบลโนนกอก ตําบลซับสี
ทอง ตําบลบานเด่ือ อําเภอเกษตรสมบูรณ ตําบลกุดชุมแสง ตําบลคูเมือง อําเภอหนองบัวแดง ตําบลทา
มะไฟหวาน อําเภอแกงครอ ตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ และตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา 
จังหวัดชัยภูมิ ใหเปนอุทยานแหงชาติ (อุทยานแหงชาติภูแลนคา)  

 

วันที ่15 สิงหาคม 2549  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน
ปาหวยยอดมน และปาบุณฑริก ในทองที่ตําบลชองแม็ก ตําบลโนนกอ อําเภอสิรินธร และตําบลคอแลน 
ตําบลโพนงาม ตําบลหวยขา อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  

โดยรางพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาว มีสาระสําคญัเปนการกําหนดบรเิวณที่ดินปาหวยยอดมน 
และ ปาบุณฑริก ในทองที่ตําบลชองแม็ก ตําบลโนนกอ อําเภอสิรินธร และตําบลคอแลน ตําบลโพนงาม 
ตําบลหวยขา อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาน้ีเปนเขตรักษา
พันธุสัตวปา 
 

 2.4.10 นโยบายการอนรุักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดแผนที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาบาฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดเปาหมายไวในขอ (1.1) ดังน้ี 
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   “(1.1) คุมครองพ้ืนที่ปาใหคงความอุดมสมบูรณไมนอยกวารอยละ 33 พ้ืนที่ 
ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพ้ืนที่ประเทศ ฟนฟูปาอนุรักษ 2,900,000 ไร” 
 

  ในสวนของแนวทางการพัฒนาไดกําหนดไวในขอ 3.1 ดังน้ี 
 

“ 3.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนเิวศ 
   การตระหนักวาฐานทรัพยากรเปนทรัพยสินรวมกันของสังคม ทุกคนมีสวนไดรับ

ประโยชนและมีสวนในการรบัผิดชอบโดยเทาเทียมกัน จะทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหาร
จัดการใหเกิดลกัษณะกระจายอํานาจ และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม โดยมีองคความรู การเสริมสราง
ศักยภาพ และจิตสํานึก เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการตัดสินใจ เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและ
การใชประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะสั้นกับผลประโยชนระยะยาว และระหวางผูมีสวนไดเสียกลุม
ตางๆ นอกจากน้ัน ยังจําเปนตองสรางเครือขายทางสังคมที่เปนความรวมมือกันระหวางภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทองถิ่น และนักวิชาการ เพ่ือใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมอยางแทจริง 
โดยมีแนวทางดําเนินงาน ดังน้ี 

(1) พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 
พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร และขอมูลแผนที ่1 : 4000 เพ่ือใช

กําหนดแนวเขตอนุรักษที่ชัดเจนโดยชุมชนมีสวนรวม และจัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการบุกรุกใช
ประโยชน เพ่ือวางระบบกระจายการถือครองใหคนยากจนมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง สนับสนุนการ
วิจัยรวมระหวางภาควิชาการกับชุมชนทองถิ่น คนหาองคความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชุมชน ตาม
ลักษณะของระบบภูมินิเวศน ในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมทัง้มีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศที่สําคัญ เชน ปาตนนํ้า ลุมนํ้า ระบบนิเวศชายฝง แหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
จัดทําเปนระบบฐานขอมูลทีถู่กตองเปนเอกภาพ นําไปเผยแพรตอชุมชนและภาคีที่เกีย่วของ เพ่ือสรางฐาน 
องคความรูและใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร รวมทั้งเผยแพรรูปธรรมตัวอยางในการอนุรักษและ 
จัดการฐานทรพัยากรที่มีความสมดุลและย่ังยืน 
 

(2) สงเสริมสทิธิชุมชนและการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากร 
กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรใหชุมชนทองถิ่นที่มีศักยภาพ สนับสนุน 

กระบวนการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็งของประชาคม สงเสริมบทบาทของผูนําทองถิ่น องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ปราชญชาวบาน และการสรางเครือขายทางสังคม เครือขายอนุรักษและจัดการทรัพยากรของชุมชน
ทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากรรวมทั้งถายทอดยกระดับภูมิ
ปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรรวมกับความรูสมัยใหม เช่ือมโยงการจัดการทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน 
สงเสริมชุมชนในการจัดต้ังปาชุมชน การจัดการประมงทะเลและทรัพยากรชายฝง สรางมาตรการจูงใจสนับสนุนให
ชุมชนทําหนาที่ฟนฟู รักษาสายพันธุทองถิ่น ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว ที่มีคุณคาตอการดํารงชีวิต เปนเอกลักษณของ
พ้ืนที่ หายากและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหารและการดํารงชีวิต ซึ่งจะทําใหชุมชนที่อยู
รายรอบระบบนิเวศและฐานทรัพยากร เปนฐานเครือขายทางสังคมที่เขมแข็งในการฟนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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(3) พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนรุักษและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติ 
(3.1) ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนที่ โดย

คํานึงถึงสภาพทางภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพ้ืนที่
อนุรักษ โดยจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่น เพ่ือปองกันการบุกรุกขยายพ้ืนที่ในอนาคต กําหนดเขตการใช
ประโยชนและกระจายการถือครองที่ดิน โดยรวมกับทองถิ่นกําหนดเขตการใชที่ดินและวางผังเมือง แกไข
ปญหาขอขัดแยงเรื่องการทับซอนของแนวเขตที่ดิน และจดัระเบียบการบุกรุกใชประโยชนที่ดินของรัฐ และ
พ้ืนที่ปาอนุรักษ กําหนดมาตรการเพ่ือรักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐไดลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไวแลว 
ใหเปนที่ดินสําหรับการเกษตรตลอดไป 

(3.2) มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใชช่ัวคราว สําหรับทรัพยากร
ที่อยูในภาวะถูกทําลายสูง เพ่ือใหทรัพยากรน้ันไดสรางตัวใหม และเกิดความย่ังยืน ในบางพ้ืนที่ที่มีความสําคัญสูง
โดยประกาศเปนพ้ืนที่ควบคุมอยางชัดเจน 

(3.3) สรางกลไกแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี ยุติธรรมอยูบน
หลักเกณฑทีท่กุภาคสวนยอมรับ และบูรณาการใหเกิดความสมดุลในการปรับเปลี่ยนเปาประสงคและ
กระบวนการผลิตที่ไมย่ังยืนไปสูความสมดุลที่ไดจากการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต 

(3.4) ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณและคงความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวด และปลูกปาเสริม กําหนด
มาตรการ “คนอยูรวมกับปา” โดยใหทํา กิจกรรมสนับสนุนการฟนฟูรักษาระบบนิเวศ และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติโดยยังคงรักษาระบบนิเวศไวตลอดไป 

(3.5) บริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าอยางบูรณาการ เพ่ือใหมีนํ้าในปริมาณ
และคุณภาพทีเ่หมาะสม สนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจที่
พอเพียง โดย 

1) อนุรักษฟนฟูปาตนนํ้าลําธารใหเกิดความสมบูรณ ดวยการ
ปลูกปาเสริมสรางฝายในพ้ืนที่ตนนํ้า ปลูกหญาแฝกในพ้ืนที่ลาดชัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549: 101) 
 

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดมีนโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและ
เหตุการณที่สําคัญตามลําดับเวลาดังน้ี 

วันที่ 3 พฤศจกิายน 2549 พลเอกสุรยุทธ จลุานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 56 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีสวนที่เกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไวในหัวขอ 2.2.8 
ดังน้ี 
  “2.2.8 การจัดการดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรพัยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากร
ชีวภาพ เพื่อสรางความสมดุลคณุภาพสิ่งแวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดย
ใชมาตรการทางเศรษฐกิจทีผ่สมผสานกับหลักการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการมีสวน
รวมและเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย” (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2549: 4) 
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วันที ่ 6 กุมภาพันธ 2550  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
รายงานแนวทางการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอม และควบคมุพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง ภายหลังสิ้นสุดแผนแมบท
เพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอม และ ควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) ดังน้ี 

แนวทางการดําเนินงาน ภายหลังสิ้นสุดแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอม และ
ควบคมุพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2545-2549) ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช มีดังน้ี 

การดําเนินงานในชวงแผนแมบทฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินการภายใตงบประมาณปกติของกรม ดําเนินการในพ้ืนที่ปาอนุรักษทั่วประเทศ 

1. โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพืน้ทีป่าอนุรักษ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เห็นชอบหลักการมาตรการและแนว

ทางแกไข ปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไมและใหดําเนินการตอไปไดตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
โดยใหกรมปาไม (ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช รับมา ดําเนินการในพ้ืนที่ปาอนุรักษ) ดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและ
ปาไมระดับพ้ืนที่ ผลการดําเนินงาน ต้ังแตปงบประมาณ 2541-2548 ดังน้ี ผูถือครองที่ดินในพ้ืนที่ปา
อนุรักษ 126,197 ราย เน้ือที่ 1,741,550 ไร ตรวจพิสูจนสิทธ์ิแลว 61,249 ราย อยูอาศัย/ทํากิน กอน
ประกาศเขตปาไม 9,687 ราย อยูอาศัย/ทาํกิน ภายหลังประกาศเขตปาไม 51,562 ราย สําหรับป 2549 ได
ดําเนินการจัดการชุมชนในพ้ืนที่ปาอนุรักษ โดยการตรวจสอบพิสูจนสิทธ์ิ 19,988 ราย 

2. โครงการหมูบานปาไมแผนใหม ตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา  
เปนโครงการดําเนินการในป 2547 ซึ่งนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ซึ่งไดพระราชทานแนวพระราชดําริในการใหชาวบานรวมกันเปนหมูบานปาไม (แผนใหม) และ
แนวพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดพระราชทานแนวทางปารักษนํ้า และบาน
เล็กในปาใหญ เพ่ือแกไขปญหาการอยูรวมกันระหวางคนกับปา ตามมติคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบใน
หลักการ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2547 และเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2547 ซึ่งเริ่มดําเนินการในการบูรณา
การงบประมาณของหนวย ซึง่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดําเนินการในปงบประมาณ 2548 
ในหมูบานในพ้ืนที่ปาอนุรักษ จํานวน 100 หมูบาน (จาก 2,348 หมูบาน) 

การดําเนินงาน 
1. การเตรียมความพรอมของเจาหนาที่และชุมชน  
2. การเตรียมพ้ืนที่ โดยการสํารวจ รังวัด และจัดทําขอบเขตที่ต้ังชุมชน เพ่ือจัดผังหมูบาน

ทั้งที่อยูอาศัย ที่ทํากิน และพ้ืนที่ปาหมูบาน  
3. การบริหารจัดการ  

- โดยใชเวทีประชาคม ในการจัดการต้ังองคกร บริหารจัดการปาไม  
- ใชกลไกกองทุนหมูบาน ในการพัฒนาอาชีพ และสรางเครือขาย  
- บริหารจัดการพ้ืนที่อยูอาศัย ทํากิน และปาไม  

4. การสนับสนุน  
- กระบวนการเรียนรู  
- สรางจิตสํานึกใหชุมชนมีสวนรวมเปนเจาของทรัพยากร  
- สนับสนุน แผนงาน/โครงการของรัฐ โดยชุมชนดําเนินการเอง  
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5. ประเมินผล และนําผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงโครงการไดเจียดจายงบประมาณ
ดําเนินการในป 2548 สําหรับป 2549 ไมไดรับการพิจารณาจัดสรร งบประมาณ  

 

3. โครงการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชนพืน้ที่ปาอนุรักษ (สสอ.)        
เปนโครงการที่สนองแนวพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในเรื่อง "คนอยูกับ
ปา" โดยการมีสวนรวมของประชาชน และยึดหลักธรรมาภิบาล และเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแกปญหาการ
บุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษ และลดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากร ดิน นํ้า และปาไม โดยมี
วัตถุประสงคในการ 1) เพ่ือสงเสรมิความเขมแข็งขององคกรชุมชนในพ้ืนที่ปาอนุรักษ 2) เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพใน
การคุมครองพ้ืนที่ปาอนุรักษ โดยชุมชนมีสวนรวม และ 3) เพ่ือเสริมสราง และพัฒนาการมีสวนรวม ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนโครงการที่ใชเงินอุดหนุนใน การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
หมูบานละ 50,000 บาท ในการสนับสนุนโครงการขององคกรชุมชนดําเนินการเองในการอนุรักษฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ปาอนุรักษ เริ่มโครงการในป พ.ศ. 2549 จํานวน 600 หมูบาน โดยสนับสนุน 

1. หมูบานเปาหมายของหนวยจัดการตนนํ้า และหนวยอนุรักษและจัดการตนนํ้า 
จํานวน 411 หมูบาน  

2. หมูบานภายใตโครงการหมูบานพิทักษปารักษาสิ่งแวดลอม จํานวน 89 หมูบาน  
3. หมูบานตามประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เรื่อง ประกาศ

โครงการ หมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ประกาศ ณ วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2548 จํานวน 100 หมูบาน  

โครงการทั้ง 3 ดังกลาวเปนการดําเนินการที่ครอบคลุมยุทธศาสตรการพัฒนา และจัดการเรื่องที่
อยูอาศัยและทีท่ํากินบนพ้ืนที่สูงรวมกันพัฒนา และการลดความรุนแรงของปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
และ การขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในพ้ืนที่ปาอนุรักษ และชุมชนที่สูงและพ้ืนที่ราบไดระดับหน่ึง 

 

การดําเนินงานหลงัสิน้สุดแผนแมบทฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดยุทธศาสตรกระทรวง การสราง

สมดุลระหวางการใชประโยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยการมีสวนรวมของภาคี 

ในป 2550 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทําคําของบประมาณของ
โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษ และโครงการหมูบานปาไมแผนใหม ตาม
แนวพระราชดําริ เฉลมิพระเกียรติ 72 พรรษา ในงบประมาณรายจายประจําป 2550 เรียบรอยแลว ซึ่ง
จะตองดําเนินการโครงการทั้งสองใหเกิดความตอเน่ือง สําหรับในการพัฒนาตองยึดหลัก "คนอยูกับปา" เพ่ือ
เกื้อกูลทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน ภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแกไขปญหาชุมชนบน
พ้ืนที่สูงเขาสูระบบปกติซึ่งเปนภารกิจและหนาที่ปกติของ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 

ปญหาอุปสรรค ในการดําเนนิการตามแผนแมบทฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) 
1. การสกัดกั้นการอพยพจากนอกประเทศ  
2. การวางแผนครอบครัวของบุคคลบนพ้ืนที่สงู  
3. การจัดสรรงบประมาณในชวงที่ผานมามีเหตุการณที่จะตองแกไขปญหาเฉพาะหนา เชน 

นํ้าทวม ภัยแลง และไขหวัดนก ทําใหโครงการที่ดําเนินการอยูไดรับผลกระทบ  
4. การปรับโครงสราง กระทรวง ทบวง กรม 
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     แนวทางการดําเนินงาน ภายหลังสิ้นสุดแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอม และควบคุมพืช
เสพติดบนพ้ืนที่สูง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีดังน้ี 

ตามแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอม และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและจดัการเรื่องที่อยูอาศัยและที่ทํากินบน
พ้ืนที่สูง โดยมีแนวทาง การดําเนินงานดังน้ี 

1. การจัดการพื้นที่ดินทํากินและที่อยูอาศยับนพืน้ทีสู่ง 
- เรงรัดดําเนินการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของราษฎรในพ้ืนทีป่าไมใน

หมูบานที่จัดต้ังอยางถูกตองตามกฎหมายแลว และกลุมบานที่มีคุณสมบัติที่จะดําเนินการแยกเปนหมูบานที่
ถูกตองตามกฎหมาย โดยใหมีการกําหนดขอบเขตการใชพ้ืนที่อยางชัดเจน ทั้งน้ีเพ่ือมุงเนนการใชพ้ืนที่อยาง
มีประสิทธิภาพตลอดจนปองกันและปราบปรามการบุกรุกขยายพ้ืนที่อยางเด็ดขาด สําหรับกลุมบานบน
พ้ืนที่สูงที่ไมอนุญาตใหจัดต้ังเปนหมูบานไดน้ัน ใหกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว 3 แนวทางคือ การยาย
ออกจากพ้ืนที่ การรวมกลุมใหม และการใหอยูช่ัวคราว  

- หมูบานชุมชนบนพ้ืนที่สูงที่ไดรับการจัดต้ังเปนหมูบานถูกตองตามกฎหมายแลว 
ใหมุงเนนการประสานและสงเสริมการสรางเครือขายองคกรประชาชนในการอนุรักษจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม บนพ้ืนที่สูง โดยใชแนวทางการอยูรวมกันของคนกับปา เพ่ือลดความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรบนพ้ืนที่สูง  
 

2. การพัฒนา 
- หมูบานที่จดัต้ังอยางถูกตองตามกฎหมายแลว และกลุมบานชุมชนบนพ้ืนที่สูงที่ม ี

คุณสมบัติครบถวนในการแยกเพ่ือจัดต้ังเปนหมูบานที่ถูกตองตามกฎหมายใหดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที ่ โดยมุงเนนใหความสาํคัญกับการนําภูมิปญญาพ้ืนบานของ
ประชาชนบนพ้ืนที่สูงเปน แนวทางในการพัฒนาและเตรียมความพรอมของชุมชนเพ่ือนําเขาสูการพัฒนา
ตามระบบปกติ สําหรับกลุมบานที่ไมมีศักยภาพในการจัดต้ังเปนหมูบานตามกฎหมาย ใหจัดการบริการทาง
สังคมขั้นพ้ืนฐาน โดยใหการศึกษา สาธารณสุข และพัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหประชากรมี
รายไดเพียงพอตอการดํารงชีพและสามารถพ่ึงตนเองได ตลอดจนสรางโอกาสใหประชากรบนพ้ืนที่สูงเขาสู
ตลาดแรงงานในอนาคต เพ่ือไมกอใหเกิดการสรางถิ่นฐานถาวรในพ้ืนที่  

- สงเสริมใหมีการฝกอบรมและประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรแกประชาชนบน
พ้ืนที่สูง ในกลุมคนรุนใหม เพ่ือเปดโอกาสและจูงใจใหไปประกอบอาชีพนอกพ้ืนที่ ตลอดจนสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพอ่ืนๆ เชน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  

สรุปผลการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน ภายใตแผนแมบทฯ ที่ผานมา ในดานการ
จัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า สามารถดําเนินการครอบคลุมในพ้ืนที ่ 14 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย นาน แมฮองสอน ตาก ลําปาง พะเยา พิษณุโลก กําแพงเพชร เพชรบูรณ กาญจนบุรี สุพรรณบุร ี
ราชบุรี และจังหวัดเลย ซึ่งมพ้ืีนที่ที่ไดดําเนินการจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า รวมเน้ือที่ 52,894 ไร 
 

การดําเนินงานภายหลังสิน้สุดแผนแมบทฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) 
กรมพัฒนาที่ดินซึ่งมีภารกิจหลักในการดําเนินการเรื่องการอนุรักษดินและนํ้า ไดเตรียมจัดทํา

แผนงานพรอมกรอบงบประมาณ เพ่ือการดําเนินงานจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าบริเวณพ้ืนที่ทํากินของ
ชุมชนบนพ้ืนที่สูง ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดการชะลางพังทลายของดิน พรอมกับการสนับสนุนการปลูกไม
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ผลหรือไมยืนตนและการใหความรู การสาธิต แกเกษตรกรบนพ้ืนที่สูง ในการทําเกษตรอินทรีย เพ่ือใหเกิด
ความสมดุลระหวางการใชประโยชนที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางย่ังยืน การอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และตองเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของในพ้ืนที่ 

โดยพิจารณาดําเนินงานภายใน 20 จังหวัดเปาหมายตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 1 เปนอันดับแรก 
และกําหนดขอบเขตของพ้ืนที่เตรียมการในลกัษณะลุมนํ้ายอย ซึ่งครอบคลุมที่ดินทํากินของแตละกลุม
หมูบานเปาหมาย ทั้งน้ีกลุมหมูบานเปาหมายพิจารณาตามโครงการดังน้ี 

1. โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา 
พระบรมราชินีนาถ  

2. โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน ตามแนวพระราชทานของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว  

3. โครงการรวมมือไทย-พมา เพ่ือพัฒนาหมูบานชายแดน (กองทัพภาคที่ 3)  
4. โครงการรักษนํ้าเพ่ือพระแมของแผนดิน  
5. พ้ืนที่เปาหมายตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน พ.ศ. 2550-254 ตามยุทธศาสตร การ

พัฒนาศักยภาพ คน ชุมชน และพ้ืนที่ชายแดนฯ  
 

วันที ่24 กรกฎาคม 2550  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการเรือ่งรางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของสวนราชการที่เกี่ยวของไปประกอบการพิจารณา แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอวา เน่ืองจากพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน ไมทันกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการ
เพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร ทําใหเกิดความตองการที่ดินเพ่ืออยูอาศัยและทํามาหากินเพ่ิมขึ้นตามไปดวย 
ในขณะที่หนวยงานของรัฐยังไมสามารถจัดที่ดินทํากินสนองความตองการไดทัน อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
หลายประเภทกลายเปนสิ่งที่มีคุณคาและมรีาคาในการซื้อขาย เปนเหตุใหเกิดการบุกรุกเขายึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่เขตปาสงวนและใชสอยทรพัยากรธรรมชาติอยางไรขอบเขตและขาดการทดแทน ประกอบ
กับไดมีการปรับเปลี่ยนสวนราชการและโครงสรางการบริหารราชการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในการ
บังคับใชกฎหมาย จําเปนตองปรังปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับปาสงวนแหงชาติฯ ใหทันสมยั เพ่ือ
เปนเครื่องมือที่เอ้ืออํานวยตอการบริหารจัดการ    และดูแลรักษาปาสงวนแหงชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด 
จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว มาเพ่ือดําเนินการรางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเปนการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยเปด
โอกาสใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปา ปรับปรุงบัญชีอัตราคาธรรมเนียม คาภาคหลวง 
และคาบํารุงปาใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 
 

วันที ่24 กรกฎาคม 2550  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการเรื่องแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมเสนอ และใหประสานสํานักงบประมาณดําเนินการ 
จํานวน 3 โครงการ คือ 
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1. โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2551 - 2552 
(กรมปาไมรับผดิชอบดําเนินการ) ดําเนินการในทองที่ 66 จังหวัด จํานวน 524 ปา เปาหมายราษฎร 
232,000 ราย งบประมาณดําเนินการ ป พ.ศ. 2551 จํานวน 342,000,000 บาท และในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 จํานวน 342,000,000 บาท รวมเปนเงินงบประมาณทั้งสิ้น 684,000,000 บาท  

2. โครงการทรัพยากรที่ดินและปาไมในพ้ืนที่ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช พ.ศ. 2551 - 2552 ดําเนินการในพ้ืนที่ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขต
หามลาสัตวปา) จํานวน 157 แหง งบประมาณดําเนินการ ป พ.ศ. 2551 จํานวน 59,180,300 บาท และใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 99,914,700 บาท รวมเปนเงินงบประมาณทั้งสิ้น 159,095,000 บาท  

    3. โครงการสํารวจขอมูลการปลูกไมยางพาราของราษฎรในพ้ืนที่ปาอนุรักษ กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พ.ศ. 2551 ดําเนินการในทองทีป่าอนุรักษทั่วประเทศ งบประมาณ
ดําเนินการ 9,110,700 บาท จากงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช รับผิดชอบดําเนินการ)  

ทั้งน้ี ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับขอสังเกตของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ
การกําหนดแนวเขตพ้ืนที่ปาไมใหมีความชัดเจน สําหรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 น้ัน ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอขอเพ่ิมงบประมาณ ในข้ันตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สําหรับ
งบประมาณในปตอไป ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปนและเหมาะสมกับกําลัง
เงินงบประมาณของประเทศ ตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

 

วันที ่25 กันยายน 2550 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการเรื่องรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณ
ที่ดินปาสามหมื่น ปาแมระมาด และปาแมละเมา ในทองที่ตําบลสามหมื่น ตําบลขะเนจื้อ ตําบลพระธาตุ 
อําเภอแมระมาด และตําบลพะวอ ตําบลแมกาษา ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนอุทยาน
แหงชาติ  พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติขุนพะวอ) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอตามรายงานของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช วาจากการสํารวจพ้ืนที่เพ่ือจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติขุนพะวอ ในทองที่จังหวัดตาก 
พบวาบริเวณที่ดินตามรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาสามหมื่น ปาแมระมาด และปาแมละเมา 
ในทองที่ตําบลสามหมื่น ตําบลขะเนจื้อ ตําบลพระธาตุ อําเภอแมระมาด และตําบลพะวอ ตําบลแมกาษา 
ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติขุนพะวอ) มีเน้ือ
ที่ประมาณ 407.056 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 254,410 ไร ลักษณะภูมปิระเทศเปนเทือกเขา
สลับซับซอน มีความสูงเฉลีย่ 750 เมตร จากระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยปานกลาง เปนแหลงตนนํ้าลําธารของหวย
แมละเมา หวยลึก หวยพะวอ หวยแมกาษา หวยแมกิ๊ดหลวง และหวยแมระมาด อันเปนแหลงตนนํ้าสําคัญ
ไหลลงสูพ้ืนที่เกษตรกรรมของอําเภอแมสอด และอําเภอแมระมาด จังหวัดตาก สภาพปาประกอบดวยปา
ดิบเขา ปาดิบแลง ปาสนเขา และปาเบญจพรรณ ทรัพยากรสัตวปาที่พบมาก ไดแก วัวแดง  เกง   หมูปา 
ไกปา เมน หมาจิ้งจอก น่ิม ตุน กระรอก กระตายปา บาง คางคาว อีเห็น พังพอน และนกชนิดตางๆ 
นอกจากน้ัน พ้ืนที่ดังกลาวยังมีจุดเดนทางธรรมชาติที่สวยงามหลายแหง เชน นํ้าตกขุนพะวอ นํ้าตกหวย
กระทิง นํ้าตกปาหมาก และหวยแมละเมา ซึ่งเปนลําหวยขนาดใหญ สองขาง ลําหวยมีสภาพปาที่สมบูรณ
สวยงาม สามารถลองแพชมธรรมชาติได สมควรกําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาติ จึงไดเสนอรางพระราช
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กฤษฎีกาดังกลาวมาเพ่ือดําเนินการ โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดบริเวณที่ดินปาสามหมื่น ปาแมระมาด 
และปาแมละเมา ในทองที่ตําบลสามหมื่น ตําบลขะเนจื้อ ตําบลพระธาตุ อําเภอแมระมาด และตําบลพะวอ 
ตําบลแมกาษา ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนอุทยานแหงชาติ  

 

วันที ่13 พฤศจิกายน 2550  คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบเรื่อง แนวทางพิจารณาการ
กอสรางถนนในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 

คณะรฐัมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเสนอ ดังน้ี  
1. รับทราบแนวทางพิจารณากอสรางถนนในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุ

สัตวปา ดังน้ี  
1.1 หามมิใหตัดถนนเพ่ือเปนทางสัญจรสาธารณะขึ้นใหม  
1.2 เสนทางสาธารณะเดิมที่มีอยูแลว ไมใหขยายชองจราจร โดยใหปรับปรุงผิว

จราจร หรือการชะลอความเร็วแทน  
1.3 การปรับปรุงผิวจราจร ใหทําไปเพ่ือความปลอดภัยในการจราจรเปนหลัก

และใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป  
1.4 การพัฒนาถนนเพ่ือประโยชนในการคุมครองดูแลรักษาพ้ืนที่ หรือการศึกษา 

หรือการวิจัย หรือการทองเที่ยว ใหทําเทาที่จําเปนเทาน้ัน โดยคํานึงถึงผลกระทบและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
2. เห็นชอบใหองคกร สวนราชการ หรือหนวยงานตางๆ รับทราบและนําแนวทาง

ดังกลาวตามขอ 1 ไปปฏิบัติในการวางแผนหรือดําเนินการในการกอสรางถนนตอไป  
 

     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายงานวา 
1. ไดมีองคกร สวนราชการ หรือหนวยงานตางๆ ไดแก กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิ

การและผังเมือง จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นขออนุญาตเขาไปกอสรางถนนในเขตพ้ืนที่อุทยาน
แหงชาติและเขตพันธุสัตวปาอยูอยางตอเน่ือง ซึ่งจากขอมูลเบ้ืองตนปรากฏวา กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท กรมโยธาธิการและผังเมืองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนดําเนินการกอสรางถนนในพ้ืนที่ปาอนุรักษ
รวม 26 โครงการ  

2. การกอสรางหรือขยายถนนในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา (เชน 
โครงการขยายทางหลวงหมายเลข 304 (กบินทรบุรี-นครราชสีมา) โครงการกอสรางทางหลวงผานเขตรักษา
พันธุสัตวปาเขาอางฤาไน โครงการกอสรางทางหลวงเช่ือมโยงอําเภอกะเปอร - อําเภอไชยา ตอนบานนา-
บานเขาหลัก เปนตน) จะกอใหเกิดผลกระทบตอสัตวปาและสิ่งแวดลอม ทําใหการดูแลรักษาพ้ืนทีท่ําไดยาก
มีปญหาการลาสัตวและถิ่นอาศัยของสัตวปา ถูกจํากัดใหแคบลง ไมสามารถอพยพเคลื่อนยายไปมาได ทําให
สัตวปามีความหลากหลายทางพันธุกรรมนอยลง เกิดการผสมสายเลือดชิดทําใหเกิดลักษณะดอย สงผลให
สัตวปาออนแอและตายในที่สดุ นอกจากน้ียังทําใหเกิดปญหาราษฎร เขาไปบุกรุกในเขตพ้ืนที่เพ่ือเปนที่ทาํ
กินและเปนที่อยูอาศัยซึ่งเปนปญหาที่ยากแกการแกไขและอาจใชเปนเสนทางใน การบุกรุกหรือตัดไม
ทําลายปาเพ่ิมขึ้นตามขอสังเกตของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ดวย  

3. การกอสรางถนนภายในอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาที่มีลักษณะเปนการ
ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง หรือเผาปา และมีการกระทําใหเสื่อมสภาพแกทรัพยากรธรรมชาติ
อันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว
ปา พ.ศ. 2535 มีขอยกเวนใหสามารถดําเนินการไดโดยพนักงานเจาหนาที่ภายใตระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
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ตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว ดังน้ัน องคกร สวนราชการ หรือหนวยงานตางๆ จะขออนุญาตกอสรางถนน
โดยอาศัยการเปนผูสนับสนุนทางดานงบประมาณ หรือการกอสรางแกพนักงานเจาหนาที่ตามขอกฎหมายขางตน 
ซึ่งก็คือ ใหเจาหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเปนผูดําเนินการกอสรางถนน  

4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใหกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชถือปฏิบัติในการพิจารณาการกอสรางถนนในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติและ
เขตรักษาพันธุสัตวปาเพ่ือจะคุมครองดูแลรกัษาพ้ืนที่สัตวปาและทรัพยากรธรรมชาติของชาติอ่ืน ๆ ใหคงอยู 
มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือประโยชน ทั้งทางตรงและทางออมแกสาธารณชน ดังน้ี  

4.1 หามมิใหตัดถนนเพ่ือเปนทางสัญจรสาธารณะขึ้นใหม  
4.2 เสนทางสาธารณะเดิมที่มีอยูแลว ไมใหขยายชองจราจร โดยใหปรับปรุงผิว

จราจร หรือ การชะลอความเร็วแทน  
4.3 การปรับปรุงผิวจราจร ใหทําไปเพ่ือความปลอดภัยในการจราจรเปนหลัก

และใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป  
4.4 การพัฒนาถนนเพ่ือประโยชนในการคุมครองดูแลรักษาพ้ืนที่ หรือการศึกษา 

หรือการวิจัย หรือการทองเที่ยว ใหทําเทาที่จําเปนเทาน้ัน โดยคํานึงถึงผลกระทบและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรพิีจารณา 
 

วันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 57 
ตอรัฐสภา โดยมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขอ 4.3 ดังน้ี 

ในขอ 4.3 ดังน้ี 
“4.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทาํลายหนาดิน การ

ลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการปลูก
หญาแฝกตามแนวพระราชดําร ิ รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม อนุรักษ
และปองกันรักษาปาที่สมบรูณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟปูาตามแนวพระราชดําร ิ สนับสนุนการ
จัดการปาชุมชนและสงเสรมิการปลูกไมเศรษฐกิจในพืน้ที่ที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ และการ
สนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้าํ เชน การทาํฝายตนน้าํลาํธารหรือฝายชะลอน้าํ
ตามแนวพระราชดําร”ิ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2551ก: 9) 

 

วันที่ 29 เมษายน 2551 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรื่อง
รายงานสถานการณทรัพยากรปาไมของประเทศ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

ในอดีต ประเทศไทยเปนประเทศที่มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณ โดยป 2504 มีพ้ืนทีท่ี่
มีสภาพปา 171 ลานไร หรือรอยละ 53 ของพ้ืนที่ประเทศ ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ที่มีสภาพปา 104.7 ลานไร
หรือรอยละ 32 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยเปนพ้ืนที่ที่มีสภาพปาในเขตปาตามกฎหมาย (ปาอนุรักษและปา
สงวนแหงชาติ) 92.9 ลานไร และพ้ืนที่ทีม่ีสภาพปานอกเขตปาตามกฎหมาย 11.8 ลานไร เน่ืองจาก
ทรัพยากรปาไมมีบทบาทสําคัญทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศ การลดลงและเสื่อม
โทรมของทรัพยากรปาไม ทําใหเกิดปญหาและผลกระทบที่สําคัญ ไดแก (1) การขาดแคลนนํ้าในภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม (2) การขาดแหลงไมใชสอยในประเทศ (3) ชุมชนทองถิ่นขาดแหลงอาหาร ยาและรายได 
(4) ความขัดแยงในที่ดินทํากิน และ (5) ภาวะโลกรอนและภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึน้  
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดกําหนดเปาหมายพ้ืนที่ปาของประเทศ 
128 ลานไร หรือรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยตอง (1) ดูแลรักษาพ้ืนที่ปาที่เหลืออยู 104.7 ลานไร 
และ (2) เพ่ิมพ้ืนที่ปา ใหได 128 ลานไร โดยขณะน้ี กระทรวงฯ ไดเรงรัดดําเนินงานสําคัญ ดังน้ี 

1. การดูแลรกัษาพ้ืนที่ปาที่เหลืออยู โดย (1) มอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบพ้ืนที่ปาที่
ชัดเจน (2) ตรวจตราเฝาระวังอยางเขมงวด (3) จัดต้ังดานสกัดรวมในพ้ืนที่ (4) สรางเครือขายประชาชนใน
พ้ืนที่ และ (5) สรางขวัญกําลงัใจเจาหนาที่ รวมทั้ง (6) การติดตามการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาโดยใชดาวเทียม 
และ (7) เสนอแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาแหงชาติ (คปป.) ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 81/2551 ลงวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2551 ทําหนาที่กํากับการดําเนินงานปองกัน
และปราบปรามการบุกรกุทําลายทรัพยากรปาไมในภาพรวมประเทศ โดยจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการฯ ในระดับ
จังหวัด เพ่ือบูรณาการปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัด ทั้งน้ี ป 2550-2551 มผีลคดีและพ้ืนที่ถกูบุกรุก โดยสรุปดังน้ี 
 

ป จํานวนคดี พ้ืนที่ถูกบุกรุก (ไร) 

1. ป 2550 
2. ป 2551 (ม.ค.- 25 เม.ย. 2551) 

6,711 
2,625 

35,988 
19,039 

รวม 9,336 55,027 
 

2. การปลูกและฟนฟูพ้ืนที่ปาไม โดย (1) ปรับแผนงาน/โครงการ งบประมาณป 2551 มา
ใชในการปลูกและฟนฟูปา วงเงิน 1,010 ลานบาท (2) เสนอขอต้ังงบประมาณป 2552 ในการปลูกฟนฟูปา 
และสงเสริมการปลูกปา ไมตํ่ากวา 1 ลานไร (3) กําลังเสนอคณะรัฐมนตรพิีจารณา โครงการรักษนํ้า รักษปา 
รวมใจถวายพระแมของแผนดิน เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 76 พรรษา 12 สิงหาคม 2551 และ (4) กําลังพิจารณารูปแบบการสงเสริม
การปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปาและลดการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ ทั้งน้ี พ้ืนที่เปาหมายในการปลกูและฟนฟูปา ป 2551-2554 โดยสรุปดังน้ี 
 

พื้นทีเ่ปาหมาย จํานวน (ไร) 

1. พ้ืนท่ีปาอนุรักษ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) 
2. พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ีสงเสริมการปลูกปา (กรมปาไม) 
3. พ้ืนท่ีปาชายเลน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

7,400,000 
15,050,500 

329,500 

รวม 22,780,000 
 

วันที ่8 กรกฎาคม 2551 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบในหลักการ เรื่อง ขอสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินงานโครงการปกหมุดหมายแนวรังวัดในเขตพ้ืนที่ปาไม 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการโครงการปกหมุดหมายแนวรังวัดในเขตพ้ืนที่ปาไมตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดําเนินการเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความสําคัญภายใตงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 กอน และใหรับความเห็นเพ่ิมเติมของสวนราชการที่เกี่ยวของไปดําเนินการตอไปดวย ทั้งน้ี ใหจัดต้ัง
คณะกรรมการ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน เพ่ือดําเนินการ
โครงการฯ 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) รายงานวา 
1. นโยบายของอดีตรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 

มอบหมายให ทส. รับผิดชอบการจัดการใหประเทศไทยมีแผนที่ประเทศมาตราสวน 1 : 4,000 เพ่ือแกไข
ปญหาขอขัดแยงเรื่องแนวเขตที่ดินของรัฐกับที่ดินเอกชนและระหวางหนวยงานของรัฐ โดย ทส. ไดกําหนด
แนวทางการปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ปาไม 68 จังหวัด โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 4 ขั้นตอน ไดแก 

1.1 ขั้นตอนที่หน่ึง ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจะรวมกันตรวจสอบขอมูลและปรับปรุง
แนวเขตที่ดินของรัฐในความรบัผิดชอบใหไมทับซอนกัน ซึ่งการปรบัปรุงแนวเขตปาไมสามารถดําเนินงาน
ปรับปรุงเขตพ้ืนที่ปาไมแลวเสร็จ 83,368 ระวาง จากระวางที่ตองปรับปรุง 85,010 ระวาง คิดเปนรอยละ 
98.07 ของเปาหมาย โดยจะแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จํานวน 65 จังหวัด (ยกเวนจังหวัดยะลา 
นราธิวาส ปตตานี ไมมีแผนที่มาตราสวน 1 : 4,000 จึงไมสามารถปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ปาไมได)  

1.2 ขั้นตอนที่สอง ดําเนินการปกหมุดหมายแนวรังวัดหาคาพิกัดประจําหมุดทุกระยะ 
200 เมตร และทุกจุดที่แนวเขตเปลี่ยนทิศทาง  

1.3 ขั้นตอนที่สาม เปนขั้นตอนการแกไขกฎหมายและแผนที่  
1.4 ขั้นตอนทีส่ี่ เปนการรังวัดปกหลักเขตเพ่ือแสดงขอบเขตที่ดินของรัฐ โดย ทส. 

ไดรับงบประมาณป พ.ศ. 2549-2551 ใหดําเนินการขั้นตอนที่หน่ึง ภายใตโครงการสํารวจจัดทําแนวเขต
และฐานขอมลูทรัพยากรที่ดินของรัฐ โดยมีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐในความรับผิดชอบ
ของหนวยงานของรัฐที่มีแนวเขตรับผิดชอบทับซอนกัน ใหมแีนวเขตที่ชัดเจนตามภารกิจของแตละ
หนวยงาน ดังน้ัน เพ่ือใหประเทศไทยมีแผนที่ประเทศมาตราสวน 1 : 4,000 ที่แสดงเขตที่ดินทุกประเภท
เหลือเพียงแนวเดียว สามารถบังคับใชไดทางกฎหมาย จึงมีความจําเปนที่ ทส.จะตองดําเนินการโครงการปก
หมุดหมายแนวรังวัดในเขต พ้ืนที่ปาไมตามขั้นตอนที่สอง เพ่ือปกหมุดหมายแนวเขตพ้ืนที่ปาไมใหมีความ
ชัดเจน พรอมรังวัดหาคาพิกัดประจําหมุดกอนนําผลไปสูขั้นตอนการแกไขกฎหมายและขั้นตอนการรังวัด
ปกหลักเขตเพ่ือแสดงขอบเขตที่ดินของรัฐอันจะแกไขปญหาที่ดินทํากินยุติการบุกรุกที่ดินใชเปนขอมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการและแกปญหาทรัพยากรที่ดินปาไมไดอยางย่ังยืนตอไป 

 

2. สาระสําคัญของโครงการฯ 
2.1 วัตถุประสงค  

2.1.1 เพ่ือปกหมุดหมายแนวรังวัดหาคาพิกัดประจําหมุดแนวเขตพ้ืนที่ปาไมจํานวนไม
นอยกวา 375,000 จุด  

2.2.2 เพ่ือจัดทําแผนที่ตนฉบับมาตราสวน 1 : 4,000 และมาตราสวน 1 : 50,000 
แสดงแนวเขตพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมาย พรอมบัญชีคาพิกัดแนวเขต  

2.2 พ้ืนที่เปาหมาย พ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายใน 65 จังหวัด ยกเวน จังหวัดยะลา นราธิวาส 
ปตตานี ที่ไมดําเนินการเน่ืองจากไมมีแผนที่มาตราสวน 1 : 4,000 สําหรับใชในการปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ปาไม  

  2.3 ระยะเวลาดําเนินงาน กําหนดระยะเวลาการดําเนินงานตามโครงการ 1 ป โดยกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไม 

 

ทั้งน้ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาแลวเห็นวา โครงการปกหมุด
หมายแนวรังวัดในเขตพ้ืนที่ปาไมมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 10 
(พ.ศ. 2551-2554) โดยเฉพาะในประเด็นยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอมที่ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาที่ย่ังยืน และเปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

วันที ่8 กรกฎาคม 2551 คณะรัฐมนตรีรบัทราบเรื่องการขอคืนพ้ืนที่ทีอ่นุญาตใหสวนราชการและ
ภาคเอกชนใชประโยชน เพ่ือนํามาปลูกฟนฟูปา ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 
ดังน้ีนายกรัฐมนตรี (นายสมคัร สุนทรเวช) ไดมอบนโยบายการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม เมื่อ
วันที่ 14 พฤษภาคม 2551 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยกําหนดเปนวาระสําคัญของประเทศ เพ่ือ
สนองพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ โดย
นายกรัฐมนตร ีไดกําหนดใหการปลูกฟนฟูปา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปาของประเทศ เปนนโยบายสําคัญประการหน่ึง 
 

ขอเท็จจรงิ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดสรุปความกาวหนา การขอคนืพ้ืนที่ที่อนุญาตให 

สวนราชการและภาคเอกชนใชประโยชน เพ่ือนํามาปลูกฟนฟูปา และความกาวหนาของการปลูกฟนฟูปา ดังน้ี 
1. ไดตรวจสอบการอนุญาตใหสวนราชการและภาคเอกชนเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม 

(1) พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ไดแก (1.1) อนุญาต 10,289 ราย 5.3 ลานไร (1.2) มอบให สปก. 44.3 ลานไร 
(1.3) มอบใหนิคมสหกรณ 3.1 ลานไร และ (1.4) มอบใหนิคมสรางตนเอง 6.2 ลานไร (2) พ้ืนที่ปาอนุรักษ อนุญาต 
21 ราย 0.15 ลานไร และ (3) พ้ืนที่ปาชายเลน อนุญาต 71 ราย 0.08 ลานไร โดยมีพ้ืนทีท่ีอ่นุญาตใหสวนราชการ
และภาคเอกชนใชประโยชนแลว แตไมมกีารใชประโยชนจริง ซึง่จะตองนํามาปลูกพ้ืนฟูสภาพปา สรุปไดดังน้ี 
 

 
ประเภทพ้ืนที่ 

จํานวน 

ราย แปลง พ้ืนที่ 
(ไร-งาน-ตร.ว) 

1. พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 

1.1 ผูรับอนุญาตมีความประสงคจะคนืพ้ืนท่ีใหกรมปาไม    

  * สวนราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 14 26 202,814-3-74 

  * เอกชน 18 19 82,711-2-85 

  รวม 32 45 285,526-2-59 

1.2 ผูรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนท่ีไมสามารถเขาทํา
ประโยชนไดเต็มพ้ืนท่ีตามจํานวนท่ีไดรับอนุญาต 

      

  * สวนราชการ/รฐัวิสาหกิจ 8 9 23,009 

  * เอกชน 4 4 957 

  รวม 12 13 23,966 

1.3 พ้ืนท่ี สปก. สงมอบคืนตามบันทึกขอตกลงระหวาง สปก.
และ กรมปาไม 

- 897(ปา) 11,681,193 

1.4 พ้ืนท่ีนิคมสหกรณ กันพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปา รอยละ 20 - 37 620,000 

1.5 พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง กันพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกปารอยละ 20 - 44 1,240,000 

2. พ้ืนที่ปาอนุรักษ    

2.1 ผูรับอนุญาตมีความประสงคจะคนืพ้ืนท่ีใหกรมอุทยานฯ    
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  * สวนราชการ/รฐัวิสาหกิจ 1 1 1,042-1-83 

3. พ้ืนที่ปาชายเลน    

3.1 พ้ืนท่ีสิ้นสุดการอนุญาต    

  *เอกชน 44 44 6,547-3-89 

  รวมท้ังสิ้น(1+2+3) 89 184 แปลง 897 (ปา) 13,858,276-0-31 
 

 

2. ไดเรงรัดการเพ่ิมพ้ืนที่ปา โดย (1) ปลูกและฟนฟูปา 29,300 ไร และ (2) สงเสริมการ
ปลูกปา (แจกกลาไม) 57.61 ลานกลา 282,800 ไร ดังน้ี 

 

ประเภท 
กิจกรรม 

ปาสงวนแหงชาติ/ ปาอนุรักษ ปาชายเลน รวม 

ต.ค.50-
ม.ค.51 

ก.พ.51-พ.ค.51 ต.ค.50-
ม.ค.51 

ก.พ.51-  
พ.ค.51 

ต.ค.50- 
ม.ค.51 

ก.พ.51-
พ.ค.51 

ต.ค.50-
ม.ค.51 

ก.พ.51-พ.ค.51 

1. การปลูกและ  
ฟนฟูปา 

- 26,300 ไร - 3,000 ไร - - - 29,300 ไร 

หนวยงาน 
กิจกรรม 

กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

รวม 

2. การสงเสริม
การปลูกปา 
(แจกกลาไม) 

- 11.42 ลานกลา/
57,100 ไร 

- 44.72 ลาน
กลา/ 

223,633 ไร 

- 1.47 ลาน
กลา/ 

2,067 ไร 

- 57.61 ลานกลา/ 
282,800  

 

วันที ่16 กันยายน 2551 คณะรัฐมนตรีรบัทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่องรายงานผลความกาวหนา การปลูกฟนฟูปาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ครั้งที่ 9/2551 ซึ่งมีผลการดําเนินงานสะสม จนถึง ณ วันที่ 11 กันยายน 2551 ดังน้ี  

1. การปลูกและฟนฟูปา มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 208,796.44 ไร ประกอบดวย 
1) การปลูกในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 96,909.44 ไร  
2) การปลูกในพ้ืนที่ปาอนุรักษ จํานวน 71,036 ไร  
3) การปลูกปาในพ้ืนที่ปาชายเลน จํานวน 29,516 ไร  
4) การปลูกปาในพ้ืนที่สวนปาของ ออป. จํานวน 11,335.00 ไร  
 

    2. การปลูกปาตามโครงการ " ทส.สญัจร ปลูกปา พลิกฟนผืนปา ดวยพระบารมี" ใน 11 พ้ืนที่ 
10 จังหวัด รวมจํานวนทั้งสิ้น 1,529.50 ไร/254,139 ตน 

   3. การสงเสริมการปลูกปา (แจกกลาไม) รวมจํานวน 170.09 ลานกลา/603,781 ไร ซึ่ง
ประกอบดวยผลงานของหนวยงานดังน้ี 

    1) กรมปาไม จํานวน 109.5 ลานกลา/340,281 ไร  
 2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช จํานวน 46.09 ลานกลา/252,913 ไร  
 3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวน 4.50 ลานกลา/ 10,587 ไร  
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ในสวนของการปลูกปารวมกับภาคเอกชน ภาคประชาชน และหนวยงานรัฐอ่ืนที่ไดรวมปลูกปา 
และรวมลงนามขอตกลงความรวมมือโครงการปลูกฟนฟูปากับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว   
มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 207,692.25 ไร /41,750,609 ตน 

 

วันที่ 7 ตุลาคม 2551 นายสมชาย วงศสวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรฐับาลคณะที่ 58 ตอ
รัฐสภา โดยมสีวนที่เกี่ยวของกบัปาไมในนโยบายที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขอ 5.1 และ 5.2 ดังน้ี 

“5.1 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยเรงรัดปราบปรามการบกุรุกทําลายปา ซึ่ง
รวมถึงการเพิม่ประสทิธิภาพเครื่องมือและอุปกรณ สรางขวัญและกําลังใจเจาหนาที ่ กําหนดบทลงโทษ
ที่เด็ดขาด การปองกันการเผาปา ไรนา และทําลายหนาดิน การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร 
รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดินโดยการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําร ิ
รวมทั้งอนุรักษปาตนน้าํและปองกันรักษาปาที่สมบรูณ สนับสนนุใหมีการปลูกและฟนฟปูา และปา
ชุมชนตามแนวพระราชดําร ิและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพืน้ที่ที่เหมาะสม รวมทั้งการทําฝายตน
น้ําลําธารหรือฝายชะลอน้าํตามแนวพระราชดําร ิ 

5.2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนโดยเฉพาะระดับพื้นที่ ใหมีความสมดุลของการใช
ประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากรที่ดิน ปาไม ปาชายเลน สตัวปา ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยี ควบคูกับการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เก่ียวของอยางเครงครัด รวมทั้งใหความสําคัญในการ
เรงรัดการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย การกําหนดพื้นที่ศักยภาพแร การแกไขปญหาการกัดเซาะ
ชายฝง การอนุรักษและฟนฟูปะการังและหญาทะเล การอนุรักษและแกไขปญหาเรื่องชาง และการธํารง
รักษาสืบสานทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง” (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551ข: 14) 
 

วันที ่9 ตุลาคม 2551 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เรื่องรายงานผลการปลูกฟนฟูปาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ครั้งที่ 10/2551 ดังน้ี 

1 การปลูกและฟนฟูปา มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 419,050.69 ไร ประกอบดวย 
1) การปลูกในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 96,909.44 ไร 2) การปลูกในพ้ืนที่ปา

อนุรักษ จํานวน 71,293 ไร 3) การปลูกปาในพ้ืนที่ปาชายเลน จํานวน 29,516 ไร 4) การปลูกปาในพ้ืนที่
สวนปาของ ออป. จํานวน 11,335.00 ไร  

2 การปลูกปาตามโครงการ "ทส.สญัจร ปลกูปา พลิกฟนผนืปาดวยพระบารมี" ใน 17 
พ้ืนที่ 15 จังหวัด รวมจํานวนทั้งสิ้น 1,666 ไร/ 418,335.00 ตน 

3 การสงเสริมการปลูกปา (แจกกลาไม) รวมจํานวน 171.24 ลานกลา/ 603,861 ไร ซึ่ง
ประกอบดวยผลงานของหนวยงานดังน้ี 

1) การปาไม จาํนวน 109.96 ลานกลา/ 340,281 ไร  
2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช จํานวน 56.77 ลานกลา/ 252,918 ไร  
3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวน 4.50 ลาน/ 10,587 ไร  

สําหรับในสวนของการปลูกปารวมกับภาคเอกชน ภาคประชาชน และหนวยงานรัฐอ่ืนที่ไดรวมปลูกปา และ
รวมลงนามขอตกลงความรวมมือโครงการปลูกฟนฟูปากับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว 
มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 208,794.25 ไร / 41,989,454 ตัน 
 



2-103 

 

วันที ่14 ตุลาคม 2551 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่อง แนวทางการแกไขปญหาที่ดิน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ในพ้ืนที่บริเวณอุทยานแหงชาติ บูโด-สุไหงปาดี (ศจพ.) 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่ศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) เสนอ ดังน้ี  

1. เห็นชอบแนวทางการตัดโคนยางพาราที่หมดอายุเพ่ือปลูกใหมทดแทนในสัดสวนไมเกิน
รอยละ 4 ของพ้ืนที่ปญหาที่ดินเพ่ือไมใหกระทบตอสิ่งแวดลอม และจัดใหมีกลไกการทํางาน ซึ่ง
ประกอบดวย นายอําเภอ ผูแทนอุทยาน ผูแทนสํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ 4 สํานักงานกองทุนสงเคราะห
ยางพารา และผูแทนชุมชนเปนผูพิจารณารวมกัน  

2. เห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดการแกไขปญหาเอกสารสิทธิราษฎรผูเดือดรอน
ในเขตอําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ที่ไดมีการจัดทําขอมูลและตรวจสอบขอมูลรวมกันเรียบรอยแลว ดังน้ี  

2.1 ใหกรมที่ดินเรงรัดตรวจสอบและออกเอกสารสิทธิโดยเดินสํารวจออกโฉนด 
ใหกลุมที่ดินที่อยูนอกเขตอุทยานและนอกเขตปาสงวนแหงชาติ 745 ราย 994 แปลง จํานวน
ประมาณ 4,116 ไร  

2.2 ใหดําเนินการพิสูจนสิทธิที่ดินของราษฎรที่อยูในที่ดินที่อยูในเขตอุทยาน (สวนที่
นอกเขตปาสงวน) จํานวน 795 ราย 1,108 แปลง 4,942 ไร และทีดิ่นที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 322 
แปลง 2,439 ไร ที่ไดมีการจัดทําขอมูลและแผนที่รายแปลงแลว โดยใหอําเภอแตงต้ังคณะกรรมการพิสูจน
สิทธิในการถือครองที่ดินของราษฎรระดับอําเภอ ซึ่งมีองคประกอบจากทุกฝายที่รวมกันจัดทําขอมูลแกไข
ปญหาที่ดิน และใชขอมูลเปนที่ยอมรับรวมกันแลว เปนฐานในการพิสูจนสิทธิ ซึ่งในกรณีพิสูจนไดชัดเจนวา
มีการถือครองกอนการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ป 2508 และประกาศเปนเขตปาอุทยานแหงชาติ 
ป 2542 และมีการทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองใหมีการดําเนินการกันพ้ืนที่ทํากินออกจากเขตปาสงวน
แหงชาติ และเขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายน้ันโดยเรงดวน  

2.3 ใหเรงรัดการแกไขปญหาตามแนวทางที่อําเภอบาเจาะไดดําเนินการในพ้ืนที่
บริเวณอุทยานบูโด-สุไหงปาดี อีก 8 อําเภอที่ยังไมไดดําเนินการ โดยใหสาํนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศสนับสนุนภาพถายดาวเทียม (Digital File) มอบใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดิน 
ศจพ.เพ่ือใชในการแกไขปญหาใหครอบคลุมพ้ืนที่ปญหาที่ดินสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

ทั้งน้ี ใหประสานกรมทรัพยากรธรณีและองคการอุตสาหกรรมปาไมในการดําเนินการที่
เกี่ยวของดวย 
 

วันที ่25 พฤศจิกายน 2551 คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเรื่องรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน
ปาภูลังกา ในทองที่ตําบลดงบัง ตําบลโพธ์ิหมากแขง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย และตําบลไผลอม 
ตําบลนางัว ตําบลโพนทอง อําเภอบานแพง ตําบลหนองซน อําเภอนาทม จังหวัดนครพนม ใหเปนอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติภูลังกา) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และให
ดําเนินการตอไปได  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติกําหนด
บริเวณที่ดินปาภูลังกา ในทองที่ตําบลดงบัง ตําบลโพธ์ิหมากแขง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย และ
ตําบลไผลอม ตําบลนางัว ตําบลโพนทอง อําเภอบานแพง ตําบลหนองซน อําเภอนาทม จังหวัดนครพนม 
ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติภูลังกา) ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเสร็จแลว เห็นชอบดวย และจะไดดําเนินการตามขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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โดยออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในสวนที่ทับซอนกับพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ ภายหลังจากได
ประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีแลว เน่ืองจากการออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวนแหงชาติตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ จึงไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมาเพ่ือดําเนินการ  

สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาว เปนการกําหนดบริเวณที่ดินปาภูลังกา ใน
ทองที่ตําบลดงบัง ตําบลโพธ์ิหมากแขง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย และตําบลไผลอม ตําบลนางัว 
ตําบลโพนทอง อําเภอบานแพง ตําบลหนองซน อําเภอนาทม จังหวัดนครพนม ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... 
(อุทยานแหงชาติภูลังกา)  

 

วันที ่25 พฤศจิกายน 2551 คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเรื่องรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน
ปาฝงขวาแมนํ้านานตอนใต ในทองที่ตําบลนํ้าตก ตําบลบัวใหญ ตําบลสนัทะ อําเภอนานอย และตําบลเมือง
ลี ตําบลบอแกว ตําบลนาทะมุง ตําบลปงหลวงอําเภอนาหมื่น จังหวัดนาน ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... 
(อุทยานแหงชาติขุนสถาน) ทีส่ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหดําเนินการตอไปได  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติกําหนด
บริเวณที่ดินปาฝงขวาแมนํ้านานตอนใต ในทองที่ตําบลนํ้าตก ตําบลบัวใหญ ตําบลสันทะ อําเภอนานอย 
และตําบลเมืองลี ตําบลบอแกว ตําบลนาทะมุง ตําบลปงหลวงอําเภอนาหมื่น จังหวัดนาน ใหเปนอุทยาน
แหงชาติ     พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติขุนสถาน)ทีส่ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จ
แลว เห็นชอบดวย และจะไดดําเนินการตามขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยออก
กฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในสวนที่ทับซอนกบัพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ ภายหลังจากไดประกาศ
พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีแลว เน่ืองจากการออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวนแหงชาติตองใชระยะเวลาใน
การดําเนินการ จึงไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมาเพ่ือดําเนินการ  

สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาว เปนการกําหนดบริเวณที่ดินปาฝงขวา
แมนํ้านานตอนใต ในทองทีตํ่าบลนํ้าตก ตําบลบัวใหญ ตําบลสันทะ อําเภอนานอย และตําบลเมืองลี ตําบล
บอแกว ตําบลนาทะมุง ตําบลปงหลวงอําเภอนาหมืน่ จังหวัดนาน ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยาน
แหงชาติขุนสถาน) 
 

วันที่ 29 ธันวาคม 2551  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 59 
ตอรัฐสภา โดยมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขอ 5.1 ดังน้ี 
  “5.1 คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรนํ้า 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะแลและชายฝง  รวมทัง้ฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ เรงจัดทํา
แนวเขตการใชประโยชนที่ดิน โดยจัดแบงประเภทที่ดินระหวางที่ดินของรัฐและเอกชนใหชัดเจน  เรง
ประกาศพ้ืนที่ปาอนุรักษ กําหนดเขตและสงเสริมการปลูกปา ปาชุมชน เพ่ิมฝายตนนํ้าลําธารและฝายชะลอ
นํ้าตามแนวพระราชดําริ สงเสริมปาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่เหมาะสม  ปองกันการเกิดไฟปา  ปราบปรามการ
บุกรุกทําลายปาอยางจริงจัง สงเสริมการปลูกหญาแฝกเพ่ือลดการชะลางพังทลายของดิน  ลดการใช
สารเคมีและฟนฟูดินในบริเวณพ้ืนที่ที่ดินมปีญหา รวมทัง้จัดใหมีระบบบริหารจัดการนํ้าในระดับประเทศทั้ง
นํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน   เพ่ือตอบสนองความตองการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค” (สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2551ค: 28) 
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วันที ่17 มีนาคม 2552   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสนอมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2552 สรุปมติ
ที่สําคัญดังน้ี  

1. เห็นชอบใหใชอํานาจประกาศกําหนดใหทองที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพ้ืนที่
บริเวณใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทองที่ทีไ่ดประกาศกําหนดให
เปนเขตควบคุมมลพิษจัดทําแผนปฏิบัติการเสนอตอผูวาราชการจังหวัด และดําเนินการตามขอกําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

2.    เห็นชอบนโยบายสรางจิตสํานึกเยาวชนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตามความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

3. เห็นชอบมาตรการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม โดยให
กระทรวง กรมและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามมาตราการฯ และรายงานผลการดําเนินงานตอ
คณะรัฐมนตร ี สําหรับมาตรการแกไขปญหามลพิษจากการประกอบกิจการรับกําจัดกากอุตสาหกรรมของ
บริษัท เบตเตอร เวิลด กรนีจํากัด (มหาชน) มอบใหกระทรวงอุตสาหกรรมประสานกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการสํารวจพ้ืนที่และจัดทาํขอมูล
รายงานตอประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ภายใน 7 วัน  

4. เห็นชอบในหลักการโครงการเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม
ของประเทศโดยในสวนของวงเงินงบประมาณใหประสานสาํนักงบประมาณเพ่ือตกลงในรายละเอียดตอไป 
กรณีที่ไมสามารถสนับสนุนงบประมาณจากกลางป พ.ศ. 2552 ไดใหนําเสนอคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดลอมเพ่ือพิจารณาตามขั้นตอนตอไป  

5. เห็นชอบรางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
ประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งมีการปรบัปรุง
เอกสารทายประกาศ 1 ในลําดับที่ 28 โดยกําหนดใหโครงการจัดสรรที่ดิน จํานวนที่ดินแปลงยอยต้ังแต 
500 แปลงขึ้นไปหรือเน้ือที่เกินกวา 100 ไร ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สาํหรับ
โครงการจัดสรรที่ดินแปลงยอยขนาด 250 แปลง แตไมถึง 500 แปลง ใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประมวลขอมูล และใหเสนอแนวทางในการดําเนินการใหมีมาตรการ
จัดการสิ่งแวดลอมกอนเริ่มโครงการตามหลักวิชาการที่เหมาะสมเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติตอไป  

6. เห็นชอบใหกําหนดอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสียเทศบาลเมืองแมสอด จังหวัดตาก 
เทศบาลตําบลหัวขวาง จังหวัดมหาสารคาม เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร เทศบาลเมืองหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธและเทศบาลเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต โดยใหจัดเก็บคาบริการบําบัดนํ้าเสียตาม
อัตราขั้นตํ่าในปแรกที่เริ่มจัดเก็บกอน กับเห็นชอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 5 พ้ืนที่ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของจัดเตรียมความพรอมและวางแผนงานตางๆ ตามความเห็นของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ โดย
มีเง่ือนไขใหมีการพิจารณาทบทวนอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสียทุก 5 ป  

7.  เห็นชอบใหกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองตราด จังหวัดตราด 
เทศบาลเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา เทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง และเทศบาลตําบลเชียงยืน 
จังหวัดมหาสารคามเปนอัตราคาบริการที่เปนชวง (ขั้นตํ่า-ขั้นสูง) โดยเทศบาลดังกลาวจะตองจัดใหมี
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กระบวนการสรางความรูเพ่ือทําความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับการจัดเก็บอัตราคาบริการดวย และใหมี
การพิจารณาทบทวนอัตราคาบริการทุก 5 ป 
 

วันที ่24 มีนาคม 2552  คณะรัฐมนตรีมมีติเรื่องรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ พ.ศ. .... ดังน้ี  

1.  อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ มีสาระสําคญัคือ ใหมคีณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติเปนองคกรเพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดิน และให
สงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยไมใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ังหนวยงานใหม
หรือขยายหนวยงาน แลวนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  

2. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรบัขอสังเกตของสวนราชการที่เกี่ยวของที่
เห็นควรใหมีผูแทนของหนวยงานที่มีกฎหมายในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดิน รวมเปน
องคประกอบของคณะกรรมการดวย สวนกรณีใหมสีํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติควรระบุ
เปนเพียงหนวยงานภายในสังกัดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทัง้ปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่ของกองบริหารจัดการที่ดิน 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนหนวยงานทําหนาที่ฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการ แทนการจัดต้ังหนวยงานใหม  

 

วันที ่ 7 เมษายน 2552 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการเรื่องมาตรการเรงดวนในการปองกันและ
ปราบปรามการบุกรุกทําลายทรพัยากรปาไมและการปองกันไฟปา และขอเสนอในการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ และ
เทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และ
เห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหการสนับสนุนการดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรปาไมและการปองกันไฟปาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเห็นควรใหพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 ไปดําเนินการในโอกาสแรกกอน และเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปตาม
ความจําเปนตอไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (18 ธันวาคม 
2550) โดย รายงานผลการดําเนินงานตามแผนดังกลาวสรุปได ดังน้ี 

1. สถานการณ 
1.1 การบุกรกุทําลายทรัพยากรปาไมในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2552 พบการ

บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมรายใหญในพ้ืนที ่ (1) ปาสงวนแหงชาติ ปาหวยสักใหญ จังหวัดประจวบครีีขนัธ (2) 
เขตรักษาพันธุสตัวปาเสด็จในกรม กรมหลวงชุมพรดานทิศเหนือ (3) เขตรกัษาพันธุสัตวปาแมต่ืน ปาสงวนแหงชาติ
ปาทาสองยาง ปาสงวนแหงชาติปาแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก (4) ปาสงวนแหงชาติ
ปาขุนวัง แปลงที ่1 แปลงที ่2 และแปลงที ่3 อําเภอวังเหนือ และปาสงวนแหงชาติปาแมสกุ อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
ประกอบกับจากสถิติการบุกรุกทาํลายทรัพยากรปาไมในรอบป 2551 ที่ผานมา มีผลคดีรายใหญและคดีรายยอย รวม 
8,776 คดี พ้ืนทีป่าถูก บุกรกุ 59,425 ไร ไมของกลางที่ยึดได 19,698 ลูกบาศกเมตร มลูคาความเสยีหาย 1,540 ลานบาท 
รวมทั้งผลกระทบตอระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมมีูลคาอันไมสามารถประเมินได    นอกจากน้ี 
ยังสงผลกระทบตอเน่ือง ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและภัยพิบัติทางธรรมชาตินานัปการ  



2-107 

 

1.2 ไฟปา สถิติการเกิดไฟไหมปาในชวงวันที่ 1 ตุลาคม 2551-17 กุมภาพันธ 
2552 ความถี่ทั้งหมด 890 ครั้งทั่วประเทศ พ้ืนที่เสียหาย 13,305 ไร และจากการคาดการณสภาพ
อุตุนิยมวิทยาในภูมิภาคพบวาในป 2552 อิทธิพลของปรากฏการณลานิญญาจะออนกําลังลงและเปลี่ยน
ถายเขาสูสภาวะปกติ ซึ่งจะสงผลใหปริมาณนํ้าฝนตํ่า ตามสภาพปกติของฤดูแลงในภาคเหนือรวมถึงผลการ
สํารวจปริมาณเช้ือเพลิงสะสมในปาเบญจพรรณจะมีปริมาณมากขึ้นถึงรอยละ 47 จึงนาจะเปนเหตุให
สถานการณไฟปาและหมอกควันในชวงป 2552 มีแนวโนมเพ่ิมความรุนแรงมากขึ้น ดังน้ันกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดมีมาตรการ/กิจกรรมเพ่ือปองกันการบุกรุกทาํลายทรัพยากรปาไม
และการปองกันไฟปา  

 

2. การดําเนนิงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรุปได ดังน้ี 
2.1 จัดต้ังศูนยปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรพัยากรปาไม (ศปท.)  
2.2 จัดกิจกรรมรณรงค "90 วัน รวมพลัง หยุดเผา บรรเทาโลกรอน"  
2.3 ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 6 หนวยงาน ไดแก 

กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงศึกษาธิการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  

2.4 จัดต้ังกองลูกเสืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยประสานกับ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือสนับสนุนงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมโดยใชพ้ืนที่อุทยาน
แหงชาติทั่วประเทศเปนพ้ืนที่ฝกอบรม  

3. ขอจํากัดในการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก (1) สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูง
สลับซับซอนยากแกการเขาถึง (2) พ้ืนที่ปามีขอบเขตที่ไมชัดเจนและยังมีราษฎรอยูอาศัยทํากินกระจายตัว
อยูทั้งในพ้ืนที่ปาและรอบบริเวณ พ้ืนที่ปาเปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไดเคยมีนโยบายในการแกไขปญหาที่ดิน
ในพ้ืนที่ปาไมตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 แตก็ดําเนินการไปไดชา เน่ืองจากมี
ขอจํากัดในเรื่องของอุปกรณเครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จาํเปนตองใชในการดําเนินงานกันเขตปาใหชัดเจน 
ทําใหเปนอุปสรรคตอการตรวจตราเฝาระวังของเจาหนาที่อาจไมสามารถดูแลรักษาปาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
(3) กําลังเจาหนาที่ ยานพาหนะ อาวุธ และอุปกรณสื่อสารที่มีอยูในปจจุบันมีไมเพียงพอ ดังน้ัน จึงจําเปนตองใช
อากาศยานและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

 

วันที ่9 มีนาคม 2553 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการเรื่องยุทธการแกไขปญหาวิกฤตปาไมของ
ชาติ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอสําหรับการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํารายละเอียดขอมูล ตลอดจนความพรอมใน
การดําเนินงานประกอบการนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหาร โครงการภายใตแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง 2555 เพ่ือขอรับการจัดสรรเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 (SP2) ตามขั้นตอนใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแขง็ 2555 พ.ศ. 2552 
และหากมีความจําเปนเรงดวนตองดําเนินการตามยุทธการดังกลาวใหพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไปดําเนินการตามความเหมาะสมและจําเปน สําหรับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 - 2557 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดลําดับความสําคัญของแผนการ
ดําเนินงานตามความจําเปนเรงดวน โดยกําหนดพ้ืนที่ เปาหมาย ผลลพัธ ผลผลิต กิจกรรมและตัวช้ีวัดให
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สอดคลองกับยทุธการแกไขปญหาวิกฤตปาไมของชาติและประสานกับสาํนักงบประมาณ เพ่ือใชประกอบการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอไป ตามความเหน็ของสํานักงบประมาณ 

ทั้งน้ี ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รบัความเห็นของกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไป
พิจารณาประกอบการดําเนินการดวย และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเรงรัดการดําเนินการทําฝนเทียม
ในพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลงและมีภาวะวิกฤตดานหมอกควันและฝุนละออง เชน พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย เชียงใหม เปนตน 
โดยใหประสานการดําเนินการกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยดวน 
 

สาระสาํคญัของเรื่อง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) รายงานวา 
1. เน่ืองจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีจํานวนไมเพียงพอจึง

ไมสามารถนํามาดําเนินการตามมาตรการเรงดวนดังกลาวได ซึ่งสถานการณปจจุบันพบวา ทรัพยากรปาไม
ของประเทศอยูในภาวะวิกฤต ถูกบุกรุกทําลายอยางตอเน่ืองทําใหเกิดผลตอระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีมลูคาอันไมสามารถประเมินได สงผลกระทบใหเกดิการชะลางพังทลายของดินและภัย
พิบัติทางธรรมชาตินานัปการดังที่ไดเกิดขึ้นแลว 

2. ทส. ไดดําเนินงานสําคัญดานการอนุรักษและฟนฟูทรพัยากรปาไม ดังน้ี 
2.1 จัดทําโครงการฟนฟูสภาพปาเพ่ือแกไขปญหาภาวะโลกรอน 
2.2 จัดทําโครงการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศชายฝง 
2.3 จัดทําโครงการเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมของ

ประเทศ 
2.4 จัดทําโครงการเทิดพระเกียรติเหลือง-ฟามหามงคล จากวันแมถึงวันพอ 
2.5 จัดทําโครงการพุทธอุทยานพระสงฆรวมอนุรักษและฟนฟูปาไมเพ่ือเฉลิมพระ

เกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2552 
3. ทส. รับผิดชอบดูแลรักษาครอบคลุมพ้ืนทีอุ่ทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปา

สงวนแหงชาติ และปาไมถาวร กระจายอยูทั่วประเทศครอบคลุมพ้ืนที่ถงึ 137 ลานไร โดยมีขอจํากัดในการ
ดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก 

(1) สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงสลับซับซอน ยากแกการเขาถึง 
(2) พ้ืนที่ปามขีอบเขตที่ไมชัดเจน และยังมีราษฎรอยูอาศัยทํากินกระจายตัวอยู

ทั้งในพ้ืนที่ปาและรอบบริเวณพ้ืนที่ปาเปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไดเคยมนีโยบายในการแกไขปญหาโดยการ
ตรวจสอบสิทธิของที่ดินในพ้ืนที่ ปาไม แตก็ดําเนินการไปไดชา เน่ืองจากมีขอจํากัดในเรื่องของอุปกรณ 
เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จาํเปนตองใชในการดําเนินงาน ทําใหเปนอุปสรรคตอการตรวจตราเฝาระวังของ
เจาหนาที่ อาจไมสามารถดูแลรักษาปาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

(3) กําลังเจาหนาที่ ยานพาหนะ อาวุธ อุปกรณสื่อสาร และเทคโนโลยทีี่มีอยูใน
ปจจุบันมีไมเพียงพอ ดังน้ัน จึงจําเปนตองใชอากาศยานและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหการดูแลรักษาปาโดยเฉพาะการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

(4) งบประมาณในแตละปที ่ ทส. ไดรับเพ่ือเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานดาน
การอนุรักษและปองกันรักษาปาน้ันมีจํานวนไมเพียงพอ 



2-109 

 

4. จากขอมูลสถานการณ/สภาพปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและปาชายเลน 
ตลอดจนขอจํากัดในการดําเนินงานจะเห็นไดวา การบุกรุกตัดไมทําลายปา การลับลอบลา/คาสัตวปา 
รวมถึงการบุกรุกแผวถางปาเพ่ือเปลี่ยนแปลงเปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตร ทําใหเกิดปญหาความขัดแยง
ในที่ดินยังคงเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองและมีแนวโนมที่สถานการณจะรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤต 
และยังรวมถึงพ้ืนที่ปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติทั่วไปก็มีแนวโนมที่จะเกิดปญหาการบุกรุกตัดไมทําลาย
ปา หากยังคงขาดแคลนอัตรากําลังเฝาระวังพ้ืนที่ ขาดแคลนยานพาหนะ อาวุธ เครื่องมือและอุปกรณ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังน้ัน เพ่ือเปนการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาในพ้ืนที่วิกฤต ตลอดจนติดตาม
เฝาระวังไมใหมีการบุกรุกทําลายในพ้ืนที่ปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติทัว่ไป ทส. จึงขอเสนอ "ยุทธการแกไข
ปญหาวิกฤตปาไมของชาติ" ดังน้ี 

4.1 วัตถุประสงค 
4.1.1 เพ่ือเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม

ในระดับพ้ืนที่อยางเขมงวดโดยการจัดต้ังศูนยบัญชาการยุทธการแกไขปญหาวิกฤตปาไมของชาติใน
สวนกลาง และจัดต้ังศูนยปฏิบัติการยุทธการแกไขปญหาวิกฤตปาไมของชาติในพ้ืนที่วิกฤต และสนธิกําลัง
ลาดตระเวนอยางเขมขนทั้งทางภาคพ้ืนดิน ทางเรือ และทางอากาศ 

4.1.2 เพ่ือดําเนินการกับผูกระทําความผิดกฎหมายปาไมตามแนวทาง/
ขอบเขตของกฎหมายโดยใชมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัดการดําเนินคดี 

4.1.3 เพ่ือดําเนินการควบคุมพ้ืนที่ที่ถูกบุกรกุทําลายไมใหขยายพ้ืนที่
เพ่ิมเติมโดยการปลูกทดแทนทันทีเพ่ือฟนฟูสภาพปาใหกลับคืนความอุดมสมบูรณ 

4.1.4 เพ่ือปองกันการบุกรุกตัดไมทําลายปาโดยสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมโดยสรางและขยายเครือขาย/แนวรวมการอนุรักษทรัพยากรปาไมใหเพ่ิมขึ้น และฝกอบรมให
ความรู ตลอดจนประชาสัมพันธเผยแพรเพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในคุณคาของการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม 

4.1.5 เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานปองกันรักษาปา
โดยจัดหายานพาหนะ เครื่องมือและอุปกรณในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้ง
การเพ่ิมขีดความสามารถของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันรักษาปา เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
 

 4.2 พ้ืนที่เปาหมาย 
4.2.1 พ้ืนที่ทั่วไป ประกอบดวย พ้ืนที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ

สัตวปา ปาสงวนแหงชาติ และปาชายเลน 
4.2.2 พ้ืนที่วิกฤต ประกอบดวย พ้ืนที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ

สัตวปา ปาสงวนแหงชาติ และปาชายเลน ที่ประสบภาวะวิกฤตและลอแหลมตอการถูกบุกรุกทําลาย โดยมี
เกณฑการพิจารณาพ้ืนที่วิกฤตใน 2 ดาน ดังน้ี 

4.2.2.1 ความสําคัญของพ้ืนที่ ประกอบดวย พ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธาร 
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ และปาชายเลน พ้ืนที่มรดกโลกทางธรรมชาติ 
พ้ืนที่ชุมนํ้า พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง พ้ืนที่อยูอาศัยของสัตวปาทั่วไปรวมถึงสัตวปาหายาก 
พ้ืนที่ที่มีไมเศรษฐกิจ และพ้ืนที่อันควรอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (7 เมษายน 2552) 
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4.2.2.2 สภาพปญหาของพ้ืนที่ ประกอบดวย การบุกรุกตัดไม
ทําลายปา การลักลอบลา/คาสัตวปา และการบุกรุกแผวถางปาเพ่ือเปลี่ยนแปลงเปนที่อยูอาศัยและทํากิน 
ซึ่งกระทําการโดยราษฎรและนายทุน/ผูมีอิทธิพล 

โดยไดคัดเลือกพ้ืนที่เปาหมายที่เปนพ้ืนที่วิกฤต จํานวน 198 แหง ครอบคลุมพ้ืนที ่30 
จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ตาก แพร กําแพงเพชร อุทัยธานี ชัยภูมิ นครราชสีมา 
บุรีรัมย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร  อุบลราชธานี  จันทบุรี  ฉะเชิงเทรา ตราด  ชุมพร  ประจวบคีรีขันธ  ระนอง  
สุราษฎรธานี กาญจนบุรี กระบ่ี ตรัง พังงา ภูเก็ต พัทลุง สตูล และสงขลา 

 

วันที ่7 กันยายน 2553 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม ดําเนินการตามแนวทางเรื่องแผนแมบทการพัฒนาอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ ดังน้ี 

1. แนวทางการพัฒนาอุทยานแหงชาติเขาใหญยึดหลกัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม หลักการจัดการอุทยานแหงชาติ และหลักการดําเนินงานทางสถาปตยกรรม โดยสอดคลอง
กับการคุมครอง ปองกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมความงามทางธรรมชาติ และสนับสนุนการ
จัดการอุทยานแหงชาติ ใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังอุทยานแหงชาติทั้งดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาคนควาวิจัยทางธรรมชาติและการทองเที่ยว พักผอนหยอนใจ โดยสรางใน
พ้ืนที่เดิมอยางเปนหมวดหมู สอดคลอง สัมพันธ เหมาะสมกับการใชประโยชนและกลมกลืนกับธรรมชาติ 
ไมต้ังอยูในพ้ืนที่ธรรมชาติงายตอการถูกทําลายทั้งจากสิ่งกอสรางหรือจากการใชประโยชน มีการจัดระบบ
ถนนใหสอดคลองและลดการใชรถยนต สิ่งอํานวยความสะดวกที่ออกแบบ ไดแก ศูนยบริการนักทองเที่ยว 
หองนํ้า รวม ลานจอดรถ รานคา บานพักแรม ถนน ทางเดิน การคมนาคม การจัดสาธารณูปโภค การกําจัดขยะ 
การผลิตสื่อและซอมบํารุง  

2. แนวทางการจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทอาคารตองใหเหมาะสมสอดคลอง
ซึ่งกันและกัน และสอดคลองกับเขตการจัดการอุทยานแหงชาติเขาใหญ  

3. แนวทางการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกดานคมนาคม ประกอบดวยการจัดเสนทาง
คมนาคมและการจัดการดานยานพาหนะ โดยยึดหลักใหมกีารใชยานพาหนะนอยที่สุด ถนนกวางไมเกิน    
6 เมตร ไหลทางกวางไมเกินขางละ 1 เมตร รองระบายนํ้ากวางไมเกิน 80 เซนติเมตร ยานพาหนะจํากัด
ความเร็วไมเกิน 60 กิโลเมตรตอช่ัวโมง และมีความสูง ไมเกิน 3.50 เมตร จัดรถสาธารณะและสถานที่จอด
รถไวบริการนักทองเที่ยว บริเวณทางเขาทั้ง 2 ดาน และใชมาตรการ ทางการเงินในการควบคุมปริมาณรถ
เขาไปในอุทยานแหงชาติเขาใหญ  

4. แนวทางการจัดการดานสาธารณูปโภค ไดแก นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และระบบ
ไฟฟาให แสงสวาง ดําเนินการใหไดมาตรฐานและงายตอการจัดการและการดูแลรักษา มีระบบปองกันการ
เกิดไฟฟาช็อตสัตว พัฒนาทางเลือกในการผลิตไฟฟา เชน จากพลังนํ้า พลังแสงอาทิตย เปนตน  

5. แนวทางการจัดการดานการกําจัดขยะจัดการใหไดมาตรฐานทั้งระบบ มีการปองกัน 
การรื้อคนขยะจากสัตวปา นําขยะที่เกิดออกนอกพ้ืนที่ทั้งหมดและนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
(Polluters pay principle) และการระวังไวกอน (Precautionary principle) มาใช  

6. แนวทางการจัดการดานการผลิตสื่อและซอมบํารุงจัดสถานที่ผลิตสื่อและหนวยซอม
บํารุงหลักไวที่เชิงเขาบริเวณหัวฝายใกลดานศาลเจาพออําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา  
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สาระสาํคญัของเรื่อง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) รายงานวา 

1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยกรมปาไมในขณะน้ันไดคดัเลือกอาคารที่
สมควรเก็บรักษาไวเพ่ือใหผูซึง่มีความสนใจในธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอาศัยพักแรมระหวางไปศึกษา 
คนควาหรือวิจัย ภายใตการควบคุมดูแลของกรมปาไม และใชคายเยาวชนและบานพักวิทยากรเพ่ือ
ประโยชนทางดานวิชาการและการศึกษาในการ พักคางแรมบนเขาใหญ  

2. ปจจุบันมีหนวยงานราชการต้ังอยูบนอุทยานแหงชาติเขาใหญ 5 หนวยงาน ไดแก กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมสวัสดิการทหารอากาศ กองทัพอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา และ กองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยกองทัพอากาศและกองบัญชาการกองทัพไทยอยูในพ้ืนที่ที่เพิกถอนจากอุทยานแหงชาติต้ังแตป 
พ.ศ. 2521 มีกลุมอาคารสวนที่อยูในอุทยานแหงชาติเขาใหญ จํานวน 16 กลุมอาคาร รวม 182 หลัง  

3. อาคารและสิ่งกอสรางที่มีอยูบนเขาใหญเปนอาคารและสิง่กอสรางที่คณะรัฐมนตรีไดมมีติ
เมื่อป 2534 และ 2535 ใหกรมปาไมคัดเลอืกไวใหผูสนใจในธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชพักแรมระหวางไป
ศึกษา คนควาหรือวิจัย รวมทั้งใชประโยชนทางดานวิชาการและการศึกษา ซึ่งสิง่กอสรางดังกลาวมีผัง
บริเวณไมเหมาะสมตอการจัดการอุทยานแหงชาติ ปจจุบันมีสภาพทรุดโทรมและไมปลอดภัย ซึ่งกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชจะรื้อถอนสิ่งกอสรางที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 
2535 และวันที่ 12 กันยายน 2535 ใหเปนอาคารที่สมควรเก็บรักษาไวและจะทําการสรางทดแทนที่เดิม 
ประกอบกับอุทยานแหงชาติเขาใหญเปนอุทยานแหงชาติที่ดีที่สุดแหงหน่ึงในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต เปนอุทยานมรดกของกลุมประเทศอาเซยีน (ASEAN Heritage Parks and Reserves) และเปนสวน
หน่ึงของผืนปามรดกโลก ดงพญาเย็น - เขาใหญ โดยที่แผนแมบทการพัฒนาอุทยานแหงชาติเขาใหญมีการ
ปรับเปลี่ยนผังการใชประโยชนใหม ดังน้ัน เพ่ือเปนกรอบในการพัฒนาปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก
ดังกลาวทั้งในปจจุบันและอนาคต จึงจําเปนตองทําแผนแมบทการพัฒนาอุทยานแหงชาติเขาใหญขึ้น  

 

วันที ่21 กันยายน 2553 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เสนอ ทั้ง 2 ขอ ดังน้ี 

1. เห็นชอบโครงการเรงเสริมความย่ังยืนของระบบการจัดการพ้ืนที่คุมครอง (Catalyzing 
Sustainability of Thailand's Protected Areas System: CATSPA)  

2. เห็นชอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ลงนามเขารวมโครงการรวมกับผูแทน UNDP (United Nations Development 
Programme) ประจําประเทศไทยโดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไป  

 

สาระสาํคญัของเรื่อง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) รายงานวา 
1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รวมกับโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Development Programme: UNDP) ไดรวมกันจัดทําและสงขอเสนอโครงการเรง
เสริมความย่ังยืนของระบบการจัดการพ้ืนที่คุมครอง (Catalyzing Sustainability of Thailand's 
Protected Areas System : CATSPA)ไปยังกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility : 
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GEF) เพ่ือพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานโครงการฯ ทั้งน้ีการสงขอเสนอดังกลาว 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานเชิง
ปฏิบัติของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF Operational Focal Point) ในประเทศไทย ไดรับรองโครงการฯ 
แลว ซึ่งตอมา GEF ไดพิจารณาใหการสนับสนุนขอเสนอโครงการ CATSPA เปนระยะเวลา 4 ป ในรูปเงิน
สด (In cash) เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 3.36 ลานดอลลารสหรัฐโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
สนับสนุนงบประมาณที่ไมอยูในรูปของเงินสด (In kind) เปนจํานวนเงิน 14.2 ลานดอลลารสหรฐั ทั้งน้ี 
โครงการมีสาระสําคัญโดยสรปุ ดังน้ี 

1.1 โครงการ CATSPA เปนการดําเนินงานรวมกันระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช และ UNDP ภายใตแนวทางการบริหารโครงการระดับประเทศของ UNDP ซึ่งหนวยงาน
ปฏิบัติ ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะลงนามรวมกับ UNDP ในการใชงบประมาณและ
การบริหารโครงการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ผลสมัฤทธ์ิ และแผนงานที่จะผานความชอบจาก
คณะกรรมการโครงการในชวงเริ่มตนโครงการ (inception period) กอนดําเนินโครงการเปนเวลา 4 ป  

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ คือ การขจัดปญหาอุปสรรคตอความยั่งยืนของพ้ืนที่
คุมครองของประเทศไทย ดวยการพิจารณาปรับปรุงใน 3 ดาน ไดแก แผนงานในภาพรวม กลไกดาน
การเงินรูปแบบใหมและระบบการติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  

1.3 ผลสมัฤทธ์ิของโครงการประกอบดวย 4 ผลสมัฤทธ์ิ คือ  
1.3.1 การสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีอันจะเอ้ือประโยชนตอความย่ังยืนของ

ระบบพ้ืนที่คุมครอง  
1.3.2 การเพ่ิมศักยภาพขององคกรและบุคลากร  
1.3.3 กลไกการสรางรายไดและระบบการจัดการไดรับการประเมินและทดสอบ 

ณ พ้ืนที่โครงการ อันจะนําไปสูระดับงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นของระบบพ้ืนที่คุมครอง  
1.3.4 แบบจําลองตาง ๆ รูปแบบใหมของการจัดการพ้ืนที่คุมครอง เพ่ือสงเสริม

การจัดการที่มีประสิทธิภาพของระบบ  
1.4 โครงการ CATSPA ไดมีการคัดเลือกพ้ืนที่นํารอง เพ่ือดําเนินการ จํานวน 5 พ้ืนที่ 

ไดแก อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท อุทยานแหงชาติตะรุเตา อุทยาน
แหงชาติคลองลานและเขตรกัษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง  

1.5 หนาที่รับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช คือ การกํากับดูแล
การดําเนินงานและปฏิบัติงานตามโครงการ ใหการสนับสนุนและความชวยเหลือทางเทคนิค วิชาการ ใน
การปฏิบัติงานตามโครงการในภาพรวม รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการ (Project 
Board) โดยมีอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเปนประธานคณะกรรมการ มีอํานาจจัดต้ัง
ผูอํานวยการโครงการ และใหคําช้ีแนะตางๆ เห็นชอบรางรายงานโครงการ และรายงานฉบับสมบูรณ โดยกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะสนับสนุนการดําเนินโครงการในลักษณะที่ไมอยูในรูปของตัวเงิน (in kind)  

1.6 หนาที่รับผดิชอบของ UNDP คือ การเปนหนวยสนับสนุนโครงการ (Project Assurance) มี
หนาที่สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการอํานวยการโครงการในการกํากับดูแลโครงการใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ไดต้ังไวและติดตามตรวจสอบโครงการ เพ่ือใหโครงการดําเนินไปตามกรอบระยะเวลาและ
เสร็จสมบูรณตามกรอบเวลาแตละขั้นตอน  
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      2. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ มีความเห็นวา 
2.1 ขอเสนอโครงการดังกลาว ไดรับการรับรองจากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานประสานงานกลางเชิงปฏิบัติ (Operational Focal Point) และมอํีานาจ
ในการพิจารณาใหการรับรองขอเสนอโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจาก GEF ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ดังน้ัน หากสวนราชการเจาของเรื่องเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติตาม
แผนงานใหบรรลุผลที่ไดกําหนดไวในรางโครงการฯ กรมสนธิสัญญาและกฎหมายก็ไมมขีอขัดของ  

2.2 ขอเสนอโครงการดังกลาว เปนโครงการสวนหน่ึงที่อยูภายใต Country Programme 
Action Plan (CPAP) ซึ่งสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ไดพิจารณา
เห็นชอบแลวโดยไดลงนามเมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 2007 และตามขอเสนอโครงการฯ ไดระบุไวแลววา 
ความรับผิดชอบดานความปลอดภัยตอหุนสวนผูดําเนินการ บุคลากร และทรัพยสิน ใหเปนไปตาม 
Agreement between the UN Special Fund and the Government of Thailand concerning 
Assistance from the Special Fund เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 1960 จึงเห็นวา ขอเสนอโครงการ 
CATSPA เปนความตกลงโครงการของฝาย UNDP กับผูปฏิบัติฝายไทย (implementing partner) ภายใต 
CPAP ที่รัฐบาลไทยมีพันธกรณีตองปฏิบัติอยูแลวกับองคกรของสหประชาชาติ จึงไมเขาขายเปนสนธิสัญญา
ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญฯ อยางไรก็ดี โดยที่เปนเรื่องผูกพันรัฐบาลในแงนโยบาย จึงควรเสนอเรื่อง
ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบดวย ทั้งน้ี เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  

     3. ทส. โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดพิจารณาขอสังเกตของกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย แลวเห็นวาโครงการ CATSPA เปนโครงการที่มุงศึกษาความเปนไปไดในการปรับปรุงระบบการจัดการ
พ้ืนที่ คุมครอง ผานแผนงานกลไกดานการเงินรูปแบบใหมและระบบการติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
เปนประโยชนตอการจัดการพ้ืนที่คุมครองที่มีประสิทธิภาพในอนาคต ซึ่งการดําเนินกิจกรรมดังกลาวอยูใน
ขอบเขตอํานาจหนาที่ของ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และไมขัดแยงกับกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของ ดังน้ัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขได ซึ่งสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาบน
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองตามนโยบายรัฐบาลในขอ 5 ดานนโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 5.2 คุมครอง
และฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศเพ่ือการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ขอ 5.5 
พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขอ 5.6 ปรับปรุงกลไก
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและจัดใหมีการใชระบบประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ เพ่ือเปนกลไกกํากับใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

     4. การดําเนินโครงการเรงเสริมความย่ังยืนของระบบการจัดการพ้ืนที่คุมครอง (Catalyzing 
Sustainability of Thailand's Protected Areas System: CATSPA) มีความเรงดวน เน่ืองจาก
งบประมาณไดรับอนุมัติจากกองทุน สิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ต้ังแตเดือน
ธันวาคม 2552 การดําเนินโครงการไมสามารถกระทําไดหากยังไมมีการลงนามโครงการรวมกันระหวาง 
UNDP กับผูปฏิบัติฝายไทย (implementing partner) คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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    5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม รายงานเพ่ิมเติมวา โครงการดังกลาวมุงเนน
ศึกษารูปแบบของการจัดการพ้ืนที่คุมครองเพ่ือใหไดมาซึ่งการบริหารจัดการที่ดี การเพ่ิมศักยภาพของ
องคกรและบุคลากร กลไกการสรางรายไดและระบบการจัดการรายได รวมทั้งแบบจําลองตางๆ รูปแบบ
ใหมของการจดัการพ้ืนที่คุมครอง เมื่อผลการศึกษาแลวเสร็จก็จะไดนําผลการศึกษาน้ันมาประยุกตใชตอการ
จัดการพ้ืนที่คุมครองของประเทศไทยเทาทีจ่ะเปนไดภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของ มิไดมีผลตอการ
เปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นทีน่อกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจ
ตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตาม
หนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงของเศรษฐกิจหรือสังคมอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดาน
การคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 190 

 

วันที ่4 มกราคม 2554 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในเรื่องการเสนอพ้ืนที่กลุมปาแกงกระจาน ตอศูนย
มรดกโลก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เพ่ือบรรจุไวในบัญชีรายช่ือเบ้ืองตน (Tentative List) ตอไป ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ ทั้งน้ี ในการดําเนินการเสนอพ้ืนที่กลุมปาแกงกระจานเปน
มรดกโลกใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับไปประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และหนวยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวของเพ่ือช้ีแจงทําความเขาใจและใหไดรับความรวมมือจากประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ดวย 

 

สาระสาํคญัของเรื่อง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) รายงานวา 
1. การเสนอช่ือแหลงมรดกทางธรรมชาติพ้ืนที่กลุมปาแกงกระจาน เพ่ือบรรจุในบัญชี

รายช่ือเบ้ืองตน (Tentative List) ของศูนยมรดกโลก กรงุปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เปนการดําเนินการ
ตามพันธกรณีในอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก และตามแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 
(Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention) ซึ่ง
กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายระหวางประเทศ 

2. พ้ืนที่กลุมปาแกงกระจานเปนแหลงมรดกทางธรรมชาติของไทยที่มีคณุคาความโดดเดนระดับ
สากลทีค่ณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกพิจารณาแลวเห็นควรจัดทํารายละเอียดเพ่ือ
บรรจไุวในบัญชีรายช่ือเบ้ืองตน (Tentative List) ของศูนยมรดกโลก กรุงปารสี สาธารณรฐัฝรั่งเศส จึงมีมติใหกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นําความเห็นของทีป่ระชุมไปพิจารณาจัดทําเอกสารการนําเสนอพ้ืนทีก่ลุมปา
แกงกระจานเปนมรดกโลก ซึ่งสาระสําคญัของการนําเสนอพ้ืนที่กลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก สรปุไดดังน้ี 

2.1 ขอมูลทั่วไป ประกอบดวย ภาคีสมาชิกผูจัดเตรียมการเสนอช่ือ ที่อยู 
สถาบัน/หนวยงาน วันที่เสนอ ไปรษณียอิเลก็ทรอนิกส โทรสาร โทรศัพท 

2.2 ขอมูลแหลงมรดกทางธรรมชาติ ประกอบดวย ช่ือของพ้ืนที่ จังหวัด พิกัดทาง
ภูมิศาสตร 

2.3 ขอมูลคุณลักษณะ พ้ืนที่กลุมปาแกงกระจานต้ังอยูทิศดานลาดฝงตะวันออก
ของเทือกเขาตะนาว ศร ี ติดตอกับผืนปาประเทศเมียนมาร มีพ้ืนที่ทั้งหมดรวม 482,225 เฮกตาร 
ประกอบดวยพ้ืนที่ 5 แหง คือ (1) เขตรักษาพันธุสัตวปา แมนํ้าภาชี (2) อุทยานแหงชาติแกงกระจาน (3) 
อุทยานแหงชาติกุยบุรี (4) อุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน (อยูระหวางการเตรียมการประกาศ
จัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติ) และ (5) พ้ืนที่แนวเช่ือมตอระหวางอุทยานแหงชาติแกงกระจานและกยุบุรี ใน



2-115 

 

เขตปาสงวนแหงชาติและเขตปลอดภัยทางทหาร พ้ืนที่กลุมปาแกงกระจานจัดอยูในเขตนิเวศอินโดมาลายัน 
(Indo-Malayan Ecoregion) กลุม Tenasserim-South Thailand semi-evergreen rain forests ชนิด
ปาทีป่กคลุมพ้ืนที่มากที่สุดคอืปาดิบแลง ปกคลุมพ้ืนที่ถึงรอยละ 59 เปนแหลงตนนํ้าของแมนํ้าสําคัญ ไดแก 
แมนํ้าเพชรบุรี แมนํ้าภาชี แมแมนํ้าปราณบุรี และแมนํ้ากยุบุรี 

2.4 การมีคุณคาความโดดเดนเปนสากล : เปนศูนยรวมความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่สําคัญที่สุดแหงหน่ึงในเอเชีย โดยพบชนิดพันธุสัตวอยางนอย 720 ชนิด มีการกระจายพันธุจาก
ถิ่นอาศัยทางใตขึ้นไปจนถึงบริเวณเหนือสุด เชน ไกฟาหนาเขียว นกบ้ังรอกปากแดง และนกปรอดสีนํ้าตาล
ตาแดง ปาดปาจุดขาว และคางดํา เปนตน นอกจากน้ัน ยัง เปนพ้ืนที่รอยตอระหวางเขตภูมิพฤกษ 
(Floristic-provinces ) 4 ลักษณะเดน ไดแก (1) Indo-Burmese หรือ Himalayan (2) Indo-Malaysian 
(3) Annamatic และ (4) Andamanese พบการปรากฏของพืชเฉพาะถิ่น เชน จําปเพชร ( Magnolia 
mediocris ) และจําปดอย (M.gustavii) ซึ่งราชอาณาจักรไทยพบเฉพาะในพ้ืนที่กลุมปาแกงกระจาน
เทาน้ัน เปนแหลงสําคัญของสัตวปาที่ใกลสญูพันธุอยางยิ่ง (Critically Endangered) คือ จระเขนํ้าจืด และ
ไดรับการประกาศเปนมรดกแหงอาเซียน เมื่อป พ.ศ. 2546 

2.5 เกณฑที่เหมาะสม : พ้ืนที่กลุมปาแกงกระจานตรงกับเกณฑ ขอที ่10 คือ  
“ถิ่นที่อยูอาศัยตาม ธรรมชาติที่มีความสําคญัตอการอนุรักษในถิ่นที่อยู (In-situ conservation ) ของความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงถิ่นที่อยูของชนิดพันธุที่ถูกคุกคามที่มีความโดดเดนเปนสากลทั้งจากมมุมอง
ของวิทยาศาสตรหรือการอนุรักษ” 

2.6 การเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนที่มีลักษณะคลายคลึงกัน : พ้ืนที่กลุมปาแกง
กระจานเปนเขตนิเวศ เดียวกันกับพ้ืนที่แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติแหงแรกของไทย คอื เขตรักษาพันธุ
สัตวปาทุงใหญนเรศวร-หวยขาแขง แตต้ังอยูหางไปทางตอนใตของทุงใหญนเรศวร-หวยขาแขง ประมาณ 
220 กิโลเมตร จึงทําใหมีความชุมช้ืนมากกวามีสัดสวนของปาดิบแลงมากกวา และมีชนิดพันธุในเขต 
Sundiac ที่หลากหลายกวา 

 

วันที ่1 กุมภาพันธ 2554  คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบในหลักการเรื่อง ขอความเห็นชอบตอการจัดทํา
ปฏิญญาระดับรัฐมนตรีในการประชุมภาคีปาไมแหงสหประชาชาติ ครั้งที่ 9 (The Ninth Session of the 
United Nations Forum on Forest : UNFF9) 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการตอประเด็นเตรียมการสําหรับประกอบการพิจารณา
จัดทําปฏิญญาระดับรัฐมนตรีในการประชุม UNFF9 ซึ่งเสนอโดยสํานักงาน UNFF9 (Building Blocks for 
the UNFF9 Ministerial Declaration Proposed by the UNFF9 Bureau) ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมพิจารณาใหการรับรองปฏิญญาระดับรัฐมนตรี (Ministerial Declaration) ดังกลาว ทั้งน้ี 
หากมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขเอกสารดังกลาวที่ไมใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชนของไทย 
สามารถดําเนินการไดโดย ไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก 
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สาระสาํคญั/ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทําคูฉบับแปล (ภาษาไทย) 

ของประเด็นเตรียมการสําหรับประกอบการพิจารณาจดัทํารางปฏิญญาระดับรัฐมนตรีในการประชุม UNFF9 ซึ่ง
เสนอโดยสํานักงาน UNFF9 (Building Blocks for the UNFF9 Ministerial Declaration Proposed by the 
UNFF9 Bureau) ซึ่งประกอบดวย 8 ประเด็น สรุปสาระสําคัญของแตละประเด็นไดดังน้ี 

1. คุณคาอเนกประโยชนของปาไม/ปาไมเพ่ือประชาชน มเีน้ือหาเกี่ยวกับบทบาท
ของปาไมที่มีศักยภาพในการยังประโยชนใหแกสังคมโลก บรรเทาปญหาผลกระทบดานตางๆ โดยการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืนจะนํามาซึ่งผลผลิต และบริการที่ จําเปนในการสรางความเจริญรุงเรืองและการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

2. เครื่องมือที่ไมผูกพันทางกฎหมายสําหรับปาไมทุกประเภทและวัตถุประสงค
ของโลกดานปาไม มีเน้ือหาเกี่ยวกับเครื่องมือที่ไมผูกพันทางกฎหมายสําหรับปาไมทกุประเภท และ
วัตถุประสงคของโลกดานปาไม ซึ่งหมายถึงขอตกลงในระดับนานาชาติที่ครอบคลุมมุมมองดานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับปาไม ซึ่งเปนบทบาทที่สําคญัภายใตการสนับสนุนของภาคีปาไมแหงสหประชาชาติ (UNFF) ที่
จะนําไปสู "การจัดการปาไมอยางย่ังยืน" 

3. MOI. ธรรมรัฐ มีเน้ือหาเกี่ยวกับการสนับสนุนประชาชนทองถิ่น ชนพ้ืนเมือง 
และสตรี เขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การแบงปนผลประโยชน และการอนุรักษขนบธรรมเนียม
ประเพณีและคุณคาทางสังคม โดยผานกระบวนการจัดการปาไมอยางย่ังยืน รวมถึงการสนับสนุนดานการเงิน
ใหแกประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศอ่ืนๆ 

4. การเงิน มีเน้ือหาเกี่ยวกับการใหการสนับสนุนดานการเงินสําหรับการจัดการ
ปาไมอยางย่ังยืน ซึ่งในขณะน้ี ยังมีไมเพียงพอ จึงนับเปนอุปสรรคที่สําคัญยิ่งสําหรับการจัดการปาไมอยาง
ย่ังยืน โดยเฉพาะในหมูประเทศกําลังพัฒนา 

5. ปปาไมสากล มีเน้ือหาเกี่ยวกับความสําคัญของปปาไมสากลซึ่งถือเปนโอกาส
พิเศษ สําหรับการนําภาคปาไมมามีสวนใกลชิดกับภาคสวนตางๆ ในสังคม ตลอดจนกระตุนเตือนใหเห็นถึง
ความสําคัญตอบทบาทของปาไมในการยังประโยชนดาน ตางๆ ที่สามารถตอบสนองความตองการของ
สังคมไดเปนอยางดี 

6. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) และการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา (REDD+) 
มีเน้ือหาเกี่ยวกับบทบาทของภาคปาไมซึ่งมีสวนสําคัญในการบรรเทาและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการจัดการปาไมอยางย่ังยืนไดรับการยอมรับอยาง
กวางขวางในประเด็นดานความสามารถในการปรับตัว รวมถึงคุณคาของภาคปาไมในการเปนแหลงกักเก็บ
คารบอนที่สําคัญ ทั้งน้ี การสนับสนุนดานการเงินตอกลไก REDD+ เปนสวนสําคัญอยางย่ิงตอโอกาสในการ
ไดรับการสนับสนุนทางการเงินของ ภาคปาไม 

7. การประชุม Rio+20 มีเน้ือหาเกี่ยวกับการใหความสําคัญตอคุณคาที่
หลากหลายของภาคการปาไม ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน และควรไดมีการนําไปปรับ
ใชในประเทศตางๆ ภายใตมิติที่แตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม ความจําเปนเรงดวน และขีด
ความสามารถของแตละประเทศ เนนมาตรการดานคุณคาเพ่ิม (Added - value) โดยเฉพาะดานเครื่องมือ
ที่ไมผูกพันทางกฎหมายสําหรับปาไมทุกประเภท และวัตถปุระสงคของโลกดานปาไม 
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8. พันธกรณี มีเน้ือหาเกี่ยวกับพันธกรณีของรัฐภาคีซึ่งกําหนดไวตามปฏิญญา
ระดับรัฐมนตรี (Ministerial Declaration) ดังกลาว 
 

วันที ่20 เมษายน 2554  คณะรัฐมนตรีมมีติเรื่องรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ดังน้ี  

1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสําคัญคอื แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือโอนกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปรวมกับกรมปาไม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  

2.  ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณที่เห็นควรเรงดําเนินการออกแบบโครงสราง
องคกรของกรมปาไมเพ่ือรองรับภารกิจใหมควบคูไปกับการเสนอกฎหมายเพ่ือพิจารณาตามขั้นตอน เพ่ือให
สามารถออกกฎกระทรวงไดรวดเร็ว และองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมให
มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาในรายละเอียด โดยคํานึงถึงความซ้ําซอนในประเด็น โครงสราง บทบาท 
อํานาจหนาที่ และตําแหนงงานตางๆ ของหนวยงานที่จะจัดต้ังใหม ทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาคให
ชัดเจนและเหมาะสมย่ิงขึ้น ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
 

วันที่ 23 สิงหาคม 2554 นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 60 ตอรัฐสภา มีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 
5.1 ดังน้ี  

“ 5.1 อนุรักษและฟนฟูทรพัยากรปาไมและสัตวปา โดยเรงใหมีการปลูกปาเพิ่มขึ้นควบคู
ไปกับการปองกันการลักลอบบุกรุกทําลายปาไมและสัตวปาเรงสํารวจและจัดทําแนวเขตการใชประโยชน
ที่ดิน สงเสริมการบริหารจัดการปาแบบกลุมปา ปาชุมชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา สนบัสนุน
การจัดการอยางมีสวนรวม และใหคนกับปาอยูรวมกันในลักษณะทีทําใหคนมีภารกิจดูแลปาไมใหมีความ
ยั่งยืน โดยการปรับปรุงกฎหมายปาไมทั้ง 5 ฉบับ ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ สรางแรงจูงใจและสงเสริม
รายไดจากการอนุรักษปาไม ฟนฟูปาไมตามแนวทางพระราชดําริ เพือ่ความชุมชื้นของปาโดยฝายตนน้ําลํา
ธาร ปองกันไฟปา สงเสรมิการอนุรักษใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพจากปาและแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม รวมทั้งนําระบบสารสนเทศมาใชในการจัดการทรัพยากรปาไม”    (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี , 2554 : 34-35) 
  

 2.4.11 นโยบายการอนรุักษพื้นทีป่าไมและเหตุการณทีส่ําคัญ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2552-2559) ไดกําหนดแผนที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไวในบทที่ 8 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายในขอ 4.2.1 ดังน้ี 
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“4.2.1 เพ่ิมความอุดมสมบูรณของฐานทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษไวไมนอยกวารอยละ 19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมใหไดรอยละ 40.0 ของพ้ืนที่
ประเทศ และเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลนไมนอยกวาปละ 5,000 ไร” 
 

  ในสวนแนวทางการพัฒนาไดกําหนดไวในขอ 5 ดังน้ี 
5. แนวทางการพัฒนา 
ปญหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สะทอนใหเห็นวาการ

พัฒนาประเทศในชวงที่ผานมาขาดความสมดุลและไมย่ังยืน ขณะที่ประเทศไทยกําลังจะตองเผชิญกับความ
ทาทายที่สําคญัย่ิงในมิติของการพัฒนาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ัน ในการกําหนดทิศทาง
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 11 จึงควรใหความสําคญักับการอนุรักษและ
ฟนฟูดูแลฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการใชอยางตระหนักรูคุณคา บริหารจัดการ
อยางดี สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและความขัดแยงในการเขาถึงและการใชประโยชน
ทรัพยากร และคํานึงถึงตนทุน 
สิ่งแวดลอมของประเทศ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและ 
สังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทาง 
ธรรมชาติ การควบคุมและลดมลพิษเพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกบัประชาชน และการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม รวมทั้งการ
สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการ 
เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอม 
ระหวางประเทศ ดังน้ี 

5.1 การอนุรักษ ฟนฟ ูและสรางความม่ันคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีแนวทางหลัก ดังน้ี 

5.1.1 คุมครอง ปองกัน รักษา ฟนฟูพืน้ที่ปาไม และเขตอนุรักษ โดย
อนุรักษพ้ืนที่เปราะบางที่มีความสาคัญเชิงนิเวศ สรางพ้ืนที่เช่ือมตอระหวางปา วางระบบเพ่ือแกไขปญหา
การบุกรุกถือครองที่ดินในพ้ืนที่ปาไม โดยใหมีการจัดทาทะเบียนผูถอืครองที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษทัง้หมด 
ดําเนินการพิสูจนสิทธ์ิ และรวมมือกับผูมีสวนไดเสียจัดทําแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ เพ่ือใหเปนที่ยอมรับรวมกัน 
ควบคุมการใชประโยชนพ้ืนที่ตนนํ้าและการใชสารเคมีการเกษตรในพ้ืนทีต่นนํ้าอยางเขมงวด สงเสริม
เครือขายอนุรักษและปองกันการบุกรุกปาไม โดยภาคประชาชนและชุมชน สงเสริมหลักการชุมชนอยู
รวมกับปา การปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง สงเสริมการจัดการปาชุมชน การฟนฟูและการปลูกปา
ในรูปแบบวนเกษตร โดยใหความสาคญักับพ้ืนที่ตนนํ้าและพ้ืนที่รอยตอตามแนวเขตอนุรักษ รวมทั้ง
สนับสนุนการปลูกตนไมและการปลูกปาอยางจริงจังโดยเฉพาะในระดับครัวเรือนและชุมชน ภายใตแนวคิด
และกลไกสงเสริมที่เหมาะสม เชน ธนาคารตนไม หรือการปลูกตนไมใชหน้ี และใหมีการจัดทําแผนสงเสริม
การปลูกปาของประเทศที่สามารถขับเคลื่อนไดอยางเปนรูปธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2554: 106-108) 
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 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มีนโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและ
เหตุการณที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 

วันที่ 13 ธันวาคม 2554 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอดังน้ี  
   1. ให ทส. โดยสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ดําเนินการ
ตามโครงการ Sustainable Management of Biodiversity in Thailand’s Production Landscape 
(การบริหารจัดการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรจากฐานชีวภาพอยางย่ังยืน)  
    2. ใหผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ ทส. เปนผูลงนามในเอกสาร
โครงการ Sustainable Management of Biodiversity in Thailand’s Production Landscape 
รวมกับผูแทนโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme-UNDP) 
ประจําประเทศไทย  
   สาระสาํคญัของเรื่อง  
  ทส. รายงานวา  
  1. ทส. โดยสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) รวมกับ UNDP 
ไดรวมกันจัดทําและสงขอเสนอโครงการ Sustainable Management of Biodiversity in Thailand’s 
Production Landscape ไปยังกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environmental Facility-GEF) เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานโครงการฯ โดยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานเชิงปฏิบัติการของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF 
Operation Focal Point) ในประเทศไทย ไดรับรองโครงการฯ แลว  ซึ่งตอมา GEF ไดพิจารณาใหการ
สนับสนุนโครงการฯ เปนระยะเวลา 4 ป ในรูปเงินสด (in cash) เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 1.94 ลานดอลลาร
สหรัฐ โดยสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) สนับสนุนงบประมาณที่ไมอยูในรูป
ของเงินสด (in kind) เปนจํานวนเงิน 5.518 ลานดอลลารสหรัฐ  
   2. สรุปสาระสาํคัญของโครงการ  
    2.1 หลักการและเหตุผล  
   แนวคิดพ้ืนฐานของโครงการ คือ การอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  โดยตระหนักวาการอนุรักษทรพัยากรที่จะบรรลุผลในระยะยาว  ชุมชนจะตองไดประโยชนจากการ
ใชฐานทรัพยากร  น้ันๆ ดวย  โครงการจึงวางแนวทางการพัฒนา supply chain และ value chain ของสินคาที่
เปนมิตรตอความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในกระบวนการผลิต การขนสง การตลาด และการสรางแรงจูงใจให
ผูบริโภค เพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตใหคํานึงถึงความย่ังยืนของฐานทรัพยากร ในขณะเดียวกันก็
สรางรายไดที่เหมาะสมใหกับชุมชนที่จะนํากลับคืนสูการอนุรักษทรัพยากรที่เปนฐานการผลิตอีกสวนหน่ึงดวย 
ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดแหลงทุนสนับสนุนการอนุรักษที่สอดคลองกบัการทํามาหากินไดอยางเปนจริงและย่ังยืน  
    2.2 เปาหมาย  
    เปาหมายของโครงการ คือ บูรณาการการอนุรักษและการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพในการผลิตและการตลาดของสินคาจากทรัพยากรชีวภาพ  เพ่ือสรางแรงจูงใจให
ชุมชนอนุรักษฐานทรัพยากรเพ่ือเปนแหลงรายไดและความมั่นคงของชีวิต  
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   2.3 วัตถุประสงค  
    เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการในการอนุรักษและใชประโยชนทั้งใน
ระดับประเทศและระดับชุมชน  เพ่ือพัฒนาผลติภัณฑจากทรพัยากรชีวภาพตลอดทั้งหวงโซการผลิตและการตลาด  
   2.4 หนวยดําเนินงาน  
     1) สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) สังกัด 
ทส. เปนหนวยปฏิบัติหลัก  
    2) UNDP เปนหนวยสนับสนุนโดยการสนับสนุนของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก  
 

วันที่ 10 กรกฎาคม 2555 คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป โดยรางพระราชบัญญัติฯ มสีาระสําคัญ ดังน้ี  

1. กําหนดใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรอืมติของคณะรัฐมนตรี ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไปเปน
อํานาจหนาที่ของกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2. กําหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หน้ี ภาระผูกพัน ขาราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจาง และอัตรากําลัง ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไปเปนของกรม ปาไม  

3. กําหนดใหโอนอํานาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และอํานาจ
หนาที่ของอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไปเปนของกรมปาไม และอธิบดีกรมปาไม  

4. กําหนดใหในวาระเริ่มแรก กรมปาไมนอกจากจะมีสวนราชการตามกฎกระทรวงแบง
สวนราชการกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2551 แลว ใหมีสวนราชการตาม 
(2) (4) (6) (7) (8) (9) (10) และ (11) - (26) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2547 ดวย และใหโอนอัตรากําลังในสวน
ราชการของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไปเปนของสวนราชการกรมปาไม  

5. กําหนดใหในวาระเริ่มแรก ให อ.ก.พ. กระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พิจารณาจัดตําแหนงและเกลี่ยอัตรากําลังของขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง ที่โอน
มาจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในสวนที่นอกเหนือจากมาตรา 7 (1) - (8) ไวในกรมปาไม  
 

วันที่ 14 มิถุนายน 2557 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมี
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 131 ลงวันที่ 20 มิถนุายน 2557 มใีจความวา 

เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการปราบปรามและ
หยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบที่
จะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม คณะรักษาความ
สงบแหงชาติ จึงมีคําสั่งดังตอไปน้ี 
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1. ใหกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กองกําลังรักษาความสงบเรียบรอย กองกําลังปองกันชายแดนของ
กองทัพบก และกองทัพเรือ ตลอดจนหนวยงานที่มีภารกิจและอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ ดําเนินการ
ปราบปรามและจับกุมผูบุกรกุ ยึดถือครอบครอง ทําลาย หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําให
เสื่อมเสียแกสภาพปา รวมทั้งผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ ใหไดผลอยางจริงจังในทุกพ้ืนที่ รวมทั้งสกัด
กั้นการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม การนําเขาและสงออกไมที่ผิดกฎหมาย ตลอดแนวชายแดน 
ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชนทั่วประเทศ 

2. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการการแปรรูป การต้ังโรงงานแปร
รูปไม การคาไมแปรรูป ตลอดจนการคาหรือมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามและสิ่งประดิษฐใด เครื่องใชหรือสิ่ง
อ่ืนใดที่ทําดวยไมหวงหาม หากพบมีการปลอยปละละเลย หรือมีเจตนาจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่
บัญญัติไว ใหดําเนินการลงโทษตรากฎหมายอยางเด็ดขาดกับเจาของหรือผูประกอบการโดยทันที 

3. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ติดตามผลคดีปาไมและดําเนินการพ้ืนฟูพ้ืนที่ปาที่ถูก
บุกรุกทําลาย ใหคืนสภาพปาที่สมบูรณดังเดิม โดยประสานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาค
ประชาชนและองคกรชุมชนไดเขามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจัง 

4. เจาหนาที่ของรัฐผูใดปลอยปละละเลย หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการ
กระทําผิดตามกรณีดังกลาวขางตน จะตองถูกดําเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาเด็ดขาดโดยทันที 

5. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ติดตามผลการดําเนินการ
ตามขอ 1-4 และรายงานผลการปฏิบัติใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบอยางตอเน่ือง 
 

วันที่ 17 มิถุนายน 2557 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  หวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ไดมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม 
หยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราวในสภาวการณปจจุบัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 131 ตอนพิเศษ 120 ง ลงวันที่ 27 มถิุนายน 2557 มีใจความวา  
  เพ่ือใหการดําเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น สามารถลดผลกระทบที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม จึงใหปฏิบัติ ดังน้ี 
    1. ใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปนหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม ทั้งน้ีการปฏิบัติอ่ืนๆ ใหเปนไปตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ    
ที่ 64/2557 ลง วันที่ 14 มิถนุายน พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม 
    2. ใหทุกหนวยที่เกี่ยวของ ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราวใน
สภาวการณปจจุบัน ดังน้ี 

2.1 การดําเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูทีม่ี
รายไดนอย และผูไรที่ดินทํากนิ ซึ่งไดอาศัยอยูในพ้ืนที่เดิมน้ันๆ กอนคําสั่งน้ีมีผลบังคับใช ยกเวนผูที่บุกรุก
ใหม จะตองดําเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและดําเนินการตาม
ขั้นตอนตอไป 
      2.2 การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุก
เพ่ิมเติม ดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด 



2-122 

 

2.3 การดําเนินการแกไขปญหาที่สั่งสมมาต้ังแตเดิมใหหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมกันพิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะ
รักษาความสงบแหงชาติโดยดวน 

2.4 กรณีใดๆ ซึ่งยังอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ใหดําเนินการตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการที่กําหนด 
 

 วันที่ 6 สิงหาคม 2557 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติไดประกาศใชแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรพัยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  
  จากสถานการณการบุกรุกทาลายทรัพยากรปาไมอยางตอเน่ือง ทําใหพ้ืนที่ปาไมของ
ประเทศไทย มีจํานวนลดลงเปนปริมาณมาก กอใหเกิดผลกระทบและความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม
ที่รุนแรง คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงมอบให กอ.รมน.กับ กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม วางยุทธศาสตรในการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ และจัดทาแผนแมบทกําหนดเปาหมายที่
จะตองดําเนินการใหบรรลผุลสัมฤทธ์ิตามหวงเวลาที่กําหนด และใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปเปนแนวทาง
ในการวางแผนปฏิบัติการในสวนของตนเองใหสอดคลองกับยุทธศาสตร แผน และเปาหมายที่กําหนด คือ 
การพิทักษรักษาพ้ืนที่ปาไมใหมีสภาพปาที่สมบูรณใหไดพ้ืนที่ปาไมอยางนอย 40% ของพ้ืนที่ประเทศภายใน 
10 ป และกําหนดวัตถุประสงคไว ดังน้ี  

1. เพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครองใหได
ตามที่เปาหมายกําหนดไวภายใน 1 ป  

2. เพ่ือใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และย่ังยืน ภายใน 2 ป  

3. เพ่ือฟนฟูสภาพปาในพ้ืนที่ปาเปาหมายทั่วทัง้ประเทศใหมสีภาพที่สมบูรณ ภายใน 

2–10 ป 

 



2-123 

 

การดําเนินการ  
 

แผนแมบทฉบับน้ีไดกําหนดแผนในระดับยุทธศาสตรของการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติและกล
ยุทธในการปฏิบัติเพ่ือใหหนวยปฏิบัติใชเปนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการและการประสานงานของ
หนวยงานที่รับผิดชอบใหสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดย  “ยุทธศาสตรการพิทักษทรัพยากรปาไม” 
แบงออกเปน 4 ประเด็นยุทธศาสตรและกําหนดกลยุทธในแตละประเด็นยุทธศาสตร รวม 17 กลยุทธดังน้ี  

1. ประเด็นยุทธศาสตร ผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทาํลายทรัพยากรปาไม  
1.1 กลยุทธ “หยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ”  
1.2 กลยุทธ “จัดต้ังหนวยเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา”  
1.3 กลยุทธ “สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา”  
1.4 กลยุทธ “ยึดคืนพ้ืนที่ปา ยับย้ังการบุกรุกปา และแกปญหาปาบุกรุกคน โดย

ใชภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลักรวมกับหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ”  
2. ประเด็นยุทธศาสตร ปลุกจิตสํานึกรักผนืปาของแผนดิน  

2.1 กลยุทธ “กําหนดใหการแกไขปญหาการบุกรุกตัดไมทําลายปาเปน วาระแหงชาติ”  
2.2 กลยุทธ “จัดต้ังองคกรแนวรวมภาคประชาชนเพ่ือปลุกจิตสํานึก”  
2.3 กลยุทธ “ปลุกจิตสานึกใหเจาหนาที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน”  

3. ประเด็นยุทธศาสตร ปฏิรูประบบการพทิักษทรัพยากรปาไม  
3.1 กลยุทธ “ปรับปรุงระบบการพิทักษทรพัยากรปาไม”  
3.2 กลยุทธ “พิจารณาจัดต้ังหนวยงานดานการบริหารจัดการปาไมทั้งระดับ

จังหวัดและอําเภอ”  
3.3 กลยุทธ “จดัทําแนวเขตทรัพยากรปาไมทกุประเภทใหเปนแนวเดียวที่ชัดเจน”  
3.4 กลยุทธ “จําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม (Zoning)”  
3.5 กลยุทธ “ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เปนอุปสรรคในการพิทักษทรัพยากรปาไม”  

4. ประเด็นยุทธศาสตร ฟนฟูและดูแลรักษาปาอยางยั่งยืน  
4.1 กลยุทธ “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืนโดยการมีสวน

รวมกับประชาชน”  
4.2 กลยุทธ “จัดระบบการปลูกไมเศรษฐกจิของประเทศเพ่ือทดแทนความ

ตองการและลดการบุกรุกตัดไมทาลายปา”  
4.3 กลยุทธ “ใหคนอยูกับปาพ่ึงพากันอยางมีความสุข”  
4.4 กลยุทธ “เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการฟนฟูและดูแลปาอยางยั่งยืน”  
4.5 กลยุทธ “สงเสรมิและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการทรพัยากรปาไม”  

 

กลไกในการขบัเคลื่อน และงบประมาณ  
1. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการ

ดําเนินการวางแผนโดยจัดทําแผนปฏิบัติการใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนแมบทฉบับน้ี 
โดยประสานการปฏิบัติงานกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาแหงชาติ (คปป.) 
และคณะกรรมการแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  
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2. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย กระทรวง
อุตสาหกรรม และหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดทําแผนและโครงการในการดูแลประชาชนในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่
รอบปาใหมรีายได และความเปนอยูที่ดีขึ้น ตามบทบาทหนาที่ของแตละกระทรวงใหสอดคลองกับแผน
แมบทฉบับน้ี และเสนอตอ คสช.เพ่ือใหนาสูการปฏิบัติอยางเรงดวน ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติที่สอดคลอง
กันและมิเกิดความซ้ําซอน 

3. กอ.รมน. จัดต้ังงบประมาณเพ่ือบูรณาการ ประสานงาน และขับเคลือ่นกลไก เสริมการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดต้ังศูนยปองกัน และปราบปราม หรือ 
หนวยเฉพาะกิจแกไขปญหาทรัพยากรปาไมและที่ดินทํากิน ดวยการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐตางๆ 
ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว พรอมทั้งมีระบบฐานขอมูลและแผนที่เพ่ือบูรณาการกับหนวยงาน
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และดําเนินงานตามแผนแมบทฉบับน้ี ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
สัมฤทธิผล ตามหวงเวลาที่กําหนด  

4. ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติงานของหนวยตามบทบาทหนาที่ที่
เกี่ยวของกับแผนแมบท  

5. ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) รวมกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานตามกลยุทธ 
เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน  

6. ใหคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการตัดไมทําลายปาแหงชาติ (คปป.) และ
คณะกรรมการแกไขการบุกรกุที่ดินของรัฐ (กบร.) ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหเปนไป
ตามแผนแมบท  

7. สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  
8. ในระดับจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด ในฐานะผูอํานวยการรักษาความมัน่คง

ภายในจังหวัดรับผิดชอบในการบูรณาการ ประสานงาน ทุกหนวยงานภายในจังหวัด ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เรงรัดดําเนินการ และใหการสนับสนุนใหเปนไปตามแผนแมบท 

 

วันที่ 12 กันยายน 2557 พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 61 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีสวนที่เกี่ยวของกับปาไมในนโยบาย ขอ 9 การรักษาความมัน่คง
ของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ดังน้ี 

 ในปจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชา ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตุ ถูกทําลายหรือ
นําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ทั้งปญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะ
ประเภทตางๆ ก็รุนแรงย่ิงขึน้ รัฐบาลจึงมนีโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสราง
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังน้ี 

  9.1 ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและ
สัตวปา โดยใหความสําคญัในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน 
เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการ
บริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ปาตนนํ้าและพ้ืนที่อนุรักษที่มีความสําคญัเชิงนิเวศ กําหนด
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พ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุก
รุกปา ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลกูไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนทีเ่อกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัด
ไมจากปาธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการ
สรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม
แบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน 

  9.2 สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศกัยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชนอันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสราง
ความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการ
พัฒนาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครองเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

  9.3 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของ
รัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนที่
ใดที่สงวนหรือกันไวเปนพ้ืนที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พ้ืนที่ใดสมควรให
ประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการ
ทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเช่ือมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและ
รายไดอ่ืน  อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเน่ืองเพ่ือใหคนเหลาน้ันสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐจะจัดทําฐานขอมลูเพ่ือการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถอืครอง
ที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาที่กําหนด
นโยบายดานที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดิน
ใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธ์ิ แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่
เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพ่ือใหเปนกลไกในการนําทรพัยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด (สาํนักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2557: 15-16) 
 

วันที่ 3 กุมภาพันธ 2558 คณะรัฐมนตรีมมีติรับทราบเรื่องมาตรการปองกันการทุจริตและการบุก
รุกพ้ืนที่ปาไมของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.) 
  สาระสาํคญัของเรื่อง 
  สํานักงาน ป.ป.ช. รายงานวา 
  1. ปจจุบันปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมทวีความรุนแรงขึ้น ทั้งที่เกิดจากการปลูกพืช
เชิงเด่ียว เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง ฯลฯ และพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา และปาลมนํ้ามัน ฯลฯ ของ
เกษตรกรในพ้ืนที่เองหรือมีผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุนโดยการกวานซื้อที่ดินที่ชาวบานบุกรุกไวแลว หรือใช
วิธีจางวานใหชาวบานบุกรุกพ้ืนที่ ทั้งเพ่ือการเกษตรกรรมและการสรางที่พักอาศัยรีสอรท มีการลักลอบทํา
ไม ตัดไมโดยเฉพาะอยางย่ิงไมพะยูง เพ่ือสงขายประเทศเพ่ือนบาน อยางประเทศเวียดนามและจีน ผานทาง
แมนํ้าโขง เน่ืองจากไมพะยูงมีราคาสูง สาเหตุที่สําคัญในการบุกรุกพ้ืนที่ปาไม คือ การที่กลไกหลกัในการ
ปองกันไมใหเกิดปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมขาดประสิทธิภาพ กลาวคือ การดําเนินงานของภาครัฐที่ผานมา
ขาดความเปนเอกภาพ นโยบายขาดความชัดเจนและตอเน่ือง หนวยงานที่รับผิดชอบขาดแคลนทรพัยากร
ทางการบริหาร  ทําใหไมสามารถใชอํานาจตามกฎหมายไดอยางเต็มที่ กฎหมายมีบทลงโทษตํ่าและขาดการ
บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางสวนมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดทุจริต
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หรือเกรงกลัวอิทธิพล รวมถึงเมื่อจะกระทําตามกฎหมายอยางเครงครัดกลับมีแรงเสียดทานจากสังคม ทําให
เกิดการละเลยตอการบังคับใชกฎหมาย ปญหาดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงและโดยออมตอประเทศในวงกวาง 
  2. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดศึกษาปญหาตามกรณีขอ 1 ทั้งระบบ ทั้งดานมาตรการปองกนัการ
ทุจริต และมาตรการปองกนัการบุกรุกพ้ืนที่ปาไม เพ่ือไมกอใหเกิดปจจัยที่เอ้ือตอการทจุริต โดยใชหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง และทฤษฎีการบริหารธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนกรอบ
แนวคิด รวมทั้งศึกษากฎหมาย กฎกระทรวงระเบียบและมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของ โดยม ี3 มาตรการหลกั คือ 1.) 
มาตรการดานนโยบาย 2.) มาตรการดานบริหารจัดการ 3.) มาตรการดานกฎหมาย 
 

วันที่ 10 กุมภาพันธ 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ       
(ฉบับที่ ….) พ.ศ. …. ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหน่ึง แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป  
   ทส. เสนอวา เน่ืองจากพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดใชบังคับมาเปน
เวลานาน ปจจุบันสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไดเปลี่ยนแปลงไป มีการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือการดํารงชีพและการเศรษฐกิจมากขึ้น จึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุมและการสงเสริมการอนุรักษ
และฟนฟู เพ่ือใหเกิดการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายปาสงวน
แหงชาติใหเหมาะสมและทัน  ตอการเปลี่ยนแปลง  
  สาระสาํคญัของรางพระราชบัญญัติ  
  1. กําหนดใหในการจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงเขตปาสงวน
แหงชาติ ใหแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกํานันหรือผูใหญบานในทองที่ที่เขตปาสงวนแหงชาติน้ัน
ต้ังอยูทราบดวย  
   2. กําหนดใหมคีณะกรรมการควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติประจําจังหวัดเพ่ือ
กําหนดมาตรการที่จําเปนในการควบคุม ดูแล และปองกันรักษาปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนดูแลการสงเสริม
การปลูกปาและฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติ รวมทั้งดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองเกี่ยวกับสิทธิ
หรือการไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  
  3. กําหนดใหมคีณะกรรมการพิจารณาการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เพ่ือ
เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นชอบใหใช
พ้ืนที่ในเขตปาสงวนแหงชาติ  
  4. กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการยึดหรืออายัดบรรดาไม ของปา อุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดมา หรอืไดใชในการกระทํา
ความผิด และกําหนดวิธีดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินและของกลางที่ยึดหรืออายัดไว  
  5. กําหนดอัตราโทษใหสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน  
  6. กําหนดอัตราคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และคาบํารุงปา ใหสอดคลองกับสภาพการณใน
ปจจุบัน  
 

วันที่ 26 มีนาคม 2558 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 21 ก โดยความหมายของ 
“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” รวมถึง ปาชายเลนและปาชายหาดดวย 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

ลําดับ
ที ่

วันที่ เรื่อง 

1 14  เมษายน  2503 การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทําลายปา 
2 14 พฤศจิกายน 2504 การสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน 
3 14 พฤศจิกายน 2504 การจําแนกพ้ืนท่ีประเทศไทย 
4 12 พฤศจิกายน 2506 การสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน 
5 10 มิถุนายน  2510 โครงการปลูกสรางสวนปาของ อ.อ.ป. 
6 21 พฤศจิกายน 2510 ขอเปลี่ยนแปลงหลักการอนุญาตทําไมในปาโครงการไมกระยาเลย 
7 26 มกราคม  2511 การขอเขาใชประโยชนในเขตปาตามมติคณะรัฐมนตร ี
8 11  พฤษภาคม 2514 โครงการปลูกสรางสวนปาของ อ.อ.ป. โครงการท่ี 1 
9 13  สิงหาคม 2517 นโยบายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาไมเปนการถาวร 
10 21 มกราคม 2518 โครงการปลูกสรางสวนปาโครงการท่ี 2 และ 3 
11 25 มกราคม 2518 นโยบายอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราว 
12 29 เมษายน 2518   แผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม 
13 8 มิถุนายน 2518     ทบทวนมติ คณะรัฐมนตรีและคําสั่งเกี่ยวกับการปาไม  
14 14 กันยายน 2519 ทบทวน มติครม. และคําสั่งเกี่ยวกับการปาไม 
15 10 สิงหาคม  2520 การดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาตท่ีิเสื่อมสภาพ 
16 10 สิงหาคม  2520 ทบทวนมติ ครม.เกี่ยวกับการปาไม 
17 9 มกราคม  2522 ลดการทําไมลงรอยละ 15 
18 28  สิงหาคม  2522 โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (ส.ท.ก.) 
19 22 มิถุนายน  2525 นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
20 12 มิถุนายน  2527 หลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน 
21 26 กุมภาพันธ  2528 หลักเกณฑการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชน เฉพาะในเขตปา

สงวนแหงชาติ 
22 3 ธันวาคม 2528 นโยบายปาไมแหงชาต ิ
23 2 มิถุนายน  2530 หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 
24 15 ธนัวาคม 2530 การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน 
25 12 เมษายน 2531 การขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูปถายทางอากาศ 
26 28 มีนาคม 2532 การดําเนินงานตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 

มิถุนายน  2527 
27 13 มิถนุายน  2532 การชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย 
28 12 ธันวาคม  2532 ขอผอนผันใชพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 A ในการกอสรางทางเพ่ือความม่ันคง 
29 13 กุมภาพันธ 2533 โครงการสํารวจสถานท่ีราชการบานเรือนราษฎรและถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและใน

พ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 
30 22 มกราคม 2534 โครงการจัดท่ีดินทํากินใหกับผูยากไรในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
31 30 ธันวาคม 2534 ใหรื้อสิ่งกอสรางตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติเขาใหญรวมท้ังสนามกอลฟ 
32 10 มีนาคม 2535 การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
33 17 มีนาคม 2535 การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติม 
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ลําดับ
ที ่

วันที่ เรื่อง 

34 17 มีนาคม 2535 โครงการสํารวจสถานท่ีราชการบานเรือนท่ีดินทํากินของราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรและเขตท่ีสาธารณะประโยชน 

35 23 มิถุนายน 2535 การแกปญหาอันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามโครงการจัดท่ีทํากินใหกับราษฎรผูยากไรใน
พ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม 

36 8 กันยายน 2535 การปรับโครงสรางกรมปาไม 
37 15 ธันวาคม 2535 แตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือราษฎรอันเนื่องมาจากการยกเลิกโครงการ คจก. 
38 4 พฤษภาคม 2536 การพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับท่ีดินในเขตปาไม 
39 13 กันยายน 2537 หลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีติด

อยูในเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ 
40 11 ตุลาคม 2537 แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
41 6 กุมภาพันธ 2539 จังหวัดนครราชสมีาขอใชประโยชนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทับลาน 
42 19 พฤศจิกายน 2539 การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน  
43 22 เมษายน 2540 มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินทํากินและการบุกรุกปาสงวนและอุทยานแหงชาติใน

จังหวัดนครราชสมีา 
44 22 เมษายน 2540 สถานการณและแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
45 22 เมษายน 2540 มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินทํากินและการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยาน

แหงชาติ ในภาพรวมท้ังประเทศ 
46 21 พฤษภาคม 2540 ผลการดําเนินงานแกไขปญหากรณีปาดงหัวกองและปาดงบังอ่ี จังหวัดอํานาจเจริญตามท่ี

กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
47 16 กันยายน 2540 ผลการดําเนินการแกไขปญหา กรณีปาดงขุมคํา อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธาน ี
48 16 กันยายน 2540 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ….. 
49 16 กันยายน 2540 การประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาคภาคเหนือ (แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม

ระดับพ้ืนท่ี  และโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ.2541-2544) 
50 16 กันยายน 2540 การขอเขาทําประโยชนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1เอ และ 1บี เพ่ือกอสราง

อุโมงคสงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก น้ําสานและน้ําหมัน  
51 7 ตุลาคม 2540 สถานภาพปจจุบนัของปาชายเลน และแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศ 
52 30 มิถุนายน 2541 การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 
53 1 กันยายน 2541          หลักเกณฑการขอผอนผันการดําเนินการตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 

กุมภาพันธ 2538 เรื่องการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  
54 11 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจาแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรภาคเหนือ  
55 18 พฤษภาคม 2542 ผลการประชุมคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน    

ครั้งท่ี 2/2542 
56 5 ตุลาคม 2542 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ… 
57 25 กรกฎาคม 2543 การแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
58 8 สิงหาคม   2543 มาตรการระยะยาวในการแกไขปญหากลุมเขื่อน  และกลุมปญหาปาไมและท่ีดิน 
59 22 สิงหาคม  2543 มติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน 
60 17 ตุลาคม 2543 การแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน 
61 16 มกราคม  2544 การแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
62 6 กุมภาพันธ  2544 การกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ี      

ปาอนุรักษ 
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ลําดับ
ที ่

วันที่ เรื่อง 

63 19 มิถุนายน  2544 รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี…) พ.ศ… 
64 9 ตุลาคม 2544 ทบทวนการขอใชประโยชนท่ีดินปาสงวนแหงชาต ิปาเลนคลองเกาะผี จังหวัดภูเก็ต 
65 8 ตุลาคม  2545 ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับราง

พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ… 
66 24 ธันวาคม 2545 รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ… 
67 7 มกราคม  2546 แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
68 26 สิงหาคม 2546 ผลการประชุมหารือแนวทางแกไขปญหา กรณีราษฎรเขาครอบครองสวนปาลมในพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติท่ีเอกชนขอใชประโยชน 
69 14 ตุลาคม 2546 รายงานผลการดําเนินงานโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนาง

เจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบนิเวศ
ปาชายเลนย่ังยืน (โครงการเรงดวนระยะ 1 ป) 

70 14 ตุลาคม 2546 ผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหา กรณีราษฎรเขาครอบครองสวนปาลมในพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติท่ีเอกชนขอใชประโยชน 

71 28 ตุลาคม 2546 การปรับปรุง มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม 
72 24 มกราคม 2547 อนุมัติจําแนกประเภทท่ีดินตามมติคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน ครั้งท่ี 2/2542 ครั้งท่ี 1/2543 และ

ครั้งท่ี 1/2546 
73 22 กุมภาพันธ 2547 แผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติแบบบูรณาการ 
74 4 พฤษภาคม 2547 ใหผอนผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด ใชพ้ืนท่ีปาไมในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เพ่ือทํา

เหมืองแรทองท่ีอําเภอพระพุทธบาท  จ.สระบุรี 
75 27 กรกฎาคม 2547 โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชิน ี
76 10 สิงหาคม 2547 โครงการหมูบานแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
77 17 สิงหาคม  2547 มาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไม 
78 8 มีนาคม 2548   

 
รายงานสรุปผลการประชุมคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2548 
กรณีราษฎรตําบลสบปอง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ขอกันพ้ืนท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย
ออก จากเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาลุมน้ําปาย จังหวัดแมฮองสอน 

79 23 สิงหาคม 2548   
 

ขอเสนอมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนาเพ่ือสรางความเปนธรรมในการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

80 11 ตุลาคม 2548 การขอใหพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือกอสรางสะพาน คสล.ขามแมน้ําประแสร อ. แกลง จ. ระยอง 
81 8 สิงหาคม 2549 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองท่ีอําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 8 สิงหาคม 2549 รางพระราชกฤษฎีการวมกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช เปนกรมปาไม 

และปรับปรุงอํานาจหนาท่ี และกิจการของกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

82 15 สิงหาคม 2549  
 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปานายางกลัก ในทองท่ีตําบลโปงนก ตําบลนายางกลัก 
ตําบลบานไร ตําบลวะตะแบก อําเภอเทพสถิต และตําบลซับใหญ กิ่งอําเภอซับใหญ อําเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติปาหินงาม) 

83 15 สิงหาคม 2549  
 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาเขาชางเผือก และปาหวยเขยง ในทองท่ีตําบล
หนองลู ตําบลปรังผล อําเภอสังขละบุรี และตําบลปลอก ตําบลหวยเขยง ตําบลทาขนุน ตําบล
หินดาด ตําบลลิ่นถน อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... 
(อุทยานแหงชาติทองผาภูมิ) 
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84 15 สิงหาคม 2549  
 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาภูแลนคาดานทิศเหนือ และปาภูแลนคาตําบล ดาน
ทิศใต ในทองท่ีตําบลบานหัน ตําบลสระโพนทอง ตําบลโนนกอก ตําบลซับสีทอง ตําบลบานเดื่อ 
อําเภอเกษตรสมบูรณ ตําบลกุดชุมแสง ตําบลคูเมือง อําเภอหนองบัวแดง ตําบลทามะไฟหวาน 
อําเภอแกงครอ ตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ และตําบลภูแลนคา อําเภอบานเขวา จังหวัด
ชัยภูมิ ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติภูแลนคา) 

85 15 สิงหาคม 2549  
 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาหวยยอดมน และปาบุณฑริก ในทองท่ีตําบลชอง
แม็ก ตําบลโนนกอ อําเภอสิรินธร และตําบลคอแลน ตําบลโพนงาม ตําบลหวยขา อําเภอ
บุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา พ.ศ. .... 

86 6 กุมภาพันธ 2550   แนวทางการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอม และควบคมุพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง 

87 24 กรกฎาคม 2550   รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
88 24 กรกฎาคม 2550   การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 
89 25 กันยายน 2550  

 
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาสามหม่ืน ปาแมระมาด และปาแมละเมา ในทองท่ี
ตําบลสามหม่ืน ตําบลขะเนจื้อ ตําบลพระธาตุ อําเภอแมระมาด และตําบลพะวอ ตําบลแมกาษา 
ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาต ิ   
ขุนพะวอ)  

90 13 พฤศจิกายน 2550 แนวทางพิจารณาการกอสรางถนนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 
91 29 เมษายน 2551  รายงานสถานการณทรัพยากรปาไมของประเทศ 
92 8 กรกฎาคม 2551   ขอสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานโครงการปกหมุดหมายแนวรังวัดในเขตพ้ืนท่ีปาไม 
93 8 กรกฎาคม 2551   การขอคืนพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหสวนราชการและภาคเอกชนใชประโยชน เพ่ือนํามาปลูกฟนฟูปา 
94 16 กันยายน 2551 รายงายผลความกาวหนา การปลูกฟนฟูปาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
95 9 ตุลาคม 2551 รายงานผลการปลูกฟนฟูปาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ครั้งท่ี 10/2551 
96 14 ตุลาคม 2551 แนวทางการแกไขปญหาท่ีดิน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในพ้ืนท่ีบริเวณอุทยานแหงชาติ    บูโด-

สุไหงปาดี (ศจพ.) 
97 25 พฤศจิกายน 2551  

 
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาภูลังกา ในทองท่ีตําบลดงบัง ตําบลโพธิ์หมากแขง 
อําเภอ บึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย และตําบลไผลอม ตําบลนางัว ตําบลโพนทอง อําเภอบาน
แพง ตําบลหนองซน อําเภอนาทม จังหวัดนครพนม ใหเปนอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาติภูลังกา)  

98 25 พฤศจิกายน 2551  
 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต ในทองท่ีตําบลน้ําตก 
ตําบลบัวใหญ ตําบลสันทะ อําเภอนานอย และตําบลเมืองลี ตําบลบอแกว ตําบลนาทะมุง 
ตําบลปงหลวง อําเภอนาหม่ืน จังหวัดนาน ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... (อุทยานแหงชาต ิ
ขุนสถาน) 

99 17 มีนาคม 2552 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2552 
100 24 มีนาคม 2552 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... 
101 7 เมษายน 2552 มาตรการเรงดวนในการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและการปองกัน

ไฟปา 
102 9 มีนาคม 2553  ยุทธการแกไขปญหาวิกฤตปาไมของชาต ิ
103 7 กันยายน 2553  แผนแมบทการพัฒนาอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
104 21 กันยายน 2553  

 
ขอความเห็นชอบโครงการเรงเสริมความย่ังยืนของระบบการจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง (Catalyzing 
Sustainability of Thailand's Protected Areas System : CATSPA) 
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105 4 มกราคม 2554   
 

การเสนอพ้ืนท่ีกลุมแกงกระจาน ตอศูนยมรดกโลก กรุงปารีส สาธารณฝรั่งเศส เพ่ือบรรจุไวใน
บัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) ตอไป 

106 1 กุมภาพันธ 2554 ขอความเห็นชอบตอการจัดทําปฏิญญาระดับรัฐมนตรีในการประชุมภาคีปาไมแหง
สหประชาชาติ ครั้งท่ี 9 

107 20 เมษายน 2554 รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
108 13 ธันวาคม 2554  

 
ขอความเห็นชอบโครงการ Sustainable Management of Biodiversity in Thailand’s 
Production Landscape (การบริหารจัดการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรจากฐาน
ชีวภาพอยางย่ังยืน) 

109 10 กรกฎาคม 2555 รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

110 3 กุมภาพันธ 2558 มาตรการปองกันการทุจริตและการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม 

111 10 กุมภาพันธ 2558 รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
 

   หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(สลค.) จึงเปนการอางอิงเรื่องตามมติคณะรัฐมนตรี 
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5. พระราชบัญญัติไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115  
6. พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. 116  
7. พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบตีตราไม ร.ศ. 117  
8. พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังมิไดเสยีคาตอและภาษี ร.ศ. 118  
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10. พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456  
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12. กฎขอบังคบัวางระเบียบการหาของปาวาดวยการเก็บรวงผึ้งพุทธศักราช 2464  
13. กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปาวาดวยการเจาะเผาตนตะเคียนทําชัน ในมณฑลปตตานี 
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บทที่ 3 
---------------------------------------------- 

วิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นท่ีปาไม 
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บทที่ 3 
 

วิธีปฏิบตัิในการอนุรกัษพืน้ทีป่าไม 
 
 กอนที่จะมีการจําแนกพื้นที่ปาไมออกเปนปาเพื่อเศรษฐกจิและปาเพื่อการอนุรักษตามนโยบาย 
ปาไมแหงชาติ ซึ่งเปนมติคณะรฐัมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 2528 น้ัน ประเทศไทยไดมีการอนุรักษพื้นทีป่าไม
โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพฒันาปาไม ซึง่อาจจะมิไดมีสวนที่เนนในการอนุรักษพื้นทีป่าไมโดยตรงก็
ตาม แตกฎหมายเหลาน้ันไดมีผลในทางออมและมกีารพฒันามาโดยตลอด ในหัวขอน้ีจงึมีการทบทวนถึงการ
กําหนดสัดสวนของปาไมตอพื้นทีป่ระเทศ พื้นทีป่าไมโดยการสงวนหวงหาม โดยจะครอบคลุม 5 เรื่อง คือ 
  1. การกําหนดสัดสวนของพื้นที่ปาไมตอพื้นทีป่ระเทศ 

2. ที่มาแหงอํานาจในการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
  3. การสงวนหวงหามพื้นทีป่าไมในภาพรวม 
  4. ปาไมเพื่อการอนุรักษ 
  5. โครงการจอมปา : ตัวอยางวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพื้นทีป่าไม 
 

  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.1 การกําหนดสดัสวนของพืน้ทีป่าไมตอพืน้ทีป่ระเทศ 
 

 การกําหนดสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ไดดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2504 โดยกําหนดไวใน
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบบัที่ 1 ซึง่ตอมาคณะรัฐมนตรมีีมติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่อง
นโยบายปาไมแหงชาติ  ไดกําหนดพื้นที่ปาไมไวรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ การกําหนดสัดสวนของพื้นที่
ปาไมตอพื้นทีป่ระเทศดังกลาวน้ีมสีวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นทีป่าไมโดยตรง การทบทวนในหัวขอน้ี
จะมี 2 เรื่อง คือ (1) การจําแนกประเภทที่ดิน (2) นโยบายปาไมแหงชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.1.1 การจําแนกประเภทท่ีดิน 
ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบบัที่ 1   (พ.ศ. 2504 - 2509)  ไดระบุใหมีการ

กําหนดพื้นทีป่าไมไวอยางนอยรอยละ 50   ของเน้ือทีป่ระเทศหรือประมาณ  160.5 ลานไร   ในขณะน้ันมี
ปาไมอยูรอยละ 58 หรอืประมาณ 187 ลานไร แผนดังกลาวยังไดกําหนดใหเน้ือที่ปาไมลดลงเหลือประมาณ
รอยละ 40 หรอืประมาณ 125 ลานไร หากประชาชนจํานวนเพิ่มข้ึนและมีความตองการที่จะใชที่ดินเพื่อ
กิจกรรมตางๆ (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 54) 
  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวในป พ.ศ.2503 รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการ
สํารวจจําแนกประเภทที่ดินชุดที่ 1 ข้ึน โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการและจัดต้ังศูนย
อํานวยการสํารวจข้ึนที่กรมที่ดินใน พ.ศ. 2504  ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวตามมาตรา 7  แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ระบุไววา “ใหอธิบดีมีหนาท่ีสํารวจ จําแนกและทําสาํมะโนท่ีดินใหทราบถึงความอุดมสมบรูณตาม
ธรรมชาติและความเหมาะสมแกการทําประโยชน เพ่ือประโยชนของรัฐและประชาชน” (อธิบดีตาม
มาตรา 7 น้ี คือ อธิบดีกรมที่ดิน) 
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         ตอมาในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 คณะรัฐมนตรีไดมมีติใหมีการสงวนคุมครองปาไมใน
พื้นที่ 66 จังหวัด ประมาณ 1,300 แปลง เน้ือทีป่ระมาณ 279,689.76 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 54.63 
ของเน้ือทีป่ระเทศไทย และมีปาที่สมควรจัดสรรเพือ่เกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชนอยางอื่นประมาณ 
51,196.32 ตารางกิโลเมตร (ตารางที ่3-1) 

อยางไรก็ตามพื้นที่ปาไมที่จะสงวนคุมครองไวและจําแนกออกเพื่อใชประโยชนอยางอื่นดังที่กลาว
น้ี จะตองดําเนินการสํารวจอีกครั้งหน่ึงเพื่อกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอรวม 5 ขอ คือ 
           “1. ใหจังหวัดประกาศเขตปาที่จะสงวนคุมครองไว และปาทีจ่ะเปดจัดสรรเพื่อ
เกษตรกรรมในทองที่โดยประมาณตามแผนที่ใหราษฎรและหนวยราชการทีเ่กี่ยวของทราบทั่วกัน 
              2. คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน จะไดจดัคณะสํารวจและสาย
สํารวจออกทําการสํารวจหมายเขตปาทีจ่ะสงวนคุมครองใหเปนการแนนอนและจะไดสํารวจการครอบครอง
ที่ดินของราษฎรในเขตปาทีจ่ะสงวนคุมครองไวใหเปนหลกัฐานและเพื่อประกอบการพิจารณาวา ที่ดินซึ่ง
ราษฎรไดครอบครองอยูน้ันควรจะสงวนคุมครองไวหรอืควรกันเขตออกใหราษฎรประกอบการทํามาหาเลี้ยง
ชีพตอไป และจะไดทําการสํารวจปาทีจ่ะเปดจัดสรรเพือ่การเกษตรใหทราบความอดุมสมบรูณของพื้นที่ เพื่อ
ความเหมาะสมในการดําเนินงานตามโครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทีก่ําหนดไวในแผนพฒันาการ
เศรษฐกจิแหงชาติ 
           3. ขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการวา บริเวณปาที่คณะอนุกรรมการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัดเห็นสมควรกําหนดเปนปาสงวนคุมครอง “เปนปาท่ีจะรักษาไวเปน
สมบัติของชาติโดยถาวร” หากทบวงการเมืองใดประสงคจะเขาใชประโยชนตองทําความตกลงกับ
กระทรวงเกษตรและไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนรายๆ ไป 

4. ปาที่เห็นสมควรเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม และเพื่อการใชประโยชนอยางอื่น
น้ันใหจังหวัดและอําเภอทองที่ดําเนินการจัดสรรใหประชาชน   ตามโครงการและระเบียบวาดวยการจัด
ที่ดินเพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ โดยไมตองขอรบัความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร
ตามมติคณะรัฐมนตร ี

5. การวางโครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียดของคณะกรรมการ
สํารวจจําแนกประเภทที่ดิน และสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแหงชาติกําลังรวมกันพิจารณาอยูในขณะน้ีมีวัตถุประสงคใน
การจัดทํา  Survey for Land Use Classification ใหเปนไปตามหลักวิชาการ เพราะจะเปนประโยชนแกการวางโครงการ
พัฒนาการเศรษฐกิจของชาติใหเปนผลดีย่ิง  ๆ ข้ึนในภายหนาและมีความสําคัญอยางย่ิง ในช้ันตนจะเปนการสํารวจ
ภายในทองที่ที่กําหนดข้ึนเสียกอน โดยขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ดังที่ไดช้ีแจงเพื่อทราบแลวฉะน้ันจงึใคร
ขอคณะรัฐมนตรีมีมติใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติจัดลําดับความสําคัญของโครงการเปนพิเศษ ตามนโยบายของ
รัฐบาลตอไปดวย เมื่อวันที่  22 กรกฎาคม 2502 
 

วันที่  12  พฤศจิกายน  2506  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอคือ   
“เมื่อคณะกรรมการสาํรวจจําแนกประเภทท่ีดินไดทําการประมวลผลและจําแนกประเภทท่ีดิน

โดยกําหนดพ้ืนท่ีปาไมท่ีสมควรสงวนคุมครองโดยแนนอนเสร็จในจังหวัดใดแลว ขอใหเขตพ้ืนท่ีปาไม
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 สําหรับทองท่ีจังหวัดนั้นเปนอันยกเลิก และใหถือ
เขตพ้ืนท่ีปาไมคณะกรรมการฯ ไดกําหนดไว” 
 
 



3-3 

ตารางที่ 3-1  บัญชีแสดงเนื้อที่ปาสงวนคุมครองและปาที่ไมสงวนคุมครองของภาคตางๆ                              
                                                                                                                                                                                                             หนวย : ตารางกิโลเมตร 
 

 ปาสงวนคุมครองแลว ปากาํลังดําเนินการ ปาทีจ่ะดาํเนินการตอไป รวมปาสงวนคุมครอง 
ปาที่มไิดสงวน

คุมครอง 
หมายเหต ุ

เนื้อที่จังหวดั
ที่มีปา 

เนื้อที่ปา แปลง เนื้อที่ แปลง เนื้อที่ แปลง เนื้อที่ แปลง เนื้อที่ %ของ
เนื้อที่
ภาค 

ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออก 
ภาคใต 
ภาคตะวันตก 

รวม 

120,081 
107,420 
11,420 
70,521 
83,884 

499,554 

93,772 
60,936 
73,542 
45,001 
57,653 
33,886 

17 
33 
47 

138 
40 

275 

1,774.08 
6,361.37 
7,765.48 
5,692.48 

11,361.12 
32,954.53 

89 
74 

107 
355 
44 

699 

51,581.78 
17,900.29 
30,123.59 
23,145.78 
18,635.50 

141,394.94 

54 
39 

174 
64 
25 

356.00 

30,210.63 
25,711.35 
15,401.07 
11,314.20 
22,391.00 

105,081.27 

160 
146 
728 
557 
109 

1,300 

30,210.63 
49,891.04 
53,190.16 
40,552.46 
52,419.62 

279,689.76* 

68.74 
46.53 
45.21 
57.50 
62.50 
- 

10,225.52 
10,954.96 
20,351.84 
4,448.54 
5,165.48 

51,196.32** 

จังหวัดที่ไมมีปา
สงวนคุมครอง
รวม 11 จังหวัด 
คือ สิงหบุรี 
อางทอง อยุธยา 
ปทุมธานี 
นนทบุรี  
พระนคร ธนบุรี 
สมุทรสาคร 
นครปฐม 
สมุทรสงคราม 
สมุทรปราการ 

 

หมายเหต ุ
จังหวัดที่ไมมีปาสงวนคุมครอง รวม 11 จังหวัดมีเน้ือที่             12,382.58 กม2 

รวมเน้ือที่ทั้งประเทศ              511,936.58 กม2 

* คิดเปนเน้ือที่ปาสงวนคุมครองทั้งหมด 54.63% ของเน้ือที่ทั้งประเทศ 
** เน้ือที่ปาทุกจังหวัดที่ไมสงวนคุมครองประมาณ 51,196.32 กม2 หรือประมาณ 31 ลาน 9 แสนไร 
 
ที่มา : มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
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        หลงัจากน้ันเมื่อมีการสํารวจและประมวลผลแลวเสร็จในจงัหวัดใดก็ไดนําเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อขอมติ
มาตามลําดับ  (ตารางที่ 3-2) พื้นที่ปาทีก่ําหนดตามมติคณะรัฐมนตรีแตละครัง้ เรียกวา ปาไมถาวร 

ตอมาใน พ.ศ. 2507 คณะรัฐมนตรีไดมมีติเห็นชอบใหโอนงานจําแนกประเภทที่ดินไปอยูในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน เมื่อมีการประกาศใช พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 งานจําแนกประเภท
ที่ดินจึงอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
        พื้นที่ปาไมที่ไดกําหนดใหสงวนและคุมครองน้ันก็ไดทยอยประกาศเปนปาสงวนแหงชาติเชนเดียวกัน 
ถึงสิ้นเดือนธันวาคม 2524 มีเน้ือทีป่าสงวนแหงชาติรวม 123.39 ลานไร ในขณะที่พื้นที่ปาไมลดลงจาก 187 
ลานไร ใน พ.ศ. 2503 (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 54) เหลือเพียง 97.9 ลานไร ใน 
พ.ศ. 2525 (กรมปาไม, 2537: 72) น้ัน พื้นที่เพาะปลูกไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทั้งที่นาขาว ที่ปลูกพืชไร เชน 
มันสําปะหลัง ออย และขาวโพด เฉพาะที่นาขาวน้ันเพิ่มจากจํานวน 37 ลานไร ใน พ.ศ. 2504 (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2535: 62) มาเปน 57 ลานไร ใน พ.ศ. 2547 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549: 2) 
        จากการที่สถานการณปาไมไดเปลี่ยนแปลงไปดังกลาวแลว ปญหาที่เกิดจากราษฎรเขาทํากินในเขต
ปาไมเกิดข้ึนอยางรุนแรง จึงไดมกีารปรบัปรุงการจําแนกประเภทที่ดินอีกครั้งหน่ึงใน พ.ศ. 2525  
 

การปรับปรุงการจําแนกประเภทท่ีดิน 
 

       เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับนโยบายการใชและกรรมสทิธ์ิ
ที่ดินตามที่คณะอนุกรรมการที่ดิน คณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาตินําเสนอ สาระสําคัญของนโยบาย
ฉบับน้ีคือใหมีการปรบัปรุงการจําแนกประเภทที่ดินเสียใหมในเขตปาไมถาวรที่ยังมิไดมีการสงวน 30 ลานไร 
เมื่อจําแนกประเภทที่ดินแลว หากพบวาพื้นที่ที่ถูกบุกรุกสวนใดมีความเหมาะสมตอการเกษตรใหจําแนก
ออกเปนที่เกษตรกรรมพื้นทีส่วนใดที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร  รวมทั้งพื้นที่ที่ยังคงสภาพปาอยูใหจําแนก
เปนปา    และประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ สวนพื้นที่ที่ถูกบุกรุกในเขตปาสงวนแหงชาติประมาณ 30 ลานไรน้ัน  
ใหกรมปาไมจัดทําโครงการ ส.ท.ก. (คณะอนุกรรมการที่ดิน, 2526: 7) 

กรมพฒันาที่ดินไดเริ่มดําเนินการปรบัปรุงการจําแนกประเภทที่ดินในเขตปาไมถาวรที่ยังมิได
ประกาศเปนปาสงวนมาต้ังแตปงบประมาณ 2526 โดยจําแนกที่ดินออกเปน 3 ประเภท คือ 
  (1) พื้นที่ทีเ่หมาะสมในการเกษตรกรรม สามารถนํามาจัดใหราษฎรเขาทํากินไดอยางถาวร 
  (2)  พื้นที่ที่ไมเหมาะสมในการเกษตรกรรม แตถูกบกุรกุทําลาย 
  (3)  พื้นที่ตนนํ้าลําธารทีจ่ะตองกําหนดไวเปนเขตสงวนโดยเด็ดขาด 
 

  ถึงสิ้นปงบประมาณ 2555 กรมพฒันาที่ดินสามารถดําเนินการไดดังน้ี 
  (1)  พื้นที่สํารวจทั้งหมด 1,021 ปา เน้ือที่ 29,953,281 ไร 
  (2) เสนอคณะรัฐมนตรีแลว เน้ือที่ 23,532,637 ลานไร โดยทยอยดําเนินการ มาต้ังแต  
พ.ศ. 2527 (ตารางที ่3-3) 
  (3) จากเน้ือที่ 29,953,281  ไร น้ีไดจําแนกเปน 
   ที่ดินทํากิน  เน้ือที่  11,522,122 ไร 
   ปาชุมชน  เน้ือที่  131,624  ไร 
   รักษาไวเปนปาไมถาวร เน้ือที่ 18,299,535  ไร (ตารางที่ 3-4) 
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ตารางที่ 3-2   ลําดับเวลาของมตคิณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการจําแนกประเภทที่ดนิจังหวดัตางๆ พ.ศ. 2504 - 2525 

มตคิณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. วันที่ / เดือน การจําแนกประเภททีด่นิจงัหวัด 
2504  14 พ.ย.  ชลบุรี 
2506  12 พ.ย. กาฬสินธุ   ขอนแกน   ชยัภูมิ   นครพนม   นครราชสีมา หนองคาย  บุรีรัมย 

  มหาสารคาม  รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ  สกลนคร  สระบุรี สุรินทร  อุบลราชธาน ี
2507  16  มิ.ย. นาน   แพร   อุตรดิตถ 

   1  ก.ย. นครสวรรค 
2508   5  ม.ค. ลําพูน 

 23  มี.ค. นครนายก 
 17  ส.ค. กําแพงเพชร 
 7  ก.ย. สุโขทัย 

2509 18  ม.ค. พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบูรณ  แมฮองสอน 
 31 พ.ค. อุดรธาน ี
 21 มิ.ย. เชียงใหม 

2510 26 ธ.ค. ลําพูน 
2511 20 ก.พ. อุบลราชธาน ี

 16 ก.ค. ลําพูน 
 29 ต.ค. ชัยนาท 

2512 18 ก.พ. ราชบุรี 
 17 มิ.ย. ฉะเชิงเทรา 
 22 ก.ค. สกลนคร 

2513 16 มิ.ย. เชียงราย   ลาํปาง 
 30 มิ.ย. จันทบุรี   ชุมพร 
 21 ก.ค. 

22 ก.ย. 
13 ต.ค. 
16 ธ.ค. 
29 ธ.ค. 

นครศรีธรรมราช 
ปราจีนบุรี 
พัทลุง 
ประจวบคีรีขันธ   อุทัยธาน ี
ตราด   สุพรรณบุรี 

2514 19 ม.ค. 
9  ก.พ. 
2  มี.ค. 
25 พ.ค. 

ระนอง   ระยอง 
สตูล 
ปตตาน ี
นครราชสีมา 

 13 ก.ค. 
2  ส.ค. 
17 ส.ค. 
7  ก.ย. 

เชียงใหม 
เพชรบุรี 
เชียงราย   พัทลุง 
สกลนคร   อุตรดิตถ 

2515 8  ก.พ. นราธิวาส   ยะลา 
 17 ก.พ. อุดรธาน ี
 2  มี.ค. กระบ่ี 
 8  มิ.ย. ขอนแกน  ชลบุรี  นครพนม  หนองคาย  พิจิตร  พิษณุโลก  รอยเอ็ด  ระยอง 
  ลําปาง  ลําพูน  สุรินทร  อุทัยธาน ี  
 19 ต.ค. อุบลราชธานี    กําแพงเพชร   นราธิวาส   บุรีรัมย 

2516 23 ม.ค. นครศรีธรรมราช 
 17 ก.ค. ระยอง 
 31 ก.ค. กาญจนบุรี 

2520 14  ก.ย. ลําปาง 
2525 9  ก.พ. ตาก 

 7  ก.ย. จันทบุรี 
 21 ก.ย. สงขลา   สุราษฎรธาน ี

ที่มา: สรุปจากมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการจําแนกประเภทที่ดินตั้งแต พ.ศ. 2504 – 2525 
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ตารางที่  3-3  ลําดับเวลาของมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการจําแนกประเภทที่ดนิ ของจังหวัด 
                   ตางๆ พ.ศ. 2527 - 2547 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. วันที่ / เดือน การปรับปรุงการจําแนกประเภทที่ดนิจังหวัด 
2527 18 ก.ย. นครราชสีมา 

 20 พ.ย. สุราษฎรธานี 
2529 22 ก.ค. ตาก   เลย 
2530 13 ม.ค. สุราษฎรธานี 

 10 ก.พ. ชัยภูมิ  นครราชสีมา นาน บุรีรัมย ลพบุรี สุรินทร  
  อุบลราชธานี 
 17 ก.พ. หนองคาย   สุรินทร 
 3  มี.ค. นครราชสีมา   บุรีรัมย 
 7 เม.ย. กาญจนบุรี   ขอนแกน   เชียงใหม   ตราด   นครสวรรค    
  บุรีรัมย  ปตตานี   พัทลุง  แพร  มหาสารคาม  ราชบุรี   
  ศรีสะเกษ  อุบลราชธานี 
 28 ก.ค. สุราษฎรธานี  อุทัยธานี 
 4 ส.ค. นครศรีธรรมราช   ระยอง   สมุทรสาคร 

2531 12 เม.ย. พังงา   ภูเก็ต   ศรีสะเกษ   อุบลราชธานี 
 15 พ.ย. นครพนม  นาน  มุกดาหาร  ระนอง  เลย  สุรินทร 

2532 25 ก.ค. เชียงราย  สุราษฎรธานี  อุทัยธานี 
 6  ต.ค. ลําปาง  เลย  ยโสธร 

2533 13 ก.พ. ขอนแกน 
 3 ก.ค กระบี่  จันทบุรี  พิษณุโลก  เพชรบุรี  เพชรบูรณ  เลย   
  สุราษฎรธานี   

2534 26 พ.ย. กระบี่  จันทบุรี  ชลบุรี  นครสวรรค  พะเยา  พิษณุโลก   
  เพชรบูรณ  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  ลพบุรี  ลําพูน   
  สุราษฎรธานี  อุดรธานี  อุบลราชธานี 

2535 10 มี.ค. ตราด   พะเยา   เพชรบูรณ   ลําปาง 
2536 7 เม.ย. ขอนแกน  จันทบุรี  เชียงราย  แมฮองสอน  รอยเอ็ด   

  ระยอง  สกลนคร  สุพรรณบุรี  สุราษฎรธานี 
 15 เม.ย. กาฬสินธุ  เชียงใหม  นครพนม  หนองคาย  ภูเก็ต 
  มหาสารคาม  ยโสธร  อุตรดิตถ 
 20 เม.ย. ขอนแกน  นครสวรรค  นราธิวาส  ประจวบคีรีขันธ 
  พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบุรี  เพชรบูรณ  ภูเก็ต   
  มหาสารคาม  ยะลา ราชบุรี  ลพบุรี  สุรินทร 
 24 ส.ค. ชุมพร   พัทลุง 
 28 ธ.ค. กาญจนบุรี  นครนายก  ปราจีนบุรี  ปตตานี  สตูล   

2537 30 ส.ค. ตรัง   สงขลา 
 20 ก.ย. กระบี่   กาญจนบุร ี  ตาก   พังงา   สงขลา 

2537 
2538 

18 ต.ค. 
28 พ.ย 

 

กระบี่   หนองคาย   สุราษฎรธานี 
เชียงราย  นครราชสีมา  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส 
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ตารางที่  3-3 (ตอ) 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. วันที่ / เดือน การจําแนกประเภทที่ดนิจังหวดั 
2539 
2540 

 
 

2541 
2542 

 
 
 

2543 
2544-2546 

2547 
 
 

2548-2551 
2552 
2553 

 
 
 

2555 

- 
4 มี.ค 
15 ก.ค 
2 ก.ย 
7 ก.ค 
19 ม.ค 
30 มี.ค 
21 ธ.ค 
21 ธ.ค 
15 ส.ค 

ไมมีเรื่องเสนอ ครม. 
24 ม.ค 

 
 
- 

31 ส.ค 
20 ม.ค 
1 ก.พ 

30 เม.ย 
30 มิ.ย 
12 มิ.ย 

- 
เชียงใหม 
ขอนแกน  ตรัง  ยโสธร  อุบลราชธานี 
ตรัง 
ตรัง นครศรีธรรมราช ระนอง 
ชัยภมิู เชียงใหม ตรัง เลย อํานาจเจริญ 
ตาก เพชรบุรี เพชรบูรณ ศรีสะเกษ สุรินทร 
กําแพงเพชร สุโขทัย อุดรธานี 
ตรัง แพร แมฮองสอน สกลนคร 
นครศรีธรรมราช เพชรบุรี สุราษฎรธานี 
- 
กําแพงเพชร ขอนแกน เชียงใหม นราธิวาส หนองบัวลําภู พังงา 
มหาสารคาม แมฮองสอน ลําปาง ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร 
อํานาจเจริญ 
- 
เรื่องอ่ืนๆ 
เรื่องอ่ืนๆ 
เรื่องอ่ืนๆ 
เรื่องอ่ืนๆ 
เชียงใหม นครราชสีมา 
ลําปาง สงขลา 
 

 

ที่มา:  สรุปจากมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการจําแนกประเภทที่ดิน ตั้งแต พ.ศ. 2527–2555 
 
 
ตารางที่ 3-4   ผลการดําเนินงานการปรับปรุงการจําแนกประเภทที่ดนิตามมติคณะรัฐมนตรีวนัที่ 22 มิถุนายน 2525 ถึงส้ิน

ปงบประมาณ 2555 
 

 
ผลการสํารวจ 

 
ไมเสนอ
พิจารณา 
เนื่องจาก 

สงวนฯแลว 

 
เสนอ ครม. 
พิจารณา 

(ไร) 

รวมพ้ืนที่ที่จําแนก 
ถาวร ซึ่งอยูนอก 

เขตปาสงวน 
แหงชาติ (ไร) 

จําแนกออกเพ่ือ  
ใหคงรักษาไว 

ตามเดมิ 
(ไร) 

เปนที่ทํากินฯ ปาชุมชน 
(ไร)  

จังหวดั 
 

ปา 
 

เนื้อที่ (ไร) 
หรืออื่นๆ 

(ไร) 

         
62 1,021 29,953,281.29 6,420,644.25 23,532,637.04 11,653,746 11,522,122 131,624 18,299,535.29 

 
 

ที่มา:  สรุปจากมติคณะรัฐมนตรีป 2527-2555 
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3.1.2 นโยบายปาไมแหงชาติ 
 

 การกําหนดสัดสวนพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 
2528 น้ัน ไดกําหนดใหมีการจําแนกออกเปน 2 สวน คือ ปาเพื่อการอนุรักษรอยละ 15 และปาเพื่อ
เศรษฐกจิรอยละ 25 การกําหนดดังกลาวน้ีมหีลักเกณฑทั้งการใชที่ดิน การจัดการปาไมรวมทั้งการจัดการ
ลุมนํ้า การทบทวนในหัวขอน้ีจะมี 3 เรื่อง คือ (1) หลกัเกณฑในการจัดทํานโยบายปาไมแหงชาติในสวนที่
เกี่ยวกับเปาหมายการกําหนดขนาดพื้นที่ปาไม (2) นโยบายปาไมแหงชาติ และ(3) ความเปนไปไดของ
นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(1) หลักเกณฑในการจัดทํานโยบายปาไมแหงชาติในสวนท่ีเก่ียวกับเปาหมายการกําหนดขนาด
พ้ืนท่ีปาไม 

เพื่อใหการกําหนดขนาดพื้นที่ปาเปนไปอยางถูกตอง วิธีการดําเนินการจําเปนตองกําหนด
พื้นที่ปาเปน 2 ประเภท คือ  
   (1.1) ปาปองกันหรือปาอนุรกัษ ไดแก ปาตนนํ้าลําธาร อุทยานแหงชาติ วน
อุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาและเขตอนุรักษอื่นๆ ทางดานปกปองสิ่งแวดลอม 
   (1.2) ปาผลิตผลหรือปาเพือ่การคา ไดแก ปาที่ใชเพื่อการผลติไมและของปาเพื่อ
ใชสอยและการคา  

ปาทั้ง 2 ประเภท น้ีมีวิธีการกําหนดขนาดพื้นที่โดยใชหลักการ ดังน้ี 
1) หลักการใชท่ีดิน 

    ในการจําแนกสมรรถนะที่ดินของกรมพฒันาที่ดิน ไดจําแนกพื้นที่ตาม
สมรรถนะและความเหมาะสมเพื่อกจิการตางๆ คือ เพื่อการเกษตร ที่อยูอาศัย แหลงนํ้า และปาไม สําหรบั
พื้นที่ทั้งประเทศน้ัน กรมพัฒนาที่ดินไดจําแนกพื้นทีท่ี่มีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นต ไวประมาณ 100 
ลานไร หรอืประมาณรอยละ 31 ของพื้นที่ประเทศ 
 

2) หลักการจัดการปาไม 
    2.1) ในการรวบรวมขอมลูของกรมปาไม และถานําขอมลูประยุกตแลว
พบวาคนไทยคนหน่ึงใชไมแปรรปูประมาณ 0.064 ลบ.ม/คน/ป ไมจํานวนน้ีเปนไมแปรรูปที่ตองตามกฎหมาย 
    2.2) การประมาณการสญูเสียการนําไมใชประโยชน พบวาการนําตนไม
จากปาตนหน่ึงมาทําไมแปรรปู จะสามารถนํามาใชประโยชนจริงๆ ประมาณรอยละ 25 (บางทานพบรอยละ 
30) ของไมทั้งตนในปา 
    2.3) เพราะฉะน้ันคนไทยหน่ึงคนจะใชไมปหน่ึงที่คิดเปนไม (ตน) ในปา
ประมาณ 0.0246 ลูกบาศกเมตร และถาใหคนไทยมเีพียง 52 ลานคนแลว จะตองใชไมปหน่ึงประมาณ 13.31 ลาน
ลูกบาศกเมตร โดยผลิตจากพื้นทีป่าผลิตผลประมาณรอยละ 25 ของพื้นทีป่ระเทศ  ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-5 
 

3) หลักการจัดการลุมนํ้า 
    การวิเคราะหหาปรมิาณพื้นที่ปาตนนํ้าลําธาร ซึ่งรวมไปถึงปาอนุรกัษ
ตางๆ เชน อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา มีหลักการที่อยูในขอ
สมมุติฐานที่วา ปริมาณนํ้าที่มีไหลอยูตามลําหวยลําธารทุกๆ แหงน้ันจะตองเปนนํ้าทีเ่กิดเฉพาะพื้นทีล่ําธาร
ของแตละทองทีเ่ทาน้ัน 
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    การศึกษาขอมลูจากกรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยและผลงานวิจัยจากสถาบันตางๆ ไดคํานวณพื้นที่ตนนํ้า (พื้นที่ใหนํ้า) แสดงไวในตารางที่ 3-6 อยางไรก็
ดีการประเมินไดพบวาพื้นทีป่าควรจะมีอยางนอยรอยละ 38.2 ของพื้นที่ประเทศทั้งน้ีอาจกลาวไดวาพื้นที่ปา
น้ีมิใชเฉพาะเปนตนนํ้าลําธาร แตอาจใชเพื่อการอนุรักษทรพัยากรในแงอื่น เชนอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา ฯลฯ รวมไปถึงการทําไมและของปาออกจากปาไดในบางสวน โดยประยุกตหลกัการทาง
วิชาการเขาชวย 

ดวยเหตุผลดังกลาว พื้นที่ปาไมของประเทศไทยในอนาคตควรจะมทีั้งสิ้น
ประมาณรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ โดยแยกเปน 

     (1) พื้นที่ปาเพื่อผลิตไมประมาณรอยละ 25 ควรเปนบริเวณที่มีความ
ลาดชันนอยกวา 35 เปอรเซ็นต จนเปนทีร่าบเปนทัง้ปาธรรมชาติ และปาปลูก 

     (2) พื้นที่ปาอนุรักษประมาณรอยละ 15 ควรเปนพื้นทีม่ีความลาดชัน
มากกวา 35 เปอรเซ็นต 

     (คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ, 2533: 68-69) 
 

ตารางท่ี 3-5 การประเมินพ้ืนท่ีปารวม โดยแบงเปนภาคตางๆ ของประเทศ 
 

ภาค 
พ้ืนที่ปา 

2528 (ตร.
กม) 

กําลังผลติ 
(106ลบ.ม) 

อัตราสวน 
% 

ปริมาณ
กําลังผลติ
ของปา
ทั้งหมด 

(106 ลบ.ม) 

ปา
ผลิตผล 
(ตร.กม) 

ปาอนุรักษ
(ตร.กม.) 

สวนปา 
(ตร.กม) 

พ้ืนที่ปารวม
ของประเทศ 

(ตร.กม.) 

เหนือ 61,964 6.43 69.12 9.21 88,430 18,000 2,420 108,850 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 10,210 0.59 6.32 0.84 14,550 10,850 830 26,230 

ตะวันออก-กลาง 11,406 1.23 13.24 1.76 16,320 10,650 750 27,720 
ใต 5,467 1.05 11.31 1.50 7,800 9,550 550 17,900 

รวม 89,047 9.30 100.0 13.31 127,100 
(24.5%) 

49,050 
(9.4%) 

4,550 
(10.9%) 

180,700 
(34.8%) 

 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (2533: 69) 
 

หมายเหตุ 
(1) พื้นที่ประเทศ 519,953 ตร.กม. 

  (2) ความเพิ่มพูนของภาคเหนือ 104 ลบ.ม/ตร.กม. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 58 ลบ.ม/ตร.กม.ภาคตะวันออก-
กลาง 108 ลบ.ม/ตร.กม. และภาคใต 192 ลบ.ม/ตร.กม. 

  (3) การประเมินปริมาณกําลังผลิตของปาทั้งหมดของแตละภาค คํานวณจากอัตราสวน (%) กับปริมาณกําลังผลิต
ทั้งหมด (13.31 x 106) 

  (4) การประเมินครั้งน้ีตั้งอยูบนสมมติฐานที่ไมมีการขยายพื้นที่อนุรักษและสวนนํ้า รวมทั้งประชากร ประมาณ  
51 ลานคน 
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 ตารางท่ี 3-6 การประเมินพ้ืนท่ีปาตนนํ้าลําธารของภาคตางๆ 
 

ภาค 
พื้นที ่
ตร.กม 

ประมาณ
น้ําทา (จริง) 

เฉล่ีย 
ม.3/กม.2/ป 

คาประเมิน 
ปริมาณน้ํา 

 
กม6ม.3 

ปริมาณ
น้ําทา 

(การวิจัย) 
ม.3/กม.2/ป 

คาประเมิน
พื้นที่ปาตน
น้ําลําธาร 

กม.2 

พื้นที่ปา
ภาค 

(%) 
ประเทศ 

เหนือ 171,775 344,000 59,100 1,200,000 49,250 28.7 9.5 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 174,407 169,000 29,500 500,000 59,000 33.8 11.3 

กลาง-ตะวันตก 67,189 229,000 15,400 800,000 19,200 28.7 3.7 
ตะวันออก 36,394 449,000 16,300 1,100,000 16,300 44.8 3.1 

ใต 70,188 1,409,000 98,900 1,800,000 54,940 78.3 10.6 
รวม 519,953 - 219,200 - 198,740 - 38.2 

 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (2533: 70) 
 
หมายเหตุ  

(1) ปริมาณนํ้าทา (จริง) เฉล่ียคํานวณจากขอมูลนํ้าทาของลํานํ้าสําคัญ โดยกรมชลประทาน 
  (2) ปริมาณนํ้าทา (งานวิจัย) ของปาตนนํ้าลําธาร โดยกรมชลประทาน 
  (3) พื้นที่ปาตนนํ้าลําธารในที่น้ีรวมไปถึงพื้นที่อนุรักษอ่ืนๆ เชน อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา 

และเขตหามลาสัตวปา 

 
(2) นโยบายปาไมแหงชาติ 

 

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ ซึ่งมี 20 ขอ
ดังน้ี 
  “1) ใหมีการกําหนดแนวทางการจัดการและการพฒันาทรัพยากรปาไมในระยะยาว อันจะ
ทําใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทางสังคม เศรษฐกจิ ความมั่นคงและสิ่งแวดลอมมากที่สุด โดยเนน
ใหมีการประสานกันระหวางทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
  2) สงเสรมิบทบาทและหนาที่ของสวนราชการตางๆ และภาคเอกชนใหมสีวนรับผิดชอบใน
การจัดการ และพฒันาทรัพยากรปาไมรวมกัน 
  3) ปรับปรงุระบบการบรหิารงานปาไมของชาติใหสอดคลองกับปริมาณ คุณภาพและ
สภาพทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมทีเ่ปลี่ยนไป 
  4) กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศเพื่อ
ประโยชน 2 ประการ ดังน้ี 
   ก. ปาเพื่อการอนุรักษ กําหนดไวเพือ่อนุรกัษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า พันธุพืช พันธุ
สัตวที่หายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการพังทลายของดินตลอดทัง้เพื่อประโยชนใน
การศึกษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ 
   ข. ปาเพื่อเศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปา เพื่อประโยชนในทาง
เศรษฐกจิ ในอัตรารอยละ 25 ของพื้นทีป่ระเทศ 
  5) รัฐและภาคเอกชนจะพฒันาพื้นทีป่าไมไปสูเปาหมายที่กําหนดไว และจะจัดการพฒันา
ใหอํานวยประโยชนทั้งในทางตรงและทางออมโดยสม่ําเสมอตลอดไป 
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  6) ใหเพิ่มการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตทาง
การเกษตรเพือ่ลดการทําลายพื้นทีป่าไม 
  7) เพื่อกอใหเกิดการประสานการใชประโยชนรวมกันระหวางปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอื่น  ๆ
เชน ที่ดิน แหลงนํ้า และทรัพยากรธรณี รวมทัง้เพื่อกอใหเกดิการประสานความรวมมอืระหวางหนวยงานของรัฐ 
และระหวางหนวยงานของรัฐกบัภาคเอกชนและประชาชนในทองถ่ิน รัฐจะจัดใหมีแผนพัฒนาปาไมไวเปนสวนหน่ึง
ของแผนพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ โดยจะบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
  8) เพิ่มประสทิธิภาพการผลิตไมดวยการจัดการปาไม ทั้งในระบบวนวัฒนแบบเลอืกตัด
และระบบวนวัฒนแบบตัดหมดตามหลักวิชาการ โดยเฉพาะในระบบตัดหมดน้ี เมื่อตัดแลวใหปลูกทดแทน
ในพื้นที่ที่ถูกตัดทันท ี
  9) เพื่อประโยชนในการอนุรักษและการปองกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดลอม รัฐจะตองเรงรัด
ปรับปรงุการวางผงัเมอืง และกําหนดพื้นทีป่าไมใหแนนอนเพื่อกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน สําหรบั
พื้นที่ที่อยูอาศัย พื้นทีป่ระเภทชนบท และพื้นที่เกษตรกรรม ในแตละจังหวัดที่แนนอนเพือ่ปองกันการบกุรุก
พื้นที่ปาไม 
  10) ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติ โดยมีกฎหมายจัดต้ังคณะกรรมการ
ดังกลาวเปนการถาวร ใหมีหนาที่วางนโยบาย กํากับ ดูแล การบริหารทรัพยากรปาไมของชาติตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายหน่ึงหน่ึงกฎหมายใดโดยเฉพาะ 
  11) เพื่อเปนการปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึกรกัและหวงแหนรูจักใชทรัพยากรปาไม
อยางประหยัด รัฐจะตองใหความรู ทัศนคติ ความสํานึก ความรูสึกและทกัษะแกประชาชนเกี่ยวกบั
ผลประโยชนที่จะไดรับจากทรัพยากรปาไมและผลเสียจากการตัดไมทําลายปา การใชสอยไมอยางฟุมเฟอย 
จัดใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของทรัพยากรปาไมที่มีตอ
สวนรวม 
  12) ใหมีการพัฒนาดานปาไม โดยสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและภาครัฐบาลเพื่อใช
ภายในประเทศ เพื่อประโยชนในการอุตสาหกรรม และสนับสนุนใหมกีารสงออกไปจําหนายตางประเทศ 
สงเสริมการปลูกปาชุมชน สงเสรมิการปลกูปาในที่ดินของรฐั และการปลูกปาตามหัวไรปลายนา หรือปลกู
ปารายยอยเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรอืน 
  13) สนับสนุนใหมโีรงงานอุตสาหกรรมแบบตอเน่ือง และโรงงานเย่ือกระดาษเพื่อนําทุก
สวนของไมมาใชประโยชนและสงเสริมใหมีการใชวัสดุอื่นทดแทนไม 
  14) ใหมีการปรับปรงุแกไขกฎหมาย เพื่ออํานวยผลใหการรักษาและเพิ่มทรัพยากรปาไม
และการตัดฟนไมมาใชประโยชนไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
  15) ใหมีการต้ังสถาบันวิจัยปาระดับชาติ เพื่อดําเนินการวิจยัดานปาไม แลวนําผลการวิจัย
ไปใชประโยชน 
  16) เพื่อลดการนําเขานํ้ามันเช้ือเพลงิ จงึใหมกีารใชไมเพือ่พลังงาน โดยใหมกีารปลกูปา
เพื่อเปนแหลงพลังงาน 
  17) กําหนดพื้นทีท่ี่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยรอยละ 35 ข้ึนไป ไวเปนพื้นทีป่าไม โดยไม
อนุญาตใหมกีารออกโฉนดหรือหนังสือรบัรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
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  18) กําหนดแนวปฏิบัติงานที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกบัการแกไขปญหาการทําลายปาไมใน
รูปแบบตางๆ เชน การทําไรเลื่อนลอย ภัยจากไฟปา การทาํลายปาจากชนกลุมนอย การรกุล้ําพื้นที่ปาจาก
เชิงเขา โดยใหมีการกําหนดมาตรการและข้ันตอนที่แนนอนชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปรามและการลงโทษ
ผูกระทําผิด รวมทั้งการจัดต้ังศูนยรวมการปราบปรามในแตละภาค และใหมีมาตรการการลงโทษเจาหนาที่
ของรัฐ ผูมีอิทธิพลและผูกระทําผิดไวเปนหลกัในการปฏิบัติงานของหนวยราชการและภาคเอกชน 
  19) กําหนดใหมสีิ่งจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน 
  20) กําหนดใหมีการวางแผนทรัพยากรมนุษยและการต้ังถ่ินฐานในทองถ่ิน ใหสอดคลอง
กับการใชทรัพยากรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ” 
 

(3) ความเปนไปไดของนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 
หลงัจากมีนโยบายปาไมแหงชาติแลว เกษม จันทรแกว (2529: 56-58) ไดวิเคราะหความ

เปนไปไดของนโยบายปาไมแหงชาติไวดังน้ี 
  “นโยบายปาไมทั้ง 20 ขอน้ัน มีประเด็นสําคัญที่พอสรปุได 5 ประเด็น คือ 
  ประเด็นแรก การแบงพื้นทีท่ี่เปนปาไมและพื้นทีท่ี่ไมใชปาไม โดยจะตองดําเนินการอยาง
รวดเร็ว ซึ่งในการแบงพื้นที่ทั้งสองประเภทน้ีจะตองใชหลกัเกณฑและวิธีการทีเ่หมาะสม โดยเฉพาะการ
กําหนดพื้นทีป่าน้ันตองเปนบรเิวณที่มีความลาดชันเกินรอยละ 35  (โดยทําการวัดในพื้นที่ทีม่ีความลาดชัน
ไมนอยกวาหน่ึงกโิลเมตรในแผนที)่ อีกทัง้อาจจะใชชนิดปา สภาพความอุดมสมบรูณของปา การกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมนํ้าอยางใดอยางหน่ึงหรือทุกกรณีเขาชวยในการดําเนินงานการกําหนดพื้นที่ดังกลาวน้ี จะไดพื้นที่ปา
อนุรักษและปาเพื่อผลิตไมควบคูกันไปในอัตรารอยละ 15 และ 25 ของพื้นที่ประเทศ (320.7 ลานไร) ตามลําดับ
รวมเปนพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ ในการกําหนดตัวเลขพื้นที่ปาไมรอยละ 40 น้ีมิไดหมายความวา
รัฐบาลจะตองเปนเจาของปาเองรอยละ 40 ทั้งหมด ตามขอเท็จจริงของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 
2528 น้ัน ตองการใหเปนเอกชน บริษัท หางรานและรัฐวิสาหกิจดวย ดังน้ัน รัฐบาลจึงอาจครอบครองปาไมไมถึง
รอยละ 40 อน่ึง จากการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดินในการจําแนกสมรรถนะที่ดินพบวา พื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน
รอยละ 35 จึงมีปริมาณประมาณ 100 ลานไร หรือประมาณรอยละ 31 ของพื้นที่ประเทศ ในกรณีเชนน้ีพอจะเห็น
วา พื้นที่ปาไมที่ตองการรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศน้ัน คงตองครอบคลุมพื้นที่ที่มีความลาดชันตํ่ากวารอยละ 
35 ซึ่งนาจะเปนพื้นที่ของปาเอกชนอยางย่ิง 
  ประเด็นทีส่อง เมื่อพื้นที่ประเทศไดแบงปาไมออกจากพื้นทีท่ี่มีการใชประโยชนอื่นๆ แลว
น้ัน ก็จะไดขนาดและสถานทีป่าไมเปนปาอนุรักษและปาเพือ่ผลิตไม งานในประเด็นน้ีกม็ีทั้งงานปองกันและ
ปลูกปาเพิม่เติม เพื่อใหไดพื้นที่ปาไมตามที่กําหนดคือรอยละ 40 ของพื้นทีป่ระเทศ ซึง่การดําเนินงานน้ี ใน
นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 มิไดระบุใหแนชัดวาจะใชเวลากี่ป แตควรจะไมนานเกินไปนัก อยางไรก็ดี 
การปองกันและการปลูกปาในพื้นที่เสื่อมโทรมน้ี จะมีสวนตอการใหผลผลิต ใหไมใชสอย ใหของปา และให
การคุมครองทางสิง่แวดลอมดวย 
  ประเด็นทีส่าม เปนประเด็นเกี่ยวกบัการสงเสริมใหเอกชนมบีทบาทในกิจการปาไมทั้งการ
ทําไม ปลกูปา และปองกันรกัษาปา โดยเอกชนไดรับประโยชน และรัฐบาลไดพื้นทีป่า ดังไดกลาวไวแตตน
แลววา ลําพังรฐับาลแตผูเดียวน้ัน ไมสามารถรักษาและฟนฟูปาได เอกชนจงึนาจะมบีทบาทใหเกิดผลดีตอ
กิจการปาไมได ในการสงเสริมใหเอกชนมบีทบาทน้ีรัฐคงจะตองเตรียมการหลายๆ ประเด็น เชน การ
ปรับปรงุแกไขกฎหมาย จัดหาพื้นที่ ใหสิ่งชดเชยโดยไมตองเสียดอกเบี้ยในการกูเงิน หรือวิธีอื่นๆ  ที่มีสวน
ชักจูงใหเอกชนเขามามีสวนในการพัฒนาพื้นที่ปาไมทั้งสิ้น 
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  ประเด็นทีส่ี่ ไดแกการประชาสมัพันธกิจการปาไม คุณคาและความสําคัญของปาไมใหแก
ประชาชนไดเขาใจ รวมทั้งการสงเสริมเผยแพร ดวยวิธีการหน่ึงวิธีการใดก็ได ไมวาจะเปนการออกรายการ
วิทยุ โทรทัศน ติดโปสเตอร  ฝกอบรม  และสอดแทรกในบทเรียน แมวาจะไดต่ืนตัวในปจจุบันแลวก็ตาม 
แตดูเหมือนวางานประเภทน้ีเพิ่งเริมตนเทาน้ัน นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 ตองการเนนใหเห็นวา
การใหทัง้ความรูทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาน้ัน   คาดวาจะชวยใหปองกันปาที่มอียูใหมีตลอดไป 
ใหมีการฟนฟูและพัฒนาปาไม การปลูกปาเพิ่มข้ึนเหลาน้ี เปนตน 
  ประเด็นสุดทาย เปนประเด็นทางดานอื่น ซึง่อาจกลาวไดวาเปนประเด็นที่เกี่ยวกบัปจจัย
ภายนอกกิจการปาไม แตกจิการเหลาน้ีมอีิทธิพลทางตรงและทางออมตอการปาไม เชน กิจการการเพิ่ม
ผลิตผลทางการเกษตร ถาไดผลแลวราษฎรคงไมบุกรุกแผวถางปา การวางผงัเมืองกเ็ชนกันถาดีแลวคงไมเกิด
ปญหาจนทําใหคนตองบกุรุกปาเพิ่มข้ึน เหลาน้ีเปนตน” 
 

 3.2 ที่มาแหงอํานาจในการอนรุักษพื้นทีป่าไม 
 

  การอนุรักษพื้นที่ปาไมไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่เริ่มประกาศใชมาต้ังแต พ.ศ. 2417 ในชวงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรมาจนถึง พ.ศ. 2475 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาสูระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด   และมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรฐัธรรมนูญ จึงไดมี
มติคณะรัฐมนตรี ควบคูไปกับการตรากฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นที่ปาไมจนถึงปจจุบัน การทบทวน
ที่มาของอํานาจในการอนุรักษพื้นที่ปาไมจึงไดกําหนดเปน 2 เรื่อง คือ (1) กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปาไม 
และ (2) มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่สําคัญ ดังน้ี 

 

  3.2.1 กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
   การตรากฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นทีป่าไม ไดเริม่มาต้ังแต พ.ศ. 2417 โดยมี

ประกาศพระบรมราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย จ.ศ. 1236 ในชวงตนกรุงรัตนโกสินทร 
การตรากฎหมายสวนใหญน้ันเกี่ยวของกบัไมสกั ตอมา พ.ศ. 2456 ไดมีประกาศใชพระราชบญัญัติรักษาปา 
ซึ่งมีการแกไขเพิม่เติมใน พ.ศ. 2479 หลังจากน้ันไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา 
พ.ศ. 2481 และประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซึ่งเปนการยกเลิก พระราชบญัญัติรกัษาปา 
พ.ศ. 2456 และ ฉบับที่ (2) พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีก 4 ครัง้ 
คือ ฉบับที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 2491 ฉบับที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2494 และฉบบัที่ 4 เมื่อ พ.ศ. 2503 ฉบับที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 
2518 กฎหมายที่มีบทบญัญัติทีเ่ปนการอนุรักษพื้นทีป่าไมอยางเขมงวด 2 ฉบบั ไดประกาศในเวลาตอมา 
คือ (1) พระราชบญัญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ. 2503 ซึ่งถูกยกเลิกเมื่อมีการประกาศ
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ. 2535 และ (2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
2504 ในพ.ศ. 2507 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2496 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2497 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อ พ.ศ. 2528 ลําดับเวลา
ของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นทีป่าไมมรีายละเอียดในตารางที่ 3-7 
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ตารางท่ี 3-7 ลําดับเวลาการประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม 
 

พ.ศ. กฎหมาย 
2417 ประกาศพระบรมราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ลงวันอาทิตย  เดือนส่ี  

แรมแปดค่ํา  ปจอ  ฉศก  จุลศักราช 1236 
2427 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่องซ้ือขายไมขอนสัก  ลงวันพุธ เดือนเกา ขึ้นค่ําหน่ึง  ปวอก  

ฉศก  จุลศักราช 1246 
2430 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่องไมขอนสัก  ลงวันอาทิตย  เดือนเจ็ด ขึ้นค่ําหน่ึง  ปกุน  นพศก  

จุลศักราช 1249 
2430 ประกาศพระบรมราชโองการเพิ่มเติมเรื่องไมขอนสัก  ลงวันจันทร เดือนสิบเอ็ด  แรมค่ําหน่ึง   

ปกุน  นพศก  จุลศักราช 1249 
2439 พระราชบัญญัติไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115 
2440 พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. 116 
2441 พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบตีตราไม ร.ศ. 117 
2442 พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังมิไดเสียคาตอ และภาษี ร.ศ. 118 
2443 กฎขอบังคับอนุญาตไมสักใชในการปลูกสรางที่ทําราชการและการสาธารณประโยชน ร.ศ.119 
2456 พระราชบัญญัติรักษาปา พุทธศักราช 2456 
2456 กฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พุทธศักราช 2456 
2464 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเก็บรวงผ้ึง พุทธศักราช 2464 
2465 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา  วาดวยการเจาะเผาตนตะเคียนทําชัน ในมณฑลปตตานี 

พุทธศักราช 2465 
2465 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเจาะเผาทํานํ้ามันยาง พุทธศักราช 2465 
2470 พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน พุทธศักราช 2470 เฉพาะมาตรา 4 (ก) 

และ (ข) 
2479 พระราชบัญญัติรักษาปา (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 2479 
2480 พระราชบัญญัติควบคุมการทํายางสน  พุทธศักราช 2480 
2481 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ.2481 
2484 พระราชบัญญัติปาไม พทุธศักราช 2484 
2491 พระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 
2494 พระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2494 
2496 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 
2497 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2497 
2503 พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2503 
2503 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ.2503 
2504 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
2507 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
2518 พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2518 
2528 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2528 
2535 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ.2535 (ยกเลิกฉบับ พ.ศ.2503) 
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3.2.2 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมท่ีสําคัญ 
 ถึงแมวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีจํานวนมากที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพื้นทีป่าไมดังที่ได

ทบทวนในบทที่ 2 ก็ตาม แตมีมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวของกบัพื้นที่ปาอนุรักษโดยตรงอยู 3 เรื่อง คือ 
1. การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 
2. ปาชายเลน 
3. การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
 

มติคณะรัฐมนตรีทั้ง 3 เรือ่งน้ีจะทบทวนในขอ 3.4.2 พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ี
 

3.3  การสงวนหวงหามพืน้ที่ปาไมในภาพรวม 
 

3.3.1 ความเปนมา 
 

ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พทุธศักราช 2481 ในราชกิจจา-
นุเบกษา เลม 56 ลงวันที่ 3 เมษายน 2482 มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติไววา “ปาใดที่ได
กําหนดเปนปาสงวนแลว หามมิใหบุคคลใดยึดถือจับจอง กนสราง แผวถางปาน้ัน และหามมิใหเผาปา นํา 
ปลอย หรือละเลยใหสัตวเลี้ยงเขาไปหรือจัดทําสิง่หน่ึงสิง่ใดอันเปนอันตรายแกไมหรือของปาในปาสงวนน้ัน
ดวยประการใดๆ” 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกไขเพิม่เติมอกี 2 ครั้ง ใน พ.ศ. 2496 และ 2497 และไดยกเลิก
ทั้ง 3 ฉบับ เมือ่ พ.ศ. 2507 จากการประกาศใชพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ 2507 ในราชกิจจา
นุเบกษาเลม 81 ตอนที่ 38 วันที่ 28 เมษายน 2507 บทบัญญัติมาตรา 6 ไดใหอํานาจในการกําหนดเขต
ที่ดินเปนปาสงวนแหงชาติโดยมเีหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ “เน่ืองจากปาไมเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญย่ิงของชาติ และรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกจิ
แหงชาติวา จะสงวนปาไมไวเปนเน้ือทีป่ระมาณรอยละ 50 แหงเน้ือทีป่ระเทศไทย คือ เปนเน้ือทีป่าสงวน
รวมประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรอื 156 ลานไร  บัดน้ี ปรากฎวาปาไมที่สงวนคุมครองไวแลว 
และที่ยังมิไดสงวนคุมครองไดถูกบกุรกุและถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก แมปาไมในบริเวณตนนํ้าลําธารก็ถูก
แผวถางเผาทําลายไปเปนอันมาก ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง พื้นดินพังทลาย ลํานํ้าต้ืนเขิน หรือ
เกิดอุทกภัย อันเปนผลเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกจิของประเทศอยางรายแรง ทั้งน้ี เน่ืองจาก
กฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาที่ใชบังคับอยูมวิีธีการไมรดักุมเหมาะสมตองเสียเวลาดําเนินการเปน
เวลานานจงึประกาศกําหนดเปนปาสงวนหรอืปาคุมครองได เปนเหตุใหบุคคลบางจาํพวกฉวยโอกาสทําลายปาได
กวางขวางย่ิงข้ึน นอกจากน้ัน ไดกําหนดโทษผูฝาฝนไวไมเหมาะสมกบักาลสมยั ผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบเปน
ชองทางใหมกีารบกุรกุทําลายปามากข้ึนรฐับาลจึงเห็นเปนการจําเปนอนัรบีดวนทีจ่ะตองดําเนินการปรบัปรงุ 
กฎหมายเรื่องน้ีเสียใหมเพือ่ใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกัน เพือ่รกัษาไวซึง่ทรัพยากรธรรมชาติอนัมีคา
ของชาติ และเพือ่มิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและเศรษฐกจิของประเทศถูกกระทบกระเทอืน
จากผลของการทําลายปา” ต้ังแตเริ่มตนจนถึง พ.ศ. 2558 ไดมีการประกาศเขตพื้นทีป่าสงวนแหงชาติรวม 1,220 ปา  
เน้ือที่ 143.92 ลานไร    (กรมปาไม, 2558: 1)  
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3.3.2 การกําหนดปาสงวนแหงชาติ 
  การกําหนดปาสงวนแหงชาติ โดยการออกกฎกระทรวง หรือเรียกกันวา “การสงวนปา” มี
ข้ันตอนการดําเนินการดังน้ี 
   1. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่  จัดทําแผนที่แสดงอาณาเขตปาจากแผนที่
จําแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรฐัมนตรี ซึง่จะมีการรังวัดหมายแนวเขตปาโดยเจาหนาที่ปาไมทําการสอง
กลอง จดระยะและมุมเข็มทิศในสมุดจดรายการรังวัด (Field Book) พรอมกับการปกหลักเขต ติดปาย ปา
สงวนแหงชาติ ถากตนไมประทับตราครุฑทําเครือ่งหมายแสดงแนวเขตอื่นๆ และทําการสํารวจเบือ้งตน
สภาพปา ลักษณะภูมปิระเทศ ชนิดไม ฯลฯ 

2. เมื่อสํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ ดําเนินการตามขอ 1 เสร็จแลวก็สง
หลักฐานการดําเนินการใหผูวาราชการจงัหวัดทองทีเ่พื่อตรวจสอบความถูกตองของแนวเขตการปกครอง 
เชน  ช่ือหมูบาน ตําบล อําเภอ แนวเขตอําเภอ แนวเขตจังหวัด และรายละเอียดอื่นในแผนที่ แลวรายงาน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่พิจารณากาํหนดปาสงวนแหงชาติ 
   3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมสงเรือ่งทีผู่วาราชการจงัหวัด
ทองที่ ขอกําหนดปาสงวนแหงชาติ ใหกรมปาไมตรวจสอบและจัดพิมพแผนที่แสดงอาณาเขตปาสงวนแหงชาติ 
   4. กรมปาไมสงแผนที่แสดงอาณาเขตปาสงวนแหงชาติใหหนวยงานราชการตางๆ 
ตรวจสอบวามีพื้นทีอ่ยูในขายที่จะขอกันออกหรอืไม โดยรอผลการตรวจสอบดังกลาว 30 วัน แลวแจงให
ผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบตามที่กรมพฒันาที่ดินทักทวงหรือหนวยงานอื่นขอใหกันพื้นที่ออก (ถาม)ี และ
ใหเจาหนาทีส่ํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ และจงัหวัดตรวจสอบความถูกตองของช่ือหมูบาน ตําบล 
อําเภอ แนวเขตอําเภอ แนวเขตจังหวัด และรายละเอียดอื่นๆ ในแผนที่อกีครั้งหน่ึง 
   5. กรมปาไมจัดพิมพแผนทีท่ายรางกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ 
   6. กรมปาไมเสนอรางกฎกระทรวงพรอมดวยแผนทีท่ายรางกฎกระทรวง บันทึก
หลักการเหตุผลของการกําหนดปาสงวนแหงชาติ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพจิารณา 
   7. เมื่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเห็นชอบแลวกส็งเรื่องไปยังสาํนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นายกรฐัมนตรีสัง่การใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพจิารณาตรวจสอบรางกฎกระทรวง 
   8. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงกรมปาไมใหสงผูแทนไปรวมประชุม
พิจารณารางกฏกระทรวง 
   9. กรมปาไมแจงใหผูวาราชการจงัหวัดและสํานักจัดการทรพัยากรปาไมทองที ่  
ที่รับผิดชอบตรวจสอบขอเทจ็จริงตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทักทวง 
   10. ผูวาราชการจงัหวัดและสํานักจัดการทรพัยากรปาไมทองที่ ที่รบัผิดชอบแจง
การตรวจสอบตามทีก่รมปาไมให ตรวจสอบขอ 9 กรมปาไมแจงผลการตรวจสอบขอเท็จจรงิใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการทราบ เพื่อประกอบการพจิารณา รางกฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวง 
   11. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงานผลการพิจารณารางกฎกระทรวง กําหนดปา
สงวนแหงชาติใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพือ่พจิารณาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
   12. เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจง
มติคณะรัฐมนตรีใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบ เพื่อลงนามในกฎกระทรวง 
   13. กรมปาไมจัดพิมพกฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวง 
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   14. กรมปาไมเสนอกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเพื่อขอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณาลงนามในกฎกระทรวง 
   15. การสงกฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวง 
    15.1 จัดหนังสอืสงสําเนากฎกระทรวงพรอมแผนที่ทายกฎกระทรวง ให
สํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรปีระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    15.2 สงสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวง พรอมดวยแบบ
คํารองของผูอางวามสีิทธิหรือทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหผูวาราชการจงัหวัดทองที่เตรียม
ดําเนินการปดประกาศสําเนากฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ ณ ที่ทําการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอทองที่ 
ที่ทําการกํานันทองที่ และทีเ่ปดเผยเห็นไดงายในหมูบานทองที่น้ัน 
   16. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงใหกรมปาไมทราบ เลม...ตอนที่ ...วันที่... 
ที่ประกาศกฎกระทรวงในราชกิจจานุเบกษา 
   17. กรมปาไมแจงใหจังหวัดทราบ เลม....ตอนที่....วันที่... ที่ประกาศกฎกระทรวง
ในราชกิจจานุเบกษา 
   18. เจาหนาทีจ่ังหวัดทองที่ปดประกาศสําเนากฎกระทรวงกาํหนดปาสงวน
แหงชาติ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิง่อําเภอทองที่ ทีท่ําการกํานันทองที่ และที่เปดเผยเห็นไดงายในหมูบาน
ทองที่น้ัน 
   19. อธิบดีกรมปาไมสงสําเนากฎกระทรวงพรอมแผนทีท่ายกฎกระทรวงใหสํานัก
จัดการทรัพยากรปาไมทองที่ และหนวยงานภายในกรมปาไมทราบ 
   20. กรมปาไมเสนอกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมแตงต้ังกรรรม
การอื่นสําหรับปาสงวนแหงชาติ 
   21. กรมปาไมเสนอกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมแตงต้ังพนักงาน
เจาหนาที่ผูควบคุมรักษาปาสงวนแหงชาติ พรอมเสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
   22. กรมปาไมสงประกาศแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวน
แหงชาติใหผูวาราชการจงัหวัดทองที่ และสํานักจัดการทรพัยากรปาไมทองที่ เพื่อปดประกาศตอไป 
 

3.3.3 การเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ 
  การเพกิถอนปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แบงเปน 
2 กรณี คือ  
   1.) เพิกถอนออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติทั้งหมด 
       (ไมตองพิมพแผนที่ทายรางกฎกระทรวงและแผนทีท่ายกฎกระทรวง) 
   2.) เพิกถอนออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติบางสวน 
                (ตองพิมพแผนที่ทายรางกฎกระทรวง และแผนที่ทายกฎกระทรวง แสดงพื้นที่
บริเวณทีจ่ะเพิกถอนฯ) หากเปนการเพิกถอนพื้นทีบ่รเิวณที่อยูติดแนวขอบเขตปาจะดําเนินการโดยยกเลกิ
กฎกระทรวงเดิมและกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติใหมใหถูกตองตามความเปนจริง โดยตัดพื้นทีส่วนที่จะ
เพิกถอนออก พรอมทั้งตรวจสอบแกไข ช่ือตําบล อําเภอ ฯลฯ ใหถูกตองตามความเปนจริงในคราวเดียวกัน 
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ขั้นตอนการดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ 
 การเพกิถอนปาสงวนแหงชาติบางสวนจําเปนตองมีการรังวัดหมายแนวเขตปาสงวนแหงชาติบรเิวณ
ที่จะเพิกถอน โดยเจาหนาที่สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ และจัดทําผลการรงัวัดเปน 3 ชุด เกบ็ไวเปน
หลกัฐานทีส่ํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ 1 ชุด สงใหกรมปาไม 1 ชุด และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จังหวัด 1 ชุด เพื่อดําเนินการเสนอผูวาราชการจังหวัดรายงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อดําเนินการเพิกถอนตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเรื่องดังกลาว ใหกรมปาไมดําเนินการตอไป ซึ่งมีข้ันตอนดําเนินการดังน้ี 
  1. กรมปาไมตรวจสอบจัดทําแผนที่ทายรางกฎกระทรวง จัดพิมพ จํานวน 350 แผน 
  2. กรมปาไมเสนอกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมพจิารณารางกฎกระทรวง 
พรอมแผนที่ทายรางกฎกระทรวง จํานวน 140 ชุด 
  3. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดกรมปาไมประชุมช้ีแจงรางกฎกระทรวง 
  4. หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอทกัทวง กรมปาไมสอบถามขอเทจ็จริงจาก
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่และจังหวัดทองที ่
  5. จังหวัดและสํานักจัดการทรพัยากรปาไมแจงผลการตรวจสอบตามขอทักทวงของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหกรมปาไมทราบ 
  6. กรมปาไมจัดทําแผนที่ทายรางกฎกระทรวงที่ไดแกไขถูกตองแลว สงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรจีํานวน 140 แผน เพื่อนําเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณารางกฎกระทรวง 
  7.เมื่อคณะรฐัมนตรพีิจารณาแลวลงมติเห็นชอบในรางกฏกระทรวงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจงใหกรมปาไมลงฉบับทีก่ฎกระทรวง 
  8. กรมปาไม จัดพิมพแผนที่ทายกฎกระทรวง จํานวน 8,000 แผน 
  9. กรมปาไมเสนอ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพจิารณา
ลงนามในกฎกระทรวง 
  10. กรมปาไมสงกฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวง จาํนวน 7,500 แผน ใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  11. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงประกาศกฎกระทรวงในราชกิจจานุเบกษา เลม....
ตอนที่....วันที.่....ใหกรมปาไมทราบ 
  12. กรมปาไมสงสําเนากฎกระทรวง และแผนที่ทายกฎกระทรวงใหสํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมทองที่ จังหวัดทองที่ กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม และหนวยงานภายในของกรมปาไมทราบ 
  13. จัดทําหนังสือนําสงกระทรวงใหแนบแผนที่ทายรางกฎกระทรวง จํานวน 15 ชุด และ
แยกไว 3 ชุด นําสงพรอมกบัแผนที่ จํานวน 6,700 แผน 
 

 3.3.4 เน้ือท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีประกาศและท่ีมีอยูจริง 
การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติก็ไดทยอยดําเนินการเชนเดียวกันจะเห็นไดจากเน้ือที่ที่

ประกาศไดเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบบัตางๆ (ตารางที่ 3-8) ภายหลังสิ้นสุดแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 1 ใน พ.ศ. 
2509  สามารถประกาศเขตปาสงวนแหงชาติได  30.13 ลานไร  และเพิ่มข้ึนเปน 66.40 และ 105.20 ลาน
ไร เมื่อสิ้นสุดแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 2 และที่ 3 ตามลําดับ ถึงแมวาพื้นที่ปาไมทกุประเภททั้งปาอนุรกัษและ
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ปาเพื่อเศรษฐกจิที่แทจรงิจะมีเหลือเพียง 102.1 ลานไร ในป 2556 แตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามสถิติการ
ปาไมยังคงเปนจํานวน 143.92 ลานไร (กรมปาไม, 2558: 1) 

 
ตารางท่ี  3-8  เน้ือท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีประกาศเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  
 

ส้ินสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 

พ.ศ. 
เนื้อที่ปาสงวนแหงชาติ (ลานไร) 

ตามประกาศ ที่มีอยูจริง 
ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 11 

2509 
2514 
2519 
2524 
2529 
2534 
2539 
2544 
2549 
2554 
2556 
2557 

30.131 
66.401 
105.201 
123.791 
138.852 
143.862 

143.983 

143.984 

143.985 

143.92 6 

143.92 6 

143.92 6 

171.011 
138.561 
124.07 
100.587 
91.657 
85.47 
81.87 
100.67 
99.167 
107.27 
102.17 
102.298 

 

ที่มา :    1 คํานวณเน้ือที่จากกฎกระทรวงฉบับตางๆ 2 กรมปาไม (2534: 9) 
 3 กรมปาไม (2539: 1)   4 กรมปาไม (2544: 1) 
 5 กรมปาไม (2549: 1)   6 กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
 7 กรมปาไม (2558ก: 1)   8 กรมปาไม (2558ข: 1) 
 
 
 
 

ตารางที่ 3-9   พื้นที่ปาไม แยกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2555 - 2556 
  

จังหวัด / ภาค 
พื้นที่จังหวดั    พื้นที่ปาไม ป พ.ศ. 2555 -2556 รอยละของ 

พื้นที่จังหวดั ไร ตร.กม. ไร ตร.กม. 

กําแพงเพชร 5,320,031.4 8,512.1 1,244,060.5 1,990.5 23.38 

เชียงใหม 13,775,601.0 22,041.0 9,573,349.7 15,317.4 69.49 

เชียงราย 7,235,954.9 11,577.5 2,987,963.5 4,780.7 41.29 

ตาก 10,814,832.1 17,303.7 7,789,703.1 12,463.5 72.03 

นครสวรรค 5,953,551.0 9,525.7 546,815.6 874.9 9.18 

นาน 7,601,880.5 12,163.0 4,653,023.7 7,444.8 61.21 

เพชรบูรณ 7,712,296.3 12,339.7 2,402,507.2 3,844.0 31.15 

แพร 4,051,909.9 6,483.1 2,515,083.6 4,024.1 62.07 

พะเยา 3,867,337.7 6,187.7 2,002,110.9 3,203.4 51.77 



3-20 

ตารางที่ 3-9   (ตอ) 

จังหวัด / ภาค 
พื้นที่จังหวดั    พื้นที่ปาไม ป พ.ศ. 2555 -2556 รอยละของ 

พื้นที่จังหวดั ไร ตร.กม. ไร ตร.กม. 

พิจิตร 2,699,382.4 4,319.0 7,715.5 12.3 0.29 

พิษณุโลก 6,622,222.5 10,595.6 2,410,663.5 3,857.1 36.40 

แมฮองสอน 7,987,808.3 12,780.5 6,940,279.0 11,104.4 86.89 

ลําปาง 7,805,139.5 12,488.2 5,526,700.4 8,842.7 70.81 

ลําพูน 2,798,993.4 4,478.4 1,547,032.6 2,475.3 55.27 

สุโขทัย 4,165,271.3 6,664.4 1,244,294.1 1,990.9 29.87 

อุตรดิตถ 4,920,200.4 7,872.3 2,740,786.0 4,385.3 55.70 

อุทัยธานี 4,155,596.9 6,649.0 2,151,509.9 3,442.4 51.77 

ภาคเหนือ 107,488,009.5 171,980.8 56,283,598.8 90,053.8 52.36 

กาฬสินธุ 4,335,189.9 6,936.3 457,086.6 731.3 10.54 

ขอนแกน 6,662,172.8 10,659.5 713,921.6 1,142.3 10.72 

ชัยภูมิ 7,937,062.2 12,699.3 2,362,467.9 3,779.9 29.77 

นครพนม 3,521,753.7 5,634.8 618,999.6 990.4 17.58 

บึงกาฬ 2,501,076.6 4,001.7 179,825.1 287.7 7.19 

บุรีรัมย 6,299,566.4 10,079.3 551,081.8 881.7 8.75 

มหาสารคาม 3,504,859.9 5,607.8 145,900.4 233.4 4.16 

มุกดาหาร 2,578,830.7 4,126.1 893,659.2 1,429.9 34.65 

ยโสธร 2,580,853.6 4,129.4 215,303.8 344.5 8.34 

รอยเอ็ด 4,920,278.5 7,872.4 195,107.8 312.2 3.97 

เลย 6,562,561.9 10,500.1 2,169,583.0 3,471.3 33.06 

ศรีสะเกษ 5,584,425.2 8,935.1 678,911.4 1,086.3 12.16 

สกลนคร 5,987,354.7 9,579.8 1,095,796.0 1,753.3 18.30 

สุรินทร 5,533,920.6 8,854.3 412,729.1 660.4 7.46 

หนองคาย 2,047,437.0 3,275.9 144,063.4 230.5 7.04 

หนองบัวลําภู 2,562,080.3 4,099.3 269,311.0 430.9 10.51 

อํานาจเจริญ 2,057,495.4 3,292.0 228,201.4 365.1 11.09 

อุดรธานี 6,919,891.1 11,071.8 781,177.9 1,249.9 11.29 

อุบลราชธานี 9,766,988.2 15,627.2 1,781,676.0 2,850.7 18.24 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

104,823,161.3 167,717.1 15,813,931.5 25,302.3 15.09 
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ตารางที่ 3-9 (ตอ)     

จังหวัด / ภาค 
พื้นที่จังหวดั   พื้นที่ปาไม ป พ.ศ. 2555 -2556  รอยละของ

พื้นที่จังหวดั  ไร ตร.กม. ไร ตร.กม. 

กรุงเทพมหานคร 979,994.6 1,568.0 805.8 1.3 0.08 

กาญจนบุรี 12,117,425.3 19,387.9 7,574,845.2 12,119.8 62.51 

ชัยนาท 1,566,998.7 2,507.2 37,785.7 60.5 2.41 

นครปฐม 1,338,954.1 2,142.3 0.0 0.0 0.00 
นนทบุรี 397,750.1 636.4 0.0 0.0 0.00 

ปทุมธานี 950,750.5 1,521.2 0.0 0.0 0.00 

ประจวบคีรีขันธ 4,008,263.2 6,413.2 1,428,503.0 2,285.6 35.64 

เพชรบุรี 3,857,409.5 6,171.9 2,213,471.2 3,541.6 57.38 

พระนครศรีอยุธยา 1,592,091.8 2,547.3 0.0 0.0 0.00 

ราชบุรี 3,243,779.0 5,190.0 1,111,566.4 1,778.5 34.27 

ลพบุรี 4,064,195.8 6,502.7 563,426.6 901.5 13.86 

สมุทรปราการ 604,447.4 967.1 8,642.3 13.8 1.43 

สมุทรสงคราม 258,369.3 413.4 14,452.3 23.1 5.59 

สมุทรสาคร 541,530.1 866.4 13,541.0 21.7 2.50 

สระบุรี 2,180,110.0 3,488.2 474,769.4 759.6 21.78 

สิงหบุร ี 510,762.7 817.2 0.0 0.0 0.00 

สุพรรณบุรี 3,379,169.5 5,406.7 390,827.1 625.3 11.57 

อางทอง 594,060.4 950.5 0.0 0.0 0.00 

ภาคกลาง 42,186,062.0 67,497.7 13,832,636.0 22,132.2 32.79 

จันทบุรี 4,009,254.6 6,414.8 1,313,054.7 2,100.9 32.75 
ฉะเชิงเทรา 3,231,115.8 5,169.8 512,108.8 819.4 15.85 

ชลบุร ี 2,817,362.2 4,507.8 350,937.6 561.5 12.46 

ตราด 1,791,109.1 2,865.8 562,616.3 900.2 31.41 

นครนายก 1,338,094.3 2,141.0 394,555.5 631.3 29.49 

ปราจีนบุรี 3,140,817.4 5,025.3 886,047.5 1,417.7 28.21 

ระยอง 2,290,804.5 3,665.3 196,527.2 314.4 8.58 

สระแกว 4,269,562.1 6,831.3 923,177.3 1,477.1 21.62 

ภาคตะวันออก 22,888,120.0 36,621.0 5,139,024.9 8,222.4 22.45 



3-22 

ตารางที่  3-9   (ตอ) 

จังหวัด / ภาค 
พื้นที่จังหวดั     พื้นที่ปาไม ป พ.ศ. 2555 -2556    รอยละของ

พื้นที่จังหวดั  ไร ตร.กม. ไร ตร.กม. 

กระบี่ 3,327,024.3 5,323.2 559,032.8 894.5 16.80 

ชุมพร 3,747,629.1 5,996.2 787,831.4 1,260.5 21.02 

ตรัง 2,956,311.2 4,730.1 660,877.4 1,057.4 22.35 

นครศรีธรรมราช 6,175,495.7 9,880.8 1,061,726.2 1,698.8 17.19 

นราธิวาส 2,807,001.7 4,491.2 709,562.3 1,135.3 25.28 

ปตตานี 1,235,481.4 1,976.8 59,033.2 94.5 4.78 

พังงา 3,433,497.6 5,493.6 1,096,399.7 1,754.2 31.93 

พัทลุง 2,412,830.1 3,860.5 390,575.0 624.9 16.19 

ภูเก็ต 342,841.2 548.5 69,216.0 110.7 20.19 

ยะลา 2,796,884.0 4,475.0 936,046.1 1,497.7 33.47 

ระนอง 2,015,637.7 3,225.0 1,059,370.8 1,695.0 52.56 

สงขลา 4,838,350.9 7,741.4 580,497.9 928.8 12.00 

สตูล 1,869,752.1 2,991.6 744,519.6 1,191.2 39.82 

รวมทั้งประเทศ 323,518,861.1 517,630.2 102,119,539.6 163,391.3 31.57 
 

ที่มา : กรมปาไม (2558: 1) 

 

3.4 ปาเพือ่การอนรุักษ 
 

กรมปาไม (2537: 48-75) ไดใหความหมายของปาเพื่อการอนุรักษไววา “ปาที่รัฐไดกําหนดไวเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันไดแก ดิน นํ้า ปาไม พันธุพืชและพันธุสัตว เปนตน” 

ปจจุบันพื้นที่ปาเพื่อการอนุรกัษตามที่กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กําหนด 
แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
          3.4.1 ปาอนุรักษตามกฎหมาย  อันไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพนัธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา  
         3.4.2 ปาเพือ่การอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ีเปนปาที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนพื้นที่
ตนนํ้าช้ัน 1 ปาชายเลนเขตอนุรักษ และปาที่คณะรัฐมนตรีกาํหนดใหเปนปาอนุรักษเพิ่มเติม  
          3.4.3 ปาเพื่อการอนุรักษตามนโยบาย ไดแก พื้นที่ปาที่กรมปาไมจัดใหเปน วนอุทยาน   
สวนพฤษศาสตร สวนรุกขชาติ    

โดยมีเน้ือทีป่ระเภทตางๆ ในตารางที ่3-10 
 



3-23 

ตารางท่ี 3-10  พ้ืนท่ีปาอนุรักษ พ.ศ. 2556 
 

รายการ แหง เนื้อที่ (ไร) 
พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย 
  - อุทยานแหงชาติ 
  - เขตรักษาพันธุสัตวปา 
  - เขตหามลาสัตวปา 
พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี* 
  - ชั้นคุณภาพลุมนํ้า ชั้น 1 
  - ปาชายเลน 
  - เขตอนุรักษ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535) 
พื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบาย 
  - วนอุทยาน 
  - สวนพฤกษศาสตร 
  - สวนรุกขชาติ 

 
127 
58 
60 
 
- 
- 
- 

 
110 
17 
56 

 
38,874,288 
23,080,854 
2,691,605 

 
52,584,268 
1,525,060 
88,233,415 

 
756,866 
28,990 
25,953 

 

 

ที่มา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
* เปนพื้นที่ที่ทับซอนกับพื้นที่ปาประเภทอ่ืนๆ 
 

3.4.1 ปาอนุรักษตามกฎหมาย   
(1) อุทยานแหงชาติ (National Park)  

             คือพื้นที่ซึ่งรัฐบาลเห็นวามสีภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจสมควรสงวนเปนพิเศษ 
เพื่อรกัษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงสภาพเดิมถาวรตลอดไป เพื่อประโยชนทางการศึกษาและ
นันทนาการ           

ใน พ.ศ 2504 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ 2504 ใน
ราชกิจจานุเบกษาเลม 78 ตอนที่ 80 วันที่ 3 ตุลาคม 2504 บทบัญญัติมาตรา 6 ไดใหอํานาจในการกําหนด
เขตที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ  เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ “เพื่อคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา  สัตวปา  ตลอดจนทิวทัศน  ปาและภูเขา ใหคงอยูใน
สภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพือ่อํานวยประโยชนทัง้ทางตรงและทางออมแกรัฐ
และประชาชนสืบไป” 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดใหความหมายไววา อุทยาน
แหงชาติ หมายถึง “ที่ดินซึง่รวมทัง้พื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ 
และชายฝงที่ไดรับการกําหนดใหเปน อุทยานแหงชาติ ลักษณะที่ดินดังกลาวเปนที่ทีม่ีสภาพธรรมชาติที่
นาสนใจ และมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมอืง 
ทั้งน้ีการกําหนดดังกลาวกเ็พื่อใหคงอยูในสภาพเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและ ความ
รื่นรมยของประชาชนสืบไป” 
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    (1.1) การกําหนดเขตอุทยานแหงชาติ 
    (1.1.1) กฎหมายและระเบียบ 

ในปจจบุันอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพนัธุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานในการดูแลรักษาพื้นที่อุทยานแหงชาติ ไดกําหนดพื้นที่
อุทยานแหงชาติโดยอาศัยแนวทางกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วของกับการประกาศจัดต้ัง/เพกิถอนพื้นที่
อุทยานแหงชาติรวมไปถึงการบริหารจัดการและดูแลพื้นทีอ่ทุยานแหงชาติ ดังน้ี 

     1. พระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
     2. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2532 
     3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง แตงต้ังพนักงาน เจาหนาที่ตามพระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
     4. ระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติงานของ

พนักงาน เจาหนาที่ในอทุยานแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2520 
     5. ระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติงานของ

พนักงาน เจาหนาที่ในอทุยานแหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2527 
     6. ระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติงานของ

พนักงาน เจาหนาที่ในอทุยานแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2536 
     7. ระเบียบกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

วาดวยการปฏิบัติงานของพนักงาน เจาหนาที่ ในเขตอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2549 
 
    (1.1.2) กระบวนการ/ ข้ันตอนการประกาศจัดต้ัง / เพิกถอน

พื้นที่อุทยานแหงชาติ 
     1. การประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ 
     เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบรเิวณที่ดินที่มสีภาพ

ธรรมชาติอุดมสมบูรณสวยงามและเปนที่นาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมหรือสงวนไวเปนประโยชน
แกการศึกษา และความรื่นรมยของประชาชน ก็สามารถดําเนินการเพื่อประกาศจัดต้ังเปนอทุยานแหงชาติ
ได โดยมีพระราชกฤษฎีกา และแผนที่แสดงแนวเขตบรเิวณที่กําหนดแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย 

     ซึ่งในการกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบญัญัติ พุทธศักราช 2504 ซึ่งที่ดินบริเวณที่กําหนดเปน
อุทยานแหงชาติจะตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธ์ิ หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลหน่ึง
บุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 

 

 กําหนดพื้นที่อทุยานแหงชาติมีหลักเกณฑในการพจิารณา ดังน้ี 
1) พื้นที่ที่จะประกาศเปนอุทยานแหงชาติจะตองเปนพื้นทีท่ีม่ีขนาดใหญเพียงพอที่จะ

รักษาสถานะทางนิเวศวิทยาของพื้นที่ไวได ซึ่งตามหลกัสากลไดกําหนดมาตรฐานไมนอยกวา 10 ตาราง
กิโลเมตร แตทัง้น้ีไมมีหลักเกณฑตายตัวข้ึนอยูกับคุณคาของพื้นที่ที่จะกําหนดเปนอทุยานแหงชาติเปนสําคัญ 
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2) พื้นที่ที่จะประกาศเปนอุทยานแหงชาติจะตองประกอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ เชน ปาไม ที่นาสนใจ มีจุดเดนทีเ่ปนเอกลักษณหรือมีคุณคทางประวัติศาสตรหรือ
มนุษยศาสตร 

3) พื้นที่ที่จะประกาศเปนอุทยานแหงชาติจะตองเหมาะสมตอการทองเที่ยว พักผอน พัก
แรมหรือเพื่อการศึกษาหาความรู ทัง้น้ีข้ึนอยูกับขนาดของพืน้ที่และวัตถุประสงคในการประกาศจัดต้ัง 
 

การประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติมีข้ันตอนในการการดําเนินการ ดังน้ี 
1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แตงต้ังเจาหนาที่ไปดําเนินการสํารวจขอมลู

รายละเอยีดพื้นทีท่ี่มีความเหมาะสมในการประกาศเปนอทุยานแหงชาติ เมือ่ไดขอมูลแลวจะตองดําเนินการดังน้ี 
2) นําขอมูลจากการสํารวจเสนอคณะเจาหนาที่ของสํานักงานอุทยานแหงชาติ ซึ่ง

ประกอบดวยเจาหนาที่จากฝายตางๆ อยางนอย 3 ฝาย พิจารณาความเหมาะสมของขอมลูรายละเอียด
พื้นที่ที่จะประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

3) เมื่อไดขอมูลจากการสํารวจแลวจะนําขอมลูดังกลาวเขาช้ีแจงตอหนวยงานในพื้นที่ดังน้ี 
 3.1) สภาตําบลทีเ่ปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.2) คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการลกัลอบทาํลายทรพัยากรปาไม

ประจําจงัหวัด หรอื หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค 
 3.3) หนวยงานราชการบริหารสวนกลาง คือ กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
4) นําเสนอขอมูลการสํารวจตอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ โดยมีขอมูลในการนําเสนอดังน้ี 
 4.1) จัดทําแผนที่แสดงจุดพิกัดทางภูมิศาสตรทีส่ําคัญในแผนที่ โดยใชภาพถาย

ทางอากาศหรือแผนที่ปจจบุันอางอิง 
 4.2) จัดทํารายละเอียดผลการสํารวจขอมลูดานทรพัยากรธรรมชาติ ขอมูลซึง่เปน

จุดเดนของการทองเที่ยวและจุดเดนทางธรรมชาติ พรอมภาพถายประกอบ 
 4.3) จัดทําแผนการจัดการพื้นที่ที่ประกาศเปนอทุยานแหงชาติ โดยการจัดทํา

แผนการอนุรักษ การฟนฟู การใหบริการ การจัดการชุมชน การศึกษาวิจัย และอัตรากําลงั 
 4.4) ขอมูลซึง่ผานการเห็นชอบในระดับพื้นที่แลว 
 4.5) ขอมูลกรณีไมมีขอขัดแยงกบัชุมชนในพื้นที ่
5) เมื่อคณะกรรการอุทยานแหงชาติใหความเห็นชอบ ผูทําหนาที่หัวหนาอทุยานแหงชาติ 

รวมกับสํานักฟนฟูและพฒันาพื้นทีอ่นุรักษทําการรังวัดแนวเขตพื้นที่เตรียมการประกาศอุทยานแหงชาติ 
6) สํานักฟนฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษจัดทําแผนที่แนบทายรางพระราชกฤษฎีกากําหนด

บริเวณที่ดินเพื่อประกาศเปนอทุยานแหงชาติ 
7) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณ

ที่ดินเพื่อประกาศเปนอุทยานแหงชาติ พรอมบันทึกหลกัการและเหตุผล คําช้ีแจงรายละเอียดและแผนที่
แนบทายรางพระราชกฤษฎีกา ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพจิารณานําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 

8) คณะรัฐมนตรีพจิารณาอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกา พรอมสงเรื่องใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา 
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9) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เชิญผูแทนกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
และหนวยงานที่เกี่ยวของไปรวมช้ีแจงรายละเอียดในการตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา หากไมถูกตอง 
กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รับไปดําเนินการแกไขแลวสงคืนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาอีกครั้ง 

10) เมื่อผานการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี จะแจงใหกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพนัธุพืช จัดพิมพแผนทีท่ายรางพระราชกฤษฎีกา 
จํานวน 5,800 แผน เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

11) เมื่อคณะรัฐมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบประกาศเปนอุทยานแหงชาติสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็จะนําข้ึนทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

12) ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เพือ่ใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 
13) กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืชแจงเวียนพระราชกฤษฎีกาในจังหวัดและ

หนวยงานที่เกี่ยวของทราบ เพื่อปดประกาศใหประชาชนไดรับทราบ และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 

14) อุทยานแหงชาติดําเนินการจัดทําปายหลักเขตอุทยานแหงชาติ ใหประชาชนทราบวา
เปนแนวเขตอุทยานแหงชาติ 

(1.1.3) การเพิกถอนพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
สาเหตุที่กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะ

ดําเนินการเพิกถอนพื้นที่อุทยานแหงชาติ คือ 
2.1 หนวยงานราชการองคกรของรัฐฯ มีความจําเปนตองใชพื้นที่บริเวณ

ดังกลาวหรือดําเนินโครงการใดๆ อันเปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญ เชน การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า 
2.2 ปญหาพื้นทีอุ่ทยานแหงชาติประกาศทับซอนพื้นที่ของชาวบาน จะ

ดําเนินการเพิกถอนเมื่อมกีารตรวจสอบไดวาพื้นที่ดังกลาวมกีารครอบครองและไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย
กอนการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

2.3 พื้นที่ทับซอนโดยกฎหมาย 2 ฉบับ หรือกฎหมายดังกลาวมีการ
บังคับใชที่ขัดแยงกัน 

2.4 เปนนโยบายของรัฐบาล  
 

ไมวาจะดําเนินการเพิกถอนอุทยานแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวน 
สามารถทําไดโดยพระราชกฤษฎีกา อาศัยอํานาจตามมาตรา 7 แหงพระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 
2504 ในการเพิกถอนพื้นที่อทุยานแหงชาติซึ่งมิใชเปนการเพิกถอนอุทยานแหงชาติทั้งหมด จะตองมีแผนที่
แสดงแนวเขตการเปลี่ยนแปลงแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย โดยข้ันตอนในการดําเนินการเชนเดียวกับ
การประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ 

 

(1.2) เน้ือท่ีอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศแลว 
การกําหนดอทุยานแหงชาติไดดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ 2505 ในชวงแผนพฒันา

การเศรษฐกจิแหงชาติฉบับที่ 1 มาจนถึงปจจบุันมีจํานวน 127 แหง รวมเน้ือที่ 38,874,288.44 ไร (ตารางที่ 3-11 และ
ตารางที่ 3-12)  
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ตารางที่ 3-11 เนื้อที่อทุยานแหงชาติเม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ 
 

ส้ินแผนพัฒนา พ.ศ 
เนื้อที่อทุยานแหงชาติ 

(ลานไร) 
ฉบับที่ 1 

 

ฉบับที่ 2 
 

ฉบับที่ 3 
 

ฉบับที่ 4 
 

ฉบับที่ 5 
 

ฉบับที่ 6 
 

ฉบับที่ 7 
 

ฉบับที่ 8 
 

ฉบับที่ 9 
 

ฉบับที่ 10 
 

ฉบับที่ 11 

2509 
 

2514 
 

2519 
 

2524 
 

2529 
 

2534 
 

2539 
 

2544 
 

2549 
 

2554 
 

2556 

2.411 
 

2.411 
 

5.941 
 

10.261 
 

16.612 
 

24.182 

 

26.453 

 

32.664 
 

32.985 
 

37.696 
 

38.876 
 

 

ที่มา :       1 คํานวณเน้ือที่จากพระราชกฤษฎีกา  4 กรมปาไม (2544: 1) 
 2 กรมปาไม (2534: 10)   5 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2551: 1) 
 3 กรมปาไม (2543: 1)   6 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
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ตารางที่ 3-12    เนื้อที่อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2556 

ลําดับ อุทยานแหงชาติ จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  

ภาคเหนือ 26,749.69 16,718,558.97 

1 คลองลาน กําแพงเพชร 300.00 187,500.00 

2 คลองวังเจา กําแพงเพชร ตาก 747.00 466,875.00 

3 แมวงก กําแพงเพชร นครสวรรค 894.00 558,750.00 

4 ขุนแจ เชียงราย 270.00 168,750.00 

5 ภูซาง เชียงราย พะเยา 284.88 178,049.62 

6 แมปม เชียงราย พะเยา 350.83 219,266.00 

7 ดอยหลวง เชียงราย พะเยา ลําปาง 1,169.48 730,927.00 

8 ดอยภูนาง พะเยา 859.88 537,424.00 

9 ดอยอินทนนท เชียงใหม 481.89 301,184.05 

10 ดอยสุเทพ - ปุย เชียงใหม 261.06 163,162.50 

11 ศรีลานนา เชียงใหม 1,405.69 878,557.90 

12 ออบหลวง เชียงใหม 553.00 345,625.00 

13 ดอยผาหมปก (ดอยฟาหมปก)  เชียงใหม 524.00 327,500.00 

14 ผาแดง (เชียงดาว) เชียงใหม 1,123.34 702,085.00 

15 แมวาง เชียงใหม 119.63 74,766.00 

16 ขุนขาน เชียงใหม 207.93 129,959.00 

17 หวยนํ้าดัง เชียงใหม แมฮองสอน 1,252.12 782,575.00 

18 แมปง เชียงใหม ลําพูน ตาก 1,003.75 627,346.00 

19 ลานสาง ตาก 104.00 65,000.00 

20 ตากสินมหาราช ตาก 149.00 93,125.00 

21 แมเมย ตาก 185.28 115,800.00 

22 ขุนพะวอ ตาก 396.73 247,957.00 

23 ดอยภูคา นาน 1,704.00 1,065,000.00 

24 ศรีนาน นาน 1,024.38 640,237.50 

25 แมจริม นาน 432.00 270,000.00 

26 ขุนนาน นาน 246.37 153,982.00 

27 นํ้าตกชาติตระการ พิษณุโลก 543.00 339,375.00 

28 ทุงแสลงหลวง พิษณุโลก เพชรบูรณ 1,262.40 789,000.00 

29 ภูหินรองกลา พิษณุโลก เลย 307.00 191,875.00 
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ตารางที่  3-12    (ตอ)  
 

ลําดับ อุทยานแหงชาติ จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  

30 ภูสอยดาว พิษณุโลก อุตรดิตถ 340.21 212,633.00 

31 เขาคอ เพชรบูรณ 482.72 301,698.00 

32 ตาดหมอก เพชรบูรณ 290.00 181,250.00 

33 นํ้าหนาว เพชรบูรณ ชัยภูมิ 994.00 621,250.00 

34 ดอยผากลอง แพร 188.77 117,982.00 

35 เวียงโกศัย แพร ลําปาง 409.78 256,115.60 

36 แมยม แพร ลําปาง 454.75 284,218.75 

37 ลํานํ้านาน แพร อุตรดิตถ 999.15 624,468.00 

38 นํ้าตกแมสุรินทร แมฮองสอน 396.60 247,875.00 

39 สาละวิน แมฮองสอน 721.52 450,950.00 

40 ถ้ําปลา - นํ้าตกผาเส่ือ แมฮองสอน 630.59 394,120.00 

41 แจซอน ลําปาง 768.00 480,000.00 

42 แมวะ ลําปาง ตาก 582.68 364,173.00 

43 ดอยขุนตาล ลําพูน ลําปาง 255.29 159,556.25 
44 รามคําแหง สุโขทัย 341.00 213,125.00 

45 ศรีสัชนาลัย สุโขทัย 213.20 133,250.00 

46 ตนสักใหญ (คลองตรอน) อุตรดิตถ 518.79 324,240.80 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,477.45 6,548,404.95 

1 ภูเวียง ขอนแกน 325.00 203,125.00 

2 นํ้าพอง  ขอนแกน ชัยภูมิ 197.00 123,125.00 

3 ภูผามาน ขอนแกน เลย 350.00 218,750.00 

4 ตาดโตน ชัยภูมิ 217.18 135,737.50 

5 ไทรทอง ชัยภูมิ 319.00 199,375.00 

6 ปาหินงาม ชัยภูมิ 99.90 62,437.50 

7 ภูแลนคา ชัยภูมิ 200.50 125,312.50 

8 ทับลาน นครราชสีมา ปราจีนบุรี 2,235.80 1,397,375.00 

9 เขาใหญ นครราชสีมา สระบุรี นครนายก 2,165.55 1,353,471.53 

    ปราจีนบุรี     
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ตารางที่  3-12    (ตอ) 
 

ลําดับ อุทยานแหงชาติ จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  

10 ภูผาเทิบ (มุกดาหาร)  มุกดาหาร 48.39 30,245.67 

11 ภูกระดึง เลย 348.12 217,576.25 
12 ภูเรือ เลย 120.84 75,525.00 
13 ภูสวนทราย (นาแหว) เลย 117.16 73,225.00 

14 ภูพาน สกลนคร กาฬสินธุ 664.70 415,439.00 

15 ภูผายล  สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 828.56 517,850.00 
16 ภูผาเหล็ก สกลนคร อุดรธานี กาฬสินธุ 404.38 252,737.00 

17 ภูลังกา หนองคาย นครพนม 50.00 31,250.00 

18 ภูเกา - ภูพานคํา หนองบัวลําภู อุดรธานี ขอนแกน 318.36 198,973.00 
19 ภูสระดอกบัว อํานาจเจริญ ยโสธร มุกดาหาร 231.00 144,375.00 

20 แกงตะนะ อุบลราชธานี 80.00 50,000.00 

21 ภูจอง - นายอย อุบลราชธานี 686.00 428,750.00 

22 ผาแตม อุบลราชธานี 340.00 212,500.00 

23 เขาพระวิหาร อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 130.00 81,250.00 
ภาคกลาง 10,917.62 6,823,511.95 

1 เอราวัณ กาญจนบุรี 549.98 343,735.00 

2 เฉลิมรัตนโกสินทร (ถ้ําธารลอด) กาญจนบุรี 59.00 36,875.00 

3 ไทรโยค กาญจนบุรี 500.00 312,500.00 

4 เขื่อนศรีนครินทร กาญจนบุรี 1,532.00 957,500.00 

5 เขาแหลม กาญจนบุรี 1,496.93 935,583.69 

6 ทองผาภูมิ กาญจนบุรี 1,235.54 772,214.27 

7 ลําคลองงู กาญจนบุรี 672.60 420,374.00 

8 นํ้าตกหวยยาง ประจวบคีรีขันธ 161.00 100,625.00 

9 หาดวนกร ประจวบคีรีขันธ 38.00 23,750.00 

10 เขาสามรอยยอด ประจวบคีรีขันธ 98.08 61,300.00 

11 กุยบุรี ประจวบคีรีขันธ 969.00 605,625.00 

12 เฉลิมพระเกียรติไทยประจัน ราชบุรี 328.74 205,463.90 
13 แกงกระจาน เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 2,914.70 1,821,687.84 

14 นํ้าตกสามหล่ัน (พระพุทธฉาย) สระบุรี 44.57 27,856.25 

15 พุเตย สุพรรณบุรี 317.48 198,422.00 
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ตารางที่  3-12   (ตอ) 
 

ลําดับ อุทยานแหงชาติ จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  
ภาคตะวันออก 2,811.38 1,757,110.55 

1 นํ้าตกพล้ิว  จันทบุรี 134.50 84,062.50 
2 เขาคิชฌกูฏ จันทบุรี 58.31 36,444.05 
3 เขาสิบหาชั้น จันทบุรี 117.97 73,729.00 
4 หมูเกาะชาง ตราด 650.00 406,250.00 
5 นํ้าตกคลองแกว ตราด 197.92 123,700.00 
6 เขาแหลมหญา - หมูเกาะเสม็ด ระยอง 131.00 81,875.00 
7 เขาชะเมา - เขาวง ระยอง จันทบุรี 83.68 52,300.00 
8 ตาพระยา สระแกว บุรีรัมย 594.00 371,250.00 
9 ปางสีดา สระแกว ปราจีนบุรี 844.00 527,500.00 

ภาคใต 11,242.72 7,026,702.02 
1 เขาพนมเบญจา กระบี่ 50.12 31,325.00 

2 หาดนพรัตนธารา - หมูเกาะพีพี กระบี่ 387.90 242,437.17 

3 หมูเกาะลันตา กระบี่ 134.00 83,750.00 

4 ธารโบกขรณี กระบี่ 104.00 65,000.00 

5 หมูเกาะชุมพร ชุมพร 317.00 198,125.00 

6 หาดเจาไหม ตรัง 230.87 144,292.35 

7 เขาปู - เขายา ตรัง พัทลุง นครศรีธรรมราช 694.00 433,750.00 

8 หมูเกาะเภตรา ตรัง สตูล 494.38 308,987.00 

9 เขาหลวง นครศรีธรรมราช 570.00 356,250.00 

10 นํ้าตกโยง นครศรีธรรมราช 205.00 128,125.00 

11 เขานัน นครศรีธรรมราช 409.79 256,121.00 

12 นํ้าตกส่ีขีด นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี 145.00 90,625.00 

13 บูโด - สุไหงปาด ี นราธิวาส ปตตานี ยะลา 341.00 213,125.00 

14 นํ้าตกทรายขาว ปตตานี  ยะลา  สงขลา 69.57 43,482.00 

15 อาวพังงา พังงา 400.00 250,000.00 

16 หมูเกาะสุรินทร พังงา 141.25 88,282.00 

17 หมูเกาะสิมิลัน พังงา 140.00 87,500.00 

18 เขาลําป - หาดทายเหมือง พังงา 71.92 44,950.00 

19 ศรีพังงา พังงา 246.08 153,800.00 

20 เขาหลัก - ลํารู พังงา 125.00 78,125.00 
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ตารางที่ 3-12    (ตอ) 

ลําดับ อุทยานแหงชาติ จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  

21 สิรินาถ ภูเก็ต 90.00 56,250.00 

22 บางลาง ยะลา 261.00 163,125.00 

23 ลํานํ้ากระบุร ี ระนอง 160.00 100,000.00 

24 หมูเกาะระนอง (หมูเกาะพยาม) ระนอง 356.70 222,938.00 
25 นํ้าตกหงาว ระนอง ชุมพร 668.00 417,500.00 

26 แหลมสน ระนอง พังงา 315.00 196,875.00 

27 เขานํ้าคาง สงขลา 212.00 132,500.00 

28 ตะรุเตา สตูล 1,490.00 931,250.00 

29 ทะเลบัน สตูล 196.00 122,500.00 

30 หมูเกาะอางทอง สุราษฎรธานี 102.00 63,750.00 

31 เขาสก สุราษฎรธานี 738.74 461,712.50 

32 แกงกรุง สุราษฎรธานี 541.00 338,125.00 

33 ใตรมเย็น  สุราษฎรธานี 425.00 265,625.00 

34 คลองพนม สุราษฎรธานี 410.40 256,500.00 

รวมทั้งประเทศ 62,198.86 38,874,288.44 

 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
 

(2) เขตรักษาพันธุสัตวปา (Wildlife Sanctuary)  
             คือพื้นที่กําหนดข้ึนเพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย เพื่อวาสัตวใน
พื้นที่ดังกลาวจะไดมีโอกาสสืบพันธุ และขยายพันธุตามธรรมชาติไดมากข้ึนทําใหสัตวปาบางสวนไดมีโอกาส
กระจายจํานวนออกไปในทองที่แหงอื่น ๆ ที่อยูใกลเคียงกับเขตรักษาพันธุสัตวปา   

ในป พ.ศ 2503 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ 2503 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 77 ตอนที่ 108 วันที่ 27 ธันวาคม 2503 โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบญัญัติฉบบัน้ี คือ “สัตวปาเปนทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาย่ิงของประเทศชนิดหน่ึงที่
อํานวยประโยชนในทางเศรษฐกจิ วิทยาการ และรกัษาความงาม ตลอดจนคุณคาตามธรรมชาติไว แต
ปรากฎวาในปจจุบันน้ีสัตวปาทีม่ีคาบางชนิดไดถูกลาและทําลายจนสูญพันธุไปแลวและบางชนิดก็กําลังจะ
สูญพันธุไป ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใหความคุมครองแกสัตวปาโดยเฉพาะ จึงสมควรตรา
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาข้ึนไวเพื่อประโยชนของรัฐ และประชาชนสวนรวม ใหสมกับที่
ชาวไทยสวนใหญเปนพุทธมามกะ” บทบัญญัติมาตรา 19 ไดใหอํานาจในการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา 
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พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดยกเลิกในป พ.ศ 2535 มีการประกาศใชพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ 2535 ในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 15 วันที่ 28 กุมภาพันธ 2535 บทบัญญัติมาตรา 33 ไดใหอํานาจ
ในการกําหนด เขตรักษาพันธุสัตวปา 
 

(2.1) หลักเกณฑการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา 
1. เปนบรเิวณที่มสีัตวปาชุกชุมและมสีัตวปาชนิดทีห่าไดยาก หรือกําลังจะ

สูญพันธุอาศัยอยู 
2. เปนบริเวณที่มีแหลงนํ้าแหลงอาหารและทีห่ลบภัยของสัตวปา

เพียงพอ 
3. เปนพื้นทีป่าไมที่อยูหางไกลจากชุมชนพอสมควร 
4. มีสภาพปาหลายลักษณะอยูในผืนเดียวกัน เปนตนวามีทัง้ปาดงดิบ  

ปาเบญจพรรณ ทุงหญา ฯลฯ ซึ่งจะทําใหมีความหลากหลายทางพืชและสัตวปาสงู 
5. จะตองเปนพื้นที่ที่ไมอยูในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมายของบุคคลใด 
 

(2.2) ขั้นตอนการดําเนินการ 
1. สํารวจขอมลูเบื้องตน 
2. เสนอองคการบรหิารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบ 
3. เสนอทีป่ระชุมอําเภอเพื่อใหความเห็นชอบ 
4. เสนอคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการลกัลอบทําลาย

ทรัพยากรประจําจังหวัดใหความเห็นชอบ 
5. เสนอคณะกรรมการสงวนคุมครองสัตวปาใหความเห็นชอบ 
6. เสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหคณะรฐัมนตรพีิจารณา 
7. เสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
8. เสนอรางพระราชกฤษฎีกาที่ตรวจแกไขเรียบรอยแลวเสนอเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี
9. นายกรฐัมนตรีนําทูลเกลาเพื่อลงพระปรมาภิไธย 
10. ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 

(2.3) เน้ือที่เขตรกัษาพันธุสัตวปา 
เน้ือที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเพิ่มข้ึนจาก 0.54 ลานไร ใน พ.ศ. 2509 ถึง พ.ศ. 

2556 มีเขตรักษาพันธุสัตวปารวม 58 แหง เน้ือที่ 23,080,854 ไร (ตารางที่ 3-13 และตารางที่ 3-14)  
  ถึงแมวาเจตนารมยของกฎหมายฉบบัน้ีจะไดเนนถึงการสงวนและคุมครองสัตวปาก็ตามแต
การกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปาน้ัน ทําใหมพีื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มข้ึน เปนการวางแผนการใชท่ีดินเพ่ือ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ 
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ตารางท่ี  3-13   เน้ือท่ีเขตรักษาพันธุสตัวปาเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับตางๆ  
 

ส้ินสุดแผนพัฒนา พ.ศ เนื้อที่รักษาพันธุสัตวปา 
(ลานไร) 

ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 11 

2509 
2514 
2519 
2524 
2529 
2534 
2539 
2544 
2549 
2554 
2556 

 

0.541 
0.541 
9.341 
13.531 
13.582 
16.282 
19.363 
21.813 
22.344 
23.085 
23.085 

 
 

ที่มา  :  1 คํานวณเน้ือที่จากพระราชกฤษฎีกา      4 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2551: 1) 
2 กรมปาไม (2534: 10)    5 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
3 กรมปาไม (2544: 1) 

 
 
ตารางที่  3-14    เนื้อที่เขตรักษาพันธุสัตวปา พ.ศ. 2556 

  
     

ลําดับ เขตรักษาพันธุสัตวปา จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  

ภาคเหนือ 17,329.48 10,830,927.00 

1 เขาสนามเพรียง กําแพงเพชร 101.00 63,125.00 

2 เชียงดาว เชียงใหม 521.00 325,625.00 

3 สะเมิง เชียงใหม 194.00 121,250.00 

4 อมกอย เชียงใหม ตาก 1,224.00 765,000.00 

5 แมเลา - แมแสะ เชียงใหม แมฮองสอน 514.00 321,250.00 

6 แมตื่น ตาก 1,173.00 733,125.00 

7 อุมผาง ตาก 2,590.85 1,619,280.00 

8 เวียงลอ พะเยา 371.00 231,875.00 

9 ดอยผาชาง พะเยา นาน 571.08 356,926.00 

10 ภูผาแดง เพชรบูรณ 234.95 146,845.00 

11 ตะเบาะ - หวยใหญ เพชรบูรณ ชัยภูมิ 653.93 408,707.00 
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ตารางที่  3-14    (ตอ) 

ลําดับ เขตรักษาพันธุสัตวปา จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  

12 ดอยหลวง แพร 97.00 60,625.00 

13 ลํานํ้านานฝงขวา แพร อุตรดิตถ 235.00 146,875.00 

14 ลุมนํ้าปาย แมฮองสอน 1,180.94 738,085.00 

15 สาละวิน แมฮองสอน 955.00 596,875.00 

16 แมยวมฝงขวา แมฮองสอน 292.00 182,500.00 

17 สันปนแดน แมฮองสอน 277.00 173,125.00 

18 ดอยเวียงหลา แมฮองสอน 466.58 291,610.00 

19 ดอยผาเมือง ลําพูน ลําปาง 687.12 429,449.00 

20 ถ้ําเจาราม สุโขทัย ลําปาง 341.07 213,171.00 

21 แมจริม อุตรดิตถ 660.00 412,500.00 

22 นํ้าปาด อุตรดิตถ 512.32 320,197.00 

23 ภูเม่ียง - ภูทอง อุตรดิตถ พิษณุโลก 696.51 435,320.00 

24 หวยขาแขง อุทัยธานี ตาก 2,780.14 1,737,587.00 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5,455.39 3,409,620.00 

1 ภูเขียว ชัยภูมิ 1,560.00 975,000.00 

2 ผาผ้ึง ชัยภูมิ 189.44 118,403.00 

3 ดงใหญ บุรีรัมย 312.78 195,486.00 

4 ภูสีฐาน มุกดาหาร กาฬสินธุ 303.27 189,541.00 

5 ภูหลวง เลย 896.95 560,593.00 

6 ภูคอ - ภูกระแต เลย 232.46 145,285.00 

7 พนมดงรัก ศรีสะเกษ 316.00 197,500.00 

8 หวยศาลา ศรีสะเกษ 380.00 237,500.00 

9 หวยทับทัน - หวยสําราญ สุรินทร 502.00 313,750.00 

10 ภูวัว หนองคาย 186.50 116,562.00 

11 ยอดโดม อุบลราชธานี 225.35 140,845.00 

12 บุณฑริก - ยอดมน อุบลราชธานี 350.65 219,155.00 

ภาคกลาง 5,815.05 3,634,409.00 

1 สลักพระ กาญจนบุรี 858.55 536,594.00 

2 ทุงใหญนเรศวร กาญจนบุรี ตาก 3,647.20 2,279,500.00 

3 
อุทยานเสด็จในกรมหลวงชุมพร ดาน
ทิศเหนือ 

ประจวบคีรีขันธ ชุมพร 664.99 415,620.00 
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ตารางที่  3-14    (ตอ) 

ลําดับ เขตรักษาพันธุสัตวปา จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่ 

ตร.กม. ไร  

4 แมนํ้าภาชี ราชบุรี 489.31 305,820.00 

5 ซับลังกา ลพบุรี 155.00 96,875.00 

ภาคตะวันออก 2,233.90 1,396,187.50 

1 เขาสอยดาว จันทบุรี 744.96 465,602.00 

2 คลองเครือหวาย จันทบุรี 265.27 165,796.00 

3 เขาอางฤาไน 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 

จันทบุรี 
1,078.96 674,352.00 

    ชลบุรี ระยอง     

4 เขาเขียว - เขาชมภู ชลบุร ี 144.70 90,437.50 

ภาคใต 6,095.54 3,809,711.48 

   1 เขาประ - บางคราม กระบี่ ตรัง 156.32 97,700.00 

2 คลองพระยา กระบี่ สุราษฎรธานี 153.58 95,988.00 

3 อุทยานเสด็จในกรมหลวงชุมพร ดานทิศใต ชุมพร ระนอง 315.00 196,875.00 

4 ควนแมยายหมอน ชุมพร ระนอง 464.00 290,000.00 

5 เขาบรรทัด ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล 1,266.96 791,847.00 

6 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ นราธิวาส 196.81 123,005.98 

  สยามบรมราชกุมารี 
 

    

7 ฮาลา - บาลา นราธิวาส ยะลา 626.70 391,689.00 

8 โตนปริวรรต พังงา 221.94 138,712.50 

9 ทุงระยะ - นาสัก ระนอง ชุมพร 338.64 211,650.00 

10 คลองนาคา ระนอง สุราษฎรธานี 530.33 331,456.00 

11 โตนงาชาง สงขลา สตูล 181.95 113,721.00 

12 คลองแสง สุราษฎรธานี 1,155.31 722,067.00 

13 คลองยัน สุราษฎรธานี 488.00 305,000.00 

รวมทั้งประเทศ 36,929.37 23,080,854.98 
 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
 

(3) เขตหามลาสัตวปา (Non-hunting Area)  
             คือบริเวณสถานที่ที่ใชในราชการ หรือใชเพือ่สาธารณประโยชน หรอืประชาชนใช
ประโยชนรวมกันรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนผูกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ โดยกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดก็ได โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ในป 2556 มีจํานวน 60 แหง เน้ือที่ 2,691,605 ไร (ตารางที่ 3-15) 
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ตารางที่ 3-15     เนื้อที่เขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2556 

     
ลําดับ เขตหามลาสัตวปา จังหวัด / ภาค 

เนื้อที ่

ตร.กม. ไร 

ภาคเหนือ 639.61 399,753.89 

1 หนองบงคาย เชียงราย 4.34 2,711.00 

2 ทับพญาลอ เชียงราย พะเยา 28.91 18,070.00 

3 ดอยสุเทพ เชียงใหม 17.50 10,937.00 

4 บึงบอระเพ็ด นครสวรรค 106.00 66,250.00 

5 ถ้ําผาทาพล พิษณุโลก 2.84 1,775.00 

6 หนองนํ้าขาว พิษณุโลก 0.57 358.89 

7 เขานอย - เขาประดู พิษณุโลก 129.44 80,900.00 

8 เขาคอ เพชรบูรณ 43.52 27,200.00 

9 วังโปง - ชนแดน เพชรบูรณ 148.00 92,500.00 

10 ดอยพระบาท ลําปาง 113.60 71,000.00 

11 เขาใหญ - เขาหนาผาตั้ง อุตรดิตถ 24.00 15,000.00 

12 ถ้ําประทุน อุทัยธานี 20.88 13,052.00 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 648.72 405,450.00 

1 ลําปาว กาฬสินธุ อุดรธานี ขอนแกน 337.50 210,938.00 

2 หนองแวง ชัยภูมิ 0.17 109.00 

3 เขาแผงมา นครราชสีมา 8.00 5,000.00 

4 อางเก็บนํ้าหวยจรเขมาก บุรีรัมย 6.20 3,876.00 
5 อางเก็บนํ้าสนามบิน บุรีรัมย 5.71 3,568.00 
6 อางเก็บนํ้าหวยตลาด บุรีรัมย 7.09 4,434.00 
7 ลํานางรอง บุรีรัมย 13.44 8,400.00 

8 ดูนลําพัน มหาสารคาม 0.55 343.00 

9 ถ้ําผานํ้าทิพย รอยเอ็ด กาฬสินธุ มุกดาหาร 241.99 151,242.00 

10 บึงโขงหลง บึงกาฬ 10.94 6,840.00 

11 หนองหานกุมภวาป อุดรธานี 17.01 10,630.00 

12 หนองหัวค ู อุดรธานี 0.11 70.00 
ภาคกลาง 369.74 231,089.45 

1 อุทยานสมเด็จพระศรีนครินทร กาญจนบุรี 90.00 56,250.00 

2 วัดไผลอมและวัดอัมพุวราราม ปทุมธานี 0.12 74.00 

3 วัดตาลเอน พระนครศรีอยุธยา 0.16 100.00 
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ตารางที่ 3-15 (ตอ)     

ลําดับ เขตหามลาสัตวปา จังหวัด / ภาค 
เนื้อที ่

ตร.กม. ไร 

4 เขากระปุก - เขาเตาหมอ เพชรบุรี 7.76 4,850.00 

5 ชะอํา เพชรบุรี 1.00 622.20 

6 ถ้ําระฆัง - เขาพระนอน ราชบุรี 0.17 106.00 
7 ถ้ําคางคาว - เขาชองพราน ราชบุรี 0.12 77.00 
8 เขาประทับชาง ราชบุรี 2.03 1,268.25 
9 เขาสมโภชน ลพบุรี 13.50 8,440.00 

10 เขาเอราวัณ ลพบุรี 2.40 1,500.00 

11 วัดราษฎรศรัทธากะยาราม สมุทรสาคร 0.08 47.00 

12 พันทายนรสิงห สมุทรสาคร 23.08 14,426.00 

13 แกงคอย สระบุรี 55.55 34,718.00 

14 เขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ สระบุรี ลพบุร ี 170.58 106,611.00 

15 บึงฉวาก สุพรรณบุรี ชัยนาท 3.20 2,000.00 

ภาคตะวันออก 40.43 25,269.00 
1 คุงกระเบน จันทบุรี 18.19 11,370.00 
2 อางเก็บนํ้าบางพระ ชลบุร ี 18.56 11,600.00 
3 เขาชีโอน ชลบรุี 3.68 2,299.00 

ภาคใต 2,608.07 1,630,043.07 
1 ทุงทะเล กระบี่ 49.01 30,633.00 

2 หมูเกาะลิบง ตรัง 447.50 279,687.00 

3 เขานํ้าพราย ตรัง 20.80 13,000.00 
4 คลองลําชาน ตรัง 54.00 33,750.00 
5 แหลมตะลุมพุก นครศรีธรรมราช 56.73 35,456.00 
6 บอลอ นครศรีธรรมราช 100.16 62,599.00 

7 ทะเลนอย นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 457.00 285,625.00 

8 ปารังไก ปตตานี 0.25 157.07 
9 เขาพระแทว ภูเก็ต 22.28 13,925.00 
10 ปากราด สงขลา 4.12 2,575.00 
11 เขาปะชาง - แหลมขาม สงขลา 235.00 146,875.00 
12 พรุคางคาว สงขลา 0.77 481.00 
13 เขาเหรง สงขลา 109.20 68,250.00 
14 ทะเลสาบ สงขลา พัทลุง 364.67 227,916.00 
15 ทะเลหลวง สงขลา พัทลุง 600.00 375,000.00 
16 หนองปลักพระยา-เขาระยาบังสา สตูล 20.43 12,770.00 
17 หนองทุงทอง สุราษฎรธานี 61.50 38,438.00 
18 เขาทาเพชร สุราษฎรธานี 4.65 2,906.00 

รวมทั้งประเทศ 4,306.57 2,691,605.41 
 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
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  3.4.2 พ้ืนท่ีปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 
   พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรมีี ดังน้ี 
   (1) การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 

  (2) ปาชายเลน 
(3) การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ 
โดยมีความเปนมาและรายละเอียดดังน้ี 

 

   (1) การกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้า 
 

   คณะรัฐมนตรีไดมมีติใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดําเนินการ
กําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าทีส่ําคัญของประเทศไทยเมื่อวันที่ 27 กรกฏาคม 2525 
   การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าคือการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน โดยประสานหลัก
ของการวางแผนการใชที่ดินเขากับความสัมพันธระหวางกันของทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยูรวมกับศักยภาพของพืน้ที่ใน
ดานอุทกวิทยาที่สัมพันธตอการเปนตนนํ้าลําธาร และรวมไปถึงลกัษณะแนวโนมของการกอเกิดปญหาและมลภาวะของ
สิ่งแวดลอมทีอ่าจจะเกิดข้ึนหากมีการนําทรัพยากรในพื้นทีลุ่มนํ้าไปใชหรือมีการพัฒนาพื้นที ่
 

   ชั้นคุณภาพลุมนํ้าแตละชั้นมีลักษณะดังน้ี 
   (1) พื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมนํ้าที่ควรจะตองสงวนรกัษาไวเปน
ตนนํ้าลําธารโดยเฉพาะ  
   (2) พื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 2 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมนํ้าซึง่มีคุณภาพเหมาะสมตอการ
เปนตนนํ้าลําธารในระดับรองลงมา และสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อกจิการที่สําคัญ เชน การทําไมและ
เหมอืงแรเปนตน  
   (3) พื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 3 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมนํ้าซึ่งสามารถใชประโยชนไดทั้ง
กิจกรรม ทําไม เหมอืงแร และเพือ่ปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตน  
   (4) พื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 4 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมนํ้าที่สภาพปาไดถูกแผวถางเปนที่
ใชประโยชนเพือ่กิจการพืชไรเปนสวนมาก  
   (5) พื้นทีลุ่มนํ้าช้ันที่ 5 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมนํ้าซึ่งเปนที่ราบหรือลุมหรือ   เนินลาด
เอียงเลก็นอย แตสวนใหญไดถูกบุกรุกแผวถาง เพื่อใชประโยชนดานเกษตรกรรม โดยเฉพาะทํานา และกจิกรรมอ่ืน  

1. การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า  
คณะรัฐมนตรีไดมมีติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าภาคตางๆ รวม 5 ครั้ง คือ 
ลุมนํ้า ปง – วัง  วันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
ลุมนํ้า ยม – นาน  วันที่ 21 ตุลาคม 2529 
ลุมนํ้า มูล – ชี  วันที่ 12 กรกฎาคม 2531 
ลุมนํ้า ภาคใต  วันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 
ลุมนํ้า ภาคตะวันออก  วันที่ 19 พฤศจิกายน 2534 
 

  ผลการดําเนินงานกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าตางๆมรีายละเอยีดในตารางที่ 3-16
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ตารางที่ 3-16      เนื้อที่ช้ันคณุภาพตางๆ ของลุมน้ําเจาพระยาตอนบน ลุมน้ํามูล–ชี ลุมน้ําภาคใต ลุมน้ําภาคตะวันออก ลุมน้ําภาคตะวันตก ภาคกลาง ลุมน้ําปาสัก และลุมน้ําชายแดน 
 

พื้นที่ลุมน้ํา 1A 1/ 
ตร.กม 

1AR 2/ 
ตร.กม 

1B 3/ 
ตร.กม 

1BR 4/ 

ตร.กม 
2 

ตร.กม 
3 

ตร.กม 
4 

ตร.กม 
5 

ตร.กม 
อางเก็บน้ํา 
ตร.กม 

รวม 5/ 
ตร.กม 

ลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน 
(ปง วัง ยม นาน) 
ลุมนํ้ามูล – ช ี
ลุมนํ้าภาคใต 
ลุมนํ้าภาคตะวันออก 
ลุมนํ้าภาคตะวันตก ภาคกลาง 
และลุมนํ้าปาสัก 
ลุมนํ้าชายแดน 
 - ภาคเหนือ 
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

27,411.04 
 

6,306.69 
10,154.72 
2,306.86 

17,905.17 
 
 

16,249.28 
3,800.71 

- 
 
 
 
- 

1,328.87 
- 
- 

 
 

- 
- 

1,197.33 
 

615.29 
714.36 
90.82 

970.32 
 
 

2,317.48 
1,037.42 

- 
 
 
 
- 

683.64 
- 
- 

 
 

- 
- 

16,317.56 
 

1,928.69 
8,641.50 
1,874.55 
6,728.17 

 
 

5,203.32 
2,074.82 

11,379.92 
 

2,839.78 
7,942.50 
2,997.11 
7,048.56 

 
 

4,105.12 
2,907.78 

10,235.57 
 

25,285.91 
12,858.55 
8,907.76 
9,922.90 

 
 

2,071.60 
10,751.40 

38,982.04 
 

78,354.36 
34,189.61 
20,129.65 
47,957.66 

 
 

6,029.21 
25,841.09 

434.43 
 

2,992.60 
299.57 
21.80 

1,006.94 
 
 

19.58 
679.04 

105,958.25 
 

118,324.32 
76,813.32 
36,238.55 
91,539.72 

 
 

36,995.59 
47,115.27 

รวมทั้งประเทศ 84,134.83 1,328.87 6,943.02 683.64 42,768.62 39,283.77 81,033.69 251,483.62 5,434.96 513,115.02 
 

ที่มี : สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม (2535: 29)    
 
หมายเหต ุ 1/  1A  หมายถึง พื้นที่ในชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่ 1 ซ่ึงเปนปาธรรมชาติ 
  2/  1AR  หมายถึง พื้นที่ในชั้น 1 A ซ่ึงเปนปาธรรมชาติน้ันไดกลายเปนสวนยางแลว 
  3/  1B  หมายถึง พื้นที่ในชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่ 1 ซ่ึงไมเปนปาธรรมชาติปกคลุม 
  4/  1BR  หมายถึง พื้นที่ในชั้น 1 B ซ่ึงมีสวนยางปรากฎอยู 
  5/    พื้นที่ของประเทศไทยโดยประมาณ 513,115.02 ตร.กม 
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(2) ปาชายเลนเขตอนุรักษ  
          พื้นที่ปาชายเลนทีห่ามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ นอกจากปลอยใหเปน
ธรรมชาติเพือ่รักษาไวซึ่งสภาพและระบบนิเวศ ไดแกพื้นที่แหลงรักษาพันธุพืชและสัตวนํ้าที่มีคุณคาทาง
เศรษฐกจิ แหลงเพาะพันธุและสัตวนํ้า พื้นที่ที่งายตอการถูกทําลาย และการพังทลายของดิน พื้นที่ทีม่ี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร โบราณคดี พื้นที่ที่ควรสงวนไวสําหรบัแนวกันลม  ปองกันคลื่นและกระแสนํ้า 
พื้นที่ปาทีเ่หมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนที่สถานที่ศึกษาวิจัย พื้นที่ที่ควรสงวนไวเพื่อรักษาสิง่แวดลอม 
และระบบนิเวศ และพื้นที่ทีอ่ยูหางไมนอยกวา 20 เมตรจากริมฝงนํ้าลําคลองธรรมชาติและไมนอยกวา 75 
เมตรจากชายฝงทะเล  

 

รัฐบาลไดมีนโยบายการอนุรักษปาชายเลนทีเ่ปนมติคณะรัฐมนตรีต้ังแต พ.ศ. 2521-2543 ดังน้ี 
 

วันที่ 27 มิถุนายน 2521  เรื่อง รายงานการประเมินผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอมของปาชาย
เลนของโครงการพฒันาแหลงชุมชน และสะพานเทียบเรือหมูบานตํามะลัง อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

วันที่ 19 สิงหาคม 2523  เรื่อง มาตรการใชประโยชนในปาชายเลน เห็นชอบดวยกับมาตรการใช
ประโยชนในปาชายเลน ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ และใหสวนราชการ
ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 

วันที่ 29 มิถุนายน 2525  เรื่อง ขอใหพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรเีกี่ยวกับมาตรการการใช
ประโยชนในปาชายเลน คณะรัฐมนตรีมมีติอนุมัติผอนผันไมนํามติคณะรัฐมนตร ี เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
2523 ขอ 2 มาใชบังคับแกกรณีที่มีสวนราชการตางๆ เขาใชประโยชนในปาชายเลนทีเ่ปนปา สงวนแหงชาติ 
ในลักษณะเปนการถาวร โดยเห็นควรใหมีการพิจารณาอนุญาตใหใชประโยชนปาชายเลนที่เปนปาสงวน
แหงชาติเทาที่จําเปน และใหมีการกําหนดขอบเขตไวโดยชัดแจง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันที่ 1 พฤษภาคม 2527  เรื่อง ขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศนวิทยาปาชายเลน ครั้งที่ 
4 คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบขอเสนอแนะจากการสมัมนาระบบนิเวศนวิทยาปาชายเลน ครั้งที่ 4 ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ
กําหนดเขตการใชพื้นที่ปาชายเลนใหแนนอน โดยกําหนดเปนเขตปาสงวน เขตอนุรักษและเขตพัฒนา และมี
กฎหมายรบัรองกบัสงเสรมิและเรงรัดใหมีการศึกษาและวิจัยระบบนิเวศนอยางสมบูรณ โดยใหกรมปาไม
รวมกบัสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติและกรมประมง และใหมีการฟนฟสูภาพปาชายเลน โดยการสงเสรมิ
การปลกูสรางสวนปาชายเลนใหมากข้ึนทั้งภาครัฐและเอกชนและสนับสนุนการจัดทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแบบ
การบํารงุปาชายเลนผสมการพฒันาสัตวนํ้า 

วันที่ 15 ธันวาคม 2527 เรื่อง การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่ปาชายเลน ประเทศไทย 
คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแนวทางและผลการจําแนกการใชประโยชนที่ดิน 
ปาชายเลน ประเทศไทย และใหหนวยราชการทีเ่กี่ยวของถือปฏิบัติตอไป และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับ
ขอสังเกตของคณะรฐัมนตร ี เกี่ยวกบัการเพิม่เติมขอความวา "ปองกันคลื่นและกระแสนํ้า" การจัดต้ัง
คณะอนุกรรมการทรพัยากรธรรมชาติระดับจังหวัด การจัดต้ังหลักเขต และการเรงรัดฟนฟสูภาพปาชายเลน ไป
พิจารณาดําเนินการดวย โดยมรีายละเอียดการกําหนดพื้นปาชายเลนเปน 3 เขต (ตารางที่ 3-17) 
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ตารางท่ี  3-17    แสดงการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลนของประเทศไทย    
24 จังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ธันวาคม 2527 

 

ลําดับที่ จังหวัด เขตอนุรักษ 
(ไร) 

เขตเศรษฐกิจ ก. 
(ไร) 

เขตเศรษฐกิจ ข. 
(ไร) 

รวม 
ไร 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 

ตราด 
จันทบุรี 
ระยอง 
ชลบุร ี
ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม 
สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ 
ชุมพร 
สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช 
พัทลุง 
สงขลา 
ปตตานี 
ระนอง 
พังงา 
ภูเก็ต 
กระบี่ 
ตรัง 
สตูล 

7,706.25 
8,350.00 
2,806.25 

481.25 
493.75 

4,718.75 
968.75 
25.00 

6,912.50 
5,318.75 
5,312.50 
1,162.50 
5,718.75 
9,593.75 

13,718.25 
987.50 

4,775.00 
3,806.25 

27,150.00 
68,025.00 
2,756.25 

32,275.00 
26,425.00 
27,187.50 

56,600.00 
119,425.00 
12,743.75 
- 
- 
2,518.75 
- 
- 

681.25 
818.75 

1,888.50 
168.75 

36,350.00 
8,762.50 

60,531.25 
275.00 
550.00 

13,606.25 
138,200.00 
195,081.25 
14,556.25 

205,562.50 
191,537.50 
188,200.00 

26,356.25 
48,406.25 
12,100.00 
23,425.00 
23,887.50 
71,618.75 
10,956.25 

550.00 
168,925.00 
62,200.00 
67,100.00 
6,793.75 

24,381.25 
55,412.50 
60,793.75 
14,556.25 
32,668.75 
6,256.25 
3,612.50 

11,762.50 
- 

11,650.00 
31,368.75 
28,225.00 

90,662.50 
176,181.25 
27,650.00 
23,906.25 
24,381.25 
78,856.25 
11,925.00 

575.00 
176,518.75 
68,337.50 
74,301.00 
8,125.00 

66,450.00 
73,768.75 

135,106.25 
15,818.75 
37,993.75 
23,668.75 

168,962.50 
247,868.75 
17,312.50 

249,487.50 
249,331.25 
253,612.50 

 รวมทั้งส้ิน 166,737.50 1,248,056.25 813,006.25 2,327,800.00 

   
วันที่ 1 สิงหาคม 2532  เรื่อง การสงวนและคุมครองปาชายเลน คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให

กําหนดมาตรการสงวนและคุมครองปาชายเลนจังหวัดสุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช รวม 9 ประการ พรอม
กําหนดหนวยงานรับผิดชอบ เกี่ยวกับมาตรการดังกลาว ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน 
เสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ขอทําความตกลงกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล
เรือนและสํานักงบประมาณ ในเรื่องอัตรากําลังและงบประมาณตอไป 

วันที่ 6 กุมภาพันธ 2533  เรือ่ง การพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 
คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบมาตรการแกไขการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 5 ประการ ไดแก 
มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน พื้นที่ในเขตเศรษฐกิจ ไดอนุญาตใหเขาไปทําประโยชนได 
พื้นที่ใดที่จาํแนกไวเปนเขตเศรษฐกจิใหประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ และอนุมัติใหชลอโครงการจัดต้ังหนวยพิทกัษ
ปาชายเลนภาคตะวันออกไวกอน สวนโครงการปรับปรงุหนวยจดัการปาชายเลนที่ อําเภอขลุง จังหวัดจันทบรุี และ
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อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เหน็ควรสนับสนุนเพราะสอดคลองกับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหฟนฟู
ปาชายเลน และใหเจียดงบประมาณของกรมปาไมมาดําเนินการกอน หากไมสามารถเจียดไดใหเสนอต้ังงบประมาณ
ป 2534 ตอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ 

วันที่ 27 กุมภาพันธ 2533  เรือ่ง ขอเสนอแนะจากการสมัมนาระบบนิเวศปาชายเลน ครั้งที ่6 เห็นชอบ
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน เสนอเกี่ยวกับขอเสนอแนะจากการสมัมนาระบบนิเวศปา
ชายเลน ครั้งที่ 6 โดยใหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะของสาํนักงานขาราชการพลเรอืน กระทรวงอุตสาหกรรม 
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
เกษตรและสหกรณไปพจิารณาดําเนินการ ซึ่งสวนราชการดังกลาวก็เห็นดวยกับกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการพลังงาน พรอมทัง้มีขอสังเกตเพิ่มเติมดังน้ี ใหจงัหวัดที่มีปาชายเลนจัดทําแผนปฏิบัติในเรื่องการจัดการใช
ประโยชนจากพื้นทีป่าชายเลนและเห็นควรใหสนับสนุนอัตรากําลัง เพื่อจัดหาทรพัยากรปาชายเลน แลวควรให
หนวยราชการรบีปฏิบัติการตามแผนแลวขอทําความตกลงดานการเงินกบัสํานักงานงบประมาณตอไป ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ  

วันที่ 23 กรกฎาคม 2534  เรือ่ง รายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการงัของ
ประเทศ สํานักงบประมาณเสนอรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ
พรอมทั้งขอคิดเห็นและขอสงัเกตมาเพื่อคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกจิทราบตามที่ไดรบัมอบหมายจาก 
คกก. กลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจ ซึง่ คกก. กลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกจิ พิจารณาแลวมมีติใหนําเสนอ ครม.พิจารณา
ตอไป 1. รับทราบรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศตามที ่สงป. เสนอ 
2.ให คกก. นโยบายปาไมฯ รบัมาตรการหยุดการทําลายปาแลวเสนอมาภายใน 30 วัน 3. ใหระงบัการใชประโยชน
พื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาดให มท.รบัไปดําเนินการสัง่การยังจงัหวัดทีเ่กี่ยวของ 4. ให ธปท. รบัไปกํากับดูแล
เกี่ยวกับการใหสินเช่ือของธนาคารพาณิชยในโครงการที่จะทําลายปา  

วันที่ 23 สิงหาคม 2543 เรื่อง การแกไขปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบ
กรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพื้นทีป่าชายเลน โดยใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 23 กรกฎาคม 
2534 เรื่อง รายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ กับใหเพิม่เติมเงื่อนไขใน
การนํามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไปปฏิบัติใหบงัเกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบงัคับและการจดัการปาชายเลน ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ สําหรับเรือ่ง การ
อนุญาตใหราษฎรที่ไดเขาไปอาศัยทํากินในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสารสทิธ์ิกอนมติคณะรัฐมนตรเีมือ่วันท่ี 23 
กรกฎาคม 2534 การใหกรมปาไมจัดการดูแลรักษาพื้นที่ปาชายเลนในลกัษณะเปนเขตกันชน (Buffer Zone) ยกเวน
พื้นที่เพาะเลี้ยง การอนุญาตใหผูประกอบธุรกจิทาเทียบเรอืประมง สะพานปลา แพปลา และกจิกรรมที่เกี่ยวกับ
การคาสัตวนํ้า รวมทั้งทีอ่ยูอาศัย รานคา สถานศึกษา และสถานที่ราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนที่ไดปลูกสราง
อาคารถาวรหรือที่มีอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณรบัไปพิจารณารวมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
เพื่อใหเงื่อนไขดังกลาวสามารถนําไปปฏิบัติได และมีความชัดเจน 

 

ตอมาเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรพีิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพื้นทีป่าชาย
เลน ตามที่คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ ดังน้ี  

“1.อนุญาตใหราษฎรที่ไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสารสิทธ์ิกอนมติ
คณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไมอนุญาตใหทํากิน ทั้งน้ีตองขอ
อนุญาตจากกรมปาไมทุกป และหามมิใหมีการออกเอกสารสทิธ์ิใดๆ ทั้งสิ้น 
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2. กรมปาไมจัดการดูแลในลักษณะเปนเขตกันชน (Buffer Zone) เพื่ออนุรกัษปาชายเลน
ตลอดแนวฝงทะเลกวางไมนอยกวา 100 เมตร หากปรากฎวาในทองที่ใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎร ใหนํา
ขอเสนอที่ไดทบทวนแลวในขอ 1 มาใชโดยอนุโลม 

3. ทาเทยีบเรือประมง ที่ดําเนินการมากอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ใหกรมปาไมพิจารณาอนุญาต
ใหใชพื้นทีใ่นเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ป แตทัง้น้ีรวมกนัแลวตองไมเกินระยะเวลา 15 ป นับต้ังแตคณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบ โดยหามมิใหขยายพืน้ทีท่าํการ พรอมทัง้ใหกําหนดมาตรการควบคุมเพื่อปองกันผลกระทบสภาพปาและ
สิ่งแวดลอมและภายหลงัจาก 15 ปแลว ใหรัฐเปนผูเขาไปดําเนินการตอไป 

4. สถานทีร่าชการในหมูบานในเขตปาชายเลนที่มีอยูกอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ให
พิจารณาเพิกถอนสภาพปาชายเลน” 

 

จากมติคณะรฐัมนตรีดังกลาวน้ีทําใหปาชายเลนเปนพื้นทีท่ี่กาํหนดไวเปนเขตอนุรักษ ถึงป 
พ.ศ. 2552 ปาชายเลนมีเน้ือที่ 1,525,060 ไร (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง, 2553: 37)  
   (3) การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
   คณะรัฐมนตรีไดมมีติเมือ่วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 เรื่องการจําแนกเขต
การใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม โดยแบงออกเปน 3 โซน คือ 

(1) โซนทีเ่หมาะสมตอการเกษตร (A)  มีจํานวน   7,222,540 ไร 
   (2) โซนเศรษฐกิจ (E)                     มีจํานวน  51,887,091 ไร 
                       (3) โซนอนุรักษ (C)                        มีจํานวน  88,233,415 ไร 
                                  รวมเน้ือที่                    147,343,415  ไร    (ตารางที่ 3-18) 
 

ปาโซน A จํานวน 7.22 ลานไรและโซน E จํานวน 37.06 ลานไร น้ันกรมปาไมได
สงมอบใหสํานักงานการปฎิบัติรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปจดัเปนทีท่ํากินรวม 44.28 ลานไร ในป 2536 
(กรมปาไม, 2537: 75) ดังน้ันปาไมที่ยังเหลืออยูทั้งในโซน C  และโซน E  ที่อยูในความรับผิดชอบของกรม
ปาไมจึงมีเพียง 103.06 ลานไร  
 

3.4.3 ปาเพ่ือการอนุรักษตามนโยบาย 
  ปาเพื่อการอนุรักษตามนโยบายมี 3 ประเภท คือ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตรและสวนรุกขชาติ 

(1) วนอุทยาน (Forest Park) คือ พื้นทีป่ระกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีความสาํคัญทาง
ระบบนิเวศวิทยา อันมีความสวยงามที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่ออนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ
น้ัน  ๆ วนอุทยานสวนใหญยังไมไดมีการพัฒนาพื้นทีเ่พื่อการทองเที่ยวอยางถาวร เปนพื้นที่ขนาดเลก็จัดต้ังเพื่อการ
พักผอนหยอนใจ มีความสําคัญในระดับทองถ่ิน จุดเดนอาจไดแกนํ้าตก หบุเหว หนาผา ถํ้าหรือหาดทราย  
  วนอุทยานที่ประกาศแลวมจีํานวน 110 แหง เน้ือที่ 756,866 ไร (ตารางที่ 3-19) 

(2) สวนพฤกษศาสตร  
            คือสวนที่รวบรวมพันธุไมทัง้สดและแหง และแสดงถ่ินที่กําเนิดของพรรณพืชเพื่อเปนแหลง
ศึกษาทางพฤกษศาสตร ศึกษาความแตกตางของชนิดพันธุ สภาพทางสรรีวิทยา การเจริญเติบโต การ
แพรกระจาย การอนุรักษ การใชประโยชน ฯลฯ โดยในสวนพฤกษศาสตรจะจัดปลูกพันธุไมตางๆ โดยใน
สวนพฤกษศาสตรจะจดัปลกูพันธุไมตางๆ ทั้งของไทยและของตางประเทศใหเปนหมวดหมูตามหลักสากล 
และตามหลักวิชาการทางพฤกษศาสตรใหดูสวยงาม และเปนที่พักผอนหยอนใจ  
  สวนพฤกษศาสตร ที่มีการจัดต้ังแลวจํานวน 17 แหง เน้ือที่รวม 28,990 ไร (ตารางที่ 3-20) 
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                ตารางที่  3-18    ผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดนิปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั่วประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 
                                                                                                                                                      

หนวย : ไร 

ทองที่ 

ปาสงวนแหงชาติ 
เขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม 

เพื่อการอนุรักษ  เพื่อเศรษฐกิจ เหมาะสมตอการเกษตร 

จํานวนปา 
      พื้นที่  
ตามการจําแนก 

ตามกฎหมาย
และมติ

คณะรัฐมนตรี 
เพิ่มเติม รวม % พื้นที่  % พื้นที่  % 

ภาคเหนือ 
(14 จังหวัด) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(17 จังหวัด) 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 
(18 จังหวัด) 

ภาคใต 
(14 จังหวัด) 

233 
 

352 
 

167 
 

468 
 

65,935,098.00 
 
34,449,691.00 
 
29,587,311.27 
 
17,370,946.00 

10,679,375.00 
 
3,649,099.00 
 
8,886,775.00 
 
3,268,256.00 

40,384,711.00 
 
8,464,014.00 
 
6,571,730.00 
 
6,329,455.00 

51,064,086.00 
 
12,113,113.00 
 
15,458,505.00 
 
9,597,711.00 

77.45 
 

35.16 
 

52.25 
 

55.25 

13,729,787.00 
 
20,475,345.00 
 
11,603,233.00 
 
6,078,726.00 

20.82 
 

59.44 
 

39.22 
 

34.99 

1,141,225.00 
 
1,861,233.00 
 
2,525,573.25 
 
1,694,509.00 

1.73 
 
5.4 
 
8.54 
 
9.76 

รวม 1,220 147,343,046.27 26,483,505.00 61,749,910.00 88,233,415.00 59.88 51,887,091.02 35.22 7,222,540.25 4.90 
 

                     ที่มา : กรมปาไม (2535: 34) 
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ตารางที่ 3-19   เนื้อที่วนอุทยาน พ.ศ. 2556 

ลําดับ วนอุทยาน จังหวัด / ภาค  
เนื้อที ่ 

ตร.กม.  ไร  

1 นํ้าตกบัวตอง - นํ้าพุเจ็ดสี เชียงใหม 15.00 9,375.00 

2 นํ้าตกแมโท เชียงราย 6.40 4,000.00 

3 สันผาพญาไพร เชียงราย 4.80 3,000.00 

4 ดอยหัวแมคํา เชียงราย 5.60 3,500.00 

5 ถ้ําหลวง - ขุนนํ้านางนอน เชียงราย 8.00 5,000.00 

6 พญาพิภักดิ์ เชียงราย 6.00 3,750.00 

7 นํ้าตกหวยแมสัก เชียงราย 4.48 2,800.00 

8 นํ้าตกตาดควัน เชียงราย 3.36 2,100.00 

9 ดอยพระบาท เชียงราย 4.80 3,000.00 

10 นํ้าตกวังธารทอง เชียงราย 12.80 8,000.00 

11 ภูชี้ฟา เชียงราย 4.00 2,500.00 

12 นํ้าตกหวยตาดทอง เชียงราย 8.00 5,000.00 

13 นํ้าตกตาดสายรุง เชียงราย 6.40 4,000.00 

14 ถ้ําผาแล เชียงราย 5.60 3,500.00 

15 ภูชมดาว เชียงราย 4.80 3,000.00 

16 นํ้าตกขุนนํ้ายาบ เชียงราย 4.80 3,000.00 

17 นํ้าตกมิโอฉอแตะ เชียงราย 5.60 3,500.00 
18 ริมโขง เชียงราย 6.00 3,750.00 

19 ชาพันป เชียงราย 7.20 4,500.00 

20 หวยทรายมาน เชียงราย 6.40 4,000.00 
21 นํ้าตกตาดสวรรค เชียงราย 6.40 4,000.00 

22 นํ้าตกศรีชมภู เชียงราย 12.00 7,500.00 

23 นํ้าตกดอนศิลา - ผางาม เชียงราย 4.80 3,000.00 

24 นํ้าตกหวยกางปลา เชียงราย 8.00 5,000.00 

25 หวยนํ้าชาง เชียงราย 22.45 14,033.00 

26 นํ้าตกหวยนํ้าอุน เชียงราย 6.00 3,750.00 

27 ดอยกาดผี เชียงราย 10.00 6,250.00 

28 นํ้าตกแมสลอง เชียงราย 6.40 4,000.00 
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ตารางที่  3-19   (ตอ)  
 

ลําดับ วนอุทยาน จังหวัด / ภาค  
เนื้อที ่ 

ตร.กม.  ไร  

29 แมสลอง เชียงราย 2.29 1,431.00 

30 ไมกลายเปนหิน ตาก 20.00 12,500.00 

31 ถ้ําตะโคะบิ ตาก 10.00 6,250.00 

32 นํ้าตกปะหละทะ ตาก 0.96 600.00 

33 พระธาตุหวยลึก ตาก 1.28 800.00 

34 แกงหวยตาก ตาก 18.00 11,250.00 

35 นํ้าตกหวยแมไข ตาก 8.00 5,000.00 

36 แพะเมืองผี แพร 0.27 167.00 

37 ผาหลักหม่ืน แพร 7.00 4,375.00 

38 ดอยมอนแกว -มอนเด็ง แพร 0.90 562.84 

39 นํ้าตกแมสวรรคนอย แมฮองสอน 4.50 2,812.00 

40 ทุงบัวตอง แมฮองสอน 7.10 4,437.00 
41 ผาหินตั้ง แมฮองสอน 5.60 3,500.00 

42 แกวโกมล แมฮองสอน 0.08 51.26 

43 นํ้าตกไมซางหนาม แมฮองสอน 7.20 4,500.00 

44 นํ้าตกกลอโคะ แมฮองสอน 10.00 6,250.00 
45 ไมสักใหญ แมฮองสอน 23.00 14,375.00 
46 นํ้าตกแมยวมหลวง แมฮองสอน 2.10 1,312.00 
47 ถ้ําธาราลอด แมฮองสอน 3.90 2,436.00 

48 นํ้าตกหวยแมแสด แมฮองสอน 10.72 6,700.00 

49 เขาหลวง นครสวรรค อุทัยธานี 95.00 59,375.00 

50 ถ้ําเพชร - ถ้ําทอง นครสวรรค 4.80 3,000.00 

51 ถ้ําผาตูบ นาน 0.84 528.00 

52 ภูลังกา พะเยา 12.48 7,800.00 
53 รองคําหลวง พะเยา 4.80 3,000.00 
54 นํ้าตกนํ้ามิน พะเยา 6.19 3,870.00 
55 นครไชยบวร พิจิตร 1.73 1,080.00 
56 ดอยเวียงแกว ลําพูน 42.00 26,250.00 
57 เขาพนมทอง พิษณุโลก 20.00 12,500.00 
58 มอนพระยาแช ลําปาง 29.73 18,579.00 
59 ถ้ําลม - ถ้ําวัง สุโขทัย 12.80 8,000.00 
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ตารางที่ 3-19    (ตอ) 
 

ลําดับ วนอุทยาน จังหวัด / ภาค  
เนื้อที ่ 

ตร.กม.  ไร  

ภาคเหนือ 627.56 392,224.10 

60 ตนสักใหญ อุตรดิตถ 35.20 22,000.00 

61 ถ้ําเขาวง อุทัยธานี 13.00 8,125.00 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 460.95 288,096.50 

1 ภูพระ กาฬสินธุ 9.92 6,200.00 

2 ภูแฝก กาฬสินธุ 6.50 4,062.50 

3 ภูผาวัว กาฬสินธุ 6.40 4,000.00 

4 นํ้าตกบาหลวง ขอนแกน 1.92 1,200.00 
5 ภูหัน - ภูระงํา ขอนแกน 8.00 5,000.00 

6 เขากระโดง บุรีรัมย 2.32 1,450.00 

7 โกสัมพี มหาสารคาม 0.20 125.00 

8 ชีหลง มหาสารคาม 0.19 119.00 

9 ดงบังอ่ี มุกดาหาร 2.08 1,300.00 
10 ภูผาลอม เลย 13.60 8,500.00 

11 ผางาม เลย 11.92 7,450.00 

12 ถ้ําแสงธรรมพรหมมาวาส เลย 8.00 5,000.00 

13 หริรักษ เลย 13.20 8,250.00 

14 นํ้าตกหวยเลา เลย 3.40 2,125.00 

15 ภูบอบิด เลย 11.42 7,137.00 

16 ภูผาแดน  สกลนคร 50.00 31,250.00 

17 พนมสวาย สุรินทร 3.96 2,475.00 

18 ปาสนหนองคู สุรินทร 10.00 6,250.00 

19 นํ้าตกธารทิพย หนองคาย 6.00 3,750.00 

20 บัวบาน หนองบัวลําภู 3.20 2,000.00 

21 ภูผาแดง หนองบัวลําภู 17.87 11,170.00 

22 ภูสิงห - ภูผาผ้ึง อํานาจเจริญ 16.00 10,000.00 

23 วังสามหมอ อุดรธานี 2.88 1,800.00 

24 ภูหินจอมธาตุ (ถ้ําสิงห) อุดรธานี 40.00 25,000.00 

25 ภูเขาสวนกวาง อุดรธานี 55.77 34,858.00 

26 นํ้าตกคอยนาง (นํ้าตกธารงาม) อุดรธานี 125.00 78,125.00 

27 ภูพระบาทบัวบก  อุดรธานี 13.00 8,125.00 

28 นํ้าตกผาหลวง อุบลราชธานี 18.20 11,375.00 
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ตารางที่ 3-19  (ตอ) 
 

ลําดับ วนอุทยาน จังหวัด / ภาค  
เนื้อที ่ 

ตร.กม.  ไร  

ภาคกลาง 35.64 22,276.00 

1 พระแทนดงรัง กาญจนบุรี 2.15 1,344.00 

2 ปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ 3.17 1,984.00 
3 เขาตามองลาย ประจวบคีรีขันธ 1.38 862.00 
4 ทาวโกษา ประจวบคีรีขันธ 0.80 500.00 

5 แมรําพึง ประจวบคีรีขันธ 7.17 4,483.00 

6 ปากลางอาว ประจวบคีรีขันธ 1.92 1,200.00 

7 หวยนํ้าซับ ประจวบคีรีขันธ 8.32 5,200.00 
8 ชะอํา เพชรบุรี 0.67 416.00 
9 เขานางพันธุรัต เพชรบุรี 2.50 1,562.00 
10 ถ้ําเขานอย ราชบุรี 4.80 3,000.00 
11 พุมวง สุพรรณบุรี 2.76 1,725.00 

ภาคตะวันออก 46.36 28,973.00 

1 เขาแหลมสิงห จันทบุรี 15.20 9,500.00 

2 นํ้าตกเขาเจาบอทอง ชลบุร ี 31.16 19,473.00 

ภาคใต 40.47 25,296.75 

1 นํ้าตกกะเปาะ ชุมพร 0.45 283.00 

2 นํ้าตกพาน ตรัง 14.75 9,219.00 

3 บอนํ้ารอนกันตัง ตรัง 0.80 500.00 

4 สระนางมโนราห พังงา 0.29 180.00 

5 นํ้าตกรามัญ พังงา 0.20 125.00 

6 เมืองเกาชัยบุร ี พัทลุง 3.00 1,875.00 

7 ควนเขาวัง สงขลา 3.26 2,037.50 

8 นํ้าตกธาราสวรรค สตูล 17.72 11,077.25 

รวมทั้งประเทศ 1,210.99 756,866.35 
 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2558: 1) 
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ตารางที่  3-20   เนื้อที่สวนพฤกษศาสตร พ.ศ. 2556 
   

     
ลําดับ สวนพฤกษศาสตร  จังหวัด  

เนื้อที ่ 

ตร.กม.  ไร  

1 สวนพฤกษศาสตรวรรณคดี ภาคเหนือ เชียงใหม 0.34 210.00 

2 สวนพฤกษศาสตรวรรณคดี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยเอ็ด 1.60 1,000.00 

3 สวนพฤกษศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ดงฟาหวน) อุบลราชธานี 3.52 2,200.00 

4 สวนพฤกษศาสตรวรรณคดี ภาคกลาง ราชบุรี 2.06 1,287.00 

5 สวนพฤกษศาสตรภาคกลาง (พุแค) สระบุรี 8.51 5,321.00 

6 สวนพฤกษศาสตรภาคตะวันออก (เขาหินซอน) ฉะเชิงเทรา 0.64 400.00 

7 สวนพฤกษศาสตรบานเพ ระยอง 1.00 625.00 

8 สวนพฤกษศาสตร 100 ป กรมปาไม (เขาอางฤาไน) 
สระแกว 
ฉะเชิงเทรา 

8.87 5,545.00 

9 สวนพฤกษศาสตรภาคใต (เขาชอง) ตรัง 2.40 1,500.00 

10 สวนพฤกษศาสตรสากลภาคใต (ทุงคาย) ตรัง 4.16 2,600.00 

11 สวนพฤกษศาสตรชายแดนภาคใต นราธิวาส 2.00 1,250.00 

12 สวนพฤกษศาสตรพัทลุง  พัทลุง 9.76 6,100.00 

13 สวนพฤกษศาสตรวรรณคดี ภาคใต สงขลา 0.58 364.00 

14 สวนรวมพรรณไมปา 60 พรรษา มหาราชินี (ภาคเหนือ) เชียงใหม 0.26 160.00 

15 สวนรวมพรรณไมปา 60 พรรษา มหาราชินี อุดรธานี 0.10 60.00 

  (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)       

16 สวนรวมพรรณไมปา 60 พรรษา มหาราชินี (ภาคกลาง) ราชบุรี 0.43 268.00 

17 สวนรวมพรรณไมปา 60 พรรษา มหาราชินี (ภาคใต) นราธิวาส 0.16 100.00 

รวม 46.38 28,990.00 
 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2558: 1) 
 

(3) สวนรุกขชาติ  
            คือแหลงรวมพันธุไมของทองถ่ินทีม่ีคา โดยจัดปลูกใหมีความสวยงาม เพื่อเปนสถานที่
ศึกษาดานพันธุไมสําหรบัประชาชน และเปนที่พักผอนหยอนใจ  
  สวนรุกขชาติที่ไดจัดต้ังมีจํานวน 56 แหง เน้ือทีร่วม 25,953 ไร (ตารางที่ 3-22) 
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ตารางที่ 3-21  เนื้อที่สวนรุกขชาติ พ.ศ. 2556 

     
ลําดับ สวนรุกขชาติ จังหวัด / ภาค 

เนื้อที่ (Area) 
ตร.กม.  ไร 

ภาคเหนือ 24.37 15,230.89 

1 สวนรุกขชาติโปงสลี เชียงราย 1.07 668.00 

2 สวนรุกขชาติ 80 พรรษา มหาราชินี เชียงราย 0.80 500.00 

3 สวนรุกขชาติไมเมืองหนาว เชียงใหม 0.80 500.00 

4 สวนรุกขชาติหวยแกว เชียงใหม 0.10 62.14 

5 สวนรุกขชาติ 100 ป กรมปาไม (ซับสมบูรณ) นครสวรรค 2.34 1,465.00 

6 สวนรุกขชาติแชแหง นาน 0.12 72.00 

7 สวนรุกขชาติหวยนํ้าอุน นาน 1.00 625.00 

8 สวนรุกขชาติกาญจนกุมาร พิจิตร 0.51 316.50 

9 สวนรุกขชาติสกุโณทยาน พิษณุโลก 1.30 814.00 

10 สวนรุกขชาติซับชมภู เพชรบูรณ 0.29 180.00 

11 สวนรุกขชาติเมืองราด เพชรบูรณ 0.08 47.00 

12 สวนรุกขชาติชอแฮ แพร 0.08 52.00 

13 สวนรุกขชาติหวยทรายขาว แพร 0.04 25.00 

14 สวนรุกขชาติหวยโรง แพร 0.15 95.00 

15 สวนรุกขชาติโปงแข แมฮองสอน 0.35 216.00 

16 สวนรุกขชาติแมสุริน แมฮองสอน 5.27 3,293.00 

17 สวนรุกขชาติหวยชมภู แมฮองสอน 4.20 2,628.00 

18 สวนรุกขชาติ 100 ป กรมปาไม (ดอยหมากหินหอม)   แมฮองสอน 1.65 1,031.00 

19 สวนรุกขชาติหวยทาก ลําปาง 0.13 80.00 

20 สวนรุกขชาติพระบาท ลําปาง 3.39 2,120.00 

21 สวนรุกขชาติหางฉัตร ลําปาง 0.25 156.25 

22 สวนรุกขชาติเขาดินไพรวัน สุโขทัย 0.30 190.00 
23 สวนรุกขชาติบานแพะ อุตรดิตถ 0.15 95.00 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10.60 6,627.23 

1 สวนรุกขชาติเขาสวนกวาง ขอนแกน 0.07 44.00 

2 สวนรุกขชาติลุมนํ้าพอง (โสกแต) ขอนแกน 0.60 377.00 
3 สวนรุกขชาตินํ้าผุดทัพลาว ชัยภูมิ 0.26 160.00 
4 สวนรุกขชาติ 100 ป กรมปาไม (ภูกุมขาว) ชัยภูมิ 2.40 1,500.00 
5 สวนรุกขชาติวังปอพาน นครพนม 0.28 174.00 
6 สวนรุกขชาติทาสองคอน มหาสารคาม 0.02 10.00 
7 สวนรุกขชาติพุทธมณฑล มหาสารคาม 0.48 300.00 
8 สวนรุกขชาติดงบังอ่ี มุกดาหาร 0.70 440.00 
9 สวนรุกขชาติดงมะอ่ี รอยเอ็ด 0.05 34.00 
10 สวนรุกขชาติดอนหัวนาค รอยเอ็ด 0.06 40.00 
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ตารางที่ 3-21 (ตอ) 
 

ลําดับ สวนรุกขชาติ จังหวัด / ภาค 
เนื้อที่ (Area) 

ตร.กม.  ไร 

11 สวนรุกขชาติโพนทราย รอยเอ็ด 0.18 115.00 

12 สวนรุกขชาต ิ100 ป กรมปาไม (ปากปวน)   เลย 1.04 650.00 

13 สวนรุกขชาติภูขาว เลย 3.20 2,000.00 

14 สวนรุกขชาติ 100 ป กรมปาไม (นํ้าตกสําโรงเกียรติ) ศรีสะเกษ 0.88 548.00 

15 สวนรุกขชาตินํ้าตกธารทอง หนองคาย 0.14 90.00 

16 สวนรุกขชาติ 60 ป ความสัมพันธทางการทูต ไทย-ลาว หนองคาย 0.10 60.00 

17 สวนรุกขชาติบานดุง อุดรธานี 0.06 35.23 

18 สวนรุกขชาติอุบลวนารมย อุบลราชธานี 0.08 50.00 

ภาคกลาง 3.34 2,086.00 

1 สวนรุกขชาติกําแพงแสน นครปฐม 0.80 500.00 

2 สวนรุกขชาติ 100 ป กรมปาไม (ทุงขนาย) เพชรบุรี 0.40 250.00 

3 สวนรุกขชาตถิ้ําจอมพล ราชบุรี 0.28 178.00 

4 สวนรุกขชาติวังกานเหลือง ลพบุรี 0.56 350.00 

5 สวนรุกขชาติมวกเหล็ก สระบุรี 0.48 300.00 

6 สวนรุกขชาติคายบางระจัน สิงหบุร ี 0.18 115.00 

7 สวนรุกขชาติคูเมือง สิงหบุร ี 0.54 335.00 

8 สวนรุกขชาติดานชาง สุพรรณบุรี 0.09 58.00 

ภาคตะวันออก 2.04 1,278.00 

1 สวนรุกขชาติสมเด็จพระปนเกลา ฉะเชิงเทรา 0.40 250.00 

2 สวนรุกขชาติหนองตาอยู ชลบุร ี 0.86 540.00 

3 สวนรุกขชาติเขาฉกรรจ สระแกว 0.78 488.00 

ภาคใต 1.17 731.00 

1 สวนรุกขชาติพฤกษามหาราชินี ปตตานี 0.04 25.00 

2 สวนรุกขชาติรกัษะวาริน ระนอง 0.80 500.00 

3 สวนรุกขชาติถ้ําเขานุย สงขลา 0.09 56.00 

4 สวนรุกขชาติเขาพุทธทอง สุราษฎรธานี 0.24 150.00 

รวมทั้งประเทศ 41.52 25,953.12 
 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
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3.5 โครงการจอมปา : ตัวอยางวิธีปฏบิตัิในการอนรุักษพืน้ทีป่าไมโดยมีสวนรวม 
 

 มูลนิธิสบืนาคะเสถียร (2551) ไดสรปุถึงโครงการจอมปาโดยลําดับความเปนมา รวมทัง้กจิกรรม
หนุนเสริมรวม 9 ประการ ดังน้ี 

ในป 2540 กรมปาไม เริ่มดําเนินโครงการรวมรกัษาผืนปาตะวันตก โดยมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
จัดต้ังกองทุนปาตะวันตกข้ึนเพื่อหางบประมาณนําไปใชชวงเตรียมความพรอม สวนกรมปาไมไดต้ัง
คณะกรรมการชุดใหญ 53 คน จากภาครัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อรวมวางแผนการดําเนิน
โครงการจัดการผืนปาตะวันตกอยางเปนรูปธรรม เชน จัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
พนักงานพิทกัษปาเพื่อการอนุรักษผืนปาตะวันตก และการสนับสนุนใหเกิดคณะกรรมการอนุรักษผืนปา
ตะวันตก ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนจากภาคประชาชนในจังหวัดรอบผืนปาตะวันตก ไดเขามามีสวนรวม
การดําเนินงานกับภาครัฐอยางแทจรงิ รวมถึงการระดมทุนในการทํากจิกรรมตางๆ จวบจนป พ.ศ. 2542 
รัฐบาลประเทศเดนมารก (โดยกองทุน DANCED) ไดใหการสนับสนุนงบประมาณ โดยรวมกับรัฐบาลไทย
โดยกรมปาไม จัดใหมีโครงการจัดการผืนปาตะวันตกเชิงระบบนิเวศ ( The Western Forest Complex 
Ecosystem Management– เรียกโดยทั่วไปวาโครงการ WEFCOM) มีระยะเวลาดําเนินโครงการต้ังแตเดือน
ธันวาคมป 2542 ถึง เมษายน 2546 โดยมีหลักการพื้นฐานของการดําเนินการ 4 ประการคือ 1) ใหถือวาผืนปา
ตะวันตกโดยธรรมชาติเปนปาผืนเดียวกันทั้งผืน 2) ใหวางแผนการอนุรักษเปนกรอบปฏิบัติเดียวกันทั้งปา 3) ตอง
รักษาและคงไวซึ่งคุณคาของผืนปาตะวันตกอยางย่ังยืน 4) เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการอนุรกัษใน
การอนุรกัษภายใตหลักการที่วา “ปาเปนสมบัติของคนไทยทั้งชาติ” โดยจะเห็นไดวาโครงการดังกลาวมี
พื้นฐานของวิทยาศาสตรทางนิเวศวิทยาและความรวมมอืจากภาคประชาชนผลการดําเนินงานในโครงการ 
WEFCOM ไดเกิดการริเริ่มการจัดการในภาพรวมของทัง้ผนืปา โดยเกิดกิจกรรมฝกอบรม เกิดการสํารวจ
และประเมินสถานภาพทางนิเวศวิทยาผืนปาตะวันตกทั่วทั้งพื้นที่ นํามาใชเปนขอมลูในการแบงเขตการ
จัดการพื้นที่เชิงนิเวศ (ECOSYSTEM ZONING) เปนแผนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS),เกิดการ
สงเสริมเครือขายชุมชน ในนามคณะกรรมการอนุรักษผืนปาตะวันตกระดับจังหวัด (กอต.) ข้ึนครบทั้ง 6 
จังหวัด เมื่อโครงการ WEFCOM ใกลจบโครงการไดมีการหารือถึงแนวทางการพัฒนาโครงการใหองคกรพัฒนา
เอกชน คือมูลนิธิสืบนาคะเสถียรรวมจัดทําโครงการประสานงานกับชุมชนและภาคประชาชนในการพฒันาความ
รวมมือ และขจัดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรปาไมระหวางภาครัฐและชุมชนมากข้ึน นอกจากน้ียัง
ต้ังเปาหมายทีจ่ะทํากิจกรรมตางๆ ลงลึกถึงระดับพื้นที่หมูบานที่อยูกลางปาใหไดมากที่สุด 

พ.ศ. 2547-2551 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ไดขอรับการ
สนับสนุนโครงการที่จะดําเนินงานตอเน่ืองจาก โครงการ WEFCOM โดยการดําเนินการขอรับการสนับสนุน
ไดดําเนินการภายใตโครงการความรวมมือดานการพัฒนาแหงประเทศเดนมารก (DANIDA) ในโปรแกรม 
การจัดการพื้นที่คุมครองอยางมสีวนรวม (Joint Management of Protected Areas : JoMPA) โดย
มูลนิธิสบืนาคะเสถียรไดรบัดําเนินโครงการในช่ือ โครงการรวมรักษาผืนปาตะวันตกเชิงระบบนิเวศ (The 
WEFCOM Ecosystem Joint Conservation Project) แตมักเรียกทั่วไปตามช่ือ โครงการ JoMPA       
“จอมปา” ทั้งน้ียังมุงหวังดวยวาการดําเนินงานในโครงการจะเปนตัวอยางใหเกิดความรูและแนวทางที่จะ
นําไปสูการปรับรูปแบบการจัดการผืนปาของประเทศตอไป 
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สําหรับกิจกรรมในขออื่นๆ ไดแกการสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการเขตรกัษาพันธุสัตวปา (กสป.) 
คณะกรรมการอทุยานแหงชาติ (กอช.) และองคการบรหิารสวนตําบล (อบต.) การเพิ่มขีดความสามารถในการ
สนับสนุนกิจกรรมอนุรักษในผืนปาตะวันตกแกสํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษทั้ง 3 แหง จัดทําแนวเขต 
เพื่อการจัดการและจัดวางระบบการติดตามความคงอยูของความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ
พัฒนาระบบติดตามผลและการลาดตระเวนใหมปีระสิทธิภาพ สํานักงานวัดกรรมพื้นที่คุมครอง (Protected 
Area Innovation Unit – PAIU) ซึ่งเปนหนวยงานของกรมอุทยานฯที่จัดต้ังข้ึนเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินโครงการเปนผูรบัผิดชอบหลัก 

 

กิจกรรมหนุนเสริม 
แผนชุมชนพ่ึงตนเองหมูบานเปาหมาย 40 ชุมชนในผืนปา 

 แนวคิดชุมชนเปนสุขและคณะกรรมการระดับหมูบานจะเกดิการพัฒนาไปสูความรวมมือระหวาง
ชุมชน และเจาหนาที่ของพื้นที่ที่อนุรักษ โดยการประสานงานของมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 

1. รักษาระบบนิเวศไรหมุนเวียน 
ในชุมชนกะเหรี่ยงด้ังเดิมพื้นที่เปาหมายกลุมบานจะแก แมจนัทะ 

 วิธีการทําไรหมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยง เปนการทําเกษตรทีเ่หมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปนภูเขา 
เน่ืองจากไมมีธาตุอาหารที่ไดจากการพัดพามาของนํ้า จงึตองพักดินใหพื้นตัวจนเมือ่ระยะเวลาหน่ึงซึ่งอาจถึง 
5-10 ป ก็จะเวียนกลับมาทําไรในพื้นทีเ่ดิม โดยในภาพรวมแลวมักไมขยายพื้นที่ไปจาก “ไรซาก” ที่เคยทํา
กันมา นอกจากน้ียังมีประเพณีการเก็บ “ปาแก” ไวเปนพื้นที่เกบ็เห็ด หาหนอ เปนปาถาวรเล็กๆ แทรกอยู
ทั่วไปในไรกะเหรี่ยงเปนหน่ึงเพียง 3 – 5 ไร สามารถมีผลผลิตพอเพียงสําหรับครอบครัวทั้งขาวที่กินตลอดไป พริก
ที่ขาย เอาเงิน และมีของแถม คือ ผัก สมุนไพร ยาสูบ และดอกไม ดังน้ันไรกะเหรี่ยงเล็กๆ จะใหปจจัย
ดํารงชีวิตอยางพอเพียงมากกวาไรประจําที่ปลูกพืชเชิงเด่ียวเปนอยางมาก นอกจากน้ีพื้นที่ไรซาก และปาแก 
ทําหนาทีเ่ช่ือมตอระบบนิเวศปาโดยรอบ 
 

2. หนุนเสริมชุมชนเปนสุข เกษตรผสมผสาน 
พื้นที่เปาหมายกลุมบานโละโคะ ปางสัก หาดงิ้ว แมนํ้านอย ปล็อคค่ี 

 พื้นที่ถากถางจบัจองในผืนปาตะวันตก หลายแหงปลูกพืชไรอยูไมกี่ชนิด คือ ขาวโพด ฟกทอง    
มันเทศ เหลาน้ีลวนเปนเกษตรอุตสาหกรรมที่ตองพึง่เมล็ดพันธุ และยาฆาแมลง สงมลพิษจากตนนํ้า ถึง
ปลายนํ้า และเกษตรกรตกอยูในวงจรหน้ีสินไมรูจบการหนุนเสริมใหชุมชนสํารวจตรวจสอบสุขภาวะทุกข
ภาวะของครอบครัว และชุมชน  และรวมคิดทิศทางแกไขปญหารวมกัน เปนหัวใจของแนวคิดชุมชนเปนสุข 
กิจกรรมเกษตรผสมผสานหลายแหงอาจเปนคําตอบของประชาชน 
 

3. เกษตรสี่ชั้น คืนไมใหญใหพระเจาแผนดิน 
พื้นที่เปาหมายกลุมบานทุงนางครวญ แมกะบงุ 

 การถากถางผืนปาเปนพื้นทีก่วางใหญที่บานทุงนางครวญ หวยเสือ ชะอี้ ภูเตย รวมถึง การอพยพ
ชุมชนจากพื้นที่นํ้าทวมเข่ือนศรีนครินทรที่บานแมกะบงุ เปนความสูญเสียผืนปาสมบรูณครั้งใหญ การเรงนํา
สภาพแวดลอมเชิงวนเกษตรแทนที่พืชไรเปนความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหาการชะลางพังทลายหนา
ดินและการขาดจากกันของระบบนิเวศ 
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4. เกษตรอินทรียวิถีกะเหรี่ยง 
พื้นที่เปาหมายกลุมบานเขาเหล็ก ตะเพินค่ี ตนมะพราว คลต้ีิลาง สะเนพอง หมองกั๊วะ อุมผางคี 

 พื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยงที่ไดรบัผลการเปลี่ยนแปลงจากสภาพคมนาคมที่ดีข้ึนนําไปสูการเปลี่ยนวิถีไร
หมุนเวียนสูไรพืชเชิงเด่ียวแตวัฒนธรรมที่เขมแข็งทําใหสวนหน่ึงยังคงการทําไรหมุนเวียนไวไดการหนุนเสริม
วิถีเกษตรอินทรียผสมผสานกับภูมปิญญาทองถ่ินด้ังเดิมจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน ในแนวคิด
เศรษฐกจิพอเพียง 
 

5. สวนปาไผไมรวก ทดแทนผลผลิตจากปา 
พื้นที่เปาหมายกลุมบานชองหลา เขาแกงเรียง 

 พื้นที่ปาจงัหวัดกาญจนบุรเีปนแหลงตัดไมไผไปใชทั่วประเทศมาเปนเวลานานในปจจบุันและสภาพ
ผืนปาทรุดโทรมเกินขีดรองรบัสภาพธรรมชาติ การสงเสรมินํารองการปลูกไมไผตัดลําตัดหนอไมในพื้นที่
เกษตรของชุมชนจึงเปนแนวทางหน่ึงในการรกัษาผืนปา 
 

6. คณะกรรมการอนุรักษผืนปาตะวันตก 6 จังหวัด (กอต.) : หลักบานหลักเมือง 
 ประชาคมความรวมมือจากรัฐประชาชนในเมอืง และชุมชนติดผืนปาซึง่มีความรู และประสบการณ
รวมคิดรวมทํางานเชิงนโยบายในการเสนอแนะความคิดเห็นสูสาธารณะในการปกปองผลกระทบตางๆ ทีเ่ขา
สูผืนปาในแตละจังหวัด ไดแก ตาก กําแพงเพชร นครสวรรค อุทัยธานี สุพรรณบุรี และกาญจนบรุี ตลอดจน
การทํางานในนามเครอืขาย 6 จังหวัด นอกจากน้ีซึ่งรวมกนัดําเนินโครงการสรางเครอืขายแนวรวมกับกลุม
กิจกรรมอื่นๆ รอบผืนปา 
 

 7. เครือขายวิทยากรกระบวนการ  
 การประสานความรวมมือระหวางบุคลากรจากกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มูลนิธิสืบ
นาคะเสถียร กอต. อาสาสมัคร จากจังหวัด และชุมชน จะไดรับการอบรมเพือ่ใหเกิดทักษะในการดําเนิน
กระบวนการสรางความรวมมือในลักษณะตางๆ เพื่อรวมทําหนาทีร่ะดมความคิดเห็นจากพหุภาคีความ
รวมมือเพื่อเปนตัวเช่ือมโยงทุกภาคสวนใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน 
 

8. ศูนยประสานงานระบบสารสนเทศและความรวมมือ 
 ในแตละสํานักบรหิารจัดการในพื้นที่อนุรักษทัง้ 3 เขต ไดแก เขตบานโปง เขตนครสวรรค และเขต
ตาก จะเปนศูนยขอมลูในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) และประสานความรวมมือจากพื้นทีอ่นุรักษ  
ตางๆ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และบรกิารขอมูลเพื่อการตัดสินใจตางๆ จะเกิดข้ึนในแตละสํานักรวมถึง
เปนหนวยงานกลางระหวางสํานักนวัตกรรมพื้นที่คุมครอง และแตละพื้นที่อนุรักษในการพฒันาเชิงวิชาการ
และถายทอดบทเรียนการทํางาน 
 

9. คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ (กอช.) 
คณะกรรมการเขตรักษาพันธุสัตวปา (กสป.) : รูปธรรมของการมีสวนรวม 

 การจัดการพื้นที่อนุรกัษทั้ง 17 พื้นที่ในรูปแบบการมสีวนรวมจากคณะกรรมการทีอ่ยูอาศัยใกลชิด 
หรือมีความเกี่ยวของกบัพื้นทีเ่ปนมิติใหมในการมสีวนรวมจากภาคประชาชน และเอกชนในการรวมกบัรฐัที่
จะนําไปสูการจัดการผืนปาอยางย่ังยืน 
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“จอมปา” คือความหมายตอไปน้ี 
“ปาอยูได” : พื้นที่ของผืนปาตะวันตกจะไดรบัการดูแลใหคงอยูอยางย่ังยืน น้ีคือสิ่งที่จะช้ีวัดผลการ

ดําเนินงานทั้งหมดที่กลาวมา 
“คนอยูได” : ชุมชนภายในผืนปาจะไดรับการหนุนเสรมิใหเกิดความเขมแข็งในมีวิถีชีวิตเปนมิตรกับ

ผืนปา ภายใตความพอเพียง พอดีและยึดหลกัความปกติสุข และวิถีวัฒนธรรม นอกจากน้ียังเกิด
กระบวนการสรางวิทยากรชุมชนข้ึนเพือ่รวมกันดําเนินงานอยางมีสวนรวม 

“เสอืก็อยูได ” : ในหลักการทัง้หมดสิง่ที่เปนหัวใจ “จอมปา” คือการมุงรักษาเพือ่ใหความ
หลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศด้ังเดิมของผืนปาตะวันตกไดรับการดูแลใหคงอยูอยางย่ังยืน ดวย
ความรับผิดชอบและรวมรบัผลไดของสวนราชการที่เกี่ยวของ ชุมชน และผูมสีวนไดเสียในทองถ่ินและ
สาธารณะชนทั่วไป ดังน้ันมลูนิธิสืบฯ จึงหวังเปนอยางย่ิงวาการดําเนินงานจะนําไปสูการรักษามรดกชองเรา
ใหคงอยูซึง่ในระบบนิเวศแลวหากเสือซึ่งเปนตัวแทนของผูบริโภคอันดับสงูบนหวงโซอาหารยังอยูไดแสดงวา 
ผืนปาตะวันตกยอมยังคงความอุดมสมบูรณไมเปนผืนปาที่จะมีแตตนไม ซึ่งเปนระบบนิเวศที่จะไมมีความ
ย่ังยืนในระยะยาว (มลูนิธิสืบนาคะเสถียร, 2551) 
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เอกสารอางอิง 
 

1. กรมปาไม. 2533. รายงานผลการดําเนินงานป 2532-2533 ของคณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ.สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ กองแผนงาน  โรงพมิพฟนน่ี
พับบลิชช่ิง กรุงเทพฯ หนา 68-70 

 

2. กรมปาไม. 2534. สถิติปาไม 2534. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 14 เมษายน 2558. 
 

3. กรมปาไม. 2535. การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ. 
การจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย กรุงเทพฯ. 

 

4. กรมปาไม. 2537. 98 ป กรมปาไม. มปท.  
 

5. กรมปาไม. 2539. สถิติปาไม 2539. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 12 เมษายน 2558. 
 

6. กรมปาไม. 2544. สถิติปาไม 2544. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 12 เมษายน 2558. 
 

7. กรมปาไม. 2545. สถิติปาไม 2545. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 10 เมษายน 2558. 
 

8. กรมปาไม. 2550. สถิติปาไม 2550. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 7 มีนาคม 2558. 
 

9. กรมปาไม. 2558. เนื้อท่ีปาไมของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2556. www.forestinfo.forest.go.th 
สืบคนวันที่ 12 เมษายน 2558. 

 

10. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช. 2551. ขอมลูสถิติอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
2551. สํานักแผนงานและสารสนเทศ www.dnp.go.th  สืบคน วันที่ 12 เมษายน 2558. 

 

11. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช. 2556. ขอมลูสถิติอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
2556. www.dnp.go.th  สืบคน วันที่ 12 เมษายน 2558. 

 

12. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2553. โครงการจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน 
พ.ศ. 2552. สํานักอนุรกัษทรัพยากรปาชายเลน. 

 

13. เกษม จันทรแกว. 2529. นโยบายท่ีดินปาไม. เอกสารประกอบเลมที่ 3 รายงานการศึกษาเรือ่งนโยบาย
ที่ดิน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 

 

14. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ. 2533. รายงานผลการดําเนินงานป 2532-2533. กองแผนงาน  
กรมปาไม. 

 

15. คณะอนุกรรมการที่ดิน. 2526. เอกสารประกอบการประชมุคณะอนกุรรมการท่ีดิน ครัง้ท่ี 3/2526 วันท่ี 7 
มิถุนายน 2526 วาระท่ี 3.2. 

 

16. มลูนิธิสบืนาคะเสถียร. 2551. โครงการจอมปา: เพ่ือรักษาปาใหญในตํานาน. 
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17. สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม. 2535. การกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้าํของประเทศไทยและมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

 

18. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2535. การเกษตรของประเทศไทย. จัดพมิพเน่ืองในโอกาสครบรอบ 100 ป 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1 เมษายน 2535 หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพ ชวนพิมพ กรงุเทพมหานคร. 

 

19. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2549. สถิติการเกษตรของไทยป 2549. เอกสารสถิติการเกษตรเลขที่ 
401 ศูนยสารสนเทศการเกษตร สหมิตร พริ้นต้ิงแอนดพับลชิช่ิง กรุงเทพ. 

 

20. สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแหงชาติ. 2503. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509). 

 
บันทึกขอตกลง 
 

(1) บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรปูที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวย
แนวทางการปฏิบัติในการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกลบัคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538 ลงวันที่ 14 กันยายน 
2538 

(2) บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานเพื่อดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานัก
นายกรฐัมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2554 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 4  
-------------------------------------------------- 

ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษพื้นท่ีปาไม 
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บทท่ี 4 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม้ 
 

 จากการทบทวนนโยบายการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ในบทที ่2 และวิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ใน
บทที่ 3 พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการหลายประการ ต้ังแต่ความเห็นต่อนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ สาเหตุของการบุกรุกทําลายป่าไม้ รวมทั้งแนวคิดการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ การทบทวนในบทน้ีจะ
กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคทัง้ที่เกิดจากแนวคิดที่แตกต่างกันของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ ตลอดจนปัญหา
การดําเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ รวม 4 เรื่อง คือ 
  (1) การคัดค้านนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528 
  (2) สาเหตุของการบุกรุกทําลายป่าไม้ 
  (3) ความขัดแย้งทางความคิดของภาคประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐในการจัดการป่าไม้ 
  (4) นานาทัศนะต่อการจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
 

  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

4.1 การคัดค้านนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528 
 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเรื่องนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 รวม 20 ขอ้ ซึ่งรวมถึง
การกําหนดสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ต่อเน้ือที่ประเทศร้อยละ 40 ตลอดจนการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ หากได้มกีารนํา
นโยบายป่าไม้แห่งชาติฉบับน้ีมาปฏิบัติดังที่ เกษม จันทร์แก้ว (2529: 56-58) ได้วิเคราะห์ไว้ (โปรดดูบทที่ 3 
หน้า 3-13  ถงึ 3-14) จะมผีลให้การอนุรกัษ์พ้ืนที่ป่าไม้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น แต่ภายหลังคณะรัฐมนตรี
มีมติได้มีความเห็นที่คัดค้านจากสถาบันต่างๆ และภาคประชาชน การทบทวนในหัวข้อน้ีจะมี 4 เรื่อง คือ 
(1) การคัดค้านนโยบายป่าไม้แห่งชาติของกลุ่ม 21 องค์กรพัฒนาเอกชน (2) ความเห็นของคณะกรรมการ
ดําเนินการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ทํากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (3) ความเห็นของโครงการจัดทําแผน
แม่บทเพ่ือการพัฒนาป่าไม้ในประเทศไทย และ (4) ความเห็นของภาคประชาชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

4.1.1 การคัดค้านนโยบายป่าไม้แห่งชาติของกลุ่ม 21 องค์กรพัฒนาเอกชน 
  ภายหลังคณะรัฐมนตรีมีมติเรือ่งนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2528 แล้ว กลุ่ม 21 
องค์กรพัฒนาเอกชน ได้ออกแถลงการณ์ไมไ่ว้วางใจนโยบายป่าไม้แห่งชาติรวมทั้งมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี 
ในปี พ.ศ. 2533 ขอให้มีการทบทวน นโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) แถลงการณ์ กลุ่ม 21 องค์กรพัฒนาเอกชน 
 

แถลงการณ์กลุม่ 21 องค์กรพัฒนาเอกชน 
“ถึง  ประชาชนคนไทยที่รักความถูกต้องและเป็นธรรม 

 

เรื่อง  ไม่ไว้วางใจ “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” ของรัฐบาล 
 

  ดังที่เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่า ป่าอันเป็นทรัพยากรอันมีค่าย่ิงของชาติกําลังถูก
ลิดรอนทําลายไปจนถึงจุดวิกฤตที่จําเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและจริงจัง กลุม่ 21 องค์กรพัฒนา
เอกชนและองค์กรนิสิตนักศกึษาด้านการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมและพัฒนาสังคม ตามรายช่ือข้างท้ายได้
ร่วมกันทําการศึกษา เสนอแนะ ติดตามและประเมนิแนวทางปฏิบัติงานด้านน้ีของรัฐบาลเป็นลําดับมา 
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ปรากฎพฤติการณ์อันเคลือบแฝงต่างๆ โดยเฉพาะในระดับนโยบาย ซึ่งในการประชุมกลุ่ม 21 องค์กรฯ เมื่อ
วันที่ 4 เมษายน 2533 มมีติเห็นพ้องต้องกันว่า ถึงเวลาแล้วที่จําเป็นต้องแถลงช้ีแจงให้พ่ีน้องประชาชนคน
ไทย ได้รับทราบถึงปัญหาและความเป็นไปในเร่ืองน้ีในฐานะที่เป็นผูร้่วมรับชะตากรรมซึ่งจะบังเกิดขึ้นต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเป็นรากฐานสําคญัย่ิงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนทั้งชาติ ดังต่อไปน้ี 
 

1. ตัวปัญหา 
  นอกเหนือไปจากปัญหาการประพฤติปฏิบัติอันมิชอบ และการใช้อํานาจอิทธิพลละเมดิฝ่า

ฝืนกฎหมายบ้านเมือง ทั้งภายในและนอกวงราชการซึ่งมีมาช้านาน และจะต้องจัดการกําหราบ ปราบปราม
กันไปตามสถานการณ์แล้ว  คํา“นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” ของรัฐบาลเองยังเป็นต้นตอกระหนํ่า
ซ้ําเติมให้สถานการณ์เลวร้ายหนักย่ิงขึ้นไปอีก เพราะบังเกิดผลเท่ากับเป็นการเปิดช่องทางให้นําไปใช้อ้างอิง
บิดเบือนหลักความเป็นจริงและความถูกต้องเพียงเพ่ือแสวงผลประโยชน์อันมิชอบส่วนตัวในวงแคบ โดยไม่
ต้องคํานึงถึงผลกระทบเสื่อมเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม อันเป็นสมบัติของคนทั้งชาติและ
ของมนุษย์ชาติโดยส่วนรวม และผลร้ายที่เกิดขึ้นก็ไม่ใช่เพียงเพราะเกิดปัญหาขาดความรัดกุมหรือย่อหย่อน
ในด้านปฏิบัติเท่าน้ัน หากเป็นเพราะคําหลักการของ “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ”  เองที่เป็นตัวสร้างความ
สับสนปนเปจนไม่อาจแยกแยะอะไรถูก อะไรผิดได้ 
  ประเด็นมีอยู่ว่า “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” กําหนดให้มีพ้ืนทีป่่าไม้อย่างน้อยอยู่
ในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แต่ในขณะเดียวกันได้จําแนกประโยชน์และขนาดอัตราเน้ือที่ป่า
ออกเป็น 2 ประเภท คือ “ป่าเพ่ือการอนุรักษ์” ให้มใีนอัตราร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศและ “ป่าเพ่ือ
เศรษฐกิจ” ใหม้ีในอัตราร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ วิธีการและวัตถุประสงค์ของ    “ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ” 
ก็กําหนดเอาไว้ชัดเจนกล่าวคือโดยวิธีส่งเสริม “การปลูกป่า” เพ่ือประโยชน์ในการอุตสาหกรรมและ
สนับสนุนให้มกีารส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนให้มีโรงงานอุตสาหกรรมแบบต่อเน่ือง
และโรงงานเย่ือกระดาษ เพ่ือนําทุกส่วนของไม้มาใช้ประโยชน์ 
  พ้ืนที่ประเทศไทยมีอยู่รวมทั้งสิ้นราว 320.7 ล้านไร ่ อัตราพ้ืนที่ป่าร้อยละ 40 ทีกํ่าหนดไว้
ตาม “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528  “จึงเท่ากับ 128 ล้านไร่ น่าประหลาดตรงท่ีว่า ในปี พ.ศ. 2528 
ที่ประกาศใช้ “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” น้ันเองพ้ืนที่ป่ายังคงมีอยู่ถึง 93.16 ล้านไร่ หรือร้อยละ 29.05 แต่ 
“นโยบายป่าไม้แห่งชาติ”  กลับกําหนดขนาดอัตราพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ไว้เพียงร้อยละ 15 ซึ่งเทา่กับ 48 
ล้านไร่แล้วในขณะเดียวกัน เปิดช่องทางให้มีการปลูกป่าเพ่ือเศรษฐกิจ” ถึงร้อยละ 25 หรือ 80 ล้านไร่ 
  ต่อคําถามที่ว่า ใช้เกณฑ์อันใดเป็นข้อกําหนดอัตราจํานวนพ้ืนที่ป่าร้อยละ 40 ไม่ปรากฏมี
คําตอบหรืออธิบายที่แน่ชัด อย่างไรก็ตาม น้ันก็ไม่สําคัญเท่ากับว่า เพราะเหตุที่ไปคิดมุ่งกันเพียงแต่
ประโยชน์ทาง “เศรษฐกิจ” ในส่วนที่เห็นกันได้ง่ายๆ พ้ืนๆ ทางด้านอุตสาหกรรม “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
พ.ศ. 2528”  จึงกลายเป็นตัวหนุนให้มีการเร่งรัดผลักดันโครงการปลูกไม้โตเร็ว        โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
“ยูคาลิปตัส” โครงการยูคาลิปตัสกลายเป็นเรื่องใหญ่และเป็นหน้าทีห่ลักของรัฐบาล ถึงกับจะต้องมี 
“พ.ร.บ. สวนป่า” ออกมารองรับ แม้จะไปกระทบล่วงละเมิดป่าสงวนหรือที่ทํากินของราษฎร ก็ยังถือว่าเป็น
เรื่องที่ยังผ่อนประกันได้ในฐานะที่ยึดถือเอาว่าเป็นการ “ปลูกป่า” เหมือนๆ กับป่าธรรมชาติโดยทั่วไป และ
ยังอ้างได้ว่าสอดคล้องกับ “นโยบาย”  ของรัฐอีกด้วย 
  ผลก็คือ “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” หลงลืมความหมายความสําคัญทีแ่ทจ้ริง
ของทรัพยากรป่า และเพราะฉะน้ันจึงมองข้ามคุณค่าทางเศรษฐกิจอันย่ังยืนถาวรของชาติ ผลร้ายทีเ่กิดขึ้น
อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ก็คือ เกิดความสับสนปนเปกันระหว่างการปลูกป่าเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ป่าตาม
ความหมายที่เป็นจริงหรือใกล้เคียงกับความเป็นจริงด้านหน่ึง กับอีกด้านหน่ึง “การทาํสวน” หรือ “พืชไร่” 
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เพ่ือผลิตวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ ทั้งสองด้านต่างมีความหมายและวัตถุประสงค์ที่
แตกต่างกันเกือบโดยสิ้นเชิงแต่กระน้ัน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” ก็ยังฝืนนําเอาทั้งสองเร่ืองน้ีมา
ปะปนรวมให้เป็นเรื่อง “พัฒนาพ้ืนที่ป่า” ด้วยกัน ซึ่งไม่แต่จะสร้างความสับสนรวนเรภายในวงราชการที่
เก่ียวข้องเท่าน้ัน ในวงธุรกิจเอกชนเองก็ย่อมเกิดความไม่แน่ชัดใน “นโยบาย” ที่แทจ้ริงของรัฐบาล กรณี
สวนกิตตินับเป็นหน่ึงในอีกหลายกรณีที่เกิดขึ้นและที่ยังตามมาอีกไม่จบสิ้นตราบเท่าที่ตัว “นโยบายป่าไม้
แห่งชาติ” อันเป็นต้นตอของความยุ่งยากสับสนน้ียังคงมีอยู่ 
 

2. เพราะเหตุใดจึงต้องทบทวนแก้ไข “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” 
  ข้อที่จะต้องยํ้าถึงเป็นเบ้ืองต้น ก็คือว่า “สิ่งที่นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” เรียกว่า 
“ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ” น้ัน จริง ๆ แล้ว มุ่งในเรื่องการทําสวนหรือไมโ้ตเร็วในลักษณะพืชเด่ียว เพ่ือใช้เป็น
วัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมน้ันเองไม่ใช่เป็นการปลูกป่าในความหมายและวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาและ
พัฒนาระบบนิเวศ ซึ่งกําลังเป็นที่กังวลห่วงใยกันทั่วโลกอยู่ในขณะนี้ แมใ้นวงวิชาการบางกระแสจะพยายามยัด
เยียดเรียกขานสวนหรือไร่ปลกูพืชอย่างเช่น ยูคาลิปตัสให้ได้ช่ือว่า “ป่า” อย่างไรก็ตาม แต่กลุ่ม 21 องค์กร ก็
จะต้องขอยืนยันได้ตระหนักกันไว้ ณ ที่น้ีว่าอย่างน้อยในเชิงนโยบายสาธารณะสองเรื่องน้ีจําเป็นต้องแยก
ออกจากกัน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหายุ่งยากสับสนและความสับสนขัดแย้ง ดังกล่าวแล้ว รวมทั้งการฉก
ฉวยโอกาสนําเอาพ้ืนที่ป่ามาใช้ทําไร่ปลูกไม้โตเร็ว โดยอ้างอิงให้เป็นความชอบธรรมในการปลูกป่า รวมกัน
ไปกับป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 
  การที่ “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” สับสนปะปนระหว่างนโยบายสองด้านที่ว่ามี
ส่วนหน่ึงก็คงจะเป็นเรื่อง ของการมุ่งแสวงผลประโยชน์ทางธุรกิจส่วนตัว ซึ่งเป็นเรื่องที่สาธารณชนจะต้อง
เฝ้าติดตามดูพฤติการณ์กันต่อไป ในฐานะที่เก่ียวข้องโดยตรงอยู่กับทรัพยากรและสภาพแวดล้อมของสังคม
เป็นส่วนรวม แต่ในอีกส่วนหน่ึงที่สําคัญ เป็นเพราะขาดความเข้าใจ หรือความสํานึกถ่องแท้ในคุณค่า
ความสําคัญทีแ่ท้จริงของป่า คําว่า “ป่าไม้” ในตัวเอง เป็นเคร่ืองสะท้อนถึงความเข้าใจและนโยบายปฎิบัติ
อันจํากัดคับแคบ ซึ่งสืบทอดกันมาแต่อดีต ด้วยเหตุน้ีนโยบายและการบริหารงานที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงเรื่อง
การทําไม้และค้าไม้ และด้วยเหตุน้ีเช่นกัน ธุรกิจอะไรก็ตามท่ีให้ผลผลิตไม้ จึงถูกจัดใหเ้ข้าอยู่ในประเภทการ
พัฒนาพ้ืนที่ป่าโดยทัดเทียมกัน ดังที่แสดงให้เห็นใน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” 
  ความจริงมีอยู่ว่า ป่าโดยธรรมชาติเป็นระบบความสัมพันธ์ขั้นพ้ืนฐานทางนิเวศ ซึ่งประกอบด้วย 
ดิน นํ้า อากาศ พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์และชุมชนมนุษย์ที่เป็นอยู่ร่วมกัน พ้ืนที่ป่าทําหน้าที่รักษาสมดุลธรรมชาติ ทั้งใน
ด้านการรักษาสภาพภูมิอากาศ รักษาคุณภาพของดิน แหล่งต้นนํ้าลําธาร และเป็นถิ่นที่อยู่ของสิ่งมีชีวิต ย่ิงไปกว่า
น้ัน จะต้องระลึกเสมอว่า ป่าเมืองไทยจัดเป็นป่าฝนเขตร้อนอันทรงคุณค่ามหาศาล ซึ่งมีอยู่ไม่ก่ีแห่งในโลก ป่าฝน
เขตร้อนมีเน้ือที่รวมทั้งหมดเพียงประมาณร้อยละ 7 ของพื้นที่โลก  แต่ก็เป็นแหล่งรวมทรัพยากรเช้ือพันธ์ุพืช  
พันธ์ุสัตว์ หลากหลายถึงครึ่งที่มีอยู่ในโลก โดยนัยน้ีป่าเมืองไทย ซึ่งเป็นป่าที่ทรงคุณค่า และศักยภาพอย่างสูงต่อ
การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีช้ันสูง อันจะเป็นเง่ือนไขสําคัญย่ิงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ต่อไปในอนาคต นโยบายและการจัดการป่าในลักษณะของการทําไม้และการค้าไม้ซึ่งดําเนินกันมาโดยตลอดจนถึง
ปัจจุบัน จึงเป็นผลเท่ากับลิดรอนทําลายทรัพยากรอันมีค่าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
  เป็นที่เห็นได้ชัดว่า “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528” ถูกกําหนดขึ้นโดยปราศจากการคํานึง 
และรับรู้ถึงสภาพความเป็นจริงเก่ียวกับทรัพยากรป่าของชาติโดยส่วนรวมอย่างรอบด้าน ดังน้ัน แทนที่จะคิดอ่าน
ทุ่มเทความพยายามไปในด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าอย่างจริงจัง อันเป็นภาระหน้าที่หลัก รวมทั้งการ
จัดการปัญหาเรื่องที่ทํากินของราษฎรและป่าชุมชน เพ่ือให้การอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ป่าได้เป็นไปอย่างสัมฤทธ์ิ
ผลขึ้น “นโยบายป่าไม้การอนุรักษ์” และ หน่วยปฎิบัติงานโดย คือ กรมป่าไม้ กลับหมกมุ่นเน้นหนักไปในด้าน
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ธุรกิจการเกษตรปลูกไม้โตเร็ว จนถึงขั้นจัดต้ังโครงการสหกรณ์ปลูกไม้ยูคาลิปตัสขนานใหญ่โดยใช้พ้ืนที่นับล้านไร่ 
ทั้งๆ ที่การศึกษาถึงผลกระทบต่อสภาพดินและสภาพแวดล้อม รวมทั้งมาตรการป้องกันผลกระทบในทางเสื่อมเสีย
ยังมิได้มีข้อยุติที่แน่ชัด และในขณะน้ื ทั้งๆ ที่เกิดกรณีเอ้ือฉาวเรื่องสวนกิตติ แต่การปฏิบัติงานด้านส่งเสริมการ
ปลูกยูคาลิปตัสก็คงดําเนินไปอย่างเร่งรีบและกว้างขวางทั้งในส่วนของราชการและธุรกิจเอกชน ทั้งน้ีในนามของ 
“การปลูกป่า” ตาม “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” 
 

3. ท่าทีและพฤติการณ์ของรัฐบาล 
  การเรียกร้องขอให้มีการทบทวนแก้ไข “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” ด้วยเหตุผลและหลักการ
ที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ได้มีความมุ่งหมายเพียงเพ่ือโต้แย้งนโยบายส่งเสริมการทําไร่ปลกูไม้โตเร็ว เพ่ือสนอง
ความต้องการของอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ หากประเด็นอยู่ตรงที่ว่า นโยบายส่งเสริมที่ว่าน้ีเป็นคนละเรื่อง
จากการฟ้ืนฟูหรือพัฒนาพ้ืนที่ป่าเพ่ือวัตถุประสงค์ทางระบบนิเวศ ซึ่งเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพอัน
หลากหลายที่ยังพอจะมีเหลืออยู่เพ่ือคุณประโยชน์ทางการพัฒนาอันย่ังยืนในอนาคต ในเมื่อเป็นคนละเรื่อง
กันเช่นน้ี และโดยความหมายอย่างลึกซึ้งต่อชีวิตของพ่ีน้องประชาชนคนไทยทั้งชาติ รวมทั้งเพ่ือนมนุษย์ร่วม
โลกโดยส่วนรวม นโยบายที่ถกูที่ควรจึงพึงมุ่งต่อเป้าหมายด้านนิเวศเป็นหลัก และโดยแยกเรื่องของการทําไร่
หรือสวน เพ่ือผลผลิตไม้เชิงพาณิชย์ออกไปเป็นนโยบายอีกส่วนหน่ึงต่างหาก 
  ข้อเสนอให้มีการทบทวนแก้ไข “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ”  จึงมิได้มีเจตนาอ่ืนใดเลย 
นอกจากเพ่ือให้ได้มีหลักนโยบายและแนวทางปฎิบัติที่ชัดเจน ปราศจากข้อเคลือบแฝงอันนําไปสู่ปัญหาลัก
ลั่นขัดแย้งต่างๆ โดยไม่จาํเป็น รวมทั้งการฉ้อฉลฉวยโอกาสตัดไม้ทําลายป่าและในประการสําคัญเพ่ือ
วางรากฐานทางจัดการทรัพยากรป่าของชาติในแนวทางที่สร้างสรรค์ต่อการพัฒนาแบบย่ังยืนและถาวร
ต่อไป การเรียกร้องขอให้รัฐบาลทําการทบทวนแก้ไข “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” ได้มีมาต่อเน่ืองกันหลาย
ครั้ง นับต้ังแต่ทางรัฐบาลได้จัดให้มีการสัมมนาเรื่อง “แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ทํากินในเขตพ้ืนที่ป่า”     
ณ ทําเนียบรัฐบาล  เมื่อวันที่ 25-26 สิงหาคม 2532 ท่าทีและปฎิกิริยาของรัฐบาลจะพิจารณาวินิจฉัยได้จาก
พฤติการณ์เป็นมาดังน้ี 
 

26  สิงหาคม  2532        :   สรุปผลการสัมมนา มีข้อเสนอแนะตอนหนึ่ง ขอให้รัฐบาลทบทวนแก้ไข “นโยบายป่าไม้ 
  แห่งชาติ”  ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง แต่ในการกล่าวเปิดสัมมนา รองนายกฯ 

พิชัย  รัตตกุล กล่าวโต้ทันทีโดย ยืนยันความเหมาะสมของนโยบายท่ีเป็นอยู่ พร้อมท้ังเร่งให้
รัฐบาลผ่านร่าง พ.ร.บ. สวนป่า เพ่ือรองรับการปลูก “ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ” 

30  สิงหาคม  2532        : รองนายกฯ พิชัย  รัตตกุล ประธานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เรียกประชุมด่วน 
   คณะอนุกรรมการปลูกป่าภาคเอกชน มีการเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือด้านเงินทุนในการ 
   “ปลูกป่า” 
11  ตุลาคม  2532          : คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ประชุมพิจารณาสรุปผลการ สัมมนา “แนวทางการ 
   แก้ไขปัญหาท่ีทํากินในเขตพ้ืนท่ีป่า” มีมติว่า “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” เป็นนโยบายท่ี 
   เหมาะสมและยืดหยุ่นอยู่แล้ว จึงไม่ต้องนํา “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” มาทบทวนอีก 
16  ตุลาคม  2532          : คณะกรรมการกลางประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบท (กป.อพช.) มีหนังสือถึง 
   นายกรัฐมนตรี ขอให้พิจารณาทบทวน “นโยบายป่าไม้ของชาติ” 
20-21  ตุลาคม  2533     : กลุ่ม 18 องค์กรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมจัด สัมมนาเรื่อง “การอนุรักษ์ 
   ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของ ประเทศไทย คร้ังท่ี 1 “ผลสรุปข้อเสนอข้อหนึ่ง 
   ยืนยันเรียกร้องให้มีการทบทวน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” ให้สอดคล้องเหมาะสมกับ 
   สภาพความเป็นจริง 
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22  มกราคม  2533        : พล. ต.ท. ประทิน  สันติประภพ  ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจ บุกจับกุมคน งานของบริษัทสวน 
   กิตติ ฐานบุกรุกป่าสงวนเพ่ือปลูกยูคาลิปตัส 
 6  กุมภาพันธ์  2533      : กลุ่ม 21 องค์กรพัฒนาเอกชน ย่ืนข้อเสนอ 10 ประการ ต่อนายกรัฐมนตรี เรียกร้องให้แยก 
    นโยบายการปลูกไม้โตเร็ว และการทํา สวนป่าเชิงพาณิชย์ออกจาก  “นโยบายป่าไม้ 

แห่งชาติ”    
1  มีนาคม  2533            :  รองนายกฯ ชวน  หลีกภัย  ประธานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติคนใหม่ ประชุม 
   ป่าไม้เขตและผู้อํานวยการกองฯ กรมป่าไม้ ชี้แจงว่า ได้รับมอบหมายจากท่ีประชุมคณะรัฐ 
   มนตรี ให้พิจารณาทบทวนเพื่อเสนอแนวทางต่อไป แต่ในขณะเดียวกันก็ยืนยันว่าโดย 
   ส่วนตัว เห็นว่าในตัวนโยบายไม่ควรมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมาก คงจะดู แต่ข้อบกพร่อง 
   ปลีกย่อยในทางปฎิบัติ และว่าสําหรับนโยบายหลักจะยังคงส่งเสริมให้เอกชนปลูกป่าเพ่ือ 
   ทําการค้าต่อไป 
  

จากท่าทีและความเคลื่อนไหวของผู้นําในคณะรัฐบาล ดังที่ประมวลมาน้ีแสดงให้เห็นถึงว่า 
ทางรัฐบาลไม่ได้นําพาต่อหลักการหรือเหตุผล และเสียงเรียกร้องให้ต้ังอยู่ในความถูกต้อง หากยังคงยึดติด
อยู่ในมิจฉาทฐิ ิ พยายามปรับปรุงแต่งนโยบายอันเคลือบแฝงให้ดูน่าเช่ือถือ ในขณะเดียวกันกับที่ยึดถือ
อํานาจและผลประโยชน์ส่วนตนขึ้นเหนือผลประโยชน์อันกว้างใหญ่ไพศาลของส่วนรวม 

           กลุ่ม 21 องค์กรฯ ตระหนักดีถึงฐานะความสําคัญของคณะรัฐบาลน้ี ซึ่งมาจากการ
เลอืกต้ังอันเป็นรากฐานสําคญัของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและก็ด้วยเหตุผลฉะนี้จึงต้ังความหวังไว้
กับรัฐบาลในอันที่แก้ไขนโยบายของรัฐให้อยู่ในแนวทางทีถู่กที่ชอบ กลุ่ม 21 องค์กรฯ ไม่ได้มีความต้องการ
อันใดที่จะไปก้าวก่ายงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาล แต่ในเมือ่รัฐบาลปฏิเสธหลักการและเหตุผล
เพ่ือความถูกต้องเสียแล้วเช่นน้ี ก็เท่ากับรฐับาลเป็นผู้บ่ันทอนฐานะความชอบธรรมของตนเอง โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในเรื่องที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึง่มคีุณค่าสําคญัย่ิงยวดต่ออนาคตของ
ประเทศชาติ และซึ่งไม่อาจปล่อยให้อยู่ในความดูแลรบัผิดชอบของกลุ่มอํานาจผู้เห็นแก่ผลประโยชน์สั้นๆ 
เฉพาะหน้าต่อไปได้ กลุ่ม 21 องค์กรซึ่งไม่มทีางเลือกอ่ืนใด นอกจากจําเป็นต้องประกาศความไม่ไว้วางใจใน 
“นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” ของรัฐบาลไว้ ณ ที่น้ี เพ่ือว่าพ่ีน้องประชาชนคนไทยทั้งหลายจะได้รับทราบ และ
ตระหนักถึงธาตุแท้ทางการเมืองของตัวบุคคลในคณะรัฐบาลและในประการสําคัญ จะได้พร้อมใจช่วยกัน
เป็นหูเป็นตาพิทักษ์รักษาทรพัยากรอันเป็นสมบัติส่วนรวมของชาติสืบไป” (สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 
2535: ข1-ข4) 

 

  (2) หนังสือถึงนายกรัฐมนตรขีอให้ทบทวน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” 
 

  นอกจากแถลงการณ์ของกลุ่ม 21 องค์กรพัฒนาเอกชนแล้ว คณะกรรมการประสานงาน
องค์กรเอกชนพัฒนาชนบทได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ขอให้ทบทวน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ” ดังน้ี 
 

“กป.อพช. 2533/127     1 กุมภาพันธ์ 2533   
เรื่อง ขอให้มีการทบทวน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” 
เรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ี

 

  อนุสนธิหนังสือ กป.อพช. 2533/90 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2532 เรื่อง ปัญหาที่ทํากินในเขต
พ้ืนที่ป่าไม้ กราบเรียนถึงความจําเป็นที่จะต้องมีการทบทวน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” เพ่ือให้ครอบคลุม
ความหมายและคุณค่าความสาํคัญของทรัพยากรป่าอย่างถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกับผลประโยชน์
ของประเทศชาติในระยะยาว ดังความแจ้งอยู่แล้วน้ัน 
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  บัดน้ี คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบท (กป.อพช.) ได้ทาํการศกึษาประเด็น
เรื่องน้ีต่อเน่ืองจากการสมัมนา เรื่อง “ปัญหาทีท่ํากินในเขตพื้นที่ป่า” ณ ทําเนียบรฐับาล เมื่อวันที่ 25-26 สิงหาคม 
2532 ปรากฏมหีลักการสําคญัฯ ซึ่งเห็นสมควรกราบเรียนเพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐบาลดังต่อไปน้ี 

1. ความหมายและความสําคญัของ “ป่า” 
                          1.1 ก่อนอ่ืน ใคร่ขอกราบเรียนให้เป็นที่ชัดเจนร่วมกันในเรื่องความหมายที่แท้จริงของ
ป่าเสียก่อนว่า หมายถึงระบบความสัมพันธ์ขั้นพ้ืนฐานทางนิเวศน์ ซึ่งประกอบด้วย ดิน นํ้า อากาศ พันธ์ุพืช 
พันธ์ุสัตว์ และชุมชนมนุษย์ทีม่ีการอยู่รวมกัน พ้ืนที่ป่าทําหน้าที่รักษาสมดุลของธรรมชาติ ทั้งในด้านการ
รักษาสภาพภูมิอากาศ รักษาคุณภาพของดิน เป็นแหล่งต้นนํ้าลําธาร และเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต 
รวมทั้งทรัพยากรชีวภาพอันมากมายหลากหลาย 

1.2 จากความหมายดังกล่าวน้ี คุณค่าความสําคัญของป่าจึงมีอยู่อย่างกว้างขวาง และ
ลึกซึ้งนอกเหนือไปจากเพียงเร่ืองของการทําไม้ คําว่า “ป่าไม้” ในตัวเอง นับเป็นตัวสะท้อนถึงความเข้าใจ
และนโยบายปฏิบัติอันจํากัดแคบซึ่งสืบทอดกันมาแต่อดีต เพราะโดยแท้จริงแล้วป่าเป็นแหล่งรวมของ
ทรัพยากรอันหลากหลายที่นอกเหนือไปจากป่าไม้ และล้วนแต่ทรงคุณคา่ความสําคัญต่อเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศทั้งสิ้น ไม้จึงนับเป็นเพียงส่วนหน่ึงของทรัพยากรป่า และมีความสัมพันธ์เช่ืองโยงอย่างแนบแน่นอยู่
กับทรัพยากรสว่นอ่ืนๆ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มชีีวิต นโยบายและการจัดการป่าในลักษณะของการทําไม้และค้า
ไม้ซึ่งดําเนินมาโดยตลอด จึงเป็นผลเท่ากับลิดรอนทําลายทรัพยากรอันมีค่าย่ิงไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ด้วย
เหตุฉะน้ีนโยบายของรัฐจึงจําเป็นต้องได้รับการทบทวน โดยคํานึงถึงสภาพความเป็นจริงเก่ียวกับทรัพยากร
ของชาติโดยส่วนรวมอย่างรอบด้าน 

1.3 ความเป็นจริงประการสําคัญ ก็คือว่าป่าเมืองไทยจัดเป็นป่าฝนเขตร้อนอันทรงคุณค่า
มหาศาล ซึ่งมีอยู่ไม่ก่ีแห่งในโลก ป่าฝนเขตร้อนมีเน้ือที่รวมทั้งหมดเพียงราวร้อยละ 7 ของพ้ืนที่ดินของโลกโดยนัย
น้ีป่าเมืองไทยจึงเป็นป่าที่ทรงคุณค่าและศักยภาพอย่างสูงต่อการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันจะ
เป็นเง่ือนไขสําคัญย่ิงสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่าที่
ปฏิบัติกันอยู่ มักมุ่งไปในด้านที่ต้องลอกเลียนและพึ่งพิงภายนอกเป็นหลักใหญ่ โอกาสและช่องทางที่ประเทศไทย
จะสามารถพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างเป็นตัวของตัวเองเพ่ือการพ่ึงตนเอง น่าจะได้แก่ในด้านพันธุกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพเพราะอาศัยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในประเทศเป็นพ้ืนฐาน แต่ทั้งน้ีทั้งน้ันย่อมขึ้นอยู่กับ
นโยบายรัฐในเรือ่งป่าว่าจะอํานวยส่งเสริมหรือไม่เพียงใด 

         1.4 เป็นที่น่าสังเกตว่า ขณะนี้กําลังมีการเคลื่อนไหวระดับระหว่างประเทศกันอย่าง
เข้มข้นที่จะศึกษาสํารวจเกี่ยวกับข้อมูลแหลง่ทรัพยากรชีวภาพในป่าฝนเขตร้อนทั่วโลก ทั้งน้ีเพ่ือนํามาใช้ใน
การวิจัยและพัฒนาสร้างทรัพย์สินทางปัญญาและแข่งขันเชิงการค้าระหว่างประเทศ ประเทศไทยก็ตกเป็น
เป้าในเรื่องน้ีด้วยซึ่งเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญหาจึงอยู่ที่ว่าเราจะวางแนวนโยบายเรื่องป่า เรื่อง
การศึกษาวิจัยและเตรียมกําลังคนเพ่ือการน้ีกันอย่างไร การละเลยในเรื่องสําคัญของชาติเช่นน้ี น่าจะถือว่า
เป็นการทอดทิ้งทรัพยากรไปให้ต่างชาติเข้ามาตักตวงเก็บเก่ียวผลประโยชน์เอาตามใจชอบ แต่ที่สําคญัก็คือ 
เท่ากับปล่อยให้ประเทศชาติต้องสูญเสียอํานาจอธิปไตยในส่วนสําคัญทีค่วรจะเป็นพ้ืนฐานรองรับอนาคต
ของอนุชนรุ่นหลังและประเทศชาติโดยส่วนรวม 
          2. หลักการและเหตุผลของการกําหนดนโยบายพ้ืนที่ป่าแห่งชาติ 
         2.1 โดยนัยแห่งความหมายและความสําคญัของทรัพยากรป่าไม้ดังกล่าวแล้วข้างต้น 
นโยบายของรฐัจะต้องแยกแยะให้ชัดเจน ระหว่างการ “พัฒนาพื้นที่ป่า”  (นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ข้อ 4 และ 5 ) กับ 
“การปลูกป่าของภาคเอกชนและภาครัฐบาล” เพ่ือประโยชน์ในการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงาน
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อุตสาหกรรมแบบต่อเน่ืองและโรงงานเย่ือกระดาษ (นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ข้อ 12 และ 13) โดยเหตุที่
นโยบายส่งเสริมประเภทหลังเป็นเรื่องของการปลูกไม้โตเร็ว และอาศัยใช้พืชพันธ์ุเด่ียวเป็นหลัก ไม่ใช่เป็น
การพัฒนาพ้ืนที่ป่าตามความหมายที่แทจ้ริงที่เป็นแหล่งรวมทรัพยากรพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์อย่างหลากหลาย 
ประกอบกันเป็นระบบความสัมพันธ์พ้ืนฐานทางนิเวศน์ 
         2.2 หลักการข้อน้ีไม่ได้มุ่งหมายจะโต้แย้งนโยบายส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็ว เพ่ือ
สนองความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ือง หากประเด็นอยู่ตรงที่ว่า การส่งเสริมที่ว่าน้ีไม่ได้
เก่ียวกับการฟ้ืนฟูหรือพัฒนาพ้ืนที่ป่าตามความหมายที่แทจ้ริง ถ้าจะส่งเสริม ก็ควรกําหนดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติด้วยเหตุผลและจุดมุ่งหมายอย่างอ่ืน ซึ่งอยู่นอกเหนือเป้าหมายของการพัฒนาพ้ืนที่ป่า 
   2.3 “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” กําหนดให้มพ้ืีนที่ป่าอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 
ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ือประโยชน์ 2 ประการ คือ ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ และป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ข้อที่พึงพิจารณา
ทบทวนก็คือว่า ในเรื่องทรัพยากรป่าที่มีการมองในเชิง “เศรษฐกิจ” จําเป็นต้องมองด้วยทรรศนะที่กว้าง
และด้วยภาพที่สมบูรณ์ครบถว้นทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อคํานึงถึงคุณค่า และประโยชน์ขั้นพ้ืนฐาน
และระยะยาวแล้วนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ป่า น่าที่จะพุ่งเป้าหมายไปที่การฟ้ืนฟูป่าธรรมชาติ และอาจเสริมด้วย
การปลูกป่าอันประกอบด้วยพันธ์ุพืชหลากหลายที่ผสมกลมกลืนเป็นธรรมชาติที่แท้จรงิ แทนที่จะมุ่งแต่เรื่อง
ของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมต่อเน่ืองแต่ทางเดียว อย่างไรก็ตามการปลูกไม้โตเร็วเพ่ือสนองความต้องการของ 
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ในลักษณะที่เรียกกันว่า “สวนป่า” หาใช่เป็นการพัฒนาพ้ืนที่ป่าตามความหมายของ
ป่าฝนเขตร้อนไม่ เป้าหมายของการผลิตไม้ จึงดูจะเป็นเรื่องของป่าที่ปรากฏเห็นได้ในเมืองหนาวเสีย
มากกว่า เน่ืองจากเป็นป่าที่ไม่ได้อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรพันธุกรรมและชีวภาพ อย่างเช่นป่าฝนเขตร้อน
ของไทย แต่เป็นสวนต้นไม้ที่คนปลูกไว้เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงเท่าน้ัน 
   2.4 โดยนัยน้ี ป่า 2 ประเภท ที่จําแนกไว้ใน “นโยบายป่าไม้แห่งชาติ” คือป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ และป่าเพ่ือเศรษฐกิจ จึงยังมิได้สะท้อนให้เห็นความแตกต่างกันชัดเจนนักในจุดมุ่งหมาย
สร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจป่าเพ่ือการอนุรักษ์คงไม่ใช่อยู่เพ่ืออนุรักษ์เฉยๆ อยู่แล้ว หากเพ่ือประโยชน์ในการ
ศึกษาวิจัยให้บังเกิดผลด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เช่ือมโยงถึงจริยธรรมด้วย ถ้าหากในเชิง
วิชาการและการพัฒนา รัฐจะดําเนินนโยบายให้ได้ตระหนักเห็นถึงคุณค่าทางเศรษฐกิจในลักษณะที่
สร้างสรรค์ทํานองน้ี สิ่งที่เรียกกันว่า “ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ” ก็จะไม่เป็นสาเหตุก่อให้เกิดการแตกแยกขัดแย้งใน
เรื่องที่ดินทํากินของชุมชนชาวบ้าน ดังที่ต้องประสบกันอยู่ในปัจจุบัน 
   2.5 เป็นความจริงที่ว่ามีปัญหาชาวบ้านบุกเบิกล่วงล้ําเข้าไปในเขตป่าสงวนด้วย
เหตุผลทางประวัติศาสตร์และเพราะเหตุความยากจนดังที่การสัมมนาเมือ่วันที่ 25-26 สิงหาคม 2532 ก็พูด
ถึงกันอยู่ ด้วยเหตุน้ีเอง เรื่องของป่ากับคนและชุมชนจึงมีความสัมพันธ์อย่างแยกกันไม่ออก ในขณะเดียวกัน 
ก็มีกรณีตัวอย่างของชุมชนชาวบ้านที่มีบทบาทสามารถทาํการฟ้ืนฟูและรักษาป่าไว้ได้เป็นอย่างดี การใช้สอย
ประโยชน์จากสิง่ที่มีกําเนิดอยู่ในป่าก็มีกฎเกณฑ์ควบคมุกันได้อย่างน่าสรรเสรญิ สภาพการณ์เช่นน้ีจะเกิดขึ้นและ
ทํากันไมไ่ด้หากปราศจากวัฒนธรรมประเพณีอันสร้างสรรค์ของชุมชนชาวบ้านน้ันๆ เอง ประสบการณแ์ละประเพณี
ปฏิบัติที่มีอยู่แล้วทํานองน้ี เป็นเรื่องที่รฐับาลน่าจะให้คนของรัฐบาลเองศึกษาเรียนรู ้ และสนับสนุนนํามาใช้ให้เป็น
ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายเร่ืองการพัฒนาพ้ืนที่ป่าและปัญหาที่ทํากินของราษฎร 
   2.6 สิ่งที่สําคญัอีกประการหน่ึง รัฐบาลน่าจะมีการสํารวจกันให้ถ่องแท้ในเรื่อง
พ้ืนที่ที่จัดเป็นป่าเสื่อมโทรม เพราะจากประสบการณ์ของชาวบ้านเองป่าเสื่อมโทรมก็ยังมีที่สามารถฟ้ืนฟู
ขึ้นมาได้ และควรมอบหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของชุมชนชาวบ้านเองด้วย ดังน้ัน การที่จะ
ประกาศถอนสภาพป่ากันง่ายๆ เพียงเพ่ือจัดสรรพ้ืนที่ใหใ้ช้ในโครงการปลูกไม้โตเร็ว หรือ “สวนป่า” จึงเป็น
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เรื่องที่จะต้องพิจารณากันให้ถ่องแท้จริงๆ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติในระยะยาวดังกล่าวข้างต้น และ
ไม่ว่าจะวินิจฉัยหรือตัดสินกันอย่างไรก็ตาม นโยบายและโครงการสวนป่านับเป็นคนละเรื่อง คนละเป้าหมาย
ของนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ป่า 
   2.7 นอกเหนือจากป่าเพ่ือการอนุรักษ์ซึ่งจําเป็นต้องสงวนรักษากันอย่างเคร่งครัด
แล้ว พ้ืนที่ป่าสว่นอ่ืนๆ รวมทัง้ป่าเสื่อมโทรมส่วนหน่ึงที่ยังอยู่ในสภาพฟ้ืนฟูได้   ซึ่งมีคนอยู่อาศัยเป็นชุมชน 
ก็ควรจะต้องพัฒนาส่งเสริมให้เป็นป่าชุมชนข้ึนมา การจัดสรรที่ดินทํากิน และการออกเอกสารสิทธ์ิก็ควร
จะต้องพิจารณาควบคู่ไปด้วยกันกับเรื่องพันธะหน้าที่ของราษฎรในชุมชนน้ันๆ ในอันที่จะร่วมกันปลูกป่าและ
พัฒนาพ้ืนที่ป่าด้วย 
   โดยนัยน้ีเอง ความหมายของป่าชุมชน จึงไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องของการจัดที่ทํากิน 
พร้อมด้วยประโยชน์ใช้สอย จากพ้ืนที่ป่าข้างเคียงเท่าน้ัน หากยังหมายถึงการที่ชุมชนชาวบ้านเองจะมีส่วน
ร่วมและมีอิสรภาพในการดูแลรักษาและพัฒนาทรัพยากรท่ีหลากหลาย และมีคา่ย่ิงเพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นส่วนรวมไปด้วยในขณะเดียวกัน ในการน้ี การให้การศึกษาและฝึกอบรม รวมทั้งบริการ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสังคมอ่ืนๆ ก็เป็นเรื่องที่นโยบายของรัฐจะต้องอํานวยให้ 
 

  3. หลักการของนโยบายพ้ืนที่ป่าไม้แห่งชาติ 
  ด้วยเหตุผลหลกัตามที่กล่าวมาแล้ว การกําหนดนโยบายของรัฐในเร่ืองพ้ืนที่ป่าแห่งชาติ จึง
ควรเป็นไปภายใต้หลักการและวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
   3.1 เพ่ือรักษาความชุ่มช้ืนและสมดุลทางสภาพแวดล้อม 
   3.2 เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งพันธุกรรมและทรัพยากรชีวภาพ 
   3.3 เพ่ือการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชีวภาพ 
   3.4 เพ่ือประโยชน์ใช้สอยและการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น 
  อัตราร้อยละ 40 อันเป็นเป้าหมายของนโยบายพัฒนาพื้นที่ป่าที่กําหนดไว้จะต้องอยู่ใน
ลักษณะตามหลักการและวัตถุประสงค์ที่ว่าน้ี และจะต้องไม่นับรวมพ้ืนที่ปลูกไม้โตเร็ว หรือ “สวนป่า” เพ่ือ
จุดประสงค์ทางธุรกิจเฉพาะด้านเน่ืองจากไม่ใช่พ้ืนที่ป่าตามความหมายที่แท้จริง 
 

  4. อน่ึง ดังที่กล่าวถึงในตอนต้นว่า เหตุผลและหลักการที่ได้กล่าวแล้วน้ีเป็นประเด็นที่
จําเป็นต้องแยกพิจารณาจากเรื่องของการปลูกไม้โตเร็ว หรือ “สวนป่า” เพ่ือการผลิตไม้เชิงพาณิชย์ ซึ่งถือ
เป็นนโยบายอีกส่วนหน่ึงต่างหาก อย่างไรก็ตาม ในกรณีของพ้ืนที่ป่าที่หมดสภาพและไม่มีราษฎรอยู่อาศัย
ทํากิน ถ้าหากจะมีการส่งเสริมธุรกิจเอกชนให้เข้ามาดําเนินการปลูกไม้เชิงพาณิชย์ รัฐจะต้องควบคุมมิให้ก่อ
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และภาวะความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น โดยผู้ประกอบการจะต้องทํา
รายงานศึกษาผลกระทบและแนวทางแก้ไขมาให้พิจารณาเช่นเดียวกันกับการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
  ทั้งหมดที่กราบเรียนมาน้ี เป็นขอ้สรุปหลกัการซึ่งคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนา
ชนบทเห็นว่า อาจเป็นประโยชน์ต่อแนวทางในการกําหนดนโยบายของรฐัในเรื่องที่สําคญัย่ิงสําหรับผลประโยชน์ 
และอนาคตของประเทศชาติ จึงขอประทานกราบเรียนเพ่ือโปรดพิจารณาควรมิควรแล้วแต่จะโปรด 
 
(เสน่ห์  จามริก) 
ประธานคณะกรรมการ 
ประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบท” 
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 4.1.2 ความเห็นของคณะกรรมการดําเนนิการศึกษาแนวทางแก้ไขปญัหาท่ีทาํกินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ 
  คณะกรรมการดําเนินการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ทํากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
(2532: 3) มีความเห็นเรื่องนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ดังน้ี 

“2. นโยบายป่าไม้แห่งชาติบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับสภาพในปัจจุบัน 
  2.1    มาตรการเก่ียวกับป่าเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 6 (2530-2534) กําหนดให้สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทเอกชนและประชาชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุณภาพ และประหยัด แต่นโยบายป่าไม้แห่งชาติ
กําหนดให้มีการพัฒนาด้านป่าไม้ โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนซึ่งมิได้มุ่งเน้นประชาชนท้องถิ่น 

  2.2 นโยบายป่าไม้แห่งชาติส่งเสริมการปลกูป่าภาคเอกชน โดยให้ภาคเอกชน
ดําเนินการกับผู้อยู่ในป่าน่ันเอง จึงก่อให้เกิดกรณีพิพาทกับราษฎรอยู่บ่อยครั้ง” 
 

4.1.3 ความเห็นของโครงการจัดทําแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาป่าไม้ในประเทศไทย 
 

  โครงการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการป่าไม้ในประเทศไทย (2536: 7,9) ซึ่งได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลประเทศฟินแลนด์แก่กรมป่าไม้ ได้วิเคราะห์ถึงความจําเป็นในการปรับปรุงนโยบายป่า
ไม้แห่งชาติไว้เมื่อ พ.ศ. 2536 ดังน้ี 
   “คณะรัฐมนตรีรับและประกาศใช้นโยบายป่าไม้แห่งชาติ เมื่อปี 2528 และมผีล
บังคับใช้มาแลว้ 8 ปีแต่ปัญหาใหญ่ๆ  ยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ลลุ่วงไป นโยบายที่มีอยู่ไม่บรรลุผลใน 3 เรื่อง
ใหญ่ๆ  คือ 1) ปัญหาการตัดไม้ทําลายป่าซึ่งผลกระทบในทางลบยังคงมีอยู่เช่นเดิม ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหา
พ้ืนฐานไม่ได้รับการแก้ไข 2) ปริมาณความต้องการใช้ไม้ในครัวเรือนและในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไม่ได้รับการตอบสนองในลักษณะที่ย่ังยืนทั้งในปัจจุบันหรือแม้แต่ในอนาคต และ 3) ปัญหาความขัดแย้ง
เก่ียวกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ยังคงมีอยู่ โดยเฉพาะกรณีการยึดครองพ้ืนที่ป่าของรัฐอย่างผิดกฎหมายยังไม่ได้รับ
การแก้ไขเป็นผลให้การใช้ทีดิ่นเพ่ือการผลิตไม่สามารถดําเนินการได้และปัญหาความขัดแย้งและความกดดัน
ทางสังคมยังคุกรุ่นและอาจปะทุขึ้นเมื่อใดก็ได้ ปัจจัยต่างๆ ที่ทําให้ไม่ประสบผลสําเร็จได้แก่ 
    - การมุ่งใช้ประโยชน์จากป่าไม่ในแง่ “เศรษฐกิจ” มากเกินไป แต่ให้
ความสําคัญในด้านสนับสนุนการดํารงชีพในแต่ละวันของประชาชนนับล้านๆ คนน้อยเกินไปและไม่ได้
คํานึงถึงศักยภาพของป่าไม้อันมีส่วนช่วยยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนเหล่าน้ีอีกด้วย 
    - การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านป่าไม้ที่แทจ้รงิที่เกิดขึ้นในประเทศใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมาน้ันต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่ล้าสมัย ขาดการตรวจสอบอย่างถี่ถ้วนว่าสังคมไทย
ต้องการอะไรจากป่าไม้ของเรา หรือพ้ืนที่ป่าไม้ที่เหลืออยู่ในปัจจุบันจะสนองอะไรให้แก่ประชาชนที่กําลัง
เพ่ิมจํานวนมากขึ้นในอนาคตได้บ้าง 
    - ไม่มีการกําหนดความรับผิดชอบในการดําเนินการตามนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ ไม่มีการกําหนดความรับผิดชอบในการวางแผนและการจัดการประโยชน์สําคัญๆ ที่ได้จากป่าไม้ 
อาทิ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการผลติไม้ เป็นต้น 
    - ไม่มีการจัดลาํดับความสําคัญที่ชัดเจน คําแถลงในนโยบายฉบับน้ีไม่ได้
มีการจัดลําดับความสําคัญก่อนหลังที่ชัดเจนเพ่ือให้หน่วยงานบริหารและดําเนินงานได้ปฏิบัติตาม ส่งผลให้
หน่วยงานดังกลา่วจําต้องจัดลําดับความสําคญัเอาเองซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับคา่นิยม และความปรารถนาแห่งชาติ 
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    - เครื่องมือที่ใช้ในการดําเนินการหลายอย่างไม่ได้นํามาซึ่งการบริหาร
นโยบายให้เป็นผลสําเร็จ นโยบายการป่าไม้แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2528 เป็นคําแถลงแบบแยกส่วนโดดเด่ียว 20 
ข้อ ซึ่งไม่มีความเช่ือมโยงกันในสาระเพียงพอที่จะทําให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง ใน
เรื่องการออกกฎหมายและระเบียบซึ่งก็ล้าหลังและกรมป่าไม้ก็ไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือบริหารนโยบายให้
มีประสิทธิภาพได้ 
    - ข้อบัญญัติทีส่ําคัญที่กําหนดไว้ในนโยบายหลายประการไม่อยู่ในกรอบ
ของเหตุผลที่เหมาะสม เป้าหมายตามนโยบายที่ต้องการให้มีพ้ืนที่ป่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศน้ันทําให้
หน่วยงานบริหารต่างๆมุ่งหน้าไปในทิศทางที่ไม่ถูกต้อง พ้ืนที่ซึ่งต้องการเพ่ือการป่าไม้น้ันไม่ใช่เป้าหมายของ
นโยบายที่ดินเป็นเพียงปัจจัยอย่างหน่ึงในจํานวนหลายๆปัจจัย เช่น เงินและกําลังคน เพ่ือใช้ในการ
ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการจะได้รับจากป่าไม้ของชาติ” 
 

   นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2528 ได้ถูกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในระยะหลังลบ
ความสําคัญไป ซึ่งเป็นสิ่งช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่าได้มีการปรับลําดับความสําคัญของนโยบายป่าไม้ไปแล้ว  
สิ่งเหล่าน้ีต้องบันทึกไว้และยนืยันอย่างเป็นทางการว่ามันเป็นเรื่องสําคัญเก่ียวกับนโยบายได้แก่ 
    -  การยกเลกิการทําไม้ในป่าธรรมชาติปี 2532 ในขณะที่การยกเลิกการทําไม้
น้ีสะท้อนข้อเทจ็จริงบางส่วนทีว่่าฝ่ายบริหารการป่าไม้ไมส่ามารถควบคุมการทาํไม้อย่างมีประสิทธิภาพยังแปล
ความหมายได้ว่า เป็นสญัญาณบอกเหตุว่าการอนุรักษแ์ละการป้องกันรักษาป่าไม้มีความสาํคัญต่อประเทศชาติ
มากกว่าการผลิตไม้เพ่ือภาคอุตสาหกรรม การยกเลิกการทําไม้อย่างถาวรได้ทําในปี 2535 และฝ่ายบริหาร
ป่าไม้ของรัฐได้เปลี่ยนเป้าหมายในการจัดการ จากการใช้ประโยชน์จากป่ามาเป็นการอนุรักษ์ป่าในที่สุด 
อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีการพิจารณาถึงอุปทานไม้ของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตเพราะไม่มีการมอบหมายให้
หน่วยงานใดรับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ในด้านน้ีแต่อย่างใด 
    - การเพ่ิมความสําคัญของการอนุรักษ์ป่าไม้ในการวางแผนระดับชาติ 
แห่งชาติ ฉบับที่ 7 ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปีน้ี ช้ีชัดว่า ให้รักษาพ้ืนที่ป่าไม้เป็นป่าอนุรักษ์ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่
ประเทศ ขณะน้ีเรามีพ้ืนที่ป่าเหลืออยู่ประมาณร้อยละ 26 ซึ่งกล่าวได้ว่ามีพ้ืนที่ป่าไม้เหลือตามเป้าหมายแล้ว 
    - การห้ามทําโครงการป่าปลูกเชิงพาณิชย์ในพ้ืนที่ป่าของรัฐ มาตรการนี้
เป็นการตอบสนองต่อความพยายามของภาคเอกชนที่ต้องการปลูกป่าในพ้ืนที่ซึ่งทางการอนุญาต แต่พ้ืนที่
ดังกล่าวถูกครอบคลุมโดยเกษตรกรที่ไม่มทีีท่ํากินไปหมดแล้ว สถานการณ์เช่นน้ีสะท้อนให้เห็นข้อเทจ็จริงว่า
นโยบายป่าไม้ ปี พ.ศ. 2528 ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงของสถานการณ์ด้านการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า
ไม้ของรัฐในปัจจุบัน 
   เมื่อเป็นดังน้ี จึงจําเป็นต้องมีนโยบายป่าไม้แห่งชาติฉบับใหม่เพ่ือเป็นแนวทางใน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของภาคการป่าไม้ของชาติ ตลอดจนการจัดการภาคป่าไม้ของประเทศไทย
ต่อไป นโยบายใหม่น้ีจะต้องคํานึงถึงความเป็นจริงในขณะน้ีและศักยภาพของชาติ ตลอดจนค่านิยมของชาติ
ในอันที่จะดํารงไว้ซึ่งเป้าหมายทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม” 
 

   นอกจากน้ีโครงการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาป่าไม้ในประเทศไทย (2536: 
9, 11, 13) ยังได้วิเคราะห์ถึงความเป็นจริงในปัจจุบัน และค่านิยมของชาติไทยในด้านการป่าไม้ไว้ดังน้ี 

(1) ความเป็นจริงในปัจจุบัน 
ประเทศไทยมปัีญหาหลายอย่างที่เก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ 

และการใช้ประโยชน์ผลผลิตและบริการจากป่าไม้ ปัญหาที่สําคัญฯ ได้แก่ 
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     - ปัญหาความขัดแย้งอย่างต่อเน่ืองระหว่างรัฐซึ่งอ้างสิทธิและ
หน้าที่เหนือพ้ืนที่ป่าไม้กับประชาชนผู้ต้องอาศัยพ้ืนที่ป่าเพ่ือการยังชีพ ทางการได้พยายามบีบบังคับให้
ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนที่ป่าโดยอาศัยโครงการจัดสรรที่ทํากินให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้หรือ คจก. รวมท้ัง
โครงการ อ่ืน ๆ โดยไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากได้รับการตอบสนองในด้านลบจากประชาชนใน
พ้ืนที่ซี่งเป็นปัญหาหลายแห่งทางการได้ใช้อํานาจตามกฎหมายที่มีอยู่ในมือในการดําเนินการแต่เน่ืองจาก
ความรู้สึกในแง่ของความเป็นธรรมของกลุ่มชาวบ้านเริ่มเกิดขึ้นและมีการต่อต้าน จนกระทั่งเจ้าหน้าที่
ทั้งหลายของทางการตระหนักและยอมรับว่าประชาชนก็มีสิทธิพ้ืนฐานอันชอบธรรมในพ้ืนที่ป่าไม้ และอาจ
เป็นไปได้ที่ในอนาคตการอพยพชาวบ้านออกจากป่าจะขึ้นอยู่กับความสมัครใจมากกว่าการบีบบังคับ 
     - ปัญหาพ้ืนทีป่่าไม้ยังคงถูกทําลายอย่างไม่หยุดย้ังโดยชาวนาที่
ไร้ที่ทํากินและนักเก็งกําไรในที่ดิน นโยบายป่าไม้ของชาติในปัจจุบันไมม่ีทางออกให้ชาวบ้านจํานวนหลาย
ล้านคนที่ทํากินในพ้ืนที่ป่าไมอ้ย่างผิดกฎหมาย การตัดต้นไม้ทําลายป่าอย่างสิ้นเชิงอาจทําให้ชาวบ้าน
สามารถอ้างสิทธ์ิเหนือที่ดังกล่าวได้ ตามความเข้าใจของชาวบ้าน การปลูกต้นไม้เป็นจุดอ่อนของการ
ครอบครองที่ดินและยังเป็นการลดโอกาสท่ีจะได้สิทธิตามกฎหมายอีกด้วย ดังน้ันในสถานการณ์เช่นน้ีการ
ปลูกป่าในพ้ืนที่ป่าซึ่งถูกทําลายไปในจํานวนหลายล้านไรน้ั่นจึงไม่อาจเป็นจริงได้ เพราะชาวบ้านจะไม่ยอม
ปลูกป่าในขณะเดียวกันน้ันทางการหรือผู้แทนของรัฐก็ไมอ่าจดําเนินการปลูกป่าได้ 
     - ความหลากหลายทางชีวภาพและแหล่งนํ้าของประเทศยังคง
ถูกทําลายอย่างต่อเน่ืองอันเป็นผลจากการตัดไม้ทําลายป่าและการปลูกป่าทดแทนไม่สามารถดําเนินการได้ 
ในกรณีก็เช่นเดียวกัน ในพ้ืนที่ซึ่งประชาชนบุกรุกเข้าไปทํากินในพ้ืนที่ป่าน้ัน การปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมรายได้ซึ่ง
สามารถช่วยให้มีการรักษาคณุภาพนํ้าด้วยน้ันถูกสกัดก้ันโดยกฎหมายป่าไม้ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และโดย
ปัญหาความขัดแย้งเรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
     - ปัญหาการขาดแคลนไม้วัตถุดิบเพ่ือการอุตสาหกรรมภายในประเทศ
แม้ว่าจะยังคงมีการลักลอบตัดไม้อยู่ก็ตาม ผลทีไ่ด้ตามมาก็คือประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนไม้อย่าง
รุนแรง และคาดหมายกันว่าจําเป็นจะต้องนําไม้เข้าจากต่างประเทศถึงร้อยละ 80 ของปริมาณความต้องการในอนาคต 
หากไม่มีการลงทุนปลูกป่าภายในประเทศและไม่ได้รับการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกจากรัฐบาล 
     - อุตสาหกรรมที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบกําลังจะหมดไปควรจะใช้
ช่วงเวลาขณะนี้ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทน้ียังสามารถนําเข้าไม้จากประเทศเพ่ือนบ้านได้เพ่ือการพัฒนาแหล่ง
อุปทานไม้ภายในประเทศ เพราะช่วงระยะเวลาดังกล่าวน้ีกําลังจะหมดไปแล้ว และอุตสาหกรรมทีใ่ช้ไม้เป็น
วัตถุดิบทั้งหลายกําลังเผชิญกับสภาพการณ์ที่จะถูกบีบให้ต้องหมดไปในที่สุด 
 

    (2)  ค่านิยมของชาติไทยในด้านการป่าไม้ 
    เมื่อเร็วๆ น้ีได้มีข้อเสนอแนะและการตัดสินใจในระดับสูงหลายประการ
ในประเทศไทยซึ่งเป็นเคร่ืองช้ีชัดถึงค่านิยมของชาติในด้านการป่าไม้ ดังจะได้นําเสนอเพ่ือให้วิจารณ์และขอ
ความเห็นดังต่อไปน้ี 
     - ความต้องการอย่างจริงจังในอันที่จะมีส่วนร่วมในการวางแผน
และการตัดสินใจโดยการผ่านกระบวนการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ในที่น้ีหมายถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา เช่น การตัดสินใจเก่ียวกับ
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าของรัฐที่ชาวบ้านครอบครองอยู่ เป็นต้น 
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     - การยกเลิกการทําไม้จากป่าธรรมชาติ ปี 2532 เป็นเคร่ืองช้ี
ชัดว่าการอนุรักษ์ป่าไม้มีความสําคัญมากกว่าการใช้ไม้จากป่าธรรมชาติเพ่ือสนองความต้องการของ
อุตสาหกรรม 
     - การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของชาติเป็นร้อยละ 25 ที่กําหนดไว้
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (แผน 5 ปี ในช่วงปี 2535 – 2539) 
     - เป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผน 7 ดังกล่าวกําหนดว่าต้องการให้
ประเทศไทยมอัีตราความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง เป็นเคร่ืองช้ีว่าจะมีการใช้ทรัพยากรป่าไม้เพ่ือ
สนองตอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อไป ผลผลิตอุตสาหกรรมป่าไม้ที่สําคญัได้แก่กระดาษเพ่ือ
การศึกษาและการติดต่อสื่อสาร ไม้ซุงเพ่ือการก่อสร้าง และไม้ฟืนเช้ือเพลิงเพ่ือใช้ในครอบครัวทั่วๆ ไป 
 

    กระจายและเพ่ิมรายได้ให้เทา่เทียมกันภายในชาติ สิ่งน้ีช้ีให้เห็นว่าในการ
กําหนดทางเลือกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ของรฐัน้ันควรพิจารณาให้ความสําคญัแก่คนยากจนและไร้ที่ทํากิน    ซึ่งอาศัยอยู่
ในพ้ืนที่ป่าของรัฐเป็นลําดับต้น  
     - การยกเลิกโครงการจัดสรรที่ทํากินให้แก่เกษตรกรท่ียากไร้
หรือ คจก.ซึ่งเป็นการยอมรับสิทธิพ้ืนที่ฐานของประชาชนในด้านที่เก่ียวกับป่าไม้และมคีวามต้องการให้
สังคมอยู่ร่วมกันโดยสันติ 
     - ความต้องการอย่างแข็งขันที่จะให้ประเทศชาติดํารงเอกราช
และพ่ึงตัวเองได้ ทั้งสองประเด็นน้ีเป็นเรื่องของความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความภูมใิจในชาติ สิ่งน้ีเป็น
เครื่องแสดงว่ามีความปรารถนาที่จะให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในแง่ผลผลิตขั้นพ้ืนฐานตลอดจนบริการต่างๆ 
โดยไม่ต้องพ่ึงพาอาศัยประเทศอ่ืนๆ 
  

ตัวช้ีวัดถึงค่านิยมของชาติดังกล่าวน้ีหมายถึง 
  ประเด็นทั่วไป 
  1.สังคมไทยยอมรับว่าป่าไม้เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีคุณค่าและสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือเอ้ืออํานวย
ความอยู่ดีกินดีและเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของชาติ 
  2. ควรจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือผลประโยชน์ต่อทุกฝ่ายในสังคม แต่การกําหนด
ความสําคัญก่อนหลังจะต้องสะท้อนความเป็นจริงในสังคมด้วย 
 

  ในแง่ของความเก่ียวพันกับป่าธรรมชาติ 
  3. ผลประโยชน์จากป่าธรรมชาติทั้งหมดไม่สามารถจะสร้างขึ้นในเวลาเดียวกัน หากไม่มี
การประณีประนอมกันในการสร้างเสริมค่านิยมดังกล่าวน้ีเสียก่อน 
  4. ผลประโยชน์ของบริการจากป่าไม้มีคุณคา่มากกว่าการผลิตไม้ในเชิงพาณิชย์ 
           5. การบริการจากป่าธรรมชาติในแง่การอนุรักษ์แหล่งนํ้าได้รับการพิจารณามีคุณประโยชน์
สูงเป็นพิเศษเท่าๆ กับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  6. ป่าไม้อันเป็นที่ต้ังถิ่นฐาน ควรจัดการเพ่ืออํานวยและส่งเสริมมาตรฐานการดํารงชีพของ
คนชนบทโดยเฉพาะคนยากจน ตราบใดที่การใช้ดังกล่าวไม่ส่งผลให้เกิดการสูญเสียหรือสูญเสียคณุค่าของ
ป่าในแง่เป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารไป 
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4.1.4 ความเห็นของภาคประชาชน 
  ในส่วนของความเห็นจากภาคประชาชนน้ัน นิคม พุทธา (2542:87-88) ได้ให้ความเห็น
เก่ียวกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติไว้ดังน้ี 
   “1. ต้ังแต่เริ่มมีนโยบายป่าไม้แห่งชาติ มีกรมป่าไม้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีการออกกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้บังคับใช้ 4 ฉบับ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และมีการดําเนินงานในลักษณะที่
ผ่านๆ มาไม่น้อยกว่า 100 ปี คําถามก็คือ ทาํไมพ้ืนที่ป่าไม้ ทรพัยากรสัตว์ป่า ที่ดิน และแหล่งนํ้า ถึงได้ลดลง
และเสื่อมคณุภาพ 

2. ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งป่าไม้ สัตว์ป่า ที่ดิน และ แห่ลงนํ้า ที่กระจายทั่ว
ประเทศ คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 82 ล้านไร่ หรือร้อยละ 26 ของเน้ือที่ประเทศ ภายใต้การดูแล การบริหาร
จัดการของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และมีการดําเนินงานในลักษณะเดิมๆ ที่ผ่านมา จะมี
หลักประกันอะไรได้ว่า กรมป่าไม้จะไม่ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวถูกทําลายไปมากกว่าน้ี 

3. กรมป่าไม ้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรจะยอมรับและได้ตระหนักถึง 
ความขัดแย้ง อันเน่ืองมาจากการกําหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวกับป่าไม้ 
4 ฉบับ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว เป็นความขัดแย้งในลักษณะที่ขยายและทวีความรุนแรงมากย่ิงๆ ขึ้นไป และ
ก่อให้เกิดผลกระทบโดยภาพรวมของการพัฒนาประเทศ ทั้งทางด้านสังคมเศรษฐกิจ การเมืองและ
สิ่งแวดล้อม 

ดังน้ัน ก็จะเห็นได้อีกเช่นกันว่า สถานการณ์เก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้และความ
ขัดแย้งที่เป็นอยู่ขณะนี้ ตลอดถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  ได้เป็นตัวบีบกระตุ้นหรือเร่งรัดให้
มีการแก้ไขปัญหาเสียต้ังแต่วันน้ี  ความขัดแย้งก็จะขยายความรุนแรงมากย่ิงขึ้น และสักวันหน่ึงก็ต้องแก้ไข 
สู้เรามาช่วยแก้กันเสียต้ังแต่วันน้ี ก่อนที่จะสายเกินไป” 
 

4.2 สาเหตุของการบุกรุกทําลายป่าไม้ 
 

 ได้มีการศึกษาถึงสาเหตุของการบุกรุกทําลายป่าไม้โดยสถาบันทางวิชาการ องค์การภาคเอกชน 
รวมทั้งภาคประชาชน ซึ่งมีหลายมุมหรือแนวคิดที่ต่างออกไปจากความคิดเห็นของผู้บริหารกรมป่าไม้ ดังน้ัน 
การทบทวนในหัวข้อน้ีจะมี 2 เรื่อง คือ (1) ความเห็นของผู้บริหารกรมป่าไม้ เรื่องสาเหตุการบุกรุกทําลาย
ป่าไม้ (2) ความเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เรื่อง สาเหตุการบุกรุกทําลายป่าไม้ และ (3) การใช้อิทธิพลเข้า
ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม ้โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 4.2.1 ความเห็นของผู้บรหิารกรมป่าไม้เรือ่งสาเหตุการบุกรุกทําลายป่าไม้ 
  ทิวา  สรรพกิจ (มปป. : 27-35) ได้วิเคราะห์ถึงสาเหตุของการบุกรุกทําลายป่าไว้ในเอกสารเรื่อง 
“ทรัพยากรป่าไม้ ปัญหาในการอนุรักษ์ตลอดจนแนวความคิดในท้องที่ภาคตะวันออก (จ.ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
และตราด)” ดังน้ี 
  1. ขาดความร่วมมือ  จากประชาชนที่เห็นกับประโยชน์ส่วนตน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวข้อง  หน่วยงานต่างๆ และขาดความเอาใจใส่ดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
  2. เก่ียวกับสวัสดิภาพ และความปลอดภัยของพนักงานป่าไม ้ ไม่ได้รับความคุม้ครองเท่าที่ควร 
  3. อัตรากําลังอุปกรณ์ที่ใช้ในการป้องกัน เช่น ยานพาหนะ อาวุธ เครื่องมือ  สื่อสาร         
ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับเน้ือที่ป่า และมูลค่าของป่าแล้ว ไม่สมดุลกันเลย 
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  4. ปัญหาเรื่องชาวเขา ทําลายป่าต้นนํ้าลําธาร  ขาวเขาอาศัยอยู่บนภูเขาทั่วๆไป  แถบ
ภาคเหนือของประเทศ  ซึ่งนิยมทําไร่เลื่อนลอย ปลูกฝิน่ และพืชไร่  ครั้นดินจืดก็ย้ายไปถางป่าและเผาป่า
ใหม่ต่อไปไม่มวัีนสิ้นสุด นับวันประชากรชาวเขาเพ่ิมมากขึ้นทุกที 1 ปี อัตราการเกิดสูง  และอพยพพวกมา
จากประเทศเพ่ือนบ้าน การทําลายป่าของพวกชาวเขา เป็นการทําลายแหล่งต้นนํ้าลําธารสายสําคัญของ
ประเทศไทย  ส่งผลกระเทอืนอย่างมากทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย  จนกระทั่งปัจจุบันน้ียังไม่มี
มาตรการใดๆ  ที่จะแก้ไขปัญหาน้ีโดยเด็ดขาด 
  5. ปัญหาการหาเสียงของผู้แทนราษฎร   ส่วนใหญ่มักจะให้คํามั่นสญัญากับราษฎรว่า   
จะเปิดป่าใหม่ให้เป็นที่ทํามาหากิน เมื่อได้เป็นผู้แทนราษฎรแล้ว ก็ยังหาทางเปิดป่าสงวนอีก เท่ากับเป็นการ
ส่งเสริมใหร้าษฎรทําลายป่ามากขึ้น 
  6. การจัดต้ังนิคม มักจะจดัในบริเวณที่มป่ีาไม้สมบูรณ ์ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511  โดยกรมประชาสงเคราะห์ และกรมส่งเสริมสหกรณ์  พระราชบัญญัติน้ีให้อํานาจกับ
กรมเจ้าสังกัด  สามารถนําเอาทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่างในเขตนิคมมาหาผลประโยชน์และรายได้มาบํารุง
นิคม  โดยไมต้่องส่งเงินที่ได้มาจากทรัพยากร  ส่งเป็นเงินผลประโยชน์ของแผ่นดิน  เท่ากับเป็นการทําลาย
ป่าโดยถูกต้องตามกฎหมาย  การจัดที่ดินในเขตนิคม  ต้องยอมรับว่าไม่ถึงมือประชาชนที่เดือนร้อนไม่มีที่ดิน
ทํากินโดยแท้จริง กลับตกไปอยู่ในมือของนายทุนแทนทั้งสิ้น 
  7. การทําลายป่าโดยอาศัยประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยเจ้าหน้าที่ออกหนังสือสําคัญใหแ้ก่
ราษฎรเข้าไปครอบครองพ้ืนที่ป่าเพ่ือเข้าทําประโยชน์ (น.ส.3)  แล้วขอทําไม้ที่ขึน้อยู่ในที่ดินกรรมสิทธ์ิ
ออกมาจําหน่ายโดยอ้างว่า เป็นไม้ในที่ดินกรรมสิทธ์ิหรือสทิธิครอบครอง  บางครั้งเจ้าหน้าที่ออกหนังสือ
สําคัญทับในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
  8. ปัญหายอมรับรองสถานะภาพ  การบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ  ราษฎรบาง
พวกเข้าไปบุกรุกทําลายป่า  ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แล้วนําเงินไปชําระภาษีบํารุง
ท้องที่  (ภ.บ.ท. 6)  ซึ่งชาวบ้านเรียกว่า ภาษีดอกหญ้าแล้วทางอําเภอออกใบเสร็จรบัเงินให้ราษฎรก็คิดว่า
ตนมีกรรมสทิธ์ิในที่ดินที่ตนได้ยึดถือครอบครอง ครั้นถูกเจา้หน้าที่ป่าไม้จับกุม ก็นําใบเสร็จภาษีบํารุงท้อง
ที่มาอ้างเป็นหลักฐาน ซึ่งไม่ถกูต้องตามกฎหมาย 
  9. ปัญหาปริมาณเน้ือที่ในการครอบครองที่ดิน  เดิมประมวลกฎหมายที่ดินอนุญาตให้
ราษฎรมีที่ทํากินได้คนละไม่เกิน 50 ไร ่  ต่อมาได้ยกเลิกบทบัญญัติในเรื่อง กําหนดสิทธิในการครอบครอง
ที่ดินตามกฎหมายน้ี  เปิดโอกาสให้ครอบครองที่ดิน  โดยไม่จํากัดปริมาณเปิดโอกาสให้ผู้มีอิทธิพลบุกรุกป่า
ยึดถือครอบครองที่ดิน  บางครั้งจ้างราษฎรจนๆ เข้าไปตัดป่าสงวนแห่งชาติแล้วซื้อต่อในราคาถูก  เจ้าของ
ที่ดินบางรายถือครองที่ดินนับหมื่นๆ ไร ่
  10. ที่ดินเป็นภูเขาและห่างจากเชิงเขา 40 เมตร  มีกฎหมายห้ามยึดถือครอบครอง      
จับจอง  ก่อสร้าง  ให้ถือเป็นของรัฐ แต่ปัจจุบันไม่มีผูใ้ดสนใจปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  ที่ดินดังกล่าว
ยังคงปล่อยให้บุกรุกทําลายอยู่เรื่อยๆ 
  11. ตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดโครงการเร่งรัดจัดที่ดินให้ราษฎรที่ไม่มีที่
ทํากิน และบุกรุกเข้าไปทํากินที่สงวนตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2512 และ 9 ธันวาคม 2512  ซึ่ง
แต่ละจังหวัดได้แต่งต้ังคณะกรรมการเร่งรัดจัดที่ดินส่วนจังหวัด และคณะอนุกรรมการสํารวจสิทธิในที่ดิน
ของราษฎร  เพ่ือดําเนินการตามโครงการของกระทรวงมหาดไทย โดยการยอมรับแจ้งจากราษฎรว่า
ครอบครองทําประโยชน์มาก่อน  แต่ไมม่ีการตรวจสอบให้แน่นอนและรัดกุม ว่าราษฎรมีเน้ือที่ดินตามที่แจ้ง
ไว้หรือเปล่า ปรากฏว่าราษฎรที่ครองครองอยู่เดิม และที่อพยพเข้ามาใหม ่ บุกรุกขยายพ้ืนที่และทาํลายป่า
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มากย่ิงขึ้น  เพ่ืออ้างสิทธิในการครอบครองที่ดิน  ผลที่สุดก็ไม่สามารถจับกุมหรือบังคับให้ราษฎรออกจากป่า
ได้ ในที่สุดป่าแห่งน้ีก็ถูกทําลายจนหมดสิ้น หมดสภาพการเป็นป่า 
  12. คําสั่งของอดีตนายกรัฐมนตรี  ม.ร.ว. คกึฤทธ์ิ  ปราโมช  เรื่องราษฎรเข้าทํากินในที่ป่า
สงวนแห่งชาติ  เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2518  เน่ืองด้วยมีราษฎรเป็นจํานวนมากได้เรียกร้องขอความเป็น
ธรรมในกรณีถกูเจ้าหน้าที่จับกุม  เน่ืองจากได้รุกเข้าไปทํากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  จึงสมควร  จะให้ได้ 
วางมาตรการ  การแก้ไขเรื่องดังต่อไปน้ีคือ 
   (1) กรณีทีร่าษฎรเข้าทําไร่นาในป่าสงวน  ทําให้ป่าสงวนน้ันหมดสภาพเป็นป่า
แล้วให้ราษฎรที่ทํากินอยู่น้ันคงอยู่ทํากินต่อไปได้  และให้เจ้าหน้าที่สอบดูว่า  ราษฎรที่ทํากินอยู่น้ันเองหรือ
อย่างไร  แล้วรายงานให้ทราบโดยด่วน  เพ่ือจะได้ดําเนินการให้ราษฎรได้เข้าทํากินโดยชอบด้วยกฎหมายต่อไป 
   (2) ราษฎรที่บุกรกุเข้าทํากินตามข้อ 1 ถ้าถกูเจ้าหน้าที่จับกุมคุมขัง  ให้เจ้าหน้าที่
ปล่อยตัวไป และตัวราษฎรผู้น้ันจะเข้าทํากินในที่น้ันก็ให้เข้าทํากินได้ 
   (3) ต้ังแต่บัดน้ีไป  ห้ามบุกรุกป่าสงวนเป็นการเด็ดขาด  หากบุกรุกเข้าไปย่อมเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมาย  จะถกูดําเนินการตามกฎหมายต่อไป  โดยให้เจ้าหน้าที่ประกาศให้ราษฎรทราบทั่วกันด้วย 
   ดูตามเจตนารมณ์   คําสั่งของอดีตนายกรัฐมนตรี   ม.ร.ว.  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช    
มีความประสงค์จะช่วยเหลือราษฎรให้มีทีท่าํกิน  โดยถูกต้องตามกฎหมาย  เพราะปัญหานี้เรื้อรังมานาน
แล้ว     ผลปรากฏว่าราษฎรที่อาศัยอยู่  และครอบครองที่ดินอยู่เดิมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  กลบัขยาย
พ้ืนที่ทํากินออกไปอีก  ราษฎรท่ีอพยพมาใหม่และผู้มีอิทธิพลบุกรุกทําลายป่าหนักขึ้น  เพ่ือทําให้ป่าแห่งน้ัน
หมดสภาพการเป็นป่าแล้วยึดถือครอบครองที่ดินในทางปฏิบัติ  เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถจับกุมและดําเนินคดีได้  
เน่ืองด้วยราษฎรเหล่าน้ันอ้างว่า  ได้ยึดถือครอบครองที่ดินก่อนวันที่ 4 เมษายน 2518  ซึ่งเป็นการยากท่ีจะ
พิสูจน์ว่า  ป่าแห่งน้ันยึดถือครอบครองก่อนหรือหลัง วันที่ 4 เมษายน 2518 ทําให้สภาพป่าพังพินาศไปมาก  
   13. ปัญหาทางด้านศาสนา พระสงฆ์บางรูปนิยมสร้างวัดและสํานักสงฆ ์  เพ่ือที่จะได้เป็น
สมภาร จึงหาทางบุกเบิกป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือสร้างวัด และยังนิยมสร้างสํานักสงฆ์ในถ้ํา บริเวณทีม่ีทวิทัศน์
งดงาม และบนภูเขาหาความเลื่อมใสในหมู่ประชาชน ชักจูงให้ราษฎรเลื่อยไม้ถวายวัด ชักชวนราษฎรให้เข้า
ไปต้ังบ้านเรือนอยู่ในป่ารอบๆ วัดในทีสุ่ดป่าบริเวณน้ัน ก็ถูกทําลาย 
  14. ปัญหาการอพยพย้ายถิ่นของราษฎรภายในเสรีจนเกนิไป ส่วนมากราษฎรที่อพยพ
มักจะเข้าไปบุกรุกทําลายป่าเสมอ  เพราะต้องแสวงหาที่อยู่และทํากิน 
  15. ปัญหาราษฎรตัดไม้ ทําฟืนเผาถ่าน และทําเสาเข็มมากเกินไป เกินกําลังผลิตของป่า
บางแห่งราษฎรมีอาชีพเผาถ่าน และตัดเสาเข็มขายเป็นอาชีพ ซึ่งเป็นอาชีพที่หาเงินได้ง่าย โดยมีพ่อค้าคน
กลางเป็นผู้รับซื้อ  ทําให้ป่าสงวนถูกทําลายมากย่ิงขึ้น 
  16. ปัญหาการประกอบอาชีพแกะสลัก ซึ่งนิยมใช้ไม้แกะสลักเคร่ืองใช้เฟอร์นิเจอร์และ
สิ่งประดิษฐ์  สว่นใหญ่ในท้องที่ภาคเหนือ ราษฎรมีอาชีพหลักตัดไม้สัก ซึ่งมีขนาดต้ังแต่เส้นรอบวง  50 ซม. 
ขึ้นไป  แล้วไปขายนายทุน นอกจากน้ันยังอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายทําตู้ เตียง หบีศพ วงกบประตู
หน้าต่าง  ประตูออกจําหน่าย  ทําให้ป่าไม้ภาคเหนือถูกทําลายไปมาก 
  17. ปัญหาการควบคุมสัมปทานป่าไม้  บริษัทจังหวัดทําไม้  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
องค์การทหารผ่านศึก ฯลฯ  และการควบคมุโรงเลื่อยกว่า 500 โรง  ใหป้ฏิบัติตามเง่ือนไขและกฎหมายที่ได้
ระบุไว้ ยังไม่ได้ผลตามกฎหมาย โรงเลื่อยผลิตไม้ออกเกินกําลังผลิตของป่า 
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  18. ปัญหาเสน้ทางชักลาก ส่วนใหญ่ผูท้ีไ่ด้รับสัมปทานทําไม้ จะตัดเส้นทางเข้าไปตัดไม้
ใหญ่เพ่ือนํามาป้อนโรงเลื่อย ราษฎรได้อาศัยทางชักลากน้ีอพยพเข้าไปทําลายป่า และยึดถือครอบครองที่ดิน
เพ่ือทําการเพาะปลูก ตัดฟันไม้เล็กไม้น้อย แล้วเผาทิ้งทั้งป่า ทําให้ป่าสัมปทานหมดสภาพความเป็นป่า 
  19. ปัญหาการสร้างทางผ่านป่าสายต่างๆ  เปิดโอกาสให้พ่อค้าลักลอบตัดฟันไม้มา
จําหน่าย  ราษฎรจะพากันอพยพเข้าไปต้ังบ้านเรือนอยู่สองข้างทาง  แล้วบุกรุกทําลายป่ายึดถือครอบครอง
ที่ดิน จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่ทีถ่นนตัดผ่านป่าไหน ป่าแห่งน้ันจะถูกทําลายไปในที่สุด 
  20. ในปัจจุบันมีหน่วยราชการหลายหน่วย ได้เข้าไปพัฒนาและช่วยเหลือราษฎรตามคํา
ขอร้องของราษฎรที่ต้ังอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และบริเวณแหล่งต้นนํ้าลําธารทําให้ราษฎรเหลา่น้ีได้ใจ     
จึงบุกเบิกป่าสงวนเข้าไปต้ังหมู่บ้าน และทําลายป่าต่อไปไม่มีวันสิ้นสุด 
  21. ปัญหานโยบายของกรมป่าไม้ กรมการปกครอง กรมที่ดิน และกรมประชาสงเคราะห์  
ขัดแย้งกัน กรมป่าไม้ต้องการรักษาป่า กรมการปกครองและกรมประชาสงเคราะห์ต้องการให้ราษฎรมีที่ทํา
กิน  โดยยังไม่มีมาตรการที่แน่นอนว่าบริเวณเป็นป่าต้นนํ้าลําธาร จะต้องรักษาไว้ ตรงไหนกําหนดเป็นที่ทํา
กิน    ต่างกรมต่างก็ทํากันไปโดยขาดการประสานงานซึ่งกันและกัน 
  22. ปัญหาเรือ่ง กฎหมายป่าไม้ไม่รัดกุม    ผู้กระทําผดิมักหาทางหลีกเลี่ยงกฎหมายได้  
แม้ถ้าได้รับโทษก็ได้รับเพียงสถานเบาไม่สามารถลงโทษนายทุนตัวการที่แท้จริงได้ ทําให้ไม่เข็ดหลาบ 
  23. ปัญหาเรื่องข้าราชการ นักการเมือง ใช้อิทธิพลค้าไม้ ทําไม้ ทําไร่ หรือได้ผลประโยชน์
จากพ่อค้า 
  24. ในทางปฏิบัติพนักงานป่าไม้เป็นผู้รักษากฎหมายและทําหน้าที่รักษาป่า ไม่มีอํานาจ
เพียงพอ  ต้องอาศัยความร่วมมือและประสานงานจากพนักงานสอบสวน และอัยการ บางคร้ังไม่ได้รับความ
ร่วมมือก็ไม่สามารถทําอะไรได้ 
  25. ปัญหาการสร้างเข่ือน 
   (1) ในการสร้างเข่ือน มักจะมองข้ามความสําคัญของป่าไม้เหนือเขื่อน  เพราะป่า
ไม้เปรียบเสมือนฟองนํ้าที่ดูดซับนํ้าเหนือเขื่อนไว้  ให้มนํ้ีาไหลลงเขื่อนตลอดปี  กลับปล่อยให้ทําลายป่า
เหนือเขื่อน  เป็นผลให้ปรมิาณนํ้าในเขื่อนลดน้อยลง  ไม่เพียงพอที่จะจ่ายนํ้าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมในฤดูแล้ง  
ในฤดูฝนก็จะเกิดนํ้าหลาก  พัดพาดิน  หิน  กรวด  ทราย  ไหลลงสู่เขื่อนต้ืนเขิน 
   (2) งบประมาณสร้างเข่ือนแต่ละเขื่อนนับพันล้าน แต่งบประมาณในการป้องกัน
รักษาป่าเหนือเขื่อน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญทีสุ่ด ที่จะทําใหม้ีนํ้าในเขื่อนกลับถูกมองข้ามไป งบประมาณในการ
ป้องกันป่าเหนือเขื่อนจึงมีน้อยมาก การป้องกันรักษาป่าเหนือเขื่อนจึงไม่มีประสิทธิภาพ ปล่อยให้ราษฎร  
บุกรุกทําลายป่า ยึดถือครอบครองบริเวณป่าเหนือเขื่อน ซึ่งผิดวัตถุประสงค์ของการสร้างเข่ือน 
   (3) เมื่อสร้างเขื่อนขึ้นแล้ว ทําให้เกิดบริเวณนํ้าท่วมป่าบางส่วน และจําเป็นจะต้องตัด
ไม้บริเวณนํ้าท่วมออก 
   (4) ปัญหาการอพยพราษฎรบริเวณที่ถูกนํ้าท่วม ส่วนใหญม่ักจะอพยพไปอยู่
บริเวณป่าเหนือเขื่อน  หรืออพยพไปอยู่บริเวณทางการจัดให้  ซึ่งบางคร้ังราษฎรไม่พอใจกลับพากันไป    
บุกรุกป่าสงวนแห่งใหม ่ และทําลายป่าต่อไปอีก 
   (5) ในการสร้างเข่ือนแต่ละแห่ง จะตัดเส้นทางเข้าไปในบริเวณป่า มีการตัดฟันไม้
ออกมา และหากพ่อค้าและราษฎรจะใช้เส้นทางที่ตัดเข้าไป พากันบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดิน และทาํลาย
ป่ารอบๆ เขื่อน 
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  26. ปัญหานายทุน เป็นสาเหตุของการบุกรุกทําลายป่า ส่วนใหญ่การทาํลายป่า เกิดจาก
การยึดถือครอบครองป่าของรัฐ เพ่ือทําการเกษตร  เช่น การทําไร่อ้อย และมันสําปะหลัง ส่วนใหญ่ราษฎรผู้
บุกรุกต้องอาศัยทุนเพ่ือนํามาดําเนินการ โดยการกู้มาจากนายทุน และนําเอาที่ดินที่ตนบุกรุกแผ้วถางน้ัน  
ไปทําหลักฐานเป็นประกันการกู้ทุน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงทุนที่กู้มา  มักจะถูกคิดดอกเบ้ียในอัตราสูงมาก  
ดังน้ัน  จึงเป็นสาเหตุที่ราษฎรผู้กู้เงินทุนมา  ไม่สามารถที่จะชดใช้ต้นทุนให้หมดไปได้มีแต่จะทับถมทวีและ
ดอกเบ้ียเพ่ิมเติมขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุดก็จะถกูยึดพ้ืนที่ไป ราษฎรดังกล่าวก็จะต้องไปบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่ป่า
แห่งใหม่  และกู้เงินทุนมาดําเนินการอย่างน้ีเรื่อยๆ ไป  จึงเห็นว่านายทุนเป็นสาเหตุสําคัญอย่างหน่ึงที่ทําให้
มีการบุกรุกทําลายป่าอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
  27. ปัญหาเรื่องการศึกษาวิชาเก่ียวกับการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ  ยังไม่แพร่หลาย  
นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  และประชาชนยังไม่เข้าใจ  และรู้เรื่องเก่ียวกับงานด้านน้ีอย่างถูกต้อง  (ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ หรือ P.R.)  
  28. ปัญหาสุดท้ายที่สําคัญทีสุ่ดในขณะน้ี  คือ  สังคมไทย  ขาดวินัย  ขาดการเคารพต่อ
กฎหมายบ้านเมือง 
 

  ข้อมูลการสญูเสียป่าไม้ที่รายงานโดย Adisornprasert  and Namlabudha (1984: 27) 
นักวิชาการของกรมป่าไม้ ได้วิเคราะห์อัตราการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ที่เกิดจากปัจจัยต่างๆ โดยใช้ข้อมูลในช่วง
ปี 2516-2524 ที่ใช้สาเหตุ 3 ประการ คือ (1) พ้ืนที่ป่าสูญเสียไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย (2) พ้ืนที่ป่า
สูญเสียไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และ(3)   พ้ืนที่ป่าสญูเสียไปโดยราษฎรเพ่ือใช้ในการกสิกรรม ดังรายละเอียด
ในตารางที ่4-1 
 
ตารางท่ี 4-1     ตารางแสดงอัตราการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีเกิดจากปัจจัยต่างๆ สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ในช่วงปี 

2516 – 2524 (หากไม่คํานึงถึงผลกระทบอ่ืนๆ และสถานการณ์ต่างๆ ดําเนินไปตามที่เกิดขึ้น
ในช่วงปี 2516 – 2524) 

 

สาเหตุของการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้       พ้ืนท่ีป่าท่ีสูญเสียไป 
1. พ้ืนท่ีป่าสูญเสียไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
2. พ้ืนท่ีป่าสูญเสียไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
3. พ้ืนท่ีป่าสูญเสียไปโดยราษฎรเพ่ือใช้ในการกสิกรรม   
 3.1 การเพ่ิมจํานวนประชากร 
  3.1.1 ประชากรชาวเขาเพ่ิม 1 คน ป่าถูกทําลาย 
                                ป่าต้นน้ําลําธารถูกทําลายไปแล้วท้ังสิ้นจนถึงปี 2524  
  3.1.2 ประชากรเพ่ิม 1 คน ป่าถูกทําลาย  
  3.1.3 ครอบครัวเกษตรกรเพิ่ม 1 ครอบครัว ป่าถูกทําลาย  

3.2 รายได้ของประชากร 
  3.2.1 รายได้ต่อคนของคนไทยเพ่ิมปีละ 1 บาท ต่อคน  ป่าถูกทําลาย  
 3.3 สภาพดินเสื่อมคุณภาพ 
  พ้ืนดินท่ีมีความอุดมตํ่าท่ัวประเทศ 33.3 ล้านไร่ เกิดในภาคอีสาน 23 
ล้านไร่ ทําให้ราษฎรบุกรุกป่าในภาคอีสาน    
 3.4 พ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 
  3.4.1 ขนาดถือครองเล็กลงครอบครัวละ 0.08 ไร่ต่อปี 
                               พ้ืนท่ีลดลงในช่วงป ี
 

1  ล้านไร่ 
2.2 ล้านไร่ 

 
 

2.06  ไร่ต่อปี 
 

10,963,793 ไร่ 
4.5 ไร่ต่อปี 

 
57.47 ไร่ต่อปี 

 
 

4,294.7 ไร่ต่อปี 
 
 

5.30 ล้านไร่ 
 



4-18 
 

ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
สาเหตุของการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้       พ้ืนท่ีป่าท่ีสูญเสียไป 

             3.5 การเพิ่มปริมาณของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้ผลิตผลทางเกษตรกรรมเป็น
วัตถุดิบ 
  3.5.1 โรงงานน้ําตาลเพิ่ม 1 โรง ต้องใช้พ้ืนท่ีในการเพาะปลูก 
  3.5.2 โรงงานแป้งมันสําปะหลังเพ่ิม 1 โรง ต้องใช้พ้ืนท่ีในการ
เพาะปลูก 
 3.6 การเปลี่ยนแปลงสภาพการ เพาะปลูกและความเจริญทางด้านเทคโนโลยี 
  รถแทรคเตอร์เพ่ิม 1 คัน ป่าถูกบุกรุกเพ่ิม  
 3.7 มูลค่าราคาผลิตผลท่ีเกษตรกรขายได้ 
  มูลค่าเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 6,633 ล้านบาท ป่าถูกบุกรุกปีละ  
 3.8 การประกาศใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน    

 
3.44 ล้านไร่ต่อปี 

112,973 ไร่ 
 

1,600 ไร่ 
 

        427.4  ไร่ต่อปี 
 

4.75 ล้านไร่ 
20 ล้านไร่ 

 

ท่ีมา : Adisornprasert and Namlabudha (1984: 27) 
 
  ธานี ภมรนิยม สมเทพ ลาชโรจน์ และเมธี รุ่งแสง  (2532: 16-17)  เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ได้
สรุปปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการแก้ไขปัญหาราษฎรผู้บุกรุกเข้าอยู่อาศัยและทาํกินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ โดยการช่วยเหลือราษฎรในรูปหมูบ้่านป่าไม้ การช่วยเหลือราษฎรโดยการให้สิทธิทํากินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ (สทก.) และโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นที่ต้ังชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไว้ว่ามีปัญหาหลาย
ประการ เช่น 
   1. การดําเนินงานตามโครงการต่างๆ ต้องใช้อัตรากําลังและงบประมาณเป็น
จํานวนมาก ทําให้ไม่สามารถดําเนินการได้พร้อมกันในทกุท้องที่ จําต้องค่อยเป็นค่อยไป 
   2. ความไม่รูข้องราษฎรจะมีบ้างบางส่วนที่ราษฎรไม่รู้ว่ามีการเข้าไปดําเนินการ
ช่วยเหลือในท้องที่ อาจทําให้ราษฎรไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
   3. ราษฎรไม่ให้ความร่วมมือ เมื่อเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้เข้าไปดําเนินการ 
ราษฎรจะไม่ให้ความร่วมมือ โดยอ้างว่าไม่ชอบหลักเกณฑ์ของโครงการบ้าง พ้ืนที่ที่จัดให้ไม่เพียงพอบ้าง 
ทั้งๆ ที่บางรายมีที่ดินน้อยกว่าหลักเกณฑ์ทีจ่ะจัดให้ 
   4. ราษฎรสว่นใหญ่ต้องการได้เอกสารสิทธ์ิในที่ดิน โดยกล่าวอ้างว่าจะนําไป
จํานองเพ่ือเอาเงินมาลงทุนในการเพาะปลูก แต่ในทีส่ดุที่ดินน้ันก็จะตกไปอยู่กับนายทุน แล้วราษฎร
เหล่าน้ันก็จะไปบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติใหม่ ทําให้มกีารบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติอย่างไม่มีที่สิ้นสดุ 
   5. ราษฎรบางรายได้รับการช่วยเหลือตามโครงการการจัดหมู่บ้านป่าไม้ หรือ
โครงการให้สิทธิทํากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.) ไปแล้ว ก็พยายามหลีกเลี่ยงนําไปขายให้แก่นายทุน
หรือผู้มีอิทธิพลแล้วไปบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
   6. ปัญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่จะตามมา หากมีการเพิกถอนสภาพป่าสงวน
แห่งชาติที่หมดสภาพ ก็คือจะเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะจะต้องมี
ราษฎรนายทุน และผู้มีอิทธิพลต่างๆ บุกรุกพ้ืนที่เพ่ือหวังจะให้มีการเพิกถอนแล้วจะได้นําพ้ืนที่น้ันไปขาย
ต่อไป อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็มีนโยบายจะเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติอยู่แล้ว แต่จะต้องเป็นไปตามโครงการ
เพิกถอนสภาพป่าที่เป็นที่ต้ังชุมชน ซึ่งจะมีหลักฐานการบ่งช้ีการเข้าครอบครองพ้ืนที่ที่แน่ชัด 
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   7. ปัญหาเกี่ยวกับการกว้านซื้อที่ดิน เมื่อจะมีการเพิกถอนตามโครงการเพิกถอน
สภาพป่าที่เป็นที่ต้ังชุมชน หากนายทุนหรือผู้มีสิทธิรูล้่วงหน้าว่าจะเพิกถอนบริเวณใด ก็จะมีการกว้านซื้อ
ที่ดินไว้ก่อน หรือเมื่อมีการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ราษฎรนําที่ดินไปจํานองแล้วไม่สามารถไถ่
ถอนได้ หรือนําไปขาย ก็จะต้องไปบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติต่อไปอีก ไม่มีที่สิ้นสุด 
 

  กรมป่าไม้ (2538: 8) ได้วิเคราะห์ไว้ว่า การทําลายป่าส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สังคม 
และเศรษฐกิจ รวม 3 ประการ ดังน้ี 
  1. ความเสียหายด้านนเิวศรนุแรงขึน้ 
   ป่าไม้ที่ยังคงเหลือน้อยเต็มท ี หลังจากถูกตัดฟันโดยพวกทําไมแ้ละถกูแผ้วถางโดย
ชาวบ้านที่ไร้ทีท่ํากิน ก็ยังคงไม่ได้รับการป้องกันดูแลที่ดี อีกทั้งยังง่ายต่อการถูกทําลายต่อไปอีกขณะเดียวกันแหล่ง
วางไข่เพาะพันธ์ุปลาก็ยังคงถูกทําลายลงไปเร่ือยๆ เน่ืองจากการเปลีย่นแปลงสภาพป่าชายเลนใหก้ลายเป็นฟาร์ม
เพาะเลีย้ง นอกจากน้ีการสญูเสียหน้าดินและการตกตะกอนทับถมในทางเดินของลํานํ้าก็เพ่ิมทวีมากขึน้ อัตราการ
ไหลของนํ้าก็ผิดปกติทําให้เกิดกรณีนํ้าท่วม และเกิดความแหง้แล้งรนุแรงและยาวนาน ในด้านสภาพอากาศและ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกมากขึ้นเรื่อยๆ ไมห่ยุดย้ัง 
  2. ความไม่เปน็ธรรมในสังคมรุนแรงขึน้ 
   ชาวบ้านยากไร้ในชนบทที่ต้องพ่ึงพาของป่าและที่ดินในป่าไม่อาจจะมีสิทธิตาม
กฎหมายในของป่าและที่ดินในป่าน้ัน อีกทั้งไม่มีบทบาทในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรท่ีตนเองพ่ึงพาอยู่ 
สําหรับบางคน แม้แต่การตัดสินใจกําหนดชีวิตของตนก็ไม่มี ตัวอย่างที่ปรากฏให้เห็นก็คือ ถูกบังคับให้
โยกย้ายไปอยู่ที่ใหม่ ชุมชนหรือผู้ที่อาศัยอยู่ในป่าซึ่งสามารถในการอนุรักษ์ และจัดการป่าไม้ให้ย่ังยืนไม่ได้
รับการยอมรับอย่างเป็นทางการผลที่ตามมาก็คือความไม่เป็นธรรมในสังคมรุนแรงขึ้น 
  3. รากฐานทางเศรษฐกิจถูกทําลายและโอกาสพัฒนาสญูเสยีไป 
   ป่าหลายแห่งให้ผลผลิตตํ่า พ้ืนที่ป่าสูญเสียไปเน่ืองจากการเก็งกําไรที่ดินโดย
อาศัยช่องโหว่ของ กฎหมายที่ดิน ความต้องการผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ไม่ได้รับการตอบสนองอย่างย่ังยืน ทําให้
อุตสาหกรรมทีจ่ําเป็นต้องอาศัยวัตถุดิบจากป่าพลอยกระทบกระเทือนไปด้วย 
   การลักลอบตัดไม้เถื่อนส่งผลกําไรมากขึ้นเพราะราคาไม่ได้ถีบตัวสูงขึ้น ประเทศ
ไทยต้องพ่ึงพาการนําสินค้าไม้จากต่างประเทศเข้ามา ขณะเดียวกันช่ือเสียงของประเทศชาติต้องมัวหมอง 
เน่ืองจากการขยายการทําไม้เข้าไปในประเทศเพ่ือบ้าน 
 

  นอกจากน้ี กรมป่าไม้ (2538: 10-12) ยังได้รายงานว่าหากใช้แนวทางที่ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาในขณะน้ัน ปัญหาจะยังคงไม่หมดสิ้น โดยมีเหตุผล 6 ประการดังน้ี 
  “1. แตกแยกกันเกิดความลม้เหลวไม่มีใครได้อะไรจากความขัดแย้ง 
   ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่ม ทาํให้ความขัดแย้งที่มีอยู่
ร้อนแรงยิ่งขึ้น  แต่ละกลุม่ต่างกล่าวโทษกันและกันว่าเป็นผู้ทําลายป่าไม้และทําใหก้ารพัฒนาการป่าไม้ไม่
ก้าวหน้า  กลุม่อุตสาหกรรมไม้และผูท้าํไม้   เกษตรกรเพ่ือยังชีพ   เกษตรกรเชิงพาณิชย์  นักเก็งกําไรที่ดิน 
ผู้กําหนดนโยบายของรัฐ และเจ้าพนักงานป่าไม้ล้วนแต่ควรถูกตําหนิเรื่องการทําลายป่าไม้ นโยบายของรัฐ
ซึ่งเอนเอียงไปทางด้านผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ และการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วโดยไม่คํานึงถึงผลเสีย
หายทางสังคมน้ันได้ส่งเสริมการใช้ที่ดินเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ หรอืปลูกต้นไม้เพ่ือการค้าและการสร้าง       
รีสอร์ท ควบคูไ่ปกับการเกษตรเพ่ือยังชีพน้ัน ทําให้ที่ดินมีความสําคัญมากกว่าป่าไม้ ดังแสดงออกโดยกลุ่ม
ต่างๆ มากมายในสังคมไทย 
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  2. จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความต้องการที่ดินที่ต่อเนื่องมานานเปน็สาเหตุหลักของการ
ทําลายปา่  
   พ้ืนที่ป่าถูกยึดครองเป็นสาเหตุหลายอย่าง ประการแรกคอืความต้องการที่ดินเพ่ือ
ยังชีพและต่อมาเพ่ือการค้า ประการสุดท้ายเพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว และเพ่ือการเก็งกําไร 
ความต้องการสามประการดังกล่าวได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและในปรมิาณมากเป็นผลใหป่้าถูกตัดโค่นทําลาย
จนเหี้ยนเตียน การศึกษาหลายเรื่องเก่ียวกับการทําลายป่าได้ช้ีสาเหตุสําคัญทีสุ่ดก็คอื จํานวนประชากรที่
เพ่ิมขึ้นทําให้ต้องเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก ทั้งการใช้ไม้ก็สูงขึ้นเช่นเดียวเช่นกัน ย่ิงราคาไม้สูงขึ้นก็ย่ิงทําให้มีการ
ตัดไม้มากขึ้น รายได้ต่อหัวประชากรที่ตํ่าส่งผลให้เกิดการสูญเสียป่าไม้เพ่ือการเกษตรเพ่ือยังชีพ ผลผลิต
การเกษตรและราคาพืชผลที่ตํ่า ทําให้ย่ิงต้องแสวงหาพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น 
   สาเหตุที่สําคัญอีกอย่างหน่ึงก็คือ ป่าไม้หมดไปเพราะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ถนน เขื่อน สนามกอลฟ์ และรีสอรท์ และการเปลีย่นสภาพป่าเพ่ือเอาพ้ืนที่สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์
นํ้า ตลอดจนพ้ืนที่ปลูกสวนป่าเพ่ือการค้า สาเหตุดังกล่าวน้ีนับวันจะเพ่ิมความเด่นชัดมากขึ้น เน่ืองจากคน
เข้าถึงได้ง่าย ย่ิงกว่าน้ันธุรกิจเก็งกําไรที่ดินมีส่วนทําให้ราคาที่ดินสูงขึ้นเกินปกติ ส่งผลให้พ้ืนที่ป่ากลายเป็นที่
หมายปองเพ่ือแปรสภาพด้วยวิธีการแยบยล 
   3. ชาวบา้นถูกกีดกันจากการพัฒนาและจัดการป่าไม้มาช้านาน 
   นโยบายในอดีตอนุญาตให้มกีารทําไม้ โดยนายทุนที่ร่ํารวยไม่ก่ีคน คนจนที่เป็น
คนส่วนใหญ่ไมม่ีส่วนในการทาํประโยชน์และจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืนโดยถูกต้องตามกฎหมาย ความไม่เสมอ
ภาคกันเช่นน้ีเป็นสาเหตุสําคัญของการทําลายป่าในอดีต เน่ืองจากคนยากจนในชนบทสามารถแสวงหา
ประโยชน์จากท่ีดินเป็นส่วนใหญ่และจากไมเ้ป็นส่วนน้อย ความต้องการของพวกเขาได้รับการสนองตอบ
จากที่ดินซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่ป่ามาก่อนมากกว่าจากการอนุรักษ์และจัดการป่าอย่างย่ังยืน 
   สัมปทานการทาํไม้ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่นโยบายที่กีดกันไม่ให้คนจนในชนบท
ได้รับประโยชน์อย่างย่ังยืนจากป่าไม้ก็ยังคงเช่นเดิม ความโลภของคนรวยและมีอิทธิพลบวกกับความจําเป็น
ของคนจนเป็นสาเหตุสําคัญของการลักลอบตัดไม้การยึดครองที่ดินในป่า 
   ทางด้านเจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็ไม่สามารถทนแรงเสียดทานน้ีได้ และไม่สามารถทํางาน
ให้บรรลุผลได้โดยไม่เสี่ยงชีวิต ขณะเดียวกันชาวชนบทซึ่งถูกยึดพ้ืนที่ทํากินหรือที่วิถีชีวิตถูกรบกวน อันเน่ืองมาจาก
ปัญหาดังกล่าวจําต้องหาทางออกโดยการสร้างพลังมวลชนประท้วงหรือระบายความอัดอ้ันด้วยการเผาทําลายสวนป่า
และทําลายทรัพย์สินของทางราชการ 
  4. ถ้าปราศจากมุมมองใหม่ และเปน็อันหนึ่งอันเดียวกันในชาติแล้วความจริงอันนา่
วิตกคงจะเลวร้ายย่ิงกว่าเดิม 
   บรรดานโยบาย กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ  ทีใ่ห้อํานาจหน่วยงานของรัฐ 
ล้วนเกิดขึ้นจากการไม่ประณีประนอมกันต้ังแต่ต้นจนไม่สามารถปรับมาใช้เป็นมาตรการที่ได้ผลต่อการ
อนุรักษ์และจัดการป่าไม้ ผลก็คืองานด้านการป่าไม้ตกตํ่า ขณะที่จําเป็นต้องมีมุมมองระยะยาวร่วมกันของ
คนในชาติ การแก้ไขข้อขดัแย้งสามารถทําได้เพียงแต่ละกรณีไป ทั้งน้ีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไม่อาจ
นํามาใช้แก้ปัญหาระยะยาวได้ 
   การถือว่ารัฐเป็นเจ้าของป่าไม้และผู้จัดการป่าไม้ที่ชอบธรรมแต่ผู้เดียวเป็นการกีด
กันกลุ่มอ่ืนที่สนใจจะมาร่วมจดัการป่าไม้ ทั้งๆ ที่เท่าที่ผ่านมาก็พิสูจน์ให้เห็นว่ารัฐเพียงลําพังไม่สามารถ
จัดการหรือแมแ้ต่รักษาป่าเอาไว้ได้ เพราะว่าขาดกําลังคนและงบประมาณสนับสนุนฝ่ายที่มีศักยภาพเป็น



4-21 
 

ผู้จัดการป่าด้วยเหตุผลทางผลประโยชน์เช่นชุมชนท้องถิ่น ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในป่า และภาคอุตสาหกรรม
ต่างก็ถูกกีดกันโดยกฎหมาย 
   ตามความเป็นจริงใครๆ ก็อยากตามกระแสเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู การกระตุ้นความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ทําให้มกีารใช้ที่ดินอย่างเป็นอันตรายต่อระบบนิเวศ เช่น การเกษตรเพ่ือส่งออก ความ
ต้องการที่เปลี่ยนบ่อยๆ เน้นการแสวงหาทางวัตถุระยะสั้นๆ เช่น จากการใช้ที่ดินและการตัดไม้ แทนที่จะ
คํานึงถึงประโยชน์ในระยะยาว ซึ่งจะได้มาโดยการอนุรักษ์ 
   จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว กรมป่าไม้ (2538: 14) ได้สรุปไว้ว่า การ
ตอบสนองในขณะน้ันยังล่าช้าและบกพร่องด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ (1) ฝ่ายบริหารงานป่าไม้ได้พยายาม
ทุกวิถีทาง แต่ก็พบว่าปัญหาและอุปสรรคน้ันย่ิงใหญ่เกินกําลัง และ (2) การป่าไมม้าถึงทางตันเมื่องาน
บริหารการป่าไม้เพียงลําพังไม่สามารถทําอะไรได้อีก โดยมีรายละเอียดในข้อ 5 และ 6 ดังน้ี 
  5. ฝ่ายบริหารงานปา่ไม้ได้พยายามทุกวิถีทาง แต่ก็พบว่าปัญหาและอุปสรรคนั้น
ย่ิงใหญ่เกินกําลัง 
   เป็นเวลากว่าครึ่งศตวรรษแล้ว ที่ฝ่ายบรหิารงานป่าไม้ได้พยายามใช้กลวิธีต่างๆ 
เพ่ือหยุดย้ังการทําลายป่า มีการออกกฎหมายป่าไม้หลายฉบับ มีการประกาศเขตอนุรักษ์และหวงห้าม มี
การลาดตระเวณตรวจตราพ้ืนที่ป่า มีการออกระเบียบควบคุมผลิตภัณฑ์จากป่าและจัดต้ังจุดตรวจต่างๆ มี
การปลูกป่า มีการดําเนินคดีกับผู้ที่ทําผิดกฎหมายป่าไม้ มีการยกเลิกการการทําไม้ และมีการโยกย้ายผู้ที่
อาศัยอยู่ในเขตป่าออกไปอยู่ที่อ่ืน แต่ทว่ามาตรการเหล่าน้ีดูจะไม่ได้ผลเพราะป่าก็ยังคงถูกทําลายต่อไป ด้วย
อัตราเฉล่ียเกือบ 3 ล้านไร ่ ต่อปีในช่วง 30 ปีทีผ่่านมา แต่อัตราการปลูกป่าโดยเฉลี่ยเพียงปีละไม่เกิน 
100,000 ไร ่ในช่วงระยะเดียวกัน และปลูกสําเร็จเพียงประมาณ 30-60% 
  6. การปา่ไม้มาถึงทางตันแล้วเม่ืองานบริหารการปา่ไม้ไม่เพียงลําพังไม่สามารถทําอะไรได้อีก 
   ฝ่ายบริหารป่าไม้ดูเหมือนจะถึงขีดสุดของความสามารถทีจ่ะทําอะไรได้ การ
พัฒนาป่าไม้ได้มาถึงทางตันและอยู่ในภาวะชะงักงัน ปัจจุบันประเทศไทยประสบความลําบากในการฟ้ืน
สภาพป่าไม้ให้กลับคืน โดยโครงการปลูกป่าขนาดใหญ่ ทัง้น้ีเพราะชาวบ้านท้องถิ่นได้ครอบครองพ้ืนที่ป่าซึ่ง
เป็นของรัฐอยู่ทั่วไปและพวกเขาก็มีความจําเป็นที่ต้องใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือการดํารงชีพ 66 ล้านไร ่ ได้ถูก
ทําลายไปแล้ว ขณะที่การปลกูป่าทดแทนทาํได้เล็กน้อยเช่นในปี 1991 ปลูกป่าได้เพียง 200,000 ไร่” 
  

กรมป่าไม้ (2539: 2-4)  ได้สรุปไว้ว่า 
  ปัญหาป่าไม้เป็นปัญหาเรื้อรังต่อเน่ืองมาแต่อดีต แม้ว่ารัฐบาลทุกยุคสมยัจะพยายามแก้ไข
ปัญหาก็ไม่สามารถจะแก้ปัญหาได้ทั้งหมด ทําให้มีปัญหาสะสม  ซึ่งเก่ียวข้องทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมกับ
ปัญหาเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง และความม่ันคงของชาติ ประเด็นปัญหาที่สําคัญของการป่าไม้
มี 3 ประการ คือ 
  1. การตัดไม้ทําลายป่า  และบุกรุกครอบครองที่ดินป่าไม ้ ทําให้พ้ืนที่ป่าไมล้ดลงอย่างต่อเน่ือง 
  2. ความต้องการไม้เพ่ือใช้สอยและเพ่ืออุตสาหกรรมป่าไม้  ไม่ได้รับการตอบสนองตอบ
อย่างเพียงพอ และต่อเน่ือง 
  3. ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ที่เป็นไปอย่างรุนแรงและกว้างขวาง 
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นอกจากน้ีได้ระบุที่มาของปัญหาป่าไม้ไว้ 3 ประการ ดังน้ี 
 

 ปัจจัยที่มีส่วนในการทําลายทรัพยากรและทีดิ่นป่าไม้ค่อนข้างจะหลากหลายและซับซ้อน  ซึ่งเป็นที่
ทราบกันดีในบรรดาผู้ที่เก่ียวข้องกับการป่าไม้ ว่ามีอะไรบ้าง แต่ถ้าพิจารณาในภาพรวม จะเห็นได้ว่าการที่
พ้ืนที่ป่าลดลงเป็นกระบวนการที่ซับซ้อน และเก่ียวข้องกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลของคณะผู้จัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการป่าไม้ ได้สรุปปัจจัยสําคัญที่
ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าลดลง ดังต่อไปนี้  

1. นโยบายของรัฐ 
นโยบายป่าไม้ นโยบายที่ดิน นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบายการรักษาความ

มั่นคงแห่งชาติ  นโยบายส่งเสริมการส่งออกสินค้าเกษตร  นโยบายการพัฒนาชนบทและนโยบายอ่ืนๆ  ซึ่ง
แม้จะไมใ่ช่สาเหตุโดยตรงของการลดลงของพ้ืนที่ป่า  แต่บางส่วนของนโยบายที่ขาดความชัดเจน  และ
กระบวนการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ไม่ประสานสอดคล้องและต่อเน่ืองกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เป็นปัจจัยที่เอ้ืออํานวยต่อความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ โดยเฉพาะปัญหาสิทธิ
การถือครองที่ดิน และปัญหาการบุกรุกทําลายป่า 

 

2. ความต้องการท่ีดินในเชิงพาณิชย์ 
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับที ่ 5 เป็นต้นมา เน้นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการเพ่ิมความเสมอภาคของรายได้ การยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่
ของราษฎร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชนบท และการส่งออกในเชิงพาณิชย์ของภาคเอกชน ทําให้มีการเพ่ิม
ความต้องการท่ีดินเพ่ือการเกษตร เพ่ือผลติสินค้าส่งออก เพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และเพ่ือการผลิตไม้เพ่ือ
การค้า  รวมทัง้ธุรกิจการค้าที่ดินเพ่ือสร้างสถานที่พักผ่อนและสนามกอล์ฟ ซึ่งทําให้ราคาที่ดินสูงขึ้น ผลจาก
สิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งจูงใจให้มีการบุกรุกทําลายป่ามากขึ้น 
 

      3. การเพิม่ขึ้นของประชากร 
      ในปัจจุบันประมาณกันว่ามีประชากรประมาณ 12 ล้านคน  ทีค่รอบครองและอยู่อาศัยในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ  คนเหล่าน้ีส่วนใหญม่ีฐานะยากจน  ดํารงชีวิตอยู่โดยการพ่ึงพาเกษตรกรรมและผลผลิต
จากป่า  แต่ขาดโอกาสที่จะเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย จึงทํา
ให้มีการลักลอบบุกรุกทําลายป่าเพ่ือครอบครองที่ดินสําหรับการต้ังถิ่นฐาน และสําหรับการเกษตรกรรม 
รวมทั้งลักลอบตัดไม้ เก็บหาของป่า และล่าสตัว์ป่า เพ่ือการยังชีพและเพ่ิมรายได้ 
  

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติแบบบูรณาการ ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2546 : 4-11)  ได้สรุปประเด็นปัญหา ไว้รวม 10 ประการ ดังน้ี 

1. พ้ืนที่ป่าลดลงและมีสภาพเสื่อมโทรม 
2. ขาดการกําหนดพ้ืนที่สงวน (Preserved area) เพ่ือเป็นความม่ันคงของประเทศ 
3. การสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
4. พ้ืนที่ชุ่มนํ้าถูกทําลายและเสื่อมโทรม 
5. ยังไม่มีกฎหมายการจัดการป่าชุมชน 
6. การใช้ประโยชน์ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 
7. การลดลงของทรัพยากรสัตว์ป่าและนโยบายการอนุรักษ์ไม่ชัดเจน 
8. การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจขาดความสมดุลเหมาะกับศักยภาพ 
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9.  แนวทางการส่งเสริมให้ปลกูป่าเศรษฐกิจได้ชัดเจน 
10. ความต้องการไม้และผลติภัณฑ์จากไม้มีมากขึ้น 
 

 4.2.2 ความเห็นของผู้มีส่วนได้เสยีเรื่องสาเหตุการบุกรกุทําลายป่าไม้ 
 

  สถาบันวิจัยสังคม (2525: 1-2) ได้สรุปปัญหาการจัดการป่าไม้ในปัจจุบันไว้ 4 ประการ 
ดังน้ี 
  1. ปัญหาหลกัของการพัฒนาป่าไม้ในปัจจุบันคือการสูญเสียเน้ือที่ป่าไม้ของประเทศไม่ว่า
จะเป็นป่าป้องกันหรือป่าเศรษฐกิจ เน่ืองจากการบุกรุกของราษฎรเพ่ือเปิดเป็นที่ดินทํากิน 
  2. การบุกรุกทาํได้สะดวก เมื่อพ้ืนที่ป่าน้ันมีความสะดวกในด้านการคมนาคม การตัดถนน
เข้าในบริเวณป่า จึงเป็นปัจจัยส่งเสริมการบุกรุกและการสญูเสียเน้ือที่ป่าอย่างสําคัญย่ิง 
  3. มาตรการป้องกันการสญูเสยีป่าที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มหีลายอย่าง   นับต้ังแต่การควบคมุการ
ทําไม ้การปิดป่า การพิจารณาผลของโครงการต่างๆ  ทีจ่ะมใีนพ้ืนที่ป่า  การต้ังหน่วยป้องกันตรวจตราในป่า ฯลฯ  
เป็นต้น แต่วิธีการต่างๆ ที่ปฏิบัติมาน้ีทําได้ในขอบเขตจํากัดและได้ผลน้อย ในขณะเดียวกันก็สูญเสีย
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ควรจะได้การทําไม้และส่งเสริมอุตสาหกรรมไม ้
  4. การปลูกป่าในปัจจุบันไม่พอเพียงและมีเง่ือนไขที่จํากัดขอบเขตการปลูกป่าทําให้ไม่มี
เน้ือที่ปลูกใหมเ่พ่ิมเติม 

 

พิสิษฐ  ณ พัทลุง (2531: 27) ได้มีความเห็นว่า 
 “ที่มีการพูดว่า ประชาชนบุกรุกป่าสงวน เพราะประชาชนมีจํานวนมากขึ้นน้ันอาจจะเป็น

ความจริงในบางส่วน แต่ถ้ารัฐมีนโยบายที่แน่นอนที่จะอนุรักษ์และบอกได้ว่า เขตอนุรักษ์อยู่ตรงไหน ก็น่าจะ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้” 

 คณะกรรมการดําเนินการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ทํากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
(2532: 2-4) ได้สรุปสภาพปัญหาและสาเหตุของการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้และประชาชนเข้าไปบุกเบิกในเขต
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติไว้ดังน้ี 

  “1. พ้ืนที่ป่าลดลง ประชาชนเข้าไปบุกเบิกในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมากขึ้นมี
ผลมาจาก 

   1.1 เกิดขึ้นจากการขยายโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เช่น การตัดถนน 
การสร้างเข่ือนขนาดใหญ่เพ่ือใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยเฉพาะการพัฒนาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ในฉบับที่ 1-3 ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านสังคม ทําให้ขยาย
โครงการพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้น และมีผลต่อการลดพ้ืนที่ป่าลง 

   1.2  การให้สมัปทานทําไม้ ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าไมล้ดลงเพราะยังไม่สามารถ
รักษาป่าโดยการปลูกป่าทดแทนได้ตามท่ีกําหนด เน่ืองจากผู้รับสัมปทานบางรายไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขของ
สัมปทานหรือพยายามหลีกเลี่ยงข้อกําหนดและเง่ือนไขของสัมปทาน นอกจากน้ีการนําเอาเครื่องจักร      
รถแทรคเตอร์มาใช้ในการเกษตร เป็นเหตุให้การเข้าไปบุกเบิกในพ้ืนที่ป่าเป็นไปได้รวดเร็วและกว้างขวางมากย่ิงขึ้น 

   1.3  สืบเน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจทางการเกษตรเพ่ือการส่งออกทาํ
ให้เกิดการขยายพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรมากขึน้ แต่ในขณะเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนผลผลิตต่อไร่ปรากฏว่า
ผลผลิตต่อพ้ืนทีไ่ม่เพ่ิมขึ้น จึงเสมือนว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจทางการเกษตร คือการขยายพ้ืนทีม่ากกว่า 
ขณะเดียวกันผลจากการเน้นการเกษตรเพ่ือการส่งออก โดยการปลูกพืชชนิดเดียว (Mono Crop) เช่น มันสําปะหลัง 
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ข้าวโพด ได้ทาํลายการเกษตรแบบด้ังเดิม (วนเกษตร) ของราษฎรอีกด้วยจึงเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ทําให้การบุกเบิกใน
พ้ืนที่ป่าเพ่ิมมากขึ้น 

   1.4  เน่ืองจากในช่วงระยะที่ราคาข้าวเปลือกตกตํ่า ไม่คุ้มกับราคาปุ๋ย
และยาฆ่าแมลงที่เพ่ิมขึ้น ทําให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชไร่แทนการปลูกขา้ว จึงต้องใช้พ้ืนที่มากขึ้นและขยาย
พ้ืนที่ตามไปด้วย 

   1.5  จํานวนประชากรของประเทศเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันมีการ
นําเอาเทคโนโลยีมาใช้ทําให้การเข้าไปบุกเบิกพ้ืนที่ป่าเป็นไปได้สะดวกย่ิงขึ้น ขณะเดียวกันยังมีราษฎร
จํานวนมากที่ยังขาดแคลนที่ดินทํากิน โดยเฉพาะเกษตรกรในภาคอีสาน 3 ล้านกว่าคน ที่ไร้ที่ดินทํากินหรือมี
ที่ดินไม่พอทํากิน 

   1.6 การใช้เทคโนโลยี รวมทั้งการวิจัยและการพัฒนาที่ผ่านมามัก 
ลอกเลียนจากต่างประเทศมาใช้ ซึ่งบ่อยคร้ังไม่สอดคล้องกับสภาพของชนบทไทย 

   1.7 ราษฎรยังไม่มีความรู้สึกตนเองเป็นเจ้าของทรัพยากรป่าไม้ ทั้งน้ี
เพราะรัฐได้นําป่าให้เอกชนผู้ลงทุนเข้าใช้ประโยชน์ในรูปของการให้สัมปทานทําไม้ 

   1.8  กระบวนการสอบสวนสิทธ์ิของราษฎรที่ได้ทําประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า
อยู่ก่อน การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติยังไม่มีประสิทธิภาพ ทําให้ราษฎรดังกล่าวไม่ได้รับสิทธิเทา่ที่ควร 

   1.9  การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติในอดีต ใช้ผลการจาํแนกประเภท
ที่ดินเป็นหลักและกําหนดขอบเขตบนแผนที่ เพ่ือประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยให้ราษฎรไปแจ้งสิทธิ
ภายใน 90 วัน เพ่ือสอบสวนสิทธ์ิ โดยไม่ได้สํารวจประชากรที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จะประกาศเขตป่าสงวน
แห่งชาติก่อนประกาศว่ามีจํานวนเท่าใด และอยู่มาก่อนประกาศป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ ทําใหก้าร
แก้ปัญหาทีท่ํากินของราษฎรควบคู่กับการรักษาพ้ืนที่ป่าไม้เป็นไปได้ยาก อีกทั้งไม่สามารถจะเตรียมพ้ืนที่
รองรับประชากรได้แน่นอนในกรณีต้องอพยพ 

   1.10 ผู้มีอิทธิพลในท้องถิน่เข้าไปมีบทบาทเหนือราษฎรในท้องที่ด้อย
โอกาสกว่าและราษฎรซึ่งสูญเสียสภาพการครอบครองในที่ดินผืนเดิม ต้องทําการบุกเบิกที่ดินผืนใหม่ เพ่ือ
การยังชีพหรือเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตอบแทนจากผู้มีอิทธิพล ทําให้อัตราการขยายพ้ืนที่เข้าไปในป่ามีมากย่ิงขึ้น 

 

  2. นโยบายป่าไม้แห่งชาติบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับสภาพในปัจจุบัน 
   2.1 มาตรการเกี่ยวกับป่าเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 6 (2530-2534) กําหนดให้สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทเอกชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
ประหยัด แต่นโยบายป่าไม้แห่งชาติกําหนดให้มีการพัฒนาด้านป่าไม้ โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนซึ่ง
มิได้มุ่งเน้นประชาชนท้องถิ่น 

   2.2 นโยบายป่าไม้แห่งชาติส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน โดยให้
ภาคเอกชนดําเนินการกับผู้อยู่ในป่าน่ันเอง จึงก่อให้เกิดกรณีพิพาทกับราษฎรอยู่บ่อยคร้ัง 

 

  3. การประกาศกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ มักจะไปทับที่ทํากินของราษฎรที่
อาศัย ทําประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว เน่ืองจากการออกกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต้องใช้ผล
การจําแนกที่ดินเป็นหลักซึ่งยังมีข้อบกพร่อง ทั้งน้ีเพราะไม่ได้ทําการสํารวจประชากรที่ครอบครองที่ดินหรือ
สํารวจสิทธิของบุคคลว่ามีอยู่ก่อนประกาศแนวเขตหรือไม่เท่าที่ควร 
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  4. การกว้านซื้อสะสมที่ดินเพ่ือเก็งกําไร ทําให้การขยายเข้าไปในพ้ืนที่ป่ามาก
ย่ิงขึ้น ซึ่งสืบเน่ืองจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2502 ได้ยกเลิกการ
กําหนดสิทธิในที่ดิน ตามหมวด 3  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
   5. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการทรัพยากรไม่ได้ประสานงานกันเท่าที่ควร 
เน่ืองจากอํานาจการจัดการทรัพยากรข้ึนอยู่กับต่างหน่วยงาน ซึ่งต่างยึดกฎหมายของหน่วยงานของตนและ
มติคณะรัฐมนตรีให้อํานาจหน่วยงานของตนเท่าน้ัน เช่น หน่วยงานหน่ึงประกาศให้เขตป่าอนุรักษ์เป็นพ้ืนที่
ต้นนํ้าช้ัน 1 A แต่อีกหน่วยงานหน่ึงให้ใบอนุญาตให้มีการสัมปทานทําแรใ่นพ้ืนที่เดียวกัน หรือกรณีที่ราษฎร
เข้าอาศัยทําประโยชน์ในเขตป่าสงวน ซึ่งกรมป่าไม้ถือว่าบุกรุกป่าสงวน แต่มีหน่วยงานอ่ืนของรัฐเข้าไป
จัดเก็บภาษี (ภ.บ.ท. 6) ให้ทะเบียนบ้าน ต้ังโรงเรียน วัด และสถานีอนามัย 
   6. การควบคุมดูแล ป้องกัน และรักษาป่าไม้ยังไม่มีประสทิธิภาพเท่าที่ควร โดยมี
สาเหตุดังน้ี 
    6.1 การกําหนดแนวเขตพ้ืนที่แต่ละประเภท ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ 
    6.2 ยังไม่เหน็ความสําคญัต่อบทบาทของราษฎรในการร่วมดูแล รักษาป่า 
เท่าที่ควร 
    6.3 จํานวนเจ้าหน้าที่และงบประมาณไม่เพียงพอ 
 

   7. การลดลงของจํานวนพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยมีสาเหตุดังน้ี 
    7.1 เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการส่งเสริมการเลี้ยงกุลาดํา 
    7.2 รัฐมีนโยบายเพ่ือปกป้องรักษาป่าชายเลน แต่มาตรการการปฏิบัติยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ” 
 

  โสภณ ชมชาญ (2554: 33-34) ได้สรุปถึงสาเหตุการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ไว้ 7 ประการ ดังน้ี 
(1) กฎหมายเก่ียวกับที่ดินและป่าไม้ให้อํานาจแก่รัฐในการบริหารจัดการ ขาดมิติการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
(2) ขาดเคร่ืองมือทางสังคมทีส่ามารถนํามาใช้ในการแก้ไขความขัดแย้งที่ยอมรับจากทุก

ฝ่าย ชุมชนไม่ไว้วางใจในองค์กรของรัฐ ไม่ยอมรับข้อมูลของรัฐ รัฐเองไมไ่ว้วางใจชุมชน ไม่เปิดเผยข้อมูลที่
ชุมชนควรรับรู้ ความขัดแย้งที่มีอยู่จึงไม่สามารถแก้ไขได้ 
  (3) การประกาศเขตสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐ มิได้มีการสํารวจที่ดินในพื้นที่ที่ราษฎรทํากิน
และอยู่อาศัยมาเดิม เป็นการกําหนดลงบนแผนที ่ โดยเฉพาะแผนที่ที่มมีาตราส่วนขนาดเล็ก แล้วดําเนินการ
ประกาศเขตตามกฎหมายซึ่งทาํให้เกิดความคลาดเคลื่อนของแนวเขตในกรณชุีมชนหรือที่ดินทํากินอยู่ในแนว
รอยต่อกับที่ดินของรัฐ หรือทับซ้อนชุมชนที่อาศัยอยู่ด้ังเดิม 
  (4) มีพ้ืนที่จาํนวนมากที่ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินมาอย่างต่อเน่ืองโดยมีการจัดการ
ร่วมกัน ต่อมาได้มีการประกาศเขตที่ดินของรัฐทับซ้อน ทําให้ราษฎรในชุมชนไม่สามารถเข้าไปบริหาร
จัดการและใช้ประโยชน์ได้และการเข้าไปใช้ประโยชน์ก็จะเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย หรือเกิดความ
ขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชนถึงแม้ว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายโดยตรงที่ให้สิทธิกับชุมชนใน
การครอบครองที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ ทั้งๆที่ได้มีการครอบครองและพ่ึงพาฐานทรัพยากรธรรมชาติในที่ดิน
น้ันเพ่ือการดํารงชีพมาเป็นเวลาช้านานก็ตาม แต่บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
66 ก็ได้บัญญติัให้ชุมชนมีสทิธิในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อหน่วยงานของรัฐ
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ได้ละเลยบทบัญญัติดังกล่าว การประกาศเขตที่ดินของรัฐทับที่ดินของชุมชนที่ใช้ประโยชน์มาแต่เดิมจึงเป็น
การดําเนินการที่ละเมิดสิทธ์ิและไม่เป็นธรรมกับชุมชน 

(5) ราษฎรไมม่ีโอกาสเข้าสู่การครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ส่วนหน่ึงจึงซื้อต่อ
จากผู้มีอิทธิพลในท้องที่เดิม จะเห็นได้จากพ้ืนที่ป่าหลายพ้ืนที่ในภาคกลางและภาคใต้ มีผู้ครอบครองที่ดิน
จากภาคอ่ืน อีกส่วนหนึ่งเขา้แผ้วถางที่ดินของรัฐด้วยตนเอง เพราะไม่มีทางเลือกทั้งๆที่ทราบดีว่ามิชอบ
ด้วยกฎหมาย  อีกประการหน่ึงราษฎรทราบดีว่าได้มีการเพิกถอนพ้ืนที่ป่าไม้จํานวนมากถึง 45 ล้านไร่ใน
อดีตให้กับ สปก. จึงเช่ือว่าเมื่อแผ้วถางเข้าทํากินแล้วในระยะยาวอาจจะมีการยกเลิกพ้ืนที่ป่าและมอบให้กับ 
สปก. ไปดําเนินการอีกจึงมีการแผ้วถางไว้ล่วงหน้า 

(6) การประกาศเขตสงวนหวงห้ามของรัฐ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติได้ใช้
ข้อมูลทาง “วิชาการ”  เป็นเกณฑ์  แต่การกําหนดที่ดินที่จะออกเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใช้กําหนด “เวลา” เป็นเกณฑ์จึงทําให้เกิดความสับสนทีก่ลายมาเป็นความขัดแย้ง 
  (7) ระบบฐานข้อมูลที่ดินไม่มปีระสิทธิภาพ โดยเฉพาะแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งมแีนว
เขตทับซ้อนกันเอง ดังที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระบุว่ามีถึง 8 กรณี 
 

คณะกรรมการจัดสัมมนาการป้องกันและปราบปรามทุจริตด้านทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้
(2553: 118) ได้สรุปปัญหาและอุปสรรคในการปราบปรามทุจริตด้านทรัพยากรที่ดินป่าไม้ไว้ 5 ประการ ดังน้ี 
  1.ปัญหาที่เกิดขึ้นจากกฎหมาย ข้อกําหนดและระเบียบ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
  2. นโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่สอดคล้องกัน  
จนนําไปสู่ปัญหาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ขาดมีประสิทธิภาพ ขาดทักษะความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
ของกฎหมาย 
  3. การขาดจิตสํานึกและขาดความอดทนต่อแรงกดดันทั้งด้านอิทธิพลและด้าน
ผลประโยชน์จากภายนอกของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
  4. นักการเมือง/ประชาชน/นักธุรกิจ/ผู้มีอิทธิพล และองค์กรเอกชน เป็นต้น ที่เก่ียวข้อง
การใช้ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ ซึ่งยากต่อการจัดการเน่ืองจากเป็นปัญหาที่มาจากหลายสาเหตุ เช่น ความ
ยากจน ขาดที่ดินทํากิน ปัญหาการครองชีพ เป็นต้น 
  5. นโยบายของรัฐ กับการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐในส่วนที่เก่ียวข้องกับการทรัพยากร
ที่ดินและป่าไม ้เช่น มติคณะรัฐมนตรี 4 เมษายน 2518 หรือ 25 มกราคม 2525 หรือ 30 มิถุนายน 2541 
หรือมติของคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย ในการประชุม
ครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2552 เป็นต้น 
 

4.2.3 การใช้อิทธิพลเข้าครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ปา่ 
 

อานันท์  กาญจนพันธ์ และ มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด (2538: 100-101) ได้สันนิษฐานถึง
สาเหตุที่มีผู้ซื้อที่ดินในป่าหรือที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิไว้ 3 ประการ คือ 

(1) ผู้ซื้อมีข้อมูลว่าที่ดินที่ไม่มีกรรมสิทธ์ิน้ัน จะมีโอกาสเปลี่ยนเป็นที่ดินที่มี
กรรมสิทธ์ิถูกต้องตามกฎหมาย 

(2) ผู้ซื้อมีอิทธิพลหรือเล่ห์กลในการเปลี่ยนที่ดินดังกล่าวให้มีกรรมสิทธ์ิให้ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
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(3) ผู้ซื้อไม่คาดหวังที่จะได้กรรมสิทธ์ิ แต่ต้องการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตราบใดที่การ
ใช้พ้ืนที่ป่าไม่มีการปราบปรามอย่างเข้มงวด ผู้ซื้อก็จะยินดีจ่ายราคาที่ดินซึ่งให้ผลประโยชน์คุ้มกับการใช้ 

ผู้ซื้อ 2 พวกแรกมักเป็นผู้มีเครือข่ายข้อมูล เช่น เป็นข้าราชการและผู้นําทางการ
เมืองในท้องถิ่น หรือผู้มีอิทธิพล ผูซ้ื้อประเภทสุดท้ายเป็นประชาชนทั่วไป 

 

Rabhibhadana (1993: 13) ได้รายงานไว้ว่า ผู้ใหญ่บ้านและกํานันมบีทบาทในการเป็น
คนกลางในการซื้อ-ขายที่ดิน ในชนบทเพ่ือหาผลประโยชน์ใส่ตนให้กลุ่มทุนนําไปสร้าง รีสอร์ท  สนามกอล์ฟ  
โรงงานหรือเพ่ือเก็งกําไร มากกว่าสร้างผลประโยชน์ในกับราษฎร ซึ่งตรงกับกรณีของการซื้อ-ขาย ที่ดินจาก
สมาชิกนิคมสร้างตนเองลําตะคองโดยกํานันเพ่ือสร้างสนามกอล์ฟ (ไทยรฐั 1 กรกฎาคม 2534) 

นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2536: 14) รายงานไว้ว่า ในภาคเหนือตอนล่าง นับจาก พ.ศ. 2531 
เป็นต้นมา มีการสูญเสียทีดิ่นทั้งที่เอกชนรายเล็กใช้อยู่และที่ดินในป่าสงวนไปสู่มือนายทุนขนาดใหญ่ซึ่งไม่
กลัวเกรงกฎหมาย และทําให้มีการบุกเบิกจับจองที่ป่าสงวนเพ่ิมขึ้นอีกมาก 

สํานักงานจังหวัดสุราษฎ์ธานี (2551: 135) ได้รายงานถึงสาเหตุการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ใน
จังหวัด สุราษฎร์ธานีไว้ดังน้ี 

1. เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
2. ปัจจัยด้านการเพ่ิมประชากรทําให้ประชากรมีความต้องการท่ีดินเพ่ือทํากิน 

และอยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น 
3. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้นทําให้

ประชาชนบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือขยายที่ดินทํากิน 
4. ปัจจัยด้านการบุกรุกตัดไม้ทําลายป่าของนายทุนหรือผู้มีอิทธิพล 
5. ราคาที่ดินมีราคาสูง เป็นเหตุจูงใจให้มีราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือขายให้กับนายทุน 
6. เจ้าหน้าที่ป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหน่วยงานอ่ืนๆ มีส่วนในการกระทํา

ผิด บุกรุก ยึดถือ ครอบครองพื้นที่ป่าเสียเอง 
7. กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบันมีโทษน้อย ทําให้ผู้กระทําผิดไม่เกรงกลัว 

 

นอกจากน้ียังมีความเห็นเก่ียวกับผู้มีอิทธิพลในการครอบครองมรดกของชาติที่ปรากฎใน
สื่อสิ่งพิมพ์ดังน้ี 

ชวลิต  กิติญาณทรัพย์  (2551)  ได้อ้างถึงคําอภิปรายของ  ร.ต.อ.  เฉลิม  อยู่บํารุง  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในสมัยน้ัน  ในโอกาสท่ีรัฐบาลมอบนโยบายเรื่องการบูรณาการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐและการทําลายทรัพยากรป่าไม้  ที่ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่  14  พฤษภาคม  
2551  ไว้ว่า 

“ถ้าข้าราชการไม่ร่วมมือด้วยจะไม่มีการบุกรุกทําลายป่า”   
“กาญจนบุรี  เพชรบูรณ์  นครราชสีมา  กาฬสินธุ์  เป็นจังหวัดที่มีการบุกรุกมากที่สุด  

ถ้าผู้ว่ากับตํารวจบูรณาการอํานาจกันได้ทุกอย่างก็จบ”  หรือ  “ผู้ว่าฯต้องเปลี่ยนแนวคิดแทนที่จะดูแค่
มีเอกสารสิทธิหรือไม่ต้องไปดูถึงที่มาของเอกสารสิทธิถูกต้องหรือไม่” 

“ถ้าชาวบ้านบุกรุกป่าต้องใช้รัฐศาสตร์แก้ไข  แต่นายทุนอิทธิพลบุกรุกต้องใช้
นิติศาสตร์อย่างเดียว” 

“ผมจะเตรียมเก้าอ้ีผู้ตรวจราชการไว้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีการบุกรุกป่าเพิ่มเติม” 
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  ในเรื่องผู้รับผิดชอบต่อการบุกรุกทําลายป่าไม้น้ัน  ได้มีผูใ้ช้นามว่า “ประชาชนธรรมดา”  
ส่งจดหมายถึงคอลัมน์  ชุมทางปัญหา  ของคาน  คอดิน  ในหนังสือพิมพ์ข่าวสด  ฉบับวันที่  28  มกราคม  
2553  มคีําถามว่า  “การบุกรุกป่าของราษฎรน้ัน  เจา้หน้าที่ป่าไม้ไม่รู้ไม่ทราบกระน้ันหรือ กรมป่าไม้ทํา
อะไรอยู่  เจ้าพนักงานที่ดินของชาติทําอะไรอยู่  หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งทั้งหลาย  ต้ังแต่  กํานัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  อบต.  จนถึงรัฐบาล  ที่ผ่านมาทําอะไรอยู่  แทนที่จะห้ามปราม  ขับไล ่ จับกุมต้ังแต่เริ่มต้น  
กลับปล่อยให้ขยายวงกว้างออกไปเรื่อยๆ  ไม่เพียงแต่เท่าน้ัน  ยังเก็บภาษีบํารุงท้องที่เขาอีก  เป็นการแสดง
ว่าราษฎรเหล่าน้ันเข้าอยู่อาศัยอย่างถูกต้องแล้ว  จึงเก็บภาษีบํารุงท้องที่ แถมยังสร้างถนน  ปักและพาด
สายไฟฟ้าให้ใช้อย่างสมบูรณ์  ไม่ใช่แค่ปีเดียวหรือสองปี  แต่ปล่อยมาเป็นเวลา  สิบๆปี  จนขยายวงกว้าง
เกือบเป็นเมืองขึ้นมา ดังเช่น  วังนํ้าเขียว เขาสอยดาว  เขายายเที่ยง  เป็นต้น  ปล่อยให้มีการซื้อขาย  
เปลี่ยนมือผู้ถือกรรมสิทธ์ิได้หลายต่อหลายทอด  ทั้งคนจน  คนมีเงินและนักการเมือง 
  อยู่มาวันดีคืนดี  นักการเมืองสองค่ายไม่ถูกกัน  ก็นําเรื่องบุกรุกป่าสงวนมาโจมตีกัน แลว้จะยึด
ที่ดินคืน  ถามว่ามันยุติธรรมแล้วหรือ 
  หลายท่านหรือส่วนใหญ่ก็ต้องตอบว่ายุติธรรมแล้วเพราะเป็นที่ดินของรฐั เป็นที่ดินของชาติ  
เมื่อเป็นเช่นน้ีราษฎรที่ครอบครองที่ดินโดยซื้อต่อกันมาหลายทอด  ในราคาสูง เป็นแสน  เป็นล้าน  ถามว่า
ใครรบัผิดชอบในสิ่งปลูกสรา้งเหล่านั้น”  ซึ่งคาน  คอดิน  ได้ตอบว่า 

“ ตอบคุณประชาชน   
  เอาเข้าจริงๆ  คนที่บุกรกุป่ารายใหญ่ๆ  ไม่ใช่ชาวบ้านที่เดือดร้อนที่ทํากิน  แต่เป็น
นักการเมืองใหญ่ๆ  ข้าราชการใหญ่ๆ  นายทุนตัวใหญ่ๆ  ทั้งนัน้ครับ  ด้วยวิธีการหลบหลีกกฎหมาย
สารพัด  เพราะกฎหมายที่ดิน  กฎหมายป่าไม้บ้านเรา  เต็มไปด้วยความสลับซับซอ้น  เลยกลายเป็น
ช่องทางให้บรรดานักทําลายป่า  เข้ามายึดครองธรรมชาติเป็นของส่วนตัวเป็นทิวแถว 
  เจ้าหน้าที่ป่าไม้ตัวเล็กๆ  ก็เลยขยับไม่ออก  น่ังดูป่าสงวนกลายเป็นเมืองไปต่อหน้าต่อตา  
ดีไม่ดี  เจ้านายยังสั่งให้หาป่าผืนงามๆ  ไปให้เจ้านายใหญ่และพรรคพวกด้วย” 
 
 

  ต่อมาเมื่อวันที่  29 มีนาคม 2553 ได้มีราษฎรจากจังหวัดปราจีนบุรีร้องขอความช่วยเหลือต่อ
คอลัมน์สารพันปัญหาของ อ๊อด  เทอร์โบ ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐว่า มีการออก น.ส. 3 ปลอม ในเขตอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่และทับลานให้กับกลุ่มทุน แต่ราษฎรที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติถูกขับไล่ออกจากที่ดินที่
เคยทํากินซึ่ง อ๊อด เทอร์โบ ได้ตอบว่า  “ผมเองคงช่วยอะไรไม่ได้หรอกครับ เพราะคนบุกรุกป่าอุทยาน
แห่งชาติที่ผ่านมาน้ัน ล้วนเป็นระดับซุปเปอร์บ๊ิกที่ข้าราชการท่ีมีหน้าที่รบัผิดชอบได้ยินแล้วต้องหัวหด อยู่
เฉยๆปลอดภัยต่อหน้าที่ราชการชีวิตจะเป็นสุข หรือไม่ก็เลน่ตามนํ้ากินสองต่อไปเลย น่ีเป็นการแสดงให้เห็น
ว่าประเทศไทยมี 2 มาตรฐานโดยแท้จริง” 
 

จะเห็นได้ว่ามีการใช้อิทธิพลของกลุ่มบุคคลต่างๆ ที่เข้ามาครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่สมควรสงวนหวงห้ามไว้เป็นมรดกของชาติ ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนทั้งในการสอบสวนขององค์กรอิสระ 
เช่น ปปป.  ปปช. กสม. สื่อมวลชน ทั้งการแพร่ภาพทางโทรทัศน์ สื่อสิง่พิมพ์ ตลอดจนรายงานการศึกษา
ของสถาบันต่างๆ  
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ตารางที่ 4-2 ผู้มีอิทธิพลที่เข้ามาครอบครองมรดกของชาติจากข้อมูลแหล่งต่างๆ 
 

ที่มาของข้อมูล 
 

ผู้มีอิทธิพล 

1. ป.ป.ป. (2538: 88) 
2. ศูนย์ข้อมูลท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนา (2544: 30) 
3. สุรินทร์  พิกุลทอง (2545: 3) 
4. อานันท์  กาญจนพันธ์ และ มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด (2538: 100-101) 
6. Pongsapich et al. (1993: 94,101) 
7. Rabhibhadana (1993: 13) 
8. นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2536: 14) 
9. สํานักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี (2551: 135) 
10. ชวลิต กิติญาณทรัพย์ (2551) (อ้างถึงคําอภิปรายของ ร.ต.อ. เฉลิม   

อยู่บํารุง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
11. คาน คอดิน (ข่าวสด วันที่ 28 มกราคม 2533) 
12. อ๊อด  เทอร์โบ (ไทยรัฐ วันที่ 29 มีนาคม 2553) 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และนักธุรกิจ 
เถ้าแก่ นายทุน นักการเมืองระดับท้องถิ่น และระดับชาติ 
นายทุน ข้าราชการ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น 
ข้าราชการ ผู้นําทางการเมืองในท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพล 
นายทุน ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน นายทุน 
นายทุนขนาดใหญ่ 
นายทุน ผู้มีอิทธิพล ข้าราชการ 
ข้าราชการ นายทุนอิทธิพล 
 
นักการเมือง ข้าราชการ และนายทุน 
ผู้มีอิทธิพลที่ข้าราชการระดับสูงเกรงกลัว 
 

 

ที่มา: โสภณ ชมชาญ (2554: 25) 
 

        จากการทบทวนเอกสารดังที่กล่าวมาแล้วจะสามารถวิเคราะห์ได้ว่ามีความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่ม
อิทธิพลต่างๆ ต้ังแต่ระดับทอ้งถิน่ จนถึงระดับชาติในการเข้าครอบครองมรดกของชาติ ดังรายละเอียดในรูปที ่4-1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี   4-1      ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มอิทธิพลท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักการเมืองระดับชาติ และ 
                           กลุ่มทุนระดับชาติในการเข้าครอบครองมรดกของชาติ 
 
4.3 ความขดัแย้งทางความคิดของภาคประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ กรณีการจัดการป่าไม้ 
 

 ความขัดแย้งทางความคิดของภาคประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ ได้ทบทวนกรณีต่างๆ รวม 4 กรณี คือ 
(1) กรณีป่าชุมชน (2) กรณีการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนที่ป่าไม้ (3) กรณีการใช้พ้ืนที่สูงเพ่ือการเกษตรโดย
การทําไร่หมุนเวียน และ (4) กรณีการตัดไม้ป่าสาละวิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
 
 

 
นักการเมืองท้องถ่ิน 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้รับเหมา 
นายทุนท้องถ่ิน 

นักการเมืองระดับชาติ 

ข้าราชการ
ระดับอําเภอ 

ข้าราชการ
ระดับสูง 

   กลุ่มทุนระดับชาต ิ
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 4.3.1 กรณีป่าชุมชน 
 

  (1) ความขัดแย้งของความคิดของภาคประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐในกรณีป่าชุมชนน้ัน 
ได้มีการทบทวนการขัดแย้งของ (1) ข้อเสนอแนะเครือข่ายป่าชุมชนทั้งประเทศ และ (2) ข้อเสนอแนะ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาอุทยานและป่าสงวนทับที่ขององค์กรพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

ในเดือน มีนาคม 2542 เครือข่ายป่าชุมชนทั่วประเทศและประชาชนที่ร่วมกันเสนอ
กฎหมาย 50,000 รายช่ือ (2542: 2-4) ได้มีจดหมายเปิดผนึกสนับสนุนชุมชนป่าอนุรักษ์ 4.6 แสนครัวเรือน 
จัดการป่าชุมชนโดยยืนยันร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนฉบับสภาผู้แทนราษฎร ต่อรัฐบาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และประชาชนทั่วไป ในจดหมายดังกล่าวน้ีมีส่วนที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติด้านสังคม–จิตวิทยา 
โดยมีแนวคิดและมุมมองที่ตรงกันข้ามกับแนวคิดของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับที่ดินและป่าไม้ดังน้ี 

“1. ปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้ในประเทศไทย มสีาเหตุหลักมาจาก การสัมปทานไม้
ของรัฐตลอดช่วง 30 ปี ที่ผ่านมา ตามมาด้วยขบวนการไม้เถื่อนที่มีนายทุนดําเนินการร่วมกับเจ้าหน้าที่ เช่น 
กรณีป่าสาละวิน และอ่ืนๆ ตลอดจนนโยบายด้านการเกษตรพาณิชย์ ที่ทําให้ชาวนาชาวไร่ไร้ที่ทํากิน ต้อง
บุกเบิกป่า ปัญหาป่าไม้จึงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการผูกขาดอํานาจของรัฐที่แสวงผลประโยชน์
จากป่าทั้งในเรื่องการทําไม้และในปัจจุบันคอืการปรับเปลี่ยนเขตป่าอนุรักษ์เพ่ือการท่องเที่ยว เช่น กรณี
โครงการสามเหลี่ยมมรกต ทีอุ่ทยานแห่งชาติภูจองนายอย จ.อุบลราชธานี เป็นต้น ปัญหาป่าไม้จึงไม่ใช่เรื่อง
จิตสํานึก ความละโมบ เหน็แก่ได้ การขาดความรู้ของชุมชนท้องถิ่น ในทางตรงกันข้าม ชุมชนท้องถิ่น
จํานวนไม่น้อยผู้ฝากชีวิตไว้กับป่าและประชาสังคมกลับเป็นฝ่ายเคลื่อนไหวคัดค้านสัมปทาน ต่อต้านไม้เถื่อน 
ดูแลปกป้องจนมีป่าชุมชนที่พัฒนามาจากวัฒนธรรมประเพณีทั่วประเทศ ไม่ตํ่ากว่า 5,000 แห่ง อาจกล่าว
ได้ว่าผืนป่าที่ยังดํารงอยู่เวลาน้ี ไม่ใช่เพราะกรมป่าไม้มีศักยภาพดูแลปกป้องป่า แต่ชุมชนท้องถิ่นดูแลรักษา
ไว้เป็นสําคัญ 

2. ด้วยเหตุที่กรมป่าไม้เร่งประกาศเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเขตต้นนํ้าลําธารช้ัน 1 เอ เพ่ือขยายอํานาจของกรมป่าไม้เองผ่านการยึดครอง
พ้ืนที่ จน ณ เวลาน้ีเรามีพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 68.9 ล้านไร่ ซึ่งหลายพ้ืนที่ไมไ่ด้มี
ความเหมาะสมที่จะเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ตามหลักวิชาการ เพราะมีชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน อยู่อาศัยจํานวนมาก 
จากข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาปา่ไม้ที่ดิน กรมป่าไม้ ในเดือนกรกฎาคม 2544 ที่ทําการสํารวจ
จํานวนประชาชนที่อยู่อาศัย ทํากิน และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มถิุนายน 
2541 ปรากฏว่า ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ มปีระชาชนอยู่อาศัย และใช้ประโยชน์ถึง 4.6 แสนครัวเรือน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 8,100,000 ไร ่ขณะที่กรมป่าไม้เตรียมประกาศเขตป่าอนุรักษ์เพ่ิมอีก 15 ล้านไร่ 
ซึ่งจะครอบทับชุมชนและป่าชุมชนเพ่ิมขึ้นอีก ป่าชุมชนในป่าอนุรักษ์จึงเป็นป่าชุมชนส่วนใหญ่ ส่วนป่าชุมชน
นอกเขตป่าอนุรักษ์จะเป็นส่วนน้อย เพราะรัฐจะประกาศเขตป่าอนุรักษ์ครอบทับป่าสงวนอ่ืนๆ ทั้งหมด หาก
ร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนไม่ไปรับรองและสนับสนุนให้ชุมชนเหล่าน้ีให้สามารถอนุรักษ์ป่าชุมชนได้ตามกฎหมาย 
ก็จะปิดก้ันสิทธิการดํารงชีพของชุมชนเหล่าน้ีอย่างสิ้นเชิง และรอวันทีชุ่มชนจะถูกปรับ จับ และอพยพ
โยกย้ายออกจากถิ่นฐานที่กลายเป็นป่าอนุรักษ์ เมื่อชาวบ้านไม่สามารถมีสิทธิดํารงชีพได้ ไม่มสีิทธิดูแลรักษา
ป่าและใช้ประโยชน์จากป่าของตนเองได้ ความรู้สึกว่าป่าเป็นของชุมชนด้วยก็จะหมดไป ไม่รู้สึกว่าจะต้อง
หวงแหนและปกป้องป่าที่ไม่ใช่ของตนเอง ซึ่งจะย่ิงจะสร้างความเสื่อมต่อการทําลายผืนป่าอนุรักษ์โดยรวม 
แต่หากร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนได้รับรองสิทธิและสนับสนุนชุมชนเหลา่น้ีให้ดูแลจัดการป่าได้ ก็จะสร้าง
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หลักประกันให้กับป่าอนุรักษ์โดยรวม ป่าชุมชนจะเป็นแนวกันชนที่ป้องกันการบุกรุกป่าจากภายนอก และ
ลดปัญหาความขัดแย้งที่ผ่านมาลงได้ 

3. ป่าชุมชนเป็นฐานของทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งด้านอาหาร สมุนไพร 
เป็นต้นนํ้าลําธาร ที่ชุมชนผู้ดูแลป่าได้สร้างและสังคมเป็นต้นทุนทางนิเวศ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคมของ
ชุมชนและประเทศชาติ การปิดก้ันสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการป่า โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ในเขตป่า
อนุรักษ์ แท้ทีจ่ริงเกือบจะเป็นการปิดก้ันระบบความสัมพันธ์ของชุมชนกับป่าที่มีอยู่เดิมในการสรรคส์รา้งภูมิ
ปัญญาและความหลากหลายทางชีวภาพทั้งหมด ร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนจึงควรมุ่งเน้นสนับสนุนการพัฒนาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น การจัดการป่าและทรัพยากรชีวภาพในเขตป่าของชุมชนให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน การปิด
ก้ันสิทธิชุมชนต่อทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ดังมติของวุฒิสภาจะเป็นการบ่ันทอนศักยภาพชุมชนและ
ประเทศชาติ 

4. หลักการเรือ่งสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เป็น
หลักการสากลทั่วโลก ดังเช่นหลักการเรื่องป่าไม้ ในวาระ 21 (Agenda 21) อนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ หลักการของสหภาพการอนุรักษ์ธรรมชาติระหว่างประเทศ (IUCN) และอ่ืนๆ 
ดังน้ัน การยอมรับสิทธิชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในการจัดการป่าชุมชน ตามร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน ทีผ่่านสภา
ผู้แทนราษฎร จึงสอดคล้องกับหลักการจัดการป่าทั่วโลก 

5. หลักการสทิธิชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร และการมีส่วนรว่มของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรเป็นหลักการสําคญัในรัฐธรรมนูญ มาตรา 46, 56, 79 และ 290 ซึ่งร่าง พ.ร.บ.   
ป่าชุมชน ที่ผา่นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ได้ดําเนินตามแนวทางรัฐธรรมนูญทุกประการ ดังน้ัน
การที่วุฒิสภาตัดเรื่องการยอมรับสิทธิชุมชนด้ังเดิมในการจัดการป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ จะทําให้
กฎหมายดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

6. ร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชนที่ประชาชนทั่วประเทศผลักดัน ถือเป็นก้าวสําคัญของระบบ
การเมือง และระบบนิติศาสตร์ไทย ที่ประชาชนเป็นผู้ยกร่าง และเสนอกฎหมายด้วยตนเองเป็นฉบับแรก 
ตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 170 และผ่านการรับรองจากสภาผู้แทนราษฎรอย่างเป็นเอกฉันท์ ดังที่ไม่เคย
ปรากฏมาก่อนในกระบวนการพิจารณากฎหมาย แต่ มติของวุฒิสภากําลังทําลายเจตนารมณ์ของการปฏิรูป
การเมืองคร้ังสําคัญ ด้วยเหตุผลดังต่อไปน้ี 
   6.1 เหตุทีร่ัฐธรรมนูญมาตรา 170    มกีารบัญญัติให้ประชาชนเสนอกฎหมายเองได้น้ัน 
ก็เพราะว่ากระบวนการนิติบัญญัติเดิมทีม่ีอยู่ไม่ได้บัญญัติกฎหมายที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน 
จึงมีความจําเป็นที่จะต้องเปิดช่องทางให้ประชาชนเสนอกฎหมายเองได้ ดังน้ันกฎหมายที่ประชาชนเสนอจึง
มีความสําคัญย่ิงกว่ากฎหมายท่ีพรรคการเมอืงและรายการเสนอ แต่วุฒิสภากลับล้มหลักการกฎหมายของ
ประชาชน อันเท่ากับว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ให้ประชาชนเสนอกฎหมายเองได้ไม่มีความหมาย อัน
จะส่งผลกระทบโดยรวมต่อการเสนอกฎหมายของประชาชนฉบับอ่ืนๆ อีกต่อไปด้วย ทา้ยทีสุ่ดประชาชน
อาจจะไม่เสนอกฎหมายไม่ปฏิรูปกฎหมาย เพราะกลไกดังกลา่วประชาชนไมม่ีอํานาจแต่อย่างใด 

6.2 วุฒิสภาตามหลักการของรัฐธรรมนูญ เป็นกลไกที่ต้องสะท้อนเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ในการควบคุมกํากับ กลั่นกรองกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น แต่กรณีดังกล่าววุฒิสภาได้ทําหน้าที่เป็น
กลไกปกป้องอํานาจรัฐปิดก้ันสิทธิประชาชน ทําใหม้ีความจําเป็นต้องมาทบทวนบทบาทของวุฒิสภาเสียใหม ่
ในวาระทีจ่ะต้องแก้ไขรฐัธรรมนูญว่าจะทําอย่างไรถึงจะให้วุฒิสภามีบทบาทสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชน มากกว่าไป
เสรมิอํานาจรัฐ 
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6.3 หากช่องทางที่จะให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมจัดการป่าถูก  ปิดก้ันลง 
คงไว้แต่การรวมศูนย์อํานาจรฐัเท่าน้ัน และช่องทางที่ประชาชนจะมสี่วนร่วมต่อนโยบายและกฎหมายก็ถกูทําลาย
เช่นน้ี ทางเลือกของประชาชนเพ่ือปกป้องสทิธิต่อฐานทรัพยากรจึงมไีมม่ากนัก อาจนํามาสูก่ารด้ือแพ่ง การต่อสู ้
และความรุนแรง ซึ่งจะไมเ่ป็นผลดีแต่อย่างใดต่อการเมืองในระบบ และการเมอืงภาคประชาชน” 

 

 กรณีของป่าชุมชนน้ันมีการเรียกร้องจากภาคประชาชนมาอย่างต่อเน่ืองนานกว่า 20 ปี แต่ยังไม่
สามารถตราเป็นกฎหมายออกมาใช้ได้ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-3 
 

ตารางที่ 4-3  ปฏิทินประวัติศาสตร์การผลกัดันกฎหมายป่าชุมชน 
 

พ.ศ. เหตุการณ์ 
2532 หลังเกิดความขัดแย้งระหว่างนายทุนกับชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่ง อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ เม่ือรัฐอนุญาตให้

นายทุนเช่าพ้ืนท่ีป่าสาธารณของชาวบ้านเพื่อปลูกสวนป่า ชาวบ้านห้วยแก้วจึงจุดกระแสการเรียกร้อง
กฎหมายป่าชุมชนเป็นคร้ังแรก 

2534-2535 กรมป่าไม้ยกร่างกฎหมายป่าชุมชน (ฉบับกรมป่าไม้) 
2536 ชาวบ้านร่วมกันร่างกฎหมายป่าชุมชน (ฉบับประชาชน) 
2537 ชาวบ้านรณรงค์ให้รัฐบาลนําร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบับประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
2538 7-9 เมษายน คณะกรรมการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค (กนภ.) ได้รับมอบหมายให้จัดสัมมนาเพ่ือยก

ร่างกฎหมายป่าชุมชนระหว่างตัวแทนเจ้าหน้าท่ีรัฐ นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน และตัวแทนชาวบ้าน 
2539 30 เมษายน ครม. มีมติรับหลักการร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับ กนภ.) 

องค์กรอนุรักษ์คัดค้านร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับ กนภ.) 
2540 - พ.ค เปิดการประชาพิจารณ์ร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับ กนภ.) 

- 3 ก.ย. นายโภคิน  พลกุล รมต. ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี สั่งการให้แก้ไขร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับ 
กนภ.) 

2541 16 กันยายน ครม. มีมติเห็นชอบในร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับโภคิน) 
- ชาวบ้านท่ัวประเทศร่วมกันคัดค้านร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับโภคิน) 
- นางลดาวัลย์ วงศ์ศรีวงศ์ รับผิดชอบนําร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับโภคิน) มาปรับแก้ แต่ยังคงห้ามทําไม้
ในเขตป่าอนุรักษ์ 
- นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้กระทรวงเกษตรฯ เสนอร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับลดาวัลย์) เข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรส่งเร่ืองให้กรมป่าไม้พิจารณา 

2542 - 1 มกราคม กรมป่าไม้จัดสัมมนาระดมความเห็นเสนอต่อกระทรวงเกษตรฯ ว่า ไม่ให้มีป่าชุมชนในเขต
ป่าอนุรักษ์ 
- กระทรวงเกษตรฯ ส่งร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับลดาวัลย์) พร้อมข้อเสนอของกรมป่าไม้เข้าสู่สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
- 14 มกราคม ป่าชุมชนภาคเหนือ ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันผลักดันกฎหมายป่าชุมชนฉบับประชาชน 
- 9-10 สิงหาคม เครือข่ายป่าชุมชน 4 ภาค และเครือข่ายสลัม 4 ภาค ประกาศเจตนารมณ์รวมกันล่า 

50,000 รายชื่อเพ่ือเสนอ พ.ร.บ. ป่าชุมชน (ฉบับประชาชน) และ พ.ร.บ. ชุมชนแออัด 
- 14 ส.ค. สมัชชาป่าชุมชนภาคเหนือประกาศระดม 50,000 รายชื่อ เพ่ือเสนอกฎหมายป่าชุมชนฉบับ 

ป่าชุมชน 
 

ท่ีมา:  ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชีย และแปซิฟิก (2542: 112)  
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(2) เครือขา่ยกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ 
  ในปี 2537 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาอุทยานและป่าสงวนทับที่ขององค์กรพัฒนา
เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ ได้มีจดหมายเปิดผนึกขอความเป็นธรรมเรื่อง การประกาศอุทยานทับที่
ทํากินกระทบต่อความม่ันคงของชาติด้านสังคม-จิตวิทยา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

“เรียน  ประชาชนผู้รักความเป็นธรรม 
  ภายใต้สถานการณ์ปัญหาที่ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยถูกทําลายลงไปเป็นจํานวน
มาก กรมป่าไม้ ได้พยายามหามาตรการต่างๆ ในอันที่จะปกป้องรักษาพ้ืนที่ป่าของประเทศซึ่งเหลืออยู่
จํานวนเพียงเล็กน้อยให้มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น แนวนโยบายดังกล่าวเป็นเรื่องที่ประชาชนส่วนใหญ ่ทั้งในเมือง
ชนบท ต่างก็ให้การขานรับและพร้อมสนับสนุนมาโดยตลอด 
  โดยเฉพาะอย่างย่ิงชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชนบท หลายชุมชนมีระบบระเบียบกฎเกณฑ์   
ในการดูแลรักษาป่า มาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน ต้ังกฎข้อห้าม บทลงโทษสําหรับผู้ฝ่าฝนืทําลายป่า และอีก
หลายชุมชนแม้ยังไม่มีระบบระเบียบกฎเกณฑ์เด่นชัด แต่ก็มีความพยายามที่จะปกป้องรักษาป่าใกล้ๆ บ้าน      
หามาตรการในการรักษาฟ้ืนฟูป่า หรือในหลายๆ พ้ืนทีม่ีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตร จากทีเ่คยเป็น
การเกษตรเชิงเด่ียว หรือการทําไร่เลื่อนลอยอย่างไม่มีขอบเขต มาเป็นระบบการเกษตรท่ีอนุรักษ์ดินและนํ้า 
มีการจัดแบ่งพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าใช้สอย พ้ืนที่ทํากินอย่างชัดเจน  ไม่มีการทําลายป่าอีกต่อไป 
  อาจเรียกได้ว่า กระแสการดูแลรักษา การจัดการในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท้องถิ่นเป็นรูปแบบการดูแลจัดการป่าที่มีประสิทธิภาพมากกว่า รูปแบบการจัดการป่าในด้วยวิธีการเต็มที่รัฐ
เป็นผู้ผูกขาดการดูแลจัดการทั้งหมดดังเช่นที่ผ่านมา และแนวคิดดังกล่าวได้ขยายตัวจากชุมชนหน่ึงๆ 
ออกไปยังชุมชนอ่ืนๆ อย่างรวดเร็ว 
  แต่ปัจจุบันแนวความคิดการจัดการและดูแลรักษาป่าโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ใน
ลักษณะเดิมซึ่งประสบกับความล้มเหลวมาโดยตลอด ในลักษณะที่รฐัเป็นเจ้าของในการจัดการดูแลรักษา 
กําลังถูกเตรียมการให้กลับคืนมาเป็นรูปแบบการจัดการหลักอีกคร้ังหน่ึง 
  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเตรียมประกาศขยายพ้ืนที่อุทยาน 40 แห่ง จํานวน 11,607,206 ไร่ 
ซึ่งนอกจากเป็นการเบ่ียงเบนกระแสที่เป็นความหวังของคนทั้งแผ่นดิน ที่เช่ือว่ารูปแบบการจัดการป่าแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่น จะเป็นคําตอบใหม่ของกระบวนการปกป้องรักษาป่าไม้ของเมืองไทยท่ี
เหลืออยู่เพียงน้อยนิดให้ฟ้ืนกลับมา 
  การจัดการป่าในรูปแบบของอุทยานแห่งชาติ เป็นการนําเอาแนวคิดการจัดการป่าแบบ
ประเทศตะวันตก ที่แยกคนออกจากป่า ซึ่งนักวิชาการป่าเมืองไทยไปร่ําเรียนมาโดยไม่มีการปรับประยุกต์ให้
สอดคล้องกับสังคมไทย คนไทยได้พ่ึงพาอาศัยอยู่กับป่ามาเป็นเวลาช้านาน ป่าไม้เป็นทั้งแหล่งอาหาร แหล่ง
ไม้ใช้สอย ดังน้ันจึงมีคนไทยจาํนวนมากกว่า 10 ล้านคน ที่อาศัยอยู่ในเขตป่า การประกาศขยายเขตอุทยาน 
จํานวนประมาณ 12 ล้านไร ่จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนที่อยู่ในเขตป่า หลายหมู่บ้านถกูอพยพลงมา 
เช่น กรณกีารอพยพชาวเขาเผ่าม้ง เย้า อีซอ กะเหรี่ยง มเูซอร ์ที ่อ.คลองลาน จ.กําแพงเพชร จํานวนประมาณ 541 
ครัวเรือน   ที่ถูกอพยพลงมาในปี 2529  จนถึงปัจจุบันยังไม่ได้รับการจัดสรรที่ดินทํากิน ชีวิตหลังการอพยพ
ชาวบ้านต้องกระเสือกกระสนกันตามมตีามเกิด ผูห้ญิงไปขายตัว คนแก่และเด็กไปขอทาน 
  กระแสการอพยพผู้คนเนื่องจากแนวนโยบายการอนุรักษ์ทีผ่ิดพลาด ผู้อพยพเน่ืองจาก
สิ่งแวดล้อม (Environment Refugies)   เริ่มขยายตัวมากขึ้น ในพ้ืนที่ ผาช่อ  จ.ลําปาง เป็นพ้ืนที่รองรับ 
อีกจุดหน่ึง เริ่มรับผู้อพยพต้นปี 2537 มจีํานวนมากถึง 172 ครอบครัว แต่ปัญหาที่พบคือพ้ืนที่ทํากินที่
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ทางการจัดสรรไว้ให้ ช้อนทับที่ทํากินของคนพ้ืนราบที่อยู่อาศัยมาก่อน หรือถ้าหากไม่ช้อนทับก็เป็นดินลูกรัง
ไม่เหมาะสมกับการเกษตร และนํ้ามีไม่เพียงพอสําหรับการอุปโภค-บริโภค ฯลฯ 
  เมื่อวันที่ 5-6 มิถุนายน 2537 ที่ผ่านมา ตัวแทนชาวบ้านในแต่ละพ้ืนทีท่ี่มีปัญหาดังกล่าว 
เช่นตัวแทนชาวบ้าน ในเขตอุทยานคลองลาน จ.กําแพงเพชร อุทยานดอยเวียงผา จ.เชียงราย อุทยานดอย
หลวง จ.เชียงราย-พะเยา อุทยานสุเทพ-ปุย  จ.เชียงใหม ่  อุทยานแม่ตะไคร้  จ. เชียงใหม่-ลําพูน  อุทยาน
ออบขาน จ.เชียงใหม่ อุทยานดอยอินทนนท์ อุทยานแจ้ช้อน จ.ลําปาง เป็นต้น ได้มาปรึกษาหารือทางออก
ร่วมกัน ภายหลังจากที่กลุ่มชาวบ้านได้พยายาม ย่ืนหนังสอืร้องเรียนเฉพาะพ้ืนที่แล้วไมไ่ด้ผล จึงได้ร่วมกัน
ต้ังคณะกรรมการหาทางแก้ไขปัญหาการประกาศอุทยานและป่าสงวนทบัที่ (ภาคประชาชน) ขึ้นมา เพ่ือเป็น
แกนกลางในการประสานการดําเนินงาน โดยในเบ้ืองต้นได้ร่วมกันร่างหนังสือเพ่ือเตรียมย่ืนต่ออธิบดีกรมป่า
ไม้ โดยมีเน้ือหาสาระสําคัญดังน้ี 

1.ขอให้ยังย้ังการอพยพชาวบ้านออกจากพ้ืนที่อุทยานทุกอุทยานไว้ก่อน จนกว่า
จะมีข้อตกลง จากคณะกรรมการร่วมระหว่าง ข้าราชการ ประชาชน ในการแก้ไขปัญหาอุทยานทันที 

2. ขอให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจทั้งในระดับภูมิภาค และในระดับ
เฉพาะอุทยาน  ขึ้นมาอย่างเร่งด่วน (โดยประชาชนกําหนดวันเข้าพบอีกครั้ง) เพ่ือแก้ไขรีบเร่งหา  มาตรการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาการประกาศอุทยาน ทับที่อยู่อาศัย ที่ทํากิน ทีป่่าอนุรักษ์ที่ป่าใช้สอยของชุมชนของ
ชาวบ้าน ทั้งน้ีโดยมีสัดส่วนของคณะกรรมการ จากตัวแทนต่างๆ ในอัตราส่วนที่เท่ากัน 

ชาวบ้านตระหนักดีว่า วิธีการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีคือวิธีทางที่ดีที่สุด และขอ
วิงวอนมายังผู้รับผิดชอบว่า อย่าได้ปล่อยปะละเลยปัญหาเช่นน้ีไว้เลย มิฉะน้ันเหตุการณ์ที่ทุกฝา่ยไม่พึง
ปรารถนาให้เกิดอาจเกิดขึ้นมาได้ พวกเราว่าเช่ือสังคมไทยยังมีความดีงามอยู่ ข้าราชการที่ดีจึงยังมีอยู่เช่นกัน 

 
 

ขอแสดงความนับถือ 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาอุทยานและป่าสงวนทับที่ 
องค์กรพัฒนาเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ” 

 
 

4.3.2 กรณีการอพยพราษฎรออกจากพื้นที่ป่าไม้ 
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติด้านสังคม-จิตวิทยา อีกกรณีหน่ึงของเรื่องที่ดินทํากิน คือ การ

อพยพออกจากเขตป่าไม้ ซึ่งมีหลายกรณ ีเช่น การอพยพภายใต้โครงการจัดที่ทํากินให้กับผู้ยากไร้ในพ้ืนที่ป่า
สงวนเสื่อมโทรม และกรณีอพยพชาวเขา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(1) การอพยพราษฎรออกจากป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก 
 

  สืบเน่ืองจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับ 5 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรี และปราจีนบุรี ซึ่งเป็นต้นนํ้าลําธารของแม่นํ้าหลายสาย เช่น แม่นํ้าบางปะกง คลองโตนด 
ลําห้วยต่างๆ ที่ไหลลงสูแ่ม่นํ้าประแสร์ จึงได้มีการอพยพผู้ที่เข้าไปอาศัยและทํากินในพื้นที่ป่าแห่งน้ี โดย
วิธีการต่างๆ ดังน้ี 
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  การอพยพครัง้ที่ 1 
 

  ในปี 2531 มีการอพยพราษฎรออกจากป่ารอยต่อ 5 จังหวัด 6 หมู่บ้าน คอื 
  1. บ้านมะขามคู่ หมู่บ้านที ่ 3 ตําบลแก่งหางแมว ก่ิงอําเภอแก่งหางแมว อําเภอท่าใหม ่
จังหวัดจันทบุรี อพยพออกในเดือน เมษายน 2531 
  2. บ้านทุ่งกระทิง หมู่ที ่ 2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต 
จังหวัดฉะเชิงเทรา อพยพออกในเดือน กุมภาพันธ์ 2532 
  3. บ้านเขาปอบน หมู่ที่ 9 ตําบลแก่งหางแมว ก่ิงอําเภอแก่งหางแมว อําเภอท่าใหม ่
จังหวัดจันทบุรี อพยพออกในเดือนเมษายน 2532 
  4. บ้านภูไท หมู่ที ่ 2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต 
จังหวัดฉะเชิงเทรา อพยพออกในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2532 
  5. บ้านกระต่ายขาว หมู่ที่ 2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนาม     
ชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา อพยพออกในเดือน พฤษภาคม-มิถุนายน 2532 ต่อจากบ้านภูไท 
  6. บ้านหนองคาย หมู่ที ่ 2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัย    
จังหวัดฉะเชิงเทรา อพยพออกในเดือน พฤษภาคม-มิถุนายน 2532 ต่อจากบ้านกระต่ายขาว 
  สามหมู่บ้านแรก คือ บ้านมะขามคู่ บ้านทุ่งกระทิง และบ้านเขาปอบน ทางราชการได้
ดําเนินการผลักดันออกจากพ้ืนที่ป่าโดยการจับกุม ดําเนินคดีตามกฎหมาย และไม่จัดพ้ืนที่รองรับให้ ส่วนอีก 
3 หมู่บ้านคือ บ้านภูไท กระต่ายขาว และบ้านหนองคาย ทางราชการได้ดําเนินการอพยพออกจากพ้ืนที่โดย
มีค่ารื้อถอน ขนย้าย และจัดพ้ืนที่รองรับในรูปหมู่บ้านป่าไม้ให้มีพ้ืนทีท่ํากิน อยู่อาศัยทีโ่ครงการปรับปรุงป่า
สงวนแห่งชาติ เขาฉกรรจ-์โนนสาวเอ้ฯ ป่าปลายคลองห้วยไคร้ และปา่พระสะทึง ในรูปหมู่บ้านป่าไม้ หรือ
เรียกสั้นๆ ว่าโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาฉกรรจ์โนนสาวเอ้ฯ อยู่ในท้องที่ ตําบลตาหลังใน 
อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดปราจีนบุรี และสาธารณูปโภค ตามความจําเป็นขั้นพ้ืนฐาน 
  กรณีหมู่บ้านมะขามคู่ บ้านทุ่งกระทิง และบ้านเขาปอบนน้ัน กรมป่าไม้ (2534: 69) ได้
รายงานไว้ว่า “แม้ว่าจะมีการป้องกัน ปราบปราม และประชาสัมพันธ์ จากเจ้าหน้าที่แล้วก็ตาม ก่อนที่จะ
ดําเนินการจับกุมราษฎร ทั้ง 3 หมู่บ้านก็เช่นกัน เจ้าหน้าที่โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ได้ไปตักเตือนและห้าม
ปรามไม่ให้มีการบุกรุกทําลายป่าหลายคร้ัง แต่ไม่ได้รบัความสนใจจากราษฎร ประกอบกับผู้มีอิทธิพล 
นายทุนและผูนํ้าหมู่บ้านได้ชักนําราษฎรเข้าสู่พ้ืนที่มากขึน้      เพ่ือนํามวลชนเข้าต่อรองกับทางราชการ 
การกระทําดังกล่าวถือว่าเป็นการท้าทายอํานาจรัฐ หากไม่ดําเนินการอย่างเฉียบขาดแล้ว จะไมส่ามารถ
ยับย้ังการบุกรุกทําลายป่าได้” 
  ราษฎรที่ได้ถูกจับกุมดําเนินคดีน้ันเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2532 ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราได้
พิพากษาให้จําเลยที่มีอายุต้ังแต่ 20 ปีขึ้นไป รวม 90 คน จําคุก 1 ปี ปรับคนละ 10,000 บาท จําเลยที่มี
อายุตํ่ากว่า 20 ปีลงมา รวม 11 คน จําคุก 6 เดือน ปรับคนละ 5,000 บาท จําเลยอีก 1 คน จําคุก 1 เดือน 
ปรับคนละ 10,000 บาท โทษจําของจําเลยทุกคนให้รอลงอาญาไว้ 2 ปี และให้จําเลยและบริวารออกจาก
ที่ดินที่บุกรุกด้วย จําเลยทั้งหมดไม่มีเงินชําระค่าปรับจําให้ขังแทนคา่ปรับ ที่สถานกักขังกลางธัญญบุร ี
อําเภอธัญญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
  ต่อมาวันที่ 24 พฤษภาคม 2532 ทางจังหวัดได้รวบรวมเงินไปชําระค่าปรับแทนการกักขัง 
ราษฎรทั้งหมดได้รับการปล่อยตัว พร้อมช่วยเหลือราษฎรตามสมควร เช่น หางานให้ทํา ส่งภูมิลําเนาเดิม 
และมอบเคร่ืองอุปโภคให้ เป็นต้น แต่มีบางส่วนได้ไปร่วมกับราษฎรบ้านภูไททําการประท้วงที่หน้าทําเนียบ
รฐับาล (กรมป่าไม้, 2534: 70-73) 
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  ในกรณีอีกสามหมู่บ้านคือ บ้านภูไท บ้านกระต่ายขาว และบ้านหนองคายน้ัน กรมป่าไม้ 
(2534: 74-75) ได้ดําเนินการดังน้ี 
   1. จังหวัดฉะเชิงเทราได้มีประกาศ ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2331 ให้ราษฎรบ้าน   
ภูไทอพยพ และขนย้ายสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ออกจากป่าสงวนแห่งชาติป่าแควระบมสยัีด ไปอยู่พ้ืนที่รองรับ
ตามโครงการหมู่บ้านป่าไม้ให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 25 พฤษภาคม 2532 
   2. วันที่ 25 เมษายน 2532 คณะเจ้าหน้าที่ประกอบด้วยฝ่ายป่าไม้ ปกครอง
ทหารและตํารวจ ได้นําประกาศจังหวัดตามข้อ 1 ไปปิดประกาศพร้อมแจกประกาศ และประชุมช้ีแจงให้ราษฎรทราบ 
   3. จังหวัดฉะเชิงเทราได้มีคําสั่งที่ 652/2532 ลงวันที่ 21 เมษายน 2532 แต่งต้ัง
คณะกรรมการดําเนินการอพยพราษฎรบ้านภูไทให้ดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว้ 
   4. คณะกรรมการตามคําสั่งที่ 652/2532 ถึงวันที่ 21 เมษายน 2532 ได้มีการ
ประชุมวางแผนดําเนินการอพยพ รวม 2 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2532 ที่ศาลากลางจังหวัด
ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2532 ที่บ้านภูไท และได้ประชุมราษฎรในวันที่ 10 พฤษภาคม 2532   
แจ้งกําหนดว่าจะเริ่มอพยพราษฎรต้ังแต่ 16 พฤษภาคม 2532 เป็นต้นไป จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
   5. สํานักงานโครงการการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด    
ได้นําเรื่องเสนอจังหวัดฉะเชิงเทราว่า เห็นสมควรอพยพราษฎรบ้านกระต่ายขาวออกไปในปี 2532 ด้วย 
จังหวัดเห็นชอบตามท่ีสํานักงานโครงการฯ เสนอ 

6. เน่ืองจากการดําเนินการอพยพราษฎรไม่เสร็จสิ้นตามกําหนด จังหวัดฉะเชิงเทราจึง
ประกาศเลื่อนการอพยพออกไปถึงวันที่ 25 มิถุนายน 2532 แต่การอพยพราษฎรได้เสร็จสิ้นก่อนกําหนดที่เลื่อน
ออกไป คือเสร็จสิ้นในวันที่ 22 มิถุนายน 2532 
 

  ปัญหาและอุปสรรคในการอพยพคร้ังที่ 1 น้ี กรมป่าไม้ (2534: 79-80) ได้รายงานไว้ว่า   
มี  4 ประการ คือ 

1. การต่อต้านจากราษฎร 
            2. นักการเมือง องค์การเอกชนและสื่อมวลชน อยู่เบ้ืองหลังโดยอ้างความชอบ

ธรรมและสทิธิมนุษยชน 
  3. ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีพอ 
  4. เตรียมพ้ืนที่รองรับไม่พร้อม 

  การอพยพครัง้ที่ 2 
   จากการอพยพราษฎรคร้ังที่ 1 กรมป่าไม้ได้นําปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ดังที่
กล่าว มาดําเนินการแก้ไข แลว้จึงดําเนินการอพยพราษฎร อีก 8 หมู่บ้าน คือ 
   1. บ้านภูไท หมู่ที่ 2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัย
เขต จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 38 ครอบครัว 
   2. บ้านซับขนุน หมู่ที ่2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนาม
ชัย จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 29 ครอบครัว 
   3. บ้านคลองไทร หมูท่ี่ 2 ตําคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัย 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 143 ครอบครัว 
   4. บ้านสามพรานบน หมู่ที่ 2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอ
สนามชัยเขต จงัหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 11 ครอบครัว 



4-37 
 

   5. บ้านเขาแหลม หมู่ที่ 2 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนาม
ชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 26 ครอบครัว 
   6. บ้านหนองขาหย่ัง หมู่ที่ 5 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอ
สนามชัยเขต จงัหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 13 ครอบครัว 
   7. กลุ่มบ้านมอทราย บ้านท่อตะแบก  บ้านซอย 6 หมู่ที่ 3  ตําบลคลองตะเกรา 
ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต จงัหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 14 ครอบครัว 
   8. กลุ่มบ้านทับมะปริง บ้านซอย 8 บ้านซอย 15 บ้านซอย 16 และบ้านสามร้อยไร่ 
หมู่ที่ 3 ตําบลคลองตะเกรา ก่ิงอําเภอท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต จงัหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 36 
ครอบครัว 
  เน่ืองจากพ้ืนที่รองรับในรูปหมู่บ้านป่าไม้ แต่ละโครงการ มีความสามารถในการรองรับ
ราษฎรที่อพยพออกจากป่าไม่เท่ากัน จึงจัดราษฎรลงพ้ืนที่รองรับตามความเหมาะสม คอื บ้านคลองไทร
อพยพไปลงโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาฉกรรจ์ โนนสาวเอ้ฯ 2  
  บ้านซับขนุน บ้านสามพรานบนและบ้านเขาแหลม ไปลงโครงการปรับปรุงป่าสงวน
แห่งชาติป่าแควระบมสียัด 2 
  นอกจากน้ันลงโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าแควระบมสียัด1 
 

  โดยมีขั้นตอนและวิธีการดังน้ี 
 

   1. สํารวจราษฎรหมู่บ้านต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในป่ารอยต่อ 5 จังหวัด แล้วบันทึก
จํานวนครอบครัว สมาชิกครอบครัวและผังหมู่บ้าน 
   2. ประสานงานกับจังหวัดฉะเชิงเทราให้ออกประกาศจังหวัดฉะเชิงเทรา ลงวันที่ 
10 เมษายน 2534 ให้ราษฎรทุกคนที่เข้าอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ในป่าสงวนแห่งชาติแควระบมสียัด ทั้ง 
14 หมู่บ้าน    ทําการอพยพขนย้ายทรัพย์สินและสิ่งปลูกสร้างออกไปอยู่หมู่บ้านป่าไม้ที่ทางราชการจัดให้ 
ภายในวันที่ 25 พฤษภาคม 2534 โดยประกาศห้ามราษฎรลงพืชผลทุกชนิดในพ้ืนที่ 
   3. ประสานงานกับจังหวัดฉะเชิงเทราให้ออกคําสั่งจังหวัดฉะเชิงเทราที่ 
785/2533 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2530 เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการประชาสัมพันธ์ การอพยพราษฎรและ
การจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับ 
   4. ประสานงานกับจังหวัดฉะเชิงเทราให้ออกคําสั่งจังหวัดฉะเชิงเทราที่ 655/2534 ลงวันที่ 
10 เมษายน 2534 เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานอพยพราษฎรออกจากป่าสงวนแห่งชาติป่าแควระบมสียัด 
   5. เมื่อการอพยพราษฎรตามกําหนดเดิมคือภายในวันที่ 25 พฤษภาคม 2534 ไม่
แล้วเสร็จ เนื่องจากเส้นทางอพยพทุรกันดาร และเป็นช่วงฤดูฝน ทําให้การอพยพเป็นไปด้วยความ
ยากลําบาก สํานักงานโครงการฯ จึงได้เสนอให้จังหวัดฉะเชิงเทรา ออกประกาศจังหวัดฉะเชิงเทรา ขยาย
ระยะเวลาในการอพยพออกไป  2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 ขยายระยะเวลาอพยพออกไปจนถึงวันที่ 25 มิถุนายน 
2534 และคร้ังที่ 2 ขยายระยะเวลาอพยพออกไปถึงวันที่ 16 กรกฎาคม 2534 
   6. ในช่วงก่อนที่จะอพยพราษฎรหมู่บ้านใด เจ้าหน้าที่จะไปแจ้งล่วงหน้า เพ่ือให้
ราษฎรเตรียมการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างรอการอพยพ 
   7. ในวันอพยพ ให้ราษฎรทีจ่ะอพยพออกไปแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ ที่กองอํานวยการ 
เจ้าหน้าที่จะจัดรถบรรทุกพรอ้มเจ้าหน้าที่ไปขนย้ายให้ จากนั้นก็นําไม้และสิ่งปลูกสร้างทีร่ื้อถอนไป
ตรวจสอบที่กองอํานวยการ พร้อมกับค่ารื้อถอนครอบครัวละ 3,000 บาท แล้วรับหนังสือส่งตัวไปแจ้งต่อ
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เจ้าหน้าที่โครงการหมู่บ้านป่าไม้ที่จะไปลงในกรณีที่ย้ายกลบัภูมิลําเนาเดิม จะได้รับค่าขนอีกเป็นเงิน 3,000 
บาท พร้อมทั้งมีเอกสารรับรองว่าเป็นไม้ที่ขนย้ายออกจากโครงการอพยพ 
   8. เมื่อขนย้ายสิ่งปลูกสร้างไปถึงพ้ืนที่โครงการฯ หมู่บ้านป่าไม้ เจ้าหน้าที่จะให้จับ
ฉลากหมายเลขแปลงที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นแปลงที่เหลือจากการเลือกของราษฎรที่อยู่อาศัยเดิมในพ้ืนที่
โครงการฯ และเมื่อราษฎรเดิมเลือกแปลงทาํกินเรียบร้อยแล้ว เจ้าหน้าทีก็่จะให้ราษฎรที่อพยพออกมา จับ
ฉลากแปลงทีท่าํกินอีกคร้ังหน่ึง 
 

  ปัญหาและอุปสรรคในการอพยพคร้ังที่ 2 น้ัน กรมป่าไม้ (2534: 92) รายงานไว้ ดังน้ี 
   1. เส้นทางที่ใช้อพยพราษฎร เน่ืองจากการอพยพราษฎในช่วงฤดูฝนทําให้เส้นทางเป็น
หลุมเป็นบ่อ บางช่วงมีโคลนลึกทําให้การขนย้ายสิ่งปลูกสร้างของราษฎรเป็นไปด้วยความยากลําบาก บางคร้ังต้อง
ใช้เวลาถึง 2 วัน ในการขนย้ายสิ่งปลูกสร้างของราษฎร 1 เที่ยว ไปลงพ้ืนที่รองรับ ซึ่งอยู่ห่างออกไปไม่เกิน 20 
กิโลเมตร ทางจังหวัดฉะเชิงเทราต้องประกาศเล่ือนการอพยพไปถึง 2 ครั้ง ครั้งละ 1 เดือน 
   2. ราษฎรเดิมในพ้ืนที่รองรับที่มีที่ดินเป็นจํานวนมากขัดขวางการเข้ามาของราษฎรอพยพ 
บางคนครอบครองหลายร้อยไร่ไม่พอใจการดําเนินงานของทางราชการเนื่องจากเมื่อจัดสรรที่ดินตามหลักเกณฑ์ของ
หมู่บ้านป่าไม้แล้วคนที่มีมากก็จะได้ที่น้อยลง บางแห่งมีการข่มขู่ราษฎรที่อพยพออกมาแล้วจับสลากได้แปลงทํากินตรง
กับที่ของตนเองแต่เจ้าหน้าที่ก็ได้แก้ไขโดยไปอธิบายให้คนเหล่าน้ันเข้าใจ และส่งเจ้าหน้าที่ทหารไปดูแลเพื่อให้ราษฎรที่
อยู่ในโครงการมั่นใจในเรื่องสวัสดิการ 
   3. ราษฎรที่อพยพออกจากป่าไม่สามารถเข้าทํากินในแปลงทํากินที่จะจบัฉลากได้ 
เน่ืองจากราษฎรเดิมได้ลงพืชผลทั้งๆ  ทีท่างราชการได้ประกาศห้ามลงพืชทุกชนิดในพ้ืนที่โครงการฯ แลว้ 
ในเรื่องน้ีทางราชการได้ไปไกล่เกลี่ยให้ราษฎรทั้งสองฝ่ายให้เข้าใจ และหาข้อยุติที่เหมาะสมท่ีทั้งสองฝ่าย
พอใจ เช่น ให้รอลงพืชผลในฤดูการผลิตหน้าเพราะช่วงที่ราษฎรไปลงพ้ืนที่เป็นช่วงกลางฤดูการลงพืชผลแล้ว 
   4. พ้ืนที่รองรับจัดสาธารณูปโภคไม่พร้อม    โครงการตัดถนนในพ้ืนที่โครงการ 
มักประสบปัญหาเน่ืองจากฝ่ายทหารที่รับผิดชอบมีภารกิจในการทําถนนสายความมั่นคง และเสน้ทาง
ระหว่างอําเภอสนามชัยเขต ถึงบ้านหนองคอก จึงทํางานในโครงการได้ไม่เต็มที่ ถนนโครงการบางแห่งจึงไม่
เรียบร้อย นอกจากน้ันกรมชลประทานก็ไม่สามารถไปสร้างอ่างเก็บนํ้าให้เสร็จก่อนราษฎรจะอพยพเข้าไป
อยู่ได้ ด้วยเหตุที่งบประมาณของทางราชการล่าช้า ทาํให้พ้ืนที่รองรับอํานวยความสะดวกให้ราษฎรได้ไม่
เต็มที่ อย่างไรก็ตามทางราชการได้เร่งแก้ปัญหานี้อย่างเร่งรีบแล้ว 
 สรุปได้ว่าความสําเร็จในการอพยพคร้ังที่ 2 น้ีเกิดจากความร่วมมือของจังหวัด กําลังทหารและการ
จัดเตรียมพ้ืนที่รองรับของกรมป่าไม้ 

(2) กรณีการอพยพชาวบ้านจากบ้านซําผักหนามในพืน้ที่ ป่าดงลานภายใต้โครงการ
จัดที่ทํากินใหผู้้ยากไร้ในพืน้ที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.)  

รัชนี มณีกุล ( 2545: 12-19) ได้ศึกษาความขัดแย้งของความคิด (Dissonance) และ
ปฏิกริยาตอบสนองของชาวบ้าน ซําผกัหนามที่อาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่น ซึ่งได้รับแรง
กดดันจากภายนอกจนเกิดความกังวลใจ ทําให้มีการสนับสนุนผู้นําของตนเองในการต่อสู้เรียกร้องสิทธ์ิ และมโีอกาส
ที่ชุมชนจะฝ่าฝนืกฎกติกาที่ดีและมีประโยชน์มากข้ึน เหตุการณ์ที่สร้างแรงกดดันต่อชาวบ้านปรากฏรายละเอียดใน 
ตารางที ่4-4 
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ตารางท่ี 4-4   ลําดับเหตุการณ์ท่ีสําคัญของหมู่บ้านซําผักหนาม 
 

ปี เหตุการณ์ 
พ.ศ. 2481 กรมป่าไม้ประกาศให้ป่าดงลานเป็นป่าประเภทป่าป้องกัน 

พ.ศ. 2502-พ.ศ.
2508 

ชาวบ้านจากหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้อพยพเข้ามาบุกเบิกที่ดินทํากิน และจัดต้ังหมู่บ้านขึ้น
เรียกว่าบ้านซําแคน 

พ.ศ. 2504 กรมป่าไม้ได้ประกาศให้ป่าป้องกัน “ ป่าดงลาน ”เป็นป่าถาวร 
พ.ศ. 2505 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษฎด์ิ ธนะรัตน์ ได้ส่ังให้อพยพชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ป่าดงลาน 
พ.ศ. 2507 กรมป่าไม้ประกาศให้ป่าถาวรดงลาน เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

หลัง ปี พ.ศ. 2508 ชาวบ้านที่ถูกอพยพออกจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน ได้กลับเข้ามาทํากินในพ้ืนที่ดินเดิม และมีชาวบ้านอพยพ
เข้ามาเพ่ิมอีกเป็นจํานวนมาก 

พ.ศ. 2515 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) เร่ิมทําสัมปทานป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน 
พ.ศ. 2519 

 
เกิดเหตุการณ์ตุลาวิปโยคมีนักศึกษาหนีเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติดงลาน และเผยแพร่แนวคิดของ
คอมมิวนิสต์เข้าสู่ชาวบ้านในท้องถิ่น 

พ.ศ.  2520 ความขัดแย้งทางการเมือง ทําให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้หยุดการทําสัมปทาน ป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนดงลาน 
พ.ศ. 2529 ทหารได้ย้ายกลุ่มบ้านต่าง ๆ ที่กระจัดกระจายอยู่ในพ้ืนที่ป่ามารวมกันเป็นหมู่บ้านซําผักหนาม (บริเวณบ้านซํา

ผักหนามในปัจจุบัน) 
พ.ศ. 2530 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เร่ิมทําสัมปทานป่าไม้ ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติดงลานอีกคร้ัง 
พ.ศ. 2532 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้หยุดการทําสัมปทานป่าไม้ในพ้ืนที่ ป่าสงวนแห่งชาติดงลานเน่ืองจากการยกเลิกสัมปทาน

ป่าไม้ 
พ.ศ. 2534 กรมป่าไม้และทหารได้เร่ิมดําเนินการโครงการ คจก. โดยการอพยพ ชาวบ้านจํานวน 237 ครัวเรือน จากบ้านซํา

ผักหนาม ไปอยู่ในพ้ืนที่ป่าเส่ือมโทรมอ่ืน และกรมป่าไม้ได้ประกาศให้พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลานเป็นอุทยาน
แห่งชาติภูผาม่าน 

พ.ศ. 2534-2535 ชาวบ้านจากหลายพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ คจก. ได้ประท้วงเพ่ือให้รัฐบาลยกเลิกโครงการ 
 

พ.ศ. 2535 
 

ชาวบ้านซําผักหนาม จํานวน 71 ครัวเรือน ได้ย้ายกลับไปอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเดิมและมีปัญหาความขัดแย้งกับ
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ที่ได้ปรับเปล่ียนพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้านเปน็แปลงปลูกป่า แล้วชาวบ้านได้ประท้วง และเข้าทําลาย
แปลงปลูกป่าที่อยู่ในที่ดินทํากินเดิมของตนเอง 

เดือนกรกฎาคม 2535 รัฐบาลได้ยกเลิกโครงการ คจก. และอนุญาตให้ชาวบ้านสามารถอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าได้แต่ไม่มีสิทธิตามกฎหมายและ 
จะไม่ได้รับการสนับสนุนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานชาวบ้านได้แก้ปัญหาโดยการหยุดทําลายป่า และเปล่ียนระบบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นระบบวนเกษตรหรือเกษตรผสมผสาน 

หลังจาก ปี 2535 ชาวบ้านได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาป่าดงลานมูลนิธิบูรณะชนบทแห่ง
ประเทศไทย และศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เพ่ือปรับสภาพความเป็นอยู่และระบบ
การทําการเกษตรให้ดีขึ้น 

พ.ศ.2538 ชาวบ้านได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาป่าดงลานมูลนิธิบูรณะชนบทแห่ง
ประเทศไทย และศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาค 

พ.ศ. 2540 มูลนิธิรัฐบุรุษเปรม ติณสูลานนท์ ได้ให้เงินเป็นกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านจํานวน 2 ล้านบาทเพ่ือช่วยให้ชาวบ้าน
อนุรักษ์ป่าและเปล่ียนระบบการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเด่ียว เป็นระบบวนเกษตรหรือการเกษตรแบบผสมผสาน 

พ.ศ. 2540 ชาวบ้านมากกว่าคร่ึงได้เข้าร่วมกับสมัชชาคนจนประท้วงรัฐบาล นานถึง 99 วัน เพ่ือเรียกร้องสิทธิในการถือครองพ้ืน
ที่ดินทํากิน และค่าชดเชยจากโครงการ คจก.รัฐบาลได้ตกลงในหลักการและมีมติคณะรัฐมนตรีให้ชาวบ้านสามารถ
อยู่ในพ้ืนที่ได้และคนท่ีเข้าร่วมประท้วงจะได้รับการชดเชยจากรัฐบาลเน่ืองจากโครงการ คจก. 

30 กรกฎาคม  2541 รัฐบาลได้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 2535 ที่อนุญาตให้ชาวบ้านซําผักหนามสามารถอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าของ
อุทยานแห่งชาติภูผาม่านได้ 

 

ที่มา : รัชนี  มณีกุล (2545: 12-19) 
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(3) กรณีอพยพชาวเขา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 
   ก่ิงกร นรินทรกุล ณ อยุธยา (2538: 2-11) ได้ลําดับสภาพปัญหา มาตรการการ
แก้ปัญหา การอพยพ ปัญหาการอพยพและสะท้อนวิธีการอนุรักษ์ของรัฐจากกรณีคลองลาน ไว้ดังน้ี 

  “สภาพปัญหา  
1. ชาวเขาได้เข้าไปบุกรุกทําลายป่าในเขตอุทยานแห่งชาติคลองลานและอุทยาน

แห่งชาติแม่วงศ์ ป่าถูกทําลายประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร หรือ 43,750 ไร ่ เพ่ือทําไร่ข้าว ข้าวโพด ฝิน่ 
และพืชผักต่างๆ การบุกรุกทําลายต้นนํ้าลําธาร ส่งผลกระทบต่อปริมาณนํ้าในลําห้วย ลําธาร ทําให้ลด
น้อยลงและเหอืดแห้งในฤดูแล้ง การทําลายป่าไม้โดยวิธีถางและเผาต้นไม้ใหญ่ทิ้ง ทําให้รัฐต้องสูญเสีย
เศรษฐกิจจํานวนมหาศาล กับทั้งทําลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าอีกด้วย 

2. ชาวเขาที่อพยพจากแหล่งอ่ืนนอกเขตพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชร ส่วนใหญม่า
จากนอกประเทศ และเข้าเมอืงโดยผิดกฎหมาย 

 

มาตรการการแก้ปัญหา 
   ประธานคณะกรรมการพิจารณาวางมาตรการป้องกันและปราบปรามการบุกรุก
ทําลายป่าของชาวเขา (นายสุธี  อากาศฤกษ์ รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ได้แจ้งนโยบายหลักของรัฐบาล 
แก่จังหวัดกําแพงเพชร ในการพิจารณามาตรการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายป่าของชาวเขา 
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2528 สองประการ คือ 
   1) ให้ผลักดันชาวเขาออกจากพ้ืนที่การบุกรุกทาํลายป่า หรือออกจากพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธาร 
   2) ให้มีการจัดพ้ืนที่ทํากินให้ชาวเขา แล้วจัดระเบียบการปกครอง เป็นต้นว่า 
จัดทําบัตรประจําตัวหรือบัตรอ่ืนใด ส่งเสริมอาชีพให้ชาวเขาเพ่ือยังชีพได้ตามสมควร 
 

  กรมป่าไม้ได้จัดให้มีคณะทํางานพิจารณาวางมาตรการป้องกันและปราบปรามการบุกรุก
ทําลายป่าของชาวเขาเผ่าต่างๆ ได้กําหนดมาตรการปราบปรามโดยแยกเป็นพ้ืนที่เป้าหมาย 3 เขตคือ 
   1.ป่าที่แยกเป็นพ้ืนที่เด็ดขาด เช่น ป่าอุทยานแห่งชาติและต้นนํ้าลําธาร จะไม่
อนุญาตให้ผู้คนอยู่อาศัยโดยเด็ดขาด 
   2. พ้ืนที่ผ่อนคลายให้อยู่อาศัยได้ช่ัวคราว 
   3. พ้ืนที่เบาบาง เช่น ป่าสงวนเสื่อมโทรม  ให้อาศัยอยู่ได้ช่ัวคราว 
 

  คณะกรรมการป้องกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และคณะอนุกรรมการชาวเขา  จ. กําแพงเพชร   
ตกลงอพยพชาวเขาในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น 3 ระยะ คือ 
   ระยะที่ 1 พ้ืนที่เป้าหมายเด็ดขาดต้ังแต่ช่วง กม.ที่81 ขึ้นไปตามถนนสายคลอง
ลาน-อุ้มผาง ต้องอพยพชาวเขาออกจากพ้ืนที่ให้หมดภายในวันที่ 24 ก.พ.2529 
   ระยะที่ 2 พ้ืนที่เป้าหมายผ่อนคลาย ต้ังแต่ กม.ที่ 65-81 ให้ชาวเขาอพยพออกให้
หมดภายในเดือนเมษายน 2529 
   ระยะที่ 3 พ้ืนที่เป้าหมายเบาบาง ต้ังแต่ กม.ที่ 65 ลงมาถึง กม.ที่ 57 จะอพยพ
ชาวเขาภายในเดือนมิถุนายน 2529 
  หลังจากวันเดือนที่กําหนดดังกล่าวหากยังคงมีชาวเขาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ จะมีการจับกุมและ
ดําเนินการตามกฎหมาย บรเิวณถนนสายคลองลาน-อุ้มผาง ต้ังแต่ กม.ที่ 57 ขึ้นไป จะไม่ให้ผูใ้ดขึน้ไปเป็น
อันขาดต้ังแต่เดือนกรกฎาคม 2529 เป็นต้นไป 
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  ในการดําเนินการใช้กําลังเจ้าหน้าที่ของจังหวัดกําแพงเพชร ศ.ร.ป. กําแพงเพชร ป่าไม้เขต
นครสวรรค์, ป่าไม้เขตตาก, ตํารวจ ต.ช.ด.บก.107 กรมทหารพรานที่ 35, เจ้าหน้าทีอุ่ทยานแห่งชาติคลอง
ลาน และอุทยานแห่งชาติแม่วงศ์ ร่วมกันปิดเส้นทาง ต้ังแต่วันที่ 3 ก.พ. 2529 เป็นต้นมาได้มีการต้ังด่านที่ 
กม.81 ห้ามรถทุกชนิดผ่านเด็ดขาด ยกเว้นเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง และผู้รบัเหมาสร้างทางสายคลองลาน- อุ้ม
ผางเท่าน้ัน ในขณะน้ันการก่อสร้างเส้นทางคงเหลืออีก 33 กม. ก็จะถึงอําเภออุ้มผาง  ต่อมาทางกองทัพ
ภาค 3 ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าหากจะดําเนินการก่อสร้างต่อไป     ก็จะทําให้มีการตัดไม้ทําลายป่าเพ่ิมขึ้น 
จึงจําเป็นต้องระงับการก่อสร้าง และประกาศปิดเส้นทางสายน้ีมิใหผู้้หน่ึงผู้ใดผ่านเข้าออกอีกต่อไป ยกเว้น
เจ้าหน้าที่ๆ ทีจ่ะเข้าไปตรวจตราดูแลในเขตอุทยานแห่งชาติเท่าน้ัน 
 

การอพยพ  
  การดําเนินการดังกล่าวส่งผลให้ชาวเขาส่วนใหญ่ได้ทยอยออกจากพ้ืนที่ก่อนถึงวันสุดท้าย
ที่ทางราชการกําหนดเดือนกุมภาพันธ์ 2529  นับเป็นจุดเริ่มต้นของการเคลื่อนย้ายชาวเขาออกจากพ้ืนที่
หวงห้าม การอพยพชาวเขาอาจแบ่งได้เป็น 3 กลุม่ใหญ่ๆ  ดังน้ี 
   กลุ่มที ่1 บริเวณถนนสายคลองลาน-อุ้มผาง จาก กม.ที ่81-107 (เขตจังหวัด
กําแพงเพชรสิ้นสุดที่ กม.ที ่95) เป็นชาวเขาเผ่าเย้า แม้ว และมูเซอ 
   กลุ่มที ่2 จากบริเวณบ้านดินเค็ม (อยู่ห่างจากตัวก่ิง อ.คลองลานไปทางทิศใต้) 
เป็นชาวเขาเผ่ามูเซอ และเย้ากลุ่มน้ีอยู่ในบริเวณอุทยานแห่งชาติแม่วงศ์ 
   กลุ่มที ่3 จากบริเวณบ้านปางสงักะส ี– สะพานตัน (อยู่ห่างจากตัวก่ิง อ.คลองลาน    
ไปทางทิศตะวันตก) เป็นชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง แม้ว และเย้า กลุม่น้ีเดิมอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติคลองลาน 
  

ตามแผนที่กําหนดไว้ จะมีการอพยพชาวเขากลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีลงมาเป็นระลอก พร้อมกับ
จัดที่ดินทํากินรองรับไว้ให้ แต่ในทางปฏิบัติกลับอพยพลงมาพร้อมกันทั้ง 3 กลุ่ม ในช้ันแรกชาวเขาที่ถูก
อพยพเหล่าน้ีได้ลงมาปลูกบ้านเรือนอยู่บริเวณสองข้างทางถนนสายคลองลาน อุ้มผาง ระหว่างหลัก
กิโลเมตรที่ 50-51 จนถึงประมาณปลายปี 2529 ชาวเขาเหล่าน้ีจึงถูกจัดเข้าอยู่ยังจุดต่างๆ กระจายกันไป 
  จํานวนประชากรชาวเขาทั้งหมดที่ถูกสั่งให้อพยพตามนโยบายของกรมป่าไม้ อาจแบ่งเป็น
กลุ่มๆ ได้ดังน้ี (ข้อมูลเดือนกรกฎาคม 2529) 
   - ชาวเขาในเขตอุทยานแห่งชาติคลองลาน (เคยอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์
พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา จ.กําแพงเพชร) จํานวน 480 ครอบครัว 2,554 คน 
   - ชาวเขาในเขตอุทยานแห่งชาติแม่วงศ์ (เคยอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์
พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา จ.กําแพงเพชร ) จํานวน 241 ครอบครัว 1,185 คน 
   - ชาวเขาในทอ้งที่ จ.กําแพงเพชร ที่ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา  
จ.กําแพงเพชรเข้าไม่ถึง จํานวน 108 ครอบครัว 824 คน 
   - ชาวเขาจากท้องที่ อ.อุ้มผาง จ.ตาก และ อ.ลาดยาว จ.นครสวรรค์ ที่อพยพลง
มาด้วย จํานวน 95 ครอบครัว 994 คน 
   รวมทั้งสิ้น 924 ครอบครัว 5,575 คน 
 

   การย้ายชาวเขาทั้งหมดลงมา เร็วกว่าที่กําหนดไว้ในแผนทีจ่ะมีการย้ายลงมาเป็น
ระลอก เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่รองรับได้ แม้กระทั่งที่อยู่อาศัย ชาวเขาส่วนใหญ่ต้องปลูกกระท่อม
ตามข้างทางถนนสายอุ้มผาง เขตกรมทางหลวงอยู่กันอย่างแออัด มีชาวเขาบางกลุ่มไม่สามารถทนต่อปัญหา 
จึงพากันอพยพออกนอก จ.กําแพงเพชร 
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ปัญหาการอพยพ 
  ระยะ 1 ปีก่อนการอพยพ ชาวบ้านหลายหมู่บ้านประสบปัญหาเรื่องการทํามาหากินเป็น
อย่างมากเน่ืองจากเจ้าหน้าที่เข้มงวดมากขึ้น เช่น ที่บ้านดินเค็ม เรื่องราวปรากฏอยู่ในหนังสือร้องเรียนของ
ชาวบ้าน วันที่ 9 เม.ย. 2528 ความว่า  “... เมื่อวันที่ 26 มี.ค. 2528 เจ้าหน้าที่ป่าไม้ พร้อมด้วยทหารพราน
จํานวน 100 กว่านาย มอีาวุธครบมือ เข้าไปปิดล้อมหมู่บ้านเวลาประมาณเที่ยงคืน จับชาวบ้านดินเค็ม
จํานวน 111 คน และยังได้ทําลายข้าวของเคร่ืองใช้ เช่น เครื่องสีข้าว และอุปกรณ์ต่างๆ ...”  หรืออีก
ตัวอย่างหน่ึง เป็นหนังสือร้องเรียนของนายไหนภู แซ่ผู้ ในนามหัวหน้าคณะตัวแทนกลุ่มชาวเขา จ.กําแพงเพชร ลง
วันที่ 28 ม.ค. 2529 ความว่า  “เน่ืองด้วยเราชาวเขา จ.กําแพงเพชร มีความเดือดร้อนเพราะปัจจุบัน เราได้
เลิกปลูกฝิ่นแลว้กลับมาทําการเกษตรแทน และมาจนทุกวันน้ีทางการได้ขับไล่ให้พวกเราออกจากพ้ืนที่ทํา
กินเดิม และยงัจํากัดพ้ืนที่ทํากินให้พวกเราน้อยลงไปจึงทําให้พวกเราชาวเขาได้รับความเดือดร้อนมาก และ
พร้อมกันน้ีเราไม่ได้รับความเป็นธรรมบางประการ เก่ียวกับทางการ ได้ทําการขับไล่ให้ชาวเขาออกจากพ้ืนที่ 
ซึ่งในการกระทําเช่นน้ีมีบางอย่างที่เราเห็นไม่สมควร เช่น ทางป่าไม้พยายามขู่ขับไล่ และพยายามหาทาง
จับกุมเพียงอย่างเดียว แต่ไม่ได้หาวิธีการที่จะให้ความช่วยเหลือตามสภาพความเป็นจริง โดยที่ไม่ยอมหาที่
ให้อยู่อาศัย และทํามาหากินแบบถาวร...” 
   ในเรื่องการเตือนล่วงหน้า โดยทั่วไปหลายหมู่บ้านได้รับการบอกล่วงหน้าเป็น
เวลาร่วมปี ก่อนการอพยพ หลังจากน้ันหลายหมู่บ้านยังได้รับการเตือนล่วงหน้าอย่างน้อย 1 เดือน แต่มีบ้าง
บางหมู่บ้านรู้ตัวว่าจะต้องอพยพลงมาก่อนหน้า 7 วัน ย่ิงไปกว่าน้ันบางหมู่บ้านไม่รู้ตัวเลย ชาวบ้านส่วนใหญ่
จึงมิได้มีการเตรียมตัวสําหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรง 
   นอกจากน้ีในขัน้ตอนของการอพยพ จังหวัดกําแพงเพชรให้ กอ.ร.ม.น.จว.กพ. 
จัดทําแผนอพยพชาวเขาดังกล่าว จึงต้องใช้งบประมาณเป็นเงินทั้งสิ้น 1,621,019 บาท แต่ยังไม่ได้รับอนุมัติ
ให้ดําเนินการตามแผนแต่อย่างใด ขณะที่การดําเนินมาตรการตามนโยบาย และแนวทางที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นส่งผลให้ชาวเขาอพยพลงมาระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-เมษายน 2527 พร้อมๆ กันเป็นจํานวนมาก 
ต้องประสบปัญหาอย่างหนัก กล่าวคือ 
    1. ปัญหาด้านการยังชีพ เน่ืองจากแผนการอพยพในช่วงเดือนเมษายน 
ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบ้าน เพราะเป็นช่วงที่ผลผลิตเพ่ือการยังชีพของปีที่แล้วกําลัง
หมดลง หรืออาจหมดลงไปก่อนหน้าน้ีแล้ว และการเพาะปลูกพืชฤดูใหม่ยังไม่ทันจะเริม่ต้นขึ้น ทําใหไ้ม่มี
อาหารหรือข้าวสารตุนไว้สําหรับปีน้ันเลย ดังน้ันกลุ่มชาวบ้านที่ไม่มีทางไปต้องกลายมา เป็นภาระให้กับทาง
ราชการในการเลี้ยงดู สิ่งที่ราชการพอช่วยได้คือ ข้าวสาร (ชนิดปลายข้าว) แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการบริโภค 
ชาวบ้านต้องอาศัยการเก็บผัก หากินของป่าเล็กๆ น้อยๆ และการรับจ้างเป็นบางคร้ัง วิถีทางที่ได้ช่วยให้
ชาวบ้านสามารถเอาชีวิตรอดได้ในระยะน้ี ทางหน่ึงคือการไปขอทาน 
    2. การขนส่งเคล่ือนย้าย เป็นภาระของชาวบ้านทั้งหมด บางพ้ืนที่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างรถยนต์ขนส่งถึง 1,000 บาทต่อเที่ยว ชาวเขาหลายรายเกือบเรียกได้ว่าหมดตัวไป
กับขั้นตอนการอพยพ ต้องสูญเสียทั้งตัวเงิน และทรัพย์สินที่เป็นสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย หมู หรือไก่ ซึ่งจําต้อง
ขายไปในราคาถูก 
    3. การจัดพ้ืนที่รองรับ เป็นจุดที่เป็นปัญหาที่สุด และยังเป็นปัญหา 
ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน เริ่มแรกที่อพยพมาเป็นช่วงเวลาที่นับว่าเลวร้ายที่สุด สิ่งที่พวกเขาต้องเผชิญก็คือ 
ไม่มีที่พักอาศัย ต้องสร้างเพิงอย่างง่ายๆ พอคุ้มแดด คุ้มฝน กระจกุกันอยู่ริมถนนใกล้ชุมชนคลองลาน 
ประสบกับปัญหาด้านอนามัยมีผู้เจ็บป่วยมากมาย ภายหลงัเมื่อชาวบ้านแยกย้ายกันอยู่ในสถานที่ต่างๆ แล้ว 
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บางกลุ่มยังต้องว่ิงเต้นหาเงินมาซื้อที่ดินจากเจ้าของ สร้างภาวะหน้ีสินผูกพันเพ่ิมขึ้น มีเพียงบางส่วนเท่าน้ัน
ที่ทางการสามารถจัดสรรทีใ่ห้ได้ แต่ก็เป็นเพียงส่วนหนึ่ง ชาวบ้านมูเซอแมพื่ช มูเซอแปลงสี่  บ้านเย้าคลองลาน  
เย้าเขาน้อย เย้าคลองเตย ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรศาสนา ซื้อทีดิ่นอยู่อาศัยให้ 
 

ด้านการประกอบอาชีพ 
   1. จํานวนผู้ที่มทีี่ดินทํากิน 1-15 ไร ่ แต่ทํากินไม่ได้เพราะเป็นหินลูกรัง ประมาณ 
100 ครอบครัว  
   2. จํานวนผู้ที่มทีี่ดินทํากินประมาณ 3-5 ไร ่ต่อครอบครัวโดยทางองค์การทาง
ศาสนาเป็นผู้ซือ้ให้ แต่ไม่พอทํากินประมาณ 19 ครอบครัว 
   3. จํานวนผู้ที่มทีี่ปลูกบ้านแต่ไม่มีที่ทํากิน 422 ครอบครัว 
   4. ชนิดพืชไร่ที่ปลูก อาทิ มันสําปะหลัง ถั่ว มัน ข้าว 
   5. อาชีพรับจ้าง เช่น ขุดมัน ตัดอ้อย เก็บถั่ว ดายหญ้า เก่ียวข้าว หักข้าวโพด 
และรับจ้างทั่วไปเฉล่ียค่าแรงวันละ 50 บาท เฉลี่ยรายได้ต่อปี อยู่ระหว่าง 5,000 – 15,000 บาท 
  

นับต้ังแต่อพยพลงมา กลุ่มชาวบ้านได้พยายามรวมตัวกันร้องเรียน ร้องขอความช่วยเหลือ
ให้ทางราชการจัดหาที่ดินทํากินให้ ต้ังแต่หน่วยงานระดับท้องถิ่น อําเภอ จังหวัด และระดับนโยบาย แต่ก็
พบว่าเป็นการเรียกร้อง รอคอยสิ่งที่ไม่มีวันจะได้มา ชาวบ้านได้รับรู้ว่า หลังจากที่กรมป่าไม้ และทหารพราน
ได้อพยพพวกเขาลงมาแล้ว ก็โอนเรื่องให้กับฝ่ายปกครองคือ อําเภอ จังหวัด และศูนย์พัฒนาสงเคราะห์
ชาวเขา แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบดังกล่าวก็ดําเนินการได้เพียงการบรรเทาทุกข์ ไมส่ามารถแก้ปัญหาหลัก
อันได้แก่ ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินได้ โดยเฉพาะศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา จ.กําแพงเพชรที่เคย
กล่าวว่า มีที่ดิน 85,000 ไร่ จะจัดสรรให้ชาวบ้าน ก็เป็นเพียงคําพูดที่เลื่อนลอย 
  ท่ามกลางวันเวลาของการเรียกร้องที่ พวกเขาต้องประสบความล้มเหลวครั้งแล้วครั้งเล่า 
พวกเขาต้องขัดแย้งแตกแยกกัน ต้องเผชิญกับความท้อแท้สิ้นหวัง แต่ถึงวันน้ีพวกเขาก็ไม่อาจหยุดย้ังการ
ต่อสู้เน่ืองเพราะถึงอย่างไร ที่ดินทํากินก็เป็นปัจจัยแห่งการมีชีวิตรอดของพวกเขา 
 

กรณีคลองลาน : ภาพสะท้อนวิธีการอนุรกัษ์ของรัฐ 
  หนังสือพิมพ์ไทยรัฐฉบับวันที่ 5 พ.ย. 2529 รายงานข่าวว่า “...การอพยพชาวเขา 900 
กว่าครอบครัวลงจากเขตอุทยาน ที่ จ.กําแพงเพชร เพ่ือป้องกันต้นนํ้าลําธารกลายเป็นเรื่องน่าสังเวช เมื่อ
เจ้าหน้าที่ของบ้านเมืองทําตัวเป็นนักโค่นป่าเสียเอง ต้ังโรงงานไม้แปรรูปขายกันเอิกเกริก ผู้สื่อข่าวรายงาน
ว่าปรากฏว่าเมื่อปลอดผู้อยู่อาศัยแล้ว เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแม่วงศ์ ก็ทําตัวเป็นผู้บุกรุกทําลายป่าเสีย
เองโดยการนําเครื่องยนต์ และเลื่อยวงเดือน ไปติดต้ังสร้างแท่นทําการแปรรูปไม้ และสามารถผา่นด่าน
ต่างๆ ได้อย่างสะดวก เพราะแอบอ้างว่าเป็นของข้าราชการช้ันผู้ใหญ่...” 
  ข่าวดังกล่าวได้ทําให้เกิดความแคลงใจอย่างหนักต่อ เจตนา และวิธีการของรัฐในการรักษา
ป่าต้นนํ้า น่ีอาจเป็นเพียงเหตุบังเอิญ ที่เจา้หน้าที่ไม่ก่ีคนทําตัวเป็นปัญหา แต่กระน้ันก็ตามการดําเนินงาน
แยกคนออกจากป่า เพ่ือเป้าประสงค์การอนุรักษ์ ก็ยังต้องตอบคําถามถึงความรับผิดชอบต่อชีวิตของกลุ่มผู้
อพยพหรือเหย่ือของการอนุรักษ์ 
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 4.3.3 กรณีการใช้พืน้ทีสู่งเพือ่การเกษตรโดยการทําไร่หมุนเวียน  
 

  Kunstadter and Chapman (1978: 7) จําแนกรูปแบบของระบบการทําไร่หมุนเวียน
ทางภาคเหนือของประเทศไทยว่ามี 4 ประเภท ประเภทที่ 1 ทําการเพาะปลูกในระยะสั้นและปล่อยพ้ืนที่ทิ้ง
ไว้ให้ฟ้ืนตัวในระยะสั้น ประเภทที่ 2 ทาํการเพาะปลูกในระยะสั้นและปล่อยพ้ืนที่ให้ฟ้ืนตัวในระยะยาว 
ประเภทที่ 3 ทําการเพาะปลูกในระยะยาวและปล่อยพ้ืนที่ให้ฟ้ืนตัวไว้นานมากหรือปล่อยร้างเลย และ
ประเภทที่ 4 ทําการเพาะปลูกแบบถาวรไม้ยืนต้นควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์จากป่าในการทําไร่ข้าว
หมุนเวียนและเก็บหาไม้ฟืน 
  วิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ (2532: 21) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการทําลายป่าของชาวเขาไว้ว่า 
“เมื่อเปรียบเทียบการเข้าไปอยู่อาศัยในเขตภูเขาภาคเหนือระหว่างชาวเขากับชาวพ้ืนราบในช่วง 28 ปีที่
ผ่านมา มีสัดส่วนที่แตกต่างกันมาก คือปัจจุบันมีชาวเขาเพ่ิมขึ้นจาก 250,000 คนเป็น 500,000 คน 
ในขณะที่เขตเดียวกันมีประชากรพ้ืนราบเพ่ิมขึ้นอย่างมากมายหลายล้านคน    ซึ่งยอดชาวเขา 5 แสนคนน้ี
ที่จริงต้องหักสัดส่วนของชาวเขาที่อพยพเข้ามาเพ่ิมขึ้นภายหลังด้วย และพ้ืนที่ที่ใช้ในการเกษตรของชาวเขา
ที่เราเห็นว่าเป็นสาเหตุของการทําลายป่า ที่จริงก็เป็นเพียง 1-2 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ป่าที่ถูกทําลายทั้งหมด
ในกิจกรรมอ่ืนๆ ของทั้งประเทศ” 
  พรทิพย์ บุญครอง (2538: 5-6) ได้อธิบายถึง การทําไร่หมุนเวียนของชาวกะเหร่ียงในเขต
ลุ่มนํ้าแม่วางว่า แต่เดิมมีการหมุนเวียนมากกว่า 7 ปี ขึ้นไป ทําให้ป่าและดินสามารถฟื้นตัวได้ และมีความ
อุดมสมบูรณ์ของธาตุอาหารในดินเพียงพอต่อการเพาะปลูกข้าว ซึ่งเป็นปัจจัยที่สําคัญอย่างหน่ึงที่ทําให้การ
ผลิตข้าวในระบบไรห่มุนเวียนเพียงพอต่อความต้องการในครอบครัว ระยะเวลาในการฟ้ืนตัวของพ้ืนที่ไร่
เหล่าหรือไร่หมุนเวียนภายหลัง จากการทิ้งไว้ 7 ปี จะเริ่มจาก 
   ปีที่ 1 ปลูกข้าวไร่และปล่อยทิ้งไว้ หญ้าจะขึ้นรก 
   ปีที่ 2-3 หญ้าขึ้นรกมากและมีสัตว์ขนาดเล็กเข้ามาอาศัยและหากิน   เช่น เก้ง 
กวาง หมูป่า และ กระจง เป็นต้น 
   ปีที่ 4-5 ต้นไม้ประเภทไม้เน้ืออ่อนเริ่มเติบโตและคลุมหญ้า แต่คุณภาพดินยังไม่ดีพอ 
   ปีที่ 6-7 ต้นไมป้ระเภทไม้เน้ือแข็งเริ่มเติบโต หญ้าจะเริ่มตาย ใบไมแ้ละหญ้าจะ
ทับถมกลายเป็นปุ๋ย เพ่ิมความอุดมสมบูรณใ์ห้แก่ดิน เป็นช่วงการฟ้ืนตัวของคุณภาพดินที่พร้อมสําหรับการ
เพาะปลูกอีกรอบหน่ึง 
   ขั้นตอนทีส่ําคญัๆ ของการทําไร่หมุนเวียนของชาวกะเหร่ียงในแต่ละปีคือ การเลอืก
พ้ืนที่  การถางไร่ ตากและเผาไร่  การปลกูพืชตามไฟและการหยอดข้าวไร่  การดูแลรักษา ควบคุมหญ้า และศัตรูพืช
อ่ืนๆ การเก่ียวข้าว ตีข้าวและเอาข้าวขึ้นฉาง 
   ที่ดินที่เป็นพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนถอืว่าเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชน ซึ่งแต่ละครอบครัว
สามารถเลือกทาํไร่ข้าวได้ตามความจําเป็นหรือให้เพียงพอต่อความต้องการในครอบครัว ซึ่งประมาณกันว่าหากทําไร่
ข้าวประมาณ 10 ไร่ขึน้ไป จะเพียงพอสําหรบัครอบครัวขนาด 10 คน แต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงและแรงกดดัน
การใช้ทรัพยากร  ไม่ว่าจะเป็นการปลูกป่าของกรมป่าไมก้ารประกาศอุทยาน ฯลฯ ล้วนแต่เป็นแรงกดดันและส่งผล
กระทบต่อพ้ืนทีท่ําไรแ่ละระบบการผลิต ทําให้การทําไร่หมุนเวียนในปัจจุบันสามารถหมนุเวียนในระยะเวลาที่สั้นลง
ประมาณ 3 ปี และมกีารจับจองถือครองที่ดินชัดเจนขึ้นระยะเวลาในการหมุนเวียนที่ถกูจํากัดลงเป็นเง่ือนไขสาํคัญ
ที่ทําให้ผลผลิตข้าวไม่พอกิน เน่ืองจากป่าและดินมีเวลาในการฟื้นตัวน้อยลง ทําใหคุ้ณภาพของดินตํ่า รวมทัง้ปัญหา
เรื่องวัชพืชก็ถือว่าเป็นปัญหาสาํคัญ 
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  ในทางตรงกันข้าม เกษม จันทร์แก้ว ประชุม สันทัดการ และนิพนธ์ ต้ังธรรม (2517: 19) 
ได้ทําการวิจัยที่ลุ่มนํ้าห้วยคอกม้า ดอยปุย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าการศึกษาผลของการทําไร่เลื่อนลอยต่อ
การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางฟิสิกส์ของดินในป่าดิบเขาดอยปุย เชียงใหม่ ซึ่งได้แก่ ความหยาบละเอียด
ของดิน ปริมาณกรวด ความหนาแน่นรวม ความหนาแน่นของส่วนที่เป็นของแข็ง ความพรุนของดิน ในพ้ืนที่ป่า
ดิบเขาธรรมชาติ กับพ้ืนที่ถกูแผ้วถาง ทําไร่เลือ่นลอยนานปีต่างกันดังกล่าว มีผลทําให้สมบัติทางฟิสิกสข์องดิน
เปลี่ยนแปลงไปมากน้อยเพียงไร ซึ่งผลการศกึษาพอจะสรปุได้ ดังน้ี 
   1. ความหยาบละเอียดของดินในที่ลาดชันต่างกัน ป่าถูกแผ้วถางนานปีต่างกันกับ
ป่าดิบเขาธรรมชาติ หรือแมแ้ต่ในช้ันหน้าตัดของดินจะมีความหยาบละเอียดในเกณฑ์ทีค่่อนข้างสมํ่าเสมอ 
อยู่ในช้ันความหยาบละเอียด เป็น sandy clay loam แต่จะแตกต่างกันออกไปบ้างเป็น sandy  loam ใน
เฉพาะบริเวณท่ีถูกแผ้วถางนานถึง 10 และ 15 ปี ทีร่ะดับช้ันความลึกประมาณ 120 ซม. ผลของความ
แตกต่างดังกล่าวเน่ืองมาจากการกัดชะของดิน และการชะล้างอนุภาคดินเหนียวในช้ันหน้าตัดของดิน 
   2. ปริมาณกรวด ในที่ลาดชันต่างกัน และในพ้ืนที่ต่างๆ กัน ตลอดจนในช้ันหน้า
ตัดของดินปรากฏว่า เมื่อคิดแต่เฉพาะที่ลาดชัน และพ้ืนที่ต่างกันที่ลึก 0 – 50 ซม. ไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อ
คิดในช้ันหน้าตัดของดินในระหว่างพ้ืนที่มีความแตกต่างกันที่ระดับความเช่ือมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ ช้ีให้เห็นว่า
การแผ้วถางป่า ทําไร่เลื่อนลอย และละทิ้งไว้ย่ิงนานปีย่ิงนานปีย่ิงจะทําให้มีปริมาณกรวดเพ่ิมมากขึ้นในช้ัน
หน้าตัดของดิน ซึ่งเป็นการเสื่อมคุณสมบัติของดินอย่างหน่ึง  กับทั้งยังมีการสูญเสียหน้าดินในช่วงระยะเวลา 15 
ปี ถึงประมาณ 34 ซม. อีกด้วย 
   3. ค่าความหนาแน่นรวมในบริเวณที่ถูกแผว้ถางทําไร่เลื่อนลอย ย่ิงสูงขึน้ และ
มองเห็นความแตกต่างได้อย่างเด่นชัด เมื่อเลยระยะเวลา 5 ปีไปแล้ว ถึงแม้ว่าจะมีการปรับปรุงให้ดีขึ้นเอง
บ้างในสภาพธรรมชาติ ต่างในกรณีที่สภาพพ้ืนที่ปกคลุมด้วยหญ้าคา หญ้าพง  แล้วความหนาแน่นรวมมิได้
ขึ้นเท่าที่ควร แต่ยังคงช้ีให้เห็นการเสื่อมคุณสมบัติของดินให้เห็นได้อย่างชัดเจนอยู่น่ันเอง 
   4. ความหนาแน่นของส่วนที่เป็นของแข็งของดิน สูงขึ้นเน่ืองจากอินทรีย์วัตถุหมด
ไปจากการสลายตัวตามธรรมชาติ กลายเป็นธาตุอาหารของหญ้าพงและหญ้าคา และในช่วงภายหลังจาก 5 ปีไป
แล้ว จะมองเห็นความแตกต่างได้อย่างชัดเจน อีกประการหน่ึงมีการสะสมอนุภาคของหินแร่ที่ยังสลายตัวไม่หมด
และมีขนาดเท่ากับขนาดอนุภาคของทรายอยู่เป็นจํานวนในบริเวณป่าที่ถูกแผ้วถางทิ้งไว้นานปี 
   5. ความพรุนของดิน การแผ้วถางทําลายป่าย่ิงนานปี ย่ิงทําให้ความพรุนของดิน
น้อยลงทุกที จนมองเห็นได้ชัดว่า จะมีความพรุนน้อยที่สดุในช่วงระยะ 5-7 ปี แม้ว่าในระยะเลย 10 ปีไป
แล้ว ค่าความพรุนของดินจะดีขึ้นบ้างเล็กน้อย เน่ืองจากมีปริมาณกรวดทรายเพ่ิมขึ้นในเน้ือดิน 
 

  ต่อมาเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 คณะรฐัมนตรี มมีติเรื่อง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชาว
กะเหรี่ยงโดยให้หน่วยงานและคณะกรรมการที่เก่ียวข้องรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และสํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ เก่ียวกับแนวนโยบายการจัดสรรทรพัยากร โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมและยอมรับระบบการทําไร่หมุนเวียนของชาวกะเหร่ียง เป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินที่มีอยู่จํากัดใหค้งอยู่อย่างย่ังยืนและ
พิจารณาประเด็นข้อขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนชาติพันธ์ุและระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับกลุ่มชนชาติพันธ์ที่อาจจะเกิดขึ้น
จากประเด็นดังกล่าวด้วย 
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 4.3.4 กรณีการตัดไม้ป่าสาละวิน 
จากผลการประชุมคณะกรรมการจัดประชุมโต๊ะกลม เรื่อง “กรณีป่าสาละวิน  บทเรียนเพ่ือการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ย่ังยืน”  วันที่ 26 มีนาคม 2541 ณ หอ้งพาโนรามา 1 โรงแรมดิเอมเมอร์รัลด์ ซึ่งจัดโดย (1) 
สถาบันสิ่งแวดลอ้มไทย (2) สมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (3) ศูนย์ฝกึอบรมวนศาสตร์ชุมชน
แห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (4) สมาคมอนุรกัษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม และ (5) กลุ่มนักวิชาการกุหลาบแดง ได้
มีแถลงการณ์กรณี ป่าสาละวิน ดังน้ี 
  “แถลงการณ์กรณี ป่าสาละวิน 

จากกรณีเหตุการณ์ป่าสาละวิน ที่ได้มีการลกัลอบป่าเป็นจํานวนมากในบริเวณพ้ืนที่เขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสาละวิน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามท่ีเป็นขา่วตามส่ือต่างๆ อยู่ในขณะน้ี สามารถสรุป
ข้อเท็จจริงและประเด็นสําคัญที่ปรากฏต่อสาธารณชน ดังน้ี 

เหตุการณ์และปัญหาที่เกิดขึน้ ถือได้ว่าเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของเจ้าหน้าที่
กรมป่าไม้และเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมดที่มสี่วนเก่ียวข้อง ที่ไม่สามารถดูแลรักษาป่าได้ ถึงแม้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าว
จะได้ถูกกําหนดเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ซึ่งมีข้อบังคับในการเข้าไปใช้พ้ืนที่ที่เข้มงวดกว่าเขตพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติก็ตาม และเหตุการณ์ในลักษณะน้ีก็เคยเกิดขึ้นมาก่อนน้ีแล้ว หากแต่ยังได้รับการแก้ไขด้วยวิธีการ
เดิม คือ การให้กรมป่าไม้เป็นองค์กรหลัก และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นจะดําเนินการโดยการส่งทหารและตํารวจ
ตระเวนชายแดนเข้าร่วมปฏิบัติการลาดตระเวนนั้น จึงไม่เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว และไม่ทันกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน จากเหตุการณ์เป็นที่บ่งชัดว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐจากหลายฝ่ายได้ร่วมมือกันกับผู้ค้าไม้หา
ผลประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าดังกล่าว ซึ่งมีผลทําให้ประชาชนที่อยู่รอบพ้ืนที่ป่าไม้สามารถดูแลรักษาป่าไม้ อีก
ทั้งยังได้ร่วมกันหาผลประโยชน์จากป่าจนเกินศักยภาพการฟ้ืนตัวของป่า จึงกล่าวได้ว่าปัญหานี้ได้แสดงให้
เห็นถึงความล้มเหลวของระบบจัดการป่าไม้ของประเทศท่ีจําเป็นต้องกําหนดเสียใหม ่ เพ่ือพิจารณาสาเหตุที่
ทําให้เกิดปัญหาซ้ําซากเช่นน้ี และกําหนดมาตรการที่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง  

ในขณะที่ประชาชนชาวไทยเราได้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งถือเป็นฉบับประชาชน แต่นโยบาย
การจัดการป่าไม้ของประเทศไม่มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้บัญญัติไว้เก่ียวกับหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ย่ิงไปกว่าน้ันรัฐต้องยอมรับในสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมกับชุมชนในการบํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ   ซึ่งหากได้มีการกําหนดมาตรการในการจัดการป่าไม้ให้มคีวามสอดคล้องกับหลักการเช่นน้ีแล้ว 
เช่ือว่าปัญหาการบุกรุกทําลายป่าอันเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าของประเทศได้รับการแก้ไขและจะนําไปสู่การ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ย่ังยืนสืบไป” 
 
4.4 นานาทัศนะต่อการจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 
 

 เน่ืองจากมีแนวคิดในการจัดการพ้ืนที่ป่าเพ่ืออนุรักษ์ที่หลากหลายระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย หัวข้อน้ีจึง
ได้ทบทวน 2 เรื่อง คือ (1) ข้อเสนอในการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ และ (2) นานาทัศนะต่อการจัดการพ้ืนที่
อนุรักษ์ โดยมรีายละเอียดดังน้ี  

4.4.1 ข้อเสนอในการอนุรักษ์พื้นทีป่่าไม้ 
 

ศยามล  ไกยูรวงศ์ (2538 : 1–6) ได้สรุปข้อเสนอต่อการจัดการป่าอนุรักษ์ใน พ.ศ. 2534 
– 2537 จากการสัมมนาและความเห็นของสถาบันต่างๆ รวมท้ังความเห็นส่วนบุคคลดังน้ีไว้ดังน้ี 
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(1) มีนาคม 2530 “การประเมินสถานภาพอุทยานแห่งชาติ พื้นที่อนรุักษ์สัตว์
ป่าและพื้นที่คุม้ครองอ่ืนๆ ในประเทศไทย” โดยคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมกับ 
กรมป่าไม้และสํานักงานคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 

 

วัตถุประสงค์  
   เสนอข้อเท็จจริงจากการประเมินสถานภาพของอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่อนุรักษ์
สัตว์ป่าและพ้ืนที่คุ้มครองอื่นๆ ในประเทศไทย (ได้แก่ป่าสงวนแห่งชาติ สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ 
และพ้ืนที่สงวนชีวลัย) ประเด็นปัญหาสําคัญที่มผีลต่อการจัดการและการพัฒนา, สรา้งความเข้าใจระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยที่เก่ียวข้องและระหว่างผู้แทนของส่วนราชการและภาคเอกชนจากต่างประเทศ 
และประเทศ 

สรุปข้อเสนอ 
- ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการป้องกันรักษาธรรมชาติใหม่ด้วย การปราบปราม

และกฎหมายเป็นเพียงส่วนหน่ึงของแผนรวมเท่าน้ัน ให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากพ้ืนที่ไปสู่
ชุมชน ให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเปิดโอกาสให้ราษฎรทอ้งถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง 

- ส่งเสริมและพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณเขตอุทยาน
แห่งชาติ และที่อยู่ใกล้กับหน่วยพิทักษ์อุทยาน ด้วยการศึกษาถึงศักยภาพทางด้านนันทนาการและกําหนด
ความสามารถรองรับนักท่องเที่ยว มีระเบียบกําหนดให้มีการศึกษาผลกระทบสิง่แวดล้อมก่อนพัฒนา
สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ที่มผีลต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอ้ม 

- กองอนุรักษ์สัตว์ป่าควรให้การสนับสนุนการท่องเที่ยวและนันทนาการภายใน
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าอ่ืนภายหลังจากการจัดแบ่งเขตของพ้ืนที่อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

- กองอุทยานแห่งชาติและกองอนุรักษ์สัตว์ป่าควรสนับสนุนให้สาธารณชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของตน เช่น ลงทุนการบริการนักท่องเที่ยวโดยให้
ภาคเอกชน หรือองค์กรท้องถิ่นเข้ามาดําเนินการและเป็นผู้ขายบริการ รายได้จากค่าธรรมเนียมผ่านด่าน
ให้แก่โครงการพัฒนาชุมชน และโครงการสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ เป็นต้น 

- ให้มีการขยายระบบพ้ืนที่คุ้มครองจากมากสุดไปหาน้อยสุด ด้วยการปรับ
สถานภาพและความสําคัญของป่าแต่ละประเภทเช่ือมพ้ืนที่คุ้มครองสองแห่งเข้าด้วยกัน พ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศ
ที่ได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองแล้วเป็นเน้ือที่น้อย หรือไม่ได้รับการประกาศมาก่อนเลย และ/หรือ 
พ้ืนที่ธรรมชาติผืนใหญ ่
 

(2) มิถุนายน 2530 “การพัฒนาองค์กรเครือข่ายเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยโครงการพฒันาทีสู่งสามหมื่น กองอนุรักษ์ต้นน้าํ กรมป่าไม้” 

  มุ่งแก้ไขปัญหาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวไทยภูเขาที่อาศัยและต้ังถิ่นฐาน
บริเวณต้นนํ้าลําธาร โดยดําเนินการพัฒนาที่สูงแบบผสมผสาน เพ่ือให้เกิดการต้ังถิ่นฐานอย่างถาวรและอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข มีการจัดการทรัพยากร อาหารพลังงาน ฯลฯ ในพ้ืนที่อย่างสอดคล้องกับหลักการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลไทยในการลดพ้ืนที่ปลูก
ฝิ่นและลดการเสพติดของผู้ติดยาให้หมดไปจากพ้ืนที่โครงการฯ 

 
 
 



4-48 
 

สรุปข้อเสนอ 
- ยอมรับการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่า เน่ืองจากคนและป่าพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน

และกัน คนหรอืชุมชนย่อมสามารถแจกแจงและแยกแยะความสําคญั ระหว่างความสัมพันธ์ของคนกับป่าได้ โดย
ชุมชนสามารถดําเนินงานในการวางแผนการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรดิน  นํ้า  ป่าไม ้  การจัดสรรผลประโยชน์
อย่างยุติธรรม  และการจัดระเบียบควบคุมปฏิบัติใช้ การรับรองสทิธิในระดับชุมชน และเครือข่ายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการจัดสร้างระบบคุณค่าใหมข่องชุมชน ได้แก่ ระเบียบทางสังคมและระเบียบการผลิต
พร้อมทั้งสามารถพัฒนาและสบืสานภูมิปัญญาของชุมชนและเครือข่ายต่อไปในอนาคต 

- ยอมรับการตัดสินใจของชุมชนโดยการพัฒนาภูมิปัญญาประชากรอย่างถูกต้อง 
เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลผลประโยชน์ และรับประโยชน์อย่างใกล้ชิด 

- ออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน โดยการกระจายอํานาจของการรับรองสิทธิไป
ยังจังหวัดที่ควบคุมพ้ืนที่น้ันอยู่ เพ่ือสะดวกในการมอบอํานาจและรับรองสิทธิดังกล่าว 

 

(3) พฤษภาคม 2534 “ป่าอนุรักษ์ : ขนาดเนื้อที่และมาตรการในการจัดการ” 
โดยสุรเชษฏ์ เชษฐมาส และคณะ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เสนอต่อสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

วัตถุประสงค ์
ควรพิจารณากําหนดพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นจากเดิม ซึ่งกําหนดไว้ร้อยละ 15 หรือไม่ 

ปัจจัยที่ต้องเพ่ิมพ้ืนที่ป่ามีอะไร พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ควรเพ่ิมเท่าใด และเป็นร้อยละเท่าใดของเน้ือที่
ประเทศ รัฐควรกําหนดมาตรการในการบริหาร และการจัดการป่าเพ่ือการอนุรักษ์อย่างไร จึงจะสนอง
ประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมส่วนร่วมได้มากที่สุดและยาวนานที่สุด 

 

สรุปข้อเสนอ 
- รฐัควรกําหนดพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศไว้ตํ่าสุดร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ดิน

ประเทศ หรือประมาณ 64 ล้านไร่  หรือสูงสุดไม่เกินร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ดินประเทศ หรือประมาณ 80 
ล้านไร่ ซึ่งไม่รวมเน้ือที่นํ้าทะเลของอุทยานแห่งชาติทางทะเล และเน้ือทีป่่าลุ่มนํ้าช้ันที่ 1 ที่ซ้อนทับกับพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และต้องจัดแบ่งประเภทของป่าอนุรักษ์ตามวัตถุประสงคข์อง
การจัดการแต่ละประเภทให้ชัดเจน 

- รัฐควรเร่งดําเนินการจัดทําแผนระบบพ้ืนที่อนุรักษ์ภายในช่วง 3 ปีแรก ของ
แผนพัฒนาซึ่งเป็นแผนรายละเอียด เร่งดําเนินการรังวัดและแสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ให้เหมาะสมกับสภาพทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่ 

- ปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ใหม้ีฐานะเทียบเท่าเป็น
หน่วยงานระดับกรม เพ่ือรองรับการขยายเน้ือที่ป่าอนุรักษ์ โดยรวมพ้ืนที่ป่าชุมชนเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์จัดต้ังองค์กรรองรับให้อยู่ภายใต้องค์กรบริหารและการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ ์

- สนับสนุนให้มีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยวนอกเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ 
โดยกําหนดมาตรการและเทคนิคที่สามารถใช้เป็นกลไกควบคุมผู้ลงทุน หรือผู้รับสัมปทานอย่างมีประสิทธิภาพ 

- มุ่งเน้นกระจายผลประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ไปสู่ราษฎรท้องถิ่น และเปิด
โอกาสให้ราษฎรท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการและการดูแลรักษาพ้ืนที่มากขึ้น บรรจุแนวคิด “การ
พัฒนาชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์” เข้ากับระบบงานพัฒนาชนบทแห่งชาติ และสนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนที่อยู่รอบแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ 
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(4) สิงหาคม 2535 “ แผนแม่บทเพื่อการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดล้อม และการ
ควบคุมพืชเสพติดบนพื้นทีสู่ง (พ.ศ. 2535 – 2539) โดยกองอนุรักษ์ต้นน้ํา กรมปา่ไม้ ” 

 

    วัตถุประสงค ์
   เพ่ือให้ชุมชนบนพ้ืนที่สูงมีความเป็นอยู่อย่างมีระเบียบและถูกต้องตามกฎหมาย 
สอดคล้องกับระบบอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเลกิการปลูกพืชเสพติด และช่วยเหลือ
ตนเองได้รวมทั้งได้รับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบการปกครองและการพัฒนาในระบบปกติต่อไป 
 

สรุปข้อเสนอ 
- ใหม้ีการศึกษาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่สูง

ในพ้ืนที่เป้าหมายท้ังหมด เพ่ือจําแนกพ้ืนที่เป้าหมายและวางแผนการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่สูง เพ่ือรักษาความ
สมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทําแผนการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่สูง และจัดการการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่สูงให้
เป็นไปตามแผน รวมทั้งวางแผนการสํารวจและจัดหาที่ดินรองรับ ในกรณทีี่มีการอพยพประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 

- ให้กลุ่มประชากรเป้าหมายต้ังถิ่นฐานถาวรในพ้ืนที่ที่เหมาะสมท่ีทางราชการ
กําหนดและไมอ่พยพเคลื่อนย้ายโดยไม่มีเหตุผลสมควรอีกต่อไป โดยทางราชการสามารถปกครอง ดูแล 
และบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างทั่วถึง 

- ให้กลุ่มประชากรเป้าหมายรู้และเข้าใจสทิธิและหน้าทีต่ามกฎหมาย และมีส่วน
ร่วมกับทางราชการในการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อม ป้องกันและปราบปรามการปลูกพืชเสพติด ตลอดจน
สกัดก้ันและผลักดันการหลบหนีเข้าเมือง 

 

(5) พฤศจิกายน 2535 “เราจะรักษาป่าอนุรักษ์ที่มีใหค้งอยู่ และเพิ่มขึ้น
อย่างไร จัดโดยมูลนธิิสบืนาคะเสถียร ณ อาคารศนูย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชยีและ      
แปซิฟิค มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร”์ 

 

วัตถุประสงค ์
เพ่ือร่วมหาข้อเท็จจริง บทสรปุเสนอต่อรัฐบาล เพ่ือให้รัฐบาลได้รับทราบและ

ดําเนินการตามข้อเสนอจากการสัมมนา 
 

ผลสรุปการสมัมนา 
- ใหร้ักษาพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ โดยยุติโครงการพัฒนาใดๆ ที่เป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่า

อนุรักษ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
- จัดสรรงบประมาณอัตรากําลัง ให้เพียงพอเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรมซึ่งเป็นต้นนํ้าลําธาร ให้คืนสภาพเป็นป่าที่สมบูรณ์เพ่ือผลผลิตนํ้าเพ่ิมขึ้น 
- รักษาป่าอนุรกัษ์ไว้เพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในป่าเขาเขตร้อน 
- พัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กกระจายไปในพ้ืนที่ต่างๆ อย่างทั่วถึงแทนการสร้างอ่าง

เก็บนํ้าขนาดใหญ ่
- ทบทวนโครงการธุรกิจครบวงจรขนาดใหญ่เพ่ือลดการใช้พลังงานและนํ้าที่มีอยู่

อย่างจํากัด และการพัฒนาควรเป็นการลงทุนที่คุ้มทุนต่อสว่นรวม ตอบแทนแก่ประชาชนอย่างแท้จริง 
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- ใหร้ัฐบาลยึดถือปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ โครงการขนาดใหญ่ที่มผีลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องได้รับ
การเปิดเผยต่อสาธารณชนให้ได้รับทราบ 

 

(6) ตุลาคม 2536 “การจัดการเขตกันชนในประเทศไทย” โดย ศูนย์ฝึกอบรม
วนศาสตรช์ุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

จากการประเมินผลการปฏิบัติงานในเขตกันชนเบ้ืองต้นพบว่า หน่วยงาน องค์กร 
และชุมชนต้องการความรู้ทางวิชาการหลายสาขาเพ่ือสนับสนุนให้ชาวบ้านอนุรักษ์ พัฒนา และจดัการ
ทรัพยากรในทอ้งถิ่นตามหลักวิชาการและเหมาะสมกับชุมชนของตน การประชุมสัมมนาคร้ังน้ีเพ่ือหา
แนวทางพัฒนาความร่วมมือและให้การสนับสนุนทางวิชาการต่อแผนงานและโครงการพัฒนาเขตกันชน 

 

ผลการประชุม 
แนวคิดในการจัดการเขตกันชน (หมายถึงพ้ืนที่ล้อมรอบหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ

พ้ืนที่อนุรักษ์ซึง่ต้องมีการป้องกันรักษาอย่างเข้มงวด เช่น อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า) ซึ่ง
การจัดการกันชนได้อย่างมีประสิทธิภาพต้องใช้ความพยายามทกุๆ ด้าน และสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนในท้องถิ่น โดยมีแนวทางดังน้ี 

- ควรส่งเสริมให้มีเขตกันชนโดยชาวบ้านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต้ังแต่ต้นและ
รูปแบบเขตกันชนต้องสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 

- รัฐควรกําหนดนโยบายเก่ียวกับเขตกันชนเข้าสู่ระบบงานของรัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชน 

- สร้างการยอมรับในกลุม่ผู้ได้รับผลกระทบ สนับสนุนกิจกรรมของชาวบ้านที่
เหมาะสม 

- จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้กําหนดนโยบาย ผู้รับประโยชน์ ผู้รับ
ผลกระทบและปฏิบัติ 

- สร้างความร่วมมือโดยจัดต้ังองค์กรประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยปฏิบัติ
ทุกหน่วยในเขตกันชน และให้มีการอํานวยการ  การประสานงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ความสัมพันธ์เช่ือมโยงต่างๆ ในระบบนิเวศ
ของธรรมชาติ เทคนิคการฟ้ืนฟูสภาวะแวดล้อมธรรมชาติ  ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านและเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และ
ความรู้เทคนิคในการจัดการ การวางแผนการลงทุน 
 

(7) ธันวาคม 2537 “การพฒันาปา่ชุมชนในประเทศไทย” จัดโดย ศนูย์ฝึกอบรม
วนศาสตรช์ุมชนแห่งภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

 

วัตถุประสงค ์
  เป็นที่ยอมรับว่าป่าหลายแห่งที่คงอยู่ได้ในปัจจุบันเน่ืองมาจากชุมชนได้รักษาไว้

เพ่ือประโยชน์สอยของชุมชนเอง ดังน้ันป่าชุมชนจึงมีความสําคัญช่วยรักษาป่า และช่วยสร้างสนับสนุนความ
ร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นในการจัดการป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ การจัดประชุมครั้งน้ีเพ่ือเป็น
การกระตุ้น และผลักดันโครงการป่าชุมชนในประเทศไทยให้ประสบความสําเร็จ 
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ผลการประชุม 
- ป่าชุมชนที่มีอยู่แล้วในภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง ทั้งที่อยู่ในเขตป่า

อนุรักษ์และนอกเขตป่าอนุรักษ์ คือแบบอย่างของการพัฒนาที่ย่ังยืน และเป็นอนาคตทางเศรษฐกิจ เป็น
เรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นสทิธิชุมชนและสิทธิทางกฎหมาย ที่อยู่บนพ้ืนฐานขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมและประเพณีในท้องถิ่น ที่จะต้องหามาตรการรักษาให้คงอยู่ 

- ต้องมีการพัฒนาคนหลายฝ่ายมาทํางานป่าชุมชน เช่น ชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ นักเรียนนักศึกษาเจ้าหน้าที่ระดับบริหารในท้องถิ่น นักการเมือง นักพัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกชน 
เจ้าหน้าที่ระดับบริหารในส่วนกลาง เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ
และอาจารย์มหาวิทยาลัย กลยุทธในการสร้างและการมีส่วนร่วมหรือการทํางานกับชุมชนต้องประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชน และต้องพัฒนาจิตสํานึกของทุกฝ่ายในการรักษาป่า 

- จัดต้ังเครือข่ายป่าชุมชนเพ่ือประสานความร่วมมือระหว่างสมาชิกเครือข่ายป่า
ชุมชนทั่วประเทศที่มีอยู่แล้วในระดับจังหวัดและระดับภาค และแลกเปลีย่นข้อมูล ประสานงานกับเครือข่าย
ในภูมิภาคและเครือข่ายนานาชาติ และเคลื่อนไหวงานป่าชุมชนในระดับกว้างให้เช่ือมต่อได้กับผู้กําหนด
นโยบาย ผู้บริหารระดับสูง และนักการเมือง 

- ให้เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานวิชาการและองค์กรชุมชน เพ่ือปรับปรุงเทคนิค
และวิธีการทํางานให้เข้ากับชาวบ้าน เช่น การวางแผนการใช้ที่ดินโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ปัญหาการจัด
องค์กร ปัญหากฎหมายป่าชุมชน และระบบการบริหารในส่วนภูมิภาคซึ่งต้องปรับปรุงเพ่ือให้องค์กร
ชาวบ้านเข้มแข็งและผลักดันแผนและกิจกรรมป่าชุมชนให้สําเร็จ 
 

                 (8) เมษายน 2538 “ทิศทางการจัดการพืน้ที่ปา่อนุรักษ์ในต้นทศวรรษหนา้ของ
ป่าไม้ไทย” จัดโดย ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตรช์มุชนแห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
โครงการฟื้นฟชูีวิตและธรรมชาติ มูลนธิสิืบ นาคะเสถียร 
 

   วัตถุประสงค ์
   1. เพ่ือเปิดเวทีให้ทุกๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการจัดการป่าอนุรักษ์ ได้แลกเปลี่ยน
ความเห็นและข้อมูลต่างๆ 
   2. เพ่ือให้เกิดกลุ่มคนที่เข้าใจประเด็นปัญหาและสามารถพัฒนาทางเลือกต่างๆ 
เพ่ือการคลี่คลายปัญหา ป่าอนุรักษ์ให้สอดคล้องกับสังคมไทยในต้นศตวรรษหน้า 
 

   ผลการประชุม 
1. รับรองสิทธิชุมชน ในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่อนุรกัษ์ ด้วยการชะลอการ

บังคับใช้กฎหมายอพยพชาวบ้านออกจากพ้ืนที่อนุรักษ์ เร่งออกพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับประชาชน รัฐ
ร่วมกับประชาชนวางแผนกันเขตนิเวศท้องถิ่นและกันเขตพ้ืนที่อนุรักษ ์

2. ให้การสนับสนุนองค์กรชุมชนจัดการทรัพยากรโดยขยายตัวอย่างและเครือข่ายองค์กร
ชุมชนที่จัดการทรัพยากรได้ดีอยู่แล้ว และประสานความร่วมมือทุกภาคีเพ่ือสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร เพ่ือ
ช่วยให้องค์กรชุมชนอ่ืน  ๆให้มีศกัยภาพในการจัดการทรัพยากรเองได้ 

3. เปลี่ยนกรอบแนวความคิดในการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ใหม่ โดยวิธีการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้จากล่างสู่บนเพ่ือนําไปสู่การสร้างทางเลือกและกําหนดกรอบความคิดการจัดการพ้ืนที่
อนุรักษ์ร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชน 
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ข้อเสนอทั้งสามประการ ได้กําหนดมาตรการดําเนินงานไว้ 3 ระยะคือ ระยะสั้นหรือ
ปัจจุบันเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ระยะกลางเพ่ือการพัฒนารูปแบบ/ทางเลือกในการ
จัดการทรัพยากรโดยมีกรอบเวลาต้ังแต่ปัจจุบันจนสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2543) และระยะยาวเพ่ือการพัฒนาทางเลือกการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชน 
ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
ข้อเสนอ/ทางเลือกระยะสั้น 
 

เป้าหมาย มาตรการ 
เพ่ือลดความขัดแย้งอย่างรุนแรงในสังคมปัจจุบัน ปูพ้ืนฐาน
การสร้างพันธมิตร/แนวร่วมระดับล่าง (ประชาชนท้องถิ่น) 
ในการจัดกาพ้ืนที่อนุรักษ์ และสืบสานความสัมพันธ์ของ
กลุ่ม องค์กรต่างๆ  ที่ร่วมกันคิดร่วมกันทําในเร่ืองนี้ 

1. ชะลอการบังคับใช้กฎหมาย 
2. เร่งรัดออกพระราชบัญญัติป่าชุมชน (ฉบับประชาชน) 
3. ปรับเปล่ียนบทบาทของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ 
4. ขยายผลตัวอย่างการจัดการทรัพยากร โดยองค์กรชาวบ้าน โดยการสนับสนุนองค์กร
ชาวบ้านและเครือข่าย 
5. รักษาป่าธรรมชาติ (รวมป่าอนุรักษ์บนบก ป่าบุ่งป่าทาม และป่าชายเลน) 
6. สนับสนุนวนเกษตรและเกษตรอนุรักษ์ 
 

 
ข้อเสนอ/ทางเลือกเพ่ือการดําเนนิการระยะกลาง (พ.ศ. 2538- ก.ย. 2543) 
 

เป้าหมาย มาตรการ 
เพ่ือสร้างและพัฒนาทางเลือกในการจัดการป่าและ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน สร้างการมีส่วนร่วมของของ
ประชาชน โดยกระบวนการเรียนรู้พัฒนาองค์กรจัดการ
ทรัพยากรทุกระดับและการพัฒนาระบบความร่วมมือจาก
ทุกภาคี 

1. ปรับเปล่ียนบทบาทและทัศนคติเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ 
2. ขยายผลตัวอย่างที่องค์กรชาวบ้านทําได้ผล 
3. ปรับกลไกการจัดทําแผน/งบประมาณ 
4. จัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติ 
5. ปรับปรุงคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
6. จัดต้ังกองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
7. ปรับระบบการบริหารจัดการ 
8. การเช่ือมต่อข้อมูลและการสื่อสารข้อมูลรัฐกับ อ.พ.ช. 
9. พัฒนาศักยภาพองค์กรชาวบ้าน 
10. ขยายแนวร่วม/พันธมิตรทุกระดับ 
11. ป่าชายเลน ให้ทบทวนระบบการจัดการทั้งหมด 
12. สนับสนุนวนเกษตรและเกษตรอนุรักษ์ 
13. สนับสนุนการทํางานแบบอาสาสมัคร 

 
ข้อเสนอ/ทางเลือกเพ่ือการดําเนนิการระยะยาว  
 

เป้าหมาย มาตรการ 
เพ่ือให้ได้ภาพรวมทิศทางการจัดการป่าและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และทางเลือกในการจัดการพ้ืนที่ป่า
ธรรมชาติที่หลากหลายและสอดคล้องกับนิเวศและชุมชน
ท้องถิ่น 

1. กรอบแนวคิดใหม่ในการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง ซึ่งหลุดพ้นจากการบริหารจัดการแบบ
รวมศูนย์อํานาจ และการผูกขาดขากบริษัทข้ามชาติ 
2. ทบทวนปรับเปล่ียนนโยบาย กฎหมายอย่างส้ินเชิง 
3. พัฒนาทางเลือกในการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองอย่างยั่งยืน  
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(9) มีนาคม 2541 
   ข้อเสนอจากการประชุมโต๊ะกลม เรื่อง “กรณีป่าสาละวิน : บทเรียนการจัดการ
ป่าไม้ที่ย่ังยืน” วันที่ 26 มีนาคม 2541 ซึ่งได้จัดทําพร้อมกับแถลงการณ์ที่กล่าวไว้ข้างต้น ดังน้ี 
   1. รัฐต้องเร่งออกพระราชบัญญัติป่าชุมชน ให้มผีลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ เพ่ือให้
ป่าชุมชนที่มีอยู่แล้วหรือมีมานานแล้วแต่ยังไม่ถูกต้องตามกฎหมาย สามารถที่จะดําเนินการต่อไปได้อย่าง
ถูกต้อง และเปิดโอกาสให้ประชาชนที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่ป่ามีส่วนในการดูแลรักษาพ้ืนทีป่่า ซึ่งไม่เฉพาะพ้ืนที่
ป่าสงวนที่อยู่นอกเหนือพ้ืนที่อนุรักษ์ แต่จะรวมถึงพ้ืนที่ป่าในเขตอนุรักษด้์วย โดยมีกลไกการติดตาม 
ประเมินผล ซึ่งดําเนินการโดยกลุ่มองค์กรที่เป็นกลาง และในขณะที่ พ.ร.บ. ป่าชุมชน ยังไม่มีผลในการ
บังคับใช้ ให้คณะรัฐมนตรีมมีติให้มีการจัดการดูแลรักษาพื้นที่ป่าดังกล่าวเป็นกรณีนําร่อง 
   2. รัฐต้องส่งเสริมให้มกีารจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ในบริเวณพ้ืนที่ชายป่าติด
กับแม่นํ้าสาละวิน และพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทั่วประเทศ เพ่ือช่วยให้มีการ “ลาดตระเวน” พ้ืนที่อย่างต่อเน่ืองและ
การสร้างแรงจูงใจให้มีการ “ลาดตระเวนเพ่ืออนุรักษ์พัฒนา” อย่างต่อเน่ือง 
   3. รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนโดยรอบพ้ืนที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสาละวินและ
พ้ืนที่อนุรักษ์ทัว่ประเทศ มีการร่วมตัวกันจัดต้ังเป็นองค์กรประชาชนและร่วมมือกับหน่วยงานวิชาการที่
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กําหนด หรือหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญอ่ืนๆ ร่วมกันจัดทําแผนฟ้ืนฟูและอนุรักษป่์าใน
พ้ืนที่ ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ 
   4. รัฐต้องจัดทําแผนการจัดการดูแลรักษาป่า และมอบหมายให้หน่วยงานวิชาการ 
องค์กรบริหารส่วนตําบล และประชาชนในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสาละวิน หรือองค์กรภายนอกที่
ได้รับการแต่งต้ัง ร่วมกับกรมป่าไม้ มีหน้าที่ติดตามประเมินผล และจะต้องเสนอรายงานการติดตามประเมินผลเสนอ
ต่อรัฐสภาอย่างสม่ําเสมอ พร้อมทั้งมีการเผยแพร่ผลการพิจารณาและสามารถตรวจสอบได้โดยสาธารณชน 
   5. รัฐต้องปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของกรมป่าไม้ให้มคีวามชัดเจน โดยหันมา
เน้นที่งานศึกษาวิจัย การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงให้เกิดการจัดการป่าไม้ที่มี
ประสิทธิภาพ และควรที่จะเน้นการสร้างความสัมพันธ์กับองค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่ใหม้ากขึ้น 
   6. รัฐต้องดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528 
   7. รฐัต้องส่งเสริมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการเพิ่มผลผลิตในการเกษตร การใช้วัสดุอ่ืน  ๆหรือเทคโนโลยีในการใช้ทุกอย่างของไมใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทั้งน้ีเพ่ือการลดการทําลายป่าอันเน่ืองมาจากการต้องการใช้พ้ืนที่ทางการเกษตรและความต้องการใช้ไม้เพ่ิมเติม 
   8. รัฐบาลจะต้องอนุมัติเงินอุดหนุนที่เหมาะสมในระยะเริ่มต้น เพ่ือจัดต้ังกองทุนใน
การดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
 

4.4.2 นานาทศันะต่อ  การจัดการพื้นที่อนุรักษ์ 
 

ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์แห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (2546: 42-43) ได้ต้ังประเด็น
คําถามว่า “ป่าอนุรักษ์ ” “ในความคิดเห็นของท่านเป็นอย่างไร รูปแบบจัดการป่าอนุรักษ์ในมุมมองของ
ท่านควรจัดการอย่างไร” ซึ่งได้มีนานาทัศนะต่อการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ ดังต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 



4-54 
 

ดร.โกมล แพรกทอง 
นักวิชาการป่าไม้ สํานักวิชาการ กรมป่าไม ้
 

“ป่าอนุรักษ์เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้รับการจัดการที่ดิน เพ่ือประโยชน์ต่อชุมชนตาม
คุณค่าของพ้ืนที่ป่าแห่งน้ันอย่างย่ังยืน 
   รูปแบบการจัดการป่าอนุรักษ์ดังกล่าวควรจัดการเพ่ือการอยู่รอดร่วมกันระหว่าง 
คน สัตว์ ต้นไม้ สิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตในพ้ืนที่น้ัน อีกทั้งจัดการตามคุณค่าของป่าน้ันๆ อย่างมีส่วนร่วมของผู้
ที่เก่ียวข้องซึ่งความร่วมมือในการบริหารจัดการจากผู้เก่ียวข้องควรกําหนดระดับ รูปแบบและขนาดที่
เหมาะสม และที่สําคัญต้องตระหนักว่ารูปแบบอนุรักษ์ป่าเป็นพลวัตไม่ใช่สถิต” 
 

นางเตือนใจ ดีเทศน์  
สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดเชียงราย 
“ป่าอนุรักษ์มี 2 ลักษณะคือ พ้ืนที่ป่าที่มีระบบนิเวศน์บริสุทธ์ิจริงๆ ไม่มคีนเข้าไป

อาศัย และพ้ืนที่ป่าที่มีประชาชนเข้าไปอยู่อาศัยโดยใช้วัฒนธรรมประเพณีจัดการ 
ประเทศไทยควรมีป่าอนุรักษ์ทั้ง 2 ประเภทน้ี คือ สําหรับพ้ืนที่ป่าที่มีระบบ

นิเวศน์สมบูรณ์และไมม่ีคนอยู่ ควรกันพ้ืนที่ป่าส่วนน้ีไว้ ไม่มีการแตะต้องเลย ส่วนพ้ืนที่ที่มีประชาชนอยู่
อาศัยควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมและขยายผลการจัดการป่าโดยชุมชน ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่รักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ ที่มีกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ต้ังถิ่นฐานอยู่มานานแล้วและมีวิถีชีวิตที่เคารพธรรมชาติ
และอนุรักษ์ธรรมชาติ 

ดังน้ันแนวทางในการจัดการป่าคือจะต้องให้ทุกคนมสีํานึกร่วมกัน ภาพรวมของ
การอนุรักษ์ ทุกคนมีหน้าทีข่องตนเองทั้งคนที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าและบทบาทของคนในเมืองจะต้องเปลี่ยนวิธีคิด
และวิถีชีวิตที่ไม่เบียดเบียนสรรพสัตว์และธรรมชาติรวมทั้งเปลี่ยนวิธีการบริโภค ถ้าคนในเมืองไม่ตระหนักถึง
คุณค่า จะผลกัภาระการอนุรักษ์ให้เป็นของประชาชนในเขตป่าเท่าน้ันและมองว่าคนในป่าจะต้องบําเพ็ญตน
เป็นเหมือนฤาษี ในขณะที่คนในเมืองไม่เปลี่ยนวิถีชีวิตน้ันเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยีต้องสอดคล้องกับการอนุรักษ์” 

 

นายอาสมัน อาหะมะ 
กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนกาลอ จ.ยะลา 
“ป่าอนุรักษ์เป็นป่าที่ชุมชนหรือรัฐกําหนดก็ได้ โดยให้ความสําคัญต่อพ้ืนที่น้ันๆ 

อย่างแท้จริง และเป็นป่าที่มใีห้คุณประโยชน์แก่ชุมชนและสอดคล้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนที่อาศัย
อยู่บริเวณป่าน้ันๆ สามารถเก็บเก่ียวใช้สอยได้อย่างย่ังยืน มีกฎเกณฑ์ภายใต้การควบคุมของชุมชนนั้นๆ 
อย่างชัดเจนและศักด์ิสิทธ์ิ ทั้งน้ีชุมชนจะต้องจัดการเองวางระเบียบเอง โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง
จะต้องดูแลเป็นพ่ีเลี้ยงอยู่ข้างๆ” 

 

นายแก้ว วงไกร 
คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านซาํผักหนาม อ.ชุมแพ จ.ขอนแก่น 
“ป่าอนุรักษ์คือป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีสัตว์ป่า ต้นไม้ใหญ่ เป็นได้ทั้งป่า

ธรรมชาติและป่าที่ชาวบ้านปลูกขึ้นมาใหม ่ เป็นป่าที่ชาวบ้านมีความหวงแหนและดูแลรกัษาร่วมกัน 
สามารถใช้ประโยชน์ได้เฉพาะอย่างและเพียงเล็กน้อย เช่น หน่อไม ้ ดอกกระเจียว เพราะจะไปรบกวนสัตว์
ป่าและต้นไม้ใหญ ่
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ป่าอนุรักษ์ควรจัดการในรูปป่าชุมชน เพราะป่าอนุรักษ์เป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนที่ป่า
ชุมชน การจัดการป่าอนุรักษ์ก็จัดการตามแผน ตามกฎระเบียบของชุมชน เช่น การป้องกันไฟ การเก็บหา
ของป่าแต่พอกิน ในเขตป่าอนุรักษ์ของชาวบ้านจะไม่มีการตัดไม้ การใช้ไม้ฟินจะหาเขตป่าใช้สอย การเฝ้า
ระวังคนนอกจะมาลักลอบตัดไม้ ล่าสัตว์ ซึ่งทั้งหมดชาวบ้านทํากันมานานแล้วแต่ทําแบบผิดกฎหมาย 
เพราะพ้ืนที่ป่าชุมชนที่มีป่าอนุรักษ์อยู่ด้วยไม่ตรงกับป่าอนุรักษ์ของรัฐ อย่างไรก็ดีถึงชาวบ้านจะจัดการอยู่
แล้วก็ตาม ก็อยากให้ภาครัฐ เอ็นจิโอ มาสนับสนุนงานที่ชาวบ้านทํา ในเรื่องของการให้ข้อมลูข่าวสารและ
อยากให้มีกฏหมายมารับรองสิทธิของชาวบ้านในการจัดการดูแลต่อไป” 

 

นายภาณุเดช เกิดมิล ิ
ฝ่ายกิจกรรม มูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
“ป่าอนุรักษ์ คอื อนาคต คือความย่ังยืนของคนไทย เป็นสุดยอดของพ้ืนที่ป่า ที่

ยังคงความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งต้นนํ้าลําธาร เป็นเสมือนแม่ที่มแีต่ให้ ไม่ได้มีเจ้าของโดยคนใด
คนหน่ึง แต่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันและควรรักษาไว้ให้ได้ 

รูปแบบการจัดการป่าอนุรักษ์จึงเป็นกระบวนการหน่ึงที่ทุกฝ่ายต้องสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ในการกําหนดชีวิตและแผ่นดินในวันหน้า จึงเป็นความ
เคลื่อนไหวไม่ใช่สูตรสําเร็จในการจัดการ ทาํอย่างไรจึงจะเกิดพลังสาธารณะระดับชุมชน จังหวัด ภูมิภาค
และประเทศชาติให้มารับรู้เข้าใจ ตระหนักและเข้ามามีสว่นร่วมกับภาครัฐ ในการดูแลรักษาป่าและจัดการ
สภาพการณ์การต้ังถิ่นฐานไปพร้อมๆ กัน” 

 

นางระวีวรรณ ศรีทอง 
นักพัฒนาอิสระ จ.สุพรรณบุรี 
“ป่าอนุรักษ์ คือป่าที่มีสิ่งมีชีวิต ทั้งคน สตัว์ พืช อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูล 

สมดุล ในนิเวศเดียวกันอย่างแยกไม่ออก 
รูปแบบการจัดการป่าอนุรักษ์ควรมีการจัดการแบบองค์รวมเป็นการผสมผสาน

การจัดการโดยวิถีพ้ืนบ้าน ตามประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ผสมผสานกับการจัดการจาก
ภายนอกท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับวิถชุีมชนแต่ละแห่ง เพ่ือให้ชุมชนสามารถใช้ภูมิปัญญาของตนเองจัดการ
และอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างย่ังยืน” 

 

นายเทิดศักด์ิ กองพรม 
กลุ่มเยาวชนบ้านห้วยทราย ต.แม่ทา จ.เชียงใหม ่
“ป่าอนุรักษ์คือป่าที่มีการดูแลรักษาไว้เพ่ือเป็นต้นนํ้าลําธารการจัดการป่าอนุรักษ์

ต้องจัดการให้เกิดการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ควบคู่กันไป โดยมีชุมชนท้องถิ่นเข้าไปร่วมจัดการทั้งน้ี
ต้องแบ่งขอบเขตพ้ืนที่ให้เป็นป่าอนุรักษ์ที่ชัดเจนรับรู้กัน (ป่าอนุรักษ์ของป่าไม้ไม่ใช่ป่าที่ต้องอนุรักษท์ั้งผืน
ของชาวบ้าน)ห้ามไม่ให้มกีารตัดไม้ในเขตทีเ่ป็นป่าอนุรักษ์ แต่สามารถหาของป่าได้” 

 

นางสาวนฤมล นันติ 
กลุ่มคนสร้างป่า มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กรุงเทพฯ 
“ป่าอนุรักษ์คือป่าที่ถูกประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ได้แก่ ป่าสงวน เขตรักษาพันธ์ุ

สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ฯลฯ  เป็นป่าที่มีคุณคา่และมีความหมายหลากหลายของ
ทรัพยากร การจัดการป่าอนุรักษ์ควรได้รับการจัดการจากทุกฝ่าย ต้องให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมกับ
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เจ้าหน้าที่ป่าไม้ เพราะชุมชนกับป่าต่างก็พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน อีกทั้งเราไม่มีความชัดเจนเรื่องของแนว
เขตป่าอนุรักษ์กับเขตชุมชนในปัจจุบัน การจัดการแบบมีสว่นร่วมน่าจะมีประสิทธิภาพกว่าการให้ฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงเป็นผู้จัดการ เพราะเราเป็นเจ้าของป่าร่วมกัน” 

 

นายอํานวย อินทรรักษ์ 
นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ศูนย์ฝึกอบรมการป่าไม้ เขาใหญ ่
“ป่าอนุรักษ์เป็นแหล่งรวมทรัพยากรท่ีสําคัญ จะต้องรักษาไว้ให้ดี และสมควรใช้

ทรัพยากรน้ันให้เกิดประโยชน์อย่างกว้างขวางและยั่งยืน โดยคํานึงถึงความสูญเสยีที่จะเกิดขึ้นจากการใช้
ประโยชน์น้ันอย่างถ้วนถี่ 

การจัดการป่าอนุรักษ์ที่ผ่านมาน้ัน สามารถป้องกันรักษาเอาไว้ได้ค่อนข้างดี แต่
การใช้ประโยชน์จากป่าอนุรักษ์ หมายถึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรยังมีน้อย ทรัพยากรเหล่าน้ันจึงยังไม่ได้
เกิดประโยชน์เท่าที่ควรจะได้ เพราะทรัพยากรหลายชนิดเป็นสิ่งมีคุณค่า และสามารถนําคุณค่าน้ันมาทําให้
เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ แต่การนําทรัพยากรท่ีมีคุณค่าน้ันมาใช้ประโยชน์ จะต้องไม่ทําลายตัว
ทรัพยากรน้ันๆ ดังน้ันรูปแบบการจัดการป่าอนุรักษ์ ควรมีคณะกรรมการที่ประกอบขึ้นมาจากหลายส่วน 
เช่น นักวิชาการ ชุมชน ส่วนราชการ ฯลฯ เป็นผู้กําหนดแนวทาง เพ่ือให้ได้มุมมองหลากหลาย โดยมีส่วน
ราชการที่รับผิดชอบ เป็นผู้ดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการวางไว้” 

 

นายจิระชัย อาคะจักร 
ฝ่ายแผนงานและพัฒนาการฝึกอบรม กองฝึกอบรม กรมป่าไม้ 
“ ป่าอนุรกัษ์เป็นผืนป่าที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ทั้งชนิดปรมิาณพันธ์ุพืชและสัตว์ป่า 

สามารถเอ้ือประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้กับประชาชนทั้งในชุมชนทีอ่ยู่ใกล้ชิดกับผืนป่าและชุมชนทัว่ไป 
รวมทั้งมีการบรหิารจัดการโดยการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสยีทุกฝา่ย 

ป่าอนุรักษ์ควรจัดการแบบองค์รวมเชิงพ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่ป่าและโดยรอบ แล้วใช้
การจัดการเชิงบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน 

การจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์จําเป็นต้องมีการวางแผนโดยเฉพาะแผนปฏิบัติงาน 
รวมทั้งมีระบบการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ดีรูปแบบการจัดการพ้ืนที่
จําเป็นจะต้องมีความยืดหยุ่นในระดับหน่ึงตามสมรรถนะของพ้ืนที่น้ันๆ อีกทัง้การกําหนดเขตการใช้
ประโยชน์และการใช้มาตรการต่างๆ ในการป้องกันดูแลจะต้องมีฐานข้อมูลที่แทจ้ริงเพ่ือประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจ เพ่ือนําสูก่ารกําหนดกฎกติการ่วมกัน ซึ่งจะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบอันหลากหลาย
ของพ้ืนที่ที่ไม่เหมือนกัน น่ันคือแต่ละพ้ืนทีจ่ะต้องมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดการที่ชัดเจน เป็น
ที่ยอมรับของทุกฝ่ายและสามารถนําไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้” 

 

นายวิฑูรย์ มาแก้ว 
อาจารย์ 2 โรงเรียนอนุบาลเวียงกาหลง สปอ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย 
“ป่าอนุรักษ์เป็นป่าที่ต้องร่วมกันรักษาไว้เป็นป่าต้นนํ้าลําธาร     หรือเพ่ือการเรียนรู้ 

การจัดการป่าอนุรักษ์ควรมีการทําขอบเขตให้ชัดเจนร่วมกับคนในชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง มีการศึกษา
รวบรวมข้อมูลภายในป่าผืนน้ัน เพ่ือการใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ ของทรพัยากรที่มแีต่ละอย่างได้อย่างย่ังยืนและ
เหมาะสมต่อไป” 
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บทท่ี 5 
 

การอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม้กับความมั่นคงของชาต ิ
  
 จากการทบทวนถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติ ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ที่
ดําเนินการมาข้างต้น พบว่า สถานการณป่์าไม้ในปัจจุบันมีสภาพวิกฤติ พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเหลือเพียง 102.1 
ล้านไร่ และมปีระชาชนอาศัยอยู่อีกไม่น้อยกว่า 500,000 ราย เกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชน
โดยการจับกุมดําเนินคดีตลอดมา นอกจากน้ีการใช้พ้ืนที่สูงชันซึ่งควรเป็นพ้ืนที่ป่าไม้แต่นํามาปลูกพืชใน
ปัจจุบัน ก่อให้เกิดดินถล่มนํ้าป่าไหลหลากสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินอย่างต่อเน่ือง ปัญหา
เหล่าน้ีมีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติโดยรวม การทบทวนในบทน้ีจึงมี 4 เรื่อง คือ (1) ป่าไมกั้บความ
มั่นคงของชาติในภาพรวม (2) ป่าไม้กับความม่ันคงของชาติด้านเศรษฐกิจ (3) ป่าไม้กับความม่ันคงของชาติ
ด้านสังคม-จิตวิทยา และ (4) ภัยคุกคามจากการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
5.1 ป่าไม้กับความมั่นคงของชาติในภาพรวม 
 

ความมั่นคงของชาติหมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัยของความเจริญก้าวหน้า รวมทั้งความเป็น
ปึกแผ่นมั่นคง พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต การที่ชาติมีความมั่นคงปลอดภัยได้
น้ันจะต้องปราศจากภัยคุกคาม (เจษฎา มีบุญลือ, 2553: 3) 
 ความมั่นคงแห่งชาติจําแนกออกได้เป็น 4 ด้าน คือ (1) ความมั่นคงด้านการเมือง (2) ความมั่นคง
ด้านเศรษฐกิจ (3) ความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา และ (4) ความมั่นคงด้านการทหาร 
 ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจน้ัน มีปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความมั่นคงคือ ทรพัยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยี ในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรท่ีดิน 
ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรธรณีน้ันเป็นทุนของประเทศที่จะใช้ในการพัฒนา หากมีทรัพยากรธรรมชาติ
จํานวนมากจะส่งผลต่อการพัฒนาให้ชาติมีความมั่นคงยิ่งขึ้น 
 ส่วนความมั่นคงแห่งชาติทางด้านสังคม-จิตวิทยานั้น จะมีปัจจัยที่สําคัญคือความเป็นธรรมในสังคม 
ไม่มีข้อขดัแย้งในชาติ รวมทั้งการมีกระบวนทัศน์ที่ทําให้ประชาชนมีคุณภาพและได้รับความเป็นธรรม ไม่ทํา
ให้มีภัยคุกคามเกิดขึ้น กรอบแนวคิดความม่ันคงของชาติที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง จงึมีองค์ประกอบของ
ความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ (ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ, 2555: 1) 
 กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร (2554: 32) ได้กําหนดยุทธศาสตร์ด้านการ
บุกรุกทําลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติไว้ในยุทธศาสตร์กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2555-2559 ดังน้ี 
  “2.4 ด้านการบุกรุกทําลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 
  ให้มุ่งเน้นการยับย้ังการบุกรุกทําลายป่า เพ่ือลดพ้ืนที่ที่มีการลักลอบตัดไม้ทาํลายป่า
สนับสนุนการฟ้ืนฟูสภาพป่า  การปลูกป่า  ทั้งป่าบกและป่าชายเลนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่า จัดทําฐานข้อมูลด้าน
ป่าไม้และเรื่องที่เก่ียวข้อง กําหนดพ้ืนที่ล่อแหลมต่อการบุกรุกทําลายหรือลักลอบตัดไม้ กําหนดมาตรการที่
ชัดเจนเพ่ือป้องกันการแสวงประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐและการบุกรุกทําลายป่าของผู้มีอิทธิพล 
โดยผนึกกําลังทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการดําเนินการในด้านอ่ืนๆที่รัฐบาลมอบหมาย เช่น 
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การแก้ปัญหาเกษตรกรผู้ยากจนและไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง การบริหารวิกฤตการณ์ภัยพิบัติระดับชาติและ
การแก้ปัญหาความเดือดร้อนของผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” 

 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวน้ีอาจจะมาจากสาเหตุของการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือแสวงหาที่ดินทํา
กินซึ่งรัฐบาลได้ตระหนักมาต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 พ.ศ. 2503 โดยระบุไว้ว่า “ มีราษฎรไม่ตํ่า
กว่า 1 ล้านคน รวมทั้งชาวเขาด้วย ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหลง่ เคลื่อนที่ทําลายป่าของชาติ มีการบุกรุก ลักลอบ
ตัดต้นไม้มีอยู่เป็นจํานวนมาก โดยเหตุน้ีป่าอันเป็นทรัพยากรสําคัญสําคญัของชาติที่ให้ความอุดมสมบูรณ์แก่
ที่ดินเป็นแหล่งเกิดของนํ้าและเป็นแหล่งผลิตไม้ต้องถูกทําลายหมดไป ในอัตราอันสูงเกินควร และเป็นผลร้ายต่อ
เศรษฐกิจของประเทศในที่สุด ความจําเป็นทางเศรษฐกิจของประเทศขั้นแรก จึงได้แก่การจําแนกประเภทที่ดิน
ออกเป็นที่ทํามาหากินและป่าสงวนทั่วประเทศ กับการจัดสรรที่ดินให้ประชาชน ซึ่งไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธ์ิของ
ตนเอง จํานวนไม่ตํ่ากว่า 1 ล้านคน” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ,2503 : 54-55) 

ถึงแม้จะมีการกําหนดแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าไม้ไว้ดังกล่าวก็ตาม แต่ไม่
สามารถยุติปัญหาได้ ได้มีการรายงานจํานวนผู้ไร้กรรมสิทธ์ิและทาํกินอยู่ในที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ 
ตามลําดับมาดังน้ี 

จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2523: 13) ระบุว่าจากการประมาณของธนาคารโลกในช่วงปี 2523 มรีาษฎรอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ป่า
ไม้จํานวนมากถึง 1 ล้านครอบครัว 

  ต่อมาในปี 2535 กระทรวงมหาดไทยได้ทําการสํารวจพบว่ามีราษฎรเข้าทํากิน 
และอยู่อาศัยในเขตป่าไม้ของชาติทั้งเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรรวม 5.3 ล้านคน ในพ้ืนที่ 37.6 
ล้านไร่ กระจายไปทั่วทั้งประเทศ (มติคณะรฐัมนตรี วันที ่17 มีนาคม 2535) 
 

รายงานของ กรมป่าไม้ ใน พ.ศ. 2551 พบว่ามีประชาชนทํากินอยู่ในป่าจํานวนมาก ดังน้ี 
 จํานวน (ราย) ชุมชน (แห่ง) เน้ือที่ (ล้านไร่) 
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 135,000 11,730 1.98 
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 340,000   1,650 6.40 
พ้ืนที่ป่าชายเลน     5,426      981 123,213 ไร่ 
รวม 480,426 14,298   8.5 

 

  (กรมป่าไม,้ 2551: 3) 
 

 จากความหมายและปัจจัยรวมทั้งเหตุการณ์ที่ส่งผลให้เกิดความม่ันคงดังกล่าวน้ีจะสรุปได้ว่าป่าไม้มี
บทบาทต่อความม่ันคงของชาติ  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม-จิตวิทยา รวมท้ังภัยคุกคาม  
 
5.2  ป่าไม้กับความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ 

หัวข้อน้ีจะทบทวนรวม 3 เรื่อง คือ (1) ประโยชน์ของป่าไม้ (2) บทบาทของป่าไม้ต่อสิ่งแวดล้อม 
และ (3) มูลค่าการนําเข้าและส่งออกไม้ท่อนและแปรรูป 
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5.2.1 ประโยชน์ของป่าไม้  
Allen (1950: 151) ได้ใหค้ําจํากัดความของคําว่าป่าไม้ว่า “ป่าไม้ คือสังคมของต้นไม้และ

สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ อันมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและปกคลมุเน้ือที่กว้างใหญ่มีการใช้ประโยชน์จากอากาศ นํ้า 
และวัตถุธาตุต่างๆ ในดิน เพ่ือการเจริญเติบโตจนถึงอายุขัย และมีการสืบพันธ์ุของตนเอง ทั้งให้ผลผลิตและ
บริการที่จําเป็นอันจะขาดเสียมิได้ต่อมนุษย์และสัตว์” 

จากคําจํากัดความดังกล่าวน้ี ป่าไม้จึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญย่ิงต่อการดํารงชีวิต
ของมนุษย์ เพราะป่าไม้เป็นระบบนิเวศที่ค้ําจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ ในการอํานวยประโยชน์ให้แก่
มนุษย์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมหลากหลายประการ โดยเฉพาะประโยชน์ทางอ้อมน้ันมีคุณค่ามหาศาลต่อ
ความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์และสัตว์ 

ประโยชน์ทางตรงของป่าไม้ คือการให้ปัจจัย 4 แก่มนุษย์ ได้แก่ ไม ้ อาหาร วัตถุเคมี 
เช้ือเพลิง ยารักษาโรค 

ประโยชน์ทางอ้อมของป่าไม้มีหลายประการ เช่น ให้ความชุ่มช้ืนในอากาศบรรเทาความ
รุนแรงของลม    ป้องกันการพังทลายของดิน   บรรเทาอุทกภัย   แหลง่เก็บกักนํ้า   ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
ที่พักผ่อนหย่อนใจ เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ดิน เป็นต้น 
  องค์การอาหารเพ่ือเกษตรแห่งสหประชาชาติ (2534: 3) ได้ให้ความสําคัญกับต้นไม้ที่เป็น
องค์ประกอบหน่ึงในป่า ไว้ว่ามีประโยชน์ถึง 12 ประการ คือ (1) ต้นไม้เพ่ือผลิตอาหาร (2) ต้นไม้เพ่ือเป็น
อาหารสัตว์ (3) ต้นไม้เพ่ือเป็นเช้ือเพลิง (4) ต้นไม้เพ่ือผลิตยารักษาโรค (5) คุณค่าทางวัฒนธรรมของต้นไม้ 
(6) ต้นไม้ในชีวิตของเรา (7) ต้นไม้เพ่ือรายได้ (8) ต้นไม้ในฐานะที่เป็นพืชที่มีถาวรภาพ (9) ต้นไม้ในฐานะผู้
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (10) ต้นไม้เพ่ือการผลิต : พืชและปศุสัตว์ (11) ต้นไม้เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 
และ (12) ต้นไม้เพ่ือภูมิอากาศ 
 

5.2.2 บทบาทของป่าไม้ต่อสิง่แวดล้อม 
 

  ด้วยความสําคัญของป่าไม้ต่อสิ่งแวดล้อม อนุสัญญาริโอ (Rio Conventions) ซึ่งมี 3 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UNFCCC) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) 
และ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (UNCCD) ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกทั้ง 3 
อนุสัญญาดังกล่าวน้ี ได้มีข้อตกลงที่จะดําเนินงานด้านป่าไม้ร่วมกัน จึงได้จัดต้ังกลุ่มประสานงานร่วม (Joint 
Laison Group) ขึ้น โดยจะทําหน้าที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศต่างๆ ในการต่อต้านการทําลายความ
หลากหลายทางชีวภาพของป่าไม้ ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย การบุกรุกทําลายป่า และลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ที่ดิน โดยเหตุผลที่ว่าป่าไม้มีความเช่ือมโยงทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Joint Liaison 
Group of the Rio Conventions, 2007: 2-4) นอกจากน้ีในแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการตามมติขององค์การสหประชาชาติที่จัดทําขึ้นให้เป็นกรอบการ
ปฏิบัติงานของประเทศสมาชิก ก็ได้บรรลุเรือ่ง การแก้ไขปัญหาการตัดไม้ทําลายป่า ไว้ในบทที่ 11 (Keating, 
1992: 31) โดยมีวัตถุประสงค์ให้สภาพแวดล้อมของโลกเป็นไปอย่างย่ังยืน 
  เพ่ือตอบรับการพัฒนาที่ย่ังยืน ได้มีแนวคิด วิธีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยใช้ 
ป่าไม้เป็นปัจจัยหลัก ได้แก่ แนวคิดเรื่อง รอยเท้านิเวศ (Ecological Footprint) โดย Wackernagel 
(1994: 1) ซึ่งได้กําหนดพ้ืนที่ของโลก ประเทศ เมือง หรือท้องถิ่น ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
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    1. พ้ืนที่สําหรบัผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์จากพืช เช่น ไม้ เส้นใย 
เรียกว่ารอยเท้าทางอาหารหรือรอยเท้าผลติภัณฑ์จากพืช รอยเท้าชนิดน้ีนับเป็นเบ้ืองต้น เพราะว่าทุกคน
ต้องการอาหาร และผลิตภัณฑ์จากพืช เช่น ไม้สําหรับก่อสร้าง กระดาษ พืช สมุนไพร ในการดํารงชีวิต 
    2. พ้ืนที่สําหรบัสร้างอาคาร ถนน ที่ทิ้งขยะ ท่าเรือ เรียกว่ารอยเท้าที่ดิน
เสื่อมสภาพ (Degraded Land Footprint) 
    3. พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ส่วนเกิน ที่เกิดขึ้นจากการ
เผาเช้ือเพลิงฟอสซิล เรียกว่ารอยเท้าทางพลังงาน (Energy Footprint) รอยเท้าทางพลังงานน้ีเป็นรอยเท้า
ที่สมมติขึ้นว่า หากมีการใช้พลังงานจํานวนหน่ึง จะต้องมีการปลูกป่าหรือสงวนป่าเป็นเน้ือที่เท่าใดเพ่ือดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ้นจากการใช้พลังงาน 
    รอยเท้าทั้ง 3 น้ีจะนํามาคํานวณรวมกันเรียกว่า รอยเท้านิเวศ 
    ถ้าหากพ้ืนที่ป่าไม้มีมาก พ้ืนที่ทีนํ่ามาใช้ผลิตอาหารและเมืองมีน้อย 
รอยเท้านิเวศก็จะมีขนาดเล็กคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในสภาพท่ีดี แต่ถ้าหากนําพ้ืนที่ป่าไม้มาใช้มาก พ้ืนที่
ผลิตอาหารและเมืองมีขนาดใหญ่ขึ้น รอยเทา้นิเวศก็จะมีขนาดใหญ่ขึ้นคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะมีปัญหามากขึ้น 
 

 5.2.3 มูลค่าการนาํเขา้และส่งออกไม้ท่อนและแปรรปู 
 

ภายหลังการให้สัมปทานป่าไม้สิ้นสุดลงในเดือนมกราคม 2532 มลูค่าการนําเข้าไม้ของ
ประเทศไทยเพ่ือมาใช้สอยภายในประเทศและแปรรูปเพ่ือการส่งออก ได้เพ่ิมจาก 5,211 ล้านบาท ในปี 
2531 เป็น 10,602 ล้านบาท ในปี 2532 หรือประมาณหน่ึงเท่าตัว ต่อมาในปี 2538 มีมูลค่านําเข้าสูงถึง 
27,017 ล้านบาท ดังรายละเอียดในตารางท่ี 5-1  

จากประโยชน์ของป่าไม้ดังที่กล่าวมาน้ีจะสรุปได้ว่า 
  ป่าไม้มีความสาํคัญต่อความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทางด้านเศรษฐกิจเพราะ
เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตมากหลาย ตลอดจนมีคุณคา่ทางด้านสภาพแวดล้อมสําหรับคน
และสัตว์ รวมทั้งพืชชนิดต่างๆ นอกจากน้ีป่าไม้ยังสนองตอบความต้องการนานัปการของสังคม เป็นตัวช้ี
นําไปสู่การพัฒนาการเกษตรที่มีถาวรภาพและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นที่รวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพและแหล่งพันธุกรรมที่สําคญั ต้นไม้ในป่ายังช่วยพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก ต้นไม้เป็นองค์ประกอบที่
ขาดเสียมิได้ในระบบนิเวศที่สําคัญย่ิงต่อมนุษย์ชาติ 
 

ตาราง  5-1   สถิติการนาํเขา้และส่งออกไม้ท่อนและแปรรูป 
 

พ.ศ. การนําเข้า การส่งออก 
มูลค่า (บาท) มูลค่า (บาท) 

2520 
2521 
2522 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 

512,713,777 
889,615,497 

1,935,837,948 
1,126.007,800 
1,772,741,365 
1,693,065,123 
2,285,732,736 
2,269,113,946 
2,144,402,065 

800,244,024 
321,887,603 
125,768,955 
7,726,898 
70,424,440 
8,409,966 
4,228,449 
20,975,117 
281,447,230 
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ตาราง  5-1   (ต่อ) 
 

พ.ศ. การนําเข้า การส่งออก 
มูลค่า (บาท) มูลค่า (บาท) 

2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 

1,956,713,150 
3,602,462,670 
5,211,797,517 
10,602,499,231 
13,776,105,131 
16,074,372,09 
18,315,676,582 
18,808,187,528 
23,729,940,199 
27,017,877,375 
23,518,576,971 
18,633,942,386 
8,919,939,138 
11,282,835,010 
14,516,503,724 
15,267,303,954 
16,408,031,827 
25,056,280,500 
21,865,588,028 
24,411,961,498 
18,861,227,483 
15,943,614,974 
16,333,744,538 
1,745,134,992 
12,667,893,522 
12,156,773,885 
13,183,741,743 
12,275,503,524 

563,886,857 
716,332,513 

1,278,505,012 
1,107,023,707 
1,214,137,245 
1,340,357,133 
1,244,464,843 
1,411,735,558 
1,793,266,014 
2,216,132,926 
1,946,099,576 
2,230,092,551 
2,577,073,794 
4,107,907,261 
5,233,181,775 
5,517,303,695 
7,130,837,927 
9,191,922,608 
11,945,081,847 
11,373,679,088 
13.086,988,810 
12,353,624,402 
11,169,059,422 
      45,515,329 
18,161,512,960 
21,893,122,846 
22,245,906,928 
     279,589,937 

 

ท่ีมา: (กรมป่าไม้, 2558) 
 
5.3 ป่าไม้กับความม่ันคงด้านสังคม-จิตวิทยา 

 

ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาน้ีมีความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนท่ีเข้าทํากินและอยู่อาศัย
ในเขตป่าไม้ทั่วทุกภาคของประเทศไทย จะแตกต่างกันเฉพาะความรุนแรงเท่าน้ัน มีการดําเนินการของ
ภาครัฐหลายวิธี เช่น การอพยพออกจากพ้ืนที่ป่าไม้และการจับกุมดําเนินคดี ซึ่งมผีลกระทบและเป็นภัย
คุกคามต่อความม่ันคงของชาติประการหน่ึงเพราะได้รับการต่อต้าน โดยการเดินขบวนและชุมนุมเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิในการอยู่อาศัยในถิ่นที่อยู่เดิม ดังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปัจจุบันดังน้ี 
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  ในช่วง พ.ศ. 2535-2538 ภาคประชาชนได้มีการรวมตัวกันเรียกร้องรัฐบาลให้แก้ไขปัญหา
ทั้งที่ดิน นํ้า ป่าไม้ กันอย่างต่อเน่ือง แต่ไม่ได้รับการตอบสนองเท่าที่ควร จนถึงวันที่ 26 มีนาคม 2539 ได้มี
การชุมนุมใหญท่ี่หน้าทําเนียบรัฐบาล โดยมผีู้เข้าร่วมชุมนุมมากถึง 11,000 คน ใช้ช่ือว่า “มหกรรมทวง
สัญญาสมัชชาคนจน” เพ่ือกดดันรัฐบาลให้เจรจากับสมัชชาคนจน ต่อมาคณะรัฐมนตรไีด้มีมติ เมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2539 ว่าจะแก้ปัญหาตามข้อเรียกร้องของภาคประชาชน การชุมนุมจึงยุติลงเมื่อวันที่ 23 เมษายน 
2539 อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้ดําเนินการล่าช้า สมัชชาคนจนจึงได้เปิดเวทีอภิปรายหน้าทําเนียบรัฐบาลอีก
ครั้งหน่ึงระหว่างวันที่ 13-19 สิงหาคม 2539 ที่เรียกว่า “เวทีประชาชน 100 วัน ทวงสญัญาสมัชชาคนจน” 
แต่ได้มีการยุบสภาในเวลาต่อมา 
  ภายหลังการเลือกต้ังและจัดต้ังรัฐบาลใหม ่ ต่อมาในเดือนมกราคม 2540 มีการชุมนุม
เรียกร้องบริเวณทําเนียบรัฐบาลอีกคร้ังหน่ึง เป็นเวลา 99 วัน (25 มกราคม-2พฤษภาคม 2540) เพ่ือ
เรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาหลายเรื่องที่เรียกร้องไว้เดิมรวมทั้งปัญหาป่าไม้ จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
22 เมษายน 2540 เรือ่งมาตรการและแนวทางแก้ปัญหาที่ดินทํากินและการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติใน
จังหวัดนครราชสีมา และวันที่ 16 กันยายน 2540 การประชุมคณะรัฐมนตรใีนส่วนภูมิภาคภาคเหนือ 
(แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่และโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ พ.ศ. 
2541-2544) เพ่ือแก้ไขปัญหาการเข้าทํากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เช่น ป่าดงหัวกองและป่าดงบังอ่ี  จังหวัด
อํานาจเจริญ ป่าดงขุมคํา อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งกรณีอุทยานแห่งชาติ  เช่น 
อุทยานแห่งชาติผาแต้ม อุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี อุทยานแห่งชาติทับลาน จังหวัด
ปราจีนบุรี อุทยานแห่งชาติ ภูพาน จังหวัดสกลนคร เป็นต้น (livingriversiam, 2558: 15-16)  

ภายหลังการชุมนุมของสมัชชาคนจนใน พ.ศ. 2540 แล้ว ยังมีการชุมนุมเรียกร้องเพ่ือ
ติดตามการเรียกร้องให้รัฐบาลดําเนินคดีหลายครั้ง การชุมนุมเรียกร้องแต่ละคร้ังสร้างผลกระทบต่อความม่ันคง
ของชาติหลายด้าน มผีลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง 
  ต่อมาในปี 2548 ศยามล ไกยูรวงศ์ และคณะ (2548) ได้รายงานผลการศึกษาและสาํรวจ
ข้อพิพาทและความขัดแย้งปัญหาที่ดินในประเทศไทย ระยะที่ 1 ว่า ข้อพิพาทและความขัดแย้งปัญหาที่ดิน
เป็นปัญหาหลกัของประเทศไทย ประเภทปัญหาที่มจีํานวนมากที่สุดคือปัญหาการประกาศเขตป่าทับพ้ืนที่
ทํากินและที่อยู่อาศัย จํานวน 262 กรณ ีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่าทีส่่งผลกระทบต่อประชาชนจํานวน 58 กรณ ี 
  ในขณะที่ ประภาส ป่ินตบแต่ง (2541: 61) ได้รายงานว่ามีความขัดแย้งเรื่องที่ดินทํากินใน
เขตป่า ในปี พ.ศ. 2537 มีจํานวน 126 ครั้ง และเพ่ิมขึ้นเป็น 137 ครั้งในปี พ.ศ. 2538 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2551 ได้มีสื่อสิ่งพิมพ์เสนอข่าวความขัดแย้งในการใช้ที่ดินระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐกับเอกชน และระหว่างเอกชนด้วยกันในหลายกรณีทั่วทุกภาคของ
ประเทศไทย ดังตัวอย่าง เช่น 
   - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยืนยันที่จะกําหนดเขตอนุรักษ์
พิเศษในร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน โดยไม่ใหผู้้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวน้ี (มติชนรายวัน, วันที ่ 19 ธันวาคม 
2548) ซึ่งได้รบัการคัดค้านจากองค์การภาคเอกชน 
   - ประชาชนในเครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือรวม 50 หมูบ้่าน ได้เดินทางโดยเท้า
จากจังหวัดเชียงใหม่เข้าสู่กรงุเทพมหานคร เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ของป่าชุน (Bangkok Post, December 
13, 2005) 
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   - เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เข้าแจ้งความดําเนินคดีกรณีบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
และสวนป่าในเขตป่าดอยนางแล ป่าดอยยาวและป่าดอยพระบาท ตําบลนางแล อําเภอเมืองเชียงราย โดยมี
ข้อกล่าวหาผู้ครอบครองที่ดิน 3 ราย และเจา้หน้าที่ของรัฐ 2 นาย (มติชนรายวัน, วันที ่24 เมษายน 2549) 
   - การดํารงชีวิตของชาวบ้านที่อาศัยป่าชุมชนที่ตําบลในเตา อําเภอห้วยยอด 
จังหวัดตรัง ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า (มติชนรายวัน, วันที ่1 พฤศจิกายน 2547) 
 

  อัฎธิชัย ศิริเทศ (2547: 9) เสนอข้อเท็จจริงโดยวิเคราะห์ให้เห็นว่าชาวบ้านมีรายได้หลัก
จากป่าหลังมีการจับกุมราษฎรที่เข้าทํากินในพ้ืนที่ดังกล่าวและได้มีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด (มติชนรายวัน, วันที่ 27 ตุลาคม 2547) 

ในปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2550: 21) ได้รายงานถึงการ
ร้องเรียนเรื่องที่ดินและป่าไมร้ะหว่างปี 2545-2548 รวม 187 เรื่อง โดยจําแนกออกเป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ 41 เรื่อง ที่ดินป่าไม้ 53 เรื่อง ที่ราชพัสดุ 6 เรื่อง ที่ดิน ส.ป.ก. 5 เรื่อง การเวนคืนที่ดิน 8 
เรื่อง ที่ดินเอกชน 17 เรื่องและอ่ืนๆ อีก 57 เรื่อง (ตารางที่ 5-2) จะเห็นได้ว่าการร้องเรียนกรณีที่ดินป่าไม้
จะมีจํานวนมากที่สุดรองลงมาคือที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งมีรายละเอียดในการร้องเรียนดังน้ี 
  1. ปลูกป่าทับที่ทํากินของชาวบ้าน 
  2. เขตอุทยานแห่งชาติทับที่ทํากิน 
  3. เขตป่าสงวนแห่งชาติทับที่ทํากิน 
  4. เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทับที่ทํากิน 
  5. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และการเช่าสวนป่า 
 
ตารางที่ 5-2 การร้องเรียนเรื่องที่ดินและป่าไม้ ปี 2545-2548 ต่อคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

ประเภทการร้องเรียน จํานวนกรณี (เรื่อง) ร้อยละ 
1. ท่ีสาธารณประโยชน์ 
2. ท่ีดินป่าไม้ 
3. ท่ีดินราชพัสดุ 
4. ท่ีดิน ส.ป.ก. 
5. การเวนคืนท่ีดิน 
6. ท่ีดินเอกชน 
7. อ่ืนๆ 

41 
53 
6 
5 
8 
17 
57 

22 
28 
3 
3 
4 
9 
31 

รวม 187 100 
 

ท่ีมา: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2550: 21) 
 
 

      ในเดือนสิงหาคม 2554 เงาศิลป์ คงแก้ว (2554: 105-107) ได้รายงานการดําเนินคดีของ
ภาครัฐต่อประชาชนที่ทํากินอยู่ในเขตป่าไม้บริเวณเทือกเขาบรรทัด จ.ตรัง-พัทลุง และ จ.กระบ่ี ไว้จํานวน 
35 คดี ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-3 
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ตารางที่  5-3  สรุปข้อมูลผู้ถูกดําเนนิคดี และถูกคุกคาม 35 ราย สมาชกิเครือขา่ยปฏิรูปที่ดิน 
                 เทือกเขาบรรทัด จ. ตรัง – พัทลุง –กระบี ่

 
                                                                                                                ปรับปรุง สิงหาคม 54 

ชื่อ ประเภทคดี/การถูกคุกคาม ชุมชน อาญา แพ่ง 
1.นายเรวัตร  อินทร์ช่วย 

ดําเนินคดี ชั้นอัยการ 
  

2.นายสมพร  อินทร์ช่วย  
3.นายอัมมร  บรรถะ มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 3,181,125 บ. ตระ 
4.นายแลบ  นานช้า - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 3,159,000 บ. 
5.นางเดียม-นายคล้าว อยู่ทอง - บังคับคดีแล้วต้องจ่าย 442,000.54 บ. ไร่เหนือ 
6.นายสุพจน์  เมียนโอ - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 70,000 บ. ทับเขือ-ปลักหมู 
7.นายสุทัศน์  ศรีดี มีหนังสือแจ้งให้ร้ือถอนอาสิน มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 1,253,987.54 บ. หินงอม ต.น้ําผุด 
8.นายอุทัย-นายชฎา  ชูทิ่ง - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 898,861 บ ยูงงาม-ลําพิกุล 
9.นายชิต  มีสุข - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 1,875,000 บ.  
10.นายบุญจบ (โฆสณ)  แก้วเพ็ง  มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 299,620  บ. ลําขนุน 
11.นางผิน  คงดํา 

ปักป้าย / ตรวจยึดที่ดิน / ร้ือถอน
อาสิน (คําส่ังทางปกครอง) 

- 

ลําขนุน 
12.นายศุภกร  มากสอน  
13.นายไล่  แก้วดํา  
14.นายใจ  สมบัติทอง  
15.นายพนม  นิ่มเพ็ง  
16.นายสุชาติ  หวานพัด  
17.นางหนูพิตร  สุขรัตน์  
18.นางหนูพิน  ชุมแก้ว  
19.นายปล้ืม  ชุมสม ปักป้ายตรวจยึด  ทับเขือ-ปลักหมู 
20.นายเฉลิมชัย  คงเหมือน ปักป้ายตรวจยึด  ไร่เหนือ 
21.นางสาคร  คงเหมือน ปักป้ายตรวจยึด  
22.นายประพันธ์  จันทร์ขาว ปักป้ายตรวจยึด  
23.นายสมบูรณ์  ทองแท้ ปักป้ายตรวจยึด - น้ําปลิว 
24.นางกัลยารัตน์  ศิริรัตน์ ปักป้ายตรวจยึด - ในใส ต.ท่างิ้ว 
25.นางไพเราะ  คงทุ่ม 
 

ปักป้ายตรวจยึด - คลองทรายดินแดงน้อย 

26.นายทรัพย์เจริญ  ภูริพันธ์ ปักป้ายตรวจยึด - คลองทรายดินแดงน้อย 
27.นายจรวน  ผันนิมิต 

ปักป้ายตรวจยึด 
- 
- 
- 
- 

ทับเขือ-ปลักหมู 
28.นายณรงศักด์ิ  รอดรักษ์ 
29.นายเรวัตร  รักษ์ทองจันทร์ 
30.นางหนูผัน  หนูสด คดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน 
31.นางสุวรรณี  อ่อนคง ปักป้าย/ร้ือถอนอาสิน - เขาหลัก 
32.นางอุไรวรรณ  อ่อนชุม ปักป้ายตรวจยึด - 
33.นายกระจ่าง  บุญช่วย คดีอาญา/ตัดสินคดีแล้ว -  
34.นายห้อง  พุฒจอก ปักป้ายตรวจยึด - ลําพิกุล-ยูงงาม 
35.นายหมาน  ดินแดง คดีอาญาชั้นพนักงานสอบสอน - คลองทรายดินแดงน้อย 
 

ที่มา : เงาศิลป์  คงแก้ว  ( 2554 : 105–107) 
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 จากสถิติ คดีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้พบว่าใน พ.ศ. 2554 มีจํานวนสูงถึง 3,155 คดี เน้ือที่ป่าไม้ที่ถูก 
บุกรุกมีจํานวน 48,118 ไร่ ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-4 
 

ตารางที่  5-4    สถิติคดีการบุกรุกพื้นทีป่่าไม้ 
 

พ.ศ. คดีบุกรุก เนื้อท่ีบุกรุก มูลค่าความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

2552 
2553 
2554 
2555 
2556 

2,445 
2,904 
3,155 
2,745 
2,801 

33,794 
30,145 
48,118 
45,539 
34,998 

1,918.80 
1,808.92 
2,467.39 
1,096.11 
3,444.34 

 
 

ท่ีมา : กรมป่าไม้ (2558)  
 
 อย่างไรก็ตามจากการรายงานของ กรมป่าไม้ (2551: 3) ใน พ.ศ. 2551 พบว่ามีประชาชนทํากินอยู่
ในป่าจํานวนมากถึง 480,426 ราย ในเนื้อที่ 8.5 ล้านไร ่ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หลังวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ภาคประชาชนโดยศูนย์ประสานงานการ
รณรงค์กฎหมายเพ่ือคนจนได้ส่งผู้แทนเข้าย่ืนหนังสือให้สนับสนุนกฎหมายภาคประชาชนที่ได้ยกร่างไว้แล้วรวม 4 
ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรในรปูแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติภาษีทีดิ่นอัตราก้าวหน้า พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... ต่อรัฐสภาให้ส่งต่อไปยังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือ
สนับสนุนให้ตราเป็นกฎหมายบังคับใช้ต่อไป (เดลินิวส์, 2557: 1) 

ในเดือนสิงหาคม 2557 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (กอรมน.) ได้ประกาศใช้
แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทําลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรฐั และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงค ์3 ประการ คือ  
   1. เพ่ือหยุดย้ังการตัดไม้ทําลายป่าและการทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครอง
ให้ได้ตามท่ีเป้าหมายกําหนดไว้ภายใน 1 ปี 
   2. เพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และยั่งยืน ภายใน 2 ปี 
   3. เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนที่ป่าเป้าหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ ภายใน 2-10 ปี 
 

 ในแผนแม่บทฉบับน้ี ไม่ได้ระบุจํานวนราษฎรท่ีเข้าทํากินในเขตป่าไม้ของชาติว่า มีจํานวนมากน้อยเพียงใด 
จะเห็นได้ว่าการบุกรุกป่าไมเ้กิดขึ้นตลอดเวลา  โดยที่การแก้ไขยังใช้แนวทางเดิม  ทีม่แีนวโน้มว่าผู้บุกรุก

จะสามารถอยู่อาศัยและทํากินในท่ีบุกรกุได้ 
 กรณีการบุกรุกเข้าทํากินอยู่ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์น้ัน แผนแมบ่ทดังกล่าว ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 
มิถุนายน 2541 ซึ่งผู้ทีอ่ยู่อาศัยและทาํกินก่อนการประกาศเขตอนุรักษ์จะได้รับเอกสารสิทธ์ิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ส่วนผู้ที่เขา้มาอยู่อาศัยภายหลังการประกาศเขตอนุรักษ์โดยเฉพาะในเขตต้นนํ้าลําธารจะมีการ
อพยพโยกย้ายไปยังพ้ืนที่อ่ืน ซึ่งภาครัฐเคยดําเนินการมาแล้ว เช่น กรณีโครงการจัดที่ดินทํากินเพ่ือผู้ยากไร้ หรือ 
คจก. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีปัญหาเกิดขึ้นกับผู้ถูกอพยพและบางส่วนได้กลับไปสู่ที่ทํากินเดิม หรือ
กรณีอพยพประชาชนออกจากเขตป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ในภาคตะวันออก (กรมป่าไม้, 2534: 90-94) 
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 ภายหลังการประกาศใช้แผนแม่บทฯ ฉบับน้ี ซึ่งได้มีการระบุไว้ว่าจะมีการอพยพโยกย้ายราษฎรที่
ทํากินอยู่ในบริเวณต้นนํ้าออกมา กลุม่สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ได้ประกาศจะเดินทางจากจังหวัด
เชียงใหม่เข้าสู่กรุงเทพมหานครเพ่ือเรียกร้องการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินโดยให้ภาคประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่
ป่าได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนการแก้ไขแทนที่รฐับาลจะดําเนินการเพียงฝ่ายเดียว เมื่อวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2557 แต่รัฐบาลได้สัง่ให้ยุติการเดินขบวนดังกล่าวและได้ส่งผู้แทนไปเจรจาและรับฟังข้อ
เรียกร้อง ในเวลาต่อมา (ไทยรัฐ วันที ่10 พฤศจิกายน 2557: 1) จากกรณีดังกล่าวที่ปรึกษาของกลุ่มสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ได้ให้ความเหน็ว่า ชาวบ้านฝากความหวังไว้กับคณะกรรมการรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) แต่หากยังไม่แก้ไขปัญหาเรือ่งที่ดินทํากินที่ยืดเย้ือมาเป็นเวลานาน สุดท้ายก็จะกลายเป็นว่า
ชาวบ้านจะถูกบีบให้ไปอยู่ฝ่ายตรงกันข้ามกับรัฐบาล จึงเสนอให้นําเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามาร่วมปฏิรปู
ในครั้งน้ี (โพสต์ทูเดย์ 19 พฤศจิกายน 2557: 24; Bangkok Post, Jan 7, 2015: 12) 
 
5.4 ภัยคุกคามจากการสูญเสยีพื้นท่ีป่าไม้ 

 

5.4.1 ความเสียหายจากน้ําป่า-ดินถล่ม 
 

พงษ์ศักด์ิ วิทวัสชุติกุล (2554: 2) ได้รายงานไว้ว่า จากผลของการวิเคราะห์ตัวอย่างดินของป่า
ชนิดต่างๆ ที่ดําเนินการเก็บจากท้องที่ต่างๆ จํานวนมากกว่า 200 ตัวอย่าง ทั่วประเทศมาประมวลเขา้ด้วยกัน  
ปรากฏว่าป่าไม้ที่มีลักษณะที่ชุ่มช้ืนไปจนถึงป่าไม้ที่มีลักษณะแห้งแล้ง คือป่าดิบเขา ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแล้ง ป่า
เบญจพรรณ   และป่าเต็งรังของประเทศไทยมีค่าเฉล่ียความลึกของช้ันดินเท่ากับ 82 เซนติเมตร (อยู่ในช่วง
ระหว่าง 30 เซนติเมตร ของป่าเต็งรังถึง 150 เซนติเมตร ของป่าดิบเขา) มีค่าเฉลี่ยความพรุนของดิน หรอื  
ปริมาณช่องว่างภายในดินเท่ากับ  49.61 เปอร์เซ็นต์  (อยู่ในช่วงระหว่าง 43.53 เปอร์เซ็นต์ ป่าเบญจพรรณ ถงึ 
63.17 เปอร์เซ็นต์ ของป่าดิบแล้ง) ส่งผลทําให้ค่าเฉล่ียความสามารถในการเก็บกักนํ้าได้สูงสุดมีค่าเท่ากับ 
687.84  ลบ.ม/ไร่  (อยู่ในช่วงระหว่าง 230.64 ลบ.ม/ไร่ ของป่าเต็งรัง ถึง 1,516.08  ลบ.ม./ไร่  ของป่าดิบเขา 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-5 
 

ตารางที่ 5-5   การเก็บกักน้าํของปา่ชนิดต่างๆ 
 

ลําดับท่ี ชนิดป่า จังหวัด ความลึกของ
ชั้นดิน (ซม.) 

ความพรุน
ของดิน (%) 

ปริมาตรดิน 
(ลบ.ม./ไร่) 

ปริมาตรน้ําท่ีเก็บกัก
ไว้ในดิน(ลบ.ม./ไร่) 

1 
2 
3 
4 
5 

ป่าดิบชื้น 
ป่าดิบแล้ง 
ป่าดิบเขา 
ป่าเบญจพรรณ 
ป่าเต็งรัง 

สงขลา 
นครราชสีมา 
เชียงใหม่ 
ลําปาง 
นครราชสีมา 

100 
70 
150 
60 
30 

47.82 
45.49 
63.17 
43.53 
48.05 

1,600 
1,120 
2,400 
960 
480 

765.12 
509.49 

1,516.08 
417.89 
230.64 

 

ท่ีมา : พงษ์ศักด์ิ วิทวัสชุติกุล (2554: 2) 
 
  เมื่อป่าต้นนํ้าถูกทําลาย ปริมาณนํ้าที่เคยเก็บกักไว้ในดินก็จะไหลลงสู่เบ้ืองล่างอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินโดยเกิดนํ้าป่า-ดินถล่ม ดังที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรง เช่นในพ้ืนที่
ภาคใต้ที่บ้านกะทูนเหนือ  อําเภอพุนพิน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  หรือภาคเหนือที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 5-6 
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ตารางที่  5-6  เหตุการณ์ดินถล่มและความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2531-2547 
 

วันท่ีเกิดเหตุ สถานท่ี ความเสียหาย 
22 พฤศจิกายน 2531 บ้านกะทูนเหนือ อําเภอพิปูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตประมาณ 230 คน 
บ้านเรือนเสียหายประมาณ 1,500 หลัง และพื้นท่ี
การเกษตรเสียหายประมาณ 6,150 ไร่ คิดเป็นมูลค่า
โดยประมาณกว่า 1,000 ล้านบาท 

บ้านคีรีวงศ์ อําเภอลานสะกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

มีผู้เสียชีวิต 12 คน บ้านเรือนเสียหาย 152 หลัง 
เสียหายบางส่วน 210 หลัง 

11 กันยายน 2543 บ้านธารทิพย์ (หมูบูด) ตําบลบุ่งน้ําเต้า 
อําเภอหล่มสัก และบ้านโพธ์ิเงิน ตําบล
ท่าพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

มีผู้เสียชีวิต 10 คน สูญหาย 2 คน บ้านเรือนเสียหาย 
363  คน คิดเป็นการปศุสัตว์ พ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย
จํานวนมาก 

4 พฤษภาคม 2544 อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ มีบ้านเสียหายท้ังหลัง 18 หลัง ผู้เสียชีวิต 43 คน      
สูญหาย 4 คน คิดมูลค่าประมาณ 100 ล้านบาท 

11 สิงหาคม 2544 ตําบลน้ําก้อ อําเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ 

ผู้เสียชีวิต 136 คน ผู้ได้รับบาดเจ็บ 109 คน สูญหาย   
4 คน บ้านเรือนพังทลาย 188 หลัง และเสียหาย 411 
หลัง คิดเป็นมูลค่าประมาณ 645   ล้านบาท 

20 พฤษภาคม 2547 ตําบลแม่ระมาด ตําบลแม่ต่ืน ตําบล
ขะเนจี้ และตําบลจะเรา อําเภอแม่
ระมาด จังหวัดตาก 

มีผู้เสียชีวิต 5 คน บ้านเสียหายท้ังหลัง 200 หลัง เสียหาย
บางส่วน 191 หลัง สะพาน 11 แห่ง ถนน 23 สาย ฝาย 
62 ฝาย คิดเป็นเงินรวม 367 ล้านบาท 

ตําบลแม่ต่ืน ตําบลม่อนจอง และตําบล
ยางเปียง อําเภออมก๋อย จังหวัด
เชียงใหม่ 

พ้ืนท่ีเสียหาย 4 ตําบล 14 หมู่บ้าน ราษฎรเดือดร้อน 
400 คน 120 ครัวเรือน มีผู้เสียชีวิต 1 คน บาดเจ็บ
สาหัส 1 คน บ้านเรือนเสียหายบางส่วน 169 หลัง 
สะพานขาด 2 แห่ง รวมมูลค่าความเสียหายประมาณ 
20 ล้านบาท 

17 ตุลาคม 2547 บ้านเขาทุ่ง บ้านห้วยส้ม หมู่ท่ี 1 
ตําบลเชาคราม อําเภอเมืองกระบ่ี 
จังหวัดกระบี่ 

ดินจากภูเขาห้วยส้มไฟถล่มโดยมีหินปูนขนาดใหญ่
จํานวนมากแตกหลุดร่วงลงมาจากเขาบ้านทุ่ง ทับ
บ้านเรือนเสียหาย 25 หลัง ซ่ึงต้ังห่างจากภูเขาประมาณ 
50 เมตร มีผู้เสียชีวิต 3 คน และบาดเจ็บ 1 คน 

22 พฤษภาคม 2549 อ. ลับแล จ.อุตรดิตถ์  อ.ศรีสัชนาลัย จ. 
สุโขทัย  อ.เมือง จ.แพร่ 

ราษฎรเสียชีวิต 83 คน บ้านเรือนเสียหายท้ังหลัง 674 
หลัง สะพานเสียหาย 134 แห่ง ทํานบ/ฝายเสียหาย 
197 แห่ง คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 300 ร้อยล้านบาท   
พบร่องรอยดินถล่มมากกว่า 2,000 แห่ง 

8 สิงหาคม 2549 บ้านปางควาย บ้านยาง ต.แม่งอน 
อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

ราษฎรเสียชีวิต 8 คน บ้านเรือนเสียหายท้ังหลัง 9 หลัง 
เสียหายบางส่วน   24 หลัง 
 

 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี (2550: 27) 
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5.4.2 ความเสียหายจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

  ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างสิ่งมีชีวิตจาก
ทุกแหล่งรวมถงึ นอกเหนือจากสิ่งอ่ืนแล้ว ระบบนิเวศทางบก ทางทะเลและทางน้ําอ่ืนๆ และการประกอบ
รวมทางนิเวศ ซึ่งสิ่งมีชีวิตเป็นส่วนหน่ึงในน้ันด้วย ในการน้ีรวมถึงความหลากหลายภายในชนิดพันธ์ุระหว่าง
ชนิดพันธ์ุและของระบบนิเวศ (UNEP; 1992: 3) 
  เน่ืองจากป่าไม้เป็นที่รวมความหลากหลายทางชีวภาพและแหล่งพันธุกรรมที่สําคญั ดังที่ 
สมศักด์ิ สุขวงศ์ (2537: 55-56) ได้ให้รายละเอียดในกรณีของประเทศไทยไว้ว่า 
   “ประเทศไทยเป็นที่รวมของพรรณพืช 3 เขต คือ (1) Indo-Burma, (2) 
Annmetic และ (3) Melesia และเป็นที่รวมของพันธ์ุสัตว์ 3 เขต คือ Sino-Himalayan, Indo-Chinese 
และ Sunsaic ประเทศไทยเป็นรอยต่อระหว่างป่าดงดิบช้ืนกับป่าผลัดใบเขตร้อนของโลก 
   ในประเทศไทยสังคมพืชน้ันหลากหลาย อยู่ชิดติดต่อกันคล้ายโมเสค (Mosaic of 
Vegetation) บ่อยคร้ังที่พบว่าริมห้วยเป็นป่าดิบมีหวาย สูงขึ้นไปเพียงเล็กน้อยเป็นป่าเบญจพรรณผลัดใบ 
และห่างออกไปไม่มากเป็นป่าเต็งรังสูงขึ้นไปอีกนิดเป็นป่าดิบเขา สังคมพืชต่างๆ น้ีอยู่ใกล้ชิดติดต่อกัน 
จํานวนสิ่งมีชีวิตก็หลากหลายตามไปด้วย หรือบนภูเขาหินปูนแถบกาญจนบุรีบนด้านลาดทิศใต้เป็นป่าไผ ่
ส่วนด้านลาดทิศเหนือเป็นป่าผลัดใบ มีไม้ตะแบกและไผร่วมกัน แต่ตามริมห้วย และสันเขาเป็นป่าดงดิบ 
   ประเทศไทยมพืีชที่มีท่อลําเลยีง 10,000 ชนิด (ความจริงในภูมิภาค Melesian มี
พรรณไม้ดอก 25,000 ชนิด ประมาณ 10% ของพืชในโลก) ไทยมีหวาย 55 ชนิด ในโลกมีหวายทัง้หมด 
600 ชนิด มีไผ่ 41 ชนิด ขณะที่ในเอเชียอาคเนย์มีไผ่ไม่ตํ่ากว่า 200 ชนิด มีต้นไม้ในวงศย์าง 500 ชนิด เรามี
กล้วยไม้ไม่ตํ่ากว่า 1,000 ชนิด นก 916 ชนิด สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 282 ชนิด สัตว์ครึ่งนํ้าครึ่งบก 105 ชนิด 
งู 160 ชนิด เต่า 28 ชนิด ปลานํ้าจืด 600-650 ชนิด” 
   อย่างไรก็ตามการสญูเสียพ้ืนทีป่่าไม้มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ
ดังที่ วิสุทธ์ิ ใบไม้ (2537: 38-40) ได้รายงานไว้ว่า “สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนํ้านมท่ีเคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ใน
ป่าช้ืนเขตร้อนในบ้านเราเกือบ 300 ชนิด ขณะนี้พบว่ามี มากกว่า 40 ชนิดที่ใกล้จะสญูพันธ์ุ นกเกือบ 200 
ชนิดจากจํานวนทั้งหมดกว่า 900 ชนิดที่พบ ในบ้านเรากําลังมีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็วและเส่ียงต่อการสูญพันธ์ุ 
ในขณะเดียวกันสัตว์สะเทิ้นนํ้าสะเทิ้นบกและสัตว์เลื้อยคลานไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจํานวนทั้งหมดประมาณ 
400 สปีชีส์ทีม่อียู่ในประเทศไทย กําลังถกูคุกคามและเสี่ยงต่อการสญูพันธ์ุในอนาคตอันใกล้น้ี” 
   การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าว ประเวศ วะสี (2537: 20) ได้
อธิบายไว้ว่า “ในเมื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ทําให้เกิดดุลยภาพทางธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพจึงเป็นคุณค่าต่อสุขภาวะของมนุษย์ เช่น มนุษย์อาศัยความหลากหลายทางชีวภาพของป่าไม้ เป็น
เครื่องยังชีวิต โดยเก็บหน่อไม้ เก็บเห็ด เก็บผัก จับสัตว์ หาฟืน โดยไม่ทําลายความสมดุลของธรรมชาติ ย่อม
สามารถพ่ึงพิงธรรมชาติอย่างย่ังยืน ความหลากหลายทางธรรมชาติจึงมีคุณค่าอย่างย่ิงต่อการดํารงชีวิตองมนุษย์ 
   มาในปัจจุบันทีม่ีการ “พัฒนา” แบบทําลายความหลากหลายของธรรมชาติ เช่น 
ทําลายป่าไม้อันมีความหลากหลายทางพันธุกรรมอย่างสุดคณานับอย่างยับเยิน โดยการโค่นไม้ทาํลายป่า
เพ่ือเปลี่ยนไปเป็นเงินของคนบางคนจํานวนน้อยก็ดี หรือแทนที่ความหลากหลายทางชีวภาพอันมีค่าย่ิงด้วย
การเกษตรกรรมพืชเด่ียว เช่น ปอ มันสําปะหลัง อันมคี่าน้อยแต่ทําให้เสียความสมดุลทางธรรมชาติมาก 
อันมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของคนจํานวนมาก” 
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   กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (2551: 10) ได้ประเมินมูลค่าความ
เสียหายจากการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าต้นนํ้าชนิดต่างๆ ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 5-7 พบว่ามีการสูญเสียเฉลี่ย 89,737.48 บาท/ไร่/ปี 
 
ตารางที่  5-7  มูลค่าความเสียหายจากการใช้ประโยชนค์วามหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่า

ต้นน้ําชนิดต่างๆ 
 

ชนิดป่า มูลค่าความเสียหาย (บาท/ไร่/ปี) 
ดินสูญหาย น้ําสูญหาย ปุ๋ยสูญหาย น้ําท่าเพ่ิม อากาศร้อน รวม 

ป่าดิบเขา 600 28,053.33 141.75 32,745.33 25,093.75 86,634.16
ป่าเบญจพรรณ 600 36,800.00 1,911.82 23,284.00 62,625.74 125,221.56
ป่าเต็งรัง 600 12,093.33 51.73 16,568.00 52,651.25 81,964.31
สวนสัก 600 18,586.67 321.52 11,768.00 52.651.25 83,927.44
สวนสนสามใบ 600 1,400.00 7.63 18,836.00 50.096.25 70,939.88

เฉลี่ย 600 19,386.67 486.89 20,640.27 48,623.65 89,737.48
 

ท่ีมา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (2551: 10) 
 
 จากการทบทวนที่กล่าวมาข้างต้นจะสรุปได้ว่าสถานการณ์การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้อย่างต่อเน่ือง จะส่งผล
ต่อเศรษฐกิจ และความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีผลกระทบต่อชุมชนในชนบทด้านอาหารและยาสมุนไพรต่างๆ 
นอกจากน้ีหากไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนที่อยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่
ป่าไม้จํานวนมากแล้ว  จะเกิดปัญหาต่อความมั่นคงของชาติด้านสังคม-จิตวิทยา ที่รุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต 
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บทท่ี 5 
 

การอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม้กับความมั่นคงของชาต ิ
  
 จากการทบทวนถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติ ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ที่
ดําเนินการมาข้างต้น พบว่า สถานการณป่์าไม้ในปัจจุบันมีสภาพวิกฤติ พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเหลือเพียง 102.1 
ล้านไร่ และมปีระชาชนอาศัยอยู่อีกไม่น้อยกว่า 500,000 ราย เกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชน
โดยการจับกุมดําเนินคดีตลอดมา นอกจากน้ีการใช้พ้ืนที่สูงชันซึ่งควรเป็นพ้ืนที่ป่าไม้แต่นํามาปลูกพืชใน
ปัจจุบัน ก่อให้เกิดดินถล่มนํ้าป่าไหลหลากสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินอย่างต่อเน่ือง ปัญหา
เหล่าน้ีมีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติโดยรวม การทบทวนในบทน้ีจึงมี 4 เรื่อง คือ (1) ป่าไมกั้บความ
มั่นคงของชาติในภาพรวม (2) ป่าไม้กับความม่ันคงของชาติด้านเศรษฐกิจ (3) ป่าไม้กับความม่ันคงของชาติ
ด้านสังคม-จิตวิทยา และ (4) ภัยคุกคามจากการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
5.1 ป่าไม้กับความมั่นคงของชาติในภาพรวม 
 

ความมั่นคงของชาติหมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัยของความเจริญก้าวหน้า รวมทั้งความเป็น
ปึกแผ่นมั่นคง พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต การที่ชาติมีความมั่นคงปลอดภัยได้
น้ันจะต้องปราศจากภัยคุกคาม (เจษฎา มีบุญลือ, 2553: 3) 
 ความมั่นคงแห่งชาติจําแนกออกได้เป็น 4 ด้าน คือ (1) ความมั่นคงด้านการเมือง (2) ความมั่นคง
ด้านเศรษฐกิจ (3) ความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา และ (4) ความมั่นคงด้านการทหาร 
 ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจน้ัน มีปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความมั่นคงคือ ทรพัยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยี ในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรท่ีดิน 
ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรธรณีน้ันเป็นทุนของประเทศที่จะใช้ในการพัฒนา หากมีทรัพยากรธรรมชาติ
จํานวนมากจะส่งผลต่อการพัฒนาให้ชาติมีความมั่นคงยิ่งขึ้น 
 ส่วนความมั่นคงแห่งชาติทางด้านสังคม-จิตวิทยานั้น จะมีปัจจัยที่สําคัญคือความเป็นธรรมในสังคม 
ไม่มีข้อขดัแย้งในชาติ รวมทั้งการมีกระบวนทัศน์ที่ทําให้ประชาชนมีคุณภาพและได้รับความเป็นธรรม ไม่ทํา
ให้มีภัยคุกคามเกิดขึ้น กรอบแนวคิดความม่ันคงของชาติที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง จงึมีองค์ประกอบของ
ความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ (ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ, 2555: 1) 
 กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร (2554: 32) ได้กําหนดยุทธศาสตร์ด้านการ
บุกรุกทําลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติไว้ในยุทธศาสตร์กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2555-2559 ดังน้ี 
  “2.4 ด้านการบุกรุกทําลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 
  ให้มุ่งเน้นการยับย้ังการบุกรุกทําลายป่า เพ่ือลดพ้ืนที่ที่มีการลักลอบตัดไม้ทาํลายป่า
สนับสนุนการฟ้ืนฟูสภาพป่า  การปลูกป่า  ทั้งป่าบกและป่าชายเลนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่า จัดทําฐานข้อมูลด้าน
ป่าไม้และเรื่องที่เก่ียวข้อง กําหนดพ้ืนที่ล่อแหลมต่อการบุกรุกทําลายหรือลักลอบตัดไม้ กําหนดมาตรการที่
ชัดเจนเพ่ือป้องกันการแสวงประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐและการบุกรุกทําลายป่าของผู้มีอิทธิพล 
โดยผนึกกําลังทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการดําเนินการในด้านอ่ืนๆที่รัฐบาลมอบหมาย เช่น 
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การแก้ปัญหาเกษตรกรผู้ยากจนและไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง การบริหารวิกฤตการณ์ภัยพิบัติระดับชาติและ
การแก้ปัญหาความเดือดร้อนของผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” 

 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวน้ีอาจจะมาจากสาเหตุของการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือแสวงหาที่ดินทํา
กินซึ่งรัฐบาลได้ตระหนักมาต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 พ.ศ. 2503 โดยระบุไว้ว่า “ มีราษฎรไม่ตํ่า
กว่า 1 ล้านคน รวมทั้งชาวเขาด้วย ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหลง่ เคลื่อนที่ทําลายป่าของชาติ มีการบุกรุก ลักลอบ
ตัดต้นไม้มีอยู่เป็นจํานวนมาก โดยเหตุน้ีป่าอันเป็นทรัพยากรสําคัญสําคญัของชาติที่ให้ความอุดมสมบูรณ์แก่
ที่ดินเป็นแหล่งเกิดของนํ้าและเป็นแหล่งผลิตไม้ต้องถูกทําลายหมดไป ในอัตราอันสูงเกินควร และเป็นผลร้ายต่อ
เศรษฐกิจของประเทศในที่สุด ความจําเป็นทางเศรษฐกิจของประเทศขั้นแรก จึงได้แก่การจําแนกประเภทที่ดิน
ออกเป็นที่ทํามาหากินและป่าสงวนทั่วประเทศ กับการจัดสรรที่ดินให้ประชาชน ซึ่งไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธ์ิของ
ตนเอง จํานวนไม่ตํ่ากว่า 1 ล้านคน” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ,2503 : 54-55) 

ถึงแม้จะมีการกําหนดแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าไม้ไว้ดังกล่าวก็ตาม แต่ไม่
สามารถยุติปัญหาได้ ได้มีการรายงานจํานวนผู้ไร้กรรมสิทธ์ิและทาํกินอยู่ในที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ 
ตามลําดับมาดังน้ี 

จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2523: 13) ระบุว่าจากการประมาณของธนาคารโลกในช่วงปี 2523 มรีาษฎรอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ป่า
ไม้จํานวนมากถึง 1 ล้านครอบครัว 

  ต่อมาในปี 2535 กระทรวงมหาดไทยได้ทําการสํารวจพบว่ามีราษฎรเข้าทํากิน 
และอยู่อาศัยในเขตป่าไม้ของชาติทั้งเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรรวม 5.3 ล้านคน ในพ้ืนที่ 37.6 
ล้านไร่ กระจายไปทั่วทั้งประเทศ (มติคณะรฐัมนตรี วันที ่17 มีนาคม 2535) 
 

รายงานของ กรมป่าไม้ ใน พ.ศ. 2551 พบว่ามีประชาชนทํากินอยู่ในป่าจํานวนมาก ดังน้ี 
 จํานวน (ราย) ชุมชน (แห่ง) เน้ือที่ (ล้านไร่) 
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 135,000 11,730 1.98 
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 340,000   1,650 6.40 
พ้ืนที่ป่าชายเลน     5,426      981 123,213 ไร่ 
รวม 480,426 14,298   8.5 

 

  (กรมป่าไม,้ 2551: 3) 
 

 จากความหมายและปัจจัยรวมทั้งเหตุการณ์ที่ส่งผลให้เกิดความม่ันคงดังกล่าวน้ีจะสรุปได้ว่าป่าไม้มี
บทบาทต่อความม่ันคงของชาติ  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม-จิตวิทยา รวมท้ังภัยคุกคาม  
 
5.2  ป่าไม้กับความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ 

หัวข้อน้ีจะทบทวนรวม 3 เรื่อง คือ (1) ประโยชน์ของป่าไม้ (2) บทบาทของป่าไม้ต่อสิ่งแวดล้อม 
และ (3) มูลค่าการนําเข้าและส่งออกไม้ท่อนและแปรรูป 
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5.2.1 ประโยชน์ของป่าไม้  
Allen (1950: 151) ได้ใหค้ําจํากัดความของคําว่าป่าไม้ว่า “ป่าไม้ คือสังคมของต้นไม้และ

สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ อันมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและปกคลมุเน้ือที่กว้างใหญ่มีการใช้ประโยชน์จากอากาศ นํ้า 
และวัตถุธาตุต่างๆ ในดิน เพ่ือการเจริญเติบโตจนถึงอายุขัย และมีการสืบพันธ์ุของตนเอง ทั้งให้ผลผลิตและ
บริการที่จําเป็นอันจะขาดเสียมิได้ต่อมนุษย์และสัตว์” 

จากคําจํากัดความดังกล่าวน้ี ป่าไม้จึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญย่ิงต่อการดํารงชีวิต
ของมนุษย์ เพราะป่าไม้เป็นระบบนิเวศที่ค้ําจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ ในการอํานวยประโยชน์ให้แก่
มนุษย์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมหลากหลายประการ โดยเฉพาะประโยชน์ทางอ้อมน้ันมีคุณค่ามหาศาลต่อ
ความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์และสัตว์ 

ประโยชน์ทางตรงของป่าไม้ คือการให้ปัจจัย 4 แก่มนุษย์ ได้แก่ ไม ้ อาหาร วัตถุเคมี 
เช้ือเพลิง ยารักษาโรค 

ประโยชน์ทางอ้อมของป่าไม้มีหลายประการ เช่น ให้ความชุ่มช้ืนในอากาศบรรเทาความ
รุนแรงของลม    ป้องกันการพังทลายของดิน   บรรเทาอุทกภัย   แหลง่เก็บกักนํ้า   ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
ที่พักผ่อนหย่อนใจ เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ดิน เป็นต้น 
  องค์การอาหารเพ่ือเกษตรแห่งสหประชาชาติ (2534: 3) ได้ให้ความสําคัญกับต้นไม้ที่เป็น
องค์ประกอบหน่ึงในป่า ไว้ว่ามีประโยชน์ถึง 12 ประการ คือ (1) ต้นไม้เพ่ือผลิตอาหาร (2) ต้นไม้เพ่ือเป็น
อาหารสัตว์ (3) ต้นไม้เพ่ือเป็นเช้ือเพลิง (4) ต้นไม้เพ่ือผลิตยารักษาโรค (5) คุณค่าทางวัฒนธรรมของต้นไม้ 
(6) ต้นไม้ในชีวิตของเรา (7) ต้นไม้เพ่ือรายได้ (8) ต้นไม้ในฐานะที่เป็นพืชที่มีถาวรภาพ (9) ต้นไม้ในฐานะผู้
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (10) ต้นไม้เพ่ือการผลิต : พืชและปศุสัตว์ (11) ต้นไม้เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 
และ (12) ต้นไม้เพ่ือภูมิอากาศ 
 

5.2.2 บทบาทของป่าไม้ต่อสิง่แวดล้อม 
 

  ด้วยความสําคัญของป่าไม้ต่อสิ่งแวดล้อม อนุสัญญาริโอ (Rio Conventions) ซึ่งมี 3 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UNFCCC) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) 
และ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (UNCCD) ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกทั้ง 3 
อนุสัญญาดังกล่าวน้ี ได้มีข้อตกลงที่จะดําเนินงานด้านป่าไม้ร่วมกัน จึงได้จัดต้ังกลุ่มประสานงานร่วม (Joint 
Laison Group) ขึ้น โดยจะทําหน้าที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศต่างๆ ในการต่อต้านการทําลายความ
หลากหลายทางชีวภาพของป่าไม้ ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย การบุกรุกทําลายป่า และลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ที่ดิน โดยเหตุผลที่ว่าป่าไม้มีความเช่ือมโยงทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Joint Liaison 
Group of the Rio Conventions, 2007: 2-4) นอกจากน้ีในแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการตามมติขององค์การสหประชาชาติที่จัดทําขึ้นให้เป็นกรอบการ
ปฏิบัติงานของประเทศสมาชิก ก็ได้บรรลุเรือ่ง การแก้ไขปัญหาการตัดไม้ทําลายป่า ไว้ในบทที่ 11 (Keating, 
1992: 31) โดยมีวัตถุประสงค์ให้สภาพแวดล้อมของโลกเป็นไปอย่างย่ังยืน 
  เพ่ือตอบรับการพัฒนาที่ย่ังยืน ได้มีแนวคิด วิธีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยใช้ 
ป่าไม้เป็นปัจจัยหลัก ได้แก่ แนวคิดเรื่อง รอยเท้านิเวศ (Ecological Footprint) โดย Wackernagel 
(1994: 1) ซึ่งได้กําหนดพ้ืนที่ของโลก ประเทศ เมือง หรือท้องถิ่น ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
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    1. พ้ืนที่สําหรบัผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์จากพืช เช่น ไม้ เส้นใย 
เรียกว่ารอยเท้าทางอาหารหรือรอยเท้าผลติภัณฑ์จากพืช รอยเท้าชนิดน้ีนับเป็นเบ้ืองต้น เพราะว่าทุกคน
ต้องการอาหาร และผลิตภัณฑ์จากพืช เช่น ไม้สําหรับก่อสร้าง กระดาษ พืช สมุนไพร ในการดํารงชีวิต 
    2. พ้ืนที่สําหรบัสร้างอาคาร ถนน ที่ทิ้งขยะ ท่าเรือ เรียกว่ารอยเท้าที่ดิน
เสื่อมสภาพ (Degraded Land Footprint) 
    3. พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ส่วนเกิน ที่เกิดขึ้นจากการ
เผาเช้ือเพลิงฟอสซิล เรียกว่ารอยเท้าทางพลังงาน (Energy Footprint) รอยเท้าทางพลังงานน้ีเป็นรอยเท้า
ที่สมมติขึ้นว่า หากมีการใช้พลังงานจํานวนหน่ึง จะต้องมีการปลูกป่าหรือสงวนป่าเป็นเน้ือที่เท่าใดเพ่ือดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ้นจากการใช้พลังงาน 
    รอยเท้าทั้ง 3 น้ีจะนํามาคํานวณรวมกันเรียกว่า รอยเท้านิเวศ 
    ถ้าหากพ้ืนที่ป่าไม้มีมาก พ้ืนที่ทีนํ่ามาใช้ผลิตอาหารและเมืองมีน้อย 
รอยเท้านิเวศก็จะมีขนาดเล็กคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในสภาพท่ีดี แต่ถ้าหากนําพ้ืนที่ป่าไม้มาใช้มาก พ้ืนที่
ผลิตอาหารและเมืองมีขนาดใหญ่ขึ้น รอยเทา้นิเวศก็จะมีขนาดใหญ่ขึ้นคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะมีปัญหามากขึ้น 
 

 5.2.3 มูลค่าการนาํเขา้และส่งออกไม้ท่อนและแปรรปู 
 

ภายหลังการให้สัมปทานป่าไม้สิ้นสุดลงในเดือนมกราคม 2532 มลูค่าการนําเข้าไม้ของ
ประเทศไทยเพ่ือมาใช้สอยภายในประเทศและแปรรูปเพ่ือการส่งออก ได้เพ่ิมจาก 5,211 ล้านบาท ในปี 
2531 เป็น 10,602 ล้านบาท ในปี 2532 หรือประมาณหน่ึงเท่าตัว ต่อมาในปี 2538 มีมูลค่านําเข้าสูงถึง 
27,017 ล้านบาท ดังรายละเอียดในตารางท่ี 5-1  

จากประโยชน์ของป่าไม้ดังที่กล่าวมาน้ีจะสรุปได้ว่า 
  ป่าไม้มีความสาํคัญต่อความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทางด้านเศรษฐกิจเพราะ
เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตมากหลาย ตลอดจนมีคุณคา่ทางด้านสภาพแวดล้อมสําหรับคน
และสัตว์ รวมทั้งพืชชนิดต่างๆ นอกจากน้ีป่าไม้ยังสนองตอบความต้องการนานัปการของสังคม เป็นตัวช้ี
นําไปสู่การพัฒนาการเกษตรที่มีถาวรภาพและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นที่รวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพและแหล่งพันธุกรรมที่สําคญั ต้นไม้ในป่ายังช่วยพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโลก ต้นไม้เป็นองค์ประกอบที่
ขาดเสียมิได้ในระบบนิเวศที่สําคัญย่ิงต่อมนุษย์ชาติ 
 

ตาราง  5-1   สถิติการนาํเขา้และส่งออกไม้ท่อนและแปรรูป 
 

พ.ศ. การนําเข้า การส่งออก 
มูลค่า (บาท) มูลค่า (บาท) 

2520 
2521 
2522 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 

512,713,777 
889,615,497 

1,935,837,948 
1,126.007,800 
1,772,741,365 
1,693,065,123 
2,285,732,736 
2,269,113,946 
2,144,402,065 

800,244,024 
321,887,603 
125,768,955 
7,726,898 
70,424,440 
8,409,966 
4,228,449 
20,975,117 
281,447,230 
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ตาราง  5-1   (ต่อ) 
 

พ.ศ. การนําเข้า การส่งออก 
มูลค่า (บาท) มูลค่า (บาท) 

2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 

1,956,713,150 
3,602,462,670 
5,211,797,517 
10,602,499,231 
13,776,105,131 
16,074,372,09 
18,315,676,582 
18,808,187,528 
23,729,940,199 
27,017,877,375 
23,518,576,971 
18,633,942,386 
8,919,939,138 
11,282,835,010 
14,516,503,724 
15,267,303,954 
16,408,031,827 
25,056,280,500 
21,865,588,028 
24,411,961,498 
18,861,227,483 
15,943,614,974 
16,333,744,538 
1,745,134,992 
12,667,893,522 
12,156,773,885 
13,183,741,743 
12,275,503,524 

563,886,857 
716,332,513 

1,278,505,012 
1,107,023,707 
1,214,137,245 
1,340,357,133 
1,244,464,843 
1,411,735,558 
1,793,266,014 
2,216,132,926 
1,946,099,576 
2,230,092,551 
2,577,073,794 
4,107,907,261 
5,233,181,775 
5,517,303,695 
7,130,837,927 
9,191,922,608 
11,945,081,847 
11,373,679,088 
13.086,988,810 
12,353,624,402 
11,169,059,422 
      45,515,329 
18,161,512,960 
21,893,122,846 
22,245,906,928 
     279,589,937 

 

ท่ีมา: (กรมป่าไม้, 2558) 
 
5.3 ป่าไม้กับความม่ันคงด้านสังคม-จิตวิทยา 

 

ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาน้ีมีความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนท่ีเข้าทํากินและอยู่อาศัย
ในเขตป่าไม้ทั่วทุกภาคของประเทศไทย จะแตกต่างกันเฉพาะความรุนแรงเท่าน้ัน มีการดําเนินการของ
ภาครัฐหลายวิธี เช่น การอพยพออกจากพ้ืนที่ป่าไม้และการจับกุมดําเนินคดี ซึ่งมผีลกระทบและเป็นภัย
คุกคามต่อความม่ันคงของชาติประการหน่ึงเพราะได้รับการต่อต้าน โดยการเดินขบวนและชุมนุมเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิในการอยู่อาศัยในถิ่นที่อยู่เดิม ดังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปัจจุบันดังน้ี 
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  ในช่วง พ.ศ. 2535-2538 ภาคประชาชนได้มีการรวมตัวกันเรียกร้องรัฐบาลให้แก้ไขปัญหา
ทั้งที่ดิน นํ้า ป่าไม้ กันอย่างต่อเน่ือง แต่ไม่ได้รับการตอบสนองเท่าที่ควร จนถึงวันที่ 26 มีนาคม 2539 ได้มี
การชุมนุมใหญท่ี่หน้าทําเนียบรัฐบาล โดยมผีู้เข้าร่วมชุมนุมมากถึง 11,000 คน ใช้ช่ือว่า “มหกรรมทวง
สัญญาสมัชชาคนจน” เพ่ือกดดันรัฐบาลให้เจรจากับสมัชชาคนจน ต่อมาคณะรัฐมนตรไีด้มีมติ เมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2539 ว่าจะแก้ปัญหาตามข้อเรียกร้องของภาคประชาชน การชุมนุมจึงยุติลงเมื่อวันที่ 23 เมษายน 
2539 อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้ดําเนินการล่าช้า สมัชชาคนจนจึงได้เปิดเวทีอภิปรายหน้าทําเนียบรัฐบาลอีก
ครั้งหน่ึงระหว่างวันที่ 13-19 สิงหาคม 2539 ที่เรียกว่า “เวทีประชาชน 100 วัน ทวงสญัญาสมัชชาคนจน” 
แต่ได้มีการยุบสภาในเวลาต่อมา 
  ภายหลังการเลือกต้ังและจัดต้ังรัฐบาลใหม ่ ต่อมาในเดือนมกราคม 2540 มีการชุมนุม
เรียกร้องบริเวณทําเนียบรัฐบาลอีกคร้ังหน่ึง เป็นเวลา 99 วัน (25 มกราคม-2พฤษภาคม 2540) เพ่ือ
เรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาหลายเรื่องที่เรียกร้องไว้เดิมรวมทั้งปัญหาป่าไม้ จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
22 เมษายน 2540 เรือ่งมาตรการและแนวทางแก้ปัญหาที่ดินทํากินและการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติใน
จังหวัดนครราชสีมา และวันที่ 16 กันยายน 2540 การประชุมคณะรัฐมนตรใีนส่วนภูมิภาคภาคเหนือ 
(แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่และโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ พ.ศ. 
2541-2544) เพ่ือแก้ไขปัญหาการเข้าทํากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เช่น ป่าดงหัวกองและป่าดงบังอ่ี  จังหวัด
อํานาจเจริญ ป่าดงขุมคํา อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งกรณีอุทยานแห่งชาติ  เช่น 
อุทยานแห่งชาติผาแต้ม อุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี อุทยานแห่งชาติทับลาน จังหวัด
ปราจีนบุรี อุทยานแห่งชาติ ภูพาน จังหวัดสกลนคร เป็นต้น (livingriversiam, 2558: 15-16)  

ภายหลังการชุมนุมของสมัชชาคนจนใน พ.ศ. 2540 แล้ว ยังมีการชุมนุมเรียกร้องเพ่ือ
ติดตามการเรียกร้องให้รัฐบาลดําเนินคดีหลายครั้ง การชุมนุมเรียกร้องแต่ละคร้ังสร้างผลกระทบต่อความม่ันคง
ของชาติหลายด้าน มผีลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง 
  ต่อมาในปี 2548 ศยามล ไกยูรวงศ์ และคณะ (2548) ได้รายงานผลการศึกษาและสาํรวจ
ข้อพิพาทและความขัดแย้งปัญหาที่ดินในประเทศไทย ระยะที่ 1 ว่า ข้อพิพาทและความขัดแย้งปัญหาที่ดิน
เป็นปัญหาหลกัของประเทศไทย ประเภทปัญหาที่มจีํานวนมากที่สุดคือปัญหาการประกาศเขตป่าทับพ้ืนที่
ทํากินและที่อยู่อาศัย จํานวน 262 กรณ ีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่าทีส่่งผลกระทบต่อประชาชนจํานวน 58 กรณ ี 
  ในขณะที่ ประภาส ป่ินตบแต่ง (2541: 61) ได้รายงานว่ามีความขัดแย้งเรื่องที่ดินทํากินใน
เขตป่า ในปี พ.ศ. 2537 มีจํานวน 126 ครั้ง และเพ่ิมขึ้นเป็น 137 ครั้งในปี พ.ศ. 2538 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2551 ได้มีสื่อสิ่งพิมพ์เสนอข่าวความขัดแย้งในการใช้ที่ดินระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐกับเอกชน และระหว่างเอกชนด้วยกันในหลายกรณีทั่วทุกภาคของ
ประเทศไทย ดังตัวอย่าง เช่น 
   - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยืนยันที่จะกําหนดเขตอนุรักษ์
พิเศษในร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน โดยไม่ใหผู้้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวน้ี (มติชนรายวัน, วันที ่ 19 ธันวาคม 
2548) ซึ่งได้รบัการคัดค้านจากองค์การภาคเอกชน 
   - ประชาชนในเครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือรวม 50 หมูบ้่าน ได้เดินทางโดยเท้า
จากจังหวัดเชียงใหม่เข้าสู่กรงุเทพมหานคร เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ของป่าชุน (Bangkok Post, December 
13, 2005) 
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   - เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เข้าแจ้งความดําเนินคดีกรณีบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
และสวนป่าในเขตป่าดอยนางแล ป่าดอยยาวและป่าดอยพระบาท ตําบลนางแล อําเภอเมืองเชียงราย โดยมี
ข้อกล่าวหาผู้ครอบครองที่ดิน 3 ราย และเจา้หน้าที่ของรัฐ 2 นาย (มติชนรายวัน, วันที ่24 เมษายน 2549) 
   - การดํารงชีวิตของชาวบ้านที่อาศัยป่าชุมชนที่ตําบลในเตา อําเภอห้วยยอด 
จังหวัดตรัง ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า (มติชนรายวัน, วันที ่1 พฤศจิกายน 2547) 
 

  อัฎธิชัย ศิริเทศ (2547: 9) เสนอข้อเท็จจริงโดยวิเคราะห์ให้เห็นว่าชาวบ้านมีรายได้หลัก
จากป่าหลังมีการจับกุมราษฎรที่เข้าทํากินในพ้ืนที่ดังกล่าวและได้มีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด (มติชนรายวัน, วันที่ 27 ตุลาคม 2547) 

ในปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2550: 21) ได้รายงานถึงการ
ร้องเรียนเรื่องที่ดินและป่าไมร้ะหว่างปี 2545-2548 รวม 187 เรื่อง โดยจําแนกออกเป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ 41 เรื่อง ที่ดินป่าไม้ 53 เรื่อง ที่ราชพัสดุ 6 เรื่อง ที่ดิน ส.ป.ก. 5 เรื่อง การเวนคืนที่ดิน 8 
เรื่อง ที่ดินเอกชน 17 เรื่องและอ่ืนๆ อีก 57 เรื่อง (ตารางที่ 5-2) จะเห็นได้ว่าการร้องเรียนกรณีที่ดินป่าไม้
จะมีจํานวนมากที่สุดรองลงมาคือที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งมีรายละเอียดในการร้องเรียนดังน้ี 
  1. ปลูกป่าทับที่ทํากินของชาวบ้าน 
  2. เขตอุทยานแห่งชาติทับที่ทํากิน 
  3. เขตป่าสงวนแห่งชาติทับที่ทํากิน 
  4. เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทับที่ทํากิน 
  5. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และการเช่าสวนป่า 
 
ตารางที่ 5-2 การร้องเรียนเรื่องที่ดินและป่าไม้ ปี 2545-2548 ต่อคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

ประเภทการร้องเรียน จํานวนกรณี (เรื่อง) ร้อยละ 
1. ท่ีสาธารณประโยชน์ 
2. ท่ีดินป่าไม้ 
3. ท่ีดินราชพัสดุ 
4. ท่ีดิน ส.ป.ก. 
5. การเวนคืนท่ีดิน 
6. ท่ีดินเอกชน 
7. อ่ืนๆ 

41 
53 
6 
5 
8 
17 
57 

22 
28 
3 
3 
4 
9 
31 

รวม 187 100 
 

ท่ีมา: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2550: 21) 
 
 

      ในเดือนสิงหาคม 2554 เงาศิลป์ คงแก้ว (2554: 105-107) ได้รายงานการดําเนินคดีของ
ภาครัฐต่อประชาชนที่ทํากินอยู่ในเขตป่าไม้บริเวณเทือกเขาบรรทัด จ.ตรัง-พัทลุง และ จ.กระบ่ี ไว้จํานวน 
35 คดี ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-3 
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ตารางที่  5-3  สรุปข้อมูลผู้ถูกดําเนนิคดี และถูกคุกคาม 35 ราย สมาชกิเครือขา่ยปฏิรูปที่ดิน 
                 เทือกเขาบรรทัด จ. ตรัง – พัทลุง –กระบี ่

 
                                                                                                                ปรับปรุง สิงหาคม 54 

ชื่อ ประเภทคดี/การถูกคุกคาม ชุมชน อาญา แพ่ง 
1.นายเรวัตร  อินทร์ช่วย 

ดําเนินคดี ชั้นอัยการ 
  

2.นายสมพร  อินทร์ช่วย  
3.นายอัมมร  บรรถะ มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 3,181,125 บ. ตระ 
4.นายแลบ  นานช้า - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 3,159,000 บ. 
5.นางเดียม-นายคล้าว อยู่ทอง - บังคับคดีแล้วต้องจ่าย 442,000.54 บ. ไร่เหนือ 
6.นายสุพจน์  เมียนโอ - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 70,000 บ. ทับเขือ-ปลักหมู 
7.นายสุทัศน์  ศรีดี มีหนังสือแจ้งให้ร้ือถอนอาสิน มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 1,253,987.54 บ. หินงอม ต.น้ําผุด 
8.นายอุทัย-นายชฎา  ชูทิ่ง - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 898,861 บ ยูงงาม-ลําพิกุล 
9.นายชิต  มีสุข - มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 1,875,000 บ.  
10.นายบุญจบ (โฆสณ)  แก้วเพ็ง  มีหนังสือแจ้งให้จ่าย 299,620  บ. ลําขนุน 
11.นางผิน  คงดํา 

ปักป้าย / ตรวจยึดที่ดิน / ร้ือถอน
อาสิน (คําส่ังทางปกครอง) 

- 

ลําขนุน 
12.นายศุภกร  มากสอน  
13.นายไล่  แก้วดํา  
14.นายใจ  สมบัติทอง  
15.นายพนม  นิ่มเพ็ง  
16.นายสุชาติ  หวานพัด  
17.นางหนูพิตร  สุขรัตน์  
18.นางหนูพิน  ชุมแก้ว  
19.นายปล้ืม  ชุมสม ปักป้ายตรวจยึด  ทับเขือ-ปลักหมู 
20.นายเฉลิมชัย  คงเหมือน ปักป้ายตรวจยึด  ไร่เหนือ 
21.นางสาคร  คงเหมือน ปักป้ายตรวจยึด  
22.นายประพันธ์  จันทร์ขาว ปักป้ายตรวจยึด  
23.นายสมบูรณ์  ทองแท้ ปักป้ายตรวจยึด - น้ําปลิว 
24.นางกัลยารัตน์  ศิริรัตน์ ปักป้ายตรวจยึด - ในใส ต.ท่างิ้ว 
25.นางไพเราะ  คงทุ่ม 
 

ปักป้ายตรวจยึด - คลองทรายดินแดงน้อย 

26.นายทรัพย์เจริญ  ภูริพันธ์ ปักป้ายตรวจยึด - คลองทรายดินแดงน้อย 
27.นายจรวน  ผันนิมิต 

ปักป้ายตรวจยึด 
- 
- 
- 
- 

ทับเขือ-ปลักหมู 
28.นายณรงศักด์ิ  รอดรักษ์ 
29.นายเรวัตร  รักษ์ทองจันทร์ 
30.นางหนูผัน  หนูสด คดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน 
31.นางสุวรรณี  อ่อนคง ปักป้าย/ร้ือถอนอาสิน - เขาหลัก 
32.นางอุไรวรรณ  อ่อนชุม ปักป้ายตรวจยึด - 
33.นายกระจ่าง  บุญช่วย คดีอาญา/ตัดสินคดีแล้ว -  
34.นายห้อง  พุฒจอก ปักป้ายตรวจยึด - ลําพิกุล-ยูงงาม 
35.นายหมาน  ดินแดง คดีอาญาชั้นพนักงานสอบสอน - คลองทรายดินแดงน้อย 
 

ที่มา : เงาศิลป์  คงแก้ว  ( 2554 : 105–107) 
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 จากสถิติ คดีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้พบว่าใน พ.ศ. 2554 มีจํานวนสูงถึง 3,155 คดี เน้ือที่ป่าไม้ที่ถูก 
บุกรุกมีจํานวน 48,118 ไร่ ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-4 
 

ตารางที่  5-4    สถิติคดีการบุกรุกพื้นทีป่่าไม้ 
 

พ.ศ. คดีบุกรุก เนื้อท่ีบุกรุก มูลค่าความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

2552 
2553 
2554 
2555 
2556 

2,445 
2,904 
3,155 
2,745 
2,801 

33,794 
30,145 
48,118 
45,539 
34,998 

1,918.80 
1,808.92 
2,467.39 
1,096.11 
3,444.34 

 
 

ท่ีมา : กรมป่าไม้ (2558)  
 
 อย่างไรก็ตามจากการรายงานของ กรมป่าไม้ (2551: 3) ใน พ.ศ. 2551 พบว่ามีประชาชนทํากินอยู่
ในป่าจํานวนมากถึง 480,426 ราย ในเนื้อที่ 8.5 ล้านไร ่ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หลังวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ภาคประชาชนโดยศูนย์ประสานงานการ
รณรงค์กฎหมายเพ่ือคนจนได้ส่งผู้แทนเข้าย่ืนหนังสือให้สนับสนุนกฎหมายภาคประชาชนที่ได้ยกร่างไว้แล้วรวม 4 
ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรในรปูแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติภาษีทีดิ่นอัตราก้าวหน้า พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... ต่อรัฐสภาให้ส่งต่อไปยังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือ
สนับสนุนให้ตราเป็นกฎหมายบังคับใช้ต่อไป (เดลินิวส์, 2557: 1) 

ในเดือนสิงหาคม 2557 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (กอรมน.) ได้ประกาศใช้
แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทําลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรฐั และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงค ์3 ประการ คือ  
   1. เพ่ือหยุดย้ังการตัดไม้ทําลายป่าและการทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครอง
ให้ได้ตามท่ีเป้าหมายกําหนดไว้ภายใน 1 ปี 
   2. เพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และยั่งยืน ภายใน 2 ปี 
   3. เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนที่ป่าเป้าหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ ภายใน 2-10 ปี 
 

 ในแผนแม่บทฉบับน้ี ไม่ได้ระบุจํานวนราษฎรท่ีเข้าทํากินในเขตป่าไม้ของชาติว่า มีจํานวนมากน้อยเพียงใด 
จะเห็นได้ว่าการบุกรุกป่าไมเ้กิดขึ้นตลอดเวลา  โดยที่การแก้ไขยังใช้แนวทางเดิม  ทีม่แีนวโน้มว่าผู้บุกรุก

จะสามารถอยู่อาศัยและทํากินในท่ีบุกรกุได้ 
 กรณีการบุกรุกเข้าทํากินอยู่ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์น้ัน แผนแมบ่ทดังกล่าว ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 
มิถุนายน 2541 ซึ่งผู้ทีอ่ยู่อาศัยและทาํกินก่อนการประกาศเขตอนุรักษ์จะได้รับเอกสารสิทธ์ิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ส่วนผู้ที่เขา้มาอยู่อาศัยภายหลังการประกาศเขตอนุรักษ์โดยเฉพาะในเขตต้นนํ้าลําธารจะมีการ
อพยพโยกย้ายไปยังพ้ืนที่อ่ืน ซึ่งภาครัฐเคยดําเนินการมาแล้ว เช่น กรณีโครงการจัดที่ดินทํากินเพ่ือผู้ยากไร้ หรือ 
คจก. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีปัญหาเกิดขึ้นกับผู้ถูกอพยพและบางส่วนได้กลับไปสู่ที่ทํากินเดิม หรือ
กรณีอพยพประชาชนออกจากเขตป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ในภาคตะวันออก (กรมป่าไม้, 2534: 90-94) 
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 ภายหลังการประกาศใช้แผนแม่บทฯ ฉบับน้ี ซึ่งได้มีการระบุไว้ว่าจะมีการอพยพโยกย้ายราษฎรที่
ทํากินอยู่ในบริเวณต้นนํ้าออกมา กลุม่สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ได้ประกาศจะเดินทางจากจังหวัด
เชียงใหม่เข้าสู่กรุงเทพมหานครเพ่ือเรียกร้องการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินโดยให้ภาคประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่
ป่าได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนการแก้ไขแทนที่รฐับาลจะดําเนินการเพียงฝ่ายเดียว เมื่อวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2557 แต่รัฐบาลได้สัง่ให้ยุติการเดินขบวนดังกล่าวและได้ส่งผู้แทนไปเจรจาและรับฟังข้อ
เรียกร้อง ในเวลาต่อมา (ไทยรัฐ วันที ่10 พฤศจิกายน 2557: 1) จากกรณีดังกล่าวที่ปรึกษาของกลุ่มสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ได้ให้ความเหน็ว่า ชาวบ้านฝากความหวังไว้กับคณะกรรมการรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) แต่หากยังไม่แก้ไขปัญหาเรือ่งที่ดินทํากินที่ยืดเย้ือมาเป็นเวลานาน สุดท้ายก็จะกลายเป็นว่า
ชาวบ้านจะถูกบีบให้ไปอยู่ฝ่ายตรงกันข้ามกับรัฐบาล จึงเสนอให้นําเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามาร่วมปฏิรปู
ในครั้งน้ี (โพสต์ทูเดย์ 19 พฤศจิกายน 2557: 24; Bangkok Post, Jan 7, 2015: 12) 
 
5.4 ภัยคุกคามจากการสูญเสยีพื้นท่ีป่าไม้ 

 

5.4.1 ความเสียหายจากน้ําป่า-ดินถล่ม 
 

พงษ์ศักด์ิ วิทวัสชุติกุล (2554: 2) ได้รายงานไว้ว่า จากผลของการวิเคราะห์ตัวอย่างดินของป่า
ชนิดต่างๆ ที่ดําเนินการเก็บจากท้องที่ต่างๆ จํานวนมากกว่า 200 ตัวอย่าง ทั่วประเทศมาประมวลเขา้ด้วยกัน  
ปรากฏว่าป่าไม้ที่มีลักษณะที่ชุ่มช้ืนไปจนถึงป่าไม้ที่มีลักษณะแห้งแล้ง คือป่าดิบเขา ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแล้ง ป่า
เบญจพรรณ   และป่าเต็งรังของประเทศไทยมีค่าเฉล่ียความลึกของช้ันดินเท่ากับ 82 เซนติเมตร (อยู่ในช่วง
ระหว่าง 30 เซนติเมตร ของป่าเต็งรังถึง 150 เซนติเมตร ของป่าดิบเขา) มีค่าเฉลี่ยความพรุนของดิน หรอื  
ปริมาณช่องว่างภายในดินเท่ากับ  49.61 เปอร์เซ็นต์  (อยู่ในช่วงระหว่าง 43.53 เปอร์เซ็นต์ ป่าเบญจพรรณ ถงึ 
63.17 เปอร์เซ็นต์ ของป่าดิบแล้ง) ส่งผลทําให้ค่าเฉล่ียความสามารถในการเก็บกักนํ้าได้สูงสุดมีค่าเท่ากับ 
687.84  ลบ.ม/ไร่  (อยู่ในช่วงระหว่าง 230.64 ลบ.ม/ไร่ ของป่าเต็งรัง ถึง 1,516.08  ลบ.ม./ไร่  ของป่าดิบเขา 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-5 
 

ตารางที่ 5-5   การเก็บกักน้าํของปา่ชนิดต่างๆ 
 

ลําดับท่ี ชนิดป่า จังหวัด ความลึกของ
ชั้นดิน (ซม.) 

ความพรุน
ของดิน (%) 

ปริมาตรดิน 
(ลบ.ม./ไร่) 

ปริมาตรน้ําท่ีเก็บกัก
ไว้ในดิน(ลบ.ม./ไร่) 

1 
2 
3 
4 
5 

ป่าดิบชื้น 
ป่าดิบแล้ง 
ป่าดิบเขา 
ป่าเบญจพรรณ 
ป่าเต็งรัง 

สงขลา 
นครราชสีมา 
เชียงใหม่ 
ลําปาง 
นครราชสีมา 

100 
70 
150 
60 
30 

47.82 
45.49 
63.17 
43.53 
48.05 

1,600 
1,120 
2,400 
960 
480 

765.12 
509.49 

1,516.08 
417.89 
230.64 

 

ท่ีมา : พงษ์ศักด์ิ วิทวัสชุติกุล (2554: 2) 
 
  เมื่อป่าต้นนํ้าถูกทําลาย ปริมาณนํ้าที่เคยเก็บกักไว้ในดินก็จะไหลลงสู่เบ้ืองล่างอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินโดยเกิดนํ้าป่า-ดินถล่ม ดังที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรง เช่นในพ้ืนที่
ภาคใต้ที่บ้านกะทูนเหนือ  อําเภอพุนพิน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  หรือภาคเหนือที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 5-6 
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ตารางที่  5-6  เหตุการณ์ดินถล่มและความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2531-2547 
 

วันท่ีเกิดเหตุ สถานท่ี ความเสียหาย 
22 พฤศจิกายน 2531 บ้านกะทูนเหนือ อําเภอพิปูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตประมาณ 230 คน 
บ้านเรือนเสียหายประมาณ 1,500 หลัง และพื้นท่ี
การเกษตรเสียหายประมาณ 6,150 ไร่ คิดเป็นมูลค่า
โดยประมาณกว่า 1,000 ล้านบาท 

บ้านคีรีวงศ์ อําเภอลานสะกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

มีผู้เสียชีวิต 12 คน บ้านเรือนเสียหาย 152 หลัง 
เสียหายบางส่วน 210 หลัง 

11 กันยายน 2543 บ้านธารทิพย์ (หมูบูด) ตําบลบุ่งน้ําเต้า 
อําเภอหล่มสัก และบ้านโพธ์ิเงิน ตําบล
ท่าพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

มีผู้เสียชีวิต 10 คน สูญหาย 2 คน บ้านเรือนเสียหาย 
363  คน คิดเป็นการปศุสัตว์ พ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย
จํานวนมาก 

4 พฤษภาคม 2544 อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ มีบ้านเสียหายท้ังหลัง 18 หลัง ผู้เสียชีวิต 43 คน      
สูญหาย 4 คน คิดมูลค่าประมาณ 100 ล้านบาท 

11 สิงหาคม 2544 ตําบลน้ําก้อ อําเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ 

ผู้เสียชีวิต 136 คน ผู้ได้รับบาดเจ็บ 109 คน สูญหาย   
4 คน บ้านเรือนพังทลาย 188 หลัง และเสียหาย 411 
หลัง คิดเป็นมูลค่าประมาณ 645   ล้านบาท 

20 พฤษภาคม 2547 ตําบลแม่ระมาด ตําบลแม่ต่ืน ตําบล
ขะเนจี้ และตําบลจะเรา อําเภอแม่
ระมาด จังหวัดตาก 

มีผู้เสียชีวิต 5 คน บ้านเสียหายท้ังหลัง 200 หลัง เสียหาย
บางส่วน 191 หลัง สะพาน 11 แห่ง ถนน 23 สาย ฝาย 
62 ฝาย คิดเป็นเงินรวม 367 ล้านบาท 

ตําบลแม่ต่ืน ตําบลม่อนจอง และตําบล
ยางเปียง อําเภออมก๋อย จังหวัด
เชียงใหม่ 

พ้ืนท่ีเสียหาย 4 ตําบล 14 หมู่บ้าน ราษฎรเดือดร้อน 
400 คน 120 ครัวเรือน มีผู้เสียชีวิต 1 คน บาดเจ็บ
สาหัส 1 คน บ้านเรือนเสียหายบางส่วน 169 หลัง 
สะพานขาด 2 แห่ง รวมมูลค่าความเสียหายประมาณ 
20 ล้านบาท 

17 ตุลาคม 2547 บ้านเขาทุ่ง บ้านห้วยส้ม หมู่ท่ี 1 
ตําบลเชาคราม อําเภอเมืองกระบ่ี 
จังหวัดกระบี่ 

ดินจากภูเขาห้วยส้มไฟถล่มโดยมีหินปูนขนาดใหญ่
จํานวนมากแตกหลุดร่วงลงมาจากเขาบ้านทุ่ง ทับ
บ้านเรือนเสียหาย 25 หลัง ซ่ึงต้ังห่างจากภูเขาประมาณ 
50 เมตร มีผู้เสียชีวิต 3 คน และบาดเจ็บ 1 คน 

22 พฤษภาคม 2549 อ. ลับแล จ.อุตรดิตถ์  อ.ศรีสัชนาลัย จ. 
สุโขทัย  อ.เมือง จ.แพร่ 

ราษฎรเสียชีวิต 83 คน บ้านเรือนเสียหายท้ังหลัง 674 
หลัง สะพานเสียหาย 134 แห่ง ทํานบ/ฝายเสียหาย 
197 แห่ง คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 300 ร้อยล้านบาท   
พบร่องรอยดินถล่มมากกว่า 2,000 แห่ง 

8 สิงหาคม 2549 บ้านปางควาย บ้านยาง ต.แม่งอน 
อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

ราษฎรเสียชีวิต 8 คน บ้านเรือนเสียหายท้ังหลัง 9 หลัง 
เสียหายบางส่วน   24 หลัง 
 

 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี (2550: 27) 
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5.4.2 ความเสียหายจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

  ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างสิ่งมีชีวิตจาก
ทุกแหล่งรวมถงึ นอกเหนือจากสิ่งอ่ืนแล้ว ระบบนิเวศทางบก ทางทะเลและทางน้ําอ่ืนๆ และการประกอบ
รวมทางนิเวศ ซึ่งสิ่งมีชีวิตเป็นส่วนหน่ึงในน้ันด้วย ในการน้ีรวมถึงความหลากหลายภายในชนิดพันธ์ุระหว่าง
ชนิดพันธ์ุและของระบบนิเวศ (UNEP; 1992: 3) 
  เน่ืองจากป่าไม้เป็นที่รวมความหลากหลายทางชีวภาพและแหล่งพันธุกรรมที่สําคญั ดังที่ 
สมศักด์ิ สุขวงศ์ (2537: 55-56) ได้ให้รายละเอียดในกรณีของประเทศไทยไว้ว่า 
   “ประเทศไทยเป็นที่รวมของพรรณพืช 3 เขต คือ (1) Indo-Burma, (2) 
Annmetic และ (3) Melesia และเป็นที่รวมของพันธ์ุสัตว์ 3 เขต คือ Sino-Himalayan, Indo-Chinese 
และ Sunsaic ประเทศไทยเป็นรอยต่อระหว่างป่าดงดิบช้ืนกับป่าผลัดใบเขตร้อนของโลก 
   ในประเทศไทยสังคมพืชน้ันหลากหลาย อยู่ชิดติดต่อกันคล้ายโมเสค (Mosaic of 
Vegetation) บ่อยคร้ังที่พบว่าริมห้วยเป็นป่าดิบมีหวาย สูงขึ้นไปเพียงเล็กน้อยเป็นป่าเบญจพรรณผลัดใบ 
และห่างออกไปไม่มากเป็นป่าเต็งรังสูงขึ้นไปอีกนิดเป็นป่าดิบเขา สังคมพืชต่างๆ น้ีอยู่ใกล้ชิดติดต่อกัน 
จํานวนสิ่งมีชีวิตก็หลากหลายตามไปด้วย หรือบนภูเขาหินปูนแถบกาญจนบุรีบนด้านลาดทิศใต้เป็นป่าไผ ่
ส่วนด้านลาดทิศเหนือเป็นป่าผลัดใบ มีไม้ตะแบกและไผร่วมกัน แต่ตามริมห้วย และสันเขาเป็นป่าดงดิบ 
   ประเทศไทยมพืีชที่มีท่อลําเลยีง 10,000 ชนิด (ความจริงในภูมิภาค Melesian มี
พรรณไม้ดอก 25,000 ชนิด ประมาณ 10% ของพืชในโลก) ไทยมีหวาย 55 ชนิด ในโลกมีหวายทัง้หมด 
600 ชนิด มีไผ่ 41 ชนิด ขณะที่ในเอเชียอาคเนย์มีไผ่ไม่ตํ่ากว่า 200 ชนิด มีต้นไม้ในวงศย์าง 500 ชนิด เรามี
กล้วยไม้ไม่ตํ่ากว่า 1,000 ชนิด นก 916 ชนิด สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 282 ชนิด สัตว์ครึ่งนํ้าครึ่งบก 105 ชนิด 
งู 160 ชนิด เต่า 28 ชนิด ปลานํ้าจืด 600-650 ชนิด” 
   อย่างไรก็ตามการสญูเสียพ้ืนทีป่่าไม้มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ
ดังที่ วิสุทธ์ิ ใบไม้ (2537: 38-40) ได้รายงานไว้ว่า “สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนํ้านมท่ีเคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ใน
ป่าช้ืนเขตร้อนในบ้านเราเกือบ 300 ชนิด ขณะนี้พบว่ามี มากกว่า 40 ชนิดที่ใกล้จะสญูพันธ์ุ นกเกือบ 200 
ชนิดจากจํานวนทั้งหมดกว่า 900 ชนิดที่พบ ในบ้านเรากําลังมีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็วและเส่ียงต่อการสูญพันธ์ุ 
ในขณะเดียวกันสัตว์สะเทิ้นนํ้าสะเทิ้นบกและสัตว์เลื้อยคลานไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจํานวนทั้งหมดประมาณ 
400 สปีชีส์ทีม่อียู่ในประเทศไทย กําลังถกูคุกคามและเสี่ยงต่อการสญูพันธ์ุในอนาคตอันใกล้น้ี” 
   การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าว ประเวศ วะสี (2537: 20) ได้
อธิบายไว้ว่า “ในเมื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ทําให้เกิดดุลยภาพทางธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพจึงเป็นคุณค่าต่อสุขภาวะของมนุษย์ เช่น มนุษย์อาศัยความหลากหลายทางชีวภาพของป่าไม้ เป็น
เครื่องยังชีวิต โดยเก็บหน่อไม้ เก็บเห็ด เก็บผัก จับสัตว์ หาฟืน โดยไม่ทําลายความสมดุลของธรรมชาติ ย่อม
สามารถพ่ึงพิงธรรมชาติอย่างย่ังยืน ความหลากหลายทางธรรมชาติจึงมีคุณค่าอย่างย่ิงต่อการดํารงชีวิตองมนุษย์ 
   มาในปัจจุบันทีม่ีการ “พัฒนา” แบบทําลายความหลากหลายของธรรมชาติ เช่น 
ทําลายป่าไม้อันมีความหลากหลายทางพันธุกรรมอย่างสุดคณานับอย่างยับเยิน โดยการโค่นไม้ทาํลายป่า
เพ่ือเปลี่ยนไปเป็นเงินของคนบางคนจํานวนน้อยก็ดี หรือแทนที่ความหลากหลายทางชีวภาพอันมีค่าย่ิงด้วย
การเกษตรกรรมพืชเด่ียว เช่น ปอ มันสําปะหลัง อันมคี่าน้อยแต่ทําให้เสียความสมดุลทางธรรมชาติมาก 
อันมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของคนจํานวนมาก” 
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   กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (2551: 10) ได้ประเมินมูลค่าความ
เสียหายจากการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าต้นนํ้าชนิดต่างๆ ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 5-7 พบว่ามีการสูญเสียเฉลี่ย 89,737.48 บาท/ไร่/ปี 
 
ตารางที่  5-7  มูลค่าความเสียหายจากการใช้ประโยชนค์วามหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่า

ต้นน้ําชนิดต่างๆ 
 

ชนิดป่า มูลค่าความเสียหาย (บาท/ไร่/ปี) 
ดินสูญหาย น้ําสูญหาย ปุ๋ยสูญหาย น้ําท่าเพ่ิม อากาศร้อน รวม 

ป่าดิบเขา 600 28,053.33 141.75 32,745.33 25,093.75 86,634.16
ป่าเบญจพรรณ 600 36,800.00 1,911.82 23,284.00 62,625.74 125,221.56
ป่าเต็งรัง 600 12,093.33 51.73 16,568.00 52,651.25 81,964.31
สวนสัก 600 18,586.67 321.52 11,768.00 52.651.25 83,927.44
สวนสนสามใบ 600 1,400.00 7.63 18,836.00 50.096.25 70,939.88

เฉลี่ย 600 19,386.67 486.89 20,640.27 48,623.65 89,737.48
 

ท่ีมา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (2551: 10) 
 
 จากการทบทวนที่กล่าวมาข้างต้นจะสรุปได้ว่าสถานการณ์การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้อย่างต่อเน่ือง จะส่งผล
ต่อเศรษฐกิจ และความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีผลกระทบต่อชุมชนในชนบทด้านอาหารและยาสมุนไพรต่างๆ 
นอกจากน้ีหากไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนที่อยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่
ป่าไม้จํานวนมากแล้ว  จะเกิดปัญหาต่อความมั่นคงของชาติด้านสังคม-จิตวิทยา ที่รุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต 
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บทท่ี 6 
 

สาระสําคญัของการอนุรักษพื้นท่ีปาไมในประเทศไทย 
 
 เอกสารประกอบเลมที่ 1 เรื่องการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมในประเทศไทยมี 5 บท โดยมีสาระสําคัญในแตละบทดังน้ี 
 

บทที่ 1 แนวคดิและทฤษฎีในการอนรุักษพื้นทีป่าไม 
 

 ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญย่ิงตอการดํารงชีวิตของมนุษย เพราะปาไมเปนระบบนิเวศ
ที่ค้ําจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ ในการอํานวยประโยชนใหแกมนุษย ทัง้ทางตรงและทางออม
หลากหลายประการ   มีคุณคามหาศาลตอความเปนอยูของสังคมมนุษยและสัตว   ประโยชนทางตรงของ
ปาไม คือการใหปจจัย 4 แกมนุษย ไดแก ไม อาหาร  วัตถุเคมี เช้ือเพลิง ยารักษาโรค ประโยชนทางออม
ของปาไมมีหลายประการ เชน ใหความชุมช้ืนในอากาศ บรรเทาความรุนแรงของลม ปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน บรรเทาอุทกภัย แหลงเก็บกักนํ้า ที่อยูอาศัยของสัตวปา ที่พักผอนหยอนใจ เพ่ิมความอุดม
สมบูรณใหแกดิน ดวยความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดังกลาว แนวคิดการ
อนุรักษจึงไดเริ่มตนโดยกําหนดที่มาของอํานาจในการอนุรักษพ้ืนที่ปาไม คือการตรากฎหมาย และมมีติของ
คณะรัฐมนตรี การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมในภาพรวมไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2481  แตการกําหนดเปาหมายพ้ืนที่
ปาไมมีความชัดเจนเมื่อมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป 2504  ที่กาํหนดใหมีพ้ืนที่ปาไม
รอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศ จนถึงเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528  คณะรัฐมนตรมีีมติเรื่องนโยบายปาไม
แหงชาติโดยกําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ เปนปาเศรษฐกิจรอยละ 25  และปาเพ่ือ
การอนุรักษรอยละ 15 เกณฑที่ใชในการกาํหนดพ้ืนที่ปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศน้ันมี 3 ประการ 
คือ (1) หลกัการใชที่ดิน (2) หลักการจัดการปาไม และ (3) หลักการจัดการลุมนํ้า เกณฑในขอ 1 และ 3 น้ัน 
สอดคลองกับแนวคิดของการวางแผนใชที่ดินตามขีดความสามารถในการรองรับ หรือศักยภาพในการใช
ที่ดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ (Carrying Capacity) ซึ่งปรากฏในรายละเอียด การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า หรอื 
การจําแนกสมรรถนะที่ดินวาพ้ืนที่ใดควรเปนพ้ืนที่ปาไม หลังจากคณะรัฐมนตร ี มีมติเรื่องนโยบายปาไม
แหงชาติ “แลวไดมีการกําหนดพ้ืนที่ปาอนุรักษขึ้นโดยจําแนกออกเปน 3 ประเภท คอื (1) พ้ืนที่ปาอนุรักษ
ตามกฎหมาย (2) พ้ืนที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี และ (3) พ้ืนที่ปาอนุรักษตามนโยบาย ในการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ปาอนุรักษน้ันไดมีผลการศึกษา และขอเสนอแนะวาหากตองการใหการอนุรักษพ้ืนที่ปา
ไมมีประสิทธิภาพแลว จําเปนตองมีสวนรวมจากภาคประชาชน เชน ตัวอยางโครงการที่ประสบความสําเร็จ 
คือ โครงการจอมปา ที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชรวมกับมูลนิธิสืบนาคะเสถียร และภาค
ประชาชนในผืนปาตะวันตก” 
 

บทที่ 2 นโยบายการอนรุักษพื้นทีป่าไมในประเทศไทย 
 

 การอนุรักษพ้ืนที่ปาไม ไดเริ่มมาต้ังแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน มีนโยบายทีก่ําหนดขึ้นมา
อยางตอเน่ือง พรอมทั้งเหตุการณตางๆ การทบทวนจะดําเนินการในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) 
ตามลําดับเวลา อยางไรก็ตามดวยเหตุที่วาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมเปนกิจกรรมดานหน่ึงที่สําคัญของการ
พัฒนาปาไมในประเทศไทย จึงไดทบทวนความเปนมาไวเปนเบ้ืองตน โดยมีชวงเวลาตางๆ รวม 14 ระยะ
ดังตอไปน้ี 
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  (1) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมและเหตุการณที่สําคัญ กอนมีการสถาปนากรมปาไม 
(พ.ศ. 2417-2538) 
  (2) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมและเหตุการณที่สําคัญภายหลังการสถาปนากรมปาไม 
(พ.ศ. 2539-2475) 
  (3) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (พ.ศ. 
2475-2504) 
  (4) นโยบายการอนุรักษพ้ืนทีป่าไมภายหลังการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 11 รวม 11 ระยะ (พ.ศ. 2504-ปจจุบัน) 
 

 ผลการทบทวนนโยบายการอนุรักษเบ้ืองตนวานโยบายที่ผานมามีสาระสาํคัญรวม 4 ประการ คือ 
  (1) นโยบายการกําหนดพ้ืนที่ปาไมของประเทศทั้งสองครั้ง คือ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที ่
14 พฤศจิกายน 2504 ที่กําหนดพ้ืนที่ปาไมไวรอยละ 50 ของประเทศ และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 
ธันวาคม 2528 เรื่องนโยบายปาไมแหงชาติที่ใหกําหนดพ้ืนที่ปาไมไวรอยละ 40 น้ัน ไมสามารถปฏิบัติได 
โดยในป พ.ศ. 2556 มีปาไมเหลือเพียงรอยละ 31.83 หรือ 102.1 ลานไร 
  (2) มีการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่ปาไมจํานวนมากเพ่ือนําไปจัดเปนที่ดินทํากิน เฉพาะการ
ปฏิรูปที่ดิน 2 ครั้ง มีเน้ือที่ประมาณ 40 ลานไรเศษ โดยครั้งแรกยกเลิกเพิกถอนตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
10 สิงหาคม 2520 นําพ้ืนที่ปาไมไปปฏิรูปที่ดินจํานวน 740,000 ไร ครัง้ที่สองในป พ.ศ. 2536 อีกจํานวน 
45 ลานไร แตมีพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมสวนหน่ึงที่ ส.ป.ก. ไดสงคืนกรมปาไม ซึ่งเปนการสวนทางระหวาง
นโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและนโยบายการจัดที่ดินทํากิน 
  (3) นโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมไมมีเอกภาพ เชน มีหนังสือนายกรัฐมนตรี ที่ สร.0203/4381 
ลงวันที่ 4 เมษายน 2518 หามมิใหจับกมุราษฎรที่เขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งสงผลใหมีการบุกรุกทาํลายปา
จํานวนมากในเวลาตอมา จนมกีารยกเลิกในวันที่ 8 มิถุนายน 2518 มติคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึงคือ วันที่ 22 
เมษายน 2540 ที่ใหปรับแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลานออกมาเปนเขตปฏิรูปที่ดิน และมีการยกเลิกเมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน 2541 
  (4) นโยบายเนนการปฏิบัติโดยหนวยงานของรัฐ ขาดการนําภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในการอนุรักษพ้ืนที่ปาไม เชนการเรียกรองการตรากฎหมายปาชุมชนที่ไมสามารถผานการพิจารณาของ
รัฐสภาไดเพราะหนวยงานของรัฐยืนยันไมใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ  เปนตน 
 

บทที่ 3 วิธีปฏิบัติในการอนุรกัษพื้นที่ปาไม 
 

 การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมในประเทศไทย ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2417 ตอมาไดมีการประกาศใช
กฎหมายอยางตอเน่ือง เชน การประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาปา พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  และพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุ
สัตวปา พ.ศ. 2535 เปนตน 
 โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับตางๆ ไดมีการประกาศปาสงวนแหงชาติไปแลวจํานวน 143.92 
ลานไร แตใน พ.ศ. 2556 มพ้ืีนที่ปาไมเหลืออยูเพียง 102.1 ลานไร 
 ในสวนปาอนุรักษตามกฎหมายน้ัน ในป พ.ศ. 2556 มีอุทยานแหงชาติ 127 แหง เน้ือที่ 38.77 
ลานไร เขตรักษาพันธุสัตวปา 58 แหง เน้ือที่ 23.08 ลานไร เขตหามลาสตัวปา 60 แหง เน้ือที่ 2.69 ลานไร 
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 สวนพ้ืนที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรน้ัีน มีปาไมในพ้ืนที่คุณภาพลุมนํ้าช้ันที่ 1 เน้ือที่ 52.58 
ลานไร ปาชายเลน 1.52 ลานไร เขตอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ีวันที ่10 และ 17 มีนาคม 2535 จํานวน 
88.23 ลานไร 
 นอกจากน้ียังมีพ้ืนที่ปาอนุรักษตามนโยบายคือ วนอุทยาน 110 แหง เน้ือที่ 756,866 ไร สวน
พฤกษศาสตร 17 แหง เน้ือที ่28,900 ไร และสวนรุกขชาติ 56 แหง เน้ือที่ 25,953 ไร 
 

บทที่ 4 ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษพื้นทีป่าไม 
 

 จากการทบทวนถึงปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมทั้งจากสถาบันวิชาการ เจาหนาที่
ของรัฐ และภาคประชาชน สรุปไดวา การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมมีปญหาหลกั 3 ประการ คือ 

 1. นโยบายของรัฐ 
นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน นโยบายการรักษา

ความมั่นคงแหงชาติ  นโยบายสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร  นโยบายการพัฒนาชนบทและนโยบายอ่ืนๆ  
ซึ่งแมจะไมใชสาเหตุโดยตรงของการลดลงของพ้ืนที่ปา  แตบางสวนของนโยบายที่ขาดความชัดเจน  และมี
กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติที่ไมประสานสอดคลองและตอเน่ืองกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
เปนปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม โดยเฉพาะปญหาสิทธิ
การถือครองที่ดิน และปญหาการบุกรุกทําลายปา 

 

2. ความตองการที่ดินในเชิงพาณชิย 
      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที ่ 5 เปนตนมา เนนความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการเพ่ิมความเสมอภาคของรายได การยกระดับมาตรฐานความ
เปนอยูของราษฎร โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบท และการสงออกในเชิงพาณิชยของภาคเอกชน ทําใหมีการ
เพ่ิมความตองการที่ดินเพ่ือการเกษตร เพ่ือผลิตสินคาสงออก เพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และเพ่ือการผลิตไม
เพ่ือการคา  รวมทั้งธุรกิจการคาที่ดินเพ่ือสรางสถานที่พักผอนและสนามกอลฟ   ซึ่งทาํใหราคาที่ดินสูงขึ้น 
ผลจากสิ่งเหลาน้ีเปนสิ่งจูงใจใหมีการบุกรุกทาํลายปามากขึ้น 
 

       3.การเพิ่มขึ้นของประชากร 
       ในปจจุบันประมาณกันวามีประชากรหลายแสนราย ทีค่รอบครองและอยูอาศัยในพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติ  คนเหลาน้ีสวนใหญมฐีานะยากจน  ดํารงชีวิตอยูโดยการพ่ึงพาเกษตรกรรมและผลผลิตจากปา  แตขาดโอกาสที่
จะเขาถึงการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมอยางถูกตองตามกฎหมาย จึงทําใหมีการลกัลอบบุกรุกทําลายปาเพ่ือ
ครอบครองที่ดินสําหรับการต้ังถิน่ฐาน และสําหรับการเกษตรกรรม รวมทั้งลักลอบตัดไม เก็บหาของปา และลาสัตวปา 
เพ่ือการยังชีพและเพ่ิมรายได 
 

บทที่ 5 การอนุรักษพืน้ที่ปาไมกับความม่ันคงของชาติ 
 

 พ้ืนที่ปาไมมีบทบาทตอความมั่นคงของชาติดานเศรษฐกิจและดานสังคม-จิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติ
ทางดานเศรษฐกิจน้ัน มีปจจัยที่จะกอใหเกิดความมั่นคงคือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย และเทคโนโลยี 
ในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงทรัพยากรปาไม ทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรธรณีน้ัน
เปนทุนของประเทศที่จะใชในการพัฒนา หากมีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากจะสงผลตอการพัฒนาใหชาติมี
ความมั่นคงย่ิงขึ้น 
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 สวนความมั่นคงแหงชาติทางดานสังคม-จิตวิทยาน้ัน จะมีปจจัยที่สําคัญคือความเปนธรรมในสังคม 
ไมมีขอขัดแยงในชาติ รวมทั้งการมีกระบวนทัศนที่ทําใหประชาชนมีคุณภาพและไดรับความเปนธรรม ไมทํา
ใหมีภัยคุกคามเกิดขึ้น กรอบแนวคิดความมั่นคงของชาติที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง จงึมีองคประกอบของ
ความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
 ปาไมมีความสาํคัญตอความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงทางดานเศรษฐกิจเพราะเปนแหลง
ทรัพยากรทั้งทีม่ีชีวิตและไมมชีีวิตมากหลาย ตลอดจนมคีุณคาทางดานสภาพแวดลอมสําหรับคนและสัตว 
รวมทั้งพืชชนิดตางๆ นอกจากน้ีปาไมยังสนองตอบความตองการนานัปการของสังคม เปนตัวช้ีนําไปสูการ
พัฒนาการเกษตรที่มีถาวรภาพและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนทีร่วมความหลากหลายทางชีวภาพ
และแหลงพันธุกรรมที่สําคญั ตนไมในปายังชวยพิทักษสิ่งแวดลอมโลก ตนไมเปนองคประกอบที่ขาดเสียมิได
ในระบบนิเวศที่สําคัญย่ิงตอมนุษยชาติ 
 การสูญเสียปาไมจึงมีผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศ ทั้งทางดานการขาดสมดุลของระบบนิเวศ 
เกิดนํ้าปาไหลหลาก ดินถลม เสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ขาดแคลนไมใชสอย จนตองนําเขาจากตางประเทศ ปละไมนอยกวา 12,000 ลานบาทในปจจุบัน 
 ในดานสังคม-จิตวิทยาน้ัน การที่ผูไรกรรมสิทธ์ิจํานวนมากอาศัยอยูในพ้ืนที่ปาไม ไดมีการเรียกรอง
ชุมนุม และเดินขบวนมาโดยตลอด มีความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน รวมทั้งการจับกุม
ดําเนินคดี ทําใหประชาชนมีความรูสึกวามีความเหลื่อมล้ําและมีความไมเปนธรรมเกิดขึ้น ถึงแมวาภาครัฐจะ
ไดพยายามแกไขปญหาเหลาน้ีมาตลอดเวลา แตยังมิสามารถจะแกไขได สงผลตอความมั่นคงของชาติดาน
สังคม-จิตวิทยา ที่จะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น 
 นอกจากน้ีมีภัยคุกคามจากการสูญเสียปาไมที่เกิดจาดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ   
ตอความมัน่คงทางอาหารและยาจากสมนุไพรของคนในชนบท รวมทั้งการสญูเสียจากระบบนิเวศปาตนนํ้าอีกดวย 
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