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บทที่ 1 
------------------------------------------ 

  แนวคิดและทฤษฎีในการจัดท่ีดินทํากิน 
 



1-1 
 

บทที่ 1 
 

แนวคดิและทฤษฎีในการจัดทีด่ินทํากิน 
 
 ดวยเหตุที่วาที่ดินเปนปจจัยหลักในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศดานตาง  ๆมาอยางตอเน่ือง 
นอกจากใชในการผลิตทางการเกษตรโดยตรงแลว ที่ดินยังไดชวยบรรเทาความยากจน เปนทีร่องรับ
ประชากรที่เพิ่มข้ึนและไมสามารถหางานทํานอกภาคการเกษตรไดใหมีอาชีพ ที่อยูอาศัย และที่ดินทํากนิ
ตลอดมา ดวยเหตุน้ีรัฐจงึไดมีแนวคิดการจัดที่ดินทํากินใหแกราษฎรมาเปนเวลาชานาน  เพื่อใหเห็นแนวคิด
ของรัฐดังกลาว ในบทน้ีจะมีการทบทวนรวม 4 เรื่องคือ (1) แนวคิดในการจัดที่ดินทํากิน (2) ที่มาของ
อํานาจในการจัดที่ดินทํากิน (3) ความแตกตางของสทิธิในที่ดินของผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน และ (4) 
แนวคิดเรื่องวิธีปฏิบัติ 
 

1.1 แนวคิดในการจัดท่ีดินทํากิน 
 

ถึงแมวาแนวคิดการจัดที่ดินทํากินจะปรากฎเปนคําแถลงในนโยบายของรัฐอยางชัดเจนหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 ก็ตาม แตแนวคิดที่ปรากฎในรูปนโยบายการถือครองที่ดินซึ่งเกี่ยวของ
กับที่ดินทํากินไดมีมาต้ังแตสมัยสุโขทัยที่ปรากฎในศิลาจารึกหลกั 1 วา “ใครสรางได ไวแกมัน” (กรมศิลปากร, 
2515: 7)  ซึ่งหมายความวา ผูที่บุกเบิกครอบครองทําประโยชนจะไดสิทธิและตกทอดแกทายาทโดยธรรม 
ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาราษฎรสามารถบุกเบกิครอบครองทําประโยชนในที่ดินไดโดยเสรี แตใหแจงแก
เจาหนาที่เพื่อการเกบ็ภาษีอากร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 16-17) ในสมัยกรุงธนบุรตีอนตนมี
นโยบายเชนเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงรัชกาลที่ 4 มกีารเปลี่ยนแปลงยอมรบักรรมสิทธ์ิของเอกชน
โดยการออก “ตราแดง” ใหเจาของที่นา ตอมาในรัชกาลที่ 5 ไดมีประกาศการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ 120 
(พ.ศ. 2444) และพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ 127 (พ.ศ. 2451)  ซึ่งเปนการออกเอกสารสิทธ์ิใหกับ
ราษฎร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 33,40) 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 นายปรีดี พนมยงค (2542: 10) ไดเสนอ
เคาโครงการเศรษฐกิจมีแนวคิดเรื่องการจัดการที่ดิน โดยระบุไววา “99 เปอรเซ็นต ของราษฎรหามีที่ดิน
และเงินทุนเพียงพอที่จะประกอบการเศรษฐกจิแตลําพงัใหถูกตองได” ตอมาเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2485 
จอมพลแปลก พิบลูสงคราม ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรฐับาลคณะที่ 10 ตอสภา
ผูแทนราษฎร ถึงการจัดที่ดินทํากินวา “จะชวยบุคคลที่ต้ังใจประกอบอาชีพอสิระใหไดรบัความสะดวกใน
การจบัจองที่ดินรกรางวางเปลา” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 63-64) หลังจากน้ันได
มีการประกาศใชพระราชบญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พทุธศักราช 2485 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 
59 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2485 โดยมีเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติฉบบัน้ีวา “สมควรจัดใหประชาชน
ชาวไทยมีที่ดินเพื่อการครองชีพ” เมื่อนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลตอรฐัสภา เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2489 เกี่ยวกับการจัดที่ดินวา “การจัดที่ดินจะเรงรัดและ
สงเสริมบรรดากิจการซึง่ไดดําเนินอยูแลวใหสมบูรณย่ิงข้ึน เชน การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 93) หลงัจากน้ันการจัดที่ดินทํากินก็ไดเปนนโยบายของ
รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศเกือบทุกคณะจนถึงปจจุบัน  โดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี 
ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 เรื่องการจัดที่ดินทํากินไววา “เรงรัด
การจัดสรรที่ดินใหผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธ์ิ” (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557: 16) 
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นอกจากนโยบายของรัฐบาลดังกลาวน้ีแลว  มีนักวิชาการ เชน ประเวศ วะสี (2553: 18) ไดเสนอแนวทางให
เกิดการปฏิรปูเพื่อความเปนธรรมไววา “ควรจัดสรรใหประชาชนมีที่ดินทํากนิเพือ่ที่อยูอาศัยและทําการเกษตร
พอเพียงหรือเกษตรยังชีพหรือเกษตรย่ังยืนมากทีสุ่ด  ประมาณครอบครัวละ 5-6 ไร จะเกิดความมั่นคง
ในชีวิต ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมและความ
มั่นคงทางสังคม” ในขณะที่คณะกรรมการปฏิรปู (2554: 140) ไดมีขอเสนอใหจัดต้ังกองทุนธนาคาร
ที่ดินเพื่อการเกษตร เพื่อดําเนินการจัดหาที่ดินใหกบัผูไรที่ดินทํากิน 

ในดานหนวยงานของรัฐที่รบัผิดชอบการจัดที่ดินทํากิน เชน กรมประชาสงเคราะห ไดระบุถึง
แนวคิดการจัดนิคมสรางตนเองข้ึนในป 2483 วา “ประเทศไทยมีที่ดินที่รกรางวางเปลา โดยมิไดนํามาใชให
เกิดประโยชนอยูเปนอันมาก อีกทั้งประชากรของประเทศสวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร ยังยากจน ขาดแคลน
ที่ดินทํากินตองเชาที่ดินของผูอื่นเพื่อประกอบอาชีพอยูอาศัยเปนสวนมาก หากปลอยทิ้งไวก็จะเปนภาระหนัก
แกรัฐบาลและเกิดชองวางทางสังคมย่ิงข้ึน” (กรมประชาสงเคราะห, 2528: 3) สวนกรมสงเสริมสหกรณไดให
เหตุผลของการจัดนิคมสหกรณไววา “เกษตรกรจํานวนมากไดรับความเดือดรอนในเรื่องที่ดินประกอบอาชีพ
การเกษตรไมมีที่ดินเปนของตนเอง ตองเชาที่ดินหรือบางรายบุกรุกปาสงวนแหงชาติ รัฐบาลไดมอบหมายให
กรมสงเสรมิสหกรณชวยเหลือเกษตรกรเหลาน้ัน        โดยจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรดวยวิธีการสหกรณ” (กรม
สงเสรมิสหกรณ, 2540: 39) อีกหนวยงานหน่ึงคือสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ซึ่งมวัีตถุประสงคหลัก 
คือจัดที่ดินใหแกเกษตรกรน้ัน ในหลักการและเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีเจตนารมยในการแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน โดย
วิธีการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยใหแกเกษตรกรมีที่ดินทํากิน 

จึงสรปุไดวาไดมีแนวคิดเรื่องการจัดที่ดินทํากิน ใหแกราษฎรมาอยางตอเน่ืองเปนเวลาชานาน 
เพื่อใหราษฎรมีที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย มีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง ซึ่งเปนประโยชนตอการพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมของประเทศโดยรวม 

 

1.2 ท่ีมาของอํานาจในการจัดท่ีดินทํากิน 
 

เพื่อรองรับนโยบายการจัดที่ดินดังกลาว ไดมีการตรากฎหมายหลายฉบบัไดแก พระราชบญัญัติ
จัดต้ังสหกรณนิคมในเขตหวงหามในทองที่จงัหวัดเชียงใหม พ.ศ. 24801) ซึ่งมกีารยกเลกิเมื่อมกีารประกาศใช
พระราชบญัญัติจัดต้ังสหกรณนิคม พุทธศักราช 24832) ตอมามกีารประกาศใชพระราชบญัญัติจัดที่ดินเพือ่
การครองชีพ พ.ศ. 24853) เมือ่มกีารประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดินใน พ.ศ. 24974) หมวด 2 แหงกฎหมาย
ฉบับน้ี เปนเรื่องการจัดที่ดินใหประชาชนในลักษณะจัดทีดิ่นผืนใหญและจัดที่ดินแปลงเล็ก ซึง่เมื่อ
ดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ แลว ผูไดรบัการจัดที่ดินจะไดรับเอกสารสทิธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ภายหลังการประกาศใชแผนพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ใน พ.ศ. 2504 ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 25115)  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. 2485 ภายใตกฎหมายฉบับน้ีมีการจัดที่ดินในลักษณะนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ ซึง่เมื่อ
ดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ครบถวนแลว สมาชิกนิคมจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตาม 
--------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 55 ลงวันที่ 4 เมษายน 2481 
2)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 57 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2483 

3)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ลงวันที ่24 มีนาคม 2485 

4)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนที่ 78 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 

5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 85 ตอนที่ 55 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2511 
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ประมวลกฎหมายที่ดิน ตอมาใน พ.ศ. 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพือ่
เกษตรกรรม พ.ศ. 25181) เกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาทํากินในเขตปฏิรปูที่ดินจะไดรับหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรปูที่ดิน หรือ ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งไมสามารถจําหนายจายโอนไดยกเวน
ตกทอดแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรอื ส.ป.ก. หลังจากน้ันไดมีประกาศใชพระราชบัญญติั
ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3)2) พ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ แหงกฎหมายฉบับน้ี ไดใหอํานาจในการชวยเหลือ
ประชาชนที่เขาทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติใหมีสทิธิทํากินโดยออกหนังสอืใหมสีิทธิทํากินช่ัวคราว หรือ 
ส.ท.ก. ตอมาใน พ.ศ. 2534 ไดมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินข้ึนในลักษณะ ธนาคารที่ดินจําลอง3) จัดซื้อที่ดิน
มาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน แตมีปญหาในการบริหารจงึยุบเลิกใน พ.ศ. 2546 อยางไรก็ตามการจัดที่ดิน
ทํากินใหแกเกษตรกรในรปูแบบตางๆ น้ันพบวา เกษตรกรทีไ่ดรับที่ดินไมวาจะมีสทิธิในที่ดินรปูแบบใดได
จําหนาย จาย โอน ทั้งที่ถูกตองตามกฎหมายและขัดตอกฎหมายจํานวนมาก (สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย, 2555: 151) แนวคิดการจัดที่ดินทํากินทีม่อบใหแกเกษตรกรเปน     “รายบุคคลหรอื
ปจเจก” จึงเปลี่ยนไปเปนการมอบใหแก “ชุมชน” โดยมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 25534) ในเดือนมิถุนายน 2553 และมีการจัดใหมีโฉนดชุมชนในที่ดิน
ของรัฐทีอ่ําเภอปาซาง จงัหวัดลําพูน ในป 2554 (สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554: 43) 

นอกจากพระราชบัญญัติและระเบียบดังกลาวแลว ยังมมีติคณะรัฐมนตรีทีส่ําคัญอีกบางเรื่อง 
เชน มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 เมษายน 2518 เรื่อง แผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม และ
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มิถุนายน 2510 เรื่องโครงการปลกูสรางสวนปา ของ อ.อ.ป. เปนตน 

 

1.3 ความแตกตางของสิทธิในท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดินทํากิน 
 

ความแตกตางของสิทธิในที่ดินของผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน สามารถจําแนกออกไดเปน 2 เรื่อง 
คือ (1) ความแตกตางในเรื่องผูรบัหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิในที่ดิน และ (2) ความแตกตางในสิทธิ
การถือครองที่ดิน 

 (1) ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสทิธิในที่ดิน 
 ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสอือนุญาตหรือแสดงสิทธิในที่ดินน้ันมีปรากฎทั้งเปน

รายบุคคล สถาบันเกษตรกรและชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1.1) การออกหนังสอือนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคล” น้ัน เปน

การออกใหตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. 2511 และ พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2528 

  (1.2) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบคุคลและสถาบัน
เกษตรกร” น้ันเปนการออกใหตามพระราชบญัญัติการปฏิรปูที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

  (1.3) การออกหนังสืออนุญาตหรอืแสดงสิทธิใหเปน “ชุมชน” น้ันเปนการ
ออกใหตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

 
 

----------------------------------------------------- 
1)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 

2)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 124 ลงวันที่ 11 กันยายน 2528 

3) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 สิงหาคม 2534 
4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 73 ง ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2511 
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ความแตกตางของการปฏิรูปที่ดินทีเ่พิ่มจากจัดที่ดินใหแกปจเจกเปนสถาบันเกษตรกรดวยน้ัน 
เริ่มดวยแนวคิดของไชยยงค ชูชาติ (2520: 162) ที่ตองการใหสหกรณดําเนินการเรื่องสินเช่ือ คลังสินคา 
และรวบรวมสินคาเกษตรเพื่อการจําหนาย หากสหกรณมีที่ดินอยูในการครอบครองกส็ามารถที่จะ
อํานวยความสะดวกทั้ง 3 ดานใหแกสมาชิกได สวนการออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสทิธิใหเปนชุมชน
น้ัน เครือขายปฏิรปูที่ดินแหงประเทศไทยใหเหตุผลไววา “เพื่อปองกันมิใหผูไดรับการจัดที่ดินขายที่ดินหรือ
โอนสิทธิไปใหบุคคลอื่น” (เครือขายปฏิรปูที่ดินแหงประเทศไทย, 2552: 37) 
 

 (2) ความแตกตางในสิทธิการถือครองที่ดิน 
  (2.1) การจัดที่ดินภายใตประมวลกฎหมายที่ดิน เมือ่ผูไดรบัการจัดที่ดินปฎิบัติ

ตามกฎเกณฑครบถวนก็จะรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนาย จายโอน 
เมื่อครบกําหนดที่มีไวได 

  (2.2) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
เมื่อสมาชิกหรอืผูไดรับการจัดที่ดินปฎิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวล
กฎหมายที่ดินในข้ันสุดทาย ซึ่งมสีิทธ์ิทีจ่ะจําหนายจายโอน เมื่อครบกําหนดทีม่ีไวได 

  (2.3) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
ผูที่ไดรบัสทิธิในการเขาทําประโยชน เชา หรือ เชาซื้อ ไมวาจะในกรณีไดรบั หนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) หรอืโฉนดก็ตาม จะหามมิใหจําหนาย จายโอนหรือเปลี่ยนมือ 
เวนแตตกทอดแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรเทาน้ัน 

  (2.4) การจัดที่ดินตามพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ผูไดรับ
การจัดที่ดินจะไดรบัหนังสอือนุญาตใหสทิธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) ไมมีสิทธิจําหนาย จายโอน หรือ
เปลี่ยนมือ ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรม 

  (2.5) การจัดที่ดินตามพระราชบญัญัติที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 เปนการจัดให
เชาโดยที่ดินยังเปนของรัฐ 

  (2.6) การจัดที่ดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
  เปนเพียงการอนุญาตใหแกชุมชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทาน้ัน ไมสามารถ

จําหนายจายโอนไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
  (2.7) การจัดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตร ี
   (2.7.1) กรณีหมูบานปาไม สมาชิกไมมีสิทธิจําหนายจายโอนได มีเพียง

สิทธิที่จะอยูอาศัยและมีที่ดินทํากิน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
   (2.7.2) กรณีหมูบานสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม สมาชิกมี

เพียงสิทธิในการอยูอาศัยและทํากินโดยเปนลกูจางของสวนปา ไมสามารถจําหนาย จายโอนได แตตกทอด
แกทายาทโดยธรรมได 

ความแตกตางในสิทธิการถือครองที่ดินน้ี ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต (2553: 4) ไดใหแนวคิดไววา 
วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดินของไทยน้ัน      จะสามารถแบงออกไดเปน  3  ระยะ  
คือระยะแรก ที่ดินมีมากแตประชากรมีนอย กฎหมายก็ไดวางหลักใหบุคคลอาจถือครองที่ดินไดโดยไม
จํากัดจํานวนและผูใดจะขออนุญาตเขาครอบครองที่ดินแปลงใดก็ได ระยะที่สองที่ดินเริ่มมีจํานวนจํากัดก็
เริ่มมีกฎเกณฑที่จะสงวนที่ดินใหแกผูที่ใชประโยชนไดคุมคาเทาน้ัน โดยมีการใหทดลองทําประโยชนเพื่อ
พิสูจนความจรงิจงัของผูไดรบัการจัดที่ดิน มีการหามโอน เปนระยะเวลาหน่ึง ดังที่ระบุไวในกฎหมาย 
เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2511 เปนตน ระยะที่สาม
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ที่ดินมีจํากดั กฎหมายกําหนดใหรัฐสามารถจัดซื้อหรอืเวนคืนที่ดินมาจัดใหแกประชาชนได จึงมีขอจํากัด
หามโอนที่เครงครัดย่ิงข้ึนเพื่อใหผูรบัการจัดที่ดินทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองเทาน้ันทีจ่ะมโีอกาสเปน
เจาของที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เชน พระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เปนตน                 

 

1.4 แนวคิดเรื่องวิธีปฏิบัติ 
 

ในการจัดทําโครงการจัดที่ดินทํากินน้ัน นอกจากจะมกีารกาํหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการ
จัดที่ดินทํากินคือไรที่ดินทํากินและเปนบุคคลสญัชาติไทยแลว (กรมประชาสงเคราะห, 2528: 308 ; 
กรมสงเสรมิสหกรณ, 2556: 1 ; สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2558: 1 ; กรมปาไม, 2527: 93 ; 
สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554: 19) วิธีปฏิบัติที่สําคัญคืออํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน
คือ การจัดหาโครงสรางพื้นฐานและพฒันาอาชีพ ซึง่ไดแก ถนน แหลงนํ้า ตลาด โรงเรียน วัด 
สถานพยาบาล เปนตน จะเห็นไดจากแนวคิดของ จอมพล แปลก พบิูลสงคราม ที่ไดบันทึกสัง่การไปยัง
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2496 ใหกรมประชาสงเคราะหจัดต้ังหนวยงาน ที่
จัดหาแหลงนํ้า ไฟฟาและพลงังาน รังวัด สรางถนน สรางบาน หักรางถางพงดวยเครื่องจกัร ขนสงและ
จัดหาตลาด สถานที่ศึกษา และสถานพยาบาลในนิคมสรางตนเอง  (กรมประชาสงเคราะห, 2535: ก-ค) 
รวมทั้งเงินทุนซึ่งตรงกบัแนวคิดของ ไชยยงค ชูชาติ (2520: 163) ที่เห็นวาการปฏิรูปที่ดินจะตองมี
การบรูณาการหลายดานทั้งโครงสรางพื้นฐานและการพฒันาอาชีพ    ซึ่งรัฐตองรวมมือกบัภาคเอกชน 
ถึงปจจบุันคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ  (คทช.)    ไดมีนโยบายในการจัดที่ดินทํากินที่เปนการบรูณาการ
โดยมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการสงเสรมิ
และพัฒนาอาชีพข้ึนเพื่อวางแผนจัดทําโครงการจัดที่ดินทํากนิในแตละพื้นทีร่วมกัน รวมทั้งการจัดหา
โครงสรางพื้นฐาน และปจจัยการผลิตที่สําคัญใหแกเกษตรกรดวย 

โดยสรปุแนวคิดการจัดที่ดินทํากินใหแกราษฎรเกิดข้ึนมาต้ังแตสมัยสโุขทัยตอเน่ืองมาจนถึง
ปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคนอกจากใหราษฎรมปีจจัยหลักในการผลิตเพื่อการเกษตรแลว การจัดทีดิ่นยัง
ดําเนินการเพื่อเปนทีร่องรับประชากรทีเ่พิ่มข้ึนและไมสามารถหางานทํานอกภาคการเกษตรไดใหมีอาชีพ 
ที่อยูอาศัย และที่ดินทํากินตลอดมา ในการจัดที่ดินทํากินน้ันมีที่มาของอํานาจทีเ่ปนกฎหมาย ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรหีลายฉบับ อยางไรก็ตามสิทธิในทีดิ่นทีผู่ไดรบัการจัดที่ดินจะ
แตกตางกันตามทีม่าของอํานาจในการจัดที่ดิน สวนวิธีปฎิบติัน้ันจะเริ่มตนดวยการคัดเลือกเกษตรกรที่ไม
มีที่ดินทํากิน มสีญัชาติไทย รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวกใหแกเกษตรกรโดยการจัดหาโครงสราง
พื้นฐาน เชน ถนน ตลาด แหลงนํ้า วัด โรงเรียน และเงินทุน เปนตน 
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บทที่ 2 
 

นโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
 

 การจัดทีด่ินทํากินได้เร่ิมมาตั้งแตส่มัยกรุงสโุขทัยจนถึงปัจจุบัน โดยมีนโยบายการจัดทีด่ินทํากินมา
อย่างตอ่เน่ืองในหลายลักษณะ ในสมัยกรุงสุโขทัยและสมัยกรุงศรีอยุธยาน้ัน เป็นการอนุญาตให้ราษฎรเข้า
จับจองและทํากินมาจนกระทัง่ในสมัยกรุงรตันโกสินทร ์ จึงได้มีกฎหมายจัดทีด่ินทํากินโดยตรงฉบับแรกใน 
พ.ศ. 2481 เพ่ือให้เห็นความตอ่เน่ืองของนโยบายการจัดทีด่ินทํากินจากอดีตถึงปัจจุบัน การทบทวนจะ
ดําเนินการในลกัษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) รวม 13 ช่วงเวลา ดังน้ี 

2.1 นโยบายการจัดทีด่ินทํากินและเหตกุารณ์ที่สําคญัก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 (พ.ศ. 1762-2475) 
  2.1.1 นโยบายการจัดที่ดินทํากินและเหตุการณ์ที่สําคัญในสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1981) 
  2.1.2 นโยบายการจัดท่ีดินทํากินและเหตกุารณ์ท่ีสําคญัในสมัยกรุงศรอียุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
  2.1.3 นโยบายการจัดท่ีดินทํากินและเหตกุารณ์ท่ีสําคญัในสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) 
  2.1.4 นโยบายการจัดทีด่ินทํากินและเหตุการณ์ที่สําคัญในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์กอ่นมกีาร
เปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2325-2475) 
 2.2 นโยบายการจัดทีด่ินทํากินหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (พ.ศ. 2475-2503) 
 2.3 นโยบายการจัดทีด่ินทํากินในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่1-11 (พ.ศ. 
2504-ปัจจุบัน) 
 นโยบายการจัดทีด่ินทํากินทีไ่ด้ทบทวนน้ี ประกอบด้วยคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอ่รัฐสภา หรือ
สภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งหลักการและเหตผุลของพระราชบัญญตัิฉบับต่างๆ    ที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดนิทํากิน 
มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการชดุต่างๆ ท่ีแต่งตั้งตามกฎหมายและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตฉิบับตา่งๆ 
 สาระสําคัญของการศึกษานี้นอกจากทบทวนนโยบายการจัดทีด่ินทํากินของรับแล้ว ยังได้ลําดับ
เหตุการณ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับนโยบายการจัดทีด่ินไว้ด้วย 
 

2.1 นโยบายการจัดที่ดินทํากินและเหตุการณ์ที่สําคัญก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 (พ.ศ. 1762-2475) 

 

2.1.1 นโยบายการที่ดินทํากินสมัยกรุงสุโขทัย  (พ.ศ. 1762 - 1981) 
 

 อาณาจักรสุโขทัยซึ่งมีกรุงสโุขทัยเป็นราชธานีและเป็นศูนย์กลางของอาณาจักร เริ่มตน้ข้ึน
เมื่อ พ.ศ. 1762  ลักษณะเศรษฐกิจของสุโขทัยข้ึนอยู่กับการเพาะปลูกเป็นหลัก (กระมล ทองธรรมชาติ  และ
คณะ, 2533: 165)    สมัยสโุขทัยน้ีไดใ้ห้สทิธิเสรีภาพแก่ราษฎรในการเข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ดิน  
ดังปรากฎในศลิาจารึกหลักที ่1 ว่า 
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   “ เมืองสโุขทัยนี้ดี  ในนํ้ามีปลาในนามีขา้ว  เจ้าเมืองบเ่อาจกอบในไพรลู่่ทาง
เพื่อนจูงววัไปค้า  ขี่ม้าไปขาย   ใครจักใคร่ค้าช้างค้า   ใครจกัใคร่คา้ม้าคา้   ใครจักใคร่คา้เงินคา้ทองค้า   
ไพร่ฟ้าหนา้ใส  ลกูเจา้ลูกขุนผู้ใดแลล้้มตายหายกวา่  เหย้าเรือนพ่อเชื้อเสื้อคา้มันชา้งขอ  ลกูเมีย  เยีย  
ข้าว  ไพร่ฟา้ข้าไทย  ป่าหมากป่าพล ู พ่อเชื้อมันไวแ้กลู่กมันสิน้…… 

                      …….สร้างปา่หมากป่าพลูทัว่เมืองทกุแห่ง  ป่าพรา้วกห็ลายในเมืองนี้  ปา่ลาง
หลายในเมืองนี้  หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้  หมากขามก็หลายในเมืองนี้  ใครสร้างได้ไวแ้ก่มัน………” 
(กรมศิลปากร, 2515: 7-8) 
 

2.2.1 นโยบายการจัดที่ดินทํากินและเหตุการณ์ในสมัยกรุงศรีอยธุยา (พ.ศ 1893-2310) 
 

      ภายหลังอาณาจักรอยุธยาไดส้ถาปนาใน พ.ศ. 1893 อาณาจักรสโุขทัยก็เร่ิมเสือ่มอํานาจอาณาจักร
อยุธยาก็ขยายอํานาจ และผนวกอาณาจักรสุโขทัยเข้าไว้ในอาณาจักรอยุธยา  อาณาจักรอยุธยาดํารงความ
เป็นราชธานีอยู่เป็นเวลา 417 ปี   มแีนวคิดด้านนโยบายที่ดิน  ทีส่ําคัญหลายเร่ือง  

ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดท่ีี 1 (พระเจ้าอู่ทอง)ได้กําหนดการปกครองแบบจตุสดมภ์ คือ  เวียง  
วัง  คลัง  นา  (กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ, 2533: 166)  มีขุนเกษตราธิการ  เป็นเสนาบดกีรมนา     
ในสมัยน้ีขุนเกษตราธิการได้รับพระบรมราชโองการใหต้รากฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จทีว่่าด้วยเร่ืองการไร่นา
และสัตว์พาหนะ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2535: 6)   ซึ่งมีเรือ่งนโยบายทีด่ินรวมอยูด่้วย โดยเฉพาะ
บทที่ 35, 42 และ 43   ดังน้ี        
  “กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ  บทที่  35  มาตราที ่ 33  บัญญัติไวว้า่   “ถ้าผูใ้ดกน่สร้าง
เลกิรั้งทีไ่ร่นาเรือกสวนนั้นให้ไปบอกแก่เสนา  นายระวาง  นายอากร  ไปดูท่ีไร่นา  เรือกสวนทีก่่นสรา้ง
นั้นให้รู้มากและน้อยใหเ้สนานายระวางนายอากรเขียนโฉนดใหไ้ว้แกผู่้เลิกรั้งกน่สร้างนั้นให้รู้วา่ผูน้ั้นอยู่
บ้านนั้นกน่สรา้งเลกิรั้งตําบลน้ันขึน้ในปีน้ันเท่านัน้ไว้เป็นสาํคญั  ถา้แลผู้ใดลกัลอบ  กน่สร้างเลิกร้ังทํา
ตามอําเภอใจเองมิได้บอกเสนานายระวาง  นายอากรจับไดก้็ดี  มีผู้รอ้งฟ้อง  พิจารณาเป็นสัจไซ้ร  ให้
ลงโทษ  6 สถาน” 
  กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ  บทที ่ 42  บัญญัติไวว้า่  “ที่ในแว่นแควน้กรุงเทพมหานคร
ศรีอยุธยามหาดิลกภพนพรัตน์ราชธานบีุรีรมัย์  เป็นทีแ่ห่งพระเจ้าอยูหั่ว  หากให้ราษฎรท้ังหลายผู้เป็น
ข้าแผน่ดินอยู่จะได้เป็นที่ราษฎรก็หามิได้  แลมีพิพาทแก่กนัดังนี ้  เพราะมันอยู่แลว้  มันละที่บ้านที่สวน
มันเสยี  และมีผู้หน่ึงเข้ามาอยู่แลล้อมทําไว้เป็นคํานับ  ให้เปน็สิทธแิกมั่น  แต่มันหากไปราชการสุขทุกข์
ประการไดก็ดีมันกลับมาแลว้มันจะเข้ามาอยู่เลา่ไซ้ร  ให้คืนมันอยู่เพราะมันมิได้ซัดที่นั้นเสยี  ถา้มันซัดที่
เสียช้านานถึง  9 ป ี  10 ปี  ไซ้ร  ให้แขวงจัดราษฎรซึง่หาที่มิได้นั้นอยู่  อย่าให้ทีน่ั้นเปล่าเปน็ทําเลเสีย  
อนึ่งถา้ที่นัน้มันปลกูต้นไม้อัญมณี  อันมีผลไว้ใหผู้้อยู่ให้ค่าต้นไม้นัน้  ถ้ามันพนูเป็นโคกไว้ใหบ้าํเหน็จซ่ึง
มันพูนนั้นโดยควรสว่นทีน้ั่นมิให้ซื้อขายแก่กนัเลย” 
  กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ  บทที ่  43  มาตรา 1  มีบัญญัติไวว้่า  “ ถ้าทีน่อกเมือง
หลวง  อันเป็นแวน่แควน้กรุงศรีอยุธยาใช่ที่ราษฎร  อย่าให้ซื้อขายแกก่ันอย่าละไว้ให้เปน็ทําเลเปลา่  
และใหน้ายบ้าน  นายอําเภอ  แขวง  และนายอากร  จัดคนเขา้อยู่ในทีน่ั้น  อนึ่ง  ท่ีนอกเมืองชํารุดอยู่
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นานก็ดี  แลมันผู้หน่ึงล้อมเอาทีน่ั้นเปน็ไร่เปน็สวน  มันได้ปลกูต้นไม้สรรอัญมณีในที่นั้นไว้  ใหล้ดอากร
แก่มันปีหนึ่ง  พ้นกว่าน้ันเป็นอากรหลวงแล” 
 

ตามบทกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จท้ัง 3 บทน้ี ได้วางหลกัการไว้ว่า ที่ดินท้ังหลายเป็นของพระเจ้า
แผ่นดิน แต่พระราชทานให้ราษฎรอยู่อาศัยทํามาหากิน ราษฎรผู้ใดประสงค์จะได้ทีด่นิไปทําประโยชน์ ตอ้ง
ไปบอกเสนา นายระวาง นายอากร  ใหอ้อกไปตรวจสอบสภาพที่ดินที่จะก่นสร้าง เลิกรั้ง ยกข้ึนเป็นไร่นาสวน 
คือ ไปบอกคํานับขออนุญาตก่อน   ให้เสนา   นายระวาง  นายอากร ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในการนัน้เขียน
ใบอนุญาต ซึ่งเรียกว่า “โฉนด”  ให้ผู้ขอยึดถือไว้เป็นหนังสือคู่มอืสําหรบัท่ี  ถ้าหากราษฎรเข้าไปทําในทีด่ิน
โดยไม่บอกกลา่วแก่เจ้าหน้าที่ก่อนก็ถือเป็นความผิดมโีทษ 6 สถาน 
 ดังน้ัน การที่ราษฎรจะไดท้ี่ดนิเข้าอยู่อาศัยและทําประโยชน์จึงทําได้ 2 วิธี คือ ขออนุญาตเข้าไปเอง
ตามนัยแห่งกฎหมายลักษณะเบ็ดเสรจ็ บทที ่35 และพนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้เข้าไปตามนัยแห่งบทท่ี 43  

การจับจองทีด่นิน้ัน ก็ไม่ได้จํากัดเน้ือที่ถือครองไว ้ใครมีกําลงัเท่าไรกทํ็าเอาตามแต่กําลังและความสามารถ
ที่จะอํานวยให ้แต่ทีด่ินในกรุงศรอียุธยานัน้หากจับจองเป็นเจ้าของเพียงแต่มสีิทธิทํากินเท่าน้ัน หากมคีวามกัน ผู้เข้า
มาทํากินทีหลังตอ้งชดใชค่้าเสยีหายให ้และตอ้งคืนท่ีดินให ้ห้ามซือ้ขายแก่กัน  ส่วนท่ีดินนอกกรุงศรอียุธยาถ้าว่าง
เปล่าลง ก็ใหเ้จ้าหน้าที่จัดคนเข้าอยู่ทํากินเสีย เมือ่ทําไดผ้ลใหล้ดอากรในปีแรก เพ่ือจูงใจให้คนเข้าทํากินเพ่ิมข้ึน 
จากน้ันจึงค่อยเก็บอากรในปีตอ่ๆไป (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2525: 16-17)            
 ตามบทกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จท้ัง 3 บทน้ี จะครอบคลมุถึงนโยบายทีด่ิน 3 ด้าน คือ (1) การขอ
อนุญาตเข้าทําประโยชน์ในทีด่ิน   (2) การทอดทิ้งทีด่ิน   (3) การเก็บภาษีที่ดิน 
 

2.1.3 นโยบายการจัดที่ดินทํากินสมัยกรงุธนบรุี (พ.ศ. 2310 - 2325) 
 

  ภายหลังกรุงศรีอยุธยาเสียแก่พม่าใน พ.ศ. 2310 แล้ว สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
ได้ย้ายราชธานีมาอยู่ที่กรุงธนบุรี  อาณาจักรธนบุรีดํารงอยู่ได้ 15 ปี 
  เน่ืองจากในสมัยกรุงธนบุรีได้อยู่ในช่วงการทําสงครามเพ่ือป้องกันการรุกราน การปกครอง
ก็ยังยึดแบบอย่างจากสมัยอยุธยา (กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ 2533: 167) ไม่ปรากฎจากหลักฐานว่า
นโยบายการจดัทีด่ินทํากินไดเ้ปลี่ยนแปลงจากสมัยอยุธยา   นอกจากนั้น นโยบายที่ดินในสมัยตอ่มา คือ 
เริ่มต้นกรุงรัตนโกสินทร์มีหลกัฐานว่ายังคงลักษณะเช่นเดยีวกับสมัยอยุธยา จึงวิเคราะห์ได้ว่านโยบายที่ดินใน
สมัยกรุงธนบุรีก็คงมีลักษณะเช่นเดียวกับสมยัอยุธยา 
   

2.1.4 นโยบายการจัดที่ดินทํากินสมัยกรงุรัตนโกสนิทร์ ก่อนมีการเปลีย่นแปลงการปกครอง   
(พ.ศ. 2325 – 2435) 
 

       (1) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในสมัยรัชกาลที ่1 (พ.ศ. 2325 - 2352) 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2525: 16-17) ได้สรุปการจัดการทีด่ินในช่วงรัชกาลที ่1 
(พ.ศ. 2325-2352) ไว้ดังน้ี       
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   “ในรัชกาลท่ี  1  ยังคงลักษณะการปกครองเช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา  
ดังน้ัน  ตัวบทกฎหมายที่ใช้ในสมัยกรงุศรีอยุธยา จึงคงใช้ต่อกนัมาในสมัยรัตนโกสนิทร์ตอนต้นด้วย
เช่นกนั  โดยเฉพาะกฎหมายท่ีดินได้ใช้สบืเนื่องกันมาต้ังแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีที่  1  
(พระเจ้าอู่ทอง)  คือกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ  บทท่ี  45 ,52  และ 53   
   ระบอบการปกครองบ้านเมืองไทยในยุคนัน้อยู่ในรูปสมบูรณาญาสิทธริาชย์พระ
เจ้าแผน่ดินกเ็ท่ากบัรฐั  สว่นหน่วยบริหารราชการได้แบ่งออกเป็นรปูจตุสดมภ์  คือ  เวียง  วัง  คลัง  นา  
กิจกรรมฝา่ยทีดิ่นสังกัดอยู่ในกรมนา  ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรกัษานาหลวงเกบ็หางขา้วคา่นาจากราษฎร  เป็น
พนกังานซื้อขา้วขึ้นฉางหลวงเม่ือมีกรณพิีพาทเกี่ยวกบัท่ีดินขึน้ก็ตกในอํานาจของศาล  กรมนาเป็นผู้
พิจารณาตัดสนิ 
   การจัดที่ดินให้บุคคลเขา้จับจองทําประโยชนใ์นสมัยรัชกาลที ่ 1  จึงเปน็ไปตามกฎหมาย
ลกัษณะเบ็ดเสร็จดังกลา่ว” 
 

(2) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในสมัยรัชกาลที ่2 (พ.ศ. 2352 - 2367)     

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2525: 22) ได้สรุปการจัดการท่ีดินในสมยัรัชกาลที ่2 (พ.ศ. 
2352 - 2367)  ไว้ดังน้ี 
  “ในรัชกาลนี ้  รูปการปกครองเช่นเดียวกบัรัชกาลที ่  1  คือ  จตุสดมภ์  พระองคท์รง
พิจารณาเหน็ว่า  ควรให้เจ้าของสวน  เจ้าของนาเสียภาษีอากรด้วยความเป็นธรรมเพ่ือไม่ให้มาก  ไม่ให้
น้อยเกินสมควร  จึงมีประเพณีชา้ๆ  นานๆ  เจ้าพนักงานก็จะออกไปเดินสวนกันครั้งหนึ่ง  การเดินนา
นั้นคลา้ยกับการเดินสวน  แต่ในรัชกาลท่ี  2  ยังไม่ได้เกบ็ค่านา  ใหเ้ก็บหางขา้วตามอย่างโบราณ 

ลักษณะเกบ็หางข้าวนั้น  คอื  ราษฎรทาํนาได้ขา้วมากน้อยเท่าใดกแ็บ่งสว่นให้  เป็น
ภาคหลวงตามสมควร  ในรัชกาลนี ้  โปรดเกลา้ฯ  ใหเ้กบ็ภาคหลวงไร่ละ  2  สัตครึ่งเจ้าของนาต้องขน
ข้าวอันเปน็สว่นหางขา้วมาสง่ยุ้งหลวงเอง  

ลักษณะการเกบ็หางขา้วนัน้  กําหนดเป็น  2  อย่าง  คือ  นาในทีใ่ดอาศัยได้  ทั้งน้าํฝน
และน้าํท่า กําหนดนานัน้ว่านาน้ําทา่  วธิเีกบ็หางข้าว  เก็บด้วยวธิโีคคู ่  คือ   นับจํานวนโค  (กระบือ)  
โดยเอาเกณฑจํ์านวนโคข้ึนต้นเป็นอัตราหางข้าวที่จะต้องเสียนา  อีกอย่างหนึ่งซึ่งอาศัยทําแต่นํ้าฝนอย่าง
เดียว  คือ  เป็นตอนน้ําขึ้นไปไม่ถึง  วธิีเก็บหางขา้ว  เรียกว่า  นาอย่างฟางลอย  คือ  กาํหนดเอาเป็น  
ท้องที่ที่ได้ทาํนาจริงๆ  และที่ได้ผล  ถา้ไม่ได้ผลไม่เก็บ 

ฉะน้ัน  ข้าหลวงเดินนา  เมื่อสํารวจรู้จํานวนนาเสร็จแล้ว  ก็ออกหนังสือสําคัญใหแ้ก่
เจ้าของนาหนังสือเรียกว่า  “ตราแดง” ให้แก่นาโคคู่  ส่วนที่ออกสําหรับนาฟางลอยเรียกว่า “หนังสือใบ
จอง”  จึงเห็นได้ว่าการจัดทีด่ินสมัยน้ันมุ่งในแง่สํารวจตรวจเก็บภาษีอากรจากที่ดินมากกว่าทีจ่ะเล็งผล
ในทางคุ้มครองกรรมสิทธ์ิ 

สําหรับผู้ที่จะออกไปเก็บค่านา  เรียกว่า“เสนา”กรรมสิทธิใ์นทีด่ินน้ันเดมิเสนา  เป็นผู้ออก
ใบจอง ค่าธรรมเนียมเป็นของเสนา ต่อมาข้าหลวงกรมนามีหน้าที่ออกใบจอง และค่าธรรมเนียมจองเป็นของรัฐ” 
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  (3) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในสมัยรัชกาลที ่3 (พ.ศ. 2367 - 2394) 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2525: 6)  ได้สรุปการจัดการที่ดินในสมยัรัชกาลที ่3  
(พ.ศ. 2367-2394)  ไว้ดังน้ี 
   “ ในสมัยรัชกาลที ่ 3  นี้  พระองค์ทรงยึดแนวพระราชปฏิบัติด้านการจัดท่ีดิน  
เช่นเดียวกับในสมัยรัชกาลที่  2  และได้โปรดเกล้าฯใหเ้ก็บค่านาเป็นตัวเงินแทนข้าวเปลือกเพ่ือจะไม่ให้
ราษฎรได้รับความลําบาก  เพราะเดิมต้องขนขา้วมาส่งถึงฉางหลวง จึงได้เรียกวา่ “ค่านา”  ต้ังแต่น้ัน
เป็นต้นมา ” 
 

(4) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในสมัยรัชกาลที ่4  (พ.ศ. 2394 - 2411) 
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2398  ได้มีการลงนามในสนธิสญัญาเบาริง (Bowring Treaty) 

ระหว่างประเทศไทยและประเทศอังกฤษ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี 2525 หน้า 91) 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2525: 33) ได้สรุปการจัดการที่ดินในสมยัรัชกาลที ่4 (พ.ศ. 
2394 - 2411)  ไว้ดังน้ี 
    “ในสมัยนี้  ประเทศไทยเริม่มีการคบค้าสมาคมกับต่างประเทศมากข้ึน  ต้ังแต่
รัชกาลที่  4  เป็นต้นมา  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศจึงค่อย ๆ  แปรสภาพจากการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเอง
มาเป็นการผลิตเพ่ือการคา้ทัง้ ๆ  ท่ีแต่เดิมไทยสามารถยนืได้ด้วยขาตนเองเนื่องมาจากความอุดม
สมบูรณข์องประเทศ  การที่รัชกาลที ่  4  ทรงตัดสนิใจยอมทําสญัญาทางการค้ากับต่างประเทศอย่าง
เสียเปรียบ  ใน  พ.ศ  2398  นั้น  จึงเป็นการตัดสินใจด้วยเหตุผลทางการเมืองมากกวา่อย่างอ่ืน 

เม่ือเปน็เช่นนีพ้ระองค์จึงทรงออกประกาศว่าด้วยเขตที่ซ่ึงฝรั่งจะเช่าหรือซื้อได้  
(พ.ศ. 2399)  โดยระบุไวว้า่ “ ที่ดินที่อยู่ในพระนครและห่างกําแพงพระนครออกไปเพียงสองร้อยเส้น
เข้ามาโดยรอบในเขตเท่านี ้ ห้ามไม่ใหผู้้ใดขายที่ดินแกค่นนอกประเทศท่ีเข้ามาอยู่ยังไม่ถึง  10  ป ี แต่
จะให้เช่าอยู่นัน้ได้ไม่หา้ม” 

ขณะเดียวกนัพระองค์ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้มีการขุดคลอง  เพ่ือใช้
เป็นที่ทําสวนไร่นาด้วย  “ทําท้องทุ่งริมคลองขุดใหม่  ต้ังแต่บางขวางไปออกบา้นงิ้วรายนั้นเป็นแขวง
เมืองนนทบุรี  เมืองนครไชยศรี  เดิมรกร้างวา่งเปลา่อยู่หามีผูเ้ปน็เจ้าของไม่  ครัน้เม่ือขุดคลองไปตลอด
แลว้  ข้าพเจา้ได้สั่งเจ้าพระยารววิงศ์มหาโกษาธิบดี  วา่ท่ีพระคลัง  ผู้เปน็แม่กองขดุคลอง  ให้จบัจองที่
ว่างเปล่านั้นเป็นท่ีนา  อยู่ในแขวงเมืองนนทบุร”ี 

ในรัชกาลนี้นอกจากขา้วเปน็สนิคา้ออกสาํคัญแลว้  พระองค์ยังทรงสนับสนนุ
เกื้อกลูให้ปลกูอ้อย  ทําน้าํตาลเพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกจิไทยดีขึน้  ฉะนั้นคลองท่ีขุดจึงมีจุดประสงค์เพ่ือ
การส่งอ้อย  และนํ้าตาลด้วย” 

 

(5) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในสมัยรัชกาลที ่5  (พ.ศ. 2411 – 2453) 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2525: 40) ได้สรุปการปรับปรุงที่ดินและสิทธิในทีด่ิน
ในช่วงปี 2411 - 2453  ซึ่งเป็นช่วงสมัยของรัชกาลที ่5  ไว้ดังน้ี 
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   “การปรับปรุงที่ดินได้มีประกาศ  พ.ศ. 2420  พยายามที่จะจํากัดการจับจองที่
เพื่อมิใหป้ล่อยรกรา้งว่างเปลา่โดยระบุระยะเวลาไว ้  และเพื่อเป็นการจูงใจให้คนเร่งทําการผลิตมากขึ้น  
จึงมอบสิทธพิิเศษแก่ราษฎรท่ีได้ออกเงินออกแรงชว่ยในการขุดคลอง  โดยเพ่ิมอายุตราจองขึ้นกว่าพระ
ราชกําหนดเดิมอีก 2 ปี  เป็น  5 ปีด้วยกัน  เม่ือเป็นเช่นน้ีราคาที่ดินริมคลอง  โดยเฉพาะบริเวณใกล้ๆ  
กรุงเทพมหานคร  จึงมีราคาสูงขึ้น  ฉะนัน้ที่ดินบรเิวณรมิคลองซึ่งใช้ในการทาํนาจึงพลอยกลายเปน็ย่าน
สินค้าไปด้วย  การขุดคลองซ่ึงแต่เดิมเป็นโครงการสาธารณของรัฐบาล  จึงกลายเปน็โครงการเอกชน
เช่นกนับริษทัเหล่าน้ีส่วนมากเป็นพระราชวงศ ์ หรือข้าราชการช้ันสูง  และคนจีนที่ร่าํรวยเป็น
ผู้ดําเนนิการเช่นใน  ร.ศ.105  (พ.ศ. 2430)  นั้น  บริษัทขุดคลองและคูนาสยามก็ได้รับพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตให้ขุดคลองบริเวณทุ่งรังสิตไปจนถึงนครนายก ในการขุดและซ่อมแซมคลองน้ี 
บริษัทผูดํ้าเนนิการได้รบัสิทธิพิเศษให้จับจองที่ดินริมคลองทั้งสองฝั่ง ระยะพ้นจากฝั่งคลองข้างละ 1 เสน้ 
เพื่อจําหนา่ยให้กับชาวไรช่าวนา โดยจะออกใบสําคัญให้เรียกวา่ ใบตรอก เพ่ือไว้ไปขอรับโฉนดกบั
เจ้าหน้าที่ และยังได้รับสิทธใิห้เก็บค่าธรรมเนียมแกเ่รือที่ผ่านไปมาในคลองนัน้ด้วย นอกจากน้ียงัอํานวย
ความสะดวกให้กับบริษัทถ้าหากเปน็ความกันจนถึงทูลเกล้าฯถวายฎีกา เป็นต้น 
   “การปรับปรุงสิทธทิี่ดินในรชักาลนีไ้ด้มีการตรากฎหมายออกให้หลายฉบับ
ด้วยกัน ได้แก ่

ก. ใบเหยียบยํ่า 
1. ใบเหยียบย่าํก่อน ร.ศ. 117 นั้น ไม่มีระเบียบปฏิบัติแต่อย่างใด ดังจะเห็นได้

จากคํารับสั่งของเสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ ทีว่่า   “ครั้งโบราณ ใบเหยียบยํ่าขอไดท่ี้กํานนั 
กํานันมีอยู่ทกุหัวถนน ใบเหยียบยํ่ากเ็ขียนด้วยดินสอดาํกระดาษฟางรัฐบาลอนุญาตให้กาํนนัออกได้เพื่อ
จะได้เรว็ดี เม่ือรัฐบาลอนุญาตแกก่ํานันเชน่นี ้ ก็ต้องจํากัดอํานาจอําเภอ  กาํนนัจึงกําหนดใบเหยียบยํ่ามี
อายุปีเดียวในครั้งเดียว”  นอกจากนี้ยังพิจารณาโดยอาศัยข้อวินิจฉัยของศาลฎีกามาประกอบด้วย 
   2. ใบเหยียบย่าํ ตามข้อบังคบัการหวงหา้มที่ดิน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) ซึ่งได้
ให้นายอําเภอเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบเหยียบยํ่า และต้องมาต่ออายุทกุๆรอบ 12 เดอืน ถา้
หากผูถ้ือใบเหยียบย่ํามีความประสงค์จะซื้อขายแลกเปล่ียนที่ดินใหแ้กผู่้อ่ืนแลว้ ใหท้ําหนังสือสญัญาและ
สลกัหลังในใบเหยียบยํ่านัน้ และถา้ใบเหยียบยํ่าเป็นอันตรายสญูหายก็ใหแ้จ้งขอรับใบอนุญาตแทนได้ 
   3.ใบเหยียบยํ่าซึ่งปรากฎมีอยู่ในกฎกระทรวงเกษตราธกิาร ร.ศ. 120  
(พ.ศ. 2444) หมวดที ่8 ว่าด้วยการจับจองท่ีดิน ออกตามความในข้อ 15 กันยายน ร.ศ. 120 
   4. ใบเหยียบยํ่าซึ่งออกตามพระราชบัญญติัการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 
   5.ใบเหยียบยํ่าตามประกาศใช้เปน็ข้อบังคบัชัว่คราว สําหรับการปลกูสวนใหญ ่
สวนสมพกัศรที่ไรแ่ลนา ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) 
 

   ข. ตราจอง หรือใบจอง 
   1. ตราจองออกตามพระราชบัญญัติสาํหรับผู้รกัษาเมือง กรมการเสนา กาํนนั  
อําเภอ  ซ่ึงจะออกเดินประเมินนา ร.ศ. 93 (พ.ศ. 2417) 
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   2.  ตราจองท่ีทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหข้้าหลวงขุดคลอง ออกให้แก่
ราษฎรท่ีชว่ยขุดคลอง ตามประกาศขุดคลอง ร.ศ. 96 (พ.ศ. 2420) 
   3.ตราจองชัว่คราว หรือโฉนดตราจอง พระราชบญัญัติออกตราจองที่ดิน
ชั่วคราว ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ต่อมาได้ประกาศเปลี่ยนนามเปน็พระราชบัญญัติโฉนดแผนที่อย่างใหม่ 
   ค. หนังสือแสดงว่าได้นําวัดเพ่ือรบัโฉนดทีดิ่น 
   1. ใบเดินทุ่ง 
   2.  ใบไต่สวนหมายเขตที่ดิน 
   3.  ใบนา 
   4.  ใบตรอกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
 

   ง.  หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ ์
        1.  ตราแดง เป็นหนังสือสาํคัญสาํหรับทีน่า 
         2.  โฉนดสวน เป็นหนังสือสาํคญัสาํหรบัทีส่วน ท่ีปลกูต้นไม้ยืนต้น ที่มีอายุ 3 ปีขึน้ไป 
         3.  โฉนดปา่ เป็นหนังสือสําคัญสาํหรับท่ีปลูกพันธุไ์ม้ชนดิเลก็ หรือไม้ล้มลกุ 
                   4.  หนังสือสําคัญสาํหรับท่ีบา้น 
                   5.  ตราจองชัว่คราว   ออกตามพระราชบัญญัติออกตราจองช่ัวคราว ร.ศ. 121 
       6.  โฉนดที่ดินออกตามประกาศพระบรมราชโองการ ใหอ้อกโฉนดท่ีดินมณฑล
กรุงเกา่และมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ. 120 
      7.  โฉนดแผนที่ตามพระราชบัญญัติออกตามโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 
 

  ทั้งน้ีเพ่ือทรงอุดหนนุทีจ่ะใหเ้กษตรกรผูเ้พาะปลกู ไถหวา่น ทาํประโยชนท์ี่ดิน ได้เปน็เจ้าของ
กรรมสทิธิ ์ไม่ให้โตแ้ย้งววิาทแย่งชิงสทิธใินท่ีดินซึ่งกนัและกนั  ทรงปรับปรุงวธิกีารรังวัด ทําแผนที ่ทําทะเบยีน
ที่ดินไวเ้ปน็หลกัฐาน วธิกีารรังวดัได้ทาํอย่างแผนท่ีสามเหลี่ยมยึดโยงชี้ตําแหน่งแหล่งทีดิ่นบอกเนือ้ท่ีไว้ชดัแจ้ง 
มีแผนท่ีแสดงรปูของที่ดินในโฉนดที่ออกให้ราษฎรยึดถือไวเ้ป็นคู่มือด้วย ในการที่จะโอนจําหนา่ยหรือได้มาซึง่
ที่ดินท่ีมีโฉนดแผนทีก่็ให้เป็นไปกระทําทีส่าํนกังานเรยีกชื่อวา่ หอทะเบยีนทีดิ่น” 
 

2.2 นโยบายการจัดที่ดินทํากินภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475          
(พ.ศ 2475-2503) 

 

 วันที่ 24  มิถุนายน 2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรได้มีหลัก 6 ประการใน
การพัฒนาประเทศ คอื 
  “ 1. จะต้องรักษาความเปน็เอกราชทั้งหลาย เชน่ เอกราชในการเมือง  ในทางศาล  
ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ใหม่ั้นคง 

2. จะรักษาความปลอดภัยในประเทศใหก้ารประทุษร้ายต่อกันลดน้อยลงให้มาก 
                     3.  จะต้องบํารุงความสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรฐับาลใหม่จะพยายาม
หางานให้ราษฎรทําโดยเต็มความสามารถ จะร่างโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก 
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    4. จะต้องให้ราษฎรได้มีสิทธิเสมอภาคกัน 
    5. จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เม่ือเสรีภาพน้ีไม่ขดัต่อหลกั 4 
ประการ ดังกล่าวแลว้ข้างต้น 
    6. จะต้องให้การศกึษาอย่างเต็มทีแ่กร่าษฎร” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  
2540: 1) 
  “ตอ่มา นายปรีดี  พนมยงค ์  ได้เสนอเค้าโครงการเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยข้อเสนอ 2 ข้อ 
ส่วนแรกว่าด้วยการเปลี่ยนระบบกรรมสิทธิ ์  ส่วนท่ีสองว่าด้วยการจัดให้มีการพัฒนาการเศรษฐกิจ ในส่วน
แรก  นายปรีดี  เสนอใหโ้อนทีด่ินที่เป็นปัจจัยการผลติทั้งหมดเป็นของรัฐ โดยให้ค่าตอบแทนแก่เจา้ของ
ปัจจุบันในรูปพันธบัตรเงินกู้เป็นการเสนอให้จัดระบบกรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลติเสียใหม่  โดยล้มชนชั้นศักดิ
นาเจ้าของที่ดนิและจํากัดอํานาจของชนชั้นนายทุนลง  (ฉตัรทิพย์ นาถสุภา, 2524: 214) 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2525: 69-70) ได้สรุปเร่ืองเค้าโครงเศรษฐกิจในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับท่ีดินไว้ดังน้ี 
   “เกี่ยวกับประเด็นที่ดินนัน้ นายปรีดี พนมยงค์  ได้ชี้แจงว่าเจ้าของนาสว่นมาก
ประสงค์จะขายนามากกว่าปล่อยใหช้าวนาทาํกันไปแลว้คอยแต่เก็บค่าเช่า เม่ือเป็นเช่นนี้รฐับาลควรจะ
เป็นผู้ซื้อท่ีดนิเหล่านั้นกลับคนืมาเอง โดยรัฐบาลอาจออกใบกู้ให้เจ้าของที่ดิน ถือไว้ตามราคาที่ดินของ
ตนโดยรฐับาลจะให้ดอกเบี้ยตามอัตราของการกู้เงินในขณะที่ซื้อ ซึ่งไม่เกนิร้อยละ 15  เจ้าของทีดิ่นก็จะ
ได้ดอกเบ้ียท่ีแน่นอนย่ิงกวา่การใหเ้ช่า 
   เม่ือที่ดินได้กลบัมาเป็นของรัฐบาลเชน่นีแ้ลว้ รัฐบาลกจ็ะประหยัดค่าใช้จ่ายใน
การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมได้มาก สาํหรับการจัดซื้อทีดิ่นได้เสนอไวว้่า “ ให้รฐับาลมีอํานาจซือ้บรรดา
ที่ดินทั้งหลาย นอกจากท่ีอยู่สําหรับครอบครวัเอกชน และเอกชนจากท่ีดินซึ่งเอกชนได้รับอนญุาตหรือ
สัมปทานให้ประกอบเศรษฐกิจในที่ดินนั้น บรรดาทีดิ่นรกร้างวา่งเปล่าซึ่งยังไม่อยู่ในความครอบครอง 
หรือกรรมสิทธิข์องผู้ใดน้ัน ผู้ใดจะขอครอบครองหรือมีกรรมสิทธิใ์นทีดิ่นเหล่านัน้ไม่ได้ นอกจากได้รับ
สัมปทานจากรัฐบาล” 
   “นาย ปรีด ีพนมยงค ์ได้นําเค้าโครงน้ีเสนอคณะรฐัมนตรเีพ่ือนําเข้าสภาผูแ้ทนราษฎร
พิจารณาตอ่ไป แต่พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ในฐานะนายกรฐัมนตร ีได้เก็บเค้าโครงไว ้
   อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้เริ่มมีเค้าโครง
ความคิดมาตั้งแต่สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองรัชกาลที่ 7 น่ันเอง ” 
 

ในปี 2478 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้พระราชทานที่ดินราชพัสดมุาจัดสรรให้
ชาวนาเช่าซือ้  ในอําเภอลําลกูกา  เป็นรุ่นแรกจํานวน  68  ครอบครัว  รวมเน้ือที ่  4,019  ไร่ (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์,  2525: 70 ) 

ปี 2478  ได้เร่ิมจัดตั้งสหกรณ์เช่าซือ้ทีด่ินขึน้ที่จังหวัดปทมุธานี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2525: 96) ต่อมาในปี 2480 ได้มีการจดัตั้งสหกรณ์นิคมเกษตรกรรมแห่งแรกที่อําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม ่  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ 2535: 262) 
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เมื่อได้มีการจัดตั้งกรมประชาสงเคราะห ์  สงักัดสํานักนายกรัฐมนตรีเมือ่วันที่  1  กันยายน  2483 
(กรมประชาสงเคราะห์,2523: 1) พันเอกหลวงพิบูลสงคราม (ยศขณะน้ัน)  นายกรัฐมนตรดีํารงตําแหน่ง
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์คนแรก  ได้พิจารณาว่า  ในขณะน้ันประเทศไทยมีทีด่ินรกร้างว่างเปล่า  มิได้ใช้
ทําประโยชน์จํานวนมาก ประชากรส่วนใหญ่อาชีพเป็นเกษตรกรยังยากจน  ขาดแคลนท่ีดินทํากิน  ตอ้งเช่า
ที่ดินของผูอ้ื่น  หากปลอ่ยทอดทิ้งไว้ก็จะเป็นภาระหนักแก่รัฐบาลและเกิดชอ่งว่างทางสังคมย่ิงข้ึน  จึงได้
จัดตั้งนิคมสร้างตนเองข้ึนแห่งแรกที่อําเภอพระพุทธบาท จ.สระบุรี ในปี2483  (กรมประชาสงเคราะห,์ 2528: 3) 

ตอ่มาวันที่  16  มีนาคม  2485  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที ่ 
10  ต่อสภาผู้แทนราษฎร  มข้ีอความเกี่ยวข้องกับการจัดท่ีดินทํากินดังน้ี :- 

“การที่ดิน  จะควบคุมที่ดินรกรา้งวา่งเปลา่อันเปน็สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน  ใหเ้ปน็ไป
ในทางที่จะบังเกิดผลอันดี  โดยร่วมมือกับกระทรวงทะบวงกรมเจ้าหน้าที่อ่ืน      เพื่อใหไ้ด้มีการจัดประเภทที่ดิน
เพ่ือผลอันดีในทางเศรษฐกิจ  มีการป่าไม้  แร่  เกษตร  เป็นต้น  จะชว่ยบุคคลที่ต้ังใจประกอบอาชพีตามอสิระให้
ได้รับความสะดวกในการจับจองที่ดินรกร้างวา่งเปลา่  สว่นทีดิ่นที่ตกเปน็กรรมสิทธิห์รือสทิธิครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแลว้  ก็จะจัดให้ผูถ้ือกรรมสิทธิ์  หรือมีสิทธคิรอบครองได้รับหนังสือสาํคญัแสดงกรรมสทิธิ์  หรือ
สิทธคิรอบครองเป็นหลกัฐานในมือ  กบัจะปรับปรุงกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติใหม่ใหเ้หมาะสมกับกาลสมัย” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 63-64) 

 

ในปี 2485 ไดม้ีการตราพระราชบัญญัตจิัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. 2485     ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเล่ม  59  วันที่  24  มีนาคม  2485 

นายปรีดี  พนมยงค์  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลชดุที่  16  ตอ่รฐัสภาเมื่อ
วันที่  11  มิถุนายน  2489  มีข้อความเก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินดงัน้ี  

“การที่ดิน  จะได้เร่งรัดและส่งเสริมบรรดาการกระทําทั้งปวง  ซ่ึงรัฐบาลก่อนได้เริ่ม
ดําเนินการไวแ้ลว้ให้เป็นผลดีย่ิงขึ้น  เช่นการชว่ยบุคคลท่ีต้ังใจประกอบอาชีพทางกสิกรรมให้ได้รับความ
สะดวกในการจับจองท่ีดินรกรา้งวา่งเปลา่  และการจัดให้ผู้มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินแลว้ได้รับหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสทิธิ ์ หรือสทิธคิรอบครองโดยรวดเร็ว  เป็นต้น ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2540: 86) 

 

ตอ่มาเมือ่วันท่ี  26  สิงหาคม  2489  นายปรีด ี พนมยงค์   นายกรฐัมนตรี  แถลง  นโยบายของ
รัฐบาลคณะที ่ 17 ตอ่รัฐสภา มีนโยบายที่เก่ียวข้องกบัการจัดทีด่ินทํากินคล้ายคลึงกับนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 16  ดังน้ี 

“การที่ดินจะได้เร่งรัดและส่งเสริมบรรดากจิการซึ่งได้ดําเนินอยู่แลว้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
เช่น  การจัดที่ดินครองชีพ  การให้ความสะดวกแก่ประชาชนในการจับจองที่ดินเพ่ือประกอบการกสิกรรม  
ตลอดจนการจัดให้ผู้มีกรรมสิทธิใ์นที่ดินแลว้ได้รับหนังสอืสําคัญแสดงกรรมสิทธิห์รือสิทธคิรอบครองโดย
รวดเรว็ เป็นต้น” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 93) 

 

ปี พ.ศ. 2497  ได้มีการตราพระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 71  ตอนที ่78 (ฉบับพิเศษ)   ลงวนัท่ี  30  พฤศจิกายน  2497   ในหมวดท่ี 2 ของ
พระราชบัญญตัิฉบับน้ี เป็นสว่นที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินเพ่ือประชาชน 
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  เหตุผลในการตราพระราชบญัญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฉบับน้ี  คือ  “ ในขณะนี้ได้มี
กฎหมายวา่ด้วยที่ดินอยู่หลายฉบับ  สมควรนํามาประมวลไวใ้นท่ีเดียวกัน  และปรบัปรุงเสียใหม่ให้รัฐได้
ดําเนินการจัดที่ดินโดยกวา้งขวางเพื่อประโยชน์แห่งรฐัและประชาชน” 
 

วันที่  6  กันยายน  2498  ได้มีการประกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาต ิ 
ฉบับที่ 1 เรื่อง ระเบียบว่าด้วยการจัดทีด่ินเพ่ือประชาชน ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 72 ตอนที่ 68 โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
  หมวด 1      ข้อความทัว่ไป 
  หมวด 2      ลักษณะของที่ดินที่จะจัดให้ประชาชน 
  หมวด 3      คุณสมบตัขิองบุคคลที่จะจัดให้เข้าอยู่อาศัยเพ่ือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ 
  หมวด 4      การดําเนินการจัดทีด่ินให้ประชาชน 
  หมวด 5      การออกใบจอง 
  หมวด 6      การทําประโยชน์ในทีด่ินและการสิ้นสทิธิในที่ดินตามใบจอง 
  หมวด 7      การสั่งให้ออกจากท่ีดิน 
  หมวด 8      การรับรองการทําประโยชน์ 
  หมวด 9      การจับจองที่ดิน 
 

ให้ผู้มีกรรมสทิธิ์ในที่ดินแลว้ได้รับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสทิธิครอบครองโดย
รวดเรว็  เปน็ต้น ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 93) 

 

 วันที่  5  มิถุนายน  2490  พลเรือตรีถวัลย์  ธํารงนาวาสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  ไดแ้ถลงนโยบาย
ของรัฐบาลคณะท่ี 18  มีส่วนที่เก่ียวข้องกับท่ีดิน  ดังน้ี 

“ส่งเสริมสนับสนุนให้ราษฎรได้มีกรรมสิทธิใ์นที่ดิน สาํหรับเป็นท่ีอยู่อาศัยและประกอบการ
เลี้ยงชพีเป็นหลักฐานและช่วยเหลือในเรื่องการขอจับจองและออกหนังสือสาํคัญให้รวดเรว็ขึ้น”  (ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 64 ตอนท่ี 26 หน้า 1464  วันท่ี 10 มิถุนายน 2490) 

 

วันที่  11 ธันวาคม 2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 24  ต่อสภาผู้แทนราษฎร มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่ดนิ  ดังน้ี 
  “ ส่งเสริมชว่ยเหลือให้ราษฎรมีที่ดินและเคหสถานบ้านเรือนเป็นกรรมสิทธิข์องตนตาม
สมควรแก่อัตภาพ ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 131 ) 
 

วันที่  3  เมษายน  2495  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที ่ 25  ตอ่สภาผู้แทนราษฎร มีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับที่ดนิคล้ายคลึงกับที่ได้แถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที ่24  ดังน้ี 
  “ขยายส่งเสรมิช่วยเหลือใหป้ระชาราษฎรมีท่ีดินและเคหสถานบ้านเรอืนเปน็กรรมสทิธิ์
ของตนตามควรแก่อัตภาพ ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 135) 
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วันที่ 11  ธันวาคม 2499 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  ได้สั่งการถึงผู้ว่าราชการจังหวัดใหด้ําเนินการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในส่วนของจังหวัด
หรืออําเภอข้ึนเท่าที่จะมีท่ีดินจัดให ้    ตามหนังสือที ่ น.ว.23521/2499  เพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ราษฎรให้
มีที่ดินทํามาหากินเป็นของตนเอง   และไดอ้ยูอ่าศัยรวมกลุ่มกันเพ่ือใหส้ะดวกตอ่การพัฒนาในภายหลัง  
(กรมประชาสงเคราะห์, 2528: 216-217) 

วันที่  1  เมษายน  2500  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 26 ตอ่สภาผู้แทนราษฎร มีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากิน ดังน้ี 
  “รัฐบาลนีจ้ะจัดการรกัษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  โดยยึดถือหลกัการป้องกนัและบํารุง
เป็นสาํคัญ  โดยเฉพาะจะจัดการคุ้มครองปอ้งกนัให้ประชาชนได้ประกอบอาชีพโดยปราศจากความหวาดระแวงภัย  
เพ่ือการนี้รัฐบาลจะได้จัดกาํลังตํารวจ  พนักงานปกครอง  และกาํนนั  ผูใ้หญ่บ้าน  ให้มีประสิทธิภาพและให้ตํารวจ
เป็นตํารวจของประชาชนโดยแท้จริง จะจัดการพัฒนาการทอ้งถิน่  จะจัดต้ังนคิมสร้างตนเองเพิ่มขึน้และจะเร่งรัด
ดําเนนิการเก่ียวกับการจัดที่ดินเพ่ือให้ประชาชนมีท่ีดินทํากิน  ใหเ้ปน็การเหมาะสม” (ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 74 ตอน
ที่ 36 หน้า 931 วันที่ 9 เมษายน 2500) 
 

 วันที่  9 มกราคม 2501  พลโท ถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที ่
28 ตอ่สภาผูแ้ทนราษฎร มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดทีด่ินทํากิน ดังน้ี 
  “รัฐบาลนี้จะจัดการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในประเทศ  โดยยึดถือหลักการ
ป้องกันและบํารุงเปน็สําคัญ  โดยเฉพาะจะจัดการคุม้ครองป้องกนัให้ประชาชนได้ประกอบอาชีพโดย
ปราศจากความหวาดระแวงภัย  เพ่ือการนี้รฐับาลจะได้จัดกําลังตํารวจ  พนกังานปกครอง  และกํานนั  
ผู้ใหญ่บ้าน  ให้มีประสิทธิภาพและให้ตํารวจเป็นตํารวจของประชาชนโดยแท้จรงิ    จะจัดการ
พัฒนาการท้องถิ่น  จะจัดต้ังนิคมสร้างตนเองเพิ่มขึน้และจะเร่งรัดดําเนินการเกี่ยวกบัการจัดที่ดินเพื่อให้
ประชาชนมีทีดิ่นทํากนิ  ให้เป็นการเหมาะสม ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 146) 
 

วันที่ 13 มกราคม 2502 ได้มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 ยกเลิกมาตรา 34-49 ในประมวล
กฎหมายท่ีดิน 2497 ข้อความในมาตรา 34 ที่บัญญตัิไว้เดมิ มดีังน้ี 

“มาตรา34 นับแต่วันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ บุคคลจะมีสิทธิในที่ดินได้ดังต่อไปนี ้
 (1) ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ไม่เกิน  50 ไร ่
 (2)  ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรม ไม่เกิน  10 ไร ่
 (3)  ท่ีดินเพ่ือพาณชิยกรรม ไม่เกิน  5 ไร ่
 (4)  ท่ีดินเพ่ืออยู่อาศัย  ไม่เกิน 5 ไร่ 
ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติเป็นอย่างอ่ืนในประมวลกฎหมายนี”้ 
 

เมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ์  2502       
(สยามบรรณ,  2530)ได้สั่งการให้มีการจําแนกประเภทที่ดินข้ึน  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19  
เมษายน  2503  ให้ตั้งคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน       โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธาน  มีผู้แทนจากส่วนราชการต่างๆ เป็นกรรมการ 
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การจําแนกประเภทที่ดินเป็นการวางแผนการใช้ที่ดินข้ันต้นท่ีจะกําหนดว่า พ้ืนที่ส่วนใด
ของประเทศมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการที่จะใช้ประโยชน์เพ่ือกิจกรรมใด  พ้ืนที่ส่วนแรกให้กําหนด
เป็นป่าไม้เพ่ือรักษาสภาพสมดุลตามธรรมชาติ  พ้ืนท่ีส่วนที่สองให้ใช้เพ่ือการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ  
รวมทั้งการจัดสรรเป็นที่ดินทํากินให้แก่ประชาชน  แต่นโยบายดังกล่าวน้ีไม่เกิดผลในทางปฏิบัติเป็นเพราะ
เหตุผลหลายประการ  กล่าวคือ  นโยบายป่าไม้และที่ดินเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล
ประชากรเพ่ิมขึ้นขาดการควบคุมการใช้ที่ดินและป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการจัดที่ดินสนอง
ความต้องการของประชาชนไม่เพียงพอ 
 

 วันที่  22  กรกฎาคม  2502   คณะรฐัมนตรีมมีติเห็นชอบในโครงการจดัสรรทีด่ินแปลงใหญ ่ ซึ่งมี
เน้ือทีต่ั้งแต่ 1,000 ไร่ ข้ึนไป  ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย 
 

 วันที่  14  เมษายน  2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเรือ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัแิละกฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทําลายป่า  ดังน้ี 
  “1.  ให้รฐัมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร  เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  และที่ปรึกษา
กฎหมายมาแกไ้ขเพิ่มเติมเกีย่วกับพระราชบัญญัติและกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกนัในอันที่จะปอ้งกัน
และปราบปรามการทําลายปา่ไม้ให้ได้ผลอย่างจริงจัง 
    2.  ให้เพ่ิมกาํลังตํารวจชายแดนอารกัขาป่า  ถา้กําลังตํารวจชายแดนไม่เพียงพอกใ็ห้
กรมตํารวจจัดหากาํลังทางอ่ืนเพิ่มเติม  โดยเฉพาะที่ดอยปุยและดอยเชยีงดาวก่อน 
    3.  ให้กระทรวงเกษตร  รบีปลกูไม้โตเรว็  เชน่  ยูคาลิปตัสที่ดอยปุย  และดอยเชียง
ดาวก่อน 
   4. ให้ทางบา้นเมืองจัดนาํขา้วไปแลกพืชของชาวหรือขายให้ชาวเขา  พวกเขาจะได้ไม่
ถางปา่ปลกูขา้ว 
     5.  ให้จัดทํานิคมชาวเขา  จัดที่ทํากินเพ่ือป้องกันการทําลายปา่และทําไร่เลื่อนลอย 
     6. ป่าใดท่ีถกูทําลายโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ไม่อนุญาตให้มีการจับจองโดยเด็ดขาด” 
 
2.3 นโยบายการจัดที่ดินและเหตุการณ์ภายหลงัการประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แห่งชาติ 
 

2.3.1 นโยบายในชว่งแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับที ่1 (พ.ศ.2504-2509) 
 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-0509) ได้ประกาศใช้ในปี 2504 ได้มีนโยบาย
เก่ียวกับการจัดสรรทีด่ินให้ประชาชนไว้ในบทที่ 4 แนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจด้านต่างๆ ขอ้ 4 การป่าไม้
และการจัดสรรที่ดิน ดังน้ี 
  “ 14  การป่าไม้และการจัดสรรที่ดิน 

ประเทศไทยมีเนื้อที่ท้ังหมด  320  ล้านไร่  เป็นเนื้อที่เพาะปลกูในปัจจุบัน  60 
ล้านไร ่  และเนื้อทีป่่า  187 ล้านไร ่  ในจํานวนเนื้อที่เพาะปลูกนีมี้เกษตรกรทํามาหาเลี้ยงชพีอยู่เกือบ  
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20 ล้านคน  ซึ่งในจํานวนนี้  ร้อยละ  13  ไม่มีท่ีทําไร่นาของตนเอง  และมีบางสว่นจํานวนไม่ต่ํากวา่  1  
ล้านคน  รวมทั้งชาวเขาด้วย  ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งเคลื่อนท่ีทําลายป่าไม้ของชาติอยู่เร่ือย  ลกัษณะ
ของการเพาะปลูกในปัจจุบัน  ก็เป็นวธิีเพิ่มประมาณการผลิตโดยการขยายเนื้อที่ออกไป  ประกอบกับมี
การบกุรุกลกัลอบตัดฟันไม้มีค่าเป็นจํานวนมาก  โดยเหตนุี้ป่าอนัเป็นทรัพยากรสาํคญัของชาติที่ให้ความ
อุดมสมบูรณแ์ก่ที่ดินเปน็แหล่งเกิดของน้าํ  และเปน็แหล่งผลิตไม้ต้องถูกทาํลายหมดไปในอัตราสูงเกิน
สมควรและจะเป็นผลร้ายต่อการเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด  ความจําเปน็ทางเศรษฐกิจของประเทศ
ชั้นแรก  จึงได้แกก่ารจําแนกประเภทท่ีดินออกเปน็ท่ีทํามาหากินและป่าสงวนท่ัวประเทศกับการจัดสรร
ที่ดินใหป้ระชาชนซ่ึงไม่มีทีดิ่นเปน็กรรมสทิธิ์ของตนเอง  จํานวนไม่ตํ่ากวา่ 1 ลา้นคน 
                   การดําเนนิการในด้านน้ี  จึงมีวิธกีารดังต่อไปนี้   

1. ให้กรมท่ีดิน  กรมป่าไม้ และกรมอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วข้องดําเนนิการจําแนกที่ดินทัว่ประเทศ  
เพื่อให้มีเขตสงวนในช้ันตน้นี้ประมาณ  250,000  ตารางกโิลเมตร  หรือ 156  ล้านไร่  เวลานี้มีเขตท่ี
เป็นป่าอยู่  187  ล้านไร่  ผลของการจําแนกประเภทท่ีดินจะทําให้มีเน้ือท่ีจัดสรรให้เกษตรกรได้เพ่ิมขึ้น
ประมาณ  30  ลา้นไร ่ ในหกปีขา้งหน้าควรจะดําเนนิการจําแนกประเภทที่ดินให้สาํเร็จบรบิูรณไ์ด้ 

2.  สงวนปา่ไม้ไว้เปน็สมบัติของชาติ  เปน็เนื้อที ่ 156  ล้านไร่  หรือประมาณ 
250,000  ตารางกโิลเมตร  ต่อไปเม่ือมีพลเมืองเพ่ิมขึน้กอ็าจลดลงได้เหลือ  125  ลา้นไร่หรือประมาณ  
200,000  ตารางกโิลเมตร  แยกเปน็ปา่ต้นน้าํลาํธาร  100,000  ตารางกโิลเมตร  ในหกปีขา้งหนา้จะ
กําหนดงบประมาณให้กรมป่าไม้  สําหรบับํารุงรักษาป่าคุ้มครองสงวนป่าและปลูกปา่เปน็จํานวนที่
พอเพียงแก่การปรับปรุงการดําเนินงานให้ได้ผลตามความมุ่งหมาย 

อนึ่ง  การส่งเสริมให้ใช้เชื้อเพลิงแทนฟืน  เชน่  ลิกไนท ์ ฯลฯ  กเ็ป็นทางชว่ยสงวนป่า
ไปในตวัได้อย่างดีวธิีหนึ่ง 

3.  จัดสรรท่ีดินให้ประชาชนท่ีประสงค์จะทําการเพาะปลูก  แต่ไม่มีทีดิ่นของตนเองเป็น
เนื้อที ่ 30  ล้านไร่  ในอนาคตเม่ือประชาชนต้องการท่ีดินทําการเพาะปลูกเพิ่มขึน้อีก  ก็ยังมีที่ดินสาํรอง
อยู่อีก  30  ลา้นไร่ ” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต,ิ 2503: 54-55) 
 

 วันที่ 18 เมษายน 2504 มกีารประกาศใช้พระราชบัญญัตจิัดทีด่ินเพ่ือการครองชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2504 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนท่ี 35 
 ในช่วงแผนพัฒนาการเศราฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 มีนโยบายการจัดที่ดินทํากินและเหตุการณ์ที่
สําคัญ ตามลําดับเวลา ดังน้ี 

 

วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504  คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ  ดงัน้ี 

“1.ให้จังหวัดประกาศเขตป่าจะสงวนคุ้มครอง  และป่าที่จะเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม 
 2. ป่าท่ีสงวน  หากทบวงการเมืองต้องการใชก้็ให้ตกลงกับกระทรวงเกษตร  และรับ

อนุมัติจาก  ครม. เป็นราย ๆ ไป 
 3.ให้จังหวัดและอําเภอเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน

ตามมติ  ครม.  วนัที ่ 22  กรกฎาคม  2502  โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร 
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 4.ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  จัดลําดับความสําคญัของโครงการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดินทัว่ประเทศโดยละเอียด” 
 

วันที่  23  พฤษภาคม  2506  ได้มีการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดิน สังกดักระทรวงพัฒนาการแห่งชาต ิ 
ตามพระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 80  
ตอนที่ 50  ฉบับพิเศษ   ลงวันท่ี  22  พฤษภาคม  2506 

 

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2506  คณะรฐัมนตรีมีมติเรื่องการสํารวจจําแนกประเภททีด่ิน ดังน้ี 
  “1.  ให้กระทรวงเกษตร  และกระทรวงมหาดไทย  รว่มกันพิจารณาดําเนินการอพยพ
ราษฎรออกจากเขตป่า 
    2.  การประมวลผลการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน รวม 15  จังหวัด  และให้
กระทรวงเกษตรฯ ดําเนินการสงวนคุ้มครองป่า  รวม  345  ป่า 
   3.  เม่ือได้ประมวลผลและจําแนกท่ีดิน  โดยกําหนดพ้ืนที่ป่าไม้ทีส่มควรสงวนคุ้มครอง
โดยแนน่อนเสร็จในจังหวัดใดแลว้ ท่ีดินนอกเขตพืน้ที่ปา่ไม้ดังกลา่วถอืเป็นเขตท่ีดินจัดสรรเพื่อ
เกษตรกรรม  และเพ่ือการใช้ประโยชน์อยา่งอ่ืน  เปน็หน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินการต่อไป 
     4. ให้สาํนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  และสํานักงบประมาณ  สนับสนุนให้
กระทรวงเกษตร  ได้รับงบประมาณในการดําเนนิการสงวนคุม้ครองป่า  การอพยพราษฎรออกจากปา่  และการ
ดูแลรักษาปา่เพ่ือป้องกนัการบุกรุกทําลายป่า  กบัใหก้รมท่ีดนิไดรั้บงบประมาณสําหรับ  ดําเนนิการ
จัดสรรที่ดินใหร้าษฎรจับจองทํามาหากินเลีย้งชีพตามประมวลกฎหมายที่ดินเป็นกรณีพิเศษ” 
 

วันที่  19  ธันวาคม  2506  พลเอกถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 30  ต่อรัฐสภา มีส่วนที่เก่ียวข้องกับที่ดิน  ดังน้ี 

“รัฐบาลจะดําเนนิการพัฒนาประเทศในกิจการอันเป็นสาขาที่มีความสําคัญ  คือ การ
ชลประทาน การทางหลวง การทรัพยากรธรณี การพัฒนาท่ีดนิ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  
2540: 155) 

 

วันที่  7  มกราคม  2507  คณะรัฐมนตรมีีมตโิอนงานจําแนกประเภทที่ดิน จากกรมท่ีดิน
กระทรวงมหาดไทย  ไปให้กรมพัฒนาที่ดินดําเนินการตอ่ไป 

ในปี  2509  น้ี  ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
พ.ศ. 2509  ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  83  ตอนที่  62  (ฉบับพิเศษ)  ลงวันที่  20  กรกฏาคม  2509  
โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ี  คือ  “ในการสง่เสริมพัฒนาการเกษตรของประเทศ
จําเปน็ต้องจัดให้ความชว่ยเหลือทางการเงินอันเป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงเพื่อเกษตรกรสามารถเพ่ิม
ผลผลิตและรายได้การเกษตร  การให้ความชว่ยเหลือเช่นนัน้ควรจัดขยายออกไปอย่างกวา้งขวางทั้งใน
ด้านเกษตรกรโดยตรง  และในด้านกลุม่เกษตรกรกบัสหกรณก์ารเกษตร  การดําเนินงานใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินในด้านต่างๆ  เหลา่น้ีควรอยู่ภายใต้การควบคุมเป็นระบบเดียวกัน  เพ่ือให้ได้ผล
ม่ันคงและสะดวกในการจัดหาเงนิทุนเพ่ิมเติม  ฉะนั้นจึงสมควรจัดต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรข้ึนเป็นสถาบันในระดับชาติเพ่ือทําหนา้ที่ดังกล่าวนี้ ” 
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 ตามมาตรา  5  ของพระราชบัญญัตินี้ได้กาํหนดให้จัดต้ัง  “ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 
สหกรณก์ารเกษตร”  และใหธ้นาคารน้ีเป็นนิติบุคคล 
 

  ในช่วงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) บทที่ 7 การพัฒนาภูมิภาค
และท้องถิ่นไดม้ีนโยบายการจัดทีด่ินทํากินในแผนงานเศรษฐกิจชนบทมข้ีอความในหนา้  106  ดังน้ี   
   “ (3) โครงการจัดน้าํและที่ดิน เพือ่ให้ราษฎรในระดับหมู่บ้านได้มีที่ดินที่สามารถ
ประกอบอาชพีในทางการเกษตรและอาชีพอ่ืนๆ  ได้สะดวก  จึงเป็นการจําเปน็ที่จะจัดให้องค์การบริหาร
สว่นจังหวัดร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีของสว่นราชการทีเ่กี่ยวขอ้งดําเนนิการตามโครงการปรับปรุงเร่ืองน้ํา  และ
จัดที่ดินในระดับหมู่บ้านใหเ้หมาะสม  เพ่ือสร้างความม่ันคงในการประกอบอาชพี  และเป็นหนทางที่จะ
เพิ่มรายได้ใหดี้ขึ้นและเปน็พื้นฐานทีส่่งเสริมระบบธุรกิจให้กบัราษฎรต่อไป ” 
 

  นอกจากน้ีในบทที่ 9 การเกษตรและสหกรณ์ในส่วนของนโยบายการเกษตรและสหกรณ์  ได้มี
นโยบายเก่ียวกับการจัดทีด่ินทํากินไว้ในหน้า  122  ดังน้ี 
   “ 3.6  ปรับปรุงระบบการถือครองที่ดิน  ให้เกษตรกรได้มีท่ีดินเป็นของตนเองเพียงพอ
สําหรับการประกอบอาชพีในรูประบบการผลิตเพ่ือการคา้  มิใชเ่พียงเพ่ือการบรโิภคภายในครอบครัว
เท่าน้ัน  รักษาขนาดการถือครองไว้มิให้ลดน้อยลงจนเปน็อันตรายในทางเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจน
การปรับปรุงระบบการเชา่ทีดิ่นเพ่ือการเกษตรให้เป็นธรรมแกทุ่กฝา่ย ” 
 

ในส่วนของนโยบายด้านสถาบันการเกษตร มีข้อความในหน้า 150 - 151  ดังน้ี 
“ 19.  สหกรณ์ที่ดิน  โครงการในด้านสหกรณท์ี่ดินประกอบด้วยงานสหกรณ์บํารุงที่ดิน  

งานสหกรณน์คิม  งานสหกรณ์เช่าซื้อและผู้เชา่ซื้อที่ดิน  และงานชุมนมุสหกรณ์ 
   19.1  สหกรณบ์ํารุงที่ดิน  ขยายงานบาํรุงที่ดินในเขตภาคกลาง  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  และภาคใต้  โดยจัดต้ังสหกรณ์บาํรุงที่ดินในพ้ืนที่  1.24  ล้านไร่  คือใน
ภาคกลางบรเิวณโครงการชลประทานเจ้าพระยา  และโครงการเขื่อนเพชร  รวมพื้นที ่400,000  ไร่  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  บริเวณโครงการชลประทานลําตะคอง  ลาํพระเพลิง  ลําปาว  น้าํพอง  น้ําพ ุ  และ
บริเวณท้ายอ่างเก็บน้าํทัว่ไป  รวมพืน้ท่ี  414,000  ไร ่    ในภาคเหนือบรเิวณโครงการชลประทานแม่วัง   
แม่ยม  แม่ลาว   แม่แตง  แม่น้ําป่าสกั  และฝายน้ําล้น  รวมพ้ืนที ่ 290,000  ไร่  ในภาคใต้บริเวณโครงการ
ชลประทานทัว่ไปในจังหวัด  กระบี ่ พทัลุง  สงขลา  สตูล  นครศรธีรรมราช  พังงา  และติดต้ังเคร่ืองยนต์
สูบน้าํ  4  จุด  ในจังหวัดชมุพร  นราธวิาส  สรุาษฎร์ธาน ี และพัทลุง  รวมพื้นที่ดิน  140,000 ไร่ เพ่ือให้
ราษฎรรู้จักการรวมกลุ่มและดําเนินการร่วมกันในการจัดทําระบบส่งน้าํ  การจัดสรรน้ํา  การระบายนํ้า  
ตลอดจนการบาํรุงที่ดินโดยวธิีต่างๆ  เช่น   การปลกูพชืตระกูลถัว่  การใช้ปุ๋ยหมัก และปุ๋ยเคมี และการปลูก
พืชหมุนเวียนเพ่ือบํารุงที่ดิน 
   19.2  สหกรณ์นิคม  ดําเนนิการในพืน้ท่ีประมาณ  271,000 ไร่  โดยเน้นหนกัใน
ภาคใต้ที่จังหวดัชุมพร  และจังหวัดกระบี ่ ในพ้ืนท่ี  150,000 ไร่  ในภาคเหนือที่จังหวัดอุตรดิตถ์  กาํแพงเพชร  
เชียงใหม่  และสุโขทัย  รวมพ้ืนที ่  96,000  ไร่  และในภาคกลางท่ีจงัหวัดสมุทรปราการอีก  25,000  ไร ่ 
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กิจกรรมสว่นใหญ่ของงานนิคมจะเป็นไปในรูปการจัดบรกิารสาธารณะในเขตนิคม  ได้แก ่  ถนน  ระบบ
สาธารณูปโภค  และทําการบกุเบกิก่อสรา้งที่ดินให้สมาชกิประมาณ  ร้อยละ  10  ของท่ีจัดสรร 
   19.3 สหกรณ์ผูเ้ช่าและเช่าซื้อที่ดิน  ปรับปรุงสหกรณ์ประเภทนีใ้นภาคเหนือ
และภาคใต้ใหส้มบูรณย่ิ์งขึ้น  ขยายงานในภาคกลางโดยจัดต้ังสหกรณ์ประเภทนีข้ึ้นในจังหวัดอยุธยา 
พ้ืนที ่  2,400  ไร่  ในป ี 2510  สําหรับปีต่อไปจะพิจารณาจัดต้ังตามความเหมาะสม  “ โดยใช้วธิีซื้อ
ที่ดินจากเจ้าของที่ดินมาจัดสรรให้เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองได้เช่าซ้ือระยะยาว” 
   19.4 ชุมนุมสหกรณ์ที่ดิน  รวบรวมสหกรณ์ขัน้ปฐมที่มีวัตถุประสงค์ประเภท
เดียวกนัเข้าด้วยกัน  และต้ังเป็นชุมนุมสหกรณเ์พื่อขยายขอบเขตของธุรกิจใหก้วา้งขวางย่ิงขึน้  ใน
ระบบของแผนจะจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์บํารุงที่ดิน  ชมุนุมสหกรณน์คิมและอุตสาหกรรม  และชุมนุม
สหกรณผ์ู้เช่าและผู้ซ้ือท่ี  อย่างละ  2  สมาคม  รวม  6  สมาคม  โดยแต่ละชุมนุมจะมีแต่เนื้อที่ไม่ตํ่า
กว่า  50,000 ไร่ ” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต,ิ 2509: 106,  122,  150-151) 
 

 2.3.2 นโยบายการจัดท่ีดินทํากินในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 
 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 2 ได้มีนโยบายการจัดทีด่ินทํากินและ
เหตุการณ์ทีส่ําคัญเรียงตามลาํดับเวลา ดังน้ี 

พ.ศ. 2511 เร่ิมโครงการจัดพัฒนาท่ีดินหุบกะพงตามพระราชประสงค์ จุดมุ่งหมายของการ
ดําเนินงาน คือ การมุ่งแก้ไขปัญหาการไมม่ีที่ดินทํากินของเกษตรกร ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชท่ีขออัญเชญิมาในที่น้ีว่า 

“ มีความเดือดร้อนอย่างยิ่งว่าประชาชนในเมืองไทยจะไร้ท่ีดิน  และถา้ไร้ที่ดิน
แลว้ก็จะทํางานเป็นทาสเขา  ซึ่งเราไม่ปรารถนาที่จะให้ประชาชนเป็นทาสคนอ่ืน  แต่ถ้าเราสามารถที่จะ
ขจัดปญัหานี ้ โดยเอาที่ดินจําแนกจัดสรรอยา่งยุติธรรม  อย่างท่ีมีการจัดต้ังจะเรยีกวา่นคิม  หรือจะเรยีกวา่หมู่  
หรือกลุ่ม  หรือสหกรณ์กต็าม  ก็จะทาํใหค้นที่มีชีวติแร้นแค้นสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองขึ้นมาได้ ” 

 

ในพ.ศ. 2511  ได้มีการตราพระราชบญัญัติการจัดที่ดนิเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511   โดยให้
ยกเลิกพระราชบัญญตัิจัดที่ดนิเพ่ือการครองชพี พ.ศ. 2485  และพระราชบัญญตัิจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี  19  มิถุนายน  2511 เล่ม 85 ตอนที่ 55 
(ฉบับพิเศษ) 
  “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับน้ี คอื  พระราชบัญญัติจดัที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญตัิจัดทีด่ินเพ่ือการครองชพี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 ที่ใช้อยูใ่น
ปัจจุบันน้ีไม่เหมาะสมกับกาลสมัย และตอ้งการนําบทบัญญัตทิี่ใช้ร่วมกันได้ ซึ่งเคยกําหนดแยกไว้ในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองหรือนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ ในรูปสหกรณ์ต่างๆ น้ัน  มารวม
ไว้ในพระราชบัญญตัิจดัทีด่ินเพ่ือการครองชพีฉบับใหม่น้ีเสยีด้วยกัน ส่วนพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ง
นิคมที่จะมีขึ้นในโอกาสต่อไปน้ัน ตอ้งการให้มแีต่เพียงการกําหนดประเภทนิคมและแผนที่กําหนดแนวเขต
ที่ดินท่ีจะจัดตั้งนิคมเท่าน้ัน” 
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 วันที่ 25  มีนาคม  2512  จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายรัฐบาลคณะท่ี  31  
ตอ่รัฐสภาโดยมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดที่ดนิทํากิน  ดังน้ี 
  “ในสว่นที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความอยู่ดีกินดีของประชาชนน้ัน  รัฐบาลนีถ้ือว่าเป็น
นโยบายสาํคญัอันหน่ึงที่จะต้องกระทําโดยจะขยายโครงการพัฒนาทอ้งถิ่นออกไปให้กว้างขวางท่ัวท้ัง
ประเทศ  จะจัดต้ังนิคมสร้างตนเองเพิม่ขึ้นจะพยายามชว่ยใหป้ระชาชนท่ัวไปได้มีที่ดินทํากนิเป็นของ
ตนเอง  ตามกาํลังความสามารถของตนเองและครอบครัว  จะส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความสะดวกใน
การประกอบอาชีพสุจริตตามที่ตนถนัดอย่างจริงจัง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 160) 
 

วันท่ี  8 กรกฎาคม  2512  คณะรัฐมนตรีมมีติเร่ืองการจัดทีด่ินให้ราษฎรท่ีไม่มีที่ทํากินและที่บุกรุกไป   
ทํากินในทีส่งวนหวงห้าม ครม. มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ คือ 
  1.  ให้กรมประชาสงเคราะห์เร่งรัดจัดตั้งนิคมประชาสงเคราะห์ในจังหวัดที่ไม่มีนิคม ทีม่อียู่
แล้วให้เร่งขยายและรับคนเพ่ิม 
  2.  การจัดทีด่นิทํานิคม การจับจองท่ีดินของราษฎร ให้หน่วยราชการที่เก่ียวข้องเร่ง
ดําเนินการและให้ประสานนโยบายไปทํานองเดียวกัน 

3. ป่าที่ราษฎรบุกรุกควรพิจารณา   
- ถอนการสงวน ถอนไม่ได้ก็ให้ราษฎรเช่า 

                               - ถ้าต้องการป่าสงวนไว้ก็ให้หาที่นิคมให้ราษฎร 
  4.  ให้ถือนโยบายจัดที่ดินทํากินให้ราษฎรเป็นนโยบายสําคัญของชาติ   ให้ทกุหน่วย
ราชการให้ความร่วมมอืทั้งเจ้าหน้าที่และเคร่ืองมอืเครือ่งใช้ตามความจําเป็น 
  5.  เรื่องงบประมาณให้สํานักงบประมาณร่วมพิจารณาสนับสนุน  
  6.  ให้ราษฎรท่ีรับประโยชน์จากท่ีทํากินน้ีได้ทีด่ินเป็นของตนเอง   และห้ามการโอน
เปลี่ยนกรรมสทิธิ์หรือตกเป็นของนายทุน 
 

 วันที ่12 ธันวาคม 2512 คณะรฐัมนตรีมมีติเรือ่ง การจดัทีด่ินใหร้าษฎรที่ไม่มีท่ีทํากิน และที่บุกรุก
เข้าไปทํากินในที่สงวนหวงห้าม ขยายมติ ครม. เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2512 ทีท่างกระทรวงมหาดไทย 
เสนอไว้  ดังน้ี 
  1.  ให้ถือเป็นโครงการเร่งรัดพิเศษ  
  2.  กระทรวงมหาดไทยได้เสนองบประมาณไว้ 16 ล้านบาท  
  3.  กระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้คณะกรรมการส่วนกลางข้ึนเรียกว่า   “คณะกรรมการ
พิจารณาเร่งรดัการจัดที่ดิน” มีป่าไม้เขตร่วมเป็นกรรมการด้วย 
  4. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดตั้ง “คณะกรรมการเร่งรัดการจัดที่ดินสว่นจังหวัด”  
มีคณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติร่วมเป็นกรรมการด้วย 
  5.  ให้คณะกรรมการเร่งรัดการจัดทีด่ิน ทั้งส่วนกลางและส่วนจังหวัดร่วมกันพิจารณาว่าจะ
ดําเนินการอย่างไรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกระทรวงมหาดไทย 
  6.  ให้คณะกรรมการเร่งรัดการจัดทีด่ินส่วนจังหวัด พิจารณาดําเนินการสอบสวนสิทธ์ิของ
ราษฎร ทั้งในป่าสงวนแห่งชาติและป่าที่ยังไม่สงวน 
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  7. หลักเกณฑใ์นการพจิารณาเกี่ยวกับการบุกรุกป่าสงวนหรอืสิทธิของราษฎรในเขตป่าสงวน  
  8.  ในการไปรังวัดสอบสวนสิทธิ์ของราษฎร ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ ควร
ออก นส. 3 เสียด้วย  
  9.  ที่ดินสาธารณะประโยชน์หรือที่สงวนหวงห้ามอื่นๆ  ให้คณะกรรมการฯพิจารณา
สอบสวนเช่นเดียวกับป่าสงวนแห่งชาต ิ
  10.  ที่ดินยังไม่ได้สงวน และมีกรณีพิพาทโต้แย้งสทิธิ์ให้ใช้มาตรา 25  ของประมวล
กฎหมายท่ีดินดําเนินการ 
  11.  เมื่อได้กันเขตแล้วและทางการได้กันเขตให้เช่าหรอืให้อยู่ในเขตป่าสงวนแล้ว  ให้ผู้น้ัน
เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานที่จะแจ้งว่ามีผู้บุกรุกป่า ก็ให้เจ้าหน้าท่ีดําเนินการจับกุมฟ้องรอ้งตอ่ศาลโดยเดด็ขาด 
 

2.3.3 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในชว่งแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่3  
(พ.ศ. 2515-2519) 

 

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่ 3  (พ.ศ. 2515-2519)  มีแผนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดทีด่ินทํากิน ในบทที่ 1 สาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสาขาการเกษตรและ
ชลประทาน  หน้า  51  มีข้อความว่า 
  “ส่วนในด้านระบบถือครองท่ีดินน้ัน  นโยบายด้านนี้คือเร่งดําเนินการให้เกษตรกรได้มีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินทํากินของตนเองกับทั้งป้องกันมิให้เกษตรกรต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตน  ตลอดจนให้ความเป็น
ธรรมและความมั่นใจในเสถียรภาพแก่ผู้ปรับปรุงโครงการจัดที่ดินให้แก่ราษฎร และดําเนินมาตรการเป็นพเิศษท่ีจะ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต,ิ  2514: 51) 
   

  นอกจากน้ีในบทที่ 8 การเกษตรและชลประทานยังมีมาตรการที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ิน
ทํากิน เรื่องระบบการถือครองที่ดิน หน้า 248 ดังน้ี 

ระบบถือครองท่ีดิน เพ่ือสนองนโยบายรัฐบาลในการที่จะจัดหากรรมสิทธิ์ท่ีดินให้แก่
เกษตรกร มีมาตรการสําคัญในเรื่องน้ีดังต่อไปนี้ 

1. ขยายกองทุนเพ่ือจัดหาที่ดินให้แก่เกษตรกรให้กว้างขวางออกไป ด้วยการจัดซื้อ
ที่ดิน การเกษตรมาพัฒนาและจัดสรรให้ราษฎรเข้าถือครองในรูปเช่าซื้อระยะยาว ในรูปสหกรณ์หรือกลุ่ม
เกษตรกร โดยจะเน้นหนักภาคกลางก่อนเพราะมีผู้เช่าซื้อระยะยาว ในรูปสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร โดยจะ
เน้นหนักภาคกลางก่อนเพราะมีผู้เช้านาจํานวนสูงกว่าภาคอื่นๆ 

2. ขยายและปรับปรุงโครงการจัดหาท่ีดินให้แก่ราษฎร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานของ
กระทรวงมหาดไทยและพัฒนาการแห่งชาต ิ

 

ในส่วนโครงการสหกรณ์ที่สําคัญ ได้มีแผนของขยายการดําเนินงานในหน้า 151-152 ดังน้ี 
“(ข) สหกรณ์นิคม มโีครงการที่สําคัญ คือ โครงการจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์

นิคมภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ เพ่ือดํานินการขยายพ้ืนที่จัดสหกรณ์นิคมเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 
600,000 ไร่ ในภาคเหนือ ที่อําเภอฮอด จ.เชียงใหม ่ อาํเภอดอนตาล อําเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 
อําเภอปัว จังหวัดน่าน อําเภอเพ็ญ จังหวดัอดุรธานี อําเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 6 แห่ง พ้ืนที่ 300,000 ไร ่
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ในภาคใต ้ อําเภอสีเกา จังหวัดตรัง อําเภอปากพญา จังหวัดนครศรีธรรมราช และอําเภอกาญจนดษิฐ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ้ืนที่ 240,000 ไร่ และในภาคกลางที่จังหวัดปราจีนบุรีอีก 10,000 ไร่ กิจกรรมส่วน
ใหญ่ของสหกรณ์นิคมจะเป็นในรูปการจัดบริการสาธารณะในเขตนิคม ไดแ้ก่ ถนน ระบบส่งนํ้าและส่วนใหญ่
ของสหกรณ์นิคมจะเป็นในรปูการจัดบริการสาธารณะในเขตนิคม ใหแ้ก่ถนน ระบบส่งนํ้า และการบุกเบิก
ก่อสร้างทีด่ินให้สมาชิก การให้เงินกู้ และการส่งเสริมการผลิตของสมาชิก  

(ค) สหกรณ์การเช่าและเช่าซื้อท่ีดิน มีโครงการที่สําคัญ คือ โครงการสหกรณ์
การเช่าและเช่าซื้อที่ดิน ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ เพ่ือปรับปรุงสหกรณ์ประเภทน้ีในภาคต่างๆ ให้
สมบูรณ์ย่ิงขึ้น” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2514: 51, 248, 251-252) 

 

 วันที่ 10 มีนาคม  2515  ได้มีการประกาศใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ  ฉบับที่ 2 
(2515)  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วธีิการ  และเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสอืรับรองการทําประโยชน์ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 89 ตอนที ่37 (ฉบับพิเศษ) โดยมีรายละเอียดดังน้ี. 
  หมวด 1 บททัว่ไป 
  หมวด 2 การออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสอืรับรองการทําประโยชน์ให้แกผู่ค้รอบครองและทํา
ประโยชน์ในทีด่ินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแต่ไม่ไดแ้จ้งการครอบครอง 
  หมวด 3 การออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสอืรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผูค้รอบครองและทํา
ประโยชน์ในทีด่ิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบั้งคับ 
  หมวด 4  การขอออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสอืรับรองการทําประโยชน์เฉพาะรายโดยมิได้แจ้ง
การครอบครอง 
  หมวด 5  การออกโฉนดท่ีดินและการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในกรณีที่เน้ือที่
แตกต่างกับหลกัฐานแจ้งการครอบครอง 
 

วันที่  24  เมษายน  2515  ได้มีการประกาศใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาติ ฉบับที ่
3 (พ.ศ. 2515)  ว่าด้วยวิธีปฎิบัติในการแจ้งและออกคําสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที ่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2515 ใช้บังคับ  ในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 89  ตอนท่ี 64 (ฉบับพิเศษ) 

วันที่  24  เมษายน  2515 ได้มีการประกาศใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2515) ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 89 ตอนที ่64 (ฉบับพิเศษ) โดยมสีาระสําคญั คือ การยกเลกิข้อความ
ในข้อ 3 แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาตฉิบับที่ 2 (พ.ศ.2515) 

วันที่  29  กันยายน  2515  ได้มีประกาศคณะปฎิวัต ิฉบับที่ 218  ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 98  
ตอนที่ 145   เรื่องกฎหมายบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีเหตุผลดังน้ี 

“โดยที่คณะปฎิวัติได้พิจารณาเห็นวา่   กฎหมายวา่ด้วยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน 
ได้ใชบ้ังคับมาเป็นเวลากว่าย่ีสิบปีแลว้ บทบัญญติัของกฎหมายบางมาตราไม่เหมาะสมกบัการปฏิบัติ
หน้าทีแ่ละความรับผิดชอบของข้าราชการบางตําแหน่ง และประกอบกับคณะปฎิวัติได้จัดระเบียบ
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กระทรวง ทบวง กรม เสียใหม่ สมควรปรบัปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหส้อดคล้องกับกลไกการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินได้เปน็ไปโดยมีประสิทธิภาพย่ิงขึน้” 

 

วันที่ 29 กันยายน 2515 ไดม้ีการยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 
216  ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่ม 89 ตอนที่ 145 ลงวันที่ 29 
กันยายน 2515 ให้กรมพัฒนาท่ีดินย้ายไปสงักัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่3 ได้มีนโยบายการจัดทีด่ินทํากินและ
เหตุการณ์ทีส่ําคัญ ตามลําดับเวลาดังน้ี 

ปลายเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2517  มีชาวนาในอําเภอท่าตะโก  อําเภอหนองบัว  และอําเภอ
ชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค์  ประมาณ  50  คน  เดินทางมาร้องเรียนตอ่นาย  สัญญา  ธรรมศักดิ ์ 
นายกรัฐมนตร ี  ที่ทําเนียบรัฐบาล  เพ่ือขอความเป็นธรรมเก่ียวกับที่ดนิทํากิน    เน่ืองจากถูกนายทุนข่มขู่
และบุกรุกเพ่ือยึดทีด่ินที่ได้ขายขาดมาให้แลว้เป็นเวลานานกลับคืน  ( สยามรัฐ, 27 พฤษภาคม  2517 ) 

วันที่ 4  มิถุนายน  2517  นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งท่ี  สลร  32/2517  โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา  17  แห่งธรรมนูญการปกครองเพ่ือช่วยเหลือชาวไร่ชาวนาที่เดอืดร้อนจากเจ้าของที่นาและนายทุน 
โดยให้คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึน  เจรจาทําความตกลงระหว่างเจ้าของที่ดินกับชาวไร่ชาวนา 

วันที่ 7  มิถุนายน 2517 นายสัญญา  ธรรมศักดิ ์ นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายรัฐบาลชดุที ่34  
ตอ่สภานิติบัญญัตแิห่งชาติ  มีข้อความที่เก่ียวข้องกับท่ีดิน  ดังน้ี :- 

“จะจัดที่ดินทํากนิให้ชาวไร ่ ชาวนาทีเ่ดือดร้อน  ให้ได้รบัความเปน็ธรรมโดยรวดเรว็จะ
วางรากฐานและแนวทางปฏิบัติในการปฏิรูประบบการศึกษาและการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 181, 184 ) 

 

 วันที่ 24  มิถุนายน  2517  ชาวนาได้เดินขบวนเรียกร้องอีกครั้งหน่ึงว่าให้พิจารณาความช่วยเหลือ
เสียใหม่เพราะการแก้ไขโดยใช้มาตรา  17  ดังกล่าวแล้วยงัมิบรรลุผล  ตอ่มาในวันที ่ 29  มิถุนายน  2517  
สถาบันนิสิตนักศึกษารวม  9  แห่งร่วมกับตวัแทนชาวนา นําข้อมูลเสนอนายกรัฐมนตรีให้รัฐบาลช่วยเหลือ  
รวม  6  ข้อ  (มหาชนรายสัปดาห ์ 6  ธันวาคม  2517 ) 

วันที่ 11  กรกฎาคม  2517 นายใช่  วังตระกูล  ตัวแทนชาวนาจังหวัดพิษณุโลกได้เข้าพบ  ดร.
ประกอบ  หุตะสิงห์  รองนายกรัฐมนตรี  แจ้งให้ทราบว่าขณะน้ันชาวนาถูกนายทุนและเจ้าของที่ดินฟ้องร้อง
ไปแล้ว  20  ราย  ในเขตอําเภอวังทอง  และ  บางกระทุม่  ขอให้รัฐบาลดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงโดย
เร่งรีบ  (ประชาธิปไตย  วันเสาร์ที่  13  กรกฎาคม  2517 ) 

วันที ่ 13  สิงหาคม  2517  คณะรฐัมนตร ีมีมติเร่ือง นโยบายเพ่ืออนุรกัษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นการ
ถาวร ครม. ลงมติเห็นชอบในนโยบายเพือ่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นการถาวรตามท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ โดยให้เสนอโครงการในรายละเอียดให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาตพิิจารณาเป็นการด่วน และใหส้ํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนในเร่ืองการเงินต่อไป 
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  ข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   คือ 
  1.  เร่งรัดจัดสรรที่ดินสําหรับการเกษตร เพ่ือสนองความตอ้งการของประชาชน   และให้
พิจารณางบประมาณเป็นพิเศษ 
  2.  ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้จัดตั้งกรรมการเพื่อ
ดําเนินการแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่จะจัดบํารุงและสร้างสรรใหเ้ป็นป่าถาวรต่อไป   อีกส่วนหน่ึงจะ
ผ่อนผันให้ราษฎรอาศัยอยูทํ่ามาหากินแต่ไมใ่ห้กรรมสิทธ์ิ 
  3.  ขอตั้งศูนย์อนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ตามแหล่งต่าง ๆ ทีม่ีป่าไม้หนาแน่น  
  4.  ขอให้สนับสนุนโครงการปลูกสร้างสวนป่าโดยงบประมาณและเงินกู้  
  5.  ให้สัมปทานป่าไม้แก่บริษทัทําไม้จังหวัด  ทยอยยกเลกิสัมปทานเอกชน สัมปทานที่อยู่
ในระหว่างพิจารณาแต่ยังไม่ได้ดําเนินการหรือกระทําผดิระเบียบข้อบังคับให้ยกเลิก  

 6.  สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ไม้เป็นวัตถุประดิษฐ์บางประเภท  รวมทั้งในรูป
สหกรณ์หรือบริษัทมหาชน โดยมีหลักการให้บริษัทเหล่าน้ันมีส่วนช่วยในการบํารุงรักษาป่า  

วันที่ 7 ตุลาคม 2517  ได้มกีารประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2517 ในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 91 ตอนที่ 69 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 39  ได้บัญญตัิเร่ืองการ
เวนคืนที่ดินไว้ดังน้ี 
  “มาตรา  39  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รบัความคุ้มครองขอบเขตแหง่สิทธิ
และการจํากัดสิทธเิชน่ว่าน้ี  ย่อมเป็นไปตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 

“การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง  สทิธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแหง่กฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค  หรือการอันจําเป็นในการป้องกัน
ประเทศ  หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
อย่างอ่ืน  และต้องชดใช้คา่ทําขวัญภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ ์  บรรดาทีไ่ด้รับ
ความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ทั้งนี้ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย 

การกาํหนดคา่ทําขวัญตามวรรคสาม ใหค้าํนึงถึงการได้มา  สภาพและที่ต้ังของ
อสังหาริมทรัพย์ ประกอบกบัเหตุและวัตถปุระสงคข์องการเวนคนืเพ่ือใหเ้กดิความเปน็ธรรมแก่สงัคม ” 

 

ในหมวด  5  แนวนโยบายแห่งรัฐ  มาตรา 77,78,80, และ  81  มีส่วนที่เก่ียวข้องกับที่ดินดังน้ี 
“ มาตรา  77  รัฐพึงบาํรงุรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม  และความงามทาง

ธรรมชาติ  รวมทั้งป่าไม้  ต้นนํ้า  ลําธาร  และน่านน้ํา 
  มาตรา  78  รัฐพึงส่งเสริมการคน้หาทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือนํามาใช้ใหเ้กิด

ประโยชน์ในทาง  เศรษฐกิจแกป่ระชาชนชาวไทย  โดยไม่ขัดกับหลกัการอนุรักษธ์รรมชาติ 
  มาตรา  80  รัฐพึงจัดระบบการถือกรรมสิทธิแ์ละการครอบครองทีดิ่นเพื่อประโยชน์

แห่งการ ส่งเสริมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม  และพึงกาํหนดพันธะให้เจ้าของท่ีดินใช้ที่ดินใหเ้ป็น
ประโยชน์ตามความเหมาะสมแก่สภาพของที่ดิน 

  มาตรา  81  รัฐพึงส่งเสริมให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ ์  และสิทธิในท่ีดิน  เพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทัว่ถึง  โดยการปฏิรูปทีดิ่นและวธิีการอ่ืน ” 
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วันที ่  25 มกราคม  2518  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เรือ่งนโยบายอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราวตามท่ีกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์เสนอ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอว่า 
   1. ป่าสงวนแห่งชาติทีม่ีสภาพเสื่อมโทรม  ควรมอบให้สถาบันเกษตรกรรับไป
ดําเนินการในรูปของนิคม และตามนัยกฎหมายว่าด้วยการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
   2. ป่าสงวนแห่งชาตท่ีิยังมสีภาพเป็นป่าอยู่ ควรจะพิจารณาอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ได้ในกรณีท่ีไม่เป็นการทําลายป่า หรือไมท่ําให้ป่าเสียหาย 
 

วันที่  5  มีนาคม  2518   ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญตัิการปฎิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518  ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92  ตอนที่ 54  (ฉบับพิเศษ)  
  “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับน้ี คือ ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม  
ประชากรส่วนใหญม่ีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเป็นปัจจัยสําคัญและเป็นรากฐานเบ้ืองต้นของการผลติ 
ทางการเกษตรกรรม  แต่ปัจจุบันปรากฎว่าเกษตรกรกําลังประสบความเดอืดรอ้นเน่ืองจากต้องสูญเสยี สิทธิ
ในทีด่ิน และกลายเป็นผู้เช่าทีด่ิน ตอ้งเสียค่าเช่าที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร  ที่ดินขาดการบํารุงรักษา  จึงทํา
ให้อตัราผลติผลเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ํา เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรมและเสียเปรียบจาก  ระบบการ
เช่าที่ดินและการจําหน่ายผลิตผลตลอดมา ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะความยุ่งยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การ
ปกครอง และการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นความจําเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องดําเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยด่วนทีสุ่ด โดยวิธีการปฎิรูปที่ดินเพ่ือช่วยให้ เกษตรกรมีท่ีดินทํากินและให้การใชท้ี่ดินเกิด
ประโยชน์มากที่สุด พร้อมกับการจัดระบบการผลิตและจําหน่ายผลติผลเกษตรกรรมเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่
เกษตรกร   ทัง้น้ีเพ่ือเป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหล่ือมล้ํา ในฐานะของบุคคลในทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ตามท่ีได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน” 

 

วันที่  6 มีนาคม 2518  ม.ร.ว. เสนีย์  ปราโมช  นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 35  
ตอ่สภาผู้แทนราษฎร มีส่วนทีเ่ก่ียวข้องกับทีด่ิน ดังน้ี 
  “รัฐบาลนี้จะเร่งรีบดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  และจัดที่ดินในเขตปา่สงวนท่ีหมดสภาพเป็น
ป่าแลว้และมิใช่ต้นน้าํลําธาร  นํามาปรับปรุงและจัดสรรให้ราษฎรได้เข้าครอบครองทํากนิ  และจะจํากัด
สิทธิใ์นการถือครองที่ดิน ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 180) 
 

 วันที่ 19 มีนาคม 2518  ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช นายกรัฐมนตร ีแถลงนโยบายของรฐับาลคณะท่ี 36  
ต่อสภาผู้แทนราษฎร  มีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดท่ีดินทํากินโดยมอบหมายให้สภาตําบลดําเนินการ  ดังน้ี 
  “รัฐบาลนี้จึงได้กําหนดนโยบายส่งเสริมการบริหารท้องถิ่นโดยสภาตําบลไว้เป็นนโยบาย
เร่งด่วนประการหนึ่ง  กล่าวคือ  รฐับาลนีจ้ะดําเนนิการให้สภาตําบลเป็นหนว่ยมูลฐานทางประชาธิปไตย  
และทางเศรษฐกิจ  โดยจะมอบอํานาจหนา้ที่และความรับผิดชอบในการปกครองตนเองอย่างเต็มที ่ เชน่ 

ก.วางแผนพฒันาตําบลทั้งระยะสั้นและระยะยาว พร้อมทั้งจัดทํางบประมาณ
และติดตามการปฎิบัติงาน 

ข.  มีอํานาจในการเกบ็ภาษทีี่ดินและภาษีบํารุงท้องที ่
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ค.  บริหารการสาธารณสุขและสถานีอนามัย 
ง. ควบคุมและดําเนินการสาํรวจและปักหลักเขต  เพื่อการออกเอกสารสทิธิ์ใน

ที่ดินของ  เกษตรกรเพื่อให้การออกเอกสารสทิธิ์ในที่ดินกระทําได้ครบถว้นภายใน  4  ปี  ตําบลใดเม่ือได้
มีการกาํหนดเขตกรรมสิทธิท์ี่ดินและออกเอกสารสิทธิค์รบถว้นแลว้  จึงจะมอบหมายให้ตําบลนั้น
ดําเนินการปฎิรูปท่ีดินตามแผนรวมของราชการส่วนกลางต่อไปทนัท”ี  (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2540: 199)  

 

วันที่ 4 เมษายน 2518  นายกรัฐมนตรีมีหนังสือที่  สร.  0203/4381  ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์   ใหอ้นุญาตให้ราษฎรที่บุกรุกอยู่ในป่าสงวนแห่งชาตอิยู่ทํากินตอ่ไปได้มิให้มีการจับกุม 

ผลต่อเน่ืองจากนโยบายทางการเมืองฉบับน้ี  พ้ืนที่ป่าไม้ในระหว่างปี  2519–2521 ถูก 
บุกรุกทําลายถงึจํานวน  14.5  ล้านไร่  เฉลีย่ปีละ  7.25  ล้านไร่  ซึ่งมีจาํนวนเกือบสองเท่าของพ้ืนที่ป่าไม้ที่
ถูกบุกรุกทําลายในระหว่างปี  2516 – 2519 (TDRI, 1988: 153) 

จากการบุกรุกป่าอย่างรุนแรงเกิดข้ึนไม่สามารถหยุดย้ังได ้เมื่อวันที่ 29 เมษายน  2518  
คณะรฐัมนตรีจึงได้มีมติ  เรื่องแผนงานจัดทีด่ินใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้านป่าไม้  คือ 

1.  ให้จัดทีด่ินให้ราษฎรไดอ้ยู่อาศัยในรูปหมู่บ้านป่าไม้ในเขตป่าสงวนที่เสื่อมโทรมแล้ว 
2.  ขอจัดตั้งกองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ 
3.   ขอตั้งคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาทีด่ินให้เกษตรกรในเขตป่าสงวน

แห่งชาต ิ ซึ่งเสื่อมสภาพแล้ว 
การจัดตั้งหมู่บ้านป่าไม้น้ีเป็นการเพ่ิมวิธีการจัดทีด่ินข้ึนอีกรูปแบบหน่ึง จากที่ดําเนินการมา

ในรูปนิคมสร้างตนเอง  นิคมสหกรณ์และการปฏิรูปที่ดิน 
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ที่ สร. 0203/4381                                                      สํานักนายกรัฐมนตรี  
 
                                                                                          4  เมษายน  2518 
  
เรื่อง   ราษฎรเข้าทํากินในทีป่่าสงวนแห่งชาติ  
  
เรียน   รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 
 
  ด้วยมีราษฎรเป็นจํานวนมากได้รอ้งเรียนขอความเป็นธรรม ในกรณีท่ีถูกเจ้าหน้าที่จับกุม  
เน่ืองจากได้รุกเข้าไปทํากินในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ จึงสมควรจะได้วางมาตรการแก้ไขปัญหาเร่ืองน้ี  
ดังตอ่ไปนี้ คือ  
 1.  กรณีที่ราษฎรเข้าทําไร่นาในป่าสงวน ทําให้ป่าสงวนน้ันหมดสภาพเป็นป่าแล้ว  ให้ราษฎรที่ทํา
กินอยู่น้ันคงอยู่ทํากินตอ่ไปได้และให้เจ้าหน้าท่ีสอบดูว่า ราษฎรที่ทํากินอยู่น้ันทํากินเองหรืออย่างไร  แล้ว
รายงานไปให้ทราบโดยด่วน  เพ่ือจะไดด้ําเนินการให้ราษฎรเข้าทํากินโดยชอบด้วยกฎหมายตอ่ไป  
 2.  ราษฎรที่รุกเข้าทํากินตามข้อ 1 ถ้าถูกเจ้าหน้าที่จับกุมคุมขังไว้ก็ให้เจ้าหน้าท่ีปล่อยตัวไป  และถ้า
ราษฎรผู้น้ันจะเข้าทํากินในทีน้ั่น ก็ให้เข้าทํากินได้  
 3. ตั้งแต่บัดน้ีไป  ห้ามบุกรุกป่าสงวนเป็นการเด็ดขาดหากบุกรุกเข้าไปย่อมเป็นการฝา่ฝืนกฎหมาย 
จะถูกดําเนินการตามกฎหมายตอ่ไป โดยใหเ้จ้าหน้าที่ประกาศให้ราษฎรทราบทั่วกันด้วย  
 
  จึงเรียนมาเพ่ือจะได้ดําเนินการตอ่ไป  
 

                                  ขอแสดงความนับถือ  
   
 

 
                                   (ลงนาม)   คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  

                                   (หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช) 
นายกรัฐมนตรี  
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วันที่ 29 เมษายน 2518  คณะรฐัมนตรมีีมติเร่ืองแผนงานจัดที่ดินใหแ้ก่ราษฎรในรปูหมู่บ้านป่าไม้ 
ครม. ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ คือ 

“ 1.ให้จัดที่ดินให้ราษฎรไดอ้ยู่อาศัยในรปูหมู่บ้านป่าไม้ในเขตป่าสงวนที่เสื่อมโทรมแลว้ 
  2.ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  ร่วมกันพิจารณาแกไ้ขปัญหาการบกุรุกทาํลายป่า

ต้นนํ้าลาํธารในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือให้ลลุว่งไป 
  3.ให้สํานกังบประมาณต้ังงบประมาณตามโครงการหมู่บ้านป่าไม้ใหแ้กก่รมป่าไม้ในปี 

2518 รวม 50 ล้านบาท  เพ่ือให้หมู่บ้านน้ีเปน็หมู่บา้นเกษตรสหกรณ์ต่อไป 
  4. ขอจัดต้ังกองจัดการที่ดินป่าสงวนแหง่ชาติ 
  5.ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาที่ดินใหเ้กษตรกร ในเขตป่าสงวนซึ่ง

เสื่อมสภาพแลว้ ” 
 

ครม. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทํารายละเอียดโครงการและใหต้กลงกับสํานัก
งบประมาณเร่ืองงบประมาณ ในข้อ 3 

 

วันที่ 8 มิถุนายน  2518  คณะรฐัมนตรีมมีติเร่ืองทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และคําสัง่เก่ียวกับการ
ป่าไม้ ครม. ลงมต ิ

“ 1.  ให้ยกเลิกคาํสั่งสาํนกันายกรฐัมนตรี เร่ืองราษฎรเข้าทํากินในป่าสงวนแห่งชาติ 
ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2518 

   2.  ในกรณีที่ได้ออกเอกสารสิทธิ์  ซึง่ออกโดยอาศัยคําสั่งนายกรฐัมนตรี ตามข้อ 1 
ไปแลว้ให้ดําเนินการเพิกถอนเอกสารดังกล่าวเสียทั้งสิ้น 

   3.  ผู้ที่เข้าไปทาํกินในป่าสงวนแห่งชาติอยู่แลว้คงให้อยู่อาศัยทํากินต่อไปได้ และ
ต้ังแต่บัดนีเ้ป็นต้นไป ห้ามมิให้ผู้ใดบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติเป็นอันขาด หากบกุรกุเข้าไปให้เจ้าหน้าท่ีทาํ
การจับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทั้งน้ีให้เจ้าหน้าทีป่ระกาศให้ราษฎรทราบทัว่ไป” 

 

วันที่ 11 กรกฎาคม 2518 นายกรัฐมนตรมีีหนังสือที่ สร. 0704/2109 เรื่อง  ราษฎรเข้าทํากินในป่า
สงวนแห่งชาติ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังน้ี 
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ด่วนมาก                                                              
ที่ สร. 0704/2109                สํานักนายกรัฐมนตรี                       

  
                                                                11  กรกฎาคม  2518  
  
เรื่อง   ราษฎรเข้าทํากินในทีป่่าสงวนแห่งชาติ  
  

เรียน   รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 
  

อ้างถึง   หนังสือด่วนมาก สร. 0203/4381  ลงวันที่ 4 เมษายน 2518  
  
  ตามหนังสือที่อ้างถึงข้อ 1ได้อนุญาตให้ราษฎรเข้าทํากินในป่าสงวนท่ีหมดสภาพเป็นป่า
แล้วตอ่ไปดังความละเอียดแจ้งแล้วน้ัน  บัดน้ี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รายงานว่าการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย เป็นผู้ดําเนินการตามโครงการจัดพัฒนาที่ดินในท้องที่หมู่บ้านทุ่งลุยลาย   อําเภอคอนสาร 
จังหวัดชัยภูม ิ ตามพระราช ประสงค์ โดยอพยพราษฎร 1,096 ครอบครัว ออกจากป่าสงวนแห่งชาติ
หมายเลข 10 ไปอยู่ที่จัดสรรให้ เพ่ือปลูกป่าทดแทนป่าท่ีถูกทําลายไป  งานน้ีได้สําเร็จไปแล้วบางส่วน บัดน้ี
โครงการดังกล่าวตอ้งหยุดชะงักลง เพราะราษฎรยดึถอืหนังสอืที่อ้างถึง  ไมย่อมอพยพไปอยู่ยังที่ดินที่จัดสรรให้  
  เพ่ือใหโ้ครงการฯดําเนินตอ่ไปได้ จึงขอให้งดใช้มาตรการตามความในหนังสือทีอ่้างถึง ใน
บริเวณป่าสงวนแห่งชาตหิมายเลข 10 แตต่อ้งให้ราษฎรไดเ้ก็บเก่ียวพืชผลฤดูน้ีเสียก่อน  
  
  จึงเรียนมาเพ่ือจะได้ดําเนินการตอ่ไป 

 
                                      ขอแสดงความนับถือ  

  
 
 

                                        (ลงนาม)   คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  
                                         (หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช)  

                                         นายกรัฐมนตรี  
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วันที ่ 9 กนัยายน 2518 คณะรฐัมนตรีมีมตใิห้จัดตั้งหมู่บ้านสหกรณส์ันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยนําที่ดินป่าสงวนแห่งชาตทิี่เสื่อมโทรมประมาณ 10,000ไร่  ทีต่ําบลคอนหลวย  อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม ่จัดให้แก่ราษฎรประมาณ 500 ครอบครัว 

 

 วันที่ 16 ตุลาคม  2518  มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรา้งตนเองทุ่งสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92  ตอนที่ 215 
 

 วันที่  30  เมษายน  2519   ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 37 ตอ่สภาผู้แทนราษฎร มีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินซึ่งอยู่ในนโยบายเร่งด่วน ดังน้ี 
  “จะเร่งทําการปฏิรูปที่ดิน เพื่อให้เกษตรกรได้มีที่ดินทํากินเป็นของตนเองในแต่ละปี เริ่ม
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2520 จะจัดสรรที่ดินให้แกเ่กษตรกรผูไ้ม่มีที่ดินเปน็ของตนเองประมาณ 40,000 ถึง 
50,000 ครอบครัว 
  จะช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการชลประทาน การปรับปรุงดิน การใช้พันธุ์พชื และการ
ซื้อปุ๋ยในราคาตํ่า” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 204) 
 

 วันที ่ 14 กนัยายน 2519 คณะรัฐมนตรีมมีติเรือ่งทบทวนมต ิครม. และคําสั่งเก่ียวกับ  การป่าไม้ 
ให้แก้ไขมต ิครม. ในเรื่องน้ีเมือ่วันที่ 8 มิถุนายน 2518 ข้อ 3 เสียใหม่เป็นดังน้ี 
  “3. ผู้ท่ีเขา้ไปทํากนิในป่าสงวนแห่งชาติอยู่แลว้คงให้อยู่อาศัยทํากินต่อไปได้ เว้นแต่ป่า
สงวนแห่งชาตินั้นเป็นป่าซ่ึงได้รับอนุญาตจาก ครม. ใหดํ้าเนินการตามโครงการของรัฐบาล และตั้งแต่
บัดน้ีเป็นต้นไป หา้มมิใหผู้้ใดบุกรุกปา่สงวนแห่งชาติเป็นอันขาด หากบกุรุกเขา้ไปให้เจ้าหนา้ที่ทําการ
จับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทัง้นี้ให้เจ้าหน้าที่ประกาศให้ราษฎรทราบท่ัวกัน” 
 

2.3.4 นโยบายการจัดท่ีดินทํากนิในชว่งแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520–2524) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดกํ้าหนดแผนที่เก่ียวข้องกับ
การจัดทีด่ินทํากินไว้ในส่วนที่ 3 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเฉพาะเร่ือง บทที ่1 การพัฒนาและ
อนุรักษ์ทรัพยากรหลักทางเศรษฐกิจและสิง่แวดลอ้ม โดยมีแนวทางและมาตรการในขอ้ 1.5 หน้า 161 ดังน้ี 

“1.5 แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหา 
การท่ีจะดําเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินและอยู่อาศัยในระยะยาวให้บรรลุผลสําเร็จ

น้ันจะดําเนินการในลักษณะดังต่อไปนี้ 
1.5.1 เป้าหมายส่วนรวม เพ่ือให้การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดที่ดิน ซึ่ง

หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลเสนอเข้าบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 (2520-2524) มีความสัมพันธ์กันและ
มุ่งไปสู่เป้าหมายเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันให้ได้ผลอย่างจริงจัง จึงได้กําหนดเป้าหมาย
ส่วนรวมดังน้ี คือ 

(1) ดําเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ที่มีเกษตรกรเป็นผู้เช่าที่ดิน
ร้อยละ 40 ข้ึนไปให้มีที่ดินเป็นของตนเองให้ได้มากที่สุด 
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(2) สนองความตอ้งการของผู้ที่ไม่มทีี่ดินทาํกินเป็นของตนเอง 
หรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอเพียงกับการดํารงชีพของครอบครวั โดยเฉพาะเกษตรกรที่ได้ยืน่คําร้องเรียนขอมี
ที่ดินทํากินไว้แล้วกับทางราชการ 

(3) ดําเนินการจัดท่ีดินเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น 

(4) เร่งรัดโครงการท่ีหน่วยราชการดําเนินการอยู่ก่อนแล้วทั่ว
ราชอาณาจักร 

(5) โครงการที่จะดําเนินการใหม่ ต้องมีส่วนที่จะเข้าไปแก้ไข
ปัญหาการถือครองที่ดิน การไม่มีที่ดินทํากิน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการเพิ่มผลผลิต 

(6) การจัดสรรที่ดินให้ราษฎรทํากินจะกําหนดขนาดที่ดินให้
เหมาะสมกับพืชที่จะปลูก 

1.5.2 แก้ปัญหาการเช่าท่ีทํากินและการจัดท่ีดิน 
(1) ควบคุมการเช่านาให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ควบคุมการเช่านา  

พ.ศ. 2517 อย่างจริงจัง โดยให้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรับผิดชอบโดยตรง 
(2) สนับสนุนโครงการจัดที่ดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่ และ

โครงการปฏิรูปท่ีดิน เน้นหนักในด้านงานจัดที่ดินในเขตที่มีปัญหาเร่งด่วน ส่วนในด้านการปรับปรุงทาง
เกษตรน้ันก็จะได้ใหค้วามสําคัญสูงเช่นกัน แต่ทั้งน้ีต้องข้ึนอยู่กับขีดความสามารถของงบประมาณแผ่นดิน 

(3) เน้นหนักในด้านการพิจารณาคุณสมบัตขิองบุคคลที่ว่าจะให้
ความช่วยเหลอืจัดทีด่ินให ้โดยควรระบุใหช้ัดเจนว่าผูท้ี่มทีี่ดินทํากินแตล่ะประเภทของการเกษตรหรือแต่ละ
ประเภทของพืชผลอย่างละจํานวนไม่เกินเท่าใดจึงจะได้รับความช่วยเหลอืจากรัฐ ทั้งน้ี โดยใหส้่วนราชการที่
เก่ียวข้องพิจารณาปรับปรุงระบบการสอบสวนคุณสมบตัิของผู้รับความช่วยเหลืออย่างเคร่งครัด 

(4) จัดให้การดําเนินการจัดท่ีดินให้แก่ราษฎร์ของรัฐบาลทุก
โครงการเข้าอยู่ในโครงสร้างของงานปฏิรูปที่ดินแห่งชาติเพ่ือให้แนวคิดและมาตรการต่างๆ เป็นแนวเดียวกัน 

------------------------------ 
1.5.5 มาตรการเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน 

(1) ดําเนินการให้ความมั่นใจในด้านกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินนอก
เขตป่าสงวน โดยการสนับสนุนโครงการออก น.ส.3 ทั่วประเทศให้เสร็จสิน้ภายใน 2524 ซึ่งกรมทีด่ินได้
เตรียมโครงการไว้แล้ว 

(2) จัดระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดินให้ถูกตอ้งกับข้อเท็จจริง โดยยึดถอื 
หลักการว่าพ้ืนที่น้ันเป็นพ้ืนที่สงวนหรือไม่ ซึง่ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อมรีาษฎรอาศัยอยู่หนาแน่นในเขต
เมืองหรอืเขตพ้ืนท่ีทําการเกษตร ซึ่งไม่มีประโยชน์ที่จะสงวนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรแล้ว เมื่อทางราชการ
เห็นว่าไม่สมควรจะรักษาไว้เป็นที่สงวนต่อไปให้ดําเนินการเพิกถอนและออกเอกสิทธ์ิให้แก่ราษฎร ในการนี้
จะต้องมข้ัีนตอนในการดําเนินการให้ชดัแจ้ง ในเรื่องของป่าสงวนจะตอ้งให้กรมป่าไม้เป็นผู้วางหลักเกณฑ์
และในด้านที่สงวนอื่นๆ จะมอบให้กรมที่เกีย่วข้องเป็นผู้ดาํเนินการ 

------------------------------------- 
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1.5.8 ปรับปรุงการประสานงาน 
(1) จัดตั้งหน่วยบริหารเก่ียวกับการจัดที่ดินทํากินให้แก่ราษฎร

ข้ึนเป็นหน่วยเดียวกันโดยรวมหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นทบวงมีรัฐมนตรีรับผิดชอบโดยตรง 
(2) สมควรมอบหมายให้คณะท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐบาล

พิจารณาประมวลกฎหมายคําสั่ง และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดทีด่ินของสว่นราชการต่างๆ 
ซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนมากให้มีลกัษณะเป็นระบบสอดคล้องสัมพันธ์กัน และเพ่ือให้มีการดําเนินงานภายใต้การ
ควบคุมอํานวยการและประสานงานอย่างมีเอกภาพ 

(3) จัดให้มีหน่วยงานบริหารงานกลางเกี่ยวกับการจัดที่ดินทํากิน
ให้แก่ราษฎร รวมทั้งเป็นผู้กลั่นกรองโครงการและงบประมาณเก่ียวกับการจัดที่ดินตามแผนการ ซึ่งได้
กําหนดระยะเวลาไว้ 5 ปี (2520-2524) อย่างรีบด่วน และในกรณีที่มีการเสนอโครงการเก่ียวกับการจัดสรร
ที่ดินหรือปรับปรุงที่ดิน เพ่ือของบประมาณดําเนินการโครงการแต่ละปี ควรจะได้เป็นไปตามแผนจัดที่ดิน
ระยะยาวที่ได้วางไว้อย่างเร่งด่วน เพ่ือแก้ปัญหาเร่ืองที่ดินให้ผ่อนคลายให้มากที่สุดมิให้ติดต่อยืดเยื้อต่อไป 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2519: 161-164) 
 

 ในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 4 นี้ ได้มีนโยบายการจัดที่ดินทํากินและลําดับเหตุการณ์ต่างๆ      
ที่สําคัญ ดังนี ้
 

  วันที่ 29 ตลุาคม 2519 นายธานินทร์ กรยัวิเชยีร นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของรฐับาล คณะที ่39  ตอ่
สภานิติบัญญัตแิห่งชาต ิไดม้ีสว่นที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากิน ดังน้ี 
  “รัฐบาลนี้จะยึดถือโครงการปฏิรูปท่ีดินควบคูไ่ปกับการพัฒนาระบบสหกรณ์ทกุระดับ
เป็นนโยบายสาํคัญ เพื่อสร้างความม่ันคงให้แก่เกษตรกร ซึ่งเป็นประชาชนสว่นใหญข่องประเทศ โดยใน 
4 ปีนี ้ จะทําการปฏิรูปท่ีดินพระราชทาน ที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน รวมเป็นเนื้อที่ประมาณ 8 
ล้านไร ่ ด้วยการปรับปรุงเกี่ยวกบัสทิธแิละการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมทั้งการจัดที่อยู่อาศัยใน
ที่ดินเพ่ือการเกษตร”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 218 ) 
 

 วันที่ 17 พฤศจิกายน 2519 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่มที่ 93 ตอนที่ 144 โดยแก้ไขมาตรา 5 และ 
มาตรา 35 โดยมีเหตผุลในการประกาศใชพ้ระราชบัญญตัิฉบับน้ี    คือ  เน่ืองจากพระราชบัญญตัิการปฏิรปู
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ยังมีบทบัญญตัิไม่รัดกุมและเหมาะสม ทําให้เป็นอุปสรรคตอ่การ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินอยู่หลายประการ และมีบางประการได้แก่เรือ่งการออกพันธบัตร การชําระราคาหรือ
ค่าทดแทนท่ีดนิหรืออสังหารมิทรัพย์ สมควรแก้ไขเพ่ิมเตมิเสียใหม่โดยรีบด่วนเพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมาย
เกิดความคลอ่งตัวและสนองนโยบายการปฏิรูปที่ดินของรฐับาลได้รวดเรว็ยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญตัิน้ีขึ้น 
  

 วันที ่ 4 พฤษภาคม 2520  คณะรัฐมนตรีมมีตใิห้จดัตั้งหมู่บ้านสหกรณ์ห้วยสัตว์ใหญ่ จังหวัด
เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในพ้ืนท่ี 5,625 ไร่ ให้ราษฎร 300 ครอบครัว 



 2-30

 วันที่ 18 พฤษภาคม 2520  นายกรัฐมนตรี ได้มีคําสั่งที่ 108/2520 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาปัญหาในการบริหารงานจัดท่ีดินโดยมี นายปัญญา พลเดช เป็นประธานคณะกรรมการ และนาย
ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์  เป็นเลขานุการ 
 

วันที่ 10 สิงหาคม 2520  คณะรฐัมนตรีมมีติเร่ืองการดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาตทิี่เสือ่มสภาพแล้ว ครม. ได้ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ คือ 
  1. ให้กรมป่าไม้ดําเนินการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาต ิรวม 6 ป่า รวมเน้ือที่ประมาณ  
740,000 ไร่ 
  2. ให้สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เข้าไปดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในพ้ืนที่ป่า
ดังกล่าว โดยไม่ตอ้งชําระค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ 481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความใน
พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 
 

 วันท่ี 10  สิงหาคม 2520  คณะรฐัมนตร ีมมีตเิร่ือง ทบทวนมติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกับการป่าไม้  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้รายงานว่า  เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไมส่ามารถสกัดก้ันผู้บุกรุกป่าสงวนแห่งชาตไิด้เพราะตามมต ิครม.  
เมือ่วันท่ี  14  กันยายน  2519 เป็นเสมือนเครื่องมอืสนับสนุนใหร้าษฎรบุกรกุทําลายป่า และเป็นเกราะป้องกันมใิห้
เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายได้ จึงขอเสนอ ครม. พิจารณาทบทวนและในขณะเดียวกัน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ได้พิจารณาเสนอความเห็นรวม 4 ประการมาเพ่ือประกอบการพิจารณา ครม. พิจารณาแลว้จึงให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับข้อเสนอของเลขาธิการนายกรฐัมนตรีไปพิจารณาอกีคร้ังหน่ึง 
  ข้อเสนอของเลขาธิการนายกรฐัมนตร ี 
  “ 1. ควรใหพิ้จารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตร ี เม่ือวนัที่ 14 กันยายน 2519 แต่กค็วร
กําหนดเวลาให้มติมีผลย้อนหลังไปถึงชว่งเวลาท่ีมีการบุกรกุที่ดินป่าสงวนอย่างรุนแรงในชว่งหลังเพ่ือมิ
ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ราษฎรที่บุกรุกทาํกนิอยู่อยู่เดิมทั้งหมด 

  2. ควรเร่งรัดให้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวน
ที่หมดสภาพและเร่งรัดโครงการปฏิรูปที่ดินในพื้นท่ีที่ประกาศให้สามารถปฏิบัติได้รวดเรว็ ภายใน
ระยะเวลาทีก่าํหนด กับควรจําแนกที่ดินไม่เหมาะสมออกเพ่ือกนัไว้เปน็พืน้ที่ป่าไม้ทกุเขตที่มีการประกาศ
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน (ไม่ควรน้อยกวา่ร้อยละ 20 ของพ้ืนที)่  
  3. สนับสนนุให้มีโครงการถ่ายภาพทางอากาศ เพ่ือถ่ายภาพพื้นท่ีป่าไม้ท่ัวประเทศใน
มาตราสว่น 1 : 15,000 เพ่ือใช้ตรวจสอบเขตปา่ไม้ที่ถูกบกุรุกได้รวดเร็วขึน้ พร้อมทั้งใหก้รมปา่ไม้
ร่วมกับกรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบเขตปา่ไม้และเขตที่ดินที่จําแนกแลว้ใหถ้กูต้องตรงกัน เพือ่ใช้เปน็
บรรทัดฐานในการวางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศทีถ่กูสดัสว่นต่อไป 
  4. ควรให้มีการสนบัสนนุมาตรการป้องกนัการบกุรกุทําลายป่าไม้ของชาติทั้งระยะสัน้ และ
ระยะยาว ตามที่คณะกรรมการป้องกนัการบุกรุกทําลายป่าไม้ได้วางมาตรการไวเ้พื่อใหไ้ด้ผลอยา่งจริงจัง” 
  

วันที่ 19  ตุลาคม 2520  คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบเร่ือง การจัดสรรที่ดิน เพ่ืออพยพราษฎรออก
จากเขตนํ้าท่วม เน่ืองจากการก่อสร้างโครงการชลประทาน โดยประเดน็หลักคือ อนุมัตใิห้กรมชลประทานมี
อํานาจหน้าที่จัดสรรทีด่ินใหผู้ถู้กผลกระทบด้วย 
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 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2520 พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมนันท์  นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายในการ
ประชมุผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย และผู้ว่าราชการจังหวัด ณ ทําเนียบรัฐบาลให้จังหวัดตา่งๆ จัด
ที่ดินทํากินใหแ้ก่ประชาชนจังหวัดละ 1 หมู่บ้าน  ๆละ 200 ครอบครัวๆ ละไม่เกิน 20 ไร่ ตอ่มากระทรวงมหาดไทยได้
มีหนังสอืด่วนมาก ที่ มท 0608/ว.48 ลงวันที ่21 มกราคม 2521 สั่งการจังหวัดต่างๆ ใหด้ําเนินการ 
 

 วันที่ 1 ธันวาคม 2520  พลเอกเกรียงศักดิ ์ ชมะนันท ์แถลงนโยบายรัฐบาลคณะที ่40 ต่อสภานิติ
บัญญตัิแห่งชาติ มสี่วนที่เก่ียวข้องกับการเกษตร และการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายเก่ียวกับเศรษฐกิจดังน้ี 
  “สนับสนุนเกษตรกรและผู้ใช้แรงงานในอาชีพอ่ืนๆ ให้ได้รับประโยชนอั์นชอบธรรมโดย
ช่วยเหลือให้มีที่ดินประกอบอาชีพตามความเหมาะสมอันได้แก่การปฏิรูปท่ีดินกับการจัดสรรที่ดิน” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 230) 
 

 วันที่  12  สิงหาคม  2521  ได้มีการประกาศใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาต ิฉบับที่ 
5 (พ.ศ.2521)  ว่าด้วยการจัดทีด่ินเพ่ือประชาชน  ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 95 ตอนที่ 82 (ฉบับพิเศษ)  
โดยมีสาระสําคัญ คือ การยกเลิกข้อความในข้อ 12 ระเบียบของคณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาติว่าด้วยการ
จัดทีด่ินเพ่ือประชาชน พ.ศ. 2498 

วันที่  11 ตุลาคม  2521  ไดม้ีการประกาศใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาต ิฉบับที ่6 
(พ.ศ. 2521)  ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน ในราชกิจจานุเบกษา เลม่ 95 ตอนที1่11 (ฉบับพิเศษ)  โดย
มีสาระสําคัญ คือ การยกเลกิข้อความในหมวด 4 ข้อ 5 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติว่าด้วย
การจัดทีด่ินเพ่ือประชาชน พ.ศ.2498 

วันที่  25  ตุลาคม  2521   มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง ปากจ่ัน จ.ระนอง  ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ  เล่ม 95  ตอนที่ 118  
 วันที่  22  ธันวาคม  2521  ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 95 ตอนที่ 146  ในหมวด 3  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยมีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องดังน้ี  
  “ มาตรา 33 สิทธขิองบุคคลในทรัพย์สนิย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธแิละ
การจํากัดสทิธเิช่นวา่นีย่้อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธขิองบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไป
ตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย 

การเวนคนือสงัหาริมทรพัย์จะกระทํามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปน็สาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการ
ได้มาซึ่งธรรมชาติหรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนและต้องชดใช้คา่ทดแทนภายในเวลาอนัควรแก่เจ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสิทธิ ์บรรดาที่ได้รบัความเสียหายในการเวนคืนน้ันทั้งนี้ตามที่ระบไุวใ้นกฎหมาย  
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การกาํหนดคา่ทดแทนตามวรรคสาม ให้คํานึงถึงการได้มา สภาพและที่ต้ังของ
อสังหาริมทรพัย์ ประกอบกบัเหตุผล  วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพือ่ให้เกิดความเป็นธรรมแก่สงัคม 
  อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยการเวนคนืเพือ่การใด ถา้มิได้ใชเ้พ่ือการน้ันภายในระยะเวลาที่
กาํหนดในกฎหมาย ต้องคนืให้เจ้าของเดิมหรือทายาท เวน้แต่จะนาํไปใช้เพื่อการอ่ืนตามวรรคสาม และโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

การคนือสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรคหา้ และการเรียกคนืค่า
ทดแทนท่ีชดใช้ไปให้เป็นไปตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย” 

ในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายแหง่รัฐ มาตรา 65 และ 67 ไดบั้ญญตัิไว้ ดังน้ี 
   “ มาตรา 65 รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม และพึงขจัดสิ่งเป็นพิษที่
ทําลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน 
     มาตรา 67 รัฐพึงดําเนนิการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอืน่ 
  รัฐพึงคุ้มครองและรกัษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในด้านการผลิตและการจําหน่าย
ผลผลิตโดยวธิกีารประกนัราคาหรือพยุงราคาตลอดจนการจัดระบบและควบคุมการผลิตและการ
จําหนา่ยให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด หรือโดยวธิีอื่น และพึงส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวกนั
เป็นสหกรณ์หรือวธิีอ่ืนๆ” 
 

วันที่  7  มิถุนายน  2522   พลเอกเกรียงศักดิ์   ชมะนันทน์  แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 41 
ตอ่รัฐสภา มีสว่นที่เกี่ยวข้องกับที่ดินในนโยบายทางเศรษฐกิจ ดังน้ี 
  “การปฏิรูปทีดิ่น จะเร่งรดัการปฏิรูปทีดิ่น โดยมีเปา้หมายเพ่ือปรบัปรุงระบบการถือ
ครองท่ีดินเพื่อพัฒนาการเกษตร โดยมุ่งหวังใหเ้กษตรกรมีที่ดินทาํกนิเป็นของตนเอง 
  การอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ จะอนุรักษแ์ละพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ ได้แก่ ที่ดิน 
ป่าไม้ และแหล่งน้ําต่างๆ เพ่ือให้สามารถรักษาไวไ้ด้เปน็การถาวร และให้มีการนาํทรัพยากรเหลา่นี้มาใช้
เป็นประโยชนท์างเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 240) 
 

 วันที่ 28 สิงหาคม 2522   คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบการช่วยเหลือราษฎรที่บุกรุกอยู่ในป่าสงวน
แห่งชาตแิละป่าไม้ถาวรของชาติให้มทีี่ทํากินเป็นหลักแหล่งซึ่งตอ่มาได้มีการจัดทําโครงการออกหนังสอื
อนุญาตให้มีสทิธิทํากินชั่วคราว (ส.ท.ก.) 
 

 วันที่ 16 มีนาคม  2523  ได้มีการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องนโยบายและแผนการใชท้ี่ดินทีโ่รงแรม
เอเชีย กรุงเทพฯ  จัดโดยสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ และสถาบันธุระ 
ในเอกสารประกอบการสัมมนา เล่มที ่ 4  เร่ืองการปฎิรูปที่ดินและการจัดท่ีดิน ไดส้รุปเก่ียวกับการปฎิรูป
ที่ดินและการจัดทีด่ินไว้ดังน้ี 
  “ การปฏิรปูและการจัดที่ดิน 
  (1)  การแกไ้ขปัญหาที่ดินทํากนิในภาคต่างๆ ไม่ควรใช้มาตรการแบบเดียวกนักล่าวคอื 
ปัญหาที่ดินทาํกนิในแต่ละภาคมีลกัษณะแตกต่างกนั ซึ่งต้องใชว้ธิกีารทีเ่หมาะสมสาํหรบัปัญหานัน้ๆ ดังนี ้  
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   ภาคกลาง การปฏิรูปท่ีดินไม่ใช่มาตรการท่ีมีอันดับสูงมากนกัสาํหรับภาคนี้
เพราะมิได้ชว่ยเหลือเกษตรกรที่ยากจนเท่าใดนกั การปฏิรูปท่ีดินอาจช่วยเหลือเกษตรกรทีย่ากจนในบาง
จุดเท่านั้น ซ่ึงจําเปน็จะต้องอาศัยการศกึษาสํารวจพืน้ท่ีต่างๆ โดยละเอียด เพื่อคน้หาความยากจนที่
ซ่อนอยู่ตามจุดต่างๆ ของพ้ืนที่อย่างไรก็ตามภาคกลางมีความเป็นไปได้ในการปฏิรูปที่ดินในท่ีของ
เอกชนสูงกวา่ภาคอ่ืนๆ ทั้งนี้ เพราะขนาดเน้ือทีถ่ือครองโดยเฉลี่ยของภาคกลางสูงสุด 
   การดําเนนิงานของรัฐในภาคกลางควรเป็นไปในด้านการควบคุมภาวะการเช่า
มากกว่าอย่างอ่ืน และโครงการของรฐัควรเปน็ในลกัษณะให้เกษตรกรพยายามเรียนรู ้ และลงทนุแกไ้ข
ปัญหาด้วยตนเองเป็นสว่นใหญ่ โดยที่รฐัให้บรกิารตา่งๆ ในด้านที่จําเป็นเท่าน้ัน ถา้หากมีการปฏิรูปหรือ
จัดที่ดินในภาคนีค้วรท่ีจะใหอั้นดับความสาํคัญแกก่ลุ่มผูไ้ร้ที่ดินทาํกนิ (รับจ้าง) ด้วย และอาจต้อง
ให้บรกิารอื่น เช่น สินเชื่อประกอบด้วย 
   ภาคเหนือ  การปฏิรูปท่ีดินเป็นไปได้น้อยเพราะเน้ือทีถ่ือครองของเกษตรกรโดย
เฉลี่ยมีขนาดเล็กมาก และมีการกระจายคอ่นข้างทัดเทียมกัน มาตรการในภาคนีค้วรเป็นการพฒันาที่ดิน
ในรูปต่างๆ เพื่อเพิ่มผลิตภาพของดนิและอนุรักษ์ดิน และโดยเฉพาะอย่างย่ิงควรเป็นการพัฒนาในเขต
เพาะปลกูท่ีอาศัยน้าํฝน (ที่ดอนและท่ีสูง)   การจัดท่ีดินควรให้อันดับความสาํคัญสงูแกเ่ขตพื้นท่ีป่าเพื่อ
รักษาต้นน้ําลาํธารและที่ดินที่สูง รายละเอียดในการปฏิบัติอาจต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที ่ อ.อ.ป. 
หรือ ส.ป.ก. หรือกรมปา่ไม้เคยดําเนนิการมาแล้ว 
   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การปฏิรูปที่ดินไม่น่าเปน็มาตรการท่ีจาํเป็นเพราะ
เกษตรกรสว่นใหญ่ในภาคนี้เป็นเจ้าของที่ดินเอง และยังถือครองทีดิ่นโดยเฉลี่ยขนาดใหญ่พอสมควร 
มาตรการท่ีสาํคัญสาํหรับภาคนี ้ ได้แก ่ การวางแผนการใช้ท่ีดินให้เหมาะสมประกอบการศกึษาเทคนคิ
และพนัธุพ์ืชเหมาะสมกับลกัษณะกายภาพของพืน้ที่นัน่คือ เน้นหนกัในการพัฒนาที่ดิน และการพัฒนา
แหล่งน้ํา และเป็นพ้ืนที่ที่มีความยากจนหนาแน่นซึ่งเกษตรกรสว่นใหญ่ปลกูขา้วโดยอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก 
ในเขตที่มีการชลประทานอาจมีโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์จากน้ําให้เต็มที่นอกจากนี้จําเปน็
จะต้องมีมาตรการในการช่วยไถ่ถอนหนี้สนิใหแ้กเ่กษตรกร ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะสูญเสียกรรมสิทธิ์
ในท่ีดินมากขึน้ 
   ภาคใต้ การปฎิรูปท่ีดินมีความเป็นไปไดน้้อยเน่ืองจากเกษตรกรมีเนื้อทีถ่ือครองขนาด
เลก็ การแก้ไขปัญหาควรเน้นกลุ่มผู้ปลูกข้าวซึ่งมีเนื้อที่ขนาดเลก็ โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมในครวัเรือนและ
วิจัยพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของภาค และมาตรการอีกอย่างคือ การชว่ยเหลือชาวสวนยางขนาด
เลก็โดยส่งเสริมให้ปลกูยางพันธุ์ใหม่ทดแทนพนัธุพ้ื์นเมือง และปลูกพืชอ่ืนแซมในสวนยางในระยะแรกสรา้งงาน
นอกสาขาเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
  (2) ถอนสภาพป่าสงวนแหง่ชาติในพ้ืนทีท่ี่มีความเหมาะสมในการเกษตร และถกู
ราษฎรแผว้ถางทําลาย แลว้นํามาปฎิรูปและจัดสรรให้แก่ราษฎร พ้ืนที่เหล่าน้ีควรแบ่งให้หนว่ยราชการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส.ป.ก. กรมพัฒนาท่ีดิน กรมประชาสงเคราะห์ กรมปา่ไม้ อ.อ.ป. ฯลฯ นําไป
ดําเนินการ ไม่ควรให้หน่วยงานเดียวรับผิดชอบ ทั้งน้ีเพราะแต่ละหนว่ยงานมีขีดความสามารถจํากดั” 
(สถาบันธุระ, 2523: 11-12) 
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วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2524 นายกรัฐมนตร ี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท)์ ได้กล่าวปราศัยในพิธีเปิด
การสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ท่ีสํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัด เชียงใหม ่ มีข้อความเก่ียวกับการถือ
ครองท่ีดินดังน้ี 
  “ สําหรับปญัหาการถือครองท่ีดิน ซึ่งภาคเหนือมีเนื้อท่ีถือครองต่อครอบครวัตํ่า จนมี
แนวโน้มที่จะทําให้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพในอนาคตน้ัน รัฐบาลเองได้ตระหนักในปัญหานี้มาโดย
ตลอด และไม่พึงปรารถนาที่จะให้มีการแก้ปัญหาเปน็ไปในรปูปล่อยปละละเลยโดยให้ราษฎรเพิม่ท่ีทํากิน    
โดยบกุรกุเข้าไปในปา่สงวนแม้ป่าบางแห่งจะหมดสภาพป่ากลายเปน็หมู่บ้าน หรือเป็นเมืองไปแล้วก็ตาม 
ตามกฎหมายแลว้ที่ดินดังกล่าวก็เป็นเนื้อที่ป่าสงวนอยู่ดี ปญัหาอยู่ทีว่่าทาํอย่างไรจึงจะใหทุ้กอย่าง
เรียบร้อยไปดว้ยดี และโดยถูกต้องตามกฎหมาย ”  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,  2524: 4) 
 

2.3.5 นโยบายในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 - 2529) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529)   ได้มีนโยบายที ่
เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในบทที่ 2 ส่วนที่ 3 การปรับโครงสร้างและการเพ่ิมประสทิธิภาพทาง
เศรษฐกิจโดยกําหนดแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาไว้ในหน้า 60 - 62 ดังน้ี 

“4.1 แนวนโยบาย 
   (3)  เร่งรัดการกระจายการถือครองที่ดิน การปฎิรูปทีดิ่นและการใหก้รรมสิทธิ์
ที่ดินทํากนิเพือ่การเกษตร ท้ังนี้ เพื่อให้เกษตรกรมโีอกาสประกอบอาชีพการเกษตรได้ม่ันคง และขจัด
ความเหลื่อมล้าํทางสังคมซึ่งจะเป็นผลดีต่อผลผลิตทางการเกษตรดว้ย 
 

  4.2   มาตรการการพัฒนา  
ก.  ที่ดินและป่าไม้   จําเปน็ต้องกาํหนดมาตรการพัฒนา ดังนี ้

(3) เร่งรัดการปฏิรูปที่ดินโดยเนน้การแก้ปญัหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และมุ่ง
ดําเนินการในเขตพื้นที่ภาคกลาง และภาคเหนือตอนล่าง  ซึ่งมีปัญหาเกษตรกรไร้ที่ทํากินหรือต้องเช่าที่
ทั้งหมดทํากิน 
                             (4) สํารวจเพ่ือแยกเขตพืน้ที่ปา่เสื่อมโทรมท่ีเหมาะสมกับการเกษตร เพื่อจัด
ที่ดินทํากนิให้เกษตรกรในรูปของหมู่บ้านปา่ไม้ ส่วนป่าเสื่อมโทรมที่ไม่เหมาะสมกับการเกษตรให้ทําการ
ปลกูป่าต่อไป 
                      .................................................... 

                (6)  ทบทวนการจัดต้ังนิคมสร้างตนเองมิให้มีการขยายการเปิดพ้ืนที่ใหม่ แต่ให้
ดําเนินการปรบัปรุงนคิมท่ีมอยู่แลว้ให้สมบูรณ์ตามแผน และมอบให้จังหวัดรับไปดูแลต่อไป” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2524: 60-62) 
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 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่5 ได้มีนโยบายการจัดทีด่ินทํากินและ
เหตุการณ์ทีส่ําคัญดังน้ี   

วันที่  22  มิถนุายน  2525   คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการใชแ้ละกรรมสิทธิ ์
ที่ดิน  (ซึ่งร่างโดยคณะอนุกรรมการท่ีดิน และผ่านความเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพัฒนาชนบท
แห่งชาต ิ เมือ่วันที่ 17 พฤษภาคม 2525) 
  สาระสําคัญของนโยบายฉบับน้ีสรุปได ้ดังน้ี 
            ก.  พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร ที่ยังไม่ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ใหด้ําเนินการดังตอ่ไปนี้ 
      (1)  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกบักรมทีด่ิน  กรมแผนที่ทหาร และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทําการสํารวจ และจําแนกประเภททีด่ินอย่างละเอยีดให้เสร็จภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 6  (พ.ศ. 2534)  ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
      (2)  พ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร แต่ยังมสีภาพเป็นป่าไม้อยู่ให้รักษาไว้เป็นป่า
ตอ่ไปไม่ควรจําแนกออกเป็นพ้ืนที่ทํากิน 
      (3) พ้ืนที่ที่จําแนกเป็นป่าไม้  ให้กรมป่าไม้ดําเนินการประกาศเป็นป่าสงวน
แห่งชาตติามหลักเกณฑ์ที่กรมป่าไม้ปฎิบัติตอ่ไป 
 

             ข.  พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาต ิซึ่งมีราษฎรบุกรุกรวมแล้วประมาณ 30 ล้านไร่  ให้ดําเนินการ
ดังตอ่ไปนี ้
      (1) ให้จดัทําโครงการจําแนกประเภททีด่ิน (Land reclassification) ในพ้ืนที่ 30 
ล้านไร่ ให้เสร็จสิ้นภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) โดยให้เป็นโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                        (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกรมท่ีดิน กรมแผนที่ทหาร และหน่วยงาน
อื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  ทั้งน้ีภายใต้การกํากับดแูลของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
   (3)  พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมแก่การเกษตร  ให้กรมป่าไม้หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
จัดทําโครงการหมู่บ้านป่าไม้  และดําเนินการปลูกป่าตอ่ไป 
   (4) พ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การเกษตรให้กรมป่าไม้ สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดทําโครงการใช้ประโยชน์ทีด่นิทํากิน โดยให้ดําเนินการสํารวจ
ความเหมาะสมของดินเป็นหลักเกณฑ์ในการทําโครงการ 
       ค.  พ้ืนที่ที่ราษฎรไม่ได้บุกรุกและยังมีสภาพเป็นป่าท่ีสมบูรณ์  ให้กรมป่าไม้ และส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย รกัษาพื้นที่ดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  
       ง.  ผลการจําแนกประเภททีด่ินตามข้อ ก. (1) และข้อ ข. (1) ให้เสนอคณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาตพิิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายตอ่ไป 
       จ.  การดําเนินงานตามข้อ ข. (3)   ให้ดําเนินการโดยอาศยัหลักเกณฑ์ตามมติ
คณะรฐัมนตรีเก่ียวกับโครงการ ส.ท.ก. และโครงการใหส้ทิธ์ิทํากิน 
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        ฉ.  การจัดท่ีดนิ ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ทีกํ่าลงัดําเนินการอยู่ในปัจจุบันตามข้อ (ง.)  ให้
ดําเนินการตอ่ไป แต่ไม่ใช่ขยายพ้ืนที่ดําเนินการ ยกเว้นกรณีการปฎิรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม และการพัฒนา
ที่ดิน  และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการในการจัดท่ีดินท่ีเหลอือยู่ให้เสร็จสิ้น
ภายใน 5 ปี 
         ช.  ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องรับผิดชอบจัดทําแผนปฎิบัตกิารหรือโครงการตามข้อ ก. ถึง
ข้อ ฉ.  โดยให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสานงานดแูลและเร่งรัด และ
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาต ิ(กชช.) ควบคุมและตดิตามการดําเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว 
 

  นโยบายฉบับน้ี ได้มีผลให้มีการดําเนินการโครงการจําแนกประเภทที่ดินโดยละเอียด
เร่งรัดโครงการช่วยเหลอืประชาชนให้มีสทิธิทํากินชั่วคราว (ส.ท.ก.) และมีการบินถ่ายภาพทางอากาศใน
พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศในปี 2526-2528  พ้ืนที่ที่ผ่านการจําแนกประเภทที่ดินและจําแนกออกเป็นที่ดินทํา
กิน  คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้มอบให้กับกรมทีด่ิน และสํานักงานการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไป
จัดใหแ้ก่ราษฎรในระยะตอ่มา 
 

วันที่  20  พฤษภาคม  2526   พลเอกเปรม  ติณสลูานนท์  แถลงนโยบายรัฐบาลคณะท่ี  43 ตอ่
สภาผู้แทนราษฎร มีข้อความในส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายเศรษฐกจิ ดังน้ี 
  “จะส่งเสริมให้ชาวไร่ชาวนามีท่ีทํากนิของตนเอง โดยการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และการจัดสิทธิทํากนิในป่าเสื่อมโทรม อีกทั้งจะช่วยเหลอืเกษตรกรในท้องที่แห้งแล้ง โดยการจัดหาและ
พัฒนาแหล่งน้าํในระดับไรน่าอย่างกว้างขวาง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 283) 
 

วันที่  10  ตุลาคม  2526   คณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาติ  มีมติกําหนดนโยบายและมาตรการ
การจัดท่ีดนิ การใช้ทีด่ิน หรอืการพัฒนาที่ดนิ ได้มีนโยบายเฉพาะเรือ่งการจัดทีด่ินเพ่ือประชาชน ดังน้ี 
  1. ดําเนินการจัดสรรทีด่ินให้ราษฎรทํากินอย่างทั่วถึงและมีประสทิธิภาพ  โดยคํานึงถึง
สมรรถนะของท่ีดินตามความจําเป็นในการครองชีพ 
  2.ให้นําพ้ืนที่ทีม่ีความลาดเทไม่เกินร้อยละ 35 และมีเนื้อดินหนาไม่น้อยกว่า50 ซม. มา
ดําเนินการจัดสรรทีด่ินใหแ้ก่ประชาชนเพ่ืออยู่อาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพ  
  3. ทบทวนและกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐทีด่ําเนินการจัดที่ดิน 
เพ่ือประชาชน ใหอ้ยู่ภายใต้กรอบนโยบายเดียวกัน โดยไมข่ัดต่อกฎหมายที่มีอยู่ 
  4.  ทีด่ินของรัฐซึ่งปัจจุบันมจํีานวนอันจํากัด หากจะนํามาจัดใหแ้ก่ประชาชน จะให้เพียง
สิทธิการทําประโยชน์ในทีด่ิน และให้สิทธติกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมเท่าน้ัน 
  5.  ให้รัฐพยายามจัดหาท่ีดนิบางประเภทที่ไม่เหมาะสมที่จะสงวน   หรอืหวงห้ามให้แก่
ประชาชนเพ่ืออยู่อาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพ 
  6.  ป้องกันมิให้ที่ดินที่รัฐจัดให้ประชาชนเพ่ือประกอบเกษตรกรรม  ตกไปยังผู้มิได้มอีาชีพ
เกษตรกรรม 
  ตอ่มาคณะกรรมการจัดที่ดินได้นําเสนอตอ่คณะรฐัมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้มกีาร
ทบทวนอีกครั้งหน่ึง 
 



 2-37

 วันที ่ 21 กมุภาพันธ์ 2527 คณะรฐัมนตรีมมีติเห็นชอบในเรือ่งขอแก้ไขเพ่ิมเติมหลักการในการ
จัดสรรทีด่ินใหแ้ก่ราษฎรที่ถูกเขตชลประทานโดยประเด็นหลักคือ ใหจั้ดสรรทีด่ินใหแ้ก่ผู่ที่ครอบครองท่ีดิน
ทั้งที่ชอบและไม่ชอบด้วย กฎหมายที่มีบ้านเรือนอยู่ในบริเวณเขตก่อสร้าง และเขตจัดสรร 

วันที ่  12  มิถุนายน  2527  คณะรฐัมนตรีได้พิจารณาเรื่อง ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต ิ
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....   ตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และได้มีมติเห็นชอบในหลักการช่วยเหลือ
ราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นท่ีตั้งชุมชน โดยแบ่งการช่วยเหลือออกเป็น 3 กลุ่ม ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการ และคณะทํางานฯ ส่วนการจะช่วยเหลือแต่ละกลุ่มอย่างไรน้ัน ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป
พิจารณาตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยให้มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ผู้แทน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้แทนของกระทรวงมหาดไทย ร่วมเป็นกรรมการด้วย เพ่ือพิจารณากําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึงภายใน 3 เดือน 
  ข้อเสนอการช่วยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นที่ตั้งชมุชนตามหลักการดังน้ี 
  “ กลุ่มที ่1  เป็นแหล่งชุมชนท่ีเกิดขึน้ก่อนกาํหนดพ้ืนทีเ่ป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือปา่ไม้
ถาวรของชาติ  โดยอาศัยภาพถา่ยทางอากาศ โครงการ VAP 61 ร่วมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผน
ที่ทหาร เป็นหลักฐานที่จะบ่งชี้ในการกันพ้ืนที่ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อให้ได้รบัเอกสารสิทธิต่์อไป 
  กลุ่มที ่2  เปน็แหล่งชุมชนทีเ่กิดขึ้นระหว่างปี พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2518  ภายหลังการ
กําหนดพ้ืนทีเ่ป็นเขตป่าไม้ถาวรของชาต ิ หรือได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยอาศัยภาพถ่ายทาง
อากาศ โครงการ น.ส.3 ร่วมกบัแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหารเป็นหลกัฐาน ซ่ึงชุมชนประเภทนี้
ได้รับสิทธิให้อยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามคําสัง่สํานกันายกรฐัมนตรี เม่ือวนัที ่4 เมษายน 2518 
ถ้าพ้ืนทีถ่ือครองไม่ใช่เขตต้นน้ําลําธาร ทางราชการจะออกหนังสือสิทธิทาํกิน (สทก.) ในพื้นท่ีถือครองผืนนัน้ 
  กลุ่มที ่  3  เป็นแหล่งชุมชนท่ีเกิดขึน้ภายหลังปี พ.ศ. 2518   จนถงึปัจจุบัน   ซึง่เป็น
ชุมชนทีไ่ม่ปรากฎหลกัฐานในภาพถา่ยทางอากาศโครงการ น.ส.3 และมิใช่ชุมชนในเขตต้นน้ําลําธาร
แลว้จะอนุญาตให้เขา้ทาํประโยชน์หรืออยู่อาศัยเปน็การชั่วคราวตามมาตรา 16 แหง่พระราชบญัญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
  กรณนีี้เป็นการดําเนินการเฉพาะที่เปน็แหล่งชุมชนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงไม่
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามโครงการ สทก. ที่กรมปา่ไม้กําลังดําเนินการอยู่” 
 

วันที่  31  สิงหาคม  2527  สภาผู้แทนราษฎรมีการประชุมครั้งท่ี 1/2527  (สมัยวิสามัญ) ได้
เห็นชอบกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ 2528  ซึ่งมีข้อความท่ีเก่ียวข้องกับการจัดที่ดนิไว้ ดังน้ี 
  “9  การเพิกถอนสภาพนคิมสร้างตนเองและสหกรณน์ิคม 
   ปรากฎว่าปหีนึ่งๆ รัฐบาลได้ต้ังงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการบริหารงานของ
นิคมสร้างตนเองและสหกรณ์นิคม โดยไม่มีการกาํหนดแผนลว่งหน้าวา่จะเพกิถอนสภาพนคิมสร้าง
ตนเองให้อยู่ในความดูแลของจังหวัดใดในปีใด สาํหรับสหกรณ์นคิมที่ควรกําหนดว่าจะใหเ้ป็นสหกรณ์
การเกษตรได้ในปีใดเพื่อให้นิคมต่าง ๆ เหล่านั้นชว่ยตัวเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงทางราชการอย่างท่ีเปน็อยู่ใน
ปัจจุบัน รัฐบาลควรรีบดําเนนิการในเรื่องดังกลา่ว” 
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 วันที่  26  กุมภาพันธ ์  2528  คณะรัฐมนตรีมมีตอินุมัติหลักเกณฑ์การช่วยเหลอืราษฎรตาม
โครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นที่ตั้งชมุชนเฉพาะในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยแบ่งการช่วยเหลือออกเป็น 
3 กลุ่ม คือ ชมุชนที่เกดิก่อนปี  2510   ให้ได้รับเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ชุมชนที่เกิดขึ้น
ระหว่างปี 2510 - 2518 ให้สทิธ์ิอยูอ่าศัยในรูปสิทธิทํากิน ชุมชนที่เกิดในภายหลังปี 2518 อนุญาตใหเ้ข้าอยู่
อาศัยหรือทําประโยชน์เป็นการชั่วคราว ตามมาตรา 16    แห่งพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 
 วันที่  8  เมษายน  2528  กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือท่ี ม.ท. 0707/5795 เรื่อง การควบคุมการ
จัดทีด่ิน ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอตอ่คณะรฐัมนตรี มีข้อความดังตอ่ไปนี้ 
  “ ด้วยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้พิจารณาเหน็ว่า ในปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งรวมทั้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ได้ทาํหนา้ที่เกี่ยวกับการนําท่ีดินของรฐัมาจัดให้แกป่ระชาชน 
ที่มาแห่งอํานาจในการดําเนินงาน หลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และวัตถุประสงค์ของการจัดท่ีดินของแต่ละ
หน่วยงานต่างๆ มีความแตกต่างกนั   ซึ่งพอจะจําแนกสว่นที่สาํคญัได้ ดังนี ้

1. ที่มาแห่งอํานาจในการจัดที่ดิน 
   อาํนาจที่หน่วยงานตา่ง ๆ ทาํการจัดทีดิ่นอยู่ในปัจจุบัน มีท่ีมา 2 ทาง 
  1.1  มีกฎหมายรองรับ 

- กรมที่ดิน อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 กรม
ประชาสงเคราะห์และกรมสง่เสริมสหกรณ์ อาศยัอํานาจตาม พ.ร.บ. จัดที่ดินเพือ่การครองชพี พ.ศ. 
2511 สํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  อาศัยอํานาจตาม  พ.ร.บ. การปฏิรูปทีดิ่นเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

1.1) อาศัยมติคณะรัฐมนตรีหรือคาํสั่งของผู้นํารฐับาล  ซ่ึงได้แกก่ารจัดที่ดิน
ของกรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย  สาํนกังานเร่งรัดพัฒนาชนบท องค์การ
สงเคราะห์ทหารผา่นศกึ กรมป่าไม้ เป็นต้น 
  2. การใหส้ิทธใินที่ดิน  ทีไ่ด้รับการจัดที่ดิน ได้เข้าทําประโยชน์และปฎิบัติตาม
หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขครบถว้นแลว้บางหนว่ยงานจะใหก้รรมสิทธิใ์นที่ดิน เชน่ การจัดที่ดินของกรมท่ีดิน 
กรมประชาสงเคราะห์ แต่บางหน่วยงานจะไม่ให้กรรมสทิธิ์แต่จะให้เพียงสิทธิทาํกิน เช่น การปฎิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม  

3. วัตถุประสงค์ในการจัดที่ดิน   แต่ละหนว่ยงานก็มีวัตถปุระสงคแ์ตกต่างกนั เชน่ เพือ่
การปฎิรูปที่ดิน   เพ่ือสงเคราะห์บุคคลบางกลุม่   เพื่ออพยพผู้ทีถู่กน้าํท่วมเนื่องจากการสรา้งเข่ือนเก็บกักน้ํา 
  การที่แต่ละหน่วยงานตา่งๆ กาํหนดนโยบาย  หลกัเกณฑ์ วธิกีารจัดทีดิ่นขึ้นนั้น อาจจะ
ไม่สอดคล้องกบันโยบายจัดท่ีดินโดยสว่นรวม บางหน่วยงานถา้ไม่ดําเนินการโดยให้มีกฎหมายรองรับ
แลว้อาจจะมีปัญหาในด้านการใหเ้อกสารสิทธิใ์นท่ีดินแก่ผูท้ี่ได้รับการจัด คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ได้พิจารณาเรือ่งนี้คราวประชุม คร้ังที่ 8/2527  เม่ือวนัท่ี 17 ธันวาคม 2527 และครั้งท่ี 1/2528 เม่ือ
วันที่ 14 มกราคม 2528 แลว้เหน็ว่า เปน็การสมควรอย่างย่ิงทีจ่ะให้หนว่ยราชการต่างๆ ที่จัดที่ดิน
ดําเนินการไปในแนวทางเดยีวกันกล่าวคอื หนว่ยงานใดจะจัดที่ดินแห่งใด ควรให้เสนอโครงการและ
แผนผังรวมทัง้ข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับที่ดิน และพ้ืนที่ที่จะจัดน้ันให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อน ไม่วา่จะเป็นการจัดที่ดินตามกฎหมาย หรือตามมติคณะรัฐมนตรีหรือ
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ตามคําสั่งของผู้นาํรัฐบาลกต็าม เม่ือได้รับความเห็นชอบให้ดําเนินการและได้ดําเนินการไปอย่างไร 
ได้ผลประการใดแล้ว ก็ให้แจ้งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติทราบตามระยะเวลาทีส่มควรต่อไป ใน
ที่สุดคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติมีมติให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาถ้าคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบ    
ก็ขอให้มีมติให้สว่นราชการที่มีการจัดที่ดินถือปฎิบัติตามนัยดังกล่าว 
  กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแลว้ เห็นด้วยกับมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ดังกลา่ว เพราะถ้ามีองคก์รกลางคอยทาํหน้าทีค่วบคุมนโยบาย พิจารณาอนุมัติและติดตามผลโครงการ 
การจัดที่ดินของหน่วยราชการต่างๆ แลว้ จะทําให้การจัดที่ดินของทกุหนว่ยงานสอดคล้องกัน  อันจะ
เป็นผลดีทั้งต่อรัฐและประชาชน องคก์รกลางน้ีคงได้แก่คณะกรรมการจัดที่ดินแหง่ชาติ ซึ่งได้จัดต้ังขึ้น
โดยประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แต่มาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้
กําหนดให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอํานาจหนา้ท่ีควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี ้
และกฎหมายอ่ืนเทา่น้ัน หากคณะรฐัมนตรีเหน็ชอบในหลกัการก็ควรมอบงานดังกล่าวให้คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ดูแล  ซึ่งอาจจะมอบหมายให้ตามมาตรา 20 (7) แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน กระทรวงมหาดไทย จึงเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและควบคุมการจัดที่ดินของทกุหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นการจัดที่ดิน
ตามกฎหมาย หรือตามมติคณะรัฐมนตรี ” 
 

วันที่  11  กันยายน  2528   ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3)        
พ.ศ. 2528 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 102 ตอนท่ี 124 
  พระราชบัญญตัิฉบับน้ีได้มีบางมาตราที่เก่ียวข้องกับการจัดที่ดินทํากิน ดังน้ี 
  มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมตัิรฐัมนตรีมอีํานาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเข้าทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังตอ่ไปน้ี 
  (1)  การเข้าทําประโยชน์หรอือยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแหง่ชาติ  คราวละไม่น้อยกว่าหา้ปีแต่
ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ไดร้ับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได ้
  (2)  การเข้าทําประโยชน์เก่ียวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ คราวละไม่เกิน
สิบปีโดยให้ไดรั้บยกเว้นไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่า และไมต่อ้งเสียค่าภาคหลวง ของป่าตาม
พระราชบัญญตัิน้ีสําหรับแร่ ดินขาว หรือหนิ แล้วแต่กรณ ี
  การขออนุญาตและการอนญุาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมตัิรฐัมนตรี 
  มาตรา 16 ทวิ  ในกรณีทีป่่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรอืบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า 
หรือทุ่งหญ้า หรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าข้ึนอยู่เลย หรือมีไม้มค่ีาที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลอือยู่เป็นส่วนน้อย และ
ป่าน้ันยากที่จะกลับฟ้ืนคืนดตีามธรรมชาติ ท้ังน้ีโดยมีสภาพตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
อนุมตัิคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดงักล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรม 
  ถ้าทางราชการมีความจําเป็นตอ้งปรับปรุงพ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม ใหร้ัฐมนตรีประกาศ
กําหนดเขตป่าเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางสว่นเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาต ิ
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  ในเขตปรับปรงุป่าสงวนแห่งชาติ ถ้าบุคคลใดได้เขา้ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขต
ดังกล่าวอยูแ่ลว้จนถึงวันท่ีประกาศกําหนดตามวรรคสอง 
  (1)  เมือ่บุคคลดังกล่าวรอ้งขอ  และอธิบดีหรอืผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมายเหน็ว่าบุคคลนั้นยังมี
ความจําเป็นเพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคล 
ดังกล่าวทําประโยชน์และอยูอ่าศัยตอ่ไปในที่ที่ไดท้ําประโยชน์หรอือยู่อาศัยอยู่แล้วน้ันได้  แตต่อ้งไม่เกินยี่สิบ
ไร่ตอ่หน่ึงครอบครัว  และมีกําหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แตไ่ม่เกินสามสิบปี  ทั้งน้ีโดยได้รับการ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมสําหรับ คราวแรกคราวตอ่ๆ ไปตอ้งเสยีค่าธรรมเนียม  
  (2)  บุคคลซึง่ได้รับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลกูป่า  หรือไมยื้นต้นทีต่นเคยทํา
ประโยชน์ หรอือยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติมจากที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยพิสูจน์ให้เห็น
ว่าตนมีความสามารถและมีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ที่จะปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นตามที่ขอเพิ่มน้ันได้   อธิบดี
หรือผูซ้ึ่งอธิบดมีอบหมายมีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ปลกูป่าหรือไม้ยืนต้นได ้แตต่อ้งไม่เกินสามสิบปีและ
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว้ 
  การได้รับอนุญาตตามวรรคสาม มิให้ถือว่าเป็นการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
  ให้บุคคลซึ่งไดรั้บอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ได้รบัยกเว้นค่าภาคหลวงและค่าบํารุง
ป่าสําหรับไม้ทีไ่ด้ปลูกข้ึนภายในทีด่ินที่ได้รับอนุญาต 
  บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตต้องใชป้ระโยชน์ในทีด่ิน ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในระเบียบที่
อธิบดีกําหนด และจะให้บุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเข้าทําประโยชน์ในทีด่ินดงักล่าวมิได ้
  ในกรณีที่บุคคลซ่ึงได้รับอนุญาต ละทิง้ไม่ทําประโยชน์หรือไมอ่ยูอ่าศัยในทีด่ินที่ไดร้ับ
อนุญาตติดตอ่กันเกินระยะเวลาสองปี หรอืยินยอมให้บุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเข้าทําประโยชน์
หรือไม่ปฎิบัตติามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนด ใหอ้ธิบดหีรือผูซ้ึ่งอธิบดมีอบหมายมี
อํานาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
  มาตรา 16 ตรี  ในกรณีทีบุ่คคลซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแก่ความตายให้
บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่กับผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิอ์ยู่อาศัยหรอืทําประโยชน์ในทีด่นิตอ่ไปได ้ แต่ไม่เกิน
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้ไดร้ับอนุญาตถึงแก่ความตาย 
  ถ้าสามี ภรรยา บุตรคนหน่ึงคนใด หรอืบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่กับผู้ได้รับอนุญาต 
และผู้ได้รับอนุญาตได้ระบุไว้เป็นหนังสือตามแบบทีอ่ธิบดกีําหนดให้เป็นผู้สืบสิทธ์ิและหน้าที่ของตนประสงค์
จะอยู่อาศัย หรือทําประโยชน์ในทีด่ินน้ันตอ่ไปให้ยื่นคําขออนุญาตตอ่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ภายใน
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้ไดร้ับอนุญาตถึงแก่ความตาย 
  เมื่อได้ ย่ืนคําขออนุญาตตามวรรคสองแล้วให้บุคคลตามวรรคหน่ึงอยู่อาศัยหรือทํา
ประโยชน์ต่อไปได้ตามที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
  มาตรา 20  ในกรณีป่าสงวนแห่งชาตแิห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ 
ให้อธิบดโีดยอนุมัติรฐัมนตรี มอีํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดทาํการบํารุงป่าหรือปลูก
สร้างสวนป่า หรือไมยื้นต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมไดภ้ายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือ
อนุญาต แต่ในกรณีท่ีจะอนุญาตให้เกิน 2,000 ไร่ ต้องได้รับอนุมตัิจากคณะรฐัมนตร ี
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  รัฐมนตรอีาจกําหนดใหผู้้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนให้แก่รฐับาลไดต้ามจํานวนที่
เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

วันที่  23  มกราคม  2529  ไดม้ีประกาศใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที ่8 
(พ.ศ.2529)  ว่าด้วยการควบคุมการจัดที่ดนิของทบวงการเมือง ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 103 ตอนท่ี 11 
(ฉบับพิเศษ) 

วันที่ 11  มีนาคม  2529  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการควบคุมการจัดที่ดินให้คณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติรับไปพิจารณากําหนดกรอบนโยบาย  และหสักเกณฑ์การจัดที่ดินเพ่ือให้หน่วยงานท่ีมีหน้าที่
ตามกฎหมายดําเนินการจัดท่ีดินไปตามอํานาจหน้าท่ีภายใต้กรอบนโยบายและหลักเกณฑ์ดังกล่าว  และเมื่อ
หน่วยงานใดจะจัดที่ดินแห่งใด  ก็ให้เสนอคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติทราบพร้อมทั้งหลักเกณฑ์และ
รายละเอียด  หากหน่วยงานใดมิได้ดําเนินการตามกรอบนโยบายและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติกําหนด  ให้กระทรวงมหาดไทยรายงานให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วย 

วันที่ 27  สิงหาคม  2529  พลเอกเปรม ตณิสูลานนท์  ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลชดุที ่ 47  ตอ่
สภาผู้แทนราษฎรมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่ดินในนโยบายทางเศรษฐกิจ  ดังน้ี :- 

“ เร่งรัดการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีทํากนิ  และการ
จัดรูปที่ดินเพือ่ประโยชน์ในการเพิ่มผลผลติ  

จะปรับปรุงการบริหาร และการจัดการทรพัยากรท่ีดิน   น้ํา ป่าไม้ และประมง ให้มีการ
พัฒนาควบคูไ่ปกับการอนุรกัษ ์ ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  2540 หน้า 302)  
 

2.3.6 นโยบายในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบบัที่ 6  (พ.ศ. 2530– 2534) 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที ่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534)    ได้มีการกําหนด

แผนพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ึนเป็นครัง้แรก มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายที่ดินในแนว
ทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้มเฉพาะด้านใน หน้า 135 ดังน้ี 

“1) นโยบายและมาตรการสําหรับการพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 6 มีดังนีค้ือ 

------------------------------------------ 
    2.2 เร่งรัดกระจายกรรมสิทธิก์ารถือครองที่ดิน โดยการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม

และสนับสนนุทางด้านธนาคารที่ดินหรือกองทุนปฏิรูปท่ีดิน 
 ------------------------------------------ 
   2.5 เร่งรัดการจัดที่ดิน และการออกเอกสารสิทธิใ์นที่ดินท่ีราษฏรใช้ทํากนิใหถ้กูต้อง

ตามกฎหมาย”   (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2529: 135)  
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 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 มนีโยบายการจัดทีด่ินทํากินและเหตุการณ์
ที่สําคัญ ดังน้ี 
 

 วันที่ 9 ตุลาคม 2530 คณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาติมคํีาสั่งที่ 1/2530 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือตรวจสอบผลการจัดทีด่ินในนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ ์ โดยให้คณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งมี
หน้าที่ตรวจสอบการจัดทีด่ินในนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์แต่ละนิคมว่า ได้ปฏิบัติงานบรรลุตามความ
มุ่งหมายแห่งพระราชบัญญัตจัิดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 แล้วหรือไม ่ เพียงใดรวมท้ังหาสาเหตุทีท่ํา
ให้การจัดทีด่ินในนิคมล่าช้า พร้อมเสนอแนะแนวทางแก้ไข 

วันที่  11  ธันวาคม  2530  ได้มีการประกาศใช้ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาต ิฉบับที ่
11 (พ.ศ. 2530)  ว่าด้วยการควบคุมการจัดที่ดนิของทบวงการเมือง ในราชกิจจานุเบกษา เลม่ 104 ตอนที ่258 

วันที ่ 15 ธันวาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมมีติเรือ่งขอแก้ไขหลักการในการจัดสรรท่ีดินให้แก่ราษฎร
ที่ถูกเขตชลประทาน โดยประเด็นหลักคอืให้จัดสรรใหแ้ก่ผู้ทีอ่าศัยในบริเวณใกล้เคียงเพ่ิมเติมด้วย 

 

 วันที่ 25 สิงหาคม 2531  พลเอกชาตชิาย  ชุณหะวัณ  แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะท่ี 45 ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร มีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายเศรษฐกิจ ดังน้ี 
  “4.3   ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ไร้ที่ทํากนิ   โดยวธิกีารปฏิรูปที่ดิน และการออกเอกสาร
สิทธิท์ํากิน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 319-320) 

 

พ.ศ. 2531  ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัตกิารปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518  โดยสภา
ผู้แทนราษฎรรับหลักการ และไดต้ั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญตัดิังกล่าว  มา
ตั้งแต่วันท่ี  7  กันยายน  2531 

ระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญตั ิ  ได้มีนักวชิาการและผูท้รงคุณวุฒิได้ใหค้วามสนใจและ
แสดงความคิดเห็นจํานวนมาก เช่น แก้วสรร  อตโิพธ์ิ  เรื่อง การปฏิรูปที่ดินภาระกิจถูกบิดเบือน  ในมติชน
รายวัน  วันที่  7  กันยายน  2531  โสภิณ  ทองปาน  เรื่องแก้ พ.ร.บ.  การปฏิรูปท่ีดนิแต่ไมแ่ก้ปัญหาการ
ไร้ท่ีทํากิน  ในมตชินรายวัน  วันที่  19  ธันวาคม  2531   

วันที่ 28  มีนาคม  2532 คณะรฐัมนตรีไดม้ีมติเรือ่งการดาํเนินงานตามโครงการเพิกถอนสภาพป่า
ที่เป็นพ้ืนท่ีตั้งชุมชนตามมตคิณะรฐัมนตรี  เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2527 ว่า ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รับข้อสังเกตไปพิจารณา  โดยเห็นควรให้เพิกถอนสภาพป่าที่เป็นที่ตั้งชมุชนเฉพาะเขตที่เป็นทีอ่ยู่อาศัย
เท่าน้ัน  ส่วนเขตที่เป็นทีด่ินทํากินน้ันให้ดําเนินการตามแนวทางตามกฎหมายว่าด้วยการปฎิรูปที่ดิน 
 วันที่ 13 มิถุนายน 2532  คณะรฐัมนตรีมมีติเรือ่งการช่วยเหลือราษฎรท่ีเข้าไปทํากินหรืออยูอ่าศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาตโิดยผดิกฎหมาย โดยแก้ไขข้อเสนอบางประการของคณะกรรมการกําหนดมาตรการ
การช่วยเหลอืราษฎรที่เข้าไปทํากินหรืออยูอ่าศัยในป่าสงวนแห่งชาตโิดยผิดกฎหมายซึ่งมี นายมชีัย  ฤชุพันธ์ 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันเป็นประธาน  และนายอภิลาศ โอสถานนท์ ปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตร ีเป็นเลขานุการ    มติคณะรัฐมนตรีหลังจากปรับปรุงและแก้ไขแล้วมีดังน้ี 
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            1. สภาพปา่ที่จะอนุญาตให้ราษฎรเข้าไปทํากนิหรืออยู่อาศยัเป็นการชัว่คราว 
   1.1 เป็นป่าเสื่อมโทรม ทัง้นี้ ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมปรึกษา เม่ือวนัที่ 9 พฤษภาคม 2532 กําหนดไว ้และ   
   1.2  ราษฎรได้เข้าไปทํากนิหรืออยู่อาศยัในป่านั้นอยู่ก่อนป ีพ.ศ. 2524 และ 
   1.3เป็นปา่ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบเพื่อให้ราษฎรเข้าไปทํากินหรืออยู่อาศัยเป็นการช่ัวคราวได้ 

       1.4  เน้ือท่ีที่จะอนุญาตให้ราษฎรเข้าไปทาํกนิ หรืออยู่อาศัยเปน็การชัว่คราว 
ครอบครวัละไม่เกนิ 250 ไร่ 

2. บุคคลที่มีสิทธทิี่จะได้รับการช่วยเหลือ 
       2.1  เปน็ผู้ทีเ่ขา้ไปทํากินหรืออยู่อาศัยในป่าดังกลา่วอยูก่่อนป ีพ.ศ. 2524 และ 

 2.2  ไม่มีที่ดินทํากนิในท่ีแหล่งอ่ืนๆ เป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ 
3. ค่าธรรมเนียม 

เพ่ือให้ประชาชนทราบสถานภาพของตนในการถือครองที่ดิน จึงสมควรให้กาํหนด
ค่าธรรมเนียมในการใช้ที่ดิน  ดังต่อไปนี ้

3.1  เนื้อทีไ่ม่เกิน 25 ไร ่คิดไร่ละ 10 บาทต่อปี 
3.2  เนื้อที่เกนิ 25 ไร่ แต่ไม่เกนิ 50 ไร ่สว่นทีเ่กิน 25 ไร ่คิดไรล่ะ 20 บาท ต่อป ี
3.3  เนื้อที่เกนิ 50 ไร่ขึน้ไป สว่นที่เกนิคิดไร่ละ 100 บาทต่อป ี
3.4  ถา้ใชท้ําประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิได้การเกษตรกรรม หรือการปลูกป่า ให้คิดเป็น 

2 เท่าของอัตราขา้งต้น 
  ทั้งนี้ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาดําเนินการออกระเบียบรายละเอียด
ตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขดังกลา่วขา้งต้นต่อไป” 
 

วันที่ 8  กันยายน  2532  ได้ประกาศใช้พระราชบัญญตัิการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2532  ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 106  ตอนที ่149  ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 26 ให้มข้ีอความ
ดังตอ่ไปนี ้
  “ มาตรา 26 เม่ือได้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรปูที่ดินใช้บังคบัในท้องท่ีใดแลว้ 
   (1)  ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้ มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรบั
พลเมืองใช้ร่วมกันแต่พลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนัน้ หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชป้ระโยชน์ในทีดิ่นนัน้อยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดิน   
สําหรับพลเมืองใช้รว่มกนัเม่ือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพ้ลเมืองใชร่้วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดีให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ัน      มีผลเป็นการถอนสภาพ
การเปน็สาธารณสมบัติของแผน่ดินสาํหรบัที่ดินดังกลา่ว โดยมิต้องดําเนนิการถอนสภาพตามประมวล
กฏหมายที่ดินและให ้ส.ป.ก. มีอํานาจนําทีดิ่นนัน้มาใช้ในการปฏิรูปทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรมได้ 
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   (2) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สาํหรบั
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินทีไ่ด้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทาง
ราชการ เม่ือกระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มี
ผลเปน็การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดนิสาํหรับที่ดินดังกลา่ว โดยมิต้องดําเนนิการถอน
สภาพตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนาํที่ดินนัน้มาใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้ 

(3)  ถา้ในปฏิรูปท่ีดินนั้น มีที่ดินอันเปน็สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเปน็
ที่ดินรกรา้งวา้งเปลา่ หรือท่ีดินซึ่งมีผูเ้วนคนื หรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอ่ืน
ตามกฎหมายท่ีดิน และที่ดินนัน้อยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรใีห ้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดิน
นั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 
   (4) ถา้เป็นทีดิ่นในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดํ้าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติสว่นใดแลว้เม่ือ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดใน
สว่นนั้นไปดาํเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปน็
การเพิกถอนปา่สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนนิการเพกิถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ  
   เพ่ือประโยชนใ์นการดาํเนนิการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ให้
พนกังานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เชา่ที่ดินอันเป็นป่า
สงวนแห่งชาติดังกลา่วได้ และให้คา่เชา่ทีไ่ด้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ” 
 

วันที่  13  กมุภาพันธ์  2533  คณะรัฐมนตรีมมีติเร่ืองโครงการสํารวจสถานที่ราชการ บ้านเรือน
ราษฎร และถนนที่อยูในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และในพ้ืนที่ที่จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร จากการเสนอของ
กระทรวงมหาดไทย ดังน้ี 

1) อนุมตัิในหลักการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยให้คณะกรรมการเฉพาะกิจฯ  
มีอํานาจหน้าทีส่ํารวจที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมทั้งที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดให้สําหรับราษฎรไปรวมเล้ียงร่วมกัน
เพ่ิมข้ึนด้วย และให้ดําเนินการตอ่ไปได ้
   2)  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้)  จัดส่งระเบียบการ  หลักเกณฑ์
และวิธีปฎิบัติในเรื่องน้ีให้คณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ตามข้อ 1 ทราบด้วย 

3)  ให้สํานักงบประมาณจดัสรรเงินงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายตามความจําเป็น  
   คณะกรรมการเฉพาะกิจสํารวจสถานที่ราชการฯ มรัีฐมนตรชี่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (นายเสนาะ เทียนทอง) เป็นประธานและผูอ้ํานวยการกองสํารวจและควบคุมทีด่ินของรัฐ 
กรมท่ีดิน  เป็นเลขานุการ 
 

วันที่ 22 มกราคม 2534 คณะรฐัมนตรีมมีตอินุมตัโิครงการจัดทีด่ินทํากินให้กับผู้ยากไร้ในพ้ืนที่ป่า
สงวนเส่ือมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2534-2538) เดมินายกรัฐมนตรีได้มี
คําสั่งให้กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน เป็นหน่วยประสานและให้ส่วนราชการให้ความร่วมมือใน
การจัดทีทํ่ากินให้รับราษฎรผูย้ากไร้ตาม "โครงการจัดท่ีทํากินใหกั้บราษฎรผู้ยากไร้ในพ้ืนที่ป่าสงวนเสื่อม
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โทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ" กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ได้เสนอแผนแม่บท (โครงการฯ) 
เป็นแผนงานระยะเวลา 5 ปี ผูกพันงบประมาณปี 2534 - 2538 โดยใชง้บประมาณทั้งสิ้น 12,080,685,362 
บาท ประกอบด้วย 8 แผนงานคือ 1. แผนงานจัดทีท่าํกิน 2. แผนการจัดระเบียบชุมชน 3. แผนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 4. แผนการพัฒนาอาชพี 5. แผนคุ้มครองพัฒนาทรัพยากรและการติดตามผลการปฏิบัติ 
6. แผนการประชาสัมพันธ์ 7. แผนงานติดตามและประเมินผล 8. แผนการสนับสนุนงบประมาณ 
นายกรัฐมนตรพิีจารณาแล้ว มีคําสั่งให้เสนอครม.พิจารณา คณะรัฐมนตรีมีมติ 1. รับทราบแผนแม่บท
โครงการฯซึ่งนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ตามท่ีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เสนอ 2. ให้ กองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน รับความเห็นและขอ้สังเกตเพ่ิมเตมิของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
และการพลังงาน  และสํานักงานพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการ 

 

วันที่  4  เมษายน  2534  นายอานันท์  ปันยารชุน  นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 47 ตอ่สภานิติบัญญัตมิีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายเศรษฐกิจข้อ 3.3  ดังน้ี 

“ นโยบายเศรษฐกิจ 
     3.3 เร่งรัดการปฏิรูปที่ดินให้มีประสิทธภิาพ  เพื่อกระจายการถือครองและจัด
กรรมสิทธิท์ี่ดินใหแ้กเ่กษตรกร” 
  ส่วนในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและส่ิงแวดลอ้มได้แถลงไว้ ดังน้ี 
  “ เพื่อฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม อนุรักษ์และพัฒนาการใชพ้ลังงานและ
ป้องกันแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงกําหนดนโยบาย ดังน้ี 
  1.  อนุรกัษแ์ละป้องกันการทําลายทรพัยากรธรรมชาติ ทั้งในด้านปา่ไม้ ที่ดิน แหลง่น้ํา 
และทรพัยากรอ่ืนๆ โดยเสริมสร้างขีดความสามารถของส่วนราชการท่ีเกีย่วข้องและสนับสนนุใหชุ้มชน
มีบทบาทโดยตรงในการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2540: 352, 357) 

 

วันที่ 13 สิงหาคม 2534  คณะรฐัมนตรีเหน็ชอบเร่ืองแผนพัฒนาการเกษตรและการปฏิรูปท่ีดินใน
ส่วนของแผนเพ่ิมประสทิธิภาพการปฏิรูปที่ดิน 5 ประการ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดทํา
แผนปฏิบัติการเป็นเวลา 5 ปี   โดยมอบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  (ธ.ก.ส.) 
ทําหน้าที่เป็นหน่วยสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดนิตามแผนน้ีในรูปของ “กองทุนที่ดิน” และในปี 
2535  ได้จัดสรรเงินงบประมาณจากกองทนุรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร จํานวน 1,000 ล้านบาท  เพ่ือให ้
ธ.ก.ส. ใช้เงินจํานวนนี้ตลอดจนดอกผลท่ีไดไ้ปใช้ปรับปรุงประสทิธิภาพการปฏิรูปที่ดินในรูปของกองทุนที่ดิน
เพ่ือเป็นรากฐานรองรับการจัดตั้ง “ธนาคารท่ีดิน” ข้ึนเป็นสถาบันการเงินภายในเวลา 5 ปี 
  ตอ่มาไดม้ีการแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิ ธ.ก.ส. ในปี 2535 ในมาตรา 34 ทวิ ให้มี
กองทุนข้ึนในธนาคาร  เรียกว่า “ กองทุนที่ดิน”  เพ่ือให้ความช่วยเหลือในด้านการให้เงินกู้แก่เกษตรกรเพ่ือ
นําไปจัดหาที่ดนิทํากิน  พัฒนาที่ดิน  และประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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2.3.7 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่7 
(พ.ศ. 2535 – 2539) 

 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดกํ้าหนดแผนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดทีด่ินทํากินไว้ในบทที ่ 4 (ส่วนที่ 4)  เร่ืองการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  มีส่วนที่
เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินโดยกําหนดเป้าหมายไว้  ดงัน้ี 

“2.1  ทรัพยากรที่ดิน 
           2.1.1  เร่งรัดการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ 30 ล้านไร่ ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 ปี 
   2.1.2  เร่งรัดการออกเอกสารสทิธิ์ที่ดินปีละ   810,000 แปลง   หรือคิดเป็น
พ้ืนทีป่ีละ 4 ลา้นไร่ 
   2.1.3 จัดต้ังระบบข้อมูลทรัพยากรที่ดินให้เปน็ระบบเดียวกัน ทั้งส่วนกลางและ
สว่นภูมิภาค” 
 

ในด้านแนวทางการพัฒนาและมาตรการบริหารได้กําหนดไว้  ดังน้ี 
“3.2  แนวทางและมาตรการเฉพาะด้าน 

   3.2.1 ทรัพยากรที่ดิน 
      1) เร่งรัดแก้ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน โดย 
   1.1 ปรับปรุงระบบการบริหาร  และการจัดการในด้านการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้การดําเนินงานที่มีความคล่องตัวมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับกองทุนการซื้อและการเวนคืนที่ดิน 
    1.2  สร้างระบบการประสานด้านการจัดซ้ือที่ดินระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ  ที่รับผิดชอบ เพื่อให้การดําเนินงานสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน”  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2534: 42, 171, 230 - 235) 
 

 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่7  (พ.ศ.2535 - 2539) ได้มีนโยบายและ
เหตุการณ์ทีส่ําคัญตามลําดับเวลา ดังน้ี 

วันที่ 9  ธันวาคม  2534  ไดม้ีการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 108  ตอนท่ี 216   ฉบับพิเศษมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่ดนิในมาตราต่างๆ ดังน้ี 

หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
  “ มาตรา  36  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ 
หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะประโยชน์
อย่างอ่ืน และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาท่ี
ได้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย   
  การกาํหนดคา่ทดแทนตามวรรคหนึ่ง ต้องกําหนดให้อย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึงราคาที่
ซื้อขายกันตามปกติ การได้มา สภาพและท่ีต้ังของอสังหาริมทรัพย์และความเสียหายของผูถู้กเวนคืน 
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  กฎหมายเวนคนือสังหาริมทรพัย์ต้องระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคนื และกาํหนด
ระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพยไ์ว้ใหช้ัดเจน ถ้ามิได้ใช้เพ่ือการน้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ดังกลา่ว ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท เวน้แต่จะนาํไปใช้เพื่อการอ่ืนตามวรรคหน่ึงและโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  การคนือสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคนืค่า
ทดแทนท่ีชดใช้ไป ให้เป็นไปตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
  หมวด 5 แนวนโยบายของรฐั 
  “มาตรา 74 รัฐพึงบํารุงรกัษาสภาพแวดลอ้ม ความสมดุลของทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งทดแทน และพึงป้องกนัและขจัดมลพษิ และวางแผนการใช้ที่ดินและนํ้าใหเ้หมาะสม 

                มาตรา 76  รัฐพึงดําเนินการอย่างมีประสทิธิภาพ ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ ์หรือสิทธใิน
ที่ดินอย่างทัว่ถึงเพื่อเกษตรกรรม โดยการปฏิรูปท่ีดิน จัดรูปที่ดิน หรอืวิธีอ่ืน”  

 

 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่7 มนีโยบายการจัดทีด่ินทํากินและเหตุการณ์
ที่สําคัญ ดังน้ี 

 

วันที่ 5 มีนาคม 2535 ได้มกีารประกาศใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ 2535 ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 109 ตอนที่ 17 
 วันที่ 17 มีนาคม  2535  คณะรฐัมนตรีมมีติเรือ่งโครงการสํารวจสถานท่ีราชการ  บ้านเรือน   
ที่ดินทํากินของราษฎร และถนนที่อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในพ้ืนที่ที่จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรและเขต
ที่สาธารณะประโยชน์  ดังน้ี 
  “โดยที่มาตรการในการแก้ไขปัญหาการถือครองในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในพื้นที่ที่
จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรและที่สาธารณะประโยชน์ ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ   เป็นการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2528    เร่ืองการช่วยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นที่ต้ังชุมชน ซึ่งแบ่งการช่วยเหลือออกเป็น 3 กลุ่ม และจะมี
ผลกระทบต่อการรักษาพ้ืนที่ป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติมากจึงไม่อนุมัติให้ดําเนินการตามมาตรการฯท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอและให้คงถือปฏิบัติตามหลักคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2528 โดย
ให้กระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป” 
  กระทรวงมหาดไทย เสนอคณะรัฐมนตรีใหเ้พิกถอนสถานที่ราชการ  ชมุชนถาวร   
ศาสนสถาน  สาธารณูปโภค  ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
 

วันที่ 8  เมษายน  2535 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญตัิธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที ่ 42  โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้  ดงัน้ี 
  เน่ืองจากปัจจุบันพระราชบัญญตัิธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 
2509 กําหนดความหมายของคําว่า  เกษตรกร  และวัตถุประสงค์ของธนาคารไว้ค่อนข้างจะจํากัด  โดย
เกษตรกรน้ันหมายความเฉพาะผู้ประกอบอาชีพการเกษตรโดยตรง   และให้เกษตรกรกู้เงินได้เฉพาะการ
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ประกอบอาชีพการเกษตรเท่าน้ัน  อีกทั้งเงินทุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตามที่
กําหนดไว้น้ันในขณะน้ีมีจํานวนไม่เพียงพอ ทําใหค้วามช่วยเหลอืในการประกอบอาชีพของเกษตรกรอยู่ใน
วงจํากัด สมควรที่จะขยายความหมายของคําว่า เกษตรกรให้รวมถึงเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฎิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และขยายวัตถุประสงค์ของธนาคารตามพระราชบัญญัตน้ีิให้กว้างขึ้น ให้เกษตรกร
สามารถกู้เงินไปเพ่ือการประกอบอาชีพอย่างอื่นท่ีเก่ียวเนื่องในการเกษตร เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้กับ
ครอบครัวได้ดว้ย และแก้ไขในเรือ่งการเพ่ิมทุนเรือนหุ้นของธนาคาร  เพ่ือให้ธนาคารสามารถให้ความ
ช่วยเหลอืในดา้นการให้สินเชือ่แก่เกษตรกรได้มากขึ้น นอกจากน้ีเพ่ือให้การปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยการ ปฎิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน สมควรให้มีกองทุนที่ดินข้ึนในธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยให้ผู้จัดการธนาคารเป็นผู้บริหารกองทุนที่ดินตามระเบียบ  
ข้อบังคับ หรือมตทิี่คณะกรรมการกองทุนที่ดินกําหนด และแยกการดําเนินงานออกต่างหากจากการ
ดําเนินงานตามปกติของธนาคาร   จึงจําเป็นตอ้งตราพระราชบัญญัติน้ี 
  อน่ึง ในพระราชบัญญัตฉิบับน้ี ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเตมิมาตรา 34 ทวิ ให้มีการจัดตั้ง 
“กองทุนท่ีดิน”  ข้ึนในธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร   โดยมีขอ้ความดังน้ี 
  “มาตรา 34  ให้มีกองทนุขึน้กองทนุหนึ่งในธนาคาร  เรียกวา่  “กองทุนที่ดิน” เพือ่ให้
ความช่วยเหลอืในด้านการให้เงินกูแ้กเ่กษตรกร  เพื่อนาํไปจัดหาที่ดินทํากนิ  พัฒนาที่ดิน  และประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมของตนตามกฏหมายว่าด้วยการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนที่ดิน
ประกอบด้วยเงินที่ได้รับจากกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรตามระเบียบ  สาํนักนายกรัฐมนตรวี่า
ด้วยกองทุนรวมเพ่ือชว่ยเหลือเกษตรกรทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์นํามาฝากไว้กับธนาคาร  รายได้
จากการดําเนนิการและเงินจากแหล่งอ่ืนๆ  

เงินจากกองทนุที่ดินให้ใช้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง  และเป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารงาน  กองทนุทีดิ่น  ทั้งนี้ใหเ้ป็นไปตามระเบียบข้อบังคับหรือมติที่คณะกรรมการกองทุนที่ดิน  
ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ” 

 

วันที่ 6  พฤษภาคม  2535  พลเอกสุจินดา  คราประยรู  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่  48  ตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรเก่ียวกับการจัดทีด่นิทํากินในนโยบายการกระจายการพัฒนาและสร้าง  
ความเป็นธรรมในสังคม  ดังน้ี 
                           “3.1.9. จัดท่ีทํากินให้แก่เกษตรกรซึ่งไร้ท่ีทํากิน  โดยการใช้การปฏิรูปที่ดิน  หรือ
วิธกีารอ่ืน  และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ใหแ้กป่ระชาชนผู้มีสิทธิในที่ดินแต่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ ์

           3.1.10 ปรับปรุงมาตรการ และวธิกีารที่เกี่ยวข้องกับการจัดทีดิ่นทํากนิให้ราษฎร
เพื่อใหเ้กิดความเปน็ธรรมในสังคม  และมิให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยเฉพาะราษฎรท่ีเขา้ไป
อยู่อาศัยทาํกนิในพื้นที่ดังกล่าวอยู่แลว้ ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 364 ) 

 

วันที่ 23 มิถุนายน 2535 คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบเก่ียวกับโครงการจัดทีท่ํากินให้กบัราษฎรผู้
ยากไร้ในพ้ืนท่ีป่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ดังน้ี เน่ืองจากการปฏิบัติงานตามโครงการ (คจก.) ได้เกิดปัญหา
ขัดแย้งขึ้นจําเป็นต้องแก้ไขเป็นการด่วน จึงควรยกเลิกเป้าหมายการดําเนินการตามโครงการและให้ยับย้ัง
การดําเนินงานในพ้ืนที่ท่ียังไมไ่ด้มีการดําเนินงานเอาไว้ก่อน สําหรับโครงการที่ไดด้ําเนินการไปแล้ว เห็นควร
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ให้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนชุมหน่ึงเพ่ือทบทวนหลักการวิธีปฏิบัติงานของโครงการน้ี และให้รับสังเกตของ 
ครม. คือการบริหารและจัดการโครงการควรใหอ้ยู่ภายใตก้ารประสานงานของ มท. แทนฝ่ายทหารหรือไม ่
พิจารณาใช้วิธีการอพยพราษฎรในรูปอื่น และให้ คกก. เร่งดําเนินการพิจารณาและเสนอรายงานถึง ครม.ให้
เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน  

วันที่ 20 สิงหาคม 2535  ไดม้ีพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเป็นเกษตรกร
โดยกําหนดคุณสมบัติไว้ในมาตรา 3  ดังน้ี 
  “มาตรา 3  บุคคลซ่ึงอยู่ในหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขขอ้ใดข้อหนึ่งดังต่อไปน้ี  ใหถ้ือว่า
เป็นเกษตรกร 

(1)  ผู้ยากจน  ซ่ึงหมายถึง   ผู้มีรายได้ไม่สูงกวา่อัตรารายได้ที่คณะกรรมการปฏิรปู
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกาํหนดรายได้ตาม (1)  ให้หมายความรวมถึงสิทธ ิ หรือประโยชน์อ่ืนทีส่ามารถ
คํานวณเป็น  ตัวเงินได้ด้วย 

(2) ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม ซึ่งหมายถึง  ผู้ที่จบการศึกษาไม่ตํ่ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเท่าในประเภทวิชาเกษตรกรรม 

(3)  บุตรของเกษตรกร  ซึง่หมายถึง  บุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายของผู้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก ” 

 

  ทั้งน้ี บุคคลดังกล่าวตอ้งไมม่ีอาชีพอันมีรายได้ประจําเพียงพอแก่การยังชีพอยู่แล้ว ไม่มี
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเอง  และประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 4   แห่งพระราชบัญญัติการปฎิ
รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   พ.ศ. 2518  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3)   
พ.ศ. 2532  ได้ให้นิยามคาํว่า “เกษตรกร” หมายความว่า “ผู้ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้
หมายความรวมถึงบุคคลผู้ยากจน หรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรอืผู้เปน็บุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไม่
มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงค์จะประกอบอาชพีเกษตรดังกล่าว” เพ่ือให้การปฎิบัติงาน
เก่ียวกับการพิจารณาผู้ที่จะเป็น “เกษตรกร” เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 

วันที่  21  ตลุาคม  2535 นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของรฐับาลคณะท่ี 50  
ตอ่สภาผู้แทนราษฎร  มีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายการเกษตร ดังน้ี 
  “4.2.4 เร่งรดัการปฏิรูปทีดิ่นและการออกเอกสารสิทธิ ์ เพ่ือกระจายสิทธกิารถือครอง
ที่ดินใหแ้ก่เกษตรกรผู้ยากไร้ และเกษตรกรท่ีครอบครองทํากนิอยู่ในท่ีดินของรฐัประเภทต่างๆ โดยจะ
ปรับปรุงกลไกการบริหารและการจัดการของรัฐ     ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให้สามารถครอบคลุม
พ้ืนทีไ่ด้โดยเฉลี่ยปลีะประมาณ 4 ล้านไร่”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 394) 
 

 วันที่ 15 ธนัวาคม 2535 คณะรฐัมนตรีมมีติรับทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือราษฎรอัน
เน่ืองมาจากการยกเลิกโครงการ คจก. เพ่ือให้ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าวสามารถ
ประกอบอาชีพท่ีมีรายไดด้ีมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และมีเสถียรภาพในการครอบครองที่ดิน
เพ่ืออยูอ่าศัยและทํากิน ประกอบด้วยรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุเทพ เทือก
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สุบรรณ) เป็นประธานรัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายสทุัศน์ เงินหมื่น) เป็นรองประธาน และ
กรรมการอื่นอกี 14 ราย โดยให้มีอํานาจหน้าที่พิจารณาแก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากการยกเลิกโครงการ 
คจก. และกําหนดมาตรการช่วยเหลอืราษฎรในเขตพ้ืนที ่ คจก. เดิม ท้ังที่อพยพกลับหรือสมัครใจอยู่ตอ่ ใน
ด้านท่ีอยู่อาศัยและที่ทํากิน โดยให้ราษฎรเหล่าน้ีช่วยอนุรกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ด้วย ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เสนอ  
 

วันที ่ 4  พฤษภาคม  2536 คณะรฐัมนตรีได้มีมติเห็นชอบเรือ่งการพิจารณาแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ
ที่ดินในเขตป่าไม้  โดยมีสาระสําคัญในวิธีการ ดังน้ี 
      1. ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตป่าไม้ถาวร (ยกเว้นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตร)ี ที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก.  ให้ ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฎิรูปท่ีดิน  
โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายว่าด้วยการปฎิรูปที่ดินเท่าน้ัน 
       2.  เมื่อราษฎรได้รับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01    ตามวิธีการปฎิรูปที่ดินแล้วเห็นว่าตนเองมี
สิทธิครอบครองมาก่อนกําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขตป่าไม้ถาวรมีสิทธ์ิยื่นคําร้องขอพิสูจน์สทิธ์ิ
ของตนตอ่คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะแต่งตัง้ข้ึน 
      3.  คณะกรรมการที่รัฐมนตรจีะแต่งตั้งข้ึนประกอบด้วย  ผูว่้าราชการจังหวัด  เป็นประธาน  
เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด  ป่าไม้จังหวัด นายอําเภอประจําท้องท่ี และกรรมการอื่นทีรั่ฐมนตรีเห็นสมควรไม่
เกิน 3 นาย   โดยมีปฎิรูปท่ีดนิจังหวัด  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
       4.  การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจน์สิทธิ์ ให้พิจารณาจากหลกัฐานทีเ่ป็น
เอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมช่ดัเจนให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศโครงการ VAP-21 เป็นหลักฐานใน
การพิสูจน์สิทธิ์ 
      5. ในกรณีที่คณะกรรมการ มีมติว่าราษฎรผู้ครอบครองท่ีดินมาก่อนการกําหนดเป็นเขตป่า
สงวนแห่งชาติ หรือเขตป่าไมถ้าวร ให้  ส.ป.ก.  ส่งบัญชีรายชื่อพรอ้มทั้งเอกสาร ส.ป.ก. 4-01  ให้กรมท่ีดิน
ออกเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดนิให้แก่ผู้รอ้งตอ่ไป การส่งเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหด้ําเนินการ
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการมมีต ิ

      6. ที่ดินเขตชุมชนที่เป็นหมู่บ้านถาวร  ชุมชนพาณิชยกรรม  สถานที่ราชการ  
ศาสนสถานสาธารณูปโภคต่างๆ ให้ ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให้ และส่งเอกสารนั้นให้กรมที่ดิน
ออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใน 30 วัน นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติ ส่วนเขต
เทศบาล และสุขาภิบาลถือว่ายกเว้นจากเขตปฎิรูปที่ดิน 
      7.  กรมป่าไม้  กรมทีด่ิน และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการให้ราษฎรปลูกป่า  
หรือไม้ยืนต้นตามความเหมาะสมในทีด่ินที ่ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ก่อนส่งเอกสารดังกล่าว  ให้
กรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
     8.  ให้มีคณะกรรมการติดตามผลการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีน้ี   ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะ
แต่งตั้งประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตท้องที่ ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
ประจําเขตท้องที่ และผู้ตรวจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจําเขตท้องที่ 
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  ทั้งน้ี ได้มีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี รวม 6 ฉบับ คือ 
   “ 1.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่  13  กุมภาพันธ ์ 2533  เร่ืองโครงการ
สํารวจสถานที่ราชการ บา้นเรือนราษฎร  และถนนท่ีอยู่ในเขตปา่สงวนแห่งชาติและพ้ืนที่จําแนกให้เปน็
เขตปา่ไม้ถาวร 

        2. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี  17  มีนาคม  2535  เรื่องโครงการสํารวจ
สถานที่ราชการ  บ้านเรือน  ที่ดินทาํกนิของราษฎร  และถนนท่ีอยู่ในเขตปา่สงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ที่
จําแนกใหเ้ป็นเขตป่าไม้ถาวร  และเขตทีส่าธารณประโยชน ์

      3. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัที่ 12  มิถุนายน 2527  เร่ืองร่างพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ  (ฉบับที ่ …)  พ.ศ…    

      4.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัที่  26  กุมภาพันธ ์ 2528  เรื่องการช่วยเหลือ
ราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปา่ที่เป็นที่ต้ังชุมชน 

    5.  มติคณะรัฐมนตร ี  เม่ือวันที ่  28  มิถุนายน  2532  เรื่องการดําเนินงาน
ตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าทีเ่ปน็ที่ต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  12  มิถนุายน  2527 

    6.  มติคณะรัฐมนตร ี  เม่ือวันท่ี  13  มิถุนายน  2532  เรื่องการช่วยเหลือ
ราษฎรท่ีเข้าไปทํากินหรืออยู่อาศัยในป่าสงวนแห่งชาติโดยผิดกฏหมาย ” 

 

วันที่ 11 ตุลาคม 2537 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเร่ืองแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามมติ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  สํานักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรี โดยเห็นชอบ
หลักการในกรณีมีการกระทําผิดเก่ียวกับท่ีดนิของรัฐ ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ส่วน
ราชการที่มอีํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดาํเนินการคุ้มครองป้องกันทีด่นิของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ให้ส่วนราชการที่มอีาํนาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันทีด่ินของรัฐ 
ดําเนินการฟ้องคดีแพ่งเรียกค่าเสียหายจากผู้กระทําผดิดว้ย นอกเหนือจากการฟอ้งคดอีาญาและให้ส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องถอืปฏิบัตติอ่ไป 

 

วันที่ 26 กรกฎาคม 2538  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 51 ตอ่รัฐสภามีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากนิในนโยบายดา้นเกษตรกรรม ดังน้ี 

“นโยบายด้านเกษตรกรรม 
  4.2.10  เร่งรัดการปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ยากจนและไม่มีที่ดินทํากนิเพียงพอ

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
  4.2.11   เร่งรัดแก้ไขปัญหาการครอบครองท่ีดินของรฐัโดยไม่ถกูต้อง ให้เปน็ไปอย่าง

เป็นธรรมและสอดคล้องกบับทบัญญัติแหง่กฎหมาย โดยคํานึงถึงสิทธชิุมชนในการจดัการทรัพยากร
ท้องถิ่น” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 425) 

 

2.3.8 นโยบายในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544 ได้กาํหนดแผนท่ีเก่ียวข้องกับ
การจัดทีด่ินทํากินในส่วนที่ 6 บทที่ 4  หน้า 145  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดังน้ี 
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“2  ให้มีการประสานนโยบายและจัดการด้านการใชป้ระโยชน์ที่ดินใหเ้ป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัและเหมาะสมกับศกัยภาพของพืน้ท่ี  รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อคน
และชุมชนอย่างแท้จริง  โดย 

     2.3  ปรับระบบการจัดการด้านการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ใหส้ามารถ
แกไ้ขปัญหาเกษตรกรไร้ทีท่าํกนิทั้งในเรื่องออกเอกสารสิทธิ ์ รวมทั้งการจัดระบบการติดตามตรวจสอบ  
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินทํากนิในเขตปฏิรูปเกษตรกรรมอย่างจริงจัง” (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2539: 145) 
 

 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 มนีโยบายการจัดทีด่ินทํากินและเหตุการณ์
ที่สําคัญ ดังน้ี 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีอนุมตัิหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ ์
ในทอ้งที่อําเภอเมอืงสระแก้ว อําเภอวังนํ้าเย็น อําเภอวัฒนานคร และอาํเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว  
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
แล้วดําเนินการตอ่ไปได ้
              ทั้งน้ี เน่ืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการจดัตัง้นิคมสหกรณวั์งนํ้าเย็น จังหวัด
ปราจีนบุรี ข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ ์ ในท้องทีอ่ําเภอเมืองสระแก้ว อําเภอวงันํ้าเย็น 
อําเภอวัฒนานคร และก่ิงอําเภอคลองหาด อําเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2529     มพ้ืีนที่
โครงการทั้งสิ้นประมาณ 105,000 ไร่ ตอ่มากรมส่งเสรมิสหกรณ์ไดด้ําเนินการสํารวจการถือครองตามมติ
คณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาติ โดยพิจารณากันเขตพ้ืนท่ีออกจากเขตจัดนิคมสหกรณ์ จํานวน 4 จุด เน้ือที่
ประมาณ 3,613-2 - 94 ไร่ จึงเหลือพ้ืนทีนิ่คมสหกรณ์ทีจ่ะดําเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติ
จัดทีด่ินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ตอ่ไป เน้ือที่ประมาณ 103,707 ไร่ และเน่ืองจากได้มีพระราชบัญญัติ
ตั้งจังหวัดสระแก้ว พ.ศ. 2536 ให้แยกอําเภอสระแก้ว อาํเภอคลองหาด อําเภอตาพระยา อําเภอวังนํ้าเย็น 
อําเภอวัฒนานคร และอําเภออรัญประเทศ ออกจากการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี รวมตั้งข้ึนเป็น
จังหวัดสระแกว้ พ้ืนที่นิคมสหกรณ์ดังกล่าว    จึงเปล่ียนจากจังหวัดปราจีนบุรี    เป็นจังหวัดสระแก้ว ร่าง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงเป็นเป็นยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์เดมิ และตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์ฉบับใหม่ โดยกันแนวเขตทีอ่ยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิคมสหกรณ์
ออก เพ่ือใหแ้นวเขตถูกต้องและเหมาะสมตามสภาพความเป็นจริง 
 

 วันที่ 22 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน  
และการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติในจังหวัดนครราชสีมา ตามที่สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเสนอ โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปดําเนินการ  ดังน้ี 
  1)  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ( กรมป่าไม้ )   เร่งรัดจัดทําร่างพระราชกฤษฎีกา
ปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานตามที่ได้ดําเนินการกันพ้ืนที่ไว้แล้ว ในเขตอําเภอวังนํ้าเขียว  รวม  
8  จุด  เน้ือที่ประมาณ 21,135 ไร่  ในเขตอําเภอเสิงสาง  รวม  4 จุด เน้ือที่ประมาณ  14,850   ไร่   และ
ในเขตอําเภอครบุรี จํานวน 1 จุด เน้ือที่ประมาณ 622 ไร่ โดยให้นําร่างพระราชกฤษฎีกาฯ  เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน  3  เดือน  นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในเร่ืองน้ี 
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  2)  ให้กรมป่าไม้ส่งมอบพ้ืนที่ให้   ส.ป.ก.   นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขต
อุทยานแห่งชาติทับลาน มีผลใช้บังคับ  และให้ ส.ป.ก.  เร่งรัดดําเนินการปฏิรูปที่ดินและออกเอกสารสิทธ์ิ  
ส.ป.ก.  4-01  ให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ดังกล่าวตามข้ันตอนปฏิบัติภายใน  9  เดือน   นับแต่วันที่กรมป่าไม้
ส่งมอบพ้ืนท่ี  โดยให้กันพ้ืนท่ีที่เป็นสุขาภิบาลและชุมชนออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน 
  3)  เห็นควรมอบให้กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก.  ร่วมกันตรวจสอบพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ  
(Zone E)  ในส่วนที่ยังมีสภาพป่าสมบูรณ์และไม่เหมาะกับการเกษตรกรรม  และส่งมอบพ้ืนที่คืนให้กรมป่า
ไม้ดูแลรักษาต่อไป 
  4) ให้กรมป่าไม้จัดทําแนวเขตป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจน และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รับรู้ของทุกฝ่าย
  

วันที่  22 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบสถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอตามมติที่ประชุม
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2540 ดังมีสาระสําคัญสรุปได้ ดังน้ี 
  1. สภาพปัญหาโดยรวม   สถานการณ์การบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ มีอยู่ 2 ลักษณะ 
คือ การบุกรุกพ้ืนที่บริเวณรอบๆ แนวเขตอุทยานแห่งชาติ และการบุกรุกพ้ืนที่บริเวณใจกลางอุทยาน
แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีปัญหาการบุกรุกและราษฎรร้องเรียน รวม 
11 แหง่ ดังน้ี 
   1.1 กรณีการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 เมษายน 2539 จํานวน 5 
แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติผาแต้ม  อุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ  อุทยานแห่งชาติทับลาน     อุทยานแห่งชาติ
ภูสระดอกบัว  และอุทยานแห่งชาติภูพาน 
   1.2 กรณีการแก้ไขปัญหาอื่นๆ จํานวน 6 แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติห้วยหวด  
อุทยานแห่งชาติภูเก้า - ภูพานคํา  อุทยานแห่งชาติตาดโตน  อุทยานแห่งชาติไทรทอง  อุทยานแห่งชาติ
มุกดาหาร  และอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 
  2. ผลการดําเนินการแก้ไขปัญหา 
    2.1 อุทยานแห่งชาติผาแต้ม จังหวัดอุบลราชธานีเห็นชอบให้กันแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติผาแต้ม จากแนวปัจจุบันให้เป็นไปตามแนวเขตท่ีเคยตกลงกันระหว่างกรมป่าไม้     กับทางอําเภอ
โขงเจียม สภาตําบลนาโพธ์ิกลางและชาวบ้าน เมื่อปี 2531 
    2.2 อุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ จังหวัดอุบลราชธานีได้ตรวจสอบแล้ว มีความเห็น
ให้ถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ      และกันที่ทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแห่งชาติบริเวณบ้าน
หนองชาดในอําเภอสิรินธร และให้กันที่ทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแห่งชาติบริเวณอําเภอโขงเจียม 
    2.3 อุทยานแห่งชาติทับลาน กรณีอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี อยู่ระหว่าง
ดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติ 
    2.4 อุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัว จังหวัดอํานาจเจริญและกรมป่าไม้อยู่ระหว่าง
พิจารณาทบทวนการสํารวจรังวัด ซึ่งการสํารวจคร้ังแรกมีปัญหาได้รับการทักท้วงจากตัวแทนสมัชชาคนจน 
และมีการสํารวจเอาพ้ืนที่ป่าเข้าไปด้วย 
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    2.5 อุทยานแห่งชาติภูพาน เน่ืองจากทางราชการไม่สามารถจัดหาที่ดินหรือ
จ่ายเงินชดเชยได้ จังหวัดสกลนคร จึงรอผลการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มผู้เรียกร้อง 
    2.6 อุทยานแห่งชาติห้วยหวด จังหวัดสกลนครพิจารณาแล้วเห็นควรกันพ้ืนที่
ให้แก่ราษฎร 2,635 ไร่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของกรมป่าไม้ 
    2.7 อุทยานแห่งชาติภูเก้า - ภูพานคํา เป็นข้อเรียกร้องใหม่ที่กลุ่มสมัชชาคนจน
นําเสนอต่อรัฐบาล ยังไม่มีข้อมูลการดําเนินการ 
    2.8 อุทยานแห่งชาติตาดโตน จังหวัดชัยภูมิอยู่ระหว่างดําเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงการทําประโยชน์ในที่ดิน  
    2.9 อุทยานแห่งชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิอยู่ระหว่างดําเนินการสํารวจเพื่อกัน
พ้ืนที่ทํากินออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ 
   2.10 อุทยานแห่งชาติมุกดาหาร กรมป่าไม้อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงแผน
ที่แนวเขตอุทยาน เน่ืองจากรูปร่างแผนที่ของส่วนวิศวกรรมป่าไม้กับอุทยานแห่งชาติมุกดาหารไม่ตรงกัน 
   2.11 อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่นได้แต่งตั้งคณะทํางานจัดทํา
ขอบเขตที่ทํากินของราษฎร จํานวน 3 หมู่บ้าน คือ บ้านตาดฟ้า และบ้านดงสะคร่าน อําเภอภูผาม่าน และ
บ้านซําผักหนาม อําเภอชุมแพ ส่วนกรณีร้องเรียนของราษฎรจังหวัดเลย จังหวัดเลยได้แต่งตั้งคณะทํางาน
ตรวจสอบพ้ืนที่และข้อเท็จจริงแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างดําเนินการสํารวจพ้ืนที่ทํากิน 
 

 นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
 1. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) รับไปเร่งรัดดําเนินการให้เป็นไปตามผล
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในส่วนที่ตกลงกันได้ 
 2. กรณีอุทยานแห่งชาติภูพาน เน่ืองจากยังไม่สามารถจัดหาที่ดินหรือจ่ายเงินชดเชยได้ 
และกรณีอุทยานแห่งชาติภูเก้า - ภูพานคํา ให้ประธานคณะกรรมการศูนย์อํานวยการร่วมแก้ไขปัญหา
เกษตรกรภาคอีสาน (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายชิงชัย  มงคลธรรม) รับไปเร่งรัดเจรจากับ
กลุ่มผู้เรียกร้องโดยด่วนต่อไป 
 3. กรณีอุทยานแห่งชาติไทรทอง ให้กระทรวงมหาดไทย (จังหวัดชัยภูมิ) เร่งรัดดําเนินการ
สํารวจเพ่ือกันพ้ืนที่ทํากินออกจากเขตอุทยานแหง่ชาติไทรทองโดยด่วน 
 

 วันที่  22 เมษายน  2540  คณะรฐัมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ดินทํากิน และการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติในภาพรวมทัง้ประเทศ 
 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับพ้ืนที่ 
ป่าไม้ ซึ่งจําแนกเป็น 5 ประเภท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องถือ
ปฏิบัติต่อไป ดังน้ี  
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1. ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

เมื่อราษฎรเสนอปัญหาเรียกร้องให้เพิกถอนเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้
คณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัดแต่งตั้ งคณะทํางานตรวจสอบพ้ืนที่  เมื่อ
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบคณะทํางานฯ แล้วให้นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
พิจารณาเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปล่ียนแปลงมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตป่าไม้ถาวรเสียใหม่ให้
สอดคล้องกับความเป็นจริง โดยจําแนกเป็นพ้ืนที่ทํากินหรือพ้ืนที่ใช้ประโยชน์อย่างอื่น ๆ แล้วมอบให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการต่อไป เช่น ส.ป.ก. และกรมท่ีดิน เป็นต้น 
 2. ป่าสงวนแห่งชาติ 
 

เน่ืองจากราษฎรได้เรียกร้องให้กรมป่าไม้มอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. และให้ ส.ป.ก. เร่งรัดการ
ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมป่าไม้ได้มอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ ส.ป.ก. 
นําไปดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินแล้ว ประมาณ 44 ล้านไร่ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2536 แต่เกิดปัญหาความคลาดเคลื่อนของแผนที่ มีการมอบพ้ืนที่ที่ไม่สมควรจะนําไปปฏิรูป
ที่ดินให้ ส.ป.ก. จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2538      ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  
กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ได้ทําบันทึกข้อตกลงในการกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้ โดยจะกัน
พ้ืนที่ดังน้ีออก คือ พ้ืนที่ที่มีสภาพเป็นป่า พ้ืนที่ที่มีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไม่คุ้มค่า พ้ืนที่ที่
ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์ และพื้นที่ท่ีควรอนุรักษ์ไว้ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ้ืนที่ภูเขาสูงชัน
หรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ 35 ข้ึนไป และพื้นที่ต้นนํ้าลําธาร พ้ืนที่ที่กรมป่าไม้มีภาระ
ผูกพันตามกฎหมาย พ้ืนท่ีป่าชายเลน พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมที่ยังไม่มีราษฏรถือครองทํากิน ดังน้ันจึงให้ 
                1) กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามข้อตกลง โดยเร่งรัดดําเนินการให้แล้วเสร็จทุกป่าโดยเร็ว 
                 2) ให้ ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไปเร่งรัดกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยเร็ว 
                3) เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร ป่าใดที่ผ่านการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง
แล้ว และยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-98 ให้ราษฎร
ก่อน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว ให้ ส.ป.ก. เร่งรัดออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให้กับ
ราษฎรโดยเร็ว 
               4) พ้ืนที่ท่ีไม่สมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน ให้กรมป่าไม้พิจารณากําหนดเป็นป่าสงวน หรือ 
สงวนไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ประเภทต่างๆ   หรือให้ดําเนินการตามกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
 3. ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

เน่ืองจากราษฎรเรียกร้องให้ปรับแนวเขตป่าอนุรักษ์ซึ่งทับกับที่ทํากินของราษฎร 
ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 และวันท่ี 17 มีนาคม 2535 จําแนกเขตการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ของประเทศเป็น 3 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) พ้ืนที่ป่า
เพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร  (Zone A) การจําแนกอาจมีการ
คลาดเคลื่อนจากสภาพข้อเท็จจริงในบางพ้ืนที่ ราษฎรจึงเรียกร้องให้มีการปรับแนวทางเขตให้ถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริง ซึ่งในเรื่องน้ีได้มีการแก้ไขปัญหาโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินสําหรับเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone 
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E) และเขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) ที่เสื่อมสภาพหรือมีราษฎรอยู่อาศัยทํากินแล้ว แต่
สําหรับป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นได้กําหนดให้มีการปรับปรุงแนวเขตได้ 
โดยให้มีคณะทํางาน 5 ฝ่าย คือ ผู้แทนฝ่ายปกครองระดับพ้ืนที่ (นายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอ) เป็นหัวหน้า
คณะทํางาน ผู้แทนสํานักงานป่าไม้เขต ผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่เป็นคณะทํางาน และผู้แทนสํานักงานป่าไม้
จังหวัด เป็นคณะทํางานและเลขานุการ ดังน้ัน เมื่อราษฎรเรียกร้องเสนอปัญหาให้ปรับปรุงแนวเขตป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะทํางาน  5 ฝ่าย  ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น     เมื่อคณะทํางาน   
5 ฝ่าย  สํารวจพ้ืนที่เสร็จแล้วให้เสนอคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากร
ป่าไม้ประจําจังหวัดพิจารณา  และส่งให้สํานักงานป่าไม้เขตดําเนินการรังวัด ปักเขต ปรับปรุงแผนท่ี แล้วส่ง
ให้กรมป่าไม้ดําเนินการนําเสนอต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และคณะรัฐมนตรีต่อไป และเพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหาเดือดร้อนของราษฎรเป็นไปด้วยความรวดเร็วจึงให้ 
  3.1 เร่งรัดดําเนินการปรับแนวเขตป่าเพ่ือการอนุรักษใ์นพ้ืนที่ท่ีมีปัญหาราษฎรเรียกร้อง
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วก่อนเป็นอันดับแรก แลว้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบมอบบริเวณ
พ้ืนที่ที่ปรับออก ให้ ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน 
  3.2  ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรีอื่นๆ ที่ไม่มีปัญหาราษฎรเรียกร้อง ให้เร่งรัด
ดําเนินการปรับแนวเขตให้ถูกต้อง สอดคล้องตามภูมิประเทศไปพร้อมกัน 
  3.3 พ้ืนท่ีที่ผ่านการปรับแนวเขต และมีความเหมาะสมที่จะกําหนดไว้เป็นป่าเพ่ือการ
อนุรักษ์ โดยไม่มีปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร ให้กรมป่าไม้กําหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและ
ความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี ท้ังน้ี ให้กรมป่าไม้จัดทําแนวเขตที่ชัดเจน และป้องกันดูแลคุ้มครองอย่าง
เข้มงวด ไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองอยู่อาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครอง
ให้ดําเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด 
 

 4. ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และป่า
อนุรักษ์พ้ืนที่ลุ่มน้ําชั้น 1 ชั้น 2 
 

เน่ืองจากเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้กําหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน นํ้า พันธุ์พืช
และพันธ์ุสัตว์ท่ีมีคุณค่า หายาก เพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัยและการพังทลายของดิน รวม
ตลอดถึงเพ่ือประโยชน์ด้านการศกึษาวิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ ดังน้ัน 
       4.1 ให้ถือปฏิบัติตามนโยบายท่ีรัฐจะไมอ่อกเอกสารสทิธิ์ตามกฎหมายท่ีดินให้แก่ผูบุ้ก
รุกหรือครอบครองทีด่ินในเขตป่าอนุรักษ์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อไป 
       4.2 ให้กรมป่าไม้สํารวจจํานวนราษฎรและพ้ืนที่ที่ครอบครองให้ชัดเจน เพ่ือนํามาใช้
เป็นข้อมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
        4.3 ให้กรมป่าไม้ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกําหนดขอบเขตพ้ืนทีท่ี่จะให้ราษฎรอยู่
อาศัย และหรือทํากินในพ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยใหคํ้านึงถึงความเหมาะสมในการดํารงชพีและให้มผีลกระทบ
ตอ่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้น้อยท่ีสุด      ทัง้น้ีให้ทําขอบเขตให้ชดัเจนเปน็ที่ทราบทั่วกนั และ
ห้ามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 
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       4.4 ให้กรมป่าไม้ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและตัวแทนราษฎรในพ้ืนที่กําหนด
มาตรการเพ่ือการอยู่อาศัยการทําประโยชน์อื่น ๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที โดยรัฐจะสนับสนุน
ด้านการสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม ในกรณีที่
รัฐจัดที่ทํากินให้ โดยให้กรมป่าไม้ประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเตรียมแผนงานรองรับ 
       4.5 ให้ตั้งกรรมการแก้ไขปัญหาพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วยตัวแทน
ฝ่ายราชการ และราษฎรที่มีปัญหาเก่ียวข้องโดยตรงฝ่ายละเท่าๆ กัน เพ่ือทําการตรวจสอบ พิสูจน์ เพ่ือ
ดําเนินการรับรองสิทธิการอยู่อาศัยทํากิน 
     4.6 การรับรองสิทธิอยู่อาศัยและหรือทํากินให้แก่ราษฎร ให้ดําเนินการตามกฎหมาย
ป่าสงวนแห่งชาติ หากพื้นที่ใดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเป็นเขตอนุรักษ์
ตามกฎหมาย ให้สํารวจขอบเขตให้ชัดเจนแน่นอน แล้วดําเนินการเพิกถอนตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด
เพ่ือให้กลับมาเป็นป่าสงวนตามกฎหมาย หากเป็นป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่ลุ่มนํ้าชั้น 1 ชั้น 2 ให้ดําเนินการตาม
ข้ันตอนที่กําหนดไว้ แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดชั้นคุณภาพ
ลุ่มนํ้า หรือเสนอขอผ่อนผันการใช้ประโยชน์ต่อไป และในการให้เอกสารรับรองสิทธิ สทก. พิเศษให้กําหนด
เง่ือนไขห้ามจําหน่าย จ่ายโอนแต่ให้ตกทอดทางมรดกได้ และกําหนดเง่ือนไขในการใช้พ้ืนที่เพ่ือให้เกิดผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด สําหรับขนาดของพ้ืนที่ให้คํานึงถึงจํานวนพ้ืนที่ที่
เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ประกอบกับจํานวนผู้ได้รับสิทธิเป็นสําคัญ 
 

 5. พ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น พ้ืนที่สวนป่า 
 

กรณีที่มีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหาให้จังหวัดดําเนินการ โดยตั้งคณะทํางานตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง โดยให้มีทั้งฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆ กัน ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้พิสูจน์การอยู่
อาศัยครอบครองการทําประโยชน์ในพ้ืนที่ให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่     ราษฎรเดือดร้อนอย่างไร เคย
ได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแลว้หรือไม่ แล้วเสนอมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแต่ละพ้ืนท่ีที่เป็นปัญหา ทั้งน้ี ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากที่สุด 
 

วันที่  21 พฤษภาคม 2540  คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหากรณีป่าดงหัว
กองและป่าดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ แล้วมีมติดังน้ี 
 1. ให้ความเห็นชอบผลการดําเนินงานสํารวจแนวเขตป่าเพ่ือการอนุรักษ์ของป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าดงหัวกองและป่าดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ในส่วนเฉพาะการกันพ้ืนที่ทํากินบริเวณหมู่บ้าน
หนองคล้า (หมู่ท่ี 9)  บ้านหนองทับม้า (หมู่ที่ 1, 3,12)  บ้านบก (หมู่ที่ 2, 14)  และบ้านนาสะอาด (หมู่ท่ี 7) 
ตําบลเสนางคนิคม  บ้านโป่งหิน (หมู่ที่ 5)  บ้านโพนทอง (หมู่ที่ 1, 3, 8,9)  และบ้านสว่าง (หมู่ท่ี 2) ตําบล
โพนทอง  บ้านโนนสวาท (หมู่ที่ 2)  บ้านหนองไฮ (หมู่ที่ 1, 6, 8, 9)  และบ้านนาอุดม (หมู่ท่ี 3) ตําบลหนอง
ไฮ และบ้านป่าก่อ (หมู่ท่ี 1, 4) ตําบลป่าก่อ อําเภอเสนางคนิคม จังหวัดอํานาจเจริญ รวมทั้งหมด 21 
หมู่บ้านออกเป็นพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 
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 2. ให้กรมป่าไม้รายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งมอบพ้ืนที่บริเวณท่ีกันออกตาม
ขอบเขตที่ผ่านการตรวจสอบแล้วให้ ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบหลักเกณฑ์เจตนารมย์ของ
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
                    3. ให้กรมป่าไม้จัดทําขอบเขตบริเวณหมู่บ้านข้างต้น 21 หมู่บ้าน ในพ้ืนที่ภูมิประเทศให้ชัดเจน 
                    4. ให้กรมป่าไม้จัดทาํขอบเขตพ้ืนที่ในส่วนที่ยังคงสภาพป่าทั้งแปลงใหญ่และแปลงเลก็ เพ่ือ
รักษาไว้เป็นป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจน โดยให้มีการปลูกต้นไม้เป็นเขตกันชน 

 5. การปฏิรูปที่ดินให้กับราษฎรในพ้ืนที่ตามข้อ 2 ให้ ส.ป.ก.   กําหนดเงื่อนไขให้ชัดเจนว่า 
ราษฎรที่ได้รับการจัดที่ดินซึ่งอยู่ติดกับพ้ืนท่ีป่าจะต้องลงนามรับรองในบันทึกว่าจะรับผิดชอบหากมีผู้บุกรุก
ป่าที่อยู่ติดที่ดินท่ี ส.ป.ก. จัดให้ หากไม่รับผิดชอบจะได้รับการลงโทษตามมาตรการท่ี ส.ป.ก. กําหนด 
            6. ให้นําเร่ืองน้ีเข้าสู่ระบบการดําเนินงานตามปกติในการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงหัวกองและป่าดงบังอี่  จังหวัดอาํนาจเจริญ ในภูมิ
ประเทศซึ่งจะตอ้งดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดให้แลว้เสร็จทั้งป่า 
 7. ให้ราษฎรในพื้นท่ีช่วยกันดูแลรักษาป่า หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติม หรือลักลอบตัดไม้
ทําลายป่า ให้ทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากจังหวัดอํานาจเจริญได้แต่งตั้งคณะทํางาน 5 ฝ่าย เดินสํารวจรังวัดและ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงการครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติป่าดงหัวกองและป่าดงบังอี่ 
จังหวัดอํานาจเจริญ โดยเริ่มดําเนินการตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม - 29 สิงหาคม 2539 สรุปผลการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบแปลงที่ดินทํากินของราษฎรได้ จํานวน 21 หมู่บ้าน 506 ราย 545 แปลง เน้ือที่ 13,083-1-100 
ไร่ และเน่ืองจากหมู่บ้านดังกล่าวรวมท้ังหมด 21 หมู่บ้าน อยู่ในเขตป่าเพ่ือการอนุรักษ์ของป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าดงหัวกองและป่าดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้กรมป่าไม้ดําเนินการปรับแนวเขต
การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ตามสภาพข้อเท็จจริงและตามความเหมาะสมในภูมิ
ประเทศ ดังน้ัน การปรับแนวเขตป่าเพ่ือการอนุรักษ์ทั้ง 21 หมู่บ้านดังกล่าว เป็นพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ เป็น
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี การมอบพ้ืนที่บริเวณที่ปรับออกเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจให้ ส.ป.ก. 
นําไปปฏิรูปที่ดิน ควรได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 

 วันที่ 16 กันยายน 2540  คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินการแก้ไขปัญหา กรณีป่าดงขุมคํา 
อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ แล้วมีมติดังน้ี 
  1. รับทราบผลการดําเนินงานสํารวจรังวัดปรับแนวเขตป่าเพ่ือการอนุรักษ์ของป่าสงวน
แห่งชาต ิ ป่าดงขุมคํา  อําเภอตระการพชืผล อําเภอกุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธาน ี ออกเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือ
เศรษฐกิจ 

 2. ให้ความเห็นชอบมอบบริเวณที่ปรับออกเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ เน้ือที่ประมาณ 
60,541.5 ไร่ ให้ ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดินตามขั้นตอนที่กําหนด 
 



 2-59

  3. ให้กรมป่าไม้รายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สง่มอบพ้ืนที่บริเวณท่ีกันออกตาม
ขอบเขตที่ผ่านการสํารวจรังวัดแล้ว ให้ ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบหลักเกณฑ์ และเจตนารมย์ของ
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม ขั้นตอนการดําเนินงานให้กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ร่วมกัน
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลง ลงวันที่ 14 กันยายน 2538 เพ่ือกันพ้ืนที่ที่ไม่สมควรจะนําไปดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินออก หลังจากน้ันให้ ส.ป.ก. เร่งรัดออก ส.ป.ก. 4-01 ให้กับราษฎร ในระหว่างดําเนินงานให้กรม
ป่าไม้จัดทําขอบเขตพ้ืนที่ในสว่นที่ยังคงสภาพป่าทั้งแปลงใหญ่และแปลงเล็ก เพ่ือรักษาไว้เป็นป่าอนุรักษ์ให้
ชัดเจน โดยใหม้ีการปลูกต้นไม้เป็นแนวกันชน 
 4. การปฏิรูปที่ดินให้กับราษฎรในพ้ืนที่ ตามข้อ 2 ให้ ส.ป.ก. กําหนดเงื่อนไขให้ชัดเจนว่า 
ราษฎรที่ได้รับการจัดท่ีดินซึ่งอยู่ติดกับพ้ืนที่ป่า    จะต้องลงนามรับรองในบันทึกว่าจะรับผิดชอบหากมีผู้บุก
รุกป่าที่อยู่ติดท่ีดินที่ ส.ป.ก. จัดให้ หากไม่รับผิดชอบจะได้รับการลงโทษตามมาตราการที่ ส.ป.ก. กําหนด 
                      5. ให้ราษฎรในพ้ืนที่ช่วยกันดูแลรักษาป่า หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติมหรือลกัลอบตดัไม้
ทําลายป่า ให้ทางราชการดําเนินคดตีามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
 ทั้งน้ี เน่ืองจากกรมป่าไม้ได้กําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปี 2540    ให้สํานักงานป่าไม้เขต
อุบลราชธานีดําเนินการตรวจสอบและรังวัดแนวเขตป่าเพ่ือการอนุรักษ์ จังหวัดอุบลราชธานี ให้แล้วเสร็จทั้ง
ป่า โดยให้เจ้าหน้าที่ออกไปปฏิบัติงานรังวัดปรับแนวเขตป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ป่าดงขุมคํา จังหวัดอุบลราชธานี 
ในการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีได้ประชุมชี้แจง กํานัน ผู้ใหญ่บ้านและราษฎรในพ้ืนที่ได้ทราบและนําตรวจสอบ
พ้ืนที่ เมื่อคณะทํางานในระดับพ้ืนท่ีดําเนินการเสร็จแล้วได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามผลการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี โดยให้สํานักงานป่าไม้เขต
อุบลราชธานีออกไปรังวัด สรุปผลการปฏิบัติงาน ได้รังวัดกันพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ในท้องท่ีตําบลโนนกุง 
ตําบลท่าหลวง อําเภอตระการพืชผล และตําบลแก่งเค็ง อําเภอกุดข้าวปุ้น ออกจากที่ทํากินของราษฎร
ประมาณ 60,541.5 ไร่ และเห็นควรกําหนดเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป รวม 4 แปลง เน้ือที่ประมาณ 
7,821.68 ไร่ ต่อมาคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรป่าไม้ประจํา
จังหวัดอุบลราชธานี ได้มีมติให้ความเห็นชอบการปรับแนวเขต และการรังวัดดังกล่าว 
 

วันที่  2  มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินงานคณะกรรมการร่วมระหว่างภาค
ราชการและผู้แทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  และเห็นชอบให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ได้แก่  กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม  กระทรวงกลาโหม  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่งดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง
โดยด่วนด้วย  ทั้งน้ี  เพ่ือให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาเกษตรกรภาคอีสานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
เอกภาพ  ซึ่งคณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการและผู้แทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานได้จัดการประชุม
คณะกรรมการฯ  มาแล้วรวม  3  คร้ัง  และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่วนกลาง  5  คณะ  ประกอบด้วย  
คณะอนุกรรมการกลุ่มปัญหาหน้ีสิน  คณะอนุกรรมการกลุ่มปัญหาท่ีดิน  คณะอนุกรรมการพัฒนาสหกรณ์
และวิถีชีวิตเกษตรกร  คณะอนุกรรมการกลุ่มปัญหาป่าไม้และส่ิงแวดล้อม  คณะอนุกรรมการศูนย์
อํานวยการร่วมแก้ไขปัญหาเกษตรกรภาคอีสาน  นอกจากนี้  ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด  เพ่ือ
เร่งรัดติดตามและประสานงานในการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องของสมัชชาเกษตากรภาคอีสาน  และแต่งตั้ง
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คณะทํางานระดับพ้ืนที่  เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงละปัญหา  ได้พิจารณาปัญหาตามข้อเรียกร้องของสมัชชา
เกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)  และหลักการในการดําเนินการแก้ไข 

ผลการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้องของสมัชชาเกษตรกรภาคอสีาน  (สกอ.)    
ได้แบ่งออกเป็น  4  กลุ่ม  ปัญหา คือ  1)  กลุม่ปัญหาป่าไม้และส่ิงแวดล้อม  2)  กลุ่มปัญหาหนี้สินเกษตรกร  3)  
กลุ่มปัญหาพัฒนาสหกรณ์และวิถีชีวิตเกษตรกร  4) กลุ่มปัญหาที่ดิน  ซึ่งคณะกรรมการร่วมฯ  ได้มีมติดังน้ี 

  1.  การพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดิน  ป่าไม้  และส่ิงแวดลอ้ม  ดังน้ี 

             1)  เห็นชอบหลักการในการแก้ไขปัญหาตามที่สรุปมาน้ี 
2) หลักการในการพิจารณาในการแก้ไขปัญหาที่ตอ้งการรายละเอียดใหนํ้าไป

พิจารณาในคณะอนุกรรมการป่าไม้และสิ่งแวดลอ้ม  คณะอนุกรรมการกลุ่มปัญหาที่ดนิ  และ
คณะอนุกรรมการศูนย์อํานวยการร่วมแก้ไขปัญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาในแตล่ะ
ปัญหาไดช้ัดเจนย่ิงข้ึน 
           3)  ปัญหาใดทีใ่กล้เสรจ็ในระดับจังหวัดให้คณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด   
เร่งรัดดําเนินการเสนอศูนย์อาํนวยการร่วมแก้ไขปัญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือประมวลข้อมลูเสนอ
คณะกรรมการร่วมตอ่ไป 
            4)  ปัญหาใดที่เป็นปัญหาใหม ่ จะได้เร่งรดัแต่งตั้งคณะทํางานในพ้ืนท่ีเพ่ือพิจารณา
ข้อเท็จจริงในแตล่ะปัญหาตอ่ไป  
             5)  ให้คณะอนุกรรมการฯ  คณะทํางานฯ  ทัง้ในส่วนกลางและระดับจังหวัด ตลอดจน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดดําเนินการข้อ  2 – 4 
  2.  การดําเนินการแก้ไขปัญหา  กลุ่มปัญหาท่ีดิน  คณะอนุกรรมการกลุ่มปัญหาท่ีดนิซึ่งมี
รัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  (นายวัฒนา  อศัวเหม)  เป็นประธาน  ไดด้ําเนินการในการแก้ไข
ปัญหา ดังน้ี 

   1)  จํานวนปัญหาที่ดินตามขอ้เรียกร้องของ  สกอ.  มี  17  ปัญหา  โดยแยกเป็น
รายจังหวัด  ดงัน้ี  จังหวัดศรสีะเกษ  10  ปัญหา  จังหวัดยโสธร  1  ปัญหา  จังหวัดเลย  2  ปัญหา  จังหวัด
สุรินทร์  1  ปัญหา  จังหวดัอุบลราชธานี  1  ปัญหา  จังหวัดมหาสารคาม  2  ปัญหา 

วันที่  26 มกราคม 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ เร่ืองร่างพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือ
การครองชีพ (ฉบับที่..) พ.ศ…. ตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ และให้ส่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปพิจารณาด้วย 
แล้วให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
  สําหรับสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ มีดังน้ี 
  1. แก้ไขบทนิยามคําว่า “อธิบดี” ให้หมายความว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ หรือ
อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ แล้วแตก่รณี  
  2. กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกับอํานาจและหน้าที่ของตน 
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  3. กําหนดให้สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์เฉพาะ เพ่ือทํา
การเกษตรหรือเพ่ือการพาณิชยกรรมตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถ้าจะทําการอย่างอื่น
ด้วยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
  4. เพ่ิมเติมให้ผู้ทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ได้รับการคัดเลือก  เมื่อได้รับการคัดเลือก
เป็นสมาชิกนิคม   ให้นับอายุการเป็นสมาชิกนิคมเร่ิมตั้งแต่วันที่เข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินน้ัน และ
เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การพิสูจน์วันเข้าครอบครองทําประโยชน์  
  5. ให้ผู้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินเน่ืองจากการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติน้ี   สามารถโอนที่ดิน
ให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจได้ 
  6. เพ่ิมอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการให้มีอํานาจหน้าที่ส่งเสริมการพาณิชยกรรมและ
กิจกรรมอื่นได้ รวมทั้งมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  7. ตัดข้อกําหนดหน้าที่ของสมาชิกนิคมท่ีต้องช่วยเหลือร่วมแรงทําการบํารุงท่ีดินหรือ
ปฏิบัติการงานอื่นๆ อันจําเป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของนิคมสร้างตนเองออก เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 
51 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  8. แก้ไขชื่อตําแหน่งอธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดินเป็นอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือให้ตรงกับ
ชื่อตําแหน่งในปัจจุบัน  
 

 วันที่ 11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบผลการเจรจาแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรภาคเหนือ ตามท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนเสนอ ซึ่งได้มีการประชุมเจรจา
ร่วมกัน ระหว่างวันที่ 2-9 พฤษภาคม 2542 ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ โดยแยกเป็นกลุ่ม
ปัญหาต่างๆ สรุปได้ดังน้ี 
 1. กลุ่มปัญหาที่ดิน โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายวัฒนา อัศวเหม) 
เป็นประธานการเจรจา ผลการเจรจาได้ข้อยุติกรณีปัญหาที่ดินในภาคเหนือ รวม 7 ปัญหา ดังน้ี 
   1.1 ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนที่บ้านศรีเตี้ย  อําเภอบ้างโฮ่ง  จังหวัดลําพูน 
  1.2 ปัญหาการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่บ้านห้วยนํ้าเย็น  ตําบลป่าไผ่  อําเภอลี้  จังหวัด
ลําพูน 

             1.3  ปัญหาการออกโฉนดที่ดินให้บริษัทอินทนนท์การเกษตร จํากัด  ในท้องที่บ้านแพะ
ใต้ - ต้นผึ้ง ตําบลหนองล่อง  กิ่งอําเภอเวียงหนองล่อง  จังหวัดลําพูน โดยมิชอบ 

     1.4 ปัญหาการออกโฉนดที่ดินให้บริษัทอินทนนท์การเกษตร จํากัด ในท้องที่บ้านท่า
หลุก  ตําบลหนองล่อง  กิ่งอําเภอเวียงหนองล่อง  จังหวัดลําพูน โดยมิชอบ 
  1.5 ปัญหาตํารวจตระเวณชายแดนนํารังวัดออกหนังสอืสําคัญสําหรับทีห่ลวง (นสล.) 
ทับที่ทํากินของราษฎรบ้านแม่ขะจาน  ตําบลข้ีเหล็ก  อําเภอแมแ่ตง จังหวัดเชียงใหม ่
  1.6 ปัญหาการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ทับที่ทํากินของราษฎรบ้านสัน
ป่ายาง หมู่ที่ 2 ตําบลป่ายาง  อําเภอแม่แตง  จังหวัดเชียงใหม่ 
       1.7 ปัญหาการออกโฉนดทีด่ินทับท่ีสาธารณะประโยชน์บ้านนา-บ้านไร่ หมู่ที ่5 ตําบล
แม่ถอด อําเภอเถิน จังหวดัลาํปาง 
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 3. กลุ่มปัญหาป่าไม้  โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (นายเนวิน  
ชิดชอบ)  เป็นประธานการเจรจาเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจาได้ข้อสรุปดังน้ี 
      3.1 กรณีการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้   และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้  
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมที่ประกอบด้วยตัวแทนฝ่ายราชการ นักวิชาการ และตัวแทนกลุ่มชาวบ้านผู้
เรียกร้อง  เพ่ือดําเนินการศึกษาหาแนวทาง และพิจารณาดําเนินการปรับปรุง  แก้ไขกฎหมายป่าไม้ 4 ฉบับ 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับป่าไม้ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ภายใน 7 วัน  และให้คณะกรรมการดังกล่าวดําเนินการพิจารณาปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย และทําการ
ประชาพิจารณ์ หลังจากน้ัน ให้นําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป 
    3.2 การคุ้มครองสิทธิชั่วคราว (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย) ก่อนการพิสูจน์จะได้ข้อยุติ  
หลังจากนําผลการเจรจาเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติแล้ว   จะมีการประกาศให้ราษฎรที่อยู่ในชุมชน
ในพ้ืนท่ีป่ามาข้ึนทะเบียน  รายชื่อภายใน 7 วัน เพ่ือดําเนินการดังน้ี 
   ก. การขึ้นทะเบียน  จะเปิดให้ราษฎรมาข้ึนทะเบียนรายชือ่ขอบเขตพ้ืนที่ทํากินเดิม  
และพ้ืนที่ส่วนรวมของชมุชนภายใน 30 วัน 
   ข. การชี้เขตและปักหมุดที่ทํากินและพ้ืนที่ส่วนรวมของชุมชน  ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการสํารวจรายแปลงและปักหมุดในพื้นท่ีที่ได้ข้ึนทะเบียนไว้เพ่ือ
คุ้มครองบุคคลในการทํากินชั่วคราว 
   ค. การพิสูจน์สิทธิ์ให้ดําเนินการภายใต้หลักการพิสูจน์ว่าตนอยู่ก่อนการประกาศเขต
ป่าหรือไม่  หากเป็นกรณีคนอยู่ก่อนการประกาศเขตป่า  ให้ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  กรณีประกาศเขตป่าก่อนให้ดําเนินการตามกฎหมายและให้อาศัยหลักการแก้ปัญหาเป็นราย
กรณีตามสภาพความเป็นจริง  สําหรับหลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธ์ิให้ใช้หลักเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  และ
ปรับปรุงตามผลการศึกษาตามข้อตกลงท่ี 1 (ข้อ 3.1) 
   ง. การดําเนินการดังกล่าวข้างต้น  ใหม้ีการแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลอืเพ่ือ
ติดตามการดําเนินการตามข้อตกลงทั้งหมด 

3.3 พระราชบัญญัติป่าชุมชน  มอบหมายให้คณะกรรมการตามข้อตกลงที่ 1 (ข้อ3.1)รับ
ไปพิจารณาแต่งตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการเปิดประชาพิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน  ทุกฉบับที่มี
อยู่ในปัจจุบันในทุกภาคของประเทศโดยเร็วก่อนนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นลําดับต่อไป 

 

 4. กลุ่มปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า  ได้ข้อสรุปดังน้ี 
    4.1 กรณีปัญหาที่ดินทํากินของชาวบ้าน 47 ราย  ของอําเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม่  มอบหมายให้ป่าไม้จังหวัดเชียงใหม่ รับไปดําเนินการแก้ไขปัญหาในการจัดหาที่ดินทํากินแก่
ราษฎรต่อไป 
    4.2 กรณีปัญหาป่าไม้อีก 3 กรณี  ได้แก่  กรณีโครงการอพยพคนออกจากป่าบ้านห้วย
แห้งและบ้านนาเลา  ตําบลเชียงดาว  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม่  กรณีชาวบ้านทุ่งป่าคา  ตําบลสัน
ทราย  อําเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ และกรณีอําเภอประกาศให้ชาวบ้านอพยพ (บ้านป่ากลาง  ตําบลป่า
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กลาง อําเภอปัว จังหวัดน่าน และบ้านเลาวู ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่)  ให้นํา
กระบวนการคุ้มครองสิทธ์ิตัวบุคคลชั่วคราวตามข้อ 3.2 มาใช้เป็นหลักในการแก้ไขปัญหา 
  

 หมายเหตุ - การคุ้มครองสิทธิ์ชั่วคราว หมายถึง เรื่องการดําเนินการตามกฎหมาย (คือ 
การจับกุมเท่าน้ัน) ไม่ใช่การรับรองสิทธิที่ทํากิน  
  

วันที่  18 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน  ระยะที่ 2 
(2540 - 2544) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้รับข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง และ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปดําเนินการด้วย ดังน้ี 

 1. อนุมัติให้ดําเนินงานตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะที่ 2 (2540 - 
2544) ในรูปกองทุนที่ดินต่อไป โดยใช้แนวทางการดําเนินงานเป็นการดําเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาทางสังคม ซึ่งหากสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ จะส่งผลถึงการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยรวมให้
ดีข้ึน โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
   1) ดําเนินการในรูปของกองทุนที่ดินตอ่ไปโดย ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. ร่วมกันรบัผิดชอบ 
   2) ระยะเวลาดําเนินงาน 5 ปี โดยให้มีการประเมินผลเมื่อครบระยะเวลา 5 ปี 
หากพิจารณาว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปตามเป้าหมายจึงจะมีการพิจารณาดําเนินการต่อไป หากผลการ
ประเมินระบุว่าไม่มีความเหมาะสม อาจจะต้องยุติโครงการ โดยคณะกรรมการกองทุนที่ดินจะพิจารณา
ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องทรัพย์สินและหน้ีสินของกองทุนที่ดินต่อไป 
   3) การดําเนินงานจะยึดหลักการไม่ของบประมาณ แต่ใช้เงินคงเหลือจํานวน 
712.94 ล้านบาท ให้พอเพียง โดยจะไม่จัดซื้อที่ดินใหม่ เว้นแต่มีความจําเป็นและเหมาะสม และจะพัฒนา
ที่ดินคงเหลือจํานวน 7,158 ไร่ แล้วจัดให้แก่เกษตรกร รวมทั้งให้สินเชื่อแก่เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการเดิม
เพ่ือลงทุนทาํการเกษตรต่อไป 
   4) เป้าหมาย ในระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปี 2540 - 2544 จะจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 
จํานวน 715 ราย ในที่ดินคงเหลือเน้ือที่ 7,158 ไร่ และที่ดินที่ซื้อตามความจําเป็นในปี 2540 และ 2541 อีก 
636 ไร่ รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงโครงการเดิมที่จ่ายเงินกู้ให้แก่เกษตรกรไปแล้ว 2,624 ราย ในที่ดินเน้ือที่ 
29,274 ไร่ 
   5) แหล่งเงินทุน ในระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี 2540 - 2544 ให้ใช้เงินกองทุนที่ดินที่มี
เหลืออยู่ 712.94 ล้านบาท เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการ คาดว่าจะมีเงินคงเหลือประมาณ 127.29 ล้าน
บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการยุติโครงการ หรือเตรียมดําเนินโครงการต่อไป 
      6) กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ แรงงานรับจ้างทางการเกษตร 
  2. เห็นชอบการจ่ายเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายทีเ่กิดข้ึนแล้ว และค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดข้ึนภายหน้า
จนกว่าคณะรฐัมนตรีจะอนุมตัิแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะที ่2 (2540 - 2544) 

สําหรับแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะที่ 2 (2540 - 2544) เป็นการ
ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี(13 สิงหาคม 2534)เพ่ือแก้ไขปัญหาเก่ียวกับที่ดินทํากินให้แก่แรงงาน
รับจ้างทางการเกษตร โดยได้รับอนุมัติเงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (จนถึงปัจจุบัน1,900 ล้าน
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บาท) และดอกผลไปใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินในรูปของ     “กองทุนที่ดิน”      เพ่ือเป็น
ฐานรองรับการจัดตั้งธนาคารท่ีดินข้ึนเป็นสถาบันการเงินภายใน 5 ปี โดยมอบหมายให้ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทําหน้าที่เป็นหน่วยสนับสนุนทางการเงินตามแผนนี้ และให้แยก
บัญชีและการดําเนินงานออกจากการดําเนินงานตามปกติของ ธ.ก.ส. โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการให้
ความช่วยเหลือในด้านการให้กู้เงินแก่แรงงานรับจ้างทางการเกษตรเพื่อนําไปจัดหาท่ีดินพัฒนาที่ดิน และ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตน ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 3. เห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (ยกเว้นภาษีฯ โครงการจัดรูปที่ดิน) และให้ดําเนินการต่อไปได้ เมื่อร่าง
พระราชบัญญัติตามข้อ 1 ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว  โดยร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว มี
สาระสําคัญคือ ยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
สําหรับเงินได้พึงประเมินท่ีได้รับหรือรายรับจากการโอนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ตามโครงการจัดรูปที่ดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาเมืองในบางกรณี 

วันที่  25 กรกฎาคม 2543  คณะรฐัมนตรีพิจารณาการแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน ตามที่นาย
บัญญัติ  บรรทดัฐาน  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชน ( คชช. ) เสนอตามข้อเสนอของคณะกรรมการกลาง  รวม 16 กรณีปัญหา ซึ่งเก่ียวพันกับเข่ือน  
ป่าสงวนและท่ีดินสาธารณประโยชน์ 16 แห่ง  แต่ละข้อประกอบด้วยประเด็นย่อยรวมทั้งสิ้น 45 ประเด็น  
แล้วมีมตดิังน้ี 

ลําดับ กรณีปัญหา ประเด็นตามความเห็นของคณะกรรมการกลาง มติคณะรัฐมนตรี 

                   กลุ่มปัญหาเข่ือน  ( 8 โครงการ ) 
1 เขื่อนปากมูล 

จ. อุบลราชธานี 
1.  ให้ทดลองเปิดประตูระบายนํ้าทั้ง 8 บาน เป็น

เวลา 4 เดือน ในช่วงฤดูฝน  
      (ประมาณเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม) 

เพ่ือให้ปลาวางไข่ 
2. จัดตั้งคณะกรรมการทดลองเปิดประตูระบาย

นํ้า โดยมีองค์ประกอบที่เป็นพหุภาคี 
 
 
3.  กําหนดขอบเขตการทํางานของ       
คณะกรรมการทดลองเปิดประตูระบายนํ้า 

เห็นชอบ 
 
 
 
เห็นชอบ ตามข้อ 2 และข้อ3 
โดยให้แต่งตั้งคณะกรรมการทํา
หน้าที่กาํกับการดําเนินโครงการ
การศึกษาวิจัยตามที่ กฟผ.เสนอ 

2 เขื่อนสิรินธร 
จ. อุบลราชธานี 

1.  ให้จ่ายเงินค่าชดเชยให้แก่ชาวบ้านเป็นการ
เฉพาะกรณี 

 
 
 
 
 

ไม่เห็นชอบ เน่ืองจากมีการจ่าย
ค่าชดเชยแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากการสร้างเข่ือนสิรินธร
ครบถ้วนแล้วประกอบกับ  
คณะรัฐมนตรีมมีติเมื่อวันที่ 21 
เมษายน 2541 ไม่ให้จ่ายค่า
ทดแทนหรือค่าชดเชยซํ้าซ้อน
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2.  กรณีบ้านโนนจันทร์เก่า  ควรดําเนินการ

ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่  หาก
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในกิจการของกฟผ. ก็ควร
พิจารณาคืนแก่ชาวบ้าน 

ย้อนหลังสําหรับเข่ือนที่สร้าง
เสร็จแล้ว 
เห็นชอบ โดยใหจั้งหวัดประสาน
กับกฟผ. ดําเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในการใช้ประโยชน์
ในพื้นทีด่ังกล่าว หากเห็นว่า
ไม่ได้ใช้ประโยชน์จริง  ก็ให้ 
กฟผ. ดําเนินการโอนกรรมสิทธ์ิ
ในทีด่ินดังกล่าวคืนแก่เจ้าของ
ที่ดินเดมิตามกฎหมายต่อไป 

3 ฝายราษีไศล 
จ. ศรีสะเกษ 

1.  เปิดประตูระบายน้ําทั้ง 7 บาน  เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 
 
 
 
2. การตัดสินใจดําเนินการใดๆ ในอนาคต  ให้รอ

ผลการศึกษาโดยสถาบันการศึกษาที่กําลัง
ดําเนินการอยู่ 

 

เห็นชอบ  ให้เปิดประตูระบาย
นํ้าทั้ง 7 บาน เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
สังคมในระยะเฉพาะหน้า  และ
ให้พิสูจน์สิทธิการครอบครอง
และการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย 
เห็นชอบ  ให้รอผลการศึกษา
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ
สั ง ค ม ที่ อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร
ดําเนินการของสถาบันวิจัยทาง
สังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และขอนแก่น 

4 ฝายหัวนา 1. ควรระงับโครงการทั้งหมด  เพ่ือศึกษา
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสังคม 

2. ให้เปดิเผยข้อมูลรายละเอียดโครงการตาม 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

3. ตรวจสอบทรัพย์สินของราษฎรที่คาดว่าจะ
เสียหายจากฝายดังกล่าวร่วมกับราษฎร 

เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

5 โครงการลําคันฉู 
จ. ชัยภูมิ 

1.  ควรตั้งกรรมการกลางที่ทุกฝ่ายยอมรับเพ่ือ
พิสูจน์เรื่องกรณีเข่ือนร้าวอีกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบ หากราษฎรมีความ
ประสงค์ให้มีการดําเนินการ
ตรวจสอบปัญหาการสร้างของ
เขื่อนอีกครั้งหน่ึง  แต่เรื่องน้ีเคยมี
การตรวจสอบโดยคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิมาแล้วถึงสองครั้งซ่ึง
ปรากฎว่าเขื่อนดังกล่าวมีความ
ปลอดภัยและมั่นคงแข็งแรง  
ส่วนรอยร้าวบริเวณผิวที่พบเห็น
น้ันเกิดจากการหดตัวของวัสดุ
ส่วนบนของสันเข่ือนซ่ึงไม่เป็น
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2.  กรณีค่าชดเชยของราษฎร 2 ราย คือ นายสม
ชัย สวัสดี  และนายเชย จิตต์จํานงค์  ควรมีการ
จ่ายค่าชดเชย  พร้อมดอกเบี้ยและควรมีการ
พิสูจน์สิทธิการครอบครองและทําประโยชน์ 
 
 
 
 
 

3. กรณีคลองส่งนํ้า  ให้เร่งรัดการจัดทําแผนของ
กรมชลประทานโดยให้ชาวบ้านเข้ามีส่วนร่วม  
และรัฐบาลจัดหางบประมาณสนับสนุน 

4. ให้มีการศึกษาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ
สังคมย้อนหลัง 

อันตรายต่อตวัเขื่อนแตอ่ย่างใด 
เห็นชอบ  ให้จ่ายค่าชดเชยแก่
ราย นายสมชัย  สวัสดี ในส่วน
ของพ้ืนที่ที่ยังขาดอยู่อีก 10 ไร่ 
สําหรับรายของนายเชย จิตต์
จํานงค์ น้ัน เน่ืองจากว่ามีการ
จ่ายค่าชดเชยให้ครบถ้วนแล้ว  
จึงไม่อาจจ่ ายค่าชดเชยใดๆ 
ให้อีก 
 

เห็นชอบ และคาดว่าจะสามารถ
ดําเนินการได้ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 
ไม่เห็นชอบ เน่ืองจากได้
ดําเนินการก่อสร้างเขื่อน 
ลําคันฉูจนเกือบแล้วเสร็จไป
ก่อนแล้ว  จึงไม่อาจศึกษา
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ
สังคมย้อนหลังได ้

7 โครงการโปร่งขุนเพชร 
จ.ชัยภูมิ 

1. ให้ระงับการดําเนินโครงการ  
2. ให้คณะกรรมการติดตามการดําเนินการตาม

มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2540  กรณีเข่ือนที่ยังไม่ได้สร้าง 4 เขื่อน 

3. ให้รัฐบาลสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการโดยเร่งจัดหางบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ์สนับสนุน 

4. ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และเปิดเผยข้อมูลตาม พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

เห็นชอบ 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ 

8 โครงการห้วยระห้า 
จ. อุบลราชธานี 

1. ดําเนินการพิสูจน์สิทธิและความเสียหายโดย
คณะกรรมการระดับจังหวัด   โดยให้มี
ตัวแทนสมัชชาคนจนร่วมกระบวนการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่เห็นชอบ  เพราะโครงการ
ชนิดน้ีเป็นโครงการชลประทาน
ขนาดเล็กซ่ึงมีลักษณะเป็นฝาย 
(ไม่ใช่เข่ือน) และมีอยู่ นับหมื่น
แห่งทั่วประเทศและจัดสร้างขึ้น
ตามคําเรียกร้องของราษฎรใน
พ้ืนที่  โดยทางราชการไม่เคย
ต้องมีการชดเชยการดําเนินการ  
โครงการเหล่าน้ีจะเป็นภาระด้าน
งบประมาณอย่างย่ิง 
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2. หากมีพ้ืนที่เสียหายก็ดําเนินการจ่ายค่าชดเชย
ตามสภาพที่เป็นจริง 

ไม่เห็นชอบ 

                  ปัญหาป่าไม้ 
9 อุทยานแห่งชาติผาแต้ม 

จ. อุบลราชธานี 
1. ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 30 มิถุนายน  

2541 
2. แก้ไขปัญหาโดยใช้กระบวนการที่ชาวบ้านมี 

 ส่วนร่วม 

ไม่เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

10 ป่าสงวนแห่งชาติดงหิน
กองและอุทยานแห่งชาติ
แก่งตะนะ 

1. ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

2. ตั้งคณะกรรมการร่วมในการรังวัดปักแนวเขต
เพ่ือกันพ้ืนที่อยู่อาศัยและที่ทํากินของราษฎร
ออกจากพ้ืนที่ตามกฎหมายป่าไม้ 

3. ระหว่างการแก้ไขปัญหา  ห้ามไม่ให้มีการข่มขู่  
คุกคาม  จับกุมคุมขังราษฎร 

ไม่เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ  ในการห้ามขม่ขู่  
คุกคามราษฎร  แต่การจับกุม
ราษฎรน้ันจะระงับการ
ดําเนินการแก่ราษฎรที่อยู่ใน
พ้ืนที่เดิมไว้ก่อนจนกว่าจะพิสูจน์
สิทธิเรียบร้อยแล้ว  แต่ใน
ระหว่างน้ีต้องไมบุ่กรุกหักร้าง
ถางพงเพ่ิมเตมิหรือดําเนินการ
ใดที่กระทบต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

11 ป่าสงวนแห่งชาต ิ
ป่าดงภูโหล่น 
จ. อุบลราชธานี 

1. ยก เ ลิ ก ม ติ คณะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. ปรับลดแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม
สภาพที่เป็นจริง 

3. ระหว่างดําเนินการ  ห้ามไม่ให้มีการจับกุม  
อพยพ  หรือขับไล่ชาวบ้านโดยเด็ดขาด 

 
 
 
 
 
 
4. ห้ามไมใ่ห้ชาวบ้านบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่ใหม ่

ไม่เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ  ไม่ ให้มี การ จับ กุม
ดังกล่าวเว้นแต่กรณีราษฎรราย
ใหม่บุกรุกเข้าไปอยู่ใหม่  หรือ
ราษฎรรายเดิมที่บุกรุกเพ่ิมเติม
ห รื อ ก ร ะ ทํ า ก า ร ใ ด อั น มี
ผ ล ก ร ะทบต่ อ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ท รั พ ย าก ร ธ ร รม ช าติ  หรื อ
ส่ิงแวดล้อม 
เห็นชอบ 

12 ป่าสงวนแห่งชาต ิ
ป่าหลังภู 
จ.อุบลราชธานี 

1. ยก เ ลิ ก ม ติ คณะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. กรณีที่มีการสํารวจรังวัดที่ดินให้ดําเนินการ

ไม่เห็นชอบ 
 
ไ ม่ เ ห็ น ช อ บ    เ นื่ อ ง จ า ก
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ต่อเนื่องจากเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี  
วันที่ 1 เมษายน 2540 

คณะรัฐมนตรีมีมติแล้วว่ากรณี
เช่นน้ีให้ดําเนินการตามมติวันที่ 
30 มิถุนายน 2541 

13 ป่ากุดชมภูและโครงการ 
ส.ป.ก. ทับทีด่ินทํากิน   
จ. อุบลราชธานี 

1. กันแนวเขตป่าชุมชนออกจากที่อยู่อาศัย  
และที่ดินทํากินของชาวบ้าน 

2. หากที่ดินทํากินของชาวบ้านแปลงใดที่มี
เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ให้คงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ให้
คงสิทธิน้ันไว้ตามกฎหมาย 

3. หากที่ดินแปลงใดมีการครอบครองทํา
ประโยชน์ และ ไม่ มี เ อกสาร สิทธิ์ ต าม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  แต่อยู่ในเกณฑ์ที่
จะออก ส.ป.ก. 4-01 ได้  ให้เร่งรัด
ดําเนินการออก ส.ป.ก. 4-01 

เห็นชอบ 
 
ไม่เห็นชอบ  แต่ให้ใช้วิธีพิสูจน์
สิทธิตามกฎหมาย 
 
 
เห็นชอบ 

                   ปัญหาท่ีดิน 
14 ที่ดินสาธารณประโยชน์

บ้านวังใหม ่
จ.อุบลราชธานี 

-  ให้ส่ังการจังหวัด  ประสานงานกับองค์กร 
บริหารส่วนตําบลหนองแสงใหญ่  และตัวแทน
ชาวบ้าน ให้มีการพิจารณาสภาพการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์อีกครั้ง 

เห็นชอบ 
 
 
 

15 ที่ดินสาธารณประโยชน์
บ้านตงุลุง 
จ.อุบลราชธานี 

1. ให้ยุติการดําเนินคดีกับชาวบ้านทั้งหมด 
2. ให้ชาวบ้านอาศัยในบริเวณเดิม  ห้ามการบุก
รุกเพ่ิมเติม 
3. อนุมัติให้จัดตั้งเป็นหมู่บ้านตามกฎหมาย  และ
จัดหาสาธารณูปโภคตามสภาพหมู่บ้านทั่วไป 

ไม่เห็นชอบ 
เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 

16 โครงการพัฒนาดา่น 
ช่องเม็ก 
จ.อุบลราชธานี 

กรณีช่องเม็ก 
1. ในระหว่างสอบสวนสิทธิครอบครองและการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินควรให้ชาวบ้านอาศัยอยู่ในที่ดิน
เดิมไปก่อน 

2. ให้คณะกรรมการระดับจังหวัดเป็นผู้พิจารณา
โครงการดังกล่าว  โดยให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การใช้ประโยชน์ที่ดิน  และการวางแผนโครงการ
พัฒนาด่านช่องเม็ก 
กรณีบ้านเหล่าอินทร์แปลง 
1. ให้ดําเนินการต่อจากเดิมที่ได้มีกระบวนการ
ระหว่างตัวแทนชาวบ้านกับทางราชการ 
2. ในเรื่องกันพ้ืนที่ออกจากโครงการให้หน่วย
ราชการที่รับผิดชอบเร่งรัดในการปฏิบัติโดยใช้
หลักให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วม 

 
เห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบ 
 
 
 
 
เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
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วันที่  8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณาข้อเสนอเก่ียวกับมาตรการระยะยาวในการแก้ไข
ปัญหากลุ่มเข่ือน และกลุ่มปัญหาป่าไม้และท่ีดิน ของคณะกรรมการกลางเพื่อแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน 
ตามท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนเสนอ ตามความเห็นของที่ประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน  กรมชลประทาน  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  กรมที่ดิน  
และกรมป่าไม้ ดังน้ี 

 

ข้อเสนอมาตรการระยะยาวกลุ่มปัญหาเขื่อน ของคณะกรรมการกลางเพ่ือแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน 

ข้อเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการ 
กลางฯ (6 เรื่อง) ความเห็นของหน่วยงาน 

1.การศึกษาผลกระทบต้องให้ความสําคัญกับการประเมินผล
กระทบด้านสังคมมากกว่าเดิม และการประเมินผลกระทบ
ด้านส่ิงแวดล้อมต้องทําควบคู่ไปกับการศึกษาความเหมาะสม
ของโครงการ โดยให้มีหน่วยงานกลางเป็นผู้ว่าจ้างและได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเพียงพอ หน่วยงาน
กลางทําหน้าที่ กํากับการศึกษา โดยมีตัวแทนชาวบ้าน 
องค์กรพัฒนาเอกชน เขา้ร่วมเป็นกรรมการ 

เห็นด้วยในการศึกษาผลกระทบ ต้องให้ความสําคัญกับการ
ประเมินผลกระทบด้านสังคมมากกว่าเดิม โดยให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการเป็นผู้ว่า จ้าง และได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเพียงพอ ทั้งน้ีในการศึกษาให้
ประชาชนเ ข้ามี ส่ วนร่ วม ใน ข้ันตอนตามวิ ธี การและ
กระบวนการเร่ืองประเด็นการศึกษาผลกระทบกรณีเขื่อนที่
ยังไม่ได้ก่อสร้าง ตามที่คณะกรรมการกลางฯ เสนอ 

2. การประเมินและชดเชยผลกระทบต้องครอบคลุมความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจริง และคํานึงถึงการใช้ประโยชน์จริงเป็น
สําคัญ ทั้งความสูญเสียทางเศรษฐกิจ รายได้และทรัพยากรที่
เป็นฐานชีวิตของชุมชนที่เกิดขึ้นในขณะนั้นและในอนาคต 
 

 
 

 

1) เห็นด้วยให้การประเมินและชดเชยผลกระทบต้อง
ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง  
2) สําหรับการชดเชยผลกระทบความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
รายได้ และทรัพยากรที่เป็นฐานชีวิตของชุมชนที่จะเกิดขึ้น
ในขณะนั้น และในอนาคตให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 อย่างไรก็ตามหาก
ราษฎรไม่เห็นด้วยกับการจ่ายค่าชดเชยดังกล่าว ก็สามารถ
ดําเนินการร้องเรียนได้โดยใช้กระบวนการของศาลปกครอง    

3. ปรับปรุงคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้
ตัวแทนฝ่ายต่างๆ ของสังคมทําหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติ
รายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 
ก่อนการตัดสินใจดําเนินโครงการ และทําหน้าที่เป็นผู้จัดการ
เกี่ยวกับการชดเชยผลกระทบ 

1) ในการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 กําหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม จํานวน 8 คน และในจํานวนน้ีมีผู้แทน
ภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วย จํานวน 4 คน ซึ่งตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯได้เอื้ออํานวยให้เอกชนร่วม
อยู่ ในคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติอยู่แล้ว และ
คณะกรรมการฯ จะครบวาระในปี 2544 ก็สามารถทบทวน
และแต่งตั้งใหม่ได้ 
2) ส่วนการขอให้ปรับปรุงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ให้เป็นผู้จัดการเกี่ยวกับการชดเชย 
เนื่องจากได้มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับผิดชอบดําเนินการใน
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เรื่ องดังกล่าวแล้วจึงไม่ จํา เป็นต้องให้คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ดําเนินการ 

4. แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและ
ครอบคลุมปัญหาส่ิงแวดล้อมที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น รวมถึง
การปฏิรูปกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับการชดเชย
ผลกระทบ 

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอ ขณะน้ีกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมได้เริม่ดําเนินการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ
เพ่ือปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ดงักล่าวแล้ว  

5. จัดตั้งและพัฒนาองค์กรบริหารและจัดการลุ่มนํ้า 
(คณะกรรมการลุ่มนํ้า) ในลักษณะพหุภาคีที่มีตัวแทนส่วน
ราชการองค์กรชุมชนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งในระดับลุ่มนํ้าขนาดใหญ่จนถึงลุ่มนํ้าขนาด
เล็ก โดยเริ่มในลุ่มนํ้าที่มีปัญหาก่อน 

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอ  และขณะน้ีคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแห่งชาติได้เร่ิมดําเนินการในลุ่มนํ้าที่มีปัญหา
แล้ว เช่น ลุ่มนํ้าปิง ลุ่มนํ้ามูลตอนบน และลุ่มนํ้าป่าสัก 

6. มีการวางแผนการจัดการลุ่มน้ําทั้งในลุ่มนํ้าขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ่โดยมคีณะกรรมการแบบพหุภาคีเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดาํเนินการให้แล้วเสร็จทั่วประเทศ 

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอ ซ่ึงขณะนี้คณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแห่งชาตไิด้กาํหนดเป็นแผนงานใหม้ีการจัดทาํแผนแม่บท
หลังจากที่ได้จัดตัง้คณะกรรมการลุ่มนํ้าแล้ว 

 

ข้อเสนอมาตรการระยะยาวกลุ่มปัญหาป่าไม้และที่ดินของคณะกรรมการกลางเพ่ือแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน 

ข้อเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกลางฯ ความเห็นของหน่วยงาน 
1.ให้รัฐบาลทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 และใช้แนวทางที่ยอมรับให้คนอยู่กับป่า กันแนวเขตที่
อยู่อาศัยและที่ทํากินของชาวบ้านออกจากเขตป่าฯ โดย
ดําเนินการตามมติ ครม.เดิมที่เคยใช้ในการแก้ไขปัญหาทั้ง 4 
กรณี ซึ่งชาวบ้านมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  ไมเ่ห็นชอบต่อการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน 2541 และข้อเสนออ่ืน ๆ เพราะการ
ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 จะอํานวยประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาป่าไม้และ
ปัญหาที่ดินทั้งในส่วนของประเทศชาติและราษฎรได้อย่าง
กว้างขวางเท่าเทียมกันทั่วประเทศ และถูกต้องเหมาะสม
ตามหลักการจัดการป่าไม้และที่ดินในเชิงอนุรักษ์ โดยไม่
เลือกปฏิบัติว่าเป็นการตอบสนองเฉพาะกลุ่มผู้เรียกร้อง
หรือราษฎรอ่ืนใด เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าไปสํารวจโดยตรง 
และให้ราษฎรผู้เข้าครอบครองที่ดินมีส่วนร่วมในการ
พิสูจน์สิทธิของตนโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ กรณี
ราษฎรอยู่มาก่อนประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ ทางราชการก็จะ
ให้ความช่วยเหลือให้อยู่ต่อไป หรือแม้ว่าอยู่ภายหลังการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ก็จะมีการจัดการอย่างเหมาะสม 
โดยราษฎรผู้นั้นจะยังคงได้รับการพิจารณาช่วยเหลือจาก
ทางราชการเช่นกัน 
 
 



 2-71

2.ให้รัฐบาลทบทวนแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยว กับป่าไมใ้ห้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องการรับรอง
ถึงสิทธิชุมชนการให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 
การใช้ประโยชน์ 

2.เห็นชอบเน่ืองจากเป็นเรื่องที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกรมป่าไม้ได้ดาํเนินการปรับปรุงกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับป่าไม้ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
อยู่แล้ว 

 
 

วันที่ 16 มกราคม 2544  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาของสมัชชา
คนจน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ สรุปได้ดังน้ี 
 1. กรณีป่าสงวนแห่งชาติป่าหลังภู อําเภอโขงเจียม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปเตรียมการสํารวจรังวัดจัดท่ีดนิให้แก่ราษฎรแล้ว (เริ่มดําเนินการ
สํารวจรังวัดในปีงบประมาณ 2544)ซึ่งชีแ้จงประชาสัมพันธ์แก่ราษฎรให้เป็นที่เข้าใจแลว้ 
 2. โครงการป่ากุดชมภูและป่าชุมชนทับทีด่นิทํากินของราษฎร อําเภอสิรินธร ส.ป.ก. ไดท้ํา
การสํารวจรังวัดและสอบสวนสิทธิที่ดนิโครงการน้ีไว้ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2533 แต่ยังไม่ได้จดัที่ดินให้แก่ราษฎร 
เน่ืองจากราษฎรจํานวนมากมีเอกสารสิทธ์ิ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (นส.3) แต่ไม่เตม็แปลง ซึ่งไดช้ีแ้จงให้
ราษฎรทราบว่าจะดําเนินการออก ส.ป.ก.4-01 ให้เฉพาะท่ีดินมอืเปล่า สว่นท่ีมี นส.3 จะดําเนินการกันออก 
แต่ราษฎรส่วนใหญ่ไม่ประสงค์จะรับ ส.ป.ก. 4-01และ ส.ป.ก. อุบลราชธานีกําหนดแผนจัดทีด่ินให้กับราษฎร
ที่ประสงค์จะรบั ส.ป.ก. 4-01 ในปีงบประมาณ 2544 
                     3. กลุ่มปัญหาป่าไม้ ทีด่ิน ไมม่ีการดาํเนินการ เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีไม่เหน็ชอบตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการชว่ยเหลือประชาชน แตอ่ย่างไรก็ตามกรมป่าไม้อยู่ระหว่างดําเนินการตามมติ
คณะรฐัมนตรีเมื่อวันที ่ 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งคาดว่าจะแก้ไขปัญหาราษฎรได้ประมาณ 47,000 ราย 56 
พ้ืนที่ และไดก้ําหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้ให้สอดคลอ้งกับบทบัญญตัิของ
รัฐธรรมนูญ คือ รวบรวมข้อมลูความคดิเห็นโดยการจัดการสัมมนา และสํารวจความคิดเห็นจดัทาํร่าง
พระราชบัญญตัโิดยใช้ฐานข้อมลูที่รวบรวมได้ จัดทําประชาพิจารณ์และปรับปรงุร่างพระราชบัญญัติกับ
นําเสนอร่างพระราชบัญญตั ิ
 

 2.3.9 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกํ้าหนดแผนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดทีด่ินทํากินในบทที่ 5 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมี
แนวทางในข้อ 1.4 หน้า 67 ดงัน้ี 

“(1.4) กําหนดเขตการใช้ประโยชนท์ีด่ินในพ้ืนที่ที่สมควรอนุรักษ์เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ควบคู่ไปกับการสร้างแรงจูงใจผ่านมาตรการด้านสินเชื่อ ภาษี และระบบตลาด เพ่ือกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดินในพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการเกษตรแตม่ิได้ใช้ประโยชนท์างการเกษตร พร้อมทั้ง ให้มกีลไกสนับสนุนด้าน
การเงิน เพ่ือรับซื้อที่ดินซึ่งเจ้าของประสงค์จะจําหน่ายจ่ายโอนและนํามาให้เกษตรกรที่ไม่มีทีด่ินทํากินเช่าทํา 
การเกษตร” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, 2544: 67) 
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 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 มนีโยบายการจัดทีด่ินทํากินและเหตุการณ์
ที่สําคัญ ดังน้ี 

วันที่  27 สิงหาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่
ตําบลควนโพธ์ิ อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล  ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ….  ตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ แล้วมีมติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5 ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี 
(นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์) เป็นประธานกรรมการฯ  ดังน้ี 
   1. อนุมตัิหลักการร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทีด่ิน ในท้องทีต่ําบลควนโพธิ์ อําเภอ
เมืองสตูล จังหวัดสตูล ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. …. 

 2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินฯ) ได้จัดทําข้อมูลเพ่ิมเติม
ตามประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ที่ให้ทําการสํารวจเบ้ืองต้นก่อนว่า ในจํานวนเน้ือที่ดิน
ประมาณ 5,000 ไร่ มีผู้ที่ครอบครองทําประโยชน์ประมาณ 200 ครอบครัว ที่จะปฏิรูปที่ดินน้ัน มีผู้ใดบ้าง 
แต่ละรายครอบครองจํานวนก่ีไร่  ประกอบอาชีพอะไร  และมีรายใดที่ครอบครองเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 
 3. ในกรณีที่ร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ  ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมรับข้อสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปพิจารณาดําเนินการด้วย ดังน้ี 
  3.1 การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลอืกเกษตรกร ซึ่งจะมี
สิทธ์ิได้รับทีด่ินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ตลอดจนขนาดการถือครองในที่ดนิ  ควรจัดพ้ืนที่และ
ขนาดให้เหมาะสมและเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดควรมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เมื่อได้มี
การจัดสรรทีด่นิให้เกษตรกรไปแล้วระยะหน่ึง ว่ามีการทําเกษตรกรรมจริงตามวัตถุประสงค์และเป็นการทํา
อย่างตอ่เน่ืองหรือไม ่
          3.2 คณะกรรมการควรกําหนดมิให้มีการโอนสิทธิในท่ีดิน แต่ควรจัดให้เกษตรกรเช่าโดย
มีการเก็บค่าเช่าท่ีดินเป็นรายปีในอัตราต่ํา เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่เกษตรกร และให้เกษตรกรตระหนักว่า ที่ดินที่
ได้รับจัดสรรนั้นเป็นการให้เช่าเพ่ือทําการเกษตรกรรมในการเลี้ยงชีพจะโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผู้อื่นมิได้ 
 

 ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยรายงานว่า ได้ให้กรมที่ดินสํารวจสภาพและตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินในท้องที่ตําบลควนโพธ์ิ อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ปรากฏว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ “ทุ่งควนโพธิ์” ตั้งอยู่หมู่ที่ 1, 2, 6 ตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล นําข้ึน
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ เมื่อครั้งจังหวัดสตูลข้ึนต่อมณฑลนครศรีธรรมราชมีเน้ือที่ประมาณ 5,000 
ไร่ โดยใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะ  แต่ต่อมาประชาชนได้เลิกใช้ร่วมกันเป็นเวลาประมาณ 60-80 ปีมาแล้ว 
อําเภอเมืองสตูลไม่มีความประสงค์จะสงวนไว้สําหรับประชาชนใช้ร่วมกันอีกต่อไป  ซึ่งข้อมูลเก่ียวกับที่ดินใน
ท้องที่ดังกล่าวถูกต้องตรงกันกับที่ได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่ตําบลควนโพธ์ิ 
อําเภอเมือง จังหวัดสตูล ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. …. 
 

วันที่  17 กันยายน 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ   ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
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เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5  ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ์  อินทรวิทยนันท์) เป็นประธาน
กรรมการฯ ที่อนุมัติหลักการแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545 - 2549) โดยให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์         และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเร่งรัดดําเนินการ
แก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509  และพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพ่ือรวมกองทุนท่ีดินกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม   

ทั้งน้ี ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) 
พิจารณาดําเนินการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการรวมกองทุนจะแล้วเสร็จ  โดยจัดทําแผนงานพัฒนาการ
เกษตรและการปฏิรูปที่ดินอย่างบูรณาการให้มีการช่วยเหลือครบวงจรทั้งระบบ เช่น แหล่งนํ้า การตลาด 
เพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   

วันที่  15 ตุลาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่าง พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน    
ในท้องที่จังหวัดต่างๆ รวม 13 ฉบับ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอแล้วมีมติดังน้ี 
   1. เห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในท้องที่จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดสโุขทัย จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดพังงา รวม 5 ฉบับ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     
ได้ตรวจพิจารณาแล้ว ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและใหด้ําเนินการตอ่ไปได ้
                      2. สําหรับร่างพระราชกฤษฎีกาในทอ้งที่จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด
แพร่ จังหวัดลาํพูน จังหวัดพะเยา และจังหวัดอตุรดติถ์ รวม 8 ฉบับ เหน็ควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(สํานักงานปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมและกรมป่าไม้) และกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอ้ม ร่วมกันสํารวจตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ แล้วเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งจัดทําเอกสารข้อมลู
และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
  3. ส่วนงบประมาณในการตรวจสอบสภาพป่าให้ดําเนินการตามความเห็นชอบของสํานัก
งบประมาณ 
  4. อนุมัติหลักการให้มีการจัดทําแผนที่เชิงตัวเลข (Digital Map) ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์สําหรับพ้ืนที่ที่จะนําไปปฏิรูปท่ีดิน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

 สําหรับแผนที่เชิงตัวเลข (Digital Map) เป็นแผนที่มีประโยชน์สูงและเป็นท่ีนิยมใช้กัน
โดยทั่วไป โดยในปัจจุบันกระทรวงกลาโหมกําลังจัดทําแผนที่เชิงตัวเลขชุดใหม่บนพ้ืนหลักฐานใหม่ (WGS84)  
ชุด L 7018 ซึ่งเป็นแผนที่ที่มีความถูกต้องสูงและมีความทันสมัย  จัดทําท้ังชนิดข้อมูลจุดพิกัด (vector 
data) และข้อมูลจุดภาพ (raster data) ครอบคลุมทั้งประเทศ    โดยมีกําหนดแล้วเสร็จได้รับผลผลิต
ทั้งหมดตามโครงการภายในธันวาคม 2546 ทั้งน้ีมีข้อสังเกตว่าในการจัดทําแผนที่เชิงตัวเลขน้ัน หากนําแผน
ที่ท่ีมีอยู่ไปกราดภาพ (Scan)   และยึดตําแหน่งเพ่ือเพ่ิมรายละเอียดจากข้อมูลดาวเทียมแล้ว ความละเอียด
ถูกต้องทางตําแหน่งของผลผลิต ที่ได้จะเท่ากับหรือน้อยกว่าแผนที่ต้นฉบับ 
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วันที่ 14 ตุลาคม 2546  คณะรฐัมนตรีรบัทราบเรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินใหแ้ก่ประชาชน 
ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลติ  ยงใจยุทธ) เสนอ สรุปไดด้ังน้ี 

 แนวความคิด ที่ดินทํากิน เป็นที่ดินเพ่ือทําให้เกษตรกรมีหลักประกันในการทํามาหากิน
เพ่ือปลดปล่อยศักยภาพในการพัฒนาที่ดินให้เกิดมูลค่าเพ่ิมเป็นประโยชน์สูงสุด  “ ที่ดินคือเคร่ืองพิมพ์แบงก์
ของคนจน” 
 1. Bottom line  คือการให้ที่ดินทํากินแก่เกษตรกร  ทําการเกษตรกรรม กสิกรรม  
ปศุสัตว์ ฯลฯ 
 2. ขายไม่ได้ แต่ให้โอนตกทอดแก่ทายาทได้ และเป็นหลักทรัพย์ในการค้ําประกัน 
 3. จัดสรรให้กับผู้ท่ีมีศักยภาพที่จะทํากินได้ (ใช้ทํามาหากิน) 
 4. จัดระบบเอกสารสิทธ์ิในลักษณะ Single Channel Single Policy 
 5. จัดสรรที่ดินที่มีอยู่ให้แก่ประชาชนในจังหวัดน้ัน ๆ ก่อน เว้นแต่จะมีความต้องการ
มากกว่าหรือมีที่ดินเหลือ 
 

 การบริหารจัดการ ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการในการแก้ไขปัญหาชุดเดียวให้รอง
นายกรัฐมนตรี(พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) เป็นประธาน ทั้งด้าน Supply Side และ Demand Side โดย
กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพหลักในการดําเนินงานทั้งระบบ ทําแบบฟอร์มสํารวจข้อมูลความ
ต้องการที่ดินให้สามารถประมวลผล  วิเคราะห์และใช้ประโยชน์ได้ โดยให้รับจดทะเบียน ณ ที่ว่าการอําเภอ/
ก่ิงอําเภอ ใช้เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบสถานะครอบครัวและ
วิเคราะห์การจัดสรร และให้สํานักทะเบียนราษฎร์จัดทําโปรแกรม แบบฟอร์มลงทะเบียน จัดทําบัตร e – 
Citizen และระบบ Microchip Card ร่วมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงาน
สถิติแห่งชาติ 
 การประชาสัมพันธ์ ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกร  ทัพพะรังสี และนายวิษณุ  เครืองาม) 
เป็นประธานกรรมการร่วม ดําเนินการประชาสัมพันธ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้
ประชาชนรับรู้ เข้าใจ โดยให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการด้านเน้ือหาสาระการประชาสัมพันธ์ 
 การอํานวยความสะดวก หากเจ้าหน้าที่ดําเนินงานในระดับอําเภอ/ก่ิงอําเภอมีไม่เพียงพอ 
ให้จัดจ้างนักเรียน นักศึกษาในพื้นท่ีช่วยดําเนินการ โดยแจ้งงบประมาณที่จําเป็นต้องใช้ 
 ขั้นตอนการดําเนินงาน รับลงทะเบียนประชาชน ระหว่างวันท่ี 5 มกราคม – 31 มีนาคม 
2547 (ไม่เว้นวันหยุดราชการ) และจัดทํา Profile ข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์และจําแนกประเภท พ้ืนที่ และหา
เจ้าภาพหลัก ดําเนินการระหว่างวันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2547 โดยเร่ิมปฏิบัติการตั้งแต่ 1 
กรกฎาคม 2547 เป็นต้นไป 
  ขณะที่นายกรฐัมนตรีมีเจตจํานงอันแน่วแน่ที่จะเร่งรดัขจดัปัญหาความยากจนของ
ประชาชนให้หมดไป โดยจะจัดทีด่ินทํากินให้แก่เกษตรกร แตม่ีบุคคลบางรายได้ถือโอกาสบุกรุกที่ดนิเพ่ิมข้ึน 
ซึ่งหาประโยชน์โดยมิชอบจากนโยบายดังกล่าว จึงได้มอบหมายให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจ้ง
กระทรวงที่เก่ียวข้องให้ดําเนินการกับผู้บุกรุกเข้าครอบครองท่ีดินของรัฐรายใหม่ทุกรายตามกฎหมาย และ
ระเบียบข้อบังคับของทางราชการโดยเคร่งครัด      เพ่ือควบคุมการครอบครองทีด่ินมิให้ขยายบริเวณออกไป
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จากที่เป็นอยู่เดิม พรอ้มทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงนโยบายของรัฐบาล โดยชีแ้จงให้ทราบด้วย
ว่าการดําเนินการใดอันเป็นการฝ่าฝืนจะมีผลถึงการขาดสิทธิอันพึงมีพึงได้ในการจัดที่ดิน    เพ่ือการแก้ไข
ปัญหาเรื่องความยากจนตามนโยบายดังกลา่ว และจะตอ้งถูกดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องตอ่ไปด้วย 

 วันที่ 14 ตุลาคม 2546 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รายงาน  เรื่องผลความก้าวหน้าในการดําเนินการแก้ไขปัญหา  กรณีราษฎรเข้าครอบครองสวนปาล์มใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่เอกชนขอใช้ประโยชน์ ของหน่วยงานจาก 4 กระทรวง คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สรุปได้ดังน้ี 
  1. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้ตรวจสอบแล้วพบว่าในพื้นท่ีจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี มีจํานวน 6 ราย หมดอายุการอนุญาตแล้ว 3 ราย จังหวัดกระบ่ีมีจํานวน 12 ราย หมดอายุการ
อนุญาต 8 ราย จะรีบส่งข้อมูลให้กรมป่าไม้ดําเนินการพักใช้และเพิกถอนต่อไป 
  2. กรมธนารักษ์ ได้ตรวจสอบแล้วพ้ืนที่ราชพัสดุที่ได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ จํานวน 5 
บริษัท มี 2 บริษัทที่การรับอนุญาตยังไม่สิ้นสุด ขณะน้ีส่วนที่ได้หมดอนุญาตได้ตรวจสอบหมดแล้ว ส่วนที่ยัง
ไม่อนุญาตคาดว่าจะตรวจสอบแล้วเสร็จในเดือนตุลาคม 2546 น้ี 
  3. จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้สํารวจเสร็จแล้ว 6 แปลง และอีก 5 แปลงคาดว่าจะแล้วเสร็จ
ภายในเดือนตุลาคม 2546 และขอรับการสนับสนุนช่างรังวัดเพ่ิมเติม  สถานการณ์ขณะน้ีในพ้ืนที่ไม่มีราษฎรบุกรุก 
  4. จังหวัดกระบ่ีได้สํารวจพ้ืนที่จํานวน 14 ราย พบว่าใบอนุญาตหมดอายุ 9 ราย (อยู่ใน
ระหว่างการขอต่อใบอนุญาต 7 ราย ไม่ยื่นต่อ 2 ราย) ใบอนุญาตยังไม่หมดอายุ 5 ราย นอกจากน้ัน ได้มีการ
ทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จํานวน 2 ราย และทําในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์อีก   2 ราย   
ขณะน้ีผู้ชุมชุมได้มีการถอนตัวออกจากสวนปาล์มหมดแล้ว   แต่มาชุมนุมที่ถนนเซาท์เทิน ซีบอร์ด จังหวัดได้
มีการประชาสัมพันธ์ห้ามมิให้มีการบุกรุกและจะทําการข้ึนทะเบียนเกษตรกรต่อไป 
  5. จังหวัดชุมพรได้สํารวจพ้ืนท่ี  5  แปลงเสร็จแล้ว  และได้ชี้แจงผู้ชุมนุมไปแล้วเป็น
ส่วนใหญ่ คงเหลือจํานวน 150 คน คาดว่าจะชี้แจงให้สลายตัวหมดในวันท่ี 10 ตุลาคม 2546 
  6. จังหวัดนครศรีธรรมราชรายงาน ในพ้ืนที่จังหวัดไม่มีปัญหา 
  7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาผู้บุกรุกในพ้ืนที่นิคมสหกรณ์
จังหวัดกระบ่ี ขณะน้ีอยู่ในระหว่างการตรวจสอบส่วนที่เหลืออีก 2 ราย ว่าอนุญาตถูกต้องหรือไม่  
 

  ท้ังน้ีให้กระทรวงมหาดไทยจัดประชุมทั้ง 4 จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมธนารักษ์ และหน่วยงานจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพ่ือกําหนดเกณฑ์มาตรการและแนวทางการดําเนินงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยเร่งด่วน 
และให้จังหวัดพิจารณาว่ามีพ้ืนท่ีใดมีความพร้อมที่จะดําเนินการ ให้เร่งดําเนินการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ไม่
มีที่ดินทํากิน ตามเกณฑ์และคุณสมบัติของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ประกอบเป็นพ้ืนฐาน พร้อมทั้งเร่งรัดแบ่ง
พ้ืนที่ออกเป็นแปลงๆ ละ 1 ไร่ 
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  นอกจากนี้ให้ดําเนินการป้องกันพ้ืนที่ไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีก ประชาสัมพันธ์และ
หาข่าวอย่างต่อเน่ืองหากต้องการกําลังเสริมจากส่วนกลาง ขอให้แจ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ด่วน  และหากจังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดกระบ่ี มี
ความพร้อมก่อนให้เร่งดําเนินการเพื่อเป็นพ้ืนท่ีนําร่อง  โดยให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ สนับสนุนช่างรังวัดโดย
ด่วน  อีกทั้งให้ศึกษาระเบียบการอนุญาต    โดยมอบกรมอุทยานแห่งชาติฯ เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาการส่งเสริมการปลูกและการทําธุรกิจปาล์มนํ้ามันในพื้นท่ีที่จะอนุญาต
ให้แก่เกษตรกร 
  สําหรับในการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น  หากมีค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถ
เจียดจ่ายจากงบปกติได้ให้ทําแผนและงบประมาณเพ่ือขอสนับสนุนจากงบกลาง และให้ทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องให้ความร่วมมือในการดําเนินงานเน่ืองจากเป็นนโยบายของรัฐบาลหากมีหน่วยงานใดไม่ให้ความ
ร่วมมือให้รายงานและดําเนินการตามระเบียบทางราชการต่อไป 
 

วันที่ 25 พฤศจิกายน 2546  คณะรฐัมนตรีรับทราบเรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ
และกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชป้ระโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) 
ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลติ  ยงใจยุทธ) ประธานกรรมการอาํนวยการและกํากับนโยบายการ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน เสนอ สรุปไดด้ังน้ี 
 1. ผลการดําเนินงานเตรียมการจดทะเบียนของกระทรวงมหาดไทย มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการและศูนย์ปฏิบัติการ เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงาน ดังน้ี  1) คณะกรรมการอํานวยการแก้ไข
ปัญหาสังคมและความยากจน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน  2) จัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการกรุงเทพมหานคร และระดับเขต  3) จัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการระดับจังหวัด  4) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ  การดําเนินการสํารวจและตรวจสอบ
ข้อมูล มอบหมายให้กรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการ  การจดทะเบียน การรับรองข้อมูล และบันทึกข้อมูล 
 2. แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการการใชป้ระโยชน์
ที่ดินของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจน ที่ประชุมรับทราบข้อเสนอแนวทางและข้ันตอนการบริหาร
จัดการการใชป้ระโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน    ที่สาํนักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ (สบร.) นําเสนอ ซึ่งมีหลักการว่าจะตอ้งกําหนดแปลงที่ดินที่นําเข้าร่วมโครงการจดัที่ดินของหน่วยงานโดย
จะต้องปรากฏตําแหน่ง ขอบเขต      ทําแผนที่กายภาพเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเรื่องการถือครอง หากราษฎร
รายใดไมโ่ต้แย้งสิทธิก็ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าที่ดําเนินการตอ่ไป เว้นแต่ถ้ามกีารโตแ้ย้งก็จะตอ้งมีการพิสูจน์สิทธิ 
   2.1 ที่ประชุมเห็นว่าแนวทาง และข้ันตอนที่เสนอเป็นรายละเอียดของข้ันตอน
ปฏิบัติ ประกอบกับการดําเนินการของหน่วยราชการ เช่น สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชที่ได้ดําเนินการมาก่อนหน้าน้ี ไม่ควรหยุดชะงัก จึงให้หน่วยงาน
ปฏิบัติที่รับผิดชอบรับไปพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องด้วย
ความรอบคอบควบคู่กับการเร่งรัดการปฏิบัติให้สอดคล้องและสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลได้ 
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   ทั้งน้ี ได้มอบหมายให้คณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดิน (Supply Side) รับไปพิจารณา
ประเด็นเก่ียวกับสิทธิและการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากการจัดการตามนโยบายรัฐบาล แล้วนําเสนอที่ประชุม
พิจารณาในโอกาสต่อไป 
 3. การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการรับรองสิทธิและได้รับการจัดที่ดิน     
ที่ประชุมได้พิจารณากําหนดคุณสมบัติของบุคคลไว้เป็น 2 กรณี ดังน้ี คือ 
    3.1  กรณีการรับรองสิทธิในท่ีดิน  
     1) ต้องเป็นการถือครองทําประโยชน์สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ท่ีเห็นชอบการกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในเขตป่าไม้ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2545 สําหรับที่ราชพัสดุ ส่วนผู้บุกรุกเข้าถือครองท่ีดินของรัฐภายหลังวันที่ 1 
ตุลาคม 2546 จะไม่ได้รับสิทธิใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและจะต้องถูกดําเนินคดีตามกฎหมายด้วย 
     2) มีความประสงค์จะได้รับการรับรองสิทธิในที่ดิน โดยจะต้องไม่มีที่ดิน
ทํากินเป็นของตนเองมีแต่น้อยไม่เพียงพอ  มีความสามารถและตั้งใจท่ีจะประกอบอาชีพทางการเกษตร 
            3) มีคุณสมบัติอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบที่เก่ียวข้องพ้ืนที่ท่ีดินที่จะ
ดําเนินการ 
  3.2  กรณีการจัดที่ดิน 
    1) เป็นผู้ยากจน 
    2) มีความประสงค์จะได้รับการจัดที่ดิน โดยจะต้องไม่มีที่ดินทํากินเป็นของ
ตนเอง มีแต่น้อยไม่เพียงพอ  มีความสามารถและตั้งใจที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตร 
    3) มีคุณสมบัติอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ที่ดินที่จะ
ดําเนินการ 
    4) เป็นผู้มีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที่ที่จะดําเนินการ เว้นแต่หากมีที่ดินเหลือเพียงพอ
จะได้พิจารณาจัดให้บุคคลต่างท้องที่ตามลําดับความเหมาะสม 
 

ทั้งน้ี จะไม่มีการนําที่ดินของรัฐในเขตอนุรักษ์เด็ดขาด เช่น ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และ
ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนที่ลุ่มนํ้าชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน) มาจัดให้ประชาชน 
เน่ืองจากเขตอนุรักษ์ดังกล่าวมีข้ึนเพ่ือการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และการป้องกันภัยธรรมชาติเพ่ือ
สังคมส่วนรวม 
 4. การกําหนดจํานวนเนื้อที่ดินท่ีจะดําเนินการรับรองสิทธิ และจัดที่ดินให้แก่ประชาชน 
ที่ประชุมได้มีการพิจารณากําหนดเกณฑ์จํานวนเนื้อที่ดิน จําแนกเป็น 2 กรณี ดังน้ีคือ  
   4.1 กรณีที่ดินที่มีการถือครองทําประโยชน์อยู่เดิม ตามข้อ 3.1 1)    จะทําการ
รับรองสิทธิ จํานวนเนื้อที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ียังมีผลใช้บังคับอยู่ 
   4.2 กรณีมีการขอรับการจัดที่ดิน จํานวนเน้ือท่ีดินที่จะจัดให้พิจารณาตามความ
เหมาะสม แต่ไม่เกินครอบครัวละ 15 ไร่  
 5. งบประมาณของคณะกรรมการสํารวจความต้องการท่ีดินของประชาชน (Demand 
Side) และคณะกรรมการจัดหาที่ดินของรัฐ (Supply Side) 
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   5.1 กระทรวงมหาดไทยได้เสนองบประมาณในการดําเนินการ ลงทะเบียนสํารวจ
ความต้องการของประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการให้สํานักงบประมาณ
พิจารณาแล้ว และสํานักงบประมาณแจ้งว่าได้แต่งตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาเร่ืองน้ีแล้ว 
   5.2 ในส่วนของงบประมาณของคณะกรรมการจัดที่ดินของรัฐด้านอุปทาน 
(Supply Side) และงบประมาณของคณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ให้ฝ่ายเลขานุการประสานสํานัก
งบประมาณเพ่ือพิจารณาต่อไป 
  ท้ั ง น้ี  ให้กรมประชาสัมพันธ์ เ ร่ิมดํ า เ นินงานควบคู่ไปกับการดํา เ นินงานของ
กระทรวงมหาดไทย 
 6. การจัดต้ังสํานักงานประสานงานการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน (ส.ชดจ.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 228/2546 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการและ
กํากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และแต่งตั้ง
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ได้กําหนดให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดตั้งสํานักงานประสานงานการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน(ส.ชดจ.) ข้ึน คณะกรรมการฯ เห็นชอบโครงสร้าง ส.
ชดจ. ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้าน  ได้แก่  ด้านวิชาการ  แบ่งออกเป็นฝ่ายกฎหมาย กับฝ่ายนโยบายและแผน    
ด้านบริหาร แบ่งออกเป็นฝ่ายประชาสัมพันธ์ กับฝ่ายสํานักงาน  ด้านกํากับ ติดตามและประเมินผล แบ่ง
ออกเป็นฝ่ายกํากับและติดตาม กับฝ่ายประเมินผล 
 

วันที่ 13 มกราคม 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีรายงานผลการประชุม
หารือระหว่างรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องในการจัดที่ทํากินให้ประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจนตามนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน รวม 6 หน่วยงาน สรุป
สาระสําคัญดังน้ี 
 1. กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       1.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
    จัดการที่ดินป่าไม้เพ่ือแก้ไขปัญหา เรื่องที่ดินอยู่อาศัยทํากินโดยตรวจสอบการถือ
ครองพ้ืนที่ป่าไม้ กําหนดขอบเขตในการทําประโยชน์ รับรองสิทธิ   และควบคุมพ้ืนที่มิให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติม 
          1.2 ข้อมูลที่ดิน 
      - พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้ทําการสํารวจการถือครองพื้นที่ป่าไม้แล้ว ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 16 กันยายน 2540 และวันที่ 30 มิถุนายน 2541 มีราษฎรถือครอง 336,834 ราย เน้ือที่
ประมาณ 5.7 ลา้นไร่ ใน 66 จังหวัด สามารถทําการตรวจสอบกําหนดขอบเขตการทําประโยชน์ และรับรอง
สิทธิได้ทันที 
      - พ้ืนท่ีป่าไม้ถาวร เน้ือที่ประมาณ 10.5 ล้านไร่ ซึ่งต้องดําเนินการประกาศให้
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่ยังดําเนินการสํารวจไม่แล้วเสร็จ คาดว่ามีราษฎรเข้าถือครองทําประโยชน์อยู่
บางส่วน จะทําการสํารวจและดําเนินการรับรองสิทธิได้ประมาณ 1.7 ล้านไร่ 
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 2. กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
        2.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
     ดําเนินการนําที่ราชพัสดุมาใช้เพ่ือตอบสนองนโยบายการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน โดยนํามาจัดให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยและทํากิน ทั้งน้ีให้ดําเนินการควบคู่
ไปกับยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
         2.2 ข้อมูลท่ีดิน 
     ดําเนินการในที่ราชพัสดุ จํานวน 1 ล้านไร่ ซึ่งมีราษฎรเข้าถือครองทําประโยชน์
อยู่แล้วบางส่วน โดยส่วนที่มีราษฎรเข้าถือครองทําประโยชน์แล้ว สามารถดําเนินการจัดให้เช่าโดยไม่ต้องให้
หน่วยราชการที่ถือครองใช้ประโยชน์ยินยอมหรือส่งคืนพ้ืนที่ และถ้าอยู่ในเขตผังเมืองรวมก็สามารถ
ดําเนินการได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดกับกฎหมายผังเมืองสําหรับท่ีดินราชพัสดุ ที่เป็นที่ว่างยังไม่ได้ใช้
ประโยชน์ในราชการ ถ้าจะจัดให้ราษฎรเข้าทําประโยชน์จะต้องได้รับความยินยอมหรือส่งพ้ืนท่ีคืนให้
กรมธนารักษ์ก่อน และถ้าอยู่ในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมต้องดําเนินการตามกฎหมายผังเมืองด้วย ซึ่งการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดที่ราชพัสดุให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยและทํากินเป็นการจัดให้เช่าตามกฎหมายที่ราช
พัสดุ และตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 21 สิงหาคม 2533 และวันที่ 25 มิถุนายน 2545 
 3. ส.ป.ก.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  3.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
    ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการจัดที่ดิน
ให้แก่ผู้ถือครองท่ีดินของรัฐที่มีคุณสมบัติให้เข้าทําประโยชน์ ซึ่งต่อไปสามารถเช่าหรือเช่าซื้อได้ตามกฎหมาย
ปฏิรูปท่ีดิน จัดที่ดินชุมชนประเภทท่ีอยู่อาศัยและกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดิน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาที่ดินให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ 
     3.2  ข้อมูลที่ดิน 
    ส.ป.ก. มีพ้ืนที่ทั้งหมดจํานวน 42.5 ล้านไร่ ซึ่งได้มอบ ส.ป.ก. 4-01 แล้วจํานวน 
23.5 ล้านไร่ คงเหลือพ้ืนที่ จํานวน 18.9 ล้านไร่ 
    - พ้ืนที่เกษตรกรรมสามารถนํามาจัดให้เกษตรกรได้ จํานวน 16.3 ล้านไร่ ประมาณ 
900,000 ราย 
    - พ้ืนที่ชุมชนที่เกษตรกรและราษฎรถือครองสามารถนํามาจัดได้จํานวน 0.65 ล้านไร่ 
5,000 ชุมชน 
    - พ้ืนที่ที่ราษฎรถือครองลักษณะเป็นแปลงใหญ่ ไม่สามารถนํามาจัดได้ทันที ต้อง
ดําเนินการตามกระบวนการก่อน    เช่น เจรจาหาวิธีการกระจายสิทธิหรือฟ้องร้องดําเนินคดี ซึ่งต้องใช้เวลา
ในการดําเนินการ เมื่อได้มาแล้วสามารถจัดให้เกษตรกรผู้ยากไร้ที่ดินทํากินจํานวน 0.85 ล้านไร่ 
    - พ้ืนที่ที่ไม่สามารถดําเนินการจัดได้ เน่ืองจากมีเอกสารสิทธ์ิ  ที่ดินเป็นที่
สาธารณประโยชน์ เช่น เป็นหนองนํ้า ฯลฯ จํานวน 1.15 ล้านไร่ 
  การดําเนินการจัดที่ดินของรัฐในพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ชุมชนให้ประชาชนเข้าทํา
ประโยชน์ต้องดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน โดยการสอบสวนสิทธิในที่ดิน สามารถดําเนินการได้ทันที 
ถ้าได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเพราะได้มีการสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นไว้แล้ว 
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 4. กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     4.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
    ดําเนินการในรูปของสหกรณ์การเช่าที่ดิน ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรม ซึ่ง
กรมป่าไม้อนุญาตให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เข้าทําประโยชน์เพ่ือจัดที่ดินให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยและทํากิน โดย
การเช่า และก่อสร้างปัจจัยพ้ืนฐาน บริการสาธารณะต่าง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการอยู่อาศัยและการ
ประกอบอาชีพของราษฎร 
     4.2 ข้อมูลที่ดิน 
    พ้ืนที่ดําเนินการ จํานวน 13 นิคม ใน 13 จังหวัด เน้ือที่ประมาณ 1,512,053 ไร่ มี
สมาชิก จํานวน 33,555 ราย ได้ดําเนินการก่อสร้างปัจจัยพ้ืนฐานต่าง ๆ และทําการสํารวจรังวัดแปลงที่ดิน
แล้วประมาณ 500,000 ไร่ เหลือพ้ืนท่ีที่จะต้องดําเนินการสํารวจรังวัดประมาณ 1 ล้านไร่ กรมส่งเสริม
สหกรณ์จะดําเนินการรับรองสิทธิ์ให้กับราษฎร และได้เสนอเรื่องขอถอนสภาพป่าไม้ไปยังกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เพ่ือนําเข้าคณะรัฐมนตรีแล้ว 
 5. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  5.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
    ดําเนินการจัดที่ดินในที่ดินสงวนของนิคมสร้างตนเอง โดยเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง 
20% และพ้ืนที่สงวนเพ่ือกิจการนิคม ซึ่งมีราษฎรอยู่อาศัยก่อนที่ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมและ
บุกรุกเข้าทําประโยชน์ในภายหลังการจัดตั้งนิคมเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
สร้างความมั่นคงและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
    5.2 ข้อมูลที่ดิน 
    ดําเนินการในพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง จํานวน 44 นิคม ใน 34 จังหวัด ในพ้ืนที่ป่าไม้
ส่วนกลาง 20 % และท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคมประมาณ 150,000 ไร่ โดยเป็นการรับรองสิทธิในที่ดินให้แก่
ผู้บุกรุกถือครองอยู่แล้วแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน และต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ ในเบ้ืองต้นต้องมีการสํารวจข้อมูลการถือครองที่ดินก่อน 
 6. กรมที่ดิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
    6.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
    ดําเนินการบริหารจัดการที่ดินของรัฐประเภทที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแล้ว มีเน้ือที่แปลงตั้งแต่ 1,000 ไร่ ข้ึน
ไป นํามาใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการนําท่ีดินของรัฐมาจัดสรรพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัย 
หรือทํากินให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ เพ่ือประกอบอาชีพและส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรแบบย่ังยืน ด้วยการ
ให้สิทธิเข้าอยู่อาศัยและทํากินในที่ดินของรัฐ โดยไม่มีการออกเอกสารสิทธ์ิให้ 
       6.2 ข้อมูลที่ดิน 
    ดําเนินการในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแล้ว ใน
ลักษณะแปลงใหญ่มีเน้ือที่ตั้งแต่ 1,000 ไร่ข้ึนไป ในที่ดินสาธารณประโยชน์ 609 แปลง เน้ือท่ีประมาณ 1.5 
ล้านไร่ โดยจะนํามาจัดให้ราษฎรอยู่อาศัยและทํากินได้ 1 ล้านไร่ ใน 58 จังหวัด ตามหลักเกณฑ์ในประมวล
กฎหมายท่ีดิน ซึ่งจะต้องมีการสํารวจข้อมูลที่ดินในเบ้ืองต้นก่อน 
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 วันที่  3 กุมภาพันธ์ 2547 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เรื่องการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
รัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในหลักการตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) ประธาน
กรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเสนอ  ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ของรัฐและจังหวัด  รวมทั้งคณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนทํากินดําเนินการ
ตามแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานตามนโยบายและการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน ดังน้ี  
  1. ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐและจังหวัด โดยคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบกุรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จังหวัดจัดทําแผนงาน/โครงการ เพ่ือดําเนินงาน ดังน้ี 1) ให้สํารวจรังวัด
ขอบเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท 2) ให้จัดทําแผนที่กายภาพแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐทุก
ประเภท 3) ให้สํารองที่ดินของรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ในอนาคต 
  2. ให้คณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนทํากินพิจารณา
ดําเนินการอนุญาตจัดสรรให้ประชาชนเข้าทําประโยชน์ในที่ดินของรัฐต่อไป เมื่อได้ดําเนินการตามข้อ 1 แล้ว 
  3. ให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานทุก
ข้ันตอน  และการเร่ ง รัดติดตามผล  โดยใ ห้ตั้ ง งบประมาณเบิก จ่ายที่ สํ า นักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กบร. เสนอว่า  เพ่ือให้การบรหิารจัดการการใช้ประโยชนท์ี่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ คือ 
คณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจน   และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาทีด่ินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนทํากินในการจัดหาที่ดิน
ของรัฐให้ประชาชนทํากินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางในการกํากับ ติดตาม เรง่รัดการ
ดําเนินงานของส่วนราชการที่ดแูลรักษาและใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นควรกําหนดให้
ส่วนราชการมหีน้าที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ทีด่ินของรัฐและจังหวัด และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาทีด่ิน
ของรัฐด้านอุปทานให้ประชานทํากินมีการดาํเนินการตาม ข้อ 1 และข้อ 2 
  ทั้งน้ี การจัดทาํโครงการสํารวจรังวัดขอบเขตท่ีดินของรัฐ และการสํารวจทางกายภาพจะมี
กรอบเวลาในการดําเนินงานซึ่งเป็นส่วนของรายละเอียดทีจ่ะได้กําหนดตอ่ไป กับประมาณการงบประมาณที่
จะต้องใช้จ่ายตามโครงการ และเมื่อทราบจํานวนที่ดินของรัฐด้านอปุทานที่แท้จริงท่ีจะให้ประชาชนทํากิน
แล้วก็จะไดส้่งมอบพ้ืนทีใ่ห้คณะกรรมการฝา่ยจัดหาทีด่ินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนทํากินรับไป
ดําเนินการตอ่ไป 
 สําหรับในส่วนของการวางกรอบนโยบายในภาพรวม การกําหนดคุณสมบัติของบุคคล การ
กําหนดเร่ืองสิทธิในท่ีดิน การกําหนดประเภทของเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดิน    การกําหนดจํานวนเนื้อที่ให้
ถือครองทําประโยชน์ในที่ดิน หากได้ดําเนินการสํารวจรังวัดและการสํารวจทางกายภาพเรียบร้อยแล้ว คาด
ว่าภายในระยะเวลา 6 เดือน นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการดังกล่าว จะทําให้การดําเนินงาน
สอดรับกับกระบวนการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนต่อไปได้ 
 



 2-82

 วันที่ 30 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับท่ี…) พ.ศ…
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับ
ประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี7(ฝ่ายกฎหมายฯ) ไปพิจารณา
ด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนนําเสนอสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาต่อไป 
 สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังน้ี  
 1. กําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นทุกรูปแบบเข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางและจัดทําผังเมือง โดยแก้ไขบทนิยามคําว่า “เจ้าพนักงานท้องถ่ิน” และคําว่า “องค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ิน” 
 2. ในพระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 ให้แก้ไขคําวา่ “องค์การบรหิารส่วนท้องถ่ิน” 
เป็น “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  “สํานักผังเมือง” เป็น “กรมโยธาธิการและผังเมอืง” และ 
“ผูอ้ํานวยการสํานักผังเมือง ” เป็น “อธิบดกีรมโยธาธิการและผังเมอืง” เพ่ือใหส้อดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 3. ปรับปรุงคณะกรรมการผังเมืองโดยเพ่ิมบุคคลที่เก่ียวข้องกับการผังเมอืงเป็น
คณะกรรมการ และแก้ไขระยะเวลาการดํารงตําแหน่งเป็น 3 ปี และติดตอ่กันไม่เกิน 2 วาระ 
 4. ปรับปรุงข้อกําหนดการใชป้ระโยชนท่ี์ดินในผังเมอืงรวม ระยะเวลาการใช้บังคับและ
แก้ไขผังเมอืงรวมโดยแก้ไขเพิม่เติมมาตรา 5 มาตรา 17 มาตรา 26 เพ่ิมมาตรา 26/1 
 5. กําหนดให้ผงัเมืองรวมที่ประกาศใชอ้ยู่ มีผลใช้บังคับตอ่ไปมีกําหนดระยะเวลาสิบปี 
 

 วันที่ 30 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่…..) พ.ศ…ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยรับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะ
ที่ 7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) รวมทั้งความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปพิจารณาด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา ก่อนนําเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
 ร่างพระราชบัญญตัดิังกล่าว มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
 1. กําหนดให้ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินตอ้งเสียค่าตอบแทน
เป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมอืง
พัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ท่ีทีด่ินที่ได้รับอนุญาตตัง้อยู่ ตามวิธีการและ
อตัราที่กําหนดในข้อบัญญัตทิอ้งถ่ิน แต่ไม่เกินอตัราตามบัญชที้ายประมวลกฎหมายน้ี 
 2. ผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดนิก่อนวันที่พระราชบัญญตัิน้ีใช้
บังคับ ให้เสียค่าตอบแทนตามกฎหมายเดิม 
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วันที่ 30 มีนาคม  2547  คณะรฐัมนตรรีับทราบเรื่องการดําเนินการจัดทีด่ินของรัฐให้ประชาชน
ทํากิน และเห็นชอบตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) ประธานกรรมการอํานวยการและ
กํากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทีด่ินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเสนอ ดังน้ี 
 1. คณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) และคณะกรรมการฝ่าย Supply Side 
   1.1ให้คณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาทีด่ินของรัฐด้าน
อุปทาน (SupplySide) ให้ประชาชนทาํกินส่งมอบภารกิจและอํานาจหน้าที่ให้คณะอนุกรรมการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการประกอบอาชีพและทีอ่ยู่อาศัยตามคําสั่ง ศตจ. ท่ี 2/2546 ดําเนินการตอ่ไป 
   1.2 ให้คณะอนุกรรมการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการประกอบอาชีพและที่
อยู่อาศัย มอีาํนาจครอบคลมุถึงอํานาจหน้าที่ของ กอ.ชดจ. และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาทีด่ินของรัฐด้าน
อุปทาน (Supply Side) ดว้ยเพ่ือให้สามารถดําเนินการให้สอดคลอ้งกับภารกิจและมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 ตอ่ไป 
   1.3 อํานาจหนา้ที่ของ กอ.ชดจ. และคณะกรรมการฝา่ยจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทาน 
(Supply Side)ให้ประชาชนทํากิน ในขั้นตอนการดําเนินการใดๆ ให้เป็นอํานาจหน้าทีข่องคณะอนุกรรมการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการประกอบอาชีพและทีอ่ยู่อาศัย ตามคําส่ง ศตจ. ที่ 2/2546 
 2. คณะกรรมการฝ่าย Demand Side ให้ปฏิบัติหน้าท่ีทีใ่กล้แล้วเสร็จตอ่ไป หรอืส่งมอบ
อํานาจหน้าที่ให้ ศตจ. และคณะอนุกรรมการของ ศตจ. ที่ ผอ.ศตจ. เห็นสมควร 
 3. คณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสมัพันธ์ใน ศตจ. 
 

  คณะกรรมการฝ่ายจัดหาทีด่ินของรัฐด้านอุปทาน (Supply Side) ให้ประชาชนทํากิน 
รายงานว่า ได้ปฏิบัติหน้าที่หลักที่ไดร้ับมอบหมายโดยรวบรวมข้อมูลทีด่นิที่จะจัดหาของหน่วยงานของรัฐทั้ง 
6 หน่วย โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
 1. ที่ดินทีส่ามารถดําเนินการได้ทันท ีจํานวน 25.24 ล้านไร ่ 1) ที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ5.79 
ล้านไร่  2) ท่ีราชพัสด ุ1 ล้านไร่  3) ที่ ส.ป.ก. 16.98 ล้านไร่  4) ที่นิคมสหกรณ์ 1.5 ล้านไร่ 
 2. ที่ดินทีต่อ้งดําเนินการเพิ่มเติม เช่น เจรจาหาวิธีกระจายสิทธิห์รอืฟ้องร้องดําเนินคดี 
จํานวน 3.65 ล้านไร่  1) ที่ป่าไม้ถาวร 1.7 ล้านไร่  2) ท่ี ส.ป.ก. 0.8 ล้านไร่  3) ที่นิคมสร้างตนเอง 0.15 
ล้านไร่  4) ท่ีสาธารณประโยชน์ 1 ล้านไร่ 
 คณะกรรมการฝ่ายจัดหาท่ีดินของรัฐด้านอุปทาน(Supply Side) ได้ร่วมจัดทํา แผนปฏิบัติ
การ (Action Plan) มีจํานวนเนื้อที่ทั้งสิ้น 28.89 ล้านไร่ โดยสามารถจําแนกเน้ือที่เป็นรายจังหวัด และแผน
งบประมาณ (Budgeting)ในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเป็นจํานวนเงิน 4,864,636,840 บาท เสร็จ
เรียบร้อยแล้ว 
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วันที่  7 เมษายน 2547   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ศูนย์อํานวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความ
ยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) รายงาน เรื่องสรุปผลการประชุมสัมมนาเตรียมความพร้อมแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและความยากจนของประชาชนและข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 – 12 มีนาคม 
2547 ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพมหานครมีปัญหาที่ดินทํากินดังน้ี 
 ปัญหาที่ดินทํากิน มีผู้มาจดทะเบียนทั้งสิ้นเกือบ 3 ล้าน 9 แสนราย แบ่งเป็น 

ประเภท จํานวน 
ผู้ไม่มีท่ีดินทํากินเลย 1 ล้าน 2 แสนราย 
ผู้มีที่ดินเดิมอยู่แล้ว แต่ขอที่ดินทํากินเพ่ิม 1 ล้าน 6 แสนราย 
ผู้เช่าที่ดินของรัฐทําประโยชน์อยู่ 1 แสน 3 หมื่นกว่าราย 
ผู้ถือครองที่ดินของรัฐทําประโยชน์อยู่ มากกว่า 2 แสน 7 หมื่นราย 

     รวมความต้องการด้านที่ดินทํากินทั้งสิ้น 41 ล้านไร่ โดยมีความต้องการนําที่ดินไปใช้
ประโยชน์คือ 

ความต้องการ ร้อยละของผู้ลงทะเบียน 
ทําสวน ร้อยละ 27 
ทํานา ร้อยละ 26 
ทําไร่ ร้อยละ 19 
ทําการเกษตรผสมผสาน ร้อยละ 12 
เลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 12 
ทําการประมง ร้อยละ 2 

 

  นอกจากน้ี ในการดําเนินการจะต้องยึดถือปฏิบัติตามบัญชาของนายกรัฐมนตรีที่ให้คงเหลือ
ที่ดินไว้ให้กับลูกหลานไทยในอนาคตด้วย นายกรัฐมนตรีได้สั่งการเร่ืองที่ดินทํากินดังน้ี   
 “ เร่ืองท่ีดินทํากิน สิ่งสําคัญคือ เรื่องเอกสารสิทธิ์ และการดําเนินการทางภาษี 
วัตถุประสงค์ของเรื่องคือ ให้มีการถือครองที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย และเพ่ือทํากินตามสมควรแก่อัตภาพ ไม่ใช่
ครอบครองแล้วเก็บไว้เพื่อสร้างความร่ํารวยม่ังคั่งโดยเอาเปรียบคนอื่น ดังนั้นจะพิจารณาให้เอกสารสิทธิ์
ในอัตราที่เหมาะสม และมีระบบภาษีก้าวหน้าสําหรับการถือครองที่ดินแล้วไม่ใช้ประโยชน์ ซึ่งทําให้
ประเทศชาติเสียหาย 
  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องเร่งทําให้ที่ดินเกิดประโยชน์สามารถนําไปแปลงสินทรัพย์เป็น
ทุนได้โดยต้องดําเนินการทุกอย่างตามกฎหมาย หากกฎหมายมีปัญหา หรือสร้างความเดือดร้อน ก็ต้อง
ยกเลิกหรือแก้ไข กฎหมายต้องไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน ไม่รังแกคนที่เล็กกว่า แต่ต้องให้
โอกาสประชาชนในการงานหากินอย่างถูกต้อง ” 
 

 วันที่ 18 พฤษภาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 1.2 (ฝ่ายความมั่นคง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ) ที่มีมติเห็นชอบตามที่
กระทรวงการคลังเสนอมาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ ประกอบด้วย มาตรการท่ี
กําหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ครอบครองใช้
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ประโยชน์ในที่ราชพัสดุต้องดําเนินการ มาตรการที่กําหนดให้กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ต้อง
ดําเนินการ และมาตรการเสริมที่กําหนดให้หน่วยงานอื่นให้การสนับสนุน โดยให้ปรับปรุงจากมติ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวที่มีอยู่เดิม จํานวน 10 มติ ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ 2532 วันที่ 21 สิงหาคม 2533 วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 วันที่ 27 ธันวาคม 2537 วันที่ 30 
พฤษภาคม 2538 วันที่ 22 เมษายน 2539 วันที่ 29 กรกฎาคม 2540 วันท่ี 25 มิถุนายน 2545 วันที่ 8 
เมษายน 2546 และวันท่ี 3 มิถุนายน 2546 มารวมให้เป็นมติเดียว โดยให้รับความเห็นของคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ ที่เห็นว่า มาตรการเพ่ิมเติมที่กรมธนารักษ์กําหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุต้องดําเนินการน้ัน กรมธนารักษ์ควร
มีเกณฑ์ปฏิบัติและกลไกในการกํากับดูแลให้ชัดเจน เช่น การกําหนดบทบาท อํานาจ และหน้าที่ของส่วน
ราชการ   หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่
ราชพัสดุ และตารางเวลาสําหรับให้หน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุต้องปฏิบัติอย่างไรบ้าง 
เป็นต้น รวมทั้งเรื่องความรับผิดชอบกรณีที่เกิดการบุกรุกที่ราชพัสดุ ควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
กรมธนารักษ์และหน่วยงานผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุไปดําเนินการด้วย 

วันที่ 8 มิถุนายน 2547  คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก. เรื่องจัดหาที่ดินส่วนที่เกินสิทธิ
จากผู้ถือครองทําประโยชน์ในที่ดินเดิมและส่วนที่ผู้ถือครองทําประโยชน์ในที่ดินเดิมที่ไม่มีคุณสมบัติที่จะ
ได้รับการจัดที่ดินให้ได้ตามกฎหมาย  ในเขตปฎิรูปที่ดินฯ  จังหวัดสกลนคร  มาจัดให้แก่ราษฎรผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้างเข่ือนนํ้าอูนจํานวน  895 รายๆ ละ  15 ไร่   และขออนุมัติใช้เงินงบประมาณ 
(งบกลาง)  เพ่ือจ่ายเป็นค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสการทําประโยชน์ในที่ดินในอัตราไร่ละไม่เกิน  10,000 
บาท  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  134,250,000  บาท (หน่ึงร้อยสามสิบสี่ล้านสองแสนห้าหมื่นบาทถ้วน)และ
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับไปดําเนินการ
ตามประเด็นอภิปรายเกี่ยวกับการแนะนําช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ราษฎรเหล่าน้ัน   
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วว่าเพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 
16 ธันวาคม 2546  ท่ีให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับเร่ืองขออนุมัติในหลักการให้จ่ายเงินชดเชยเพ่ือ
จัดหาที่ดินเป็นกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินให้แก่ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเข่ือนนํ้าอูนไป
พิจารณาทบทวนความจําเป็นเหมาะสมของแนวทางการช่วยเหลือราษฎรท่ีเสนอขอให้จ่ายเป็นเงินชดเชย
แทนการจัดสรรที่ดินอีกครั้งหน่ึง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จึงได้ มีคําสั่งที่  106/2547  สั่ง  ณ  วันที่  
17  มีนาคม  2547  แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดหาที่ดินทํากินเพ่ือช่วยเหลือราษฎรผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้างเข่ือนนํ้าอูน  และคณะกรรมการฯ  ได้มีมติให้การช่วยเหลือราษฎรดังกล่าวโดย
การนําที่ดินในเขตปฎิรูปท่ีดินฯ  จังหวัดสกลนคร  มาจัดให้แก่ราษฎรจํานวน  895  รายที่ได้ผลกระทบจาก
การก่อสร้างเข่ือนนํ้าอูน  โดยให้เสนอมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อคณะกรรมการ ปฎิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (คปก.)  และ  คปก.  ได้เห็นชอบในคราวประชุม  ครั้งท่ี 1/2547  เมื่อวันที่  28  เมษายน  
2547  ดังน้ี  
  1.   ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  นําที่ดินส่วนที่เกินสิทธิจาก
ผู้ถือครอง   ทําประโยชน์ในท่ีดินเดิม  และส่วนที่ผู้ถือครองทําประโยชน์ในที่ดินเดิมที่ไม่มีคุณสมบัติที่จะจัด
ให้ได้ตามกฎหมายในเขตปฏิรูปที่ดินฯ  จังหวัดสกลนคร  (มีพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  รวมทั้งสิ้น  
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1,075,403  ไร่ )  มาจัดให้แก่ราษฎรฯ  ดังกล่าว  โดยการเจรจากระจายสิทธิการถือครองที่ดินและ
เห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือจ่ายเป็นค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสทําประโยชน์ในท่ีดินให้แก่ผู้ถือครอง
ทําประโยชน์ในที่ดินเดิมดังกล่าวข้างต้นในอัตราไร่ละไม่เกิน 10,000  บาท      ซึ่งเป็นอัตราเฉล่ียต่ําสุดท่ีคิด
จากบัญชีประเมินราคาท่ีดินของกรมธนารักษ์ในบริเวณใกล้เคียงเข่ือนนํ้าอูน 
  2.  ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากการ ก่อสร้าง
เขื่อนนํ้าอูน  จํานวน  895  ราย  ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก.  รายละ  15  ไร่  (ส.ป.ก. จะต้องจัดหาที่ดิน
ประมาณ  13,425 ไร่)  และขอใช้งบประมาณ  (งบกลาง)  เพ่ือจ่ายเป็นค่า ชดเชยการสูญเสียโอกาสการทํา
ประโยชน์ในที่ดินจํานวน  134,250,000  บาท  (หน่ึงร้อยสามสิบสี่ล้านสองแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
  3. ราษฎรที่ได้รับการจัดที่ดินจะได้รับเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก.4-01 
 

          วันที่ 10 สิงหาคม 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบโครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนว
พระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้ปรับปรุงตามที่สํานักงาน กปร.เสนอ ดังน้ี 
 หลักการและเหตุผล จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ซึ่งส่งผลกระทบตอ่การ 
ชะล้างพังทลายของดิน ดินถล่ม นํ้าทว่ม ตลอดจนภัยแล้งในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรจึีงได้มี
บัญชาให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้มในฐานะหน่วยงานหลักในการสงวนอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืน ดําเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ โดยยึดแนว
พระราชดําริในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัซึ่ง ได้พระราชทานแนวพระราชดํารใินการให้ชาวบ้านรวมกัน
เป็นหมู่บ้านป่าไม้ (แผนใหม่) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยความจริงใจ ไม่ตอ้งถูกขับไล ่ ใช้ประโยชนพ้ื์นที่ที่
อาศัยอยู่อย่างเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดปัญหาในพ้ืนที่แห่งอื่น และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชนีินาถ 
ได้พระราชทานแนวพระราชดําริ ไดแ้ก่ แนวทางป่ารักนํ้าและบ้านเล็กในป่าใหญ ่ เพ่ือแก้ไขปัญหาการอยู่
ร่วมกันระหว่างคนกับป่า ให้สามารถอยู่ร่วมกันไดอ้ย่างกลมกลืน สมดลุและยั่งยืน 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้นําแนวพระราชดําริดังกล่าว มาเป็น
แนวทางในการเสนอวิธีการสงวนทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่วิกฤตเพ่ือเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้เพ่ือใช้ประโยชน์ตามสภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ และวิถีชีวิตของคนที่อาศัยอยู่ในป่า เพ่ือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ และประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์อย่างย่ังยืนจากการ
ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ป่าไม้อย่างเหมาะสม และเป็นการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือบริหารจัดการหมู่ บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ  72 พรรษา   ตลอดจนเพ่ือหยุดย้ังการบุก
รุกทําลายป่าไม้และฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ และเพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่ร่วมกันดูแล เฝ้าระวังป้องกัน รักษาและ
ใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างย้ังยืน  กลุ่มเป้าหมายคือ พ้ืนที่หมู่บ้านท่ีอยู่ติดเขตและในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ทุกแห่ง 
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เมื่อวันที่  23 มีนาคม 2548 พ.ต.ท ทกัษณิ  ชนิวัตร  นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 55 ตอ่รัฐสภา รวม 9 ประการ มีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากิน รวม 3 ประการดังน้ี 

“ 1. นโยบายขจัดความยากจน 
“ ในระดับบุคคล รฐับาลจะเนน้การขยายโอกาส สร้างรายได้ ลดรายจ่าย เพิ่มช่อง

ทางการเขา้ถึงทุน ซ่ึงรวมถึง เงินทนุ กรรมสิทธิ์ที่ดิน และองค์ความรู ้ โดยเร่งรัดการกระจายกรรมสิทธิ์
ที่ดิน ขยายโอกาสการเข้าสูทุ่นผา่นระบบการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน” 

“ ในระดับชุมชน  รัฐบาลจะดําเนินการเสริมสร้างขบวนการชุมชนเข้มแข็งและให้
คนยากจนสามารถเชื่อมโยงประโยชน์จากปัจจัยแวดลอ้มระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาลจะ
พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านการเกษตรในระดับชมุชน เชน่ โรงสีชุมชน  โรงปุ๋ยเกษตรอินทรีย์
ชุมชน ซึ่งจะต้องจัดให้มีทั่วถงึทุกอําเภอ และสหกรณเ์คร่ืองจักรกลเกษตรขั้นพ้ืนฐาน” 

“ในระดับประเทศ  รฐับาลจะส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินทํากนิอย่างทัว่ถึงและพอเพียง 
เพ่ือให้สามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได้ โดยบริหารการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชนส์ูงสุดควบคูก่ับ
การปรับปรุงคณุภาพดิน” 

“2. นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและแขง่ขันได้ 
      “ส่งเสริมและสนับสนนุการเกษตรแบบย่ังยืนตามทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ 

เพื่ออนรัุกษ์และฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”     
“3. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

        ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นปัจจัยทีส่ําคญัในการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งจะต้องมีความสมดุลในการใช ้การอนุรกัษ ์และการทดแทนอยา่งเหมาะสมเพ่ือรักษาทรพัย์สนิของประเทศที่
มีค่านี้ให้เปน็สมบัติของคนในรุ่นต่อไป ดังนั้น รฐับาลจะส่งเสรมิและเรง่ฟ้ืนฟคูวามสมบูรณข์องดนิและน้าํสู่
ธรรมชาติ แกไ้ขปัญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพือ่คนืสภาพแวดล้อมที่ดีให้กบัคนไทย 

      รฐับาลจะกําหนดวธิีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใต้การมี
สว่นร่วมของเอกชนและชุมชนท้องถิ่น ที่ให้มีความสมดุลของการใช้ประโยชน์ การถือครอง และการ
อนุรักษ์ฐานทรัพยากร  ที่ดิน  ป่าไม้  ลุ่มน้าํ  ทรัพยากรชายฝั่ง การใช้ภูมิสารสนเทศ การปรับปรุงกฎหมาย
และกฎระเบียบ การมีส่วนร่วมของผู้เกีย่วข้องให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน” 

 

วันท่ี 20 ธันวาคม 2548 คณะรฐัมนตรีพิจารณาเรื่องหลักเกณฑ์การจัดหาท่ีดินทํากินให้แก่คน
ยากจนตามนโยบาย แก้ไขปัญหาความยากจน ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเสนอ 
แล้วมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ การจัดหาและจัดทีด่ินที่ทํากินให้กับคนยากจน และแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการ 
จํานวน 2 คณะ โดยมสีาระสาํคัญดังน้ี 

1. หลกัเกณฑก์ารจัดหาและจัดที่ดินทํากนิให้กบัคนยากจน  
1.1 การจัดหาท่ีดินที่ทํากนิ (Supply) มีหลักเกณฑ์ ดังน้ี 

(1) ท่ีดินที่จะนํามาดําเนินการ มี 2 ส่วน ไดแ้ก่ ที่ดินท่ีนํามาจากส่วนราชการที่
มีที่ดนิของรัฐอยู่ในความรับผดิชอบ และทีด่นิที่นํามาจากการเจรจาการใช้ท่ีดินส่วนเกินตามที่คณะกรรมการเจรจา
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ที่ดินไดด้ําเนินการไปแล้ว โดยให้ส่งรายละเอยีดฐานขอ้มลูของทั้ง 2 ส่วนตอ่ผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมลูใน
ระดบัจังหวัด เพ่ือจัดทาํบัญชีการสํารองที่ดินสําหรบัการจัดสรร พร้อมน้ีให้จังหวัดส่งขอ้มลูดังกล่าวให้กับ
คณะกรรมการกลางเพ่ือจะได้ดําเนินการจัดสรรที่ดินใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกับความตอ้งการของราษฎรผูย้ากจน
ที่ลงทะเบียนไว ้หากทีด่ินในจังหวัดใดมีเหลอืจะได้พิจารณาจดัสรรให้กับราษฎรในจังหวัดใกล้เคียง โดยคํานึงถึงการ
ย้ายถิ่นฐานของราษฎรด้วย ทั้งน้ี ให้พิจารณาในภาพรวมของบริเวณข้างเคียงและทั้งประเทศประกอบด้วย  

(2) ให้ทุกส่วนราชการมอบอาํนาจการดําเนินงานในพ้ืนที่ของจังหวัดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น หัวหน้าคณะทํางานในระดับจังหวดั และให้นายอําเภอเป็นหัวหน้าคณะทํางานใน
ระดับอําเภอ  

(3) ให้ส่วนราชการท่ีมีทีด่ินในความรับผิดชอบในแต่ละอําเภอ แต่งตั้ง
คณะกรรมการที่จะดูแลทีด่ินทั้ง Supply และ Demand หากไม่มีอตัรากําลัง หรือมีแต่ไม่เพียงพอก็ให้
เจ้าหน้าที่ในระดับจังหวัดมาดาํเนินการ  

(4) กรอบการดําเนินงาน ใหค้ณะกรรมการกลางร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
ที่มีทีด่ินอยู่ในความรับผิดชอบ โดยจัดทําคู่มือการดําเนินการและข้อแนะนํา ตลอดจนกรอบระยะเวลาของ
การปฏิบัติในแต่ละข้ันตอน ซึง่จะตอ้งดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สดุ  

 

           1.2 การจัดที่ดินที่ทํากนิ (Demand) จะจัดที่ดินทาํกินให้แก่ผู้ยากจน โดย
คํานึงถึงอาชีพที่เหมาะสม จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ถ่ินฐานเดิม ทั้งน้ีใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดทํา
เกณฑ์ขนาดทีด่ินที่เหมาะสมแก่การประกอบอาชีพ 

 

2. ให้ศนูย์อํานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนแห่งชาติ แต่งต้ัง
คณะอนกุรรมการ จํานวน 2 คณะ ประกอบด้วย 

(1) คณะอนุกรรมการจัดหาทีด่ินที่ทํากิน (Supply) ให้แก่ผู้ยากจน โดยมี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานอนุกรรมการ ส่วนราชการที่
รับผิดชอบดแูลที่ดินของรัฐ รวมทั้งกองทัพบก เป็นอนุกรรมการ  

(2) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินที่ทํากิน (Demand) ให้แก่ผู้ยากจน โดยมี 
รัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายเสริมศักดิ์ พงษ์พานิช) เป็นประธานอนุกรรมการ ส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้อง เป็นอนุกรรมการ  

 

วันที ่27 ธันวาคม 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเร่ืองการดําเนินงานจัดหาที่ดินที่ทํากินให้แก่คนยากจน
ตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังน้ี 

1. ให้หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานที่มีที่ดนิอยู่ในความครอบครอง ชะลอการออก
หลักฐาน และการอนุญาตใหเ้ช่าในท่ีดินที่เป็นของรัฐไว้เป็นการชั่วคราว จนกว่าการจัดหาที่ดินท่ีทํากินจาก
ส่วนราชการตา่งๆ ท่ีมีท่ีดินอยู่ในความครอบครอง และการเจรจาการใช้ทีด่ินส่วนเกินจะแล้วเสร็จ  

2. ส่วนราชการหน่วยงานใดที่มีทีด่ินอยู่ในความครอบครอง และมีความจําเป็นที่
จะต้องออกหลักฐานให้เช่าใช้ประโยชนใ์นท่ีดินของรัฐ ให้นําเรื่องเสนอคณะรฐัมนตรีเพ่ือพิจารณาเป็นรายหน่วยงาน  
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3. การออกเอกสารสิทธิหรอืการทํานิติกรรมการเช่าที่เอกชนไม่ใช่ทีด่ินของรัฐสามารถ
ดําเนินการได้ตามปกต ิ 

 

วันที ่24 มกราคม 2549  คณะรฐัมนตรอีนุมัติเร่ืองการปรับลดหรอืลดหยอ่นค่าธรรมเนียมในการ
จดทะเบียนและนติิกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามอตัราการเรียกเก็บค่าจดทะเบียนสทิธิและ
นิติกรรม ใหเ้หลอืในอตัราร้อยละ 0.01 ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ชี้แจงว่า  
1. สาํนักงานการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีภาระหน้าทีใ่นการแก้ไขปัญหา

ที่ดินทํากิน ใหกั้บเกษตรกร ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตกิารปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยการ
ช่วยเหลอืให้เกษตรกรได้มทีี่ดนิทํากินเป็นของตนเองตามแนวนโยบายของรัฐบาล เหตผุลทีก่ฎหมายบัญญตัใิห้มีการ
จัดที่ดนิให้กับเกษตรกรที่ไมม่ทีี่ดินเป็นของตนเอง หรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และให้เกษตรกรท่ี
ได้รับการจดัทีด่นิจาก ส.ป.ก. ได้รับกรรมสิทธิใ์นท่ีดินโดยวิธีการเช่าซือ้ เพราะเห็นว่าทีด่ินเป็นปัจจัยสําคัญและเป็น
รากฐานเบ้ืองตน้ของ การผลติทางดา้นเกษตรกรรม หากเกษตรกรได้มโีอกาสเป็นเจ้าของที่ดินย่อมทําให้เกษตรกร
เกิดความม่ันใจ ในการปรับปรุงดูแล รกัษา ยังผลใหม้ีการใชท้ี่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และเกษตรกรจะมฐีานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีขึน้ กว่าเดมิอันเป็นรากฐานเศรษฐกิจของชาตใิห้เกิดความมั่นคงไดอ้ย่างย่ังยืน  

2. การไดท้ี่ดนิมาเพ่ือการปฏิรูปในที่ดินเอกชน ส.ป.ก. ได้มาโดยการจัดซื้อจาก
เจ้าของท่ีดิน โดย ส.ป.ก. ใชว้ิธีการเจรจาต่อรองราคากับเจ้าของทีด่ินเพ่ือให้ได้ราคาต่ําสุด โดยจะพิจารณา
จากสภาพความอดุมสมบูรณ ์ ทําเลทีต่ั้ง มูลค่าผลผลิตเกษตรกรรมเป็นหลักที่สามารถผลิตได้จากท่ีดินใน
ท้องถ่ินน้ัน รวมทั้งราคาท่ีดินท่ีไม่แพงจนเกินไป เพ่ือใหผู้้เช่าซือ้ไมต่อ้งรับภาระราคาที่ดินมากเกินไป ดังน้ัน 
หากเจ้าของทีด่ินขายทีด่ินใหกั้บ ส.ป.ก. และได้รับการลดหยอ่นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอน
กรรมสิทธิ์ ก็จะเป็นแรงจูงใจ ให้กับเจ้าของที่ดินนําทีด่ินมาขายให้กับ ส.ป.ก. เพ่ือ ส .ป.ก. จะได้นําที่ดินมา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดนิให้กับเกษตรกรผู้ไม่มท่ีีดินทํากินได้เช่าซือ้ตามนโยบายของรฐับาล เมือ่ ส .ป.ก. ได้จดัซือ้ท่ีดิน
มาในราคาท่ีต่ํา ส.ป.ก. สามารถนํามาจัดทีด่ินให้กับเกษตรกรดว้ยการให้เช่าซือ้ที่ดินในราคา ท่ีต่ําด้วยเช่นกัน  

3. ทีด่ินท่ี ส.ป.ก. ไดม้าโดยการจัดซื้อจากเจ้าของท่ีดิน ส.ป.ก. จะจัดให้เกษตรกรที่ไม่มี
ที่ดินทํากินเป็นของตนเอง หรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพได้เช่าซื้อตามราคาที่ได้จัดซือ้มาบวกด้วย
ดอกเบี้ยอตัรา ร้อยละ 6 ต่อปี (ปัจจุบันไดป้รับลดเหลืออตัราร้อยละ 4 ตอ่ปี) ทั้งน้ี อยู่ที่ความสามารถและความ
ประสงค์ของเกษตรกร เมื่อเกษตรกรไดช้ําระค่าเช่าซือ้ครบถว้นแล้ว ส.ป.ก. จะดําเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์
ให้กับเกษตรกรตามสัญญาเช่าซือ้ แตใ่นการจดทะเบียนดังกล่าว เกษตรกรผู้เชา่ซื้อจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมฯ ในอตัรา
ร้อยละ 1 ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ในปีที่ไดจ้ดทะเบียน ซึ่งจะมีราคาทีสู่งกว่าราคาที่เช่าซื้อ (ราคาประเมินที่ดินจะมี
การปรับราคาใหม่ทุก  ๆ4 ปี) มีผลให้เกษตรกรจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในเรื่องน้ีในอตัราที่สูง  

4. ในการให้เกษตรกรเช่าซือ้ตามวิธีการปฏิรูปที่ดิน เมื่อเกษตรกรได้รับกรรมสิทธิ์
ในทีด่ินแล้ว เกษตรกรยังถูกจํากัดสทิธิในท่ีดิน ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมฯ กล่าวคือ จะทําการแบ่งแยก หรือโอนสทิธิในทีด่ินไปยังผู้อื่นมิได้เว้นแต่เป็นการตกทอดทาง
มรดกแก่ทายาทโดยธรรม ซึ่งที่ดินที่ถูกจํากัดสทิธิดังกล่าว มีผลทําใหมู้ลค่าของท่ีดินจะมีราคาต่ํากว่าราคา
ที่ดินโดยทั่วไป ดังน้ัน อัตราค่าธรรมเนียมฯ ในกรณีของเกษตรกรท่ีได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน จึงสมควร
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ที่จะตอ้งได้รับการพิจารณาปรับลด หรือลดหย่อนให้มอีัตราที่ต่ํากว่าในกรณีของบุคคลโดยท่ัวไป และหากให้
เกษตรกรตอ้งรับภาระในเร่ืองของราคาที่ดนิท่ีเช่าซือ้ รวมท้ังในเรือ่งของ ค่าธรรมเนียมในอัตราท่ีสูงก็จะเป็น
การเพ่ิมภาระให้กับเกษตรกรเป็นอย่างมาก ซึ่งจะไม่เกดิแรงจูงใจให้เกษตรกรเช่าซือ้เพ่ือได้เป็นเจ้าของที่ดิน
ตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินและตามนโยบายของรัฐบาล จึงนําเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณาอนมุัตดิังกล่าว  
 

 2.3.10 นโยบายการจัดท่ีดินทํากินในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้กําหนดแผนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากิน
ไว้ในบทที ่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้ม โดยมีเป้าหมายในข้อ (2.1) ดังน้ี 

“(2) การตอบสนองความต้องการและความจําเป็นในการดํารงชีวิต 
(2.1) ออกกรรมสิทธิ์ทีด่ิน (โฉนด) 10,000,000 ไร่ จัดสรรท่ีทํากินใหผู้้ไรท้ี่ทํากิน

ไม่น้อยกว่า 700,000 ราย” 
  ในส่วนแนวทางการพัฒนาได้กําหนดไว้ในข้อ (3.1) ดังน้ี 
  “(3) พัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ 

(3.1) ให้ความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนที่ โดยคํานึงถึง
สภาพทางภูมิศาสตร์และขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สร้างแนวกันเขตพ้ืนทีอ่นุรักษ ์ โดย
จัดทําข้อตกลงกับชุมชนทอ้งถ่ิน เพ่ือป้องกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต กําหนดเขตการใช้ประโยชน์และ
กระจายการถือครองทีด่ิน โดยร่วมกับทอ้งถ่ินกําหนดเขตการใช้ทีด่ินและวางผังเมือง แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง
เรื่องการทับซอ้นของแนวเขตทีด่ิน และจัดระเบียบการบุกรุกใช้ประโยชน์ทีด่ินของรฐั และพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ 
กําหนดมาตรการเพื่อรักษาทีด่ินที่เหมาะสมซึ่งรัฐได้ลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไว้แล้ว ให้เป็นท่ีดินสําหรับ
การเกษตรตลอดไป” 
 

 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่10 มีนโยบายการจัดทีด่ินทํากินและ
เหตุการณ์ทีส่ําคัญ ดังน้ี 

วันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 56 ตอ่สภานิติบัญญัตแิห่งชาต ิมสี่วนที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไว้ในหัวข้อ 
2.2.8 ดังน้ี 

 “2.2.8 การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม สร้างความสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือ
สร้างความสมดุลคุณภาพสิ่งแวดลอ้มทีด่ีทีส่อดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลกัการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือให้เกิดการมสี่วนร่วมและเกิดความเป็น
ธรรมกับทุกฝ่าย” (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549: 4) 

 

วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2551 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญตัิลักษณะปกครองทอ้งที ่ (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2551 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที ่27 ก โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัตฉิบับ
น้ี คือ เน่ืองดว้ยปัจจุบันได้มกีารปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตัว และมี
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ประสทิธิภาพ แต่โดยท่ีกระบวนการเข้าสู่ตําแหน่งระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง และ
บทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที ่ พระพุทธศักราช 
2457 ยังมิได้มีการปรับปรงุให้เหมาะสมทําให้การปฏิบัติงานของกํานันและผูใ้หญ่บ้านไม่เกิดประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ประกอบกับอํานาจหน้าที่ยังมีความซ้ําซอ้นกับภารกิจและอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน สมควรที่จะได้รับการปรับปรุงกระบวนการเข้าสู่ตําแหน่ง ระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง การพ้นจาก
ตําแหน่ง และบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานันและผูใ้หญ่บ้าน รวมถึงบทบาทและการปฏิบัตหิน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ใหส้อดคลอ้งกับการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินและอํานาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจําเป็นตอ้งตราพระราชบัญญัติน้ี 
 วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2551 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญตัิพัฒนาทีด่ิน พ.ศ. 2551 ในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 27ก โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับ
น้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติพัฒนาทีด่นิ พ.ศ. 2526 ไดใ้ช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว มีบทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและโดยที่ปัจจุบันมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินเพราะไม่มี
การอนุรักษด์ินและน้ํา ทําให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินก่อให้เกิดความเสียหายตอ่เศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งไม่มีบทบัญญตัิใหห้น่วยงานของรัฐสามารถเข้าไปดําเนินการป้องกันรักษาสภาพพ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงตอ่
การเกิดแผ่นดนิถล่มและเกิดการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง และเพือ่ให้การใชท้ี่ดินเป็นไปอย่างมี
ประสทิธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดสมควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเก่ียวกับการสํารวจ
ความอดุมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ทีด่ิน และการกําหนดการอนุรักษ์
ดินและนํ้า การวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดินหรือการปรบัปรุงดินหรือท่ีดิน ตลอดจนกําหนดมาตรการห้าม
กระทําการใดๆ รวมถึงการทําให้ทีด่ินเกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวตัถุอื่นใด จึงจําเป็นตอ้งตรา
พระราชบัญญตัิน้ี  
 

วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551 นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตร ีไดแ้ถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที ่
57 ตอ่รฐัสภา โดยมีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายเร่งดว่น ข้อ 1.17 ดงัน้ี 

“1.17 วางระบบการถือครองท่ีดินและกาํหนดแนวเขตการใช้ที่ดินให้ทั่วถึงและเปน็
ธรรม โดยใช้ขอ้มูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใต้กระบวนการท่ีชุมชนมีสว่นรว่ม เพื่อให้ประชาชนมีท่ีดิน
ทํากนิและประกอบอาชพีอย่างทัว่ถึงและพอเพียง” (สํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, 2551ก: 3) 
 

วันที ่10 มิถุนายน 2551 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบเร่ืองนโยบายการขอคืนท่ีดินราชพัสดุเพ่ือนํามาให้
กระทรวงต่างๆ และส่วนราชการสํารวจและส่งคืนที่ราชพัสดุที่ครอบครองไว้เกินความจําเป็นและหรือไม่ได้
ใช้เกษตรกรเชา่ทําการเกษตร ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี 

1. ให้ประโยชน์และสามารถทําเกษตรกรรมได ้ ให้ไดโ้ดยประมาณไมต่่ํากว่า 1 ล้านไร ่
ภายใน 3 เดอืน นับแตว่ันที่คณะรฐัมนตรีมมีตใิห้ส่งคืนที่ดินราชพัสด ุ เมื่อได้รับคืนที่ราชพัสดุจากส่วน
ราชการ/หน่วยงานต่างๆ แล้ว ให้กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงาน และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ไปตกลงร่วมกันในการกําหนดแนวทางดําเนินการเพ่ือให้มีการนําที่ดินดังกลา่วไปใช้
ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม เช่น กําหนดคณุสมบัติและเง่ือนไขเกษตรกรท่ีจะเข้า
ร่วมโครงการ กําหนดจาํนวนพ้ืนท่ีที่จะจัดให้เกษตรกรแตล่ะครอบครัวเช่า กําหนดจํานวนพ้ืนที่ที่จะ
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เพาะปลูกพืชไร่และพืชทดแทนพลังงานให้สมดลุและเหมาะสม สนับสนุนต้นกล้าสําหรับพืชไร่และพืช
ทดแทนพลังงานที่มีสายพันธ์ุดี เพ่ือเพ่ิม ผลผลติ สนับสนุนและดแูลการจัดใหม้ีการพัฒนาดินและแหล่งนํ้าให้
เหมาะสมแก่การเกษตรแตล่ะประเภท 
 

วันที่ 7 ตุลาคม 2551 นายสมชาย วงศ์สวัสดิ ์นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 
59ต่อรัฐสภา โดยมีส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายเศรษฐกิจ ข้อ 4.2.1.6 ดังน้ี 

“4.2.1.6 ปรับโครงสร้างการผลติภาคการเกษตร โดยสร้างระบบนิคมการเกษตร และ
เร่งรัดการกําหนดเขตการใชท่ี้ดิน เพ่ือการผลติและการจัดการสินค้าเกษตรทุกประเภทอย่างมีประสิทธิภาพ
และครบวงจร รวมทั้งมีความเหมาะสมและสมดุลท้ังด้านอาหารและพลังงานทดแทน ด้วยการบูรณาการ
หน่วยงานและภาคีความร่วมมือต่างๆ เพ่ือเพ่ิมรายได้เกษตรกร ผลติภัณฑ์มวลรวมของประเทศ พัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกร ตลอดจนสงวนและคุ้มครองพ้ืนท่ีการเกษตรจํานวน 130 ล้านไร่ สําหรับทํา
การเกษตรอย่างยั่งยืน” (สํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตร,ี 2551ข: 10) 
 

วันที ่14 ตุลาคม 2551 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรือ่ง แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดิน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ในพ้ืนที่บริเวณอุทยานแหง่ชาติ บูโด-สุไหงปาดี (ศจพ.) 

คณะรฐัมนตรีเห็นชอบตามทีศู่นย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) เสนอ ดังน้ี  

1. เหน็ชอบแนวทางการตดัโค่นยางพาราทีห่มดอายุเพ่ือปลูกใหมท่ดแทนในสดัส่วนไม่เกนิ
ร้อยละ 4 ของพ้ืนที่ปัญหาที่ดินเพ่ือไมใ่หก้ระทบตอ่สิ่งแวดลอ้ม และจดัให้มีกลไกการทํางาน ซึ่งประกอบด้วย 
นายอําเภอ ผูแ้ทนอุทยาน ผูแ้ทนสํานักบริหารพ้ืนทีอ่นุรกัษท์ี่ 4 สํานักงานกองทุนสงเคราะหย์างพารา และผู้แทน
ชุมชนเป็นผู้พิจารณาร่วมกัน  

2. เห็นชอบใหห้น่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งรดัการแก้ไขปัญหาเอกสารสิทธิราษฎรผูเ้ดอืดรอ้นใน
เขตอําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธวิาส ที่ได้มกีารจัดทําข้อมลูและตรวจสอบขอ้มูลร่วมกันเรียบร้อยแล้ว ดังน้ี  

2.1 ให้กรมที่ดนิเร่งรัดตรวจสอบและออกเอกสารสิทธโิดยเดินสํารวจออก
โฉนด ให้กลุ่มที่ดินทีอ่ยู่นอกเขตอุทยานและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ 745 ราย 994 แปลง จํานวน
ประมาณ 4,116 ไร่  

2.2 ให้ดําเนินการพิสูจน์สทิธิที่ดินของราษฎรที่อยู่ในท่ีดินท่ีอยู่ในเขตอุทยาน 
(ส่วนที่นอกเขตป่าสงวน) จํานวน 795 ราย 1,108 แปลง 4,942 ไร่ และที่ดินที่อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
322 แปลง 2,439 ไร่ ที่ไดม้ีการจัดทําข้อมูลและแผนที่รายแปลงแล้ว โดยให้อําเภอแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิสูจน์สิทธิในการถือครองทีด่นิของราษฎรระดับอําเภอ ซึ่งมีองค์ประกอบจากทุกฝ่ายที่ร่วมกันจัดทําข้อมลู
แก้ไขปัญหาทีด่ิน และใช้ข้อมลูเป็นที่ยอมรับร่วมกันแล้ว เป็นฐานในการพิสูจน์สิทธิ ซึ่งในกรณีพิสูจน์ได้
ชัดเจนว่ามีการถือครองกอ่นการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ปี 2508 และประกาศเป็นเขตป่าอุทยาน
แห่งชาต ิ ปี 2542 และมีการทําประโยชน์ในที่ดินตอ่เน่ืองให้มีการดําเนินการกันพ้ืนที่ทํากินออกจากเขตป่า
สงวนแห่งชาต ิและเขตอุทยานแห่งชาตติามกฎหมายนั้นโดยเร่งด่วน  
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2.3 ให้เร่งรัดการแก้ไขปัญหาตามแนวทางที่อําเภอบาเจาะได้ดําเนินการใน
พ้ืนที่บริเวณอทุยานบูโด-สุไหงปาดี อีก 8 อําเภอที่ยังไม่ไดด้ําเนินการ โดยให้สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมสิารสนเทศสนับสนุนภาพถ่ายดาวเทียม (Digital File) มอบให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
ที่ดิน ศจพ.เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปัญหาทีด่ินสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 

ทั้งน้ี ให้ประสานกรมทรัพยากรธรณีและองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ในการดําเนินการที่
เก่ียวข้องด้วย 

 

วันที่ 29 ธันวาคม 2551  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรฐัมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะ
ที่ 59 ตอ่รัฐสภา โดยมีส่วนที่เกีย่วข้องกับการจัดทีด่ินทํากินในนโยบายเศรษฐกิจข้อ 4.2.1.8 ดังน้ี 
  “4.2.1.8 คุ้มครองและรักษาพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรมที่ได้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านชลประทานแล้ว  เพ่ือเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว ฟ้ืนฟูคุณภาพดิน จัดหาที่ดนิทํากิน
ให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน และเร่งรัดการออกเอกสารสทิธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชมุชนทีท่ํา
กินอยู่ในท่ีดินของรัฐที่ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในรูปของนิคม
การเกษตร” (สํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, 2551ค: 20) 
 

วันที ่3 กุมภาพันธ์ 2552  คณะรฐัมนตรีเห็นชอบในหลกัการเรื่องแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน
ของเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยมอบให้สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดําเนินการตามพระราชบญัญัตกิารปฏิรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 สําหรับงบประมาณเพือ่ดําเนินการ
จัดซือ้ท่ีดินเพ่ือจัดให้เกษตรกรน้ัน เห็นควรให ้ ส.ป.ก. ตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรดังกล่าวใหช้ัดเจน 
และพิจารณาปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มาดําเนินการในโอกาสแรก
ก่อน และหากไม่เพียงพอก็ให้ใช้จ่ายจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพือ่ดําเนินการตอ่ไป ซึ่ง
เป็นไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

ทั้งน้ี คณะกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ได้มกีาร
ประชมุครั้งท่ี 1/2552 เมื่อวนัที่ 26 มกราคม 2552 และพิจารณาเห็นว่า เน่ืองจากไม่สามารถหาทีด่นิของรัฐ
ได้ ส่วนที่ดินของ ส.ป.ก. ท่ีมีอยู่เพียงประมาณ 3,474 ไร่ ก็ไม่เพียงพอและยังเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยอยู่
กระจัดกระจาย ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ที่ตอ้งการที่ดินแปลงใหญ่
สามารถทํากินรวมกลุ่มกันได ้ที่ประชุมจึงมมีติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน ดังน้ี 

1. ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นผู้จัดซือ้ทีด่ินและ
ดําเนินการจัดที่ดินให้แก่สมาชิกเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค  

2. ให ้ส.ป.ก.จัดทําสญัญาเช่าซื้อกับเกษตรกรผู้ได้รับการจัดทีด่ินทํากินกําหนด
ระยะเวลาตามสัญญา 25 ปี โดยปลอดดอกเบี้ยในระยะเวลา 5 ปีแรก เริ่มชําระหน้ีในปีท่ี 6-25 ในอตัรา
ดอกเบ้ียร้อยละ 1 ของราคาที่ดินทีจั่ดซือ้  

3. เงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินการจัดซื้อที่ดิน แบ่งเป็น ดังน้ี 1) ค่าที่ดิน 
1,700,100,000 บาท 2) ค่าบริหารจัดการ คิดเป็นเงิน 51,003,000 บาท โดยให้ฝ่ายเลขานุการจัดทาํเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมตั ิ 
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ข้อกฎหมายหลักเกณฑ์ที่ใชใ้นการดําเนินการด้านท่ีดิน 
1. ส.ป.ก.เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดทีด่ินทํากินให้แก่เกษตรกร ตาม

พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2519 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 และมีอํานาจจดัซือ้ที่ดินตามมาตรา 29  

2. ทีด่ินที่จะจัดซือ้ มีหลกัเกณฑ์ ดังน้ี  
2.1 เป็นท่ีดินทีม่ีหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดนิ เช่น โฉนด นส.3ก  
2.2 เป็นท่ีดินทีม่ีศักยภาพในการประกอบเกษตรกรรมและมีขนาดที่เหมาะสม  
2.3 เกษตรกรมีความพึงพอใจในทีด่ิน  
2.4 ราคาที่ดินที่จะจัดซือ้ให้พิจารณาจากราคาประเมินทีด่นิของกรมธนารักษ์ 

ราคาซื้อขายของท่ีดินบริเวณใกล้เคียง และราคาซื้อขายทีด่ินปีที่ผ่านมาเฉล่ีย 3 ปี ประกอบกัน  
     3. ขนาดทีด่ินที่จะจัดให้ ไม่เกินรายละ 15 ไร่  
 

ด้านเกษตรกรผู้ที่จะได้รบัการจัดที่ดิน 
1. เป็นเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินทียั่งไม่เคยได้รับการช่วยเหลอืเก่ียวกับท่ีดิน

ทํากิน หรือการจัดทีด่ินจากหน่วยงานของรัฐ  
2. ไม่มทีี่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 

หรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อยแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ  
3. เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดนิ

เพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกําหนด  
 

วันที ่28 กรกฎาคม 2552 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องนโยบายการขอคืนทีด่ินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ 
เพ่ือนํามาให้เกษตรกรเช่าทําการเกษตร ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ แล้วมีมติเห็นชอบ ดังน้ี 

1. ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ ์มาตรการและเงื่อนไขตลอดจน
กํากับดูแลในการนําที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ มาจัดให้เกษตรกรเช่าทําการเกษตรตามหลกัเกณฑ์ที่กฎหมาย
และระเบียบกําหนด โดยควรให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดําเนินการเอง  

2. แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการ เพ่ือกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ มาตรการและ
เง่ือนไขในการดําเนินการในเรื่องต่างๆ เชน่ มาตรการขอคืนท่ีดินจากหน่วยงานราชการ การแบ่งโซนพืช
อาหารและพลงังาน การกําหนด คุณสมบัติเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เง่ือนไขการเข้าร่วมโครงการ 
รูปแบบและการบริหารจัดการอย่างครบวงจร เป็นต้น เพ่ือนําที่ดินราชพัสดุมาจัดให้เช่าทําการเกษตรและ
เป็นแนวทางให้จังหวัดนําไปใช้ปฏิบัต ิ โดยมีรัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการคลัง (กํากับดูแลงานกรมธนา
รักษ์) เป็นประธานกรรมการ  

3. แต่งตั้งคณะกรรมการระดบัจังหวัด เพ่ือนําที่ดินราชพัสดุมาจดัให้เช่าทําการเกษตรตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขทีค่ณะกรรมการอํานวยการกําหนด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ  
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สาระสําคัญของเร่ือง 
กระทรวงการคลังรายงานว่า 
  1. สืบเน่ืองจากประเทศกาํลังประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย เกิดปัญหาการ

ว่างงาน ปัญหาวิกฤตเก่ียวกับพืชอาหารและพลังงาน รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาในเรื่องน้ี จึงได้มีมติ
คณะรฐัมนตรี (22 เมษายน 2551) ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้ขอความรว่มมือ
จากกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ สํารวจและส่งคืนทีร่าชพัสด ุ เพ่ือนํามารองรับการดําเนินการ และมี
นโยบายในการนําที่ดินราชพัสดุมาสนับสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทน พลังงานเพ่ือจัดสรรให้แก่
ราษฎรที่เป็นเกษตรกรหรือผูท้ี่ตอ้งการประกอบอาชีพเกษตรกร ผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจากปัญหาการว่างงาน 
และต้องการกลับภูมิลําเนาเดิมเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีทีด่ินทํากินและได้เช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือทํา
การเกษตรในราคาที่เหมาะสมตามนโยบายการขอคืนที่ราชพัสด ุ 1 ล้านไร่ เพ่ือนํามาสนับสนุนการปลูกพืช
อาหารและพืชทดแทนพลังงาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเมือ่วันท่ี 10 มิถุนายน 2551 ได้มีมติเห็นชอบตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ  

2. ตั้งแต่ไดม้ีมติคณะรัฐมนตรี (24 กุมภาพันธ์ 2552) จังหวัดต่างๆ ได้ประสาน
หารือไปยังกรมธนารักษ์เกี่ยวกับการให้กระทรวงการคลังเป็นผู้กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ มาตรการและ
เง่ือนไข ตลอดจนกํากับดแูลในการนํา ทีด่นิราชพัสดมุาให้เกษตรกรเชา่ทําการเกษตรและคณะรฐัมนตรเีห็นควร
มอบหมายให้ สปก. รับไปดําเนินการให้สอดคลอ้งกับกฎหมายด้วย ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระบวนการในการ
บริหารจดัการทีร่าชพัสดตุามพระราชบัญตัิทีร่าชพัสด ุ พ.ศ. 2518 และการปฏิรูปที่ดนิเพ่ือการเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มีความแตกต่างในด้านวัตถุประสงค์ ข้ันตอนปฏิบัติ และวิธีการ
ดําเนินการ เน่ืองจากนโยบายการขอคืนที่ดนิราชพัสดุ 1 ล้านไร่ จากส่วนราชการในสว่นที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์
หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มพ้ืนทีแ่ละเป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถทําเกษตรได ้ เพ่ือนํามาให้เกษตรกรเช่าทําการเกษตร
ปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงาน เป็นการดําเนินการในลักษณะเช่นเดียวกับการนําที่ราชพัสดท่ีุเป็นที่
ว่างมิได้ใช้ประโยชนใ์นทางราชการ หรอืทีม่ีผู้ถือครองทําประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปสนับสนุนการ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ด้านการบริหารจัดการทีด่ินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการภายใตโ้ครงการ "รัฐเอือ้ราษฎร์" ที่ได้สนองนโยบายการแก้ไขปัญหาเรื่องทีด่ินทํากิน
ให้แก่ราษฎรทีไ่ม่มีทีด่ินทํากินได้มีทีด่ินทํากินอย่างมั่นคงและย่ังยืน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งขณะน้ีได้จดัให้ประชาชนอยู่อาศัยและทํากินในโครงการ ดังกล่าวประมาณ 46,227 ราย รวมเน้ือ
ที่ประมาณ 119,195-1-31 ไร่ หากมอบหมายให้ สปก. ดําเนินการในโครงการ ดังกลา่วจะมีผลกระทบตอ่
สถานะของที่ราชพัสดตุามกฎหมายในข้อ 4 จากบทบัญญตัขิองกฎหมายดงักล่าว จะมผีลทําให้ที่ราชพัสดุสิ้น
สภาพไปโดยไม่ตอ้งดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสด ุ และมีผลกระทบอย่างมากตอ่การ
บริหารจัดการที่ราชพัสดุในโครงการดังกล่าว ตลอดจนทีด่ินราชพัสดแุปลงที่ตั้งโครงการมีสภาพไม่เหมาะสม
จะตราเป็น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบกับยังไม่มีความชดัเจนว่าคณะรัฐมนตรีได้
เห็นชอบในการแต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการและคณะกรรมการระดบัจังหวัดตามท่ีกระทรวงการคลัง
เสนอหรอืไม่ ดงัน้ัน จึงมีความเห็นดังน้ี  
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2.1 ประเดน็การนําที่ดินราชพัสดุมาจัดให้เกษตรกรเช่าซึ่งคณะรัฐมนตรีไดก้ําหนดให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ มาตรการและเง่ือนไข ตลอดจนกํากับดแูลในการนําที่ดินราชพัสดุ
มาให้เกษตรกรเช่าทําการเกษตร และควรมอบหมายให้ สปก. รับไปดําเนินการนั้น หากจะนําที่ดินราชพัสดุทีไ่ด้รับคืน
จากส่วนราชการมาจัดให้เกษตรกรเช่าภายใต้กฎหมายการปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อาจจะมีปัญหาในทางปฏิบัติเกียวกับการดําเนินการ เน่ืองจากสภาพที่ดินราชพัสดุโดยส่วน
ใหญ่จะมีผู้บุกรกุถือครองทําประโยชน์อยูแ่ล้ว และเป็นพ้ืนที่แปลงเล็กแปลงนอ้ยไม่เหมาะแก่การนําไปจัดรูปที่ดินตาม
วิธีดําเนินการของการปฏิรูปที่ดิน อีกท้ังจะเป็นการทําให้ทีด่ินของรัฐประเภทที่ดินราชพัสดุเปลี่ยนสภาพเป็นท่ีดินที่
จะนําไปดําเนินการตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดนิ และได้มีการดําเนินโครงการตามนโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 
ล้านไร่ เพื่อนํามาให้เกษตรกรเช่าทําการเกษตร โดยกรมธนารักษ์ไดด้ําเนินการจัดงานเปิดโครงการนําร่องและจัด
กิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงานในที่ดนิราชพัสด ุ เน้ือที่
ประมาณ 4,949 ไร่เศษ ของจังหวัดชัยภูม ิพิจิตร และนครสวรรค์ เมือ่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2552 และวันที ่3 
เมษายน 2552 ตามลําดับ โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายพฤฒิชัย ดํารงรัตน์) เป็น
ประธานในการมอบสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือประกอบการเกษตรให้แก่ผู้ได้รับสิทธิตามโครงการรวม 
จํานวน 332 ราย เน้ือที่ประมาณ 4,304 ไร่เศษ เรียบร้อยแล้ว ซึ่งโครงการดังกล่าวได้รับความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนเป็นอย่างดี ตลอดจนมีการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมดังกล่าวผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท 
และได้ประสานงานกับส่วนราชการกรณีท่ีสว่นราชการ มีการปลูกพืชอาหารหรือพืชทดแทนพลังงานไว้แล้ว 
หรือมีโครงการจะปลูกพืชอาหารหรือพืชทดแทนพลังงานในทีด่ินท่ีครอบครองใช้ประโยชน์ โดยส่วนราชการ
ไม่ตอ้งส่งคืนทีด่ิน ในพ้ืนที ่ จํานวน 3,700 ไร่ ด้วยแลว้ สําหรับที่ดนิราชพัสดุแปลงอื่น ขณะน้ีอยู่ระหว่าง
ข้ันตอนการดําเนินงานของจังหวัดเพ่ือนําทีด่นิดังกล่าวมารองรับการดําเนินการตอ่ไป ซึ่งกระทรวงการคลัง
ถือว่าโครงการที่ดําเนินการได้สัมฤทธ์ิผลเป็นรูปธรรมในระดับหน่ึงแล้ว และเพ่ือมิให้เกดิความเสียหายแก่ทาง
ราชการจากความล่าช้า ที่จะต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบ
กับในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุท่ีผ่านมาก็มิได้มีปัญหาในทางปฏิบัติ และได้มีการนําที่ราชพัสดุสนับสนุน
ตามนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวมาข้างต้น  

2.2 เน่ืองจากในการดําเนินการมีความจําเป็นในการแต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการและ
คณะกรรมการระดับจังหวัด เพ่ือขับเคลือ่นการขอคืนท่ีราชพัสดุ 1 ล้านไร ่ โดยนําไปจัดให้เกษตรกรเช่าตามนโยบาย
ของรัฐบาลดังกล่าว ด้วยเหตน้ีุจึงเห็นสมควรขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรี (24 กุมภาพันธ์ 2552) เก่ียวกับการให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้ดําเนินการเอง และให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะกรรมการ จํานวน 2 ชดุ  

 

วันที ่ 24 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหม้ีเรื่องการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนสทิธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม ตามอตัราการเรียกเก็บค่าจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมให้เหลือในอตัรารอ้ยละ 0.01 ตามราคาประเมนิทุนทรัพย์ออกไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2555 
ตามท่ีระบุไว้ในร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
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สาระสําคัญของเรื่อง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานว่า ในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมมีความจําเป็นที่จะต้องใชม้าตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ ตอ่ไป เน่ืองจาก 
1. ในทางปฏิบัติตั้งแต่ได้มีการประกาศกระทรวงมหาดไทยในเรือ่งดังกล่าวจนถึง

ปัจจุบัน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ยังไม่สามารถดําเนินการโอนกรรมสิทธิใ์นทีด่ิน
ให้กับเกษตรกรผู้เช่าซือ้ได้ทั้งหมดเน่ืองจากสัญญาเช่าซือ้ท่ีเกษตรกรทําไว้กับ ส.ป.ก. เป็นสัญญาระยะยาว 
หรือบางรายเปลี่ยนจากสัญญาเช่าเป็นเช่าซือ้ อีกท้ังยังมีเกษตรกรบางรายที่สัญญาเช่าซื้อครบกําหนด และ
ได้ชําระค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้วแตต่ัวเกษตรกรยังไม่พร้อมที่จะรับโอนกรรมสิทธ์ิ ซึ่งข้อมลูทีต่รวจสอบได้ใน
ขณะน้ีพบว่ามสีัญญาเช่าซือ้ทีโ่อนกรรมสิทธิใ์ห้กับเกษตรกรแล้ว จํานวน 2,348 ราย เน้ือท่ี 45,984-1-38.00 
ไร่ ที่ยังไม่ไดโ้อนกรรมสิทธิใ์หกั้บเกษตรกรจํานวน 9,692 ราย เน้ือที่ 158,285-0-96.52 ไร่ ดังน้ัน ส.ป.ก.จึง
ไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายภายใต้ระยะเวลาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  

2. เพ่ือเป็นการช่วยเหลอืเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ยากจนและเป็นมาตรการที่
จะช่วยสนับสนุนให้การดําเนินการของ ส.ป.ก.บรรลุวัตถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่ง
แตกต่างจากมาตรการการลดหย่อน ค่าธรรมเนียมในกรณีของการกระตุ้นเศรษฐกิจซึง่จะมีการกําหนด
ระยะเวลาในการใช้เพียงช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจในขณะน้ัน  

3. หากพิจารณาในส่วนของผลกระทบทีรั่ฐจะได้รับ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาจาก
จํานวนที่ดิน เอกชนทั้งหมดที่ ส.ป.ก.มอียูจํ่านวนประมาณ 4.89 แสนไร่ คิดเป็นวงเงินข้ันต่ําที่รฐัจะสูญเสีย
รายได้ประมาณ 398 ล้านบาท โดยได้จัดทาํสัญญาเช่าซือ้แล้วประมาณ 9,000 ราย และสญัญาเช่าที่
เกษตรกรสามารถเปล่ียนเป็น สัญญาเช่าซือ้ต่อไปประมาณ 20,000 ราย ดังน้ัน เมือ่เทียบกับการดําเนินการ
ของ ส.ป.ก. ซึง่ได้โอนกรรมสิทธ์ิให้เกษตรกรไปแล้ว จํานวน 2,348 ราย เน้ือที่ 45,984-1-38.00 ไร่ การ
ดําเนินการที่ผา่นมาของ ส.ป.ก.ยังไม่เกินจากผลกระทบท่ีคณะรฐัมนตรีได้พิจารณาไว้  

4. ในส่วนของการดําเนินการจัดซื้อทีด่ินของ ส.ป.ก.เพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินในอนาคต ส.ป.ก.มีภารกิจในการจัดซือ้ที่ดินเพ่ือรองรับโครงการสมชัชาประชาชน ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 3 กมุภาพันธ์ 2552 โดยมีเน้ือทีท่ี่จะดําเนินการจัดซื้อประมาณ 28,335 ไร่ มีเกษตรกรทีจ่ะได้รับ
การจัดทีด่ินประมาณ 1,889 ราย และจะได้รับ ทีด่ินรายละประมาณ 15 ไร่ ซึ่งมาตรการการลดหยอ่น
ค่าธรรมเนียมฯ จะมสี่วนช่วยสนับสนุนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เน่ืองจากการไดท้ี่ดินมาเพ่ือการปฏิรูป
ที่ดิน ส.ป.ก.จัดซือ้ที่ดินในราคาที่ต่ําเพ่ือให้เกษตรกรผู้เช่าซือ้ไมต่อ้งรับภาระราคาที่ดินมากเกินไป ดังน้ัน 
มาตรการการลดหยอ่นค่าธรรมเนียมฯ จึงเป็นแรงจูงใจใหเ้จ้าของที่ดินนําที่ดินมาขายให้กับ ส.ป.ก. โดย 
ส.ป.ก.ไม่จําเป็นที่จะตอ้งใช้วิธีการเวนคืนที่ดิน  

5. ปัจจุบันยังมีเกษตรกรอีกจํานวนมากท่ียังมิได้รับประโยชน์จากมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องดังกล่าว ดังน้ัน เพ่ือให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากมาตรการลดหยอ่นค่าธรรมเนียมฯ อย่างเท่า
เทียมกัน และเป็นการลดภาระในเรือ่งค่าธรรมเนียมฯ ให้กับเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ยากจน อกีทั้งเป็น
การสนับสนุนให้การดําเนินการของ ส.ป.ก. บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินจึงเห็นว่า
มาตรการการลดหยอ่นค่าธรรมเนียมฯ ยังมีความจําเป็นตอ่การดําเนินการของ ส.ป.ก.จนกว่าการแก้ไข
กฎหมายของ ส.ป.ก.จะแล้วเสร็จ  
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วันที ่ 8 ธนัวาคม 2552 คณะรัฐมนตรีอนุมตัิหลักการเรื่องร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรอื ส.ป.ก. 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
โดยให้รับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วดาํเนินการต่อไปได ้

 

ข้อเท็จจรงิ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอว่า 
1. มีเกษตรกรที่เช่าซือ้ที่ดินจาก ส.ป.ก. และได้รับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินตาม

สัญญาเช่าซือ้ทีด่ินไปแล้วเป็นจํานวนมาก เมื่อเกษตรกรถึงแก่ความตาย การรับมรดกของทายาทโดยธรรม
ของเกษตรกรเหล่าน้ัน ไม่สามารถรับมรดกในทีด่ินดังกลา่วได้ และจากการประสานงานกับกรมที่ดินเพ่ือ
ขอให้จดทะเบียนแบ่งแยก หรือโอนมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรม โดยใช้หลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องการตก
ทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมทีด่ินได้แจ้งว่าการ
ดําเนินการในเรื่องการแบ่งแยก หรือการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม ตามนัยมาตรา 39 จะต้องมี
การวางแนวทางปฏิบัติโดยออกเป็นกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขไว้ เมื่อยังไม่มี
กฎกระทรวงตามมาตรา 39 บังคับใช้ การจดทะเบียนแบ่งแยก หรือโอนมรดกเกีย่วกับท่ีดิน จึงไม่อาจ
ดําเนินการให้ได ้ 

2. เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในข้อ 1 จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. .... โดยมีหลักการ เพ่ือให้เกษตรกรได้รับหนังสอืแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน กําหนดให้จดทะเบียนเพ่ือแบ่งแยกทีด่ิน หรือโอนทีด่ินเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จะกระทําได้เฉพาะในกรณีการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม และการโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ ส.ป.ก. เมื่อได้มีการจดทะเบียนโอนทีด่ินแล้ว หากปรากฏว่าทายาทโดยธรรม หรือสถาบันเกษตรกร 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทีด่ินตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ ให้ ส.ป.ก. ทําความตกลงจัดซือ้ทีด่ินกับทายาทโดย
ธรรมหรือสถาบันเกษตรกรแล้วแต่กรณีเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตอ่ไป โดยมี
หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข ดังน้ี  

2.1 การตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม ให้เป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยใหค้วามเห็นไว้  

2.2 การโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรอื ส.ป.ก. ให้ดําเนินการดังน้ี  
(1) เมื่อผู้ได้รับสิทธิในทีด่ิน ประสงค์จะโอนสิทธิในทีด่ินไปยัง

สถาบันเกษตรกร โดยสถาบันเกษตรกรที่มสีิทธิรับโอนทีด่นิ จะตอ้งมีคุณสมบัตติามหลกัเกณฑ์ที่
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด  

(2) เมื่อผู้ได้รับสิทธิในทีด่ิน มคีวามประสงคย์กให้ ส.ป.ก.หรือจะ
ขายที่ดินคืนใหกั้บ ส.ป.ก. แลว้แต่กรณ ี 
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2.3 เมื่อได้มกีารจดทะเบียนโอนทีด่ินแล้ว หากปรากฏว่าทายาทโดย
ธรรม หรือสถาบันเกษตรกร แล้วแต่กรณี ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทีด่นิตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายปฏิรูปที่ดินให้โอนทีด่ินกลับคืน ส.ป.ก. โดยให้ ส.ป.ก. ทําความตกลงจัดซือ้ทีด่นิกับทายาทโดยธรรม 
หรือสถาบันเกษตรกร ในกรณีที่ทายาทโดยธรรมหรือสถาบันเกษตรกร แล้วแตก่รณ ี ไม่ยินยอมตกลงในการ
จัดซือ้ท่ีดินของ ส.ป.ก. ให ้ส.ป.ก. ดําเนินการตามกฎหมายตอ่ไป  

 

วันที ่ 5 มกราคม 2553 คณะรัฐมนตรมีีมตอินุมัติหลกัการร่างพระราชกฤษฎีกาให้นําราคาปาน
กลางของทีด่ินที่ใชอ้ยู่ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่ประจําปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการ
ประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปี พ.ศ. 2553 พ.ศ. .... มีสาระสําคัญคือ ให้นําราคาปานกลางของท่ีดินทีใ่ช้
อยู่ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่ประจําปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 ซึง่ใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่
สําหรับปี พ.ศ. 2552 มาใชใ้นการประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปี พ.ศ. 2553 ทั้งน้ี ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที ่
1 มกราคม 2553 เป็นต้นไป ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการตอ่ไปได ้  

วันที่ 11 มิถุนายน 2553 มีการประกาศใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดใหม้โีฉนด
ชุมชน พ.ศ. 2553 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 73 ง โดยมีเหตุผลว่า “โดยที่สมควรจัดให้
ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชมุชนมีสทิธิได้รับหนังสืออนุญาต ให้ใช้ประโยชน์ในทีด่ินของรัฐตามนโยบายโฉนด
ชุมชนของรัฐบาลท่ีแถลงไว้ตอ่รัฐสภา โดยกําหนดให้ มีคณะกรรมการกลางทําหน้าที่ประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ เจ้าของท่ีดนิ ชุมชน และประชาชน เพ่ือดําเนินการขออนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายและ
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการตามระเบียบน้ีกําหนด อันจะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชมุชนและ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดแูละรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ย่ังยืน และสร้าง
คุณภาพที่ดีของประชาชน” (สํานักงานโฉนดชมุชน, 2554: 1) 

 

วันที่ 14 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรีอนุมัติเรื่องการขายที่ดินราชพัสดุให้กับสหกรณ์การเช่าที่ดิน
คลองโยง จํากัด จังหวัดนครปฐม อนุมัติให้โอนกรรมสิทธิ์ขายท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ นฐ. 113 
โฉนดเลขที่ 9112 ตําบลคลองโยง อําเภอนครชัยศรี และ นฐ. 114 โฉนดเลขที่ 9395 ตําบลลานตากฟ้า 
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ตามเน้ือท่ีที่ระบุในโฉนดให้กับสหกรณ์การเช่าที่ดินคลองโยง จํากัด 
จังหวัดนครปฐม ในราคา 6,908,500 บาท โดยสหกรณ์การเช่าที่ดินคลองโยง จํากัด จังหวัดนครปฐม 
จะต้องยึดถือตามหลักเกณฑ์ระเบียบและข้อบังคับในการห้ามมิให้นําไปจําหน่ายจ่ายโอนให้แก่บุคคลอื่น เว้น
แต่เป็นการโอนให้แก่ทายาทหรือผู้มีสิทธิรับมรดกของสมาชิกเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพอย่าง
แท้จริงและรักษาไว้ซึ่งสมบัติของแผ่นดินต่อไป พร้อมทั้งเป็นผู้รับภาระค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุดังกล่าว ตลอดจนอากรแสตมป์ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีเงินได้ รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดแทนกระทรวงการคลังทั้งสิ้น ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  

วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2554 รัฐบาลได้มอบโฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทยให้แก่ ชุมชนคลองโยง อําเภอ
พุทธมณฑลและอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เน้ือท่ีรวม 1,803 ไร่ (สํานักงานโฉนดชมุชน, 2554) 
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วันที ่22 กุมภาพันธ ์2554  คณะรฐัมนตรอีนุมตัิเร่ือง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ดําเนินงานตามโครงการนํารอ่งแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรรายย่อยไทยเข้มแข็ง ภายใต้นโยบาย
กองทุนธนาคารที่ดิน 

คณะรฐัมนตรีอนุมตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2554 งบกลาง รายการ
เงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจําเป็น เพ่ือเป็นค่าใชจ้า่ยในการดําเนินการ "โครงการนําร่องการแก้ไข
ปัญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรรายย่อยไทยเข้มแข็ง ภายใต้นโยบายกองทุนธนาคารที่ดิน" วงเงิน 
167,960,000 บาท ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

ข้อเท็จจริง 
1. สํานักงบประมาณแจ้งว่า ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เน่ืองจากขอบเขตการ

ดําเนินงานตามวัตถุประสงคข์อง โครงการฯ มีความคาบเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของหลายส่วนราชการ เช่น 
กระทรวงมหาดไทย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ดังน้ัน เพ่ือใหก้าร
จัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวกับภารกิจการบริหารจัดการทีด่นิมีความชดัเจนและไมซ่้ําซอ้น จึงเห็นควรที่จะ
ได้รับการตรวจสอบในประเดน็ดังกล่าวให้ชดัเจน นอกจากนี้ควรดําเนินการตามนัยมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่
14 ธันวาคม 2553 ที่ใหร้ับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสํานักงบประมาณไปประกอบการ
พิจารณาจัดทําร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์กรมหาชน) พ.ศ. .... 
รวมทั้งควรกําหนดหลกัเกณฑ์ในการจัดซือ้ที่ดินและ หลักเกณฑ์อื่นๆ ที่เก่ียวข้องใหช้ัดเจนก่อน ทั้งน้ี การขอ
อนุมตัิเงินงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจําเป็น ซึ่งมีวงเงินเกินกว่า 100 ล้านบาท 
จะตอ้งนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมตัใิห้หลักการก่อนตามนัยคณะรฐัมนตรีเมือ่วันที ่17 กุมภาพันธ์ 2552  

2. สําหรับร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. .... ขณะน้ียังอยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

วันที่ 24- 26 มีนาคม 2554 ได้มีการประชมุสมชัชาปฏิรูประดับชาติคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2554 โดยมมีติ
การปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยัง่ยืน ดังน้ีจึงมีมตดิังตอ่ไปนี ้ 

1. เห็นชอบหลกัการ ของการจัดการทีด่ิน ดงัน้ี  
1.1 ที่ดินเป็นสมบัติของชาต ิที่พึงจัดการภายใต้หลักการ การเป็นเจ้าของร่วม

ระหว่างรัฐ องค์กรชุมชนสาธารณะ และปัจเจกบุคคล  
     1.2 การเคารพสิทธิของประชาชนและของชุมชน ในการมีส่วนร่วมกับรัฐเพ่ือ

กําหนดกลไกในการเข้าถึง การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้รับประโยชน์ จากที่ดิน อีก
ทั้งในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 และ 67 โดยการสร้างและส่งเสริม การมีส่วนร่วม และกระจายอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรโดยประชาชน ชุมชน และท้องถ่ิน 

2. ขอใหค้ณะกรรมการสมชัชาปฏิรูปเสนอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และพรรคการเมืองตา่งๆ 
ดําเนินการผลักดันใหม้ีกฎหมายรับรองสิทธิในการจัดการที่ดินของชมุชน รวมถึงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการที่ดิน ให้รับรองสิทธิของชมุชนในการมีส่วนร่วมจัดการท่ีดนิ  
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3. ขอใหค้ณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนกับรัฐในเรือ่งการใช้ประโยชน์จากทีด่ิน โดย  

     3.1 ให้การรับรองสถานภาพ การเข้าอยู่อาศัยและทํากินอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ในพ้ืนที่ของรฐั ท่ีมขี้อพิพาทอยู่ในปัจจุบัน โดยการจัดใหม้ีระบบการออกโฉนดชมุชนโดยเร็ว ทั้งน้ี
การออกโฉนดชุมชนจะตอ้งเป็นไปโดยมีกระบวนการท่ีโปร่งใส และให้หน่วยงานของรัฐยุติการขับไล ่จับกุม 
ในระหว่างการดําเนินการจัดให้มีโฉนดชมุชนโดยเร็ว  

3.2 ให้ส่งเสรมิ สนับสนุนกระบวนการจัดทําโฉนดชุมชนด้วยการให้ชุมชน ท้องถิ่น
และรัฐ ร่วมกันดําเนินการจัดทําแนวเขตโดยใช้ระบบ GIS กําหนดกติกา การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน การอนุรักษ์ 
การควบคุมกํากับ ดูแล ท่ีดิน ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ มิให้ถูกบุกรุกทําลายโดยเร็ว  

3.3 ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัตโิฉนดชุมชนโดยเร็วที่สุด 
โดยมอบหมายให้ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีกรรมการประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดทําโฉนดชมุชน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชน จํานวนไม่น้อยกว่า 
1 ใน 3 ของคณะกรรมการ แทนการใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553  
            4. ขอใหค้ณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เพ่ือดําเนินการ
แก้ไขปัญหาการกระจายการถือครองทีด่ินทีไ่ม่เป็นธรรม ดังน้ี  

4.1 จํากัดขนาดการถอืครองที่ดิน โดย  
4.1.1 สนับสนุนการจัดเก็บภาษีที่ดินในอตัราก้าวหน้า โดยให้เร่งรัดการ

ออกกฎหมายการจัดเก็บภาษีที่ดินให้มผีลบังคับใชโ้ดยเร็ว  
4.1.2 ให้มีกฎหมายจํากัดการถือครองทีด่ินรายละไม่เกิน 50ไร ่สําหรับ

ส่วนที่เกินให้มมีาตรการจัดเก็บภาษีในอตัราก้าวหน้าตามประเภทของการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ทั้งนี้ให้มี
การศึกษาเก่ียวกับการกําหนดอัตราภาษีที่เหมาะสมสําหรบัแต่ละประเภทของการใช้ประโยชน์ตอ่ไปและ
ศึกษาขอบเขตการใช้ท่ีดินในแตล่ะประเภทด้วย  

4.2 มอบหมายให้ชมุชนท้องถ่ินดําเนินการปรับปรุงฐานข้อมูลทีด่ินและประเมิน
ราคาที่ดินใหม่ให้ตรงกับการใช้ประโยชน์ทีด่นิ โดยให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดทํา รวมท้ังให้
มีการเปิดเผยข้อมลูการถือครองที่ดินทั่วประเทศภายในเวลา 1 ปี  

4.3 ให้กระทรวงการคลังศึกษาเพ่ิมเติมเรือ่งการจัดเก็บภาษี มูลค่าส่วนเพิ่มของ
ที่ดิน ตลอดจนการจัดใหม้ีกฎหมายภาษีมูลค่าส่วนเพ่ิมภายในเวลา 1 ปี  
              4.4 สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน โดยขอให้รัฐบาลเร่งรัดร่างพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. …. ท่ีเสนอโดย สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ให้สามารถมีผลบังคับใช้โดยเร็วภายในเวลา 1 ปี 

4.5 สนับสนุนการแก้ไขพระราชบัญญัติการเชา่ทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
โดยขอให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดการดําเนินการดังกล่าว  

4.6 ขอให้เร่งรัดการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตร ีให้เกิดการสิ้นสภาพนิคม
สหกรณ์ในเขตชุมชน และให้กรมทีด่ินจดัการที่ดินในเขตนคิมสหกรณ ์ 
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         5. ขอให้ผู้อํานวยการสํานักงานปฏิรูป ติดตามการดําเนินงานตามมติและรายงาน
ความก้าวหน้าต่อสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ 2 (คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป, 2554: 2-3) 

 

วันที ่ 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรอีนุมตัิในหลักการมติคณะกรรมการเรื่องการแก้ไขปัญหา
เกษตรกรผู้ยากจนและไมม่ีท่ีดินทํากิน โดยให้กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรร่วมกับ
สํานักงานโฉนดชุมชนดําเนินการคัดเลอืกเกษตรกรและใหส้ํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ดําเนินการจัดหาที่ดินทํากินให้แก่เกษตรกรท่ีได้รับคัดเลอืกตอ่ไป ทั้งน้ี ให้ธนาคารที่ดินจัดซือ้ท่ีดินของ
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) เป็นลําดับแรกก่อน ในส่วนวงเงินงบประมาณดําเนินการเห็นควรให้
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรร่วมกับสาํนักงบประมาณและ บสท. รับไปพิจารณาจัดทาํรายละเอียดประกอบ
อย่างรอบคอบ โดยราคาทีด่ินให้เป็นไปตามราคาต่ําสดุ ที่ บสท. กําหนด และค่าใช้จ่ายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ให้เหมาะสมตามความจําเป็นของสภาพพื้นที่ โดยพิจารณาอัตราที่สํานักจัดรปูที่ดินกลาง กรมชลประทานดาํเนินการ
อยู่ประกอบด้วยเพื่อให้คุ้มค่ากับการลงทุน 

วันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรือ่งแนวทางการดําเนินการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้ยากจน
และไม่มทีี่ดินทาํกินเป็นของตนเอง โดยให้กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรร่วมกับสํานักงาน
โฉนดชุมชนดําเนินการคัดเลอืกเกษตรกรและให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการจัดหาทีด่นิทํากิน
ให้แก่เกษตรกรที่ได้รับคัดเลอืกตอ่ไป ทั้งน้ี ให้ดาํเนินการอย่างเคร่งครัดกรณีผูบุ้กรุกด้วย 

วันที่ 9 พฤษภาคม 2554   ยุบสภาผู้แทนราษฎร 
 วันท่ี 10 พฤษภาคม 2554  ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนที่ 33 ก โดยมีผลใช้บังคับเมื่อพ้น
กําหนดสามสิบวัยนับแต่วันประกาศ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ “โดยที่
ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินและการไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจนเป็น
ปัญหาสําคัญของประเทศท่ีมีมานาน ส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินรวมทั้ง
ปัญหาการเก็งกําไรในที่ดิน เป็นเหตุให้ที่ดินถูกท้ิงร้างไม่ทําประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มท่ี และสูญเสีย
พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรมซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้รัฐต้องกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง 
แต่โดยท่ีในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรหรือสถาบันการเงินใดรับผิดชอบให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่าง
เหมาะสมและสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สมควรจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินในรูปแบบขององค์การมหาชน เพ่ือแก้ไขปัญหา และดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวได้อย่าง
อิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี” 
 

วันที่ 23 สิงหาคม 2554 นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายของรฐับาลคณะที ่
60 ตอ่รฐัสภา มีส่วนที่เก่ียวข้องกับที่ดินในนโยบายเศรษฐกิจข้อ 3.31 (9) ดังน้ี 
  “ ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม ่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุ ดําเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 
สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความมัน่คงทางอาหารเพื่อเผชญิกับวิกฤตอาหารโลก สร้างความสมดลุ
ระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสรมิเกษตรอินทรีย์และเกษตรทางเลอืก ปรับโครงสร้างและจัดหาทีทํ่ากิน
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ใหแ้ก่เกษตรกรผู้ยากไร้และดําเนินการฟ้ืนฟูคุณภาพดนิให้คงความอดุมสมบูรณอ์ย่างย่ังยืนตลอดจนการคุม้ครอง
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2554: 35) 
 

 2.3.11 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

 

วันที่ 26 ตลุาคม 2554 ไดม้ีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าให้ประกาศใช ้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมีแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินทํากินอยู่ในบทที่ 8 ยุทธศาสตร์
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน ในแนวทางการพัฒนา ข้อ 5.1.3 ดังน้ี 
  “5.1.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินทั้งระบบและกระจายการถือครองท่ีดินให้เกิด
ความเป็นธรรม โดยให้มีการจัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียนข้อมูลที่ดินและแผนท่ีแห่งชาติ แสดงการ
ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ในที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน และที่ดินที่มีการถือครองโดยไม่มี
เอกสารสิทธิ์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลการบริหารจัดการและป้องกันการขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเข้าไปในเขตอนุรักษ์ 
กําหนดมาตรการเพื่อกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม เช่น จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ให้มีการ
ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่รกร้าง และจัดให้มีระบบและองค์กรบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือลด 
ความสูญเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการเกษตร และเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้
เป็นไปอย่างเหมาะสม ตลอดจนกําหนดมาตรการป้องกันการสูญเสียกรรมสิทธ์ิที่ดินของเกษตรกรรายย่อย 
เพ่ือคุ้มครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 108) 
 

วันที่ 18 ธันวาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาให้นําราคาปาน
กลางของที่ดินที่ใช้อยู่ในการประเมินภาษีบํารุงท้องท่ี ประจําปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการ
ประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปีพ.ศ. 2556 พ.ศ. .... และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเป็นเร่ืองด่วน แล้วดําเนินการต่อไปได้ 

ข้อเท็จจริง  
  กระทรวงมหาดไทย เสนอว่า โดยที่มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาปานกลาง

ของที่ดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงท้องที่ พ.ศ. 2529 กําหนดให้นําราคาปานกลางของที่ดินที่ใช้อยู่ใน
การประเมินภาษีบํารุงท้องที่ประจําปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 ซึ่งใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่
สําหรับปีพ.ศ. 2529 มาใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปี พ.ศ. 2530 และในปีต่อๆ ไป ตามที่จะได้
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดแต่เน่ืองจากการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องที่ให้
เหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบันยังไม่แล้วเสร็จ จึงเห็นควรให้นําราคาปานกลางของที่ดินที่ใช้อยู่ในการ
ประเมินภาษีบํารุงท้องที่ประจําปีพ.ศ. 2521 ถึงพ.ศ. 2524 ซึ่งใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปี
พ.ศ. 2555 มาใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปีพ.ศ. 2556 ด้วยสาระสําคัญของร่างพระราช
กฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาน้ีมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2556 เป็นต้นไป และกําหนดให้นําราคา
ปานกลางของท่ีดินที่ใช้อยู่ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่ประจําปีพ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 ซึ่งใช้ในการ
ประเมินภาษีบํารุงท้องที่ สําหรับปี พ.ศ. 2555 มาใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปี พ.ศ. 2556 
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วันท่ี 19 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลความคืบหน้าการดําเนินการตามมติ
คณะรฐัมนตรีเรือ่ง แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค (คร้ังท่ี 5) ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เสนอ สรุปได้ ดังน้ี 

1. ผลการดําเนินการแก้ไขปัญหาทีด่ินทํากินให้แก่เกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 
(คร้ังที่ 5) ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2553 จนถึงวันที่ 31 ตลุาคม 2555 

1.1 รับคําเสนอขายท่ีดิน จํานวน 22 จังหวัด เน้ือที ่34,066-3-64 ไร ่
1.2 เกษตรกรมาตรวจสอบสทิธิ จํานวน 1,748 ราย (ปัจจุบันเสียชีวิต 

30 ราย คงเหลือ 1,701 ราย) มีคุณสมบตัิครบ 1,491 ราย 
1.3 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด (คปจ.) เห็นชอบแผนการจัดซือ้

ที่ดิน จํานวน 18 จังหวดั เกษตรกร จํานวน 1,034 ราย เน้ือท่ี 15,454-1-70 ไร่ จําแนกเป็น 
1.3.1 ทีด่ินทีต่ัง้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน คปจ. เห็นชอบแผนการ

จัดซือ้ จํานวน 935 ราย เน้ือที ่14,019-0-28 ไร่ จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิใ์ห ้ส.ป.ก. แล้ว จํานวน 832 รายเน้ือที ่
12,576-0-52 ไร่ จัดทาํสญัญาเช่าซื้อทีด่ินกับเกษตรกรแล้ว จํานวน 579 รายเน้ือท่ี 8,016-1-98 ไร่ 

1.3.2 ทีด่ินตั้งอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน คปจ. เห็นชอบแผนการ
จัดซือ้ จํานวน 3จังหวัด เกษตรกร 99 ราย เน้ือที ่1,435-1-42 ไร่ ส.ป.ก.จัดทําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตร
ในแปลงทีด่ินทีไ่ด้จัดซือ้แล้วโดยใช้งบประมาณของ ส.ป.ก. จํานวน 6 จังหวัด ขุดบ่อบาดาล 3 บ่อ ขดุสระ
เก็บนํ้าขนาดตา่งๆ จํานวน 79 สระงบประมาณ 4,433,475 บาท 

2. ปัญหาอุปสรรค 
2.1 เกษตรกรที่ได้รับความชว่ยเหลือไมม่าแสดงตนเพ่ือขอรับการจัดทีด่นิ

ส่วนเกษตรกรที่แสดงตนแล้ว แต่ยังไม่ดําเนินการคัดเลือกแปลงที่ดินท่ีพึงพอใจเพ่ือให้ส.ป.ก. ดําเนินการจัดซื้อ 
2.2 เกษตรกรที่คัดเลือกแปลงที่ดินแล้ว และ คปจ.ได้เห็นชอบแผนการ

จัดซือ้ท่ีดินแลว้ต่อมาได้เปลีย่นใจและประสงค์จะไปจัดหาที่ดินแปลงใหม่ที่จังหวัดอื่น 
2.3 การจัดซื้อที่ดินทีอ่ยู่นอกเขตปฏิรูปทีด่ินตอ้งดําเนินการหลายข้ันตอน

ตอ้งใช้เวลานาน เจ้าของทีด่ินหลายรายไม่สามารถรอได้ จึงขอยกเลิกการเสนอขาย  
 

 วันที่ 12 กันยายน 2557 พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 61 ตอ่สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ มีสว่นที่เก่ียวข้องกับการจัดทีด่ินทํากินไว้ในข้อ 9 การรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากร และสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน โดยมี
แผนการดําเนินงานในข้อ 9.3 ดังน้ี 

 “9.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการทีด่ิน และแก้ไขการบุกรุกทีด่ินของรัฐโดยยดึแนวพระราชดาํริที่
ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เชน่ กําหนดเขตป่าชมุชนให้ชดัเจน พ้ืนที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ป่า
สมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พ้ืนทีใ่ดสมควรใหป้ระชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะผอ่นผนัใหต้าม
ความจําเป็นโดยใช้มาตรการทางการบรหิารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกป่าทดแทนเข้า
ดําเนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการมอีาชีพและรายไดอ้ื่น  อันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชมุชนทีต่อ่เน่ือง
เพ่ือใหค้นเหล่าน้ันสามารถพ่ึงพาตนเองไดต้ามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดนิยังเป็นของรัฐจะจดัทําฐานขอ้มูลเพ่ือ
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การบรหิารจัดการ จัดทําทะเบียนผู้ถอืครองท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการที่ดนิของรฐัและเอกชนให้มี
เอกภาพเพ่ือทาํหน้าที่กําหนดนโยบายด้านที่ดนิในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองท่ีดนิ 
เร่งรัดการจดัสรรทีด่ินใหแ้ก่ผู้ยากไร้โดยไมต่อ้งเป็นกรรมสทิธิ์ แตร่ับรองสิทธิร่วมในการจัดการทีด่ินของชุมชน 
กําหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารทีด่ินเพ่ือให้เป็นกลไกในการนําทรัพยากรท่ีดินมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์สงูสุด” 
(สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2557: 15-16) 

 

วันที่ 14 ตุลาคม 2557 คณะรัฐมนตรีมมีติ “2. อนุมตัิให้ยกเว้นการปฏิบัติตามมตคิณะรัฐมนตร ี
เมื่อวันที ่ 22 มิถุนายน 2525 (เร่ือง นโยบายการใชแ้ละกรรมสิทธิท์ี่ดิน และนโยบายเก่ียวกับการจัดตั้ง
ธนาคารที่ดิน) เฉพาะในส่วนของขอ้ ฉ (ที่กําหนดให้การจัดท่ีดินซึ่งหน่วยงานต่างๆ ที่กําลังดําเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันให้ดําเนินการตอ่ไป แต่ไมใ่ห้ขยายพื้นท่ีดําเนินการ และให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบทําแผนปฏิบัติการ 
หรือโครงการในการจัดทีด่ินที่เหลืออยู่ให้เสร็จสิน้ภายใน 5 ปี) ตามที่กระทรวงธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอ” 
 

วันที่ 15 ตุลาคม 2557 ได้มีการประกาศใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ในราชกจิจานุเบกา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 206ง โดยจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ ที่มีหน้าที่ที่กําหนดไว้ในข้อ 8 ดังตอ่ไปนี้ 

(1) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอตอ่
คณะรฐัมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัต ิ
  (2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดนิอย่างเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ 
  (3) เสนอความเห็นตอ่นายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการในกรณีที่ปรากฎว่าการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ 
  (4) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรอืเร่งรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตาม
กฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 
  (5) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมอืและประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐหรอืหน่วยงานของรัฐกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการทีด่ินหรือทรัพยากรดิน 
  (6) เสนอแนะตอ่คณะรัฐมนตรีในการจัดใหม้ี ปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
  (7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรอืคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 
 

  โดยมีเง่ือนไขบางประการ ในข้อ 9 และ 10 ของระเบียบดงัน้ี 
  “ข้อ 9 ในการจดัทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ คทช. ตอ้งคํานึงถึงอาํนาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน 
การแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชน และหลักการบรหิารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดินใหม้ี
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ประสทิธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมดลุ เป็นธรรมและยั่งยืน ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอ้ม 
และความมั่นคงของประเทศ 
  เมื่อคณะรฐัมนตรีเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศแล้ว ใหส้ํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแจ้งหน่วยงานของรัฐที่
เก่ียวข้องเพ่ือดาํเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรพัยากรดินของ
ประเทศตามแนวทางท่ี คทช. กําหนดตามขอ้ 8 (2) 
  ข้อ 10 ในกรณีที่คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถดําเนินการ
ตามนโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ใหร้ายงานปัญหาตอ่ คทช. เพ่ือพิจารณา หากมีความ
จําเป็นให้ คทช. มีอํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมแผนการบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดินให้
เหมาะสมแก่สถานการณ์ได้ แล้วแจ้งใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ” 
 

ตอ่มาคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต ิได้มีคําสั่งที ่ก/2557 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2557 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ รวม 3 คณะ คือ (1) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน (2) คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  
(3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและคําสั่งท่ี 1/2558 ลงวันที่ 13 มกราคม 2558 แต่งตัง้
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  1. คณะอนุกรรมการจัดหาทีดิ่น มีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มเป็นประธาน อธบิดีกรมป่าไม้เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มอีํานาจหน้าที่ดังตอ่ไปน้ี 
   1. สํารวจ ตรวจสอบ จัดทําข้อมูลที่ดิน และแผนที่ขอบเขตท่ีดิน ที่จะจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่
ไม่มีที่ทํากินและที่อยู่อาศัย พร้อมด้วยรายชื่อผู้ครอบครอง และส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการ
ต่อไป 
   2. กํากับ ติดตาม ดูแล และเร่งรัดการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ หรือ
คณะทํางาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการที่ คทช. กําหนด  
   3. เชิญให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่ง
ผู้แทนมาชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ ให้ความเห็นต่อคณะอนุกรรมการ 
   4. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าท่ีเพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ ในการ
ดําเนินการสํารวจและจัดหาท่ีดินตามที่ได้รับมอบหมาย 

5. รายงานผลการปฏิบัติงานในการดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบและจดัหาท่ีดินให ้
คทช. ทราบ 
                               6. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ คทช. มอบหมาย  

 

  2. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรอืรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายเป็นประธาน อธิบดีกรมที่ดิน เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหน้าทีด่ังตอ่ไปน้ี 

1. สํารวจ ตรวจสอบ และจัดทําข้อมลูผู้ยากไร้ท่ีไม่มีทีทํ่ากินและทีอ่ยู่อาศัย  
   2. จัดทําแผนปฏิบัติการจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีท่ีทํากินและทีอ่ยู่อาศัย  
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    3. กําหนดหลักเกณฑ์การจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ทํากินและที่อยู่อาศัย และ
หลักเกณฑ์อื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
    4. จัดที่ดินเพ่ือจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีท่ีทํากินและที่อยู่อาศัย ในรูปแบบชุมชนที่
เหมาะสม เช่น สหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นๆ โดยพิจารณาร่วมกับคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
   5. กํากับ ติดตาม ดูแล และเร่ง รัดการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐหรือ
คณะทํางาน ให้เป็นไป ตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการที่ คทช. กําหนด และดําเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ และ  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป   
    6. เชิญให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่ง
ผู้แทนมาชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ ให้ความเห็นต่อคณะอนุกรรมการ 
    7. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าที่เพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ ในการ
ดําเนินการจัดที่ดินตาม  ที่ได้รับมอบหมาย 
    8. รายงานผลการปฏิบัติงานในการดําเนินการจัดท่ีดินให ้คทช. ทราบ  
   9. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ี คทช. มอบหมาย   
 

  3. คณะอนุกรรมการส่งเสรมิและพัฒนาอาชีพ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นประธาน อธิบดกีรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มอีํานาจหน้าที่ดังตอ่ไปน้ี 
   1. ส่งเสริม พัฒนาอาชีพ และการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจ พอเพียง ภายใต้การใช้ระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าท่ีเหมาะสม 
   2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค เพ่ือสนับสนุนการดํารงชีวิตและพัฒนาอาชีพ 
   3. จัดทําแผนปฏิบัติการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาด 
   4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นใดที่
เหมาะสม โดยให้พิจารณาร่วมกับคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
   5. กํากับ ติดตาม ดูแล และเร่งรัดการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ หรือ
คณะทํางานให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการท่ี คทช. กําหนด  
                6. เชิญให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่ง
ผู้แทนมาชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ ให้ความเห็นต่อคณะอนุกรรมการ 
                7. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าที่เพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ ในการ
ดําเนินการ  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามที่ได้รับมอบหมาย 
   8. รายงานผลการปฏิบัติงานในการดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ 
คทช. ทราบ 
   9. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ี คทช. มอบหมาย 
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  4. คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน หัวหน้าสํานักงานจังหวัด  ผูอ้ํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัด เจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัด และสหกรณ์จังหวัดเป็น อนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหน้าที่ดังตอ่ไปนี ้
   1. สํารวจ ตรวจสอบ และจัดทําข้อมลูทีด่ิน และแผนที่ขอบเขตท่ีดินในพ้ืนท่ีที่จะ
จัดใหแ้ก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีทีท่ํากนิและทีอ่ยูอ่าศยั 
   2. ตรวจสอบและจัดทําบัญชรีายชื่อผู้ครอบครองทีด่ิน และรายชือ่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่
ทํากินและทีอ่ยู่อาศัย 
   3.จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดทีด่ิน การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดใน
ระดับจังหวัดให้แก่ผู้ยากไร้ทีไ่ม่มีที่ทํากินและท่ีอยู่อาศัย โดยประสานกับคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง 
   4. ตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดทีด่ิน รวมทั้งหลักเกณฑอ์ื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง และจดั
ที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีทีท่ํากินและทีอ่ยู่อาศัย ในรูปแบบชุมชนที่เหมาะสม เช่น สหกรณ์ หรอืรูปแบบอื่นๆ 
โดยประสานกับคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
   5. ส่งเสริม พัฒนาอาชีพและการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชน ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การใช้ระบบการอนุรักษด์ินและนํ้าท่ีเหมาะสม โดยประสานกับคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและประกอบอาชีพ 
   6. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพื่อสนับสนุนการดํารงชีวติและพัฒนาอาชีพ 
   7. เชญิใหห้น่วยงานที่เก่ียวข้องส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือขอให้
ส่งผู้แทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเชญิบุคคลใดๆ ให้ความเห็นต่อ คทช. จังหวัด 
   8. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าที่เพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใด ๆ ตามที ่
คทช. จังหวัด มอบหมาย 
   9. รายงานผลการปฏิบัติงานในการดําเนินการจัดหาทีด่ิน จัดทีด่ิน และสง่เสริม
และพัฒนาอาชีพให้คณะอนุกรรมการภายใต้ คทช. ท่ีเก่ียวข้อง และ คทช. ทราบ 
   10. ปฏิบัติการตามแนวทางทีค่ณะอนุกรรมการจัดหาทีด่ิน คณะอนุกรรมการจัด
ที่ดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริม และพัฒนาอาชีพกําหนด 
   11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที ่คทช. มอบหมาย 
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13. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ 2519. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524). 

 

14. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ 2524. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529). 
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15. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ 2529. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534). 

 

16. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ 2534. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2540). 

 

17. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ 2539. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544). 

 

18. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ 2544. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549). 

 

19. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2549.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ  
      สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). โรงพิมพ์ ห้างหุ้นส่วนจํากัด วี เจ พร้ินติง้ กรุงเทพฯ. 
 

20. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2554.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ  
      สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). โรงพิมพ์ สหมติรพร้ินติ้ง แอนด์พับลสิซิ่ง จํากัด กรุงเทพฯ. 

 

21. สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2540. รวมคําแถลงนโยบายรฐับาลต้ังแต่คณะแรกจนถึงคณะปัจจุบัน. 
 

22. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต.ิ 2503. แผนพฒันาการเศรษฐกิจฉบับที ่1 (พ.ศ.2504-2509) 
 

23. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ. 2509. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบับที ่2 
(พ.ศ. 2510-2514). สํานักนายกรัฐมนตรี มปท. 

 

24. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหง่ชาต.ิ 2514. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่3  
    (พ.ศ. 2515-2519). สํานักนายกรัฐมนตรี มปท. 
 

25. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2548. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา โดย พ.ต.ท ทักษิณ 
ชินวัตร นายกรฐัมนตร ีวันท่ี 23 มีนาคม 2548.  

 

26. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2549. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
โดย พลเอกสรุยุทธ ์จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2549. 

 

27. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ก. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรฐัสภา โดย  
นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี วนัที ่18 กุมภาพันธ์ 2551. 

 

28. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ข. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรฐัสภา โดย นายสมชาย  
วงศส์วัสด์ิ นายกรฐัมนตรี วนัที่ 7 ตุลาคม 2551. 
 

29. สํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. 2551ค.  คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา โดย  นายอภิสทิธิ ์เวชชาชีวะ 
นายกรฐัมนตรี วันที ่29 ธันวาคม 2551. 
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30. สํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี. 2554. คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา โดย นางสาวยิ่งลกัษณ์   
            ชนิวัตร นายกรฐัมนตรี วันที่ 23 สิงหาคม 2554. 
 

31. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร.ี 2557. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรแีถลงต่อสภานติิบัญญัติ
แห่งชาติ โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรฐัมนตรี วันท่ี 12 กันยายน 2557. 

 

32. TDRI. 1988. Forest Resources. In Thailand Natural Resources Profile. Oxford University 
Press. Singapore. 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

ลําดับท่ี วันท่ี เรื่อง 
1 22 กรกฎาคม 2502 โครงการจัดสรรที่ดินแปลงใหญ่ 
2 14  เมษายน  2503 การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทําลายป่า 
3 14  พฤศจิกายน 2504 การสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน 
4 12  พฤศจิกายน 2506 การสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน 
5 7 มกราคม 2507 การโอนงานจําแนกประเภทที่ดิน 
6 8  กรกฎาคม  2512 การจัดทีด่ินให้ราษฎรที่ไมม่ีทีท่ํากนิและที่บุกรุกไปทํากินในที่สงวนหวงห้าม 
7 12  ธันวาคม  2512 การจัดทีด่ินให้ราษฎรที่ไมม่ีทีท่ํากนิและที่บุกรุกไปทํากินในที่สงวนหวงห้าม 
8 13 สิงหาคม 2517 นโยบายเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นการถาวร 
9 25 มกราคม 2518 นโยบายอนุญาตให้เข้าทาํประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการช่ัวคราว 
10 29 เมษายน 2518   แผนงานจัดที่ดินให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านป่าไม ้
11 8 มิถุนายน 2518 ทบทวนมติ คณะรัฐมนตรี และคําส่ังเก่ียวกับการป่าไม้  
12 9 กันยายน  2518 การจัดตั้งหมูบ่้านสหกรณ์สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ่
13 14 กันยายน 2519 ทบทวน มตคิรม. และคําส่ังเกี่ยวกับการป่าไม ้
14 4 พฤษภาคม 2520 การจัดตั้งหมูบ่้านสหกรณ์ห้วยสัตว์ใหญ่ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
15 10 สิงหาคม  2520 การดําเนินการปฎิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่เส่ือมสภาพ 
16 10 สิงหาคม  2520 ทบทวนมติ ครม.เกี่ยวกับการป่าไม ้
17 19 ตุลาคม 2520 การจัดสรรที่ดินเพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทว่มเน่ืองจากการก่อสร้างโครงการชลประทาน 
18 28  สิงหาคม  2522 โครงการออกหนังสืออนุญาตให้มสิีทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) 
19 22 มิถุนายน  2525 นโยบายการใช้ และกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
20 21 กุมภาพันธ์ 2527 ขอแก้ไขเพ่ิมเติมหลักการในการจัดสรรที่ดินให้แกร่าษฎรที่ถูกเขตชลประทาน 
21 12 มิถุนายน 2527 หลักการช่วยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นที่ตัง้ชุมชน 
22 26 กุมภาพันธ์ 2528 หลักเกณฑ์การช่วยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นทีต่ั้งชุมชน เฉพาะในเขตป่า

สงวนแห่งชาต ิ
23 11 มีนาคม 2529 การควบคุมการจัดทีด่ิน 
24 15 ธันวาคม 2530 ขอแก้ไขหลักการจัดสรรที่ดินให้แก่ราษฎรที่ถูกเขตชลประทาน 
25 28 มีนาคม 2532 การดําเนินงานตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป็นทีต่ั้งชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 

มิถุนายน  2527 
26 13 มิถุนายน  2532 การช่วยเหลือราษฎรที่เข้าไปทํากินหรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยผิดกฎหมาย 
27 13 กุมภาพันธ์ 2533 โครงการสํารวจสถานที่ราชการบ้านเรือนราษฎรและถนนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและในพ้ืนที่

ที่จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 
28 22 มกราคม 2534 โครงการจัดทีด่ินทํากินให้กับราษฎรผู้ยากไร้ในพ้ืนที่ป่าสงวนเส่ือมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
29 13 สิงหาคม  2534 แผนพัฒนาการเกษตรและปฎิรูปที่ดินในส่วนของแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฎิรูปที่ดิน 
30 17 มีนาคม 2535 โครงการสํารวจสถานที่ราชการบ้านเรือนที่ดินทาํกินของราษฎร และถนนที่อยู่ในเขตป่าสงวน

แห่งชาตใินพ้ืนทีท่ี่จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรและเขตที่สาธารณะประโยชน์ 
31 23 มิถุนายน 2535 การแก้ปัญหาอันเน่ืองมาจากการดําเนินงานตามโครงการจัดทีด่ินทํากินให้กับราษฎรผู้ยากไร้ใน

พ้ืนที่ป่าสงวนเส่ือมโทรม (คจก.) 
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ลําดับท่ี วันท่ี เรื่อง 
32 15 ธันวาคม 2535 แต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือราษฎรอันเน่ืองมาจากการยกเลิกโครงการ คจก.  
33 4 พฤษภาคม 2536 การพิจารณาแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปา่ไม ้
34 11 ตุลาคม 2537 แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
35 19 พฤศจิกายน 2539 อนุมัตหิลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้นิคมสหกรณ์ ในท้องที่อําเภอเมืองสระแก้ว อําเภอวัง  

นํ้าเย็น อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว พ.ศ… 
36 22 เมษายน 2540 มาตรการและแนวทางการแก้ไขปญัหาทีด่ินทํากินและการบุกรุกป่าสงวนและอุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดนครราชสีมา 
37 22 เมษายน 2540 สถานการณ์และแนวทางแก้ไขปญัหาการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
38 22 เมษายน 2540 มาตรการและแนวทางการแก้ไขปญัหาทีด่ินทํากินและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ 

ในภาพรวมทัง้ประเทศ 
39 21 พฤษภาคม 2540 ผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหากรณีป่าดงหัวกองและป่าดงบังอ่ี จังหวัดอํานาจเจริญตามที่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
40 16 กันยายน 2540 ผลการดําเนินการแก้ไขปัญหา กรณีป่าดงขุมคํา อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
41 2 มิถุนายน 2541 ผลการดําเนินงานคณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการและผู้แทนสมัชชาเกษตรภาคอีสาน 
42 26 มกราคม 2542 ร่างพระราชบัญญัติจัดทีด่ินเพ่ือการครองชีพ (ฉบับที.่)พ.ศ…. 
43 11 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจาแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของเกษตรกรภาคเหนือ 
44 18 พฤษภาคม 2542 แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะที่ 2 (2540-2544)  
45 25 กรกฎาคม 2543 การแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน 
46 8 สิงหาคม   2543 มาตรการระยะยาวในการแก้ไขปญัหากลุ่มเข่ือน  และกลุ่มปัญหาป่าไม้และที่ดิน 
47 16 มกราคม  2544 การแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน 
48 27 สิงหาคม 2545 ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องทีต่ําบลควนโพธิ์ อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ให้

เป็นเขตปฎิรูปทีด่ิน พ.ศ…  
49 17 กันยายน  2545 แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฎิรูปที่ดิน ระยะที่ 3 (พ.ศ.2545-2549)  
50 15 ตุลาคม  2545  ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใน ทอ้งที่จังหวดัตา่ง ๆ รวม 13 ฉบับ  
51 14 ตุลาคม 2546 การแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินให้แก่ประชาชน 
52 14 ตุลาคม 2546 ผลความก้าวหน้าในการดําเนินการแก้ไขปัญหากรณีราษฎรเข้าครอบครองสวนปาล์มในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติที่เอกชนขอใช้ประโยชน์ 
53 25 พฤศจิกายน 2546 ผลการประชุมคณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์

ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) 
54 13 มกราคม 2547 ผลการประชุมหารือระหว่างรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องในการจัดทีด่ินทาํกิน 
55 3 กุมภาพันธ์ 2547 การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
56 30 มีนาคม 2547 ร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่...) พ.ศ.... 
57 30 มีนาคม 2547 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่...) พ.ศ.... 
58 30 มีนาคม 2547 การดําเนินการจัดทีด่ินของรัฐใหป้ระชาชนทํากิน 
59 7 เมษายน 2547 สรุปผลการประชุมสัมมนาเตรียมความพร้อมแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนและความยากจนของ

ประชาชน 
60 18 พฤษภาคม 2547 มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ 
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ลําดับท่ี วันท่ี เรื่อง 
61 8 มิถุนายน 2547 ขออนุมัติในหลักการให้จ่ายเงินชดเชยเพ่ือจัดหาทีด่ินเป็นกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินให้แก่

ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อนนํ้าอูน 
62 10 สิงหาคม 2547 โครงการหมูบ่้านแผนใหมต่ามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
63 20 ธันวาคม 2548 หลักเกณฑ์การจัดหาและจัดทีด่ินทํากินแก่คนยากจนตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน 
64 27 ธันวาคม 2548 การดําเนินงานจัดหาทีด่ินที่ทํากินให้แก่คนยากจนตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน 
65 24 มกราคม 2549 การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 
66 10 มิถุนายน 2551   นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุเพื่อนํามาให้เกษตรกรเช่าทําการเกษตร 
67 14 ตุลาคม 2551 แนวทางการแก้ไขปญัหาทีด่ิน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ในพ้ืนทีบ่ริเวณอุทยานแห่งชาติ บโูด- สุไหงปาดี (ศจพ.) 
68 3 กุมภาพันธ์ 2552 แนวทางแก้ไขปญัหาทีด่ินทํากินเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 
69 28 กรกฎาคม 2552 นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ เพ่ือนํามาให้เกษตรกรเช่าทําการเกษตร 
70 24 พฤศจิกายน 2552   การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 
71 8 ธันวาคม 2552 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแกท่ายาทโดย

ธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. .... 
72 5 มกราคม 2553 ร่างพระราชกฤษฎีกาให้นําราคาปานกลางของที่ดินที่ใช้อยู่ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่ประจําปี 

พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปี พ.ศ. 2553 พ.ศ. .... 
73 14 ธันวาคม 2553 การขายที่ดินราชพัสดุให้กับสหกรณ์การเช่าที่ดินคลองโยง จํากัด จังหวัดนครปฐม 
74 22 กุมภาพันธ์ 2554 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินงานตามโครงการนําร่องแก้ไขปัญหาที่ดนิทํากินของ

เกษตรกรรายย่อยไทยเข้มแข็ง ภายใต้นโยบายกองทุนธนาคารทีด่นิ 
75 3 พฤษภาคม 2554 การแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้ยากจนและไม่มีทีด่ินทาํกินเป็นของตนเอง 
76 3 พฤษภาคม 2554 ขอความเห็นชอบการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้ยากจนและไม่มีทีด่ินทํากินเป็นของตนเอง 
77 18 ธันวาคม 2555 ร่างพระราชกฤษฎีกาให้นําราคาปานกลางของที่ดินที่ใช้อยู่ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่ประจําปี 

พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องที่สําหรับปี พ.ศ. 2556 พ.ศ. .... 
78 19 มีนาคม 2556 แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค (ครั้งที่ 5) 
79 14 ตุลาคม 2557 ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. …. 

 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับน้ีเป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(สลค.) จึงเป็นการอ้างอิงเรื่องตามมติคณะรัฐมนตรี 
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คําสั่งนายกรัฐมนตร ี
 

1. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 32/2517 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2517 
       เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนปัญหาหน้ีสินของชาวนา ชาวไร่ (กสส.) 
2. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สร 0203/4381 ลงวันที่ 4 เมษายน 2518 
      เร่ือง ราษฎรเข้าทํากินในป่าสงวนแห่งชาต ิ
3. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สร 0704/2109 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2518  
     เรื่อง ราษฎรเข้าทํากินในป่าสงวนแห่งชาต ิ
4. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 108/2520 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2520  
     เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปัญหาในการบรหิารงานจัดที่ดนิ 
 

คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

     คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ที่ 32/2532 ลงวันที่ 17 มกราคม 2532 
     เรื่อง  การให้สัมปทานส้ินสุดลง 
 

คําสั่ง คณะกรรมการจัดที่ดินแหง่ชาติ 
 

คําสั่งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ท่ี 2/2530 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง 
และมาตรการเก่ียวกับนโยบายที่ดิน 

 

 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 
 

1.   ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535  
     ประกาศ ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2535  
2.   ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ 2545  

ประกาศ ณ วนัที่ 7 มกราคม 2546 
3.   ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต ิพ.ศ. 2557  

ประกาศ ณ วนัที่ 15 ตุลาคม 2557 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการ 
 

1. คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 2537 รายงานการประชมุคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ  
      ครั้งที่ 3/2527  วันที่  25  สิงหาคม  2537 
2. คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ 2530 รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ 

คร้ังที่ 1/2530 วันที่ 3 มิถุนายน 2530 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
3. คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 2533 รายงานการประชุม

คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ คร้ังที ่4/2533  
วันที่ 25 ตุลาคม 2533 
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4. คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 2537 รายงานการประชมุคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ  
คร้ังที่ 3/2537  วันที่ 25 สิงหาคม 2537 

 

บทความในหนังสือพิมพ์ 
 

1. แก้วสรร อตโิพธ์ิ 2531 การปฎิรูปท่ีดิน ภารกิจทีถู่กบิดเบอืน มตชินรายวัน  
วันที่ 7 กันยายน 2531 

2. โสภิณ ทองปาน 2531 แก ้พ.ร.บ. การปฎิรูปที่ดินแต่ไม่แก้การไรท้ี่ทํากนิ มตชินรายวัน 
 วันที่ 19 ธันวาคม 253 
 

ข่าวจากหนังสอืพิมพ ์
1. ประชาธิปไตย วันที่ 13 กรกฎาคม 2517 
2. มหาชนรายสัปดาห์ วันที่ 6 ธันวาคม 2517 
3. มตชินรายวัน วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2538 
4. สยามรัฐ วันที่ 27 พฤษภาคม 2517 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 3 
---------------------------------------------- 

วิธีปฏิบัติในการจัดท่ีดินทํากิน 
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บทท่ี 3 
 

วิธีปฏิบตัิในการจัดท่ีดินทํากิน 
 

 

 ดวยเหตุที่วาการจัดที่ดินทํากินไดเริ่มดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2478 โดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย
หลายฉบับที่มีบทบัญญัติกําหนดถึงวิธีปฏิบัติที่แตกตางกัน การทบทวนในหัวขอน้ีจึงครอบคลุมถึงสาระสําคัญของ
วิธีปฏิบัติตามกฎหมายฉบับตางๆ รวมทั้งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรีดังน้ี 
  3.1 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
  3.2 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  3.3 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญติัการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  3.4 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
  3.5 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
  3.6 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการจัดให
มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
  3.7 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามกฎ/ระเบียบ 7 ฉบับ ดังกลาวมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางกัน 
ดังตอไปน้ี 
 

3.1 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตจิัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ      
พ.ศ. 2511 

 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี 2 รูปแบบ คือ นิคมสรางตนเอง
และนิคมสหกรณ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.1.1 งานนคิมสรางตนเอง 
งานนิคมสรางตนเองในปจจุบันดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือกรม

ประชาสงเคราะหเดิม หัวขอน้ีจะกลาวถึง 6 เรื่อง คือ (1) ความเปนมา (2) วัตถุประสงคของการจัดนิคม
สรางตนเอง (3) วิธีดําเนินการจัดนิคมสรางตนเอง (4) ผลการดําเนินงาน และ (5) การสิ้นสภาพนิคมสราง
ตนเอง (6) ระเบียบวาดวยการใชที่ดินเพ่ือประกอบอาชีพในการเกษตรของสมาชิกนิคมสรางตนเอง 

 

(1) ความเปนมา 
 

กรมประชาสงเคราะห (2531ก: 1-4) ไดสรปุความเปนมาไวดังน้ี  
งานนิคมสรางตนเองเปนบริการทางสังคมสงเคราะหรูปแบบหน่ึง ซึ่งไดมีการเริ่มงานดานน้ี

มาพรอมกับการกอต้ังกรมประชาสงเคราะห เมื่อป พ.ศ. 2483 โดยรัฐบาลในสมัยน้ันไดพิจารณาเห็นวา
ประเทศไทยมทีี่ดินรกรางวางเปลาที่ยังมิไดถูกใชประโยชนเปนจํานวนมาก และทีดิ่นเหลาน้ันมักจะอยูใน
ทองถิ่นทุรกันดารหางไกลจากความเจริญ จึงเกินความสามารถของประชากรที่จะเขาไปทําการหักรางถางพง
เปนที่ทํากินและอยูอาศัยโดยลําพังตนเองได        แตในขณะเดียวกันก็มีราษฎรที่ยากจน ขัดสนทนุรอน 
ขาดแคลนที่ดินทํากินและอยูอาศัยในภูมิภาคตางๆ เปนจํานวนมากเชนเดียวกัน ราษฎรในชนบทเหลาน้ันได
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พากันอพยพยายถิ่นเขามาประกอบอาชีพที่เสี่ยงอันตรายและมีรายไดไมมั่นคงในกรุงเทพฯ บางกลุมก็มาอยู
อาศัยในชุมชนแออัดหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดินกอใหเกิดปญหาสังคมและสิ่งแวดลอมตามมาอีกเปน
อเนกประการ ราษฎรในชนบทบางสวนก็ไดเขาไปจับจองหรือบุกรุกที่ดินสงวนของรัฐโดยพลการกระจัด
กระจายกันอยูเปนหยอมๆ ในพ้ืนที่อันกวางขวาง ซึ่งตอไปในอนาคตก็จะไมเปนชุมชนที่เปนระเบียบยากแก
การจัดบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะเปนชุมชนที่ไมมีการวางแผนผังไว
ลวงหนา (Unplanned Settlement) นอกจากน้ีรัฐบาลยังไดมีนโยบายที่จะสกัดกั้นมิใหราษฎรอพยพยาย
ถิ่นจากชนบทเขามาประกอบอาชีพในเมืองหลวงหรือเมืองใหญ และพยายามที่จะกระจายราษฎรผูยากจน
ซึ่งอพยพเขามาอยูในกรุงเทพฯ แลวไดออกไปประกอบอาชีพและต้ังถิ่นฐานในทองถิน่ชนบทอยางถาวรมี
รายไดเพียงพอเลี้ยงตนเองและครอบครัวตามสมควรแกอัตภาพอีกดวย 
  ดวยเหตุผลและนโยบายดังกลาวแลวขางตน รฐับาลในสมัยน้ันจึงไดมอบหมายภารกิจและ
หนาที่ใหกรมประชาสงเคราะหดําเนินการจัดต้ัง  “นิคมสรางตนเอง” ขึ้น  เพ่ือสงเคราะหราษฎรผูยากจน
ขัดสนทุนรอน มีความเดือดรอนในเรื่องที่ดินทํากินและอยูอาศัยตลอดจนประกอบอาชีพที่เสี่ยงอันตรายและ
ไมมั่นคงไดอพยพครอบครัวเขาไปต้ังถิ่นฐานประกอบอาชีพและอยูอาศัยในนิคมสรางตนเองที่จัดต้ังขึ้นน้ัน 
ซึ่งอาจกลาวไดวา งานนิคมสรางตนเองเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมในชนบททีม่ีการ
วางแผนไวลวงหนา นิคมสรางตนเองรุนแรกที่จัดต้ังขึ้นในสมัยน้ัน ไดแก นิคมสรางตนเองพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี และนิคมสรางตนเองจังหวัดลพบุรี 
  ในป พ.ศ. 2485 ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช 2485 
เพ่ือใหอํานาจกรมประชาสงเคราะหขยายงานจัดต้ังนิคมสรางตนเองสงเคราะหราษฎรเพ่ิมขึ้นตามนโยบาย
ของรัฐบาล คํารองขอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูวาราชการจังหวัด และราษฎรที่ยากจนขาดแคลนที่ดิน
ทํากินและอยูอาศัย ตอมาก็ไดมีการแกไขปรับปรุงโดยประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเรียกวา 
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งกรมประชาสงเคราะหก็ไดใชเปนหลักในการจัดต้ัง
และดําเนินงานนิคมสรางตนเองตอมาจนถึงปจจุบัน งานนิคมสรางตนเองในยุคแรกจงึเปนงานที่มีจุดหมาย
หลักมุงตรงตอการจัดใชทรัพยากรของประเทศ ไดแก ทรัพยากรที่ดินของรัฐและทรัพยากรมนุษย หรอื
แรงงานจากราษฎรที่ยังใชประโยชนไมเต็มที่ในชนบทและไมเนนหนักในการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง และ
จัดสรรที่ดินใหราษฎรผูยากจนขัดสนทุนรอนเขาต้ังถิ่นฐานประกอบอาชีพ และอยูอาศัยใหไดมากที่สุดเปน
ประการสําคัญ 
  เมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรกเมื่อป พ.ศ. 2504 แลวรัฐบาล
ก็ไดกําหนดใหงานนิคมสรางตนเองเปนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสาขาหน่ึงของกระทรวงมหาดไทย เพราะ
พิจารณาเห็นวา นิคมสรางตนเองแตละแหงสามารถใชเปนแหลงผลิตพืชหรือสัตวเศรษฐกิจขนาดใหญได เชน การปลูก
ยางพารา การปลูกปาลมนํ้ามัน การปลูกหมอนเลี้ยงไหม การปลูกพืชไรชนิดตาง  ๆและการเลี้ยงโคนม เปนตน  
  อยางไรก็ดีรัฐบาลแตละคณะไดใชงานนิคมสรางตนเองเปนมาตรการในการแกปญหาสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครองของกลุมในลักษณะโครงการพิเศษอีกดวย ไดแกงานจัดนิคมสราง
ตนเองเพ่ือชวยเหลือราษฎรที่อพยพออกจากเขตพ้ืนที่นํ้าทวม เน่ืองจากการกอสรางเขื่อนชลประทานหรือ
เขื่อนเอนกประสงค งานจัดนิคมสรางตนเองเพ่ือพัฒนาความมั่นคงในเขตพ้ืนที่ของกองทัพภาคตางๆ โดย
การอพยพราษฎรที่อยูในเขตอิทธิพลหรือเขตแทรกซมึของผูกอการรายคอมมูนิสตเขามาอยูในนิคมสราง
ตนเอง และงานจัดนิคมสรางตนเองพัฒนาภาคใต จังหวัดสตูล ยะลา และนราธิวาส เพ่ือปองกันและ
แกปญหาชนกลุมนอยควบคูไปกับการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน ซึ่งงานนิคมสรางตนเองใน
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ลักษณะโครงการพิเศษดังกลาวแลว ตางก็มีหลักการและเหตุผลตลอดจนวัตถุประสงคในการจัดนิคมสราง
ตนเองแตกตางกันตามที่ปรากฏในมติคณะรัฐมนตรี อันเปนที่มาของอํานาจในการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง
น้ันๆ อาทิเชน 
  คณะรฐัมนตรมีมีติเมื่อวันที ่ 8 กันยายน 2501 ใหกรมประชาสงเคราะหดําเนินการจัดต้ังนิคมสราง
ตนเองในทองที่จงัหวัดชายแดนดานกัมพูชา คือ จังหวัดศรสีะเกษ จังหวัดสุรินทร จังหวัดบุรีรมัย และจังหวัดปราจีนบุร ี
  คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2501 ใหดําเนินการจัดต้ังนิคมสรางตนเองในทองที่ 
4 จังหวัดภาคใต คือ จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล 
  คณะรฐัมนตรมีมีติเมื่อวันที ่ 30 มกราคม 2505 ใหดําเนินการจัดต้ังนิคมสรางตนเองขึ้นใน 4 
จังหวัดภาคใต เพ่ืออพยพคนไทยจากจังหวัดภาคอ่ืนๆ เขาไปทาํกินใน 4 จังหวัดภาคใต ประมาณ 60,000 ครอบครัว 
  คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2506 มอบหมายใหกรมประชาสงเคราะหจัดต้ัง
นิคมสรางตนเองชวยเหลือราษฎรที่อพยพออกจากเขตพ้ืนที่นํ้าทวม เน่ืองจากการกอสรางเขื่อนชลประทาน 
เขื่อนพลังงาน หรือเขื่อนเอนกประสงคทุกแหง 
  คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2512 เห็นชอบดวยกับโครงการและงบประมาณ
พิเศษจัดต้ังนิคมสรางตนเอง เพ่ือชวยเหลือราษฎรตามแผนปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต 
 

  (2) วัตถุประสงคของการจัดนิคมสรางตนเอง 
 

  เน่ืองจากการจัดนิคมสรางตนเองเปนบริการสังคมสงเคราะหในลักษณะการจัดระเบียบ
ชุมชนที่สมบูรณแบบ จึงมีวัตถุประสงคหลายดาน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครอง
ซึ่งอาจจําแนกออกไดดังตอไปน้ี 
  ก. วัตถุประสงคในทางสังคมและวัฒนธรรม 
   1. เพ่ือใหประชาชนไดมีที่ดินทํากินและอยูอาศัยเปนของตนเองตามควรแก
อัตภาพเพราะเปนหลักการอันสําคัญเกี่ยวกบันโยบายการเกษตรและการปกครองของประเทศ 
   2. เพ่ือจัดระบบการอาชีพและการครองชีพของประชาชนไดมีการครองชีพที่ดี
และมั่นคงถาวร 
   3.เพ่ือสรางความรูสึกอันมีตอที่ดินที่ตนไดใชในการประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ
และชุมชนสวนรวม 
   4. เพ่ือลดปริมาณความยัดเยียดอัดแอของชุมชนในเมืองดวยการอพยพเขาไป
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในนิคมสรางตนเอง 
   5. เพ่ือสงเสริมการประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพใหบังเกิดผลดีย่ิงขึ้น 
   6. เพ่ือขจัดมูลเหตุแหงอาชญากรรมและกรณีพิพาทเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
   7. เพ่ือปรับปรุงสงเสริมสวัสดิภาพของประชาชนในชนบทใหสูงขึ้น 
 

  ข. วัตถุประสงคในทางเศรษฐกิจ 
   1. เพ่ือเพ่ิมพูนปริมาณการผลติทางการเกษตรและการยกระดับรายไดของ
ประชาชนใหสูงขึ้น 
   2. เพ่ือใชประโยชนจากที่ดินรกรางวางเปลาที่ถูกทอดทิ้งไวไดนํามาใชใหเกิด
ประโยชนในทางการผลิต 
   3. เพ่ือแกไขปญหาผูเชาที่ดินทํากินใหไดมีจาํนวนลดลงหรือหมดสิ้นไป 
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   4. เพ่ือปองกันการทําลายปาไมอันมีคาของชาติและตนนํ้าลําธาร 
   5. เพ่ือขยายปริมาณการใชทีดิ่นเพ่ือการเพาะปลูกใหมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 
   6. เพ่ือกอใหเกดิชุมชน การคา การคมนาคม การขนสง และการอุตสาหกรรม
ขนาดยอม อันเน่ืองมาจากการผลิตทางการเกษตรและการใชทรัพยากรตางๆ ในนิคมสรางตนเอง 
 

  ค. วัตถุประสงคในทางการปกครอง 
   1. เพ่ือจัดระเบียบชุมชนใหเปนไปโดยความเรียบรอยตามหลักการจัดระเบียบ
ชุมนุมชนและการวางผังชุมนุมชน 
   2. เพ่ือใหประชาชนไดเล็งเห็นประโยชนจากบริการของรัฐและความหวงใยของรัฐบาล 
   (กรมประชาสงเคราะห, 2517: 14) 
 

(3) วิธีดําเนินการจัดนิคมสรางตนเอง 
 

การจัดต้ังนิคมสรางตนเองขึ้นน้ัน จําเปนจะตองวางแผนและดําเนินงานเพ่ือทราบขอมูล 
ตางๆ เสียกอน ดังน้ี  

(3.1) การสาํรวจและเลือกทีดิ่นเพื่อจัดต้ังนิคม 
   (3.1.1) ประเภทของที่ดินและเน้ือที่ เชน มกีารถือครองที่ดินในบริเวณ

น้ันอยางไร เน้ือที่เทาใดเปนเน้ือที่รกรางวางเปลาพอที่จะจัดสรรชวยเหลือราษฎรไดจํานวนเทาใด 
   (3.1.2) ที่ต้ังและทําเลของทีดิ่นอยูในตําบล อําเภอ จังหวัดใดมีอาณาเขต

ติดตออยางไรหางจากเขตชุมชนเพียงใด 
   (3.1.3) ลักษณะของเน้ือที่ดินมีความอุดมสมบูรณเพียงใด เหมาะสมแก

การเพาะปลูกหรือไม 
   (3.1.4) ภัยธรรมชาติในทองถิ่นน้ันมีอยูเชนไรบาง เชน โรคภัยไขเจ็บ นํ้าทวม   

ฝนแลง ฯลฯ 
   (3.1.5) ลักษณะฝนฟาอากาศในฤดูกาลตางๆ เชน จํานวนนํ้าฝนและ

อุณหภูมิในบริเวณที่จะจัดต้ังนิคมน้ันเปนอยางไรบาง 
   (3.1.6) สภาพการคมนาคมและเสนทางติดตอกับอําเภอ จังหวัด เสนทาง

ไหนมีระยะทางเทาใด บริเวณจัดสรรที่ดินอยูใกลกับเสนทางคมนาคมหรือไม อยางไร 
   (3.1.7) บริการตางๆ ที่อาจจะไดรับจากชุมนุมชนที่อยูใกลเคียงมี

ประการใดบาง เชน ตลาด สถานีอนามัย โรงพยาบาล สระนํ้า บอนํ้าสาธารณะ เปนตน 
   (3.1.8) แหลงนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณที่ดินน้ันมีอยูเพียงใด 

เชน แมนํ้า หวย หนอง คลองบึง อางเก็บนํ้า เขื่อนกั้นนํ้า นํ้าพุ นํ้าซับตลอดจนไมมีคา และแรตางๆ  
 

(3.2) การสงวนที่ดิน ตองดําเนินการขอสงวนที่ดินทีจ่ะต้ังนิคมตอคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติตามประมวลกฎหมายที่ดิน เมือ่ไดรับอนุมัติและก็ดําเนินการเสนอออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคม
สรางตนเอง กําหนดวิธีการและระเบียบตางๆ เพ่ือใหสมาชิกนิคมไดปฏิบัติตามนัยแหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช 2511 
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(3.3) การวางโครงการและแผนผังของนิคม เพ่ือดําเนินการสํารวจหารายละเอียด
และดําเนินการเกี่ยวกับการสงวนที่ดินไวแลว จะตองวางแผนผังไวใหเปนการเหมาะสมแกสภาพของทองที่แผนผัง
ของนิคมตองแสดงใหทราบถึงบริเวณที่จะจัดต้ังที่ทําการคมนาคม อาคารบานพักเจาหนาที่ ตลาด รานคา 
โรงเรียน สถานีอนามัย หรือ โรงพยาบาล หอประชุม ไรทดลอง ที่เลี้ยงสัตว สถานีตํารวจ วัด ถนน และสิ่ง
สาธารณประโยชนอ่ืนๆ เชน บอนํ้า สระนํ้า ฯลฯ ตลอดจนทําการจัดวางผังบริเวณที่ดิน ที่จะจัดสรรใหแกสมาชิก
นิคมไวเปนแปลงๆ มีถนนถึงทุกบาน จัดใหมีปลูกบานประจําในที่ดิน ตามผังที่กําหนดไวดวย  โดยกําหนดเปน
โครงการ 3 ป หรือ 5 ป แลวแตสภาพของพ้ืนที่ดินจะมีจํานวนมากนอยเพียงใด เพ่ือที่จะไดพิจารณาเสนอขอต้ัง
งบประมาณดําเนินการตอไป นอกจากน้ียังจะตองสงวนที่ดินไวสวนหน่ึงเพ่ือขยายบริเวณแหลงชุมชนใน
อนาคตดวย 

(3.4) การคัดเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกนคิม ราษฎรที่จะเขาเปนสมาชิกนิคม
จะตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 

   (3.4.1) มีสญัชาติเปนไทย และเปนหัวหนาครอบครัว 
   (3.4.2) บรรลนิุติภาวะแลว 
   (3.4.3) มรีางกายสมบูรณ  ไมเจ็บปวยทุพพลภาพ ไรความสามารถ       

สติฟนเฟอน ไมสมประกอบหรือโรคติดตออันนารังเกียจตอสังคม 
   (3.4.4) มคีวามขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
   (3.4.5) มีความประพฤติดีไมเสเพลหรืออันธพาล มีความสามารถ

ประกอบการเกษตรได 
   (3.4.6) ไมมีทีดิ่นเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแตเปนจํานวนนอย ไมพอ

ทํามาหาเลี้ยงชีพ 
   (3.4.7) เปนผูที่สามารถจะเขาอยูทํามาหาเลี้ยงชีพประจําในที่ดินได 
   (3.4.8) ยอมรบัปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับขอกําหนดและเง่ือนไขตางๆ 

เกี่ยวกับการจัดนิคม 
 

(3.5) การจัดใหครอบครองที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขา
ทํากินในนิคมสรางตนเองแหงน้ัน ซึ่ง ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งแตงต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ ไดพิจารณาอนุมัติใหราษฎรผูใดเขาเปนสมาชิกนิคมมสีิทธิไดรับ
การจัดสรรที่ดินแลว ทางนิคมก็จะจัดใหเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินซึ่งไดทําการสํารวจวางผังไว 
หากมีผูที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการเปนจํานวนหลายราย นิคมก็จะไดดําเนินการโดยวิธีจับสลาก 

(3.6) การชวยเหลือและสงเสริม ในการดําเนินงานนิคมสรางตนเองน้ี จําเปน
อยางยิ่งที่ทางราชการจะตองใหความชวยเหลือและสงเสรมิสมาชิกนิคมทั้งในระยะแรกที่เริ่มตนเขามาอยูใน 
นิคม เชน การปลูกสรางที่อยูอาศัย การครองชีพ ความเจ็บปวยฯลฯ และการชวยเหลือในระยะยาว ไดแก 
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพตามความถนัดของแตละครอบครวั เพ่ือใหสมาชิกมีรายไดพอแกการ
ครองชีพ มีความสะดวกสบาย และปลอดภัยจากโจรผูราย ไมเกิดความหวาดระแวง ต้ังใจประกอบอาชีพจะ
เกิดความผาสุก ตามนโยบายที่กําหนดไว จึงไดวางกําหนดหลักเกณฑใหความชวยเหลือและสงเสรมิไวดังน้ี 
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   (3.6.1) การชวยเหลือทั่วไป 
    (1) จัดหาเครื่องมือทุนแรงบุกเบิกปา 
    (2) จัดสรางถนนและสะพาน 
    (3) จัดสรางอาคารสถานที่ราชการ 
    (4) จัดที่พักช่ัวคราวสําหรับผูอพยพเขาไปอยูใหม 
    (5) การจัดหานํ้าบริโภคใชสอยและเพ่ือการเกษตร 
    (6) สรางโรงเรียน 
    (7) สรางตลาดรานคา ชวยหาตลาดจําหนายผลิตผลใหแกสมาชิกนิคม 
    (8) จัดการไฟฟาเพ่ือพลังงานและแสงสวาง 
    (9) สถานที่พักผอนหยอนใจ 
    (10) สงเสรมิการออมทรัพย 
    (11) สงเสรมิในดานการประกอบกิจในทางศาสนา 
    (12) การปองกันโจรผูราย 
   (3.6.2) การชวยเหลือเฉพาะครอบครัว 
    (1) ชวยอพยพราษฎรผูยากจนเขาประกอบอาชีพในนิคม 
    (2) ใหกูยืมเงินทุนเพ่ือปลูกสรางบานพักอาศัย จัดซื้อเครื่องมือ

ใชในการประกอบอาชีพ ซื้อพันธุพืชพันธุสัตว และเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนในระยะแรกที่เขาไปอยูใน
นิคม โดยกําหนดใหกูไดครอบครัวละไมเกิน 3,000 ถึง 15,000 บาท ตามความจําเปนของแตละครอบครัว 
และแตละทองถิ่นที่จัดต้ังนิคม 

    (3) สงเสริมแนะนําในดานการประกอบอาชีพใหถูกตองตาม
หลักวิชาการ 

    (4) สงเสริมใหมีการจัดทําอุตสาหกรรมในครอบครัวขึ้น เพ่ือ
ชวยใหสมาชิกนิคมมีรายไดเลี้ยงครอบครัวเพ่ิมขึ้นอีกทางหน่ึง 

    (5) จัดหาพันธุพืชพันธุสัตวใหสมาชิกนิคมยมืปลูกหรือเลี้ยง 
    (6) จัดสงเจาหนาที่นิคมหรือนักสังคมสงเคราะหออกไปเย่ียม

เยียน แนะนํา และใหคําปรึกษา และแกไขปญหาขอขัดของความยุงยากในเรื่องครอบครัวให 
    (7) จัดหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่หมุนเวียนออกไปชวยเหลือ

แนะนําถึงบานสมาชิก 
    (8) ในดานการเจ็บปวย นอกจากนิคมจะมีสถานีอนามัยและ

เจาหนาที่นิคมประจําคอยใหความชวยเหลืออยู ไดจัดใหมหีนวยแพทยเคลื่อนที่ ของกรมประชาสงเคราะห
หมุนเวียนออกไปชวยเหลืออีกตามสมควร 

    (กรมประชาสงเคราะห, 2517: 15-17) 
 

  (4) ผลการดําเนนิงาน 
  ผลการดําเนินงานจัดต้ังนิคมสรางตนเองต้ังแตเริ่มดําเนินการมีจํานวน 59 นิคม เพิกถอน 
15 นิคม เหลืออยูในปจจุบัน 44 นิคม ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-1  
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  (5) การสิ้นสภาพนคิมสรางตนเอง 
 

  สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มิถนุายน 2525 ขอ (ฉ) ไดกําหนดมิใหหนวยงานจัด
ที่ดินที่ดําเนินการอยูในขณะน้ันขยายพ้ืนที่ดําเนินการ และใหดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการหรือโครงการ
ในการจัดที่ดินที่เหลืออยูใหเสร็จสิ้นภายใน 5 ป ยกเวนกรณีการปฏิรูปที่ดิน กรมประชาสงเคราะห (2531ข: 
2-3) ไดจัดทําโครงการเรงรัดจัดที่ดินทํากินในนิคมสรางตนเอง พ.ศ. 2531-2538 รวมระยะเวลา 8 ป โดยมี
เปาหมาย เรงรัดการออกเอกสารสิทธ์ิใหแกสมาชิกนิคมที่มาจากราษฎรเดิม ประมาณ 62,789 แปลง เน้ือที่ 
711,523 ไร ซึ่งมีสมาชิกนิคมจํานวน 41,977 ในนิคมสรางตนเอง 29 แหง ตอมาใน พ.ศ. 2535 กรม
ประชาสงเคราะห (2535: 17-19) จึงไดจัดทําแผนแมบทการถอนสภาพนิคมสรางตนเอง ฉบับที่ 1 พ.ศ. 
2535 โดยระบุกําหนดการสิ้นสภาพนิคมสรางตนเองไวในตารางที่ 3-2 นิคมสรางตนเองที่จะสิ้นสภาพแหง
สุดทายคือ นิคมสรางตนเองสุคิริน จังหวัดนราธิวาส จะสิ้นสภาพใน พ.ศ. 2562 
 
ตารางที่ 3-1   แสดงการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง 
 

นิคมสรางตนเอง ปจัดต้ัง ที่มาของอํานาจในการจัดต้ังนิคมฯ วัตถุประสงคในการจัดต้ัง 
พ้ืนที่ทั้งหมด 

(ไร) 
1-8 ภาคกลางและภาค
ตะวันออก 

   2,142,310 

1-2 พระพุทธบาท  
จ.สระบุรี–ลพบุรี 
 

พ.ศ 2483 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2485,2518 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

1,122,000 

3. เล้ียงโคนม จ.สระบุรี พ.ศ.2509 ที่ราชพัสดุตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
30 มีนาคม 2508 
* ถอนสภาพ พ.ศ. 2535 

-เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับการ
ฝกอบรมจากฟารมโคนมไทย-เดนมารค 
ไดมีที่ดินและอุปกรณการเล้ียงโคนม
สําหรับประกอบอาชีพ การเล้ียงโคนม
ตามโครงการรวมระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ 

4,774 

4. ตากฟา จ.นครสวรรค พ.ศ.2497 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2512 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

336,323 

5. จังหวัดระยอง พ.ศ.2500 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512,2517 -  “          “ 247,625 
6. คลองน้ําใส จ.
ปราจีนบุรี 

พ.ศ.2501 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ 2512 - “             “ 117,288 

7. จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2499 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2512 - เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจน 
ไดมีที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพ
เปนหลักแหลง 

195,625 

8. กระเสียว จ.สุพรรณบุรี พ.ศ.2516 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2528 - เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวมเนื่องจากกอสรางเขื่อนตาม
โครงการชลประทานกระเสียวใหไดมี
ที่ดินทํากินและอยูอาศัยแทนที่ดินเดิมซึ่ง
ถูกน้ําทวม 

18,675 

9-14 ภาคเหนือ    812,152 
9. เขื่อนภูมิพล จ.
เชียงใหม 

พ.ศ. 
2506 

พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 -เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวมเนื่องจากการสรางเขื่อนภูมิพลที่
จังหวัดตากใหไดมีที่ดินทํากินและอยู
อาศัยแทนที่เดิม ซึ่งถูกน้ําทวม 

112,000 
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ตารางที่ 3-1   (ตอ) 

นิคมสรางตนเอง ปจัดต้ัง ที่มาของอํานาจในการจัดต้ังนิคมฯ วัตถุประสงคในการจัดต้ัง 
พ้ืนที่ทั้งหมด 

(ไร) 
10. ก่ิวลม  จ.ลําปาง พ.ศ.2512 พระราชกฤษฎีกา  พ.ศ. 2518 -เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา

ทวมเนื่องจากการสรางเขื่อนชลประทาน
ก่ิวลมใหไดมีที่ดินทํากินและอยูอาศัย
แทนที่ดินเดิมซึ่งถูกน้ําทวม 

20,104 

11. ลําน้ํานาน จ.อุตรดิตถ พ.ศ. 
2507 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 350 
ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2515 

-เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวมเนื่องจากสรางเขื่อนสิริกิต์ิของ
โครงการชลประทานแมน้ํานานใหเขาไป
ต้ังหลักแหลงประกอบอาชีพทาง
เกษตรกรรมแทนที่เดิมซึ่งถูกน้ําทวม 

244,354 

12.ทุงสาน  จ.พิษณุโลก พ.ศ. 
2514 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 246 
ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2515 
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2528 

-เพ่ือแกปญหากรณีพิพาทเร่ืองที่ดิน
ระหวางราษฎรดวยกัน ภายหลังการปด
ก้ันน้ําตามโครงการชลประทานมิใหเขา
มาทวมพ้ืนที่บริเวณทุงสานแลว 

136,153 

13. บางระกํา  จ.
พิษณุโลก 

พ.ศ. 
2514  

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 354 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515  
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2521 

-เพ่ือแกปญหาการปกครองเน่ืองจาก
กรณี พิพาทเร่ืองที่ดินระหวางราษฎร
ดวยกันและเชวยเหลือราษฎรที่ยากจน
ไมมีที่ดินทํากินใหมีที่ดินประกอบอาชีพ
และอยูอาศัยเปนหลักแหลง 

60,000 

14. ทุงโพธิ์ทะเล จ.
กําแพงเพชร 

พ.ศ. 
2499 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 345 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2515 

-เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

60,000 

15-32 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

   2,164,380 

15.โพนพิสัย  จ.หนองคาย พ.ศ. 
2498 

พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2512,2518 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

151,250 

16.เขื่อนอุบลรัตน จ.
ขอนแกน 

พ.ศ 2507 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 346  
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2528 

-เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวมเนื่องจากการกอสรางเขื่อนอุบล
รัตนใหไดมีที่ดินทํากินและอยูอาศัยแทน
ที่ดินเดิมซึ่งถูกน้ําทวม 

373,700 
 

17.เขื่อนเชียงพิณ  จ.
อุดรธานี 

พ.ศ.2498  พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2512-2519 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพ เปน
หลักแหลง 

105,000 

18.โนนสัง  จ.อุดรธานี   พ.ศ.2507 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 347 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 

-เพ่ืออพยพราษฏรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวมเนื่องจากการกอสรางเขื่อนอุบล
รัตนใหไดมีที่ดินทํากินและอยูอาศัยแทน
ที่ดินเดิมซึ่งถูกน้ําทวม 

96,250 

19.หวยหลวง  จ.อุดรธานี พ.ศ. 
2516 

พระราชกฤษฎีกา  พ.ศ 2518 -เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวม เนื่องจากการกอสรางอางเก็บน้ําตาม
โครงการหวยหลวงใหไดมีที่ดินทํากินและ
อยูอาศัยแทนที่ดินเดิมซึ่งถูกน้ําทวม 

147,187 

20. กุฉินารายณ  จ.
กาฬสินธุ 

พ.ศ.2506 พระราชกฤษฎีกา  พ.ศ. 2512 -เพ่ือชวยเหลือในเขตพ้ืนที่ปฏิบัติการของ
หนวยพัฒนาการเคล่ือนที่ กรป.กลาง ให
ไดมีที่ดินประกอบอาชีพและอยูอาศัยเปน
หลักแหลงในนิคมสรางตนเองที่จัดต้ังขึ้น 

35,250 
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ตารางที่ 3-1   (ตอ) 

นิคมสรางตนเอง ปจัดต้ัง ที่มาของอํานาจในการจัดต้ังนิคมฯ วัตถุประสงคในการจัดต้ัง 
พ้ืนที่ทั้งหมด 

(ไร) 
21.ลําปาว  จ.กาฬสินธุ พ.ศ 2508 พระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติม 

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 349 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 พ.ศ.2521 

-เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวมเนื่องจาการกอสรางเขื่อนลําปาวให
ไดมีที่ดินทํากินและอยูอาศัยแทนที่ดิน
เดิม ซึ่งถูกน้ําทวม 

118,000 

22.คําสรอย พ.ศ.2499 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2512 ,2518 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

123,750 

23.ลําโดมนอย จ.
อุบลราชธานี 

พ.ศ.2512 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2518,2529 -เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวมเนื่องจากการกอสรางเขื่อนพลังงาน
ลําโดมนอย ใหไดมีที่ดินทํากินและอยู
อาศัยแทนที่ดินเดิมซึ่งถูกน้ําทวม 

61,562 

24.ลําโดมใหญ จ.
อุบลราชธานี 

พ.ศ.2513 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2517 -เพ่ือชวยเหลืออพยพราษฎรทีอ่ยูในเขต
ปฏิบัติการของผูกอการรายคอมมิวนิสต
และผูรวมพัฒนาชาติไทยใหมีที่ต้ังถิ่น
ฐานประกอบอาชีพและอยูอาศัยเปน
หลักแหลงและไดรับบริการดานตางๆ 
จากรัฐบาล 

18,125 

25. ลําน้ําอูน  จ.สกลนคร พ.ศ.2512 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 352  
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
 
ถอนสภาพ พ.ศ. 2535 

-เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตพ้ืนที่น้ํา
ทวม เนื่องจากการกอสรางเขื่อนลําน้ํา
อูนตามโครงการพัฒนาชนบทสมบูรณ
แบบใหไดมีที่ดินทํากิน และอยูอาศัย
แทนที่ดินเดิมซึ่งถูกน้ําทวม 

91,572 

26.ปรือใหญ  จ.ศรีสะเกษ พ.ศ.2500 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 -เพ่ือจัดสรรท่ีดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

20,000 

27.หวยคลา  จ.ศรีสะเกษ พ.ศ.2500 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 -“              “ 16,400 

28.ปราสาท  จ.สุรินทร พ.ศ.2501 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2512 -“              “ 253,177 

29.เล้ียงไหม  จ.สุรินทร พ.ศ.2520 ในพระบรมราชานุเคราะห -เพ่ือสนองพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่ง
มอบหมายใหกรมประชาสงเคราะหจัด
ที่ดินและอาชีพการปลูกหมอนแผนใหม
ใหแกคนงานและราษฎรที่ยากจนของ
บริษัทเอกชนที่ทูลเกลาถวายกิจการแด
พระองคใหสามารถดําเนินการสืบเนื่อง
ตอไปได 

1,020 

30.บานกรวด  จ.บุรีรัมย พ.ศ. 
2502 

พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

221,156 

31.ลําตะคอง   
จ.นครราชสีมา 

พ.ศ.2510 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 351 
ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2515 

-เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวม
เนื่องจากกอสรางเขื่อนลําตะคองใหไดมี
ที่ดินทํากินและอยูอาศัยแทนที่ดินเดิมซึ่ง
ถูกน้ําทวม 

280,000 

32.พิมาย  จ.นครราชสีมา พ.ศ.2500 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 344  
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 

-เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

60,575 
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ตารางที่ 3-1   (ตอ) 

นิคมสรางตนเอง ปจัดต้ัง ที่มาของอํานาจในการจัดต้ังนิคมฯ วัตถุประสงคในการจัดต้ัง 
พ้ืนที่ทั้งหมด 

(ไร) 
33-47 ภาคใต    60,575 

33.โคกโพธิ์  จ.ปตตานี พ.ศ.2501 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

20,000 

34.ควนขนุน  จ.พัทลุง พ.ศ.2516 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2517 -เพ่ือชวยเหลือราษฎรในเขตพ้ืนที่
ปฏิบัติการของผูกอการรายคอมมิวนิสต 
และผูรวมพัฒนาชาติไทยในจังหวัด
พัทลุงใหมีที่ดินทํากินและอยูอาศัยเปน
หลักแหลง 

23,100 

35.พัฒนาภาคใต  จ.สตูล 
 
 
 
 
 

พ.ศ.2505 
 
 
 
 
 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 348 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
 
 
 
 

-เพ่ืออพยพราษฎรเขาไปต้ังถิ่นฐาน
ประกอบอาชีพและอยูอาศัยในลักษณะ
มาตรการทางการเมืองที่จะแกปญหา
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการปกครอง 
และทางเศรษฐกิจไปพรอมกัน 

221,000 

36.ควนกาหลง  จ.สตูล พ.ศ.2502 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 348 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 

-เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

 

37.พัฒนาภาคใต  จ.ยะลา พ.ศ.2507 พระราชกฤษฎีกา  พ.ศ. 2517 -เพ่ืออพยพราษฎรเขาไปต้ังถิ่นฐาน 
ประกอบอาชีพและอยูอาศัยในลักษณะ
มาตรการทางการเมืองที่จะแกปญหา
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการปกครอง 
และทางเศรษฐกิจไปพรอมกัน 
 

418,000 

38.ธารโต  จ.ยะลา พ.ศ.2500 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 355 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 

-เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

325,000 

39.สุคิริน  จ.นราธิวาส พ.ศ. 
2506 

พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2517 -เพ่ืออพยพราษฎรเขาไปต้ังถิ่นฐาน
ประกอบอาชีพและอยูอาศัยในลักษณะ
มาตรการทางการเมืองที่จะแกปญหา
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการปกครอง
และทางเศรษฐกิจไปพรอมกัน 

293,749 

40. ศรีสาคร  จ.นราธิวาส พ.ศ.2515 แยกการปกครองจากนิคมฯพัฒนา ภาคใต 
จ.ยะลา ป พ.ศ. 2526 

-“              “ 128,796 

41.แวง  จ.นราธิวาส พ.ศ.2501 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 
ถอนสภาพ พ.ศ. 2535 

-เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

17,200 

42.ขุนทะเล  จ. 
สุราษฏรธานี 

พ.ศ.2486 พระราชกฤษฎีกา  พ.ศ. 2518 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 
 
 

37,071 
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ตารางที่ 3-1   (ตอ) 

นิคมสรางตนเอง ปจัดต้ัง ที่มาของอํานาจในการจัดต้ังนิคมฯ วัตถุประสงคในการจัดต้ัง 
พ้ืนที่ทั้งหมด 

(ไร) 
43.พระแสง  จ.สุราษฎร
ธานี 

พ.ศ.2521 ตามมิคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 
2521  

-เพ่ืออพยพราษฎรที่อยูในเขตปฏิบัติการ
ของผูกอการรายคอมมิวนิสตใหเขามา
ต้ังถิ่นฐานประกอบอาชีพและอยูอาศัย
เปนหลักแหลงในนิคมสรางตนเองตาม
ขอเสนอของกองทัพภาค 4 

18,265 

44.รัตภูมิ  จ.สงขลา พ.ศ.2499 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

17,000 

45.เทพา  จ.สงขลา พ.ศ.2497 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2512 -“              “ 32,500 
46.ปากจ่ัน  จ.ระนอง พ.ศ.2517 พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2521 , 2529  -เพ่ือปรับปรุงนิคมสรางตนเองแหงนี้ ซึ่ง

ไดจัดต้ังไวแลวใหไดผลโดยสมบูรณ
ยิ่งขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจสังคม และบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานตางๆ 

28,296 

47.ทายเหมือง  จ.พังงา พ.ศ.2500 พระราชกฤษฎีกา  พ.ศ.2512,2519 -เพ่ือจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนไดมี
ที่ต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปน
หลักแหลง 

21,000 

ผลรวมทุกภาค 6,719,819 

 

ท่ีมา :  กรมประชาสงเคราะห (2531ก: 17-26)   
 
ตารางที่ 3-2   แสดงระยะเวลาและกําหนดการสิ้นสภาพนิคมสรางตนเอง 
 

ลําดับที่ นิคม/จังหวัด เวลาดําเนินการ (ป) แผนถอนสภาพ (พ.ศ.) 
 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

ภาคกลาง 
นิคมฯ จังหวัดระยอง 
นิคมฯ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
นิคมฯ กระเสียว        สุพรรณบุรี 
นิคมฯ คลองน้ําใส     ปราจีนบุรี 
นิคมฯ ตากฟา          นครสวรรค 
นิคมฯ พระพุทธบาท   สระบุรี-ลพบุรี 

 
8 
9 
9 
16 
16 
21 

 
2542 
2543 
2543 
2550 
2550 
2555 

 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

ภาคเหนือ 
นิคมฯ ลําน้ํานาน       อุตรดิตถ 
นิคมฯ ก่ิวลม            ลําปาง 
นิคมฯ ทุงโพธิ์ทะเล    กําแพงเพชร 
นิคมฯ เขื่อนภูมิพล     เชียงใหม 
นิคมฯ ทุงสาน          พิษณุโลก 
นิคมฯ บางระกํา        พิษณุโลก 

 
8 
10 
10 
11 
12 
18 

 
2542 
2544 
2544 
2545 
2546 
2552 

 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นิคมฯ ลําโดมใหญ       อุบลราชธานี 
นิคมฯ กุฉินารายณ      กาฬสินธุ 
นิคมฯ หวยคลา          ศรีสะเกษ 
นิคมฯ ลําโดมนอย       อุบลราชธานี 
นิคมฯ บานกรวด        บุรีรัมย 
นิคมฯ โนนสัง            อุดรธานี 
นิคมฯ โพนพิสัย         หนองคาย 

 
8 
9 
9 
10 
10 
10 
11 

 
2542 
2543 
2543 
2544 
2544 
2544 
2545 
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ตารางที่ 3-2 (ตอ) 
ลําดับที ่ นิคม/จังหวัด เวลาดําเนนิการ (ป) แผนถอนสภาพ (พ.ศ.) 

20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 

นิคมฯ เขื่อนอุบลรัตน  ขอนแกน 
นิคมฯ ลําตะคอง        นครราชสีมา 
นิคมฯ เชียงพิณ         อุดรธานี 
นิคมฯ พิมาย            นครราชสีมา 
นิคมฯ ลําปาว           กาฬสินธุ 
นิคมฯ ลําน้ําอูน         สกลนคร 
นิคมฯ คําสรอย         มุกดาหาร 
นิคมฯ ปราสาท         สุรินทร 
นิคมฯ หวยหลวง       อุดรธานี 

11 
12 
12 
12 
12 
13 
13 
15 
20 

2545 
2546 
2546 
2546 
2546 
2547 
2547 
2549 
2554 

 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

ภาคใต 
นิคมฯ เทพา             สงขลา 
นิคมฯ โคกโพธ์ิ          ปตตานี 
นิคมฯ รัตภูมิ             สงขลา 
นิคมฯ ขุนทะเล          สุราษฎรธานี 
นิคมฯ ควนขนุน         พัทลุง 
นิคมฯ ธารโต             ยะลา 
นิคมฯศรีสาคร            นราธิวาส 
นิคมฯ พระแสง           สตูล 
นิคมฯ พัฒนาภาคใต     สตูล 
 

 
7 
8 
9 
9 
14 
18 
23 
24 
26 

 
2541 
2542 
2543 
2543 
2548 
2552 
2557 
2558 
2560 

 
38 
39 
40 
41 

ภาคใต 
นิคมฯ ทายเหมือง       พังงา 
นิคมฯ ปากจ่ัน           ระนอง 
นิคมฯ พัฒนาภาคใต    ยะลา 
นิคมฯ สุคิริน             นราธิวาส 
 

 
26 
26 
27 
28 

 
2560 
2560 
2561 
2562 

 

ที่มา: กรมประชาสงเคราะห (2535: 17-19) 

 
  (6) ระเบียบวาดวยการใชที่ดินเพื่อประกอบอาชีพในการเกษตรของสมาชกินิคมสรางตนเอง 
  กรมประชาสงเคราะหไดมีคําสั่ง ที่ 99/2512 เรื่อง  ระเบียบวาดวยการใชที่ดินเพ่ือประกอบ
อาชีพในการเกษตรของสมาชิกนิคมสรางตนเอง พ.ศ. 2511 เมื่อวันที ่ 31 มกราคม 2512 ออกใชบังคับโดยมี
รายละเอียดในหมวด 2 หมวด 3 และหมวด 4 ดังน้ี 
 

“ หมวด  2 
การใชประโยชนในที่ดิน 

 

 ขอ 4. สมาชิกนิคมสรางตนเองจะตองใชประโยชนในที่ดิน  เพ่ือประกอบอาชีพในการเกษตร  
ตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวในการน้ี ทั้งน้ี ใหรวมถึงอาชีพอ่ืนเขามามีสวนเปนปจจัยในการผลิต  อันเน่ืองมาจาก
ประกอบอาชีพในการเกษตร  การจัดหาและการจําหนายผลิตผล การจัดหาหรือจัดใหมีเครื่องมอืและอุปกรณตาง  ๆใน
การประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืนที่มีลักษณะคลายคลึงกันน้ี 

 ขอ 5. การใชประโยชนในที่ดินตามขอ 4. ใหสมาชิกนิคมสรางตนเองจัดเปนบริเวณที่อยู
อาศัยไมเกินหาไร  นอกน้ันใหใชเปนที่ประกอบอาชีพ 
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 ขอ 6. ในที่ดินบริเวณอยูอาศัย นอกจากเปนที่ต้ังเคหสถานอยูอาศัยแลว สมาชิกนิคมสราง
ตนเอง จะตองปฏิบัติดังน้ี 

  (1) จัดใหมีบอนํ้าหรือที่เก็บกักนํ้าไวประจําบาน หรือเพ่ือใชประโยชนรวมกัน 
  (2) จัดใหมสีถานที่เก็บผลิตผลหรือผลิตภัณฑ อันเน่ืองจากการประกอบอาชีพ 
  (3) จัดใหมหีลมุปุยหมัก 
  (4) จัดใหมีการปลูกพืชผักสวนครัวและไมยืนตน 
  (5) จัดใหมีการเลี้ยงสัตวแยกไวตางหากจากบานอาศัย 
 ขอ 7. เพ่ือใหการใชที่ดินตามขอ 6 เปนระเบียบเรียบรอยและเกิดประโยชนแกสมาชิก

นิคมสรางตนเองจะตองปฏิบัติตามแผนผังการจัดบริเวณที่อยูอาศัยตามที่ทางราชการกําหนด ดังน้ี.- 
  (1) บริเวณที่ต้ังเคหสถานที่อยูอาศัย 
  (2) บริเวณที่เกบ็ผลิตผล  ผลติภัณฑ คอกสตัว บอนํ้า หลุมปุยหมัก และที่เก็บ

เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ 
  (3) บริเวณที่ปลูกพืชผักสวนครัวและไมยืนตน 
 ขอ 8. สําหรับนิคมสรางตนเองเลี้ยงโคนม ใหใชที่ดินเพ่ือประโยชนดังน้ี.- 
  (1) จัดใหมีบานอยูอาศัย และโรงเลี้ยงโคใหเปนสัดสวน.- 
  (2) จัดใหมทีี่สาํหรับเก็บอาหารเพ่ือการเลี้ยงโคนม 
  (3) จัดใหมทีี่เกบ็ผลิตผลอันเกดิจากการเลี้ยงโคนม 
  (4) จัดทําที่เกบ็หรือที่รวมมูลโค  หรือสิ่งปฏิกูลคอกโคเพ่ือใชประโยชน 
  (5) จัดใหมีการปลูกพืชผักสวนครัวและไมยืนตน 
  (6) การเลี้ยงสตัวอ่ืนนอกจากโคนม  ใหสรางคอกแยกตางหากจากตัวบานหรือโรง

เลี้ยงโคนม 
 ขอ 9. ในบริเวณที่ดินเพ่ือการประกอบอาชีพตามขอ 5. ใหสมาชิกนิคมสรางตนเอง 

ปฏิบัติดังน้ี.- 
  (1) ปลูกไมยืนตนครอบครัวละประมาณหน่ึงในสี่ของจํานวนพ้ืนที่ 
  (2) ที่ดินสวนทีเ่หลือจาก (1) อีกประมาณ สามในสี่ ใหปลกูพืชหรือเลี้ยงสัตวที่ทํา

รายไดสูงตามความเหมาะสม 
 ขอ 10. การประกอบอาชีพอ่ืนนอกจากการเกษตร ไดแกอาชีพอุตสาหกรรมโดยครอบครัว

และอาชีพพานิชยกรรมที่ใชแรงงานในครอบครัว  ใหถือเปนสวนหน่ึงของการประกอบอาชีพในการเกษตร 
 

หมวด  3 
การดูแลบํารุงรักษาที่ดิน 

 

 ขอ 11 ในที่ดินบริเวณที่อาศัยอยู ใหสมาชิกนิคมสรางตนเองดูแลทํานุบํารุงใหมีสภาพดี
และเปนระเบียบเรียบรอย ดังน้ี.- 

  (1) จัดทํารั้วบริเวณที่ดินของตน 
  (2) จัดทําถนนเขาบานและถนนในบริเวณ 
  (3) จัดใหมีประตูทางเขาบานและปายช่ือตามลักษณะและขนาดที่ทางราชการกําหนด 
  (4) รักษาความสะอาดบริเวณที่ดินและสถานที่อยูอาศัย 
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 ขอ 12 สําหรับบริเวณที่ดินเพ่ือประกอบอาชีพน้ัน ใหสมาชิกนิคมสรางตนเองทําการ
บํารุงรักษาที่ดินโดยปฏิบัติ ดังน้ี.- 

  (1) จัดใหมแีนวกั้นแสดงเขตที่ดิน  โดยสิ่งแสดงแนวกั้นน้ันตองไมเปนสิ่งที่ทําให
เกิดปญหาโตแยงกับเจาของที่ดินขางเคียง 

  (2) จัดใหมีการปลูกพืชใหมีระยะหาง หรือเปนแถว เปนแนว ตามหลัก
เกษตรกรรมแผนใหม 

  (3) จัดดูแลรักษาความสะอาดบริเวณที่ดิน และหมั่นกําจัดวัชพืชอยูเสมอ 
  (4) จัดใหมีการอนุรักษดินและนํ้าตามสภาพความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
  (5) ใสปุยเพ่ือการบํารุงรักษาดิน ตามคําแนะนําของเจาหนาที่ 
 

หมวด  4 
การแนะนําและสงเสริม 

 

ขอ 13. เพ่ือสงเสริมใหการใชประโยชนในที่ดินของสมาชิกนิคมสรางตนเองบังเกิดผลดีเปน
ทางเพ่ิมผลผลติและรายไดแกสมาชิกนิคมน้ันเอง สมาชิกนิคมสรางตนเองจะตองใหความรวมมือชวยเหลือ
ทางราชการ เมื่อมีการจัดใหมีสถาบันเพ่ือฝกอบรมการประกอบอาชีพ หรือเมื่อจัดใหมีศูนยบริการ
สงเคราะหชวยเหลือการประกอบอาชีพแกสมาชิกนิคมสรางตนเองขึ้น 

 ขอ 14. เพ่ือใหการประกอบอาชีพของสมาชิกนิคมสรางตนเองมีทางไดผลเร็วขึ้นใหสมาชิก
นิคมสรางตนเองและผูมีหนาที่ตามระเบียบน้ี  ไดมีสวนรวมในการใชวิธีการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย
อยางเขาชวยสนับสนุน ไดแกการจัดใหมีโสตทัศนศึกษา การจัดทําเอกสารเผยแพรการจัดทัศนศึกษาการ
ประกวดหรือแขงขัน หรือการขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน หรือองคการอ่ืนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ
ของสมาชิกนิคมสรางตนเอง 

 ขอ 15. การดําเนินงานในดานพัฒนาอาชีพอันไดแกการแนะนําเรงเราใหการประกอบ
อาชีพและการใชประโยชนในที่ดินของสมาชิกนิคมสรางตนเอง ไดเปนไปตามโครงการหรือแผนงานที่ทาง
ราชการกําหนดไว อธิบดีกรมประชาสงเคราะหจะแตงต้ังหรือมอบหมายใหเจาหนาทีค่นหน่ึงหรือหลายคน 
ออกไปชวยดําเนินการเปนครั้งคราว นอกจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงอยูแลวก็ได” 

 

3.1.2 นิคมสหกรณ 
นิคมสหกรณ คือ บริเวณที่ดินที่รัฐไดออกกฏหมายกําหนดขอบเขตพ้ืนที่แลวจัดการพัฒนา

ปรับปรุงที่ดิน ใหเหมาะสมแกการอยูอาศัยและประกอบอาชีพการเกษตร จากน้ันจึงจัดสรรที่ดินใหกับเกษตรกรที่
เดือดรอนไมมีที่ดินทํากิน หรือมีนอยแตไมพอทํากินไมเกินครอบครัวละ 50 ไร ไดมีที่ดินประกอบอาชีพและต้ัง
บานเรือนที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงพรอมกับสงเสริมใหเกษตรกร รวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ 

เมื่อเกษตรกรไดเขาทําประโยชนในที่ดินทํากินที่ไดรับการจัดสรรและไดปฎิบัติตามเง่ือนไข
ที่กฎหมายกําหนดครบถวนแลว จะไดรับกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่รัฐจัดสรรให (กรมสงเสรมิสหกรณ, 2558: 1) 

กรมสงเสริมสหกรณ ไดดําเนินการจัดที่ดินโดยวิธีการสหกรณ 3 รูปแบบ ตามลักษณะการ
ไดมาของที่ดินและกฎหมาย คือ สหกรณการเชาที่ดิน สหกรณการเชาซื้อที่ดิน และสหกรณนิคม  ในหัวขอน้ี
จะกลาวถึง 8 เรื่อง คือ (1) ความเปนมา (2) รูปแบบของการจัดที่ดินทํากิน (3) การสมัครเขาเปนสมาชิก
เพ่ือขอรับการจัดที่ดินทํากิน (4) การไดรับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน (5) ประโยชนที่สมาชิกนิคมสหกรณจะไดรับ 
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(6) ผลการดําเนินงานของกรมสงเสริมสหกรณที่ไดดําเนินการแตละรูปแบบ (7) การสิ้นสภาพนิคมสหกรณ 
และ (8) ระเบียบในการดําเนินงานของสหกรณนิคม โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

 

 (1) ความเปนมา 
 เดิมสหกรณที่ดิน กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเปนผูดําเนินการตามนโยบายของรฐับาลในการจัด

ที่ดินใหแกเกษตรกรที่เดือดรอนในเรื่องที่ดินทํากนิ ไดดําเนินการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรในรูปสหกรณนิคมเกษตรกรรม
แหงแรก ต้ังแตป พ.ศ. 2481 โดยนําที่ดินรกรางวางเปลาของรฐัออกเปนพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมขึน้ และจดัสรรให
เกษตรกรเขาครอบครองทําประโยชนเมื่อสมาชิกสหกรณไดดําเนินการตามเง่ือนไขตางๆ  ตามที่ขอบังคับและกฎหมาย
กําหนดกจ็ะไดกรรมสทิธ์ิในที่ดินน้ัน 

 ตอมาป พ.ศ. 2516 ไดมีการโอนสวนราชการตางๆ ของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมา
สังกัดในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมกีารรวบรวมหนวยงานสหกรณตางๆ เขามาอยูในสังกัดเดียวกัน 
ต้ังเปนกรมสงเสริมสหกรณ มีกองสหกรณนิคมเปนเจาของเรื่องและรับผิดชอบงานจัดที่ดินใหเกษตรกรตาม
วิธีการสหกรณในรูปตางๆ กนั โดยอาศัยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใหอํานาจดําเนินการ กฎหมายที่
สําคัญไดแก พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 และประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ในการจัดที่ดิน กรมสงเสริมสหกรณจะขอรับที่ดินของรัฐที่จําแนกไวเปนที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ยัง
มีสภาพรกรางวางเปลาหรือพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรมจนไมสามารถปรับปรุงใหเปนปาไมที่สมบูรณได 
หรือจัดซื้อที่ดินแปลงใหญ  ๆ  จากเอกชนที่มีที่ดินติดตอกัน เมื่อไดศึกษาพิจารณาลักษณะสภาพภูมิประเทศลักษณะ
ดินแลวก็จะวางผังการจัดการที่ดินใหเหมาะสม รวมถึงการจดัสรางสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนแกการ
อยูอาศัย และการประกอบอาชีพการเกษตร เชน ถนน ค ู คลอง และชลประทานขนาดยอม แลวจัดสรรที่ดินให
เกษตรกรที่มีความเดือดรอนในเรื่องที่ดินทํากินไดมีที่ดินประกอบอาชีพเปนของตนเอง ตามหลักเกณฑ เง่ือนไขที่
กฎหมายกําหนดไวพรอมกับสงเสริมใหเกษตรกรที่ไดรับการจัดสรรที่ดินรวมตัวกันต้ังเปนสหกรณเพ่ือชวยเหลือ
อํานวยความสะดวกแกสมาชิกในดานการผลิต และการตลาดพืชผลการเกษตรของสมาชิก และยังไดดูแลสงเสริมให
สมาชิกสหกรณนิคมใชที่ดินใหถูกตองตามหลักวิชาการเกษตรแผนใหม เพ่ือใชที่ดินใหเกิดประโยชนมากที่สุด      
(กรมสงเสรมิสหกรณ, 2530: 1) 
 

 (2) รูปแบบของการจัดที่ดินทํากิน 
 

(2.1) รูปสหกรณการเชาที่ดิน เปนการจัดสรรที่ดินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่เสื่อมโทรมที่ราษฎรบุกรุกเขาทํากินจนรัฐไมสามารถฟนฟูให
คืนสภาพเปนปาดังเดิมได (มีจํานวน 13 นิคมสหกรณ 14 ปาเน้ือที่ประมาณ 1,565,499 ไร) 

(2.2) รูปสหกรณการเชาซื้อที่ดิน เปนการจัดที่ดินในพ้ืนที่ที่รัฐจัดสรร
งบประมาณใหกรมสงเสริมสหกรณ นํามาดําเนินการจัดซื้อที่ดินและจัดสรรใหกับเกษตรกร เมื่อเกษตรกรผู
เชาซื้อที่ดินไดดําเนินการชําระคาที่ดินครบถวนแลว ราชการจะโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินใหกบัเกษตรกรผูเชาซื้อ
ที่ดิน (มีจํานวน 11 นิคมสหกรณ เน้ือที่ทั้งสิ้นประมาณ 98,114 ไร ปจจุบันคงเหลือ 5 นิคมสหกรณ) 

(2.3) รูปนคิมสหกรณ เปนการจัดที่ดินในที่ดินซึ่งรัฐจัดสรรใหกับราษฎรเพ่ือทํา
การเกษตร ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด ถาจะทําการอยางอ่ืนดวยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี ทั้งน้ี อธิบดี
จะอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และคณุสมบัติ ถูกตองครบถวน จะไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (กสน.3) และเมื่อไดปฏิบัติครบถวนตามระเบียบและเง่ือนไขตางๆ ตามที่
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กฎหมายกําหนดแลว จะไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5) สามารถนําไปเปนหลักฐานในการขอ
ออกเอกสารสิทธ์ิที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดินได (มีจํานวน 37 นิคมสหกรณ พ้ืนที่ประมาณ 3,071,664 ไร
ปจจุบันคงเหลือ 36 นิคมสหกรณ เน่ืองจากประกาศสิ้นสภาพนิคมสหกรณแลว 1 นิคมสหกรณ)ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 ไดกําหนดแผนการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ (กสน. 3) จํานวน   
1,404 ไร และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5) จํานวน 45,601 ไร (กรมสงเสริมสหกรณ, 2558: 1) 
 

  (3) การสมัครเขาเปนสมาชกิเพื่อขอรบัการจัดที่ดินทาํกิน 
ผูที่ประสงคจะขอรับการจัดสรรที่ดินในรูปนิคมสหกรณ จากกรมสงเสริมสหกรณ จะสมัคร

เขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ ไดตอเมื่อทางราชการประกาศใหราษฎรทราบ และผูสนใจจะตองไปยื่นใบ
สมัครตามแบบที่กําหนดภายในวัน เวลา และ สถานที่ ที่กาํหนดไว พรอมกับนัดหมายวัน เวลา และสถานที ่
ที่จะคัดเลือกสมาชิก โดยผูทีจ่ะทําการคัดเลือก คือ คณะกรรมการซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดแตงต้ังขึ้นตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งผูที่ผาน
การคัดเลือกจะตองมีคุณสมบัติดังน้ี 

1. มีสัญชาติไทยและเปนเกษตรกร 
2. มีความประพฤติและเต็มใจปฎิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมสงเสรมิสหกรณกาํหนด 
3. ขยันขันแข็ง มีรางกายสมบูรณและสามารถประกอบอาชีพได 
4. ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
5. ไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีนอยไมพอแกการครองชีพ 
6. มีคุณสมบัติถูกตองตามกฏหมายวาดวยสหกรณ 

เมื่อคณะกรรมการฯ ไดคัดเลือกผูสมคัรเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณแลวจะประกาศรายช่ือผู
ผานการคัดเลือกใหทราบ และจะเรียกใหเขารับการศึกษาอบรมใหรับทราบ กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดที่ดิน หลักและ วิธีการสหกรณ สทิธิและหนาที่ของสมาชิก ตลอดจนแผนประกอบอาชีพ
การเกษตร หลังจากน้ันอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติจดั
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 อนุญาตใหสมาชิกนิคมฯ เขาอยูอาศัยและทําประโยชนในที่ดินที่ทาง
ราชการจัดสรรใหไมเกินครอบครัวละ 50 ไร พรอมสงเสริมใหสมาชิก รวมตัวกันจัดต้ังสหกรณตามกฏหมายวา
ดวยสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2556: 1) 
 

   (4) การไดรับกรรมสิทธิใ์นทีดิ่น 
 สมาชิกนิคมสหกรณจะไดรับกรรมสิทธ์ิในทีดิ่นเมื่อไดปฎิบัติตามขอกําหนดครบถวนดังน้ี 

1. เปนสมาชิกติดตอกันไมนอยกวา 5 ป 
2. ไดเขาทําประโยชนในที่ดินจัดสรรครบถวนแลว 
3. ไดชําระเงินคาชวยทุนรัฐบาล หรือชําระเงินคาเชาซื้อที่ดินครบถวนตามสัญญา 
4. ชําระหน้ีเกี่ยวกับกิจการของนิคม และหน้ีเงินกูระยะยาวของสหกรณหมดแลว 
5. สหกรณที่สมาชิกน้ันสังกัดอยูไดใหความเห็นชอบที่จะใหกรรมสทิธ์ิที่ดินกับ

สมาชิกรายน้ันๆ ได  
สําหรับสมาชิกที่ไดรับโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินไปแลวน้ัน ยังมีขอผูกพันหามไมไหสมาชิกจําหนาย

จายโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน ใหกับผูอ่ืนมีกําหนดเวลา 5 ป นอกจากตกทอดทางมรดกแกทายาท หรือโอนใหกับ
สหกรณที่สมาชิกสังกัดอยู และ ภายในกําหนดเวลา 5 ปน้ี ที่ดินน้ันไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี 
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ขณะเดียวกัน สมาชิกผูหน่ึงผูใดไมปฏิบัติดังตอไปน้ี จะถูกสั่งใหออกจากนิคมสหกรณ 
1. ไมใชที่ดินทาํประโยชนตามระเบียบที่อธิบดีกรมสงเสรมิสหกรณกําหนด 
2. ไมชําระเงินคาชวยทุนรัฐบาลและคาเชาซือ้ที่ดินหรือคาเชาที่ดิน 
3. ออกจากนิคมสหกรณเกินกวา 6 เดือน โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม

สงเสริมสหกรณ 
4. ถูกไลออกจากสมาชิกสหกรณที่สังกัดอยู 

   (กรมสงเสรมิสหกรณ, 2556: 1) 
 

            (5) ประโยชนที่สมาชิกนิคมสหกรณจะไดรับ 
1. สมาชิกมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
2. มีอาชีพที่มั่นคง 
3. มีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น 
4. มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
5. มีสังคมและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 

   (กรมสงเสรมิสหกรณ, 2556: 1-2) 
 

 (6) ผลการดําเนนิงานของกรมสงเสริมสหกรณที่ไดดําเนนิการแตละรูปแบบ           
มีรายละเอียดในตารางที่ 3-3 ถึง ตารางที่ 3-7 
 
ตารางที่  3-3  ขอมูลพ้ืนฐานของ นิคมสหกรณเชาที่ดิน 
 

ที่ นิคมสหกรณ จังหวัด สหกรณนิคม 
พ้ืนที่ (ไร) จํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด จัดสรรได นิคมสหกรณ
(ราย) 

1 แมแจม เชียงใหม สหกรณนิคมนาคอเรือ 50,000-0-00 - 1,238 
   สหกรณนิคมแมแจม    

2. นครเดิฐ สุโขทัย สหกรณการเชาที่ดินนครเดิฐ 14,200-0-00 - 915 
3 คลองสวนหมาก กําแพงเพชร สหกรณนิคมคลองสวนหมาก 120,000-0-00 - 3,277 
4. วังทอง พิษณุโลก สหกรณนิคมพันชาลี 203,000-0-00 - 8,994 
   สหกรณนิคมเนินมะปราง    
   สหกรณนิคมเนินวังทอง    

5. ทับเสลา อุทัยธานี สหกรณนิคมลานสัก 75,000-0-00 - 2,114 
6. ชัยบาดาล ลพบุรี สหกรณการเชาที่ดินชัยบาดาล 395,431-0-00 - 8,500 
   สหกรณการเชาที่ดินลํานารายณ    

7. ดงมูล ขอนแกน สหกรณการเชาที่ดินดงมูลหนึ่ง 159,400-0-00 - 5,046 
   สหกรณการเชาที่ดินดงมูลสอง    

8. สตึก บุรีรัมย สหกรณนิคมแดนดง 38,000-0-00 - 1,800 
9. ขามทะเลสอ นครราชสีมา สหกรณนิคมสูงเนิน 66,287-0-00 - 2,332 
   สหกรณนิคมขามทะเลสอ    

10. หวยขมิ้น สุพรรณบุรี สหกรณนิคมดานชาง 180,000-0-00 - 3,709 
   สหกรณนิคมดงรัง    

11. ปะทิว ชุมพร สหกรณนิคมบานเขาเล้ียว จํากัด 46,900-2-00 - 2,888 
   สหกรณนิคมปะทิว จํากัด 
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ตารางที ่ 3-3  (ตอ) 

ที่ นิคมสหกรณ จังหวัด สหกรณนิคม 
พ้ืนที่ (ไร) จํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด จัดสรรได นิคมสหกรณ
(ราย) 

12. บางสะพาน ประจวบคีรีขันธ สหกรณนิคมบางสะพาน 160,000-0-00 - 2,602 
13. ปากพญา นครศรีธรรมราช สหกรณนิคมประมง 3,834-0-00 - 151 

   นครศรีธรรมราช    
 

ท่ีมา: กรมสงเสริมสหกรณ (2558: 1) 

 
ตารางที่  3-4   นิคมสหกรณ รูปการเชาซ้ือที่ดิน 
 

ที่ นิคมสหกรณ จังหวัด สหกรณนิคม 
พ้ืนที่ (ไร) จํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด จัดสรรได นิคมสหกรณ
(ราย) 

1 คลองหลวง ปทุมธาน ี สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินลําลูกกา 
จํากัด 

5,324 4,941 319 

   สหกรณบานปทุม    
   สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินนาขวัญ    

2. ธัญบุรี ปทุมธาน ี สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินธัญบุรี จํากัด 15,191 15,011 1,283 
3. หนองเสือ สระบุรี สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินหนองเสือ 15,115 14,430 1,037 
4. เกาเลี้ยว นครสวรรค สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินเกาเลี้ยว 3,238 2,868 142 

   รวมทั้งสิ้น 38,868 37,250 2,781 
 

ท่ีมา: กรมสงเสริมสหกรณ (2558: 2) 
 
 
ตารางที่  3-5  นิคมสหกรณรูปเชาซ้ือที่ดินที่ยุบเลิกแลว 
 

ที่ นิคมสหกรณ จังหวัด สหกรณนิคม 
พ้ืนที่ (ไร) จํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด จัดสรรได นิคมสหกรณ
(ราย) 

1 ลําลูกกา ปทุมธาน ี  12,729 12,515 1,838 
2. วังนอย พระนครศรีอยุธยา สหกรณการเชาท่ีดินซ้ือท่ีดินวัง

นอย 
4,243 4,243 324 

3. องครักษ นครนายก สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินเมืองเกา 6,635 6,635 778 
4. บานสราง ปราจีนบุร ี สหกรณนิคมบานสรางพัฒนา 15,000 7,505 148 
5. วังพระธาตุ กําแพงเพชร สหกรณนิคมวังพระธาตุ 3,555 3,224 879 
6. บานแทน ชัยภูมิ สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินบาน

แทน 
13,253 13,253 3,880 

7. บางแกว พัทลุง สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินบางแกว 3,831 3,831 498 
   รวมทั้งสิ้น 59,246 51,206 8,345 
   

ท่ีมา: กรมสงเสริมสหกรณ (2558: 1) 
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ตารางที่ 3-6  ขอมูลพ้ืนฐานของ นิคมสหกรณ จํานวน 36 นิคม 
 

ที่ นิคมสหกรณ จังหวัด สหกรณนิคม 

พ้ืนที่ (ไร) จํานวนสมาชิก 
ทั้งหมด จัดสรรได นิคมสหกรณ

(ราย) 

1 พราว เชียงใหม สหกรณนิคมเกษตรกรกาวหนาพราว
จํากัด 
สหกรณนิคมพราว จํากัด 

67,082 50,000 6,000 

2. แมแตง เชียงใหม สหกรณนิคมแมแตง จํากัด 14,798 12,500 2,372 
3. หางฉัตร ลําปาง สหกรณนิคมสรางฉัตร จํากัด 45,255 33,000 2,641 
4. เชียงคํา พะเยา สหกรณนิคมเชียงคาํ จํากัด 11,977 11,300 1,013 
5. แมสอด ตาก สหกรณนิคมแมสอด จํากัด 65,233 39,000 4,398 
   สหกรณนิคมแมระมาด จํากัด    

6. นครชุม กําแพงเพชร สหกรณนิคมนครชุม จํากัด 37,154 24,000 1,463 
7. ฟากทา  อุตรดิตถ สหกรณนิคมฟากทา จํากัด 55,875 20,740 3,732 
8 พิชัย อุตรดิตถ สหกรณนิคมพิชัยพัฒนา จํากัด 34,792 30,600 1,280 
   สหกรณการเชาที่ดินพิชัยภูเบนทร 

จํากัด 
   

9. พระรวง  สุโขทัย สหกรณนิคมพระรวง จํากัด 62,971 56,400 3,056 
10. ศรีสําโรง สุโขทัย สหกรณนิคมศรีสําโรง จํากัด 30,000 21,755 1,313 
11. หนองบัว สุโขทัย สหกรณนิคมหนองบัวพัฒนา จํากัด 30,000 22,500 1,393 
12. สวรรคโลก สุโขทัย สหกรณนิคมสวรรคโลก จํากัด 40,000 34,260 1,733 
13. คีรีมาศ สุโขทัย สหกรณนิคมคีรีมาศ จํากัด 44,265 40,000 2,786 
14. บานไร สมุทรสาคร สหกรณนิคมสมุทรสาคา จํากัด 104,592 45,781 1,443 
15. โคกขาม สมุทรสาคร สหกรณกรุงเทพฯ จํากัด 15,000 13,876 270 
16. ชะอํา เพชรบุรี สหกรณนิคมชะอํา จํากัด 33,000 25,000 2,036 
17. ทายาง เพชรบุรี สหกรณนิคมทายาง จํากัด 33,969 31,500 3,844 
18. กบินทรบุรี ปราจีนบุรี สหกรณนิคมกบินทรบุรี จํากัด 169,952 80,000 5,112 
19. สระแกว สระแกว สหกรณนิคมสระแกว จํากัด 85,578 70,000 5,797 
20. วังน้ําเย็น สระแกว สหกรณนิคมวังน้ําเย็นหนึ่ง จํากัด 107,320 99,000 6,616 

   สหกรณนิคมวังน้ําเย็นสอง จํากัด    
21. โปงน้ํารอน จันทบุรี สหกรณนิคมสอยดาว จํากัด 108,342 95,000 6,109 
22. ชะแวะ ระยอง สหกรณนิคมปายุบใน จํากัด 334,671 180,000 11,691 

   สหกรณนิคมวังไทร จํากัด    
23. ทองผาภูมิ กาญจนบุรี สหกรณนิคมซองกาเลีย จํากัด 140,670 100,000 6,213 

   สหกรณนิคมทาดินแดง (จองอ่ัว)    
   สหกรณนิคมทองผาภูมิ จํากัด    
   สหกรณนิคมกุยมั่ง จํากัด    

24 ดอนตาล มุกดาหาร สหกรณนิคมดอนตาลสอง จํากัด 161,352 100,000 7,205 
   สหกรณนิคมดอนตาล จํากัด    

25 ดงเย็น มุกดาหาร สหกรณนิคมคําอาฮวน จํากัด 55,625 48,000 3,729 
26 พนา อํานาจเจริญ สหกรณนิคมนาหวาใหญ จํากัด 45,733 30,000 2,334 
27 ทุงสง นครศรีธรรมราช สหกรณนิคมทุงสง จํากัด 24,688 24,400 1,529 
28 พนม สุราษฎรธานี สหกรณนิคมพนม จํากัด 204,261 144,000 9,827 
29 ทาฉาง  สุราษฎธานี สหกรณนิคมเกษตรกาวหนาทาฉาง 

จํากัด 
194,233 126,520 7,339 

   สหกรณนิคมวิภาวดี จํากัด    
30 กาญจนดิษฐ สุราษฎรธานี สหกรณนิคมประมงกาญจนดิษฐ จํากัด 40,750 11,644 566 
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ตารางที่ 3-6  (ตอ) 

ที่ นิคมสหกรณ จังหวัด สหกรณนิคม 

พ้ืนที่ (ไร) จํานวนสมาชิก 
ทั้งหมด จัดสรรได นิคมสหกรณ

(ราย) 

       
31 อาวลึก กระบี่ สหกรณนิคมปลายพระยา จํากัด 250,750 140,000 9,362 
   สหกรณนิคมปากน้ํา จํากัด    
   สหกรณนิคมอาวลึก จํากัด    

32 คลองทอม กระบี่ สหกรณนิคมคลองทอมสอง จํากัด 133,504 102,000 3,593 
   สหกรณนิคมคลองทอม จํากัด    

33 ทาแซะ  ชุมพร  สหกรณนิคมทาแซะ จํากัด 60,908 49,360 1,263 
34 หลังสวน ชุมพร สหกรณนิคมหลังสวน จํากัด 97,608 50,000 2,084 
35 บาเจาะ นราธิวาส สหกรณนิคมบาเจาะ จํากัด 90,000 66,000 5,124 
36 ปเหล็ง นราธิวาส สหกรณนิคมปเหล็ง จํากัด 31,629 24,000 1,528 
    3,063,537 2,052,136 137,794 

 

ท่ีมา: กรมสงเสริมสหกรณ (2558: 4) 
 
ตารางที่  3-7    นิคมสหกรณที่ประกาศสิ้นสภาพแลว จํานวน 1 นิคมสหกรณ 
 

ที่ นิคมสหกรณ จังหวัด ชื่อ 
พ้ืนที่ (ไร) จํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด จัดสรรได นิคมสหกรณ
(ราย) 

1 สันทราย เชียงใหม  8,127 7,987 483 
    8,127 7,987 483 

ท่ีมา: กรมสงเสริมสหกรณ (2558: 3) 

 
  (7) การสิ้นสภาพนคิมสหกรณ 
  สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มิถนุายน 2525 ขอ (ฉ) ไดกําหนดมิใหหนวยงานจัด
ที่ดินที่ดําเนินการอยูในขณะน้ันขยายพ้ืนที่ดําเนินการ และใหดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการหรือโครงการ
ในการจัดที่ดินที่เหลืออยูใหเสร็จสิ้นภายใน 5 ป ยกเวนกรณีการปฏิรูปที่ดิน กรมสงเสริมสหกรณ (2530: 2-3) 
ไดจัดทําโครงการเรงรัดจัดที่ดินทํากินในสหกรณนิคม พ.ศ. 2531-2540 ซึ่งมกีําหนดเวลา 10 ป ในพ้ืนที่ยังเหลืออยู 
972,400 ไร ใหแลวเสรจ็ โดยไมไดระบุกําหนดสิ้นสภาพของนิคมสหกรณแตละแหงไว 
 

  (8) ระเบ ียบในการดําเนนิงานของสหกรณนิคม 
  กรมสงเสริมสหกรณไดออกระเบียบในการดําเนินการของสหกรณนิคมไว 3 ฉบับ คือ (1) 
ระเบียบกรมสหกรณที่ดินวาดวยการปกครองนิคมสหกรณ พ.ศ. 2513 (2) ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวา
ดวยหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยสหกรณนิคม พ.ศ. 2526 และ (3) ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวา
ดวยการใชสิทธิครอบครองที่ดินนิคมสหกรณเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนทุน พ.ศ. 2546 และคําสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ จํานวน 2 ฉบับ คือ (1) คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 454/2518 เรื่อง แตงต้ัง
คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2518 และ (2) คําสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที ่257/2537 เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสมาชิกนิคมสหกรณเฉพาะกรณี
สมาชิกสายใจไทย ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2537 โดยมีรายละอียดแตละฉบับ ดังตอไปน้ี 
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ระเบียบกรมสหกรณที่ดิน  
วาดวยการปกครองนิคมสหกรณ  

พ.ศ. 2513  
----------------------------------  

 
อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 อธิบดีกรมสหกรณท่ีดิน 

ออกระเบียบเกี่ยวกับการปกครองนิคมสหกรณไว ดังตอไปนี้  
ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยการปกครองนิคมสหกรณ พ.ศ. 2513”  
ขอ 2. ใหยกเลิกระเบียบ คําสั่ง หรือวิธีการใดๆ ซ่ึงแยงหรือขัดกับระเบียบนี้  
ขอ 3. ใหหัวหนากองควบคุมและสงเสริม มีหนาท่ีควบคุมดูแลนิคมสหกรณ และดําเนินการ ใหเปนไปตาม

ระเบียบนี้  
ขอ 4. ในการปกครองนิคมสหกรณ อธิบดีเปนผูแตงตั้งพนักงานสหกรณท่ีดินนายหนึ่งขึ้นเปนผูปกครองนิคมเพ่ือ

มอบหมายใหเปนผูดูแลนิคม และกิจการของนิคม ตลอดจนการจัดการทรัพยสินผลประโยชนตางๆ และการดําเนินการนิคม
ใหเปนไปตามนโยบาย และระเบียบแบบแผนของการจัดนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 
2511  

ขอ 5. ใหผูปกครองนิคมดูแลท่ีดินอันไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนของนิคม หรือตามท่ีไดกําหนดเขตท่ีดินไวในทาย
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสหกรณ เพ่ือใหเปนไปโดยชอบและถูกตอง  

ขอ 6. ใหผูปกครองนิคมทําการสํารวจภายในเขตหวงหามของนิคม และจดแจงใหทราบวาท่ีดินตอนใดมีผูใด
ครอบครองอยูโดยอาศัยสิทธิใด และท่ีดินตอนใดเปนท่ีรกรางวางเปลา ตลอดจนทําการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย
ท่ีมีอยูในนิคมตามท่ีเห็นสมควร  

ขอ 7. ผูปกครองนิคมมีหนาท่ีหามปรามมิใหผูใดเขาไปหาผลประโยชน ยึดถือ ครอบครองปลูกสราง กนสราง 
แผวถาง เผาปา หรือดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน หรือทําใหเปนอันตรายแก
ทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินภายในเขตของนิคม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี  

ขอ 8. ผูใดเขาอยูในนิคมสหกรณโดยไมมีสิทธิครอบครองหรืออาศัยในท่ีดินภายในเขตของนิคมไมชอบดวย
กฎหมาย ใหผูปกครองนิคมแจงใหผูนั้นทราบ และออกไปเสียจากนิคมภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว หากผูนั้นดื้อดึงมินําพา
ตอคําบอกลาวขับไล อันจะเปนการเสียหายตอการจัดนิคม ซ่ึงสมควรจะไดรับพิจารณาจากนิคมก็ใหรายงานพฤติการณ 
และความจําเปนใหอธิบดีทราบ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอ 9. ผูปกครองนิคมเปนผูปกครองสมาชิกนิคมสหกรณ และดูแลใหสมาชิกทําประโยชนใหถูกตองตามระเบียบท่ี
กําหนด เปนผูเรียกเก็บเงินเพ่ือชวยทุนท่ีรัฐบาลไดลงไปในการจัดนิคม และเปนผูดูแล ใหสมาชิกหรือผูท่ีเกี่ยวของไดปฏิบัติ
ตามระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพยสิน และกิจการอ่ืนๆ ตลอดจนการปกครองนิคม  

ขอ 10. สมาชิกนิคมรายใดมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือขัดขืนคําแนะนําตักเตือนของผูปกครองนิคมซ่ึงปฏิบัติตาม 
ขอ 9 ใหผูปกครองนิคมรายงานใหอธิบดีทราบ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไปตามท่ีเห็นสมควร  

ขอ 11. เพ่ือแบงเบาภาระของผูปกครองนิคมตามระเบียบนี้ ผูปกครองนิคมจะมอบหมายใหสหกรณนิคมสมาคม
ใดสมาคมหนึ่ง เปนผูปฏิบัติงานแทนภายใตความรับผิดชอบของตนในเขตใดเขตหนึ่ง ท่ีเกี่ยวของก็ได โดยรายงานใหอธิบดีทราบ  

ขอ 12. ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

ประกาศ ณ วันท่ี 24 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2513  
 

(ลงชื่อ)      ม.วิริยานนท  
 (นายมน ูวิริยานนท)  
อธิบดีกรมสหกรณท่ีดิน 
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ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ  
วาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยสหกรณนิคม  

พ.ศ. 2526  
------------------------------  

ดวยกรมสงเสริมสหกรณไดยกเลิกระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวยอํานาจและหนาที่ของ
สหกรณจังหวัด สหกรณอําเภอ และหัวหนาหนวยสหกรณนิคม พ.ศ. 2525 ไปแลว และเน่ืองจากหนวย
สหกรณนิคมเปนราชการบริหารสวนกลาง อยูในสังกัดกองสหกรณนิคม แตมีสํานักงาน และพ้ืนที่ปฏิบัติงาน
อยูในสวนภูมิภาค ดังน้ัน จึงอาศัยอํานาจตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ประกาศ ณ วันที่ 29 
กันยายน 2515 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 กําหนดหนาที่และความ
รับผิดชอบของหนวยสหกรณนิคม เพ่ือใหบังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารราชการ
ดังตอไปน้ี  

ขอ 1. ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของ
หนวยสหกรณนิคม พ.ศ. 2526”  

ขอ 2. หนวยสหกรณนิคมมหีวัหนาหนวยสหกรณนิคมทําหนาที่และรับผิดชอบปกครองบังคับ
บัญชาขาราชการ ลูกจาง และการปฏิบัติราชการของหนวยสหกรณนิคมน้ัน  

ขอ 3. หนวยสหกรณนิคมมหีนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมและบริหารงาน ดังน้ี  
3.1 งานบริหารทั่วไป โดยสั่ง ควบคุม ปฏิบัติ หรือบริหาร ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง   ของทางราชการที่เกี่ยวดวยการน้ัน เพ่ือใหเปนไปตามแผนงาน นโยบาย หรือเพ่ือการแกไขปญหา 
ประสานงาน เก็บรวบรวมขอมูล แสดง วิเคราะห ประเมินผลงานในหนาที่ความรับผิดชอบ และปฏิบัติงาน
อ่ืนๆ ตามที่กองสหกรณนิคมมอบหมาย  

3.2 งานการจัดที่ดินและปกครองสมาชิกนิคม โดยการวินิจฉัยสั่งการ ควบคุม บริหาร 
ปฏิบัติภายในบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวดวยการจัดที่ดิน
เพ่ือประชาชน ตามมติคณะรฐัมนตร ีหรือตามแผนงานนโยบายของทางราชการ รวมถึงเรื่องตางๆ 
ดังตอไปน้ี  

(1) อํานวยการจัดทําแผนงานโครงการ ตลอดจนดําเนินการกอสราง 
ปจจัยพ้ืนฐาน และสิ่งสาธารณูปโภคอ่ืนๆ สําหรับใหสมาชิกนิคมไดใชประโยชนรวมกัน หรือเพ่ือการสาธิต
ทดลองทางวิชาการ 

(2) อํานวยการปกครอง ดูแล ระวังรักษาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และอ่ืนๆ ที่
เปนทรัพยสินหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่มีอยูภายในเขตนิคม  

(3) อํานวยการสํารวจ กําหนดการใชที่ดิน จัดทําแผนที่วงรอบ ระดับ แบงแปลง 
รายแปลงที่ดิน และจัดการคดัเลือกบรรจุบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมถือครองทําประโยชน  

(4) ควบคุมปกครองสมาชิกนิคมและบุคคลอ่ืนที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน  
ใหใช ใหเชาที่ดินของนิคม หรือโดยประการอ่ืนใด ใหอยูในบังคบัของกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ของอธิบดีกรมสงเสริม
สหกรณ  

(5) จัดการไกลเกลี่ย แกไขปญหากรณีสมาชิกนิคมมีปญหาขอขัดแยงระหวาง
กันเอง หรือกับบุคคลอ่ืนเกี่ยวกับปญหาที่ดินในนิคม หรือปญหาอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย  
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3.3 งานสงเสริมสหกรณ โดยปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัด ควบคุม 
สงเสริมสหกรณในเขตทองทีค่วามรับผิดชอบใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสหกรณ คําสั่ง นายทะเบียน
สหกรณ ตลอดจนเรื่องตางๆ ตอไปน้ี  

(1) เผยแพรและทําความเขาใจในเรื่องอุดมการณสหกรณ หลักการสหกรณและ
วิธีการสหกรณ แกผูเกี่ยวของกับสหกรณและประชาชนทั่วไป ใหรูและเขาใจโดยการสอน การอบรมและการ
ประชุม ฯลฯ ช้ีแจงทุกโอกาสที่สามารถจะกระทําได  

(2) สงเสริม แนะนําใหมีการจัดต้ังสหกรณ และขยายการเปดรับสมาชิกภายใต
อุดมการณสหกรณ หลักการสหกรณและวิธีการสหกรณ  

(3) สงเสริม แนะนําการดําเนินธุรกิจ การบริหารงานของสหกรณ ตลอดจนชวย
ดําเนินการปรับปรุงงานดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใตธุรกิจ และการจัดการแบบ
สหกรณ  

(4) สงเสริมใหทําธุรกิจของสหกรณโดยประสานกับธุรกิจของสถาบันหรือ เอกชน
อ่ืน เพ่ือใหสหกรณสามารถเปนเครื่องมือในการประสานประโยชนของทุกฝาย  

(5) ปฏิบัติงานทางวิชาการ ในการวางแผน ติดตามประมวลผล วิเคราะห และ
รายงานในเรื่องที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหสามารถทําโครงการ กําหนดแผนปฏิบัติการและ
หาวิธีการดําเนินงานของสหกรณใหสอดคลองกับนโยบาย 

(6) ปฏิบัติงานตามโครงการพิเศษและงานอ่ืนๆ ที่กรมสงเสริมสหกรณมอบหมาย  
 

ขอ 4. ใหใชระเบียบน้ีต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป  

ประกาศ ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2526  
 
 

(ลงช่ือ)   พ.อ. หวังชัย  ขาวสอาด  
                        (พ.อ. หวังชัย  ขาวสอาด)  
                      รองอธิบดี รักษาราชการแทน  
                        อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  
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(3) ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวยการใชสิทธิครอบครองที่ดินนคิมสหกรณเพือ่
การแปลงสินทรัพยเปนทุน พ.ศ. 2546 

 
เพ่ือใหมีหลักเกณฑการใชสทิธิครอบครองที่ดินนิคมสหกรณ  อันเปนทรัพยสินของสมาชิก

นิคมสหกรณ เปนหลักประกัน ตามแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนดําเนินการไปอยางเหมาะสม   
เห็นสมควรตองมีระเบียบเกี่ยวกับการน้ี 
  ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  
พ.ศ. 2511 อธิบดีกรมสงเสรมิสหกรณ จึงกาํหนดระเบียบไว ดังน้ี 
   ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการใชสิทธิ
ครอบครองที่ดินนิคมสหกรณเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนทุน  พ.ศ.  2546” 
   ขอ 2  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันที่ถัดจาก วันที่อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณออกประกาศ 
   ขอ 3  ในระเบียบน้ี 
   “สิทธิครอบครองที่ดินนิคมสหกรณ”  หมายถึง ทรัพยสินของสมาชิกนิคมสหกรณซึ่ง
เกิดจากอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ (กสน.3) หรือ 
หนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5) ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
   “การแปลงสินทรัพยเปนทุน” หมายถึง สมาชิกนิคมสหกรณใชสิทธิครอบครอง
ที่ดินนิคมสหกรณ ตามหนังสอือนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ (กสน.3) ประกันหน้ีเงิน
กูยืมของตนตอสถาบันการเงิน 
   “สถาบันการเงิน” หมายถึง ธนาคาร สหกรณ  หรือสถาบันการเงินอ่ืนที่อธิบดี         
กรมสงเสริมสหกรณเห็นชอบใหดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
   “ผูอํานวยการนิคม” หมายถงึ ผูอํานวยการนิคมสหกรณ หรือ หัวหนานิคม
สหกรณ แลวแตกรณี 
                                ขอ 4 สถาบันการเงินใด ประสงคจะดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสหกรณ 
ตองไดรับความเห็นชอบจาก อธิบดีกรมสงเสรมิสหกรณ โดยกรมสงเสริมสหกรณตองออกประกาศใหทราบทั่วกัน                                                                                                                                             
                                ขอ 5 สมาชิกนิคมสหกรณคนใดประสงคจะดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุน ให
แจงเปนหนังสือตอผูอํานวยการนิคม ภายในกําหนดเวลาและเง่ือนไขที่ผูอํานวยการนิคมกําหนด 
                       ผูอํานวยการนิคม  ตองทาํทะเบียนสมาชิกนิคมสหกรณผูดําเนินการแปลง
สินทรัพยเปนทุนไวเปนหลักฐาน 
                       หนังสือแจงความประสงคตามวรรคหน่ึงและทะเบียนตามวรรคสอง ใหจัดทํา
ตามแบบที่สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ  กรมสงเสริมสหกรณ กําหนด 
                        ขอ 6  เพ่ือปองกันมิใหสทิธิการครอบครองที่ดินนิคมสหกรณตองสิ้นสุดไป  
สมาชิกนิคมสหกรณ ผูดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุนตองรักษาวินัยทางการเงิน และปฏิบัติใหเปนไปตาม
ขอตกลง  ที่ตกลงไวกับสถาบันการเงินโดยเครงครัด 
                       ผูอํานวยการนิคมมีหนาที่สอดสอง ดูแล  แนะนําสมาชิกนิคมสหกรณ
ผูดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุนใหมีวินัยทางการเงิน และปฏิบัติตามขอตกลงที่ทําไวกับสถาบันการเงิน 
รวมทั้งกฎเกณฑของทางราชการ 
                        ขอ 7 การใดที่สมาชิกนิคมสหกรณ กระทําโดยฝาฝนระเบียบ กฎเกณฑ ทีท่าง
ราชการกําหนดหรือฝาฝนกฎเกณฑการดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ถือเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
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                      ถาสมาชิกนิคมสหกรณผูดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุนและยังมหีน้ีอยูกับ
สถาบัน การเงิน เมื่อมีกรณีใดกรณีหน่ึง  หรือหลายกรณีดังตอไปน้ีเกิดขึ้น ใหถือวาไมปฏิบัติตามระเบียบน้ีดวย 
                 (1)  ไมไดเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินภายในระยะเวลาที่
กําหนด หรืออพยพออกไปจากที่ดินที่ไดรับอนุญาต ใหเขาทําประโยชน จากอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณแลว 
                        (2)  ตายและไมมีทายาทโดยธรรม หรือทายาทโดยธรรมไมประสงคจะ
รับโอนสิทธิและรับภาระหน้ีสินของสมาชิกนิคมสหกรณเดิม  ที่มีอยูตอสถาบันการเงิน 

             (3)  ไมดําเนินการหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ การเขาทําประโยชนใน
ที่ดินนิคมสหกรณหรือไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ  ซึ่งปฏิบัติโดยชอบและสุจริต 
                        (4)  ไมชําระหน้ีเงินกูแกสถาบันการเงินตามกําหนด  โดยไมมีเหตุผล
สมควร หรือมีเหตุ ทําใหสถาบันการเงินตองเรยีกคืนเงินกู  และสมาชิกนิคมสหกรณไมชําระหน้ีที่เรยีกคืนน้ัน  
ภายในระยะเวลาที่สถาบันการเงินกําหนด 
   ขอ 8 เมื่อมีเหตุตาม ขอ 7 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ มีอํานาจสั่งใหสมาชิกนิคม
สหกรณ  ผูน้ันออกจากนิคมสหกรณและสิ้นสภาพการเปนสมาชิกนิคมสหกรณ  ตามมาตรา 38(3) และ
มาตรา  39 (2) แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. 2511 คําสั่งดังกลาวน้ี มีผลใหสมาชิก
นิคมสหกรณสิน้สิทธิการครอบครองที่ดินนิคมสหกรณ  และที่ดินน้ันตกเปนแปลงวาง ทันท ี
                ขอ 9  เมื่อมทีี่ดินแปลงวาง ใหผูอํานวยการนิคม ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกนิคม
สหกรณ  และรายงานขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินแทนโดยเร็ว 
   การคัดเลือกสมาชิกนิคมสหกรณใหดําเนินการตามระเบียบ  ขั้นตอนของทาง
ราชการ และขอตกลงที่กรมสงเสริมสหกรณตกลงไวกับสถาบันการเงิน  ซึ่งไดรับความเห็นชอบให
ดําเนินการ  แปลงสินทรัพยเปนทุน 
   บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกนิคมสหกรณแทน ตองรับผิดชอบหน้ีสวนที่
เหลือของสมาชิกที่ถูกสั่งใหออก ตอสถาบันการเงินดวย 
    ขอ 10  ใหผูอํานวยการสํานักจดัต้ังและสงเสรมิสหกรณ   รักษาการตามระเบียบน้ี 
 
 
     ประกาศ  ณ  วันที่  23 ธันวาคม พ.ศ.  2546 
 
 
        (ลงช่ือ)          บุญมี จันทรวงศ 
          อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
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คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ที่ 454/2518  

เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการคดัเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ  
 

-------------------------------- 

ดวยกรมสงเสริมสหกรณ มีความประสงคจะรับสมัครบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณเพ่ือเขา
ครอบครองทําประโยชนในการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมตามวิธีการสหกรณนิคม ฉะน้ัน อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ จึงแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ 
ดังตอไปน้ี  

1. นายอําเภอทองที่ที่ดําเนินการจัดนิคมสหกรณ   เปนประธานกรรมการ  
2. นักวิชาการสหกรณ หรือเจาหนาที่สงเสริมสหกรณ  
   ตามที่กรมสงเสริมสหกรณแตงต้ัง 2 นาย    เปนกรรมการ  
3. หัวหนาหนวยสหกรณนิคมที่ดําเนินการจัดนิคมสหกรณ  เปนกรรมการและเลขานุการ  
 
 

สั่ง ณ วันที่ 9 ธันวาคม 2518  
 
 

(ลงนาม)     ทวิช กลิ่นประทุม  
  (นายทวิช กลิ่นประทุม)  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ที่ 257 / 2537  

เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสมาชิกนิคมสหกรณ  
เฉพาะกรณีสมาชิกสายใจไทย 

-------------------------  
 

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีนโยบายในการใหความชวยเหลือ ดานการเกษตรแก
สมาชิกสายใจไทย ซึ่งเปนผูกลาหาญปฏิบัติหนาที่ปกปองอธิปไตยของชาติ โดยไดมอบหมายใหทุกหนวยงาน
ในสังกัดรวมมอืประสานกันใหการชวยเหลือ ในสวนของกรมสงเสริมสหกรณไดจัดที่ทํากินใหกับสมาชิกสาย
ใจไทยใหเขาอยูอาศัยทํากินในที่ดินของนิคมสหกรณ ดังน้ัน เพ่ือใหการพิจารณาของคณะกรรมการคัดเลือก
บุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงต้ังตามมาตรา 34 
แหง พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 เปนไปดวยความเหมาะสม จึงสมควรกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณเฉพาะกรณีสมาชิก สายใจไทย ดังตอไปน้ี  

1. บุคคลที่จะไดรับการคัดเลือกเขาเปนสมาชิกจะตองเปนบุคคลธรรมดา บรรลุนิติภาวะ
โดยไดผานการคัดเลือกจากมูลนิธิสายใจไทย ในพระบรมราชูปถัมภ และสมัครใจเขาเปนสมาชิกนิคม
สหกรณและมคีุณสมบัติตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ดังน้ี  

ก. สัญชาติไทย  
ข. มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กําหนด  
ค. ขยันขันแข็ง มีรางกายสมบูรณและสามารถประกอบอาชีพการเกษตรได  
ง. ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  
จ. ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตเพียงเล็กนอยไมพอแกการครองชีพ  
ฉ. มีคุณสมบัติถูกตองตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  

 
2. ผูสมัครตองปฏิบัติตามเง่ือนไขดังตอไปน้ี  

ก. ตองมารับการคัดเลือกจากคณะกรรมการดวยตนเองในวันทําการคัดเลือก  
ข. มีหลักฐานเปนหนังสือรับรองจากมูลนิธิสายใจไทยฯ วาผูสมัครและ/หรือบุคคล ใน

ครอบครัว อยางนอย 1 คน สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรได  
ค. ตองยอมรับแบงที่ดินตามจํานวนและสถานที่ซึ่งทางราชการจะกําหนดใหและยินดี

ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของสหกรณทกุประการ  
 

สั่ง ณ วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2537  

 
(ลงนาม)           ถวิล จันทรประสงค  
                  (นายถวิล จันทรประสงค)  
         รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
         รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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3.2 การจัดท่ีดินทํากินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 

 การจัดที่ดินภายใตอํานาจแหงประมวลกฎหมายที่ดินที่ทบทวนในหัวขอน้ีมี 3 กรณี คือ (1) การจัด
ที่ดินเพ่ือประชาชน (2) โครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึก และ (3) โครงการจัดพัฒนาที่ดิน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
 3.2.1 การจัดที่ดินเพื่อประชาชน 

การจัดที่ดินทํากินตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ดําเนินการโดย กรมที่ดินภายใตบทบัญญัติ
ในหมวด 2 การจัดที่ดินเพ่ือประชาชนโดยมีรายละเอียด รวม 9 เรื่อง คือ (1) ลักษณะของที่ดินที่จะจัดให
ประชาชนได (2) หลักเกณฑการจัดที่ดิน (3) คุณสมบัติของบุคคลที่จะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการ
ทํามาหาเลี้ยงชีพ (4) วิธีการจัดที่ดินใหประชาชน (5) การออกใบจอง (6) การทําประโยชนและการสิ้นสิทธิ
ในที่ดินตามใบจอง (7) การสั่งใหออกจากที่ดิน  (8) ผลการจัดที่ดินทํากิน (9) ระเบียบวาดวยการจัดที่ดิน
เพ่ือประชาชน 
 

(1) ลักษณะของที่ดินที่จะจัดใหประชาชนได มีดังนี้ 
 

   (1.1) ที่ดินซึ่งมิไดมีบุคคลใดมสีิทธิครอบครอง และมใิชที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกัน หรอืมิใชที่สงวนหวงหาม หรือมิใชที่เขา ที่ภูเขา 
   (1.2) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรเคยใชประโยชนรวมกัน แต
ปรากฏวาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลว หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนและไดมี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชนน้ันแลว 
   (1.3) ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรฐั หรือทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือ
ปลอยใหเปนทีร่กรางวางเปลาจนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน (กรมที่ดิน, 2525: 3) 
 

  (2) หลักเกณฑการจัดที่ดิน 
   การจัดที่ดินแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
   (2.1) การจัดทีดิ่นแปลงเล็กแปลงนอย หมายถึงการจัดที่ดินที่มีเน้ือที่ตํ่ากวา 
1,000 ไร ลงมา การจัดที่ดินลักษณะน้ีทางการจะสํารวจบริเวณที่ดินที่จะใหจับจอง แลวผานการพิจารณา
อนุมัติของคณะกรรมการคัดเลือกที่ดินสวนจังหวัด ทําการประกาศใหราษฎรในทองที่ทราบเพ่ือยื่นคําขอเขา
จับจอง ที่ดินสวนใหญที่เปดใหจับจองน้ีสวนใหญจะเปนที่ดินหัวไรปลายนาซึ่งเจาของยังมิไดบุกเบิก เมื่อพนักงาน
เจาหนาที่ไดทําการตรวจสอบเห็นวาที่ดินน้ันไมใชที่หลวงหวงหาม ไมใชที่สาธารณะอันประชาชนใชประโยชน
รวมกันไมใชที่เขาหรือภูเขา ก็จะทําการประกาศมีกําหนด 30 วัน เมื่อไมมีผูใดคัดคานนายอําเภอจะออกใบจองให
เปนหลักฐาน ผูไดรับใบจองทําประโยชนที่ดินถูกตองตามหลักเกณฑของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติแลว มี
สิทธิที่จะขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดแลวแตกรณี 
   (2.2) การจัดที่ดินผืนใหญ หมายถึง การจัดที่ดินที่มีเน้ือที่ต้ังแต 1,000 ไรขึ้นไป การ
จัดที่ดินประเภทน้ี รัฐจะเปนผูดําเนินการเอง โดยในเบ้ืองตนจังหวัดจะจัดทําโครงการเสนอคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติพิจารณาอนุมัติ กรมที่ดินสนับสนุนเจาหนาที่ เครื่องมือจักรกลและงบประมาณ มีการสํารวจวางผังจัด
แปลงที่ดินเพ่ือเปนที่อยูอาศัย ที่ประกอบการเกษตรรวมทั้งดําเนินการดานสาธารณูปโภคตางๆ   เชน สรางถนน 
ขุดสระนํ้า สรางสะพาน เสร็จแลวก็ประกาศเขตพ้ืนที่เพ่ือรับสมัครบุคคลในทองถิ่นเขาอยูอาศัยและทํามาหา
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เลี้ยงชีพ พนักงานเจาหนาที่จะออกใบจองใหยึดถือไวเปนหลักฐาน เมื่อไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนดไว ก็มีสิทธ์ิไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
  การจัดที่ดินผืนใหญไดดําเนินการในรูปแบบที่แตกตางกัน ตามลักษณะสภาพความจําเปน
ของแตละทองถิ่น ซึ่งจําแนกออกเปน 4 ลักษณะดวยกัน คือ 
    (2.2.1) การจัดที่ดินผืนใหญตามโครงการของจังหวัด 
    (2.2.2) การจัดที่ดินเพ่ือความมั่นคง 
    (2.2.3) การจัดที่ดินตามโครงการพระราชดําริ 
    (2.2.4) การจัดที่ดินหมูบานตัวอยาง 
    (กรมที่ดิน, 2525: 3-4) 
 

  (3) คุณสมบัติของบุคคลที่จะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชพี 
         ผูไดรับการจัดเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพตองมีคุณสมบัติดังน้ี 
    (3.1) มสีัญชาติไทย 
   (3.2) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
   (3.3) มีรางกายสมบูรณ ไมทพุพลภาพ หรือไรความสามารถ หรือมีสติฟนเฟอนไม
สมประกอบหรอืเปนโรคติดตออันนารังเกียจ เวนแตจะเปนหัวหนาครอบครัวที่อยูในลกัษณะมีความจําเปน
ซึ่งทางราชการพิจารณาเห็นสมควรยกเวน 
   (3.4) มีความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
   (3.5) มีความประพฤติดี ไมเปนคนเสเพลหรอือันธพาล 
   (3.6) มีความสามารถประกอบการอาชีพเกี่ยวกับที่ดินที่จัดใหได 
   (3.7) ไมมทีี่ดินเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแตเปนจํานวนนอยไมพอเลี้ยงชีพ 
   (3.8) ตองรับปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกําหนดและเง่ือนไขที่
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนด 
   (กรมที่ดิน, 2525: 4) 
 

  (4) วิธีการจัดที่ดินใหประชาชน 
   (4.1) ทางการจะประกาศกําหนดเขตและทีต้ั่งของที่ดินที่จะจัดใหประชาชนอยู
อาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ และกําหนดวิธีการที่จะรับประชาชนเขามาอยูอาศัยดวย 
   (4.2) ประกาศน้ีจะปดไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่บาน
กํานัน หรือผูใหญบานและบริเวณที่ดินที่จะจัดใหจับจองแหงละ 1 ฉบับ 
   (4.3) จะประกาศใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 1 เดือน 
   (4.4) ประชาชนผูใดประสงคจะเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพใน
ที่ดินที่จัดไวน้ีใหยื่นคํารองตอเจาหนาที่ในการจัดที่ดินน้ันภายในกําหนด 
   (4.5) เมื่อครบกําหนดตามประกาศแลว คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลจะคัดเลือก
บุคคลใหเขาอยูอาศัย โดยถือเกณฑบุคคลทีม่ีภูมิลําเนาอยูในทองที่น้ันไดเขาอยูอาศัยเปนลําดับแรกสวน
บุคคลที่มีภูมลิาํเนาในทองที่อ่ืนเปนลําดับรองลงไป แตถาที่ดินมีนอยไมเพียงพอ ใหใชวิธีจับสลาก 
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  (5) การออกใบจอง 
  เมื่อไดจัดใหบุคคลใดเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ และผูครอบครองได
ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดทีดิ่นแหงชาติแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบจองใหไดเปน
หลักฐานถาใบจองหาย ผูถือใบจองขอรับ “ใบแทนใบจอง” ใหมได และเมื่อออกใบแทนใหแลวใบจองเดิม
เปนอันยกเลิก (กรมที่ดิน, 2525: 5) 
 

  (6) การทําประโยชนและการสิ้นสิทธิในทีดิ่นตามใบจอง 
   (6.1) ผูถือใบจองตองเริ่มทําประโยชนในที่ดินที่จับจองภายใน 6 เดือน นับแตวัน
ไดรับใบจองมิฉะน้ันอาจถูกสัง่ใหออกไปจากที่ดินได 
   (6.2) ผูถือใบจองตองทําประโยชนใหแลวเสร็จภายใน 3 ป นับแตวันไดรับใบจอง
โดยตองทําประโยชนไมตํ่ากวา 3 สวนใน 4 สวนของที่ดินที่จับจอง ถาไมแลวเสร็จตามกําหนดจะถูกสั่งให
ออกไปจากที่ดินที่จับจองน้ัน  
   (กรมที่ดิน, 2525: 5) 
 

  (7) การสั่งใหออกจากที่ดิน 
  ถาบุคคลผูไดรบัการจัดที่ดินจากทางราชการไมปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบขอกําหนด 
หรือเง่ือนไขของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ       อธิบดีกรมที่ดินจะสั่งใหบุคคลน้ันออกไปจากที่ดินได ถาบุคคลน้ัน
ไมพอใจคําสั่งก็ยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งให
ออกจากที่ดิน และถารฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมไดสั่งการภายใน 60 วันนับแตวันไดรับอุทธรณ 
ใหถือวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหผูน้ันมสีทิธิครอบครองที่ดินน้ันตอไป แตผูน้ันจะตองปฏิบัติ
ตามระเบียบขอบังคบัที่กําหนดไวตามเดิม (กรมที่ดิน, 2525: 5) 
 

  (8) ผลการจัดที่ดินทํากิน 
  สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี วันที ่22 มิถนุายน 2525 ขอ (ฉ) ที่กําหนดมิใหหนวยงานจัด
ที่ดินขยายพ้ืนที่ดําเนินการยกเวนการปฏิรูปที่ดิน กรมที่ดินไดสรุปการจัดที่ดินใหแกประชาชนต้ังแต พ.ศ. 
2501 จนถึงปจจุบัน ซึ่งมีโครงการจัดที่ดินผืนใหญตามประมวลกฎหมายที่ดิน 74 โครงการ รวมทั้งโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โครงการจัดที่ดินพัฒนาเพ่ือความมั่นคง และโครงการอ่ืนๆ รวมเน้ือที่ 2,234,265 ไร 
แกเกษตรกรจาํนวน 286,432 ราย (กรมทีดิ่น, 2558: 1) 
 

(9) ระเบียบวาดวยการจัดทีดิ่นเพื่อประชาชน 
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดวางระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนเมื่อวันที่ 

24 สิงหาคม 2498 โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

“หมวด 2 
ลักษณะของทีดิ่นที่จะจัดใหประชาชน 

 

ขอ 3. ที่ดินที่จะจัดใหประชาชนอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพตามความในมาตรา 20 
(1) และมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตองเปนที่ดินของรัฐ ซึ่งอยูในลักษณะดังตอไปน้ี คือ 

(1) ที่ดินซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมใิชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใช
ประโยชนรวมกันหรือมิใชที่สงวนหวงหาม หรือมิใชที่เขา ที่ภูเขา 
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(2) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ราษฎรเคยใชประโยชนรวมกัน แตปรากฏวาราษฎร
มิไดใชประโยชนตอไปแลว หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทน และไดมีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพที่สาธารณประโยชนน้ันแลว 

(3) ที่ดินซึ่งมผีูเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรฐั หรือทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปนที่รกราง
วางเปลาจนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

หมวด 3 
คุณสมบัติของบุคคลที่จะจัดใหเขาอยูอาศยั 

หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชพี 
 

ขอ 4. บุคคลทีจ่ะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ จะตองเปนบุคคลธรรมดามี
คุณสมบัติและอยูในลักษณะขอกําหนดโดยครบถวนดังน้ี คือ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
(3) มีรางกายสมบูรณ ไมทุพพลภาพ หรือไรความสามารถ หรือมีสติฟนเฟอนไมสมประกอบหรือ

เปนโรคติดตออันนารังเกียจ เวนแตจะเปนหัวหนาครอบครัวที่อยูในลักษณะมีความจาํเปน ซึ่งทางการ
พิจารณาเห็นสมควรยกเวน 

(4) มีความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
(5) มีความประพฤติดี ไมเปนคนเสเพลหรอือันธพาล 
(6) มีความสามารถประกอบการอาชีพเกี่ยวกับที่ดินที่จัดใหได 
(7) ไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแตเปนจํานวนนอยไมพอเลี้ยงชีพ 
(8) ตองรับปฏิบัติตามขอบังคับระเบียบ ขอกําหนดและเง่ือนไขที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนด 
 

หมวด 4 
การดําเนินการจัดที่ดินใหประชาชน 

 

ขอ 5. ในการจัดที่ดินใหราษฎรอยูอาศัย หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพใหเปนไปตามโครงการ
ที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนด 

ขอ 6. โดยปกติใหจัดแบงทีดิ่นใหแตละครอบครัวตามสมควรแกอัตภาพ ทั้งน้ีภายใตกําหนดสิทธิ
การมีที่ดินของบุคคลตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ขอ 7. กอนที่จะจัดที่ดินใหประชาชนอยูอาศัย หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ ใหเจาหนาที่ใน
การจัดที่ดินตามโครงการของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ หรืออธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งเปนเจาหนาที่ในการ
จัดที่ดิน ตามมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แลวแตกรณีประกาศกําหนดเขตและที่ต้ังของที่ดินที่จะ
จัดใหประชาชนอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ ตลอดจนวิธีการรับบุคคลเขาอยูอาศัยให
ประชาชนทราบตามแบบ จ.ด. 1 ทายระเบียบน้ี 

ขอ 8. ประกาศตามความในขอ 7 น้ัน ใหปดไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 
ฉบับ ที่บานกาํนันหรือผูใหญบาน 1 ฉบับ และในที่ดินที่จัด 1 ฉบับ หากเปนการสมควรจะประกาศโดยวิธี
อ่ืนดวยก็ได 
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ขอ 9. การกําหนดวันรับสมัครบุคคลเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ ตองประกาศ
ใหประชาชนทราบลวงหนามีกําหนดไมนอยกวาหน่ึงเดือน 

ขอ 10. บุคคลใดประสงคจะเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดินที่จัดไว ใหย่ืนคํา
รองตอเจาหนาที่ในการจัดที่ดินน้ันภายในกําหนดประกาศของเจาหนาที่ตามแบบ จ.ด. 2 ทายระเบียบน้ี 

ขอ 12. บุคคลใดประสงคจะไดรับการจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดิน
แปลงใด ใหจดัเขาอยูอาศัย หรือ ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดินแปลงน้ัน แตถามีบุคคลหลายคน
ประสงคที่ดินแปลงเดียวกันก็ใหใชวิธีจับสลาก 

ขอ 13. ในกรณีที่ที่ดินที่จะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพมีไมพอกับจํานวน
บุคคลซึ่งคณะกรรมการคัดเลอืกบุคคลไดคัดเลือกไวแลว ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลพิจารณาคดัเลือก
อีกช้ันหน่ึงตามหลักเกณฑดังน้ี 

(1) ใหพิจารณาใหบุคคลทีม่ีภูมิลําเนาอยูในทองที่น้ันไดเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํา
มาเลี้ยงชีพกอน เมื่อมีที่ดินเหลืออยูจึงจัดใหบุคคลทีม่ิภูมลิําเนาอยูในทองที่อ่ืนตอไป 

(2) ถามีดินที่จะจัดแบงมีนอย ไมพอแกการจัดแบงใหทั่วถงึอีก ก็ใหคณะกรรมการคัดเลอืก
บุคคลจัดใหมีการจับสลาก เพ่ือใหไดจํานวนบุคคลพอดีกับจํานวนที่ดินที่จะแบงสวนบุคคลที่เหลือก็ให
สอบถามความประสงควา ถามีที่ดินเหลือจากการจัดแบงในทองที่อ่ืนแลวทางการจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพจะขัดของหรือเต็มใจหรือไม แลวบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐานเพ่ือพิจารณาตอไป 

 

หมวด 5 
การออกใบจอง 

 

ขอ 14. เมื่อไดจัดใหบุคคลใดเขาอยูอาศัยหรอืประกอบการทาํมาหาเลี้ยงชีพในที่ดินแปลงใดและบุคคลน้ัน
ไดปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติแลว ใหเจาหนาที่ในการจัดทีดิ่นดําเนินการติดตอให
นายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอซึ่งที่ดินน้ันต้ังอยู ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม
ความในมาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายที่ดินออกใบจองใหบุคคลน้ันยึดถอืไวเปนหลักฐาน 

 

หมวด 6 
การทําประโยชนในที่ดินและการสิน้สิทธใินที่ดินตามใบจอง 

 

ขอ 15. ใหผูถอืใบจองเริ่มทําประโยชนในที่ดินที่จัดแบงภายในหกเดือน นับแตวันไดรับใบจอง 
ขอ 16. ถาผูถือใบจองไมเริ่มทําประโยชนในที่ดินที่จัดแบงใหภายในหกเดือนนับแตวันไดรับใบจอง 

ใหเจาหนาที่ในการจัดที่ดินสอบสวนรายงานตามลําดับไปยังอธิบดีกรมที่ดิน เพ่ือพิจารณาสั่งใหผูน้ันออกไป
จากที่ดิน ตามมาตรา 32 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูน้ันไดรับทราบคําสั่งหรือควรจะไดรับทราบคําสั่ง
อธิบดีกรมที่ดินแลว เปนอันขาดสิทธิในการอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดินที่จัดแบงตาม
ใบจองน้ัน เวนแตจะมีเหตุผลสมควรก็ใหเจาหนาที่ในการจัดทีดิ่นสอบสวนช้ีแจงเหตุผลไปยังพนักงาน
เจาหนาที่ผูออกใบจองพิจารณาเมื่อพนักงานเจาหนาที่พิจารณาอนุมัติแลว ใหมสีิทธิในที่ดินตามใบจองน้ัน
ตอไปได และใหถือเสมือนวาเปนผูรับใบจองใหม ซึ่งจะตองปฏิบัติตามนัยขอ 15  
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ขอ 17. ผูถือใบจองตองทําประโยชนใหแลวภายใน 3 ป นับต้ังแตวันที่ไดรับใบจอง แตถาในทองที่
ใดมีความจําเปน ซึ่งไมสามารถจะทําประโยชนใหแลวภายใน 3 ปได กใ็หเสนอเหตุผลใหพนักงานเจาหนาที่
เสนอใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติพิจารณากําหนดอายุการทําประโยชนเกินกวา 3 ป ไดการทํา
ประโยชนใหแลวเสร็จตามความหมายในขอน้ี ใหหมายถึงการทําประโยชนประมาณ 3 ใน 4 สวน 

ขอ 18. ถาผูถือใบจองทําประโยชนไมแลวเสร็จภายใน 3 ป นับต้ังแตวันที่ไดรับใบจองหรือภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการจดัที่ดินแหงชาติกําหนดไวแลวแตกรณี ใหเจาหนาที่ในการจัดที่ดินสอบสวน
รายงานตามลําดับเสนอไปยังอธิบดีกรมที่ดิน เพ่ือพิจารณาสั่งใหผูน้ันขาดสิทธิอันพึงจะไดตามมาตรา 32 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูน้ันไดรับทราบคําสั่งหรือควรจะไดรับทราบคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินแลว ใหผู
ถือใบจองน้ันเปนอันขาดสิทธิในการครองครองและทําประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนที่ยังไมไดทําประโยชน
ตามสมควรแกเน้ือที่ 

 
 

หมวด 7 
การสั่งใหออกจากที่ดิน 

 

ขอ 19. บุคคลใดที่ไดรับการจัดแบงที่ดินจากทางการแลวปรากฏวาไมปฏิบัติตามขอบังคับระเบียบ 
ขอกําหนด หรือเง่ือนไขของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ใหเจาหนาที่ในการจัดที่ดินสอบสวนรายงาน
ตามลําดับไปยังอธิบดีกรมที่ดิน เพ่ือพิจารณาสั่งใหบุคคลน้ันออกไปจากที่ดินตามความในมาตรา32 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

ขอ 20. เมื่ออธิบดีกรมที่ดินสั่งใหผูใดออกไปจากที่ดินครอบครองแลว ใหบุคคลน้ันพรอมดวยบริวาร
ออกไปจากที่ดินทีค่รอบครองภายในกําหนดตามคําสั่ง เวนแตจะไดมีการอุทธรณคําสั่ง ตามมาตรา 32 วรรค 2 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน จึงใหปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอไป 
 

หมวด 8 
การรับรองการทําประโยชน 

 

ขอ 21. เมื่อผูถือใบจองไดทําประโยชนในที่ดินน้ันโดยปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกําหนด 
หรือเง่ือนไขของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ และไดชดใชเงินคาบริการในการจัดที่ดินดวยวิธีผอนสงเสร็จ
สิ้นแลว ใหย่ืนคําขอหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2497) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ในการย่ืนคําขอดังกลาวใหย่ืนผานเจาหนาที่
ในการจัดที่ดิน 

 

หมวด 9 
การจับจองที่ดิน 

 

ขอ 22. ในกรณีที่ใหราษฎรไดจับจองที่ดินตามนัยมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหนํา
ระเบียบหมวด 2 ถึง หมวด 8 มาใชบังคับโดยอนุโลมในการประกาศใหประชาชนทราบถึงเขตและทีต้ั่งของ
ที่ดินที่จะจัดใหประชาชนจับจอง สําหรับที่ดินแปลงเล็กแปลงนอยดังกลาวน้ี ใหเจาหนาที่ประกาศเปนราย
ตําบลหรือรายอําเภอแลวแตจะเห็นสมควร 
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 3.2.2 โครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึก 
  การจัดที่ดินทํากินโครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึก ดําเนินการโดยองคการทหาร
ผานศึก การทบทวนหัวขอน้ีครอบคลุม 8 เรื่อง คือ (1) ความเปนมา (2) วัตถุประสงค (3) ลักษณะที่ดินที่
นํามาจัด (4) ขนาดที่จัดใหราษฎร (5) หลักเกณฑการคัดเลอืกสมาชิกหรือผูเขาทําประโยชน (6) สิทธิในที่ดิน
ที่จัดใหราษฎร (7) การสงเสริมอาชีพ และ (8) การจัดสาธารณูปการ โดยมีรายละเอียดซึ่งสรุปโดย
คณะทํางานของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ สํานักงบประมาณและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2525: 31-33) ดังน้ี 
 

  (1) ความเปนมา 
  การจัดที่ดินขององคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนการจัดที่ดินโดยอาศัยอํานาจตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ในหมวด 2 วาดวยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน มีลักษณะการไดมาซึ่งที่ดินที่รบัมอบ
พ้ืนที่ เชน การไดรับโดยตรงมาจากรัฐมนตรี เพ่ือการจัดต้ังเปนนิคมทหารผานศึกเพ่ือจัดสรรที่ดินทํากิน
ใหแกสมาชิก แตวิธีการในการรังวัด วางผัง แบงแปลงที่ดิน จะดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และเปนการออกใบจองใหแกสมาชิกนิคมทหารผานศึกน้ันยึดถือเปนหลักฐานไว 
และเมื่อครบเง่ือนไขการทําประโยชนที่ดินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติกําหนด คือ การเริ่มตนทําประโยชนในที่ดินที่จัดสรรใหภายในกําหนดเวลาหกเดือน และทํา
ประโยชนแลวเสร็จในสามป ความหมายของคําวาแลวเสร็จหมายถึงการทําประโยชนในที่ดินน้ันสามในสี่
สวน ซึ่งหากมีการทําประโยชนแลวเสร็จ ผูไดรับใบจองมีสิทธิโดยชอบในการนําหลกัฐานใบจองไปขอออก
โฉนดที่ดินหรือ น.ส.3 จากทางราชการไดตามกฎหมาย เพียงแตโฉนดที่ดินฯ ดังกลาว ที่ออกสืบเน่ืองจากใบ
จองตองตกอยูในบังคับหามโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน องคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนหนวยงาน
ของรัฐที่มีรูปแบบเปนองคการมหาชน มีวัตถุประสงคในการจัดที่ดินใหแกทหารผานศึก ครอบครัวทหารผาน
ศึก และทหารนอกประจําการเพ่ือการสงเคราะหแกบุคคลเฉพาะกลุมเปาหมายใหมทีี่ดินอยูอาศัยและทาํกิน 
ซึ่งยังคงมีพ้ืนที่ตองดําเนินการตอไปอีกหลายนิคม 
 

(2) วัตถุประสงค 
  เพ่ือหวังผลในทางยุทธศาสตรโดยใหสมาชิกชวยเปนหูเปนตาใหแกทางราชการ เพ่ือทหารผานศึก

ครอบครัวทหารผานศึกและทหารนอกประจําการ ซึ่งไมมทีี่ดินของตนเองหรือมีแตไมพอแกการยังชีพ ไดมีที่อยูอาศัย
และที่ดินเปนของตนเอง 
 

(3) ลักษณะที่ดินที่นํามาจัด 
(3.1) เปนที่ดินของรัฐซึ่งไดมาโดยมติคณะรัฐมนตรีและความรวมมือของจังหวัด

หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 
(3.2) ซื้อที่ดินจากเอกชน 

 

(4) ขนาดที่ดินที่จัดใหราษฎร 
  จัดเปนที่อยูอาศัย จํานวน 3 ไร และจัดเปนที่ดินทํากิน จํานวน 22 ไร รวมเปนที่ดิน 25 ไร ตอ
ครอบครัว 
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  (5) หลักเกณฑการคัดเลือกสมาชิกหรือผูเขาทําประโยชน 
   (1) เปนทหารผานศึกนอกประจําการ ครอบครัวทหารผานศึกช้ันที่ 1 หรือทหาร
นอกประจําการ   

(2) มีสญัชาติไทย  
(3) บรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว  
(4) มีรางกายสมบูรณไมทุพพลภาพ หรือวิกลจริตหรือเปนโรคติดตออันนารังเกียจ 

ในกรณีทุพพลภาพอาจไดรับการพิจารณายกเวนไดตามสมควร  
(5) มีความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ  
(6) มีความประพฤติดี ไมเปนคนเสเพลหรอือันธพาล  
(7) มีความสามารถในการประกอบอาชีพเกี่ยวกับที่ดินที่จะจัดให  
(8) ไมมทีี่ดินเปนของตนเองหรือมีอยูแลวไมพอประกอบอาชีพ  
(9) ไมเปนสมาชิกของนิคมสรางตนเองหรือสหกรณนิคมหรอืไมเคยไดรับการจัด

ที่ดินจากทางราชการหรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ  
(10) อายุไมเกนิ 50 ป และมภูีมิลําเนาในทองที่ที่นิคมต้ังอยูหรือใกลเคียง 
 

  (6) สิทธิในที่ดินที่จัดใหราษฎร 
    เมื่อจัดเสร็จตามโครงการแลว ผูเขาเปนสมาชิกจะไดกรรมสิทธ์ิในที่ดินเปนของตนเอง 
การไดกรรมสทิธ์ิในที่ดินดังกลาวนิคมจะดําเนินการตามขั้นตอนของประมวลกฎหมายที่ดินและเง่ือนไขที่
องคการทหารผานศึกไดวางระเบียบไว 
 

  (7) การสงเสรมิอาชีพ 
   - ชวยเหลือในการบุกเบิกที่ดินและไถไรแกสมาชิก 

- จัดทําแปลงสาธิตใหดูเปนตัวอยาง 
- จัดเจาหนาทีเ่กษตรแนะนําวิธีการเพาะปลูก 
- จัดฝกอบรมวิชาการดานเกษตร 
- จายพันธุพืช พันธุสัตวเปนครั้งคราว 
- แนะนําใหมีการรวมกลุมเกษตรกร 
- สรางยุงฉางเก็บผลิตผลในนิคม 

 

  (8) การจัดสาธารณูปการ 
   - จัดสรางถนนในนิคมและติดตอกับภายนอก 

- จัดระบบชลประทานโดยพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติ 
- จัดใหมีไฟฟาในนิคม 
- จัดใหมีสถานีอนามัย 
- จัดสรางโรงเรียน 
- จัดใหมีสํานักสงฆ 
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  (9) ผลการดําเนนิงาน 
  องคการทหารผานศึกไดดําเนินการจัดนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึก ได 12 แหง เน้ือที่
รวม 97,547 ไร ใหแกสมาชิก 36,588 ราย โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 3-8 
   

ตารางที่ 3-8  ผลงานการจัดที่ดินใหแกทหารผานศึก ขององคการสงเคราะหทหารผานศึก 
 

ชื่อนิคม/โครงการ ที่ต้ัง ที่มาของอํานาจในการจัด
ที่ดิน 

พ้ืนทีทั้งหมด 
(ไร) 

จัดให
สมาชิก 

การใหสิทธิใน
ที่ดินแกสมาชิก 

1. นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกหนองแค 

ตําบลหนองโรง 
อําเภอหนองแค 
จังหวัดสระบุรี 

-ซื้อที่ดินจากเอกชน 2,800 2,562 ใหกรรมสิทธิ์ 

2.นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกมวกเหล็ก 

ตําบลพญาเย็น 
อําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา 

-ตามมติคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ คร้ังที่ 1/2503 เมื่อวันที่ 
22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2503 

2,500 2,250 ใหกรรมสิทธิ์ 

3.นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกลาดหลุมแกว 

ตําบลระแหง 
อําเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี 

- ซื้อที่ดินจากเอกชน 550 550 ใหกรรมสิทธิ์ 

4.นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกลาดบัวขาว 

ตําบลลาดบัวขาว 
อําเภอสีคิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา 

- ซื้อที่ดินจากเอกชน 264 259 ใหกรรมสิทธิ์ 

5.นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกอุดรธานี 

ตําบลบานตาล 
อําเภอเมืองอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี 

- มติคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ คร้ังที่ 1/2520 เมื่อวันที่ 
14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 

5,852 3,605 ใหกรรมสิทธิ์ 

6.นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกคลองน้ําใส 

ตําบลผานศึก 
อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระบุรี 

- กรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงมหาดไทย (ปจจุบันเปน
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย) ไดแบงมอบ
พ้ืนที่สวนหนึ่งของนิคมสราง
ตนเอง คลองน้ําใสใหมาจัดเมื่อ 
พ.ศ. 2508 

6,000 3,737 ใหกรรมสิทธิ์ 

7. นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกเชียงราย 

ตําบลปงนอย 
ตําบลหนองปากอ 
ก่ิงอําเภอดอยหลวง 
ตําบลทาขาวเปลือก 
อําเภอแมจัน และ 
ตําบลโยนก 
อําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 
มกราคม พ.ศ. 2512 และ วันที่ 
5 สิงหาคม พ.ศ. 2512 
-มติคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ คร้ังที่ 2/2544 เมื่อวันที่ 
26 กันยายน พ.ศ. 2544 

23,762 4,345 ใหกรรมสิทธิ์ 

8. นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกชานุมาน 

ตําบลชานุมาน 
อําเภอชานุมาน 
จังหวัดอํานาจเจริญ 

- มติคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ คร้ังที่ 2/2519 เมื่อวันที่ 
7 มิถุนายน พ.ศ. 2519 

29,706 11,295 ใหกรรมสิทธิ์ 

9. นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกนครพนม 

ตําบลดงหมู 
อําเภอหวานใหญ 
ตําบลชะโนดนอย 
อําเภอดงหลวง 
ตําบลคําปาหลาย 
อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร 

ไดรับอนุญาตจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2524 

24,630 7,100 ใหสิทธิทํากิน 
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ตารางที่ 3-8  (ตอ) 
 

ชื่อนิคม/โครงการ ที่ต้ัง ที่มาของอํานาจในการจดั
ที่ดิน 

พ้ืนทีทั้งหมด 
(ไร) 

จัดให
สมาชิก 

การใหสิทธิใน
ที่ดินแกสมาชิก 

 และตําบลอุมเหมา 
อําเภอธาตุพนม  
จังหวัดนครพนม 

    

10. นิคมเกษตรกรรมทหาร
ผานศึกบางไทร 

ตําบลบางไทร 
อําเภอบางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

- ซื้อที่ดินจากเอกชน 314 190 ใหกรรมสิทธิ์ 

11. โครงการจัดที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากินทรายขาว 

ตําบลทรายขาว 
อําเภอสอยดาว 
จังหวัดดจันทบุรี 

- ซื้อที่ดินจากเอกชน 1,036 575 ใหกรรมสิทธิ์ 

12. โครงการหมูบาน  
นักรบไทย 

ตําบลบุงมะแล 
ก่ิงอําเภอสวางวีระวงศ 
จังหวัดอุบลราชธานี 

1.ท่ีดินขององคการสงเคราะห
ทหารผานศึก (83 ไร) 
2.กองทัพภาคท่ี 2 มอบให     
(50 ไร) 

133 120 ใหกรรมสิทธิ์ 

รวมทั้งส้ิน 97,547 36,588 - 
 

ที่มา : องคการสงเคราะหทหารผานศึก (2558:) 

 
3.2.3 โครงการจัดพัฒนาที่ดิน 
โครงการจัดพัฒนาที่ดินที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ น้ันมี 5 โครงการ คือ 

  (1) โครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงคหุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี 
  (2) โครงการจัดพัฒนาที่ดินอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และอําเภอทายาง 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ตามพระราชประสงค 
  (3) โครงการจัดที่ดิน อําเภอสอง จังหวัดแพร 
  (4) โครงการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรภาคเหนือ ในทองที่อําเภอเมือง และอําเภอสา จังหวัดนาน 
  (5) โครงการจัดพัฒนาที่ดินทุงลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ตามพระราชประสงค 
   

  อีกโครงการหน่ึงก็คือ โครงการจัดพัฒนาที่ดิน จังหวัดกําแพงเพชร ไมมีบันทึกวาไดผาน
การพิจารณาของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ แตมีมติของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินในคราวการประชุม
ครั้งที่ 4/2508 วันที่ 28 พฤษภาคม 2508 ใหจําแนกที่ดินออกจากปาคลองแขยง กับปาวังกเจา-วังชมพู 
เพ่ือนําไปจัดใหประชาชนจํานวน 102 ตารางกิโลเมตร โดยมีรายละเอียดของแตละโครงการ ดังน้ี 
 

(1) โครงการจดัพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงคหุบกะพง จ.เพชรบรุ ี
  (1.1) ความเปนมา 

กรมสงเสริมสหกรณ (2540: 65-66)  ไดรายงานความเปนมาของโครงการจัดพัฒนาที่ดิน
ตามพระราชประสงค หุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี ไวดังน้ี  
  เมื่อป พ.ศ. 2507 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐานไป
ประทับแรม  ณ พระราชวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ พระองคไดเสด็จฯ เยี่ยมเยือน
ดูแลความทุกขสุขของราษฎรตามทองที่ใกลเคียง  จึงทรงทราบถึงความเดือดรอนของกลุมเกษตรกรกลุม
ชาวสวนผักชะอํา  จํานวน 83 ครอบครัว ขาดแคลนทุนทรัพยที่จะนําไปประกอบอาชีพ จึงทรงรับเกษตรกร
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เหลาน้ีไวในพระบรมราชูปถัมภ  พรอมทั้งพระราชทานทรัพยสวนพระองคใหกูยืมไปลงทุนจํานวน  3  แสน
บาท  และไมปรากฏหลักฐานการนําเงินไปทูลเกลาฯ ถวายคืน  ตอมาความทราบถึงฝาละอองธุลีพระบาท
วาเกษตรกรเหลาน้ี มีที่ดินทํากินไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให ฯพณฯ  
ม.ล. เดช สนิทวงศ  องคมนตรีจัดหาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดเพชรบุรี  และประจวบคีรีขันธ มาจัดสรรให
เกษตรกรดังกลาว ขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบใหทําสัญญารวมมือชวยเหลือพัฒนาการเกษตร
ระหวางไทยกับอิสราเอล  ต้ังแตป  2509  กําหนดเวลา  5 ป  โดยใชช่ือวา  โครงการไทย-อิสราเอล  เพื่อ
พัฒนาชนบท (หุบกะพง) มีปลัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  เปนประธานกรรมการและมผีูแทนจาก
หนวยงานราชการอ่ืนรวมเปนคณะกรรมการ  และคณะกรรมการไดเลอืกที่บริเวณหุบกะพง  อําเภอชะอํา  
จังหวัดเพชรบุรี  เปนที่ต้ังศูนยสาธิตและทดลองการเกษตรของโครงการดังกลาว  เพราะที่ดินบริเวณน้ีเปน
ปาคุมครองมีราษฎรเขาไปจับจองอยูบางแตคุณภาพดินไมดีพอที่จะประกอบอาชีพได  นอกจากการทําไร
เลื่อนลอย  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  จึงมีพระราชดําริใหกันพ้ืนที่ประมาณ 10,000 ไร  ออกจากปา
คุมครองของกรมปาไม โดยพระองคทรงจับจองพ้ืนที่ดังกลาวตามขั้นตอนของกรมปาไมและกฎหมายที่ดิน
เยี่ยงสามัญชนทุกประการ ทาํใหมีแนวพัฒนาและการจัดการที่ดินใหเกษตรกรที่เดือดรอนรวมทั้งเกษตรกรที่
ขยันหมั่นเพียรเขาอยูอาศัยและทําประโยชนตอไป 
  คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในคราวการประชุมครั้งที่  6/2515  วันที่  11  พฤษภาคม  
2515  ไดมีมติเรื่องพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจับจองที่ดิน “ หุบกะพง”  
อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี  ในพระปรมาภิไธย  เพ่ือใหราษฎรเขาประกอบอาชีพทางการเกษตร  เน้ือที่  
10,000  ไร  โดยมอบใหกรมที่ดินรับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 
 

  (1.2) วัตถุประสงคของโครงการ 
  (1.2.1)  จัดต้ังศูนยสาธิตและทดลองการเกษตรเพ่ือศึกษาขอมูลในดานการปลูก

พืชและการเลี้ยงสัตวที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่แหงแลงตลอดจนสาธิตการใช
เทคโนโลยีการเกษตรดวย 

  (1.2.2)  ทําการปฏิรูปที่ดินโดยการจัดพัฒนาที่ดินวางเปลา  แลวจัดสรรให
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินในการเพาะปลูกเปนของตนเอง  เขาทําการเกษตรประกอบอาชีพตามวิธีการ
เกษตรแผนใหม  แตไมใหกรรมสิทธ์ิในการถือครองที่ดิน 

  (1.2.3)  รวมกลุมเกษตรกรที่ไดรับการจัดสรรที่ดินเหลาน้ีจัดต้ังเปนสหกรณ
การเกษตร โดยใช หลักการและวิธีการสหกรณแกไขปญหาตางๆ  ของสมาชิก  ต้ังแตเริ่มการผลิตจนถึงการ
จําหนายสูตลาด 

  (1.2.4)  เปนแหลงใหการศึกษา  การสงเสริมและเผยแพรความรูตางๆแก
เกษตรกร นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 
 

(1.3)  การดําเนินการ 
  ไดมีการจัดทําแผนที่จากภาพถายทางอากาศและสํารวจแหลงเก็บกักนํ้าและสภาพดิน  
จัดหาแหลงนํ้าใตดินพบวามีปริมาณนํ้านอย  ตองติดต้ังเครื่องสูบนํ้าใหเพียงพอกับการชลประทานเพ่ือ
การเกษตร จากการสํารวจพบวาดินมีคุณภาพเลวมากประมาณ  6,500 ไร สวนที่เหลือเปนดินเลวปนดี
พอที่จะทํากสิกรรมได  จึงมกีารพัฒนาที่ดินและจัดระบบชลประทานในพ้ืนที่  500  ไร  ต้ังศูนยสาธิตและ
ทดลองการเกษตร  พรอมทั้งอพยพเกษตรกรกลุมสวนผักชะอําและเกษตรกรเดิมที่อาศัยในเขตโครงการ  
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โดยจัดที่ดินใหครอบครัวละ  25  ไร  สําหรบัปลูกพืชอาศัยนํ้าชลประทาน  7  ไร  อีก 18  ไร  ใชปลกูพืชไร
อาศัยนํ้าฝนตามธรรมชาติ  ซึ่งกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  ใหกูยืมเงินทุนปลอดดอกเบ้ียประกอบอาชีพ
ครอบครัวละ 10,000 บาท  เมือ่ครบปการผลิตเกษตรกรสามารถคืนเงินกูไดครบแลวยังเหลือเปนทนุสํารองอีกดวย 
  ป 2511 อพยพเกษตรกรที่เหลือมาจัดสรรที่ดินให แตใหกูเพียงครอบครัวละ 6,000 บาท  ป
แรกปลอดดอกเบ้ีย  ปตอไปเสียดอกเบ้ียรอยละ 6 การจัดที่อยูอาศัยเปนหมูบานโดยมีทางราชการใหคําแนะนํา
การบริหารงานของหมูบานพรอมใหการศึกษาอบรมเกี่ยวกับหลักการและวิธีการสหกรณจนสมาชิกของหมูบาน
เขาใจดีจึงเขาช่ือขอจดทะเบียนเปนสหกรณการเกษตรหุบกะพงจํากัด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหกรมสงเสริมสหกรณกับสหกรณการเกษตรหุบกะพง  
จํากัด  รวมกันใชอํานาจในที่ดินหุบกระพงของพระองคจัดสรรใหเกษตรกรเขาทําประโยชน  ซึ่งไดจัดแบงแลว  
7,773  ไร  และกันพ้ืนที่  1,000  ไร  ใหกรมปาไมปลูกปาทดแทนทําตนนํ้า  สรางอางเก็บนํ้า  ใชประโยชนใน
การเกษตรได  2,000  ไร  สวนที่เหลือปลูกสรางโรงเรียน  วัด  ที่ทําการศูนยสาธิตสหกรณโครงการหุบกะพง      
ที่ทําการศูนยชางสหกรณที่  8   สถานีอนามัยและถนนตัดเขาหมูบานเพ่ือขนสงผลผลิตของสมาชิกดานการ
ชลประทานไดมีการติดต้ังสถานีสูบนํ้าดวยพลังงานไฟฟา  2  แหง ถังพักนํ้า 2 แหง  อางเก็บนํ้าธรรมชาติ  2  อาง  
ดานการสาธิตและทดลองการเกษตร  ไดจัดทําแปลงสาธิตและทดลองการปลูกพืชเลี้ยงสัตว  ไดแก  พืช
ชลประทาน  พืชไร  ไดแก  ออย สับปะรด ขาวโพด และกระเจี้ยบแดง  พืชสวน  ไดแก หนอไมฝรั่ง  ขาวโพดออน  
มะเขือเทศ  แคนตาลูป  และผักตางๆ  เปนตน  สวนพ้ืนที่สภาพดินไมดีสงเสริมใหปลูกปานศรนารายณ  และ
สงเสริมการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  เชน  การทํานํ้าสมสายชูจากสับปะรด  มะยม  มะมวง  จัดจําหนายใน
นามกลุมสตรีสหกรณ  การจัดหมูบานโครงการไทย-อิสราเอล  เปนหมูบานสหกรณตัวอยางที่สมบูรณแบบ  มีทั้ง
ถนน การชลประทาน  เครื่องอุปโภคบริโภคครบครัน (กรมสงเสริมสหกรณ, 2540: 66) 
 

  (1.4) ผลการดําเนินงาน   
ไดจัดต้ังสหกรณการเกษตรหุบกระพง  จํากัด  เปนสหกรณในโครงการพระราชประสงค 

จดทะเบียนเมือ่วันที่  12  สิงหาคม  2514  สามารถจัดและพัฒนาที่ดินใหเกษตรกรได 426 ราย ในเน้ือที่ 12,079 ไร 
 

(2) โครงการจัดพัฒนาที่ดินอําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขนัธ และอําเภอทายาง อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ตามพระราชประสงค 
  (2.1) ความเปนมา 
  คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในคราวการประชุมครั้งที่ 4/2515 เมื่อวันพุธ ที่ 22 มีนาคม 
2515 ไดรับทราบตามที่อธิบดีกรมที่ดินซึ่งเปนกรรมการและเลขาธิการไดรายงานวา  “กรมพัฒนาที่ดินไดสง
โครงการจัดพัฒนาที่ดิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และอําเภอทายาง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
ตามพระราชประสงค มายังกรมที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินไดพิจารณาแลวเห็นวา ในรูปลักษณะการจัดที่ดินเปนการจัดหา
ผลประโยชนตามความในมาตรา 10 และ 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งรัฐมนตรีมีอํานาจมอบใหทบวง
การเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนได แตโดยที่โครงการดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราช
ประสงคจะมอบใหกรมพัฒนาที่ดินเปนเจาของโครงการ กรมที่ดินจึงเห็นควรเสนอใหคณะกรรมการไดทราบดวย 
จึงขอเสนอที่ประชุมเพ่ือทราบ” (คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ, 2515: 4) 
  ตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง มอบหมายใหกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
พัฒนาการแหงชาติจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ ในทองที่ตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ตําบลหวยทรายเหนือ อําเภอชะอํา และตําบลกลัดหลวง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี 
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ความวา “ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2500) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มอบหมายใหกรมพัฒนาทีดิ่น กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ มีอํานาจจัดหาผลประโยชนในที่ดิน
ของรฐั ในทองที่ตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขนัธ ตําบลหวยทรายเหนือ อําเภอชะอํา และ
ตําบลกลัดหลวง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุร ีเน้ือที่ประมาณ 55,000 ไร โดยการใหเชาตามความประสงคในอันที่
จะจัดหาผลประโยชนสําหรับบํารุงทองถิ่น ดังปรากฏตามแผนที่ประเมินเขตทีดิ่นแนบทายประกาศ”  
  

  (2.2) วัตถุประสงคของโครงการฯ 
   (2.2.1) เพ่ือนําเอาทรัพยากรธรรมชาติออกมาใชใหเกิดประโยชนในดานการผลิต
และใหมีคุณคาตอเศรษฐกิจของประเทศอยางสูงสุด 
   (2.2.2) เพ่ือชวยเหลือราษฎรที่ยากจน และไมมีที่ดินของตนเอง ใหมีที่ดินของ
ตนเอง ใหมีที่ดินประกอบอาชีพเปนหลักแหลง และมรีายไดแนนอน 
   (2.2.3) เพ่ือสงเสริมใหราษฎรรูจักชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกันในทาง
ที่เกิดประโยชนตอตนเอง และสวนรวมทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคมอันจะเกิดผลดีตอประเทศชาติ 
 

  (2.3) ทองที่ดําเนนิการ 
  โครงการน้ีอยูในทองที่ตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตําบลหวย
ทรายเหนือ อําเภอชะอํา และอําเภอกลัดหลวง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี รวมเน้ือทีท่ั้งหมดประมาณ 
55,000 ไร 
 

  (2.4) ขั้นตอนการดําเนินงาน 
   (2.4.1) ใหแบงที่ดินออกเปนสองสวน สวนแรกบริเวณพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ
ดีเหมาะในการเพาะปลูก ใหดําเนินการจัดพัฒนาที่ดินใหแกราษฎร 
   สวนที่สอง สภาพของดินและความอุดมสมบูรณของดินไมเหมาะแกการเพาะปลูก
ใหดําเนินการพัฒนาเปนที่เลี้ยงสัตว 
   (2.4.2) ที่ดินทีจ่ัดสรรใหราษฎรเขาไปประกอบอาชีพ โดยใหราษฎรผูเขาไปอยูน้ัน
ไดเปนสมาชิกในกลุมหรือสหกรณน้ันๆ ทรงมีพระราชประสงคจะยังไมใหกรรมสิทธ์ิที่ดินทันที แตจะให
สหกรณดูแลไมใหสหกรณแบงที่ดินใหแกสมาชิกผูใดเปนรายบุคคลในขัน้แรกน้ี ทั้งน้ีเพราะอาจมีนายทุนเขา
ไปกวานซื้อที่ดินจากราษฎร หรือในกรณีทีส่มาชิกสหกรณผูใดสิ้นชีวิต ที่ดินก็อาจจะแบงเปนแปลงเล็กแปลง
นอย ทําใหผิดหลักการพัฒนาที่ดินและเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามทายาทของผูวายชนมก็สามารถใชที่ดินน้ีไป
ไดช่ัวลูกหลาน 
   เมื่อกิจการสหกรณเจริญขึ้น ก็ใหจัดต้ังเปนสหกรณเอนกประสงค ดําเนินธุรกิจ
ตางๆ เชน สงเสริมกิจการสาธารณูปการในทองที่ ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ซึ่งแปลงรูปพืชผลของ
สหกรณทีผ่ลิตได ใหเปนสินคาสําเร็จรูป เปนตน 
   (2.4.3) ใหราษฎรในโครงการประชุมกันพิจารณาเลือกสมาชิกในโครงการน้ัน เปน
คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง ทําหนาที่ปกครองดูแลการประกอบอาชีพของสมาชิกใหบังเกิดผล โดยรับ
คําแนะนําทางวิชาการจากเจาหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของในงานแตละดานไป 
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   (2.4.4) ใหกันพ้ืนที่บริเวณโครงการฯ สวนหน่ึง เพ่ือจัดต้ังเปนศูนยโครงการฯ   
ทําหนาที่เปนสื่อกลาง ประสานงานระหวางราษฎรในโครงการกับสวนราชการตางๆ ชวยเหลือแกราษฎรใน
บริเวณโครงการ คนควาทางวิชาการ และเปนสถานีที่ผลิตพันธุพืช เพ่ือใชสนับสนุนโครงการและราษฎรที่
อยูในบริเวณจังหวัดใกลเคียง 
   (2.4.5) ไดทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการ เปนผูรับผิดชอบใน
การดําเนินการน้ี ใหมีเจาหนาที่ วางนโยบาย ควบคมุ ดูแล งานจัดพัฒนาที่ดินใหเปนไปตามพระบรมราโชบาย 
 

  (2.5) หลักการดําเนินงานดานการจัดที่ดิน 
  กรมพัฒนาที่ดิน (2550: 23) ไดรายงานหลักการดําเนินการดานการจัดที่ดินไว ดังน้ี 
   (2.5.1) จัดใหสมาชิกโครงการไดเขาทํากินและอยูอาศัยในเขตพ้ืนทีอั่นมีความ
อุดมสมบูรณของดิน บริเวณที่ดินขาดความอุดมสมบูรณจะพัฒนาเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
   (2.5.2) จัดที่ดินที่พัฒนาแลว ครอบครัวละ 20-25 ไร ใชเปนที่อยูอาศัยและ
ประกอบอาชีพ โดยมใิหกรรมสิทธ์ิในที่ดินแตใหถือครองไดช่ัวลูกหลาน 
   (2.5.3) ใหมีคณะกรรมการสมาชิก ปกครองตนเอง โดยใหผูที่เปนสมาชิกโครงการ
น้ีจะตองเปนสมาชิกสหกรณและมีการดําเนินงานสหกรณในรูปสหกรณเอนกประสงค 
   (2.5.4) จัดใหมีหมูบานประมาณ 70-100 ครอบครัว โดยมีที่อยูอาศัยเปนกลุม
รวมกัน มแีปลงทํากินอยูบริเวณรอบๆ หางจากที่อยูอาศัยไมเกิน 3 กิโลเมตร มศีูนยโครงการจัดต้ังโดย  กรม
พัฒนาที่ดินเพ่ือใหเปนศูนยกลางดําเนินการติดตอของสมาชิกและสวนราชการอ่ืนๆ 
 

  (2.6) ผลการดําเนนิงาน 
  สามารถจัดพัฒนาที่ดินใหแกสมาชิกได 778 ครอบครัว เน้ือที่ 55,000 ไร (จัดใหเฉพาะ
พ้ืนที่ที่ดินมีความเหมาะสมตอการเกษตร 16,890 ไร พ้ืนที่สวนที่เหลือกนัไวเปนพ้ืนที่ปาไม สวนกลาง 
13,000 ไร นอกจากน้ันเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวและใชประโยชนอ่ืนๆ) 
 

(3) โครงการจัดที่ดินอําเภอสอง จังหวัดแพร 
  (3.1) ความเปนมา 
  คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในคราวการประชุมครั้งที่ 3/2518 วันที่ 2 กรกฎาคม 
2518 ไดมีมติมอบหมายใหกรมพัฒนาที่ดินดําเนินการจัดที่ดินปาหวยปอม สวนการออกใบจองใหเปนหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย เง่ือนไขในการจัดที่ดินแปลงน้ี นอกเหนือจากที่วางไวแลว ถากรม
พัฒนาที่ดินเห็นวาจําเปนตองมีก็ใหกรมพัฒนาที่ดินยกรางเสนอมาพิจารณาตอไป 
  กรมพัฒนาที่ดินไดเขาดําเนินการจัดที่ดินแปลงน้ีภายใตโครงการพัฒนาที่ดินไทย-
ออสเตรเลีย  
  ตอมาไดมีการประกาศใชขอบังคับของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (พ.ศ. 2518) วา
ดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดินใหประชาชนตามโครงการจัดที่ดิน อําเภอสอง จังหวัดแพร 
ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยกําหนดลักษณะการจัดและพัฒนาที่ดินไวในหลักเกณฑขอ 9 
  หลังจากน้ันไดมีประกาศใชขอบังคับของคณะกรรมการจดัที่ดินแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2519) ดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดินใหประชาชนตามโครงการการจัดที่ดิน อําเภอสอง 
จังหวัดแพร ของกรมพัฒนาที่ดินโดยยกเลิกความในขอ 5 วรรคแรกแหงขอบังคับของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ (พ.ศ. 2518) วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดินใหประชาชน ตามโครงการจัดที่ดิน



3-42 
 

อําเภอสอง จังหวัดแพร ของกรมพัฒนาที่ดิน ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2518 ซึ่งเปนการลดขนาดการจัดแบงที่ดิน
ที่กําหนดไวครอบครัวละ 6-15 ไร มาเปนครอบครัวละ ไมเกิน 8 ไร  โดยมีเหตุผลในการออกขอบังคับฉบับ
น้ี คือ ปรากฏวาการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดิน อําเภอสอง จังหวัดแพร ของกรมพัฒนาที่ดินหลังจากที่จัด
ใหราษฎรเขาอยูอาศัยและทํากินแลว 260 ครอบครัว เน้ือที่ 1,634 ไร ยังคงเหลือที่ดินอีกประมาณ 928 ไร 
แตมีราษฎรที่ไดรับการคัดเลือกใหไดรับการจัดที่ดินเหลืออยู 278 ราย ถาจะจัดที่ดินใหราษฎรตามจํานวน
เน้ือที่ที่กําหนดไวเดิม ก็จะทําใหราษฎรไดรับที่ดินไมทั่วถึงกัน จึงจําเปนตองแกไขขอบังคับเพ่ือลดจํานวน
เน้ือที่ที่ดินแตละแปลงลงอีก และในขณะเดียวกันก็จะใชวิธีปรับปรุงดินใหสามารถปลูกพืชหมุนเวียน เพ่ือให
แตละครอบครวัมีรายไดสูงขึ้น 
 

  (3.2) การดําเนินงาน 
(3.2.1) การบุกเบิกที่ดิน 

  (3.2.2)  การจดัทําถนนหนทาง 
  (3.2.3) จัดใหมสีาธารณูปโภค 
  (3.2.4) สงเสรมิชวยเหลือในการปลูกพืชผล 
  (3.2.5) ใหพันธุพืช 
  (3.2.6) ชวยเหลือเรื่องปุย 
  (3.2.7) การปราบศัตรูพืช 
 

  (3.3) ผลการดําเนนิงาน 
  จัดพัฒนาที่ดินได 2,562 ไร แกประชาชนจํานวน 538 ราย 
 

(4) โครงการจัดพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรภาคเหนือ ในทองที่อําเภอเมือง และอําเภอสา 
จังหวัดนาน 
 

(4.1) ความเปนมา 
  คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในคราวการประชุมครั้งที่ 1/2524 เมื่อวันพฤหัสบดี ที ่13 
สิงหาคม 2524 ไดมีมติเห็นชอบใหกรมพัฒนาที่ดินดําเนินการจัดพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรภาคเหนือ ดังน้ี 
  “โครงการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรภาคเหนือ เปนโครงการซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก
ธนาคารโลกใหกูเงินเพ่ือปลูกปาและปองกันการทําลายปา ตลอดจนจัดหมูบานปาไมในภาคเหนือของ
ประเทศไทย แตตอมาเมื่อคณะสํารวจของธนาคารโลกไดทําการศึกษาขอมูลแลวเห็นวาการมุงพัฒนา
ทรัพยากรปาไมเพียงดานเดียวไมมีผลตอการปองกันการทําลายปาไมได ควรจะตองมีการพัฒนาการเกษตร
ใหแกราษฎรควบคูกันไปดวย จึงจะไดขยายขอบเขต เปาหมาย โครงการเดิมออกไป โดยจัดทําเปนโครงการ
พัฒนาการเกษตรภาคเหนือ ซึ่งโครงการน้ีแบงออกเปน 3 โครงการยอยดวยกัน ไดแก 
   (1) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนที่สูง (Highland Social Economic 
Development) รับผิดชอบโดยกรมประชาสงเคราะห 
   (2) โครงการพัฒนาปาไม (Forest Development) รับผดิชอบโดยกรมปาไม 
   (3) โครงการพัฒนาการเกษตรบนที่ดอนแบบอาศัยนํ้าฝน (Upland Rainfed: 
Agricultural Development) 
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  โครงการพัฒนาการเกษตรบนที่ดอนแบบอาศัยนํ้าฝน (Upland Rainfed: Agricultural 
Development) เปนโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน มีพ้ืนที่เปาหมายในการพัฒนาที่ดิน 
รวม 187,500 ไร ในทองที่ 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งไดแกจังหวัดนาน แพร พะเยา ลําปาง เชียงราย 
เชียงใหม และจังหวัดลําพูน นอกจากน้ียังรับผิดชอบดําเนินการปลูกไมใชสอยในหมูบานบนที่ดอน เปนพ้ืนที่รวม 
33,750 ไร ซึ่งอยูในบรเิวณเดียวกับการพัฒนาทีดิ่นในขัน้ตอนแรก ตามขอตกลงระหวางกรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดิน 
 

  (4.2) วัตถุประสงคและเปาหมาย 
  โครงการน้ีมีวัตถุประสงคที่จะยกระดับมาตรฐานการครองชีพ โดยวิธีเพ่ิมและพยุงรายได
ของราษฎรผูยากจนซึ่งไมมีทีท่ํากิน หรือมทีี่ทํากินไมเพียงพอ โดยวิธีปรับปรุงการใชประโยชนในที่ดินใหมี
ประสิทธิภาพสูง สาธิตวิธีการใชประโยชนที่ดิน การจัดระบบการปลูกพืช ตลอดจนการอนุรักษดินและนํ้าบน
พ้ืนที่ดอน (Upland) ซึ่งปลูกพืชโดยอาศัยนํ้าฝนอยางเดียวใหเปนแบบอยางในการพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสม
อ่ืนๆ ในจังหวัดตางๆ ของภาคเหนือตอไป โดยกําหนดเปาหมายดังน้ี 
   (1) ดําเนินการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตรในทองที่อําเภอเมือง เปนพ้ืนที่รวม 
6,630 ไร แบงเปนพ้ืนที่ที่ใชในการเกษตร รวม 5,328 ไร และเปนปาไมใชสอย รวม 1,064 ไร 
   (2) ดําเนินการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตร ในทองที่อําเภอสา เปนพ้ืนที่รวม 
5,772 ไร แบงเปนพ้ืนที่ที่ใชในการเกษตร รวม 2,423 ไร และเปนปาไมใชสอยในพ้ืนทีพั่ฒนา 240 ไร   
ปลูกไมใชสอยทั้งหมด 2,911 ไร 
 

  (4.3) วิธีการดําเนนิการ 
  ในการดําเนินการตามโครงการใชเวลาดําเนินการ รวม 5 ปดวยกัน เริ่มต้ังแต
ปงบประมาณ 2523 – สิ้นปงบประมาณ 2527 และไดดําเนินวิธีการการดําเนินงานของแตละปดังน้ี 
   ปที่ 1  

  -  ทําการสํารวจ จําแนกดิน แลวคัดเฉพาะดินที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ 
               - ทําการสํารวจและศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร และจัด  

ขนาดที่ดินใหเขาทําประโยชน 
              - ทําการแบงแปลงตามคุณภาพของดิน และความเหมาะสมดานเศรษฐกิจและ

สังคมในครัวเรอืน 
               - ทําการบุกเบิกปาลมตนไม ขุดรากตนไม ตอไมใตดิน สรางและปรับปรุงเสนทาง

ลําเลียง สรางคันดินกั้นนํ้าและเบนนํ้าตามหลักการอนุรักษดินและนํ้า 
  - ทําการจัดต้ังสถานีเพาะชํากลา พันธุไม และสรางแนวกันไฟในบริเวณที่จะปลูก ไมใชสอย 
  ปที่ 2, 3 
             -  ทําการสงเสริมแนะนําและสาธิตวิธีการใชประโยชนที่ดิน การเพ่ิมผลผลติการ

ดูแลรักษาดินและพืชจนกสิกรสามารถดําเนินการดวยตนเองได 
                     -  เริ่มทําการปลูกไมใชสอยในหมูบาน และบริเวณที่ไดสํารวจแลววามีลักษณะดิน

และสภาพแวดลอมไมเหมาะสมตอการเกษตรกรรม 
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ปที่ 4, 5 
  ที่ดินที่ทําการจดัพัฒนาแลว จะมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไป

ดําเนินการตามหนาที่ปกติตอไป เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ และสถาบันการเกษตร
ตางๆ โดยโครงการจะคอยประคับประคองจนสิ้นระยะเวลาของโครงการ 

 

(4.4) งบประมาณ 
  (4.4.1) คาใชจายที่โครงการไดใชในการพัฒนาที่ดินแกเกษตรกร ในทองที่อําเภอ

เมือง ตําบลฝายแกว จังหวัดนาน รวม 5,828,832 บาท 
  (4.4.2) คาใชจายที่โครงการไดใชในการพัฒนาที่ดินแกเกษตรกร ในทองที่อําเภอสา 

ตําบลสาน จังหวัดนาน รวม 2,650,762 บาท 
 

(4.5) ผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 
  (4.5.1) ครอบครัวเกษตรกรที่ยากจนในภาคเหนือประมาณ 620 ครอบครัว จะมี

รายไดเพ่ิมขึ้นอันเกิดจากผลิตผลทางเกษตรกรรม โดยจะเพ่ิมขึ้นประมาณปละ 1,700 ตัน 
  (4.5.2) ผลผลติทางดานปาไมจะสูงขึ้นเปนการสงวนทรัพยากร และชวยสนับสนุน

นโยบายของรัฐบาลในการอนุรักษดินและนํ้า 
  (4.5.3) ใชเปนพ้ืนฐานสําหรับโครงการอ่ืนๆ ที่คลายคลึงกัน และเสริมสราง

หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาชนบท 
 

(4.6) มติคณะกรรมการจัดทีดิ่นแหงชาติ 
สํานักเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดพิจารณาโครงการ การจัดพัฒนาที่ดิน

เพ่ือการเกษตรภาคเหนือ ในทองที่อําเภอเมือง ตําบลฝายแกว และอําเภอสา ตําบลสาน จังหวัดนาน แลวมี
ความเห็นวา 

  “(4.6.1) ประชากรสวนใหญในภาคเหนือตอนบนมีพ้ืนที่ครอบครองครอบครัวละ
ประมาณ 10 ไร การจัดพัฒนาที่ดินตามโครงการน้ีจะชวยใหราษฎรมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นจากการเพ่ิมผลผลิต
ทางเกษตรกรรม 

  (4.6.2) โครงการน้ีจะชวยอนุรักษดินและนํ้า ซึ่งทําใหผลิตผลทางปาไมใน
ภาคเหนือโดยเฉพาะจังหวัดนานสูงขึ้น 

  (4.6.3) เปนโครงการขั้นมูลฐานที่จะชวยสนับสนุนโครงการพัฒนาชนบทอ่ืนๆ ทีม่ี
ลักษณะคลายคลึงกัน 

  (4.6.4) เห็นควรอนุมัติใหกรมพัฒนาที่ดินดําเนินการตามที่เสนอ 
  มติของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติอนุมัติในหลักการใหกรมพัฒนาทีดิ่น

ดําเนินการจัดที่ดินตามโครงการที่เสนอได สําหรับบริเวณพ้ืนที่บางสวนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เน้ือที่
ประมาณ 2,000 ไร จะตองใหกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ
เสียกอน จึงจะเขาไปดําเนินการในสวนน้ีตอไปได” 
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  (4.7) การดําเนินงานตามขอบังคับของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
  ตอมาไดมีการประกาศขอบังคับของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (พ.ศ. 2524) วาดวย
หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดและพัฒนาที่ดินใหประชาชนตามโครงการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตร
ภาคเหนือ (ในทองที่อําเภอเมือง และอําเภอสา จังหวัดนาน) ของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งในหลักเกณฑขอ 10 
ไดกําหนดลักษณะการพัฒนาที่ดินไว 7 ประการ ดังน้ี 
   (4.7.1) การบุกเบิกที่ดิน 
   (4.7.2) จัดทําถนนหนทาง 
   (4.7.3) สงเสรมิชวยเหลือในการปลูกพืชผล 
   (4.7.4) ใหพันธุพืช 
   (4.7.5) ชวยเหลือเรื่องปุย 
   (4.7.6) การปราบศัตรูพืช 
   (4.7.7) สาธิตและใหความรูเกีย่วกับการเกษตรกรรมแกเกษตรกร 
 

(4.8) ผลการดําเนนิงาน 
  จัดพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ 12,402 ไร แกเกษตรกร 620 ครอบครัว 
  (กรมพัฒนาที่ดิน, 2524: 14) 
 

(5) โครงการจัดพัฒนาที่ดิน ในทองที่หมูบานทุงลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชยัภูมิ ตามพระ
ราชประสงค 
  (5.1) ความเปนมา 

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในคราวการประชุมที่ 1/2522 เมื่อวันพุธที่ 21 กุมภาพันธ 
2522 ไดอนุมัติการดําเนินงานโครงการจัดพัฒนาที่ดิน ในทองที่หมูบานลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัด
ชัยภูมิ ตามพระราชประสงค โดยมีความเปนมา ดังน้ี 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2516 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย ใน
การปองกันการบุกรุกทําลายปาสงวนแหงชาติ บริเวณสรางเขื่อนนํ้าพรม (เขื่อนจุฬาภรณ) ดวยการดําเนินงานตาม
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และกรมประชาสงเคราะหไดรับมอบจากกระทรวงมหาดไทยให
ดําเนินการ รวม 2 ประการ คือ 

  (5.1.1) จัดหาที่ดินสําหรับดําเนินการตามโครงการน้ี โดยไดทําความตกลงกับกรม  
ปาไมขอใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เน้ือที่ 32,084 ไร และกรมปาไมไดอนุมัติใหใชพ้ืนที่ดังกลาวไปพลางกอน
เปนการช่ัวคราว จนกวาจะถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ 

  (5.1.2) จัดต้ังงบประมาณ คาใชจาย สําหรับโครงการรวม 3 ป ต้ังแตป 2519 
จนถึงป 2521 รวมเปนเงิน 19,577,950 บาท โดยกรมประชาสงเคราะหไดโอนเงินใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยรับไปดําเนินการ 

 ผลการดําเนินงานตามโครงการไดจัดใหสมาชิกของโครงการเขาอยูอาศัยทํากินเปนที่
เรียบรอยแลว จํานวน 387  ครอบครัว จากจํานวนสมาชิกตามเปาหมายทั้งหมด 606 ครอบครัว กับไดจัด
ใหมีบริการสาธารณะตางๆ ไดแก บอนํ้าบาดาล อางเก็บนํ้าขนาดเล็ก ฉางเก็บพืชผล โรงเรียน และบรกิาร
รักษาพยาบาล เปนตน นอกจากน้ีไดจัดใหมีการสงเสริมพัฒนาอาชีพ และจัดต้ังสหกรณการเกษตรแก
สมาชิกของโครงการดวย 
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 แตมีปญหาบางประการที่ไมสามารถจะดําเนินการตอไปได คือ 
  1. ไมสามารถจัดใหราษฎรซึง่เปนสมาชิกของโครงการเขาอยูอาศัย และทํากินใน

แปลงที่ดินที่โครงการจัดไวใหได 
  2. ไมสามารถดําเนินการสรางถนน และจัดแปลงที่ 2 ใหครบตามจํานวนที่

ตองการได 
  3. การปลูกปาทดแทน กระทาํไดไมเต็มตามแผนงาน เน่ืองจากมีผูบุกรุกเพ่ิมเติม

เขามายึดครองที่ดินในเขตพ้ืนที่โครงการ 
   4. ไมสามารถควบคุมการทําลายปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

  คณะกรรมการจดัที่ดินแหงชาติไดพิจารณาปญหาในการดําเนินงานเรื่องตาง  ๆแลวมีมติดังน้ี 
  (1) การดําเนินงานจัดพัฒนาทีดิ่นโครงการทุงลุยลาย อําเภอคอนสาร ควรดําเนินงาน

ตามพระราชดําริ เชนเดียวกนักบัโครงการหมูบานสหกรณหุบกระพง 
   (2) สําหรับการดําเนินงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการน้ี ใหคณะกรรมการ
โครงการจัดพัฒนาที่ดินทุงลุยลาย ดําเนินการตอไปจนแลวเสร็จ 

  (3) เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปเชนเดียวกันกับโครงการหมูบานสหกรณหุบ
กะพงกรมปาไมควรออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ปาสงวน บริเวณพ้ืนที่ของโครงการ 

  (4) สําหรับการบุกรุกใหจังหวัดชัยภูมิรวมกับกรมปาไมดําเนินการโดยเด็ดขาด 
  (5) เมื่อเสร็จสิน้โครงการแลว ใหจังหวัดชัยภูมิและกรมทีดิ่นรับดําเนินการตอไป

ตามพระราชดําร ิ(คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 2522: 7-10) 
 

(5.2) การดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน 
กรมพัฒนาที่ดิน (2524: 16 ) ไดรายงานวาไดเขาดําเนินงานมาต้ังแต พ.ศ. 2518 โดยมี

รายละเอียดการดําเนินงานดังน้ี 
(5.2.1) วัตถุประสงค 

   (1) เพ่ือเพ่ิมผลผลติทางการเกษตรในพ้ืนที่ทีจ่ัดใหประชาชนเขาประกอบ
อาชีพ ณ หมูบานทุงลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 

   (2) เพ่ือปองกันการชะลางและพังทลายของหนาดิน ในบริเวณที่ทําการ
เกษตรกรรม 

   (3) เพ่ือใหเกษตรกรมีพ้ืนที่ทาํการเกษตรอยางถาวร เปนการปองกันการ
บุกรุกทําลายปาสงวนบริเวณตนนํ้าลําธาร 

(5.2.2) ลักษณะของโครงการ 
   (1) เปนโครงการขั้นดําเนินการชนิดสมบูรณแบบ โดยทําการพัฒนาที่ดิน

จัดใหราษฎรเขาอยูอาศัยและประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามหลักวิชาการเกษตรแผนใหม ตลอดจน
รวมกลุมกันเปนรูปสหกรณ 

   (2) เปนโครงการประสานงานระหวางสวนราชการตางๆ ตามหนาที่
รับผิดชอบ 

   (3) เปาหมายของโครงการ 
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    (3.1) จัดพัฒนาที่ดินโดยการจัดระบบการอนุรักษดินและนํ้า
และการปรับปรุงดินปละประมาณ 1,000-2,000 ไร 

    (3.2) ดําเนินการสรางบอนํ้าและระบบสงนํ้า ปละประมาณ 5-10 แหง 
    (3.3) แนะนําสงเสริมและเผยแพรการพัฒนาที่ดินตางๆ ปละ

ประมาณ 10,000 ไร เกษตรกรไดรับประโยชนปละประมาณ 800-1,000 ราย 
 

(5.3) ผลการดําเนนิงาน 
กรมพัฒนาที่ดิน (2524: 14) รายงานวาต้ังแตเริ่มดําเนินการในป 2518 ไดจัดที่ดินให

เกษตรกรเขาทํากินในพ้ืนที่ 25,702 ไร จํานวน 1,096 ครอบครัว ครอบครัวละ 15 ไร แบงเปนพ้ืนที่ทํากนิ 
13 ไร และที่อยูอาศัย 2 ไร  
 

(6) โครงการจัดพัฒนาที่ดินจังหวัดกําแพงเพชร 
(6.1) ความเปนมา 
โครงการจัดพัฒนาที่ดินจังหวัดกําแพงเพชรน้ัน ไมพบหลักฐานในบันทึกรายงานการ

ประชุมของคณะกรรมการจดัที่ดินแหงชาติ แตไดมีมติของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินในคราวประชุม ครั้งที ่
4/2508 วันที่ 28 พฤษภาคม 2508 ใหจําแนกที่ดินออกจากปาคลองแขยง กับปาวังกเจา-วังชมพู เพ่ือนําไป
จัดใหประชาชน จํานวน 102 ตารางกิโลเมตร 

อยางไรก็ตาม กรมพัฒนาที่ดิน (2506: 52 ) ไดมีการรายงานวาในเดือนธันวาคม 2506 
เริ่มมีการสํารวจพ้ืนที่ในจังหวัดกําแพงเพชรเปนบริเวณประมาณ 1 แสนไร เพ่ือสํารวจความอุดมสมบูรณ
ของดินวาพ้ืนที่ใดที่อุดมสมบูรณจะนํามาจัดใหแกประชาชนเขาทํากิน จึงเปนผลใหนํามาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ในป 2508 ดังกลาวแลว 

 

(6.2) การดําเนินงาน 
  (6.2.1) วัตถุประสงค 
   (1) เพ่ือเปนการสงวนและปองกันการบุกรุกทําลายปา ตนนํ้า ลําธารของราษฎร 
   (2) จัดสรรที่ดินเพ่ือจัดระเบียบการใชที่ดินใหมีขนาดเหมาะสม 
   (3) แนะนําปรับปรุงบํารุงดินและใชประโยชนโดยถูกตองตามช้ัน

สมรรถนะของดิน 
   (4) ใหกสิกรทาํการเกษตรไดตลอดปและไดผลดีที่สุดโดยอาศัยนํ้าฝนและ

การชลประทานเปนหลัก 
   (5) เพ่ือยกระดับรายไดของกสิกรใหสูงขึ้น 
 

       (6.2.2) พ้ืนที่ดําเนินการ 
        พ้ืนที่บางสวนของปาสงวนคลองแขยง และปาวังกเจา-วังชมพู ในทองที ่ตําบล

นครชุม ไตรตรึงษ นาบอคํา และโปงนํ้ารอน อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร เน้ือที่ประมาณ 102 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 63,750 ไร ใหแกกสิกรที่อพยพบุกรุกทําลายปาไมเพ่ือใชเปนที่อยูอาศัยทํากินโดยพละการ
อยูแตเดิม 
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         (6.2.3) วิธีการดําเนินงาน 
   (1) สํารวจดินและจําแนกช้ันสมรรถนะของที่ดิน เพ่ือหาความอุดม

สมบูรณ และขอบกพรองของดิน โดยเจาหนาที่และนักวิชาการของกองสํารวจที่ดิน 
    (2) สํารวจรังวัด และวางผังจัดรูปที่ดินใหม พรอมทั้งวางผังถนนและ

หมูบานดังน้ี:- 
    - จัดต้ังหมูบานใหราษฎรเขาอยูอาศัยและจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตร 
    - จัดสรรที่ดินเพ่ือการสาธารณประโยชนตางๆ 
    - สรางและซอมแซมถนน วางทอระบายนํ้า ขุดคลองสงนํ้า และ

ขุดบอนํ้า เปนตน 
 

(6.3) ผลการดําเนนิงาน 
ดําเนินการจัดพัฒนาที่ดินได 66,650 ไร แกประชาชนจํานวน 3,581 ครอบครัว ไดมีการรายงาน

ของกรมพัฒนาที่ดินวา ในป 2524 โครงการไดสิ้นสุดลง (กรมพัฒนาที่ดิน, 2524: 14) 
 

(7) สรุปผลการจัดพัฒนาที่ดิน 
โครงการจัดพัฒนาที่ดินที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติมีจํานวน 5 โครงการ อีก

โครงการหน่ึงก็คือ  โครงการจัดพัฒนาที่ดิน  จังหวัดกําแพงเพชร   น้ันผานมติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
ผลการจัดพัฒนาที่ดินทั้ง 6 โครงการ รวมเน้ือที่ 174,395 ไร จัดใหกับเกษตรกรได 7,039 ราย โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-9 สรุปผลการจัดพัฒนาที่ดิน 
 

โครงการพัฒนาที่ดิน 
  ผลการดําเนินงาน 

เนื้อที่ (ไร) ราย 
1. โครงการจัดพัฒนาท่ีดินตามพระราชประสงคหุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี 
2. โครงการจัดพัฒนาท่ีดินอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และอําเภอทายาง 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ตามพระราชประสงค 
3. โครงการจัดท่ีดิน อําเภอสอง จังหวัดแพร 
4. โครงการพัฒนาท่ีดินเพ่ือการเกษตรภาคเหนือ ในทองท่ีอําเภอเมือง และอําเภอสา 
จังหวัดนาน 
5. โครงการจัดพัฒนาท่ีดินทุงลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ตามพระราช
ประสงค 
6. โครงการจัดพัฒนาท่ีดิน จังหวัดกําแพงเพชร 

12,079 
 

55,000 
2,562 
12,402 

 
25,702 

 
66,650 

 

426 
 

778 
538 
620 

 
1,096 

 
3,581 

รวม 174,395 7,039 

 
 
 
 
 



3-49 
 

3.3 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตกิารปฏริูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 

 

 การทบทวนการจัดที่ดินทํากินในหัวขอน้ีจะครอบคลุม 6 เรื่อง คือ (1) ความเปนมา (2) นโยบาย
การปฏิรูปที่ดิน (3) การดําเนินงาน (4) การควบคุมกรรมสิทธ์ิ (5) การตรวจสอบการเขาทําประโยชนของ
เกษตรกร และ (6) ผลการดําเนินงาน 
 

 3.3.1 ความเปนมา 
 พระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 5 มนีาคม 
2518 โดยมีเหตุผลเพ่ือชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากนิและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุดพรอมกับ
จัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมเพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกร 
 

3.3.2 นโยบายการปฏิรูปทีดิ่น 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (2555: 2) ไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปที่ดินไว  4 ประการ คือ 

1. จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
                     2. พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมการปลูกไมยืนตน ไมเศรษฐกิจ และสราง
รายไดใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

3. สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4. สรางโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน 
 

3.3.3 การดําเนินงาน 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจในการปฏิรูปที่ดินทั้งในทีดิ่นของรัฐ

และของเอกชน 
(1) การปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐ 
การปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐ หมายถึง การที่ ส.ป.ก. นําที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ไดแก 

ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวรที่เสื่อมโทรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ที่สาธารณประโยชน ที่ประชาชนใชรวมกัน ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลังใหความยินยอมแลว ที่ดินรกราง
วางเปลาหรือที่ดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร นํามาจัดใหเกษตรกรเชา เชาซื้อเขาทําประโยชน 
(สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2542ก: 2) 
 

(1.1) ที่ดินของรัฐที่นํามาทําการปฏิรูปที่ดิน 
   บทบัญญัติมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 

2518 ไดกําหนดที่มาของที่ดินของรัฐที่จะนํามาทําการปฏิรูปที่ดินไวดังน้ี 
1. ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมือง

เลิกใชประโยชนในที่ดินน้ันแลว หรือไดเปลีย่นสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว ซึ่งเรียก
โดยทั่วไปวาที่สาธารณประโยชน เชน ทุงหญาเลี้ยงสัตว 

ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก. จะดําเนินการเมื่อสภาตําบลยืนยันสภาพขอเทจ็จริงใน
การเลิกใชประโยชนรวมกนัของพลเมือง และมีความเห็นวาสมควรใหนํามาปฏิรูปที่ดินโดยผานความเหน็ชอบของ
อําเภอและจังหวัดตามขั้นตอนแลว 
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เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่น้ันแลว จะมีผลเปนการ
ถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยมิตองมีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินอีก 

2. สาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ หรือที่ดินที่สงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ที่หวงหามทหาร ที่ราชพัสดุ
ซึ่งกระทรวงการคลังเปนผูดูแล ดังน้ันเมื่อไดรับความยินยอมจากทางราชการวาไมจําเปนตองใชประโยชนใน
พ้ืนที่น้ันแลว เชนกระทรวงการคลังยินยอมใหใชที่ราชพัสดุได และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินในพ้ืนที่น้ัน ก็จะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน โดยมิตองถอนสภาพตาม
กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุอีก 

3. สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินถูก
ทอดทิ้งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งสวนใหญจะเปนที่จําแนกออกจากเขตปาไมถาวร ที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินไดทําการ
จําแนกการใชประโยชนในพ้ืนที่สวนใดออกจากเขตปาไมถาวรเพ่ือจัดสรรใหราษฎรแลว จะนํามาพิจารณา
ในคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติอีกครั้งหน่ึงวาควรมอบใหหนวยงานใดดําเนินการ ซึ่งในกรณีที่เปนพ้ืนที่
ขนาดคอนขางใหญ มีความเหมาะสมตอการเกษตรกรรม และยังไมมีเอกสารสทิธ์ิในที่ดินแลว คณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. รับมาดําเนินการ 

4. ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม ซึ่งคณะรฐัมนตรีมีมติให
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่น้ันแลว     ก็จะมีผลเปนการ
เพิกถอนปาสงวนแหงชาติในแปลงที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยไมตองเพิกถอนตามกฎหมาย
ปาสงวนแหงชาติอีก (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2539: 22-23) 

 

 ในกรณีของปาสงวนแหงชาติน้ันไดมีบันทึกขัอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางปฎิบัติในการกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 
2538 ลงวันที่ 14 กันยายน 2538 ดังน้ี 
  “(1) พ้ืนที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน ซึ่งจะตองดําเนินการกันออก ไดแกพ้ืนที่
ดังตอไปน้ี 
   1.1 พ้ืนที่ที่มีสภาพเปนปา 
   1.2 พ้ืนที่ที่มีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา 
   1.3 พ้ืนที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษไวใหชุมชนใช
ประโยชนรวมกัน 
   1.4 พ้ืนที่ภูเขาสูงชัน หรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน โดยเฉลี่ยต้ังแต 35% ขึ้นไป และ
พ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร 
   1.5 พ้ืนที่ที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมาย เชน สวนปาของทางราชการ 
พ้ืนที่ที่อนุญาตใหสวนราชการหรือเอกชนเขาทําประโยชนแลว (ยกเวนพ้ืนที่ที่มีหนังสืออนุญาต สทก. ที่
ราษฎรแสดงความประสงคเปนหนังสือขอรับอนุญาต ส.ป.ก. แทน 
   1.6 พ้ืนที่ปาชายเลน 
   1.7 พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน 
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  (2) พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมไดมอบให ส.ป.ก. เพ่ือนําไปปฏิรูปที่ดินซึ่งได
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว ในการกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม ใหปฏิบัติดังน้ี 
   2.1 พ้ืนที่ ส.ป.ก. ที่ทําการรังวัดแปลงที่ดินเสร็จเรียบรอยแลว ส.ป.ก. จะสงมอบ
พ้ืนที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน คืนกรมปาไม พรอมแผนทีแ่สดงรายละเอียดพ้ืนที่ ทั้งน้ีกรมปาไม และ 
ส.ป.ก. จะออกไปรวมกันตรวจสอบในพ้ืนที่ โดยกรมปาไมเปนผูดําเนินการรังวัดพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. สงมอบคืนมา
เพ่ือดําเนินการสงวนตอไป 
   2.2 พ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. ยังไมไดรังวัดแปลงที่ดิน กรมปาไม และ ส.ป.ก. จะรวมกัน
ตรวจสอบและไดกันออกคืนกรมปาไม เพ่ือกรมปาไมดําเนินการสงวนตอไปโดยเร็วที่สุด 
  (3) พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมไดมอบให ส.ป.ก. เพ่ือนําไปปฏิรูปที่ดินซึ่งยังไมได
ประกาศกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน กรมปาไม และส.ป.ก. จะรวมดําเนินการกันพ้ืนที่ที่ไมสมควรจะนําไป
ปฏิรูปที่ดินออกกอนที่ ส.ป.ก. จะดําเนินการประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
  (4) การดําเนินงานในพ้ืนที่ใดๆ ในขอ 2 และขอ 3 กรมปาไม และ ส.ป.ก. จะตองมีการ
ประสานแผนการปฏิบัติ พรอมทั้งการรวมปฏิบัติของเจาหนาที่ในพ้ืนที่โดยใชงบประมาณสําหรับการ
ปฏิบัติงานตามกิจกรรมของแตละหนวยงานที่รับผิดชอบ” 
  

(1.2) การดําเนินงานปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐ 
   การดําเนินงานปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐมีขัน้ตอนที่สําคัญ  3 ขั้นตอน คือ      
(1) ขั้นเตรียมการ (2) ขั้นจัดที่ดิน และ (3) ขั้นพัฒนา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1.2.1) ขั้นเตรียมการ  
ไดแกการรวบรวมขอมูลจากการสํารวจดานเศรษฐกิจและสงัคมของ

เกษตรกรและศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองตนคือพิจารณาจากขนาดของที่ดิน จํานวนเกษตรกรที่บุกรุก     จับจองที่ดิน 
ขนาดของเน้ือที่ที่ถูกบุกรุก ความเหมาะสมทางกายภาพ และพิจารณาพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมแกการประกอบ
เกษตรกรรม และการปฏิรูปที่ดิน เมื่อ ส.ป.ก. ไดคัดเลือกพ้ืนที่ที่จะปฏิรูปที่ดินแลว ส.ป.ก. จังหวัดจะเสนอ  
คปจ. เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอ คปก. เมื่ออนุมัติแลว ส.ป.ก. จะดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาเปนทองที่ๆ หรือตําบลหรืออําเภอแลวแตกรณี จะสรุปไดวาในขั้นเตรียมการมี
ขั้นตอนดังน้ี 
                               (1) พิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่ และเสนอ คปก. อนุมัติกําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
                               (2) จัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 

          (3) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาและบันทึกคําช้ีแจงรายละเอียดประกอบราง 
                               (4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ สงพระราชกฤษฎีกาใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
                               (5) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราช
กฤษฎีกา โดยมีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของประชุมพิจารณา 
                               (6) เสนอรางคณะรัฐมนตรใีหความเห็นชอบ 
                               (7) ดําเนินการจางพิมพแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกา 
                               (8) นําขึ้นทูลเกลาฯถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
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(1.2.2) ขั้นจัดที่ดิน 
    การจัดที่ดินใหแกเกษตรกรเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจาก
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538 โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
    (1) การนิเทศเกษตรกร เพ่ือใหทราบถึงการดําเนินงานในการปฏิรูปที่ดิน 

  (2) การรังวัดแปลงที่ดิน เพ่ือใหทราบถึงรูปรางของแปลงที่ดินที่ราษฎร
ครอบครองอยู มีแนวเขตอยางไร ติดตอที่ดินของใคร มีเน้ือที่จํานวนเทาใด 

(3) การสอบสวนสิทธิ เพ่ือใหไดขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับเน้ือที่ถือครอง
ที่ดิน การไดมาซึ่งที่ดิน สภาพการทําประโยชน เปนตน ทั้งน้ี ส.ป.ก. มีนโยบายใหเกษตรกรไดครอบครองอยู
ในที่ทํากินเดิมตอไปตามที่กฎหมายกําหนด 

(4) การเจรจากระจายสิทธิในกรณีที่มีการถือครองที่ดินเกินกวาที่
กฎหมายกําหนด ส.ป.ก. จะเจรจาเพ่ือลดเน้ือที่ถือครอง หรือแบงแยกกระจายที่ดินน้ันไปใหเกษตรกรราย
อ่ืน โดยเกษตรกรรายเดิมจะไดรับคาชดเชยที่ดินจากเกษตรกรรายใหมดวย 

(5) การคัดเลอืกเกษตรกร ส.ป.ก. จะนําผลการรังวัดแปลงที่ดินผลการ
สอบสวนและกระจายสิทธิมาจัดทําบัญชีคัดเลือกเกษตรกรเสนอ คปจ. (โดยใหคณะกรรมการระดับอําเภอ
กลั่นกรองกอน) ทั้งน้ีเกษตรกรผูจะไดรับการจัดที่ดินจะตองยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และผานการคดัเลือกจาก คปจ. โดยเกษตรกรจะตองมีคุณสมบัติและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ ส.ป.ก. กําหนดไว 

(6) การออกเอกสารสิทธ์ิใหแกเกษตรกรทีไ่ดรับการคัดเลือกและเขาทํา
ประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน มี 2 ฉบับ 

(6.1) หนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก. 4-28) ใชเปนหลักฐานแสดงวา
เปนผูไดรับการคัดเลือกจาก คปจ. ใหไดรับที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ซึ่งมีขอบเขตของแปลงที่ดินที่ไดรับ
แสดงใหเห็นเดนชัด และมีสทิธิไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินไดตอไป 

(6.2) หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
เกษตรกรจะไดรับตอจากเอกสาร ส.ป.ก.4-28 ใชเปนเอกสารสิทธ์ิเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรบัมอบ 

        ทั้งน้ีเอกสาร ส.ป.ก.4-28 และเอกสาร ส.ป.ก.4-01 ไมใชเอกสารแสดง
กรรมสิทธ์ิในทีดิ่นเปนเพียงการผอนผันใหไดอยูเขามาทํากินในที่ดินแปลงน้ันโดยไดรับอนุญาตแลวและไม
เปนความผิดฐานบุกรุกเทาน้ัน  

   (1.2.3) ขั้นพฒันา 
การพัฒนาขั้นพ้ืนฐานไดแกการกอสรางปรับปรุงซอมแซมถนน แหลงนํ้า 

เพ่ืออุปโภคบริโภค แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร ประสานงานพัฒนาการเกษตร พัฒนาอาชีพ จัดต้ังสถาบัน
เกษตรกร ฯลฯ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึน้ 

(สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2539: 20-21) 
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    ท่ีมา : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (2539: 19) 

 
รูปที่  3-1 ขั้นตอนการดําเนนิงานปฏิรูปทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ 

 
(2) การปฏิรูปที่ดินในที่ดินของเอกชน 
การปฏิรูปที่ดินในที่ดินเอกชน หมายถึง การนําที่ดินที่เจาของที่ดินมีความประสงคจะขาย

ที่ดิน หรือไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองหรือมีที่ดินเกินกวาสิทธิที่กฎหมายปฏิรูปที่ดินกําหนดใหถือ
ครองได โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะดําเนินการจัดซื้อหรอืเวนคืนจากเจาของ
ที่ดินเอกชนดังกลาวซึ่งถือครองที่ดิน โดยมีหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน คือ หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน (นส.3, นส.3ก) หรือโฉนดที่ดิน มาจัดสรรใหเกษตรกรผูเชาที่ดิน ผูไรที่ทํากิน ไดเชา หรือ เชา
ซื้อจาก ส.ป.ก. ตอไป (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2542ข: 1) 

 
 

 

 
 
ขั้นเตรียมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นจัดท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นพัฒนา 
 
 
 

คัดเลือกท่ีดิน 

สํารวจ 

เศรษฐกิจการเกษตร 

จัดทําโครงการ 
เสนอ คปก. 

ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน รับแจงท่ีดิน 

นิเทศเกษตร 

รังวัดสอบสวนสิทธิ์ 

คัดเลือกเกษตรกร 

พัฒนาขั้นพ้ืนฐาน 

จัดเกษตรกรลงแปลง 

พัฒนาการผลิตและเพ่ิมรายได 

มอบ สปก 4-01 

เชา 

เชาซ้ือ 
มอบ 

กรรมสิทธิ์ 
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2.2.1 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 

การปฏิรูปที่ดินในที่ดินเอกชน มีขั้นตอนดําเนินงาน คือ  
ขั้นเตรียมการ ไดแกการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งพิจารณาจากขนาดถือครองที่ดิน 

เน้ือที่เชา จํานวนผูเชา และผลผลิตทางการเกษตรโดยการรับแจงที่ดิน ทั้งน้ี เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว กฎหมายบังคับใหเจาของที่ดินที่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่อยู
ในเขตปฏิรูปที่ดินน้ัน มาแจงจํานวนแปลงที่ดิน ขนาดของที่ดินแตละแปลง ที่ต้ังของที่ดิน การทําประโยชน
ในที่ดินตอพนักงานเจาหนาที่ ส.ป.ก. เพ่ือใหไดขอมูลการถือครองที่ดิน นํามาวางแผนจัดซื้อที่ดิน ไดถูกตอง 

จัดซื้อที่ดิน การจัดซื้อที่ดินเปนหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดที่จะดําเนินการจัดซื้อตามแผนงานที่ ส.ป.ก. กําหนดไว โดยผานการพิจารณาอนุมัติจาก
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ทั้งน้ี พระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 กาํหนดให ส.ป.ก. สามารถจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีที่ดินอยูเปนจํานวนมาก
เกินกวาเกณฑที่กําหนดไว ดังน้ี 
    1. ที่ดินซึ่งบุคคลในครอบครวัเดียวกันเปนผูใชประกอบเกษตรกรรมดวย
ตนเองในสวนที่เกินกวา 50 ไร 
    2. ที่ดินซึ่งบุคคลในครอบครวัเดียวกันเปนผูใชประกอบเกษตรกรรมดวย
ตนเอง ประเภทเลี้ยงสัตวใหญ เชน โค กระบือ และมา ในสวนที่เกินกวา 100 ไร 
    3. ที่ดินแปลงใดที่เจาของไมไดใชประกอบการเกษตรกรรม ในสวนที่เกิน
กวา 20 ไร 
  

ถาเจาของที่ดินประสงคจะขายที่ดินของตนเองให ส.ป.ก. ทั้งหมด ส.ป.ก.         
ก็สามารถจัดซือ้ที่ดินทั้งหมดสําหรับราคาที่ดินที่ ส.ป.ก. จะจัดซื้อน้ัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมี
อํานาจอนุมัติใหจัดซื้อไดไมเกินราคาตามบัญชีมูลคาที่ดิน และ ไมเกินราคาขั้นสูงสุดแยกตามรายภาค ดังน้ี 

ภาคเหนือ  ไมเกินไรละ 20,000 บาท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไมเกินไรละ 10,000 บาท 
ภาคกลา ง “ 23,000 บาท ภาคใต           “      30,000 บาท 

 

ถาราคาที่ดินที่ ส.ป.ก. จะจัดซื้อเกินจากน้ีอยูในอํานาจอนุมัติของคณะอนุกรรมการ
โครงการและการเงิน กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง) 

 

วิธีการในการชําระราคาที่ดินที่จัดซื้อ ใหชําระโดยจายเปนเงินสดหรือจายเปนเงิน
สดและพันธบัตรของรัฐบาลตามหลักเกณฑ ดังน้ี 

- ที่ดินที่จัดซื้อมีราคาไมเกิน 8 ลานบาท ชําระเปนเงินสดทั้งหมด 
- ที่ดินที่จัดซื้อราคา 8 ลานบาทขึ้นไป จํานวน 8 ลานบาทแรก จายเปน

เงินสด สวนที่เกินจะจายเปนเงินสดรอยละ 25 และจายเปนพันธบัตรของรัฐบาลอีกรอยละ 75 ของราคา
ที่ดินสวนเกินน้ัน 
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การจัดที่ดินใหเกษตรกร ถาที่ดินเอกชนที่ ส.ป.ก. จัดซื้อมาสามารถแบงแยกเปน
แปลงใหมในขนาดที่เพียงพอแกการเลี้ยงชีพ ส.ป.ก. จะรังวัดแบงแปลงที่ดินกอนแลวจึงดําเนินการจัดที่ดิน ดังน้ี 

- คัดเลือกเกษตรกร โดยออกประกาศใหเกษตรกรย่ืนคํารองขอรับการ
คัดเลือก แตถาที่ดินมีจํากัด และมีเกษตรกรผูเชาอยูเดิมแลว ขณะโอนกรรมสิทธ์ิเปนของ ส.ป.ก. หรือมี
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินทํากินแลว ก็จะคัดเลือกเกษตรกรไดโดยไมตองมีการประกาศรับสมคัร 

- จัดเกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกเขาทําประโยชนในที่ดิน และทํา
สัญญาเชา หรือสัญญาเชาซื้อที่ดินกับ ส.ป.ก. ตามที่เกษตรกรแสดงความจํานง 

 

อัตราคาเชาที่จะเรียกเก็บจากเกษตรกร คิดในอัตรารอยละ 3 ของราคาทีดิ่นที่ได
จัดซื้อ สวนอัตราคาเชาซื้อคิดเทากับราคาที่ดินที่ไดจัดซื้อรวมกับอัตราดอกเบ้ียรอยละ 6 ตอป ระยะเวลา
การเชาซื้อกําหนดไว 5 ป 10 ป 12 ป และ 15 ป สทิธิตามสัญญาเชา หรือสัญญาเชาซื้อจะโอนแกกันได 
หรือตกทอดทางมรดกไดเฉพาะตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ คปก. กําหนด เกษตรกรที่ชําระคาเชา
ซื้อครบถวนตามกําหนดในสญัญาแลว ส.ป.ก. จะประสานงานกับกรมที่ดินออกเอกสารสิทธิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน (นส.3. โฉนด) ตอไป (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2542ข: 2-3) 

การพัฒนา ไดแกการพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน กอสรางถนน แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร
และอุปโภค บริโภค  ตามความจําเปนและเหมาะสมของพ้ืนที่น้ัน นอกจากน้ีมีการประสานงานสงเสริม
อาชีพ จัดหาสินเช่ือเพ่ือพัฒนาการผลิต และเพ่ิมรายไดแกเกษตรกร 

 

3.3.4 การควบคุมกรรมสทิธิ ์
  ตามพระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 39 ที่ดินที่บุคคล
ไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําการแบงแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผูอ่ืนมิได เวน
แตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน
ในการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฏกระทรวง 
 

3.3.5 การตรวจสอบการเขาทําประโยชนของเกษตรกร 
การตรวจสอบการเขาทําประโยชนของเกษตรกรวาเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2540 โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
(สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ีอเกษตรกรรม, 2558: 1) 

(1) การรับมอบที่ดิน เกษตรกรตองรับมอบที่ดินภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการ
คัดเลือกเกษตรกร 
  (2) หนาที่ของเกษตรกร เกษตรกรจะตองประกอบเกษตรกรรมดวยตนเองเต็ม
ความสามารถ ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินหรือปลูกสรางสิง่ปลูกสรางโดยไมไดรับอนุญาต และตองปฏิบัติ
ตามคําเตือนของ ส.ป.ก. 
  (3) การสิ้นสิทธ์ิการเขาทําประโยชน เกษตรกรสิ้นสิทธ์ิเมื่อถึงแกความตาย สละสทิธ์ิ ขาด
คุณสมบัติเปนเกษตรกรหรือปฏิบัติผิดระเบียบ และไมปฏิบัติตามคําเตือนของ ส.ป.ก. 
  (4) ผูมีอํานาจพิจารณาการสิ้นสิทธ์ิ คือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
  (5) การแจงยกเลิกสิทธิ ส.ป.ก. จะจัดทําเปนหนังสือโดยใหสิทธิอุทธรณภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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  (6) การย่ืนอุทธรณคัดคาน ใหเกษตรกรยื่นที่ ส.ป.ก. จังหวัดภายใน 30 วัน นับแตวันรับ
แจงหรือวันที่ปดประกาศคําสั่ง 
  (7) การย่ืนฟองศาลปกครอง เกษตรกรอาจยื่นเปนหนังสือตอศาลปกครองภายใน 90 วัน 
นับแตวันไดแจงผลอุทธรณ 
 

 ขั้นตอนในภาพรวมการจัดที่ดินใหเกษตรกรไดสรุปไวในรูปที่ 3-2 
 

 3.3.6 ผลการดําเนนิงาน 
 

  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการจนถึง พ.ศ. 2558 สามารถจัดที่ดินทํากินได 
จํานวน 34,557,565 ไร ใหแก เกษตรกรจํานวน 2,147,249 ราย (สํานักงานการปฎิรูปเกษตรกรรม, 2558: 1) 
 
 

 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

dsddปแปแ           
            
            
            
            
            
            
            
          
 
ที่มา: สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (2558: 1)        
                        

         รูปที่ 3-2  ภาพรวมการจัดที่ดินใหเกษตรกร 
 
 

 
 
 
            
การจัดท่ีดินใหแกเกษตรกร เปนไปตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมี
สิทธิไดรับท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538 

การจัดท่ีดินใหเกษตรกร 

 

ย่ืนคําขอ 

คุณสมบัต ิ

ผูมีอํานาจพิจารณา 

การประกาศผลการคดัเลือก 

การย่ืนอุทธรณคัดคาน 

การย่ืนฟองศาลปกครอง 

หลักเกณฑการพิจารณา 

- ย่ืนคําขอตามประกาศพรอมบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานทะเบียน

 
- เปนเกษตรกรไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีเพียงเล็กนอยไม
เพียงพอแกการครองชีพ สัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะ 

- คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

- เปนผูเชาท่ีดิน หรือผูครอบครองท่ีดินท่ีนํามาปฏิรูป หรือเปนผูขึ้นทะเบียน
ขอรับการจัดท่ีดิน หรือเปนเกษตรกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกําหนด 

ประกาศท่ีศาลากลางจังหวัด ท่ีวาอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ท่ีทําการกํานัน      
ท่ีชุมชน และ ส.ป.ก. จังหวัด ภายใน 10 วัน นับแตวันประกาศใหย่ืนคําขอ 

ย่ืนท่ี ส.ป.ก. จังหวัดภายใน 16 วัน นับแตวันท่ีรับแจง หรือประกาศผลการ
คัดเลือก (ตาม พ.ร.บ. วิ. ปกครอง พ.ศ. 2539) 

ย่ืนฟองเปนหนังสือตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันไดรับแจงผล
อุทธรณ 
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3.4 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 

 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่ไดทบทวนมี 
2 โครงการ คอื 
 (3.4.1) โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.) 
 (3.4.2) โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.)  
 

 โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

 (3.4.1) โครงการออกหนังสอือนุญาตใหสทิธิทํากินชั่วคราว (สทก.) 
 การจัดที่ดินทํากินโครงการ สทก. ดําเนินการโดยกรมปาไมที่ใชอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 16 
แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ การทบทวนการจัดที่ดินทํากินของโครงการมี 6 เรื่อง คือ (1) ความ
เปนมา (2) วัตถุประสงค (3) เปาหมายโครงการ (4) หลักเกณฑในการออก สทก. (5) การดําเนินงาน (6) ผล
การดําเนินงาน 

(1) ความเปนมา 
  เน่ืองจากราษฎรไดบุกรุกอาศัยทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติเปนจํานวนมาก เปนการ
ปฏิบัติที่ไมถูกตองตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งราษฎรที่มีอาชีพทางดานกสิกรรมซึ่งตองการใชพ้ืนที่อัน
เปนปจจัยสําคัญในการผลิต พ้ืนที่ที่ทางราชการไดจําแนกการใชประโยชนในลักษณะตางๆ ไวน้ัน ราษฎรได
นํามาใชกันอยางถูกตองบาง และไมถูกตองบางตามหลักวิชา จนเกือบจะไมมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการใช
ประโยชนเหลืออีก การชวยเหลือราษฎรในเรื่องที่ดินทํากิน น้ันไดมีหนวยราชการตางๆ ดําเนินการอยูใน
ขณะน้ีประมาณ 14 หนวยงาน ก็ยังไมเปนที่เพียงพอกับความประสงคของราษฎรๆ จึงไดหาทางสนองความ
ตองการของตนเองโดยเขาบุกรุกทํากินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เพราะเห็นวาพ้ืนที่เหลาน้ีเปนของรัฐบาล 
จึงทําใหปาไมของชาติถูกแผวถางทําลายเปนจํานวนมาก อันเปนผลตอความมั่นคงและเสถียรภาพของ
รัฐบาลและประเทศชาติเปนสวนรวมทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมือง กระทรวงเกษตรและสหกรณได
ตระหนักถึงปญหาเหลาน้ีจึงหาทางแกไขโดยชวยเหลือราษฎรใหมีสทิธิทาํกินช่ัวคราวในที่ดินที่ไดทํากินอยู
แลว โดยปฏิบัติตามเง่ือนไขของทางราชการ ผลของการชวยเหลือจะทําใหราษฎรเกิดความรูสึกและมัน่ใจวา
ในอนาคตจะมีที่อยูอาศัยทํากินอันกอใหเกิดความรัก และหวงแหนในที่ดิน ไมเคลื่อนยายที่ทํากินไปแผวถาง
ปาที่อ่ืนๆ ทําความเสียหายใหกับพ้ืนที่ปาไมของชาติตอไปอีก (กรมปาไม, 2527: 87) 
 

(2) วัตถุประสงคของโครงการ 
   (2.1) เพ่ือเปนการชวยเหลือราษฎรที่ไดอยูอาศัยทํากินมากอน ในเขตปาสงวน
แหงชาติใหมีสทิธิทํากิน ซึ่งกอใหเกิดความมั่นใจและหวงแหนในที่ดินของตน อันจะมีผลใหราษฎรอยูอาศัย
ทํากินเปนหลักแหลงไมเคลื่อนยายไปบุกรุกแผวถางปาที่อ่ืนอีกตอไป 
   (2.2) เพ่ือสงเสริมราษฎรใหปลูกตนไมในเขตปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม 
นอกเหนือจากพ้ืนที่ที่ไดรับ สทก. ผลิตผลจากตนไมที่ปลูกใหราษฎรผูปลูกเปนผูขอรับอนุญาตเมื่อไดดูแล
และรักษาจนมขีนาดโตนําไปใชประโยชนได โดยกรมปาไมจะแจกจายกลาไมและแนะนําทางดานวิชาการ 
   (2.3) เพ่ือสรางทัศนคติที่ดีระหวางเจาหนาที่ของกรมปาไมกับราษฎรที่จะไดรับ
การผอนผนัใหสิทธิทํากนิในพ้ืนที่ที่ราษฎรไดทํากินมากอนใหยินยอมปฏิบัติตามหลกัเกณฑทางราชการกาํหนด 
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   (2.4)   เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการนําหนวยงานอ่ืนๆ เขาไปชวยพัฒนาอาชีพใหแกราษฎร 
   (2.5) เพ่ือตองการทราบวา พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติสวนที่ราษฎรไดบุกรุกเขาอยู
อาศัยทํากินมีอยูมากนอยเพียงใด และพ้ืนทีท่ี่ยังสภาพเปนปาที่จะตองรักษาและปองกันมิใหถูกทําลายตอไป
อีกมีเหลืออยูเทาใด สภาพขอเท็จจริงตางๆ เหลาน้ี เจาหนาที่จะตองช้ีแจงประชาสัมพันธใหราษฎรในทองที่
ทราบถึงคุณประโยชนของการรักษาปา และโทษของการทําลายปาเพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางราษฎร
กับเจาหนาที่ในการปองกันรักษาปาอยางจริงจัง 
   (2.6) เพ่ือใหเจาหนาที่ฝายปราบปรามสามารถตรวจสอบพ้ืนที่ปามิใหมีการแผว
ถางปาอีกตอไป หากมีการกระทําผิดตองใชมาตรการปองกันรักษาปาที่เฉียบขาดยิ่งขึ้น 
   (2.7) เพ่ือกรมปาไมจะไดวางแผนในการปรับปรุงฟนฟูสภาพปาสงวนแหงชาติที่
ถูกทําลายโดยการปลกูปา การใชประโยชนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่เหลอือยู การปรับปรุงดินใหมีคุณภาพดียิ่งขึน้ 
   (2.8) เพ่ือปรับปรุงโครงงานทางดานปาไมที่ไดปฏิบัติอยูในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ
ไดถูกตองตามหลักวิชาการ (กรมปาไม, 2527: 88) 
 

(3) เปาหมายของโครงการ 
   (3.1) การออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากิน 
   การดําเนินการใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.1) แกราษฎรที่อยูอาศัยและทํากินใน
เขตปาสงวนแหงชาติ ในแผนปฏิบัติงานแตละปจะกําหนดรายช่ือปาจากที่ไดรับการคัดเลือกจากปาไมเขตปา
ไมจังหวัด โดยสวนการพิจารณาจากคณะกรรมการโครงการ สทก. ประจําจังหวัดตางๆ การดําเนินงาน
กําหนดแผนงานใหกระจายทัว่ทุกภาคของประเทศตามลําดับความสําคัญของความตองการของราษฎรและ
อัตรากําลังของเจาหนาที่ปาไม ปาใดที่อยูในแผนการปฏิบัติงานจะตองพยายามดําเนินการออกหนังสือ
อนุญาต สทก.1 ใหเสร็จสิ้นภายในปงบประมาณน้ันๆ เปาหมายการปฏิบัติงานของแตละป จะเพ่ิมขึ้นตาม
อัตราสวนของงบประมาณ และอัตรากําลังเจาหนาที่ โดยมีเปาหมายในการใหสทิธิทํากินช่ัวคราว สทก.1 
เสร็จสิ้นทั่วประเทศภายในระยะเวลา 5 ป ในจํานวนปาสงวนแหงชาติ ทั้งสิ้นประมาณ 1,240 ปา 
   สําหรับการอนุญาตใหสิทธิทํากินแบบ สทก. 2 น้ัน เปนการอนุญาตหลังจากที่ได
ตรวจสอบพ้ืนที่ สทก. 1 วาราษฎรไดใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอยูอาศัยเปน
การถาวรจริง ทั้งน้ีเพ่ือใหการจัดพ้ืนที่สัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคคือ เปนการชวยเหลือเกษตรกรทีไ่มมีที่ดิน
ทํากินใหมีทีดินทํากิน สามารถสรางหลักฐานถาวรไดอยางมั่นใจ และไมมีการอพยพโยกยายไปหาแหลงที่ทํากิน
ใหมทําใหเกิดการบุกรุกทําลายปาตอไปอีก รวมทั้งเพ่ือใหการพัฒนาดานตางๆ ในเขตชนบท ใหสามารถจัด
ดําเนินการในพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสมเปนลําดับขั้นตอนตอเน่ืองกันอยางถูกตองในอนาคตได การออกหนังสือ
อนุญาตแบบสทก.2 จะออกใหหลังจากที่ไดออกหนังสืออนุญาต แบบสทก.1 ไปแลวไมนอยกวา 5 ป ซึ่งกําหนดวา
ทั่วทั้งประเทศจะสามารถออกหนังสืออนุญาตแบบ สทก.2 ไดสําเร็จภายในเวลา 10 ป (กรมปาไม, 2527: 89-90) 
 

   (3.2) การพฒันาดานปาไม 
    ปาสงวนแหงชาติที่ไดจัดออกหนังสืออนุญาต แบบ สทก.1 ไปแลว จะมีพ้ืนที่ที่
จะตองเขาดําเนินการพัฒนาทางดานปาไม กลาวคือ จะมีพ้ืนที่สวนที่ไดจําแนกไวเปนเขตปาตนนํ้าลําธาร 
พ้ืนที่เปนปาที่เหลืออยู พ้ืนที่ควรสงวนไวเปนปาไมและพ้ืนที่ที่ถูกราษฎรบุกรุกทําลายปลอยทิ้งวางเปลา 
พ้ืนที่ตางๆ ดังกลาวน้ีจะสังเกตไดแนชัดสามารถตรวจสอบพ้ืนที่ไดถูกตองโดยการใชภาพถายทางอากาศและ
แผนที่ภูมิประเทศที่ไดจัดทําไวแลว จะชวยใหการปฏิบัติงานในการปลูก-บํารุงปาไมตามโครงการแตละปใน
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พ้ืนที่ปาสงวนที่ไดจัดออกหนังสืออนุญาต สทก.1 ไปแลวไดผลตามเปาหมาย การจดัหนวยงานโครงการ
ควบคุมพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติจะชวยในการพัฒนาปาไมในลักษณะที่ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ของ
กรมปาไม และสวนราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับกรมปาไม พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมดจะตองดําเนินการมี
ประมาณ 1,240 ปา มเีน้ือทีป่ระมาณ 161 ลานไร เปนทีห่วังวา การดําเนินงานตามแนวทางของโครงการน้ี
จะนําไปสูการวางแผนการจัดการปาไมที่ถูกตองได หลังจากที่ไดออกหนังสืออนุญาต สทก.2 ไปเสร็จสิ้นแลว
คือ ระยะเวลาประมาณ 10 ป 
 

   การพัฒนาทางดานปาไมประจําปแยกออกเปน 2 สวน คือ 
   1) สวนที่จะตองดําเนินการโดยกรมปาไม ในแตละปหนวยโครงการพัฒนาปาไม
จะจัดทําแผนการปลูก-บํารุงปาในเขตพ้ืนที่ทีร่ับผิดชอบ รวมทั้งรายละเอียดพ้ืนที่ที่ปลูก ชนิดไม เน้ือที่ซึ่ง
คาดวาในแตละหนวยโครงการจะสามารถทําการปลูกปาไดปละไมตํ่ากวา 500 ไร ตามงบประมาณที่ไดรับ 
   2) สวนที่ใหราษฎรเปนผูปลูก การปลูกปาของราษฎรจะมีลักษณะเปนการจัด
โครงการบนพ้ืนที่กวางหรือปลูกปาเพ่ือเปนแนวภายในหมูบาน แนวสําหรับปองกันลมพายุ หรือตาม
แนวทางเดิม ฯลฯ ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่สําคัญสวนหน่ึงของโครงการที่จะตองประชาสัมพันธใหราษฎรเขาใจ
ถึงการมีปาไม หรือตนไมไวเพ่ือการสงเสริมการเพาะปลูกใหไดผลดีโดยเฉพาะอยางย่ิงบริเวณพ้ืนที่ทํา
การเกษตรที่ไมอยูในเขตชลประทาน เปนการสนับสนุนใหเกิดความคิดของชุมชนในการปลูกปาโดยหนวย
โครงการที่รับผิดชอบในพ้ืนที่จะตองชวยใหคําแนะนําทางดานวิชาการปาไม ทั้งหลักการและวิธีการปฏิบัติให
ราษฎรเขาใจ ในแตละปหนวยโครงการจะตองทํารายงานจํานวนตนไม ชนิดไมและพ้ืนที่ปลูกใหแนชัดและ
จะไดกําหนดเปนเปาหมายของการปฏิบัติงานในแตละปได (กรมปาไม, 2527: 90-91) 
 

   (3.3) เปาหมายในการพัฒนาชนบท 
   วัตถุประสงคหลักของโครงการ สทก. เปนการชวยใหราษฎรโดยเฉพาะอยางย่ิง
เกษตรกรที่ไรที่ดินทํากินใหมีที่อยูอาศัยและทํากินไดโดยมั่นใจสทิธิที่ไดรับ เมื่อราษฎรอยูเปนหลักแหลง
แนนอนแลว จะชวยในการปฏิบัติงานของกรมปาไมดานการพัฒนาปาไมที่ควบคูกันไป แตอยางไรก็ตามถา
หากวาการพัฒนาชนบทไมไดผลดี การใหราษฎรอยูประจําเปนหลักแหลงก็จะทําไดยาก ซึ่งจะมีผลกระทบ
ทําใหราษฎรยอนกลับมาทําการบุกรุกทําลายปาไมเพ่ิมขึ้นอีก การพัฒนาชนบทเปนระบบการพัฒนาที่มี
ความละเอียดออนและตองอาศัยหลายหนวยงานที่มีความชํานาญเฉพาะเขามารวม ในขณะน้ีรัฐบาลก็ไดมี
เปาหมายการพัฒนาชนบทตามแนวทางน้ีอยูแลว โดยมีคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ เปนหนวยงาน
ที่ควบคุมกํากบัการ หนวยโครงการที่รับผิดชอบในพ้ืนที่จะเปนแกนกลางสําหรับการพัฒนา ซึ่งคาดวาเมื่อ
สําเร็จตามโครงการน้ีแลวจะสามารถยกฐานะความเปนอยูทางดานเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรที่เขาอยู
อาศัยทํากนิในเขตปาสงวนแหงชาติไดถึงประมาณ 1,000,000 ครอบครัว (กรมปาไม, 2527: 91) 
 

(4) หลักเกณฑในการออก สทก.  
  เพ่ือขจัดความเดือดรอนและแกไขปญหาในเรือ่งที่ทํากินของราษฎรที่ไดบุกรุกเขาอยูอาศัยทํา
กินในปาสงวนแหงชาติ อันเปนการปฏิบัติโดยมิชอบกันมาแตเดิมใหถูกตองตามกฎหมาย และขณะเดียวกันก็จะ
ไมกอความเสียหายในดานอนุรักษดินและนํ้า พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่จะนํามาดําเนินการตามโครงการน้ีจะตอง
เปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ที่มีสภาพเสื่อมโทรมเทาน้ัน โดยแบงแยกสภาพพ้ืนที่ออกไดเปน 2 สวน คือ สวน
ที่เปนตนนํ้าลําธาร และสวนที่สองเปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการกสิกรรม ทางรัฐบาลจะเขาไปดําเนินการโดยมี
หลักเกณฑตอไปน้ี 
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   (4.1) พ้ืนที่สวนที่เปนตนนํ้าลําธาร หรือบริเวณที่มีทิวทัศนสวยงามเหมาะแกการ
ทองเที่ยวพักผอน บริเวณดังกลาวน้ีจําเปนตองรักษาไวเพ่ือประโยชนสวนรวม หากมีราษฎรบุกรุกเขาไปอยู
รัฐจะพิจารณาหาพ้ืนที่อ่ืนๆ ใหใหมในพ้ืนทีท่ี่เหมาะแกการกสิกรรม  สวนบริเวณตนนํ้าลําธาร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไมจะตองไดรับความสนับสนุนโดยมั่นใจจากรัฐบาลใหทาํการปลูกปาขึ้น
ทดแทน ตามหลักวิชาการจัดการปาไมตอไป 
   (4.2) พ้ืนที่ที่เหมาะสมแกการกสิกรรม เมื่อรัฐไดสํารวจจํานวนราษฎรที่บุกรุกอยู
ในปาสงวนแหงชาติไดแนนอนแลว จะจัดใหเขาอยูอาศัยและทํากินเทาที่ทํากินอยูจริง แตไมเกินครอบครัว
ละ 15 ไร ราษฎรที่จะไดรับการชวยเหลือตามโครงการน้ี มคีุณสมบัติดังน้ี 
    (1) ตองมีสัญชาติไทย และเปนหัวหนาครอบครัว 

(2) จะตองเปนผูที่ไมมทีี่ดินทาํกินในที่แหงอ่ืนๆ เปนของตนเอง ซึ่งเปน
การเพียงพอแกอัตภาพอยูแลว 
    (3) จะตองไมเปนผูกระทําความผิดอ่ืนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไมอยู
เปนประจํา 
    (4) จะตองเปนผูที่ไดเขาอยูอาศัยทํากินในปาสงวนแหงชาติน้ันมากอน
วันที่ 1 มกราคม 2525 
   (4.3) ที่ดินที่จดัใหราษฎรทํากิน จะออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากิน (สทก.) 
โดยเจาหนาที่จะปฏิบัติดังน้ี 
    (1) เมื่อราษฎรไดยื่นคําขอ และนําเจาหนาที่สํารวจในพ้ืนที่แลว  จะออก
หนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากนิช่ัวคราว (สทก.1) 
    (2) เมื่อราษฎรไดรับหนังสืออนุญาตใหมีสทิธิทํากินแบบ สทก.1 แลว ได
ทํากินหรืออยูอาศัยเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป และไดปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ทางราชการกําหนดกรมปาไม
จะออกหนังสืออนุญาตใหมีสทิธิทํากินแบบ สทก. 2 
   (4.4) ที่ดินราษฎรไดรับหนังสืออนุญาตใหมสีิทธิทํากิน (สทก.) หามนําไปแบงแยก
หรือโอนสิทธิหรือใหเชาชวงทํากินแตใหตกทอดในทางมรดกแกทายาทโดยธรรมได 
   (4.5) พ้ืนที่สวนที่เกินจากที่ไดใหแกราษฎรรายละไมเกิน 15 ไรไปแลว ใหราษฎร
ที่เขาอยูอาศัยตามหลักเกณฑน้ีขออนุญาตใชพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ให
ผลิตผลคือ ตนไมที่ปลูกตกเปนราษฎรผูปลูก กรมปาไมจะเปนผูแนะนําทางดานวิชาการและแจกจายกลาไม
หรือชวยเหลือเจาหนาที่ในการเตรียมพ้ืนที่เพ่ือจัดใหเปนปาชุมชน 
   (4.6) ราษฎรผูปลูกปามีหนาที่เปนผูดูและเอาใจใสตนไมทีป่ลูกใหเจรญิเติบโตตาม
สมควร หากตนไมที่ปลูกตายตองปลูกซอมดวย 
   (4.7) ราษฎรผูเขาอยูอาศัยและทํากินในปาสงวนแหงชาติ ตามหลักเกณฑน้ี 
จะตองชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่ในการปองกันและปราบปรามผูบุกรุกทําลายไมของชาติ หากพบการ
กระทําผิด ใหแจงแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทราบโดยดวน (กรมปาไม, 2527: 91-93) 
 

(5) การดําเนนิงาน 
  การดําเนินงานตามโครงการน้ี กรมปาไมไดกาํหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติโดยแบงออกตาม
ลักษณะของงานที่ปฏิบัติดังน้ี คือ 
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   (5.1) การเตรียมแผนที่และภาพถายทางอากาศ การจัดเตรียมแผนทีป่าสงวน
แหงชาติที่กําหนดเปนแผนงานประจําปที่จะดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามโครงการน้ีตองนําแผนที่ปา
สงวนแหงชาติที่มีอยูหลายขนาดมาตราสวนมาทําการยอหรือขยายใหเปนมาตราสวน 1: 50,000ทั้งหมด 
แลวทําการถายทอดแนวเขตปาสงวนแหงชาติลงบนแผนทีภู่มิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 การกําหนด
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติแตละปาน้ันตองดําเนินการแบงแยกพ้ืนที่ออกเปนลักษณะตางๆ คือพ้ืนที่ที่เหมาะสม
แกการกสิกรรม พ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร และพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยอาศัยการแปลภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 
50,000 ประกอบกับการตรวจสอบภาคพ้ืนดินตามความจําเปน รายละเอียดที่ไดจากการแปลภาพ ถายทาง
อากาศ และแนวเขตตางๆ จะถายทอดลงในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1 : 50,000 และภาพถายทาง
อากาศ มาตราสวน 1: 5,000 ที่ไดรับจากกรมที่ดิน หลักฐานตางๆ จากการเตรียมงานดังกลาวน้ี  เจาหนาที่
จะนําไปสํารวจในพ้ืนที่ทางภาคสนามเพ่ือเปนหลักฐานในการดําเนินการตรวจสอบและรังวัดแบงแปลงใน
พ้ืนที่ การดําเนินงานเตรียมแผนที่และภาพทางอากาศรวมทั้งวัสดุ อุปกรณตางๆ ที่จําเปนตองใชใน
ภาคสนาม สํานักงานโครงการชวยเหลือราษฎรสวนกลางจะเปนผูดําเนินการทั้งหมด 
   (5.2) การประชาสัมพันธ เมื่อทราบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่จะดําเนินการตาม
โครงการน้ีแลว มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองประชาสัมพันธช้ีแจงใหราษฎรที่อยูอาศัยทํากินในเขตปา
สงวนแหงชาติ เขาใจถึงวัตถุประสงคที่ทางราชการจะชวยเหลือ เพ่ือที่ราษฎรจะใหความรวมมือกับทาง
ราชการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ อันจะเปนการชวยใหโครงการน้ีประสบความสําเร็จตามเปาหมายการ
ประชาสมัพันธตองเขาไปดําเนินการในพ้ืนที่กอนหนวยงานอ่ืน โดยมเีจาหนาที่รวมกนัหลายฝายคือ จากปาไมเขต 
ปาไมจังหวัด และขอความรวมมือจากเจาหนาที่ทางฝายปกครองในการนัดหมายประชุมช้ีแจงราษฎร การประกาศ
ใหราษฎรย่ืนคําขอตอเจาหนาทีต่ามระยะเวลาที่กําหนด การประชาสัมพันธจะใชอุปกรณ และโครงขาย
สื่อสารมวลชนเทาที่มีอยูที่สามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานไดทั้งในชุมชนและในพ้ืนที่ เชน วิทยุกระจายเสียง 
โทรทัศน หนังสือพิมพทองถิ่น การปดประกาศควรจัดหนวยประชาสมัพันธเคลื่อนทีเ่ขาไปดําเนินงานในพ้ืนที่
ราษฎรเขาอยูอาศัย และรวบรวมขอมลูตางๆ สรุป และใหความเห็นวา  ถาเขาดําเนินการตามแนวของโครงการน้ีจะ
ไดรับความรวมมือจากราษฎรมากนอยเพียงใด 
   (5.3) การดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.1) เมื่อ
ราษฎรไดรับทราบและเขาใจถึงแนวทางของโครงการแลว ขั้นตอไปใหราษฎรย่ืนคําขอตอเจาหนาที่ในการ
รับคําขอเจาหนาที่จะตองบันทึกรายละเอียดขอมูลตางๆ เกี่ยวกับราษฎรที่ย่ืนคําขอและตรวจสอบคุณสมบัติ
ของราษฎรผูยื่นคําขอวามีคุณสมบัติครบถวนหรือไม ผูมคีุณสมบัติครบถวนแลวใหเจาหนาที่รวบรวมจัดกลุม
ผูที่อยูบริเวณใกลเคียงเปนกลุมเดียวกัน นัดหมายวันที่เจาหนาที่สาํรวจขอมูลจะทําการตรวจสอบในพ้ืนที่ 
การตรวจสอบพ้ืนที่ของเจาหนาที่ จะตองลงรูปรางแปลงที่ดินของราษฎรโดยประมาณ และลงหมายเลข
แปลงที่ดินในแผนทาบระวาง ของภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1: 5,000 เมื่อเจาหนาที่ไดทําการ
ตรวจสอบพ้ืนที่และตรวจคณุสมบัติของราษฎรเสร็จแลวจึงทําการคัดลอกแปลงที่ดินจากแผนทาบระวางของ
ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1: 5,000 แยกออกเปนรายๆ ลงในแบบหนังสืออนุญาตใหมีสทิธิทํากิน
ช่ัวคราว (สทก.1) เจาหนาที่จะดําเนินการตามลําดับจนกระทั่งเสนอใหผูวาราชการจังหวัดลงนามแลวนํา
หนังสืออนุญาต สทก.1ไปแจกใหแกราษฎรตอไป 
   สวนพ้ืนที่ที่ราษฎรครอบครองทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติที่เกินกวา  15 ไร  ให
ราษฎรยื่นความจํานงตอเจาหนาที่เพ่ือขอใชพ้ืนที่ดังกลาวตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 



3-62 
 

   (5.4) การดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.2) เมื่อได
ออกหนังสืออนุญาตใหมีสทิธิทํากินช่ัวคราว (สทก.1) ใหแกราษฎรไปแลวในหนังสืออนุญาต สทก.1 จะมี
แผนผังรูปรางแปลงที่ดินโดยประมาณแสดงอาณาเขตแปลงที่ดิน การที่กําหนดใหมีหนังสืออนุญาต สทก.2 
อีกช้ัน ตอนหน่ึงก็เพ่ือเปนการตรวจสอบวาราษฎรไดทําประโยชนเปนการแนนอนหรือไม ในช้ันตอนน้ี
จะตองเขาไปทําการรังวัดพ้ืนที่เปนรายครอบครัวใหแกราษฎรเทาที่ทํากินอยูจริงแตไมเกินครอบครัวละ   15 
ไร พรอมลงหลักเขต สทก. เปนหลักฐาน วัดระยะคํานวณเน้ือที่แลวจําลองรูปรางแปลงที่ดินที่ถูกตอง
แนนอน หมายเลขหลักเขต สทก. และระยะที่วัดไดลงบนแผนทาบระวางภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1: 
5,000 ใหชัดเจน เปนการตอเน่ืองกันที่ไดดําเนินการไปแลวในการออกหนังสืออนุญาตใหมีสทิธิทํากิน
ช่ัวคราว (สทก.1) นอกจากน้ันเน้ือที่แปลงใดที่เกินกวา 15 ไร เจาหนาที่จะทําการรังวัดกันออก และลงแนว
ใหชัดเจนบนแผนทาบระวางภาพถายทางอากาศดวยเชนเดียวกันเพ่ือจะไดนํามาพิจารณาดําเนินการ
เกี่ยวกับการขอใชประโยชนพ้ืนที่ตามความเหมาะสมตอไป 
   การตรวจสอบแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ที่ดําเนินการตามโครงการน้ี จะตอง
กระทํากอนการรังวัดแบงแปลงที่ดิน โดยเฉพาะอยางย่ิงถาหากวาแปลงที่ดินที่ราษฎรขออนุญาตอยูคาบ
เกี่ยวระหวางพ้ืนที่ที่ราษฎรมสีิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งน้ีเพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหา
เกี่ยวกับแนวเขตการรังวัดซอมแซมแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ควรดําเนินการตรงบริเวณที่คาดวาจะมีปญหา
เรื่องแนวเขตเสียกอนโดยยึดถือตามระเบียบวาดวยการรังวัดซอมแซมแนวเขตปาสงวนแหงชาติของกรม  
ปาไม นอกจากน้ันบริเวณใดในปาสงวนแหงชาติที่ไดแบงแยกพ้ืนที่เปนปาหรือพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารตองทําการ
รังวัดหรือหมายแนวไวดวย เชนเดียวกัน  
   การออกหนังสืออนุญาต สทก.2 ไดกําหนดวิธีปฏิบัติใหเจาหนาที่ตรวจสอบการใช
ประโยชนพ้ืนที่ตาม สทก.1 ของราษฎรวาไดปฏิบัติตามเง่ือนไขตาม สทก.1 และกฎหมายวาดวยการปาไม
ครอบถวนแลวจึงจะดําเนินการเสนอเรื่องตามลําดับช้ันถึงอธิบดีกรมปาไมเพ่ือพิจารณาลงนามในหนังสือ
อนุญาตใหมีสทิธิทํากินช่ัวคราว (สทก.2) โดยเสียคาธรรมเนียมหนังสืออนุญาตตามกฎกระทรวง ระยะเวลา
นับต้ังแตออก สทก.1 ไปจนถงึออก สทก.2 ไมนอยกวา 5 ป (กรมปาไม, 2527: 94-99) 
 

  (6) ผลการดําเนนิงาน 
  ผลการปฏิบัติงานของโครงการ สทก. ที่รายงานโดยคณะวนศาสตร (2528: 2-13) มีดังน้ี 
  พ.ศ. 2525 ออก สทก.1 ใหราษฎร 77,707 ราย จํานวน 90,003 แปลง เน้ือที่ 838,083 ไร 
  พ.ศ. 2526 ออก ส.ท.1 ใหราษฎร 124,734 ราย จํานวน 143,466 แปลง เน้ือที่ 1,230,823 ไร 
  พ.ศ. 2527 มพ้ืีนที่ที่จะออก สทก.1 ตามที่ไดรับคําขอไว จํานวน 164,076 ราย จํานวน 
191,314 แปลง เน้ือที่ 1,730,754 ไร 
  ตอมาใน พ.ศ. 2533 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2533ก: 108) ไดรายงานผลการดําเนินงาน
โครงการ สทก. ในชวง พ.ศ. 2525-2529 ซึ่งแตกตางกับที่รายงานโดยคณะวนศาสตร (2528: 2-13) ไวดังน้ี 
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ตารางที่ 3-10  ผลการดําเนินงานตามโครงการ สทก. โดยงบงานจัดที่ดินใหราษฎรทํากินและงบเงินกูป 2525-2529 
 

ป จํานวนปา เนื้อที่ทําการ 
(ไร) 

จํานวนที่พิจารณาใหสิทธิทํากิน 
ราย แปลง ไร 

2525 
2526 
2527 
2528 
2529 

2525-2529 

42 
125 
191 
222 
44 
624 

13,382,129.75 
25,799,314.03 
26,201,343.11 
36,870,195.18 
4,909,915.00 

107,162,897.07 

82,988 
166,243 
187,165 
230,006 
36,024 

702,426 

96,171 
194,879 
217,714 
273,516 
39,781 

822,061 

868,732 
1,713,993 
1,950,056 
2,271,371 

380,419 
7,184,571 

 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2533ก: 108) 
 

 กรมปาไม (2534: 41) รายงานผลการดําเนินงานจนสิ้นปงบประมาณ 2534 สามารถดําเนินการได 
ในทองที่ 61 จงัหวัด จํานวน 716,672 ราย 839,821 แปลง เน้ือที่รวม 7,314,607 ในพ้ืนที่รวม 699 ปา ที่
มีเน้ือที่ของปารวม 108.87 ลานไร พ้ืนที่โครงการ สทก. ที่ไดดําเนินการดังกลาวน้ี สวนหน่ึงไดสงมอบใหกับ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใน พ.ศ. 2536 เพ่ือนําไปทําการปฏิรูปที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 3 พฤษภาคม 2536 
 

 3.4.2 โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นทีป่าสงวนเสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(คจก/อ)  โครงการน้ีดําเนินการโดย กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ. รมน) ที่ครอบคลุม
พ้ืนที่ปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   มีแผนงานทั้งสิ้น 8 แผนงาน ทั้งที่เปนภารกิจโดยตรงตอการจัดที่ดินทํากินและ
ภารกิจรอง ดังน้ันการทบทวนจงึแบงออกเปน 2 ระดับ คือในระดับภาพรวมของโครงการ และในระดับแผนงาน
ที่สําคัญของโครงการ ตลอดจนการยุติโครงการโดยมี 4 หัวขอดังน้ี (1) ภาพรวมของโครงการ (2) แผนงาน
การจัดที่ดิน (3) แผนงานการจัดระเบียบชุมชน และ (4) การยุติโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) ภาพรวมของโครงการ 
  การทบทวนในหัวขอน้ีจะประกอบดวย 4 เรื่อง คือ (1) ความเปนมา (2) วัตถุประสงค (3) 
เปาหมาย และ (4) แนวทางการดําเนินงาน  
 

   (1.1) ความเปนมา 
   จากการที่ราษฎรผูยากไรจํานวนนับลานคน เขาไปใชประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อม
โทรม โดยไมถูกตองตามกฎหมาย เปนปญหาตนเหตุที่สําคัญยิง่ของชาติประการหน่ึง ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง
ของชาติในหลาย  ๆ ดาน และเปนมูลเหตุของอุปสรรคในการพัฒนาชนบทที่ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซึง่นับวัน
ปญหาดังกลาวจะทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปจจุบันมีราษฎรเขาไปใช
ประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรมโดยไมถูกตองตามกฎหมายมีจํานวนมากกวา 550,000 ครอบครัว รวมเน้ือที่ไม
ตํ่ากวา 12 ลานไร ดังน้ัน เพ่ือเปนการชวยเหลือผูยากไร ใหไดรับสิทธิที่ทํากินอยางถูกตองตามกฎหมายและเพ่ือ
ปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสิ่งแวดลอมอ่ืน  ๆ ใหคงสภาพอยางถาวรตลอดไปรัฐบาลจึงไดพิจารณา
กําหนดแนวทางการแกปญหาดังกลาวใหเปนนโยบายของรัฐบาลที่มุงหมายจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่
ปาสงวนเสื่อมโทรม โดยไดกําหนดพ้ืนที่เปาหมายในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนลําดับแรก และจะพิจารณา
ดําเนินการในพ้ืนที่อ่ืน  ๆในโอกาสตอไป  (สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2533: 1) 
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(1.2) วัตถุประสงค 
สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา (2535: 31) ไดรายงานวัตถุประสงคของโครงการ 

คจก. ไวดังน้ี 
(1.2.1) ชวยเหลือใหประชาชนใหมีสทิธิทํากนิ มีอาชีพมีที่อยูอาศัยโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย และยกระดับคณุภาพชีวิตใหสูงขึ้น 
(1.2.2) สงเสรมิการปลูกพืชยืนตนตามความเหมาะสมของสภาพทองถิ่นและ

ความตองการของตลาด เพ่ิมเน้ือที่ปาเศรษฐกิจและเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน 
(1.2.3) สนับสนุนและสงเสรมิโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร ใหรองรับ

ผลผลิตจากเกษตรกรในพ้ืนทีท่ํากินและพ้ืนที่ใกลเคียง 
(1.2.4) ปรับปรุง ฟนฟู และรกัษาสภาพปาตนนํ้าลําธาร เพ่ือเปนแนวปองกัน

ภัยธรรมชาติ 
(1.2.5) สรางสรรคความรัก ความหวงแหน ความสํานึกรับผิดชอบในทรัพยากรธรรมชาติ

รวมกันใหคงอยูสมบูรณถาวร 
 

   (1.3) เปาหมาย 
        โครงการมีพ้ืนที่เปาหมายในการจัดที่ดินทํากินใหกับผูยากไร ในเขตพ้ืนที่ปา
สงวนเสื่อมโทรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 352 ปา รวม 17 จังหวัด ใหราษฎรประมาณ 
250,000 ครอบครัว ภายในระยะเวลา 5 ป (สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2525: 33) 
 

(1.4) แนวทางการดําเนนิงาน 
      เพ่ือใหการจัดที่ดินทํากินใหราษฎรผูยากไรที่เขาทําประโยชนอยูในพ้ืนที่ปา

สงวนเสื่อมโทรมอยูแลวในปจจุบันเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย รัฐยังคงรักษาที่ดินของรัฐไวได ราษฎรจะ
มีสวนรวมในการฟนฟูปาไมอยางไดผลและปองกันวิกฤตการณที่ทวีความรุนแรงอันเน่ืองจากการแยงที่ทํากิน
โดยดวนที่สุด จึงเห็นควรดําเนินการดังน้ี 

  (1.4.1) ให กอ.รมน. เปนหนวยประสานงานรวมมือกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยและสวนราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของจัดทํา
รายละเอียดโครงการ รูปแบบการปฏิบัติที่ชัดเจน ตลอดจนความตองการงบประมาณ เพ่ือจัดที่ทํากินใหกับ
ราษฎรที่เขาไปทําประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนําเสนอ ผอ.ปค. 
เพ่ือพิจารณา ใหดําเนินการไดโดยดวนที่สุดโดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. วาดวยปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ จัดที่ทํากินใหราษฎรทีเ่ขาไปทําประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวน 
ครอบครัวละประมาณ 15 ไร ตามแนวทางโดยสังเขปดังตอไปน้ี 
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                                           รปูที่ 3-3 เขตดําเนนิโครงการ คจก. 
 
     1. เขตปาอนุรักษ (พ้ืนที ่ก) ไดแก เขตปาอนุรักษซึ่งยังคงสภาพ
ความอุดมสมบูรณจํานวนประมาณ 14.8 ลานไร กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไมรับผิดชอบ
กําหนดเขตที่ชัดเจนและมีหนาที่ดูแลบํารุงรักษา เปนเขตหวงหามเด็ดขาด หามผูหน่ึงผูใดเขาหาประโยชน 
     2. เขตจัดสรรที่ทํากินเขตที่ 1 (พ้ืนที่ ข) ไดแก พ้ืนที่ปาสงวนที่มี
สภาพเสื่อมโทรมติดกับพ้ืนที่ปาอนุรักษ 
      - จัดสรรใหราษฎรครอบครัวละไมเกิน 15 ไร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบเรื่องงบประมาณ 
      - อนุญาตใหราษฎรเขาทํากินไดเทาน้ัน หามอยูอาศัย 
      - ราษฎรที่ไดรับการจัดสรรทีท่ํากินตองปลูกตนไมยืน
ตน ที่ราษฎรไดรับประโยชนดวยความเห็นชอบของกรมปาไม อยางนอยไรละ 30 ตน และปลูกพืชเสริมให
ผลผลิตเร็ว ในแนวระหวางไมยืนตนตามที่เหมาะสม 
      - กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไมเปน
เจาของที่ดิน ราษฎรไดรับหนังสือรับรองสิทธิทํากิน และสบืทอดสิทธิทํากินทางมรดกได 
      - สวนราชการอ่ืนๆ ใหการสนับสนุนที่เหมาะสม 
     3. สวนที่เหลือจากการจัดสรรที่ดิน (พ้ืนที ่ง) ไดแกพ้ืนที่ปา
สงวนเสื่อมโทรม (ในพ้ืนที่ ค) ที่เหลือจากการจัดสรรใหแกราษฎรผูยากไรกระทรวงเกษตรและสหกรณ
พิจารณาจัดสรรใหเอกชนเชา เพ่ือการทําสวนปา หรือเพ่ือการปลูกปาตามความเหมาะสมตอไป  
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   (1.4.2) กอ.รมน. ประสานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดสิ่งอํานวยความสะดวก
ขั้นพ้ืนฐานที่จาํเปน เชน แหลงนํ้า เสนทางเขา-ออก ฯลฯ ใหกับราษฎรในขอ 3 และกระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบในการสํารวจขอมูลจํานวนครอบครัวราษฎรผูยากไรที่เขาหาประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนดังกลาว
ขางตน โดยใชงบประมาณของแตละหนวยงาน  
            (1.4.3) แผนงาน 
            โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมี 8 แผนงาน ดังน้ี แผนหลักมี 5 แผน คือ แผนงานจัดที่ดิน แผนการจัดระเบียบชุมชน 
แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แผนงานพัฒนาชีพ และแผนงานคุมครองพัฒนาทรัพยากร และติดตามผล
การปฏิบัติ สวนอีก 3 แผน จัดวาเปนแผนงานสนับสนุนอันไดแก แผนงานประชาสัมพันธ แผนงานติดตาม
และประเมินผล แผนงานสนับสนุนการงบประมาณ (คณะกรรมการประสานงานการปฏิบัติกับสวนราชการ 
(คปร.), 2533: 2-3) 
 

(2) แผนงานการจัดที่ดิน 
เน่ืองจากโครงการ คจก. น้ีมแีผนงานทั้งสิ้นรวม 8 แผนงาน ในหัวขอน้ีจะกลาวถึงรายละเอียด

เฉพาะในแผนงานจัดที่ดิน โดยการทบทวนจะครอบคลมุ 4 เรื่อง คือ (1) วัตถุประสงค (2) เปาหมาย (3) แนวทางการ
ดําเนินงาน (4) วิธีการดําเนินงาน 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (2535: 1-2) ไดกําหนดแผนงานการจัดที่ดินไวดังน้ี 
การจัดที่ดินเปนการกระจายกรรมสิทธ์ิในทีดิ่นใหราษฎรมทีี่ทํากิน และลดความ

เหลื่อมล้ําทางสังคม การไดอยูอาศัยเปนชุมชนเปนโอกาสที่จะไดรับบริการพ้ืนฐานของรัฐสามารถพัฒนา
ความเปนอยูและฐานะของตัวเองและครอบครัวได นอกจากน้ีการจัดที่ดินจะเปนการจําแนกขอบเขตพ้ืนที่
ทํากินและพ้ืนที่อนุรักษ ยังผลใหยุติการรุกล้ําเขาไปในพ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธาร ทําใหรักษาสภาวะสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติไวได 

    (2.1) วัตถุประสงค 
    (2.1.1) เพ่ือชวยเหลือจัดที่ดินใหราษฎรในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อม
โทรมไดมีสิทธิทํากิน มีอาชีพ มีที่อยูอาศัย โดยถูกตองตามกฎหมาย 
    (2.1.2) เพ่ือจําแนกขอบเขตของพ้ืนที่โครงการ 
    (2.1.3) เพ่ือทราบรายละเอียดพ้ืนทีก่ารถือครอง และผูถอืครองที่ดิน 
    (2.1.4) เพ่ือกําหนดและแบงเขตพ้ืนที่จัดใหแกราษฎรพ้ืนที่เพ่ือการ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานและพ้ืนที่ใชประโยชนของราชการ 
    (2.1.5) เพ่ือกําหนดและแบงเขตพ้ืนที่ ปาชุมชน ปาเศรษฐกิจ และปาอนุรักษ 
 

(2.2) เปาหมาย 
   จัดที่ดินใหแกราษฎรที่เขาครอบครองทําประโยชนและอยูอาศัยในพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติ ที่ประกาศเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 
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(2.3) แนวทางการดําเนนิงาน 
   ดําเนินการจัดที่ดินโดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528 มาตรา 16 ทวิ โดยจัดที่ทํากินและที่อยูอาศัยใหราษฎรครอบครัวละไม
เกิน 15 ไร นอกจากน้ียังจําแนกพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเปนพ้ืนที่อนุรักษ พ้ืนที่ทํากินและอยูอาศัย รวมทั้ง
แบงพ้ืนที่เหลือไวใชประโยชนตามความเหมาะสม 
 

 (2.4) วิธีการดําเนนิงาน 
   เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามแผนงานน้ี จะมีการดําเนินงานตามขั้นตอนดังน้ี.- 
    (2.4.1) งานสอบสวนสิทธิการถือครองที่ดิน 
    (2.4.2) งานสํารวจวงรอบกันแนวเขตพ้ืนที่และวางเสนขอบ 
    (2.4.3) งานสํารวจรังวัดแปลงถือครองเดิม 
    (2.4.4) งานสํารวจรังวัดปูผังและแบงแปลงที่ดิน 
    (2.4.5) งานรวบรวมและบริการขอมูลการจดัที่ดิน 
    (2.4.6) งานสํารวจวงรอบกันแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ  
 

(3) แผนงานการจัดระเบียบชุมชน 
กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน (2535: 10-11) การจัดระเบียบชุมชนภายใต

โครงการน้ีมีภารกิจหลักในการจัดต้ังถิ่นฐานและที่ทํากินใหแกราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่รองรับที่รัฐจัดไวให 
โดยใหเปนไปดวยความเปนระเบียบเรียบรอยและมีการพัฒนาจนสามารถชวยเหลือตนเองไดในระดับหน่ึง 
ตลอดจนเปนการพิทักษและอนุรักษสิ่งแวดลอมใหอยูในดุลยภาพสัมฤทธิผลของแผนงานคือราษฎรผูยากไร
จะไดที่ทํากินและที่อยูอาศัยถาวร เปนมรดกสืบตอถึงลูกหลานตอไปในอนาคต และทั้งยังจะมีการพัฒนา
เศรษฐกิจ สงัคม ทองถิ่นที่คนเขาไปต้ังถิ่นฐานไดอยางเหมาะสมและตอเน่ือง จัดทําใหวิถีการดํารงชีพ
เหมาะสมกับอัตภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเปนไปตามหลักการพัฒนาชนบทแผนใหม สงผลตอความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การทบทวนในหัวขอน้ีจะคลอบคลุม 4 เรื่อง 
คือ (1) วัตถุประสงค (2) เปาหมาย (3) แนวทางการดําเนินงาน (4) วิธีดําเนินงาน 
 

   (3.1) วัตถุประสงค 
    (3.1.1) เพ่ือใหราษฎรผูยากไร ไดมีที่ดินทํากินและอยูอาศัยอยางถาวร  
มีระเบียบ มีการพัฒนาอยางเปนระบบ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
    (3.1.2) เพ่ือใหราษฎรผูยากไร มีความเสมอภาคและเปนธรรม ในการต้ัง
ถิ่นฐานในพ้ืนทีท่ี่รัฐจัดให 
    (3.1.3) เพ่ือชวยพิทักษอนุรักษสิ่งแวดลอมของถิ่นที่อยูอาศัยใหอยูในดุลยภาพ 
    (3.1.4) เพ่ือสงเสริมและสรางคานิยมที่ดีแกสังคม ชุมชน 
    (3.1.5) เพ่ือสงเสริมใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา รวมมือรวม
ใจแกไข ปรับปรุง วิธีการดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม 
 

   (3.2) เปาหมาย 
    ดําเนินการในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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   (3.3) แนวทางการดําเนนิงาน 
    (3.3.1) กําหนดหลักเกณฑและคัดเลือกราษฎรเขาพ้ืนที่ที่กําหนด 
    (3.3.2) จัดทําทะเบียนผูอยูอาศัยและเตรียมเคลื่อนยายราษฎร 
    (3.3.3) ทําการสํารวจและวางผังหมูบาน 
    (3.3.4) ดําเนินการเคลื่อนยายราษฎรเขาอยูอาศัยในพ้ืนที่ที่กําหนด 
พรอมทั้งจัดต้ังหนวยการปกครองและองคกรประชาชน 
    (3.3.5) ใหการฝกอบรมราษฎรเพ่ือการอยูรวมกันในชุมชน การยกระดับ
ความเปนอยูและคุณภาพชีวิต รวมทั้งการปลูกฝงแนวความคิดในการอนุรักษปาของราษฎรกลุมเปาหมายใหดีขึ้น 
    (3.3.6) ดําเนินการใหราษฎรกลุมเปาหมายไดมีสิทธิทํากินในพ้ืนที่ภายใต
เง่ือนไขที่กําหนด 
    (3.3.7) จัดหนวยปฏิบัติการจิตวิทยา เสริมสรางความเขาใจและโนมนาว
ใหราษฎรใหความรวมมือ 
    (3.3.8) ใหมีบุคลากรทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงประจาํตามหมูบานตามความจําเปน 
 

   (3.4) วิธีการดําเนนิงาน 
    (3.4.1) เตรียมการใหราษฎรเขาอยูอาศัยในพ้ืนที่ 
    (3.4.2) สํารวจและวางผังหมูบาน 
    (3.4.3) คัดเลือกราษฎรและเคลื่อนยายเขาอยูอาศัยในพ้ืนที่ 
    (3.4.4) จัดต้ังหนวยการปกครอง 
    (3.4.5) เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมภายในหมูบาน 
 
ตารางที่ 3-11  กิจกรรม/โครงการในการจัดระเบยีบชุมชน 
 

ลําดับ กิจกรรม/โครงการ หนวยดําเนินการ รายละเอียดกิจกรรมโดยยอ 
1. งานเตรียมการใหราษฎรเขาอยูอาศัยในพ้ืนที่ 

1.1จัดทําทะเบียนผูเขาอยูอาศัยและที่ทํากิน 
กรมการปกครอง - จัดทําบัญชีแจกแจงขอมูลเก่ียวกับประชากร

และการถือครองที่ดิน ซึ่งรับขอมูลมาจาก
แผนงานจัดที่ดิน 

1.2 กําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีการ เขาอยูอาศัย กรมปาไม - กําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีการเขาอยูอาศัย
และทํากินของราษฎร 

1.3 เตรียมความพรอมเจาหนาที่ กรมปาไม - เตรียมเจาหนาที่ วัสดุอุปกรณ ใหมีความพรอม
และใหเจาหนาท่ีเขาใจในหลักการ วิธีการ 
ดําเนินงาน และปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน 

2. งานสํารวจและวางผังหมูบาน 
2.1 สํารวจและจัดทําแผนที่ 
2.2 สํารวจและวิเคราะหขอมูล 
2.3 วางผังหมูบาน 
2.4 แจงหนวยงานที่เก่ียวของรับไปดําเนินการ 

สํานักผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

- ดําเนินการสํารวจและจัดทําแผนที่ จัดหาและ
วิเคราะห เพ่ือวางผังหมูบานและเปนแนวทางให
สวนราชการรับไปดําเนินการพัฒนาในสวนที่เก่ียว
ชอง 

3. งานคัดเลือกราษฎรเขาที่อยูอาศัยและทํากิน 
3.1 จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก ราษฎรและ
ดําเนินการคัดเลือกราษฎรเพ่ือเขาอยูในพ้ืนที่ที่กําหนด 
 
 

กรมการปกครอง  - จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎร 
  - พิจารณาคัดเลือกเจาหนาที่ผูที่มีความชํานาญ

งานและผูทรงคุณวุฒิเพ่ือแตงต้ังเปน
คณะกรรมการ ทําการคัดเลือกราษฎร 
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ตารางที่ 3-11  (ตอ) 
ลําดับ กิจกรรม/โครงการ หนวยดําเนินการ รายละเอียดกิจกรรมโดยยอ 

   - ดําเนินการตรวจสอบขอมูล เจรจาตกลงไกล
เกล่ีย ทําทะเบียนราษฎร เพ่ือคัดเลือกเขาอยู
อาศัยในพ้ืนที่ที่กําหนด 

3.2 ประชาสัมพันธและทําความเขาใจ กรมการปกครอง - ชี้แจงทําความเขาใจกับราษฎร โดยการพบปะ 
ชี้แจง สนทนา ประชุม 

3.3 กําหนดวิธีการและชวงเวลาการเคล่ือนยาย กรมปาไม  - กําหนดวิธีการและชวงระยะเวลาเพ่ือเคล่ือนยาย
ราษฎรเขาในพ้ืนที่ที่กําหนด 

3.4 สนับสนุนการเคล่ือนยายราษฎรเขาอยูอาศัย  กรมการปกครอง 
 กรมประชาสงเคราะห 

- สนับสนุนการดําเนินงานเคล่ือนยายราษฎรออก
จากพ้ืนที่อนุรักษเขาอยูอาศัยในพ้ืนที่ตามความ
จําเปน 

 3.5 ดําเนินการใหราษฎรไดรับสิทธิในที่ดินอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย 

กรมปาไม  -ดําเนินการใหราษฎรยื่นคํารองขอใช สิทธิในพ้ืนที่
ทํากินภายใตเงื่อนไขที่กําหนด 

4 งานจัดต้ังหนวยงานปกครอง 
4.1 จัดหาผูนําหมูบานชั่วคราว 
4.2 ขอจัดต้ังหมูบาน 
4.3 ประชาสัมพันธใหราษฎรมาใชสิทธิเลือกผูนํา 
4.4 จัดใหมีการเลือกต้ัง 

 
กรมการปกครอง 

“ 
“ 
“ 

- ดําเนินการจัดหาผูนําหมูบานชั่วคราว รวบรวม
ขอมูลเพ่ือขออนุมัติจัดต้ังหมูบาน จัดใหมีการ
เลือกต้ังผูใหญบาน และคณะกรรมการ 

5. งานเสริมสรางความมั่นคงภายในหมูบาน 
5.1 จัดฝกอบรมคณะกรรมการหมูบาน 
 
 

 
“ 
 

 
- ใหการฝกอบรมคณะกรรมการหมูบานใหมี
ความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของตนเอง และ
สามารถนําไปปฏิบติัได 

5.2 จัดอําเภอเคล่ือนที่ 
 

“ - จัดหนวยบริการอําเภอเคล่ือนที่ เพ่ือใหบริการ
ของทางราชการ แกราษฎรที่อยูในพ้ืนที ่

5.3 จัดสรางหอกระจายขาวประจําหมูบาน “ - จัดต้ังคณะหอกระจายขาวประจําหมูบาน เพ่ือ
กระจายขาวสารความรูใหราษฎรทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และจิตวิทยา 

 5.4 จัดต้ังศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน กรมประชาสงเคราะห - ดําเนินการสงเสริมใหมีการจัดต้ังศูนยสงเคราะห
ราษฎรประจําหมูบาน ใหคําปรึกษา แนะนํา 
แกไขปญหา อุปสรรคและใหการฝกอบรมแก
ราษฎรในหมูบานใหรูจักการชวยเหลือซึ่งกันและ
กันในเบื้องตน 

 5.5 การพัฒนาเด็กเล็ก เยาวชนและสตรี กรมการพัฒนาชุมชน - จัดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน จัดคาย
เยาวชนเพ่ือจัดต้ังกลุมเยาวชนระดับหมูบาน
สนับสนุนใหสตรีในหมูบานไดรวมตัวจัดต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาสตรี และทองถิ่นในดาน
ตางๆ ตอไป 

 5.6 งานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม กรมอนามัย - จัดใหมีและใชสวนที่ถูกสุขลักษณะประจํา
ครอบครัวละ1 ที่ครบทุกหลังคาเรือน 

 5.7 อบรมเผยแพรความรูทางสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ - ใหการฝกอบรมความรูพ้ืนฐานดานสหกรณแก
ราษฎร ใหรูจักการทํากิจกรรมแบบรวมกลุม เพ่ือ
ผลประโยชนแกตัวราษฎรเอง 

6. งานอํานวยการและงานบริหารโครงการ  คจก. กรมการปกครอง - จัดหาวัสดุ อุปกรณตางๆ เพ่ือใชในโครงการ 
คจก. ระดับอําเภอและระดับจังหวัด ตลอดจน
สวนกลาง 

 

ที่มา : กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (2535: 17-21)  
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(4) การยุติโครงการ 
พ้ืนที่ที่ไดมีการอพยพโยกยายในชวง พ.ศ. 2534 มีหลายจังหวัด   เชน บานโนนสวรรค 

ปานายางกลัก อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ บานตาดฟา บานดงสะคราน กิ่งอําเภอภูผามาน จังหวัด
ขอนแกน บานโนนธาตุพัฒนา ตําบลดงสวรรค อําเภอนากลาง จังหวัดอุดรธานี 
  ถึงแมวาจะมีแนวทางการดําเนินงานและวิธีปฏิบัติที่กําหนดไวอยางละเอียดก็ตาม ไดมี
ความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนเกิดขึ้น รวมทั้งคุณภาพชีวิต การประกอบอาชีพของประชาชนที่อพยพ
ออกมาเลวลงกวาเดิม ในระหวางการดําเนินงาน (สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2535: 50, 59, 67) 
คณะรัฐมนตรจีึงไดยกเลิกโครงการน้ี โดยมีมติเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2535 
 

3.5 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตท่ีิราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 

 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ดําเนินการโดย
กรมธนารักษ ในโครงการขอคืนที่ราชพัสดุ 1 ลานไร เพ่ือนํามาใหเกษตรกรเชาทําการเกษตร ตามที่
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  1. วัตถุประสงค 
   1.1 เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงาน 
   1.2 เพ่ือเพ่ิมมลูคาที่ราชพัสดุ 
   1.3 เพ่ือสงเสริมใหมีการทําการเกษตรพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงานอยางมีคุณภาพ 
  2. เปาหมาย 
   ที่ราชพัสดุที่เปนที่วางที่สวนราชการครอบครองไวเกินความจําเปน และหรือที่
ไมไดใชประโยชน และหรือทีร่าชพัสดุที่มีราษฎรครอบครองทําการเกษตร 
  3. พ้ืนที่ดําเนินการ 
   ดําเนินการในพ้ืนที่ 75 จังหวัด ที่มีที่ราชพัสดุเหมาะสมสาํหรับทําการเกษตรพืช
อาหารและพืชทดแทนพลังงาน 
  4. รูปแบบการดําเนินโครงการ 
   รูปแบบที่ 1 จดัใหผูบุกรุกเชา  กรณีที่ดินทีม่ผีูครอบครองทาํประโยชน 

รูปแบบที่ 2 จดัใหเชาใหม กรณีที่ดินเปนที่วางนํามาจัดใหเชาใหมแก 
เกษตรกรที่ยากจนและไรที่ดินทํากิน  

  ผลการดําเนนิงาน 
  กรมธนารักษไดนําที่ราชพัสดุเพ่ือสนับสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงาน  
ทั่วประเทศ จํานวน 114,239 ไร จัดใหแกเกษตรกร จํานวน 6,870 ราย (กรมธนารักษ, 2553: 1-2) 
  กรมธนารกัษไดใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษาใช
และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 หมวด 3 และจัดหาประโยชนในทีร่าชพัสดุดังน้ี 
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หมวด 3 
การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ 

 

ขอ 23 ที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการ หรือที่ไมไดสงวนไวเพ่ือใชประโยชนในทาง
ราชการจะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได 

การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหน่ึง ตองเปนการใหเชาในลักษณะดังตอไปน้ี 
(1) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย 
(2) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม 
(3) การใหเชาที่ดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสทิธ์ิอาคารที่ปลูกสรางใหแก

กระทรวงการคลัง 
(4) การใหเชาที่ดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน 
(5) การใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ 

การจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชา กรมธนารักษ 
จะดําเนินการไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

การใหเชาทีร่าชพัสดุตามกฎหมายวาดวยการเชาอสังหารมิทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจะ
ดําเนินการไดตอเมื่อไดรับอนุมติัจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี 

ขอ 24 การจัดใหเชาที่ราชพัสดุ การใชสิทธิตามสัญญาเชา และการบอกเลิกสัญญาเชา 
(1) ในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมธนารักษ 
(2) ในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด เวนแตเปนการใหเชาที่ดินที่ 

ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย หรือการใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรมที่มีกําหนดเวลาเกินสามป การให 
เชาที่ดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสทิธ์ิอาคารที่ปลูกสรางใหแกกระทรวงการคลัง การใหเชาที่ดิน
เพ่ือประโยชนอยางอ่ืน หรือการใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ จะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมธนารักษ
กอนการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาตามวรรคหน่ึง ตลอดจนการใชสิทธิตาม
สัญญาและการบอกเลิกสัญญาดังกลาว ใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมธนารักษ 

ขอ 25 ที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงวนไวแตยังไมไดใช
ประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบ
แทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได แตจะตองเปนการจัดหาประโยชนเปนการช่ัวคราวการจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหน่ึง ตองเปนการใหเชาตามขอ 23 (1) (2) (4) และ(5) และจะ
ดําเนินการไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว 

การจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาตามวรรคหน่ึง 
จะดําเนินการไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดังกลาวและไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

ขอ 26 การจัดใหเชาและการจดัทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาใหดําเนินการโดยวิธี
ประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณดัีงตอไปน้ี จะดําเนินการโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได 

(1) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย 
(2) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม 
(3) การใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาที่ราชพัสดุเพ่ือใชเปนที่ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
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(4) การใหองคกรอ่ืนของรัฐเชาที่ราชพัสดุเพ่ือใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ 
(5) การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชาที่ราชพัสดุเพ่ือดําเนินการจัดหาประโยชนตาม

อํานาจหนาที่ 
(6) การใหเชาที่ราชพัสดุเพ่ือใชในกิจการอันเปนสาธารณกุศลที่ไมไดมุงหากําไร 
(7) การใหเชาที่ราชพัสดุเพ่ือดําเนินการในทางสงเคราะหขาราชการหรือเพ่ือสวัสดิการของ

ขาราชการ 
(8) การใหเชาที่ราชพัสดุอยางอ่ืนหรือการจัดทําสัญญาตางตอบแทนใดที่คณะกรรมการที่

ราชพัสดุเห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสมที่จะทําการประมูล 
ในกรณีการเชาตาม (5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ

เง่ือนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
ขอ 27 เง่ือนไขสัญญาเชา ระยะเวลาการเชา การบอกเลิกสัญญาเชา และแบบสัญญาเชาใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังกําหนดอัตราคาเชา คาปรับ และคาธรรมเนียมตางๆ ในการ
จัดใหเชา ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

ขอ 28 การปลูกสรางอาคารเพ่ือยกกรรมสิทธ์ิใหแกกระทรวงการคลัง ตองใชแบบแปลนการ
กอสรางที่กรมธนารักษกําหนด หรือที่กรมธนารักษใหความเห็นชอบแลว 

ขอ 29 กรณีทีส่ัญญาเชาระงับเพราะเหตุที่ผูเชาตาย หากทายาทของผูเชาประสงคจะขอเชาแทน
ตอไปตามสัญญาเชาเดิม จะอนุญาตใหทายาทน้ันเปนผูเชาตอไปจนครบกําหนดอายุสัญญาเชาเดิมก็ได 

ขอ 30 รายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาใหเปน 
ไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 

3.6 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการจดัใหมี
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

การจัดที่ดินทํากินในรูปแบบโฉนดชุมชน ดําเนินการโดยสํานักงานโฉนดชุมชน สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรฐัมนตรโีดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจดัใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

 

 3.5.1 ความเปนมา 
ในเดือนสิงหาคม 2550 ไดมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ซึ่งใน สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดบัญญัติในมาตรา 85 วา “รัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปน้ีคือ “กระจายการ
ถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดําเนินการใหเกษตรมีกรรมสทิธ์ิหรือสิทธิในที่ดิน เพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอยางทั่วถึง โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีการอ่ืน รวมทั้งจัดการแหลงนํ้าเพ่ือใหเกษตรกรมีนํ้าใช
อยางเพียงพอและเหมาะสมแกการเกษตร” ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐบาลจะตองดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติ ประกอบกับผลการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนที่มขีอสรุปวาควรจะดําเนินการ รวมทั้งการเรียกรอง
จากเครือขายภาคประชาชนใหมีการดําเนินการใหมีโฉนดชุมชน รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายโฉนดชุมชนขึ้น 
โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 29 
ธันวาคม 2551 วา  “คุมครองและรักษาพ้ืนที่ ที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรมที่ไดมีการพัฒนาโครงการ
พ้ืนฐานดานชลประทานแลว เพ่ือเปนฐานการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว ฟนฟูคุณภาพดิน จัดหาที่ดิน
ทํากินใหแกเกษตรกรยากจน ในรูปของธนาคารที่ดิน และเรงรัดการออกเอกสารสิทธ์ิใหแกเกษตรกรยากจน
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และชุมชนที่ทํากินอยูในที่ดินของรัฐทีไ่มมสีภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรในรูปของนิคมการเกษตร” 
  ภายหลังการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตร ีที่ 71/2552 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2552 แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาของ
เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีรฐัมนตร ีหัวหนาสวนราชการ
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูแทนภาคประชาชนเปนกรรมการ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการและ
งบประมาณ ในการดําเนินงานแกไขปญหาตามขอเสนอของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย ซึง่ตอมา
ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 73ง วันที่ 11มิถุนายน 2553 
  ขอ 4 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 กําหนดใหมี
คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชนหรือ “ปจช” ประกอบดวย 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนรอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของรวม 6 กระทรวง และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 คน เปนกรรมการ และผูตรวจ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ โดยกําหนดให
สํานักงานปลัดสาํนักนายกรฐัมนตรีรับผิดชอบเกีย่วกับงานธุรการ  งานประชุม  การศึกษาหาขอมลู  และกิจการตางๆ  ที่
เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ รวมทั้ง ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554ก: 13) 
 

3.6.2 ประกาศคณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน 
 

คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชนไดจัดทําประกาศวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 
125ง วันที่ 29 ตุลาคม 2553 โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

(1) คุณสมบัติของชุมชนทีส่ามารถยื่นคาํขอเพือ่ดําเนนิงานโฉนดชุมชน 
ชุมชนที่สามารถยื่นคําขอเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชน จะตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 

(1) มีการรวมตัวกันเปนชุมชนเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามปกอนวันที่ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ใชบังคับ 

(2) มีคณะกรรมการชุมชนคณะหน่ึงกระทําการแทนในนามของชุมชน จํานวน
อยางนอยเจ็ดคนประธานและกรรมการชุมชนจะตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

(2.1) มีสัญชาติไทย เวนแตกรณีที่เปนตัวแทนของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 
(2.2) บรรลุนิติภาวะ 
(2.3) มีภูมิลําเนาหรือที่อยูอาศัยหรือที่ทํากนิในชุมชนไมนอยกวา 3 ป 

กอนวันยื่นคําขอ 
(2.4) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(2.5) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(2.6) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(2.7) ไมเคยถูกไลออก ปลดออกหรือใหออกจากราชการ หนวยงานของ

รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
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(3) เปนชุมชนที่ไดเขาครอบครองที่ดินของรัฐเปนที่อยูอาศัยหรือที่ดินทํากินใน
ลักษณะทีใ่ชประโยชนในที่ดินของรัฐ น้ัน 

(4) เปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการบริหารจัดการที่ดินอยางเปน
ระบบโดยมีกฎระเบียบที่ชัดเจน หรือมีหลกัฐานการดําเนินงานของชุมชนไมนอยกวา 3 ป ชุมชนใดรวมตัว
กันเปนสมาคม สหกรณ กลุมเกษตรกร หรือเปนชุมชนตามกฎหมายอ่ืนหากมีคณะกรรมการที่มีคณุสมบัติที่
ไมขัดหรือแยงกับความในขอ 4 (2) สามารถย่ืนคําขอเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชนได และใหถือวา
คณะกรรมการสมาคม สหกรณ กลุมเกษตรกร หรือชุมชนตามกฎหมายอ่ืนเปนคณะกรรมการชุมชนตามวรรคหน่ึง 
 

(2) การยื่นคาํขอเพื่อดําเนินงานโฉนดชุมชน 
ชุมชนที่ประสงคจะยื่นคําขอเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชน ใหย่ืนคําขอตามแบบและเอกสาร

หรือหลักฐานที่กําหนด ดังน้ี 
1. แบบคําขอเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชน 
2. แผนที่สังเขปชุมชนและบริเวณโดยรอบที่ชุมชนจะขอบริหารจัดการที่ดิน 
3. บัญชีรายช่ือคณะกรรมการและครัวเรือนสมาชิกของชุมชน จํานวนเน้ือที่ที่ดิน

ในความครอบครองของแตละครัวเรือน และประเภทของการใชประโยชนที่ดิน 
4. ประวัติและรูปแบบการรวมตัวของชุมชน 
5. ขอเสนอและแผนงานของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งแนวทาง

รวมมือกับหนวยงานของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. เอกสาร หรอืหลักฐานอ่ืนที่คณะกรรมการมีมติกําหนด 

 

นอกจากน้ียังมีเอกสารแนบทายหนังสือแสดงการจัดใหมีโฉนดชุมชนเพ่ือกํากับดําเนินงาน
ของคณะกรรมการชุมชนดังตอไปน้ี 

ใหคณะกรรมการชุมชนที่ดําเนินงานโฉนดชุมชน มีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหสอดคลอง
กับลักษณะของชุมชน ดังตอไปน้ี 

1. จัดทําระเบียบของชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชน การจัดสรรที่ดิน 
และการใชประโยชนในทรัพยากรที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ โดยระเบียบ
ดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบรวมกันของสมาชิกในชุมชนและมีความเปนธรรมตอสมาชิกในชุมชน 

2. จัดทําและปรับปรุงระบบขอมูลและแผนที่ขอบเขตการจัดการที่ดินของชุมชน
ใหทันสมัยอยูเสมอ โดยครอบคลุมถึงที่ดินรายแปลงที่จัดสรรใหกับสมาชิกของชุมชนเพ่ือเปนที่อยูอาศัย  ที่ดินทํา
กิน ที่ดินสวนกลางที่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน และที่ดินที่ชุมชนไดรับอนุญาตใหเปนผูบริหารจัดการ 

3. กําหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน โดยเห็นชอบ
รวมกันของสมาชิกในชุมชนและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และภูมินิเวศของชุมชน 

4. กําหนดแผนการใชที่ดินและการจัดการระบบการผลิตใหสอดคลองกบัสภาพพ้ืนที่ โดย
คํานึงถึงการผลิตที่พ่ึงพาตัวเองโดยการทําเกษตรกรรมย่ังยืนและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

5. กําหนดแผนอนุรักษ การดูแลรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่
ย่ังยืน ตลอดจนสอดสองดูแลและแจงเหตุแกหนวยงานของรัฐเมื่อพบภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ การบุกรุกหรือ
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินของทางราชการในบริเวณพ้ืนที่ที่ชุมชนรับผิดชอบหรือพ้ืนที่ใกลเคียง 

6. ดําเนินการใหมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินของชุมชนเพ่ือดําเนินงานเกี่ยวกับโฉนดชุมชน 
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7. ดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน หลกัเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวกับโฉนดชุมชนตามที่
คณะรัฐมนตรหีรือคณะกรรมการกําหนด รวมทั้งปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 อยางเครงครัด 
 

  (3) ขั้นตอนการดําเนนิงานการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
  ขั้นตอนการดําเนินงานการจัดใหมีโฉนดชุมชนดังน้ี 

1.ชุมชนยื่นคําขอ 
2.สํานักงานโฉนดชุมชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับคําขอ  
3.ตรวจสอบคุณสมบัติของชุมชน โดยอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพ้ืนที่ในการจัดให

มีโฉนดชุมชน 
4.คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชนพิจารณาเห็นชอบ 
5.สงใหหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่แตละประเภทพิจารณาดําเนินการ 
6.หนวยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่แตละประเภทอนุญาตใหใชพ้ืนที่และจัดใหแกชุมชน 

   7.คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชนเห็นชอบใหออกโฉนดชุมชน 
8.ชุมชนรับทราบและดําเนินการตอไป โดยมีรายละเอียดในรูปที่ 3-4 

 

(4) การติดตามประเมินผลการดําเนนิงาน 
  เพ่ือประโยชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโฉนดชุมชนในแตละพ้ืนที่นอกจาก
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่ไดรับอนุญาตใหชุมชนไดใชประโยชนในที่ดินของรัฐจากหนวยงานของรัฐที่
ทําหนาที่รับผดิชอบดูแลที่ดินแลว ใหคณะกรรมการชุมชนที่ดําเนินงานโฉนดชุมชนมีหนาที่จัดทํารายงานผล
การดําเนินงานและปญหาอุปสรรคใหคณะกรรมการทราบเปนประจําปละครั้ง 

(5) การเพิกถอนการดําเนนิงานโฉนดชุมชน 
หากพบวาชุมชนที่ดําเนินงานโฉนดชุมชนใด มีการกระทําขัดตอกฎหมายหรือขอกําหนด

ตามประกาศของคณะกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่ไดรับอนุญาตใหชุมชนไดใชประโยชนใน
ที่ดินของรัฐ ใหสํานักงานแจงเปนหนังสือเพ่ือใหชุมชนทําการปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาอันสมควร หาก
ชุมชนเพิกเฉยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตามแตยังไมถูกตองสมบูรณใหสํานักงานแจงเตือนเปนหนังสืออีกครั้ง
หน่ึงเพ่ือใหชุมชนปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งไมนอยกวาสามสิบวันแตไมเกินเกาสิบวัน หากชุมชน
ยังไมปฏิบัติใหถูกตอง ใหสํานักงานนําเสนอคณะกรรมการพิจาณา หากคณะกรรมการพิจารณาแลว
เห็นชอบใหเพิกถอนการดําเนินงานโฉนดชุมชนใหสํานักงานแจงตอหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่รับผดิชอบ
ดูแลที่ดินน้ัน เพ่ือพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตใหชุมชนไดใชประโยชนในที่ดินของรัฐ 
  เมื่อหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่รับผิดชอบดูแลที่ดินเพิกถอนการอนุญาตใหชุมชนไดใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐแลว ใหหนวยงานของรัฐดังกลาวแจงเปนหนังสือแกสํานักงานเพ่ือยกเลิกโฉนด
ชุมชนและประกาศใหบุคคลทัว่ไปทราบ (สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554ก: 18-23) 
 

3.6.3 ผลการดําเนนิงาน 
  (1) ความรวมมือในระดับนโยบายระหวางหนวยงาน 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยสํานักงานโฉนดชุมชนไดมีการประสานความ
รวมมือระหวางหนวยงานในหลายเรื่อง ซึ่งจะกลาวเฉพาะเรื่องที่สําคัญดังน้ี 
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(1.1) การแตงต้ังคณะทํางานพิเศษ  
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร ไดแตงต้ังคณะทํางานพิเศษ
ขึ้นเพ่ือพิจาณาอนุญาตใหใชพ้ืนที่ในการจัดใหมีโฉนดชุมชนใหเปนที่ยุติในระดับกระทรวงและกรุงเทพมหานคร 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                          
                                          รูปที ่3-4 ขั้นตอนการดําเนินงานการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
 

   (1.2) บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงาน (MOU)  
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร ไดลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวาง
หนวยงานเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2554 โดยขอตกลงความรวมมือดังกลาวมีสาระสาํคัญในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลตางๆ การใหเจาหนาที่สนับสนุนการดําเนินงานโฉนดชุมชน การดําเนินการปรับปรุง กฎ ระเบียบ 
และหลักเกณฑตางๆ เพ่ือเอ้ืออํานวยและสอดคลองตอการดําเนินการโฉนดชุมชนใหประสบความสําเร็จ
อยางรวดเร็ว การพิจารณาชวยเหลือแกไขขอพิพาทแกชุมชนที่แสดงความประสงคเขารวมดําเนินงานโฉนด
ชุมชน รวมทั้งความรวมมือในการติดตามตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน 

 

 
ชุมชนย่ืนคําขอ 

 

สํานักงานโฉนดชมุชน 

สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตร ี

 

ตรวจสอบคุณสมบัติของชุมชน 

โดยอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพ้ืนท่ีในการจัดใหมีโฉนดชุมชน 

 

คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชนพิจารณาเห็นชอบ 
 

สงใหหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี 

แตละประเภทพิจารณาดําเนินการ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีแตละประเภท 

อนุญาตใหใชพ้ืนท่ีและจัดใหแกชุมชน 
 

คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชน 

เห็นชอบใหออกโฉนดชุมชน 
 

ชุมชน 
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(2) ผลการดําเนนิงานโฉนดชุมชน 
   ผลการดําเนินงานโฉนดชุมชน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 สรุปไดดังน้ี 
    (2.1) มีชุมชนยื่นคําขอเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชนจํานวน 435 ชุมชน 
เน้ือที่ 2,233,846 ไร ประชากร 63,345 ครวัเรือน 242,789 คน  
    (2.2) ไดออกประกาศโฉนดชุมชนแลว 2ชุมชน ไดแก 

(2.2.1) ชุมชนสหกรณบานคลองโยง จํากัด เน้ือที่ 1,803-0-31 
ไร ประชากร 180 ครัวเรือน 969 คน 
     (2.2.2) ชุมชนสหกรณการเกษตรโฉนดชุมชนปาซาง จํากัด เน้ือ
ที่ 142-0-80 ไร ประชากร 89 ครัวเรือน 253 คน 
               (สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554ข : 5-6) 
 

3.7  การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามมตคิณะรัฐมนตรี 
 

โครงการจัดที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไดทบทวนในการวิจัยครั้งน้ี มี 3 โครงการ คือ (1) 
โครงการปรบัปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม (2) โครงการปลูกสรางสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
และ (3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลมิพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
 

 3.7.1 โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม 
  โครงการน้ีดําเนินการโดยกรมปาไม การทบทวนเอกสารครอบคลุม 8 เรื่อง คือ (1) ความ
เปนมาของโครงการ (2) วัตถุประสงค (3) หลักการของโครงการ (4) การดําเนินงาน (5) คณะกรรมการ
บริหารโครงการ (6) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (7) คุณสมบัติของผูไดรับการจัดที่ดิน และ (8) หลักเกณฑ
การจัดลําดับเกษตรกรที่ไดรบัการจัดที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

(1) ความเปนมาของโครงการ 
  โดยที่พ้ืนที่ปาไมของประเทศไดถูกราษฎรเขาไปยึดถือครอบครอง ทําลายแผวถางเพ่ือเอา
เปนที่ทําการเกษตรกรรมและอยูอาศัยในขอบเขตที่กวางขวางทั่วประเทศ จนกอใหเกดิสภาวะขาดแคลนไม 
ใชสอยขึ้นในประเทศเปนอยางมาก และเกดิการเสียดุลทางธรรมชาติ เชน การเกิดสภาวะแหงแลงหรือ
สภาวะนํ้าทวมฉับพลัน เปนเหตุใหผลผลติทางเกษตรเสียหายและตกตํ่าอยางนาวิตก ซึ่งมีผลสะทอนถึง
ปญหาทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมพน   ดังน้ันคณะรัฐมนตรีจึงได
มีมติ เมื่อวันที ่29 เมษายน 2518 มอบหมายใหกรมปาไมแกปญหาดังกลาวขางตน โดยใหดําเนินการจัดที่ดินใหแก
เกษตรกรในรูปหมูบานปาไม ในพ้ืนที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติที่ถูกบุกรุกเสื่อมโทรมทั่วประเทศ  (กรมปาไม, 2525: 9) 
  (2) วัตถุประสงค 
  การดําเนินงานตามโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรูปหมูบานปาไม มีวัตถุประสงคดังน้ี 
        (2.1) เพ่ือดํารงรักษาสภาพปาในบริเวณพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติสําหรับเปนแหลง
ผลิตไมมีคาทางเศรษฐกิจ และเปนแหลงปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศในระยะยาวและ
สม่ําเสมอตลอดไป 
      (2.2) เพ่ือฟนฟูสภาพปาในบริเวณตนนํ้าลําธาร และบริเวณที่ไมเหมาะกับการ
เกษตรกรรมในบริเวณปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดถูกบุกรุกทําลายแผวถางจนมีสภาพเสื่อมโทรม และมิอาจฟน
คืนตัวกลับสูสภาพปาดังเดิมตามธรรมชาติในเร็ววัน ใหกลบัคืนสูสภาพปาดังเดิมโดยเร็ว 
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      (2.3) เพ่ือจัดที่ดินใหเกษตรกรผูไมมทีี่ดินทาํกิน และผูที่เขาไปบุกรุกทํากินกระจัด
กระจายอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหไดมีที่อยูที่ทํากินรวมกันเปนหลกัแหลง เพ่ือความสะดวกในการ
ใหบริการดานตางๆโดยสวนราชการที่เกี่ยวของ 
       (2.4) เพ่ือปองกนัการบุกรุกทาํลายแผวถางพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติมิใหขยายตัวตอไป 
   (กรมปาไม, 2525: 9-10) 
 

  (3) หลักการของโครงการ 
  การดําเนินงานตามโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2518 โดยจัดในบริเวณปาสงวนซึ่งเสื่อมโทรม และไมเปนตนนํ้าลําธาร 
โดยมีหลักการดังน้ี 
       (3.1) จัดใหราษฎรที่บุกรุกเขาไปในบริเวณปามาอยูในบริเวณเดียวกันนอกเขต 
ตนนํ้าลําธาร โดยรวมกันเปนกลุมมีหัวหนาและคณะกรรมการของกลุม โดยคัดเลือกกันเอง และบริหารงานกันเอง 
       (3.2) รัฐจะจัดที่ดินใหครอบครัวละไมเกิน 15 ไร โดยมิใหกรรมสิทธ์ิแตใหสทิธิ
ครอบครองตกถึงทายาทโดยทางธรรมไดเปนการถาวรตลอดไป เพ่ือปองกันมิใหนายทุนเขามาครอบครอง
โดยวิธีกวานซื้อ ครอบครัวเหลาน้ีกรมปาไมจะออกใบอนุญาตช่ัวคราวใหเขาอยูอาศัยในเขตปาสงวนไดและ
จัดต้ังในรูปหมูบานปาไมโดยวิธีชักชวนและช้ีแจงใหราษฎรเขาเปนสมาชิกโดยความสมัครใจ 
       (3.3) ในเขตหมูบานปาไม กรมปาไมและสวนราชการอ่ืนที่เกี่ยวของจะชวยเหลือ
ราษฎรในดานการพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมรวมทั้งการจัดหาแหลงนํ้า การสรางทางลําเลียง การสรางโรงเรียน 
และสถานีอนามัย สินเช่ือเพ่ือการเกษตร ตลอดจนในดานการจําหนายผลิตผล และในดานทีอ่ยูอาศัยดวย 
       (3.4) ในบริเวณรอบๆหมูบานปาไมรัฐจะจางแรงงานจากหมูบานปาไม ใหปลูก
ตนไมใหในอัตราคาจางที่เปนธรรม 
       (3.5) ในระยะตอไป เมื่อหมูบานปาไมต้ังตัวได และมีความเปนปกแผนแนนหนา
แลวก็จะแปรสภาพเปนสหกรณการเกษตรตอไปในความอุปถัมภของกรมสงเสริมสหกรณ และจะไดสิทธ์ิ
ประโยชนตางๆ เชนเดียวกับสมาชิกสหกรณทั่วไป โดยกรมปาไมจะออกใบอนุญาตใหเชาเน้ือที่ปาระยะยาว 
ตามความจําเปนแกสหกรณการเกษตร (กรมปาไม, 2525: 10-11) 
 

  (4) การดําเนนิงาน 
  กรมปาไม (2529: 12) ไดสรุปการดําเนินงานซึ่งแบงออกเปน 2 ระยะ คอื 
       (4.1) ระยะที่ 1 เปนระยะดําเนินงานกอนเริ่มโครงการซึ่งมรีายละเอียดดังน้ี.- 

    (4.1.1.) การคัดเลือกพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เปนการเสนอแนวทางการ
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรูปหมูบานปาไม โดยหนวยราชการตางๆหรือจากการเรียกรองตองการของ
ราษฎรเอง ใหกรมปาไมพิจารณา 

(4.1.2.) การตรวจสภาพพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเบ้ืองตน หลังจากกรมปา
ไมไดรับเรื่องราวจากขอ 1 แลว ก็จะดําเนินการตรวจสภาพพ้ืนที่ปาเบ้ืองตนโดยเจาหนาที่ปาไมเขตทองที่ 
เจาหนาที่จังหวัดทองที่และเจาหนาที่จากกรมปาไม เพ่ือใหไดขอมูลเบ้ืองตนสําหรับพิจารณาความเหมาะสม
ในการจัดหมูบานปาไม ตลอดจนความเห็นของปาไมเขตและจังหวัดทองที่ในการจัดหมูบานปาไม เมื่อคณะ
เจาหนาที่ผูตรวจสภาพปาไมเขตและจังหวัดเจาของทองที่ใหความเห็นตรงกันวา สมควรจัดหมูบานปาไม ก็
จะดําเนินการตอไปตามขอ 3 
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(4.1.3.) การจัดทําแผนงานหลักของโครงการ เปนการสํารวจรายละเอียดของ
พ้ืนที่ ตลอดจนสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรในพ้ืนที่โครงการ พรอมกับกําหนดขั้นตอนตางๆ ใน
การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนแมบทของโครงการในระยะเวลา 5 ป สําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูเกี่ยวของ
ใชเปนขอมูลในการศึกษา เพ่ือดําเนินงานตามโครงการตอไป 
         (4.2) ระยะที่ 2 เปนระยะดําเนินงานของโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
    (4.2.1.) การสาํรวจการถือครอง เพ่ือใหทราบถึงจํานวนของราษฎรที่เขาไป
ยึดถือครอบครอง แผวถางพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติรวมถึงสภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิและสังคมของราษฎร แตละ
ครอบครัว ซึ่งจะเปนหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิที่จะไดรับการจัดที่ดินใหอยูตาม
โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรูปหมูบานปาไม และเปนแนวทางในการจัดที่ดินใหเพียงพอกับจํานวนราษฎร 
   การดําเนินงานประกอบดวยขั้นตอนตางๆ คือ.- 
    - การลงทะเบียน 
    - การนํ้าช้ีที ่
    - การพิจารณาผูมีสิทธ์ิ 
    - การแจงผูมีสทิธ์ิใหเตรียมการเขาอยูอาศัยและทํากินในโครงการ 
 

    (4.2.2.) การจดัหมูบานปาไมเพ่ือรวบรวมใหราษฎรที่เขาทํากินกระจัด
กระจายอยูในเขตปาสงวนแหงชาติใหไดมาอยูรวมกันเปนหลักแหลง ซึ่งแบงออกได 3 รูปแบบ คือ 
        แบบที่ 1 จัดที่ดินใหแกราษฎรใหเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินรวมกันแลว
ไมเกินครอบครัวละ 15 ไร ในเขตปาสงวนแหงชาติ 
        แบบที่ 2 จัดที่ดินใหแกราษฎรเฉพาะที่ทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ ไม
เกินครอบครัวละ 15 ไร เพราะมีที่อยูอาศัยแลวนอกเขตปาสงวนแหงชาติ 
        แบบที่ 3 จัดเฉพาะที่อยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติใหแตเพียงอยาง
เดียวเพราะสภาพดินไมเหมาะสมกับการกสกิรรมเหมาะสมจะปลูกปามากกวา สวนราษฎรก็มีอาชีพเปน
คนงานปลูกฟนฟูปา 
 

       สําหรับการดําเนินงานจริงๆ ตามแบบที่ 1 และแบบที ่3 จะแยกยอยออกไปได
อีก 2 ลักษณะ คือ 

ก. จัดหมูบานใหมทั้งหมด เปนการรวบรวมราษฎรที่ทํากินอยูกระจัด
กระจายในเขตปาใหมาอยูและทํากินรวมกันเปนหลักแหลง กลุมกอน เพ่ือจะไดเปนการสะดวกแกหนวยงาน
ตางๆ จะเขาพัฒนาตอไป 

ข. ปรบัปรุงหมูบานเดิม เปนการพัฒนาหมูบานเดิมซึ่งอยูรวมกันเปน
หลักแหลง กลุมกอนอยูแลว 

 

      ทั้งน้ี การดําเนินงานในปาแหงหน่ึงๆ อาจจะมีการจัดหมูบานปาไมเพียงรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึง หรือรวมกัน 1-3 รูปแบบก็ได 
   การดําเนินงานมีขั้นตอนดังน้ี คือ 
    - การสํารวจและวางแผนการจัดต้ังหมูบาน 
    - การออกแบบและจัดทําหุนจําลองของโครงการ 
    - การจัดหาแหลงนํ้า 
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    - การแบงแปลงที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 
    - การกอสรางสาธารณูปโภค 
    - การชวยเหลอืราษฎรในการอพยพ 
    - การพัฒนาพ้ืนที่ 
    - การบํารุงรักษาสิ่งกอสราง 
 

    (4.2.3.) การเพาะกลาไมเปนการผลิตกลาไมที่มีลักษณะดี จากแมไมพันธุ
ดีที่เหมาะสม สําหรับปลูกในพ้ืนที่สวนฟนฟูปา และปาชุมชน นอกจากน้ันเพ่ือแจกจายใหกับราษฎรผูสนใจ
โดยทั่วไปสําหรับนําไปปลูกในพ้ืนที่ของตนเอง การเพาะกลาไมจะเปนแหลงวาจางแรงงานจากเกษตรกรซึ่ง
อาศัยอยูในหมูบานปาไม 
    (4.2.4.) การปลูกสรางสวนฟนฟูปา โดยจะดําเนินการปลูกสรางสวน
ฟนฟูปาขึ้นในบริเวณพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร และที่ซึ่งไมเหมาะกับการเกษตรกรรม ซึ่งถูกบุกรุกแผวถางจนเกิด
สภาพเสื่อมโทรมจนมิอาจฟนตัวเองตามธรรมชาติไดในเร็ววัน เพ่ือใหกลับคืนสภาพปาดังเดิมและเปนแหลง
วาจางแรงงานของเกษตรกรผูอาศัยอยูในหมูบานปาไม 
    (4.2.5.) การบํารุงรักษาสวนฟนฟูปา ที่ไดดําเนินการปลูกไปแลว เพ่ือ
เรงรัดการเจริญเติบโตของกลาไม และปองกันการเบียดบังจากวัชพืชที่เกิดขึ้นในชวงหลังจากการปลูกไดผาน
ไปแลว   เพ่ือใหไดกลาไมที่มีลักษณะเปลาตรงแข็งแรงและเปนแหลงวาจางแรงงานสําหรับเกษตรกร ซึ่ง
อาศัยอยูในหมูบานในระยะ 1-5 ปแรก หลังการปลูก 
    (4.2.6.) การปลูกสรางสวนปาชุมชน เปนการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการ
ผลิตไมใชสอย ซึ่งตองเปนไมที่มีรอบตัดฟนสั้นเพ่ือใชในครวัเรือนของแตละหมูบาน เชน  ไมฟน  ไมเสารั้ว 
ไมเสาเข็ม สําหรับเกษตรกร โดยวาจางแรงงานจากเกษตรกร ซึ่งอาศัยอยูในหมูบานปาไมน้ันๆ อีกดวย        
มีลักษณะการดําเนินงานตามขั้นตอนเชนเดียวกับการปลูกสรางสวนฟนฟูปา 
    (4.2.7.) การสงเสริมการเกษตร เมื่อราษฎรเขาอยูในหมูบานปาไม ที่ได
จัดต้ังตามโครงการน้ีแลว จะไดประสานงานกับการสงเสริมการเกษตรทําการสงเสริมการปลูกพืชผลใหแก
เกษตรกร เชน จัดสรางแปลงทดลองตัวอยางตามความจําเปนเพ่ือสาธิตการทําการเกษตรกรรมแผนใหมแก
เกษตรกร การจัดหาเมล็ดพันธุพืช และพันธุสัตวเลี้ยงเพ่ือจําหนายจายแจกใหแกเกษตรกร 
    (4.2.8.) การจดัต้ังสถาบันเกษตรกร เมื่อราษฎรไดดําเนินการอพยพเขา
พ้ืนที่ และมีการพัฒนาพ้ืนที่แลวจะไดประสานงานกับกรมสงเสริมสหกรณในการจัดต้ังสถาบันเกษตรกร 
และเมื่อหมูบานไดต้ังตัวเปนหลักแหลงมั่นคงแลวจะไดมอบหมูบานใหกรมสงเสริมสหกรณรับไปดําเนินการ 
ตามหลักการของกรมสงเสริมสหกรณ โดยเกษตรกรจะไดรับสิทธิตางๆตามหลักของสหกรณตอไป 
    (4.2.9.) การอนามัย ดําเนินการประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุข 
เพ่ือจัดต้ังศูนยอนามัยขึ้นในบริเวณพ้ืนที่โครงการหรือขอขยายศูนยอนามัยเดิม    เพ่ือเกษตรกรในหมูบาน
ปาไมไดใชบริการ 
    (4.2.10.) การศึกษา ดําเนินการประสานงานกับการประถมศึกษาจังหวัด 
ในการจัดต้ังโรงเรียนในบริเวณพ้ืนที่โครงการ หรือขอขยายโรงเรียนเดิมในบริเวณใกลเคียงพ้ืนที่โครงการ 
เพ่ือเปนสถานศึกษาของบุตรธิดาของเกษตรกร ซึ่งอาศัยในหมูบานปาไม 
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    (4.2.11.) การชวยเหลือทางดานการเงิน ดําเนินการประสานงานกับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรหรือแหลงการเงินอ่ืนๆ เพ่ือใหความชวยเหลือแกเกษตรกรใน
การกอสรางบานเรือน และการทําการเกษตรตางๆ 
    (4.2.12.) การประชาสัมพันธดําเนินการประชาสัมพันธใหเกษตรกรใน
หมูบานปาไมไดทราบถึงวิธีการ และหลักเกณฑในการจัดหมูบานปาไม เพ่ือใหเกษตรกรเขาใจและใหความ
รวมมือกับการดําเนินงานของโครงการ แจงใหทราบขาวใหมๆที่เกิดขึ้น เรงใหการพัฒนาดานตางๆ โดย
หนวยงานที่เกี่ยวของเขาไปดําเนินการในโครงการ 
    (4.2.13.) การรายงานผลการปฏิบัติงานดําเนินการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานในรอบเดือนทุกวันที่ 15 ของเดือนตอไป และรายงานตามแบบฟอรม กส.1 กส.2 ทกุวันที่ 15 
ของเดือนถัดไปของงวดเงินงบประมาณ 
 

  (5) คณะกรรมการบริหารโครงการ 
  การบริหารงานของโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรูปหมูบานปาไม ประกอบดวย
คณะกรรมการดังน้ี คือ.- 

1. ผูวาราชการจังหวัดทองที่    เปนประธานกรรมการ 
2. ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดทองที่     เปนกรรมการ 
3. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดทองที่             เปนกรรมการ 
4. เกษตรจังหวัดทองที่     เปนกรรมการ 
5. สหกรณจังหวัดทองที่    เปนกรรมการ 
6. นายอําเภอทองที่    เปนกรรมการ 
7. ปาไมเขตทองที่    เปนกรรมการ 
8. ปาไมจังหวัดทองที่    เปนกรรมการ 

 

หัวหนาโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม เปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ในการควบคมุบริหารโครงการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรในรูป

หมูบานปาไม ในปาสงวนแหงชาติตางๆใหเปนไปตามเปาหมายและแผนงานแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ
ตลอดจนการพิจารณาดําเนินการในดานการปกครอง การรักษาความปลอดภัย การศึกษา การสงเสริม
อาชีพ และการพัฒนาดานอ่ืนๆตามที่เห็นสมควร จัดใหมกีารประชุมช้ีแจงแกราษฎรตามควรแกกรณ ี ทั้งน้ี 
เพ่ือใหการดําเนินงานของโครงการเปนผลสาํเร็จลุลวงไปดวยดี ในกรณีที่มีปญหาทางดานนโยบาย ก็ให
นําเสนอคณะกรรมการปองกัน อนุรักษทรพัยากรปาไม ซึ่งเปลี่ยนแปลงมาจากคณะกรรมการอํานวยการ
โครงการจัดหาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปาสงวนซึ่งเสื่อมสภาพแลว เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป (กรมปาไม, 
2525: 24-25) 

 

  (6) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  การดําเนินงานตามโครงการปรบัปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรูปหมูบานปาไม จะมีประโยชนดังน้ี.- 
   (6.1.) เพ่ิมความมั่นคงใหกับพ้ืนที่ในบริเวณน้ัน 
   (6.2.) ทําใหราษฎรไดมีที่อยูและที่ทํากินเปนหลักแหลง เกดิกําลังใจ และมีขวัญดี
ในการประกอบอาชีพ สะดวกในการใหการพัฒนาของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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   (6.3.) แกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ โดยจะสามารถระงับยับย้ัง
การบุกรุกทําลายปา และสงวนพ้ืนที่ปาไมสวนใหญไว นําพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่เปนแหลงตนนํ้าลําธารรวมทั้ง
ที่ไมเหมาะสมแกการเกษตรกรรมมาปลูกฟนฟูปาใหกลับฟนคืนดีขึ้น 
   (6.4.) ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของราษฎร ซึ่งอาศัยอยูในพ้ืนที่โครงการ โดย
ปรับปรุงสภาพการทําการเกษตรกรรม และการซื้อขายผลผลิตโดยความเปนธรรม เพ่ิมรายไดแกราษฎรใน
การรับจางแรงงานปลูกปาทําใหราษฎรมีงานทําแนนอน 
   (6.5.) ปรับปรงุสภาพความเปนอยูของราษฎรซึ่งอาศัยอยูในพ้ืนที่โครงการใหมี
มาตรฐานดํารงชีวิตดีขึ้น โดยมีการศึกษาและการสาธารณสุข เชนเดียวกับชุมชนอ่ืน (กรมปาไม, 2525: 26) 
 

  (7) คุณสมบัติของผูไดรบัการจัดที่ดิน 
   (7.1.) มีสญัชาติไทย 
   (7.2.) บรรลุนิติภาวะแลว และตองเปนหัวหนาครอบครัว 
   (7.3.) มีรางกายสมบูรณไมเปนโรคติดตอที่สังคมรังเกียจ เวนแตจะเปนหัวหนาครอบครัว
ที่อยูในลักษณะอันมีความจําเปนควรไดรับการยกเวน โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการ
โครงการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรในรูปหมูบานปาไม 
   (7.4.) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถจัดทําการงานของตนเองได   
ไรความสามารถหรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 
   (7.5.) มีความขยันขันแข็ง 
   (7.6.) มีความประพฤติดี ไมเปนคนเสเพล 
   (7.7.) เปนเกษตรกรและมีความสามารถในการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมใน
พ้ืนที่ที่จัดให ทัง้น้ีตองไมเปนขาราชการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 
   (7.8.) ไมมทีี่ดินของตนเอง หรือมีอยูแลว จาํนวนนอยไมพอเลี้ยงชีพ 
   (7.9.) ตองเขาทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับตาม
ประกาศของกิจการทีค่ณะกรรมการอํานวยการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรในรูปหมูบานปาไมกําหนดดวยตนเอง 
   (7.10.) ตองปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบขอกําหนด และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
อํานวยการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร ในรูปหมูบานปาไมกําหนด (กรมปาไม, 2525: 29-30) 
 

  (8) หลักเกณฑการจัดลําดับเกษตรกรที่ไดรับการจัดทีดิ่น 
   (8.1.) จัดใหเกษตรกรผูมีช่ือปรากฏตามหลักฐานการสํารวจถือครองของเจาหนาที่วาได
เขาไปยึดถือที่ดินทํากินและอาศัยอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งกําลังดําเนินการตามโครงการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร
ในรูปหมูบานปาไม เปนอันดับแรก 
   (8.2.) จัดใหเกษตรกรผูซึ่งปรากฏตามหลักฐานการสํารวจการถือครองของเจาหนาที่ที่ได
เขาไปยึดถือครองที่ดิน แตมิไดอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งกําลังดําเนินการตามโครงการจัดที่ดินใหแก
เกษตรกร ในรูปหมูบานปาไม เปนอันดับสอง 
   (8.3.) จัดใหเกษตรกรซึ่งปรากฏตามหลักฐานการสํารวจถือครองของเจาหนาที่ 
ไดเขาไปอยูอาศัยแตมิไดยึดถือที่ดินทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งกําลังดําเนินการตามโครงการจัดที่ดิน
ใหแกเกษตรกร ในรูปหมูบานปาไม เปนอันดับสาม 
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   (8.4.) ในกรณทีี่มีที่ดินเหลือจากการจัดใหแกเกษตรกร ตามขอ 8.1-8.3 จัดที่ดิน
สวนที่เหลือใหแกเกษตรกรตามลําดับดังน้ี 
        (8.4.1) จัดใหแกเกษตรกรไมมีที่ดินเปนของตนเอง และเขาไปยึดถือที่ดิน
ทํากินและอยูอาศัยในเขตปาแหงอ่ืน ซึ่งทางราชการมีความจําเปนจะตองใหอพยพออกจากเขตปาน้ัน 
        (8.4.2) จัดใหแกเกษตรกรทีไ่มมีที่ทํากินเปนของตนเองในทองถิ่น
ใกลเคียงปาสงวนแหงชาติ ซึ่งดําเนินตามโครงการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร ในรูปหมูบานปาไมต้ังอยู 
         (8.4.3) จัดใหแกเกษตรกรทั่วไปที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเอง 
 

  รายไดราษฎรที่เปนสมาชิกหมูบานปาไม 
1. รัฐจางแรงงานจากสมาชิกภายในหมูบานปาไมเพ่ือใหมีรายไดประจํา 
2. รายไดจากผลผลิตทางการเกษตรในเน้ือที ่15 ไร ที่แบงให 
3. รายไดจากการปลูกพืชทางการเกษตรระหวางแถวตนไมตามกาํลังความสามารถจะทาํได 
(กรมปาไม, 2525: 30-31) 
 

  (9) ผลการดําเนนิงาน 
   จนถึงป พ.ศ. 2533 ไดมีการจัดต้ังหมูบานปาไมจํานวน 119 โครงการ ใหแก
ราษฎรจํานวน 37,138 ครอบครัว (กรมปาไม, 2534: 42) 
 

 3.7.2 โครงการปลูกสรางสวนปา 
 การจัดที่ดินทํากิน ในรูปแบบโครงการปลูกสรางสวนปา และจัดต้ังหมูบานปาไม ดําเนินการโดย
องคการอุตสาหกรรมปาไม การทบทวนเอกสารในหัวขอน้ีจะครอบคลมุรวม เรื่อง คอื (1) ความเปนมา (2) 
วัตถุประสงค (3) รูปแบบการจัดหมูบานปาไม (4) หนาทีข่องสมาชิกหมูบานปาไม (5) สิทธิของสมาชิก (6) 
ผลที่ไดจากระบบหมูบานปาไม และ(7) ผลการดําเนินงาน ซึ่งสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2533ข: 30-33) 
รายงานไวดังน้ี 

(1) ความเปนมา  
องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป) ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรใีหทําการ

ปลูกสรางสวนปา เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2510 และไดเริ่มดําเนินการในป 2511 ในภาคเหนือ ตอมาในป 
2517   ไดขยายการปลูกสรางสวนปาครอบคลุมทุกภาคของประเทศ  และระบบหมูบานปาไมของ  อ.อ.ป. 
ก็ไดจัดต้ังขึ้นเปนครั้งแรกพรอมๆกับการดําเนินการปลูกสรางสวนปา โดยศาสตราจารย ดร.อํานวย คอวนิช 
ไดพิจารณาเห็นวา โครงการปลูกสรางสวนปาของรัฐไมมทีางประสบผลสําเร็จตามเปาหมายไดเลย ถาตราบ
ใดที่รัฐยังไมยอมแกไขปญหาและควบคุมการบุกรุกทําลายปาไดสําเร็จ ตัวการสําคัญของการทําลายปาก็คือ 
ชาวไรซึ่งถางปาเพ่ือปลูกพืชและยายเปลี่ยนที่ไปเรื่อยๆ เพ่ือแสวงหาที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณกวา การ
ปราบปรามโดยใชอํานาจกฎหมายเขาจับกุมเพียงอยางเดียวไมไดผล จะตองแกที่องคประกอบอ่ืนดวย 
ประกอบกับพนักงานของ อ.อ.ป. ไมใชขาราชการ ไมมีอํานาจการจับกุมหรือขับไลราษฎร ฉะน้ัน ถา
พนักงาน อ.อ.ป. เขาไปดําเนินการปลูกสรางสวนปาคงจะไดรับการตอตานและขัดขวางอยางแนนอน ดวย
เหตุน้ีจึงไดหาวิธีการที่จะออมชอมกับราษฎรเหลาน้ัน โดยรับสมัครเขามาเปนชาวไรในสวนปาของ อ.อ.ป. 
โดยวิธีคลายกับ Taungya System ซึ่งประเทศพมาใชไดผลมาแลว แต อ.อ.ป. ไดปรับปรุงวิธีการดําเนินการและ
หลักเกณฑเสียใหม ซึ่ง อ.อ.ป. ไดเรียกระบบดังกลาววา ระบบหมูบานปาไม หรือ Modified Taungya System  
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   (2) วัตถุประสงค 
   เพ่ือรวบรวมชาวไรผูมีอาชีพถางปาทําไรเลื่อนลอยเขามาไวในที่แหลงเดียวกัน 
เพ่ือประโยชนในการควบคุมไมใหทําลายปาตอไป เพ่ือเปนแหลงระดมแรงงานสําหรับใชปลูกสรางสวนปา 
และเพ่ือเปนการพัฒนาสังคมชนบท ชวยใหชาวชนบทมีรายไดและฐานะความเปนอยูดีขึ้น 
 

   (3) รูปแบบการจัดหมูบานปาไม 
   หมูบานปาไมของ อ.อ.ป. ดําเนินการตามประเภทของการทําการเกษตรในสวน
ปาของสมาชิกเปน 2 แบบ คอื 
    (3.1) แบบบานอยูนอกพืน้ที ่ โดยจัดสรรทีดิ่นสําหรับสรางบานเรือนให
สมาชิกอยูรวมกันทําใหสะดวกในการใหบรกิารขั้นพ้ืนฐาน แยกออกจากที่ทํากิน การจัดหมูบานแบบน้ีมี
ขอเสียที่วาสมาชิกจะตองเดินทางไปยังพ้ืนที่ไกลมากขึ้นทกุป ทําใหสมาชิกมีเวลาทํางานในไรนอยและเอาใจ
ใสดูแลพืชไรและตนไมในสวนปาไมทั่วถึง เหมาะสําหรับนําไปใชกับสมาชิกที่มีอาชีพในการทําไรปลูกพืชอายุ
สั้นเพียงปเดียว เมื่อสมาชิกทาํการเก็บเกี่ยวเสร็จแลว ก็หมดภาระที่จะตองดูแลพืชไรตอไป 

 (3.2) แบบบานอยูในพื้นที่ โดยจัดที่อยูอาศัยรวมกับที่ทํากนิ ซึ่งมีผลทํา
ใหสมาชิกไมเสยีเวลาเดินทางไปทํางาน มีเวลาดูแลและเอาใจใสพืชทีป่ลูกมากขึ้น แตไมสะดวกในการ
จัดบริการขั้นพ้ืนฐาน และไมสะดวกในการปกครอง และการรักษาความปลอดภัย ซึ่งการจัดในรปูแบบน้ี
เหมาะสําหรับนําไปใชกับสมาชิกหมูบานปาไมที่มีอาชีพทําการเกษตรแบบพืชสวน 

 

   (4) หนาทีข่องสมาชิกหมูบานปาไม 
   ในการปลูกสรางสวนปาในระบบหมูบานปาไมน้ัน ในแตละปเมื่อกําหนดพ้ืนที่
ปลูกแลว ทางสวนจะแบงพ้ืนที่ใหสมาชิกแตละครอบครัวอยางนอย 10 ไร เขาไปดําเนินการเตรียมพ้ืนที่ 
ต้ังแตถางปา เผาเก็บริบ ถางวัชพืช ตลอดจนการดูแลรักษาตนไมที่ปลูกไวใหมีเปอรเซ็นตรอดตายตามที่
กําหนดไว สําหรับการลมไมขนาดใหญและการปกหลักหมายปลูก ทางสวนจะดําเนินการให เมื่อเตรียมพ้ืนที่
ใหแกทางสวนเสร็จแลว ทางสวนจะอนุญาตใหสมาชิกปลกูพืชไรหรือพืชสวนไดตามตองการ ในระหวางแถว
ของตนไมในสวนปา รายไดจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตพืชไรหรือพืชสวนจะเปนของสมาชิก ทางสวนใหความ
ชวยเหลือในการบริการขนสงผลผลิตไปจําหนายให นอกจากน้ีสมาชิกยังจะไดรับเงินชดเชยจาก อ.อ.ป. ตาม
หลักเกณฑดวย 
 

   (5) สิทธขิองสมาชิก 
        (5.1) ไดรับทีดิ่นสําหรับสรางที่อยูอาศัยครอบครัวละ 1-1.5 ไร เปน
กรรมสิทธ์ิตกทอดทางมรดกได และไดรับจดัสรรที่ดินทําไรหรือสวนครอบครัวละอยางนอย 10 ไรตอป 
สามารถใชเปนที่ดินทํากินไดตลอดไป รวมทั้งตกทอดทางมรดกไดดวย 
        (5.2) สมาชิกจะมีสิทธิไดรับการจางทํางานในสวนปา ครอบครัวละ      
2 คน ตลอดไป 
        (5.3) สมาชิกไดรับเงินชดเชยในการทําไร ไรละ 200 บาท เพ่ือเปนคา
ชวยเหลือในการเตรียมพ้ืนที่ปลูกและดูแลรกัษาตนไมในสวนปาใหแก อ.อ.ป. แบงจาย 5 งวด 
        (5.4) สมาชิกที่ทําไรถูกตองตามหลักเกณฑติดตอกันเปนเวลา 3 ป ได
เน้ือที่ทําไรรวมกันไมนอยกวา 30 ไร อ.อ.ป. จะจายรางวัลพิเศษครอบครัวละ 1,500 บาท เพ่ือเปนกําลังใจ
ใหสมาชิกในการทํางานในสวนปาของ อ.อ.ป. ตลอดไป สําหรับสมาชิกที่เคยไดรับรางวัลพิเศษยังสมคัรที่จะ
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เปนสมาชิกหมูบานปาไมของ อ.อ.ป. ตอไป หากปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑก็จะไดรับเงินรางวัลพิเศษเปน
รายปๆละ 1,200 บาท 
        (5.5) นํ้าและไฟฟา อ.อ.ป. บริการจายนํ้าประปาไปตามบานสมาชิก
หรือติดต้ังกอกนํ้าสาธารณะไวตามจุดศูนยกลาง สวนปาบางแหงอาจใหบริการลูกคาในรูปสรางเขื่อนเก็บกัก
นํ้า สรางอางเก็บนํ้า ขุดบอนํ้าหรือเจาะบอบาดาล สวนไฟฟาน้ัน อ.อ.ป. จะจายหลอดไฟฟาขนาด 50 แรง
เทียน พรอมทัง้อุปกรณใหบานละ 1 ดวง ทัง้นํ้าและไฟ อ.อ.ป. ไมไดคิดคาใชจายจากสมาชิก 
         (5.6) โรงเรียน สวนปาใดมีจาํนวนหมูบานมาก พอมีเด็กนักเรียนที่จะเขา
เรียนประถมปที่ 1 ไมนอยกวา 15 คน อ.อ.ป. จะสรางอาคารเรียนช่ัวคราวให และติดตอขอครูจาก
สํานักงานประถมศึกษามาชวยสอน โดย อ.อ.ป. จะอุปการะอุปกรณการสอนทั้งหมด นอกจากน้ันบุตรหลาน
ของสมาชิกที่ปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑจะไดรับความชวยเหลือเกี่ยวกับหนังสือ อุปกรณการเรียน และ
เครื่องแบบจาก      อ.อ.ป. อีกดวย และเมือ่มีบุตรหลานของสมาชิกเขาศึกษามากกวา 50 คนแลว   อ.อ.ป. 
จะสรางอาคารเรียนถาวรให 
        (5.7) การอนามัยและสาธารณสุข สวนปาทุกแหงไดจัดเตรียมเวชภัณฑ
สําหรับการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนไวแจกจายใหแกสมาชิกโดยไมคิดมูลคา หากเจ็บปวยรุนแรงทางสวนจะจัด
พาหนะนําสงโรงพยาบาล สวนปาบางแหงขอใหทางจังหวัดสงเจาหนาที่อนามัยมาประจําที่สถานีอนามัย
บริเวณสวนปา นอกจากน้ี นายแพทยจากสถานพยาบาลสวนกลาง อ.อ.ป.กรุงเทพ จะออกไปตรวจรักษา
สมาชิกทุกภาคเปนครั้งคราว การวางแผนครอบครัวของสมาชิกเปนสิ่งสําคัญอยางหน่ึงที่ อ.อ.ป. ใหความ
สนใจ เพ่ือชะลออัตราการเกิดใหเหมาะสมกบัภาวะการครองชีพ 
        (5.8) รานคาสวัสดิการ อ.อ.ป. สนับสนุนใหมีการจัดต้ังรานคาสวัสดิการ
ขึ้นในรูปแบบรานคาสหกรณ สําหรับเงินทุนไดจากการรวมหุน และ อ.อ.ป. ยังใหความชวยเหลือโดยใหงาน
สวนปายืมเงินทดลองไปจัดซื้อสินคาในวงเงินไมเกินสวนละ 10,000 บาท 
 

  (6) ผลที่ไดจากระบบหมูบานปาไมของ อ.อ.ป. 
   (6.1) ชวยยับย้ังและลดการทาํไรเลื่อนลอย 
   (6.2) สรางชุมชนในชนบทขึ้นใหม และชวยพัฒนาชุมชนใหมชีีวิตความเปนอยูดีขึ้น 
   (6.3) ชวยชุมชนใหมีพ้ืนที่ทําการเกษตร และชวยใหรัฐมีผลผลิตทางการเกษตร
มากขึ้นและมีไมเศรษฐกจิ รวมทั้งพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมขึ้นทุกป 
   (6.4) ชวยชะลอการอพยพแรงงานจากชนบทสูเมืองหลวงและเมืองใหม 
 

  (7) ผลการดําเนนิงาน 
  ต้ังแตเริ่มดําเนินการจนถึงสิ้นสุดป 2558 อ.อ.ป. มีสวนปา 254 สวนปา เน้ือที่ 1.1 ลานไร
แตในปจจุบันไมมีสมาชิกสวนปาเพราะ ออป. ดําเนินการเองทั้งหมด 
  การปลูกสรางสวนปาของ อ.อ.ป. จะดําเนินการโดยระบบหมูบานปาไมเสียเปนสวนใหญ 
ซึ่งเปนการอํานวยประโยชนแกรัฐและราษฎรในชนบทไดหลายประการ เชน ดานเศรษฐกิจจะเปนการ
เพ่ิมพูนทรัพยากรปาไม ทางดานการอนุรักษจะเปนการชวยลดการสูญเสียพ้ืนที่ปาไม ทางดานสังคมจะชวย
ใหสมาชิกมทีี่ดินทํากิน มีงานทํา มีอาชีพที่มั่นคง เปนการยกระดับความเปนอยูดานตางๆใหดีขึ้น โดย      อ.
อ.ป. มีความเช่ือวา ปาที่พัฒนาดีแลว ยอมอํานวยประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และยอมสงผลไปสู
ความมั่นคงทางการเมืองในที่สุด และมีความเช่ือวา ปาที่ประชาชนมีสวนรวมเปนเจาของจะสามารถคง
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ความเปนปาอยูไดตลอดไป การปลูกปาของ อ.อ.ป. โดยระบบหมูบานปาไมน้ีจึงไมเปนรูปแบบของปาชุมชน 
แตการดําเนินการโดยนําระบบวนเกษตรที่หลากหลายรูปแบบมาใชในระบบหมูบานปาไมน้ี นาทีจ่ะนําไป
ประยุกตใชกับการพัฒนาปาชุมชนตอไป 
 

2.7.3 โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดํารเิฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา 
พระบรมราชนิีนาถ 

โครงการน้ีดําเนินการ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช การทบทวนไดครอบคลุม 6 เรื่อง คือ 
(1) ความเปนมา (2) กรอบแนวคิด (3) วัตถุประสงค (4) เปาหมาย (5) การดําเนินงาน และ (6) ผลการดําเนินงานซึ่ง
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2548: 36-39) ไดสรุปไวโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(1) ความเปนมา 
  จากความเสื่อมโทรมของทรพัยากรปาไมซึ่งสงผลกระทบตอการชะลางพังทลายของดิน 
ดินถลม นํ้าทวม ตลอดจนภัยแลงในพ้ืนทีต่างๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรีจึงไดมีบัญชาใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานหลักในการสงวน อนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ดําเนินการฟนฟูทรัพยากรปาไม โดยยึดแนวพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่งไดพระราชทานแนวพระราชดําริในการใหชาวบานรวมกันเปนหมูบาน
ปาไม (แผนใหม) ใหประชาชนมีสวนรวมดวยความราเริงใจ ไมตองถูกขับไล ใชประโยชนพ้ืนที่ที่อาศัยอยู
อยางเหมาะสมและไมกอใหเกิดปญหาในพ้ืนที่แหงอ่ืน และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ได
พระราชทานแนวพระราชดําริ ไดแก แนวทางปารักษนํ้าและบานเล็กในปาใหญ เพ่ือแกไขปญหาการอยู
รวมกันระหวางคนกับปาใหสามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืน สมดุลและย่ังยืน 
  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลกัการโครงการน้ีเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 
 

(2) กรอบแนวคิด 
  เปนการพัฒนาคน ชุมชน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหอยูรวมกันอยาง
กลมกลืน สมดุลและย่ังยืน โดยยึดแนวทางตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
 

(3) วัตถุประสงค 
   (3.1) เพ่ือบริหารจัดการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 
   (3.2) เพ่ือหยุดย้ังการบุกรุกทําลายปาไมและฟนฟูสภาพปาไม 
   (3.3) เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่รวมกันดูแล เฝาระวัง ปองกัน รักษาและใช
ประโยชนจากปาไมอยางย่ังยืน 
 

(4) เปาหมาย 
  พ้ืนที่หมูบานทีอ่ยูติดเขตและในเขตพ้ืนที่ปาไมทุกแหง 
  สําหรับพ้ืนที่เปาหมายของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดแก หมูบานหรือ
กลุมบาน (บานบริวาร) ที่อยูอาศัยทํากิน อยูในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก 
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   (4.1) พ้ืนที่อนุรักษตามกฎหมาย 
    (4.1.1) อุทยานแหงชาติ (ทางบก และทางทะเล) 
    (4.1.2) เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา 
    (4.1.3) เขตวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกชาติ 
    (รวมทั้งพ้ืนที่เตรียมการประกาศเปนอุทยานแหงชาติทั้งทางบกและทาง
ทะเลเขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา) 
   (4.2) พ้ืนที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก พ้ืนทีป่าสงวนแหงชาติและ
พ้ืนที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (แกไขเพ่ิมเติม) 
    (4.2.1) พ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุมนํ้า ช้ันที่ 1 เอ ช้ันที่ 1 บี และช้ันที่ 2  เรื่อง
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดปาเสื่อมโทรม ในกรณีที่ปาน้ันอยูในพ้ืนที่ช้ันที่ 1 เอ ช้ันที่ 1 บี และช้ัน
ที่2 แมจะมีตนไมนอยเพียงใดก็ตาม  ก็มิใหกาํหนดเปนปาเสื่อมโทรมพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารหมายรวมถึง พ้ืนที่ช้ัน
คุณภาพลุมนํ้า ช้ันที่ 1 เอ 1 บี และช้ันที ่2 (มติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 2 มถิุนายน 2530 แกไขเพ่ิมเติมโดย
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2532) 
    (4.2.2) พ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) เพ่ิมเติม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 10 มีนาคม 2535 เรื่องจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม ในพ้ืนทีป่าสงวนแหงชาติและมติ
คณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 17 มนีาคม 2535 เรือ่ง ผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติม พ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ิมเติม หมายถึง พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาสมบูรณหรือมี
ศักยภาพเหมาะสมตอการอนุรักษธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีลักษณะดังน้ี 
     - พ้ืนที่ปาที่มลีกัษณะสมบูรณ ตลอดจนพ้ืนที่ปาที่สมควรสงวน
ไวเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ 
     - พ้ืนที่ปาที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพ่ือเปนสถานที่
ศึกษาวิจัย 
     - พ้ืนที่ปาที่หามมิใหบุคคลเขาไปหรืออยูอาศัยตามแนวชายแดน 
     - พ้ืนที่ปาที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น 
     - พ้ืนที่ปาซึ่งเปนเขตที่ต้ังแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
     - พ้ืนที่ปาซึ่งกาํหนดเปนโบราณสถาน โบราณวัตถุตาม
พระราชบัญญัติสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
 

(5) การดําเนนิงาน 
   (5.1) การเตรียมความพรอมของคน/ชุมชน 
    (5.1.1) ใหประชาชนไดรับรู ดานคุณคาของปาไมเพ่ือใหเกิดความ
ตระหนักและมจีิตสํานึกรวมถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืน 
    (5.1.2) สงเสรมิและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวม
คิด รวมทํา รวมรักษา รวมเฝาระวังและรวมใชประโยชนจากปาไมอยางย่ังยืน 
    (5.1.3) ใหมีการจัดต้ังองคกรในรูปคณะกรรมการ หรืออาสาสมัคร ใน
การบริหารจัดการปาไมหมูบานแผนใหม 
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    (5.1.4) ใหมีการกําหนดกฎ/กติกาหรือระเบียบของหมูบาน ในการ
บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษา เฝาระวังและใชประโยชนอยางย่ังยืน โดยประชาชนในหมูบาน 
   (5.2) การเตรียมพ้ืนที่ โดยการสํารวจ รังวัดและจัดทําขอบเขตที่ต้ังชุมชน การจัด
ผังหมูบานโดยจําแนกเปน 
    (5.2.1) ที่อยูอาศัย 
    (5.2.2) ที่ดินทาํกิน 
    (5.2.3) พ้ืนที่ปาไมหมูบาน 
 

   (5.3) การบริหารจัดการ 
    (5.3.1) ใชเวทีประชาคมหมูบาน จํานวนคน 3 ใน 4 ของหมูบาน เพ่ือ 
     - จัดองคกรในการบริหารจัดการปาไม ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     - กําหนดกฎ กติกาและระเบียบของหมูบาน 
    (5.3.2) ใชกลไกกองทุนหมูบาน 
     - พัฒนาอาชีพของประชาชนทีเ่ปนปจเจกและการสราง
สวัสดิการชุมชน 
     - สรางเครือขายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน เพ่ือเปนกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหมูบานและชุมชน 
    (5.3.3) บริหารจัดการพ้ืนที่ 
     1) พ้ืนทีท่ี่อยูอาศัย โดยการจํากัดตามขอบเขต และไมมีการบุกรกุที่ดิน 
     2) พ้ืนทีท่ํากินไมมีการบุกรุกเพ่ิม 
     - จัดที่ทํากินเปนกลุม ไมกระจัดกระจาย และอยูใกลที่อยูอาศัย 
     - สงเสรมิอาชีพที่ผสมผสานดานการใชระบบนิเวศนใหเกื้อกูล
กันทั้งระบบตามแนวพระราชดําริ 
     3) พ้ืนที่ปาไม 
      3.1) พ้ืนที่ปาไมหมูบาน 
      3.2) อนุรกัษพ้ืนที่ปาไมที่ยังเหลืออยู 
      3.3) ดูแลรักษาพ้ืนที่ที่อยูติดเขตพ้ืนที่หมูบานปาไม 
      3.4) ฟนฟูพ้ืนที่ปาไมที่เสื่อมโทรม 
       - โดยใหฟนฟูแบบธรรมชาติ 
       - โดยฟนฟูดวยประชาชน/ชุมชน  เชน     
การปลูกปา การสรางฝายตนนํ้าลําธาร การสรางแหลงอาหาร (Food Bank) แหลงยารักษาโรค สมุนไพร 
และแหลงความหลากหลายทางชีวภาพ 
      3.5) ดูแลรักษาใหเกิดความย่ังยืน 
      3.6) เฝาระวังและปองกันไมใหมีการบุกรุกพ้ืนที่ปา 
       - เฝาระวังและปองกันภัยธรรมชาติ  เชน     
ไฟปา นํ้าทวม ดินถลม 
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       - เฝาระวังและปองกันการบุกรุกของคน
ภายนอกในพ้ืนที่ปาของชุมชนและพ้ืนที่ปาขางเคียง 
      3.7) การใชประโยชนรวมกันของประชาชน โดยมุงเนน
ความเสมอภาค ความยุติธรรม ความพอเพียง ความสมดุลและความย่ังยืน 
   ( 5.4 ) การสนับสนุน 
    (5.4.1) สนับสนุนกระบวนการเรียนรูใหแกประชาชน เพ่ือใหเกิด
คุณธรรม จริยธรรม และมีแนวคิด/พฤติกรรมการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกจิพอเพียงอยางตอเน่ือง 
    (5.4.2) สงเสรมิกระบวนการของชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีจิตสํานึกรวม    
ในการเปนเจาของ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนจัดทําแผนและการบริหารจัดการไดอยางยั่งยืน  
    (5.4.3) สนับสนุนแผนงาน/โครงการของรัฐ โดยประชาชนในหมูบาน/
ชุมชนดําเนินการเองตามหลักการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจ 
   (5.5) การประเมินผลลัพธ/ ผลกระทบ 
    (5.5.1) การประเมินผลลัพธ/ผลกระทบ 
     1) ผลลัพธตามวัตถุประสงค 
     2) ผลลัพธของการใชกรอบแนวคิดคนกับปาอยูรวมกันไดอยาง
กลมกลืน สมดุลและย่ังยืน 
     3) ผลลัพธของกระบวนการ 
    (5.5.2) นําผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ 
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บทท่ี 4 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท่ีดินทํากิน 
 
 เน่ืองจากการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย ดําเนินการโดยหน่วยงานจํานวนมาก ถึงแม้ว่าจะไม่
สามารถขยายพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มถิุนายน 2525 ยกเว้นการปฏิรูปที่ดินก็ตามแต่มติดังกล่าวได้มี
การยกเลิกเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2557 จึงทําให้หน่วยงานจัดที่ดินที่เคยดําเนินการในอดีต สามารถขยายพ้ืนที่
ดําเนินการได้อีก ทั้งๆทีใ่นอดีตทุกหน่วยงานต่างก็มีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานทั้งสิ้น การทบทวน     
ในหัวข้อน้ีจะกล่าวถึง (1) ปัญหาและอุปสรรคในภาพรวม (2) ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานในอดีตถึงปัจจุบัน และ 
(3) ปัญหาและอุปสรรคในความเห็นของภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย และ (4) การต่อต้านการเพิกถอนที่ดิน
ของรัฐเพ่ือจัดให้ประชาชน 
 

4.1 ปัญหาและอุปสรรคในภาพรวม  
 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินทํากินน้ันได้มีการศึกษาโดยคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
คณะทํางาน สถาบันทางวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ตามลําดับเวลาดังน้ี 

4.1.1 การศึกษาของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาในการบริหารงานจัดที่ดิน (พ.ศ. 2520) 
4.1.2 การศึกษาของคณะทํางานของสํานักเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 

สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ (พ.ศ. 2522) 
4.1.3 การศึกษาของคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการด้านโครงสร้างการบริหาร  

(พ.ศ. 2525) 
4.1.4 การศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาการออกเอกสาร

สิทธ์ิในที่ดินให้กับประชาชนในคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผู้แทนราษฎร (พ.ศ. 2548) 
4.1.5 การศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(2549) 
4.1.6 การศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทาํกิน กฎหมาย

เก่ียวกับที่ดินและเร่งรัดออกเอกสารสิทธ์แก่ประชาชน สภาผู้แทนราษฎร (พ.ศ. 2552) 
 

4.1.1 การศึกษาของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาในการบริหารงานจัดที่ดิน (พ.ศ. 2520) 
ได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 108/2520 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2520 แต่งต้ัง

คณะกรรมการพิจารณาปัญหาในการบริหารงานจัดที่ดิน พิจารณาชําระกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน
และการจัดที่ดินทํากินอ่ืนๆ โดยมีผลการพิจารณาไว้ดังน้ี 
  “1. การจัดที่ดินให้แก่ประชาชนในปัจจุบันได้อาศัยกฎหมายหลายฉบับ คอื 

(1) ประมวลกฎหมายที่ดิน 
(2) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
(3) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
(4) พระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
(5) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
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การจัดที่ดินตามพระราชบัญญติัดังกล่าวได้ดําเนินงานโดยส่วนราชการหลายแห่งด้วยกัน เช่น 
กรมท่ีดิน กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน กรมประชาสงเคราะห์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ สํานักงานจัดรูปทีดิ่นกลาง 
(สํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นต้น 
นอกจากน้ี ยังมีการจัดที่ดินในรูปของโครงการพิเศษตามมติของคณะรฐัมนตรี เช่น โครงการจัดที่ดินตามพระราช
ประสงค์ทุ่งลยุลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ และโครงการจัดพัฒนาที่ดินจังหวัดกําแพงเพชรของกรมพฒันา
ที่ดิน เป็นต้น การจัดที่ดินของส่วนราชการต่างๆ เหล่าน้ีมลีักษณะไม่เหมือนกัน ทั้งในแง่ขนาดของที่ดินที่จดัใหแ้ก่
ประชาชน การคัดเลือกผู้รับการจัดที่ดิน การให้สทิธ์ิในที่ดิน ลกัษณะของสทิธ์ิในที่ดิน การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ  
การจัดสร้างสาธารณูปการ และการเรยีกเก็บเงินชดเชยทุนของรัฐบาล ย่ิงกว่าน้ัน การดําเนินงานของส่วนราชการ
ดังกล่าวได้เป็นไปในลักษณะที่ต่างแยกย้ายการจัดทํา โดยไมม่กีารประสานนโยบายและแผนงานระหว่างกันอันทําให้
เกิดความไม่เหมาะสม คือ  

1.1 ก่อปัญหาในการจะกําหนดนโยบายใช้ที่ดินแห่งชาติ ซึ่งที่ถกูต้องแล้วรัฐบาลจะต้อง
มีนโยบายการใช้ที่ดินให้แน่นอน เช่น ที่ดินบริเวณใดจํานวนเท่าใดจะจัดเป็นป่าเพ่ือรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
ป่าเพ่ือการทําไม้และเก็บของป่า แหล่งขุดหาแร่ หินหรือเช้ือเพลิง บริเวณเกษตรกรรม บริเวณอุตสาหกรรม บริเวณ
ที่อยู่อาศัย บรเิวณท่ีพักผ่อนหย่อนใจ บริเวณที่ใช้ในราชการเฉพาะ และบริเวณท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็น
ต้น เพ่ือทีจ่ะให้มีการใช้ที่ดินที่เหมาะสมและได้ประโยชน์เต็มที ่

1.2 รัฐบาลไม่อาจกําหนดนโยบายและโครงการที่แน่นอนในการจัดที่ดินให้แก่ผู้ไม่มี
ที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากินอยู่แล้วแต่ไมพ่อแก่การครองชีพ เพราะโครงการจัดที่ดินต่างๆ เหล่าน้ันกระจัดกระจาย
กันไป และไม่มกีารวางแผนในระดับชาติว่าผู้ต้องการมีที่ดินในปัจจุบันมีจํานวนเท่าใด การจัดที่ดินในบริเวณใดควร
จะจัดอย่างไร หรือจะจัดให้แก่ประชาชนเป็นจํานวนเท่าใด การจัดที่ดินให้แก่ประชาชนในปัจจบัุนจึงมีลักษณะเป็น
การดําเนินงานที่ขาดเป้าหมายแน่นอน และไมอ่าจสนองตอบความต้องการของประชาชนได้ 

1.3    การท่ีส่วนราชการต่างๆ แยกย้ายกันดําเนินการ ก่อให้เกิดสภาพงานซอ้นงาน  
ทําใหเ้ป็นการสิน้เปลืองงบประมาณ อัตรากําลงัเจ้าหน้าที ่และเคร่ืองมือเครื่องใช้ในการดําเนินงาน ก่อความยุ่งยาก
ในการวางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การจัดสรรงบประมาณและการกําหนดอัตรากําลังเจ้าหน้าที ่

1.4 หน่วยงานต่างๆ ที่จัดที่ดินให้แก่ประชาชนมิได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัด
ที่ดิน จํานวนที่ดินที่จัดให ้ การส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ และการจัดสร้างสาธารณูปการ รวมตลอดถึงการ
เรยีกเก็บเงินชดเชยทุนของรัฐบาล ให้เป็นไปในแนวเดียวกันหรือสอดคล้องกัน ทําให้ประชาชนเกิดความ
สับสนในการจัดบริการของรัฐและบางกรณก่ีอให้เกิดความไม่ยุติธรรมแก่ประชาชนผู้รับบริการด้วย” 
(คณะกรรมการพิจารณาปัญหาในการบริหารงานจัดที่ดิน, 2520: 1-3)  

 

4.1.2 การศึกษาของคณะทํางานศึกษาเรือ่งการจัดที่ดินเพื่อพัฒนา (พ.ศ. 2522) 
ต่อมาใน พ.ศ. 2522 คณะทํางานของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 

(กรมที่ดิน) สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2522: 
12-13) ได้สรุปปัญหาและอุปสรรคการจัดทีดิ่นของรัฐไว้ดังน้ี 

“4.2 ปัญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
 4.2.1 ปัญหาขาดนโยบาย แม้รฐับาลจะได้มีการดําเนินงานมาตรการและ

โครงการแก้ไขต่างๆ แต่ขอบเขตปัญหามีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น สาเหตุที่สําคัญของการแก้ไข
ปัญหาในด้านน้ีของรัฐบาลไม่ทันต่อเหตุการณ์ ได้แก่ การขาดแผนระยะยาว ซึ่งจะทําให้ส่วนราชการที่
เก่ียวข้องไม่สามารถเข้าใจประเด็นของปัญหาที่ตรงกันเพ่ือใช้เป็นรากฐานในการแก้ไขปัญหา นอกจากน้ัน
การขาดนโยบายหลักส่วนรวมเกี่ยวกับการใช้ที่ดินของประเทศที่ละเอียดสมบูรณ์ในด้านอนุรักษ์ทรัพยากร
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ป่าไม้และดิน นโยบายการเช่าและกรรมสิทธ์ิที่ดิน ขนาดเน้ือที่จัดสรรทีแ่ตกต่างกันทําให้เกิดความเหลื่อมล้ํา
ในหมู่ประชาชนซึ่งได้รับสิทธิไม่เท่าเทียมกัน 

 4.2.2 ปัญหาด้านโครงการจัดที่ดิน 
  (1) ขาดระบบการคัดเลือกราษฎรท่ีควรจะได้รับความช่วยเหลือย้อนหลัง

เปิดช่องว่างให้ผู้มีความเดือดร้อนน้อยมีโอกาสได้รับความช่วยเหลือก่อน ผู้มีความเดือดร้อนมากซึ่งใน
ส่วนรวมแล้วก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาการถือครองที่ดินรุนแรง นอกจากน้ี
การรับราษฎรที่ไม่เคยมีอาชีพทางเกษตรมาก่อน ก่อให้เกิดปัญหาตามมาในภายหลัง 

  (2) ปัญหาการบุกรุกเขตพ้ืนที่ของโครงการจัดสรรที่ดิน ซึ่งการบุกรุก
เกิดขึ้นทั้งก่อนและหลังทีท่างราชการจะเข้าไปดําเนินการ ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจากความล่าช้าในการดําเนินงาน
ในส่วนราชการ ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ควรจะได้มีวิธีการปรับปรุงและแก้ไข สามารถสนองความต้องการของ
ราษฎรให้ทันต่อเหตุการณ์ 

 4.2.3 ปัญหาการวางแผนการใช้ที่ดิน การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีลกัษณะและ
แผนงานที่ค่อนข้างจะแน่ชัดคงจะมีเฉพาะในเขตที่ดินภายใต้การชลประทานบางโครงการ และโครงการจัด
ที่ดินของรัฐบาลบางประเภทเท่าน้ัน สําหรับใช้เขตที่นอกเหนือไปจากน้ีแม้จะได้มีการกําหนด “เขต
เศรษฐกิจเกษตร” ไว้อย่างกว้าง ๆ ถึง 19 เขต และในทํานองเดียวกันกรมพัฒนาที่ดินได้ทําการสํารวจสภาพ
การใช้ที่ดินแลว้ก็ตาม แต่ก็ยังขาดมาตรการหรือโครงการเพ่ือจัดใช้ที่ดิน เพ่ือส่งเสริมการผลิตให้เป็นไปตาม
แนวทางที่กําหนดไว้ นอกจากน้ีที่ดินในเขตที่สูงเชิงเขา ที่ดินชายทะเลที่ดินเปรี้ยวและดินเค็ม และที่ราบ
ตอนกลางภาคใต้ ปัจจุบันยังขาดการสํารวจข้อมูลทางวิชาการที่แน่ชัดในการที่จะนําที่ดินเหล่าน้ีนํามาใช้ให้
เหมาะสมด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมต่อไป 

 4.2.4 ปัญหาในการประสานงาน การดําเนินงานในด้านที่ดินของรัฐบาลอยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยราชการหลายหน่วยงานดังที่กล่าวมาแล้ว ทําให้ยากต่อการประสานงานในทางปฏิบัติ ทั้งน้ี
เน่ืองจากการจดัทําโครงการของแต่ละหน่วยงานเป็นไปในลักษณะที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและหน้าที่ของตน 
อาทิเช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 เป็นต้น นอกจากน้ียังมคีณะกรรมการอีกหลายคณะที่รับผิดชอบเก่ียวกับเรือ่งที่ดิน 
เช่น คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเหล่าน้ีเป็นต้น ปัญหาอกีประการ
หน่ึงก็คือ การริเริ่มโครงการที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ต่างกัน เป็นสาเหตุหน่ึงที่ไม่สามารถจะจัดทําโครงการให้สอดคลอ้งกัน
ได้ปัญหาที่สําคญัทําให้เหตุการณ์เกิดขึ้น เช่นน้ีก็เน่ืองจากขาดหน่วยงานกลางที่จะทําการประสานงานเหล่าน้ีให้สอดคล้อง
ซึ่งกันและกัน” 

 

        4.1.3 การศึกษาของคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบติัการด้านโครงสร้างการบรหิาร (พ.ศ.2525)       
        หลังจากน้ันใน พ.ศ. 2526 คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติด้านโครงสร้างการบริหารซึ่งจัดต้ังโดย  
คณะอนุกรรมการที่ดิน คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ ได้สรุปปัญหาโครงสร้างการบริหารการจัดที่ดิน
ของรัฐ และแนวทางการแก้ไขไว้ดังน้ี 

“ 1. ปัญหาด้านนโยบายของรัฐ 
1.1 การบริหารที่ดินของรัฐขาดเอกภาพ ไม่มีความชัดเจนทั้งในด้านนโยบายและ

แผนปฏิบัติการ นโยบายของรัฐบาลแต่ละสมยัมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้าหรือระยะสั้น นโยบายเปลี่ยนแปลงไป
ตามแนวความคิดของผู้บริหารที่มีความเช่ือมั่น ว่าการบริหารที่ดินในแนวใหม่น้ันจะมผีลดีกว่าที่ดําเนินการ
อยู่แล้ว โดยได้สนับสนุนให้มีการจัดต้ังหน่วยงานหรือโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดที่ดินขึ้นใหม่ ซึ่งมีการ
ปฏิบัติที่ซ้ําซ้อนกับงานของหน่วยราชการที่มีอยู่เดิม มีการสนับสนุนและระดมทรัพยากร รวมทั้งปัจจัยใน
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การบริหารใหแ้ก่หน่วยงานหรือโครงการใหม่ แทนทีจ่ะมุ่งแก้ปัญหาของหน่วยงานการจัดที่ดินที่มีอยู่เดิม 
ตามสภาพปัญหาของหน่วยงานน้ันๆ เพ่ือให้สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรืออาจจะ
เปลี่ยนแปลงแนวทางหรือกลยุทธในการปฏิบัติงานเสียใหม่ ทําให้เกิดโครงการพิเศษเกิดขึ้นตลอดเวลา และ
โครงการเหล่าน้ันก็ได้รับความสนใจน้อยลงเป็นโครงการปรกติเมื่อเปลี่ยนรัฐบาล หรอืเมื่อประสบปัญหาใน
การปฏิบัติงานมีผลเสียต่อส่วนรวมเป็นอย่างย่ิง 

1.2 นโยบายของรัฐบาลบางสมัย ได้ใช้การจัดที่ดินเป็นมาตรการแก้ไขปัญหา
ทางการเมือง ปัญหาการปกครอง และปัญหาทางสังคม ซึ่งบางกรณีมาตรการเหล่าน้ันไม่ตรงกับแนวทาง
และวัตถุประสงค์ของการจัดที่ดินและบริหารท่ีดินในระยะยาว พ้ืนที่ดําเนินการบางแห่งที่รัฐบาลมีมติให้
หน่วยงานต่างๆ รับไปดําเนินการน้ัน ปัจจัยต่างๆ ไม่เอ้ืออํานวยต่อการแก้ปัญหาหรือไม่เหมาะสมท่ีจะจัดให้
ราษฎรเข้าทํากิน เพราะดินขาดความอุดมสมบูรณแ์ละขาดแหล่งนํ้าเป็นการสร้างปัญหาต่อเน่ืองให้กับ
ราษฎรผู้ที่เข้าอยู่อาศัยและทาํกินในระยะยาว รวมทั้งเป็นภาระกับรัฐบาลไม่มีทีส่ิ้นสุด 

1.3 นโยบายพิเศษของรัฐบาลที่เก่ียวกับการจัดที่ดิน บางสมัยเน้นหนักให้
ดําเนินการในขอบเขตของพ้ืนที่ที่มากเกินกว่าขีดความสามารถของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจะ
ดําเนินการให้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงได้ หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมักจะได้รับการเร่งรัดให้
รีบดําเนินการ จึงมีความจําเป็นต้องทุ่มเทงบประมาณ และอัตรากําลังที่มีอยู่จากโครงการต่างๆ เป็นผลให้
กระทบกระเทือนต่อโครงการอ่ืนๆ 

1.4 หากพิจารณาถึงการลงทุนในการจัดที่ดินของรัฐในด้านงบประมาณแต่ละปี
แล้วจะเหน็ได้ว่ามิได้เป็นสัดส่วนกับงบประมาณด้านแหล่งนํ้าและด้านพืช ซึ่งตามข้อเทจ็จริงแล้ว งบประมาณทั้ง
สามด้านน้ีควรจะได้รับการสนับสนุนทีม่ีลกัษณะเก่ียวเน่ืองไปพร้อมๆ กัน 

การจัดที่ดินทํากินแก่ราษฎรน้ัน ไม่ว่าจะดําเนินการในรูปแบบของนิคมสร้าง
ตนเอง สหกรณ์นิคม ปฏิรูปที่ดิน หรือพัฒนาที่ดิน มีความจําเป็นต้องดําเนินการด้านพัฒนาอาชีพและสังคม
และด้านสาธารณูปโภคควบคู่กันไปด้วย ซึ่งหมายความถึงต้องมีการลงทุนด้านงบประมาณที่สูงกว่าระบบที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันที่หน่วยงานต่างๆ ได้รับให้ดําเนินการระบบค่อยเป็นค่อยไป หรือเพียงแต่รักษาสภาพหน่วยงาน
ไว้ไม่ให้สลายตัวไปเท่าน้ัน ซึ่งเป็นการลงทุนที่มิได้ผลตอบแทนแต่อย่างใดและรัฐต้องมีการผูกพันระยะยาว 

1.5 นโยบายของรัฐที่มีส่วนสัมพันธ์และสนับสนุนในการบริหารที่ดินยังไม่ชัดเจน 
เช่น นโยบายด้านป่าไม้ และปัญหาดังกล่าวน้ีก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขให้เกิดผลดีต่อการบริหารทรัพยากรป่าไม้
และที่ดิน 

 

2. ปัญหาด้านกฎหมาย 
การจัดที่ดินของหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบันดําเนินการตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตร ี

หรือคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย รวมกันแล้วหลายฉบับ เช่น 
2.1 ประมวลกฎหมายที่ดิน  
2.2 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
2.3 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
2.4 พระราชบัญญัติปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
2.5 มติคณะรัฐมนตร ี
2.6 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
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สืบเน่ืองจากการมีกฎหมายหลายฉบับน้ี ทําให้เกิดภาพพจน์ส่วนรวมว่า มีข้อขัดแย้งกัน
ทางด้านกฎหมาย แต่ตามข้อเท็จจริงแลว้ กฎหมายแต่ละฉบับน้ันมีวัตถุประสงค์หลักเฉพาะเรือ่งและ
ประกาศใช้ในวาระที่ต่างกันให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในช่วงเวลาน้ันๆ จึงอาจทําให้กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน
เหล่าน้ีไม่สอดคล้องและมีปัญหาในทางปฏิบัติ 

การดําเนินงานของหน่วยงานจัดที่ดินแต่ละหน่วย ต่างก็อาศัยกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี
หรือคําสั่งฉบับต่างๆ ที่หน่วยงานเหล่าน้ันยึดถืออยู่เป็นหลัก ดังน้ันสาระสําคัญในกฎหมาย มติคณะรฐัมนตรี 
หรือคําสั่ง จึงเป็นข้อบังคับให้หน่วยงานจัดที่ดินมีลักษณะการดําเนินงาน เป้าหมาย  รูปแบบและวิธีการของ
แต่ละหน่วยงานแตกต่างกันออกไป 

 

3. ปัญหาด้านหน่วยงานการจัดที่ดินของรัฐ 
หน่วยงานที่มีลักษณะงานเก่ียวข้องกับการจัดที่ดินของรัฐในปัจจุบันน้ัน อาจจะแบ่งออกได้

เป็น 2 ประเภท คือ หน่วยงานหลัก มีหน้าที่การจัดที่ดินเป็นงานหลักของหน่วยงานน้ันรวมทั้งมีกฎหมาย
รองรับ อีกประเภทหน่ึงคือ หน่วยงานรอง มีหน้าที่การจัดที่ดินในพ้ืนที่และขอบเขตเฉพาะ โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรี คําสั่งของกระทรวงมหาดไทยหรือมติของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ รวมท้ังสิ้น 15 
หน่วยงานดังน้ี 

หน่วยงานหลัก 
(1) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(2) กรมส่งเสริมสหกรณ ์      “ 
(3) สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง     “ 
(4) กรมประชาสงเคราะห์     กระทรวงมหาดไทย 
(5) กรมที่ดิน       “  

หน่วยงานรอง 
(6) กรมพัฒนาที่ดิน    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(7) กรมป่าไม ้       “ 
(8) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้     “ 
(9) กรมชลประทาน      “ 
(10) สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท    กระทรวงมหาดไทย 
(11) สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย    “ 
(12) องค์การบริหารส่วนจังหวัด     “ 
(13) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย   สํานักนายกรัฐมนตรี 
(14) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก   กระทรวงกลาโหม 
(15) ก.ร.ป. กลาง      “ 

 

สืบเน่ืองจากการท่ีมหีน่วยงานปฏิบัติหลายหน่วยงานเช่นน้ี มีผลให้เกิดปัญหาการบริหารการจัด
ที่ดินทั้งต่อหน่วยประสานงาน หน่วยงานวางแผนและหน่วยสนับสนุน ซึ่งได้แก่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สาํนักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน และหน่วยจดัที่ดิน
ต่างๆ เอง ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึน้สรุปได้ดังน้ี 
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3.1 ขาดงบประมาณดําเนินการ 
หน่วยงานจัดที่ดินทุกหน่วยงาน ได้สรุปปัญหาถึงการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผน 

เป็นเพราะขาดการสนับสนุนงบประมาณ 
จากการวิเคราะห์งบประมาณด้านที่ดิน ปี 2525 พบว่าหลายโครงการเป็น

โครงการต่อเน่ือง ไม่มีระยะเวลาสิ้นสุด แผนการดําเนินการไม่ชัดเจน และไมส่ามารถจะระบุได้ว่ามี
ผลกระทบต่อการเพ่ิมผลผลติ หรือมีผลโดยตรงต่อราษฎรที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ดําเนินการได้มากน้อย
เพียงใด บางหน่วยงานงบประมาณถูกจัดสรรไปในเรื่องของเงินเดือน ค่าตอบแทน หรือค่าจ้างสูงถึงร้อยละ 
60 ของค่าใช้จ่ายแต่ละปี หรอืบางหน่วยงานได้เน้นหนักการสร้างแหล่งนํ้าและเส้นทางคมนาคม ในเขตพ้ืนที่
ดําเนินการโดยใช้งบประมาณในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน 

การวิเคราะห์เบ้ืองต้นเช่นน้ี จะเป็นผลให้มกีารเข้าใจกันว่าหน่วยงานต่างๆ มิได้มี
แผนในการปฏิบัติงาน แต่หากได้มีการพิจารณากันให้ถ่องแท้แล้วจะพบว่า หน่วยงานปฏิบัติน้ันตระหนัก
ดีกว่า หากจะให้การจัดที่ดินทํากินในรูปแบบต่าง ๆ  ที่กําลังดําเนินการอยู่ในปัจจุบันน้ีบรรลุผลแล้ว รัฐบาล
จะต้องมีนโยบายจัดสรรเงินงบประมาณให้กับโครงการจัดที่ดินให้เพียงพอกับการดําเนินงาน ทั้งทางด้านการ
จัดที่ดิน การพัฒนาอาชีพ และด้านก่อสรา้งสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน แต่งบประมาณที่หน่วยงานจัดที่ดิน
ต่าง ๆ ได้รับน้ัน อยู่ในระบบค่อยเป็นค่อยไป งบประมาณในแต่ละปีจึงไม่เป็นสัดส่วนกับแผนงานที่ต้ังไว้เมื่อ
เริ่มโครงการ แต่ความต้องการ งบประมาณในด้านต่างๆ ยังมีอยู่ การจัดทํางบประมาณแต่ละปีจึงมีสัดส่วน
ค่าใช้จ่ายของแต่ละหมวดแตกต่างกันไป 

 

3.2 อัตรากําลงั 
 การขาดแคลนอัตรากําลังเป็นปัญหาอกีด้านหน่ึงที่หน่วยงานจัดที่ดินของรฐัเกือบทุก

หน่วยงาน มีความมุ่งหวังทีจ่ะได้รับการแก้ไขเพื่อให้เพียงพอต่อปริมาณงานให้ความรบัผิดชอบ อีกประการหน่ึงก็คือ 
เจ้าหน้าทีท่ี่รับเข้ามาปฏิบัติงานในระยะแรกๆ น้ัน ขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจําเป็นต้องใช้เวลาระยะหน่ึง 
ในการฝึกอบรมเพ่ือใหส้ามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสทิธิภาพได้ 

 

3.3 หลักเกณฑ์และวิธีดําเนินงานแตกต่างกัน 
 อาศัยสาระสําคญัของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือระเบียบข้อบังคับทีห่น่วยงานแต่

ละหน่วยงานเก่ียวข้อง ทําให้มีวิธีการดําเนินงานจัดที่ดินสบัสนและซ้ําซ้อน ไม่มกีารแบ่งขอบเขตภารกิจกันให้
แน่นอน เช่น โครงการด้านพัฒนาชาวเขา มทีั้งกรมประชาสงเคราะห ์กรมป่าไม ้และกรมพัฒนาที่ดิน ดําเนินการใน
พ้ืนที่ที่ต่างกัน วัตถุประสงค์ใกล้เคียงกัน แต่วิธีปฏิบัติไม่เหมอืนกัน นอกจากน้ีการจัดที่ดินในพ้ืนที่อ่ืนๆ ก็มีความ
แตกต่างกันทั้งจาํนวนพ้ืนทีแ่ละความช่วยเหลอืของหน่วยงานน้ันๆ ทีใ่ห้กับราษฏรเป็นการสรา้งปัญหาความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมทางหน่ึง 

 

3.4 ขั้นตอนในการประสานงานล่าช้า 
 ความล่าช้าของการประสานงานระหว่างหน่วยงานจัดที่ดินน้ัน อาจเกิดจากสาเหตุ

หลายประการ คือ 
   3.4.1 ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติมากมาย ยุ่งยาก 
   3.4.2 นโยบายของกระทรวง ทบวง กรม ไมป่ระสานกัน 
   3.4.3 แผนการปฏิบัติงานประจําปีของแต่ละหน่วยงานไม่ประสานกัน 
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  ผลเสียที่เกิดขึน้จากความล่าช้าของขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ของการจัดที่ดินน้ันจะเห็นได้จาก
การขอใช้ที่ดินในเขตป่าสงวนมาเพ่ือจัดต้ังนิคมหรือจัดสรร ซึ่งหน่วยงานผู้จัดจะต้องประสานงานกับกรมป่า
ไม้ ในการทําเรื่องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ขั้นตอนต่างๆ มีมากมายใช้เวลานานกว่าจะแล้วเสร็จ ทําให้มี
ราษฎรบุกรุกเข้าไปทํากินโดยพละการในเขตพื้นที่ สร้างปัญหาให้กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
 

  3.5 ขีดความสามารถของหน่วยงานจัดที่ดิน 
  การบริหารงานหน่วยงานจัดที่ดินบางหน่วยมีขีดความสามารถจํากัด ไม่สามารถดําเนินการให้
เป็นไปตามเป้าหมายได้ ถึงแม้ว่าจะมีเงินงบประมาณอย่างเพียงพอ จะสังเกตได้จากหน่วยงานที่ใช้เงินกู้จาก
ต่างประเทศมาดําเนินการ 
 

  3.6 การประสานระหว่างหน่วยงานกลางที่ให้ความสนับสนุน 
  หน่วยงานวางแผนและหน่วยงานท่ีให้ความสนับสนุน ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ. ไม่สามารถประสานงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น กรณีของหน่วยงานบางหน่วยได้รับอัตรากําลังแต่ไม่ได้รับงบประมาณ หรือได้รับงบประมาณ
แต่ไม่ได้รับอัตรากําลัง เป็นต้น หรือโครงการได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แต่ไม่ได้รับทั้งอัตรากําลังและงบประมาณในเวลาที่สมควร (คณะทํางานจัดทํา
แผนปฏิบัติการด้านโครงสร้างการบริหาร, 2525: 1-6) 
 

 4.1.4 การศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปญัหาการออกเอกสารสิทธิ์
ในที่ดินให้กับประชาชนในคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2546  
  พ.ศ. 2546 สภาผู้แทนราษฎรได้สรุปผลการพิจารณาติดตาม การแก้ไขปัญหาการออก
เอกสารสิทธ์ิในที่ดินให้กับประชาชน ซึ่งมีปัญหาในเขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสร้างตนเอง และนิคมสหกรณ์ ได้ดังน้ี  
  (1) กรณีปฏิรูปที่ดิน 
 

  “5.1 กรณีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินล่าช้า 
ส.ป.ก. ไม่สามารถเร่งดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินได้ตามเป้าหมายเน่ืองจาก ค.ร.ม. มีมติเมื่อ

วันที่ 4 กันยายน 2544 กําหนดว่าพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่ ส.ป.ก. จะนํามาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินจะต้องให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้) และกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการสํารวจ
สภาพป่าให้เสร็จสิ้นก่อนการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้มอบหมายให้สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ 
(สทอภ.) เป็นผูพิ้จารณาร่วมกับกรมป่าไม้ โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียมซึ่งกรมป่าไม้ไม่มีงบประมาณ ดําเนินการ จึงได้ขอ
อนุมัติงบประมาณจาก ค.ร.ม. ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดทําแผนงานการใช้เงินของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า    และ
พันธ์ุพืช (กรมป่าไม้เดิม) คาดว่าจะใช้งบประมาณทั้งสิ้นประมาณ 17 ล้านบาทเศษ 

5.2 กรณีกรมที่ดินไม่สามารถออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน 
5.2.1 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นในข้อกฎหมายตามที่กรม

ที่ดินหารือกรณีการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อปี 2535 และปี 2537 ว่าเมื่อมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการแล้ว
หรือยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่
ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติใหใ้ช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือมิได้แจ้ง
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ความประสงค์จะได้สิทธิในทีดิ่นตามมาตรา 27 ตร ี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการกําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ในทางปฏิบัติได้เกิดปัญหา เน่ืองจากราษฎรรายนายใช้ อัมพวานันท์ ร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มคีวามเห็นเสนอนายกรัฐมนตรีสั่งการ
ให้กันเขตที่ดินนายใช้ฯ ออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน และมีคาํสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากันเขตที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะดําเนินการออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่ง ส.ป.ก. ได้ดําเนินการกัน
เขตที่ดินนายใช้ฯ เสร็จเรียบร้อยแล้ว และคณะกรรมการกันเขตฯ ได้มีมติกําหนดพ้ืนที่ที่จะคงที่ดินไว้รวม 5 
ประเภท  จึงต้องดําเนินการสํารวจข้อมูลที่ดิน สํารวจรงัวัดที่ดิน ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณ ระยะเวลา และ
บุคลากร ก่อให้เกิดความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร 

5.2.2 ส.ป.ก. ได้พิจารณาตามข้อกฎหมายปฏิรูปที่ดินว่าในกรณีที่ดินของรัฐตาม
มาตรา 26 หาก ส.ป.ก. มิได้ใช้อํานาจนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่ดินจะยังคงสภาพเดิมก่อนการประกาศ
เขตปฏิรูปที่ดิน ทั้งน้ี โดยได้พิจารณาเทียบเคียงกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่อง
ที่ดินอันเป็น สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมอืงใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์
ร่วมกันแล้วเมือ่ปี 2539 ว่าเมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. ว่าไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน
ที่ถูกถอนสภาพเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยย่อมมีอํานาจให้ทบวง
การเมืองเข้าใช้ประโยชน์ในราชการ หรือดําเนินการข้ึนทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ได้ตาม
กฎหมายที่กําหนดให้เป็นอํานาจของกระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ี เพราะพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเป็นกฎหมายที่ให้อํานาจ ส.ป.ก. เข้าไปปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตที่พระราชกฤษฎีกากําหนด 
แต่ไม่มีผลเป็นการลบล้างอํานาจที่กระทรวง ทบวง กรม เคยมีอยู่ตามกฎหมายอ่ืนๆ  จึงได้หารอืสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะสามารถนํามาปรับใช้ในกรณีน้ีได้หรือไม ่ หากไมส่ามารถดําเนินการตามความเห็น
ดังกล่าวได้ จะมคีวามเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนใดหรือไม ่

5.2.3 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาแล้วว่า ถ้าที่ดินที่อยู่ในเขต
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่ครอบคลุมทั้งเขตอําเภอก่อนแก้ไขกฎหมายเมื่อปี 2532 ย่อมมี
ความหมายครอบคลุมถึงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งอาจเป็นเขตที่ ส.ป.ก. เข้าดําเนินการ และเขตที่   ส.ป.ก. 
ยังไม่เข้าดําเนินการด้วย สําหรับกรณีที่ดินที่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีรกร้างว่างเปล่าตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 26 (3)  ทีอ่ยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปทีดิ่นน้ัน   โดย ส.ป.ก. มิได้มแีผนและไม่
ประสงค์เข้าดําเนินการปฏิรปูทีดิ่นก็ยังคงสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่าดังเดิม หน่วยราชการซึ่งเคยเป็นผู้ดูแลรักษา
ที่ดินตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่หน่วยราชการใดก็ยังคงมอํีานาจหน้าที่ทีจ่ะต้องดูแลรักษาต่อไป 
ทั้งน้ีเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที ่ 2 เมื่อปี 2539 ดังน้ัน ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเมื่อปี 2537 และปี 2539 เป็นแนวทางที่ถูกต้องตามหลักการ และเหตุผลทีส่อดคล้องกัน 

ดังน้ัน ส.ป.ก. จึงต้องดําเนินการปรับปรุงแนวเขตที่ดินในท้องที่ทีป่ระกาศทั้ง
อําเภอ ซึ่งขณะน้ีได้ดําเนินการในท้องที่จังหวัดกําแพงเพชร หนองคาย นครราชสีมา นครพนม และชัยภูมิ 
แต่ยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ และต้องใช้ระยะเวลานานใน
การจัดทําแผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกา ซึ่งหากปรากฏภายหลังว่าแผนทีม่ีความคลาดเคลื่อนจากการต่อ
ระวางแผนที่ทาํให้ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่เขตดําเนินการของ ส.ป.ก. บางส่วน และรวมถึงทีดิ่นของเอกชนท่ี   
ส.ป.ก. จัดซื้อ ที่ดินภูมิทาน ที่ดินบริจาค ที่ดินที่มีเน้ือที่ขนาดเล็กน้อยอยู่กระจัดกระจาย และไมส่ามารถ
กําหนดตําแหน่งพ้ืนที่ในแผนที่ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาฯ อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้” 
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(คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินให้กับ
ประชาชนในคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผู้แทนราษฎร, 2546 : 15-17 ) 

 

 (2) กรณีนิคมสร้างตนเอง 
  (2.1) การบรรจุสมาชิกนิคม ยังไม่ครบถ้วน 
   - ราษฎรที่ถือครองที่ดินอยู่ในเขตนิคม เช่น ราษฎรเดิมที่ครอบครอง

ที่ดินอยู่ ก่อนจัดต้ังนิคม ด้วยสาเหตุมาจากการเปลี่ยนมอื ราษฎรที่เป็นครอบครัวขยายและถือครองที่ดิน
ส่วนที่เกิน 50 ไร่ แต่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือไม่ได้เป็นหัวหน้าครอบครัว และราษฎรที่ได้รับเอกสารสิทธ์ิ
แล้วแต่ไม่ผ่านขั้นตอนตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 เป็นต้น ราษฎรเหล่าน้ียัง
ไม่ได้มาสมัครเป็นสมาชิกนิคมอีก 12,289 ครอบครัว การรับสมัครสมาชิก จึงไม่มีกําหนดเวลาสิ้นสุดทําให้มี
การบรรจุสมาชิกตลอด เป็นผลทําให้การออก น.ค.3 ล่าช้าออกไปในแต่ละปี ไม่สามารถถอนสภาพได้ตาม
แผนที่กําหนดไว้ 

- กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ มีนโยบายที่จะยุติการรับสมัครสมาชิก
นิคมโดยได้แจ้งให้จังหวัดทุกจังหวัดที่มีนิคมสร้างตนเองต้ังอยู่ ดําเนินการสํารวจราษฏรที่ยังไม่เป็นสมาชิก
นิคมและประกาศรายช่ือให้มาย่ืนใบสมัคร และดําเนินการเสนอคณะกรรมการจังหวัดพิจารณาให้เป็น
สมาชิกนิคมให้เสร็จสิ้นภายใน 2545 
 

(2.2) การออก น.ค.3 ล่าช้า 
   - ปัญหาการสาํรวจรังวัดที่ดินเพ่ือออกเอกสารสิทธ์ิ (น.ค.3) และวงรอบ

แนวเขตนิคม ที่มีบุคลากรจํากัด ถึงแม้จะแก้ปัญหาโดยจ้างช่างรังวัดเอกชนมาดําเนินการก็ได้ผลงานที่ไม่ 
เรียบร้อย เน่ืองจากแปลงที่ดินที่จะดําเนินการไม่ได้อยู่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน 

   - การเปลี่ยนแปลงสิทธ์ิ เช่นทายาทรับสิทธ์ิแทนสมาชิกที่ตาย สมาชิกละ
ทิ้งที่ดินการโอนสิทธ์ิซึ่งต้องนับอายุการเป็นสมาชิกใหม ่

   - สมาชิกมีหน้ีสนิกับทางราชการ ไม่ยอมชําระหน้ีจึงไม่สามารถออก น.ค.3 ได้ 
   - จากการยุติการรับสมัครเป็นสมาชิกนิคม ตามข้อ 2.1 สามารถที่จะ

ออก น.ค. 3 ให้แก่สมาชิกนิคม ให้เสร็จสิ้นในปี 2551 เฉพาะนิคมที่ไม่มหีน้ีสิน จํานวน 13 แห่ง 
 

(2.3) ปัญหาการจัดเก็บสินเช่ือ 
   - สมาชิกมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะชําระหน้ี มีรายได้เพียงพอเฉพาะแก่การ 

เลี้ยงชีพแต่ไม่เหลือพอที่จะชําระหน้ีให้กับทางราชการ 
   - งานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มุ่งเน้นในการสงเคราะห์และ

ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส จึงไม่มีมาตรการเด็ดขาดเพ่ือใช้ปฏิบัติต่อลูกหน้ี 
   - นโยบายรัฐบาล ที่จะแก้ไขปัญหาหน้ีสินให้กับเกษตรกร ทําใหส้มาชิก

หวังที่จะให้รัฐบาลยกเลิก และชะลอการชําระหน้ี 
   - ผลผลิตส่วนใหญ่ของสมาชิกจะเป็นผลทางการเกษตร จึงขึ้นอยู่กับ

ธรรมชาติ เช่น ฝนตกหนัก นํ้าท่วม ฝนแล้ง ฯลฯ ทําให้ราคาผลผลิตตกตํ่า เกิดภาวะขาดทุน รายได้ของ
สมาชิกจึงไม่เพียงพอจะชําระหน้ีได้ 
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(3) กรณีนิคมสหกรณ์ 
  (3.1) การออกหนังสืออนุญาต (กสน.3) 
   - เกษตรกรครอบครองที่ดินเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด (เกินกว่า 50 ไร)่ 
   - เกษตรกรทีท่าํประโยชน์ในที่ดินก่อนการประกาศจัดต้ังนิคมสหกรณ์ไม่

เข้ารับการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ 
   - เกษตรกรที่เข้าทําประโยชน์ในที่ดินก่อนได้รับหนังสืออนุญาตได้

แบ่งแยกที่ดินให้แก่ ทายาท โดยธรรม และทายาทโดยธรรมไม่สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นสมาขิกนิคมสหกรณ์ 
  (3.2) การออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (กสน.5) 
   - เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ยังไม่ครบ 5 ปี 
   - ชําระเงินค่าช่วยทุนรัฐบาลยังไม่ครบถ้วน 

                                (คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธ์ิใน
ที่ดินให้กับประชาชนในคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผู้แทนราษฎร, 2546 : 54) 
 

4.1.5 การศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2549) 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้สรุปสภาพปัญหาในการจัดที่ดิน  
ทํากิน ไว้รวม 7 ประเภท คือ 
  1. ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตของที่ดินสงวนหวงห้าม 
  2. ปัญหาเกี่ยวกับเขตปฏิรูปที่ดิน 
  3. ปัญหาเกี่ยวกับนิคมสร้างตนเองของกรมประชาสงเคราะห์และนิคมสหกรณ์ของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ 
  4. ปัญหาการประกาศเขตนิคมสหกรณ ์
  5. ปัญหาโฉนดที่ดินไม่มีหลกัหมายเขตที่ดิน 
  6. โฉนดที่ดินทีไ่ด้รับจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมถูกห้ามโอนโดยไม่มีกําหนด 
  7. ปัญหาโครงการจัดที่ดินของรัฐทับซ้อนกับพ้ืนที่สงวน  
  (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2549: 2 Z53-57) 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 4-1 
 

  ตาราง 4-1 สภาพปญัหาในการจัดที่ดินทํากิน 
 

ลําดับ สภาพปัญหา ข้อเท็จจริง 
1 ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตของท่ีดินสงวนหวงห้าม 

   การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีติดต่อกับขอบเขตท่ีดินสงวน
หวงห้าม (ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร ท่ีราชพัสดุ อุทยาน
แห่งชาติ ท่ีสาธารณประโยชน์) ไม่สามารถออกโฉนดใน
แปลงท่ีติดต่อกับพ้ืนท่ีเหล่านั้นได้ เนื่องจากไม่มีหลักเขตท่ี
แสดงให้เห็นชัดเจน  

   เขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร และที่ราช
พัสดุ ไม่มีแนวเขตท่ีชัดเจนในพ้ืนท่ีจริงแม้จะมี
การรับรองแนวเขตในระวางแผนท่ีก็ตาม 
จําเป็นต้องเว้นแปลงท่ีติดต่อแนวเขตไว้ก่อนเพ่ือ
ไม่ให้เกิดปัญหา 

2 ปัญหาเกี่ยวกับเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   เนื่องจากการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ไม่สามารถจะออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้
ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่แจ้ง ส.ค. 1 หรือแจ้งตามมาตรา 27 ตรี 

   ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 มาตรา 25 วรรคสามให้ถือเขต
อําเภอเป็นหลักในการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ต่อมามาตรา 25 วรรคสามดังกล่าว ได้ถูกยกเลิก
และใช้ความใหม่แทนโดยมาตรา 6 แห่ง 
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ตาราง 4-1 (ต่อ) 
ลําดับ สภาพปัญหา ข้อเท็จจริง 

 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือครอบครองทําประโยชน์ใน
ท่ีดินหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับได้ 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ถือเขตตําบลเป็นหลัก
ในการประกาศเขตปฏิรูปก็ได้ ดังนั้น ในแต่ละ
อําเภอและกิ่งอําเภอใดมีโครงการดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินฯ เฉพาะในบางตําบลได้ เช่น อําเภอ
หนึ่งมี 10 ตําบล แต่มีโครงการดําเนินการปฏิรูป
ท่ีดินฯ เพียง 2 ตําบล   ท่ีเหลือไม่มีโครงการ
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินฯ แต่อย่างใด 

3 ปัญหาเกี่ยวกับนิคมสร้างตนเองของกรมประชาสงเคราะห์ 
และนิคมสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
   เม่ือได้จัดท่ีดินให้กับสมาชิกในนิคมสร้างตนเองหรือใน
นิคมสหกรณ์แล้วนิคมไม่สามารถจะออกหนังสือแสดงการ
กระทําประโยชน์ (น.ค.3 หรือ กสน.5) ให้กับสมาชิกได้ เป็น
เหตุให้ไม่สามารถจะออกโฉนดท่ีดินได้ 

   ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 สมาชิกจะได้รับหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ (น.ค.3 หรือ กสน.5) ได้จะต้อง 
- เป็นสมาชิกเกินกว่าห้าปี (มาตรา 11) 
- ชําระเงินช่วยทุนท่ีรัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 
10 และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ 
ทางราชการเรียบร้อยแล้ว (มาตรา 11) แต่
ปรากฏว่าสมาชกิบางส่วนเป็นสมาชิกไม่เกินห้าปี 
เนื่องจากไม่นับอายุของผู้สืบสันดานต่อจากบิดา
มารดา ผู้เป็นสมาชิกเม่ือถึงแก่กรรม ดังนั้น จึง
ต้องสมัครเป็นสมาชิกใหม่ และมีสมาชิกบางราย
ไม่ชําระเงินช่วยทุนหรือชําระหนี้เกี่ยวกับการเงิน
ของนิคม 

4 ปัญหาการประกาศเขตนิคมสหกรณ์ 
  ราษฎรท่ีครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดินท่ีรัฐได้จําแนกเป็น
ท่ีจัดสรร และมอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ดําเนินการแล้ว แต่
ไม่สามารถได้รับเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน 

- กรมส่งเสริมสหกรณ์รับพ้ืนท่ีมาดําเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2513 แต่ยังไม่ได้
ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสหกรณ์
จนถึงปี พ.ศ. 2525 มีมติ ครม. เม่ือวันท่ี 22 มิ.ย 
2525 ห้ามมิให้หน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจาก     
ส.ป.ก. ทําการจดัท่ีดินแปลงใหญ่ จึงทําให้ไม่
สามารถประกาศพระราชกฤษฎีกาต่อไป 
- การประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคม
สหกรณ์ ไม่ตรงตามพ้ืนท่ีท่ีมอบให้ดําเนินการ 

5 ปัญหาโฉนดท่ีดินไม่มีหลักหมายเขตท่ีดิน 
   กรมที่ดินได้เดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินให้แก่เจ้าของท่ีดิน
ตามโครงการพัฒนากรมท่ีดิน และเร่งรัดออกโฉนดท่ีดินท่ัว
ประเทศให้แล้วเสร็จภายใน 20 ปี เร่ิมต้ังแต่ พ.ศ. 2528 ได้
โฉนดท่ีดินประมาณ 9 ล้านกว่าแปลง ในจํานวนนี้เป็นโฉนด
ท่ีดินท่ีปรับแก้โดยการย้ายรูปแปลงจากหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ตามแบบ น.ส.3 ก. ซ่ึงออกจากระวางรูปถ่าย
ทางอากาศตามมาตรา 58 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
จํานวนประมาณ 3 ล้านแปลง เป็นโฉนดท่ีดินท่ีไม่มีหลัก
หมายเขตท่ีดิน 
 

   เม่ือเจ้าของท่ีดินท่ีได้รับโฉนดท่ีดินดังกล่าวไป
ขอทํานิติกรรมใดๆ คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องมักจะเกี่ยง
ให้เจ้าของท่ีดินไปขอรังวัดสอบเขตท่ีดินเสียใหม่ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีท่ีดินได้ปักหลักหมายเขตท่ีดินให้
เป็นการแน่นอนเสียก่อน ทําให้เจ้าของท่ีดินได้รับ
ความเดือดร้อนต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่าย 
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ตาราง 4-1 (ต่อ) 
ลําดับ สภาพปัญหา ข้อเท็จจริง 

6 โฉนดท่ีดินท่ีได้รับจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมถูก
ห้ามโอนโดยไม่มีกําหนด 
   โฉนดท่ีดินท่ีออกจากการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม ห้ามโอน
ตลอดไป โดยไม่มีกําหนดเวลา บางกรณีหากทายาทรับ
ราชการหรือประกอบอาชีพอ่ืนก็ไม่อาจรับท่ีดินต่อจากบิดา
มารดา 

   เนื่องจากกฎหมายกําหนดห้ามโอนสิทธิใน
ท่ีดินไปยังผู้อ่ืน ยกเว้นการตกทอดทางมรดกแก่
ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ     ส.ป.ก. นอกจากนี้ยังเป็นปัญหาในการ
ใช้หลักประกันอีกด้วย 

7 ปัญหาโครงการจัดท่ีดินของรัฐทับซ้อนกับพ้ืนท่ีสงวนฯ 
   เนื่องจากการจัดท่ีดินของรัฐโดยหน่วยงานต่างๆเช่น กรม
ประชาสงเคราะห์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น เกิดการทับ
ซ้อนกับพ้ืนท่ีสงวนต่างๆ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ เป็นต้น ทําให้สมาชิกในพ้ืนท่ีเขตจัดท่ีดินนั้นๆ ไม่
สามารถมีเอกสารสิทธิท่ีดินหรือโฉนดที่ดิน 

    โครงการจัดท่ีดินของรัฐและการสงวนหวง
ห้ามท่ีดินของรัฐมีหลายหน่วยงาน และแต่ละ
หน่วยงานมุ่งท่ีจะดําเนินการตามท่ีได้รับ
มอบหมาย ตลอดจนการประสานงานท่ีผ่านมาไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงเป็นเหตุให้เกิดการ
ทับซ้อนของท่ีดิน เช่น กรณีพ้ืนท่ีจัดท่ีดินทับซ้อน
กับพ้ืนท่ีท่ีสงวน 

 

  ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2549 : 2  ( 53-57) 
 

4.1.6 การศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน กฎหมาย
เก่ียวกับที่ดินและเร่งรัดออกเอกสารสิทธิแ์ก่ประชาชนสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2552  

 

พ.ศ. 2552 คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน กฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินและเร่งรดัการออกเอกสารสิทธ์ิแก่ประชาชน ได้ศึกษาการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินโดยมีบทสรุปดังน้ี 

“ปัจจุบันมีประชาชนอาศัยและทําประโยชน์อยู่ในเขตสงวนหวงห้ามทีดินของรัฐ
ประเภทต่างๆ กว่า 10 ล้านไร่ บางส่วนรัฐได้ประกาศเขตสงวนหวงห้ามทับที่ดินทํากินของราษฎร การแก้ไข
ปัญหาตามวิธีการในปัจจุบันไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ก็ยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาและสร้างความเป็นธรรมแก่ราษฎรอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

การจัดที่ดินที่ผา่นมามิได้ลดปัญหาเรื่องที่ดินทํากิน และไม่อาจทําให้ผู้ได้รับการ
จัดที่ดินหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน มีบุคคลบางกลุ่มเขา้สวมสิทธิในทีดิ่นที่จัดให้กับผู้ไร้ที่ดิน
ทํากิน นอกจากน้ัน ยังมีการครอบครองที่ดินของรัฐเป็นแปลงที่ดินขนาดใหญ่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

สําหรับปัญหาการบริหารจัดการที่ดิน มกีารแบ่งแยกพ้ืนที่ในการบริหารจัดการ
ที่ดินป่าไม้ออกเป็นเขตต่างๆ ทําให้การบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ดังกล่าวมีความซ้ําซ้อน ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และผลของการดําเนินการที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาทําให้การรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไม่มี
ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับราษฎร 

องค์กรบริหารจัดการที่ดินกระจายอยู่ในหลายกระทรวงและมีอํานาจหน้าที่
แตกต่างกันจึงมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการที่ดิน กฎหมายแต่ละฉบับของหน่วยงานมีวัตถุประสงค์
แตกต่างกัน 

กฎหมายจัดที่ดินมีหลายฉบับ มีความแตกต่างในข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติในการ
นําที่ดินมาจัดให้แก่ประชาชนทําให้เกิดความลักลั่น ขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 
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ระบบข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการที่ดินไม่เช่ือมโยงกัน ทํา
ให้การบังคับใช้กฎหมายมีช่องว่าง หรือไม่สามารถนํามาใช้ในการกําหนดนโยบายได้ เช่น ปัญหาแนวเขต
ที่ดิน ปัญหาการถือครองที่ดินของคนต่างด้าว เป็นต้น 

มีความไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ฝ่าฝืนกฎหมายแล้วได้รับสิทธิในที่ดิน กับผูท้ี่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นคนหมู่มากแต่ไม่ได้รับที่ดินหรือแม้แต่สิทธิในการรับการจัดที่ดิน 

การที่นําที่ดินเกษตรกรรมที่สมบูรณ์ไปใช้เพ่ือกิจกรรมอ่ืน   เช่น กิจการอุตสาหกรรม 
ที่อยู่อาศัย ทําให้พ้ืนที่เกษตรกรรมลดน้อยลงตามลําดับ ผลกระทบที่สําคัญคือ การประกอบเกษตรกรรมในยุค
ต่อไปจําเป็นจะต้องนําพ้ืนที่ที่ไม่อุดมสมบูรณ์นํามาใช้แทนทําให้ต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิตตํ่าทั้งปริมาณและ
คุณภาพส่งผลต่อแหล่งผลิตอาหารของชาติและของโลก” 

(คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน กฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินและเร่งรดัออกเอกสารสิทธ์ิแก่ประชาชน, 2552: 2-3) 

 

ประเด็นที่เก่ียวกับปัญหาที่เกิดจากการใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง คณะกรรมาธิการฯ สรปุใน
กรณีของการปฏิรูปที่ดิน นิคมสร้างตนเอง และนิคมสหกรณ์ไว้ ดังน้ี 

“กรณีการปฏิรูปที่ดิน 
(1) การนําที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินต้องตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ก่อนซึ่งใช้เวลานานไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน ได้ทันท ี
(2) การแก้ไขปัญหาผู้ถือครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายในที่ดินของรัฐ และ

การช่วยเหลือผู้ไม่มีที่ดินทํากินให้มีที่ดินทํากินในที่ดินเอกชนมีหลักการที่แตกต่างกันได้แก่ 
- การจัดที่ดินให้ผู้ไร้ทีท่ํากิน ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาล ขาดเงินทุน

สนับสนุนในการจัดหาที่ดิน ขาดมาตรการสนับสนุนเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน 
- การจัดที่ดินให้ผู้ถือครองในที่ดินรัฐ มกีารถือครองของราษฎรเต็มพ้ืนที่อยู่

ก่อนมอบให้ดําเนินการปฏิรปูทีดิ่นที่ทําให้ไมส่ามารถจัดการที่ดินในส่วนน้ี เมื่อจัดที่ดินให้ผูไ้ร้ที่ดินทํากินได้ผู้ถือ
ครองที่ดินอยู่เดิมที่มไิด้ประกอบอาชีพหลกัเป็นอาชีพเกษตรกรรม ตามความหมายของพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดิน ก็มีจํานวนมากที่ไมไ่ด้รับสิทธิในที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 

(3) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน มิใช่มีเฉพาะที่ดินเกษตรกรรม แต่รวมถึงที่ดินที่มี
สภาพความเหมาะสมที่จะประกอบกิจการอ่ืนๆ ด้วย เช่น ที่ชุมชน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมหรือเป็น
แหล่งท่องเที่ยว การควบคุมให้เป็นเฉพาะที่เป็นเกษตรกรรมอย่างเดียวจึงขัดต่อสภาพเศรษฐกิจสังคมใน
ท้องถิ่นน้ันๆ 

(4) การให้กรรมสิทธ์ิในที่ดิน ภายหลังจากเกษตรกรได้ชําระค่าที่ดินครบถ้วนตาม
สัญญาเช่าซื้อที่ดินจาก ส.ป.ก. ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากติดขัดข้อกฎหมายห้ามโอน 
ตามมาตรา 39 ซึ่งหากมีการแก้ไขจะทําให้มลูค่าที่ดินเพ่ิมสงูขึ้นส่งผลดีแก่สภาวะเศรษฐกิจโดยรวม” 

 

(คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและ
เร่งรัดออกเอกสารสิทธ์ิแก่ประชาชน, 2552: 22) 

กรณีนิคมสร้างตนเอง 
“ไม่มีปัญหาที่เกิดจากกฎหมายที่ใช้  จะมีปัญหาในทางปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่แนวเขต

นิคมสร้างตนเอง ทับซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน ปัญหาข้อพิพาทท่ีดิน ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ คุณสมบัติ
ของสมาชิกนิคมไม่ครบตามเง่ือนไขของกฎหมายที่จะออกเอกสารสิทธ์ิได้” 
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(คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและ
เร่งรัดออกเอกสารสิทธ์ิแก่ประชาชน, 2552: 34) 

 

กรณีสหกรณ์การเช่าที่ดิน 
“ในกรณีการจัดนิคมในรูปแบบสหกรณ์การเช่าที่ดินมีปัญหา เน่ืองจากกรมป่าไม้ยังไม่ได้

เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม มอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ ดําเนินการจัดที่ดินให้กับราษฎร
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511” 

(คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและ
เร่งรัดออกเอกสารสิทธ์ิแก่ประชาชน 2552: 32) 
 
4.2 ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานในอดตีถึงปัจจุบัน 
 

 ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานโดยตรงในหัวข้อน้ีจะทบทวนรวม 5 กรณี คือ (1) นิคมสร้าง
ตนเอง (2) นิคมสหกรณ์ (3) โครงการสิทธิทํากิน (สทก.) (4) โครงการจัดที่ดินทํากินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต และ (5) 
โฉนดชุมชน 

4.2.1 นคิมสร้างตนเอง 
 กรมประชาสงเคราะห์ (2517: 25-28) ได้สรปุ อุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินงานนิคม
สร้างตนเอง จําแนกออกได้เป็น 4 ประการ คือ.- 

(1) อุปสรรคและปัญหาเกี่ยวกับหน่วยราชการ 
(2) งบประมาณค่าใช้จา่ย และ กําลังเจ้าหน้าที่ 
(3) ตัวราษฎร และ 
(4) ตลาดจําหน่ายผลิตผลของสมาชิกนิคม 

 

  (1) ปัญหาเก่ียวกับหน่วยราชการ 
   (1.1) ที่ดินจดันิคมบางแห่งเก่ียวข้องอยู่กับกรมป่าไม้เพราะเป็นป่าสงวน ทําให้
การจัดคนเข้านิคมล่าช้า เน่ืองจากติดต่อขออนุญาตจากกรมป่าไม้บางเรื่องต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีทําให้
คนบุกรุกเข้าทาํกินก่อนที่กรมประชาสงเคราะห์เข้าดําเนินการ 
   (1.2) เมื่อได้รับอนุมัติให้ดําเนินการจัดต้ังนิคมสร้างตนเองในพ้ืนที่ของจังหวัดใด
แล้วจะต้องมีหนังสือสอบถามไปยังกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เสียก่อนว่าจะมีหน่วยราชการใดของกระทรวง
ใดมีพ้ืนที่สงวนไว้สําหรับทางราชการในตอนใดบ้าง เพ่ือจะได้พิจารณากันเขตออกไว้ให้ ซึ่งกว่าจะได้รับแจ้ง
ทั่วทุกกระทรวงก็เป็นเวลานานมาก 
   (1.3) ที่ดินจัดนิคมบางแห่งเป็นป่าที่ราษฎรบุกรุกอยู่เดิม  กรมป่าไม้ถอนสภาพป่า
สงวนแล้วมอบให้กระทรวงมหาดไทยจัดเป็นนิคม แต่ปรากฏว่าราษฏรที่บุกรุกอยู่ไม่ยอมเข้าอยู่ตามผังแปลง
ที่ดินตามระเบียบของกรมประชาสงเคราะห์ 
   (1.4) การทําไม้ออกจากป่าในเขตนิคม ไมไ่ด้รับความสะดวกในเรื่องการตีตราไม้
ทําให้เกิดการลา่ช้า จึงบรรจุราษฎรเข้าทํากินในนิคมได้น้อย ควรให้มีการทําไม้ชนิดล้างป่า แบบทําไม้ออก
จากป่าในเขตชลประทาน 
 



4‐15 
 

   (1.5) เจ้าหน้าที่กรมที่ดินออก ส.ค.1 หรือ น.ส. 3 ให้แก่ราษฎรซึ่งเข้าไปบุกรุกอยู่
ในเขตนิคม ทําให้เกิดมีปัญหาในเรื่องกรณีพิพาทท่ีดินกันขึ้น และการออกหนังสือสําคัญแสดงการจับจอง
ที่ดิน (ส.ค.1) ทางอําเภอออกให้โดยมิได้ตรวจสอบแนวเขตและบริเวณพ้ืนทีใ่ห้เป็นการแน่นอนถูกต้องเสียก่อน 
   (1.6) ราษฎรผูบุ้กรุกเข้าไปอยู่ในเขตสงวนของกรมป่าไม้ เมื่อถูกทางราชการขับไล่
ให้ออกไป ทางการก็มอบหมายให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้พิจารณาจัดสรรที่ดินที่แห่งอ่ืนให้ แต่กรม
ประชาสงเคราะห์ก็ไม่สามารถจะจัดให้ได้ เพราะไม่มีที่ดินที่จะให้การช่วยเหลือ หรือมีก็อยู่ไกลกับป่าที่
ราษฎรบุกรุกเหล่าน้ันอาศัยอยู่ ซึ่งราษฎรเหล่าน้ีก็ไม่พอใจที่จะเข้าไปอยู่ในที่ดินที่จัดสรรให้ 
 

  (2) ปัญหาเก่ียวกับงบประมาณคา่ใช้จ่ายและกําลงัเจ้าหนา้ที ่
   (2.1) ที่ดินจดันิคมกว้างขวาง ได้งบประมาณค่าสํารวจรังวัดมาน้อยทําไม่ได้โดย
ละเอียด ทําให้มีการบุกรุกของราษฎรเข้าไปอยู่ในบรเิวณเขตจัดต้ังนิคมเป็นอุปสรรคในการดําเนินงานจัดสรรที่ดิน 
   (2.2) ได้งบประมาณน้อย ทําให้จัดบริการ เช่น ถนนหนทาง บ่อนํ้า สระน้ํา  และสิ่ง
สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  ได้ไม่ทั่วถึง ทําให้ราษฎรที่เข้าไปอยู่รู้สึกว่าถูกทอดทิ้งหมดกําลังใจที่จะประกอบอาชีพในนิคม 
   (2.3) เมื่อได้งบประมาณน้อย ก็จัดคนเข้าอยู่ได้น้อย ทั้งๆ ทีม่ีราษฎรสมัครรอรับ
การจัดสรรที่ดินอยู่มาก เมื่อราษฎรรอไม่ได้ ก็บุกรุกเข้าไปทํากินเองโดยพลการ 
   (2.4) กําลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ เช่น พนักงานเกษตรที่จะช่วยส่งเสริมแนะนํา
การอาชีพ เจ้าหน้าที่สมุห์บัญชี และอ่ืนๆ 
   (2.5) กําลังเครื่องมือทุ่นแรงที่จะช่วยเหลือไม่เพียงพอ เพราะได้รับงบประมาณน้อย 
   (2.6) เงินทุนหมุนเวียนที่จะช่วยเหลือ ระยะแรกที่เข้าไปอยู่ไม่เพียงพอ เพราะ
ราษฎรส่วนมากยากจน เข้าไปอยู่ในนิคมในลักษณะทีแ่ทบจะกล่าวได้ว่าไม่มีอะไรติดตัวไปเลย 
 

  (3) ปัญหาเก่ียวกับตัวราษฎรเอง 
   (3.1) เป็นคนไม่เคยมีอาชีพในการกสิกรรม เมื่อต้องเปลี่ยนอาชีพก็ไม่มีความเคย
ชินทําให้ขาดความอดทน 
   (3.2) เป็นคนทีม่ีนิสัยไม่ประกอบอาชีพอยู่เดิมแล้ว  มีงานทาํพอมีรายได้เลี้ยงชีพ
ไปวันหน่ึงๆ แม้ไปอยู่นิคมแลว้ก็ไม่ยอมลงมอืทําอะไร ได้แต่รอคอยการช่วยเหลือ เมื่อหมดเงินทุนให้กู้ยืม
ของราชการแล้วก็หนีไป 
   (3.3) บางคนอยากจะทดลองเปลี่ยนอาชีพดูบ้าง หากดีก็ทําไป หากไม่ดีก็หนีไป  
เป็นคนไม่มีอนาคต มีพรรคพวกเพ่ือนฝูงชักชวนก็ลองเสี่ยงไป 
   (3.4) เป็นคนโง่เขลาเบาปัญญา มีผูม้าหลอกลวงว่าให้ไปเลือกเอาที่ดินในเขตนิคม
ได้โดยจะจัดสรรกันเอง เรียกค่าใช้จ่ายเฉลี่ยกัน คนที่เช่ือก็ตามไป จึงกลายเป็นผู้บุกรุกทีดิ่นในเขตนิคม 
   (3.5) คนที่เข้าไปอยู่ในนิคมจะต้องให้อําเภอท้องที่สอบสวนคุณสมบัติ แต่ปรากฏ
ว่าการสอบสวนมักไม่ได้ข้อเท็จจริง จึงยากแก่การพิจารณาคัดเลือก 
   (3.6) ในการดําเนินจัดนิคมสร้างตนเองแต่ละแห่ง ปรากฏว่ามีราษฎรบุกรุกเข้าไป
อยู่ก่อนแล้วเป็นจํานวนมาก ทําการโค่นต้นไม้ ถางป่า ทําไร่แบบเลื่อนลอย หรือบางรายก็เข้าไปครอบครอง
เอาไปเพ่ือขายหาผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งเป็นการเข้าไปอาศัยประกอบอาชีพอยู่โดยผิดกฎหมาย เมื่อทาง
กรมประชาสงเคราะห์เข้าไปดําเนินการจัดสรรที่ดินตามระเบียบและหลักเกณฑ์การจัดนิคมก็เกิดการ
ร้องเรียนสิทธ์ิในที่ดินขึ้น อันเป็นปัญหายุ่งยากในการดําเนินงานนิคมสร้างตนเองอยู่ในปัจจุบันน้ี 
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  (4) ปัญหาเก่ียวกับตลาดจาํหนา่ยผลิตผลของสมาชิกนิคม 
เรื่องการจัดหาตลาดจําหน่ายผลิตผลให้แก่สมาชิกนิคมน้ีเป็นสิ่งสําคัญย่ิงในการดําเนินงาน

นิคมสร้างตนเองพืชผลของสมาชิกที่ผลิตขึน้มาได้มักจะหาตลาดจําหน่ายที่ให้ราคาโดยความเป็นธรรมและ
แน่นอนไม่ได้ ตลอดจนถูกพ่อค้าคนกลางตัดราคาทําให้สมาชิกนิคมเสียผลประโยชน์ไม่คุ้มค่ากับแรงงานที่ได้
ลงทุนทําไป หมดกําลังใจในการประกอบอาชีพ แทนที่ในปีหน่ึงๆ จะทําประโยชน์ในที่ดินโดยปลูกพืช
หมุนเวียนให้ได้ผลผลิตเป็นจาํนวนมาก เพ่ือนํารายได้มาเลี้ยงครอบครัวอันเป็นการเพ่ิมพูนเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติ     ก็จะปล่อยปละละเลยไมท่ําประโยชน์ในที่ดินซึ่งเป็นเหตุให้บางรายอพยพละทิ้งที่ดินออกไป
จากนิคม อันเป็นปัญหาหนักที่กรมประชาสงเคราะห์กําลังพิจารณาหาทางแก้ไขอยู่ในขณะน้ี 
 

 4.2.2 นคิมสหกรณ์ 
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2533 : 86-87) ได้วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการ
จัดสหกรณ์นิคมไว้ 4 ประการ ดังน้ี 
  (1) การขัดแย้งในการวางผังการใช้ที่ดิน นิคมสหกรณ์มีวิธีการดําเนินงานตามหลักวิชาการ 
ในการสํารวจ รังวัด แบ่งแปลง และจัดพ้ืนที่ออกเป็นส่วนต่างๆ ตามความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน การดําเนินการ
เช่นน้ีย่อมมีผลกระทบต่อผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ก่อนแล้ว จึงเกิดการขัดแย้งไม่ให้ความร่วมมือ ทําให้การวางผังที่ดิน
หยุดชะงักลง ดังน้ันจึงเป็นปัญหาที่แต่ละนิคมสหกรณ์ต้องประสบและต้องเสียเวลาเป็นอย่างมาก ในการท่ีจะคล่ีคลาย
ปัญหาลงได้ 
  (2) การจัดนิคมสหกรณ์น้ัน ได้มีการก่อสร้างวิสาหกิจพ้ืนฐาน เช่น ถนน คลองส่งนํ้า สระน้ํา 
รวมท้ังช่วยสมาชิกบุกเบิกพ้ืนที่ กิจกรรมเหล่าน้ีต้องใช้เครื่องมือกลในปัจจุบันนิคมสหกรณ์แต่ละแห่ง มีเครือ่งจักรกล
ไม่เพียงพอที่จะเร่งทํางานให้รวดเร็วและยังต้องพบปัญหาเครื่องจักรกลเก่าชํารุด ไม่มีงบซ่อมแซม จึงทําให้การ
ก่อสร้างเกิดความล่าช้า 
  (3) ขาดอัตรากําลัง การสํารวจรังวัดแบ่งแปลง การดําเนินการออกเอกสารสิทธิ ต้องใช้
อัตรากําลังดําเนินการ แต่หน่วยสหกรณ์นิคมมีอัตรากําลงัเฉล่ียค่อนข้างน้อย ประกอบกับอัตรากําลังลูกจ้าง
ช่ัวคราวลดลง ทําให้การสํารวจรังวัดทําได้ค่อนข้างน้อย 
  (4) ระเบียบและหลักเกณฑ์ในการดําเนินการตามระเบียบน้ัน สมาชิกที่มีคุณสมบัติจะ
ได้รับเอกสารสิทธ์ิก็ต่อเมื่อได้ปลอดหน้ีจากสหกรณ์แล้ว และชําระเงินช่วยทุนรัฐบาลครบถ้วน แต่เน่ืองจาก
สมาชิกส่วนใหญ่มีฐานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ จะต้องลงทุนในการสร้างชีวิตใหม่ จึงยังไม่อาจปลอดหน้ีได้
ครบถ้วน จึงทาํให้การดําเนินการออกเอกสารสิทธ์ิทําได้ล่าช้า 
 

 4.2.3 โครงการสิทธิทํากิน (สทก.) 
 โครงการน้ีดําเนินการโดยกรมป่าไม้ ซึ่งในปีพ.ศ. 2528 คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ได้ศึกษาผลกระทบโครงการ สทก. ได้สรปุปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานไว้  4 ประการ คือ (1) 
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากราษฏร (2) ข้อจํากัดทางกายภาพของพ้ืนที่ (3) ระบบราชการ ตัวบุคลากร 
และจัดองค์กรของโครงการ สทก. (4) ปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ 
  (1) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากราษฎร : กล่าวได้ว่า ความรู้ ความเข้าใจ และการให้
ความร่วมมือของราษฎร เป็นปัจจัยใหญท่ี่มีผลต่อความสัมฤทธ์ิผลของโครงการ สภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจถือได้ว่าเป็นตัวแปรที่มีผลต่อความสําเร็จของโครงการ สทก. มากเช่นกัน ปัญหาและอุปสรรคที่มี
ผลต่อการดําเนินงาน สทก. ในกรณีน้ีพอประมวลได้ดังน้ี  
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(1.1) ลักษณะการขยายตัวของครอบครัว และค่านิยมของความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ที่ดินของราษฎร เป็นปัจจัยสําคัญในด้านสงัคมที่ผลักดันให้ราษฎรต้องบุกรุกแผ้วถางเพ่ือเตรียมแสดงความ
เป็นเจ้าของไว้ล่วงหน้า แต่ความมุ่งหวังที่แท้จริงน้ันก็เพ่ือให้ที่ดินน้ันๆ เป็นมรดกให้แก่ลูกหลานต่อไป ยกเว้น 
นายทุน ซึ่งมคีวามรู้สึกอยากเข้ามาครอบครองที่ เพ่ือแสดงอิทธิพลของตนเองมากกว่าความรู้สึกที่อยากได้ไว้
เพ่ือทําประโยชน์แก่ประเทศชาติ ดังน้ันการแก้ปัญหาการบุกรุกป่าโดยโครงการ สทก. จึงยังดูเหมือนเป็น
การเปิดโอกาสให้แก่ราษฎรในการจับจองที่ดินในเขตป่าสงวนย่ิงขึ้น แต่ผลจากการศึกษาครั้งน้ีก็พอช้ีให้เห็น
ว่า ราษฎรส่วนใหญ่หวงแหนในกรรมสิทธ์ิ สทก. ที่ตนได้รับ และส่วนมากไม่คิดโยกย้ายไปที่อ่ืนอีก 

(1.2) การเพ่ิมขึ้นของประชากรในเขตชนบท รายได้ในการดํารงชีพตํ่า ราษฎรจึง
มีการย้ายถิ่นเพ่ือหาที่ทํากินที่มีความอุดมสมบูรณ์ดีกว่าอยู่เสมอ จึงหนีไม่พ้นที่จะต้องเข้าจบัจองพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ โดยถือเสียว่าไม่มีผูใ้ดครอบครองอยู่ก่อน 

(1.3) ค่านิยมที่ว่า บุคคลผูม้ีที่ดินมากเป็นชนช้ันสูง มีความมั่นคง มีอํานาจและ
อิทธิพลและขนาดการถือครองที่ดินเป็นเคร่ืองกําหนดชนช้ันทางสังคม ทําให้ราษฎรส่วนใหญท่ี่จะสร้าง
ค่านิยมน้ีตามกันไป ป่าสงวนแห่งชาติส่วนหน่ึงจึงถูกบุกรุกแผ้วถางเพ่ือสนองค่านิยมน้ีมากกว่าที่จะคิดใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่ และค่านิยมน้ีก็จะยังคงมีอยู่ต่อไป 

(1.4) ถึงแม้ว่าโครงการ สทก. จะทําให้ทศันคติของราษฎรที่มีต่อเจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
และทรัพยากรป่าไม้ดีขึ้น แต่เน่ืองจากราษฎรซึ่งไร้ที่ทํากิน หรือยังมีที่ทํากินน้อย หรือได้ตํ่ากว่า 15  ไรก็่ยังมี
ความต้องการท่ีดินให้ได้มากที่สุดเท่าที่ตัวเองจะมีสิทธ์ิได้เท่าเทียมเพ่ือนบ้าน ทัศนคติที่มีขึ้นดังกล่าวจึงยังไม่
บังเกิดผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และการช่วยรัฐฯ ปลูก และดูแลรักษาป่าดีขึ้นกว่าเดิมแต่อย่างไร 

(1.5) ราษฎรในชนบทส่วนใหญ่โดยเฉพาะ ราษฎรทํากินอยู่ในเขตที่ได้รับ สทก.    
ยังอยู่ในภาวะยากจน ต้องอาศัยไม้จากป่าเป็นวัสดุสําหรับสร้างที่พักอาศัย ใช้สอยในครวัเรือน ใช้ของป่าเป็น
แหล่งอาหาร และหารายได้พิเศษ ตลอดจนใช้ในการประกอบอาหารในชีวิตประจําวัน ดังน้ันถึงแม้ว่าจะมี
โครงการ สทก. พร้อมด้วยกฎเกณฑ์ ซึง่ยังสวนทางกับความต้องการช้ันพ้ืนฐานของราษฎรในเขตชนบท
ดังกล่าว เป้าหมายที่จะทําให้ป่าถูกทําลายในอัตราที่ลดลงอย่างรวดเร็วน้ันจึงเป็นไปได้ยาก 

 

(2) ปัญหาและอุปสรรคจากข้อจํากัดทางกายภาพของพ้ืนที่ : ปัญหาและอุปสรรคที่เกิด
จากราษฎรที่กล่าวมาแล้ว เช่นในเรื่อง ภาวะเศรษฐกิจ การขยับขยายหาที่ทํากินใหม ่การต้องการที่ดินเพ่ิม
มากขึ้น และต้องการบุกเบิกป่าใหม่น้ัน ส่วนหน่ึงเกิดจากพ้ืนที่ๆ ได้รับ สทก. อยู่มาก โดยเฉพาะปัญหาการ
ขาดแคลนนํ้าน้ันเกิดขึ้นในทุกภาคแม้แต่ในเขตภาคใต้บางท้องที่ 

ปัญหานี้ส่วนมากจะเกิดในบริเวณที่ดอน และที่ลาดเชิงเขา ในภาคเหนือ ส่วนในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือน้ัน ปัญหาความอุดมสมบูรณ์ตํ่า เน่ืองจากดินทรายที่ให้ผลผลิตน้อย นับเป็นปัจจัย
สําคัญที่ป่าจะต้องถูกบุกรุกต่อไป 

 

(3) ปัญหาและอุปสรรคจากระบบราชการ ตัวบุคลากร แลจัดองค์กรของโครงการ สทก. 
จากการวิเคราะห์องค์กร และการดําเนินงานของโครงการ สทก. พอสรุปปัญหาและ

อุปสรรคต่างๆ ที่เกิดจากระบบงานของรัฐฯ ในส่วนที่เก่ียวกับโครงการท่ีได้ดังน้ี  
(3.1) การจัดรปูองค์กรของโครงการ มีรูปแบบการกระจายอํานาจจากส่วนกลาง

ไปสู่ส่วนภูมิภาคได้เหมาะสมกับสภาวะทางสังคม และการปกครองในปัจจุบัน กล่าวคอื เจ้าหน้าที่ภาคสนาม
สามารถดําเนินการได้คล่องตัว ไม่จําเป็นต้องเสนอขอความเห็นชอบไปยังกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่
เสียเวลามาก แต่ก็ยังมีความคิดเห็นขัดแย้งอยู่บ้างในเร่ืองของการกระจายอํานาจจากสํานักงาน สทก. 
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ส่วนกลางไปสู่สํานักงาน สทก. ในส่วนภูมภิาค ความรู้สึกดังกล่าวมักเกิดกับผู้ปฏิบัติงานในระดับล่าง เช่น 
หัวหน้าป่าโครงการ และพนักงานรังวัด ไม่ใช่ระดับสูง เช่น ป่าไม้เขต ป่าไม้จังหวัด และหัวหน้าฝ่ายจัดการ
ที่ดินป่าสงวนฯ 

(3.2 ) ระบบควบคุม และรายงานผลปฏิบัติงาน    มีขั้นตอนมากเกินความจําเป็น 
ทําให้การออก สทก. และการแจกเอกสารสิทธ์ิใหแ้ก่ราษฎรช้ากว่าที่ควรจะเป็น ซึ่งส่งผลกระทบในด้าน
จิตวิทยามวลชน ทําให้ราษฎรไม่เห็นคุณค่าของโครงการ และขาดความมั่นใจในสิทธิการใช้ที่ดินในแปลงของ
ตน ไม่กล้าลงทุนในกิจกรรมด้านกสิกรรม และใหค้วามร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการปลูกไม้ยืนต้นน้อย 

(3.3) ขาดหน่วยงานย่อยที่มีหน้าที่ติดตามผลการใช้ที่ดิน ที่ราษฎรได้รับ สทก.      
ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรอืไม่ มากน้อยเพียงไร 

(3.4) ขาดหน่วยงานย่อยที่เป็นฐานในการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ทรพัยากรดิน 
และทรัพยากรน้ํา และ/หรือ ขาดการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรดังกล่าว เช่น กรม
พัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร ฯลฯ เพ่ือตอบสนองเป้าหมายในการพัฒนาชนบท ที่
ได้ระบุในส่วนหน่ึงของเป้าหมายของโครงการ 

(3.5) สํานักงานโครงการ สทก. ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ไม่มีอัตรากําลัง
ในการดําเนินงานเป็นของตนเองเลย ต้องยืมตัวบุคลากรมาจากหน่วยงานอ่ืนทั้งหมด ซึง่เจ้าหน้าที่ที่ถูกยืมตัว
มาทั้งหมด มหีน้าที่ประจํา และมีความรับผิดชอบมากอยู่แล้ว จึงไมส่ามารถดําเนินงานของโครงการ สทก. 
ได้อย่างเต็มที ่ อีกประการหน่ึง เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานอ่ืนๆ มักไมส่มคัรใจและเกิดความลังเลท่ีจะอาสาไปช่วย
ปฏิบัติราชการโครงการ สทก. ทั้งน้ีด้วยเกรงว่าจะเสยีโอกาสในเร่ืองสทิธิ และตําแหน่งหน้าที ่ที่ประจําอยู่ในงานเดิม 

(3.6) พนักงานโครงการ และพนักงานรังวัด ซึ่งมีหน้าทีใ่นการปฏิบัติงานภาคสนามใน
การออก สทก.   ซึ่งคลุกคลอีย่างใกล้ชิดกับราษฎร  และการกําหนดเขตพ้ืนที่  ขาดประสบการณ์ในงานรังวัดเอง 
ส่วนใหญ่ผ่านการทํางานมาน้อย ไม่คุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมที่เป็นชนบทซึ่งต้องอาศัยความ อดทน และเสียสละ 

(3.7) พนักงานของโครงการดังกล่าว ส่วนใหญ่อายุค่อนข้างน้อย การศึกษา
ค่อนข้างตํ่าเมื่อเทียบกับภาวะรับผิดชอบเก่ียวกับงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศส่วนใหญ่ไม่เคยผ่านการศึกษาด้านวนศาสตร ์ด้านนิเวศวิทยา และทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีผลทําให้
ขาดความระมัดระวัง และไม่ตระหนักถึงผลเสียหายที่จะตามมา การเลือกและรังวัดพ้ืนที่ เพ่ือออก สทก. จึง
มีแนวโน้มผิดพลาดได้ง่าย และไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

(3.8) การโอนเงินงบประมาณประจําปี จากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาค มีความ
ล่าช้ามากเมื่องบประมาณไปถึงก็ย่างเข้าฤดูฝน ซึ่งเป็นการยากลําบากในการเดินทางเข้าพ้ืนที่ และการรังวัด
การกําหนดแปลงที่ดินที่จะออก สทก.1 ให้แก่ราษฎร ทาํได้ยาก และช้า เน่ืองจากเป็นฤดูกาลเตรียมพ้ืนที ่
และเพาะปลูกพืชผลทางเกษตร จึงมักไมพ่บราษฎรท่ีนัดหมาย หรือไม่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากราษฎร
อย่างเต็มที่ การดําเนินงานออก สทก. จึงต้องล่าช้า และไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ในแต่ละปี ด้วยช่วงเวลา
อันจํากัด เน่ืองจากความล่าช้าของงบประมาณดังกล่าวน้ี ทําให้ต้องรีบเร่ง จึงขาดความรัดกุม และรอบคอบ 
ไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่กําหนดไว้ได้ 

(3.9) ความไมพ่ร้อมในเรื่องการเตรียมภาพถ่ายทางอากาศในทุกภูมิภาค มีผลทํา
ให้ไม่สามารถตรวจสอบสภาพการครอบครองของราษฎรได้ถูกต้อง ทั้งในด้านตําแหน่งพ้ืนที่ และลักษณะ
การใช้ที่ดิน ในบางพ้ืนที่ซึ่งไม่มีทางคมนาคมด้วยรถยนต์ การตรวจสอบดังกล่าวย่ิงทําให้ได้ยากลําบากย่ิงขึ้น 
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(3.10) การประชาสัมพันธ์ของโครงการมีน้อย และมักปฏิบัติกันเฉพาะในช่วงแรกของการ
ดําเนินงานออก สทก.1 เท่าน้ัน หลังจากน้ันจะไม่มีการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ราษฎรได้เข้าใจวัตถุประสงค์ที่แท้จริง
ของโครงการ สทก. อีกเลย ทั้งน้ีเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ช้ีแจงว่า เป็นเพราะขาดอัตรากําลัง งบประมาณจํากัด และขาดการ
วางแผนในการประชาสัมพันธ์แบบต่อเน่ืองของโครงการเอง 

(3.11) ความยากลําบากในการตรวจสอบคุณสมบัติของราษฎรที่ร้องขอ สทก. 
และกําหนดเวลาที่ราษฎรเข้าครอบครองพ้ืนที่โดยอาศัยภาพถา่ยทางอากาศ จึงเป็นการตรวจสอบโดยศึกษา
จากพ้ืนที่จริง ซึ่งก็ยากที่จะระบุเวลาได้แน่นอน การอาศัยกํานัน ผู้ใหญบ้่าน รับรอง ย่ิงเป็นเรื่องที่น่าเช่ือถือ
ได้ยาก ในสังคมไทยปัจจุบัน อีกประการหน่ึง ราษฎรผู้ขอ สทก. มักไม่ใหข้้อมูลที่เป็นจรงิ และก็ยากต่อการ
ที่เจ้าหน้าที่จะตรวจสอบได้ในเวลาอันรวดเร็ว จงึมีผลต่อความคลาดเคล่ือน และถูกต้องในการออก สทก. อยู่มาก 

(3.12) พนักงานรังวัดจํานวนไม่น้อยปฏิบัติงานผิดไปจากหลักเกณฑ์ทีกํ่าหนดไว้ 
เช่น มีการรังวัดล้ําเข้าไปในเขตป่าต้นนํ้าลําธาร หรือพ้ืนที่ๆ ไม่ควรอนุญาต ซึ่งอาจขาดพ้ืนฐานความรู้หรือจง
ใจก็ได้ และเมือ่มีปัญหาเกิดขึ้นมักจะแก้ไขปัญหาโดยการยินยอมให้ราษฏร ซึ่งถ้าหากหวัหน้าป่าโครงการไม่
ติดตามตรวจสอบ หรือให้คาํแนะนําที่ถูก ก็จะมผีลต่อความเชื่อถือในกฎเกณฑ์ของราษฎร เพราะในบาง
กรณี มีการรับค่าตอบแทนในรูปต่างๆ อยู่ด้วย 

(3.13) การแจกกล้าไม้ ซึ่งเป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของโครงการ สทก. เพ่ือโน้มน้าว
ให้ราษฎรมีส่วนช่วยในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ เท่าที่ปฏิบัติกันอยู่ มีการดําเนินการเฉพาะบางพ้ืนที่
เท่าน้ันด้วยเหตุผลที่ว่า มีงบประมาณจํากัด ราษฎรเองก็ให้ความสนใจน้อย เพราะส่วนใหญท่ี่จะปลกูไม้ที่ให้
คุณค่าทางเศรษฐกิจโดยเร็วมากกว่า และการติดตามตรวจสอบในเร่ืองน้ีก็มีน้อย 

(3.14) การซื้อขายเปลี่ยนมือ สทก. มีอยู่บ้าง ซึ่งเจ้าหน้าที่ก็ขาดหลักฐานและ
พยานที่จะปฏิบัติตามการเพิกถอนตามเง่ือนไข เพราะเป็นการสมยอมกันเอง และทํากันอย่างลับๆ ยากที่จะ
ดําเนินการตามเง่ือนไขได้ 

(3.1.5) การประสานงานของหน่วยงานย่อยในระบบ ยังเป็นการดําเนินงานท่ีเห็น
เป็นบางกรณีเท่าน้ัน ไม่ได้ครอบคลุมการประสานงานท้ังหมดตามที่ระบุไว้ในหลักการ กล่าวคือ หัวหน้าส่วน
ราชการอ่ืนๆ ที่สําคัญในท้องถิ่น และเป็นคณะกรรมการโครงการ สทก. ไม่ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดแผน 
และมีส่วนรวมในการทํางาน จึงมักมีปัญหาตามมาเสมอโดยเฉพาะความร่วมมือในการปราบปรามผู้กระทํา
ผิด ขาดการประสานงานกับฝ่ายป้องกันพ้ืนที่ป่า จึงทําให้วัตถุประสงค์ของโครงการในด้านการลดอัตราการ
ทําลายป่าไม่เป็นไปตามเป้าหาย 

(3.16) การประสานงานระหว่างหน่วยงานเพ่ือเข้าไปพัฒนาอาชีพแก่ ราษฎร 
และการปรับปรุงบํารุงดิน ยังไม่ได้เริ่มปฏิบัติเลย เป็นผลให้ไม่มีหน่วยงานด้านส่งเสริมเข้ามาเก่ียวข้องกับ
โครงการ สทก. ทั้งน้ีเพราะขาดผู้สั่งการ และสํานักงาน สทก. ส่วนกลางไม่ได้กําหนดแนวทางการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐฯ ที่เก่ียวข้องในเรื่องน้ีแก่ผู้ปฏิบัติในภาคสนามเลย 

 

 (4) ปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ 
 เท่าที่ประเมินได้จากลักษณะการดําเนินงานและประเมินจากอุปสรรค และปัญหาต่างๆ ที่กล่าว
มาแล้ว ทําให้เห็นว่า มีปัญหาและอุปสรรคอีก 2 ประเด็นที่ทําให้โครงการ สทก. ยังไม่สามารถดําเนินงานได้
ตามเป้าหมายคือ ความไม่พร้อมของโครงการ และขาดการศึกษาความสัมฤทธ์ิผลของโครงการที่คล้ายคลึง
ของกรมป่าไม้ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งพออธิบายเพ่ิมเติมได้ดังน้ี 
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  (4.1) ความไมพ่ร้อมในการทีจ่ะดําเนินงานของโครงการ ในเรื่องน้ีถ้าพิจารณาให้รอบคอบ
แล้วจะเห็นว่า แม้โครงการน้ีเป็นโครงการที่เร่งด่วน แต่ก็เป็นโครงการที่เป็นดาบสองคมต่อการจะอยู่หรือจะ
ไปของทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ซึ่งควรจะต้องเป็นโครงการที่ต้องมีแผนที่ละเอียดถี่ถ้วนประเมินข้อดี
ผลเสียให้แน่ชัดเสียก่อน และที่สําคญั กําลังคน กําลังงบประมาณ และความม่ันใจในความร่วมมือของ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ควรจะต้องประเมิน และเห็นว่าสามารถปฏิบัติได้จริง จึงควรจะตัดสินใจ
ดําเนินการเมื่อทุกอย่างไม่พร้อม อย่างที่ได้ตรวจพบ จึงทําให้เกิดปัญหาตามมามากมาย 
  (4.2) ขาดการพิจารณาความสัมฤทธ์ิผลของโครงการอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน อันที่จริงรัฐฯ ได้มี
โครงการ “หมู่บ้านป่าไม้” ซึ่งดําเนินการโดยกรมป่าไม้ ที่มีเป้าหมายหลักของโครงการคล้ายคลึงกันอยู่แล้ว 
หากนําเอาข้อบกพร่องของโครงการดังกล่าวเข้ามาพิจารณาอย่างรอบคอบก็จะทําให้โครงการ สทก. ดําเนินการโดย
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ความเป็นระเบียบในการวางแผนจัดระเบียบการใช้ที่ดิน สิทธิในการครอบครองพื้นที่ 
ตลอดจนการควบคุมก็จะสามารถดําเนินการในทางปฏิบัติมากขึ้น (คณะวนศาสตร์, 2528: 11 (2-8) 
 

 4.2.4 การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย (2528ก: 7-8) ได้สรุปถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัด
ที่ดินทํากินไว้ รวม 5 ประการ ดังน้ี 

   (1) ปัญหาทางด้านกฎหมาย 
  เน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบับที่บังคับใช้กับที่ดินแต่ละประเภทได้กําหนดขั้นตอนวิธีการใน
การขอใช้และเพิกถอนไว้ไม่เหมือนกัน กฎหมายบางฉบับมีขีดจํากัดไม่ได้เปิดช่องหรือมีข้อยกเว้นให้กับ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เช่น กรณีโฉนด หรือ น.ส. 3 ทีม่ีข้อกําหนดห้ามโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฟผ.  
จึงขาดความคล่องตัวและเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของ กฟผ. 
 

  (2) ปัญหาราษฎรบุกรุกถือครองท่ีดิน 
  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาจะปรากฏข้อเท็จจริงว่าในพ้ืนที่ทุกๆแห่ง ทุกสภาพหรือทุก
ประเภทไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนทีส่าธารณประโยชน์หรือพ้ืนที่ที่ได้สงวนหวงห้ามไว้อ่ืนๆ มักจะมีราษฎร
ได้บุกรุกเข้าไปและอ้างสิทธิการถือครองและทําประโยชน์ ซึ่งนับวันจะมีเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ันในการดําเนินการ
ตามโครงการต่างๆ จึงต้องประสบกับปัญหาดังกล่าวและต้องแก้ไขปัญหาโดยการชดใช้เงินค่าที่ดินและผล
อาสินให้โดยการขออนมุัติต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี เพ่ือผลทางด้านจิตวิทยาและทางการปกครอง นอกจากน้ัน
ยังมีผลต่อเน่ืองถึงเรื่องการจัดที่อยู่อาศัยและทํากินแหล่งใหม่ใหแ้ก่บุคคลดังกล่าวอีกด้วย 
 

    (3) ปัญหาเรื่องนายทุนและผู้ทรงอิทธพิลในพืน้ที ่
  ปัญหานี้เป็นปัญหาอีกประการหน่ึงที่เป็นอุปสรรคในการดําเนินงาน เพราะนายทุนและผู้
ทรงอิทธิพลในพ้ืนที่น้ันๆ มักจะหาแนวรว่มสร้างเง่ือนไขและข้อเรียกร้องต่างๆนานา โดยคํานึงเฉพาะ
ผลประโยชน์สว่นตัวเป็นที่ต้ัง จึงมักจะขัดขวางและไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่จนเป็นเหตุประการหน่ึงที่
ต้องทําให้การดําเนินการตามโครงการต้องหยุดชะงักล่าช้าไป อีกประการหน่ึงเป็นเรื่องที่นายทุนและผู้ทรง
อิทธิพลมักจะมีปัญหาข้อพิพาทโต้แย้งในเรื่องสิทธิครอบครองกับราษฎร ซึ่งบางคร้ังไม่อาจจะไกล่เกลี่ยยุติ
ข้อพิพาทดังกล่าวได้ ถึงแม้จะไกล่เกลี่ยยุติข้อพิพาทได้ก็ต้องใช้เวลานาน 
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    (4) ปัญหาเรื่องราคาปานกลางของที่ดินและราคาประเมินของที่ดินตามที่ทางราชการกําหนด
ไว้คลาดเคลื่อนจากความเปน็จริง 
  ปัญหานี้เป็นปัญหาในด้านค่าทดแทน ทั้งน้ี เพราะการกําหนดอัตราค่าทดแทนตามโครงการต่าง  ๆ
จะต้องอาศัยราคาปานกลางและราคาประเมินของที่ดินเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาและใช้เป็นฐานในการคาํนวณ
เงินค่าทดแทน แต่มักจะได้รับการร้องเรียนและโต้แย้งจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินว่าเป็นราคาที่ไม่เป็นธรรม จึง
เป็นเหตุทําให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินขัดขวางการทํางานตามโครงการน้ัน 
 

    (5) ปญัหาเรื่องพื้นที่เพื่อการจัดสรรที่ดิน 
  ในการจัดหาทีดิ่นที่นํามาจัดสรรให้แก่ราษฎรอพยพน้ัน พ้ืนที่ขอใช้มักจะเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าของกรมป่าไม้หรือพ้ืนที่หวงห้ามของทางราชการ ฉะน้ันการขอ
ใช้พ้ืนที่เหล่าน้ีจะถูกคัดค้านจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ีแล้วพ้ืนที่สว่นใหญ่ที่จะนํามาจัดสรร
มักจะมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม และจะมีราษฎรบุกรุกเข้าทํากินเป็นสว่นมาก ราษฎรเหล่าน้ีมักจะมปัีญหา
เป็นอุปสรรคในการดําเนินงานจัดสรรที่ดิน เช่น ในกรณีอพยพราษฎรมาอยู่แล้วไมส่ามารถเข้าทํากินได้ เพราะมี
ราษฎรมาขัดขวางโดยอ้างว่าเป็นเจ้าของที่ดินมาแต่เดิม เป็นต้น (การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย, 2528ก: 7-8) 
  

นอกจากน้ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2528ข: 9-11) ได้รายงานปัญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินงานปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการก่อสร้างเข่ือนเช่ียวหลาน ในส่วนที่
เก่ียวข้องกับราษฎร พอจะจําแนกออกได้ดังน้ี 

 

(1) ปัญหาด้านการสํารวจทีดิ่นและทรัพย์สินและการกําหนดอัตราค่าทดแทน 
 (1.1) ในระยะเริ่มต้นราษฎรมีความกังวลเกี่ยวกับการพิจารณาจ่ายเงินทดแทนที่ดินและ

ทรัพย์สินเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรม ดังจะเห็นได้จากกรณีที่ได้มีราษฎรร้องเรียนให้ทบทวนอัตราเงิน
ค่าทดแทนไมผ้ลบางประเภท ได้แก่ ทุเรียน เงาะ ลางสาด สะตอ และมังคุด เป็นต้น 

 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2520 จากกรณีทีก่ลุ่มผู้ก่อการรา้ยคอมมิวนิสต์ ได้เข้าเผาที่ทํา
การสร้างโครงการก่อสร้างเข่ือนเช่ียวหลาน กลุ่มผู้ก่อการร้ายฯ ได้หยิบยกประเด็นของการพิจารณาอัตราค่า
ทดแทนมาเป็นข้ออ้างอย่างหน่ึงด้วย และต่อมาเมื่อผลการพิจารณาค่าทดแทนได้ถึงที่สดุและมีการจ่ายค่า
ทดแทนแก่ราษฎรแล้ว ทําให้ราษฎรเข้าใจถึงขั้นตอนต่างๆ ดีขึ้นเป็นลําดับ 

   (1.2) การร้องเรียนแจ้งตกสํารวจ หลังจากมีการจ่ายเงินค่าทดแทนทีดิ่นและทรัพย์สิน
แก่ราษฎรงวดแรก ได้มีราษฎรร้องเรียนว่า ที่ดินและทรัพย์สินของตนตกสํารวจจํานวนมาก ซึ่งประเภทท่ีดิน
ส่วนใหญข่าดการทําประโยชน์ในพ้ืนที่หรือเป็นที่ดินว่างเปล่า อน่ึงเป็นที่น่าสังเกตว่าการร้องเรียนและแจ้ง
ตกสํารวจจะมีมากในบริเวณที่ดินที่นํามาใช้เป็นที่จัดสรร 

   (1.3) การใช้หลักการเกษตรมาคํานวณพ้ืนที่เพ่ือจ่ายเงินทดแทน เน่ืองจากที่ดินบาง
แปลงมีการทําประโยชน์ไม่เต็มพ้ืนที่ แต่บางแปลงก็มีการปลูกพืช ไม้ผล หนาแน่นเกินไป ดังน้ัน ในกรณีที่
แปลงใดมีลักษณะดังกล่าวจําเป็นต้องใช้หลักการเกษตรคํานวณหาพ้ืนที่ซึ่งเหมาะสมกบัพืชชนิดน้ันๆ ในการ
ทําประโยชน์จริงทําให้ราษฎรเหล่าน้ีเกิดความรู้สึกว่าถูกลดเงินค่าทดแทนบางส่วนลงจึงเกิดความไม่พอใจ 
แต่ขณะนี้ปัญหาดังกล่าวได้ลดน้อยลงเป็นลําดับ ราษฎรซึ่งเดิมไม่ยอมรับเงินทดแทนได้แจ้งความประสงค์
ขอรับเงินค่าทดแทนแล้วเป็นจํานวนมาก 
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(2) ปัญหาด้านการจัดราษฎรเข้าอยู่อาศยัในที่จัดสรร 
  การจัดสรรที่ดินแห่งใหมใ่ห้แก่ราษฎรน้ัน คณะกรรมการประสานงานอพยพ ราษฎรมี
เป้าหมายและแผนงานที่แน่ชัดในอันที่จะทําให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ที่ดี มีการจัดระบบสาธารณูปโภคต่างๆ   
ที่จําเป็นให้อย่างสมบูรณ์ อาทิเช่น ไฟฟ้า ประปา และถนน เป็นต้น พร้อมกับจัดให้อาคารสถานที่ราชการที่
จําเป็นต่างๆ ให้ เช่น โรงเรียน วัด และสถานีอนามยั พร้อมการจัดที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยครอบครัวละ 1 ไร่ และ
ที่ทํากินโดยการปลูกยางพาราพันธ์ุดีให้เต็มพ้ืนที่ 19 ไร ่
  หมู่บ้านอพยพแห่งใหมซ่ึ่งเป็นชุมชนขนาดใหญ่และมีความสมบูรณม์ากเมื่อเทียบกับชุมชน
ใกล้เคียงจึงเกิดปัญหาแก่ราษฎรซึ่งไม่เข้าหลักเกณฑ์การช่วยเหลือให้ได้รับที่จัดสรรตามที่คณะกรรมการ
ประสานงานอพยพราษฎรกําหนด คือ จะต้องมีบ้านที่อยู่อาศัยในเขตก่อสร้างโครงการฯ ได้แก่บริเวณอ่าง
เก็บนํ้าบริเวณหัวงานและบริเวณพ้ืนที่จัดสรร พร้อมกับต้องได้รับเงินค่าทดแทนที่ดินหรือผลอาสิน ปรากฏ
ว่า ได้มีราษฎรหลายรายซึง่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามข้อกําหนดดังกล่าวได้ร้องเรียนขอเข้าอยู่อาศัยในที่จัดสรร 
ซึ่งต่อมาคณะกรรมการประสานงานอพยพราษฎรฯ ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือตรวจสอบ
และหาข้อมูลตามที่ราษฎรร้องเรียนแต่ละราย เพ่ือหาทางคลี่คลายปัญหาดังกล่าว  
  มีราษฎรบางรายพยายามฝ่าฝืนโดยบุกรุกเข้ามาปลูกสร้างที่พักอาศัย และไม่ยอมรื้อย้าย
ออกแต่หลังจากที่ได้มีการดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย ก็สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ลุล่วงไปด้วยดี 
 

(3) ปัญหาอ่ืนๆ  
                (3.1) ปัญหาอิทธิพลในท้องถิ่น เดิมบริเวณเขตก่อสร้างโครงการเข่ือนเช่ียวหลาน มี

เส้นทางคมนาคมทางเรือเพียงทางเดียว ในระยะแรกปัญหาที่พบเป็นปัญหาอิทธิพลท้องถิ่น เช่นการข่มขู่
เรียกค่าคุ้มครองมีการลักทรพัย์และทําลายทรัพย์สิน กฟผ. เช่น แบตเตอรี่รถแทรคเตอร์ นํ้ามันเช้ือเพลิงของ
เครื่องจักร ซึ่งต้องจอดทิ้งไว้ที่จุดปฏิบัติงาน เป็นต้น 

      (3.2) ปัญหาการปลูกยางพาราในพ้ืนที่ซึ่งมคีวามลาดชัน เน่ืองจากเดิมราษฎรส่วน
ใหญซ่ึ่งอยู่บริเวณอ่างเก็บนํ้า มีพ้ืนที่สําหรับการปลูกในที่ราบเท่าน้ัน ยังไม่มีความรู้ในการปลูกพืชหรือผลไม้
ในส่วนที่มีความลาดชันมาก ดังน้ัน เมื่อได้รับที่จัดสรรโดยเฉพาะสวนยางพารา ในส่วนที่อยู่ติดด้านเชิงเขา 
หรือส่วนที่มีความลาดชันสูง จําเป็นต้องขุดและปลูกยางพาราตามข้ันบันได เพ่ือให้ต้นยางพาราอยู่ในแนว
ระดับ ราษฎรมักจะไม่พอใจ โดยพยายามจะแก้แนวต้นยางพาราที่ กฟผ. ปลูกใหม้าเป็นแนวตรง เรื่องน้ี 
กฟผ. พยายามช้ีแจงอยู่เป็นประจํา เพ่ือให้ราษฎรเข้าใจถึงวิธีการปลูกพืชในที่มีความลาดชันสูง 

 

4.2.5  โฉนดชุมชน 
สํานักงานโฉนดชุมชน (2554ก: 8-9) ได้สรปุปัญหาและอุปสรรคไว้ดังน้ี 

  เน่ืองจากโฉนดชุมชนคือหนังสืออนุญาตใหชุ้มชนร่วมกันบริหารจัดการ การครอบครอง
ที่ดินและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐซึ่งมีหลายประเภท และที่ดินของรัฐแต่ละประเภทต่างก็มีบทบัญญัติตาม
กฎหมายกํากับดูแลอยู่แล้ว การออกประกาศให้มีโฉนดชุมชนในพ้ืนที่ประเภทใดจะต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายในการกํากับดูแลพ้ืนที่ประเภทน้ันเสียก่อน แล้วจงึประกาศโฉนดชุมชน 
ซ้อนทบัอีกช้ันหน่ึงในภายหลัง ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวน้ี สภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(2552: 4-5) ได้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2552 ไว้ว่า การดําเนินการเรื่องโฉนด
ชุมชนอาจจะขัดหรือแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีเดิมหลายมติ และอาจเป็นข้ออ้างให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องไม่
ปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล ดังน้ันการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีหรือมติให้ใช้ระเบียบ ควรกําหนดไว้
อย่างชัดแจ้งว่า มติคณะรฐัมนตรีที่ขดัหรือแย้งให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยโฉนดชุมชนเป็นหลัก ซึ่งปรากฏ
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ว่าข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังกล่าวน้ีได้เกิดข้อขัดแย้งขึ้นจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 ว่าไม่เห็นด้วยกับ
การให้การรับรองสถานภาพการเข้าอยู่อาศัยและทํากินอย่างถูกต้องตามกฎหมายในพ้ืนที่ของรัฐ ที่มีข้อ
พิพาทอยู่ในปัจจุบันโดยการจัดให้มีระบบ การออกโฉนดชุมชนโดยเร็ว (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2554: 1-2) ทัง้น้ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีว่าจะดําเนินการตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่ราษฎรทํากินอยู่ ณ วันที่ประกาศป่าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่องการแก้ไข
ปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือทําการเพิกถอนสภาพพ้ืนที่ออกจากการสงวนหวงห้ามเพ่ือให้ประชาชน ได้มีสิทธิอัน
พึงมีพึงได้ตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป จากรายงานของสํานักงานโฉนดชุมชนในเดือนธันวาคม 2554 สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (2554ข: 1-23) พบว่าพ้ืนที่ที่ชุมชนได้ร้องขอมาเพื่อให้รัฐดําเนินการจัดให้มีโฉนดชุมชน 
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ซึ่งอยู่ในการกํากับดูแลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจํานวน 160 แห่ง หรือร้อยละ 36.78 จํานวนพ้ืนที่ที่ชุมชนย่ืนขอให้จัดทํา
โฉนดชุมชนจํานวน 435 แห่ง 
  จากปัญหาดังกล่าวน้ีระหว่างวันที่ 24-26 มีนาคม 2554 ได้มีการประชุมสมัชชาปฏิรูป
ระดับชาติครั้งที่ 1 ซึ่งที่ประชุมได้มีมติใหค้ณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเสนอต่อคณะรัฐมนตรี แก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐในเรือ่งการใช้ประโยชน์จากที่ดิน โดยให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการยก
ร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชนโดยเร็วที่สุด แทนการใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. 2553 (สํานักงานปฏิรูป, 2554 :2) 
 
4.3 ปญัหาและอุปสรรคในการจัดท่ีดินทํากินตามความเห็นของภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

 หัวข้อน้ีจะทบทวน 3  กรณี คือ (1) ความเห็นของภาคประชาชน (2) ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาเอกสารสิทธ์ิในที่ดินให้กับประชาชน สภาผู้แทนราษฎร และ (3) การศึกษาของ โสภณ 
ชมชาญ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(1) ความเห็นของภาคประชาชน 

ในการจัดงานเสวนาประชาชน การจัดการที่ดินเพ่ือการทํากิน:ปัญหาและทางออก เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน 2553 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรฐับาล ได้มีความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาที่ดินที่เก่ียวกับ
ภาครัฐ รวม 9 ประการ ดังน้ี 

(1) ความไม่เข้าใจในเรื่องเอกสารสิทธ์ิ และผลประโยชน์ของชุมชน 
(2) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ความล่าช้าในการทํางานของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานที่

เก่ียวข้อง ความไม่เป็นธรรม ความเหลือ่มล้ําในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างชาวบ้านกับนายทุน ความล่าช้าในการ
เยียวยาความเสยีหาย หรือแม้กระทั่งค่าเสียหายที่ได้รับไม่เป็นการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

(3) ความล่าช้าในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจเน่ืองมาจาก ส่วนท้องถิ่นหรือ
ข้าราชการผู้สนองต่อนโยบายของรัฐบาลไม่ทราบถึงนโยบาย หรือทราบแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตาม การขาดความ
เป็นเอกภาพ ในการทํางานของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งสิ่งเหลา่น้ีย่อมทําให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่นใน
เสถียรภาพของการทํางานของรัฐบาล 

(4) การทบัซ้อนกันเองของกฎหมายและการขัดกันของกฎหมาย 
(5) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการพิสูจน์สิทธ์ิโดยใช้หลกัฐานทางเทคโนโลยี ยังคงมี

ปัญหาเน่ืองจากระบบข้อมูลของแต่ละหน่วยงานยังไม่มีความเช่ือมโยง 
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(6) ปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างที่ดินของภาครัฐกับประชาชน “ป่ารุกคน”   “คนรุกป่า”  
(7) ปัญหาคนไทยพลัดถิ่น คนไทยแปลงสญัชาติ ไม่สามารถถือครองที่ดินและไม่สามารถ

ขอใช้สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานได้ 
(8) รัฐบาลมุ่งถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(9) การไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิในที่ดินทํากินและอยู่อาศัยเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
(คณะทํางานโครงการจัดงานเวทีเสวนาประชาชน, 2553: 3) 

 

(2) ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาเอกสารสิทธิใ์นทีดิ่นให้กับ
ประชาชน สภาผู้แทนราษฎร (2546) 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินให้กับประชาชน 
(2546: 84-90) ได้สรุปผลจากการประชุมของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  ผู้แทนราษฎร     เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่ดินจังหวัด 
ได้ช้ีแจงถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาทีดิ่นของรัฐประเภทต่างๆ ไว้จํานวนมาก ดังน้ี 

(1) กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารสว่นตําบล เห็นว่า 
(1.1) ควรปรับปรุงกฎหมายระเบียบที่ดินที่ราษฎรบุกรุกที่ของรัฐให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
(1.2) ควรมีการพิสูจน์การถือครองที่ดินและกันเขตพ้ืนที่ป่าสงวนที่ราษฎรเข้าทํา

ประโยชน์ก่อนประกาศประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือออกโฉนดให้แก่ราษฎร 
(1.3) ควรกันเขตที่ดิน ส.ป.ก. ที่ไม่ประสงคจ์ะดําเนินการปฏิรูปที่ดินออกจากเขต

ที่มีพระราชกฤษฎีกา กําหนดเขตเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน และ/หรือถ้าไม่ได้จะไม่กันเขตออก ขอให้เร่งรดัออก  
ส.ป.ก. ให้ถือครองทําประโยชน์อยู่โดยเร็ว 

(1.4) ควรจะกําหนดพ้ืนที่ที่จะใช้ประโยชน์จริงตามที่ทางราชการทหารเคยใช้อยู่
จริง เพ่ือจะได้แก้ปัญหาในวงแคบ เฉพาะพืน้ที่ที่จะใช้ประโยชน์เท่าน้ัน ส่วนที่เหลือไม่ใช้ประโยชน์ก็ส่งคืนกรมธนา
รักษ์/ หรอื กรมป่าไม้/ หรือหน่วยงานอ่ืน 

(1.5) ควรกําหนดให้เอกสารสิทธ์ิในที่ดินประเภทต่างๆ เช่น ส.ค.1 น.ส.3  น.ส.3ก 
ใบจอง โฉนดตราจองและโฉนดที่ได้ออกให้ราษฎรไปแล้วตามกฎหมายที่ดิน ให้ถือว่าใช้ได้ตลอดไปโดยไม่
ต้องมีการพิสูจน์แต่อย่างใด ไม่ว่าจะออกก่อนหรือหลังประกาศหวงห้าม 

(1.6) ควรดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแ้ก่ราษฎรโดยกําหนดเงื่อนไขห้ามการจําหน่าย
จ่ายโอนกรรมสทิธ์ิไว้ 3 ปี ในบริเวณพ้ืนทีท่ี่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรอืทํากินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

(1.7) ควรเพิกถอนพ้ืนที่ป่าสงวนที่มีความเสื่อมโทรม ไม่มีสภาพความเป็นป่ามา
จัดสรรออกโฉนดใหแ้ก่ราษฎรได้ทําประโยชน ์เมื่อออกโฉนดแล้วห้ามการจําหน่ายจ่ายโอนกรรมสิทธ์ิภายใน 5 ปี 

(1.8) ควรมีการกันเขตพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม เขต ส.ป.ก. ที่ไม่ประสงค์จะดําเนินการปฎิรูป
ที่ดินเพ่ือการเกษตร และดําเนินการออกโฉนดแก่ราษฎร 

(1.9) ควรกันทีดิ่นที่ราษฎรอาศัย ที่วัด สถานศึกษา สถานที่ราชการ ที่ตลาด ออก
จากที่ดินของ ส.ป.ก. หรอืทีส่งวนหวงห้ามของกรมป่าไม้ หรือที่สงวนหวงห้ามของทางราชการ เพ่ือให้
ประชาชน มีอาคาร บ้านเรือน และที่ดินอยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
 

  (2) ผู้แทนราษฎรและเครือขา่ยองค์กรปกครองท้องถิ่น เห็นว่า 
   (2.1) ควรมีการกันพ้ืนที่ที่มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทับกับพ้ืนที่ทํากินของ
ราษฎรออกแล้วดําเนินการออกเอกสารสิทธ์ิให้แก่ราษฎร 
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   (2.2) ควรมีการพิสูจน์สิทธ์ิในที่ดินและออกเอกสารสิทธ์ิใหแ้ก่ราษฎร ในที่ดินที่มี
การประกาศเขตที่ราชพัสดุทับที่ดินของราษฎร หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
   (2.3) ควรมีนโยบายให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการออกโฉนดที่ดินใน
เขตการปกครองท้องถิ่นน้ันๆ 
   (2.4) ควรออกเป็นโฉนดเพ่ือเพ่ิมพูนมูลค่าในที่ดิน 
   (2.5) ที่ดินของนิคมสร้างตนเองสังกัดกรมประชาสงเคราะห์ ให้เร่งออก น.ค.1 
น.ค.2 น.ค.3 และออกโฉนดให้ต่อไป และในส่วนที่นิคมยังมิได้ออก น.ค.1 น.ค.2 น.ค.3 ก็ขอให้เร่งรัดและ
จัดสรรออก  น.ค.1 น.ค.2 น.ค.3 ให้สมาชิกโดยเร็ว ที่ดินของนิคมสหกรณ์สังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์ขอให้
กรมส่งเสริมสหกรณ์เร่งออก กสน.3 กสน.5 เพ่ือให้สมาชิกนําไปออกโฉนดโดยเร็วต่อไป และในส่วนจัดให้
สมาชิกยังไม่เรียบร้อยก็ขอให้เร่งรัดจัดสรรให้สมาชิกโดยเร็วต่อไป 
   (2.6) ที่ดินสงวนหวงห้ามของกรมป่าไม้ที่ประกาศทับซ้อนในแต่ละจังหวัด ให้
กําหนดการสํารวจแผนที่ประกาศใหม่ให้เป็นแต่ละจังหวัด เพ่ือสะดวกแก่การควบคุมดูแลรักษาและความ
ถูกต้องตามสภาพความเป็นจริง 
 

  (3) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เห็นว่า 
   (3.1) ควรยกเลิกพ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ก,ข เพ่ือที่จะสามารถออกโฉนด
ที่ดินให้แก่ราษฎรได้ 
   (3.2) ผู้ครอบครองที่ดินโดยไม่มีหนังสือสําหรับที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน    
ไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินได้ เพราะเดิมเป็นเขตป่าจะต้องออกเป็นเอกสารสิทธ์ิในที่ดินโดย ส.ป.ก. 
   (3.3) การกําหนดเขตป่าทับซ้อนกัน ทําให้ไม่แน่ใจว่าแนวเขตใดเป็นเขตป่าไม้ที่แท้จริง 
   (3.4) การต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ก่อนออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับ
ที่ 43 พ.ศ. 2537 บางครั้งคณะกรรมการไม่สามารถดําเนินการได้ด้วยความรวดเร็ว และมีขั้นตอนมากซึ่งทํา
ให้เกิดความล่าช้าในการตรวจพิสูจน์ 
   (3.5) การประกาศเขตป่าโดยไม่มีการเดินสํารวจจริงในพ้ืนที่ก่อนประกาศ ทําให้
ราษฎรผู้อาศัยอยู่โดยไม่มีหลกัฐานในที่ดินเสียสิทธ์ิ เน่ืองจากต้องดําเนินการตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43    
(พ.ศ. 2537) 
   (3.6) หน่วยงานของรัฐควรมกีารร่วมมือกันประสานงานกันในการกําหนดเขตให้มี
ความชัดเจนถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
   (3.7) หน่วยงานราชการควรใช้แผนที่ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน 
เพ่ือให้เกิดความแน่นอนและชัดเจน 
   (3.8) ควรใหผู้ค้รอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับ และไม่มใีบจองใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานการครอบครองที่ดิน สามารถย่ืน
คําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายได้ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และภายในสิบปี นับแต่วันที่
ได้รับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองทําประโยชน์ ห้ามมิให้โอนที่ดินให้แก่ผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นการตกทอดทาง
มรดก และภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ห้ามโอนที่ดินน้ันไปอยู่ในฝา่ยการบังคับคดี 
   (3.9) ควรมกีารแก้ไขกฎหมายท่ีมีความล้าสมยั ให้มคีวามเหมาะสมกับเหตุการณ์
ปัจจุบัน 
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   (3.10) สํานักสงฆ์ หรือที่พักสงฆ์ ซึ่งต้ังอยู่ หรือบุกรุกที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ทีส่าธารณประโยชน์ควรให้ผูม้ีอํานาจหน้าทีใ่นการดูแลที่ดินดังกล่าวพิจารณาอนุญาตให้
สํานักสงฆ ์หรือที่พักสงฆอ์ยู่ในที่ดินน้ันได้ โดยกําหนดขอบเขตท่ีดินน้ันให้ชัดเจนไม่ให้มีการบุกรุกต่อไป 
   (3.11) ในกรณทีี่กรมที่ดินให้เดินสํารวจออก น.ส.3ก. ไปก่อนแล้ว  กรมป่าไม้ได้
ขีดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ ภายหลังให้ถือว่า น.ส.3ก. ที่ออกไปนั้นได้ดําเนินการไว้โดยชอบแล้ว 
   (3.12) กรณีที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ขีดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศหลายคร้ัง 
ไม่ตรงกันหรือมีแนวเขตหลายแนวให้ยึดแนวเขตแรกเป็นหลักการพิจารณา 
   (3.13) กฎกระทรวงฉบับที่ 43 ควรแก้ไขปรับปรุงใหม่ว่า หากที่ดินที่ออกเอกสารสิทธ์ิ
มีอาณาเขตคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตพื้นที่ห้ามล่า
สัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ที่ได้จําแนกให้เป็นเขตปาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไม่ว่าจะมีการขีดเขตแล้วหรือไม่ให้แต่งต้ัง
คณะกรรมการ 
   (3.14) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเมื่อไม่มีสภาพป่าหลงเหลืออยู่ ก็ควรจะกันออกจากป่า 
เพ่ือมอบให้กรมที่ดินหรือสํานักงานปฎิรูปที่ดิน เข้าดําเนินการเพ่ือจะได้จัดให้กับราษฎรต่อไป 
   (3.15) ที่ดินของรัฐในแต่ละประเภท หากมีราษฎรเข้าบุกรุกอยู่อาศัยเป็นชุมชนไม่
ถาวร มีหลักฐานมั่นคง เห็นควรดําเนินการแก้ไขระเบียบกฎหมายที่บังคับใช้ที่ดินของรัฐแต่ละประเภท
ดังกล่าว เพ่ือจะเอ้ือประโยชน์ให้แก่ราษฎรที่เข้าอยู่อาศัยในท่ีดินให้อยู่อาศัย และทํากินในท่ีดินได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย 
 

  (4) ข้อเสนอแนะที่หน่วยงานดูแลที่ดินต้องดําเนินการ 
   (4.1) จัดทําระบบแผนที่ ระบบฐานข้อมูลทีดิ่นเป็นระบบเดียวกันทั่วประเทศ 
   (4.2) หน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ที่มีการสงวนต่างๆ เช่น พ้ืนที่สงวนหวงห้าม
สําหรับใช้ในราชการทหาร (หน่วยงานทหาร) พ้ืนทีส่งวนหวงห้ามของกรมป่าไม้ (กรมป่าไม้) และพ้ืนทีอ่ื่นๆที่
อยู่ในการดูแลของหน่วยงานต่างๆ ควรจัดทําแผนทีแ่สดงตําแหน่งที่ดินที่มีการหวงห้ามตามพระราช
กฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินให้ชัดเจนโดยการแสดงตําแหน่งที่ดินดังกล่าวลงในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 
1/50,000 ลําดับชุด L 7017 ของกรมแผนที่ทหาร และกําหนดแนวเขตที่ดินที่มีการสงวนด้วยระบบพิกัด
ฉาก ยู ท ี เอ็ม เพ่ือให้สามารถพิจารณาให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนสําหรับกรณีที่ต้องมีการพิจารณา ที่ดินของผู้
ครอบครองอยู่ ในหรือนอกเขตการหวงห้ามที่ดิน กรณีที่ดินที่มีการหวงห้ามเพ่ือใช้ในราชการของหน่วย
ราชการให้มีการเร่งรัดเพ่ือดําเนินการออก น.ส.ล. ใหถู้กต้องครบถ้วน 
   (4.3) ควรมีการกําหนดเขตการใช้ที่ดิน (Zoning) ทั้งประเทศ เช่น เขตเกษตรกรรม เขต
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น ทั้งน้ี การทําประโยชน์ในที่ดินโซนต่าง  ๆจะต้องเป็นไปด้วยความ
สมัครใจ และผูส้มัครใจจะได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากหน่วยงานของรัฐ 
   (4.4) ให้นําที่ดินที่อยู่ในความดูแลของส่วนราชการต่างๆ ทีไ่ม่ได้ใช้ประโยชน์และ
ไม่มีแผนการใช้ที่ดินในอนาคต ไปจัดให้เกษตรกรและประชาชนได้ใช้ประโยชน์ต่อไปโดยการเช่า 
   (4.5) ควรกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิในที่ดินประเภทต่างๆ ให้เหมาะสม 
ชัดเจน และเป็นธรรม 
   (4.6) ควรกําหนดจํานวนเน้ือทีดิ่นที่จะให้เช่าในแต่ละประเภทของแต่ละหน่วยงาน
ใกล้เคียงกันตามความเหมาะสมของแตล่ะประเภทที่ดิน 
   (4.7) เร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินทีส่่วนราชการถือครองหรือใช้ประโยชน์ 
(โฉนดที่ดิน) รวมท้ังที่ดินสาธารณประโยชน์ทุกประเภท (น.ส.ล) 
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   (4.8) เห็นควรออกกฎหมายนิรโทษกรรมกรณีบุกรุก โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศและอ่ืนๆ เป็นหลักฐานในการพิสูจน์สิทธิ และเพ่ิมโทษการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ป่าสงวน
แห่งชาติ หรือที่ดินของรัฐอ่ืนๆ ด้วย 
   (4.9) ควรแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ใหส้ํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือ
กรมการศาสนาสามารถใช้ทีดิ่นของรัฐได้ไม่น้อยกว่า 6 ไร ่แต่ไม่เกิน 15 ไร ่ เว้นแต่มีเหตุจําเป็น เพ่ือกิจการ
พุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนๆ 
   (4.10) ให้ปรับปรุงแก้ไขมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 21กุมภาพันธ์ 2532 ซึ่งกําหนดว่า 
หากกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่อยู่ในความ
ครอบครองดูแลและปล่อยให้มีการบุกรุกที่ราชพัสดุเพ่ิมขึ้น จะต้องรับผิดชอบในการดําเนินการให้ผู้บุกรุก
ออกจากท่ีราชพัสดุ ก่อนส่งคนืที่ราชพัสดุให้กรมธนารักษ์ ดังน้ัน จึงเห็นว่าไม่สอดคล้องกับสภาวะความเป็น
จริงในปัจจุบัน เพราะหน่วยงานจะต้องฟ้องขับไล่ผู้บุกรุก หรืออาจทําให้เกิดปัญหาการร้องเรียนจากผู้บุกรุก 
ทําให้หน่วยงานของรัฐอาจจะเพิกเฉยไม่ดําเนินการตามมติ ค.ร.ม. ดังกล่าว 
   (4.11) ในกรณกีารสร้างโรงแรมหรือรีสอร์ท บุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ แม้ในทาง
กฎหมายรัฐจะต้องดําเนินการกับผู้บุกรุกจนกระทั่งคดีถึงที่สุดแล้ว แต่เห็นควรนําอาคารมาใช้ประโยชน์ ไม่
ควรทําลาย 
   (4.12) ให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น มีส่วนรว่มจัดการทรัพยากรท่ีดิน 
   (4.13) รฐับาลจะต้องจัดสรรงบประมาณ และกําลังเจ้าหน้าที่ให้พร้อมสาํหรับการ
ดําเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาที่ดินดังกล่าว โดยกําหนดแผนงาน แผนเงิน อัตรากําลังอย่างชัดเจน 
   (4.14) ให้มีการแก้ไขกฎหมายที่มีความล้าสมัย ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ปัจจุบัน 
   (4.15) กรณีพบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทีอ่อกโดยมิชอบด้วยกฎหมายในเขต
ที่ดินของรัฐให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ประสานงานกับกรมที่ดิน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาใหแ้ลว้เสร็จ
โดยเร็ว 
   (4.16) ปรับปรุงระบบภาษีที่ดิน ยึดหลักของการเก็บภาษีตามอัตราก้าวหน้า      
ตามขนาดการถือครอง เพ่ือป้องกันการกระจุกตัวของที่ดิน และการใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า รวมทั้งใช้ภาษี
ที่ดินเพ่ือส่งเสริมการผลิตตามความต้องการของประเทศ 
   (คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธ์ิใน
ที่ดินให้กับประชาชน, 2546: 84-90) 
 

 4.3.3 การศึกษาของ โสภณ ชมชาญ (พ.ศ. 2535) 
 โสภณ ชมชาญ (2535: 191) ได้สรุปปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานจัดที่ดินบางหน่วยไว้รวม 12 
ประการ คือ (1) นโยบายของรัฐบาลไม่ต่อเน่ือง (2) มีการบุกรุกพ้ืนที่ดําเนินการ (3) สภาพพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 
(4) คุณสมบัติของสมาชิก (5) ต้องลงทุนด้านวิสาหกิจพ้ืนฐานสูง (6) ขาดงบประมาณ (7) ขาดอัตรากําลัง 
(8) กฎหมาย (9) อิทธิพลท้องถิ่น (10) ผู้ก่อการร้าย (11) ขาดหลักประกันเงินกู้ของสมาชิก (12) ตลาด
จําหน่ายพืชผล  
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 4.3.4 สรุปปญัหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินของหน่วยงานต่างๆ 
 จากการทบทวนปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานต่างๆ สรุปได้ว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน 14 ประการ คือ  

1. นโยบายของรัฐบาลไม่ต่อเน่ือง 
  2.ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ดําเนินการ 
  3. สภาพพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 
  4. คุณสมบัติของสมาชิก 
  5 .ต้องลงทุนด้านวิสาหกิจพ้ืนฐานสูง 
  6. ขาดงบประมาณ 
  7. ขาดอัตรากําลัง 
  8. กฎหมาย 
  9. อิทธิพลท้องถิ่น 
  10. ผู้ก่อการรา้ย 
  11. ขาดหลักประกันเงินกู้ของสมาชิก 
  12. ตลาดจําหน่ายพืชผล 
  13. ดําเนินการล่าช้า 
  14. แนวเขตที่ดินไม่ชัดเจน 
  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-2 
 

         ตารางท่ี 4-2 สรุปปัญหาและอุปสรรคในการจัดท่ีดินของหน่วยงานต่างๆ 
 

ปัญหาและอุปสรรค กรม
ประชาสงเคราะห์

กรม 
ส่งเสริม
สหกรณ์ 

ส.ป.ก. การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต กรมป่าไม้ สํานักงาน

โฉนดชุมชน 
ภาค

ประชาชน
ผู้บริหาร 

อปท. 

1.นโยบายของรัฐบาลไม่ต่อเนื่อง * - * - * * *  
2.ราษฎรบุกรุกพ้ืนท่ีดําเนินการ * * - * -    
3. สภาพพ้ืนที่ไม่เหมาะสม * * * - *    
4. คุณสมบัติของสมาชิก * - ** - *    
5 .ต้องลงทุนด้านวิสาหกิจ
พ้ืนฐานสูง 

* * * - *    

6. ขาดงบประมาณ * * * - *    
7.ขาดอัตรากําลัง * *      * - *    
8.กฎหมาย - - * *  * * * 
9. อิทธิพลท้องถิ่น - - * *     
10. ผู้ก่อการร้าย * - - *     
11. ขาดหลักประกันเงินกู้ของ
สมาชิก 

- * * -     

12. ตลาดจําหน่ายพืชผล * - - -     
13. ดําเนินการล่าช้า   -    * * 
14. แนวเขตท่ีดินไม่ชัดเจน   *    * * 

 

        ** เป็นปญัหาที่เกิดขึ้นจากความหมายของคําว่า  “เกษตรกร ” 
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4.4 การต่อต้านการเพิกถอนท่ีดินของรัฐเพื่อจัดให้ประชาชน 
 

การต่อต้านการเพิกถอนที่ดินของรัฐเพ่ือจัดให้ประชาชนน้ัน ปรากฎในกรณีที่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (2554: 1-2) ไม่เห็นชอบกรณีการจัดให้มีโฉนดชุมชนในพ้ืนที่ป่าไม้ สาเหตุในการต่อต้านการยกเลิก
เพิกถอนพ้ืนที่ของรัฐใหแ้ก่ประชาชนนอกเหนือจากต้องการรักษาสภาพแวดล้อมของประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ป่าไมแ้ล้ว ที่
สําคญัก็คือ การขายที่ดินและขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรในที่ดินที่รฐัจัดให้โดยมีหลายกรณ ีดังน้ี 

(4.4.1) การขายที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ 
เน่ืองจากการจัดที่ดินโดย ใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 

2511 น้ัน เมื่อเกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกนิคมปฏิบัติกฎระเบียบ ครบถ้วนแล้ว จะได้รับ หนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ในที่ดิน (น.ส.3) หรือ โฉนดที่ดิน (น.ส.4) ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่มีเง่ือนไขห้ามโอนไปให้
ผู้อ่ืนเป็นเวลา 5 ปี อย่างไรก็ตาม เกษตรกรที่เป็นสมาชิกนิคมได้ขายที่ดินที่รัฐจัดให้ในเวลาต่อมา ด้วยสาเหตุ
หลายประการ ซึ่งปรากฏในงานวิจัยของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2538:73) ที่พบว่าสาเหตุของ
การขายที่ดินในนิคมสร้างตนเองลําตะคองอําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา มี 4 ประการ คือ (1) มี
หน้ีสินเพราะผลผลิตราคาตกตํ่าและเสียหายจากความแห้งแล้ง (2) ที่ดินมีราคาแพงผลตอบแทนจาก
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารสูงกว่ารายได้จากการเกษตร (3) อายุมาก (4) บุตรหลานไม่ประสงค์จะทํา
การเกษตรต่อไป ส่วนในพ้ืนที่สหกรณ์นิคมหนองเสือ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มีสาเหตุ 3 ประการ 
คือ (1) มีหน้ีสิน (2)บุตรหลานไม่ประสงค์จะทําการเกษตร (3) ที่ดินมีราคาแพงผลตอบแทนจากดอกเบ้ียเงิน
ฝากธนาคารสูงกว่ารายได้จากการเกษตร งานอีกช้ินหน่ึง คือ งานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (2552:27-31) ได้ศึกษาการขายท่ีดินในพ้ืนที่นิคมสร้างตนเองลําตะคอง อําเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา ในปี 2551 พบว่าสมาชิกนิคมเมื่อได้รับเอกสารสิทธ์ิเป็นโฉนดท่ีดินแล้วได้ขายที่ดินไปจํานวน
มาก เพราะที่ดินมีราคาแพง ถ้าหากที่ดินอยู่ติดกับถนนลาดยางราคาจะสูงถึง 800,000 บาทต่อไร่  เมื่อมีการซื้อ
ไปพัฒนาเป็นรีสอร์ท ราคาจะสูงถึงไร่ละ 1 ล้านบาท 

 

(4.4.2) การขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 ในกรณีของการขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ห้ามจําหน่ายโอน 

ตามบทบัญญัติมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 น้ัน งานของศิริ
นภา อภิญญาวัชรกุล   (2554: 2)  ซึ่งศึกษาเก่ียวกับนิติสํานึกของเกษตรกรผู้ซื้อและขายท่ีดินจากเอกสาร 
ส.ป.ก.4-01 ในตําบลบ้านช้าง อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าแม้กลุ่มเกษตรกรผู้ขายและผู้ซื้อสิทธ์ิจะ
รับรู้ว่ามีข้อห้ามตามกฎหมายก็ตาม แต่การรับรู้ดังกล่าวไม่สามารถมีอิทธิพล หรือบทบาทต่อเกษตรผู้ขาย
และผู้ซื้อได้ โดยเกษตรกรผู้ขาย ให้ความเห็นว่ามีการบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง และ เกษตรกรผู้ขาย
ต้องการเงินมาแก้ปัญหาที่ครอบครัวกําลังเผชิญอยู่เป็นต้น งานอีกช้ินหน่ึงของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (2551: 305,307) ศึกษาเรื่องการถือครองที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี และ
ชัยภูมิ ในปี 2551 พบว่าราษฎร ในเขตปฏิรูปที่ดินขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพราะ (1) ขาดปัจจัย
การผลิต (2) ขาดเงินทุน (3) ส.ป.ก. 4-01 มีข้อจํากัดในการกู้เงินได้เฉพาะจาก ธ.ก.ส. และ (4) ขาด
ปัจจัยพ้ืนฐาน ดังรายละเอียดในรูปที่ 4-1 
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ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2551: 307) 
 

         รูปที่ 4-1  สาเหตุของการขายที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชรบุรี และชัยภูมิ 
 
  พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีการขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินจํานวนมากพ้ืนที่หน่ึง คือ 
เขตปฏิรูปที่ดินป่าวังนํ้าเขียว – ป่าเขาหลวง อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีข้อมูลจากงานวิจัย
หลายช้ิน คือ งานของศูนย์ข้อมูลท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนา สถาบันราชภัฎนครราชสีมา (2544:5-5) ซึ่งศึกษา
เขตเศรษฐกิจเกษตรจําเพาะวังนํ้าเขียวเพ่ือผลิตผลผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ตําบลวังนํ้าเขียว และตําบลไทย
สามัคคีพบว่าเกษตรกรสูญเสียที่ดินทํากินในอัตราสูง ทั้งโดยจํายอม คือ ถูกนายทุนยึดเน่ืองจากมีภาวะ
หน้ีสินมากและการขายที่ดินเพ่ือชดใช้หน้ีทําให้มีนายทุนบางรายมีที่ดินมาก โดยช่ือของเจ้าของที่ดินยังเป็น
ของชาวบ้านอยู่ แต่ไม่มีสิทธิในการทําประโยชน์จากที่ดินน้ัน กลายเป็นคนเฝ้าที่ดินให้แก่นายทุนและต่อมามี
งานของยุพา ราชจินดา (2551: 1) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีต่อการเปลี่ยนสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกร
ในพ้ืนที่ตําบลระเริง อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบว่าการขายสิทธิของเกษตรกรมีมากถึงร้อยละ 
50.5 ของที่ดินที่รัฐจัดให้  ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนสิทธิ คือ อายุ รายได้ รายจ่าย และหน้ีสิน ในพ้ืนที่
อําเภอวังนํ้าเขียวเช่นเดียวกันมีงานของ ณิชาภา  เฉยพันธ์ (2551:3) ซึ่งศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
สภาพเศรษฐกิจสังคมหลังการขายที่ดินของเกษตรกรบ้านไทยสามัคคีและบ้านไทยพัฒนา อําเภอวังนํ้าเขียว 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่าเกษตรกรขายท่ีดินเพราะมีหน้ีสิน หลังการขายที่ดินเกษตรกร ได้หันไปประกอบ
อาชีพรับจ้างทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรท้ังในและนอกหมู่บ้าน หรือรับจ้างเฝ้าที่ดิน       
การใช้ที่ดินเปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรไปเป็นรีสอร์ท ในปี 2554 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้

 

 
สาเหต ุ

1  
ขาดปัจจัยการผลิต 

2 
ขาดเงินทุน 

3 
ส.ป.ก.4 -01 มีข้อจํากัด 

4 
ขาดปัจจัยพื้นฐาน 

ดินไม่ด ี

ผลผลิต 

รายได้ต่ํา 

ขาดนํ้า 

พืชผล

ขาดเงินใช้

กู้ในระบบไม่เพียงพอ ‐ โรงเรียน 
‐ สาธารณสุข 
‐ ตลาด 

กู้นอกระบบ 

กู้ในระบบไม่เพียงพอ 

ค่าใช้จ่าย
สูงข้ึน 

หนี้สิน 

จํานองที่ดิน 

ถ่ายคืนไม่ได ้

เช่า 

หาที่แปลงใหม่ 

ขายที่ดิน 

เปลี่ยนอาชีพ 
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เข้าไปตรวจสอบและพบว่ามีเกษตรกรทําผิดระเบียบจํานวน 2,125 ราย จากจํานวนทั้งหมด 6,217 ราย 
และมีรีสอร์ทในเขตปฏิรูปที่ ดิน อําเภอวังนํ้าเขียวจํานวน 56 แห่ง (สํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม, 2554: 1) ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ก็มีการขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินเช่นเดียวกัน ซึ่ง
ปรากฏในงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2554: 2-3) ในการศึกษาเรื่องพัฒนาสิทธิการถือ
ครองที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือนําไปสู่กรรมสิทธ์ิในที่ดินรัฐที่พบว่า ในเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่
ทําการศึกษา คือ จังหวัดลําพูน ปราจีนบุรี เลย สุราษฎร์ธานี  และสุพรรณบุรี  มีการขายสิทธิการใช้
ประโยชน์ในที่ดินทุกจังหวัด โดยเกษตรกรให้เหตุผลในการขายที่ดินว่าเป็นเพราะมีเหตุจําเป็นเร่งด่วน เช่น 
ต้องการเงินค่ารักษาพยาบาล เงินทุนการศึกษาของบุตรหลาน มีหน้ีสินเพราะรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย
ในครอบครัว ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นในการผลิตและตลาดสินค้าโดยเฉพาะแหล่งนํ้าและถนน เป็นต้น 

จากที่ได้ทบทวนมาน้ีจะสรุปได้ว่าการขายท่ีดินของเกษตรกรท้ังในพ้ืนที่เกษตรกรรมทั่วไป
หรือพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยู่ในโครงการจัดที่ดินของรัฐ มีสาเหตุที่สําคัญสรุปได้ดังน้ี 

1. มีหน้ีสินจากการที่ผลผลิตมีราคาตกตํ่าและพืชผลเสียหายจากภัยแล้ง ขาดโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเกษตร เช่น แหล่งนํ้า ถนน ตลาด ไฟฟ้า  โรงเรียน  ฯลฯ 

2. มีความจําเป็นเฉพาะหน้าที่จะต้องมีค่าใช้จ่าย เมื่อเจ็บป่วยหรือเป็นค่าเล่าเรียนของบุตรหลาน 
3. ที่ดินมีราคาแพงขึ้น เมื่อขายแล้วนําเงินไปฝากธนาคารจะมีรายได้สูงกว่าภาคการเกษตร 
4. มีอายุมากทําการเกษตรต่อไปไม่ไหว บุตรหลานก็ไม่ประสงค์จะทําการเกษตรต่อไป 
5. ขายเพ่ือไปซื้อที่ดินแปลงใหม่ที่มีราคาถูกกว่า เงินที่เหลือนําไปใช้หน้ีและลงทุนต่อไป 
6. การบังคับใช้กฎหมายในการห้ามโอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให้ไม่มีประสิทธิภาพ 
 

   ด้วยเหตุผลต่างๆ ที่เกษตรกรได้นํามาเป็นสาเหตุในการขายที่ดินน้ัน ทาํให้หน่วยงานของ
รัฐที่มทีี่ดินอยู่ในความรับผิดชอบ  ไม่ยินยอมท่ีจะยกเลิกเพิกถอนที่ดินมาจัดให้แก่เกษตรกรเช่นในอดีต  
ดังกรณีของโฉนดชุมชน ถึงแม้ว่าจะเป็นนโยบายของรัฐก็ตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4‐32 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

1. กรมประชาสงเคราะห์. 2517. กฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ เก่ียวกับการดําเนินงานนิคมสร้างตนเอง.      
กองนิคมสร้างตนเอง. 

 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2554. หนังสือที่ ทส 0220.03/1159 ลงวันที่ 3 
พฤษภาคม 2554 เรื่องการเสนอเรื่องเข้าคณะรัฐมนตรมีติสมัชชาปฏิรูปครั้งที่ 1 พ.ศ. 2554 ถึง 
เลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 

 

3. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. 2528ก. ข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินงานจัดที่ดินให้แก่ราษฎรของ
การไฟฟา้ฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย. ฝ่ายก่อสร้างพลังนํ้า เอกสารเลขที่ 34010 – 2802. 

 

4. การไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศไทย. 2528ข. รายงานการอพยพราษฎร โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟา้ พลัง
น้ําเขื่อนเช่ียวหลาน จ.สรุาษฎร์ธานี . รายงานเลขท่ี 34007 -2805 กองงานอพยพ ฝ่ายก่อสร้าง
พลังนํ้า กรุงเทพฯ 

 

5. คณะกรรมการพิจารณาปัญหาในการบรหิารงานจัดที่ดิน. 2520. รายงานหลักการเบื้องต้น.              
(คณะกรรมการฯ แต่งต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 108/2520 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2520) 

 

6. คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและเร่งรัดการออก
เอกสารสิทธิแก่ประชาชน. 2552. รายงานผลการพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีดินทาํกิน กฎหมาย
เก่ียวกับที่ดิน และเร่งรัดออกเอกสารสิทธิแ์ก่ประชาชน.  สภาผูแ้ทนราษฎร. 

 

7. คณะทํางานของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดทีดิ่นแห่งชาติ สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ .2522. การศึกษาเบื้องต้นการจัดที่ดินเพื่อการพัฒนา. 

 

8. คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการด้านโครงสร้างการบริหาร. 2525.  สรุปปัญหาโครงสร้างการบริหาร
การจัดที่ดินของรัฐและแนวทางการแก้ไข. คณะอนุกรรมการทีดิ่น คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ. 

 

9. คณะทํางานโครงการจัดงานเวทีเสวนาประชาชน. 2553. ข้อมูลสรุปโครงการจัดงานเวทีเสวนา
ประชาชนการจัดที่ดินเพื่อการทํากิน: ปัญหาและทางออก. วันที่ 24 มิถุนายน 2553 ทําเนียบรัฐบาล. 

 

10. คณะวนศาสตร์ .2528. ผลกระทบโครงการ สทก. เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

 

11. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินให้กับประชาชน          
ในคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภาผู้แทนราษฎร. 2546. เอกสารวิชาการเรื่อง 
สรุปผลการพจิารณาติดตามการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิใ์นที่ดินให้กับประชาชน.        
สภาผู้แทนราษฎร. 

 

12. ณิชาภา เฉยพันธ์. 2551. การใชป้ระโยชน์ที่ดินและสภาพเศรษฐกิจสังคมหลังการขายที่ดินของ
เกษตรกรบ้านไทยสามัคคีและบ้านไทยพัฒนา อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสมีา. 
วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 



4‐33 
 

13. ยุพา ราชจินดา. 2551. ปัจจัยที่มีต่อการเปลี่ยนสิทธกิารใชป้ระโยชน์ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ตําบลมะเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตร์
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

 

14. ศิรินภา อภิญญาวัชรกุล. 2554. นิติสํานึกของเกษตรกรผู้ซ้ือและขายท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ในตําบล
บ้านช้าง อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

 

15. สถาบันราชภัฎนครราชสีมา. 2544. โครงการศึกษาเขตเศรษฐกิจเกษตรจําเพาะวังน้ําเขียวเพือ่ผลิต
ผลผลิตการเกษตรก่ึงเมืองหนาว รายงานเสนอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ศูนย์ข้อมูลท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนา. สมบูรณก์ารพิมพ์ จ.นครราชสีมา. 

 

16. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 2538. รายงานการศึกษาเรื่องแนวทางให้มีกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง
พื้นที่เกษตรกรรม (ฉบับรา่ง) เสนอต่อสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ศูนย์บริการวิชาการ กรุงเทพฯ. 

 

17. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2551. รายงานการศึกษาโครงการจัดทํายุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการที่ดิน : การวางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินและการสงวน
หรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ. รายงานเสนอต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม       โรงพิมพ์วิฑูรการปก จํากัด กรุงเทพฯ. 

 

18. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2552. การใชอิ้ทธิพลในการเข้าถึงทรพัยากรธรรมชาติ 
เอกสารเสนอในการสัมมนาวิชาการประจําปี 2552 ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และบางกอก
คอนเวนช่ันเซ็นเตอร์ กทม. วันที่ 25-26 พฤศจิกายน 2552. 

 

19. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2554. โครงการศึกษาและพัฒนาสิทธิการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อนาํไปสู่กรรมสิทธิใ์นที่ดินของรัฐ. โรงพิมพ์วิฑูรการปก. 

 

20. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2552. ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง “โฉนดชุมชน” หนงัสือถึงนายกรฐัมนตรี เลขท่ี 
สศ.1001/2049 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2552. 

 

21. โสภณ ชมชาญ. 2535. ทรัพยากรท่ีดิน: นโยบายประเดน็ปัญหาและแนวทางแก้ไข. ในเอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่อง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของประเทศไทย ครั้งที ่3   
31 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน 2535 กทม.  

 

22. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 2554. การชี้แจงกรณีการขายที่ดินในเขตปฏิรูปทีดิ่น
อําเภอวังน้ําเขียว วันที่ 8 สิงหาคม 2554. www.alro.go.th สืบค้นวันที่ 10 สิงหาคม 2554. 

 

23. สํานักงานปฏิรูป. 2554. มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2554 เรื่องการปฏิรูปการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน. นนทบุรี. 

 

24. สํานักงานโฉนดชุมชน. 2554ก. โฉนดชมุชน เพื่อการทํากินและรักษาที่ดินอย่างย่ังยืน. สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี. 



4‐34 
 

25. สํานักงานโฉนดชุมชน. 2554ข. รายงานผลการดําเนนิงานโฉนดชมุชน ประจําเดือน ธันวาคม 2554.
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. 

 

26. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2533. ทรัพยากรป่าไม้ : ผลการดําเนนิการในเอกสารประกอบการ
สัมมนาเรื่อง “ยุทธศาสตร์การบรหิารและการจัดที่ดินทาํกิน วันที่ 19 เมษายน 2533 ณ โรงแรม
รามาการ์เด้น กรุงเทพฯ ” 

 
 
คําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตร ี
 

 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 108/250 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2520 เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาปัญหาในการบรหิารงานจัดที่ดิน 
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บทท่ี 5 
 

การจัดท่ีดินทํากินกับความมั่นคงของชาต ิ
 
 ต้ังแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกจิแหงชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 2504 จนถงึปจจุบันเปน
เวลา 54 ป มาแลวน้ัน ที่ดินไดเปนปจจัยหลักในการพัฒนาประเทศดานตางๆ มาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะดาน
การเกษตรแลว ที่ดินไดชวยบรรเทาปญหาความยากจน เปนที่รองรับประชากรที่เพ่ิมขึ้นและไมสามารถหางาน
ทํานอกภาคการเกษตรไดใหมอีาชีพ ที่อยูอาศัย และที่ดินทํากินตลอดมา ถึงแมวาจะมีนโยบายจัดที่ดินใหแก
ราษฎรมาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2481 ก็ตาม แตเน่ืองจากที่ดินสํารองของรัฐ คือพ้ืนทีป่าไม ที่ราชพัสดุ และ
ที่สาธารณะประโยชนที่รัฐไดสงวนหวงหามไวเพ่ือจัดใหราษฎรไดทํากินหมดสิ้นลง รัฐจึงไมสามารถตอบสนอง
ความตองการที่ดินทํากินของประชาชนได จึงมีการบุกเขาไปทํากินโดยพลการในพ้ืนที่ปาไมดังที่ทบทวนไวในนโยบาย
การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมของประเทศไทย รวมทั้งที่ราชพัสดุซึ่งมีรายงานเมื่อ พ.ศ. 2552 วาถูกบุกรุก 2.2 ลานไร และที่
สาธารณะประโยชนถูกบุกรุก 1.5 ลานไร (สภาผูแทนราษฎร, 2552: 26,30) สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวาง
หนวยงานภาครัฐและราษฎรจนมีการชุมนุมเรียกรองโดยเครือขายตาง  ๆจํานวนมาก เชน ใน พ.ศ. 2538 และ 2540 ที่
ชุมนุมบริเวณทําเนียบรัฐบาล  สงผลตอความมั่นคงของชาติดานเศรษฐกิจและสังคม-จิตวิทยามาอยางยาวนาน เพ่ือ
สะทอนภาพใหเห็นถึงประเด็นปญหาดังกลาว ในบทน้ีจะทบทวนรวม 5 เรื่อง คือ (1) การเรียกรองเรื่องที่ดินทํากิน
จากอดีตสูปจจุบัน (2) ความไมเปนธรรมในการเขาสูที่ดิน (3) เสียงสะทอนจากภาคประชาชนผานคณะปฏิรูปและ
สมัชชาปฏิรูป และ (4) การไรทีดิ่นทํากิน และ (5) การจัดที่ดินทํากินกับความมั่นคงของชาติ 
 

5.1 การเรียกรองเรื่องท่ีดินทํากินจากอดีตสูปจจบุัน 
 

 การทบทวนในหัวขอน้ีจะแบงเปน 2 ชวงเวลา คือ (1) การเรียกรองที่ดินทํากินระหวาง พ.ศ. 
2517-2518 และ (2) การเรียกรองที่ดินทํากินระหวาง พ.ศ. 2538-2548 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 5.1.1 การเรียกรองที่ดินทาํกินระหวาง พ.ศ. 2517-2518 
 ในเดือนพฤษภาคม 2517 ชาวนาหลายรอยคนมาชุมนุมในกรุงเทพฯ ขอรองใหรัฐบาลชวยเหลือ
เรื่องนายทุนโกงที่นาและใหชวยไถถอนหน้ีสิน ทําใหรฐับาลนายสัญญา ธรรมศักด์ิ ต้ัง “กรรมการสอบสวน
ปญหาหน้ีสินของชาวนา (กสส.) ขึ้น แตไมสามารถแกไขปญหาที่ชาวนารองเรียนได (กนกศักด์ิ แกวเทพ, 
2530: 47) 
 ตอมาในเดือนมิถุนายน 2517 (24-29 มิถนุายน 2517) มีชาวนาจํานวนหลายพันคนมาชุมนุมที่
สนามหลวง และต้ังตัวแทนพรอมดวยขอเสนอรวม 6 ขอ เสนอตอรัฐบาล ดังน้ี 

1.ใหรฐับาลจัดที่นาทํากินใหแกชาวนาชาวไรที่เดือดรอนใหเชาที่ทํากินในปน้ี สวนในกรณี
ชาวนาชาวไรเคยมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ใหไดเขาทํากินในที่ดินเดิม 
  2. ใหต้ังคณะกรรมการสอบสวนการสูญเสียที่ดินของชาวนาชาวไรถาขอเท็จจริงปรากฏวา 
ชาวนาชาวไรถูกนายทุนฉอฉลไป ใหรฐับาลยึดที่ดินคืนใหแกเจาของเดิม 
  3. ใหรฐับาลสอบสวนเกี่ยวกับการเสียดอกเบ้ียสวนที่เกินจากกฎหมายคุมกับเงินตนแลวให
รัฐบาลดําเนินการคืนที่น้ันใหแกชาวนาชาวไรทุกรายนอกเหนือจากน้ี ใหรัฐบาลเชาซื้อที่จากนายทุนมาให
ชาวนาชาวไรเชาซื้อจากรัฐบาลคืนในราคาที่เปนธรรม 
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  4. ใหรฐับาลจดัสรรที่ดินถาวรใหแกชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ทํากิน แตทั้งน้ีมิใชจัดสรรในที่ดิน
ที่ทําประโยชนแลว 
  5. นับต้ังแตการเริ่มรองทุกขครั้งแรกหามมิใหนายทุนเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิในที่ดินใหแกผูอ่ืน 
  6. ขอใหนายทนุงดการฟองรองตอศาลนับต้ังแตใชมาตรา 17 
  (มหาชนรายสปัดาห, 2517: 15) 
 

 รัฐบาลไดยอมรับขอเสนอ 6 ประการดังกลาวโดยมีคําตอบดังน้ี 
 

  1. รัฐบาลจะไดจัดสรรที่ดินทํากิน ใหชาวนาชาวไรที่เดือดรอนในฤดูทํานาปน้ีโดยจะใหได
ทํากินในที่ดินเคยมีกรรมสิทธ์ิอยูเดิม แตถาในที่ดินเดิมน้ัน มีผูทํากินอยูแลวโดยสุจริตและชอบธรรม จะไป
เอาของเขามาก็ไมชอบธรรม รัฐบาลก็จะจัดที่ดินใกลเคียงให หรือจะจัดซือ้ที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีทีดิ่น
เปนจํานวนมากมาจัดสรรใหเชาซื้อไปทันฤดูกาลป 2517 โดยจะใหธนาคารเพ่ือการเกษตรฯชวยเหลือ 
  2. หากปรากฏวาชาวนาชาวไรผูใดถูกนายทนุฉอโกงที่ดินเอาไปรัฐบาลจะจัดการตามคําสั่ง
นายกรัฐมนตร ีที่ ส. สร. 33/2517 ขอ 5 ใหคณะกรรมการ รายงานผลการสอบสวนตอนายกรัฐมนตรีโดย
ดวน เพ่ือพิจารณาสั่งการไปโดยชอบธรรม 
  ทั้งน้ี ไมเฉพาะแตชาวนาชาวไรที่เคยทําประโยชนในที่ดิน ในป 2516 เทาน้ันแตรวมถึงป
กอนๆ ดวย 
  3. ถาในการสอบสวนตามขอ 5 ของคําสั่งดังกลาวขางตน ปรากฏวาชาวนาชาวไรตองเสีย
ดอกเบ้ียเกินจากอัตราที่กฎหมายกําหนดไว ไมวาจะเปนเงินหรือราคาของผลผลิต และคุมกับเงินตนแลว 
รัฐบาลจะพิจารณาใหคืนที่ดินแกชาวนาชาวไรก็ได หรือจะใหนายทุนชดใชคาเสียหายแกชาวนาชาวไรตาม
ควรก็ได 
  4. ในกรณีเจาของที่ดินกระทําการหรือพยายามกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในการ
เปลี่ยนแปลง หรือโอนกรรมสิทธ์ิที่พิพาท ในระหวางการรองทุกขสอบสวนน้ี รัฐบาลจะใหคณะกรรมการ
ออกคําสั่งยับยั้งการกระทําน้ันและเสนอใหนายกรัฐมนตรพิีจารณาสั่งการตอไป 
  5. รัฐบาลจะจัดสรรที่ดินถาวรใหแกชาวนาชาวไร ที่ไมมีทีท่ํากินในรูปสหกรณ แตทั้งน้ีมไิด
จะไปจัดทับที่ชาวนาชาวไรอ่ืนที่เขาทํากินอยูแลว 
  6. ในกรณีที่ชาวนาชาวไรผูใดเขาไปทํานาทําไรที่ผูอ่ืนเขาทําอยูแลวดวยความเขาใจผิดวามี
สิทธ์ิ เกิดพิพาทกันอยูในระยะน้ี รัฐบาลจะระงับขอพิพาทโดยมิใหมีการจบักุมขังหรือฟองรองหรือถามีการ
ฟองรองแลวก็จะขอใหระงับการฟองรองน้ันเสีย 
  (มหาชนรายสปัดาห, 2517: 15) 
 

 อยางไรก็ตามขอเสนอทั้ง 6 ขอน้ี ไมไดรับการแกไขตามคําตอบของรัฐบาลชาวนาชาวไรจึงได
กลับมาชุมนุมที่ทองสนามหลวงอีกครั้งหน่ึง 
 ในขณะเดียวกันชาวนาจากจังหวัดลําพูนและเชียงใหมไดไปชุมนุมที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม
ประมาณ 2,000 คน และสงตัวแทนมารวมประชุมที่กรุงเทพฯ ดวย (ตะวันออก, 2522: 18) และในวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2517 ไดมีการจัดต้ังองคกรของชาวนาชาวไรขึ้นเปนครั้งแรก เรียกวา “สหพันธชาวนาชาวไร
แหงประเทศไทย” มี นายใช วังตระกูล เปนประธาน (พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย, 2518: 18) โดยมี
วัตถุประสงค 2 ประการ คือ 
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(1) พิทักษผลประโยชนของชาวนาชาวไร และ 
(2) แกไขปญหาความเดือดรอนของชาวนาชาวไร 

 

ทั้งน้ีสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ไดย่ืนขอเสนอตอรัฐบาลเรียกรองที่ดินทํากิน รวม 9 ขอ คือ 
  1. ใหรฐับาลจดัที่นาทํากินใหแกชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ดินทํากินทันฤดูกาลทํานาปน้ี 
  2. ใหรฐับาลต้ังคณะกรรมการสอบสวนการสูญเสียที่ดินของชาวนาชาวไรที่ถูกนายทุน   
ฉอฉลไป ในกรณีที่เกิดเปนความกันขึ้นระหวางชาวนากับนายทุนขอใหรัฐบาลจัดหาหลักประกันใหชาวนา
ชาวไรที่ไมมีหลักทรัพย 
  3. ใหรฐับาลจดัสรรที่ดินทํากนิถาวรใหแกชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ดินทํากิน 
  4. ขอใหรฐับาลจัดการออกกฎหมายจํากัดการถือครองที่ดินโดยกําหนดให ภาคอีสาน     
มีสิทธ์ิครอบครองที่ดินไมเกิน 100 ไร ภาคอ่ืนๆ มสีิทธ์ิครอบครองที่ดินไมเกิน 50 ไร 
  5. ใหรฐับาลประกาศใช พ.ร.บ. ควบคุมคาเชานาป 2493 และใหกําหนดระยะเวลาเชา   
6 ป สวน พ.ร.บ. คาเชาฉบับใหมน้ันใหยับยั้งไว และชาวนาชาวไรจะรวมกันรางเสนอใหรัฐบาลพิจารณาตอไป 
  6. ในกรณีที่นายทุนใหชาวนาชาวไรไถถอนที่ดินคืน ใหรฐับาลออกเงินไถถอนที่ดินน้ัน
ทั้งหมดแลวนํามาคืนใหชาวนาชาวไร ซื้อหรือใหเชา หรือเชาซื้อในราคายุติธรรม 
  7. ในกรณีที่ชาวนาชาวไรไดเขาครอบครองที่สาธารณะมาเปนเวลาต้ังแต 10 ปขึ้นไป    
ใหชาวนาชาวไรไดกรรมสิทธ์ิในที่ดินน้ัน 
  8. ในกรณีที่โครงการของรัฐบาลจะกอใหเกดิความเสียหายเดือดรอนแกชาวนาชาวไร และ
ชาวนาชาวไรที่เดือดรอนสวนใหญไมเห็นดวย ใหรฐับาลระงับโครงการน้ัน เชน ในกรณีโครงการสรางเขื่อนที่
จังหวัดอุดรธานี 
  9. ใหรฐับาลประกันราคาขาวเปลือก ไมตํ่ากวาเกวียนละ 3, 000 บาท 
  (มหาชนรายสปัดาห, 2517: 16) 
  

 จากขอเรียกรองดังกลาวรัฐบาลไดตอบดังน้ี 
 

  1. รัฐบาลจะออกคําสั่งใหทางจังหวัดจัดการหาที่ทํากินใหชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ทํากินใหทัน
ในฤดูทํานา 2518 
  2. รัฐบาลจะออกคําสั่งใหทางจังหวัดจัดการประกาศผลสอบสวนเรื่องที่ดิน วานายทุนได
ที่ดินมาชอบธรรมหรือไม หากผลสอบสวนรายใดยังเปนที่ของใจจะใหสอบสวนใหมก็จะดําเนินการโดยมี
ตัวแทนชาวนาชาวไร นักศึกษา และเจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนเทากัน เขารวมพิจารณาวาสมควรจะมีการ
สอบสวนใหมหรือใหม 
  3. รัฐบาลจะจัดสรรที่ดินถาวรใหชาวนาชาวไรที่ไมมีทีท่ํากนิในรูปของสหกรณ 
  4. รัฐจะจัดหาหลักประกันใหชาวนาชาวไรที่ไมมีหลักทรัพยในการประกันตัวในขอหา   
บุกรุก และรฐัจะจัดหาทนายความในการตอสูคดี ชวยออกคาวาความใหตามควรแกกรณี 
  5. หากรัฐสภาไมประกาศใช พ.ร.บ. ควบคุมคาเชานา ฉบับที่รัฐบาลเสนอภายในเดือน
ธันวาคม 2518 รฐับาลจะประกาศใช พ.ร.บ. ควบคุมคาเชานาป 2493 ในทองที่จังหวัดเชียงใหมและลําพูน
กอนสิ้นเดือนธันวาคม 
  6. ในการที่นายทุนยอมใหชาวนาไถถอนที่ดินที่ขายฝากหรอืจํานองไดรัฐจะชวยไถถอนให
ทั้งหมดโดยการชวยเหลือของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ ในวงเงินไมเกินรายละ 4 หมื่นบาท 
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  7. ภายในเดือนมกราคม 2518 รฐับาลจะเพิกถอนโฉนดและ นส. 3 ที่ดินที่ดงไรฝน      
ดงพญายาง อ.สวรรคบุรี จ.ชัยนาท ซึ่งสอบสวนแลวไดความวาผูมีอํานาจไดออกโฉนดหรือ นส. 3 ทับที่
สาธารณะ แลวนําที่ดินมาใหชาวนาชาวไรที่ครอบครองอยูกอนตลอดมา รวมทั้งออกโฉนดหรือ นส. 3 ใหได
ครอบครองตอไป และใหเก็บเกี่ยวพืชผลที่ชาวนาชาวไรปลูกไดดวย 
  8. รัฐบาลจะพิจารณาระงับโครงการที่ทําใหประชาชนสวนใหญเดือดรอน และรฐับาล
สามารถระงับได หากไมสามารถระงับไดรัฐบาลจะจายคาทดแทนที่ดินใหตามราคาที่เปนธรรมถาเงิน
ทดแทนไมเปนธรรมก็จะเพ่ิมใหถาชาวนายังไมอาจหาซื้อที่ดินทํากินไดตามจํานวนเงินดังกลาวรัฐบาลกจ็ะหา
ที่ใกลเคียงให (กลุมประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, 2522: 87-89) 
 

 หลังจากน้ันไดมีประกาศพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 เมื่อวันที ่ 17 ธันวาคม 
2517 และประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เมื่อวันที ่5 มีนาคม 2518 
 ตอมาในเดือนมีนาคม 2518 สหพันธชาวนาจาก 21 จังหวัด ในนามสหพันธชาวนาชาวไรแหง
ประเทศไทย ไดเขาพบ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช พรอมยื่นขอเสนอ 12 ขอ ใหรัฐบาล เมื่อวันที่ 25 มนีาคม 
2518 ดังน้ี 
  1. ขอใหรัฐบาลจัดการใหชาวนาชาวไรไดเขาทํากินในที่ดินเดิมทันกอนฤดูกาลทํานาที่จะ
ถึงน้ี โดยใหต้ังคณะกรรมการสอบสวน ที่มีตัวแทนของสหพันธชาวนาชาวไร นักศึกษา และเจาหนาทีร่ัฐบาล 
จํานวนอยางละเทาๆกัน ใหคณะกรรมการชุดน้ีมีอํานาจตามกฎหมายในการเรียกรองและบังคับนายทุนมา
สอบสวน ทั้งน้ีเพ่ือทําการสอบสวนและปฏิบัติใหเปนไปตามขอเรียกรอง ดังน้ี 
   ก) เฉพาะชาวนาชาวไรทีไ่ดรับการไกลเกลีย่ใหไถถอนที่ดินคนืจากนายทนุ ใหรฐับาล
จัดสรรงบประมาณ โดยกูเงินจาก ธกส. ไถถอนที่ดินของชาวนาใหทั้งหมด 
   ข) สําหรับนายทุนที่ไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ควบคุมการเชานาฉบับใหม ใหรัฐบาล
ออกคําสั่งดําเนินการใหนายทุนปฏิบัติตาม และใหยุบเลกิคณะกรรมการระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด
อยางเด็ดขาด และจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามขอเสนอขางบน 
  2. ผลจากการสอบสวนของคณะกรรมการตามขอ 1 ใหรัฐบาลรับจดัสรรงบประมาณ
เพ่ือใหไดไถถอนที่ดินคืนจากนายทุนทั้งหมดโดยใหไถถอนในราคาที่ยุติธรรมตามกฎหมาย และถาผลการ
สอบสวนปรากฏวาที่ดินน้ันถูกโกงไปโดยไมยุติธรรม ใหคณะกรรมการมีอํานาจในการลงโทษแกนายทุนน้ัน
ตามแตกรณี 
  3. ในระหวางการรองทุกขใหรัฐบาลออกคําสั่งยับย้ังการเพิกถอนการโอนกรรมสิทธ์ิใน
ที่ดินมีผูรองเรียนใหแกบุคคลภายนอกหรือทายาท 
  4.   ใหระงับการฟองรองคดีทางศาลและปลอยตัวชาวนาไรที่ถูกจับกุมคมุขัง เกี่ยวกับกรณี
ที่ชาวนาสําคัญผิดในการเขาไปทํานาที่ตนเคยมีกรรมสทิธ์ิอยูเดิม และใหดําเนินการภายใน 3 วัน 
  5.  สําหรับโครงการที่ทําใหชาวนาชาวไรเดือดรอน ใหรัฐบาลออกคําสัง่เลิกโครงการหรือ
เพิกถอนและจดัการที่ดินใหแกชาวนาชาวไรผูมีกรรมสิทธ์ิอยูเดิม 
  6.  ใหรัฐบาลจัดสรรที่ดินถาวรใหแกชาวนาชาวไรที่ไมเคยมีที่ทํากินมากอน ทั้งน้ีใหจดัสรร
ใหไดที่ทํากินในจังหวัดของตนเอง 
  7. สําหรับชาวนาชาวไรที่ ธกส. รับวาจะชวยแกแลวไมไดใหเงิน ใหรัฐบาลเรง ธกส. 
จัดการใหไดกอนที่จะหมดอายุสัญญาการไถถอน 
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  8. ยกเลิกโครงการปาสงวนที่หมดสภาพเปนปาสงวนแลว และที่ประชาชนเขาไปทํากิน
เปนเวลานาน โดยใหรัฐบาลออกโฉนด และ น.ส. 3 ใหแกชาวนาชาวไรทีทําประโยชนในที่ดินเดิม 
 

 นอกจากน้ียังมีขอเรียกรองที่เกี่ยวกับปญหาการเมืองอีก 4 ขอ ดังน้ี 
  1. ใหรฐับาลยกเลิกโครงการของรัฐบาลที่จดัต้ัง กลุมชาวนา ขึ้นมาซอนกับสหพันธชาวนา
ชาวไรโดยเด็ดขาด 
  2. ใหรฐับาลจดัการการปฏิรูปที่ดินภายในสิ้นป 2518 โดยรางเปนโครงการใหสหพันธ
พิจารณากอน เพราะกฎหมายปฏิรูปที่ดินฉบับสมัย นายสญัญา ธรรมศักด์ิ ไมเปนธรรมแกชาวนาชาวไร 
  3. ใหยกเลิกหนวยงานของรัฐบาลที่จัดต้ังขึ้นในทองถิ่นที่ขดักับการรองเรียนของสหพันธ
ชาวนาชาวไรในตางจังหวัดทุกจังหวัด 
  4. ใหยกเลิกกฎอัยการศึก เพราะขัดขวางตอการรองเรียนของสหพันธชาวนาชาวไรในการ
ที่จะเดินทางมารองเรียนตอรัฐบาล 

ประชาธิปไตย (รายวัน) ฉบับวันที่ 25 มีนาคม 2518, อางใน กิติ (2524: 29-30) 
 

 ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 แลว ไดมีการชุมนุมของ
ชาวนาชาวไรกวาหน่ึงหมื่นคนจากอําเภอหางฉัตร ที่ศาลากลางจังหวัดลําปาง (กิติ, 2524: 30) พรอมกับยื่น
ขอเสนอตอนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช โดยสหพันธชาวนาชาวไรภาคเหนือ รวม 5 ขอ ดังน้ี 
  1. ใหจัดสรรทีดิ่นใหชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ทาํกิน 
  2. ใหออกหลักฐานการครอบครองที่ดินใหแกชาวนาชาวไรที่ทํากินอยูแลวไมตํ่ากวา 6  ป 
ทั้งนอกแลในปาสงวน 
  3. ใหรัฐบาลใชมาตรการบังคับใหเจาของนาปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ควบคุมคาเชานา 
  4. ใหขาราชการทุกระดับที่เปนเจาหนาที่ กลส. ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ควบคุมคาเชานาอยาง
เครงครัด  
  5. ใหขจัดระบบการกดขี่ขูดรีด และเอาเปรียบของบรรดาเจาของโรงบมใบยาโดยเร็ว 

ประชาธิปไตยรายวัน ฉบับที ่25 มีนาคม 2518, อางใน กติิ (2524: 29-30) 
 

 ในเดือนพฤษภาคม 2518 ไดมีการจัดวันกรรมกรทีม่หาวิทยาลัยธรรมศาสตร ชาวนาชาวไรไดมา
ชุมนุมและทวงคําตอบจากรัฐบาลอีกครั้งหน่ึง นอกจากจะมีการชุมนุมที่สนามหลวงแลว มีการชุมนุมที่
จังหวัดสุรินทร ชัยภูมิ ขอนแกน อุดรธานี เชียงใหม โดยชาวนาไดยื่นคําขาดตอรัฐบาลรวม 9 ขอ และให
รัฐบาลตอบในวันที่ 6 พฤษภาคม 2518 เวลา 14.00 น. ดังน้ี 
  1. รัฐบาลตองดําเนินการจัดการใหชาวนาชาวไรไดเขาทํากินในที่ดินเดิมใหทันกอนฤดูกาล
ทํานาที่จะถึงน้ี โดยใหต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยมีตัวแทนของสหพันธชาวนาชาวไร,นักศึกษา และ
เจาหนาที่รัฐบาล จํานวนอยางละเทาๆ กนั มีอํานาจเทาๆ กัน โดยคณะกรรมการสอบสวนชุดน้ีมีอํานาจ
ตามกฎหมายในการเรียกรองและบังคับนายทุนมาสอบสวน ทั้งน้ีเพ่ือทําการสอบสวนและปฏิบัติใหเปนไป
ตามขอเรียกรอง โดยใหรัฐบาลเสนอกฎหมายในการใหอํานาจสอบสวนแกคณะกรรมการภายใน 15 วัน 
   (ก) เฉพาะชาวนาชาวไรที่ไดรับการไกลเกลี่ยใหไถถอนที่ดินคืนจากนายทุนให
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณโดยกูจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ ไถถอนที่ดินของชาวนาทั้งหมด 
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   (ข) ใหรฐับาลสัง่การใหทางจังหวัดปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ควบคุมคาเชานา อยาง
เครงครัด และใหรัฐบาลเพ่ิมเติม พ.ร.บ. ควบคุมคาเชานา 2517 ในบทลงโทษแกผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ควบคุมคาเชานา คณะกรรมการควบคุมคาเชานาระดับตางๆ โดยเฉพาะตัวแทนผูเชานา ใหผานการ
เลือกต้ังจากสหพันธชาวนาชาวไรฯ  
  2. ผลจากการสอบสวนของคณะกรรมการตามขอ 1. ใหรัฐบาลรีบจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือใหชาวนาชาวไรไดไถถอนที่ดินทํากินคืนมาจากนายทุนทั้งหมด โดยใหไถถอนในราคาที่ยุติธรรมตาม
กฎหมาย และถาการสอบสวนปรากฏวาที่ดินน้ันถูกฉอโกงไปโดยไมยุติธรรม ตามสามญัสํานึกแหง
มนุษยธรรม ใหศาลพิจารณาโทษแกนายทุนน้ันๆ ตามควรแกกรณ ี
  3. ใหระงับการฟองรองคดีทางศาล และปลอยตัวชาวนาชาวไรที่ถูกจับกุมคุมขังเกี่ยวกับ
กรณีที่ชาวนาสําคัญผิดในการเขาไปทํานาในที่นาที่ตนเคยมกีรรมสิทธอยูเดิม และใหกระทําภายใน 3 วัน 
  4. ในระหวางการรองทุกข ใหรัฐบาลออกคาํสั่งยับย้ังเพิกถอนการโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่
ผูรองเรียนใหแกบุคคลภายนอกหรือทายาทของผูถูกรอง 
  5. ใหจัดสรรทีดิ่นถาวรใหชาวนาชาวไร โดยหามจัดทับทีดิ่นที่มีชาวนาชาวไรทํากินอยูแลว 
โดยใหจัดภายในจังหวัดที่ชาวนาชาวไรมีภูมิลําเนาอยูยกเวนในจังหวัดที่ไมมีที่ดินจะจัดให 
  6. สําหรับชาวนาชาวไรที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) รับวาจะชวยแลวไมใหเงินให
รัฐบาลเรง ธกส. ใหจัดการใหไดกอนที่จะหมดอายุสัญญาไถถอนและสําหรับ ธกส. ที่เปนเจาหน้ี แตปรากฏ
วาชาวนาไมสามารถไถการจํานองจาก ธกส. ใหยึดเวลาไถถอนออกไปจนกวาจะไถถอนได 
  7. ใหรฐับาลยกเลิกปาสงวนที่หมดสภาพปาและมีชาวนาชาวไรเขาไปทําประโยชนมาเปน
เวลานานป ใหรัฐบาลออกโฉนด นส.3 ใหชาวนาชาวไรที่เขาไปทําประโยชนเดิมทั้งหมด 
  8. ใหรฐับาลเรงแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินฉบับนายสัญญา ธรรมศักด์ิ โดยแกไขใหรัดกมุ
และเปนประโยชนแกชาวนาชาวไรอยางแทจริง เมื่อแกไขเสร็จแลวใหรีบประกาศใชดวน 
  9. ใหรฐับาลยกเลิกแกไขหรอืปรับปรุงกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไมใหความเปนธรรมแก
ชาวนาชาวไร เชน กฎหมายขายฝาก เปนตน 

 (พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย, 2518: 21-24) 
 

ซึ่งรัฐบาลไดมคีําตอบตอขอเรียกรองของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยดังน้ี 
  1. รัฐบาลไดรบัยกราง พ.ร.บ. ประนอมหน้ีเกษตร เพ่ือเปนมาตรการสอบสวนการสูญเสีย
ที่ดินหรือการที่ตองตกเปนลูกหน้ีโดยไมเปนธรรมของชาวนาชาวไร และใหมคีณะกรรมการไกลเกลี่ยใน
เบ้ืองตนใหยุติโดยเร็วและไดราง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลเกษตร และวิธีพิจารณาคดีของศาลเกษตรขึ้น เพ่ือใหเปน
สวนหน่ึงของศาลยุติธรรม ทําหนาที่วินิจฉยัช้ีขาดขอพิพาทเกี่ยวกับการเสียที่ดินหรือการตกเปนลูกหน้ีโดย
ไมเปนธรรม ในเมื่อการไกลเกลี่ยไมสําเร็จรฐับาลขอรับรองวาจะเสนอราง พ.ร.บ. ทั้งสองฉบับน้ีตอสภาใน
สมัยการประชุมคราวหนาที่จะเปดสมัยประชุมวันที่ 24 มถิุนายน 
  2. สําหรับขอเรียกรองใหแกไขกฎหมายควบคุมการเชานา กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
การเกษตร และกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการขายฝากน้ัน รัฐบาลไดสั่งการใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการแกไขอยูแลว และคาดวาจะเสนอรางกฎหมายดังกลาวตอรัฐสภาไดในสมัยการประชุมหนา 
  3.  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในเรื่องหน้ีสินและการไถถอนที่ดินทํากินของชาวนารัฐบาล
ไดจัดสรรเงินพิเศษใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพ่ือดําเนินการชวยเหลือแกชาวนา
ชาวไรที่เดือดรอนใหรวดเร็วทันการอยูแลว แตสําหรับขอเรียกรองใหรัฐบาลกูเงินจากธนาคารเพ่ือ
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การเกษตรฯ มาไถถอนที่ดินของชาวนาใหทั้งหมดน้ันไมอยูในวิสัยที่รฐับาลจะปฏิบัติได เพราะธนาคารไมใช
สถาบันการเงินที่รัฐบาลจะกูได และไมมีเงินพอที่จะใหรัฐบาลกูอีกดวย 
  4. สําหรับขอเรียกรองใหระงับการฟองรองคดีทางศาลและปลอยตัวชาวนาชาวไรที่ถูก
จับกุมในกรณทีี่ชาวนาสําคัญผิดเขาไปทํานาในที่นาในทีค่วรมีสิทธ์ิอยูเดิม โดยใหรฐับาลจัดการใหเสร็จ
ภายใน 3 วันน้ัน รฐับาลขอช้ีแจงวาสําหรับกรณีที่ชาวนาชาวไรสําคัญผิดเขาไปทํานาในที่นาของคนอ่ืนและ
เจาของนาไดแจงความหรือฟองรองวาชาวนาบุกรุก อันเปนความผิดทางอาญาน้ัน เปนกรณีที่เอกชนผูไดรับ
ความเสียหายจากการกระทําของผูอ่ืน และไดใชสิทธ์ิทางศาลตามกระบวนการยุติธรรม จึงอยูนอกขอบเขต
อํานาจและหนาที่ของรัฐบาลที่จะไปสั่งระงับการฟองรองได 
  5. สําหรับขอเรียกรองใหรัฐบาลออกคําสัง่ยับย้ังเพิกถอนการโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่มีผู
รองเรียนใหแกบุคคลภายนอก รฐับาลขอช้ีแจวารัฐบาลไมมอํีานาจตามกฎหมายที่จะยับย้ังหรือเพิกถอนตามที่
รองขอได เพราะเมื่อเอกชนคนใดใชสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว การยับย้ังหรือเพิกถอนเปนไปตาม
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดิน รฐับาลไมอาจสั่งการใดใหนอกเหนือไปจากทีก่ฎหมายบัญญัติไว 
  6. สําหรับขอเรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรที่ดินถาวรใหโดยหามจัดทับที่ดินที่มีชาวนาทํากิน
อยูแลวโดยใหจัดภายในจังหวัดที่ชาวนาชาวไรมีภูมิลําเนาอยูยกเวนในจังหวัดที่ไมมีที่ดินจะใหในเรื่องน้ี
รัฐบาลไดดําเนินการอยูแลวโดยมอบใหกระทรวงเกษตรฯ จัดปาสงวนที่หมดสภาพเปนปาสงวนมาจัดสรรให
ชาวนาชาวไรไดทํามาหากิน 

 

จากการเรียกรองของชาวนาชาวไร ในชวง พ.ศ. 2517-2518 น้ี ไดมีผูนําชาวนาชาวไรถูกยิง
เสียชีวิตหลายราย เชน นายอินถา ศรีบุญเรือง รองประธานสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยถูกยิง
เสียชีวิต เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2518 (จตุรัส, 2518: 8) และนายจํารัส มวงยาม ประธานสหพันธชาวนา
ชาวไรแหงประเทศไทยคนสุดทายถูกยิงเสียชีวิต เมื่อ 21 กรกฎาคม 2522 (กิติ, 2524: 40) โดยนายจํารัส 
มวงยาม ไดใหความคิดเห็นถึงการแกไขปญหาของชาวนาชาวไรไว 10 ประการ ดังน้ี 

 1. ชวยแกไขใหชาวนาชาวไรมีที่ดินทํากินเอง 
 2. การเชาที่นาขอใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. เชานาโดยเครงครัด 
 3. หน้ีสินของชาวนาควรไดรับการชวยเหลือ 
 4. ชวยเรื่องฝนแลง นํ้าทวม 
 5. แกไขปญหาการตลาดและประกันราคาพืชผล ขาว มันสาํปะหลัง เปนตน 
 6. ความไมเปนธรรมทางกฎหมายทําใหชาวนาเสียเปรียบ ตองมีการแกไขอยางจริงจัง 
 7. สงเสริมการรวมกลุมและสทิธิในการรวมกลุม 
 8. คุมครองผูใชแรงงานชนบท เชน ชาวนารับจาง 
 9. แกไขปญหาคาครองชีพของชาวนาในชนบท 
 10. ใหรัฐบาลแกไขเรื่องระบบราชการการบริหารในชนบทและต้ังสํานักงานชวยเหลือ

ชาวนาทางดานกฎหมายและคดีความ 
 (กนกศักด์ิ แกวเทพ, 2530: ปกหลัง) 
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5.1.2 การเรียกรองที่ดินทาํกินระหวาง พ.ศ. 2538-2548 
 ในชวง  พ.ศ. 2535-2538  ภาคประชาชนไดมกีารรวมตัวกันเรียกรองรฐับาลใหแกไขปญหาทัง้ที่ดิน  นํ้า 
ปาไม กันอยางตอเน่ือง แตไมไดรับการตอบสนองเทาทีค่วร จนถึงวันที ่ 26 มีนาคม 2539 ไดมีการชุมนุมใหญที่
หนาทําเนียบรฐับาล โดยมผีูเขารวมชุมนุมมากถึง 11, 000 คน ใชช่ือวา “มหกรรมทวงสัญญาสมัชชาคนจน” เพ่ือ
กดดันรฐับาลใหเจรจากับสมัชชาคนจน ตอมาคณะรฐัมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที ่22 เมษายน 2539 จะแกปญหาตาม
ขอเรียกรองของภาคประชาชน การชุมนุมจึงยุติลงเมื่อวันที ่ 23 เมษายน 2539 อยางไรก็ตามรฐับาลไดดําเนินการ
ลาชา สมัชชาคนจนจึงไดเปดเวทีอภิปรายหนาทําเนียบรฐับาลอีกครั้งหน่ึงระหวางวันที่ 13-19 สิงหาคม 2539 ที่
เรียกวา “เวทีประชาชน 100 วัน ทวงสญัญาสมัชชาคนจน” แตไดมีการยุบสภาในเวลาตอมา 
 ภายหลังการเลือกต้ังและจัดต้ังรัฐบาลใหม ตอมาในเดือนมกราคม 2540 มีการชุมนุมเรียกรองบริเวณ
ทําเนียบรัฐบาลอีกครั้งหน่ึง เปนเวลา 99 วัน (25 มกราคม-2พฤษภาคม 2540) เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลแกไข
ปญหาหลายเรื่องที่เรียกรองไวเดิมรวมทั้งปญหาปาไม จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 
เรื่องมาตรการและแนวทางแกปญหาที่ดินทาํกินและการบุกรุกปาสงวนแหงชาติในจังหวัดนครราชสีมา และ
วันที่ 16 กันยายน 2540 การประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาคภาคเหนือ (แผนการจัดการทรัพยากร
ที่ดินและปาไมระดับพ้ืนที่และโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและ  ปาไม (พ.ศ. 2541-2544) เพ่ือแกปญหา
การทํากินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เชน ปาดงหัวกองและปาดงบังอ่ี จังหวัดอํานาจเจริญ ปาดงขุมคํา อําเภอตระการ
พืชผล จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งกรณีอุทยานแหงชาติ เชน อุทยานแหงชาติผาแตม อุทยานแหงชาติแกงตะนะ 
จังหวัดอุบลราชธานี อุทยานแหงชาติทับลาน จังหวัดปราจีนบุรี อุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร เปนตน 
(livingriversiam, 2558: 15-16)  

ภายหลังการชุมนุมของสมัชชาคนจนใน พ.ศ. 2540 แลวยังมีการชุมนุมเรียกรองเพ่ือติดตามการเรียกรอง
ใหรัฐบาลดําเนินคดีหลายครั้ง การชุมนุมเรียกรองแตละครั้งสรางผลกระทบตอความมั่นคงของชาติหลายดาน  
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 ตอมาในป 2548 ศยามล ไกยูรวงศ และคณะ (2548) ไดรายงานผลการศึกษาและสํารวจขอพิพาท
และความขัดแยงปญหาที่ดินในประเทศไทย ระยะที่ 1 วา ขอพิพาทและความขัดแยงปญหาที่ดินเปนปญหา
หลักของประเทศไทย ประเภทปญหาที่มีจาํนวนมากที่สุดคือปญหาการประกาศเขตปาทับพ้ืนที่ทํากินและที่
อยูอาศัย จํานวน 262 กรณี รองลงมาคือปญหาการใชประโยชนที่ดินในที่สาธารณะประโยชนจํานวน 119 
กรณี ปญหาทีอ่ยูอาศัยจํานวน 102 กรณี นโยบายสงเสริมการปลูกปาที่สงผลกระทบตอประชาชนจํานวน 
58 กรณี การใชประโยชนในที่ดินของเอกชนจํานวน 48 กรณี การใชประโยชนในที่ดินทหารจํานวน 40 
กรณี การออกเอกสารสิทธ์ิทีดิ่นไมชอบดวยกฎหมายจํานวน 22 กรณี  
 ในป พ.ศ. 2548 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (2550: 21) ไดรายงานถึงการรองเรียน
ที่ดินและปาไมระหวางป 2545-2548 รวม 187 เรื่อง โดยจําแนกออกเปนที่ดินสาธารณประโยชน 41 เรื่อง 
ที่ดินปาไม 53 เรื่อง ที่ราชพัสดุ 6 เรื่อง ที่ดิน ส.ป.ก. 5 เรื่อง การเวนคืนที่ดิน 8 เรื่อง ที่ดินเอกชน 17 เรื่อง
และอ่ืนๆ อีก 57 เรื่อง (ตารางที่ 5-1) จะเห็นไดวาการรองเรียนกรณีที่ดินปาไมจะมีจํานวนมากที่สุด
รองลงมาคือที่สาธารณประโยชน ซึ่งมีรายละเอียดในการรองเรียนดังน้ี 
  1. ถูกกลาวหาบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
  2. นายทุนยึดที่ดินสาธารณประโยชน 
  3. การปดทางสาธารณะ 
  4. การประกาศหวงหามที่สาธารณประโยชนทับที่ทํากิน 
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ตารางที่ 5-1 การรองเรียนเรื่องที่ดินและปาไม ป 2545-2548 ตอคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

ประเภทการรองเรียน จํานวนกรณี (เรื่อง) รอยละ 
1. ท่ีสาธารณประโยชน 
2. ท่ีดินปาไม 
3. ท่ีดินราชพัสดุ 
4. ท่ีดิน ส.ป.ก. 
5. การเวนคืนท่ีดิน 
6. ท่ีดินเอกชน 
7. อ่ืนๆ 

41 
53 
6 
5 
8 
17 
57 

22 
28 
3 
3 
4 
9 
31 

รวม 187 100 
 

ท่ีมา: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (2550: 21) 

 

5.2 ความไมเปนธรรมในการเขาสูท่ีดนิของประชาชน 
 

 จากการรองเรียนขอที่ดินทํากินจากประชาชนที่ทบทวนในหัวขอ 5.1 น้ัน พบวามีการรองขอซ้ํา
แลวซ้ําเลาแตไมมีผลในทางปฎิบัติ เปนเพราะหนทางเขาสูที่ดินของประชาชนน้ันมีขอจํากัด หัวขอน้ีจึง
ทบทวนถึง (1) การเขาสูที่ดินของประชาชน (2) ผลจากความไมเปนธรรมในการเขาสูที่ดิน 
 

5.2.1 การเขาสูที่ดินของประชาชน 
การเขาสูที่ดินของประชาชนน้ัน อาจจะกลาวไดวามี 5 แนวทาง คือ 

  (1) ซื้อจากภาคเอกชนโดยทั่วไป 
  (2) รัฐออกเอกสารสิทธ์ิ คือ น.ส.3 หรือโฉนดที่ดินใหเน่ืองจากมีหลักฐานแสดงการ
ครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
  (3) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนโดยการเชา เชน ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน 
  (4) เปนสมาชิกของโครงการจัดที่ดินของรัฐ ภายใตประมวลกฎหมายที่ดิน 
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 
  (5) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนในชวงเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 เชน โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.) 
 

  จากวิธีการเขาสูที่ดินของประชาชนทั้ง 5 วิธนีี้ ประชาชนสวนหนึ่งไมมีโอกาสที่จะเขาสูที่ดิน
โดยวิธใีด เๆลย ประชาชนกลุมนี้จึงตกอยูในสภาพผูไรที่ดินทาํกิน มีสภาพยากจนและมีจํานวนมาก 
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ตารางที่ 5-2 ขอจํากัดในการเขาสูที่ดินของประชาชนทีย่ากไร 
 

วิธีการเขาสูที่ดิน ขอจํากัดของประชาชนที่ยากไร 
1. ซ้ือจากภาคเอกชนโดยท่ัวไป 
 

1. ขาดแคลนเงินทุนท่ีจะไปซ้ือ 
2. ท่ีดินราคาแพง 

2. รัฐออกเอกสารสิทธิ์ คือ น.ส.3 หรือโฉนดท่ีดินใหเนื่องจากมี
หลักฐานแสดงการครอบครองมากอนการประกาศใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน 

- ครอบครัวไมเคยมีท่ีดินมากอน 

3. รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนโดยการเชา 
เชน ท่ีราชพัสดุ ท่ีสาธารณประโยชน 

ไมมีท่ีดินสํารองใหเชา พ้ืนท่ีสวนหนึ่งรัฐขอใชประโยชน 
(ตามขอเท็จจริงบางสวนก็ไมไดใชประโยชน) อีกสวนหนึ่งมี
ประชาชนเขาทํากินและอยูอาศัยเต็มพ้ืนท่ี  

4. เปนสมาชิกของโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ภายใตประมวล
กฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 
2511 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

ไมมีท่ีดินสํารองท่ีจะจัดใหกับประชาชนอีกตอไป  
พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ียังเหลืออยู 3 ลานไร ก็จัดให
ประชาชนไมไดเพราะอยูในมือของผูครอบครองรายใหญ     
ท่ีมีอิทธิพล 

5. รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนในชวงเวลาท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 เชนโครงการออก
หนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) 

ภายหลังกรมปาไมสงมอบพ้ืนท่ี 45 ลานไร ใหกับ สปก. 
เม่ือ พ.ศ. 2536 แลวโครงการนี้ก็มิไดมีรายงานการ
ดําเนินงานและมีความกาวหนาแตอยางใด  

 
ท่ีมา : โสภณ ชมชาญ (2554: 15) 

 
ขอเท็จจริงบางประการที่แสดงถึงขอจํากัดดังกลาวน้ี Janchitfah (2010: 7) ไดรายงานถึงการให

สัมภาษณของ สุแกว ฟุงฟู ทีต่กเปนผูตองหาบุกรุกที่ดินที่จังหวัดลําพูนวา “ถาเรามีเงิน ทําไมเราจะเขาไป
ทํากินในที่ดินที่ทิ้งรกรางวางเปลา เราสามารถซื้อที่ดินดวยตนเองได” 
 

ในทางกันขามกบัขอจํากัดของประชาชนที่ยากไรน้ัน มีกลุมบุคคลอีก 2 กลุมทีส่ามารถเขาสูทีดิ่นและปา
ไมไดอยางงายดาย คือ ผูที่มคีวามเขมแข็งทางเศรษฐกิจซึ่งรวมถึงกลุมทุนขามชาติ และกลุมผูมีอิทธิพล 

กลุมที่มคีวามเขมแข็งทางเศรษฐกิจหรือกลุมทุนขามชาติสามารถซื้อที่ดินมาถือครองไวลงทุนใน
สาขาการผลิตที่มีรายไดสูง ทิง้ไวรกรางวางเปลาเพ่ือรอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหราคาที่ดินสูงขึ้น เมื่อ
ที่ดินสวนใหญอยูในความครอบครองของกลุมน้ีก็จะมีการปนราคาที่ดินใหสูงขึ้น เปนการสรางความไมเปน
ธรรมโดยใชวิธีการที่เปดเผยตอคนที่รายไดปานกลางหรือรายไดนอยที่ไมสามารถหาเงินมาซื้อที่ดินเพ่ือเปนที่
อยูอาศัยและทีดิ่นทํากินได 

อีกกลุมหน่ึงที่เขาครอบครองที่ดินจนเกิดความไมเปนธรรมโดยใชวิธีการที่ไมเปดเผย คือกลุม
อิทธิพล 

สํานักงานคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ: ป.ป.ป (2538: 88-89) ได
ใหความหมายของผูมีอิทธิพลวา “หมายถึงบุคคล 4  กลุม  ที่ใชอํานาจโดยไมเปนธรรมช้ีนําหรือทําให
เกิดผลประโยชนแกตนเองและผูอ่ืน”  ไดแก 
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  (1) เจาหนาที่ของรัฐ 
   (1.1)  เจาหนาที่ของทองถิ่น  คือ  ผูใหญบาน  กํานัน 
   (1.2)  ขาราชการจากสวนกลางที่ไปปฏิบัติหนาที่ในสวนภูมิภาค  คือ เจาหนาที่ผู
มีอํานาจหนาที่ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
   (1.3)  ขาราชการสวนภูมิภาค 
 

  (2) นักการเมือง 
   (2.1)  นักการเมืองทองถิ่น สมาชิกสภาจังหวัด  และหัวคะแนน 
   (2.2)  นักการเมืองทองถิ่น  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และหัวคะแนน 
 

  (3) กลุมผลประโยชน 
   (3.1)  กลุมมวลชนที่บุกรุกทีดิ่นของรัฐ 
   (3.2)  องคกรเอกชนที่สนับสนุนใหมีการบุกรุกปา 
  (4) นักธุรกิจ อาศัยผูที่มีอํานาจชวยผลักดันใหมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดย
คลาดเคลื่อนหรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 

 การเขามามีอิทธิพลแบงออกได 2 ประเภท คือ 
     (1)  การเขามามีอิทธพิลโดยใชอํานาจแฝงในการออกเอกสารสิทธิ มี 3 กรณี คือ 
      (1.1)  เขามามีบทบาทเปนผูนํากลุมชุมชนในการรองเรียนหรือตอรองเพ่ือให
ผลประโยชน 
      (1.2)  ใชอํานาจมืดในการขมขูเจาหนาที่  ใหใชอํานาจ/กฎหมายเพ่ือผลประโยชนของตน 
      (1.3)  เปนเครื่องมือของนักการเมืองและอํานาจนักการเมืองมาตอรองเจรจา 
 

     (2) การเขามามีอิทธพิลโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย มี 2 กรณี คอื 
       (2.1)  อาศยัชองวางของกฎหมาย  เชน  มีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ  และใช
ดุลพินิจวินิจฉัยในการตีความเพ่ือประโยชนแกตนและพรรคพวก 
      (2.2)  อาศัยการปลอยปละละเลยของเจาหนาที่  เขาไปครอบครองที่ดินของรัฐ  ทีละ
คนสองคนแลว  เพ่ิมจํานวนเปนกลุมชนมากพอที่จะมีอํานาจตอรอง  และอาศัยอํานาจทางการเมือง  เพ่ือ
ทําใหสิ่งที่ผิด  ใหกลายเปนสิ่งที่ถูก 
 

5.2.2 ผลจากความไมเปนธรรมในการเขาสูที่ดิน 
 

จากขอจํากัดในการเขาสูที่ดินของประชาชนผูยากไรดังกลาวแลว จึงทาํใหเกิดมีปญหาที่สําคัญ 2 
ประการ คือ การกระจายถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรม และความขัดแยงในการใชที่ดินของรัฐระหวาง
ประชาชนกับรัฐ ปญหาทั้งสองประการน้ีมีสาเหตุที่เช่ือมโยงกันไป จะแกปญหาใดปญหาหน่ึงใหสําเร็จไมได 
จําเปนตองพิจารณารวมกันไป อยางไรก็ตามเพ่ือใหทราบถึงความรุนแรงของปญหาและสาเหตุที่แทจริงทั้ง 
2 ประเด็น จะกลาวถึงในรายละเอียดดังตอไปน้ี 
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(1) การกระจายการถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรม 
 .  (1.1) ความรนุแรงของปญหา 
                      (1.1.1) จากการขึ้นทะเบียนคนจนทั้งประเทศซึ่งสวนใหญอยูในชนบท ใน
ป 2547 พบวามีคนที่ตองการความชวยเหลือเรื่องที่ดินทํากินจํานวน 4 ลานราย เปนผูที่ไรที่ดนิทํากินโดย
สิ้นเชิงจํานวน 1 ลานราย  

                    (1.1.2) ในขณะเดียวกันขอมูลที่ปรากฏในเอกสารนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 
พฤศจิกายน 2539 ระบุวาที่ดินในประเทศไทยรอยละ 90 กระจุกตัวอยูในมือคนเพียงรอยละ 10 เทาน้ัน  

                     (1.1.3) ขอมูลจากการศึกษาเรื่องนโยบายและมาตรการการคลังเพ่ือ
ความเปนธรรมในการกระจายรายไดของ ดวงมณี เลาวกุล และเอ้ือมพร พิชัยสนิท (2551: 6-11) ที่พบวา 
ผูถือครองที่ดิน 50 รายแรก จาก 1.46 ลานราย ถือครองที่ดินรอยละ 10 ของทีดิ่นในกรุงเทพมหานครทั้งหมด  

                     (1.1.4) จากการรวบรวมการถือครองที่ดินของคณะรัฐมนตรี จากบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของเจาหนาที่ของรัฐทีแ่สดงตอ ปปช. ในป พ.ศ. 2551 มีมูลคาของที่ดิน
รวมกันมากกวาหน่ึงหมื่นลานบาท และมทีี่ดินรวมกันประมาณ 9,000 ไร 

(1.1.5) มีการทํากําไรเกินปกติจากการขายที่ดินในโครงการจัดที่ดินของ
รัฐเชน การขายที่ดินในเขตนิคมสรางตนเองลําตะคองที่เห็นไดจากราคาประเมินทุนทรพัยที่ดินในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกีย่วกับอสังหาริมทรัพย ซึ่งประกาศใชเมื่อ วันที่ 29 ธันวาคม 2551 ของ
กรมธนารักษ กําหนดไววาในทองที่ตําบลหนองสาหราย นอกเขตเทศบาลเมืองปากชอง อําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา โซน 03H และ 03N มีราคาประเมินฯ ดังน้ี 

             - ที่ดินติดถนนในโครงการนิคมสรางตนเอง ลําตะคอง ไรละ 500,000 บาท 
                                         - ที่ดินติดถนน ซอย ทาง  ไรละ 280,000  บาท 
                                       - ที่ดินติดถนนในโครงการรีสอรทบานปลายฟาซึ่งอยูในเขตนคิมสราง
ตนเองลาํตะคอง ไรละ 1,000,000 บาท 
                                             - ที่ดินติดถนนในโครงการรีสอรททรัพยเศรษฐีการเดนท ซึ่งอยูในเขต
นิคมสรางตนเองลําตะคอง ไรละ 800,000 บาท 

 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางราคาที่ดินในตําบลหนองสาหรายที่โครงการรีสอรท
ขายไรละ 1 ลานบาทกับราคาที่ดินติดถนนในโครงการนิคมสรางตนเอง ราคา 500,000 บาท แลวราคาจะ
ตางกันไรละ 500,000 บาท แตถาเปรียบเทียบกับที่ดินในซอยที่มีราคา 280,000 บาทแลว จะตางกันไรละ 
720,000 บาท จึงทําใหเหน็กําไรเกินปกติ (economic rent) เกิดขึ้นอยางชัดเจน ทั้งๆที่รัฐเปนผูพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและยังมีงบประมาณในการบํารุงรักษาอยูในปจจุบัน 

(1.2) สาเหตุ 
   ถึงแมวาการกระจายการถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรมจะเกิดจากสาเหตุตางๆหลาย
ประการสาเหตุที่สําคัญทีจ่ะกลาวถึงมี 4 ประการคือ 

(1.2.1) ขาดแรงผลักดันทางการเมืองในการจาํกัดขนาดการถือครองที่ดิน 
     (1)  ภายหลังการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 34-49 แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนการกําหนดสิทธิในทีดิ่น โดยคําสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 พ.ศ. 2502 แลว ประเทศไทย
ก็ไมมีการจํากดัการถือครองที่ดินในที่ดินของเอกชน ทําใหผูที่มทีุนและอิทธิพลสามารถครอบครองที่ดินได
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จํานวนมากดังที่ปรากฏใหเห็นในปจจุบัน ถงึแมวาตอมาจะมีการเสนอตอรัฐสภาใหนําบทบัญญัติมาตรา 34-
49 แหงประมวลกฎหมายที่ดินกลับมาบังคับใชอีกหลายครั้งแตไมสามารถผานรัฐสภาได  

(2) ภาษีที่ดิน เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการจํากัดการถือครอง
ที่ดินจํานวนมากที่มีแนวคิดนโยบายและขอเสนอทั้งจากรัฐบาลและผูมสีวนไดเสียกลุมตางๆ มาเปนเวลาชา
นาน แตไมสามารถที่จะตราเปนกฎหมายมาใชบังคับได ตัวอยางที่ชัดเจนคือคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสราง พ.ศ. …. มาต้ังแตวันที่ 8 กันยายน 2541 เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงรฐับาล มิไดมีการดําเนินการใดๆ จนมาถึงรฐับาลน้ี ไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. …. อีกครั้งหน่ึง เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2553 ถึงปจจุบันก็ยังไมมีความชัดเจนวา
จะสามารถเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาไดเมื่อใด 

จากขอเท็จจรงิดังกลาวทั้ง 2 กรณีแลวจึงแสดงใหเหน็วาขาดแรงผลกัดันจาก
ภาคการเมือง (Political Drive) ในเรือ่งนี้ อาจจะเปนเพราะนักการเมืองมีที่ดินที่ถือครองอยูจํานวน
มากมูลคาสูงถึงหนึ่งหม่ืนลาน ดังที่ปรากฏในเอกสารทีแ่สดงตอสํานกังานคณะกรรมการปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ซึ่งไดมีการเปดเผยตอสาธารณ ดังที่ไดกลาวมาขางตน 
 

นอกจากน้ีจากการศึกษาถึงนโยบายของพรรคการเมืองตางๆ ที่ใชในการรณรงค 
หาเสียงเลือกต้ังในชวง 10 ป ที่ผานมาไมพบวามีนโยบายของพรรคการเมืองใดที่ระบุชัดเจนในเรื่องน้ี 
 

    (1.2.2) ขาดนโยบายการตอตานกลุมอิทธิพลที่เขาครอบครองมรดกของ
ชาติโดยมิชอบ 
    จากการที่มีที่ดินสวนหน่ึงอยูในการครอบครองของกลุมอิทธิพลซึ่งไดมา
โดยการใชอิทธิพลและอํานาจแฝงในพ้ืนที่ทีค่วรเปนมรดกของชาติ เชน ภูเขา ชายทะเล และเกาะตางๆ 
รัฐบาลไมเคยมนีโยบายการตอตานกลุมอิทธิพลที่เขาครอบครองมรดกของชาติโดยมิชอบอยางจริงจัง จะ
เกิดขึ้นเพ่ือผลประโยชนทางการเมืองในบางพ้ืนที่ เชน เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดชลบุรี หรือ
จังหวัดนครราชสีมาและเปนบางชวงเวลา เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลการตรวจสอบก็หยุดลง จากสาเหตุที่ไมมีการ
เปดเผยรายช่ือผูครอบครองทีดิ่นของประเทศเพราะขัดกับสิทธิสวนบุคคล เปนสาเหตุหน่ึงที่กลุมอิทธิพล
เหลาน้ีเขาครอบครองมรดกของชาติโดยวิธีตางๆ ดังกลาวขางตน เชนในกรณีของการใช ส.ค.1 ที่มิชอบ ใน
อดีตไดสรางความไมเปนธรรมใหเกิดขึ้นในการครอบครองที่ดินและปาไมอยางรุนแรง ถึงแมจะมีการยกเลิก
การใช ส.ค.1 หลังวันที่ 6 กุมภาพันธ 2553 แลวก็ตาม ยังคงมีที่ดินที่แจงใหดําเนินการออกเอกสารสิทธ์ิคาง
อยูหลายแสนแปลง ตัวอยางที่เห็นชัดเจนที่สุดคือ พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่มีรายงานวาสํานักงานปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมสามารถเขาไปดําเนินการไดเพราะผูครอบครองทีดิ่นเปนกลุมผูมอิีทธิพล ซึ่งมพ้ืีนที่
อีกจํานวนมาก 
    (1.2.3) รัฐละเลยการจัดการที่ดินทีเ่อกชนถือครอง 
    จากการที่มีที่ดินไมไดใชประโยชนจํานวนมากถึง 1.14 ลานไร ในป 
2550 ทั้งๆที่รฐัมีเครื่องมือในการแกไขอยูแลว คือ บทบัญญัติมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่บัญญัติ
ไววา บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดิน หากบุคคลน้ันทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยที่ดินให
รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลา 10 ป ติดตอกัน หรือกรณีที่มีหนังสือรบัรองการทําประโยชนเกิน 5 ป ให
ถือวาเจตนาสละสิทธ์ิในที่ดิน เฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนทีร่กรางวางเปลา เมื่อ
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อธิบดีกรมที่ดินย่ืนคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิดังกลาว ใหที่ดินน้ันตกเปนของรัฐ 
แตรัฐมิไดดําเนินการจึงมีที่ดินที่กลุมทนุไดกวานซื้อเพ่ือเก็งกําไรละทิ้งไวไมไดใชประโยชนจํานวนมาก 
    อีกกรณีหน่ึงที่เห็นไดชัดเจน คือ ภาษีบํารุงทองที่ซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 ซึง่ยังคงใชฐานภาษีป 2524 ทั้งๆที่เวลา 30 ป ที่ผานมา ที่ดินมี
ราคาสูงขึ้นหลายเทาตัว และมีการยกเวนไมเก็บภาษีที่ดินอีกหลายกรณ ี ไมไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมตอ
สถานการณในปจจุบันแตอยางใด  
    ทั้งสองกรณีน้ีช้ีใหเห็นวารัฐไดละเลยการจัดการที่ดินที่เอกชนครอบครอง 
แตไปเนนการจัดการที่ดินของรัฐแตเพียงดานเดียว ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร 
 

(1.2.4) ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
แนวคิดการใชที่ดินเปน “ทนุทางสังคม” น้ันสวนทางกับสถานการณใน

ปจจุบันและมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดยากมากเพราะที่ดินสวนใหญอยูในมอืกลุมทุนและอิทธิพลดังกลาวแลว 
ต้ังแต พ.ศ. 2544 ถึงป 2558 กรมที่ดินไดออกเอกสารสิทธ์ิไปแลว 31 ลานแปลง เน้ือที่ประมาณ 127 ลาน
ไรเศษหรือประมาณรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศ มีการซื้อขายที่ดินในป 2549 มูลคาสูงถึง 835, 152 ลาน
บาท (ธนาคารอาคารสงเคราะห, 2550)  ที่ดินในปจจุบันเปนทรัพยสินที่สามารถใหผลตอบแทนทีค่อนขาง
สูงจากการลงทุนทั้งในระยะสั้นหรือระยะยาว การสะสมที่ดินหรือการกวานซื้อที่ดินมาถือครองไวจํานวน
มาก โดยไมมีการควบคุมหรือจํากัดการถือครองที่ดินจึงเปนการหารายไดที่สําคัญทางหน่ึง เพราะที่ดินมี
จํานวนคงที่ แตความตองการเพ่ิมขึ้นตามจํานวนประชากร การกําหนดราคาที่ดินสวนหน่ึงจะมาจากผูที่ถือ
ครองที่ดินไวจํานวนมากเพ่ือเก็งกําไร และขายเมื่อไดราคาที่ตองการ ซึง่มักจะมีราคาที่สูงมาก เม่ือที่ดินมี
ราคาแพงโอกาสที่จะกระจายการถือครองที่ดินสูคนที่มีรายไดนอย จึงเกิดขึ้นไดยาก 
 

5.3 เสียงสะทอนจากภาคประชาชนผานคณะกรรมการปฏริปูและสมัชชาปฏริูป 
 

 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2553 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิรูป 
พ.ศ. 2553 โดยขอ 4 ของระเบียบกําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูป และ ขอ 9 ใหมีคณะกรรมการสมัชชา
ปฏิรูปขึ้น และตอมานายกรัฐมนตรีไดแตงต้ังประธานคณะกรรมการปฏิรูปคือ นาย อานันท ปนยารชุน และ 
ประธานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปคือ น.พ ประเวศ วะสี คณะกรรมการทั้งสองคณะไดดําเนินการจัดทํา
กลไกการปฏิรูปประเทศ มีสวนที่เกี่ยวของกับที่ดินหลายประการ สาระสําคัญดังกลาวจะทบทวนเปน 2 
หัวขอ คือ (1) เสียงสะทอนจากภาคประชาชนผานคณะกรรมการปฏิรูป และ (2) เสียงสะทอนจากภาค
ประชาชนผานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

5.3.1 เสียงสะทอนจากภาคประชาชนผานคณะกรรมการปฏิรูป 
 

คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 6) ไดแถลงการณวาดวยแนวทางปฏิรูปการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร ไวดังน้ี 
  “ปญหาความเปนธรรมในการจัดสรรที่ดินทาํกินนับเปนปญหาใหญอยางหน่ึง ซึ่งผูกโยงกับ
การลมสลายของชุมชนทองถิ่นและวิถีชีวิตในชนบทอยางแยกไมออก อีกทั้งเปนตนตอบอเกิดของปญหา
อ่ืนๆ อีกนานัปการ 
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ในปจจุบันมีเกษตรกรไทยเรือนลานที่ไรที่ดินทํากินหรือมีทีดิ่นไมพอทํากิน ขณะที่กลไก
ตลาดทุนนิยมและปจจัยอ่ืนๆ ไดสงผลใหที่ดินในชนบทปริมาณมหาศาลกระจุกตัวอยูในมือของคนจํานวน
นอย ซึ่งในหลายๆ กรณีมไิดเปนผูประกอบอาชีพในดานเกษตรกรรมดวยตนเอง สภาพดังกลาวสงผลให
ที่ดินหลายแหงถูกทิ้งไวรกราง และไมเกิดประโยชนตอผูใด และไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาพลังการผลิต
ของประเทศชาติโดยรวม 

ในฐานะที่ที่ดินเปนทั้งเครื่องมือการผลิต และเปนฐานชีวิตของประชาชนจํานวนมาก การ
ไมมีที่ดินทํากินหรือสูญเสียที่ดินที่เคยมี จงึมิเพียงกอใหเกิดปญหาความอับจนในการประกอบสัมมาอาชีพ
และกลายเปนทุกขโศกของแผนดิน หากยังเปนการสูญสิน้วิถีชีวิตอันมีมาแตเดิมของชาวไรชาวนา ซึ่งเปน
ฐานวัฒนธรรมที่สําคัญอยางหน่ึงของสังคมไทยดวย 

กลาวอีกแบบหน่ึงก็คือ การขาดแคลนที่ดินทํากินของเกษตรกรมิเพียงบ่ันทอนคุณคาและ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของชาวไทยในชนบทเพียงกลุมเดียว หากยังเปนสภาพที่กัดกรอนถอนรากการดํารง
อยูของสังคมไทยในสวนทั้งหมด อันน้ียอมหมายถึงวาประเด็นความไมเปนธรรมในการถือครองที่ดินทํากิน
เปนปญหารวมกันของพวกเราชาวไทยทุกคน” 

 

นอกจากน้ี คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 9-11) ไดมีขอเสนอปฏิรูปการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร
ไวดังน้ี 

“ที่ดินและทรพัยากรธรรมชาติเปนฐานชีวิตและปจจัยการผลิตที่สําคญัสําหรับคนทุกคน 
แตโครงสรางการจัดการที่ดินของประเทศไทยโดยปลอยใหรัฐและอํานาจทางทุนเขาถือครองที่ดินอยางไม
จํากัดไดสรางความไมเปนธรรมใหแกสังคม กลาวคือ ขณะที่ประชาชนจํานวนมากตองสูญเสียที่ดินซึ่งตนเคย
ถือครองหรือทํามาหากินมานมนาน แตกลับมีที่ดินที่ปลอยใหทิ้งรางวางเปลาจํานวนมหาศาล มีการเกง็กําไร
ที่ดินจนมีราคาแพงทําใหประชาชนเขาถึงไดยาก ไมคุมกับการลงทุนทําการเกษตร มีปญหาการใชที่ดินที่ไม
เหมาะสมกับระบบนิเวศ มีการประกาศเขตปาอนุรักษและพ้ืนที่สาธารณะโดยไมคํานึงถึงความมีอยูของ
ชุมชนทองถิ่นซึ่งอยูในพ้ืนที่ดังกลาวมาเปนเวลาชานาน สงผลใหเกษตรกรทํากินอยูในพ้ืนที่ซอนทับอยางผิด
กฎหมาย ถกูเจาหนาที่จับกุมดําเนินคดีทั้งทางแพงและอาญา ในขอหาบุกรุกที่ดินของรัฐและของเอกชน
เกษตรกรตองประสบกับความทุกขยากทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งถูกจํากัดในเรื่องการพัฒนา ซึ่ง
สรางความออนแอแกสังคมการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยรวม 

เมื่อวิเคราะหถึงรากฐานความขัดแยงเรื่องที่ดินพบวามีปญหาหลายระดับ ประการแรก 
ระดับความคิดเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี ซึ่งไดเปลี่ยนคุณคาที่ดินจากฐานชีวิตมาเปนสินคา
กําหนดทิศทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญแกการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมทุนรายใหญมากกวาความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรรายยอยตลอดจนความมั่นคงทางอาหารและฐานทรัพยากร 
และระดับโครงสรางที่ใหความสําคัญกับระบบกรรมสิทธ์ิแบบปจเจกที่ผูกติดกับกลไกตลาด รวมทั้งการ
ครอบครองและจัดการที่ดินแบบรวมศูนยอํานาจของรัฐเขามาเบียดขับระบบการจัดการที่ดินและทรัพยากร
รวมกันของชุมชนหรือสิทธิชุมชนในทองถิ่นรวมทั้งการกระจายการถือครองที่ดินที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

หากสังคมไทยมีจินตนาการใหคนไทยทุกคน ซึ่งจะมีจํานวน สูงสุดราว 70 ลานคน ตามที่
คาดไวในอีกสิบปขางหนา มีที่อยูอาศัยและที่ทํากินไดอยางทั่วถึงและเพียงพอตอการดํารงชีวิต มีระบบ
การศึกษาที่สอนคนใหเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนมีความรักคุณคาทางวัฒนธรรมและ
ทองถิ่น มีอาหารบริโภคที่มีคุณภาพและปลอดภัย เกษตรกรมีที่ดินทําการเกษตรเปนของตนเองเพ่ือเลี้ยงชีพ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยวิถีการเกษตรทีส่มดุลยั่งยืนมีสภาพแวดลอมที่ดี มีฐานทรัพยากรดินนํ้าปาที่
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สมบูรณซึ่งชุมชนสามารถดูแลจัดการใชประโยชนรวมกันได เกษตรกรที่ประสงคจะทําการผลิตเพ่ือสราง
รายไดเพ่ิมขึ้นก็สามารถเขาถงึที่ดินขนาดที่เพียงพอคุมกับการลงทุนหรือบริหารจัดการรวมกันในรูปกลุมหรือ
สหกรณเพ่ือสรางอํานาจตอรองทางการตลาดไดดวย เหตุน้ีจงึมีความจําเปนตองแกไขปญหาที่ดินเพ่ือ
การเกษตรโดยวิธีการปฏิรูปโครงสรางอยางเปนระบบโดยเร็ว 

กระบวนการปฏิรูปตองเริ่มจากปญหาความเดือดรอนที่ ประชาชนประสบอยู โดยอาศัย
ความรูและประสบการณของชุมชนทองถิ่น รวมทั้งความเขมแข็งมุงมัน่ของเครือขายองคกรภาคประชาชน 
ควบคูไปกับการปรับปรุงโครงสรางเชิงนโยบายและสถาบัน ใหสอดคลองกันไปดวย” 
 

5.3.2 เสียงสะทอนจากภาคประชาชนผานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป 
 

ในขณะที่ประเวศ วะสี (2553: 1,4) ประธานกรรมการสมัชชาปฏิรูป ไดกลาวถึงความไมเปนธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรไว ดังน้ี:- 

“มนุษยตองอาศัยทรัพยากรตางๆ ในการดํารงชีวิต สมัยกอนคนเราเกิดมาก็มีสิทธิในการ
ใชที่ดิน แหลงนํ้า ปาไม ในการอยูอาศัยและทํามาหากิน เพราะทรัพยากรเหลาน้ีเปนของชุมชนโดย
ธรรมชาติที่จะจัดการเพ่ือการใชรวมกันอยางสมดุล ชุมชนจึงย่ังยืนมาชานาน ตอมารัฐไปริบสิทธิชุมชนมา
เปนของรัฐโดยการออกกฎหมายแตรัฐไมสามารถจัดการการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและย่ังยืน ความไม
เปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรเปนสาเหตุใหญของความไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ําในแผนดิน 
กอใหเกิดความทุกขระทมระงมไปหมดทั่วประเทศ การไมไดรับความยุติธรรมและสะสมความแคนไวใน
สังคม ซึ่งจะนําไปสูจุดเดือดเมื่อไมไดรับการแกไข การปฏิรูปประเทศไทยตองปฏิรูปการจัดสรรทรพัยากรให
เปนธรรมอยางเรงดวน” 

 

นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (2553: 4) ไดยกตัวอยางความเห็นจากตัวแทนภาคประชาชน ดังน้ี 
“นายอนันต  ดวงแกวเรือน ตัวแทนสมัชชาปาชุมชนภาคเหนือกลาวถึงชีวิตของประชาชน

หลายสิบคนทีต่องหมดไปเพราะความขัดแยงในการใชทรพัยากร รัฐตองใจกวางใหอํานาจชุมชนทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากร 

นายเหมราช ลบหนองบัว จากเครือขายปฏิรูปที่ดิน กลาวถึงปญหาชาวบานถูกขับไลจาก
ที่ดินของตัวเอง เพราะรูปแบบการถือครองที่ดินโดยกลุมอํานาจตางๆ แลวเอาที่ดินไปคา ทําใหชาวบานซึ่ง
เปนผูผลิตกลับไมมีที่ดิน รัฐยังซ้ําเติมโดยแยงที่ดินจากชาวบานเอาไปใหนายทุน ชาวบานถูกนายทนุดําเนินคดี พอ
เพ็ชรถูกคมุขังทีล่ําพูน จนเสียชีวิตดวยโรคมะเรง็ แลวชาวบานจะอยูไดอยางไร  ทั้งโดนฟองขบัไลคดีอาญา ถกูฟอง
แพงขอหา 10 ขอ แผนดินกําลังลุกเปนไฟ 

นางสาวนุชนาถ แทนทอง จากเครือขายสลมั 4 ภาค กลาววาคนจนสรางเมือง ทํางานเก็บ
ขยะ กวาดถนน กอสราง ไมมีใครเห็นคณุคา ถูกไลที่มา 20 ป เขาไปถงึสิทธิที่ดินจะซือ้ที่ก็ติดขอกฎหมาย 
ควรมีระบบภาษีกาวหนาใหคนรวยคายที่ดิน เอาภาษีไปทําสวัสดิการใหคนจน ควรปฏิรูปนักการเมืองกับ
ขาราชการใหคิดเหมือนคนจน” 

 

ในการประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ 1 ไดมีมติเรือ่งการปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรที่ดิน
อยางเปนธรรมและย่ังยืน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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“1) เห็นชอบหลักการ ของการจัดการที่ดิน ดังน้ี  
1.1) ที่ดินเปนสมบัติของชาติ ที่พ่ึงจัดการภายใตหลักการ การเปนเจาของรวม

ระหวางรัฐ องคกรชุมชนสาธารณะ และปจเจกบุคคล 
1.2) การเคารพสิทธิของประชาชนและของชุมชน ในการมีสวนรวมกบัรัฐเพ่ือ

กําหนดกลไกในการเขาถึง การใชประโยชน การอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดรับประโยชนจากที่ดิน อีกทั้ง
ในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 66 และ 67 โดยการสรางและสงเสริม การมีสวนรวม และกระจายอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรโดยประชาชน ชุมชน และทองถิน่ 

2) ขอใหคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเสนอคณะรัฐมนตร ีรัฐสภา และพรรคการเมืองตางๆ 
ดําเนินการผลักดันใหมีกฎหมายรับรองสิทธิในการจัดการที่ดินของชุมชน รวมถึงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการที่ดินใหรับรองสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการที่ดิน 

3) ขอใหคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง
ระหวางประชาชนกับรัฐในเรือ่งการใชประโยชนจากที่ดิน โดย 

3.1) ใหการรับรองสถานภาพ การเขาอยูอาศัยและทํากินอยางถูกตองตาม
กฎหมายในพ้ืนที่ของรัฐ ทีม่ขีอพิพาทอยูในปจจุบัน โดยการจัดใหมีระบบการออกโฉนดชุมชนโดยเร็ว ทั้งน้ี
การออกโฉนดชุมชนจะตองเปนไปโดยมีกระบวนการที่โปรงใส และใหหนวยงานของรัฐยุติการขับไล จับกุม 
ในระหวางการดําเนินการจัดใหมีโฉนดชุมชนโดยเร็ว 

3.2) ใหสงเสริม สนับสนุนกระบวนการจัดทําโฉนดชุมชนดวยการใหชุมชน
ทองถิ่นและรัฐ รวมกันดําเนินการจัดทําแนวเขตโดยใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) กําหนดกติกา 
การใชประโยชนอยางย่ังยืน การอนุรักษ การควบคุมกํากับ ดูแล ที่ดิน ปาไม และทรพัยากรธรรมชาติ มิให
ถูกบุกรุกทําลายโดยเร็ว 

3.3) ใหมกีารแตงต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติโฉนดชุมชนโดยเร็ว
ที่สุด โดยมอบหมายใหปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีกรรมการประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดทําโฉนดชุมชน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชน จํานวนไม
นอยกวา 1 ใน 3 ของคณะกรรมการ แทนการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553 

4. ขอใหคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป เสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เพ่ือดําเนินการ
แกไขปญหาการกระจายการถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรม ดังน้ี 

4.1) จํากัดขนาดการถือครองที่ดิน โดย 
4.1.1 สนับสนุนการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา โดยใหเรงรัดการ

ออกกฎหมายการจัดเก็บภาษีที่ดินใหมผีลบังคับใชโดยเร็ว 
4.1.2 ใหมีกฎหมายจํากัดการถือครองที่ดินรายละไมเกิน 50 ไร สําหรับ

สวนที่เกินใหมมีาตรการจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนาตามประเภทของการใชประโยชนจากที่ดิน ทั้งน้ีใหมี
การศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดอัตราภาษีที่เหมาะสมสําหรบัแตละประเภทของการใชประโยชนตอไปและ
ศึกษาขอบเขตการใชที่ดินในแตละประเภทดวย 
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   4.2) มอบหมายใหชุมชนทองถิ่นดําเนินการปรับปรุงฐานขอมูลที่ดินและประเมิน
ราคาที่ดินใหมใหตรงกับการใชประโยชนที่ดิน โดยใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา รวมทั้งให
มีการเปดเผยขอมูลการถือครองที่ดินทั่วประเทศภายในเวลา 1 ป 
   4.3) ใหกระทรวงการคลังศึกษาเพ่ิมเติม เรื่องการจัดเก็บภาษี มูลคาสวนเพ่ิมของ
ที่ดินตลอดจน การจัดใหมีกฎหมายภาษีมูลคาสวนเพ่ิมภายในเวลา 1 ป 
   4.4) สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารที่ดินโดยขอใหรัฐบาลเรงรัดพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.... ที่เสนอโดย สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรใีหสามารถมีผลบังคับใชโดยเร็วภายในเวลา 1 ป 
   4.5) สนับสนุนการแกไขพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
โดยขอใหกระทรวงมหาดไทยเรงรัดการดําเนินการดังกลาว 
   4.6) ขอใหเรงรัดการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ใหเกิดการสิ้นสภาพนิคม
สหกรณในเขตชุมชน 
  5.) ขอใหผูอํานวยการสํานักงานปฏิรูป ติดตามการดําเนินงานตามมติและรายงาน
ความกาวหนาตอสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ 2 
  (สํานักงานปฏิรูป, 2554: 1-2) 
 

 จากมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งที่ 1 ดังกลาวน้ี ภาคประชาชนไดยกรางพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวกับที่ดิน 3 ฉบับ คือ 
  1. รางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
  2. รางพระราชบัญญัติสทิธิชุมชนในการจัดการที่ดิน และทรัพยากร พ.ศ. .... 
  3. รางพระราชบัญญัติภาษีทีดิ่นอัตรากาวหนา พ.ศ. .... 
  รางพระราชบัญญัติ 3 ฉบับน้ีภาคประชาชนไดนําเสนอตอสาธารณะมาโดยตลอด แต
จนถึงปจจุบัน ยังไมมีความกาวหนาแตอยางใด” 

 

5.4 การไรท่ีดินทํากิน 
 

จากการทบทวนถึงการเรียกรองที่ดินทํากินจากรัฐของประชาชนที่มีมาอยางตอเน่ือง แตการเขาสู
ที่ดินมีความยุงยาก และเปนไปไดนอยมากสําหรับคนยากไร ดังที่ทบทวนในขอ 5.2 ปญหาการไรที่ดินทํากิน
จึงเกิดขึ้นมาโดยตลอดเวลา 
 ในป พ.ศ. 2525 ARTEP and ALRO (1983: 38) ไดทําการศึกษาการไรที่ดินทํากินในพ้ืนที่ 9 
จังหวัดภาคเหนือ คือ เชียงใหม เชียงราย ลําปาง ลําพูน แมฮองสอน นาน แพร และพะเยา พบวา มีผูไร
ที่ดินทํากินจํานวน 97,959 ราย หรือรอยละ 13.5 มีที่ดินนอยกวา 5 ไร จํานวน 228,086 ราย หรือรอยละ 
31.4 ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-3 
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ตารางที่ 5-3 ผูไรที่ดินทํากินในภาคเหนือตอนบน 9 จังหวัด พ.ศ. 2524 
 

การถือครองที่ดิน จํานวน (ราย) รอยละ 
ไรท่ีดินทํากิน 
มีท่ีดินนอยกวา 5 ไร 
มีท่ีดิน 5-10 ไร 
มีท่ีดินมากกวา 10 ไร 

97,959 
228,086 
200,016 
200,927 

13.5 
31.4 
27.5 
27.6 

 

ท่ีมา : ARTEP and ALRO (1983: 38) 

  
ตอมามขีอมูลจากศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ ในป 2530 พบวามีผูไรที่ดินทํากินมากถึง 

572,755 ราย ตอมาในป พ.ศ. 2535 จากขอมูล กชช. 2 ค พบวา ราษฎรที่ไมมีที่ดินทํากินของตนเอง มี
ทั้งหมด 538,470 ครัวเรือน (สํานักงบประมาณ, 2537 : 371) และเพ่ิมขึ้นเปน 546,942 ในป 2542 
(สํานักงบประมาณ 2542: 131) (ตารางที่ 5-4) 
 

ตารางที่ 5-4  การไรที่ดินทาํกิน 

 

ป พ.ศ. การไรที่ดินทํากิน (ครอบครัว) 

2530 572,755 

2535 538,470 

2539 514,717 

2542 546,942 
 

ท่ีมา : สํานักงบประมาณ (2537:  371; 2542: 131) 
 

จากการขึ้นทะเบียนคนจนในป พ.ศ. 2547 พบวา ผูทีม่าลงทะเบียนเปนผูที่ไมมทีี่ดินทํากินรวม 
1,303,360 ราย เปนผูเชาที่ดิน 378,077 ราย ยืมผูอ่ืน 314,090 ราย และเปนผูรับจางทําการเกษตรจํานวน 
311,193 ราย นอกจากน้ียังมีผูที่มีที่ดินทํากนิแตไมพอเพียง ตองการที่ดินทํากินเพ่ิมอีก 1,651,922 ราย รวมทั้ง
สองกรณีจํานวน 2,955,282 ราย ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-5 

มีขอมูลจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ในป พ.ศ. 2554   วามีประชาชนผูไรที่ดิน
ทํากินมาลงทะเบียนไว รวม 370,676 ราย (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2554: 1)  

นอกจากขอมูลที่กลาวถึงดังกลาวน้ีแลวถึงปจจุบันไมมีการสํารวจเปนระบบวามีผูที่ไรทีดิ่นทํากิน
อยางแทจริงมีจํานวนเทาไหร 

 

 หากพิจารณาวาที่ดินสํารองของภาครัฐที่มีอยูในปจจุบันน้ีคือที่ราชพัสดุ และที่สาธารณประโยชนที่
อยูในสภาพไมไดใชประโยชน แตพ้ืนที่เหลาน้ีไมสามารถรองรับประชาชนที่เพ่ิมขึ้นในอนาคตไดหมด ความ
กดดันตอที่ดินทํากินในอนาคตจึงคาดวาจะเพ่ิมขึ้น 
 
 
 



5-20 

 

ตา
รา

งท
ี่ 5

-5
  ข

อมู
ลก

าร
ไม

มีท
ี่ดิน

ทํา
กิน

หร
ือมี

แต
ไม

เพี
ยง

พ
อ 

กา
รมี

ที่ด
ินท

ํากิ
นแ

ละ
สภ

าพ
กา

รถื
อค

รอ
ง 

มีท
ี่ดิน

ทํา
กิน

ขอ
งต

นเ
อง

 

มีป
ญ

หา
 

ตอ
งก

าร
เพิ่

ม 

(ไ
ร)

 

1,
46

3,
36

7 

1,
21

9,
08

4 

10
,3

13
,6

25
 

3,
91

6,
49

4 

4,
10

0,
75

1 

21
,0

13
,3

21
 

ที่ม
า 

: ก
รม

กา
รป

กค
รอ

ง 
(2

55
1ข

: 2
) 

จํา
นว

นพื้
นท

ี ่

(ไ
ร)

 

54
0,

57
4 

44
3,

53
8 

4,
68

2,
83

8 

1,
80

2,
01

7 

1,
29

3,
55

8 

8,
76

2,
52

5 

ผูล
งท

ะเ
บีย

น 

(ค
น)

 

12
0,

10
8 

80
,8

36
 

81
1,

45
1 

37
7,

98
4 

26
1,

54
3 

1,
65

1,
92

2 

ไม
มีท

ี่ดิน
ทํา

กิน
ขอ

งต
นเ

อง
 

รับ
จา

งท
ําก

าร
เก

ษต
ร 

จํา
นว

นพื้
นท

ี ่

(ไ
ร)

 

48
9,

54
4 

48
6,

02
8 

80
4,

54
5 

34
0,

06
8 

1,
43

2,
85

8 

3,
55

3,
04

4 

ผูล
งท

ะเ
บีย

น 

(ค
น)

 

30
,0

94
 

25
,7

10
 

83
,8

65
 

56
,4

77
 

11
5,

04
7 

31
1,

19
3 

ยืม
 จํา

นว
นพื้

นท
ี ่

(ไ
ร)

 

18
8,

19
2 

11
3,

31
1 

2,
09

5,
92

3 

37
7,

77
7 

11
7,

59
7 

2,
89

2,
80

1 

ผูล
งท

ะเ
บีย

น 

(ค
น)

 

20
,0

93
 

10
,8

42
 

20
8,

07
9 

49
,9

98
 

25
,0

78
 

31
4,

09
0 

เช
า 

จํา
นว

นพื้
นท

ี ่

(ไ
ร)

 

1,
81

5,
43

0 

92
2,

35
6 

3,
43

4,
14

1 

3,
08

1,
42

7 

16
0,

93
6 

9,
41

4,
28

9 

ผูล
งท

ะเ
บีย

น 

(ค
น)

 

96
,8

33
 

46
,7

26
 

29
8,

63
4 

21
2,

10
4 

23
,7

80
 

37
8,

07
7 

จํา
นว

น 

ผูล
ง 

ทะ
เบ

ียน
 

ทั้ง
หม

ด 

37
2,

92
6 

24
0,

85
2 

1,
66

0,
35

0 

1,
06

4,
95

9 

66
1,

65
5 

4,
00

0,
74

2 

ภา
ค 

กล
าง

 

ตะ
วัน

ออ
ก 

ตะ
วัน

ออ
ก 

เฉี
ยง

เห
นือ

 

เห
นือ

 

ใต
 

รว
ม 

ลํา
ดับ

 

1 2 3 4 5 

 



5-21 

 

 ในป พ.ศ. 2557 มีประชากรจํานวน 65.12 ลานคน ความหนาแนน 126.92 คนตอตาราง
กิโลเมตร เฉลีย่ที่ดินทั้งประเทศคนละ 4.92 ไรตอคน เฉลี่ยเฉพาะที่เหมาะสมตอการเกษตร 2.58 ไรตอคน 
แนวโนมของอัตราสวนดังกลาวคือ ความหนาแนนจะเพ่ิมขึ้น คาเฉลี่ยทีดิ่นตอคนจะลดลง จึงมีความจําเปน
ที่วา จะมีการวางแผนการถือครองที่ดินอยางไรใหสอดคลองกับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งตอบสนอง
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศโดยรวมดวย (ตารางที่ 5-6) 
 

ตารางที ่ 5-6  ประชากร ความหนาแนน และคาเฉลี่ยตอที่ดินของประเทศไทย ระหวางป  
                  พ.ศ. 2497 – ป พ.ศ. 2557 
 

ป พ.ศ. 
ประชากร 
(ลานคน) 

ความหนาแนน 
(คน/ตร.กม.) 

เฉลี่ยที่ดินทั้งประเทศ7) 
(ไร/คน) 

เฉลี่ยเฉพาะที่เหมาะสม
การเกษตร8) (ไร/คน) 

24971) 20.553 39.20 15.91 8.36 

25032) 26.257 51.10 12.21 6.42 

25103) 32.468 63.28 9.87 5.19 

25153) 38.359 74.76 8.36 4.39 

25204) 44.272 86.28 7.24 3.80 

25254) 48.846 95.20 6.56 3.45 

25304) 53.873 104.99 5.95 3.12 

25354) 57.788 112.62 5.54 2.91 

25404) 60.816 118.52 5.27 2.77 

25454) 62.799 122.39 5.11 2.68 

25504) 63.038 122.85 5.08 2.67 

25555) 64.45 125.61 4.97 2.61 

25576) 65.12 126.92 4.92 2.58 
 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2499: 129)   5) กรมการปกครอง (2556) 
2) สํานักงานสถิติแหงชาติ (2514: 40)   6) กรมการปกครอง (2558) 

 3) สํานักงานสถิติแหงชาติ (2534: 23)   7) เนื้อที่ประเทศไทย 320,696,950 ไร (513,115 ตารางกิโลเมตร) 
 4) กรมการปกครอง (2551ก)      8) ที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตร 168,512,635 ไร 
 

 จากขอมูลดังกลาวน้ี จะเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญวาในอนาคตหากมีผูไรที่ดินทํากินเพ่ิมขึ้น การชุมนุม
เรียกรองเพ่ือขอที่ดินทํากินของรัฐจะเกิดขึ้นและสงผลตอความมั่นคงของชาติโดยรวม 
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บทที่ 6 
 

สาระสําคญัของการจัดที่ดนิทํากินในประเทศไทย 
 
 เอกสารประกอบเลมที่ 2 เรื่องการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทยม ี5 บท โดยมีสาระสําคัญในแตละบทดังน้ี  
 
บทท่ี 1 แนวคิดและทฤษฏีในการจัดท่ีดินทํากิน 
  

 ในการจัดที่ดินทํากินน้ัน ไดมีทีม่าของอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ ซึง่ใหสทิธิในที่ดินแตกตางกัน 
ที่สามารถจําแนกออกไดเปน 5 กลุม คือ (1) พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และ
ประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 2 ฉบับน้ี จัดใหแกปจเจกหรือรายบุคคล  ผูไดรับการจัด
ที่ดินเมื่อปฏิบัติตามกฎหมายครบถวนจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน (2) พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จะออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรปูที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) 
จัดใหแกปจเจกและสถาบันเกษตรกร ซึ่งไมสามารถจําหนาย จาย โอน ไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดย
ธรรมและโอนสูสถาบันเกษตรกรได (3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 จะออก
หนังสืออนุญาตใหสทิธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) เปนการจัดใหแกปจเจกหรือรายบุคคล ซึ่งไมมีสทิธิจําหนาย 
จาย โอน ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรม (4) พระราชบัญญัติที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 เปนการจัดใหเชา
ที่ดินยังเปนของรัฐ โดยใหเชาเปนรายบุคคล และ (5) ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโฉนดชุมชน พ.ศ. 
2553 เปนการจัดใหแกชุมชน โดยไมมีสทิธิจําหนาย จาย โอน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมไดที่ดินยังเปน
ของรัฐ ความแตกตางของสิทธิในที่ดินทีเ่กษตรกรไดรบัน้ันมาจากแนวคิด 2 ประการ คือ (1) ขาดแคลนที่ดิน
ของรัฐทีจ่ะนําไปจัดใหแกเกษตรกรในอนาคต และ (2) เกษตรกรขายที่ดินที่รัฐไดจัดให 

ในการปฏิบัติตามกฎหมายแตละฉบบัน้ันจะเริม่ตนดวยการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งคุณสมบัติหลกัคือ 
เปนผูไรที่ดินทํากินและมีสญัชาติไทย ตอมาไดมีการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนน แหลงนํ้า ตลาด 
โรงเรียน โรงพยาบาล ไฟฟา และเงินทุน เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับการจัดที่ดินสามารถดํารงชีวิตอยูได 
 
บทท่ี 2 นโยบายการจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทย 
 

 เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทยตามลําดับเวลา ไดทบทวน
นโยบายดังกลาวในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) รวม 13 ชวงเวลา คือ 

2.1 นโยบายการจัดที่ดินทํากินและเหตุการณที่สําคัญกอนมกีารเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 (พ.ศ. 1762-2475) 
  2.1.1 นโยบายการจัดที่ดินทํากินและเหตุการณที่สําคัญในสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1981) 
  2.1.2 นโยบายการจัดที่ดินทาํกินและเหตุการณทีส่ําคัญในสมัยกรุงศรอียุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
  2.1.3 นโยบายการจัดที่ดินทาํกินและเหตุการณทีส่ําคัญในสมัยกรุงธนบรุี (พ.ศ. 2310-2325) 
  2.1.4 นโยบายการจัดที่ดินทํากินและเหตุการณทีส่ําคัญในสมัยกรงุรัตนโกสินทรกอนมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2325-2475) 
 2.2 นโยบายการจัดที่ดินทํากินหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (พ.ศ. 2475-2503) 
 2.3 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 (พ.ศ. 
2504-ปจจุบัน) 
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 นโยบายการจัดที่ดินทํากินที่ไดทบทวนน้ี ประกอบดวยคําแถลงนโยบายของรฐับาลตอรัฐสภา หรือ
สภาผูแทนราษฎร รวมทัง้หลกัการและเหตุผลของพระราชบญัญัติฉบบัตางๆ    ที่เกี่ยวของกบัการจัดที่ดินทํากนิ 
มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการชุดตางๆ ที่แตงต้ังตามกฎหมายและแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาติฉบับตางๆ 
 ผลการทบทวนนโยบายการจัดที่ดินทํากินเบือ้งตนพบวานโยบายที่ผานมามสีาระสําคัญ รวม 4  
ประการ คือ 

(1) หลกัการของนโยบายแตละชวงเวลามสีวนที่คลายคลงึกนัคือใหประชาชนไดมทีี่ดินทํากิน เพือ่ให
มีการดํารงชีวิตตามสมควรแกอัตภาพ 

(2) ที่ดินของรัฐสวนใหญที่นํามาจัดใหแกประชาชนเปนพื้นที่ปาไม จึงไมสมควรแยกการ
กําหนดนโยบายการจัดที่ดินทํากินกับนโยบายการอนุรักษพืน้ที่ปาไมออกจากกัน 

(3) นโยบายการจัดที่ดินทํากินไมมีเอกภาพ มีที่มาของอํานาจในการจัดที่ดินทํากินคือ 
กฎหมาย ระเบียบ และมติหลายฉบบัทีม่ีความแตกตางกันในเรื่องสทิธิในการถือครองของผูไดรบัการจัดที่ดิน 

(4) ทุกนโยบายมีปญหาในการปฏิบัติ 
  

บทท่ี 3 วิธีปฏิบัติในการจัดท่ีดินทํากิน 
 

 การจัดที่ดินทํากินในประเทศไทยดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรฐัมนตรี 
รวม 7 ฉบับ ดังน้ี 
 3.1 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
 3.2 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 3.3 การจัดที่ดินทํากินโดยอํานาจตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 3.4 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 3.5 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 3.6 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. 2553 
 3.7 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตร ี
 โดยอาศัยกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี มีหนวยงานและรปูแบบการจัดที่ดินทํากิน ดังน้ี 
 

 3.1 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ        
พ.ศ. 2511 
 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี 2 รูปแบบ คือ นิคมสรางตนเอง 
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือกรมประชาสงเคราะหเดิม และนิคมสหกรณดําเนินการ
โดยกรมสงเสริมสหกรณ 
 3.2 การจัดท่ีดินทํากินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 การจัดที่ดินภายใตอํานาจแหงประมวลกฎหมายที่ดินมี 3 กรณี คือ (1) การจัดที่ดินเพื่อประชาชน 
ดําเนินการโดยกรมที่ดิน (2) โครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึกดําเนินการโดยองคการทหารผานศึก 
และ (3) โครงการจัดพัฒนาที่ดินดําเนินการโดยกรมสงเสริมสหกรณ และกรมพฒันาที่ดิน 
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 3.3 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ดําเนินการโดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
 3.4 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มี 2 โครงการ 
คือ 
 (3.4.1) โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.) ดําเนินการโดยกรมปาไม 
 (3.4.2) โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นทีป่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.)  
  ดําเนินการโดยกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
 3.5 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ดําเนินการโดย
กรมธนารกัษ ในโครงการขอคืนทีร่าชพัสดุ 1 ลานไร เพื่อนํามาใหเกษตรกรเชาทําการเกษตร ตามที่
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมือ่วันที่ 28 กรกฎาคม 2552  
 3.6 การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

การจัดที่ดินทํากินในรปูแบบโฉนดชุมชน ดําเนินการโดยสํานักงานโฉนดชุมชน สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรโีดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

3.7  โครงการจัดท่ีดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี 
โครงการจัดที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไดทบทวนในการวิจัยครั้งน้ี มี 3 โครงการ คือ (1) โครงการ

ปรับปรงุปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม (2) โครงการปลูกสรางสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม และ 
(3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
  3.7.1 โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม ดําเนินการโดยกรมปาไม 
  3.7.2 โครงการปลูกสรางสวนปา การจัดที่ดินทํากิน ในรูปแบบโครงการปลูกสรางสวนปา และ
จัดต้ังหมูบานปาไม ดําเนินการโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 2.7.3 โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา 
พระบรมราชินีนาถ โครงการน้ีดําเนินการ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

 

ผลการจัดที่ดินทํากินของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน รวม 40,423,412 ไร ใหแก
เกษตรกร 2,418,934 ครัวเรอืน สวนหนวยงานที่ยุติการขยายพื้นที่ดําเนินการหลังคณะรัฐมนตรมีีมติวันที ่
22 มิถุนายน 2525 แลว มีผลการดําเนินงานรวมทั้งสิ้น 2,743,153 ไร แกเกษตรกร 295,560 ราย รวมทั้ง 
2 กรณี มผีลการดําเนินการ 43,166,565 ไร จัดใหแกเกษตรกร 2,714,494 ราย 

นอกจากน้ีสิทธ์ิการถือครองที่ดินทีห่นวยงานตางๆ มอบใหแกสมาชิกหรือผูรับการจัดที่ดินมีความ
แตกตางกันดังน้ี 

(1) ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสทิธิในที่ดิน 
 ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิในที่ดินน้ัน มีปรากฎทัง้ เปน

รายบุคคล สถาบันเกษตรกรและชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 (1.1) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสทิธิใหเปน “รายบคุคล” น้ัน เปนการออกใหตาม

กฎหมาย 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบญัญติัการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และ 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2528 
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 (1.2) การออกหนังสอือนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคลและสถาบันเกษตรกร” 
น้ันเปนการออกใหตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 (1.3) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสทิธิใหเปน “ชุมชน” น้ันเปนการออกใหตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

(2) ความแตกตางในสิทธิในการถือครองที่ดิน 
 (2.1) การจัดที่ดินภายใตประมวลกฎหมายที่ดิน เมือ่ผูไดรบัการจัดที่ดินปฎิบัติตาม

กฎเกณฑครบถวนก็จะรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมสีิทธ์ิทีจ่ะจําหนาย จายโอน เมื่อครบ
กําหนดที่มีไวได 

 (2.2) การจัดที่ดินตามพระราชบญัญัติการจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2511 เมื่อ
สมาชิกหรือผูไดรับการจัดที่ดินปกิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรบัเอกสารสทิธ์ิตามประมวลกําหมาย
ที่ดินในข้ันสุดทาย ซึ่งมีสิทธ์ิทีจ่ะจําหนายจายโอน เมือ่ครบกาํหนดที่มีไวได 

 (2.3) การจัดที่ดินตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ผูที่
ไดรับสทิธิในการเขาทําประโยชน เชา หรือ เชาซื้อ ไมวาจะในกรณีไดรับ หนังสอือนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) หรือโฉนดก็ตาม จะหามมิใหจําหนาย จายโอนหรือเปลี่ยนมือ เวนแตตกทอด
แกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรเทาน้ัน 

 (2.4) การจัดที่ดินตามพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ผูไดรับการจัดที่ดินจะ
ไดรับหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากนิช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) ไมมีสทิธิจําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยนมือ ยกเวนตก
ทอดแกทายาทโดยธรรม 

 (2.5) การจัดที่ดินตามพระราชบญัญัติที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 เปนการจัดใหเชาโดยที่ดินยัง
เปนของรัฐ 

 (2.6) การจัดที่ดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
  เปนเพียงการอนุญาตใหแกชุมชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทาน้ัน ไมสามารถ

จําหนายจายโอนไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
 (2.7) การจัดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตร ี
  (2.7.1) กรณีหมูบานปาไม สมาชิกไมมีสิทธิจําหนายจายโอนได มีเพียงสทิธิที่จะ

อยูอาศัยและมทีี่ดินทํากิน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
  (2.7.2) กรณีหมูบานสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม สมาชิกมเีพียงสิทธิใน

การอยูอาศัยและทํากินโดยเปนลูกจางของสวนปา ไมสามารถจําหนาย จายโอนได และตกทอดแกทายาท
โดยธรรมได 
 

บทท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคในการจัดท่ีดินทํากิน 
 จากการทบทวนถึงการศึกษาของสถาบันทางวิชาการ คณะกรรมการเฉพาะกจิและหนวยงานจัด
ที่ดินทํากินตางๆ พบวาปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินรวม 14 ประการ คือ 
  1. นโยบายของรัฐบาลไมตอเน่ือง 
  2. ราษฎรบุกรกุพื้นที่ดําเนินการ 
  3. สภาพพื้นที่ไมเหมาะสม 
  4. คุณสมบัติของสมาชิก 
  5. ตองลงทุนดานวิสาหกจิพื้นฐานสูง 
  6. ขาดงบประมาณ 
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  7. ขาดอัตรากําลัง 
  8. กฎหมาย 
  9. อิทธิพลทองถ่ิน 
  10. ผูกอการราย 
  11. ขาดหลักประกันเงินกูของสมาชิก 
  12. ตลาดจําหนายพืชผล 
  13. ดําเนินการลาชา 
  14. แนวเขตที่ดินไมชัดเจน 
 

บทท่ี 5 ท่ีดินกับความมั่นคงของชาติ 
 

ความมั่นคงแหงชาติจําแนกออกไดเปน 4 ดาน คือ (1) ความมั่นคงดานการเมอืง (2) ความมั่นคง
ดานเศรษฐกิจ (3) ความมั่นคงดานสังคมจิตวิทยา และ (4) ความมั่นคงดานการทหาร 
 ความมั่นคงแหงชาติทางดานเศรษฐกจิน้ัน มีปจจัยที่จะกอใหเกิดความมั่นคงคือ ทรพัยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย และเทคโนโลยี ในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงทรพัยากรปาไม ทรัพยากรที่ดิน 
ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรธรณีน้ันเปนทุนของประเทศที่จะใชในการพฒันา หากมทีรพัยากรธรรมชาติ
จํานวนมากจะสงผลตอการพัฒนาใหชาติมีความมั่นคงย่ิงข้ึน 
 สวนความมั่นคงแหงชาติทางดานสงัคม-จิตวิทยาน้ัน จะมปีจจัยที่สําคัญคือความเปนธรรมในสังคม 
ไมมีขอขัดแยงในชาติ รวมทั้งการมีกระบวนทัศนทีท่ําใหประชาชนมีคุณภาพและไดรับความเปนธรรม ไมทํา
ใหมีภัยคุกคามเกิดข้ึน กรอบแนวคิดความมั่นคงของชาติที่มปีระชาชนเปนศูนยกลาง จึงมอีงคประกอบของ
ความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
 จากความหมายดังกลาว จึงเห็นไดวาที่ดินมีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติทั้งทางเศรษฐกิจ 
และดานสงัคม-จิตวิทยา 
 ถึงแมวาภาครัฐจะไดมีการแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินมาตลอดเวลาอันยาวนาน แตการเรยีกรอง
เรื่องที่ดินทํากินก็มีควบคูกันมาอยางตอเน่ือง เน่ืองจากทีดิ่นมีจํากัดแตประชากรเพิ่มข้ึน หากภาครัฐไม
สามารถหาอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรใหแกประชากรทีเ่พิม่ข้ึนไดแลวภาคการเกษตรยังคงเปนทีร่องรับ
ประชากรเหลาน้ันเชนในอดีต 
 การชุมนุมเรียกรองเรื่องที่ดินทํากินแตละครั้ง ไดสรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิและสงัคมเปน
อยางย่ิง เชนการชุมนุมในป พ.ศ. 2540 ที่มีระยะเวลานานถึง 99 วัน สงผลตอระบบการบริหารประเทศที่
เกิดจากความขัดแยงระหวางรัฐกบัประชาชน โดยภาคประชาชนเรียกรองหาความเปนธรรมจากรฐับาล
หลายประเด็น ซึ่งจนถึงปจจบุันปญหาเรื่องที่ดินทํากินยังไมสามารถแกไขได 
 จากกลุมของประชากรทีม่ีปญหาที่ดินทํากิน 3 กลุม คือ (1) ผูไรกรรมสิทธ์ิ (2) ผูไรที่ดินทํากิน และ 
(3) ผูเชาที่ดิน น้ัน หากจะวิเคราะหถึงผลเสียที่จะสงผลตอความมั่นคงของชาติแลว จะสรปุไดวา 
 ผูไรกรรมสทิธ์ิซึ่งเปนผูที่มทีี่ดินทํากินแตไมมกีรรมสิทธ์ิตามกฎหมายอาศัยอยูในที่สงวนหวงหามของ
รัฐอยางนอยหาแสนราย ประชากรกลุมน้ีจะมีปญหาความขัดแยงกับภาครัฐ มีการจับกุมดําเนินคดี บางราย
ถูกดําเนินคดี และจายคาปรบัจํานวนมาก เชนกรณี นางเดียม อยูทอง ซึ่งถูกปรบัจํานวนมากถึง 500,000 
บาท ทั้งๆ ที่ไมสามารถจะจายคาปรับไดเพราะยากจน ประชากรกลุมน้ีเช่ือมั่นวารฐัไมมีความเปนธรรม 
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 ผูไรที่ดินทํากิน กลุมน้ีมจีํานวนมากหลายแสนราย ปจจุบนัเชาที่ดินทํากินหรือเปนแรงงานรับจาง
ภาคเกษตร ผลกระทบจากคนกลุมน้ีคือความเหลือ่มล้ําในสังคม ทีม่ีผูถือครองที่ดินนอยราย แตถือครอง
ที่ดินจํานวนมาก ในทางตรงกันขามผูไรที่ดินกลบัมจีํานวนมาก การเรียกรองผานเครอืขายตางๆ ก็คือ การ
กระจายการถือครองที่ดินโดยวิธีตางๆ แตยังไมมผีลทางปฏิบัติในขณะน้ี ซึ่งแสดงวาระบบการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐไมมีประสิทธิภาพ 
 ผูเชาที่ดินกลุมน้ีมีปญหาจากคาเชาที่ดิน และที่ดินที่ใหเชาโดยมิไดมีการทําสัญญา ไมมีความมั่นใจ
ในการประกอบอาชีพ ผลเสียคือความเหลื่อมล้ําของสงัคมเชนเดียวกับผูไรที่ทํากิน 
 ปญหาของประชากรทั้งสามกลุมน้ีเปนปญหาที่ซบัซอน ยุงยาก สะสมกันมาเปนเวลานาน และดู
เหมอืนวาประชากรในแตละกลุมจะเพิ่มมากข้ึน ทุกภูมิภาคจะแตกตางกันแตความรุนแรงเทาน้ัน 
 การที่ภาครัฐไมสามารถจัดหาที่ดินทํากินใหแกราษฎรไดตามขอเรียกรองน้ัน กอใหเกิดปญหา
ตอเน่ืองไปถึงการบุกรุกเขาทํากินในพื้นทีป่าไม สรางความเสียหายตอระบบนิเวศของประเทศในภาพรวมที่
ปรากฏใหเห็นคือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเกิดนํ้าปาไหลหลาก ผลรวมทีเ่กิดข้ึนจากผูทีม่ีปญหาดินถลม 
สรางความสูญเสียตอทรพัยสินและชีวิต เปนภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 

 
 
 
 
  
 




