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การจัดทีด่นิทํากนิในตางประเทศ 
 
1. บทนํา 
 

 การจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ ในการวิจัยโครงการน้ีไดเลอืกประเทศอิสราเอล และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียตนามโดยมเีหตุผลสบืเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐบาลดังน้ี 
 นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ซึง่แตงต้ังโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2557 ไดมีนโยบายการจัดที่ดินใหแกผูยากไรไมมี
ที่ดินทํากิน ในระยะเรงดวนตามนโยบายของรฐับาล ซึ่งปรากฎในรายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ ครั้งที่ 1/2557 วันที่ 7 พฤศจิกายน 2557 ณ หองสีเขียว ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล ระเบียบวาระที่ 1 ดังน้ี 
  “1. จัดท่ีดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดิน
ของรัฐเปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบ
อ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือรวมกันบริหารจัดการท่ีดิน รวมท้ังการสงเสริมการประกอบอาชีพ ตามศักยภาพของ
พ้ืนท่ี โดยมีลักษณะการแบงปนผลประโยชนรวมระหวางรฐักับราษฎร 
   2. ท่ีดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกันไมใหมีการบุกรุกโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะ 
   2.1 พ้ืนท่ีตนน้ําในชั้นคณุภาพลุมน้ํา ชั้นท่ี 1  และ 2 ซึ่งในหลักการตองใหผู
บุกรุกออกจากพ้ืนท่ี และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนว
พระราชดํารท่ีิเก่ียวของ เชน โครงการบานเล็กในปาใหญ โครงการหมูบานปาไมแผนใหมมาพัฒนาและดูแล
หมูบานท่ีอยูในปา 
   2.2 พ้ืนท่ีกันชนรอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปา
ชุมชนเพ่ือปองกันไมใหพ้ืนท่ีปาสมบูรณถูกบุกรุก” 
 

 จากนโยบายทั้ง 2 ขอน้ี วัตถุประสงคของการเลือกการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ จึงเนนไปที่
การดําเนินการในรปูแบบที่คลายคลึงและประสบความสําเรจ็ สามารถนํามาเปรียบเทียบกับการจัดที่ดินทํา
กินในประเทศไทยในปจจบุันและใชขอดีมาเปนตัวอยางในประเทศไทยได โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 จากนโยบายขอที่ 1 ใหมีการจัดที่ดินในรปูแบบสหกรณน้ัน มีประเทศที่ดําเนินการและประสบ
ความสําเรจ็คือ ประเทศอสิราเอล โดยดําเนินการในรปูแบบ โมชาฟ หรือนิคมสหกรณ และ โมชาฟ ชิตูฟ 
 สวนในนโยบายขอ 2 ที่เกี่ยวกับการบุกรุกปาไมน้ัน มีตัวอยางการดําเนินการในโครงการ “จัดที่ดินทํากิน
ในพื้นที่ปาไม (Forest Land Allocation: FLA)” ซึ่งดําเนินการในสาธารณรฐัสงัคมนิยมเวียตนาม  

 

2. การจัดทีด่ินทํากินในประเทศอิสราเอล 
 

 ในหัวขอน้ีจะมีการทบทวนถึงการจัดที่ดินทํากินในประเทศอสิราเอล รวม 6 เรื่อง คือ (1) ความ
เปนมาของการจัดที่ดินทํากิน (2) ขอมูลทั่วไปของประเทศอิสราเอล (3) การจัดที่ดินทํากินในประเทศ
อิสราเอล และ (4) การบรหิารงานจัดนิคมที่ดิน (5) การลงทุนของรัฐในการจัดนิคมที่ดิน และ (6) ผลการ
ดําเนินงานจัดที่ดินทํากนิ 
 
 
 



2 
 

 2.1 ความเปนมาของการจัดท่ีดินทํากิน 
  การจัดที่ดินทํากินในประเทศอสิราเอลน้ันมีความเปนมาที่เกีย่วของกับการอพยพของ
ชาวยิวในการต้ังประเทศข้ึนใหมแตกตางจากการจัดที่ดินทํากินของประเทศอื่นๆ เพือ่ใหเขาใจวัตถุประสงค
ของการจัดที่ดินทํากินในประเทศอสิราเอลอยางชัดเจน จึงมีความจําเปนที่จะตองทบทวนความเปนมาไวใน
เบื้องตนดังน้ี 
  พื้นที่ประเทศอิสราเอลทีจ่ัดเปนที่ดินทํากินน้ัน คือ “ดินแดนปาเลสไตน” ซึ่งมผีูคนอาศัย
อยูมากอน สวนมากมีเช้ือสายอาหรบัและฟลสิติน  ตอมาชาวยิวซึ่งหลบหนีมาจากอียิปตหลายแสนคนได
เขามาแยงชิงพื้นทีจ่ากคนที่อาศัยอยูเดิม ไดสรางบานเมอืงจนมีกษัตริยปกครอง เชนกษัตริยเดวิด และ
กษัตริยโซโลมอน ตอมาไดมีการแตกแยกระหวางผูอยูอาศัยเดิมและชาวยิว โดยแยกออกเปน 2 สวน คือ 
อาณาจักรอสิราเอล    มีกรุงสะมาเรีย เปนศูนยกลางและอาณาจักรยูดายห มีกรงุเยรูซาเล็มเปนศูนยกลาง 
แตอาณาจักรทัง้สองกล็มสลายในเวลาตอมา โดยถูกยึดครองจาก เปอรเซีย กรกี และโรมัน ชาวยิวที่อาศัย
อยูเดิมถูกฆาเปนจํานวนมาก บางสวนถูกเนรเทศ   บางสวนหนีกระจัดกระจายไปอยูในทวีปยุโรปจํานวน
มาก  เมื่อชาวยิวอพยพ ออกไป ชาวอาหรับและชาวฟลิสตินที่เคยอาศัยมากอนจึงกลบัมาอยูที่ “ดินแดน
ปาเลสไตน” จากการเปลี่ยนแปลงผูครอบครองที่ดินแตละชวงเวลา อิทธิพลจากผูครอบครองจงึมีการ
เปลี่ยนแปลงศาสนาระหวางคริสตและอสิลามสลับกันไปมา แตอาหรับและอิสลามมีบทบาทมากทีสุ่ดบน
พื้นที่ดินแดนปาเลสไตนเปนเวลานานกวาพันป จนถึง ค.ศ. 1897 (พ.ศ. 2440) ไดเกิด “ขบวนการไซออนิสต” หรือ 
“ขบวนการคืนสูแผนดินเกิดหรือแผนดินปาเลสไตนของชาวยิว” ซึ่งกระจัดกระจายไปอยูทั่วโลก ต้ังแตสมัยทีห่นี
จากอียิปต และหนีจากการปกครองของโรมัน ซึง่ขบวนการไซออนิสตที่ยึดมั่นในพระคัมภีรที่วา “พระเจาได
ประทานดินแดนแหงน้ีใหกับยิว ดังน้ันดินแดนน้ีจึงเปนของยิวต้ังแตอดีตกาล” ขบวนการไซออนิสตจงึไดติดตอซื้อ
ที่ดินในดินแดนปาเลสไตนมาอยางตอเน่ือง (Leon, 1968: 6-8; Clayman, 1970: 12-21) 
  ตอมาเกิดสงครามโลกครัง้ที่ 1 ใน พ.ศ. 2457 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 สงบลงผูชนะ
สงครามโลกครั้งที่ 1 คือ อังกฤษและฝรั่งเศส อังกฤษไดเขามาควบคุม  “ดินแดนปาเลสไตน”  ขบวนการไซออนิสต 
จึงติดตอประเทศอังกฤษขอกอต้ัง “รัฐยิว” ในปาเลสไตน ชาวยิวจึงไดอพยพเขามาอยูในดินแดนปาเลสไตน
อีกครั้งหน่ึง จนในทีสุ่ด เมือ่ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) สหประชาชาติมีมติใหแบงดินแดนปาเลสไตนใหแก
ชาวยิว ดินแดนปาเลสไตนจึงถูกแบงออกเปน 2 สวนๆ หน่ึงเปนของชาวยิวมีช่ือวา “รัฐอสิราเอล (State of 
Israel)” ซึ่งต้ังเปนทางการใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) อีกสวนหน่ึงเปนของชาวอาหรับ ตอมาใน ค.ศ. 
1967 (พ.ศ. 2510) ไดเกิดสงครามระหวางชาวอาหรับในดินแดนปาเลสไตนกับชาวยิว ซึ่งชาวยิวเปนฝาย
เอาชนะอาหรับได และไดครอบครองที่ดินปาเลสไตนเกือบทัง้หมด 
  อยางไรก็ตาม การอพยพของชาวยิวที่เขามากอต้ังประเทศข้ึนใหมน้ันไดมีการจัดต้ัง “คิบบุตซ” 
แหงแรกข้ึนต้ังแต ค.ศ. 1909 (พ.ศ. 2452) กอนการจัดต้ัง รัฐอิสราเอล 39ป และโมชาฟ แหงแรกใน ค.ศ. 1921 
(พ.ศ. 2464) กอนการจัดต้ังรัฐอิสราเอล 27 ป โดยการสนับสนุนของ “องคการยิว (Jewish Agency)” 
  องคการยิว (Jewish Agency) เปนองคกรบรหิารหลักของ “องคกรไซออนิสตโลก (World 
Sionist Organization)” ซึ่งสนับสนุนการจัดต้ังและพฒันาคิบบุตซและโมชาฟ “องคการไซออนิสต” มีองคกรที่
สําคัญ คือ “กองทุนยิวแหงชาติ (Jewish National Fund)”   ทาํหนาที่ในการระดมเงินจากผูบริจาคจากชาวยิวทั่วโลก 
สวน “องคการยิว” ทําหนาที่ในการบรหิาร ในกรณีของคิบบตุซ  และโมชาฟทีจ่ัดต้ังกอนมกีารสถาปนา “รัฐอสิราเอล” 
น้ัน “กองทุนยิวแหงชาติ” ไดรับผดิชอบการจดัซื้อที่ดินมาให “องคการยิว” จัดต้ังคิบบุตซและโมชาฟ รวมทัง้การ
บรหิาร ซึ่งจะกลาวถึงหนาทีแ่ละโครงสรางองคกรหลักตลอดจนการบรหิารในขอ 2.4 
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2.2 ขอมูลท่ัวไปของประเทศอิสราเอล 
รัฐอิสราเอล (State of Israel) เปนประเทศในเอเชียตะวันออกกลาง มีพื้นที่ 20,770 

ตารางกิโลเมตร มพีรมแดนติดกบัประเทศเลบานอน ซเีรีย จอรแดน อียิปต และทะเลเมดิเตอรเรเนียน  
ภูมิประเทศ ตอนเหนือเปนภูเขาสงู ตอนใตเปนทะเลทราย ภาคกลางมีแมนํ้าจอรแดน 

ทะเลสาบกาลลิี และทะเลสาบเดดซ ี
ภูมิอากาศ แบบเมดิเตอรเรเนียน รอนแหงแลงในฤดูรอน และมฝีนตกในฤดูหนาว 

อุณหภูมิเฉลี่ย 8-36 องศาเซลเซียส ฝนตกประมาณปละ 64 วัน ปริมาณ 539 มิลิเมตร 
เมืองหลวง กรุงเทลอาวีฟ เขตการปกครองแบงเปน 6 เขต และเขตยอย 13 เขต 
จํานวนประชากร ประมาณ 7.2 ลานคน สวนใหญเปนเช้ือชาติยุโรป อสิราเอลและอาหรบั 
ศาสนา นับถือศาสนายูดาย 80.1% ศาสนาอิสลาม 14.6% ศาสนาคริสต 2.1% ศาสนา    

นาบาไฮและอื่นๆ 3.2% 
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเปนประมุข 
ภาษา ฮิบรู และภาษาอาหรับ 
สกุลเงิน เชคเกล 
(Wikipidia, 2015A; 2-3) 

 

2.3 การจัดท่ีดินทํากินในประเทศอิสราเอล 
 

การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอลมี 3 ประเภท คือ (1) คิบบุตซ (Kibbutz) (2) โมชาฟ 
(Moshav) และ (3) โมชาฟ ชิตูฟ (Moshav Shitufi) ซึ่งมีรายละเอยีดการดําเนินการในแตละประเภทดังน้ี 
 

2.3.1 คิบบุตซ (Kibbutz) 
   คิบบุตซ (Communal Settlement หรอื Collective Settlement) เปนชุมชน
ในชนบทรูปแบบพเิศษ เปนสังคมที่ยึดหลักใหความชวยเหลือซึง่กันและกันและมีความยุติธรรม มีระบบ
เศรษฐกจิสงัคมที่อยูบนพื้นฐานของการมีทรพัยสินรวมกัน มีสวนแบงจากผลผลิตที่เทากัน รวมทั้งการ
บริโภคและการศึกษา เปนการดําเนินการตามแนวคิด   “จากแตละบุคคลที่ข้ึนอยูกับขีดความสามารถไปสู 
แตละบุคคลข้ึนอยูกับความตองการ” (From Each According to His Ability to Each According to 
His Needs” (Rubinstien, 2007: 1) 

 คิบบุตซแหงแรกต้ังข้ึนโดยผูอพยพจากยุโรปตะวันตก จํานวน 12 คน ใน ค.ศ. 
1909 (พ.ศ. 2452) ที่ตอนใตของทะเลสาบ คินเนอเรท มีช่ือวา Degania (Kislev, 2013: 2)  
   วัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังคิบบุตซน้ันเน่ืองมาจาก Zionist ตองการกลับมา
ต้ังถ่ินฐานในดินแดนด้ังเดิมของชาวยิวที่กลาวไวขางตน โดยมีพื้นฐาน 3 ประการ คือ  

(1) ตองการต้ังถ่ินฐานของชาวยิวอยางมั่นคงแทนการอยูกันอยางกระจัด
กระจาย (Dispersion) ในประเทศตางๆ  

(2) ตองการกลบัสูดินแดนด้ังเดิมที่บรรพบุรุษเคยต้ังถ่ินฐานอยูในอดีต 
และจะเปนแรงงานในการสรางชาติข้ึนใหม และ  

(3) สังคมใหมทีจ่ะสรางโดยแรงงานในฐานะผูนําในถ่ินฐานของตนเอง
จะตองมีพื้นฐานของหลกัการที่กาวหนา  
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จากพื้นฐานทัง้ 3 ประการน้ี Leon (1969: 8) ไดระบุถึงอิทธิพลในแนวคิดที่จูงใจ
ชาวยิวที่มาต้ัง คิบบุตซกลุมแรกไว 7 ประการ ดังน้ี 

   1.เพื่อเปนการพิสจูนขีดความสามารถในการต้ังถ่ินฐานใหม การรวมกลุม 
และการสูกบัปญหาทางกายภาพของพื้นที่ โดยการรวมกลุมทีมุ่งสูเปาหมายเดียวกัน และสรางความ
แข็งแกรงจากความต้ังใจของแตละบุคคลใหหลอมรวมกันฉันทมิตร 

   2. แนวคิดดังกลาวจะเปนการเปลีย่นผานไปสูแรงงานภาคเกษตรของคนหนุม
สาวที่ไมคุนเคยกับการเกษตร โดยเฉพาะทีจ่ะตองดําเนินการในพืน้ที่ที่ไมคอยจะเหมาะสมกบัการเกษตร 

   3. จะสามารถรองรบัและรวมเขาเปนกลุมเดียวกันของคลื่นผูอพยพ
จํานวนมากทีจ่ะเขามาสูพื้นทีป่าเลสไตน 

   4. การจัดต้ังกลุมจะเกิดข้ึนโดยความต้ังใจของผูอพยพแตละคนและ
กรอบแนวคิดของการจัดต้ังกลุม เปนไปดวยความสมัครใจ ไมมีการบังคับ 

   5. จะตองใชแรงงานของตนเอง ที่ตองทําไดทุกอยาง ไมวาจะลําบาก
หรือหนักแคไหน รวมทั้งตองใหเกิดความมั่นคงแกตัวเองดวย 

   6. กลุมจะปกครองในลักษณะประชาธิปไตย โดยมีสทิธิเทาเทียมกันทกุ
ดาน รวมทั้งสทิธิของผูชายและผูหญงิ สมาชิกเกาและสมาชิกใหม และการทําหนาที่ไมวาจะทําหนาที่ใด 

   7. คิบบุตซจะตองแสวงการเปนผูนําไมเพียงแตการต้ังถ่ินฐานเทาน้ัน แต
จะตองใหมีการกําหนดสภาพของสังคมรูปแบบใหมในถ่ินฐานของชาวยิว 

 

จากหลักการพื้นฐานและแนวคิดดังที่กลาวมาขางตน จึงสรปุไดวา 
“คิบบุตซเปนนิคมการเกษตรที่มลีักษณะเหมือนครอบครัวใหญครอบครัวหน่ึง  

ที่ทุกคนตกลงใจจะทํางานรวมกันในที่ดินซึง่เปนของสวนรวม หรือ Collective Farm (นารวม) โดยมี
หลักเกณฑดังน้ี 

   (1) สมาชิกนิคมทกุคนตองทํางานรวมกันในที่ดินซึ่งเปนของสวนรวม 
หรือ Collective Farm (นารวม)  

   (2) รายไดที่เกิดจากการทํางานเปนสมบัติของสวนกลาง 
   (3) ไมมีใครมสีมบัติสวนตัว 
   (4) สมาชิกนิคมทกุคนจะไดผลตอบแทนเสมอภาคกันโดยไมเนนเงินตรา 
   (5) คิบบุตซจะหาปจจัย 4 ในการดํารงชีพไวให 
   (6) ลูกของสมาชิกจะไดรบัการเลี้ยงดู และใหการศึกษาโดยคิบบุตซ โดย

พอแมไมตองกังวล 
   (7) คิบบุตซจัดใหมกีารบริการตางๆ ภายในนิคมเพื่อสมาชิก เชน สระ

วายนํ้า สนามเทนนิส โรงภาพยนต เปนตน 
   (8) การจัดต้ังคิบบุตซเปนไปโดยความสมัครใจของสมาชิก ไมมีการ

บังคับใหเขารวมเปนสมาชิก และคิบบุตซมีอสิระในการคัดเลอืกสมาชิกเขารวม ที่ดินทีจ่ะใชในการจัดต้ังคิบ
บุตซเปนที่ดินของรัฐ ซึง่ใหเชาเปนเวลา 49 ป เมื่อสิ้นสุดสญัญาก็จะตอใหม 
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การดําเนินการดวยหลักการดังกลาวน้ีมีขอดี-ขอเสีย ดังน้ี 
ขอดี คือ สามารถรวมพลังตางๆ ไดเปนหนวยเดียวกัน สามารถเรงผลผลิตไดอยางรวดเร็ว

และเสียคาลงทุนนอย 
ขอเสีย คือ  (1) ชีวิตความเปนอยูในครอบครัวไมสมบูรณ เด็กเติบโตอยางไมไดใกลชิดพอ

แม (Broom,et.al, 1981: 330) ไดกลาววาคิบบุตซไดลดความสําคัญของครอบครัวลง 
         (2) ชีวิตประจําวันซ้ําซากไมเปลี่ยนแปลง 
                (3) ปญหาในคิบบุตซจะแกโดยการออกเสียงของสมาชิกและผูกมัดกบัสมาชิก

ทุกคน ซึ่งเปนการลดความอสิระของบุคคลลงไป 
 ดวยจุดออนทั้ง 3 ประการน้ี จึงไดเกิดมีแนวคิดใหมในการจัดต้ังนิคมที่ดินข้ึนใหมอีกประเภท

หน่ึง คือโมชาฟ (Moshav) 
 

2.3.2 โมชาฟ (Moshav หรือ Cooperative Settlement) 
   โมชาฟหรอืนิคมสหกรณไดจัดต้ังข้ึนโดยมพีื้นฐาน 5 ประการตามแนวคิดของ 
Joffe (1919) อางถึงโดย Klayman (1970: 19-20) คือ 
    1. เปนฟารมของปจเจกบุคคล สมาชิกแตละคนในโมชาฟจะไดรับที่ดิน
เพื่อทําฟารมของตนเอง รับผิดชอบที่ดินในการทําฟารมดวยตนเอง 
    2. ใชแรงงานของตนเอง งานการเกษตรทั้งหมดจะตองดําเนินการดวย
ตนเองและคนในครอบครัว ไมใหจางแรงงานภายนอกเขามาดําเนินการ ขนาดของฟารมจงึตองเหมาะสมตอ
แรงงานในครัวเรือน แตใหผลตอบแทนทีเ่พียงพอในการดํารงชีวิต 
    3. ที่ดินเปนของรัฐ สมาชิกมีสทิธิในการใชแตไมมีสทิธิครอบครอง รัฐได
มอบที่ดินใหกับ “กองทุนยิวแหงชาติ (Jewish National Fund)” ซึ่งไดรับความชวยเหลือทางการเงินจาก 
World Zionist Federation. สมาชิกเปนผูเชาที่มีกําหนดระยะเวลา 
    4. เปนองคการดานสหกรณ สมาชิกจะตองซื้อปจจัยการผลติและขาย
ผลผลิตใหกบัสหกรณ 
    5. ความชวยเหลอื จะตองชวยเหลือเพือ่นสมาชิกทีป่ระสบปญหาดานตางๆ 
โดยความชวยเหลือทีจ่ะใหทัง้ในรปูของเงิน อาหาร แรงงาน หรือชวยจัดการ เพื่อปองกันความลมเหลวของสมาชิก 
 

   ดวยแนวคิดดังกลาวน้ี โมชาฟแหงแรกไดจัดต้ังข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) 
ในหุบเขา Yizrcek ช่ือ Nahalal โดยสมาชิกผูกอต้ังกลุมเลก็ๆ มาจากสมาชิกของคิบบุตซ ที่ต้ังแหงแรกคือ 
Degania และโมชาฟทีส่องคือ Kfar Yehegkiel ก็จัดต้ังข้ึนในปเดียวกัน (Klayman, 1970: 20) 
 

หลักการสําคัญของโมชาฟสรุปไดดังน้ี 
 

  (1) สมาชิกนิคมทกุคนจะไดรบัการจัดที่ดินทํากินใหเปนของตนเอง หรือ ปจเจกบุคคล 
  (2) มีบาน เครือ่งมือ เครื่องใช มีปศุสัตวของตนเอง 
  (3) หามจางแรงงานอื่นใหใชแรงงานในครอบครัวเทาน้ัน 
  (4) รับผิดชอบความเปนอยูของครอบครัวและเลี้ยงดูบุตร 
  (5) สมาชิกมสีิทธิในการตัดสินใจเลือกชนิดพืชที่จะปลูกหรือเลี้ยงสัตว 
  (6) สมาชิกจะตองซื้อปจจัยการผลิตและขายผลผลิตใหกับสหกรณ 
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  (7) สมาชิกอาจจะมีรายไดไมเทากัน ข้ึนอยูกับเงินทุน ศักยภาพของสมาชิกแตละราย 
 

  ที่ดินที่จัดต้ังโมชาฟเปนที่ดินของรัฐ ใหเชาเปนระยะเวลา 49 ป เชนเดียวกับคิบบุตซ โดย
จะแบงใหกบัสมาชิกแตละรายประมาณ 20-25 ไร เปนที่ปลกูบานพักและสวนครัวประมาณ 6-7 ไร ที่เหลือ
เปนทีท่ําการเกษตร 
  รัฐบาลจะใหความสะดวกแกสมาชิกโดยมีการวางผังโมชาฟแตละแหง เตรียมบานพัก ซึ่งมี
ไฟฟา นํ้าใชใหอยางพรอมเพรียง 
  เน่ืองจากผูอพยพเขามาอยูในโมชาฟจากประเทศตางๆ ทั่วโลก สวนหน่ึงประกอบอาชีพ
อื่นๆ มากอน ไมมีความรูดานการเกษตร จึงมกีารใหความรูแกสมาชิกนิคม กระตุนใหมีการรวมกลุมจาก
สมาชิกที่มาจากหลายประเทศและหลากหลายอาชีพ รูจกัวิธีปกครองตนเอง เมื่อสมาชิกสามารถปกครอง
กันเองและพรอมที่จะทําการเกษตรดวยตนเองแลว องคการยิวก็จะใหกูยืมเงินเพื่อการลงทุนเทาทีจ่ําเปน 
โดยทําสัญญาผอนสงระยะยาว 30-40 ป 
 

2.3.3 โมชาปชิตูฟ (Moshav Shitufi) 
   โมชาฟชิตูฟ เปน นิคมการเกษตรประเภทที่ 3 ดําเนินการภายหลัง คิบบุตซและ   
โมชาฟ โดยรวมเอาหลกัการที่ดีของนิคมการเกษตรทัง้สองประเภทเขาดวยกัน คือ 
   จุดแข็งของคิบบุตซที่นํามาใชคือ 
    1. สมาชิกทุกคนทํางานในที่ดินแปลงเดียวกัน เพราะการรวมแรงงานเขา
มาทํางานในสิง่ที่ตนถนัดทีสุ่ด จะไดผลดีและประหยัดทีสุ่ด 
    2. คาตอบแทนแรงงานสมาชิกจะไดรบัตามความจําเปน ถาหากมลีูกก็
จะไดรับคาใชจายสําหรับลูกดวย แตหามซือ้รถยนตและตอเติมบาน 
 

    จุดแข็งของโมชาปที่นํามาใชคือ 
    1. สมาชิกรบัผิดชอบชีวิตความเปนอยูในครอบครัว รวมทั้งการเลี้ยงลูกและให
การศึกษาแกลูก 
    2. สมาชิกสามารถมีทรัพยสินของตนเองได 
 

   จากจุดแข็งดังกลาว รูปแบบของโมชาฟชิตูฟ จึงสรุปไดดังน้ี 
    1. สมาชิกทุกคนทํางานรวมกันในที่ดิน ซึ่งเปนของสวนรวมหรือ 
Collective Farm (นารวม) 
    2. สมาชิกไดรับคาตอบแทนเสมอภาคกัน 
    3. ไดรับคาใชจายสําหรับลูก โดยรบัผิดชอบการดูแลลกูเอง 
    4. สมาชิกมีทรัพยสินของตนเองได แตหามซื้อรถยนตและตอเติมบาน 
 

  2.3.4 หลักการในภาพรวมของการจัดท่ีดินในประเทศอิสราเอล 
   ถึงแมวานิคมการเกษตรในประเทศอิสราเอลจะมี 3 ประเภทก็ตาม แตทั้ง 3 
ประเภทมสีวนที่เปนหลักการสําคัญ รวมกันอยู 6 ประการ คือ 
   1. ที่ดินในนิคมทั้ง 3 ประเภท เปนของรัฐ สมาชิกถือครองได 49 ป ไมสามารถ
จําหนายหรือโอนได เมื่อครบกําหนดสามารถตออายุใหมทุกระยะเวลา 49 ป หากยังเปนสมาชิกนิคมน้ันอยู 
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   2. รัฐไดเตรียมที่ดินและปจจัยการผลิต รวมทัง้ที่พักอาศัยไวอยางพรอมเพรียง 
“เปนการลวงหนา” และโดยที่รัฐมีความมุงหมายใหสมาชิกทุกคนมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เทาเทียมกัน 
จึงไดมีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตโดยเทาเทียมกัน ถึงแมวาจะมีความแตกตางทัง้สภาพภูมิ
ประเทศ ดินและภูมิอากาศก็ตาม 
   3. สมาชิกนิคมทัง้ 3 ประเภท จะตองใชแรงงานของตนเองและครอบครัว     
หามจางผูอื่นมาดําเนินการ 
   4. ใชหลักการชวยเหลอืซึ่งกันและกันเปนพื้นฐานโดยเฉพาะการใชระบบสหกรณ 
มีการอยูรวมกันเปนสังคมที่มีเอกลกัษณเฉพาะ การรวมตัว ทําใหสมาชิกทุมเทกําลังกายใหแกการทําฟารม
ไดอยางเต็มที่ รวมทั้งภาครัฐไดจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการเกษตรให 
   5. สงเสรมิใหประชาชนปกครองตนเองแบบประชาธิปไตย สมาชิกมีสวนรวมและ
รับผิดชอบในกจิกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึนในนิคม 
   6. สงเสรมิการผลิตและควบคุมตลาดโดยวิธีการสหกรณ 
 

  2.4 การบริหารงานจัดนิคมท่ีดิน 
 

 การจัดนิคมที่ดินแบบตางๆ ในประเทศอิสราเอล เปนภารกจิของกรมการนิคม ซึง่เปนกรมๆ หน่ึงที่
อยูในสังกัดองคการยิว(Jewish Agency ) นอกจากน้ี กรมการนิคมยังมหีนาที่ในดานการวางแผน การ
บรหิารงาน และการประสานงานกับองคการ สถาบัน และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดนิคมที่ดิน
อีกดวย สําหรบัการจัดองคกรบรหิารงานนิคมที่ดินของกรมการนิคมมลีักษณะเปนการกระจายอํานาจ
บรหิารจากสวนกลางไปใหสวนภูมิภาคโดยแบงหนวยงานออกเปน 3 ระดับ คือ 
  1. ฝายอํานวยการ (Directorate ) และกองตางๆ ( Divisions ) ในสวนกลาง 
  2. สํานักงานประจําภาค (Regional Offices ) 
  3. สํานักงานประจําทองถ่ิน ( District Offices ) 
 

  สวนสายการบังคับบญัชาและขอบเขตของการบริหารงานตามภารกิจในแตละระดับ
ดังกลาวขางตนมีดังน้ี  

การบริหารในสวนกลางคือ ฝายอํานวยการ กรมการนิคมมีอธิบดีกรมการนิคมเปน
ผูบริหารสงูสุด มผีูชวยอธิบดี 4 คน คือ   

1. ผูชวยอธิบดีฝายวางแผน  
2. ผูชวยอธิบดีฝายบรหิาร  
3. ผูชวยอธิบดีฝายผลิตและเครื่องจกัรกล  
4. ผูชวยอธิบดีดานวิศวกรรม  และผูอํานวยการสํานักอีก 4 สํานัก คือ  
 

1. ผอ.สํานักฝกอบรม    
2. ผอ.สํานักคิบบุตซ  
3. ผอ.สํานักโมชาฟ และ  
4. ผอ.สํานักกอสรางอาคาร 
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  จากสํานักดังกลาวมี   ฝาย   กอง และศูนยดําเนินการเฉพาะเรื่องดังน้ี 
1. ฝายอบรมรวมกับกระทรวงเกษตร 
2. กองภาคกลาง 
3. กองภาคภูเขา ซึ่งแบงออกเปน 2 เขต คือ เขตกาลิลีและเขตเยรูซาเลม 
4. ภาคเนเกฟและลาคิช 
5. ศูนยวางแผนรวมกบักระทรวงเกษตร 
6. กองสม 
7. กองนิคมการเกษตรผูอพยพช้ันกลาง 
8. กองอุตสาหกรรมเกษตร 
9. กองสญัญากอสราง 
10. กองแหลงนํ้า 
11. กองกอสรางอาคาร 

 

ในสวนภูมิภาคมีสํานักและฝายดังน้ี 
 1. สํานักฝกอบรม 

2. สํานักงานเขตยอย (1) 
3. สํานักงานเขตยอย (2) 
4. สํานักงานเขตยอย (3) 
5. ฝายสมและไมผลอื่นๆ 
6. ฝายวางแผน 
7. ฝายแหลงนํ้า 
8. ฝายกอสรางอาคาร 
9. ฝายสถิติ 
10. ฝายรองรับผูอพยพ 
ดังรายละเอียดในรูปที่ 1 
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  ที่มา : Klayman (1970: 202) 

รูปที่ 1  โครงสรางของกรมนิคมการเกษตร 

 

ผอ.สํานัก 
ฝกอบรม 

ผอ.สํานัก 
โมชาฟ 

 

ผูชวยอธิบดี 
ฝายวางแผน 

ผูชวยอธิบดี 
ฝายบริหาร 

ผูชวยอธิบดี 
ฝายผลิตและ
เครื่องจักรกล 

ผูชวยอธิบดี 
ดานวิศวกรรม 

ผอ.สํานัก 

กอสรางอาคาร 

อธิบดี 

ผอ.สํานัก 
คิบบุตซ 

ฝายอบรม
รวมกับ
กระทรวง
เกษตร 

ภาคกลาง ภาคภูเขา ภาคเหนือ ภาคเนเกฟ
และลาคิช 

กองสม กองนิคม
การเกษตร
ผูอพยพ
ชั้นกลาง 

กอง
อุตสาหกรรม

เกษตร 

กอง
สัญญา
กอสราง 

กอง
กอสราง
อาคาร 

สํานักฝกอบรม สํานักงานเขตยอย สํานักงานเขตยอย 
 

สํานักงานเขตยอย 
 

สมและ 

ไมผลอ่ืนๆ 

ฝาย
วางแผน 

 

ฝาย
แหลงนํ้า 

 

ฝายกอสราง 

อาคาร 
 

ฝายสติถิ ฝายรองรับ  
ผูอพยพ 

เขตกาลิลี เขตเยรูซาเลม 

ศูนยวางแผน
รวมกับ
กระทรวง
เกษตร 

กอง
แหลงนํ้า 
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2.5 การลงทุนของรัฐในการจัดนิคมท่ีดิน 
 

 เน่ืองจากปรากฏวา สมาชิกนิคมสวนใหญโดยทั่วไป ไมสามารถทีจ่ะลงทุนในกิจการนิคมไดโดย
ลําพัง กรมการนิคมจึงจําเปนตองจัดหาเงินทุนทั้งหมดมาใหแกสมาชิกนิคมแตละฟารมในนิคม รวมทัง้
เงินทุนที่จะใชในการจัดสรางกิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของนิคมอกีดวย โดยปกติแตละฟารม
กรมการนิคมไดลงทุนใหแตละฟารม เปนเงินประมาณ 30,000 ปอนดอิสราเอล แตการลงทุนที่แนนอนจะ
เปนเทาใดหรือมีโครงการลงทุนอยางใดน้ัน ยอมแลวแตประเภทของฟารมทีส่มาชิกนิคมจะทําในแตละนิคม
เงินทุนที่ใหแกสมาชิกนิคมดังกลาวน้ี  กรมการนิคมมิไดจายใหเปนเงินสด แตจายใหในรปูเครื่องมือและ
อุปกรณการเกษตร พันธุพืชพันธุสัตว ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานฟารมแตละประเภท ซึ่งไดกําหนด
มาตรฐานไวแลววา ฟารมประเภทใดควรจะประกอบดวยอะไรบาง และมีคาใชจายลงทุนเทาใด 
 โครงการจายเงินลงทุนใหแกสมาชิกนิคมน้ี  มีระยะเวลาดําเนินงานประมาณ 6-7 ป ซึ่งเปนระยะที่
สมาชิกนิคมจะไดรับประโยชนจากการลงทุนน้ันแลว นอกจากน้ีกรมการนิคมไดจายเงินลงทุนใหแกสมาชิก
นิคมในรูปทรัพยสินบางอยางเพื่อใหสมาชิกนิคมเชาซื้อซึง่ทรพัยสินน้ันๆ จะยังคงตกเปนกรรมสิทธ์ิของ
กรมการนิคมอยูจนกวาสมาชิกนิคมจะสงใชคืนเงินลงทุนหมดสิ้นแลว การสงใชเงินคืนจะเริ่มเมื่อเงินลงทุน 
จํานวน 30,000 ปอนด อิสราเอล ไดจายใหแกสมาชิกนิคมไปหมดและโดยครบจํานวน สวนระยะเวลาสงใช
คืนเงินทุนมีกําหนด 30 ป และสมาชิกนิคมตองเสยีดอกเบี้ยในอัตรา 3 ½% ตลอดระยะเวลาที่กลาว แตกรมการ
นิคมจะเริ่มคิดดอกเบี้ยตอเมื่อสมาชิกนิคมไดรับเงินทุน จํานวน 30,000 ปอนดอิสราเอล หมดสิ้นแลว 
 นอกจากเงินลงทุนจํานวนที่กลาวขางตนแลว รัฐบาลอสิราเอลโดยกระทรวงแรงงาน และกระทรวง
เกษตร รวมกับกรมการนิคมยังไดลงทุนเพิม่เติมใหแกแตละฟารมอกีเปนเงินฟารมละ 15,000 ปอนด
อิสราเอล สําหรับเปนคากอสรางกจิการสาธารณูปการ เชน ทอสงนํ้าเขานิคม ถนน การปลูกสรางปา ฯลฯ 
เงินจํานวนน้ีสมาชิกนิคมไมตองสงใชคืนและถือวาเปนเงินงบประมาณประเภทจายสูญ 
 อยางไรก็ดี เพือ่ที่จะใหสมาชิกนิคมไดใชประโยชนจากอปุกรณการผลิตทีร่ัฐบาลมอบใหโดยคุมคา
และเกิดประโยชนมากทีสุ่ด กรมการนิคมจึงไดจัดใหมเีงินทนุสําหรับสมาชิกนิคมกูยืมไปลงทุนอกีเปนจํานวน 
30% ของเงินลงทุนทัง้หมดโดยกรมการนิคมพรอมทีจ่ะจัดใหเมือ่ตองการ  สําหรับการพฒันาการเกษตร
สาขาใดโดยเฉพาะในนิคมกระทรวงเกษตรกม็ีเงินใหกูยืมอีกตางหาก แตคิดดอกเบี้ยในอัตรา 7% ตอป และ
ตองสงใชคืนภายในกําหนด 10 ป (Clayman, 1970: 126-127) 
 งบประมาณที่กรมการนิคมไดรับประจําปเปนเงินประมาณ 70-80 ลานปอนดอิสราเอล น้ัน 
จํานวน 70% ไดถูกนําไปใชในการสงเสริมการผลิตและสวนที่เหลือไดนําไปใชจายในการสงเสรมิการปลกูพืช
เฉพาะอยาง การฝกอบรมและการบรหิารงานนิคม (Clayman, 1970: 127) 
 

2.6 การบริหารในคิบบุตซและโมชาฟ 
 

 การบริหารในคิบบุตซและโมชาฟมีความคลายคลึงกันมาก เริ่มตนดวยการประชุมทั่วไป ซึ่งสมาชิก
ทุกคนตองเปนสมาชิกเรียกวา General Assembly ซึ่งจะมีการประชุมทุกๆ 4-6 สัปดาห สมาชิก 1 คน
สามารถออกเสียงได 1 เสียง ซึ่งจะพิจารณาถึง (1) รายได-รายจายของปทีผ่านมา (2) รายได-รายจายในป
ปจจุบันในชวงทีผ่านมา (3) รายงานของคณะกรรมการบรหิาร และ ผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ และ (4) กําหนดนโยบาย
ตางๆ ในอนาคต 
 ในการประชุมทั่วไปจะมีการคัดเลือก “คณะกรรมการสภา (Council)” จํานวน 18-25 คน และ 
“คณะกรรมการบริหาร” หรือ เรียกวา “ฝายเลขานุการ (Secretariat)” จํานวน 5-9 คน ซึ่งจะรับผิดชอบ
ในการบริหารทุกเรื่องของการดําเนินงานในคิบบุตซและโมชาฟ 
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 ฝายเลขานุการ (Secretariat) จะประกอบดวยประธาน เจาหนาที่บญัชี และ เลขานุการ เจาหนาที่
การเงินและเลขานุการจะเปนเจาหนาทีม่าจากสมาชิกที่ไดรบัเงินเดือน ทํางานเต็มวัน จึงไดรับเงินเดือน 
และสามารถจางแรงงานอื่นมาทํางานในฟารมของตนเองไดในชวงเวลาทีร่บัตําแหนง 
 คณะกรรมการบรหิารจะประชุมทุกสปัดาหเพื่อพจิารณาการดําเนินงานของคิบบุตซและโมชาฟ  
ถามีปญหาที่รุนแรงกจ็ะเสนอไปยังคณะกรรมการสภา (Council) หรือเสนอตอไปยังที่ประชุมทั่วไป 
(General Assembly) เพื่อพจิารณาแกไข (Leon, 1968: 63-70; Clayman, 1970: 89-91) ดัง
รายละเอียดในรปูที่ 2 
 

2.7 ผลการดําเนินงานจัดนิคมท่ีดิน 
 

 นับต้ังแตมกีารสถาปนาประเทศอสิราเอลข้ึนใน ค.ศ. 1948 กรมการนิคมไดดําเนินการจัดต้ังนิคมทีดิ่นแบบ
ตางๆ คือ คิบบุตซ โมชาฟ และโมชาฟชิตูฟ รวม455 นิคม และยังมีนิคมที่ดินซึง่ต้ังไวกอนจัดต้ังประเทศอสิราเอล
อีก 30 นิคม รวมเปนนิคม 485 นิคม มีสมาชิกนิคม 120,000 คน อยูในนิคมเกษตรกรรมทัง้ 3 แบบ ขางตน 
 สําหรับเน้ือที่ทําประโยชนในนิคมที่ดินตางๆ มจีํานวนทั้งสิ้น 1,480,000 ดูนัม ซึ่งคิดเปน 36 % 
ของเน้ือทีท่ําประโยชนทัง้หมดของประเทศ ในดานการผลิต ปรากฏวา สมาชิกนิคมที่ดินตางๆ สามารถผลิต
พืชผลได 42.7 % ของปริมาณผลิตผลการเกษตรทั่วประเทศ และมีรายไดเทาเทียมกับชางผีมือทั้งหลายที่
ประกอบอาชีพอยูในเมือง ในจํานวนนิคมที่ดินดังกลาวแลว กรมการนิคมไดถอนสภาพนิคมไปแลวเมื่อป ค.ศ. 1964 
– 65 จํานวนประมาณ 100 นิคม  และไดถอนสภาพนิคมในป ค.ศ.1967  ถึง 1969  อีกประมาณ 140 นิคม 

 

2.8 สถานการณในปจจุบัน 
 

 ทั้งคิบบุตซและโมชาฟ ไดมกีารเปลี่ยนแปลงหลักการบางประการ เชน (1) การจางแรงงานภายนอก
แมแตแรงงานจากตางประเทศเขามาทํางานรวมกันหรือทํางานแทน (2) ขยายกจิการนอกจากการเกษตรเพยีง
อยางเดียวในอดีตมาเปนสวนหน่ึงของอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว โดยใหคิบบตุซและโมชาฟ เปน Homestay 
หรอืเปนที่พักของนักทองเทีย่ว เปนตน 
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ที่มา : Klayman (1970: 90) 
รูปที่ 2  โครงสรางการบริหารของคิบบุตซและโมชาฟ 

  การประชุมใหญ 

 คณะกรรมการ 

กรรมการบริหาร อนุกรรมการผูเชี่ยวชาญ 

นม 

ไข 

สัตวปก 

ผัก 

ผลไม 

วัว/ควาย 

ฝายการตลาด 

-โรงงานอาหารสัตว 
-โรงเก็บ 

ปุย เมล็ดพันธ และปจจัยอ่ืนๆ 

บอนํ้าและเครือขายชลประทาน 

เครื่องจักรกลการเกษตร 

ขนสง 

โรงฟกไข 

คําแนะนําในการผลิต 

ฝายผลิต ฝายบริหาร 

ฝายการเงิน 

ฟารมเครดิต 

ฝายบัญชีฟารม
และสหกรณ 

ฝายธุรการ 

สหกรณสาขา 

พืชไร 

ไมยืนตน 

ฝายบริการ
ครัวเรือน 

รานคาสหกรณ
ผูบริโภค 

การศึกษา 

วัฒนธรรม 

สันทนาการ 

สุขภาพ 

ความม่ันคง 

ศาสนา 

สุขาภิบาล 
ถนน  ไฟฟา 

การชวยเหลือเก้ือกูล 

บริการทองถิ่น 
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3. การจัดทีด่ินทํากินในสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียตนาม 
 

 เน่ืองจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองประเทศมาหลาย
ครั้ง ซึ่งมผีลตอการบรหิารจัดการที่ดินไปดวย การทบทวนในบทน้ีจงึครอบคลมุรวม 7 เรือ่ง คือ (1) ระบบ
การปกครองของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม (2) ขอมูลทั่วไป (3) การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนาม
เหนือ (4) การปฏิรปูที่ดินในประเทศเวียตนามใต (5) กฎหมายที่ดินของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม (6) 
การจัดที่ดินเพื่อการเกษตร และ (7) การจัดที่ดินปาไม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 3.1 ระบบการปกครองของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
 

  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามเริ่มเขาสูยุคประวัติศาสตรเมือ่ถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึง
ของประเทศจีน ในป พ.ศ. 585 ตอมาไดมีการกอต้ังราชวงศข้ึนปกครองประเทศต้ังแต พ.ศ. 1498 มาหลาย
ราชวงศ จนถึง พ.ศ. 2427 ฝรัง่เศสไดเขามาปกครองประเทศจนถึงเริ่มสงครามโลกครัง้ที่ 2 ใน พ.ศ. 2482 
ญี่ปุนไดเขาต้ังฐานทัพในเวียตนามแตอนุญาตใหฝรั่งเศสปกครองเวียตนามตอไป ในป พ.ศ. 2488 จักรพรรดิ
บาวไดไดมอบอํานาจให โฮจมิินหเปนประธานาธิบดีคนแรก ซึ่งทําการสูรบกับฝรัง่เศสจนยุติในป พ.ศ. 2497 
โดยมีการเซ็นสัญญาเจนีวาในปเดียวกัน ซึง่ทําใหมีการแบงเวียตนามออกเปน 2 ประเทศ คือ เวียตนาม
เหนือและเวียตนามใต อยางไรก็ตามการแบงแยกดังกลาวน้ันเวียตนามเหนือไมยอมรับการแบงแยก ในขณะ
ที่เวียตนามใตไดรับการชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ตอมาเวียตนามเหนือไดประกาศสงครามกบัเวียตนามใต
เมื่อสงครามสงบลงในป พ.ศ. 2516 มีการรวมประเทศเขาดวยกันเปนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
(Wikipedia, 2015B: 1-8) 
 

ระบบการปกครองของสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ในปจจบุันมีรายละเอียดดังน้ี 
3.1.1 เขตการปกครอง 

            เวียตนามแบงการปกครองในระดับทองถ่ินออกเปนระดับภาค จังหวัดและมีอําเภอตาง  ๆข้ึนกับ
จังหวัด โดยสามารถแบงเปน 3 ภาคที่สําคัญ ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต รวม 53 จังหวัด มีเมืองหลวง
คือ กรุงฮานอยเปนศูนยกลางการบริหารประเทศต้ังอยูทางภาคเหนือของประเทศและมี หนวยงานของรัฐบาลใน
ระดับทองถ่ินเปนผูดูแลนโยบายการบริหารและดานเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน  
           3.1.2 โครงสรางการปกครองของเวียดนาม 
            เวียตนามปกครองดวยระบบสังคมนิยม รัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศเวียตนามใน
ปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญฉบับป 2535 ซึ่งกําหนดใหพรรคคอมมิวนิสตเปนสถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจ
สูงสุดเปนผูนําของ ประชาชนทุกช้ัน และ กําหนดแนวนโยบายในการบริหารประเทศแกรัฐบาล  

 

โครงสรางการปกครอง แบงเปน 3 ฝายหลักๆ ไดแก 
            (1) องคกรฝายนิติบญัญัติ หรือ สมัชชาแหงชาติ (National Assembly) เปน
องคกรที่สมาชิกไดมาจากการเลอืกต้ังมหีนาที่ บญัญัติและแกไขกฎหมาย แตงต้ังประธานาธิบดีตามที่พรรค
คอมมิวนิสตเสนอ การรบัรองและถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามที่ประธานาธิบดีเสนอรวมทัง้การแตงต้ัง
คณะรัฐมนตรีตามทีน่ายกรฐัมนตรเีสนอ  
            (2) องคกรฝายบริหาร ประกอบดวย ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี รวมทัง้ พรรค
คอมมิวนิสต ซึ่งองคกรบริหารพรรคคอมมิวนิสตทีส่ําคัญ คือ 
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       - สมัชชาของพรรค มีวาระ 5 ป มีหนาที่พิจารณาใหความเหน็เกี่ยวกับ
การดําเนินงานขององคกรบรหิารระดับสูงของพรรค 
                       - คณะกรรมการกลางของพรรค ทําหนาที่กําหนดนโยบายดานการเมอืง 
เศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรมของพรรค  
                       - กรมการเมือง เปนองคกรบรหิารสูงสุด เปนศูนยกลางอํานาจในการ
กําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางที่กําหนด  
                       - เลขาธิการพรรค เปนผูนําสงูสุดของพรรค 
             (3) รัฐบาลระดับทองถ่ิน (Provincial People's Committee) มีคณะกรรมการ
ประชาชนประจําทองถ่ินน้ันๆ ทําหนาทีเ่ปนองคกรบรหิารสงูสุดบริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกฎระเบียบตางๆ ที่บัญญัติโดยองคกรของรฐัที่อยูในระดับสงูกวา 

 

รัฐบาลทองถ่ินมี 3 ระดับ ดังน้ี 
ระดับท่ี 1 ประกอบไปดวย จงัหวัด (Province) และ เมือง

(Cities/Municipality/Centrally Administrated Cities) 
ระดับท่ี 2 ระดับการปกครองระดับทีส่องน้ีแบงออกเปน 2 สวน คือ

จังหวัด (Province) และเมือง (Cities) 
ระดับท่ี 3 ในระดับที ่3 น้ี ประกอบไปดวยรูปแบบการปกครองสาม

รูปแบบดวยกัน คือ คอมมูน ( Commune ) หมูบานของ
อําเภอเมือง (Communal Townships/Level Towns)   
และ แขวงของเขตในนคร หรือทองที ่(Ward) 

 

ลักษณะเฉพาะที่สําคัญของการปกครองเวียดนามก็คือเปนการปกครองแบบทีเ่รียกวา 
“โครงสรางขนานระหวางพรรคและรัฐ” กลาวคือพรรคคอมมิวนิสตกับรัฐมีความสัมพันธกันอยางแนบแนนจนไม
สามารถแยกพรรคกับรัฐออกจากกันไดเพราะบุคคลที่บริหารงานตางก็เปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตดวยกันทั้งสิ้น  

  ระบบโครงสรางทางการเมอืงของเวียดนามน้ันมลีักษณะคลายคลึงกับประเทศคอมมิวนิสต
อื่นๆ คือมีพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนามเปนองคกรที่มคีวามสําคัญสงูสุดบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต
น้ันมีมากในรัฐธรรมนูญทกุฉบับกําหนดใหเคารพบทบาทนําของพรรคในการใชอํานาจของรัฐมากกวาใน
ระบบเสรปีระชาธิปไตยแบบทั่วๆ ไป (นรุตม เจริญศร,ี 2556: 19-21) 
   

3.1.3 กระบวนการตรากฎหมายในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม  
“กฎหมาย ” ในสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียตนาม จะตราโดย สมัชชาแหงชาติ (National 

Assembly) 
“ขอบัญญัติ” ออกโดย Standing Committee เมื่อสมัชชาแหงชาติไมอยูในระหวางการ

ประชุม 
“กฤษฎีกา” ออกโดยคณะรัฐมนตรี เพือ่นํากฎหมายและขอบัญญัติมาปฏิบัติ และเสริม

ดวยกฎกระทรวง 
“หนังสือเวียน” ออกโดยกระทรวงเพื่อใหเปนคูมอืในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายที่

ประกาศใช 
 
 



15 
 

3.2 ขอมูลท่ัวไปของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
 

ประเทศเวียตนาม (เวียตนาม: Viet Nam) มีช่ืออยางเปนทางการคือ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียตนาม เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตต้ังอยูทางทิศตะวันตกของคาบสมุทรอินโดจีน มีพื้นที่
ประมาณ 331,150 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ ติดกับประเทศจีน ความยาว 1,281 กิโลเมตร ทิศตะวันตก 
ติดประเทศลาว ความยาว 2,130 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงใต ติดกับประเทศกัมพูชา ความยาว 1,228 
กิโลเมตร และอาวไทยทิศตะวันออก มีชายฝงทะเลยาวติดกบัทะเลจีนใต ยาว 3,444 กิโลเมตร ประมาณ 3 
ใน 4 ของเวียดนาม ประกอบดวยภูเขาและปาไม มีพื้นทีเ่พาะปลูกที่สําคัญสองแหงคือ ที่ราบลุมปากแมนํ้า
แดง (Red River Delta) ทางภาคเหนือ และที่ราบลุมปากแมนํ้าโขง (Mekong River Delta) ทางทิศใต 
เวียดนามเปนประเทศทีม่ีพื้นที่แคบแตมีความยาวมาก ทําใหลักษณะภูมปิระเทศและภูมิอากาศแตกตางกัน
คอนขางมากโดยแบงเปน 3 สวน คือภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต 
 

ภาคเหนือ 
ภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสงูอยูในแนวเทือกเขาฟานซปีาน (Fan Si Pan) มีความสูง 3,143 

เมตร ซึ่งสงูทีสุ่ดในคาบสมุทรอินโดจีนแมนํ้าที่สําคัญคือ แมนํ้ากุง (Cung) ซึ่งไหลไปบรรจบกบัแมนํ้าแดง
เปน ดินดอนสามเหลี่ยม (Red River Delta) ที่อุดมสมบรูณ เหมาะแกการเพาะปลูกและเปนที่ต้ังของกรงุ
ฮานอย (Ha Noi) ซึ่งเปนเมืองหลวงในปจจุบัน 

 

ภาคกลาง 
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสงูเต็มไปดวยหินภูเขาไฟ หาดทราย เนินทรายและทะเลสาบ 
 

ภาคใต 
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสงู ตอนลางเปนที่ราบลุมแมนํ้าโขง (Mekong River Delta) หรือกูลองยาง 

(Cuu Long Giang) อันอุดมสมบูรณเปนแหลงเพาะปลูกที่ใหญที่สุดในประเทศ และเปนที่ต้ังของนครโฮจิมินห 
(Ho Chi Minh City) หรือไซงอน (Saigon) (Wikipedia, 1958B: 1-2) 

 

3.3 การปฏิรูปท่ีดินในประเทศเวียตนามเหนือ 
 

 ระบบการถือครองและใชประโยชนที่ดินในเวียตนามกอนการปฏิรปูที่ดินอยูภายใตระบบศักดินาซึ่ง 
แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

(1) ที่ดินที่อยูภายใตการถือครองของพระราชสํานัก หรือ “ที่หลวง” เปนที่ดินที่ใชใน
กิจการบานเมือง 
  (2) ที่ดินภายใตการถือครองของชุมชนหมูบาน เชน ที่นาของหมูบาน 
  (3) ที่ดินที่อยูภายใตการถือครองของสวนบุคคล เชน ที่ดินที่ไดรับพระราชทาน ที่นาของ
ตระกลู ที่ดินที่บกุเบกิข้ึนใหมที่ดินสองประเภทหลังน้ีตองเสยีภาษีใหกับราชสํานัก 
 

 เมื่อเวียตนามตกเปนอาณานิคมของฝรัง่เศสระหวาง ค.ศ. 1884-1945 ระบบการถือครองที่ดินก็
เปลี่ยนแปลงไปสูการควบคุมดูแลของเจาอาณานิคมฝรัง่เศส โดยมีนโยบายใหเอกชนมีสทิธิถือครองและใช
ประโยชนที่ดินอยางสมบรูณ เพื่อใหงายตอการควบคุมและเก็บภาษี นอกจากน้ียังสงเสริมใหคนสัญชาติ
ฝรัง่เศสลงทุนทําการเกษตรในพื้นที่ขนาดใหญทีเ่รียกวา “นิคมเกษตรกรรม” 
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 เมื่อสิ้นสุดการปกครองของฝรั่งเศสใน ค.ศ. 1945 พรรคคอมมิวนิสตเวียตนามเหนือไดดําเนินการดังน้ี 
 วันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1945 ประกาศลดคาเชาที่นาลง 25% 

วันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ประกาศลดคาเชาที่นาลง 20% 
วันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1948 กําหนดนโยบายการปฏิรปูที่ดิน ดังน้ี 

(1) ลดคาเชานาลง 25% 
(2) ยกเลกิการเสียคาเชาอื่นๆ จากการเชานา เชน คาลงเกี่ยวขาว 
(3) นําที่นาของนายทุนหรือเจาของที่ดิน มาแจกจายใหกับชาวนายากจน 

วันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1953 สภาแหงชาติรับรองกฎหมายปฎิรูปที่ดิน 
วันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1953 ประธานาธิบดี Ho Chi Min ไดลงนามรบัรองกฎหมายปฎิรูปที่ดิน 
โดยเน้ือหาของกฎหมายประกอบดวยประเด็นสําคัญๆ ดังน้ี (1) การยึดทรัพยสินของพวกฝรัง่เศส 

พวกมหาอํานาจผูรุกรานชาติอื่น พวกเจาที่ดินทีฝ่กใฝฝรั่งเศสพวกฝายตรงขาม และเจาหนาที่ทองถ่ินใน
ระบอบเกาที่เอารัดเอาเปรียบชาวบาน นอกจากน้ียังมีการยึดที่นาที่มลีักษณะเปนนารวม เชน ทีน่าของ
ตระกลู และที่นาของศาสนาตางๆ (2) เมื่อยึดทรพัยสินมาไดแลวใหทําการจัดสรรใหชาวนาที่ไมมีที่นาหรอืมี
ที่นานอย และกลุมคนยากจนอื่นๆ ในชนบท รวมทั้งใหจัดสรรที่ดินบางสวนใหกับศาสนาตางๆ เพื่อ
ประโยชนตอการประกอบกจิกรรมทางศาสนา สวนกรรมสิทธ์ิในที่ดินเปนของผูที่ไดรับการจัดสรร ซึ่ง
สามารถแบงใหลูกหลาน จํานอง ขาย หรือใหได (3) ใหจัดต้ังคณะกรรมการปฎิรปูที่ดินระดับชาติ ภาค และ
จังหวัด ทําหนาที่กํากับดูแลและ ปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมายปฏิรปูที่ดิน สวนในระดับตําบลใหชุมชน
ตัวแทนชาวนาของตําบล และใหคณะกรรมการบรหิารกลุมเกษตรกรประจําตําบลเปนผูดําเนินการบังคับใช
กฎหมายปฏิรปูที่ดิน สําหรบัการจัดกลุมชนช้ัน ตองเปนไปตามขอบังคับตามทีร่ัฐบาลกําหนด และตองไดรบั
การรบัรองจากคณะกรรมการระดับจังหวัด (4) พื้นที่ในการบังคับใชกฎหมายครอบคลุมทั้งประเทศ สําหรับ
พื้นที่ปลดปลอยใหทําการปฏิรูปกอน สวนพื้นที่ใดยังไมพรอมใหปฏิรปูทหีลงั     ซึ่งเปาหมายหลกัของ
กฎหมายดังกลาวก็เพื่อลมลางกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดินของพวกฝรั่งเศส พวกมหาอํานาจผูรกุรานชาติ
อื่นๆ   และพวกชนช้ันเจาที่ดินเวียตนามในระบอบศักดินาอนัจะนํามาซึง่กรรมสิทธ์ิถือครองที่ดินของชาวนา 

แนวทางสําคัญในการยึดที่ดินจากเจาของที่ดินข้ันแรกก็คือการจําแนกกลุมชนช้ันออกเปน 5 ประเภท 
ไดแก (1) เจาที่ดิน  (2) ชาวนาร่ํารวย (3) ชาวนาระดับกลาง (4) ชาวนายากจน และ (5) ชาวนาไรที่ดิน 

รัฐไดยึดที่ดินจาก เจาที่ดิน ชาวนาร่ํารวย และกลุมชาวนาระดับกลาง มาจัดใหกับชาวนายากจน
และชาวนาไรที่ดิน โดยการกลาวโทษ มีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว 
(Wikipidia, 2015C: 1) จนตองยกเลกิการปฏิรูปที่ดินใน ค.ศ. 1956 ศิลปกิจ ต่ีขันติกลุ (2556: 53) ไดสรปุ
ไววา “เปาหมายสําคัญของการดําเนินนโยบายการปฏิรูปทีดิ่นของพรรคคอมมิวนิสตเวียตนาม    ไม
เพียงแตทําใหชาวนายากจนและชาวนาไรที่ดิน สามารถมีทีดิ่นทํากินเปนของตนเองเทาน้ัน แตยังตองการ
รื้อถอนโครงสรางสังคมแบบศักดินาทีผู่กขาด การปกครองเวียตนามมาอยางยาวนาน ดังน้ันชาวนายากจน
และชาวนาไรที่ดินทํากิน คือกลุมคนที่ไดรับประโยชนสงูสุด แตสําหรบัครอบครัวของผูถูกประทับตราใหเปน 
“เจาที่ดิน” อยางไมยุติธรรมน้ัน พวกเขาคือกลุมคนที่ตกเปนเหย่ือของนโยบายดังกลาว” 

 

3.4 การปฏิรูปท่ีดินในประเทศเวียตนามใต 
 

เมื่อสิ้นสุดการปกครองของฝรัง่เศส ใน พ.ศ. 2497 เวียตนามไดแบงแยกออกเปนสองประเทศ คือ 
เวียตนามเหนือและเวียตนามใต ทั้งสองประเทศตางกม็ีการดําเนินโครงการปฏิรูปที่ดิน 
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กรณีเวียตนามใตน้ันไดมีการดําเนินการปฏิรปูที่ดินมาตามลาํดับ ดังน้ี 
มาตรการระยะท่ี 1 : การควบคุมคาเชา 
วันที่ 8 มกราคม ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) ไดประกาศใชกฎหมายที่ 2 กําหนดใหมกีารควบคุมคา

เชา คือ คาเชาจะไมตํ่ากวารอยละ 15 และไมสูงกวารอยละ 25 ของรายไดจากพืชผลที่เกบ็เกี่ยว ซึ่งเปนการ
คุมครองทัง้สทิธิของเจาของที่ดินและของผูเชา 

วันที่ 5 กุมภาพันธ 1955 ไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ 7 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายที่ 28 เมื่อ
วันที่  30  เมษายน  1956  บังคับใหเจาของที่ดินไปทําการเพาะปลูกในทีซ่ึ่งไดทิง้ไปในระหวางสงคราม ถา
เจาของที่ดินไมสามารถจะไปทําการเพาะปลูกได เจาหนาที่ฝายปกครองจะไดใหเกษตรกรในทองถ่ินน้ันทํา
ประโยชนในที่ดินแทน คาเชาที่ดินในปแรกไมตองเสีย คาเชาปที่ 2 จะเสียใหกึง่หน่ึง และปที่ 3 จะให 3 ใน 
4 ผลการดําเนินการในระยะที่ 2 น้ี ทําใหผลิตผลในไรนาเพิม่ข้ึนเปนอันมากและมีขาวเหลือใชในทองที่ และ
สามารถสงไปขายตางประเทศได ในระยะน้ันการปฏิรปูที่ดินมีความมุงหมายจะใหมกีารใชที่ดินในชนบท
หลงัจากที่ไดผานพนภาวะสงครามมาแลว วัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินก็เพือ่ที่จะใหมกีารพฒันา
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
 

 มาตรการระยะท่ี 2 การจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
 วันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1956 มีการประกาศใชกฎหมายฉบบัที่ 57 ตามกฎหมายน้ี เจาของที่ดินจะ
มีกรรมสิทธ์ิไดไมเกิน 100 เฮกแตร ในจํานวนน้ีจะตองทําการเพาะปลูกตวยตนเอง 30 เฮกแตร นอกน้ัน
ตองใหเชา ที่ดินที่ถูกเวนคืนไดขายใหแกผูเชาซึ่งตองชําระคาที่ดิน โดยการผอนสงในระยะเวลา 10 ป 
เจาของที่ดินซึ่งถูกเวนคืนจะไดรบัเงินคาเวนคืนชดเชยเปนเงนิสดรอยละ 10 ของราคาที่ดิน สวนทีเ่หลือ
รัฐบาลชําระใหเปนพันธบัตรไถถอน อายุ 12 ป มีดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 3 ในระยะน้ีรัฐบาลไดนําที่ดินซึ่ง
เปนของชาวฝรั่งเศสตามขอตกลงเมือ่วันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1958 มาจัดขายใหแกเกษตรกรดวย (อดุล 
นิยมวิภาต, 2515: 62-63) 
 ค.ศ. 1968 ไดมกีารจัดต้ัง “กระทรวงการปฎิรูปที่ดินการเกษตรและการประมง (Ministry of 
Land Reform Agriculture and Forestry) 
 วันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยที่ดินใหแกผูทําการ
เพาะปลูก (Land to the Tiller Law) 
 

 มาตรการระยะท่ี 3 คือ การจัดหาท่ีดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและกําจัดระบบการเชาท่ีดินในชนบท 
 ตามกฎหมายวาดวยที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกน้ัน ไดมีขอกําหนดทีส่ําคัญดังตอไปน้ี คือ 
  1. ใหกรรมสทิธ์ิที่ดินแกพลเมอืงทีท่ําการเพาะปลกูดวยตนเอง เพื่อใหไดเปนกรรมสทิธ์ิ
และไดรับผลประโยชนจากที่ดินน้ัน ดังน้ัน จึงเปนผลใหมีการเลิกลมระบบการเชาที่ดิน ในภาคใตเกษตรกร
ไดรับแบงที่ดิน 3 เฮกตาร และในภาคกลางแบงให 1 เฮกตาร 
  2. ที่ดินแบงใหแกเกษตรกรโดยไมคิดราคาที่ดิน คือ ที่นาหรอืที่ไรทีเ่จาของไมไดเพาะปลูก
เอง ทั้งน้ีไมรวมที่ดินที่เจาของทําประโยชนในการเพาะปลูกดวยตนเอง  15 เฮกตาร   และที่สําหรับฝงศพ
ทุกครอบครัวๆ ละ 5 เฮกตาร 
  3. การจัดลําดับสทิธิที่จะไดจัดสรรที่ดินมีดังน้ี 
   3.1 เกษตรกรที่ทําไรทํานาในที่ดินน้ันอยูแลว 
   3.2 ทหารผูทุพพลภาพ 
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   3.3 บิดามารดา หญงิหมาย หรือบุตรหลานของทหารผูถึงแกกรรมในสงคราม 
   3.4 ทหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ เมื่อครบเกษียณอายุ หรือไมทํางานตอไป 
ถาหากไดย่ืนคําขอรับการจัดสรรที่ดิน เพือ่ทําการเพาะปลูกเอง 
   3.5 ทหาร ขาราชการ และคนงาน ซึ่งทิง้ที่ทําการเพาะปลูกไปเน่ืองจากสงคราม 
ถาหากขอรบัการจัดสรรใหครอบครัวเขาทําการเพาะปลูกโดยตรง 
   3.6 กรรมกรทําไรทํานา ถาไดย่ืนคําขอรบัจัดสรรที่ดิน เพื่อทําการเพาะปลูกดวยตนเอง 
 

  เจาของที่ดินจะไดรับคาชดเชยที่ดินซึง่ถูกเวนคืน อัตราคาชดเชยเทากบั 2 เทาครึ่งของ
รายไดจากผลผลิตขาวที่ไดในปหน่ึง ทั้งน้ี โดยใหเฉลี่ยรายไดในระยะเวลา 5 ป ที่ผานมา เจาของที่ดินจะ
ไดรับคาชดเชยเปนเงินสดรอยละ 20 ของราคาที่ดิน สวนทีเ่หลือจะไดรบัพันธบัตรรัฐบาล กําหนดไถถอน  
8 ป มีดอกเบี้ยรอยละ 10 
  กฎหมายไดบังคับใหเจาของที่ดินและเกษตรกรทําการเพาะปลูกดวยตนเอง หากเกษตรกร
ผูใดไมทําการเพาะปลกูในที่ดินซึง่แบงให จะตองถูกเรียกที่ดินคืนเพื่อนําไปจัดสรรใหแกผูอื่นตอไป 
  วันที่ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1970 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 072 วาง
บทบญัญัติเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและการปฏิบัติการตาม
โครงการน้ี ไดเริ่มมาแตกลางป 1970 กระทรวงการปฏิรูปที่ดินฯ ไดวางโครงการดําเนินงานน้ีไว 3 ป คือ 
1970-1972 
  ในขณะที่ดําเนินการแบงที่ดิน ทางรัฐบาลก็ไดทําการจายคาชดเชยที่ดินพรอมกันไป 
คณะกรรมการกลางชดเชยที่ดินไดวางกฎเกี่ยวกับการชดเชยคาที่ดิน โดยไดกําหนดราคาขาวสําหรับจังหวัด
ตางๆ ซึ่งเปนขอมูลอันจําเปนในการที่จะกําหนดอัตราคาชดเชย อัตราเหลาน้ีไดกําหนดโดยดัชนีผลิตภาพ
ของที่ดิน (Index of Land Productivity) ซึ่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินประจําทองที่ (Country Land 
Distribution Committee) ไดคํานวณข้ึนโดยมีผูแทนของเจาของที่ดินรวมดวย ผลของผลิตภาพที่ดินที่
ออกมาจะไดออกประกาศไว 15 วัน เพื่อใหมีการคัดคานได เมื่ออัตราคาชดเชยที่ดินไดเสนอมายัง
คณะกรรมการกลางชดเชยที่ดิน เพื่อพจิารณาตรวจสอบและอนุมัติแลว เช็คและพันธบัตรจะไดออกไปให
เจาของที่ดินภายใน 2 สัปดาห (อดุล นิยมวิภาติ, 2515: 62-69) 
  การปฏิรปูที่ดินในเวียตนามใตซึ่งเปนการจัดที่ดินใหเปนกรรมสิทธ์ิแกราษฎร
ผูประกอบการเพาะปลกู ไดกอใหเกิดผลดีหลายประการกลาวคือ 
  ในดานสังคม กฎหมายฉบบัน้ียังผลใหมีการจํากัดระบบการเชาที่ดินในชนบท จึงไมมีความ 
ขุนเคืองในเรื่องช้ันวรรณะระหวางเจาของที่ดินกับผูเชาตอไป เมื่อไดเปนเจาของที่ดินและมีชีวิตความเปนอยู
อยางคนช้ันกลาง กจ็ะใชชีวิตอยางราบรื่นสงบสุข เพื่อทําใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยในชนบท 
  ในดานการเมอืง นโยบายใหที่ดินแกผูทําการเพาะปลูก เปนกําลังทางตรงในทางการเมือง
ที่ย่ิงใหญ ในอันจะตอตานภัยคอมมิวนิสต เพราะวาคอมมวินิสตไดถือโอกาสใชความไมทัดเทียมกันในการ
ถือครองที่ดินเปนการยุยงและปลุกปนประชาชนใหโคนลมรฐับาล 
  ในป 2516 ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา ไดมีหนังสือแสดงความยินดีตอโครงการ
ปฏิรูปที่ดินในเวียตนามใต (Nixon, 1973: 1) แตเมื่อสงครามเวียตนามสงบลง ในป 2516 โครงการปฏิรูป
ที่ดินในเวียตนามใตก็ไดยุติลง 
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3.5 กฎหมายท่ีดิน (Law on Land)  
 

 ภายหลังการรวมประเทศเวียตนามเหนือและเวียตนามใตเขาดวยกันและจัดต้ัง สาธารณรัฐสังคม
เวียตนามแลว แลวไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ดิน (Law on Land) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

กฎหมายที่ดินของสาธารณสังคมนิยมเวียตนาม ฉบับแรกซึ่งประกาศใชในเดือนมกราคม 
2531 ไดใหคําจํากัดความวา “ที่ดินเปนทรัพยสินของประชาชนทั่วประเทศแตควบคุมโดยรัฐ และใหสิทธิ
ทางกฎหมายแกผูใชทีจ่ะครอบครองอาคารและผลประโยชนที่ลงทุนไปในที่น้ัน”    ผูใชที่ดินรวมทั้งสถาบัน
ตางๆ ไมวาจะเปนกลุมหรือรายบุคคลจงึไดรบัเพียงแตสิทธิในที่ดินเทาน้ันแตไมสามารถเปนเจาของที่ดินได 
โดยรัฐกําหนดระยะเวลาการใชที่ดินน้ันให และผูใชตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐและคําแนะนําของรัฐ
เพื่อไดมีการอนุญาตใหใชที่ดิน นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ีไดหามมิใหปลอยพื้นทีเ่กษตรกรรมใหวางเปลา 
รวมทั้งหามการทําลายและเผาปาดวย 
  กฎหมายที่ดินไดกําหนดองคประกอบของการจัดการที่ดินหลายประการ ไดแก ความ
จําเปนทีจ่ะตองมีการสํารวจรงัวัด จัดทําแผนการใชที่ดินและทะเบียนที่ดิน แผนการใชที่ดินน้ันมี 3 ระดับ คือ 
   แผนการใชที่ดินระดับชาติ กําหนดโดย สมัชชาแหงชาติ (National Assembly)  
   แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด กําหนดโดยคณะรัฐมนตรี  

แผนการใชที่ดินในระดับอําเภอและหมูบาน กําหนดโดยกรรมการประชาชน 
  กฎหมายที่ดินฉบบัแรกน้ีไดจําแนกการใชประโยชนที่ดินออกเปน 5 ประเภท คือ 
   1. พื้นที่เกษตรกรรม 
   2. พื้นที่ปาไม 
   3. ที่อยูอาศัย 
   4. ที่ดินเพื่อกจิการพิเศษ 
   5.ที่ดินที่ยังไมไดกําหนดการใชประโยชน และยังไมไดจัดใหแกผูใด 
  ตอมาไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ดินฉบบัที่ 2 ในเดือนกรกฎาคม 2536  นอกจากจะ
ควบบทบญัญัติตามกฎหมายฉบบัแรกไวแลว ไดมีการแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญหลายประการ เชน 
   1.รัฐยอมรับสิทธิการใชที่ดินตามประเพณีด้ังเดิมโดยยินยอมใหมีการออกเอกสาร
รับรองการใชที่ดินใหแกผูใชที่ดินมาอยางตอเน่ืองโดยคณะกรรมการประชาชน 
   2. ผูใชท่ีดินมสีิทธิ 5 ประการ คือ  (1) แลกเปลี่ยน (2) โอน (3)ใหเชา       
(4) ตกทอดแกทายาทโดยธรรม และ (5) จํานองสิทธิในการใชท่ีดิน 
   3. ผูใชที่ดินไดรับอนุญาตใหมสีิทธิเพิม่เติมนอกเหนือจาก 5 ประการน้ีแลวจะ
ไดรับคําแนะนําและความชวยเหลือจากรัฐในการปรบัปรุงทีดิ่น ผลประโยชนจากโครงการสาธารณะในการ
ปองกันที่ดิน ผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงของตนเองและไดรับการปองกันที่ดินจากการละเมิดสิทธิในที่ดินน้ัน 
   4. ผูใชที่ดินตองรบัผิดชอบในการปองกัน ปรบัปรุงมิใหที่ดินเสื่อมโทรม รวมทั้ง
รวมกระบวนการสํารวจรงัวัด จายภาษีและคาบรหิารตางๆ และปฏิบัติตามขอบังคับตางๆ ตามกฎหมาย 
   5. รัฐกําหนดระยะเวลาและเน้ือที่ของที่ดินทีจ่ะจัดให โดยเพือ่การเกษตรมี
ระยะเวลา 20 ป และ 50 ปสําหรบัการปลูกปา 
   6. ที่ดินมีมูลคาทางการเงิน เพื่อวัตถุประสงคในการจัดเกบ็ภาษีและประเมินราคา
ทรัพยสิน (Socialist Republic of Vietnam , 2003)  
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  ภายใตอํานาจแหงบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับน้ี คณะรัฐมนตรีไดออกกฤษฎีกา 2 ฉบับ คือ  
(1) กฤษฎีกา ฉบับที่ 64/CP เรื่องการจัดที่ดินเพื่อการเกษตร ในเดือน กันยายน ค.ศ. 

1993 (พ.ศ. 2536) และ 
(2) กฤษฎีกาฉบับที่ 02/CP เรื่องการจัดที่ดินปาไม  ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1994  

(พ.ศ.2537) 
 

3.6 การจัดท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
 

 การจัดที่ดินเพื่อการเกษตรเปนไปตามกฤษฎีกา ฉบับที่ 64/CP โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.6.1 ขอกําหนดในกฤษฎีกา 
(1) ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนอกจากที่ดินที่จัดใหองคการหรือที่ดินที่ตองใชเพือ่

สาธารณประโยชนแลวใหจัดใหแกครัวเรือนหรอืปจเจกใชเพือ่การเกษตรในระยะยาว 
(2) ที่ดินเพื่อการเกษตรประกอบดวยที่ดินทีป่ลูกพืชลมลกุพชืยืนตน และการ

เลี้ยงสัตวนํ้า 
(3) ผูใชที่ดินตองใชที่ดินตามวัตถุประสงค มีการปองกันปรับปรุงและใชอยาง

รักษาคุณภาพตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
(4) ผูใชที่ดินจะไดรับเอกสารสิทธ์ิในการใชที่ดินเปนการถาวรที่ออกโดย

คณะกรรมการระดับอําเภอ ระดับเมอืง และระดับจังหวัด ซึง่ข้ึนอยูกับคํารองของคณะกรรมการประชาชน
ของคอมมูนทัง้ในชนบทและในเมือง 

(5) มีการกําหนดใหใชที่ดินเปนเวลา 20 ป สําหรบัพืชลมลกุและการเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้า และ 50 ป สําหรบัการปลกูไมยืนตน 

(6) ขนาดพื้นที่ที่จัดใหมีขนาด 3 เฮกแตร (18.75 ไร) ตอครวัเรือน หากปลกูพืช
ลมลุกสําหรบัจงัหวัดทีอ่ยูในพื้นทีส่ามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขง และมีขนาด 2 เฮกแตร (12.5 ไร) ในจังหวัด
อื่นๆ สวนการปลกูไมยืนตนจัดให 10 เฮกแตร (62.5 ไร) ตอครัวเรือน สําหรบัจงัหวัดทีอ่ยูในพื้นที่
สามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขงและ 30 เฮกแตร (187.5 ไร) ในพืน้ที่อื่นๆ สําหรบัขนาดของที่ดินทียั่งไมไดใช
ประโยชน และที่ดินที่ไดรบัการฟนฟูข้ึนมาใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการประชาชนในพื้นที่น้ันๆ  

(7) ที่ดินจะจัดใหแกบุคคลทีม่ีถ่ินฐานในทองถ่ินน้ันๆ หรือเคยรับราชการทหาร 
(8) ที่ดินอาจจัดใหแกบุคคลในทองถ่ินอื่นข้ึนอยูกับการพจิารณาของ

คณะกรรมการประชาชนในทองถ่ินที่จะตองควบคุมจํานวนที่ดินที่นํามาจัดใหกับประชาชน 
 

3.6.2 ผลประโยชนจากกฤษฎีกา 64/CD จะเกิดกบัตัวเกษตรกรและภาครัฐดังน้ี 
   ผลประโยชนตอเกษตรกร 

(1) ปรบัปรุงการใชที่ดิน 
(2) ระดมทรัพยากรทีม่ีอยูทัง้ทุนและแรงงาน 
(3) มีความเต็มใจที่จะปองกันพื้นทีเ่ปราะบาง 
(4) พื้นที่การผลิตมผีลผลิตสูงข้ึน 
(5) มีโอกาสปรับปรงุรายไดใหสูงข้ึน 
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ผลประโยชนของรัฐ 
(1) ปองกันทรพัยากรของชาติในระยะยาว 
(2) มีการใชที่ดินที่ย่ังยืนโดยการปรับปรงุคุณภาพของดิน. 
(3) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตในพื้นที่ภูเขา 
(4) ลดการจัดการที่ดินของรัฐลง 
(5) เนนภารกจิของรัฐตามกรอบของกฎหมาย ระเบียบ บริหาร จัดการ ปองกัน และ สงเสรมิ 
 

หนวยงานของรัฐจะตองสามารถสรางความเช่ือมั่นใหแกเกษตรกรในทองถ่ินวา
แผนการใชที่ดินทีเ่สนอมาน้ันตองใชเทคโนโลยี มีองคกรที่เกีย่วของกับที่ดินและมีความเปนไปไดทางสังคมที่
จะใหเกิดผลทางเศรษฐกิจที่มุงหวัง ซึ่งตองการ  

(1) เมื่อเกษตรกรเช่ือมั่นและยอมรบัการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน เขาจะไดรบั
เอกสารสิทธ์ิการใชที่ดิน (สมุดสีแดง) 

(2) เกษตรกรจะตองหาหนทางเขาสู (1) ทรพัยากร ไดแก เงนิทุน ปจจยัการผลิต 
และ แรงงาน (2) การบริการ ไดแก การสงเสริม การปองกัน การบรหิารจัดการที่ดิน และกฎหมาย รวมทัง้  

(3) ตลาดเพื่อใหเกิดความสําเร็จในระบบทีม่ีที่มาของรายไดในระยะยาว 
การจัดท่ีดินเพ่ือการเกษตรของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามท่ีกลาวมานี้เปนไป

ในลักษณะการ “ มอบเอกสารสิทธิ์การใชท่ีดิน” มากกวาการจัดท่ีดินใหกับผูไรท่ีดินทํากินในประเทศอ่ืน  ๆ
 

3.7 การจัดท่ีดินปาไม  
 

 ปาไมในสาธารณรฐัสงัคมนิยมเวียตนาม มเีน้ือทีท่ั้งหมด 84,4678,750 ไร จําแนกเปน (1) ปาเพือ่
กิจการเฉพาะ เพือ่รักษาสมดุลของธรรมชาติ  ไมใหมีการทาํลายโดยเด็ดขาดมีเน้ือที่  12,568,750 ไร หรือ
รอยละ 15 ของเน้ือทีป่าไม (2) ปาปองกัน ที่สงวนหวงหามเปนตนนํ้าลําธาร มีการใชไดบางกิจกรรม มีเน้ือ
ที่ 29,031,250 ไร หรือรอยละ 34 ของเน้ือทีป่าไม และปาเพื่อการผลิต สําหรับการผลิตไมซุงและ
ผลิตภัณฑอื่นๆ 41,731,250 ไร  หรือรอยละ 50 ของเน้ือที่ปาไม และไมไดจําแนกประเภทอีก 1,137,500 ไร 
หรือรอยละ 1 ดังรายละเอียดในตารางที่ 1  
 

การจัดที่ดินปาไมดําเนินการตามกฤษฎีกา ฉบับที่ 02/CP โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
พระราชกฤษฎีกาหมายเลข 02 ไดประกาศใชในป 1994 (พ.ศ. 2537) เพื่อใหมีการจัดที่ดินในระยะ

ยาวในพื้นทีป่าไมแกเกษตรกรเปนรายครัวเรือน (ภาษาเวียตนามเรียก giao) ที่ดินที่แจกจายใหกับครัวเรือนสวน
ใหญเปนปาที่สมบูรณ ถึงแมวาในการปฏิบัติจริงจะเปนพื้นที่รกรางวางเปลาที่มีไมมูลคาตํ่า (To, 2007)    

ตอมากฤษฎีกาหมายเลข 01 ที่ประกาศใชในป 1995 (พ.ศ.2538) อนุญาตใหมีการใหเชาพื้นที่ปา
ประเภทกิจการเฉพาะและปาปองกันไดบางสวน (ภาษาเวียตนามเรียกวา Khoan) แกรัฐวิสาหกิจดานปาไม 
(SFE)* หรือ คณะกรรมการจัดการปาไม (MB)* โดยการทําสัญญา ตอมาหนวยงานทั้งสองแหงน้ีจะทํา
สัญญากับครัวเรือนเกษตรกรอีกทอดหน่ึงใหทําการปองกันปาและปลูกปาประชาชนทองถ่ินที่เซ็นสัญญากับ
รัฐวิสาหกิจดานปาไม  (SFE)  และ MB   จะไดรับคาจางในการปองกันปาและปลูกปาจากรัฐวิสาหกิจดาน
ปาไม (SFE) และคณะกรรมการจัดการปาไม (MB) ดังรายละเอียดในตารางที ่2 และ 3 
----------------------------------------- 
* SFE : State Forest Enterprises 
  MB  : Management Board 
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ตารางที่ 1 ประเภทของปาไมในเวียตนาม 
 

ลําดับ
ที่ 

ประเภทของปาไม วัตถุประสงค เนื้อที ่
(เฮกเตอร) 

รอย
ละ 

ที่มาของปาไม 
ปาธรรมชาติ ปาปลูก 

1 ปาเพ่ือกิจการเฉพาะ รักษาสมดุลของธรรมชาติไมมี
การทําลายโดยเดด็ขาด 

2,001,000 
(12,568,750 ไร) 

15 1,931,000 
(12,068,750 ไร) 

80,000 
(500,000 ไร) 

2 ปาปองกัน สงวนหวงหาม ตนน้ําลาํธารมี
การใชไดบางกิจกรรม 

4,645,000 
(29,031,250 ไร) 

34 4,019,000 
(25,118,750 ไร) 

626,000 
(3,912,500 ไร) 

3 ปาเพ่ือการผลิต สําหรับการผลิตไมซุงและ
ผลิตภัณฑอ่ืนๆ 

6,677,000 
(41,731,250 ไร) 

50 4,293,000 
(26,831,250 ไร) 

2,384,000 
(14,900,000 ไร) 

4 ไมไดจําแนกประเภท - 182,000 
(1,137,500 ไร) 

1 - - 

5 รวมพ้ืนที่ปาไมทั้งหมด  13,515,000 
(84,468,750 ไร) 

100 10,243,000 
(64,018,750 ไร) 

3,090,000 
(19,312,500 ไร) 

6 พ้ืนที่รกรางวางเปลา
สําหรับปลูกปา 

- 2,500,000 
(15,625,000 ไร) 

- - - 

7 เนื้อที่ทั้งประเทศ  33,096,000 
(206,850,000 ไร) 

- - - 

 

ที่มา : MARD, (2012) อางถึงโดย Phuc et.al (2013: 2) 
        จากตารางนี้จะมีพ้ืนที่ปาไมรอยละ 40.84 ของเนื้อที่ประเทศ 

 
 
ตารางที่ 2 การจัดการปาไมโดยกลุมตางๆ 
 

กลุมผูใชพื้นที่ปา เนื้อที ่
(เฮคเตอร) 

รอยละ 

คณะกรรมการจัดการปาไม (MBs) 4,522,000 
(28,262,500 ไร) 

33 

รัฐวิสาหกิจดานปาไม 1,972,000 
(12,325,000 ไร) 

15 

องคกรเศรษฐกิจอ่ืนๆ 143,000 
(893,750 ไร) 

1 

กองทัพบก 265,000 
(1,656,250 ไร) 

2 

ครัวเรือน 3,510,000 
(21,937,500 ไร) 

26 

ชุมชน 299,000 
(1,868,750 ไร) 

2 

องคการอ่ืนๆ 701,000 
(4,381,250 ไร) 

5 

กรรมการคอมมูน 2,103,000 
(13,143,750 ไร) 

16 

รวม 13,515,000 
(84,468,750 ไร) 

100 

 

 

ที่มา :    MARD (2012) อางถึงโดย Phuc et.al (2013: 3) 
ใชตัวเลขเต็ม (round figures) 
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ตารางที่ 3   เปรียบเทียบลักษณะของ Giao และ Khoan ของพื้นที่ปาไม 
 

คุณสมบัต ิ ปาปองกัน ปาเพื่อกิจการเฉพาะ ปาปองกัน 
คุณภาพของที่ดินที่มอบใหครัวเรือน -พ้ืนทีร่กรางวางเปลาเปนสวนใหญ 

-พ้ืนที่ปาไมธรรมชาติหรือปาปลูกที่มีไมแตม ี
มูลคาต่ํา 

-ที่ดินที่มีไมมีคา 
-ที่ดินที่รกรางวางเปลาที่กําหนดใหปลูกปา 

รูปแบบการอนุญาตใหใชที่ดิน จัดที่ดินให (Giao) ทําสัญญาเชา (Khoan) 
ขอบเขตของสิทธิการใหแก 
ผูรับที่ดิน 

มีสิทธิการใช 5 ประการ คือ (1) แลกเปลี่ยน 
(2) โอน (3) ตกทอดแกทายาท (4) จํานอง (5) 
ใหเชาในระยะยาว 

เฉพาะในปาปองกัน และ/หรือ สัญญาปลูกปาโดยปกติ
จะมีพ้ืนที่จํากัดมาก 

ระยะเวลาของสิทธ ิ 50 ป ระบุในสัญญา 
ผูรับผิดชอบ ครัวเรือน รัฐวิสาหกิจดานปาไม คณะกรรมการจัดการปาไม 
ระดับของขอบังคับตามกฎหมาย ในการ
ใชที่ดินและทรัพยากรปาไม 

คอนขางต่ํา สูงถึงสูงมาก 

ผูอนุญาตในการใชและการตัดฟนไม คณะกรรมการชุมชนและระดับอําเภอ รัฐบาลกลาง 
 

ที่มา : สรุปจากพระราชบัญญัติปองกันและพัฒนาปาไม พ.ศ. 2547 
 

การดําเนินการโครงการจัดที่ดินปาไมไดรับการสนับสนุนจากนโยบายอื่นๆ อีกเชน กฤษฎีกา
หมายเลข 181 ที่ประกาศใชในป 2004 (พ.ศ.2547) กฤษฎีกาหมายเลข 135 ที่ประกาศใชในป 2005 (พ.ศ. 
2548) และกฤษฎีกาหมายเลข 23 ทีป่ระกาศใชในป 2006  (พ.ศ.2549) จากมุมมองในทางลกึของรฐั การ
ตัดสินใจในการจดัที่ดินปาไมพรอมกบัใหสิทธิแกครัวเรือนเปนรายๆ ไดมีข้ึนเพื่อแกไขปญหาตางๆ จํานวน
มากในการจัดการปาไมในตนทศวรรษที่ 1980 เชน การลดลงของพื้นที่ปาไม คุณภาพของปาไม ความ
ยากจนในชนบท และการใชที่ดินที่ไมย่ังยืน ในความเห็นน้ีคณะกรรมการจัดที่ดินปาไม (FLA)* ไดเปลี่ยน
แนวคิดโดยนําขอตกลงของเกษตรกรแตละรายมาใชในการจดัการพื้นทีป่าไดอยางย่ังยืนและมปีระสิทธิภาพ 
 โดยแนวคิดดังกลาวน้ีไปสูการปองกันปาไมเพิม่ข้ึนและจูงใจครัวเรือนเกษตรกรในการลงทุนปลูกปา 
เปนผลใหคุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ินดีข้ึน นอกจากน้ียังกระตุนใหประชาชนเลกิการทําไรเลื่อนลอยซึง่
รัฐบาลมีความเห็นวาเปนการใชที่ดินที่ไมมีประสทิธิภาพ และยอมรับในการใชที่ดินเพือ่การเกษตรที่ถาวร  
เพื่อคุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ินดีข้ึน คนเหลาน้ีก็จะมีสิง่จงูใจ ที่จะลงทุนในการพัฒนาที่ดินและความ
ต้ังใจในการปกปองปาไมเพือ่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

อยางไรก็ตามขอบเขตของสิทธิในการใชที่ดินที่ควบคูไปกบัการจัดที่ดินในปาประเภทตางๆ คือ ปา
เพื่อกจิการพิเศษ ปาปองกันและปาเพื่อการผลิต มีความแตกตางกัน รวมทั้งสิทธิของกลุมผูใชที่ดินปาไมใน
ปาชนิดเดียวกันก็มีความแตกตางกนัดวยสถานภาพการดําเนินงาน (ตารางที่ 4) รัฐวิสาหกจิดานปาไม (SFE) 
ไดดําเนินการในพื้นทีห่ลายจังหวัดของประเทศในพื้นที่ดอน (upland) ถึงเดือนธันวาคม 2547 ไดมีการออก
เอกสิทธ์ิประมาณ 1.8 ลานฉบับ โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพื่อรบัรองการถือครอง
ของผูไดรบัการจัดที่ดิน ครอบคลุมเน้ือที่ 8,840,000 เฮกแตร (55,268,750) หรือรอยละ 64.4 ของเน้ือที่
เปาหมายทีจ่ะมอบเอกสารสทิธิทํากินให เอกสารสิทธ์ิสวนใหญไดมอบใหกบัครัวเรือน สวนนอยที่มอบใหกับ
องคการถึงแมวาจะไดรบัพื้นที่ขนาดใหญกวาก็ตามโดยเฉลี่ยขนาดของที่ดินที่มอบใหแกครัวเรอืนมีขนาด 3  
เฮกแตร (18.75 ไร) ขณะที่ที่ดินทีม่อบใหแกองคการมีขนาด 930 เฮกแตร (5,812.5 ไร) 
 
----------------------------------------- 
* FLA : Forest Land Allocation 
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ทั้งๆ ที่รฐัมีขอตกลงทีจ่ะออกเอกสารสิทธ์ิใหเร็วทีสุ่ด แต  FLA ดําเนินการไดชามาก ขอมลูจากรัฐ
แสดงใหเห็นวาระหวางป 2551-2552 ที่ดินที่จัดให หรือใหเชาแกผูใชที่ดินกลุมตางๆ เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 
1.2  หรือ 134,000 เฮกแตร (837,500 ไร) การเปลี่ยนแปลงทีส่งูประมาณรอยละ 10 เกิดข้ึนในพื้นที่ของเกษตรกร
รายครัวเรือน แตในพื้นที่ทีจ่ัดการโดยองคการทางเศรษฐกจิ เชน SFE ลดลงรอยละ 16  เหตุการณน้ีสะทอนใหเห็น
การโอนพื้นทีป่าไมทีจ่ัดการอยางไมมปีระสทิธิภาพไปสูกลุมใชทีดิ่นกลุมอื่นๆ โดยเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรทองถ่ิน 
 ดังที่ไดกลาวมาขางตนวารัฐไดอนุญาตใหใชปาประเภทตางๆ แกผูใชที่ดินกลุมตางๆ ปาเพื่อกิจการ
เฉพาะ ปาปองกันและปาธรรมชาติในสวนของปาเพือ่การผลิต ซึง่จัดการโดย องคการภาครัฐแตไมมอบ
ใหกับครัวเรือนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากองคการภาครัฐมขีีดความสามารถจํากัด และเปนไปตาม
นโยบายของรัฐ กฤษฎีกาหมายเลข 01 คณะกรรมการจัดการปาไม (MB) และรัฐวิสาหกิจดานปาไม (SFE) 
หลายแหง จึงไดทําสัญญากับครัวเรือนเกษตรกรใหปองกันปา โดยปกติสัญญามเีวลา 1 ปเพื่อเปนการ
แลกเปลี่ยน หนวยงานเหลาน้ีจะจายคาจางในการปองกันปาแกครัวเรือนเกษตรกร  

พื้นที่สวนใหญรอยละ 86 ภายใตการทําสัญญาคือปาปองกันอีกรอยละ 14 คือ พื้นที่ปาไมเพื่อ
กิจการเฉพาะและปาเพื่อการผลิตถึงแมวาปาทั้งสองประเภทน้ีมีมากถึงรอยละ  65 ก็ตาม สัญญาจาง 1 ป 
ที่ใหครัวเรือนเกษตรกรไมเปนหลักประกันทีเ่พียงพอแกครัวเรือนเกษตรกรทองถ่ิน จึงเปนเหตุใหเปน
ขอจํากัดในความรวมมือตอการปองกันปาไมธรรมชาติทีเ่หลอื ในทางตรงกันขามอาจจะเปนเพราะรัฐยัง
ไมใหความเช่ือมั่นตอศักยภาพทีจ่ะปองกันปาไมตอครัวเรือนและชุมชน 
 

ตารางที่ 4    ขอบเขตของสิทธิในการใชที่ดนิปาไมที่ใหแกครัวเรือนเกษตรกรในฐานะผูรับการจัดที่ดนิ 
ประเภทของสทิธ ิ  

การใช 
ปาปองกัน 
(Khoan) 

ปาเพ่ือกจิกรรมพิเศษ 
(Khoan) 

ปาเพ่ือการผลติ (giao) 
ปาธรรมชาต ิ ปาปลูก 

การแลกเปลี่ยน มีขอจํากัด ใหทําไดเฉพาะ
ระหวางครัวเรือนเปนรายๆ   
ที่อยูในทองถิ่นเดียวกัน 

มีขอจํากัด ใหทําไดเฉพาะ
ระหวางครัวเรือนเปน
รายๆ ที่อยูในทองถิน่
เดียวกัน 

มีขอจํากัด ใหทําไดเฉพาะ
ระหวางครัวเรือนเปน
รายๆ ที่อยูในทองถิน่
เดียวกัน 

มีขอจํากัด ใหทําไดเฉพาะ
ระหวางครัวเรือนเปน
รายๆ ที่อยูในทองถิน่
เดียวกัน 

การโอนสิทธ ิ มีขอจํากัด ทําไดเฉพาะการ
โอนสัญญาที่ทําไวเดิมมิใชการ
โอนที่ดินปาไม 

มีขอจํากัด ทําไดโดยการ
โอนสัญญาที่ทําไวเดิม มิใช
การโอนที่ดินปาไม 

ไมอนุญาต ไมอนุญาต 

การตกทอดแกทายาท มีขอจํากัด ทําไดเฉพาะการตก
ทอดของสัญญาในปาปองกัน
โดยการอนุญาตของ MB* 

มีขอจํากัด ทําไดเฉพาะ
สัญญาที่อนุญาตโดย MB* 

อนุญาต อนุญาต 

จํานอง ไมอนญุาต ไมอนุญาต ไดเฉพาะปริมาณไมที่จะ
เพ่ิมขึ้น 

ไมอนุญาต 

การเชา ไมอนุญาต ไมอนุญาต ไมอนุญาต ไดไมเกิน 3 ป 
การใช (ตัดฟนออก) ตัดไดตามที่กําหนด ไมอนุญาต ตัดไดตามที่กําหนด 

เงื่อนไขนอยกวาปาปองกัน 
อนุญาต 

การจัดการ มีขอจํากัด กําหนด
วิธีดําเนินการโดย MB* 

มีขอจํากัด กําหนด
วิธีดําเนินการโดย MB* 

มีขอจํากัด กําหนด
วิธีดําเนินการโดย MB* 

มีขอจํากัด ถาการปลูกปา
นั้นใชงบประมาณของรัฐ 

รายไดเพ่ิม มีขอจํากัด มีขอจํากัด อนุญาต อนุญาต 
การใหเอกสารสิทธิ มีขอจํากัด มีขอจํากัด มีขอจํากัด อนุญาต 
การขาย ไมอนุญาต ไมอนญุาต ไมอนุญาต ไมอนุญาต 
การบริจาค ไมอนุญาต ไมอนุญาต ไมอนุญาต ไมอนุญาต 
ค้ําประกันการลงทุน ไมอนุญาต ไมอนุญาต เฉพาะมูลคาของเนื้อไมที่

เพ่ิมขึ้น 
ไมอนุญาต 

ที่มา : Dang et. Al. (2012) อางถึงโดย Phuc et.al (2013: 5) 
*MB : คณะกรรมการจัดการที่ดินปาไม 
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ข้ันตอนการดําเนินการของคณะกรรมการจัดการปาไม (FLA) 
 จากบทบัญญัติตามกฎหมาย กระบวนการปฏิบัติของคณะกรรมการจัดการปาไม (FLA) เริ่มดวย 
ครัวเรือนย่ืนคํารองตอผูบริหารระดับอําเภอ  ระบุวาตองการที่ดินมากนอยเพียงใด   ที่ต้ังของที่ดิน  และ
สถานภาพของที่ดิน  เชน ที่รกรางวางเปลาหรอืเปนปาไมประเภทไหน 

เมื่อครัวเรือนย่ืนคํารองตอประธานกรรมการประชาชนของคอมมูนแลวสงตอใหกับประธาน
กรรมการประชาชนของอําเภอ ซึ่งครัวเรอืนจะตองทําแผนการใชที่ดิน ระบุวาจะใชที่ดินอยางไรในเวลา 5 ป 
ขางหนาและแผนการใชที่ดินที่จะตองรับรองโดยหัวหนาหมูบาน และประธานกรรมการประชาชนของคอม
มูนกอนทีจ่ะย่ืนคํารองตอประธานกรรมการประชาชนระดับอําเภอ 

โดยยึดพื้นฐานจากคํารองของครัวเรอืน แผนการใชที่ดิน ประธานกรรมการประชาชนระดับอําเภอ
อนุญาตเปนลายลักษณอักษรในการจัดที่ดินใหแกครัวเรือนที่ย่ืนคํารอง การอนุญาตจะระบสุิทธิและหนาทีท่ี่
ใหแกครัวเรือนตอมาคณะกรรมการจัดที่ดินซึ่งประกอบดวยผูแทนจากกรมปองกันปาไมระดับอําเภอ 
เจาหนาที่รงัวัดที่ดินระดับอําเภอ และผูแทนจากกรรมการประชาชนระดับอําเภอ ตรวจสอบรายละเอียดใน
พื้นที่ กอนจะดําเนินการตามที่กลาวน้ี ไดมีการประชุมในระดับหมูบาน และคอมมูนเพื่อช้ีแจงถึงขาวสารที่
เกี่ยวของกบัโครงการจัดที่ดินปาไม (FLA) และกระบวนการดําเนินการของโครงการจัดที่ดินปาไม (FLA)  
เมื่อการดําเนินการในสนามแลวเสรจ็ รปูราง ขนาดของทีดิ่นจะลงแผนที่ พรอมกับบันทกึการอนุญาตจัด
ที่ดินพรอมกับคํารองของครัวเรือน แผนการใชที่ดิน และหลักฐานการอนุญาตของประธานกรรมการ
ประชาชนระดับอําเภอ เชน หลักฐานทางกฎหมายที่จะนําไปสูการออกเอกสารสิทธ์ิแกครัวเรอืนน้ันๆ 
 

3.8 ผลการดําเนินงาน 
 

การจัดที่ดินปาไมไดกอใหเกิดการเพิ่มพื้นที่ปาไมในบางพื้นที ่ แตไมเกิดข้ึนทุกพื้นที่ พื้นที่ปาเพิ่มข้ึน
หลงัจากโครงการจัดที่ดินปาไม (FLA) คือคาที่วัดไดจากการขยายตัวของการปลูกปา และในบางกรณีเปน
การสญูเสียปาไมธรรมชาติ ไมมีเหตุการณที่ช้ีวัดวามีผลกระทบทางบวกของโครงการจัดที่ดินปาไม (FLA) 
เกิดข้ึนกับปาไมธรรมชาติ ในพื้นทีท่ี่ปาไมธรรมชาติอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐวิสาหกิจดานปาไม (SFE) 
และคณะกรรมการจัดการดานปาไม (MB) ซึ่งคนทองถ่ินมีทางเขาถึงหรือไมมีทางเขาถึงสูพื้นทีป่าไมแตปา
ธรรมชาติยังคงถูกทําลาย การขาดแรงจูงใจคือเหตุผลที่สําคัญของคนในทองถ่ินตอการสูญเสียปาธรรมชาติ 

ถึงเดือนธันวาคม 2553 ไดมีการออกเอกสารสทิธ์ิในการใชประโยชนพื้นที่ปาไมใหแกองคการ 
จํานวน 34,406,250 ไร จํานวน 5,875 ฉบบั ในขณะทีอ่อกใหแกครัวเรือนเกษตรกร จํานวน 20,862,500 ไร 
จํานวน  1,175,083  ฉบับ  รวมทัง้สิ้น 55,268,750 ไร  ซึง่ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวคือ 110,893,750 ไร  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 5 

นอกจากน้ีมีเน้ือที่ปาไมที่คณะกรรมการจัดที่ดินปาไม (MB) และรัฐวิสาหกจิดานปาไม (SFE) ทํา
สัญญาใหเกษตรกรรายครัวเรือนดูแลในปาประเภทตางๆ คือ ปาเพื่อกจิการเฉพาะมเีน้ือที่ 1,181,250 ไร     
ปาปองกันจํานวน 12,806,250 ไร และปาเพื่อการผลิต จํานวน 918,750 ไร รวมทั้งสิ้น 14,909,375 ไร   
ดังรายละเอียดในตารางที่ 6 

ผลจากการดําเนินการที่ตํ่ากวาเปาหมาย จงึไดมีขอเสนอเพื่อเรงรัดโครงการจัดที่ดินปาไมวาหากมี
การบรูณาการระหวางเทคโนโลยี เงินทุนและการตลาดสนับสนุน โดยเฉพาะตอครัวเรอืนทองถ่ินโครงการ
จัดที่ดินปาไม   (FLA)  จะมีศักยภาพในการเสรมิความเขมแข็งของครัวเรือนทองถ่ินลดความขัดแยงในพื้นที่
ปาไม และลดการทําลายปาไมที่เหลอื 
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จากการขาดเงินทุนของครัวเรือน ที่ดินทีจ่ัดใหแกครัวเรอืนทองถ่ินจํานวนมาก ไมไดนํามาเขาสูการ
ใชที่มีผลิตภาพ ซึ่งโดยแทจริงแลวมีศักยภาพในการนําที่ดินเหลาน้ีเขามาสูการผลิต โดยความรวมมือหลาย
ประการ เชน 

(1) ภาคเอกชนตองการที่ดินเพือ่ปลูกปาสําหรับอุตสาหกรรมไมความตองการน้ีจะดําเนิน
ไปพรอมกัน 

(2) เกษตรกรรายยอยที่ไมมเีงินทุนหรอืเทคโนโลยีที่จะลงทนุในที่ดิน ใชภาคเอกชนเขามา
ชวยดานเงินทุนและเทคโนโลยี แตปญหาคือภาคเอกชนไมกลาเสี่ยงกบัเกษตรกรรายยอยเรือ่งการเงิน 
อุปสรรคเหลาน้ีจะแกไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทําหนาทีเ่ปน “คนกลาง” ระหวาง
ภาคเอกชน และ เกษตรกรรายยอย ซึง่จะรับรองความมั่นคงในการลงทุนของภาคเอกชนรวบรวมที่ดินของ
เกษตรกรรายยอยเปนแปลงใหญ รวมทั้งปกปองเกษตรกรรายยอยจากภาคเอกชนในการเอาเปรียบเรือ่ง
ผลประโยชน (Phuc et.al. 2013: 13) 
 

ตารางที่  5   เอกสารสิทธิในการใชประโยชนพื้นที่ ปาไม ถึง ธันวาคม 2010 (พ.ศ.2535) 
 

รายละเอียด เนื้อที ่
(เฮกแตร) 

จํานวนเอกสารสิทธิ์ 
(ฉบับ) 

เน้ือที่ทั้งหมดที่กําหนดจะออกเอกสารสิทธ์ิการ
ใชประโยชนพื้นที่ปาไม 

17,743,000 
(110,893,750  ไร) 

- 

เอกสารสิทธ์ิที่ออกได 8,843,000 
(55,268,750 ไร) 

1,818,000 

1. ออกใหแกองคการ 5,505,000 
(34,406,250 ไร) 

5,875 

2. ออกใหแกครัวเรือน 3,338,000 
(20,862,500 ไร) 

1,175,083 

 

   ที่มา : FSSP (2010) อางถึงโดย Phuc et.al. (2013: 6) 

  
   ตารางที่ 6   เนื้อที่ปาที่ MB และ SFE ทําสัญญาใหกับเกษตรกรรายครัวเรือนดแูลในปาประเภทตางๆ 
 

ประเภทปา 
เนื้อที ่

(เฮดแตร) 
รอยละ 

ปาเพื่อกิจการเฉพาะ 189,000 
(1,181,250 ไร) 

8 

ปาปองกัน 2,049,000 
(12,806,250 ไร) 

86 

ปองเพื่อการผลิต 147,000 
(918,750 ไร) 

6 

รวม 2,385,500 
(14,909,375 ไร) 

100 

 

  ที่มา : FSSP (2010 ) อางถึงโดย Phuc et.al. (2013: 6)  ใชตัวเลขเต็มจํานวน (round figure)  
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4. สรุป 
 

 การจัดที่ดินทํากินในตางประเทศทีโ่ครงการวิจัยไดเลือกมาศึกษามี 2 ประเทศ คือ ประเทศ
อิสราเอลและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม โดยมสีาระสําคัญสรปุไดดังน้ี 
 

4.1 การจัดท่ีดินทํากินในประเทศอิสราเอล 
 

การจัดที่ดินทํากินในประเทศอสิราเอลมี 3 ประเภท คือ (1) คิบบุตซ (Kibbutz) (2) โมชาฟ 
(Moshav) และ (3) โมชาฟ ชิตูฟ (Moshav Shitufi) ซึ่งมีหลกัการในภาพรวมของการจัดที่ดินในประเทศ
อิสราเอล รวมกันอยู 6 ประการ คือ 
  1. ที่ดินในนิคมทั้ง 3 ประเภท เปนของรัฐ สมาชิกถือครองได 49 ป ไมสามารถจําหนาย
หรือโอนได เมื่อครบกําหนดสามารถตออายุใหมทุกระยะเวลา 49 ป หากยังเปนสมาชิกนิคมน้ันอยู 
  2. รัฐไดเตรียมที่ดินและปจจัยการผลิต รวมทัง้ที่พักอาศัยไวอยางพรอมเพรียง “เปนการ
ลวงหนา” และโดยทีร่ัฐมีความมุงหมายใหสมาชิกทุกคนมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เทาเทียมกัน จึงไดมกีาร
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตโดยเทาเทียมกัน ถึงแมวาจะมีความแตกตางทัง้สภาพภูมปิระเทศ 
ดินและภูมิอากาศก็ตาม 
  3. สมาชิกนิคมทั้ง 3 ประเภท จะตองใชแรงงานของตนเองและครอบครัว หามจางผูอื่นมา
ดําเนินการ 
  4. ใชหลักการชวยเหลอืซึ่งกันและกันเปนพื้นฐานโดยเฉพาะการใชระบบสหกรณ มีการอยู
รวมกันเปนสงัคมทีม่ีเอกลักษณเฉพาะ การรวมตัว ทําใหสมาชิกทุมเทกําลงักายใหแกการทําฟารมไดอยาง
เต็มที่ รวมทั้งภาครัฐไดจัดหาเครื่องมอืเครือ่งใชในการเกษตรให 
  5. สงเสรมิใหประชาชนปกครองตนเองแบบประชาธิปไตย สมาชิกมีสวนรวมและ
รับผิดชอบในกจิกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึนในนิคม 
  6. สงเสรมิการผลิตและควบคุมตลาดโดยวิธีการสหกรณ 
 

4.2 การจัดท่ีดินทํากินในสาธารณสังคมนิยมเวียตนาม 
  4.2.1 การปฏิรูปท่ีดินในเวียตนามเหนือ 

การปฏิรปูที่ดินในเวียตนามเหนือเริม่ตนในป พ.ศ. 2488 โดยการประกาศลดคาเชาทีน่าลง 
ตอมาไดมีการออกกฎหมายการปฏิรปูที่ดิน ในป พ.ศ. 2496 

โดยเน้ือหาของกฎหมายประกอบดวยประเด็นสําคัญๆ ดังน้ี (1) การยึดทรัพยสินของพวก
ฝรัง่เศส พวกมหาอํานาจผูรกุรานชาติอื่น พวกเจาที่ดินทีฝ่กใฝฝรัง่เศสพวกฝายตรงขาม และเจาหนาที่
ทองถ่ินในระบอบเกาที่เอารัดเอาเปรียบชาวบาน นอกจากน้ียังมีการยึดที่นาที่มลีักษณะเปนนารวม เชน ที่
นาของตระกลู และที่นาของศาสนาตางๆ (2) เมื่อยึดทรัพยสินมาไดแลวใหทําการจัดสรรใหชาวนาที่ไมมีที่
นาหรือมีที่นานอย และกลุมคนยากจนอื่นๆ ในชนบท รวมทัง้ใหจัดสรรที่ดินบางสวนใหกับศาสนาตางๆ เพื่อ
ประโยชนตอการประกอบกจิกรรมทางศาสนา สวนกรรมสิทธ์ิในที่ดินเปนของผูที่ไดรับการจัดสรร ซึ่ง
สามารถแบงใหลูกหลาน จํานอง ขาย หรือใหได (3) ใหจัดต้ังคณะกรรมการปฎิรปูที่ดินระดับชาติ ภาค และ
จังหวัด ทําหนาทีก่ํากับดูแลและปฎิบัติตามขอบังคับของกฎหมายปฏิรปูที่ดิน สวนในระดับตําบลใหชุมชน
ตัวแทนชาวนาของตําบล และใหคณะกรรมการบรหิารกลุมเกษตรกรประจําตําบลเปนผูดําเนินการบังคับใช
กฎหมายปฎิรปูที่ดินสําหรับการจัดกลุมชนช้ัน ตองเปนไปตามขอบังคับตามที่รัฐบาลกําหนด และตองไดรับการ



28 
 

รับรองจากคณะกรรมการระดับจังหวัด (4) พื้นที่ในการบังคับใชกฎหมายครอบคลุมทั้งประเทศ สําหรับพื้นที่
ปลดปลอยใหทําการปฏิรูปกอน สวนพื้นที่ใดยังไมพรอมใหปฏิรูปทีหลัง ซึ่งเปาหมายหลักของกฎหมายดังกลาวก็เพื่อ
ลมลางกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดินของพวกฝรั่งเศสพวกมหาอํานาจผูรุกรานชาติอื่นๆ และพวกชนช้ันเจาที่ดิน
เวียตนามในระบอบศักดินาอันจะนํามาซึ่งกรรมสิทธ์ิถือครองที่ดินของชาวนา 

แนวทางสําคัญในการยึดที่ดินจากเจาของที่ดินข้ันแรกก็คือการจําแนกกลุมชนช้ันออกเปน 
5 ประเภท ไดแก (1) เจาที่ดิน  (2) ชาวนาร่ํารวย (3) ชาวนาระดับกลาง (4) ชาวนายากจน และ (5) ชาวนาไรทีดิ่น 

รัฐไดยึดที่ดินจาก เจาที่ดิน ชาวนาร่ํารวย และกลุมชาวนาระดับกลาง มาจัดใหกับชาวนา
ยากขนและชาวนาไรที่ดิน โดยการกลาวโทษ มรีายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว 
จนตองยกเลกิการปฏิรปูที่ดินใน ค.ศ. 1956 

 

  4.2.2 การปฏิรูปท่ีดินในเวียตนามใต 
  การปฏิรปูที่ดินในเวียตนามใตเริม่ตนในป 2497 ไดมีการกําหนดมาตรการเปน 3 ระยะ 
คือ (1) ควบคุมคาเชาที่ดิน (2) การจัดกรรมสทิธ์ิในที่ดิน และ (3) การจัดหาที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูก
และกําจัดระบบเชาที่ดินในชนบทโดยการออกกฏหมาย 

ตามกฎหมายวาดวยที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกน้ัน ไดมีขอกําหนดทีส่ําคัญดังตอไปน้ี คือ 
   1. ใหกรรมสทิธ์ิที่ดินแกพลเมอืงทีท่ําการเพาะปลกูดวยตนเอง เพื่อใหไดเปน
กรรมสทิธ์ิและไดรบัผลประโยชนจากที่ดินน้ัน ดังน้ัน จึงเปนผลใหมีการเลิกลมระบบการเชาที่ดิน ในภาคใต
เกษตรกรไดรบัแบงที่ดิน 3 เฮกตาร และในภาคกลางแบงให 1 เฮกตาร 
   2. ที่ดินแบงใหแกเกษตรกรโดยไมคิดราคาที่ดิน คือ ที่นาหรอืที่ไรทีเ่จาของไมได
เพาะปลูกเอง ทัง้น้ี ไมรวมที่ดินทีเ่จาของทําประโยชนในการเพาะปลูกดวยตนเอง 15 เฮกตาร และที่สําหรบั 
ฝงศพทกุครอบครัวๆ ละ 5 เฮกตาร 

เจาของที่ดินจะไดรับคาชดเชยที่ดินซึง่ถูกเวนคืน อัตราคาชดเชยเทากบั 2 เทาครึ่งของ
รายไดจากผลผลิตขาวที่ไดในปหน่ึง ทั้งน้ี โดยใหเฉลี่ยรายไดในระยะเวลา 5 ป ที่ผานมา เจาของที่ดินจะ
ไดรับคาชดเชยเปนเงินสดรอยละ  20 ของราคาที่ดิน  สวนที่เหลือจะไดรบัพันธบัตรรัฐบาล กําหนดไถถอน 
8 ป มีดอกเบี้ยรอยละ 10 
  กฎหมายไดบังคับใหเจาของที่ดินและเกษตรกรทําการเพาะปลูกดวยตนเอง หากเกษตรกร
ผูใดไมทําการเพาะปลกูในที่ดินซึง่แบงให จะตองถูกเรียกที่ดินคืนเพื่อนําไปจัดสรรใหแกผูอื่นตอไป เมื่อ
สงครามเวียตนามสงบลง ในป 2516 โครงการปฏิรปูที่ดินในเวียตนามใตก็ไดยุติลง 
 

4.2.3 กฎหมายท่ีดิน (Law on Land)  
  ภายหลังการรวมประเทศเวียตนามเหนือและเวียตนามใตเขาดวยกันและจัดต้ังสาธารณรัฐ
สังคมเวียตนามแลวแลว ไดมกีารประกาศใชกฎหมายที่ดิน (Law on Land) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

กฎหมายที่ดินของสาธารณสังคมนิยมเวียตนาม ฉบับแรกซึ่งประกาศใชในเดือนมกราคม 
2531 ไดใหคําจํากัดความวา “ที่ดินเปนทรัพยสินของประชาชนทั่วประเทศแตควบคุมโดยรัฐ และใหสิทธิ
ทางกฎหมายแกผูใชทีจ่ะครอบครองอาคารและผลประโยชนที่ลงทุนไปในที่น้ัน” 
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ตอมาไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ดินฉบบัที่ 2 ในเดือนกรกฎาคม 2536  นอกจากจะ
ครอบคลมุบทบัญญัติตามกฎหมายฉบบัแรกไวแลว ไดมีการแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญหลายประการ เชน 
   1.รัฐยอมรับสิทธิการใชที่ดินตามประเพณีด้ังเดิมโดยยินยอมใหมีการออกเอกสาร
รับรองการใชที่ดินใหแกผูใชที่ดินมาอยางตอเน่ืองโดยคณะกรรมการประชาชน 
   2. ผูใชที่ดินมีสิทธิ 5 ประการ คือ (1) แลกเปลี่ยน (2) โอน  (3)ใหเชา (4) ตก
ทอดแกทายาทโดยธรรม และ (5) จํานองสิทธิในการใชที่ดิน 
   3. ผูใชที่ดินไดรับอนุญาตใหมสีิทธิเพิม่เติมนอกเหนือจาก 5 ประการน้ีแลวจะ
ไดรับคําแนะนําและความชวยเหลอืจากรัฐในการปรบัปรงุที่ดิน ผลประโยชนจากโครงการสาธารณะในการปองกัน
ที่ดิน ผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงของตนเองและไดรบัการปองกันที่ดินจากการละเมิดสทิธิในที่ดินน้ัน 
   4. ผูใชที่ดินตองรบัผิดชอบในการปองกัน ปรบัปรุงมิใหที่ดินเสื่อมโทรม รวมทั้ง
รวมกระบวนการสํารวจรงัวัด จายภาษีและคาบรหิารตางๆ และปฏิบัติตามขอบังคับตางๆ ตามกฎหมาย 
   5. รัฐกําหนดระยะเวลาและเน้ือที่ของที่ดินทีจ่ะจัดให โดยเพือ่การเกษตรมี
ระยะเวลา 20 ป และ 50 ปสําหรบัการปลูกปา 
   6. ที่ดินมีมูลคาทางการเงิน เพื่อวัตถุประสงคในการจัดเกบ็ภาษีและประเมินราคา
ทรัพยสิน (Socialist Republic of Vietnam , 2003)  
 

  ภายใตอํานาจแหงบทบญัญัติตามกฎหมายฉบบัน้ี คณะรัฐมนตรไีดออกฤษฎีกา 2 ฉบับ คือ  
(1) กฤษฎีกา ฉบับที่ 64/CP เรือ่งการจัดที่ดินเพื่อการเกษตร ในเดือน กันยายน   

ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) และ 
(2) กฤษฎีกาฉบับที่ 02/CP เรื่องการจัดที่ดินปาไม  ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1994  

(พ.ศ.2537) 
 

4.2.4 การจัดท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
  การจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรเปนไปตามกฤษฎีกา ฉบับที่ 64/CP โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(1) ขอกําหนดในกฤษฎีกา 
(1.1) ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนอกจากที่ดินที่จัดใหองคการหรอืที่ดินที่ตองใชเพื่อ

สาธารณประโยชนแลวใหจัดใหแกครัวเรือนหรอืปจเจกใชเพือ่การเกษตรในระยะยาว 
(1.2) ที่ดินเพื่อการเกษตรประกอบดวยที่ดินที่ปลูกพืชลมลกุพืชยืนตน และการ

เลี้ยงสัตวนํ้า 
(1.3) ผูใชที่ดินตองใชที่ดินตามวัตถุประสงค มีการปองกันปรบัปรงุและใชอยาง

รักษาคุณภาพตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
(1.4) ผูใชที่ดินจะไดรับเอกสารสิทธ์ิในการใชที่ดินเปนการถาวรที่ออกโดย

คณะกรรมการระดับอําเภอ ระดับเมอืง และรับจังหวัด ซึ่งข้ึนอยูกับคํารองของคณะกรรมการประชาชนของ
คอมมูนทั้งในชนบทและในเมือง 

(1.5) มีการกําหนดใหใชที่ดินเปนเวลา 20 ป สําหรบัพืชลมลกุและการเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้า และ 50 ป สําหรบัการปลกูไมยืนตน 
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(1.6) ขนาดพื้นที่ที่จัดใหมีขนาด 3 เฮกแตร (18.75 ไร) ตอครัวเรือน หากปลูกพืช
ลมลุกสําหรบัจงัหวัดทีอ่ยูในพื้นทีส่ามเหลีย่มปากแมนํ้าโขง และมีขนาด 2 เฮกแตร (12.5 ไร) ในจังหวัด
อื่นๆ สวนการปลกูไมยืนตนจัดให 10 เฮกแตร (62.5 ไร) ตอครัวเรือน สําหรบัจงัหวัดทีอ่ยูในพื้นที่
สามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขงและ 30 เฮกแตร (18.75 ไร) ในพืน้ที่อื่นๆ สําหรบัขนาดของที่ดินทีเ่ปนไมไดใช
ประโยชน และที่ดินที่ไดรบัการฟนฟูข้ึนมาใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการประชาชนในพื้นที่น้ันๆ  

(1.7) ที่ดินจะจัดใหแกบุคคลทีม่ีถ่ินฐานในทองถ่ินน้ันๆ หรือเคยรับราชการทหาร 
(1.8) ที่ดินอาจจัดใหแกบุคคลในทองถ่ินอื่นข้ึนอยูกับการพจิารณาของ

คณะกรรมการประชาชนในทองถ่ินที่จะตองควบคุมจํานวนที่ดินที่นํามาจัดใหกับประชาชน 
 

การจัดท่ีดินเพ่ือการเกษตรของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามท่ีกลาวมานี้เปนไป
ในลักษณะการ “มอบเอกสารสิทธิ์การใชท่ีดิน” มากกวาการจัดท่ีดินใหกับผูไรท่ีดินทํากินในประเทศอ่ืน  ๆ
 

4.2.5 การจัดท่ีดินปาไม 
(1) การจัดที่ดินปาไมดําเนินการตามกฤษฎีกา ฉบับที่ 02/CP โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

พระราชกฤษฎีกาหมายเลข 02 ไดประกาศใชในป 1994 (พ.ศ. 2537) เพื่อใหมี
การจัดที่ดินในระยะยาวในพื้นทีป่าไมแกเกษตรกรเปนรายครัวเรือน (ภาษาเวียตนามเรียก giao) ที่ดินที่
แจกจายใหกับครัวเรอืนสวนใหญเปนปาทีส่มบูรณ ถึงแมวาในการปฏิบัติจรงิจะเปนพื้นที่รกรางวางเปลาทีม่ี
ไมมูลคาตํ่า  

ตอมากฤษฎีกาหมายเลข 01 ที่ประกาศใชในป 1995 (พ.ศ.2538) อนุญาตใหมี
การใหเชาพื้นที่ปาประเภทกจิการเฉพาะและปาปองกันไดบางสวน (ภาษาเวียตนามเรียกวา Khoan) แก
รัฐวิสาหกิจดานปาไม (SFE) หรือ คณะกรรมการจัดการปาไม (MB) โดยการทําสัญญา ตอมาหนวยงานทั้ง
สองแหงน้ีจะทําสัญญากับครัวเรือนเกษตรกรอกีทอดหน่ึงใหทําการปองกันปาและปลูกปา ประชาชน
ทองถ่ินทีเ่ซ็นสัญญากับรัฐวิสาหกิจดานปาไม (SFE) และ MB  จะไดรับคาจางในการปองกันปาและปลูกปา
จากรัฐวิสาหกจิดานปาไม (SFE) และคณะกรรมการจัดการปาไม (MB)  

 

(2) ข้ันตอนการดําเนินการของคณะกรรมการจัดการปาไม (FLA) 
   จากบทบัญญัติตามกฎหมาย กระบวนการปฏิบัติของคณะกรรมการจัดการปาไม 
(FLA) เริม่ดวย ครัวเรือนย่ืนคํารองตอผูบริหารระดับอําเภอ ระบุวาตองการที่ดินมากนอยเพียงใด ที่ต้ังของ
ที่ดิน และสถานภาพของที่ดิน เชน ทีร่กรางวางเปลาหรอืเปนปาไมประเภทไหน 

 ครัวเรือนย่ืนคํารองตอประธานกรรมการประชาชนของคอมมูน แลวสงตอใหกับ
ประธานกรรมการประชาชนของอําเภอ ซึ่งครัวเรือนจะตองทําแผนการใชที่ดิน ระบุวาจะใชที่ดินอยางไรใน
เวลา 5 ป ขางหนาและแผนการใชที่ดินทีจ่ะตองรบัรองโดยหัวหนาหมูบาน และประธานกรรมการ
ประชาชนของคอมมูนกอนทีจ่ะย่ืนคํารองตอประธานกรรมการประชาชนระดับอําเภอ 

โดยยึดพื้นฐานจากคํารองของครัวเรือน แผนการใชที่ดิน ประธานกรรมการประชาชน
ระดับอําเภออนุญาตเปนลายลักษณอักษรในการจัดทีดิ่นใหแกครัวเรอืนที่ย่ืนคํารอง      การอนุญาตจะระบสุิทธิ
และหนาที่ที่ใหแกครัวเรอืน 
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  4.2.6 การใชระบบการเก็บคาบริการเชิงนิเวศหรือการตอบแทนคุณประโยชนของ
ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Service : P.E.S) 

 ในปจจุบันสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามไดนําระบบเก็บคาบริการเชิงระบบ
นิเวศหรือการตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศ (PES : Payment for Ecosystem Services) PES 
เปนกลไกการชดเชยแกบุคคลหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมดูแลรักษาระบบนิเวศใหคงไวซึ่งคุณประโยชนดาน
ตางๆ อาทิ การควบคุมใหมีนํ้าอยางสม่ําเสมอ การบรรเทานํ้าหลาก และการดูดซับคารบอน เปนตนเพื่อให
เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ กลไก 
PES เปนสวนหน่ึงของกลไกการตลาดหรือการสรางแรงจูงใจสําหรับนโยบายดานสิ่งแวดลอมจากแนวคิด
ดังกลาวน้ี สาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียตนามไดนํามาใชในจังหวัดลามดง โดยผูผลิตนํ้าประปาจายคารักษา
ระบบนิเวศใหแกครัวเรือนตางๆ บริเวณตนนํ้ารักษาพื้นที่ปาโดยวิธีตางๆ ไวไดอยางดีทําใหตนนํ้าอํานวยนํ้า
ใหพื้นที่ตอนลางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (วินรอค อินเตอรเนช่ันแนล, 2554: 6) 
 

4.3 บทเรียนท่ีสามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทย 
จากการทบทวนการจัดที่ดินทํากินในตางประเทศ คือประเทศอิสราเอลและสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียตนาม มีบทเรียนที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดังน้ี 
 

  4.3.1 บทเรียนจากประเทศอิสราเอล 
   บทเรียนจากประเทศอิสราเอลที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดมี  
3 ประการ คือ 

     (1) การกําหนดเวลาในการถือครองท่ีดินของเกษตรกรท่ีรัฐจัดให 
 ประเทศอิสราเอลในการจัดที่ดินทํากินใหกับเกษตรกรในนิคมสหกรณหรือ

โมชาฟ (Moshav) น้ันกําหนดเวลาไว 49 ปเมื่อครบกําหนดจะตออายุใหมถาหากยังเปนสมาชิกนิคมอยู 
ประเทศไทยควรนําหลักการกําหนดระยะเวลาในการถือครองที่ดินมาใชในโครงการจัดที่ดินทํากินในอนาคต
ในทุกโครงการ สวนในกรณีการจัดระเบียบที่ดินทํากินในพื้นที่ปาไมน้ันไดมีการกําหนดระยะเวลาในการถือครอง
ที่ดินไวแลวตามบทบัญญัติ  มาตรา 16 ทวิ   แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่กําหนดให
อนุญาตในการทําประโยชนเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป จึงควรมีการบังคับใชอยางเครงครัด 

 

(2) การใชระบบสหกรณในการดําเนินงานการจัดท่ีดินทํากิน 
ประเทศอิสราเอลไดใชระบบสหกรณที่มีประสิทธิภาพในการจัดซื้อปจจยัการ

ผลิตรวมทั้งเครื่องจักรตางๆใหแกสมาชิกในนิคมทั้งคิบบุตซ (Kibbutz) และโมชาฟ (Moshav) รวมทั้งการ
จําหนายผลผลิตทางการเกษตรจากนิคมตางๆ ทําใหมีอํานาจในการตอรองทั้งการจัดซื้อและการขายผลผลติ
ใหไดราคาจัดซื้อและขายที่เหมาะสมเปนธรรมกับสมาชิกนิคมและควบคุมการตลาดโดยวิธีการสหกรณแทน
การจัดซื้อและขายโดยสมาชิกนิคมแตละราย 
 

(3) การจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการเกษตรกรรม 
รัฐบาลอิสราเอลไดมีการจัดเตรียมที่ดินและปจจัยการผลิตรวมทั้งที่พักอาศัย

ไวอยางพรอมเพรียงเปน “การลวงหนา” และโดยที่รัฐมีความมุงหมายใหสมาชิกทุกคนมีมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตที่เทาเทียมกัน จึงมีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ “นํ้า” เพื่อการผลิตโดยเทาเทียมกัน 
ถึงแมวามีความแตกตางทั้งสภาพภูมิประเทศ ดิน และภูมิอากาศก็ตาม โครงการจัดที่ดินทํากินในประเทศ
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ไทย สวนใหญเปนการดําเนินการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน ภายหลังที่จัดที่ดินใหเกษตรกรแลว และถึง
ปจจุบันยังขาดโครงสรางพื้นฐานอีกมากดังที่ไดวิเคราะหไวในยุทธศาสตรที่ 3 
 

  4.3.2 บทเรียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม 
บทเรียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามที่สามารถนํามาประยุกตใชกับ

ประเทศไทยไดมี 2 ประการ คือ 
      (1) การปองกันรักษาปาและการปลูกปาโดยการทําสัญญาระหวางรัฐวิสาหกิจ

ดานปาไมกับเกษตรกรผูไดรับสิทธิทํากินในพ้ืนท่ีปาไม 
     จากการที่รัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามไดใหรัฐวิสาหกิจดานปาไม 

(State Forest Enterprises : SFE) เชาพื้นที่ปาไมเพื่อหาผลประโยชนน้ัน รัฐวิสาหกิจดานปาไมไดทํา
สัญญากับเกษตรกรผูซึ่งไดรับสิทธิทํากินในพื้นที่ปาไมที่อยูใกลเคียงโดยใหคาจางรายป “ในการปองกัน
รักษาปาและปลูกปา” โดยมีการประเมินผลการดําเนินการเปนรายปกอนการตอสัญญาในปตอไปซึ่ง
สามารถนํามาประยุกตใชกับผูที่ไดรับสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) ในประเทศไทยเพราะเกษตรกรเหลาน้ีจะ
อยูในบริเวณใกลเคียงพื้นที่ปาไมแทนการจางลูกจางช่ัวคราวของหนวยงานรัฐและมีการประเมินรายปกอน
การจางงานในปตอไป 

 

(2) การเก็บคาบริการเชิงนิเวศหรือการตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศ 
(PES : Payment for Ecosystem Services)  

     บทเรียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนามอีกวิธีหน่ึงคือการใชระบบเก็บ
คาบริการเชิงระบบนิเวศหรือการตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศ (PES : Payment for 
Ecosystem Services) PES เปนกลไกการชดเชยแกบุคคลหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมดูแลรักษาระบบ
นิเวศใหคงไวซึ่งคุณประโยชนดานตางๆ อาทิ การควบคุมใหมีนํ้าอยางสม่ําเสมอ การบรรเทานํ้าหลาก และ
การดูดซับคารบอน เปนตนเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให
ดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ กลไก PES เปนสวนหน่ึงของกลไกการตลาดหรือการสรางแรงจูงใจสําหรับ
นโยบายดานสิ่งแวดลอมจากแนวคิดดังกลาวน้ี สาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียตนามไดนํามาใชในจังหวัดลามดง 
โดยผูผลิตนํ้าประปาจายคารักษาระบบนิเวศใหแกครัวเรือนตางๆบริเวณตนนํ้ารักษาพื้นที่ปาโดยวิธีตางๆ ไว
ไดอยางดีทําใหตนนํ้าอํานวยนํ้าใหพื้นที่ตอนลางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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