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กรมป่าไม้ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รับผิดชอบในการจัดการ
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ภายใต้ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้
เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรป่าไม้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ

การท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ  เป็นแนวทางใหม่ที่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดการพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ด้วยเป็นกลยุทธ์ที่ส้าคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชน รวมถึงการเพิ่ม
มูลค่าของพื้นที่ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้องถิ่น ซึ่งในขั้นตอนของการด้าเนินการ และการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้เกิดให้เกิดความยั่งยืนของการจัดการทรัพยากรป่า
ไม้ ยังเป็นปัญหาและประเด็นที่ท้าทายส้าหรับผู้บริหารจัดการพ้ืนที่และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องว่าจะเร่ิม
ด้าเนินการอย่างไร รวมไปถึงการก้าหนดขั้นตอนการด้าเนินการต่างๆ ที่จะท้าให้การพัฒนาการท่องเที่ยว
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ “คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ในป่า
สงวนแห่งชาติ” เล่มนี้ เป็นการให้ความรู้ในส่วนของความรู้พื้นฐาน หลักการ แนวคิดที่ส้าคัญ และ
กระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวในขั้นตอนต่างๆ สามารถใช้เป็นต้นแบบและน้าไปสู่การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จึงนับเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่างๆ รวมถึงประชาชน
โดยทั่วไป ในด้านการส่งเสริมความรู้และความเข้าใจในการพัฒนาการท่องเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวน อันจะท้า
ให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อไป
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“ป่าสงวนแห่งชาติ” หรือ Forest Reserve (ตามค้าที่ก้าหนดใช้ในประเทศไทย) นับว่ามีคุณค่า
และศักยภาพท่ีจะพัฒนาให้เป็นแหล่งนันทนาการหรือพ้ืนที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการจัดการ
ให้เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร เป็นถิ่นที่อาศัยของสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน
การอนุรักษ์ให้เป็นแหล่งดูดซับและกักเก็บคาร์บอน รวมทั้งสามารถช่วยป้องกันภัยธรรมชาติที่อาจส่งผล
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในป่าสงวนแห่งชาติจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
โดยส่วนรวมอย่างมากมาย ประการแรก ป่าสงวนแห่งชาติสามารถใช้เป็นพ้ืนที่รองรับนักท่องเที่ยวชาวไทย
และชาวต่างประเทศที่นิยมการเดินทางไปพักผ่อนและสัมผัสเรียนรู้ตามแหล่งท่องเที่ยวที่มีสภาพแวดล้อม
ตามธรรมชาติ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (ecotourism) การท่องเที่ยวโดยชุมชน (community-based 
tourism) การท่องเที่ยวเชิงกีฬา (sport tourism) เป็นต้น ตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้นับวันจะขยายตัวและ
เติบโตมากขึ้น ซึ่งเท่ากับเป็นการช่วยสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเป้าเพ่ิมรายได้จากอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวให้มากท่ีสุด 

ประการที่สอง การท่องเที่ยวในป่าสงวนแห่งชาติจะน้ามาซึ่งการจ้างงานและกระจายรายได้
ให้แก่ชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ภายในหรือตามแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็นการช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้สูงขึ้นอันจะส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นลดละการพ่ึงพาทรัพยากรและใช้ที่ดินท้ากินในป่าสงวนแห่งชาติ 
รวมทั้งปรับทัศนคติมาให้ความร่วมมือในการดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติอย่างจริงจังมากขึ้น ประการที่สาม 
จะช่วยให้การกระจุกตัวของนักท่องเที่ยวตามพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ที่ส้าคัญได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่ามีปริมาณที่ไม่เกินขีดความสามารถรองรับได้ของระบบนิเวศ ซึ่งเท่ากับ
ป่าสงวนแห่งชาติจะมีส่วนเอ้ือให้การสงวนรักษาธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในเขตป่า
อนุรักษ์ประสบความส้าเร็จได้ 

ประการสุดท้าย การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในป่าสงวนแห่งชาติจะเป็นมิติใหม่
ในการสร้างหรือยกระดับภาพลักษณ์ของกรมป่าไม้ในเชิงบวก โดยใช้ประโยชน์ทั้งสามประการดังกล่าว
ข้างต้นเป็นกรอบแนวทางในการสื่อสารกับสาธารณชนในโอกาสต่อไป



“คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ” ฉบับนี้ ซึ่งเป็นผลผลิตชิ้น
หนึ่งจากแผนงานวิจัย “การพัฒนาต้นแบบการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว-
ป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา” โดยการสนับสนุนทุนจากส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
และส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จึงเป็นจุดเริ่มต้นส้าหรับให้ผู้เกี่ยวข้องได้น้าไปพิจารณาใช้
ประโยชน์ สาระส้าคัญที่ปรากฏในคู่มือประกอบด้วย หลักการ แนวคิด กระบวนการ และขั้นตอนในการ
ด้าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยยึดหลักวิชาการท่ีถูกต้องและความเป็นสากล

จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเอ้ือประโยชน์แก่กรมป่าไม้และเจ้าหน้าที่ทุกระดับที่
เกี่ยวข้องกับการวางแผน พัฒนา และบริหารจัดการป่าสงวนแห่งชาติทั้ง 1,221 แห่งทั่วประเทศ ในการ
น้าไปด้าเนินการให้เกิดการท่องเที่ยวในรูปแบบที่เหมาะสมสอดคล้องกับคุณค่าและศักยภาพของป่าสงวน
แห่งชาติแต่ละแห่ง เพ่ือให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่
ของชุมชนท้องถ่ิน และเสริมสร้างประสบการณ์ที่ดีมีคุณค่าแก่นักท่องเท่ียวในระยะยาวอย่างยั่งยืน 

ผศ. สุรเชษฎ์ เชษฐมาส
ผู้ทรงคุณวุฒิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเล่มนี้ เป็นผลผลิตของงาน 
วิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง 
จังหวัดนครราชสีมา ที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของหลายฝ่ายที่เห็นความส้าคัญของโครงการและให้ความ
อนุเคราะห์และความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จนสามารถท้างานวิจัยบรรลุตามเป้าหมาย และพัฒนาคู่มือฯ 
เล่มนี้เพื่อถ่ายทอดงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนใน
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในอนาคต

ผู้เขียนขอขอบพระคุณส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ได้สนับสนุนงบประมาณในการวิจัยในคร้ังนี้ ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิของ 
สกว. ผศ. สุรเชษฎ์ เชษฐมาส ดร.ทรงธรรม สุขสว่าง คุณสุเทพ เกื้อสังข์ คุณวิโรจน์ สิตประเสริฐนันท์
และ คุณวรุณกาญจน์ ฐิตธิรรมาภรณ์ ส้าหรับค้าแนะน้า ข้อเสนอแนะ ที่ท้าให้เนื้อหาในคู่มือเล่มนี้มีความ
ถูกต้องเหมาะสมของเนื้อหามากยิ่งขึ้น และขอขอบพระคุณส้านักประสานงานโครงการวิจัยอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวและบริการ และส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส้าหรับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ

ขอขอบพระคุณกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช องค์การอุตสาหกรรมป่า
ไม้ คณะวนศาสตร์ สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช อุทยานแห่งชาติทับลาน องค์การบริหารส่วนต้าบลอุดม
ทรัพย์ อ้าเภอวังน้้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา และหน่วยงานอื่นๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
เจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ร่วมให้ข้อมูล แลกเปล่ียนแนวคิด รวมถึงการสนับสนุนด้านต่างๆ ที่ท้าให้เนื้อหาใน
คู่มือเล่มนี้สามารถถ่ายทอดความรู้ในเชิงวิชาการ ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ ด้วยความมุ่งหวังร่วมกันที่
อยากจะเห็นผลส้าเร็จที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต

ผู้เขียน
พฤษภาคม 2558





การพัฒนาการท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ของประเทศไทยเป็นแนวคิดที่มีที่มาด้วยวัตถุประสงค์หลายประการ 
ประการแรก เพื่อใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือในการจัดการ  
ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลพื้นที่กับชุมชน
ท้องถิ่นที่อาศัยอยู่โดยรอบพื้นที่ ด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยว
ในรูปแบบที่เหมาะสมที่จะท้าให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถลดการใช้
ทรัพยากรป่าไม้อย่างฟุ่มเฟือย ส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นอาชีพ
ทางเลือก และเป็นการพัฒนาชุมชนได้อีกทางหนึ่ง ภายใต้แนวคิด
และความคาดหวังที่ว่าเมื่อพื้นที่ได้ถูกพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยือนพื้นที่จะน้ามาซึ่งการพัฒนา
ด้านสาธารณูปโภค การปรับปรุงและพัฒนาสภาพภูมิทัศน์และกายภาพ
ให้ดีขึ้น เกิดการพัฒนาอาชีพ ลดอัตราการว่างงานของคนในชุมชน พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน รวมถึงส่งเสริม
การลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของด้านต่าง ๆ รวมถึงการลงทุนในธุรกิจบริการอื่น ๆ 
และการพัฒนาคุณภาพสินค้าและการบริการ ซึ่งเป็นผลในทางบวกของการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวต่อเศรษฐกิจในพื้นที่  ซึ่งจะน้ามาสู่การปรับทัศนคติของชุมชนต่อการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นไปในทางบวกมากขึ้น และส่งผลถึงความร่วมมือของชุมชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต

ประการที่สอง การพัฒนาการท่องเท่ียวทางธรรมชาติในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของ
ประเทศไทยถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่ได้พัฒนาขึ้นมาบนพ้ืนฐานของความต้องการการใช้
ประโยชน์ทางนันทนาการที่มีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นตามความสนใจทั้งในส่วนของผู้ใช้
ประโยชน์ทั้งนักท่องเที่ยว และกรมป่าไม้ ในฐานะเป็นผู้ก้ากับดูแลพื้นที่ตามหน้าที่ ปัจจุบัน
พบว่านักท่องเที่ยวชาวไทยมีความต้องการประกอบกิจกรรมนันทนาการในพื้นที่ธรรมชาติ
ที่หลากหลายมากขึ้นกว่าช่วงเวลาที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการใช้ประโยชน์
พื้นที่เพื่อรองรับรูปแบบของกิจกรรมนันทนาการกลางแจ้ง (outdoor recreation activities) 
ใหม่ ๆ ที่เร่ิมเป็นที่รู้จักและมีความนิยมในการประกอบกิจกรรมมากขึ้นในหมู่นักท่องเที่ยว เช่น 
การปั่นจักรยานและการวิ่งผจญภัยในป่า กอปรกับในส่วนของภาครัฐ โดยกรมป่าไม้ได้มี
นโยบายส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเพื่อให้รองรับการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
และการเรียนรู้ทางด้านการจัดการ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนขึ้นอีกทางหนึ่ง 

บทน า



นอกจากนี้ ในมิติของการจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่คุ้มครองที่ในปัจจุบันก้าลังประสบปัญหา
การเพิ่มขึ้นของอุปสงค์การท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพื้นที่เปราะบาง ทั้งอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า การท่องเที่ยวกลับกลายเป็นปัจจัยคุกคามของการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ด้วยเหตุที่ว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มากเกินขีดความสามารถในการรองรับได้
ของพื้นที่ น้ามาซึ่งผลกระทบในทางลบต่อระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อม หรือแม้แต่เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
โดยรอบ ในกรณีนี้การเปิดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการใช้ประโยชน์ทางด้านการท่องเที่ยวถือได้ว่า
มีความส้าคัญในแง่การใช้เป็นกลยุทธ์เพื่อลดผลกระทบการใช้ประโยชน์ทางนันทนาการอย่างเข้มข้นต่อ
ระบบพื้นที่คุ้มครองหลัก โดยเฉพาะกลยุทธ์การกระจายการใช้ประโยชน์กิจกรรมนันทนาการอย่างเข้มข้น
จากอุทยานแห่งชาติ ที่มีระบบนิเวศทั้งทางด้านพืชพรรณและสัตว์ป่าที่หลากหลายและเปราะบาง ไปสู่
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มักเป็นพื้นที่ป่ากันชนที่ตั้งอยู่โดยรอบพื้นที่คุ้มครองที่มีระบบนิเวศเปราะบางน้อย
กว่าและมีความคงทนตามธรรมชาติมากกว่า อาจกล่าวได้ว่าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติมีความเหมาะสมใน
การพัฒนาเพื่อวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ส้าหรับกิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่
ที่ต้องการความผ่อนปรนในแง่ของการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างเข้มข้นได้ระดับหนึ่งในอนาคต

อย่างไรก็ตามการพัฒนาการท่องเท่ียวในพื้นที่ทางธรรมชาติบนพื้นฐานของการท่องเท่ียวอย่าง
ยั่งยืน ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการการท่องเที่ยวจ้าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในหลักการและ
กระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการท่องเที่ยวในพื้นที่ธรรมชาติ รวมถึงเข้าใจ
ในหลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อที่จะก้าหนดกรอบของการ
พัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างถูกต้องเหมาะสม “คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ” เล่มนี้  จึงได้พัฒนาขึ้นในรูปแบบของเอกสารวิชาการ เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจ
ในกระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวในเบื้องต้น และเป็นแนวทางให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวนน้าไปใช้เป็นหลักในการพัฒนาการท่องเท่ียวในพื้นที่ เพ่ือก่อให้เกิดการท่องเท่ียว
ที่จะส่งเสริมประสบการณ์นันทนาการการเรียนรู้ทรัพยากรป่าไม้ให้กับนักท่องเที่ยว ลดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและพ้ืนที่ธรรมชาติ และเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม

เนื้อหาในคู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเล่มนี้ ส่วนหนึ่งเป็นพื้นฐาน
องค์ความรู้ หลักการ และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยว อีกส่วนหนึ่งเป็นข้อค้นพบ 
ความรู้ และตัวอย่างซึ่งเป็นผลที่ได้จากงานวิจัย “การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา” ซึ่งจะช่วยให้ผู้อ่านได้เข้าใจเนื้อหา
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น คู่มือเล่มนี้ประกอบด้วยเนื้อหาที่ส้าคัญ 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 เป็นหลักการ 
แนวคิดพ้ืนฐานที่ส้าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบด้วยแนวคิดในการ
จัดการป่าสงวนแห่งชาติ องค์ประกอบการท่องเที่ยว แนวคิดและหลักการของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ส่วนที่ 2 อธิบายถึงกระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวในส่วนต่างๆ ประกอบด้วย การประเมินศักยภาพ
ทรัพยากรนันทนาการและการท่องเที่ยว การศึกษาพฤติกรรมและความต้องการของนักท่องเที่ยว การ
สร้างการมีส่วนร่วมภายในชุมชน การจัดตั้งองค์กรในการบริหารและรูปแบบการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว และการออกแบบส่ิงอ้านวยความสะดวกอย่างยั่งยืน ส่วนที่ 3 การประเมินและการจัดการ
ผลกระทบจากการท่องเท่ียว ประกอบด้วยเนื้อหาในส่วนของการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม



และส่ิงแวดล้อม และการจัดการและการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางด้านชีวกายภาพ ส่วนที่ 4 การ
วางแผนการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน น้าเสนอการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม หรือการวิเคราะห์ 
SWOT และการจัดท้าแผนการจัดการการท่องเที่ยว และ ส่วนที่ 5 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว โดยใช้หลักสูตรอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผู้เรียนด้านการจัดการการท่องเที่ยว เพื่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ให้สามารถน้าไปเป็นแนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวที่ใช้เป็น
เคร่ืองมือสนับสนุนการจัดการป่าสงวนแห่งชาติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการพื้นที่ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม รวมถึงการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่น้าไปสู่การส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ และพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น อันจะน้าไปสู่การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนในอนาคต
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ส่วนที่ 1
หลักการ แนวคิดพื้นฐาน





ความหมายและแนวคิดในการอนุรักษ์

ป่าสงวนแห่งชาติ (Forest Reserve) เป็นพ้ืนที่ป่าที่ได้รับการสงวนและคุ้มครอง
ไว้ภายใต้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติปี พ.ศ. 2507 รวมถึงป่าที่พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองป่า พ.ศ. 2481 ประกาศว่าเป็นป่าสงวนและป่าคุ้มครอง นอกจากนี้ยังรวมถึงป่า
อื่น ๆ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง ให้เป็นป่าสงวน
แห่ งชาติ  โดยพิจารณาจากความจ้ า เป็น เพื่ อการรักษาสภาพป่า ไม้  ของป่าห รือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น และเมื่อประกาศแล้ว ต้องปิดประกาศส้าเนากฎกระทรวงไว้ ณ 
ที่ว่าการอ้าเภอหรือกิ่งอ้าเภอ ที่ท้าการก้านัน และในหมู่บ้านในเขตที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ประชาชนทราบ ในการประกาศพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตินั้น มีข้อห้ามว่าต้องไม่เป็นที่ดิน
ของเอกชนที่มีสิทธิครอบครองอยู่แล้วก่อนที่จะมีการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า หรือเป็นที่ที่อยู่ในความครอบครองของรัฐหรือทบวง
การเมือง โดยในปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) ประเทศไทยมีป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งหมด 1,221 แห่ง 
พ้ืนที่รวม 231,268.8 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 45.07 ของพ้ืนที่ประเทศไทย (ส้านัก
จัดการที่ดินป่าไม้, 2557)

การจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ของการประกาศจัดตั้งและ
การจัดการเพื่อการใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย แนวคิดในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติของ
ประเทศไทยนั้น อยู่บนพื้นฐานของการสงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ เพื่อประโยชน์ใน
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีการจัดการภายใต้วัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่

1) การสงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ เพื่อประโยชน์ในด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และน้าผลประโยชน์จากป่าไม้มาเพื่อการพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) ฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ให้ดีขึ้น 
3) การศึกษาทางวิชาการอันจะน้าไปสู่การพัฒนาทางระบบนิเวศ หรือการพัฒนา

พันธุ์พืช 

ป่าสงวนแห่งชาติ
แสงสรรค์ ภูมิสถาน

1

3



ตามวัตถุประสงค์ดั้งเดิมนั้น ป่าสงวนแห่งชาติ คือ พื้นที่ที่รัฐบาลต้องการเก็บรักษาไว้ให้
มีสภาพเป็นป่าไม้เพ่ือการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งทางตรง (ในด้านผลผลิตเนื้อไม้และของป่า) 
และทางอ้อม (การเป็นป่าป้องภัยธรรมชาติ รักษาต้นน้้าล้าธาร สภาพแวดล้อม และสร้างความสมดุล
ในระบบนิเวศ หรือที่เรียกว่า นิเวศบริการ – ecosystem services) โดยภาพรวมสามารถจ้าแนกป่าสงวน
แห่งชาติ ออกเป็น 2 ประเภทหลัก ๆ คือ 1) ป่าสงวนที่มุ่งการใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ และ 2) ป่าอนุรักษ์ 
ที่ยังคงอยู่ในรูปป่าสงวนแห่งชาติ โดยที่ป่าสงวนฯ ในส่วนนี้จะยังมีสภาพที่อุดมสมบูรณ์อยู่มาก จึงได้รับการ
กันไว้จากการใช้ประโยชน์อื่น ๆ เพื่อให้เป็นพื้นที่ป่าต้นน้้าล้าธารโดยเฉพาะ (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2557) 

หลักการในการจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนของประเทศไทยโดยภาพรวมสอดคล้องกับการจัดการพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติของต่างประเทศ แต่อาจมีระดับของการจัดการแตกต่างกันออกไปบ้างตามแต่กฎหมาย
ของแต่ละประเทศ เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา ป่าสงวนแห่งชาติ (แต่เดิม เรียก forest reserves และ
เปล่ียนมาเป็น national forests ในปี ค.ศ. 1936) มีวัตถุประสงค์ของการจัดการที่หลากหลาย ทั้งใน
เร่ืองของการอนุรักษ์ การท้าไม้ ปศุสัตว์ การคุ้มครองพื้นที่ต้นน้้า การจัดการสัตว์ป่า รวมถึงนันทนาการ
และการท่องเที่ยว (U.S. Forest Service, 2008) ส้าหรับในประเทศอินเดีย การจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
(reserved forest, protected forest or a village forest) มีวัตถุประสงค์หลักของการจัดการ
ที่หลากหลายเช่นเดียวกัน ทั้งการเป็นพื้นที่คุ้มครอง การท้าไม้ นันทนาการและการท่องเที่ยว และการใช้
ประโยชน์รูปแบบอื่น ๆ (Ministry of Environment and Forests, 2012) ส่วนการจัดการพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติในประเทศมาเลเซีย มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติ ดังนั้นรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจึงมีหลากหลาย 
ทั้งการใช้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ และด้านการอนุรักษ์ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งเนื้อไม้ที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
ท้าการเกษตรป่าไม้ เป็นแหล่งนันทนาการ รวมไปถึงงานทางด้านนิเวศบริการที่ท้าให้มนุษย์มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี (Forestry Department – Malaysia, 2010)

การท่องเท่ียวในป่าสงวนแห่งชาติ

ในหลายประเทศทั่วโลก ได้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ
จัดการพื้นที่ด้วยวัตถุประสงค์หลายประการ ทั้งเพื่อวัตถุประสงค์ด้านนันทนาการ ส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงและสามารถประกอบกิจกรรมนันทนาการในพื้นที่ป่าสงวนได้อย่างเท่าเทียม วัตถุประสงค์เพื่อการ
จัดการความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลพื้นที่กับชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่โดยรอบพื้นที่ รวมถึง
ใช้การท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนเป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยลดภาวะความกดดันของความต้องการในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ธรรมชาติที่เปราะบาง โดยกระจายการใช้ประโยชน์ไปยังพ้ืนที่ป่าสงวน 
ซึ่งช่วยให้ระบบนิเวศในพ้ืนที่ที่เปราะบางสามารถฟ้ืนฟูสภาพความสมบูรณ์ตามธรรมชาติคืนมาได้ 
โดยทั้งนี้ ในแต่ละพื้นที่ได้มีการก้าหนดรูปแบบการท่องเที่ยว ระเบียบในการใช้พื้นที่แตกต่างกันไปตาม
ลักษณะของพื้นที่และเงื่อนไขในการจัดการพื้นที่ ดังเช่นในพื้นที่ป่าสงวน Belum ในประเทศมาเลเซีย 
มีการควบคุมการจัดการการท่องเท่ียวโดยก้าหนดให้การเข้าไปเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวนจะต้องผ่านบริษัท

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ4



ท่องเที่ยวที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ป่าสงวน Dadia-Lefkimi-Soufli ของประเทศกรีซมีโครงการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเพื่อเพิ่มการอนุรักษ์สายพันธุ์นกที่เป็นสัตว์ผู้ล่า (raptor species) ที่ถูกคุกคามทั้งจากการล่า และ
การที่พื้นที่อยู่อาศัยถูกท้าลาย โดยองค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (World Wide Fund For Nature: 
WWF) ได้เข้ามาช่วยเหลือในการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนา
ชุมชนไปพร้อมกัน (Svoronou and Holden, 2005) ป่าสงวน Budongo ในประเทศยูกันดา มีการ
พัฒนาโครงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการอนุรักษ์เพื่อสร้างโอกาสให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์จากป่า 
โดยให้คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการท่องเที่ยว ทั้งที่พัก ส่ิงอ้านวยความสะดวก การจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น ดูนก การพักแรม เดินป่า ปิกนิคบริเวณชายหาด (Langoya and Long, 1997) 
ป่าสงวน Kuitpo ประทศออสเตรเลีย ได้ใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือในการลดการพึ่งพิงการใช้
ทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่นโดยรอบ โดยพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นอาชีพทางเลือกอีกอาชีพหนึ่ง ป่าสงวน 
Headwaters ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่เช่นเดียวกับป่าสงวนอื่น ๆ  แต่เนื่องจากเป็น
พื้นที่ต้นน้้าซึ่งมีระบบนิเวศที่มีความส้าคัญ จึงมีการก้าหนดระเบียบในการเข้าพื้นที่อย่างเข้มงวด โดยอนุญาตให้
ประกอบกิจกรรมนันทนาการในพื้นที่ที่ก้าหนดเท่านั้น และการประกอบกิจกรรมทั้งหมดเป็นกิจกรรม
ที่อนุญาตให้ประกอบกิจกรรมในช่วงกลางวันเท่านั้น (day use) ไม่อนุญาตให้มีการพักค้างในพื้นที่ 
ในการเข้าถึงพ้ืนที่ประกอบกิจกรรม ก้าหนดรูปแบบการเข้าถึงพ้ืนที่ได้เพียงการเดินเท้าและจักรยาน
เท่านั้น และนักท่องเที่ยวต้องลงทะเบียนก่อนเข้าพื้นที่ทุกคร้ัง

ส้าหรับประเทศไทย พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติหลายแห่งมีการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
ในพื้นที่ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติป่าพันดอน–ปะโค อ้าเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ที่เป็นที่รู้จักกันดี
ในชื่อ “ภูฝอยลม” ได้ด้าเนินโครงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภูฝอยลม และโครงการอุทยานล้านปีภูฝอยลม 
ตามนโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัด เช่นเดียวกับป่าสงวนแห่งชาติเขาอังคาร จังหวัดบุรีรัมย์ 
ได้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวตามความต้องการของหน่วยงานราชการในพื้นที่ที่จะพัฒนาป่าสงวนแห่งชาติ
เขาอังคารให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติแห่งใหม่ของจังหวัด โดยใช้จุดเด่นของการเป็นสถานที่ที่มี
ภู เขาไฟ 1 ใน 6 แห่งที่มอดดับไปแล้วนับพันปี เป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา ได้พัฒนา “โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ป่าเขาภูหลวง” 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการสร้างงานและกระจายรายได้สู่ชนบท และให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการดูแลป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงดิบกะลา ป่าภูสิงห์ และ
ป่าดงสีชมพู จังหวัดบึงกาฬ มีการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติและพักผ่อน
หย่อนใจส้าหรับนักเรียน นักศึกษาและประชาชนทั่วไป นอกจากนี้การท่องเที่ยวในป่าสงวนแห่งชาติป่า
น้้าตกเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี และป่าสงวนแห่งชาติเทือกเขานาคเกิด จังหวัดภูเก็ต เป็นรูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตของผู้คนที่ผูกพันกับศาสนาและความเชื่อต่าง ๆ นอกจากนี้ พื้นที่ป่า
ชุมชนบางแห่งที่อยู่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เช่น ป่าชุมชนบ้านทุ่งสูง ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเขาไม้แก้ว 
– ควนยิงวัว อ้าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ป่าชุมชนบ้านปลาบ่า ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า 
และป่าภูเรือ จังหวัดเลย ชุมชนบ้านแม่ก้าปอง อ้าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ก็ได้ใช้การท่องเที่ยว
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน และในขณะเดียวกันก็เป็นเคร่ืองมือในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชนอีกด้วย
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จากรูปแบบการท่องเท่ียวที่ได้มีการพัฒนาขึ้นในพื้นที่ป่าสงวนต่าง ๆ ของประเทศไทย ส่วนใหญ่
เป็นรูปแบบการพัฒนาที่เกิดขึ้นเฉพาะพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว ตามความต้องการของหน่วยงานในท้องถิ่น
ที่ดูแลพื้นที่และนโยบายการพัฒนาของจังหวัด ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ความชัดเจนในเร่ืองของระเบียบ
ข้อปฏิบัติต่าง ๆ ยังเป็นปัญหา อีกทั้งยังขาดในเร่ืองของการวางแผน รวมทั้งกระบวนการการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งในบางคร้ังการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนที่เกิดขึ้นไม่สามารถ
ก่อให้เกิดรูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดการพื้นที่ป่าสงวน 
แต่ในทางกลับกันการพัฒนาการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นกลายเป็นปัญหาใหม่ในพื้นที่ ดังนั้นในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนใด ๆ จ้าเป็นต้องมีการศึกษาเพื่อก้าหนดรูปแบบการท่องเที่ยวที่เหมาะสม
ส้าหรับพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตินั้นๆ บนพื้นฐานของทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ ความต้องการของ
ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจสังคม และผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา 
เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดการป่าสงวนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
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Sungai Menyala Forest Reserve, Port Dickson ประเทศมาเลเซีย 
ได้พัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีส าคัญของภูมิภาค

Source: http://www.rainforestjournal.com/



ตัวอย่างการพัฒนาการท่องเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวนในต่างประเทศ

Belum Forest Reserve ประเทศมาเลเซีย

ป่าสงวนเบลัม ในประเทศมาเลเซีย เป็นป่าขนาดใหญ่ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์เอาไว้ ตั้งอยู่ทาง
เหนือของทะเลสาบเตเมงกอ ด้านเหนือของคาบสมุทรมาเลย์ (รัฐเประ) ประเทศมาเลเซีย ป่าสงวนแห่งนี้เป็นป่า
ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในคาบสมุทรมาเลย์ และยังไม่ถูกรบกวนจากมนุษย์ จุดเด่น ได้แก่ สัตว์เล้ียงลูกด้วยนมขนาด
ใหญ่หลายสายพันธุ์ เช่น ช้าง แรด สมเสร็จ และเสือ ในพื้นที่ป่าสงวนเบลัมได้มีการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว โดยการจัดกิจกรรมในพื้นที่จะต้องผ่านบริษัทท่องเที่ยวที่ได้รับอนุญาต โดยบริษัทจะมี
บริการมัคคุเทศก์น้าทางนักท่องเที่ยวเข้าไปในบางจุดของป่า และจะต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่และ
ต้องจองล่วงหน้า กิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีการจัดการในพื้นที่ ได้แก่ เดินป่า ตกปลา ล่องเรือ
ชมธรรมชาติ ล่องแก่งด้วยแพไม้ไผ่ พายเรือคายัค แวะชมหมู่บ้าน Orang Asli ซึ่งเป็นหมู่บ้านของชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม ตั้งแค้มป์พักแรมในป่า

Pasoh Forest Reserve ประเทศมาเลเซีย

ป่าสงวน Pasoh ตั้งอยู่ในส่วนของ คาบสมุทรมาเลเซีย (Peninsular Malaysia) ครอบคลุม
พื้นที่ 140 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ป่าสงวนแห่งนี้ถูกประกาศให้เป็นพื้นที่สงวนชีวมณฑลในปี 1970 พื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นป่าดิบชื้นระดับต่้าที่มีไม้วงศ์ยางเป็นไม้เด่น (lowland dipterocarp forest) ส่วนที่เป็น
จุดเด่นของพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ป่าดั้งเดิมขนาด 600 เฮกแตร์ ที่ยังคงความสมบูรณ์ของป่าธรรมชาติ 
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ฟื้นฟูระบบนิเวศ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผ่านการท้าไม้ในอดีต นอกจากนี้พื้นที่ป่าสงวน Pasoh
ยังเป็นพื้นที่วิจัยที่ส้าคัญในการศึกษาป่าเต็งรังในที่ลุ่มต่้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้รับความ
สนใจจากนักวิจัยทั่วโลก กิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวน Pasoh ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
เน้นให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศในพื้นที่ และส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาส้าหรับชุมชน
ท้องถิ่น นอกจากนี้ ป่าสงวน Pasoh ยังเป็นแหล่งดูนกที่ส้าคัญอีกด้วย

Monteverde Cloud Forest Reserve ประเทศคอสตาริกา

ป่าสงวน Monteverde Cloud เป็นป่าฝนที่มีความสวยงามและมีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง ทั้ งกล้วยไม้ เฟิ ร์น เถาวัลย์และมอส ส่ิงมีชีวิตที่น่าสนใจที่อาศัยอยู่ที่นี่  ได้แก่  เสือจากัว ร์ 
แมวป่า สมเสร็จอเมริกากลาง (Baird’s tapir) และนกเบลเบิร์ด (Three-wattled bellbird) กิจกรรม
การท่องเที่ยวที่มีการด้าเนินการในพื้นที่ ได้แก่ เดินป่า ดูนก มีการพัฒนาเส้นทางเดินป่าส้าหรับเดินดูเรือน
ยอดต้นไม้ (canopy walkway) มีการจัดน้าเที่ยวโดยใช้มัคคุเทศก์ท้องถิ่น และมีบริการทั้ง 2 ภาษา คือ
กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เป็นภาษาอังกฤษและกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เป็นภาษาสเปน นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ส้าหรับ
การเรียนและแปลงทดลอง/พื้นที่ส้าหรับการวิจัย มีร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึกและอาร์ตแกลเลอร่ี มี
การพัฒนาส่ิงอ้านวยความสะดวกเฉพาะบริเวณที่ก้าหนดให้เป็นเขตการใช้ประโยชน์เข้มข้น 

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 7



Dadia-Lefkimi-Soufli Forest Reserve ประเทศกรีซ

ป่าสงวน Dadia-Lefkimi-Soufli ถูกประกาศจัดตั้งเป็นพื้นที่คุ้มครองด้วยเหตุผลความจ้าเป็น
ของการเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของนกสายพันธุ์ที่ล่าสัตว์อื่นเป็นอาหาร (raptor) หลายชนิด เช่น แร้งด้า 
(black vulture) แร้งสีน้้าตาล (griffon vulture) อินทรี (eagles) นกฮูก (owls) ในปัจจุบันพื้นที่แห่งนี้
ก้าลังถูกคุกคามจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ทั้งจากการท้าการเกษตร ปศุสัตว์ และการท้าไม้ ในพื้นที่
ป่าสงวน Dadia-Lefkimi-Soufli มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่โดยองค์การกองทุน
สัตว์ป่าโลกสากล (WWF) เพื่อเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชน กิจกรรมหลักได้แก่ 
การเดินป่าเพื่อเรียนรู้ระบบนิเวศในพื้นที่และดูนก โดยนักท่องเที่ยวจะต้องจองล่วงหน้าและ
จ่ายค่าบริการส้าหรับมัคคุเทศก์ท้องถิ่น และอุปกรณ์ในการดูนก ทั้งนี้มัคคุเทศก์ท้องถิ่นจะต้องผ่านการ
ฝึกอบรมในโปรแกรมที่จัดโดย WWF ก่อน เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นที่ รวมทั้งข้อปฏิบัติ
ต่าง ๆ ในการน้าเที่ยว เช่น การแนะน้านักท่องเที่ยวถึงพฤติกรรมที่เหมาะสม

Headwaters Forest Reserve รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา

ป่าสงวน Headwaters ประกาศจัดตั้งในปี 1999 พื้นที่รวม 30.24 ตารางกิโลเมตร เป็นป่าสงวน
ที่มีความส้าคัญในด้านของการเป็นพื้นที่ต้นน้้า และเป็นพื้นที่ฟื้นฟูและรักษาระบบนิเวศดั้งเดิมจากการ
ท้าไม้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าสนเรดวู้ด (old growth coast redwood – Sequoia  sempervirens)  ซึ่งมี
อายุมากกว่า 200 ปี กิจกรรมการท่องเที่ยวหลักได้แก่ การเดินป่าศึกษาธรรมชาติที่เน้นการเรียนรู้ระบบ
นิเวศและการดูแลรักษาระบบนิเวศ (environmental stewardship) และเนื่องจากเป็นพื้นที่ต้นน้้าซึ่งมี
ระบบนิเวศที่มีความส้าคัญ จึงมีการก้าหนดระเบียบในการประกอบกิจกรรมที่เข้มงวด  เช่น 

- อนุญาตให้ประกอบกิจกรรมนันทนาการในพื้นที่ที่ก้าหนดเท่านั้น และกิจกรรมทั้งหมดเป็น
กิจกรรมที่อนุญาตให้ประกอบกิจกรรมในช่วงกลางวันเท่านั้น (day use) ไม่อนุญาตให้มีการ
พักค้างในพื้นที่

- พื้นที่ประกอบกิจกรรม ก้าหนดรูปแบบการเข้าถึงพื้นที่ได้เพียงการเดินเท้าและจักรยาน
เท่านั้น (non-motorized zone)

- นักท่องเที่ยวต้องลงทะเบียนก่อนเข้าพื้นที่ทุกคร้ัง

Kuitpo Forest Reserve ประเทศออสเตรเลีย

ป่าสงวน Kuitpo ประกาศจัดตั้งในปี 1898 ด้วยวัตถุประสงค์ของการเป็นพื้นที่สวนป่าเพื่อการ
ท้าไม้ โดยเฉพาะไม้พื้นถิ่นดั้งเดิม ครอบคลุมพื้นที่ 36 ตารางกิโลเมตร ใน Greater Mount Lofty 
Parklands มีพ้ืนที่บางส่วนซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าดั้งเดิมถูกเก็บรักษาไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ พ้ืนที่
โดยรอบมีการใช้ประโยชน์จากชุมชนท้องถิ่น ทั้งการเป็นพื้นที่เล้ียงสัตว์และพื้นที่เกษตรในพื้นที่ป่าสงวน 
Kuitpo นักท่องเที่ยวสามารถเลือกประกอบกิจกรรมนันทนาการ/การท่องเที่ยวที่หลากหลาย เช่น การตั้ง
แค้มป์พักแรม เดินป่าศึกษาธรรมชาติ ดูนก และขี่ม้า (โดยเฉพาะการขี่ม้า พื้นที่ป่าสงวนแห่งนี้
ถูกประชาสัมพันธ์ให้เป็นแหล่งขี่ม้ายอดนิยมพื้นที่หนึ่ง) โดยต้องประกอบกิจกรรมเฉพาะในพื้นที่ที่ก้าหนด
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ตัวอย่างการพัฒนาการท่องเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในประเทศไทย

ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาอังคาร จังหวัดบุรีรัมย์

ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาอังคารได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามประกาศ
กระทรวง ฉบับที่ 383 (พ.ศ. 2511)  ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ้าเภอนางรอง และอ้าเภอ
ละหานทราย เนื้อที่รวม 20,215 ไร่ จุดเด่นของพื้นที่คือลักษณะทางธรณีวิทยาที่โดดเด่น เขาอังคาร
เกิดจากการปะทุของภูเขาไฟยุคควอเทอร์นารี อายุประมาณ 700,000 ปี จุดที่เป็นปากปล่องใหญ่อยู่ที่เขา
กระดูกซึ่งเป็นจุดสูงสุด เกิดจากหินหลอมละลายปะทุออกมาแล้วเย็นตัวเร็ว จึงพอกสะสมในทางดิ่งเกิด
เป็นเนินเขาสูงชันแบบ โดมปลัก (plug dome) มีรูปเป็นแท่งตั้งเนื่องจากไม่ไหลบ่าออกไปข้าง ๆ รอบเขา
กระดูกเป็นแอ่งคาดีรา (caldera) เป็นปล่องภูเขาไฟขนาดใหญ่ เส้นผ่านศูนย์กลางหลายกิโลเมตร
ค่อนข้างกลม ลึกมาก ซึ่งเกิดจากการทรุดถล่มของปากปล่องภูเขาไฟเป็นตัวอย่างชัดเจนที่สุดใน
ประเทศไทย

ในปัจจุบันได้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวตามความต้องการของหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่จะ
พัฒนาป่าสงวนแห่งชาติเขาอังคารให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติแห่งใหม่ของจังหวัดบุรีรัมย์ 
เนื่องจากผืนป่าแห่งนี้มีสภาพอุดมสมบูรณ์ มีพันธุ์ไม้หายากนานาชนิด อีกทั้งยังมีสัตว์ป่าและธารน้้าตกที่มี
ความสวยงาม ประกอบกับเขาอังคารแห่งนี้ยังเป็นภูเขาไฟ 1 ใน 6 แห่งที่มอดดับไปแล้วนับพันปี 
ในปัจจุบันมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว เช่น “งานไต้เห็ดเขาอังคาร” โดยในงานมีการ
แข่งขันไต้เห็ด แข่งขันปรุงอาหารจากเห็ด แข่งขันกินเห็ด และมีการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูป่าเขาอังคาร 

ป่าสงวนแห่งชาติป่าพันดอน–ปะโค อ าเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี (ภูฝอยลม)

"ภูฝอยลม" เป็นยอดภูเขาสูงที่มีสภาพป่าอุดมสมบูรณ์ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าพันดอน - ปะโค 
อ้าเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี สูงจากระดับทะเลปานกลาง ประมาณ 600 เมตร มีอากาศหนาวเย็น
เกือบตลอดทั้งปี และมีความชุ่มชื้นสูงมาก และด้วยความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าในอดีต ท้าให้เกิดไลเคน 
ชนิดหนึ่ง ซึ่งอยู่ในกลุ่ม Frutiose เรียกว่า "ฝอยลม" (Usnea abissinica Mot.) มีลักษณะเป็นเส้นฝอย
สีเขียวปนเทา เกาะอาศัยอยู่ตามกิ่งของต้นไม้ กระจายอยู่เต็มภูเขา จนได้รับการขนานนามว่า "ภูฝอยลม"  
ต่อมาได้มีราษฎรเข้ามาจับจองบุกรุกพื้นที่เพื่อจัดตั้งหมู่บ้านหลายหมู่บ้าน จึงท้าให้สภาพป่าเร่ิมเส่ือมโทรม 
ท้าให้จ้านวนฝอยลมลดน้อยลง จนแทบจะสูญพันธุ์  ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2528 – 2532 ทางจังหวัด
เคล่ือนย้ายราษฎรเหล่านั้นออกจากพื้นที่ป่าและจัดสรรพื้นที่ท้ากินให้ใหม่ ต่อมา ปี 2535 กรมป่าไม้ได้
อนุมัติให้จัดตั้ง "สวนรวมพรรณไม้ป่า 60 พรรษา มหาราชินี" เพื่อเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 60 พรรษา และเพื่อเป็นแหล่งรวบรวม
พรรณไม้ป่าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนเป็นสถานที่ส้าหรับศึกษาธรรมชาติและพักผ่อนหย่อน
ใจของประชาชนจังหวัดอุดรธานี 
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ในปี พ.ศ. 2541 กรมป่าไม้ได้อนุมัติให้จัดท้าโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติป่าพันดอน - ปะโค ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการสร้างแหล่งท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น
โดยพัฒนาหน่วยงานที่มีศักยภาพให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ต่อมาปี พ.ศ. 2545 ส้านักงานป่าไม้เขตอุดรธานี
เสนอของบประมาณตามนโยบายเร่งด่วนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและเพิ่มศักยภาพด้าน การท่องเที่ยวและ
ได้รับอนุมัติงบประมาณก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และปรับปรุงภูมิทัศน์ในพื้นที่ให้บริการ และได้เปล่ียนชื่อ
โครงการใหม่ เป็น "โครงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภูฝอยลม (Phu Foilom Ecotourism Project)" เพื่อ
ความสะดวกในการจดจ้าและเป็นที่รู้จักของคนทั่วไป ต่อมาทางจังหวัดมีนโยบายที่พัฒนาพื้นที่ภูฝอยลม
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญของภูมิภาค จึงได้จัดหางบประมาณสร้างแหล่งน้้าเพิ่มเติม สร้างถนนลาดยาง 
และจัดท้าโครงการอุทยานล้านปีภูฝอยลม โดยมีการสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์รูปปั้นไดโนเสาร์ชนิดต่าง ๆ 
จระเข้และเต่าโบราณ จัดท้าหุ่นจา้ลองแสดงววิัฒนาการจากลิงจนกลายเปน็มนษุย์ จัดท้านาฬิกาแดด โดย
มีเส้นทางเดินเท้าและการปรับปรุงภูมิทัศน์ในบริเวณโดยรอบ

ป่าสงวนแห่งชาติแม่ออน อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ (บ้านแม่ก าปอง) 

บ้านแม่ก้าปอง ตั้งอยู่ที่ต้าบลห้วยแก้ว อ้าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มีพื้นที่ในส่วนของ
ป่าสงวนแม่ออน ประมาณ 6 ตารางกิโลเมตร สูงจากระดับทะเลปานกลางประมาณ 1,300 เมตร 
มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ลอนลาดเนินเขา และพื้นที่ภูเขาล้อมรอบไปด้วยเขตป่าสงวนแม่ออน ซึ่งเป็นต้น
ก้าเนิดแม่น้้าแม่ลายแม่น้้าสายหลักที่ส้าคัญส้าหรับการเกษตรของหมู่บ้าน ในพื้นที่บ้านแม่ก้าปอง
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีล้าธารไหลผ่านหมู่บ้าน และป่าไม้ที่สมบูรณ์ สภาพอากาศเย็น
ตลอดปี บ้านแม่ก้าปอง ก่อตั้งประมาณ 100 กว่าปี ประชากรส่วนใหญ่อพยพมาจากอ้าเภอดอยสะเก็ด 
เพ่ือมาท้าสวนเมี่ยง และตั้งบ้านเรือนบริเวณใกล้แม่น้า้ล้าหว้ย ในสมัยก่อนมีดอกไม้ชนิดหนึ่ง ลักษณะดอก
สีเหลืองแดงขึ้นอยู่ตามริมแม่น้้าล้าห้วยเรียกว่า “ดอกก้าปอง” ดังนั้นชื่อของหมู่บ้านจึงได้เรียกตามชื่อของ
ดอกไม้รวมกับแม่น้้ากลายเป็นบ้านแม่ก้าปอง

รูปแบบและจุดเด่นของการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ้านแม่ก้าปอง คือ เป็นหมู่บ้านที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีทิวทัศน์ที่สวยงาม และมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากมาย เช่น 
น้้าตกแม่ก้าปอง น้้าตกธารทอง นอกจากนั้นยังมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ อุดมไปด้วยพืชพันธุ์และสมุนไพรต่าง ๆ 
มีดอกเอื้องดินเป็นดอกไม้ประจ้าถิ่นที่มีความสวยงาม กิจกรรมการท่องเที่ยวยอดนิยมของนักท่องเที่ยว 
ได้แก่ การสัมผัสอากาศบริสุทธิ์ ความเป็นธรรมชาติของป่าไม้ ล้าธาร สัมผัสวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของชาวบ้านที่ยังคงเรียบง่ายและอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างลงตัว พักโฮมสเตย์ของชาวบ้าน ชมวิถีชีวิต
ของชุมชน ดูการเก็บชา ใบเมี่ยง และการปลูกกาแฟ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรม “Flight the Gibbon” เป็น
กิจกรรมยอดนิยมของนักท่องเที่ยวที่ชอบผจญภัย บ้านแม่ก้าปองเป็นหมู่บ้านที่ยังคงรักษาความเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สมบูรณ์เป็นอย่างดีจึงท้าให้นักท่องเที่ยวขึ้นไปชื่นชมความงดงามอย่าง
ไม่ขาดสาย 
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ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา

ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาภูหลวง ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
ประกาศกระทรวง ฉบับที่ 576 (พ.ศ. 2515) ในเขตพื้นที่ต้าบลตะขบและต้าบลสะแกราช อ้าเภอปักธงชัย 
ต่อมามีการขอใช้พ้ืนที่เพ่ือด้าเนินโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนที่บางส่วนของป่าเขาภูหลวง 
รวมถึงมีการเปล่ียนแปลงแนวเขตการปกครองใหม่ภายในแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติจึงได้มีการก้าหนดชื่อท้องที่
และแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง เนื้อที่ปัจจุบัน 651,440 ไร่  

ส้านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 7 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ด้าเนินการพัฒนา “โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ป่า
เขาภูหลวง” ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาภูหลวง ครอบคลุมท้องที่อ้าเภอวังน้้าเขียว อ้าเภอปากช่อง 
อ้าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่ 170,000 ไร่ ด้วยความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในพื้นที่
ท้าให้พื้นที่ป่าสงวนแห่งนี้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ให้ความรู้และสร้างจิตส้านึกด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแก่
ผู้มาเยือน 

ป่าสงวนแห่งชาติเขาไม้แก้ว –ควนยิงวัว อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ (ป่าชุมชนบ้านทุ่งสูง)

ป่าสงวนแห่งชาติเขาไม้แก้ว – ควนยิงวัว ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามประกาศกระทรวง ฉบับที่ 1093 (พ.ศ.2527) เนื้อที่ 39,426 ไร่ เป็นพื้นที่ที่มีความส้าคัญในการอนุรักษ์
สมุนไพรตามแผนจัดการเพื่อคุ้มครองสมุนไพรในพื้นที่เขตอนุรักษ์ พ.ศ. 2556 – 2558 ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 ป่าชุมชนบ้านทุ่งสูงในเขตป่าสงวน
แห่งชาติเขาไม้แก้ว – ควนยิงวัว เป็นป่าชุมชนผืนใหญ่ที่สุดในจังหวัดกระบี่ มีพื้นที่ประมาณ 7,000 ไร่ 
เป็นที่ราบเชิงเขา เป็นป่าที่มีความสมบูรณ์มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีพันธุ์ไม้หลากหลายชนิด เช่น 
ตะเคียนหิน ตะเคียนทอง จ้าปา ไม้ทัง เสม็ด หว้า ฯลฯ และเป็นที่อยู่อาศัยสัตว์ป่าหายากนานาชนิด อาทิ 
กบหลังเฉียง ค้างคาวเล็ก กระจง ไก่ป่า เป็นต้น

เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ สมาชิกป่าชุมชนบ้านทุ่งสูง ได้มีการพัฒนาพื้นที่ป่าชุมชน
เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กิจกรรมการท่องเที่ยวหลักได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ในป่าชุมชน กิจกรรมปลูกต้นไม้ที่ป่าชุมชนบ้านทุ่งสูง การเดินส้ารวจป่าตามเส้นทางศึกษาธรรมชาติ
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ป่าสงวนแห่งชาติป่าภเูปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ จังหวัดเลย (ป่าชุมชนบ้านปลาบ่า)

ป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ ตามประกาศกระทรวง ฉบับที่  1041 (พ.ศ.2527) เนื้อที่  947,000 ไร่ ต้าบลปลาบ่า อ้าเภอ
ภูเรือ จังหวัดเลย เป็นชุมชนที่อยู่ท่ามกลางผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ มีทั้งหมด 7 หมู่บ้าน ชาวบ้านส่วนหนึ่ง
ยังคงท้ามาหากินอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง ซึ่งท้ากินกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ มีการแผ้วถางเข้าไปท้ากิน
ในเขตรักษาพันธุ์ฯ เป็นบริเวณกว้าง ส่งผลท้าให้เกิดปัญหาตามมา ทั้งปัญหาความเส่ือมโทรมของพื้นที่ 
ปัญหาข้อพิพาทกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

แนวคิดบริหารจัดการป่าชุมชนและสัตว์ป่าให้สามารถอยู่ร่วมกัน ไม่เบียดเบียนและบุกรุกพื้นที่
ของแต่ละฝ่ายจึงเกิดขึ้น โดยมีเป้าหมายส้าคัญที่จะแก้ไขปัญหาให้คน สัตว์ และป่า สามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างสงบสุข ชาวบ้านต้าบลปลาบ่าจึงได้ร่วมกันจัดตั้งชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนต้าบลปลาบ่า 
เพ่ือบริหารการจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชน แหล่งท่องเท่ียวที่ส้าคัญได้แก่ น้้าตกปลาบ่า น้้าตกคลอง
สอน แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรบ้านกลาง
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การท่องเที่ยวเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ ที่มีลักษณะเฉพาะและเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลายส่วน 
องค์การท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization: WTO) (1995) ได้ให้ความหมาย
ของการท่องเที่ยวว่า “การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางของบุคคลจากที่อยู่อาศัยปกติ
ไปยังที่อื่นเป็นการชั่วคราว (ไม่มากกว่า 1 ปี ติดต่อกัน) เดินทางด้วยความสมัครใจเพื่อการ
พักผ่อนหย่อนใจ ติดต่อธุระและวัตถุประสงค์ใด ๆ ก็ได้ แต่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือ
หารายได้” โดยในปัจจุบันการท่องเที่ยวกลายเป็นกิจกรรมที่มีความส้าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ โดยเห็นได้จากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาลไทยที่เน้นชัดในเร่ืองของ
การใช้การท่องเท่ียวเป็นยุทธศาสตร์ส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ในการจัดการการท่องเที่ยวผู้ที่ท้าหน้าที่ในการจัดการการท่องเที่ยวจ้าเป็นต้อง
เข้าใจถึงองค์ประกอบการท่องเที่ยว เพื่อที่จะสามารถก้าหนดแนวทางการจัดการการ
ท่องเที่ยวในแต่ละแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยองค์ประกอบของการ
ท่องเที่ยวสามารถจ้าแนกออกเป็น 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวหรือส่ิงดึงดูดใจ
ทางการท่องเที่ยว ส่ิงอ้านวยความสะดวกและการบริการ และนักท่องเท่ียว (ภาพท่ี 2-1)

แหล่งท่องเที่ยว

แหล่งท่องเที่ยวเป็นจุดหมายปลายทางแห่งการเดินทางของผู้มาเยือน ถือเป็น
องค์ประกอบส้าคัญของการท่องเที่ยวที่จะดึงดูดใจให้ผู้มาเยือนเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
สถานที่นั้น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2545) ได้ให้ความหมายของแหล่งท่องเที่ยว
ว่า หมายถึง “สถานที่ท่องเที่ยวที่มีลักษณะเด่นสามารถดึงดูดความสนใจของผู้มาเยือน
เดินทางเข้าไปเยี่ยมชม” และสามารถแบ่งประเภทตามลักษณะของแหล่งท่องเที่ยวได้ 3 
ประเภท ได้แก่  แหล่งท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ  แหล่งท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์
โบราณสถานและโบราณวัตถุ และแหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

องค์ประกอบการทอ่งเที่ยว
แสงสรรค์ ภูมิสถาน

2

13



ภาพที่ 2-1 องค์ประกอบการท่องเที่ยว 

1. แหล่งท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้้าตก ภูเขา ทะเล ป่าไม้ ชายหาด ฯลฯ ที่มีความสวยงามและแปลกตาตาม
สภาพภูมิศาสตร์และธรณีวิทยา อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงบนพื้นโลกที่เกิดขึ้นในระยะเวลา
ยาวนาน เช่น การโก่งตัวหรือการยุบตัวของเปลือกโลก การปะทุของภูเขาไฟ การกระท้าของกระแสน้้า
และคล่ืนบริเวณชายฝ่ัง การพังทลายของดินและหิน การเปล่ียนทิศทางไหลของแม่น้้าล้าธาร เป็นต้น 
รวมถึงบริเวณที่มนุษย์เข้าไปปรับปรุงเพ่ิมเติมจากสภาพธรรมชาติในบางส่วน 
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2. แหล่งท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์โบราณคดี เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น
ตามการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ทั้งที่เป็นมรดกในอดีตและได้สร้างเสริมในปัจจุบันซึ่งมีความส้าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และศาสนา และเป็นส่ิงที่แสดงถึงอารยธรรมความเจริญก้าวหน้าของ
ท้องถิ่น แหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มนี้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทได้แก่ 1) โบราณสถาน คือ อาคารหรือ
ส่ิงกอสรางที่มนุษยสรางขึ้นที่มีความเกาแก มีประวัติความเปนมาที่เปนประโยชนทางดานศิลปะ 
ประวัติศาสตร และ 2) โบราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณ ไมวาจะเปนส่ิงประดิษฐหรือ
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546)

3. แหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกิจกรรม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์
สร้างขึ้นในรูปแบบของการด้าเนินชีวิตของผู้คนในสังคมแต่ละกลุ่มชนที่มีความแตกต่างกันไปตาม
สภาพแวดล้อมธรรมชาติโดยยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมา ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ความเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น การแต่งกาย ภาษา กิจกรรมทางศาสนา ประเพณี การละเล่นต่าง ๆ เป็นต้น

สิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการ 

ส่ิงอ้านวยความสะดวกและการบริการเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญอีกส่วนหนึ่งในการพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยปกติรัฐบาลเป็นผู้จัดหาและพัฒนาเพื่อบริการประชาชนในพื้นที่ และใน
ขณะเดียวกันก็เอื้อประโยชน์แก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ ให้เกิดความ
สะดวกสบายและความประทับใจ ท้าให้นักท่องเที่ยวมีความต้องการที่จะอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวนานขึ้น 
หรือกลับมาเยือนซ้้าในอนาคต นอกจากนี้สิ่งอ้านวยความสะดวกและการบริการที่เหมาะสมยังเป็นส่วนหนึ่งท่ี
ช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยือนพื้นที่ได้อีกด้วย ส่ิงอ้านวยความสะดวกสามารถจ้าแนกได้ 5 ประเภท ได้แก่ 
ส่ิงอ้ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ้านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย 
ส่ิงอ้านวยความสะดวกด้านที่พักแรม ส่ิงอ้านวยความสะดวกด้านร้านอาหาร และส่ิงอ้านวยความสะดวก
ด้านร้านขายของที่ระลึกและของฝาก 

1. สิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับประชาชน 
หรือที่เรียกว่าสาธารณูปโภค เช่น น้้าประปา ไฟฟ้า ระบบการส่ือสาร ถนน เป็นต้น และสาธารณูปการ 
เช่น โรงพยาบาล สถานีต้ารวจ เป็นต้น โดยภาครัฐเป็นผู้ลงทุนในการสร้างส่ิงอ้านวยความสะดวกเหล่านี้
ให้กับประชาชนในพื้นที่ ให้ ได้ รับความสะดวกสบาย และส่งผลประโยชน์ต่อนักท่อง เที่ ยว
อีกด้วย โครงสร้างพื้นฐานที่ส้าคัญ เช่น การให้บริการด้านการส่ือสาร การให้บริการน้้าเพื่อการอุปโภค
และบริโภค ระบบไฟฟ้าและพลังงาน การสุขาภิบาล การคมนาคมขนส่ง การให้บริการด้านสุขภาพ
อนามัย และการจัดหาพื้นที่สาธารณะ เป็นต้น

2. สิ่งอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย เป็นส่ิงอ้านวยความสะดวกที่มุ่งให้ความ
ปลอดภัยทางร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สินแก่ประชาชนและเป็นประโยชน์ต่อนักท่องเที่ยวด้วย ความปลอดภัยนี้
เป็นเหตุผลส้าคัญประการหนึ่งในการตัดสินใจไปเยือนแหล่งท่องเที่ยว ส่ิงอ้านวยความสะดวกประเภท
ความปลอดภัยมี 3 ด้าน คือ 
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- สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนควำมปลอดภัยทั่วไป เป็นการคุ้มครองรักษาความปลอดภัย
และบ้าบัดทุกข์บ้ารุงสุขแก่ประชาชนรวมถึงนักท่องเที่ยวด้วย การด้าเนินงานด้านความ
ปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวควรอยู่ในลักษณะของการป้องกันมากกว่าการปราบปราม 
ซึ่งอาจใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น การออกกฎหมายป้องกันความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
การให้ความช่วยเหลือเมื่อนักท่องเที่ยวได้รับอันตราย เป็นต้น

- สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนควำมปลอดภัยจำกกำรใช้บริกำรท่องเที่ยว เป็นการคุ้มครอง
ดูแลความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวจากการใช้บริการท่องเที่ยวเพื่อไม่ให้เกิดอุบัติเหตุหรือ
ถูกหลอกหลอกลวงจากผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นบริการด้านการขนส่ง 
บริการด้านที่พักแรม บริการด้านแหล่งท่องเที่ยว บริการด้านสินค้าที่ระลึก บริการด้าน
อาหารและเคร่ืองดื่ม 

- สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนควำมปลอดภัยอื่น ๆ เช่น ความปลอดภัยด้านการแลกเปล่ียน
เงินตรา การให้ข่าวสารข้อมูลด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว ความปลอดภัยจากพืช
และสัตว์ในแหล่งท่องเที่ยว ความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น

3. สิ่งอ านวยความสะดวกด้านที่พักแรม ที่พักแรม (accommodation) หมายถึง การบริการ
ที่พักเพื่อคนเดินทางที่ต้องการพักค้าง ซึ่งอาจมีบริการอาหารและเคร่ืองดื่มไว้บริการด้วย ที่พักแรม
มีบทบาทโดยตรงในการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวที่ต้องการพักค้างเพื่อ
พักผ่อนในระหว่างการเดินทาง ซึ่งนอกจากจะช่วยอ้านวยความสะดวกด้านที่พักและบริการอาหาร ยังท้า
ให้นักท่องเที่ยวสามารถใช้เวลาท่องเที่ยวในพื้นที่ได้นานขึ้นด้วย ดังนั้นจึงมีการสร้างที่พักแรมหลาย
ประเภทเพื่อตอบสนองความต้องการของนักเดินทาง เช่น โรงแรม (hotel) โมเต็ล (motel) เกสตเฮาส์ 
(guest house) รีสอรทคอนโดมิเนียม หรือคอนโดเทล (resort condominiums/condotel) ห้องชุด 
(apartment) เรือนพักตากอากาศ (resort) สถานที่พักแรมกลางแจง (camp ground) เป็นต้น

4. สิ่งอ านวยความสะดวกด้านร้านอาหาร การบริการด้านอาหารเป็นการบริการที่มี
ความส้าคัญในการจัดการการท่องเที่ยว และในบางพื้นที่ภัตตาคารและรานอาหารก็ได้กลายเปนส่ิงจูงใจ
ส้าคัญสวนหนึ่งที่ท้าใหมีการเดินทางทองเที่ยวในพื้นที่เพื่อไปรับประทานอาหารที่ถูกปากและถูกใจดวย 
นอกจากนี้ในบางพื้นที่ “อาหาร” ได้กลายเป็นส่ิงดึงดูดใจส้าคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวอาหาร 
(food tourism) ส้าหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะที่สนใจเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์
ด้านอาหาร เป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับการท่องเที่ยวในพื้นที่นั้น ๆ อีก
ด้วย

5. สิ่งอ านวยความสะดวกด้านร้านขายของที่ระลึกและของฝาก การซื้อสินคาและของฝาก
ของที่ระลึกเปนองคประกอบส้าคัญของการเดินทางทองเที่ยวในปัจจุบัน โดยเฉพาะการซื้อสินค้าที่ระลึก 
ซึ่งนักท่องเที่ยวซื้อกลับไปยังภูมิล้าเนา อาจจะมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้สอยในชีวิตประจ้าวัน เป็นที่ระลึก 
หรือเป็นของฝากก็ได้ สินค้าที่ระลึกถือว่าเป็นส่ิงที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ 
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นักท่องเที่ยว/ผู้มาเยือน

นักท่องเที่ยว เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญในส่วนของอุปสงค์การท่องเที่ยว (tourism demand) 
เป็นผู้ที่เดินทางมาเยือนแหล่งท่องเที่ยวเพื่อมาเยี่ยมชมส่ิงต่าง ๆ ในแหล่งท่องเที่ยว โดยมีความคาดหวังว่า
จะได้รับประสบการณ์ที่ดี นักท่องเที่ยวถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่เป็นแหล่งรายได้หลักของธุรกิจท่องเที่ยว 

ในพระราชบัญญัติการทองเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ไดก้าหนดความหมาย
ของนักท่องเที่ยวว่า หมายถึง “บุคคลที่เดินทางจากท้องที่อันเป็นถิ่นที่อยู่โดยปกติของตนไปยังท้องที่อื่น
เป็นการช่ัวคราวด้วยความสมัครใจและด้วยวัตถุประสงค์อื่นอันมิใช่ไปเพื่อประกอบอาชีพหรือหารายได้” 
และในระดับสากล ได้มีการก้าหนดค้าศัพท์เฉพาะทาง (terminology) ในการเรียกหรือแบ่งประเภท
นักท่องเที่ยว โดยเรียกนักเดินทางทั้งหมด (traveler) ว่า ผู้มาเยือน (visitor) หมายถึง บุคคลที่เดินทางไป
ยังประเทศใดประเทศหนึ่งที่มิใช่ที่อยู่อาศัยของตน ด้วยเหตุผลใดก็ตามที่มิใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือ
หารายได้ หมายรวมถึงผู้เดินทาง 2 กลุ่ม คือ 1) นักท่องเที่ยว (tourist) คือ ผู้มาเยือนชั่วคราวที่เดินทาง
ไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวอย่างน้อย 24 ชั่วโมง และมีการพักค้างคืนอย่างน้อย 1 คืน (overnight visitors) 
แต่ไม่เกิน 1 ปี และ 2) นักทัศนาจร (excursionist) คือ ผู้ที่มาเยือนชั่วคราวที่เดินทางไปเยือนแหล่ง
ท่องเท่ียวนั้น  และจากสถานที่นั้นไปภายในวันเดียวกันโดยมิได้พักค้างคืนในแหล่งท่องเที่ยวนั้น (same-
day visitors) (UNWTO, 1995)

นอกจากนี้ยังมีการแบ่งประเภทของผู้มาเยือนบนพื้นฐานของพฤติกรรม (Cohen, 1979) โดย
แบ่งนักท่องเที่ยวออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

1. นักท่องเที่ยวแบบนันทนาการ (recreational tourist) เป็นนักท่องเที่ยวซึ่งเน้นความส้าคัญ
ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการนันทนาการหรือการพักผ่อนทางร่างกาย

2. นักท่องเที่ยวแบบปลีกตัวหาความเพลิดเพลิน (diversionary tourist) เป็นนักท่องเที่ยว
ที่พยายามทางแนวทางเพ่ือลืมความจ้าเจในชีวิตประจ้าวัน

3. นักท่องเที่ยวมุ่งหาประสบการณ์ (experiential tourist) เป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทางเพ่ือ
แสวงหาประสบการณ์ที่แท้จริง นักท่องเที่ยวประเภทนี้สนใจศึกษาและได้รับประสบการณ์
ที่แท้จริงของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้ไปสัมผัส ตัวอย่างเช่น เมื่อเดินทางไปหมู่บ้านชาวเขา 
ก็ต้องการสัมผัสวิถีชีวิตที่แท้จริงของชาวเขา

4. นักท่องเที่ยวแบบชอบทดลอง (experimental tourist) มีลักษณะที่เห็นเด่นชัดคือ ชอบติดต่อ
พูดคุยกับคนท้องถิ่นเพื่อเรียนรู้และท้าความเข้าใจในชีวิตความเป็นอยู่ การปรับตัวให้เข้ากับ
ส่ิงแวดล้อมของคนท้องถิ่น

5. นักท่องเที่ยวที่ใช้ชีวิตแบบคนท้องถิ่น (existential tourist) นักท่องเที่ยวประเภทนี้ต้องการ
ใช้ชีวิตภายใต้วัฒนธรรมและวิถีชีวิตเดียวกับคนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติตัว 
การรับประทานอาหาร การพยายามพูดภาษาท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวประเภทนี้จะใช้เวลา
อยู่ในแหล่งท่องเที่ยวนั้นเป็นเวลานาน

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 17



การบริหารจัดการและตลาดการท่องเท่ียว

การบริหารจัดการการท่องเที่ยว หมายถึง การจัดให้บริการทางการท่องเที่ยว เป็นกระบวนการ
ของการท้างานและการใช้ทรัพยากรทางท่องเท่ียว เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยใช้การตลาดการท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือส้าคัญในการจัดการอุปทานและกิจกรรมการท่องเที่ยว
ให้ตอบสนองต่ออุปสงค์ หรือความต้องการของนักท่องเที่ยว ปัจจุบันการท่องเที่ยวได้เติบโตอย่างรวดเร็ว
และมีบทบาทต่อสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อม ท้ังในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค ระดับประเทศ 
และระดับโลก ดังนั้นในการก้ากับดูแล พัฒนา และส่งเสริมการท่องเที่ยวจ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้แต่ละองค์กรจะมีบทบาทความรับผิดชอบที่แตกต่างกันตาม
ลักษณะการด้าเนินงานของแต่ละองค์กร ทั้งนี้สามารถแบ่งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยว ได้ 2 กลุ่มหลัก ได้แก่

1. องค์กรภาครัฐ เป็นองค์กรหลักที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานต่าง ๆ ในระดับท้องถิ่น 
ภูมิภาค และระดับประเทศ ซึ่งมีบทบาทส้าคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์ วางนโยบาย 
ออกกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว น้าเสนอสินค้าและบริการทางการ
ท่องเท่ียวที่รัฐบาลต้องการส่งเสริมผ่านส่ือและช่องทางจ้าหน่าย และด้าเนินกิจกรรมให้มีการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานที่เป็นผู้ดูแลพ้ืนที่ เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลพื้นที่อุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ เป็นหน่วยงานหลัก
ในการดูแลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น

2. องค์กรภาคเอกชน มีการบริหารจัดการโดยการตอบสนองในเชิงธุรกิจสินค้าและบริการเพื่อ
รองรับกิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับผู้มาเยือน 
นอกจากนี้ยังมีองค์กรภาคเอกชนที่รวมตัวกันเพื่อแก้ไข ปรับปรุง รวมถึงเพิ่มความแข็งแรงในการต่อรอง
กับภาครัฐด้วย ไม่ว่าจะเป็นชมรม สมาคม เช่น สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว สมาคมไทยท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
และผจญภัย สมาพันธ์อุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทย เป็นต้น

นอกจากนี้ในการบริหารจัดการต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบด้านการยอมรับ (acceptance) 
ร่วมด้วย ซึ่งองค์ประกอบด้านการยอมรับนี้เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญประการหนึ่งที่จะน้าไปสู่การ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การยอมรับนี้ หมายถึง การที่คนในชุมชนรวมถึงหน่วยงานที่ดูแลพื้นที่
ยอมรับการพัฒนาการท่องเที่ยวที่จะเข้ามาสู่ชุมชนหรือพื้นที่ในความดูแลของหน่วยงาน การยอมรับ
เกิดจากการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและแสดงออกในรูปแบบอัธยาศัยไมตรีจิต หรือ
ความเป็นมิตรต่อนักท่องเที่ยว หรือไม่ปฏิบัติตัวให้นักท่องเที่ยวเกิดความรู้สึกแปลกแยก รวมถึงความเต็มใจ
ในการให้บริการของบุคลากร ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวโดยตรง
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แนวคิดและหลักการของการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หรือ Sustainable Tourism จัดว่าเป็นแนวคิดการพัฒนา
และการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ สืบเนื่องจากรายงาน
ของ World Commission on Environment and Development หรือเรียกโดยย่อว่า 
Bruntland Report on Our Common Future เมื่อปี ค.ศ. 1987 ซึ่งระบุว่าส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติของโลกมีค่อนข้างจ้ากัด ดังนั้น มนุษย์จ้าเป็นต้องใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างชาญฉลาด ป้องกันไม่ให้เกิดการสูญเสียหรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด เพื่อให้การใช้ประโยชน์อย่างยาวนาน ไม่เฉพาะส้าหรับ
ประชาชนในยุคนี้แต่รวมถึงลูกหลานในอนาคตด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ การประชุมระดับโลกของ
องค์การสหประชาชาติ (United Nation Conference on Environment and Development) 
ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี ค.ศ. 1992 ได้น้ารายงาน Bruntland Report
มาจัดท้าโปรแกรมและข้อก้าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และการพัฒนาของ
ประชาคมโลก ซึ่งผลลัพธ์ที่ส้าคัญประการหนึ่งที่ได้คือ แผนปฏิบัติการที่ 21 หรือ UN 
Agenda 21 เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติส้าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Sustainable Development) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาการท่องเที่ยวด้วย

ดังนั้น การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจึงกลายเป็นแนวคิดสากลที่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกประเทศ องค์การสหประชาชาติ องค์การสากลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ และ
องค์การด้านการท่องเที่ยวระดับโลก และระดับภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งนี้ องค์การการท่องเที่ยว
โลก หรือ World Tourism Organization ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนว่า
เป็น “การท่องเที่ยวที่สนองความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว 
โดยเน้นการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้สามารถรักษาความมั่นคงของระบบ
นิเวศ รวมท้ังวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถิ่น เพ่ือเอื้อให้สามารถใช้ประโยชน์ทั้งในปัจจุบัน
และในอนาคต” (World Tourism Organization, 1997)

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
แสงสรรค์ ภูมิสถาน
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องค์การการท่องเที่ยวโลกได้ก้าหนดกรอบหลักการในการพัฒนาและบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวแบบยั่งยืนไว้ 7 ประการดังนี้ (World Tourism Organization, 1997)

1) การพัฒนาและบริหารจัดการต้องอยู่ภายใต้ขีดความสามารถการรองรับได้ (carrying 
capacity) ทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคม/วัฒนธรรม ซึ่งเป็นทรัพยากรฐานและถ้า
จ้าเป็นก็จะต้องมีการฟื้นฟูหรือทดแทน รวมทั้งควบคุมระบบของธรรมชาติให้สามารถผลิต
และให้บริการต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

2) ต้องตระหนักถึงความต้องการของชุมชนท้องถิ่น เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมและกระจาย
ประโยชน์สู่ท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม 

3) กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวหรือนันทนาการที่จัดขึ้นต้องเน้นการให้
ประสบการณ์และคุณค่าแก่ผู้มาเยือน 

4) ให้ผู้มาเยือนหรือนักท่องเที่ยวได้เรียนรู้และเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ ทรัพยากร และวิถีชีวิตของ
คนท้องถิ่น 

5) เน้นการออกแบบส่ิงอ้านวยความสะดวกที่สะท้อนหรือกลมกลืนกับธรรมชาติหรือ
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น และพยายามใช้วัสดุที่หาได้ในท้องถิ่น 

6) ผสมผสานการท่องเที่ยวแบบยั่ งยืน สู่แผนการพัฒนาระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และ
ระดับประเทศ 

7) พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบและตัดสินใจ 

องค์ประกอบของการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมีองค์ประกอบที่ส้าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ความมีคุณภาพ (quality) 
ความต่อเนื่อง (continuity) และความสมดุล (balance) (สุรเชษฎ์, 2538) ดังนี้

คุณภาพ การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นหลักการจัดการการท่องเที่ยวที่ค้านึงถึงคุณภาพของ
ส่ิงแวดล้อม คุณภาพของประสบการณ์นันทนาการ/การท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวได้รับ และคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนที่เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว

ความต่อเนื่อง การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นการท่องเที่ยวที่ให้ความส้าคัญกับความต่อเนื่องของ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งหมายถึงว่าระบบนิเวศในพื้นที่สามารถรักษาความต่อเนื่องของความเป็นระบบไว้ได้
ด้วยตนเองและความต่อเนื่องของวัฒนธรรมที่สามารถด้ารงรักษาไว้ได้ต่อไป

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ20



ความสมดุล การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนค้านึงถึงความสมดุลระหว่างความต้องการของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการ อุตสาหกรรม องค์กรเอกชน และชุมชนท้องถิ่น 
บนพื้นฐานของขีดความสามารถของทรัพยากรในการรองรับการท่องเท่ียว

เป้าหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

จากหลักการของการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน มุ่งให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นเป้าหมายส้าคัญในการพัฒนา
และบริหารจัดการ 3 ประการ คือ 1) คุณภาพและความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อม 2) คุณภาพของ
ประสบการณ์การท่องเที่ยว และ 3) การมีส่วนร่วมและคุณภาพชีวิตของประชาชนท้องถิ่น (ภาพท่ี 3-1)

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 21

ภาพที่ 3-1 ความสัมพันธ์ของเป้าหมายหลัก 3 ประการของการท่องเท่ียวแบบยั่งยืน
ที่มา: UNEP (1992) และ World Tourism Organization (1997)



ตามภาพที่  3-1 เห็นได้ว่า ส่ิงแวดล้อมทั้งทางด้านธรรมชาติและ/หรือสังคมวัฒนธรรม 
เป็นทรัพยากรฐานของการพัฒนาและการให้บริการ หากได้รับการดูแลรักษาและจัดการให้มีคุณภาพและ
คงไว้อย่างต่อเนื่อง ก็จะสามารถเอื้อให้ ผู้มาเยือนได้ รับประสบการณ์ที่มีคุณภาพหรือมีคุณค่า
ตามที่คาดหวังไว้และที่ส้าคัญจะเป็นส่ิงดึงดูดให้มีนักท่องเที่ยวเดิมและนักท่องเที่ยวใหม่มาเยือน
แหล่งท่องเที่ยวอย่างสม่้าเสมอ ท้าให้เจ้าของแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนท้องถิ่นได้รับประโยชน์ทั้งทางตรง
และทางอ้อม สามารถได้ผลตอบแทนหรือยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นตามไปด้วย แต่การที่ส่ิงแวดล้อม
หรือทรัพยากรท่องเที่ยวจะมีคุณภาพและยั่งยืนได้เจ้าของแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนท้องถิ่นจะต้องมี
พันธะในการดูแลรักษาและจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างดี รวมทั้งมีการจัดการผลิตภัณฑ์ กิจกรรม 
และการบริการให้ได้คุณภาพมาตรฐาน และสอดคล้องกับความคาดหวังหรือความต้องการของผู้มาเยือน 
โดยมีเงื่อนไขว่าปริมาณของผู้มาเยือนและความต้องการจะต้องไม่เกินขีดความสามารถในการรองรับได้
ของสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรการท่องเท่ียว

โดยสรุป การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนเป็นแนวคิดและหลักการการพัฒนาการท่องเที่ยวที่หลาย
ประเทศได้น้าไปประยุกต์ในการวางแผนและการพัฒนาการท่องเที่ยวมากขึ้น เพราะเป้าหมายของการ
ท่องเท่ียวแบบยั่งยืน ได้แก่ คุณภาพและความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อม คุณภาพของประสบการณ์ท่องเที่ยว 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับปัญหาหรือประเด็นปัญหาที่แต่ละประเทศ
ประสบอยู่ในปัจจุบัน โดยแนวคิดและหลักการดังกล่าวสามารถน้าไปประยุกต์กับการท่องเที่ยวรูปแบบ
ต่าง ๆ ได้ 

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ22



ส่วนที่ 2
กระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยว





ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว/ทรัพยากรการท่องเท่ียว 
หมายถึง ความน่าสนใจของแหล่งท่องเที่ยวในการดึงดูดนักท่องเที่ยว
ให้ตัดสินใจเดินทางไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวนั้น รวมถึงความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว
ที่สามารถรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวและการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาการท่องเที่ยว ในกระบวนการเร่ิมต้นของการพัฒนาการท่องเที่ยวจ้าเป็นต้องมีการ
ประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว เพื่อที่ผู้วางแผนการจัดการพื้นที่จะได้ทราบจุดเด่นที่มี
เอกลักษณ์ของพื้นที่ และข้อจ้ากัดต่าง ๆ เพื่อที่จะได้วิเคราะห์ความเหมาะสมในการก้าหนด
กิจกรรมที่ส่งเสริมจุดเด่นของพื้นที่ และแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ต่อไป

ในการประเมินศักยภาพนั้นจะต้องมีการก้าหนดตัวชี้วัด (indicators) ซึ่งหมายถึง
ปัจจัยหรือตัวแปรที่ก้าหนดขึ้นเพื่อแสดงคุณสมบัติของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละด้าน
ที่สอดคล้องกับประเภทของทรัพยากรและวัตถุประสงค์ในการจัดการ และมีความสัมพันธ์กับ
หลักการและเป้าหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
โดยทั่วไปจะก้าหนดเกณฑ์หรือดัชนีที่ใช้ในการประเมินศักยภาพใน 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) 
ศักยภาพทรัพยากรที่มาจากฐานทรัพยากรในพื้นที่ เช่น ความสวยงามตามธรรมชาติ ความ
สวยงามของภูมิทัศน์ ความหลากหลายของระบบนิเวศในพื้นที่ 2) ศักยภาพการพัฒนาการ
ท่องเท่ียว เช่น การพัฒนาส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว และ 3) ศักยภาพในการ
บริหารจัดการ เช่น การบริหารจัดการบุคลากร การบริหารจัดการผลประโยชน์ การจัดการ
ของเสียและขยะ ในกรณีที่ผู้รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่นั้นมีความประสงค์ที่จะทราบว่าพื้นที่ของตน
มีศักยภาพหรือความดึงดูดใจในการที่จะพัฒนาเปน็แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหรือไม่จะทา้
การประเมินศักยภาพใน 2 ด้าน ได้แก่ ศักยภาพทรัพยากร และศักยภาพการพัฒนาการ
ท่องเท่ียว เป็นหลัก

การประเมินศักยภาพทรัพยากร
นันทนาการ/การท่องเทีย่ว

แสงสรรค์ ภูมิสถาน
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ตัวอย่างตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว

ศักยภาพทรัพยากร
1. ความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว 
2. อัตลักษณ์และเอกลักษณ์โดดเด่นทางกายภาพของแหล่งท่องเที่ยว 
3. ความสมบูรณ์ของแหล่งธรรมชาติ 
4. ความโดดเด่นเฉพาะตัวของระบบนิเวศในแหล่งธรรมชาติ 
5. สภาพความสวยงามทางกายภาพและสภาพภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชาติ
6. ศักยภาพทรัพยากรในการส่ือความหมาย และส่งเสริมการเรียนรู้ 
7. คุณค่าต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น 
8. คุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ ประเพณี และวัฒนธรรม 
9. ความเส่ียงต่อการถูกท้าลายโดยมนุษย์ 
10. ความเส่ียงต่อการถูกท้าลายจากภัยธรรมชาติ
11. ความหลากหลายของทรัพยากร

ศักยภาพการพัฒนาการท่องเท่ียว
1. ความหลากหลายในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
2. การเข้าถึงแหล่งธรรมชาติ 
3. ความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว 
4. ศักยภาพในการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกด้านพื้นฐาน 
5. ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวจากปัจจัยภายนอก 
6. การเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมระหว่างคนในชุมชนและนักท่องเที่ยว 
7. ศักยภาพในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่ ๆ

ศักยภาพในการบริหารจัดการ
1. การจัดการด้านการรักษาสภาพและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
2. การจ้ากัดจ้านวนนักท่องเที่ยว และการควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยว
3. การติดตามผลและประเมินการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมากจากการท่องเที่ยว 
4. การจัดการของเสียและสภาพแวดล้อมโดยรอบแหล่งท่องเที่ยว 
5. การจัดการด้านกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสม 
6. การให้ความรู้ถึงคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยวและการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว
7. การจัดการด้านการบริการและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานแก่นักท่องเที่ยว 
8. การบริหารและพัฒนาตลาดการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ
9. การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น
10. การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชนในท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ26



ตัวอย่างตัวชี้วัดการประเมินศักยภาพทรัพยากรนันทนาการ/การท่องเท่ียว 
และวิธีการประเมินค่าศักยภาพ

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 27



การประเมินศักยภาพพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง
เพื่อการพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ตัวชี้วัด

การประเมินศักยภาพพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง ในการศึกษาคร้ังนี้ 
เป็นการประเมินทรัพยากร/จุดท่องเที่ยว ที่ยังไม่เปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยว ไม่มีการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อที่จะทราบว่าพื้นที่นั้นมีศักยภาพหรือความดึงดูดใจในการที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
หรือไม่ โดยท้าการประเมินใน 2 ด้านหลัก ได้แก่ องค์ประกอบด้านศักยภาพของพื้นที่ และศักยภาพใน
การพัฒนาการท่องเท่ียว รวมทั้งหมด 17 ตัวชี้วัด 

1) องค์ประกอบด้านศักยภาพของพื้นที่ พิจารณาจาก คุณค่าทางด้านชีวภาพ กายภาพ สังคม 
ความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว ศักยภาพด้านการสื่อความหมาย ความทนทานของ
ระบบนิเวศ ความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว/จุดท่องเที่ยว และความ
เส่ียงต่อการถูกท้าลายจากปัจจัยต่าง ๆ ประกอบด้วยตัวชี้วัดทั้งหมด 13 ตัวชี้วัด

2) ตัวชี้วัดด้านศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว พิจารณาจาก ศักยภาพในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว/นันทนาการในพื้นที่ การเข้าถึง ความปลอดภัย และโอกาสในการพัฒนา
จากปัจจัยภาพนอก ประกอบด้วยตัวชี้วัดทั้งหมด 4 ตัวชี้วัด

ค่าศักยภาพ 

ค่าศักยภาพ หรือ ค่าคะแนน (Rated score-R) เป็นค่าที่ได้จากการให้คะแนนในแต่ละตัวชี้วัด 
โดยพิจารณาว่าแหล่งท่องเที่ยวหรือจุดท่องเที่ยวนั้น มีลักษณะหรือคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์การประเมิน
ข้อใดมากที่สุด  โดยมีการให้คะแนน ตั้งแต่ 0 คะแนน ถึง 5 คะแนน หรือ 1 คะแนน ถึง 5 คะแนน 
แล้วแต่ตัวช้ีวัด

ค่าน้ าหนัก

ค่าน้้าหนัก คือ ค่าความส้าคัญ (weighted score หรือ W) ของตัวชี้วัดแต่ละตัวที่ก้าหนดให้
ตามความเหมาะสม เป็นการบอกว่าตัวชี้วัดนั้นมีความส้าคัญมากน้อยเพียงใด โดยก้าหนดค่าความส้าคัญ
ตั้งแต่ 1-3 โดยค่า 1 หมายถึง มีความส้าคัญน้อย 2 หมายถึง มีความส้าคัญปานกลาง และ 3 หมายถึง มี
ความส้าคัญมาก

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ28



การประเมินค่าศักยภาพ

ค้านวณหาค่าศักยภาพของแหล่งนันทนาการแต่ละแหล่งโดยใช้สมการถ่วงน้้าหนัก (Weighting 
Score Equation) ดังนี้

TRP =  W1R1 + W2R2 + W3R3 +.......WnRn
W1 + W2 + W3 + .......... Wn

โดย TRP = ค่าคะแนนศักยภาพของจุดท่องเที่ยว (tourism resource potential) 
R1...n =  ค่าคะแนนศักยภาพของตัวชี้วัดที่ 1 ถึง n
W1..n =  ค่าถ่วงน้้าหนัก (ค่าความส้าคัญ) ของตัวชี้วัดที่ 1 ถึง n

เปรียบเทียบค่าระดับศักยภาพที่ได้กับเกณฑ์ที่ก้าหนดให้ต่อไปนี้

1.0 -1.9 =  ศักยภาพต่้าในการพัฒนา/รองรับการท่องเที่ยว (low potential) 
2.0 -2.9 =  ศักยภาพปานกลางในการพัฒนา/รองรับการท่องเท่ียว (moderate potential) 
3.0 -3.9 =  ศักยภาพสูงในการพัฒนา/รองรับการท่องเท่ียว (high potential) 
4.0 -5.0 =  ศักยภาพสูงมากในการพัฒนา/รองรับการท่องเท่ียว (very high potential)

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 29



ตัวชี้วัดศักยภาพพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง 
เพื่อการพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ตัวชี้วัดด้านศักยภาพของพื้นที่

พิจารณาจาก คุณค่าทางด้านชีวภาพ กายภาพ สังคม ความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว 
ศักยภาพด้านการส่ือความหมาย ความทนทานของระบบนิเวศ ความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมใน
แหล่งท่องเที่ยว/จุดท่องเที่ยว และความเสี่ยงต่อการถูกท้าลายจากปัจจัยต่าง ๆ

ตัวชี้วัดที่ 1 ความโดดเด่นเฉพาะตัวของระบบนิเวศในแหล่งธรรมชาติ

พิจารณาจากความเป็นระบบนิเวศที่หายากและมีจ้านวนน้อยแห่งในประเทศไทย 
ค่าคะแนน 5 มีระบบนิเวศที่มีความโดดเด่น ประเภทที่พบเพียงแห่งเดียวในประเทศไทย และ

นักท่องเที่ยวมีความประสงค์ที่จะไปชมมาก
ค่าคะแนน 4 มีระบบนิเวศที่มีความโดดเด่น ประเภทที่พบได้น้อยแห่งในประเทศไทย และนักท่องเที่ยว

มีความประสงค์ที่จะไปชม
ค่าคะแนน 3 มีระบบนิเวศที่มีความโดดเด่น ประเภทที่พบได้น้อยแห่งในประเทศไทย
ค่าคะแนน 2 มีระบบนิเวศที่มีความโดดเด่นประเภทที่สามารถพบได้ในแหล่งธรรมชาติบางแห่งใน

ประเทศไทย
ค่าคะแนน 1 มีระบบนิเวศที่มีความโดดเด่นประเภทที่สามารถพบได้ทั่วไปในประเทศไทย
ค่าคะแนน 0 ระบบนิเวศในพื้นที่ไม่มีความโดดเด่น

ตัวชี้วัดที่ 2 ความเป็นแหล่งรวมพืชหรือสัตว์ท่ีมีลักษณะโดดเด่น หายาก ใกล้สูญพันธุ์ 
หรือมีจ านวนมาก

พิจารณาจากการที่พื้นที่มีสัตว์หรือพืชชนิดใดชนิดหนึ่งจ้านวนมาก หรือหายาก หรือใกล้สูญ
พันธุ์ที่สามารถพบเห็นได้น้อยแห่งในประเทศไทย ซึ่งเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี
ค่าคะแนน 5 แหล่งธรรมชาติมีสัตว์หรือพืชชนิดใดชนิดหนึ่งจ้านวนมากหรือมีชนิดที่หายาก หรือใกล้

สูญพันธุ์  ประเภทที่พบได้น้อยแห่งในประเทศไทย โอกาสที่จะพบเห็นมีมาก และ
นักท่องเที่ยวมีความประสงค์ที่จะไปชมสิ่งดังกล่าว

ค่าคะแนน 4 แหล่งธรรมชาติมีสัตว์หรือพืชชนิดใดชนิดหนึ่งจ้านวนมากหรือมีชนิดที่หายาก หรือใกล้
สูญพันธุ์ประเภทที่พบได้น้อยแห่งในประเทศไทยและโอกาสที่จะพบเห็นมีมาก

ค่าคะแนน 3 แหล่งธรรมชาติมีสัตว์หรือพืชชนิดใดชนิดหนึ่งจ้านวนมากหรือมีชนิดที่หายาก หรือใกล้
สูญพันธุ์ ประเภทที่พบได้น้อยแห่งในประเทศไทย แต่โอกาสที่จะพบเห็นมีน้อย

ค่าคะแนน 2 แหล่งธรรมชาติมีสัตว์หรือพืชชนิดใดชนิดหนึ่งจ้านวนมากหรือมีชนิดที่หายาก หรือใกล้
สูญพันธุ์ ที่พบได้ในแหล่งธรรมชาติบางแห่งในประเทศไทย

ค่าคะแนน 1 แหล่งธรรมชาติมีสัตว์หรือพืชประเภทที่สามารถพบได้ทั่วไปในประเทศไทย

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ30



ตัวชี้วัดที่ 3 สภาพความสวยงามทางกายภาพและสภาพภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชาติ

พิจารณาจากลักษณะและองค์ประกอบของพื้นที่ที่ประกอบกันขึ้นเป็นสภาพทิวทัศน์ตาม
ธรรมชาติที่ปรากฏแก่สายตา ทั้งนี้พิจารณาจากความสวยงามของแหล่งธรรมชาติและสภาพภูมิทัศน์
โดยรอบแหล่งธรรมชาติด้วย
ค่าคะแนน 5 มีความสวยงามมากที่สุด
ค่าคะแนน 4 มีความสวยงามมาก
ค่าคะแนน 3 มีความสวยงามปานกลาง
ค่าคะแนน 2 มีความสวยงามน้อย
ค่าคะแนน 1 มีความสวยงามน้อยมาก

ตัวชี้วัดที่ 4 ความเป็นเอกลักษณ์และโดดเด่นเฉพาะตัวทางกายภาพของพื้นที่

พิจารณาจากลักษณะเด่นแปลกตาที่มีความเป็นเอกลักษณ์ทางกายภาพของพื้นที่ และจ้านวน
ที่แพร่หลายในประเทศไทย
ค่าคะแนน 5 มีลักษณะเด่นประเภทที่พบเพียงแห่งเดียวในประเทศไทย และปัจจุบันนักท่องเที่ยว

มีความประสงค์ที่จะไปชมจ้านวนมาก
ค่าคะแนน 4 มีลักษณะเด่นประเภทที่พบได้เพียงแห่งเดียวในประเทศไทย
ค่าคะแนน 3 มีลักษณะเด่นประเภทที่พบได้น้อยแห่งในประเทศไทย
ค่าคะแนน 2 มีลักษณะเด่นประเภทที่สามารถพบได้ในแหล่งธรรมชาติบางแห่งในประเทศไทย
ค่าคะแนน 1 มีลักษณะเด่นประเภทที่สามารถพบได้ทั่วไปในประเทศไทย
ค่าคะแนน 0 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ไม่มีความโดดเด่น

ตัวชี้วัดที่ 5 ความดึงดูดใจของแหล่งท่องเท่ียว

พิจารณาจากศักยภาพของทรัพยากร/พื้นที่/จุดท่องเที่ยว ว่ามีแรงดึงดูดความสนใจของ
นักท่องเที่ยวมากน้อยเพียงใด สามารถสร้างความประทับใจและความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว
มากน้อยเพียงใด
ค่าคะแนน 5 มีความดึงดูดใจมากที่สุด
ค่าคะแนน 4 มีความดึงดูดใจมาก
ค่าคะแนน 3 มีความดึงดูดใจปานกลาง
ค่าคะแนน 2 มีความดึงดูดใจน้อย
ค่าคะแนน 1 มีความดึงดูดใจน้อยมาก
ค่าคะแนน 0 ไม่มีความดึงดูดใจ

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 31



ตัวชี้วัดที่ 6 คุณค่าต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น

เป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงคุณค่าทางสังคมของแหล่งท่องเที่ยว พิจารณาจากการมีชุมชนดั้งเดิม
อาศัยอยู่ในพื้นที่ธรรมชาติ แหล่งธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชน หรือการที่ชุมชนต้อง
พ่ึงพาธรรมชาติในบริเวณนั้น เช่น เป็นแหล่งอาหาร และแหล่งประกอบอาชีพ
ค่าคะแนน 5 แหล่งธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนอย่างเห็นได้ชัด โดยชุมชนมีวิถีชีวิตที่

ต้องพึ่งพาธรรมชาติในบริเวณนั้นเป็นหลัก อาจเป็นชุมชนที่อยู่มาดั้งเดิมในพื้นที่ หรือมี
หลักฐานการตั้งถิ่นฐาน หรือเป็นแหล่งวัฒนธรรมในอดีต

ค่าคะแนน 4 แหล่งธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนค่อนข้างมาก โดยชุมชนยังใช้
ทรัพยากรจากภายนอกอยู่บ้าง แต่อยู่ในระดับที่จ้ากัด

ค่าคะแนน 3 แหล่งธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนระดับปานกลาง โดยชุมชนใช้
ทรัพยากรส่วนหนึ่งจากแหล่งธรรมชาติและส่วนหนึ่งจากภายนอก

ค่าคะแนน 2 แหล่งธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยู่ภายในและโดยรอบพื้นที่ใน
ระดับต่้า

ค่าคะแนน 1 แหล่งธรรมชาติไม่มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชน แต่พื้นที่ส่วนหนึ่งมีหลักฐานการตั้ง
ถิ่นฐานหรือการใช้ประโยชน์โดยชุมชนในอดีต

ค่าคะแนน 0 แหล่งธรรมชาติไม่มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนและไม่พบหลักฐานการตั้งถิ่นฐาน
ของมนุษย์

ตัวชี้วัดที่ 7 ศักยภาพด้านการสื่อความหมาย

เป็นปัจจัยที่ส้าคัญที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ของนักท่องเที่ยวเกี่ยวกับพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
พิจารณาจาก ความโดดเด่น ความหลากหลาย และความน่าสนใจของทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยว 
ที่สามารถน้ามาพัฒนาเป็นเร่ืองราวในการส่ือความหมาย เพื่อให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว
ค่าคะแนน 5 ทรัพยากรมีความโดดเด่น หลากหลาย น่าสนใจ ในระดับที่สูงมาก สามารถน้ามาก้าหนด

เร่ืองราวในการส่ือความหมายได้หลากหลาย และแตกต่างจากที่อื่น ๆ
ค่าคะแนน 4 ทรัพยากรมีความโดดเด่น หลากหลาย น่าสนใจ ในระดับสูงมาก สามารถน้ามาก้าหนด

เร่ืองราวในการส่ือความหมายได้หลากหลาย
ค่าคะแนน 3 ทรัพยากรมีความโดดเด่น หลากหลาย น่าสนใจ ในระดับสูงสามารถน้ามาก้าหนดเรื่องราว

ในการส่ือความหมายได้หลากหลาย
ค่าคะแนน 2 ทรัพยากรมีความโดดเด่น หลากหลาย น่าสนใจ ในระดับปานกลาง สามารถน้ามาก้าหนด

เร่ืองราวในการส่ือความหมายได้ แต่ไม่หลากหลาย
ค่าคะแนน 1 ทรัพยากรไม่มีความโดดเด่น หลากหลายและ น่าสนใจเท่าใดนัก แต่ยังสามารถน้ามา

ก้าหนดเร่ืองราวในการส่ือความหมายได้บ้าง

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ32



ตัวชี้วัดที่ 8 ความคงทนของสภาพแวดล้อมในการรองรับการใช้ประโยชน์

พิจารณาจากการที่พื้นที่/สภาพแวดล้อมในพื้นที่ยังคงลักษณะเดิมของระบบนิเวศ (site 
resistance) เมื่อมีกิจกรรมการใช้ประโยชน์ โดยในเบื้องต้นสามารถประเมินจากสังคมพืชที่ปรากฏหรือ
รูปแบบการใช้ที่ดิน
ค่าคะแนน 5 เขตเมือง
ค่าคะแนน 4 พื้นที่เกษตรกรรม
ค่าคะแนน 3 สวนป่า
ค่าคะแนน 2 พื้นที่ป่าธรรมชาติที่พื้นที่บางส่วนมีการถูกเปล่ียนแปลงสภาพ แต่ยังคงสภาพดั้งเดิมให้เห็นอยู่บ้าง 
ค่าคะแนน 1 พื้นที่ป่าธรรมชาติดั้งเดิม

ตัวชี้วัดที่ 9 อุณหภูมิของอากาศที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว

เป็นตัวชี้วัดในการประเมินสภาวะอากาศที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว พิจารณาจากอุณหภูมิ
ของอากาศ (อุณหภูมิกระเปาะแห้ง) (องศาเซลเซียส) ทั้งนี้อุณหภูมิของอากาศที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว
จะต้องพอเหมาะ ไม่ร้อนจัด ไม่หนาวจัด แสงแดดไม่จัดมากและมีลมพัดแผ่วเบา (อ้างอิงจากลักษณะ
อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา)
ค่าคะแนน 5 อุณหภูมิอยู่ในช่วง 22 – 25 องศาเซลเซียส (Thermal comfort zone)
ค่าคะแนน 4 อุณหภูมิอยู่ในช่วง 19-21 หรือ 26-27 องศาเซลเซียส (Thermal comfort zone)
ค่าคะแนน 3 อุณหภูมิอยู่ในช่วง 16-19 (อากาศเย็น) หรือ 28-34 องศาเซลเซียส (ค่อนข้างร้อน)
ค่าคะแนน 2 อุณหภูมิอยู่ในช่วง 8-15 (หนาว) หรือ 35-39 องศาเซลเซียส (ร้อน)
ค่าคะแนน 1 อุณหภูมิต่้ากว่า 8 องศา (หนาวจัด) หรือสูงกว่า 40 องศา (ร้อนจัด)

ตัวชี้วัดที่ 10 ปริมาณน้ าฝน

เป็นตัวชี้วัดในการประเมินสภาวะอากาศที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว พิจารณาจากจ้านวน
เดือนที่ฝนตกต่อปี ทั้งนี้สภาพภูมิอากาศที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวจะต้องไม่มีฝนหรือมีอากาศชุ่มชื้นมาก
เกินไป 
ค่าคะแนน 5 มีฝนตก 4 เดือน หรือน้อยกว่า
ค่าคะแนน 4 มีฝนตก 5 เดือน
ค่าคะแนน 3 มีฝนตก 6 เดือน
ค่าคะแนน 2 มีฝนตก 7 เดือน
ค่าคะแนน 1 มีฝนตก มากกว่า 7 เดือน

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 33



ตัวชี้วัดที่ 11 ความเสี่ยงต่อการถูกท าลายโดยมนุษย์

พิจารณาจาก โอกาสที่แหล่งธรรมชาติจะได้รับผลกระทบจากการบุกรุกหรือการเข้ามาใช้
ประโยชน์ของชุมชน สภาพการบุกรุกท้าลายจากกิจกรรมของมนุษย์ในปัจจุบัน และการมีหน่วยงานดูแล
แหล่งธรรมชาติและพ้ืนที่โดยรอบไม่ให้เกิดการเส่ือมสภาพ
ค่าคะแนน 5 แหล่งธรรมชาติอยู่ในพื้นที่ประกาศเป็นเขตอนุรักษ์หรือเขตคุ้มครองตามกฎหมาย มี

หน่วยงานของรัฐดูแลรับผิดชอบ
ค่าคะแนน 4 แหล่งธรรมชาติอยู่ห่างจากชุมชนและยังไม่มีการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ แต่มีกิจกรรม

ในบริเวณใกล้เคียงที่อาจส่งผลกระทบต่อแหล่งธรรมชาติบ้าง แต่มีการควบคุมดูแลพื้นที่
โดยองค์กรท้องถิ่น

ค่าคะแนน 3 แหล่งธรรมชาติอยู่ห่างจากแหล่งชุมชน โดยมีการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่เป็นบาง
ฤดูกาลและเป็นส่วนน้อย แต่ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานควบคุมดูแลที่ชัดเจน

ค่าคะแนน 2 แหล่งธรรมชาติมีชุมชนอาศัยอยู่ โดยรอบ และมีการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่
จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานควบคุมดูแลที่
ชัดเจน

ค่าคะแนน 1 แหล่งธรรมชาติมีชุมชนอาศัยอยู่ โดยรอบ และมีการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่
จนก่อให้เกิดปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม

ตัวชี้วัดที่ 12 ความเสี่ยงต่อการถูกท าลายจากภัยธรรมชาติ

พิจารณาจาก โอกาสที่แหล่งธรรมชาติจะถูกท้าลายจากภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว พายุ 
การกัดเซาะชายฝ่ัง น้้าท่วม ไฟป่า ฯลฯ โดยวัดจากสถิติการเกิดภัยธรรมชาติ
ค่าคะแนน 5 มีภัยธรรมชาติ 1-2 คร้ัง ในรอบ 10 ปี หรือนานกว่า
ค่าคะแนน 4 มีภัยธรรมชาติ 1-2 คร้ัง ในรอบ 5 ปี
ค่าคะแนน 3 มีภัยธรรมชาติ 1-2 คร้ัง ในรอบ 3 ปี
ค่าคะแนน 2 มีภัยธรรมชาติ 1-2 คร้ัง ต่อปี
ค่าคะแนน 1 มีภัยธรรมชาติตามช่วงฤดูกาล หรือบางช่วงของปี
ค่าคะแนน 0 เป็นพื้นที่ที่เกิดมีภัยธรรมชาติเป็นประจ้า

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ34



ตัวชี้วัดที่ 13 โอกาสในการเกิดการชะล้างพังทลายของดิน

พิจารณาจาก ระดับความลาดชันของพื้นที่ (องศา) โดยระดับความลาดชันของพื้นที่เป็นปัจจัย
ส่งผลต่อโอกาสการเกิดการชะล้างพังทลายของดิน ซึ่งความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินจะเพิ่ม
ตามระดับความลาดชัน 
ค่าคะแนน 5 ความลาดชัน น้อยกว่า 9° (ไม่พบการพังทลาย)
ค่าคะแนน 4 9° - 18° (เร่ิมพบปัญหาการพังทลาย)
ค่าคะแนน 3 18° - 25° (ปัญหาการพังทลายเกิดขึ้นทั่วไป)
ค่าคะแนน 2 25° - 35° (ปัญหาการพังทลายเกิดขึ้นสูง)
ค่าคะแนน 1 มากกว่า 35° (ปัญหาการพังทลายเกิดขึ้นสูงมาก)

ตัวชี้วัดด้านศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว

พิจารณาจาก ศักยภาพในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว/นันทนาการในพื้นที่ การเข้าถึง ความ
ปลอดภัย และโอกาสในการพัฒนาจากปัจจัยภาพนอก

ตัวชี้วัดที่ 1 ศักยภาพในการจัดกิจกรรมการท่องเท่ียว

พิจารณาจากจ้านวนกิจกรรมการท่องเที่ยว/นันทนาการ ในแหล่งธรรมชาติ ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวที่
มีกิจกรรมหลากหลายจะท้าให้นักท่องเที่ยวมีโอกาสเลือกท้ากิจกรรมที่ตนพอใจได้มากขึ้น และความ
เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง
ค่าคะแนน 5 นอกเหนือจากการเที่ยวชมแหล่งธรรมชาติ ยังมีกิจกรรมการท่องเที่ยวชนิดอื่นภายใน

แหล่งธรรมชาติมากกว่า 5 ประเภท และบริเวณใกล้เคียงมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทอ่ืน
ค่าคะแนน 4 นอกเหนือจากการเที่ยวชมแหล่งธรรมชาติ ยังมีกิจกรรมการท่องเที่ยวชนิดอื่นภายใน

แหล่งธรรมชาติมากกว่า 2 ประเภท และบริเวณใกล้เคียงมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทอื่น
ค่าคะแนน 3 นอกเหนือจากการเที่ยวชมแหล่งธรรมชาติ ยังมีกิจกรรมการ ท่องเที่ยวชนิดอื่นภายใน

แหล่งธรรมชาติมากกว่า 2 ประเภท
ค่าคะแนน 2 นอกเหนือจากการเที่ยวชมแหล่งธรรมชาติ ยังมีกิจกรรมการ ท่องเที่ยวชนิดอื่นภายใน

แหล่งธรรมชาติ 1-2 ประเภท และ บริเวณใกล้เคียงมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทอื่น
ค่าคะแนน 1 นอกเหนือจากการเที่ยวชมแหล่งธรรมชาติ ยังมีกิจกรรมการท่องเที่ยวชนิดอื่นภายใน

แหล่งธรรมชาติ 1-2 ประเภท
ค่าคะแนน 0 ไม่มีกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากการเที่ยวชมแหล่งธรรมชาติ

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 35



ตัวชี้วัดที่ 2 การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว/จุดท่องเท่ียว

พิจารณาจาก ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งธรรมชาติ ได้แก่ สภาพถนน ความลาดชันและ
ความคดเคี้ยวของเส้นทางเข้าถึง และความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ
ค่าคะแนน 5 มีทางเข้าถึงได้สะดวกด้วยรถขนาดใหญ่ ได้แก่ รถโดยสารหรือ รถทัศนาจร
ค่าคะแนน 4 มีทางเข้าถึงได้สะดวกด้วยรถยนต์
ค่าคะแนน 3 มีทางเข้าถึงได้สะดวก รถวิ่งได้ 2 ทาง และสามารถใช้ความเร็วได้เกิน 30 กิโลเมตร/

ชั่วโมง
ค่าคะแนน 2 มีทางเข้าถึงได้สะดวก รถวิ่งได้ 2 ทาง แต่สามารถใช้ความเร็วได้ต่้ากว่า 30 กิโลเมตร/

ชั่วโมง
ค่าคะแนน 1 มีทางเข้าถึงได้แต่ไม่สะดวก
ค่าคะแนน 0 มีทางเข้าถึงได้แต่ไม่สะดวกอย่างมาก

ตัวชี้วัดที่ 3 ความปลอดภัยด้านการท่องเท่ียว

พิจารณาจาก โอกาสที่จะเกิดอันตรายจากปัจจัยในตัวแหล่งท่องเที่ยวเองหรือจากปัจจัย
ภายนอก โดยวัดจากสถิติการเกิดอันตราย เช่น น้้าป่า ดินถล่ม หน้าผาสูงชัน กระแสน้้ารุนแรง สัตว์ดุร้าย 
มาลาเรีย ภัยจากโจรผู้ร้าย โรคระบาดอื่น ๆ เป็นต้น
ค่าคะแนน 5 มีเหตุอันตราย 1-2 คร้ัง ในรอบ 10 ปี หรือนานกว่า
ค่าคะแนน 4 มีเหตุอันตราย 1-2 คร้ัง ในรอบ 5 ปี
ค่าคะแนน 3 มีเหตุอันตราย 1-2 คร้ัง ในรอบ 3 ปี
ค่าคะแนน 2 มีเหตุอันตราย 1-2 คร้ังต่อปี
ค่าคะแนน 1 มีเหตุอันตรายทุกปี แต่เกิดขึ้นในบางฤดูกาลหรือเพียงบางช่วงของปี
ค่าคะแนน 0 มีเหตุอันตรายบ่อยตลอดปี

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ36



ตัวชี้วัดที่ 4 ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเท่ียวจากปัจจัยภาพนอก

พิจารณาจากการมีกลุ่มองค์กรทั้งภายในและภายนอกในระดับต่าง ๆ ให้การสนับสนุนด้าน
นโยบาย งบประมาณ และบุคลากรส้าหรับพัฒนาการท่องเที่ยว ได้แก่ กลุ่มองค์กรท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน
ค่าคะแนน 5 มีหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรท้องถิ่น ร่วมกันให้การสนับสนุนและจัดการ

ด้านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากรในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ค่าคะแนน 4 มีหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนและจัดการด้านนโยบายงบประมาณ และบุคลากรใน

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ค่าคะแนน 3 มีหน่วยงาน กลุ่มองค์กรท้องถิ่น และภาคเอกชนให้การสนับสนุนและให้ค้าปรึกษาด้าน

นโยบาย งบประมาณ และบุคลากรส้าหรับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ค่าคะแนน 2 มีกลุ่มองค์กรท้องถิ่นให้การสนับสนุนและจัดการด้านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร

ส้าหรับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ค่าคะแนน 1 มีการจัดตั้งกลุ่มโดยชุมชน เพื่อก้าหนดนโยบาย วางแนวทางการจัดการท่องเที่ยว แต่ยังไม่

สัมฤทธิ์ผลที่ชัดเจน
ค่าคะแนน 0 ไม่มีมีการจัดตั้งกลุ่มโดยชุมชน เพื่อก้าหนดนโยบาย วางแนวทางการจัดการท่องเที่ยว

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 37



แบบประเมินศักยภาพพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง
เพื่อการพัฒนาต้นแบบการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน

ชื่อแหล่งท่องเที่ยว.................................................................ที่ตั้ง....................................................
วันที่ส้ารวจ.............................................................ผู้ส้ารวจ.............................................................

ตัวชี้วัด W R รายละเอียด

ตัวช้ีวัดด้านศักยภาพของพ้ืนที่

1. ความโดดเด่นเฉพาะตัวของระบบนิเวศ
ในแหล่งธรรมชาติ

2. ความเป็นแหล่งรวมพืชหรือสัตว์ที่มี
ลักษณะโดดเด่น  หายาก ใกล้สูญพันธุ์ 
หรือมีจ้านวนมาก

3. สภาพความสวยงามทางกายภาพและ
สภาพภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชาติ

4. ความเป็นเอกลักษณ์และโดดเด่น
เฉพาะตัวทางกายภาพของพ้ืนที่

5. ความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว

6. คุณค่าต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน
ท้องถิ่น

7. ศักยภาพด้านการสื่อความหมาย

8. ความคงทนของสภาพแวดล้อมในการ
รองรับการใช้ประโยชน์

9. อุณหภูมิของอากาศที่เหมาะสมต่อการ
ท่องเที่ยว

10. ปริมาณน้้าฝน

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ38



ระดับศักยภาพ
ศักยภาพต่้าในการพัฒนา/รองรับการท่องเท่ียว (ค่าคะแนน 1.0 -1.9)  
ศักยภาพปานกลางในการพัฒนา/รองรับ การท่องเที่ยว (ค่าคะแนน 2.0-2.9)
ศักยภาพสูงในการพัฒนา/รองรับการท่องเท่ียว  (ค่าคะแนน 3.0-3.9)
ศักยภาพสูงมากในการพัฒนา/รองรับการท่องเท่ียว (ค่าคะแนน 4.0-5.0)

ตัวชี้วัด W R รายละเอียด

11. ความเสี่ยงต่อการถูกท้าลายโดยมนุษย์

12. ความเสี่ยงต่อการถูกท้าลายจากภัย
ธรรมชาติ

13. โอกาสในการเกิดการชะล้างพังทลาย
ของดิน

4. ความเป็นเอกลักษณ์และโดดเด่น
เฉพาะตัวทางกายภาพของพ้ืนที่

ตัวช้ีวัดด้านศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว

1. ศักยภาพในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว

2. การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว/จุดท่องเที่ยว

3. ความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว

4. ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวจากปัจจัยภาพ
นอก

ผลรวม (ค่าถ่วงน้้าหนัก x ค่าคะแนน) 
(W1R1 + W2R2 + W3R3 +.......W17R17)

ผลรวมค่าถ่วงน้้าหนัก 
(W1 + W2 + W3 + .......... W17)

ค่าคะแนนระดับศักยภาพ
ผลรวม (ค่าถ่วงน้้าหนัก x ค่าคะแนน)/ผลรวมค่าถ่วง
น้้าหนัก

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 39



ตัวอย่างการศึกษาศักยภาพการท่องเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว- ป่าเขาภูหลวง
และการก าหนดกิจกรรมการท่องเท่ียว
แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขา
ภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)

พื้นที่ศึกษา

โครงข่ายการท่องเที่ยวป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว- ป่าเขาภูหลวง ประกอบด้วยพื้นที่ 4 
พื้นที่  ประกอบด้วย 1) สถานี ฝึกนิ สิตวนศาสตร์วังน้้ า เขียว ในความดูแลของคณะวนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2) สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช ในความดูแลของส้านักวิจัยและพัฒนาการป่า
ไม้ กรมป่าไม้ 3) หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติทับลานที่ 4 (เขามะค่า) ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติ
ทับลาน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ 4) สวนป่าปักธงชัย (แปลงวังน้้าเขียว) ในความ
ดูแลขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ โดยทั้ง 4 พื้นที่นี้มีทางหลวงหมายเลข 304 เป็นตัวเช่ือมโยง

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ40



สถานีฝึกนิสิตวนศาสตร์วังน้ าเขียว คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติทับลานที่ 4 (เขามะค่า) 
อุทยานแห่งชาติทับลาน

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 41



สถานีวนวัฒวิจัยสะแกราช ส านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ กรมป่าไม้

สวนป่าปักธงชัย (แปลงวังน้ าเขียว)
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ42



วิธีการศึกษา

1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง โดย
ด้าเนินการ

- รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การ
บริหารส่วนต้าบลอุดมทรัพย์ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว
จังหวัดนครราชสีมา นิตยสารการท่องเที่ยว แผ่นพับประชาสัมพันธ์ ข้อมูลสารสนเทศ 

- ลงพื้นที่ส้ารวจแหล่งท่องเที่ยว (on-site survey) ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่
- สัมภาษณ์ตัวแทนหน่วยงานผู้ดูแลพ้ืนที่

2) ประเมินศักยภาพทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยประเมิน
จากตัวชี้วัดที่ได้ก้าหนดขึ้น ทั้งตัวชี้วัดด้านศักยภาพของพ้ืนที่และศักยภาพด้านการพัฒนาการ
ท่องเท่ียว

3) น้าเสนอแนวคิดการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว เพื่อการพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง โดยพิจารณาจากศักยภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวเป็นหลัก ร่วมกับความคิดเห็นและความต้องการของหน่วยงานผู้ดูแลพื้นที่ และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากนี้ยังได้พิจารณาถึง หลักการวางผังบริเวณและการออกแบบ
องค์ประกอบทางภูมิสถาปัตยกรรม เพื่อก้าหนดกิจกรรมที่สอดคล้องกับทรัพยากรทางกายภาพและ
สุนทรียภาพที่มีอยู่ในพื้นที่ 

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 43



ผลการประเมินศักยภาพ

สถานีฝึกนิสิตวนศาสตร์วังน้ าเขียว เป็นจุดที่มีศักยภาพที่สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนหลายด้าน ทั้งในด้านสภาพแวดล้อมที่มีความหลากหลายทางชีวภาพป่าไม้สูงและยังคงไว้ซึ่ง
ความสมบูรณ์ของธรรมชาติ รวมถึงมีแปลงทดลองศึกษาวิจัยที่เอื้อประโยชน์แก่การศึกษาวิชาการป่าไม้ได้
อย่างดียิ่ง นอกจากนี้ยังมีส่ิงอ้านวยความสะดวกสนับสนุนที่จะพัฒนาให้เป็นศูนย์กิจกรรมชุมชน ศูนย์
ฝึกอบรมอาชีพ เช่น การผลิตสินค้าพื้นเมืองเพื่อเป็นของที่ระลึกจ้าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว รวมถึงศูนย์
จ้าหน่ายสินค้าท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาศักยภาพชุมชน ส่งเสริมอาชีพ และ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได้ในอนาคต (ค่าคะแนน = 3.9 ระดับศักยภาพสูง)

สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช กรมป่าไม้ มีศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวในระดับสูงมาก 
จากจุดเด่นของพ้ืนที่สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช ซึ่งได้แก่ การจัดการทางด้านวนวัฒนวิธี และแปลง
ทดลองปลูกป่าต่าง ๆ ที่สามารถน้ามาใช้สร้างโปรแกรมส่ือความหมายในเร่ืองของการจัดการป่าไม้ในอดีต 
ปัจจุบัน และเพื่ออนาคต เพื่อให้เห็นมิติของการจัดการป่าไม้ในด้านต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ในพื้นที่ศูนย์วนวัฒนวิจัยสะแกราชยังมีจุดชมวิวที่มีทัศนียภาพที่สวยงาม
หลายจุด รวมถึงความพร้อมของส่ิงอ้านวยความสะดวกก็เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมการประกอบกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวในพื้นที่ (ค่าคะแนน = 4.2 ระดับศักยภาพสูงมาก)

หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติทับลานที่ 4 (เขามะค่า) มีศักยภาพของพื้นที่ด้านสภาพความ
สวยงามทางกายภาพและสภาพภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชาติ รวมถึงศักยภาพด้านการส่ือความหมาย
ในระดับที่สูงมาก ด้วยสภาพป่าธรรมชาติดั้งเดิม และมีจุดชมวิวหลายจุดที่สามารถมองเห็นภูมิทัศน์
ที่หลากหลายที่ช่วยเสริมโอกาสในการประกอบกิจกรรมในพื้นที่ สามารถพัฒนาโปรแกรมส่ือความหมาย
เพ่ือเรียนรู้ระบบนิเวศได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังมีลานกางเต็นท์ที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวที่ชอบ
ความสันโดษ นิยมการพักแรมในบรรยากาศที่เงียบสงบ (ค่าคะแนน = 3.9 ระดับศักยภาพสูง)

พื้นที่สวนป่าปักธงชัย แปลงวังน้ าเขียว มีจุดเด่นในด้านความหลากหลายของทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว คือ มีทั้งภูเขา อ่างเก็บน้้า (ล้าเชียงสา) ป่าไม้ (แปลงปลูกป่าขององค์กรอุตสาหกรรมป่าไม้ ) 
ทรัพยากรธรณี (ผาอิโลตึง) และมีจุดชมวิวที่สามารถมองเห็นภูมิทัศน์ในหลายทิศทาง และบริเวณอ่างเก็บ
น้้าสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวส้าหรับชุมชนได้ นอกจากนี้ในพื้นที่สวนป่ายังมีพื้นที่ป่าฟื้นฟู
ที่สามารถพัฒนาให้เป็นลานกางเต็นท์ส้าหรับนักท่องเที่ยวที่มาเป็นกลุ่มและต้องการความเป็นส่วนตัว 
(unit camp) ได้อีกด้วย (ค่าคะแนน = 3.2 ระดับศักยภาพสูง)

จากผลการประเมินศักยภาพจุดท่องเที่ยวท้ัง 4 พ้ืนที่ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของโครงข่ายการ
ท่องเท่ียวพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง พบว่า เส้นทางการท่องเที่ยวนี้มีศักยภาพ
สูง (ค่าคะแนนระดับศักยภาพเฉลี่ย = 3.8) ทั้งในด้านศักยภาพของพื้นที่ (ค่าคะแนนระดับศักยภาพเฉล่ีย 
= 3.8) และศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งอยู่ในระดับที่สูงมาก (ค่าคะแนนระดับศักยภาพเฉล่ีย 
= 4.1) 

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ44



การก าหนดกิจกรรมการท่องเท่ียว

จากศักยภาพและความน่าสนใจของแหล่งท่องเที่ยว ได้ก้าหนด theme ของเส้นทางการ
ท่องเที่ยว ได้แก่ : “เส้นทางวนกร : เรียนรู้การป่าไม้ สู่สังคมไทยยั่งยืน - FORESTER’S TALE: 
FOREST – FOR LIFE – FOR FUTURE” พัฒนาขึ้นจากแนวคิดที่ต้องการให้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมอื
สนับสนุนให้เกิดการจัดการป่าไม้ เพื่อความยั่งยืนของสังคมไทยในอนาคต “Sustainable Forest –
Sustainability for Life” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้เร่ืองราวเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้และพื้นที่คุ้มครองของประเทศไทยผ่านเส้นทางการท่องเที่ยวป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้า
เขียว – ป่าเขาภูหลวง และได้ก้าหนดรูปแบบกิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยวใน 2 กลุ่มกิจกรรม
หลัก ได้แก่ กิจกรรมกีฬานันทนาการกลางแจ้ง (recreational sport activities) และกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (ecotourism)

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 45



“เส้นทางวนกร: เรียนรู้การป่าไม้ สู่สังคมไทยยั่งยืน”
FORESTER’S TALE: FOREST -- FOR LIFE – FOR FUTURE

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ46



ในการพัฒนาการท่องเท่ียว การศึกษาพฤติกรรมและ
ความต้องการของนักท่องเที่ยวเป็นประเด็นที่ส้าคัญที่โยงไปสู่การพัฒนา
ด้านการตลาดเพ่ือการท่องเที่ยว ข้อมูลในส่วนนี้จะช่วยให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานผู้ดูแลพ้ืนที่ รวมไปถึงภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ เข้าใจความต้องการและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว และน้าไปสู่การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับประสบการณ์ที่มุ่ งหวังของนักท่องเที่ยว
กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการหาแนวทางการส่งเสริมการตลาดบนพื้นฐานความสนใจของ
นักท่องเที่ยว ในอีกด้านหนึ่งการทราบความต้องการของนักท่องเที่ยวเป็นข้อมูลที่ส้าคัญที่
น้าไปสู่การปรับทัศนคติและพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว ให้นักท่องเที่ยวมีความ
เข้าใจและความคาดหวังที่ถูกต้อง ท้าให้นักท่องเที่ยวเกิดการยอมรับและสนใจในกิจกรรม
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และบริบทของชุมชน น้ามาซึ่ง
ประสบการณ์การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  

การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่มีความเป็นพลวัตสูง คือมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
ดังนั้นการศึกษาพฤติกรรมและความต้องการของนักท่องเที่ยวสามารถท้าได้ทั้งก่อนการ
ท่องเที่ยว ระหว่างการท่องเที่ยว และหลังการท่องเที่ยว เพื่อน้าผลที่ได้มาวิเคราะห์อย่าง
ละเอียด และหาแนวทางการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการอย่างเหมาะสม การศึกษา
พฤติกรรมและความความต้องการของนักท่องเที่ยวในคู่มือฉบับนี้ เป็นการน้าเสนอแนวทาง
การศึกษาอย่างง่าย โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือหลัก โดยมีกรอบของการศึกษาใน 3 
ประเด็นหลัก ได้แก่ รูปแบบการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว วัตถุประสงค์ /แรงจูงใจในการ
เดินทางท่องเท่ียว และความสนใจในกิจกรรมการท่องเที่ยว

การศึกษาพฤติกรรม
และความต้องการ
ของนักท่องเทีย่ว

แสงสรรค์ ภูมิสถาน
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การศึกษารูปแบบการท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยว 

การศึกษารูปแบบการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว เป็นการศึกษาเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับ 
แหล่งท่องเที่ยวที่ไปเยือน กลุ่มการเดินทางและขนาดกลุ่ม รูปแบบการเดินทางและยานพาหนะ 
ระยะเวลา ประสบการณ์ในการมาเยือนพื้นที่ ความคาดหวังในการประกอบกิจกรรมและกิจกรรมที่ได้ท้า
จริง แหล่งข้อมูลข่าวสาร การวางแผนการท่องเที่ยว ค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่องเท่ียว เป็นต้น 

ตัวอย่างค าถามในการศึกษาพฤติกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวของนักท่องเท่ียว

1. ในการเดินทางคร้ังนี้ท่านเดินทางไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวใดบ้าง
............................................................................………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………….....................................................................................
แหล่งท่องเที่ยวท่ีเป็นจุดหมายปลายทางหลักของท่าน คือ .........................................................................

2. กลุ่มในการท่านเดินทางมาเที่ยวในคร้ังนี้

เดินทางคนเดียว กลุ่มเพ่ือน
ครอบครัวและ/หรือญาติ กลุ่มเพ่ือนและครอบครัว
บริษัททัวร์ อื่น ๆ โปรดระบุ 

3. จ้านวนสมาชิกที่ร่วมเดินทางในคร้ัง (รวมตัวท่าน) ……………….........………….. คน

4. รูปแบบการเดินทางและยานพาหนะที่ท่านใช้ในการเดินทางท่องเท่ียวในคร้ังนี้ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

เดินเท้า ปั่นจักรยาน รถเช่า
รถส่วนตัว รถบัส/รถตู้ รถมอเตอร์ไซด์
รถทัวร์/รถประจ้าทาง รถตู้โดยสาร อื่น ๆ โปรดระบุ ...............

5. ระยะเวลาในการเดินทางท่องเท่ียวครั้งนี้

ไปเช้าเย็นกลับ 1 วัน 1 คืน 2 วัน 1 คืน
3 วัน 2 คืน มากกว่า 3 วัน

6. ท่านมาท่องเที่ยวในพื้นที่นี้บ่อยมากน้อยเพียงใด ……………………................................. คร้ัง/ปี

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ48



7. ท่านใช้แหล่งข้อมูลใดในการค้นหาข้อมูลและวางแผนการท่องเที่ยวในคร้ังนี้ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

ประสบการณ์ส่วนตัว หนังสือพิมพ์
โทรทัศน์/วิทยุ นิตยสารท่องเที่ยว
คู่มือน้าเที่ยว โปสเตอร์/ป้ายประกาศ
เว็บไซต์ ส่ือสังคมออนไลน์
บริษัทน้าเท่ียว หน่วยงานด้านการท่องเท่ียว
คนรู้จัก/เพ่ือน/ครอบครัว อื่น ๆ โปรดระบุ ...........................

8. ในการเดินทางมาเที่ยวคร้ังนี้ ท่านมีค่าใช้จ่ายโดยประมาณเท่าใด (รวมค่าเดินทาง ที่พัก อาหารและ
เคร่ืองดื่ม กิจกรรมท่องเท่ียว สินค้าที่ระลึก ฯลฯ) ……………………………………บาท

ค่าใช้จ่ายดังกล่าว  ต่้ากว่าที่คาดหมาย
เป็นไปตามที่คาดหมาย
สูงกว่าที่คาดหมาย

ที่มา : แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 49



การศึกษาวัตถุประสงค์/แรงจูงใจในการเดินทางท่องเที่ยว 

แรงจูงใจเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยว และการตัดสินใจ
ในการเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวนั้น และยังมีผลต่อพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่แตกต่างกันของ
พฤติกรรมการบริโภคสินค้าและพฤติกรรมการท่องเที่ยว และพฤติกรรมทางสังคม โดยแรงจูงใจทางการ
ท่องเท่ียวสามารถจ้าแนกเป็น 2 กลุ่ม ตามวัตถุประสงค์การเดินทางท่องเท่ียว (ฉลองศร,ี 2544) ได้แก่

1) แรงจูงใจเพื่อการพักผ่อนทางร่างกายหรือจิตใจ เป็นแรงจูงใจพื้นฐานของการเดินทาง
ท่องเที่ยว โดยการแสวงหารูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการที่จ้าเป็นของแต่ละบุคคล เช่น การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การศึกษา
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่าง ๆ การเที่ยวชมโบราณสถาน การเล่นกีฬา การท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ การเยี่ยมญาติพี่น้องและภูมิล้าเนาเดิม เป็นต้น

2) แรงจูงใจเพื่อการติดต่อและการขยายงานทางธุรกิจ แรงจูงใจด้านนี้มีความส้าคัญมากขึ้น
ในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นยุคของการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ท้าให้ผู้ประกอบการจ้าเป็นต้องเดินทางเพื่อการเจรจาหรือติดต่อทางธุรกิจ เป็นแรงจูงใจที่
ส้าคัญในการเดินทาง 

นอกจากนี้ ในส่วนของการท่องเที่ยวทางธรรมชาติยังได้มีการแบ่งประเภทของแรงจูงใจตาม
ประสบการณ์ที่ผู้มาเยือนได้รับ โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม (แสงสรรค์ และ นภวรรณ, 2555) ได้แก่ 

1) ประสบการณ์ในกลุ่มของ การได้สัมผัสธรรมชาติ ความเป็นอิสระ และหลีกหนีจาก
สภาพแวดล้อมเดิม สนุกสนานเพลิดเพลิน ประกอบด้วย การได้ใกล้ชิด สัมผัส และอยู่
ท่ามกลางธรรมชาติ การได้ท้ากิจกรรม/ใช้เวลาร่วมกับคนใกล้ชิด การหลีกหนีจาก
สภาพแวดล้อมที่จ้าเจน่าเบื่อหน่ายในชีวิตประจ้าวัน การผ่อนคลายจากความเครียด ความ
วิตกกังวล การพักผ่อนในบรรยากาศที่สงบเงียบ การเป็นอิสระ/ปราศจากการควบคุม การ
ได้รับอากาศบริสุทธิ์ การได้ฟื้นฟูสุขภาพกาย/สุขภาพจิต การได้พบเห็นสิ่งแปลกใหม่ การ
ได้รับความสนุกสนาน/เพลิดเพลิน

2) ประสบการณ์ในกลุ่มของ การพบปะผู้คน ความท้าทาย และพัฒนาทักษะตนเอง 
ประกอบด้วย การได้พบปะ ผูกมิตรกับผู้อื่น/ผู้คนแปลกหน้า การพัฒนาทักษะในการ
ประกอบกิจกรรม การผจญภัย เส่ียงภัย และ ความท้าทาย การได้ใช้พละก้าลังและ
สมรรถภาพทางร่างกาย

3) ประสบการณ์ในกลุ่มของการพึ่งพาตนเอง การเป็นผู้น า ประกอบด้วย การเรียนรู้และ
ศึกษาธรรมชาติ พรรณไม้ และสัตว์ป่า การได้บุกเบิก/ส้ารวจสถานที่ใหม่ ๆ การมีโอกาส
แบ่งปันและช่วยเหลือผู้อื่น การได้แสดงออกถึงความคิดสร้างสรรค์ การได้เป็นผู้น้า หรือ
สอนผู้อื่นในการประกอบกิจกรรม การพ่ึงพาตนเอง/ทดสอบความสามารถของตนเอง
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ตัวอย่างค าถามในการศึกษาแรงจูงใจของนักท่องเที่ยว

วัตถุประสงค์หลักในการเดินทางท่องเท่ียวครั้งนี้ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
พักผ่อนร่างกาย/จิตใจ หลีกหนีความวุ่นวายในชีวิตประจ้าวัน
พบปะผู้คนหรือพบเพ่ือนใหม่   ไปเยือนสถานที่ท่องเท่ียวใหม่ ๆ
เรียนรู้ธรรมชาติ พัฒนาความสามารถ/ทักษะของตนเอง
ไปเยือนสถานที่ที่ใฝ่ฝัน ใช้เวลาว่างกับครอบครัว/เพ่ือน/คู่รัก
เยี่ยมเยียนเพ่ือนและญาติมิตร   สัมผัสความโดดเด่นของทรัพยากรธรรมชาติ
ได้เห็นลักษณะภูมิประเทศที่สวยงาม เข้าร่วมงานเทศกาลท่องเที่ยวที่จัดขึ้น
สักการะ นมัสการส่ิงศักดิ์สิทธิ์ แข่งขันกีฬา
เรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีต่างถิ่น
เท่ียวชมโบราณสถานในแหล่งท่องเที่ยว/เส้นทางท่องเที่ยว
เพ่ือมาท้างาน เช่น ประชุม สัมมนา ดูงานของหน่วยงาน
แค่ผ่านมาแวะพัก แล้วจะไปที่อื่นต่อ
อื่น ๆ โปรดระบุ .................................................................................................................

ที่มา :  แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)

ความสนใจในกิจกรรมการท่องเที่ยว

การศึกษาความสนใจในกิจกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวจะช่วยให้นักวางแผนการท่องเที่ยวใน
พื้นที่สามารถจัดล้าดับความส้าคัญของการพัฒนากิจกรรมได้ง่ายขึ้น ในการศึกษาสามารถท้าได้โดยใช้
ค้าถามปลายเปิดถามนักท่องเที่ยวว่าสนใจหรืออยากให้มีการพัฒนากิจกรรมใดในพ้ืนที่บ้าง หรือให้
นักท่องเที่ยวประเมินระดับความสนใจของตนเองในแต่ละกิจกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาให้เกิดขึ้นใน
พื้นที่ แล้วน้ามาจัดกลุ่มกิจกรรมตามระดับความสนใจของนักท่องเที่ยว

ข้อมูลทั้ง 3 ส่วน (รูปแบบการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว แรงจูงใจในการเดินทางท่องเที่ยว 
และความสนใจในกิจกรรมการท่องเที่ยว) จะท้าให้ทราบว่านักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายเป็นนักท่องเที่ยว
กลุ่มใด โดยในการจ้าแนกกลุ่มนักท่องเที่ยวนั้นสามารถท้าได้หลายแบบ เช่น จ้าแนกตามลักษณะกลุ่มและ
ความสนใจ (Cohen, 1972) การจ้าแนกตามประสบการณ์และวัตถุประสงค์การเดินทาง (Cohen, 1979) 
จ้าแนกตามพฤติกรรม (Perreault and Dorden, 1979) จ้าแนกตามลักษณะทางจิตวิทยา (Plog, 1974) 
จ้าแนกตามลักษณะการเดินทาง (UNWTO, 1995) จ้าแนกตามความสนใจในกิจกรรม เช่น นักท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ นักท่องเที่ยวเชิงผจญภัย นักท่องเที่ยวแบบสะพายเป้ นักท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เป็นต้น โดย
นักท่องเที่ยวแต่ละกลุ่มก็จะมีพฤติกรรมและความสนใจในกิจกรรมต่างกัน เมื่อเราทราบแล้วว่า
นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายของเราเป็นกลุ่มใด ก็จะสามารถพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว/นันทนาการ
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ที่สอดคล้องกับนักท่องเที่ยว และต้องพิจารณาถึงศักยภาพและจุดเด่นของทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่ ทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรวัฒนธรรม ซึ่งจะท้าให้นักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์การท่องเที่ยวที่
มีคุณภาพ ในขณะที่ทรัพยากรการท่องเที่ยวก็ไม่ถูกท้าลาย และน้าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นเป้าหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั่นเอง (ภาพท่ี 5-1)
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ที่มา : UNWTO (1995) 

การจ าแนกนักท่องเท่ียวตามลักษณะการเดินทาง

กลุ่มท่ี 1 นักท่องเที่ยว (tourist)

ผู้มาเยือนชั่วคราวที่เดินทางไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวอย่างน้อย 24 ชั่วโมง 
และมีการพักค้างคืนอย่างน้อย 1 คืน (overnight visitors) แต่ไม่เกิน 1 ปี

กลุ่มที่ 2 นักทัศนาจร (excursionist)

ผู้ที่มาเยือนชั่วคราวที่เดินทางไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวนั้น  และจากสถานที่
นั้นไปภายในวันเดียวกันโดยมิได้พักค้างคืนในแหล่งท่องเที่ยวนั้น (same-
day visitors)

การจ าแนกนักท่องเที่ยวตามลักษณะกลุ่มและความสนใจ

นักท่องเที่ยวเป็นกลุ่ม 
(mass tourism

นักท่องเที่ยวมวลชนแบบกลุ่ม (organized mass tourist)

เป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มทัวร์ที่ซื้อโปรแกรมท่องเที่ยวที่บริษัทน้าเที่ยวจัดไว้ขาย 
นักท่องเท่ียวกลุ่มนี้ชอบเดินทางเป็นกลุ่มและท่องเที่ยวตามรายการที่ก้าหนด
ไว้ล่วงหน้า ต้องการความสะดวกสบายในระดับหนึ่ง
นักท่องเท่ียวมวลชนรายกลุ่ม (individual mass tourist)

เป็นนักท่องเที่ยวแบบกลุ่มที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางไปท่องเที่ยวตาม
สถานที่ส้าคัญในแหล่งท่องเที่ยวด้วยตนเอง นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่
ต้องการหาประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับตนเอง

นักท่องเท่ียวกลุ่มที่มี
ความสนใจพิเศษ
(special interest 
tourism)

นักส้ารวจ (explorer)

เป็นนักท่องเที่ยวที่นิยมความปลอดภัยในกาเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ ๆ หลีกเลี่ยงการเดินทางท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความ
นิยมนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ชอบพบปะผู้คนในท้องถิ่น แต่ยังต้องการความ
สะดวกสบายในระดับหนึ่งและรท่องเที่ยว

นักพเนจร (Drifter)

เป็นนักท่องเที่ยวที่ต้องการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในท้องถิ่น ไม่มีการ
ก้าหนดรายการท่องเที่ยวล่วงหน้า และเลือกเมืองท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานความ
สนใจของตนเอง

ที่มา : Cohen (1972) 
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ที่มา : Cohen (1979)

การจ าแนกนักท่องเท่ียวตามประสบการณ์และวัตถุประสงค์การเดินทาง

กลุ่มท่ี 1 นักท่องเที่ยวแบบนันทนาการ (recreational tourist) 

เป็นนักท่องเที่ยวที่ให้ความสนใจกับการประกอบกิจกรรมนันทนาการ
กลางแจ้ง เน้นการพักผ่อนทางร่างกาย 

กลุ่มที่ 2 นักท่องเท่ียวแบบปลีกตัวหาความเพลิดเพลิน (diversionary tourist) 

เป็นนักท่องเที่ยวที่มีวัตถุประสงค์ในการเดินทางเพ่ือหลีกหนีความจ้าเจใน
ชีวิตประจ้าวัน 

กลุ่มที่ 3 นักท่องเท่ียวที่มุ่งหาประสบการณ์ (experiential tourist)

เป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทางเพ่ือแสวงหาประสบการณ์ที่แท้จริง นักท่องเที่ยว
ประเภทนี้สนใจศึกษาและต้องการประสบการณ์ที่แท้จริงของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้ไปสัมผัส

กลุ่มที่ 4 นักท่องเท่ียวแบบชอบทดลอง (experimental tourist)

ลักษณะเด่นของนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้คือชอบติดต่อพูดคุยกับคนท้องถิ่นเพ่ือ
เรียนรู้และท้าความเข้าใจในชีวิตความเป็นอยู่ การปรับตัวให้เข้ากับ
สิ่งแวดล้อมของคนท้องถิ่น ต้องการเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชน และเรียนรู้วิถีชีวิต
จากประสบการณ์ที่แท้จริง (authentic experiences)

กลุ่มท่ี 5 นักท่องเที่ยวที่ใช้ชีวิตแบบคนท้องถิ่น (existential tourists)

นักท่องเที่ยวประเภทนี้ต้องการฝังตัวเองหรือใช้ชีวิตภายใต้วัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตเดียวกับคนท้องถิ่น นักท่องเที่ยวประเภทนี้จะใช้เวลาอยู่ในแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นเป็นเวลานาน ตัวอย่างเช่น นักท่องเที่ยวที่มาใช้เวลาอยู่ใน
แหล่งท่องเที่ยวบางแห่งในประเทศไทย เช่น พัทยา หรือเชียงใหม่ และ
พยายามใช้ชีวิตเช่นเดียวกับคนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติตัว การ
รับประทานอาหาร การพยายามพูดภาษาท้องถิ่น เป็นต้น นักท่องเที่ยว
ลักษณะนี้จะใช้เวลาในการอาศัยอยู่เป็นเวลานาน เพ่ือจะได้มีวิถีชีวิตที่
สอดคล้องกับคนในพ้ืนที่
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การจ าแนกนักท่องเท่ียวตามพฤติกรรมการท่องเท่ียว

กลุ่มท่ี 1 นักท่องเที่ยวแบบประหยัด (budget traveler)

นักท่องเที่ยวประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มีรายได้ปานกลาง เป็นกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่ต้องการท่องเที่ยวพักผ่อนที่มีค่าใช้จ่ายไม่สูงมาก นักท่องเที่ยว
กลุ่มนี้จะมีการวางแผน ค้นคว้าข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว สถานที่พัก ร้านอาหาร
มาก่อน และก้าหนดงบประมาณการท่องเที่ยวและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้
เกินไปจากที่ก้าหนดไว้

กลุ่มท่ี 2 นักท่องเที่ยวชอบผจญภัย (adventurous traveler)

เป็นนักท่องเที่ยวที่มีการศึกษาดีและมีรายได้ปานกลางถึงสูง มีความชื่นชอบ
ในกิจกรรมการท่องเที่ยวแบบผจญภัยและกิจกรรมที่ต้องพ่ึงพาตนเองสูง 

กลุ่มท่ี 3 นักท่องเที่ยวประเภทเดินทางระหว่างวันหยุด (vacationers traveler)

เป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทางพักผ่อนในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์หรือช่วง
วันหยุดนักขัตฤกษ์ นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้โดยส่วนมากจะมีการคิดวางแผนการ
ท่องเที่ยว เส้นทางท่องเที่ยว หรือวางแผนการเดินทางล่วงหน้าไว้จะไปที่
ไหน เดินทางอย่างไร นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ต้องการเดินทางไปหลาย ๆ ที่
เพ่ือให้สามารถเที่ยวให้ได้มากที่สุดในระยะเวลาที่จ้ากัด เน้นความคุ้มค่าของ
การเดินทางแต่ละครั้ง

กลุ่มที่ 4 นักท่องเที่ยวแบบชอบเดินทางโดยใช้ระยะเวลาเดินทางยาวนาน 
(moderate traveler)

นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้เป็นนักท่องเที่ยวที่มีใจรักการท่องเที่ยวเดินทางอย่าง
มาก แต่ไม่นิยมการท่องเที่ยวในระหว่างวันหยุดสุดสัปดาห์หรือท่องเที่ยว
ตามเทศกาล แต่นิยมการเดินทางที่ใช้ระยะเวลานานมากกว่า และใช้เวลา
อยู่ในพื้นท่ีหนึ่งมากกว่านักท่องเที่ยวประเภทเดินทางระหว่างวันหยุด

ที่มา: Perreault, et.al (1979) 
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ที่มา : Plog (1974) 

การจ าแนกนักท่องเท่ียวตามลักษณะทางจิตวิทยา

กลุ่มท่ี 1 นักท่องเที่ยวที่เน้นตนเองเป็นศูนย์กลาง (psychocentric)

เป็นกลุ่มผู้มาเยือนที่นิยมเดินทางไปแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสะดวกสบาย มี
ความคุ้นเคยเหมือนบ้านของตน และไม่ไกลมากนัก เป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มที่
ไม่สนใจในวัฒนธรรมท้องถ่ิน

กลุ่มที่ 2 นักท่องเท่ียวที่เน้นตนเองปานกลาง (near-psychocentric)

เป็นกลุ่มผู้มาเยือนที่สนใจแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในขั้นเจริญเติบโต ที่ก้าลัง
ด้าเนินการพัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว มีการพัฒนาสิ่งอ้านวยความ
สะดวก

กลุ่มท่ี 3 นักท่องเที่ยวประเภทเดินทางสายกลาง (mid centric)

เป็นกลุ่มผู้มาเยือนที่ไม่ชอบการผจญภัย แต่ก็ไม่รังเกียจการหาประสบการณ์ 
ทดลองสิ่งใหม่ๆ ตราบเท่าที่ไม่เสี่ยงอันตรายจนเกินไป ผู้มาเยือนส่วนใหญ่
จะอยู่ในกลุ่มนี้ และสนใจแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและเป็นที่นิยมทั่วไป 

กลุ่มท่ี 4 นักท่องเที่ยวประเภทชอบความหลากหลายพอสมควร (near- allocentric)

เป็นกลุ่มผู้มาเยือนที่มีความสนใจหลากหลาย และต้องการเรียนรู้และอยาก
ได้ประสบการณ์ท่ีแปลกใหม่ มีการพึ่งพาตนเอง

กลุ่มท่ี 5 นักท่องเที่ยวกลุ่มที่มีความสนใจหลากหลาย (allocentric)

เป็นกลุ่มผู้มาเยือนที่มีลักษณะตรงข้ามกับผู้มาเยือนกลุ่ม psychocentric 
คือเป็นกลุ่มที่มีความสนใจในกิจกรรมหลากหลาย เปิดเผยและมั่นใจตนเอง 
ชอบผจญภัย มีการพ่ึงพาตัวเองสูง ตองการอิสระและประสบการณ์ที่แปลก
ใหม่ ชอบเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่แปลกใหม่และยังไม่มีคนไป เรียนรู้
ในการปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมพื้นถ่ิน



การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียวถือเป็นหัวใจส้าคัญ
ของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
โดยมีผู้น้าชุมชนเป็นแกนน้าในการระดมความร่วมมือและขับเคล่ือนแผนการด้าเนินงานตาม
นโยบายและแผนที่ก้าหนดไว้ รวมถึงการประสานความร่วมมือจากภาคีการพัฒนาจาก
ภายนอกที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กลไกการมีส่วนร่วมยังช่วยให้เกิดทิศทางการ
พัฒนาซึ่งเป็นผลลัพธ์ของกระบวนการวางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (ภาพที่ 6-1)

ภาพที่ 6-1 กระบวนการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน
ที่มา : ดัดแปลงจากเทิดชาย (2552)

การสร้างการมีส่วนร่วม
ภายในชุมชน

แสงสรรค์ ภูมิสถาน และ ภูริวัจน์ เดชอุ่ม

6

57



จากภาพที่ 6-1 กระบวนการวางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืนนั้นควรก้าหนดทิศ
ทางการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะแบ่งเป็นหลายขนาดตั้งแต่ขนาดเล็ก
ถึงขนาดใหญ่ เช่น ป่าชุมชน วัด พิพิธภัณฑ์ เมือง ภูมิภาค เป็นต้น การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะต้องใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้น กล่าวคือ ให้โอกาสชุมชนได้มีสิทธิเลือกว่าท้องถิ่นของตนเองควรจะ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือไม่ ถ้าชุมชนไม่ต้องการและยินดีกับส่ิงที่พวกเขามีอยู่เดิมแล้ว ก็ไม่ควรพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเพราะแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะล่มสลายลงในที่สุด เนื่องจากชุมชนถือเป็นด่านแรกที่นักท่องเที่ยว
จะได้พบปะ แต่หากชุมชนใดยินดีต้อนรับการท่องเที่ยวก็ควรค้านึงถึงระบบรวมทางการท่องเที่ยว 
กล่าวคือ ต้องทราบว่าท้องถิ่นของตนเองในปัจจุบันอยู่ในฐานะ “จุดผ่าน” หรือ “จุดหมายปลายทาง” 
ฐานะทางการท่องเที่ยวที่แตกต่างกันย่อมมีแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน เพราะโดย
ส่วนใหญ่เมื่อกล่าวถึงการพัฒนาการท่องเที่ยวแล้ว การพัฒนานั้นจะมุ่งเน้นที่การพัฒนาส่ิงอ้านวยความ
สะดวกหรือทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็นส่ิงดึงดูดใจเพียงอย่างเดียว แต่ไม่ได้ให้ความส้าคัญกับชุมชน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักเท่าที่ควร

จะเห็นได้ว่า เมื่อชุมชนร่วมกันตัดสินใจว่าจะมีการพัฒนาการท่องเที่ยวเกิดขึ้นในพื้นที่หรือไม่ 
อีกทั้งมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของท้องถิ่นเพื่อก้าหนดทิศทางการวางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยว
แล้ว เท่ากับเป็นการเสริมขีดความสามารถของคนในชุมชนผ่านการเรียนรู้ โดยเร่ิมต้นตั้งแต่การเห็น
ความส้าคัญของข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ปัญหา และก้าหนดแผนการพัฒนา เกิดทักษะการแก้ปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ รวมถึงมีความสามารถในการจัดการความขัดแย้งได้อย่างเหมาะสม จนกระทั่งคนใน
ชุมชนสามารถที่จะคิดได้และท้าได้เองก็จะน้าไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการในที่สุด
และยังเป็นการพัฒนาที่มีความยั่งยืน (Cohen and Unhoff, 1980) ดังนั้น การเรียนรู้จึงเป็นหัวใจส้าคัญ
ในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข็มแข็ง โดยการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งได้นั้นจะต้องเสริมสร้างพลัง
อ้านาจให้กับสมาชิกในชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ จนกระทั่งเกิดความเช่ือว่าสามารถท้าได้
ด้วยตนเองและตระหนักที่จะพัฒนาตนเองให้ประสบความส้าเร็จ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการท่องเที่ยว
ในห้วงเวลาที่ผ่านมา ภาครัฐมีบทบาทหลักในการพัฒนา ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์และก้าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนเป็นฝ่ายจัดสรรและควบคุมการใช้ทรัพยากร จึงเป็นการพัฒนาที่มาจาก
ระดับบน โดยที่คนในท้องถิ่นที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนาแทบไม่มีโอกาสได้เรียนรู้และจัดการกับความ
เปล่ียนแปลงที่ตนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมจึงเป็นทางเลือกในการพัฒนาที่มิได้หมายถึงเพียง
การให้โอกาสประชาชนในการเข้าร่วม (Cohen and Unhoff, 1976) แต่เป็นการยอมรับและเสริมพลัง
อ้านาจให้กับคนในท้องถิ่นในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาด้วย

การมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการการท่องเท่ียว

การมีส่วนร่วม (participation) เป็นหลักการที่ส้าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นแนวทาง
การพัฒนาระดับชุมชนในมิติต่าง ๆ และการสร้างความเข้มแข็งของทุนทางสังคมรูปแบบหนึ่ง ปัจจุบัน 
การมีส่วนร่วมถือเป็นประเด็นในด้านการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล โดยให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของประชาชนเอง ให้ประชาชนได้วิเคราะห์ตนเอง ซึ่งกระบวนการในการ
แก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาก็จะเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจ ตามที่ United Nation (1981) ให้ความหมาย
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ของการมีส่วนร่วมไว้ว่า “การที่ทุกคนในชุมชนมีโอกาสเข้าด้าเนินการในกิจกรรมและกระบวนการพัฒนา 
และรับผลจากการพัฒนาโดยมีลักษณะ ดังนี้ (1) ร่วมด้าเนินการพัฒนา (2) ร่วมรับผลประโยชน์ในการ
ด้าเนินงาน และ (3) ร่วมตัดสินใจในการก้าหนดเป้าหมาย นโยบาย การวางแผนและกิจกรรม 
กระบวนการที่รัฐส่งเสริมและให้โอกาสประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายที่ก้าหนดไว้” 

ในการพัฒนาการท่องเท่ียวให้เกิดความยั่งยืนนั้น ได้ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก โดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2540) ได้ก้าหนดกรอบของการพัฒนาที่
เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมนี้ ใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่

1) การพัฒนาการท่องเที่ยวต้องด้าเนินการภายใต้ขีดความสามารถในการรองรับได้ของ
ธรรมชาติ ขอบเขตความสามารถของชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตที่มีต่อขบวนการด้านการท่องเท่ียว

2) ต้องตระหนักต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตที่มีต่อขบวนการด้านการท่องเท่ียว

3) ต้องยอมรับให้ประชาชนทุกส่วนได้รับผลประโยชน์ที่เกิดจากการท่องเที่ยวอย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกัน

4) ต้องชี้น้าตามความปรารถนาของประชาชนท้องถิ่นและประชาชนในแหล่งท่องเที่ยว

จากประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการคืนอ้านาจ (empowerment) ในการ
ก้าหนดทิศทางการพัฒนาให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้นและด้าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหา รวมถึงก้าหนดอนาคตของประชาชนเอง ซึ่งแต่เดิมการด้าเนินนโยบายและการพัฒนามักเป็น
ลักษณะแบบบนลงล่าง (top down policy) ในลักษณะการส่ังการจากเบื้องบน ส่งผลให้การด้าเนิน
นโยบายและโครงการต่าง ๆ ไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น หรือชุมชนมักจะไม่เข้าใจ
เหตุผลของภาครัฐจึงไม่ยินยอมปฏิบัติตาม ส่งผลให้การด้าเนินโครงการตามนโยบายไม่สัมฤทธิ์ผล
เท่าที่ควร

รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียว

การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียสามารถเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบ โดยสามารถจ้าแนกออกเป็น 5 ลักษณะ ดังนี้ (เทิดชาย, 2552)

1. การร่วมกันวางแผน ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมวางแผนจัดการเพื่อเตรียมความพร้อมส่ิงอ้านวย
ความสะดวกในชุมชนร่วมประชุม เสนอแนะ และให้ความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาการท่องเที่ยว (หาก
ท้องถิ่นใดยังไม่มีการท่องเท่ียว แต่ต้องการจัดการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นก็จะต้องร่วมกันคิดว่า ชุมชนของตน
มีจุดเด่นอะไรที่แตกต่างจากชุมชนอื่น มีทรัพยากรท่องเที่ยวใดบ้างที่ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว ) 
ร่วมบริหารจัดการและแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบร่วมก้าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ และราคาสินค้าและ
บริการให้ได้มาตรฐานร่วมจัดการส่ิงแวดล้อมเพื่อป้องกันความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว
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2. ร่วมกันปฏิบัติตามแผน ได้แก่ ประชาชนในท้องถิ่นต้องร่วมกันปฏิบตัิหนา้ที่ที่วางไว้ตามแผน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนที่วางไว้

3. ร่วมกันใช้ประโยชน์ ได้แก่ ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิ์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวในท้องถิ่นด้วยความตระหนักและหวงแหน จึงต้องแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของอันจะกระตุ้นให้กิจกรรมการท่องเที่ยวในท้องถิ่นด้าเนินต่อไปอย่างยั่งยืน

4. ร่วมติดตามและประเมินผล ได้แก่ การติดตามและประเมินผลเป็นการตรวจสอบและ
ควบคุมให้การด้าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หากพบปัญหาหรืออุปสรรคก็สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที 
ซึ่งขั้นตอนนี้อาจพบบทเรียนหรือวิธีการใหม่ ๆ ที่เป็นแนวทางในการด้าเนินงานต่อไปได้

5. ร่วมบ ารุงรักษา ได้แก่ เมื่อมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวแล้ว จะต้อง
บ้ารุงรักษาเพื่อให้คงอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ สามารถรองรับนักท่องเที่ยว และมีแรงดึงดูดความสนใจของ
นักท่องเที่ยวอย่างยาวนาน

อย่างไรก็ดี ใช่ว่าการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมทุกคร้ังจะมีระดับการมีส่วนร่วมในแบบ
เดียวกันทุกคร้ัง บางโครงการหรือกิจกรรมอาจจะมีคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเพียงบางส่วนของงาน
ในโครงการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเข้าร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ก้าหนดไว้แล้ว หรือที่เรียกว่า 
“การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง” แต่หากคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตลอดกระบวนการด้าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมตั้งแต่การค้นหาปัญหา จนกระทั่งมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องจะถือว่า
เป็น “การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง” โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากคนในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและ
เข้าใจกระบวนการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรม นอกจากจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนงานแล้ว 
ยังช่วยปรับปรุงเปล่ียนแปลงส่ิงที่เป็นอุปสรรคขัดขวางอีกด้วย ส่งผลให้การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรม
มีผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น

ระบบและกลไกการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว

นอกเหนือจากการก้าหนดรูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวแล้ว 
การวางระบบและกลไกการมีส่วนร่วมที่ชัดเจนจะช่วยให้การพัฒนา การท่องเที่ยวสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น 

ระบบ (system) หมายถึง การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการด้าเนินงานพัฒนาการท่องเที่ยว 
(ภาพที่ 6-2) ส่วนกลไก (Mechanism) หมายถึง หนทาง วิธีการ หรือแนวทางที่ท้าให้เกิดการขับเคลื่อน
ระบบไปสู่เป้าหมายของนโยบายหรือแผนงานที่ก้าหนดไว้ กลไกการมีส่วนร่วมมีทั้งที่เป็นแบบเป็นทางการ
และแบบไม่ เป็นทางการ การมีส่วนร่วมแบบทางการจะหมายถึง “กลไกเชิงสถาบัน” ซึ่งมีลักษณะเป็น
องค์กรที่มีโครงสร้างรองรับชัดเจน (จะกล่าวถึงรายละเอียดในส่วนต่อไป) ส่วนการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็น
ทางการมีลักษณะเป็นการรวมกลุ่มเฉพาะกิจ (task force) ด้วยความสมัครใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อ
ด้าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให้แล้วเสร็จเป็นกรณี ๆ ไป หรือขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา
เช่น การรวมตัวกันเพื่อจัดเทศกาลงานประเพณีเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น หรือคณะวิจัยที่
ท้าการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) ในพื้นที่นั้น ๆ 
เป็นต้น
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ภาพที่ 6-2 ระบบการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานพัฒนาการท่องเท่ียว

โดยสรุป การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ส้าคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจะช่วยให้คนในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและช่วยกันสงวน 
รักษา และพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างรู้คุณค่า และยินยอมพร้อมใจที่จะขับเคล่ือนนโยบายและ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวให้บรรลุผลส้าเร็จ อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการวาง
ระบบและกลไก การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง โดยเฉพาะ “กลไกเชิงสถาบัน” ที่มีความ
พร้อมในการเช่ือมโยงทรัพยากร เครือข่ายการพัฒนาการท่องเท่ียวจากภายนอกเข้าสู่ชุมชน ตลอดจนการ
จัดการความรู้เพ่ือต่อยอดสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูงและดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพได้
อย่างเต็มที่ 
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กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (primary stakeholder)
คือกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการท่องเที่ยวในพื้นที่ ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ
ที่ท้าธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (key stakeholder)
คือกลุ่มผู้มีอ้านาจหน้าที่หรือส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการพ้ืนที่ ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลอุดมทรัพย์ สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช อุทยานแห่งชาติทับลาน คณะวนศาสตร์ และ
สวนป่าปักธงชัย (แปลงวังน้้าเขียว)

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรองที่เกี่ยวข้อง (secondary stakeholder)
คือกลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการพื้นที่หรือได้รับผลกระทบจากการท่องเที่ยว แต่ไม่ใช่
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่มีส่วนในการก้าหนดนโยบายที่
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในพื้นที่ ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวมถึง การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย ส้านักพัฒนาการท่องเที่ยว และหน่วยงานในระดับนโยบายของจังหวัดนครราชสีมา
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ตัวอย่างการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียว
แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขา
ภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)

ในกระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง
เพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนนั้น คณะผู้วิจัยได้ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนเสีย
ในการพัฒนาการท่องเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง เพื่อให้เกิดการยอมรับ
และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยได้แบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 3 กลุ่มหลัก ดังนี้
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โดยได้สร้างกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับ ดังนี้
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การบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมต้องอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้องหลายภาคส่วนเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวให้ส้าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ได้ร่วมกันก้าหนดไว้ จ้าเป็นต้องมีการจัดตั้ง
องค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโดยตรง  
เรียกว่า “คณะบริหารแหล่งท่องเที่ยว” (Destination Management Organization : 
DMO) โดยประกอบไปด้วยผู้แทนจากชุมชนและผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทางการท่องเท่ียวทั้งภาครัฐในพื้นที่ ภาครัฐในส่วนกลาง ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และหน่วยงานเกี่ยวข้องอื่น ๆ (ภาพที่ 7-1) ท้าหน้าที่เป็นแกนน้าในการประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในการจัดกิจกรรม/ด้าเนินการต่าง ๆ และผลักดันไปสู่การปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงวางแผนบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ทั้งในด้านการ
จัดการสภาพแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว และการส่งเสริม
การตลาด 

คณะบริหารแหล่งท่องเท่ียวอาจจะมีโครงสร้างแตกต่างกันตามประเภท ขนาด และ
บริบทของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง ซึ่งอาจมีโครงสร้างแบบเป็นทางการ มีองค์กรและกลไก
เชิงสถาบันรองรับอย่างเป็นกิจจะลักษณะ หรือเป็นโครงสร้างแบบไม่เป็นทางการ โดยมี
หน่วยงานหลักเป็นแกนน้าในการประสานงานกับหน่วยงานที่อื่นที่เกี่ยวข้องในลักษณะ
เครือข่ายหรือเกิดจากการรวมตัวกันด้วยความสมัครใจก็ได้ เช่น การรวมตัวกันเฉพาะกิจเพื่อ
จัดงานกิจกรรมหรือเทศกาลเพื่อการท่องเที่ยวประจ้าปี เป็นต้น เมื่อมีการรวมตัวกันจนเกิด
ความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง ก็สามารถพัฒนาโครงสร้างไปสู่คณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวที่มี
โครงสร้างแบบเป็นทางการและมีความถาวรต่อไปในภายหลังก็ได้

การจัดตั้งองค์กรในการบริหาร
และรูปแบบการบริหารจดัการ
แหล่งท่องเที่ยว

ภูริวัจน์ เดชอุ่ม
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ภาพที่ 7-1 องค์ประกอบของคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยว
ที่มา :  กรมการท่องเที่ยว (2558)

แผนบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว

คณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวมีหน้าที่ ในการน้าและประสานงานในการบริหารจัดการ
องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยวและร่วมกันจัดท้าแผนบริหารจัดการการท่องเที่ยว (Destination 
Management Plan : DMP) และผลักดันไปสู่การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียของแหล่งท่องเที่ยว ในการวางแผนบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวครอบคลุมภารกิจส้าคัญ 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) การตลาด 2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และ 3) การส่งมอบประสบการณ์การ
ท่องเท่ียวที่เหนือความคาดหมายให้กับนกัท่องเที่ยว โดยแผนบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวมีองค์ประกอบ
หลัก 5 ด้าน (กรมการท่องเที่ยว, 2558) ดังนี้ 

1. แผนงานหลัก คือ การก้าหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน ตลอดจนมาตรการ
ด้าเนินงานให้มีขั้นตอนที่สอดคล้องสัมพันธ์กันและน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ด้านการท่องเท่ียว

2. วิสัยทัศน์ คือ เป้าหมายสูงสุดหรือส่ิงที่แหล่งท่องเที่ยวปรารถนาจะเป็นหรือต้องการ
เปล่ียนแปลงสู่ส่ิงที่ดีขึ้นในอนาคตอย่างใดอย่างหนึ่ง

3. แผนการเงิน คือ การวางแผนการเงินของแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับแผนงานหลัก แผน
บุคลากร และควรครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการบ้ารุงรักษาอาคาร สถานที่ และส่ิงอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ภายในแหล่งท่องเที่ยว
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4. แผนบุคลากร คือ แผนในการบริหารและพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้สอดรับกับการ
ด้าเนินงานเพ่ือสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

5. องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยว เป็นปัจจัยพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ให้ปรากฏผลเป็นรูปธรรม ประกอบด้วยส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว ที่พักในแหล่งท่องเที่ยว ส่ิงอ้านวย
ความสะดวก การคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว และการยอมรับของชุมชน โดย
เช่ือมโยงข้อมูลจากการประเมินความต้องการของนักท่องเที่ยว

แผนบริหารจัดการท่องเที่ยวเปรียบเสมือน “ซอฟแวร์” ของระบบการมีส่วนร่วมร่วมในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว ทั้งนี้ จะต้องอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบส้าคัญ กล่าวคือ คณะบริหาร
แหล่งท่องเที่ยวจะต้อง (1) ร่วมกันคิดและวางแผนบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว จากนั้น (2) น้าแผนไปสู่
การปฏิบัติร่วมกัน โดย (3) บูรณาการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามหลักธรรมาภิบาล และ (4) ร่วมกันติดตามประเมินผลการด้าเนินงาน
ตามผลการด้าเนินงานตามแผนเพื่อทราบสถานะปัจจุบันหรือทบทวนปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินงาน
และไปสู่การปรับปรุงแก้ไขแผนการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ทันสมัยหรือทันต่อสถานการณ์ 
นอกจากนี้ยังต้อง (5) บ้ารุงรักษาองค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพดี พร้อม
ให้บริการ และสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวอย่างสม่้าเสมอ

รูปแบบการบริหารจัดการ

รูปแบบการบริหารจัดการของคณะบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชน
สามารถจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นองค์กรกลางในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนสามารถเกิดขึ้นได้
หลายลักษณะ ขึ้นอยู่ความพร้อมของบุคลากร วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการการท่องเที่ยวที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ดังนี้

1. กลุ่มวิสาหกิจชุมชน

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ท้องถิ่นคุ้นเคยมากที่สุด กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
เป็นกิจการเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือกิจการอื่น ๆ ที่ด้าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความ
ผูกพันกัน มีวิถีชีวิ ร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการเพื่อสร้างรายได้หรือเพื่อพึ่งพาตนเอง
ของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน การจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีทั้งแบบนิติบุคคลและไม่เป็น
นิติบุคคล หากเป็นนิติบุคคลจะได้ รับการรับรองตามกฎหมายและมีสิทธิได้ รับการส่งเสริมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 การยื่นจดวิสาหกิจชุมชนจะต้องเตรียมหลักฐานที่
เก่ียวข้องให้ครบถ้วน เช่น ส้าเนาเอกสารแสดงวัตถุประสงค์ ระเบียบ หรือข้อบังคับนิติบุคคล บัญชีรายชื่อ
คณะกรรมการด้าเนินงาน มติที่ประชุมให้จดทะเบียน เป็นต้น โดยมอบอ้านาจสมาชิกคนใดคนหนึ่งมี
อ้านาจท้าการแทนเพื่อยื่นค้าขอ ณ ส้านักงานเกษตรประจ้าอ้าเภอหรือสถานที่อื่นตามที่อธิบดีกรม
ส่งเสริมการเกษตรประกาศก้าหนดไว้
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2. สหกรณ์บริการ

สหกรณ์บริการเป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2511
โดยมีประชาชนจ้านวนไม่น้อยกว่า 10 คนขึ้นไปที่มีอาชีพอย่างเดียวกันหรือได้รับความเดือดร้อนใน
เร่ืองเดียวกันมารวมตัวกัน โดยยึดหลักประหยัด การช่วยเหลือตัวเอง และช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อ
แก้ปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพเพื่อให้เกิดความมั่นคงและรักษาอาชีพดั้งเดิมที่ดีให้คงอยู่ต่อไป 
ยกตัวอย่างเช่น สหกรณ์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
จังหวัดสกลนคร เป็นต้น

3. สมาคม หรือ ชมรม

สมาคมมีความหมายตามมาตรา 78 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งว่าการก่อตั้งสมาคมเพ่ือกระท้า
การใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลก้าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมี
ข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ สมาคมที่ได้จดทะเบียนแล้วจะมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามมาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากนี้สมาคมยังอาจจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายอื่น ๆ เช่น พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. 2517 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 เป็นต้น ทั้งนี้ หากยังไม่พร้อมที่จะ
จัดตั้งเป็นสมาคมก็อาจรวมตัวกันในรูปของชมรมภายใต้การบริหารจัดการของสมาคมใดสมาคมหนึ่งก็ได้ 
เมื่อมีความพร้อมและเข้มแข็งพอสมควร จึงค่อยแยกตัวและจัดตั้งสมาคมในภายหลัง

4. มูลนิธิ

มูลนิธิมีความหมายตามมาตรา 110 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าทรัพย์สินที่
จัดสรรไว้โดยเฉพาะส้าหรับวัตถุประสงค์เพ่ือการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี 
การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น โดยมิได้มุ่งหาประโยชน์มาแบ่งปันกันและได้
จดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ และการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิต้องมิใช่เป็นการ
หาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใด นอกจากเพื่อด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง ทั้งนี้ มูลนิธิที่ได้
จดทะเบียนแล้วจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 122 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ตัวอย่างเช่น มูลนิธิโครงการหลวงที่จัดการท่องเที่ยวในพื้นที่สถานีวิจัยและศูนย์พัฒนาโครงการหลวงใน
ภาคเหนือ เป็นต้น

5. กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง

กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง เป็นการจัดตั้ งและจดทะเบียนกองทุนหมู่บ้ านตาม
พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยพิจารณาจากหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองที่มีคุณสมบัติ (1) เป็นหมู่บ้านจัดตั้งใหม่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่วันที่ 
1 กันยายน 2547 ถึง 31 ธันวาคม 2550 และ (2) เป็นหมู่บ้านเดิมตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและ
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ชุมชนเมืองเดิมตามประกาศคณะกรรมการก่อน 1 กันยายน 2547 ทั้งหมดที่ยังไม่สามารถจัดตั้งกองทุน
หมู่บ้านได้เพ่ือให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เงินใน
กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองเป็นเงินทุนหมุนเวียนและเสริมสร้างการพึ่งพาตนเองด้วยภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น โดยอาศัยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันตามวิถีชุมชนและวัฒนธรรมระหว่างกัน ท้าให้เกิดการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความเท่าเทียมกัน จากการอยู่รอดสู่การกินดีและอยู่ดี ตัวอย่างเช่น กลุ่มทะเล
หมอกกรุงชิง จังหวัดพังงา ใช้กองทุนหมู่บ้านในการจัดการท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการ
จัดเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยง คิดค้นและจัดจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนต่าง ๆ จนได้รับรางวัล
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทยเมื่อปี 2551

6. คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษัทจ ากัด

คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด และบริษัทจ้ากัด มีลักษณะค่อนไปในทางองค์กรทางธุรกิจที่
แสวงหาผลก้าไรอย่างชัดเจน องค์กรทั้ง 3 รูปแบบมีลักษณะแตกต่างกันโดยสรุป ดังนี้ 

1) คณะบุคคล หมายถึง บุคคลธรรมดาตั้งแต่ 2 บุคคลขึ้นไปตกลงท้ากิจการร่วมกัน โดยไม่มี
การแบ่งผลก้าไรที่ได้จากการท้ากิจการนั้น ซึ่งมีความหมายใกล้เคียงกับค้าว่า “ห้างหุ้นส่วน
สามัญ” แต่แตกต่างกันตรงที่ว่าห้างหุ้นส่วนสามัญจะมีการแบ่งผลก้าไร ทั้งนี้ หากประกอบ
ธุรกิจด้านการบริการจะต้องยื่นขอจดทะเบียนคณะบุคคลต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและ
ขอหมายเลขประจ้าตัวผู้เสียภาษีจากกรมสรรพากร 

2) ห้างหุ้นส่วน หมายถึง องค์การธุรกิจที่มีบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป รับผิดชอบร่วมกันในการ
ด้าเนินการและจะแบ่งก้าไรตามสัดส่วนที่ตกลงกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของไทยมี 2 ชนิด คือ ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล (หสน.) และห้างหุ้นส่วนจ้ากัด (หจก.) 
แบบที่คุ้นเคยมากที่สุด คือ ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด (หจก.) ซึ่งประกอบด้วยหุ้นส่วน 2 ประเภท 
คือ หุ้นส่วนจ้ากัดความรับผิด และหุ้นส่วนไม่จ้ากัดความรับผิด โดยหุ้นส่วนจ้ากัดความรับ
ผิดจะไม่มีสิทธิ์เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ

3) บริษัทจ ากัด หมายถึง องค์การธุรกิจซึ่งจัดตั้งขึ้นด้วยการแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน ผู้
ถือหุ้นต่างรับผิดชอบจ้ากัดเพียงไม่เกินจ้านวนเงิน ตนยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าหุ้นที่ตนถือ 
บริษัทจ้ากัด เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยมีบุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป ตงลงเข้าร่วมทุนโดย
ก้าหนดทุนออกเป็นหุ้น รวมถึงก้าหนดมูลค่าหุ้นไว้ด้วย ใช้ค้าน้าหน้าว่า “บริษัท” และค้าว่า 
“จ้ากัด” ต่อท้ายชื่อ ทั้งนี้ การจัดตั้งบริษัทจ้ากัดจะต้องยื่นขอจดทะเบียนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเช่นเดียวกับการจดทะเบียนจัดตั้งคณะ
บุคคลและห้างหุ้นส่วนจ้ากัด

แม้ว่าทั้งสามรูปแบบจะมีลักษณะเป็นองค์กรที่หวังผลก้าไรจากการท้าด้าเนินธุรกิจอย่าง
ชัดเจน แต่ใช่ว่าจะไม่สามารถน้ามาใช้กับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้ ในปัจจุบัน มีแนวคิด 
“ธุรกิจเพื่อสังคม” (Social Enterprise : SE) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาสังคม
และ/หรือ ส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก เป้าหมายส้าคัญที่ สุดก็คือผลลัพธ์ทางสังคมที่ดีขึ้นซึ่งสามารถ
เดินทางไปพร้อม ๆ กับการด้าเนินธุรกิจ ตัวอย่างเช่น บริษัท Local Alike จ้ากัด บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ้ากัด
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(ผู้บริหารโรงแรมหลวงราชไมตรี จังหวัดจันทรบุรี ซึ่งมีหุ้นส่วนเป็นประชาชนทั่วไปที่ต้องการสงวนรักษา
บ้านเก่าของหลวงราชไมตรีให้คงอยู่คู่กับชุมชนด้วยการพัฒนาเป็นโรงแรมแบบบูติค พร้อมกับเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวในจังหวัดจันทรบุรี) เป็นต้น

โครงสร้างขององค์กรบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว

โครงสร้างขององค์กร (Organizational Structure) หมายถึง สายการบังคับบัญชาและการใช้
อ้านาจในการควบคุมตามระเบียบข้อบังคับที่ก้าหนดไว้ โครงสร้างจะมีความสลับซับซ้อนหรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับขนาดขององค์กรและขอบเขตการด้าเนินงาน อีกทั้งต้องสอดคล้องกับองค์ประกอบตาม
ที่กฎหมายหรือข้อบังคับระบุไว้อีกด้วย โดยมากโครงสร้างขององค์กรบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
มักมีลักษณะ ดังนี้ 

ภาพที่ 7-2 ตัวอย่างโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

อย่างไรก็ตาม การออกแบบโครงสร้างองค์กรควรพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนบริหารจัดการ
เป็นหลักและไม่ควรออกแบบให้โครงสร้างซับซ้อนเกินไปเพราะจะท้าให้ขาดความคล่องตัวและเป็น
อุปสรรคในการปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์การท่องเที่ยวที่เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ 
องค์กรยังต้องเปิดโอกาสให้ตัวแทนหน่วยงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เช่น 
ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนหน่วยงานภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนองค์กรพัฒนา
ภาคเอกชน (NGOs) เป็นต้น ตัวแทนหน่วยงานเหล่านี้จะกลายเป็นภาคีเครือข่ายการพัฒนาหรือ 
“หุ้นส่วนแห่งความส้าเร็จ” ในการพัฒนาการท่องเท่ียวในอนาคต หากมีกระบวนการส่ือสารสองทางหรือ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธภาพและความเข้มแข็งของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ องค์กรจะต้องมีแกนน้าที่พร้อมท้าหน้าที่เป็นตัวแทนในการแจ้งข่าวสารให้ทุกภาคส่วนรับทราบอย่าง
สม่้าเสมอ ตลอดจนจัดกิจกรรมพบปะสังสรรค์เพื่อติดตาม ประเมินผลความก้าวหน้า และกระชับ
สัมพันธภาพเป็นระยะ ๆ โดยค้านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นหลัก
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โดยสรุป การจัดตั้งองค์กรในการบริหารจัดการมีหลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
ชุมชน โดยมีคณะกรรมการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว (DMO) เป็นแกนน้าในการระดมความร่วมมือ
จากภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยการใช้กลไกการมีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมคิดและวางแผนบริหารจัดการร่วมกัน ลง
มือปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากรอย่างมีธรรมาภิบาล ร่วมติดตามผลกระทบ และบ้ารุงรักษาทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน นอกจากนี้ยังต้องมีการส่ือสารสองทางหรือแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อน้าบทเรียนที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาต่อยอดเพื่อเพิ่มศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวให้สูงขึ้นต่อไป

ตัวอย่างรูปแบบการจัดตั้งองค์กรในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง
แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขา
ภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)

โดยทั่วไป องค์การบริหารการท่องเที่ยว (Destination Management Organization : DMO)
มีทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ องค์กรในรูปแบบที่เป็นทางการจะประกอบด้วย
โครงสร้าง ระบบ และกลไกการด้าเนินงานที่เป็นโครงสร้างชัดเจน ส่วนองค์กรในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ
อาจใช้ในกรณีการท้างานอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นการชั่วคราวหรือการรวมตัวกันแบบเฉพาะกิจเพื่อจัดงาน
กิจกรรมประเภทต่าง ๆ ภายในชุมชน องค์กรในรูปแบบนี้ หากมีการรวมตัวกันจนเกิดความเข้มแข็ง ก็
อาจจะพัฒนาไปสู่องค์กรในรูปแบบที่เป็นทางการต่อไปได้

จากการศึกษาความความคิดเห็นและความต้องการของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง ในเบื้องต้นมีความคิดเห็นที่เป็นไปในทาง
เดียวกันว่าจ้าเป็นต้องมีการพัฒนาองค์กรในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเพื่อเป็นหน่วยงานกลางใน
การด้าเนินการต่าง ๆ และด้าเนินการภายใต้แนวคิด “การประกอบการเชิงสังคม” ที่เน้นการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวและสามารถสร้างรายได้ควบคู่กัน อีกทั้งยังเป็นการ
ใช้การท่องเที่ยวในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้
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การด าเนินการระยะที่ 1

การจัดตั้ง “วิสาหกิจชุมชน”

ด้วยเหตุผลที่ว่าแต่ละชุมชนมีจุดแข็ง ความถนัด และความเชี่ยวชาญในการผลิตสินค้าและบริการการ
ท่องเที่ยวแตกต่างกัน ดังนั้น การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นการบ่มเพาะธุรกิจชุมชนและเตรียมความ
พร้อมในเรื่องการบริหารจัดการสู่การเชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เมื่อวิสาหกิจชุมชน
มีความพร้อมในระดับหนึ่งแล้ว ควรพัฒนาต่อยอดไปสู่การสร้าง “เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน” 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และร่วมมือกันผลิตสินค้าหรือให้บริการการท่องเที่ยว
อย่างมีประสิทธิภาพในลักษณะห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ทั้งนี้ การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนควรเลือก
แบบที่เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้องค์กรได้รับการรับรองตามกฎหมายและมีสิทธิได้รับการส่งเสริมด้าน
ต่าง ๆ ตามนโยบายของภาครัฐ 
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การด าเนินการระยะที่ 2

การจัดตั้ง “สหกรณ์บริการการท่องเท่ียว”

เมื่อวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งพอสมควรแล้ว และชุมชนมีความพร้อมมากยิ่งขึ้น สามารถจัดตั้ง
องค์กรบริหารการท่องเที่ยวในลักษณะที่มีโครงสร้างซับซ้อนมากขึ้น สอดคล้องกับขอบเขตการ
ด้าเนินงาน และเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยพัฒนารูปแบบและจัดตั้งจากพ้ืนฐานเดิม
ที่เป็นเครือข่ายวิสาหกิจ เป็น “สหกรณ์บริการการท่องเที่ยว” โดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชนสามารถ
ถือหุ้นเพ่ือเพ่ิมทุนและน้ามาจัดสรรส้าหรับการพัฒนาคุณภาพการบริการภายหลังจากการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการท่องเที่ยว รวมถึงแตกแขนงกิจการให้ครอบคลุมความต้องการของ
นักท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เช่น ร้านค้าจัดจ้าหน่ายผลผลิตและสินค้าสะดวกซื้อ การบริการที่พักแบบ
โฮมสเตย์ เป็นต้น ทั้งนี้ การจัดตั้งสหกรณ์บริการการท่องเที่ยวจะต้องจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2511 โดยมีประชาชนจ้านวนไม่น้อยกว่า 10 คนขึ้นไปมารวมตัวกัน มีการก้าหนด
โครงสร้างแบบฝ่ายงานที่ชัดเจน มีการตรวจสอบกิจการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาชีพบัญชี และปันผล
กลับคืนสู่สมาชิกอย่างเป็นธรรม
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หลักการในการออกแบบสิ่งอ านวยความสะดวกในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

แนวคิดการออกแบบสิ่งอ้านวยความสะดวกในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในคู่มือฉบับนี้
ประยุกต์จากกรอบแนวคิดการออกแบบส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อนุรักษ์ของกรมอุทยานแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (US National Parks Service) โดยมี
หลักการพื้นฐาน ดังนี้

“The National Park Service will provide visitor and administrative
facilities that are necessary, appropriate, and consistent with the conservation
of park resources and values. Facilities will be harmonious with park
resources, compatible with natural processes, esthetically pleasing, functional,
energy-and water-efficient, cost-effective, universally designed, and as
welcoming as possible to all segments of the population. NPS facilities and
operations will demonstrate environmental leadership by incorporating
sustainable practices to the maximum extent practicable in planning, design,
siting, construction, and maintenance.”

National Park Service (2006)

- จะต้องมีการด้าเนินการจัดหาส่ิงอ้านวยความสะดวกที่จ้าเป็น เหมาะสม และช่วย
ป้องกันรักษาทรัพยากรและคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว 

- ส่ิงอ้านวยความสะดวกจะต้องสอดคล้อง กลมกลืนกับสภาพธรรมชาติและระบบ
นิเวศในพื้นที่ สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรในการพัฒนาและก่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า รวมถึงการประหยัดพลังงาน

- ค้านึงถึงการออกแบบตลอดจนบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เป็นมิตรกับผู้ใช้
ประโยชน์ทุกกลุ่ม เพ่ือให้ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสภาพร่างกาย สามารถเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์ได้ โดยสะดวก ปลอดภัย ทันสมัย เป็นธรรม ทั่วถึง เท่าเทียม

การออกแบบ
สิ่งอ านวยความสะดวก
อย่างยั่งยืน

ฐิติวุฒิ ชัยสวัสดิ์อารี
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- ส่ิงอ้านวยความสะดวกในพื้นที่จะต้องแสดงให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในทุก ๆ 
กระบวนการ ใช้ธรรมชาติเป็นแม่แบบในการพัฒนา

จากหลักการพื้นฐานดังกล่าว สามารถน้ามาใช้เป็นแนวทางในการออกแบบส่ิงอ้านวยความ
สะดวกในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในแต่ละประเภทของสิ่งอ้านวยความสะดวก สรุปได้ดังนี้

การออกแบบโดยภาพรวม
ให้ความส้าคัญกับการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการพัฒนาทั้งในและนอกแหล่งท่องเที่ยว

และให้มีความรู้เก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อผู้ใช้ประโยชน์สิ่งอ้านวยความสะดวกและผู้มาเยือนอย่าง
ต่อเนื่อง

สิ่งอ านวยความสะดวกประเภทอาคาร
ควรให้ความส้าคัญกับเร่ืองของแสงสว่าง การถ่ายเทของอากาศ ทิศทางลม และความผสม

กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติของแหล่งท่องเท่ียว

ระบบการคมนาคมและการหมุนเวียน (circulation) ภายในแหล่งท่องเที่ยว 
ควรให้ความส้าคัญกับเส้นทางคมนาคมทางเลือก เช่น ทางจักรยาน ทางเดินเท้า ควบคู่กับ

ระบบถนน-ลานจอดรถที่เป็นมาตรฐาน และระบบป้าย-สัญลักษณ์ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทิศทางและที่ตั้งของ
แหล่งท่องเที่ยวอย่างชัดเจน

ระบบสาธารณูปโภค
เน้นระบบที่ใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ได้แก่ อนุรักษ์น้้า ก้าจัดน้้าเสียและ

ของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการน้าของเก่ากลับมาใช้ใหม่
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ตัวอย่างแนวคิดในการออกแบบสิ่งอ านวยความสะดวกในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ กรณีศึกษาโครงข่ายการท่องเท่ียวป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

จากรูปแบบกิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยวที่ได้ก้าหนดขึ้นส้าหรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง (รายละเอียดในบทที่ 4) ในคู่มือฉบับนี้
ได้น้าเสนอตัวอย่างแนวคิดการออกแบบส่ิงอ้านวยความสะดวกหลักในพื้นที่ ได้แก่ ทางเดินเท้าและทาง
จักรยานในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงส่ิงอ้านวยความสะดวกประกอบอื่น ๆ ได้แก่ ที่จอดรถ ป้าย ห้องน้้า /
ห้องสุขา ที่ซ่อนส่องสัตว์ พ้ืนที่ปิกนิก และลานกางเต็นท์ 

การออกแบบพื้นที่กิจกรรมท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตินั้น ได้ใช้หลักการวางผังบริเวณ
และการออกแบบองค์ประกอบทางภูมิสถาปัตยกรรม รวมถึงหลักการออกแบบส่ิงอ้านวยความสะดวก
ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อก้าหนดกิจกรรมที่สอดคล้องกับทรัพยากรทางกายภาพและสุนทรียภาพ
ที่มีอยู่ในพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วยลักษณะเฉพาะทางภูมิทัศน์  มุมมองวิวและรายละเอียดต่าง ๆ รวมทั้ง
การออกแบบและปรับปรุงส่ิงปลูกสร้างเดิมที่มีอยู่ในพื้นที่ให้สามารถตอบสนองการใช้ประโยชน์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้สูงสุด โดยการก้าหนดแนวคิดได้แบ่งตามลักษณะการเข้าไปใช้พ้ืนที่ผ่านรูปแบบ
กิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีก้าหนดไว้ รวมถึงการก้าหนดรูปแบบของสถานที่ของส่ิงปลูกสร้าง และส่ิงอ้านวย
ความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือรองรับการท่องเท่ียวที่เหมาะสม

1. การออกแบบทางเดินเท้าและทางจักรยานในแหล่งท่องเที่ยว

ทางเดินเท้าและทางจักรยาน มีความแตกต่างในแง่ลักษณะการใช้งานและความเร็วในการ
เดินทาง ส่ิงที่ต้องค้านึงถึงร่วมกันคือ

- ควรแยกทางเท้าและทางจักรยานออกจากกันเพื่อไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ หรือให้มีความกว้าง
เพียงพอที่สามารถแยกพื้นที่การใช้งานได้และมีการแบ่งช่องทางให้ชัดเจนหรือมีส่ิงกีดขวาง
เพื่อแบ่งช่องทาง บริเวณทางแยกควรก้าหนดให้ชัดเจนว่าเส้นทางใดเป็นทางหลักเส้นทางใด
เป็นทางรอง

- เส้นทางศึกษาธรรมชาติควรก้าหนดให้ผ่านจุดที่มีความน่าสนใจหลากหลาย เพื่อให้
นักท่องเที่ยวได้สัมผัสและเรียนรู้ธรรมชาติในลักษณะต่าง ๆ โดยไม่เกิดความเบื่อหน่าย ทั้งนี้
อาจจัดให้มีจุดนั่งพักผ่อนและชื่นชมความงามของธรรมชาติตามสมควรและหลีกเล่ียงพื้นที่
อันตรายและพื้นที่ที่มีความเปราะบางของระบบนิเวศ เพื่อลดผลกระทบกับสภาพแวดล้อม

- ต้องมีป้ายบอกทาง แผนที่ ข้อมูลจ้าเป็นต่าง ๆ ตามจุดส้าคัญ ๆ เช่นจุดเร่ิมต้นเส้นทาง ทางแยก 
ทางเล้ียว รวมทั้งระหว่างเส้นทางที่มีระยะไกล เพื่อสร้างความมั่นใจแก่ผู้ใช้เส้นทางและให้ผู้ใช้
เส้นทางปฏิบัติตนได้ถูกต้องเหมาะสม
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แนวคิดที่ส าคัญในการออกแบบทางเดินเท้า

U.S. Army Environmental Command (USAEC) (1981) ได้ก้าหนดหลักการส้าคัญส้าหรับ
ทางเดินเท้า ดังนี้ 

- ทางเดินที่ใช้เชื่อมต่อกิจกรรมควรเป็นระยะทางที่ส้ันที่สุดจากต้นทางถึงปลายทาง ยกเว้นเป็น
ทางศึกษาธรรมชาติที่จะต้องก้าหนดเส้นทางที่ให้ความรู้หรือจุดชมวิวต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง

- ขนาดของทางเดินควรให้มีความกว้างเพียงพอกับจา้นวนคนที่มาใช้โดยค้านึงถึงจา้นวนคนที่มา
ใช้ ในช่วง เวลาธรรมดาเป็นหลัก ทั้ งนี้หากอยู่ ในพื้นที่ที่ ต้องการจ้ากัดจ้ านวนคน
ขนาดทางเดินอาจออกแบบเพื่อให้รองรับได้ตามจ้านวนที่ต้องการเท่านั้นเพื่อควบคุมปริมาณ
การใช้งาน

- ควรจัดให้ทางเดินผ่านใต้ร่มเงาให้มากที่สุดและสามารถเห็นวิวที่สวยงามมากที่สุด และ
มีความหลากหลายของภูมิทัศน์

- ควรค้านึงความปลอดภัย เช่น แสงสว่าง พ้ืนผิวทาง เส้นทาง ส่ิงกีดความ รวมถึงอันตรายหรือ
อุบัติเหตุจากการล่ืนไถล การตกจากที่สูง 

แนวคิดในส าคัญท่ีเกี่ยวข้องในการออกแบบทางจักรยาน  

ในการก้าหนดเส้นทางจักรยานมีข้อควรค้านึงพื้นฐานคล้ายคลึงกับการก้าหนดเส้นทางเดิน 
แต่การออกแบบทางจักรยานจะต้องให้ความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการค้านึงถึงเส้นทางขาลง
จากทางลาดชันซึ่งจะมีผลต่อความเร็วของจักรยาน นอกจากนี้เส้นทางที่ผ่านบริเวณที่มีผิวเส้นทาง
อ่อนนุ่ม ล้อรถจะท้าให้เกิดหลุมบ่อหรือทิ้งร่องรอยไว้ได้มาก โดยทั่วไปเส้นทางจักรยานควรแยกออกจาก
ทางเดินเท้า และจะต้องมีการก้าหนดกฎเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติที่ใช้ร่วมกันของนักปั่นจักรยานภายในพื้นที่
ให้เป็นไปในทางเดียวกัน (USAEC (1981) ท้าการแบ่งทางจักรยานออกเป็น 3 ระดับ ดังภาพที่ 8-1) 
ทั้งนี้การออกแบบทางจักรยานต้องค้านึงถึงวัตถุประสงค์ในการใช้งานที่ชัดเจน เช่น เส้นทางจักรยาน
เพื่อการท่องเที่ยวแบบครอบครัว เส้นทางจักรยานเพื่อการท่องเที่ยวแบบผจญภัย (ภาพที่ 8-2) เพื่อเป็น
การให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวในการเตรียมตัวท้ังเร่ืองร่างกายและจักรยานหรืออุปกรณ์ที่เหมาะสม

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ78



ภาพที่ 8-1 ตัวอย่างทางจักรยานประเภทต่างๆ
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แนวคิดที่ส าคัญในการออกแบบทางเดินเท้า

U.S. Army Environmental Command (USAEC) (1981) ได้ก้าหนดหลักการส้าคัญส้าหรับ
ทางเดินเท้า ดังนี้ 

- ทางเดินที่ใช้เชื่อมต่อกิจกรรมควรเป็นระยะทางที่ส้ันที่สุดจากต้นทางถึงปลายทาง ยกเว้นเป็น
ทางศึกษาธรรมชาติที่จะต้องก้าหนดเส้นทางที่ให้ความรู้หรือจุดชมวิวต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง

- ขนาดของทางเดินควรให้มีความกว้างเพียงพอกับจา้นวนคนที่มาใช้โดยค้านึงถึงจา้นวนคนที่มา
ใช้ ในช่วง เวลาธรรมดาเป็นหลัก ทั้ งนี้หากอยู่ ในพื้นที่ที่ ต้องการจ้ากัดจ้ านวนคน
ขนาดทางเดินอาจออกแบบเพื่อให้รองรับได้ตามจ้านวนที่ต้องการเท่านั้นเพื่อควบคุมปริมาณ
การใช้งาน

- ควรจัดให้ทางเดินผ่านใต้ร่มเงาให้มากที่สุดและสามารถเห็นวิวที่สวยงามมากที่สุด และ
มีความหลากหลายของภูมิทัศน์

- ควรค้านึงความปลอดภัย เช่น แสงสว่าง พ้ืนผิวทาง เส้นทาง ส่ิงกีดความ รวมถึงอันตรายหรือ
อุบัติเหตุจากการล่ืนไถล การตกจากที่สูง 

แนวคิดในส าคัญท่ีเกี่ยวข้องในการออกแบบทางจักรยาน  

ในการก้าหนดเส้นทางจักรยานมีข้อควรค้านึงพื้นฐานคล้ายคลึงกับการก้าหนดเส้นทางเดิน 
แต่การออกแบบทางจักรยานจะต้องให้ความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการค้านึงถึงเส้นทางขาลง
จากทางลาดชันซึ่งจะมีผลต่อความเร็วของจักรยาน นอกจากนี้เส้นทางที่ผ่านบริเวณที่มีผิวเส้นทาง
อ่อนนุ่ม ล้อรถจะท้าให้เกิดหลุมบ่อหรือทิ้งร่องรอยไว้ได้มาก โดยทั่วไปเส้นทางจักรยานควรแยกออกจาก
ทางเดินเท้า และจะต้องมีการก้าหนดกฎเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติที่ใช้ร่วมกันของนักปั่นจักรยานภายในพื้นที่
ให้เป็นไปในทางเดียวกัน (USAEC (1981) ท้าการแบ่งทางจักรยานออกเป็น 3 ระดับ ดังภาพที่ 8-1) 
ทั้งนี้การออกแบบทางจักรยานต้องค้านึงถึงวัตถุประสงค์ในการใช้งานที่ชัดเจน เช่น เส้นทางจักรยาน
เพื่อการท่องเที่ยวแบบครอบครัว เส้นทางจักรยานเพื่อการท่องเที่ยวแบบผจญภัย (ภาพที่ 8-2) เพื่อเป็น
การให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวในการเตรียมตัวท้ังเร่ืองร่างกายและจักรยานหรืออุปกรณ์ที่เหมาะสม
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2. การออกแบบที่จอดรถยนต์

แนวคิดที่ส าคัญในการออกแบบที่จอดรถยนต์ 

การวางผังบริเวณลานจอดรถมีความส้าคัญมาก ต้องค้านึงถึงช่วงการใช้สูงสุด (peak) ไว้ด้วย 
โดยจัดให้มีที่จอดส้ารองอย่างเพียงพอ ลานจอดรถควรจัดไว้ภายในจุดควบคุมการเข้าออกบริเวณศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว บริเวณใกล้แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่พัก โดยควรจัดให้อยู่ในระยะเดินไปยังจุดต่าง ๆ 
ได้โดยสะดวก การวางผังที่จอดรถจะต้องตอบสนองต่อสภาพภูมิประเทศเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพพื้นที่น้อยที่สุด รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากรูปโฉมธรรมชาติ (landform) เพื่อช่วยซ่อนพราง
ที่จอดรถและพาหนะต่าง ๆ ไม่ให้เกิดการรบกวนบรรยากาศของภูมิทัศน์โดยรวม และต้องระมัดระวัง
ในขั้นตอนการก่อสร้างและเลือกใช้วัสดุที่ยอมให้น้้าและอากาศลงสู่รากไม้ได้ เพื่อป้องกันความเสียหายแก่
พืชพรรณ

การออกแบบลานจอดรถต้องให้ความส้าคัญกับเร่ืองของทางระบายน้้า พื้นที่จอดรถที่มี
โครงสร้างของดินสามารถรับน้้าหนักได้ดีพอควร อาจไม่จ้าเป็นต้องปูผิวลาน เพ่ือคงความเป็นธรรมชาติ
ของพ้ืนที่  ถ้าจะต้องมีการปรับสภาพพ้ืนที่จอดรถ ควรปูผิวลานด้วยวัสดุที่กลมกลืนกับสภาพธรรมชาติ 
ได้แก่ ผิวหญ้า ผิวแผ่นหินหรือแผ่นซีเมนต์เว้นช่องให้หญ้าขึ้นแซม ผิวหินหรือกรวดบดอัดและ
พื้นคอนกรีต ซึ่งวัสดุที่น้้าซึมผ่านไม่ได้ควรใช้เท่าที่จ้าเป็น (ภาพท่ี 8-3)
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ภาพที่ 8-3 ตัวอย่างวัสดุปูผิวพ้ืนที่จอดรถ



รูปแบบพื้นฐานของที่จอดรถ 

ลักษณะของการวางผังเพ่ือจอดรถจะออกแบบให้สอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศและปริมาณ
ของรถยนต์ โดยสามารถแบ่งรูปแบบผังเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ผังแบบวงปิด ที่จอดรถแนวยาว และ ที่
จอดรถแบบลานผืนใหญ่ (ภาพที่ 8-4) (Bell, 2008) ดังนี้

- ผังแบบวงปิด (loop layout) ประกอบด้วยถนนวงปิด มีพื้นที่จอดรถแยกเป็นอ่าวอยู่ด้านข้าง
ซึ่งอาจจะมีเพียงข้างเดียวหรือสองข้างก็ได้ ข้อดีคือสามารถขยายตัวได้ง่ายและสะดวก
กับกรณีที่ต้องการให้มีจุดจอดรถชั่วคราว (drop-off) ส้าหรับจอดรถขนาดใหญ่ชั่วคราวเพื่อ
รับส่งผู้โดยสารแล้วจึงเคล่ือนรถไปจอดบริเวณอื่นที่เหมาะสม

- ที่จอดรถแนวยาว (linear car park) เหมาะส้าหรับพื้นที่ซึ่งมีข้อจ้ากัดด้านภูมิประเทศ 
เช่น พื้นที่ริมฝ่ังแม่น้้าหรือสันเขา ลักษณะเป็นถนนที่มีการจราจร 2 ทิศทาง มีที่จอดรถ
ตามข้างทางโดยมีที่กลับรถระหว่างหรือปลายทาง ข้อดีคือสามารถกระจายคนออกไปได้
ตามแนวยาว 

- ที่จอดรถแบบลานผืนใหญ่ (area car park) มีลักษณะเป็นลานผืนใหญ่จึงอาจสร้างผลกระทบได้
มาก เช่น การสะสมความร้อน การสะท้อนแสง แต่สามารถรองรับการจอดในพ้ืนที่ที่มีการ
หมุนเวียนรถจ้านวนมากได้ดี ดูแลความปลอดภัยได้สะดวก สามารถลดปัญหาด้านผลกระทบ
ลงด้วยการแบ่งพื้นที่ด้วยกลุ่มต้นไม้หรือเนินดิน ลานจอดรถสามารถออกแบบให้มีรูปร่างอิสระ
แทนการใช้รูปร่างเรขาคณิตเพ่ือให้มีความกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมมากขึ้น

ทั้งนี้สามารถผสมผสานรูปแบบที่จอดรถพื้นฐานทั้ง 3 แบบเข้าด้วยกันได้เพื่อความเหมาะสม
ตามสภาพพื้นที่ โดยมีข้อค้านึงส้าคัญคือให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและภูมิทัศน์ให้น้อยที่สุดซึ่ง
จะต้องพิจารณาร่วมกับการเลือกท่ีตั้ง ส่ิงส้าคัญอีกประการหนึ่งในการออกแบบที่จอดรถคือ การเปิดเชื่อม
ทางเดินจากที่จอดรถไปสู่บริเวณที่ต้องการอย่างเหมาะสม ชัดเจน เข้าใจง่าย ลดปัญหาการเดินลัดเข้าไป
ในบริเวณที่ไม่ต้องการให้เข้าถึง

ที่จอดรถต้องค้านึงถึงความปลอดภัยส้าหรับคนเดินเท้าอีกด้วย ทั้งการจัดทางเท้าหรือแนวทาง
เดินที่ลดการขัดแย้งกับเส้นทางพาหนะ หลีกเล่ียงการสร้างจุดอันตราย รวมถึงการออกแบบส้าหรับ
คนชรา เด็กเล็ก และคนพิการ ที่ต้องใช้รถเข็นหรืออุปกรณ์พิเศษ  ควรจัดที่จอดรถเฉพาะให้และจัดให้อยู่
ในต้าแหน่งใกล้กับกิจกรรมหลัก เช่น ตัวอาคารศูนย์บริการ ห้องน้้า ทางเข้าจุดชมวิว เป็นต้น รวมไปถึง
การจัดให้มีทางลาดในต้าแหน่งที่มีการเปลี่ยนระดับ
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ส้าหรับการออกแบบที่จอดรถซึ่งแทรกตัวเข้าไปในกลุ่มต้นไม้ใหญ่ที่มีอยู่เดิมอาจจะต้องมี
การตัดต้นไม้ออกบ้าง ดังนั้นควรมีการส้ารวจและพิจารณาคัดเลือกเก็บรักษาต้นที่สมบูรณ์ไว้ พุ่มใบ
ที่ปกคลุมลานจอดรถเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของการพรางตาซ่อนรถและลาน ลดการรบกวนต่อ
สภาพภูมิทัศน์ธรรมชาติ ให้ร่มเงา ลดแสงสะท้อนและแสงจ้าจากทั้งรถและลาน  ทั้งนี้จะต้องมีการดูแล
ก้าจัดกิ่งไม้และต้นไม้ที่ผุพังเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ โดยการใช้โครงสร้างเบา ใต้พุ่มใบไม้ใหญ่อาจช่วยป้องกัน
ปัญหาอุบัติเหตุจากกิ่งหรือลูกไม้ร่วงได้ โดยที่ยังมีพุ่มใบพรางการมองเห็นอยู่

)

ภาพที่ 8-4 ตัวอย่างรูปแบบพื้นฐานของที่จอดรถ
ที่มา : Bell (2008)
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หลักการสังเขปของการจัดที่จอดรถ  

การจัดที่จอดรถจะต้องแยกประเภทของที่จอดออกจากกัน เพื่อขจัดความขัดแย้งทางการสัญจร 
การจัดที่จอดรถควรแยกประเภทของรถยนต์ออกเป็น 3 พวก คือ รถยนต์โดยสารซึ่งมีขนาดใหญ่ ต้องจัด
ให้มีเนื้อที่เพียงพอ และเล้ียวเข้าออกโดยง่าย อีกพวกหนึ่งได้แก่รถเก๋ง รถตู้ รถปิกอัพ ซึ่งต้องการขนาดที่
จอดใกล้เคียงกัน อาจจัดรวมด้วยกันได้ ประเภทสุดท้าย ได้แก่ รถจักรยานยนต์ ซึ่งต้องการที่จอดรถน้อย
กว่ารถสองประเภทแรก จึงควรแยกต่างหาก จ้านวนที่จอดรถประเภทนี้ขึ้นอยู่กับรูปแบบหรือลักษณะของ
การท่องเที่ยว ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวและลักษณะการใช้ยานพาหนะของนักท่องเที่ยว 
(ภาพท่ี 8-5 และ 8-6)

ภาพที่ 8-5 ตัวอย่างพื้นที่จอดรถ (green parking)
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ภาพที่ 8-6 ตัวอย่างที่หยุดรถจากธรรมชาติ
ที่มา : Bell (2008)
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3. การออกแบบป้าย

แนวคิดที่ส าคัญที่ในการออกแบบป้าย 

ป้ายเป็นองค์ประกอบส้าคัญในการจัดการแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ส่ือสารท้า
ความเข้าใจกับผู้มาเยือนที่เข้ามาในพื้นที่เพ่ือให้มีการปฏิบัติตนไปในแนวทางเดียวกันและเข้าใช้พ้ืนที่อย่าง
เหมาะสม ปลอดภัย ชนิดของป้ายในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว แบ่งได้ดังนี้ (ภาพประกอบ 8-7 ถึง 8-10)

- ป้ายก่อนถึงทางเข้า
- ป้ายทางเข้า เพ่ือบอกการเข้าถึง
- ป้ายบอกต้าแหน่งต่าง ๆ ภายในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้ทราบ
- ป้ายจราจร ป้ายบอกทิศทาง (directional sign)
- ป้ายบอกช่ือสถานที่เฉพาะจุดในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
- ป้ายข้อมูลทั่วไป บอกเวลาท้าการ กิจกรรม ข้อมูลส่ิงอ้านวยความสะดวก เบอร์โทรศัพท์ฉุกเฉิน
- ป้ายเตือนภัย (warning sign)
- ป้ายกฎเกณฑ์ ระเบียบ และข้อปฏิบัติที่ประกาศใช้ร่วมกันในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง 

(regulatory sign)
- ป้ายสื่อความหมายให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว

การออกแบบป้ายในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่งควรให้มีรูปแบบไปในแนวทางเดียวกัน แบบ
ตัวหนังสือและสีที่ ใช้ควรเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ งพื้นที่  มีการก้าหนดจุดไปพร้อมกับขั้นตอน
การวางผังบริเวณให้เหมาะสมกับหน้าที่ของป้ายแต่ละประเภท เช่น ป้ายบอกต้าแหน่งและทิศทาง 
ควรเร่ิมติดตั้งตั้งแต่เมื่อเร่ิมเข้ามาในเขตพื้นที่ หรือป้ายข้อมูลรายละเอียดทั่วไปควรติดตั้งเมื่อจอดรถเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว เป็นต้น ควรติดตั้งในต้าแหน่งที่มองเห็นชัด และเป็นบริเวณที่ผู้ใช้ประโยชน์จ้านวนมากผ่าน

การออกแบบป้ายทั้งตัวป้ายและตัวอักษรต้องมีขนาดใหญ่พอให้อ่านได้เข้าใจ โดยเฉพาะป้าย
ที่ต้องอ่านจากยานพาหนะจะต้องสามารถอ่านได้ด้วยความเร็วเฉลี่ยที่ก้าหนด ตัวป้ายและข้อความต้องอยู่
ในต้าแหน่งที่เห็นได้ชัดเจนไม่กลืนหายไปในภาพโดยรวมที่สายตารับรู้ โครงสร้างป้ายจะต้องแข็งแรง 
ทนทานต่อสภาพภูมิอากาศและการท้าลาย สีของโครงสร้างและพื้นป้ายควรเลือกให้กลมกลืนกับสภาพ
ภูมิทัศน์ ไม่ฉูดฉาดหรือมีการตกแต่งมากเกินควรซึ่งจะท้าให้รบกวนการมอง ในขณะที่สีของข้อความ
ควรเลือกสีที่ตัดกับพื้นป้ายเพื่อให้เห็นได้ชัดเจน ตัวอย่างสีที่เหมาะส้าหรับเป็นสีพื้น เช่น สีน้้าตาลเข้ม 
สีโอ๊ก สีเทา สีน้้าเงินเข้ม เป็นต้น ส่วนสีตัวอักษร เช่น สีขาวหรือสีเหลือง เป็นต้น 

ส้าหรับการเลือกวัสดุเพ่ือใช้ท้าป้ายมีอยู่ 2 แนวทางคือ 1) เลือกวัสดุที่มีความคงทน อายุการใช้
งานนานซึ่งมักจะมีต้นทุนสูง เช่น คอนกรีต ไม้เนื้อแข็ง และโลหะ เป็นต้น หรือ 2) เลือกวัสดุราคาถูก ง่าย
ต่อการเปลี่ยนหรือติดตั้งใหม่ ส่วนใหญ่จะมีอายุการใช้งานสั้น เช่น ไม้ไผ่ ไม้อัด และกระดาษ เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามควรเน้นความเรียบง่าย ใช้วัสดุที่หาได้ง่ายในพื้นที่ เพื่อความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติ และ
เพ่ือให้ง่ายต่อการซ่อมแซมและบ้ารุงรักษา  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับงบประมาณและระยะเวลาที่ต้องการใช้ประโยชน์
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ข้อความในป้าย

ในการออกแบบและจัดท้าป้ายมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่ือสารข้อมูลกับนักท่องเที่ยวหรือผู้มา
เยือน ซึ่งมีสิ่งส้าคัญที่ต้องค้านึงถึงในการออกแบบการส่ือสารข้อมูลดังนี้

ข้อความ (message) ควรมีลักษณะดังนี้
- ง่าย กระชับ ตรงประเด็นที่ต้องการส่ือ
- การใช้สัญลักษณ์สากล รูปภาพ แผนภาพ แผนผัง และแผนที่ ท้าให้รับรู้ได้เร็วกว่าการส่ือด้วย

อักษร
- เส้นและตัวอักษรต้องชัดเจน ในกรณีของแผนที่ ควรแสดงด้วยมาตราส่วนที่เหมาะสม เช่น 

มาตราส่วน 1: 50,000, 1: 25,000, 1: 10,000 ส้าหรับพื้นที่ขนาดใหญ่ และ 1: 5,000, 1: 
2,500 หรือ 1: 1,250 ส้าหรับพื้นที่ขนาดเล็กลงมา

- การแสดงภาพภูมิประเทศเพื่อส่ือข้อมูลในลักษณะ 3 มิติ ส่ือให้เข้าใจได้ง่ายกว่าแผนที่
ภูมิศาสตร์ 2 มิติ

สื่อ (media) โดยทั่วไปในแหล่งท่องเที่ยวมีการส่ือสารข้อมูลกับนักท่องเที่ยวด้วย วิธีการหลัก 
2 วิธี คือ

- แผ่นพับ ซึ่งนักท่องเที่ยวสามารถพกติดตัวไปได้ตลอด แต่ต้องมีการจัดท้าใหม่อยู่เสมอ
- ป้าย ซึ่งถูกติดตั้งตามจุดต่าง ๆ ในพื้นที่ตามแต่วัตถุประสงค์ของป้ายแต่ละชนิด

โครงสร้างของสื่อหรือป้าย (sign structure) ควรมีลักษณะดังนี้
- โครงสร้างควรมีความทนทาน ดูแลรักษาง่าย สะดวกในการติดตั้ง
- ขนาดและความสูงของโครงสร้างเหมาะสมกับผู้ใช้ทุกกลุ่ม ดังนั้นในกรณีที่ต้องการส่ือให้กลุ่ม

คนพิการนั่งรถเข็นหรือเด็ก ระดับของป้ายจะต้องไม่สูงเกินไป
- ตัวอย่างโครงสร้างป้ายที่ใช้โดยทั่วไปที่แนะน้าในการท้าป้ายมีดังนี้

• หินก่อ โดยมีแผ่นข้อมูลติดตั้งอยู่บนหินหรือแกะข้อความลงบนเนื้อหิน
• คอนกรีตหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก อาจใช้ในลักษณะเสาส้าเร็จรูปหรือแท่นหล่อ
• ไม้ สามารถน้ามาประกอบเป็นโครงสร้างได้หลายรูปแบบ ทั้งเป็นเสาเดี่ยว เสาคู่ เป็น

แผ่นไม้ตั้งขึ้น การสร้างเป็นซุ้มศาลาคลุมป้าย หรือใช้ไม้ประกอบกับวัสดุอื่น ๆ
• โลหะ อาจเป็นท่อเหล็ก เหล็กกล่องเคลือบสีหรือเหล็กฉาก ฯลฯ อาจน้ามาดัดหรือ

ประกอบกันเป็นโครงสร้าง
• โครงสร้างอื่น ๆ ซึ่งอาจจะเป็นวัสดุที่มีเฉพาะในท้องถิ่น
• โครงสร้างผสมผสาน ซึ่งได้จากการน้าวัสดุหลายชนิดมาประกอบกัน
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ภาพที่ 8-7 โครงสร้างของป้ายแบบต่าง ๆ

ภาพที่ 8-8 ตัวอย่างป้ายหน้าทางเข้า และป้ายบอกช่ือสถานที่เฉพาะจุดในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
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คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 89

ภาพที่ 8-9 ตัวอย่างป้ายห้าม และป้ายส่ือความหมายให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว



ภาพที่ 8-10 ตัวอย่างป้ายบอกต้าแหน่งและทิศทาง

4. การออกแบบห้องน้ า ห้องสุขา

แนวคิดในส าคัญที่เกี่ยวข้องในการออกแบบห้องน้ า ห้องสุขา

การมีห้องน้้าและห้องสุขาอาจก่อให้เกิดปัญหาทางมลภาวะทั้งเร่ืองกล่ินและการมองเห็น  
นอกจากนี้ยังมีภาระด้านการดูแลรักษาและการก้าจัดส่ิงปฏิกูล ดังนั้นการจัดบริการห้องน้้าและห้องสุขา
ควรพิจารณาจากปัจจัยดังต่อไปนี้

- ต าแหน่งและลักษณะของบริเวณ (location and character of the area) ในบริเวณ
ห่างไกลในพื้นที่ป่าซึ่งควรมีผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ให้น้อยที่สุด ดังนั้นห้องสุขาอาจ
เป็นส่ิงแปลกปลอมและท้าลายบรรยากาศลงได้ แต่ถ้าหากบริเวณดังกล่าวมีจ้านวน
นักท่องเที่ยวมากซึ่งอาจก่อให้เกิดมลภาวะจากการขับถ่ายก็อาจพิจาณาให้มีห้องสุขาขึ้นแต่
จะต้องมีการออกแบบแก้ไขปัญหาอื่น ๆ ให้บรรเทาลง

- จ านวนผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ หากเป็นบริเวณที่มีผู้ใช้จ้านวนมากอาจ
จ้าเป็นต้องจัดบริการห้องน้้าและห้องสุขาเพ่ือสุขอนามัยที่ดี

- ระยะเวลาการใช้พื้นที่ หากเป็นบริเวณที่ผู้ใช้ส่วนใหญ่มาเพื่อใช้เวลาเพียงช่วงส้ัน ๆ เช่น 
เดินเล่นโดยใช้เวลาไม่เกิน 1 ชั่วโมง อาจจะไม่จ้าเป็นต้องจัดห้องสุขาในบริเวณนั้นได้
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- ระยะทางการเดินทาง หากนักท่องเที่ยวที่ต้องเดินทางมาจากที่อื่นเป็นระยะไกลจุดที่มาถึง
จ้าเป็นต้องมีบริการไว้รองรับ เช่น บริเวณศูนย์บริการนักท่องเที่ยว แต่ถ้าหากเป็นบริเวณใน
พื้นที่เดียวกัน นักท่องเที่ยวเดินทางมาจากบริเวณใกล้เคียงซึ่งมีบริการห้องสุขาอยู่แล้วก็ไม่
จ้าเป็นต้องจัดให้มีบริการเพิ่มอีก

- พื้นที่ท่ีมีบริการอาหารและเคร่ืองดื่ม นักท่องเที่ยวมีความต้องการใช้บริการห้องสุขา

ข้อพิจารณาในการวางต าแหน่งสุขา
- ควรอยู่ในต้าแหน่งใต้ลม
- มีการซ่อนพรางตาเพื่อไม่ให้เป็นส่ิงแปลกปลอมท้าลายบรรยากาศ แต่ไม่หลบซ่อนจนเป็นมุม

อับซึ่งอาจก่อให้เกิดอาชญากรรมได้
- เข้าถึงได้สะดวกส้าหรับผู้ใช้ทุกกลุ่ม
- กลมกลืนกับพื้นที่

ภาพที่ 8-11 ตัวอย่างแบบห้องน้้า ห้องสุขา (toilet cabins)
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ภาพที่ 8-12 ตัวอย่างห้องน้้า ห้องสุขา (toilet cabins/portable toilet cabins)

5. การออกแบบที่ซ่อนส่องสัตว์

แนวคิดที่ส าคัญในการออกแบบที่ซ่อนส่องสัตว์

นักท่องเที่ยวจ้านวนมากช่ืนชอบและมักจะตื่นเต้นเมื่อได้เห็นสัตว์ป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์ป่า
ในสภาพพ้ืนที่ธรรมชาติ การจัดวางต้าแหน่งและจัดการวิธีการชมสัตว์ที่ดีจะช่วยให้นักท่องเที่ยวได้ศึกษา
ชีวิตสัตว์ป่าโดยไม่เกิดการรบกวนหรือก่อให้เกิดอันตรายทั้งกับสัตว์และตัวนักท่องเที่ยวเอง การออกแบบ
ส่ิงอ้านวยความสะดวกที่เหมาะสมมีความจ้าเปน็อย่างมาก ตั้งแต่การออกแบบที่ซ่อนส่องสัตว์ ทางเดินเท้า
ที่น้านักท่องเที่ยวเข้าไป ที่จอดรถที่เหมาะสม และห้องสุขา โดยที่องค์ประกอบทั้งหมดจะต้องไม่สร้าง
ปัญหากับการด้ารงชีวิตของสัตว์ในพื้นที่ การเข้าถึงที่ซ่อนส่องสัตว์จะต้องมีการซ่อนใหพ้้นจากการมองเห็น
ของสัตว์ด้วยสภาพพื้นที่ เช่น เนินดิน สันเขา หรือซ่อนด้วยกลุ่มพืชพรรณที่หนาแน่น หรืออาจจะใช้ร้ัวเข้า
ช่วยในการซ่อนการเข้าถึงของนักท่องเที่ยว (ภาพประกอบ 8-13 ถึง 8-15)

ข้อพิจารณาในการการออกแบบตัวที่ซ่อนส่องสัตว์ คือ
- ออกแบบให้มีความกลมกลืนกับพื้นที่ ไม่แปลกปลอม
- ควรออกแบบที่ส่องสัตว์ให้มีช่องส่องดูสัตว์หลายระดับส้าหรับกลุ่มผู้ใช้ที่แตกต่างกัน
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- ควรวางต้าแหน่งและหันทิศทางการส่องดูสัตว์ให้ดวงอาทิตย์อ้อมด้านหลังเพื่อประโยชน์ใน
การถ่ายรูปและลดปัญหาแสงสะท้อนจากเลนส์

- ภายในอาคารควรมีแสงสว่างน้อยเพ่ือไม่ให้เป็นที่สังเกตเห็น
- ควรมีข้อมูลให้ความรู้อยู่ภายใน

ภาพที่ 8-13 ตัวอย่างที่ซ่อนส่องสัตว์

ภาพที่ 8-14 องค์ประกอบและผัง (lay out) ที่ซ่อนส่องสัตว์
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ภาพที่ 8-15 ตัวอย่างองค์ประกอบและการจัดวางที่ซ่อนส่องสัตว์

6. การออกแบบพื้นที่ปิกนิก (picnic area)

พื้นที่ปิกนิกเป็นอีกบริเวณหนึ่งที่แหล่งท่องเที่ยวสามารถจัดไว้ส้าหรับผู้มาเยือนและนักท่องเที่ยว 
บริเวณนี้มักจัดให้อยู่ในต้าแหน่งที่มีภูมิทัศน์สวยงาม อยู่ในบริเวณที่มีสภาพพื้นที่ที่มีความลาดชันต่้า การ
เข้าถึงสะดวกส้าหรับทุกกลุ่มผู้ใช้ และมักอยู่ใกล้กับที่จอดรถเพื่อสะดวกในการขนอุปกรณ์ต่าง ๆ และ
อาหาร   ในบ ริ เวณควรจั ด ให้มี ส่ิ งอ้ านวยความสะดวกที่ จ้ า เป็ น  คือ  ที่ ทิ้ งขยะที่ พอ เพี ย ง
และกระจายไปตามบริเวณต่าง ๆ ห้องน้้า-ห้องสุขา  อีกทั้งในประเทศไทยซึ่งมีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น 
แสงแดดจัดตลอดปีร่มเงาจึงเป็นส่ิงจ้าเป็นที่ต้องค้านึงถึงซึ่งอาจเป็นร่มเงาจากต้นไม้ใหญ่ หรือ
จากโครงสร้างขนาดเล็กประเภทซุ้มศาลา ทั้งนี้การจัดวางส่ิงก่อสร้างลงไปในพื้นที่ควรวางต้าแหน่ง
ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ รวมกลุ่มไว้ให้ใกล้กับที่จอดรถ เพื่อรวมส่ิงที่มนุษย์สร้างขึ้นไว้ด้วยกันแทนที่จะกระจาย
ส่ิงก่อสร้างเหล่านั้นไปรบกวนภูมิทัศน์ธรรมชาติที่อยู่ลึกเข้าไป (Bell, 2008) ซึ่งการจัดพื้นที่ในลักษณะนี้
จะท้าให้ผู้ที่ต้องการอยู่ในสภาพธรรมชาติที่ห่างไกลจากกิจกรรมมนุษย์มีทางเลือกได้มากขึ้น 
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การจัดพื้นที่ปิกนิกจะต้องค้านึงถึงพฤติกรรมการใช้พื้นที่เปิดโล่งของมนุษย์เป็นหลัก คนส่วน
ใหญ่เมื่อแรกเข้าไปในพื้นที่เปิดโล่งบริเวณหนึ่ง ๆ จะพยายามจับจองพื้นที่บริเวณขอบ (edge) ก่อน เช่น 
ขอบชายน้้า พื้นที่ติดพุ่มไม้ หรือพื้นที่ติดต้นไม้ใหญ่ นักท่องเที่ยวกลุ่มต่อมาจะหาพื้นที่ท้านองเดียวกัน
แต่ห่างจากกลุ่มก่อนหน้า จนเมื่อพื้นที่ตามขอบถูกจับจองจนหมด กลุ่มที่มาทีหลังจะเร่ิมใช้วิธีจับจองที่ว่าง
ตรงกลางที่ห่างจากกลุ่มอื่น ๆ พฤติกรรมดังกล่าวสะท้อนให้เห็นการให้ความส้าคัญกับพ้ืนที่ส่วนบุคคล 
(personal space) อย่างไรก็ตามด้วยพื้นฐานที่ต่างกันของผู้ที่เข้ามาในพื้นที่จะเห็นได้ว่า บางคนต้องการ
ความเป็นส่วนตัวสูงชอบที่จะอยู่โดดเดี่ยวแยกจากผู้อื่น ในขณะที่บางคนต้องการพื้นที่ส่วนตัวแคบกว่า
เนื่องจากความต้องการที่จะใกล้ชิดกับคนอื่น ๆ มากว่า ดังนั้นการจัดพื้นที่เปิดโล่งเพื่อให้คนได้เข้าไปใช้
งานควรจะต้องค้านึงถึงความหลากหลายของพฤติกรรมผู้ใช้ด้วยเช่นกัน (Bell, 2008) การสร้างความหลากหลาย
ดังกล่าวในพื้นที่ปิกนิกอาจเกิดจากการออกแบบองค์ประกอบเพิ่มเติม เช่น การจัดการกับกลุ่มพรรณพืช
สร้างพื้นที่ปิดล้อมเป็นบางส่วน  การจัดให้มีพื้นที่ใต้เงาไม้  การจัดวางซุ้มศาลา  การเปิดมุมมอง  และการ
จัดพื้นที่เปิดโล่งขนาดใหญ่ส้าหรับคนกลุ่มใหญ่ เป็นต้น (ภาพท่ี 8-16 ถึง 8-18)

ภาพที่ 8-16 ตัวอย่างพื้นที่ปิกนิก
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ภาพที่ 8-17 การวางผังบริเวณพ้ืนที่ปิกนิก
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ภาพที่ 8-18 องค์ประกอบอื่น ๆ ในพื้นที่ปิกนิก

7. การออกแบบลานกางเต็นท์ (Campground)

ข้อพิจาณาในการเลือกพื้นที่
- ควรเป็นพื้นที่ราบที่ไม่มีก้อนหินหรือตอไม้ เนื่องจากจะส่งผลต่อความสบายในการพักผ่อน 

และนักท่องเที่ยวอาจจะเส่ียงต่อการได้รับบาดเจ็บจากการถูกทิ่มแทงหลัง
- ต้องเป็นพื้นที่ที่ไม่มีความเส่ียงต่อแมลงมีพิษและสัตว์เล้ือยคลานมีพิษ
- ไม่ควรเลือกบริเวณที่มีลักษณะคล้าย “แอ่งกระทะ” เพราะหากเกิดฝนตก น้้าจะไหลลงมาท่วม

เต็นท์ได้ ควรเลือกจุดที่เป็นเนินดิน แต่ก็ต้องระวังว่าเนินดินนั้น ๆ ไม่ใช่พื้นที่ซึ่งเป็นแนว
ที่น้้าไหลผ่าน

- ไม่ควรเป็นบริเวณทางเดินของสัตว์ เพราะตามธรรมชาติ สัตว์ส่วนใหญ่มักใช้เส้นทางนั้น
ออกหากินในเวลากลางคืนสามารถสังเกตง่าย ๆ โดยส้ารวจดูว่าบริเวณรอบ ๆ ตั้งอยู่ใกล้กับ
หนองบึงที่มีร่องรอยการปรากฏของสัตว์หรือไม่ เช่น รอยตีน

- โครงสร้างดินต้องมีความคงทนต่อการเหยียบย่้า ไม่เส่ียงต่อการพังทลายที่รุนแรง การระบาย
น้้าดี 

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 97



แนวคิดการออกแบบ
- ก้าหนดบริเวณให้ห่างจากถนนพอสมควรเพื่อป้องกันการรบกวนจากเสียงยานพาหนะ
- การจัดทางเข้าออก ถ้าเป็นไปได้ควรก้าหนดทางเข้าออกเพียงทางเดียว เพื่อง่ายต่อการจัดการ
- ในการออกแบบลานกางเต็นท์ส้าหรับการพักแรมเป็นกลุ่ม (unit campground) สามารถใช้

ต้นไม้เป็นตัวกั้นแบ่งระหว่างกลุ่ม จัดวางต้าแหน่งให้มองเห็นกันน้อยที่สุด
- จัดให้มีลานจอดรถรวมในบริเวณที่เข้าถึงสะดวก และส้าหรับลานกางเต็นท์ส้าหรับการพักแรม

เป็นกลุ่มสามารถออกแบบพื้นที่จอดรถเฉพาะแค้มป์แต่ละกลุ่ม 

ภาพที่ 8-19   ตัวอย่างพื้นที่ลานกางเต็นท์
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ภาพที่ 8-20 ตัวอย่างการออกแบบพื้นที่กางเต็นท์ ในพื้นที่สวนยางพารา สวนป่าปักธงชัย 
(แปลงวังน้้าเขียว) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

ที่มา : แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)
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ที่มา : แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)
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แนวทางการออกแบบแนวเช่ือมต่อสัตว์ป่า บริเวณทางหลวงหมายเลข 304

ภาพตัดตามขวางของแนว
เชื่อมต่อสัตว์ป่าแบบทางข้าม 
(upper pass corridor) แสดง
การแยกพื้นที่ใช้งานของสัตว์
บริเวณตรงกลางและทางสัญจร
ของคนหรืนักท่องเที่ยวบริเวณ
ด้านข้างโดยแยกระดับไม่ให้
รบกวนกัน



ส่วนที่ 3
การประเมิน
และการจัดการผลกระทบ





การพัฒนาการท่องเท่ียวมุ่งหวังที่ต้องการพัฒนาชุมชน
และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยอาศัยฐานทรัพยากรต่าง ๆ 
ที่มีอยู่ภายในท้องถิ่น โดยการพัฒนาการท่องเที่ยวจากประสบการณ์ที่ผ่านมาได้แสดงให้เห็น
ว่าเมื่อมีการพัฒนาเกิดขึ้นในชุมชนอันเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมประเภทหนึ่ง
ย่อมส่งผลกระทบทั้งภายในชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อม
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ส้าหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น จะมีทั้งผลกระทบทางด้าน
บวกและผลกระทบทางด้านลบ ไม่ว่าจะเป็น การสร้างงานหรือสร้างรายได้ให้แก่
คนในท้องถิ่น การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 
การเ ส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  การเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตของชุมชน
การเปลี่ยนแปลงของค่านิยมของคนในท้องถิ่น เป็นต้น 

ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชน
และเป็นไปอย่างมีคุณภาพ จึงจ้าเป็นต้องศึกษาถึงผลกระทบของการท่องเที่ยวที่มีต่อชุมชน
อย่างแท้จริง อันจะน้าซึ่งการพัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม โดยรายละเอียดของการ
ประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมมีแนวทางในการประเมินดังนี้

ความหมายและแนวคิดของผลกระทบทางการท่องเท่ียว

การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ ที่อยู่บนพื้นฐานของการบริโภค
ทรัพยากร ทั้งที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ  และทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น วัฒนธรรม 
ประเพณี ซึ่งถึงแม้ว่ารูปแบบของการบริโภคทรัพยากรทรัพยากรการท่องเท่ียวส่วนหนึ่งจะอยู่
ในรูปของ Non-consumptive use ซึ่งหมายถึงการบริโภคที่ทรัพยากรยังคงอยู่ ไม่หมดไป 
ใช้ได้ต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบการบริโภคทรัพยากรดังกล่าว ก็ก่อให้เกิดของเสียและ
มลพิษ รวมไปถึงผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม จากการ
ท่องเที่ยว

สมหมาย อุดมวิทิต และ แสงสรรค์ ภูมิสถาน
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ผลกระทบทางการท่องเที่ยวสามารถอธิบายความหมายโดยภาพรวมได้ว่าเป็น “การ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อันเป็นผลมาจากการท่องเท่ียว หรือ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง” ผลกระทบดังกล่าวสามารถเป็นได้ทั้งทางบวก (เป็นประโยชน์) หรือทางลบ 
(ก่อให้เกิดโทษ) ซึ่งการมองให้เป็น “บวก” หรือ “ลบ” นั้น ขึ้นอยู่กับผู้มองแต่ละคนว่าจะมีทัศนคติต่อการ
ท่องเที่ยวอย่างไร เช่น 

- ผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชนจากการสร้างโรงแรม 
- ในมุมมองทางบวกกิจกรรมดังกล่าวน้ามาซึ่งการสร้างงาน ตั้งแต่กระบวนการก่อสร้างโรงแรม

จนถึงเป็นเจ้าหน้าที่ พนักงาน ที่ท้างานในโรงแรมนั้น
- ผลกระทบต่อระบบนิเวศในแหล่งท่องเที่ยวจากการสร้างทางเดิน (boardwalk) ในเส้นทาง

ศึกษาธรรมชาติ
- ในมุมมองทางบวก การสร้างทางเดินเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถควบคุมไม่ให้นักท่องเที่ยวเดินออก

นอกเส้นทาง เป็นการช่วยลดผลกระทบต่อระบบนิเวศจากการเหยียบย่้า แต่อย่างไรก็ตามการ
สร้างทางเดินเป็นการอ้านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว ผลที่ตามมาก็อาจท้าให้มีจ้านวน
นักท่องเที่ยวมากขึ้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อมในด้านอื่น ๆ ตามมา เช่น เสียง 
ขยะ ความแออัด มลพิษจากยานพาหนะ การปรับเปล่ียนภูมิทัศน์ เป็นต้น

เป้าหมายของการจัดการการท่องเที่ยว โดยหลักการพื้นฐานแล้วต้องจัดการให้เกิดผลใน
ทางบวกหรือเกิดประโยชน์สูงสุด และในขณะเดียวกันต้องควบคุมผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้
ปรากฏน้อยที่สุด ดังนั้นต้องมีการประเมินผลได้ผลเสียอย่างรอบคอบ รวมถึงการประมวลความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ก่อนที่จะก้าหนดทางเลือกในการจัดการที่เหมาะสมกับแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ 
เพ่ือที่จะน้าไปสู่การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอนาคต

ประเภทของผลกระทบจากการท่องเท่ียว

จากงานวิจัยและรายงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว แสดงให้เห็นถึงการตื่นตัวในเร่ือง
ของผลกระทบจากการท่องเที่ยวในวงกว้าง ไม่เพียงแต่เฉพาะในกลุ่มของนักวิชาการเท่านั้น ผลกระทบ
จากการท่องเที่ยวที่ปรากฏในพื้นที่ที่ถูกพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลาย ๆ แห่ง ถูกน้าเสนอในหลาย
รูปแบบ แตกต่างกันไป ซึ่งผลกระทบดังกล่าว สามารถจ้าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม หลัก ๆ ได้แก่ ผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อม  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และผลกระทบต่อสังคม-วัฒนธรรม (Kreag, 2001 ; Mason, 
2003 ; แสงสรรค์ และคณะ, 2558) โดยตัวอย่างลักษณะผลกระทบแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้
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ผลกระทบของการท่องเที่ยวด้านเศรษฐกิจ

ผลกระทบทางด้านบวก ผลกระทบทางด้านลบ

– การสร้างอาชีพสร้างรายได้ ให้แก่ชุมชน อัน
เนื่องมาจากการที่นักท่องเที่ยวเข้ามาจับจ่ายใช้
สอยราย ได้ ในการซื้ อสิ นค้ าและบริ การ
ท่องเที่ยวภายในชุมชน 

– การกระตุ้นให้เกิดการผลิตด้านอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนในท้องถิ่น ผ่านทางการตอบสนองต่อ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว 

– สร้างรายได้ให้ภาครัฐบาล องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะจากภาษีที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเท่ียว

– ส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
รวมถึงการลงทุนในธุรกิจบริการอ่ืน ๆ

– เพ่ิมรายรับจากเงินตราต่างประเทศ

– การที่มีรายได้เป็นฤดูกาล เนื่องจากชุมชนจะมีการ
พ่ึงพารายได้จากการท่องเที่ยวมากขึ้น ซึ่งลักษณะ
ของรายได้จากการท่องเที่ยวนั้นจะมีลักษณะเป็น
ฤดูกาลซึ่งก่อให้เกิดปัญหารายได้ที่ไม่สม่้าเสมอ
เกิดขึ้น

– การเพ่ิมสูงขึ้นของราคาและค่าครองชีพในชุมชน 
ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อมีนักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยว
ภายในชุมชน ย่อมส่งผลต่อความต้องการสินค้า
และบริการภายในชุมชนมากขึ้น เป็นเหตุให้
ผู้ประกอบการมีโอกาสเพ่ิมราคาสินค้าและบริการ
ให้สูงขึ้น เกิดภาวะเงินเฟ้อภายในชุมชน และท้าให้
ค่าครองชีพสูงขึ้นตามมาด้วย รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง 
ๆ ที่เกิดจากการน้าเข้าสินค้า (เช่น อาหาร และ
เครื่ องดื่ มบางประเภท) และ แรงงานจาก
ต่างประเทศ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยว เกิดการสูญเสียรายได้ออกนอก
ประเทศ

– ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในการพัฒนาสิ่งอ้านวยความ
สะดวกต่าง  ๆเพ่ือการท่องเที่ยว

– การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมในท้องถิ่น  
– รายได้และอาชีพที่ข้ึนกับฤดูกาลท่องเที่ยว

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 105



ผลกระทบของการท่องเที่ยวด้านสังคม

ผลกระทบทางด้านบวก ผลกระทบทางด้านลบ

– การพัฒนาความเจริญทางสังคมแก่ชุมชน เนื่องจาก
การให้บริ การการท่ องเที่ ยวภายในชุ มชน
จ้าเป็นต้องมีการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก
ทางการท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยว อันเป็นการ
สร้างสรรค์ความเจริญให้แก่สังคมในชุมชน

– การยกระดับมาตรฐานการครองชีพในชุมชน 
เนื่องจากการท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของชุมชนท้าให้ประชาชนมีรายได้และ
อ้านาจซื้อมากขึ้น ส่งผลให้ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นเป็น
การยกระดับมาตรฐานการครองชีพของชุมชนให้ดี
ขึ้น

– การก่อให้เกิดความสามัคคีในชุมชน เนื่องจาการ
ความร่วมมือในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร
การท่องเที่ยวภายในชุมชนให้คงอยู่ เกิดความ
เข้มแข็งของชุมชน กระตุ้นความภูมิใจและความรัก
ถิ่นฐาน

– การป้องกันการอพยพย้ายถิ่นของคนในชุมชน 
เนื่องจากการท่องเที่ยวภายในชุมชนจะเป็นการ
สร้างอาชีพและการจ้างงานในชุมชน ท้าให้
ประชาชนภายในท้องถิ่นไม่จ้าเป็นต้องย้ายถิ่นเพ่ือ
ไปท้างานที่อ่ืน

– ก่อให้ เกิดการฟ้ืนคืนของศิลปะ วัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตดั้งเดิม 

– ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมที่
แตกต่าง รวมถึงช่วยเผยแพร่ เอกลักษณ์ของ
ประเทศ และชุมชน

– การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมในชุมชน 
เนื่องจากเมื่อมีการท่องเที่ยวในชุมชนอาจเป็น
สาเหตุให้ชุมชนเกิดความชื่นชมและลอกเลียนแบบ
นักท่องเที่ยว ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
และค่านิยมที่มีมาแต่ดั้งเดิม

– เกิดการเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมและภาษาถิ่น
ดั้งเดิมวัฒนธรรม ประเพณี ถูกเปลี่ยนเป็นสินค้า
ทางการท่องเที่ยว

– การย้ายถิ่นเข้ามาของคนภายนอกชุมชน อัน
เนื่องมาจากการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชน
ได้ก่อให้เกิดแรงดึงดูดในประชาชนในชุมชนอ่ืน  ๆ
เข้ามาหางานท้า และอาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ
มากมายให้แก่ชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว

– การท้าลายศิลปวัตถุของชุมชนในท้องถิ่นโดยท่ี
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ เนื่องจากไม่รู้คุณค่าของศิลปวัตถุ
ต่าง ๆ เช่น การขีดเขียนบนศิลปวัตถุ หรือการ
ขโมยศิลปวัตถุต่าง ๆ

– สร้างปัญหาสังคม เช่น เกิดปัญหาอาชญากรรม ยา
เสพติดที่มากับนักท่องเที่ยว การค้าประเวณี การ
พนัน รวมถึงการน้าเข้าสิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ ของ
หนีภาษี

– -การอพยพเข้าของคนต่างถิ่น 
– เกิดการเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมและภาษาถิ่น

ดั้งเดิมวัฒนธรรมประเพณี ถูกเปลี่ยนเป็นสินค้า
ทางการท่องเที่ยว

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ106



ผลกระทบของการท่องเที่ยวด้านสิ่งแวดล้อม

ผลกระทบทางด้านบวก ผลกระทบทางด้านลบ

– การช่ วยรั กษาสิ่ งแวดล้ อมของชุ มชนอั น
เนื่องมาจากการดูแลรักษาทรัพยากร ธรรมชาติอัน
เป็นฐานทรัพยากรในการท่องเที่ยวที่สร้างราย
ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น

– การก่อให้เกิดประโยชน์ในการร่วมมือร่วมในการ
พัฒนาและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมของชุมชนเพ่ือให้
เป็นสถานที่ท่องเที่ยว

– ก่อให้เกิดความต้องการในการอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเที่ยว เกิดโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่เก่ียวข้องกับแหล่งท่องเที่ยว

– การท่องเที่ยวสามารถใช้เป็นเครื่องมือที่ส้าคัญใน
การกระตุ้นจิตส้านึกของนักท่องเที่ยวให้เห็น
ความส้าคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งน้าไปสู่
การเปลี่ยนพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

– การท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้ ส่วนหนึ่งจัดสรรเพ่ือ
น้ามาใช้ในกิจกรรมการอนุรักษ์

– ช่วยให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้นจาก
การเข้าร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายเพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น กิจกรรมการปลูกป่า เป็น
ต้น

– เกิดการปรับปรุงและพัฒนาสภาพภูมิทัศน์และ
กายภาพให้ดีขึ้น

– มีการปรับปรุงแก้ไข มาตรการ ระเบียบตลอดจน
กฎหมายต่าง ๆ  ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรม ชาติ
ในระยะยาว

– ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางลบต่อระบบนิเวศ
ในพ้ืนที่ (ecological impacts) ได้แก่ ผลกระทบ
ต่อพืชพรรณ 

– ผลกระทบต่อสัตว์ป่า ผลกระทบต่อคุณภาพน้้า 
และผลกระทบต่อดิน 

– การก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมทางด้าน
สิ่งแวดล้อมและปัญหามลพิษ ผ่านทางการใช้
ทรัพยากรการท่องเที่ยวมากเกิดไป การเกิดปัญหา
ขยะมูลฝอย อากาศเป็นพิษ น้้าเน่าเสีย หรือการ
ปลูกสร้างอาคารที่บดบังทัศนียภาพอันสวยงาม
ของชุมชน

– ทัศนอุจาด (visually pollution) ซึ่งอาจเกิดจาก 
สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ธรรมชาติ ป้าย
โฆษณาที่มากเกิดความจ้าเป็น การติดตั้ งใน
ต้าแหน่งที่ไม่เหมาะสม

– การสูญเสียพ้ืนที่ธรรมชาติ เพ่ือเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่
เพ่ือกิจกรรมการท่องเที่ยว

– การรบกวนพ้ืนที่ธรรมชาติอันเกิดจากการไม่จ้ากัด
จ้านวนนักท่องเที่ยวที่เข้าเยี่ยมชมธรรมชาติ

– การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและใช้ประโยชน์จากที่ดิน
ในแนวทางที่ไม่เหมาะสม

– การก่อให้ เกิดปัญหาความไม่ เพียงพอของ
สาธารณูปโภคภายในชุมชน อันเนื่องมาจากการ
นักท่องเที่ยวที่เพ่ิมสูงขึ้นภายในชุมชนส่งผลให้มี
การเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าดื่มน้้าใช้ เป็นต้น
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ตัวอย่างการประเมินผลกระทบทางด้านการท่องเท่ียว

จากแนวคิดผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่ได้น้าเสนอ สามารถน้ามาประยุกต์ใช้เพื่อคัดเลือก
ตัวชี้วัดที่แสดงถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยวว่ามีความคุ้มค่าในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เกิดขึ้นหรือไม่ ซึ่งจะจ้าแนกเป็นการประเมินผลประโยชน์และต้นทุนทางด้านการเงิน และการประเมินผล
กระทบทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม ดังที่แสดงไว้เป็นตัวอย่าง โดยอาศัยข้อมูลจากแผนงานวิจัยการ
พัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง จังหวัด
นครราชสีมา โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. การประเมินประโยชน์และต้นทุนจากการพัฒนาการท่องเท่ียวทางด้านการเงิน

การประเมินประโยชน์และต้นทุนจากการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชนในคร้ังนี้ได้วิเคราะห์
เฉพาะในส่วนทางด้านการเงินเท่านั้น ซึ่งในส่วนของการประเมินมีการด้าเนินงานดังนี้

1) ประโยชน์ทางด้านการเงินจากการพัฒนาการท่องเที่ยว

ประโยชน์ทางด้านการเงินที่เห็นได้ชัดจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในตัวอย่างคร้ังนี้วัดจาก
รายได้จากการท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวมีโอกาสในการเข้ามาจับจ่ายใช้สอยอันเนื่องมาจากการเข้ามา
ท่องเที่ยวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวงที่ได้พัฒนาขึ้น อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง ยังมิได้มีการพัฒนา การวัด
ประโยชน์ในส่วนนี้จึงจ้าเป็นต้องอาศัยแนวคิดในการวัดความเต็มใจจ่ายเพื่อการท่องเที่ยวภายใต้
เหตุการณ์สมมติ (Contingent Valuation Method : CVM) โดยมูลค่าความเต็มใจจ่ายเพื่อการ
ท่องเที่ยวนี้จะตัวเลขประมาณการค่าใช้จ่ายในการเข้ามาท่องเที่ยวหรือร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ได้
พัฒนาขึ้นในชุมชน (ในกรณีตัวอย่างนี้จะพิจารณาเฉพาะค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมกิจกรรมที่ได้พัฒนาขึ้น
เท่านั้น ไม่ได้รวมถึงค่าใช้จ่ายในการซื้ออาหาร ที่พัก)

การประเมินความเต็มใจจ่ายในส่วนนี้จะอาศัยการเก็บข้อมูลจากการสอบถามนักท่องเที่ยว
เป้าหมาย โดยให้นักท่องเที่ยวพิจารณาถึงมูลค่าความเต็มใจจ่ายที่ก้าหนดขึ้นเป็นค่าธรรมเนียมในการเข้า
ร่วมกิจกรรมและให้แสดงความคิดเห็นว่ามีความเต็มใจที่จะจ่ายในราคาดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งจะท้าให้เรา
สามารถทราบได้ถึงสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีความเต็มใจจ่าย ณ ระดับราคาต่าง ๆ ดังที่แสดงในตาราง
ท่ี 9-1
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ตารางท่ี 9-1 ความเต็มใจจ่ายเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่จะพัฒนาขึ้นในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

จากนั้น เราสามารถน้าเอาสัดส่วนของผู้ที่ยินดีที่จะจ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าว มาประมาณการ
จ้านวนนักท่องเที่ยวที่มีความเต็มใจจ่ายในการเข้ามามีส่วนร่วม โดยอาศัยจ้านวนนักท่องเที่ยวในภายใน
อ้าเภอเมือง และอ้าเภอวังน้้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ปี 2556 ซึ่งมีจ้านวนนักท่องเที่ยวทั้งส้ิน 
1,141,190 คน (กรมการท่องเที่ยว, 2558) มาใช้เพื่อคาดประมาณจ้านวนนักท่องเที่ยวที่จะมาท่องเที่ยว
ภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง ดังแสดงในตารางที่ 9-2

ตารางท่ี 9-2 ประมาณการจ้านวนนักท่องเที่ยว ณ ระดับค่าธรรมเนียมต่างกัน

สุดท้าย จากจ้านวนนักท่องเที่ยวที่ประมาณได้ จะน้าไปสู่การประมาณการรายรับหรือรายได้
จากการจัดการท่องเท่ียวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง ได้ดังแสดงในตาราง
ที่ 9-3 ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือรายได้ที่จะเกิดขึ้นภายในชุมชนจากการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

ค่าธรรมเนียมในการ
เข้าร่วมกิจกรรม 

(บาท)

จ านวนผู้ยินดี
ที่จะจ่าย 

(คน)

จ านวน
ตัวอย่างท้ังหมด 

(คน)

สัดส่วนของผู้ยินดีที่
จะจ่าย

250 96 259 0.37

500 68 259 0.26

750 44 259 0.17

1,000 40 259 0.15

ค่าธรรมเนียมสมมติ (บาท) สัดส่วนของผู้ยินดีที่จะจ่าย จ านวนนักท่องเที่ยว (คน)

250 0.37 422,240

500 0.26 296,709

750 0.17 194,002

1,000 0.15 171,179
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ตารางท่ี 9-3 ประมาณการรายรับจากค่าธรรมเนียม ณ ระดับค่าธรรมเนียมต่างกัน

2) การประเมินต้นทุนทางการเงินจากการพัฒนาการท่องเท่ียว

ส้าหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง ใน
คร้ังนี้ ต้นทุนทางการเงินที่ส้าคัญในส่วนใหญ่เกิดการค่าลงทุนก่อสร้างสาธารณูปโภคที่จ้าเป็น และการ
ปรับปรุงอาคารและภูมิทัศน์ โดยรอบซึ่งต้นทุนทั้งหมดสามารถจ้าแนกตามลักษณะการลงทุนได้ดังนี้

ตารางท่ี 9-4 ประมาณการลงทุนเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยว

ค่าธรรมเนียมสมมติ 
(บาท)

จ านวนนักท่องเท่ียว 
(คน)

การประมาณการรายรับ 
(บาท)

250 422,240 105,560,000

500 296,709 148,354,500

750 194,002 145,501,500

1,000 171,179 171,179,000

ประเภท
สิ่งก่อสร้าง

รายการ พื้นที่ หน่วย ราคาต่อ
หน่วย

รวม

ส่วนพื้นที่ศูนย์รวมพันธุ์ไม้ป่าเฉลิมพระเกียรติ ร.9
ระยะที่ 1 งานปรับปรุงภูมิทัศน์ ที่จอดรถ 7,250 ตร.ม. 500 3,625,000

ระยะที่ 1 งานก่อสร้างอาคารศูนย์ข้อมูล
นักท่องเที่ยว

150 ตร.ม. 9,000 1,350,000

ระยะที่ 1 งานก่อสร้างอาคารศูนย์กิจกรรม
ชุมชน 

780 ตร.ม. 10,000 7,800,000

ระยะที่ 1 งานก่อสร้างห้องน้้ารวม 50 ตร.ม. 12,000 600,000

ระยะท่ี 1 งานปรับปรุงศาลา 8 เหลี่ยม ก่อสร้าง
ระเบียง

400 ตร.ม. 7,500 3,000,000

รวม 16,375,000
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ประเภท
สิ่งก่อสร้าง รายการ พื้นที่ หน่วย

ราคาต่อ
หน่วย รวม

ส่วนพื้นที่สามแยกส่วนไผ่
ระยะที่ 2 งานปรับปรุงภูมิทัศน์ 450 ตร.ม. 500 225,000

ระยะที่ 2 งานก่อสร้างศาลา 30 ตร.ม. 9,000 270,000

รวม 495,000

ส่วนพื้นที่ลานกางเต็นท์
ระยะที่ 2 งานก่อสร้างอาคารต้อนรับและ

ห้องน้้า
60 ตร.ม. 12,000 720,000

ระยะท่ี 2 งานก่อสร้างระบียงกางเต็นท์ 10 ชุด 120 ตร.ม. 5,000 600,000

ระยะที่ 2 ทางเดินเชื่อม 40 ตร.ม. 3,500 140,000

รวม 1,460,000

ส่วนทางจักรยาน
ระยะที่ 1 เส้นทางจักรยานแบบระดับเดียวกับ

ถนน
9 กม. 2,000,000 18,000,000

ระยะท่ี 1 เส้นทางจักรยานแบบยกระดับ 6 กม. 5,000,000 30,000,000

รวม 48,000,000

ส่วนทางข้ามสัตว์
ระยะที่ 3 ทางข้ามสัตว์แบบ Over-pass 5,400 ตร.ม. 40,000 216,000,000

ระยะที่ 2 ทางข้ามสัตว์แบบ Under-pass 625 ตร.ม. 2,500 1,562,500

รวม 217,562,500

ตารางที่ 9-4 (ต่อ)
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ตารางท่ี 9-4 (ต่อ)

ดังนั้น จากการประเมินผลประโยชน์และต้นทุนทางด้านการเงินอย่างง่ายดังที่ได้น้าเสนอไว้ หาก
มีการพัฒนาการท่องเท่ียวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง และสามารถท้าให้
การท่องเที่ยวเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 5 ปี ย่อมท้าให้เกิดความคุ้มค่าในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้เกิดขึ้น ทั้งเนื่องจาก หากมีการเก็บค่าธรรมเนียมขั้นต่้าที่ 250 บาทต่อการเข้าร่วมกิจกรรม
การท่องเที่ยวที่ได้พัฒนาขึ้น ประมาณว่าจะก่อให้เกิดรายได้แก่ชุมชมชนท้องถิ่นประมาณปีละ 105.5 ล้าน
บาท ในขณะที่ต้นทุนเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชนรวมทั้งหมดประมาณ 339 ล้านบาท 

2. การประเมินผลกระทบทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม

ในการประเมินผลกระทบทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมของการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใน
พื้นที่ป่านสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง คร้ังนี้ เป็นการประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพ 
ด้วยการสอบถามถึงความคิดเห็นหรือความตระหนักต่อผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวจาก
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

การประเมินผลกระทบทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมในส่วนนีจ้ะได้อาศัยการเก็บข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจาการท่องเที่ยว ทั้งทางด้านสังคม และ
ส่ิงแวดล้อม โดยอาจมีแนวค้าถามและให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ระบุถึงระดับผลกระทบที่ทั้งทางด้านบวกและ
ทางด้านลบอาจจะเกิดขึ้นภายในชุมชน ตัวอย่างดังแสดงไว้ในตารางที่ 9-4 และตารางที่ 9-5

ประเภท

สิ่งก่อสร้าง รายการ พื้นที่ หน่วย

ราคาต่อ

หน่วย รวม

ป้ายสื่อความหมาย

ระยะที่ 1 ป้ายจุดสื่อความหมาย ขนาดใหญ่ 40 ชุด 5,000 200,000

ระยะที่ 1 ป้ายจุดสื่อความหมาย ขนาดเล็ก 10 ชุด 2,500 25,000

ระยะที่ 1 ป้ายบอกทาง 100 ชุด 2,500 250,000

รวม 475,000

รวมการลงทุนทั้งหมด 284,367,500

ค่า Factor F=1.924 ราคาสุทธิ 339,079,807
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การพัฒนาการท่องเท่ียวทางธรรมชาติในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ของประเทศไทยถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่ได้พัฒนาขึ้นมาบนพื้นฐานของความต้องการ
การใช้ประโยชน์ทางนันทนาการที่มีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นตามความสนใจทั้งในส่วน
ของผู้ใช้ประโยชน์ทั้งนักท่องเที่ยว และกรมป่าไม้ ในฐานะเป็นผู้ก้ากับดูแลพ้ืนที่ตามหน้าที่ 
ปัจจุบันพบว่านักท่องเที่ยวชาวไทยมีความต้องการประกอบกิจกรรมนันทนาการในพื้นที่
ธรรมชาติที่หลากหลายมากขึ้นกว่าช่วงเวลาที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการใช้
ประโยชน์พื้นที่เพ่ือรองรับรูปแบบของกิจกรรมกลางแจ้ง (outdoor activities) ใหม่ ๆ ที่เร่ิม
เป็นที่รู้จักและมีความนิยมในการประกอบกิจกกรรมมากขึ้นในหมู่นักท่องเที่ยว เช่น การปั่น
จักรยานและการวิ่งผจญภัยในพื้นที่ธรรมชาติ กอปรกับในส่วนของภาครัฐ โดยกรมป่าไม้ได้มี
นโยบายส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเพื่อให้รองรับการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
และการเรียนรู้ทางด้านการจัดการ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนขึ้นอีกทางหนึ่ง ขณะที่ในแง่มุมของการจัดการผลกระทบทางนันทนาการในพื้นที่ทาง
ธรรมชาติ การเปิดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือการใช้ประโยชน์ทางด้านการท่องเที่ยวถือได้ว่ามี
ความส้าคัญในแง่การใช้เป็นกลยุทธ์เพ่ือลดผลกระทบการใช้ประโยชน์ทางนันทนาการอย่าง
เข้มข้นต่อระบบพื้นที่คุ้มครองหลัก โดยเฉพาะกลยุทธ์การกระจายการใช้ประโยชน์กิจกรรม
นันทนาการอย่างเข้มข้นจากอุทยานแห่งชาติ ที่มีระบบนิเวศทั้งทางด้านพืชพรรณและ
สัตว์ป่าที่หลากหลายและเปราะบาง ไปสู่พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มักเป็นพื้นที่ป่ากันชนที่
ตั้งอยู่โดยรอบพื้นที่คุ้มครองที่มีระบบนิเวศเปราะบางน้อยกว่าและมีความคงทนตาม
ธรรมชาติมากกว่า อาจกล่าวได้ว่าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติมีความเหมาะสมในการพัฒนาเพื่อ
วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ส้าหรับกิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่
ต้องการความผ่อนปรนในแง่ของการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างเข้มข้นได้ระดับหนึ่งใน
อนาคต อย่างไรก็ตามการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ทางธรรมชาติยังจ้าเป็นต้องมีการ
จัดการผลกระทบทางนันทนาการอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยการจัดการนั้นมีเป้าหมายเพื่อ
รักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติให้ได้รับผลกระทบในระดับที่สามารถยอมรับได้และส่งเสริม
นักท่องเที่ยวให้ได้รับประสบการณ์นันทนาการที่มีคุณภาพไปพร้อมกัน

การจัดการและการตดิตามผลกระทบ
ทางด้านชีวกายภาพ
จากการท่องเที่ยว
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์

10
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การพัฒนาแนวคิดในการเสนอแนะการจัดการและการติดตามผลกระทบทางนันทนาการที่มีต่อ
ระบบนิเวศภายในระบบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในคู่มือฉบับนี้เป็นเพียงแนวทางการปฏิบัติในภาพกว้างที่
พัฒนามาจากพื้นฐานแนวคิดในการจัดการผลกระทบทางนันทนาการในพื้นที่ทางธรรมชาติที่มีการปฏิบัติ
กันอย่างเป็นสากล ผู้เขียนได้น้าหลักการดังกล่าวมาประยุกต์กับพื้นฐานความจริงของสภาพพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง ซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษาหลักเพื่อใช้เสนอแนวทางในการจัดการเพื่อลด
ผลกระทบอันจะเกิดกับดิน พืชพรรณ และสัตว์ป่า เป็นส้าคัญ 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดการผลกระทบทางนันทนาการและการท่องเที่ยว

แผนการจัดการผลกระทบทางนันทนาการ แนวคิดในการจัดการผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรม
นันทนาการและการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถประยุกต์ตามแนวคิดการจัดการที่เป็น
สากลได้หลายทาง การเสนอแนะคร้ังนี้ผู้เขียนได้ประยุกต์แนวทางการจัดการผลกระทบตามหลักการการ
จ้าแนกช่วงชั้นทางนันทนาการ (Recreation Opportunity Spectrum : ROS) (USDA Forest Service, 1982)
และกรอบแนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์ของผู้มาเยือน (a visitor use management framework) (Cole, 
1995) โดยจุดมุ่งหมายของการสร้างแผนการจัดการนี้เพื่อการควบคุมระดับผลกระทบนันทนาการให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ โดยส่งผลทางลบต่อคุณค่าของระบบนิเวศทางธรรมชาติ และรักษาประสบการณ์
นันทนาการของผู้มาเยือนหรือนักท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูงเพ่ือให้เกิดการกลับมาเยือนซ้้า

การจ าแนกช่วงชั้นทางนันทนาการ (Recreation Opportunity Spectrum: ROS)

การจ้าแนกช่วงชั้นทางนันทนาการ นับได้ว่าเป็นกลยุทธ์ที่เป็นหัวใจส้าคัญต่อการควบคุมระดับ
ผลกระทบทางนันทนาการของพื้นที่ทางธรรมชาติ เนื่องจากเป็นการจ้าแนกขอบเขตพื้นที่เป้าหมายให้
เป็นไปตามโอกาสทางนันทนาการ และหากได้พิจารณาร่วมกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่เก่ียวกับความเปราะบางของ
ระบบนิเวศ เช่น สภาพสังคมพืชที่เปราะบาง การเป็นสภาพถิ่นที่อาศัยของสัตว์ป่าที่ใกล้ศูนย์พันธุ์ สภาพ
ความลาดชัน ประเภทของเนื้อดิน เป็นต้น จะสามารถท้าให้การจ้าแนกช่วงชั้นทางนันทนาการนี้สามารถ
ช่วยนักจัดการพ้ืนที่ให้เข้าใจถึงข้อจ้ากัดต่าง ๆ และก่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวที่สามารถลดความ
ขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเที่ยวและการคุ้มครองระบบนิเวศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการลดความขัดแย้งระหว่างมนุษย์และสัตว์ป่าที่มีแนวโน้มเกิดมากขึ้นในพื้นที่ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ

การประยุกต์กรอบแนวคิดทางด้านช่วงชั้นนันทนาการเป็นขบวนการในการประเมินเชิงพื้นที่
ของพื้นที่เป้าหมายเพื่อการจ้าแนกพื้นที่ตามประเภทของช่วงชั้นที่แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ เขต
ธรรมชาติสันโดษ (primitive) เขตธรรมชาติกึ่งสันโดษไม่ใช้ยานยนต์ (semi-primitive non-motorized)
เขตกึ่งธรรมชาติสันโดษใช้ยานยนต์ (semi-primitive motorized) เขตมนุษย์สร้างเลียนแบบธรรมชาติมี
ถนนลาดยางเข้าถึง (roaded) เขตชนบท (rural) และเขตเมือง (urban)
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โดยพิจารณาจาก 6 ปัจจัยหลัก ได้แก่ การเดินทางและการเข้าถึง (accessibility) ขนาดพื้นที่ธรรมชาติที่
มีการ เป ล่ียนแปลง (human modification of the environment) โอกาสในการพบปะ ผู้คน 
( frequency of contacts between visitors) ระดับการพัฒนา ( level of site development) 
ร่องรอยผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ (impacts) และ ระดับส่ิงอ้านวยความสะดวกและการจัดการ
พ้ืนที่  ( level on-site regulation) (USDA Forest Service, 1982) โดยแต่ ละช่ ว งชั้ นนอกจาก
นักท่องเที่ยวจะได้รับประสบการณ์นันทนาการที่แตกต่างกันแล้ว ยังโยงไปสู่ระดับของการจัดการพื้นที่ 
และระดับของผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่ยอมให้เกิดได้ในพื้นที่อีกด้วย (ภาพท่ี 11-1)

ภาพที่ 11-1 การจัดจ้าแนกช่วงชั้นโอกาสทางด้านนันทนาการ
ที่มา :  USDA Forest Service (1982); Newsome et al. (2002)

การใช้เคร่ืองมือทางระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการวิเคราะห์และจัดท้าแผนที่เชิงพ้ืนที่
ตามเงื่อนไขของประเภทช่วงชั้นนันทนาการทั้ง 6 เป็นส่ิงที่พบเห็นอย่างกว้างขวางในการจัดการพื้นที่ทาง
ธรรมชาติของต่างประเทศ ขณะที่ประเทศไทยยังพบอยู่อย่างจ้ากัด เป็นที่น่าสังเกตว่าการแบ่งช่วงชั้นทาง
นันทนาการโดยพิจารณาร่วมกับความเปราะบางของระบบนิเวศด้านต่าง ๆ ยังมีข้อจ้ากัดในแง่ของการไม่
มีข้อมูลเชิงพื้นที่ทางนิเวศวิทยาดังกล่าว ถือได้ว่ายังเป็นช่องว่างในการพัฒนาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
จัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ทางธรรมชาติของประเทศไทยที่ควรจะเป็นทิศทางที่ส้าคัญต่อไป  
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กรอบแนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์ของผู้มาเยือน (A Visitor Use Management Framework)

ขั้นตอนต่อมาหลังจากการก้าหนดขอบเขตพื้นที่การใช้ประโยชน์ทางนันทนาการและการ
ท่องเที่ยวแล้ว การก้าหนดแผนการจัดการเพื่อการควบคุมผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของ
นักท่องเที่ยวเป็นส่ิงที่ต้องกระท้าอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ กรอบแนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์ของผู้มา
เยือนในการที่น้าเสนอในคู่มือเล่มนี้เป็นกรอบแนวคิดที่พัฒนามาจากแนวคิดของ ระดับการเปล่ียนแปลงที่
ยอมรับได (Limits of Acceptable Change, LAC) โดยแนวคิดนี้ได้ให้ความส้าคัญกับการก้าหนด
วัตถุประสงค์ส้าหรับการจัดการการใช้ประโยชน์ทางนันทนาการอย่างเฉพาะเจาะจง และก้าหนดเงื่อนไข
หรือมาตรฐานของสภาพพื้นที่ที่นักจัดการต้องการภายในบริเวณที่ก้าหนดไว้ให้มีการประกอบกิจกรรม 
เนื่องจากต้องการควบคุมการระดับการเปล่ียนแปลงของสภาพพื้นที่อันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย์
ก่อนที่จะส่งผลกระทบทางด้านลบต่อระบบนิเวศและประสบการณ์นันทนาการในระดับที่ยากต่อการฟื้น
คืนและแก้ไข (Stankey et al., 1985) 

กรอบแนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์ของผู้มาเยือนเป็นกรอบแนวคิดการจัดการผลกระทบ
ที่เน้นการติดตามตรวจสอบระดับผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และควบคุมระดับผลกระทบนั้นไม่ให้เกิน
ระดับที่ไม่ท้าให้สูญเสียสมดุลของระบบนิเวศ และคุณภาพประสบการณ์นันทนาการของนักท่องเที่ยวน้อย
ที่สุด โดยเร่ิมต้นจาก 1) ก้าหนดลักษณะที่เหมาะสมของพื้นที่โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการ
จัดการพื้นที่และช่วงชั้นโอกาสทางด้านนันทนาการ 2) ก้าหนดตัวชี้วัดผลกระทบและเกณฑ์ค่าวิกฤต 
(threshold) เพื่อระบุระดับของผลกระทบสูงสุด ที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ในพื้นที่ 3) ส้ารวจรวบรวมข้อมูล
เก่ียวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยวในพื้นที่ตามตัวชี้วัดที่
ก้าหนด เพื่อประเมินและติดตามผลกระทบ 4) เปรียบเทียบลักษณะผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกณฑ์ค่าวิกฤต
ของแต่ละตัวชี้วัดที่ก้าหนด เพื่อระบุว่าการใช้ประโยชน์ในปัจจุบันท้าให้เกิดผลกระทบที่เกินระดับการ
เปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได้หรือไม่ (Cole, 1995) (ภาพที่ 11-2)

จากกรอบแนวคิดนี้เห็นได้ว่าการจัดการผลกระทบไม่ได้มีพื้นฐานมาจากการควบคุมจ้านวน
นักท่องเที่ยวโดยตรง หากแต่จ้าเป็นต้องเข้าใจถึงระบบนิเวศทางธรรมชาติด้านต่าง ๆ พอควรเพื่อน้าไปสู่
การก้าหนดสภาพตัวชี้วัดพร้อมก้าหนดระดับของการเปล่ียนแปลงที่ยอมรับไม่ได้ (threshold) 
นอกจากนั้นแล้วยังจ้าเป็นต้องด้าเนินการสร้างโปรแกรมการติดตามตรวจสอบ (monitoring program) 
ผลกระทบที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ทางนันทนาการอย่างต่อเนื่องตามความผันแปรเชิงพื้นที่และเชิงเวลา 
การสร้างโปรแกรมการตรวจสอบดังกล่าวเป็นส่ิงที่ต้องใช้ความรู้ ความเข้าใจ และอัตราก้าลังและ
งบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลของการจัดการ 

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ120



ภาพที่ 11-2 กรอบแนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์ของผู้มาเยือน (A Visitor Use Management Framework)
ที่มา : ประยุกต์จาก Cole (1995) 

การก้าหนดตัวชี้วัดและค่า threshold ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางนันทนาการ
จ้าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนให้เกิดเป็นค่ามาตรฐานที่สามารถประเมินในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้
ในพื้นที่จริง เพื่อให้ได้ค่ามาตรฐานส้าหรับพื้นที่หนึ่ง ๆ ดังกล่าว ควรส่งเสริมให้เกิดงานวิจัยในเชิงลึกใน
หัวข้อวิจัยนี้เพ่ือให้ได้ค่ามาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับทั้งทางนักวิชาการและผู้จัดการพื้นที่ อย่างไรก็ตามเป็นที่
น่าสังเกตว่าการก้าหนดตัวชี้วัด และค่า threshold ดังกล่าวเป็นเร่ืองที่ละเอียดอ่อน และแปรผันไปตาม
รายพ้ืนที่ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะทางด้านปัจจัยแวดล้อม และระบบนิเวศของส่ิงมีชีวิตในพ้ืนที่ โดยทั่วไป
การก้าหนดตัวช้ีวัดและค่า threshold นิยมกระท้าจากประเภทของผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่มีโอกาสที่จะ
เกิดขึ้นได้จากกิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยว ได้แก่ ผลกระทบที่เกิดต่อดิน พืชพรรณ สัตว์ป่า 
และแหล่งน้้า และอาจรวมถึงมลพิษต่าง ๆ เช่น ควัน อากาศเสีย เสียง และขยะ เป็นต้น  การก้าหนด
ตัวชี้วัดเพื่อน้าไปใช้ในโปรแกรมการติดตามตรวจสอบควรเป็นตัวชี้วัดที่สามารถวัดได้ไม่ยากนัก ใช้
เคร่ืองมือไม่ซับซ้อน ใช้เวลาไม่นาน อย่างไรก็ตามต้องมีความน่าเชื่อถือ และไวพอต่อการสะท้อนให้เห็นถึง
ระดับการเปล่ียนแปลงของพื้นที่ การใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐานของแหล่งน้้าและส่ิงแวดล้อมที่มีอยู่แล้วมา
ประยุกต์ใช้กับการติดตามตรวจสอบผลกระทบเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถน้ามาท้าลองใช้ได้ กลุ่มของ
ตัวชี้วัดที่ได้รับการคัดเลือกมาเพื่อใช้ติดตามตรวจสอบผลกระทบจ้าเป็นต้องมีการน้าไปทดลองปฏิบัติใช้
จริงเพื่อทราบถึงข้อจ้ากัด และเงื่อนไขของการน้าไปใช้ หากพบว่าไม่มีความเหมาะสมสามารถท้าการ
เปลี่ยนแปลงได้ภายหลัง
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การติดตามตรวจสอบผลกระทบทางนันทนาการ (monitoring recreation impacts)

การสร้างระบบการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางนันทนาการสามารถกระท้าได้หลากหลาย
วิธีการ ในคู่มือเล่มนี้ได้กล่าวถึงวิธีการที่น้ามาประยุกต์กับระบบการติดตามตรวจสอบตามการใช้ประโยชน์
ของแหล่งนันทนาการและทรัพยากรนันทนาการแต่ละประเภท ได้แก่

1. พื้นที่ลานกางเต็นท์และพื้นที่ปิกนิก ถือได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้น 
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง อย่างไรก็ตามพื้นที่ที่ได้ก้าหนดเป็นพื้นที่ลานกางเต็นท์และพื้นที่ปิกนิก
โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นพื้นที่ที่มีความคงทนตามธรรมชาติสูง และมักไม่ได้รับโอกาสให้ฟื้นคืนกลับเป็น
สภาพพื้นที่ธรรมชาติอีก ดังนั้นการควบคุมผลกระทบจึงมีเป้าหมายหลักในการควบคุมหรือจัดการ
สภาพแวดล้อมให้มีความเป็นธรรมชาติในระดับหนึ่ง โดยลดโอกาสการเกิดมลภาวะด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ทัศนอุจาดที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ที่มากเกินไป วิธีการประเมินผลกระทบได้แก่ 

1) การเปรียบเทียบโดยใช้ภาพถ่าย โดยการใช้ต้าแหน่งของภาพที่ถ่ายจุดเดียวกัน และ
การประเมินจากภาพถ่ายที่เป็นตัวแทนของพื้นที่ขนาดหนึ่ง ๆ 

2) การประเมินสภาพพื้นที่ตามช่วงชั้นที่ก าหนด กระท้าโดยการแบ่งช่วงชั้นของสภาพพื้นที่
พร้อมก้าหนดรายละเอียดของสภาพพื้นที่ในแต่ละช่วงชั้นตามระดับความปรารถนาของ
นักจัดการจากสภาพที่มีความพึงพอใจน้อยที่สุดไปถึงระดับที่พึงพอใจมากที่สุด แล้ว
น้้าช่วงชั้นดังกล่าวไปเปรียบเทียบกับสภาพที่เป็นจริงของพื้นที่ว่าอยู่ในช่วงชั้นใด 

3) การใช้ระบบตัวชี้วัดร่วม (multiple parameter systems) เป็นระบบการติดตาม
ตรวจสอบที่ใช้ตัวชี้วัดจ้านวนมากที่สามารถสังเกตได้ง่ายมาประเมินโดยการให้คะแนน
ร่วมกัน ตัวชี้วัดที่มักน้ามาใช้ประเมินพื้นที่ลานกางเต็นท์และพื้นที่ปิกนิก ได้แก่ การหายไป
ของพืชพรรณปกคลุมดิน ขนาดพื้นที่ที่มีการเปิดของหน้าดิน (soil exposure) การปรากฏ
ต้นไม้ที่ถูกท้าลาย ระดับการพัฒนาของพื้นที่ ความสะอาด การปรากฏร่องรอบการเดินออก
นอกเส้นทาง (social trail) ขนาดพื้นที่ที่มีการพัฒนา และขนาดพื้นที่ที่ไม่ปรากฏพืชคลุม
ดิน (area of bare ground)  เป็นต้น

2. เส้นทางและถนน กิจกรรมนันทนาการมีการใช้เส้นทางประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ธรรมชาติเพ่ือ
ประกอบกิจกรรมนันทนาการ เช่น เส้นทางเดินป่า และเส้นทางศึกษาธรรมชาติ ขณะที่ถนนท้าหน้าที่ใน
การอ้านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งประกอบกิจกรรม ตลอดจนการประกอบกิจกรรมชม
ทัศนียภาพสองข้างทาง กล่าวได้ว่าเส้นทางและถนนเป็นพื้นที่ที่ได้รับการใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้นภายใน
ระบบพื้นที่ทางธรรมชาติที่สามารถส่งผลกระทบต่อระบบทางนิเวศทางธรรมชาติอย่างมีนัยส้าคัญ วิธีการ
ติดตามตรวจสอบสภาพของเส้นทางที่นิยมใช้ได้แก่ 

1) การประเมินพื้นที่หน้าตัดของเส้นทาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือการประเมินปริมาณการสูญเสีย
ดินตามภาพตัดขวางของถนน กระท้าโดยการก้าหนดจุดสุ่มจ้านวนหนึ่งตลอดเส้นทาง
เป้าหมาย ท้าการประเมินพื้นที่ตัดขวางหน้าดินที่หายไปตามช่วงเวลาที่แตกต่างกันเพื่อใช้
เป็นตัวชี้วัดถึงผลกระทบ 
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2) การสุ่มตัวอย่างและประเมินอย่างรวดเร็ว (rapid survey sample) กระท้าโดยการแบ่ง
ช่วงของเส้นทางออกเป็นช่วงที่เท่า ๆ กัน ระยะทางระห่าง 50 ถึง 500 เมตร (ตามควาย
ยาวของเส้นทาง) ท้าการสุ่มช่วงของเส้นทางจ้านวนไม้น้อยกว่าง 100 ช่วงเส้นทาง และท้า
การประเมินตามตัวช้ีวัดที่ก้าหนดขึ้น เช่น ความกว้างของเส้นทาง ความลึกของดินที่สูงที่สุด 
ค่าเฉล่ียความลึก จ้านวนร่องน้้า การปรากฏการชะล้างหน้าดิน สภาพต้นไม้ สภาพสังคมพืช
คลุมดิน การระบายน้้า ระดับความลาดชัน และการปรากฏร่องรอบการเดินออกนอก
เส้นทาง เป็นต้น 

3. แหล่งน้ า การใช้ประโยชน์ทางด้านนันทนาการต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้้าทาง
ธรรมชาติทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นการลงไปประกอบกิจกรรมในแหล่งน้้าโดยตรง เกิดจาก
การที่นักท่องเที่ยวและผู้ให้บริการทิ้งส่ิงปฏิกูลลงแหล่งน้้า ตลอดจนการสร้างความขุ่นของน้้าเนื่องการ
สูญเสียหน้าดินในพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์เข้มข้น การติดตามผลกระทบของแหล่งน้้าสามารถพัฒนาได้
จากตัวชี้วัดตามมาตรฐานคุณภาพน้้าต่าง ๆ ที่มีอยู่ในประเทศไทย เช่น ค่ามาตรฐานคุณภาพน้้าผิวดิน 
พิสัยของคุณภาพน้้าตามธรรมชาติของประเทศไทย เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าเพื่อการบริโภค เป็นต้น 
(คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ , 2535) ตัวอย่างตัวชี้วัดคุณภาพน้้าที่ส้าคัญส้าหรับการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบทางด้านนันทนาการ ได้แก่ ความขุ่น ปริมาณของแข็งทั้งหมดในน้้า ของแข็ง
แขวนลอย ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้้า แบคทีเรียโคลิฟอร์มทั้งหมด และฟีคอลโคลิฟอร์ม

4. สัตว์ป่า กล่าวได้ว่าพื้นที่ทางธรรมชาติที่หลงเหลืออยู่ในพื้นที่คุ้มครองและป่าสงวนแห่งชาติ
ปัจจุบันเป็นแหล่งที่อาศัยของสัตว์ป่าที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง หากแต่จ้านวนตัวของแต่ละชนิด
นั้นมีไม่มาก ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศป่าเขตร้อนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การใช้
ประโยชน์พื้นที่ทางธรรมชาติเพื่อได้ส่งผลกระทบต่อสัตว์ป่าอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ทั้งในแง่ของการท้าลาย
พื้นที่อาศัยตามธรรมชาติ การเป็นอุปสรรคต่อการเคล่ือนที่เพื่อการหากินและการย้ายประชากรตาม
ธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสัตว์ป่า รวมถึงเป็นสาเหตุการตายของสัตว์ป่าโดยตรง ปัจจุบัน
แนวโน้มของสัตว์ป่าได้ออกมาหากินตามแนวชายป่า และบริเวณป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นพ้ืนที่กันชนของ
พ้ืนที่คุ้มครองที่มีขนาดใหญ่มากขึ้นกว่าในอดีต ส่งผลให้การจัดการความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่า 
โดยเฉพาะสัตว์ป่าขนาดใหญ่ และการใช้ประโยชน์ทางการท่องเที่ยว เป็นมิติของการจัดการที่ควรมีการ
ศึกษาวิจัยในระยะยาวเพื่อใช้เป็นข้อมูลฐานในการจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ทางธรรมชาติต่อไป การ
ประเมินผลกระทบทางนันทนาการที่มีต่อสัตว์ป่าสามารถกระท้าได้ทั้งทางตรงจากการส้ารวจพบเห็นตัว
สัตว์ป่าโดยตรง หรือประเมินทางอ้อมโดยการสังเกตร่องรอยการปรากฏของสัตว์ป่าจากรอยเท้า กองมูล 
เคร่ืองหมายต่าง ๆ ที่สัตว์ป่าได้ท้าไว้ ทั้งนี้เพื่อติดตาม 1) การประเมินการเปลี่ยนแปลงทางด้านความ
มากมายและจ้านวนชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าที่เข้ามาใช้ประโยชน์พื้นที่ทั้งในรอบเดือน รอบฤดูกาล และรอบ
ปี เป็นวิธีการที่ให้ข้อมูลที่มีคุณภาพสูง หากแต่ต้องใช้ความรู้ เวลา และงบประมาณจ้านวนมากในการ
ส้ารวจ 2) การประเมินการปรากฏของสัตว์ป่าชนิดที่มีความส้าคัญต่อระบบนิเวศที่ไวต่อการตอบสนอง
จากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์มาใช้เป็นการประเมินระดับของผลกระทบ เช่น การปรากฏของเสือโคร่ง 
ช้าง กระทิง กวางป่า และนกเงือก เป็นต้น 3) การประเมินการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของสัตว์ป่าที่เป็น
ผลมาจากกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น การให้อาหารสัตว์ป่า การหลีกเล่ียงและการย้ายถิ่นที่อาศัยเป็นต้น   
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วิธีการติดตามตรวจสอบมีรายละเอียดที่แตกต่างกันไปตามประเภทของแหล่งและระดับการใช้
ประโยชน์ ดังนั้นการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางนันทนาการที่มีประสิทธิภาพใน
ประเทศไทยจ้าเป็นต้องมีการริเร่ิมให้เกิดขึ้นโดยเร็วทั้งในระบบพื้นที่ทางธรรมชาติที่เปิดให้มีการท่องเที่ยว
และใช้ประโยชน์ทางนันทนาการ ซึ่งจ้าเป็นต้องพัฒนามาจากกระบวนการวิจัยโดยผู้รับผิดชอบในพื้นที่
ต้องมีส่วนร่วม การสร้างระบบและโปรแกรมการประเมินผลกระทบในระบบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติควรมี
การบังคับใช้เนื่องจากมีการผ่อนปรนให้เกิดประเภทของกิจกรรมและระดับการใช้ประโยชน์ในระดับ
เข้มข้น และมีแนวโน้มว่าการใช้ประโยชน์เพื่อการดังกล่าวจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ เช่นการจัดกิจกรรมการปั่นจักรยานและวิ่งผจญภัยสามารถส่งผลกระทบในภาพกว้างของทั้ง
พื้นที่ ขณะที่กิจกรรมประเภทนี้ไม่ควรอนุญาตให้เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ระบบ
นิเวศเปราะบาง และเป็นแหล่งถิ่นที่อาศัยของสัตว์ป่า ดังเช่นระบบนิเวศภายในอุทยานแห่งชาติหรือเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า

มาตรการจัดการพื้นที่และนักท่องเที่ยว เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาผลกระทบ

ตามแนวทางการปฏิบัติของ LAC ภายหลังจากมีการก้าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมเพื่อน้ามาใช้
ติดตามตรวจสอบผลกระทบจากกิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยวแล้ว นักจัดการพื้นที่จ้าเป็นต้อง
ก้าหนดระดับการเปล่ียนแปลงที่ยอมรับได้ของตัวชี้วัดต่าง ๆ ในขั้นต้น โดยปกติกล่าวได้ว่าเป็นการยากที่
จะก้าหนดระดับการเปล่ียนแปลงที่ยอมรับได้อย่างเหมาะสมหากปราศจากการศึกษาในเชิงลึกทางด้าน
นิเวศวิทยานันทนาการ (recreation ecology) อย่างไรก็ตามการก้าหนดระดับการเปล่ียนแปลงที่ยอมรับ
ได้ของตัวชี้วัดต่าง ๆ ในขั้นต้นนี้สามารถปรับปรุงและเปล่ียนแปลงได้ภายหลังจากด้าเนินการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบมาแล้วระยะหนึ่ง ดังนั้นการทบทวนตัวชี้วัดและระดับการเปล่ียนแปลงที่ยอมรับได้
นั้นย่อมเปล่ียนแปลงไปตามวัตถุประสงค์การจัดการได้ตามความเหมาะสมกับช่วงเวลานั้น ๆ และมี
ความส้าคัญต่อการก้าหนดแผนการจัดการผู้มาเยือนและแผนการจัดการพ้ืนที่ต่อไป

1. การจัดการผู้มาเยือน (visitor management) สามารถด้าเนินการได้หลายวิธี พิจารณา
จากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ของผู้มาเยือนเป็นหลัก ได้แก่ การจ้ากัดปริมาณการใช้
ประโยชน์ การจ้ากัดความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ การจ้ากัดประเภทการใช้ประโยชน์ และการ
ควบคุมพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ (Marion, 1995; Hammit et al., 2015)

- การจ ากัดปริมาณการใช้ประโยชน์ เป็นการจัดการปริมาณของกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เข้า
มาในพื้นที่นันทนาการโดยตรง เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการใช้ประโยชน์และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศมักเกิดขึ้นอย่างในอัตราที่รวดเร็วในช่วงแรกที่มีการเพิ่มการ
ใช้ประโยชน์เพียงเล็กน้อย 

- การจ ากัดความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ วิธีนี้เป็นการลดความหนาแน่นของการใช้
ประโยชน์ในพื้นที่นันทนาการและลดความแออัดของนักท่องเที่ยวในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เป็น
การควบคุมการมาเยือนของนักท่องเที่ยวในเชิงพื้นที่ สามารถกระท้าโดยการก้าหนดจ้านวน
นักท่องเที่ยวและบริเวณที่เหมาะสมต่อการประกอบกิจกรรมนันทนาการและการท่องเท่ียว
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- การจ ากัดประเภทการใช้ประโยชน์ เป็นการคัดเลือกกิจกรรมนันทนาการที่เหมาะสมกับ
ลักษณะของพื้นที่และสภาพแวดล้อม หากมีความจ้าเป็นควรต้องควบคุมกิจกรรมการใช้
ประโยชน์บางประการไม่ให้เกิดขึ้นในบางพื้นที่ เช่น ผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมการปั่น
จักรยานนั้นมีอยู่ในระดับที่สูงกว่ากิจกรรมการเดินป่า หากพ้ืนที่บริเวณนั้นมีความเปราะบาง
ทางนิเวศสูงอาจจ้าเป็นต้องจ้ากัดไม่ให้เกิดกิจกรรมการปั่นจักรยานในพื้นที่บริเวณนั้น 

- ควบคุมพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ บ่อยคร้ังที่ผลกระทบทางการท่องเที่ยวที่มีต่อพื้นที่
ธรรมชาติเกิดจาก  ความไม่รู้ของนักท่องเที่ยว การสร้างพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้มีความ
เหมาะสมสามารถลดหรือหลีกเล่ียงผลกระทบทางนันทนาการที่เกิดขึ้นจากความไม่รู้ของ
นักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้นการสร้างโปรแกรมส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการการ
ท่องเที่ยวผลกระทบต่้า (low-impact nature-based tourism) และการสร้างจิตส้านึกใน
การท่องเที่ยวพื้นที่ทางธรรมชาติเป็นส่ิงที่นักจัดการจ้าเป็นต้องสร้างขึ้นเพื่อเผยแพร่ความรู้ 
ความเข้าใจในแง่ของการปฏิบัติตนให้เหมาะสมต่อพ้ืนที่

2. การจัดการพื้นที่ (site management) เป็นแผนการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือก 
การปรับปรุงสภาพปัจจัยแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะเส้นทางเดินป่า เส้นทางจักรยาน และ
พื้นที่ลานกางเต็นท์ กล่าวได้ว่าแผนการจัดการพื้นที่เป็นขบวนการที่ส้าคัญยิ่งต่อการจัดการผลกระทบทาง
นันทนาการ สามารถกระท้าตามแนวทางได้คือ

- การคัดเลือกพื้นที่และการพัฒนา การน้าเอาความรู้ที่เกี่ยวของกับความทนทานหรือความ
คงทนของพื้นที่ (site resistance) และการฟื้นคืนของพื้นที่ (site resilience) เพื่อน้ามาท้า
การจ้าแนกเขตพื้นที่การจัดการและการพัฒนาส่ิงอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ โดยเฉพาะใน
พื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์เข้มข้น (intensive-used zone) ถือได้ว่าเป็นหัวใจส้าคัญต่อการ
หลีกเล่ียงผลกระทบทางนันทนาการ การท่องเที่ยว และการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ด้านต่าง 
ๆ ในระบบนิเวศภายในพื้นที่ทางธรรมชาติ การพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะการสร้างส่ิงปลูกสร้าง
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ควรหลีกเล่ียงพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางระบบนิเวศในแง่ของการเป็นแหล่งที่อาศัย
ของพืชพรรณและสัตว์ป่าชนิดส้าคัญหรือชนิดที่เส่ียงต่อการสูญพันธุ์ และจ้าเป็นต้องค้านึงถึง
ความขัดแย้งของการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ที่จะเกิดขึ้นกับสัตว์ป่าได้ในอนาคตหากมีการ
พัฒนาพื้นที่อย่างเข้มข้น  

- การบ ารุงรักษาพื้นที่ (site maintenance) การสร้างแผนงานและการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อบ้ารุงรักษาแหล่งนันทนาการที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นส่ิงที่ได้รับ
ความสนใจน้อยมากเมื่อเทียบกับมูลค่าทางเศรษฐกิจที่แหล่งนันทนาการนั้น ๆ สร้างขึ้นให้กับ
สังคมไทย การตรวจสอบคุณภาพของแหล่งนันทนาการผ่านระบบการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสามารถสนับสนุนการตัดสินใจในแง่ของการจัดสรรงบประมาณและอัตราก้าลัง
ส้าหรับการฟื้นฟูและรักษาแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของผู้จัดการพื้นที่ที่
ต้องการรักษาประสบการณ์ทางนันทนาการที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
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- การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก การสร้างส่ิงอ้านวยความสะดวกมิได้พิจารณาเพียงแค่
สร้างส่ิงปลูกสร้างถาวรต่าง ๆ ในพ้ืนที่การใช้ประโยชน์เข้มข้น หากรวมถึงระบบป้ายส่ือ
ความหมาย ที่พักริมเส้นทาง และระบบเส้นทางเพื่อรองรับกิจกรรมนันทนาการที่หลากหลาย 
เป็นต้น ข้อสังเกตของการพัฒนาส่ิงอ้านวยความสะดวกในระบบนิเวศทางธรรมชาติสามารถ
พิจารณาได้จากความทนทานและการฟื้นคืนของพื้นที่ หากเป็นการพัฒนาเขตบริการที่ใช้
ประโยชน์เข้มข้น (service zone/intensive use zone) ควรพิจารณาความทนทานของ
พื้นที่ก่อนความสามารถในการฟื้นคืนของพื้นที่  การพัฒนาเขตนันทนาการ (recreation 
zone/extensive zone) ที่มีการใช้ประโยชน์พอสมควร ควรให้ความส้าคัญของความคงทน
และความสามารถในการฟื้นคืนในระดับที่ใกล้เคียงกัน ขณะที่เขตสันโดษ (primitive zone) 
จ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับความสามารถในการฟื้นคืนของพื้นที่มากกว่าความคงทนของ
พื้นที่  

- การปิดพื้นที่  (site closures) หากโปรแกรมการติดตามตรวจสอบผลกระทบทาง
นันทนาการพบว่ามีพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบในระดับที่รุนแรงมาก จ้าเป็นต้องด้าเนิน มาตรการ
การปิดพื้นที่เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ ในบางคร้ังการปิดพื้นที่หรือการจ้ากัดประเภทของกิจกรรม
นันทนาการในช่วงเวลาที่มีความเส่ียงในการเกิดผลกระทบสูงต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
เช่นช่วงฤดูฝน เป็นส่ิงที่มีความจ้าเป็นอย่างยิ่งต่อการรักษาคุณภาพของแหล่งนันทนาการและ
การรักษาความคาดหวังของนักท่องเที่ยวที่มีต่อแหล่งท่องเที่ยว

ที่กล่าวมาทั้งหมดนั้นเป็นเพียงการแนะน้าการจัดการและควบคุมผลกระทบนันทนาการจาก
หลักการสากลที่มีการจัดการในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติในประเทศที่มีการจัดการแหล่งนันทนาการ
และผลกระทบทางนันทนาการเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เมื่อพิจารณากลับมายังประเทศไทยใน
ช่วงที่ผ่านมาพบว่าแนวทางการจ้ากัดปริมาณนักท่องเที่ยวตามหลักการ carrying capacity ที่มีการศึกษา
มาในระดับหนึ่งนั้นไม่สามารถปฏิบัติในพ้ืนที่จริงได้ เห็นได้ว่าประเทศไทยยังไม่เคยมีแนวทางหรือการ
ก้าหนดมาตรการในการดูแลคุณภาพของแหล่งนันทนาการอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะแหล่ง
นันทนาการที่มีการใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้น ฉะนั้นการสร้างโปรแกรมการดูแลรักษาแหล่งนันทนาการใน
ประเทศไทยให้มีคุณภาพในระดับที่สามารถเป็นที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยือนซ้้าเป็นส่ิงที่จ้าเป็นที่ต้อง
ส่งเสริมให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว และต้องได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดปฏิบัติ
จริงในพื้นที่ธรรมชาติของประเทศต่อไป
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ส่วนที่ 4
การวางแผนการจัดการ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน





การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)

หลักการของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)

การวิ เคราะห์ สภาพแวดล้อม  ห รือ SWOT Analysis เป็นการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมของการท่องเที่ยวภายในชุมชนท้องถิ่น เพื่อค้นหา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อเป็นข้อมูลส้าหรับการจัดท้ายุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวต่อไป

หลักการส้าคัญของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมนั้นเป็นการวิเคราะห์ส้ารวจปัจจัยที่
มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว 2 ด้าน คือ การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอก อันจะเป็นการช่วยให้ชุมชนทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน รวมท้ังสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกจะเป็นการช่วยให้ชุมชนเข้าใจ
ถึงปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างไร จุดแข็งของชุมชนจะเป็น
ความสามารถภายในที่จะถูกน้าไปใช้เพื่อการพัฒนาการท่องเท่ียว ในขณะที่จุดอ่อนของชุมชน
จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลในแง่ลบต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว ส่วนโอกาสเป็นสถานการณ์ที่ให้
โอกาส เป็นปัจจยัสนับสนนุเพ่ือการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาการท่องเท่ียว ในทางกลับกนั
อุปสรรคจะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยว โดย
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจะเป็นประโยชน์ในการน้าไปใช้ในการก้าหนดวิสัยทัศน์และ
กลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชนต่อไป

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis) 
และการจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

สมหมาย อุดมวิทิต

11

129



ขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจะท้าให้มีข้อมูลในการก้าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูกก้าหนด
ขึ้นมาบนจุดแข็งของชุมชน และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม รวมทั้งสามารถก้าหนด
กลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคหรือลดจุดอ่อนของชุมชนให้น้อยที่สุด ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อมูลตามที่ต้องการ 
จึงจ้าเป็นต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ง 2 ด้าน ดังนี้

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน เป็นการวิเคราะห์และพิจารณาถึงทรัพยากรและความสามารถ
ภายในชุมชนทุก ๆ ด้าน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของชุมชน แหล่งข้อมูลเบื้องต้นเพื่อการประเมิน
ปัจจัยภายใน คือ ฐานทรัพยากรภายในชุมชน ระบบการบริหารจัดการภายในชุมชน เป็นต้น โดยมีกรอบ
ในการวิเคราะห์ดังนี้

จุดแข็ง (Strengths : S) หมายถึง การวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในชุมชนนั่นเอง 
ว่าปัจจัยใดภายในชุมชนที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นของชุมชนควรน้ามาใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
และควรรักษาไว้เพื่อการเสริมสร้างเอกลักษณ์ทางการท่องเที่ยวภายในชุมชน

จุดอ่อน (Weakness : W) หมายถึง การวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในชุมชนนั้น ๆ 
เอาว่าปัจจัยภายในชุมชนที่เป็นจุดด้อยหรือข้อเสียเปรียบของชุมชนที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมด
ไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชนให้เข้มแข็ง

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก  หมายถึง การประเมินสภาพแวดล้อมในการจัดการการท่องเท่ียว
ที่ทางชุมชนไม่สามารถควบคุมหรือเปล่ียนแปลงได้ ดังนั้น จึงต้องพยายามเข้าใจในสถานการณ์ปัจจุบัน
และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของสภาพแวดล้อมดังกล่าววา่เป็นไปในลักษณะที่เป็นโอกาส หรือ
อุปสรรคในการพัฒนาการท่องเท่ียว โดยมีกรอบในการพิจารณาดังนี้

โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง การวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกชุมชนปัจจัยใดที่สามารถส่งผล
กระทบประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด้าเนินการของชุมชนในระดับ มหภาค และชุมชน
สามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้นได้

อุปสรรค (Threats : T) หมายถึง การวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกชุมชนใดที่สามารถส่งผลกรทบใน
ระดับมหภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งชุมชนจ้าต้องหลีกเล่ียงหรือ
ปรับสภาพชุมชนให้มีความแข็งแกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้
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ตัวอย่างการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขา
ภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)

การวิเคราะห์จุดแข็งของการท่องเท่ียวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

จุดแข็ง ข้อมูลบ่งช้ี

S1 ศักยภาพในการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอยู่ในระดับสูง

ในมิติของศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยวของโครงข่ายการ
ท่องเที่ยวพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขาภูหลวง
ในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านศักยภาพของพ้ืนที่และศักยภาพใน
การพัฒนาการท่องเที่ยวอยู่ในระดับสูงและสูงมากตามล้าดับ

S2 ชุมชนมีความต้องการเข้า
ร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว

ประชาชนในชุมชนมีความต้องการในการเข้าร่วมในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในจังหวัด เนื่องจากได้เล็งเห็นถึง
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว อันจะได้ท้าให้ได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้
เกิดข้ึนภายในชุมชนเป็นอย่างดี

S3 การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว
สามารถท้าได้ง่ายและ
สะดวก

สถานที่ท่องเที่ยวหลักในโครงข่ายการท่องเที่ยวพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติป่าวังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง อยู่ติดถนน 304 ซึ่งเป็น
ถนนสายหลักและเป็นเส้นทางท่ีส้าคัญของจังหวัดนครราชสีมา

S4 การมีสถาบันการศึกษาและ
หน่วยวิจัยอยู่ภายในพ้ืนที่

หน่วยงานของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยภายในพ้ืนที่
นั้นเป็นองค์กรที่มีความรู้ ซึ่งสามารถเป็นหน่วยงานหลักในการ
พัฒนา ให้ความรู้ และควบคุมผลกระทบในพ้ืนที่เป้าหมาย
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การวิเคราะห์จุดแข็งของการท่องเท่ียวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

จุดอ่อน ข้อมูลบ่งชี้

W1 ขาดการปรับปรุงด้านสิ่ง
อ้านวยความสะดวกและ
การบริการ

ในบางจุดมีความจ้าเป็นต้องพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ เพ่ือสนับสนุนด้านปัจจัยพ้ืนฐานในการ
พัฒนาการท่อง เที่ ยว  เช่น  ลานปิกนิก  ศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว ปรับปรุงเส้นทางศึกษาธรรมชาติ จุดพักใน
เส้นทาง เป็นต้น

W2 พ้ืนที่ป่าสงวนแหง่ชาต ิ  
ป่าวังน้้าเขียว- ป่าเขาภู
หลวง เป็นที่อยู่ของสัตว์ป่า
ขนาดใหญ่

การพัฒนาโครงข่ายการท่องเที่ยวพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่า
วังน้้าเขียว – ป่าเขาภูหลวง อาจส่งผลกระทบต่อศักยภาพ
ในการเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าขนาดใหญ่

W3 โครงข่ายการทอ่งเที่ยวไม่
สามารถท่องเที่ยวไดต้ลอด
ทั้งปี

ผลจากการศึกษาได้เสนอแนะว่าระยะเวลาในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ ยวควรอยู่ ในช่วงระหว่ าง เดือน
พฤศจิกายน - กุมภาพันธ์ ในแต่ละปี ซึ่งอาจส่งผลให้เกิด
การกระจุกตัวของนักท่องเที่ยวในช่วงเวลาดังกล่าว

W4 บุคคลากรในชุมชนยังขาด
องค์ความรู้ในดา้นการ
บริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

บุคคลากรภายในท้องถิ่นยังคงขาดองค์ความรู้ในการจัดการ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เนื่องจากการจัดการการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนอาจเป็นสิ่งใหม่ส้าหรับหน่วยงานท้องถิ่นและ
ชุมชน 

W5 ความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรการท่องเทีย่ว

ภายในพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนามีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนเพ่ือการท้ากินค่อนข้างมาก ซึ่งอาจส่งผลทางด้านลบ
ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เป้าหมาย
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การวิเคราะห์จุดแข็งของการท่องเท่ียวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

โอกาส ข้อมูลบ่งชี้

O1 แหล่งท่องเที่ยวในโครงขา่ย
ป่าสงวนแห่งชาติปา่วังน้้า
เขียว – ป่าเขาภูหลวง 
เป็นพ้ืนที่ที่เป็นเปา้หมาย
หลักของนักท่องเทีย่ว

นักท่องเที่ยวกว่าร้อยละ 70 มีเป้าหมายหลักของการ
ท่องเที่ยวอยู่ในพื้นที่อ้าเภอเขาใหญ่และอ้าเภอวังน้้าเขยีวซึง่
เป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนา

O2 นักท่องเที่ยวมีความสนใจ
ในการเข้าร่วมกจิกรรมการ
ท่องเที่ยวที่ได้พัฒนาขึน้

นักท่องเที่ยวโดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ และมีร้อยละ 50 ที่มีความเตม็ใจที่จะ
จ่ายเพ่ือที่จะเข้าร่วมกิจกรรมที่จะได้พัฒนาขื้น

O3 กระแสการท่องเที่ยว
ร่วมกับกิจกรรมกฬีา
นันทนาการกลางแจ้งเปน็ที่
นิยมเพ่ิมขึ้น

กระแสการท่องเที่ยวในปัจจุบันนิยมการท่องเที่ยวใน
ลักษณะที่เป็นกีฬานันทนาการกลางแจ้งมากยิ่งขึ้น เช่น การ
ปั่นจักรยานไปตามสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ซึ่งเป็นโอกาสใน
การพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่

O4 นโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวให้เป็นรายได้
หลักทั้งในระดับประเทศ 
และระดับจังหวัด

การมีนโยบานส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาล รวมทั้ง
บริ เ วณ พ้ืนที่ อ้ าภอวั งน้้ า เขี ยว เป็น พ้ืนที่ ทางจั งหวั ด
นครราชสีมาให้ความส้าคัญในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน
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การวิเคราะห์จุดแข็งของการท่องเท่ียวภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง

อุปสรรค ข้อมูลบ่งชี้

T1 นักท่องเที่ยวยังคงขาด
ความรู้ด้านการอนุรักษ์

นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวในพ้ืนที่โครงข่ายส่วนใหญ่มี
เป้าหมายเพ่ือการพักผ่อนหรือเพ่ือการออกก้าลังซึ่งยังคงขาด
ความรู้ด้านการอนุรักษ์หรืองานป่าไม้ ซึ่งเมื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่อาจเป็นอุปสรรค์หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่องานอนุรักษ์ในพ้ืนที่

T2 ตลาดนักทอ่งเที่ยวในเชิง
กิจกรรมนันทนาการ
กลางแจ้งและการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อการ
เรียนรู้ทรัพยากรป่าไมเ้ปน็
นักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม

นักท่องเที่ยวในเชิงกิจกรรมนันทนาการกลางแจ้งและการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ทรัพยากรป่าไม้ยังคงเป็น
ตลาดเฉพาะ (niche market) ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่

T3 หน่วยงานที่ดแูลพ้ืนที่ใน
โครงข่ายการทอ่งเที่ยวมี
หลากหลาย

โครงข่ายการท่องเที่ยวที่ พัฒนาขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ที่มี
หน่วยงานราชการหลายหน่วยงานรับผิดชอบดูแล ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อการจัดการการท่องเที่ยวที่ต้องประสานงาน
หน่วยงานจ้านวนมากอาจส่งผลให้การพัฒนาการท่องเที่ยว
ล่าช้าหรือไม่เป็นเอกภาพ
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การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน

เมื่อได้ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ด้วยการประเมินปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกแล้ว เราสามารถน้าข้อมูลการวิเคราะห์ดังกล่าวมาจัดท้าตารางที่เรียกว่า TOWS
Matrix ซึ่งเป็นการน้าเอาปัจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดอ่อน) มาเปรียบเทียบกับปัจจัยภายนอก (โอกาส-
อุปสรรค) เพื่อพิจารณาว่าชุมชนก้าลังเผชิญสถานการณ์เช่นใด ภายใต้สถานการณ์นั้นชุมชนควร
ด้าเนินการอย่างไร โดยทั่วไปผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ซึ่งสามารถน้ามาก้าหนดกลยุทธ์ในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวได้เป็น 4 รูปแบบหลัก ดังนี้

การก าหนดกลุยทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยว

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

จุดแข็ง 
(Strengths)

กลยุทธ์ SO “Maxi-Maxi”
กลยุทธ์ใช้จุดแข็งเพ่ือให้ได้รับโอกาส

สูงที่สุด

กลยุทธ์ ST “Maxi-Mini”
กลยุทธ์ใช้จุดแข็งเพ่ือลดอุปสรรคให้

น้อยที่สุด
จุดอ่อน 
(Weakness)

กลยุทธ์ WO “Mini-Maxi”
กลยุทธ์ลดจุดอ่อนเพื่อให้ได้รับ

ประโยชน์จากโอกาส

กลยุทธ์ WT “Mini-Mini”
กลยุทธ์ลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยง

อุปสรรค
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ตัวอย่างการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยอาศัย TOWS Matrix
แผนงานวิจัย การพัฒนาต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้้าเขียว - ป่าเขา
ภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา (แสงสรรค์ และคณะ, 2559)

จากข้อมูลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของโครงการการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวฐานทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติดังที่กล่าวไว้ข้างต้น สามารถน้ามาสู่การก้าหนด
กลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยอาศัย TOWS Matrix ได้ดังนี้
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TOWS Matrix

ปัจจัยภายใน
จุดแข็ง (Strengths : S)
S1 ศักยภาพการพัฒนาการท่องเท่ียว

อยู่ในระดับสูง
S2 ชุมชนมีความต้องการเข้าร่วมใน

การพัฒนาการท่องเท่ียว
S3 การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวสามารถ

ท้าได้ง่ายและสะดวก
S4 การมีสถาบันการศึกษาและวิจัยอยู่

ภายในพื้นท่ี

จุดอ่อน (Weakness : W)
W1 ขาดการปรับปรุงด้านสิ่งอ้านวย

ความสะดวกและการบริการ
W2 พื้นท่ีป่าวังน้้าเขียว-ป่าเขาภูหลวง 

เป็นท่ีอยู่ของสัตว์ป่าขนาดใหญ่
W3 โครงข่ายการท่องเที่ยวไม่สามารถ

ท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี
W3 บุคคลากรในชุมชนยังขาดองค์

ความรู้ในด้านการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

W4 การขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว

ปัจ
จัย

ภา
ยน

อก

โอกาส (Opportunities : O)
O1 บริเวณป่าวังน้้าเขียว-ป่าเขาภูหลวง เป็น

พื้นท่ีท่ีเป็นเป้าหมายหลักของนักท่องเท่ียว
O2 นักท่องเที่ยวมีความสนใจในการเข้าร่วม

กิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีได้พัฒนาขึ้น
O3 กระแสการท่องเที่ยวร่วมกับกิจกรรมกีฬา

นันทนาการกลางแจ้งเป็นท่ีนิยมเพ่ิมขึ้น
O4 นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็น

รายได้หลักทั้งในระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด

การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบ
นันทนาการกลางแจ้ง

การพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพื่อการอนุรักษ์

การพัฒนาบุคลากรเพื่อการ
บริหารการท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืน

อุปสรรค (Threats : T)
T1 นักท่องเที่ยวยังคงขาดความรู้ด้านการ

อนุรักษ์
T2 ตลาดนักท่องเที่ยวในเชิงกิจกรรม

นันทนาการกลางแจ้งและการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศเพื่อการเรียนรู้ทรัพยากรป่าไม้เป็น
นักท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่ม

T3 หน่วยงานท่ีดูแลพื้นที่ในโครงข่ายการ
ท่องเท่ียวมีหลากหลาย

การพัฒนาเส้นทางการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อการ

เรียนรู้ทรัพยากรป่าไม้
การประชาสัมพันธ์และ
การตลาดเฉพาะกลุ่ม
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จาก TOWS Matrix สามารน้าไปก้าหนดแนวทางในการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่
โครงข่ายการท่องเท่ียวเป้าหมายได้ดังต่อไปนี้

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว - ป่าเขาภูหลวง
“เส้นทางวนกร: เรียนรู้การป่าไม้ สู่สังคมไทยยั่งยืน”

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าวังน้ าเขียว-ป่าเขาภูหลวง

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแหง่ชาติป่าวังน้้าเขียว-ป่าเขา
ภูหลวง ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทั้งสิ้น 5 ยุทธศาสตร์โดยมีรายละเอียดดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวกีฬานันทนาการกลางแจ้ง (Sport Outdoor Recreation)
1) การพัฒนากิจกรรมกีฬานันทนาการกลางแจ้ง เส้นทางจักรยานที่ 1 “ฟื้นฟูป่าธรรมชาติ” 

และ เส้นทางจักรยานที่ 2 “วิถีคน วิถีป่า”
2) การพัฒนาเส้นทางวิ่งผจญภัยในพ้ืนที่ธรรมชาติ “เรียนรู้งานป่าไม้”

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเพื่อการเรียนรู้ทรัพยากรป่าไม้
1) การพัฒนาเส้นทางเดินป่าเพ่ือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประกอบด้วย เส้นทางเดินป่าระยะไกล

ส้าหรับเยาวชน “ป่าไม้ไทยเพ่ืออนาคต” เส้นทางรุกขวิทยา-ศึกษาพรรณไม้ เส้นทางเดินป่า
ศึกษาธรรมชาติ “พลวัตป่าเขตร้อน”

2) การพัฒนากิจกรรมนันทนาการกลางแจ้ง เส้นทางจักรยานที่ 3 “การป่าไม้ไทย งานวิจัยเพื่ออนาคต”

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการอนุรักษ์
1) การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในพื้นที่โครงข่ายการท่องเท่ียว
2) การพัฒนาระบบป้ายและการคมนาคมภายในพื้นที่โครงการข่ายการท่องเที่ยว
3) การพัฒนาสื่อการเรียนรู้และโปรแกรมส่ือความหมายเพ่ือการอนุรักษ์
4) การพัฒนาแนวเช่ือมสัตว์ป่า

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาบุคลากรและระบบบริหารการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน
1) การเสริมสร้างองค์ความรู้เพื่อการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
2) การพัฒนารูปแบบองค์กรเพื่อการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
4) การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลกระทบจากการนันทนาการ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การประชาสัมพันธ์และการตลาดเฉพาะกลุ่ม
1) การส่งเสริมทางการตลาดส้าหรับตลาดเฉพาะกลุ่ม
2) การประชาสัมพันธ์โครงข่ายการท่องเท่ียวให้เป็นที่รู้จัก



ส่วนที่ 5
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว 





แนวคิดและหลักการของหลักสูตร

เป้าประสงค์ของการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเป็นการลดความ
ขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลพ้ืนที่กับชุมชนในท้องถิ่นที่อาศัยอยู่โดยรอบพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ นอกจากนี้ยังเป็นการกระจายการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการและการ
ท่องเท่ียวจากพื้นที่เปราะบาง เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ไปยังป่าสงวน ซึ่ง
มีความทนทานมากกว่า เพ่ือช่วยให้ระบบนิเวศของพื้นที่เปราะบางอื่นๆ สามารถฟื้นฟูกลับมา
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ โดยจัดการท่องเท่ียวตามรูปแบบที่ก้าหนดและเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมนันทนาการได้อย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงการ
กระจายรายได้อย่างเป็นธรรมสู่ชุมชนท้องถิ่น นอกเหนือจากผลลัพธ์ด้านระบบนิเวศและการ
จัดการความขัดแย้ง การท่องเที่ยวยังช่วยให้ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและสาธารณูปโภคต่างๆ ซึ่งจะช่วยลดแรงกดดันที่น้าไปสู่การ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างฟุ่มเฟือยและการใช้พ้ืนที่อย่างผิดกฎหมาย ที่ส้าคัญ 
การท่องเที่ยวยังเป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตส้านึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวกับคนในชุมชน
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจากการเข้าร่วมกิจกรรมท่องเที่ยวทางเลือกที่
เน้นการเรียนรู้ระบบนิเวศและทรัพยากรป่าไม้ประเภทต่างๆ 

การจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนส้าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยร่วมกับภาค
ประชาชน ในการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับลักษณะทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยู่ในท้องถิ่น มาพัฒนาเป็นรูปแบบ/กิจกรรมการ
ท่องเท่ียว ท้าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เป็นแหล่งสร้างรายได้ของประชาชนในท้องถิ่น อันจะมีผลต่อ
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งระบบการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติในพื้นที่ เพื่อด้าเนินการการท่องเที่ยวในท้องถิ่นให้ประสบความส้าเร็จ
และ

หลักสูตรอบรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนด้านการ
จัดการการท่องเที่ยว เพื่อการพัฒนา
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
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และยั่งยืน ทั้งในด้านของการสร้างรายได้ที่ยั่งยืน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ถูกใช้
เป็นฐานทรัพยากรการท่องเที่ยว การรักษาเอกลักษณ์ของชุมชน และการจัดการทางด้านการตลาดการ
ท่องเท่ียวในพื้นที่ให้สอดรับกับนโยบายการท่องเที่ยวของประเทศและความต้องการของนักท่องเที่ยวที่มี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งการจัดการการท่องเท่ียวให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว จ้าเป็นต้องมีบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถด้านต่างๆ และเข้าใจในหลักการของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

หลักสูตรอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผู้เรียนด้านการจัดการการท่องเที่ยว เพื่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อเพิ่มพูนความรู้
ความสามารถและทักษะในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ รวมถึง
การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ที่สนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวในระยะยาว

วิธีการอบรมและรูปแบบการอบรม

การอบรมเชิงปฏิบัติการนี้มุ่งผลลัพธ์จากการปฏิบัติจริงโดยจัดการเรียนรู้แบบมุ่งสมรรถนะ 
(Competencies-based learning) เน้นให้ผู้เรียนสามารถน้าความรู้ไปประยุกต์หรือปฏิบัติได้จริง ดังนั้น 
วิธีการอบรมจึงใช้การบรรยาย ร่วมกับกิจกรรมการเรียนรู้และส่ือการสอนหลากหลายรูปแบบผสมผสาน
กัน เช่น การใช้กรณีศึกษา การท้ากิจกรรมกลุ่ม การระดมสมอง การอภิปราย การถอดบทเรียน 
การศึกษาดูงาน เป็นต้น

หัวข้อการอบรมและสาระการเรียนรู้

การพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ของ
บุคลากรหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงตัวแทนภาคประชาชนที่สนใจ เป็นส่ิงจ้าเป็นที่ต้องด้าเนินการ
เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนไปในทางที่ถูกต้อง ทั้งนี้ หลักสูตรฝึกอบรมที่พัฒนาขึ้นจะใช้บริบทเชิงพื้นที่เป็น
ส้าคัญ โดยก้าหนดหัวข้อ ประกอบด้วย

หัวข้อที่ 1 ภาพรวมของการจัดการพื้นที่อนุรักษ์
หัวข้อที่ 2 การประเมินศักยภาพและการออกแบบกิจกรรมการท่องเที่ยว
หัวข้อที่ 3 การวางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
หัวข้อที่ 4 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่น 
หัวข้อที่ 5 การออกแบบสิ่งอ้านวยความสะดวกอย่างยั่งยืน 
หัวข้อที่ 6 การติดตามและควบคุมผลกระทบจากการท่องเท่ียว 
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หัวข้อที่ 1 ภาพรวมของการจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ค าอธิบายรายวิชา

ความหมายและความส้าคัญของป่าสงวนแห่งชาติ หลักการและแนวทางการจัดการพื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ การจัดการการท่องเท่ียวในป่า
สงวนแห่งชาติในประเทศและต่างประเทศ

เน้ือหาโดยสังเขป

แนวคิดและวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) การ
สงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้เพ่ือประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และน้า
ผลประโยชน์จากป่าไม้มาใช้เพ่ือการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ  2) การฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ให้ดีขึ้น และ 3) 
การศึกษาทางวิชาการอันจะน้าไปสู่การพัฒนาทางระบบนิเวศหรือการพัฒนาพันธุ์พืช ทั้งนี้การจัดการ
พื้นที่อนุรักษ์ภายใต้วัตถุประสงค์หลักสามประการดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมตั้งแต่การอนุรักษ์ การท้า
ไม้ ปศุสัตว์ การคุ้มครองพื้นที่ต้นน้้า การจัดการสัตว์ป่า รวมถึงนันทนาการและการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นไป
ตามหลักการสากล อาจจะมีความแตกต่างในแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่และเป้าหมายการ
จัดการพื้นที่

การพัฒนาการท่องเท่ียวทางธรรมชาติในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของประเทศไทยเป็นแนวคิดที่มี
ที่มาด้วยวัตถุประสงค์หลายประการ ได้แก่
1) เพื่อใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือในการจัดการความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลพื้นที่

กับชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่โดยรอบพ้ืนที่ 
2) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นอาชีพทางเลือก เป็นการพัฒนาชุมชนได้อีกทางหนึ่ง 
3) เป็นการตอบสนองความต้องการการใช้ประโยชน์ทางนันทนาการที่มีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น

ตามความสนใจทั้งในส่วนของนักท่องเที่ยว และหน่วยงานผู้ดูแลพ้ืนที่ 
4) การท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนเป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยลดภาวะความกดดันของความต้องการในการ

พัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ธรรมชาติที่เปราะบาง โดยกระจายการใช้ประโยชน์ไปยังพื้นที่ป่าสงวน 
ซึ่งช่วยให้ระบบนิเวศในพื้นที่ที่เปราะบางสามารถฟื้นฟูสภาพความสมบูรณ์ตามธรรมชาติคืนมาได้

ผลลัพธ์การเรียนรู้

- ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจแนวคิด หลักการ และแนวทางการจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
- ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงแนวคิดและถอดบทเรียนจากประสบการณ์การพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่

ป่าสงวนแห่งชาติจากพื้นที่ต้นแบบทั้งในประเทศและต่างประเทศได้

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 143
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หัวข้อที่ 2 การประเมินศักยภาพทรัพยากรการท่องเท่ียวและการออกแบบกิจกรรม
การท่องเที่ยว

ค าอธิบายรายวิชา

หลักการ กระบวนการ และตัวชี้วัดในการประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว   แนวทางการ
วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการออกแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ส่งเสริม
การเรียนรู้และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

เน้ือหาโดยสังเขป

ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว/ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง ความน่าสนใจของแหล่ง
ท่องเที่ยวในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ตัดสินใจเดินทางไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวนั้น รวมถึงความพร้อมของ
แหล่งท่องเที่ยวที่สามารถรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวและการเปล่ียนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาการท่องเที่ยว การเร่ิมต้นการพัฒนาการท่องเที่ยวจ้าเป็นต้องมีการประเมินศักยภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวก่อน เพื่อที่ผู้วางแผนการจัดการพื้นที่จะได้ทราบจุดเด่นที่มีเอกลักษณ์ของพื้นที่ และข้อจ้ากัด
ต่างๆ เพื่อที่จะได้วิเคราะห์ความเหมาะสมในการก้าหนดกิจกรรมที่ส่งเสริมจุดเด่นของพื้นที่ และแนวทาง
ในการพัฒนาการท่องเท่ียวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ต่อไป

การประเมินศักยภาพนั้นจะต้องมีการก้าหนดตัวชี้วัด (indicators) ซึ่งหมายถึงปัจจัยหรือตัว
แปรที่ก้าหนดขึ้นเพื่อแสดงคุณสมบัติของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละด้านที่สอดคล้องกับประเภทของ
ทรัพยากรและวัตถุประสงค์ในการจัดการ โดยทั่วไปจะก้าหนดเกณฑ์หรือดัชนีที่ใช้ในการประเมิน
ศักยภาพเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) ศักยภาพทรัพยากรที่มาจากฐานทรัพยากรในพ้ืนที่ 2) ศักยภาพการ
พัฒนาการท่องเที่ยว และ 3) ศักยภาพในการบริหารจัดการ 

ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว/ทรัพยากรการท่องเที่ยวจะเป็นตัวก้าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยว
ให้สอดคล้องกับลักษณะทรัพยากรทางกายภาพและสุนทรียภาพของพื้นที่ การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมควรค้านึงถึงผลกระทบจากการท่องเที่ยวและแนวทางการสร้างการเรียนรู้
ธรรมชาติหรือระบบนิเวศป่าไม้ให้มากที่สุด ซึ่งเป็นไปตามหลักการการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน

ผลลัพธ์การเรียนรู้

- ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจหลักการ กระบวนการ ในการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว /
ทรัพยากรการท่องเท่ียว ภายใต้หลักการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

- ผู้เรียนสามารถวิเคราะห์ และก้าหนดรูปแบบ/กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
พื้นที่ได้
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หัวข้อที่ 3 การวางแผนและพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน

ค าอธิบายรายวิชา

องค์ประกอบของการวางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยว แนวทางการวางแผนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ระบบและกลไกการบริหารแผนพัฒนาการท่องเที่ยว

เน้ือหาโดยสังเขป

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หรือ Sustainable Tourism จัดว่าเป็นแนวคิดการพัฒนาและการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวที่เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ องค์การการท่องเที่ยวโลก หรือ World 
Tourism Organization ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนว่าเป็น “การท่องเที่ยวที่สนอง
ความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว โดยเน้นการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้สามารถรักษาความมั่นคงของระบบนิเวศ รวมทั้งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถิ่น 
เพ่ือเอื้อให้สามารถใช้ประโยชน์ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต”

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมีองค์ประกอบที่ส้าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ความมีคุณภาพ (quality) 
ความต่อเนื่อง (continuity) และความสมดุล (balance) มุ่งให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นเป้าหมายส้าคัญในการ
พัฒนาและบริหารจัดการ 3 ประการ คือ 1) คุณภาพและความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อม 2) คุณภาพของ
ประสบการณ์การท่องเที่ยว และ 3) การมีส่วนร่วมและคุณภาพชีวิตของประชาชนท้องถิ่น

การวางระบบและกลไกการบริหารแผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่ชัดเจนจะช่วยให้การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น ในการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT analysis) คือการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ของการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ เพื่อที่จะท้าให้ผู้วางแผนเข้าใจถึง
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ และในการจัดท้ายุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน สามารถใช้ TOWS Matrix ในการวิเคราะห์กลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ผลลัพธ์การเรียนรู้

- ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจแนวคิด หลักการ และแนวทางการจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
- ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงแนวคิดและถอดบทเรียนจากประสบการณ์การพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่

ป่าสงวนแห่งชาติจากพื้นที่ต้นแบบทั้งในประเทศและต่างประเทศได้
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หัวข้อที่ 4 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น

ค าอธิบายรายวิชา

แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม บทบาทของภาคีการพัฒนาการท่องเที่ยว 
รูปแบบและองค์ประกอบของคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยว ภาพรวมของกระบวนการจัดการการท่องเที่ยว
อย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

เน้ือหาโดยสังเขป

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียวถือเป็นหัวใจส้าคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดย
รูปแบบการมีส่วนร่วมสามารถจ้าแนกออกเป็น 5 ลักษณะ ได้แก่ การร่วมกันวางแผน ร่วมกันปฏิบัติตาม
แผน ร่วมกันใช้ประโยชน์  ร่วมติดตามและประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษา ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงจะช่วยให้คนในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและเข้าใจกระบวนการด้าเนินโครงการหรือ
กิจกรรม นอกจากจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนงานแล้ว ยังช่วยลดการต่อต้าน ส่งผลให้การด้าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมมีผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น

ภาคีการพัฒนาการท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลักตามลักษณะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้แก่ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (primary stakeholder) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (key 
stakeholder) และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรองที่เกี่ยวข้อง (secondary stakeholder) ทั้งนี้ แต่ละกลุ่ม
จะมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับภารกิจของหน่วยงาน นักวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวจะมีหน้าที่
บูรณาการความร่วมมือผ่านกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับ นอกจากนี้ในการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมให้บรรลุเป้าหมาย จ้าเป็นต้องมีการจัดตั้งองค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโดยตรง เรียกว่า “คณะบริหารแหล่งท่องเที่ยว” 
(Destination Management Organization: DMO) ซึ่งอาจจะมีโครงสร้างแตกต่างกันตามประเภท 
ขนาด และบริบทของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง และความพร้อมของบุคลากร โดยคณะคณะบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยวมีหน้าที่หลัก 3 ด้าน ได้แก่ 1) การตลาด 2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
และ 3) การส่งมอบประสบการณ์การท่องเที่ยวที่เหนือความคาดหมายให้กับนักท่องเที่ยว

ผลลัพธ์การเรียนรู้

- ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจแนวคิดการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคีการ
พัฒนาการท่องเที่ยว

- ผู้เรียนสามารถวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร ชุมชน กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างๆ และก้าหนดรูปแบบ
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม

- ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจกระบวนการการจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมและแผนบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวประเภทต่างๆ



หัวข้อที่ 5 การออกแบบสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างยั่งยืน

ค าอธิบายรายวิชา

องค์ประกอบและประเภทของส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว แนวทางการออกแบบ
ส่ิงอ้านวยความสะดวกอย่างยั่งยืน ต้นแบบส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ

เน้ือหาโดยสังเขป

ในการพัฒนาพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยว จะต้องมีการด้าเนินการจัดหาส่ิงอ้านวยความสะดวกที่
จ้าเป็น เหมาะสม และช่วยป้องกันรักษาทรัพยากรและคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว ส่ิงอ้านวยความสะดวก
ในพ้ืนที่จะต้องแสดงให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในทุกๆ กระบวนการ ใช้ธรรมชาติเป็นแม่แบบ
ในการพัฒนา ให้ความส้าคัญกับการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการพัฒนาทั้งในและนอกแหล่ง
ท่องเท่ียว การออกแบบส่ิงอ้านวยความสะดวกจะต้องสอดคล้อง กลมกลืนกับสภาพธรรมชาติและระบบ
นิเวศในพื้นที่ สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรในการพัฒนาและก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
รวมถึงการประหยัดพลังงาน ค้านึงถึงการออกแบบตลอดจนบริการสาธารณะต่างๆ ให้เป็นมิตรกับผู้ใช้
ประโยชน์ทุกกลุ่ม เพื่อให้ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสภาพร่างกาย สามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ได้
โดยสะดวกและปลอดภัย

ผลลัพธ์การเรียนรู้

- ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการออกแบบและจัดสร้างส่ิงอ้านวยความสะดวกเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

- ผู้เรียนสามารถประยุกต์แนวคิดการออกแบบให้เข้ากับบริบทของพื้นที่และน้าเสนอแนวทางการ
ออกแบบส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และพื้นที่ธรรมชาติอื่นๆ 
ในเบื้องต้นได้

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 147



หัวข้อที่ 6 การติดตามและควบคุมผลกระทบจากการท่องเท่ียว

ค าอธิบายรายวิชา

ประเภทและลักษณะของผลกระทบจากการท่องเที่ยว การติดตามและเฝ้าระวังผลกระทบจาก
การท่องเที่ยว แนวทางการจัดการผลกระทบจากการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วม

เน้ือหาโดยสังเขป

การบริโภคทรัพยากรการท่องเที่ยวส่วนหนึ่งจะอยู่ในรูปของ Non-consumptive use ซึ่ง
หมายถึงการบริโภคที่ทรัพยากรยังคงอยู่ไม่หมดไปและใช้ได้ต่อเนื่อง แต่การบริโภคทรัพยากรดังกล่าวก็
น้ามาซึ่งผลกระทบในรูปแบบต่างๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยหลักการพ้ืนฐานมุ่งเน้นการจัดการให้เกิดผล
ในทางบวกหรือเกิดประโยชน์สูงสุด และในขณะเดียวกันต้องควบคุมผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้
ปรากฏน้อยที่สุด

ผลกระทบจากการท่องเท่ียวมี 3 ประเภท ได้แก่ 1) ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 2) ผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ และ 3) ผลกระทบต่อสังคมและวัฒนธรรม ผลกระทบทั้งสามประเภทสามารถเป็นได้ทางบวก 
และทางลบ ในการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพจะต้องมีการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้น
อย่างรอบด้าน บนพื้นฐานของหลักวิชาการ รวมถึงความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายก่อนที่จะ
ก้าหนดทางเลือกในการจัดการที่เหมาะสมกับแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ เพื่อที่จะน้าไปสู่การจัดการการ
ท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในอนาคต 

การจัดการผลกระทบจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีเป้าหมายเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศทางธรรมชาติให้ได้รับผลกระทบในระดับที่สามารถยอมรับได้และส่งเสริมนักท่องเที่ยวให้ได้รับ
ประสบการณ์นันทนาการที่มีคุณภาพไปพร้อมกัน โดยใช้แผนการจัดการเพื่อการควบคุมระดับผลกระทบ
นันทนาการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยส่งผลทางลบต่อคุณค่าของระบบนิเวศทางธรรมชาติน้อยที่สุด 
และรักษาประสบการณ์นันทนาการของผู้มาเยือนหรือนักท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูงเพื่อให้เกิดการกลับมา
เยือนซ้้า นอกจากนี้ในการประเมินความคุ้มค่าในการพัฒนาการท่องเที่ยว ต้องมีการประเมินผลประโยชน์
และต้นทุนทางการเงิน และการประเมินผลกระทบทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม ก่อนที่จะด้าเนินการ
พัฒนาการท่องเที่ยว

ผลลัพธ์การเรียนรู้

- ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการท่องเที่ยวและแนวทางการติดตามและเฝ้า
ระวังการเกิดผลกระทบจากการท่องเท่ียว

- ผู้เรียนสามารถประยุกต์แนวคิดและคาดการณ์ผลกระทบจากการท่องเที่ยวเพื่อน้าไปสู่การวาง
แผนการจัดการผลกระทบจากการท่องเท่ียวที่รัดกุม มีประสิทธิภาพ และบังคับใช้ได้จริง

คู่มือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ148
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