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การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ เป็น
งานวิจัยที่ต่อยอดจากโครงการวิจัยที่ด าเนินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555- 58  ภายใต้การสนับสนุนจาก
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณอย่างสูงที่ผลักดันให้คณะผู้วิจัยได้มีโอกาสพัฒนางานวิจัยในเชิงของการแก้ไขปัญหา
ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภายใต้เงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม มาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งสามารถพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการใน
ลักษณะของเมืองท่องเที่ยวสีเขียวที่สอดคล้องกับประเด็นปัญหาในพื้นที่และความต้องการของภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องจนเกิดการบูรณาการและการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ กราบขอบพระคุณดร.
จันทรวิภา ธนะโสภณ รองผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ให้การสนับสนุน 
และชี้แนะ เพ่ือให้ผลงานมีคุณภาพ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  รวมไปถึงขอบพระคุณ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุภาวดี โพธิยะราช ผู้ประสานงานโครงการวิจัยอุ ตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
บริการ ส าหรับค าแนะน าและการประสานงานให้ทีมวิจัยท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
ขอบคุณเจ้าหน้าที่ในหน่วยประสานงานโครงการฯ ที่ประสานงานและช่วยเหลือนักวิจัยเป็นอย่างดี  

 
   การวิจัยครั้งนี ้ส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือจากองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ชุมชนและ

เครือข่ายในพื้นที่วิจัย คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ คุณอมฤต ศิริพรจุฑากุล ประธานสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ คุณธีรพจน์ กษิรวัฒน์ นายกสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวเกาะลันตา  ที่กรุณาทุ่มเท 
สนับสนุนในทุกๆทางทั้งการประสานงานกับเครือข่ายผู้ประกอบการ ผลักดันให้แนวทางการพัฒนา
เมืองต้นแบบสีเขียวในงานวิจัยครั้งนี้ได้เกิดขึ้นจริง เป็นครั้งแรกของการท างานวิจัยที่มีคณะท างานใน
พื้นที่ศึกษาน าผลการศึกษาในแต่ละขั้นตอนไปใช้ในทางปฏิบัติคู่ขนานไปกับการด าเนินการวิจัย การ
พัฒนาที่เริ ่มต้นจากความร่วมมือของภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่นน าไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์ 
“Lanta Green Islands” สอดรับกับนโยบายที่ทางส านักงานจังหวัดต้องการสนับสนุน คณะผู้วิจัย
ยินดีเป็นอย่างยิ่งที่มีส่วนในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในจังหวัด
กระบี่ครั้งนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคส่วนส าคัญคือชุมชนทุ่งหยีเพ็งจึงขอขอบคุณ  คุณนราธร หงส์ทอง 
และเครือข่ายธุรกิจชุมชนทุ่งหยีเพ็ง ที่น าผลการศึกษาไปขยายผล การรวมกลุ่มที่เกิดขึ้นพร้อมกับการ
เป็น”ครัวสีเขียว” สร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ขอบคุณชุมชนที่เป็นพ้ืนที่ต้นแบบ   
  

งานวิจัยนี้เป็นการด าเนินการภายใต้หน่วยวิจัยการบริโภคและเศรษฐกิจยั่งยืน ส านักวิชาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ผู ้วิจัยขอขอบพระคุณสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ที่ให้การสนับสนุนทุนด าเนินการหน่วยวิจัย  และขอขอบคุณสมาชิกในหน่วยวิจัยการบริโภค
และเศรษฐกิจยั่งยืนที่ให้การสนับสนุน ตลอดจนให้ก าลังใจผู้วิจัยด้วยดีเสมอมา 

 ท้ายสุดนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรเชษฐ์ เชษฐมาส ที่เป็นก าลังส าคัญ
ในการผลักดัน ให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลงได้ ขอบคุณครอบครัวที่เข้าใจและให้ก าลังใจตลอดมา ผู้วิจัย
หวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวสีเขียว ให้ความส าคัญกับ
ในทุกมิติของแหล่งท่องเที่ยวและน ามาซึ่งเมืองน่าอยู่น่าเที่ยวให้ทั้งเจ้าบ้านและผู้มาเยือน ขอยก



ความดีอันพึงมีทั้งหมดให้กับบิดา มารดา ครูบาอาจารย์ที่ได้สั่งสอน อบรมให้ความรู้กับผู้วิจัย  รวมทั้ง
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่ให้โอกาสผู้วิจัยในการพัฒนางานทางวิชาการครั้งนี้ 

 
พิมพ์ลภัส พงศกรรังศิลป์ และคณะ 

ธันวาคม 2559 



ก 

 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

โครงกำรย่อยท่ี 1 

(ภาษาไทย) แนวทำงกำรพัฒนำเมืองต้นแบบทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัด 
กระบี่ 

(ภาษาอังกฤษ) Guidelines for Developing the Model of Green Tourism City 
in Krabi Province 

แผนงำนวิจัย 

(ภาษาไทย)  กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัดกระบี่  

(ภาษาอังกฤษ)  Developing Green Tourism in Krabi Province  

 

หัวหน้ำโครงกำร 
ชื่อ     ดร.พิมพ์ลภัส พงศกรรังศิลป์ 
หน่วยงานที่สังกัด   หน่วยวิจัยการบริโภคและเศรษฐกิจยั่งยืน สาขาบริหารธุรกิจ  

   ส านักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
   โทรศัพท์ 09 5427 5859 โทรสาร 0 7567 2202 

E-mail      pimlapas59@gmail.com 
 

ผู้ร่วมงำนวิจัย 1 
ชื่อ     ดร.สมจินตนา คุ้มภัย 
หน่วยงานที่สังกัด   หน่วยวิจัยการบริโภคและเศรษฐกิจยั่งยืน สาขาบริหารธุรกิจ  

   ส านักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
   โทรศัพท์ 0 7567 2220 โทรสาร 0 7567 2202 

Email    ksomjint@wu.ac.th 
 
ผู้ร่วมงำนวิจัย 2 
ชื่อ     ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศิลป์ 
หน่วยงานที่สังกัด   หน่วยวิจัยการบริโภคและเศรษฐกิจยั่งยืน สาขาบริหารธุรกิจ  

   ส านักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
   โทรศัพท์ 08 8778 0180 โทรสาร 0 7567 2202 

E-mail      psiwarit@gmail.com 
 
1.3 งบประมำณและระยะเวลำท ำวิจัย 
ได้รับงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 งบประมาณที่ได้รับ 880,000 บาท 
ระยะเวลาท าการวิจัย 1 ปี ตั้งแต่เดือน 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ถึง 30 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 
 
 



ข 

 

1) บทน ำ 
 1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์ประกอบที่
ส าคัญทั้ง 3 ด้าน คือทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นั่นคือเป็นการท่องเที่ยวที่สร้างงาน สร้าง
รายได้อย่างยั่งยืน มีการกระจายผลประโยชน์สู่ชุมชนท้องถิ่น นักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์ที่มี
คุณภาพ ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งที่ผ่านมาก็ได้มีการพัฒนารูปแบบของการท่องเที่ยวที่
หลากหลาย บนพ้ืนฐานความแตกต่างกันของทรัพยากรทางการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการ เช่น 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวสีเขียว 
เป็นต้น (Shaw and Williams, 2004)  ปัจจุบันด้วยกระแสและความตื่นตัวของประชาคมโลกต่อ
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ซึ่งน าไปสู่ความพยายามที่จะก าหนด
นโยบายและ พัฒนาสังคมคาร์บอนต่ า (Low-carbon Society) และในภาคอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเช่นเดียวกันที่ให้ความส าคัญกับการจัดการการท่องเที่ยวสีเขียวที่จะน าไปสู่การจัดการการ
ท่องเที่ยวแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างสังคมธุรกิจสีเขียวที่ให้ความส าคัญทั้งการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม (Schwab, 2008) โดยมีการน าแนวคิด 7 
Greens ซึ่งมุ่งเน้นกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างความยั่งยืน และส่วนหนึ่งคือการสร้าง
ชุมชนสีเขียว (Green Community)  และแหล่งท่องเที่ยวสีเขียว (Green Attraction) (การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย, 2552) 
  แนวคิดในการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่และมีความยั่งยืนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมได้รับการตอบรับในเชิงนโยบาย โดยให้ความส าคัญกับการจัดการเมืองให้คนที่อยู่อาศัยมี
คุณภาพชีวิตที่ดี อยู่เย็นเป็นสุข ความสงบสุขของสังคม สุขภาวะที่ดีขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรม รวมถึง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานซึ่งนับว่าเป็นแนวคิดภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืนอันส่งผลดีต่อ
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรการท่องเที่ยวในเมืองดังกล่าว นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นปัจจัยดึงดูดนักท่องเที่ยว สร้างประสบการณ์ทาง
ท่องเที่ยว ตลอดจนก่อให้เกิดความรู้สึกพึงพอใจแก่นักท่องเที่ยว อันเป็นปัจจัยบ่งชี้ความส าเร็จอย่าง
หนึ่งในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว  
 จังหวัดกระบี่เป็นเมืองการท่องเที่ยวหลักแห่งหนึ่งในภาคใต้ โดยมีจ านวนนักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศนิยมเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่มากเป็นอันดับที่ 3 รองจากจังหวัดภูเก็ต 
และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้วยความตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเติบโตของอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยวใน
จังหวัดกระบี่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนได้ร่วมกันก าหนดปฏิญญาการท่องเที่ยว
จังหวัดกระบี่ว่าเป็น “เมืองท่องเที่ยวคุณภาพที่มีชื่อเสียงระดับโลก” โดยมุ่งหวังดึงดูดนักท่องเที่ยว
คุณภาพทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่มากขึ้น ซึ่งภายใต้ค า
ขวัญของจังหวัดกระบี ่ “กระบี ่ เมืองหน้าอยู ่ ผู ้คนน่ารัก” แนวคิดที่ทางจังหวัดกระบี่ได้น ามา
ประยุกต์ใช้คือ แนวคิดเมืองน่าอยู่ (Livable City) ที่สอดคล้องกับแนวทางการจัดการการท่องเที่ยวสี
เขียว โดยมีมุมมองในบริบทองค์รวมของจังหวัดกระบี่ในด้านการจัดวางสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
สถาปัตยกรรม สวนสาธารณะ พ้ืนที่สีเขียว รวมทั้งการสร้างบรรยากาศให้จังหวัดกระบี่มี ความพร้อม
และน่าสนใจในการอยู่อาศัยทั้งในส่วนของชาวจังหวัดกระบี่ นักลงทุน และนักท่องเที่ยว  
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นอกจากนี้  จากการด าเนินงานวิจัยอย่างต่อเนื่องในจังหวัดกระบี่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิจัยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ภายใต้แผนงานวิจัย การพัฒนาธุรกิจ
ท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จังหวัดกระบี่ พบว่าแนวทางหนึ่งที่ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่ ให้ความส าคัญและก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดกระบี่คือ การเป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียวที่จะน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จต าม
ปฏิญญาท่องเที่ยวกระบี่ ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงต้องการที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบด้าน
การท่องเที่ยวสีเขียวของจังหวัดกระบี่ตามแนวทางท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัย โดยให้ได้มาซึ่งแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองต้นแบบการ
ท่องเที่ยวสีเขียวที่น าไปสู่การร่วมพัฒนาจังหวัดกระบี่ให้เป็น “เมืองน่าอยู่” ตามค าขวัญของจังหวัด 
ด้วยเหตุนี้ ในการด าเนินการวิจัยในโครงการวิจัยนี้จะประยุกต์ใช้แนวคิดการท่องเที่ยวสีเขียวกับ
แนวคิดเมืองน่าอยู่เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียวของจังหวัด
กระบี่ที่จะเป็นแนวทางหนึ่งในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ตามปฏิญญาการ
ท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ที่ทุกฝ่ายได้ร่วมกันก าหนดไว้ 

 
 1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1.2.1 เพ่ือศึกษาลักษณะทั่วไปทางสภาพแวดล้อมและทางด้านนโยบายเกี่ยวกับเมือง
ท่องเที่ยวสีเขียวของจังหวัดกระบี่  

1.2.2 เพ่ือศึกษาความพร้อมทางด้านสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัด
กระบี่ต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ 

1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียว จังหวัด
กระบี่ 

 
 1.3 ขอบเขตกำรวิจัย 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ 
โดยมีขอบเขตของการวิจัยด้านพ้ืนที่ในการศึกษา คือ จังหวัด กระบี่ โดยได้ก าหนดขอบเขตใน
การศึกษาครอบคลุมการศึกษาในครั้งนี้มีประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนจังหวัดกระบี่ และผู้
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่  อาทิ ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดกระบี่ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจังหวัดกระบี่ ส านักงานจังหวัดกระบี่ สมาคมธุรกิจการ
ท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวและชุมชนที่ด าเนินกิจกรรมทางการท่องเที่ยวใน
จังหวัดกระบี่ ในด้านข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแนวทางการพัฒนาเมือง
ต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ลักษณะ ดังนี้ 1) 
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับนโยบายและการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเมือง
น่าอยู่ของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การจัดการพื้นที่สีเขียว และสวนสาธารณะ นโยบายด้าน
ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม การจัดการผังเมืองและการก าหนดพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ใน
จังหวัดกระบี่ กฎหมายและงบประมาณที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัด
กระบี่ต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย และ 2) ข้อมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative Data) โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่
ต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยแบบสอบถาม โดยใช้ระยะเวลาในการศึกษา 1 ปี 
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 1.4 วิธีกำรศึกษำ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยประยุกต์ที่มุ่งเน้นในการพัฒนาเมืองต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียว

ของจังหวัดกระบี่เพ่ือเป็นแนวทางส าคัญในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีเขียว ดังนั้น ผู้วิจัยจึงวางแผน
การศึกษาเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาลและนโยบายสาธารณะของจังหวัดกระบี่ ศึกษา
ความตระหนักของพลเมืองและความพร้อมทางด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
และศึกษาสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมเมืองกระบี่ ดังนั้น  เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้ไปสู่
เป้าหมายจึงได้ก าหนดวิธีการศึกษา ดังนี้ 

1.4.1 ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบัน นโยบายและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับ
เมืองน่าอยู่ การท่องเที่ยวสีเขียว ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อมูล
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาลและนโยบายสาธารณะของจังหวัดกระบี่ ความพร้อม
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ และศึกษาสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
สิ่งแวดล้อมเมืองก 

1.4.2 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวจังหวัด
กระบี่ โดยผู้วิจัยด าเนินการประชุมกลุ่มย่อยเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการเมืองต้นแบบด้านการ
ท่องเที่ยวสีเขียวภายใต้แนวคิดเมืองน่าอยู่ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวต้นแบบด้านการ
ท่องเที่ยวสีเขียว จังหวัดกระบี่ 

1.4.3 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนในจังหวัดกระบี่โดยใช้แบบสอบถาม 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลความตระหนักของพลเมืองและความพร้อมทางด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อ
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการเมืองต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียวภายใต้
แนวคิดเมืองน่าอยู่ 

1.4.4 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ในการเก็บข้อมูลอาศัยทั้งแบบสอบถามส าหรับข้อมูลเชิง
ปริมาณ และในการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการเชิงคุณภาพโดยอาศัยรูปแบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) และประชุมกลุ่มระดมความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพในการ
จัดการการเมืองต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียวภายใต้แนวคิดเมืองน่าอยู่ การบริหารจัดการ ธรร
มาภิบาลและนโยบายสาธารณะของจังหวัดกระบี่ ความพร้อมทางด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ และศึกษาสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมเมืองกระบี่ ผู้วิจัยจะใช้สมุด
จดบันทึกภาคสนาม (Field Note) เครื่องบันทึกเสียง กล้องถ่ายรูปในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.4.5 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยน าข้อมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์หาศักยภาพ
ในการจัดการเมืองต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียวภายใต้แนวคิดเมืองน่าอยู่ ผู้วิจัยจะจัดท าข้อสรุป
การสัมภาษณ์ (Transcripts) ที่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลและด าเนินการวิเคราะห์ด้วยการก าหนดรหัส 
(coding) พร้อมความหมาย และด าเนินการอ่านรหัสข้อมูลและความหมายซ้ าจนไม่พบประเด็นใหม่ ๆ 
ก่อนจะที่จะสรุปผลและน าไปสังเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา
การเมืองต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียวภายใต้แนวคิดเมืองน่าอยู่ต่อไป 

ส าหรับข้อมูลในส่วนของความตระหนักของพลเมืองและความพร้อมทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรมต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่  ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร์ (SPSS) ในการวิ เคราะห์ข้อมูลทางสถิติ  โดยจะท าการวิ เคราะห์ เชิงพรรณนา 
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(Descriptive Analysis) โดยใช้สถิติเบื้องต้น ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพ่ือวิเคราะห์ความตระหนักของ
พลเมืองและความพร้อมทางด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของจังหวัดกระบี่ 
 
2) สรุปผลกำรศึกษำ 

ในการศึกษา แนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ โดยใช้การ
สัมภาษณ์ เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อย  และประชาชนที่อาศัยอยู่ ในจังหวัดกระบี่ โดยใช้
แบบสอบถาม จ านวน 425 ชุด เพ่ือวิเคราะห์ถึงความพร้อมทางด้านสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของ
พลเมืองในจังหวัดกระบี่ต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ ซึ่งน าไปสู่การก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบ
ทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวของจังหวัดกระบี่ โดยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 
 2.1 ลักษณะทั่วไปทำงสภำพแวดล้อมและทำงด้ำนนโยบำยเกี่ยวกับเมืองท่องเที่ยว 
สีเขียวของจังหวัดกระบี่ 
 จังหวัดกระบี่มีพ้ืนที่ 4,708,512 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 2,942,920 ไร่ ชายฝั่งติดกับ
ทะเลอันดามัน ซึ่งมีความยาวของชายฝั่งถึง 160 กิโลเมตรและมีหมู่เกาะทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก
รวมกันประมาณ 154 เกาะ โดยเป็นเกาะที่มีคนอาศัยอยู่เพียง 13 เกาะ ประชากรในจังหวัดกระบี่มี
ทั้งสิ้น 455,248 คน ประมาณร้อยละ 52.00 เป็นเพศหญิง ประการส่วนใหญ่ร้อยละ 61.63 นับถือ
ศาสนาพุทธ ทั้งนี้เส้นทางการคมนาคมมายังจังหวัดกระบี่ค่อนข้างมีความสะดวกสบาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเดินทางโดยเครื่องบินที่ในปี พ.ศ. 2557 มีนักท่องเที่ยวเดินทางถึง 2,171,379 คนเดินทาง
โดยเครื่องบิน เนื่องจากสนามบินจังหวัดกระบี่เป็นสนามบินนานาชาติที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวที่
เดินทางมาประเทศไทยทางจังหวัดกระบี่ด้วยเครื่องบินแบบเช่าเหมาล า ส าหรับการเดินทางทาง
รถยนต์สามารถเดินทางได้หลายทางจึงนับว่ามีความสะดวกสบายค่อนข้างมาก  
 จังหวัดกระบี่ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP per capita) มูลค่า 185,099 บาท ต่อปี สูงเป็น
อันดับ 2 ของภาคใต้ โดยอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของจังหวัดกระบี่ที่
ก่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับภาคการเกษตร ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2557 การเติบโตของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่มีการเติบโตเพ่ิมขึ้นเป็นอันดับสองของภาคใต้และอันดับสี่ของ
ประเทศไทยด้วยมูลค่า 64,978 ล้านบาท โดยมีแนวโน้มการเติบโตเพ่ิมขึ้นทุกปี นอกจากนี้จากข้อมูล
ด้านสังคมของจังหวัดกระบี่ พบว่า ในด้านคุณภาพชีวิต ประชาชนในจังหวัดกระบี่มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การดูแลผู้สูงอายุ เด็กอายุ 6 – 14 ปีได้รับการศึกษาดี และคนอายุ 15 – 60 
ปีรู้หนังสือดี แต่มีปัญหา 3 ด้านที่ต้องได้รับการแก้ไขคือ เด็กแรกเกิดกินนมแม่ไม่ถึง 6 เดือน คนอายุ 
35 ปี ขึ้นไปไม่ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี และเด็กจบการศึกษาภาคบังคับร้อยละ 28 ไม่ได้
ท างานต่อหรือศึกษาต่อ ในด้านการแพทย์และสาธารณสุข จังหวัดกระบี่มีโรงพยาบาลจ านวน 9 แห่ง 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 72 แห่ง ศูนย์สุขภาพชุมชนในโรงพยาบาล จ านวน 7 แห่ง 
ศูนย์แพทย์ชุมชน จ านวน 2 แห่ง และหน่วยควบคุมโรคน าโดยแมลง จ านวน 4 แห่ง ทั้งนี้ ใน
ภาคเอกชน มีสถานบริการด้านสุขภาพเอกชน 1 แห่ง และคลินิกจ านวน 66 แห่ง 

จังหวัดกระบี่มีอัตราการว่างงานร้อยละ 1.90 ซึ่งประชาชนสามารถร้องเรียนปัญหาความ
เดือดร้อนกับศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดกระบี่ได้ทั้งด้วยการร้องเรียนด้วยตนเองและการร้องเรียนผ่าน
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ช่องทางที่ก าหนดไว้ ซึ่งข้อมูลในปี พ.ศ. 2557 มีเรื่องร้องเรียนผ่านช่องทางการร้องเรียนที่ก าหนด
ไว้ถึง 1,111 เรื ่อง และร้องเรียนด้วยตนเอง 191 เรื ่อง โดยเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับการกล่าวโทษ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมากที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาความเดือดร้อนและขอความช่วยเหลือ ในส่วนของ
สถิติคดีอาญา พบว่า คดีเกี ่ยวกับชีวิต ร่างกายและเพศ และคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญมี
จ านวนลดลง แต่มีการเพ่ิมขึ้นของสถิติคดีรัฐเป็นผู้เสียหายและคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ในส่วนของ
ยาเสพติดสามารถจับกุมได้ 2,408 คดี ผู้ต้องหาจ านวน 2,688 ราย ทางด้านศาสนา จังหวัดกระบี่มี
วัดทั้งหมด 81 แห่ง ส านักสงฆ์ 33 แห่ง โบสถ์คริสต์จ านวน 8 แห่ง มัสยิด 186 แห่ง ศูนย์อบรม
จริยธรรมฯ 116 แห่ง และศูนย์พระพุทธศาสนา 6 แห่ง โดยประชากรส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 61.63 
นับถือศาสนาพุทธ และร้อยละ 38.03 นับถือศาสนาอิสลาม 

ผลการวิจัยในเบื้องต้นพบว่านโยบายด้านการเป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียว หรือ Krabi Go 
Green ยังคงเป็นนโยบายที่ส าคัญของจังหวัดกระบี่ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่คนปัจจุบัน นายพินิจ 
บุญเลิศได้ก าหนดนโยบายด้านเมืองสีเขียวอยู่ในนโยบายการบริหารจังหวัดกระบี่ นอกจากนี้ 
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกระบี่ได้จัดท าแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวสีเขียวในการ
ด าเนินงานปีปัจจุบันและในอนาคตด้วย ส าหรับในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ เทศบาลเมืองกระบี่ได้มี
การเตรียมการบริหารจัดการขยะของเมืองกระบี่ โดยแผนการด าเนินงานในเบื้องต้นอาจจะด าเนินการ
ด้วยการสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะท่ีก าลังอยู่ในกระบวนการศึกษาผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมและการหาผู้
ร่วมลงทุนเพ่ือด าเนินการโครงการ รวมไปถึงการปลูกป่าสี่มุมเมืองเพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัด
กระบี่ หรือในพ้ืนที่เกาะพีพีที่เอกชนที่เป็นผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวเริ่มหารือแนวทางการฟ้ืนฟู
เกาะพีพีให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากปัจจุบัน กระแสภาพลักษณ์ด้านลบของหมู่เกาะพีพี
ในแง่ของแหล่งท่องเที่ยวที่ทรุดโทรมท าให้ผู้ประกอบการเริ่มที่จะให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน รวมถึงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติให้กลับมาคงอยู่ในสภาพเดิม
ให้มากที่สุด 

 
2.2 ควำมพร้อมทำงด้ำนสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่  

ต่อกำรเป็นเมืองน่ำอยู่ 
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนจังหวัดกระบี่ส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 84.20 เคยได้ยินหรือ

รับรู้เกี่ยวกับเมืองน่าอยู่มาก่อนนี้จากสื่อต่างๆ  รวมไปถึงจากการประกวดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ซึ่งจัดขึ้นโดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและสถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย ประชาชนในจังหวัดกระบี่ส่วนใหญ่มีทัศนคติในเชิงบวกต่อการพัฒนาจังหวัดกระบี่ให้
เป็นเมืองน่าอยู่ ผลการวิจัยพบว่า มีทัศนคติต่อการพัฒนาให้กระบี่เป็นเมืองน่าอยู่น่าเที่ยวในมุมมอง
ของนักท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวชื่นชอบกระบี่ (4.09) รองลงมาคือทัศนคติที่มองว่ากระบี่ควรมีการ
พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างเต็มรูปแบบ (4.00) ทัศนคติต่อความเป็นเมืองน่าอยู่ของจังหวัดกระบี่ว่า
เป็นเพราะผู้คนน่ารักและมีน้ าใจ (3.86) ในขณะเดียวกันนั้นผลการศึกษาสอดคล้องกับการสัมภาษณ์
ผู้น าชุมชนจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นและการประชุมกลุ่มย่อยที่ด าเนินการก่อนพัฒนา
แบบสอบถาม โดยประชาชนจังหวัดกระบี่ให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม การเป็นเมืองสะอาดไม่มี
ปัญหาขยะและน้ าเสียในระดับมาก (3.64) และมีทัศนคติที่ดีในระดับมาก (3.52) ต่อการที่จะพัฒนา
จังหวัดกระบี่ให้เป็นเมืองจักรยาน ซึ่งเป็นนโยบายของจังหวัดและสอดคล้องกับผลการประชุมกลุ่ม
ย่อยความเห็นของภาครัฐ สถานประกอบการและตัวแทนชุมชน อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติ
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ปานกลาง (3.65) ต่อมุมมองที่ว่าการเป็นเมืองท่องเที่ยวท าให้กระบี่น่าอยู่น้อยลง ทั้งนี้ส่วนใหญ่ให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่าจังหวัดกระบี่สามารถพัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวที่น่าอยู่ได้ 

ในมุมมองของประชาชนจังหวัดกระบี่นั้น ผลกระทบทางลบที่เกิดจากการท่องเที่ยวมากที่สุด 
คือ ของแพงและค่าครองชีพสูงขึ้นซึ่งเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ (3.92) ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญของ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไม่เฉพาะจังหวัดกระบี่ โดยแนวคิดเมืองน่าอยู่ในด้านเศรษฐกิจที่อาศัยการ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญที่จะ
สามารถลดผลกระทบด้านค่าครองชีพสูงได้ ทั้งนี้ ปัญหาที่ส าคัญรองลงมาจากปัญหาด้านค่าครองชีพ 
คือปัญหาสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับปริมาณขยะ สิ่งปฏิกูลที่เป็นผลมาจากการบริโภคของนักท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ (3.39) โดยบางส่วนให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าขยะบางส่วนเกิดจากนักท่องเที่ยวที่
เดินทางเช้าไป-เย็นกลับ พักค้างที่จังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะมีปริมาณมากขึ้นทุกปี แต่ในการนับ
สถิติหรือมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท่องเที่ยวนั้น ผลประโยชน์ตกอยู่กับจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นจังหวัดต้น
ทาง ทั้งนี้ ในส่วนของหน้าที่ในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นหน้าที่
ของประชาชนทั่วไปในจังหวัดกระบี่ (4.04) รวมทั้งภาคส่วนต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัดที่
ก ากับนโยบายและบริหารจัดการ รองลงมาคือ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) และ
ภาคเอกชน ธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการ โรงแรม ร้านอาหาร ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็น
ว่าปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเป็นเมืองน่าอยู่มากที่สุด (ร้อยละ 36.30) 
รองลงมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันคือด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ 36.0) ส่วนล าดับที่สามคือด้านสังคม 

ในด้านการสอบถามประชาชนถึงตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่ในด้านต่าง ๆ นั้น ผลการวิจัยพบว่า 
ตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อม 5 อันดับแรกประกอบไปด้วยสภาพภูมิอากาศ ความสะอาด ปริมาณขยะและ
การจัดการ พ้ืนที่สีเขียว พลังงานสะอาดและการออกแบบบ้านหรือชุมชนโดยค านึงถึงระบบนิเวศ 
ตามล าดับ ขณะที่ในส่วนของตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจนั้น ประกอบไปด้วยค่าครองชีพ รายได้ อัตราการมี
งานท า ความหลากหลายของอาชีพ และการลดภาวะความยากจน ตามล าดับ โดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ประชาชนชาวจังหวัดกระบี่ระบุว่าตัวชี้วัดด้านสังคมด้านอัธยาศัย ไมตรี และความเป็นมิตร ความเป็น
เจ้าบ้านที่ดี การสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชน คุณภาพการศึกษา และการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมของเมืองเป็นตัวชี้วัดด้านสังคม 5 อันดับแรก ส าหรับในส่วนของตัวชี้วัดด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ 5 อันดับแรก ประกอบไปด้วยปัจจัยด้านสินค้าอุปโภคบริโภค (หาซื้อได้
ง่าย) ความพร้อมด้านที่อยู่อาศัย การให้บริการไฟฟ้า การติดต่อสื่อสาร และร้านอาหาร ตามล าดับ 
ปัจจัยชี้วัดด้านการท่องเที่ยว เป็นปัจจัยที่ประชาชนจังหวัดกระบี่ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญตามล าดับ 
คือ การสนับสนุนด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมของธุรกิจท่องเที่ยว ด้านการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวของภาครัฐ ปัจจัยทางด้านการสนับสนุนความรับผิดชอบต่อสังคม วัฒนธรรมของธุรกิจ
ท่องเที่ยว และด้านการจัดการข้อร้องเรียนของนักท่องเที่ยว ตามล าดับ 

ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในจังหวัดกระบี่ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเป็นไปได้ในการน า
แนวคิดเมืองน่าอยู่ไปประยุกต์ใช้เชิงนโยบาย คิดเป็นร้อยละ 86.70 ซึ่งประชาชนในจังหวัดกระบี่
เชื่อมั่นว่าทางจังหวัดกระบี่ว่าจะสามารถผลักดันแนวคิดเมืองน่าอยู่ให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ
โดยผ่านโครงการต่างๆของทางจังหวัดไปสู่ท้องถิ่น รวมทั้งการปลูกฝังค่านิยมเหล่านี้ให้กับนักเรียนใน
โรงเรียนต่างๆ อีกด้วย 
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 2.3 แนวทำงกำรพัฒนำเมืองต้นแบบทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวสีเขียวจังหวัดกระบี่ 
 ในการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวจังหวัดกระบี่ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษา
จากชุมชนท่องเที่ยวที่มีการด าเนินการท่องเที่ยวสีเขียวอ่ืน ๆ ในประเทศไทยเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ ได้แก่ การจัดการการท่องเที่ยวแกลงโมเดล จังหวัดระยอง และชุมชนท่องเที่ยวบ้ านสลัก
คอก เกาะช้าง จังหวัดตราด พบว่า มุมมองด้านการจัดการพื้นที่สีเขียว การจัดการสิ่งแวดล้อม การลด
มลพิษ การส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การจัดการการท่องเที่ยวแบบเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การรวมกลุ่มอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางที่ทั้ง  2 พ้ืนที่ใช้เพ่ือพัฒนาเป็นเมือง
ท่องเที่ยวแบบคาร์บอนต่ า หรือเมืองท่องเที่ยวสีเขียว ซึ่งผู้วิจัยสามารถพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้าน
การท่องเที่ยวสีเขียวโดยอาศัยตัวชี้วัดเหล่านี้ ได้แก่ ความปลอดภัยด้านชีวิตและทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม 
รวมไปถึงด้านมลภาวะ ความสะอาดของเมือง การตกแต่งภูมิทัศน์ของเมือง พ้ืนที่สีเขียว สุขภาวะทั้ง
กายและใจ ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการจ้างงาน และความเป็นมิตรของผู้คน  
 ทั้งนี้ ในการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียว จังหวัดกระบี่ ผู้วิจัยได้เลือก
ชุมชนท่องเที่ยวเพ่ือพัฒนาเป็นชุมชนต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียว โดยเลือกชุมชนท่องเที่ยว
ทุ่งหยีเพ็ง หมู่เกาะลันตา จังหวัดกระบี่เป็นชุมชนที่ใช้ในการพัฒนาชุมชนต้นแบบ โดยมีแนวทางใน
การพัฒนาเมืองต้นแบบการท่องเที่ยวสีเขียว จังหวัดกระบี่ ดังนี้ 
 2.3.1 กำรรวมกลุ่ม เกี่ยวข้องกับแนวทางการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนทุ่งหยีเพ็งในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวทั้งทางตรงและทางอ้อมภายใต้แนวคิดพ้ืนฐานคือ ความยั่งยืน ด้วยเหตุนี้
จึงต้องมีการก าหนดกติกาการเข้าร่วมเป็นสมาชิกชุมชน และการจ าหน่ายหุ้น รวมไปถึงการปันผลและ
การคืนก าไรให้กับสังคมและชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้สมาชิกชุมชนทุ่งหยีเพ็งที่ไม่ได้ซื้อหุ้นได้มีโอกาสมีส่วน
ร่วมกับการท่องเที่ยวทางอ้อมในแง่ของคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนั้น ในส่วนนี้จึงเกี่ยวข้องกับการก าหนด
กติกาในการรวมกลุ่ม การจัดสรรผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้กับสมาชิกชุมชนทุ่งหยีเพ็ง 
การจ าหน่ายหุ้น และการสร้างฐานคนรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนชุมชนต้นแบบการท่องเที่ยวสีเขียวด้วย
การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับเยาวชนในพื้นท่ี 
 2.3.2 กิจกรรมกำรท่องเที่ยว การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นองค์ประกอบหลักของชุมชนท่องเที่ยวในการสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวที่ประทับใจโดยเปิด
โอกาสให้นักท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการสร้างประสบการณ์นั้น ๆ ทั้งนี้ กิจกรรมการท่องเที่ยว
ยังคงเป็นบทเรียนที่ส าคัญที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้มีโอกาสเรียนรู้กิจกรรมการท่องเที่ยวแบบ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการสร้างจิตส านึกให้กับนักท่องเที่ยวต่อการปฏิบัติตัวการเป็น
นักท่องเที่ยวที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม โดยกิจกรรมการท่องเที่ยวแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของชุมชน
ท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็ง แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กิจกรรมการท่องเที่ยวหลัก ได้แก่ การพายเรือคายัค 
การล่องเรือกอนโดล่า และการล่องเรือหางยาว โดยกิจกรรมอีกส่วนคือ กิจกรรมการท่องเที่ยวรอง 
อาทิ การปลูกหญ้าทะเล การท าบ้านปลา การกินข้าวร่วมกับชาวบ้าน เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการต้องเน้นการสร้างจิตส านึกการท่องเที่ยวแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผ่านกิจกรรม
การท่องเที่ยวเหล่านี้ 
 2.3.3 กำรจัดกำรภูมิสถำปัตย์ สิ่งที่ชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งต้องให้ความส าคัญ คือ การ
จัดการภูมิสถาปัตย์ของชุมชนทุ่งหยีเพ็งเพ่ือสร้างความประทับใจและประสบการณ์การท่องเที่ยวที่
เพลิดเพลินใจให้กับนักท่องเที่ยว โดยชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งอาจจะด าเนินการปลูกไม้ดอกไม้
ประดับพ้ืนถิ่น หรือไม้ที่มีการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของชุมชนท่องเที่ยวทุ่ง
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หยีเพ็ง ซึ่งในเบื้องต้น ชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งได้ปลูกต้นมะม่วงหิมพานต์ ต้นเตยปาหนัน เป็นต้น ที่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการบริโภคได้ 
 2.3.4 กำรจัดกำรด้ำนเศรษฐกิจ การเป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียวภายใต้แนวคิดเมืองน่าอยู่ต้อง
มีการสร้างความเป็นเมืองน่าอยู่ในด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับรายได้และความเป็นอยู่ของสมาชิก
ชุมชนทุ่งหยีเพ็ง โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจยังเป็นหนึ่งในองค์ประกอบที่ส าคัญของการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน เพียงแต่ไม่ได้น าปัจจัยทางเศรษฐกิจหรือรายได้มาเป็นปัจจัยหลักหรือจุดมุ่งหมายหลักใน
การด าเนินการด้านการท่องเที่ยวของชุมชนทุ่งหยีเพ็ง การจัดการการท่องเที่ยวเป็นกลไกที่ใช้ในการ
ขับเคลื่อนการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ สังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งที่มี
ความรับผิดชอบผืนป่าชุมชนกว่า 2,000 ไร่ และการท่องเที่ยวยังคงก่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชนทุ่ง
หยีเพ็งโดยตรง ดังนั้น ในแนวทางนี้จึงเกี่ยวข้องกับการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
ประโยชน์ การส่งเสริมการปลูกผักอินทรีย์ และการสร้างตลาดสีเขียว 
 2.3.5 กำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย ความปลอดภัยเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการเป็น
เมืองน่าอยู่เพราะนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งแล้วจะต้องได้รับ
ความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความปลอดภัยจากการท่องเที่ยวในชุมชน
ท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็ง และการขับขี่ยวดยานพาหนะที่เป็นปัญหาส าคัญล าดับต้น ๆ ของการท่องเที่ยวใน
หมู่เกาะลันตาที่นักท่องเที่ยวประสบอุบัติเหตุจากการขับขี่มอเตอร์ไซด์ค่อนข้างมาก ดังนั้น ในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวของชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็ง จึงต้องให้ความส าคัญกับการดู แลรักษา
ความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวและผู้มาเยี่ยมเยือนชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็ง ดังนั้น จึงต้องมีการ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัย การปรับปรุงเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ให้มีความพร้อมในการ
บริการนักท่องเที่ยว และการรณรงค์การเป็นเจ้าบ้านที่ดีที่คอยดูแลความปลอดภัยทั้งทางด้านชีวิตและ
ทรัพย์สินให้กับนักท่องเที่ยว 
 2.3.6 กำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม การขับเคลื่อนชุมชนท่องเที่ยวสีเขียวมีเป้าหมายส าคัญอยู่
ที่การลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมให้มากที่สุด ดังนั้น ในฐานะเจ้าบ้าน สิ่งที่ชุมชนท่องเที่ยว
ทุ่งหยีเพ็งต้องให้ความส าคัญคือ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งสามารถ
ด าเนินการได้ทั้งเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการเป็นชุมชนต้นแบบที่สามารถถ่ายทอดองค์
ความรู้ให้กับชุมชนอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ การจัดท าโครงการ
ธนาคารขยะ และการใช้ประโยชน์จากขยะ 
 
3) ผลส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำของกำรวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยที่มีผู้ใช้ประโยชน์นั่นคือ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงาน
กระบี่ สมาคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ สมาคมธุรกิจโรงแรมจังหวัดกระบี่ สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ และท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกระบี่เข้ามามีบทบาทตั้งแต่การพัฒนาโจทย์
งานวิจัย รวมถึงการร่วมก าหนดทิศทางและแนวทางในการขับเคลื่อนงานวิจัยด้วยแนวคิดเมืองน่าอยู่ 
ตลอดจนการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานวิจัย และที่ส าคัญ ในงานวิจัยนี้ได้มีการ
ด าเนินการพัฒนาชุมชนต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียวตามแนวคิดเมืองน่าอยู่ โดยเลือกชุมชน
ท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งเป็นพ้ืนที่ในการด าเนินการ และได้ด าเนินการโดยอาศัยการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มี
สมาชิกชุมชนท่องเที่ยวทุ่งหยีเพ็งเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน รวมถึงการเริ่มต้นลงมือปฏิบัติไป
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ควบคู่กับกระบวนการท าวิจัยท าให้งานวิจัยได้รับข้อเสนอแนะ จุดเด่น จุดด้อยรวมทั้งแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหา 

 
4) กำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ส าหรับการใช้ประโยชน์จากการวิจัยครั้งนี้  ส านักงานจังหวัดกระบี่  และสมาคมธุรกิจ
ท่องเที่ยวเกาะลันตา ได้น าแนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวไปใช้ในทาง
ปฏิบัติคู่ขนานไปกับการด าเนินการวิจัย โดยเมื่อแล้วเสร็จโครงการทางชุมชน ผู้ประกอบการ และ
หน่วยงานภาครัฐได้มีการร่วมกันปรับแต่งสภาพภูมิทัศน์ชุมชน และเริ่มด าเนินการปลูกผักสวนครัว
ชุมชน นอกจากนี้ยังได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนา Lanta Green Islands ไปใช้ประโยชน์ขออนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนให้เกาะลันตาเป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียวต่อไป และการจัดท าคู่มือการพัฒนา
ชุมชนท่องเที่ยวสีเขียว (Green Community) เสนอหน่วยราชการ ส านักงานจังหวัดและส่วนกลาง
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ 
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การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการท่องเที่ยวสีเขียวในจังหวัดกระบี่  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะทั่วไปทางสภาพแวดล้อมและทางด้านนโยบายเกี่ยวกับเมืองท่องเที่ยวสี
เขียวของจังหวัดกระบี่ รวมถึงการศึกษาความพร้อมทั้งทางด้านสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของ
พลเมืองในจังหวัดกระบี่ต่อการเป็นเมืองน่าอยู่  อันจะน าไปสู่การประยุกต์ใช้ผลการศึกษาวิจัยในเชิง
นโยบายและการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ผ่านข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบทางด้านการ
ท่องเที่ยวสีเขียว โดยอาศัยแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ มตัวอย่างคือประชาชนใน
จังหวัดกระบี่จ านวน 425 ครัวเรือนร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย ( Focus 
group) กับกลุ่มผู้น าชุมชน องค์กรภาครัฐ และตัวแทนองค์กรทางการท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่  

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยชี้วัดความเป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียวซึ่งส่วนหนึ่งประยุกต์มาจากกรอบ
มาตรฐานเมืองท่องเที่ยวสะอาดของอาเซียน (ASEAN Clean Tourist City Standard) บ่งชี้ถึง
ความส าคัญของการจัดการด้านความสะอาด สภาพแวดล้อมของเมือง และนโยบายการวางผังเมืองซึ่ง
ส านักงานจังหวัดกระบี่รวมทั้งเทศบาลที่บริหารจัดการพ้ืนที่มีนโยบายด้านการเป็นเมืองท่องเที่ยวสี
เขียว หรือ Krabi Go Green ที่ชัดเจนและเป็นนโยบายที่ส าคัญของจังหวัดกระบี่ได้จัดมีการจัดท า
แผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวสีเขียว การปลูกป่าสี่มุมเมืองเพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียวของ
จังหวัดกระบี่ ทั้งนี้ประชาชนจังหวัดกระบี่ ร้อยละ 84.20 รับรู้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวสีเขียวมาก่อนแล้ว และส่วนใหญ่มีทัศนคติในเชิงบวกต่อการพัฒนาจังหวัด
กระบี่ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียวที่น่าอยู่ (Mean=4.09) และต้องการให้มีการพัฒนาให้เป็นเมืองที่น่า
อยู่ในมุมมองของนักท่องเที่ยว  ให้เห็นว่าคนกระบี่เป็นคนน่ารักและมีน้ าใจ  ส าหรับแนวทางการ
พัฒนาเมืองต้นแบบด้านการท่องเที่ยวสีเขียวนั้นพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ผังเมือง ขยะ น้ าเสีย มากที่สุดและชุมชนทุ่งหยีเพ็ง ซึ่งมีฐานทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการขับเคลื่อนสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวสี
เขียวได้รับการคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่ชุมชนต้นแบบ แนวทางหลักได้แก่ การรวมกลุ่มสมาชิก ส่งเสริมให้
สมาชิกด าเนินชีวิตแบบพอเพียงและพ่ึงพาตนเอง ลดการใช้ทรัพยากรจากภายนอกชุมชนหรือนอก
เกาะลันตา ลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมการขนส่งสินค้าหรือวัตถุดิบ  
ร่วมกันพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โครงการหน้าบ้านน่ามอง ส าหรับ
แนวทางจัดการด้านเศรษฐกิจนั้นควรพัฒนาชุมชนให้เป็นครัวสีเขียวของเกาะลันตา ผลิตอาหาร
อินทรีย์ และอาหารทะเลเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวสีเขียวต่อไป 
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Abstract 
 

Head of Project  Pimlapas Pongsakornrungsilp, Ph.D. 
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Duration   1 July 2014 – 30 June 2016 
 

The study of guidelines for developing the model of green tourism city in  
Krabi Province aimed to study the general environment and policy of green tourism 
in Krabi province, to study the readiness of social and culture, and Krabi citizens’ 
attitudes toward the livable city, and to apply the results in policy and practice 
within Krabi province through the guidelines for developing the model of green 
tourism city. This study used questionnaires to the data from 425 households in 
Krabi, including in-depth interviews and focus groups with community leaders, 
government officers, and tourism staffs in Krabi province. 

The findings found that the indicators of green tourism city in this study were 
partly adapted from the ASEAN clean tourist city standard for indicating the 
significance of management toward cleanliness, city environment, and city plan 
policy. So, Krabi provincial office, and city municipality have green tourism policy 
through ‘Krabi Go Green’ which is the crucial policy of Krabi province. These offices 
also develop the green tourism city action plan, and afforest in four corners of the 
city in order to create green areas of Krabi. Moreover, Krabi citizens about 84.20 
percents perceive about the development of livable city to support green tourism, 
and most of them have the positive attitudes toward the development of Krabi 
province to be livable green tourism city (Mean = 4.09). They also would like to 
develop Krabi to be livable city in tourist perspectives – be perceived from tourists 
as lovely and generous people. With the guidelines for developing the model of 
green tourism city, the most samples focus in environment factors; e.g. city plan, 
waste, sewage at the highest level of importance. Tung Yee Peng community, Lanta 
islands, where are plenty of natural, cultural and way of local life resources, is ready 
to be driven as the green tourism city, and is chosen as the community model. The 
main guidelines are the community collaboration as a local organization, persuading 
members with self-sufficiency, reducing consumption from external resources, 
reducing the carbon dioxide emissions from material or product transportation, and 
cooperating to develop eco-friendly tourism activities, and household landscape 
development project. For the guidelines in economics, stakeholders should develop 
and support Tung Yee Peng community as the green kitchen of Lanta islands to 
produce organic food and seafood for green tourism. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญ และที่มาของปญหา 
 

การทองเท่ียวอยางยั่งยืนเปนการทองเท่ียวท่ีมุงเนนใหเกิดความสมดุลระหวางองคประกอบท่ี
สําคัญท้ัง 3 ดาน คือทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม นั่นคือเปนการทองเท่ียวท่ีสรางงาน สราง
รายไดอยางยั่งยืน มีการกระจายผลประโยชนสูชุมชนทองถ่ิน นักทองเท่ียวไดรับประสบการณท่ีมี
คุณภาพ ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาไวซ่ึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียว ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดมีการพัฒนารูปแบบของการทองเ ท่ียวท่ี
หลากหลาย บนพ้ืนฐานความแตกตางกันของทรัพยากรทางการทองเท่ียวและการบริหารจัดการ เชน 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเชิงเกษตร การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และการทองเท่ียวสีเขียว 
เปนตน (Shaw and Williams, 2004)  ปจจุบันดวยกระแสและความตื่นตัวของประชาคมโลกตอ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ซ่ึงนําไปสูความพยายามท่ีจะกําหนด
นโยบายและ พัฒนาสังคมคารบอนต่ํา (Low-carbon Society) และในภาคอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเชนเดียวกันท่ีใหความสําคัญกับการจัดการการทองเท่ียวสีเขียวท่ีจะนําไปสูการจัดการการ
ทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการสรางสังคมธุรกิจสีเขียวท่ีใหความสําคัญท้ังการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม (Schwab, 2008) โดยมีการนําแนวคิด 7 
Greens ซ่ึงมุงเนนกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางความยั่งยืน และสวนหนึ่งคือการสราง
ชุมชนสีเขียว (Green Community)  และแหลงทองเท่ียวสีเขียว (Green Attraction) (การทองเท่ียว
แหงประเทศไทย, 2552) 
  แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหนาอยูและมีความยั่งยืนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมไดรับการตอบรับในเชิงนโยบาย รวมท้ังไดมีการผลักดันในระดับประเทศโดยอาศัย
หลักการพัฒนาแบบยั่งยืนมาประยุกตใชภายใตการดําเนินงานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ในการสงเสริมใหมีการนํา
หลักการดังกลาวไปสูการปฏิบัติในระดับทองถ่ิน มีการประกวดเมืองนาอยูอยางยั่งยืนสําหรับเทศบาล 
รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับการจัดการเมืองใหคนท่ีอยูอาศัยมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี อยูเย็นเปนสุข ความสงบสุขของสังคม สุขภาวะท่ีดีข้ึน มีคุณธรรมจริยธรรม รวมถึงคุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานซ่ึงนับวาเปนแนวคิดภายใตการพัฒนาท่ียั่งยืนอันสงผลดีตอ
สภาพแวดลอมและทรัพยากรการทองเท่ียวในเมืองดังกลาว นับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนปจจัยดึงดูดนักทองเท่ียว สรางประสบการณทาง
ทองเท่ียว ตลอดจนกอใหเกิดความรูสึกพึงพอใจแกนักทองเท่ียว อันเปนปจจัยบงชี้ความสําเร็จอยาง
หนึ่งในการบริหารจัดการการทองเท่ียว ท้ังนี้ในปจจุบันดวยบริบทของปจจัยเก่ียวเนื่องท้ังสถานการณ
และปจจัยเสี่ยงของอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีซับซอนและรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก หรือ ภาวะโลกรอน ดังรายละเอียดขางตน เปนปจจัยลบท่ีสงผล
ตอคุณภาพของทรัพยากรการทองเ ท่ียว ลดคุณคาของทรัพยากรในรูปแบบตางๆ ท้ังการ
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เกิดปรากฎการณปะการังฟอกขาวและปญหาภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึนในปจจุบัน ตลอดจนความ
ซํ้าซาก จําเจ ของสินคาทางการทองเท่ียวท่ีไมไดตอบสนองความตองการ หรือใหประสบการณใหมท่ีมี
คุณคากับนักทองเท่ียว กอใหเกิดการยายแหลง ตลอดจนการบุกเบิกแหลงทองเท่ียวใหมๆ เพ่ิมมากข้ึน
เรื่อยๆ ในขณะท่ีแหลงเดิมเกิดความเสื่อมโทรม สิ่งเหลานี้ลวนแลวแตเปนปจจัยท่ีกระทบกับความนิยม
หรือรายไดทางการทองเท่ียว การสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหอุตสาหกรรมทองเท่ียว จึง
จําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในเมืองทองเท่ียวตางๆ เพ่ือนําไปสูการสรางแผนและ
นโยบายในการอนุรักษทรัพยากรทองเท่ียว  การดูแลรักษาคุณภาพแหลงทองเท่ียว และการสงเสริม
บรรยากาศความนาอยูซ่ึงนําไปสูการพํานักของนักทองเท่ียวในเมืองหรือภูมิภาคนั้นๆ บนพ้ืนฐานของ
การพัฒนาท่ียั่งยืน   
 จังหวัดกระบี่เปนเมืองการทองเท่ียวหลักแหงหนึ่งในภาคใต โดยมีจํานวนนักทองเท่ียวชาว
ตางประเทศนิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่มากเปนอันดับท่ี 3 รองจากจังหวัดภูเก็ต 
และจังหวัดสุราษฎรธานี ดวยความตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการเติบโตของอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการการทองเท่ียวใน
จังหวัดกระบี่ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดรวมกันกําหนดปฏิญญาการทองเท่ียว
จังหวัดกระบี่วาเปน “เมืองทองเท่ียวคุณภาพท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก” โดยมุงหวังดึงดูดนักทองเท่ียว
คุณภาพท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศใหเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่มากข้ึน ซ่ึงภายใตคํา
ขวัญของจังหวัดกระบี ่ “กระบี ่ เมืองหนาอยู  ผู คนนารัก” แนวคิดท่ีทางจังหวัดกระบี่ไดนํามา
ประยุกตใชคือ แนวคิดเมืองนาอยู (Livable City) ท่ีสอดคลองกับแนวทางการจัดการการทองเท่ียวสี
เขียว โดยมีมุมมองในบริบทองครวมของจังหวัดกระบี่ในดานการจัดวางสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
สถาปตยกรรม สวนสาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียว รวมท้ังการสรางบรรยากาศใหจังหวัดกระบี่มีความพรอม
และนาสนใจในการอยูอาศัยท้ังในสวนของชาวจังหวัดกระบี่ นักลงทุน และนักทองเท่ียว หรือหากจะ
กลาวตามหลักการตลาดการบริการ (ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศิลป, 2555) แนวคิดเมืองนาอยู เปนการ
บริหารจัดการสวนประสมทางการตลาดการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ในสวนของสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ (Physical Evidences) ท้ังนี้ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเมืองนาอยูมีนักวิจัยนอยมากท่ีดําเนิน
การศึกษาแนวคิดเมืองนาอยูกับการทองเท่ียว แตสวนใหญจะเปนการศึกษาในมิติของการจัดการ
สภาพแวดลอมเมือง ยกตัวอยางเชน ชนิษฎา ชูสุข และเยาวนิจ กิตติธรกุล (2553) ศึกษากลไกการ
ขับเคลื่อนนโยบายเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลตําบลปริก จังหวัดสงขลา  

นอกจากนี้ จากการดําเนินงานวิจัยอยางตอเนื่องในจังหวัดกระบี่ตั้งแตป พ.ศ. 2555 
โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ภายใตแผนงานวิจัย การพัฒนาธุรกิจ
ทองเท่ียวเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียว จังหวัดกระบี่ พบวาแนวทางหนึ่งท่ีผูท่ี
เ ก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่ใหความสําคัญและกําหนดเปน
ยุทธศาสตรของจังหวัดกระบี่คือ การเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียวท่ีจะนําไปสูการบรรลุผลสําเร็จตาม
ปฏิญญาทองเท่ียวกระบี่ ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงตองการท่ีจะศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบดาน
การทองเท่ียวสีเขียวของจังหวัดกระบี่ตามแนวทางทองเท่ียวอยางยั่งยืนเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของหนวยงานผูใชประโยชนงานวิจัย โดยใหไดมาซ่ึงแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองตนแบบการ
ทองเท่ียวสีเขียวท่ีนําไปสูการรวมพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหเปน “เมืองนาอยู” ตามคําขวัญของจังหวัด 
ดวยเหตุนี้ ในการดําเนินการวิจัยในโครงการวิจัยนี้จะประยุกตใชแนวคิดการทองเท่ียวสีเขียวกับ
แนวคิดเมืองนาอยูเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวของจังหวัด
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กระบี่ท่ีจะเปนแนวทางหนึ่งในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ตามปฏิญญาการ
ทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ท่ีทุกฝายไดรวมกันกําหนดไว 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  
การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ 

มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
2.1 เพ่ือศึกษาลักษณะท่ัวไปทางสภาพแวดลอมและทางดานนโยบายเก่ียวกับเมืองทองเท่ียว
สีเขียวของจังหวัดกระบี่  
2.2 เพ่ือศึกษาความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่
ตอการเปนเมืองนาอยู 
2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียว  
จังหวัดกระบี่ 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ 

มีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 
1.3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีการศึกษา ในการวิจัยครั้งนี้มีพ้ืนท่ีท่ีใชในการศึกษา คือ จังหวัด 

กระบี่ 
1.3.2 ขอบเขตดานประชากรท่ีใชในการศึกษา การศึกษาในครั้งนี้มีประชากรท่ีใชใน

การศึกษา คือ ประชาชนจังหวัดกระบี่ และผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัด
กระบี่ 

1.3.3 ขอบเขตดานขอมูลในการศึกษา การศึกษาในครั้งนี้เก็บรวบรวมขอมูลแนวทางการ
พัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 
ลักษณะ ดังนี้ 

1.3.3.1 ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) เพ่ือศึกษาเก่ียวกับนโยบายและการ
ปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเมืองนาอยูของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว และ
สวนสาธารณะ นโยบายดานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม การจัดการผังเมืองและการกําหนด
พ้ืนท่ีการใชประโยชนในจังหวัดกระบี่ กฎหมายและงบประมาณท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการมีสวนรวม
ของประชาชนในจังหวัดกระบี่ตอการเปนเมืองนาอยู 

1.3.3.2 ขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่ตอการเปนเมืองนาอยู 

1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษา การศึกษาในครั้งนี้จะใชระยะเวลา 1 ป  
 

1.4 นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 เมืองทองเท่ียวสีเขียว หมายถึง เมืองทองเท่ียวท่ีมีการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
ภายใตบริบทของเมืองนาอยู ท่ี เปดรับนักทองเท่ียวดวยความจริงใจและไมเอารัดเอาเปรียบ
นักทองเท่ียว ตลอดจนการประกอบกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีสงผลกระทบกับสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 
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 เมืองนาอยู (Livable City) หมายถึง เมืองท่ีมีมาตรฐานการจัดการครอบคลุม 5 ดาน ไดแก 
ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ภูมิทัศนทางกายภาพ และการบริหารจัดการ ซ่ึงสงผลตอคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และผูมาเยือน (visitor) ใหมีความสุข มีความทรงจําท่ีดีกับเมืองนั้นๆ   
 การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง การบริหารจัดการหรือจัดใหมีบริเวณสาธารณะท่ีปลูก
ตนไม สําหรับเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจในเมือง กันขอบเขตพ้ืนท่ีวางสําหรับกิจกรรม อาจเปนทาง
จักรยาน ทางเทา  สวนสาธารณะ ใหประชาชนท่ัวไปใชประโยชนและทําใหพลเมืองมีความสดชื่น 
เมืองมีความสวยงาม    
 การจัดการผังเมือง การวางผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต ท่ีสอดคลอง
กับการเพ่ิมข้ึนของประชากร การเติบโตของธุรกิจ การจัดวางสิ่งอํานวยความสะดวก และการพัฒนา
โครงสรางสาธารณะตางๆ โดยมุงเนนความเปนระเบียบเรียบรอย ความสวยงามทางกายภาพของเมือง 
ตลอดจนลักษณะการใชประโยชนในเขตตางๆของเมือง 
    
1.5 กรอบการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มุงเนนท่ีจะศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียว 
จังหวัดกระบี่ โดยประยุกตแนวคิดการจัดการการทองเท่ียวสีเขียวและแนวคิดเมืองนาอยูในการศึกษา 
ดังแสดงในภาพท่ี 1.1  
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมุงเนนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการ
ทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิดเมืองนาอยู ดังนั้น ผูวิจัยมีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน แนวคิดเมืองนาอยู แนวคิด 7 Greens และรูปแบบของการ
ทองเท่ียวสีเขียว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
2.1.1 การจัดการการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 

 การทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศกําลัง
พัฒนาเปนอยางมาก เนื่องจากการขยายตัวของธุรกิจการทองเท่ียวสามารถกอใหเกิดการจางงานได
เพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากเพราะธุรกิจการทองเท่ียวเปนธุรกิจท่ีเนนการใชแรงงาน นอกจากนี้ ธุรกิจการ
ทองเท่ียวยังสามารถสรางรายไดในรูปเงินตราตางประเทศใหแกประเทศกําลังพัฒนาไดอีกดวย 
UNWTO (1995) ไดนิยามความหมายของการทองเท่ียวไววา “...เปนกิจกรรมท่ีบุคคลไดเดินทางและ
ไปพักแรมในสถานท่ีท่ีไมใชภูมิลําเนาหรือสภาพแวดลอมเดิมของบุคคลนั้นท่ีมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป 
โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพักผอนหยอนใจ ติตตอธุรกิจ หรือจุดมุงหมายอ่ืนท่ีเปนการเดินทางโดยไมไดรับ
คาตอบแทนจากสถานท่ีท่ีเขาไปเยี่ยมเยือน...” โดย UNEP (2005: 2) ไดกลาวไววา “...การทองเท่ียว
อยางยั่งยืนไมใชรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งของการทองเท่ียว แตเปนรูปแบบท้ังหมดท่ีการทองเท่ียวตอง
พยายามทําเพ่ือสรางความยั่งยืน...” ดังนั้นกอนท่ีจะทําความเขาใจกับการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ผูวิจัย
นําเสนอเก่ียวกับรูปแบบการทองเท่ียวกอน ดังนี้ 
 
  2.1.1.1 รูปแบบการทองเท่ียว  

การทองเท่ียวมีอยูหลายรูปแบบท่ีเก่ียวของกับปจจัยดานตาง ๆ ท่ีใชเปนเกณฑใน
การแบงแยกประเภทของการทองเท่ียว เชน สถานท่ีท่ีเดินทางทองเท่ียว วิธีการเดินทางทองเท่ียว 
วัตถุประสงคของการทองเท่ียว ระยะเวลาในการทองเท่ียว จํานวนสมาชิก และลักษณะของคาใชจาย
ในการเดินทาง เปนตน (วาทิต อิทธิศิริเวทย, 2551) สามารถแบงประเภทของการทองเท่ียวออกเปน 
2 ประเภทใหญๆ ตามลักษณะการเดินทางวาเปนการเดินทางภายในประเทศหรือเดินทางออกนอก
ประเทศ ไดดังนี้ (วรรณา วงษวานิช, 2539, วาทิต อิทธิศิริเวทย, 2551; จรรยา วาหลวง, 2550) 
  1)  การทอง เ ท่ียวภายในประเทศเปนการทอง เ ท่ียวไปตามสถานท่ีต า งๆ
ภายในประเทศ ซ่ึงการทองเท่ียวประเภทนี้จะตองมีสิ่งจูงใจหลายอยาง เชน ความสวยงามของภูมิ
ประเทศ ความสะดวกสบายในการเดินทาง ความปลอดภัย การโฆษณาหรือมีสิ่งจูงใจโดยเฉพาะของ
สถานท่ีทองเท่ียวนั้นๆ เชน หลักฐานทางประวัติศาสตร หรือศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน 

 2) การทองเท่ียวตางประเทศ เปนการทองเท่ียวไปยังสถานท่ีท่ีตางจากประเทศของ
ตน ใชภาษาตางประเทศ และอาจตองมีมัคคุเทศกนํา การทองเท่ียวในตางประเทศนั้นขนาดของ
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ประเทศเปนสิ่งสําคัญในการดึงดูดคนใหเขามาทองเท่ียว เพราะมีโอกาสท่ีจะมีสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติและสิ่งอ่ืนๆ มากกวาประเทศเล็กๆ แตบางครั้งการเดินทางไกลๆ ก็อาจเปนอุปสรรคหรือทํา
ใหนักทองเท่ียวหมดความสนใจหรือทําใหมีความสนใจนอยลงได 

 
2.1.1.2 สินคาและบริการทางการทองเท่ียว 
ในการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน สินคาและบริการทางการทองเท่ียวเปน

องคประกอบหลักของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว อีกท้ังยังเปรียบเสมือนเครื่องจักรสําคัญท่ีขับเคลื่อน
ระบบการทองเท่ียว ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการเดินทางทองเท่ียวมักอธิบายในรูปแบบของอุปสงคและ
อุปทานทางการทองเท่ียว นั่นคือนักทองเท่ียวตองการพักผอนและใชชวงเวลาวางหรือวันหยุด 
(Holiday periods) ในการเดินทางและประกอบกิจกรรมทองเท่ียว ซ่ึงความตองการ (Demand) 
เหลานั้นก็จะไดรับการสนองตอบในรูปแบบของประสบการณการทองเท่ียว จากการตัดสินใจซ้ือสินคา
และบริการทางการทองเท่ียวซ่ึงก็คือ อุปทาน (Supply) ทางการทองเท่ียวนั่นเอง ฉลองศรี พิมล
สมพงษ (2548) ไดใหคําจํากัดความของ อุปทานของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ไววา หมายถึง 
ปริมาณของบริการอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเต็มใจและสามารถทํา
การขายไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

ในขณะเดียวกันก็ไดใหนิยามของอุปสงคทางการทองเท่ียว (tourism demand) วา
หมายถึง ความตองการของนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางไปซ้ือสินคาและบริการหรือบริโภคผลิตภัณฑการ
ทองเท่ียวในสถานท่ีทองเท่ียว โดยนักทองเท่ียวจะตองมีความตองการ มีอํานาจซ้ือ และมีความเต็มใจ
ท่ีจะจายสินคาและบริการท่ีกําหนดในเวลานั้นๆ ปริมาณสินคาและบริการการทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนหรือ
ลดลงยอมหมายถึงการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของอุปสงคการทองเท่ียวดวย อุปสงคการทองเท่ียวเปน
แรงผลักดันสําคัญท่ีทําใหเกิดความตองการขายสินคาท่ัวไป และสินคาการทองเท่ียวอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
ธุรกิจยอยท่ีเปนองคประกอบท่ีสําคัญของอุตสาหกรรมการองเท่ียว เชน โรงแรม บริษัทนําเท่ียว สาย
การบิน ชวยเพ่ิมรายไดแกทองถ่ิน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหมีความพรอม
ในการเปนแหลงทองเท่ียวและทําใหธุรกิจทองเท่ียวมีการขยายตัวมากข้ึน โดยวาทิต อิทธิศิริเวทย 
(2551) ไดแบงประเภทของธุรกิจท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวภายใตกรอบของธุรกิจท่ี
เก่ียวของไวดังนี้ 

1) ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกเปนธุรกิจท่ีใหบริการการนําเท่ียว จัดหาและบริการ
นักทองเท่ียวใหไดรับความสะดวกสบายระหวางการเดินทางทองเท่ียวท้ังในประเทศและตางประเทศ 
โดยประสานงานกับธุรกิจตางๆท่ีเก่ียวของกับการเดินทางทองเท่ียวตั้งแตกอนออกเดินทางไปจนถึง
เดินทางกลับ 

 2) ธุรกิจเรือทองเท่ียว คือ การใหบริการนําเท่ียวทางเรือท้ังระยะสั้นและระยะยาวท่ี
ตองคางคืนท้ังในประเทศและระหวางประเทศ โดยในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวทางทะเล ธุรกิจเรือ
ทองเท่ียวรวมไปถึงเรือสปดโบท เรือหางยาว หรือเรือสําราญ  

 3) ธุรกิจท่ีพักแรมเปนธุรกิจหลักธุรกิจหนึ่งในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีสงผลให
เกิดการใชพลังงานและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยธุรกิจท่ีพักแรมเปนสถานท่ีท่ีนักทองเท่ียวไปใช
บริการเพ่ือพักผอนในระหวางการเดินทางทองเท่ียว เชน รีสอรท เกสตเฮาส โรงแรม บานพักตาก
อากาศ หอพัก เปนตน 
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 4) ธุรกิจจําหนายสินคาและของท่ีระลึก เปนธุรกิจหลักอีกประเภทหนึ่ งใน
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีการจําหนายผลิตภัณฑท่ีผลิตอยางเปนเอกลักษณของแหลงทองเท่ียว
นั้นๆ ซ่ึงนักทองเท่ียวซ้ือหาเปนของฝาก หรือของท่ีระลึกวาไดเดินทางมาเยี่ยมเยือนแหลงทองเท่ียวนั้น
แลว 

 5) ธุรกิจรานคาปลีก เปนธุรกิจท่ีอาจจะไมเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
โดยตรง แตเปนธุรกิจท่ีชวยอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียวในขณะท่ีทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวตาง ๆ ดวยการจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคท่ีนักทองเท่ียวตองการ   

 6) ธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม เปนอีกหนึ่งธุรกิจหลักท่ีมีความสําคัญตออุตสาหกรรม
การทองเท่ียวในการใหบริการอาหารและเครื่องดื่มกับนักทองเท่ียว 

 7) ธุรกิจการธนาคาร เปนการใหบริการรับแลกเปลี่ยนเงินสกุลตางๆ รวมถึงการฝาก
และถอนเงินระหวางประเทศดวย ซ่ึงในปจจุบันมีความสะดวกมากเพราะธนาคารพาณิชย ทุกแหงใช
ระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สามารถฝากและถอนเงินระหวางประเทศไดทันที และระบบการใชบัตร
เครดิต (Credit Card) ท่ีเอ้ืออํานวยใหความสะดวกในการจายเงินของนักทองเท่ียว 

 8) ธุรกิจการคมนาคมและขนสง เปนธุรกิจท่ีใหบริการยานพาหนะทุกประเภทแก
นักทองเท่ียวไปสูจุดหมายปลายทางตามท่ีนักทองเท่ียวตองการ เปนธุรกิจท่ีสงผลกระทบอยางมากตอ
การปลอยกาซเรือนกระจกเขาสูชั้นบรรยากาศ 

 9) ธุรกิจบันเทิงและพักผอน เปนธุรกิจหนึ่งท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
ในการใหบริการนักทองเท่ียวท่ีนิยมทองเท่ียวและสัมผัสวิถีชีวิตยามคํ่าคืน (Nightlife Tourism) สถาน
บันเทิงจะประกอบไปดวยผับ ดิสโกเธค คาราโอเกะ โรงภาพยนตร การแสดงโชว การแสดงแสง สี 
เสียงทุกประเภท เปนตน อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ีอนุรักษจะไมเก่ียวของกับธุรกิจบันเทิงนี้มากนัก
เนื่องจากขอบังคับทางกฎหมาย 

 
2.1.1.3 หลักการการพัฒนาทองเท่ียวอยางย่ังยืน เนื่องจากการจัดการการ

ทองเท่ียวสีเขียวเปนหนึ่งในแนวทางท่ีผูท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตองการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน สามารถธํารงรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม รวมไปถึงวิถีชีวิตของชุมชนไดอยางยั่งยืน (World Tourism Organization, 1998) ซ่ึง
เก่ียวของกับแนวทางตาง ๆ ดังนี้ 

1) มุงเนนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมใหเกิดความยั่งยืนดวยการการอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี และตองใหความสําคัญ
ในการดาํเนินธุรกิจระยะยาว นอกจากนี้ควรมีการลดการบริโภคท่ีมากเกินความจําเปนเพ่ือธํารงรักษา
ทรัพยากรใหสามารถคงอยูไดนานข้ึน รวมท้ังสามารถลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนได (รําไพพรรณ แกว
สุริยะ, 2547) 

2) ตองมุงเนนการวางแผนและการจัดการอยางยั่งยืนเพ่ือรักษาและสงเสริมความ
หลากหลายทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม พรอมท้ังการประยุกตการทองเท่ียวเขากับกรอบการ
วางแผนในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน รวมท้ังดําเนินการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

3) ตองไมละเลยชุมชนทองถ่ิน การทองเท่ียวอยางยั่งยืนตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจทองถ่ิน ไมวาจะเปนการซ้ือสินคาท่ีระลึกท่ีผลิตในทองถ่ิน และใชวัตถุดิบในทองถ่ิน ซ่ึงจะ
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สงผลตอการกระจายรายไดหมุนเวียนในทองถ่ิน ซ่ึงการจะดําเนินการเชนนั้นไดตองอาศัยหลักการมี
สวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนิธิ เอียวศรีวงศ (2541) ท่ีเนนการให
ความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากเก่ียวของกับคุณภาพดานการทองเท่ียว และเปนสรางโอกาสใน
การเรียนรูใหกับชุมชนทองถ่ินดวย ซ่ึงแนวคิดนี้ยังรวมไปถึงผูท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีหรือในแหลงทองเท่ียวท่ีตองทํางานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือแสวงหาจุดรวมและลดขอขัดแยง
ท่ีจะเปนอุปสรรคในการทําลายความยั่งยืนของการทองเท่ียว ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาทุนมนุษยดวย
การสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาท่ียั่งยืนตอบุคลากรในทองถ่ินทุกระดับ ซ่ึงจะชวย
ยกระดับการบริการการทองเท่ียวได 

4) ตองใหความสําคัญกับการตลาดและการสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเท่ียว 
โดยคํานึงถึงหลักการตลาดท่ีมีความรับผิดชอบ และตระหนักถึงการตอบสนองความตองการของ
นักทองเท่ียว ในขณะเดียวกันผูประกอบการก็จะตองทําการตลาดใหลูกคาทราบถึงจริยธรรมของ
บริษัท ความรับผิดชอบดานการตลาดนี้ผูประกอบการจะตองสรางการรับรู ความเขาใจและการ
ตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวใหกับนักทองเท่ียว (รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 2547) 

5) ตองมุงเนนความยั่งยืนของการทองเท่ียวทางดานทรัพยากร วิถีชีวิตชุมชน สังคม
และวัฒนธรรมมากกวาการใหความสําคัญกับจํานวนนักทองเท่ียวหรือรายไดจากการทองเท่ียว (นิธิ 
เอียวศรีวงศ, 2541) โดยมุงเนนการสรางการเรียนรูและเก็บเก่ียวประสบการณจากการทองเท่ียว 
 

2.1.1.4 ผูท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวอยางย่ังยืน ในการบริหารจัดการการ 
ทองเท่ียวท่ีจะนําไปสูความยั่งยืน มีผูท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวอยางยั่งยืนหลายฝาย แตละฝายมี
บทบาทและหนาท่ีท่ีแตกตางกัน แตมีสวนเก่ียวของกับการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
เชนเดียวกัน นั่นคือ ในดานบวกตอการรวมกันลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอม หรือลด
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate Change) และในขณะเดียวกัน
ก็สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของแหลงทองเท่ียวและสภาพแวดลอมโลก (UNEP 
& WTO, 2005) โดยผูท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ประกอบไปดวย 
  1) รัฐบาล (Government) โดย UNEP & WTO (2005) ใหความสําคัญวามีบทบาท
เปนผูนําสูการพัฒนาอยางยั่งยืนเนื่องจากรัฐบาลเปนผูท่ีออกกฎหมายเพ่ือนํามาใชในการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวไมวาจะเปนกฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายดานการควบคุมอาคาร กฎหมายตรวจ
คนเขาเมือง กฎหมายดานสถานบันเทิง เปนตน นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการออกมาตรการท่ีกระตุนจูง
ใจและสงเสริมใหผูท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวอยางยั่งยืนมีการปฏิบัติตัวตามแนวทางการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน และหากมีใครฝาฝนกฎหมายหรือทําใหเกิดผลกระทบตอสวนรวมอยางรายแรงจะตองถูก
ลงโทษอยางจริงจัง 
  2) ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว (Tourism Business) ท่ีกลาวไดวาเปนผู ท่ี
เก่ียวของกับอุปทานทางการทองเท่ียว (Tourism Supply) ในการจัดหาสินคาหรือบริการเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวไมวาจะเปนธุรกิจโรงแรมท่ีพัก ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจขนสง 
ธุรกิจรานจําหนายสินคาท่ีระลึก หรือธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนในการสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
อาทิ ธุรกิจสปา ธุรกิจรานดอกไม ธุรกิจหางสรรพสินคา เปนตน (พิมพลภัส พงศกรรังศิลป และคณะ, 
2558) โดยผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดหาและจัดเตรียมการบริการ
ใหกับนักทองเท่ียวหรือกลาวไดวาเปนผูท่ีตอบสนองตอความตองการของนักทองเท่ียว หรืออุปสงค
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ทางการทองเท่ียว (Tourism Demands) ซ่ึง UNEP & WTO (2005) กลาวถึงสวนนี้วา ผูประกอบการ
ธุรกิจทองเท่ียวตองใหความสําคัญกับการสรางกําไรในระยะยาว ภาพลักษณขององคกร ความสัมพันธ
ระหวางพนักงาน  และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม  
  3) ชุมชนทองถ่ิน (Local Community) ซ่ึงมีบทบาทสําคัญอยางมากในการ
ขับเคลื่อนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน เนื่องจากสวนใหญชุมชนทองถ่ินจะอยูใกลชิดหรืออยูในแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีความเปราะบางตอการไดรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวตอสภาพแวดลอมทาง
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ดังนั้น ภายใตการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน การทองเท่ียวตอง
เปนกลไกท่ีทําใหชุมชนทองถ่ินมีเศรษฐกิจดีข้ึน และในขณะเดียวกันตองไมถูกเอาเปรียบและไมถูก
ทําลายคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตของคนในชุมชนทองถ่ิน (UNEP & WTO, 2005) ดังเชนกรณีของ
ชุมชนทองเท่ียวบานโคกไคร จังหวัดพังงาท่ีขับเคลื่อนการทองเท่ียวอยางยั่งยืนเพ่ือปองกันมิใหสังคม
ภายนอกกดดันใหชุมชนตองเปลี่ยนวิถี รวมไปถึงการเรียนรูจากสังคมภายนอกควบคูกันไป (พิมพลภัส 
พงศกรรังศิลป, 2557) 
  4) นักทองเท่ียว (Tourists) ท่ีเปนเสมือนจุดเริ่มตนของกระบวนการทางการ
ทองเท่ียว เนื่องจากเปนสวนท่ีเก่ียวของกับอุปสงคทางการทองเท่ียว (Tourism Demand) ท่ีเปน
ความตองการของนักทองเท่ียวท่ีคาดหวังตอสินคาหรือบริการทางการทองเท่ียว ซ่ึงนักทองเท่ียวมี
ความคาดหวังท่ีจะไดรับประสบการณการทองเท่ียวท่ีประทับใจ แตในขณะเดียว นักทองเท่ียวเปน
ภาคสวนท่ีจําเปนตองมีการสรางหรือกระตุนจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมมากท่ีสุดเพราะนักทองเท่ียวเปนผู
ท่ีรองขอการบริการหรืออุปกรณท่ีเก่ียวของกับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้นบรรยากาศ หาก
นักทองเท่ียวมีจิตสํานึกในการเลือกกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีบริโภคพลังงานนอยจะนําไปสูการ
พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนตอไป (UNEP & WTO, 2005) 
  5) นักเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม (Environmentalists) ท่ี UNEP & WTO (2005) 
ระบุวาเปนกลุมท่ีใหความสําคัญกับผลกระทบจากการทองเท่ียวสูสิ่งแวดลอมท่ีคอยเคลื่อนไหวเพ่ือ
ปองกันการบุกรุกหรือการทําลายสิ่งแวดลอม ยกตัวอยางเชน เครือขายตานโรงไฟฟาถานหินของเมือง
กระบี่ เปนตน 
  2.1.1.5 องคประกอบของการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืน ในการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการควรใหความสําคัญกับองคประกอบ
ท่ีเก่ียวของ โดยแนวคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนเก่ียวของกับความสัมพันธระหวาง
องคประกอบสําคัญทางการทองเท่ียวใน 3 มิติ คือมิติทางดานสิ่งแวดลอม มิติทางดานเศรษฐกิจ และ
มิติทางดานสังคม ท่ีมีความเชื่อมโยงและซอนทับกันดังภาพท่ี 2.1  
 
  การทองเท่ียวแบบยั่งยืนเกิดข้ึนจากแรงผลักดันของความตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดลอมของ
ประชาคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใต Agenda 21 ท่ีเกิดข้ึนจากการประชุมสหประชาชาติวาดวย
เรื่องสิ่งแวดลอมโลกในป พ.ศ. 2535 เพ่ือเปนแนวปฏิบัติเพ่ือท่ีจะใหความสําคัญกับการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในรูปแบบของแผนแมบทโลก (WTO, 1998; Swarbrooke, 1999; Mowforth and Munt, 
2003) ซ่ึง UNEP & WTO (2005) ไดนําเสนอเปาหมายท่ีสําคัญตอการขับเคลื่อนการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนท่ีประกอบไปดวย 3 องคประกอบหลัก ไดแก ดานเศรษฐกิจ (Economics) ดานสังคม (Social) 
และดานสิ่งแวดลอม (Environment) ภายใตแนวคิดนี้ การทองเท่ียวอยางยั่งยืนจึงเปนการสรางความ
สมดุลระหวางภาวะเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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โดยแสดงดังภาพท่ี 2.1 อันจะนําไปสูการสรางสมดุลในการพัฒนาใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม ใน
ขณะเดียวกันก็พิจารณาถึงความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยังคง
รักษาฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม หรือกลาวไดวาชุมชนทองถ่ินตองไดรับผลประโยชนจากการ
ทองเท่ียวเชนเดียวกันกับธุรกิจการทองเท่ียวและในขณะเดียวกันการทองเท่ียวตองไมทําลายวิถีชีวิต 
ตลอดจนวัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน และตอมาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวรวมถึงหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ก็ไดมีการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชในรูปแบบของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และมีการ
พัฒนากรอบในเบื้องตนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว โดยอาศัยสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ และทางวัฒนธรรมมาเปนฐานในการใหบริการนักทองเท่ียว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.1 องคประกอบของการพัฒนาทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก UNEP & WTO (2005) 
 

2.1.2 การจัดการทองเท่ียวชุมชน (Community Based Tourism Management)  
การจัดการการทองเท่ียวชุมชนเปนการจัดการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับชุมชนทองถ่ินท่ีตั้งอยู

ในหรือใกลแหลงทองเท่ียว และมีการนําเสนอกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงการจัดการการทองเท่ียวรูปแบบนี้เปนการจัดการการทองเท่ียวท่ีไมไดมี “ตัว
เงิน” เปนเปาหมายในการดําเนินการ แตเปนการจัดการการทองเท่ียวของชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการ
รักษาฐานทุนทรัพยากรทางธรรมชาติ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและประเพณีทองถ่ิน หรือกลาวไดวาเปน
กลไกในการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินโดยท่ีชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวของชุมชน (พจนา สวนศรี, 2546) โดยสินธุ สโรบล และอุดร วงษทับทิม (2546) ไดกลาวถึง
การบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนนั้น ชุมชนตองเขามามีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการ
ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมท่ีเปรียบเสมือนทุนของชุมชนทองถ่ินท่ีตอง
รักษาและคงความเปนดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ินใหมากท่ีสุด  

 

ดานสังคม 
(Social) 

ดานเศรษฐกิจ 
(Economics) 

ดานสิ่งแวดลอม 
(Environment) 

สมดุล 
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 2.1.2.1 ประเภทของแหลงทองเท่ียวชุมชน สถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชน 
(มปป.) ไดแบงประเภทของแหลงทองเท่ียวโดยชุมชนออกเปนท้ังหมด 6 ประเภทดวยกัน ดังนี้ 

 1) แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism Destination) ซ่ึงเ ก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติเพ่ือเรียนรูระบบนิเวศเฉพาะถ่ิน รวมถึงเรียนรูเก่ียวกับภูมิ
ปญญาในการรักษาระบบนิเวศใหมีความอุดมสมบูรณ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการเรียนรูวิถีชีวิตทองถ่ิน
ท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินท่ีอยูภายใตสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ยกตัวอยางเชน 
การจัดการการทองเท่ียวชุมชนทุงหยีเพ็งท่ีมีการเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวไดมีโอกาสเรียนรูการปลูก
หญาทะเลและระบบนิเวศทางทะเลของปาชายเลน (พิมพลภัส พงศกรรังศิลป และคณะ, 2558) 

 2) แหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Destination) เก่ียวของกับแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีความอุดมสมบูรณทางดานวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน รวมไปถึง
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีเอกลักษณและมีคุณคาท่ีมีการแสดงออกและถายทอดทางวิถีชีวิต ความ
เปนอยู การประกอบอาชีพ ภาษาถ่ิน การแตงกาย พิธีธรรมทางศาสนา ยกตัวอยางเชน การเขารวม
กิจกรรมผีตาโขนท่ีอําเภอดานซาย จังหวัดเลยท่ีปจจุบันมีการสนับสนุนใหแตละชุมชนทองถ่ินจัด
กิจกรรมผีตาโขนในแตละพ้ืนท่ี และนักทองเท่ียวสามารถเยี่ยมชมได 

 3) แหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร (Argo-tourism) เก่ียวของกับการทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีการดําเนินการเกษตร เรียนรูวิถีชีวิตและการเกษตรท่ีมีความนาสนใจและเปนแหลง
เรียนรูท่ีสําคัญ นักทองเท่ียวสามารถเยี่ยมชมกระบวนการเพาะปลูก เลี้ยงสัตวและเลือกซ้ือสินคา
ทางการเกษตร รวมถึงการชิมผลิตผลทางการเกษตรในแหลงทองเท่ียว ยกตัวอยางเชน การทองเท่ียว
เยี่ยมชมสวนสละอาทิตย จังหวัดสุราษฎรธานี นักทองเท่ียวสามารถเยี่ยมชมสวนสละ ชิมและเลือกซ้ือ
สละจากสวน (พิมพลภัส พงศกรรังศิลป และคณะ, 2557) 

 4) แหลงทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ (Ethnic Tourism) เปนการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับ
การเรียนรูเรื่องราว ประวัติความเปนมาของชาติพันธุตาง ๆ เพ่ือเรียนรูเรื่องราวผานคําบอกเลา ภาษา 
การแตงกาย วัฒนธรรมเฉพาะกลุมท่ีชุมชนยังคงรักษาฐานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิมได ยกตัวอยาง
เชน ชาวอูรักลาโวย ชุมชนโตะบาหลิว เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ท่ียังคงรักษาพิธีกรรมลอยเรือในชวง
เขามรสุมและหมดมรสุมของแตละปซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของฤดูกาลทองเท่ียวในแตละพ้ืนท่ี (พิมพลภัส 
พงศกรรังศิลป และคณะ, 2558) 

 5) แหลงทองเท่ียวเพ่ือการเรียนรูการทองเท่ียวชุมชน เปนชุมชนตนแบบท่ีมีการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชนท่ีมีการขับเคลื่อนชุมชนและมีการจัดการความรูอยางเปนระบบ 
เปนแหลงเรียนรูดานการจัดการการทองเท่ียวชุมชนไดเปนอยางดี 

 6) แหลงทองเ ท่ียวเชิงกิจกรรมอาสาสมัคร (Volunteer Tourism) เปนการ
ทองเท่ียวท่ีเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวไดเขามาเรียนรูกิจกรรมเชิงวิถีชีวิตชุมชนและไดมีสวนรวมในการ
ทํากิจกรรมการพัฒนาและทําประโยชนใหกับชุมชน ยกตัวอยางเชน ASA Lanta ท่ีนักทองเท่ียว
สามารถเขามาพักพรอมกับทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน เชน สรางอาคารโรงเรียนดวยบานดิน การ
สอนภาษาอังกฤษแกคนในทองถ่ิน เปนตน (พิมพลภัส พงศกรรังศิลป และคณะ, 2558) 

 
 2.1.2.2 องคประกอบของการจัดการการทองเท่ียวชุมชน ในการบริหารจัดการ

การทองเท่ียวชุมชน ประกอบไปดวยองคประกอบท่ีเก่ียวของท้ังหมด 4 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรทาง
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ธรรมชาติและวัฒนธรรม ดานองคกรชุมชน ดานการจัดการ และดานการเรียนรู (โครงการทองเท่ียว
เพ่ือชีวิตและธรรมชาติ, 2540) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1) องคประกอบดานทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีเปรียบเสมือน
ผลิตภัณฑทางการทองเท่ียวของชุมชน โดยชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวางแผนการบริหาร
จัดการตั้งแตตนโดยคํานึงถึงความอุดมสมบูรณและความยั่งยืนของทุนทางธรรมชาติและวัฒนธรรมให
มากท่ีสุด ชุมชนท่ีมีการดําเนินการจัดการการทองเท่ียวตองรวบรวมฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของชุมชน 

 2) องคประกอบดานองคกรชุมชน ท่ีเปนสวนสําคัญในการวางแผนการจัดการ
ทองเท่ียวชุมชนเนื่องจากเปนองคประกอบท่ีเก่ียวของกับการรวมตัวเปนองคกรชุมชนเพ่ือการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวชุมชน การกําหนดกฎกติกาและหลักเกณฑในการรวมกลุม การมีสวนรวม รวมถึง
การใหบริการดานกิจกรรมการทองเท่ียวภายในชุมชน 

 3) องคประกอบดานการจัดการ ในการขับเคลื่อนและบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ และวัฒนธรรม ตลอดจนองคกรชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันของชุมชนทองถ่ินในการรวมกัน
บริหารจัดการการทองเท่ียว การจัดการสมาชิกท่ีเขามาเปนผูใหบริการนักทองเท่ียว การจัดลําดับคิว
การใหบริการ การจัดสรรผลประโยชนใหกับสมาชิกและชุมชนทองถ่ินเปนตน ยกตัวอยางเชน การ
จัดการชุมชนทองเท่ียวของบานโคกไคร จังหวัดพังงาท่ีมีการจัดสรรผลประโยชนและผลตอบแทน
ใหกับท้ังชุมชนและสมาชิกอยางเปนธรรม มีการวางแผนการบริหารจัดการท่ีชัดเจนและเปนระบบ 
(พิมพลภัส พงศกรรังศิลป, 2557) 

 4) องคประกอบดานการเรียนรู ท้ังการเรียนรูภายในชุมชนของสมาชิกชุมชน
ทองเท่ียว และการเรียนรูของนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวภายในชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงตอง
อาศัยกระบวนการจัดการความรูเพ่ือจัดเก็บ รวบรวม และนําความรู ท่ีมีอยูภายในชุมชนมาใช
ประโยชนเพ่ือการทองเท่ียว รวมไปถึงการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 
 

2.1.2 แนวคิดเมืองนาอยู (Livable City) 
“เมืองนาอยู” หรือท่ีเรียกเปนภาษาอังกฤษวา “Livable City” เปนแนวคิดท่ีหลาย

หนวยงานในหลายประเทศไดใหความสําคัญในการขับเคลื่อนและจัดการชุมชนและสังคมใหเปนเมือง
ท่ีมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ อยางไรก็ตาม ภายใตแนวคิดนี้มีจุดเริ่มตนมา
จากองคการอนามัยโลกตั้งแตป พ.ศ. 2529 ท่ีตองการสรางสังคมท่ีนาอยูอันเนื่องมาจากการขยายตัว
และความหนาแนนของประชากร องคการอนามัยโลกจึงนําเสนอแนวคิดเมืองนาอยู หรือ Healthy 
City ซ่ึงในประเทศไทยมีการนํามาประยุกตใชตั้งแตป พ.ศ. 2537 (ลือชา วนรัตน, 2543) ซ่ึงภายใต
แนวทางนี้ เมืองนาอยูจะเก่ียวของกับการจัดการสภาพแวดลอมท้ังกายภาพ และจินตภาพเพ่ือรองรับ
การเติบโตของสังคมเมืองอยางยั่งยืนและสรางสรรคท่ีเปนสวนสนับสนุนใหผูท่ีอาศัยอยูในเมืองนั้นมี
สุขภาพกายและใจท่ีดี อยางไรก็ตาม แนวคิดเมืองนาอยูภายใตมุมมองของสหประชาชาติไดพัฒนา
แนวคิดเมืองนาอยูในแนวคิด Livable City ท่ีใหความสําคัญมากกวาสุขภาวะ แตมองไปถึงบริบท
ความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึงยึดแนวคิดเมืองนาอยูใน
มุมมอง Livable City 
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2.1.2.1 ความหมายของเมืองนาอยู 
แนวคิดเมืองนาอยูภายใตมุมมองของสหประชาชาติไดพัฒนาแนวคิดเมืองนาอยูจาก

คําวา “Livable City” ท่ีหมายถึง การพัฒนาเมืองใหนาอยูท่ีผูอาศัยสามารถอาศัยอยูอยางกลมกลืน
กับสิ่งแวดลอม ธรรมชาติ และการใชชีวิตของคนในเมืองท่ีจะนําไปสูการจัดการอยางยั่งยืนในมิติตาง 
ๆ อาทิ การจัดการท่ีดิน การจัดการผังเมือง การจัดการสาธารณูปโภค การจัดการขนสง ระบบ
สาธารณูปโภค เปนตน (ชนิษฎา ชูสุข และเยาวนิจ กิตติธรกุล, 2553) ซ่ึงมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย (2555) ไดกลาวถึงความหมายของเมืองนาอยูไปในทิศทางเดียวกันวาเปนการสรางเมืองใหมี
ความนาอยูอยางยั่งยืนท้ังในมิติของการอยูอาศัย การลงทุน และสิ่งแวดลอม และแนวคิดเมืองนาอยูนี้
มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนประเทศดังเห็นไดจากการถูกบรรจุอยูในแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2555 – 2559) และการขับเคลื่อนดังกลาวไดมีการประยุกตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเมืองนาอยูดวย 

โดยแนวคิดเมืองนาอยูนั้นจะมีอิทธิพลอยางมากตอการออกแบบสภาพแวดลอมและ
ภูมิทัศนของเมืองท่ีจะบงชี้ถึงวิถีชีวิตของเมืองนั้น ๆ ซ่ึงการพัฒนาเมืองนาอยูจึงเปนแนวทางหนึ่งใน
การกําหนดบริบทของเมืองนั้นในทิศทางเพ่ือความยั่งยืน (Ling et al., 2006) และบริบทดังกลาวรวม
ไปถึงสิ่งกอสรางทางกายภาพ อาทิ อาคารสถาปตยกรรม สวนสาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียว โอกาสในการ
ทํางาน ภาวะทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และอาจจะรวมไปถึงพ้ืนท่ีทางสังคม 
(Social Space) ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีผูคนสามารถมาพบปะ สังสรรค หรือพูดคุยกันได ซ่ึงสอดคลองกับ 
Timmer and Seymoar (2004) ท่ีไดใหคํานิยามของคําวาเมืองนาอยู หรือ Livable City วาเปน
คุณภาพชีวิตของผูท่ีอาศัยอยูในเมืองนี้ท่ีผูคนสามารถเขาถึงระบบสาธารณูปโภค อาหาร อากาศ
บริสุทธิ์ ท่ีอยูอาศัย การจางงาน พ้ืนท่ีสีเขียว และสวนสาธารณะ 

ดังนั้น แนวคิดเมืองนาอยู (Livable City) ในการศึกษาครั้งนี้จึงหมายถึง การจัด
การเมืองอยางยั่งยืนท่ีกอใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูท่ีอาศัยอยูในเมืองผานการออกแบบ สรางสรรค 
และจัดการสภาพแวดลอม ทางกายภาพ สิ่งแวดลอม ระบบสาธารณูปโภคและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 
2.1.2.2 องคประกอบของเมืองนาอยู 
 จากความหมายท่ีกลาวไปขางตนจะเห็นไดวาบริบทของเมืองนาอยูเปนมุมมองเชิง

องครวมท่ีใหความสําคัญกับทุกมิติท่ีเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยูของผูคนท้ังรางกาย จิตใจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม รวมไปถึงสภาวะทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูคนใน
เมืองนั้น ๆ ซ่ึงหลายพ้ืนท่ีในประเทศไทยไดประยุกตใชแนวคิดเมืองนาอยูในการขับเคลื่อนแผนชุมชน
ทองถ่ิน ยกตัวอยางเชน องคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการประเมินเทศบาลเมืองนาอยู เปนตน  

 ท้ังนี้ในการจัดการเมืองนาอยูไดมีการนําหลักเกณฑและตัวชี้วัดของการเปนเมืองนา
อยูมาเปนแนวทางในการพัฒนา มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2555) ไดนําเสนอเกณฑท่ีใชในการ
ประเมินเมืองนาอยูจากหลายองคกร โดย The Economist Intelligence Unit (2014) หรือ ETU ซ่ึง
เปนองคกรระดับนานาชาติทางดานการวิเคราะหเศรษฐกิจไดกําหนดเกณฑในการพิจารณาเมืองนาอยู
จาก 5 ดาน ไดแก ดานความม่ันคง ดานการดูแลสุขอนามัย ดานวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ดาน
การศึกษา และดานโครงสรางพ้ืนฐาน และยังมีอีกหลายหนวยงานท่ีนําเสนอเกณฑในการประเมิน แต
สวนใหญไมมีประเด็นอ่ืนนอกเหนือจาก 5 ดานท่ี ETU นําเสนอไว ซ่ึง Ling et al. (2006) ได
ยกตัวอยางกรณีศึกษาของเมืองแวนคูเวอร ประเทศแคนาดาวาองคประกอบของเมืองนาอยูท่ีพบใน
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เมืองแวนคูเวอร คือ การคุมครองสิ่งแวดลอม การรักษาสภาวะทางเศรษฐกิจ การเขาถึงท่ีดินทํากิน 
การใหบริการสาธารณะ ทางเลือกดานท่ีอยูอาศัย งบประมาณของเมือง และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการวางแผนและดําเนินการ ขณะท่ี Yang and Zheng (2011) ไดนําเสนอท้ังหมด 7 
ดาน ไดแก ความเจริญของสังคม ภาวะทางเศรษฐกิจ สถานการณดานสิ่งแวดลอม ความยั่งยืนของ
ทรัพยากร ความสะดวกในการอยูอาศัย ความปลอดภัยสาธารณะ และสถานการณดานลบของเมือง 

 จากแนวคิดท่ีกลาวไปขางตน สามารถจําแนกองคประกอบหรือมิติท่ีเก่ียวของกับการ
เปนเมืองนาอยูไดดังนี้ 

  2.1.2.2.1 มิติดานสังคม ซ่ึงประกอบไปดวยชีวิตและความเปนอยูของคน
ในสังคมท่ีเก่ียวของกับความอยูดีกินดี และคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในเมือง โอกาสในการเขาถึงระบบ
สาธารณูปโภคของคนในสังคม การศึกษา การดูแลรักษาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน ท่ีรวม
ไปถึงโอกาสในการเขาถึงการรักษาพยาบาล ในมิตินี้ เมืองดงตัน มณฑลเซ่ียงไฮ ประเทศจีนไดนําเสนอ
แนวคิดเมืองนาอยู (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2555) ท่ีเก่ียวของกับมิติทางดานพ้ืนท่ีทางสังคม 
(Social Space) ซ่ึงสอดคลองกับ Ling et al. (2006) ท่ีใหความสําคัญกับมิตินี้เชนเดียวกัน ขณะท่ีใน
เมืองทัคซัน ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกลาวถึงเพ่ิมเติม ไดแก ความปลอดภัย การมีสวนรวมของ
ชุมชน เปนตน 

 2.1.2.2.2 มิติดานทางเศรษฐกิจ เปนองคประกอบท่ีเก่ียวของกับศักยภาพ
ในการจัดการมิติดานอ่ืนท่ีมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของผูคน เนื่องจากมีความเก่ียวของกับสภาวะ
เศรษฐกิจโดยภาพรวมท้ังการจางงาน การลงทุน คาครองชีพ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจในเมือง 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
   2.1.2.2.3 มิติดานส่ิงแวดลอม เก่ียวของกับสภาพแวดลอมภายในเมือง 
สภาพภูมิอากาศ พ้ืนท่ีสีเขียว สวนสาธารณะ และองคประกอบท่ีเก่ียวของกับระบบนิเวศน สถานท่ี
พักผอนหยอนใจ คุณภาพน้ําและอากาศ การจัดการขยะและสิ่งแวดลอมเมือง โดยในกรณีของเมืองดง
ตัน มณฑลเซ่ียงไฮไดนําประเด็นนี้ไปกําหนดเปนแนวทางในการขับเคลื่อนเมืองนาอยูในดานการจัดหา
พ้ืนท่ีสีเขียว การจัดทําเสนทางศึกษาธรรมชาติ สวนสาธารณะและการวางผังเมือง (มูลนิธิสถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย, 2555) 
   2.1.2.2.4 มิติดานวัฒนธรรม เนื่องจากในประเทศไทยการขับเคลื่อนเมือง
นาอยูไดมีการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการขับเคลื่อน ดังนั้น มิติ
ดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับองคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมไปถึงดานชื่อเสียงของเมืองในมุมมอง
ของคนภายนอก 
   2.1.2.2.5 มิติดานกายภาพ ประกอบไปดวยอาคารสถาปตยกรรม สิ่งปลูก
สราง การจัดการดานจราจร ถนนหนทางและการจราจร การจัดสรรท่ีดินและการจัดทําพ้ืนท่ีการใช
ประโยชน ตลอดจนการจัดการผังเมือง 
   2.1.2.2.6 มิติดานการบริหารจัดการ เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน การจัดการเชิงนโยบายของหนวยงานราชการ กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ
กับการขับเคลื่อนเมืองนาอยู การมีสวนรวมของประชาชน 
   ท้ังนี้กระทรวงการทองเท่ียวแหงกัมพูชา (มปป.) ไดนําเสนอมาตรฐานเมือง
ทองเท่ียวสะอาดแหงอาเซียน โดยอาศัยเกณฑสําคัญในการพิจารณาหลายตัวชี้วัด ไดแก ดานการ
จัดการสิ่งแวดลอม การรักษาความสะอาด การจัดการของเสีย การสรางความตระหนักเก่ียวกับการ
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รักษาความสะอาด และการปองกันสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ความปลอดภัยตอสุขภาพ การรักษา
ความปลอดภัยและความปลอดภัยของเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
การทองเท่ียว 

2.1.2.3 มาตรฐานเมืองทองเท่ียวสะอาดแหงอาเซียน 
  มาตรฐานเมืองทองเท่ียวสะอาดแหงอาเซียนถูกสรางข้ึนมาเปนเครื่องมือในการ
ปรับปรุงคุณภาพของการทองเท่ียวในเมืองทองเท่ียวของประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียน รวมท้ัง
มุงเนนท่ีจะออกแบบมาเพ่ือปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม และตอบสนองตอปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อันจะนําไปสูการสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเท่ียว และการทองเท่ียวซํ้า ซ่ึง
ทายท่ีสุดก็จะสามารถสรางเมืองท่ีนาอยูใหกับประชาชนในประเทศนั้นๆดวย (กระทรวงการทองเท่ียว
แหงกัมพูชา, 2558) ท้ังนี้ตัวชี้วัดมาตรฐานเมืองทองเท่ียวสะอาดของประเทศไทย ประกอบดวย ๘ 
ตัวชี้วัดหลัก ไดแก ตัวชี้วัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม, ตัวชี้วัดดานการรักษาความสะอาด, ตัวชี้วัด
ดานการจัดการน้ําเสีย และสิ่งปฏิกูล, ตัวชี้วัดดานการสรางจิตสํานึก เก่ียวกับการปองกันสิ่งแวดลอม 
และการรักษาความสะอาด, ตัวชี้วัดดานพ้ืนท่ีสีเขียว, ตัวชี้วัดดานความปลอดภัยตอสุขภาพ ความ
ปลอดภัยของเมือง และการรักษาความปลอดภัย, ตัวชี้วัดดานโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวกเพ่ือการทองเท่ียว และสุดทายตัวชี้วัดดานการมีสวนรวมของประชาชน และการใหความรูดาน
การทองเท่ียว โดยมีรายละเอียดตามการประกาศของกรมการทองเท่ียว (2559) ดังนี้ 

1) ตัวช้ีวัดดานการจัดการส่ิงแวดลอม (Environmental management  
indicator) การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง วิธีการตางๆ ท่ีใชในการพิจารณาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมซ่ึงไดรับผลกระทบจากการพัฒนากิจกรรมของประเทศ เมือง หรือการจัดเตรียมเพ่ือพัฒนา
โครงการตางๆเปนตน ดังนั้น การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของแตละกิจกรรม จะมีระดับท่ี
แตกตางกันและมีความหลากหลาย ในขณะเดียวกันความหลากหลายของกิจกรรมนั้นๆ เราสามารถ
นํามาใชเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมในดานตางๆท่ีเกิดข้ึนได อาทิเชน: การสรางจิตสํานึก 
การจํากัด หรือระงับยับยั้งเรื่องท่ีกอใหเกิดผลกระทบฯ และแผนการพัฒนาเมืองฯ  ตัวชี้วัดดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ซ่ึงสามารถเห็นถึงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุง
และการกําหนดมาตรฐานสาธารณะ และการอยูอาศัยโดยท่ัวไป ซ่ึงแนนอนวาตัวชี้วัดหลักๆ จะ
หมายถึงสวนประกอบของตัวชี้วัดท่ีใชในการตรวจวัดจากสถานการณปจจุบันในสิ่งแวดลอมรอบๆตัว 
บรรยากาศการอยูอาศัย โดยมุงเนนท่ีองคประกอบหลักดานสวนประกอบของสุขลักษณะ ไดแก 
คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา คุณภาพของน้ําดื่มบริสุทธิ์ เปนตน อีกท้ัง ACTCS มีเปาหมายท่ีจะ
ประชาสัมพันธและจูงใจใหเมืองทองเท่ียว ควบคุมจํานวนประชากรท่ีเขามาทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
เชนเดียวกับนักทองเท่ียวผูมาเยือนเมืองทองเท่ียวใหตระหนักถึงสถานการณดานสิ่งแวดลอมในขณะท่ี
เขามาทองเท่ียวและอยูอาศัยมากยิ่งข้ึน 
  นอกเหนือจากนั้น ในรายละเอียดของตัวชี้วัด ยังมีวัตถุประสงคท่ีจะจูงใจใหผูดูแล 
เมืองเริ่มทําความเขาใจเก่ียวกับการตรวจวัดมาตรฐาน เพ่ือปองกันและตอตานกิจกรรมท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอมาตรฐานการอยูอาศัยและผลักดันใหเกิดการปฏิบัติการ การพัฒนา และวางแผนเมือง 
เพ่ือลดผลกระทบท้ังทางดานบวก โดยเฉพาะทางดานลบ ซ่ึงเปนสาเหตุจากกิจกรรมการพัฒนาเมือง
จากตัวชี้วัดเหลานี้ เพ่ือเพ่ิมความตระหนักของเมืองเก่ียวกับการลดการใชพลังงาน 
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    1.1 การวางแผนเมือง (Urban planning) ตัวชี้วัดนี้ใชในการตรวจสอบการวาง
แผนการใชท่ีดิน การแบงเขต การวางแผนสิ่งแวดลอม และการวางแผนการขนสง จะถูกนํามาใช
ตรวจสอบการปฏิบัติงานในหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเมืองนั้นๆ ท้ังนี้เพ่ือใหแนใจในการควบคุม
การเติบโตของเมืองอยางยั่งยืน  
   1.2 ระเบียบขอบังคับดานส่ิงแวดลอม(Environmental regulations) ตัวชี้วัดนี้
ใชสําหรับตรวจสอบวา ระเบียบขอบังคับดานสิ่งแวดลอมในการควบคุมการดําเนินงานดานธุรกิจ
ทองเท่ียวท่ีมีอยูนั้น ถูกนํามาบังคับใช โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ หนาท่ีดูแลทองถ่ินนั้นๆ หรือไม (การ
ไมยอมรับแผนควบคุม การไมยอมรับกฎการจัดการ การบําบัดของเสีย เปนตน) 
   1.3 มลพิษ (น้ํ า  อากาศ และเ สียง)  Pollution (water, air and noise)                        
ดัชนีนี้ใชประเมินระดับมลพิษของน้ํา และดูวามลพิษของน้ํานั้นอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีหนวยควบคุม
ดูแล ไดกําหนดไวหรือไม น้ําในท่ีนี้อาจจะหมายถึงแมน้ํา (เชน เสียม-เรียบ หรือพนมเปญ ในกัมพูชา) 
น้ําทะเลตลอดพ้ืนท่ีชายฝง ( เชน กัมปงโสม และเคป ในกัมพูชา) รวมท้ังน้ําดื่ม เปนตนดัชนีนี้ยังใช
ประเมินคุณภาพอากาศในเมือง และการตรวจวัดไดนํามาใชเพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ี (ยกตัวเชอยาเชน การ
ริเริ่มลดปริมาณการจราจรติดขัด การใชเชื้อเพลิง)รวมท้ังใชประเมินระดับมลพิษทางเสียง และดูวามี
กฎและบรรทัดฐานในพ้ืนท่ีและถูกบังคับใชเพ่ือรักษาระดับเสียงท่ีดังใหอยูในระดับท่ีไมเกินมาตรฐาน
อยางไร 
  1.4 การขนส ง ท่ี เ ป น มิต รกั บ ส่ิ งแวดล อม  (Environmentally friendly 
transport) ตัวชี้วัดนี้เก่ียวของกับประเภทของขนสงท่ีใชในเมือง (ท้ังการขนสงสารธารณะและ    
การขนสงสงสวนบุคคล) และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากการขนสง มีการสงเสริมใหมีการ
ใชยานพาหนะท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (ไดแก รถโดยสารประจําทางท่ีมีกลไกควบคุมมลพิษ รถยนต
ท่ีใชไฟฟา รวมท้ังท้ังมีการเก็บคาธรรมเนียมรถติดในเขตท่ีมีการจราจรแออัด 
   1.5 การใชพลังงานอยางย่ังยืน (Sustainable use of energy) 
ประเด็นนี้กลาวถึงการประหยัดพลังงาน ประสิทธิภาพของอุปกรณท่ีใชในธุรกิจการ    ทองเท่ียว (เชน 
การใชหยอดไฟพลังงาน การเปด-สวิตซ การใชคียการด เปนตน การใชพลังงานทดแทน (จาก
แสงอาทิตย ลม เปนตน) และการสรางความตระหนักและความมุงม่ันขององคกรทองเท่ียวในการ
ประหยัดพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
        2) ตัวชีวัดดานการรักษาความสะอาด (Cleanliness Indicator) 
               หมายถึงพ้ืนท่ีท่ีสาธารณะท่ีอยูและใชประโยชนรวมกัน เปนท่ีซ่ึงประชาชนจํานวน
มากสรางความสัมพันธ ระหวางกัน ความสะอาดตามท่ีสาธารณะเปนพฤติกรรมสวนตัวและจิตสํานึก
ของแตละบุคคลท่ีตั้งใจจะดูแลพ้ืนท่ี ในอีกดานหนึ่ง การรักษาความสะอาดตามท่ีสาธารณะท่ีอยู
รวมกันเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอสวัสดิการของประชาชนโดยรวม ความจริงแลวการรักษา
ความสะอาดพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีอยูรวมกันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิต 
และความสวยงามของเมือง ซ่ึงเปนความตองการท่ีหลีกเลี่ยงไมไดของนักทองเท่ียว ตัวชี้วัดดานการ
รักษาความสะอาดนี้ จะพิจารณาถึงการรักษาความสะอาดตลอดพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีอยูรวมกัน ไดแก
อาคารหรือพ้ืนท่ีสาธารณะ ศูนยบริการขอมูลขาวสารการทองเท่ียว บริเวณพ้ืนท่ีสีเขียวยานรานคารี
สอรท  และ สวนสาธารณะ หรือบริเวณถนนสานหลัก และหองน้ําสาธารณะ เปนตน 
     สิ่งนี้จะมุงเนนถึงมุมมองท่ัวๆไปท่ีเปนจริง ในพ้ืนท่ีสารธารณะรวมกันของเมือง เพ่ือ 
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ตรวจวัดขอจํากัด ในความตั้งใจของหนวยงานเทศบาลในการดูแลรักษาความสะอาด โดยท่ัวไป
นักทองเท่ียวผูมาเยี่ยมเยือนเมืองถูกดึงดูดใจ โดยสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี และปจจัยดานการ
รักษาความสะอาดจะเปนปจจัยเง่ือนไขท่ีสงเสริมเกียรติภูมิและความภาคภูมิใจของเมือง 
   2.1 การรักษาความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะ (Cleanliness of public 
area) ตัวชี้วัดนี้มีความสําคัญดานภาพลักษณดานบวกใหประชาชนในทองถ่ิน ภาคสวนเอกชน และ
นักทองเท่ียว การรักษาความสะอาดของพ้ืนท่ีและความสะอาดสาธารณะท้ังหมด พ้ืนท่ีสีเขียว ตลาด 
สถานี ศูนยบริการขอมูลขาวสาร ควรจะประเมินและมีบทลงโทษโดยผูมีอํานาจในทองถ่ินใหปฏิบัติไป
ตามกฎ โดยใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมการตรวจประเมิน ไดแก จํานวนถังขยะในพ้ืนท่ีสารธารณะควร
ประเมินหรืออางอิงจากความถ่ีของการบํารุงรักษา เปนตน    
  2.2 การรักษาความสะอาดของหองน้ําพ้ืนท่ีสารธารณะ (Cleanliness of  
public toilets) ตัวชี้วัดนี้ หมายถึง จํานวนหองน้ําสารธารณะในแหลงทองเท่ียวของเมือง ความถ่ี       
และคุณภาพของการบํารุงรักษา ซ่ึงประเด็นนี้สามารถเชื่อมโยงกับมาตรฐานหองน้ําสาธารณะของ
อาเซียน 
  2.3 การรักษาความสะอาของพ้ืนท่ีทองเท่ียว (Cleanliness of tourist sites) 
พิพิธภัณฑ วัด สวนสาธารณะ ชายหาดเปนตน ตัวชี้วัดนี้ ประเมินความพอเพียงของถังขยะในพ้ืนท่ี
ทองเท่ียว ความถ่ีของการเก็บรวบรวมและการกําจัดขยะ และความสะอาดโดยท่ัวไป ตลอดจนการ
บํารุงรักษาพ้ืนท่ีบริเวณรอบๆ พ้ืนท่ีทองเท่ียว และควรอางอิงถึงการลงโทษสําหรับการไมยึดถือปฏิบัติ
ตามกฎหมาย โดยกฎหมายนี้ควรท่ีจะถูกกําหนดข้ึนมา 

2.4 การรักษาความสะอาดตามถนนสายหลัก (Cleanliness along the main  
roads) ตัวชี้วัดนี้ ประเมินสภาพตามถนนสายหลักภายในเมืองและจากเมืองหนึ่งกับอีกเมืองหนึ่งโดย
ดูวาถนนนั้นไดมีการทําความสะอาดเปนประจําหรือไม และมีอุปกรณท่ีมีความเหมาะสม พรอมท่ีจะ
นํามาใชงานหรือไม (ถังขยะ และระยะหางการวางของถัง-ขยะ) 
         3) ตัวช้ีวัดดานการจัดการของเสีย (Waste Management Indicators) 
              การจัดการของเสียท่ีกลาวถึง คือ การจัดเก็บรวบรวมของเสีย ซ่ึงของเสียเปนสิ่งท่ี
เกิดข้ึนมาจากกิจกกรม  ของมนุษยท่ีตอบสนองความตองการในแตละวัน การจัดการของเสียในท่ีนี้ มี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือลดผลกระทบในทางลบตอสุขภาพของมนุษย ตอสิ่งแวดลอม และสุนทรียภาพ
โดยรวมของเมือง ตั้งแตกลางศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา มีความจริงท่ีวา ปริมาณของเสียท่ัวโลกเพ่ิมข้ึน
อยางเดนชัด (ซ่ึงเชื่อมโยงกับการเจริญเติบโตในการพัฒนาอุตสาหกรรม) ผลกระทบในดานลบจาก
ของเสียจากอุตสาหกรรมกระจายไปท่ัวโลก แมวาการจัดการและระบบบําบัดของเสียท้ังในระดับโลก
และระดับชาติจะเผชิญกับการกระตุนความทาทายท่ีหลากหลายในแผนการปฏิบัติ อันท่ีจะทําให
เกิดผลสําเร็จ ดังนั้นใชระบบการจัดการท่ีซับซอน งายตอการปฏิบัติจะตองถูกทําใหเปนผลสําเร็จใน
เมือง  มาตรฐานนี้ตองการใหเมืองนั้นๆ ใชแผนการจัดการของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายรวมถึง
การรวบรวมและการจํากัดของเสียท้ังท่ีเปนของเหลงและของแข็ง ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุน
ความตระหนักท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้นๆ 
  3.1 การรวบรวมของเสียท่ีเปนของเหลว (Liquid waste collection) 
ดัชนีตัวชี้วัดนี้ ประเมินองคกรสาธารณะในพ้ืนท่ีท่ีรวบรวมของเสียท่ีเปนของเหลว และตรวจวัดสัดสวน
เปอรเซ็นตของประชากรท่ีเชื่อมโยงกับเครือขายท่ีทําการกําจัดของเสียท่ีเปนของเหลว ในพ้ืนท่ีท่ีไมมี
เครือขายอยู จะประเมินลักษณะท่ีของเสียถูกจัดเก็บและความถ่ีในการจัดเก็บ 
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  3.2 การรวบรวมของเสียท่ีเปนของแข็ง (Solid waste collection) 
ดัชนีชี้วัดนี้ประเมินองคกรสาธารณะ ในพ้ืนท่ีท่ีท่ีรวบรวมของเสียท่ีเปนของแข็ง และตรวจวัดสัดสวน
เปอรเซ็นตของประชากรท่ีเชื่อมโยงกับเครือขายท่ีทําการกําจัดของเสียท่ีเปนของแข็ง (พ้ืนท่ีท่ีท้ิงขยะท่ี
มีอยูใกลพ้ืนท่ีท่ีประชาชนอาศัยอยู) ในพ้ืนท่ีท่ีไมมีเครือขายอยู จะประเมินลักษณะท่ีของเสียถูกจัดเก็บ 
และความถ่ีในการจัดเก็บ  

3.3 การรวบรวมของเสียท่ีเปนของเหลว และการบําบัด (Liquid waste  
storage and treatment) ตัวชี้วัดนี้ ประเมินท้ังความเปนไปไดของพ้ืนท่ีสําหรับจัดเก็บของเสียท่ี   
เปนของเหลวท่ีสามารถใชได ท้ังประชาชนท่ัวไป โดยการเก็บรวบรวมโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบ และความเปนไปไดของอุปกรณ การรวบรวมท่ีเปนภาคเอกชน สําหรับอํานวยความสะดวก
นักทองเท่ียว (ถัง septic) รวมท้ังอุปกรณท่ีใชบําบัดผลิตภัณฑท่ีเปนของเสีย (โรงงานบําบัดน้ําเสีย) 

3.4 การเก็บรวบรวมของเสียทีเปนของแข็ง และการบําบัด (Solid waste  
storage and treatment) ตัวชี้วัดนี้ ประเมินท้ังความเปนไปไดของพ้ืนท่ีสําหรับจัดเก็บของเสียท่ี
เปนของแข็งท่ี   สามารถใชไดท้ังประชาชนท่ัวไป โดยการเก็บรวบรวมโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบ (การฝงกลบ) วิธีการท่ีใชสําหรับการบําบัดของเสียท่ีเปนของแข็งท่ีจะถูกประเมินดวย 
(โรงงานกําจัดของเสียและการนํากลับมาใชใหม การเผา การฝง) 

3.5 การหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling) ตัวชี้วัดนี้ ประเมินถึงหนวยงานท่ีมี 
หนาท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีมีการกระตุนใหมีการนําขยะกลับมาใชใหมหรือไม และในพ้ืนท่ีระบบการเก็บ
และนํากลับมาใชใหมหรือไม สิ่งนี้ไดสะทอนถึงความตระหนักถึงความสําคัญของการนําขยะกลับมาใช
ประโยชนระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีและผูใหบริการดานการทองเท่ียว (โรงแรม รานอาหาร ผูประสาน
การทองเท่ียวฯ) 
 
   4)  ตัวช้ีวัดดานการสรางความตระหนักเกี่ยวกับการปองกันดานส่ิงแวดลอม 
และการรักษา  ความสะอาด(Awareness-building about Environmental Protection and 
Cleanliness)       
         การสรางความตระหนักหรือจิตสํานึกนี้ จะหมายถึงกิจกรรมท่ีประกอบดวย
องคประกอบหลัก 3 ประการ ไดแก วัตถุประสงคของการสรางความตระหนัก เปาหมายท่ีจะใช และ
เอกสารสนับสนุนเพ่ือใชสําหรับเตรียมขอมูล อีกท้ังการสรางจิตสํานึกเก่ียวกับการปองกันสิ่งแวดลอม
และความสะอาด จะหมายถึงการทําใหประชาชนในพ้ืนท่ี นักทองเท่ียว และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ตระหนักเก่ียวกับผลดีของการรักษาความสะอาด สุขลักษณะ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมลอมท่ีดี 
 การสรางจิตสํานึกหรือการเพ่ิมความตระหนัก สามารถมองในรูปแบบของความรูหรือ
การเปลี่ยนแปลง/การจัดหาองคความรูโดยท่ัวไป (โดยสรุปแลวก็คือเปนสิ่งท่ีไดหลังจากการทํา
กิจกรรมท่ีซํ้าๆ) นั่นเปนเหตุผลวาทําไม วัตถุประสงคของการสรางจิตสํานึก คือ เพ่ือกระจายขอมูล
เก่ียวกับความเสียหาย ซ่ึงเปนความทาทายของการใชประโยชนท่ีไมถูกตอง ณ ปจจุบัน และ เพ่ือ
เผยแพร/อธิบาย ทัศนะท่ีถูกตอง และการอุทิศตนเพ่ือใหแผนงานสําเร็จ กลไกนี้ถูกพิจารณาวาเปน
กิจกรรมหลักสําคัญท่ีควรจะเกิดข้ึนโดยเมือง เพ่ือท่ีจะเตือนใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเขาใจ และอุทิศตน
ใหมาตรฐานนี้บรรลุผลสําเร็จทีละเล็กทีละนอย ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เราไมไดเรียกรองหา
กิจกรรมพิเศษอะไร โดยการเตรียมความเปนไปไดสําหรับเมืองท่ีตัดสินใจเลือกวิธีการท่ีเหมาะสม 
สมควรตอสถานการณ ในอีกดานหนึ่งการประเมินควรท่ีจะพุงเปาไปยังประสิทธิภาพ กิจกรรมท่ี
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สมํ่าเสมอตอเนื่อง ซ่ึงถูกกําหนดไวลวงหนาแลวการเพ่ิมความตระหนักสามารถบรรลุไดดวยความ
รวมมือผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ เชน องคกรระหวางประเทศ/NGOs เปนตน 
 
  4.1 การสรางความตระหนักของคนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการปองกันส่ิงแวดลอม และ 
การรักษาความสะอาด ดัชนีชี้วัดนี้ ใชประเมินกิจกรรมท่ีเคยดําเนินการเพ่ือเพ่ิมจิตสํานึกของคนใน
ทองถ่ิน เก่ียวกับการปองกันสิ่งแวดลอมและรักษาความสะอาด ความถ่ีของการของการปฏิบัติ(การ
เผยแพร การสนับสนุนกิจกรรมพิเศษ การแขงขันฯ) อีกท้ังรวมถึงการใชเครื่องมือเพ่ือสรางจิตสํานึก 
เชนหนังสือพกพา ใบปลิว แผนปาย และโปสเตอร  
                    4.2  การสรางความตระหนักของผูใหบริการดานการทองเท่ียวเกี่ยวกับการ
ปองกัน และการรักษาความสะอาด  ทํานองเดียวกันกับหัวขอขางบน ดัชนีวัดนี้ ใชประเมินกิจกรรม
ท่ีเคยดําเดินการเพ่ือเพ่ิงจิตสํานึกของใหผูบริการทองเท่ียวเก่ียวกับการทองเท่ียวเก่ียวกับการปองกัน
สิ่งแวดลอมและการรักษาความสะอาด(การเผยแพรการสนับสนุน กิจกรรมพิเศษ การแขงขันฯ ) 
รวมถึงการใชเครื่องมือเพ่ือสรางจิตสํานึก เชน หนังสือพกพา ใบปลิว แผนปาย และโปสเตอร เปนตน 

 4.3 การสรางความตระหนักของนักทองเท่ียวเกี่ยวกับการปองกันส่ิงแวดลอม  
และการรักษาความสะอาด ดัชนีชี้วัดนี้ ใชประเมินระดับการเตรียมขอมูลใหกับนักทองเท่ียว เก่ียวกับ
การยอมรับสิ่งแวดลอมของประเทศและกฎระเบียบการรักษาความสะอาด รวมท้ังสวนของตัวแทน
สาธารณะ และภาคธุรกิจเอกชนท่ีติดตอกับนักทองเท่ียว 
 
   5) ตัวช้ีวัดดานพ้ืนท่ีสีเขียว (Green Space Indicators)  
        พ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง เปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีสามารถเขาถึงได (ประชาชนในพ้ืนท่ีและ 
นักทองเท่ียว) เปนพ้ืนท่ีท่ีประชาชนเหลานั้นใชเพ่ือผอนคลาย พ้ืนท่ีสีเขียวควรถูกตกแตงประดับ
ประดาดวยตนไม ดอกไม และ/สนามหญา พ้ืนท่ีสีเขียวไมไดจัดใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียว เนื่องจากพ้ืนท่ี
ดังกลาวมีเปาหมายเพ่ือจัดแบงการจราจรและไมไดใชพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนไดพักผอนหยอนใจ พ้ืนท่ี
สีเขียวควรมีความแตกตางจากพ้ืนท่ีทองเท่ียวธรรมชาติอยางชัดเจนถึงแมวาพ้ืนท่ีทองเท่ียวธรรมชาติ
จะสามารถเชื่อมโยงกับบริเวณ พ้ืนท่ีโดยรอบพ้ืนท่ีสีเขียวก็ตาม นอกเหนือจากนี้แลว เมืองมาสามารถ
จัดเก็บคาธรรมเนียมกับผูท่ีมาเยี่ยมชมไดเชนเดียวกับพ้ืนท่ีทองเท่ียวบางแหง  พ้ืนท่ีสีเขียวชวย
ปรับปรุงเง่ือนไขการดําเนินชีวิต โดยการตระเตรียมพ้ืนท่ีธรรมชาติในพ้ืนท่ีเมืองโดยท่ัวไปแลวพ้ืนท่ีสี
เขียวไดถูกจัดเรียงไวแลวในขอบเมือง ดังนั้นเปาหมายของมาตรฐานคือกระตุนสนับสนุนการใชพ้ืนท่ีสี
เขียว โดยพุงเปาไปท่ีปริมาณและการดูแลบํารุงรักษา  มาตรฐานไดคาดหวังใหเมืองปฏิบัติบํารุงรักษา
และจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในแบบท่ีงายๆไมซับซอน และประสบผลสําเร็จอยางเหมาะสม 
                     5.1 ปริมาณพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ดัชนีนี้ใชประเมินพ้ืนท่ีในเมืองท่ีจัดแบงใหเปน
พ้ืนท่ีสีเขียว 
                    5.2 การจัดการและดูแลรักษาพ้ืนท่ีสีเขียว ดัชนีนี้ใชประเมินความถ่ีของการบํารุง
ดูแล วามีความสมํ่าเสมอ และตั้งโปรมแกรม เพ่ือท่ีจะปรับปรุงพ้ืนท่ี คุณภาพ และการดูแลสิ่งของ
สาธารณะ (ไฟสวาง มานั่ง ทางเดิน ฯ) และระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีนั้นๆ (ระบบการ
ประหยัดพลังงาน สําหรับไฟฟา การระบายน้ํา การใชปุยอินทรีย เปนตน ) 
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   6) ตัวช้ีวัดดานความปลอดภัยตอสุขภาพ การรักษาความปลอดภัยและความ
ปลอดภัยของเมือง (Health Safety and Urban Safety and Security Indicators) 
         “ความปลอดภัย” เปนองคประกอบท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับนโยบายการ
ทองเท่ียว ความปลอดภัย สามารถจัดจําแนกเปนแบบไมมีความเสี่ยง หรือสถานการณแบบความเสี่ยง
ในระดับต่ํา ความปลอดภัยตองพิจารณาบนพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน 
ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ 
หนวยงานท่ีมีอํานาจในทองถ่ินพ้ืนท่ีนั้นๆ ดัชนีชี้วัดนี้ ก็เพ่ือเปนการรับประกันความปลอดภัยของ
นักทองเท่ียว รวมท้ังประชาชนท่ีอาศัยอยูในถ่ินนั้นๆ ดัชนีชี้วัดนี้ถูกตั้งเปาไววาจะไดรับมุมมองท่ี
กลมกลืนกันระหวางนักทองเท่ียวจากตางชาติและประชาชนในพ้ืนท่ี และการกระตุนสงเสริมใหเมือง
ปฏิบัติตน อุทิศตน เพ่ือท่ีจะลดความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในทุกๆรูปแบบ และในความรูสึกท่ีการเสียสละให
การพัฒนาการทองเท่ียวในเนื้อหาสาระของการทองเท่ียวท่ีปลอดภัย ดัชนีชี้วัดนี้ เปนการประเมิน
จํานวนและคุณภาพของศูนยสุขภาพ รานขายยา และผูใหบริการดานสุขภาพ ซ่ึงสามารถรับบริการ
การไดในเมือง รวมท้ังการประเมินกลยุทธการจัดการความเสี่ยงในพ้ืนท่ีความเขมงวดของการตรวจ
สุขาภิบาล การจัดลําดับสาธารณะ ความปลอดภัยของการเดินทางรอบๆเมือง และการเผยแพรขอมูล
ท่ีเตรียมไวใหกับนักทองเท่ียว และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม และบังคับใช
กฎหมาย 
 6.1 ความปลอดภัยตอสุขภาพ ประเด็นนี้มีอยางนอย 2 ทัศนะ (1) การประเมิน
จํานวนคุณภาพของศูนยสุขภาพ (โรงพยาบาล คลินิก) และรานขายยา รวมท้ังผูใหบริการสุขภาพ และ 
(2) ความเขมงวดของการตรวจสุขาภิบาลในพ้ืนท่ี ท่ีซ่ึงนักทองเท่ียวมารวมตัวกัน (รานอาหาร ตลาด 
จุดขายอาหารจานดวน คนขายของตามถนนฯ) ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายและระเบียบในพ้ืนท่ีประเทศ 
  6.2 การรักษาความปลอดภัย และความปลอดภัยของบานเมือง 
ตัวชี้วัดนี้ ใชประเมินความเปนระเบียบเรียบรอยในพ้ืนท่ีสาธารณะ และสามารถวัดไดดวย จํานวน
ตํารวจ (โดยเฉพาะตํารวจทองเท่ียว) และวิธีการฝกซอมของตํารวจทองเท่ียว หรือคนท่ีขับแท็กซ่ี
ปฏิบัติตอนักทองเท่ียวอยาสุภาพและซ่ือสัตย ก็ควรท่ีจะถูกนํามาพิจารณาดวย 
ดัชนีชี้วัดยอยอีกอันหนึ่งควรกลาวถึง คือ ความปลอดภัยของการเดินทางรอบๆ เมือง (การจราจร 
ความแออัดแนนของถนน ความปลอดภัยในการขามถนน การเดินเทาท่ีปลอดภัย ฯลฯ) 
 6.3 การปองกันอาชญากรรม และการบังคับใชกฎหมาย 
ตัวชี้วัดนี้ เปนความพยายามท่ีจะปกปองประชาชนในพ้ืนท่ี จากกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายและเพ่ือชักชวน
ไมใหนักทองเท่ียวมีความสุขใจในสิ่งท่ีผิดกฎหมาย เชน การคุกคาม ประเวณีเด็ก ยาเสพติด การคา
ของเถ่ือน การคาของผิดกฎหมาย และทําลายของมีคาทางสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เปนตน ดัชนีนี้ 
จะประเมินบังคับใชกฎหมาย (ท้ังบังคับโดยเจาหนาท่ี และการยอมรับ) และประสิทธิภาพของ
แผนการสนับสนุนการสรางความตระหนัก 
 6.4 กลยุทธการบริหารจัดการความเส่ียง (Risk management strategy) 
ดัชนีชี้วัดนี้ ใชประเมินความสามารถของประเทศในการประสานการจัดการเหตุการณท่ีไมคาดคิดได
สําเร็จ เชน การทําลายธรรมชาติ เปนตน ดัชนีนี้มีการประเมินกลยุทธการจัดการความเสี่ยงท่ีมีอยูวา
ประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพอยางไร 
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         7) ตัวช้ีวัดโครงสรางพ้ืนฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการทองเท่ียว 
(Tourism Infrastructure and facilities Indicators) โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวกสําหรับการทองเท่ียว เปนองคประกอบหลักของนโยบายพัฒนาการพัฒนาการทองเท่ียว ใน
การพัฒนาการทองเท่ียวนั้นข้ึนอยูกับโครงสรางพ้ืนฐาน การเชื่อมตอ และความหลากหลายของสิ่ง
อํานวยความสะดวก จะชวยอํานวยการดานการเดินทาง การขนสงซ่ึงสําคัญอยางยิ่งสําหรับ
นักทองเท่ียว ถาตัวชี้วัดใดชี้วัดหนึ่งท่ีกลาวหายไปหรือไมมีความพรอมดวยเหตุผลใดๆก็ตามจะเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาเมือง รวมท้ังการเจริญเติบโตของการทองเท่ียวในเมืองดวย สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ 
เมืองควรท่ีจะมีการวางแผนการทองเท่ียวอยางเหมาะสม โดยการกําหนดยุทธศาสตรและแผน ท่ีจะ
ควบคุมการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ท่ีเกิดข้ึนกับสภาพธรรมชาติเพ่ือการ
พัฒนาการทองเท่ียวในเมือง การสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานหลัก ไดแก ศูนยบริการขอมูล ปาย
สัญลักษณสูพ้ืนท่ีทองเท่ียว และแผนท่ีทองเท่ียว ซ่ึงเปนสวนสําคัญของการจัดเตรียมขอมูลการ
ทองเท่ียวในเมือง รวมท้ังพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีนักทองเท่ียว และประชาชนในพ้ืนท่ี สามารถเก็บเก่ียวความสุข
รวมกับอุปกรณท่ีบริการในวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน เชน การพักผอนหยอนใจ การทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม การศึกษา การชอปปง การกีฬา และอ่ืนๆ ซ่ึงควรมีการแนะนําในเมือง 
   อีกท้ังความพึงพอใจของนักทองเท่ียวไดรวมอยูในดัชนีชี้วัด เนื่องจากเมืองจะตอง
ตระหนักวาอะไรท่ีควรจะปรับปรุงเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว และกระตุนในนักทองเท่ียวอาศัยอยูในเมือง
นานข้ึน  
   7.1 แผนการทองเท่ียว ตัวชี้วัดนี้ พิจารณาในพ้ืนท่ีมียุทธศาสตรและการวางแผน
อยางเปนทางการหรือไม ท้ังนี้เพ่ือใชควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวในเมืองๆนั้นๆ เชน การแบงเขต
พ้ืนท่ีการวางแผนพ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียว วางแผนกําหนดการเดินทางทองเท่ียว การวางแผนการ
เดินทางของนักทองเท่ียว การวางแผนปองกันมรดกและวัฒนธรรมเปนตน 
  7.2 ศูนยขอมูลนักทองเท่ียว ปายสัญลักษณ และแผนท่ีทองเท่ียว 
ตัวชี้วัดนี้ใชประเมินวิธีการและประสิทธิภาพของเมืองในการเตรียมขอมูลการทองเท่ียว เชน ท่ีตั้งและ
ขนาดของศูนยบริการขอมูล และสิ่งท่ีใชประโยชนไดภายในศูนยขอมูลนั้น ปายสัญลักษณสู พ้ืนท่ี
ทองเท่ียวรอบๆเมือง และดูวามีแผนท่ีการทองเท่ียวอยูหรือไม รวมท้ังปริมาณและการกระจาย ณ จุด
ท่ีนาสนใจในเมือง 
   7.3 ท่ีตั้งของสูญการคา และรานคาปลีกยอย 
ตัวชี้วัดนี้ ใชประเมินพ้ืนท่ีนักทองเท่ียวสามารถหาสินคาท่ีนักทองเท่ียวสนใจอยากได ดูวาศูนยการคา
นั้นๆ อยูใกลพ้ืนท่ีทองเท่ียวและใจกลางเมืองหรือไม รวมท้ังมีความสะดวกเขาถึง รวมท้ังพิจารณาดาน
คุณภาพและราคาของสินคาพ้ืนเมือง และของท่ีระลึก 
   7.4 พ้ืนท่ีพักผอนหยอนใจ (พ้ืนท่ีทองเท่ียว สวนสาธารณะ กีฬาและแหลง
นันทนาการ) ตัวชี้วัดนี้ รองรับการประเมินลักษณะของกิจกรรมท่ีสามารถทําไดสําหรับนักทองเท่ียว 
รวมท้ังดูวาพ้ืนท่ีนั้นๆ ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึง และมีความสะดวกสบายท่ีใชประโยชนหรือไม 
   7.5 ระดับความพึงพอใจของนักทองเท่ียว (Level of tourist satisfaction) 
เปนตัวชีวัดท่ีสําคัญ ท่ีจะติดตามถึงระดับความชอบเมืองนั้นๆ ของนักทองเท่ียว (ความสะอาด การ
ตอนรับ การดูแลรักษาความปลอดภัย ความประทับใจในการตกแตงสภาพแวดลอมฯ) และเพ่ือ
จําแนกพ้ืนท่ีท่ีสามาปรับปรุงได การสํารวจเปนประจําเปนสิ่งสําคัญท่ีวัดขอมูลเหลานี้ และเกณฑ
เหลานี้จําเปนท่ีจะตองถูกวิเคราะหดวย อีกท้ังดัชนีชี้วัดนี้ เพ่ือใชประเมินดานการสํารวจความพึงพอใจ
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ของนักทองเท่ียววามีการดําเนินการหรือไม มีการสํารวจฯถ่ีแคไหน และถามีการสํารวจฯแลว 
แผนการพัฒนาเมืองไดยึดขอมูลท่ีไดจากการสํารวจนี้หรือไม 
 

2.1.3 แนวคิด 7 Greens (7 Green Concept)  
แนวคิด 7 Greens เปนแนวคิดท่ีทางการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดประกาศเปนปฏิญญา

ท่ีวาดวยการสรางสังคมธุรกิจการทองเท่ียวสีเขียวท่ีไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดท่ีวาดวยการ
ดําเนินการทางธุรกิจจะใหความสําคัญเพียงแคผูท่ีมีสวนเก่ียวของทางธุรกิจอยางเดียวไมได แตธุรกิจ
ตองใหความสําคัญกับสังคมและสิ่งแวดลอมโลก (Schwab, 2008) ดังเห็นไดจากกรณีประเด็นดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอนท่ีมีแนวคิดท่ีวาการปลอยกาซเรือนกระจกไมวาจะ
เปนท่ีใด หรือในประเทศใดลวนแตสงผลกระทบตอภาวะโลกรอนโดยรวม และการประชุมพิธีสารเกียว
โตท่ีกําหนดใหประเทศตาง ๆ ตองลดการปลอยคารบอน (Scott and Becken, 2010) จึงเปนท่ีมา
ของโครงการกลไกการจัดการท่ีสะอาด หรือ CDM Project ท่ีเปดโอกาสใหมีการซ้ือขายคารบอน
เครดิตเพ่ือชดเชยปริมาณการปลอยคารบอนของประเทศ ดวยเหตุผลนี้จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีธุรกิจตาง 
ๆ ตองใหความสําคัญกับการสรางสังคมแบบคารบอนต่ํา 
 แนวคิด 7 Greens เปนแนวคิดการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมทําลายธรรมชาติ 
และสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรทางการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับการสรางความรู ความเขาใจและ
ความตระหนักตอการทองเท่ียวแบบยั่งยืน และนําไปสูการปฏิบัติ ท้ังของธุรกิจการทองเท่ียว 
นักทองเท่ียว ชุมชน ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท้ังหมดเพ่ือลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2552) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1.3.1 หัวใจสีเขียว (Green Heart) ดวยการมุงเนนใหทุกภาคสวนมีความรู 
ความเขาใจและเห็นถึงความสําคัญของการตระหนักถึงภัยคุกคามตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทองเท่ียว และมุงเนนใหถึงการลงมือปฏิบัติ  

 2.1.3.2 กิจกรรมสีเขียว (Green Activity) โดยเนนการประกอบกิจกรรมการ
ทองเท่ียวท่ีไมรบกวน หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับทรัพยากรการทองเท่ียว ยกตัวอยางเชน การ
ไปดําน้ําโดยไมนําขนมปงไปเปนเหยื่อลอใหปลามากินขนมปงเพ่ือท่ีนักทองเท่ียวจะไดชมปลาสวยงาม
ในทองทะเล โดยเนนใหนักทองเท่ียวไดรับความเพลิดเพลินใจจากการทองเท่ียว ในขณะเดียวกันได
เรียนรูและรับรูถึงหลักการปฏิบัติในการทองเท่ียวท่ีจะลดผลกระทบจากการทองเท่ียว 

 2.1.3.3 ชุมชนสีเขียว (Green Community) ชุมชนทองถ่ินท่ีตั้งอยูในแหลง
ทองเท่ียว ตองรูเทาทันและตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวและอัต
ลักษณชุมชนโดยไมมีการแตงเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว เพ่ือความยั่งยืนท้ังทาง
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

 2.1.3.4 รูปแบบการเดินทางสีเขียว (Green Logistics) จะเก่ียวของกับงานวิจัยนี้
มากท่ีสุดเนื่องจากจะเนนแนวคิดท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดวยการพัฒนาหรือสรางทางเลือกในการ
คมนาคมและการเดินทางท่ีใชพลังงานทดแทนและลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยการทองเท่ียว
แหงประเทศไทย (2553) ไดเสนอแนะแนวทางตาง ๆ สําหรับรูปแบบการเดินทางสีเขียว อาทิ การใช
รถรวมกัน การไมบรรทุกน้ําหนักเกิน การตรวจเช็คสภาพรถยนตอยางสมํ่าเสมอ เปนตน 

 2.1.3.5 การบริการสีเขียว (Green Service) เก่ียวของกับการดําเนินงานของ
ธุรกิจทองเท่ียวท่ีตองใหความสําคัญในการลดมลภาวะดวยการบําบัดของเสียกอนปลอยลงสูธรรมชาติ 
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รวมไปถึงการดําเนินการโดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมดวยการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการดําเนินการทุกอยางท่ีจะกอใหเกิดธุรกิจการทองเท่ียวคารบอนต่ํา ซ่ึงในสวน
นี้เปนองคประกอบหลักของการวิจัยในครั้งนี้  

 2.1.3.6 แหลงทองเท่ียวสีเขียว (Green Attraction) เก่ียวของกับการคงสภาพ
เดิมและธํารงรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติใหนานเทานาน กิจกรรมการทองเท่ียวจะเกิดข้ึนไดแต
ตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอแหลงทองเท่ียว   

 2.1.3.7 ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม (Green Plus) เก่ียวของกับการทํา
กิจกรรมหรือมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีรวมลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือลดผลกระทบตอการ
ทองเท่ียว อาทิ การปลูกปาชายเลน การเก็บขยะออกจากปา เปนตน  

 แนวคิด 7 Greens นี้จะเปนแนวทางท่ีผูวิจัยจะนําเขาสูกระบวนการวิจัยและ
วิเคราะหเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวของจังหวัดกระบี่ตอไป 
 

2.1.4 รูปแบบการทองเท่ียวสีเขียว  
การจัดการทองเท่ียวสีเขียวเปนการจัดการทองเท่ียวท่ีใหความสําคัญกับการกอใหเกิด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในดานการปลอยกาซคารบอนนอยท่ีสุด โดยเนนการรับรู เขาใจและ
ตระหนักตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และนําไปสูการปฏิบัติของผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวเพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ รวมไปถึงการลดปริมาณการปลอย
คารบอนเขาสูชั้นบรรยากาศ (Pongsakornrungsilp, 2011) โดยในการดําเนินการทองเท่ียวสีเขียว 
สามารถดําเนินการไดหลากหลายข้ึนอยูกับรูปแบบการทองเท่ียวและกิจกรรมการทองเท่ียว อาทิ 
แนวคิดการทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การลดการใชพลังงานในการทองเท่ียว การสราง
การรับรูและกระตุนจูงใจใหผูท่ีเก่ียวของคํานึงถึงผลกระทบของการใชพลังงาน การสรางการรับรูและ
ความเขาใจ รวมถึงขอความรวมมือนักทองเท่ียวในการดําเนินการทองเท่ียวคารบอนต่ํา เปนตน (El 
Dief and Font, 2010) ดังเชนกรณีตัวอยางของชุมพรคาบานา รีสอรท ซ่ึงเปนโรงแรมสีเขียว (Green 
Hotel) ท่ีเนนการทองเท่ียวคารบอนต่ํา ลดการใชน้ําและพลังงาน รวมถึงสรางความตระหนักถึง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมในการสรางสังคมสีเขียว (ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศิลป, 2555) 
ดังนั้น จึงกลาวไดวาการทองเท่ียวสีเขียว และการทองเท่ียวคารบอนต่ํามีแนวคิดและรูปแบบการ
ดําเนินงานไมแตกตางกัน แตเพ่ือความเขาใจ ในงานชิ้นนี้จะเรียกวา “การทองเท่ียวสีเขียว” 

อยางไรก็ตาม ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศิลป (2557) ไดสรุปวาองคประกอบท่ีสําคัญของการ
ทองเท่ียวสีเขียวตองประกอบไปดวยองคประกอบระหวางชุมชนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ธุรกิจ
ทองเท่ียวและตัวนักทองเท่ียว ดังแสดงในภาพท่ี 2.2 
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ท่ีมา: ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศิลป (2557) 
ภาพท่ี 2.2 องคประกอบท่ีสําคัญของการจัดการการทองเท่ียวสีเขียว 

 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1.4.1 แนวคิดการทองเท่ียวสีเขียว เกิดข้ึนจากการท่ีปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอนกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย
ในรูปแบบตาง ๆ กัน อาทิ อากาศหนาวผิดปกติ น้ําทวมในประเทศออสเตรเลีย หรือประเทศไทย ฝน
ผิดฤดู ภาวะอากาศแหงแลง เปนตน (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2552) โดยคาดการณวาใน
ศตวรรษหนา กาซเรือนกระจกท่ีสะสมอยูในชั้นบรรยากาศจะสงผลกระทบตออุณหภูมิท่ีเพ่ิมข้ึนถึง 4.4 
oC (IPCC, 2007) ดวยเหตุนี้สหประชาชาติไดจัดตั้งอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในป พ.ศ.2545 เพ่ือผลักดันใหประเทศในภาคีรวมกันบรรเทาปญหาดังกลาวดวยการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกเขาสูชั้นบรรยากาศดวยการกําหนดใหประเทศอุตสาหกรรมมีการลดการปลอย
คารบอนเขาสูชั้นบรรยากาศ นอกจากนี้ยังมีการพัฒนากลไกหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการใชกลไก
ตลาดเปนตัวขับเคลื่อนในการท่ีจะผลักดันและกระตุนใหเกิดการลดการปลอยคารบอนเขาสูชั้น
บรรยากาศ กลไกหนึ่งท่ีสําคัญคือ กลไกการจัดการท่ีสะอาด (CDM) และการซ้ือขายคารบอนเครดิต  
นอกจากนี้ยังมีการนําหลักการของสังคมคารบอนตํ่า (Low-Carbon Society) มาใช ซ่ึงหลักการของ
สังคมคารบอนต่ําเปนแนวคิดสําคัญในการกําหนดทิศทางใหผูคนในสังคมหันมารวมมือกันลดการ
ปลอยกาซคารบอนในทุกรูปแบบ รวมถึงกาซคารบอนท่ีเกิดจากกิจกรรมในการดํารงชีวิตปกติ ท้ังนี้
เพ่ือใหทุก ๆ คนไดอยูรวมกันในสังคมท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และเลือกใชผลิตภัณฑหรือบริการท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม ซ่ึงอุษา บุญญเลสนิรันตร (2553) ไดกลาววา “หลักการของสังคมคารบอนตํ่ามีความ
ใกลเคียงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศไทย โดยสังคมคารบอนตํ่า นอกจากเนนท่ีการลด
กาซเรือนกระจกใหเหลือนอยท่ีสุด ยังเนนท่ีการมีความเปนอยูอยางเรียบงายและการกลมกลืนกับ
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ธรรมชาติ” ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด 7 Greens ท่ีทางการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดประกาศเปน
นโยบายและแนวทางท่ีสําคัญในการสรางสังคมสีเขียวและสรางความยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมท่ีตองอาศัยใจหรือความคิดท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการทองเท่ียว
คารบอนต่ําท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

2.1.4.2 แนวทางการประยุกตแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวกับการทองเท่ียว โดยใน
การดําเนินการการทองเท่ียวคารบอนต่ํานั้นเปนการดําเนินการภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) ท่ีเนนการสรางการทองเท่ียวแบบสรางสรรค (Creative Tourism) ท่ีมุงเนนใหทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวม ดังนั้น นิรมล สุธรรมกิจ (2555) ไดนําเสนอแนวทางในการพัฒนาสูการเปนการ
ทองเท่ียวสีเขียว ดังนี้ 

2.1.4.2.1 ตองตระหนักถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งท่ีเก่ียวของกับปริมาณคารบอนท่ีถูก
ปลอยเขาสูชั้นบรรยากาศและเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสูการเปนสังคมแบบคารบอนตํ่า ผูท่ี
เก่ียวของจึงตองใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษปาไมและการลดการปลอย
มลภาวะท่ีจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (นิรมล สุธรรมกิจ, 2555) นอกจากนี้ยังตองใหความสําคัญ
กับมุมมองดานสังคมและเศรษฐกิจดวยซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด 7 Greens ท่ีวาการดําเนินการใด ๆ 
ตองไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแลวตองไมสงผลกระทบตอสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจดวย 
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2552) 

 2.1.4.2.2 ตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชพลังงาน เนื่องจากผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมนั้นไมไดมาจากการใชพลังงานแตเพียงอยางเดียว การผลิตพลังงานนั้น ๆ ก็เปน
องคประกอบท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิดมลภาวะหรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในสวนนี้ตองไมสงผลกระทบตอประเด็นทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมไปถึงการใชท่ีดินดวย (นิรมล สุธรรมกิจ, 2555) 

 2.1.4.2.3 ตองเปดโอกาสใหมีการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน และเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชนใหสามารถเขาถึงพลังงานหมุนเวียนดวย และ
การคมนาคมขนสงในประเทศไทยจําเปนตองมีการบังคับใชพลังงานหมุนเวียน รวมไปถึงความ
พยายามในการลดการใชพลังงานจากฟอสซิล 

 2.1.4.2.4 เนนการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยสงเสริมใหมี
การใชพลังงานอยางประหยัดและมีการใชพลังงานใหนอยท่ีสุด  

2.1.4.2.5 การสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวในภาคเกษตรกรรมดวยการให
คําแนะนําหรือเทคนิควิธีการในการดําเนินการแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.1.4.3 การสรางทัศนคติท่ีดีตอการทองเท่ียวสีเขียวเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ดวย
แนวทางการทองเท่ียวสีเขียว และแนวคิด 7 Greens ท่ีมุงเนนการไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงกอนท่ีจะมุงเปาสู
การปฏิบัติสิ่งท่ีสําคัญคือ การสรางความรูและความเขาใจ ตลอดจนการตระหนักถึงความสําคัญของ
การทองเท่ียวสีเขียว ดังนั้น การดําเนินการพัฒนาแนวทางการจัดการการทองเท่ียวสีเขียว ตองให
ความสําคัญกับทัศนคติของผูท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวสีเขียว เพ่ือท่ีจะไดสามารถกําหนดแนวทาง
ในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเมืองทองเท่ียวตนแบบท่ีดําเนินการแบบสีเขียวตองมีการกําหนด
นโยบายและวางแผนดานนี้อยางชัดเจน โดยปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวกระตุนและสงเสริมใหผูท่ีเก่ียวของ
กับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมีการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม คือ นักทองเท่ียว 
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ตนทุน และความไดเปรียบทางการแขงขัน (Hu and Wall, 2005) ซ่ึง Pongsakornrungsilp (2011) 
ไดเพ่ิมเติมปจจัยท่ีสําคัญนอกเหนือไปจาก Hu and Wall (2005) คือ ภาพลักษณของธุรกิจตอการ
ดําเนินการแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย Holden (2000) ไดกลาวในประเด็นนี้วาผูบริโภคทุกวันนี้
เริ่มมีความตระหนักถึงการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน และผูบริโภคจะเปนผูผลักดันและ
กดดันใหภาคอุปทานตองดําเนินการกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการใชผลิตภัณฑท่ี
ถูกตองตามหลักจริยธรรม ดวยเหตุผลนี้จึงทําใหเครือขายทองเท่ียวตองมีการประหยัดพลังงานและ
การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเครือขายทองเท่ียวชุมชนตองใหความสําคัญในการดําเนินงาน 
 
 2.1.5 แนวทางการพัฒนาผังเมืองสีเขียว ในการพัฒนาผังเมืองสีเขียว ประการ ศิริวัฒน 
(2557) ไดแนะนําแนวทาง Smart Growth ในการพัฒนาผังเมืองสีเขียวท่ีประกอบไดดวยแนวทาง 10 
ประการ โดยจําแนกออกเปนดานกายภาพ 6 ดาน และดานบริหารจัดการเมือง 4 ขอ ท่ีใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเมือง การใชชีวิต การเดินทาง การคมนาคมขนสงท่ีสามารถประยุกตแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาได โดยแนวทาง Smart Growth (ประการ ศิริวัฒน, 2557) มีแนวทาง
ดังตอไปนี้ 

1) การใชท่ีดินแบบผสมผสาน โดยเนนการใชประโยชนท่ีดินท่ีหลากหลาย และมีการรวม
พ้ืนท่ีการใชประโยชนหลาย ๆ ดานรวมอยูในพ้ืนท่ีเดียวกันท้ังดานท่ีอยูอาศัย แหลงอาชีพการงาน 
แหลงพักผอนบันเทิงใจ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนพ้ืนท่ีอยางเต็มท่ี  

2) การออกแบบอาคารและพ้ืนท่ีใชสอยใหมีประสิทธิภาพ โดยเนนการออกแบบอาคารใหมี
พ้ืนท่ีการใชประโยชนท่ีกระชับ สรางเสนทางเชื่อมโยงระหวางท่ีพักผอนกับพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือใหผูท่ีอยู
อาศัยสามารถเขาถึงพ้ืนท่ีสีเขียวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) การพัฒนาเสนทางแบบคารบอนต่ํา โดยการเดินทางแบบคารบอนต่ําหรือการเดินทางสี
เขียวท่ีรับรูในระดับสากลไดแก การเดินและจักรยาน ดังนั้น การออกแบบผังเมืองควรใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเสนทางแบบคารบอนต่ํานั่นคือ เสนทางจักรยาน และทางเดินสําหรับประชาชนเพ่ือ
สงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงเสนทางการคมนาคมท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงนอยท่ีสุด 

4) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูคนทุกระดับ เพ่ือสงเสริมใหเกิดความหลากหลายในทุกมิติ
ทุกระดับรายได มีความหลากหลายของประชากรในเมือง โดยเนนการสรางท่ีอยูอาศัยใหใกลแหลง
งาน หรือใกลระบบขนสงมวลชนเพ่ือลดการใชพลังงานเชื้อเพลิงของผูอยูอาศัย 

5) การสรางเอกลักษณและอัตลักษณ ท่ีโดดเดนของชุมชน โดยเนนออกแบบสราง
สถาปตยกรรมท่ีแสดงออกถึงความโดดเดนของอัตลักษณชุมชน ยานประวัติศาสตร หรือชุมชนดั้งเดิม
ของเมืองใหมีคุณคาท่ีโดดเดนและชัดเจนข้ึน 

6) การจัดทําพ้ืนท่ีควบคุมท่ีเปนพ้ืนท่ีโลง พ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีธรรมชาติ พ้ืนท่ีสําคัญทาง
ประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางใหชัดเจน เพ่ือกําหนดแผนการใชประโยชนท่ีเปนระบบไม
สงผลตอสภาพความเปนอยู และการใชชีวิตของผูคนในเมือง โดยใหความสําคัญกับการจัดพ้ืนท่ีให
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
 7)  การมุ ง เนนในการพัฒนาชุมชนหรือเ มือง ท่ี มีการพัฒนาความพรอมดานระบบ
สาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการแลว 
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8) การพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงท่ียืดหยุน และมีความหลากหลาย โดยเนนการพัฒนา
ระบบขนสงมวลชนท่ีประชาชนและผูท่ีอยูอาศัยในเมืองนั้น ๆ สามารถเขาถึงเพ่ือลดการใชปริมาณ
พลังงาน และสงเสริมใหประชาชนเดินทางโดยจักรยานและระบบขนสงมวลชนมากข้ึน 

9) การสรางระบบการตัดสินใจและการพัฒนาท่ีโปรงใสและตรวจสอบได โดยเนนการพัฒนา
อยางมีประสิทธิภาพทางดานตนทุน 
 10) การสรางเครือขายในการพัฒนาสังคมเมืองระหวางชุมชนทองถ่ิน และผูท่ีมีสวนไดเสีย 
โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาชุมชน 
 
 2.1.6 สถานการณการทองเท่ียวจังหวัดกระบ่ี 
 กรมการทองเท่ียว (2559) ไดสรุปจํานวนนักทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ พบวา ในปพ.ศ. 2558 มี
นักทองเท่ียวเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่ 5,575,541 คน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปพ.ศ. 2557 ถึงรอย
ละ 17.75 โดยเปนนักทองเท่ียวชาวตางชาติรอยละ 62.56 และนักทองเท่ียวชาวไทยรอยละ 37.44  
สิ่งท่ีนาสนใจคือ อัตราการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวชาวไทยมีประมาณรอยละ 6 ขณะท่ีนักทองเท่ียว
ชาวตางประเทศมีอัตราการเพ่ิมข้ึนจากปพ.ศ. 2557 ถึงรอยละ 25 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสิ่งท่ีภาคสวนท่ี
เก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาค
ประชาชนไดมุงสูการดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางชาติเปนไปในทิศทางท่ีดี  
 ในดานระยะเวลาพํานักนั้น นักทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่มีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 4.85 วันซ่ึง
ลดลงจากปพ.ศ. 2557 เล็กนอย โดยนักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 4.64 วัน 
และนักทองเท่ียวชาวไทยมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 4.21 วัน ธุรกิจโรงแรมท่ีพักในจังหวัดกระบี่มียอด
การเขาพักในปพ.ศ. 2557 จํานวน 19,020 หอง มีอัตราการเขาพักเฉลี่ย (Occupancy Rate) รอยละ 
62.81 ซ่ึงเพ่ิมสูงจากปพ.ศ. 2557 รอยละ 3.30 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน
หมายความวาแมวานักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่สูงข้ึนนั้นมีการเขาพักในจังหวัดกระบี่ไม
มากนัก โดยจากขอมูลของกรมการทองเท่ียว (2559) อัตราการเขาพักในโรงแรมท่ีพักในจังหวัดกระบี่
ท้ังนักทองเท่ียวชาวไทยและนักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.06 เทานั้น โดย
เปนการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวชาวไทยรอยละ 5.46 และนักทองเท่ียวชาวตางประเทศรอยละ 4.73  
 โดยภาพรวม นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่มีการใชจายเพ่ิมข้ึนประมาณ
รอยละ 5 ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราเงินเฟอ ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนดังกลาวไดอาจจะไมไดมาจากการใชจายท่ี
เพ่ิมข้ึนแตเปนราคาสินคาท่ีแพงข้ึนไดเชนเดียวกัน โดยนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่มี
การใชจายเงินตอวันตอคนเฉลี่ย 4,380.97 บาท นักทองเท่ียวชาวไทยมีการใชจายเงินวันละ 3,991.97 
บาทตอคนตอวัน ขณะท่ีนักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีการใชจายเงินวันละ 4,633.32 บาทตอคนตอ
วัน ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบระหวางนักทองเท่ียวท่ีพํานักพักแรมในจังหวัดกระบี่กับนักทัศนาจรแบบวัน
เดียวกลับพบวาอัตราการใชจายของนักทองเท่ียวท่ีพักแรมในจังหวัดกระบี่มีสูงกวานักทัศนาจรถึง 1 
เทาตัว จากปริมาณการใชจายของนักทองเท่ียวนั้น ในปพ.ศ. 2558 นั้น อุตสาหกรรมการทองเท่ียว
จังหวัดกระบี่กอใหเกิดรายไดจากการทองเท่ียว 78,335.83 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนรายไดจาก
นักทองเท่ียวชาวไทยรอยละ 37.97 และนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ รอยละ 62.03  
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2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ไพลิน ปยวนิชพงษ (2554) ศึกษากลยุทธในการใชสื่อประชาสัมพันธเพ่ือฟนฟูการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปนนักทองเท่ียวชาวไทยท่ี
เดินทางมาทองเท่ียว ณ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 400 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน และไดมีการตรวจสอบเครื่องมือ โดยนําผลท่ีไดมาวิเคราะหทางสถิติ และมี
การสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยพบวานักทองเท่ียวมีระดับความคิดเห็น
เก่ียวกับการประชาสัมพันธการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในระดับมาก และสามารถสรุปกลยุทธการ
ประชาสัมพันธเพ่ือการฟนฟูการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ไดตามหลักการ
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 7 Greens ดังนี้  

1. หัวใจสีเขียว ใชกลยุทธการประชาสัมพันธโดยใชสื่อประเภทตาง ๆ ไดแก สื่อมวลชน สื่อ 
สิ่งพิมพ สื่อบุคคล และสื่อเว็บไซต  
2. รูปแบบการเดินทางสีเขียว ใชกลยุทธการประชาสัมพันธผานสื่อบุคคล ไดแกมัคคุเทศก 
3. แหลงทองเท่ียวสีเขียว ใชกลยุทธการประชาสัมพันธผานสื่อเฉพาะ เชน ปาย หรือ 
สัญลักษณ และ กลยุทธการประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน  
4.ชุมชนสีเขียว ใชกลยุทธการจัดนิทรรศการ หรือการจัดกิจกรรม  
5. รูปแบบกิจกรรมสีเขียวใชกลยุทธการจัดกิจกรรมพิเศษ หรือโครงการสงเสริมการทองเท่ียว  
6. การบริการสีเขียว ใชกลยุทธการประชาสัมพันธผานสื่อออนไลนและการมอบรางวัลใหแก 
สถานประกอบการ 
 7. ดานความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ใชกลยุทธการประชาสัมพันธผานสื่อ 
โทรทัศน วิทยุ รวมถึงวิทยุชุมชน และการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับชุมชน 
 
จําลอง โพธิ์บุญ (2554) การศึกษาเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการฝาวิกฤตภาวะ

โลกรอน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการจัดการพลังงาน/ลด
ภาวะโลกรอนของเทศบาลตําบลเมืองแกลงและเพ่ือสังเคราะหเปนบทเรียนสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูบริหารและบุคลากรของเทศบาล ผูนําชุมชน 
และประชาชน การสังเกตการณในพ้ืนท่ี และจากเอกสาร การวิเคราะหขอมูลไดประยุกตการพิจารณา 
4 มิติของ Balanced Scorecard ผลการศึกษาพบวา ดานประสิทธิผล เทศบาลไดดําเนินโครงการ
และกิจกรรมดานอนุรักษพลังงาน/ลดภาวะโลกรอนอยางตอเนื่อง ดานกลุมเปาหมาย ประชาชนและ
บุคลากรของเทศบาลไดมีสวนรวมในการดําเนินการในระดับสูงสวนใหญมีความพึงพอใจตอการ
ดําเนินงานของเทศบาล ดานการบริหารจัดการ มีการกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน ตามระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 มีนโยบาย แผนงาน และโครงการท่ีครอบคลุม มีการจัดสรร
งบประมาณอยางเพียงพอ และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง ดานการเรียนรู
และพัฒนา มีการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ มีการปรับปรุงกระบวนการทํางานโดยนําระบบ ISO 
14001 มาใช และมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และราคาไมแพงมาใชในการดําเนินกิจกรรมลด
ภาวะโลกรอนบทเรียนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ไดแก 1) การใหความสําคัญกับการจัด
การพลังงาน/ลดภาวะโลกรอน 2) การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกชุมชน 3) การ
ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 4) การพัฒนาบุคลากร และ 5) การสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก 
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อาธิ  ครูศากยวงศ และ กัณฐาภรณ ชัยกิตติกุล (2554) ไดศึกษาเรื่อง การชวยลดภาวะ
โลกรอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจังหวัดชุมพร  ระนองและสุราษฎรธานี  มี
วัตถุประสงคศึกษาระดับการชวยลดภาวะโลกรอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปรียบเทียบการ
ชวยลดภาวะโลกรอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษาความสัมพันธปจจัยสวนบุคคลกับการชวย
ลดภาวะโลกรอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศึกษาปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางชวยลดภาวะ
โลกรอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจังหวัดชุมพร ระนองและสุราษฎรธานี  ท้ังนี้เปน
งานวิจัยเชิงปริมาณควบคูกับเชิงคุณภาพ  เครื่องมือประกอบดวยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
โดยศึกษาเก่ียวกับระดับการชวยลดภาวะโลกรอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจังหวัด
ชุมพร  ระนองและสุราษฎรธานี  ในมิติ  5  ดาน  ประกอบดวยมิติดานจิตใจ  มิติดานสังคม  มิติดาน
เศรษฐกิจ  มิติดานเทคโนโลยีและมิติดานทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ยังดําเนินการเปรียบเทียบ
การชวยลดภาวะโลกรอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจังหวัดชุมพร  ระนองและสุ
ราษฎรธานีในมิติ  5  ดานและภาพรวมของสามจังหวัด 

วิมลสิทธิ์ หรยางกูร (2554) ศึกษาสภาพการณท่ัวไปในมิติและประเด็นปญหาของชุมชน
เมืองใน 3 ประการสําคัญ ไดแก1) การสรางสรรคความเปน ระเบยีบเรียบรอยของชุมชนเมือง 2) การ
สรางสรรคสัญลักษณของชุมชนเมือง 3) การสรางสรรคความยั่งยืนใหกับชุมชน เมือง พรอมท้ังเสนอ
แนวทางแกไขปญหาของชุมชนเมือง รวมท้ังการศึกษาหาแนวทางในการเพ่ิมบุคลากรท่ีมีศักยภาพใน 
การรับผิดชอบการสรางสรรคและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชนเมือง และการศึกษาหาแนวทางในการ
สงเสริมใหประชาชนมี สวนรวมในการสรางสรรคสภาพแวดลอมชุมชนเมือง ท้ังนี้โดยอาศัยการสํารวจ
ทางกายภาพสภาพท่ัวไปของสภาพแวดลอม ชุมชนเมืองในมิติและประเด็นปญหาตาง ๆ พรอมกับการ
เก็บรวบรวมขอมูลทางเอกสารเก่ียวกับงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
และผูปฏิบัติวิชาชีพท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะมีสวนชวยตรวจสอบและยืนยันประเด็นปญหาและ แนว
ทางแกไข 

ชนิษฎา ชูสุข และเยาวนิจ กิตติธรกุล (2553) ศึกษากลไกการขับเคลื่อนนโยบายเมืองนา
อยู: กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลตําบลปริก จังหวัดสงขลา โดยในงานนี้เนนท้ังการ
วิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ในเบื้องตนดําเนินการศึกษาตัวชี้วัดเมืองนาอยูท่ีพัฒนาข้ึนตาม
กระบวนทัศนการมีสวนรวมของประชาชนใน 3 มิติ ไดแก มิติดานสังคม มิติดานเศรษฐกิจ และมิติ
ดานสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังดําเนินการศึกษาความเปนเมืองนาอยูระหวางเทศบาลสงขลา และ
เทศบาลตําบลปริกจังหวัดสงขลา และพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองนาอยู รวมท้ังการ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการจัดการเมืองนาอยูใหกับท้ังสองเทศบาล 

ยุภาวดี เรืองศรี (2552) ไดศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงาน
พัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยใช
รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามท้ังหมด  356 ครัวเรือนในเทศบาลตําบล
บางพระ โดยผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเทศบาลตําบลบางพระมีความคิดเห็นตอผลการ
ดําเนินงานพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืนในระดับคอนขางดี และประชาชนท่ีมีอายุและรายไดตอเดือน
แตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอผลการดําเนินงานแตกตางกัน ในขณะท่ีประชาชนท่ีมีเพศ ระดับ
การศึกษา และอาชีพแตกตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

จีรนันต อินทฉิม และคณะ (2551) ศึกษาเรื่อง การดําเนินการพัฒนาในดานเมืองนาอยู
อยางยั่งยืนของเทศบาลเมืองพิจิตร อําเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการ
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ดําเนินการและแนวทางการพัฒนาในดานเมืองนาอยูอยางยั่งยืน จําแนกเปน 7 ดาน คือ 1) ดานการ
เรียนรูและพัฒนาภายในองคกรเทศบาล 2) ดานการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 3) ดาน
การพัฒนาสภาพทางกายภาพของเมือง 4) ดานเศรษฐกิจพัฒนา 5) ดานสังคมนาอยู 6) ดาน
สิ่งแวดลอมยั่งยืน 7) ดานการพัฒนาใหเทศบาลเมืองพิจิตรนาอยูอยางยั่งยืน ผลการศึกษาพบวา ฝาย
นักการเมืองเทศบาลเมืองพิจิตร ไดแสดงความคิดเห็นในดานการพัฒนาใหเทศบาลเมืองพิจิตรนาอยู
อยางยั่งยืนมีระดับการดําเนินการพัฒนามากท่ีสุด และ ระดับการดําเนินการพัฒนานอยท่ีสุด คือ ดาน
สิ่งแวดลอมยั่งยืน และสําหรับฝายขาราชการเทศบาล เมืองพิจิตร ไดแสดงความคิดเห็นดานการ
พัฒนาสภาพทางกายภาพของเมืองมีระดับการดําเนินการพัฒนามากท่ีสุด และระดับ การดําเนินการ
พัฒนานอยท่ีสุด ดานการเรียนรูและพัฒนาและพัฒนา ภายในองคกร และมีขอเสนอแนะสําหรับการ
วิจัยครั้งตอไปเพ่ือใหผลการวิจัยครอบคลุมยิ่งข้ึน ควรศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี และ
การบริหารงานบุคคลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการพัฒนาใหเทศบาลเมืองพิจิตรเปน
เมืองนาอยูอยางยั่งยืนตลอดไป 

ปยะวรรณ คงประเสริฐ (2551) ไดดําเนินการตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียว วิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกและใชหลักการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบบูรณาการเพ่ือ
วางแผนพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี โดยบูรณาการแผนพัฒนา
ท้ังมิติดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และจิตใจไวในแผนเดียวกัน และบูรณาการความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางผูมีสวนเก่ียวของท้ัง 4 กลุมไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
นักทองเท่ียว ผลการวิจัยจากรายการตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียว พบวา ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ไดแก ชายหาด อาว น้ําตก เกาะ และปาไม ทรัพยากรวัฒนธรรมและสิ่งท่ีสรางข้ึน ไดแก วัด ศาล พระ
เจดีย และพระพุทธบาทจําลอง ทรัพยากรประเพณี วิถีชีวิต และงานเทศกาล ไดแก งานฟูลมูนปารตี้ 
การแขงขันหาหอยกลม และประเพณีลากพระทางทะเล ทรัพยากรดานกิจกรรม ไดแก การดําน้ํา ดู
ประการัง การเดินปาศึกษาธรรมชาติ การพายคายัค แคนู เรือนําเท่ียว และการประมงพืน บาน 
ทรัพยากรดานบริการ ไดแก โรงแรมท่ีพักหรือรีสอรทท่ีไดมาตรฐาน บริการดานการคมนาคมขนสงท่ี
สะดวก บริการขอมูล และศูนยขอมูลนักทองเท่ียว โรงพยาบาล และสถานบริการดานสุขภาพ สถานท่ี
จําหนายสินคาพ้ืนเมือง บริการดานสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน และการมีปายบอกทิศทาง และระบบ
สื่อความหมายในสถานท่ีทองเท่ียวแนวทางการวางแผนเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบบูรณา
การเพ่ือการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ไดแก การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีเนนการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ือปลุกจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินโดยพัฒนาเปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีมาตรฐานระดับ
โลกเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง และสรางความเขมแข็งแกชุมชนโดยยึดหลักการพัฒนา
ตามแนวทางเกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยืน และเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถ
พัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน 

เบญจพร วงษวานิช (2550) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลไปสู 
“เมืองนาอยู” กรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราอําเภอเมืองจังหวัดฉะเชิงเทราผลการศึกษาโดย 
รวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาพบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือดานสังคม รองลงมาคือ ดานการ
บริหารจัดการและดานสิ่งแวดลอม โดยในดานสังคมประชาชนเขารวมประชุมเพ่ือวางแผน การ
ดําเนินงานในกิจกรรมดานพัฒนาสังคม ในดานการบริหารจัดการประชาชนเขารวมประชุม เพ่ือวาง
แผนการดําเนินงาน ในการพัฒนาดานบริหารจัดการและในดานสิ่งแวดลอมประชาชนเขา รวมประชุม
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เพ่ือวางแผนการดําเนินงานในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และจากการเปรียบเทียบ ความแตกตางของ
การมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลไปสู“เมืองนาอยู” เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พบวาเพศ อายุ 
อาชีพและรายไดท่ีตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลไปสู“เมืองนาอยู” แตกตางกันท่ีระดับ
นัยสําคัญท่ี .05  

รัตติยา คีตานนท (2549) ไดทําวิจัยเรื่อง การเสนอแนวทางพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
ของจังหวัดสมุทรสงครามภายใตการมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจ
แหลงทองเท่ียวจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ภายนอก ปญหาและ
อุปสรรค และเพ่ือเสนอแนวทางในการสรางแผนพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดสมุทรสงครามโดยมี
ระเบียบวิจัยจากการสํารวจและแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดคือ 
สงเสริมใหเปนศูนยกลางการพักผอน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และเชิงเกษตร ปลูกจิตสํานึกใหชาว
จังหวัดรักถ่ินกําเนิด สนับสนุนใหเปนเมืองอาหารทะเล และผลไมปลอดสารพิษและจะดํารงรักษา
ความเปนเมืองระบบนิเวศทางน้ํา และใชทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืน 

ประวิทย จอยสี (2549) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสู
“เมืองนาอยู” กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบานสวน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พบวา ระดับการมีสวน
รวมของกรรมการชุมชนตอกิจกรรม 4 ดาน คือ กิจกรรมดานสุขภาพ กิจกรรมดานบริการ สาธารณสุข 
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและกิจกรรมดานเศรษฐกิจสังคม อยูในระดับการมีสวนรวมมาก โดยรวม
ประชุมวางแผนโครงการ รวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะวิธีการดําเนินการ รวมออกแรง วัสดุ
หรือเงิน รวมรับทราบในการติดตามประเมินผลเม่ือกิจกรรมเสร็จสิ้นผลการศึกษา เปรียบเทียบความ
แตกตางของการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 
รายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในกิจกรรมท้ัง 4 ดาน 

สมชาย เล้ียงพรพรรณ (2547) การศึกษาศักยภาพของแหลงทรัพยากรการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษในบริเวณทะเลสาบสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) สํารวจและประเมินศักยภาพของแหลง
ทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณศึกษาในเรื่องของความสะดวกในการเขาถึง สิ่งอํานวย
ความสะดวก สภาพแวดลอม คุณคาและความสําคัญ การตอบรับของประชาชนในทองถ่ิน การให
การศึกษา การรักษาสิ่งแวดลอม และองคกรในการจัดการ 2) สํารวจและวิเคราะหความตองการของ
นักทองเท่ียวท่ีมีตอแหลง และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณ
ทะเลสาบสงขลา กลุมตัวอยางท่ีใชศึกษาคือ แหลงทองเท่ียวท่ีอยูในบริเวณทะเลสาบสงขลา (ทะเล
นอย ทะเลหลวง ทะเลสาบ และทะเลสาบสงขลา) และพ้ืนท่ีโดยรอบท่ีอยูหางจากชายฝงเขามาใน
แผนดินประมาณ 1 กิโลเมตร 

ณกฤษพงษ เดือนดาว (2547) ศึกษาผลกระทบของนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวตอ
สภาพเศรษฐกิจสังคมในจังหวัดแพร โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแพร 
และสัมภาษณความคิดเห็นของตัวแทนกลุมตางๆ ในจังหวัดแพร จํานวน 5 กลุม คือ กลุมนักการเมือง 
กลุมขาราชการ กลุมองคกรเอกชน กลุมนักธุรกิจ และกลุมสื่อสารมวลชน รวมท้ังสิ้น 25 ราย พบวา 
นโยบายการทองเท่ียวของจังหวัดแพรไดรับการสงเสริมดวยแผนงานและโครงการในยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดแพร  จํานวน 3  ใน  6  ยุทธศาสตร ไดแก การพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ วิสาหกิจชุมชน (SMEs) สงเสริมการคาลงทุนและแกไขปญหาความยากจน การอนุรักษ
สงเสริมวัฒนธรรมและพัฒนาการทองเท่ียว และการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยมาตรการปองกันผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวนั้น
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ผูใหขอมูลหลักเห็นวาควรกําหนดมาตรการท้ังในดานนโยบายเพ่ือปองกันปญหาระยะยาว การพัฒนา
ความรูความเขาใจเรื่องอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี และมาตรการดูแลรักษาความ
สะอาดและสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว 
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บทท่ี 3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนวิจัยประยุกตท่ีมุงเนนในการพัฒนาเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียว
ของจังหวัดกระบี่เพ่ือเปนแนวทางสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวสีเขียว ดังนั้น ผูวิจัยจึงวางแผน
การศึกษาเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาลและนโยบายสาธารณะของจังหวัดกระบี่ ศึกษา
ความตระหนักของพลเมืองและความพรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองนาอยู 
และศึกษาสภาพแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมเมืองกระบี่ ดังนั้น เพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้ไปสู
เปาหมายจึงไดกําหนดวิธีการศึกษา ดังนี้ 
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณใน

การศึกษา ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดผูใหขอมูลและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา ดังนี้ 
 
3.1.1 ประชากร การศึกษาในครั้งนี้มีประชากรท่ีใชในการศึกษา คือ ประชาชนจังหวัดกระบี่

จํานวน 455,248 คน และผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ท้ังภาครัฐและ
เอกชน  

 
3.1.2 ผูใหขอมูลและกลุมตัวอยาง ไดแก ผูวิจัยไดดําเนินการกําหนดผูใหขอมูลและเลือก

กลุมตัวอยางในแตละกลุมดวยวิธีการดังนี้ 
3.1.2.1 การศึกษาครั้งนี้มีผูใหขอมูลเปนผู ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการ

ทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ซ่ึงมาจากหนวยงานในจังหวัดกระบี่ ไดแก สํานักงานจังหวัดกระบี่ สํานักงาน
การทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดกระบี่ การทองเท่ียวแหงประเทศไทยสํานักงานกระบี่ เทศบาลเมือง
กระบี่ ผังเมืองและโยธาธิการจังหวัดกระบี่ อุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ สมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัด
กระบี่   

3.1.2.2 กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในจังหวัดกระบี่ 
ผูวิจัยจะเลือกตัวอยางแบบสะดวกจากประชาชนในจังหวัดกระบี่ท้ังสิ้น 455,248 คน โดยใชวิธีการ
คํานวณขนาดตัวอยางดวยวิธีการของ Yamane (1967) ดังนี้  

 
 
 
โดย  N = จํานวนประชาชนจังหวัดกระบี่จํานวน 455,248 คน 
       e = คาความคลาดเคลื่อนในการวิจัย คือ 0.05 
แทนคา  =            455,248     = 399.65 
                1+(455,248 x0.052) 
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ดังนั้น จํานวนตัวอยางท่ีเปนตัวแทนประชาชนจังหวัดกระบี่ตองมีไมนอยกวา 400 คน  
 

3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้เปนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสี

เขียว ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม นั่นคือ ตองอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีกระบวนการเก็บรวบรวม
ขอมูล ดังนี้ 

3.2.1 ขอมูลทุติยภูมิ ผูวิจัยศึกษาคนควาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานการณปจจุบัน นโยบายและ
แผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับเมืองนาอยู การทองเท่ียวสีเขียว ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาลและนโยบาย
สาธารณะของจังหวัดกระบี่ ความพรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองนาอยู และ
ศึกษาสภาพแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมเมืองกระบี ่

3.2.2 ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบไปดวยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก 2 กลุม ไดแก ผูท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ และประชาชนในจังหวัดกระบี่โดยมีวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลจาก 2 กลุม ดังนี้ 

3.2.2.1 ผู ท่ีเ ก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ ผูวิจัย
ดําเนินการประชุมกลุมยอยเก่ียวกับแนวทางในการจัดการเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียว
ภายใตแนวคิดเมืองนาอยู  

3.2.2.2 ประชาชนในจังหวัดกระบี่ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลความตระหนักของ
พลเมืองและความพรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองนาอยู เพ่ือเปนแนวทางใน
การพัฒนาการเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิดเมืองนาอยู 

 

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา  
 
ในการเก็บขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพโดยอาศัยรูปแบบการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 

(Semi-Structured Interview) และประชุมกลุมระดมความคิดเห็นท่ีเก่ียวของกับศักยภาพในการ
จัดการการเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิดเมืองนาอยู การบริหารจัดการ ธรร
มาภิบาลและนโยบายสาธารณะของจังหวัดกระบี่ ความพรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรมตอการ
พัฒนาเมืองนาอยู และศึกษาสภาพแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมเมืองกระบี่ ผูวิจัยจะใชสมุด
จดบันทึกภาคสนาม (Field Note) เครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูปในการเก็บรวบรวมขอมูล  

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับความตระหนักของพลเมืองและความ
พรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองนาอยู ผูวิจัยจะใชแบบสอบถามในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากสมาชิกชุมชน โดยใชแบบสอบถามท่ีมีรายละเอียด ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ทัศนคติเก่ียวกับแนวคิดเมืองนาอยู 
สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
สวนท่ี 3  ขอมูลสวนบุคคล 
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3.4 การวิเคราะหขอมูล  
 
ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยนําขอมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะหหาศักยภาพในการ

จัดการเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิดเมืองนาอยู ผูวิจัยจะจัดทําขอสรุปการ
สัมภาษณ (Transcripts) ท่ีไดเก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการวิเคราะหดวยการกําหนดรหัส 
(coding) พรอมความหมาย และดําเนินการอานรหัสขอมูลและความหมายซํ้าจนไมพบประเด็นใหม ๆ 
กอนจะท่ีจะสรุปผลและนําไปสังเคราะหรวมกับขอมูลเชิงปริมาณเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา
การเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิดเมืองนาอยูตอไป 

สําหรับขอมูลในสวนของความตระหนักของพลเมืองและความพรอมทางดานสังคมและ
วัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองนาอยู ซ่ึงเปนขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร (SPSS) ในการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยจะทําการวิเคราะห เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) โดยใชสถิติเบื้องตน ไดแก ความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพ่ือวิเคราะหความตระหนักของ
พลเมืองและความพรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองนาอยูของจังหวัดกระบี่ 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบี่  
 
สามารถรายงานผลการวิจัย ไดดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปทางสภาพแวดลอมและทางดานนโยบายเก่ียวกับเมืองทองเท่ียวสี

เขียวของจังหวัดกระบี่  
ตอนท่ี 2 ความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่ตอ

การเปนเมืองนาอยู 
ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียว จังหวัดกระบี่ 
โดยมีผลการวิจัย ดังนี้ 
 

4.1 ลักษณะทั่วไปทางสภาพแวดลอมและทางดานนโยบายเกี่ยวกับเมืองทองเที่ยวสี
เขียวของจังหวัดกระบี ่ 
 

4.1.1 ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดกระบ่ี 
 จากรายงานของสํานักงานจังหวัดกระบี่ (2557) ถึงขอมูลพื้นฐานจังหวัดกระบี ่ พบวา 
จังหวัดกระบี่มีพ้ืนท่ี 4,708,512 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 2,942,920 ไร ชายฝงติดกับทะเลอัน
ดามัน แผนที่จ ังหวัดกระบี ่ โดยชายฝงของจังหวัดกระบี่ มีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร 
ประกอบดวย หมูเกาะนอยใหญ จํานวน 154 เกาะ แตเปนเกาะท่ีมีประชากรอาศัยอยูเพียง 13 เกาะ 
โดยจังหวัดกระบี่มีประชากรทั้งสิ้น 455,248 คน สวนใหญ เปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 50.20 เพศ
ชายคิดเปนรอยละ 49.80 - นับถือศาสนาพุทธ 61.63 % ศาสนาอิสลาม 38.03 % ศาสนาคริสต 0.24 
% ศาสนา อ่ืนๆ 0.10 % โดยมีการปกครอง 8 อําเภอ 53 ตําบล 389 หมูบาน 1 องคการบริหารสวน
จังหวัด 1 เทศบาลเมือง 12 เทศบาลตําบล และ 48 องคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนใน
จังหวัดกระบี่มีท้ังสิ้น 455,248 คน โดยขอมูลพ้ืนฐานดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปนเมืองนาอยูมี
ดังนี้ 
  

4.1.1.1 ดานคมนาคม 
จากขอมูลของสํานักงานจังหวัดกระบี่ (2557) เก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานของจังหวัด 

กระบี่ พบวามีถนนหรือเสนทางภายใตความรับผิดชอบของแขวงการทางกระบี่ 6 หมวดการทาง 20 
สายทาง สํานักงานทางหลวงชนบท 30 สายทาง และองคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่ 65 สายทาง 
โดยเสนทางคมนาคมอ่ืน ๆ ของจังหวัดกระบี่ท่ีรองรับการเดินทางมาสูจังหวัดกระบี่ท่ีมีแนวโนมเพ่ิม
สูงข้ึนเรื่อย ๆ ไดแก การเดินทางโดยเครื่องบิน ซ่ึงจังหวัดกระบี่มีทาอากาศยานนานาชาติจังหวัดกระบี่
ท่ีมีผูโดยสารเดินทางดวยเครื่องบินจํานวน 2,171,379 คน ซ่ึงเพ่ิมสูงข้ึนจากป พ.ศ. 2556 ถึงรอยละ 
29.59 ทําใหจังหวัดกระบี่นับวาเปนจังหวัดหนึ่ง ท่ี มีความสะดวกในดานการคมนาคมขนสง
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คอนขางมากท่ีนักทองเท่ียวหรือผูท่ีตองการเดินทางไปจังหวัดกระบี่สามารถเดินทางเขาสูจังหวัดกระบี่
ไดโดยสะดวก  

นอกจากนี้จากการสังเกตในแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ภายในจังหวัดกระบี่เห็นไดวา 
สามารถเดินทางมายังจังหวัดกระบี่โดยทางเรือไดจากแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ อาทิ จังหวัดภูเก็ต จังหวัด
พังงา เปนตน อยางไรก็ตาม ผูท่ีตองการเดินทางไปยังจังหวัดกระบี่โดยรถไฟตองเดินทางไปลง ณ 
สถานีจังหวัดตรัง หรือจังหวัดสุราษฎรธานีกอนท่ีจะเดินทางดวยรถโดยสารมายังจังหวัดกระบี่ 

 
4.1.1.2 ดานเศรษฐกิจ 
จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจ (2556)  

พบวาจังหวัดกระบี่ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) มูลคา 185,099 บาท ตอป สูงเปน
อันดับ 2 ของภาคใต รองจากจังหวัดภูเก็ต และเปนอันดับ 13 ของประเทศ และมีมูลคาสูงกวา
ผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP per capita) ของภาคใตท่ีมีมูลคา 126,178 บาทตอป โดยอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของจังหวัดกระบี่ท่ีกอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ในป 
พ.ศ. 2557 การเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่มีการเติบโตเพ่ิมข้ึนเปนอันดับสอง
ของภาคใตและอันดับสี่ของประเทศไทยดวยมูลคา 64,978 ลานบาท (หนังสือพิมพโพสตทูเดย, 2558) 
นอกจากนี้จากขอมูลของจังหวัดกระบี่ (สํานักงานจังหวัดกระบี่, 2557) ยังมีภาคอุตสาหกรรมท่ี
กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่ โดยขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2557 
จังหวัดกระบี่มีโรงงานท่ีไดรับใบอนุญาตกิจการ 494 โรงงานและมีเงินลงทุน 23,120 ลานบาท และ
กอใหเกิดการจางงาน 8,651 คน รวมไปถึงธุรกิจอ่ืน ๆ ไดแก ธุรกิจเหมืองแร อุตสาหกรรมปาลม
น้ํามัน อุตสาหกรรมน้ํายางพาราขน อุตสาหกรรมยางแผนรมควัน อุตสาหกรรมไมยางสําเร็จรูป  

 
4.1.1.3 ดานสังคม 
สํานักงานจังหวัดกระบี่ (2557) ไดรายงานขอมูลดานสังคมของจังหวัดกระบี่ พบวา  

คนในจังหวัดกระบี่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก การดูแลผูสูงอายุ เด็กอายุ 6 – 14 ป
ไดรับการศึกษาดี และคนอายุ 15 – 60 ปรูหนังสือดี แตมีปญหา 3 ดานท่ีตองไดรับการแกไขคือ เด็ก
แรกเกิดกินนมแมไมถึง 6 เดือน คนอายุ 35 ป ข้ึนไปไมไดรับการตรวจสุขภาพประจําป และเด็กจบ
การศึกษาภาคบังคับรอยละ 28 ไมไดทํางานตอหรือศึกษาตอ ในดานการแพทยและสาธารณสุข 
จังหวัดกระบี่มีโรงพยาบาลจํานวน 9 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 72 แหง ศูนย
สุขภาพชุมชนในโรงพยาบาล จํานวน 7 แหง ศูนยแพทยชุมชน จํานวน 2 แหง และหนวยควบคุมโรค
นําโดยแมลง จํานวน 4 แหง ท้ังนี้ในภาคเอกชน มีสถานบริการดานสุขภาพเอกชน 1 แหง และคลินิก
จํานวน 66 แหง 

 
4.1.1.4 ดานชีวิตความเปนอยูและความปลอดภัย 

  รายงานของสํานักงานจังหวัดกระบี ่ (2557) พบวาจังหวัดกระบี ่มีอัตราการ
วางงานรอยละ 1.90 ซึ่งประชาชนสามารถรองเรียนปญหาความเดือดรอนกับศูนยดํารงธรรม
จังหวัดกระบี่ไดท้ังดวยการรองเรียนดวยตนเองและการรองเรียนผานชองทางท่ีกําหนดไว ซ่ึงขอมูล
ในป พ.ศ. 2557 มีเรื ่องรองเรียนผานชองทางการรองเรียนที่กําหนดไวถึง 1,111 เรื ่อง และ
รองเรียนดวยตนเอง 191 เรื ่อง โดยเปนเรื ่องเกี่ยวกับการกลาวโทษเจาหนาที่ของรัฐมากที่สุด 
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รองลงมาคือ ปญหาความเดือดรอนและขอความชวยเหลือ ในสวนของสถิติคดีอาญา พบวา คดี
เกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศ และคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญมีจํานวนลดลง แตมีการเพิ่มข้ึน
ของสถิติคดีรัฐเปนผูเสียหายและคดีประทุษรายตอทรัพย ในสวนของยาเสพติดสามารถจับกุมได 
2,408 คดี ผูตองหาจํานวน 2,688 ราย 
  ทางดานศาสนา จังหวัดกระบี่มีวัดท้ังหมด 81 แหง สํานักสงฆ 33 แหง โบสถคริสต
จํานวน 8 แหง มัสยิด 186 แหง ศูนยอบรมจริยธรรมฯ 116 แหง และศูนยพระพุทธศาสนา 6 แหง 
โดยประชากรสวนใหญคิดเปนรอยละ 61.63 นับถือศาสนาพุทธ และรอยละ 38.03 นับถือศาสนา
อิสลาม (สํานักงานจังหวัดกระบี่, 2557) ซ่ึงขอมูลดังกลาวสะทอนถึงแหลงเรียนรูและพัฒนาทางดาน
จิตใจท่ีเก่ียวของกับศีลธรรมจรรยาของคนในจังหวัดกระบี่ 

 

 
ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (มปป.) 
ภาพท่ี 4.1 แผนท่ีทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ 
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  4.1.1.5 ดานส่ิงแวดลอม 
  จากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการประชุมกลุมยอย การสัมภาษณและการสังเกต 
ผลการวิจัยพบวาจังหวัดกระบี่ มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณท่ีหลากหลายท้ังแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติประเภทภูเขา น้ําตก แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติประเภทหาดทราย เกาะ 
รวมไปถึงแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม เมือง และแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน แตดวยการเติบโต
อยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในจังหวัดกระบี ยอมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางไม
อาจหลีกเลี่ยงได โดยมีท้ังปญหาขยะท้ังในอําเภอเมือง และแหลงทองเท่ียวประเภทเกาะตาง ๆ รวมถึง
ปญหาการบําบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ีท่ีมีการตั้งธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงสวนหนึ่งขาดการวางระบบในการบําบัด
น้ําเสีย หรือมีการวางระบบแตไมเปดใชเนื่องจากตองการลดคาใชจาย แตจะเปดเม่ือมีเจาหนาท่ีรัฐเขา
ไปตรวจสอบ นอกจากนี้ ยังพบผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมกับการทองเท่ียวสี่หมูเกาะท่ีแตเดิมมีจุด
ดําน้ําตื้นและมีปลาสวยงามอยู ปจจุบันพบวาปลาสวยงามหายไปหมดเหลือแตเพียงหอยเมนท่ีเขามา
แทนท่ีและเปนอันตรายตอนักทองเท่ียว 
  จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีงานดานสิ่งแวดลอมของเทศบาลเมืองกระบี่เก่ียวกับการ
จัดการดานสิ่งแวดลอมพบวา 
 
  “ปจจุบัน เทศบาลเมืองกระบี่ตองใชงบประมาณในการบริหารจัดการขยะปละ 

มากกวา 30,000,000 บาท เพ่ือจัดการขยะวันละ 150 ตัน โดยเปนขยะในเขต
เทศบาลเมืองกระบี่ 70 ตัน และท่ีเหลือมาจากชุมชนอ่ืน ๆ รายรอบจังหวัด” 

เอกพงษ ลองลอย (เจาหนาท่ีดานสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่, สัมภาษณ 10 กันยายน 2558)  
 

 จากมุมมองในสวนนี้ ปญหาดานขยะเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญของเมือง
กระบี่ท่ีเทศบาลเมืองกระบี่ไมไดรับผิดชอบในการจัดการขยะเฉพาะในเขตเทศบาลเทานั้น แตยังรวม
ไปถึงชุมชนรายรอบนอกเขตเทศบาลดวย  

ท้ังนี้จากรายงานของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 15 (2557) สรุปวาจังหวัดกระบี่มี
อัตราการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป และมีอัตราการกอใหเกิดขยะตอ
ประชากร 1 คน เทากับ 1.515 กิโลกรัมตอคนตอวัน โดยเทศบาลเมืองกระบี่สามารถบริการจดเก็บ
ขยะไดครอบคลุมพ้ืนท่ี 13,500 ครัวเรือน หรือรอยละ 93.64 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ซ่ึงในการ
บริหารจัดการ เทศบาลเมืองกระบี่ไดจัดเตรียมถังขยะขนาด 200 ลิตร จํานวน 1,800 ใบเพ่ือใหบริการ
กับประชาชน และมีการจัดการรถเก็บขยะมูลฝอยท้ังสิ้น 7 คัน ท่ีเปนรถเก็บขยะของเอกชน 4 คัน 
และรถเก็บขยะของเทศบาล 3 คัน โดยมีแผนในการกําจัดขยะในสถานท่ีท่ีไดเตรียมไวท้ังสิ้น 251 ไร
ดวยปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป เทศบาลเมืองกระบี่จึงตองการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานจากขยะ ซ่ึง
กําลังอยูในชวงของการพัฒนาขอเสนอโครงการ 
 

4.1.1.6 กฎหมาย นโยบายดานผังเมืองและการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน 
  ผลการศึกษาพบวาผังเมืองรวมจังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2554 – 2559 ไดมีการบังคับใช
ตามกฎกระทรวงในทองท่ีตําบลกระบี่นอย ตําบลทับปริก ตําบลไสไทย ตําบลไสใหญและตําบล
ปากน้ํา อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและ
บริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การ
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สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีในจังหวัดกระบี่ ใหสอดคลองกับการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจากรายงาน
ของสํานักงานจังหวัดกระบี่ (2557)   
  ผังเมืองรวมจังหวัดกระบี่ มีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใชประโยชนท่ีดิน 
โครงขายคมนาคมขนสงและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการ
ขยายตัวของชุมชนในอนาคตรวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางการบริหาร การปกครอง พาณิช
ยกรรม และการบริการแกพ้ืนท่ีโดยรอบ 

2. สงเสริมและพัฒนาท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับการขยายตัวของ
ชุมชนและระบบเศรษฐกิจของภาคใต 

3. สงเสริมและพัฒนาการบริการข้ันพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 

4. สงเสริมพัฒนาการทองเท่ียว ปรับปรุงสภาพแวดลอม  และพัฒนากิจกรรมการ
บริการใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 

5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สาระสําคัญของกฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวมเมืองกระบี่ พ.ศ. 2554 มีระยะเวลาการบังคับใช 5 ป (23 ธันวาคม 2554 – 22 
ธันวาคม 2559) จําแนกการใชประโยชนท่ีดิน 11 ประเภท กําหนดการใชประโยชนท่ีดิน สําหรับ
กิจกรรมหลักและกิจกรรมรอง การใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการอ่ืนๆโดยกําหนดไวเปนรอยละ ดัง
ขอมูลโดยสังเขป ดังนี้ 

1. ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย กําหนดในผังเมืองเปนสีเหลือง ใหใช
ประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยการทองเท่ียว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปน
สวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอ่ืน สามารถใชไดแตไมเกินรอยละสิบหาของท่ีดิน
ประเภทนี้ แตหามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจกรรมประเภทโรงงาน คลังน้ํามันเชื้อเพลิงรวมท้ังสถานท่ี
เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง เลี้ยงสัตว สุสานและฌาปนกิจสถาน  สถานบริการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญเพ่ือการพาณิชย โรงฆาสัตว  ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร กําจัด
ขยะมูลฝอย ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ํา
สาธารณะใหมีท่ีวางตามแนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค 

2. ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง กําหนดในผังเมืองเปนสีสมใหใช
ประโยชนเพ่ือการอยูอาศัย การทองเท่ียว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปน
สวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอ่ืน สามารถใชไดแตไมเกินรอยละยี่สิบของท่ีดิน
ประเภทนี้ แตหามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจกรรมประเภทโรงงาน คลังน้ํามันเชื้อเพลิงรวมท้ังสถานท่ี
เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง เลี้ยงสัตว สุสานและฌาปนกิจสถาน  สถานบริการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญเพ่ือการพาณิชย โรงฆาสัตว  ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร  กําจัด
ขยะมูลฝอย ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ํา
สาธารณะใหมีท่ีวางตามแนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค 
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3. ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก กําหนดในผังเมืองเปนสี
แดง ใหใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยการทองเท่ียว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอ่ืน สามารถใชไดแตไมเกินรอยละ
สิบหาของท่ีดินประเภทนี้ แตหามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจกรรมประเภทโรงงาน คลังน้ํามันเชื้อเพลิง
รวมท้ังสถานท่ีเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง เลี้ยงสัตว สุสานและฌาปนกิจสถาน โรงฆาสัตว ไซโลเก็บ
ผลผลิตทางการเกษตร กําจัดขยะมูลฝอย ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา 
ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะใหมีท่ีวางตามแนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสราง
เพ่ือการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 

4. ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและสถานบริการ กําหนดในผังเมืองเปนสีแดงและเสน
ทแยงสีขาว ใหใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยการทองเท่ียว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอ่ืน สามารถใชไดแตไมเกินรอยละ
หาของท่ีดินประเภทนี้ แตหามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจกรรมประเภทโรงงาน คลังน้ํามันเชื้อเพลิง
รวมท้ังสถานท่ีเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง เลี้ยงสัตว สุสานและฌาปนกิจสถาน  โรงฆาสัตว  ไซโลเก็บ
ผลผลิตทางการเกษตร  กําจัดขยะมูลฝอย ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

5. ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ กําหนดในผังเมืองเปนสีมวงออน ท่ีดิน
ประเภทนี้ใชประโยชนเพ่ืออุตสาหกรรมเก่ียวกับธุรกิจการประมง และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไมเปน
มลพิษตอชุมชนหรือสิ่งแวดลอม การดําเนินการทาเรือ คลังสินคา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอ่ืนสามารถใชไดแตไมเกินรอย
ละสิบของท่ีดินประเภทนี้ แตหามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจกรรมประเภทโรงงาน เลี้ยงสัตว สุสานและ
ฌาปนกิจสถาน สถานบริการ สถานสงเคราะหหรือรับเลี้ยงเด็ก สงเคราะหหรือรับเลี้ยงคนชรา  
            การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะใหมีท่ีวางตาม
แนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 

6. ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม กําหนดในผังเมืองเปนสีเขียว ใหใชท่ีดินเพ่ือ 
ประโยชนดานเกษตรกรรมหรือท่ีเก่ียวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอ่ืนสามารถใชไดแตไมเกินรอยละ
ยี่สิบของท่ีดินประเภทนี้ แตหามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือโรงงาน  โรงแรม สถานบริการ จัดสรรท่ีดินเพ่ือ
ประกอบอุตสาหกรรม จัดสรรท่ีดินเพ่ือการพาณิชยกรรม (ยกเวนจัดสรรท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอาศัย)  อาคาร
สูงหรืออาคารขนาดใหญ  หองแถวหรือตึกแถวเพ่ือการพาณิชย หองชุด อาคารชุด หรือหอพักเพ่ือการ
อยูอาศัย การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะใหมีท่ีวางตามแนวขนาน
ไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 

7. ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเฉพาะท่ีดินท่ี 
เปนของรัฐ กําหนดในผังเมืองเปนสีเขียวออน สําหรับใชประโยชนเพ่ือนันทนาการหรือเก่ียวกับการ
นันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การทองเท่ียว หรือสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ   
           ท่ีดินประเภทนี้หากเอกชนเปนเจาของใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือนันทนาการหรือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวของ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การอยูอาศัย เกษตรกรรมหรือเก่ียวกับเกษตรกรรม 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมท้ังสาธารณประโยชนเทานั้น หามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ 
เลี้ยงสัตว โรงแรม สถานบริการ จัดสรรท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ  หองแถว
หรือตึกแถวเพ่ือการพาณิชย หองชุด อาคารชุด หรือหอพักเพ่ือการอยูอาศัย 
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          การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะใหมีท่ีวางตาม
แนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 

8. ท่ีดินประเภทอนุรักษปาไม กําหนดในผังเมืองเปนสีเขียวออนมีเสนทแยงสีขาว 
สําหรับใชประโยชนเพ่ือการสงวนและคุมครองดูแลรักษาหรือบํารุงปาไม สัตวปา ตนน้ําลําธาร และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท่ีดินประเภทนี้หากเอกชน
เปนเจาของใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการสงวนและคุมครองดูแลรักษาหรือบํารุงปาไม สัตวปา ตนน้ําลํา
ธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เชนกัน นอกจากนี้ใหใชประโยชนเพ่ือเกษตรกรรมหรือเก่ียวกับ
เกษตรกรรม การอยูอาศัย  การทองเท่ียวและสาธารณประโยชนเทานั้น หามใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ
กิจกรรมประเภทโรงงาน คลังน้ํามันเชื้อเพลิงรวมท้ังสถานท่ีเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง เลี้ยงสัตว สุสาน
และฌาปนกิจสถาน  โรงแรม  สถานบริการตามท่ีกฎหมายกําหนด จัดสรรท่ีดินอยูอาศัย เพ่ืออาคาร
สูงหรืออาคารขนาดใหญเพ่ือการพาณิชย หองแถวหรือตึกแถวเพ่ือการพาณิชย หองชุด อาคารชุด 
หรือหอพักเพ่ือการอยูอาศัย คลังสินคา ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร กําจัดขยะมูลฝอย ซ้ือขายหรือ
เก็บเศษวัสดุ    
            การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะใหมีท่ีวางตาม
แนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 

9. ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา กําหนดในผังเมืองเปนสีเขียวมะกอก ใหใช
ประโยชนท่ีดินเพ่ือการศึกษาหรือเก่ียวของกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน
เทานั้น การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะใหมีท่ีวางตามแนวขนานไม
นอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค 

10. ท่ีดินประเภทสถาบันการศาสนา กําหนดในผังเมืองเปนสีเทาออน ใหใช
ประโยชนท่ีดินเพ่ือการศาสนาหรือเก่ียวของกับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ หรือ
สาธารณประโยชนเทานั้น การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะใหมี
ท่ีวางตามแนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทางน้ําหรือการ
สาธารณูปโภค 

11. ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กําหนดใน
ผังเมืองเปนสีน้ําเงินใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการของรัฐ กิจการเก่ียวกับการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชนเทานั้น การใชประโยชนท่ีดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ํา
สาธารณะใหมีท่ีวางตามแนวขนานไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค 

อยางไรก็ตาม กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองกระบี่ พ.ศ. 2554 จะ
หมดอายุใชบังคับ วันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2559  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่ จึง
จัดทําการประเมินผลผังเมืองรวมเมืองกระบี่ เพ่ือปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองกระบี่ ใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน สามารถตอบสนองกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และรักษา
สภาพแวดลอมของจังหวัดกระบี่ ไดอยางเหมาะสม โดยจัดประชุมเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงผังเมืองรวมจากภาคสวนตาง ๆ อยางตอเนื่อง  เชน หอการคาจังหวัด
กระบี่ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวกระบี่ สมาคมธุรกิจการทองเท่ียว
เกาะลันตา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขตผังเมืองรวมเมืองกระบี่ ประกอบดวยเทศบาล
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เมืองกระบี่ องคการบริหารสวนตําบลไสไทย องคการบริหารสวนตําบลทับปริก และเทศบาลตําบล
กระบี่นอย 
  4.1.3 นโยบายเกี่ยวกับเมืองทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบ่ี 
  ผลการวิจัยในเบื้องตนพบวานโยบายดานการเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียว หรือ Krabi 
Go Green ยังคงเปนนโยบายท่ีสําคัญของจังหวัดกระบี่ โดยผูวาราชการจังหวัดกระบี่คนปจจุบัน นาย
พินิจ บุญเลิศไดกําหนดนโยบายดานเมืองสีเขียวอยูในนโยบายการบริหารจังหวัดกระบี่ นอกจากนี้ 
ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดกระบี่ไดจัดทําแผนการดําเนินงานเก่ียวกับการทองเท่ียวสีเขียวในการ
ดําเนินงานปปจจุบันและในอนาคตดวย สําหรับในภาคสวนท่ีเก่ียวของ อาทิ เทศบาลเมืองกระบี่ไดมี
การเตรียมการบริหารจัดการขยะของเมืองกระบี่ และมีแผนดําเนินการสรางโรงไฟฟาจากขยะท่ีกําลัง
อยูในกระบวนการศึกษาผลกระทบจากสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการปลูกปาสี่มุมเมืองเพ่ือสรางพ้ืนท่ีสี
เขียวของจังหวัดกระบี่ หรือในพ้ืนท่ีเกาะพีพีท่ีเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเริ่มหารือแนว
ทางการฟนฟูเกาะพีพีใหกลับมามีความอุดมสมบูรณ  
 

4.2 ความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่ตอ
การเปนเมืองนาอยู 
 
 การศึกษาครั้งนี้มุงเนนในการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสี
เขียวจังหวัดกระบี่ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษาความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติ
ของพลเมืองในจังหวัดกระบี่ตอการเปนเมืองนาอยู โดยใชแบบสอบถามในการศึกษาจากกลุมตัวอยาง
ท่ีเปนประชาชนในจังหวัดกระบี่ จํานวน 425 ตัวอยาง โดยมีผลการวิจัย ดังนี้ 
 
 4.2.1 ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 พลเมืองในจังหวัดกระบี่ท่ีตอบแบบสอบถามครั้งนี้สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
53.70 อายุเฉลี่ย 38.07 ป โดยมากเปนกลุมท่ีมีอายุชวง 31 – 60 ป ท้ังนี้มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
เฉลี่ย 4.11 คน หรือมีจํานวนระหวาง 3 – 6 คน คิดเปนรอยละ 75.70  จบการศึกษาในระดับมัธยม
ปลายและต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 38.80 และ 36.40 ตามลําดับ มี
รายไดตอเดือนเฉลี่ยอยูท่ี 19,369.57 บาท แตอยางไรก็ตามพบวาประชาชนสวนใหญในจังหวัดกระบี่ 
รอยละ 42.80 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท และสวนใหญกลุมตัวอยาง รอยละ 84.90 
เปนประชาชนท่ัวไป รายละเอียดดังตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม    n=425 

 ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
เพศ 

ชาย 194 46.30 
หญิง 225 53.70 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 
n=425 

 ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
อายุ (อายุเฉลี่ย = 38.07 หรือ 38 ป 7 เดือน, SD = 14.19) 

นอยกวา 21 ป 48 11.30 
21 - 30 ป 100 23.50 
31 - 40 ป 103 24.20 
41 - 50 ป 91 21.40 
51 - 60 ป 60 14.20 
มากกวา 60 ป 23 5.40 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว (จํานวนสมาชิกเฉลี่ย 4.08 คน, SD = 1.569) 
1 - 2 คน 64 15.10 
3 - 4 คน 202 47.50 
5 - 6 คน 120 28.20 
มากกวา 6 คน 39 9.20 

ระดับการศึกษา 
ต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย 150 36.40 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 160 38.80 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 13 3.20 
ปริญญาตรี 85 20.60 
สูงกวาปริญญาตรี 4 01.00 

รายไดตอเดือนของครัวเรือน (รายไดตอเดือนเฉลี่ย 19,369.57 บาท, SD = 17,284.18) 
นอยกวา 10,000 บาท 182 42.80 
10,000 - 20,000 บาท 149 35.10 
20,001 - 30,000 บาท 57 13.40 
30,001 - 40,000 บาท 17 4.00 
40,001 - 50,000 บาท 8 1.90 
มากกวา 50,000 บาท 12 2.80 

บทบาท/สถานภาพในชุมชน 
สมาชิกในชุมชน 354 84.90 
ตัวแทนชุมชน 26 6.20 
หนวยงานภาครัฐ 21 5.00 
องคกรเอกชน 16 3.80 
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4.2.2  การรับรูของประชาชนเกี่ยวกับเมืองนาอยู 
 จากผลการศึกษาการรับรูของประชาชนจังหวัดกระบี่เก่ียวกับเมืองนาอยู พบวาสวนใหญ รอย
ละ 84.20 เคยไดยินหรือรับรูเก่ียวกับเมืองนาอยูมากอนนี้จากสื่อตางๆ  รวมไปถึงจากการประกวด
เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ซ่ึงจัดข้ึนโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทยและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย เพ่ือสงเสริมใหเทศบาลใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ลด
ของเสียและการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการสนับสนุนวิถีชีวิตของประชาชนในการบริโภคท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงประชาชนจังหวัดกระบี่สวนใหญทราบขอมูลเนื่องจากในปพ.ศ. 2555 นั้น
เทศบาลเมืองกระบี่ไดรับรางวัลเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ยอดเยี่ยมระดับประเทศ จากการแขงขันกับ
เทศบาลขนาดใหญจํานวนกวา 34 แหงท่ัวประเทศท่ีเขารวมการประกวด  
  
ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละของพลเมืองจังหวัดกระบี่จําแนกตามการรับรูเก่ียวกับเมืองนาอยู 

การรับรูเกี่ยวกับเมืองนาอยู  จํานวน รอยละ 
ไมเคยไดยินมากอน 65 15.80 
รับรูมากอน 346 84.20 

รวม 411 100.00 
 
4.2.3 ทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่ตอการพัฒนาเมืองนาอยู 

 ผลการศึกษาพบวาประชาชนในจังหวัดกระบี่สวนใหญมีทัศนคติในเชิงบวกตอการพัฒนา
จังหวัดกระบี่ใหเปนเมืองนาอยู โดยขอท่ีมีคาคะแนนเฉลี่ยสูงสุด (4.09) คือทัศนคติตอการพัฒนาให
กระบี่เปนเมืองนาอยูนาเท่ียวในมุมมองของนักทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวชื่นชอบกระบี่ รองลงมาคือ
ทัศนคติท่ีมองวากระบี่ควรมีการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางเต็มรูปแบบ (4.00) รองลงมาคือทัศนคติ
ตอความเปนเมืองนาอยูของจังหวัดกระบี่วาเปนเพราะผูคนนารักและมีน้ําใจ (3.86) ในขณะเดียวกัน
นั้นผลการศึกษาสอดคลองกับการสัมภาษณผูนําชุมชนจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นและการ
ประชุมกลุมยอยท่ีดําเนินการกอนพัฒนาแบบสอบถาม โดยประชาชนจังหวัดกระบี่ใหความสําคัญกับ
สิ่งแวดลอม การเปนเมืองสะอาดไมมีปญหาขยะและน้ําเสียในระดับมาก (3.64) และมีทัศนคติท่ีดีใน
ระดับมาก (3.52) ตอการท่ีจะพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหเปนเมืองจักรยาน ซ่ึงเปนนโยบายของจังหวัดและ
สอดคลองกับผลการประชุมกลุมยอยความเห็นของภาครัฐ สถานประกอบการและตัวแทนชุมชน 
อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางมีทัศนคติปานกลาง (3.65) ตอมุมมองท่ีวาการเปนเมืองทองเท่ียวทําให
กระบี่นาอยูนอยลง ท้ังนี้สวนใหญใหความเห็นเพ่ิมเติมวาจังหวัดกระบี่สามารถพัฒนาเปนเมือง
ทองเท่ียวท่ีนาอยูได 
 
ตารางท่ี 4.3 คาเฉลี่ยของทัศนคติพลเมืองในจังหวัดกระบี่ท่ีมีตอความเปนเมืองนาอยู 

ทัศนคติ คาเฉล่ีย SD ระดับความคิดเห็น 

ตองการใหนักทองเท่ียวชื่นชอบกระบี่และเห็นวาเปน
เมืองนาอยูนาเท่ียว 

4.09 0.86 มาก 

กระบี่ควรมีการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางเต็ม
รูปแบบ 

4.00 0.85 มาก 

เมืองกระบี่นาอยูเพราะผูคนนารักและมีน้ําใจ 3.86 0.80 มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 

ทัศนคติ คาเฉล่ีย SD ระดับความคิดเห็น 

คนกระบี่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม และตองการ
เปนเมืองสะอาด ไมมีปญหาขยะและน้ําเสีย 

3.64 0.96 มาก 

กระบี่จะนาอยูกวานี้หากเปนเมืองจักรยาน 3.52 0.98 มาก 

การเปนเมืองทองเท่ียวทําใหกระบี่นาอยูนอยลง 2.65 1.13 ปานกลาง 

 
4.2.4 ผลกระทบจากการทองเท่ียว 

 ในมุมมองของประชาชนจังหวัดกระบี่นั้น ผลกระทบทางลบท่ีเกิดจากการทองเท่ียวในระดับ
มาก (3.92) คือ ของแพงและคาครองชีพสูงข้ึนซ่ึงเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจ รองลงมาคือปญหา
สิ่งแวดลอมเก่ียวกับปริมาณขยะ สิ่งปฏิกูลท่ีเปนผลมาจากการบริโภคของนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัด
กระบี่ (3.39) โดยบางสวนใหความเห็นเพ่ิมเติมวาขยะบางสวนเกิดจากนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเชาไป-
เย็นกลับ พักคางท่ีจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีแนวโนมวาจะมีปริมาณมากข้ึนทุกป สถิตินักทองเท่ียวและการใช
จายของนักทองเท่ียวกลุมนี้เปนของจังหวัดภูเก็ต แตภาระทางดานขยะเปนความรับผิดชอบของ
จังหวัดกระบี่ท่ีตองจํากัดท้ิงให นอกจากนี้ประชาชนจังหวัดกระบี่มองวายังมีปญหาในระดับปานกลาง
ท่ีควรใหความสําคัญไดแก ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย ทัศนียภาพชายทะเลท่ีถูกบดบัง สิทธิใน
การเขาถึงหาดสาธารณะ ปญหาน้ําเสีย รวมไปถึงความแออัด บรรยากาศท่ีวุนวาย นอกจากนี้ยังมี
ผลกระทบทางดานสังคมท่ีประชาชนกังวลคือความเปนมิตรของคนในชุมชนท่ีลดลงรวมไปถึง
วัฒนธรรมทองถ่ินดั้งเดิมท่ีหายไป รายละเอียดดังตารางท่ี 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ยของระดับปญหาทางการทองเท่ียวในมุมมองของประชาชนจังหวัดกระบี่ 

ปญหาทางการทองเท่ียว คาเฉล่ีย SD ระดับปญหา 

ของแพงข้ึน (คาครองชีพสูงข้ึน) 3.92 0.87 มาก 

ขยะ สิ่งปฏิกูล 3.39 0.92 ปานกลาง 

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 3.30 0.89 ปานกลาง 

ทัศนียภาพชายทะเลถูกบดบัง ทางลงหาดถูกปดลอม 3.20 0.91 ปานกลาง 

น้ําเสีย 3.18 0.91 ปานกลาง 

ความแออัด บรรยากาศท่ีวุนวายไมสงบ 2.97 0.97 ปานกลาง 
ปญหาการจราจร เชน รถติด ปริมาณรถท่ีมากข้ึน 2.95 0.94 ปานกลาง 

ความเปนมิตรของคนในชุมชนลดลง วัฒนธรรมดั้งเดิมหายไป 2.93 1.00 ปานกลาง 

 
4.2.5 บทบาทการมีสวนรวมในการสรางเมืองนาอยู 

 ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาเปนหนาท่ีของประชาชนท่ัวไปในจังหวัด
กระบี่ (4.04) รวมท้ังภาคสวนตางๆ ท้ังหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดท่ีกํากับนโยบายและบริหาร
จัดการ รองลงมาคือ หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.) และภาคเอกชน ธุรกิจการทองเท่ียวและ
บริการ โรงแรม รานอาหาร ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ยของความคิดเห็นตอผูมีสวนรวมในการสรางเมืองนาอยูในมุมมองของประชาชน 
   จังหวัดกระบี่ 

ผูมีสวนรวม คาเฉล่ีย SD ระดับความคิดเห็น 

ประชาชนท่ัวไปในจังหวัดกระบี ่ 4.04 0.90 มาก 
หนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดท่ีกํากับนโยบายและ

บริหารจัดการ 
3.99 0.92 มาก 

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.) 3.97 0.91 มาก 
อ่ืน ๆ 3.88 1.01 มาก 
ภาคเอกชน ธุรกิจการทองเท่ียวและบริการ โรงแรม 
รานอาหาร 

3.87 1.04 มาก 

 

4.2.6 ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความเปนเมืองนาอยู 
 สําหรับทางดานทัศนคติของประชาชนตอปจจัยชี้วัดความเปนเมืองนาอยูนั้น พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญเห็นวาปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความเปนเมืองนาอยูมากท่ีสุด 
(รอยละ 36.30) รองลงมาในสัดสวนท่ีใกลเคียงกันคือดานเศรษฐกิจ (รอยละ 36.0) สวนลําดับท่ีสาม
คือดานสังคม ดังตารางท่ี 4.6 
 

ตารางท่ี 4.6 จํานวนและรอยละของพลเมืองกระบ่ีจําแนกตามระดับความสําคัญของปจจัยท่ีสงผล 
    ตอความเปนเมืองนาอยู  

ปจจัยท่ีสงผลตอเมืองนาอยู สําคัญมากท่ีสุด สําคัญปานกลาง สําคัญนอย 
 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ 138 35.10 103 26.20 152 38.70 

ปจจัยดานสังคม 112 28.60 175 44.60 105 26.80 

ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 144 36.60 111 28.30 138 35.10 
 
   แตอยางไรก็ตามเม่ือเทียบผลการศึกษาออกมาเปนคาคะแนนท่ีประชาชนใหน้ําหนักกับปจจัย
ท่ีสงผลตอความเปนเมืองนาอยูของจังหวัดกระบี่ โดยคํานวณคะแนนดวยวิธีการถวงน้ําหนัก ดังนี้ 
  
 คะแนนรวม = (ความถ่ีลําดับท่ี 1 x 3) + (ความถ่ีลําดับท่ี 2 x 2) + (ความถ่ีลําดับท่ี 1 x 1) 
 

โดยผลการวิจัย พบวา สวนใหญเห็นวาปจจัยทางดานสังคม เชน  การศึกษาดี การ
รักษาพยาบาลดี ปลอดยาเสพติด ชุมชนเขมแข็ง เอ้ืออาทร บริการสาธารณะดี เปนปจจัยท่ีสําคัญมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ เก่ียวกับ การมีงานทํา รายไดดี การวางงานต่ําและในสวนของ
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมสวนใหญใหความสําคัญกับประเด็นทางดาน  ผังเมืองเปนระเบียบ ภูมิทัศนเมือง
สวยงาม ไมมีปญหาสิ่งแวดลอม ขยะ น้ําเสีย ดังตารางท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7 ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเปนเมืองนาอยู 
 ลําดับความสําคัญ คาคะแนน 

ลําดับท่ี 1 ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (ผังเมืองเปนระเบียบ ภูมิทัศนเมือง
สวยงาม ไมมีปญหาสิ่งแวดลอม ขยะ น้ําเสีย ฯลฯ) 

792 

ลําดับท่ี 2 ปจจัยดานสังคม (การศึกษาดี การรักษาพยาบาลดี ปลอดยา
เสพติด ชุมชนเขมแข็ง เอ้ืออาทร บริการสาธารณะดี ฯลฯ) 
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ลําดับท่ี 3 ปจจัยดานเศรษฐกิจ (คนมีงานทํา รายไดดี การวางงานต่ํา 
ฯลฯ) 

772 

 
4.2.7 ตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยู 

 ผลการศึกษาพบวาประชาชนในจังหวัดกระบี่สวนใหญเห็นวา ตัวชี้วัดเมืองนาอยูดาน
สิ่งแวดลอมนั้น สภาพภูมิอากาศ ความสะอาด ปริมาณขยะและการจัดการ พ้ืนท่ีสีเขียว พลังงาน
สะอาดและการออกแบบบานหรือชุมชนโดยคํานึงถึงระบบนิเวศ เปนปจจัยท่ีบงชี้ความเปนเมืองนาอยู
ในระดับมากดวยคาเฉลี่ย 3.56, 3.53, 3.53และ 3.49 ตามลําดับ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.8 ระดับความสําคัญของตัวชี้วัดเมืองนาอยูมิติดานสิ่งแวดลอม 

ตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม คาเฉล่ีย SD ระดับความสําคัญ 

สภาพภูมิอากาศ 3.56 0.89 มาก 

ความสะอาด ปริมาณขยะ และการจัดการ 3.53 1.01 มาก 

พ้ืนท่ีสีเขียว 3.53 0.92 มาก 

พลังงานสะอาด 3.49 0.96 มาก 

การออกแบบบานหรือชุมชนโดยคํานึงถึงระบบนิเวศ 3.47 0.88 มาก 

การจัดการน้ําเสีย 3.42 1.03 มาก 

การออกแบบและเพ่ิมพ้ืนท่ีทางเดินเทา พ้ืนสาธารณะ  3.42 0.97 มาก 

ออกแบบถนนใหเอ้ือตอการเดินหรือใชจักรยานแทน 3.38 0.97 ปานกลาง 

การวางผังเมืองเปนระเบียบ 3.36 0.97 ปานกลาง 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 3.36 0.98 ปานกลาง 

การควบคุมมลพิษทางอากาศ 3.35 0.99 ปานกลาง 

การควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมดานเสียง 3.32 0.92 ปานกลาง 

ขอกําหนดดานการใชประโยชนท่ีดิน 3.14 1.00 ปานกลาง 

 
 สําหรับมิติทางดานเศรษฐกิจนั้น ประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาปจจัยทางดาน
คาครองชีพ รายได อัตราการมีงานทํา ความหลากหลายของอาชีพ และการลดภาวะความยากจนมี
ความสําคัญมากท่ีสุด 5 อันดับแรกดวยคาเฉลี่ย 3.71, 3.70, 3.67, 3.66 และ 3.53 ตามลําดับ 
รองลงมาคือ การสรางความเทาเทียมและโอกาส ดวยคาเฉลี่ย 3.53, 3.41 และ 3.37 ตามลําดับ 
รายละเอียดดังตารางท่ี 4.9 
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ตารางท่ี 4.9 ระดับความสําคัญของตัวชี้วัดเมืองนาอยูมิติดานเศรษฐกิจ 

ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ คาเฉล่ีย SD ระดับ
ความสําคัญ 

คาครองชีพ 3.71 1.01 มาก 

รายได 3.70 0.99 มาก 

อัตราการมีงานทํา 3.67 0.96 มาก 

ความหลากหลายของอาชีพ 3.66 0.95 มาก 

การลดภาวะความยากจน 3.53 1.00 มาก 

การสรางความเทาเทียมและโอกาส 3.41 1.02 มาก 

การวางงาน 3.37 1.06 ปานกลาง 

สัดสวนการถือครองท่ีดิน 3.26 0.96 ปานกลาง 

การเปลี่ยนกรรมสิทธิ์การถือครอง 3.26 1.01 ปานกลาง 

  
มิติทางดานสังคมซ่ึงเปนปจจัยท่ีผลการศึกษาพบวาประชาชนจังหวัดกระบี่ใหความสําคัญใน

ลําดับตนๆ วาเปนตัวบงชี้ความเปนเมืองนาอยูนับเปนปจจัยท่ีมีคาเฉลี่ยของตัวชี้วัดยอยสูงกวาปจจัย
ยอยดานอีก โดยตัวชี้วัดทางดานอัธยาศัย ไมตรี และความเปนมิตร ความเปนเจาบานท่ีดี และการ
สรางสัมพันธท่ีดีระหวางชุมชน เปนปจจัยชี้วัดสามอันดับแรกท่ีประชาชนมองวาจะเปนตัวชี้วัดความ
เปนเมืองนาอยูดวยคาเฉลี่ย 3.79, 3.73 และ 3.70 ตามลําดับ และปจจัยท่ีประชาชนใหความสําคัญ
ในระดับมาก ดวยคาคะแนนเฉลี่ยรองลงมา คือ คุณภาพการศึกษา การอนุรักษประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของเมือง และการคงไวซ่ึงวิถีไทย วัฒนธรรมพ้ืนบาน รายละเอียดดังตารางท่ี 4.10  

 
ตารางท่ี 4.10 ระดับความสําคัญของตัวชี้วัดเมืองนาอยูมิติดานสังคม 

ตัวช้ีวัดดานสังคม คาเฉล่ีย SD ระดับความสําคัญ 

อัธยาศัย ไมตรี และความเปนมิตร 3.79 0.96 มาก 

ความเปนเจาบานท่ีดี 3.73 0.93 มาก 

สรางสัมพันธท่ีดีระหวางชุมชน 3.70 0.93 มาก 

คุณภาพการศึกษา 3.66 0.85 มาก 

การอนุรักษประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของเมือง 3.64 0.96 มาก 

การคงไวซ่ึงวิถีไทย วัฒนธรรมพ้ืนบาน 3.60 0.95 มาก 

การขนสงสาธารณะ 3.60 0.82 มาก 

สังคมอบอุนและเอ้ืออาทร 3.59 0.94 มาก 

การบริการสาธารณสุข 3.54 0.92 มาก 

การรับรูขาวสารท่ีเปนประโยชน 3.52 0.88 มาก 

การเปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวม 3.52 0.92 มาก 

ความเปนธรรมในสังคม 3.50 0.95 มาก 

ธรรมาภิบาล ความโปรงใสในการบริหารเมือง 3.50 0.95 มาก 
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ตารางท่ี 4.10 (ตอ) 

ตัวช้ีวัดดานสังคม คาเฉล่ีย SD ระดับความสําคัญ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 3.46 1.01 มาก 

สังคมปลอดยาเสพติด 3.45 1.15 มาก 

ความม่ันคงทางดานการเมือง 3.44 0.92 มาก 

คดีความ การบังคับใชกฎหมาย 3.39 1.01 ปานกลาง 

 
มิติดานโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะนั้นพบวาประชาชนสวนใหญเห็นวาปจจัย

ดานสินคาอุปโภคบริโภค (หาซ้ือไดงาย) ความพรอมดานท่ีอยูอาศัย และการใหบริการไฟฟา เปน
ปจจัยท่ีสําคัญท่ีชี้วัดความเปนเมืองนาอยูดานโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะดวยคาเฉลี่ย 
3.69, 3.64, และ 3.62 ตามลําดับ โดยปจจัยชี้วัดท่ีสําคัญรองลงมาคือ การติดตอสื่อสาร รานอาหาร 
น้ําสําหรับอุปโภคบริโภค การจัดการระบบจราจร การใหบริการทางดานธนาคาร และคุณภาพของ
การใหบริการดานการขนสง ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญในระดับมาก ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.11 

 
ตารางท่ี 4.11 คาเฉลี่ยของความสําคัญของตัวชี้วัดเมืองนาอยูในมิติดานโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการ 

     สาธารณะ 

ตัวช้ีวัดดานโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการ
สาธารณะ 

คาเฉล่ีย SD ระดับความสําคัญ 

ปจจัยดานสินคาอุปโภคบริโภค (หาซ้ือไดงาย) 3.69 0.91 มาก 

ความพรอมดานท่ีอยูอาศัย 3.64 0.92 มาก 

การใหบริการไฟฟา 3.62 0.87 มาก 

การติดตอสื่อสาร 3.61 0.87 มาก 

รานอาหาร 3.56 0.92 มาก 

น้ําอุปโภค-บริโภค 3.55 0.82 มาก 

การจดัการระบบจราจร 3.52 0.93 มาก 

คุณภาพของการใหบริการดานการขนสง 3.48 0.83 มาก 

การใหบริการทางดานธนาคาร 3.47 0.97 มาก 

สถานท่ีออกกําลังกาย 3.38 0.97 ปานกลาง 

โรงหนัง 3.15 1.05 ปานกลาง 

 
 ปจจัยชี้วัดดานการทองเท่ียว เปนปจจัยท่ีประชาชนจังหวัดกระบี่สวนใหญใหความสําคัญใน
ระดับมาก โดยปจจัยท่ีมีคาเฉลี่ย สูงท่ีสุดคือการสนับสนุนดานความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมของ
ธุรกิจทองเท่ียว (3.54) รองลงมาไดแก ดานการจัดการแหลงทองเท่ียวของภาครัฐ (3.44) ปจจัย
ทางดานการสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม วัฒนธรรมของธุรกิจทองเท่ียว (3.43) และคาระดับ
ความสําคัญใกลเคียงกันคือ และดานการจัดการขอรองเรียนของนักทองเท่ียว ตามลําดับ ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 4.12 
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ตารางท่ี 4.12 ระดับความสําคัญของตัวชี้วัดเมืองนาอยูมิติดานการทองเท่ียว 

ตัวช้ีวัดดานการทองเท่ียว คาเฉล่ีย SD ระดับความสําคัญ 

การสนับสนุนดานความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม
ของธุรกิจทองเท่ียว 

3.54 0.95 มาก 

ดานการจัดการแหลงทองเท่ียวของภาครัฐ 3.44 0.89 มาก 
การสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม วัฒนธรรม

ของธุรกิจทองเท่ียว 
3.43 0.91 มาก 

ดานการจัดการขอรองเรียนของนักทองเท่ียว 3.41 0.92 มาก 

 
นอกจากนี้ผลการศึกษาพบวาประชาชนในจังหวัดกระบี่สวนใหญเห็นวามีความเปนไปไดใน

การนําแนวคิดเมืองนาอยูไปประยุกตใชเชิงนโยบาย คิดเปนรอยละ 86.70 ดังตารางท่ี 13  โดยจาก
การสัมภาษณเพ่ิมเติมนั้น ประชาชนยังคงเชื่อม่ันทางจังหวัดกระบี่วาจะสามารถผลักดันแนวคิดเมือง
นาอยูใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติโดยผานโครงการตางๆของทางจังหวัดไปสูทองถ่ิน รวมท้ังการ
ปลูกฝงคานิยมเหลานี้ใหกับนักเรียนในโรงเรียนตางๆ อีกดวย 
 
ตารางท่ี 4.13 ความเปนไปไดในการนําแนวคิดเมืองนาอยูไปประยุกตใชเชิงนโยบาย 

ความเปนไปได  จํานวน รอยละ 
เปนไปได 353 86.70 
ไมคิดวาเปนไปได 54 13.30 

รวม 407 100.0 
 

4.3 แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเทีย่วสีเขียว จังหวัดกระบี ่
 
 ในการพัฒนาแนวทางการพัฒนาเมืองตนแทบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียว ผูวิจัยอาศัยการ
ประชุมกลุมยอย และการสัมภาษณ รวมไปถึงการสังเกตในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีผลการวิจัย
ดังนี้  
 
 4.3.1 การประชุมกลุมยอยในระดับจังหวัดเกี่ยวกับการรับรูแนวคิดเมืองนาอยู 

ผลการสํารวจ รวบรวมขอมูลเบื้องตน ประกอบกับการศึกษาขอมูลทุติยภูมิดานศักยภาพใน
การจัดการเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิดเมืองนาอยู และพัฒนาเครื่องมือใน
การเก็บขอมูลท้ังแบบสอบถามประชาชน และแบบสัมภาษณรวมถึงการเตรียมการประชุมกลุมยอย 
ซ่ึง ไดมุงเนนท่ีจะพัฒนาตัวชี้วัดในการจัดการเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิด
เมืองนาอยู และทําการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับตัวชี้วัดดังกลาวจากท้ังนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ
ดานนี้ และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักในจังหวัดกระบี่ ผานการจัดเวทีประชุมกลุมยอย (Focus 
group) และการสัมภาษณเชิงลึกดวยแบบสัมภาษณ (ดังภาพท่ี 4.2) 
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ภาพท่ี 4.2 การประชุมกลุมยอยเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยูและการพัฒนาเมืองตนแบบดาน 

 การทองเท่ียวสีเขียว จังหวัดกระบี่ วันศุกรท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2558 
 
จากการศึกษาพบวาความคิดเห็นเก่ียวกับคําวา “เมืองนาอยู” นั้นกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ทางการทองเท่ียว จังหวัดกระบี่ ซ่ึงไดแก กลุมภาครัฐท้ังในระดับจังหวัด เทศบาลและตัวแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 74 คน พบวาสวนใหญลวนมีการรับรูเก่ียวกับเมืองนาอยูมากอน โดย
รับรูวาเปนเมืองท่ีเนน ดานความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสิน เมืองท่ีเศรษฐกิจดี คาครองชีพต่ํา 
รวมท้ังความเปนเมืองสะอาด อากาศและสิ่งแวดลอมดี ชุมชนมีน้ําใจมีความเปนมิตร ไมมีความ
แตกแยกในทองถ่ินท่ีทําการทองเท่ียว มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการดี อาหารสะอาดและ
ปลอดภัย  

  สําหรับในสวนของการมีสวนรวมในการสรางเมืองนาอยูพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นผู
ท่ีเก่ียวของท่ีควรมีบทบาทและเขามามีหนาท่ีรับผิดชอบในการพัฒนามากท่ีสุดคือภาคเอกชน ธุรกิจ
ทองเท่ียวและการบริการ โรงแรม รานอาหาร   รองลงมาคือประชาชนท่ัวไปในจังหวัดกระบี่ และ
หนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด ท่ีกํากับนโยบายและบริหารจัดการ ตามลําดับ   

 
4.3.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดเมืองนาอยูเพ่ือพัฒนาเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสี

เขียว  
จากการสัมภาษณพบวาผูใหขอมูล (key informants) สวนใหญเสนอใหมีการพัฒนาเมืองนา

อยูสําหรับจังหวัดกระบี่ตามปจจัยชี้วัดท่ีสําคัญ ซ่ึงจะเห็นไดวาสวนใหญใหความสําคัญกับปจจัย
ทางดานสังคมเปนหลักซ่ึงมีคาเฉลี่ยมากกวา 4 ในทุกรายการ และคาน้ําหนักของตัวชี้วัดในกลุม
สิ่งแวดลอมก็เชนกันกลุมตัวอยางจะใหคาคะแนนในตัวชี้วัดในกระดับมากเปนสวนใหญ สวนทางดาน
เศรษฐกิจนั้น สวนใหญใหความสําคัญกับคาครองชีพ ในดานราคาสินคาอุปโภคบริโภคซ่ึงสงผลตอการ
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ข้ึนราคาผลิตภัณฑและการบริการทางการทองเท่ียวในจังหวัด ท้ังนี้ผูประกอบการบางสวนใหขอมูลวา
นักทองเท่ียวรองเรียนในประเด็นนี้คอนขางมาก นั่นคือนักทองเท่ียวจายแพงกวาท่ีอ่ืน นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นดานสิ่งแวดลอมของเมืองซ่ึงควรใหความสําคัญกับความเปนเอกลักษณเฉพาะของเมือง และ
ความปลอดภัย  

 จากผลการใหคาคะแนนหรือคาน้ําหนักของตัวชี้วัดความเปนเมืองทองเท่ียวนาอยูพบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญใหความสําคัญกับปจจัยทางดานสังคม เชน การจัดการศึกษาใหประชาชน การ
รักษาพยาบาล สังคมปลอดยาเสพติด ชุมชนเขมแข็ง เอ้ืออาทร มีการบริการสาธารณะท่ีดี  มากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 56.5 รองลงมาคือปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดแก การจัดการผังเมือง ภูมิทัศน
เมืองใหเปนระเบียบ สวยงาม การจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ขยะ น้ําเสีย คิดเปนรอยละ 34.8 และ 
ดานเศรษฐกิจ รอยละ 8.7 ตามลําดับ 

 
 4.3.3 การวิเคราะหกรณีศึกษาแหลงทองเท่ียวสีเขียวอ่ืนในประเทศไทย  

จากขอมูลท่ีนําเสนอเก่ียวกับความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมือง
ในจังหวัดกระบี่ตอการเปนเมืองนาอยู โดยผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหดวยการประยุกตมาตรฐาน
มาตรฐานเมืองทองเท่ียวสะอาดแหงอาเซียนในการพัฒนาเมืองทองเท่ียวสีเขียวตนแบบของจังหวัด
กระบี่ ซ่ึงพบวาแนวทางในการขับเคลื่อนเมืองทองเท่ียวสีเขียวตนแบบดวยแนวคิดเมืองนาอยูของ
จังหวัดกระบี่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนทองเท่ียวสีเชียวตนแบบของจังหวัดกระบี่ ผูวิจัยได
ดําเนินการศึกษาชุมชนทองเท่ียวท่ีมีการดําเนินการทองเท่ียวสีเขียวอ่ืน ๆ ในประเทศไทยเพ่ือเปน
แนวทางในการดําเนินการ ไดแก การจัดการการทองเท่ียวแกลงโมเดล จังหวัดระยอง และชุมชน
ทองเท่ียวบานสลักคอก เกาะชาง จังหวัดตราด โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
  4.3.3.1 เทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผูวิจัยอาศัยกระบวนการวิจัย
เอกสารจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เก่ียวกับยุทธศาสตรเมืองคารบอนต่ํา “แกลง
โมเดล” โดยการเปนเมืองคารบอนต่ํา “แกลงโมเดล” มีจุดเริ่มตนการขับเคลื่อนชุมชนคารบอนต่ําเพ่ือ
แกปญหาจากขยะ ซ่ึงเปนผลกระทบดานลบท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมคอนขางมาก ประกอบกับ
การท่ีเทศบาลตําบลเมืองแกลงตองรับผิดชอบประชาชนเกือบสองหม่ืนคน ใน 13 ชุมชน ทําใหปญหา
ตาง ๆ ไมวาปญหาขยะ น้ําเสีย หรือมลภาวะเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีตองเรงแกไขอยางเรงดวน ทําให
ผูบริหารของเทศบาลตําบลเมืองแกลงไดดําเนินการพัฒนาเทศบาลตําบลเมืองแกลงสูการเปน “เมือง
นาอยูอยางยั่งยืน” ท่ีมีการจัดการลดการปลอยคารบอนสูชั้นบรรยากาศภายใตชื่อ “แกลงโมเดล” จน
ในท่ีสุดไดรับรางวัลดานการจัดการคารบอนต่ําจากประเทศญี่ปุน ซ่ึงการขับเคลื่อน “แกลงโมเดล” นั้น 
เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดประยุกตใชแนวคิดเมืองนาอยู และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตในการขับเคลื่อนเมืองคารบอนต่ํา (ชุติมา นุนมัน, 2555) ซ่ึงสามารถสรุปได 4 แนวทาง ดังนี้ 
  1) เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ภายใตแนวคิด “เมืองแหงตนไม” โดยกระตุน สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีตาง ๆ ในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง (สุรียพร นิพิฐวิทยา, 
2556) ซ่ึงเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีการกําหนดเปาหมายการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใหไดพ้ืนท่ีสีเขียวไมนอย
กวา 5 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน และกําหนดผังการใชประโยชนท่ีเนนพ้ืนท่ีสีเขียว ซ่ึงเทศบาล
ตําบลเมืองแกลงใชแนวคิดการสงเสริมใหมีการปลูกตนไมทุกท่ีในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลงท่ีใน
ทางออมเปนการลดปริมาณขยะท่ีผูคนจะนําไปท้ิง ซ่ึงชุติมา นุนมัน (2555) กลาวถึงมุมมองนี้วาการมี
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สิ่ งแวดลอมและ พ้ืน ท่ีสี เ ขียว ท่ี อุดมสมบู รณจะส งผลตอระบบนิ เ วศและชวยดูด ซับก าซ
คารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศทําใหสภาพแวดลอมมีการปรับตัวคืนสภาพเดิมมากข้ึน 
  2) ลดมลพิษใหนอยท่ีสุด ภายใตแนวคิด “เมืองไรมลพิษ” เนื่องจากปญหาขยะเปน
ปญหาของชุมชนเมืองแกลงท่ีเปนสาเหตุสําคัญตอมลภาวะจากปริมาณขยะจํานวนมากประมาณ 20 
ตันตอวัน (พรชัย สุขสมสันต , 2553) จึงตองมีการดําเนินการเพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน ภายใตยุทธศาสตร “แกลงโมเดล” เทศบาล
ตําบลเมืองแกลงมีการกําหนดตัวชี้วัดดานเมืองไรมลพิษดวยการลดปริมาณขยะกอนการนําไปกําจัด
ของเทศบาลตําบลเมืองแกลงอยางนอยรอยละ 10 และมีคุณภาพน้ําและอากาศไมต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน (สุรียพร นิพิฐวิทยา, 2556) ท้ังนี้ สิ่งท่ีเปนจุดเดนภายใตยุทธศาสตร “แกลงโมเดล” คือ 
การแยกขยะออกเปนขยะท่ีสามารถนําไปจําหนายเปลี่ยนเปนเงินสดได สวนท่ีสองคือ ขยะเปยก หรือ
ขยะท่ีสามารถนํามาหมักทําเปนปุย หรือน้ําหมักชีวภาพ และสวนท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหม หรือ
ยอยสลายได ซ่ึงกระบวนการท่ีสําคัญในแนวคิดนี้คือ กระบวนการคัดแยกขยะท่ีทําใหเทศบาลตําบล
เมืองแกลงสามารถลดปริมาณขยะไดถึงรอยละ 15 ตอป นอกจากนี้เทศบาลตําบลเมืองแกลงยังไดออก
เทศบัญญัติใหผูท่ีจะสรางบานใหมตองติดตั้งถังดักไขมันเพ่ือลดปญหาการอุดทันของทอระบายน้ํา และ
ไขมันท่ีไดนั้นยังนํามาใชประโยชนไดหลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางท่ีราน Same Same But 
Different ท่ีหมูเกาะลันตา ไดนํามาใชเปนปุยในการปลูกตนไม นับวาเปนแนวทางการดําเนินการแบบ 
Zero Waste อยางแทจริง 
  3) ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตแนวคิด “เมืองพิชิตพลังงาน” ดวยความ
ตระหนักถึงการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานเชื้อเพลิงในชีวิตประจําวันของสมาชิกเทศบาลตําบล
เมืองแกลง จึงไดมีการกําหนดและรวมกันคนหาแนวทางการลดการใชพลังงานท้ังไฟฟาและพลังงาน
เชื้อเพลิง รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได (ชุติ
มา นุนมัน, 2555; สุรียพร นิพิฐวิทยา, 2556) ซ่ึงในประเด็นนี้ พิมพลภัส พงศกรรังศิลป (2558) ได
สรุปว าการใชพลั งงาน ท้ั ง ไฟฟ าและพลั งงานเชื้ อ เพลิ งล วนแตก อให เ กิดการปลอยก าซ
คารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอ่ืน ๆ เขาสูชั้นบรรยากาศท้ังทางตรงและทางออม ดังนั้น 
การลดการใชพลังงานจึงเปนการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนสูชั้นบรรยากาศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงภายใตยุทธศาสตร “แกลงโมเดล” เทศบาลตําบลเมืองแกลงมีการตั้งเปาหมายไววา
จะตองลดปริมาณการใชไฟฟา รวมถึงปริมาณการใชพลังงานลงใหไดอยางนอยรอยละ 10 และมีการ
ตั้งเปาหมายในเชิงโครงการวาจะตองมีการดําเนินการโครงการประหยัดพลังงานอยางนอย 1 โครงการ 
ท้ังนี้ สิ่งท่ีเทศบาลตําบลเมืองแกลงไดดําเนินการตามยุทธศาสตรนี้คือ การรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับ
บุคลากรของเทศบาล การปรับปรุงเครื่องมือและอุปกรณใหอยูในสภาพดี การสงเสริมเมืองจักรยานท้ัง
การรณรงคใชจักรยานและการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในดานเสนทางจักรยาน การผลิตพลังงาน
จากกาซชีวภาพ การแปรรูปไขมันจากบอดักไขมันเปนพลังงานเชื้อเพลิง เปนตน 
  4) สงเสริมวิถีการบริโภคแบบยั่งยืน ภายใตแนวคิด “เมืองท่ีมีการบริโภคอยาง
ยั่งยืน” ซ่ึงเทศบาลตําบลเมืองแกลงไดประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประโยชนใน
การขับเคลื่อน “เมืองท่ีมีการบริโภคอยางยั่งยืน” ซ่ึง ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศิลปและคณะ (2558) ได
พัฒนาตัวชี้วัดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนไดนําเสนอแนวคิดการบริโภคแบบพอเพียง
นั่นคือ การบริโภคท่ีไมสงผลกระทบตอตนเอง สังคม ชุมชน หรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงเทศบาลตําบลเมืองแก
ลงไดเนนการบริโภคสินคาหรือวัตถุดิบท่ีอยูในพ้ืนท่ีหรือมีการขนสงมาในระยะทางไมไกลนักเพราะเปน
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การเชื่อมโยงตอเมืองพิชิตพลังงานนั่นคือ ลดการใชพลังงานในการขนสงมายังชุมชน และท่ีสําคัญการ
บริโภคแนวคิดนี้ยังเนนการลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดอีกดวย ท้ังนี้ เทศบาลตําบลเมืองแกลง
ไดกําหนดเปาหมายตัวชี้วัดดาน “เมืองท่ีการบริโภคอยางยั่งยืน” ดวยการกําหนดใหมีการจัดซ้ือจัด
จางผลิตภัณฑหรือวัตถุดิบท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไมนอยกวารอยละ 25 ของมูลคาการจัดซ้ือจัดจาง
ท้ังหมด และกําหนดใหมีการดําเนินการโครงการเก่ียวของกับเศรษฐกิจพอเพียงไมนอยกวา 1 
โครงการในปท่ีดําเนินการ (สุรียพร นิพิฐวิทยา, 2556) นอกจากนี้ เทศบาลตําบลเมืองแกลงยังไดมีการ
ดําเนินการรณรงคสงเสริมใหชาวชุมชนเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีการปลูกพืชผักหรือผลไมปลอด
สารพิษอีกดวย และมีผลผลิตท่ีมีชื่อเสียงคือ ขาวเมืองแกลง 
  4.3.3.2 ชุมชนทองเท่ียวบานสลักคอก เกาะชาง จังหวัดตราด 

นอกเหนือจาก “แกลงโมเดล” ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดานการ
ทองเท่ียวคารบอนต่ําจากกรณีศึกษาท่ีประสบความสําเร็จอ่ืน ๆ นั่นคือ ชุมชนบานสลักคอก ชุมชน
บานน้ําเชี่ยวดวยการสัมภาษณและสังเกตแบบมีสวนรวมดังแสดงในภาพท่ี 4.3 

 
ภาพท่ี 4.3 กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก (5 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) 
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นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดดําเนินการสัมภาษณกลุมโฮมสเตยบานสลักเพชรท่ีดําเนิน
กิจกรรมโฮมสเตยขณะท่ีบานสลักคอกไมดําเนินการโฮมสเตย ดังภาพท่ี 4.4 ซ่ึงบานสลักคอกเปน
ชุมชนทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเกาะชางท่ีมีวิถีชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบานเปนหัวใจสําคัญและเปนรากฐานใน
การท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนชุมชนทองเท่ียวคารบอนต่ําท่ีสามารถคงไวซ่ึงเสนหความเปนทองถ่ิน
ดั้งเดิม การประยุกตภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเพ่ือลดการปลอยคารบอนจึงเปนประเด็นสําคัญ “ชุมชน
บานสลักคอก” หมูท่ี 4 ตําบลเกาะชางใต อําเภอเกาะชาง ตั้งอยูในบริเวณอาวสลักคอกท่ีลอมรอบ
ดวยผืนปาชายเลนขนาดพ้ืนท่ีกวา 670 ไร ชุมชนบานสลักคอกต้ังอยูทางดานทิศตะวันออกของเกาะ
ชาง เปนหนึ่งในชุมชนตัวอยางท่ีมีการดําเนินการสรางสภาพแวดลอมชุมชน ท้ังการรวมกันกําหนด
กฎระเบียบ การรวมตัวกันเปนองคกร และมีแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือนําไปสูการเปนชุมชน
ทองเท่ียวคารบอนต่ํา ในนามของ "กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก"  ซ่ึงมุงเนนสราง
กระบวนการมีสวนรวม เกิดกลไกท่ีเอ้ือตอการดูแลรักษาปาชายเลนและลําน้ํา มีการสรางเครือขาย 
เพ่ือสานตอกิจกรรมดานการอนุรักษ ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและทางวัฒนธรรมเพ่ืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือคงไวซ่ึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดวยกิจกรรมการลองเรือมาด ซ่ึงมี
รูปแบบคลายเรือกอนโดลาของประเทศอิตาลีท่ีมีการปรับใหเขากับบริบทของประเทศไทยจนเกิดเปน
จุดเดนของกิจกรรมการทองเท่ียวบานสลักคอก และมีนักทองเท่ียวจํานวนมากเดินทางเขาไป
ทองเ ท่ียวในพ้ืน เนนการคงไว ซ่ึงอาชีพประมงพ้ืนบาน และสรางความตระหนักถึงคุณคา
ทรพัยากรธรรมชาติรวมกันในชุมชน  

   

 
ภาพท่ี 4.4 กลุมโฮมสเตยพ้ืนบานสลักเพ็ชร (5 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) 

 

ท้ังนี้ดวยลักษณะสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรของชุมชนมีลักษณะเปนอาววงกลม 
มีทางออกทางทะเลเปนชองแคบคลายคอกสัตว จึงเปนท่ีมาของชื่อหมูบานสลักคอก สภาพพ้ืนท่ีท่ีเปน
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เกาะ มีน้ําทะเลลอมรอบจึงเปนท่ีหลบลมมรสุม ชุมชนตั้งถ่ินฐานโดยประกอบอาชีพประมงชายฝงและ
ทําเกษตรกรรม ซ่ึงเปนอาชีพดั้งเดิมท้ังสวนมะพราว ยางพารา การสัญจรทางน้ําในอดีตใชเรือแจว 
และเรือใบ ชุมชนบานสลักคอกมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงายอยูกันแบบเอ้ืออาทรและยังคงไวซ่ึงวิถีชีวิตชุมชนท่ี
สืบทอดตอกันผนวกกับแนวคิดปจจุบันเก่ียวกับการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  จุดเดน
ของชุมชนคือมีปาโกงกางซ่ึงเปนปาไมชายเลนท่ีอุดมสมบูรณเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา แหลงศึกษา
ธรรมชาติ พันธุไมโกงกาง และระบบนิเวศ โดยมีสะพานชมความสวยงามของปาชายเลน  เปนแหลง
การคาของอาหารทะเล ท่ีมีชื่อเสียงวาสด ใหม เชน ปู กุง ปลา หมึก บริการกิจกรรมทองเท่ียว
คารบอนต่ํา ไดแก กิจกรรมการนั่งเรือเท่ียวชมปาชายเลนโดยใช "เรือมาด" เปนพาหนะท่ีนักทองเท่ียว
บางคนขนานนามวา "กอนโดลาแหงเกาะชาง”และ เรือคายัค  

 
กิจกรรมของกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก โดยแนวทางการ

จัดการในชุมชนสลักคอกท่ีเก่ียวของกับความเปนชุมชนคารบอนต่ํา มีดังตอไปนี้ 
1) ชุมชนบานสลักคอกไดมีการริเริ่มใชพลังงานทดแทนซ่ึงเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศ โดยทางกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียว
พ้ืนบานสลักคอก มีการติดตั้งแผงโซลารเซลลไวบนหลังคาของชมรมฯ เพ่ือลดการใชพลังงานไฟฟา 
รวมไปถึงการติดตั้งไฟฟาสองสวางบนถนนจากพลังงานแสงอาทิตยหรือระบบโซลารเซลลซ่ึงเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมและชวยประหยัดพลังงานอีกดวย  

2) การรวมกันอนุรักษปาชายเลนโดยใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการสราง
เครือขายความรวมมือในลักษณะของการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวน
รวม และใหความสําคัญกับการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมทองเท่ียวตลอดจนสรางการ
เรียนรู และประสบการณท่ีมีคุณภาพใหกับนักทองเท่ียว ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมทองเท่ียวท่ีชุมชน
ใหบริการ ไดแกการลองเรือมาด พายคายัค ชมปาชายเลน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีนอกจากจะสรางความพึง
พอใจในการทองเท่ียวแลวนักทองเท่ียวในชุมชนนี้ยังไดความรู ไดตระหนักถึงความอุดมสมบูรณและ
ความสวยงามของปาชายเลนผืนสําคัญ อันจะนําไปสูความภาคภูมิใจของชุมชนเองท่ีรวมกันอนุรักษ
แหลงทองเท่ียวแหงนี้ไว โดยกิจกรรมของชุมชนบานสลักคอกนอกจากจะชวยลดการปลอยคารบอน
เม่ือเทียบกับกิจกรรมการชมปาชายเลนดวยเรือหางยาวท่ีติดเครื่องยนตในแหลงทองเท่ียวแบบมวล 
(Mass tourism) ท่ีอ่ืนๆ แลวยังสะทอนใหเห็นถึงการท่ีชุมชนไดคงไวซ่ึงวิถีชีวิตดั้งเดิม เก่ียวพันกับ
อาชีพหลักดั้งเดิมคือการทําประมงพ้ืนบาน นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมลดคารบอนอีกรูปแบบหนึ่ง คือการ
แสดงพ้ืนบาน เชน การรํากลองยาว และการรําไทยพ้ืนบาน เปนตน 

3) การจัดการน้ําเสียโดยใชบอลจุลินทรียบําบัดน้ําเสีย หรือดาสตาบอลล (Dasta 
Ball) หนึ่งในองคความรูในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางชุมชนคารบอนต่ําในเกาะชาง
และพ้ืนท่ีเชื่อมโยงก็คือการพัฒนาบอลลจุลินทรียบําบัดน้ําเสีย ท้ังนี้ “DASTA Ball” คือผลผลิตหนึ่ง
ของความรวมมือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ในเขตพ้ืนท่ี
พิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง จ.ตราด ของ อพท. และมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ภายใต
หลักการนําองคความรูมาใชเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว มีเปาหมายเพ่ือสรางกลไกและเชื่อมโยง
เครือขายการถายทอดเทคโนโลยี  พัฒนาสูกระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ตลอดจน
สงเสริมใหชุมชนและหนวยงานทองถ่ินไดนําความรูไปใชในการอนุรักษ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี  รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนใหกับของชุมชนทองถ่ิน   โดยการผลักดัน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเปนปจจัยในการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีสอดคลองกับภูมิ
ปญญาของทองถ่ิน 

กิจกรรมการทําดาสตาบอลนอกเหนือจากผลประโยชนการบําบัดน้ําเสียแลว 
ปจจุบัน มีหนวยงานภายนอกมาขับเคลื่อนทํากิจกรรม CSR รวมกับชุมชนบานสลักคอกในการทํา
ดาสตาบอล และนําดาสตาบอลกลับไปใชในการบําบัดน้ําเสียในชุมชนของตนเอง ซ่ึงนอกเหนือจาก
การจัดการชุมชนตนเองแลว ชุมชนบานสลักคอกยังขยายองคความรูท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินไปยัง
ชุมชนอ่ืน ๆ อันจะนําไปสูการขับเคลื่อนการทองเท่ียวคารบอนต่ําอยางยั่งยืน 

โดยสิ่งท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนคารบอนต่ําของกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียว
พ้ืนบานสลักคอกคือ การกําหนดกติกาและเง่ือนไขในการรวมกลุมท่ีชัดเจน และท่ีสําคัญทางชุมชน
สลักคอกกําหนดแนวทางการดําเนินการชัดเจนวาไมมีการทําโฮมสเตยเหมือนกับชุมชนบานสลักเพ็ชร
ท่ีผูวิจัยไดเขาไปสัมภาษณเพ่ือวิเคราะหแนวทางในการดําเนินการดวย ประเด็นนี้ คุณพัชรินทร ผล
กาจ ประธานกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอกกลาววา 

 
“...ไมไดหาม ใครอยากทํา ทําเลย ตอนแรกตอนถาม มีสวนหนึ่งอยากทํา เอา ไดเลย 
เราหาคนมาลองพักโฮมสเตย ไอท่ีบอกวาทําเลย พอทดลองเทานั้น บอกไมเอาแลว...
เราไมใชบริษัท เรามีอาชีพหลักของเรา เราตองยึดอันนั้นไว สวนอาชีพเสริมวางก็มา
ทํา...” 

คุณพัชรินทร ผลกาจ ประธานกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก (สัมภาษณ) 
 
จากตัวอยางดังกลาว การบริหารจัดการของกลุมฯ เนนการมีสวนรวมและใหสมาชิก

รวมตัดสินใจกําหนดทิศทางการดําเนินงานเอง เพราะเม่ือนําไปเปรียบเทียบกับกลุมโฮมสเตยบาน
สลักเพ็ชร พบวาชาวบานไดมีการเปลี่ยนวิถีชีวิตเปนผูประกอบการ ตองดูแลและใหเวลากับการจัดการ
โฮมสเตยคอนขางมาก ขณะท่ีบานสลักคอกยังคงตองยึดแนวทางในการดําเนินชีวิตตามวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของตนเองและท่ีสําคัญ การสรางจิตสํานึกเปนสิ่งสําคัญ โดยคุณพัชรินทรกลาววา 

 
“...เวลาอะไรมีปญหา โทษแตคนอ่ืน เครื่องแยกขยะเสีย ไมทันไรก็ไปโทษหนวยงาน
ภาครัฐวาโกงแลว...คุณเองนั่นแหละโกงตั้งแตเริ่มท้ิงขยะแลว ไมตองโทษใคร โทษ
คุณเองนั่นแหละ...” 

คุณพัชรินทร ผลกาจ ประธานกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก (สัมภาษณ) 
 
  กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอกเนนการพ่ึงพาตนเอง เนนท่ีการ
แกไขท่ีตัวเอง เม่ือมีการดําเนินการเปาหมายท่ีชัดเจนการดําเนินการของกลุมอนุรักษและชมรมนํา
เท่ียวพ้ืนบานสลักคอกจึงมีทิศทางการเติบโตและพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
หลักการในการรวมกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก 
สิ่งท่ีสําคัญในการดําเนินการของกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก คือ 

การเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนไดมีสวนรวม โดยไมมีการบังคับแตใหทุกคนเขารวมดวยความสมัครใจ
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ดังนั้นในปแรก ๆ จึงเปดจําหนายหุนราคาไมสูง และใหสมาชิกชุมชนมีโอกาสซ้ือหุนไดจํานวนมาก
ประเด็นนี้ คุณราชันย ภูทนิน ผูจัดการ กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก กลาววา 

 

“...ปแรก ไมมีใครสนใจ เราก็ทํา คนก็มองวาพวกนี้จะทําอะไร เราเปดขายหุน ไมมี
ใครซ้ือ แตพอครบป เราไปเลย ท่ีประชุมหมูบาน เอาเงินไปปนผลเลย 50 % ของ
กําไร ซ่ึงมากกวาคาหุนเทาตัว เทานี้แหละ ปตอมามีคนอยากจะเขามาเปนสมาชิก
เพ่ิม แตเราก็มีการเปลี่ยนแปลงกฎกติกา...” 

คุณราชันย ภูทนิน ผูจัดการ กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอก (สัมภาษณ) 
 

ดังเชนท่ีคุณราชันยกลาว กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอกให
ความสําคัญกับกฎกติกาและหลักการจัดสรรผลประโยชนท่ีเปนธรรม ดําเนินการดวยการเปดโอกาสให
สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยการจําหนายหุนใหกับสมาชิกในชุมชนแตมีการ
จํากัดจํานวนหุนเพ่ือปองกันการมุงเนนผลประโยชนทางธุรกิจและการกระจายรายไดทางการ
ทองเท่ียวใหกับสมาชิกชุมชนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบาน
สลักคอกมีนโยบายในการจัดสรรหุน ดังนี้ 

ปแรก สมาชิกชุมชนบานสลักคอกสามารถซ้ือหุนไดครัวเรือนละไมเกิน 150 หุน 
ราคาหุนละ 100 บาท หรือไมเกิน 15,000 บาท 

ปท่ีสอง สมาชิกชุมชนบานสลักคอกสามารถซ้ือหุนไดครัวเรือนละไมเกิน 100 หุน 
ราคาหุนละ 120 บาท หรือไมเกิน 12,000 บาท 

ปท่ีสาม สมาชิกชุมชนบานสลักคอกสามารถซ้ือหุนไดครัวเรือนละไมเกิน 50 หุน 
ราคาหุนละ 150 บาท หรือไมเกิน 7,500 บาท 

สิ่งท่ีสําคัญท่ีกลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอกใหความสําคัญคือ การ
สรางการมีสวนรวมท้ังทางตรงและทางออม ทางตรงคือ การเขามาเปนผูใหบริการพายเรือท่ีมีการ
กําหนดคาตอบแทนท่ีชัดเจน ยกตัวอยางเชน คาบริการ 400 บาท ตอนักทองเท่ียว 2 คน ผูพายได
คาตอบแทน 150 บาท ซ่ึงเปนการมีสวนรวมทางตรง เงินท่ีเหลือเขากองกลางกลุมอนุรักษและชมรม
นําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอกเพ่ือนําไปใชในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทุนท่ี
สําคัญของชุมชนบานสลักคอก โดยการมีสวนรวมทางออมนั้น กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวบานสลัก
คอกไดพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการจัดการกับเงินรายไดจากการดําเนินงานโดยนําผลการ
ดําเนินงานมาจัดสรร ดังตารางท่ี 4.14 
 
ตารางท่ี 4.14 การจัดการกับผลการดําเนินงานของกลุมฯ 

การจัดสรรผลการดําเนินงาน สัดสวนรอยละ 
คาบริหารจัดการ การซอมแซม 10 
กองทุนประชาสัมพันธกลุมฯ 10 
กองทุนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ 25 
กองทุนอุทกภัย วาตภัย 10 
กองทุนสํารอง 10 
เงินปนผล 35 
รวม 100 
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นอกจากนี้ กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบานสลักคอกไดดําเนินการสรางความ
ยั่งยืนของการดําเนินการกลุมฯ ดวยการกระตุน สงเสริมและพัฒนาเยาวชนท่ีเปนลูกหลานของคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ และไดรับคาตอบแทนเปนคาขนมทําใหเยาวชนเริ่มเห็น
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 
4.3.4 ตัวช้ีวัดเมืองนาอยูเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวสีเขียว 

 ในการพัฒนาเมืองทองเท่ียวสีเขียว ผูวิจัยไดประยุกตแนวคิดเมืองนาอยู (Livable City) มา
เปนแนวทางในการขับเคลื่อนเมืองทองเท่ียวสีเขียว โดยนํามาตรฐานเมืองทองเท่ียวสะอาดของ
อาเซียน (ASEAN Clean Tourist City Standard) มาใชเปนแนวทางท่ีสําคัญรวมกับขอมูลท่ีไดรับ
จากภาคครัวเรือนและภาครัฐในจังหวัดกระบี่ และสามารถสรุปตัวชี้วัดเมืองนาอยูเพ่ือการพัฒนาการ
ทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบี่ไดดังนี้ 
 จากผลการศึกษาจากท้ังขอมูลทุติยภูมิและขอมูลท่ีไดจากกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีศึกษาพบวา
เมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวนั้นมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 

4.3.4.1 มิติดานส่ิงแวดลอม (Environmental Aspect)  
หมายถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพในเมืองทองเท่ียว ประกอบไปดวย

สภาพภูมิอากาศ ลักษณะภูมิประเทศ ขนาดและการกระจายของพ้ืนท่ีสีเขียว สวนสาธารณะแหลง
พักผอนหยอนใจ สภาพภูมิทัศนเมืองความเปนระเบียบเรียบรอย โดยเฉพาะปายโฆษณาและสายไฟฟา
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอม ท้ังอากาศ น้ํา ดิน การจัดการน้ําเสีย ของเสียและขยะ
ตางๆ ท้ังนี้ครอบคลุมไปถึงรูปแบบการใชประโยชนท่ีดิน การวางผังเมือง และการจัดการภูมิทัศนเมือง 
ซ่ึงจากผลการศึกษาความคิดเห็นประชาชนในจังหวัดกระบี่พบวา มิติทางดานสิ่งแวดลอมถูกจัดใหเปน
องคประกอบท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดลําดับท่ี 1 (ดังตารางท่ี 4.15 ) คิดเปนรอยละ 36.6  
 
ตารางท่ี 4.15 การใหความสําคัญกับองคประกอบทางดานสิ่งแวดลอมตอการกําหนดตัวชี้วัดเมือง 

       นาอยูของประชาชนจังหวัดกระบี่ 
องคประกอบดานส่ิงแวดลอม จํานวน รอยละ 

สําคัญลําดับท่ี 1 144 36.60 
สําคัญลําดับท่ี 2 111 28.30 
สําคัญลําดับท่ี 3 138 35.10 

รวม 393 100.00 
 

 ท้ังนี้เม่ือนําผลการศึกษาในสวนของขอมูลจากการประชุมกลุมยอยและมาตรฐาน
เมืองทองเท่ียวสะอาดแหงอาเซียน ซ่ึงคือปจจัยชี้วัดในประเด็นดานสิ่งแวดลอมท่ีกลุมตัวอยางให
ความสําคัญนั้นมาสอบถามในเชิงปริมาณ จากผลการเก็บรวมรวมขอมูลกลุมตัวอยางซ่ึงเปนพลเมือง
ในจังหวัดกระบี่พบวา ในองคประกอบทางดานสิ่งแวดลอมจํานวนท้ังสิ้น 10 ตัวชี้วัดนั้นกลุมตัวอยาง
สวนใหญใหความสําคัญกับปจจัยดาน ความสะอาด ปริมาณขยะและการจัดการ ในระดับมากถึงมาก
ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 50.60  รองลงมาคือการใชพลังงานสะอาดและการวางผังเมืองท่ีเปนระเบียบ
เรียบรอย รอยละ 48.30 และ44.20 ตามลําดับ  ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.16  
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ตารางท่ี 4.16 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอยดาน 
        การจัดการสิ่งแวดลอม 

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
1) ขอกําหนดดานการใชประโยชนท่ีดิน   3.14 

สําคัญมากท่ีสุด 26 6.40  
สําคัญมาก 127 31.30  
สําคัญปานกลาง  163 40.10  
สําคัญนอย 58 14.30  
สําคัญนอยท่ีสุด 32 7.90  
รวม 406 100.00  

2) การวางผังเมือง เปนระเบียบ   3.36 
สําคัญมากท่ีสุด 47 11.40  
สําคัญมาก 135 32.80  
สําคัญปานกลาง  167 40.60  
สําคัญนอย 44 10.70  
สําคัญนอยท่ีสุด 18 4.50  
รวม 411 100.00  

3) การจัดการน้ําเสีย   3.42 
สําคัญมากท่ีสุด 62 4.40  
สําคัญมาก 138 12.70  
สําคัญปานกลาง  141 34.30  
สําคัญนอย 52 33.60  
สําคัญนอยท่ีสุด 18 15.10  
รวม 411 100.00  

4) การควบคุมมลพิษทางอากาศ   3.35 
สําคัญมากท่ีสุด 56 13.70  
สําคัญมาก 118 28.70  
สําคัญปานกลาง  159 38.70  
สําคัญนอย 68 16.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 10 2.40  
รวม 425 100.00  

5) การควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมดานเสียง   3.32 
สําคัญมากท่ีสุด 39 9.50  
สําคัญมาก 134 32.60  
สําคัญปานกลาง  168 40.90  
สําคัญนอย 61 14.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 9 2.20  
รวม 411 100.00  
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ตารางท่ี 4.16 (ตอ) 
ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 

6) พลังงานสะอาด   3.49 
สําคัญมากท่ีสุด 67 16.30  
สําคัญมาก 131 32.00  
สําคัญปานกลาง  152 37.10  
สําคัญนอย 54 13.20  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  
รวม 410 100.00  

7) ความสะอาด ปริมาณขยะและการจัดการ   3.53 
สําคัญมากท่ีสุด 78 19.10  
สําคัญมาก 129 31.50  
สําคัญปานกลาง  149 36.30  
สําคัญนอย 42 10.20  
สําคัญนอยท่ีสุด 12 2.90  
รวม 410 100.00  

8) การออกแบบหมูบานหรือชุมชนตองคํานึงถึงถึงระบบ
นิเวศ 

  3.47 

สําคัญมากท่ีสุด 52 12.70  
สําคัญมาก 138 33.70  
สําคัญปานกลาง  177 43.20  
สําคัญนอย 36 8.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 7 1.70  
รวม 410 100.00  

9) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ   3.36 
สําคัญมากท่ีสุด 53 12.90  
สําคัญมาก 125 30.50  
สําคัญปานกลาง  161 39.30  
สําคัญนอย 59 14.40  
สําคัญนอยท่ีสุด 12 2.90  
รวม 410 100.00  

10) ออกแบบถนนใหเอ้ือตอการเดินหรือใชจักรยานแทน   3.38 
สําคัญมากท่ีสุด 52 12.70  
สําคัญมาก 128 31.20  
สําคัญปานกลาง  166 40.50  
สําคัญนอย 55 12.20  
สําคัญนอยท่ีสุด 14 3.40  
รวม 410 100.00  
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4.3.4.2 พ้ืนท่ีสีเขียว (Green Space Indicator) 
สําหรับตัวชี้วัดดานพ้ืนท่ีสีเขียวซ่ึงใชปริมาณพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง กับการจัดการซ่ึง

ของจังหวัดกระบี่จะเปนการวัดจากออกแบบและเพ่ิมพ้ืนท่ีทางเดินเทาและพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือใหเปน
แหลงสรางปฏิสัมพันธเชิงสังคมแกพลเมือง ผลการศึกษาพบวาประชาชนใหความสําคัญกับปจจัยชี้วัด
ดานขนาดของพ้ืนท่ีสีเขียวมากกวาการจัดการ รายละเอียดดังตารางท่ี 4.17 

 
ตารางท่ี 4.17 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอยดาน 
               พ้ืนท่ีสีเขียว 

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
1) พ้ืนท่ีสีเขียว   3.53 

สําคัญมากท่ีสุด 64 15.60  
สําคัญมาก 141 34.40  
สําคัญปานกลาง  161 39.30  
สําคัญนอย 37 9.0  
สําคัญนอยท่ีสุด 7 1.70  
รวม 410 100.00  

2) ออกแบบและเพ่ิมพ้ืนท่ีทางเดินเทาและพ้ืนท่ีสาธารณะ
เพ่ือใหเปนแหลงสรางปฏิสัมพันธเชิงสังคมแกพลเมือง 

  3.42 

สําคัญมากท่ีสุด 58 14.10  
สําคัญมาก 126 30.70  
สําคัญปานกลาง  171 41.60  
สําคัญนอย 41 10.00  
สําคัญนอยท่ีสุด 15 3.60  
รวม 411 100.00  

   
4.3.4.3 มิติดานทางเศรษฐกิจ (Economic Aspect) หมายถึง สภาวะโดยรวม

ทางดานเศรษฐกิจของเมืองทองเท่ียวประกอบดวยลักษณะโครงสรางเศรษฐกิจ อัตราการจางงาน 
รายได การลงทุน คาคลองชีพ และผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด นับเปนมิติท่ีชี้ใหเห็นถึงผลกระทบ
ท้ังทางตรงและทางออมของการทองเท่ียวตอเศรษฐกิจฐานราก บงชี้ถึงการพ่ึงพิงอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวเปนแหลงรายไดและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของเมืองตนแบบ   ผลการศึกษาพบวากลุม
ตัวอยางใหความสําคัญกับตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยูเพ่ือรองรับการทองเท่ียวสีเขียวรองลงมาจาก
ทางดานสิ่งแวดลอม โดยประชาชนท่ีเห็นวามิติทางดานเศรษฐกิจสําคัญมากท่ีสุดเปนลําดับท่ี 1 คิด
เปนรอยละ 35.10 รองลงมาลําดับท่ี 2 คิดเปนรอยละ 26.20 ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.18 
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ตารางท่ี 4.18 การใหความสําคัญกับองคประกอบทางดานเศรษฐกิจตอการกําหนดตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
              ของประชาชนจังหวัดกระบี่ 

องคประกอบดานเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 
สําคัญลําดับท่ี 1 138 35.10 
สําคัญลําดับท่ี 2 103 26.20 
สําคัญลําดับท่ี 3 152 38.70 

รวม 393 100.00 

 จากผลการศึกษาการใหความสําคัญในแตละตัวชี้วัดยอยทางดานเศรษฐกิจ พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญใหความสําคัญกับ คาครองชีพ รายได และอัตราการมีงานทําในระดับมากถึงมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ 61.20, 59.00 และ 58.80 ตามลําดับ รองลงมาคือความหลากหลายของอาชีพ 
และการลดภาวะความยากจน รายละเอียดดังตารางท่ี 4.19  

ตารางท่ี 4.19 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอยดาน       
        เศรษฐกิจ 

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
1) อัตราการมีงานทํา   3.67 

สําคัญมากท่ีสุด 82 19.90  
สําคัญมาก 161 39.10  
สําคัญปานกลาง  129 31.30  
สําคัญนอย 30 7.30  
สําคัญนอยท่ีสุด 10 2.40  
รวม 412 100.00  

2) รายได   3.70 
สําคัญมากท่ีสุด 98 23.90  
สําคัญมาก 143 34.90  
สําคัญปานกลาง  126 30.70  
สําคัญนอย 35 8.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 8 2.00  
รวม  410 100.00 

3) คาครองชีพ   3.71 
สําคัญมากท่ีสุด 100 24.40  
สําคัญมาก 151 36.80  
สําคัญปานกลาง  108 26.30  
สําคัญนอย 44 10.70  
สําคัญนอยท่ีสุด 7 1.70  
รวม 410 100.00   
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ตารางท่ี 4.19 (ตอ) 
ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 

4) ความหลากหลายของอาชีพ   3.66 
สําคัญมากท่ีสุด 80 19.60   
สําคัญมาก 118 28.90   
สําคัญปานกลาง  156 38.10  
สําคัญนอย 47 11.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 8 2.00  
รวม 409 100.00  

5) การวางงาน   3.37 
สําคัญมากท่ีสุด 67 16.30   
สําคัญมาก 115 28.00  
สําคัญปานกลาง  149 36.30  
สําคัญนอย 60 14.60  
สําคัญนอยท่ีสุด 19 4.60  
รวม 410 100.00   

6) การลดภาวะความยากจน     3.53 
สําคัญมากท่ีสุด 80 19.60  
สําคัญมาก 118 28.90  
สําคัญปานกลาง  156 38.10  
สําคัญนอย 47 11.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 8 2.00  
รวม 409 100.00  

7) การสรางความเทาเทียมและโอกาส   3.41 
สําคัญมากท่ีสุด 65 15.90  
สําคัญมาก 122 29.80  
สําคัญปานกลาง  156 38.00  
สําคัญนอย 51 12.40  
สําคัญนอยท่ีสุด 16 3.90  
รวม 410 100.00  

8) สัดสวนการถือครองท่ีดิน   3.26 
สําคัญมากท่ีสุด 44 10.80  
สําคัญมาก 104 25.40  
สําคัญปานกลาง  193 47.20  
สําคัญนอย 49 12.00  
สําคัญนอยท่ีสุด 19 4.60  
รวม 409 100.00  
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ตารางท่ี 4.19  (ตอ) 
ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 

9) การเปล่ียนกรรมสิทธิ์ถือครอง   3.26 
สําคัญมากท่ีสุด 49 12.00  
สําคัญมาก 104 25.40  
สําคัญปานกลาง  181 44.20  
สําคัญนอย 53 13.00  
สําคัญนอยท่ีสุด 22 5.40  
รวม 409 100.00  

 

4.3.4.4 มิติดานสังคม (Social Aspect) หรือดานสุขภาวะท้ังกายและใจ 
หมายถึง ชีวิตความเปนอยู คุณภาพชีวิตของคนในสังคมประกอบไปดวยวิถีชีวิต ความปกติสุข ความ
สงบ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการของรัฐท้ังสิ่งอํานวย
ความสะดวกและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การขนสงสาธารณะ การไดรับโอกาสในการศึกษา การ
รักษาพยาบาล การไดมีสวนรวมในกลไกการพัฒนาของรัฐท่ีเก่ียวของกับนโยบายสาธารณะ การไดอยู
ในสังคมท่ีปลอดยาเสพติด มีความเปนธรรมในสังคม มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ การ
ท่ีคนในสังคมมีความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนหรือตางวัฒนธรรม และนอกจากนี้หากจะเปนเมือง
ตนแบบท่ีท้ังนาอยูสําหรับประชาชนและรองรับการทองเท่ียวสีเขียวดวยแลวยังตองครอบคลุมปจจัย
ทางดานการเปนเจาบานท่ีดี ความเปนมิตรของผูคนในเมืองนั้นและอัธยาศัย ไมตรี รวมไปถึงการคงไว
ซ่ึงประเพณี วัฒนธรรมพ้ืนบาน อันจะเปนสิ่งดึงดูดทางการทองเท่ียว จากผลการศึกษาพบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญใหความสําคัญกับมิติทางดานสังคมเปนประเด็นรองลงมาจากมิติสิ่งแวดลอม และมิติ
ทางเศรษฐกิจ โดยมีประชาชนท่ีใหความสําคัญกับมิติทางสังคมมากท่ีสุดเปนอันดับ 1 คิดเปนรอยละ 
28.60 รองลงมาคืออันดับสอง คิดเปนรอยละ 44.60 (ดังตารางท่ี 4.20)  
  
ตารางท่ี 4.20 การใหความสําคัญกับองคประกอบทางดานสังคมตอการกําหนดตัวชี้วัดเมืองนาอยูของ 

ประชาชนจังหวัดกระบี่ 
องคประกอบดานสังคม จํานวน รอยละ 

สําคัญลําดับท่ี 1 112 28.60 
สําคัญลําดับท่ี 2 175 44.60 
สําคัญลําดับท่ี 3 105 26.80 

รวม 392 100.00 
  

ผลการศึกษาการใหความสําคัญของประชาชนจังหวัดกระบี่ตอตัวชี้วัดดานสังคมพบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญรอยละ 57 ใหความสําคัญกับปจจัยดานการศึกษาของคนในสังคมมากถึงมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ การอนุรักษประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของเมือง คิดเปนรอย 54.5 ในลําดับตอมาคือ
ปจจัยดานการขนสงสาธารณะ รอยละ 53.5 และปจจัยดานการคงไวซ่ึงวิถีไทย วัฒนธรรมพ้ืนบาน คิด
เปนรอยละ49.6 รายละเอียดดังตารางท่ี 4.21 
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ตารางท่ี 4.21 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอย 
                  ดานสังคม 

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
1) การศึกษา   3.66 

สําคัญมากท่ีสุด 66 16.00  
สําคัญมาก 170 41.30  
สําคัญปานกลาง  151 36.70  
สําคัญนอย 20 4.90  
สําคัญนอยท่ีสุด 5 1.20  
รวม 412 100.00  

2) การรับรูขาวสารท่ีเปนประโยชน   3.52 
สําคัญมากท่ีสุด 52 12.60  
สําคัญมาก 158 38.30  
สําคัญปานกลาง  162 39.30  
สําคัญนอย 33 8.00  
สําคัญนอยท่ีสุด 7 1.80  
รวม 412 100.00  

3) การบริการสาธารณสุข   3.54 
สําคัญมากท่ีสุด 65 15.80  
สําคัญมาก 144 35.00  
สําคัญปานกลาง  156 38.00  
สําคัญนอย 40 9.70  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  
รวม 411 100.00  

4) การขนสงสาธารณะ   3.60 
สําคัญมากท่ีสุด 55 13.40  
สําคัญมาก 165 40.10  
สําคัญปานกลาง  164 39.90  
สําคัญนอย 24 5.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 3 0.70  
รวม 411 100.00  

5) ความเปนธรรมในสังคม   3.50 
สําคัญมากท่ีสุด 67 16.30  
สําคัญมาก 133 32.40  
สําคัญปานกลาง  155 37.70  
สําคัญนอย 51 12.40  
สําคัญนอยท่ีสุด 5 1.20  
รวม 411 100.00  
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ตารางท่ี 4.21 (ตอ) 

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
6) สังคมปลอดยาเสพติด   3.45 

สําคัญมากท่ีสุด 93 22.60  
สําคัญมาก 103 25.10  
สําคัญปานกลาง  132 32.10  
สําคัญนอย 61 14.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 22 5.40  
รวม 411 100.00  

7) การเปดโอกาสใหสาธารณะชนมีสวนรวม   3.52 
สําคัญมากท่ีสุด 68 16.5  
สําคัญมาก 126 30.70  
สําคัญปานกลาง  174 42.30  
สําคัญนอย 38 9.20  
สําคัญนอยท่ีสุด 5 1.20  
รวม 411 100.00  

8) ความม่ันคงทางดานการเมือง   3.44 
สําคัญมากท่ีสุด 55 13.40  
สําคัญมาก 132 32.10  
สําคัญปานกลาง  168 40.80  
สําคัญนอย 50 12.20  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  
รวม 411 100.00  

9) การคงไวซ่ึงวิถีไทย วัฒนธรรมพ้ืนบาน   3.60 
สําคัญมากท่ีสุด 88 21.40  
สําคัญมาก 116 28.20  
สําคัญปานกลาง  166 40.40  
สําคัญนอย 37 9.00  
สําคัญนอยท่ีสุด 4 1.00  
รวม 411 100.00  

10) การอนุรักษประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของเมือง   3.64 
สําคัญมากท่ีสุด 86 20.90  
สําคัญมาก 138 33.60  
สําคัญปานกลาง  145 35.30  
สําคัญนอย 36 8.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  
รวม 411 100.00  
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ตารางท่ี 4.21 (ตอ) 

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
11) ธรรมมาภิบาล ความโปรงใส ในการบริหารเมือง   3.50 

สําคัญมากท่ีสุด 72 17.90  
สําคัญมาก 115 28.00  
สําคัญปานกลาง  177 43.10  
สําคัญนอย 39 9.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 8 1.90  
รวม 411 100.00  

 
4.3.4.5 มิติดานความเปนมิตรของผูคน  
ปจจัยตัวชี้วัดดานนี้แยกยอยออกมาจากมิติทางดานสังคม โดยวัดจากอัธยาศัย ไมตรี 

ความเปนมิตร การสรางความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนในเมืองนั้น ซ่ึงหมายถึงการชวยเหลือเก้ือกูล
ระหวางกัน นํามาซ่ึงสังคมอบอุนและเอ้ืออาทร ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาความเปนเจาบานท่ีดีเม่ือมีผูมา
เยี่ยมเยือน ผลการศึกษาพบวาประชาชนในจังหวัดกระบี่สวนใหญ รอยละ 63.50 ใหความสําคัญกับ
ปจจัยดานอัธยาศัย ไมตรี ความเปนมิตรในระดับมากถึงมากท่ีสุด รองลงมาคือ ความเปนเจาบานท่ีดี 
คิดเปนรอยละ 60.80 และการสรางความสัมพันธอันดีระหวางชุมชน รอยละ 53.50 รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 4.22 
 
ตารางท่ี 4.22 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอย 
                  ดานสังคม   

         n=411 
ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 

1) อัธยาศัย ไมตรี ความเปนมิตร   3.79 
สําคัญมากท่ีสุด 105 25.50  
สําคัญมาก 156 38.00  
สําคัญปานกลาง  114 27.70  
สําคัญนอย 30 7.30  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  

2) สรางสัมพันธท่ีดีระหวางชุมชน   3.70 
สําคัญมากท่ีสุด 87 21.20  
สําคัญมาก 158 38.40  
สําคัญปานกลาง  129 31.40  
สําคัญนอย 31 7.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  

3) สังคมอบอุนและเอ้ืออาทร   3.59 
สําคัญมากท่ีสุด 74 18.00  
สําคัญมาก 146 35.50  
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ตารางท่ี 4.22 (ตอ) 
ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 

3) สังคมอบอุนและเอ้ืออาทร (ตอ)    
สําคัญปานกลาง  146 35.50  
สําคัญนอย 39 9.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  

4) ความเปนเจาบานท่ีด ี   3.73 
สําคัญมากท่ีสุด 92 22.40  
สําคัญมาก 158 38.40  
สําคัญปานกลาง  125 30.40  
สําคัญนอย 32 7.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 4 1.00  

 
 

4.3.4.6 มิตดิานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สําหรับทางดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนั้นนับเปนปจจัยบงชี้ท่ีสําคัญใน

การพัฒนาเมืองนาอยู และผลการศึกษาตัวบงชี้ยอยดานนี้พบวากลุมตัวอยางสวนใหญใหความสําคัญ
กับปจจัยทางดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในระดับมากถึงมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 44.40
และปจจัยทางดานคดีความ และการบังคับใชกฎหมาย คิดเปนรอยละ 44.50 ตารางท่ี 4.23 

 
ตารางท่ี 4.23 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอย 
                  ดานสังคม         

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
1) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   3.46 

สําคัญมากท่ีสุด 75 18.30  
สําคัญมาก 107 26.10  
สําคัญปานกลาง  171 41.70  
สําคัญนอย 45 11.00  
สําคัญนอยท่ีสุด 12 2.90  
รวม 410 100.00  

2) คดีความ การบังคับใชกฎหมาย   3.39 
สําคัญมากท่ีสุด 62 15.10  
สําคัญมาก 121 29.40  
สําคัญปานกลาง  158 38.40  
สําคัญนอย 56 13.60  
สําคัญนอยท่ีสุด 14 3.40  
รวม 411 100.00  
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4.3.4.7 มิติดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
สําหรับตัวชี้วัดในมิตินี้นับเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาเมืองทองเท่ียวท่ีนา

อยู เปนโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสาธารณะท่ีใหสาธารณชนไดเขาถึงอยาง
สะดวกสบาย ใหบริการนักทองเท่ียวในการพักผอนทองเท่ียว โดยจากผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญใหความสําคัญกับปจจัยดานการบริการไฟฟา คิดเปนรอยละ 58.6 ความพรอมดานการ
สื่อสาร คิดเปนรอยละ 57.6 และความพรอมดานท่ีอยูอาศัย รอยละ 55.8 ดังตารางท่ี 4.24 

 

ตารางท่ี 4.24 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอยดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
1) คุณภาพของการใหบริการดานการขนสง   3.48 

สําคัญมากท่ีสุด 39 9.70  
สําคัญมาก 157 39.20  
สําคัญปานกลาง  170 42.40  
สําคัญนอย 28 7.00  
สําคัญนอยท่ีสุด 7 1.70  
รวม 401 100.00  

2) น้ําอุปโภค-บริโภค   3.55 
สําคัญมากท่ีสุด 53 13.20  
สําคัญมาก 144 35.90  
สําคัญปานกลาง  177 44.20  
สําคัญนอย 25 6.20  
สําคัญนอยท่ีสุด 2 0.50  
รวม 401 100.00  

3) การติดตอส่ือสาร   3.61 
สําคัญมากท่ีสุด 56 14.00  
สําคัญมาก 175 43.60  
สําคัญปานกลาง  135 33.70  
สําคัญนอย 29 7.20  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  
รวม 401 100.00  

4) ความพรอมดานท่ีอยูอาศัย   3.62 
สําคัญมากท่ีสุด 62 15.50  
สําคัญมาก 161 40.30  
สําคัญปานกลาง  142 35.50  
สําคัญนอย 31 7.70  
สําคัญนอยท่ีสุด 4 1.00  
รวม 400 100.00  
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ตารางท่ี 4.24 (ตอ)  

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
5) การใหบริการไฟฟา   3.64 

สําคัญมากท่ีสุด 69 17.20  
สําคัญมาก 166 41.40  
สําคัญปานกลาง  125 31.20  
สําคัญนอย 35 8.70  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  
รวม 401 100.00  

6) การจัดระบบการจราจร   3.52 
สําคัญมากท่ีสุด 60 15.00  
สําคัญมาก 145 36.30  
สําคัญปานกลาง  145 36.30  
สําคัญนอย 43 10.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 7 1.80  
รวม 400 100.00  

7) การใหบริการทางดานธนาคาร   3.47 
สําคัญมากท่ีสุด 58 14.50  
สําคัญมาก 138 34.60  
สําคัญปานกลาง  149 37.30  
สําคัญนอย 41 10.30  
สําคัญนอยท่ีสุด 13 3.30  
รวม 399   

 
4.3.4.8 มิติส่ิงรองรับดานความบันเทิง 
สําหรับตัวชี้วัดในมิตินี้เปนปจจัยชี้วัดความพรอมในการบริการทางการทองเท่ียว ท้ัง

รานอาหาร สถานท่ีออกกําลังกายในรม (Fitness)  หางสรรพสินคา สินคาอุปโภคบริโภคหาซ้ือไดงาย 
สะดวก ท้ังนี้กลุมตัวอยางสวนใหญใหความสําคัญกับแหลงชอปปง หางสรรพสินคา สินคาอุปโภค
บริโภคหาซ้ือไดงาย สะดวก มากถึงมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 56.90 รองลงมาคือปจจัยทางดาน
รานอาหาร คิดเปนรอยละ 53.50 และสถานท่ีออกกําลังกายตามลําดับ รายละเอียดดังตารางท่ี 4.25 
 
ตารางท่ี 4.25 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอย 

         ดานนันทนาการ 

ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 
1) รานอาหาร   3.56 

สําคัญมากท่ีสุด 62 15.50  
สําคัญมาก 152 38.00  
สําคัญปานกลาง  138 34.50  
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ตารางท่ี 4.25 (ตอ) 
ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 

1) รานอาหาร (ตอ)    
สําคัญนอย 43 10.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 5 1.30  
รวม 400 100.00  

2) โรงภาพยนตร   3.15 
สําคัญมากท่ีสุด 38 9.50  
สําคัญมาก 106 26.60  
สําคัญปานกลาง  164 41.10  
สําคัญนอย 59 14.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 32 8.00  
รวม 399 100.00  

3) สถานท่ีออกกําลังกาย   3.38 
สําคัญมากท่ีสุด 50 12.50  
สําคัญมาก 125 31.30  
สําคัญปานกลาง  166 41.60  
สําคัญนอย 42 10.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 16 4.00  
รวม 399 100.00  

4) หางสรรพสินคา สินคาอุปโภคบริโภคหาซ้ือไดงาย 
สะดวก 

  3.69 

สําคัญมากท่ีสุด 85 21.50  
สําคัญมาก 140 35.40  
สําคัญปานกลาง  139 35.10  
สําคัญนอย 29 7.30  
สําคัญนอยท่ีสุด 3 0.80  
รวม 396 100.00  

 
4.3.4.9 มิติดานการจัดการการทองเท่ียว 
ในการท่ีจะเปนเมืองนาอยูเพ่ือรองรับการทองเท่ียวสีเขียวนั้น นอกจากปจจัยเมืองนา

อยูท่ีเนนความสะอาดเรียบรอยและลักษณะทางกายภาพตางๆแลว การบริการจัดการก็เปนตัวชี้วัดท่ี
สําคัญซ่ึงกลุมตัวอยางสวนใหญ ใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอยทางดานการสนับสนุนดานความ
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมของธุรกิจทองเท่ียวในระดับมากถึงมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 49.60  
รองลงมาคือการสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม วัฒนธรรมของธุรกิจทองเท่ียว คิดเปนรอยละ 
47.80 และดานการจัดการแหลงทองเท่ียวของภาครัฐ คิดเปนรอยละ 44.40 ตามลําดับ รายละเอียด
ดังตารางท่ี 4.26 
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ตารางท่ี 4.26 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดยอย 
         ดานการจัดการการทองเท่ียว 

         n= 399 
ตัวช้ีวัดยอย จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย 

1) ดานการจัดการแหลงทองเท่ียวของภาครัฐ   3.44 
สําคัญมากท่ีสุด 45 11.30  
สําคัญมาก 136 34.10  
สําคัญปานกลาง  177 44.40  
สําคัญนอย 30 7.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 11 2.80  

2) ดานการจัดการขอรองเรียนของนักทองเท่ียว   3.41 
สําคัญมากท่ีสุด 48 12.00  
สําคัญมาก 135 33.80  
สําคัญปานกลาง  156 39.20  
สําคัญนอย 54 13.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 6 1.50  

3) การสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม วัฒนธรรม 
ของธุรกิจทองเท่ียว 

  3.43 

สําคัญมากท่ีสุด 46 11.50  
สําคัญมาก 145 36.30  
สําคัญปานกลาง  151 37.80  
สําคัญนอย 50 12.50  
สําคัญนอยท่ีสุด 7 1.80  

4) การสนับสนุนดานความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของ
ธุรกิจทองเท่ียว 

  3.54 

สําคัญมากท่ีสุด 70 17.50  
สําคัญมาก 128 32.10  
สําคัญปานกลาง  158 39.60  
สําคัญนอย 35 8.80  
สําคัญนอยท่ีสุด 8 2.00  
รวม 399 100.00  

 
 4.3.5 แนวทางการพัฒนาเมืองทองเท่ียวสีเขียวตนแบบในจังหวัดกระบ่ี 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดทําการพัฒนาตัวชี้วัดจากผลการศึกษาวิจัยตลอดจนโครงการท่ีเก่ียวของท้ัง
ในระดับภูมิภาคและนานาชาติท่ีผานมา และกําหนดเปนปจจัยชี้วัดหลักโดยกลุมตัวอยางเปนผูใหคา
คะแนนความเหมาะสม ซ่ึงการสังเคราะหขอมูลท่ีไดท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณนํามาซ่ึงแบบ
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ประเมินเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียว จังหวัดกระบี่ เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพในการเปน
เมืองนาอยูท่ีสามารถรองรับการทองเท่ียวสีเขียว ตลอดจนเห็นถึงแนวทางในการแกไข ปรับปรุง ใน
อนาคตเพ่ือนําพาอุตสาหกรรมทองเท่ียวและชุมชนทองถ่ินไปสูความยั่งยืน โดยผลการศึกษาพบวามี
ดังตอไปนี้ 

 
1. ชุมชนบานเกาะกลาง 

จากผลการศึกษาพบวาประชาชนในชุมชนบานเกาะกลางสวนใหญมีการรับรูเก่ียวกับการ
พัฒนาเมืองนาอยูมากอนแลว ท้ังนี้ในมุมมองของชุมชนบานเกาะกลางเมืองนาอยูเปนเมืองท่ีผูคนใน
เมือง ยิ้มแยมและเปนมิตร มีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน มีน้ําใจ อยูดวยกันอยางมีความสุข ใน
ขณะเดียวกันก็ตองมีความสะดวกสบาย ไมมีมลพิษ มีสภาพแวดลอมท่ีนาอยู สะอาด นอกจากนี้ยัง
เปนเมืองท่ีมี สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสวยงาม มีความเปนธรรมชาติไวดึงดูดนักทองเท่ียว 
 

“เมืองนาอยูควรมีการจัดการท่ีดีท้ังดานสิ่งแวดลอม และชุมชน เขาใจวาเปนเมืองท่ีมีความ
สงบ มีสิ่งแวดลอมท่ีดี รวมท้ังความเอ้ือเฟออาทรของผูคน และการเปนเมืองท่ีธรรมชาติ
สวยงาม นักทองเท่ียวเยอะดึงดูดนักทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหชุมชนแตก็ควรเปนเมืองท่ี
สงบ ไมวุนวายมาก” 
    สัมภาษณตัวแทนชุมชนเกาะกลาง จังหวัดกระบี่, 2559  
 
จากขอมูลตัวแทนชุมชนเกาะกลางท่ีกลาวขางตน เมืองนาอยูในมุมมองของคนท่ีใชชีวิตอยูกับ

การทองเท่ียวจะใหความสําคัญกับทุกดาน โดยมองถึงความสมดุลระหวางองคประกอบตาง ๆ ไมวาจะ
เปนสิ่งแวดลอม ชุมชนสังคม รวมถึงสภาพเศรษฐกิจซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญสําหรับการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน สําหรับปจจัยท่ีจะบงชี้ถึงความความเปนเมืองนาอยูนั้นประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนเกาะกลาง
ใหความสําคัญกับปจจัยทางดานสังคม คือการท่ีเมืองทองเท่ียวนั้นยังคงสามารถรักษาวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมความเปนเอกลักษณของชุมชนดั้งเดิมไวได ในขณะเดียวกันนักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียว
ประทับใจมีความสุขดวย รองลงมาคือการท่ีสังคมของเมืองนั้นปราศจากอาชญากรรม ประชาชนมี
ความสุขมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน รองลงมาคือความสุขในชีวิตประจําวันหรือคุณภาพชีวิต รวมถึงปจจยั
ดานสิ่งแวดลอมในประเด็นทางดานการรักษาความสะอาดของเมือง มีการจัดการขยะท่ีดี ภายใตความ
รวมมือของทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี  
 

ท้ังนี้พบวาปจจัยท่ีกลุมชุมชนบานเกาะกลางตองการใหมีการสงเสริมมากท่ีสุดคือการดูแล
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความสะอาดในพ้ืนท่ีทะเลและชายหาดตางๆ 
การสรางสภาพแวดลอมท่ีนาอยูรวมไปถึงการสงเสริมกิจกรรมท่ีสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนคงไวซ่ึง
วัฒนธรรมทองถ่ิน ท้ังนี้จากภาพท่ี พบวาในพ้ืนท่ีชุมชนบานเกาะกลางมีพ้ืนท่ีบริเวณท่ีใกลถนนบางจุด
ท่ีตองมีการปรับภูมิทัศน รวมไปถึงคุณภาพของปายท้ังปายบอกทาง ปายเตือนภัยและปายสื่อ
ความหมาย (ภาพท่ี 4.5) 
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ภาพท่ี 4.5 การพัฒนาโครงสรางสาธารณะ ทอประปา สายไฟฟาและความเสื่อมโทรมของปาย  

   ท่ีสงผลตอภูมิทัศนชุมชน 
  

 การสัญจรบนชุมชนบานเกาะกลางโดยมากเปนรถจักรยานยนต และนักทองเท่ียวสวนใหญ
อาศัยรถจักรยานยนตแบบแบบพวงขางในการเดินทางเขาไปในหมูบานซ่ึงโดยภาพรวมในพ้ืนท่ียังมี
ความเปนธรรมชาติสูง มีขนาดพ้ืนท่ีสีเขียวคอนขางมาก แหลงทองเท่ียว ยังมีทิวทัศนทุงนา และพ้ืนท่ีสี
เขียวในการทําใหสภาพแวดลอมของชุมชนมีความนาอยู (ภาพท่ี 4.6) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.6  สภาพแวดลอมธรรมชาติและพ้ืนท่ีสีเขียวของชุมชนบานเกาะกลาง 
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ท้ังนี้สวนในพ้ืนท่ีสาธารณะท้ังถนน ทาเรือ บริเวณท่ัวไปในหมูบานนั้นบางจุดยังตองมีการ
ปรับปรุงภูมิทัศนและความสะอาด พ้ืนท่ีหลายแหงมีขอจํากัดของพ้ืนท่ีคือ น้ําทวมขัง ระบายชา ซ่ึง
เปนปญหาสภาพแวดลอมโดยรวมท่ีในอนาคตอาจสงผลตอการจัดการปญหาน้ําเสียตางๆได ดังภาพท่ี 

 

 
ภาพท่ี 4.7 สภาพพ้ืนท่ีน้ําขังในบางบริเวณของชุมชนบานเกาะกลาง 
 
สําหรับความคิดเห็นตอการพัฒนาเมืองนาอยูเพ่ือรองรับการทองเท่ียวสีเขียวนั้น ประชาชนใน

ชุมชนเกาะกลางสวนใหญเห็นวาหากพัฒนาเปนนโยบาย ก็สามารถท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติไดจริงบน
พ้ืนฐานความรวมมือระหวางรัฐกับประชาชน ท้ังนี้สวนใหญเห็นวาจุด 
แข็งของหมูบานคือความเขมแข็งของชุมชนท่ีใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวม การสรางเมืองนา
อยูทําใหชุมชนสะอาด อากาศดี ซ่ึงสงผลดีโดยตรงตอชุมชน อยางไรก็ตามมีประชาชนบางสวนท่ีเห็น
วาหากตราบใดท่ีคนในชุมชนยังมีรายไดนอยก็ยากท่ีจะสําเร็จเพราะจําเปนตองใหความสําคัญกับ
เศรษฐกิจครัวเรือนเปนลําดับตนๆกอน  

 
2. ชุมชนบานนาตีน 

   สําหรับชุมชนบานนาตีนนั้นผลการศึกษาพบวาสวนใหญเคยไดยินหรือรับรูเก่ียวกับเมืองนาอยู
มากอนหนานี้ โดยมากเขาใจวาเปนเมืองท่ีผูคนเปนมิตร มีสภาพแวดลอมเมืองท่ีสวย สะอาด 
ธรรมชาติสวยงาม และเปนเมืองทองเท่ียวท่ีถูกพัฒนาใหสมบูรณแบบ โดยการจัดระเบียบ และควบ
คุณใหเปนเมืองปลอดยาเสพติด มีความปลอดภัยท้ังการจราจรและการไมมีโจร ผูราย และการท่ีคนใน
เมืองมีรายไดจากการทองเท่ียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.8 ปายทางเขาและแผนท่ีชุมชนบานนาตีน อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 
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 สําหรับปจจัยท่ีชี้วัดความเปนเมืองนาอยูเพ่ือรองรับการทองเท่ียวสีเขียวนั้นกลุมตัวอยางสวน
ใหญใหความสําคัญกับปจจัยทางดานความสุขของคนในชุมชน ความสะอาดและความเปนระเบียบ
ของเมือง การจัดการขยะ การทําใหเมืองมีบรรยากาศดี มีชีวิตชีวา สามารถคงพ้ืนท่ีธรรมชาติไวได มี
บริการสาธารณะพ้ืนฐานท่ีดี มีความปลอดภัย ไมมีกลุมวัยรุนม่ัวสุม นอกจากนี้ยังมีปจจัยดาน
เศรษฐกิจดานรายไดและ คาครองชีพ รวมไปถึงการใหการศึกษาท่ีดีแกคนในชุมชนตามลําดับ 
 
 สําหรับมุมมองเก่ียวกับปจจัยท่ีจะสงเสริมใหชุมชนสามารถเปนชุมชนนาอยูสําหรับท้ัง
ประชาชนและนักทองเท่ียวไดนั้นสวนใหญใหความเห็นวาคือการมีทรัพยากรท้ังทางดานธรรมชาติและ
ทางวัฒนธรรมท่ีสมบูรณ หลากหลาย เอ้ือตอการทองเท่ียวสีเขียว อยางไรก็ตามปจจัยท่ีอาจสงผลตอ
การท่ีจะพัฒนาเมืองนาอยูนั้นคือการท่ีเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหลักของชุมชนมาสูภาคการ
ทองเท่ียวมากข้ึน คาครองชีพและของกินของใชราคาแพงข้ึน ซ่ึงสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนใน
การพัฒนาเมืองนาอยูท่ีจะรองรับการทองเท่ียวสีเขียว 
 

 
ภาพท่ี 4.9 ปายบอกสถานท่ีท่ีทรุดโทรมสงผลตอภูมิทัศนเมืองโดยรวมของชุมชน 
 
  สวนความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนบานนาตีนตอการนําแนวคิดเมืองนาอยูจากนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติจริงในชุมชนนั้นสวนใหญเห็นวามีความเปนไปไดสูงในทางปฏิบัติเนื่องจากมีจุดแข็งดาน
ทรัพยากรทองเท่ียวซ่ึงเหมาะจะสรางเมืองทองเท่ียวนาอยูอยูแลวประจวบกับคําขวัญของจังหวัดท่ี
ประกาศจะทําใหกระบี่มีความนาอยู และหากทุกคนในชุมชนรวมมือกันอยางจริงจังก็สามารถทําได 
ท้ังนี้สวนใหญเห็นวาเปนแนวคิดท่ีสรางประโยชนใหชุมชนทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน แตตองอยูภายใตการ
เอาจริงเอาจังของภาครัฐวาผูบริหารระดับจังหวัดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหความสําคัญมากนอย
เพียงใด ถาในระดับนโยบายมีการขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ท้ังประชาชน นักทองเท่ียวก็พรอมท่ีจะใหรวมกันสรางบรรยากาศเมืองใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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โดยบางสวนใหความเห็นวาการพัฒนาเปนชุมชนทองเท่ียวท่ีนาอยูก็จะพลอยทําใหมีการจัดการปญหา
ขยะท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากปจจุบันการจัดการขยะของชุมชนคือการเผาซ่ึงกอใหเกิด
มลพิษสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมขน  
 อยางไรก็ตามมีกลุมตัวอยางบางสวนท่ีเห็นวามีความเปนไปไดยากในทางปฏิบัติเนื่องจากยัง
ไมมีการพัฒนาคนท่ีจะรองรับแนวคิดดานนี้ รวมไปถึงแนวปฏิบัติท่ีผานมาของภาครัฐหากไมมีการ
ปรับเปลี่ยนหรือทํางานเชิงรุกก็ยากท่ีจะสรางเมืองนาอยู ประกอบกับปจจุบันคาครองชีพท่ีสูงข้ึนทําให
การสรางเมืองนาอยูทํายากยิ่งข้ึน  
 

3. ชุมชนเกาะลันตา 
 

ในพ้ืนท่ีเกาะลันตานั้นทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากท้ังชุมชนบานทุงหยีเพ็ง และชุมชนศรีรา
ยา ซ่ึงผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญใหความสําคัญกับปจจัยดานความสุขของคนในชุมชน
นั้นๆ บนพ้ืนฐานของธรรมชาติท่ียังคงสวยงาม มีการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี มีการจัดระเบียบเมืองใหมี
ความสะอาด ไมมีปญหาขยะ มีบริการสาธารณะท่ีดี และมีนักทองเท่ียวมาเยี่ยมชมจํานวนมาก 
ประกอบกับการท่ีคนในชุมชนมีรายไดและความเปนอยูท่ีดี ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ท้ังนี้ทางชุมชนมีกิจกรรมการทองเท่ียวสีเขียวท่ีโดดเดนในการใหบริการเชน การสรางบาน
ปลาบริเวณบานทุงหยีเพ็ง (ดังภาพท่ี 4.10) 

 
ภาพท่ี 4.10 กิจกรรมการสรางบานปลาท่ีชุมชนบานทุงหยีเพ็งใหบริการนักทองเท่ียว 
  

สําหรับการรับรูเก่ียวกับเมืองนาอยูนั้นประชาชนในพ้ืนท่ีเกาะลันตาสวนใหญทราบเก่ียวกับ
เมืองทองเท่ียวท่ีนาอยูมากอนแลว และใหความหมายวาเปนเมืองทองเท่ียวท่ีผูคนเปนมิตร มี
สภาพแวดลอมสวยงาม สะอาด มีการจัดระเบียบ ปราศจากโจรผูรายและยาเสพติด มีความนาอยู นา
พักผอน มีพ้ืนท่ีสีเขียวและความเปนทองเท่ียวเชิงนิเวศ มีแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
ไมวุนวาย หรือแออัด ในขณะเดียวกันคนในชุมชนเองก็มีรายไดม่ันคงดวย ท้ังนี้ในสวนของการท่ีจะ
ปรับปรุงใหเปนเมืองนา อยูนั้นหากในบริเวณท่ีมีนักทองเท่ียวหนาแนนชวงฤดูกาลทองเท่ียวเชน
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บริเวณแนวบานยาว จะมีการตั้งหนารานรุกเขามาบริเวณทางเทาตลอดจนมีรถเข็นเกะกะ ซ่ึงสงผลตอ
ภูมิทัศนโดยรวม สวนบานทุงหยีเพ็งซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเปนชุมชนนาอยูท่ีจะ
รองรับการทองเท่ียวสีเขียวนั้น มีกิจกรรมท่ีดึงดูดนาสนใจมีทรัพยากรธรรมชาติ ปาชายเลน พ้ืนท่ีสี
เขียวปริมาณมาก แตยังขาดในสวนของการปรับปรุงภูมิทัศนและสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน เชน 
หองน้ําสะอาด  
 

 

ภาพท่ี 4.11 ปญหาการจอดรถกีดขวางและการขายของบนทางเทาบริเวณชุมชนเมืองเกาศรีรายา 
 
 โดยจุดแข็งท่ีชุมชนวิเคราะหตัวเองคือธรรมชาติ โดยเฉพาะทองทะเลและชายหาดท่ีสวยงาม 
มีวัฒนธรรมโดดเดน มีกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษซ่ึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาเมืองนาอยู 
แตอยางไรก็ตามปจจุบันสภาพแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางมาก การรักษาและคงไว ซ่ึง
วัฒนธรรมในการเปนเมืองทองเท่ียวยั่งยืนจึงทํายาก ปญหาขยะมีเพ่ิมมากข้ึนทุกๆป กอใหเกิดมลพิษ
จากการเผาและการทําลาย  
  
 ในสวนของความเปนไปไดในทางปฏิบัตินั้นกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวามีความเปนไปได
ในทางปฏิบัติเนื่องจากความเขมแข็งของชุมชน การมีทรัพยากรซ่ึงเปนตนทุนท้ังทางดานวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอมธรรมชาติดีอยูแลวในขณะท่ีบางสวนใหความเห็นวายังเปนไปไดยากตราบท่ีภาครฐัยัง
ไมเห็นความสําคัญ และคาครองชีพในเมืองทองเท่ียวสูงข้ึนเรื่อยๆ  
 

4. ชุมชนเทศบาลเมืองและอาวนาง 
สําหรับชุมชนเทศบาลเมืองและอาวนางนั้นพบวาสวนใหญใหความเห็นวาเมืองนาอยูควรเปน

เมืองท่ีประชาชนในเมืองนั้นมีความสุข มีรอยยิ้ม มีน้ําใจชวยเหลือกัน มีธรรมชาติสวยงาม สภาพพ้ืนท่ี
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และถนนหนทางสะอาด มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีการจัดการขยะ การบริการถังขยะ มีสิ่ง
อํานวยความสะดวกครบและมีนักทองเท่ียวเดินทางมาทองเท่ียวเปนจํานวนมาก รองลงมาคือกลุมท่ี
เห็นวา เมืองนาอยูตองมีการดูแลสิ่งแวดลอม แหลงทองเท่ียวสะอาด ชีวิตความเปนอยูพลเมืองมี
คุณภาพดี มีการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการใหบริการสาธารณะ 
เชน ขนสงมวลชน โรงพยาบาล รวมไปถึงการควบคุมไมใหคาครองชีพสูง นอกจากนี้พบวายังมีปจจัย
การเปนเจาบานท่ีดีไมเอาเปรียบ หลอกลวงนักทองเท่ียว เปนตน 
 

 

  ภาพท่ี 4.12 แลนดมารคของจังหวัดกระบี่ท่ีมีการปรับแตภูมิทัศนสวยงาม 
 
 สวนการรับรูเก่ียวกับเมืองนาอยูนั้นสวนใหญรับรูเก่ียวกับแนวคิดนี้มากอน โดยเขาใจวาเปน
เมืองท่ีสะอาด ผูคนในเมืองมีความเปนมิตรมีมนุษยสัมพันธดี ผูคนมีความเปนอยูดี ปลอดภัย มีความ
อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ เงียบสงบ และบางสวนใหความเห็นวาเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมี
สถานท่ีทองเท่ียวเยอะ ผูคนยิ้มแยมแจมใส และเปนเมืองท่ีนอกจากจะปลอดภัย แลวยังตองปลอด
มลพิษ สภาพแวดลอมคงความเปนธรรมชาติ เศรษฐกิจดี คมนาคมสะดวก 

ในสวนของจุดแข็งหรือปจจัยท่ีโดดเดนซ่ึงจะสามารถนําไปสูการพัฒนาเปนเมืองนาอยูคือ 
ธรรมชาติทางทะเลและชายหาดท่ีสวยงาม อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ีบริเวณนี้ควรใหความสําคัญกับการ
รักษาความสะอาดของชายหาด ถนน และบริเวณแหลงทองเท่ียว การพัฒนาใดๆควรใหคงไวซ่ึงสภาพ
เดิมและสอดคลอง กลมกลืนกับสภาพแวดลอมธรรมชาติมากท่ีสุด อีกท้ังกลุมตัวอยางตองการใหรัฐ
เห็นความสําคัญของความเสมอภาคและทัดเทียมกันในการใชประโยชนและเขาถึงทรัพยากร อาทิ 
ชายหาดสาธารณะ เปนตน  
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ภาพท่ี 4.13 ลักษณะทางกายภาพและการใชประโยชนของนักทองเท่ียวบริเวณชายหาดอาวนาง 
 
  ในทางปฏิบัติแลวกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวามีความเปนไปไดจริงในการท่ีจะนําแนวคิด
เมืองนาอยูไปใช เพราะประชาชนชาวจังหวัดกระบี่ยินดีใหความรวมมือกับโครงการท่ีเปนประโยชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีจะพัฒนาท่ีจะดึงนักทองเท่ียวใหเพ่ิมข้ึนมา ในพ้ืนท่ีบริเวณนี้มีตนทุนทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายสวยงามอยูแลว การดูแลใหพ้ืนท่ีมีความสะอาด เรียบรอย 
ปญหาสังคมลดลง ไมมียาเสพติด ขโมย ก็ยอมจะสงผลดีตอประชาชนท่ีอยูอาศัยโดยตรง ประชาชน
คนกระบี่พรอมท่ีจะสงเสริมนโยบายเพ่ือใหเมืองกระบี่เปนเมืองท่ีนาอยู มีเอกลักษณ อยางไรก็ตามควร 
การพัฒนาดังกลาวก็ควรใหความสําคัญเก่ียวกับความยั่งยืนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมดวย 
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ภาพท่ี 4.14 ภาพการท้ิงขยะในแหลงทองเท่ียวและระบบการจัดเก็บบริเวณอาวนาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.15 การบริการสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะและปญหาสายไฟบดบังภูมิทัศนเมือง 
 
 ขอเสนอแนะหรือแนวทางท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาควรมีการปรับปรุงเรงดวนเพ่ือใหเปนเมือง
นาอยูก็คือ ปญหาคาครองชีพท่ีสูงเกินไป สินคาแพง ซ่ึงสวนใหญเห็นวา   สินคาแตละประเภทนาจะ
ปรับราคาใหอยูในราคาท่ีพอประมาณไมแพงเกินไป เพราะนักทองเท่ียวเองก็ประสบปญหาของแพง
ดวยเชนกัน ประกอบกับปจจุบันเศรษฐกิจไมคอยดี รัฐควรจะมีการควบคุมราคาบาง  ท้ังนี้บางสวน
ตองการให นอกจากนี้กลุมตัวอยางสวนใหญตองการใหสงเสริมและมุงเนนการทองทองเท่ียวเชิง
อนุรักษเพ่ือความยั่งยืนและแกไข เพราะถาจะใหกระบี่นาอยูควรทําใหมีคาครองชีพท่ีพอเหมาะรวมถึง
การแกไขปญหายาเสพติดและขโมยเพราะ ณ ปจจุบันในเมืองกระบี่เองมีขโมยเยอะรวมถึงยาเสพติด
ดวยจึงจะเปนเมืองนาอยูได นอกจากนี้ยังมีปญหาการปรับภูมิทัศนปญหาสายไฟ ปญหาสิ่งอํานวย
ความสะดวกทรุดโทรม (ภาพท่ี 4.15) และปญหาหาบเร แผงลอยบริเวณชายหาด (ภาพท่ี 4.16) 
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 “มีการจัดการดานการทองเท่ียว การรับแขกบานแขกเมืองการยิ้มแยมแจมใส การเอาใจใส
นักทองเท่ียวใหดีข้ึนอีก เพราะพวกเขานี่แหละท่ีจะทํารายไดใหกับคนในพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีสุด 
มีการปลูกจิตสํานึกใหประชาชนในเรื่องการท้ิงขยะ ใหเห็นแกประโยชนสวนรวม, ลดการพนัน 
หวยหุนและการผูกขาดอํานาจของนักการเมือง”  

ตวแทนชุมชนอาวนาง (สัมภาษณ, 2559) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4.16 หาบเร แผงลอย ท่ีเรขายอาหารบริเวณแนวชายหาดอาวนาง 

 

4.4 การพัฒนาชุมชนการทองเที่ยวสีเขียวตนแบบจังหวัดกระบี่: กรณีศึกษา ชุมชน
ทองเที่ยวทุงหยีเพ็ง หมูเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
  

ในการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ จากแนวทางและ
ตัวชี้วัดขางตน ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาชุมชนตนแบบการทองเท่ียวสีเขียว จังหวัดกระบี่ เพ่ือเปน
การประยุกตใชแนวทางในการพัฒนาเมืองตนแบบในระดับชุมชนท่ีสามารถบริหารจัดการได โดยมี
ผลการวิจัย ดังนี้ 
 
 4.4.1 การเลือกพ้ืนท่ีชุมชนตนแบบ  

ผูวิจัยไดนําตัวชี้วัดเมืองนาอยูเพ่ือการพัฒนาชุมชนตนแบบ มาพิจารณารวมกับความพรอม
และความรวมมือในการดําเนินการพัฒนาชุมชนตนแบบ โดยมีกระบวนการดังนี้ 

1) การพิจารณาคัดเลือกกับผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ 
อาทิ คุณวิยะดา ศรีรางกูล ผูอํานวยการ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานกระบี่ ณ ขณะนั้น 
คุณอมฤต ศิริพรจุฑากุล ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ คุณศิวรี วาเลาะ 
ผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดกระบี่ คุณรอง ภูเกาลวน นายกสมาคมธุรกิจโรงแรม
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จังหวัดกระบี่ ดังแสดงในภาพท่ี 4.17 ดําเนินการหารือรวมกับผูอํานวยการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 
ในวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ผูอํานวยการ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานกระบี่วันท่ี 
19 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ในวนท่ี 16 
ตุลาคม พ.ศ. 2558 และผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเกาะลันตา ในวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558 
และไดสรุปเลือกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง หมูเกาะลันตา เปนชุมชนตนแบบในการพัฒนาเมือง
ทองเท่ียวสีเขียวตนแบบภายใตแนวคิดเมืองนาอยู และท่ีสําคัญ ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดรับการ
คัดเลือกใหเปนชุมชนตนแบบของจังหวัดกระบี่ 2 ดาน ไดแก การเปนชุมชนทองเท่ียวตนแบบของ
จังหวัดกระบี่ และเปนชุมชนทองเท่ียวฮาลาลตนแบบของจังหวัดกระบี่ ดวยเหตุนี้จึงทําใหชุมชนทุงหยี
เพ็งมีความเหมาะสมในการเลือกเปนชุมชนตนแบบสําหรับการดําเนินการในงานวิจัยนี้  
 

 
ภาพท่ี 4.17 การประชุมรวมกับผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียว จังหวัดกระบี่ 
   
 โดยในประเด็นดานความพรอมและการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาเปนชุมชนการทองเท่ียวสี
เขียวตนแบบของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งนั้น คุณอมฤต ศิริพรจุฑากุล ประธานสภาอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ไดกลาวถึงประเด็นนี้กับตัวแทนชุมชนวา 
 
  “...แคบอกวาจะทํา ไมใชแคนี้ก็จบ ชุมชนทุงหยีเพ็งตองคุยกันวาพรอมท่ีปรับเปลี่ยน

วิธีคิด และการขับเคลื่อนแบบเดิม ๆ หรือไม...อันไหนควรรื้อ รื้อ...ทําไดไหม...” 
คุณอมฤต ศิริพรจุฑากุล (การเสวนาระหวางการประชุมกลุมยอย, 16 ตุลาคม 2558) 

 
 ในประเด็นนี้ ท้ังผูวิจัยและประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ในฐานะมุมมอง
คนภายนอก (Outsiders) ท่ีเปนผูแลกเปลี่ยนมุมมองและนํากระบวนการท่ีเปนประโยชนเขาไป
แนะนําและชุมชนตองเปนผูตัดสินใจดําเนินการดวยตนเอง ดวยคําถามนี้ นําไปสูคําตอบและการ
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ยืนยันจากชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งวาพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูแนวทางท่ีดีข้ึนโดยท่ีไมสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน 

2) ความสอดคลองดานบริบทชุมชนทองเท่ียงทุงหยีเพ็งกับเกณฑตัวชี้วัดชุมชนตนแบบการ
ทองเท่ียวสีเขียวดวยแนวคิดเมืองนาอยูเนื่องจากจากการประชุมรวมกับชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งใน
การดําเนินการเพ่ือพัฒนาชุมชนตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียว และประชุมกับคณะกรรมการชุมชน
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการทองเท่ียว โดยมีผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดกระบี่รวมประชุม ผลการประชุมพบวาชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งยินดีและมีความตองการท่ีจะ
รวมพัฒนาชุมชนตามแนวทางชุมชนทองเท่ียวสีเขียวตนแบบ ดังแสดงในภาพท่ี 4.17 โดยสามารถสรุป
เหตุผลในการเลือกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเปนชุมชนทองเท่ียวสีเขียวตนแบบ ดังนี้ 

 - ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งมีฐานทุนทรัพยากรทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตทองถ่ิน
ท่ีมีความพรอมในการขับเคลื่อนสูการเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียว 
 - ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเปนชุมชนทองเท่ียวตนแบบของจังหวัดกระบี่ การพัฒนาการ
ทองเท่ียวชุมชนทุงหยีเพ็งจึงสามารถเปนแนวทางท่ีชุมชนทองเท่ียวอ่ืน ๆ สามารถนําไปเปนตนแบบใน
การพัฒนาและดําเนินการท่ีจะนําไปสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืนและการกระจายรายไดทางการ
ทองเท่ียวอยางท่ัวถึง 
 - ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งมีแนวทางการปฏิบัติตามแนวทางเมืองนาอยูหลายดาน ไมวาจะ
เปนดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอมจึงทําใหชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งมีศักยภาพในการ
จัดการการทองเท่ียวสีเขียว และเปนตนแบบการทองเท่ียวสีเขียวไดอยางดี 
 

 
ภาพท่ี 4.18 การประชุมเพ่ือรวมตัดสินใจในการดําเนินการชุมชนการทองเท่ียวสีเขียวตนแบบ (วันท่ี 
17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงอาศัยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research: PAR) รวมกับผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชนทุงหยีเพ็งท้ังภายใน
และภายนอก เพ่ือเปดโอกาสใหชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดมีโอกาสเรียนรูและรวมกําหนดแนว
ทางการพัฒนาชุมชนตนเองท่ีเปนหลักการพ้ืนฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
 4.4.2 ขอมูลพ้ืนฐานชุมชนทุงหยีเพ็ง  

ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งต้ังอยูท่ี หมูท่ี 4 ตําบลศาลาดาน อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
ดังแสดงในภาพท่ี 4.19 โดยจากขอมูลของสํานักแผนงานและสารสนเทศ กรมปาไม (2554) ระบุวา

86 
 



ชุมชนทุงหยีเพ็งมีปาชุมชนจํานวน 1,955 ไร ซ่ึงเปนปาชายเลนท่ีอุดมสมบูรณประกอบไปดวยโกงกาง
ใบใหญ โกงกางใบเล็ก แสม พังกาหัวสุม จิกทะเล เปนตน โดยข้ึนทะเบียนต้ังแตป พ.ศ. 2554 และ
สิ้นสุดในป พ.ศ. 2559 จากประวัติความเปนมาพบวาชุมชนทุงหยีเพ็งมีประวัติความเปนมาท่ีเก่ียวของ
กับตัวตนและอัตลักษณของคนทุงหยีเพ็งในเรื่องของโจรสลัด โดยตามคําบอกกลาวของคนเกาแก
พบวา “โตะหยีเพ็ง” คือ กลุมคนท่ีมาตั้งรกรากท่ีทุงหยีเพ็งเปนกลุมแรก และเรื่องของตํานานคนเผา
ถานท่ีเปนอาชีพหลักของคนทุงหยีเพ็งจนถึงวันท่ีประกาศปดปาในป พ.ศ. 2532 การเผาถานจึงไดหยุด
ลง และหลงเหลือเพียงซากเตาเผาถานในปาชายเลนไวเปนหลักฐาน (นราธร หงษทอง, สัมภาษณ, 4 
พฤษภาคม 2559) 
 

 
ภาพท่ี 4.19 แผนท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง 
ท่ีมา: พิมพลภัส พงศกรรังศิลป และคณะ (2558) 
 
 ชุมชนทุงหยีเพ็งตั้งอยูทางดานทิศตะวันออกของเกาะลันตา สภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบเชิงเขาอยู
ติดกับปาชายเลนท่ีเปนปาชุมชนจํานวนเกือบสองพันไร และมีลําคลองหลายสายท่ีคดเค้ียวไปในปา
ชายเลน โดยลําคลองสายหลักไหลออกสูปากอาวลันตาท่ีมีความอุดมสมบูรณท้ังฝูงลิง เหยี่ยวแดง และ
สัตวน้ําท่ีอุดมสมบูรณ ซ่ึงสมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งไดมีการดําเนินการท่ีหลากหลายเพ่ือรักษาความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนการปลูกหญาทะเล การทํากิจกรรมบานปลา  เปนตน 
และท่ีสําคัญ นักทองเท่ียวไดมีสวนรวมกับกิจกรรมเหลานี้ ท้ังนี้ดวยประชากรสวนใหญของชุมชนทุง
หยีเพ็งนับถือศาสนาอิสลามทําใหนักทองเท่ียวหรือบุคคลภายนอกท่ีเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ ตอง
เคารพกฎกติกา และแนวปฏิบัติในขณะท่ีทองเท่ียวในชุมชนทุงหยีเพ็ง โดยชุมชนทุงหยีเพ็งมีขนาดเนื้อ
ท่ี 3,200 ไร หรือ 5,120 ตารางกิโลเมตร โดยแบงเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย 1,120 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนท่ี
การเกษตร 4,000 ตารางกิโลเมตร มีครัวเรือนท้ังสิ้น 305 ครัวเรือน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 มี
ประชากรท้ังสิ้น 1,074 คน เปนเพศชาย 550 คน เพศหญิง 524 คน ทุกครัวเรือนมีไฟฟาและ
น้ําประปาใช (องคการบริหารสวนตําบลศาลาดาน, 2558)  
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 อาณาเขตติดตอ 
 ชุมชนทุงหยีเพ็งตั้งอยูในตําบลศาลาดาน เม่ือขามสะพานจากเกาะลันตานอยมายังเกาะลันตา
ใหญไปทางดานซายมือประมาณ 10 นาที ชุมชนทุงหยีเพ็งตั้งอยูทางดานซายของถนน โดยมีอาณาเขต
ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดกับบานโละดุหยง หมูท่ี 5 ตําบลศาลาดาน 
  ทิศใต  ติดกับบานเจะหลี  หมูท่ี 3 ตําบลเกาะลันตาใหญ 
  ทิศตะวันออก ติดกับทะเลอันดามัน 
  ทิศตะวันตก ติดกับบานโละบาหรา หมูท่ี 3 ตําบลศาลาดาน 
   
 4.4.3 ทรัพยากรของชุมชนทุงหยีเพ็ง  

โดยขอมูลทางเศรษฐกิจของชุมชนทุงหยีเพ็ง พบวา อาชีพหลักของชุมชนทุงหยีเพ็งคือ ทํา
สวน รองลงมาคือ คาขายและประมง และมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป คือ 33,326.97 บาท ผลิตภัณฑ
ชุมชนท่ีโดดเดนคือ กะป ผลิตภัณฑกะลามะพราว และอาหารทะเล (คณะกรรมการหมูบานทุงหยีเพ็ง, 
2554) จากการสํารวจและประชุมรวมกับคณะกรรมการบริหารชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง พบวา
เครือขายธุรกิจชุมชนในชุมชนทุงหยีเพ็งท่ีเปนสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง และยังคงมีการ
ดําเนินการอยูในปจจุบัน ประกอบไปดวยเครือขายธุรกิจชุมชนในพ้ืนท่ีแบงเปน 7 รูปแบบ 1) การ
จัดการการทองเท่ียว 2) ท่ีพัก 3) กิจกรรมทองเท่ียวเชิงนิเวศ 4) กิจกรรมทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม/ภูมิ
ปญญา 5) อาหาร 6) นันทนาการ 7) ผลิตภัณฑชุมชน ดังแสดงในตารางท่ี 4.27 
   
ตารางท่ี 4.27 ขอมูลเครือขายธุรกิจชุมชนทุงหยีเพ็ง 

ท่ี ช่ือกลุม ผูประสานงาน / ติดตอ 
1 Monkey School นายสมศักดิ์  โตะหลาง 
2 กะปเกาะลันตา นางหาลีหยะ สายนุย 125 หมู 4 ต.ศาลาดาน อ.เกาะ

ลันตา จ.กระบี่  
โทร.08-7882-3064 และ 08-78373518 

3 กลุมเกษตรพอเพียง 
ฟารมเกษตรผสมผสาน (Green 
Farm) 

1) นายเสนยี ธรรมศรี  081-7871040, 080-
0801178 
2) นายอิศ พยายาม ผูใหญบานหมู 4 ต.ศาลาดาน 
3) นายหมาดดา แสวงผล 
4) นายนราธร หงษทอง 

4 บานแกงสม นายหมาดดา แสวงผล 
5 ครัวตะบูนดํา จะเยาว ประธานกลุมแมบาน 

จะดํา เดะหแดง 
6 รานอาหารตะละเบ็ง จะเขียว 
7 เสนทางศึกษาธรรมชาติ/บานปลา 

หญาทะเล 
นายหมาดดา แสวงผล 
 

8 เรือคายัค กองโดรา นายอุเทน หมูมาก จัดคิวเรือ 
นายวิชัย อดทน 
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ตารางท่ี 4.27 (ตอ) 
ท่ี ช่ือกลุม ผูประสานงาน / ติดตอ 
10 บอตกปลา นายวิชัย อดทน (ประธานประปาหมูบาน)  086-

2838115 
11 โครงการเพาะพันธุปูมา 

บานทุงหยีเพ็ง 
ประธานกลุมประมงพ้ืนบาน  
นายหมาดดา แสวงผล 

 
อยางไรก็ตาม กิจกรรมการทองเท่ียวหลักของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง คือ กิจกรรมการ

ลองเรือ และการพายเรือคายัค ซ่ึงรวมไปถึงกิจกรรมการทองเท่ียวตามความตองการของนักทองเท่ียว 
อาทิ การปลูกหญาทะเล การทําบานปลา เปนตน ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวแบบคารบอนต่ํา ดัง
แสดงในภาพท่ี 4.20 
 

 

 

 
หมายเหตุ ภาพการพายเรือกอนโดลา (นราธร ทุงหยีเพ็ง, 2558) 
ภาพท่ี 4.20 กิจกรรมการทองเท่ียวหลักชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง (วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
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4.4.4 การขับเคล่ือนชุมชนทองเท่ียวสีเขียวตนแบบจังหวัดกระบ่ี  
ในการขับเคลื่อนชุมชนตนแบบการทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบี่ ผูวิจัยอาศัยกระบวนการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยดําเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 เปนตนมา ผูวิจัย
อาศัยท้ังวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม การประชุมกลุมยอย และการใหคําแนะนําปรึกษา ดังแสดงใน
ภาพท่ี 4.21 
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ภาพท่ี 4.21 การขับเคลื่อนชุมชนการทองเท่ียวสีเขียวตนแบบ (วันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) 
 
 4.4.5 แนวทางการพัฒนาชุมชนทองเท่ียวสีเขียวตนแบบจังหวัดกระบ่ี: กรณีศึกษา ชุมชน
ทุงหยีเพ็ง หมูเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี  

จากการวิเคราะหกรณีศึกษา “แกลงโมเดล” และ “กลุมอนุรักษและชมรมนําเท่ียวพ้ืนบาน
สลักคอก” และสังเคราะหรวมกับแนวทางการพัฒนาเมืองทองเท่ียวสีเขียวตนแบบจังหวัดกระบี่ ซ่ึง
ผานการประชุม วิเคราะหและสังเคราะหรวมกันระหวางนักวิจัย ผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
การทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ และชุมชนทองถ่ิน โดยคุณนราธร หงสทอง ประธานกลุมชุมชนทองเท่ียว
ทุงหยีเพ็ง กลาวถึงประเด็นในการพัฒนาชุมชนตนแบบวา  
 
  “...สิ่งท่ีเราตองการ คือ การเปนชุมชนตนแบบท่ีแทจริง ท่ีสามารถถายทอดความรู

ใหกับผูท่ีสนใจ เปนท่ีท่ีผูคนสามารถมาดูงานและกลับไปทําตอไดในชุมชนหรือบาน
ของตนเอง...” 

คุณนราธร หงสทอง (สัมภาษณ) 
 

 โดยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งใหเปนชุมชนทองเท่ียวสีเขียว
ตนแบบของจังหวัดกระบี่ไดดังนี้ 
 1) การรวมกลุม เก่ียวของกับแนวทางการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งในการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวท้ังทางตรงและทางออมภายใตแนวคิดพ้ืนฐานคือ ความยั่งยืน ดวยเหตุนี้
จึงตองมีการกําหนดกติกาการเขารวมเปนสมาชิกชุมชน และการจําหนายหุน รวมไปถึงการปนผลและ
การคืนกําไรใหกับสังคมและชุมชนทองถ่ินเพ่ือใหสมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งท่ีไมไดซ้ือหุนไดมีโอกาสมีสวน
รวมกับการทองเท่ียวทางออมในแงของคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
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 - กติกาในการเขามาเปนผูใหบริการนักทองเท่ียว เพ่ือเปนการสรางความยั่งยืนและความ
เขมแข็งของชุมชน เง่ือนไขท่ีสําคัญของการเปนผูใหบริการนักทองเท่ียวเพ่ือรับผลประโยชนทางตรง
จากการทองเท่ียว คือ ตองเปนสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งดวยการซ้ือหุน และตองยังคง
ประกอบอาชีพเดิมของตนเองอยู เนื่องจาก ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไมตองการใหการทองเท่ียวเปน
กิจกรรมท่ีมุงหวังผลทางเศรษฐกิจ แตตองการใหใชกิจกรรมการทองเท่ียวเปนกลไกในการรักษาฐาน
ทรัพยากรท้ังทรัพยากรทางธรรมชาติ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนั้น การเขามามีสวนรวมในการ
ทองเท่ียวของสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งจึงเปนการมีสวนรวมในการใหบริการนักทองเท่ียวใน
ชวงเวลาท่ีนอกเหนือจากหนาท่ีการงานประจําโดยยังคงสามารถรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน 
 - การจําหนายหุนใหกับสมาชิกชุมชนบานทุงหยีเพ็งเทานนั้น โดยผูท่ีมีสิทธิ์ซ้ือหุนของชุมชน
การทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดคือ ผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในหมูท่ี 4 บานทุงหยีเพ็ง ตําบลศาลาดาน อําเภอเกาะ
ลันตา จังหวัดกระบี่เทานั้น เพ่ือปองกันการเขามาหาผลประโยชนจากคนภายนอกชุมชน เพราะหาก
เปนการดําเนินการโดยคนในชุมชนเองแลวนั้น ความรัก และหวงแหนทรัพยากรทางธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมยอมมากกวาคนนอกชุมชน โดยมีการจํากัดจํานวนหุนตอสมาชิก 1 คน ไมเกินก่ีหุน หรือก่ี
บาทตองมีการตกลงและหาขอสรุปรวมกันอีกครั้ง เพ่ือลดผลกระทบดานภาวะการแขงขันกันเอง
ภายในชุมชนและลดการใหความสําคัญกับตัวเงินมากกวาความเขมแข็งของชุมชน 
 - การจัดสรรผลประโยชนทางออมใหกับชุมชนทุงหยีเพ็ง แมวาสมาชิกไมท้ังหมดของชุมชน
ทุงหยีเพ็งจะมีสวนรวมกับการทองเท่ียวท้ังในดานการเปนผูใหบริการนักทองเท่ียวและการซ้ือหุน 
สมาชิกคนอ่ืน ๆ ควรมีสิทธิ์ไดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียวนี้ดวย ดังนั้น ชุมชนทองเท่ียวทุงหยี
เพ็งจะตองมีการกําหนดการจัดสรรผลประโยชนจากรายไดจากการใหบริการนักทองเท่ียวคิดตาม
สัดสวนเพ่ือเปนการคืนกําไรใหกับสังคมและชุมชนทองถ่ิน ทําใหสมาชิกชุมชนคนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเขา
รวมกับชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดเห็นถึงประโยชนของการทองเท่ียว แมวาจะไมเขารวมแตก็ไม
ตอตานหรือขัดขวางกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง ดังนั้น ในการดําเนินการของชุมชน
ทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง เม่ือสมาชิกชุมชนท่ีดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ มีรายไดจากการดําเนินการ
จะตองจัดสรรรายได 5 – 10 % ใหกับชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเพ่ือเปนงบประมาณสวนกลางในการ
ใชประโยชนเพ่ือสวนรวม และเปนทุนสํารองในการดําเนินการดานตาง ๆ แบบพ่ึงพาตนเอง 
 - การถายทอดองคความรูเพ่ือสรางฐานคนรุนใหมในการขับเคลื่อนชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง
อยางยั่งยืน โดยการดึงใหเยาวชนคนรุนใหมของชุมชนทุงหยีเพ็งเขามามีสวนรวมกับการจัดการการ
ทองเท่ียวและมีการถายทอดองคความรูผานกิจกรรมตาง ๆ ท้ังการนั่งเรือไปกับสมาชิกชุมชน
ทองเท่ียวทุงหยีเพ็งในการใหบริการนักทองเท่ียว ตลอดจนการจัดประชุมสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุง
หยีเพ็งอยางสมํ่าเสมอเดือนละ 1 ครั้ง และใหเยาวชนคนรุนใหมไดมีโอกาสเขารวมและแสดงความ
คิดเห็น หรือเสนอโครงการท่ีสามารถดําเนินการได 
 2) กิจกรรมการทองเท่ียว ในการพัฒนาชุมชนทองเท่ียวสีเขียวตนแบบของชุมชนทุงหยีเพ็ง 
สิ่งท่ีตองใหความสําคัญอยางยิ่งอีกประการหนึ่งคือ การพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนองคประกอบหลักของชุมชนทองเท่ียวท่ีเปนการตอบสนองตอความตองการและ
การใหคุณคาของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศในการสรางประสบการณการทองเท่ียว
ท่ีประทับใจโดยท่ีนักทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการสรางประสบการณนั้น ๆ ท้ังนี้ กิจกรรมการ
ทองเท่ียวยังคงเปนบทเรียนท่ีสําคัญท่ีเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวไดมีโอกาสเรียนรูกิจกรรมการ
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ทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการสรางจิตสํานึกใหกับนักทองเท่ียวตอการปฏิบัติ
ตัวการเปนนักทองเท่ียวท่ีดีตอสิ่งแวดลอม โดยเก่ียวของกับ 2 กิจกรรมดังนี้ 
 - กิจกรรมการทองเท่ียวหลัก ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความโดดเดนและมีชื่อเสียง
ของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งท่ีนักทองเท่ียวตองการมาสัมผัสและประกอบกิจกรรมการทองเท่ียว
ดังกลาวในชุมชน และท่ีสําคัญเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยกิจกรรมการ
ทองเท่ียวหลักของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง ไดแก การพายเรือคายัคท่ีนักทองเท่ียวสามารถพายเรือ
เยี่ยมชมความสวยงามของปาชายเลนดวยตนเอง หากนักทองเท่ียวไมตองการพายเรือเองและไม
ตองการเปยกน้ํา นักทองเท่ียวสามารถใชบริการเรือแจวซ่ึงเปนเรือท่ีชาวทุงหยีเพ็งในอดีตใชในการขน
ถานจากเตาเผาถานในปาชายเลนออกมาดานนอก โดยมีสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งพายเรือชม
บรรยากาศปาชายเลนในลําคลองเล็ก ๆ ท้ังนี้หากนักทองเท่ียวตองการออกไปชมความสวยงามของ
ทองทะเล นักทองเท่ียวสามารถใชบริการเรือหางยาวซ่ึงเปนเรือท่ีสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งใช
ในการประมงออกไปชมความงดงามของปาชายเลน และเกาะตาง ๆ ในบริเวณหมูเกาะลันตา อาทิ 
เกาะตะละเบ็งท่ีนักทองเท่ียวสามารถนําเรือคายัคออกไปพรอมกับเรือหางยาวกอนท่ีจะพายเรือคายัค
รอบเกาะตะละเบ็ง เปนตน 
 - กิจกรรมการทองเท่ียวรอง เปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งพัฒนาข้ึน
เพ่ือสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวหลัก และเปนการสรางทางเลือกท่ีหลากหลายใหกับนักทองเท่ียวใน
การสัมผัสกับวิถีชีวิตและประสบการณการทองเท่ียวในชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง อาทิ กิจกรรมกิน
ขาวกับชาวบานท่ีมีการหมุนเวียนไปรับประทานอาหารกับสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งตามลําดับ 
รวมถึงการมีโอกาสเรียนรูวิธีการเตรียมและการทําอาหารพ้ืนบาน หากนักทองเท่ียวตองการพักแรม 
สามารถพักแรมในโฮมสเตยของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง หรือเลือกซ้ือสินคา OTOP ภายในชุมชน
และเยี่ยมชมโรงเรียนฝกลิงของชุมชนทุงหยีเพ็ง นอกจากนี้ นักทองเท่ียวท่ีมีการประกอบกิจกรรมการ
ทองเท่ียวดวยการพายเรือคายัค หรือลองเรือสามารถประกอบกิจกรรมการทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมในดานการปลูกหญาทะเล หรือการทําบานปลา ซ่ึงข้ึนอยูกับชวงเวลาน้ําข้ึนน้ําลง และลม
มรสุม 
 3) การจัดการภูมิสถาปตย นอกเหนือจากการจัดการใหชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งสามารถ
ดําเนินไปดวยการจัดการภายใน และการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือดึงดูดใหนักทองเท่ียว
เดินทางมาทองเท่ียวในชุมชนทุงหยีเพ็งและเปนการสรางจิตสํานึกท่ีดีตอการทองเท่ียวแบบเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมแลว โดยสิ่งท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดใหความสําคัญ คือ การจัดการภูมิสถาปตย
ของชุมชนทุงหยีเพ็ง โดยคุณนราธร หงสทอง ประธานกลุมชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง กลาวถึงประเด็น
นี้วา 
 
  “...เราไมไดเปนเพียงชุมชนทองเท่ียวอยางเดียว แตเราเปนชุมชนตนแบบดวย และ

คําวาตนแบบนี้คือ เราตองเปนตนแบบอยางแทจริง ใครมาชุมชนทุงหยีเพ็งตอง
ประทับใจกับรูปลักษณและสภาพแวดลอมของชุมชนทุงหยีเพ็ง สบายตา และสบาย
ใจ...” 

คุณนราธร หงสทอง (สัมภาษณ) 
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ดังนั้น ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งจึงมีการวางแผนเพ่ือจัดการภูมิสถาปตยของชุมชน 
ดังตอไปนี้ 

- การวางแผนปรับปรุงศูนยบริการนักทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวท้ังการให
ขอมูลนักทองเท่ียว การเก็บคาบริการ การอํานวยความสะดวกนักทองเท่ียว จุดนั่งพัก รานอาหารและ
เครื่องดื่ม ตลอดจนการเตรียมหองน้ําท่ีสะอาดมีพ้ืนท่ีสําหรับเปลี่ยนเสื้อผาท่ีเปนสัดสวน โดยในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดมีการหารือถึงแนวทางหรือความเปนไปไดในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบหรือพ้ืนท่ีอาคารปจจุบัน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดนําทีมงานออกแบบจิตอาสาเพ่ือสังคมจาก
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณลงพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการพัฒนาแนวทางในสวนนี้ เพราะปจจุบันมีปญหาดานท่ี
จอดรถไมเพียงพอ และเวลาน้ําข้ึน น้ําจะทวมขังสถานท่ีจอดรถทําใหนักทองเท่ียวไมไดรับความ
สะดวกสบายเทาท่ีควร นอกจากนี้ ยังดําเนินการออกแบบรานอาหารและรานกาแฟสําหรับรองรับ
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาถึง หรือพักคอย และพักผอนหลังจากประกอบกิจกรรมการทองเท่ียว โดย
ดําเนินการภายใตการบริหารจัดการของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง 

- การปรับปรุงถนนและเสนทางคมนาคม โดยขณะนี้ทางชุมชนทุงหยีเพ็งไดรับงบประมาณใน
การพัฒนาถนนและเสนทางคมนาคม พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบปายสื่อความหมายใน
เขตชุมชนทุงหยีเพ็ง และขณะนี้อยูในระหวางสงแบบการกอสรางเพ่ือขออนุมัติงบประมาณข้ันสุดทาย 
ดวยเหตุนี้ จากการประชุมรวมกับสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง พบวา ชุมชนทุงหยีเพ็งตองการ
สรางอัตลักษณและความโดดเดนของชุมชนทุงหยีเพ็งดวยการตกแตงและประดับประดาใหมีความ
สวยงาม โดยตนไมนั้นตองเปนไมพ้ืนถ่ิน ทนทาน และสวยงาม ทายท่ีสุด ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง
เห็นดวยกับการปลูกพืชหรือพรรณไมท่ีมีอัตลักษณและสามารถนํามาใชประโยชนได และในวันท่ี 2 
กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ไดเริ่มดําเนินการปลูกตนมะมวงหิมพานต ผักเหรียง หรือผักทองถ่ินท่ีนํามาใช
ประโยชนในครัวเรือนได หรือนํามาใชประโยชนในเชิงพาณิชย อาทิเชน เตยปาหนันท่ีนํามาจักสาน
เปนผลิตภัณฑได 
 - การดําเนินการโครงการนาบานนามองอยางตอเนื่อง โดยการจูงใจและขอความรวมมือ
สมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งใหดําเนินการโครงการนาบานนามองอยางตอเนื่องดวยการปลูกไมดอกไม
ประดับหนาบานของตนเองใหสวยงาม โดยเนนไมพ้ืนถ่ินท่ีมีการปลูกอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความ
ประทับใจใหกับนักทองเท่ียวและผูมาเยี่ยมเยือน รวมท้ังการสรางเอกลักษณและอัตลักษณความโดด
เดนของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง  
 4) การจัดการดานเศรษฐกิจ การเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิดเมืองนาอยูมีสิ่งท่ีผู
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการจะมองขามไมไดคือ การสรางความเปนเมืองนาอยูในดานเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวของกับรายไดและความเปนอยูของสมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็ง โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจยังเปน
หนึ่งในองคประกอบท่ีสําคัญของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (พิมพลภัส พงศกรรังศิลป และคณะ, 2558) 
เพียงแตการขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจหรือรายไดไมไดเปนปจจัยหลักหรือจุดมุงหมายหลักในการ
ดําเนินการดานการทองเท่ียวของชุมชนทุงหยีเพ็ง การจัดการการทองเท่ียวเปนกลไกท่ีใชในการ
ขับเคลื่อนการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ สังคมและสิ่งแวดลอมของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งท่ีมี
ความรับผิดชอบผืนปาชุมชนกวา 2,000 ไร และการทองเท่ียวยังคงกอใหเกิดประโยชนกับชุมชนทุงหยี
เพ็งโดยตรง ดังนั้น ในการดําเนินการดานเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาชุมชนทองเท่ียวสีเขียวตนแบบของ
ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง มีแนวทางดังนี้ 
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 - การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประโยชน ภายใตการขับเคลื่อนดาน
เศรษฐกิจ ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งจะนําหลักการ 3 หวง 2 เง่ือนไข ซ่ึง 3 หวง ไดแก ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันท่ีดี และ 2 เง่ือนไขประกอบไปดวย เง่ือนไขดานคุณธรรม 
และดานความรู (ศิวฤทธิ์ พงศกรรังศิลป และคณะ, 2558) โดยสิ่งท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งให
ความสําคัญคือ การสงเสริมใหสมาชิกดําเนินชีวิตแบบพอเพียงและพ่ึงพาตนเอง ลดการใชทรัพยากร
จากภายนอกชุมชนหรือนอกเกาะลันตาท่ีท้ังเปนการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยังคง
สามารถลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกิจกรรมการขนสงสินคาหรือวัตถุดิบมาท่ี
ชุมชน และท่ีสําคัญ กลุมแกนนําชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเริ่มดําเนินการในดานตาง ๆ กอนท่ีจะ
ถายทอดและแบงปนใหกับสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเพ่ือเพ่ิมหวงดานความมีเหตุผลและการมี
ภูมิคุมกันท่ีดี ตลอดจนเง่ือนไขดานความรูท่ีสามารถนําไปประยุกตใชในครัวเรือนได 
 - การเปนครัวสีเขียวของลันตา ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดตั้งเปาหมายในการผลิตอาหาร
อินทรีย ไดแก พืชผักสวนครัว และปลาเพ่ือรองรับการทองเท่ียวและบริโภคภายในหมูเกาะลันตา 
เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตของสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งมีความพรอมดานพ้ืนท่ีและ
บุคลากร ซ่ึงตองอาศัยการวางแผนการดําเนินการอยางเปนระบบ เนื่องจากการผลิตอาหารอินทรียมี
เง่ือนไขและขอกําหนดหลายข้ันตอน และจําเปนตองไดรับความรวมมือจากภาคโรงแรม ยกตัวอยาง
เชน การเปลี่ยนการเพาะปลูกเพ่ือขอใบรับรองการปลูกพืชอินทรีย พ้ืนท่ีนั้น ๆ ตองปลอดการใช
สารเคมีใน 1 ป แตในชวงระยะเวลา 1 ปนั้น เกษตรกรจะไมสามารถจําหนายสินคาเกษตรได ทําให
โดยสวนใหญ เกษตรกรไมสามารถดําเนินการได แตหากภาคเอกชนมารวมตรวจสอบและดูแลการ
เพาะปลูกแบบท่ีไมใชสารเคมี และรับซ้ือผลผลิตการเกษตรในชวงท่ียังไมไดการรับรองเกษตรอินทรีย
กอน ซ่ึงหากชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งสามารถบรรลุผลการดําเนินการในสวนนี้จะเปนแนวทางท่ี
สําคัญของการจัดการแบบคารบอนตํ่าเพราะสามารถลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจา
การขนสงพืชผักและสินคาเกษตรจากจังหวัดอ่ืน ๆ ได และปจจุบันมีสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง 
จํานวน 10 ครัวเรือนท่ีนํารองปลูกพืชผักอินทรีย โดยงานในสวนนี้มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
สภาพภูมิสถาปตยดวยการออกแบบพ้ืนท่ีและแปลงเพาะปลูกใหสวยงามและเปนแหลงทองเท่ียวได 
ซ่ึงผูวิจัยไดนําทีมงานออกแบบจิตสาธารณะลงพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการในสวนนี้ 
 - การพัฒนาตลาดนัดสีเขียวในชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง เพ่ือเปนการสงเสริมและกระตุนให
สมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง และผูบริโภค ท่ีไดแก ธุรกิจทองเท่ียว ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเกาะ
ลันตา และนักทองเท่ียวไดรับรูถึงสถานท่ีในการซ้ือสินคาเกษตรอินทรียท่ีไดมาตรฐาน และผูบริโภค
สามารถเยี่ยมชมการบริหารจัดการและการทําเกษตรอินทรียเพ่ือสรางความม่ันใจในการตัดสินใจซ้ือได
วาไดสินคาท่ีปลอดสารพิษอยางแทจริง โดยในเบื้องตน ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งจะเปดโอกาสให
เฉพาะสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งมาจําหนายสินคาในตลาดนัดสีเขียว และในอนาคตคอยเปด
โอกาสใหสมาชิกชุมชนอ่ืน ๆ เขามาจําหนายสินคาไดแตมีคาเชาพ้ืนท่ีสูงกวาสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุง
หยีเพ็ง ซ่ึงตลาดนัดสีเขียวนี้ยังเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของหมูเกาะลันตาท่ีสามารถดึงนักทองเท่ียว
ออกจากการทองเท่ียวกระแสหลัก และลดผลกระทบจากการทองเท่ียวไดระดับหนึ่ง 
 5) การจัดการดานความปลอดภัย ความปลอดภัยเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการเปน
เมืองนาอยูเพราะนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งแลวจะตองไดรับ
ความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยจากการทองเท่ียวในชุมชน
ทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง และการขับข่ียวดยานพาหนะท่ีเปนปญหาสําคัญลําดับตน ๆ ของการทองเท่ียวใน
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หมูเกาะลันตาท่ีนักทองเท่ียวประสบอุบัติเหตุจากการขับข่ีมอเตอรไซดคอนขางมาก ดังนั้น ในการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง จึงตองใหความสําคัญกับการดูแลรักษา
ความปลอดภัยใหกับนักทองเท่ียวและผูมาเยี่ยมเยือนชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 - การกําหนดเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยของการทองเท่ียวในชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง 
โดยในเบื้องตน ผูวิจัยไดประชุมรวมกับสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเพ่ือกําหนดแนวทางความ
ปลอดภัยดานตาง ๆ ท่ีสมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งตองยึดม่ันเปนหลักปฏิบัติท้ังกอนและหลังการ
ใหบริการนักทองเท่ียว ซ่ึงเปนสวนท่ีกําลังดําเนินการอยางตอเนื่องภายในชุมชน 

- การสรางจิตสํานึกและการรับรูดานความปลอดภัยของนักทองเท่ียวและผูมาเยี่ยมเยือน โดย
สมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งท่ีเปนผูใหบริการนักทองเท่ียวตองยึดม่ันดานความปลอดภัยตองให
คําแนะนําและอธิบายใหกับนักทองเท่ียวกอนการประกอบกิจกรรมทองเท่ียว ซ่ึงในการสื่อสารกับ
นักทองเท่ียวชาวตางชาติในเบื้องตนสามารถพัฒนาเอกสารแนะนําและใหนักทองเท่ียวไดอานกอน 
อาทิ การใสเสื้อชูชีพ การงดใหอาหารลิง การไมยื่นมือหรือสวนหนึ่งสวนใดของรางกายออกไป ฯลฯ 
นอกจากนี้ ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งควรมีการดําเนินการจัดทําปายเตือนนักทองเท่ียวท้ังในดานการ
ใชความเร็วภายในชุมชน  

- การจัดเตรียมอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือเปนการจัดการดานความปลอดภัย
ใหกับนักทองเท่ียว ไมวาจะเปนอุปกรณเสื้อชูชีพท่ีนักทองเท่ียวตองสวมใสตลอดเวลาในขณะประกอบ
กิจกรรมทองเท่ียว ตูล็อกเกอรเก็บของใชสวนตัวของนักทองเท่ียวท่ีมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
ตลอดเวลา รวมถึงกลองวงจรปดในพ้ืนท่ีบริการนักทองเท่ียว ปายสื่อความหมายดานความปลอดภัย
ในพ้ืนท่ีชุมชนทุงหยีเพ็ง โดยในระยะแรกสิ่งท่ีตองดําเนินการคือ การจัดเตรียมเสื้อชูชีพใหเพียงพอกับ
นักทองเท่ียวท่ีมาใชบริการ 

- การรณรงคการเปนเจาบานท่ีดี โดยขอความรวมมือกับสมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งท้ังท่ีเปน
สมาชิกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งและท่ีไมไดเปนสมาชิกในการเปนเจาบานท่ีดีท่ีใหความสําคัญกับการ
ชวยเหลือ ดูแล และอํานวยความสะดวกกับนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในชุมชน รวมท้ังชวย
ในการดูแลความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสิน โดยตั้งเปาหมายตัวชี้วัดอาชญากรรมและอุบัติเหตุใน
พ้ืนท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเปนศูนย 
 6) การจัดการดานส่ิงแวดลอม เปนมิติท่ีสําคัญของการขับเคลื่อนชุมชนการทองเท่ียวสีเขียว
ตนแบบทุงหยีเพ็ง เนื่องจากการขับเคลื่อนชุมชนทองเท่ียวสีเขียวมีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการลด
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมใหมากท่ีสุด ดังนั้น ในฐานะเจาบาน สิ่งท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง
ตองใหความสําคัญคือ การจัดการดานสิ่งแวดลอมท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งสามารถดําเนินการไดท้ัง
เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการเปนชุมชนตนแบบท่ีสามารถถายทอดองคความรูใหกับชุมชน
อ่ืน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
 - การแยกขยะของครัวเรือน โดยเปนแนวปฏิบัติระดับงายท่ีสุดท่ีชุมชนสามารถดําเนินการได 
โดยตองขอความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลศาลาดานในการรวมดําเนินการจัดเก็บขยะท่ี
ชุมชนไดดําเนินการคัดแยก รวมถึงการสนับสนุนถังขยะสําหรับการแยกขยะใหกับครัวเรือนเพ่ือท่ี
สมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งจะไดดําเนินการตั้งแตครัวเรือน ท้ังนี้ ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งตองมีการตั้ง
คณะกรรมการดานการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมเพ่ือทําหนาท่ีประชาสัมพันธและกระตุนจูงใจให
สมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งมีสวนรวมในการแยกขยะและดําเนินการวางแผนงานข้ันตอไปของการแยก
ขยะ โดยขยะท่ีแยกสามารถจําแนกออกไดเปน ขยะรีไซเคิล ขยะเปยก ขยะท่ีตองนําไปกําจัด และนํา
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ขยะรีไซเคิลกับขยะเปยกไปใชประโยชนตอ และขยะท่ีตองนําไปกําจัดนําไปกําจัดโดยองคการบริหาร
สวนตําบลศาลาดาน 
 - การใชประโยชนจากขยะเปยก ชุมชนทุงหยีเพ็งสามารถนําขยะเปยกท่ีมีการแยกขยะมาแลว
ไปดําเนินการหมักเพ่ือทําปุยหมัก และน้ําหมักชีวภาพ และหากชุมชนทุงหยีเพ็งมีศักยภาพสามารถ
พัฒนาสูการใชประโยชนนจากขยะในการผลิตไฟฟาพลังงานชีวภาพ ท้ังนี้ปุยหมักและน้ําหมักชีวภาพ
สามารถนําไปจําหนายใหกับสมาชิกในชุมชนทุงหยีเพ็งเพ่ือปลูกพืชผักอินทรีย หรือจําหนายใหกับ
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในชุมชนทุงหยีเพ็ง 
 - การจัดทําธนาคารขยะ โดยขยะรีไซเคิลท่ีผานการแยกขยะ ชุมชนทุงหยีเพ็งสามารถนํามา
จัดเก็บในธนาคารขยะเพ่ือดําเนินการใชประโยชนในการจําหนายใหกับผูรับซ้ือขยะ หรือการนํา
กลับมาใชใหมดวยการประดิษฐหรือตกแตงเปนสินคาท่ีระลึก ซ่ึงเปนการแปรเปลี่ยนขยะใหมีมูลคา
และกอใหเกิดรายได 
 
 โดยจากแนวทางท่ีกําหนดไวท้ัง 6 ดาน เปนแนวทางท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ และ
ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดรวมกันกําหนดและพัฒนาข้ึนตามศักยภาพของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง 
แตดวยระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งตองมีการดําเนินการเพ่ิมเติมในการ
กําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายในการดําเนินการ ซ่ึงอาจจะมีการตั้งเปาหมายระยะยาว 5 ป ระยะกลาง 
3 ป และระยะสั้น 1 ป แตอยางไรก็ตามสิ่งท่ีสําคัญคือ การจัดเก็บขอมูล จริง ณ ปจจุบัน เพ่ือนํามา
กําหนดเปาหมายดังกลาว 
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ตัวอยางโครงการ (งานใชประโยชน) 
ขอเสนอโครงการ ยุทธศาสตรการพัฒนา Lanta Green Islands 

 
หลักการและเหตุผล 
 

จากการประชุมเชิงสัมมนาเชิงปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตร Krabi Goes Green โดย
สํานักงานจังหวัดกระบี่ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานกระบี่ สภาอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ สมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ สมาคมโรงแรมจังหวัดกระบี่ สมาคมธุรกิจ
ทองเท่ียวเกาะลันตา ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเกาะลันตา ชุมชนทองถ่ินในเกาะลันตา หนวยงาน
ภาครัฐในเกาะลันตา รวมกับโครงการแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวใน
จังหวัดกระบี่ ซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซ่ึงดําเนินการโดยหนวย
วิจัยการบริโภคและเศรษฐกิจยั่งยืน สํานักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ณ วันท่ี 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2559 เ พ่ือการขับเคลื่อนเกาะลันตาสูการเปน Lanta Green Islands การ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งนี้เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคเอกชนทางดานการทองเท่ียวในหมูเกาะลันตา และตัวแทนจากสถาบันการศึกษา 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ โดยดําเนินการวิเคราะหและสังเคราะหสิ่งท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวเกาะลันตาตองการจะเปน และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน เพ่ือเปน
แนวทางในการจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร Lanta Green Islands ซ่ึงจากการ
ดําเนินการพบวาสามารถสรุปประเด็นได ดังนี้ 
 
1. ส่ิงท่ีประชาคมชาวเกาะลันตาตองการเพ่ือมุงไปสูการเปน Lanta Green Islands 
 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งนี้เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยในประเด็น
แรก เปนการคนหาสิ่งท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวในหมูเกาะลันตาตองการจะ
เปน หรือกลาวไดวาเปน “ภาพฝน” ท่ีตองการจะเห็นเพ่ือนําหมูเกาะลันตาสูการเปน “Lanta Green 
Islands” จากการระดมความคิดเห็นสามารถสรุปได 3 ประเด็นหลัก ๆ ไดแก 
 
 1.1 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 ผู ท่ี เ ก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวหมู เกาะลันตา โดยเฉพาะอยางยิ่ ง 
ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวในหมูเกาะลันตา ตัวแทนภาคชุมชนทองเท่ียว และหนวยงานราชการท่ี
เก่ียวของไดนําเสนอมุมมองท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากเกาะลันตามีความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรทางธรรมชาติท้ังทะเล ชายหาด และปาเขา ผูท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวหมูเกาะลันตาจึงตองการใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีรายละเอียด
ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 - การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน ท้ังในแงของการรักษา
พ้ืนท่ีปาไมใหไดมากท่ีสุด โดยผูท่ีเก่ียวของตองหวงแหนและรวมกันรักษาทรัพยากรปาไม ซ่ึงไมจํากัด
เฉพาะภาครัฐ แตรวมไปถึงการรวมมือของภาคเอกชน และภาคชุมชนทองถ่ิน ท่ีสําคัญตองกระตุน 
สงเสริมและจูงใจใหชาวลันตาไมทําลายธรรมชาติ รวมถึงการฟนฟูลําคลองใหกลับมาอยูในสภาพเดิม 
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 - การรักษาความสะอาดของเมือง โดยความสะอาดเปนปญหาท่ีเก่ียวของกับปริมาณ
นักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน ปริมาณการบริโภคยอมเพ่ิมข้ึนตามไปดวย และปญหาขยะจึงเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบตามมาจากการเติบโตของภาคการทองเท่ียว ดังนั้น จึงตองใหความสําคัญกับการรักษาความ
สะอาดของเกาะลันตา มีการจัดเก็บและกําจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพท่ีอาจจะอาศัยกระบวนการ
จัดทําธนาคารขยะและมีการใชประโยชนจากขยะในการนํามาใชใหมหรือการจําหนายเปลี่ยนเปนเงิน 
เปนตน 
 - การสรางภูมิทัศนของเมืองใหสวยงาม โดยดําเนินการปลูกตนไมตามขางทางเนนใชพันธุไมท่ี
สามารถนํามาใชประโยชนได การออกแบบถังขยะใหมีเอกลักษณของเกาะลันตา เพ่ือทําใหเกาะลันตา
มีความสวยงามเปนท่ีประทับใจกับนักทองเท่ียว 
 
 1.2 ดานการเปนเมืองนาอยูท่ีมีความสุขและความปลอดภัย 
 สิ่งท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวเกาะลันตาตองการจะเปนในดานท่ีสอง
คือ การเปนเมืองนาอยูท่ีมีความสุขและความปลอดภัย ซ่ึงในมุมมองดานความสุขหมายความรวมถึง
ท้ังความสุขของคนทองถ่ิน ผูประกอบการและนักทองเท่ียว รวมท้ังมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 - เมืองทองเท่ียวท่ีนอมนําหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชุมชน
ทองถ่ินตาง ๆ ซ่ึงเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับคนทองถ่ินของเกาะลันตาและชวยรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของคนลันตาไวใหไมสูญหาย โดยมีการปลูกฝงชุมชนทองถ่ินเรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 - เมืองทองเท่ียวท่ีกอใหเกิดความสุขท้ังคนอาศัยและนักทองเท่ียว ในดานการกอสราง
บานเรือนมีการคุมโทนรูปแบบและสีใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เปนเมืองท่ีใหความสําคัญกับสุขภาพ
ของผูท่ีอาศัยอยูในเมือง 
 - เมืองทองเท่ียวท่ีมีความสงบเหมาะสําหรับการพักผอนอยางแทจริง ซ่ึงจะสอดคลองกับสิ่งท่ี
ผูเขารวมตั้งประเด็นไวคือ อยากเห็นเกาะลันตาเปนเมืองท่ีสามารถทองเท่ียวไดตลอดท้ังป นั่น
หมายความวา การทองเท่ียวในชวงเวลานอกฤดูกาลทองเท่ียวของเกาะลันตาจะเปนเวลาท่ี
นักทองเท่ียวท่ีแสวงหาความสงบเพ่ือการพักผอนอยางแทจริงสามารถมาทองเท่ียวได 
 - เมืองทองเท่ียวท่ีมีความปลอดภัยท่ีนักทองเท่ียวสามารถเดินทางไปทุกท่ีในเมืองไดดวย
ความปลอดภัย ปราศจากอาชญากรรม รวมไปถึงความปลอดภัยจากการประกอบกิจกรรมการ
ทองเท่ียวท้ังทางน้ําและทางบก 
 
 1.3 ดานการเปนเมืองทองเท่ียวคารบอนต่ํา 
 ประเด็นท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวในเกาะลันตามองไปในทิศทาง
เดียวกันคือ การมุงเปาสูการเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียวท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ําท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได โดยเก่ียวของกับมุมมองหลากหลายประเด็น อาทิ ดานการคมนาคมขนสง และการใช
พลังงานทดแทน เปนตน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 - เกาะลันตาเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีระบบขนสงมวลชนรอบเกาะ มีการจัดทํารถรางรอบเกาะ 
และเปนเมืองท่ีมีชื่อเสียงดานการเปนเมืองจักรยานท่ีนักทองเท่ียวสามารถปนจักรยานรอบเกาะได 
โดยเปนเมืองท่ีไรรถยนต และมีการใชจักรยานเปนยานพาหนะ ซ่ึงตองมีการสรางถนนสําหรับจักรยาน
รอบเกาะลันตาใหญใหมีท้ังความสวยงามและความปลอดภัย  
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 - การเลือกใชพลังงานทดแทนเพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้น
บรรยากาศ มีการใชพลังงานจากแสงอาทิตย 
 - เกาะลันตาเปนเมืองทองเท่ียวปลอดโฟมและถุงพลาสติก โดยโรงแรม รานอาหาร รานคา
ตาง ๆ ในเกาะลันตาตองมีทางเลือกใหมใหกับนักทองเท่ียวดวยการใชถุงผา หรือใชบรรจุภัณฑภาชนะ
ใสอาหารท่ีทํามาจากชานออย เปนตน รวมถึงการเนนการสรางเมืองปลอดขยะ 
 - เกาะลันตามีตลาดนัดสีเขียวท่ีสามารถเลือกซ้ือผลิตผลทางการเกษตรอินทรียได 
 
2. ปญหาและอุปสรรคในการมุงไปสูการเปน Lanta Green Islands 
 จากภาพฝนท่ีผูท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเกาะลันตาตองการจะเปนอันจะ
นําไปสูการเปน Green Islands ในอนาคตท่ีประกอบไปดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมีความ
อุดมสมบูรณ การเปนเมืองนาอยูท่ีมีความสุขและปลอดภัย และการเปนเมืองทองเท่ียวคารบอนต่ํา 
กระบวนการข้ันตอไปคือการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการมุงไปสูการเปน Green Islands ซ่ึง
พบวาประกอบไปดวย 3 ประเด็นหลัก ไดแก การขาดความรูความเขาใจ ขาดจิตสํานึกรวมในการ
อนุรักษ และนโยบายภาครัฐ โดยสามารถสรุปปญหาและอุปสรรค ไดดังนี้ 
 
 2.1 ปญหาดานขาดความรู/ความเขาใจ 
 โดยปญหาดานขาดความรูหรือความเขาใจในการดําเนินการทองเท่ียวสีเขียว หรือการดําเนิน
ชีวิตแบบคารบอนต่ําเปนปญหาท่ีสําคัญตอการขับเคลื่อน Lanta Green Islands เนื่องจากผู ท่ี
เก่ียวของไมวาจะเปนผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน รวม
ไปถึงชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเมืองทองเท่ียวสีเขียว โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

- ขาดความรูดานการจัดการเมืองทองเท่ียวสีเขียว ผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน รวมไปถึงชุมชนทองถ่ินสวนหนึ่งไมทราบกระบวนการหรือไมมี
ความรูความเขาใจในการดําเนินการทองเท่ียวสีเขียว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดานความหมายของเมือง
ทองเท่ียวสีเขียวคืออะไร และกระบวนการในการดําเนินการทําไดอยางไร รวมไปถึงความรูดานการ
ประหยัดพลังงาน ตลอดจนผลลัพธของการเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียว 
 - ขาดตนแบบนํารองดานพลังงานทดแทนท่ีเห็นผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 
ซ่ึงจะเปนท้ังแหลงเรียนรูและแหลงขอมูล ยังเปนแรงบันดาลใจท่ีสําคัญใหกับทุกภาคสวนไดเห็นถึง
ผลลัพธจากการดําเนินการการทองเท่ียวสีเขียว โดยผูท่ีสนใจสามารถเขามาเรียนรู ดูงานและขอขอมูล
ท่ีสําคัญได 
 
 2.2 ปญหาดานการขาดสํานึกรวมในการอนุรักษ 
 ปญหานี้เปนปญหาท่ีตอเนื่องจากการขาดความรูความเขาใจ เพราะเม่ือผูท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวไมมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินการเมืองทองเท่ียวสีเขียว คน
กลุมนี้ยอมไมเห็นถึงความจําเปน หรือไมมีความสํานึกรวมในการอนุรักษ เพราะไมเห็นวาจะตองทําไป
เพ่ือวัตถุประสงคใด  
 - ขาดการมีสวนรวมของชุมชน โดยคนในชุมชนขาดการมีสวนรวมกับการขับเคลื่อนในดาน
ตาง ๆ อาจจะเนื่องมาจากมุมมองท่ีไมเขาใจกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของทําใหขาดการรวมมือกัน
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ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน โดยเหตุผลท่ีสําคัญของปญหาขอนี้คือ การขาด
ความรูความเขาใจในจุดยืนของแตละหนวยงาน ซ่ึงมุมมองท่ีแตละฝายมอง มีพ้ืนฐานมาจากฐานขอมูล
และทรัพยากรของตนเอง แตขาดความเขาใจในพ้ืนฐานของหนวยงานอ่ืน ๆ ทําใหขาดการประสาน
หรือรวมมือกัน 
 - การมุงแตผลตอบแทนหรือผลประโยชนดานตัวเงิน มองผลประโยชนตัวเองเปนหลัก 
เนื่องจากความเจริญทางดานวัตถุทําใหผูคนสวนใหญใหความสําคัญกับผลประโยชนดานตัวเงิน
มากกวาคุณคาท่ีแทจริง ในบางครั้งละเลยท่ีจะดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไมสนใจ
หรือใสใจกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการของตนเอง 
 - ขาดความรูและความเขาใจถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ปญหาสวนนี้มีสวนเก่ียวของกับการ
ขาดสํานึกรวมในการอนุรักษ เพราะหากผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวท้ังภาครัฐ 
เอกชนและชุมชนทองถ่ินขาดความรู หรือความเขาใจ การขับเคลื่อนการอนุรักษก็ทําไดยากหรือไม
ประสบความสําเร็จ ยกตัวอยางเชน ผลกระทบจากโฟม ถุงพลาสติก เปนตน 
 
 2.3 ปญหาดานนโยบายภาครัฐ (ระดับทองถิ่น) 
 ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ปญหาดานนโยบายภาครัฐในระดับทองถ่ินท่ีเปนสวน
สําคัญตอการขับเคลื่อนเมืองทองเท่ียวสีเขียว หรือ Lanta Green Islands ซ่ึงรวมไปถึงองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาท่ีรัฐอ่ืน ๆ เชน ขาราชการในอําเภอลันตา เจาหนาท่ีกรมอุทยาน
แหงชาติ เปนตน โดยสามารถสรุปปญหาดานนโยบายภาครัฐ ไดดังนี้ 
 - ขาดงบประมาณ โดยงบประมาณเปนปญหาสําคัญดานพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และปญหาขาดแคลนงบประมาณเปนปญหาท่ีตอเนื่องจากการขาดความรูความ
เขาใจ และการขาดจิตสํานึกรวมในการอนุรักษทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดตั้งงบประมาณหรือ
เตรียมการเพ่ือรองรับหรือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อน Lanta Green Islands 
 - ขาดความรวมมือ หรือสนับสนุนอยางจริงจังจากหนวยงานภาครัฐ รวมท้ังไมใหความสําคัญ
กับการดําเนินการอยางจริงจังท้ังนี้เนื่องจากแตละหนวยงานมีเปาหมายและตัวชี้วัดในการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน หากงานดาน Lanta Green Islands ไมไดถูกกําหนดไวในแผนงาน หนวยงานตาง ๆ จึงไมได
เขามามีสวนรวมมากนัก 
 - ขาดกฎหมายทองถ่ินเพ่ือจัดการ เนื่องจากปญหาท่ีสําคัญหลายประการเปนปญหาการ
ละเมิด หรือการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือการดําเนินการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม แตองคการปกครองสวนทองถ่ินไมมีกลไกหรือเครื่องมือทางกฎหมายไปควบคุมหรือ
จัดการ โดยปญหาดานการขาดกฎหมายเปนปญหาในสวนปลายเนื่องจากหากผูท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวสวนใหญมีจิตสํานึก มีความรูความเขาใจ ปญหาตาง ๆ เหลานี้ยอมไม
เกิดข้ึนและยอมไมจําเปนตองใชกฎหมายเขาไปบังคับหรือควบคุม 
 
3. ลําดับข้ันความสําคัญของปญหาและการจัดการกับปญหา 
 จากการรวมกําหนดภาพฝนหรือสิ่งท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวเกาะลัน
ตาตองการจะเปน และวิเคราะหวามีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร กระบวนการข้ันสุดทายคือ การ
ลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือนําไปสูกระบวนการแกไขปญหา โดยสามารถสรุปได ดังภาพท่ี 4.21 
ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.22 ลําดับข้ันความสําคัญของปญหา 
  
 โดยผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวทุกภาคสวนรวมกันวิเคราะหความสําคัญ
ของปญหาท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนหรือแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือการขับเคลื่อน Lanta 
Green Islands พบวา ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ปญหาดานความรู และความเขาใจของผูท่ีเก่ียวของ ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอการมีจิตสํานึกรวมในการแกไขปญหา หรือการขับเคลื่อนเมืองทองเท่ียวสีเขียว 
และเม่ือทุกภาคสวนรวมถึงหนวยงานภาครัฐในทองถ่ินมีความรูความเขาใจ และมีจิตสํานึกรวม การ
ขับเคลื่อนของเกาะลันตาจะครบทุกดานนั่นคือ มีการขับเคลื่อนรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคเอกชน และภาคชุมชนทองถ่ิน ดังนั้น โครงการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร Lanta 
Green Islands จึงมีการดําเนินงานตามแนวทางดังกลาวขางตน เพ่ือพัฒนาหมูเกาะลันตาใหเปนเมือง
ทองเท่ียวสีเขียวท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียวกลุมเปาหมายตอไปและเพ่ือเปนการ
สรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน 
 
วัตถุประสงคของการดําเนินการ 
 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร Lanta Green Islands นั้นมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ 
ดังนี้ 
 1. เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจของภาคสวนท่ีเก่ียวของในหมูเกาะลันตา จังหวัดกระบี่
ตอความจําเปนและแนวทางในการดําเนินการเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 2. เพ่ือดําเนินการโครงการเมืองสีเขียวตนแบบหมูเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทุกภาคสวนในหมูเกาะลันตาท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินมีความรู
ความเขาใจและมีจิตสํานึกท่ีดีตอการดําเนินการเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 2. หนวยงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของไดแนวทางการในการขับเคลื่อนเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมในมิติท่ีเก่ียวของกับหนวยงาน 

Lanta Green Islands

นโยบาย
ทองถิ่น

จิตสํานึก
รวม

ความรู
ความ
เขาใจ
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เปาหมายและตัวช้ีวัด 
 ในการดําเนินงานตามโครงการนี้มีเปาหมายและตัวชี้วัด ดังนี้ 
 1. หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนไมนอยกวารอยละ 60 มีการรับรูและเขาใจตอการดําเนิน
การเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 2. นักทองเท่ียวไมนอยกวารอยละ 80 รับรูและเขาใจการเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียวของหมู
เกาะลันตา จังหวัดกระบี่  
 3. ไดโครงการดําเนินการพลังงานตนแบบ อยางนอย 1 โครงการ 
 4. ประชาชนในหมูเกาะลันตามีคาดัชนีความสุขไมนอยกวารอยละ 65 
 
กิจกรรมในการดําเนินการ 
 
1. การสรางการรับรูและเขาใจตอการดําเนินการเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

โดยดําเนินการสรางความรูความเขาใจของภาคสวนท่ีเก่ียวของในหมูเกาะลันตา จังหวัดกระบี่
ตอความจําเปนและแนวทางในการดําเนินการเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทางใน
การดําเนินการ ดังนี้ 

1.1 การสื่อสารดวยปายสื่อความหมายและสื่ออ่ืนๆ ดวยแนวทาง “Keep Lanta Tidy” และ 
“Open Sky Marketing” นั่นคือ การรณรงคใหทุกภาคสวนในหมู เกาะลันตารับรูและเขาใจ
ความสําคัญของการดําเนินการเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยติดตั้งตามจุดตาง ๆ สถาน
ประกอบการ หนวยงานราชการ โดยมีกิจกรรมและงบประมาณ ดังนี้ 

 
กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

1) ปายขนาดโปสเตอร A4 พิมพ 4 สี จํานวน 10,000 แผน ๆ ละ 5 บาท 50,000 
2) ปาย Billboard ขนาดใหญ 3 x 5 เมตร จํานวน 5 แผน ๆ ละ 10,000 
บาท 

50,000 

3) ปาย Billboard ขนาดเล็ก 1 x 3 เมตร จํานวน 20 แผน ๆ ละ 450 บาท 9,000 
4) คาออกแบบและจัดทํา Art work 10,000 
5) คาใชจายอ่ืน ๆ 11,000 

รวม 120,000 
 

1.2 การประชุมและสัมมนาเมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Lanta Green Islands) 
โดยมีผูเขารวมคือ หนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนทองถ่ิน โดยดําเนินการจัดกิจกรรมอยาง
ตอเนื่องโดยจําแนกเปนกลุมการประชุม และการประชุมรวม โดยกลุมในการจัดประชุมแยก สามารถ
จําแนกออกเปน 

- กลุมผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว โรงแรม รานอาหาร ธุรกิจนําเท่ียว 
- กลุมผูประกอบการธุรกิจยานพาหนะ รถตู รถสามลอ รถแทกซ่ี เรือ 
- กลุมชุมชนทองถ่ิน 
- กลุมหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
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โดยมีกิจกรรมและงบประมาณ ดังนี้ 
กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

1) การประชุมของแตละกลุมยอย จํานวน 5 ครั้ง ๆ ละ 5,000 บาท 4 กลุม 100,000 
2) การสัมมนารวม จํานวน 2 ครั้ง ๆ ละ 100 คน ๆ ละ 500 บาท 100,000 
3) คาใชจายในการเชิญวิทยากร 30,000 
4) คาใชจายอ่ืน ๆ 20,000 

รวม 250,000 
 
1.3 การฝกอบรมใหความรูนักเรียนประถมและมัธยมภายใตโครงการ “ยุวลันตาสีเขียว” โดย

เนนการสรางการเรียนรูกับเยาวชนคนรุนใหมในโรงเรียนเพ่ือเปนตัวแทนท่ีจะนําไปสื่อสารกับ
ผูปกครองตอไป  

โดยมีกิจกรรมและงบประมาณ ดังนี้ 
 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
1) คาวัสดุอุปกรณ 20,000 
2) คาตอบแทนวิทยากร 10,000 
3) คาใชจายดานเอกสาร 10,000 
4) คาใชจายอ่ืน ๆ 10,000 

รวม 50,000 
 

2. การจัดตั้งศูนยการเรียนรูดานเมืองสีเขียวและโครงการพลังงานทดแทนตนแบบ  
เนื่องจากผลการประชุมและสัมมนาพบวา หนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะภาคชุมชนทองถ่ินและ

ภาครัฐ ไมมีความรูทางดานการขับเคลื่อนการทองเท่ียวสีเขียว และการดําเนินการใชพลังงานทดแทน 
ดังนั้น จึงควรมีการตั้งศูนยการเรียนรู รวมถึงการจัดตั้งโครงการพลังงานทดแทนตนแบบของหมูเกาะ
ลันตาในชุมชนท่ีมีศักยภาพและมีความจําเปน โดยในเบื้องตนมีพ้ืนท่ีท่ีมีความจําเปนและมีศักยภาพอยู 
2 พ้ืนท่ี ไดแก ชุมชนโตะบาหลิว และชุมชนทุงหยีเพ็ง และเชิญผูเชี่ยวชาญเขามาดําเนินการให
คําแนะนําชวยเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนโตะบาหลิวท่ีปจจุบันเปนพ้ืนท่ีท่ีใชมิเตอรชั่วคราวทําให
ชาวโตะบาหลิวตองจายเงินคาไฟฟาในราคาสูง หากมีการดําเนินการโครงการโซลารเซลลจะชวยทําให
สามารถประหยัดพลังงานไฟฟาไดมาก สําหรับศูนยการเรียนรูอาจจะใชพ้ืนท่ีของชุมชนทองเท่ียวทุง
หยีเพ็งในการนําเสนอขอมูลเมืองทองเท่ียวสีเขียวใหกับนักทองเท่ียว  

โดยมีกิจกรรมและงบประมาณ ดังนี้ 
กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

1) คาใชจายในการวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการโครงการ
พลังงานทดแทนตนแบบ 

100,000 

2) คาวัสดุอุปกรณ 50,000 
3) คาใชจายดานเอกสารและสื่อการเรียนรู 100,000 
4) คาใชจายอ่ืน ๆ 50,000 

รวม 300,000 
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3. โครงการหนาบาน นามอง  
โครงการนี้เก่ียวของกับการสรางความสุขและความประทับใจใหกับท้ังนักทองเท่ียว และภาค

สวนท่ีเก่ียวของในหมูเกาะลันตา โดยดําเนินการโครงการหนาบานนามอง มีการปลูกไมดอก ริมถนน 
โดยเลือกใชพันธุไมดอกท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชน และมีการดําเนินการประกวดระดับชุมชน ซ่ึง
แตละชุมชนตองวิเคราะหถึงอัตลักษณและความโดดเดนของชุมชนกอนเลือกพันธุไมสําหรับปลูกใน
บริเวณบาน  

โดยมีกิจกรรมและงบประมาณ ดังนี้ 
 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
1) คาใชจายดานพันธุไม 30,000 
2) คาวัสดุอุปกรณ 10,000 
3) คาใชจายดานการประชาสัมพันธ 20,000 
4) คาใชจายดานรางวัลชุมชนเดน 20,000 

รวม 300,000 
 
4. โครงการ “Keep Lanta Tidy”  

โดยรณรงคการเก็บขยะตามชายหาด แจกเสื้อ เข็มกลัด กําหนดวันทุกวันอาทิตยท่ี 2 ของ
เดือน เปนตน 

โดยมีกิจกรรมและงบประมาณ ดังนี้ 
กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

1) คาจัดทําเสื้อและเข็มกลัด 5,000 
2) คาวัสดุอุปกรณ 5,000 
3) คาใชจายดานการประชาสัมพันธ 5,000 
4) คาใชจายอ่ืน ๆ 5,000 

รวม 20,000 
 

5. การจัดทําธนาคารขยะ  
โดยเปดโอกาสใหชุมชนในหมูเกาะลันตาดําเนินการโครงการเพ่ือเปนธนาคารขยะชุมชน

ตนแบบ ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) รณรงคใหครัวเรือนแยกขยะ 
2) หนวยงานภาครัฐวางแผนการจัดเก็บขยะ ขยะแหง ขยะเปยก และสื่อสารกับประชาชน 
3) การสนับสนุนถังแยกขยะในพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ เชน สถานประกอบการ ปมน้ํามัน โรงพยาบาล 

เปนตน 
โดยจัดสรรงบประมาณชุมชนละ 10,000 บาท ไมเกิน 5 ชุมชน และใหชุมชนแสดงความ

ประสงคและจัดทําขอเสนอโครงการ 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ 
มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาลักษณะท่ัวไปทางสภาพแวดลอมและทางดานนโยบายเก่ียวกับเมืองทองเท่ียว 
สีเขียวของจังหวัดกระบี่ 

2. เพ่ือศึกษาความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่ 
ตอการเปนเมืองนาอยู 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบี่ 
ซ่ึงสามารถสรุปผล อภิปรายผล และนําเสนอขอเสนอแนะไดดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย (Summary) 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยตองการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัด
กระบี่ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ และ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในจังหวัดกระบี่ จาํนวน 425 ตัวอยาง เพ่ือวิเคราะหถึงความพรอมทางดานสังคม 
วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบี่ตอการเปนเมืองนาอยู ซ่ึงนําไปสูการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวของจังหวัดกระบี่ โดยสามารถสรุป
ผลการวิจัยไดดังนี้ 
 
 5.1.1 ลักษณะท่ัวไปทางสภาพแวดลอมและทางดานนโยบายเกี่ยวกับเมืองทองเท่ียว 
สีเขียวของจังหวัดกระบ่ี 
 จังหวัดกระบี่มีพ้ืนท่ี 4,708,512 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 2,942,920 ไร ชายฝงติดกับ
ทะเลอันดามัน ซ่ึงมีความยาวของชายฝงถึง 160 กิโลเมตรและมีหมูเกาะท้ังขนาดใหญและขนาดเล็ก
รวมกันประมาณ 154 เกาะ โดยเปนเกาะท่ีมีคนอาศัยอยูเพียง 13 เกาะ ประชากรในจังหวัดกระบี่มี
ท้ังสิ้น 455,248 คน ประมาณรอยละ 52.00 เปนเพศหญิง ประการสวนใหญรอยละ 61.63 นับถือ
ศาสนาพุทธ ท้ังนี้เสนทางการคมนาคมมายังจังหวัดกระบี่คอนขางมีความสะดวกสบาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเดินทางโดยเครื่องบินท่ีในป พ.ศ. 2557 มีนักทองเท่ียวเดินทางถึง 2,171,379 คนเดินทาง
โดยเครื่องบิน สําหรับการเดินทางทางรถยนตสามารถเดินทางไดหลายทาง  
 จังหวัดกระบี่ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) มูลคา 185,099 บาท ตอป สูงเปน
อันดับ 2 ของภาคใต โดยอุตสาหกรรมทองเท่ียวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของจังหวัดกระบี่ท่ี
กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2557 การเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียวใน
จังหวัดกระบี่มีการเติบโตเพ่ิมข้ึนเปนอันดับสองของภาคใตและอันดับสี่ของประเทศไทยดวยมูลคา 
64,978 ลานบาท นอกจากนี้จากขอมูลดานสังคมของจังหวัดกระบี่ พบวา คนในจังหวัดกระบี่มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก การดูแลผูสูงอายุ เด็กอายุ 6 – 14 ปไดรับการศึกษาดี และ
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คนอายุ 15 – 60 ปรูหนังสือดี แตมีปญหา 3 ดานท่ีตองไดรับการแกไขคือ เด็กแรกเกิดกินนมแมไมถึง 
6 เดือน คนอายุ 35 ป ข้ึนไปไมไดรับการตรวจสุขภาพประจําป และเด็กจบการศึกษาภาคบังคับรอย
ละ 28 ไมไดทํางานตอหรือศึกษาตอ ในดานการแพทยและสาธารณสุข จังหวัดกระบี่มีโรงพยาบาล
จํานวน 9 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 72 แหง ศูนยสุขภาพชุมชนในโรงพยาบาล 
จํานวน 7 แหง ศูนยแพทยชุมชน จํานวน 2 แหง และหนวยควบคุมโรคนําโดยแมลง จํานวน 4 แหง 
ท้ังนี้ในภาคเอกชน มีสถานบริการดานสุขภาพเอกชน 1 แหง และคลินิกจํานวน 66 แหง 
 

จังหวัดกระบี่มีอัตราการวางงานรอยละ 1.90 ซึ่งประชาชนสามารถรองเรียนปญหาความ
เดือดรอนกับศูนยดํารงธรรมจังหวัดกระบี่ไดทั้งดวยการรองเรียนดวยตนเองและการรองเรียนผาน
ชองทางที่กําหนดไว ซึ่งขอมูลในป พ.ศ. 2557 มีเรื่องรองเรียนผานชองทางการรองเรียนที่กําหนด
ไวถึง 1,111 เรื ่อง และรองเรียนดวยตนเอง 191 เรื ่อง โดยเปนเรื ่องเกี ่ยวกับการกลาวโทษ
เจาหนาที่ของรัฐมากที่สุด รองลงมาคือ ปญหาความเดือดรอนและขอความชวยเหลือ ในสวนของ
สถิติคดีอาญา พบวา คดีเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศ และคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญมี
จํานวนลดลง แตมีการเพ่ิมข้ึนของสถิติคดีรัฐเปนผูเสียหายและคดีประทุษรายตอทรัพย ในสวนของ
ยาเสพติดสามารถจับกุมได 2,408 คดี ผูตองหาจํานวน 2,688 ราย ทางดานศาสนา จังหวัดกระบี่มี
วัดท้ังหมด 81 แหง สํานักสงฆ 33 แหง โบสถคริสตจํานวน 8 แหง มัสยิด 186 แหง ศูนยอบรม
จริยธรรมฯ 116 แหง และศูนยพระพุทธศาสนา 6 แหง โดยประชากรสวนใหญคิดเปนรอยละ 61.63 
นับถือศาสนาพุทธ และรอยละ 38.03 นับถือศาสนาอิสลาม 

 
ผลการวิจัยในเบื้องตนพบวานโยบายดานการเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียว หรือ Krabi Go 

Green ยังคงเปนนโยบายท่ีสําคัญของจังหวัดกระบี่ โดยผูวาราชการจังหวัดกระบี่คนปจจุบัน นายพินิจ 
บุญเลิศไดกําหนดนโยบายดานเมืองสีเขียวอยูในนโยบายการบริหารจังหวัดกระบี่ นอกจากนี้ 
ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดกระบี่ไดจัดทําแผนการดําเนินงานเก่ียวกับการทองเท่ียวสีเขียวในการ
ดําเนินงานปปจจุบันและในอนาคตดวย สําหรับในภาคสวนท่ีเก่ียวของ อาทิ เทศบาลเมืองกระบี่ไดมี
การเตรียมการบริหารจัดการขยะของเมืองกระบี่ โดยแผนการดําเนินงานในเบื้องตนอาจจะดําเนินการ
ดวยการสรางโรงไฟฟาจากขยะท่ีกําลังอยูในกระบวนการศึกษาผลกระทบจากสิ่งแวดลอมและการหาผู
รวมลงทุนเพ่ือดําเนินการโครงการ รวมไปถึงการปลูกปาสี่มุมเมืองเพ่ือสรางพ้ืนท่ีสีเขียวของจังหวัด
กระบี่ หรือในพ้ืนท่ีเกาะพีพีท่ีเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเริ่มหารือแนวทางการฟนฟู
เกาะพีพีใหกลับมามีความอุดมสมบูรณ เนื่องจากปจจุบัน กระแสภาพลักษณดานลบของหมูเกาะพีพี
ในแงของแหลงทองเท่ียวท่ีทรุดโทรมทําใหผูประกอบการเริ่มท่ีจะใหความสําคัญกับการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน รวมถึงการฟนฟูสภาพแวดลอมและแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติใหกลับมาคงอยูในสภาพเดิม
ใหมากท่ีสุด 

 
5.1.2 ความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองในจังหวัดกระบ่ี 

ตอการเปนเมืองนาอยู 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนจังหวัดกระบี่สวนใหญ ประมาณรอยละ 84.20 เคยไดยินหรือ

รับรูเก่ียวกับเมืองนาอยูมากอนนี้จากสื่อตางๆ  รวมไปถึงจากการประกวดเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน 
ซ่ึงจัดข้ึนโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยและสถาบัน
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สิ่งแวดลอมไทย ประชาชนในจังหวัดกระบี่สวนใหญมีทัศนคติในเชิงบวกตอการพัฒนาจังหวัดกระบี่ให
เปนเมืองนาอยู ผลการวิจัยพบวา มีทัศนคติตอการพัฒนาใหกระบี่เปนเมืองนาอยูนาเท่ียวในมุมมอง
ของนักทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวชื่นชอบกระบี่ (4.09) รองลงมาคือทัศนคติท่ีมองวากระบี่ควรมีการ
พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางเต็มรูปแบบ (4.00) ทัศนคติตอความเปนเมืองนาอยูของจังหวัดกระบี่วา
เปนเพราะผูคนนารักและมีน้ําใจ (3.86) ในขณะเดียวกันนั้นผลการศึกษาสอดคลองกับการสัมภาษณ
ผูนําชุมชนจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นและการประชุมกลุมยอยท่ีดําเนินการกอนพัฒนา
แบบสอบถาม โดยประชาชนจังหวัดกระบี่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม การเปนเมืองสะอาดไมมี
ปญหาขยะและน้ําเสียในระดับมาก (3.64) และมีทัศนคติท่ีดีในระดับมาก (3.52) ตอการท่ีจะพัฒนา
จังหวัดกระบี่ใหเปนเมืองจักรยาน ซ่ึงเปนนโยบายของจังหวัดและสอดคลองกับผลการประชุมกลุม
ยอยความเห็นของภาครัฐ สถานประกอบการและตัวแทนชุมชน อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางมีทัศนคติ
ปานกลาง (3.65) ตอมุมมองท่ีวาการเปนเมืองทองเท่ียวทําใหกระบี่นาอยูนอยลง ท้ังนี้สวนใหญให
ความเห็นเพ่ิมเติมวาจังหวัดกระบี่สามารถพัฒนาเปนเมืองทองเท่ียวท่ีนาอยูได 

ในมุมมองของประชาชนจังหวัดกระบี่นั้น ผลกระทบทางลบท่ีเกิดจากการทองเท่ียวมากท่ีสุด 
คือ ของแพงและคาครองชีพสูงข้ึนซ่ึงเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจ (3.92) รองลงมาคือปญหา
สิ่งแวดลอมเก่ียวกับปริมาณขยะ สิ่งปฏิกูลท่ีเปนผลมาจากการบริโภคของนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัด
กระบี่ (3.39) โดยบางสวนใหความเห็นเพ่ิมเติมวาขยะบางสวนเกิดจากนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเชาไป-
เย็นกลับ พักคางท่ีจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีแนวโนมวาจะมีปริมาณมากข้ึนทุกป ท้ังนี้ ในสวนของหนาท่ีใน
การจัดการกับปญหาดังกลาว กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาเปนหนาท่ีของประชาชนท่ัวไปในจังหวัด
กระบี่ (4.04) รวมท้ังภาคสวนตางๆ ท้ังหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดท่ีกํากับนโยบายและบริหาร
จัดการ รองลงมาคือ หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.) และภาคเอกชน ธุรกิจการทองเท่ียวและ
บริการ โรงแรม รานอาหาร ตามลําดับ กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนปจจัยท่ี
กอใหเกิดความเปนเมืองนาอยูมากท่ีสุด (รอยละ 36.30) รองลงมาในสัดสวนท่ีใกลเคียงกันคือดาน
เศรษฐกิจ (รอยละ 36.0) สวนลําดับท่ีสามคือดานสังคม 

 
ผลการศึกษาพบวาประชาชนในจังหวัดกระบี่สวนใหญเห็นวามีความเปนไปไดในการนํา

แนวคิดเมืองนาอยูไปประยุกตใชเชิงนโยบาย คิดเปนรอยละ 86.70 ซ่ึงประชาชนในจังหวัดกระบี่
เชื่อม่ันวาทางจังหวัดกระบี่วาจะสามารถผลักดันแนวคิดเมืองนาอยูใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
โดยผานโครงการตางๆของทางจังหวัดไปสูทองถ่ิน รวมท้ังการปลูกฝงคานิยมเหลานี้ใหกับนักเรียนใน
โรงเรียนตางๆ อีกดวย 

 
 5.1.3 แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบ่ี 
 ในการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบี่ ผูวิจัยดําเนินการศึกษา
จากชุมชนทองเท่ียวท่ีมีการดําเนินการทองเท่ียวสีเขียวอ่ืน ๆ ในประเทศไทยเพ่ือเปนแนวทางในการ
ดําเนินการ ไดแก การจัดการการทองเท่ียวแกลงโมเดล จังหวัดระยอง และชุมชนทองเท่ียวบานสลัก
คอก เกาะชาง จังหวัดตราด พบวา มุมมองดานการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว การจัดการสิ่งแวดลอม การลด
มลพิษ การสงเสริมวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การจัดการการทองเท่ียวแบบเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม การรวมกลุมอยางยั่งยืน เปนแนวทางท่ีท้ัง 2 พ้ืนท่ีใชเพ่ือพัฒนาเปนเมืองทองเท่ียว
แบบคารบอนต่ํา หรือเมืองทองเท่ียวสีเขียว ซ่ึงผูวิจัยสามารถพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการ
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ทองเท่ียวสีเขียวโดยอาศัยตัวชี้วัดเหลานี้ ไดแก ความปลอดภัยดานชีวิตและทรัพยสิน สิ่งแวดลอม 
รวมไปถึงดานมลภาวะ ความสะอาดของเมือง การตกแตงภูมิทัศนของเมือง พ้ืนท่ีสีเขียว สุขภาวะท้ัง
กายและใจ ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการจางงาน และความเปนมิตรของผูคน  
 ท้ังนี้ ในการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียว จังหวัดกระบี่ ผูวิจัยไดเลือก
ชุมชนทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาเปนชุมชนตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียว โดยเลือกชุมชนทองเท่ียว
ทุงหยีเพ็ง หมูเกาะลันตา จังหวัดกระบี่เปนชุมชนท่ีใชในการพัฒนาชุมชนตนแบบ โดยมีแนวทางใน
การพัฒนาเมืองตนแบบการทองเท่ียวสีเขียว จังหวัดกระบี่ ดังนี้ 
  5.1.3.1 การรวมกลุม เก่ียวของกับแนวทางการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนทุงหยี
เพ็งในการบริหารจัดการการทองเท่ียวท้ังทางตรงและทางออมภายใตแนวคิดพ้ืนฐานคือ ความยั่งยืน 
ดวยเหตุนี้จึงตองมีการกําหนดกติกาการเขารวมเปนสมาชิกชุมชน และการจําหนายหุน รวมไปถึงการ
ปนผลและการคืนกําไรใหกับสังคมและชุมชนทองถ่ินเพ่ือใหสมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็งท่ีไมไดซ้ือหุนไดมี
โอกาสมีสวนรวมกับการทองเท่ียวทางออมในแงของคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ดังนั้น ในสวนนี้จึงเก่ียวของ
กับการกําหนดกติกาในการรวมกลุม การจัดสรรผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออมใหกับสมาชิก
ชุมชนทุงหยีเพ็ง การจําหนายหุน และการสรางฐานคนรุนใหมในการขับเคลื่อนชุมชนตนแบบการ
ทองเท่ียวสีเขียวดวยการถายทอดองคความรูใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ี 
  5.1.3.2 กิจกรรมการทองเท่ียว การพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเปนองคประกอบหลักของชุมชนทองเท่ียวในการสรางประสบการณการทองเท่ียวท่ี
ประทับใจโดยเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการสรางประสบการณนั้น ๆ ท้ังนี้ กิจกรรม
การทองเท่ียวยังคงเปนบทเรียนท่ีสําคัญท่ีเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวไดมีโอกาสเรียนรูกิจกรรมการ
ทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการสรางจิตสํานึกใหกับนักทองเท่ียวตอการปฏิบัติ
ตัวการเปนนักทองเท่ียวท่ีดีตอสิ่งแวดลอม โดยกิจกรรมการทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง แบงออกเปน 2 สวน คือ กิจกรรมการทองเท่ียวหลัก ไดแก การพายเรือ
คายัค การลองเรือกอนโดลา และการลองเรือหางยาว โดยกิจกรรมอีกสวนคือ กิจกรรมการทองเท่ียว
รอง อาทิ การปลูกหญาทะเล การทําบานปลา การกินขาวรวมกับชาวบาน เปนตน ท้ังนี้ ผูท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการตองเนนการสรางจิตสํานึกการทองเท่ียวแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมผาน
กิจกรรมการทองเท่ียวเหลานี้ 
  5.1.3.3 การจัดการภูมิสถาปตย สิ่งท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งตองใหความสําคัญ 
คือ การจัดการภูมิสถาปตยของชุมชนทุงหยีเพ็งเพ่ือสรางความประทับใจและประสบการณการ
ทองเท่ียวท่ีเพลิดเพลินใจใหกับนักทองเท่ียว โดยชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งอาจจะดําเนินการปลูกไม
ดอกไมประดับพ้ืนถ่ิน หรือไมท่ีมีการใชประโยชนในพ้ืนท่ีเพ่ือสรางอัตลักษณท่ีโดดเดนของชุมชน
ทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง ซ่ึงในเบื้องตน ชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งไดปลูกตนมะมวงหิมพานต ตนเตย
ปาหนัน เปนตน ท่ีสามารถนํามาใชประโยชนในการบริโภคได 
  5.1.3.4 การจัดการดานเศรษฐกิจ การเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียวภายใตแนวคิด
เมืองนาอยูตองมีการสรางความเปนเมืองนาอยูในดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับรายไดและความเปนอยู
ของสมาชิกชุมชนทุงหยีเพ็ง โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจยังเปนหนึ่งในองคประกอบท่ีสําคัญของการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน เพียงแตไมไดนําปจจัยทางเศรษฐกิจหรือรายไดมาเปนปจจัยหลักหรือ
จุดมุงหมายหลักในการดําเนินการดานการทองเท่ียวของชุมชนทุงหยีเพ็ง การจัดการการทองเท่ียวเปน
กลไกท่ีใชในการขับเคลื่อนการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ สังคมและสิ่งแวดลอมของชุมชน

110 
 



ทองเท่ียวทุงหยีเพ็งท่ีมีความรับผิดชอบผืนปาชุมชนกวา 2,000 ไร และการทองเท่ียวยังคงกอใหเกิด
ประโยชนกับชุมชนทุงหยีเพ็งโดยตรง ดังนั้น ในแนวทางนี้จึงเก่ียวของกับการนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชประโยชน การสงเสริมการปลูกผักอินทรีย และการสรางตลาดสีเขียว 
  5.1.3.5 การจัดการดานความปลอดภัย ความปลอดภัยเปนองคประกอบท่ีสําคัญ
ของการเปนเมืองนาอยูเพราะนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งแลว
จะตองไดรับความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยจากการทองเท่ียว
ในชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง และการขับข่ียวดยานพาหนะท่ีเปนปญหาสําคัญลําดับตน ๆ ของการ
ทองเท่ียวในหมูเกาะลันตาท่ีนักทองเท่ียวประสบอุบัติเหตุจากการขับข่ีมอเตอรไซดคอนขางมาก ดังนั้น 
ในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง จึงตองใหความสําคัญกับการดูแล
รักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเท่ียวและผูมาเยี่ยมเยือนชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็ง ดังนั้น จึงตองมี
การกําหนดเกณฑมาตรฐานความปลอดภัย การปรับปรุงเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณใหมีความพรอมใน
การบริการนักทองเท่ียว และการรณรงคการเปนเจาบานท่ีดีท่ีคอยดูแลความปลอดภัยท้ังทางดานชีวิต
และทรัพยสินใหกับนักทองเท่ียว 
  5.1.3.6 การจัดการดานส่ิงแวดลอม การขับเคลื่อนชุมชนทองเท่ียวสีเขียวมี
เปาหมายสําคัญอยูท่ีการลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมใหมากท่ีสุด ดังนั้น ในฐานะเจาบาน สิ่ง
ท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งตองใหความสําคัญคือ การจัดการดานสิ่งแวดลอมท่ีชุมชนทองเท่ียวทุงหยี
เพ็งสามารถดําเนินการไดท้ังเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการเปนชุมชนตนแบบท่ีสามารถ
ถายทอดองคความรูใหกับชุมชนอ่ืน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเก่ียวของกับการจัดการขยะ การ
จัดทําโครงการธนาคารขยะ และการใชประโยชนจากขยะ 
 

5.2 อภิปรายผล (Discussions) 
 

ในการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัด
กระบี่ สามารถอภิปรายผลการวิจัย ไดดังนี้ 

ในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเมืองทองเท่ียวสีเขียวของจังหวัดกระบี่นั้น ผลการวิจัยพบวา 
จังหวัดกระบี่มีการใหความสําคัญกับการเปนเมืองสีเขียว โดยเห็นไดจากนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของในจังหวัดกระบี่ ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานเมืองทองเท่ียวสะอาด
แหงอาเซียน (กระทรวงการทองเท่ียวแหงกัมพูชา, มปป) ท่ีมีการใหความสําคัญกับพ้ืนท่ีสีเขียว แต
อยางไรก็ตาม แนวทางท่ีจังหวัดกระบี่ดําเนินการนั้นยังดําเนินการนอยกวามาตรฐานเมืองทองเท่ียว
สะอาดแหงอาเซียน และจากผลการวิจัยพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ อาทิ 
ผูประกอบการธุรกิจทองเ ท่ียวในหมู เกาะพีพี เริ่มตระหนักและใหความสําคัญกับการฟนฟู
สภาพแวดลอมและความสวยงามของหมูเกาะพีพี โดยมุงหวังใหกลับมาสวยงามดังเชนในอดีต ซ่ึงเปน
แนวทางท่ีดีท่ีภาคเอกชนเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการดําเนินงานแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมท่ี
สอดคลองกับ UNEP & WTO (2005) ท่ีเปนแนวทางการขับเคลื่อนเมืองทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมในระยะยาว เชนเดียวกันกับนโยบายภาครัฐโดยจังหวัดกระบี่ไดกําหนดใหยุทธศาสตร 
Krabi Go Green เปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนจังหวัดกระบี่ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลองกับบทความของเกริก กิตติคุณ (2554) ท่ีนําเสนอแนวคิด
เมืองสีเขียว กรณีศึกษาเมืองเรเกนสบวรก ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ท่ีมีการใหความสําคัญกับการ
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ตกแตงสภาพภูมิทัศนเมือง และการจัดการขยะภายในเมือง เพราะขยะเปนปญหาสําคัญท่ีอาจจะ
สงผลกระทบตอภาพลักษณ และประสบการณของนักทองเท่ียวในขณะท่ีเดินทางทองเท่ียว ซ่ึงสงผล
ท้ังดานกลิ่น และน้ําเสียท่ีเกิดจากขยะไหลลงสูแหลงน้ํา เปนตน นอกจากนี้ การดําเนินงานของ
เทศบาลเมืองกระบี่ในดานการกําจัดขยะและรักษาสิ่งแวดลอมนั้นสอดคลองกับแนวทางท่ีเทศบาล
ตําบลแกลงท่ีไดดําเนินการเก่ียวกับ “แกลงโมเดล” (จําลอง โพธิ์บุญ, 2554)  

สําหรับผลการวิจัยในดานความพรอมทางดานสังคม วัฒนธรรมและทัศนคติของพลเมืองใน
จังหวัดกระบี่ตอการเปนเมืองนาอยู ผูวิจัยเก็บรวมขอมูลท้ังขอมูลเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณเพ่ือ
คนหาตัวชี้วัดเมืองนาอยูท่ีสําคัญตอการเปนเมืองทองเท่ียวสีเขียว ซ่ึงกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนชาว
จังหวัดกระบี่สวนใหญเคยไดยินคําวาเมืองนาอยู ท้ังนี้เพราะเหตุผลท่ีวาจังหวัดกระบี่ไดตั้งคําขวัญของ
จังหวัดกระบี่วา “กระบี่เมืองนาอยู ผูคนนารัก” จึงทําใหประชาชนสวนใหญมีการรับรูตอคําวา “เมือง
นาอยู” คอนขางมาก โดยผลการวิจับพบวา กลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนชาวจังหวัดกระบี่ตองการ
พัฒนาใหกระบี่เปนเมืองนาอยูนาเท่ียวซ่ึงสอดคลองกับจีรนันท อินทฉิม และคณะ (2551) ท่ีตองการ
ใหมีการพัฒนาเมืองพิจิตรเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืนมากท่ีสุด อยางไรก็ตามเม่ือสอบถามกลุมตัวอยาง
ถึงภาคสวนท่ีสําคัญท่ีตองรับผิดชอบตอการดําเนินการเมืองนาอยู พบวา กลุมตัวอยางระบุวา
ประชาชนตองเปนผูท่ีรับผิดชอบในการจัดการภายใตแนวทางเมืองนาอยู ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีดีท่ี
ประชาชนรับรูและเขาใจวาตนเองตองมีสวนรวมเปนผูท่ีเก่ียวของในการรวมสรางเมืองนาอยู เพราะ
หากมีการมองหรือเขาใจวาบุคคลอ่ืน หรือองคกรอ่ืนตองเปนผูรับผิดชอบ การสรางเมืองนาอยูจะทํา
ใหสําเร็จไดยาก 

ท้ังนี้ในสวนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการเปนเมืองนาอยูนั้น ผลการวิจัยพบวาจากมิติการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีเก่ียวของกับมิติดานสังคม มิติดานสิ่งแวดลอม และมิติดานเศรษฐกิจนั้น พบวา 
มิติดานสิ่งแวดลอมเปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความเปนเมืองนาอยูมากท่ีสุด รองลงมาคือ มิติดานสังคม 
และมิติดานเศรษฐกิจ ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับชนิษฎา ชูสุข และเยาวนิจ กิตติธรกุล (2553) ใน
การขับเคลื่อนเมืองนาอยูของเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลตําบลปริก จังหวัดสงขลา โดยผูวิจัยได
นําปจจัยท้ัง 3 เปนสวนหนึ่งในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยู และในงานวิจัยนี้ยังไดใหความสําคัญกับ
ตัวชี้วัดในมิติดานการทองเท่ียว และความปลอดภัยในการสรางตัวชี้วัดดานเมืองนาอยูเพ่ือนําไป
ประยุกตในการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวดวย ซ่ึงสอดคลองกับอาธิ ครูศาก
ยวงศ และ กัณฐาภรณ ชัยกิตติกุล (2554) ท่ีมีมิติดานอ่ืน ๆ มาประกอบในการพัฒนาเมืองนาอยู โดย
มีมิติดานจิตใจและมิติดานเทคโนโลยีเพ่ิมเติมจากมิติดานสังคม มิติดานสิ่งแวดลอม และมิติดาน
เศรษฐกิจ โดยผลการวิจัยพบวาในมิติดานสิ่งแวดลอมนั้น ประชาชนจังหวัดกระบี่ใหความสําคัญกับ
ปจจัยเหลานี้วาเปนปจจัยท่ีบงชี้ความเปนเมืองนาอยูในระดับมาก ไดแก สภาพภูมิอากาศ ความ
สะอาด ปริมาณขยะและการจัดการ พ้ืนท่ีสีเขียว พลังงานสะอาดและการออกแบบบานหรือชุมชนโดย
คํานึงถึงระบบนิเวศ  

สําหรับมิติทางดานเศรษฐกิจนั้น ประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาปจจัยทางดาน
คาครองชีพ รายได อัตราการมีงานทํา ความหลากหลายของอาชีพ และการลดภาวะความยากจนมี
ความสําคัญมากท่ีสุด 5 อันดับแรก โดยเห็นวาปจจัยดานคาครองชีพจะสอดคลองกับความคิดเห็นถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวในดานคาครองชีพสูง โดยตัวชี้วัดทางดานอัธยาศัย ไมตรี และ
ความเปนมิตร ความเปนเจาบานท่ีดี การสรางสัมพันธท่ีดีระหวางชุมชน คุณภาพการศึกษา และการ
อนุรักษประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของเมือง เปนปจจัยชี้วัด 5 อันดับแรกท่ีประชาชนมองวาจะเปน
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ตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยูในมิติดานสังคม ซ่ึงสอดคลองกับปฏิญญาการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ใน
การนําเสนอจุดเดนของจังหวัดกระบี่ดานการเปน “เมืองนาอยู ผูคนเปนมิตร” (สํานักงานจังหวัด
กระบี่, 2556) ท้ังนี้ในสวนของมิติดานโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะนั้น พบวาตัวชี้วัดเมือง
นาอยู 5 อันดับแรก ประกอบไปดวยปจจัยดานสินคาอุปโภคบริโภค (หาซ้ือไดงาย) ความพรอมดานท่ี
อยูอาศัย การใหบริการไฟฟา การติดตอสื่อสาร และรานอาหาร  

โดยตัวชี้วัดดานการทองเท่ียว ผลการวิจัยพบวา การสนับสนุนดานความรับผิดชอบตอ
สิ่งแวดลอมของธุรกิจทองเท่ียว รองลงมาไดแก ดานการจัดการแหลงทองเท่ียวของภาครัฐ ปจจัย
ทางดานการสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม วัฒนธรรมของธุรกิจทองเท่ียว และคาระดับ
ความสําคัญใกลเคียงกันคือ และดานการจัดการขอรองเรียนของนักทองเท่ียว 

แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบี่ ผูวิจัยดําเนินการ
ศึกษากรณีศึกษา “แกลงโมเดล” ซ่ึงเปนโมเดลในการบริหารจัดการเมืองสีเขียว ซ่ึงจําลอง โพธิ์บุญ 
(2554) ไดนําเสนอในมุมมองท่ีเก่ียวของ 5 ดาน ไดแก 1) การใหความสําคัญกับการจัดการพลังงาน/
ลดภาวะโลกรอน 2) การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกชุมชน 3) การใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม 4) การพัฒนาบุคลากร และ 5) การสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก ผูวิจัยนํามา
ประยุกตกับตัวชี้วัดเมืองนาอยูท่ีไดกําหนดไว และเลือกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเปนชุมชนตนแบบ
การทองเท่ียวสีเขียวของจังหวัดกระบี่ท่ีตองอาศัยกระบวนการตาง ๆ หลายดาน อาทิ การรวมกลุม 
การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสอดคลองกับอาธิ ครูศากยวงศ และ กัณฐาภรณ ชัย
กิตติกุล (2554) ท่ีมีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการพัฒนาเมืองตนแบบ 
นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบยังตองใหความสําคัญกับการพัฒนาภูมิสถาปตยและ
สภาพแวดลอมในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับจีรนันท อินทฉิม และคณะ (2551) ท่ีระบุวาตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาสภาพแวดลอมของเมือง 
 

5.3 ขอเสนอแนะจากการวิจัย (Recommendations) 
 
ในการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัด

กระบี่สามารถนําเสนอขอเสนอแนะจากการวิจัย ไดดังนี้ 
5.3.1 เนื่องจากผลการวิจัยพบวา ผลกระทบจากการทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีประชาชนใน

จังหวัดกระบี่ไดรับคือ ปญหาของแพงข้ึนหรือคาครองชีพสูงข้ึน โดยประชาชนท่ัวไปท่ีประกอบอาชีพ
อ่ืนไมไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการเติบโตของอุตสาหกรรมทองเท่ียว แตไดรับผลกระทบดานคา
ครองชีพหรือราคาสินคาสูงข้ึน ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักงานพาณิชยจังหวัดกระบี่
อาจจะดําเนินการจัดทําโครงการธงฟาของกระทรวงพาณิชยอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหประชาชนชาว
จังหวัดกระบี่สามารถเลือกซ้ือสินคาราคาถูกได หรือหนวยงานดานการสงเสริมการเกษตร อาทิ เกษตร
จังหวัด หรือพัฒนาชุมชนอาจจะสงเสริมการดําเนินชีวิตภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
การถายทอดเทคนิควิธีการเพาะปลูกพืชผักสวนครัวท่ีใชในครัวเรือน เชน พริก ตนหอม ตะไคร ใบ
มะกรูด กะเพรา โหระพา มะนาว เปนตน 

5.3.2 ผลการวิจัยพบวาปญหาขยะเปนปญหาท่ีพบท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการ ภาคธุรกิจทองเท่ียว และภาคครัวเรือน หนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักงานจังหวัดกระบี่ 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่ รวมถึงเทศบาลเมืองกระบี่และองคการปกครองสวนทองถ่ิน
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ในจังหวัดกระบี่ควรวางแผนการจัดการขยะอยางบูรณาการและมีการบังคับใชอยางเปนระบบและ
จริงจัง โดยมีแนวทางดังนี้ 

- การรณรงคสงเสริมใหมีการแยกขยะภายในครัวเรือนและภาคธุรกิจ โดยหนวยงานภาครัฐ
อาจจะสนับสนุนถังขยะท่ีมีสีท่ีแตกตางกันใหกับภาคครัวเรือนเพ่ือลดภาระคาใชจายของประชาชนใน
จังหวัดกระบี่ ซ่ึงตองมีการแนะนําแนวทางในการแยกขยะเปยก และขยะรีไซเคิล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขยะรีไซเคิลท่ีตองมีการลางทําความสะอาดบรรจุภัณฑกอน เชน ขวดนมพลาสติก น้ําอัดลม เปนตนท่ี
หากไมลางกอนจะทําใหเกิดกลิ่นและเชื้อโรคได 

- หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของรวมกันวางแผนในการจัดเก็บขยะท่ีชัดเจนและเปนระบบ และ
ตองมีการดําเนินการอยางจริงจังเนื่องจากปญหาท่ีพบคือ เม่ือใหภาคธุรกิจและภาคประชาชนแยกขยะ 
แตเวลาเก็บนําไปกําจัดกลับมีการรวมกันระหวางขยะเปยกและขยะรีไซเคิล ดังนั้น ตองมีการวาง
แผนการจัดเก็บขยะ โดยกําหนดวัน เชน วันพุธของแตละสัปดาห เปนวันเก็บขยะรีไซเคิล ใน
ขณะเดียวกันอาจจะขอความรวมมือรานรับซ้ือของเกาในการรับซ้ือขยะรีไซเคิลท่ีมีการแยกโดย
ครัวเรือน ซ่ึงในระยะยาวจะลดภาระการจัดเก็บขยะของหนวยงานภาครัฐไดจํานวนมาก 

- การกําจัดขยะอยางจริงจัง โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตองมีการวางแผนกําจัดขยะท่ีชัดเจน
และจริงจังไมมีการนําขยะเปยก และขยะรีไซเคิลมารวมกัน และหากมีรายไดจากการจําหนายขยะรี
ไซเคิล อาจจะนําเงินรายไดท่ีไดมาสนับสนุนโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหภาคประชาชนไดเห็นถึง
ผลประโยชนของการแยกขยะ 

5.3.3 ผลการวิจัยพบวาประชาชนในจังหวัดกระบี่มีการรับรูเก่ียวกับแนวคิดเมืองนาอยู
เนื่องจากจังหวัดกระบี่มีการสงเสริมและสรางการรับรูภายใตคําขวัญจังหวัดอยางตอเนื่อง แตจากการ
ประชุมกลุมยอยรวมกับผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการในเกาะลันตาพบวาประเด็นท่ีสําคัญคือ การ
ขาดความรูและความเขาใจในการดําเนินการแบบสีเขียวหรือการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการการทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ตอการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร “Krabi Go Green” อาทิ สํานักงานจังหวัดกระบี่ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
สํานักงานกระบี่ สมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดกระบี่ สมาคมโรงแรมจังหวัดกระบี่ ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดกระบี่ ควรสงเสริมและจัดทําสื่อการเรียนรูเพ่ือใหทุกภาคสวนในจังหวัดกระบี่สามารถ
ดําเนินการทองเท่ียวสีเขียวไดดวยตนเอง เพราะผลการวิจัยในประเด็นท่ีสําคัญพบวาถาไดทําจะทําให
เกิดความเขาใจตอการดําเนินการแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและไดรับผลประโยชนโดยตรง การ
ขับเคลื่อนในอนาคตจึงทําไดงายข้ึน และท่ีสําคัญ ภาคประชาชนจะเปนเครือขายท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวเนื่องจากมีความเก่ียวของกับวิถีชีวิตและความเปนอยู
ประจําวัน ดังนั้น การสรางความรวมมือจากภาคประชาชนจึงเปนแนวทางพ้ืนท่ีฐานท่ีตองให
ความสําคัญ 

5.3.4 เนื่องจากในงานวิจัยนี้ไดเลือกชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งเปนชุมชนตนแบบในการ
ดําเนินการพัฒนาเมืองตนแบบดานการทองเท่ียวสีเขียวจังหวัดกระบี่ โดยเปนการดําเนินงานใน
รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนั้น ในการขับเคลื่อนชุมชนตนแบบควรมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

- การประเมินผลชุมชนตนแบบภายใตแนวคิดเมืองนาอยู โดยนําตัวชี้วัดมาประเมินผลการ
ดําเนินงานของชุมชนทองเท่ียวทุงหยีเพ็งอยางสมํ่าเสมอเพ่ือประเมินผลและปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและลดปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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- การจัดการความรู กระบวนการทุกข้ันตอนตองมีการถอดบทเรียนท่ีชัดเจนและเปนระบบ
เพ่ือนําองคความรูท่ีไดนั้นมาถายทอดและแบงปนใหกับชุมชนอ่ืน ๆ ไดเรียนรูและนําไปประยุกตใชใน
การดําเนินงาน โดยอาจจะจัดทําในรูปแบบของสื่อออนไลนท่ีผูสนใจสามารถเขาไปเรียนรูและ
แลกเปลี่ยนมุมมองความคิดเห็นได  
 

5.4 งานวิจัยในอนาคต 
ในการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัด

กระบี่มีขอเสนอแนะดานงานวิจัยในอนาคต ดังนี้ 
 
5.4.1 เนื่องจากงานวิจัยนี้มีการดําเนินการพัฒนาชุมชนตนแบบภายใตแนวคิดเมืองนาอยู ซ่ึง

ยังอยูในกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนตนแบบ ดังนั้น งานวิจัยในอนาคตจึงสามารถดําเนินการศึกษา
และประเมินผลการเปนชุมชนตนแบบดวยการนําตัวชี้วัดท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้ไปพัฒนาเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูลและประเมินผลชุมชนตนแบบตอไป 

5.4.2 เนื่องจากการพัฒนาชุมชนตนแบบในครั้งนี้ ดําเนินการในระดับชุมชนทองเท่ียว ซ่ึงมิติ
ในการดําเนินงานอาจจะไมครอบคลุมทุกมิติของสังคมเมือง ดังนั้น งานวิจัยในอนาคตจึงควรพัฒนาใน
มิติของชุมชนเมือง อาทิ เทศบาลตําบล หรืออําเภอเพ่ือท่ีจะไดปจจัยหรือมิติในการขับเคลื่อนท่ี
แตกตางกัน 
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แบบสํารวจความคิดเห็น 
“การสรางกระบ่ี ..... สูความเปนเมืองนาอยู Livable City” 

โครงการแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดานการทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบ่ี 
 ขอคําถามตอไปนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยตามโครงการแนวทางการพัฒนาเมืองตนแบบทางดาน
การทองเท่ียวสีเขียวในจังหวัดกระบี่ ขอใหใสเครื่องหมาย  หนาขอความท่ีเห็นดวยมากท่ีสุดและ
ขอความกรุณา   ทานตอบตามความเปนจริงมากท่ีสุด ผูวิจัยขอกราบขอพระคุณเปนอยางสูงมา ณ 
โอกาสนี้   
 
ตอนท่ี 1 ทัศนคติเกี่ยวกับแนวคิดเมืองนาอยู 
1) ทานเคยไดยิน หรือรับทราบเกี่ยวกับคําวา “เมืองนาอยู” มากอนหนานี้หรือไม อยางไร 
  1. ไมเคยไดยินมากอน   2. เคย โดยเขาใจวาเปนเมืองท่ี  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2. ทานเห็นดวยกับขอความเกี่ยวกับทัศนคติตอเมืองนาอยูดังตอไปนี้มากนอยเพียงใด    

ปจจัยเกีย่วกับเมืองนาอยูของจังหวัดกระบ่ี นอย
ท่ีสุด 

นอย ปาน
กลาง 

มาก มากท่ีสุด 

1.  เมืองกระบี่นาอยูเพราะผูคนนารักและมีน้ําใจ      
2.  การเปนเมืองทองเท่ียวทําใหกระบี่นาอยูนอยลง      
3.  คนกระบี่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม และตองการ
เปนเมืองสะอาด ไมมีปญหาขยะและน้ําเสีย   

     

4.  กระบี่จะนาอยูกวานี้หากเปนเมืองจักรยาน      
5.  กระบี่ควรมีการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางเต็ม
รูปแบบ  

     

6. ตองการใหนักทองเท่ียวชื่นชอบกระบี่และเห็นวาเปน
เมืองนาอยู นาเท่ียว   

     

 
3.ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอปญหาทางการทองเท่ียวดังตอไปนี้ของจังหวัดกระบ่ีในปจจุบัน 

ปจจัยทางการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบ่ี ไมใช
ปญหา 

ปญหา 
เล็กนอย 

ปญหา
ปานกลาง 

รุนแรง
มาก 

รุนแรง 
มากท่ีสุด 

1. ขยะ สิ่งปฏิกูล      
2. น้ําเสีย      
3. ความแออัด บรรยากาศท่ีวุนวาย ไมสงบ      
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4. ปญหาการจราจร เชน รถติด ปริมาณรถท่ี
มากข้ึน 

     

5. ความเปนมิตรของคนในชุมชนลดลง 
วัฒนธรรมดั้งเดิมหายไป 

     

6. ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย      
7. ทัศนียภาพชายทะเลถูกบดบัง ทางลงหาดถูก
ปดลอม 

     

8.ของแพงข้ึน (คาครองชีพสงู)      
9. อ่ืนๆ โปรดระบุ      

 
4. ทานคิดวาอะไรคือเสนหของจังหวัดกระบี่ท่ีควรสงเสริม (ธรรมชาติ วัฒนธรรม ความเปนมิตร ฯลฯ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
5) ทานคิดวาใครควรมีสวนรวมในการสรางเมืองนาอยูบาง ใหคะแนนตามความสําคัญ 5 สําคัญมาก
สุด – 1 สําคัญนอยสุด 

ผูท่ีมีสวนรวม ระดับความสําคัญ 
 5 4 3 2 1 
1.หนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด ท่ีกํากับนโยบายและบริหารจัดการ      
2.หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.)      
3.ประชาชนท่ัวไปในจังหวัดกระบี่      
4.ภาคเอกชน ธุรกิจทองเท่ียวและการบริการ โรงแรม รานอาหาร      
5. อ่ืนๆ เชน นักทองเท่ียว       

 
 
 
ตอนท่ี 2 ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดเมืองนาอยู 
6) ทานคิดวาจาก 3 ปจจัยหลักตอไปนี้ ปจจัยใดมีความสําคัญทําใหเมืองนาอยูไดมากท่ีสุด นําตัวเลข
ใสหนา  เรียงลําดับมากสุด 1 – 3 
  1. ดานเศรษฐกิจ (คนมีงานทํา รายไดดี การวางงานต่ํา ฯลฯ) 
  2. ดานสังคม (การศึกษาดี การรักษาพยาบาลดี ปลอดยาเสพติด ชุมชนเขมแข็ง เอ้ืออาทร 
บริการ สาธารณะดี ฯลฯ) 
  3. ดานสิ่งแวดลอม (ผังเมืองเปนระเบียบภูมิทัศนเมืองสวยงาม ไมมีปญหาสิ่งแวดลอมขยะน้ําเสีย  
        ฯลฯ) 
7) ใหทานกรุณาเสนอขอคิดเห็นวาความเปนเมืองทองเท่ียวท่ีนาอยูในความคิดของทาน ทานให
ความสําคัญกับปจจัยใดมากท่ีสุด เชน วัดจากความสะอาดของเมือง วัดจากความสุข ความมีชีวิตชีวา 
ของคนในเมืองเปนตน และแตละปจจัยทานใหคะแนนคาน้ําหนักเทาไหร เรียงลําดับจาก 1 - 10 
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ปจจัย คาน้ําหนักคะแนน (1 – 
10) 

1.  
2.  
3.  
4.  
5.  

 
8) ทานคิดวาแนวคิดเมืองนาอยูสามารถแปลงเปนนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติจริงไดหรือไม 
  1. คิดวาเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะวา   
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2. ไมคิดวาจะเปนไปได เนื่องจาก (ปญหา/อุปสรรคหรือขอจํากัด) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 

ประเด็นดานสิ่งแวดลอม/คาคะแนน 1 2 3 4 5 ประเด็นดานเศรษฐกิจ/คาคะแนน 1 2 3 4 5 ประเด็นดานสังคม/คาคะแนน 1 2 3 4 5 
1. ขอกําหนดดานการใชปย.ท่ีดิน      1. อัตราการมีงานทํา      1. การศึกษา       
2. การวางผังเมือง เปนระเบียบ      2. รายได      2. การรับรูขาวสารท่ีเปนประโยชน      
3. การจัดการน้ําเสีย      3. คาครองชีพ      3. การบริการสาธารณสุข      
4. การควบคุมมลพิษทางอากาศ       4. ความหลากหลายของอาชีพ      4. การขนสงสาธารณะ      
5. การควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมดานเสียง      5. การวางงาน      5. ความเปนธรรมในสังคม      
6. พลังงานสะอาด      6. การลดภาวะความยากจน        6. สังคมปลอดยาเสพติด      
7. ความสะอาด ปริมาณขยะและการจัดการ      7.การสรางความเทาเทียมและ

โอกาส 
     7. ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
     

8. การออกแบบหมูบานหรือชุมชนตอง
คํานึงถึงถึงระบบนิเวศ 

     8. สัดสวนการถือครองท่ีดิน      8. การเปดโอกาสใหสาธารณะชนมี
สวนรวม 

     

9. สภาพภูมิอากาศ       9. การเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ถือครอง      9. ความมั่นคงทางดานการเมือง       
10.ภัยพิบัติทางธรรมชาติ              10. คดีความ การบังคับใชกฎหมาย      
11.ออกแบบถนนใหเอ้ือตอการ            11. ความเปนเจาบานท่ีดี      
เดินหรือใชจักรยานแทน            12. การคงไวซ่ึงวิถีไทย วัฒนธรรม

พ้ืนบาน 
     

12.พ้ืนท่ีสีเขียว            13. อัธยาศัย ไมตรี ความเปนมิตร      
13.ออกแบบและเพ่ิมพ้ืนท่ีทางเดินเทาและ            14. สรางสัมพันธท่ีดีระหวางชุมชน      
พ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือ ใหเปนแหลงสราง
ปฏิสัมพันธเชิงสังคมแกพลเมือง 

           15. มีการอนุรักษประวัติศาสตร และ
วัฒนธรรมของเมือง 

     

            16. สังคมอบอุนและเอ้ืออาทร      
            17. ธรรมมาภิบาล ความโปรงใส ใน

การบริหารเมือง 
     

 

9. ใหทานทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับคาคะแนนความสําคัญของตัวชี้วัดความเปนเมืองทองเท่ียวนาอยูในดานตางๆดังตอไปนี้ 
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ดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ ประเด็นดานการทองเท่ียว 
 คาคะแนน 1 2 3 4 5  คาคะแนน 1 2 3 4 5 
1)คุณภาพของการใหบริการดานการขนสง      1) ดานการจัดการแหลงทองเท่ียวของภาครัฐ      
2)นํ้าอุปโภค-บริโภค      2) ดานการจัดการขอรองเรียนของนักทองเท่ียว       
3)การติดตอสื่อสาร      3) การสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม วัฒนธรรม

ของธุรกิจทองเท่ียว 
     

4)ความพรอมดานท่ีอยูอาศัย      4) การสนับสนุนดานความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม
ของธุรกิจทองเท่ียว 

     

5)การใหบริการไฟฟา            

6)การจัดระบบการจราจร            

7)การใหบริการทางดานธนาคาร            

ดานนันทนาการ            

8)รานอาหาร              

9)โรงหนัง            

10)สถานท่ีออกกําลังกาย            

ดานปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ            

1) สินคาอุปโภคบริโภค (หาซื้อไดงาย)            
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ตอนท่ี 3 ขอมูลสวนบุคคล 
1. ท่ีอยู หมูบาน ................................หมูท่ี...........ตําบล ...............................อําเภอ.........................  
2. เพศ   1. ชาย    2. หญิง 
3. อายุ  ………………  ป  
4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ............................ คน  
5. อาชีพหลัก ...............................................................   
6. อาชีพรอง..............................................................       
5. รายไดตอเดือนของครัวเรือน ประมาณ ........................................ บาท/เดอืน   
6. การศึกษาข้ันสูงสุด   
    1. ต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย     2. มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา    
    3. อนุปริญาหรือเทียบเทา         4. ปริญญาตรี 
    5. สูงกวาปริญญาตรี       
7. ตําแหนงทางการเมือง หรือสังกัด (ช่ือหนวยงาน/องคกร) ..........................................................  
    1. หนวยงานภาครัฐ      2. องคกรเอกชน 
    3. ตัวแทนชุมชน       4. NGO    
    5. อ่ืนๆ โปรดระบ ุ...............................................................   
 
8) ขอเสนอแนะอ่ืนๆ   
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 

 
................ กราบขอบพระคุณเปนอยางสูง ..................... 
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